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เด็กไทย 2022 เพื�อเศรษฐกิจไทยเด็กไทย 2022 เพื�อเศรษฐกิจไทย



คำนำ 

 

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 นับเป็นช่วงสำคัญที่กระทรวงศึกษาธิการได้ดำเนินการ เปลี ่ยนแปลง 

ภาคการศึกษาที่จะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อผู้เรียน ภายหลังสถานการณ์การแพร่ระบาดโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 

(COVID-19) ซึ่งทำให้ทุกคนต้องปรับเปลี่ยนชีวิตให้เข้ากับวิถีใหม่ หรือ New Normal จึงมีความจำเป็นต้อง

ปรับเปลี่ยนรูปแบบการดำเนินงานในการเร่งรัดการยกระดับคุณภาพการศึกษา สร้างโอกาส ความเสมอภาค และ

ความเท่าเทียมทางการศึกษาทุกช่วงวัย การพัฒนาทักษะอาชีพและเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน ส่งเสริม

สนับสนุนวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา การพัฒนาระบบราชการและการบริการภาครัฐยุคดิจิทัล และ  

การขับเคลื่อนกฎหมายการศึกษาและแผนการศึกษาแห่งชาติ 

สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงได้ดำเนินการตามนโยบายกระทรวงศึกษาธิการและตามพันธกิจ
อย่างรอบด้านในทุกมิติภายใต้ประเด็นสำคัญคือ “เด็กไทย 2022 เพื่อเศรษฐกิจไทย” เป้าหมายเพื่อขับเคลื่อน
การศึกษาทุกมิติในด้านนโยบายและแผน มาตรฐาน การประเมินผล รวมถึงการพัฒนากฎหมายการศึกษา ที่มุ่งเน้น
เน้นการศึกษาเพื่อการมีงานทำ มีอาชีพยุคใหม่ที่รองรับความต้องการของตลาดแรงงานด้วยกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ 
พร้อมทักษะที่จำเป็นในศตวรรษที่ 21 สอดแทรกในรูปแบบการจัดการเรียนการสอน  

สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาขอขอบคุณคณะกรรมการทุกชุด ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้บริหาร ครูคณาจารย์
ผู้เรียน นักวิชาการ องค์กรภาคธุรกิจและเอกชน องค์กรหลักและในกำกับกระทรวงศึกษาธิการ หน่วยงานจัดการศึกษา
ที ่เกี ่ยวข้อง สื ่อมวลชน รวมถึงผู ้เกี ่ยวข้องกับการศึกษาทุกท่านที ่ให้ความร่วมมือ เสนอแนะ ให้ข้อคิดเห็น  
ที่เป็นประโยชน์ในการดำเนินงานที่ผ่านมาของสำนักงานฯ เป็นอย่างดี และขอขอบคุณบุคลากรของสำนักงานฯ  
ทุกระดับที่ได้ร่วมแรงร่วมใจขับเคลื่อนการศึกษาของชาติภายใต้จุดเน้น “เด็กไทย 2022 เพื่อเศรษฐกิจไทย”  
อย่างเต็มกำลัง สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาหวังเป็นอย่างยิ่งว่า รายงานประจำปีฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ ต่อ
การขับเคลื่อนและต่อยอดการศึกษาของไทยต่อไป 

 

 

 

      (ดร.อรรถพล สังขวาสี) 

                เลขาธิการสภาการศึกษา 
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 วิสัยทัศน์ พันธกิจ  

 

 

▪ วิสัยทัศน ์

เป็นองค์กรหลัก กำหนดนโยบายการศึกษาของชาติเพื ่อพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และนวัตกรรม  
ทางการศึกษามุ่งสู่ความเป็นเลิศในระดับสากล 

 

▪ พันธกิจ  

1. จัดทำและขับเคลื่อนนโยบาย แผน และมาตรฐานด้านการศึกษา และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  
เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา รวมทั้งส่งเสริมความเสมอภาคของโอกาสทางการศึกษาและการมีงานทำ 

2. ดำเนินงานวิจัย และส่งเสริม สนับสนุนการวิจัยเพื่อจัดทำและพัฒนานโยบาย แผน และมาตรฐาน
ด้านการศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณภาพ 

3. ดำเนินงานติดตาม ประเมินผล และพัฒนาระบบประเมินผลด้านการจัดการศึกษา และการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย ์

4. ดำเนินงานเกี่ยวกับกฎหมายด้านการศึกษา และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
5. สร้างการมีส่วนร่วมในการจัดทำและขับเคลื่อนด้านการศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

6. เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการองค์กรโดยใช้หลักธรรมาภิบาล 

7. จัดทำแผน นโยบายข้อเสนอและขับเคลื่อนการผลิต พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ให้มีสมรรถนะ 
ตามมาตรฐานสากล มีการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือเป็นกำลังหลักในการพัฒนาประเทศ 

8. ดำเนินงานเพื่อยกระดับการพัฒนาคุณภาพเด็กปฐมวัยไทย 

9. ส่งเสริมการจัดการศึกษา โดยใช้เทคโนโลยีดิจิทัลที่สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลง 
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อำนาจหน้าท่ี สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

 

▪ ภารกิจตามกฎหมายจัดตั้งหน่วยงาน 

กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 
ลงวันที่ 7 กรกฎาคม 2546  ข้อ 1 กำหนดให้สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา มีภารกิจเกี่ยวกับการเสนอนโยบาย 
แผน และมาตรฐานการศึกษาของชาติที่บูรณาการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการกีฬากับการศึกษาทุกระดับ 
การเสนอนโยบายและแผนสนับสนุนทรัพยากรเพื ่อการศึกษา และการประเมินผลการจัดการศึกษา  
โดยให้มีอำนาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 

  1. จัดทำแผนการศึกษาแห่งชาติที ่บูรณาการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและกีฬากับการศึกษา  
ทุกระดับ รวมทั้งจัดทำข้อเสนอนโยบายและแผนในการสนับสนุนทรัพยากรด้านการศึกษาของชาติ 

2. ประสานการจัดทำข้อเสนอนโยบาย แผน และมาตรฐานการศึกษาของชาติ 

3. วิจัยและประสาน ส่งเสริม สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาการศึกษา การพัฒนาเครือข่ายการเรียนรู้
และภูมิปัญญาของชาติ ตลอดจนการรวบรวมและพัฒนาระบบเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศเพื่อการพัฒนา
นโยบายและแผนการศึกษาของชาติ 

4. ดำเนินการเกี่ยวกับการประเมินผลการจัดการศึกษาตามแผนการศึกษาแห่งชาติ 

5. ดำเนินการเกีย่วกับการให้ความเห็นหรือคำแนะนำในเรื่องกฎหมายที่เกี่ยวกับการศึกษา 

6. ปฏิบัติงานอื่นใดที ่กฎหมายกำหนดให้เป็นอำนาจหน้าที ่และความรับผิดชอบของสำนักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา หรือตามท่ีรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 เลขาธิการสภาการศึกษา (ดร.อรรถพล  สังขวาสี) ได้ลงนามในคำสั่งสำนักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา ที่ 57/2565 เรื ่อง การจัดโครงสร้างส่วนราชการและการแบ่งงานภายในสำนักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา ลงวันที่ 1 มีนาคม 2565 ดังต่อไปนี้ 
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สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ        
พ.ศ. 2565 รวมวงเงินทั้งสิ้น  168,487,100 บาท ภายใต้ยุทธศาสตร์จัดสรรงบประมาณ 2 ยุทธศาสตร์        
ดำเนินงานใน 6 แผนงาน ดังนี้    

ยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ รวมวงเงินทั้งสิ้น 
163,173,100 บาท ประกอบด้วย 5 แผนงาน ดังนี้  

1. แผนงานบุคลากรภาครัฐ  (ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์) 
วงเงิน 78,730,500 บาท  เพื่อใช้เป็นค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับบุคลากรในการปฏิบัติงานของรัฐให้มีประสิทธิภาพ
บรรลุเป้าหมายตามพันธกิจ กำหนดไว้ จำนวน 198 อัตรา โดยจะดำเนินงานเบิกจ่าย งบประมาณใน  
2 งบรายจ่าย คือ 1) งบบุคลากร วงเงิน 78,616,700 บาท  2) งบดำเนินงาน วงเงิน 113,800 บาท 

 

2. แผนงานพื้นฐานด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  วงเงิน 
57,558,600 บาท เพื่อใช้ดำเนินงานตามภารกิจและอำนาจหน้าที่ตามกฎหมายกำหนด ในการจัดทําและ 
การพัฒนานโยบาย แผน กฎหมาย มาตรฐาน การกำกับติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการจัดการศึกษา
ของชาติ รวมไปถึงการสร้างองค์ความรู้ จากงานวิจัยเพื่อนำไปสู่การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
โดยจะดำเนินงานใน 4 งบรายจ่าย คือ 1) งบดำเนินงาน วงเงิน 26,665,800 บาท  2) งบลงทุน วงเงิน 
779,200 บาท  3) งบเงินอุดหนุน วงเงิน 63,600 บาท  4) งบรายจ่ายอื่น วงเงิน 30,050,000 บาท   

3. แผนงานยุทธศาสตร์พัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต   วงเงิน 16,996,000 บาท   
เพื่อใช้เป็นค่าใช้จ่ายในการจัดทำและขับเคลื่อนนโยบายด้านการพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต ซึ่งใน 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 จะมุ่งเน้นเร่งรัดและผลักดันนโยบายการพัฒนาเด็กปฐมวัย และนโยบายด้าน 
การผลิตและพัฒนากำลังคนเพื่อเตรียมความพร้อมกำลังคนเข้าสู่วัยแรงงาน ซึ่งจะดำเนินงานในงบรายจ่ายอื่น 
ดำเนินงานใน 2 โครงการที่สำคัญ คือ 

1) โครงการยกระดับคุณภาพการพัฒนาเด็กปฐมวัยไทย วงเงิน 12,621,000 บาท  โดยจะ
ดำเนินการจัดทำและขับเคลื ่อนนโยบายการพัฒนาเด็กปฐมวัยไทย มุ ่งเน้นในเรื ่องของการพัฒนาคุณภาพ 
การดำเนินงานด้านการพัฒนาเด็กปฐมวัยสู ่มาตรฐานสากลสอดคล้องกับเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  
โดยการพัฒนาองค์ความรู้ นวัตกรรม แนวปฏิบัติที่ดีด้านการพัฒนาเด็กปฐมวัย        

 
  

สรุปภาพรวมงบประมาณ พ.ศ. 2565 
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2) โครงการเสริมสร้างสมรรถนะกำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของประเทศ วงเงิน 
4,375,000 บาท ใช้ในการจัดทำนโยบายด้านการผลิตและพัฒนากำลังคนตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติและ 
กรอบคุณวุฒิอ้างอิงอาเซียน เพื่อเตรียมความพร้อมกำลังคนเข้าสู่วัยแรงงานให้ตรงตามความต้องการของ
ตลาดแรงงานทั้งในและต่างประเทศ  

4.  แผนงานยุทธศาสตร์พัฒนาคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้  เพื่อใช้เป็นค่าใช้จ่าย 
ในการเสนอแนะนโยบายด้านการพัฒนาคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ ให้คนไทยมีทักษะ สมรรถนะ  
ตามความถนัดและความสามารถของพหุปัญญา ซึ่งมีการดำเนินงานใน 2 โครงการที่สำคัญ คือ   

1) โครงการพัฒนาการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 วงเงิน 
1,251,000 บาท  นำไปใช้ในการดำเนินการพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนรู ้แบบมีส่วนร่วมเพื ่อ เพ่ิม
ประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษาและปฏิรูปการเรียนรู้เชิงพื้นที่ โดยเร่งผลักดันให้กระทรวงศึกษาธิการ 
หน่วยงานที่เกี ่ยวข้องกับการจัดการศึกษาทุกระดับและประเภท นำองค์ความรู ้ ข้อเสนอที่เกี ่ยวข้องกับ  
การจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมฯ เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการกำหนดนโยบาย  

2) โครงการส่งเสริมและพัฒนาการเรียนรู้ตามพหุปัญญาที่หลากหลาย   วงเงินทั้งสิ้น  
4,014,000 บาท แบ่งเป็นค่าใช้จ่ายโครงการพัฒนาระบบการส่งเสริมพหุปัญญาเพ่ือการพัฒนาศักยภาพผู้เรียน
ในสถานศึกษาระดับการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน  วงเงิน 2,612,000 บาท  และค่าใช้จ่ายโครงการพัฒนา 
ระบบคลังข้อมูลสารสนเทศสำหรับการประเมินผลและการวางแผนการศึกษาเพื่อส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพ  
ตามพหุปัญญา วงเงิน 1,402,000 บาท 

5. แผนงานยุทธศาสตร์เพื่อสนับสนุนด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
เป็นการดำเนินงานสนับสนุนการขับเคลื่อนนโยบาย แผนการศึกษาของชาติ และการส่งเสริมนโยบายด้าน 
การปฏิรูปการศึกษา วงเงิน 4,623,000 บาท ซึ่งในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 มีการดำเนินงานใน 2 เรื่องที่สำคัญ ดังนี้  

1) การขับเคลื ่อนแผนการศึกษาแห่งชาติและแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา  
เพื่อพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  วงเงิน  4,025,000  บาท เพื่อใช้ในการจัดทำข้อเสนอ 
เชิงนโยบายในการขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติและแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา และข้อเสนอ
เชิงนโยบายตามประเด็นสำคัญของแผนการศึกษาแห่งชาติและแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 

2) การวิเคราะห์ผลการจัดการศึกษาและตัวชี ้วัดตามเป้าหมายภายใต้แผนแม่บทและ
แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาเพื่อเพิ่มขีดความสามารถทางการแข่งขันของประเทศ  598,000 บาท 
เพื่อใช้ในการประเมินผลการจัดการศึกษาตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ
เพื ่อใช้เป็นข้อมูลในการจัดทำแผนแม่บทที่เกี ่ยวข้องกับการจัดการศึกษาและแผนการปฏิรูปประเทศ  
ด้านการศึกษาในระยะต่อไป  
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ยุทธศาสตร์ที่ 6   ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ จำนวน 1 แผนงาน         
คือ แผนงานยุทธศาสตร์พัฒนากฎหมายและกระบวนการยุติธรรม  ดำเนินการภายใต้โครงการพัฒนา
กฎหมายการศึกษา วงเงินทั้งสิ ้น 5,314,000   ในการประเมินผลการบังคับใช้กฎหมาย การพัฒนาและ
ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายให้สอดคล้องกับบริบทของสังคมในปัจจุบัน รวมทั้งส่งเสริมความรู้ด้านกฎหมาย
การศึกษาและกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการศึกษา   
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       ตารางแสดงภาพรวมของงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

แผนงาน งบบุคลากร 
งบ

ดำเนินงาน 
งบลงทุน 

งบเงิน
อุดหนุน 

งบรายจ่ายอื่น รวมท้ังสิ้น 

1. แผนงานบุคลากร
ภาครัฐ 

78,616,700 113,800 - - - 78,730,500 

2. แผนงานพื้นฐาน 
ด้านการพัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย ์

 26,665,800 779,200 63,600 30,050,00 57,558,600 

3. แผนงานยุทธศาสตร์
พัฒนาศักยภาพคน
ตลอดช่วงชีวิต 

- - - - 16,996,000 16,996,000 

4. แผนงานยุทธศาสตร์
พัฒนาคุณภาพ
การศึกษาและ 
การเรียนรู้ 

    5,265,000 5,265,000 

5. แผนงานยุทธศาสตร์
เพ่ือสนับสนนุ 
ด้านการพัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย ์

- - -  4,623,000 4,623,000 

6. แผนงานยุทธศาสตร์
พัฒนากฎหมายและ
กระบวนการยุติธรรม 

- - -  5,314,000 5,314,000 

รวมท้ังสิ้น 78,616,700 26,779,600 779,200 63,600 82,905,500 168,487,100 
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สดัส่วนงบประมาณ จำแนกตามแผนงาน 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

งบรายจ่าย วงเงิน (บาท) ร้อยละ 

▪ แผนงานบุคลากรภาครัฐ 78,730,500 40.90 

▪ แผนงานพื้นฐานด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ 
ทรัพยากรมนุษย์ 

57,558,600 36.62 

▪ แผนงานยุทธศาสตร์พัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 16,996,000 9.70 

▪ แผนงานยุทธศาสตร์พัฒนาคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู ้ 5,265,000 5.10 

▪ แผนงานยุทธศาสตร์เพ่ือสนับสนนุด้านการพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 

4,623,000 4.06 

▪ แผนงานยุทธศาสตร์พัฒนากฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 5,314,000 3.62 

รวมท้ังสิ้น 168,487,100 100 

▪ แผนงานพื้นฐานด้านการ

พัฒนาและเสริมสร้าง

ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 

36.62 % 

▪ แผนงานยุทธศาสตร์พัฒนา

ศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 

          9.70 % 

▪ แผนงานบุคลากรภาครัฐ 

     40.90 % 

▪ แผนงานยุทธศาสตร์พัฒนาคุณภาพ
การศึกษาและการเรียนรู้                 

                     5.10 % 

▪ แผนงานยุทธศาสตร์พัฒนากฎหมายและ
กระบวนการยุติธรรม                    
3.62 % 

▪ แผนงานยุทธศาสตร์เพ่ือสนับสนนุด้านการพัฒนา
และเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  
            4.06 % 
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สัดส่วนงบประมาณ จำแนกตามงบรายจ่าย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

▪ งบบุคลากร 

46.66% 

▪ งบดำเนินงาน 

15.89 % 

 

▪ งบรายจ่ายอ่ืน 

36.95 % 

▪ งบเงินอุดหนุน 

0.04 % 

▪ งบลงทุน 

0.46 % 

งบรายจ่าย วงเงิน (บาท) ร้อยละ 

▪ งบบุคลากร 78,616,700 46.66 

▪ งบดำเนินงาน 26,779,600 15.89 

▪ งบลงทุน 779,200 0.46 

▪ งบเงินอุดหนุน 63,600 0.04 

▪ งบรายจ่ายอื่น 62,248,000 36.95 

รวมท้ังสิ้น 168,487,100 100 

 



นาํบทบาท
คณะกรรมการรว่มขบัเคลื�อน

  เด็กไทย 2022 
 เพื�อเศรษฐกิจไทย
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คณะกรรมการสภาการศึกษา 
 
  

 

สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา เป็นองค์กรชี้ทิศขับเคลื่อนการศึกษาผ่านการจัดทำนโยบายพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ เพื่อยกระดับความสามารถในการแข่งขันสู่เวทีโลก ไปพร้อมกับการพัฒนา
งานวิจัย มาตรฐานการศึกษา และประเมินผลด้านการจัดการศึกษา เพื ่อให้หน่วยงานด้านการศึกษา 
สามารถแปลงนโยบายสู่การปฏิบัติได้ ซึ่งจำเป็นต้องมี  “คณะกรรมการสภาการศึกษา” ที่มีความมีความรู้ 
ความสามารถ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์สูง ในด้านการศึกษาแต่ละด้านมาร่วมผลักดันนโยบาย
การศึกษาชาติให้เกดิประโยชน์สูงสุดต่อผู้เรียน และเสนอต่อคณะรัฐมนตรีพิจารณา  
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องค์ประกอบของคณะกรรมการสภาการศึกษา 

คณะกรรมการสภาการศึกษา  มีกรรมการจำนวนทั้งสิ้น 40 รูป/คน ประกอบด้วย 

1. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ       เป็น ประธานกรรมการ 

2. กรรมการโดยตำแหน่ง จำนวน 10 คน  ได้แก่ (เดิมกฎกระทรวงฯ กำหนดไว้ 11 คน  
แต่สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีควบรวมกัน จึงทำให้
กรรมการโดยตำแหน่งมีจำนวน 10 คน) 

2.1   ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  
2.2   ปลัดกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 
2.3   ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
2.4  ปลัดกระทรวงแรงงาน 
2.5   ปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
2.6   ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
2.7   เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
2.8   เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
2.9   เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
2.10 เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
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3. กรรมการที่เป็นผู้แทนองค์กร  จำนวน 7 รูป/คน  ได้แก่ 

 องค์กรเอกชน       1 คน 

  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    1 คน 

  องค์กรวิชาชีพ      1 คน 

  พระภิกษุซึ่งเป็นผู้แทนคณะสงฆ์    2 รูป 

  คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย  1 คน 

  กรรมการที่เป็นผู้แทนองค์กรศาสนาอื่น   1 คน 

4. กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ                จำนวน  21 คน   

5. เลขาธิการสภาการศึกษา   เป็น กรรมการและเลขานุการ 
 

 หมายเหตุ จำนวนกรรมการสภาการศึกษา เป็นไปตามกฎกระทรวง กำหนดจำนวนกรรมการ คุณสมบัติ 
หลักเกณฑ์ และวิธีการสรรหา การเลือกกรรมการ วาระการดำรงตำแหน่งและการพ้นจากตำแหน่งของ
กรรมการในคณะกรรมการสภาการศึกษา (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560  

 

อำนาจ หน้าที่ของคณะกรรมการสภาการศึกษา 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546  มาตรา 14 
กำหนดให้มีสภาการศึกษา  มีหน้าที่  ดังนี้ 

(1) พิจารณาเสนอแผนการศึกษาแห่งชาติที่บูรณาการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และ
กีฬากับการศึกษาทุกระดับ 

(2) พิจารณาเสนอนโยบาย แผน และมาตรฐานการศึกษา เพื่อดำเนินการให้เป็นไปตาม
แผนการศึกษาแห่งชาติ 

(3) พิจารณาเสนอนโยบาย และแผนในการสนับสนุนทรัพยากรทางการศึกษา 

(4) ดำเนินการประเมินผลการจัดการศึกษาตามแผนการศึกษาแห่งชาติ 

(5) ให้ความเห็นหรือคำแนะนำในเรื่องกฎหมายและกฎกระทรวงที่เก่ียวกับการศึกษา 
 

การเสนอนโยบาย แผนการศึกษาแห่งชาติ และมาตรฐานการศึกษาให้เสนอต่อคณะรัฐมนตรี 
นอกจากนั้น ให้สภาการศึกษามีหน้าที่ให้ความเห็นหรือคำแนะนำแก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ หรือ
คณะรัฐมนตรี และมีอำนาจหน้าที่อื่นตามที่กฎหมายกำหนด หรือตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ
มอบหมาย รวมทั้งการให้คำแนะนำแก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการในการกำหนดเขตพื้นที่การศึกษา
และมาตรา 18 กำหนดให้สภาการศึกษาอาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ หรือคณะทำงานเพ่ือพิจารณาความเห็น
ในเรื ่องใดเรื ่องหนึ ่ง หรือมอบหมายให้ปฏิบัติการอย่างหนึ ่งอย่างใดอันอยู ่ในอำนาจหน้าที่ ของสภาหรือ
คณะกรรมการก็ได้ 
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วาระการดำรงตำแหน่งของคณะกรรมการสภาการศึกษา 
 

กฎกระทรวงกำหนดจำนวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และวิธีการสรรหา การเลือก
กรรมการ วาระการดำรงตำแหน่งและการพ้นจากตำแหน่งของกรรมการในคณะกรรมการสภาการศึกษา  
พ.ศ. 2546  ข้อ 6 กำหนดให้กรรมการที่เป็นผู้แทนองค์กรเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรวิชาชีพ 
พระภิกษุซึ่งเป็นผู้แทนคณะสงฆ์ ผู้แทนคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย ผู้แทนองค์กรศาสนาอ่ืน 
และกรรมการผ ู ้ทรงค ุณว ุฒิ   ม ีวาระการดำรงตำแหน่งคราวละสี่ป ี  และอาจได ้ร ับแต ่งต ั ้ งอ ีกได้   
แตจ่ะดำรงตำแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได ้
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รายงานการประชุมสภาการศึกษา  
ครั้งที่ ๑/๒๕๖๕ 

วันพฤหัสบดีที่ ๑๘ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๕ เวลา 0๙.๓๐ น. 
ณ ห้องประชุมกำแหง  พลางกูร ชั้น ๓ อาคาร ๕๖ ปี สกศ. และการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 

 
 

ผู้มาประชุม  
๑. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 

(คุณหญิงกัลยา  โสภณพนิช รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ แทน) 
ประธานการประชุม 

 กรรมการโดยตำแหน่ง  
 2. ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 

(นายสุภัทร  จำปาทอง) 
กรรมการ 

3. เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
(นายสุเทพ  แก่งสันเทียะ) 

กรรมการ 

4. เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
(ว่าที่ร้อยตรี ธนุ  วงษ์จินดา รองเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน แทน) 

กรรมการ 

6. ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
(นายชัยวัฒน์  ชื่นโกสุม รองปลัดกระทรวงมหาดไทย แทน) 

กรรมการ 

๕. ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
(นางสาวอุไร  เล็กน้อย ผู้ตรวจราชการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ แทน) 

กรรมการ 

6. ปลัดกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 
(นางสาวกรรวี  สิทธิชีวภาค ผู้ตรวจราชการกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม แทน) 

กรรมการ 

7. ปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
(นางสาวนุชนภา  รื่นอบเชย ที่ปรึกษาด้านมาตรฐานการศึกษา แทน) 

กรรมการ 

๙. เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(นางณัฐนันทน์  อัศวเลิศศักดิ์ กรรมการร่างกฎหมายประจำ นักกฎหมายกฤษฎีกา
ทรงคุณวุฒิ แทน) 

กรรมการ 

 กรรมการที่เป็นผู้แทนองค์กรเอกชน  
๑0. นายบุญเลี้ยง  ไขษรศักดิ์ กรรมการ 

 กรรมการที่เป็นผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
๑1. นายนุชากร  มาศฉมาดล กรรมการ 

 กรรมการที่เป็นผู้แทนองค์กรวิชาชีพ  
๑2. ศาสตราจารย์เกียรติคุณ นายแพทย์อมร  ลีลารัศมี กรรมการ 

 กรรมการที่เป็นพระภิกษุซึ่งเป็นผู้แทนคณะสงฆ์  
๑3. พระธรรมวิสุทธาจารย์ (แสวง ธมฺเมสโก) กรรมการ 

 กรรมการที่เป็นผู้แทนคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย  
๑๔. นายสมัย  เจริญช่าง กรรมการ 
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 กรรมการที่เป็นผู้แทนองค์กรศาสนาอื่น  
๑๕. นายชัชวัสส์  เศรษฐี กรรมการ 

 กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ  
๑๖. นางสาวกรองทอง  บุญประคอง กรรมการ 
๑๗. นายคมสัน  โพธิ์คง กรรมการ 
๑๘. นายชัยยศ  อ่ิมสุวรรณ์ กรรมการ 
๑๙. นายชาติชาย  เกตุพรหม กรรมการ 
๒0. รองศาสตราจารย์ดนุวัศ  สาคริก กรรมการ 
๒๑. ศาสตราจารย์พิเศษธงทอง  จันทรางศุ กรรมการ 
๒๒. นางสาวนิรมล  เมธีสุวกุล กรรมการ 
๒๓. ศาสตราจารย์บังอร  เสรีรัตน์ กรรมการ 
๒๔. นายบัณฑิตย์  ศรีพุทธางกูร กรรมการ 
๒๕. นายบุญรักษ์  ยอดเพชร กรรมการ 
๒๖. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ประมา  ศาสตระรุจิ กรรมการ 
๒๗. ศาสตราจารย์ นายแพทย์ประสิทธิ์ วัฒนาภา กรรมการ 
๒๘. นางปัทมา  วีระวานิช กรรมการ 
๒๙. นายวิริยะ  รามสมภพ กรรมการ 
๓0. นายสกล  กิตติ์นิธิ กรรมการ 
๓๑. นายสุรศักดิ์  มุกประดับ กรรมการ 
๓๒. รองศาสตราจารย์ นายแพทย์สุริยเดว ทรีปาตี กรรมการ 
๓๓. นายเหมพงศ์  ทวีกาญจน์ กรรมการ 
๓๔. นายอดุลย์  พิมพ์ทอง กรรมการ 
๓๕. ศาสตราจารย์ นายแพทย์อภิชาติ  จิตต์เจริญ กรรมการ 
๓๖. นายอำนาจ  วิชยานุวัติ กรรมการ 
๓๗. เลขาธิการสภาการศึกษา (นายอรรถพล  สังขวาสี) กรรมการและเลขานุการ 
 
ผู้ไม่มาประชุม  

 กรรมการโดยตำแหน่ง  
๑. ปลัดกระทรวงแรงงาน 

นายบุญชอบ  สุทธมนัสวงษ์ 
 

ติดภารกิจ 
๒. เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

(นางสาววรวรรณ  พลิคามิน ที่ปรึกษาด้านนโยบายและแผนงาน) 
(นักวิเคราะห์นโยบายและแผนทรงคุณวุฒิ) 

 
 

ติดภารกิจ 
 กรรมการที่เป็นพระภิกษุซึ่งเป็นผู้แทนคณะสงฆ์  

๓. พระพรหมบัณฑิต (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ติดภารกิจ 
   

ผู้เข้าร่วมประชุม 
๑. นางศิริพร  ศริพันธุ์ ที่ปรึกษาด้านวิจัยและประเมินผลการศึกษา 
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๒. นายภูมิพัทธ  เรืองแหล่ ผู้ช่วยเลขาธิการสภาการศึกษา 
๓. นางรัชนี  พึ่งพาณิชย์กุล ผู้อำนวยการสำนักนโยบายและแผนการศึกษา 
๔. นางอำภา  พรหมวาทย์ ผู้อำนวยการสำนักประเมินผลการจัดการศึกษา 
๕. นายสมพงษ์  ผุยสาธรรม ผู้อำนวยการสำนักพัฒนากฎหมายการศึกษา 
๖. นางประวีณา  อัสโย ผู้อำนวยการสำนักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู้ 
๗. นางสาวรุ่งนภา  จิตรโรจนรักษ์ ผู้อำนวยการสำนักวิจัยและพัฒนาการศึกษา 
๘. นางสาวพัชราภรณ์  ศรีคล้าย ผู้อำนวยการกลุ่มตรวจสอบภายใน 

 ๙. นางรุจิรา  สุนทรีรัตน์ ผู้อำนวยการกลุ่มงานจริยธรรม 
 ๑0. นางนันทิชา  ไวยนพ ผู้อำนวยการสำนักสื่อสารองค์กร 
 ๑๑. นางพัชราพรรณ  กฤษฎาจินดารุ่ง ผู้อำนวยการสำนักนโยบายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
 ๑๒. นายปานเทพ  ลาภเกษร ผู้อำนวยการสำนักนโยบายความร่วมมือกับต่างประเทศ 
๑๓. นางสาวช่อบุญ  จิรานุภาพ ผู้อำนวยการสำนักเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อการศึกษา 
 ๑๔. นางสาวสอาดลักษม์  จงคล้ายกลาง นักวิชาการศึกษาชำนาญการพิเศษ รักษาราชการแทน  

ผู้อำนวยการสำนักอำนวยการ 
๑๕. นางสาวใกล้ตา  สดสมศรี นักวิชาการศึกษาชำนาญการพิเศษ รักษาราชการแทน 

ผู้อำนวยการกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร 
 ๑๖. เจ้าหน้าที่สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  
 
  ก่อนเริ ่มการประชุม นางปัทมา คำภาศรี เจ ้าหน้าที ่กล ุ ่มเลขานุการคณะกรรมการ 
สภาการศึกษา สำนักอำนวยการ สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา แจ้งให้ที่ประชุมทราบว่า การประชุมวันนี้
เป็นการประชุมครั้งแรก ภายหลังจากคณะรัฐมนตรีได้มีมติแต่งตั้งกรรมการในคณะกรรมการสภาการศึกษา  
เมื่อวันที่ 12 กรกฎาคม พ.ศ. 2565 ในวันนี้มีกรรมการเข้าร่วมการประชุม จำนวน ๓๗ รูป/คน โดยเข้าร่วม
การประชุมที่ห้องประชุมกำแหง พลางกูร จำนวน 36 คน และเข้าร่วมการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
จำนวน ๑ คน คือ ศาสตราจารย์พิเศษธงทอง จันทรางศุ และขอให้ผู้เข้าร่วมการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์
รายงานตัว และมีกรรมการลาประชุม จำนวน ๓ รูป/คน ดังนี ้ พระพรหมบัณฑิต (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) 
ปลัดกระทรวงแรงงาน และเลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 
เริ่มประชุมเวลา  09.50 น.  
 
วาระท่ี ๑ เรื่องท่ีประธานแจ้งให้ที่ประชุมทราบ  

  รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ คุณหญิงกัลยา  โสภณพนิช กล่าวเปิดการประชุม 
และแจ้งให้ที ่ประชุมทราบว่า ประธานกรรมการสภาการศึกษา (รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ  
นางสาวตรีนุช เทียนทอง) มีภารกิจสำคัญเร่งด่วน ไม่สามารถเข้าร่วมการประชุมได้ จึงมอบหมายให้รัฐมนตรี
ช ่วยว ่าการกระทรวงศึกษาธิการ เป ็นประธานการประชุมสภาการศึกษาแทน และร ัฐมนตร ีว ่าการ
กระทรวงศึกษาธิการฝากให้มาแสดงความยินดีกับกรรมการสภาการศึกษาที่ได้รับการแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่ง
กรรมการสภาการศึกษา  

 ประธานการประชุมกล่าวขอบคุณกรรมการสภาการศึกษาที่ได้สละเวลาถ่ายภาพร่วมกัน
เพ่ือเป็นภาพแห่งประวัติศาสตร์และเป็นภาพสำหรับการประชาสัมพันธ์ให้สภาการศึกษาเป็นที่รู้จักกว้างขวาง 
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มากยิ่งขึ้น ซึ่งจะเห็นได้ว่าผลงานของสภาการศึกษาที่ผ่านมาได้แสดงให้เห็นว่าสภาการศึกษามีบทบาทสำคัญ
ต่อการศึกษา อาทิ เรื่องการยกระดับสมรรถนะทางการศึกษาของประเทศไทยในเวทีสากลด้วยการพัฒนา
อันดับดัชนีตัวชี ้ว ัดทางการศึกษาในระดับนานาชาติ ของสถาบันเพื ่อการพัฒนาการจัดการนานาชาติ 
(International Institute for Management Development : IMD) จากการสำรวจและประเมินผลด้านเศรษฐกิจ 
ด้านสังคม รวมทั้งโครงสร้างต่าง ๆ เกือบทุกด้านมีอันดับลดลง แต่ด้านการศึกษามีอันดับสูงขึ้น ๓ อันดับ  
ซึ ่งเป็นความร่วมมือจากส่วนงานต่าง ๆ กับสภาการศึกษา ดังนั ้นจึงนับเป็นโจทย์ท้าทายแรกของ 
สภาการศึกษาที่จะทำให้ผลการจัดอันดับ IMD เพิ่มสูงขึ้นกว่าเดิมในช่วงที่ท่านดำรงตำแหน่งเป็นกรรมการ 
สภาการศึกษา โดยในช่วงระยะเวลาต่อจากนี้ การสร้างบุคลากรไปสู่ภาคอุตสาหกรรม หรือเป็นผู้ประกอบการ
มืออาชีพ หรือเป็นผู้ประกอบการรุ่นใหม่ที่ทันสมัย จะมีบทบาทสำคัญมากขึ้นต่อการก้าวทันการเปลี่ยนแปลง 
ในโลกศตวรรษท่ี ๒๑ หรือยุคดิจิทัล ทีว่ิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี นวัตกรรม มีการเปลี่ยนแปลงอย่างก้าวกระโดด 
เกิดความผันผวน มีความไม่แน่นอน มีความสลับซับซ้อน มีความคลุมเครือ ที ่เร ียกว่า VUCA World  
ทำให้ทุกประเทศรวมถึงประเทศไทยต้องเผชิญกับความรุนแรงที่เกิดขึ้นอย่างคาดคะเนไม่ได้ เพราะฉะนั้น 
จึงเป็นหน้าที่ของกระทรวงศึกษาธิการและสภาการศึกษา ที่จะต้องสร้างความตระหนักในการสร้างเด็กไทย 
ให้มีความพร้อม มีภูมิคุ้มกันสำหรับการอยู่ในโลก VUCA World ได้อย่างมั่นใจ มีความสุข สามารถแข่งขันได้  
 กระทรวงศึกษาธิการ โดยรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการได้เตรียมความพร้อมของ
เด็กไทยตั้งแต่ ปี พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งได้กำหนดนโยบายด้านการศึกษาให้เด็กไทยทุกคนตั้งแต่อนุบาลถึงระดับ
มัธยมศึกษาปีที ่ ๖ เรียนโค้ดดิ ้ง ทั้งรูปแบบ Unplugged coding และ Plugged coding ควบคู ่กับ STI 
(Sciences Technology Innovation) นอกเหนือจากวิชาที่กำหนดไว้ใน ๘ กลุ ่มสาระการเร ียนรู้ของ
กระทรวงศึกษาธิการ เพื่อแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นในยุค VUCA World ซึ่งการเรียน Coding และ STI ควบคู่กัน  
จะเป็นการเน้นกระบวนการคิดวิเคราะห์ การคิดอย่างมีเหตุมีผล คิดอย่างมีตรรกะ การคิดแก้ปัญหาเป็นขั้น 
เป็นตอนเชิงวิทยาศาสตร์และเชิงคณิตศาสตร์ กล้าลงมือปฏิบัติ รวมถึงการให้ความสำคัญกับการอ่านและ 
การเขียนอย่างมีวิจารณญาณ เป็นการเตรียมความพร้อมให้กับเด็กไทย ที่เรียกว่า “coding for all all for 
coding” เพื่อให้เด็กไทยมีทักษะใหม่ที่โลกต้องการ และกระทรวงศึกษาธิการได้แต่งตั้งกรรมการโค้ดดิ้งแห่ง
ชาติ ซึ่งเป็นความร่วมมือจากทุกกระทรวงในการนำโค้ดดิ้งไปพัฒนาบุคลากรที่เป็นทรัพยากรของประเทศ และ
นอกจากการเรียนการสอน Coding และ STI แล้ว กระทรวงศึกษาธิการได้เพิ่ม A (Art) เข้าเป็นอีกหนึ่งตัว 
ในการเรียนรู้แบบ STEM โดยให้ A เป็นการรวมวัฒนธรรม ประเพณี ประวัติศาสตร์ คุณธรรม จริยธรรม หน้าที่
พลเมือง อันเป็นรากเหง้าและต้นทุนที่ดีงามของคนไทย เข้าไว้ใน STEM จึงมีการปรับเปลี่ยนการเรียนรู้ 
จาก STEM Education สู่การเรียนรู้แบบ STEAM Education และได้เริ่มดำเนินการในสถานศึกษาแล้ว 
 (ร่าง) พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... ในขณะนี้มีเรื ่องที ่หลาย ๆ ท่านให้ 
ความสนใจและเป็นประเด็นถกเถียงกันมากว่า ควรจะใช้หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
หรือควรเปลี่ยนเป็นหลักสูตรฐานสมรรถนะ เนื่องจากความคิดเห็นของสังคม องค์การการศึกษายังขัดแย้งกัน 
และอาจจะมีผลเกี ่ยวข้องกับแต่ละฝ่ายแต่ละส่วนที ่แตกต่างกัน ดังนั ้นจึงยังไม่กำหนดให้ใช้หลักสูตร 
ฐานสมรรถนะเป็นนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ แต่การจัดการศึกษาจะเน้นการเรียนรู้ของผู้เรียนว่า 
เรียนแล้วสามารถนำไปประยุกต์ใช้ได้จริงในชีวิตประจำวัน ซึ่งคือการศึกษาเน้นสมรรถนะ เด็กสามารถ 
นำความรู้ที่เรียนไปช่วยลดภาระของพ่อแม่ หรือลดภาระทางเศรษฐกิจของครอบครัว ไม่ว่าเรียนวิชาใดก็ตาม 
ตั้งแต่ระดับชั้นประถมศึกษา ตัวอย่างเช่น เด็กประถมต้นอาบน้ำแต่งตัวและช่วยเหลือตนเองได้ ทำให้ลดภาระ
ของพ่อแม่ หรือเด็กที่อ่านออก เขียนได้ คิดเลขเป็น สามารถช่วยพ่อแม่ทำบัญชีรายรับรายจ่ายทำให้รู้สถานะ
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ทางการเงินของครอบครัว หรือเด็กบางคนนำความรู้ที่ได้จากการเรียนวิชาเกษตรไปลดภาระและเพิ่มรายได้
ของครอบครัว เป็นต้น เช่นเดียวกับประเทศจีนที่ไม่ได้เน้นว่าต้องเป็นหลักสูตรอะไรมากจนเกินไป แต่ในทาง
ปฏิบัติให้เด็กเรียนแล้วคิดและลงมือปฏิบัติโดยสามารถนำความรู ้ไปใช้ประโยชน์ได้ ซึ ่งถือว่าเป็นโค้ดดิ้ง  
แบบ Unplugged ที่ให้เด็กนำความรู้ไปใช้ในชีวิตประจำวันได้ ในเรื่องของการโค้ดดิ้งนั้น นอกจากการโค้ดดิ้ง
สำหรับเด็กแล้ว ยังสามารถนำโค้ดดิ้งไปใช้ในการแก้ปัญหาการว่างงาน ที่มีข้อมูลว่าผู้ที่จบปริญญาตรีตกงาน 
จำนวนมาก เป็นอีกปัญหาหนึ่งที่เป็นหน้าที่ของสภาการศึกษาที่จะต้องเร่งแก้ปัญหา การตั้งคำถาม คิดวิเคราะห์  
หาเหตุผลว่าทำไมคนจึงตกงาน และทำอย่างไรจึงจะมีงานทำ การแก้ปัญหาตามลำดับขั้น มองถึงปัจจัย
สนับสนุนต่าง ๆ การใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ ในการแก้ปัญหา ถือเป็นโค้ดดิ้งสำหรับคนตกงาน รวมถึงการโค้ดดิ้ง 
สำหรับทุกอาชีพที่จำเป็นที่จะต้องคิดนอกกรอบ เพื่อเตรียมความพร้อมและสร้างภูมิคุ ้มกันให้กับประชาชน  
ดังนั้นคณะกรรมการสภาการศึกษาและคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาจึงเป็นกลไกสำคัญที่เป็นผู้วางรากฐาน
การศึกษาและเป็นผู ้ช ี ้ทิศทางการศึกษาให้ทันต่อการเปลี ่ยนแปลงที ่เกิดขึ ้น เพื ่อให้คนไทยมีความสุข  
สามารถแข่งขันได้ และมีคุณภาพชีวิตที่ดี 

มติ ที่ประชุมรับทราบ 
 
วาระท่ี ๒ เรื่องเพื่อทราบ 

วาระที ่  ๒.๑  มต ิคณะร ัฐมนตร ี เม ื ่อว ันอ ังคารที ่  ๑๒ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๕  
เรื่อง การแต่งตั้งกรรมการในคณะกรรมการสภาการศึกษา 

นายอรรถพล  สังขวาสี  เลขาธิการสภาการศึกษา กรรมการและเลขานุการ แจ้งให้  
ที ่ประชุมทราบว่า คณะกรรมการสภาการศึกษาซึ ่งได้ร ับการแต่งตั ้งตามมติคณะรัฐมนตรี เมื ่อว ันที่  
๑๒ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๐ ได้ครบวาระการดำรงตำแหน่ง ๔ ปี  เมื่อวันที่ ๑๑ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๔ สำนักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษาในฐานะฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการสภาการศึกษาจึงดำเนินการสรรหาและ
เลือกกรรมการสภาการศึกษาชุดใหม่แทนชุดเดิม เพื่อให้การดำเนินงานตามบทบาทหน้าที่ของสภาการศึกษา  
ที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ และกฎหมายอ่ืน  
ที่เกี่ยวข้องสามารถดำเนินการได้อย่างต่อเนื่อง โดยดำเนินการสรรหาและเลือกกรรมการสภาการศึกษาตามท่ี
กำหนดในกฎกระทรวงกำหนดจำนวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และวิธีการสรรหา การเลือกกรรมการ 
วาระการดำรงตำแหน่งและการพ้นจากตำแหน่งของกรรมการในคณะกรรมการสภาการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งได้ดำเนินการสรรหาและเลือกกรรมการสภาการศึกษาจำนวน
ทั้งสิ้น ๒๘ รูป/คน และแนะนำกรรมการสภาการศึกษาตามรายชื่อ ดังต่อไปนี้ 

๑) กรรมการที่เป็นพระภิกษุซึ่งเป็นผู้แทนคณะสงฆ์ ๒ รูป  
    พระพรหมบัณฑิต (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต) 
   พระธรรมวิสุทธาจารย์ (แสวง  ธมฺเมสโก) 
๒) กรรมการที่เป็นผู้แทนคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย  
    นายสมัย  เจริญช่าง 
๓) กรรมการที่เป็นผู้แทนองค์กรศาสนาอื่น  
   นายชัชวัสส์  เศรษฐี 
๔) กรรมการที่เป็นผู้แทนองค์กรเอกชน  
    นายบุญเลี้ยง  ไขษรศักดิ์   
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๕) กรรมการที่เป็นผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
   นายนุชากร  มาศฉมาดล 
๖) กรรมการที่เป็นผู้แทนองค์กรวิชาชีพ ได้แก่ 
   ศาสตราจารย์เกียรติคุณอมร  ลีลารัศมี 
 

๗) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
๑) นางสาวกรองทอง  บุญประคอง ด้านการศึกษา 
๒) ศาสตราจารย์บังอร  เสรีรัตน์ ด้านการศึกษา 
๓) นายบุญรักษ์  ยอดเพชร ด้านการศึกษา 
๔) นายอำนาจ  วิชยานุวัติ                      ด้านการศึกษา 
๕) ศาสตราจารย์พิเศษธงทอง  จันทรางศุ ด้านกฎหมาย 
๖) นายอดุลย์  พิมพ์ทอง ด้านกฎหมาย 
๗) รองศาสตราจารย์สุริยเดว ทรีปาตี ด้านศาสนา วัฒนธรรม และภูมิปัญญา 
๘) นายบัณฑิตย์  ศรีพุทธางกูร ด้านการกีฬา กิจการเยาวชน ลูกเสือ ยุวกาชาด และเนตรนารี 
๙) นายสุรศักดิ์  มุกประดับ ด้านการกีฬา กิจการเยาวชน ลูกเสือ ยุวกาชาด และเนตรนารี 

๑0) นายเหมพงศ์  ทวีกาญจน์  ด้านการกีฬา กิจการเยาวชน ลูกเสือ ยุวกาชาด และเนตรนารี 
๑๑) นางปัทมา  วีระวานิช ด้านมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา และการวัด

และประเมินผลการศึกษา 
๑๒) รองศาสตราจารย์ดนุวัศ  สาคริก ด้านเศรษฐกิจ การเงิน การคลัง ธุรกิจและการบริการ 
๑๓) นายสกล  กิตติ์นิธิ ด้านพัฒนาสังคมและสิทธิมนุษยชน 
๑๔) ผู้ช่วยศาสตราจารย์ประมา  ศาสตระรุจิ ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและการสื่อสาร 
๑๕) ศาสตราจารย์ประสิทธิ์  วัฒนาภา ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและการสื่อสาร 
๑๖) ศาสตราจารย์อภิชาติ  จิตต์เจริญ ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและการสื่อสาร 
๑๗) นางสาวนิรมล  เมธีสุวกุล ด้านสื่อสารมวลชน 
๑๘) นายคมสัน  โพธิ์คง ด้านการเมืองการปกครอง 
๑๙) นายชาติชาย  เกตุพรหม ด้านทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
๒0) นายวิริยะ  รามสมภพ ด้านส่งเสริมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
๒๑) นายชัยยศ  อ่ิมสุวรรณ์ ด้านอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง ด้านส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

                  
   สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาขอเสนอต่อคณะกรรมการสภาการศึกษาเพื่อโปรดรับทราบมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๒ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๕ เรื่อง การแต่งตั้งกรรมการในคณะกรรมการสภาการศึกษา 

มติ ที่ประชุมรับทราบ 
 

  วาระที่ ๒.๒ สรุปการดำเนินงานของคณะกรรมการสภาการศึกษา ปี พ.ศ. ๒๕๖0 – ๒๕๖๔ 

  นายอรรถพล  สังขวาสี  เลขาธิการสภาการศึกษา กรรมการและเลขานุการ นำเสนอ  
การดำเนินงานของคณะกรรมการสภาการศึกษาปี พ.ศ. ๒๕๖0 – ๒๕๖๔ มีสาระสำคัญดังนี้ 
 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษารวบรวมข้อมูลและจัดทำสรุปการดำเนินงานของ
คณะกรรมการสภาการศึกษาและคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา ปี พ.ศ. ๒๕๖0 – ๒๕๖๔ โดยในช่วงระยะเวลา
ดังกล่าวมีการประชุมทั้งสิ ้น จำนวน ๒๔ ครั้ง มีเรื ่องเข้าสู ่การประชุมของคณะกรรมการสภาการศึกษา 
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เพื่อรับทราบ จำนวน ๗๕ เรื่อง และเรื่องสำคัญเข้าสู่การพิจารณา จำนวน ๒๘ เรื่อง โดยมี ตัวอย่างเรื ่องที่ 
ได้รับความเห็นชอบและข้อเสนอแนะจากที่ประชุมสภาการศึกษาที่มีผลการดำเนินงานเชิงประจักษ์ ดังนี้ 
 ๑) การขับเคลื่อนมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
  มาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 ได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่  
2 ตุลาคม พ.ศ. 256๑ และภายหลังจากการได้รับความเห็นชอบ สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้เร่ง
ดำเนินการชี้แจงแนวทางการดำเนินงานตามมาตรฐานการศึกษาของชาติให้ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ตลอดจน
ประชาชนให้มีความเข้าใจอย่างชัดเจน ถูกต้องตรงกัน และสามารถแปลงกรอบผลลัพธ์ที ่พึงประสงค์  
สู่การปฏิบัติได้อย่างสอดคล้อง เชื่อมโยง และเป็นไปในแนวทางเดียวกัน ตลอดจนการนำมาตรฐานการศึกษา
ของชาติไปเป็นกรอบในการกำหนดมาตรฐานการศึกษาและหลักสูตรการศึกษาในแต่ละระดับและประเภท
การศึกษา รวมทั้งส่งเสริมการกำกับ ติดตาม ดูแล การตรวจสอบ การประเมินผล และการประกันคุณภาพ
การศึกษาไปพร้อมกัน เพื่อนำผลการประเมินมาปรับปรุงการดำเนินการให้เหมาะสมและยกระดับการศึกษา
ของไทยได้อย่างเป็นรูปธรรมต่อไป 
 ๒) การยกระดับสมรรถนะตามตัวชี้วัดทางการศึกษาระดับนานาชาติ 

สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้นำเสนอแนวทางการยกระดับสมรรถนะการศึกษา
ของประเทศไทยในเวทีสากลด้วยการพัฒนาอันดับดัชนีตัวชี ้วัดทางการศึกษาในระดับนานาชาติ ( IMD)  
ต่อสภาการศึกษาและได้รับความเห็นชอบในการประชุม ครั้งที่ 2/2564 เมื่อวันที่ 29 มีนาคม พ.ศ. 2564 
และการประชุม ครั้งที่ 4/2564 เมื่อวันที่ 22 กรกฎาคม พ.ศ. 2564 และภายหลังการประชุมดังกล่าว 
สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้ร่วมกับสมาคมการจัดการธุรกิจแห่งประเทศไทย (TMA) ซึ่งเป็นตัวแทน
ของสถาบ ัน การจ ั ดการนานาชาต ิ  ( International Institute for Management Development:  IMD)  
ประจำประเทศไทย จัดการประชุมเพื่อสื่อสารทิศทางและแนวทางที่หน่วยงานด้านการศึกษาดำเนินการในการ
ยกระดับความสามารถในการแข่งขันและพัฒนาศักยภาพของคนไทย รวมทั้งสร้างความเข้าใจ รับฟังและ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นจากมุมมองของภาคเอกชน เกี่ยวกับสถานะด้านการศึกษาของไทยและสร้างเอกภาพ
การพัฒนาศักยภาพคนไทยเตรียมรับสถานการณ์อนาคต  

๓) การจัดตั้งสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา (เพ่ิมเติม) 
การประชุมสภาการศึกษา ครั ้งที ่ 2/2561 เมื ่อวันที ่ 9 พฤษภาคม พ.ศ. 2561  

ที่ประชุมมีมติเห็นชอบการเปลี ่ยนแปลงเขตพื้นที ่การศึกษามัธยมศึกษา และได้มอบหมายให้สำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั ้นพื ้นฐานดำเนินการในส่วนที ่เก ี ่ยวข้อง โดยในปัจจุบ ันได้ม ีการประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๘ ตอนพิเศษ ๓๘ ง ลงวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๔ กำหนดและแก้ไข
เปลี่ยนแปลงเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา จากเดิม ๔๒ เขต เป็น ๖๒ เขต  
 ๔) การจัดตั ้งเขตพื้นที ่การศึกษาประถมศึกษาเพิ ่มเติม เพื ่อให้เป็น “เขตพื้นที ่นวัตกรรม
การศึกษา” 
 สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) ได้เสนอเรื่องการจัดตั้งเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาเพิ่มเติม เพื่อให้เป็น “เขตพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา” ต่อคณะกรรมการสภาการศึกษา ในคราว
การประชุมสภาการศึกษา ครั้งที่ ๑/๒๕๖๑ เมื่อวันที่ ๑๕ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๑ ซึ่งคณะกรรมการสภาการศึกษา 
มีข้อเสนอแนะให้ใช้คำว่า “พื้นที่นวัตกรรมการศึกษา” เพื่อไม่ให้เกิดความทับซ้อนกับเขตพื้นที่การศึกษาเดิม 
และให้สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานพิจารณารับเป็นโครงการตามนโยบายและนำไปพิจารณา
กำหนดไว้ในยุทธศาสตร์กระทรวงศึกษาธิการ และนำเสนอคณะรัฐมนตรีเพื ่อนำไปสู ่การขับเคล ื ่อน  
การดำเนินงานที่เน้นการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ปัจจุบันสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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ได้ดำเนินการตามมติสภาการศึกษา และได้มีพระราชบัญญัติพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ ประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๖ ตอนที่ ๕๖ ก หน้า ๑๐๒ ลงวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๖๒ และมีการจัดตั้งพื้นที่
นวัตกรรมการศึกษาแล้วใน ๖ พื้นที่ ได้แก่ ๑) จังหวัดสตูล ๒) จังหวัดระยอง ๓) จังหวัดศรีสะเกษ ๔) จังหวัด
เชียงใหม่ ๕) จังหวัดกาญจนบุรี และ ๖) จังหวัดชายแดนภาคใต้ (นราธิวาส ยะลา ปัตตานี) 
 ๕) การรับรองวิทยฐานะให้กับการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลีสนามหลวงและแผนก
ธรรมสนามหลวง 
 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาร่วมกับสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
และพระเทพเวที (กรรมการสภาการศึกษาที่เป็นพระภิกษุซึ่งเป็นผู้แทนคณะสงฆ์) ได้ศึกษารายละเอียดและ
พิจารณาแนวทางการออกหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับวิชาสามัญเพ่ิมเติมสำหรับการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรม
แผนกบาลีสนามหลวงและแผนกธรรมสนามหลวง โดยในปัจจุบ ันคณะกรรมการการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน 
ได้มีประกาศ เรื่อง “กำหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการศึกษาวิชาสามัญเพ่ิมเติมของการศึกษาพระปริยัติธรรม 
แผนกธรรมสนามหลวง และแผนกบาลีสนามหลวง พ.ศ. ๒๕๖๕” เมื่อวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์  พ.ศ. ๒๕๖๕  
และได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๙ ตอนพิเศษ ๙๑ ง วันที่ ๒0 เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๕ 
 ๖) การปรับแนวทางสนับสนุนค่าใช้จ่ายสำหรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
  สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้ศึกษาแนวทางการจัดสรรงบประมาณให้สอดคล้อง
กับความจำเป็นของผู้เรียนและลักษณะพื้นที่ของสถานศึกษา และได้นำเสนอแนวทางการปรับปรุงค่าใช้จ่าย  
รายหัวสำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในการประชุมสภาการศึกษา ครั้งที่ 4/2563 เมื่อวันที่ 19 พฤษภาคม 
พ.ศ. 2563 และที่ประชุมมีมติให้ศึกษาหาข้อมูลเพิ่มเติม สำนักงานฯ จึงลงพื้นที่เก็บรวบรวมข้อมูลเพิ่มเติม
และจัดทำข้อมูลค่าใช้จ่ายสำหรับการศึกษาขั ้นพื ้นฐานให้ครอบคลุมทุกระดับทุกสังกัด ตั ้งแต่ระดับ  
ก่อนประถมศึกษา–มัธยมศึกษาตอนปลาย ในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ และนอกสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ  
ทั้งการศึกษาในระบบและการศึกษานอกระบบ และการจัดการศึกษาโดยครอบครัวและสถานประกอบการ  
โดยเสนอปรับค่าใช้จ่าย ๔ รายการ ได้แก่ ๑) ค่าจัดการเรียนการสอน ๒) ค่าอุปกรณ์ ๓) ค่าเครื่องแบบ  
๔) ค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน ยกเว้นค่าหนังสือเนื่องจากมีการปรับราคาอย่างต่อเนื่อง และมีหนังสือ/สื่อต่าง 
ๆ ในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ โดยในปัจจุบันคณะรัฐมนตรีได้มีมติ เมื ่อวันที่ ๒๖ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๕ 
เห็นชอบการปรับอัตราเงินอุดหนุนรายหัวตามความจำเป็นพื้นฐาน เพื่อลดภาระค่าใช้จ่ายของผู้เรียนและ  
เพิ่มศักยภาพสถานศึกษาในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ๑๕ ปี ตั้งแต่ระดับก่อนประถมศึกษา ประถมศึกษา 
มัธยมศึกษาตอนต้น มัธยมศึกษาตอนปลาย และประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.)  ทั้งสถานศึกษาของรัฐและ
เอกชน ครอบคลุมการศึกษาในระบบ นอกระบบ และการศึกษาทางเลือก โดยปรับเพิ่มแบบขั้นบันไดต่อเนื่อง  
๔ ปีงบประมาณ ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๖๙ 
                   สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาขอเสนอต่อคณะกรรมการสภาการศึกษาเพ่ือโปรดรับทราบ
สรุปการดำเนินงานของคณะกรรมการสภาการศึกษาปี พ.ศ. ๒๕๖0 - ๒๕๖๔ 

มติ          ที่ประชุมรับทราบ 
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วาระที่ ๒.๓  รายงานผลการประชุมเสาหลักเศรษฐกิจเพื่อกำหนดทิศทางการศึกษาไทย 
ในการสร้างกำลังคนสมรรถนะสูงต่อการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยสู่เวทีโลก 

  นายอรรถพล  สังขวาสี  เลขาธิการสภาการศึกษา กรรมการและเลขานุการ นำเสนอรายงาน
ผลการประชุมเสาหลักเศรษฐกิจเพื่อกำหนดทิศทางการศึกษาไทย ในการสร้างกำลังคนสมรรถนะสูงต่อการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยสู่เวทีโลก มีสาระสำคัญดังนี้ 
 สถานการณ์ปัจจุบันโลกอยู ่ในกระแสการเปลี่ยนแปลงที ่จะเกิดขึ ้นอย่างรวดเร็วทั ้งด้าน
นวัตกรรมและเทคโนโลยีที่เกิดเป็น Digital disruption และก้าวเข้าสู่ยุค VUCA World ซึ่งเป็นยุคที่มีการ
เปลี่ยนแปลงในทุกมิติ รวมทั้งสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) 
ส่งผลกระทบโดยตรงต่อภาวะเศรษฐกิจ สังคม วิถีการดำรงชีพ รวมทั้งด้านการศึกษาและการทำงาน ดังนั้น
เพื่อให้ประเทศก้าวทันกับโลกในปัจจุบัน จึงจำเป็นต้องวิเคราะห์ความสามารถในการแข่งขันและเร่งปรับตัว
เพื่อให้อยู่ใน Supply Chain ที่กำลังปรับเปลี่ยนไปตามยุคสมัย ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องโดยเฉพาะภาครัฐและ
ภาคหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจ ต้องเร่งพัฒนาแรงงานให้มีทักษะสอดคล้องกับเทคโนโลยีและการทำธุรกิจแบบใหม่ 
สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเห็นความสำคัญของโลกที่กำลังเปลี่ยนแปลง จึงจัดการประชุมเสาหลัก
เศรษฐกิจเพื่อกำหนดทิศทางการศึกษาไทยในการสร้างกำลังคนสมรรถนะสูงต่อการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทย  
สู่เวทีโลก เพื่อหารือกับสถานฑูต สภาหอการค้าต่างประเทศ สถาบันวิจัย องค์กรรัฐ สภาหอการค้าไทย 
หน่วยงานด้านการศึกษา ผู ้บริหารและผู ้แทนกระทรวงหลักที ่เกี ่ยวข้อง และภาคเอกชน ได้แก่ สมาคม  
สถานประกอบการ และบริษัทชั ้นนำของไทย โดยมีว ัตถุประสงค์ ๓ ประการ คือ ๑) เพื ่อสร้างความรู้  
ความเข้าใจเกี่ยวกับทิศทางการพัฒนากำลังคน  เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสู่การขับเคลื่อนเศรษฐกิจของ
ประเทศและภูมิภาค ๒) เพื ่อกำหนดมาตรการเร่งด่วนร่วมกับหน่วยงานราชการหลัก ที่เป็นรูปธรรม  
ตามข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรี และ ๓) เพื่อพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือการพัฒนากำลังคนทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชนในระดับประเทศและนานาชาติ  
  ประเด็นสำคัญทีข่อเรียนให้คณะกรรมการสภาการศึกษาทราบเพ่ิมเติมคือ หากต้องการรักษา 
GDP ของประเทศ กำลังคนของประเทศต้องมีทักษะฝีมือแรงงานที่มีสมรรถนะสูง และสามารถทำงาน  
ได้หลากหลาย ซึ่งจะต้องมีทักษะเพิ่ม ๒.0-๒.๒ เท่า แต่หากต้องการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศให้มีรายได้ 
ที่เพิ่มมากขึ้นจะต้องพัฒนากำลังคนให้มีทักษะเพิ่มขึ้น ๒.๕ เท่า แต่จากสภาพปัจจุบันปัจจัยที่ต้องศึกษา
เพิ่มเติมคือ อัตราการเกิดลดลง ซึ่งในอีก ๒0 ปีข้างหน้าจะมีกำลังคนเข้าสู่ระบบการทำงานได้เพียงใด และ  
การแข่งขันในอีก ๒0 ปีข้างหน้าจะเป็นอย่างไร จึงเรียนคณะกรรมการสภาการศึกษาเพื ่อทราบและ 
ใช้เป็นข้อมูลแนวทางในการดำเนินการขับเคลื่อนประเด็นดังกล่าว 
                   สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาขอเสนอต่อคณะกรรมการสภาการศึกษาเพ่ือโปรดรับทราบ
ผลการประชุมเสาหลักเศรษฐกิจเพื ่อกำหนดทิศทางการศึกษาไทยในการสร้างกำลังคนสมรรถนะสูงต่อ 
การขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยสู่เวทีโลก ทั้งนี้ สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจะสรุปผลการประชุมดังกล่าว 
เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อรับทราบต่อไป 

มติ          ที่ประชุมรับทราบ 
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วาระท่ี ๒.๔ ความก้าวหน้าในการพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนและหลักสูตรฝึกอบรม
ตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ 

 นายอรรถพล  สังขวาสี  เลขาธิการสภาการศึกษา กรรมการและเลขานุการ นำเสนอ
ความก้าวหน้าในการพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนและหลักสูตรฝึกอบรมตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ  
มีสาระสำคัญดังนี ้

คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแผนขับเคลื่อนกรอบคุณวุฒิแห่งชาตสิู่การปฏิบัติ พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๕ 
เมื่อวันที่ ๒0 ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ โดยมีการดำเนินงานเชื่อมโยงหลักสูตรการเรียนการสอนกับมาตรฐานอาชีพ 
ตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติในสาขาอาชีพที่เป็นความจำเป็นเร่งด่วน สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาร่วมกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง คือ สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) 
(สคช.) กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน (กพร.) ผู ้แทนจากภาคเอกชน/ภาคอุตสาหกรรม สถานประกอบการ
ภาคเอกชนในพื้นที่ รวมถึงวิทยาลัยในสังกัด สอศ. ที่เป็นสถานศึกษานำร่อง โดยดำเนินการ เชื่อมโยงหลักสตูร
ตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ ๗ สาขาอาชีพที่เป็นความจำเป็นเร่งด่วน ได้แก่ ๑) สาขาอาชีพโลจิสติกส์โครงสรา้ง
พื้นฐาน (ระบบราง) ๒) สาขาอาชีพโลจิสติกส์และซัพพลายเชน ๓) สาขาอาชีพหุ่นยนต์และระบบอัตโนมัติ ๔) 
สาขาอาชีพปิโตรเคมี เคมีภัณฑ์ พลังงานและพลังงานทดแทน ๕) สาขาอาชีพอาหาร และเกษตร ๖) สาขา
อาชีพเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื ่อสาร และดิจิทัลคอนเทนต์ ๗) สาขาอาชีพแม่พิมพ์ ทั้งนี้ สำนักงาน
คณะกรรมการการอาช ีวศ ึกษา (สอศ.) โดยคณะกรรมการการอาช ีวศ ึกษาอนุม ัต ิหล ักส ูตร  และได้ 
นำกระบวนการพัฒนาหลักสูตรไปขยายผลเชื ่อมโยงกับมาตรฐานอาชีพตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติไปยัง 
สาขาอ่ืน ๆ เพื่อให้ครอบคลุมทุกสาขาอาชีพในสถานศึกษาทุกสังกัด  

การขับเคลื ่อนงานกรอบคุณวุฒิแห่งชาติมีเป้าหมายในการยกระดับสมรรถนะกำลังคน  
ทั้งผู ้เรียน และกำลังคนที่อยู่ในโลกการทำงานที่มีสมรรถนะสูง ถือเป็นกิจกรรมสำคัญในการสร้างความรู้  
ความเข้าใจเกี่ยวกับกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ และการนำหลักการของกรอบคุณวุฒิแห่งชาติและกรอบคุณวุฒิ
อ้างอิงอาเซียนไปใช้ในการพัฒนาผู้เรียนและกำลังคนในแต่ละสาขาอาชีพ สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  
จึงได้บูรณาการความร่วมมือกับองค์กรหลัก หน่วยงานในพื้นที่ พร้อมทั้งสถานศึกษาและสถาบันฝึกอบรม  
เพื่อเชื่อมโยงหลักสูตรการเรียนการสอน/ฝึกอบรมกับมาตรฐานอาชีพที่เป็นที่ยอมรับ และสามารถเทียบระดับ
คุณวุฒิกับคุณวุฒิแห่งชาติได้ ซึ่งหลักสูตรดังกล่าวถือเป็นต้นแบบที่ใช้ในการขยายผลการขับเคลื่อนกรอบ
คุณวุฒิแห่งชาติให้บังเกิดผลเป็นรูปธรรม 
 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาขอเสนอต่อคณะกรรมการสภาการศึกษาเพื ่อโปรด
รับทราบความก้าวหน้าในการพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนและหลักสูตรฝึกอบรมตามกรอบคุณวุฒิ
แห่งชาติ 

มติ ที่ประชุมรับทราบ 
 

วาระที่ ๒.๕ ผลการจัดอันดับ IMD 2022 

 นายอรรถพล  สังขวาสี เลขาธิการสภาการศึกษา กรรมการและเลขานุการ นำเสนอผล  
การจัดอันดับ IMD 2022 มีสาระสำคัญดังนี้ 

สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจัดทำ (ร่าง) แผนการยกระดับสมรรถนะทางการศึกษา 
ของประเทศไทยด้วยการพัฒนาผลการจัดอันดับ IMD  และได้ดำเนินการจัดประชุมเพื่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ได้ให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะแนวทางการดำเนินงาน รวมถึงจัดทำกรอบการติดตามการขับเคลื ่อน  
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การยกระดับสมรรถนะการศึกษาไทยในระดับนานาชาติเพ่ือรองรับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ทุกช่วงวัย ประกอบ
กับการดำเนินงานประชาสัมพันธ์และเผยแพร่องค์ความรู้เกี่ยวกับ IMD ให้แก่สาธารณชนหรือผู้ที่เกี่ยวข้อง
ได้รับรู้และรับทราบเพ่ือให้มีความเข้าใจที่ถูกต้อง 

ผลการจัดอันดับ IMD ในปี พ.ศ. ๒๕๖๕ โดยภาพรวมประเทศไทยอยู ่ในอันดับที ่ ๓๓  
ตกลงจากปีที ่ผ่านมา ๕ อันดับ ขณะที่อันดับด้านการศึกษาซึ ่งเป็น ๑ ใน ๕ ของปัจจัยย่อยในปัจจัยหลัก 
ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานอยู่ในอันดับที่ ๕๓ ดีขึ้นจากปีที่ผ่านมา ๓ อันดับ และเป็นอันดับที่ดีที่สุดในรอบ ๕ ปี  และ 
เมื่อพิจารณาผลการจัดอันดับตามกรอบการประเมินของ IMD ด้านการศึกษา ซึ่งเป็นปัจจัยพื้นฐานหลักด้าน
โครงสร้างพื้นฐาน มีจำนวน ๑๙ ตัวชี้วัด พบว่า ตัวชี้วัดที่มีอันดับดีขึ้น จำนวน ๑๒ ตัวชี้วัด ตัวชี้วัดที่มีอันดับ 
เท่าเดิม จำนวน ๒ ตัวชี้วัด และตัวชี้วัดที่มีอันดับลดลง จำนวน ๕ ตัวชี้วัด ตัวชี้วัดที่มีการพัฒนามากที่สุดคือ  
(๑) งบประมาณด้านการศึกษาต่อ GDP (๒) ผลสัมฤทธิ์ของการอุดมศึกษา และ (๓) งบประมาณด้านการศึกษา
ต่อนักเรียนทุกระดับการศึกษา ทั ้งนี ้ ตัวชี ้ว ัดด้านการศึกษาที ่มีอันดับดีที ่สุด ได้แก่ อัตราส่วนนักเรียน  
ต่อครู ๑ คนที่สอนระดับประถมศึกษา และตัวชี้วัดที่มีอันดับต่ำที่สุดในด้านการศึกษา จำนวน ๔ ตัวชี้วัด ได้แก่  
(๑) อัตราการเข้าเร ียนระดับมัธยมศึกษา (๒) อัตราการไม่ร ู ้หนังสือของประชากรอายุ ๑๕ ปีขึ ้นไป  
(๓) ความสามารถในการใช้ภาษาอังกฤษ (TOEFL) และ (๔) อัตราส่วนนักเรียนต่อครู ๑ คน ที่สอนระดับมัธยมศึกษา 
 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาขอเสนอต่อคณะกรรมการสภาการศึกษาเพื ่อโปรด
รับทราบผลการการจัดอันดับ IMD 2022 

มติ ที่ประชุมรับทราบ 
 
 

 วาระท่ี ๒.๖ การขับเคลื่อนมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ ประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๕ 
  นายอรรถพล  สังขวาสี เลขาธิการสภาการศึกษา กรรมการและเลขานุการ นำเสนอเรื่อง 
การขับเคลื่อนมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ มีสาระสำคัญ ดังนี้ 
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ เมื่อวันที่ ๒ ตุลาคม 
พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยมีเป้าหมายให้สถานศึกษาทุกแห่งยึดเป็นแนวทางสำหรับการพัฒนาผู้เรียนไปสู่ผลลัพธ์  
ที่พึงประสงค์ของการศึกษา (Desired Outcomes of Education: DOE) สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
ได้ดำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี ได้แก่ ๑) เผยแพร่มาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ ๒) สร้าง 
ความเข้าใจมาตรฐานการศึกษาของชาติและมาตรฐานของหน่วยงานต้นสังกัด ๓) ขับเคลื ่อนมาตรฐาน
การศึกษาของชาติในประเด็นต่าง ๆ สู่การปฏิบัติ และ ๔) ขับเคลื่อนมาตรฐานการศึกษาของชาติให้เกิด 
ผลอย่างเป็นรูปธรรมด้วยรูปแบบและวิธีการที่หลากหลาย 
  การขับเคลื่อนมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้ดำเนินการใน 2 ส่วนคือ  
  ส่วนที ่  ๑ แต่งต ั ้งคณะทำงานขับเคล ื ่อนมาตรฐานการศึกษาของชาติส ู ่การปฏิบัติ  
ซึ่งประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการจัดการศึกษา ร่วมกันจัดทำแผนการขับเคลื่อน
มาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ  พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๖๗ เพ่ือสร้างความตระหนักรู้ถึงความสำคัญของ
การขับเคลื่อนมาตรฐานการศึกษาของชาติ และเป็นกรอบในการกำหนดทิศทางการขับเคลื่อนมาตรฐาน
การศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ ให้มีทิศทางเดียวกันและไม่ซ้ำซ้อน  
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  ส่วนที่ ๒ สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้จัดทำรายงานผลการขับเคลื่อนมาตรฐาน
การศึกษาของชาติสู ่การปฏิบัติ ประจำปี พ.ศ. ๒๕๖๕ พร้อมข้อเสนอในการยกระดับการจัดการศึกษา 
ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ (ระดับปฐมวัยถึงมัธยมศึกษาตอนปลายและอาชีวศึกษา) รายละเอียด  
ในรายงานประกอบด้วย การดำเนินงาน ผลการดำเนินงาน ปัญหา/อุปสรรค ข้อเสนอแนะ และแผน 
การดำเนินงานต่อไป ซึ ่งกระบวนการการจัดทำรายงานพร้อมข้อเสนอในการยกระดับการจัดการศึกษา 
ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ จะแล้วเสร็จในเดือนกันยายน 2565  
 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาขอเสนอต่อคณะกรรมการสภาการศึกษาเพื ่อโปรด
รับทราบการดำเนินการขับเคลื่อนมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 

มติ ที่ประชุมรับทราบ 
 
วาระท่ี ๓  เรื่องเพื่อพิจารณา 

 วาระท่ี 3.1  การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา 

 นายอรรถพล  สังขวาสี เลขาธิการสภาการศึกษา กรรมการและเลขานุการ นำเสนอต่อ 
ที่ประชุมว่า คณะกรรมการสภาการศึกษาเป็นคณะกรรมการชุดใหญ่ที่มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ
เป็นประธานกรรมการ ดังนั้นจึงอาจมีการจัดตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อให้คณะอนุกรรมการทำหน้าที่ขับเคลื่อน
การดำเนินการตามภารกิจของสภาการศึกษาและเสนอต่อสภาการศึกษาและหรือทำหน้าที ่อื ่นตามที่  
สภาการศึกษากำหนด สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงจัดทำ (ร่าง) โครงสร้างคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา 
ตามบทบาทหน้าที่ของสภาการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 และที่แก้ไขเพิ่มเติม กอปรกับ
การพิจารณาร่วมกับภารกิจของสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา จึงขอเสนอการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ
สภาการศึกษา 7 คณะ ประกอบด้วย ๑) คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านอำนวยการ ๒) คณะอนุกรรมการ
สภาการศึกษาด้านนโยบายและแผนการศึกษา ๓) คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านประเมินผล  
การจัดการศึกษา ๔) คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านกฎหมายการศึกษา ๕) คณะอนุกรรมการ  
สภาการศึกษาด้านมาตรฐานการศึกษา การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา ๖) คณะอนุกรรมการ 
สภาการศึกษาด้านเครือข่ายการมีส่วนร่วมและประชาสัมพันธ์ และ ๗) คณะอนุกรรมการสภาการศึกษา 
ด้านวิจัยและเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อการศึกษา 

หลักการขององค์ประกอบคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา ประกอบด้วย ๑) จำนวน
อนุกรรมการ  ไม่เกิน ๑๑ คนต่อคณะ (ยกเว้นคณะที่ 1) ๒) ประธานอนุกรรมการ รองประธานอนุกรรมการ 
เป็น กรรมการสภาการศึกษา (ยกเว้นคณะที่ 1) ๓) กรรมการสภาการศึกษา เป็น อนุกรรมการสภาการศึกษา  
๑ คน ต่อ ๑ คณะ ๔) รองเลขาธิการสภาการศึกษาหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายให้กำกับดูแลสำนักที่เกี ่ยวข้อง  
เป็น อนุกรรมการ ๕) ผู้อำนวยการสำนักที่เกี่ยวข้อง เป็น กรรมการและเลขานุการ ๖) ข้าราชการในสำนัก/
กลุ่มที่เกี่ยวข้อง เป็น ผู้ช่วยเลขานุการ และ ๗) ผู้แทนองค์กรหลักของกระทรวงศึกษาธิการ (สป. สพฐ. สอศ.)  
เป็น ผู้ช่วยเลขานุการ 

ขั้นตอนการดำเนินการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา ประกอบด้วย ๑)  ที่ประชุม 
สภาการศึกษาร่วมกันพิจารณา (ร่าง) โครงสร้างคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาตามที่ฝ่ายเลขานุการเสนอ  
มีภารก ิจครบถ ้วนตามบทบาทหน ้าที่ สภาการศ ึกษาหร ือไม่  หร ือม ีความเห ็นเป ็นประการอ ื ่นใด  
๒) ฝ่ายเลขานุการสอบถามความประสงค์ของกรรมการสภาการศึกษาเป็นรายบุคคล เพื่อขอให้เลือกเป็น
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ประธานอนุกรรมการ/รองประธานอนุกรรมการ/อนุกรรมการ ในแต่ละคณะตามความสมัครใจและความถนัด 
(พิจารณาเลือกได้ ๑ คน ต่อ ๑ คณะ) 3) ประธานคณะอนุกรรมการและเลขานุการของคณะอนุกรรมการ 
ร่วมกันพิจารณาอำนาจหน้าที ่ของคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา และ 4) จัดทำ (ร่าง) คำสั ่งแต่งตั้ ง
คณะอนุกรรมการสภาการศึกษา เพ่ือเสนอประธานกรรมการสภาการศึกษา (รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ) 
พิจารณาลงนามคำสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา 

สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาขอเสนอต่อคณะกรรมการสภาการศึกษาเพื ่อโปรด
พิจารณาหลักการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา (ร่าง) โครงสร้างคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา 
และข้ันตอนการดำเนินการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา 

การพิจารณา 
ที่ประชุมได้อภิปรายและให้ความเห็น ข้อเสนอแนะ ข้อสังเกต ดังนี้ 

 - (ร่าง) โครงสร้างคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาที่ฝ่ายเลขานุการเสนอยังไม่ครอบคลุม 
การพัฒนาคุณภาพทรัพยากรมนุษย์ เนื่องจากปัญหาเรื่องคุณธรรมจริยธรรมเป็นปัญหาสังคมที่เกิดขึ ้นกับ
ผู้เรียนทุกระดับตั้งแต่เด็กเล็กจนถึงระดับอุดมศึกษา และส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพคนไทยอย่างยิ่ง ดังนั้น 
จึงขอเสนอจัดตั้งคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านคุณธรรมจริยธรรม เพื่อประสานทุกศาสนาให้เข้ามา  
มีบทบาทในการพัฒนาการศึกษาไทย เพื่อพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณธรรมจริยธรรม อยู่ในระเบียบ เป็นแบบอย่างที่ดี
และเป็นที่ยอมรับของอารยะได้  
  - กรรมการสนับสนุนให้มีการจัดตั้งคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านคุณธรรมจริยธรรม 
และให้ความเห็นเพิ่มเติมว่า ศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน) ได้จัดทำดัชนีชี้วัดคุณธรรมของประเทศไทย  
ตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี พ.ศ. 2561-2580 ภายใต้แผนยุทธศาสตร์ชาติ ด้านที ่ 3 การพัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ และโดยมีเป้าหมายคือคนไทยวัยแรงงานช่วงอายุ 25-40 ปี ใน ๖ กลุ่ม
สาขาอาชีพ ได้แก่ เกษตรกร ข้าราชการ/พนักงานราชการ เอกชน รัฐวิสาหกิจ รับจ้างทั่วไป และธุรกิจส่วนตัว/
อาชีพอิสระ ดัชนีชี้วัดดังกล่าวเป็นดัชนีชี้วัดคุณธรรม 5 ด้าน คือ พอเพียง มีวินัย สุจริต จิตอาสา และกตัญญู 
สอดคล้องตามแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2559-2565) ผลลัพธ์จากการเก็บข้อมูล
ในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ โดยให้ประชาชนประเมินตนเอง (Self-reflection) ตามระเบียบวิธีวิจัยทางหลักจิตวิทยา 
(แบ่งผลลัพธ์เป็น ๕ ระดับแยกตามสี โดยสีเขียว หมายถึง มากที่สุด สีแดง หมายถึง น้อยที่ สุด) ผลลัพธ์พบว่า 
ไม่มีกลุ่มใดที่ผลลัพธ์เป็นสีเขียว และมี ๒ ประเด็นที่น่ากังวล คือ ๑) ประชาชนยังขาดการกำกับ/ควบคุมตนเอง 
(Self-regulation) เพื่อให้มีระเบียบวินัย และ ๒) ประชาชนขาดหิริโอตตัปปะ คือขาดความละอายใจต่อการ
กระทำผิด นอกจากนี้ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ หมุดหมายที่ ๑๒ “ไทยมีกำลังคน
สมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนาแห่งอนาคต” มีประเด็นเรื่อง ทุนชีวิตเด็กและ
เยาวชนไทย ซึ่งมีตัวชี้วัดจิตสำนึกของเด็กไทยที่สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติจัดทำขึ้น 
ผลจากการเก็บข้อมูลพบว่า ภาคกลางทั้งภาคมีผลลัพธ์เป็นสีแดง ส่วนภาคอื่น ๆ ของประเทศไทยมีผลลัพธ์  
เป็นสีส้ม สะท้อนให้เห็นว่าเด็กไทยยังขาดคุณธรรมจริยธรรม จึงเห็นควรอย่างยิ่งที่จะให้จัดตั้งคณะอนุกรรมการ
สภาการศึกษาด้านคุณธรรมจริยธรรม 
 - ปัญหาทุจริตคอร์รัปชันเป็นปัญหาใหญ่ของประเทศไทย จากข้อมูลการจัดอันดับความ
โปร่งใสในการบริหารบ้านเมือง ในเรื่องธรรมาภิบาล (Good Governance) จากประเทศต่าง ๆ ๑๗๐ ประเทศ 
ประเทศไทยอยู่ลำดับที่ ๑๑๐ เนื่องจากคนไทยขาดหิริโอตตัปปะ เน้นการแข่งขันและเน้นเรื่องเศรษฐกิจ ทำให้
เรื่องความเป็นคนดีหายไปจากสังคม จึงเสนอให้มีเรื่องจิตอาสาและสำนึกสาธารณะผนวกเข้ากับเรื่องคุณธรรม
จริยธรรม 
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 - กรรมการมีความเห็นว่าควรแยกคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านมาตรฐานการศึกษา 
การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาออกเป็น ๒ คณะ เนื่องจากเรื่องมาตรฐานการศึกษาเป็นเรื่องใหญ่และ
ครอบคลุมการศึกษาทุกระดับ ทุกด้านรวมทั้งเรื่องคุณธรรมจริยธรรมซึ่งอาจจะเป็นส่วนหนึ่งของมาตรฐาน
การศึกษา ส่วนเรื ่องการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา เป็นเรื ่องที่ ค่อนข้างใหญ่และมีเนื ้อหา
ค่อนข้างมาก จึงควรแยกเป็น ๒ คณะ ซึ่งมีกรรมการเห็นด้วยว่าภารกิจเรื่องพัฒนาครูเป็นเรื่องใหญ่ จึงควรแยก
เรื่องครูออกมาและเปลี่ยนชื่อให้สอดคล้องกับภารกิจ ในประเด็นนี้มีกรรมการให้ความเห็นเพิ่มเติมว่าเรื ่อง
มาตรฐานการศึกษาครอบคลุมเรื่องหลักสูตร ครู สื่อการเรียนการสอน วิธีการจัดการเรียนการสอน รวมทั้ง  
การวัดและประเมินผล ส่วนชื่อคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านมาตรฐานการศึกษา การพัฒนาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา หากมีเรื่องครูต่อท้ายจะเสมือนเน้นเรื่องครู จึงเสนอให้ตัดคำว่า "การพัฒนาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา" ออกจากชื ่อคณะอนุกรรมการ และนำเรื ่องครูไปเพิ ่มเติมในอำนาจหน้าที ่ของ
คณะอนุกรรมการ 
 - คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านอำนวยการมีภารกิจที่ยังไม่สะท้อนการดำเนินงาน 
ของสภาการศึกษา และที่ผ่านมาคณะอนุกรรมการแต่ละคณะจะเป็นผู้นำเสนอการดำเนินงานต่อที่ประชุม  
สภาการศึกษา จึงเห็นว่าคณะอนุกรรมการด้านอำนวยการไม่มีความจำเป็นที่จะต้องจัดตั้งขึ ้น ซึ่งกรรมการ  
บางท่านมีความเห็นว่าคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านอำนวยการสามารถจัดตั้งขึ ้นได้ เนื่องจากเป็น 
คณะที่จะประสานการดำเนินงานภาพรวมของคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาทุกคณะและสนับสนุนข้อมูล
ด้านวิชาการให้กับคณะอนุกรรมการคณะอื่น ๆ หากยังคงให้มีคณะอนุกรรมการคณะนี้ ควรให้เลขาธิการ 
สภาการศึกษาเป็นประธานอนุกรรมการ และควรนำงานประชาสัมพันธ์เข้ามาอยู่ในคณะอนุกรรมการคณะนี้  
เพ่ือทำหน้าที่ประชาสัมพันธ์งานของสภาการศึกษา 
 - คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านกฎหมายการศึกษามีภารกิจเกี ่ยวกับกฎหมาย
การศึกษาและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา แต่ยังมีกฎหมายอื่นที่ มีผลกระทบกับการจัดการศึกษาของ
กระทรวงศึกษาธ ิการซึ ่งอาจเป็นอุปสรรคในการจ ัดการศึกษา จ ึงเสนอให้เพิ ่มบทบาทหน้าที่ ของ
คณะอนุกรรมการเกี่ยวกับกฎหมายอื่นท่ีมีผลกระทบกับการจัดการศึกษา 
 - (ร่าง) โครงสร้างคณะอนุกรรมการที่ฝ่ายเลขานุการเสนอสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ แต่มีเรื ่องที่จะต้องดำเนินการเพิ่มเติมเพื่อให้ครอบคลุมคื อ ๑) เรื่องระบบ 
การจัดการเรียนรู้ ๒) เรื่องโอกาสทางการศึกษา และ ๓) เรื่องการลดความเหลื่อมล้ำ จึงขอให้บรรจุประเด็น
เหล่านี้ในอำนาจหน้าที่ของคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาคณะใดก็ได้ หรือจะตั้งคณะอนุกรรมการขึ้นใหม่  
ก็ได้ 
  - รูปแบบการเรียนรู้ปรับเปลี่ยนไปสู่การเรียนรู้ตลอดชีวิต (Lifelong Learning) แต่ปัจจุบัน 
ยังไม่มีนโยบายหรือทิศทางการศึกษาที่ชัดเจนในประเด็นนี้ จึงเสนอให้มีคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา  
ด้านส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพื่อดำเนินการจัดทำนโยบาย/ข้อเสนอ/ทิศทางสำหรับการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
ในภาพรวม เพ่ือตอบสนองความเปลี่ยนแปลงในอนาคต 
 - คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านวิจัยและเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อการศึกษา ควรเพิ่มเติม
เรื่องนวัตกรรมเพ่ือการศึกษาในชื่อคณะอนุกรรมการและอำนาจหน้าที่ 
 - เร ื ่องการศึกษาพิเศษและการศึกษาปฐมวัย เป็นเร ื ่องสำคัญ ถึงแม้ว ่าปัจจุบ ันจะมี
พระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. ๒๕๖๒ และมีหลายหน่วยงานที่ร่วมกันรับผิดชอบแล้ว แต่ยังไม่มี
การขับเคลื่อนการดำเนินงานที่ชัดเจน จึงเสนอให้จัดตั้งคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านการศึกษาพิเศษ
และการศึกษาปฐมวัย เพื่อช่วยผลักดันให้มีการดำเนินการอย่างเป็นรูปธรรม ในประเด็นนี้ นายอรรถพล สังขวาสี 
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กรรมการและเลขาน ุการ ช ี ้แจงว ่า ป ัจจ ุบ ันม ีคณะกรรมการนโยบายการพัฒนาเด ็กปฐมว ัยและ
คณะอนุกรรมการในคณะกรรมการนโยบายการพัฒนาเด็กปฐมวัยรับผิดชอบดำเนินการในเรื ่องนี้แล้ว  
สภาการศึกษาจึงไม่จำเป็นต้องตั้งคณะอนุกรรมการ เพื่อไม่ให้ดำเนินการซ้ำซ้อนกับคณะกรรมการนโยบาย 
การพัฒนาเด็กปฐมวัย 
 - คุณหญิงกัลยา โสภณพนิช รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ประธานการประชุม 
ขอให้คณะอนุกรรมการที ่จะจัดตั ้งขึ ้นนี ้ดำเนินงานอย่างจริงจังเพื ่อให้เกิดผลเป็นรูปธรรม  และขอให้ 
มีผู้ทรงคุณวุฒิภายนอกเข้ามาร่วมในการดำเนินงาน ซึ่งอาจจะทำให้อนุกรรมการมีจำนวนมากกว่า ๑๑ คน  
ต่อคณะ และให้เลขาธิการสภาการศึกษาจัดหางบประมาณเพื่อสนับสนุนการดำเนินงานของคณะอนุกรรมการ  
ซึ่งกรรมการเห็นด้วยที่จะให้มีบุคคลภายนอกเข้ามาร่วมเป็นอนุกรรมการ/คณะทำงาน ในประเด็นนี้ นายอรรถพล 
สังขวาสี กรรมการและเลขานุการ ชี้แจงว่า องค์ประกอบของคณะอนุกรรมการ มีองค์ประกอบไม่เกิน ๑๑ คน
ต่อคณะ (ยกเว้นด้านอำนวยการ) ประกอบด้วย ประธาน รองประธาน กรรมการสภาการศึกษาที่เลือกเป็น
อนุกรรมการ ๑ คน ต่อ ๑ คณะ และมีผู ้ทรงคุณวุฒิจากภายนอกหรือผู้แทนหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง ตามที่
กรรมการเสนอ จำนวน ๔ คน สำหรับจำนวนอนุกรรมการในแต่ละคณะขอให้เป็นไปตามความเห็นของ  
ที่ประชุมว่าควรจะเพ่ิมเติมหรือไม่ 
 - ที่ประชุมร่วมกันพิจารณาโครงสร้างคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา และมีความเห็นดังนี้ 
 ๑) คณะคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านอำนวยการ ยังคงไว้ เนื่องจากจะเป็นคณะที่จะ
เตรียมข้อมูลสนับสนุนด้านวิชาการให้กับทุกคณะ และนำเรื ่องประชาสัมพันธ์เข้ามารวมอยู ่ที ่คณะนี้   
เป็น “คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านอำนวยการและประชาสัมพันธ์” โดยมีเลขาธิการสภาการศึกษา  
เป็นประธาน 
 ๒) คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านนโยบายและแผนการศึกษา เห็นชอบตามที่เสนอ 
 ๓) คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านประเมินผลการจัดการศึกษา เห็นชอบตามที่เสนอ 
 ๔) คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านกฎหมายการศึกษา  ให้ตัดคำว่า "การศึกษาออก" 
เป็น "คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านกฎหมาย" และนำภารกิจเรื่องกฎหมายที่ส่งผลกระทบกับการจัด
การศึกษาไปเพิ่มเติมในอำนาจหน้าที่ 
 ๕) คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านมาตรฐานการศึกษา การพัฒนาครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ให้ตัดคำว่า "การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา" ออก เป็น "คณะอนุกรรมการ  
สภาการศึกษาด้านมาตรฐานการศึกษา" และนำเรื่องการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาไปไว้ในอำนาจหน้าที่ 
 ๖) คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านเครือข่ายการมีส่วนร่วมและประชาสัมพันธ์  
ให้คงเรื่องเครือข่ายการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาไว้ เป็น “คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านเครือข่าย 
การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา” และนำเรื่องประชาสัมพันธ์ไปไว้ในคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา 
ด้านอำนวยการ 
 ๗) คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านวิจัยและเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อการศึกษา ให้เพ่ิม
เรื่องนวัตกรรมด้านการศึกษา เป็น “คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านวิจัย เทคโนโลยีดิจิทัล และนวัตกรรม 
ด้านการศึกษา” 
 ๘) คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านคุณธรรมจริยธรรม และขอให้เพิ่มคำว่า จิตอาสา
และสำนึกสาธารณะ เป็น “คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านคุณธรรมจริยธรรม จิตอาสาและสำนึก
สาธารณะ” และขอให้เพ่ิมเติมเรื่องหน้าที่พลเมืองและความรับผิดชอบต่อสังคมในอำนาจหน้าที่ 
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 ๙) คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านการเรียนรู ้ตลอดชีว ิต การศึกษาพิเศษและ
การศึกษาปฐมวัย ขอให้ตัดเรื่องการศึกษาปฐมวัยออก เนื่องจากการศึกษาปฐมวัยมีพระราชบัญญัติการศึกษา
ปฐมวัยแล้ว และมีคณะกรรมการดำเนินการแล้ว จึงเป็น “คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านการเรียนรู้
ตลอดชีวิตและการศึกษาพิเศษ” และเพ่ิมเติมเรื่องการลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาในอำนาจหน้าที่ 
 - นายอรรถพล สังขวาสี กรรมการและเลขานุการ แจ้งว่าฝ่ายเลขานุการจะประสานกรรมการ
สภาการศึกษาภายหลังการประชุม เพื ่อขอให้แจ้งความประสงค์ การเลือกเป็นประธานอนุกรรมการ 
/รองประธานอนุกรรมการ/อนุกรรมการ หลังจากนั ้นจะขอให้เสนอชื ่อผู ้ทรงคุณวุฒิภายนอกเพื ่อเป็น
อนุกรรมการสภาการศึกษา เม ื ่อได ้รายชื ่ออนุกรรมการแต่ ละคณะครบถ้วนสมบูรณ์แล ้ว จะเสนอ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการลงนามคำสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาต่อไป 

มติ  ๑. ที่ประชุมเห็นชอบหลักการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาตามที่ฝ่ายเลขานุการเสนอ 
 ๒. ที่ประชุมเห็นชอบโครงสร้างคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา ดังนี้ 
  ๑) คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านอำนวยการและประชาสัมพันธ์ 
  ๒) คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านนโยบายและแผนการศึกษา 
  ๓) คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านประเมินผลการจัดการศึกษา 
  ๔) คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านกฎหมาย 
  ๕) คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านมาตรฐานการศึกษา 
  ๖) คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านเครือข่ายการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
  ๗) คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านวิจัย เทคโนโลยีดิจิทัล และนวัตกรรมด้านการศึกษา 
  ๘) คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านคุณธรรมจริยธรรม จิตอาสาและสำนึกสาธารณะ 
  ๙) คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านการเรียนรู้ตลอดชีวิตและการศึกษาพิเศษ 
 ๓. ที ่ประชุมเห็นชอบขั้นตอนการดำเนินการแต่งตั ้งคณะอนุกรรมการและมอบหมายให้  
ฝ่ายเลขานุการประสานกรรมการสภาการศึกษาเพื ่อแจ้งความประสงค์การเป็นประธานอนุกรรมการ 
/รองประธานอนุกรรมการ/อนุกรรมการสภาการศึกษาแต่ละคณะ และดำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 
 
 วาระท่ี ๓.๒ รายงานสภาวะการศึกษาไทย ปี ๒๕๖๕ 

  นายอรรถพล  สังขวาสี เลขาธิการสภาการศึกษา กรรมการและเลขานุการ นำเสนอเรื่อง
รายงานสภาวะการศึกษาไทย ปี ๒๕๖๕ มีสาระสำคัญดังนี้ 
 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้จัดทำรายงานสภาวะการศึกษาไทยขึ้นเป็นประจำทุกปี  
โดยเริ่มดำเนินการตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔0 เป็นต้นมา โดยเลือกใช้กระบวนการ Joint Sector Review (JSR)  
ที่พัฒนาโดย Global Partnership for Education เป็นแนวทางในการจัดทำรายงานสภาวะการศึกษาไทย  
ปี ๒๕๖๕ ซึ่งเน้นการทำงานร่วมกันของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วน โดยมีภาครัฐเป็นผู้นำในการดำเนินการ 
และให้ผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วนได้ร่วมแสดงความคิดเห็น ร่วมสะท้อนสถานการณ์ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น  
บนพื้นฐานของข้อมูลเชิงประจักษ์ และกรอบแนวคิดทางนโยบายที่กำหนดไว้ร่วมกัน จนนำไปสู่ข้อสรุปที่เป็น  
ที่ยอมรับของทุกฝ่าย โดยรายงานสภาวะการศึกษาไทย ปี ๒๕๖๕ ได้แบ่งเนื ้อหาออกเป็น ๕ ส่วนหลัก
ประกอบด้วย  
  - ส่วนที ่ ๑ บทนำ นำเสนอหลักการและเหตุผล วัตถุประสงค์ วิธีการเก็บข้อมูล และ
ประโยชน์ที่ได้รับ เพ่ือให้ผู้อ่านเข้าใจความเป็นมา และโครงสร้างของรายงานสภาวะการศึกษาไทย ปี ๒๕๖๕  
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  - ส่วนที ่ ๒ ข้อมูลพื ้นฐานการศึกษาไทย นำเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลการศึกษาไทย 
ทั้งในเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพเพ่ือฉายภาพให้เห็นถึงสถานะการศึกษาไทยในปัจจุบัน อาทิ สถิติทางการศึกษาไทย 
ภูมิทัศน์การศึกษาไทยจากเสียงสะท้อนของหุ้นส่วนทางการศึกษา และ Social Listening การศึกษาไทย 
  - ส่วนที่ ๓ สภาวะการศึกษาไทย ๒๕๖๕ เป็นการศึกษา รวบรวม วิเคราะห์ และสังเคราะห์
ข้อมูลเกี่ยวกับข้อมูลความท้าทาย ปัจจัย และแนวโน้มด้านต่าง ๆ ทั้งในและต่างประเทศ โดยมีข้อมูลที่ใช้ใน
การวิเคราะห์ ประกอบด้วย ความท้าทายทางการศึกษา พระบรมราโชบายด้านการศึกษา นโยบายและ  
การขับเคลื ่อนการจัดการศึกษา วิ เคราะห์ ๒๕ ปี สภาวะการศึกษาไทย และพัฒนาการเทคโนโลยีด้าน
การศึกษา 
  - ส่วนที่ ๔ การฟื้นฟูการเรียนรู้และการเร่งรัดประสิทธิผลของการเพิ่มโอกาสทางการศึกษา 
เป็นการศึกษาผลกระทบที่เกิดขึ้นกับการศึกษาภายหลังการเกิดสถานการณ์การแพร่ระบาดของ COVID-19 
  - ส่วนที่ ๕ ข้อเสนอเชิงนโยบาย เป็นการสรุปถึงปัจจัยแห่งความสำเร็จในการจัดการศึกษา
ภายใต้บริบทที่เกิดขึ้นในช่วงเวลาปี ๒๕๖๔ เพื่อให้สามารถแก้ไขปัญหาต่าง ๆ  
 ทั้งนี้ การจัดทำรายงานสภาวะการศึกษาไทย ปี ๒๕๖๕ มีกำหนดระยะเวลาในการดำเนินการ
ให้แล้วเสร็จภายในเดือนธันวาคม ๒๕๖๕ 
 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาขอเสนอต่อคณะกรรมการสภาการศึกษาเพื ่อโปรด
พิจารณาให้ความเห็นชอบขอบเขตเนื้อหาของรายงานสภาวะการศึกษาไทย ปี ๒๕๖๕ 

มติ ที่ประชุมเห็นชอบขอบเขตเนื้อหารายงานสภาวะการศึกษาไทย ปี ๒๕๖๕ ตามที่ สำนักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษาเสนอ และมอบหมายให้ดำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 

 
วาระที่ ๓.๓ รายงานวิเคราะห์ผลการจัดการศึกษาตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ

และแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 

นายอรรถพล  สังขวาสี เลขาธิการสภาการศึกษา กรรมการและเลขานุการ นำเสนอเรื่อง
รายงานวิเคราะห์ผลการจัดการศึกษาตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ  
ด้านการศึกษา มีสาระสำคัญดังนี้ 

สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้ดำเนินการวิเคราะห์ผลการจัดการศึกษาตามแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา สู่การออกแบบระบบการศึกษาเพื่อพัฒนา 
ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศโดยแบ่งเนื้อหาออกเป็น ๓ ส่วนสำคัญ ประกอบด้วย 

 - ส่วนที่ ๑ วิเคราะห์เป้าหมายและตัวชี้วัดการศึกษาตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ
และการปฏิรูปประเทศ ในช่วง ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕) 

 - ส่วนที ่ ๒ วิเคราะห์ผลการจัดการศึกษาตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติและ 
การปฏิรูปประเทศ ในช่วง ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕) 

 - ส่วนที่ ๓ บทสรุปและข้อเสนอการจัดการศึกษา ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗0 
ทั้งนี้ การจัดทำรายงานการวิเคราะห์และติดตามประเมินผลการจัดการศึกษาตามแผนแมบ่ท

ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ มีกำหนดระยะเวลาในการดำเนินการให้แล้วเสร็จภายใน
เดือนกันยายน ๒๕๖๕ 
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สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาขอเสนอต่อคณะกรรมการสภาการศึกษาเพื ่อโปรด
พิจารณาให้ความเห็นชอบเค้าโครงรายงานการวิเคราะห์และติดตามประเมินผลการจัดการศึกษาตามแผน
แม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ 

มติ ที่ประชุมเห็นชอบเค้าโครงรายงานวิเคราะห์ผลการจัดการศึกษาตามแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา ตามท่ีสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเสนอ และ
มอบหมายให้ดำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 
 
วาระท่ี ๔ เรื่องอ่ืน ๆ 

  วาระที่ ๔.๑ รายงานความเป็นมาและความก้าวหน้า ร่าง พระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. .... 

  นายสมพงษ์  ผุยสาธรรม ผู้อำนวยการสำนักพัฒนากฎหมายการศึกษา นำเสนอความเป็นมา
และความก้าวหน้าของ ร่าง พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... มีสาระสำคัญดังนี้ 
  ร่าง พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... เป็นผลการดำเนินงานของคณะกรรมการ
อิสระเพื ่อการปฏิรูปการศึกษาซึ ่งดำเนินการยกร่างตั ้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๖๑ มีเป้าหมายในการตอบสนอง
เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ในการสร้างให้พลเมืองไทยเป็นคนดี  
มีวินัย ภูมิใจในชาติ เชี่ยวชาญ และมีความสามารถตามความถนัดของตนเอง เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์แบบ ทั้งด้าน
ร่างกาย จิตใจ อารมณ์ และสังคม ประกอบด้วย ๖ หมวด ๑๑0 มาตรา มีผู ้มีส ่วนเกี ่ยวข้อง ๔ ส่วน 
ประกอบด้วย ที่ปรึกษานโยบาย (Policy Advisor) ผู้ตั้งกฎระเบียบ (Regulator) ผู้สนับสนุน (Supporter) 
และผู้ปฏิบัติ (Operator) ซึ่งร่าง พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ....  เป็นกฎหมายในการปฏิรูป
ประเทศด้านการศึกษา ที่ต้องผ่านการพิจารณาให้ความเห็นชอบจากที่ประชุมรัฐสภา ซึ่งประกอบด้วยสมาชิก
วุฒิสภา และสมาชิกผู้แทนราษฎร โดยฝ่ายรัฐบาลได้เสนอ ร่าง พระราชบัญญัติดังกล่าวเข้าที่ประชุมรัฐสภา 
เมื่อวันที่ ๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ เพื่อผ่านการรับหลักการ  

ปัจจุบันอยู่ระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา ร่าง พระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... (นายตวง  อันทะไชย เป็นประธานคณะกรรมาธิการ) ร่าง พระราชบัญญัติดังกล่าว  
มีสาระสำคัญที่ส่งผลกับสถานศึกษา ซึ่งทำหน้าที่ผู้ปฏิบัติ (Operator) ในการจัดการศึกษาเพื่อให้บุคคลากร
ทางการศึกษาและผู้เรียนมีคุณภาพตามที่ได้กำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญฯ โดยได้ดำเนินการประชุมไปแล้ว
ประมาณ ๔๔ ครั้ง ผ่านการพิจารณา ๒ แนวทาง คือ 

 - การพิจารณาแนวทางที่ ๑ คือการพิจารณาแบบภาพรวมทั้งฉบับ เพื่อหาสภาพปัญหาและ
แนวทางการแก้ไข หรือพิจารณาเพิ่มเติมในบางมาตรา 

 - การพิจารณาแนวทางที่ ๒ คือการพิจารณาเพื่อลงมติ ร่าง พระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. .... รายมาตรา  

เมื่อวันที่ ๑๘ สิงหาคม ๒๕๖๕ คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ได้พิจารณาแล้วทั้งสิ้น ๓๙ มาตรา 
ซึ่งคาดการณ์ว่าจะแล้วเสร็จภายใน ๖ สัปดาห์หลังจากนี้ ก่อนการเสนอเข้าที่ประชุมรัฐสภาในวาระที่ ๒ และ
วาระท่ี ๓ อีกครั้งหนึ่ง 

ร่าง พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... มีวัตถุประสงค์เพื่อให้เป็นกฎหมายแม่บท 
ในการพัฒนาการศึกษา และวางรากฐานการศึกษาของประเทศไทย อาท ิต้องการให้สถานศึกษามีอิสระมีฐานะ
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เป็นนิติบุคคล ต้องการพัฒนาให้ครูเป็นครูมืออาชีพมีคุณภาพ มีศักยภาพ ต้องการพัฒนาให้ผู้เรียนมีความรู้
ควบคู่กับทักษะชีวิตและอาชีพ  

นอกจากนี ้ ร ่าง พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... ยังมี ส่วนที ่เกี ่ยวข้องกับ 
สภาการศึกษาซึ่งจะปรับเปลี่ยนไปสู่คณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ มีภารกิจที่สำคัญด้านนโยบาย 
ด้านแผนการศึกษาแห่งชาติ ด้านงบประมาณด้านการศึกษาของประเทศ ด้านอัตรากำลังทั้งการผลิตและพัฒนา
กำลังคนให้สอดคล้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ด้านการสร้างกลไกการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน  
ด้านกำกับติดตามการจัดการศึกษาของชาติ และด้านกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา 

โดยมีกฎหมายลำดับรองเพื่อสนับสนุนการดำเนินงานตาม ร่าง พระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. .... อยู่ระหว่างการพิจารณาของที่ประชุมรัฐสภา ได้แก่ ร่าง พระราชบัญญัติส่งเสริมการเรียนรู้ 
พ.ศ. .... ในขณะเดียวกัน ร่าง พระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง สถาบันเทคโนโลยีดิจิทัลแพลตฟอร์มเพื่อการศึกษา 
(องค์การมหาชน) อยู่ระหว่างการเสนอเข้าที่ประชุมคณะรัฐมนตรี ทั้งนี้ หน่วยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ
ได้เตรียมพร้อมกฎหมายลำดับรองเพ่ือให้สอดรับกับการใช้บังคับ ร่าง พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ....  

มติ ที่ประชุมรับทราบ 
  

วาระท่ี ๔.2 งานสมัชชาคุณธรรมแห่งชาติ ครั้งที่ ๑๒  
รองศาสตราจารย์ นายแพทย์สุริยเดว ทรีปาตี ประชาสัมพันธ์การจัดงาน สมัชชาคุณธรรม

แห่งชาติ ครั้งที่ ๑๒ ระหว่างวันที่ ๒๔-๒๕ สิงหาคม ๒๕๖๕ ณ หอศิลป์แห่งชาติ กระทรวงวัฒนธรรม ใน
รูปแบบไฮบริดออนไลน์ และขอเชิญกรรมการสภาการศึกษาเข้าร่วมงานในวัน เวลา และสถานที่ดังกล่าว 

มติ ที่ประชุมรับทราบ 
 
 วาระท่ี ๔.3 กำหนดการประชุมสภาการศึกษา ครั้งถัดไป 
  ฝ่ายเลขานุการจะดำเนินการประสานประธานกรรมการสภาการศึกษาเพ่ือกำหนดวันประชุม 
และจะแจ้งให้กรรมการสภาการศึกษาทราบภายหลัง 

มติ ที่ประชุมรับทราบ 
   
เลิกประชุมเวลา  ๑๔.๐๐ น. 
 

นางปัทมา  คำภาศรี 
นางสาวเต็มศิริ  ทรงเจริญ 
นายกัมพล  ธรรมหมื่นยอง 

นางสาวสุกัญญา  ช่วยสุวรรณ์ 
ผู้จดรายงานการประชุม 

 
เลขาธิการสภาการศึกษา 
กรรมการและเลขานุการ  

 ผู้ตรวจรายงานการประชุม 
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รายงานการประชุมสภาการศึกษา  
ครั้งที่ ๒/๒๕๖๕ 

วันจันทร์ที่ 28 พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๕ เวลา 14.๓๐ น. 
ณ ห้องประชุมกำแหง  พลางกูร ชั้น ๓ อาคาร ๕๖ ปี สกศ. และการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 

 
 

ผู้มาประชุม  
๑. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 

(คุณหญิงกัลยา  โสภณพนิช  รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ แทน) 
ประธานการประชุม 

 กรรมการโดยตำแหน่ง  
2. เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

(ว่าที่ร้อยตรี ธนุ  วงษ์จินดา) 
กรรมการ 

3. เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
(นางเกศทิพย์  ศุภวานิช  รองเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน แทน) 

กรรมการ 

4. ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
(นางสาวอังคณา  ใจกิจสุวรรณ  รองปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง 
ของมนุษย์ แทน) 

กรรมการ 

5. เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(นางณัฐนันทน์  อัศวเลิศศักดิ์  รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา แทน) 

กรรมการ 

6. ปลัดกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 
(นางสาวกรรวี  สิทธิชีวภาค  ผู้ตรวจราชการกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม แทน) 

กรรมการ 

7. ปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
(นางสาวจันทร์เพ็ญ  เมฆาอภิรักษ์  ผู้ตรวจราชการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม แทน) 

กรรมการ 

8. ปลัดกระทรวงแรงงาน 
(นางนภสร  ทุ่งสุกใส ที่ปรึกษาวิชาการแรงงาน แทน) 

กรรมการ 

9. ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
(นายสมใจ  วิเศษทักษิณ ผู้ช่วยปลัดกระทรวงศึกษาธิการ แทน) 

กรรมการ 

10. ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
(นางสาววริษฐา  สงวนเสริมศรี  ผู้อำนวยการสำนักนโยบายและแผน แทน) 

กรรมการ 

11. เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
(นางสาวมนต์ทิพย์  สัมพันธวงศ์  ผู้อำนวยการกองยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
และสังคม แทน) 

กรรมการ 

 กรรมการที่เป็นผู้แทนองค์กรเอกชน  
๑2. นายบุญเลี้ยง  ไขษรศักดิ์ กรรมการ 

 กรรมการที่เป็นผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
๑3. นายนุชากร  มาศฉมาดล กรรมการ 
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 กรรมการที่เป็นผู้แทนองค์กรวิชาชีพ  
๑4. ศาสตราจารย์เกียรติคุณ นายแพทย์อมร  ลีลารัศมี กรรมการ 

 กรรมการที่เป็นพระภิกษุซึ่งเป็นผู้แทนคณะสงฆ์  
15. พระพรหมบัณฑิต (ประยูร ธมฺมจิตฺโต)  
16. พระธรรมวิสุทธาจารย์ (แสวง ธมฺเมสโก) กรรมการ 

 กรรมการที่เป็นผู้แทนคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย  
17. นายสมัย  เจริญช่าง กรรมการ 

 กรรมการที่เป็นผู้แทนองค์กรศาสนาอื่น  
18. นายชัชวัสส์  เศรษฐี กรรมการ 

 กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ  
๑๙. นางสาวกรองทอง  บุญประคอง กรรมการ 
๒0. นายคมสัน  โพธิ์คง กรรมการ 
๒๑. นายชัยยศ  อ่ิมสุวรรณ์ กรรมการ 
๒๒. นายชาติชาย  เกตุพรหม กรรมการ 
๒๓. รองศาสตราจารย์ดนุวัศ  สาคริก กรรมการ 
๒๔. ศาสตราจารย์พิเศษธงทอง  จันทรางศุ กรรมการ 
๒๕. นางสาวนิรมล  เมธีสุวกุล กรรมการ 
๒๖. ศาสตราจารย์บังอร  เสรีรัตน์ กรรมการ 
๒๗. นายบัณฑิตย์  ศรีพุทธางกูร กรรมการ 
๒๘. นายบุญรักษ์  ยอดเพชร กรรมการ 
๒๙. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ประมา  ศาสตระรุจิ กรรมการ 
๓0. ศาสตราจารย์ นายแพทย์ประสิทธิ์ วัฒนาภา กรรมการ 
๓๑. นางปัทมา  วีระวานิช กรรมการ 
๓๒. นายวิริยะ  รามสมภพ กรรมการ 
๓๓. นายสกล  กิตติ์นิธิ กรรมการ 
๓๔. นายสุรศักดิ์  มุกประดับ กรรมการ 
๓๕. รองศาสตราจารย์ นายแพทย์สุริยเดว ทรีปาตี กรรมการ 
๓๖. นายเหมพงศ์  ทวีกาญจน์ กรรมการ 
๓๗. นายอดุลย์  พิมพ์ทอง กรรมการ 
38. ศาสตราจารย์ นายแพทย์อภิชาติ  จิตต์เจริญ กรรมการ 
39. นายอำนาจ  วิชยานุวัติ กรรมการ 
40. นายสุเทพ  แก่งสันเทียะ  เลขาธิการสภาการศึกษา กรรมการและเลขานุการ 
 
ผู้เข้าร่วมประชุม 
๑. นายสวัสดิ์  ภู่ทอง รองเลขาธิการสภาการศึกษา 
๒. นางศิริพร  ศริพันธุ์ ที่ปรึกษาด้านวิจัยและประเมินผลการศึกษา 
๓. นางรัชนี  พึ่งพาณิชย์กุล ผู้อำนวยการสำนักนโยบายและแผนการศึกษา 
4. นายสมพงษ์  ผุยสาธรรม ผู้อำนวยการสำนักพัฒนากฎหมายการศึกษา 
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5. นางสาวรุ่งนภา  จิตรโรจนรักษ์ ผู้อำนวยการสำนักวิจัยและพัฒนาการศึกษา 
6. นางสาวพัชราภรณ์  ศรีคล้าย ผู้อำนวยการกลุ่มตรวจสอบภายใน 

 7. นางสาวสอาดลักษม์  จงคล้ายกลาง นักวิชาการศึกษาชำนาญการพิเศษ รักษาราชการแทน  
ผู้อำนวยการสำนักอำนวยการ 

8. นางสาวกิ่งกาญจน์  เมฆา นักวิชาการศึกษาชำนาญการพิเศษ รักษาราชการแทน 
ผู้อำนวยการสำนักประเมินผลการจัดการศึกษา 

 9. นางสาวใกล้ตา  สมสมศรี นักวิชาการศึกษาชำนาญการพิเศษ  รักษาราชการแทน 
ผู้อำนวยการกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร 

10. นางสาวกรกมล  จึงสำราญ นักวิชาการศึกษาชำนาญการพิเศษ รักษาราชการแทน 
ผู้อำนวยการสำนักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู้ 

 ๑1. นายภาณุพงศ์  พนมวัน นักวิชาการศึกษาชำนาญการพิเศษ รักษาราชการแทน 
ผู้อำนวยการสำนักเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อการศึกษา 

 ๑2. นางสาวสุภาพร  เข่งสมุทร นักจัดการงานทั่วไปชำนาญการ  
สำนักนโยบายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

 ๑3. เจ้าหน้าที่สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  
 
เริ่มประชุมเวลา 14.30 น.  
 
วาระท่ี ๑ เรื่องท่ีประธานแจ้งให้ที่ประชุมทราบ  

  รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ คุณหญิงกัลยา  โสภณพนิช กล่าวเปิดการประชุม 
และแจ้งให้ที ่ประชุมทราบว่าได้ร ับมอบหมายจากประธานกรรมการสภาการศึกษา (รัฐมนตรีว ่าการ
กระทรวงศึกษาธิการ นางสาวตรีน ุช เทียนทอง ) ให้เป็นประธานการประชุมสภาการศึกษาในวันนี้   
และขอแสดงความยินดีกับ นายสุเทพ  แก่งสันเทียะ ที ่ได้ร ับการแต่งตั ้งให้ดำรงตำแหน่งเลขาธิการ  
สภาการศึกษา 

มติ ที่ประชุมรับทราบ 
 
วาระท่ี ๒ รับรองรายงานการประชุม 

นายสุเทพ  แก่งสันเทียะ  เลขาธิการสภาการศึกษา กรรมการและเลขานุการ นำเสนอ
รายงานการประชุมสภาการศึกษา ครั้งที่ 1/2565 เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 18 สิงหาคม พ.ศ. 2565 จำนวน  
17 หน้า ซึ่งได้แจ้งเวียนให้คณะกรรมการสภาการศึกษาพิจารณาและรับรองรายงานการประชุม ภายในวันศุกร์ที่  
7 ตุลาคม พ.ศ. 2565 และเม่ือครบกำหนดระยะเวลาไม่มีกรรมการแจ้งแก้ไขรายงานการประชุม 

มติ ที่ประชุมรับรองรายงานการประชุมสภาการศึกษา ครั ้งที ่ 1/2565 เมื ่อวันพฤหัสบดีที่  
18 สิงหาคม พ.ศ. 2565 โดยไม่แก้ไข 
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วาระท่ี 3 เรื่องเพื่อพิจารณา 

 วาระท่ี 3.1 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการศึกษาในระดับจังหวัด 

 นายสุเทพ  แก่งสันเทียะ  เลขาธิการสภาการศึกษา กรรมการและเลขานุการ นำเสนอเรื่อง
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการศึกษาในระดับจังหวัด มีสาระสำคัญดังนี้ 
 ร ัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๕๔ บัญญัต ิให ้รัฐ 
ต้องดำเนินการให้ประชาชนได้รับการศึกษาตามความต้องการในระบบต่าง ๆ รวมทั้งส่งเสริมให้มีการเรียนรู้  
ตลอดชีวิต และจัดให้มีการร่วมมือกันระหว่างรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชน ในการจัด
การศึกษาทุกระดับ โดยรัฐมีหน้าที่ดำเนินการ กำกับ ส่งเสริม และสนับสนุนให้การจั ดการศึกษาดังกล่าว 
มีคุณภาพ ซึ่งการสร้างการมีส่วนร่วมของสังคมในการพัฒนาการศึกษาได้กำหนดไว้ในแผนการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ ยุทธศาสตร์ที่ ๖ การพัฒนาประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการศึกษา โดยมีเป้าหมาย
ให้ระบบการบริหารจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผลส่งผลต่อคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา  
ให้ทุกภาคส่วนของสังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาที่ตอบสนองความต้องการของประชาชนและพื้นที่ 
ประกอบกับคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 19/2560 เรื่อง การปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาค
ของกระทรวงศึกษาธิการ ลงวันที่ 3 เมษายน พ.ศ. 2560 ข้อ 8 (3) คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด 
มีอำนาจหน้าที่ในเขตจังหวัดพิจารณาและให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาการศึกษา ซึ่งสำนักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษาได้ดำเนินการเรื ่องการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการศึกษาในระดับจังหวัด ต้ังแต่ปี  
พ.ศ. 2558 - ปัจจุบัน โดยมีการจัดทำโครงการสนับสนุนการดำเนินการจัดการศึกษาของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
เพื่อขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติตามแนวทางการขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติสู่การปฏิบัติ จัดทำ
โครงการสนับสนุนการดำเนินการจัดการศึกษาของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งส่วนกลางและพ้ืนที่ ศึกษาวิเคราะห์
และสังเคราะห์เพื่อพัฒนาการจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพและคุณภาพ และสนับสนุนองค์ความรู ้และ 
การพัฒนาการจัดการศึกษาในระดับพ้ืนที่โดยการบูรณาการความร่วมมือในพ้ืนที่  
 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาขอเสนอต่อคณะกรรมการสภาการศึกษาเพื่อโปรดพิจารณา
ให้ความเห็นชอบการดำเนินการเรื ่องการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการศึกษาในระดับจังหวัด และ
มอบหมายให้สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเสนอเรื่องต่อคณะกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาของ
กระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค เพื่อมอบอำนาจให้คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัดแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ
สภาการศึกษาจังหวัดในการทำหน้าที ่จ ัดทำแผนพัฒนาการศึกษาจังหวัดที ่สอดคล้องกับบริบทและ  
ความต้องการจำเป็นของจังหวัดโดยมีแนวคิดการดำเนินการเน้นการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในจังหวัด 
 การพิจารณา 
 ที่ประชุมได้อภิปรายและให้ความเห็น ข้อเสนอแนะ ข้อสังเกต ดังนี้ 
 ๑. กรรมการเห็นสมควรให้มีการดำเนินการเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของ
จังหวัด เนื่องจากสามารถบูรณาการหน่วยงานต่าง ๆ ของจังหวัดให้เข้ามาร่วมจัดการศึกษาได้ แต่มีข้อสังเกต 
ดังนี้ ๑) คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาจังหวัด คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด (กศจ.) กับคณะกรรมการ
สถานศึกษาจะมีความเชื ่อมโยงกันอย่างไร เนื ่องจากหนึ ่งจังหวัดมีหลายโรงเรียนและแต่ละโรงเรียน 
มีคณะกรรมการสถานศึกษา ดังนั้นจะมีกลไกอย่างไรที่ทำให้คณะกรรมการสถานศึกษาแต่ละสถานศึกษา 
ได้เข้ามามีบทบาทหรือมีส่วนร่วมในสมัชชาการศึกษาหรือคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาจังหวัดที่จะจัดตั้งขึ้น 
๒) สภานักเรียน สภาเด็กและเยาวชน ศาสนิกสัมพันธ์ ภาคธุรกิจที่ต้องการบัณฑิตไปเป็นแรงงาน รวมทั้ง
ครอบครัว พ่อแม่ผู ้ปกครอง จะเข้ามามีส่วนร่วมมากน้อยเพียงใดและเกิดกลไกเชื่อมโยงการมีส่วนร่วม 
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ของประชาชนอย่างไร ๓) สมัชชาการศึกษาหรือคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาจังหวัดที่จะจัดตั้งขึ้นจะมี 
ความเป็นอิสระในการจัดการศึกษาจากหน่วยงานส่วนกลางมากน้อยเพียงใด ๔) ปัจจุบันคณะกรรมการ
ศึกษาธิการจังหวัดมีคณะอนุกรรมการบริหารราชการเชิงยุทธศาสตร์ และคณะอนุกรรมการเกี่ยวกับการพัฒนา
การศึกษา ซึ่งที่ทำหน้าที่ในระดับจังหวัดอยู่แล้ว หากมีการจัดตั้งคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาจังหวัดขึ้น 
อีกหนึ่งคณะ จะมีบทบาทภารกิจแตกต่างจากคณะอนุกรรมการที่มีอยู่เดิมทั้งสองคณะอย่างไร ในข้อสอบถาม/
ข้อสังเกตดังกล่าวเลขาธิการสภาการศึกษาชี้แจงว่า คณะกรรมการสถานศึกษากับคณะกรรมการศึกษาธิการ
จังหวัด มีความแตกต่างกัน โดยคณะกรรมการสถานศึกษาจะบริหารสถานศึกษา แตค่ณะกรรมการศึกษาธิการ
จังหวัดจะบริหารการศึกษาของจังหวัด ซึ่งเจตนารมณ์ในเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการศึกษา
ในระดับจังหวัด คือมีความประสงค์ให้ทุกภาคส่วน ทั ้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และ 
ภาคประชาชน ที ่หมายรวมถึง นักเรียน/นักศึกษา ศาสนิกชน สถานประกอบการ ได้เข้ามามีส่วนร่วม
ดำเนินการโดยอิสระ ในการจัดทำแผนการศึกษาที่สอดคล้องกับบริบทของจังหวัด เพื่อเสนอต่อคณะกรรมการ
ศึกษาธิการจังหวัดพิจารณาให้ความเห็นชอบแล้วนำไปขับเคลื ่อนการดำเนินงาน ทั ้งนี้คณะอนุกรรมการ 
สภาการศึกษาจังหวัดที่จะจัดตั้งขึ้นใหม่จะมีความแตกต่างจากคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาจังหวัดที่มีอยู่เดิม 
เนื่องจากคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาจังหวัดที่มีอยู่เดิม มีองค์ประกอบส่วนใหญ่ เป็นบุคลากรจากภาครัฐ  
แต่คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาจังหวัดที่จะจัดตั้งขึ้นใหม่มีองค์ประกอบที่ประกอบด้วยทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน เพื่อให้ได้ความเห็นที่หลากหลายและสอดคล้องกับบริบทของ
จังหวัด โดยในประเด็นนี้ประธานการประชุมมีความเห็นว่า ขณะนี้ยังมิได้กำหนดว่าจะจัดตั้งเป็นสมัชชา หรือ
คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาจังหวัด หรือคณะทำงาน หรือพัฒนาจากคณะอนุกรรมการเดิมที่มีอยู ่แล้ว  
แต่เป็นการระดมความคิดเห็นเบื้องต้น เนื่องจากมีความประสงค์ให้แต่ละจังหวัดมีแผนการศึกษาที่มาจาก 
การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในจังหวัด 
 

 ๒. ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... มาตรา 18 กำหนดว่า “เพื่อประโยชน์ 
ในการปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา 11 (6) ประชาชนซึ่งมีภูมิลำเนาหรือประกอบอาชีพหรือธุรกิจในจังหวัดใด  
อาจรวมตัวกันเป็นคณะบุคคล เพ่ือให้การส่งเสริม สนับสนุน ช่วยเหลือ เสนอแนะ อุดหนุน หรือให้ความร่วมมือ
ในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาในจังหวัดนั้นหรือจังหวัดใกล้เคียงได้ คณะบุคคลวรรคหนึ่งอาจจะตั้งเป็น
สมัชชา สภา กลุ่ม หรือหมู่คณะที่เรียกชื่ออย่างอื่นได้ เมื่อมีการรวมตัวกันเป็นคณะบุคคลตามวรรคหนึ่งแล้ว  
ให้บุคคลดังกล่าวแจ้งให้ผู้ว่าราชการจังหวัดทราบ และให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแจ้งให้เลขาธิการและหน่วยงาน
ของรัฐที่เกี ่ยวข้องกับการจัดการศึกษาทราบ เพื ่อให้ความร่วมมือและอำนวยความสะดวกตามสมควร”  
ซ่ึงคณะกรรมการสภาการศึกษาจะเปลี่ยนเป็นคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ และมีภารกิจในการ
จัดทำแผนการศึกษาแห่งชาติ โดยมีคณะบุคคลในจังหวัดทำหน้าที่จัดทำแผนการศึกษาจังหวัด เพื่อส่งเสริม
สนับสนุนให้การจัดการศึกษาทั้งระบบมีคุณภาพมากขึ้น โดยเจตนารมณ์ของการจัดตั้งคณะบุคคลดังกล่าวจะ
ให้คณะกรรมการสถานศึกษาส่งตัวแทนเข้ามาร่วมประชุมกับสมัชชา สภา กลุ่ม หรือหมู่คณะที่จัดตั้งขึ้น เพ่ือให้
ด ูแลเชื ่อมโยงไปถึงสถานศึกษาและร่วมจัดทำแผนการศึกษาของจังหวัด และเสนอแผนดังกล่าวต่อ 
สภาการศึกษา (หรือคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ) เพ่ือจัดทำแผนการศึกษาแห่งชาติต่อไป จึงเป็น
เหตุผลที่สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเสนอเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการศึกษาในระดับ
จังหวัดต่อที่ประชุมในวันนี้ เนื่องจากร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... อยู่ระหว่างการเตรียมการ
นำเสนอต่อรัฐสภาในวาระ ๒, ๓ (สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา เนื่องจากเป็นกฎหมายปฏิรูปตามรัฐธรรมนูญ) 
สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงเตรียมการเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการศึกษาในระดับ
จังหวัดเพื่อรองรับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติเมื่อมีผลบังคับใช้ นอกจากนั้นภารกิจของคณะกรรมการ
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ศึกษาธิการจังหวัดในปัจจุบันได้เปลี่ยนแปลงไป โดยภารกิจการดำเนินงานเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาได้ปรับเปลี ่ยนไปเป็นภารกิจของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา  
แต่อย่างไรก็ตามคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัดยังคงมีคณะอนุกรรมการตามคำสั่งหัวหน้าคณะรักษา 
ความสงบแห่งชาติ (คสช.) ส่วนคณะบุคคลที่จะจัดตั ้งขึ ้นใหม่นั้นเป็นอีกกระบวนการหนึ่งที่จะเชื่อมโยง  
การบูรณาการการทำงานร่วมกันจากทุกภาคส่วนในจังหวัด โดยให้คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัดมีบทบาท
หน้าที่เป็นตัวแทนของกระทรวงศึกษาธิการในระดับจังหวัด 
 

 ๓. การดำเนินงานของคณะอนุกรรมการบริหารราชการเชิงยุทธศาสตร์ คณะอนุกรรมการ
เกี่ยวกับการพัฒนาการศึกษา มีโครงสร้างของคณะอนุกรรมการที่ชัดเจนแต่ยังขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน
และการดำเนินการเป็นการดำเนินงานเฉพาะกิจขาดความต่อเนื่อง หากมีคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา
จังหวัด หรือสมัชชาการศึกษาจังหวัด จะมีข้อดีคือ มีองค์ประกอบที่เป็นอิสระโดยมีผู้แทนที่มาจากภาคส่วน 
ต่าง ๆ มีรูปแบบการบริหารจัดการที่ชัดเจนขึ้น การดำเนินงานมีความเป็นอิสระและมีเนื้อหาสาระที่เป็นการ
พัฒนาการศึกษาเชิงพื้นที่มากขึ้น และมีการดำเนินงานต่อเนื่องเชื่อมโยงไปสู่ระดับชาติ สิ่งสำคัญที่จะทำให้
ประสบความสำเร็จคือจะต้องมีกลไกเชื่อมโยงคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาจังหวัดเข้ากับคณะอนุกรรมการ
ต่าง ๆ และคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัดเพ่ือผลักดันให้เกิดประสิทธิผลในภาพรวม ดังนั้นคณะอนุกรรมการ 
สภาการศึกษาจังหวัดจะต้องมีองค์ประกอบเป็นผู้ที่มีความรู้ความสามารถและมีศักยภาพในการบริหารจัดการ
ในพื้นที่ และจะต้องมีการเชื่อมโยงการทำงานของคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาเข้าสู่กลไกการทำงานของ
ราชการที่อยู่ในพื้นท่ี 
 

 ๔. การจัดตั้งสมัชชาการศึกษาจังหวัดหรือคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาจังหวัดจะทำให้
สามารถเชื่อมโยงการดำเนินงานการพัฒนาการศึกษาลงไปถึงระดับสถานศึกษา ที่ ครอบคลุมทุกระบบและ 
ทุกระดับการศึกษา ทั้งระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษา การศึกษาอาชีวศึกษา และการศึกษาพิเศษ 
เนื่องจากแต่ละโรงเรียน แต่ละสถาบันการศึกษา มีคณะกรรมการสถานศึกษา ซึ่งความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ
ที่ได้จากทุกสถานศึกษาจะสามารถนำไปแก้ปัญหาคุณภาพการศึกษาในพื้นที่  และหากพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... มีผลบังคับใช้ คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาจังหวัดจะทำหน้าที่เชื ่อมโยง
แผนการศึกษาแห่งชาติเพื่อนำไปพัฒนาการศึกษาของจังหวัด แต่ต้องสร้างกลไกที่สามารถทำให้การเชื่อมโยง
การดำเนินงานของสมัชชาการศึกษาจังหวัดหรือคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาจังหวัดมีความสมบูรณ์ เนื่องจาก
องค์คณะบุคคลในการขับเคลื่อนคุณภาพการศึกษาของจังหวัดเป็นอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการศึกษาธิการ
จังหวัดแต่อำนาจหน้าที่ในการดำเนินงานเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาเป็นอำนาจหน้าที่ของสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
 

 ๕. การจัดตั้งสมัชชาการศึกษาจังหวัดหรือคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาจังหวัดจะช่วย
ขับเคลื่อนการพัฒนาการศึกษาของจังหวัด แต่หากอยู่ภายใต้คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัดอาจมีข้อจำกัด 
เนื่องจากปัจจุบันการดำเนินงานของคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัดดำเนินการได้เฉพาะสถานศึกษาในสังกัด
สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ยังไม่ครอบคลุมทุกระดับและประเภทการศึกษาของทั้งจังหวัด 
ดังนั้นจึงควรให้ทุกภาคส่วนได้เข้ามีส่วนร่วมมากที่สุดเพื่อผลักดันให้เป็นการศึกษาของจังหวัดโดยประชาชน  
ในจังหวัดอย่างแท้จริง  
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 ๖. การดำเนินงานของสมัชชาการศึกษาจังหวัดหรือคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาจังหวัด 
อาจดำเนินการในรูปแบบคลัสเตอร์จังหวัด ซึ่งเป็นกลุ่มจังหวัดที่อยู่ในพื้นที่ใกล้เคียงกัน รวมกลุ่มเพื่อร่วมกัน
ขับเคลื่อนการศึกษา โดยนำสิ่งดีที ่มีอยู่หรือเป็นเอกลักษณ์ของกลุ่มจังหวัดมาผลักดันให้มีความโดดเด่น 
สามารถตอบโจทย์ภาคส่วนต่าง ๆ หรือสามารถแข่งขันกับต่างประเทศได้ 
 

 ๗. เมื่อพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... มีผลบังคับใช้ คำสั่งหัวหน้าคณะรักษา 
ความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 19/2560 เรื่อง การปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาคของกระทรวงศึกษาธิการ ลงวันที่  
3 เมษายน พ.ศ. 2560 จะถูกยกเลิก เป็นผลให้คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัดสิ้นสุดวาระลง ดังนั้นจะต้อง 
มีการศึกษาเพิ่มเติมในการเตรียมการจัดตั้งสมัชชาการศึกษาจังหวัดหรือคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา
จังหวัดอย่างรอบคอบว่าควรเชื่อมโยงการดำเนินการกับคณะบุคคลคณะใดหรือหน่วยงานใด  
 

 ๘. พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... ยังไม่มีกำหนดการประกาศใช้ที่แน่นอน และ
เมื่อมีผลบังคับใช้ สภาการศึกษาจะสิ้นสุดวาระการดำรงตำแหน่งลงและจะมีการจัดตั้งคณะกรรมการนโยบาย
การศึกษาแห่งชาติ รวมถึงคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัดที่ จะยุต ิบทบาทลง ดังนั ้นจึงควรชะลอ 
การดำเนินการในเรื่องนี้ไปก่อน ในประเด็นนี้กรรมการให้ความเห็นเพ่ิมเติมว่า ในระหว่างที่ยังไม่มีความชัดเจน
เรื่องพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... ฝ่ายเลขานุการสามารถนำเรื่องที่เสนอต่อสภาการศึกษา 
ไปทดลองนำร่องในพื ้นที ่ Sandbox เพื ่อให้ม ีข ้อมูลที ่ เป ็นผลการวิจ ัยสำหรับรองรับการประกาศใช้
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... และเมื่อพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... ประกาศใช้ 
จะมีข้อมูลที่ เช ื ่อมโยงกับสถานการณ์ปัจจุบันและสามารถดำเนินการต่อเนื ่องได้ แต่หากในระหว่างนี้ 
ยังไม่ดำเนินการก็ไม่มีผลกระทบแต่อย่างใด ส่วนประเด็นคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัดจะยุติบทบาทหน้าที่
เมื่อพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... ประกาศใช้หรือไม่ มีความเห็นว่า การยุบเลิกหน่วยงานจะมี
ผลกระทบมาก ซึ่งจะต้องมีบทเฉพาะกาลรองรับที่เหมาะสม อย่างไรก็ตามศึกษาธิการภาค คณะกรรมการ
ศึกษาธิการจังหวัด รวมทั้งศึกษาธิการจังหวัด ต้องทำหน้าที ่ต่อไป หากมีการเปลี ่ยนแปลงจะเป็นการ
เปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างบางอย่าง เช่น เรื่องการบริหารงานบุคคล ปัจจุบันพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม
คำสั ่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที ่ 19/2560 เรื ่อง การปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาคของ
กระทรวงศึกษาธิการ ลงวันที่ 3 เมษายน พุทธศักราช 2560 พ.ศ. 2565 ได้เปลี่ยนแปลงอำนาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัดในการดำเนินงานเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาให้เป็นอำนาจหน้าที่ของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา เป็นต้น ส่วนเรื่องอื่น ๆ อาทิ 
โครงสร้าง การบริหารจัดการ อำนาจหน้าที่ของศึกษาธิการภาค ศึกษาธิการจังหวัด ยังไม่มีการเปลี่ยนแปลง 
 

 ๙. เรื ่องการจัดตั้งสมัชชาการศึกษาจังหวัดหรือคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาจังหวัด 
เป็นเรื ่องสำคัญและมีประโยชน์ เนื่องจากจังหวัดที่มีการจัดตั้งสมัชชาการศึกษาขึ้นแล้ว ผู้แทนที่มาจาก
ภาคเอกชนมีความรู้สึกประทับใจที่ได้เข้ามามีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นและให้ข้อเสนอแนะ ดังนั้นหากชะลอ
การดำเนินการ ควรมีคณะทำงานศึกษารายละเอียดการดำเนินการจัดตั ้งสมัชชาการศึกษาจังหวัดหรือ
คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาจังหวัดให้มีความชัดเจนเกี่ยวกับโครงสร้าง บทบาทหน้าที่ ปัญหาอุปสรรค  
และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง นอกจากนั้นควรทำเป็น Sandbox ในจังหวัดทดลองนำร่องเพื่อศึกษาความเป็นไปได้
ของการดำเนินงานในรูปแบบสมัชชาการศึกษาจังหวัดหรือคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาจังหวัด ตัวอย่าง 
Sandbox ที ่ประสบความสำเร็จคือ พื ้นที ่นวัตกรรมการศึกษา ซึ ่งมีจังหวัดเป็นฐานและมีหน่วยงานอ่ืน  
เข้ามาร่วมดำเนินการ ปัจจุบันมีจำนวน 8 พ้ืนที่นวัตกรรม และอยู่ระหว่างการเสนอคณะรัฐมนตรีจัดตั้งเพ่ิมเติม 
จำนวน 11 พื้นที่นวัตกรรม 
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 ๑๐. ข้อจำกัดของคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัดในปัจจุบันคือ ไม่มีผู้แทนจากองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเป็นกรรมการ ในขณะที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสถานศึกษาในจังหวัด ทั้งโรงเรียนเทศบาล
และศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ถึงแม้ว่าในอนาคตคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัดจะยุติบทบาทลง แต่จะมีหน่วยงาน
อื่นขึ้นมาทำหน้าที่แทน ดังนั้นหากมีการจัดตั้งสมัชชาการศึกษาจังหวัดหรือคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา
จังหวัด จึงควรมีผู้แทนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย สภาอุตสาหกรรม  
แห่งประเทศไทย ผู้แทนของผู้ปกครอง ผู้แทนจากการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ได้เข้าไป  
มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของจังหวัด นอกจากนั้นหากดำเนินการในรูปแบบของคลัสเตอร์จังหวัดที่มพืี้นที่
ใกล้เคียงกันจะทำให้การจัดการศึกษาของกลุ่มจังหวัดมีความเข้มแข็ง 
 

 ๑๑. ปัจจุบันภาคเอกชนได้เข้ามามีส่วนร่วมเป็นเครือข่ายกับภาคการศึกษามากขึ้น เช่น  
สวนผักโอ้กะจู๋ จัดทำศูนย์การเรียนรู้เกษตรอินทรีย์ เพื่อถ่ายทอดความรู้เกี ่ยวกับวิถีเกษตรอินทรีย์ ให้แก่
นักเรียน นักศึกษา และผู้ที ่สนใจ รวมถึงเป็นจุดศูนย์รวมจำหน่ายผลิตภัณฑ์ออแกนิค และเปิดโอกาสให้
เกษตรกรนำผลผลิตมาจำหน่ายในร้าน หรือ MK บริษัท เอ็มเค เรสโตรองต์ กรุ๊ป จำกัด (มหาชน) ร่วมกับ
สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา จัดการศึกษาระบบทวิภาคี ในรูปแบบการเรียนรู้คู่การทำงาน เป็นต้น  
ซึ่งนอกจากส่งเสริมให้คนในพ้ืนที่มีการศึกษาแล้วยังตอบโจทย์ความต้องการแรงงานของภาคเอกชน ดังนั้นเรื่อง
การจัดตั้งสมัชชาการศึกษาจังหวัดหรือคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาจังหวัดจึงเป็นสิ่งดีที่ต้องเร่งศึกษาและ
ดำเนินการจัดตั้งให้เป็นรูปธรรมโดยมีกฎหมายรองรับ 
 

 ๑๒. พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... ที่จะเตรียมเข้าสู่วาระ 2, 3 ของรัฐสภา อาจยัง
ไม่มีกำหนดการประกาศใช้ในช่วงเวลาอันใกล้ มีเสียงสะท้อนจากคนในพื้นที่ประสงค์ให้เปลี ่ยนคำนิยาม 
“ผู้บริหารสถานศึกษา” หมายความว่า “ครูซึ ่งเป็นหัวหน้าในสถานศึกษาของรัฐ” เป็น “บุคลากรวิชาชีพ 
ที่รับผิดชอบการบริหารสถานศึกษา” แต่อย่างไรก็ตามการตั้งคณะทำงานขึ้นมาศึกษาในเรื่องการจัดตั้งสมัชชา
การศึกษาจังหวัดหรือคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาจังหวัดเป็นเรื ่องดีที ่ควรดำเนินการเพื ่อเป็นการ
เตรียมการรองรับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... ที่จะประกาศใช้  ประธานการประชุมได้ให้ข้อมูล
เพิ ่มเติมว่า ประเด็นเรื ่องคำนิยามที่ปรากฏใน มาตรา 4 ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ....  
ได้มกีารพิจารณาแล้ว 
 

 ๑๓. การทดลองนำร่องเพ่ือศึกษารูปแบบที่เหมาะสมเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัด
การศึกษาในระดับจังหวัด สามารถดำเนินการได้อย่างรวดเร็วโดยกำหนดเป็นภาค 5 ภาค ภาคละ 1 จังหวัด 
และจัดทำหนังสือขอความร่วมมือถึงผู้ว่าราชการจังหวัด สำหรับภาคตะวันออกเฉียงเหนือสามารถใช้จังหวัด
ร้อยเอ็ดเป็นฐานการศึกษา เนื ่องจากมีกรรมการสภาการศึกษาสองคนเป็นคนพื ้นที ่และเป็นผู้ม ีความรู้
ความสามารถ ประสบการณ ์และในปัจจุบันเป็นผู้มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของจังหวัด 
 

 ๑๔. การจัดตั้งคณะทำงานเพื่อศึกษารูปแบบที่เหมาะสมเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการจัดการศึกษาในระดับจังหวัด อาจดำเนินการได้ 3 วิธี คือ 1) มอบหมายให้คณะอนุกรรมการสภา
การศึกษาด้านเครือข่ายการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาเป็นผู้ดำเนินการ 2) ตั้งคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา
เฉพาะกิจ และเลือกกรรมการสภาการศึกษาเป็นประธาน 3) มอบหมายเลขาธิการสภาการศึกษาดำเนินการ 
โดยทั้ง 3 ทางเลือกให้มีกรรมการสภาการศึกษาเป็นที่ปรึกษา หรือเชิญผู้ที่สนใจเข้ามาร่วมเป็นที่ปรึกษา  
ในประเด็นนี้ กรรมการเห็นว่าคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านเครือข่ายการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา
มีข ้อจำกัดเร ื ่ององค์ประกอบไม่ครบถ้วน หร ือมีจำนวนกรรมการไม่เพ ียงพอ ในการให ้ความเห็น  
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ดังนั ้นจึงอาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาเฉพาะกิจ โดยอนุกรรมการจากคณะอนุกรรมการ  
สภาการศึกษาด้านเครือข่ายการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา และกรรมการสภาการศึกษาบางคนเข้ามาร่วม
เป็นอนุกรรมการชุดใหม่ และให้มีที่ปรึกษา ประธานการประชุมมอบหมายให้เลขาธิการสภาการศึกษาพิจารณา
แนวทางท่ีสามารถดำเนินการได้อย่างรวดเร็วและเป็นประโยชน์ เลขาธิการสภาการศึกษาเสนอว่า หากต้องการ
ดำเนินการอย่างรวดเร็ว ควรมอบหมายให้สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเป็นผู้ดำเนินการ และโดยสรุป  
ที่ประชุมมีความเห็น 2 ประเด็นคือ 1) ให้จัดตั ้งคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาเฉพาะกิจ หรือจัดตั้ง
คณะทำงาน หรือมอบหมายสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเป็นผู้ดำเนินการศึกษารูปแบบที่เหมาะสม 
เรื ่องการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการศึกษาในระดับจังหวัด 2) ดำเนินการศึกษาทดลองนำร่อง 
ในรูปแบบคลัสเตอร์จังหวัดหรือรูปแบบจังหวัด เพื่อให้เป็นข้อมูลเชิงวิชาการ แล้วนำข้อมูลที่ได้จากการศึกษา
มานำเสนอต่อสภาการศึกษา  

มติ ที่ประชุมมีมติ 
  1. มอบหมายให ้ เลขาธ ิการสภาการศ ึกษาพิจารณาความเหมาะสมในการ จ ัดตั้ง
คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาเฉพาะกิจ หรือจัดตั้งคณะกรรมการ/คณะทำงาน หรือให้สำนักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษาเป็นผู ้ดำเนินการศึกษาแนวทาง กลไก รูปแบบที่เหมาะสมในการสร้างการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดการศึกษาในระดับจังหวัด 
  2. ให้ผู้ที่รับผิดชอบตาม ๑. ดำเนินการศึกษาทดลองนำร่องในรูปแบบคลัสเตอร์จังหวัดหรือ
รูปแบบจังหวัด เพ่ือให้เป็นข้อมูลเชิงวิชาการ แล้วนำข้อมูลที่ได้จากการศึกษาเสนอต่อสภาการศึกษา 
 
วาระที ่๓.๒ แนวทางการจัดตั้งหน่วยงานกลางธนาคารหน่วยกิตแห่งชาติ 

 นายสุเทพ  แก่งสันเทียะ เลขาธิการสภาการศึกษา กรรมการและเลขานุการ นำเสนอเรื่อง
แนวทางการจัดตั้งหน่วยงานกลางธนาคารหน่วยกิตแห่งชาติ มีสาระสำคัญ ดังนี้ 
 การจัดตั้งหน่วยงานกลางธนาคารหน่วยกิตแห่งชาติมีจุดเน้นการดำเนินงานเพื่อเปิดโอกาส
ทางการศึกษาให้กับบุคคลทุกช่วงวัยสามารถเข้ารับการศึกษาจากสถานศึกษาใดและสำเร็จการศึกษา 
จากสถาบันการศึกษาใดก็ได้ และเปิดโอกาสให้ผู ้เรียนและประชาชนนำผลการเรียนรู้และประสบการณ์  
การทำงานหร ืออาช ีพ ท ั ้ งในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศ ัย มาร ับรองและเทียบโอนกันได้   
ซึ่งการดำเนินงานจะเป็นการเชื่อมโยงระบบการศึกษาของทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา เช่น 
สถาบันอุดมศึกษา สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  
ภาคแรงงานและสถานประกอบการ และหน่วยงานอื ่นที ่จ ัดการศึกษา เป็นต้น สำนักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษาได้ศึกษาวิจัย เรื่อง ระบบธนาคารหน่วยกิตและกลไกการขับเคลื่อน : ความเชื่อมโยงระหว่าง 
ภาคอุดมศึกษากับภาคแรงงาน/ภาคประกอบการ การวิจัยดังกล่าวมีข้อเสนอแนะให้มีการจัดตั้งหน่วยงานเฉพาะ
เพื่อขับเคลื่อนการดำเนินงานระบบธนาคารหน่วยกิตให้มีความชัดเจนและเกิดการขับเคลื่อนอย่างจริงจัง 
นอกจากนั้นยังพบว่าปัจจุบันมีหลายหน่วยงานดำเนินการระบบธนาคารหน่วยกิตแล้ว แต่ยังขาดการเชื่อมโยง
ข้อมูลระหว่างหน่วยงาน ทำให้หน่วยการเรียนรู้ที่สะสมไว้ในธนาคารหน่วยกิตไม่ได้นำไปใช้ให้เกิดประโยชน์
อย่างแท้จริง และรายงานการศึกษาและพัฒนาระบบและกลไกการขับเคลื ่อนระบบธนาคารหน่วยกิต : 
ข้อเสนอสำหรับประเทศไทย มีข้อเสนอเชิงนโยบายเกี ่ยวกับหน่วยบริหารจัดการ ให้มีหน่วยงานกลาง
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รับผิดชอบการบริหารจัดการนโยบายและการขับเคลื่อนระบบในภาพรวมของประเทศ โดยจัดให้มีหน่วยงาน 
 ๒ ระดับคือ ระดับนโยบายในส่วนกลางและระดับปฏิบัติในจังหวัด ทำหน้าที่เชื่อมโยงระบบธนาคารหน่วยกิต
เพื่อให้เกิดการเชื่อมโยงระบบการศึกษา เป็นการเปิดโอกาสทางการศึกษาให้กับประชาชนทั่วไปได้มีโอกาส 
เข้าสู่ระบบการศึกษาทีส่ามารถเทียบโอนประสบการณ์เข้ามาเก็บสะสมไว้ในธนาคารหน่วยกิตได้ ทั้งในรูปแบบ 
การเสริมสร้างความรู้เดิมที่มีอยู่ให้นำมาใช้กับโลกปัจจุบันอย่างมีประสิทธิภาพ (Up-Skill) และการสร้างทักษะ
ใหม่ที ่เข้ากับโลกปัจจุบันได้ (Re-Skill) หรือระบบอื่น ๆ สามารถเชื ่อมโยงกันได้ สำนักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษาขอเสนอแนวทางการจัดตั้งหน่วยงานกลางธนาคารหน่วยกิตแห่งชาติ ที่เป็นการผนึกกำลัง 
บูรณาการการดำเนินงานร่วมกันของหน่วยงานที ่เกี ่ยวข้อง โดยมี สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
เป็นหน่วยงานหลักในการดำเนินการ และมีหน่วยงานสนับสนุน ได้แก่ สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา สำนักงานส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย สถาบันอุดมศึกษา สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) 
กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กรุงเทพมหานคร และหน่วยงานอื่นที่จั ดการศึกษา 
และมีสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดทำหน้าที่เป็นศูนย์สะสมหน่วยกิตที่เชื่อมโยงระบบการศึกษาเข้าด้วยกัน  
รับเรื่องขอเทียบโอน รวมถึงดำเนินการเทียบโอนตามเกณฑ์และมาตรฐานแต่ละระดับ  

 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาขอเสนอต่อคณะกรรมการสภาการศึกษา เพื ่อโปรด
พิจารณาให้ความเห็นชอบแนวทางการจัดตั้งหน่วยงานกลางธนาคารหน่วยกิตแห่งชาติ และให้สำนักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษานำเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาต่อไป 

 การพิจารณา 
 ที่ประชุมได้อภิปรายและให้ความเห็น ข้อเสนอแนะ ข้อสังเกต ดังนี้ 
 ๑. การจัดตั้งหน่วยงานกลางธนาคารหน่วยกิตแห่งชาติเป็นเรื่องที่ดีมาก และมีสถาบันการศึกษา

หลายสถาบันใช้ระบบธนาคารหน่วยกิตแล้ว แต่ยังขาดความชัดเจนบางประการ ได้แก่ 1) กลุ่มเป้าหมายผู้เข้าใช้
บริการระบบธนาคารหน่วยกิต ใครที่สามารถเข้ามาใช้ระบบธนาคารหน่วยกิตได้บ้าง ๒) ผู้ที่เข้ามาใช้บริการ 
เข้ามาใช้บริการด้วยวัตถุประสงค์ใด ถ้าหากไม่มีความชัดเจนว่าผู ้ที ่เข้ามาใช้บริการมีวัตถุประสงค์อะไร 
อาจกระทบกระเทือนระบบการศึกษาทั้งระบบ เนื่องจากทิศทางแนวโน้มการศึกษาในปัจจุบัน นักเรียนระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย นักศึกษาอาชีวศึกษา และนักศึกษาระดับอุดมศึกษา มีแนวโน้มที่จะไม่เรียนตามระบบ
การศึกษาแต่พร้อมที่จะใช้ระบบใดก็ได้ที่สามารถทำให้สำเร็จการศึกษาได้โดยเร็ว ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อระบบ
การศึกษาทั้งระบบ 3) ความชัดเจนในการเตรียมการด้านบุคลากร ได้แก่ (1) ผู้บริหารระบบทีป่ฏิบัติงานแต่ละ
จังหวัด จะต้องมีความเข้าใจที่ถูกต้องตรงกัน (2) ผู้แนะนำและให้คำปรึกษา จะต้องมีความเข้าใจและสามารถ
ตอบคำถามได้อย่างชัดเจนและสามารถช่วยแก้ไขปัญหาได้ (3) ผู้ประเมิน โดยที่การประเมินจะต้องเป็นการ
ประเมินรูปแบบใหม่ เช่น การประเมินสมรรถนะผู้เรียนเป็นหน่วยกิตจะประเมินอย่างไร สมรรถนะจะเชื่อมโยง
กับกรอบคุณวุฒิแห่งชาติและจะแปลงกรอบคุณวุฒิแห่งชาติเป็นหน่วยกิตได้อย่างไร จึงจะสามารถเข้าสู่ระบบ
การสะสมหน่วยกิตได้ เป็นต้น และ (4) ผู้บริหารบัญชี จะต้องมีการเตรียมการสำหรับคนใช้ระบบซึ่งไมได้เป็น 
ผู้ที่เรียนในสถานศึกษาปกติ แต่อาจเป็นผู้ที่เรียนในโรงเรียนเอกชนนอกระบบที่เปิดสอนหลักสูตรระยะสั้น  
ผู้ที่เรียนในมหาวิทยาลัยที่เปิดสอน Non-degree รวมทั้งผู้เรียนที่เรียนรู้จาก Chula Mooc หรือ Thai Mooc  
ดังนั้นจึงต้องมีวิธีการประสานกับสถานศึกษา เพ่ือที่มีความเข้าใจในการออกใบประกาศสำหรับนำกลับเข้ามาสู่
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ระบบธนาคารหน่วยกิต และ ๔) ความชัดเจนในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ จะใช้ระบบใดในการบริหาร
จัดการ อาทิ การใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศแบบ Internet banking หรือระบบ Cloud หรือระบบ  
Block Chain เพ่ือให้ข้อมูลสามารถเข้ามาสู่ระบบธนาคารหน่วยกิตส่วนกลางสำหรับการบริหารจัดการได ้

 

 ๒. ระบบธนาคารหน่วยกิตเป็นเรื ่องดีที ่ผู ้เรียนต้องการสำหรับการศึกษาในปัจจุบันและ
อนาคต แต่ต้องเน้นการให้ความสำคัญกับมาตรฐานการศึกษา เพราะหากปล่อยให้ขาดมาตรฐานในระบบธนาคาร
หน่วยกิต จะก่อให้เกิดปัญหากับประเทศสูงมาก ระบบการศึกษาของประเทศไทยจะขาดความน่าเชื ่อถือ  
ผู้จบการศึกษาจากประเทศไทยจะไม่มีผู้ใดหรือหน่วยงานใดในต่างประเทศให้ความเชื่อถือ ทำให้การศึกษา 
ทั้งระบบของประเทศล้มเหลว ดังนั้นนอกจากมีระบบธนาคารหน่วยกิตที่ดีแล้วจะต้องเป็นระบบที่มีมาตรฐาน
ด้วย ตัวอย่างมาตรฐานที่เป็นสากล เช่น ภาษาอังกฤษ ใช้คะแนน TOEIC TOEFL ภาษาญี่ปุ่น ใช้คะแนน JLPT 
เป็นต้น ระบบธนาคารหน่วยกิตจึงมีความจำเป็นต้องมีมาตรการป้องกันเพื่อให้การศึกษามีมาตรฐาน สิ่งหนึ่ง 
ที่สามารถช่วยให้ระบบธนาคารหน่วยกิตมีมาตรฐานได้คือ ผู้เรียนจะต้องเรียนรู้จากหลักสูตรที่มีคุณภาพ  
จากสถาบันที่มีคุณภาพ ที่ได้มีการรับรองและตรวจสอบคุณภาพของหลักสูตร นอกจากนั้นจะต้องมีการ 
วางกลไกการทำงานที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งระบบ Information System สามารถเข้ามาช่วยในการบริหารจัดการ
ข้อมูลในระบบธนาคารหน่วยกิตได ้ แต ่ควรมีความเช ื ่อมโยงข้อมู ลต ั ้งแต ่ต ้นทางจนถึงปลายทาง 
ในระดับอุดมศึกษาเพ่ือให้เป็นระบบที่สมบูรณ์ 
 

 ๓. ระบบธนาคารหน่วยกิตที่จัดทำขึ้นควรเชื่อมโยงกับกรอบคุณวุฒิวิชาชีพทั้งการเชื่อมโยง  
การเรียนรู้ที่เป็นการ Up-skill และ Re-skill โดยในช่วงแรกของระบบธนาคารหน่วยกิตอาจดำเนินการโดยการ
ทดลองนำร่อง เลือกกลุ่มตัวอย่างขึ้นมาหนึ่งกลุ่มแล้ววางระบบทั้งระบบให้เป็นตัวอย่างที่สามารถไปเชื่อมโยง
กับกรอบคุณวุฒิวิชาชีพในลักษณะของ Community Colleges ซึ่งจะทำให้สามารถควบคุมคุณภาพและ
มาตรฐานการศึกษาได้ 
 

 ๔. การขับเคลื่อนเรื่องธนาคารหน่วยกิต (Credit Bank) เป็นรูปแบบหนึ่งในการปฏิรูปการศึกษา
ที่จำเป็นสำหรับโลกปัจจุบันและอนาคต เนื่องจากในปัจจุบันการเรียนรู้ที ่เป็นดิจิทัลสามารถเรียนรู้ได้จาก 
ทุกช่องทาง สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้ร่วมกับมหาวิทยาลัยราชมงคล ซึ่งเป็นหน่วยงานที่ทำหน้าที่
เชื่อมโยงการศึกษาระดับอาชีวศึกษาและระดับอุดมศึกษา ทำการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับระบบธนาคารหน่วยกิต 
และพบข้อจำกัดบางประการ เช่น การเข้าถึงข้อมูลที่เกี่ยวกับวิศวกรต้องติดต่อขอข้อมูลจากคณะกรรมการ
ควบคุมการประกอบวิชาชีพวิศวกรรม (ก.ว.) ซึ่งเป็นการเข้าถึงข้อมูลที่มีในหน่วยงานเฉพาะของรัฐเท่านั้น  
แต่มีข้อส่งเสริมสนับสนุนคือ ปัจจุบันมหาวิทยาลัยของรัฐหลายแห่งมีการจัดการศึกษาในรูปแบบธนาคารหน่วยกิต 
ให้ผู ้ที ่มีประสบการณ์ในการทำงานมาทดสอบวัดระดับองค์ความรู้และสะสมเข้าระบบธนาคารหน่วยกิต  
ไม่เป็นการเรียนซ้ำจากวิชาเดิมที่เคยเรียน แต่อาจมีความเสี่ยงในเรื่องการกำกับมาตรฐานและการประเมิน 
ดังนั้นจึงต้องมีหน่วยงานกลางทำหน้าที่กำกับและตรวจสอบมาตรฐานทั้งระดับจังหวัด ระดับส่วนกลาง และ
หน่วยงานที่ปฏิบัติ เชื ่อมโยงไปถึงกรอบคุณวุฒิวิชาชีพ สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงาน สภาหอการค้าไทย และ 
สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย เพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติในการส่งเสริมสนับสนุนให้เกิดการเรียนน้อยรู้มาก 
เรียนน้อยจบเร็วและทำงานได้เร็ว ไม่เสียเวลาในระบบการศึกษานานเกินไป  
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 ๕. พระราชบัญญัติการศึกษาพระปริยัติธรรม พ.ศ. 2562 ระบุให้ผู้เรียนที่พ้นจากการศึกษา
ภาคบังคับ ซึ่งได้สำเร็จการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกธรรมสนามหลวง และแผนกบาลีสนามหลวง มีวิทยฐานะ 
ดังต่อไปนี้ (1) แผนกธรรมสนามหลวง ชั้นนักธรรมเอก มีวิทยฐานะระดับมัธยมศึกษาตอนต้น (2) แผนกบาลี
สนามหลวง ชั้นเปรียญธรรมสามประโยค มีวิทยฐานะระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย โดยไม่มีระบบการเทียบโอน
หน่วยกิต นอกจากนั้นหากสอบได้ชั้นเปรียญธรรมเก้าประโยค จะมีวิทยฐานะในระดับปริญญาตรี โดยไม่ได้ระบุว่า
มีการเทียบโอนอย่างไร นอกจากนั้นปัจจุบันพระภิกษุและสามเณรมีการเรียนซ้ำซ้อนในแผนกธรรมสนามหลวง 
แผนกบาลีสนามหลวง และพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา ดังนั้นจึงขอให้นำการศึกษาของสงฆ์ เข้ามา
ผนวกกับระบบธนาคารหน่วยกิตที่กำลังดำเนินการอยู่ เพื่อให้มีระบบการเทียบโอนการศึกษาของสงฆ์กับการศึกษา 
ในระบบ และลดความซ้ำซ้อนในบางวิชาของการศึกษาของพระภิกษุสามเณร 
 

 ๖. โรงเรียนในสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานมีการเทียบโอนหน่วยกิต 
ในลักษณะโรงเรียนจับคู่ดำเนินการ หากในอนาคตมีหน่วยงานกลางธนาคารหน่วยกิตแห่งชาติจะทำให้ข้อจำกัด 
ในเรื่องการจับคู่ดำเนินการของโรงเรียนหมดไป ไม่จำเป็นต้องมีการจับคู่โรงเรียน ผู้เรียนสามารถเรียนที่ใดก็ได้
แล้วเก็บข้อมูลเข้าสู่ระบบธนาคารหน่วยกิตแห่งชาติ แต่ระบบจะต้องมีความชัดเจนในการจัดเก็บข้อมูล 
 

 ๗. องค์ประกอบของคณะกรรมการธนาคารหน่วยกิตแห่งชาติที่กำหนดให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการเป็นประธาน เนื่องจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ เป็นกรรมการในคณะกรรมการ 
กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ และการดำเนินการของคณะกรรมการธนาคารหน่วยกิตแห่งชาติจะมีคณะกรรมการ
กรอบคุณวุฒิแห่งชาติกำกับดูแลอยู ่แล้ว หากรัฐมนตรีว ่าการกระทรวงศึกษาธิการเป็นประธานจะมี 
ความซ้ำซ้อน ดังนั้นประธานคณะกรรมการธนาคารหน่วยกิตแห่งชาติจึงควรเป็นบุคคลที่มีความสามารถในการ
กำกับดูแลเรื่องหลักสูตร เนื้อหา หรือมาตรฐานเป็นการเฉพาะ เพ่ือนำเรื่องเสนอต่อคณะกรรมการกรอบคุณวุฒิ
แห่งชาติ จะทำให้ลดความซ้ำซ้อนและเกิดความคล่องตัวในการบริหารจัดการ นอกจากนั้นระบบธนาคารหน่วยกิต
อาจไม่จำเป็นต้องอยู ่กับคณะกรรมการกรอบคุณวุฒิแห่งชาติเพียงอย่างเดียว เนื ่องจากคณะกรรมการ  
กรอบคุณวุฒิแห่งชาติดูแลในภาพรวม แต่ควรตั้งคณะทำงานศึกษาเรื่องระบบธนาคารหน่วยกิตเป็นการเฉพาะ 
จะทำให้ได้ข้อมูลเชิงลึกเพ่ือประกอบการจัดตั้งหน่วยงานกลางธนาคารหน่วยกิตแห่งชาติต่อไป 
 

 ๘. การเพิ่มความเชื่อมั่นให้หน่วยงานกลางระบบธนาคารหน่วยกิตแห่งชาติ ควรต้องประเมิน
ความพร้อมของสถานศึกษาที่จะมาเข้าร่วมในระบบ เพราะสามารถตรวจสอบได้ว่าสถานศึกษามีความรู้ 
ความเข้าใจหรือไม่ นอกจากนั ้นกลไกบุคคลเป็นเรื ่องสำคัญในการขับเคลื ่อนระบบธนาคารหน่วยกิต  
ซึ่งผู้ทีท่ำหน้าทีดู่แลเรื่องการเทียบโอนจะต้องมีธรรมาภิบาลเพ่ือหลีกเลี่ยงการขายวุฒิการศึกษา 

 

 ๙. การสะสมหน่วยกิตในระบบธนาคารหน่วยกิตจะต้องทำให้เป็นระบบมหภาค การเรียนรู้ 
ในปัจจุบันสามารถหาความรู้ได้หลายช่องทาง อาท ิบทเรียน สื่อ เนื้อหาความรู้ต่าง ๆ ที่เก็บไว้บนระบบ Cloud 
ซึ่งเด็กสามารถเรียนรู้จากที่ใดก็ได้ นอกจากนั้นยังมีมิติที ่เป็นความแตกต่างของแต่ละบุคคล เด็กบางคน 
มีความสามารถพิเศษ ระบบธนาคารหน่วยกิตจึงควรทำให้เด็กสามารถลดระยะเวลาเรียนลงได้ เช่น การเรียน
ในระดับมัธยมศึกษา ปัจจุบันเด็กจะเรียนตั้งแต่ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1 - 6 แต่เด็กบางคนอาจมีความถนัดหรือ 
มีความสามารถเรียนบางวิชาได้สูงกว่าระดับชั้นที่ตนศึกษาอยู่ เด็กสามารถหาความรู้เพิ่มเติมแล้วไปสอบเทียบ
เพื ่อเก็บสะสมหน่วยกิตจนสามารถสำเร็จการศึกษามัธยมศึกษาตอนปลายได้ โดยไม่ต้องเรียนในระดับ 
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ชั ้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 หรือเด็กสามารถไปลงวิชาเรียนในสถาบันอุดมศึกษาในคณะหรือสาขาที ่ตนเอง 
มีความสนใจ ตั้งแต่เรียนอยู่ชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายและเก็บสะสมหน่วยกิตไว้ และเมื่อเด็กเข้ามหาวิทยาลัย
ทำให้เวลาเรียนในระดับอุดมศึกษาลดลง เป็นต้น 

มติ ที่ประชุมมีมติเห็นชอบแนวทางการจัดตั้งหน่วยงานกลางธนาคารหน่วยกิตแห่งชาติ และ
มอบหมายให้สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษานำข้อคิดเห็นจากที่ประชุมไปดำเนินการจัดทำรายละเอียดและ
นำเสนอต่อสภาการศึกษาอีกครั้ง 
 
วาระท่ี ๔ เรื่องเพื่อทราบ 

วาระท่ี ๔.๑ การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา 

นายสุเทพ  แก่งสันเทียะ  เลขาธิการสภาการศึกษา กรรมการและเลขานุการ นำเสนอ 
ให้ที่ประชุมทราบว่า สืบเนื่องจากการประชุมสภาการศึกษา ครั้งที่ ๑/๒๕๖๕ เมื่อวันที่ ๑๘ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๕ 
ที่ประชุมมีมติให้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา จำนวน ๙ คณะ และประธานกรรมการสภาการศึกษา 
(รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ) ได้ลงนามคำสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา เมื่อวันที่  
๑๙ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๕ (คำสั่งสภาการศึกษา ที่ ๑/๒๕๖๕ ลงวันที่ ๑๙ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๕) ซึ่งสำนักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษาได้จัดส่งคำสั่งดังกล่าวให้คณะอนุกรรมการและหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องไ ด้รับทราบ
เรียบร้อยแล้ว  

เนื่องจากในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจัดทำแผนการ 
ใช้จ่ายงบประมาณสำหรับการดำเนินการของคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา จำนวน ๖ คณะ แต่ที่ประชุม
สภาการศึกษา ครั้งที่ ๑/๒๕๖๕ มีมติให้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา จำนวน ๙ คณะ ทำให้มี
ข้อจำกัดเรื่องการบริหารจัดการงบประมาณสำหรับการดำเนินการของคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา ดังนั้น
สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงทบทวนบทบาทหน้าที่ของคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา คณะที่ ๑ 
ด้านอำนวยการและประชาสัมพันธ์ ซึ่งมีเลขาธิการสภาการศึกษาเป็นประธานอนุกรรมการ พบว่ามีภารกิจ
สอดคล้องตรงกับภารกิจประจำของสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา จึงขออนุญาตชะลอการดำเนินการของ
คณะอนุกรรมการสภาการศึกษา คณะที่ ๑ เพื ่อนำงบประมาณที่มีอยู่ไปจัดสรรให้กับคณะอนุกรรมการ 
สภาการศึกษา จำนวน ๘ คณะ ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และหากคณะอนุกรรมการมีภารกิจเพิ่มเติมและ
ต้องใช้งบประมาณนอกเหนือจากที่กำหนดไว้ ขอให้บูรณาการการดำเนินงานของคณะอนุกรรมการ 
สภาการศึกษาร่วมกับสำนักทีร่ับผิดชอบเป็นฝ่ายเลขานุการของคณะอนุกรรมการ  

สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงขอเสนอต่อคณะกรรมการสภาการศึกษาเพื่อโปรด
รับทราบการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาและแนวทางการบริหารงบประมาณของคณะอนุกรรมการ
สภาการศึกษา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 

มติ ที่ประชุมรับทราบ 
 
  วาระที่ ๔.๒ ความก้าวหน้าร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... 

 นายสมพงษ์  ผุยสาธรรม ผู้อำนวยการสำนักพัฒนากฎหมายการศึกษา สำนักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา นำเสนอเรื่องความก้าวหน้าร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... ให้ที่ประชุมทราบว่า 
คณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษาดำเนินการจัดทำแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา เมื่อปี  
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พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยในแผนการปฏิรูปดังกล่าวได้มีการจัดทำร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... และ
ได้เสนอต่อคณะรัฐมนตรี ต่อมานายกรัฐมนตรี (นายประยุทธ์ จันทร์โอชา) ได้เสนอร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว
ต่อสภาผู้แทนราษฎร เมื่อวันที่ ๘ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๔ ซึ่งพระราชบัญญัติดังกล่าวจะต้องผ่านการพิจารณา
จากรัฐสภา โดยที ่ประชุมรัฐสภาได ้ลงมติร ับหลักการ เมื ่อว ันที ่ 9 พฤศจิกายน  พ.ศ. 2564 และ 
ต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... มีองค์ประกอบจำนวน  
๔๙ คน โดยมี นายตวง อันทะไชย เป็นประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ มีการประชุมแล้วจำนวน ๖๑ ครั้ง 
พิจารณากฎหมาย ๑๑๐ มาตรา ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ มีความเห็นว่า พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. .... ยังขาดประเด็นสำคัญ ๒ เรื ่อง คือ เรื ่องกองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา และกองทุนครู  
เพื่อแผ่นดิน จึงเพิ่มเติมเรื่องดังกล่าวในส่วนที่ 5 และส่วนที่ 6 ของหมวด 6 แผนการศึกษาแห่งชาติและ
ทรัพยากรเพ่ือการศึกษา ทำให้มีข้อกฎหมายทั้งหมดประมาณ ๑๓๐ มาตรา ปัจจุบันคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ  
ได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... เสร็จสมบูรณ์แล้ว และเตรียมเสนอเข้าสู่การ
พิจารณาของรัฐสภาในวาระ 2 และวาระ 3 ภายในปลายเดือนพฤศจิกายน หรือ ต้นเดือนธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๕  

สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงขอเสนอต่อคณะกรรมการสภาการศึกษาเพื่อโปรด
รับทราบความก้าวหน้าร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ....  

มติ          ที่ประชุมรับทราบ 
 

วาระที่  ๔.๓ แผนยุทธศาสตร์ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) สำนักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา 

  นางสาวสอาดลักษม์  จงคล้ายกลาง นักวิชาการศึกษาชำนาญการพิเศษ รักษาราชการแทน 
ผู ้อำนวยการสำนักอำนวยการ สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา นำเสนอแผนยุทธศาสตร์ระยะ 5 ปี  
(พ.ศ. 2566 – 2570) สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา มีสาระสำคัญโดยสรุปดังนี้ 

สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจัดทำแผนยุทธศาสตร์ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) 
เพื ่อเป็นเครื ่องมือสำคัญในการกำหนดทิศทางการพัฒนาและปฏิบัติภารกิจของสำนักงานเลขาธิการ  
สภาการศึกษาให้บรรลุเป้าหมาย ซึ่งจะสามารถรองรับสถานการณ์และตอบโจทย์การพัฒนาการศึกษาของประเทศ
ภายใตภ้าวะความผันผวนด้านเศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยีและการสื่อสารได้อย่างมีประสิทธิภาพ วิสัยทัศน์ของ
สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ในช่วงปี พ.ศ. 2566 – 2570 คือ “สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
เป็นองค์กรนำในการพัฒนา ยกระดับ ร่วมขับเคลื่อนการศึกษาและการเรียนรู้สำหรับทุกคนสู่การพัฒนา 
อย่างยั่งยืน” โดยมีพันธกิจ ๓ ด้าน คือ ๑) พัฒนาและขับเคลื่อนนโยบาย แผน และมาตรฐานด้านการศึกษา
ด้วยการใช้งานวิจัยเป็นฐานเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาสำหรับทุกคน และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  
อย่างมีคุณภาพ ๒) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมและบูรณาการการทำงานกับทุกภาคส่วนในการขับเคลื่อนการพัฒนา
การศึกษาและทรัพยากรมนุษย์ และ ๓) ยกระดับการบริหารจัดการองค์กรสู่องค์กรที่มี สมรรถนะสูงภายใต้ 
หลักธรรมาภิบาล แผนยุทธศาสตร์ดังกล่าว ประกอบด้วย ๓ ยุทธศาสตร์ ๙ กลยุทธ์ คือ ยุทธศาสตร์ที่ ๑  
พัฒนากรอบนโยบายและทิศทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษา  ประกอบด้วยเป้าประสงค์ ๓ ด้าน ได้แก่ 
เป้าประสงค์ท่ี ๑.๑ มีการติดตามและประเมินสถานการณ์การพัฒนาการศึกษาของประเทศ เป้าประสงค์ท่ี ๑.๒ 
มีกรอบนโยบาย ทิศทาง และข้อริเริ่มใหม่ต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาในระดับยุทธศาสตร์ และเป้าประสงค์ที่ 
๑.๓ มีกฎหมาย ระเบียบ มาตรการ และแนวปฏิบัติที่เอ้ือต่อการพัฒนาและสร้างนวัตกรรมการศึกษา ยุทธศาสตร์
ที่ ๒ ยกระดับองค์กรให้คล่องตัวและมีสมรรถนะสูงต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ประกอบด้วยเป้าประสงค์  
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๓ ด้าน ได้แก่ เป้าประสงค์ที่ ๒.๑ หน่วยงานมีความคล่องตัวและสมรรถนะสูง เป้าประสงค์ที่ ๒.๒ บุคลากร 
มีทักษะและความเป็นมืออาชีพในการปฏิบัติงานตามสมรรถนะที่มุ่งหวัง และเป้าประสงค์ที่ ๒.๓ มีการบริหาร
จัดการข้อมูลและความรู้ด้วยดิจิทัลที่มีประสิทธิภาพ ยุทธศาสตร์ที่ ๓ เสริมสร้างการบูรณาการและขับเคลื่อน
การทำงานร่วมกับเครือข่ายการศึกษาและสาธารณะอย่างสร้างสรรค์ มีเป้าประสงค์ ๓ ด้าน ได้แก่ ๓.๑ มีภาคี
เครือข่ายทุกภาคส่วนทั้งในและต่างประเทศในการขับเคลื่อนการทำงานเพ่ือพัฒนาการศึกษาเพ่ือทุกคนอย่างมี
คุณภาพ เป้าประสงค์ที ่ ๓.๒ มีการนำผลงานวิจัยและสื ่อสาธารณะไปใช้เพื ่อแก้ปัญหา/พัฒนาคุณภาพ
การศึกษา และเป้าประสงค์ที่ ๓.๓ มีการขับเคลื่อนการพัฒนาคุณภาพการศึกษาทั้งในเชิงคุณภาพ ปริมาณ 
และพื้นที่ ผ่านคู่ความร่วมมือในระดับยุทธศาสตร์ ซึ ่งการขับเคลื ่อนแผนดังกล่าวให้ประสบความสำเร็จ  
จะต้องปรับกระบวนทัศน์และความเข้าใจของทิศทางของแผนดังกล่าวให้กับทุกส่วนงานและบุคลากรทุกคน  
ในสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา และต้องมีการกำหนดตัวชี้วัดอย่างเป็นรูปธรรม ให้ความสำคัญกับ 
การติดตามผลการดำเนินการรายไตรมาส มีการสรุปปัญหาและอุปสรรคในการดำเนินงานแต่ละไตรมาส  
เพื่อนำไปสู่การปรับปรุงการดำเนินงาน นอกจากนี้จะต้องมีการบูรณาการการดำเนินงานร่วมกันของกลุ่มงาน
และสำนักของสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา โดยมีการใช้งบประมาณเชิงบูรณาการ ซึ่งเป็นกลไกสำคัญ  
ที่ใช้ในการเชื่อมโยงการดำเนินงานของทุกภาคส่วน  

สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงขอเสนอต่อคณะกรรมการสภาการศึกษาเพื่อโปรด
รับทราบแผนยุทธศาสตร์ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

 
ความเห็นและข้อเสนอแนะเพิ่มเติม ที่ประชุมได้ให้ความเห็นและข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม ดังนี้ 
สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้จัดทำ ๑) แผนพัฒนาประชากร 

เพื่อการพัฒนาประเทศระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) และ ๒) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ ๑๓  จึงขอให้สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษานำเนื้อหาในส่วนที่เกี่ยวข้องจากแผนดังกล่าวมาบรรจุ
ในแผนยุทธศาสตร์ระยะ ๕ ปี ของสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา เพื่อให้แผนฯ มีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น 
และประธานการประชุมมอบหมายให้สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษารายงานความก้าวหน้าการดำเนินงาน
ตามแผนฯ ต่อคณะกรรมการสภาการศึกษาเมื่อสิ้นปีงบประมาณ 

มติ ที่ประชุมรับทราบ และมอบหมายให้สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษารายงานความก้าวหน้า
การดำเนินงานตามแผนฯ ต่อคณะกรรมการสภาการศึกษาเมื่อสิ้นปีงบประมาณ 

 
วาระที่ ๔.๔ การเตรียมการพัฒนาคุณภาพคนไทยทุกช่วงวัย : ทักษะที่จำเป็นแห่งอนาคต 

(Future Skill) 

นางสาวรุ ่งนภา จิตรโรจนรักษ์ ผู ้อำนวยการสำนักวิจัยและพัฒนาการศึกษา สำนักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา นำเสนอเรื่องการเตรียมการพัฒนาคุณภาพคนไทยทุกช่วงวัย : ทักษะที่จำเป็น 
แห่งอนาคต (Future Skill) มีสาระสำคัญดังนี้ 

การเตรียมการพัฒนาคนไทยทุกช่วงว ัย : ทักษะที ่จำเป็นแห่งอนาคต (Future Skill)  
เป็นงานวิจัยของสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาที่ได้รับงบประมาณอุดหนุนจากทุนวิทยาศาสตร์ วิจัย และ
นวัตกรรม (ววน.) และได้ดำเนินการต่อเนื่องจากปีที่ผ่านมา ผลการวิจัยเบื้องต้นได้กรอบทักษะ Future Skill 
จำนวน 41 ทักษะ สำหร ับคนไทย 4 ช ่วงว ัย  และสำนักงานฯ ได ้เล ือกศึกษาเช ิงล ึกใน 2 ช ่วงวัย  
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คือช่วงวัยเรียน (อายุ 5 - 14 ปี) และช่วงวัยรุ่น (อายุ 15 - 21 ปี) และพบว่าทักษะสำคัญของช่วงวัยเรียน/วัยรุ่น 
๕ อันดับแรก คือ ๑) ความฉลาดทางดิจิทัล (Digital Literacy) ๒) ความฉลาดรู้ (Literacy) ๓) การเป็นผู้เรียน
เชิงรุก (Active Learner) ๔) การเป็นพลเมืองที่ดี (Civic Literacy) และ ๕) การคิดเชิงสร้างสรรค์ (Creative 
Thinking)  

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 โครงการวิจัยมุ่งเน้นการวิจัยเชิงสำรวจซึ่งเป็นข้อสรุปที่ได้จาก
การประชุมพิจารณากรอบแนวคิดโดยผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความเชี่ยวชาญ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  ใน 3 ทักษะ 
ได้แก่ ๑) ความฉลาดรู้ทางดิจิทัล (Digital Literacy) 2) ความฉลาดรู้ (Literacy) และ 3) การคิดเชิงสร้างสรรค์ 
(Creative Thinking) ปัจจุบันมีการเก็บข้อมูลช่วงวัยเรียน ๓,๔๖๘ ตัวอย่าง และช่วงวัยรุ่น ๓,๓๗๘ ตัวอย่าง 
ครอบคลุมทุกภ ูม ิภาคของประเทศไทย ซ ึ ่งอยู่ ระหว ่างการประมวลผลและว ิเคราะห์ผล และจะนำ 
ผลการวิเคราะห์มานำเสนอต่อคณะกรรมการสภาการศึกษาอีกครั้ง 

สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงขอเสนอต่อคณะกรรมการสภาการศึกษาเพื่อโปรด
รับทราบการเตรียมการพัฒนาคุณภาพคนไทยทุกช่วงวัย : ทักษะที่จำเป็นแห่งอนาคต (Future Skill) 

 
ความเห็นและข้อเสนอแนะเพิ่มเติม ที่ประชุมได้ให้ความเห็นและข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม ดังนี้ 
๑. ทักษะที่จำเป็นสำหรับอนาคตอีกทักษะหนึ่งคือ คือวิชาชีวิตและทุนชีวิต (Life Assets) 

เนื่องจากในปัจจุบันเด็กวัยเรียน/วัยรุ่น แพ้ไม่เป็น ผิดหวังไม่เป็น ไม่สามารถเผชิญปัญหาหรืออุปสรรคและ
ความท้าทายได้ ทำให้เด็กมีภาวะซึมเศร้า การแก้ปัญหาด้านวิชาชีวิตและทุนชีวิต (Life Assets) จะนำมาสู่การ
บริหารจัดการชีวิตที่ดี จึงขอให้นำเรื่องวิชาชีวิตและทุนชีวิต (Life Assets) ไปเป็นหัวข้อสำหรับการศึกษาวิจัย 
Future skill ซึ ่งประธานการประชุมมีความเห็นสอดคล้องว ่าเร ื ่องว ิชาช ีว ิตและทุนช ีว ิต (Life Assets)  
มีความสำคัญมาก ผู ้ปกครองส่วนใหญ่เน้นให้เด็กเป็นคนเก่งและเน้นเรื ่องเรียนเป็นสำคัญ เด็กไม่เคยมี
ประสบการณ์ในการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นกับตน เนื่องจากผู้ปกครองจะช่วยแก้ปัญหาให้เกือบทุกเรื่อง เด็กจึง 
ไม่ได้เผชิญกับความผิดหวัง เมื่อพบปัญหาจึงทำให้เป็นโรคซึมเศร้าและฆ่าตัวตาย เรื ่องนี้จึงเป็นเรื ่องสำคัญ  
และขอให้นำเรื ่องทักษะการใช้ชีวิตและทักษะเรื่องวิชาชีวิตและทุนชีวิต (Life Assets) เพิ่มเติมเข้าไปใน 
Future skill  

 

๒. ควรส่งเสริมปัจจัยภายในเพื่อให้สามารถพัฒนา skill ต่าง ๆ ได้ดียิ ่งขึ ้น ปัจจัยภายใน
ดังกล่าว คือ ฐานราก ๓ มิติเพ่ือการพัฒนามนุษย์ ประกอบด้วย ๑) การพัฒนาด้านตัวตน (Self) ๒) การพัฒนา 
4 ด้าน ได้แก่ ด้านร่างกาย อารมณ์จิตใจ สังคม และสติปัญญา และ ๓) การพัฒนาด้านทักษะสมองส่วนหน้า 
(Executive Functions หรือ EF) การพัฒนาฐานรากทั้ง ๓ มิติตั ้งแต่ปฐมวัยซึ่งเป็นต้นทางของการพัฒนา 
จะช่วยให้เด็กเติบโตและบริหารจัดการชีวิตได้ดีขึ ้น และสามารถพัฒนาทักษะปลายทางซึ่งเป็น Future skill  
ต่าง ๆ ได้ดียิ่งขึ้นด้วย 

 

๓. ในอดีตคำว่า Literacy หมายถึง การอ่านออกเขียนได้เท่านั้น แต่ในปัจจุบันคำว่า Literacy 
มีการตีความหลากหลายมากขึ้น อาทิ Financial Literacy, Scientific Literacy, Environmental Literacy, 
Health Literacy จึงมีข้อสังเกตว่างานวิจัยนี้ควรตีความให้ครอบคลุมความหมายของคำว่า Literacy และ
ประเด็นสำคัญอีกประเด็นหนึ่งคือ ปัจจุบันมีปรากฏการณ์ Dyslexia หรือการอ่านเขียนแบบวิบัติ เป็นความบกพร่อง
ในการอ่านและการเขียน ซึ ่งแนวโน้มการอ่านของคนไทยลดลง จากร้อยละ ๙๙ ในปี พ.ศ. ๒๕๖๑  
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เป็นร้อยละ ๙๓ ในปัจจุบัน ดังนั ้นจึงควรศึกษาเรื ่อง Literacy เกี ่ยวกับการอ่านออกเขียนได้ ควบคู ่กับ 
Literacy ในความหมายอ่ืน ๆ ด้วย 

มติ ที่ประชุมรับทราบ และมอบหมายให้สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษานำข้อเสนอแนะ 
ข้อสังเกตของคณะกรรมการสภาการศึกษาไปพิจารณาดำเนินการ 
 

วาระที่ ๔.๕ รายงานการติดตามความก้าวหน้าการดำเนินงานเพื่อขับเคลื่อนแผนการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2560 – 2579 สู่การปฏิบัติ 

นางรัชนี  พึ่งพาณิชย์กุล ผู้อำนวยการสำนักนโยบายและแผนการศึกษา สำนักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา นำเสนอรายงานการติดตามความก้าวหน้าการดำเนินงานเพ่ือขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2560 – 2579 สู่การปฏิบัติ มีสาระสำคัญดังนี้ 

สืบเนื่องจากสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้จัดทำแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
- ๒๕๗๙ และคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบและประกาศใช้เมื่อวันที่ ๑๔ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ จนถึงปัจจุบัน  
เป็นเวลากว่า 5 ปี สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงติดตามความก้าวหน้าการดำเนินงานในช่วง ๕ ปีแรก 
คือ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ในฐานะผู ้จ ัดทำและขับเคลื ่อนแผนการศึกษาแห่งชาติสู ่การปฏิบัติ โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อติดตามความก้าวหน้าการดำเนินงานตามแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔  
ซึ ่งจะทำให้รับทราบข้อมูลการดำเนินงานในช่วงที ่ผ่านมา ทั ้งประเด็นปัญหาอุปสรรค และการดำเนินงานที่  
ประสบความสำเร็จ เพ่ือนำมาใช้เป็นข้อมูลย้อนกลับ สำหรับการปรับปรุงแก้ไข และพัฒนาแนวทางการดำเนินงานให้
บรรลุเป้าหมาย รวมทั้งใช้เป็นข้อมูลประกอบการจัดทำแผนการศึกษาแห่งชาติฉบับใหม ่ 

วิธีการดำเนินงาน ได้กำหนดขอบเขตการติดตาม ๓ ด้าน คือ 1) ตามแนวทางการพัฒนาของ
ยุทธศาสตร์ 6 ยุทธศาสตร์ 2) ระยะเวลา 5 ปีแรกของแผน 3) กลุ่มเป้าหมาย 4 ประเภท ได้แก่ หน่วยงาน
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค สถานศึกษา และห้องเรียน ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ (สิงหาคม - กันยายน)  
ได้จัดทำเครื่องมือเป็นแบบสำรวจปลายเปิด โดยช่วงที่ ๑ ส่งให้หน่วยงาน ๓๖๔ แห่ง ช่วงที่ ๒ ส่งให้สถานศึกษา 
๔๕๕ แห่ง ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ (ตุลาคม - พฤศจิกายน) ได้ดำเนินการวิเคราะห์ข้อมูลที่ส่งกลับมายัง
สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา จำแนกตามหน่วยงาน/สถานศึกษาและภาพรวม ตามแนวปฏิบัติและ 
แนวทางการพัฒนารายยุทธศาสตร์ โดยระดับหน่วยงานส่งกลับมา ๑๖๐ แห่ง คิดเป็นร้อยละ ๔๓.๙๖ และ
ระดับสถานศึกษาส่งกลับมา ๑๖๗ แห่ง คิดเป็นร้อยละ ๓๖.๗๑ สำหรับการสรุปผล จะพิจารณาตามเกณฑ์  
2 ประเด็น คือ 1) ความครบถ้วนตามแนวปฏิบัติ และ 2) การสนับสนุนแนวทางการพัฒนาที่เป็นจุดเน้นของหน่วยงาน 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเบื ้องต้น พบว่าหน่วยงานและสถานศึกษารับรู ้การดำเนินงาน 
ตามแผนการศึกษาแห่งชาติ และหน่วยงานและสถานศึกษามีการดำเนินงานสอดรับตามยุทธศาสตร์ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๖๐ 
เฉลี่ยปีละ ๑-๒ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม โดยมีการดำเนินงานมากที่สุดในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ สำหรับความก้าวหน้า
การดำเนินงานตาม ๖ ยุทธศาสตร์ ยุทธศาสตร์ที่มีความก้าวหน้ามากที่สุดคือยุทธศาสตร์ที่ ๒ การผลิตและ
พัฒนากำลังคน การวิจัย และนวัตกรรม เพื ่อสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน ส่วนยุทธศาสตร์ 
ที่มคีวามก้าวหน้าน้อยที่สุดคือยุทธศาสตร์ที่ ๓ การพัฒนาศักยภาพคนทุกช่วงวัย และการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ 

เครือข่ายความร่วมมือการดำเนินงาน ประกอบด้วย ๑) หน่วยงานภาครัฐ ได้แก่ หน่วยงาน
ภายในกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งจะร่วมจัดทำแผนสนับสนุนการดำเนินงานตามนโยบาย และหน่วยงานภายนอก
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กระทรวงศึกษาธิการ จะสนับสนุนตามภารกิจของหน่วยงานนั้น ๆ ๒) สถาบันการศึกษา จะเป็นวิทยากรให้ความรู้  
และ ๓) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) จะสนับสนุนงบประมาณและทรัพยากร 

ปัญหาและอุปสรรคที ่ต ้องแก้ไขเร่งด่วน คือ ๑) โครงสร้างการบริหารงานไม่ชัดเจน  
ทำให้ไม่เอื ้อต่อการขับเคลื่อนแผนฯ ๒) งบประมาณไม่ยึดโยงกับการขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติฯ  
ในทุกระดับ ๓) การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารระดับสูงและเปลี่ยนแปลงนโยบายบ่อย ๔) แผนการศึกษาแห่งชาติ 
มีจำนวนตัวชี้วัดมากเกินไป และตัวชี้วัดบางตัวชี้วัดยากต่อการนำไปปฏิบัติ  

ข้อเสนอแนะต่อการดำเนินงานขับเคลื่อนแผนฯ ไปสู่การปฏิบัติ ได้แก่ ๑) กระบวนการจัดทำ
แผนการศึกษาต้องรับฟังความคิดเห็นจากผู้ปฏิบัติ ๒) ควรมีการทบทวน/ปรับปรุงแก้ไขเนื้อหาสาระของแผนฯ 
แต่ละองค์ประกอบ เช่น เป้าหมาย ตัวชี้วัด ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา เป็นต้น ๓) ทบทวนตัวชี้วัดซึ่งมี
มากเกินไป และบางตัวชี้วัดไม่เหมาะสม/ไม่สอดคล้องกับสถานศึกษาที่มีบริบทต่างกัน ๔) ควรพัฒนา Big Data 
เพื ่อการรายงานผลที ่เป ็นระบบ และเผยแพร่ผลการประเมินให้สาธารณชนรับทราบ  และ ๕) ควรมี 
การประชาสัมพันธ์แผนการศึกษาแห่งชาติอย่างต่อเนื่อง 

ข้อเสนอแนะต่อปัจจัยสนับสนุนการดำเนินงานตามแผนฯ ได้แก่ ๑) ปรับเปลี่ยนโครงสร้าง
ของกระทรวงศึกษาธิการเพื่อลดความซ้ำซ้อนบทบาทหน้าที่ของหน่วยงาน ๒) เพิ่มอัตรากำลังบุคลากรให้ 
สอดรับกับหน้าที่โดยเฉพาะระดับปฏิบัติ ๓) ปรับกฎระเบียบ/กฎหมายให้เอ้ือต่อการดำเนินงานตามแผนฯ และ  
๔) กระจายอำนาจด้านงบประมาณเพ่ือความคล่องตัวในการบริหารงาน 

สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาขอเสนอต่อคณะกรรมการสภาการศึกษาเพื ่อโปรด
รับทราบรายงานการติดตามความก้าวหน้าการดำเนินงานเพ่ือขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 – 
2579 สู่การปฏิบัติ 

ความเห็นและข้อเสนอแนะเพิ่มเติม ที่ประชุมได้ให้ความเห็นและข้อเสนอแนะเพิ่มเติมว่า 
เรื่องนี้เป็นเรื่องสำคัญมาก ดังนั้นเมื่อได้ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากการติดตามความก้าวหน้าการดำเนินงานแล้ว 
จะต้องพิจารณาว่าควรจะมีแนวทางการดำเนินการต่อไปอย่างไร และเมื ่อมีการประเมินแผนฯ แล้ว  
จะมีการแก้ไขปรับปรุงแผนฯ อย่างไร จึงขอให้นำเรื ่องการติดตามความก้าวหน้าการดำเนินงานขับเคลื ่อน 
แผนการศึกษาแห่งชาติบรรจุเข้าสู่วาระเพ่ือพิจารณาในการประชุมสภาการศึกษาครั้งต่อไป 

มติ ที่ประชุมรับทราบ และมอบหมายให้สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษานำเรื ่องการติดตาม
ความก้าวหน้าการดำเนินงานขับเคลื ่อนแผนการศึกษาแห่งชาติบรรจุเข้าสู่วาระเพื ่อพิจารณาในการประชุม 
สภาการศึกษาครั้งต่อไป 

 
 วาระท่ี ๔.๖ การปรับอัตราเงินอุดหนุนรายหัวสำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

  นางสาวปัทมา เอ่ียมละออง ผู้อำนวยการกลุ่มนโยบายการเงินการคลังและทรัพยากรทางการศึกษา 
สำนักนโยบายและแผนการศึกษา สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา นำเสนอการปรับอัตราเงินอุดหนุนรายหัว
สำหรับการศึกษาข้ันพื้นฐาน มีสาระสำคัญดังนี้ 
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ปัจจุบันรัฐสนับสนุนเงินอุดหนุนรายหัวสำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐานตามจำนวนผู้เรียนไปยัง
สถานศึกษา และให้สถานศึกษาดำเนินการ จำนวน ๕ รายการ ได้แก่ ๑) ค่าจัดการเรียนการสอน ๒) ค่ากิจกรรม
พัฒนาคุณภาพผู ้เร ียน ๓) ค่าเครื ่องแบบนักเรียน ๔) ค่าอุปกรณ์การเรียน และ ๕) ค่าหนั งสือเร ียน  
ซึ่ง ๕ รายการดังกล่าวไม่ได้มีการปรับเพิ่มอัตราเงินอุดหนุนรายหัวฯ ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๓ เป็นระยะเวลา
มากกว่า ๑๐ ปี แต่ค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาเพิ่มสูงขึ้น และผู้ปกครองมีภาระค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ้น สำนักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษาจึงบูรณาการความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสำรวจข้อมูลค่าใช้จ่ายจริงและ
จัดทำข้อเสนอต่อคณะรัฐมนตรี เพื่อปรับอัตราเงินอุดหนุนฯ โดยครอบคลุมการศึกษาขั้นพื้นฐานทั้งในระบบ
และนอกระบบ จำนวน ๔ รายการ ยกเว้นค่าหนังสือเรียน เนื่องจากค่าหนังสือเรียนมีการปรับอย่างต่อเนื่อง  

มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๖ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๕ เห็นชอบในอัตราเงินอุดหนุนรายหัว
สำหรับการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน ตามที ่กระทรวงศึกษาธิการเสนอขอปรับ โดยทยอยปรับแบบขั ้นบันได 
งบประมาณผูกพันต่อเนื่อง ๔ ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๖๙) ครอบคลุมการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตั้งแต่
ระดับก่อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น มัธยมศึกษาตอนปลายและประกาศนียบัตรวิชาชีพ 
(ปวช.) สำหรับสถานศึกษา ได้รับการปรับเพิ่ม ๒ รายการ คือ ค่าจัดการเรียนการสอน และค่ากิจกรรมพัฒนา
คุณภาพผู้เรียน ซึ่งจะทยอยปรับเพิ่มทุกปี โดยในปีสุดท้าย (ปี งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙) ค่าจัดการเรียน 
การสอนจะปรับเพิ่มจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ประมาณร้อยละ ๒๐ ส่วนค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพ
ผู้เรียนจะปรับเพิ่มจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ประมาณร้อยละ ๓๐ สำหรับผู้เรียน รัฐช่วยแบ่งเบาภาระ
ค่าใช้จ่าย ๒ รายการ คือ ค่าอุปกรณ์การเรียน และค่าเครื่องแบบนักเรียน ซึ่งจะได้รับการปรับเพิ่มตั้งแต่  
ปี พ.ศ. ๒๕๖๖ โดยค่าอุปกรณ์การเรียนปรับเพิ่มจากอัตรา ปี พ.ศ. ๒๕๖๕ ประมาณร้อยละ ๑๗ ส่วนค่าเครื่องแบบ
นักเรียนปรับเพิ่มจากปี พ.ศ. ๒๕๖๕ ประมาณร้อยละ ๗ และจะคงตามอัตราเดิมในปีที่ ๒ - ๔ สำหรับผู้เรียน 
ที่มีฐานะยากจน รัฐลดความเหลื่อมล้ำโดยสมทบค่าเครื่องแบบนักเรียนเพิ่มอีก ๑ ชุด สำหรับผู้เรียนที่ผู้ปกครอง
ได้รับสิทธิ์บัตรสวัสดิการของรัฐ ในเบื้องต้นงบประมาณที่ได้ปรับเพิ่มเป็นงบประมาณเฉพาะค่าใช้จ่ายจำเป็น
พื้นฐาน ไม่รวมกรณีค่าใช้จ่ายจำเป็นส่วนเพิ่มสำหรับผู้เรียนและสถานศึกษาที่มีบริบทเฉพาะ และรายการ 
ที่ขอปรับเพิ่มอ้างอิงจากรายการเดิมที่มีอยู่  

แผนการดำเนินงานในระยะต่อไป สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจะศึกษาแนวทาง
สนับสนุนเพิ่มเติม กรณีสถานศึกษาในพื้นที่ห่างไกล รวมทั้งกลุ่มเป้าหมายที่มีลักษณะพิเศษ อาทิ ผู้พิการ หรือ
ผู้ด้อยโอกาส ซึ่งมีค่าใช้จ่ายสูงกว่าผู้เรียนปกติ โดยสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจะลงพื้นที่ศึกษาข้อมูล
และรับฟังความคิดเห็น และจัดทำข้อเสนอแนวทางการสนับสนุนงบประมาณเพิ ่มเติมสำหรับกลุ่ม 
ที่มีความต้องการจำเป็นพิเศษดังกล่าว 

สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงขอเสนอต่อคณะกรรมการสภาการศึกษาเพื่อโปรด
รับทราบการปรับอัตราเงินอุดหนุนรายหัวสำหรับการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

ความเห็นและข้อเสนอแนะเพิ่มเติม ที่ประชุมได้ให้ความเห็นและข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมดังนี้ 
๑. ผู้เรียนกลุ่มการศึกษานอกระบบคือกลุ่มผู้ด้อยโอกาสและยากจน แต่ได้รับการสนับสนุน

ค่าใช้จ่ายรายหัวจากรัฐน้อยมาก ทั ้งค่าจัดการเรียนการสอน ค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน รวมทั้ง  
ค่าอุปกรณ์การเรียน และค่าเครื่องแบบนักเรียน ซึ่งกลุ่มการศึกษานอกระบบมีผู้เรียนส่วนหนึ่งที่อยู่ในวัยเรียน 
แต่เข้ารับการศึกษานอกระบบ อาทิ ผู้เรียนที่อาศัยอยู่บนดอยหรือบนเขา จำเป็นต้องมีค่าเครื่องแบบนักเรียน
และค่าอุปกรณ์การเรียน จึงขอให้สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาศึกษาข้อมูลเพิ่มเติมเกี่ยวกับแนวทาง 
การสนับสนุนกลุ่มเป้าหมายการศึกษานอกระบบซึ่งเป็นกลุ่มผู้ด้อยโอกาส ให้ได้รับการสนับสนุนค่าใช้จ่าย  
รายหัวเพ่ิมมากข้ึน 
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๒. ควรจัดทำข้อมูลเพ่ิมเติม ๒ ประเด็น คือ ๑) เงินอุดหนุนที่รัฐจัดสรรให้ผู้เรียน ผู้เรียนได้รับ
เป็นเงินจำนวนเท่าใด หรือคิดเป็นร้อยละเท่าใดของจำนวนเงินที่รัฐจัดสรรให้ และ ๒) เมื่อผู้เรียนสำเร็จ
การศึกษาแล้ว ได้ตอบแทนให้กับสังคมหรือประเทศชาติคุ้มค่าหรือไม่ มีการคำนวณ Return On Investment (ROI) 
หรือ Social Return On Investment (SROI) หรือไม ่เป้าหมายการลงทุนกับการศึกษาคือการพัฒนาเด็กให้มี
คุณภาพและลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา หากมีข้อมูลดังกล่าวจะสามารถนำไปแก้ปัญหาการศึกษาและ 
ลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาได ้

๓. การจ่ายเงินอุดหนุนรายหัวให้กับผู้เรียน อาจจ่ายเงินในลักษณะคูปองให้กับผู้ปกครอง และ
ให้ผู้ปกครองแลกเป็นเงินสำหรับใช้จ่ายเพ่ือการศึกษา จะทำให้สิทธิ์ที่ได้รับไปถึงเด็กโดยตรง หากผู้ปกครองรายใด 
มีรายได้เพียงพอ สามารถคืนคูปองเพื ่อนำไปให้กับกลุ ่มเด็กยากจนได้ วิธีนี้ จะทำให้เด็กได้รับเงินอุดหนุน 
อย่างทั่วถึง 

๔. การศึกษาเรื ่องเงินอุดหนุนรายหัวควรศึกษาทุกปีหรือใช้ระยะเวลาสั ้นในการศึกษา 
เนื ่องจากเศรษฐกิจมีการเปลี ่ยนแปลงตลอดเวลาทำให้มีภาวะเงินเฟ้อ จึงควรศึกษาว่าภาวะเศรษฐกิจ  
มีผลกระทบต่อการจัดการศึกษา ผู้ปกครอง และนักเรียนอย่างไร แล้วเสนอต่อกระทรวงศึกษาธิการหรือรัฐบาล
เพื่อให้มีการเปลี่ยนแปลงนโยบายเกี่ยวกับการจัดสรรเงินอุดหนุนรายหัวให้ทันกับภาวะเศรษฐกิจในปัจจุบัน 
หากใช้เวลาศึกษาเป็นระยะเวลานานจะทำให้เงินที่เสนอขอรับการจัดสรรค่าใช้จ่ายรายหัวมีมูลค่าสูงมาก  

๕. ประธานการประชุมให้ข้อมูลเพิ ่มเติมว่า นอกจากเงินอุดหนุนที ่ร ัฐจัดสรรให้แล้ว  
ยังมีกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) ที่ให้เด็กยากจนได้รับโอกาสในการศึกษาทุกระดับ
การศึกษา และขอให้คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาคณะต่าง ๆ ร่วมกันคิดแก้ไขปัญหาในประเด็นที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือให้การดำเนินงานของสภาการศึกษาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

มติ ที่ประชุมรับทราบ และมอบหมายให้สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษานำข้อเสนอแนะ 
ข้อสังเกตของคณะกรรมการสภาการศึกษาไปพิจารณาดำเนินการ 
 
วาระท่ี 5 เรื่องอ่ืน ๆ 

 วาระท่ี 5.1 กำหนดการประชุมสภาการศึกษาครั้งต่อไป 

  นายสุเทพ  แก่งสันเทียะ เลขาธิการสภาการศึกษา กรรมการและเลขานุการ แจ้งให้ที่ประชุม
ทราบว่า สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษามีกำหนดจัดประชุมสภาการศึกษาไตรมาสละหนึ่งครั้ง โดยจัด 
ทุกวันศุกร์สุดท้ายของเดือนที่สองในไตรมาส และในเบื้องต้นได้กำหนดการประชุมครั้งต่อไปในวันศุกร์ที่  
24 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2566 ช่วงบ่าย ทั้งนี้ ฝ่ายเลขานุการจะประสานประธานกรรมการสภาการศึกษา และ
จะแจ้งกำหนดวันประชุมที่ชัดเจนให้กรรมการสภาการศึกษาทราบภายหลัง 

มติ ที่ประชุมรับทราบ 

 วาระท่ี 5.2 ประกาศคณะกรรมการมาตรฐานการอุดมศึกษา  

 นางสาวจันทร์เพ็ญ  เมฆาอภิรักษ์  ผู้ตรวจราชการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์  
วิจัยและนวัตกรรม แจ้งให้ที่ประชุมทราบว่า คณะกรรมการมาตรฐานการอุดมศึกษาได้ออกประกาศ ๒ เรื่อง  
ที ่เก ี ่ยวกับเร ื ่องเพื ่อพิจารณาวาระที่  3.2 คือ ๑) ประกาศคณะกรรมการมาตรฐานการอุดมศ ึกษา  
เรื ่อง หลักเกณฑ์และวิธีการเทียบโอนหน่วยกิตและผลการศึกษาในระดับอุดมศึกษา พ.ศ. 2565 และ  
๒) ประกาศคณะกรรมการมาตรฐานการอุดมศึกษา เรื ่อง แนวทางการดำเนินงานคลังหน่วยกิตในระดับ
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อุดมศึกษา พ.ศ. 2565 ซึ่งทั้ง 2 เรื่อง ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว (ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 139 
ตอนพิเศษ 272 ง ลงว ันที ่  24 พฤศจิกายน 2565) โดยประกาศฯ ด ังกล ่าวมีผลต่อการศ ึกษา 
ในระดับอุดมศึกษา เช่น เมื่อนักศึกษาเข้าศึกษาในสถาบันใดสถาบันหนึ่งแล้ว มีความประสงค์ขอย้ายไปเรียน 
อีกสถาบันหนึ่งสามารถเทียบโอนหน่วยกิตได้  เป็นต้น นอกจากนี้ในอนาคตการทำผลงานทางวิชาการ 
อาจไม่จำเป็นต้องส่งผลงานวิจัยแต่สามารถใช้ประสบการณ์อันเป็นที่ยอมรับสำหรับการยื่นเสนอขอตำแหน่ง 
ทางวิชาการได้ จึงขอนำเรียนให้ที่ประชุมได้รับทราบ และประกอบการพิจารณาการจัดทำธนาคารหน่วยกิต 
ของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานให้ต่อเนื่องไปสู่การอุดมศึกษาต่อไป 

มติ ที่ประชุมรับทราบ 
 
 
เลิกประชุมเวลา  ๑7.๐๐ น. 
 
 

นางรัชนี  พึ่งพาณิชย์กุล 
นางปัทมา  คำภาศรี 

นางสาวเต็มศิริ  ทรงเจริญ 
นางสาวสุกัญญา  ช่วยสุวรรณ์ 

ผู้จดรายงานการประชุม 
 
 

เลขาธิการสภาการศึกษา 
กรรมการและเลขานุการ  

 ผู้ตรวจรายงานการประชุม 
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คณะกรรมการนโยบายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
 
  

 

ปฐมวัย คือ หัวใจของการลงทุนพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ระดับชาติรัฐบาลจึงได้ผนึกกำลังทุกภาคส่วน 
หนุนเสริม ดูแลเด็กปฐมวัย ที่ให้ผลตอบแทนแก่สังคมที่ดีที่สุด ในระยะยาว โดยมีการจัดทำ “พระราชบัญญัติ
การพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. 2562” และได้จ ัดตั ้ง “คณะกรรมการนโยบายการพัฒนาเด็กปฐมวัย ”  
เป็น Super Board และมีสำนักนโยบายการพัฒนาเด ็กปฐมว ัย สำนักงานเลขาธ ิการสภาการศ ึกษา  
ปฏิบัต ิหน้าที ่สำนักงานเลขานุการของคณะกรรมการนโยบายฯ คณะอนุกรรมการ และคณะทำงาน  
ที่คณะกรรมการนโยบายฯ แต่งตั้ง  

 

 
 

 

องค์ประกอบของคณะกรรมการนโยบายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

ประธานกรรมการ 

1. รองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ  เครืองาม)   ประธานกรรมการ 

กรรมการ (โดยตำแหน่ง) 

2. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กรรมการ 

3. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย  กรรมการ 

 



89 
 

4. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ  กรรมการ 

5. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข  กรรมการ 

6. ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร  กรรมการ 

7. นายกสมาคมสันติบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย กรรมการ 

   (นายพงษ์ศักดิ์  ยิ่งชนม์เจริญ) 

8. นายกสมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย กรรมการ 

   (นายบุญชู  จันทร์สุวรรณ) 

9. นายกสมาคมองค์การบริหารส่วนตำบลแห่งประเทศไทย กรรมการ 

   (นายวิระศักดิ์  ฮาดดา) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

กรรมการ (กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ) 

10. นางธิดา  พิทักษ์สินสุข    กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ  ด้านการพัฒนาเด็กปฐมวัย                      

11. รองศาสตราจารย์ดารณี  อุทัยรัตนกิจ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ  ด้านการศึกษา 

12. รองศาสตราจารย์อุษณีย์  อนุรุทธ์วงศ์       กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ  ด้านการศึกษาพิเศษ 

13. นางอัมพร  เบญจพลพิทักษ์  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ  ด้านสาธารณสุข 

14. นางสโรทร  ม่วงเกลี้ยง   กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ  ด้านสังคมสงเคราะห์ 
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15. นางสุภาวดี  หาญเมธี     กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ  ด้านสื่อสารมวลชน 

16. รองศาสตราจารย์จิณณวัตร  ปะโคทัง กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
ด้านการบริหารสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย (ภาครัฐ) 

17. นางวิวรรณ  สารกิจปรีชา   กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ  

            ด้านการบริหารสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย (ภาคเอกชน) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

เลขานุการ 

18. เลขาธิการสภาการศึกษา  กรรมการและเลขานุการ 

19. รองเลขาธิการสภาการศึกษา (นายสวัสดิ์  ภู่ทอง) ผู้ช่วยเลขานุการ 

20. ผู้อำนวยการสำนักนโยบายการพัฒนาเด็กปฐมวัย ผู้ช่วยเลขานุการ 
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ผลการขับเคลื่อนงานของคณะกรรมการนโยบายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
 

 คณะกรรมการชุดดังกล่าวได้ดำเนินการตาม “พระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. 2562” 
โดยขับเคลื่อน มาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ รวมถึงจัดทำ แผนพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. 2564 
– 2570 ภายใตว้ิสัยทัศน์ “เด็กปฐมวัยทุกคนได้รับการพัฒนาอย่างรอบด้านเต็มตามศักยภาพ เป็นพ้ืนฐานของ
ความเป็นพลเมืองคุณภาพ” พร้อมขับเคลื่อน 7 ยุทธศาสตร์ ดูแลเด็กเล็กตั้งแต่อยู่ในครรภ์มารดา ดังนี้  

 ยุทธศาสตร์ที่ 1  การจัดและการให้บริการแก่เด็กปฐมวัย  

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาและสร้างความเข้มแข็งให้กับสถาบันครอบครัวในการอบรมเลี ้ยงดู  
เด็กปฐมวัย  

 ยุทธศาสตร์ที่ 3  การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการให้บริการพัฒนาเด็กปฐมวัย  

 ยุทธศาสตร์ที่ 4  การพัฒนาระบบและกลไกการบูรณาการสารสนเทศเด็กปฐมวัยและการนำไป 
    ใช้ประโยชน์  

ยุทธศาสตร์ที่ 5  การจัดทำและปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบที่เกี่ยวกับเด็กปฐมวัยการดำเนินการ
ตามกฎหมาย  

 ยุทธศาสตร์ที่ 6  การวิจัยพัฒนาและเผยแพร่องค์ความรู้  

 ยุทธศาสตร์ที่ 7  การบริหารจัดการ การสร้างกลไก การประสานการดำเนินงาน และการติดตาม  
    ประเมินผล 
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ผลการดำเนินงานด้านการพัฒนาเด็กปฐมวัย  
ของสำนักนโยบายการพัฒนาเด็กปฐมวัย ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

 

1. ปฏิบัติหน้าทีส่ำนักงานเลขานุการของคณะกรรมการนโยบายการพัฒนาเด็กปฐมวัย คณะอนุกรรมการ 
และคณะทำงาน ที่คณะกรรมการนโยบายการพัฒนาเด็กปฐมวัยแต่งตั้ง รวมทั้งปฏิบัติงานเพื่อส่งเสริม 
สนับสนุนการดำเนินงานอื ่น ๆ ที ่เกี ่ยวข้อง โดยได้มีการประชุมคณะกรรมการนโยบายการพัฒนา 
เด็กปฐมวัย จำนวน 2 ครั้ง ดังนี้ ครั้งที่ 1/2565 วันที่ 27 มกราคม 2565 และครั้งที่ 2/2565 วันที่ 15 
สิงหาคม 2565 
 

2. การขับเคลื่อนแผนพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. 2564 – 2570  
2.1 จัดทำแผนปฏิบัติการตามแผนพัฒนาเด็กปฐมวัยที่มีรายละเอียดระดับโครงการและงบประมาณรายปี  

โดยการร่วมมือจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ระดับต้นสังกัด/ส่วนกลาง 
2.2 ประชุมหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือกำหนดแนวทางการติดตามการดำเนินงาน  
2.3 สร้างความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับแผนพัฒนาเด็กปฐมวัย รวมถึงการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน  

ในการขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติในระดับพ้ืนที่/ภูมิภาค จำนวน 4 ภูมิภาค ดังนี้ 
 

- ภาคเหนือ ที่จังหวัดเชียงราย เมื่อวันที่ 21 มิถุนายน 2565 มีหน่วยงานที่เกี่ยวกับเด็กปฐมวัย  
ในพ้ืนที่นำร่อง 9 จังหวัดภาคเหนือ เข้าร่วมประชุม ได้แก่ เชียงราย เชียงใหม่ ลำพูน ลำปาง 
แม่ฮ่องสอน แพร่ น่าน พะเยา และอุตรดิตถ์ 

- ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ที่จังหวัดอุดรธานี เมื่อวันที่ 12 กรกฎาคม 2565 มีหน่วยงานที่เกี่ยวกับ
เด็กปฐมวัยในพื้นที่นำร่อง 11 จังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เข้าร่วมประชุม ได้แก่ อุดรธานี 
หนองบัวลำภู หนองคาย บึงกาฬ เลย สกลนคร นครพนม กาฬสินธุ์ ขอนแก่น มหาสารคาม และ
ชัยภูมิ 

- ภาคกลาง ที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เมื่อวันที่ 26 กรกฎาคม 2565 มีหน่วยงานที่เกี ่ยวกับ 
เด็กปฐมวัยในพ้ืนที่นำร่อง 11 จังหวัดภาคกลาง เข้าร่วมประชุม ได้แก่ กรุงเทพฯ พระนครศรีอยุธยา 
ชัยนาท สิงห์บุรี ลพบุรี สุพรรณบุรี อ่างทอง สระบุรี ปทุมธานี นนทบุรี และนครปฐม 

- ภาคใต้ ที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี เมื่อวันที่ 9 สิงหาคม 2565 มีหน่วยงานที่เกี ่ยวกับเด็กปฐมวัย 
ในพื้นที่นำร่อง 9 จังหวัดภาคใต้ เข้าร่วมประชุม ได้แก่ สุราษฎร์ธานี ชุมพร ระนอง พังงา ภูเก็ต 
กระบี่ นครศรีธรรมราช ตรัง และพัทลุง 
 

2.4 ส่งแบบรายงานผลการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการตามแผนพัฒนาเด็กปฐมวัย โดยขอความร่วมมือ
จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการกรอกข้อมูล 
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3. การติดตามการดำเนินงานตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ 
3.1 ติดตามการดำเน ินงานตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด ็กปฐมว ัยแห่งชาติ ประจำปี 2564  โดย  

(1) ขอความอนุเคราะห์ข้อมูลการประเมินตนเองของสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย จากระบบประเมินออนไลน์ 
ของ พม. และ (2) จัดทำหนังสือขอข้อมูลการดำเนินงานตามมาตรฐานฯ จากหน่วยงานต้นสังกัด 

3.2 ติดตามผลการดำเนินงาน โดยกระบวนการการสนทนากลุ ่ม ( focus group) ร่วมกับสถานพัฒนา 
เด็กปฐมวัย ทุกสังกัด ใน 4 ภูมิภาค เพื่อให้ทราบถึงการนำมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ 
สู่การปฏิบัติ ปัญหาและอุปสรรค และผลสำเร็จในการดำเนินงาน 
 

4. การจัดทำฐานข้อมูลสารสนเทศด้านเด็กปฐมวัย 
4.1 ศึกษาโครงสร้างระบบฐานข้อมูลและสารสนเทศของแต่ละหน่วยงาน  
4.2 ออกแบบระบบบัญชีข้อมูลให้สามารถดึงข้อมูลจากระบบบัญชีข้อมูลอ่ืนได้ (Harvest) โดยอัตโนมัติ  
4.3 จัดทำต้นแบบระบบฐานข้อมูลสารสนเทศเด็กปฐมวัย 

 
5. วิจัยและพัฒนาองค์ความรู้ ดังนี้ 

5.1 การศึกษาแนวทางการพัฒนาสมรรถนะหลักของผู้บริหารตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย
แห่งชาติ 

5.2 การศึกษาการพัฒนาเครื่องมือและเกณฑ์ปกติสำหรับการประเมินสมรรถนะหลักของครูปฐมวัยไทย
ภายใต้มาตรฐานวิชาชีพครูในระดับสากล 

5.3 การศึกษาแนวทางการจัดประสบการณ์การเรียนรู ้แบบทวิ -พหุภาษา โดยใช้ภาษาแม่เป็นฐาน 
ในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยตามบริบททางสังคมท่ีหลากหลาย 

5.4 การจัดทำชุดเอกสารวิชาการ การพัฒนาองค์ความรู้เพื่อส่งเสริมและฟื้นฟูพัฒนาการของเด็กปฐมวัย  
หลังสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) 
 

6. การประชุมวิชาการระดับชาติ ครั ้งที ่ 1 ประจำปี พ.ศ. 2565 เรื ่อง การขับเคลื ่อนและพัฒนา 
เด็กปฐมวัย “หนุนเสริม เพิ่มคุณค่า การพัฒนาเด็กปฐมวัยอย่างยั่งยืน”ระหว่างวันที่ 31 สิงหาคม -  
1 กันยายน 2565 ณ โรงแรมอัศวิน แกรนด์ คอนเวนชัน กรุงเทพฯ 
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คณะกรรมการกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ 
 

 

 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ในฐานะหน่วยงานหลักในการจัดทำ “กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ”
(National Qualifications Framework: NQF) ตามที่คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบเมื่อวันที่ 8 มกราคม 
2556 ได้จัดทำแผนการขับเคลื่อนกรอบคุณวุฒิแห่งชาติสู่การปฏิบัติ  และร่วมปฏิบัติหน้าที่เป็นฝ่ายเลขานุการ
ของ “คณะกรรมการกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ” โดยมีรองนายกรัฐมนตรี (ที่ได้รับมอบหมาย) เป็นประธาน
กรรมการ และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ เป็นรองประธานกรรมการ ทำหน้าที่ประสานความร่วมมือ
ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อปรับกลไกและกรอบการดำเนินงานใหม่ให้มีความชัดเจน รวมถึงส่งเสริม 
การพัฒนาระบบการทดสอบ วัดและประเมินความรู้ ทักษะและเทียบโอนประสบการณ์ที่เปิดกว้าง ยืดหยุ่น 
หลากหลาย เพ่ือให้ทุกคนสามารถเข้าถึงได้ง่าย สะดวก และตลอดเวลา เป็นการยกระดับความรู้ความสามารถ
และคุณวุฒิทางการศึกษาของผู้ที่อยู่ในตลาดแรงงานของไทยและในระดับสากล 
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องค์ประกอบของคณะกรรมการกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ  

 1. รองนายกรัฐมนตรี (ทีไ่ด้รับมอบหมาย)       ประธาน  

 2. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ       รองประธาน  

 3. ปลัดกระทรวงแรงงาน         กรรมการ  

 4. ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ        กรรมการ  

 5. ปลัดกระทรวงพาณิชย์         กรรมการ  

 6. ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม        กรรมการ  

 7. ปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา       กรรมการ  

 8. ปลัดกระทรวงการคลัง         กรรมการ  

 9. ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์       กรรมการ  

 10. ปลัดกระทรวงคมนาคม        กรรมการ  

 11. ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม     กรรมการ  

 12. ปลัดกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม      กรรมการ  

 13. ปลัดกระทรวงสาธารณสุข        กรรมการ  

 14. ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย      กรรมการ  

 15. ประธานสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย      กรรมการ  

 16. ประธานสภาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย     กรรมการ  

 17. เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ     กรรมการ  

 18. เลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน      กรรมการ  

 19. ปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม   กรรมการ  

 20. เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา      กรรมการ  

 21. เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน      กรรมการ  

 22. อธิบดีกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน        กรรมการ  

 23. ผู้อำนวยการสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน)     กรรมการ  

 24. ผู้อำนวยการสำนักงานรับรองมาตรฐาน      กรรมการ 

       และประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน)  

 25. นางศิริพรรณ ชุมนุม         กรรมการ  

 26. รองศาสตราจารย์ยงยุทธ แฉล้มวงษ์      กรรมการ  

 27. นายอรรถการ ตฤษณารังสี       กรรมการ  
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 28. นายอนุสรณ์ แสงนิ่มนวล       กรรมการ 

 29. นายถาวร ชลัษเฐียร         กรรมการ  

 30. เลขาธิการสภาการศึกษา          กรรมการและเลขานุการ  

 31. รองเลขาธิการสภาการศึกษา             กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ  

 32. รองผู้อำนวยการสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน)        กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 

 33. ผู้อำนวยการสำนักพัฒนามาตรฐานและทดสอบฝีมือแรงงาน    กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 

       กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน  

 34. ผู้อำนวยการสำนักนโยบายและแผนการศึกษา           กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ  

       สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
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อำนาจหน้าที่  

 1. กำหนดนโยบายและกลยุทธ์การขับเคลื่อนกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ  

 2. เร่งรัดส่งเสริมการพัฒนามาตรฐานอาชีพที่สนับสนุนการยกระดับคุณภาพการศึกษา  

 3. ส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาท่ีสอดคล้องกับมาตรฐานอาชีพ  

 4. ส่งเสริมระบบการสะสมและเทียบโอนผลการเรียนรู้ของบุคคลจากประสบการณ์ทำงานให้ได้รับ
คุณวุฒิที่สูงขึ้น  

 5. ส่งเสริมให้มีการจัดทำและเชื่อมโยงฐานข้อมูลรายบุคคล ฐานข้อมูลหลักสูตรการจัดการเรียนการสอน 
การฝึกอบรม ฐานข้อมูลระบบคุณวุฒิ ที่สอดคล้องกับกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ  

 6. ผลักดันการเชื่อมโยงกรอบคุณวุฒิแห่งชาติกับกรอบคุณวุฒิอ้างอิงอาเซียนและสากล  

 7. กำกับ ติดตาม รายงานความก้าวหน้าการดำเนินงาน และแต่งตั้งอนุกรรมการ/  คณะทำงานตามที่
เห็นสมควร 
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ผลการดำเนินงานโครงการการผลิตและพัฒนากำลังคนตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ  
และกรอบคุณวุฒิอ้างอิงอาเซียน 

 

 

 
 

• แนวทางการขอรับการรับรองและขึ้นทะเบียนหลักสูตรตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ 
กลุ ่มนโยบายการผลิตและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ สำนักนโยบายและแผนการศึกษา 

ดำเนินงานจัดทำขั้นตอนและแนวทางการขอรับการรับรองและขึ้นทะเบียนหลักสูตรตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ   
โดยคณะกรรมการพัฒนาระบบการเทียบโอนผลลัพธ์การเรียนรู้และประสบการณ์ตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ   
ได้จัดทำแนวทางการขอรับการรับรองและขึ้นทะเบียนหลักสูตรตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ  โดยมีองค์ประกอบ
หลักของแนวทางการขอรับการรับรองและขึ ้นทะเบียนหลักสูตรตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ จำนวน  
5 องค์ประกอบ คือ 1) หลักการ 2) วัตถุประสงค์ 3) หลักเกณฑ์ 4) แบบฟอร์ม และ 5) ขั้นตอน  ซึ่งมีลำดับ
ขั้นตอนการดำเนินงาน ดังนี้ 

 

- คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบการเท ียบโอนผลการเร ียนร ู ้และประสบการณ์  
ตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ โดย นางศิริพรรณ ชุมนุม ประธานอนุกรรมการ  ได้กำหนดและพัฒนาแนวทาง 
และระบบการขอรับการรับรองและขึ้นทะเบียนหลักสูตรตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ  รวมทั้งเกณฑ์การขึ้นทะเบียน 
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ขั้นตอนและแบบฟอร์มต่าง ๆ ที่เกี ่ยวข้อง  โดยที่ประชุมมีมติเห็นชอบแนวทางการขอรับการรับรองและ  
ขึ้นทะเบียนหลักสูตรตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ ในคราวประชุมคณะอนุกรรมการฯ ครั้งที่ 3/2565 เมื่อวันที่ 
19 เมษายน 2565 และมอบหมายฝ่ายเลขานุการ นำเสนอแนวทางดังกล่าว ต่อคณะอนุกรรมการพัฒนา  
ระบบเครือข่ายฐานข้อมูล เพ่ือพิจารณาดำเนินการพัฒนาแนวทางฯ ให้อยู่ในรูปแบบดิจิทัลแพลตฟอร์ม ต่อไป 

 

- คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบเครือข่ายฐานข้อมูล โดย รองศาสตราจารย์ยงยุทธ แฉล้มวงษ์ 
ประธานอนุกรรมการ ในคราวประชุมครั้งที่ 1/2565 เมื่อวันที่  25 เมษายน 2565 ได้เชิญหน่วยงานที่มีหน้าที่
ขึ้นทะเบียนและรับรองหลักสูตร นำเสนอกระบวนการและระบบสารสนเทศที่เกี่ยวข้อง จำนวน 3 หน่วยงาน 
คือ 1) สำนักมาตรฐานและคุณภาพอุดมศึกษา สำนักงานปลัดกระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม ในหลักสูตรระดับอุดมศึกษา  2) สำนักมาตรฐานการอาชีวศึกษาและวิชาชีพ สำนักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา ในหลักสูตรระดับอาชีวศึกษา และ 3) สำนักพัฒนาผู้ฝึกและเทคโนโลยีการฝึก 
กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน ในหลักสูตรฝึกอบรมของกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน โดยมีมติเห็นชอบ
ให้จัดทำสรุปและนำเสนอข้อคิดเห็นของคณะอนุกรรมการฯ ต่อที่ประชุมคณะกรรมการกรอบวุฒิแห่งชาติ  
และฝ่ายเลขานุการ ได้นำข้อคิดเห็นดังกล่าวมาพิจารณาใช้ในการออกแบบพัฒนาระบบฐานข้อมูล 
และกระบวนการขึ้นทะเบียนและรับรองหลักสูตร เพื่อนำเสนอต่อที่ประชุมคณะอนุกรรมการเทียบโอน  
ผลการเรียนรู้และประสบการณ์ตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติต่อไป 

 

- คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบการเทียบโอนผลการเรียนรู้และประสบการณ์ตามกรอบคุณวุฒิ
แห่งชาติ  ในคราวประชุม ครั ้งที ่  4/2565 ว ันที ่ 19 กรกฎาคม 2565 และการประชุมครั ้งที ่ 5/2565  
วันที่ 4 สิงหาคม 2565  ที่ประชุมมีมติเห็นชอบในหลักการแนวทางการขอรับการรับรองและขึ้นทะเบียนหลักสูตร 
ตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ และให้เสนอแนวทางฯ ดังกล่าวไปยังคณะกรรมการกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ   

   

ทั้งนี้ แนวทางการขอรับการรับรองและขึ้นทะเบียนหลักสูตรตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ จำนวน  
5 องค์ประกอบ มีรายละเอียด ดังนี้ 

1) หลักการ  
การพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของการพัฒนาประเทศ ยกระดับ

สมรรถนะของผู้เรียน และแรงงานตามมาตรฐานสากลให้สอดคล้องกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ โดยการพัฒนา
หลักสูตรการเรียนการสอนและหลักสูตรการฝึกอบรม ที่เป็นไปตามมาตรฐานอาชีพ เพื่อสนับสนุนการเรียนรู้
อย่างต่อเนื่องด้วยระบบการสะสม และเทียบโอนหน่วยการเรียนรู้ รวมทั้งส่งเสริมให้สถาบันและองค์กรที่มี
ศักยภาพ จัดทำหลักสูตรและจัดสภาพแวดล้อมการเรียนรู ้เฉพาะด้าน ให้ผู ้เรียนมีสมรรถนะสอดคล้องกับ 
ความต้องการในพ้ืนที่และมาตรฐานอาชีพ โดยครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายทั้งหน่วยงานที่จัดการศึกษาทุกระดับและ
ประเภทการศึกษา และองค์กร/สถาบันที่จัดการศึกษาและฝึกอบรม จึงต้องมีระบบการรับรองและขึ้นทะเบียน
หลักสูตรตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ 
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2) วัตถุประสงค์   
 

       2.1) เพื่อขับเคลื่อนการปฏิรูป
ระบบการศึกษา และการฝ ึกอบรม ให ้ย ึดโยงกับ
มาตรฐานอาชีพตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ เพื่อการ 
มีงานทำ พร้อมทั ้งส ่งเสริมการเทียบโอนผลลัพธ์  
การเรียนรู้ และประสบการณ์ที่มีอยู่ก่อน(Recognition 
of Prior Learning: RPL) รองรับระบบการสะสมและ
เทียบโอนหน่วยการเรียนรู้ (Credit Bank) จากมาตรฐาน
อาชีพ  
 

2.2) เพื่อจัดให้มีการทำฐานข้อมูลหลักสูตรการเรียนการสอนและหลักสูตรฝึกอบรมที่
ยึดโยงกับมาตรฐานอาชีพตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ 

2.3) เพื่อเผยแพร่ สื่อสาร ประชาสัมพันธ์ สร้างความรู้ความเข้าใจ เกี่ยวกับหลักสูตรตาม 
กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ ให้แก่หน่วยงาน/องค์กรที่จัดการศึกษาและฝึกอบรม หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และประชาชนทั่วไป 

3) หลักเกณฑ์การพิจารณาหลักสูตรที่ขอการรับรองและข้ึนทะเบียน  
หลักเกณฑ์สำหรับการพิจารณาหลักสูตรที่ขอรับการรับรองและขึ้นทะเบียนทำในรูปแบบ

ตรวจสอบรายการ (Checklist) โดยตรวจสอบจากเอกสาร/หลักฐานที่เชื่อถือได้  โดยทำเป็นแพลตฟอร์มดิจิทัล
สำหรับการขอขึ้นทะเบียน) หลักเกณฑ์ ประกอบด้วย 

3.1) หลักสูตรได้รับความเห็นชอบจากหน่วยงานหรือองค์กรที่รับผิดชอบ 
3.2) รายวิชาและเนื้อหาในรายวิชาสอดคล้องกับมาตรฐานอาชีพตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ 
3.3) กระบวนการพัฒนา/ปรับปรุงหลักสูตรเป็นไปตามแนวทางหลักสูตรฐานสมรรถนะ 

ที่สอดคล้องกับกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ 
3.4) กระบวนการจัดการเรียนรู้ยึดโยงกับมาตรฐานอาชีพ  
3.5) การพัฒนาครูและบุคลากรสอดคล้องกับหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้  
3.6) สื่อ/เครื่องมือ/ครุภัณฑ์เป็นไปตามมาตรฐานที่กำหนด  
3.7) การวัดและประเมินสมรรถนะผู้เรียนเป็นไปตามผลลัพธ์การเรียนรู้ที ่เชื่อมโยง  

กับมาตรฐานอาชีพ  
    4) แบบฟอร์ม 
        แบบฟอร์มเอกสารที่เกี่ยวข้องในการขอรับการรับรองและขึ้นทะเบียนหลักสูตรตามกรอบ
คุณวุฒิแห่งชาติ ประกอบด้วย (1) แบบขอรับการประเมินหลักสูตรตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ เพื่อรับรองและ
ขึ้นทะเบียน และ (2) แบบประเมินหลักสูตรเพื่อขอขึ้นทะเบียนและรับรองที่สอดคล้องกับกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ  
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5) ขั้นตอนการขอขึ้นทะเบียนหลักสูตร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ซึ ่งคณะกรรมการกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ ในคราวประชุมครั ้งที ่  1 -2565 เมื ่อว ันที่   

20 กันยายน 2565 ได้ร่วมกันพิจารณาและมีมติเห็นชอบแนวทางการขอรับการรับรองและขึ้นทะเบียน
หลักสูตรตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติทั้ง 5 องค์ประกอบ คือ 1) หลักการ 2) วัตถุประสงค์ 3) หลักเกณฑ์ 
การพิจารณาหลักสูตรที่ขอรับการรับรองและขึ้นทะเบียนตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ 4) แบบฟอร์ม และ  
5) ขั้นตอน โดยมีข้อคิดเห็นสนับสนุนในการขึ้นทะเบียนและรับรองหลักสูตรการเรียนการสอน และหลักสูตร
ฝึกอบรมของสถาบันการศึกษาและสถาบันฝึกอบรมตามหลักเกณฑ์การพิจารณาหลักสูตรที่ขอการรับรองและ
ขึ ้นทะเบียน รวมถึงองค์ประกอบต่าง ๆ ในแนวทางการขอรับการรับรองและขึ ้นทะเบียนหลักสูตรตาม  
กรอบคุณวุฒิแห่งชาติซึ่งจะเป็นกลไกสำคัญในการปฏิรูปการศึกษา โดยเฉพาะการศึกษาเพื่ออาชีพที่ยึดโยงกับ

หน่วยงาน/สถานศึกษา 

ยื่นคำขอ 

องค์กรกลาง / คณะกรรมการ

พิจารณาตามหลักเกณฑ์ 

ภายใน 30  วัน 

ประกาศผลการพิจารณาเบื้องตน้ รับข้อทักท้วง 

หรือข้อมูลเพิ่มเติม ภายใน 1 สัปดาห์ 

ประกาศผลการรับรองและขึ้นทะเบียนหลักสูตร ภายใน  

 1 สัปดาห์ หลังจากการรับข้อทักท้วง หรือข้อมูลเพิ่มเติม 

นำหลักสูตรเข้าฐานข้อมูลหลักสตูรตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ  

เพื่อการเผยแพร่ประชาสัมพนัธ ์

ไม่เห็นชอบ 

เห็นชอบ 
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มาตรฐานอาชีพ ทั้งนี้ ระบบดังกล่าวจะช่วยเปิดโอกาสให้กำลังคนที่มีความเชี่ยวชาญในอาชีพ สามารถ 
เทียบโอนประสบการณ์การทำงานเข้าสู่ระบบการรับรองคุณวุฒิการศึกษาได้ 

 

• ความก้าวหน้าในการพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนและหลักสูตร ฝึกอบรมตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ 

ผลการดำเนินงานและความก้าวหน้างานกรอบคุณวุฒิแห่งชาติที่บูรณาการการขับเคลื่อน
ร่วมกับสำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) และกรมพัฒนา  
ฝีมือแรงงาน ในการพัฒนาหลักสูตรการศึกษาตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติในสาขาอาชีพที่เป็นความจำเป็นเร่งด่วน 
เพื ่อผลักดันให้เกิดการปรับปรุง/พัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) ให้สอดคล้องและยึดโยงกับมาตรฐานอาชีพตามหลักการของกรอบคุณวุฒิ
แห่งชาต ิ 

อีกทั้ง สกศ. ได้ขยายการดำเนินการดังกล่าวไปยังหลักสูตรฝึกอบรมระยะสั้น เพื่อมุ่งพัฒนา
สถานศึกษา/ฝึกอบรมให้พัฒนาหลักสูตรการฝึกอบรมให้สอดคล้องกับมาตรฐานอาชีพ และสามารถเทียบระดับ
สมรรถนะได้กับระดับคุณวุฒิแห่งชาติ โดยได้ร่วมกับสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน (สช.) 
และสมาคมการศึกษาเอกชนนอกระบบ (ประเทศไทย) (ส.อ.น.) ในการพัฒนาหลักสูตรฝึกอบรมของโรงเรียน
เอกชนนอกระบบในสังกัด สช. โดยมีความก้าวหน้าในการดำเนินงาน ดังนี้ 

 
1. การพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ 

สกศ. ร่วมกับ สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ 
(องค์การมหาชน) (สคช.) กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน (กพร.) และผู้แทนจากภาคเอกชน/ภาคอุตสาหกรรม  
จัดทำต้นแบบการผลิตและพัฒนากำลังคนในสาขาอาชีพที่มีความจำเป็นเร่งด่วนต่อการพัฒนาประเทศ  
ตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ เพื่อเป็นต้นแบบในการพัฒนาความร่วมมือกับภาคเอกชน และนำไปสู่การจัดทำ
หลักสูตรฐานสมรรถนะที่เชื ่อมโยงกับมาตรฐานอาชีพ ในการเชื่อมโยงหลักสูตรตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ  
7 สาขาอาชีพที่เป็นความจำเป็นเร่งด่วน 9 สถานศึกษานำร่อง ที่ได้รับคัดเลือกเป็นศูนย์บริหารเครือข่าย 
การผลิตและพัฒนากำลังคนอาชีวศึกษา (Center of Vocational Manpower Networking Management: 
CVM) เพื่อผลักดันให้เกิดการปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรการจัดการศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ 
(ปวช.) และประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) ให้สอดคล้องและยึดโยงกับมาตรฐานอาชีพตามหลักการของ
กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ ดังนี้ 

1) สาขาอาชีพโลจิสติกส์โครงสร้างพ้ืนฐาน (ระบบราง) ดำเนินการ ณ วิทยาลัยเทคนิคชลบุรี  
2) สาขาอาชีพโลจิสติกส์และซัพพลายเชน ดำเนินการ ณ วิทยาลัยอาชีวศึกษาอุดรธานี  
3) สาขาอาชีพหุ่นยนต์และระบบอัติโนมัติ ดำเนินการ ณ วิทยาลัยเทคนิคสัตหีบ  
4) สาขาอาชีพปิโตรเคมี เคมีภัณฑ์ ดำเนินการณ วิทยาลัยเทคนิคมาบตาพุด  
5) พลังงานและพลังงานทดแทน ดำเนินการ ณ วิทยาลัยเทคนิคชัยภูมิ 
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6) สาขาอาชีพอาหาร ดำเนินการ ณ วิทยาลัยอาชีวศึกษาฉะเชิงเทรา  
7) สาขาอาชีพเกษตร ดำเนินการ ณ วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีสุพรรณบุรี  
8) สาขาอาชีพเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และดิจิทัลคอนเทนต์ ดำเนินการ  

ณ วิทยาลัยพาณิชยการธนบุรี  
9) สาขาแม่พิมพ์/เครื่องมือทางการแพทย์ ดำเนินการ ณ วิทยาลัยเทคนิคสมุทรสงคราม  
 
นอกจากนั้นแล้ว สกศ. ได้ร่วมกับวิทยาลัยนำร่องในการขยายผลการพัฒนาหลักสูตร  

การเรียนการสอนในสาขาวิชาที่วิทยาลัยเหล่านั้นเป็นสถานศึกษานำร่อง โดยขยายผลรูปแบบการพัฒนา
หลักสูตรให้สอดคล้องกับมาตรฐานอาชีพตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติไปสู่การพัฒนาหลักสูตรในทุกสาขาวิชา  
ที่เปิดสอนในวิทยาลัย ดังนี้ 

1) การประชุมเพื่อพัฒนาหลักสูตรฐานสมรรถนะตามมาตรฐานอาชีพ ระหว่างวันที่ 25 – 26  
ตุลาคม 2564 ณ วิทยาลัยเทคนิคชลบุรี 

2) การประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือขยายผลการเชื่อมโยงหลักสูตรให้สอดคล้องกับมาตรฐาน
อาชีพตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ ระหว่างวันที่ 22 – 24 มกราคม 2565 ณ วิทยาลัยอาชีวศึกษาอุดรธานี อำเภอ
เมือง จังหวัดอุดรธานี 

3) การประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อขยายผลการเชื ่อมโยงหลักสูตรให้สอดคล้องกับ
มาตรฐานอาชีพตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ ระหว่างวันที ่ 20 – 21 มิถุนายน 2565 ณ วิทยาลัยเทคนิค
สมุทรสงคราม  

4) การประชุมเพื่อพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนให้สอดคล้องกับมาตรฐานอาชีพ
ตามหลักการของกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ ในวันที่ 21 กรกฎาคม 2565 ณ วิทยาลัยอาชีวศึกษาฉะเชิงเทรา 

 
2. การพัฒนาหลักสูตรการฝึกอบรมตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ 

สกศ. ร่วมกับ สช. ในการพัฒนาหลักสูตรการฝึกอบรมของโรงเรียนเอกชนนอกระบบ 
ในสังกัด สช. ให้มีความสอดคล้องกับมาตรฐานอาชีพ และมีสมรรถนะตรงตามระดับของกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ  
ทั้งนี้ ในการดำเนินการดังกล่าวได้มีการนำมาตรฐานอาชีพที่เป็นที่ยอมรับในแต่ละสาขาอาชีพ อาทิ มาตรฐาน
อาชีพและคุณวุฒิวิชาชีพของสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) มาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติของ  
กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน และมาตรฐานสากล มาใช้ในการพัฒนาหลักสูตร โดยได้มีการดำเนินการไปแล้วทั้งสิ้น  
4 ครั้ง ดังนี ้

1) สช. จัดประชุมเชิงปฏิบัติการพัฒนาหลักสูตรฐานสมรรถนะของโรงเรียนเอกชน  
นอกระบบ มีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตรฐานสมรรถนะให้กับ  
ผู้รับใบอนุญาต ผู้บริหาร ครู/ผู้สอน และบุคลากรโรงเรียนนอกระบบตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ  
ในพื้นที่ภาคเหนือ โดยเลขาธิการสภาการศึกษามอบหมายให้ผู้อำนวยการกลุ่มนโยบายการผลิตและพัฒนา
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ทรัพยากรมนุษย์ สำนักนโยบายและแผนการศึกษา สกศ. เป็นวิทยากรและเข้าร่วมการประชุม ในระหว่างวันที่ 
24 – 25 กุมภาพันธ์ 2565 มีผู้เข้าร่วมประชุม จำนวน 60 คน 

 

2) สกศ. ร่วมกับ สช. และสมาคมการศึกษาเอกชนนอกระบบ (ประเทศไทย) ร่วมกัน
จัดการประชุมเช ิงปฏิบัติการเพื ่อพัฒนาหลักสูตรฝึกอบรมฐานสมรรถนะตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ  
และกรอบคุณวุฒิอ้างอิงอาเซียน เมื่อวันที่ 19 - 20 มีนาคม 2565 ณ ห้องกรุงธนบอลรูม โรงแรมรอยัลริเวอร์ 
กรุงเทพมหานคร ซึ่งเป็นการจัดประชุมทางวิชาการ ในรูปแบบการบรรยาย ให้ความรู้โดยวิทยากรผู้ทรงคุณวุฒิ 
รวมถึงการอภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและประสบการณ์ในการพัฒนาหลักสูตรฝึกอบรมที่อ้างอิงกับ
มาตรฐานอาชีพ ให้แก่ กลุ่มผู้บริหาร/ครูโรงเรียนเอกชนนอกระบบ มีผู้เข้าร่วมประชุมจำนวน 200 คน รวมถึง
การถ่ายทอดสดผ่าน Facebook live สำหรับผู้เข้าชมที่เป็นบุคลากรจากโรงเรียนเอกชนนอกระบบ โรงเรียน
เอกชนในระบบ ผู้บริหารสำนักงานการศึกษาเอกชนจังหวัดทั่วประเทศ และบุคลากรทางการศึกษาที่สนใจเข้า
ร่วมรับชม เพื่อสนับสนุนให้สถานศึกษาหรือสถานฝึกอบรมได้พัฒนาหลักสูตรให้สอดคล้องกับมาตรฐานอาชีพ 
และสามารถเทียบระดับสมรรถนะได้กับระดับกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ  

 

3) สกศ. ร่วมกับ สช. และจังหวัดภูเก็ตจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื ่อพัฒนา
หลักสูตรที่สอดคล้องกับมาตรฐานอาชีพตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ และกรอบคุณวุฒิอ้างอิงอาเซียน  ระหว่าง
วันที่ 1 – 3 กรกฎาคม 2565 ณ ห้องประชุมบอลรูม 2 โรงแรมรอยัลภูเก็ต ซิตี อำเภอเมืองภูเก็ต จังหวัดภูเก็ต 
มีผู้เข้าร่วมประชุม จำนวน 80 คน  

 

4) สกศ. ร่วมกับ สช. จัดประชุมเชิงปฏิบัติการจัดทำหลักสูตรฐานสมรรถนะของ
โรงเรียนนอกระบบที่สอดคล้องกับมาตรฐานอาชีพตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ ในระหว่างวันที่ 23 – 25 
สิงหาคม 2565 ณ ผึ้ง-หวาน รีสอร์ท แอนด์ สปา อำเภอเมือง จังหวัดกาญจนบุรี มีผู้เข้าร่วมประชุม จำนวน 
80 คน 

ทั้งนี้ สกศ. จะได้ส่งเสริมให้หน่วยงานที่มีภารกิจในการจัดการศึกษาและฝึกอบรม  
อาทิ สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน สำนักงาน
ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) และ  
กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน ดำเนินการพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนและหลักสูตรฝึกอบรมให้สอดคล้องกับ
มาตรฐานอาชีพตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ เพื ่อให้หลักสูตรได้ร ับการรับรองจาก หน่วยที ่ด ูแลเร ื ่อง 
คุณวุฒิวิชาชีพ/มาตรฐานฝีมือแรงงาน และสามารถเทียบระดับสมรรถนะของผู้สำเร็จการศึกษา/ฝึกอบรมกั บ
ระดับคุณวุฒิแห่งชาติ  เพื่อรองรับระบบการสะสมและเทียบโอนผลลัพธ์การเรียนรู้และประสบการณ์ หรือ
ธนาคารหน่วยกิต รวมถึงการขึ้นทะเบียนและรับรองหลักสูตรตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติในรูปแบบดิจิทัล
แพลตฟอร์มต่อไป  ซึ่งคณะกรรมการกรอบคุณวุฒิแห่งชาติได้รับทราบผลการดำเนินงานและความก้าวหน้า
ดังกล่าวแล้ว ในคราวประชุมครั้งที่ 1/2565 เมื่อวันที่ 20 กันยายน 2565 
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• การขึ้นทะเบียนหลักสูตรการเรยีนการสอน/ฝึกอบรมที่สอดคล้องกับมาตรฐานอาชีพตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ 
 

 
 

ผลการดำเน ินงานการเช ื ่อมโยงหล ักส ูตรการเร ียนการสอนกับมาตรฐานอาชีพ 
ตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติในสาขาอาชีพที่เป็นความจำเป็นเร่งด่วน โดยความร่วมมือระหว่าง 4 หน่วยงานหลัก 
คือ สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ.)  สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) กรมพัฒนาฝีมือ
แรงงาน (กพร.) และสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) (สคช.)  ในการเชื ่อมโยงหลักสูตรตาม  
กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 31 ธันวาคม 2563 ที่ให้ความเห็นชอบแผนปฏิบัติการ
ด้านการผลิตและพัฒนากำลังคนในสาขาอาชีพที่มีความจำเป็นเร่งด่วนต่อการพัฒนาประเทศตามกรอบคุณวุฒิ
แห่งชาติ พ.ศ. 2562 - 2565 จำนวน 7 สาขาอาชีพที่เป็นความจำเป็นเร่งด่วน จาก 9 สถานศึกษา ที่ได้รับ
คัดเลือกเป็นศูนย์บริหารเครือข่ายการผลิตและพัฒนากำลังคนอาชีวศึกษา (Center of Vocational Manpower 
Networking Management: CVM) เพื่อผลักดันให้เกิดการปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรให้สอดคล้องและ 
ยึดโยงกับมาตรฐานอาชีพตามหลักการของกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ  โดยเชื่อมโยงหลักสูตรการเรียนการสอนของ
วิทยาลัยกับมาตรฐานอาชีพที่เป็นที่ยอมรับในสาขาอาชีพนั้น ๆ ทั้งมาตรฐานอาชีพระดับสากลและมาตรฐาน  
ที่มีการประกาศใช้และยอมรับในประเทศ เช่น มาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพของ สคช. หรือมาตรฐานฝีมือแรงงาน
แห่งชาติของ กพร. โดยมีรายละเอียดของหลักสูตรการเรียนการสอนของแต่ละสาขาอาชีพ ดังนี้ 
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1. สาขาอาชีพโลจิสติกส์โครงสร้างพื้นฐาน (ระบบราง) ดำเนินการ ณ วิทยาลัยเทคนิคชลบุรี  
หลักสูตรสาขาวิชาเทคนิคควบคุมและซ่อมบำรุงระบบขนส่งทางราง ระดับ ปวส.  

2. สาขาอาชีพโลจิสติกส์และซัพพลายเชน ดำเนินการ ณ วิทยาลัยอาชีวศึกษาอุดรธานี 
หลักสูตรสาขาวิชาโลจิสติกส์ ระดับ ปวช. และหลักสูตรสาขาวิชาการจัดการโลจิสติกส์และซัพพลายเชน  
ระดับ ปวส.  

3. สาขาอาชีพหุ ่นยนต์และระบบอัติโนมัต ิ ดำเนินการ ณ วิทยาลัยเทคนิคสัตหีบ  
หลักสูตรสาขาวิชาเมคคาทรอนิกส์และหุ่นยนต์ ระดับ ปวช. และระดับ ปวส.  

4. สาขาอาช ีพป ิโตรเคม ี เคม ีภ ัณฑ์ ดำเน ินการ ณ ว ิทยาล ัยเทคน ิคมาบตาพุด  
หลักสูตรสาขาวิชาปิโตรเคมี ระดับ ปวส.  

5. สาขาอาชีพพลังงานและพลังงานทดแทน ดำเนินการ ณ วิทยาลัยเทคนิคชัยภูมิ  
หลักสูตรสาขาวิชาเทคนิคพลังงาน ระดับ ปวส.  

6. สาขาอาชีพอาหาร ดำเนินการ ณ วิทยาลัยอาชีวศึกษาฉะเชิงเทรา หลักสูตรสาขาวิชา
อาหารและโภชนาการ ระดับ ปวช. และระดับ ปวส.  

7. สาขาอาช ีพเกษตร ดำเน ินการ ณ ว ิทยาล ัยเกษตรและเทคโนโลยีส ุพรรณบุรี   
หลักสูตรสาขาวิชาเกษตรศาสตร์ ระดับ ปวช. และหลักสูตรสาขาวิชาพืชศาสตร์ ระดับ ปวส.  

8. สาขาอาชีพเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และดิจิทัลคอนเทนต์ ดำเนินการ  
ณ วิทยาลัยพณิชยการธนบุรี หลักสูตรสาขาวิชาเทคโนโลยีธุรกิจดิจิทัล ระดับ ปวส.   

9. สาขาอาชีพแม่พิมพ์ ดำเนินการ ณ วิทยาลัยเทคนิคสมุทรสงคราม หลักสูตรสาขาวิชา 
ช่างกลโรงงาน ระดับ ปวช. และหลักสูตรสาขาวิชาเทคนิคการผลิต ระดับ ปวส. 

 
ทั้งนี้ (ร่าง) หลักสูตรดังกล่าวได้ผ่านความเห็นชอบ และได้รับการอนุมัติจาคณะอนุกรรมการ

การอาชีวศึกษาด้านหลักสูตรอาชีวศึกษาและมาตรฐานคุณภาพการจัดการอาชีวศึกษา ในคราวประชุม
คณะอนุกรรมการฯ ครั ้งที ่ 3/2565 เมื ่อวันที ่ 14 มีนาคม 2565 และคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  
ในคราวประชุมคณะกรรมการฯ ครั้งที่ 3/2565 เมื่อวันที่ 25 มีนาคม 2565 แล้ว  จากนั้น วิทยาลัยนำร่อง  
ได้นำหลักสูตรที่ปรับแล้วเสร็จไปใช้ในการจัดการเรียนการสอนของแต่ละสถานศึกษา ภายในปีการศึกษา 2565 
โดยมีขั้นตอนและกระบวนการดำเนินงาน ดังนี้ 

1. ประชุมเชิงปฏิบัติการ เพื ่อสร้างความรู ้ความเข้าใจเกี ่ยวกับแนวทางการเชื ่อมโยง
หลักสูตรกับมาตรฐานอาชีพตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ ในวิทยาลัยนำร่อง 

2. ประชุมนำเสนอความก้าวหน้าในการพัฒนาหลักสูตร (นอกรอบ) ของวิทยาลัยนำร่อง  
3. ประชุมนำเสนอความก้าวหน้าในการเชื่อมโยงหลักสูตรของวิทยาลัยนำร่อง ผู้บริหาร  

4 หน่วยงานหลัก และผู้ทรงคุณวุฒิ  
4. ประชุมประชาพิจารณ์หลักสูตรโดยภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง (stakeholder) 
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5. เสนอเรื่องเพื่อขออนุมัติปรับหลักสูตรต่อที่ประชุมคณะอนุกรรมการการอาชีวศึกษา  
ด้านหลักสูตรอาชีวศึกษาและมาตรฐานคุณภาพการจัดการอาชีวศึกษา และคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

6. เสนอเรื่องเพื่อขออนุมัติการขึ้นทะเบียนและรับรองหลักสูตรตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ 
ต่อที ่ประชุมคณะอนุกรรมการเทียบโอนผลการเรียนรู ้และประสบการณ์ตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ และ
คณะกรรมการกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ 

7. จ ัดทำเกณฑ์การข ึ ้นทะเบ ียนหล ักส ูตรการเร ียนการสอนและการฝ ึกอบรม  
ตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ  

8. ขึ้นทะเบียนหลักสูตรการเรียนการสอน และหลักสูตรการฝึกอบรมตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ 
9. ออกแบบและดำเนินการติดตามประเมินผล การประเมิน และประกันคุณภาพ  

การใช้หลักสูตร การจัดการเรียนการสอน รวมถึงการทดสอบและรับรองสมรรถนะตามมาตรฐานอาชีพของ สคช. 
และ/หรือมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ ของ กพร.  

10. ถอดบทเรียนต้นแบบการพัฒนาหลักสูตรตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ  
11. สอศ. นำกระบวนการพัฒนาหลักสูตรให้สอดคล้องกับมาตรฐานอาชีพตามกรอบคุณวุฒิ

แห่งชาติไปขยายผลในการพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษาในสังกัด สอศ. 
12. สถานศึกษาจัดทำคู่มือ และเอกสารที่เกี่ยวข้อง เช่น คู่มือครู คู่มือนักศึกษา คู่มือวัสดุ

อุปกรณ์/ครุภัณฑ์ ใบความรู้ เป็นต้น 
 
เพื่อผลักดันให้เกิดการปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรการจัดการศึกษาระดับประกาศนียบัตร

วิชาชีพ (ปวช.) และประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) ให้สอดคล้องและยึดโยงกับมาตรฐานอาชีพตาม
หลักการของกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ  จึงมีการนำกระบวนการพัฒนาหลักสูตรต้นแบบการจัดการเรียนการสอน
ดังกล่าวไปขยายผลยังสถานศึกษาที่เป็นศูนย์ CVM และศูนย์ความเป็นเลิศทางการอาชีวศึกษา (Excellent 
Center) ให้ครอบคลุมทั้ง 42 สาขาอาชีพ ใน 120 วิทยาลัย ของสำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
เพื่อให้ผู้เรียนมีสมรรถนะ สามารถปฏิบัติงานได้จริงตรงตามความต้องการของสถานประกอบการ  ที่ประชุม
คณะกรรมการกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ ในคราวประชุมครั้งที่ 1/2565 เมื่อวันที่ 20 กันยายน 2565 ได้ร่วมกัน
พิจารณาและเห็นชอบให้ขึ ้นทะเบียนหลักสูตรการเรียนการสอนที ่สอดคล้องกับมาตรฐานอาชีพตาม 
กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ ทั้ง 9 หลักสูตร ซึ่งสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและ
สถานศึกษานำร่องดำเนินการตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2564 จนถึงปัจจุบัน โดยสำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา
มีความพร้อมในการขยายผลกระบวนการพัฒนาหลักสูตรดังกล่าวไปยังสถานศึกษาในสังกัด รวมถึงสำนักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา จะได้นำกระบวนการดังกล่าวไปขยายผลการดำเนินการในการพัฒนาหลักสูตร
ฝึกอบรมของหน่วยงานอื่น ๆ ต่อไป 



รว่มมอืรว่มใจรว่มมอืรว่มใจ
ขบัเคลื�อนภารกิจสาํคัญขบัเคลื�อนภารกิจสาํคัญ
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การปรับอัตราเงินอดุหนุนค่าใช้จ่ายรายหัวสำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 “เพิ่มโอกาส ลดความเหลื่อมล้ำ”   
     

 
 
 
 

 
 

สภาพเศรษฐกิจและสังคมรวมทั ้งราคาสินค้าบริการที ่ม ีการเปลี ่ยนแปลงตลอดเวลา  

ส่งผลกระทบต่อการเพิ ่มโอกาสทางการศึกษาและการจัดการศึกษาที ่มีคุณภาพ สำนักงานเลขาธิกา ร 

สภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการได้ศึกษา วิเคราะห์และเก็บข้อมูลเชิงลึกค่าใช้จ่ายจริงสำหรับการจัด

การศึกษาขั้นพื้นฐานมาอย่างต่อเนื่องเพื่อใช้ในการปรับอัตราเงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายรายหัวในการจัดการศึกษา

ขึ้นพื้นฐาน 15 ปี ตั้งแต่ระดับก่อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น มัธยมศึกษาตอนปลาย 

อาชีวศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ หรือ ปวช. ซึ ่งในปัจจุบันสถานศึกษาทุกแห่งที ่จัดการศึกษา 

ขั้นพื้นฐานจะได้รับการสนับสนุนค่าใช้จ่ายตามจำนวนผู้เรียน ผ่านการอุดหนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน (โครงการเรียนฟรี) หรือ ค่าใช้จ่ายรายหัวฯ 5 รายการ ได้แก่ ค่าจัดการเรียนการสอน ค่าหนังสือ

เรียน ค่าอุปกรณ์การเรียน ค่าเครื่องแบบนักเรียน และค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน ซึ่งเป็นรายการ

ค่าใช้จ่ายตามความจำเป็นพื้นฐาน แต่จากผลการศึกษาวิจัยและการสำรวจพบว่า อัตราที่สนับสนุนดังกล่าว  

“ไม่สอดคล้อง” และ “ไม่เพียงพอ” กับความต้องการจำเป็นของสถานศึกษาและผู้เรียน เนื่องจากไม่ได้ 

มีการปรับอัตราการอุดหนุนพ้ืนฐานมานานกว่า 10 ปี 

การปรับอัตราเงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายรายหัวในการจัดการศึกษาขึ้นพื้นฐานมีวัตถุประสงค์ 

เพื่อ ปรับอัตราเงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายรายหัวฯ ที่สะท้อนค่าใช้จ่ายจริงในการจัดการศึกษา และ สอดคล้องกับ

สภาวการณ์ทางเศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนแปลง เป็นการเพิ่มศักยภาพการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 

ให้มีความพร้อมในการบริหารจัดการ การจัดการเรียนการสอน และจัดกิจกรรมให้กับผู้เรียนในแต่ละระดับ 

ได้อย่างเหมาะสมแท้จริง เนื่องจากปัจจุบันสถานศึกษาได้รับจัดสรรเงินสนับสนุนค่าจัดการเรียนการสอนและ

ค่ากิจกรรมพัฒนาผู้เรียน ในอัตราที่ “ต่ำกว่าค่าใช้จ่ายจริง” นอกจากนี้ยังช่วยการเพิ่มโอกาสเข้าถึงการศึกษา

อย่างเสมอภาคของผู้เรียน เนื่องจากปัจจุบันผู้เรียน/ผู้ปกครอง ยังคงรับภาระค่าใช้จ่ายสำหรับค่าเครื่องแบบ



110 
 

นักเรียนและอุปกรณ์การเรียน เนื่องจากเงินอุดหนุนฯ “ไม่เพียงพอสำหรับจัดหำเครื่องแบบนักเรียนครบชุด” 

(เสื้อ กางเกง/กระโปรง รองเท้า และถุงเท้า) รวมทั้งอุปกรณ์การเรียน บางรายการมีราคา และที่สำคัญ 

เป็นการ แบ่งเบาภาระรายจ่ายของผู ้เร ียน/ผู ้ปกครองอย่างเป็นธรรม ผู ้เร ียนปกติทั ่วไปทุกคนได้รับ 

การสนับสนุนอย่างเท่าเท ียมและไม่แบ่งแยกตามฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม และสอดคล้องกับ 

การเปลี่ยนแปลงของภาวะเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งส่งผลต่อราคาสินค้าและบริการ ที่กระทบต่อรายการ

ค่าใช้จ่ายพื้นฐานในการจัดการศึกษาอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 

แนวทางและการปรับอัตราเงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายรายหัวฯ (ตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 26 
กรกฎาคม 2565) ปรับอัตราเงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายรายหัวฯ 4 รายการ ได้แก่ 1) ค่าจัดการเรียนการสอน  
2) กิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน 3) ค่าเครื่องแบบ และ 4) ค่าอุปกรณ์การเรียน (ค่าหนังสือไม่ได้เสนอปรับ 
ในครั้งนี้ เนื่องจาก มีการปรับอย่างต่อเนื่อง)  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

1. ค่าจัดการเรียนการสอน พิจารณาจากรายจ่ายจำเป็นของสถานศึกษา ได้แก่ ค่าไฟฟ้า 
ซึ่งสะท้อนให้เห็นการเปลี่ยนแปลงของค่าใช้จ่ายหลักในการบริหารจัดการของสถานศึกษา โดยเห็นควรให้  
ปรับเพิ่มจากอัตราปัจจุบัน ครอบคลุมผู้เรียนการศึกษาในระบบและการศึกษานอกระบบ ระดับการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานทุกคน ดังนี้ 

ปีที่ 1 ร้อยละ 2  
ปีที่ 2 ร้อยละ 8  
ปีที่ 3 ร้อยละ 16  
ปีที่ 4 ร้อยละ 20  
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2. ค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน พิจารณาจากรายจ่ายจำเป็นของสถานศึกษา ได้แก่ 
ค่าเดินทาง และค่าอาหารในการจัดกิจกรรม ซึ ่งสะท้อนให้เห็นการเปลี ่ยนแปลงของค่าใช้จ่ายหลัก  
ในการบริหารจัดการของสถานศึกษา โดยปรับเพิ่มจากอัตราปัจจุบัน ครอบคลุมผู้เรียนการศึกษาในระบบและ
การศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานทุกคน ดังนี้ 

ปีที่ 1 ร้อยละ 2  
ปีที่ 2 ร้อยละ 8  
ปีที่ 3 ร้อยละ 14 
ปีที่ 4 ร้อยละ 30  

 
3. ค่าเครื่องแบบ พิจารณาจากผลการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการและผลการรวบรวม 

ข้อมูลราคาเครื่องแบบจากร้านค้าสหกรณ์โรงเรียน (เครื่องแบบ ประกอบด้วย เสื้อ และกระโปรง/กางเกง  
ไม่รวมรองเท้า ถุงเท้า และเข็มขัด) โดยปรับเพิ่มจากอัตราปัจจุบัน ครอบคลุมผู้เรียนการศึกษาในระบบทุกคน 
ดังนี้  

ปีที่ 1 อุดหนุนครบ 1 ชุด (ร้อยละ 7) สำหรับผู้เรียนในระบบทุกคน และอุดหนุน
เพิ ่มเติม 1 ชุด เฉพาะผู ้เรียนยากจน (ผู ้ปกครองถือสิทธิ ์บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ)  เพื ่อตอบสนองนโยบาย 
การแก้ปัญหาความยากจนแบบพุ่งเป้าของรัฐบาล  

ปีที่ 2 - 4 คงอัตราเดิมในปีที่ 1  
 

4. ค่าอุปกรณ์การเรียน พิจารณาจากผลการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการและผลการ
รวบรวมข้อมูลราคาเครื่องแบบจากร้านค้าสหกรณ์โรงเรียน โดยปรับเพิ่มจากอัตราปัจจุบัน ครอบคลุมผู้เรียน
การศึกษาในระบบทุกคน ดังนี้ 

ปีที่ 1 ร้อยละ 17 สำหรับผู้เรียนในระบบทุกคน  
ปีที่ 2 - 4 คงอัตราเดิมในปีที่ 1 

เงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายรายหัวสำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  4 รายการ จะเริ่มปรับตั้งแต่ปี  
พ.ศ.2566 จนถึงปี พ.ศ. 2569 โดยปรับต่อเนื่องแบบขั้นบันไดรัฐมีเป้าหมายการเพ่ิมวงเงินกว่า 8 พันล้านบาท
จะกระจายไปสู่ “ผู้เรียน” อย่างแท้จริงโดยกลุ่มเป้าหมายที่ได้รับการสนับสนุนมี 2 กลุ่ม  

กลุ่มที่ 1 ผู้เรียน/ผู้ปกครอง กว่า 11.5 ล้านคน จะได้รับการแบ่งเบาภาระค่าใช้จ่าย 
2 รายการ ค่าอุปกรณก์ารเรียนและค่าเครื่องแบบ ปรับตามผลการศึกษาค่าใช้จ่ายจริงสำหรับอุปกรณ์การเรียน
พื้นฐาน อาทิ ดินสอ ปากกา ยางลบ ฯลฯ และสำหรับเครื่องแบบครบ 1 ชุด ประกอบด้วย  เสื้อ กางเกง/
กระโปรง (อิงราคาขายร้านสหกรณ์โรงเรียน) และเพิ่มเติมอีก 1 ชุด สำหรับผู้เรียนยากจน โดยอิงราคา ขาย 
ร้านสหกรณ์โรงเรียน สำหรับผู้เรียนการศึกษาขั้นพื ้นฐานในระบบทุกคน ตั้งแต่ปีที ่ 1 (พ.ศ.2566) และ  
คงอัตราเดิมในปีต่อไป 
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กลุ่มที่ 2 สถานศึกษา ได้แก่ ค่าจัดการเรียนการสอนและค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพ
ผู้เรียน โดยปรับค่าจัดการเรียนการสอนโดยอิงกับการเปลี่ยนแปลงของอัตราค่าไฟฟ้าต่อหน่วยและสัดส่วน
รายจ่ายค่าไฟฟ้าของสถานศึกษา และค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน ซึ่งพิจารณาจากค่าเดินทาง (ความถี่
ระยะทาง ค่ารถรับจ้าง ค่าน้ำมันเชื้อเพลิง) และค่าอาหาร (ราคาและจำนวนมื้ออาหาร) ในการจัดกิจกรรม 
แต่ละครั ้ง จำแนกตามระดับการศึกษา โดยทยอยปรับเพิ ่มอัตราแบบขั ้นบันได สำหรับสถานศึกษา  
ทีจ่ัดการศึกษาข้ันพื้นฐานสำหรับผู้เรียนปกติทั่วไป ทั้งในระบบและนอกระบบ 

แผนการดำเนินงานต่อไปหลังจากได้รับการปรับอัตราเงินอุดหนุนฯ เรียบร้อยแล้ว สำนักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา กำหนดจัดประชุม เรื่อง “แนวทางการจัดสรรทรัพยากรเพื่อเพิ่มโอกาสในการศึกษา 
ที่มีคุณภาพ” เพื่อชี้แจงการปรับอัตราเงินอุดหนุนฯ ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 26 กรกฎาคม 2565 
ดังกล่าวให้กับหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องทั่วประเทศในพื้นที่ 4 ภูมิภาค และกรุงเทพมหานครรับทราบ รวมทั้ง 
รับฟังความคิดเห็นต่ออัตราเงินอุดหนุนฯ ในประเด็นต่าง ๆ โดยเปรียบเทียบกับสภาพปัจจุบันการสนับสนุน
ทรัพยากรทางการศึกษาจากประสบการณ์ของผู้เกี่ยวข้อง  อาทิ   

1) การปรับเปลี่ยนรายการค่าใช้จ่ายพื้นฐานให้สอดคล้องกับบริบทที่เปลี่ยนแปลง  
2) รายการค่าใช้จ่ายประจำที ่ควรแยกสนับสนุนออกจากค่าใช้จ่ายรายหัวฯ  

(อาทิ ค่าไฟฟ้า ค่าน้ำประปา ค่าวัสดุสอน ค่าจัดสอบ) 
3) วิธีการสนับสนุนค่าใช้จ่ายพื้นฐาน (อุดหนุนแบบรายหัว/เหมาะจ่าย) รวมทั้ ง

หน่วยเบิกจ่ายที่ทำหน้าที่บริหารจัดการค่าใช้จ่ายทางการศึกษา 
4) กฎ ระเบียบการใช้จ ่ายเง ินอุดหนุนรายหัวฯ ที ่ส ่งผลต่อความคล่องตัว  

ในการบริหารจัดการ  

  ทั้งนี้ สำนักงานฯ จะสรุปและรวบรวมข้อมูลดังกล่าวเพื่อจัดทำข้อเสนอเชิงนโยบายและ
ผลักดันให้เกิดผลในเชิงปฏิบัติต่อไปที่เก่ียวข้องต่อไป 

 
ท่านสามารถศึกษารายละเอียดเพิ่มเติมในการเพิ ่มเงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายรายหัวสำหรับ

การศึกษาขั้นพ้ืนฐานจาก QR CODE แนบท้าย 
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อัตราเงินอุดหนุนรายหัวฯ วิดีทัศน์เงินอุดหนุนรายหัวฯ 

แผ่นพับเงินอุดหนุนรายหัวฯ รายงานแนวทางการอุดหนุนรายหัวฯ 
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การเรียนรู้ของเด็กไทยในสถานการณ์โควิด-19 :  
ข้อค้นพบ และข้อเสนอเพื่อการพัฒนา 

 

 

วิกฤติของโรคระบาดโควิด-19 เป็นปัจจัยหนึ่งที่ซ้ำเติม ปัญหาการด้อยโอกาสทางการศึกษาให้รุนแรง
ยิ่งขึ้น รวมทั้งการเกิดภาวะถดถอยทางการเรียนรู้ที่เกิดจากการเรียนรู้ด้วยตนเองที่บ้าน ขณะที่โรงเรียนต้องปิด
เป็นเวลานานเพื่อป้องกันโรคระบาดโควิด-19  ในระยะที่ผ่านมา สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้
ศึกษาวิจัย เรื่อง ภาวะถดถอยทางการเรียนรู้ของผู้เรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในสถานการณ์โควิด-19 
ในกลุ่มตัวอย่างผู้เรียน จำนวน 2,528 คน ในพื้นที่ 14 จังหวัด โดยการวิจัยพบว่าผู้เรียนระดับการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน มีภาวะถดถอยทางการเรียนรู้ในระดับปานกลาง ผู้เรียนระดับประถมศึกษาส่วนใหญ่มีการถดถอย
ในวิชาภาษาต่างประเทศมากกว่าวิชาอื่น ๆ ขณะที่ผู ้เรียนระดับมัธยมศึกษาส่วนใหญ่มีการถดถอยในวิชา
คณิตศาสตร์มากกว่าวิชาอ่ืน ๆ 

ครู ผู้เรียน ผู้ปกครอง ควรจะตระหนักว่าลูกของเราเรียนทันสมัยมาก เรียนออนไลน์จะต้องมีปัจจัยสำคัญ 
4 ประการ คือ  

1) Digital Devices หรือ Smart Devices อุปกรณ์ที่สามารถเชื่อมต่อกับระบบเครือข่ายอินเทอร์เน็ต
ได้ เช่น Smartphone หรือ Tablet ไม่จำเป็นจะต้องเป็นมือถือเพียงอย่างเดียวเพราะมือถืออาจไม่เหมาะกับ
การเรียน เราจำเป็นจะต้องมี Electronic Devices ผู้เรียนในแต่ละชั้นต้องมีเครื่องมือที่สามารถรับสัญญาณ 
รับการเรียนการสอนจากครูได้  
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2) เทคโนโลยีที่สามารถเข้าถึงได้ เช่น Wifi เทคโนโลยี 4G หรือ 5G หรือ IoT (Internet of Things) 
การจะใช้เครื่องมือ Smart Devices ได้ต้องมีเงินที่จะไปซื้อเทคโนโลยีเหล่านี้ เพื่อรองรับการสื่อสารให้มี
ประสิทธิภาพ  

3) Content หรือเนื้อหา ทำอย่างไรการเรียนออนไลน์จึงจะสนุกและมีประสิทธิภาพ  เมื่อก่อนใช้
ตำรา 120 เล่มที่เป็นกระดาษ แต่เมื่อมาเรียนออนไลน์ จำเป็นต้องเปลี่ยนตัวหนังสือจากกระดาษมาเป็น 
Digital Forms   

4) ศักยภาพของตัวผู้สอน หรือครู ถ้าไม่สามารถใช้เครื่องมือ 3 ตัวนี้ และความสามารถของตัวเอง
มาจัดการเรียนการสอนให้สนุก ไม่น่าเบื่อ ให้น่าสนใจ ต่อยอดได้ ก็จะไม่มีความสุข  

เพราะฉะนั้นจึงต้องครบทั้ง 4 ปัจจัย กระทรวงศึกษาธิการ โดยคำสั่งของนายกรัฐมนตรี ก็ให้ทำ
โครงการให้แต่ละโรงเรียนไปขอรับการสนับสนุนจากสังคม บริจาคเงินให้โรงเรียนเพื่อให้โรงเรียนซื้อเครื่อง 
Smart Devices ที่เหมาะสม ให้เด็กยืมใช้ให้ครบทุกคนซึ่งเป็นโครงการที่ผู ้ใหญ่ในสังคมที่ใจดี จะเป็นใครก็ได้  
เป็นคำสั ่งของนายกรัฐมนตรีถึงกระทรวงศึกษาธิการ ให้ทุก ๆ โรงเรียนไปจัดการงบประมาณสนับสนุน  
เพ่ือซื้อเครื่อง Smart Devices ให้ผู้เรียนทุกคนในโรงเรียนยืมใช้จนกระทั่งเรียนจบ  

การวิจัยการศึกษาภาวะถดถอยของผู ้เรียนระดับการศึกษาขั ้นพื ้นฐานในสถานการณ์โควิด-19: 

สภาพการณ์ บทเรียน และแนวทางการพัฒนาคุณภาพการเรียนรู้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาภาวะถดถอย

ทางการเรียนรู้ และวิเคราะห์สาเหตุของภาวะถดถอยทางการเรียนรู้ของผู้เรียนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน

จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของไวรัสโควิด-19 รวมทั้งเสนอแนวทางการลดภาวะถดถอยทางการเรียนรู้ 

สู่การพัฒนาคุณภาพการเรียนรู้ของผู้เรียน  

 

เรื่องท่ีน่าสนใจจากข้อค้นพบในงานวิจัย 
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ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน พบว่า ข้อมูลผู้เรียนระดับประถมศึกษาไปในทิศทางเดียวกัน ผู้เรียน 
ม ีการร ับร ู ้ภาวะถดถอยเช ิงผลส ัมฤทธ ิ ์ทางว ิชาการในการเร ียนอย ่างไรบ ้าง เม ื ่อพ ิจารณาแล้ว  
ในระดับประถมศึกษาจะเป็นกลุ ่มสาระการเรียนรู ้ภาษาต่างประเทศ (ภาษาอังกฤษ) คณิตศาสตร์ และ
วิทยาศาสตร์  และจากการเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพโดยการสนทนากลุ่มเพิ่มเติม พบว่า ในบางวิชาพ่อแ ม่ 
สอนแทนได้ คนที่บ้านช่วยกันสอนได้ ในระดับประถมศึกษา ผู้ปกครองจะแปลงสภาพมาเป็นครูกันหมดเลย  
แต่ในบางกลุ่มสาระไม่สามารถสอนได้ เช่น ภาษาต่างประเทศที่ต้องฝึกปฏิบัติ วิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ ที่ต้องใช้
ความเข้าใจ และอาจมีผลรวมของมโนทัศน์ที่คลาดเคลื่อนรวมอยู่ด้วย ในระดับมัธยมศึกษา หลัก ๆ จะเป็น
คณิตศาสตร์ ภาษาต่างประเทศ วิทยาศาสตร์ เรียงตามลำดับ ซึ่งก็วนอยู่ใน 3 กลุ่มสาระการเรียนรู้นี้ ไม่ว่าจะ
เป็นระดับประถมศึกษาหรือมัธยมศึกษา ซึ่งถ้าเชื่อมโยงกับคะแนนในระดับชาติที่บันทึกไว้ในแต่ละปีที่ผ่านมา
เช่น คะแนน O-NET ก็จะพบว่า จริง ๆ แล้ว 3 กลุ่มสาระนี้ ตั้งแต่ก่อนเกิดวิกฤติโควิด -19 ก็ได้ผลสัมฤทธิ์ 
ที่ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย พอถึงช่วงโควิด-19 ก็เรียงตามลำดับ เช่นที่นำเสนอการรับรู้ภาวะถดถอยของผู้เรียน
เชิงผลสัมฤทธิ์ทางวิชาการ  

หากพิจารณาเชิงคุณลักษณะ อันดับ 1 ของทั้ง 4 กลุ่ม ผู้เรียนเกิดความเครียด ความกังวลเกี่ยวกับ 
เรื่องของการเรียน เนื่องจากต้องปรับเปลี่ยนวิธีการเรียนการสอน ในระดับประถมศึกษาตอนต้นและตอนปลาย  
จะเหมือนกันใน 2 อันดับแรก คือ 1) ร ู ้ส ึกเครียด กังวล 2) ความพยายามที ่ม ีในตัวลดลง  และ  
3) ในประถมศึกษาตอนต้น คือ เรื ่องการปรับตัวไม่ได้  จากเดิมที่ได้ไปโรงเรียน เจอเพื่อน มีปฏิสัมพันธ์กับ
สิ ่งแวดล้อม แต่ตอนนี้ต้องอยู ่บ้าน เจอแต่คนในบ้าน ซึ ่งอาจจะขัดกับธรรมชาติของเด็ก และ ในระดับ
ประถมศึกษาตอนปลาย คือ ไม่มีแรงจูงใจ เจอบรรยากาศซ้ำ ๆ อยู่แต่บ้าน ได้เรียนเต็มที่บ้าง ไม่เต็มที่บ้าง  
ในระดับมัธยมศึกษา อันดับ 1 และ 2 คือ ความเครียดความกังวล และไม่มีแรงจูงใจ ซึ่งจะเห็นได้ชัดว่า  
ทั้งระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษานอกจาก learning loss แล้ว สุขภาพกายสุขภาพใจก็เป็นเรื ่องสำคัญ  
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บางคนไม่มีปัญหาเรื่องการเรียน แต่มีปัญหาเรื่องของใจ เรื ่องของสุขภาพ อารมณ์ ความรู้สึกนึกคิด และ  
ในระดับมัธยมศึกษาเมื่อพบกับภาวะนั้นนาน ๆ ทั้งปีการศึกษาก็ยังไม่จบ ทำให้แรงจูงใจหายไปหมด ความใฝ่รู้
ใฝ่เรียน ความตั้งใจที่จะเรียนหายไป ความพยายามลดลง และมีความไม่พร้อม 

สภาพการณ์จากการจัดสนทนากลุ่มเวทีเล็ก ๆ กับครู คณะวิจัยพบว่า ครูทุกคนไม่ได้หยุดนิ่งเลย  
ทั้งผู้บริหาร ครู รวมถึงหน่วยที่สั่งการ เช่น เขตพ้ืนที่การศึกษา หน่วยศึกษานิเทศก์ก็มีการปรับตัว มีการจัดการ
เรียนการสอนหลายรูปแบบ โรงเรียนบางโรงที่ครอบครัวผู้เรียนมีลูกหลายคน แต่โทรศัพท์มีเพียงเครื่องเดียว  
ให้เรียนพร้อมกันก็คงไม่ได้ บางโรงก็จะเปลี่ยนเป็นหลาย ๆ  on ที่ทราบกันดีอยู่แล้ว เช่น on hand ครูขี่มอเตอร์ไซด์  
ส่งใบงานถึงบ้าน บางครั้งก็เป็นการให้มาแลกกันในวันที่ต้องมารับนมโรงเรียนหรือวันที่มารับเงินค่าอาหาร
กลางวัน เป็นวิธีกระตุ้นและดึงให้ผู้เรียนยังอยู่ในระบบไม่ทิ้งโรงเรียนไปไหน 

เริ่มมีการใช้เทคโนโลยี ซึ่งต้องยอมรับว่าทุกที่ไม่พร้อม โรงเรียนขนาดเล็ก โรงเรียนขยายโอกาส  
หรือโรงเรียนที่อยู่ชายขอบพื้นที่ ในกลุ่มเหล่านี้แทบไม่พร้อมในเรื่องเทคโนโลยีเลย จึงเป็นโจทย์ท้าทายของครู 
ที ่ตอนนี้ยังไม่ต้องพูดถึง Application ใด ๆ เลย ขอให้เข้ามาเรียน ไม่ต้องพูดถึงการเปิดกล้องเปิดไมค์  
การมีปฏิสัมพันธ์กับครู ตอนนี้แค่ให้มาเรียนก่อน ในบางโรงเรียนบางพื้นที่ ครูกล่าวว่า แค่นี้ก็เป็นสวรรค์ 
สำหรับครู สำหรับ ผอ. แล้ว เพราะฉะนั้นการเข้าถึงจึงจะโยงไปถึงข้อเสนอด้วย 

มีการปรับเปลี่ยนการวัดและประเมินผล ซึ่งแต่เดิมต้องมาสอบกันในห้อง บางคนสอบออนไลน์  
ก็ทำไม่ได้เพราะไม่มีเครื่องมือ อุปกรณ์ ก็ใช้การส่งใบงานแทน หรือใช้วิธีการปฏิบัติแล้วมีร่องรอยหลักฐานอะไร 
ตอนนี้เก็บได้หมดเพ่ือนำไปสู่การวัดและประเมินผลต่อไป 

 

ข้อมูลเชิงคุณภาพ 
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ระดับประถมศึกษาเกิดภาวะถดถอยด้านความรู้ ทักษะการอ่านและคณิตศาสตร์ ซึ่งเป็นทักษะพ้ืนฐาน 
เด็กปกติจะช่างซักถาม กล้าแสดงออก ช่างพูด เมื่อเจอแบบนี้ก็จะเริ่มเปลี่ยน เริ่มไม่กล้าตอบ ความมีส่วนร่วม
ค่อย ๆ ลดลง ปฏิสัมพันธ์น้อยลง ทักษะชีวิตขาดไป ซึ่งอยู่ที่ว่า หากผู้ปกครองมีความสามารถเติมเต็มได้ เด็กก็จะ
ยังทรงตัว พอมีต้นทุนอยู่ แต่หากผู้ปกครองเริ่มมีภาระงานที่ต้องทำ ไม่สามารถสอนบุตรหลานได้ คุณภาพของ
ผู้เรียนก็จะเริ ่มลดลงซึ่งนี่ เป็นสภาพปัญหา และสาเหตุที่พบ คือ แรงจูงใจ ความสนใจของผู้เรียนลดลง และ
สัมพันธภาพระหว่างครูกับผู้เรียนลดลงจากเดิม ผู้เรียนระดับประถมศึกษาจะติดครู อยู่กับครู เกาะติดครูทั้งวัน แต่
ตอนนี้ไม่มีครู อยู่กับพ่อแม่ ซึ่งพ่อแม่จะเป็นทุกอย่าง และเมื่อความสัมพันธ์ลดลงก็จะส่งผลต่อการเรียนการ
สอนในห้องเรียน เพราะผู้เรียนไม่ได้เจอตัวครูจริง ๆ บรรยากาศไม่เทียบเท่าก็จะเริ่มลดลง สิ่งที่ครูพูดสิ่งที่ครูสอน
ก็อาจจะทำให้เด็กรู้สึกได้รับไม่เหมือนการไปเรียนที่โรงเรียน เรื่องความไม่พร้อมของสื่อ อุปกรณ์ ซึ่งทุกท่านก็
ทราบดีอยู่แล้ว 

ถ้าเป็นเด็กในระดับมัธยมศึกษาจะมีข้อเหมือนและต่างจากระดับประถมศึกษา โดยระดับมัธยมศึกษาเด็ก
สามารถหาความรู้อ่านเองได้จากสื่อต่าง ๆ โดยครูไม่ต้องสอน เป็นการเรียนรู้ด้วยตนเอง (Self learning) แต่สิ่งที่
หายไป คือ การเชื่อมโยงองค์ความรู้ นั่นคือ ทักษะการคิด ตรงนี้เป็นบทบาทของครู ซึ่งถ้าเด็กอยู่ในโรงเรียนครู
จะพาคิด พาทำ พาเชื่อมโยง แต่เมื่อเด็กเรียนด้วยตนเอง การเอาตัวรอด คือ สามารถสอบได้ แต่การเชื่อมโยงจะ
หายไป ทักษะด้านวิทยาศาสตร์ การปฏิบัติหายไปเพราะไม่มี Lab ให้ทดลอง บางครั้งครูก็ให้ผู้เรียนนำวัสดุ
รอบตัว เช่น เด็ดใบไม้ เด็ดพืชมาใช้เทียบเคียงให้ได้มากที่สุด แต่อย่างที่บอกว่าอุปกรณ์ทดลองต่าง ๆ เหล่านี้
ไม่ได้มีทุกบ้าน จึงต้องนำอุปกรณ์ในบ้านมาประยุกต์ใช้ ซึ ่งก็เป็นความท้าทายของครูด้วย อีกทั้ง เด็กระดับ
มัธยมศึกษากำลังก้าวเข้าสู่วัยรุ่น ถ้าเชื่อมโยงแนวคิดจิตวิทยาวัยรุ่น จากเด็กเริ่มโตเป็นวัยรุ่นและก้าวเข้าสู่วัย
ผู้ใหญ่ การเปลี่ยนแปลงภายในจะค่อนข้างมาก เด็กจะมีคำถามกับตัวเองตลอดเวลา เด็กจะมีสิ่งที่อยากรู้ สงสัย 
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แต่จะถูกตัดทอนไป เรื ่องของสภาพอารมณ์ วุฒิภาวะ สัมพันธภาพ สุขภาพจิตก็จะลดลงไปด้วย อันนี้ คือ  
สภาพปัญหาที่พบในผู้เรียนระดับมัธยมศึกษา โดยมสีาเหตุของภาวะถดถอยทางการเรียนรู้มาจาก  

1) สาเหตุจากผู้เรียน เพราะการต้องอยู่แบบเดิม หน้าจอเดิม ๆ ตั้งแต่วันจันทร์ -ศุกร์ วนไปแบบนี้ 
ตอนเย็นก็ต้องทำการบ้าน เพราะทุกวิชาล้วนมีการบ้าน 

2) สาเหตุจากครูผู้สอน ครูบางคนเข้าใจ ก็ถือว่าเป็นโชคดีของเด็กที่ครูสามารถปรับตัว ไม่ได้เข้มงวด 
มีความยืดหยุ ่น ผ่อนปรน แต่ครูบางคนอาจจะสอน online แต่ใช้วิธีเหมือน on-site ทุกอย่าง ซึ ่งก็จะ 
ไม่มีความยืดหยุ่น ต้องคนละครึ่งทาง และ 3) สาเหตุจากผู้ปกครอง พ่อแม่บางครั้งเห็นว่าเด็กอยู่บ้านก็ให้ 
เด็กเรียนนิดหนึ่งแล้วมาช่วยงานพ่อแม่ก่อน 4) สาเหตุจากโรงเรียนที่ต้องคอยเกาะติดสถานการณ์  5) สาเหตุ
จากสื่อและอุปกรณ์การเรียนรู้ 
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ปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องกับภาวะถดถอยทางการเรียนรู้ 
1) ทักษะด้านสารสนเทศ สื่อ และเทคโนโลยี 
2) การกำกับตนเองในการเรียนรู้ 
3) ทักษะของครู 
4) การมีส่วนร่วมของพ่อแม่ในการส่งเสริมการเรียนรู้ที่บ้าน 
5) การจัดสภาพแวดล้อมทางการเรียนรู้ 

 
การรับรู้ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับภาวะถดถอยทางการเรียนรู้ของผู้เรียนในระดับประถมศึกษา 

 การรับรู ้ปัจจัยที ่เกี ่ยวข้องกับภาวะถดถอยทางการเรียนรู ้ของผู ้เรียนในระดับประถมศึกษานั้น   
ในเด็กระดับประถมศึกษาจะรับรู้ตัวเองในด้านเหล่านี้มากน้อยเพียงใด ก็เป็นที่น่าแปลกใจที่ ผู ้เรียนระดับ
ประถมศึกษาตอนต้นและตอนปลายจำนวนพันกว่าคน ตอบอันดับ 1, 2 และ 3 เหมือนกัน คือ  

อันดับ 1 เด็กรับรู้ในทักษะของครูที่ครูพยายามในการประคับประคอง ดูแล ปรับเปลี่ยน เอาใจใส่ 
อันดับ 2 การมีส่วนร่วมของพ่อแม่ในการส่งเสริมการเรียนรู้ที่บ้าน เพราะเด็กระดับประถมศึกษา 

ต้องมีพ่อแม่ ผู้ปกครองดูแล 
อันดับ 3 การจัดสภาพแวดล้อมทางการเรียนรู้ 

แต่ที่น่าฉุกคิด คือ เด็กรับรู้ว่าครูช่วยเหลือ พ่อแม่ช่วยเหลือ มีสภาพแวดล้อมช่วยเหลือ แต่เด็กรับรู้
เกี ่ยวกับตัวเองค่อนข้างน้อยว่า ฉันมีความสามารถในการกำกับตัวเอง ฉันมีความสามารถด้านสารสนเทศ  
สื่อ เทคโนโลยี ซึ่งสองอันดับนี้ถ้าเทียบในเชิงค่าเฉลี่ยเป็นค่าที่น้อยที่สุด กลายเป็นว่า เด็กเห็นในสิ่งที่คนอ่ืน  
ทำ แต่ไม่ได้เห็นในสิ่งที่ตัวเองมีอยู่ ซึ ่งจริง ๆ แล้วอันดับ 1 และ 2 นี้สำคัญมาก เด็กจะต้องกำกับตนเอง  
ในการเรียนรู้ได้ เด็กจะต้องมีทักษะด้านสารสนเทศ สื่อ เทคโนโลยี 

การรับรู้ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับภาวะถดถอยทางการเรียนรู้ของผู้เรียนในระดับมัธยมศึกษา 

ในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นจะคล้าย ๆ กับระดับประถมศึกษาคือ อันดับ 1, 2 และ 3 จะเป็น  
การที ่เด็กรู ้ว ่า 1) ครูมีทักษะและปฏิบัติอย่างไร 2) พ่อแม่ได้มีการส่งเสริมและช่วยเหลืออย่างไร และ  
3) สภาพแวดล้อมทางการเรียนรู้มีอะไรบ้าง  แต่ในเรื่องของตัวเองจะลดลง 

ในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย จะแตกต่างออกไป แต่สิ่งที่ยืนหนึ่งสำหรับระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย คือ  
อันดับ 1  ทักษะครู เพราะเด็กรับรู้ทักษะของครู สะท้อนว่า เด็กรับรู้ว่าครูมีบทบาทมาก ครูพยายามมาก ๆ 
อันดับ 2 การกำกับตนเอง เพราะเด็กระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย เป็นวัยรุ่นตอนปลาย จะโตเป็น

ผู้ใหญ่แล้ว มีความสามารถในการกำกับตนเองได้แล้ว 
อันดับ 3 ทักษะด้านสารสนเทศ สื่อ และเทคโนโลยี เริ่มมีทักษะสารสนเทศ สื่อ เด็ก Gen Z เรียนรู้

เรื่องเทคโนโลยี วิทยาการต่าง ๆ ได้รวดเร็ว 
อันดับ 4 การจัดสภาพแวดล้อมทางการเรียนรู้ 
อันดับ 5 รับรู้ว่าพ่อแม่ช่วยเหลือน้อยที่สุด เพราะโตแล้วพ่อแม่จึงไม่ต้องคอยดูแลช่วยเหลืออะไรมากนัก 
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ข้อค้นพบนี้สอดคล้องกับวุฒิภาวะของเด็กที่โตแล้ว 

 

ปัจจัยเชิงสาเหตุที่ส่งผลต่อการรับรู้ภาวะถดถอยทางการเรียนรู้ วิเคราะห์ข้อมูลในเชิงสถิติอิทธิพลทางตรง และ
อิทธิพลทางอ้อม ถ้าเราต้องการให้เด็กมีภาวะถดถอยที่ลดลง 
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ระดับประถมศึกษาตอนต้น 
อิทธิพลทางตรง - เร ื ่องการกำกับตนเองเป ็นส ิ ่งสำคัญมาก ถ้าเราสามารถสอนเด ็กให ้มี   

  ความสามารถในการกำกับตนเอง ช่วยเหลือตนเองให้ดีได้แล้วจะทำให้มุ ่งไปสู่  
  การเรียนรู้ที่ถดถอยน้อยลง  

อิทธิพลทางอ้อม - พ่อแม่ ผู ้ปกครอง มีส่วนที่จะทำให้เด็กฝึกฝนการกำกับตนเอง และถ้าทำได้ 
  จะทำให้ผู้เรียนมีภาวะถดถอยน้อยลง  

ระดับประถมศึกษาตอนปลาย 
อิทธิพลทางตรง - การกำกับตนเองยังเป็นประเด็นยืนหนึ่ง ไม่ว่าจะเป็นระดับประถมศึกษาหรือ 

  ระดับมัธยมศึกษา ถ้าเด็กกำกับตนเองได้ การเรียนรู้ของเด็กจะเกิดภาวะถดถอย 
  น้อยลง แต่ในระดับประถมศึกษาตอนปลายจะมีเพ่ิมในเรื่องทักษะครู เพราะครู 
  มีบทบาททำให้ผู ้เรียนกำกับตนเองได้ ทำให้เกิดภาวะถดถอยน้อยลง และ 
  ทักษะครูที่จะนำพาผู้เรียนเข้าถึงสื่อ เทคโนโลยี จะนำพาให้เด็กมีภาวะถดถอย  
  ที่น้อยลง  

 
ระดับมัธยมศึกษาตอนต้นและตอนปลาย  

จะคล้ายกัน โดยหลัก ๆ คือ เรื่องการจัดสภาพแวดล้อมทำให้เอ้ือต่อการให้เด็กมีทักษะสื่อ เทคโนโลยี 
จะทำให้เกิดภาวะถดถอยลง รวมถึงทักษะครูที่จะทำให้เด็กกำกับตนเองได้ ดังนั้นไม่ว่าจะเป็นข้อค้นพบของ
ระดับมัธยมศึกษาตอนต้นและตอนปลาย ประถมศึกษาตอนต้นและตอนปลาย 

สิ่งแรกมองว่า การทำให้ผู้เรียนสามารถกำกับตนเองได้ จะทำให้การเรียนรู้ของผู้เรียนทรงตัว และ

จะไม่ลดไปมากกว่านี้  เพิ่มเติมเฉพาะเด็กระดับประถมศึกษาตอนต้น ปัจจัยด้านพ่อแม่ส ำคัญมาก จากการ

วิเคราะห์ข้อมูลเชิงสถิติ พบว่า การดูแลของครอบครัวมีนัยยะสำคัญสำหรับกลุ่มเด็กระดับประถมศึกษามาก 

แต่กลุ่มอื่นที่ไม่พบ แสดงว่าไม่ได้เป็นตัวที่มีนัยสำคัญ 
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แนวทางการลดภาวะถดถอยทางการเรียนรู้สู่การพัฒนาคุณภาพการเรียนรู้ของผู้เรียน 

 

แนวทางการลดภาวะถดถอยทางการเรียนรู้สู่การพัฒนาคุณภาพการเรียนรู้ของผู้เรียน ซึ่งมาจากผลการวิจัย
ที่รวบรวมข้อมูลจากผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้เชี่ยวชาญ ผู้อำนวยการโรงเรียน ศึกษานิเทศก์ ครู บุคคลจากหลายภาค
ส่วน แนวทางที่นำเสนอเป็นแนวทางแบบกลาง ๆ เพราะทุกที ่มีบริบท มีเรื ่อ งราวเป็นของตนเอง ดังนั้น 
แนวทางนี้จะสามารถนำไปแปรรูปเพื่อปรับให้เหมาะกับตัวของผู้เรียน บริบทของโรงเรียน โดยแบ่งเป็นแนวทาง
สำหรับระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา สำหรับระดับประถมศึกษาในเชิงนโยบายและการบริหารจัดการ  
จะมองว่า ครูเป็นบุคคลที่สำคัญมาก ถ้าครูสามารถออกแบบการจัดการเรียนรู ้ รวมถึงการจัดการชั ้นเรียน  
ทั้ง on-site, online, on hand แบบใด ๆ ก็ตามจะนับเป็นชั้นเรียนทั้งหมด ให้ตอบโจทย์ technology หรือ 
non-technology ก็ได้ เพราะฉะนั้น ครูในยุคโควิด-19 ต้องมี การพัฒนาเทคนิคการออกแบบการจัดการ
เรียนการสอนและการจัดการชั้นเรียนของครู ครูต้องมีความสามารถในการออกแบบการจัดการเรียนรู้  
ครูจะมีความสามารถได้อย่างไรต้นทุนครูมีอยู่แล้ว ผู้บริหารอาจจะมีส่วนร่วมในการพัฒนาครู หรือเขตพื้นที่
การศึกษาเข้ามามีส่วนร่วมได้ การจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการ คำว่าบูรณาการนี้ควรจะกลับมา ซึ่งในบางพื้นที่ 
ก็ทำเป็นปกติอยู่แล้ว เมื่อค้นพบว่า การสอนเป็นวิชา ๆ ไม่ตอบโจทย์ สอนได้ไม่ครบ ก็ใช้การบูรณาการ เชื่อมโยง
ประสบการณ์ของผู้เรียน วิถีชีวิตของผู้เรียน ว่าอยู่ในบริบทใด ก็นำบริบทนั้นเข้ามาเป็นสาระ เป็นบริบท 
ในการเรียนรู้ ให้ผู ้เรียนทำในสิ่งที่ “อยู่บ้านทำอะไร ก็ทำไปแบบนั้นเลย” ครูมีหน้าที่ออกแบบการสอน 
ให้เข้ากับวิถีชีวิตของผู้เรียน ในช่วงโควิดแบบนี้เป็นความท้าทายของครู แต่ต้องอยู่ในเงื่อนไข ลดภาระงาน 
ที่ได้รับมอบหมายของผู้เรียน เพราะทำให้เด็กเครียด ผู้ปกครองก็เครียดตามไปด้วย เมื่อลดภาระงานแล้ว 
การวัดและประเมินผลก็ต้องทำแบบบูรณาการเช่นกัน เพราะถ้าสอนแบบบูรณาการแต่ไม่วัดและประเมินผล
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แบบบูรณาการ ก็เหมือนกับย้อนแย้งกัน ให้ทำงานหนึ ่งช ิ ้นแต่ว ัดได้หลาย ๆ รายวิชา ว ัดได้หลายมิติ  
เป็นความคุ้มค่ามาก เพราะหากทำงานน้อยชิ้น ผู้เรียนจะตั้งใจทำเพราะงานไม่มาก ผู้เรียนจะตั้งใจทำเต็มที่  
หน้าที่ของครูผู ้สอนก็จะประเมินตามตัวชี้วัดตามกลุ่มสาระต่าง ๆ ถ้าแต่ละกลุ่มสาระมาคุยกันก็จะดีมาก  
เป็นการทำงานน้อยชิ้นแต่ได้ครอบคลุมหลายมิติ และการจัดสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการเรียนรู้ รวมถึง 
การเตรียมความพร้อมของอุปกรณ์ การพัฒนาสื่อหรือชุดการเรียนรู้ เพราะบางครั้งครูต้องไปเยี่ยมบ้าน 
พบปะผู้ปกครอง ครูไปพบเด็กบ่อยมาก แต่ครูก็มีครอบครัว ครูก็สวมหมวกความเป็นพ่อแม่ด้วย กลางวัน  
เป็นครู ตอนเย็นก็ต้องไปเป็นพ่อแม่ ครูจึงมีหลายบทบาทมาก ฉะนั้นถ้ามีสื่อกลาง เช่น ศูนย์นวัตกรรม หรือ
อะไรที่สามารถยืมหรือใช้ร่วมกันได้ในบริบท เนื้อหาเรื่องเดียวกัน ก็น่าจะเป็นการอำนวยความสะดวกให้กับครู 
เพราะครูทุกคนก็ไม่สามารถที่จะแบกรับบทเป็น นายแบก คือ แบกทุกอย่างไว้พร้อม ๆ กันในโอกาสเดียวกันได้  

 
ระดับประถมศึกษาในเรื่องการส่งเสริมการเรียนรู้และคุณภาพผู้เรียน สิ่งแรกที่อยากให้ทำมาก ๆ จาก

ผลการวิจัยพบว่า  

1) ต้องมีการสร้างแรงจูงใจ การตั้ง เป้าหมาย และการกำกับตนเองของผู้เรียน แรงจูงใจต้องเกิด 
แล้วการเรียนรู้จะตามมา การที่กล่าวถึงการจัดการศึกษา head heart hand ต้องมาทั้ง 3 ส่วน มุ่งหวังแต่ 
head อย่างเดียว heart ก็ต้องมา เพราะถ้าคนเปิดใจ head ก็พร้อมจะเรียนรู ้ แล้ว hand ก็จะทำได้  
เป็นการสอดคล้องบูรณาการไปด้วยกัน ฉะนั้นการสร้างแรงจูงใจ ตั้งเป้าหมายให้ผู้เรียนสามารถกำกับตนเองได้ 
เพราะถ้าเด็กสามารถดูแลตนเองได้ในระดับประถมศึกษา เราก็จะไว้วางใจได้  

2) การส่งเสริมการรู้เท่าทันสื่อให้แก่ผู้เรียน บางโรงเรียนที่พร้อม เด็กเข้าถึงเทคโนโลยีได้ก็จะเป็น
ดาบสองคม เทคโนโลยีเหล่านี้ถ้าผู้ปกครองควบคุมดูแลไม่ทั่วถึง เราจะไม่รู้เลยว่าเด็กไปเข้าแหล่งสื่ออะไร
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อย่างไรบ้าง ก็ต้องคอยให้คำแนะนำ เพราะในยุคนี้บางครั้งเราห้ามไม่ได้ การควบคุมลำบาก แต่เราต้องสอน  
ให้เด็กรู้จักเท่าทัน บางเรื่องก็หมดยุคที่จะปิดกั้นแล้วเพราะสุดท้ายก็ไม่สามารถปิดกั้นได้  

3) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมและสัมพันธภาพระหว่างผู้เรียน ผู้ปกครอง ครู  รวมถึงชุมชนด้วย 
เรื่องของการสื่อสารระหว่างโรงเรียน ระหว่างชุมชน ระหว่างผู้ปกครอง ซึ่งเป็นสิ่งสำคัญ เพราะที่มีปัญหากัน
มากก็เพราะเรื่องของการสื่อสาร ถ้ามีการสื่อสารที่ชัดเจนก็จะเป็นอีกช่องทางหนึ่งที่ทำให้ผู ้ปกครองเข้าใจ
บทบาทของตนเอง ผู้ปกครองเข้าใจว่าจะต้องทำอะไรบ้าง บางทีที่ผู้ปกครองทำไม่ได้เพราะเขาไม่รู้ว่าจะต้องทำ
อย่างไรจึงต้องมีตัวช่วย เช่น โรงเรียนจัดทำคู่มือให้กับผู้ปกครอง  

4) การส่งเสริมสุขภาวะที่ดีของผู้เรียน สุขภาพกาย สุขภาพจิต ผู้เรียนเรียนแล้วเครียด ต้องหา
กิจกรรมผ่อนคลาย การนั่งหน้าคอมพิวเตอร์นาน ๆ ก็จะมีอาการปวดหลัง ครูไม่ควรคิดว่าเด็กแข็งแรง เพราะ
เด็กจะไม่แข็งแรงในช่วงโควิด-19 นี้ เพราะฉะนั้นถ้าเด็กได้ออกกำลังกาย ยืด เหยียด แม้จะเป็นเรื่องเล็ก ๆ 
น้อย ๆ แต่ก็จะไปกระทบถึงการเรียนรู้ของเด็กด้วย 

ในระดับมัธยมศึกษา จากผลการวิจัยพบว่า 

1) การจัดสรรงบประมาณ การช่วยเหลือเยียวยาด้านสัญญาณอินเทอร์เน็ต อุปกรณ์ สื่อและ
เทคโนโลยี เมื่อตอนที่ไปสัมภาษณ์เก็บข้อมูล มีครูท่านหนึ่งบอกว่า “เด็กมาโรงเรียนด้วยเงิน 15 บาท  
แต่ต้องตัดสินใจว่า เงิน 15 บาทนี้จะกินข้าวหรือจะเติมเน็ต” นี่เป็นเรื่องที่เกิดขึ้นจริง เด็กมีตัวเลือกไม่มาก 
บางคนผู้ปกครองก็มีรายได้หมุนเวียนรายวัน เป็นรายได้วันต่อวัน โรงเรียนก็ช่วยเต็มที่ โดยถ้าไม่มีสัญญาณ
อินเทอร์เน็ตก็จัดแบบ on hand ไปทั้งหมด โดยครูต้องไม่ดันทุรัง ไม่ใช่ครูพร้อมแต่เด็กไม่พร้อม แต่ต้องพร้อม
ด้วยกันทุกฝ่าย ถ้าเด็กครึ่งหนึ่งไม่พร้อมก็ไม่ควรเลือกการ online  ควรเลือกแบบที่เด็กทุกคนจะได้เรียนรู้ 
อย่างเต็มศักยภาพ  
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2) การจัดสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมต่อการเรียนรู้ทั้งสุขภาพกายและสุขภาพจิต เพราะเด็กระดับ
มัธยมศึกษามีความเป็นวัยรุ่น มีความหุนหัน มีอารมณ์ท่ีรุนแรงขึ้น และยิ่งการอยู่ในสภาวะที่บ้าน ซึ่งไม่รู้เลยว่า
แต่ละบ้านเป็นครอบครัวอย่างไร บางบ้านเป็นครอบครัวที ่อบอุ ่น แต่บางบ้านเป็น ครอบครัวที ่อาจจะมี 
สภาพปัญหาในแบบบ้านของเขา ซึ่งครูจะต้องดูแลเด็กเพิ่มเติม รวมถึงการเป็นเด็กมัธยม เด็กโตแล้วก็จริง  
แต่ครูยังต้องพัฒนาการจัดการเรียนรู้ “Active Learning” ซึ่งในรูปแบบออนไลน์ครูก็สามารถทำได้ เพราะ  
AL ไม่ใช่การขยับด้านกายภาพอย่างเดียว การสอนโดยเปิดหน้ากล้องพูดคุยกันก็เป็น AL ได้  

3) การปรับเนื้อหา ลดภาระงาน และงานที่ได้รับมอบหมายของผู้เรียน  ซึ่งเป็นหลักการเดียวกับ
ระดับประถมศกึษา 

4) การใช้แหล่งสื่อทรัพยากรและสื่อการเรียนรู้ร่วมกัน  

5) การพัฒนาเทคนิคการจัดการเรียนรู้ของครู  

6) การสื่อสารและชี้แจงเพื่อทำความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดการเรียนรู้ให้แก่ผู้ปกครองและผู้เรียน  
แนวทางบางอย่างในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาใช้ร่วมกันได้ แต่บางอย่างก็มีความแตกต่างด้วย
ลักษณะกลุ่มของผู้เรียนตามช่วงวัย 

ในระดับมัธยมศึกษา การสร้างการเรียนรู้และคุณภาพผู้เรียน จะต้องมีการส่งเสริมการทำกิจกรรม
และการออกกำลังกายเพื่อสุขภาวะที่ดีของผู้เรียน  ใจต้องมา จิตต้องดี พร้อมที่จะเรียนรู้ บางครั้งการที่ 
เราหวังดี แต่เราไปยัดใส่ทุกสิ่งทุกอย่าง เปรียบเหมือนมีภาชนะแต่ไม่ได้ดูความเป็นจริงของภาชนะเลยว่า 
จะรองรับได้แค่ไหน หากล้นมาก็กลายเป็นว่า สิ่งที่ครูให้ สิ่งที่พ่อแม่ให้ก็เสียเปล่า เพราะฉะนั้นสิ่งสำคัญ คือ 
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“การวิเคราะหต์ัวผู้เรียน” เรื่องการส่งเสริมการมีส่วนร่วมและปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้เรียน ผู้ปกครอง และครู 
อย่างที่กล่าวไว้ว่า โควิดทำให้เกิดปฏิสัมพันธ์ เพราะผู้ปกครองคุยกับครูมากขึ้น ผู้ปกครองคุยกับ ผอ. มากขึ้น 
ผู้ปกครองคุยกับเด็กมากขึ้น จะเห็นว่าผู้ปกครองมีบทบาทมาก แต่เมื่อไปสอบถามผู้ปกครอง ผู้ปกครองหลายคน
จะไม่ค่อยชอบ โดยคิดว่าเป็นภาระ เพราะผู้ปกครองต้องทำงาน บางครั้งก็ต้องยอมปล่อยลูกไว้ให้อยู่บ้านคนเดียว 
โดยไม่รู้เลยว่าจะมีอันตรายใดบ้างเกิดขึ้นกับลูก เพราะมีเงื่อนไขไม่เหมือนกัน ผู้ปกครองบางคนไม่สามารถ  
พาลูกไปทำงานด้วยได้ แต่ผู้ปกครองบางคนก็สามารถพาลูกไปทำงานด้วยได้   

ปัจจุบันนี้เด็กเข้าถึงเทคโนโลยี ซึ่งกว่าเด็กจะมีคลิปส่งครูได้ จะต้องถ่ายไปเป็น 10 เทค ซึ่ง 10 เทคนั้น  

คือ การทำซ้ำ การได้ปฏิบัติ การได้เรียนรู้ ทำซ้ำไปซ้ำมา แล้วเด็กต้องมาเลือกอีกว่าจะเอาอันไหนส่งครูดี  

เด็กจะเกิดทักษะความสามารถในการประเมินชิ้นงานว่า ชิ้นงานใดดีที่สุด เกิดทักษะประเมินชิ้นงาน แต่เดิมที่

จัดการเรียนแบบ on-site นำเสนองานหน้าห้องครั้งเดียวจบ ได้คะแนนเท่าไรก็เท่านั้น ไม่มีโอกาสได้แก้ตัว  

แต่ในรูปแบบใหม่เป็นแบบ online เด็กทุกคนได้ฝึกบุคลิกภาพ เปิดกล้องได้พูดคุย และเข้ากับวิถีชีวิตจริง ๆ 

การเรียน online ก็เป็นจุดของการเปลี่ยนแปลง เพราะเด็กระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาเติบโตมากับ

เทคโนโลยี ถ้าเด็กเรียนด้วยเทคโนโลยีก็จะเป็นไปตาม Generation ของเขาอยู่แล้ว  

 

การปรับหลักสูตรการเรียนการสอน การวัดและประเมินผลและการลดภาระงานของผู้เรียน 

ควรปรับหลักสูตรให้เท่าทันยุคสมัยและเหมาะสมกับสถานการณ์ ลดเนื้อหาที่ไม่จำเป็น บูรณาการ
ตัวชี้วัด มีความยืดหยุ่น มีการพัฒนาสื่อให้เหมาะสมกับเนื้อหาและผู้เรียน โดยผู้เรียนทุกกลุ่มจะสามารถเข้าถึง 
ได้ ทั้งการเรียนแบบ on-site และ online โดยควรพัฒนาเทคนิคการออกเเบบการจัดกิจกรรมการเรียนรู้และ 
การจัดการชั ้นเรียน ส่งเสริมผู ้เร ียนให้ร ่วมออกแบบการเรียนรู ้ มีการใช้เทคโนโลยีการเรียนการสอน 
เพื่อพัฒนาการเรียนรู้ของผู้เรียนอย่างมีประสิทธิภาพ ส่งเสริมการเรียนรู้แบบบูรณาการ มีการออกเเบบและ
พัฒนาสื่อการเรียนการสอนให้เหมาะสมกับสถานการณ์ สามารถใช้งานร่วมกัน เป็นการลดภาระงานและ
การบ้าน ลดความเครียดของผู ้เรียน และส่งเสริมสุขภาวะของผู ้เรียน ให้เป็นไปตามช่วงวัยของผู ้เรียน 
อย่างเหมาะสม โดยครูสอดแทรกเรื่องวินัย คุณธรรม จริยธรรม และมารยาทให้กับผู้เรียนด้วย การจัดการ
เรียนรู ้แบบผสมผสาน มีการพัฒนาในทุกมิติ โดยเน้นเนื ้อหาที ่จำเป็นให้ผู ้เรียนสามารถนำความรู ้ไปใช้  
ในชีวิตประจำวันได้ เสริมทักษะชีวิต ทักษะอาชีพ ทักษะการเอาตัวรอดในสังคม จัดการเรียนการสอนแบบ 
Active Learning ให้ผู้เรียนมีส่วนร่วมลงมือทำ เป็นการสร้างประสบการณ์ให้ผู้เรียน เพ่ือให้ผู้เรียนมีส่วนร่วม 
ได้ลงมือปฏิบัติกิจกรรมด้วยตนเอง บูรณาการความรู้ไปใช้ในชีวิตประจำวันได้ เช่น ทักษะอาชีพ ทักษะชีวิต 
การเอาตัวรอดในสังคม สร้างประสบการณ์ให้ผู้เรียนเกิดความสนใจ มีความสุขในการเรียนและรักในการเรียนรู้ 
โดยเป็นกระบวนการวิจัย พัฒนากระบวนการคิดวิเคราะห์เชื่อมโยงหลากหลายสาระการเรียนรู้ มีการสื่อสาร
ที ่ง่ายและรวดเร็วมากขึ ้น นำเทคโนโลยีเข้ามามีบทบาทในการสอนและการส่งงานของผู ้เรียน รวมทั้ง  
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มีการส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้เรียนในด้านวินัย คุณธรรมจริยธรรม และการรู้เท่ าทันต่อการเปลี่ยนแปลงของ
โลกยุคดิจิทัล  
 ควรมีการพัฒนากระบวนการจัดการศึกษาให้มีความเหมาะสมตามบริบทของพื้นที่สถานศึกษา  
โดยเป็นความร่วมมือจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ เช่น ครู ผู้บริหาร ผู้ปกครอง ผู้เรียน ผู้นำชุมชน ปราชญ์
ชาวบ้าน ฯลฯ เพ่ือร่วมกันพัฒนาการศึกษาให้มีคุณภาพและเหมาะสมกับสถานศึกษา 
 ควรปร ับการว ัดและประเม ินผลตามสภาพจร ิง และใช ้ร ูปแบบการว ัดและประเม ินผล 
ที่มีความหลากหลายสอดคล้องกับรูปแบบการจัดการเรียนการสอน ลดภาระการบ้าน/งานของผู้เร ียน  
เน้นมอบหมายงานให้ผู้ เรียนได้ปฏิบัติและทำชิ ้นงานน้อยชิ้น แต่สามารถประเมินผลได้หลายกลุ ่มสาระ  
เพื ่อลดความเครียดของผู ้เร ียนและผู ้ปกครอง รวมทั้งลดการทดสอบที่ไม่จำเป็น ยกระดับการประเมิน 
เพื่อการพัฒนา (Formative assessment) เพื่อไม่ให้เด็กเสียโอกาสพัฒนาความรู้และทักษะ เมื่อผู้เรียนไป
โรงเรียนตามปกติไม่ได้ ครูกับผู้เรียนก็จะมีปฏิสัมพันธ์ต่อกันลดลง ทำให้ครูไม่สามารถติดตามพัฒนาการของ
ผู้เรียนได้เต็มที่ อาจทำให้ไม่สามารถรู้ปัญหาของผู้เรียนได้ทันเวลา โดยเฉพาะความรู้ด้านภาษาและการคำนวณ 
ซึ ่งอาจจะส่งผลเสียต่อการเรียนรู ้ระยะยาว การประเมินเพื ่อพัฒนาจึงไม่สามารถลดหรือละทิ ้งไปได้  
ทั้งการประเมินเพ่ือการเรียนรู้ (Assessment for learning) ของผู้เรียน เพ่ือให้ครูทราบถึงกระบวนการเรียนรู้
ของผู้เรียน โดยจะสามารถให้ข้อเสนอแนะ และปรับแผนการเรียนรู้ได้ตรงตามสถานการณ์ และการประเมิน 
ซึ่งทำให้เกิดการเรียนรู้ (Assessment as learning) ของผู้เรียน โดยครูเปิดโอกาสให้ผู้เรียนย้อนคิดถึงกระบวนการ
เรียนของตนเอง กระบวนการนี้จะทำให้ผู้เรียนมีความรับผิดชอบและเป็นเจ้าของการเรียนรู้ของตนเองมากขึ้น 
อาศัยการทำงานร่วมกันระหว่างผู้เรียน ผู้ปกครองและครู เพื่อติดตามการเรียนรู้ สุขภาพกายและสุขภาพจิต
ของผู้เรียนโดยให้ผู้ปกครองเข้ามามีส่วนร่วมด้วย ในกรณีของเด็กโต อาจจะเพิ่มการประเมินตนเองและ 
การประเมินเพื่อน (Self & peer assessment) ไปด้วย ซึ่งจะมีประโยชน์ในการช่วยฝึกทักษะการสะท้อนคิด 
ให้ผู ้เรียนได้อีกทางหนึ่ง รวมถึงเมื่อผู้เรียนเข้าใจตนเองก็จะเป็นโอกาสที่จะวางแผนการเรียนรู้ของตนเอง
ร่วมกับผู้ปกครองและครูได้ด้วย 
 เสริมสร้างการเรียนรู้แบบนำตนเองหรือการกำกับตนเองให้แก่ผู้เรียน  โดยครูควรกระตุ้นให้ผู้เรียน 
มีความกระตือรือร้นที่จะเรียนรู้ และพร้อมกลับเข้าสู่ระบบการเรียนรู้อย่างเต็มรูปแบบ โดยมีการสร้างแรงจูงใจ 
การตั้งเป้าหมาย กระตุ้นเสริมแรง ให้คำแนะนำ กำกับติดตาม พัฒนาให้ผู้เรียนสามารถกำกับตนเองในการเรยีน
และมีส่วนร่วมในกิจกรรมการเรียนอย่างต่อเนื ่องเต็มศักยภาพ รวมทั้งสร้างแรงจูงใจและปลูกฝังการรัก  
ในการเรียนรู้ให้แก่ผู้เรียน 
 ส่งเสริมการจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการและเชื่อมโยงประสบการณ์ในชีวิตประจำวันของผู้เรียน  
โดยบูรณาการเชื่อมโยงเนื้อหาทั้งภายในและระหว่างกลุ่มสาระการเรียนรู้ รวมถึงการเชื่อมโยงองค์ความรู้
เนื ้อหาจากบทเรียนร่วมกับประสบการณ์ในชีว ิตประจำวันของผู ้เร ียน ด้วยการเรียนรู ้จากสิ ่งใกล้ตัว  
และบริบทจริงของผู้เรียน และการสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ เช่น ผู้ปกครองและครูจัดกิจกรรมและออกแบบ
การเรียนรู้ร่วมกัน 
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 พัฒนาทักษะจำเป็น ความรู้ความสามารถของผู้เรียนด้านการอ่าน การเขียน คิดเลขเป็น และ
พัฒนาทักษะชีวิตในการเรียนรู้  โดยผ่านกระบวนการที่ใช้สื ่อเทคโนโลยีอย่างหลากหลาย  พร้อมทั้ง 
สร้างแรงจูงใจ ความสนใจในการเรียนรู้ และเตรียมทบทวนบทเรียนความรู้ของผู้เรียนเมื่อกลับมาเรียน on-site 
หลังสถานการณ์โควิด-19  ควรพัฒนารูปแบบการเรียนการสอนที่มีคุณภาพ เพ่ือให้เหมาะสมกับการเรียนรู้
วิถีใหม่ ที่อาจจะไม่เป็นการเรียนในห้องเรียนเพียงอย่างเดียว สอดคล้องกับสถานการณ์ บริบทของพื้นที่ และ
สอดคล้องกับชีวิตประจำวันของผู้เรียน โดยเน้นการพัฒนาทักษะการอ่านออก การเขียนได้ คิดเลขเป็นของ
ผู้เรียน และสามารถใช้เทคโนโลยีค้นหาความรู ้ได้ด้วยตนเองได้อย่างเหมาะสม เพื ่อให้เป็นผู้เรียน 
ทีมี่คุณภาพ 
 ส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้เรียนรายบุคคล โดยวิเคราะห์ผู้เรียนเป็นรายบุคคล จัดทำแผนพัฒนา
ผู้เรียนรายบุคคล ส่งเสริมกิจกรรมและมอบหมายงานตามความถนัดของผู้เรียน พัฒนาตามสมรรถนะของผู้เรียน 
ควรปรับรูปแบบเรียนรู้ให้ผู้เรียนได้พัฒนาตามสมรรถนะของผู้เรียนเป็นสำคัญ ได้เรียนรู้แบบคิดวิเคราะห์ 
เกิดความคิดรวบยอด แก้ปัญหาเป็น มีความคิดสร้างสรรค์ ฝึกการมีปฏิสัมพันธ์ที่ดีกับครู เพ่ือน และผู้ปกครอง 
โดยมีการพัฒนาผู้เรียนครบทั้ง 4 ด้าน คือ ด้านร่างกาย  อารมณ์-จิตใจ สังคม และสติปัญญา ส่งเสริมกิจกรรม 
เพ่ือผ่อนคลาย ได้ออกกำลังกาย เคลื่อนไหว เพ่ือให้เกิดการเรียนรู้ที่มีประสิทธิภาพกับผู้เรียนมากที่สุด 
 ส่งเสริมกิจกรรมที่ใช้ความคิดสร้างสรรค์ เรียนรู้อย่างผ่อนคลาย เช่น เกมการศึกษา หรือกิจกรรม
ศิลปะบำบัด เพื่อให้ผู ้เรียนได้ปลดปล่อยความคิด ใช้จินตนาการสร้างสรรค์งานศิลปะต่าง ๆ เสริมสร้าง  
การพัฒนาตามวัย 
 ควรพัฒนาเทคนิคการออกเเบบการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ สื่อ และการจัดการชั้นเรียนที่เชื่อมโยง
กับความสนใจของผู้เรียน เชื่อมโยงกับชุมชนและบริบทที่ผู้เรียนอาศัยอยู่ เน้นการเรียนรู้เพ่ือการส่งเสริมสุข
ภาวะของผู้เรียนให้เป็นไปตามช่วงวัยของผู้เรียนอย่างเหมาะสม  มีการสอนเสริมให้กับผู้เรียนผ่านช่องทาง 
ต่าง ๆ โดยประสานความร่วมมือกับผู้ปกครอง โดยผู้เรียนควรได้รับการฝึกซ้ำย้ำทวน จากการจัดกิจกรรม
ออนไลน์เพื่อความเข้าใจมากยิ่งขึ้น และควรเปิดโอกาสให้ผู้เรียนสืบค้นแหล่งเรียนรู้ในการศึกษาให้มากขึ้น  
มีเวทีให้ผู้เรียนได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้มากข้ึนในระบบออนไลน์ 
 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมและปฏิสัมพันธ์ที ่มีค ุณภาพระหว่างผู ้เร ียนกับครู ผู ้เร ียนกับผู ้เรียน  
ครูกับผู้บริหาร ผู้เรียนกับผู้ปกครอง ผู้บริหารและครูกับผู้ปกครอง ผู้บริหารและครูกับชุมชน เพื่อเตรียมเสริม
และปรับแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นระหว่างการจัดการเรียนการสอนการพัฒนาครูผู้สอน 
 พัฒนาครูให้ปรับบทบาทเป็น Facilitator ผู้อำนวยความสะดวก กระตุ้น และสร้างแรงบันดาลใจ 
ในการเรียนรู้ให้แก่ผู้เรียน ช่วยเหลือผู้เรียนให้เต็มความสามารถ 
 พัฒนาเทคนิคการออกแบบการจัดการเรียนรู้และการจัดการชั้นเรียนของครู ออกแบบการจัดการ
เรียนรู้เชิงรุก (Active Learning) มีวิธีการสอนที่หลากหลายทันสมัย และประยุกต์ใช้เทคนิคการจัดการ
เรียนรู้แบบบูรณาการการสอนให้เชื ่อมโยงกับประสบการณ์ชีวิตประจำวันของผู้เรียน ให้มีความน่าสนใจ 
หลากหลาย ตรงกับความต้องการและสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลง ดึงดูดความสนใจ และความกระตือรือร้น  
ในการเรียนรู้ของผู้เรียน 
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 พัฒนาครูด ้านการใช้ส ื ่อและเทคโนโลยี  เพื ่อช ่วยในการจ ัดการเร ียนร ู ้ได ้อย ่างเหมาะสม  
ทั้งการเรียนรู้แบบ Online และ On-site และควรมีแพลตฟอร์มที่หลากหลายเพื่อให้ครูได้เข้าไปเรียนรู้ 
ตามความถนัดและความสนใจ 
  พัฒนาครูให้พร้อมกับความเปลี่ยนแปลง ครูควรปรับตัวและยอมรับการเรียนรู้ในรูปแบบใหม่ ๆ  
ให้ครูมีความสามารถในการจัดการเรียนรู้หลากหลาย มีการอบรมและพัฒนาครูอย่างเป็นระบบ 
 พัฒนาครูและผู ้ปกครองที ่ต ้องรับบทบาทเป็นครู ให้ร ่วมกันออกแบบการจัดการเร ียนรู้  
ที่เหมาะสมกับผู้เรียน และเรียนรู้เรื่องจิตวิทยาเด็กและจิตวิทยาวัยรุ่น โดยจัดทำคู่มือสำหรับผู้ปกครอง  
เพื่อสื่อสารและสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดการเรียนการรู้ให้แก่ผู้ปกครองเข้าใจอย่างชัดเจนเกี่ยวกับ  
แนวปฏิบัติและการจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษา 
 ควรลดภาระงานครูที ่ไม่เกี่ยวข้องกับการจัดการเรียนรู้ของผู้เรียน เพราะปัจจุบันภาระงานที่ 
ครูรับผิดชอบใช้เวลามากกว่าเวลาที่ใช้ในการสอน เช่น งานธุรการ งานประเมินที่ต้องรายงานหน่วยงานต่าง ๆ 
รวมทั้งงานอ่ืน ๆ ที่ได้รับมอบหมาย ทำให้ครูเกิดความเครียด จึงควรลดภาระงานของครู เพื่อท่ีครูจะได้มีเวลา
พัฒนาเด็กและพัฒนาตนเอง
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รายงานสภาวะการศึกษาไทย ปี 2565 
 

 

 
 

 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ได้จัดทำรายงานสภาวะการศึกษาไทยขึ้นเป็นประจำทุกปี 
โดยเริ ่มดำเนินการตั ้งแต่ปี พ.ศ. 2540 เป็นต้นมา โดยมีวัตถุประสงค์เพื ่อ ศึกษา วิเคราะห์สถานการณ์ 
ทางการศึกษา บริบทด้านต่าง ๆ ที่ส่งผลกระทบต่อการจัดการศึกษา อาทิ ด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม 
วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี ทั้งภายในและภายนอกประเทศ โดยใช้ข้อมูลสถิติทางการศึกษา ดัชนีตัวชี้วัด  
ทางการศึกษา นโยบาย และยุทธศาสตร์ทางการศึกษาเป็นฐานในการวิเคราะห์ รวมทั้ง วิเคราะห์ สังเคราะห์
ทิศทาง แนวโน้ม และความเคลื่อนไหวทางการศึกษาและประเด็นร่วมสมัยที่มีผลกระทบต่อการจัดการศึกษา
ของประเทศไทย เพื ่อนำไปสู ่การจัดทำข้อเสนอเชิงนโยบายในการพัฒนาการจัดการศึกษาที ่สอดคล้อง  
และรองรับสภาวการณ์ที ่เปลี ่ยนแปลงในปัจจุบันและทิศทางการพัฒนาประเทศ อันจะเป็นประโยชน์  
สำหรับผู้บริหารการศึกษา ผู้บริหาร สถานศึกษา ครูอาจารย์และบุคลากรทางการศึกษาใช้ในการวางแผน
นโยบาย บริหารหน่วยงาน และจัดการเรียนการสอน และยังเป็นประโยชน์ต่อประชาชนทั่วไป ที่จะได้ศึกษา  
ทำความเข้าใจสภาวะการศึกษาของประเทศไทย โดยปัจจุบันได้ดำเนินการจัดทำรายงานสภาวะการศึกษาไทย
ถึงปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 มาแล้วทั้งสิ้น 19 ฉบับ 
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 โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้พัฒนารายงานสภาวะ
การศึกษาไทยมีคุณภาพ และได้รับการยอมรับจากทั้งในและต่างประเทศ โดยเพิ่มการสร้างการมีส่วนร่วมของ
ภาคส่วนต่าง ๆ เข้ามาร่วมให้ข้อมูล ร่วมคิด และให้ข้อเสนอแนะในการจัดทำรายงานสภาวะการศึกษาไทย 
รวมทั ้งสร้างความร่วมมือทางวิชาการในการจัดทำรายงานกับองค์การระหว่างประเทศที ่ม ีความรู้  
ความเชี ่ยวชาญด้านการศึกษา อาทิ องค์การยูนิเซฟ ประเทศไทย รวมทั้งสถาบันการศึกษาชั ้นนำของ  
ประเทศไทย ได้แก่ คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์  

 ด้านกระบวนการในการจัดทำรายงาน ได้เลือกใช้กระบวนการ Joint Sector Review (JSR) 
ที่พัฒนาโดย Global Partnership for Education เป็นแนวทางในการจัดทำรายงานสภาวะการศึกษาไทย  
ปี 2565 โดย JSR เป็นกระบวนการที่เน้นการทำงานร่วมกันของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วน โดยมีภาครัฐ
เป็นผู ้นำในการดำเนินการ และให้ผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียทุภาคส่วนได้ร่วมแสดงความคิดเห็น ร่วมสะท้อน
สถานการณ์ต่างๆ ที่เกิดขึ้น บนพื้นฐานของข้อมูลเชิงประจักษ์ และกรอบแนวคิดทางนโยบายที่กำหนดไว้
ร่วมกัน จนนำไปสู่ข้อสรุปที่เป็นที่ยอมรับของทุกฝ่าย 

 นอกจากนี ้ ยังได้พัฒนานวัตกรรมในการรวบรวม และวิเคราะห์ข้อมูลด้านการศึกษา 
จากผู ้ม ีส ่วนได ้เส ียทั ่วประเทศ โดยใช ้เทคนิค Education Pulse Survey ศ ึกษาและรวบรวมข้อมูล 
สภาวะการศึกษาไทยโดยข้อมูลที ่ ได ้จะมีล ักษณะเป็นข้อมูล Time-Series Data ที ่บรรยายให ้ เห็น 
ความเคลื่อนไหว หรือความเปลี่ยนแปลงของสภาวะการศึกษาไทยในปี พ.ศ. 2565 อย่างแท้จริง 

การดำเนินการดังกล่าวจะทำให้รายงานสภาวะการศึกษาไทย ปี 2565 มีมาตรฐานในระดับ
สากล และได้ข้อมูลที่สะท้อนสภาพความเป็นจริงของการศึกษาไทย อันจะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการกำหนด
นโยบายการศึกษาของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
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การดำเนินงาน 

 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้เก็บศึกษา รวบรวม และวิเคราะห์ข้อมูลทั้งเชิงปริมาณ
และเชิงคุณภาพผ่านมาทำกิจกรรมต่าง ๆ ดังนี้ 

1. ศึกษา และวิเคราะห์รายงานสภาวะการศึกษาไทย ตั้งแต่ปี 2540 – 2564 จำนวน 19 ฉบับ 
เพื ่อให้ได้ข้อมูลเกี ่ยวกับบทเรียน และแนวทางในการแก้ไข/พัฒนาการจัดการศึกษาในอดีตเพื ่อนำมาสู่  
การกำหนดแนวนโยบายทาการศึกษาท่ีแตกต่างและได้ผลการดำเนินงานที่ดีขึ้นกว่าในอดีตที่ผ่านมา 

2. ศึกษา และวิเคราะห์ข้อมูลสถิติทางการศึกษาเพื่อให้ทราบถึงสภาวะเชิงประจักษ์ของการจัด
การศึกษาในปัจจุบัน อันจะทำให้รู้ถึงจุดอ่อนและจุดแข็งที่แท้จริงของระบบการศึกษา 

3. ศึกษา รวบรวม และวิเคราะห์ความก้าวหน้าในการจัดการศึกษา โดยพิจารณาจากนโยบาย 
แผน ยุทธศาสตร์ โครงการ มาตรการ ประกาศ รวมทั้งมติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวข้องกับการศึกษา  

4. ศึกษา และว ิเคราะห์บริบทแวดล้อมที ่อาจส่งผลกระทบต่อการจัดการศึกษา อาทิ  
ภาวะเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และสิ่งแวดล้อม เพื่อวิเคราะห์ผลกระทบและความเชื่อมโยงของบริบทต่าง ๆ 
สู่การจัดการศึกษา  

5. จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง ภูมิทัศน์การศึกษาไทยเสียงสะท้อนจากหุ้นส่วนทางการศึกษา
เพ่ือจัดทำรายงานสภาวะการศึกษาไทยปี 2565 ระหว่างวันที่ 23 พฤษภาคม 2565 ถึงวันที่ 7 มิถุนายน 2565 
โดยมีวัตถุประสงค์ในการระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับความเคลื่อนไหวทางการศึกษาและประเด็นร่วมสมัย 
ที่มีผลกระทบต่อการจัดการศึกษาของประเทศไทย ที่สะท้อนให้เห็นถึงสภาพการจัดการศึกษาของประเทศไทย
ในปี 2565  

6. จัดประชุมรับฟังความคิดเห็น เรื่อง สภาวะการศึกษาไทย ปี 2565 วันจันทร์ที่ 26 กันยายน 
2565 เพื่อรับฟังความคิดเห็นและมุมมองในการพัฒนาการจัดการศึกษาจากองค์การระหว่างประเทศด้าน
การศึกษา รวมทั้งผู้แทนหน่วยงานที่จัดการศึกษาทุกสังกัด 

7. จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง สภาวะการฟื้นฟูการเรียนรู้และเร่งรัดประสิทธิผลการเพ่ิม
โอกาสทางการศึกษา (Learning Recovery and Education Opportunities Effectiveness Accelerations 
Situation) วันพฤหัสบดีที่ 27 ตุลาคม 2565 เพื ่อรวบรวมข้อมูลเกี ่ยวกับผลการดำเนินงานในการฟื้นฟู  
การเรียนรู ้ของสถานศึกษา รวมทั ้งข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการเร่งรัดประสิทธิผลการเพิ ่มโอกาส  
ทางการศึกษา 

8. ลงพื้นที ่เก็บข้อมูลเชิงลึกในส่วนภูมิภาค จำนวน 4 ภูมิภาค 16 จังหวัด ระหว่างวันที่  
9 สิงหาคม – 7 กันยายน 2565  เพื่อรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาวะการจัดการศึกษาของสถานศึกษาและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในระดับพื้นท่ี 

9. จ ั ดทำแบบสำรวจช ี พจรการศ ึ กษา ไทย  (Thailand Education Pulse Survey)  
โดยสำรวจข้อมูลกับกลุ่มเป้าหมาย คือ นักเรียน นักศึกษา ผู้ปกครอง ครู และผู้บริหารการศึกษา ในระดับ
โรงเรียนและเขตพื ้นที ่  โดยมีกำหนดเวลาในการดำเนินการสำรวจทั ้งสิ ้น 3 ครั ้ง ในเดือนกรกฏาคม  
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เดือนกันยายน และเดือนธันวาคม เพื ่อติดตามประเมินสภาวะการศึกษาไทยอย่างต่อเนื ่องเสมือน  
“การตรวจวัดชีพจรสุขภาพการศึกษาไทยสู่การกำหนดเข็มทิศพัฒนาการศึกษาของประเทศ” 

10. จัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพื ่อจัดทำฉากทัศน์และพยายากรณ์แนวโน้มการจัดการศึกษา  
ในวันพฤหัสบดีที่ 16 กุมภาพันธ์ 2566 เพื่อวิเคราะห์ความน่าจะเป็นเกี่ยวกับอนาคตที่จะเกิดขึ้นกับระบบ
การศึกษา รวมทั้งแนวทางในการรับมืออนาคตที่จะเกิดขึ้น 

 

ผลจากการดำเนินงานที่ได้กล่าวมา พบว่า สถานการณ์โควิด 19 เป็นปัจจัยผลักหรือปัจจัยเร่งให้เกิด
ประเด็นบ่งชี้สำคัญของสภาวะการศึกษาไทยในปี 2565 และนำสู่ประเด็นปัญหาสำคัญที่จำเป็นต้องเร่งแก้ไข
มากที่สุดคือ “การฟื้นฟูการเรียนรู้และการเร่งรัดประสิทธิผลของการเพิ่มโอกาสทางการศึกษา (Learning 
Recovery and Education Opportunities Effectiveness Accelerations)” จึงนำมาสู่การกำหนด
หัวข้อรายงานสภาวะการศึกษาไทย ปี 2565 
 

ทั้งนี้ สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้นำเสนอ เค้าโครง รายงานสภาวะการศึกษาไทย ปี 2565 
“การฟื้นฟูการเรียนรู้และการเร่งรัดประสิทธิผลของการเพิ่มโอกาสทางการศึกษา (Learning Recovery 
and Education Opportunities Effectiveness Accelerations) ” พ ิ จ า ร ณ า ใ น ก า ร ป ร ะ ชุ ม 
สภาการศึกษาครั้งที่ 1/2565 วันพฤหัสบดีที่ 18 สิงหาคม 2565 และที่ประชุมได้เห็นชอบเค้าโครงและ  
กรอบเนื้อหาของรายงานสภาวะการศึกษาไทย ปี 2565 

 

สาระสำคัญ  

 รายงานสภาวะการศึกษาไทย ปี 2565 มีสาระสำคัญ โดยสรุป ดังนี้ 

ประเด็นสำคัญท่ีบ่งชี้สภาวะการศึกษาไทยในปี 2565 ประกอบด้วย 6 ประเด็นได้แก่ 

1.1 การปรับตัวของผู้ปกครองและนักเรียนให้เท่าทันต่อสภาวะความผันผวน 
1.2 การเพ่ิมคุณภาพและประสิทธิภาพการจัดการเรียนรู้แบบดิจิทัล 
1.3 ความเหลื่อมล้ำของครอบครัวที่ส่งผลต่อการเรียนรู้ของนักเรียน 
1.4 ภาวะถดถอยทางการเรียนรู้และสุขภาวะ 
1.5 การหลุดออกจากระบบการศึกษา 
1.6 การฟ้ืนฟูการเรียนรู้ (Mental progression and physical development) 

 

ความท้าทายหรือปัจจัยภายในระบบการศึกษาที่ส่งผลกระทบต่อการศึกษาไทยในปี 2565 ประกอบด้วย  
9 ประเด็นสำคัญ ได้แก่ 

2.1 ความสอดคล้องของเป้าหมาย นโยบาย โครงสร้าง ค่านิยม และการปฏิบัติ 
2.2 การใช้ Big Data เพ่ือบริหารจัดการศึกษา 
2.3 การคัดเลือกและพัฒนาผู้บริหารการศึกษาและผู้บริหารสถานศึกษา 
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2.4 การคัดเลือก การพัฒนา และการกำหนดภาระงานครู 
2.5 ความทันสมัย ยืดหยุ่นและตอบสนองของหลักสูตรการศึกษาทุกระดับ 
2.6 ระบบประเมินที่เชื่อมโยงกับผลลัพธ์การเรียนรู้ทุกระดับและท้ังระบบ 
2.7 การจัดการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับผู้เรียนเป็นรายบุคคล 
2.8 คุณลักษณะของผู้เรียนในศตวรรษท่ี 21 
2.9 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการพัฒนาการเรียนรู้ของผู้เรียน 
 

ความท้าทายหรือปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอกที่ส่งผลกระทบต่อการศึกษาไทยในปี 2565 ประกอบด้วย  
9 ประเด็นสำคัญ ได้แก่ 

3.1 ภาวะเศรษฐกิจตกต่ำท่ีส่งผลต่อระดับมหภาค (รัฐและเอกชน) และจุลภาค (ครอบครัว) 
3.2 ความเหลื่อมล้ำของโครงสร้างพ้ืนฐานที่ส่งผลต่อคุณภาพการศึกษา 
3.3 การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร 
3.4 วัฒนธรรมและค่านิยมทางสังคม 
3.5 ทักษะที่จำเป็นเพ่ือการเรียน การทำงานและการดำรงชีวิต 
3.6 ทักษะการรู้คิดดิจิทัล (Digital Quotient+Digital, Media and Information Literacy) 
3.7 สิทธิเสรีภาพ การมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชน 
3.8 การเชื่อมต่อโลกแห่งการเรียนรู้สู่โลกแห่งการทำงาน (School to Work Transition) 
3.9 ภาวะความเป็นผู้ปกครอง (Parenting) 
 

ความก้าวหน้าทางการศึกษา ปี 2565 เป็นอีกหนึ ่งปีที ่การศึกษาไทยมีความก้าวหน้าที ่เห็นได้  
อย่างเด่นชัดในหลายด้าน ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงผลสำเร็จในการพัฒนาการศึกษาของหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง  
โดยมีประเด็นที่ควรให้ความสำคัญและใช้เป็นข้อมูลประกอบการพัฒนาการศึกษา ดังนี้ 
 

ประเด็นที ่ 1 นโยบายและยุทธศาสตร์ ปี 2565 เป็นรอยต่อที ่สำคัญในการขับเคลื ่อนนโยบาย 
ด้านการศึกษา เนื่องจากเป็นช่วงสิ้นสุดระยะ 5 ปีแรกของยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
รวมทั้งเป็นปีสิ ้นสุดของแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา ซึ่งจากการติดตามผลการดำเนินงานของ 
ตามแผนแม่บทและแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา พบว่า ผลการดำเนินการหลายเรื่องยังไม่ประสบความสำเร็จ
ตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ ทั้งในเรื่องการพัฒนาคุณภาพการศึกษา และลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา อีกทั้ง
ในช่วงระยะ 5 ปีที ่ผ ่านมา มีปัจจัยใหม่เข้ามาท้าทายการจัดการศึกษาของทุกประเทศในโลก ซึ ่งคือ  
การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่า 2019 อันเป็นความท้าทายที่สำคัญยิ่งสำหรับการจัดการศึกษา 
ในปี 2565 และปีต่อไป นอกจากนี้แล้ว ปี 2565 ยังเป็นปีเริ่มต้นของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 13 พ.ศ. 2566 - 2570 ซึ่งถือเป็นจุดเริ่มต้นที่ดีในการบูรณาการการพัฒนาการศึกษาเข้ากับการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  
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นอกจากนี ้ จุดเด่นสำคัญอีกประการหนึ ่งของการจัดทำแผนด้านการศึกษาของประเทศ คือ  
มีการจัดทำแผนที่เกี่ยวข้องกับผู้มีความสามารถพิเศษ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
ซึ่งถือเป็นบุคลากรที่สำคัญในการขับเคลื่อนประเทศไทยในยุคปัจจุบัน อาทิ  

• แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาและส่งเสริมผู้มีความสามารถพิเศษทางวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีของประเทศ ปี พ.ศ. 2564 – 2580  

• แผนปฏิบัติการด้านปัญญาประดิษฐ์เพื่อการพัฒนาประเทศไทย พ.ศ. 2565 – 2570  

• กรอบนโยบายและยุทธศาสตร์การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2566 – 
2570  

• แผนด้านการอุดมศึกษาเพื ่อผลิตและพัฒนากำลังคนของประเทศ พ.ศ. 2564 – 2570  
ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2566 – 2570  

• แผนด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมของประเทศ พ.ศ. 2566 – 2570 
 

แผนเหล่านี้ถือเป็นตัวอย่างให้เห็นถึงความจริงจังในการใช้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีศึกษา เป็นกลไก
หลักในการพัฒนากำลังคนสมรรถนะสูงของประเทศ ให้ประเทศไทยสามารถแข่งขันได้ในระดับนานาชาติ และ
ตามทันแนวโน้มการพัฒนาในระดับนานาชาติ นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาตามระดับการศึกษาแล้ว จะพบว่า การ
วางแผนการจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษามีความก้าวหน้าเป็นอย่างมาก รวมทั้งสามารถเชื่อมโยงไปสู่การ
พัฒนาประเทศและการพัฒนากำลังแรงงานได้เป็นอย่างดี  

ประเด็นสุดท้ายของความก้าวหน้าด้านนโยบายและแผนการศึกษา คือ การใช้ความสำคัญกับ
โครงสร้างประชากรที่เปลี่ยนแปลงไป ที่เด็กเกิดน้อยลง กำลังแรงงานมีสัดส่วนที่น้อยลง และเกือบทุกประเทศ
เข้าสู่การเป็นสังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์ ทำให้มีการจัดทำแผนพัฒนาประชากรเพื่อการพัฒนาประเทศระยะ
ยาว (พ.ศ. 2565 – 2580) และแผนปฏิบัติการด้านผู้สูงอายุ ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2566 - 2580) เพื่อเตรียมตัว
รองรับความเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรที่เกิดขึ้น 

 

ประเด็นที่ 2 กลไกในการกำกับติดตามการพัฒนาการจัดการศึกษาของประเทศ  การวิเคราะห์ 
มติคณะรัฐมนตรีด้านการศึกษาทำให้มองเห็นภาพรวมในการพัฒนาประเทศในด้านต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
คือ การดำเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ และการปฏิรูปประเทศ ซึ ่งถือเป็นกลไกในการพัฒนาประเทศ  
ในระยะยาว รวมทั้งการติดตามผลการดำเนินการตามนโยบายรัฐบาลและข้อสั ่งการของนายกรัฐมนตรี  
ซึ ่งถือเป็นกลไกสำคัญในการขับเคลื ่อนการแก้ไขปัญหาระยะสั ้นและเฉพาะหน้าในทุกเร ื ่อง สำหรับ 
ด้านการศึกษานั้น พบว่า การดำเนินการมีความก้าวหน้าในหลายเรื่อง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องการช่วยเหลือ
เด็กยากจนให้มีโอกาสทางการศึกษาเพิ่มมากขึ้น โดยมีกอทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษาเป็นหน่วยงาน
หลักในการดำเนินงาน ทั ้งนี ้ การจัดการศึกษาหลังแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาสิ ้นสุดลงนั้น 
คณะรัฐมนตรีมีมติให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องนำประเด็นการปฏิรูปที่ยังดำเนินงานไม่แล้วเสร็จมาดำเนินการ ต่อ
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ตามภารกิจที ่เกี ่ยวข้องหรือจัดทำเป็นแผนปฏิบัติการดำเนินการต่อ จึงเป็นประเด็นท้ าทายที่สำคัญของ
หน่วยงานต่าง ๆ ในการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาในแต่ละหน่วยงาน   

 

 นอกจากนี้ ยังประเด็นสำคัญที่ส่งผลกระทบต่อการจัดการศึกษาที่เห็นได้อย่างชัดเจนในปี 2565 คือ  
1) ความปลอดภัยในสถานศึกษา ความรุนแรงทางสังคม และยาเสพติดประเภทต่าง ๆ ที่ส่งผลกระทบการเรียน
ของผู้เรียนในทุกระดับชั้น ซึ่งเกิดความถี่ขึ้นในปี 2565 เป็นสิ่งที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องให้ความสำคัญและ
เฝ้าระวัง ยกระดับมาตรการในการดูแลและป้องกันให้เข้มข้นขึ้น 2) ปัญหาการถดถอยทางการเรียนรู้ของ
ผู ้เร ียนอันสืบเนื ่องมาจากวิกฤตการณ์โควิด-19 ที ่เด็กและเยาวชนหยุดเรียนเป็นเวลานาน ผนวกกับ 
ความถดถอยทางเศรษฐกิจทำให้เกิดเป็นปัญหาวิกฤติซ้อนวิกฤติ ทำให้เด็กด้อยโอกาสประเภทต่าง ๆ มีช่องว่าง
ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาเพ่ิมมากขึ้นกว่าเด็กท่ัวไป และ 3) พฤติกรรมที่เปลี่ยนแปลงไปของเยาวชนรุ่นใหม่ 
ทั้งในเรื่องความต้องการทางการศึกษา การใช้ชีวิต และการลงทุน ซึ่งในประเด็นหลังนี้ มีประเด็นที่น่าเป็นกังวล
ที่คนรุ่นใหม่นิยมลงทุนในสินทรัพย์ Cryptocurrency เพิ่มมากขึ้น ซึ่งถือเป็นสินทรัพย์ที่มีความเสี่ยงสูงเหล่านี้ 
เป็นประเด็นทางนโยบายที่ต้องจับตามองและกำหนดมาตรการในการรับมืออย่างรอบคอบ 
 

 ประเด็นที่ 3 งบประมาณด้านการศึกษา ถือเป็นประเด็นที่เด่นที่สุดของความก้าวหน้าทางการศึกษา
ของประเทศไทย เนื่องจากมีการปรับอัตราค่าใช้จ่ายและเงินอุดหนุนรายบุคคลสำหรับนักเรียนในหลายรายการ 
ประกอบด้วย 

• การปรับเพิ่มอัตราเงินอุดหนุนรายบุคคลสำหรับนักเรียนพิการในโรงเรียนเอกชนประเภทสามัญศึกษา
และอาชีวศึกษา ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ ที่เพิ่มอัตราการจ่ายเงินอุดหนุนค่าจัดการเรียน  
การสอนในส่วนที่เป็นเงินสมทบเงินเดือนครูในโรงเรียนเอกชน ประเภทสามัญศึกษา อันทำให้ผู้พิการ
มีโอกาสทางการศึกษาเพ่ิมมากขึ้น 

• การปรับอัตราเงินอุดหนุนรายหัวตามความจำเป็นพื้นฐาน เพื่อลดภาระค่าใช้จ่ายของผู้เรียนและ  
เพ่ิมศักยภาพสถานศึกษาในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ใน 4 รายการ ประกอบด้วย ค่าจัดการเรียน
การสอน ค่าอุปกรณ์การเรียน ค่าเครื่องแบบ และค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน ซึ่งมีส่วนสำคัญ
อย่างยิ่งที่จะทำให้การจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษามีคุณภาพและประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ึน 

• การปรับเพิ ่มค่าอาหารกลางวันของนักเรียนสำหรับเด็กนักเรียนระดับชั ้นเด็กเล ็กถึงระดับ  
ชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 ซึ่งทำให้เด็กนักเรียนได้รับประทานอาหารที่มีคุณค่ามากขึ้นซึ่งส่งผลต่อสุขภาพ
ของเด็กไทย 

• ปรับเพิ ่มราคากลางในการจำหน่ายผลิตภัณฑ์นม โครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียน ทำให้  
เด็กนักเรียนได้รับนมที่มีคุณภาพเพ่ิมมากข้ึน  
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การปรับเพิ ่มขึ ้นของค่าใช้จ่ายทางการศึกษาที ่ได้กล่าวมาถือเป็นความสำเร็จในเชิงน โยบาย 
ทางการศึกษาให้เด็กและเยาวชน เนื่องจากเป็นมาตรการที่ส่งผลกระทบโดยตรงต่อตัวผู้เรียนอย่างแท้จริง และ
ยังทำให้เด็กและเยาวชนได้รับบริการทางการศึกษาที่ดีเพิ่มมากขึ้นนอกจากนี้ ยังมีความก้าวหน้าเกี่ยวกับ
กองทุนทางการศึกษาใหม่ขึ ้นมาในระบบการศึกษา คือ กองทุนเพื ่อพัฒนาการอุดมศึกษา ซึ ่งจะทำให้  
การพัฒนาการอุดมศึกษาของประเทศไทยมีความก้าวหน้าเพ่ิมมากข้ึน 
 

 ประเด็นที่ 4 กฎหมายทางการศึกษา ในปี 2565 ประเทศไทยยังไม่มีความก้าวหน้าเกี่ยวกับกฎหมาย
การศึกษามากนัก โดยกฎหมายที ่สำคัญที ่ส ุดที ่ เป ็นแม่บทในการจัดการศึกษาของประเทศไทย คื อ 
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ อยู่ในระหว่างการพิจารณาของรัฐสภา พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  
มีความสำคัญมากของการศึกษาไทย เนื่องจากเป็นกฎหมายแม่บทที่กำหนดหลักการ เป้าหมาย แนวทาง และ
รูปแบบการจัดการศึกษาของประเทศ ซึ ่งนำไปสู ่การปรับปรุงโครงสร้างและการบริหาร จัดการของ
กระทรวงศึกษาธิการ การจัดการศึกษาของหน่วยงานต่าง ๆ รวมทั้งหน่วยงานใหม่ที่เกิดขึ้นมาเพื่อรองรับ  
การดำเนินการตามพระราชบัญญัติ อย่างไรก็ตาม ความก้าวหน้าในการตรากฎหมายทางการศึกษาใน ปี 2565 
คือ พระราชบัญญัติส่งเสริมการเรียนรู ้ พ.ศ. .... ซึ ่งผ่านการพิจารณาของรัฐสภาเป็นที ่เร ียบร้อยแล้ว  
อยู่ในระหว่างการประกาศลงราชกิจจานุเบกษา เพื่อบังคับใช้ต่อไป โดยสาระสำคัญของกฎหมายฉบับนี้  
จะทำให้คนไทยทุกช่วงวัยสามารถเข้าถึงการเรียนรู้ได้เพ่ิมมากขึ้น อย่างต่อเนื่อง และตลอดชีวิต ในหลากหลาย
รูปแบบ โดยเปลี่ยน สำนักงาน กศน. มาเป็น กรมส่งเสริมการเรียนรู ้ เพื่อทำหน้าที่ตามเจตนารมณ์ของ
พระราชบัญญัติฉบับดังกล่าว นอกจากนี้ ยังมีความก้าวหน้าของพระราชบัญญัติพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา  
พ.ศ. 2562 ที ่ได้มีการอนุมัติพื ้นที ่นวัตกรรมการศึกษาเพิ ่มขึ ้นอีก 11 จังหวัด นับว่าเป็นสัญญาณที ่ดี  
ในการพัฒนาการจัดการศึกษาให้ตอบโจทย์ความต้องการของพ้ืนที่ได้เป็นอย่างดี  
 

 ประเด็นที่ 5 บทบาทผู้นำทางการศึกษาของประเทศไทยในเวทีโลก ปี 2565 ประเทศไทยได้เข้าร่วม
การประชุมในระดับนานาชาติ และเป็นเจ้าภาพในการประชุมระดับภูมิภาคและระดับโลกหลายรายการ  
ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงบทบาทความเป็นผู้นำในการนำเสนอแนวคิดในการพัฒนาหรือแก้ไขปัญหาทางการศึกษา
ในระดับนานาชาติ รวมทั้งแสดงบทบาทในฐานะสมาชิกที่ดีในประชาคมโลก โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื ่อง 
การดำเนินการตามแผนการต่าง ๆ ที่ประเทศไทยได้ให้สัตยาบรรณไว้ในองค์การระหว่างประเทศต่าง ๆ  
ที่ประเทศไทยเข้าร่วมเป็นสมาชิก ความร่วมมือทางการศึกษาในรูปแบบดังกล่าวได้นำมาสู ่ทิศทาง และ
แนวนโยบายทางการศึกษาของประเทศไทยที่ต้องดำเนินงาน โดยในปี 2565 มีการประชุมสำคัญที่นำมาซึ่ง
เอกสารทางการศึกษาท่ีสำคัญ ทั้งนี้   
 

• การประชุมรัฐมนตรีด้านการศึกษาแห่งภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิกว่าด้วยเป้าหมายการพัฒนา 
ที่ยั่งยืน เป้าหมายที่ 4 (การศึกษา 2030) ครั้งที่ 2 (Second Asia-Pacific Regional Education 
Minister's Conference on SDG4-Education 2030 : APREMC-II) ซึ ่งผลการประชุมได้จ ัดทำ 



139 
 

ถ้อยแถลงกรุงเทพฯ 2565 หรือ Bangkok Statement 2022 ที ่ม ุ ่งส ู ่การฟื ้นฟูการเร ียนรู ้ท ี ่มี
ประสิทธิภาพสำหรับทุกคน แลการพลิกโฉมการศึกษาภูมิภาคเอเชีย-แฟซิฟิก 

• การประชุมสมัยสามัญของยูเนสโก ครั้งที่ 41 โดยในการประชุมคณะกรรมาธิการด้านการศึกษา ได้มี
การเปิดตัวกรอบการทำงานการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนของยูเนสโกสำหรับปี ค.ศ. 2030 หรือ 
Education for Sustainable Development towards achieving the Sustainable 
Development Goals (ESD for 2030) ซึ่งเป็นการส่งเสริมให้ประเทศต่าง ๆ ตระหนักถึงบทบาท
ของการศึกษาในการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน รวมถึงการเสริมสร้างพลังคนรุ่นใหม่ให้มีทักษะ
ที่จำเป็นและแนวคิดสำหรับแก้ไขปัญหาในระดับโลกได้อย่างเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพ 

• การประชุมรัฐมนตรีด้านการศึกษาอาเซียน ครั้งที่  12 โดยผลการประชุมได้มีการจัดทำปฏิญญา
อาเซียนว่าด้วยการเปลี ่ยนแปลงทางดิจิทัลของระบบการศึกษาในอาเซียน (Declaration on  
the Digital Transformation of Education Systems in ASEAN) ซึ่งให้ความสำคัญกับการเข้าถึง
และการมีส่วนร่วมทางการศึกษาในทุกระดับ โดยเฉพาะการเพ่ิมโอกาสให้กับประชากรชายขอบ และ
เด็ก และเยาวชนตกหล่น ผ่านการเรียนทางไกลและการเรียนออนไลน์โดยใช้เทคโนโลยีดิจิทัล รวมทั้ง
ส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู ้ทั ้งในห้องเรียนและทางไกล โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย และมีผู ้ด ูแลที ่ให้  
การสนับสนุนการเรียนรู้ตลอดชีวิต และยอมรับความแตกต่างของการศึกษาที่เปลี่ยนผ่านไปสู่รูปแบบ
ดิจิทัลในประเทศสมาชิกอาเซียน  และการจัดการกับความท้าทายในด้านความเหลื่อมล้ำทางดิจิทัล 

• การประชุมระดับผู ้นำว่าด้วยการพลิกโฉมการศึกษา (Transforming Education Summit 
2022: TES) ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการประชุมสมัชชาสหประชาชาติ  สมัยสามัญ ครั้งที่ 77 โดยมี
เป้าหมายเพื่อแลกเปลี่ยนวิสัยทัศน์ของผู้นำแต่ละประเทศต่อประเด็นการศึกษาทั่วโลก ที่อยู่ในสภาวะ
วิกฤตและการพัฒนาการศึกษาเพื่อบรรลุสันติภาพ ความยุติธรรม สิทธิมนุษยชน และเป้าหมาย  
การพัฒนาที่ยั่งยืน ทั้งนี้ ประเทศไทยได้มีถ้อยแถลงว่าด้วยการพลิกโฉมการศึกษา (Transforming 
Education Summit 2022: TES) ซึ่งมีประเด็นสำคัญ เช่น ประเทศไทยให้ความสำคัญกับการศึกษา
เน้นพัฒนา 3 ด้านหลัก (ผู้เรียนรู้ ผู้สอน และระบบการศึกษา) ผ่านการใช้ประโยชน์ทางเทคโนโลยี
นวัตกรรม มุ่งมั่นสร้างหลักประกันการกลับเข้าสู่การเรียน กำหนดมาตรการเพื่อรักษามาตรฐานและ
คุณภาพระบบการศึกษา และส่งเสริมความร่วมมือกับสถาบันการศึกษาในต่างประเทศ เพื่อพัฒนา
การศึกษาตอบสนองความต้องการของนักลงทุนต่างประเทศ 
 

 จะเห็นได้ว่า ปี 2565 เป็นอีกปีหนึ ่งที ่มีความก้าวหน้าทางการศึกษาในระดับนานาชาติเกิดขึ้น  
อย่างมากมาย มีเอกสารที่สำคัญทางการศึกษาเกิดขึ้นหลายฉบับ ที่จะกลายมาเป็นแนวทางสำคัญในการจัด
การศึกษาของประเทศไทย ดังนั้น หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรมีแนวทางในการรองรับการทำงานภายใต้แนวโน้ม
การจัดการศึกษาเหล่านี้อย่างเป็นรูปธรรม 
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สรุปผลการวิเคราะห์สภาะการศึกษาไทยปี 2565 

• คุณภาพการศึกษา เด็กไทยต้องได้ร ับการพัฒนาทักษะการคิดวิเคราะห์ การอ่าน และ
ภาษาต่างประเทศไทยเพิ่มมากขึ้น รวมทั้ง การส่งเสริมให้เด็กเกิดมี Growth Mindset เพื่อให้
เด็กไทยสามารถเรียนรู้ได้ด้วยตนเองและมีการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

• โอกาสและความเหลื ่อมล้ำทางการศึกษา อัตราการเข้าเรียนของเด็กไทย มีแนวโน้มลดลง 
ในระดับการศึกษาสูงขึ ้น ซึ ่งส่งผลให้ประเทศไทยมีแนวโน้มจำนวนกำลังคนสมรรถนะสูง 
ไม่เพียงพอในการพัฒนาประเทศ 

• ประสิทธิภาพในการจัดการศึกษา งบประมาณรายจ่ายด้านการศึกษามีแนวโน้มคงที่ ทำให้  
ต้องเพิ่มประสิทธิภาพในการใช้จ่ายงบประมาณและปรับเปลี่ยนวิธี ในการจัดสรรงบประมาณ 
ให้เกิดประสิทธิผลอย่างแท้จริง 

• ความสามารถทางการแข่งขันด้านการศึกษา  ประเทศไทยยังต้องเร ่งพัฒนาสมรรถนะ 
ทางการศึกษาให้สามารถแข่งข ันได ้ในระดับนานาชาติ ซ ึ ่งเป ็นปัจจ ัยสำคัญอย่างหนึ่ง 
ในการตัดสินใจเข้าลงทุนในประเทศไทย อันนำมาซึ่งความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและรายได้
ของประชาชนในประเทศ 

• การบริหารจัดการศึกษา ระบบการศึกษาต้องยึดหยุ่นตอบสนองความต้องการที่เปลี่ยนไปของ
ผู้เรียน ความต้องการแรงงานของสถานประกอบการ และความเปลี่ยนแปลงในยุค BANI World 
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สมรรถนะการศึกษาไทยในเวทีสากล ปี 2565 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ดำเนินการศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบสมรรถนะการศึกษา
ของประเทศไทยกับนานาชาติ โดยใช้ดัชนีของสถาบันเพื่อพัฒนาการจัดการนานาชาติ ( International 
Institute for Management Development : IMD) เป็นกรอบหลักในการวิเคราะห์เป็นประจำทุกปี 
รวมทั้งการวิเคราะห์ตัวชี้วัดในระดับนานาชาติที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา อาทิ ผลการประเมิน PISA  
ผลการจัดอันดับโดย WEF และข้อมูลอื ่น ๆ ที ่เกี ่ยวข้อง โดยเน้นการวิเคราะห์ตัวชี ้ว ัดด้านการศึกษา  
และได้ดำเนินการวิเคราะห์เปรียบเทียบสมรรถนะความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทยกับประเทศต่าง ๆ 
ทั่วโลก โดยการวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงตามระยะเวลา (Time Series) และวิเคราะห์ สังเคราะห์ ข้อมูลอ่ืนๆ 
ที่เก่ียวข้อง แล้วนำเสนอเปรียบเทียบกับประเทศท่ีอยู่ในภูมิภาคใกล้เคียงกัน 

 นอกจากนี้ สำนักงานฯ ได้ดำเนินการประชุมร่วมกับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง เพ่ือศึกษาวิเคราะห์ถึง 
แนวทางการดำเนินงานขับเคลื่อนและยกระดับความสามารถในการแข่งขันด้านการศึกษาของประเทศไทย 
และให้ข้อเสนอแนวทางในการจัดทำแผนยกระดับความสามารถทางการแข่งขันด้านการศึกษาของประเทศไทย
ในเวทีโลก รวมทั้งดำเนินการจัดประชุมผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อพิจารณาให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ  
ร่าง แผนการยกระดับความสามารถทางการแข่งขันทางการศึกษาไทยในเวทีโลก เพื ่อให้การจัดทำ  
แผนการยกระดับความสามารถทางการแข่งขันทางการศึกษาไทยในเวทีโลกเป็นแนวทางการในการพัฒนา
สมรรถนะทางการศึกษาของประเทศไทยให้สามารถแข่งขันได้ในเวทีโลกอย่างเป็นระบบ ต่อเนื ่อ ง และ 
เห็นผลเป็นรูปธรรม รวมทั้งเพื ่อให้หน่วยงานต่าง ๆ ที ่เกี ่ยวข้องบูรณาการการทำงาน และร่วมมือกัน  
ในการพัฒนาสมรรถนะทางการศึกษาของประเทศไทยให้สามารถแข่งขันได้ในเวทีโลกได้อย่างเหมาะสม  
มีคุณภาพและเกิดประสิทธิภาพสูงสุด บรรลุตามตัวชี้วัดภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ รวมทั้งเป็นไปตามมติที่ประชุม
สภาการศึกษาและนำเสนอต่อคณะรัฐมนตรีต่อไป 
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สาระสำคัญ 

ผลการประเมินในระดับนานาชาติ 

1)  การประเมินผลนักเรียนร่วมกับนานาชาติ (Programme for International Student   
Assessment : PISA)  

          โครงการประเมินผลนักเรียนร่วมกับนานาชาติ1 หรือ PISA (Programme for International 
Student Assessment) ดำเนินการโดยองค์การเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา หรือ OECD 
(Organization for Economic Co-operation and Development) เป็นโครงการต่อเนื่องที่ทำการสำรวจ
ผลการเรียนของเด็กและเยาวชนในประเทศต่าง ๆ เกี ่ยวกับความรู ้และทักษะสำคัญที ่นักเรียนได้รับ  
จากการศึกษา เป้าหมายหลักของ PISA คือ การให้ข ้อมูลแก่ระดับนโยบายว่า ระบบการศึกษาของ 
แต่ละประเทศสามารถเตรียมความพร้อมให้เยาวชนเพื่อใช้ชีวิตและการทำงานในอนาคตได้มากน้อยเพียงใด  
เมื่อเยาวชนเหล่านั้น ได้เติบโตเป็นผู้ใหญ่และออกไปใช้ชีวิตในโลกที่ประชาชนต่างชาติต่างภาษาเข้ามา  
อยู ่ร่วมกันมากขึ ้นในโลก ปัจจุบัน PISA วัดความสามารถและทักษะในการนำความรู ้ที ่ได้เรียนมาไปใช้  
ในชีวิตจริงนอกห้องเรียน หรือ ทักษะในการใช้ชีวิต และนิยามว่าเป็น การรู้เรื่อง (Literacy)  ซึ่งวัดการรู้เรื่อง 
3 ด้าน ได้แก่ การอ่าน (Reading Literacy) คณิตศาสตร์ (Mathematical Literacy) และวิทยาศาสตร์
(Scientific Literacy) โดยในปัจจุบันมีประเทศจากทั่วโลกเข้าร่วม PISA มากกว่า 79 ประเทศ/เขตเศรษฐกิจ 

 

ตาราง 1 ผลการทดสอบ PISA ของประเทศไทยตั้งแต่ปี 2003 – 2018 

ปี วิชา 
คะแนนเฉลี่ย 

ไทย OECD 

PISA2003 การอ่าน 420 494 

คณิตศาสตร์ 417 500 

วิทยาศาสตร์ 429 500 

PISA2006 การอ่าน 417 492 

คณิตศาสตร์ 417 498 

วิทยาศาสตร์ 421 500 

PISA2009 การอ่าน 421 493 

คณิตศาสตร์ 419 496 

วิทยาศาสตร์ 425 501 

PISA2012 การอ่าน 441 496 

 
1 Focus 18 PISA กับประเทศไทย: ความจริงที่ต้องยอมรับ. https://pisathailand.ipst.ac.th/pisa/focus/ สืบค้นเม่ือวันที่ 3 ก.พ. 63 

https://pisathailand.ipst.ac.th/pisa/focus/%20สืบ
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ปี วิชา 
คะแนนเฉลี่ย 

ไทย OECD 

คณิตศาสตร์ 427 494 

วิทยาศาสตร์ 444 501 

PISA2015 การอ่าน 409 493 

คณิตศาสตร์ 415 490 

วิทยาศาสตร์ 421 493 

PISA2018 การอ่าน 393 487 

คณิตศาสตร์ 419 489 

วิทยาศาสตร์ 426 489 

 

2) ดัชนีความสามารถทางการแข่งขัน IMD (The IMD World Competitiveness Index) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

    สถาบัน IMD ได้จัดอันดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศต่าง  ๆ ประจำปี 2565  
ในรายงานThe World Competitiveness Yearbook (WCY) 2022 ซึ่งในปีนี้ IMD ได้จัดอันดับความสามารถ 
ในการแข่งขันของประเทศต่าง ๆ รวม 63 ประเทศ โดยแหล่งข้อมูลที่ IMD นำมาจัดอันดับมาจาก 2 ทาง คือ  
1) ข้อมูลสถิติ/ข้อมูลทุติยภูมิ (Hard data /Secondary data) เป็นการรวบรวมจากองค์การระหว่างประเทศ 
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ระดับชาติ และภูม ิภาค เช ่น OECD, World Bank, UN, WTO, UNESCO/UIS, IMF เป ็นต ้น 2) ข ้อมูล 
จากการสำรวจ (Survey data) ได้จากการสำรวจความคิดเห็นของผู ้บร ิหารระดับกลางและระดับสูง  
โดยข้อมูลที่ได้จะอยู่ในรูปของคะแนนความพึงพอใจที่มีค่าระหว่าง 1 – 10  

   IMD พ ิจารณาอ ันด ับต ัวช ี ้ ว ัดท ี ่ สำค ัญ 4 ป ัจจ ัยหล ัก (Competitiveness Factors) 
ประกอบด้วย 1) สมรรถนะทางเศรษฐกิจ (Economic Performance) 2) ประสิทธิภาพภาครัฐ (Government 
Efficiency) 3) ประสิทธิภาพภาคธุรกิจ (Business Efficiency) 4) โครงสร้างพื ้นฐาน ( Infrastructure)  
ในแต่ละปัจจัยหลักประกอบไปด้วย 5 ปัจจัยย่อย (Sub-factors) รวมปัจจัยย่อยทั้งสิ้น 20 กลุ่ม และในแต่ละ
ปัจจัยย่อยมีจำนวนตัวชี้วัด (Criteria) ในแต่ละปีไม่เท่ากัน โดยในปี 2565 มีตัวชี้วัดรวมทั้งสิ้น 333 ตัวชี้วัด 
(รายละเอียด ตาราง 2) สำหรับปัจจัยด้านการศึกษาเป็นปัจจัยย่อยอยู่ในปัจจัยหลักด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและ
มีตัวชี้วัด 19 ตัวชี้วัด 

 

                ตาราง 2 ปัจจัยหลักและปัจจัยย่อยในการจัดอันดับความสามารถในการแข่งขัน ปี 2565 
 ปัจจัยหลกัที่ 1 

สมรรถนะทางเศรษฐกจิ 

(81 ตัวชี้วัด) 

ปัจจัยหลกัที่ 2 

ประสิทธิภาพภาครัฐ 

(72 ตัวชี้วัด) 

ปัจจัยหลกัที่ 3 

ประสิทธิภาพภาคธุรกิจ 

(74 ตัวชี้วัด) 

ปัจจัยหลกัที่ 4 

โครงสร้างพ้ืนฐาน 

(106 ตัวชี้วัด) 

ปัจ
จัย

ย่อ
ย 

(S
ub

 –
 F

ac
to

rs
) 

เศรษฐกิจภายในประเทศ 

(25 ตัวช้ีวัด) 

รายรับรายจ่ายของรัฐ 

(10 ตัวช้ีวัด) 

ความสามารถในการผลติ 

(10 ตัวช้ีวัด) 

โครงสร้างและสาธารณูปโภค     
ขั้นพื้นฐาน (20 ตัวช้ีวัด) 

การค้าระหว่างประเทศ 

(25 ตัวช้ีวัด) 

นโยบายคลัง 

(11 ตัวช้ีวัด) 

ตลาดแรงงาน 

(24 ตัวช้ีวัด) 

โครงสร้างพื้นฐานด้าน
เทคโนโลย ี

 (17 ตัวช้ีวัด) 

การลงทุนระหว่างประเทศ 

(15 ตัวช้ีวัด) 

กรอบสถาบัน 

(16 ตัวช้ีวัด) 

การเงิน 

(19 ตัวช้ีวัด) 

โครงสร้างพื้นฐานด้าน
วิทยาศาสตร์  

(22 ตัวช้ีวัด) 

การจ้างงาน 

(10 ตัวช้ีวัด) 

กฎระเบียบในการทำธุรกจิ 

(19 ตัวช้ีวัด) 

การบริหารจัดการ 

(14 ตัวช้ีวัด) 

สุขภาพและสิ่งแวดล้อม 

(28 ตัวช้ีวัด) 

ระดับราคา/ค่าครองชีพ 

(6 ตัวช้ีวัด) 

กรอบนโยบายทางสังคม 

(16) ตัวช้ีวัด) 

ทัศนคติและค่านิยม 

(7 ตัวช้ีวัด) 

การศึกษา 

(19 ตัวชี้วัด) 
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ความสามารถในการแข่งขันด้านการศึกษาของประเทศไทย 

    ในปี 2565 IMD ได้จัดอันดับความสามารถในการแข่งขันด้านการศึกษา ซึ่งเป็น 1 ใน 5 ของ
ปัจจัยย่อยในปัจจัยหลักด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ประเทศไทยมีอันดับด้านการศึกษาอยู่ในอันดับ 53 มีอันดับดี
ขึ้น 3 อันดับ เมื่อเปรียบเทียบกับปี 2564 และมีอันดับดีที่สุดในรอบ 5 ปีที่ผ่านมา ทั้งนี้ เมื่อพิจารณา
เปรียบเทียบ 10 ปี ที่ผ่านมา จะเห็นได้ว่าประเทศไทยมีสมรรถนะด้านการศึกษาลดลง จากอันดับที่ 51 ในปี 
2556 ลดลงเป็นอันดับที่ 53 ในปี 2565 ลดลง 2 อันดับ (แผนภาพ 1) 

แผนภาพ 1 อันดับความสามารถในการแข่งขันด้านการศึกษาของประเทศไทย ปี 2556 – 2565 

   ที่มา : IMD World Competitiveness Yearbook  2013-2022 ตัวเลขในวงเล็บคือ จำนวนประเทศทั้งหมดที่เข้าร่วม 
การจัดอันดับ 

 

51 54

48
52

54 56 56 55

56

53

ปี 2556 (60) ปี 2557 (60) ปี 2558 (61) ปี 2559 (61) ปี 2560 (63) ปี 2561 (63) ปี 2562 (63) ปี 2563 (63) ปี2564 (64) ปี2565 (63)
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เมื่อพิจารณาวิเคราะห์ตัวชี้วัดด้านการศึกษา จำนวน 19 ตัวชี้วัด แบ่งได้เป็น ตัวชี้วัดที่นำมา 
จัดอันดับจำนวน 16 ตัวชี้วัด แบ่งเป็น ตัวชี้วัดที่ได้จากจากการสำรวจ (Survey data) จำนวน 4 ตัวชี้วัด 
ตัวชี้วัดที่ได้จากข้อมูลสถิติ/ข้อมูลทุติยภูมิ (Hard data/Secondary data) จำนวน 12 ตัวชี้วัด และตัวชี้วัด 
ที่เป็นข้อมูลพื้นฐานและไม่ได้นำมาจัดอันดับ จำนวน 3 ตัวชี้วัด (ตางราง 3)  

 

 

                  ตาราง 3 ตัวช้ีวัดด้านการศึกษาจำแนกตามแหล่งที่มาของข้อมูล จำนวน 19 ตัวช้ีวัด 
 
ตัวชี้วัดจากข้อมลูการสำรวจ  

(Survey data) 
จำนวน 4 ตัวชี้วัด 

ตัวชี้วัดจากข้อมลูสถิติ/ข้อมูลทุติยภูม ิ
 (Hard data/Secondary data)  

จำนวน 12 ตัวชี้วัด 

ตัวชี้วัดข้อมูลพ้ืนฐาน 
ไม่ได้นำมาจัดอันดับ 
จำนวน 3 ตัวชี้วัด 

S1  ความคิดเห็นเกี่ยวกับการศึกษา

ระดับประถมศึกษาและระดับ

มัธยมศึกษาที่ตอบสนองต่อ

ความสามารถในการแข่งขัน 

ทางเศรษฐกิจ 

S2 ความคิดเห็นเกี่ยวกับระดับการ

ตอบสนองความสามารถในการ

แข่งขันทางเศรษฐกิจของ 

การอุดมศึกษา 

S3 ความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหาร

จัดการศึกษาที่ตอบสนองต่อ

ความต้องการของภาคธุรกจิ 

S4 ความคิดเห็นเกี่ยวกับทักษะทาง

ภาษาที่ตอบสนองต่อความ

ต้องการของผู้ประกอบการ 

D1 ผลการทดสอบ PISA 

D2 อัตราการไมรู่้หนังสือของประชากรอายุ 15 ขึ้นไป 

D3 อัตราการเข้าเรียนสุทธริะดับมธัยมศึกษา 

D4 อัตราส่วนนักเรียนต่อครู 1 คนท่ีสอนระดับ

ประถมศึกษา 

D5 อัตราส่วนนักเรียนต่อครู 1 คนท่ีสอนระดับ

มัธยมศึกษา 

D6 ผลสัมฤทธ์ิของการอุดมศึกษา 

D7 ร้อยละของผู้หญิงที่จบการศึกษาระดับปริญญาตรีขึ้นไป 

D8 จำนวนนักศึกษาต่างชาติที่เข้าเรียนระดับอุดมศึกษา 

       ในประเทศต่อประชากร 1,000 คน 

D9 ดัชนีมหาวิทยาลัย 

D10 งบประมาณด้านการศึกษาตอ่ GDP 

D11 งบประมาณด้านการศึกษารายหัวต่อนักเรยีน 

ระดับมัธยมศึกษา 

D12 งบประมาณด้านการศึกษาตอ่นักเรียน 

ทุกระดับการศึกษา 

B1 ความสามารถในการ
ใช้ภาษาอังกฤษ (TOEFL) 

B2 จำนวนนักศึกษาไทย 
ที่ไปศึกษาต่อ
ต่างประเทศใน
ระดับอุดมศึกษาต่อ
ประชากร 1,000 คน 

B3 งบประมาณรายจ่าย
ด้านการศึกษาต่อ
ประชากร 
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3) ดัชนีความสามารถทางการแข่งขัน WEF (The WEF Global Competitiveness Index) 

          World Economic Forum (WEF) ได้จัดทำดัชนีความสามารถทางการแข่งขันโลก หรือ  
The Global Competitiveness Index (GCI) ขึ ้นมา  สำหรับผู ้กำหนดนโยบายในการมองผลิตภาพของ
ประเทศในระยะยาว โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อกระตุ้นให้ผู้กำหนดนโยบายก้าวข้ามการเติบโตในระยะสั้น และ 
มุ่งสู่ความมั่งค่ังในระยะยาว ทั้งนี้ ตัวชี้วัดที่ใช้ในการจัดอันดับแบ่งเป็น 4 กลุ่ม 12 ด้าน รวมทั้งสิ้น 103 ตัวชี้วัด 

โดยตัวชี้วัดที่เกี่ยวข้องกับด้านการศึกษา อยู่ใน กลุ่มที่ 2  Human Capital ด้านที่ 6 ทักษะ (Skill) ซึ่งกำหนด

ตัวชี้วัดไว้ทั้งหมด 9 ตัวชี้วัด ดังนี้ 

    ทั้งนี้ ผลการจัดอันดับในปี 2019 ประเทศไทยอยู่อันดับที่ 40 จากทั้งหมด 141 ประเทศ 
คะแนนรวม 68 คะแนนจากคะแนนเต็ม 100 เมื่อพิจารณาคะแนนตัวชี้วัดในด้านต่าง ๆ จะพบว่าประเทศไทย
มีคะแนนในตัวชี้วัดด้านทักษะอยู่ในอันดับที่ต่ำ คือ อันดับที่ 73 ได้คะแนน 62 คะแนน และเมื่อพิจารณา  
ในรายตัวชี้วัดพบว่า (ตารางที่ 4) 

 

ตารางท่ี 4 ผลคะแนนด้านการศึกษาของประเทศไทยปี 2019 

ตัวช้ีวัด คะแนนดิบ คะแนน อันดับ อันดับ 1 

ตัวช้ีวัดด้านทักษะ  62.3 (ลด) 73 สวิสเซอร์แลนด์ 

Current workforce  51.4 (ลด) 91 สวิสเซอร์แลนด์ 

Mean years of schooling 7.6 50.7 (ลด) 96 เยอรมัน 

Skills of current workforce  52.2 (ขึ้น) 68 สวิสเซอร์แลนด์ 

Extent of staff training 4.3 55.1 (ข้ึน) 48 สวิสเซอร์แลนด์ 

Quality of vocational training 4.1 51.6  (ขึ้น) 74 สวิสเซอร์แลนด์ 

Skillset of graduates 4.0 49.7 (ลด) 79 สวิสเซอร์แลนด์ 

Digital skill among active population 4.3 54.3  (ลด) 66 ฟินแลนด์ 

Ease of finding skilled employees 4.0 50.4 (ข้ึน) 86 สหรัฐอเมริกา 

Future workforce  73.2 (ขึ้น) 57 เดนมาร์ค 

School life expectancy 15.4 85.7 (ลด) 42 หลายประเทศ 

Skills of future workforce  60.7 (ขึ้น) 64 เดนมาร์ค 

Critical thinking in teaching 3.2 37.0 (ข้ึน) 89 ฟินแลนด์ 

Pupil-to-teacher ratio in primary education 16.2 84.4 (ข้ึน) 56 หลายประเทศ 
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ผลการวิเคราะห์ตัวช้ีวัดสมรรถนะทางการศึกษาของประเทศไทย 

การวิเคราะห์ลักษณะหรือประเภทของตัวชี้วัดในแต่ละดัชนีชี้วัดเป็นหนึ่งในกระบวนการเริ่มต้น  

ที่สำคัญที่จะใช้ในการกำหนดแนวทางในการยกระดับตัวชี้วัดของแต่ละดัชนีชี้วัด อย่างไรก็ตาม ผลการประเมิน
ความสามารถทางการแข่งขันทางการศึกษาของประเทศไทยเปรียบเทียบนานาชาติ พบว่า ระบบการศึกษาของ
ประเทศไทยในปัจจุบันยังไม่สามารถพัฒนาคนไทยไปสู่เป้าหมายตามที่กำหนดได้อย่างเต็มที่ และมีปัญหา  
ที่รอการแก้ไขอยู่เป็นจำนวนมาก อาทิ ด้านคุณภาพการศึกษา ผลการทดสอบ PISA ยังอยู่ในระดับต่ำ นักเรียน
จำนวนมากมีทักษะทางด้านการอ่าน และการคิดวิเคราะห์ไม่เพียงพอที่ใช้ในการดำรงชีวิตอย่างมั ่นคง  
ด้านความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา มีเด็กเป็นจำนวนมากที่ไม่สามารถเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพด้วยข้อจำกัด
หลากหลายประการ ด้านประสิทธิภาพในการจัดการศึกษา ประเทศไทยลงทุนทางการศึกษาเป็นจำนวนมาก 
แต่ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของผู้เรียนกลับเป็นไม่ไปตามจำนวนงบประมาณที่จัดสรรลงไป และสุดท้าย  
ด้านการตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลง พบว่า บัณฑิตที่สำเร็จการศึกษาบางส่วนมีทักษะและสมรรถนะ  
ไม่ตรงต่อความต้องการของสถานประกอบการ ปัญหาเหล่านี้  ส่งผลต่อการพัฒนาประเทศและความสามารถ 
ในการแข่งขันของประเทศเป็นอย่างมาก  

ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาตามระดับการศึกษาแล้วสามารถแบ่งตัวชี้วัดในแต่ละดัชนีชี้วัดได้เป็น 3 กลุ่ม 
ประกอบด้วย 1) ตัวชี้วัดที่เกี่ยวข้องกับระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน (Basic Education Indicators) 2) ตัวชี้วัด
ที่เกี่ยวข้องกับการอุดมศึกษา (Higher Education Indicators) และ 3) ตัวชี้วัดที่เกี่ยวข้องกับกำลังแรงงาน 

(Workforce Indicators) โดยมีรายละเอียดดังตารางที่ 5 

 

 ตารางท่ี 5 จำแนกตัวช้ีวัดของแต่ละดัชนีชี้วัดตามระดับการศึกษา 

 

Index 
Basic Education 

Indicators 
Higher Education 

Indicators 
Workforce Indicators 

PISA (3) ด้านคุณภาพการศึกษา (3) 

Reading, Mathematics, 
Sciences  

  

IMD (19) ด้านคุณภาพการศึกษา (5) 

1) ผลการทดสอบ PISA 

2) ร้อยละของนักเรียนที่มี 
    ผลการทดสอบคณิตศาสตร์ 
    วิทยาศาสตร์ และการอ่าน 
    ที่ไม่อยู่ในระดับต่ำ (%) 

ด้านการอุดมศึกษา (6) 

14) ผลสัมฤทธิ์ของการ 
      อุดมศึกษา (%) 

15) จำนวนนักศึกษา 
      ต่างชาติที่เข้ามาเรียน 
      ระดับอุดมศึกษา 
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Index 
Basic Education 

Indicators 
Higher Education 

Indicators 
Workforce Indicators 

3) ความสามารถในการใช้ 
    ภาษาอังกฤษ (TOEFL) 

4) อัตราส่วนนักเรียนต่อครู 1 
    คนที่สอนระดัประถมศึกษา 

5) อัตราส่วนนักเรียนต่อครู 1 
   คนที่สอนระดับมัธยมศึกษา 

ด้านโอกาสทางการศึกษา (2) 

6) อัตราการเข้าเรียนระดับ 
    มัธยมศึกษา (%) 

7) อัตราการไม่รู้หนังสือของ 
    ประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป (%) 

ด้านประสิทธิภาพการจัด
การศึกษา (6) 

8) งบประมาณด้านการศึกษา 
    ต่อ GDP (%) 

9) งบประมาณรายจ่ายด้าน 
    การศึกษาต่อหัวประชากร 
    (US$) 

10) งบประมาณรายจ่ายด้าน 
      การศึกษาต่อนักเรียน 
      ทุกระดับการศึกษา (US$) 

11) ความคิดเห็นต่อการ 
      บริหารจัดการศึกษา 
      ที่ตอบสนองต่อความ 
      ต้องการของภาคธุรกิจ 
      (คะแนนเต็ม 10) 

12) ความคิดเห็นต่อการศึกษา 
      ระดับประถมศึกษาและ 
      ระดับมัธยมศึกษา 

      ในประเทศต่อ 
      ประชากร 1,000 คน 

16) ดัชนีมหาวิทยาลัย 

17) จำนวนนักศึกษาไทย 
      ที่ไปศึกษาต่อ 
      ต่างประเทศใน 
      ระดับอุดมศึกษาต่อ 
      ประชากร 1,000 คน 

18) ร้อยละของผู้หญิง 
      ที่จบการศึกษาระดับ 
      ปริญญาตรีขึ้นไป (%) 

19) ความคิดเห็นต่อ 
      การตอบสนองต่อ 
      ความสามารถในการ 
      แข่งขันทางเศรษฐกิจ 
      ของการอุดมศึกษา 

      (คะแนน) 
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Index 
Basic Education 

Indicators 
Higher Education 

Indicators 
Workforce Indicators 

      ที่ตอบสนองต่อ 
      ความสามารถในการ 
      แข่งขันทางเศรษฐกิจ 

      (คะแนนเต็ม 10) 

13) ความคิดเห็นต่อทักษะ 
      ทางภาษาที่ตอบสนองต่อ 
      ความต้องการของ 
      ผู้ประกอบการ 

      (คะแนนเต็ม 10) 

WEF (9) ด้านคุณภาพการศึกษา (4) 

1) Critical thinking in 
    teaching  
    (ใช้การสำรวจในคำถามว่า 
คุณคิดว่าครูในประเทศของ 
คุณมีวิธีการสอนอย่างไร  
(การบรรยายหน้าชั้นเรียนที่ 
เน้นการท่องจำ และกระตุ้น 
ให้นักเรียนแต่ละคนเกิด 
ความคิดสร้างสรรค์และมี 
ทักษะการคิดวิเคราะห์)) 

2) Pupil-to-teacher ratio  
   in primary education 
(สัดส่วนจำนวนนักเรียนต่อ 
ครูระดับประถมศึกษา) 

ด้านโอกาสทางการศึกษา 

3) Mean years of schooling 
    (จำนวนปีการศึกษาเฉลี่ย
ของคนในประเทศอายุ 
ตั้งแต่ 25 ปีขึ้นไป) 

 ด้านการพัฒนาทักษะแรงงาน 

5) Extent of staff training  
    (ใช้การสำรวจในคำถามว่า  
ในประเทศของคุณ  
สถานประกอบการต่าง ๆ ลงทุน
เกี่ยวกับการฝึกอบรมและ 
การพัฒนาพนักงานมากขนาดไหน) 

6) Quality of vocational 
     training  
     (ใช้การสำรวจในคำถามว่า  
ในประเทศของคุณ คุณคิดว่า  
การฝึกอบรมด้านอาชีพมีคุณภาพ
มากขนาดไหน) 

ด้านทักษะแรงงาน 

7) Skillset of graduates  
    (ใช้การสำรวจในคำถามที่ว่า 

   (1) ในประเทศของคุณ ผู ้ที ่จบ
การศึกษาในระด ับมัธยมศ ึกษา 
มีทักษะที่จำเป็นสำหรับการทำงาน
มากขนาดไหน 
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Index 
Basic Education 

Indicators 
Higher Education 

Indicators 
Workforce Indicators 

4) School life expectancy 
    (จำนวนปีการศึกษาที่เด็ก 
ในวัยเรียนคาดว่าจะได้รับ) 

    (2) ในประเทศของคุณ ผู้ที่จบ
การศึกษาในระดับปริญญาตรี 
มีทักษะที่จำเป็นสำหรับการทำงาน
มากขนาดไหน) 

8) Digital skill among active 
     population  
     (ใช้การสำรวจในคำถามว่า  
ในประเทศของคุณ ประชากรมี
ทักษะทางดิจิทัลที่เพียงพอหรือไม่ 
(อาทิ ทักษะการใช้คอมพิวเตอร์ 
โค้ดดิง การอ่านดิจิทัล)) 

9) Ease of finding skilled 
    employees  
    (ใช้การสำรวจในคำถามว่า  
ในประเทศของคุณสถาประกอบ
การสามารถหาผู้ที่มีทักษะที่จำเป็น
ตรงตามในตำแหน่งงานที่ว่างอยู่ได้
ยากง่ายขนาดไหน) 
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แนวทางการยกระดับความสามารถทางการแข่งขันทางการการศึกษาไทยในเวทีโลก 
 

การยกระดับความสามารถทางการแข่งขันทางการศึกษา เปรียบเสมือนการมองสภาวะการศึกษา
ไทยผ่านตัวเลขสถิติทางการศึกษา ที่สะท้อนให้เห็นสภาพที่แท้จริงของการจัดการศึกษาโดยปราศจากอคติ  
ทำให้สามารถมองสภาพการศึกษาของประเทศไทยได้อย่างชัดเจนขึ้น ทั้งทางด้านคุณภาพการศึกษา โอกาส
และความเสมอภาคทางการศึกษา และการผลิตและพ ัฒนากำลังคนในระดับต่าง ๆ  

ผลการการวิเคราะห์ในหัวข้อที ่ผ ่านมา ชี ้ให้เห็นว่า พัฒนาการและแนวโน้มของตัวช ี ้วัด  
แต่ละตัวชี้วัดบ่งบอกถึงความสามารถและความจำเป็นเร่งด่วนในการดำเนินการพัฒนาผลอันดับแตกต่างกัน 
ตัวชี้วัดบางกลุ่ม อาทิ ตัวชี้วัดผลการสำรวจความคิดเห็นภาคเอกชนมีแนวโน้มและศักยภาพที่พัฒนาให้  
มีค่าเพิ่มขึ้นได้ หากมีการดำเนินการอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง ขณะที่บางตัวชี้วัดเป็นตัวชี้วัดที่ฉุดรั้งอันดับ
ของประเทศไทยเป็นอย่างมาก และต้องดำเนินการพัฒนาหรือปรับปรุงอย่างเร่งด่วนเพื่อให้ประเทศไทย  
มีผลการจัดอันดับที่ดีขึ้น อาทิ อัตราการเข้าเรียนสุทธิระดับมัธยมศึกษา  

ดังนั ้น สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงได้กำหนดกรอบแนวคิดของแผนการยกระดับ
ความสามารถทางการแข่งขันทางการการศึกษาไทยในเวทีโลก โดยแบ่งเป็น 3 ยุทธศาสตร์  ประกอบด้วย 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การยกระดับผลการประเมิน PISA 

เป้าหมาย : เด็กไทยสามารถอ่านออกเขียนได้ คิดเลขเป็น มีทักษะการคิดวิเคราะห์ และสามารถ  
                ประยุกต์ใช้ความรู้ที่ได้จากการศึกษามาใช้ในชีวิตประจำวันและการประกอบอาชีพได้ 

ตัวช้ีวัด : 1. คะแนนเฉลี่ย PISA ในแต่ละวิชา ไม่น้อยกว่า 470 คะแนน ภายในปี พ.ศ. 2570 

            2. ร้อยละของนักเรียนที่มีผลการทดสอบไม่อยู่ในระดับต่ำ ไม่น้อยกว่า ร้อยละ 50  
                ในทกุรายวิชา ภายในปี พ.ศ. 2570 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การยกระดับผลการจัดอันดับ IMD 

เป้าหมาย : เด็กไทยทุกคนสามารถเข้าถึงระบบการศึกษาที่มีคุณภาพได้อย่างเท่าเทียม ความเหลื่อมล้ำ 
               ทางการศึกษาลดลง และการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ึน 

ตัวช้ีวัด : 1. อันดับด้านการศึกษา อยู่ในอันดับที่ 40 ภายในปี พ.ศ. 2570  
 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การยกระดับผลการจัดอันดับ WEF 

        เป้าหมาย : การจัดการศึกษาสามารถผลิตกำลังคนสมรรถนะสูงได้เพียงพอต่อความต้องการของ  
                      ตลาดแรงงาน และเด็กไทยทุกคนมีงานทำ มีทักษะที่ตรงต่อความต้องการของตลาดแรงงาน 

ตัวช้ีวัด : 1. คะแนนเฉลี่ยด้านทักษะเพ่ิมข้ึนไม่น้อยกว่า 70 คะแนน ภายในปี พ.ศ. 2570 
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โดยมีแนวทางในการดำเนินงาน 3 ระยะ ดังนี้ 

แนวทางการดำเนินงานระยะสั ้น มีวัตถุประสงค์เพื ่อยกระดับผลการจัดอันดับ  IMD WEF  
เป็นหลัก โดยเน้นการสร้างความรู้ความเข้าใจให้ภาคเอกชนรับทราบผลการจัดการศึกษาตามประเด็นที่ปรากฎ
อยู ่ในการสำรวจความคิดเห็น และปรับปรุงการจัดเก็บ และการคำนวณค่าสถิต ิทางการศึกษาให้มี  
ความครบถ้วน สมบูรณ์ และตรงตามนิยามของตัวชี้วัดที่กำหนด โดยมีจุดเน้นในการดำเนินงาน ดังนี้ 

1. ดำเนินการศึกษาข้อมูลผลการจัดอันดับด้านการศึกษาของประเทศไทย วิ เคราะห์

เปรียบเทียบ สังเคราะห์ เพ่ือนำผลไปใช้ในการจัดทำยุทธศาสตร์การพัฒนา 

2. ดำเนินการศึกษาตัวชี้วัด Hard data เพื่อคัดเลือกตัวชี้วัดนำร่องในการศึกษาเชิงลึก 

กับหน่วยงานเจ้าของข้อมูล เพื่อจัดทำข้อเสนอแนะในการปรับปรุงการจัดเก็บข้อมูล  

Hard data  

แผนการดำเนินงานระยะยาว มีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างความต่อเนื่องและยั่งยืนในการพัฒนาการ
จัดการศึกษาควบคู่ไปกับการพัฒนาผลการประเมิน PISA IMD และ WEF โดยมีจุดเน้นในการดำเนินงาน คือ 
การร่วมกันกำหนดเป้าหมายด้านการศึกษาของไทย วิเคราะห์ช่องว่างในการพัฒนาจากสถานภาพปัจจุบัน และ
จัดทำกรอบเวลาในการบรรลุเป้าหมาย โดยแบ่งแนวทางในการดำเนินงานเป็น 3 แนวทาง คือ  

 1. แนวทางการพัฒนากลุ่มตัวชี้วัดที่ได้จากข้อมูลการสำรวจ  
 2. แนวทางการพัฒนากลุ่มตัวชี้วัดที่ได้จากข้อมูลสถิติ/ข้อมูลทุติยภูมิ  

 3. แนวทางการพัฒนากลุ่มตัวชี้วัดที่ได้จากผลการทดสอบ  

แนวการติดตามประเมินผลการดำเนินการอย่างต่อเนื่อง มีวัตถุประสงค์ในการกำกับติดตาม 
ให้การดำเนินการตามแนวทางระยะสั้นและระยะยาวเป็นไปตามเป้าหมายที่กำหนด รวมทั้งปรับเปลี ่ยน  
แนวทางการดำเนินงานกรณีที ่สถานการณ์เปลี ่ยนแปลงไป โดยมีจ ุดเน้นแนวทางในการดำเนินงาน 
ประกอบด้วย 

  1. สื ่อสารและสร้างความรู ้ความเข้าใจกับกลุ ่มเป้าหมายอย่างต่อเนื ่อง การติดตามผล  
                         และปรับปรุงพัฒนา และเผยแพร่ต่อกลุ่มเป้าหมายและสาธารณชนอย่างต่อเนื่อง 

  2. สร้าง Dash Board เพ่ือการติดตามผลและปรับปรุงการดำเนินงานอย่างต่อเนื่อง 
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ปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากรไทย ปี 2565 
 

 

 

 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 กำหนดหน้าที่ของรัฐ ตามมาตรา 54 ว่า 

รัฐต้องดำเนินการให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปี ตั้งแต่ก่อนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับ
อย่างมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย ซึ ่งต้องดำเนินการให้ประชาชนได้รับการศึกษาตามความต้องการ 
ในระบบต่างๆ รวมทั้งส่งเสริมให้มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต และจัดให้มีการร่วมมือกันระหว่างรัฐ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชนในการจัดการศึกษาทุกระดับ ประกอบกับเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  
(พ.ศ. 2561-2580) ที่มุ่งให้ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว มีการพัฒนาทุนมนุษย์
ให้มีศักยภาพในการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันและพัฒนาอย่างยั่งยืนในสาขาต่างๆ รวมถึงพัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพคนโดยการยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ เท่าเทียม และทั่วถึง  
อีกทั้งแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 พ.ศ. 2566-2570 ที่กำหนดให้มีการเสริมสร้างและ
พัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ ให้คนในสังคมไทยทุกช่วงวัยมีทักษะ ความรู้ และความสามารถเพิ่มขึ้น มีการศึกษา
ที่มีคุณภาพตามมาตรฐานสากลและมีความสามารถเรียนรู้ด้วยตนเองอย่างต่อเนื่อง  นอกจากนี้แผนการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2560-2579 ด้านการเข้าถึงโอกาสทางการศึกษา ยังกำหนดเป้าหมายประชากรไทยวัยแรงงาน 
(กลุ่มอายุ 15-59 ปี) มีจำนวนปีการศึกษาเฉลี่ยเพิ่มขึ ้นเป็น 12.5 ปี ใน ปี 2579 ตลอดจนการจัดอันดับ 
ขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการศึกษาของประเทศไทย โดยเวทีเศรษฐกิจโลก (World Economic 
Forum : WEF) ของ Global Competitiveness Index 4.0 (GCI 4.0) ได้นำจำนวนปีการศึกษาเฉลี ่ยของ
ประชากรมาเป็นส่วนหนึ่งในการจัดอันดับด้วยเช่นกัน 
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จากรัฐธรรมนูญและแผนพัฒนาต่าง ๆ ข้างต้น ได้ให้ความสำคัญต่อการพัฒนาทุนมนุษย์  
ให้คนไทยทุกคนมีโอกาสได้ร ับการศึกษาและเรียนรู ้ตลอดชีว ิตอย่างมีคุณภาพตามมาตรฐานสากล  
มีความสามารถเรียนรู ้ด้วยตนเองอย่างต่อเนื ่อง เท่าเทียม ทั ่วถึง อย่างมีศักยภาพ สามารถแข่งขันกับ  
นานาประเทศ และพัฒนาประเทศได้อย่างยั ่งยืน เพ่ือให้บรรลุตามเป้าหมายและยุทธศาสตร์ดังกล่าว  
สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ได้คำนวณจำนวนปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากรไทยวัยแรงงาน โดยใช้
ข้อมูลการสำรวจสภาวะการทำงานของประชากรทั่วราชอาณาจักร รอบที่ 3 ซึ่งเป็นการสำรวจในช่วงเดือน
กรกฎาคม-กันยายน พ.ศ. 2565 จากสำนักงานสถิติแห่งชาติ มีรายละเอียดดังนี้ 

 
ปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากรไทยวัยแรงงาน 
 

ปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากรไทยวัยแรงงาน (กลุ่มอายุ 15 - 59 ปี) ซึ่งเป็นผู้อยู่ในกำลังแรงงาน
ปัจจุบัน หรือเป็นผู้ถูกจัดจำแนกอยู ่ในประเภทกำลังแรงงานตามการสำรวจของสำนักงานสถิติแห่งชาติ  
มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นทุกปีโดยเฉลี่ย 0.14 ปี ตั้งแต่ พ.ศ. 2561 จนถึง พ.ศ. 2565 ซึ่งใน พ.ศ. 2565 มีจำนวน 
ปีการศึกษาเฉลี่ยเท่ากับ 10.13 ปี หรือมีการศึกษาอยู่ในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น และจากเป้าหมายอีก 15 ปี 
ใน พ.ศ. 2579 ตามแผนการศึกษาแห่งชาติอยู่ที่ 12.5 ปี หรือมีการศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นอย่างต่ำ ซึ่งปัจจุบัน 
พ.ศ. 2565 พบว่ายังห่างจากค่าเป้าหมายถึง 2.37 ปี ซึ่งแนวโน้มจะถึงค่าเป้าหมายได้ยาก เนื่องจากต้องเพ่ิม
โดยเฉลี ่ยปีละ 0.17 ปีแต่ปัจจุบันสามารถผลักดันได้  โดยเฉลี ่ย 0.14 ปี ที ่ทำให้การคาดการณ์จำนวน 
ปีการศึกษาเฉลี ่ยเมื ่อสิ ้นสุดแผนการศึกษาแห่งชาติ  ใน พ.ศ. 2579 อยู ่ที ่ประมาณ 12.09 ปี ห่างจาก 
ค่าเป้าหมายที ่ต ั ้งไว้ ดังนั ้น ทุกภาคส่วนต้องร่วมกันผลักดันประชากรไทยกลุ ่มอายุ 15-39 ปี ซึ ่งเป็น
กลุ่มเป้าหมายที่กระทรวงศึกษาธิการสามารถพัฒนาส่งเสริมเพื่อยกระดับการพัฒนาให้มีความรู้ที่สามารถต่อ
ยอดวุฒิการศึกษาให้สูงขึ้นเพื่อสร้างโอกาสให้เพิ่มพูนความรู้ และเพิ่มโอกาสความก้าวหน้าในอาชีพการง าน 
โดยใน พ.ศ. 2565 มีปีการศึกษาเฉลี่ย เท่ากับ 11.19 ปี และมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นโดยเฉลี่ยปีละ 0.09 ปี และ 
กลุ่มอายุ 40-59 ปี เป็นกลุ่มเป้าหมายที่ดำเนินการพัฒนาให้ความรู้ที่ไม่เน้นการเพิ่มวุฒิการศึกษาแต่เป็น  
การให้ความรู้แก่ประชาชนในด้านอื่น ๆ เช่น การให้ความรู้ในการอบรมทักษะอาชีพ โดย ใน พ.ศ. 2565  
มีปีการศึกษาเฉลี่ย เท่ากับ 9.12 และมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนโดยเฉลี่ยปีละ 0.20 ปี 
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จำนวนปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากรไทยวัยแรงงาน (กลุ่มอายุ 15-59 ปี) 
 อยู่ในระดับ ม.ต้น  ใน พ.ศ. 2565  

 

10.13 ปี 
พ.ศ. 2565 
ระดับ ม.ต้น  

 

12.50 ปี 
เป้าหมาย พ.ศ. 2579 

(เป้าหมายของแผนการศึกษาแห่งชาต)ิ 

ระดับ ม.ปลาย 

 

กลุ่มอาย ุ พ.ศ. 2564 พ.ศ. 2565 เพ่ิม (+) / ลด (-) 
กลุ่มอายุ 15-39 ป ี 11.00 11.19 +0.19 
กลุ่มอายุ 40-59 ป ี 8.78 9.12 +0.34 
กลุ่มอายุ 15-59 ป ี 9.96 10.13 +0.17 
กลุ่มอายุ 15 ปีขึ้นไป 8.93 9.24 +0.31 
กลุ่มอายุ 60 ปีขึ้นไป 5.54 5.83 +0.29 

 
จำนวนปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากรไทย มีแนวโน้มสูงขึ้นทกุปี 

+2.37 ปี 
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ประชากรไทยวัยแรงงานจำแนกตามภูมิภาค ใน พ.ศ. 2565 โดยเฉลี่ยแต่ละภาคมีการศึกษา 
อยู่ในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น หรือมีการศึกษาภาคบังคับ 9 ปี และมีแนวโน้มสูงขึ้นทุกภูมิภาค ซึ่งกรุงเทพฯ 
มีจำนวนปีการศึกษาเฉลี่ยสูงที่สุด 11.49 ปี รองลงมาเป็นภาคกลาง 10.55 ปี ภาคใต้ 10.12 ปี ภาคเหนือ  
9.63 ปี และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 9.49 ปี  

 

ใน พ.ศ. 2565 ประชากรไทยวัยแรงงานทุกภมูิภาค 

โดยเฉลี่ยอยู่ในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ประชากรไทยวัยแรงงาน จำแนกตามจังหวัด ใน พ.ศ. 2565 มี 68 จังหวัด คิดเป็นร้อยละ 88.31 

ที่มีการศึกษาอยู่ในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น และมี 9 จังหวัด คิดเป็นร้อยละ 11.69 ที่มีการศึกษาอยู่ในระดับ
ประถมศึกษา หากพิจารณาปีการศึกษาเฉลี ่ย พบว่า ประชากรไทยวัยแรงงานที่อาศัยในจังหวัดนนทบุรี  
มีปีการศึกษาเฉลี่ยสูงที่สุด เท่ากับ 11.79 ปี รองลงมาเป็นจังหวัดกรุงเทพฯ เท่ากับ 11.49 ปี และจังหวัด
ปทุมธานี เท่ากับ 10.83 ปี ตามลำดับ โดยที่ 3 ลำดับสุดท้ายเป็นจังหวัดระนอง เท่ากับ 8.54 ปี จังหวัดตาก 
เท่ากับ 7.70 ปี และน้อยที่สุดเป็นจังหวัดแม่ฮ่องสอน 7.58 ปี ทั้งนี้ จังหวัดที่มีปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากร
วัยแรงงานจากระดับประถมศึกษาเป็นระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ใน พ.ศ. 2565 ดีขึ ้นจาก พ.ศ. 2564  
11 จังหวัด ได้แก่ จันทบุรี ตราด สระแก้ว สุพรรณบุรี นราธิวาส ชัยภูมิ อำนาจเจริญ อุบลราชธานี สกลนคร 
ยโสธร และบึงกาฬ 
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ใน พ.ศ. 2565 ปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากรไทยวัยแรงงานรายจังหวัด 
ร้อยละ 89 อยู่ในระดับมธัยมศึกษาตอนต้น ร้อยละ 11 อยู่ในระดับประถมศึกษา 

ดีขึ้นจาก พ.ศ. 2564 จำนวน 11 จังหวดั 
 
 

 

สงูกว่าระดบั ม.ตน้ : มากกว่าหรือเทา่กับ 12.00 ปี

ระดบั ม.ตน้ : 9.00-11.99 ปี

ระดบัประถมศึกษา : 6.00-8.99 ปี

ต า่กว่าระดบัประถมศึกษา : น้อยกว่า 6 ปี

พ.ศ. 2564 พ.ศ. 2565 
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ระดับการศึกษาของประชากรไทยวัยแรงงาน  
ประชากรไทยวัยแรงงานส่วนใหญ่มีการศึกษาอยู่ในระดับประถมศึกษา และมีแนวโน้มสูงขึ้นทุกปี 

ในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายและอุดมศึกษา กล่าวคือ ใน พ.ศ. 2563 ประชากรไทยมีการศึกษาระดับ
ประถมศึกษาคิดเป็น ร้อยละ 30.21 และใน พ.ศ. 2565 ลดลงเหลือเท่ากับร้อยละ 26.11 ส่วนประชากรไทย 
วัยแรงงานที่มีการศึกษาอยู่ในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ใน พ.ศ. 2563 มีร้อยละ 20.48 ลดลงเป็นร้อยละ 
20.39 ใน พ.ศ. 2565 ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายใน พ.ศ. 2563 มีร้อยละ 22.16 เพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 24.16 
ใน พ.ศ. 2565 และระดับอุดมศึกษา ใน พ.ศ. 2563 มีร้อยละ 24.23 เพ่ิมข้ึนเป็นร้อยละ 26.47 ใน พ.ศ. 2565 

 

ร้อยละของประชากรไทยวัยแรงงานส่วนใหญ่มีการศึกษาอยู่ในระดับประถมศึกษา 
และมีแนวโน้มสูงขึ้นทกุป ีในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย และระดับอุดมศึกษา 
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ข้อเสนอแนะ 
จากการศึกษาจำนวนปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากรไทย ใน พ.ศ. 2565 มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นเฉลี่ย 

ปีละ 0.12 ปี อย่างไรก็ตามเป้าหมายที่ตั ้งไว้ตามแผนการศึกษาแห่งชาติ 20 ปี ในปี 2579 อยู่ที ่ 12.5 ปี  
หากจะให้บรรลุตามแผนการศึกษาแห่งชาติกำหนด รัฐบาลต้องมีการผลักดัน ส่งเสริม สนับสนุนให้ประชากร
ไทยได้รับการศึกษาท่ีสูงขึ้น ดังนี้ 

1. จัดทำระบบรับและติดตามนักเรียนเข้ารับการศึกษาที ่เป็นระบบเดียวกันทั ้งประเทศ  
โดยที่สามารถตรวจสอบความถูกต้องและแก้ไขได้ทัน ด้วยการใช้บัตรประจำตัวประชาชนในการยืนยันข้อมูล 
ซึ่งทุกภาคส่วนและผู้ปกครองต้องมีส่วนร่วมรับผิดชอบในการติดตามเด็กให้เข้ารับการศึกษา โดยโรงเรียน  
ต้องติดตามเด็กในพื้นที่ตามรายชื่อที ่โรงเรียนรับผิดชอบให้ได้รับการศึกษาภาคบังคับ 9 ปี และส่งเสริม  
ให้ศึกษาต่อถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี 

2. ผลักดันพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2545 ที่มีข้อกำหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ได้แก่ กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้อำนวยการสถานศึกษา ผู้อำนวยการเขตพื้นที่การศึกษา มีหน้าที่ดำเนินการให้เด็ก  
ในพ้ืนที่ของตนที่ยังไม่ได้รับการศึกษาภาคบังคับได้เข้าเรียนในสถานศึกษา 

3. ผลักดันระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 มาตรา 37 ที่กำหนดให้
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามีอำนาจหน้าที่ในการบริหารและจัดการศึกษา ให้ดำเนินการอย่างจริงจังและ  
เป็นรูปธรรม 

4. ผลักดันให้เกิดสมัชชาการศึกษาในระดับจังหวัด โดยเกิดจากความร่วมมือของเครือข่าย 
ผู้มีส่วนร่วมทางการศึกษาในระดับพื้นที่ ประกอบด้วย ครอบครัว/ผู้ปกครอง สถานศึกษา กลุ่มองค์กรชุมชน 
หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม เพื ่อพัฒนาศักยภาพของ
ทรัพยากรในพื้นที่ บูรณาการการดำเนินงาน และการวางแผนการศึกษาที่เหมาะสม สอดคล้องกับบริบทและ
ความต้องการของแต่ละจังหวัด สามารถยกระดับศักยภาพของจังหวัดอย่างแท้จริง 

5. จัดการศึกษาเชิงรุกให้ครอบคลุมประชากรทุกกลุ่มเป้าหมาย โดยเฉพาะกลุ่มประชากรวัย
แรงงานในสถานประกอบการ และผู้เรียนที่อยู่นอกระบบการศึกษา ตลอดจนสนับสนุนจัดการศึกษานอกระบบ
และตามอัธยาศัย โดยเฉพาะกลุ่มผู้ด้อยโอกาส เพื่อเป็นทางเลือกให้กลุ่มบุคคลต่าง ๆ ที่ไม่สามารถเข้าเรียน 
ในระบบโรงเรียนปกติให้กลับเข้ารับการศึกษามากที่สุด  

6. พัฒนาหลักสูตรและวิธีการสอนที่หลากหลาย เพื่อให้สามารถตอบสนองต่อวิถีชีวิตและ  
ความต้องการของทุกกลุ ่มเป้าหมาย และเน้นสมรรถนะที่จำเป็นในตลาดแรงงาน อาทิ สนับสนุ นการจัด
การศึกษาที่ให้ผู้เรียนสามารถเรียนรู้ได้ท่ีบ้าน (Home School) โดยอาจดำเนินการในรูปแบบ Online   

7. สนับสนุนให้สถานศึกษาปรับหลักสูตรการเรียนการสอนที่สามารถส่งเสริมการสร้างรายได้
ระหว่างการเรียนสำหรับผู้เรียน เพ่ือเสริมสร้างให้ผู้เรียนเกิดทักษะในการทำงานควบคู่กับการได้รับองค์ความรู้ 
และแบ่งเบาภาระด้านค่าใช้จ่ายสำหรับผู้ปกครอง 
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8. พัฒนาการจัดการเรียนการสอนที่เน้นการเรียนรู้อย่างมีความสุข (Positive Education) 
มุ่งเน้นการให้ความสำคัญกับความสามารถทางวิชาการควบคู่กับการเรียนรู้อย่างมีความสุข และเสริมสร้าง 
การอยู่ดีมีสุขทางสังคมของผู้เรียน  

9. เร่งพัฒนาระบบธนาคารหน่วยกิตเพื่อนำสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม เนื่องจากเป็นระบบ  
ที่เอ้ือให้คนสามารถกลับเข้าสู่ระบบการศึกษาได้ตลอดตามความสะดวกและความจำเป็นของชีวิต 
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การประเมินคุณภาพข้อมูลด้านการศึกษาของประเทศไทย  
(Thailand Education Data Quality Assessment Framework:  

Thailand Ed-DQAF) 
 

 
 
 

โลกปัจจุบันได้มีการดำเนินงานด้านการบริหารจัดการข้อมูลและสารสนเทศในการรวบรวมและ
จัดทำฐานข้อมูล (Database) ให้อยู่ในรูปแบบดิจิทัล เพื ่อให้การปฏิบัติงานด้านข้อมูลสามารถเข้าถึง 
อย่างสะดวก มีประสิทธิภาพของโครงสร้างของฐานข้อมูลที่ชัดเจน พร้อมพัฒนาการบริหารจัดการข้อมูล 
และสารสนเทศที ่รองรับความต้องการของผู ้รับบริการ หรือผู ้มีส่วนได้เสีย  สำหรับเป็นข้อมูลพื ้นฐาน 
ในการวางแผนประเมินผลทางการศึกษา ตลอดจนเป็นฐานข้อมูลที่สนับสนุนต่อการพัฒนาขีดความสามารถ
ทางการแข่งขันของประเทศไทยเปรียบเทียบกับนานาประเทศ ประกอบกับกระแสของข้อมูลขนาดใหญ่  
(Big Data) ซึ่งกำลังได้รับความสนใจเป็นอย่างมากเนื่องจากปริมาณข้อมูลที่ถูกผลิตมากขึ้น แต่พบว่าข้อมูล 
ที่ถูกจัดเก็บไม่สามารถนำมาใช้ประโยชน์ได้อย่างเต็มที่ และขาดการใหค้วามสำคัญกับคุณภาพของข้อมูล (Data 
Quality) เพ่ือนำสู่การใช้ประโยชน์ของข้อมูลและสารสนเทศที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์  

 
การประเมินคุณภาพข้อมูลด้านการศึกษาของประเทศ ได้ร ับความร่วมมือและต้นแบบ 

ในการประเมินคุณภาพข้อมูลจากองค์การระหว่างประเทศ ได้แก่ องค์การเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและ  
การพัฒนา (Organization for Economic Co-operation and Development: OECD) และสถาบันสถิติ
แห่งองค์การศึกษา วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ (UNESCO Institute for Statistics: UIS)  
ในการจ ัดทำข้อมูลและตัวช ี ้ว ัดตามแบบจัดเก ็บของ WEI data collection ภายใต้โครงการ World 
Education Indicators (WEI) ท ี ่จ ัดจำแนกการศ ึกษาตามมาตรฐานสากล ( International Standard 
Classification of Education: ISCED 2011) โดยอาศัยกรอบความคิดท่ีมองการพัฒนาเป็นมิติ (Dimensions) 
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ของเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ให้มีความเชื่อมโยงกัน เรียกว่า เป้าหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืน หรือ 
Sustainable Development Goals (SDGs) ซึ ่งมีการใช้อ้างอิงและเผยแพร่ระดับนานาชาติ สะท้อนถึง
สมรรถนะและขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทยที่ปรากฏในรายงานต่าง ๆ เช่น Global 
Education Digest (GED), World Competitiveness Yearbook (WCY), The Global Competitiveness 
Report (GCR) เป็นต้น ดังนั ้นระบบฐานข้อมูลที ่มีคุณภาพสำคัญยิ ่งต่อการวางแผนและพัฒนาประเทศ 
โดยเฉพาะการพัฒนาการศึกษา เพื่อใช้เป็นข้อมูลการพัฒนาทรัพยากรของมนุษย์  ที่เป็นพื้นฐานต่อการพัฒนา
เศรษฐกิจ ตลอดจนความสามารถในการแข่งขันของประเทศ  

 
สำน ักงานเลขาธ ิการสภาการศ ึกษา กระทรวงศ ึกษาธ ิ การ  ได ้ศ ึ กษาและพ ัฒนา 

กรอบการประเมินคุณภาพข้อมูลด้านการศึกษาที่เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย (Thailand Education 
Data Quality Assessment Framework: Thailand Ed-DQAF)  เพ ื ่อสร ้างความพร ้อมเข ้าส ู ่แนวทาง 
การดำเนินงานประเมินคุณภาพข้อมูลด้านการศึกษาให้มีคุณภาพตามมาตรฐานระดับสากล ภายใต้กรอบ 
ของสถาบันสถิติแห่งองค์การศึกษา วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ (UNESCO Institute for 
Statistics: UIS) ท ี ่ครอบคล ุมกระบวนการประเม ินการจ ัดทำข ้อม ูล ต ั ้ งแต ่การเก ็บรวบรวมข ้อมูล  
การประมวลผลข้อมูล และการเผยแพร่ข้อมูล มีประเด็นสำหรับการประเมิน ประกอบด้วย 3 แนวคิดหลัก  
8 หลักการ ดังนี้ 
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กรอบการประเมินคุณภาพข้อมูลด้านการศึกษา 

(Education Data Quality Assessment Framework: Ed-DQAF) 

 

แนวคิดหลักท่ี 1 สภาพแวดล้อมขององค์กร (Institutional Environment) 
พิจารณาถึง ประสิทธิภาพและความน่าเชื่อถือในการพัฒนา ประมวลผล และเผยแพร่สถิติด้านการศึกษา 

ประกอบด้วย 
หลักการที่ 1 กรอบนโยบายและกฎหมาย ที่ให้อำนาจและสร้างความน่าเชื่อถือในการบริหารจัดการ

สถิติด้านการศึกษา และเผยแพร่สถิติด้านการศึกษา  
หลักการที ่ 2 ความพอเพียงของทรัพยากร มีความเหมาะสมต่อการบริหารระบบสารสนเทศ 

เพื่อการบริหารจัดการศึกษา อาทิ โปรแกรมประมวลผล บุคลากร อุปกรณ์และเทคโนโลยี การฝึกอบรม  และ
งบประมาณ เป็นต้น  

หลักการที่ 3 ข้อมูลตรงความต้องการผู้ใช้ เกี่ยวกับสถิติด้านการศึกษาสามารถตอบสนองความต้องการ
ของผู้ใช้งาน 

 
 

แนวคิดหลักท่ี 2  กระบวนการทางสถิติ (Statistical Processes) 
พิจารณาถึง มาตรฐานและกระบวนการทางสถิติที่เป็นไปตามหลักสากล ที่มีการประเมินกระบวนการ

รวบรวม ประมวลผล และเผยแพร่สถิติการศึกษาอย่างเป็นทางการ และมีความน่าเชื่อถือ ประกอบด้วย 
หลักการที่ 4 ระเบียบวิธีการที่รองรับ ตามระเบียบวิธีสำหรับการจัดทำสถิติด้านการศึกษาเป็นไปตาม

มาตรฐาน แนวทาง หรือแนวปฏิบัติในระดับสากล  
หลักการที่ 5 ความน่าเชื่อถือและความถูกต้อง มีแหล่งข้อมูลที่เชื ่อถือได้ และสถิติด้านการศึกษา 

มีความถูกต้อง สะท้อนความเป็นจริง 

  



165 
 

 

ผลการประเมินคุณภาพข้อมูลด้านการศึกษาของประเทศไทย 

 

แนวคิดหลักท่ี 3  ผลสถิติทางการศึกษา (Education statistical Outputs) 
พิจารณาถึง ความสามารถตอบสนองความต้องการของผู ้ใช้งาน ที ่สอดคล้องกับมาตรฐานสากล  

ในประเด็น ช ่วงเวลาในการเผยแพร่ข ้อมูล ความสอดคล้องของข้อมูล การเข้าถึงข้อมูล และรูปแบบ  
ในการนำเสนอท่ีง่ายต่อการเข้าใจ ประกอบด้วย 

หลักการที่ 6 ข้อมูลมีความเป็นปัจจุบันและทันต่อการใช้งาน สถิติด้านการศึกษาได้รับการเผยแพร่ 
ตามระยะเวลาที่เหมาะสมและเป็นที่ยอมรับได้ในระดับสากล 

หลักการที่ 7 ความสอดคล้อง สถิติการศึกษาที่เผยแพร่นั้นมีความสอดคล้องกันภายในชุดข้อมูลเดียวกัน
และช่วงเวลาต่างกัน   

หลักการที่ 8 ข้อมูลมีความพร้อมใช้และเข้าใจง่าย สถิติการศึกษาและคำอธิบายข้อมูลที่ง่ายต่อ 
การเข้าถึงและมีรูปแบบการนำเสนอท่ีเข้าใจง่าย และช่องทางการช่วยเหลือผู้ใช้งาน  

กรอบการประเมินคุณภาพข้อมูลด้านการศึกษาของประเทศไทย คะแนน ระดับคุณภาพข้อมูล 

แนวคิดหลักที่ 1 สภาพแวดล้อมขององค์กร 3.89 ระดับ 4 
หลักการที่ 1 กรอบนโยบายและกฎหมาย 4.00 ระดับ 4 
ตัวชี้วัด 1.1 การกำหนดความรับผิดชอบในการบริหารจัดการข้อมูล

และสารสนเทศด้านการศึกษาอยา่งชัดเจน 
4.00 ระดับ 4 

ตัวชี้วัด 1.2 การคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล และการนำเสนอข้อมูล
และสารสนเทศด้านการศึกษา 

4.00 ระดับ 4 

หลักการที่ 2 ความเพียงพอของทรัพยากร 3.67 ระดับ 4 
ตัวชี้วัด 2.1 เจ้าหน้าที่มีคุณสมบัติสอดคล้องกับการปฏิบัติงาน ด้าน

ระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารจัดการการศึกษา  
3.00 ระดับ 3 

ตัวชี้วัด 2.2 ทรัพยากรคอมพวิเตอร์และสิ่งอำนวยความสะดวก 
ทางกายภาพในการปฏิบัติงาน 

4.00 ระดับ 4 

ตัวชี้วัด 2.3 งบประมาณมีความสอดคล้องต่อการปฏบิัติงาน 4.00 ระดับ 4 
หลักการที่ 3 ข้อมูลตรงความต้องการผู้ใช ้ 4.00 ระดับ 4 
ตัวชี้วัด 3.1 การสื่อสารกับผู้ใช้ขอ้มูล 4.00 ระดับ 4 
ตัวชี้วัด 3.2 การติดตามความพึงพอใจของผู้ใช้งานอย่างเป็นระบบ

อย่างต่อเนื่อง 
4.00 ระดับ 4 

แนวคิดหลักที่ 2 กระบวนการทางสถติ ิ 3.50 ระดับ 3 
หลักการที่ 4 ระเบียบวิธีการที่รองรับ 4.00 ระดับ 4 
ตัวชี้วัด 4.1 แนวคิดและคำจำกัดความที่ใช้สอดคล้องกับ 

กรอบมาตรฐานทางสถิต ิ
4.00 ระดับ 4 

ตัวชี้วัด 4.2 ขอบเขตในการจัดเก็บข้อมูล 4.00 ระดับ 4 
ตัวชี้วัด 4.3 การจำแนกข้อมูลเป็นไปตามมาตรฐาน  

หรือแนวปฏิบัติในระดับสากล 
4.00 ระดับ 4 

ตัวชี้วัด 4.4 การจัดเก็บขอ้มูล และสารสนเทศด้านการศึกษา 4.00 ระดับ 4 
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หลักการที่ 5 ความน่าเชื่อถือและความถูกต้อง 3.00 ระดับ 3 
ตัวชี้วัด 5.1 ความครบถ้วน ถูกต้องของข้อมูลในการจัดทำข้อมูล 

และสารสนเทศด้านการศึกษา 
4.00 ระดับ 3 

ตัวชี้วัด 5.2 การประเมินและตรวจสอบข้อมูลอยา่งสม่ำเสมอ 3.00 ระดับ 3 
ตัวชี้วัด 5.3 เทคนิคทางสถิติที่ใช้เป็นไปตามขั้นตอนทางสถิติที่ดี 

และมกีารจัดทำเป็นเอกสาร 
2.00 ระดับ 2 

แนวคิดหลักที่ 3 การนำเสนอสถิติทางการศึกษา 2.85 ระดับ 3 
หลักการที่ 6 ข้อมูลมีความเป็นปัจจบุันและทันต่อการใช้งาน 3.25 ระดับ 3 
ตัวชี้วัด 6.1 ระยะเวลาในการเผยแพร่ขอ้มูล 3.25 ระดับ 3 
หลักการที่ 7 ความสอดคล้อง 2.67 ระดับ 3 
ตัวชี้วัด 7.1 ความสอดคล้องกันภายในชุดข้อมูล 2.00 ระดับ 2 
ตัวชี้วัด 7.2 ความเหมาะสมของการจัดเก็บข้อมูล 4.00 ระดับ 4 
ตัวชี้วัด 7.3 การตรวจสอบความสอดคล้องของสถิตทิางการศึกษา 2.00 ระดับ 2 
หลักการที่ 8 ข้อมูลมีความพร้อมใช้และเข้าใจง่าย 2.50 ระดับ 3 
ตัวชี้วัด 8.1 การนำเสนอสถิติที่ชัดเจนและเขา้ใจง่าย 3.67 ระดับ 4 
ตัวชี้วัด 8.2 มีเอกสารคำอธบิายข้อมูล 1.50 ระดับ 2 
ตัวชี้วัด 8.3 มีระบบสนับสนุนช่วยเหลอืแก่ผู้ใช้งาน 2.33 ระดับ 2 

ระดับ 4   ตรงตามมาตรฐานด้านคุณภาพ ที่สามารถแสดง 

(ค่าเฉลี่ย 3.50 - 4.00) หลักฐานเชิงประจักษ์  
  

ระดับ 3   มีส่วนที่ต้องปรับปรุงแต่ยอมรับได้ ที่ไม่สามารถแสดง 
(ค่าเฉลี่ย 2.50 - 3.49) หลักฐานเชิงประจักษ์ได้ แต่มีข้อคิดเห็นและคำอธิบาย

เพิ่มเติมในการดำเนินงานตามมาตรฐานคุณภาพ 

ระดับ 2   ไม่มีความชัดเจนในการดำเนินงานตามมาตรฐานคุณภาพ 

(ค่าเฉลี่ย 1.50 - 2.49)  

ระดับ 1  ไม่ได้มีการดำเนินงานตามมาตรฐานคุณภาพ 

(ค่าเฉลี่ย 1.00 - 1.49)    

ระดับ 1
ระดับ 2

ระดับ 3
ระดับ 4

ภาพรวมคุณภาพข้อมูลด้านการศึกษาของประเทศไทย คะแนนรวม 3.37 

สรุปข้อมูลเมื่อวันที่ 22 สิงหาคม 2565 
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ผลการประเมินคุณภาพข้อมูลด้านการศึกษาของประเทศไทย ในภาพรวมอยู่ในระดับสาม 
(ค่าเฉลี่ย 3.37 คะแนน, SD = 0.88) คือ มีส่วนที่ควรปรับปรุงแต่อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ และข้อมูลบางส่วน 
ไม่สามารถแสดงหลักฐานเชิงประจักษ์ได้ รวมถึงมีข้อคิดเห็นและคำอธิบายเพิ ่มเติมในการดำเนินงาน 
ตามมาตรฐานคุณภาพ กล่าวคือ ประเทศไทยมีความพร้อมด้านสภาพแวดล้อมและโครงสร้างขององค์กร  
โดยมีหน่วยงานที่มีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการข้อมูลและสารสนเทศด้านการศึกษา แต่การประเมิน
คุณภาพข้อมูลในด้านการนำเสนอสถิติทางการศึกษามีคะแนนน้อยที่สุด ซึ่งไม่สอดคล้องกับผลการดำเนินงาน 
ที่เกิดขึ ้น เนื ่องจากประเทศไทยมีการกำหนดให้ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื ่อสาร สำนักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการเป็นหน่วยงานหลักในการบริหารจัดการข้อมูลและสารสนเทศด้านการศึกษาของ
ประเทศไทย และมีสำนักเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือการศึกษาเป็นหน่วยงานจัดทำข้อมูลและตัวชี้วัดตามแบบจัดเก็บ
ของ WEI data collection ภายใต้โครงการ World Education Indicators (WEI) ที่จัดจำแนกการศึกษาตาม
มาตรฐานสากล (International Standard Classification of Education: ISCED 2011) ดังนั้น ความพร้อม
ส่วนใหญ่จะเป็นด้านโครงสร้างพื้นฐาน และกระบวนการทางสถิติ แต่ยังขาดความพร้อมในทางทรัพยากร 
ด้านสาขาวิทยาการข้อมูลและสาขาสถิติ ที่ส่วนใหญ่เป็นทรัพยากรด้านสาขาคอมพิวเตอร์ สาขาเทคโนโลยี
สารสนเทศ ตลอดจนแผนอัตรากำลังการทดแทนและการรักษาบุคลากรซ่ึงยังไม่มีการดำเนินงานในทางปฏบิตัิ 
ทำให้ทรัพยากรบุคคลในหน่วยงานมีการโยกย้าย เปลี ่ยนตำแหน่งบ่อย จึงมีผลทำให้ขาดความต่อเนื ่อง 
ในการทำงาน ส่งผลให้บุคลากรไม่ทำให้เกิดความเชี่ยวชาญและทักษะในงาน ซึ่งมีผลต่อการตรวจสอบความ
สอดคล้องของข้อมูล ทำให้การนำเสนอสถิติทางการศึกษาขาดความน่าเชื่อถือและความแม่นยำ การนำเสนอ
ข้อมูลไม่เป็นเอกภาพ ไมท่ันต่อการใช้งาน และขาดการเข้าถึงข้อมูลด้านการศึกษาที่เข้าใจง่าย ทั้งนี้ หน่วยงาน
ที ่ เก ี ่ยวข ้องต ้องมีการพัฒนาคุณภาพข้อมูลด ้านการศึกษาของประเทศไทย เพื ่อให ้เป ็นที ่ยอมรับ 
ตามมาตรฐานสากลต่อไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



168 
 

ข้อเสนอแนะจาการประเมินคุณภาพข้อมูลทางการศึกษาของประเทศไทย 
 

1. พัฒนาทรัพยากรทางด้านบุคลากรให้มีความเชี ่ยวชาญทั้งทางด้านเทคโนโลยีและทาง  
ด้านการจัดทำข้อมูลและสารสนเทศด้านการศึกษาท่ีเทียบเคียงกับมาตรฐานสากลอย่างต่อเนื่อง 

2. จัดทำแผนอัตรากำลังทดแทนและการรักษาบุคลากรของหน่วยงานที่บริหารจัดการข้อมูลและ
สารสนเทศด้านการศึกษาของประเทศไทย  

3. มาตรฐานข้อมูลต้องมีการตรวจสอบความสอดคล้องและเทียบเคียงข้อมูลจากแหล่งข้อมูลอ่ืน 
เพื่อเป็นการเพิ่มความน่าเชื่อถือของข้อมูลและตรวจสอบความถูกต้องในการจัดทำข้อมูลและสารสนเทศ 
ด้านการศึกษา 

4. ต้องมีการจัดทำบัญชีข้อมูลที่แสดงถึงคำอธิบายชุดข้อมูลตามรายการจัดเก็บที่พึงม ี
5. กระบวนการดำเนินด้านการบริหารจัดการข้อมูลและสารสนเทศให้เป็นไปตามแผนงาน  

ที ่กำหนด เพื ่อผู ้ใช้ข้อมูลและสารสนเทศด้านการศึกษาในระดับพื ้น สามารถใช้วางแผนและประเมิน  
ด้านการศึกษาระดับพ้ืนที่ได้ทันเวลา 

6. จัดทำเอกสารประกอบการใช้ข้อมูลที่ถูกวิธี และการเข้าถึงข้อมูลและสารสนเทศที่สามารถ 
ใช้ประโยชน์ร่วมกันได้ 

7. หน่วยงานที่จัดการศึกษาต้องให้ความสำคัญของข้อมูลและหน่วยงานที่บริหารจัดการข้อมูล
และสารสนเทศด้านการศึกษาของประเทศไทยต้องตอบถึงประโยชน์และความสำคัญในการจัดส่งข้อมูล 

8. ความเป็นเอกภาพของการจัดข้อมูลและสารสนเทศด้านการศึกษา ควรมีการกำหนดร่วมกัน
ระหว่างหน่วยงานที่บริหารจัดการข้อมูลและสารสนเทศด้านการศึกษาของประเทศไทยกับหน่วยงานระดับ
พ้ืนที่ ในการจัดทำนิยามข้อมูลและตัวชี้วัดที่เป็นแบบเดียวกันทั้งประเทศ 
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บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบร่างพระราชกฤษฎีกา 

จัดตั้งสถาบันเทคโนโลยีดิจิทัลแพลตฟอร์มเพ่ือการศึกษา (องค์การมหาชน) 
พ.ศ. .... 

____________ 
 

หลักการ 

จัดตั้งสถาบันเทคโนโลยีดิจิทัลแพลตฟอร์มเพ่ือการศึกษา ขึ้นเป็นองค์การมหาชนตามกฎหมาย 
ว่าด้วยองค์การมหาชน 
 

เหตุผล 

  โดยที่กฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ มีเจตนารมณ์ที่ต้องการให้การจัดการศึกษา 
ของประเทศจ าเป็นต้องสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ 
การเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจและสังคมในอนาคต รวมทั้ง มีความคล่องตัวที่จะรองรับความหลากหลาย 
ของการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยมีระบบและกลไกในการพัฒนาระบบเทคโนโลยีดิจิทัล
แพลตฟอร์มเพ่ือการศึกษาที่สามารถใช้ส่งเสริมและสนับสนุนการเรียนรู้และการจัดการศึกษาอย่างเชื่อมโยง
และมีประสิทธิภาพ ตลอดจน มีสื่อและนวัตกรรมการศึกษาในรูปแบบดิจิทัลที่มีมาตรฐาน เพื่อให้การศึกษา 
มีคุณภาพ สามารถลดความเหลื่อมล้ าในการศึกษา ยกระดับคุณภาพการศึกษาอันน าไปสู่การสร้าง 
ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศได้อย่างยั่งยืน จึงสมควรจัดตั้งสถาบันเทคโนโลยีดิจิทัลแพลตฟอร์ม
เพ่ือการศึกษา (องค์การมหาชน) ให้เป็นหน่วยงานหลักในการวางระบบและกลไกในการพัฒนาระบบ
เทคโนโลยีดิจิทัลแพลตฟอร์มเพ่ือการศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ ท าหน้าที่พัฒนา รวบรวม จดัท ามาตรฐาน 
ตรวจสอบและกลั่นกรองสื่อเพ่ือการศึกษาให้มีคุณภาพ จึงจ าเป็นต้องตราพระราชกฤษฎีกานี้

ฉบับปรับแก้ไขตามข้อสังเกตจาก สลค.*  
ตามหนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๕๐๓/๓๕๐ 

ลงวันที่ ๗ มกราคม ๒๕๖๕ 
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ร่าง 
พระราชกฤษฎีกา 

จัดตั้งสถาบันเทคโนโลยีดิจิทัลแพลตฟอร์มเพ่ือการศึกษา (องค์การมหาชน) 
พ.ศ. .... 

____________ 

…………………………………………… 

……………………………………………. 

…………………………………………….. 

…………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………… 

โดยที่เป็นการสมควรจัดตั้งสถาบันเทคโนโลยีดิจิทัลแพลตฟอร์มเพ่ือการศึกษาขึน้เป็นองค์การ
มหาชนตามกฎหมายว่าด้วยองค์การมหาชน 

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๑๗๕ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และมาตรา ๕ 
แหงพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ใหตราพระราชกฤษฎีกาขึ้นไว้  
ดังต่อไป 

มาตรา ๑ พระราชกฤษฎีกานี้เรียกว่า “พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันเทคโนโลยี
ดิจิทัลแพลตฟอร์มเพ่ือการศึกษา (องค์การมหาชน) พ.ศ. ....” 

มาตรา ๒ พระราชกฤษฎีกานี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเป็นต้นไป 

มาตรา ๓ ในพระราชกฤษฎีกานี ้ 

“เทคโนโลยีดิจิทัลแพลตฟอร์มเพ่ือการศึกษา”  หมายความว่า ระบบโปรแกรมคอมพิวเตอร์ 
ซอฟต์แวร์ เว็บไซต์ สื่อและนวัตกรรมการศึกษา หรือบริการอ่ืนใด โดยใช้เทคโนโลยีดิจิทัลในการต่อเชื่อม 
แลกเปลี่ยนข้อมูลได้อัตโนมัติ และสามารถขยายขีดความสามารถอย่างไม่จ ากัด เพ่ือใช้ช่วยในการส่งเสริมและ
สนับสนุนการเรียนรู้และการจัดการศึกษา 

“สื่อและนวัตกรรมทางการศึกษา”   หมายความว่า  แนวคิด วิธีการ กระบวนการ  
สื่อการเรียนการสอน หรือการบริหารจัดการในรูปแบบใหม่ ซึ่งได้มีการทดลองและพัฒนาจนเป็นที่น่าเชื่อถือว่า
สามารถส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้เรียนและการจัดการศึกษา 

 “สถาบัน”  หมายความว่า  สถาบันเทคโนโลยีดิจิทัลแพลตฟอร์มเพ่ือการศึกษา (องค์การ
มหาชน) 
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“คณะกรรมการ”  หมายความว่า  คณะกรรมการสถาบันเทคโนโลยีดิจิทัลแพลตฟอร์ม 
เพ่ือการศึกษา  

“ผู้อ านวยการ”  หมายความว่า  ผู้อ านวยการสถาบัน 

“เจ้าหน้าที่”  หมายความว่า  เจ้าหน้าที่ของสถาบัน 

“ลูกจ้าง”  หมายความว่า  ลูกจ้างของสถาบัน 

“ผู้ปฏิบัติงาน”  หมายความว่า  ผู้ปฏิบัติงานของสถาบัน 

“รัฐมนตรี”  หมายความว่า  รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกานี้ 

มาตรา ๔ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการรักษาการตามพระราชกฤษฎีกานี้ 
 

หมวด ๑ 

การจัดตั้ง วัตถุประสงค์ หน้าที่และอ านาจ 

____________ 

มาตรา ๕  ให้สถาบันเทคโนโลยีดิจิทัลแพลตฟอร์มเพ่ือการศึกษา (องค์การมหาชน) 
ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันเทคโนโลยีดิจิทัลแพลตฟอร์มเพ่ือการศึกษา (องค์การมหาชน) พ.ศ. ....  
เป็นสถาบันเทคโนโลยีดิจิทัลแพลตฟอร์มเพ่ือการศึกษา (องค์การมหาชน) ตามพระราชกฤษฎีกานี้ เรียกโดยย่อ
ว่า “สทพศ.” และให้ใช้ชื่อภาษาอังกฤษว่า “ Institute for Digital Technology Education Platform ” 
เรียกโดยย่อว่า “ITEP” 

มาตรา ๖ ให้สถาบันมีที่ตั้งของส านักงานแห่งใหญ่อยู่ในกรุงเทพมหานครหรือจังหวัด
ใกล้เคียง 

มาตรา ๗ ให้สถาบันเป็นหน่วยงานหลักในการวางระบบและกลไกในการพัฒนาระบบ
เทคโนโลยีดิจิทัลแพลตฟอร์มเพ่ือการศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ ท าหน้าที่พัฒนา รวบรวม จัดท ามาตรฐาน 
ตรวจสอบ และกลั่นกรองสื่อเพ่ือการศึกษาให้มีคุณภาพ โดยมีวัตถุประสงค์ ดังต่อไปนี้ 

(๑) จัดท าข้อเสนอนโยบาย แผนปฏิบัติการ และแผนพัฒนาสื่อและนวัตกรรมการศึกษา 
ในรูปแบบดิจิทัลของกระทรวงศึกษาธิการ  

(๒) ศึกษา ค้นคว้า วิจัย และพัฒนาระบบและกลไกการพัฒนาระบบเทคโนโลยีดิจิทัล
แพลตฟอร์มเพ่ือการศึกษาของการศึกษาทุกระดับและทุกประเภท 

(๓) ส่งเสริม และสนับสนุนการให้บริการสื่อและนวัตกรรมการศึกษาในรูปแบบดิจิทัลที่มี
คุณภาพขององค์กรจัดการศึกษาทุกระดับและทุกด้าน 
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(๔) จัดวางระบบและกลไก รวมทั้งจัดท ามาตรฐาน ตรวจสอบ และกลั่นกรองสื่อและ
นวัตกรรมทางการศึกษาท่ีเหมาะสมและสอดคล้องกับการศึกษาทุกระดับและทุกประเภท 

(๕) จัดท า และพัฒนาระบบฐานข้อมูลเทคโนโลยีดิจิทัลแพลตฟอร์มเพ่ือการศึกษา ให้เป็น
ศูนย์กลางข้อมูลสื่อและนวัตกรรมการศึกษาในรูปแบบดิจิทัลของประเทศ เพ่ือประโยชน์ในการก าหนดนโยบาย
ที่เก่ียวกับสื่อและนวัตกรรมการศึกษาในรูปแบบดิจิทัลของกระทรวงศึกษาธิการ 

(๖) ให้บริการระบบการน าเทคโนโลยีดิจิทัลแพลตฟอร์มเพ่ือการศึกษาไปสู่การปฏิบัติ จัดท า
คู่มือ ส่งเสริม พัฒนาบุคลากร และให้ค าปรึกษาแก่ส่วนราชการ และหน่วยงานต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับเทคโนโลยี
ดิจิทัลแพลตฟอร์มเพ่ือการศึกษา 

(๗) ประสานความร่วมมือ และเชื่อมโยงข้อมูลเกี่ยวกับสื่อและเทคโนโลยีการศึกษา 
ในรูปแบบดิจิทัลของทุกหน่วยงาน เพ่ือสนับสนุนและส่งเสริมการจัดการเรียนรู้ของการศึกษาทุกระดับและ  
ทุกประเภท 

(๘) ป้องกัน รับมือ และพัฒนาระบบการรักษาความปลอดภัยไซเบอร์ เพ่ือลดความเสี่ยงจาก
ภัยคุกคามทางไซเบอร์ และสามารถใช้เทคโนโลยีดิจิทัลแพลตฟอร์มเพ่ือการศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

(๙) จัดท ารายงานผลการด าเนินงานเสนอต่อรัฐมนตรีเพ่ือการแก้ไข ปรับปรุง และส่งเสริม
คุณภาพ 

(๑๐) ด าเนินการอ่ืนเพ่ือพัฒนาระบบเทคโนโลยีดิจิทัลแพลตฟอร์มเพ่ือการศึกษาตามที่
รัฐมนตรีมอบหมาย 

เพ่ือประโยชน์ในการพัฒนาเทคโนโลยีดิจิทัลแพลตฟอร์มเพ่ือการศึกษาให้มีแนวทาง 
ที่สอดคล้องกันหรือเป็นระบบเดียวกันสถาบันอาจเสนอคณะรัฐมนตรีให้มีมติให้หน่วยงานของรัฐสนับสนุน  
การด าเนินงานของสถาบันหรือร่วมด าเนินการกับสถาบันตามมาตรานี้ได้ 

มาตรา ๘  เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๗ ให้สถาบันมีหน้าที่และอ านาจ 
ดังต่อไปนี้ 

(๑) ถือกรรมสิทธิ์ มีสิทธิครอบครอง และมีทรัพยสิทธิต่างๆ 

(๒) ก่อตั้งสิทธิหรือท านิติกรรมทุกประเภท เพ่ือประโยชน์ในการด าเนินกิจการของสถาบัน 

(๓) ท าความตกลงและร่วมมือกับองค์การหรือหน่วยงานอ่ืนทั้งภาครัฐและภาคเอกชนทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศในกิจการที่เกี่ยวกับการด าเนินการตามวัตถุประสงค์ของสถาบัน 

(๔) จัดให้มีและให้ทุนเพื่อสนับสนุนการด าเนินงานของสถาบัน 

(๕) ถือหุ้น เป็นหุ้นส่วน หรือร่วมทุนกับนิติบุคคลอ่ืนในกิจการที่เกี่ยวกับวัตถุประสงค์ของ
สถาบัน ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด 
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(๖) เป็นตัวแทนหรือนายหน้า หรือมอบหมาย หรือว่าจ้างให้บุคคลหรือนิติบุคคลอ่ืนประกอบ
กิจการต่างๆ ตามวัตถุประสงค์ของสถาบัน 

(๗) เรียกเก็บค่าธรรมเนียม ค่าบ ารุง ค่าตอบแทน หรือค่าบริการในการด าเนินกิจการต่าง ๆ
ตามวัตถุประสงค์ของสถาบัน ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และอัตราที่คณะกรรมการก าหนด 

(๘) ด าเนินการอ่ืนใดที่จ าเป็นหรือต่อเนื่องเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของสถาบัน  
 

หมวด ๒ 

ทุน รายได้ และทรัพย์สิน 

____________ 

มาตรา ๙  ทุนและทรัพย์สินในการด าเนินกิจการของสถาบัน ประกอบด้วย 

(๑) เงินที่รัฐบาลจ่ายให้เป็นทุนประเดิม  

(๒) เงินอุดหนุนทั่วไปที่รัฐบาลจัดสรรให้ตามความเหมาะสมเป็นรายปี 

(๓) เงินอุดหนุนจากภาคเอกชน หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือองค์กรอ่ืน 
รวมทั้งจากต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ และเงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้อุทิศให้ 

(๔) ค่าธรรมเนียม ค่าบ ารุง ค่าตอบแทน ค่าบริการ หรือรายได้จากการด าเนินกิจการต่าง ๆ
ตามวัตถุประสงค์ของสถาบัน 

(๕) ดอกผลของเงินหรือรายได้จากทรัพย์สินของสถาบัน 

การรับเงินหรือทรัพย์สินตาม (๓) จะต้องไม่กระท าในลักษณะที่ท าให้สถาบันขาดความเป็น
อิสระหรือความเป็นกลาง 

มาตรา ๑๐  บรรดารายได้ของสถาบันไม่เป็นรายได้ที่ต้องน าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน 

ในกรณีที่มีเหตุจ าเป็นหรือสมควร สถาบันโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการอาจน ารายได้
ของสถาบันในจ านวนที่เห็นสมควรน าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน 

มาตรา ๑๑ ให้อสังหาริมทรัพย์ซึ่งสถาบันได้มาจากการให้หรือซื้อด้วยเงินรายได้ของ
สถาบันเป็นกรรมสิทธิ์ของสถาบัน 

ให้สถาบันมีอ านาจในการปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา ใช้  จ าหน่าย และจัดหาประโยชน์ 
จากทรัพย์สินของสถาบัน 

มาตรา ๑๒ การใช้จ่ายเงินของสถาบัน ให้ใช้จ่ายไปเพ่ือกิจการของสถาบันโดยเฉพาะ 
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การเก็บรักษาและเบิกจ่ายเงินของสถาบัน ให้เป็นไปตามข้อบังคับท่ีคณะกรรมการก าหนด 

หมวด ๓ 

การบริหารและการด าเนินกิจการ 

____________ 

มาตรา ๑๓ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการสถาบันเทคโนโลยี
ดิจิทัลแพลตฟอร์มเพ่ือการศึกษา” ประกอบด้วย 

(๑) ประธานกรรมการ ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้ซึ่งมีความรู้ ความเชี่ยวชาญ และ
ประสบการณ์สูงทางด้านเทคโนโลยีดิจิทัล ด้านการบริหารจัดการศึกษาหรือด้านอ่ืนที่เกี่ยวข้องและ 
เป็นประโยชน์ต่อกิจการของสถาบัน 

(๒) กรรมการโดยต าแหน่ง จ านวนสี่คน ได้แก่ ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวง 
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ปลัดกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม และผู้อ านวยการ
ส านักงบประมาณ 

(๓) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ  จ านวนห้าคน ซึ่ งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ งจากผู้มีความรู้ 
ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์เป็นที่ประจักษ์ทางด้านพัฒนาสื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา 
ด้านการจัดการเรียนรู้ ด้านกระบวนการจัดการเรียนรู้ ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ด้านกฎหมาย 

ให้ผู้อ านวยการเป็นกรรมการและเลขานุการโดยต าแหน่ง และให้ผู้อ านวยการแต่งตั้ง
เจ้าหน้าที่เป็นผู้ช่วยเลขานุการได้ตามความจ าเป็น 

กรรมการจ านวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งต้องไม่เป็นข้าราชการซึ่งมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า
พนักงานหรือลูกจ้างของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เว้นแต่
เป็นผู้สอนในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 

หลักเกณฑ์และวิธีการสรรหาบุคคลเพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งเป็นประธานกรรมการและ
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ รวมทั้งการสรรหาประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ือด ารงต าแหน่งแทน  
ผู้ที่พ้นจากต าแหน่งก่อนวาระ ให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนดโดยการเสนอแนะของคณะกรรมการ  
ซึ่งต้องสอดคล้องกับหลักเกณฑ์กลางที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 

มาตรา ๑๔ ประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิต้องเป็นบุคคลซึ่งมีคุณวุฒิและ
ประสบการณ์เหมาะสมกับกิจการของสถาบันตามที่ก าหนดไว้ในวัตถุประสงค์และมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะ
ต้องห้ามตามกฎหมายว่าด้วยองค์การมหาชน รวมทั้งต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามดังต่อไปนี้ 
  (๑) มีสัญชาติไทย 

(๒) มีอายุไม่ต่ ากว่าสามสิบห้าปีบริบูรณ์ และไม่เกินเจ็ดสิบปีบริบูรณ์ 

(๓) ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย คนไร้ความสามารถ หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
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(๔) ไม่เคยได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิด 
ที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

(๕) ไม่เป็นเจ้าหน้าที่ ลูกจ้าง ที่ปรึกษา หรือผู้เชี่ยวชาญซึ่งมีสัญญาจ้างกับสถาบัน 

(๖) ไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสียในกิจการที่กระท ากับสถาบัน หรือในกิจการที่เป็นการแข่งขันกับ
กิจการของสถาบัน ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม เว้นแต่เป็นผู้ซึ่งคณะกรรมการมอบหมายให้เป็นประธาน
กรรมการ กรรมการ หรือผู้แทนของสถาบันในนิติบุคคลซึ่งสถาบันเป็นผู้ถื อหุ้น เป็นหุ้นส่วนหรือร่วมทุน 
ตามมาตรา ๘ (๕) 

(๗) ไม่เป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น กรรมการ
หรือผู้ด ารงต าแหน่งซึ่งรับผิดชอบการบริหารพรรคการเมือง ที่ปรึกษาพรรคการเมือง หรือเจ้าหน้าที่ 
พรรคการเมือง 

มาตรา ๑๕  ประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 
สี่ปี 

เมื่อครบก าหนดตามวาระในวรรคหนึ่ง หากยังมิได้มีการแต่งตั้งประธานกรรมการหรือ
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิขึ้นใหม่ ให้ประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจากต าแหน่งตามวาระนั้น
อยู่ในต าแหน่งเพ่ือด าเนินงานต่อไปจนกว่าประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้รับแต่งตั้งใหม่เข้า
รับหน้าที่ 

ประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจากต าแหน่งตามวาระอาจได้รับแต่งตั้งอีกได้
แต่จะด ารงต าแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได ้

มาตรา ๑๖  นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระ ประธานกรรมการและกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่งเมื่อ 

๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) คณะรัฐมนตรีให้ออก เพราะบกพร่องต่อหน้าที่ มีความประพฤติเสื่อมเสีย หรือหย่อน

ความสามารถ 
(๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามอย่างหนึ่งอย่างใดตามมาตรา ๑๔ 
มาตรา ๑๗ ในกรณีที่ประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่งก่อน

วาระหรือในกรณีที่คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ิมขึ้นในระหว่างที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ  
ซึ่งแต่งตั้งไว้แล้วยังมีวาระอยู่ในต าแหน่ง ให้ผู้ได้รับแต่งตั้งแทนต าแหน่งที่ว่างหรือเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ  
เพ่ิมขึ้นอยู่ในต าแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้แต่งตั้ง  
ไว้แล้ว เว้นแต่วาระท่ีเหลืออยู่ไม่ถึงเก้าสิบวันจะไม่แต่งตั้งประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิแทนก็ได้ 

ในกรณีที่ประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ พ้นจากต าแหน่งก่อนวาระ  
ให้คณะกรรมการประกอบด้วยกรรมการทั้งหมดเท่าที่มีอยู่จนกว่าจะมีการแต่งตั้งประธานกรรมการหรือ
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กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่ง และในกรณีที่ประธานกรรมการพ้นจากต าแหน่งก่อนวาระ ให้กรรมการ 
ที่เหลือเลือกกรรมการคนหนึ่งท าหน้าที่ประธานกรรมการเป็นการชั่วคราว 
 

มาตรา ๑๘  คณะกรรมการมีหน้าที่และอ านาจควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการและ 
การด าเนินการของสถาบัน เพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ หน้าที่และอ านาจเช่นว่านี้ให้รวมถึง 

(๑) ก าหนดนโยบายการบริหารงาน และให้ความเห็นชอบแผนการด าเนินงานของสถาบัน 

(๒) อนุมัติงบประมาณประจ าปี งบการเงิน แผนการลงทุน และแผนการเงินของสถาบัน 

(๓) อนุมัติการด าเนินโครงการตามที่คณะกรรมการก าหนด 

(๔) ออกระเบียบ ข้อบังคับ ข้อก าหนด หรือประกาศเก่ียวกับสถาบันในเรื่องดังต่อไปนี้ 

(ก) การบริหารงานทั่วไป การจัดแบ่งส่วนงาน และขอบเขตหน้าที่ของส่วนงานดังกล่าว 

(ข) การสรรหา การแต่งตั้ง และการถอดถอนผู้อ านวยการ การปฏิบัติงานและการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้อ านวยการ การรักษาการแทนและการมอบให้ผู้อ่ืนปฏิบัติงานแทน 

(ค) การก าหนดต าแหน่ง คุณสมบัติเฉพาะต าแหน่ง อัตราเงินเดือน และเงินอ่ืนของ
เจ้าหน้าที ่

(ง) การก าหนดประมวลจริยธรรมในการปฏิบัติงานของกรรมการ ผู้อ านวยการ เจ้าหน้าที่
และผู้ปฏิบัติงาน 

(จ) การคัดเลือก การบรรจุ การแต่งตั้ง การพัฒนา การประเมินผลงาน การถอดถอนวินัย
และการลงโทษทางวินัย การออกจากต าแหน่ง การร้องทุกข์ และการอุทธรณ์การลงโทษ ของเจ้าหน้าที่ตาม
มาตรา ๓๓ (๑) และผู้ปฏิบัติงานตามมาตรา ๓๓ (๓) รวมทั้งหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข และการอ่ืนที่จ าเป็น 
ในการจ้างที่ปรึกษา ผู้เชี่ยวชาญ และลูกจ้าง 

(ฉ) การบริหารและจัดการการเงิน การพัสดุ และทรัพย์สินของสถาบัน รวมทั้งการบัญชี
และการจ าหน่ายทรัพย์สินจากบัญชีเป็นสูญ  

(ช) การจัดสวัสดิการและสิทธิประโยชน์อื่นแก่เจ้าหน้าที่และผู้ปฏิบัติงาน 

(ซ) การแต่งตั้ง หน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการตรวจสอบ เป็นไปตามหลักเกณฑ์
ปฏิบัติที่กระทรวงการคลังก าหนด 

(ฌ) การก าหนดขอบเขตเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการตรวจสอบ และ
ผู้ตรวจสอบภายใน ที่สอดคล้องกับมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติที่กระทรวงการคลังก าหนด 

(ญ) การก าหนดเครื่องแบบผู้อ านวยการ เจ้าหน้าที่ และผู้ปฏิบัติงาน และเครื่องหมาย
สถาบัน 
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(ฎ) หลักเกณฑ์และวิธีการในการสนับสนุนหรือให้ทุนในการศึกษาวิจัย หรือด าเนิน
โครงการต่างๆ ที่เป็นประโยชน์ หรือเก่ียวข้องกับการพัฒนารัฐบาลดิจิทัล 

(ฏ) การด าเนินการตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๘ 

(๕) ให้ความเห็นชอบในการก าหนดค่าธรรมเนียม ค่าบ ารุง ค่าตอบแทน และค่าบริการในการ
ด าเนินกิจการของสถาบัน 

(๖) กระท าการอื่นใดท่ีจ าเป็นหรือต่อเนื่องเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของสถาบัน 

(๗) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่บัญญัติไว้ในพระราชกฤษฎีกานี้หรือตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

ระเบียบเกี่ยวกับการจ าหน่ายทรัพย์สินจากบัญชีเป็นสูญตาม (๔) (ฉ) ต้องเป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 

เพ่ือประโยชน์ในการบูรณาการการพัฒนาเทคโนโลยีดิจิทัลแพลตฟอร์มเพ่ือการศึกษาให้มี
แนวทางท่ีสอดคล้องกันหรือเป็นระบบเดียวกัน คณะกรรมการมีอ านาจเสนอแนะการแก้ไขปัญหาหรืออุปสรรค
เกี่ยวกับการประสานงานกับหน่วยงานอ่ืนของรัฐในการด าเนินการตามวัตถุประสงค์ หรือหน้าที่และอ านาจของ
สถาบันต่อรัฐมนตรีเพื่อเสนอให้คณะรัฐมนตรีมีมติสั่งการตามที่เห็นสมควร 

มาตรา ๑๙ การประชุมของคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง
ของจ านวนกรรมการทั้งหมดจึงจะเป็นองค์ประชุม 

ให้น าบทบัญญัติว่าด้วยคณะกรรมการที่มีอ านาจด าเนินการพิจารณาทางปกครองตาม
กฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใช้บังคับแก่การประชุมของคณะกรรมการโดยอนุโลม 

มาตรา ๒๐ ในการควบคุมดูแลการด าเนินงานของสถาบัน ให้คณะกรรมการพิจารณา
ก าหนดแนวทางการปฏิบัติงานของสถาบันให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
ซึ่งต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจ ความมีประสิทธิภาพ ความคุ้มค่า  
ในเชิงภารกิจ ความซื่อสัตย์สุจริต การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน การกระจายอ านาจการตัดสินใจการอ านวย
ความสะดวก และการตอบสนองความต้องการของประชาชน 

มาตรา ๒๑ คณะกรรมการมีอ านาจแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมีความเชี่ยวชาญเป็น 
ที่ปรึกษาคณะกรรมการ และมีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบตามมาตรา ๑๘ (๔) (ซ) และ
คณะอนุกรรมการ เพ่ือพิจารณาหรือปฏิบัติการอย่างใดอย่างหนึ่งตามที่คณะกรรมการมอบหมายได้ 

ที่ปรึกษาคณะกรรมการ คณะกรรมการตรวจสอบ และคณะอนุกรรมการ จะต้องไม่เป็น  
ผู้มีส่วนได้เสียในกิจการที่กระท ากับสถาบัน หรือในกิจการที่เป็นการแข่งขันกับกิจการของสถาบัน ทั้งนี้  ไม่ว่า
โดยทางตรงหรือทางอ้อม เว้นแต่ที่ปรึกษาคณะกรรมการ ประธานอนุกรรมการ และอนุกรรมการ  
ซึ่งคณะกรรมการมอบหมายให้เป็นประธานกรรมการ กรรมการ หรือผู้แทนของสถาบันในนิติบุคคลซึ่งสถาบัน
เป็นผู้ถือหุ้น เป็นหุ้นส่วน หรือร่วมทุนตามมาตรา ๘ (๕) 
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การประชุมของคณะกรรมการตรวจสอบและคณะอนุกรรมการให้น ามาตรา ๑๙ มาใช้บังคับ
โดยอนุโลม 

มาตรา ๒๒ ให้ประธานกรรมการ กรรมการ ที่ปรึกษาคณะกรรมการ ประธานกรรมการ
ตรวจสอบ กรรมการตรวจสอบ ประธานอนุกรรมการ และอนุกรรมการ ได้รับเบี้ยประชุมและประโยชน์  
ตอบแทนอ่ืนตามหลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 

มาตรา ๒๓ ให้สถาบันมีผู้อ านวยการคนหนึ่ง เป็นผู้บริหารกิจการของสถาบัน ภายใต้
การก ากับดูแลของคณะกรรมการ 

คณะกรรมการเป็นผู้มีอ านาจสรรหา แต่งตั้ง และถอดถอนผู้อ านวยการ 

การสรรหาผู้อ านวยการ ให้เป็นไปตามระเบียบของคณะกรรมการซึ่งต้องสอดคล้องกับ
หลักเกณฑ์กลางที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 

มาตรา ๒๔ ในการแต่งตั้งผู้อ านวยการต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในเก้าสิบวัน 
นับแต่วันที่มีเหตุต้องแต่งตั้งผู้อ านวยการ และหากมีเหตุผลจ าเป็นให้คณะกรรมการขยายระยะเวลาได้อีก  
ไม่เกินหกสิบวัน หากด าเนินการไม่แล้วเสร็จภายในระยะเวลาดังกล่าว ให้คณะกรรมการรายงานผล 
ให้คณะกรรมการพัฒนาและส่งเสริมองค์การมหาชนเพ่ือรายงานคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณา 

มาตรา ๒๕ ผู้อ านวยการต้องเป็นบุคคลซึ่งมีความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์
เหมาะสมกับกิจการของสถาบันตามที่ก าหนดไว้ในวัตถุประสงค์ หน้าที่และอ านาจของสถาบัน สามารถท างาน
ให้แก่สถาบันได้เต็มเวลา และต้องไม่เป็นเจ้าหน้าที่หรือผู้ปฏิบัติงานของสถาบัน รวมทั้งต้องมีคุณสมบัติและไม่มี
ลักษณะต้องห้ามตามกฎหมายว่าด้วยองค์การมหาชนด้วย 

มาตรา ๒๖ ผู้อ านวยการมีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละสี่ปี และอาจได้รับแต่งตั้งอีกได้
แต่ไม่เกินสองวาระติดต่อกนั 

มาตรา ๒๗ นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระ ผู้อ านวยการพ้นจากต าแหน่งเมื่อ 

(๑) ตาย 

(๒) ลาออก 

(๓) ออกตามกรณีท่ีก าหนดไว้ในข้อตกลงระหว่างคณะกรรมการกับผู้อ านวยการ 

(๔) คณะกรรมการให้ออก เพราะบกพร่องต่อหน้าที่ มีความประพฤติเสื่อมเสียหรือหย่อน
ความสามารถ 

(๕) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามอย่างหนึ่งอย่างใดตามมาตรา ๒๕ 

มติของคณะกรรมการให้ผู้อ านวยการออกจากต าแหน่งตาม (๔) ต้องประกอบด้วยคะแนน
เสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของจ านวนกรรมการที่มีอยู่โดยไม่นับรวมต าแหน่งผู้อ านวยการ 
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การขาดคุณสมบัติเพราะมีอายุเกินหกสิบห้าปีบริบูรณ์ ให้ถือว่าเป็นการพ้นจากต าแหน่ง 
ตามก าหนดเวลาในสัญญาจ้าง 

มาตรา ๒๘ ภายใต้บังคับมาตรา ๓๙ วรรคสองและวรรคสาม ให้ผู้อ านวยการมีหน้าที่
บริหารกิจการของสถาบันให้เป็นไปตามกฎหมาย วัตถุประสงค์ของสถาบัน ระเบียบ ข้อบังคับ  ข้อก าหนด 
ประกาศ นโยบาย และมติของคณะกรรมการ และเป็นผู้บังคับบัญชาเจ้าหน้าที่และลูกจ้างทุกต าแหน่ง รวมทั้ง
ให้มีหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 

(๑) เสนอเป้าหมาย แผนงาน และโครงการต่อคณะกรรมการ เพ่ือให้การด าเนินงานของ
สถาบันบรรลุวัตถุประสงค์ 

(๒) เสนอรายงานประจ าปีเกี่ยวกับผลการด าเนินงานด้านต่าง ๆ ของสถาบัน รวมทั้งรายงาน
การเงินและการบัญชี ตลอดจนเสนอแผนการเงินและงบประมาณของปีต่อไปต่อคณะกรรมการ  
เพ่ือพิจารณา 

(๓) เสนอความเห็นเกี่ยวกับการปรับปรุงกิจการและการด าเนินงานของสถาบันให้มี
ประสิทธิภาพและเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของสถาบันต่อคณะกรรมการ 

ผู้อ านวยการต้องรับผิดชอบต่อคณะกรรมการในการบริหารกิจการของสถาบัน 

มาตรา ๒๙ ผู้อ านวยการมีอ านาจ 

(๑) แต่งตั้งรองผู้อ านวยการหรือผู้ช่วยผู้อ านวยการโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ  
เพ่ือเป็นผู้ช่วยปฏิบัติงานของผู้อ านวยการตามที่ผู้อ านวยการมอบหมาย 

(๒) บรรจุ แต่งตั้ง เลื่อน ลด ตัดเงินเดือนหรือค่าจ้าง ลงโทษทางวินัยเจ้าหน้าที่และลูกจ้าง
ตลอดจนให้เจ้าหน้าที่และลูกจ้างออกจากต าแหน่ง ทั้งนี้ ตามระเบียบหรือข้อบังคับท่ีคณะกรรมการก าหนด 

(๓) วางระเบียบเกี่ยวกับการด าเนินงานของสถาบันโดยไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมาย มติของ
คณะรัฐมนตรี ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อก าหนด ประกาศ นโยบาย และมติที่คณะกรรมการก าหนด 

มาตรา ๓๐ ในกรณีที่ไม่มีผู้ด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการหรือผู้อ านวยการไม่อาจปฏิบัติ
หน้าที่ได้ ให้รองผู้อ านวยการที่มีอาวุโสตามล าดับรักษาการแทน ถ้าไม่มีรองผู้อ านวยการ หรือมีแต่ไ ม่อาจ
ปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้คณะกรรมการแต่งตั้งกรรมการหรือผู้ปฏิบัติงานของสถาบันคนหนึ่งเป็นผู้รักษาการแทน 

ให้ผู้รักษาการแทนตามวรรคหนึ่งมีหน้าที่และอ านาจเช่นเดียวกับผู้อ านวยการ 

ในกรณีที่มีกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าสั่งอ่ืนแต่งตั้งให้ผู้อ านวยการเป็นกรรมการ
หรือให้มีหน้าที่และอ านาจอย่างใด ให้ผู้รักษาการแทนมีหน้าที่และอ านาจเป็นกรรมการหรือมีหน้าที่และอ านาจ
เช่นเดียวกับผู้อ านวยการด้วย แล้วแต่กรณี 
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มาตรา ๓๑ ในกิจการที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอก ให้ผู้อ านวยการเป็นผู้แทนของสถาบัน 
เพ่ือการนี้ ผู้อ านวยการจะมอบอ านาจให้บุคคลใดปฏิบัติงานเฉพาะอย่างแทนก็ได้ แต่ต้องเป็นไปตามระเบียบ
หรือข้อบังคับท่ีคณะกรรมการก าหนด 

นิติกรรมใดท่ีผู้อ านวยการหรือผู้รับมอบอ านาจจากผู้อ านวยการกระท าโดยฝ่าฝืนระเบียบหรือ
ข้อบังคับท่ีคณะกรรมการก าหนดย่อมไม่ผูกพันสถาบัน เว้นแต่คณะกรรมการจะให้สัตยาบัน 

มาตรา ๓๒ ให้คณะกรรมการเป็นผู้ก าหนดอัตราเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอ่ืน
ของผู้อ านวยการ ตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด 

 

หมวด ๔ 

ผู้ปฏิบัติงานของสถาบัน 

____________ 

  มาตรา ๓๓ ผู้ปฏิบัติงานของสถาบันมีสามประเภท คือ 

(๑) เจ้าหน้าที่หรือลูกจ้าง ได้แก่ ผู้ซึ่งปฏิบัติงานโดยรับเงินเดือนหรือค่าจ้างจากงบประมาณ
ของสถาบัน 

(๒) ที่ปรึกษาหรือผู้เชี่ยวชาญ ได้แก่ ผู้ซึ่งสถาบันจ้างให้ปฏิบัติหน้าที่เป็นที่ปรึกษาหรือ
ผู้เชี่ยวชาญโดยมีสัญญาจ้าง 

(๓) เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมาปฏิบัติงานของสถาบันเป็นการชั่วคราวตามมาตรา ๓๗ 
 

มาตรา ๓๔ เจ้าหน้าที่ของสถาบันต้องมีคุณวุฒิหรือประสบการณ์เหมาะสมกับ
วัตถุประสงค์ หน้าที่ และอ านาจของสถาบัน และสามารถท างานให้แก่สถาบันได้เต็มเวลา รวมทั้งต้องมี
คุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามกฎหมายว่าด้วยองค์การมหาชนด้วย 

มาตรา ๓๕  เจ้าหน้าที่พ้นจากต าแหน่งเมื่อ 

(๑) ตาย 

(๒) ลาออก 

(๓) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามอย่างหนึ่งอย่างใดตามมาตรา ๓๔ 

(๔) ถูกให้ออก เพราะไม่ผ่านการประเมินผลงานตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการ
ก าหนดไว้ในระเบียบหรือข้อบังคับ 

(๕) ถูกไล่ออกหรือปลดออก เพราะผิดวินัยตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการก าหนดไว้
ในระเบียบหรือข้อบังคับ 
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การขาดคุณสมบัติเพราะมีอายุเกินหกสิบปีบริบูรณ์ ให้ถือว่าเป็นการพ้นจากต าแหน่งตาม
ก าหนดเวลาในสัญญาจ้าง 

มาตรา ๓๖ สถาบันอาจท าสัญญาจ้างที่ปรึกษา ผู้เชี่ยวชาญ หรือลูกจ้างตามระยะเวลาที่
ก าหนดในสัญญาได ้

มาตรา ๓๗ เพ่ือประโยชน์ในการบริหารงานของสถาบัน รัฐมนตรีอาจขอให้ข้าราชการ 
พนักงาน เจ้าหน้าที่ หรือผู้ปฏิบัติงานอ่ืนในกระทรวง กรม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ องค์การ
มหาชนอ่ืน หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ มาปฏิบัติงานเป็นเจ้าหน้าที่หรือผู้ปฏิบัติงานเป็นการชั่วคราวได้ ทั้งนี้  
เมื่อได้รับอนุมัติจากผู้บังคับบัญชาหรือนายจ้างของผู้นั้นและมีข้อตกลงที่ท าไว้ในการอนุมัติ 

ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐได้รับอนุมัติให้มาปฏิบัติงานเป็นเจ้าหน้าที่หรือผู้ปฏิบัติงาน  
เป็นการชั่วคราวตามวรรคหนึ่ง ให้ถือว่าเป็นการได้รับอนุญาตให้ออกจากราชการหรือออกจากงาน 
ไปปฏิบัติงานใด ๆ และให้นับระยะเวลาระหว่างที่มาปฏิบัติงานในสถาบันส าหรับการค านวณบ าเหน็จบ านาญ
หรือประโยชน์ตอบแทนอ่ืนท านองเดียวกันเสมือนอยู่ปฏิบัติราชการหรือปฏิบัติงานเต็มเวลาดังกล่าว แล้วแต่กรณี 

เมื่อสิ้นสุดระยะเวลาที่ได้รับอนุมัติให้มาปฏิบัติงานในสถาบัน ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐตามวรรคหนึ่ง 
มีสิทธิได้รับการบรรจุและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งและรับเงินเดือนในส่วนราชการหรือหน่วยงานเดิม ไม่ต่ ากว่า
ต าแหน่งและเงินเดือนเดิมตามข้อตกลงที่ท าไว้ในการอนุมัติ 

 

หมวด ๕ 

การบัญชี การตรวจสอบ และการประเมินผลงานของสถาบัน 

____________ 

  มาตรา ๓๘ การบัญชีของสถาบัน ให้จัดท าตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการก าหนด 
ซึ่งต้องเป็นไปตามมาตรฐานการบัญชี และต้องจัดให้มีการตรวจสอบภายใน  เป็นไปตามมาตรฐานและ
หลักเกณฑ์ปฏิบัติที่กระทรวงการคลังก าหนด ตลอดจนรายงานผลการตรวจสอบให้คณะกรรมการทราบอย่าง
น้อยปีละครั้ง 

ในการตรวจสอบภายใน ให้มีผู้ปฏิบัติงานของสถาบันท าหน้าที่เป็นผู้ตรวจสอบภายใน
โดยเฉพาะ และให้รับผิดชอบขึ้นตรงต่อคณะกรรมการตรวจสอบและคณะกรรมการตามระเบียบที่
คณะกรรมการก าหนด 

ในการแต่งตั้ง โยกย้าย ถอดถอน เลื่อนเงินเดือน เลื่อนต าแหน่ง และลงโทษทางวินัย และ
ประเมินผลงานของผู้ตรวจสอบภายใน ให้ผู้อ านวยการและคณะกรรมการตรวจสอบพิจารณาร่วมกันแล้วเสนอ
ให้คณะกรรมการให้ความเห็นชอบก่อนจึงด าเนินการได้ 
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มาตรา ๓๙ ใ ห้ ส ถ า บั น จั ด ท า ร า ย ง า น ก า ร เ งิ น ต า ม ห ลั ก เ ก ณ ฑ์ แ ล ะ วิ ธี ก า ร 
ที่กระทรวงการคลังก าหนด ส่งให้ผู้สอบบัญชีของสถาบันและกระทรวงการคลังภายในเก้าสิบวันนับแต่วันสิ้น
ปีงบประมาณ 

ในทุกรอบปี ให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินหรือบุคคลภายนอกตามที่คณะกรรมการ
แต่งตั้งด้วยความเห็นชอบของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้สอบบัญชีและประเมินผลการใช้จ่ายเงินและ
ทรัพย์สินของสถาบัน โดยให้แสดงความคิดเห็น เป็นข้อวิ เคราะห์ว่ าการใช้จ่ ายดั งกล่ าว เป็น ไป  
ตามวัตถุประสงค์ ประหยัด และได้ผลตามเป้าหมายเพียงใด แล้วท าบันทึกรายงานผลการสอบบัญชีเสนอต่อ
คณะกรรมการ 

เพ่ือการนี้ ให้ผู้สอบบัญชีมีอ านาจตรวจสอบสรรพสมุดบัญชีและเอกสารหลักฐานต่าง ๆ ของ
สถาบัน สอบถามผู้อ านวยการ ผู้ตรวจสอบภายใน ผู้ปฏิบัติงาน หรือบุคคลอ่ืน และเรียกให้ส่งสรรพสมุดบัญชี
และเอกสารหลักฐานต่าง ๆ ของสถาบันเป็นการเพิ่มเติมได้ตามความจ าเป็น 

มาตรา ๔๐ ให้สถาบันท ารายงานประจ าปีเสนอรัฐมนตรีทุกสิ้นปีงบประมาณ รายงานนี้
ให้กล่าวถึงผลงานของสถาบันในปีที่ล่วงมาแล้ว บัญชีท าการ พร้อมทั้งรายงานของผู้สอบบัญชี รวมทั้ง ค าชี้แจง
เกี่ยวกับนโยบายของคณะกรรมการ โครงการ และแผนงานที่จะจัดท าในภายหน้า 

มาตรา ๔๑ การประเมินผลของสถาบันให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยองค์การมหาชน 

 

หมวด ๖ 

การก ากับดูแล 

____________ 

  มาตรา ๔๒ ให้รัฐมนตรีมีหน้าที่และอ านาจก ากับดูแลการด าเนินกิจการของสถาบัน 
ให้เป็นไปตามกฎหมายและให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งสถาบัน ยุทธศาสตร์ชาติ นโยบายของ
รัฐบาล มติของคณะรัฐมนตรี และแผนต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับสถาบัน เพ่ือการนี้ให้รัฐมนตรีมีอ านาจสั่งให้สถาบัน
ชี้แจง แสดงความคิดเห็น ท ารายงาน หรือยับยั้งการกระท าของสถาบันที่ขัดต่อกฎหมายวัตถุประสงค์  
ของการจัดตั้งสถาบัน ยุทธศาสตร์ชาติ นโยบายของรัฐบาล มติของคณะรัฐมนตรี หรือแผนต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับ
สถาบัน ตลอดจนสั่งสอบสวนข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการด าเนินการของสถาบันได้ 
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บทเฉพาะกาล 

____________ 

มาตรา ๔๓  ในวาระเริ่มแรกให้กระทรวงศึกษาธิการแต่งตั้งคณะกรรมการเตรียมการ
จัดตั้งสถาบันเทคโนโลยีดิจิทัลแพลตฟอร์มเพ่ือการศึกษา ปฏิบัติหน้าที่คณะกรรมการสถาบันเทคโนโลยีดิจิทัล
แพลตฟอร์มเพ่ือการศึกษาตามพระราชกฤษฎีกานี้ไปจนกว่าคณะกรรมการตามพระราชกฤษฎีกานี้จะเข้ารับ
หน้าที่ ซึ่งต้องไม่เกินหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันที่พระราชกฤษฎีกานี้มีผลใช้บังคับ และให้ส านักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา ท าหน้าที่เป็นฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งสถาบันเทคโนโลยี ดิจิทัล
แพลตฟอร์มเพ่ือการศึกษาไปพลางก่อน 

ให้กรรมการโดยต าแหน่งเป็นกรรมการสรรหาประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 

ให้กรรมการโดยต าแหน่งเป็นคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งสถาบันเทคโนโลยีดิจิทัล
แพลตฟอร์มเพ่ือการศึกษา 

มาตรา  ๔๔ ในระหว่างที่ยังไม่มีระเบียบ ข้อบังคับ  ประกาศ หรือข้อก าหนดของสถาบัน
เทคโนโลยีดิจิทัลแพลตฟอร์มเพ่ือการศึกษา ให้คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งสถาบันเทคโนโลยีดิจิทัล
แพลตฟอร์มเพ่ือการศึกษาด าเนินการร่างระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือข้อก าหนดของสถาบันเทคโนโลยี
ดิจิทัลแพลตฟอร์มเพ่ือการศึกษาเท่าที่จ าเป็น และด าเนินการเพ่ือให้ได้คณะกรรมการสถาบันเทคโนโลยีดิจิทัล
แพลตฟอร์มเพ่ือการศึกษา 

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
 

..................................................................... 

                 นายกรัฐมนตรี 

 

หมายเหตุ * เป็นกรณีสืบเนื่องจากการที่กระทรวงการคลัง ได้มีหนังสือกระทรวงการคลัง ด่วนที่สุด ที่ กค 
๐๔๐๒.๒/๑๐๗ ลงวันที่ ๕ มกราคม ๒๕๖๕ ในกรณีการให้ความเห็นเพ่ิมเติมประกอบการเสนอ ร่างจัดตั้ง
สถาบันเทคโนโลยีดิจิทัลแพลตฟอร์มเพ่ือการศึกษา (องค์การมหาชน) พ.ศ. .... โดยกระทรวงการคลังเห็นชอบ
ในหลักการของร่างพระราชกฤษฎีกาฉบับดังกล่าว ในการจัดตั้งสถาบันเทคโนโลยีดิจิทัลแพลตฟอร์ม 
เพ่ือการศึกษา (องค์การมหาชน) พ.ศ. .... ทั้งนี้ มีข้อเสนอเพ่ิมเติมในส่วนที่เกี่ยวข้องกับอ านาจของสถาบัน
เทคโนโลยีดิจิทัลแพลตฟอร์มเพ่ือการศึกษา (องค์การมหาชน) ในส่วนของการกู้ยืมเงิน (มาตรา ๘(๗)) และ
สาระส าคัญเรื่องการบัญชี การตรวจสอบ และการประเมินผลงานของสถาบัน (มาตรา ๑๘ มาตรา๓๘ และ
มาตรา ๓๙) เพ่ือให้เกิดความสอดคล้องกับบทบัญญัติในเรื่องการบัญชีและการรายงานตามพระราชบัญญัติวินัย
การเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ และหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์
ปฏิบัติการตรวจสอบภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเตมิ 



สื�อสารการศกึษาสื�อสารการศกึษา
สูโ่ลกดิจทิลัสูโ่ลกดิจทิลั
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รายงานการสื่อสารประชาสัมพันธ์ผ่านสือ่สังคมออนไลน ์
ของสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

 
  

 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ.) ได้เล็งเห็นถึงประโยชน์ดังกล่าวจึงได้พัฒนาช่องทาง 
บนสื่อสังคมออนไลน์ภายใต้ชื ่อ “OEC News สภาการศึกษา” ผ่านแอปพลิเคชัน Facebook Fanpage,  
Line Official, YouTube, และ Blockdit เพื ่อสร้างการรับรู ้ข ่าวสารภารกิจของ สกศ. บนโลกออนไลน์  
ซึ่งมีผลการดำเนินงานดังนี้ 
 
  ช่องทาง Facebook Fanpage “OEC News สภาการศึกษา” 
 
รายการประจำ     OEC Talks 
ยอดการติดตาม  
 ไตรมาสที่ 1 (ตุลาคม 2564 – ธันวาคม 2564)    147,009    คน 
 ไตรมาสที่ 2 (มกราคม 2565 – มีนาคม 2565)   149,755    คน 
 ไตรมาสที่ 3 (เมษายน 2565 – มิถุนายน 2565)   150,977    คน 
 ไตรมาสที่ 4 (กรกฎาคม 2565 – กันยายน 2565)   155,386    คน 
 
ประเด็นข้อมูลข่าวสาร 5 อันดับแรก  
 

ไตรมาส ประเด็นข้อมูล ประเภทสื่อ 
ไตรมาสที่ 1 

(ตุลาคม 2564 – 
ธันวาคม 2564) 

1.  4 แพลตฟอร์มประเมินผลเรียน Online ทางเลือกใหม่ 
    ที่คุณครูไม่ควรพลาด 

 

 
 

Infographic 
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ไตรมาส ประเด็นข้อมูล ประเภทสื่อ 
2. เคล็ด (ไม่) ลับ แบ่งเวลาอ่านหนังสือให้มีประสิทธิภาพในการจดจำ 
 

 
 

Infographic 

3. LIVE ถ่ายทอดสดการประชุม  
   “เครือข่ายการศึกษาและหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจ”   

 
 

Live 

4. อัลบั้มข่าว ดร.อรรถพล สังขวาสี เลขาธิการสภาการศึกษา เดินทางมายัง
สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ.) เพ่ือปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งใหม่ 
 

 
 

News 
Album 
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ไตรมาส ประเด็นข้อมูล ประเภทสื่อ 
5. 3 รัฐมนตรี ศธ . แถลงผลงานขับเคลื่อนการสร้างโอกาสทางการศึกษา
ให้กับเด็กพิการและเด็กด้อยโอกาส 
 

 
 

News 
Album 

ไตรมาสที่ 2 
(มกราคม 2565 
– มีนาคม 2565) 

1. LIVE ถ่ายทอดสด การประชุมสัมมนา OEC Talks ครั้งที่ 2  
    เรื่อง “ปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากรไทย ปี 2564 : รูปแบบและ 
    หลักสูตรที่ตอบสนองต่อวิถีชีวิตในการเพ่ิมโอกาสการเข้าถึงทางการศึกษา” 
 

 
 

Live 

2. LIVE ถ่ายทอดสด ถ่ายทอดสด เนื่องในวันครบรอบการสถาปนา 63 ปี    
   สภาการศึกษา “สภาการศึกษา เข็มทิศการศึกษาไทย : สร้างกำลังคน 
   สมรรถนะสูง รับมือต่อการเปลี่ยนแปลง ขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยสู่เวทีโลก” 

 

Live 
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ไตรมาส ประเด็นข้อมูล ประเภทสื่อ 
3. LIVE ถ่ายทอดสด OEC Talks ครั้งที่ 1 การประชุมเรื่อง ผลการเรียนรู้
ของเด็กไทยในสถานการณ์โควิด-19 : ข้อค้นพบ และข้อเสนอเพ่ือการพัฒนา  

 
 

Live 

4. LIVE ถ่ายทอดสด OEC Talks ครั้งที่ 3 เรื่อง รูปแบบการจัดการเรียนรู้
ผ่านดิจิทัลแพลตฟอร์ม โดยการมีส่วนร่วมของภาคเอกชน 
 

 
 

Live 

5. ขอเชิญส่งบทความ เพื่อเผยแพร่ใน Blockdit และสื่อสังคมออนไลน์ 
OEC News สภาการศึกษา 
 

 
 

Infographic 



230 
 

ไตรมาส ประเด็นข้อมูล ประเภทสื่อ 
ไตรมาสที่ 3 

(เมษายน 2565 
– มิถุนายน 

2565) 

1. LIVE ถ่ายทอดสด การประชุมสัมมนาวิชาการระดับภูมิภาค 
: การวิจัยทางการศึกษา ครั้งที่ 1 กรุงเทพมหานคร 

 

 
 

Live 

2.  SAFE สถานศึกษาให้ปลอดภัย ไปกับ MOE Safety Center 
 

 
 

Infographic 

3. LIVE ถ่ายทอดสด การประชุมสัมมนาวิชาการระดับภูมิภาค 
   : การวิจัยทางการศึกษา ครั้งที่ 3 จังหวัดเชียงใหม่ 
 

 
 

Live 
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ไตรมาส ประเด็นข้อมูล ประเภทสื่อ 
4. Live ถ่ายทอดสดการประชุม  APEC Education Conference  
 

 
 

Live 

5. เส้นทางงานวิจัยคุณภาพและการใช้ประโยชน์ได้จริง  
   : สรุปจากการสัมมนาวิชาการระดับภูมิภาค - การวิจัยทางการศึกษา  
 

 
 

Infographic 

ไตรมาสที่ 4 
(กรกฎาคม 
2565 – 

กันยายน 2565) 

1. LIVE ถ่ายทอดสด การประชุมสัมมนาวิชาการระดับภูมิภาค 
   : การวิจัยทางการศึกษา ครั้งที่ 3 จังหวัดสงขลา 
 

 
 

Live 
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ไตรมาส ประเด็นข้อมูล ประเภทสื่อ 
2. LIVE ถ่ายทอดสด การประชุมเสวนาและรับฟังความคิดเห็น   
   เรื่อง การติดตามประเมินผลการจัดการศึกษาที่สอดคล้องกับการพัฒนา    
    ศักยภาพตามพหุปัญญา 
 

 
 

Live 

3. LIVE ถ่ายทอดสดการประชุม เสริมสร้างความรู้การพัฒนานวัตกรรม 
   การบริหารจัดการสถานศึกษา มุ่งสู่การพัฒนาผู้เรียนตาม  
   DOE Thailand ครั้งที่ 4 

 
 

Live 

4. LIVE ถ่ายทอดสด การประชุมวิชาการระดับชาติ เรื่อง การขับเคลื่อน   
    และพัฒนาเด็กปฐมวัย “หนุนเสริม เพิ่มคุณค่า การพัฒนาเด็กปฐมวัย 
    อย่างยั่งยืน” 

 

LIVE 



233 
 

ไตรมาส ประเด็นข้อมูล ประเภทสื่อ 
5.  OEC Academic Article Ep.17 เรื่อง อนาคตแห่งการเรียนรู้หลังโควิด-19 
 

 
 

Article 
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   ช่องทางสื่อ  Line Official Account “OEC News สภาการศึกษา” 
 
รายการประจำ          - 
ยอดการติดตาม  
 ไตรมาสที่ 1 (ตุลาคม 2564 – ธันวาคม 2564)    8,560    คน 
 ไตรมาสที่ 2 (มกราคม 2565 – มีนาคม 2565)   11,519  คน 
 ไตรมาสที่ 3 (เมษายน 2565 – มิถุนายน 2565)   11,810  คน 
 ไตรมาสที่ 4 (กรกฎาคม 2565 – กันยายน 2565)   12,530  คน 
 

ประเด็นข้อมูลข่าวสาร 5 อันดับแรก  

ไตรมาส ประเด็นข้อมูล ประเภทสื่อ 
ไตรมาสที่ 1 

(ตุลาคม 2564 
– ธันวาคม 

2564) 

1. ช่องทางการติดตาม OEC News สภาการศึกษา 
 

 
 

วีดิทัศน์ 

2. เลขาธิการสภาการศึกษา โชว์วิชั่นลีดเดอร์ประเทศไทย 
 

 
 

Infographic 
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ไตรมาส ประเด็นข้อมูล ประเภทสื่อ 
3. ประกาศสรรหากรรมการสภาการศึกษา 

 

 
 

Infographic 

4. OEC Navigator EP.2┃พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ เด็กไทยได้อะไร? 

 
 

วีดิทัศน์ 

5. การถ่ายทอดสด (Live) การประชุมเครือข่ายการศึกษาและหุ้นส่วนทาง   
   เศรษฐกิจ เรื่อง "ทิศทางการศึกษาไทยกับการพัฒนากำลังคนในศตวรรษ 
   ที่ 21 เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสำหรับการทำงานในโลกท่ีผันผวน" 
 

 
 

Infographic 
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ไตรมาส ประเด็นข้อมูล ประเภทสื่อ 
ไตรมาสที่ 2 

(มกราคม 2565 
– มีนาคม 

2565) 

1. สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ขอเชิญรับชม LIVE ถ่ายทอดสด  
   การประชุม Executive Forum on Competitiveness 2022    
    "Shaping Future Education" 

 
 

Infographic 

2. สภาการศึกษา ขอเชิญทุกท่านร่วมรับชม Live ถ่ายทอดสดการประชุม     
   ร่าง พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... กับการกระจายอำนาจ   
   ทางการศึกษา 
 

 
 

Infographic 

3. ขอเชิญรับชม LIVE ถ่ายทอดสด เนื่องในวันครบรอบการสถาปนา 63 ปี    
    สภาการศึกษา “สภาการศึกษา เข็มทิศการศึกษาไทย  : สร้างกำลังคน 
    สมรรถนะสูง รับมือต่อการเปลี่ยนแปลง ขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยสู่เวทีโลก” 
 

 
 

Infographic 
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ไตรมาส ประเด็นข้อมูล ประเภทสื่อ 
4.  ขอเชิญรับชม OEC Talks ครั้งที่ 3 ประเด็นเสวนา รูปแบบการจัด 
   การเรียนรู้ผ่านดิจิทัลแพลตฟอร์ม โดยการมีส่วนร่วมของภาคเอกชน  
 

 
 

Infographic 

5. ขอเชิญส่งบทความ เพื่อเผยแพร่ใน Blockdit และสื่อสังคมออนไลน์ 
OEC News สภาการศึกษา 
 

 
 

Infographic 

ไตรมาสที่ 3 
(เมษายน 2565 

– มิถุนายน 
2565) 

1. สกศ. จับมือ TMA เชื่อมโยงโลกการศึกษากับตลาดแรงงาน มุ่งมั่น    
   ผลักดัน อันดับ IMD ที่ดีข้ึน 
 

 

วีดิทัศน์ 
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ไตรมาส ประเด็นข้อมูล ประเภทสื่อ 
2. OEC Academic Article Ep.11 น้องพาเพลินชวนทุกท่านมา 
   ทำความรู้จักกับ “CIPPIEST Model ” ที่ปรับขยายจากรูปแบบ 
   การประเมิน CIPP เดิม ให้ครอบคลุมองค์ประกอบทุกด้าน  
   และเกิดประโยชน์กับวงการการศึกษา 

 
 

Infographic 

3. สภาการศึกษา วางแนวทาง 5 อันดับทักษะที่วัยเรียนควรมี 

 
 

Infographic 

4. เปิดแล้ว ระบบลงทะเบียนรับเกียรติบัตรออนไลน์ OEC Talks ครั้งที่ 4 

 
 

Infographic 
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ไตรมาส ประเด็นข้อมูล ประเภทสื่อ 
5. ขอเชิญรับชม LIVE ถ่ายทอดสดการประชุมสัมมนาวิชาการ 
   ระดับภูมิภาค: การวิจัยทางการศึกษา 3 จังหวัดเชียงใหม่ 
 

 
 

Infographic 

ไตรมาสที่ 4 
(กรกฎาคม 
2565 – 

กันยายน 2565) 

1. OEC Navigator EP.18 ┃ คณะกรรมการนโยบายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
 

 
 

วีดิทัศน์ 

2. ขอเชิญรับชม LIVE ถ่ายทอดสด การประชุมวิชาการระดับชาติ เรื่อง 
การขับเคลื่อนและพัฒนาเด็กปฐมวัย “หนุนเสริม เพิ่มคุณค่า การพัฒนา
เด็กปฐมวัยอย่างยั่งยืน” 
 

 

Infographic 
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ไตรมาส ประเด็นข้อมูล ประเภทสื่อ 

3. ขอเชิญรับชม LIVE ถ่ายทอดสด การประชุมเสวนาและรับฟัง 
   ความคิดเห็น เรื่อง การติดตามประเมินผลการจัดการศึกษาที่สอดคล้อง    
   กับการพัฒนาศักยภาพตามพหุปัญญา 
 

 
 

Infographic 

4.  OEC Academic Article Ep.19                       วันนี้น้องพาเพลิน 
จะชวนทุกท่านมาถอดรหัสระบบนิเวศการเรียนรู้ 

 
 

Infographic 

5. OEC Academic Article Ep.20 ส่งท้ายเดือนกันยายน                        

วันนี้น้องพาเพลินจะชวนทุกท่านมาเรียนรู้การพัฒนาวัยเก๋า                           
โดยถอดบทเรียนจากประเทศที่เผชิญกับสังคมผู้สูงอายุ 

 

Infographic 
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  ช่องทาง Youtube “OEC News สภาการศึกษา” 

 
รายการประจำ   OEC Navigator 
ยอดการติดตาม  

 ไตรมาสที่ 1 (ตุลาคม 2564 – ธันวาคม 2564)   4,848   คน 
 ไตรมาสที่ 2 (มกราคม 2565 – มีนาคม 2565)   5,405   คน 
 ไตรมาสที่ 3 (เมษายน 2565 – มิถุนายน 2565)   5,605   คน 
 ไตรมาสที่ 4 (กรกฎาคม 2565 – กันยายน 2565)   5,960   คน 

 
ลำดับประเด็นวีดิทัศน์ที่ได้รับความนิยม  

ไตรมาส ประเด็นข้อมูล วันที่เผยแพร่ 
ไตรมาสที่ 1 

(ตุลาคม 
2564 – 
ธันวาคม 
2564) 

 

1. OEC Navigator EP.1┃สกศ. มองอนาคตเด็กไทยสู่ปี 2025 
 

 
 

2 พ.ย. 2021 

2. OEC Navigator EP.2┃พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ เด็กไทยได้อะไร? 

 

23 พ.ย. 2021 
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ไตรมาส ประเด็นข้อมูล วันที่เผยแพร่ 

3. OEC Navigator EP.3┃การศึกษาไทย-ก้าวไกลไปกับ 
    โลก Metaverse 

 

9 ธ.ค. 2021 

4. OEC Navigator EP.4 ┃สกศ. ร่วมใจขับเคลื่อนพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาไทย 

 

24 ธ.ค. 2021 

ไตรมาสที่ 2 
(มกราคม 
2565 – 
มีนาคม 
2565) 

 

1. OEC Navigator EP.5 ┃เลขาธิการ สกศ. อวยพรวันเด็กแห่งชาติ 
ปี 2565 

 
 
 

7 ม.ค. 2022 
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ไตรมาส ประเด็นข้อมูล วันที่เผยแพร่ 

2. OEC Navigator EP.6┃Super ครู สร้าง Learning Area 

 

14 ม.ค. 2022 

3. OEC Navigator EP.7┃รร.ราชินีบน New Normal กล้าท้าทาย 
ปรับเปลี่ยน สมรรถนะวิถีใหม่ 

 

24 ม.ค. 2022 

4. OEC Navigator EP.8┃หนองจอก Innovator ลดมลพิษสารปรอท 

 
 
 

23 ก.พ. 
2022 
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ไตรมาส ประเด็นข้อมูล วันที่เผยแพร่ 
ไตรมาสที่ 3 
(เมษายน 
2565 – 
มิถุนายน 
2565) 

 

1. OEC Navigator Ep.9┃ศูนย์แรกในประเทศไทย Credit Bank 
นครศรีธรรมราช 

 
 

1 เม.ย. 2022 

2. OEC Navigator Ep.10┃Decentralized เปลี่ยนผ่านโรงเรียน
เอกชน 

 
 

30 พ.ค. 
2022 

3. OEC Navigator Ep.11┃โฟกัสใหม่ งานวิจัยเลือกท่ีใช่ Gain Point! 
 

 

15 มิ.ย. 2022 
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ไตรมาส ประเด็นข้อมูล วันที่เผยแพร่ 

4. OEC Navigator Ep.12┃สกศ.ห่วงใยใส่ใจ Safety School 

 

23 มิ.ย. 2022 

ไตรมาสที่ 4 
(กรกฎาคม 
2565 – 
กันยายน 
2565) 

 

1. OEC Navigator Ep.13┃Review 6 เดือน สกศ.ต้องไปต่อ 

 

8 ก.ค. 2022 

2. OEC Navigator EP.14┃การทำวิจัยไม่ใช่เรื่องยาก 
 

 
 

 

10 ส.ค. 2022 
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ไตรมาส ประเด็นข้อมูล วันที่เผยแพร่ 

3. OEC Navigator EP.15┃การประชุมสภาการศึกษา ครั้งที่ 1/2565 

 

19 ส.ค. 2022 

4. OEC Navigator EP.16┃เงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายรายหัว เพิ่มโอกาส 
ลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา 

 
 

22 ส.ค. 2022 

5. OEC Navigator EP.17┃หนุนเสริม เพิ่มคุณค่า การพัฒนา 
เด็กปฐมวัยอย่างยั่งยืน 

 
 

1 ก.ย. 2022 
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ไตรมาส ประเด็นข้อมูล วันที่เผยแพร่ 

6. OEC Navigator EP.18 ┃คณะกรรมการนโยบายการพัฒนา 
เด็กปฐมวัย 

 

2 ก.ย. 2022 

7. OEC Navigator EP.19┃สกศ. ลงพื้นที่ประชุมรับฟังความคิดเห็น
สภาวการณ์ทางการศึกษาเชิงพ้ืนที่ 

 

5 ก.ย. 2022 
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ช่องทางสื่อ Bolckdit “OEC News สภาการศึกษา” 

 

รายการประจำ บทความเชิงวิชาการทางการศึกษา “OEC Academic Article” 

ยอดการติดตาม  

 ไตรมาสที่ 1 (ตุลาคม 2564 – ธันวาคม 2564)   646  คน 

 ไตรมาสที่ 2 (มกราคม 2565 – มีนาคม 2565)   747  คน 

 ไตรมาสที่ 3 (เมษายน 2565 – มิถุนายน 2565)   884  คน  

 ไตรมาสที่ 4 (กรกฎาคม 2565 – กันยายน 2565)     980  คน 

 

ประเด็นข้อมูลข่าวสาร 5 อันดับแรก 

ไตรมาส ประเด็นข้อมูล ประเภทสื่อ 
ไตรมาสที่ 1 

(ตุลาคม 2564 
– ธันวาคม 

2564) 

1. กิจกรรมชี้เป้าหนังสือสุดปัง 2021 “การศึกษาความต้องการกำลังคน” 

 
 

Poster 

 2. รู้จักตัวเองมากข้ึน ผ่าน 4 แบบทดสอบออนไลน์ 

 

Infographic 
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ไตรมาส ประเด็นข้อมูล ประเภทสื่อ 
3. How to พัฒนานวัตกรรมบริหารสถานศึกษา ขับเคลื่อนมาตรฐาน
การศึกษาชาติ สู่การปฏิบัติจริง 

 

Article 

 4. นิเวศการเรียนรู้ โมเดลพัฒนาศักยภาพคนไทย 4.0 

 

Article 

5. อาชีพไหนที่ใช่ ในพ้ืนที่ของเรา?  

 

Poster 
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ไตรมาส ประเด็นข้อมูล ประเภทสื่อ 
ไตรมาสที่ 2 

(มกราคม 2565 
– มีนาคม 

2565) 
 

1. Call For Papers ขอเชิญส่งบทความ เพื่อเผยแพร่ใน Blockdit  
และสื่อสังคมออนไลน์ OEC News สภาการศึกษา 

 

Poster 

2. การประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือพัฒนาหลักสูตรฝึกอบรมฐานสมรรถนะ
ตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติและกรอบคุณวุฒิอ้างอิงอาเซียน 

 
 

Poster 

 3. ประกาศ รายชื่อและเลขที่ประจำตัว ของผู้ลงทะเบียนการประชุมเชิง
ปฏิบัติการเพ่ือพัฒนาหลักสูตรฝึกอบรมฐานสมรรถนะตามกรอบคุณวุฒิ
แห่งชาติและกรอบคุณวุฒิอ้างอิงอาเซียน 

 
 

Poster 
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ไตรมาส ประเด็นข้อมูล ประเภทสื่อ 
4. ประกันคุณภาพการศึกษา ยกระดับโรงเรียนด้วยการบริหารแบบ POLCA 
 

 
 

Article 

 5. สภาพแวดล้อมความปลอดภัยในสถานศึกษา 

 
 

Article 

ไตรมาสที่ 3 
(เมษายน 2565 

– มิถุนายน 
2565) 

 

1. กิจกรรม “OEC Top Fans สภาการศึกษา 2022 ครั้งที่ 1” 
 

 
 

Poster 
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ไตรมาส ประเด็นข้อมูล ประเภทสื่อ 
 2. สกศ. จับมือ TMA เชื่อมโยงโลกการศึกษากับตลาดแรงงาน มุ่งมั่น

ผลักดันอันดับ IMD ที่ดีขึ้น   

 

Clip 

3. 5 ทักษะเด็กปฐมวัย ที่จำเป็นในอนาคต 

 
 

Infographic 

 4. ออกแบบโครงการให้เวิร์ก ด้วย CIPPIEST MODEL 

 
 

Article 
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ไตรมาส ประเด็นข้อมูล ประเภทสื่อ 
5. Future Skills ในวัยเรียน 

 
 

Infographic 

ไตรมาสที่ 4 
(กรกฎาคม 
2565 – 

กันยายน 2565) 
 

1. เตรียมพร้อม ทักษะจำเป็นวัยเก๋า เพ่ือชีวิตที่ดีในยุค Aging Society 

 

Article 

2. How To พัฒนาตนเองให้โดดเด่นอย่างไร ในโลกที่ผันผวน 

 
 

Infographic 
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ไตรมาส ประเด็นข้อมูล ประเภทสื่อ 
 3. Credit Bank ธนาคารหน่วยกิต ทะลายกำแพง สร้างทักษะ สร้างรายได้ 

 

 

4. การสัมมนาวิชาการ เรื่อง บริหารจัดการโรงเรียนอย่างไรให้พัฒนา
เด็กไทยได้ตาม DOE (Desired Outcomes of Education) 

 

Poster 

 5. การประชุมวิชาการระดับชาติ ครั้งที่ 1 ประจำปี พ.ศ. 2565 เรื่อง  
การขับเคลื่อนและพัฒนาเด็กปฐมวัย “หนุนเสริม เพิ่มคุณค่า การพัฒนา
เด็กปฐมวัยอย่างยั่งยืน” 

 

Poster 
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ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ 

ผลกำรใช้จ่ำยงบประมำณรวมทั้งผลกำรปฏิบัติงำนของปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 
ไตรมำสที่ 4 (ตุลำคม 2564 – กันยำยน 2565)  

 
1. ผลกำรเบิกจ่ำยภำพรวม 
      ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ ได้รับจัดสรรงบประมำณตำมพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำย
ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 จ ำนวนเงิน 168,487,100 บำท และได้รับงบประมำณเบิกจ่ำยแทนกัน 
จ ำนวน 4,000,000 บำท ได้โอนเงินงบประมำณเบิกแทนกันคืนส ำนักงำนปลัดกระทวงศึกษำธิกำร 2,509,735 บำท 
คิดเป็นงบประมำณคงเหลือทั้งสิ้น 169,350,365.00 บำท โดยมีผลกำรเบิกจ่ำยงบประมำณในระบบ GFMIS 
และรำยงำนสถำนกำรณ์เบิกจ่ำยงบประมำณตำมค่ำรหัสงบประมำณ NFMA46 ก ำหนด ณ สิ้นไตรมำสที่ 4 
(ตุลำคม 2564 – กันยำยน 2565) จ ำนวน 143,104,053.65 บำท (84.50 %) เบิกจ่ำยแทนกัน 937,200 บำท 
(0.55 %) ก่อหนี้ผูกพัน 18,232,989.06 บำท (10.77 %) รวมผลกำรเบิกจ่ำยและก่อหนี้ผูกพันเป็นจ ำนวน
ทั้งสิ้น 162,274,242.71 บำท (95.82 %) และมีงบประมำณคงเหลือ 7,076,122.29 บำท (4.18 %) 
รำยละเอียดตำมรำยงำนผลกำรเบิกจ่ำยงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำงบประมำณ พ.ศ.  2565 ประจ ำเดือน 
กันยำยน 2565 โดยกลุ่มบริหำรกำรคลัง ฝ่ำยกำรเงินและบัญชี 
 
2.  ผลกำรด ำเนินงำนตำมตัวชี้ วัด โดยมีข้อมูลผลกำรปฏิบัติงำนและผลกำรใช้จ่ำยงบประมำณ 
จำกทุกส ำนัก/กลุ่ม จ ำนวน 5 แผนงำน (ไม่รวมแผนงำนบุคลำกรภำครัฐ) ดังต่อไปนี้  

 
1. แผนงำนพื้นฐำนด้ำนกำรพัฒนำและเสริมสร้ำงศักยภำพทรัพยำกรมนุษย์ ได้รับจัดสรร

งบประมำณจ ำนวน 57,558,600 บำท และได้รับงบประมำณเบิกจ่ำยแทนกันจ ำนวน 1,490,265 บำท 
รวมเป็นงบประมำณทั้งสิ้น 59,048,865 บำท 

 

แผนงำน/ควำมสอดคล้อง/ผลสัมฤทธ์ิ/ผลผลิต/ตัวชี้วัด หน่วยนับ 

แผน/
งบประมำณ

ที่ได้รับ 

ผลกำรใช้
จ่ำย 

/ผลกำร
ด ำเนินงำน 

แผนงำนพ้ืนฐำนด้ำนกำรพัฒนำและเสริมสร้ำงศักยภำพ 
ทรัพยำกรมนุษย์ 

ล้ำนบำท 59.0489 43.6349 

ผลผลิต: นโยบำยและแผนด้ำนกำรศึกษำ ล้ำนบำท 59.0489 43.6349 
ตั วชี้ วั ด เชิ งปริ มำณ  : จ ำนวนข้ อ เ สนอนโยบำยที่ แ ล้ ว เ สร็ จ  
ผ่ำนควำมเห็นชอบจำกคณะกรรมกำร และ/หรือคณะอนุกรรมกำร 
ที่ เกี่ ยวข้อง และ/หรือคณะกรรมกำรสภำกำรศึกษำ และ/หรือ
รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงศึกษำธิกำร     

เรื่อง 2 2 

ตัวชี้วัดเชิงปริมำณ : จ ำนวนงำนวิจัย และ/หรือ องค์ควำมรู้ที่แล้วเสร็จ 
ผ่ำนกำรพิจำรณำของคณะกรรมกำรสภำกำรศึกษำและ /หรือ
คณะกรรมกำร/อนุกรรมกำรที่เกี่ยวข้อง/ผู้ทรงคุณวุฒิ  
    

เรื่อง 4 9 



  

 

 

   2. แผนงำนยุทธศำสตร์พัฒนำศักยภำพคนตลอดช่วงชีวิต ได้รับจัดสรรงบประมำณจ ำนวน 
16,996,000 บำท  

แผนงำน/ผลผลิต/ตัวชี้วัด หน่วยนับ 
แผน/

งบประมำณ
ที่ได้รับ 

ผลกำรใช้จ่ำย/
ผลกำร

ด ำเนินงำน 
แผนงำนยุทธศำสตร์พัฒนำศักยภำพคนตลอดช่วงชีวิต  16.9960 10.8291 

ผลผลิ ต / โค ร งกำร  : โครงกำรยกระดับคุณภำพกำรพัฒนำ 
เด็กปฐมวัยไทย 

ล้ำนบำท 12.6210 6,6872 

ตั วชี้ วั ด เชิ งปริ มำณ :  จ ำนวนข้ อ เสนอนโยบำยที่ แล้ ว เสร็ จ  
ผ่ำนควำมเห็นชอบจำกคณะกรรมกำร และ/หรือคณะอนุกรรมกำร 
ที่เกี่ยวข้อง และ/หรือคณะกรรมกำรสภำกำรศึกษำ และ/หรือรัฐมนตรีวำ่กำร
กระทรวงศึกษำธิกำร   

เรื่อง 1 1 

ตัวชี้วัดเชิงปริมำณ :  จ ำนวนงำนวิจัย และ/หรือองค์ควำมรู้ที่แล้วเสร็จ
ผ่ำนกำรพิจำรณำของคณะกรรมกำรสภำกำรศึกษำหรือคณะกรรมกำร/
อนุกรรมกำรที่เกี่ยวข้อง               

เรื่อง 1 1 

ตัวชี้วัดเชิงปริมำณ : ร้อยละของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องด้ำนกำรพัฒนำ 
เด็กปฐมวัยมีแผนปฏิบัติกำรเพื่อรองรับกำรด ำเนินงำน ตำมแผนพัฒนำ 
เด็กปฐมวัย       

ร้อยละ 80 80 

ตัวชี้วัดเชิงปริมำณ : ร้อยละของสถำนพัฒนำเด็กปฐมวัยใช้มำตรฐำน
สถำนพัฒนำเด็กปฐมวัย 

ร้อยละ 70 85 

ผลผลิต/โครงกำร : โครงกำรเสริมสร้ำงสมรรถนะก ำลังคนที่สอดคล้อง
กับควำมต้องกำรของประเทศ 

ล้ำนบำท 4.3750 4.1418 

ตั วชี้ วั ด เชิ งปริ มำณ  :  จ ำนวนข้ อ เสนอนโยบำยที่ แล้ ว เสร็ จ  
ผ่ำนควำมเห็นชอบจำกคณะกรรมกำร และ/หรือคณะอนุกรรมกำรที่เกี่ยวข้อง
และ/หรือคณะกรรมกำรสภำกำรศึกษำ และ/หรือรัฐมนตรีว่ำกำร
กระทรวงศึกษำธิกำร   

เรื่อง 1 1 

ตัวชี้วัดเชิงปริมำณ :  จ ำนวนงำนวิจัย และ/หรือ องค์ควำมรู้ที่แล้วเสร็จ 
ผ่ ำนกำรพิ จำรณำของคณะกรรมกำรสภำกำรศึกษำและ/หรือ
คณะกรรมกำร/อนุกรรมกำรที่เกี่ยวข้อง/ผู้ทรงคุณวุฒิ 

เรื่อง 1 1 

          

  3. แผนงำนยุทธศำสตร์พัฒนำคุณภำพกำรศึกษำและกำรเรียนรู้ ได้รับจัดสรรงบประมำณ
จ ำนวน 5,759,000 บำท  

                                                                                                                                           

แผนงำน/ผลผลิต/ตัวชี้วัด หน่วยนับ 
แผน/

งบประมำณ
ที่ได้รับ 

ผลกำรใช้จ่ำย/
ผลกำร

ด ำเนินงำน 
แผนงำนยุทธศำสตร์พัฒนำคุณภำพกำรศึกษำและกำรเรียนรู้  5.2650 3.0946 

ผลผลิต/โครงกำร : โครงกำรพัฒนำกำรเรียนรู้ที่ ตอบสนอง 
กำรเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 

 ล้ำนบำท 1.2510 1.0839 
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แผนงำน/ผลผลิต/ตัวชี้วัด หน่วยนับ 
แผน/

งบประมำณ
ที่ได้รับ 

ผลกำรใช้จ่ำย/
ผลกำร

ด ำเนินงำน 
ตั วชี้ วั ด เชิ งปริ มำณ : จ ำนวนข้ อ เสนอนโยบำยที่ แล้ ว เ สร็ จ  
ผ่ำนควำมเห็นชอบจำกคณะกรรมกำร และ/หรือคณะอนุกรรมกำรที่เกี่ยวข้อง 
และ/หรือคณะกรรมกำรสภำกำรศึกษำ และ/หรือรัฐมนตรีว่ำกำร
กระทรวงศึกษำธิกำร   

เรื่อง 1 2 

ตัวชี้วัดเชิงปริมำณ :  จ ำนวนงำนวิจัย และ/หรือ องค์ควำมรู้ที่แล้วเสร็จ 
ผ่ ำนกำรพิจำรณำของคณะกรรมกำรสภำกำรศึกษำและ/หรื อ
คณะกรรมกำร/อนุกรรมกำรที่เกี่ยวข้อง/ผู้ทรงคุณวุฒิ 

เรื่อง 1 1 

ผลผลิต/โครงกำร : โครงกำรส่งเสริมและพัฒนำกำรเรียนรู้ตำมพหุปัญญำ
ที่หลำกหลำย 

ล้ำนบำท 4.0140 2.0107 

ตั วชี้ วั ด เชิ งปริ มำณ : จ ำนวนข้ อ เสนอนโยบำยที่ แล้ ว เ สร็ จ  
ผ่ำนควำมเห็นชอบจำกคณะกรรมกำร และ/หรือคณะอนุกรรมกำร 
ที่เกี่ยวข้องและ/หรือคณะกรรมกำรสภำกำรศึกษำ และ/หรือรัฐมนตรีว่ำกำร
กระทรวงศึกษำธิกำร   

เรื่อง 1 1 

ตัวชี้วัดเชิงปริมำณ :  จ ำนวนงำนวิจัย และ/หรือ องค์ควำมรู้ที่แล้วเสร็จ 
ผ่ ำนกำรพิจำรณำของคณะกรรมกำรสภำกำรศึกษำและ /หรือ
คณะกรรมกำร/อนุกรรมกำรที่เกี่ยวข้อง/ผู้ทรงคุณวุฒิ 

เรื่อง 1 1 

 
  4. แผนงำนยุทธศำสตร์เพื่อสนับสนุนด้ำนกำรพัฒนำและเสริมสร้ำงศักยภำพทรัพยำกร
มนุษย์งบรำยจ่ำยอ่ืน ได้รับจัดสรรงบประมำณจ ำนวน 4,623,000 บำท  

 

แผนงำน/ผลผลิต/ตัวชี้วัด หน่วยนับ 

แผน/
งบประมำณ

ที่ได้รับ 

ผลกำรใช้
จ่ำย 

/ผลกำร
ด ำเนินงำน 

แผนงำนยุทธศำสตร์เพื่อสนับสนุนด้ำนกำรพัฒนำและเสริมสร้ำง
ศักยภำพทรัพยำกรมนุษย์ 

ล้ำนบำท 4.6230 4.0271 

ผลผลิต/โครงกำร  : โครงกำรขับเคลื่อนนโยบำย แผนกำรศึกษำของ
ชำติและกำรส่งเสริมนโยบำยด้ำนกำรปฏิรูปกำรศึกษำ 
 

ล้ำนบำท 4.6230 4.0271 

ตั วชี้ วั ด เชิ งปริ มำณ  : จ ำนวนข้ อ เ สนอนโยบำยที่ แ ล้ ว เ สร็ จ  
ผ่ำนควำมเห็นชอบจำกคณะกรรมกำร และ/หรือคณะอนุกรรมกำร 
ที่ เกี่ ยวข้อง และ/หรือคณะกรรมกำรสภำกำรศึกษำ และ/หรือ
รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงศึกษำธิกำร  

เรื่อง 1 3 

ตัวชี้วัดเชิงปริมำณ : จ ำนวนงำนวิจัย และ/หรือ องค์ควำมรู้ที่แล้วเสร็จ 
ผ่ำนกำรพิจำรณำของคณะกรรมกำรสภำกำรศึกษำและ /หรือ
คณะกรรมกำร/อนุกรรมกำรที่เกี่ยวข้อง/ผู้ทรงคุณวุฒิ 

เรื่อง 1 2 
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แผนงำน/ผลผลิต/ตัวชี้วัด หน่วยนับ 

แผน/
งบประมำณ

ที่ได้รับ 

ผลกำรใช้
จ่ำย 

/ผลกำร
ด ำเนินงำน 

ตัวชี้วัดเชิงปริมำณ : ระดับควำมส ำเร็จในกำรขับเคลื่อนแผนกำรศึกษำ
แห่งชำติและแผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกำรศึกษำไปสู่กำรปฏิบัติตำม
เป้ำหมำยหรือประเด็นส ำคัญของแผน 

ร้อยละ 80 80 

                
5. แผนงำนยุทธศำสตร์พัฒนำกฎหมำยและกระบวนกำรยุติธรรม งบรำยจ่ำยอ่ืน ได้รับจัดสรร

งบประมำณจ ำนวน 5,314,000 บำท  

แผนงำน/ควำมสอดคล้อง/ผลสัมฤทธ์ิ/ผลผลิต/ตัวชี้วัด หน่วยนับ 

แผน/
งบประมำณ

ที่ได้รับ 

ผลกำรใช้
จ่ำย 

/ผลกำร
ด ำเนินงำน 

แผนงำนยุทธศำสตร์พัฒนำกฎหมำยและกระบวนกำรยุติธรรม ล้ำนบำท 5.3140 5.2163 
ผลผลิต/โครงกำร : โครงกำรพัฒนำกฎหมำยกำรศึกษำให้สอดคล้องกับ
กำรปฏิรูปประเทศ 

ล้ำนบำท 5.3140 5.2163 

ตัวชี้วัดเชิงปริมำณ : ร่ำงกฎหมำยกำรศึกษำในระดับพระรำชบัญญัติ
ผ่ำนควำมเห็นชอบของคณะกรรมกำรสภำกำรศึกษำและ/หรือรัฐมนตรี 
และ/หรือคณะรัฐมนตรี       

ฉบับ 2 2 

ตัวชี้วัดเชิงปริมำณ : ร่ำงกฎหมำยล ำดับรองที่เกี่ยวข้องกับกำรศึกษำ 
ที่ผ่ำนควำมเห็นชอบของคณะกรรมกำรสภำกำรศึกษำและ/หรือรัฐมนตรี 
และ/หรือ คณะรัฐมนตรี        

ฉบับ 2 2 

  
3. ปัญหำ/อุปสรรค และข้อเสนอและ 
 ปัญหำและอุปสรรค 
 สถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดเชื้อไวรัส COVID-2019 ท ำให้ต้องปรับรูปแบบกำรด ำเนินงำนในกำรจัดท ำ
นโยบำยและองค์ควำมรู้จำกกำรลงพ้ืนที่เก็บข้อมูลเชิงลึกกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง เป็นกำรจัดประชุมออนไลน์  
ท ำให้กำรเบิกจ่ำยงบประมำณไม่เป็นไปตำมเป้ำหมำยที่ก ำหนด และปัญหำอุปสรรคด้ำนกำรด ำเนินงำน 
เนื่องจำกสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 ส่งผลกระทบต่อกำรด ำเนินงำน  
ลงพื้นที่เพ่ือเก็บขอมูลกำรวิจัย หรือกำรประชุมเพื่อจัดท ำประชำมติร่ำงกฎหมำย   
   
 แนวทำงแก้ไข  
 ผู้บริหำรก ำกับติดตำมดูแล และเร่งรัดกำรใช้จ่ำยโดยก ำหนดมำตรกำรเร่งรัดกำรเบิกจ่ำย พร้อมทั้งให้
แนวทำงปรับเปลี่ยนกำรด ำเนินงำน ปรับแผนกิจกรรม เพ่ือให้ผลเบิกจ่ำยเป็นไปตำมเป้ำหมำยท่ีก ำหนด 
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