
การดําเนินงานการดําเนินงาน
ด้านการศึกษาด้านการศึกษา ผู้สูงอายุผู้สูงอายุ

ของสํานักงานเลขาธกิารสภาการศึกษาของสํานักงานเลขาธกิารสภาการศึกษา



  1  

 การด าเนินงานด้านการศึกษาผู้สูงอายุ 
ของส านกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ส านกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา 
กระทรวงศึกษาธกิาร 

 

 

   



  2  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การด าเนนิงานดา้นการศกึษาผูส้งูอายขุองส านกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา 
 
สิ่งพมิพ์ สกศ.   ล าดับที่ 18/2566 
ISBN (E-BOOK) 978-616-270-420-8 
เผยแพร่  พฤษภาคม 2566 
จัดท าโดย  ส านักเลขาธิการสภาการศกึษา 

99/20 ถนนสุโขทัย แขวงดุสิต เขตดุสิต  
กรุงเทพฯ 10300 
โทรศพัท์ 0-2668-7123 ต่อ 2512 
โทรสาร 0-2243-1128 
เว็บไซต์ http://www.onec.go.th  

379.12   ส านักเลขาธิการสภาการศกึษา 
ส 691 ก  การด าเนินงานด้านการศึกษาผู้สงูอายุของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

กรุงเทพฯ: 2566 
64 หน้า 
1. การศึกษา  2. ผู้สงูอาย ุ 3. ช่ือเรื่อง 

 
 

 



  3  

ค าน า 
 

 ประเทศไทยในช่วงกว่า 30 ปีที่ผ่านมาเกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรของประเทศอย่างมาก 

จ านวนผู้สูงอายุที่มีอายุเกิน 60 ปีบริบูรณ์เพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว และมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องทุกปี ยิ่งไปกว่านั้น 

แนวโน้มการเกิดของประชากรไทยในปัจจุบันต่ ากว่าระดับทดแทน กล่าวคือ ประชากรมีการเกิดน้อยลง ครอบครัว

ส่วนใหญ่มีบุตรเพียงคนเดียว คู่สมรสใหม่ตัดสินใจไม่มีบุตร และมีแนวโน้มว่าประเทศไทยจะก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ

ระดับสุดยอด (Super – aged Society) ในปี พ.ศ. 2576  

 ด้วยความส าคัญเรื่องโครงสร้างประชากรและการเปลี่ยนผ่านสังคมไทยเป็นสังคมผู้สูงอายุ ประเทศไทย 

จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องเตรียมก าลังคนให้มีสมรรถนะที่สูงขึ้น เพ่ือเป็นก าลังส าคัญในการพัฒนาประเทศ  

ให้มีความเจริญเติบโตด้านเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง การจัดการศึกษาจึงต้องวางแผนและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

ของประเทศให้มีทักษะและสมรรถนะสูง และปรับหลักสูตรการเรียนการสอนให้บูรณาการกับการศึกษาและ 

การเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพร้อมรับการพัฒนาประเทศ 

 ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา โดยส านักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู้ ตระหนักถึง

แนวโน้มการเปลี่ยนผ่านที่เกิดขึ้น ตลอดจนความส าคัญของการพัฒนาการจัดการศึกษาส าหรับผู้สูงอายุ  

จึงด าเนินการแต่งตั้งคณะท างานเพ่ือขับเคลื่อนการด าเนินงานอย่างเป็นรูปธรรม ตั้งแต่ปี 2563 จนถึงปัจจุบัน  

โดยในปี 2563 ได้จัดท า (ร่าง) มาตรฐานการศึกษาส าหรับผู้สูงอายุ ปี 2564 ได้จัดท า (ร่าง) ข้อเสนอเชิงนโยบาย

แนวทางการจัดการศึกษาส าหรับผู้สูงอายุอย่างมีส่วนร่วม และในปี 2565 ได้จัดท าทักษะและสมรรถนะที่จ าเป็น

ส าหรับผู้สูงอายุในยุคดิจิทัลและแนวทางการพัฒนาทักษะและสมรรถนะนั้น ๆ  

 ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาขอขอบคุณผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องทุกภาคส่วนทั้งในระดับนโยบายและ

ปฏิบัติ หน่วยงานที่ด าเนินงานด้านผู้สูงอายุ 12 หน่วยงาน เครือข่ายโรงเรียนผู้สูงอายุ และหน่วยงานอ่ืน ๆ  

ที่เกี่ยวข้อง  ที่ให้ข้อมูลซึ่งเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินงาน ส านักงานฯ หวังเป็นอย่างยิ่งว่า ทุกภาคส่วนจะร่วมมือกัน

พัฒนาคุณภาพผู้สูงอายุในมิติต่าง ๆ อย่างต่อเนื่องท่ามกลางความผันผวนของสถานการณ์โลกที่เปลี่ยนแปลงกับ

ความเป็นสภาพสังคมผู้สูงอายุของประเทศไทยในปัจจุบัน

(นายสเุทพ แกง่สนัเทยีะ) 
เลขาธกิารสภาการศกึษา 
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บทสรปุผูบ้รหิาร 
 

 จากการเปลี่ยนผ่านสังคมไทยเป็นสังคมผู้สูงอายุ ส่งผลให้ทุกภาคส่วนเตรียมความพร้อม

เพ่ือรองรับสังคมผู้สูงอายุทั้งส่วนงานระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ ส านักงานเลขาธิการ

สภาการศึกษา ซึ่งเป็นหน่วยงานหลักที่จัดท านโยบายและแผนการศึกษาระดับชาติ ก็ได้

ตระหนักถึงความส าคัญของการวางแผนการศึกษาอย่างเป็นระบบในการพัฒนากลุ่มผู้สูงอายุ

และกลุ่มอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุ โดยแต่งตั้งคณะท างานเพ่ือขับเคลื่อนการด าเนินการ

อย่างเป็นรูปธรรมอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ปี 2563 จนถึงปี 2565 

 ในปี 2563 คณะท างานฯ มีการก าหนดเป้าหมายเพ่ือจัดท า (ร่าง) มาตรฐานการศึกษาส าหรับผู้สูงอายุ  

และด าเนินการใน 5 ส่วน ได้แก่ (1) การแต่งตั้งคณะท างานจัดท า (ร่าง) มาตรฐานการจัดการศึกษาส าหรับผู้สูงอายุ 

(2) การประชุมคณะท างานจัดท า (ร่าง) มาตรฐานการจัดการศึกษาส าหรับผู้สูงอายุ (3) การเชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้

ข้อมูลการด าเนินงานด้านผู้สูงอายุในปัจจุบัน (4) การศึกษาดูงานในพ้ืนที่กรณีการจัดการศึกษาผู้สูงอายุ และ  

(5) การจัดท า (ร่าง) มาตรฐานการจัดการศึกษาส าหรับผู้สูงอายุ โดย (ร่ำง) มำตรฐำนกำรจัดกำรศึกษำส ำหรับ

ผู้สูงอำย ุก าหนดมาตรฐานไว้ 3 ด้าน ได้แก่  

  ด้ำนที่ 1 มำตรฐำนด้ำนคุณภำพผู้สูงอำยุ มีเป้าหมายให้ผู้สูงอายุเป็นผู้ที่มีคุณภาพ สามารถดูแล

ตนเองได้ มีคุณภาพชีวิตที่ดี และช่วยเหลือสังคม ซึ่งประกอบด้วยตัวบ่งชี้ ได้แก่ (1) สุขภาพผู้สูงอายุ (2) ความรู้และ

ทักษะที่จ าเป็นส าหรับผู้สูงอายุ (3) ทักษะทางสังคม และ (4) การเป็นจิตอาสา  

  ด้ำนที่ 2 มำตรฐำนด้ำนกำรจัดกำรศึกษำ มีเป้าหมายในการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ตาม 

ความต้องการของผู้สูงอายุเป็นส าคัญ ซึ่งประกอบด้วยตัวบ่งชี้ ได้แก่ (1) หลักสูตรที่ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุได้พัฒนา

ตนเองอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต (2) อาคารสถานที่มีความสะอาด ถูกสุขอนามัย มีความปลอดภัยเหมาะสมกับ

หลักการยศาสตร์ของผู้สูงอายุ และจัดให้มีบริเวณส าหรับท ากิจกรรมการศึกษาและการเรียนรู้ มีอุปกรณ์ป้องกัน  

การเกิดอุบัติเหตุ (3) มีการพัฒนานวัตกรรมการจัดการเรียนรู้ สื่อเพ่ือการเรียนรู้ และการให้บริการสารสนเทศ  

ทุกรูปแบบที่เอ้ือต่อการเรียนรู้ด้วยตนเองและการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม (4) ครู/วิทยากร (5) ผู้บริหารสถานศึกษา/ 

โรงเรียนผู้สูงอายุ และ (6) ทรัพยากรและเครือข่าย 

  ด้ำนที่ 3 กำรจัดสภำพแวดล้อมส ำหรับผู้สูงอำยุ มีเป้าหมายในการสร้างแนวทางการเรียนรู้และ

แหล่งการเรียนรู้ให้เข้มแข็ง ซึ่งประกอบด้วยตัวบ่งชี้ ได้แก่ (1) สร้างความร่วมมือกับชุมชนให้เป็นฐานในการ

ให้บริการส าหรับผู้สูงอายุ (2) สร้างเสริม สนับสนุนแหล่งการเรียนรู้ และกลไกการเรียนรู้ของผู้สูงอายุ และ  

(1) 
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(3) ส่งเสริมและพัฒนาระบบการถ่ายทอดภูมิปัญญาจากรุ่นสู่รุ่นด้วยกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และน ามา

ประยุกต์ใช้ให้เกิดความยั่งยืน 

 เมื่อจัดท า (ร่าง) มาตรฐานการจัดการศึกษาส าหรับผู้สูงอายุแล้วเสร็จในปี 2563 ส านักงานฯ  

โดยคณะท างานฯ และข้าราชการส านักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู้  ได้ลงพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม่ 

ไปยังโรงเรียนผู้สูงอายุ ชมรมผู้สูงอายุ ศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตและส่งเสริมอาชีพผู้สูงอายุ  รวมทั้งเทศบาล 

และหน่วยงานระดับพ้ืนที่ที่เกี่ยวข้องเพ่ือน า (ร่าง) มาตรฐานการจัดการศึกษาส าหรับผู้สูงอายุไปน าเสนอ 

สังเกตการณ์การจัดการศึกษาในโรงเรียนผู้สูงอายุ การท างานกับผู้สูงอายุในศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิต และรับฟัง

ข้อมูลต่าง ๆ ที่จังหวัดได้ด าเนินการกับผู้สูงอายุ จึงพบข้อจ ากัดว่า  (ร่าง) มาตรฐานการจัดการศึกษาส าหรับผู้สูงอายุ

ดังกล่าว ยังขาดความยืดหยุ่น มีลักษณะของความเป็นมาตรฐานที่ค่อนข้างตายตัว และอาจไม่เหมาะกับการออกแบบ 

การจัดการเรียนรู้ที่เน้นการเรียนรู้ตลอดชีวิตให้ตอบโจทย์สภาพความเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว หลากหลาย ทั้งการเกิด

โรคโควิด-19 ที่แพร่ระบาดท่ัวโลก การ disruption ของเทคโนโลยี  รวมทั้งความต้องการของผู้เรียนที่เปลี่ยนแปลง 

อย่างรวดเร็วตามความเปลี่ยนแปลงของโลก ในปี 2564 ส านักงานฯ จึงแต่งตั้งคณะท างานชุดใหม่เพ่ือจัดท าแนวทาง

และข้อเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษาส าหรับผู้สูงอายุอย่างมีส่วนร่วม โดยพิจารณาให้ครอบคลุมในทุกมิติ 

ที่เกี่ยวข้องรวมทั้งความต้องการของผู้สูงอายุ และด าเนินการใน 3 ส่วน ได้แก่ (1) การจัดท าค าสั่งคณะท างานใหม่

ภายใต้ชื่อ “คณะท างานจัดท าแนวทางและข้อเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษาส าหรับผู้สูงอายุอย่างมีส่วนร่วม” 

(2) การประชุมคณะท างานฯ และ (3) การศึกษาวิจัยสภาพการจัดการศึกษาส าหรับผู้สูงอายุในประเทศ แนวโน้ม

การจัดการศึกษาส าหรับผู้สูงอายุอย่างมีส่วนร่วมของหน่วยงานต่าง ๆ และการสังเคราะห์งานวิจัยผู้สูงอายุใน 4 มิติ 

ได้แก่ มิติสังคม มิติสุขภาพ มิติเศรษฐกิจ และมิติสิ่งแวดล้อม ซึ่งข้อมูล/ องค์ความรู้ทั้งหมดจะใช้เป็นฐาน  

ของการจัดท าแนวทางและข้อเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษาส าหรับผู้สูงอายุอย่างมีส่วนร่วมในปัจจุบัน 

 ปี 2564 ส านักงานฯ ได้จัดท า (ร่าง) ข้อเสนอเชิงนโยบายแนวทางการจัดการศึกษาส าหรับผู้สูงอายุอย่างมีส่วนร่วม 

ส านักงานฯ ได้ส่ง (ร่าง) ข้อเสนอเชิงนโยบายฯ ดังกล่าวให้ชมรม สมาคม หน่วยงานระดับนโยบายและปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง 

กับการด าเนินงานผู้สูงอายุทั้ง 77 จังหวัดให้ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ และน ามาปรับปรุง (ร่าง) ข้อเสนอ 

เชิงนโยบายฯ จากนั้นได้น าเสนอ (ร่าง) ข้อเสนอเชิงนโยบายฯ ในเวทีมหกรรมการศึกษาแห่งชาติช่วงปลายเดือน

กันยายน 2564 เพ่ือเปิดเวทีสาธารณะให้ประชาชนทั่วไปเข้ามาเสนอความคิดเห็นเพ่ิมเติม และได้ปรับปรุง (ร่าง) 

ข้อเสนอเชิงนโยบายแนวทางการจัดการศึกษาส าหรับผู้สูงอายุอย่างมีส่วนร่วมแล้วเสร็จในช่วงเดือนมกราคม 2565 

ซึ่งคณะท างานฯ ได้ลงพ้ืนที่จังหวัดสงขลาเพ่ือน าเสนอ (ร่าง) ข้อเสนอเชิงนโยบายฯ ในที่ประชุมของหน่วยงาน 

ชมรม สมาคม ฯลฯ และได้ปรับ (ร่าง) ข้อเสนอเชิงนโยบายฯ ตามข้อเสนอแนะของที่ประชุมระดับพ้ืนที่ อีกครั้ง  

ซ่ึง (ร่ำง) ข้อเสนอเชิงนโยบำยแนวทำงกำรจัดกำรศึกษำส ำหรับผู้สูงอำยุ มีประเด็นที่ส าคัญ ดังนี้  

(2) 
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  ⬧ ข้อเสนอระดับนโยบำย ได้แก่ การจัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาการศึกษาและการเรียนรู้ผู้สูงอายุ

แห่งชาติ การเตรียมความพร้อมและพัฒนาบุคลากรด้านการศึกษาผู้ใหญ่ เพ่ือรองรับสังคมผู้สูงอายุอย่างเร่งด่วน 

ด้วยการจัดท าเป็นหลักสูตรพัฒนาบัณฑิตด้านการศึกษาผู้ใหญ่ หรือหลักสูตรฝึกอบรมหรือหลักสูตรปฏิบัติอ่ืน ๆ 

ระยะสั้นที่สอดคล้องกับศักยภาพและความต้องการในเรื่องที่ผู้สูงอายุสนใจ การจัดตั้งศูนย์ให้ค าปรึกษาด้านต่าง ๆ 

เกี่ยวกับการเรียนรู้และใช้ชีวิต (life & learning counselling center : LLCC) แก่ผู้สูงอายุ ในรูปแบบออนไลน์หรือ

รูปแบบอ่ืน ๆ ที่เหมาะสมส าหรับผู้สูงอายุบริบท การให้รัฐบาลด าเนินการสนับสนุนด้านต่าง ๆ อาทิ แผนการใช้

เศรษฐกิจกระตุ้นและสนับสนุนสังคมสูงวัย (Silver Economy) ผู้สูงอายุ การขยายระยะเวลาเกษียณอายุแล้วแต่กรณี 

ตามความเหมาะสม การก าหนดนโยบายการให้เครดิตการเรียนรู้ (learning credit) เพ่ือให้ผู้สูงอายุ เป็นต้น  

  ⬧ ข้อเสนอระดับปฏิบัติที่มีต่อหน่วยงำนต่ำง ๆ ได้แก่ การสร้าง/พัฒนาแพลตฟอร์มการเรียนรู้

หรือมีกลยุทธ์ที่หลากหลายในการเข้าถึงความรู้ เพ่ือช่วยให้ผู้สูงอายุได้พัฒนาศักยภาพของตนเองได้ตามความ

ต้องการและความสนใจ การพัฒนาระบบดูแลผู้สูงอายุระยะยาวทั้งระบบสุขภาพและระบบการศึกษา การพัฒนา

ระบบฐานข้อมูลส าหรับผู้สูงอายุ โดยจัดท าระบบฐานข้อมูลกลางของผู้สูงอายุ ที่รวบรวมข้อมูลด้านการศึกษา อาชีพ 

รายได้ และข้อมูลส าคัญของผู้สูงอายุ การส่งเสริมการพัฒนางานการศึกษา การวิจัย และนวัตกรรมต่าง ๆ รองรับ

สังคมสูงวัย เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ เป็นต้น 

ส าหรับปี 2565 ส านักงานฯ ได้ด าเนินการจัดท าทักษะและสมรรถนะที่จ าเป็นส าหรับผู้สูงอายุในยุคดิจิทัล 

รวมทั้งแนวทางการพัฒนาทักษะและสมรรถนะฯ ให้เกิดขึ้นกับผู้สูงอายุ โดยทักษะและสมรรถนะที่จ ำเป็นส ำหรับ

ผู้สูงอำยุ ได้แก่ (1) การวางแผนเพ่ือพัฒนาตนเอง (2) สุขภาวะ (3) การรู้หนังสือและการค านวณขั้นพ้ืนฐาน  

(4) การวางแผนและจัดการการเงิน (5) สื่อ สารสนเทศ เทคโนโลยีและดิจิทัล (6) การใช้ชีวิตในบ้านและนอกบ้าน 

อย่างปลอดภัย (7) ความเป็นพลเมืองประชาธิปไตยหรือพลเมืองตื่นรู้ (8) การเรียนรู้ตลอดชีวิต (9) การใช้ ชีวิตใน

สังคม (10) การท างานและประกอบอาชีพ โดยแต่ละทักษะมีสมรรถนะที่เป็นทั้งความรู้ ความสามารถ และ

คุณลักษณะที่ท าให้มีทักษะดังกล่าว 

แนวทำงกำรพัฒนำทักษะและสมรรถนะที่จ ำเป็นส ำหรับผู้สูงอำยุในยุคดิจิทัล เป็นแนวทางที่สอดรับกัน

ทั้งในระดับนโยบายและปฏิบัติเพ่ือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถน าไปสู่การปฏิบัติได้ตามความเหมาะสม ได้แก่ 

(1) รัฐบาลก าหนดให้มีคณะกรรมการเพ่ือปฏิบัติหน้าที่จัดท ากฎหมาย กฎ ระเบียบ และข้อบังคับที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วม

ของภาคส่วนต่าง ๆ ในสังคมในการพัฒนาทักษะและสมรรถนะที่จ าเป็นส าหรับผู้สูงอายุ (2) รัฐบาลก าหนดกลไก

ตัวแทนเพ่ือพัฒนาทักษะและสมรรถนะเพ่ือชีวิตและการท างานของผู้สูงอายุ (3) รัฐบาลจัดท าระบบฐานข้อมูล

ส าหรับผู้สูงอายุ และจัดท าระบบฐานข้อมูลกลางของผู้สูงอายุ (4) รัฐบาลก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการสร้าง

แรงจูงใจให้ผู้สูงอายุเกิดการพัฒนาทักษะและสมรรถนะที่จ าเป็นตลอดช่วงชีวิต (5) คณะท างานบูรณาการ 

ควรวางแนวปฏิบัติเพ่ือการพัฒนาทักษะและสมรรถนะที่จ าเป็นส าหรับผู้สูงอายุในประเทศไทยในยุคดิจิทัล 

(3) 
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ให้เป็นรูปธรรม (6) กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมควรเร่งก าหนดนโยบายด้านความเป็นธรรมทางดิจิทัล

ส าหรับคนทุกวัย โดยเฉพาะในกลุ่มประชากรผู้สูงอายุ และ (7) กระทรวงศึกษาธิการควรก าหนดนโยบาย กลไก 

และมาตรการในการเสริมสร้าง พัฒนาทักษะ และสมรรถนะที่จ าเป็นส าหรับผู้สูงอายุในยุคดิจิทัล รวมถึงเตรียม  

ความพร้อมให้กับคนทุกช่วงวัยในการเข้าสู่สังคมสูงวัยโดยสมบูรณ์ของประเทศไทย  

แนวโน้มกำรด ำเนินงำนในอนำคต ส านักงานฯ ยังคงบทบาทในการศึกษาวิจัยและพัฒนานโยบาย รวมถึง

องค์ความรู้ใหม่ ๆ ที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษาของผู้สูงอายุ ซึ่งประเด็นที่ส านักงานฯ ให้ความสนใจ คือ การพัฒนา

ระบบนิเวศการเรียนรู้ในทุกพ้ืนที่และระดับของประเทศให้เอ้ือต่อการมีคุณภาพชีวิตที่ดีของผู้สูงอายุ โดยการพัฒนา

ระบบนิเวศการเรียนรู้ให้เอ้ือต่อการมีคุณภาพชีวิตที่ดีของผู้สูงอายุ มีการวางแผนด าเนินการใน 2 ระยะ ได้แก่  

(1) การศึกษาระบบนิเวศการเรียนรู้ให้เอ้ือต่อการมีคุณภาพชีวิตที่ดีของผู้สูงอายุ และ (2) การสร้างความร่วมมือ

ระหว่างหน่วยงานเพ่ือร่วมกันพัฒนาระบบนิเวศการเรียนรู้ให้เอ้ือต่อการมีคุณภาพชีวิตที่ดีของผู้สูงอายุ ซึ่งการด าเนินงาน

ทั้ง 2 ระยะ จะส่งผลต่อการพัฒนาระบบนิเวศการเรียนรู้ของประเทศให้เอ้ือต่อการมีคุณภาพชีวิตที่ดีของผู้สูงอายุ 

ซึ่งการด าเนินงานฯ จะประสบผลส าเร็จได้นั้น จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องอาศัยการมีส่วนร่วมและความร่วมมือ 

จากทุกภาคส่วน สอดคล้องกับความต้องการของผู้สูงอายุในทุกมิติ ตลอดจนการพัฒนาผู้สูงอายุเป็นไปในทิศทาง

เดียวกันในทุกระดับ และทุกช่วงวัยมีความพร้อมต่อการเข้าสู่สังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์ในอนาคต 

 

  

(4) 
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บทน า 
 

 ปัจจุบันประเทศไทยประสบสภาวะเพ่ิมจ านวนของผู้สูงอายุอย่างรวดเร็ว และมีแนวโน้ม

เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งข้อมูลจากส านักงานสถิติแห่งชาติ พบว่า นับตั้งแต่ปี 2550 

จ านวนประชากรสูงอายุของประเทศมีมากกว่าร้อยละ 10 ของประชากรทั้งประเทศ และมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นทุกปี 

ในขณะที่วัยเด็กและวัยแรงงานลดน้อยลง โดยคาดการณ์ว่าปี พ.ศ. 2567 – 2568 ประเทศไทยจะก้าวเข้าสู่สังคม

ผู้สูงอายุโดยสมบูรณ์ และจะก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างเต็มที่หรือ Super-aged society ในปี พ.ศ. 2578 

 จากความส าคัญประเด็นการเปลี่ยนผ่านสังคมไทยเป็นสังคมผู้สูงอายุ ส่งผลให้ทุกภาคส่วนเกิด  

ความตระหนักและเตรียมพร้อมเพ่ือรองรับกับสังคมผู้สูงอายุที่ก าลังจะมาถึงทั้งในส่วนงานระดับนโยบายและระดับ

ปฏิบัติ ในปี 2560 รัฐบาลจึงมีนโยบายให้ 4 กระทรวงหลัก ได้แก่ กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงสาธารณสุขและกระทรวงมหาดไทย ท าบันทึกข้อตกลงความร่วมมือการบูรณาการ

ความร่วมมือการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต (กลุ่มเด็กปฐมวัยและผู้สูงอายุ) โดยมีสาระส าคัญ คือ ให้หน่วยงานร่วมมือ

กันด าเนินงานภายใต้วิสัยทัศน์ “ผู้สูงวัยเป็นหลักชัยของสังคม” ตามกรอบการบูรณาการความร่วมมือการพัฒนาคน

ตลอดช่วงชีวิตในผู้สูงอายุ 3s ประกอบด้วย 1) Social Health ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในสังคม 2) Social Security 

ส่งเสริมความมั่นคงปลอดภัย และ 3) Strong Health ส่งเสริมสุขภาพให้แข็งแรง  

 ต่อมาในปี 2561 รัฐบาลจึงได้มีการก าหนดประเด็นการจัดการศึกษาส าหรับผู้สูงอายุไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

(พ.ศ. 2561 – 2580) ซึ่งเป็นแผนหลักของการพัฒนาประเทศ ไว้ในยุทธศาสตร์ที่ 3 และยุทธศาสตร์ที่ 4  

โดยยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ มุ่งเน้นให้ผู้สูงอายุได้รับการพัฒนา

อย่างเหมาะสม เต็มศักยภาพ เน้นการส่งเสริมให้ผู้สูงอายุเป็นพลังในการขับเคลื่อนประเทศ และยุทธศาสตร์ที่ 4 

ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม เน้นการด าเนินงานรองรับสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ โดยให้มี

การเตรียมความพร้อมในทุกมิติ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม สุขภาพ และสภาพแวดล้อม การส่งเสริมให้ผู้สูงอายุมีกิจกรรม

ท าต่อเนื่องทั้งในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และสุขภาพ รวมทั้งคงไว้ซึ่งบทบาทในการขับเคลื่อนการพัฒนาสังคมเพ่ือเพ่ิม

คุณค่าของผู้สูงอายุ รวมถึงแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2579 – 2580 ที่มุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพของคนไทย 

ทุกช่วงวัยรองรับความท้าทายของการเปลี่ยนแปลงในโลกยุคใหม่ ซึ่งยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาศักยภาพคนทุกช่วงวัย

และการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ มีการกล่าวถึงการพัฒนาทักษะ ความรู้ความสามารถของผู้สูงอายุ โดยผู้สูงอายุ

จะต้องได้รับบริการการศึกษาเพ่ือพัฒนาทักษะอาชีพและทักษะชีวิตเพ่ิมขึ้น รวมทั้งมีสาขา/วิชาชีพที่เปิดโอกาสให้  

ผู้สูงวัยได้รับการส่งเสริมให้ท างานและถ่ายทอดความรู้/ประสบการณ์เพ่ิมขึ้น ถือเป็นการ up-skill และ re-skill  

ให้ผู้สูงอายุได้รับการพัฒนา นอกจากนี้ ยังมีการจัดท าปฏิญญาผู้สูงอายุไทย เพ่ือให้ผู้สูงอายุมีคุณภาพชีวิตที่ดี  
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ได้รับการคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิ รวมทั้งพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 และฉบับที่ 2 พ.ศ. 2553 ที่เป็นกรอบ 

การด าเนินงานส าหรับผู้สูงอายุของประเทศ 

 ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา โดยส านักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู้ ตระหนักถึง

ความส าคัญของการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุและการพัฒนาการจัดการศึกษาส าหรับผู้สูงอายุจึงด าเนินการแต่งตั้ง

คณะท างานเพ่ือขับเคลื่อนการด าเนินการอย่างเป็นรูปธรรม ตั้งแต่ปี 2563 จนถึงปี 2565  โดยในปี 2563  

มีการจัดท า (ร่าง) มาตรฐานการศึกษาส าหรับผู้สูงอายุ ปี 2564 จัดท า (ร่าง) แนวทางและข้อเสนอเชิงนโยบาย 

การจัดการศึกษาส าหรับผู้สูงอายุอย่างมีส่วนร่วม และปี 2565 มีการจัดท าทักษะและสมรรถนะที่จ าเป็นส าหรับ

ผู้สูงอายุในยุคดิจิทัล ตลอดจนแนวทางการพัฒนาทักษะและสมรรถนะที่จ าเป็นฯ ดังกล่าวในระดับนโยบาย  

และปฏิบัติ  ซึ่ งการด าเนินการดังกล่าวก าหนดเป้าหมายไปสู่ความสามารถในการคาดการณ์แ นวโน้ม 

การจัดการศึกษาส าหรับผู้สูงอายุ เพ่ือเตรียมความพร้อมให้ทุกช่วงวัยไม่เพียงแค่ผู้สูงอายุให้สามารถเข้าสู่สังคม

ผู้สูงอายุได้อย่างมีความสุข และเป็นก าลังส าคัญของการพัฒนาประเทศได้อย่างแท้จริง 
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การด าเนนิงานในปี 2563: กำรจัดท ำ (ร่ำง) มำตรฐำนกำรจัดกำรศึกษำ

ส ำหรับผู้สูงอำยุ ปี 2563 

 

 ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาในปี 2563 มีการก าหนดเป้าหมายในการ

จัดท า (ร่าง) มาตรฐานการศึกษาส าหรับผู้สูงอายุ ซึ่งมีขั้นตอนกระบวนการในการ

จัดท า ดังนี้ 1) การแต่งตั้งคณะท างานจัดท า (ร่าง) มาตรฐานการจัดการศึกษาผู้สูงอายุ 2) การประชุมคณะท างาน

จัดท า (ร่าง) มาตรฐานการจัดการศึกษาผู้สูงอายุ 3) การเชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ข้อมูลการด าเนินงานด้านผู้สูงอายุใน

ปัจจุบัน 4) การศึกษาดูงานในพ้ืนที่กรณีการจัดการศึกษาผู้สูงอายุ 5) การจัดท า (ร่าง) มาตรฐานการจัดการศึกษา

ผู้สูงอายุ รายละเอียดของการด าเนินงานในปี 2563 ดังนี้ 

 
 1. การแต่งตั้งคณะท างานจัดท า (ร่าง) มาตรฐานการจัดการศึกษาผู้สูงอายุ  

 การแต่งตั้งคณะท างานจัดท า (ร่าง) มาตรฐานการจัดการศึกษาผู้สูงอายุตามค าสั่งส านักงานเลขาธิการ 

สภาการศึกษาที่ 20/2563 เรื่อง แต่งตั้งคณะท างานจัดท า (ร่าง) มาตรฐานการจัดการศึกษาผู้สูงอายุ ลงวันที่ 29 

มกราคม 2563 และค าสั่งส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาที่ 91/2563 เรื่อง แต่งตั้งคณะท างานจัดท า (ร่าง) 

มาตรฐานการจัดการศึกษาผู้สูงอายุ (เพ่ิมเติม) ลงวันที่ 26 พฤษภาคม 2563 เพ่ิมเติม “นางณัฐกฤตา พ่ึงสุข”  

โดยคณะท างานฯ มีอ านาจหน้าที่ในการให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดท ามาตรฐานการจัดการศึกษา

ผู้สูงอายุ การเข้าร่วมประชุมรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงาน องค์กร ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา  

ไปสู่การจัดท า (ร่าง) มาตรฐานการจัดการศึกษาผู้สูงอายุ และด าเนินงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องเพ่ือพัฒนาผู้สูงอายุไทย 

ให้สูงวัยอย่างมีพลังและลดภาระพ่ึงพิงทางสังคม คณะท างานฯ ได้แก่ 

 

1. เลขาธิการสภาการศึกษา ที่ปรึกษา 
2. รองเลขาธิการสภาการศึกษา 

(นายสมศักดิ์ ดลประสิทธิ์) 
ที่ปรึกษา 

3. นายชัยยศ อิ่มสุวรรณ์ ประธานคณะท างาน 
4. ศาสตราจารย์วิพรรณ ประจวบเหมาะ คณะท างาน 
5. นายวิษณุ เอมประณีตร์ คณะท างาน 
6. นางชนกนารถ บุญวัฒนะกุล คณะท างาน 
7. นางศิริลักษณ์ มีมาก คณะท างาน 
8. นางสาวอนัญญา อัตชู คณะท างาน 
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9. นายประยุทธ หลักค า คณะท างาน 
10. นางเสาวนีย์ ประทีปทอง คณะท างาน 
11. นางสาวพรรณี รุ่งสว่าง คณะท างาน 
12. นายวัฒนะ บุญจับ คณะท างาน 
13. นางมิ่งขวัญ คงเจริญ คณะท างาน 
14. นางณัฐกฤต พ่ึงสุข คณะท างาน 
15. ผู้แทนกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

กระทรวงมหาดไทย 
คณะท างาน 

16. ผู้แทนกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข คณะท างาน 
17. ผู้แทนกระทรวงแรงงาน คณะท างาน 
18. ผู้อ านวยการส านักมาตรฐานการศึกษาและ

พัฒนาการเรียนรู้ 
(นายส าเนา เนื้อทอง) 

คณะท างานและเลขานุการ 

19. ผู้อ านวยการกลุ่มมาตรฐานการศึกษา 
(นางประวีณา อัสโย) 

คณะท างานและผู้ช่วยเลขานุการ 

20. นางสาวกรกมล จึงส าราญ คณะท างานและผู้ช่วยเลขานุการ 
21. นางสาวปิยะมาศ เมิดไธสง คณะท างานและผู้ช่วยเลขานุการ 

 

 2. การประชุมคณะท างานจัดท า (ร่าง) มาตรฐานการจัดการศึกษาผู้สูงอายุ  

 คณะท างานจัดท า (ร่าง) มาตรฐานการจัดการศึกษาผู้สูงอายุมีการประชุมคณะท างานจัดท า (ร่าง) มาตรฐาน

การจัดการศึกษาผู้สูงอายุ จ านวน 5 ครั้ง ระหว่างเดือนมีนาคม – กันยายน พ.ศ. 2563 ซึ่งการประชุมคณะท างานฯ 

แต่ละครั้งมีการหารือในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาผู้สูงวัย ไปสู่การจัดท า (ร่าง) มาตรฐานการจัดการศึกษา

ส าหรับผู้สูงอายุ สรุปประเด็นจากการประชุมฯ ดังนี้ 

  ครั้งที่ 1 เดือนมีนำคม 2563 – ประชุม

หารือเกี่ยวกับแนวการจัดการศึกษาของผู้สูงอายุ แนวคิด

เกี่ยวกับการจัดหลักสูตรส าหรับผู้สูงอายุ และแนวทางการ

ก าหนดมาตรฐานการจัดการศึกษาผู้สูงอายุ  

  ครั้งที่ 2 เดือนมิถุนำยน 2563 – ประชุม

หารือเกี่ยวกับแนวทางก าหนดมาตรฐานการจัดการศึกษา 
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ที่ค านึงถึงรูปแบบ new normal การท างานหลังวัยเกษียณ การส่งเสริมการสร้างอาชีพแก่ผู้สูงอายุ และการก าหนด

พ้ืนที่กรณีศึกษาการจัดการศึกษาผู้สูงอายุ  

  ครั้งที่ 3 เดือนกรกฎำคม 2563 – ประชุมหารือเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณให้สอดรับ 

กับกลุ่มเป้าหมาย การสร้างการรับรู้และแรงจูงใจแก่ผู้ที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนพิจารณา (ร่าง) มาตรฐานการจัดการศึกษา 

ส าหรับผู้สูงอายุ  

  ครั้งที่ 4 เดือนสิงหำคม 2563 - ประชุมหารือเกี่ยวกับการจัดการศึกษาผู้สูงอายุ การเข้ามามีส่วนร่วม

ของผู้ที่เกี่ยวข้อง การจ้างงานผู้สูงอายุและสถานประกอบการ รวมถึงการพิจารณา (ร่าง) มาตรฐานการจัดการศึกษา

ส าหรับผู้สูงอายุ  

  ครั้งที่ 5 เดือนกันยำยน 2563 – ประชุมหารือเกี่ยวกับปัจจัยการด าเนินงานด้านผู้สูงอายุ และ

แนวทางการด าเนินงานด้านผู้สูงอายุ 

 3. การเชิญหน่วยงานที่ด าเนินการด้านผู้สูงอายุให้ข้อมูลการด าเนินงานด้านผู้สูงอายุ 

ในปัจจุบัน  

 ส านักงานฯ ได้มีการเชิญหน่วยงานที่ด าเนินการด้านผู้สูงอายุ จ านวน 12 หน่วยงานทั้งในระดับนโยบาย

และระดับปฏิบัติ ประกอบด้วย 1) กระทรวงมหาดไทย (มท.) 2) กระทรวงสาธารณสุข (สธ.) 3) กระทรวงแรงงาน 

(รง.) 4) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (พม.) 5) ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบ  

และการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) 6) สมาคมสภาผู้สูงอายุแห่งประเทศไทยในพระราชูปถัมภ์สมเด็จ 

พระศรีนครินทราบรมราชชนนี 7) ธนาคารอาคารสงเคราะห์ 8) วิทยาลัยดุริยางคศิลป์ มหาวิทยาลัยมหิดล  

9) ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ จังหวัดเชียงใหม่ 10) ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดเชียงใหม่  11) วิทยาลัยสารพัดช่างเชียงใหม่ 12) สถานสงเคราะห์คนชรา 

วัยทองนิเวศน์ องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ เพ่ือให้ข้อมูลปัจจุบันเกี่ยวกับการด าเนินงานด้านผู้สูงอายุ 

แล้วน ามาวิเคราะห์ประกอบการจัดท า (ร่าง) มาตรฐานการจัดการศึกษาผู้สูงอายุ  สรุปขอบข่ายการด าเนินงาน 

ของแต่ละหน่วยงานดังนี้ 

1) กระทรวงมหาดไทย (มท.) โดยกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น มีการด าเนินงาน 
ใน 4 มิติ ได้แก่  
  มิติที่ 1: หลักประกันรายได้ (สวัสดิการเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ)  
  มิติที่ 2: มาตรฐานการด าเนินการด้านผู้สูงอายุ ใน 5 ด้าน ได้แก่ (1) การเตรียมความพร้อม
ของประชากรเมื่อเข้าสู่วัยผู้สูงอายุ (2) ส่งเสริมการพัฒนาผู้สูงอายุ (3) การคุ้มครองทางสังคมส าหรับ
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ผู้สูงอายุ (4) การบริหารจัดการเพื่อพัฒนางานและพัฒนาบุคลากรด้านผู้สูงอายุ (5) การพัฒนาและ
เผยแพร่องค์ความรู้ด้านผู้สูงอายุ 
  มิติที่  3 : การขับเคลื่อนการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุเพื่อรองรับสังคมผู้สูงอายุ 
ด าเนินการใน 2 ประเด็น ได้แก่ (1) ครอบครัวอบอุ่นมั่นคง (2) Aged friendly communities/cities 
  มิติที่ 4: การพัฒนาคุณภาพชีวิตโดยกลไกคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับพื้นที่ 
(พชอ.) ประกอบด้วย 7 ประเด็นพัฒนา ได้แก่ (1) โครงการตามแนวพระราชด าริและหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง (2) โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณฯ  
(3) โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริของพระบรมวงศานุวงศ์ (4) การดูแลเด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ  
ผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส และกลุ่มเปราะบาง (5) การสนับสนุนการขับเคลื่อนโครงการไทยนิยมยั่งยืน  
(6) การป้องกันอุบัติภัยทางถนน (7) การพัฒนาหรือแก้ไขปัญหาตามบริบทของพื้นที่ 

2) กระทรวงสาธารณสุข (สธ.) โดยกรมอนามัยมีการจัดท าหลักสูตรการฝึกอบรม
ส าหรับผู้ที่ดูแลผู้สูงอายุ ดังนี้ 
  การจัดท าคู่มือแนวทางการฝึกอบรมหลักสูตร Care Manager หรือ ผู้จัดการการดูแล
ผู้สูงอายุ และคู่มือแนวทางการอบรมผู้ดูแลผู้สูงอายุ ทั้งหลักสูตร 70 ชั่วโมงและ 420 ชั่วโมง ที่เป็น
ลักษณะ Care Giver เข้าดูแลผู้สูงอายุ 
  การจัดท าคู่มือส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุและป้องกันภาวะสมองเสื่อม โดยจัดท าเป็นรูปเล่ม
ส าหรับประชาชนและส าหรับเจ้าหน้าที่ผ่าน Concept “ไม่ล้ม ไม่ลืม ไม่ซึมเศร้า กินข้าวอร่อย” และ
แอพพลิเคชั่น “สูงวัย สมองดี” รวบรวมคลิปวิดีโอการสอนออกก าลังกาย การบริหารสมอง และแบบ
ประเมินคัดกรองภาวะสมองเสื่อมด้วยตนเองส าหรับผู้สูงอายุ 
  การด าเนินงานชมรมผู้สูงอายุ มุ่งเน้นเรื่องการดูแลสุขภาพส าหรับผู้สูงอายุ มีโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต าบลในพื้นที่คอยให้ความรู้แก่ผู้สูงอายุ 

3) กระทรวงแรงงาน (รง.) ให้บริการเกี่ยวกับการประกอบอาชีพและการฝึกอาชีพผ่าน
โครงการพัฒนาฝีมือแรงงานให้แก่ผู้สูงอายุเพื่อเพิ่มโอกาสในการประกอบอาชีพและการจ้างงานผู้สูงอายุ 
ด้วยการจัดฝึกอบรมให้แก่ผู้สูงอายุในหลักสูตร 18 – 30 ชั่วโมง และสนับสนุนให้ผู้สูงอายุเข้ามา 
มีส่วนร่วมในการพัฒนาฝีมือแรงงานโดยเปิดโอกาสให้ผู้สูงอายุที่มีอายุ 60 ปีขึ้นไป สามารถเข้าร่วมการ
ทดสอบมาตรฐานฝีมือกับบุคคลทั่วไปได้ ผู้สูงอายุที่มีสภาพร่างกายเหมาะสมกับหลักสูตรจะได้รับ 
การรับรอง หลังจากการฝึกอบรมและฝึกอาชีพมีการติดตามประเมินผลการมีงานท าโดยสถาบันพัฒนา
ฝีมือแรงงานและส านักงานพัฒนาฝีมือแรงงาน รวบรวมข้อมูลบันทึกในระบบสารสนเทศและแจ้งรายชื่อ
ของผู้จบการฝึกอบรมไปยังกรมการจัดหางานเพื่อเป็นช่องทางหนึ่งในการสร้างโอกาสการมีงานท าของ
ผู้สูงอายุ ตลอดจนมีการบูรณาการกับโรงเรียนผู้สูงอายุในพื้นที่ ประสานและส่งเสริมสนับสนุนการท างาน
ร่วมกัน และจัดท าแผนปฏิบัติการโครงการผู้สูงอายุที่เน้นคุณภาพการฝึกอบรมและคุณภาพของหลักสูตร 
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4) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (พม.) 
ร่วมกับหน่วยงานในท้องถิ่นในการด าเนินงานโรงเรียนผู้สูงอายุ ดังนี้ 
  มีคู่มือการจัดตั้งโรงเรียน หลักสูตรและวิชา เพื่อให้ส่วนท้องถิ่นใช้เป็นกรอบและน าไป
พัฒนาตามบริบทของพื้นที่ 
  มีศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตและส่งเสริมอาชีพ กลไกส าคัญในการขับเคลื่อนงานด้านผู้สูงอายุ
ในระดับต าบล ซึ่งโรงเรียนผู้สูงอายุเป็นกิจกรรมหนึ่งที่ด าเนินการภายใต้ศูนย์ฯ 
  ด าเนินงานชมรมผู้สูงอายุซึ่งอยู่ในรูปแบบของสมาคมสภาผู้สูงอายุแห่งประเทศไทย มีสาขา
ประจ าอยู่ทุกจังหวัด เป็นลักษณะชมรมทั่วไปโดยภาคประชาสังคมเป็นฝ่ายด าเนินการ 
  ในสถานการณ์การแพร่ระบาดโควิด – 19 ระลอกแรก จัดท าคู่มือ เรื่อง การดูแลรักษา
ตนเอง การรักษาระยะห่าง และการอยู่ในวิถีชีวิตใหม่อย่างปลอดภัย และด าเนินการร่วมกับสมาคม 
สภาผู้สูงอายุฯ ในพื้นที่ เร่ือง “ตู้ปันสุข” เพื่อสร้างกระแสสังคมให้เกิดการร่วมแบ่งปันและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตทั้งระดับปัจเจกบุคคลและชุมชน 

5) ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย (กศน.) โดยศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยกลุ่มเป้าหมายพิเศษ 
กศน. ด าเนินงานด้านผู้สูงอายุ ดังนี้ 
  ด าเนินงานตามมาตรการขับเคลื่อนระเบียบวาระแห่งชาติ เรื่อง สังคมผู้สูงอายุ ภายใต้ชื่อ 
“รัฐ ราษฎร์ร่วมใจ ห่วงใยดูแลผู้สูงอายุ” 
  ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาส าหรับผู้สูงอายุ (ปีงบประมาณ 2559 – 2562) ได้แก ่
   ด าเนินการร่วมกับ สธ. มท. และ พม. โดยการอบรม care giver หลักสูตร 70 ชั่วโมง 
เพื่อจัดกิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ  
   จัดท าระบบสารสนเทศคลังปัญญา ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภายใต้โครงการระบบ
สารสนเทศเพื่อสนับสนุนการบริการด้านผู้สูงอายุและคนพิการ  
   ด าเนินการร่วมกับ สวทช. และ มสพช. เน้นการสร้างความรอบรู้ให้คนรุ่นใหม่
เตรียมพร้อมในทุกมิติ การส่งเสริมให้สถานศึกษาสร้างความตระหนักรู้ด้านสุขภาพเพื่อเตรียมความพร้อม
เข้าสู่สังคมสูงวัย   
   มีแนวทางการจัดกิจกรรมฯ ประกอบด้วย 3 กิจกรรมหลัก ได้แก่ (1) การจัดและ
ส่งเสริมการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อคงพัฒนาการทางกาย จิต และสมองของผู้สูงอายุ (2) การผลิต
ผู้ดูแลผู้สูงอายุ (3) กิจกรรมเพิ่มพูนศักยภาพและประสานพลังการสร้างความรอบรู้ให้คนรุ่นใหม่ 
เตรียมความพร้อมในทุกมิติ 
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6) สมาคมสภาผู้สูงอายุแห่งประเทศไทยในพระราชูปถัมภ์สมเด็จ
พระศรีนครินทราบรมราชชนนี มีด าเนินงานดังนี้ 
  ด าเนินงานภายใต้หลักการมุ่งเสริมให้ผู้สูงอายุเป็นพลังของสังคม มีทิศทางการด าเนินการ 2 ส่วนหลัก 
คือ (1) เป็นศูนย์กลางในการเสนอและผลักดันนโยบายด้านผู้สูงอายุ และ (2) การสร้างความเข้มแข็ง
ให้แก่ผู้สูงอายุทั่วประเทศ 
  บทบาทของสมาคมฯ คือ เป็นศูนย์กลางระหว่างสมาคม ชมรมผู้สูงอายุในประเทศ และ
หน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนที่ปฏิบัติงานด้านผู้สูงอายุ รวมทั้งแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหว่าง
ผู้สูงอายุหรือองค์การเกี่ยวกับผู้สูงอายุทั้งในและต่างประเทศในการเสริมสร้างและพัฒนาความมั่นคง
ให้แก่ผู้สูงอายุในทุกด้าน 
  โครงสร้างการบริหารจัดการฯ ประกอบด้วย (1) คณะกรรมการบริหารของสมาคมสภา
ผู้สูงอายุแห่งประเทศไทยฯ ได้แก่ กรรมการบริหารส่วนกลาง ผู้แทนภาค และผู้แทนกลุ่มเขต
กรุงเทพมหานคร (2) สาขาสมาคมสภาผู้สูงอายุแห่งประเทศไทยฯ ประจ าจังหวัดต่าง ๆ จ านวน 76 
จังหวัด และ 6 กลุ่มเขตในกรุงเทพมหานคร (3) ชมรมผู้สูงอายุที่จดทะเบียนเป็นสมาชิกทั้งประเทศ 
จ านวน 28,000 ชมรม 

7) ธนาคารอาคารสงเคราะห์ มีการด าเนินการดังนี้ 
  จัดท าโครงการส าหรับผู้สูงอายุ คือ โครงการสินเชื่อที่อยู่อาศัยส าหรับผู้สูงอายุ (Reverse 
Mortgage) หรือเรียกว่า RM เป็นสินเชื่อส าหรับผู้สูงอายุที่มีอายุตั้งแต่ 60 ปีขึ้นไป แต่ไม่เกิน 80 ปี  
โดยธนาคารจะให้กู้ยืมเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการด ารงชีพ ซึ่งการจากด าเนินโครงการฯ พบปัญหาเรื่อง
มรดกภายในครอบครัวที่ต้องมีการสร้างความรู้ ความเข้าใจให้แก่ครอบครัวและผู้สูงอายุที่เข้าร่วมก่อน
เร่ิมด าเนินโครงการฯ 

8) วิทยาลัยดุริยางคศิลป์ มหาวิทยาลัยมหิดล มีการด าเนินการดังนี้ 
  วิทยาลัยดุริยางคศิลป์ มหาวิทยาลัยมหิดล จัดท าโครงการกิจกรรมการขับร้องประสานเสียง 
วง “ศาลายา หนุ่มสาว น่อยน้อย” (STYC : Salaya Tiny Young Chorus) เพื่อเปิดโอกาสให้ผู้สูงอายุได้
ท ากิจกรรมร่วมกัน โดยมีวิสัยทัศน์การขับเคลื่อนงานในปี 2562 – 2563 คือ “เป็นผู้น าวงประสานเสียง
ส าหรับผู้สูงอายุในประเทศไทยที่สามารถร้องเพลงประสานเสียง โดยใช้หลักสูตร บุคลากร ทรัพยากร 
และเครือข่ายที่มีคุณภาพตามมาตรฐานของวิทยาลัยดุริยางคศิลป์ มหาวิทยาลัยมหิดล เพื่อพัฒนา
คุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในสังคมผู้สูงอายุของประเทศไทย” 
  โครงการกิจกรรมการขับร้องประสานเสียงฯ มีจุดประสงค์เพื่อพัฒนาและส่งเสริมผู้สูงอายุ
ในหลากหลายมิติทั้ง ด้านสุขภาพกายและใจ การเข้าสังคมพบปะเพื่อนใหม่ และการสร้างคุณค่าให้กับ
ผู้สูงอายุ 
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  ลักษณะของจัดกิจกรรมเป็นการฝึกอบรม 4 เดือน และค่าใช้จ่ายภาคเรียนละ 1,000 บาท/ 
4 เดือน ไม่ได้ก าหนดเป็นหลักสูตรที่ชัดเจนเพื่อให้เกิดความยืดหยุ่นในการจัดการเรียนการสอนและ  
ท าให้เกิดความยากล าบากแก่ผู้สูงอายุ 

9) ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ จังหวัด
เชียงใหม่  
  จังหวัดเชียงใหม่มีจ านวนผู้สูงอายุมากเป็นอันดับสามของประเทศรองจากกรุงเทพมหานคร
และนครราชสีมา ซึ่งการด าเนินงานด้านผู้สูงอายุของ พม. จังหวัดเชียงใหม่ เน้นเรื่องสวัสดิการ ความมั่นคง 
ความปลอดภัย และสวัสดิการที่ผู้สูงอายุจะได้รับ มีด าเนินการในด้านต่าง ๆ ได้แก ่ 
   สนับสนุนการก่อสร้างอาคารเพื่อเป็นสถานที่จัดกิจกรรมส าหรับผู้สูงอายุไม่เกิน
หนึ่งล้านบาทต่อศูนย์   
   สนับสนุนค่าจัดการศพกรณีเสียชีวิต ส าหรับผู้สูงอายุที่มีรายได้น้อย  
   ช่วยเหลือเงินสงเคราะห์ผู้สูงอายุในภาวะยากล าบาก  
   สนับสนุนการปรับปรุงสภาพที่อยู่อาศัย ซ่อมแซมบ้านให้ปลอดภัยและเหมาะสม 
  การท างานและบูรณาการดูแลผู้สูงอายุของ พม. ค่อนข้างมีปัญหา เนื่องจาก อพม.  
รับหลายบทบาท บางพื้นที่ขาดบุคลากรพี่เลี้ยง ท าให้การด าเนินงานยังไม่มีประสิทธิภาพ สามารถแก้ไข
ได้โดยการท างานร่วมกับอบต. หรือบางจังหวัดมีการน านักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายที่อยู่ใกล้ ๆ 
โรงเรียนผู้สูงอายุเข้าเยี่ยมเยียนผู้สูงอายุ 2 – 3 คร้ังต่อสัปดาห์ 

10) ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยจังหวัดเชียงใหม่  
  กศน. มีบุคลากรปฏิบัติงานในพื้นที่จ านวนมาก มีการจัดการเรียนรู้ในโรงเรียนผู้สูงอายุ
ร่วมกับ อปท. และภาคีเครือข่าย และจัดกิจกรรมผู้สูงอายุในหัวข้อ “พลเมืองตื่นรู้...สู้ภัยโควิด” 
  กศน. ระดับพื้นที่เป็นการท างานร่วมกันของหลายหน่วยงาน เพื่อจัดการศึกษา 3 ลักษณะ 
คือ การศึกษาต่อเนื่อง การศึกษาตามอัธยาศัย และการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดย 
   การจัดการศึกษาต่อเนื่อง ด าเนินการร่วมกับ อปท. จัดกิจกรรมในโรงเรียน
ผู้สูงอายุ โดยจัดตามกลุ่มความสนใจ 
   การจัดการศึกษาตามอัธยาศัย ด าเนินโครงการ “ผู้ว่าพบประชาชน” มีกิจกรรม 
“รถห้องสมุดเคลื่อนที่” ให้บริการภายในชุมชน  
   การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ด าเนินโครงการ “ความร่วมมือการผลิตผู้ดูแล
ผู้สูงอายุ” โดยอบรมหลักสูตรการดูแลผู้สูงอายุ 70 ชั่วโมง มีการจัดท าหลักสูตรเรื่อง “การจัดกิจกรรม 
กศน.ป้องกันภาวะซึมเศร้า คงสมรรถนะทางกาย จิตและสมองของผู้สูงอายุ” และมีการจัดการเรียนตาม
หลักสูตร กศน. การศึกษาขั้นพื้นฐาน ปี 2551 ให้กับกลุ่มผู้สูงวัยได้รวมกลุ่มเรียนหนังสือ 
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   การจัดท าคู่มือการเรียนรู้ตลอดชีวิตส าหรับผู้สูงอายุ ในรูปแบบ “คัมภีร์” ให้กับ
ผู้บริหาร กศน.ระดับอ าเภอและครู กศน.ระดับต าบล ใช้เป็นแนวทางการจัดกิจกรรมส าหรับผู้สูงอายุ 

11) วิทยาลัยสารพัดช่างเชียงใหม่  
  วิทยาลัยสารพัดชา่งเชยีงใหม่ ด าเนินงานจัดท าหลักสูตรส าหรับผู้สูงอายุ (อายุตั้งแต่ 70 ปีขึ้นไป) 
  หลักสูตรส าหรับผู้สูงอายุจะเน้น 2 ส่วนหลัก ได้แก่ (1) เน้นการสันทนาการ เช่น การเต้น
ลีลาศ การเล่นโยคะ การร้องเพลง เป็นต้น (2) เน้นการสร้างเสริมทักษะทางอาชีพและการมีงานท าหลัง
เกษียณ เช่น การเรียนท าขนมไทย การตัดผม การขยายพันธุ์พืช งานช่างไฟฟ้า เป็นต้น 
  จัดเป็นหลักสูตรระยะสั้น ตั้งแต่ 12 ชั่วโมง 15 ชั่วโมง และ 105 ชั่วโมง มีการจัดการเรียน
การสอนในช่วงเวลาภาคเช้า – ภาคบ่าย – ภาคค่ า ผู้สูงอายุที่มีความสนใจสามารถสมัครเข้าศึกษาได้  
ค่าเรียน 1 บาท/ชั่วโมง (เฉพาะบางรายวิชาเท่านั้นที่มีค่าใช้จ่ายเพิ่มเติม) 

12) สถานสงเคราะห์คนชราวัยทองนิเวศน์ องค์การบริหารส่วน
จังหวัดเชียงใหม่ 
  สถานสงเคราะห์คนชราวัยทองนิเวศน์ องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ เดิมชื่อ 
โครงการบ้านวัยทองนิเวศน์ สังกัดกรมพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ต่อมาได้ถ่ายโอนภารกิจ  
ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ เมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 2547  
   มีภารกิจหลักในการด าเนินงาน 3 ด้าน ได้แก่ (1) งานด้านบริหารทั่วไป (2) งาน
สวัสดิการสงเคราะห์ และ (3) งานบริการทางการแพทย์และพยาบาล 
   มีเป้าหมายการดูแลผู้สูงอายุ ให้มีสุขภาพดีทั้งร่างกายและจิตใจ มุ่งเน้นความรู้สึก
เป็นบ้านและเครือญาติให้ผู้สูงอายุที่เข้ารับบริการมีความอบอุ่นในระบบการให้บริการและตอบสนอง
ความต้องการผู้สูงอายุ โดยเน้นการสงเคราะห์ผู้สูงอายุมากกว่าการจัดการศึกษาให้กับผู้สูงอายุ เนื่องจาก
ผู้สูงอายุส่วนใหญ่เป็นผู้ที่ยากจน ขาดผู้ดูแล และถูกทอดทิ้ง 

 

 4. การศึกษาดูงานในพื้นที่กรณีการจัดการศึกษาผู้สูงอายุ เพ่ือน าข้อมูลประกอบการจัดท า (ร่าง) 

มาตรฐานการจัดการศึกษาผู้สูงอายุ โดยในปี 2563 คณะท างานฯ มีการศึกษาดูงานโรงเรียนผู้สูงอายุ 3 แห่ง  

ในจังหวัดเชียงใหม่ ได้แก่ 1) โรงเรียนเกษียณวัยเทศบาลต าบลท่าศาลา 2) ศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตและส่งเสริม

อาชีพผู้สูงอายุป่าลาน และ 3) โรงเรียนผู้สูงอายุโฮงเฮียนคนเฒ่าหนองตอง สรุปการด าเนินงาน ดังนี้ 
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  1) โรงเรียนเกษียณวัยเทศบำลต ำบลท่ำศำลำ อ ำเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ 

  โรงเรียนเกษียณวัยเทศบาลต าบลท่าศาลาจัดตั้งขึ้นตาม “โครงการส่งเสริมการเรียนรู้ผู้สูงอายุ : 

สังคมแห่งการเรียนรู้ เคียงคู่วัฒนธรรมที่ดีงามต าบลท่าศาลา” มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้และพัฒนา

คุณภาพชีวิตในกลุ่มวัยผู้สูงอายุ ภายใต้แนวคิดว่า “อายุไม่ใช่ข้อจ ากัดในการเรียนรู้และพัฒนาตนเอง” บริหารงาน

โดย ดร.กมลวรรณ ศรีเจริญจิตร์ ผู้อ านวยการกองการศึกษาท าหน้าที่เป็นครูใหญ่ของโรงเรียน ปัจจุบันมีนักเรียน

ผู้สูงอายุที่เข้าเรียนผ่านหลักสูตรแล้วทั้งหมด 6 รุ่น รวมจ านวน 130 คน โรงเรียนเกษียณวัยเทศบาลต าบลท่าศาลา 

เปิ ด ให้ ผู้ สู ง อ ายุ เ ข้ า ม า ร่ ว มกิ จกร รมที่

เหมาะสมกับวัยเดือนละ 2 ครั้ง ทุกวันศุกร์

เว้นศุกร์ รวม 17 ครั้งตลอดหลักสูตร เพ่ือให้

ผู้สูงอายุได้เรียนรู้ทักษะการดูแลสุขภาพกาย

และ ใจด้ ว ยตน เอง  และร่ ว มกิ จกร รม

สร้างสรรค์ที่เป็นประโยชน์ส าหรับผู้สูงอายุ 

ตัวอย่างกิจกรรม เช่น กิจกรรมร้องและเต้น 

กิจกรรมบรรยายธรรมะ เป็นต้น 

  หลักสูตรส ำหรับผู้สูงอำยุ

ของโรงเรียนเกษียณวัยเทศบาลต าบลท่าศาลามี 5 หน่วยการเรียนรู้ ได้แก่  

  (1) การสร้างความสุขและกิจกรรมนันทนาการส าหรับผู้สูงอายุ ประกอบด้วย การออกก าลังกาย 

กิจกรรมนันทนาการสร้างความสุข ดนตรีบ าบัด  ศิลปะประดิษฐ์  เทคโนโลยีที่เหมาะสมส าหรับผู้สูงอายุ 

  (2) การพัฒนาศักยภาพ สวัสดิการ สิทธิ หน้าที่ของผู้สูงอายุ ประกอบด้วย กฎหมาย ระเบียบ 

สวัสดิการส าหรับผู้สูงอายุ การเรียนรู้ตลอดชีวิต การถอดบทเรียนสรุปปัญหาและความต้องการของผู้สูงอายุ 

  (3) เศรษฐกิจชุมชนและการสร้างอาชีพเสริมส าหรับผู้สูงอายุ ประกอบด้วย การจัดท าบัญชี

ครัวเรือน การสร้างรายได้เสริม การฝึกอาชีพระยะสั้น และการด ารงชีพตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

  (4) การจัดการและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนและท้องถิ่น ประกอบด้วย การจัดการ

สิ่งแวดล้อมในครัวเรือนและชุมชน พลังสูงวัยใส่ใจชุมชน 

  (5) การด ารงชีวิต ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น ประกอบด้วย กิจกรรม  

อุ้ยสอนหลานสืบสานวัฒนธรรมประเพณีภูมิปัญญาท้องถิ่นต าบลท่าศาลา ศูนย์เรียนรู้พิพิธภัณฑ์ชุมชนต าบล  

ท่าศาลา ห้องสมุดมีชีวิต ตลาดนัดวิชาการและภูมิปัญญาท้องถิ่นต าบลท่าศาลา 
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  กิจกรรมกำรเรียนในโรงเรียนเกษียณวัยเทศบำลต ำบลท่ำศำลำ  ผู้เรียนจะต้องร่วมกิจกรรม

บ าเพ็ญประโยชน์ บันทึกความดีครบ 48 ชั่วโมง จึงถือว่าผ่านเกณฑ์การประเมินของหลักสูตรและการจัดการเรียน

การสอนในแต่ละครั้ง กิจกรรมของโรงเรียน ประกอบด้วย 

   กิจกรรมหน้าเสาธง เข้าแถวเคารพธงชาติ 

สวดมนต์ และคณะคุณครูพบปะนักเรียน  

   กิจกรรมนันทนาการเพ่ือละลายพฤติกรรม 

สร้างความสนุสนานเพลิดเพลิน เล่นเกมพัฒนาประสาท

และสมองส าหรับผู้สูงอายุ 

   กิจกรรมอบรมให้ความรู้ตามหลักสูตร 

เน้นการระดมสมอง การท างานร่วมกันเป็นทีม ช่วยคิด 

ช่วยท า รู้จักการแบ่งปันและการอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข 

   การรับประทานอาหารร่วมกัน เพ่ือสร้าง

ความรัก สามัคคี การแบ่งปัน เอ้ืออาทรซึ่งกันและกัน 

   การทัศนศึกษาดูงานและแลกเปลี่ยนเรยีนรู้ 

เพ่ือให้เกิดเครือข่ายและการเปิดโลกทัศน์ที่กว้างไกลมากขึ้น 

   การน าเสนอผลงานและสรุปบทเรียน เพ่ือฝึกความกล้าแสดงออกและเปิดเวทีแลกเปลี่ยน

เรียนรู้ระหว่างกลุ่มเพื่อน 

  กำรด ำเนินงำนที่ผ่ำนมำ โรงเรียนเกษียณวัยเป็นที่ยอมรับจากผู้สูงอายุที่เข้าร่วมกิจกรรม ชุมชน 

สาธารณชนทั่วไป มีนักเรียนเข้าเรียนแล้วกว่า 6 รุ่น เนื่องจากกิจกรรมมีความหลากหลาย สามารถสร้างความสุข

ให้กับผู้สูงอายุ การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ผ่านเวทีที่โรงเรียนจัดขึ้น ร่วมกับการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ส่งผลให้โรงเรียน

เกษียณวัยเทศบาลต าบลท่าศาลาเป็นมากกว่าโรงเรียนที่ช่วยให้ผู้สูงอายุรู้สึกถึงคุณค่าในตนเองและพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตของผู้สูงอายุได้จริง 

  2) ศูนย์พัฒนำคุณภำพชีวิตและส่งเสริมอำชีพผู้สูงอำยุป่ำลำน 

  ศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตและส่งเสริมอาชีพผู้สูงอายุป่าลานดูแลโดยประธานชมรมผู้สูงอายุต าบล

หนองตองพัฒนา อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ (นายมานพ ตันสุภายน) ซึ่งการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาคุณภาพ

ชีวิตฯ เป็นไปภายใต้แนวคิด “ร่วมแรง ร่วมใจ ผู้สูงวัยเบิกบาน” เน้นให้ชุมชนเป็นเจ้าของและมีส่วนร่วม โดยรัฐบาล

และท้องถิ่นให้การสนับสนุน และเน้นการบูรณการการท างานร่วมกันของเครือข่าย 

  ผลกำรด ำเนินงำนที่ผ่ำนมำ ได้มีการด าเนินงานร่วมกับศูนย์พัฒนานวัตกรรมสภาพแวดล้อมสังคม

สูงวัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ หรือ Universal Design Center (UDC) โดยมหาวิทยาลัยเชียงใหม่น าองค์ความรู้และ
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งานวิจัยด้านนวัตกรรมท้องถิ่นมาใช้เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุในชุมชน รวมถึงให้ความรู้ ค าปรึกษา 

ในการปรับสภาพแวดล้อมในชุมชน เช่น การปรับปรุงที่อยู่อาศัยที่เอ้ือต่อสภาพแวดล้อมของผู้สูงอายุ การจัดสภาพ

บ้านด้วยวัสดุท้องถิ่น ซึ่งการจัดสภาพแวดล้อมทางกายภาพเป็นส่วนส าคัญส าหรับการใช้ชีวิตของผู้สูงอายุ 

เพราะอุบัติเหตุของผู้สูงอายุมักเกิดจากการจัดสภาพแวดล้อม

ทางกายภาพที่ไม่ถูกหลัก 

  รูปแบบกำรท ำงำน  เน้นการท างานแบบ

บูรณาการและเครือข่ายให้ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วม 

ทั้งเทศบาล ส านักส่งเสริมและพิทักษ์ผู้สูงอายุ กระทรวงการ

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ส านักงานสาธารณสุข

จังหวัด โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล โดยท างานแบบสามเส้า 

ได้แก่ เส้าแรก คือ ครอบครัว ชุมชน เส้าที่สอง คือ สาธารณสุข

จังหวัด สาธารณสุขอ าเภอ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล 

เส้าที่สาม คือ ชมรมผู้สูงอายุ ซึ่งการท างานทั้งสามเส้าจะท างาน

บนพ้ืนฐานชุมชนเป็นฐาน ชุมชนมีส่วนร่วม และชุมชนเป็น

เจ้าของ โดยมีรัฐบาลและหน่วยงานในท้องถิ่นให้การสนับสนุน 

  3) โรงเรียนผู้สูงอำยุโฮงเฮียนคนเฒ่ำ อ ำเภอหำงดง จังหวัดเชียงใหม่ 

  ศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตและส่งเสริมอาชีพผู้สูงอายุป่าลานและโรงเรียนผู้สูงอายุ “โฮงเฮียนคนเฒ่า

หนองตอง” ใช้สถานที่ในการด าเนินงานของเทศบาลต าบลหนองตองพัฒนา ซึ่งเป็นเทศบาลขนาดเล็ก ตั้งอยู่ทางใต้

ของอ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ เริ่มแรกมีนักเรียน 80 คน ครูที่มาสอนเป็นข้าราชการบ านาญ พระสงฆ์  

ภูมิปัญญาชาวบ้านหมอพ้ืนบ้าน โดย กศน. ต าบลหนองตองเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมทั้งการเรียนการสอน

และการส่งเสริมอาชีพ ลักษณะการจัดการเรียนการสอนของโฮงเฮียนคนเฒ่าหนองตองเป็นการเรียนตามอัธยาศัย 

เรียนรู้ได้ตลอดชีวิต ไม่มีชั้น ไม่มีปี การเรียนการสอนมี 3 ขั้น ได้แก่  ขั้นที่ 1 ขั้นต้น เน้นการเรียนการสอน

ระดับพ้ืนฐานทั่วไป เพ่ือให้ผู้สูงอายุได้รับความรู้ด้านต่าง ๆ ขั้นที่ 2 ขั้นกลาง เป็นการให้ความรู้ในเรื่องที่มีความซับซ้อน

มากขึ้น เน้นการปฏิบัติ และขั้นที่ 3 ขั้นสูง เป็นการเรียนที่ต้องการให้ผู้เรียนได้เรียนรู้จากการสังเกต จดจ า  

น าความรู้มาประมวลได ้

  เนื้อหำสำระที่เรียน ประกอบด้วย วิชาสุขศึกษา/นันทนาการ เสริมสร้างอาชีพ/คหกรรม 

พระพุทธศาสนา/ล้านนาฮีตฮอย  ภาษาต่างประเทศ/ภาษาอังกฤษ  สังคมศึกษาและเทคโนโลยี กิจกรรมอิสระ เช่น 

เปตอง หมากรุก ร าไม้พลอง ร าผ้าขาวม้า ลีลาศ ร าวงย้อนยุค บาสโลบ เป็นต้น  โดยมีตารางกิจกรรมเวลาเรียน 

ก าหนดไว้ดังนี้ 
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เวลำ กิจกรรม 
08.00 – 08.30 น. เดินทางมาโรงเรียน    
08.30 – 09.00 น. กิจกรรมหน้าเสาธง เคารพธงชาติ และบริหารร่างกาย 
09.00 – 12.00 น. กิจกรรมในห้องเรียน 
12.00 – 13.00 น. รับประทานอาหารกลางวันร่วมกัน (ร่วมกันท าอาหารสุขภาพ) 
13.00 – 15.00 น. กิจกรรมอิสระตามอัธยาศัยก่อนกลับบ้าน 

 

  กิจกรรมที่จะจัด ทางโฮงเฮียนจะท าประชาคมกับผู้สูงอายุเพ่ือรับฟังว่าต้องการเรียนอะไร เช่น 

อยากรู้ภาษาอังกฤษเพราะมีชาวต่างประเทศมาที่หมู่บ้าน แต่ไม่สามารถสื่อสารได้ ทางโฮงเฮียนก็จะจัดห้องเรียน

ภาษาอังกฤษให้ผู้สูงอายุเรียน โดยเชิญวิทยากรมาให้ความรู้ ในรูปแบบของจิตอาสา ดังนั้น ภายในโรงเรียนจะมีพ้ืนที่ 

ให้ผู้สูงอายุได้ท ากิจกรรมหลายอย่าง เช่น นวดแผนไทย ย่ าขาง ตอกเส้น ภาษาล้านนา ภาษาอังกฤษ เป็นต้น 

  กำรประเมินผลจะท ำกำรประเมินผลก่อนและหลังเข้ำร่วมกิจกรรม โดยก่อนเข้าเรียนจะท าการ

ประเมิน 4 ด้าน คือ (1) สุขภาพร่างกาย มีการวัดความดัน ชั่งน้ าหนัก วัดรอบเอง และโรคประจ าตัวต่าง ๆ อาทิ 

เบาหวาน ความดัน สมองเสื่อม ข้อเข่าเสื่อม (2) อารมณ์ เพ่ือดู

ความเครียด ความกังวล (3) สังคมและที่อยู่อาศัย ดูมนุษย์สัมพันธ์ 

การมีส่วนร่วมในการเข้าร่วมกิจกรรม ความกล้าแสดงออก กล้าคิด 

และ (4) สติปัญญา ประเมินเรื่องทักษะการเรียนรู้ การสื่อสารที่ดี 

ซึ่งภายหลังการเข้าเรียน/เข้าร่วมกิจกรรม จะมีการประเมินทั้ง 4 ด้าน

อีกครั้ง เช่น ด้านสุขภาพ ประเมินว่า มีสุขภาพดีขึ้นหรือไม่ ความดัน

ลดลงหรือไม่ หรือมีความสุขในการท ากิจกรรม การเรียนรู้ต่าง ๆ 

หรือไม่ เป็นต้น 

 

 5. การจัดท า (ร่าง) มาตรฐานการจัดการศึกษาผู้สูงอายุ 

 จากการด าเนินงานในปี 2563 ทั้งการแต่งตั้งคณะท างานจัดท า (ร่าง) มาตรฐานการจัดการศึกษาผู้สูงอายุ 

การประชุมคณะท างานฯ การเชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ข้อมูลการด าเนินงานด้านผู้สูงอายุในปัจจุบัน ตลอดจน

การศึกษาดูงานในพ้ืนที่กรณีการจัดการศึกษาผู้สูงอายุ น าไปสู่การจัดท า (ร่าง) มาตรฐานการจัดการศึกษาผู้สูงอายุ 

ซึ่งมีการพัฒนาและปรับปรุงถึง 3 ครั้ง เพ่ือให้ (ร่าง) มาตรฐานการจัดการศึกษาผู้สูงอายุมีความเหมาะสมและ

สอดคล้องกับความต้องการของผู้สูงอายุ ดังนี้ 
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ด้านที่ 1 มาตรฐานดา้นคุณภาพผู้สูงอายุ 
  เป้ำหมำย: ผู้สูงอายุที่มีคุณภาพสามารถดูแลตนเองได้ มีคุณภาพชีวิตที่ดี และช่วยเหลือสังคม 

  ตัวบ่งช้ี: 

  1.1 สุขภาพผู้สูงอายุ 

   1.1.1 ผู้สูงอายุมีสุขภาพกาย สุขภาพจิต และสุขภาพทางสังคมท่ีดี 

  1.2 ความรู้และทักษะที่จ าเป็นส าหรับผู้สูงอายุ 

   1.2.1 มีทักษะในการแสวงหาความรู้ด้วยตนเอง เพ่ือการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องจาก

แหล่งเรียนรู้และสื่อต่าง ๆ รอบตัว 

   1.2.2 มีทักษะการเรียนรู้ร่วมกันเป็นกลุ่ม แลกเปลี่ยนความคิดเห็นมีการเรียนรู้ระหว่างกัน  

และสามารถถอดบทเรียนจากการท างานได้ 

   1.2.3 ผู้สูงอายุมีความรู้และทักษะที่จ าเป็นต่อการด าเนินชีวิตในศตวรรษท่ี 21 

  1.3 ทักษะทางสังคม 

   1.3.1 ผู้สูงอายุมีความเป็นพลเมืองที่เข้มแข็ง 

   1.3.2 ผู้สูงอายุสามารถปรับตัวเข้ากับสภาพแวดล้อมในวัยของตนได้เป็นอย่างดี 

  1.4 การเป็นจิตอาสา 

   1.4.1 ผู้สูงอายุมีจิตสาธารณะ อาสาช่วยเหลือสังคม 

 

ด้านที่ 2 มาตรฐานด้านการจัดการศึกษา 
  เป้ำหมำย: การจัดการศึกษาและการเรียนรู้ตามความต้องการของผู้สูงอายุเป็นส าคัญ 

  ตัวบ่งช้ี: 

  2.1 หลักสูตรที่ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุได้พัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต 

   2.1.1 มีการจัดหลักสูตรที่หลากหลายตามความเหมาะสมของผู้สูงอายุสอดคล้องกับ

ปัญหาและความต้องการของผู้สูงอายุ ครอบคลุมทุกมิติของการพัฒนาศักยภาพผู้สูงอายุ 

   2.1.2 ผู้สูงอายุมีโอกาสและสามารถเข้าถึงหลักสูตรต่าง ๆ ที่จัดไว้อย่างท่ัวถึง 

  2.2 อาคารสถานที่มีความสะอาด ถูกสุขอนามัย มีความปลอดภัยเหมาะสมกับหลักการยศาสตร์

ของผู้สูงอายุ และจัดให้มีบริเวณส าหรับท ากิจกรรมการศึกษาและการเรียนรู้ มีอุปกรณ์ป้องกันการเกิดอุบัติเหตุ 

  2.3 มีการพัฒนานวัตกรรมการจัดการเรียนรู้ สื่อเพ่ือการเรียนรู้ และการให้บริการสารสนเทศ 

ทุกรูปแบบที่เอ้ือต่อการเรียนรู้ด้วยตนเองและการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม 
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  2.4 ครู/วิทยากร 

   2.4.1 มีการออกแบบและจัดการเรียนรู้ที่ตอบสนองปัญหาและความต้องการของผู้สูงอายุ 

   2.4.2 มีการวัดและประเมินผลด้วยวิธีการที่หลากหลาย 

  2.5 ผู้บริหารสถานศึกษา/โรงเรียนผู้สูงอายุ 

   2.5.1 ผู้บริหารสามารถบริหารจัดการการศึกษาให้บรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนดไว้ใน

แผนการด าเนินงาน 

   2.5.2 ผู้บริหารสามารถให้ค าแนะน า ค าปรึกษาทางวิชาการเก่ียวกับการจัดการศึกษาของ

ผู้สูงอายุ 

  2.6 ทรัพยากรและเครือข่าย 

   2.6.1 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสนับสนุนทรัพยากรการจัดการศึกษาส าหรับผู้สูงอายุ และ

ส่งเสริมเครือข่ายความร่วมมือในการขับเคลื่อนการเรียนรู้ของผู้สูงอายุ 

 

ด้านที่ 3 การจัดสภาพแวดล้อมส าหรับผูสู้งอายุ 
  เป้ำหมำย: การสร้างแนวทางการเรียนรู้ และแหล่งการเรียนรู้ให้เข้มแข็ง 

  ตัวบ่งช้ี: 

  3.1 สร้างความร่วมมือกับชุมชนให้เป็นฐานในการให้บริการส าหรับผู้สูงอายุ 

  3.2 สร้างเสริม สนับสนุนแหล่งการเรียนรู้ และกลไกการเรียนรู้ของผู้สูงอายุ 

  3.3 ส่งเสริมและพัฒนาระบบการถ่ายทอดภูมิปัญญาจากรุ่นสู่รุ่นด้วยกระบวนการแลกเปลี่ยน

เรียนรู้และน ามาประยุกต์ใช้ให้เกิดความยั่งยืน 
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รวบรวมเอกสารการด าเนนิงานปี 2563 
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การด าเนินงานในปี 2564: กำรจัดท ำ (ร่ำง) ข้อเสนอเชิง

นโยบำยแนวทำงกำรจัดกำรศึกษำส ำหรับผู้สูงอำยุอย่ำงมีส่วนร่วม 

 

 จากการจัดท า (ร่าง) มาตรฐานการจัดการศึกษาผู้สูงอายุในปี 2563 

ส านักงานฯ พบข้อจ ากัดที่ (ร่าง) มาตรฐานการจัดการศึกษาดังกล่าว 

ยังไม่สามารถตอบโจทย์บริบทของการศึกษาและการเรียนรู้ที่ เปลี่ยนแปลงไปพร้อมกับสถานการณ์โลก  

ความผันผวนต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว ในปี 2564 จึงมีการแต่งตั้งคณะท างานใหม่เพ่ือจัดท าแนวทาง 

การจัดการศึกษาส าหรับผู้สูงอายุอย่างมีส่วนร่วม โดยพิจารณาให้ครอบคลุมในทุกมิติทั้งสังคมและความต้องการ  

ของผู้สูงอายุ ซึ่งในปี 2564 มีการด าเนินงานใน 3 ส่วน ได้แก่ 1) การจัดท าค าสั่งคณะท างานใหม่ภายใต้ชื่อ 

“คณะท างานจัดท าแนวทางและข้อเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษาส าหรับผู้สูงอายุอย่างมีส่วนร่วม ”  

2) การประชุมคณะท างานฯ และ 3) การศึกษาวิจัยสภาพการจัดการศึกษาส าหรับผู้สูงอายุในประเทศ  

แนวโน้มการจัดการศึกษาส าหรับผู้สูงอายุอย่างมีส่วนร่วมของหน่วยงานต่าง ๆ และการสังเคราะห์งานวิจัย  

ผู้สูงอายุใน 4 มิติ ได้แก่ มิติสังคม มิติสุขภาพ มิติเศรษฐกิจ และมิติสิ่งแวดล้อม ซึ่งข้อมูล/ องค์ความรู้ทั้งหมด  

จะใช้เป็นฐานของการจัดท าแนวทางการจัดการศึกษาส าหรับผู้สูงอายุอย่างมีส่วนร่วมในยุคดิจิทัล รายละเอียด 

การด าเนินงาน ดังนี้ 

 1. การแต่งตั้งคณะท างานจัดท าแนวทางและข้อเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษาส าหรับ

ผู้สูงอายุอย่างมีส่วนร่วม โดยคณะท างานฯ มีอ านาจหน้าที่ให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดท า  

แนวทางการจัดการศึกษาส าหรับผู้สูงอายุ ร่วมประชุมรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงาน องค์กร ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง

กับการจัดการศึกษาส าหรับผู้สูงอายุ และจัดท าแนวทางและข้อเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษาส าหรับผู้สูงอายุ 

ตามค าสั่งส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาที่ 206/2563 เรื่อง แต่งตั้งคณะท างานจัดท าแนวทางและข้อเสนอ 

เชิงนโยบายการจัดการศึกษาส าหรับผู้สูงอายุอย่างมีส่วนร่วม ลงวันที่ 21 ตุลาคม 2563 และค าสั่งส านักงาน

เลขาธิการสภาการศึกษาที่ 254/2563 เรื่อง แต่งตั้งคณะท างานจัดท าแนวทางและข้อเสนอเชิงนโยบายการจัด

การศึกษาส าหรับผู้สูงอายุอย่างมีส่วนร่วม (เพ่ิมเติม) ลงวันที่ 4 ธันวาคม 2563 ในการเพ่ิมเติมคณะท างานและ

ผู้ช่วยเลขานุการ จ านวน 2 ราย เพ่ือให้การท างานมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น คณะท างานฯ ประกอบด้วย  

1. เลขาธิการสภาการศึกษา ที่ปรึกษา 
2. รองเลขาธิการสภาการศึกษา 

ส านักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนา 
การเรียนรู้ 

ที่ปรึกษา 
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3. นายชัยยศ อิ่มสุวรรณ์ ประธานคณะท างาน 
4. นายวิษณุ เอมประณีตร์ คณะท างาน 
5. นางชนกนารถ บุญวัฒนะกุล คณะท างาน 
6. นางศิริลักษณ์ มีมาก คณะท างาน 
7. นางสาวอนัญญา อัตชู คณะท างาน 
8. นางณัฐกฤตา พ่ึงสุข คณะท างาน 
9. นางเสาวนีย์ ประทีปทอง คณะท างาน 
10. นายวัฒนะ บุญจับ คณะท างาน 
11. นางมิ่งขวัญ คงเจริญ คณะท างาน 
12. นายระวี สัจจโสภณ คณะท างาน 
13. ผู้แทนกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

กระทรวงมหาดไทย 
คณะท างาน 

14. ผู้แทนกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ 
กระทรวงสาธารณสุข 

คณะท างาน 

15. ผู้แทนกระทรวงแรงงาน คณะท างาน 
16. ผู้แทนกระทรวงวัฒนธรรม คณะท างาน 
17. ผู้อ านวยการส านักมาตรฐานการศึกษา

และพัฒนาการเรียนรู้ 
คณะท างานและเลขานุการ 

18. นางประวีณา อัสโย คณะท างานและผู้ช่วยเลขานุการ 
19. นางสาวกรกมล จึงส าราญ คณะท างานและผู้ช่วยเลขานุการ 
20. นางอุบล ตรีรัตน์วิชชา คณะท างานและผู้ช่วยเลขานุการ 
21. นางสาวนูรียา วาจิ คณะท างานและผู้ช่วยเลขานุการ 
22. นางสาวนริศรา ใจคง คณะท างานและผู้ช่วยเลขานุการ 
23. นางสาวสิริกานต์ แก้วคงทอง คณะท างานและผู้ช่วยเลขานุการ 
24. นางสาวสุชาดา กลางสอน คณะท างานและผู้ช่วยเลขานุการ 
25. นางสาวภควดี เกิดบัณฑิต คณะท างานและผู้ช่วยเลขานุการ 

 

 2. การประชุมคณะท างานจัดท าแนวทางและข้อเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษาส าหรับ

ผู้สูงอายุอย่างมีส่วนร่วม 

 คณะท างานจัดท าแนวทางและข้อเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษาส าหรับผู้สูงอายุอย่างมีส่วนร่วม        

มีการประชุมในปี 2563 จ านวน 2 ครั้ง และปี 2564 จ านวน 4 ครั้ง สรุปประเด็นจากการประชุมฯ ดังนี้ 
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  ครั้งที่ 1/2563 เดือนพฤศจิกำยน 2563 - ประชุมหารือใน 5 ประเด็น ได้แก่ 1) เป้าหมาย 

การด าเนินงานในปีงบประมาณ 2564 2) กรอบการด าเนินงานจัดท าแนวทางและข้อเสนอเชิงนโยบายการจัด

การศึกษาส าหรับผู้สูงอายุอย่างมีส่วนร่วม 3) กิจกรรมการด าเนินงานของคณะท างานฯ ในปีงบประมาณ 2564  

4) การจัดการศึกษาส าหรับผู้สูงอายุอย่างมีส่วนร่วมและข้อเสนอเชิงนโยบายที่เน้นการบูรณาการอย่างมีส่วนร่วม 

จากทุกภาคส่วน และ 5) ผลการด าเนินงานของคณะท างานจัดท า (ร่าง) มาตรฐานการจัดการศึกษาผู้สูงอายุ

ปีงบประมาณ 2563 

  ครั้งที่ 2/2563 เดือนธันวำคม 2563 – ประชุมหารือใน 3 ประเด็น ได้แก่ 1) การประชุมคณะท างานฯ 

สัญจร ครั้งที่ 1 ระหว่างวันที่ 21 – 23 มกราคม 2564 2) น าเสนองานวิจัยการจัดการศึกษา/การเรียนรู้ของผู้สูงอายุ 

จ านวน 3 เรื่อง และ 3) น าเสนอเค้าโครงการศึกษาสภาพการจัดการศึกษาผู้สูงอายุในประเทศไทย 

  ครั้งที่ 1/2564 เดือนกุมภำพันธ์ 2564 – ประชุมหารือใน 3 ประเด็น ได้แก่ 1) น าเสนองานวิจัย

เกี่ยวกับการจัดการศึกษาส าหรับผู้สูงอายุในประเทศไทย 2) น าเสนอการสังเคราะห์งานวิจัยผู้สูงอายุในประเทศไทย

ระหว่างปี พ.ศ. 2558 – 2563 และ 3) การประชุมคณะท างานสัญจรฯ และการศึกษาดูงาน ณ โรงเรียนผู้สูงอายุ 

จังหวัดสงขลา ช่วงเดือนมีนาคม - เมษายน 2564 

  ครั้งที่ 2/2564 เดือนกรกฎำคม 2564 – ประชุมหารือใน 2 ประเด็น ได้แก่ 1) น าเสนองานวิจัย

เกี่ยวกับผู้สูงอายุและการด าเนินงานเกี่ยวกับผู้สูงอายุของศูนย์วิจัยและพัฒนาการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพัฒนา

ศักยภาพผู้สูงอายุ และ 2) น าเสนอ (ร่าง) แนวทางการจัดการศึกษาส าหรับผู้สูงอายุอย่างมีส่วนร่วม 

  ครั้งที่ 3/2564 เดือนสิงหำคม 2564 – ประชุมหารือใน 2 ประเด็น ได้แก่ 1) น าเสนอรายงาน

สภาพการจัดการศึกษาผู้สูงอายุในประเทศไทย และ 2) การจัดท า (ร่าง) แนวทางการจัดการศึกษาส าหรับผู้สูงอายุ

อย่างมีส่วนร่วม   

                    ครั้งที่ 4/2564 เดือนธันวำคม 2564 – ประชุมหารือ 

ใน 2 ประเด็น ได้แก่ 1) น าเสนอประเด็นส าคัญที่น่าสนใจจากการสังเคราะห์

งานวิจัยผู้สูงอายุในประเทศไทยระหว่างปี พ.ศ. 2558 – 2563 และ  

2) การประชุมคณะท างานฯ สัญจรและการศึกษาดูงาน ณ โรงเรียนผู้สูงอายุ 

จังหวัดสงขลา 

 
 3. การศึกษาวิจัยที่เกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุ 

 การศึกษาวิจัยเกี่ยวกับผู้สูงอายุเพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการจัดท า

แนวทางและข้อเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษาส าหรับผู้สูงอายุอย่างมีส่วนร่วม 

ให้เกิดความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น โดยการศึกษาสภาพการจัดการศึกษา 
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ส าหรับผู้สูงอายุในประเทศไทย และการสังเคราะห์งานวิจัยผู้สูงอายุในประเทศไทย ระหว่างปี พ.ศ. 2558 – 2563 

สรุปสาระส าคัญ ดังนี้ 

  1) รำยงำนกำรศึกษำสภำพกำรจัดกำรศึกษำส ำหรับผู้สูงอำยุในประเทศไทย เป็นการศึกษาและ

รวบรวมองคความรู ขอมูลต่าง ๆ ที่เกี่ยวของกับการด าเนินงานและการจัดการศึกษาส าหรับผู้สูงอายุ ตั้งแต่อดีต

จนถึงปจจุบัน โดยศึกษานโยบาย แผน และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานผู้สูงอายุในประเทศไทยในปัจจุบัน 

ศึกษาสภาพการด าเนินงานด้านผู้สูงอายุและการจัดการศึกษาส าหรับผู้สูงอายุในประเทศไทย และวิเคราะห์แนวโน้ม

ของการจัดการศึกษาส าหรับผู้สูงอายุอย่างมีส่วนร่วมของหน่วยงานต่าง ๆ และข้อเสนอแนวทางการจัดการศึกษา

ส าหรับผู้สูงอายุอย่างมีส่วนร่วม รายงานการศึกษาฯ มีน าเสนอสาระส าคัญใน 7 ประเด็นหลัก ได้แก่ (1) แนวคิด 

ทฤษฎีและปรัชญาที่เกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุ (2) นโยบาย ยุทธศาสตร์และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงาน 

ด้านผู้สูงอายุ (3) สถานการณ์ผู้สูงอายุและแนวโน้มผลกระทบต่อประเทศไทย (4) หน่วยงานที่จัดการเรียนรู้ส าหรับ

ผู้สูงอายุในประเทศไทย (5) การด าเนินงานเกี่ยวกับผู้สูงอายุในต่างประเทศ (6) แนวทางการจัดการศึกษาส าหรับ

ผู้สูงอายุอย่างมีส่วนร่วม และ (7) ข้อเสนอแนะการจัดการศึกษาส าหรับผู้สูงอายุ 

  2) รำยงำนกำรสังเครำะห์งำนวิจัยผู้สูงอำยุในประเทศไทย ระหว่ำงปี พ.ศ. 2558 – 2563  

เป็นการสังเคราะห์งานวิจัยที่เก่ียวข้องกับผู้สูงอายุในประเทศไทย ในมิติด้านสังคม มิติด้านสุขภาพ มิติด้านเศรษฐกิจ 

และมิติด้านสภาพแวดล้อม ซึ่งเป็นบทความวิจัยที่ได้รับการตีพิมพ์ในวารสารในฐานข้อมูล TCI ระหว่างปี พ.ศ. 

2559 – 2563 (เนื่องจากท าการสืบค้นจากปี พ.ศ. 2563 จึงครอบคลุมบทความที่ตีพิมพ์ 5 ปีย้อนหลัง ได้แก่ พ.ศ. 

2563, 2562, 2561, 2560, 2559) และผ่านเกณฑ์การคัดเลือกตามกระบวนกร จ านวน 168 เรื่อง ประกอบด้วย 

งานวิจัยในมิติด้านสุขภาพ จ านวน 75 เรื่อง งานวิจัยในมิติด้านสังคม จ านวน 72 เรื่อง งานวิจัยในมิติด้านสภาพแวดล้อม 

จ านวน 17 เรื่อง และงานวิจัยในมิติด้านเศรษฐกิจ จ านวน 4 เรื่อง ซึ่งส่วนใหญ่เป็นงานวิจัยเชิงปริมาณ มีจ านวน 

121 เรื่อง งานวิจัยเชิงคุณภาพ จ านวน 36 เรื่อง และงานวิจัยแบบผสมวิธีจ านวน 11 เรื่อง 
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 4. การจัดท า (ร่าง) ข้อเสนอเชิงนโยบายแนวทางการจัดการศึกษาส าหรับผู้สูงอายุอย่างมีส่วนร่วม 

 คณะท างานจัดท าแนวทางและข้อเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษาส าหรับผู้สูงอายุอย่างมีส่วนร่วม  

ได้มีการประชุมคณะท างานฯ 6 ครั้ง เพ่ือประชุมหารือร่วมกันก าหนดกรอบ เป้าหมายการด าเนินงานในการจัดท า

แนวทางและข้อสเนอเชิงนโยบายฯ การรับฟังข้อเสนอจากหน่วยงานต่าง ๆ การศึกษาวิจัยสภาพการจัดการศึกษา

ส าหรับผู้สูงอายุในประเทศและแนวโน้มการจัดการศึกษาส าหรับผู้สูงอายุอย่างมีส่วนร่วมของหน่วยงานต่าง ๆ  

การสังเคราะห์งานวิจัยผู้สูงอายุใน 4 มิติ ได้แก่ มิติสังคม มิติสุขภาพ มิติเศรษฐกิจ และมิติสิ่งแวดล้อม การเปิดโอกาส 

ให้ชมรม สมาคม หน่วยงานระดับนโยบายและปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานผู้สูงอายุทั้ง 77 จังหวัด  

ให้ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ การเปิดเวทีสาธารณะให้ประชาชนทั่วไปเข้ามาเสนอความคิดเห็นเพ่ิมเติมในเวที

มหกรรมการศึกษาแห่งชาติช่วงปลายเดือนกันยายน 2564 รวมทั้งการลงพ้ืนที่ เพ่ือระดมความคิด รับฟัง  

และแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับมุมมองและประสบการณ์ 

การด าเนินงานจัดการศึกษาผู้สูงอายุ ทั้งด้านการบริหารจัดการ  

การจัดการเรียนการสอน ปัญหา และการแก้ไข จากหน่วยงานที่ม ี

การด าเนินงานด้านผู้สูงอายุในระดับพื้นที่ ผู้เชี่ยวชาญและผู้ปฏิบัติจริง 

ได้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา ส านักงานพัฒนาสังคม 

และความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดสงขลา ส านักงานส่งเสริมการศึกษา 

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดสงขลา สาขาสมาคม 

สภาผู้สูงอายุแห่งประเทศไทยฯ จังหวัดสงขลา โรงเรียนผู้สูงอายุ  

ศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุเทศบาลต าบลระโนดจังหวัดสงขลา 

และโรงเรียนผู้สูงอายุ ชมรมผู้สูงอายุอ าเภอนาทวี จังหวัดสงขลา  

น าไปสู่การจัดท า (ร่าง)ข้อเสนอเชิงนโยบายแนวทางการจัดการศึกษาส าหรับผู้สูงอายุอย่างมีส่วนร่วม ใน 2 ระดับ  

คือ ข้อเสนอระดับนโยบายและข้อเสนอระดับปฏิบัติ ดังนี้ 

 

(ร่าง) ข้อเสนอเชิงนโยบายแนวทางการจัดการศึกษาส าหรับผู้สูงอายุอย่างมีส่วนร่วม 
 ข้อเสนอระดับนโยบาย 
  1. กระทรวงศึกษำธิกำร โดยส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ ในฐานะหน่วยงานระดับชาติที่จัดท า

นโยบายการศึกษา แผนการศึกษา และมาตรฐานการศึกษา ซึ่งก าหนดภาพรวมการศึกษาและการเรียนรู้เพ่ือพัฒนา

ผู้สูงอายุ จึงควรแต่งตั้งคณะกรรมการพัฒนาการศึกษาและการเรียนรู้ผู้สูงอายุแห่งชาติ ซึ่งคณะกรรมการฯ มีอ านาจ

หน้าที่ดังนี้ 
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  (1) ประสานงานและบูรณาการการศึกษาและการเรียนรู้ของผู้สูงอายุระหว่างหน่วยงานภาครัฐ 

ภาคเอกชน และหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้อง  

  (2) สร้างความเข้าใจ การตระหนักรู้ถึงบทบาทและความส าคัญของนโยบายที่ เกี่ยวข้อง  

กับการจัดการศึกษาผู้สูงอายุให้เกิดขึ้นกับทุกภาคส่วนและผู้สูงอายุในภาพรวมของประเทศ 

  (3) เสนอแนะและให้ค าปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรีในการพัฒนาผู้สูงอายุอย่างครบวงจร 

  (4) ส่งเสริม สนับสนุนให้มีการวิจัยและพัฒนาองค์ความรู้ นวัตกรรมการศึกษาและการเรียนรู้ 

เพ่ือพัฒนาผู้สูงอายุให้สามารถปรับตัวกับการเปลี่ยนแปลงที่มีพลวัตได้อย่างสอดคล้องกับบริบทใหม่ของโลก  

 2. กระทรวงศึกษำธิกำร (ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ ส ำนักงำนส่งเสริมกำรศึกษำนอกระบบ

และกำรศึกษำตำมอัธยำศัย) ร่วมกับกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (กรมกิจการผู้สูงอายุ)

กระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) กระทรวงสาธารณสุข (กรมอนามัย กรมสนั บสนุนบริการ

สุขภาพ) กระทรวงแรงงาน กระทรวงวัฒนธรรม กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม และ

กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม ผลักดันและด าเนินการขับเคลื่อนตามบทบาทและภารกิจที่เกี่ยวข้องกับ

การศึกษาและการเรียนรู้ อาทิ 

  2.1 ก าหนดให้การพัฒนาการศึกษาและการเรียนรู้ของผู้สูงอายุเป็นวาระแห่งชาติ  

  2.2 ก าหนดเป้าหมายการจัดการศึกษาส าหรับผู้สูงอายุทุกมิติ โดยค านึงถึงความต้องการ 

ในการศึกษาและการเรียนรู้  รวมทั้งความต้องการในการได้รับความช่วยเหลือในเรื่องต่าง ๆ และจัดกลุ่ม 

ตามความต้องการจ าเป็นของผู้สูงอายุ โดยไล่เรียงตามล าดับความต้องการและความจ าเป็น ทั้งนี้ การจัดการศึกษา

และการเรียนรู้ส าหรับผู้สูงอายุเป็นการศึกษาตลอดชีวิตที่ผู้สูงอายุสามารถเรียนรู้ได้ตามอัธยาศัย และอาจก าหนดให้

ครอบคลุมความรู้ที่ผู้สูงอายุจะได้รับ ได้แก่ ความรู้ที่ผู้สูงอายุต้องรู้ ควรรู้ และต้องการรู้  

  2.3 ก าหนดเครือข่ายที่ชัดเจนในการท างานร่วมกันเพ่ือขับเคลื่อนบทบาทและภารกิจให้เกิดการปฏิบัติ

อย่างเป็นรูปธรรม 

  2.4 ก าหนดบทบาทที่ชัดเจนของหน่วยงานที่รับผิดชอบในการติดตาม และประเมินผล 

การด าเนินงานของกิจการที่เก่ียวข้องกับผู้สูงอายุ 

  2.5 ก าหนดแนวทางการจัดการศึกษาส าหรับผู้สูงอายุอย่างมีส่วนร่วมบรรจุไว้ในนโยบาย 

ยุทธศาสตร์ แผนการปฏิรูปประเทศ และแผนปฏิบัติการระดับต่าง ๆ (เช่น แผนพัฒนาจังหวัด เป็นต้น) 

  2.6 ก าหนดงบประมาณโดยตรงเพ่ือบริหารจัดการเกี่ยวกับผู้สูงอายุในระดับพ้ืนที่ อาจเป็นการ

จัดสรรงบประมาณผ่านแผนพัฒนาของแต่ละจังหวัด มีการควบคุม ก ากับ และประเมินผลในการใช้จ่ายงบประมาณ

อย่างมีคุณภาพ ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 



  24  

 3. กระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัย และนวัตกรรม และกระทรวงศึกษำธิกำร (ส ำนักงำน

ส่งเสริมกำรศึกษำนอกระบบและกำรศึกษำตำม

อัธยำศัย) เตรียมความพร้อมและพัฒนาบุคลากร 

ด้านการศึกษาผู้ใหญ่ เพ่ือรองรับสังคมผู้สูงอายุอย่าง

เร่งด่วน ด้วยการจัดท าเป็นหลักสูตรพัฒนาบัณฑิต

ด้านการศึกษาผู้ใหญ่ หรือหลักสูตรฝึกอบรมหรือ

หลักสูตรปฏิบัติอ่ืน ๆ ระยะสั้นที่สอดคล้องกับศักยภาพ 

ความต้องการในเรื่องที่ผู้สูงอายุสนใจ มีความหลากหลาย

ของรูปแบบกิจกรรม เพ่ือ Reskill, Upskill, New-skill 

ให้ผู้สูงอายุมีทักษะและสมรรถนะที่เท่าทันต่อการ

เปลี่ยนแปลง ตลอดจนจัดให้มีโปรแกรมการเรียนรู้ 

เพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ตามอัธยาศัย โดยยึดหลัก 

play and learn 

 4. กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมม่ันคงของมนุษย์ โดยกรมกิจกำรผู้สูงอำยุ  ในฐานะหน่วยงาน

รับผิดชอบหลักในการด าเนินงานด้านผู้สูงอายุ จึงควรมีการด าเนินงาน ดังนี้ 

  4.1 การจัดตั้งโรงเรียนผู้สูงอายุ สร้างคู่มือโรงเรียนผู้สูงอายุในรูปแบบออนไลน์หรือรูปแบบอื่น ๆ  

ที่เหมาะสมส าหรับผู้สูงอายุ และอาจพัฒนาเป็น application เพ่ือให้ผู้สูงอายุเข้าถึงได้ง่ายและสะดวก 

  4.2 การรื้อฟ้ืนโครงการพัฒนาผู้สูงอายุที่มีในอดีตแต่ปัจจุบันหายไป ได้แก่ โครงการสร้างเสริม

สุขภาพของผู้สูงอายุของ สสส. โครงการเพ่ือนช่วยเพ่ือน โครงการส่งเสริมอาชีพผู้สูงอายุ โครงการสุขภาพดีมีสุข 

โครงการประกวดชมรมผู้สูงอายุดีเด่นระดับจังหวัด ระดับภาค ระดับประเทศ โครงการอบรมให้ความรู้เรื่องการใช้

โทรศัพท์มือถือเพ่ือธุรกรรมออนไลน์ โครงการน าคนเข้าวัด (โครงการอบรมธรรมะ) เป็นต้น  โดยอาจด าเนินการ 

ในลักษณะกิจกรรมบรรจุไว้ในโรงเรียนผู้สูงอายุหรือชมรมผู้สูงอายุ 

  4.3 การออกแบบกิจกรรมผู้สูงอายุ ในโรงเรียนผู้สูงอายุหรือชมรมผู้สูงอายุ ให้มีรูปแบบที่

หลากหลาย เพ่ือ Reskill, Upskill, New-skill ให้ผู้สูงอายุมีทักษะและสมรรถนะที่เท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลง  

  4.4 ขับเคลื่อนศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตและส่งเสริมอาชีพผู้สูงอายุ (ศพอส.)  โดยร่วมมือกับ 

ทุกภาคส่วนให้เข้ามาเป็นหน่วยงานสนับสนุนการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิต  เพ่ือส่งเสริมสนับสนุน 

การพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุในทุกมิติและส่งเสริมการเรียนรู้และใช้ชีวิต ( life and learning) ของผู้สูงอายุ 

อย่างมีส่วนร่วม จากการให้ค าแนะน า ปรึกษาด้านต่าง ๆ 

 



  25  

 5. กระทรวงมหำดไทย โดยกรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น เร่งส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้สูงอายุ อาทิ  

  5.1 จัดให้มีพ้ืนที่การเรียนรู้ส าหรับผู้สูงอายุ เช่น โรงเรียนผู้สูงอายุ ชมรมผู้สูงอายุ ศูนย์การเรียนรู้ 

มหาวิทยาลัยวัยที่สาม แหล่งเรียนรู้ ที่จะช่วยเสริมสร้างความเข้มแข็งและพัฒนาแหล่งเรียนรู้ต่าง ๆ รวมทั้ง

เทคโนโลยีสารสนเทศ ที่ผู้สูงอายุสามารถเข้าถึงได้ง่าย 

  5.2 เร่งอบรมเจ้าหน้าที่จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีความรู้และมีความพร้อมในการ

ด าเนินงานด้านผู้สูงอาย ุ

  5.3 หน่วยงานปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ อบต. ร่วมกับ รพ.สต. ผู้น าชุมชน ร่วมกันขับเคลื่อนให้

การจัดตั้งโรงเรียนผู้สูงอายุให้มีครบทุกต าบล และจัดตั้งชมรมผู้สูงอายุให้มีครบทุกหมู่บ้าน โดยอาจใช้อาคาร/

สถานที่ของสถานศึกษาสังกัดกระทรวงศึกษาธิการเพ่ือก่อตั้งโรงเรียนผู้สูงอายุในพ้ืนที่ มีบุคลากรครู ผู้ทรงคุณวุฒิ 

ซึ่งมาจากบุคลากรในชุมชน 

 6. รัฐบำลด าเนินการสนับสนุน ดังนี้ 

  6.1 ให้ภาคธุรกิจและการบริการวางแผนการใช้เศรษฐกิจกระตุ้นและสนับสนุนสังคมสูงวัย (Silver 

Economy) ผู้สูงอายุ ด้วยการขยายโอกาสการท างานของผู้สูงอายุโดยก าหนดเป็นกฎหมายรองรับ เพ่ือลดภาวะ

ปัญหาขาดแคลนแรงงาน  

  6.2 พิจารณาขยายระยะเวลาเกษียณอายุแล้วแต่กรณีตามความเหมาะสมส าหรับกลุ่มผู้สูงอายุ  

ที่มีความช านาญเฉพาะด้าน เนื่องจากบุคคลเหล่านี้ยังเป็นทรัพยากรที่ส าคัญและยังสามารถสร้างป ระโยชน์ 

ให้กับเศรษฐกิจและสังคมของประเทศได้ 

  6.3 ก าหนดนโยบายการให้เครดิตการเรียนรู้ (learning credit) เพ่ือให้ผู้สูงอายุใช้แทนค่าใช้จ่าย 

ที่ไปเข้ารับบริการเช่นไปเรียนหลักสูตรระยะสั้น ค่าเข้าชมพิพิธภัณฑ์ ฯลฯ โดยหน่วยงานของรัฐเป็นผู้ออกให้ 

  6.4 จัดตั้งศูนย์ให้ค าปรึกษาด้านต่าง ๆ เกี่ยวกับการเรียนรู้และใช้ชีวิต ( life and learning 

counselling center : LLCC) แก่ผู้สูงอายุในรูปแบบออนไลน์หรือรูปแบบอื่น ๆ ที่เหมาะสมส าหรับผู้สูงอายุ 
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 ข้อเสนอระดับปฏิบัติ  
 1. กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กระทรวงมหาดไทย  

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงศึกษาธิการ ด าเนินการ 

  1.1 สร้าง/พัฒนาแพลตฟอร์มการเรียนรู้หรือมีกลยุทธ์ที่หลากหลายในการเข้าถึงความรู้ เพ่ือช่วยให้

ผู้สูงอายุได้พัฒนาศักยภาพของตนเองได้ตามความต้องการและความสนใจ โดยแพลตฟอร์มการเรียนรู้หรือกลยุทธ์

ต่าง ๆ นั้น จะต้องเข้าถึงได้ง่าย สะดวก ใช้งานง่าย เหมาะสมกับช่วงวัยผู้สูงอายุ ตัวอย่างแพลตฟอร์มการเรียนรู้  

และแพลตฟอร์มที่จะช่วยส่งเสริมให้ผู้สูงอายุเรียนรู้ตลอดชีวิต  เช่น แพลตฟอร์มออนไลน์ที่ช่วยส่งเสริ มการเรียนรู้

อย่ างแอปพลิ เคชัน Alzheimer Disease แพลตฟอร์มออนไลน์  Young Happy หรือเครื่ องมือช่วยอ่าน 

อย่างแว่นขยายในรูปแบบแอปพลิเคชัน แหล่งเรียนรู้ส าหรับผู้สูงวัย เช่น โรงเรียนผู้สูงอายุ รวมถึงเกมหรือบอร์ดเกม

ที่เล่นได้ทุกช่วงวัย ช่วยให้ผู้สูงอายุลับสมอง พัฒนาร่างกายและจิตใจ 

  1.2 พัฒนาระบบฐานข้อมูลส าหรับผู้สูงอายุ โดยจัดท าระบบฐานข้อมูลกลางของผู้สูงอายุ  

ที่รวบรวมข้อมูลด้านการศึกษา อาชีพ รายได้ และข้อมูลส าคัญของผู้สูงอายุ เพ่ือประโยชน์ในการวางแผน  

การด าเนินงานพัฒนากลุ่มผู้สูงอายุอย่างเป็นระบบ โดยมีหน่วยงานกลางเป็นผู้รับผิดชอบและให้สามารถเชื่อมต่อ

ข้อมูลได้ทุกหน่วยงานอย่างครอบคลุม 

 2. กระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัย และนวัตกรรม กระทรวงศึกษำธิกำร (ส านักงานส่งเสริม

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา) กระทรวงกำรพัฒนำสังคม

และควำมม่ันคงของมนุษย์ (กรมกิจการผู้สูงอายุ) กระทรวงสำธำรณสุข (กรมอนามัย กรมสนับสนุนบริการ

สุขภาพ) กระทรวงแรงงำน และกระทรวงวัฒนธรรม ร่วมด าเนินการ 

  2.1 ออกแบบและจัดกิจกรรมด้านการศึกษาและการเรียนรู้ส าหรับผู้สูงอายุที่มีความหลากหลาย 

ตอบสนองต่อความต้องการของผู้สูงอายุ เพ่ือให้ผู้สูงอายุมีสมรรถนะ ทักษะ และมีความสามารถในการใช้ชีวิต  

ได้อย่างเท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกและตามบริบทสังคมแต่ละแห่ง 

  2.2 ส่งเสริมการพัฒนางานการศึกษา การวิจัย และนวัตกรรมต่าง ๆ รองรับสังคมสูงวัย  

เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ ทั้งในเรื่องเศรษฐกิจ สภาพแวดล้อม สุขภาพอนามัย และสังคมในการด ารงชีวิต

ประจ าวัน 

  2.3 จัดท าหลักสูตรการเรียนการสอนของผู้สูงอายุในพ้ืนที่ ซึ่งมาจากการก าหนดและออกแบบ

ร่วมกันของทุกภาคส่วนในพ้ืนที่ รวมถึงมีการจัดท ามาตรฐานขั้นต่ าการจัดการศึกษาส าหรับผู้สูงอายุ ประกอบด้วย  

(1) มาตรฐานทางกายภาพ (2) มาตรฐานด้านเนื้อหา (3) มาตรฐานของ facilitator และ (4) มาตรฐานด้านกิจกรรม 
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 3. กระทรวงศึกษำธิกำร โดยส ำนักงำนส่งเสริมกำรศึกษำนอกระบบและกำรศึกษำตำมอัธยำศัย (กศน.)  

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอำชีวศึกษำ (สอศ.) และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ เช่น เทศบาล องค์การ

บริหารส่วนจังหวัด องค์การบริหารส่วนต าบล พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด สาธารณสุขจังหวัด 

สาขาสมาคมผู้สูงอายุแห่งประเทศไทยฯ ของแต่ละจังหวัด ชมรม สมาคม โรงเรียนผู้สูงอายุ ฯลฯ ร่วมกันจัดกิจกรรม

ที่เหมาะสมกับกลุ่มผู้สูงอายุตามความต้องการ และความสนใจของผู้สูงอายุ เพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้สูงอายุ  

โดยจัดให้มีทีมประสาน สร้างการมีส่วนร่วม สร้างกิจกรรม และผู้ที่อ านวยความสะดวกในการจัดกิจกรรม 

(Facilitator) ที่ได้รับการอบรมเกี่ยวกับการจัดการเรียนรู้ส าหรับผู้สูงอายุมาแล้ว รวมทั้งการส่งเสริมบทบาท 

ของท้องถิ่นในการจัดกิจกรรมการศึกษาส าหรับผู้สูงอายุด้วย  

 4. กระทรวงสำธำรณสุข ร่วมกับ กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมม่ันคงของมนุษย์  

กระทรวงศึกษำธิกำร กระทรวงมหำดไทย กระทรวงสำธำรณสุข ส ำนักงำนหลักประกำรสุขภำพแห่งช ำติ  

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และกระทรวงแรงงำน ร่วมด าเนินการพัฒนาระบบดูแลผู้สูงอายุระยะยาวทั้งระบบสุขภาพ 

และระบบการศึกษา โดยจัดบริการที่ครอบคลุมบริการด้านการดูแลผู้สูงอายุภายใต้ระบบบริการสุขภาพส าหรับ

ผู้สูงอายุ ให้ความส าคัญกับการส่งเสริมให้ชุมชนท้องถิ่นเป็นฐานในการดูแล สนับสนุนให้มีการเพ่ิมขีดความสามารถ

ในการดูแลโดยครอบครัว (Home Health Care) ทั้งในภาวะปกติและภาวะฉุกเฉินทั้งเขตเมืองและชนบท  

 5. กระทรวงมหำดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น หน่วยงานระดับท้องถิ่นในจังหวัด เช่น เทศบาล 

อบจ. อบต.) กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมม่ันคงของมนุษย์ กระทรวงแรงงำน  เร่งด าเนินการ 

สร้างหลักประกันด้านรายได้เพ่ือวัยสูงอายุ ด้วยการรณรงค์ให้มีการเตรียมความพร้อมเรื่องการออมเพ่ือสร้าง

หลักประกันรายได้ในวัยสูงอายุ โดยสถาบันการเงินและการลงทุนต่าง ๆ ควรมีการประชาสัมพันธ์ส่งเสริมความรู้

เรื่องการออมและการลงทุนที่เหมาะสมตามช่วงอายุให้แก่ประชาชนทุกช่วงวัยด้วย 

 6. กระทรวงและหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องทุกภำคส่วนทั้งภำครัฐและภำคเอกชน รวมทั้งภำคีเครือข่ำย 

ในระดับพื้นที่ อาทิ ชมรมผู้สูงอายุ โรงเรียนผู้สูงอายุ วิสาหกิจชุมชน ชมรมอ่ืน ๆ โรงพยาบาล วิทยาลัยชุมชน 

สถาบันอุดมศึกษาในชุมชน รวมทั้ งองค์กรไม่แสวงหาผลก าไร/องค์กรสาธารณะประโยชน์  ( NGOs)  

(เช่น มูลนิธิ สมาคมฯ ต่าง ๆ)  มีการด าเนินการ ดังนี้  

  6.1 ด าเนินการจัดให้มีสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมและปลอดภัยส าหรับผู้สูงอายุและคนทุกวัย  

การส่งเสริมและรณรงค์รวมถึงการสร้างมาตรฐานการจูงใจให้มีการน าแนวคิดการออกแบบเพ่ือทุกคน (Universal 

Design) มาปฏิบัติในการจัดสภาพแวดล้อมที่เ อ้ือต่อการเรียนรู้และการใช้ชีวิตของผู้สูงอายุให้เป็นรูปธรรม 

อย่างครอบคลุมทั่วถึง 
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  6.2 จัดท าและรับรองมาตรฐานสถานดูแลและบุคลากรด้านผู้สูงอายุ เพ่ือให้เกิดการคุ้มครองดูแล

ผู้สูงอายุและบุคลากรที่ท าหน้าที่ให้การดูแลผู้สูงอายุเพ่ือให้เกิดระบบและกลไกภาครัฐในการควบคุมคุณภาพและ

ก ากับดูแลบริการของสถานดูแลผู้สูงอายุ และเกิดการยอมรับและสร้างความน่าเชื่อถือทั้งในระดับชาติและระดับสากล 

  6.3 การส่งเสริมความรู้ ทักษะในการด าเนินงานด้านผู้สูงอายุบนแนวคิด ร่วมคิด ร่วมท า  

มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในการด าเนินงานเพื่อรองรับสังคมสูงวัย ระหว่างส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น   

  6.4 การจัดตั้งกองทุนเพ่ือพัฒนาแนวขับเคลื่อนงานผู้สูงอายุให้ชัดเจน พร้อมทั้งส่งเสริมสนับสนุน

ให้ภาคประชาสังคมได้มีแรงร่วมขับเคลื่อนงานผู้สูงอายุอย่างทั่วถึงและเป็นรูปธรรม 

 

 

รวบรวมเอกสารการด าเนนิงานปี 

2564 
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การด าเนินงานในปี 2565: กำรศึกษำทักษะและสมรรถนะ 

ที่จ ำเป็นและแนวทำงกำรพัฒนำทักษะและสมรรถนะที่จ ำเป็นส ำหรับ

ผู้สูงอำยุในยุคดิจิทัล 
  

ข้อค้นพบส าคัญในการด าเนินงานผู้สูงอายุในปี 2564 คือการเปลี่ยนแปลง

สภาพแวดล้อมทั้งทางสังคมและเศรษฐกิจ โลกมีการเปลี่ยนแปลงคิดเป็นอัตราความเร็วนาทีต่อนาที อีกทั้งปัจจัย

ส าคัญของการพัฒนาอย่างก้าวกระโดดของเทคโนโลยีและ AI ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในวงกว้างที่ผู้สูงอาย ุ

ต้องปรับตัวและใช้ชีวิตในยุคดิจิทัล 

 การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างสังคม (สังคมผู้สูงอายุ) โครงสร้างอาชีพ และรูปแบบการท างาน ผู้สูงอายุจะกลายเป็น

แรงงานส าคัญของภาคอุตสาหกรรมในอนาคต ส่งผลให้ระบบการศึกษาและตลาดแรงงานต้องมีการปฏิรูปขนานใหญ่  

ทั้งพัฒนากระบวนการเรียนรู้ให้มีความหลากหลายมากขึ้น มุ่งเน้นการพัฒนาทักษะที่สามารถใช้ได้จริง ตลอดจนการให้

ความส าคัญกับผู้สูงอายุ โดยพัฒนาให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงและเน้นทักษะ Soft Skill เป็นส าคัญ 

 ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา จึงได้ศึกษาวิจัยเรื่องการศึกษาทักษะและสมรรถนะที่จ าเป็นส าหรับ

ผู้สูงอายุในประเทศไทย โดยในส่วนของการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องทั้งในประเทศและต่างประเทศ 

และจัดท า (ร่าง) แนวทางการพัฒนาทักษะและสมรรถนะที่จ าเป็นส าหรับผู้สูงอายุในยุคดิจิทัล  คณะครุศาสตร์ 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ได้ช่วยด าเนินการในเบื้องต้น สรุปรายละเอียดดังนี้ 
  

 1. การศึกษาทักษะและสมรรถนะที่จ าเป็นส าหรับผู้สูงอายุประเทศไทยในยุคดิจิทัล     
ทักษะ หมายถึง ความสามารถของผู้สูงอายุในประเทศไทยที่จะด าเนินการเรื่องใดเรื่องหนึ่งได้อย่างช านาญ

ในยุคดิจิทัล ที่ได้จากการวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับทักษะของผู้สูงอายุในต่างประเทศ  
ที่เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุโดยสมบูรณ์ และทักษะของผู้สูงอายุในประเทศไทย และการตรวจสอบและยืนยันผ่าน  
ความคิดเห็นผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้เชี่ยวชาญ หน่วยงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมจากภาคี ที่ท างาน
ด้านผู้สูงอายุ และตัวแทนผู้สูงอายุ ประกอบไปด้วยทักษะที่ใช้ในการท างาน (Hard Skill) และทักษะที่ใช้ 
ในการด าเนินชีวิต (Soft Skill หรือ Life Skill) 

สมรรถนะ หมายถึง กลุ่มของความรู้ ความสามารถ และคุณลักษณะที่ท าให้ผู้สูงอายุในประเทศไทยมีทักษะ
ที่จ าเป็นที่สามารถน ามาใช้ในการด ารงชีวิตและการปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพในยุคดิจิทัล ที่ได้จาก  
การวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับทักษะของผู้สูงอายุในต่างประเทศที่เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ
โดยสมบูรณ์ และทักษะของผู้สูงอายุในประเทศไทย และการตรวจสอบและยืนยันผ่านความคิดเห็นผู้ทรงคุณวุฒิ 
ผู้เชี่ยวชาญ หน่วยงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมจากภาคีที่ท างานด้านผู้สูงอายุ และตัวแทน
ผู้สูงอายุ 
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ยุคดิจิทัล หมายถึง ยุคของเทคโนโลยีที่มีความรวดเร็วในการสื่อสารและส่งผ่านสารสนเทศต่าง ๆ  
ที่ผู้สูงอายุสามารถเข้าถึงได้อย่างรวดเร็วในทุกที่และทุกเวลา โดยแบ่งเป็น 4 ยุคส าคัญ คือ 1) ยุคของอินเทอร์เน็ต  
ที่ท ากิจกรรมผ่านระบบออนไลน์ เช่น อีเมล เว็บไซต์ 2) ยุคของสังคมออนไลน์ ที่มีการสร้างเครือข่ายเพ่ือการสื่อสาร 
3) ยุคแห่งข้อมูลและบิ๊กดาต้า ที่ใช้ข้อมูลให้เป็นประโยชน์ การพัฒนาและใช้แอพพลิเคชั่นและแพลตฟอร์ม  
4) ยุคของเทคโนโลยี 

จากการทบทวนและวิเคราะห์เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับทักษะและสมรรถนะของผู้สูงอายุใน
ต่างประเทศที่เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุโดยสมบูรณ์ 6 ประเทศ เช่น ญี่ปุ่น สิงคโปร์ สหราชอาณาจักร ฟินแลนด์ 
สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย และทักษะและสมรรถนะของผู้สูงอายุในประเทศไทย จากนั้น น าผลการสังเคราะห์ 
ไปตรวจสอบและยืนยันผลด้วยการสนทนากลุ่มกับผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้เชี่ยวชาญ หน่วยงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน  
และภาคประชาสังคมจากภาคีที่ท างานด้านผู้สูงอายุ และตัวแทนผู้ สูงอายุ พบทักษะและสมรรถนะที่จ าเป็น 
ของผู้สูงอายุในยุทดิจิทัลของประเทศไทย สรุปดังตารางที่ 1 

ตำรำงท่ี 1 ทักษะและสมรรถนะที่จ าเป็นของผู้สูงอายุประเทศไทยในยุคดิจิทัล 

ทักษะ สมรรถนะ 
1. ทักษะการวางแผนเพ่ือพัฒนาตนเอง 1.1 การมีกรอบคิดในทางพัฒนา 

1.2 การวิเคราะห์ตนเอง 
1.3 การออกแบบแผนเพ่ือพัฒนาตนเอง 
1.4 การสร้างพลังใจในการพัฒนาตนเอง  

2. ทักษะทางสุขภาวะ 2.1 การเข้าถึงการมีสุขภาพกายและจิตที่ดี 
2.2 ความสามารถในการเผชิญกับปัญหาและการเปลี่ยนแปลง 
2.3 ความเห็นคุณค่าในตนเอง  
2.4 การมีความฉลาดทางอารมณ์ 
2.5 การมีทักษะในการฟื้นฟู 
2.6 ความสามารถในการใช้เครื่องมือสมัยใหม่ในการดูแลสุขภาพ 

3. ทักษะการรู้หนังสือและการค านวณ 
ขั้นพ้ืนฐาน 

3.1 การพูด การฟัง การอ่าน การเขียนภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 
3.2 การฟังและอ่านภาษาเพ่ือการพักผ่อนหย่อนใจ  
3.3 การค านวณพ้ืนฐานและการค านวณท่ีใช้ในชีวิตประจ าวัน  
3.4 สามารถใช้เครื่องมือต่าง ๆ ในชีวิตประจ าวันและบันทึกผลได้
อย่างถูกต้อง แม่นย า  
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ทักษะ สมรรถนะ 
4. ทักษะการวางแผนและจัดการการเงิน 4.1 การจัดการข้อมูลทางการเงินเพ่ือน ามาสู่การตัดสินใจทาง

การเงินได้อย่างเหมาะสม   
4.2 การจัดการการเงินในแต่ละวัน  
4.3 การท าบัญชีรับ-จ่าย  
4.4 การวางแผนและการออมส าหรับอนาคตและการเตรียมพร้อม
ส าหรับอนาคตและเหตุการณ์ไม่คาดฝัน  
4.5 การท าธุรกรรมการเงินแบบดิจิทัล  
4.6 ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายและสิทธิประโยชน์ของผู้สูงอายุและ
การท าพินัยกรรม 

5. ทักษะทางด้านสื่อ สารสนเทศ เทคโนโลยี 
และดิจิทัล 

5.1 การเข้าถึงสื่อ สารสนเทศ และใช้เทคโนโลยีดิจิทัลอย่างปลอดภัย  
5.2 การวิเคราะห์ วิพากษ์ และประเมินสื่อ สารสนเทศ และ
เทคโนโลยีดิจิทัล 
5.3 การสร้างสรรค์เนื้อหาและข้อมูลสารสนเทศ  
5.4 การประยุกต์ใช้และสร้างการเปลี่ยนแปลง  

6. ทักษะการใช้ชีวิตในบ้านและนอกบ้าน
อย่างปลอดภัย 

6.1 ความรู้เกี่ยวกับสิทธิต่าง ๆ ในการเช่า ซื้อ หรือการเข้าพัก
อาศัยในท่ีพักอาศัยรูปแบบต่าง ๆ หมู่บ้านส าหรับผู้สูงอายุ 
6.2 การป้องกันอุบัติเหตุต่าง ๆ เมื่ออยู่ภายนอกบ้าน และใช้ถนน
และทางเท้าอย่างปลอดภัย  
6.3 ความสามารถในการใช้ระบบขนส่งสาธารณะ ความรู้เกี่ยวกับ
การได้รับการอุดหนุนในการเดินทาง   
6.4 ความรู้และความสามารถในการเข้าถึงสิ่งอ านวยความสะดวก
ของพ้ืนที่และสถานที่สาธารณะ 
6.5 การป้องกันตนเองจากการถูกท าร้ายจากคนในครอบครัว 
และนอกครอบครัวจากสาธารณภัยและอาชญากรรม และ 
การเตรียมพร้อมรับมือเหตุฉุกเฉิน 
6.6 ความเข้าใจในเรื่องลักษณะของบ้าน ผลิตภัณฑ์และเครื่องใช้
ภายในบ้านที่ใช้หลักการออกแบบอย่างเท่าเทียมและเหมาะสม  
6.7 ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายในชีวิตประจ าวัน  

7. ทักษะของความเป็นพลเมืองประชาธิปไตย
หรือพลเมืองตื่นรู้ 

7.1 การปฏิบัติตนเป็นพลเมืองที่ดี  
7.2 การด ารงตนอยู่ในกรอบศีลธรรมอันดีงาม  
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ทักษะ สมรรถนะ 
7.3 การมีจิตอาสาหรือจิตสาธารณะ  
7.4 การไม่นิ่งดูดายต่อปัญหา  
7.5 การมีส านึกรับผิดชอบต่อสังคม  

8. ทักษะการเรียนรู้ตลอดชีวิต 8.1 การมีเจตคติที่ดีต่อการเรียนรู้  
8.2 การมีแรงจูงใจใฝ่เรียนรู้  
8.3 การมีความสามารถในการเรียนรู้  
8.4 การมีความสามารถในการแสวงหาความรู้ด้วยตนเอง  
8.5 การมีความสามารถในการสื่อสาร  

9. ทักษะการใช้ชีวิตในสังคม 9.1 ความสามารถในการวางแผนชีวิตเพ่ือเตรียมตัวก่อนเกษียณ
ในการมีส่วนร่วมกิจกรรมตามความสนใจ 
9.2 การเรียนรู้ระหว่างวัยและการรักษาความสัมพันธ์ในครอบครัว 
9.3 การประนีประนอมต่อรองกับคนรุ่นใหม่ 
9.4 การเข้าสังคมโดยการปฏิสัมพันธ์กับบุคคลภายนอกครอบครัว 
9.5 ความเข้าใจความต่างวัฒนธรรม  
9.6 การมีส่วนร่วมในชุมชน  
9.7 การมีความรู้และทักษะที่จ าเป็นต่อการเป็นอาสาสมัคร 
ในด้านต่าง ๆ ในชุมชน 
9.8 ความสามารถในการถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์ 

10. ทักษะเพ่ือการท างานและประกอบอาชีพ 10.1 การมีทัศนคติที่ดีต่อการท างาน  
10.2 ความสามารถในการวางแผนเพ่ือการพัฒนาตนเองเพ่ือ   
การท างานพิเศษ การท างานต่อเนื่อง หรือการเปลี่ยนอาชีพใหม่ 
10.3 ความสามารถในการท างานร่วมกับผู้อ่ืน  
10.4 ความรู้ทางคณิตศาสตร์พ้ืนฐานเพ่ือการท างาน ความสามารถ
ในการการแก้ปัญหาที่ซับซ้อน 
10.5 ความสามารถในการใช้ภาษาอังกฤษหรือภาษาอ่ืนเพ่ือการ
ท างานและประกอบอาชีพ 
10.6 ความสามารถในการใช้อุปกรณ์ส านักงาน 
10.7 ความสามารถในการใช้เครื่องมือทางเทคโนโลยีเพ่ือรองรับ
การท างานจากบ้าน  
10.8 ความสามารถในการใช้เทคโนโลยีเพ่ือการผลิต  
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ทักษะ สมรรถนะ 
10.9 ความสามารถในการคิดเพ่ือพัฒนาการท างาน  
10.10 ความสามารถในการเป็นผู้ประกอบการ  
10.11 ความสามารถในการท างานหลายอาชีพ 
10.12 การป้องกันความเสี่ยงจากการประกอบอาชีพ 

  

 2. (ร่าง) แนวทางการพัฒนาทักษะและสมรรถนะที่จ าเป็นส าหรับผู้สูงอายุในยุคดิจิทัล 

 จากการทบทวนและวิเคราะห์เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับทักษะและสมรรถนะของผู้สูงอายุในต่างประเทศ 

ที่เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุโดยสมบูรณ์ 6 ประเทศ เช่น ญี่ปุ่น สิงคโปร์ สหราชอาณาจักร ฟินแลนด์ สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย  

และทักษะและสมรรถนะของผู้สูงอายุในประเทศไทย จากนั้น น าผลการสังเคราะห์ไปตรวจสอบและยืนยันผลด้วยการ

สนทนากลุ่มกับผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้เชี่ยวชาญ หน่วยงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมจากภาคีที่ท างานด้าน

ผู้สูงอายุและตัวแทนผู้สูงอายุ พบทักษะและสมรรถนะที่จ าเป็นของผู้สูงอายุในยุคดิจิทัลของประเทศไทย สรุปดังตารางที่ 2  

ตำรำงท่ี 2 แนวทางการพัฒนาทักษะและสมรรถนะที่จ าเป็นส าหรับผู้สูงอายุประเทศไทยในยุคดิจิทัล 

แนวทางเชิงนโยบาย แนวทางเชิงปฏิบัติ 
1. รัฐบาลก าหนดให้มีคณะกรรมการเพ่ือ
ปฏิบัติหน้าที่จัดท ากฎหมาย กฎ ระเบียบ 
และข้อบังคับที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ภาคส่วนต่าง ๆ ในสังคมในการพัฒนา
ทักษะและสมรรถนะที่จ าเป็นส าหรับ
ผู้สูงอายุ  
 

1.1 แต่งตั้ งคณะกรรมการอิสระเพ่ือด าเนินการศึกษา จัดท า
ข้อเสนอแนะ และร่างกฎหมาย หรือกฎ โดยพิจารณาองค์ประกอบ
ของคณะกรรมการนั้นจากบทบาทการมีส่วนร่วมของผู้เกี่ยวข้องกับ
การพัฒนาทักษะและสมรรถนะที่จ าเป็นส าหรับผู้สูงอายุ  

1) การให้การศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต  
2) การก าหนดบทบาท หน้าที่ ความรับผิดชอบ รวมถึงสิทธิ

ประโยชน์กับภาคเอกชนหรือชุมชนที่ด าเนินการด้านพัฒนาทักษะ
และสมรรถนะที่จ าเป็นส าหรับผู้สูงอายุ  

3) การปลุกจิตส านึกให้คนทุกวัยในสังคมตระหนักถึงคุณค่า 
และศักดิ์ศรีของผู้สูงอายุ 
      4) การสร้างแรงจูงใจให้คนทุกวัยในสังคมตระหนักถึงความ
จ าเป็นในการพัฒนาทักษะและสมรรถนะของตนเองอยู่เสมอตลอดชีวิต 

2. รัฐบาลก าหนดกลไกตัวแทนเพ่ือพัฒนา
ทักษะและสมรรถนะเพ่ือชีวิตและการ
ท างานของผู้สูงอายุ  

2.1 จัดตั้งส่วนงาน หรือคณะท างานบูรณาการ เพ่ือเป็นกลไก
ตัวแทนในการด าเนินงานภายใต้การก ากับดูแลของรัฐ  
2.2 จัดให้มีกองทุนพัฒนาระบบนิเวศการเรียนรู้แห่งชาติเพ่ือส่งเสริม
และพัฒนาแหล่งเรียนรู้เพ่ือพัฒนาทักษะและสมรรถนะส าหรับ 
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แนวทางเชิงนโยบาย แนวทางเชิงปฏิบัติ 
คนทุกวัย โดยค านึงถึงมาตรฐานสถานแหล่งเรียนรู้ส าหรับผู้สูงอายุ 
รวมถึงการผลิตสื่อเรียนรู้ที่เหมาะสมกับผู้สูงอายุ  

3. รัฐบาลจัดท าระบบฐานข้อมูลส าหรับ
ผู้สูงอายุ และจัดท าระบบฐานข้อมูลกลาง
ของผู้สูงอายุ  

 

3.1 จัดตั้งคณะท างานเฉพาะด้าน เพ่ือจัดท าระบบฐานข้อมูลส าหรับ
ผู้สูงอายุและจัดท าระบบฐานข้อมูลกลางของผู้สูงอายุ เพ่ือใช้
ประโยชน์ในการวางแผนรองรับการพัฒนาทักษะและสมรรถนะของ
ผู้สูงอายุแต่ละกลุ่ม  

4. รัฐบาลก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ
สร้างแรงจูงใจให้ผู้สูงอายุเกิดการพัฒนา
ทักษะและสมรรถนะที่จ าเป็นตลอดช่วงชีวิต  

4.1 การก าหนดหลักเกณฑ์การจ้างงานส าหรับผู้สูงอายุ  
4.2 การประเมินทักษะและสมรรถนะที่จ า เป็นในการอยู่ ใน
ตลาดแรงงานของผู้สูงอายุ  
4.3 การสร้างแรงจูงใจให้ผู้สูงอายุกระตือรือร้นในการพัฒนาตนเอง
ในศักยภาพในทุก ๆ ด้าน  

5. คณะท างานบูรณาการควรวางแนวปฏิบัติ
เพ่ือการพัฒนาทักษะและสมรรถนะที่
จ าเป็นส าหรับผู้สูงอายุในประเทศไทยใน
ยุคดิจิทัลให้เป็นรูปธรรม 

5.1 การพัฒนาระบบ รูปแบบ ที่เอ้ือและเกื้อหนุนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้
เพ่ือการพัฒนาทักษะและสมรรถนะที่จ าเป็นส าหรับผู้สูงอายุในประเทศไทย
ในยุคดิจิทัลให้เป็นรูปธรรม  

 1) การส่งเสริมการพัฒนาเมืองแห่งการเรียนรู้ส าหรับผู้สูงอายุ
ในพ้ืนที่จังหวัดต่าง ๆ  

 2) การส่งเสริมการพัฒนามหาวิทยาลัยวัยที่สามเพ่ือพัฒนา
ทักษะและสมรรถนะของผู้สูงอายุ  

 3) การสร้างแพลตฟอร์ม “แหล่งการเรียนรู้ใหม่ในโลกเสมือน”  
 4) การส่งเสริมการจัดอบรมหลักสูตรระยะสั้นของภาคส่วนต่าง ๆ  

5.2 การส่งเสริมให้มีระบบคูปองการศึกษา หรือเครดิตเพ่ือพัฒนา
ทักษะและสมรรถนะที่ต้องการและจ าเป็นส าหรับผู้สูงอายุ  
5.3 การออกแบบกระบวนการเรียนรู้ให้เหมาะสมส าหรับการพัฒนา
ทักษะและสมรรถนะส าหรับผู้สูงอายุ  
5.4 การส่งเสริมสภาพแวดล้อมในการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาทักษะและ
สมรรถนะส าหรับผู้สูงอายุ  
5.5 การส่งเสริมการพัฒนาผู้ออกแบบและจัดการเรียนรู้เพ่ือพัฒนา
ทักษะและสมรรถนะที่จ าเป็นส าหรับผู้สูงอายุ  
5.6 การประเมินและถอดบทเรียนผู้สูงอายุที่พัฒนาทักษะและ
สมรรถนะของตนเองอย่างต่อเนื่อง 
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แนวทางเชิงนโยบาย แนวทางเชิงปฏิบัติ 
6. กระทรวงดิจิทัลเ พ่ือเศรษฐกิจและ
สังคมควรเร่งก าหนดนโยบายด้านความ
เป็นธรรมทางดิจิทัลส าหรับคนทุกวัย 
โดยเฉพาะในกลุ่มประชากรผู้สูงอายุ 

6.1 การก าหนดมาตรการ ออกแบบระบบ เพ่ือความเป็นธรรมทาง
ดิจิทัลส าหรับคนทุกวัยเพ่ือใช้ในการด าเนินชีวิตและเพ่ือประกอบอาชีพ  
6.2 การจัดบริการอินเทอร์ เน็ตและอุปกรณ์ในการเชื่ อมต่อ
อินเทอร์เน็ตให้เพียงพอเพ่ือให้คนทุกวัย โดยเฉพาะผู้สูงอายุ  
6.3 การก าหนดมาตรการป้องกันผู้สูงอายุถูกหลอกทางสื่อ  

7. กระทรวงศึกษาธิการควรก าหนด
นโยบาย กลไก และมาตรการในการ
เสริมสร้าง พัฒนาทักษะ และสมรรถนะที่
จ าเป็นส าหรับผู้สูงอายุในยุคดิจิทัล รวมถึง
เตรียมความพร้อมให้กับคนทุกช่วงวัยใน
การเข้าสู่สั งคมสูงวัยโดยสมบูรณ์ของ
ประเทศไทย 

7.1 ก าหนดนโยบายการจัดและส่งเสริมการจัดการศึกษาตลอดชีวิต 
7.2 มีกลไกการขับเคลื่อนนโยบาย  
7.3 มีมาตรการส่งเสริมการด าเนินงานตามนโยบาย  

1) การสอดแทรกเนื้อหาเกี่ยวกับการเสริมสร้าง/พัฒนาทักษะ
และสมรรถนะที่จ าเป็นส าหรับผู้สูงอายุในยุคดิจิทัลในหลักสูตรและ
การจัดการเรียนการสอน  

2) จัดตั้ง “ห้องสมุดผู้สูงอายุ” ในทุกพ้ืนที่ 
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 รวบรวมเอกสารการด าเนนิงานปี 2565 

รายงานการศึกษาทักษะและสมรรถนะของ

ผู้สูงอายุประเทศไทยในยุคดิจทิัล (ฉบับเต็ม) 
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บทสรุป: กำรด ำเนินงำนด้ำนผู้สูงอำยุของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ  

พ.ศ. 2563 – 2565 และแนวโน้มกำรด ำเนินงำนในอนำคต 

 

การด าเนินงานในปี 2563 
 จากความส าคัญของการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ ส่งผลให้ทุกภาคส่วนเกิดความตระหนัก 

และเตรียมพร้อมเพ่ือรองรับกับสังคมผู้สูงอายุที่ก าลังจะมาถึงทั้งในส่วนงานระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ  

โดยเฉพาะอย่างยิ่งส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา หน่วยงานหลักในการพัฒนาและออกแบบนโยบายการศึกษา

ตระหนักถึงประเด็นดังกล่าว จึงด าเนินการแต่งตั้งคณะท างานเพ่ือขับเคลื่อนการด าเนินการอย่างเป็นรูปธรรม 

ในปี 2563 ภายใต้ชื่อ “คณะท างานจัดท า (ร่าง) มาตรฐานการจัดการศึกษาผู้ สูงอายุ” โดยมีส านักมาตรฐาน

การศึกษาและพัฒนาการเรียนรู้ปฏิบัติหน้าที่ในฐานะฝ่ายเลขานุการ  

 คณะท างานฯ มีการจัดประชุมถึง 5 ครั้ง ในระหว่างเดือนมีนาคม - กันยายน พ.ศ. 2563 มีการเชิญ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมากถึง 12 หน่วยงานให้ข้อมูลการด าเนินงานด้านผู้สูงอายุในปัจจุบัน มีการลงพ้ืนที่เพ่ือศึกษา

ดูงานการจัดการศึกษาผู้สูงอายุ 3 แห่งในจังหวัดเชียงใหม่ (โรงเรียนเกษียณวัยเทศบาลต าบลท่าพญา ศูนย์พัฒนา

คุณภาพชีวิตและส่งเสริมอาชีพผู้สูงอายุป่าลาน และโรงเรียนผู้สูงอายุโฮงเฮียนคนเฒ่าหนองตอง) จากนั้น สรุปผล

และพัฒนาเป็น (ร่าง) มาตรฐานการจัดการศึกษาผู้สูงอาย ุ

  ส าหรับ (ร่ำง) มำตรฐำนกำรจัดกำรศึกษำผู้สูงอำยุ มีการก าหนดมาตรฐานไว้ 3 ด้าน ได้แก่  

   ด้ำนที่ 1 มำตรฐำนด้ำนคุณภำพผู้สูงอำยุ มีเป้าหมายให้ผู้สูงอายุเป็นผู้ที่มีคุณภาพ สามารถ

ดูแลตนเองได้ มีคุณภาพชีวิตที่ดี และช่วยเหลือสังคม ซึ่งประกอบด้วยตัวบ่งชี้ ได้แก่ (1) สุขภาพผู้สูงอายุ  

(2) ความรู้และทักษะที่จ าเป็นส าหรับผู้สูงอายุ (3) ทักษะทางสังคม และ (4) การเป็นจิตอาสา  

   ด้ำนที่ 2 มำตรฐำนด้ำนกำรจัดกำรศึกษำ มีเป้าหมายในการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ 

ตามความต้องการของผู้สูงอายุเป็นส าคัญ ซึ่งประกอบด้วยตัวบ่งชี้ ได้แก่ (1) หลักสูตรที่ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุได้พัฒนา

ตนเองอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต (2) อาคารสถานที่มีความสะอาด ถูกสุขอนามัย มีความปลอดภัยเหมาะสม 

กับหลักการยศาสตร์ของผู้สูงอายุ และจัดให้มีบริเวณส าหรับท ากิจกรรมการศึกษาและการเรียนรู้ มีอุปกรณ์ป้องกัน 

การเกิดอุบัติเหตุ (3) มีการพัฒนานวัตกรรมการจัดการเรียนรู้ สื่อเพ่ือการเรียนรู้ และการให้บริการสารสนเทศ 

ทุกรูปแบบที่เอ้ือต่อการเรียนรู้ด้วยตนเองและการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม (4) ครู/วิทยากร (5) ผู้บริหารสถานศึกษา/ 

โรงเรียนผู้สูงอายุ และ (6) ทรัพยากรและเครือข่าย 
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   ด้ำนที่ 3 กำรจัดสภำพแวดล้อมส ำหรับผู้สูงอำยุ มีเป้าหมายในการสร้างแนวทางการเรียนรู้

และแหล่งการเรียนรู้ให้เข้มแข็ง ซึ่งประกอบด้วยตัวบ่งชี้ ได้แก่ (1) สร้างความร่วมมือกับชุมชนให้เป็นฐาน 

ในการให้บริการส าหรับผู้สูงอายุ (2) สร้างเสริม สนับสนุนแหล่งการเรียนรู้ และกลไกการเรียนรู้ของผู้สูงอายุ  และ 

(3) ส่งเสริมและพัฒนาระบบการถ่ายทอดภูมิปัญญาจากรุ่นสู่รุ่นด้วยกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และน ามา

ประยุกต์ใช้ให้เกิดความยั่งยืน 

 อย่างไรก็ดี (ร่าง) มาตรฐานการจัดการศึกษาส าหรับผู้สูงอายุ ยังไม่สามารถขับเคลื่อนให้เกิดการปฏิบัติ

อย่างเป็นรูปธรรมได้ เนื่องจากการเก็บรวบรวมข้อมูลอย่างรอบด้านของคณะท างานฯ พบว่า การจัดการศึกษา 

ของผู้สูงอายุทั่วประเทศมีรูปแบบที่หลากหลาย ไม่อาจยึดมาตรฐานได้มาตรฐานหนึ่งเป็นหลักได้ ประกอบกับบริบท

ที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว การจัดการศึกษาและการเรียนรู้จึงต้องมีความยืดหยุ่นและหลากหลาย โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ของผู้สูงอายุที่ต้องพิจารณาให้เหมาะสมและครอบคลุมทุกด้าน  

 

การด าเนินงานในปี 2564 
 ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้แต่งตั้ง “คณะท างานจัดท าแนวทางและข้อเสนอเชิงนโยบายการจัด

การศึกษาส าหรับผู้สูงอายุอย่างมีส่วนร่วม” เพ่ือจัดท าแนวทางการจัดการศึกษาส าหรับผู้สูงอายุอย่างมีส่วนร่วม 

ที่ค านึงถึงบริบทและความต้องการของผู้สูงอายุมากขึ้น  

 คณะท างานฯ มีการประชุม 6 ครั้ง ในปี 2563 จ านวน 2 ครั้ง และปี 2564 จ านวน 4 ครั้ง มีการศึกษาวิจัย

สภาพการจัดการศึกษาส าหรับผู้สูงอายุในประเทศ แนวโน้มการจัดการศึกษาส าหรับผู้สูงอายุอย่างมีส่วนร่วม 

ของหน่วยงานต่าง ๆ การสังเคราะห์งานวิจัยผู้สูงอายุใน 4 มิติ ได้แก่ มิติสังคม มิติสุขภาพ มิติเศรษฐกิจ  

และมิติสิ่งแวดล้อม โดยคณะท างานฯ ได้มีการพัฒนาแนวทางและข้อเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษา 

ส าหรับผู้สูงอายุอย่างมีส่วนร่วมต่อเนื่องไปจนถึงปี 2565 ทั้งจากการลงพ้ืนที่ การเปิดเวทีสาธารณะ การรวบรวม

ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะจากหน่วยงานที่ด าเนินการด้านผู้สูงอายุ 77 จังหวัด ซึ่ง (ร่าง) ข้อเสนอเชิงนโยบาย 

แนวทางการจัดการศึกษาส าหรับผู้สูงอายุอย่างมีส่วนร่วมจะน าเสนอในส่วนต่อไป 

 การศึกษาวิจัยสภาพการจัดการศึกษาส าหรับผู้สูงอายุในประเทศ และแนวโน้มการจัดการศึกษาส าหรับ

ผู้สูงอายุอย่างมีส่วนร่วมของหน่วยงานต่าง ๆ สรุปสาระส าคัญได้ใน 7 ประเด็น ได้แก่ (1) แนวคิด ทฤษฎี 

และปรัชญาที่เก่ียวข้องกับผู้สูงอายุ (2) นโยบาย ยุทธศาสตร์และกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการด าเนินงานด้านผู้สูงอายุ 

(3) สถานการณ์ผู้สูงอายุและแนวโน้มผลกระทบต่อประเทศไทย (4) หน่วยงานที่จัดการเรียนรู้ส าหรับผู้สูงอายุ  

ในประเทศไทย (5) การด าเนินงานเกี่ยวกับผู้สูงอายุในต่างประเทศ (6) แนวทางการจัดการศึกษาส าหรับผู้สูงอายุ

อย่างมีส่วนร่วม และ (7) ข้อเสนอแนะการจัดการศึกษาส าหรับผู้สูงอายุ 
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 การสังเคราะห์งานวิจัยผู้สูงอายุในประเทศไทย ระหว่างปี พ.ศ. 2558 – 2563 ประกอบด้วย งานวิจัย 

ในมิติด้านสุขภาพ จ านวน 75 เรื่อง งานวิจัยในมิติด้านสังคม จ านวน 72 เรื่อง งานวิจัยในมิติด้านสภาพแวดล้อม 

จ านวน 17 เรื่อง และงานวิจัยในมิติด้านเศรษฐกิจ จ านวน 4 เรื่อง ซึ่งส่วนใหญ่เป็นงานวิจัยเชิงปริมาณ มีจ านวน 

121 เรื่อง งานวิจัยเชิงคุณภาพ จ านวน 36 เรื่อง และงานวิจัยแบบผสมวิธีจ านวน 11 เรื่อง 

 การจัดท า (ร่าง) ข้อเสนอเชิงนโยบายแนวทางการจัดการศึกษาส าหรับผู้สูงอายุอย่างมีส่วนร่วม  

ซึ่งประกอบด้วยข้อเสนอทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ ดังนี้ 

   ข้อเสนอเชิงนโยบำยแนวทำงกำรจัดกำรศึกษำส ำหรับผู้สูงอำยุอย่ำงมีส่วนร่วมใน 2 ระดับ 

คือ ระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ โดยระดับนโยบายมีการเสนอให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการต่าง ๆ ได้แก่ 

(1) การจัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาการศึกษาและการเรียนรู้ผู้สูงอายุแห่งชาติ (2) การร่วมกันผลักดันและ

ด าเนินการขับเคลื่อนตามบทบาทและภารกิจที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาและการเรียนรู้ ด้วยการก าหนดให้การพัฒนา

การศึกษาและการเรียนรู้ผู้สูงอายุเป็นวาระแห่งชาติ (3) การร่วมกันน าแนวทางการจั ดการศึกษาส าหรับผู้สูงอายุ

อย่างมีส่วนร่วมบรรจุไว้ในนโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนปฏิบัติการต่าง ๆ (4) การเตรียมความพร้อม

และพัฒนาบุคลากรด้านการศึกษาผู้ใหญ่ เพ่ือรองรับสังคมผู้สูงอายุอย่างเร่งด่วน ด้วยการจัดท าเป็นหลักสูตรพัฒนา

บัณฑิตด้านการศึกษาผู้ใหญ่ หรือหลักสูตรฝึกอบรมหรือหลักสูตรปฏิบัติอ่ืน ๆ ระยะสั้นที่สอดคล้องกับศักยภาพและ

ความต้องการในเรื่องที่ผู้สูงอายุสนใจ (5) การร่วมกันทบทวนบทบาทหน้าที่ คุณสมบัติ และวิธีการฝึกอบรม  

ผู้จัดการศึกษาส าหรับผู้สูงอายุ (6) การจัดตั้งศูนย์ให้ค าปรึกษาด้านต่าง ๆ เกี่ยวกับการเรียนรู้และใช้ชีวิต  

(life & learning counselling center : LLCC) แก่ผู้สูงอายุ ในรูปแบบออนไลน์หรือรูปแบบอ่ืน ๆ ที่เหมาะสม

ส าหรับผู้สูงอายุบริบท (7) การเร่งส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้สูงอายุ โดยจัดให้มีพ้ืนที่การเรียนรู้ส าหรับผู้สูงอายุ  

(8) การให้รัฐบาลด าเนินการสนับสนุนด้านต่าง ๆ อาทิ แผนการใช้เศรษฐกิจกระตุ้นและสนับสนุนสังคมสูงวัย 

(Silver Economy) ผู้สูงอายุ การขยายระยะเวลาเกษียณอายุแล้วแต่กรณีตามความเหมาะสม การก าหนดนโยบาย

การใหเ้ครดิตการเรียนรู้ (learning credit) เพ่ือให้ผู้สูงอายุ 

   ข้อเสนอระดับปฏิบัติที่มีต่อหน่วยงำนต่ำง ๆ ได้แก่ (1) การสร้าง/พัฒนาแพลตฟอร์ม 

การเรียนรู้หรือมีกลยุทธ์ที่หลากหลายในการเข้าถึงความรู้ เพ่ือช่วยให้ผู้สูงอายุได้พัฒนาศักยภาพของตนเองได้ตาม

ความต้องการและความสนใจ (2) การออกแบบและจัดกิจกรรมด้านการศึกษาและการเรียนรู้ส าหรับผู้สูงอายุที่มี

ความหลากหลาย ตอบสนองต่อความต้องการของผู้สูงอายุ (3) การร่วมกันกิจกรรมที่เหมาะสมกับกลุ่มผู้สูงอายุตาม

ความต้องการ และความสนใจของผู้สูงอายุ เพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้สูงอายุ  (4) การพัฒนาระบบดูแลผู้สูงอายุ

ระยะยาวทั้งระบบสุขภาพและระบบการศึกษา (5) การเร่งด าเนินการสร้างหลักประกันด้านรายได้เพ่ือวัยสูงอายุ 

ด้วยการควรรณรงค์ให้มีการเตรียมความพร้อมเรื่องการออมเพ่ือสร้างหลักประกันรายได้ในวัยสูงอายุ (6) การจัดท า

และรับรองมาตรฐานสถานดูแลและบุคลากรด้านผู้สูงอายุ (7) การจัดท ามาตรฐานขั้นต่ าการจัดการศึกษาส าหรับ
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ผู้สูงอายุ (8) การพัฒนาระบบฐานข้อมูลส าหรับผู้สูงอายุ โดยจัดท าระบบฐานข้อมูลกลางของผู้สูงอายุ ที่รวบรวม

ข้อมูลด้านการศึกษา อาชีพ รายได้ และข้อมูลส าคัญของผู้สูงอายุ (9) การส่งเสริมการพัฒนางานการศึกษา การวิจัย 

และนวัตกรรมต่าง ๆ รองรับสังคมสูงวัย เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ และ (10) การร่วมกันด าเนินการ  

เพ่ิมขีดความสามารถและบทบาทของพ้ืนที่ 

 

การด าเนินงานในปี 2565 
 การด าเนินงานในปี 2565 ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาตระหนักถึงการเปลี่ยนแปลงของสังคม 

ที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของสังคมที่ก าลังจะเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์อีกไม่เกิน  

10 ปีข้างหน้า ส่งผลให้ระบบการศึกษาและตลาดแรงงานต้องปฏิรูปขนานใหญ่ด้วยการมุ่งเน้นการพัฒนาทักษะและ

สมรรถนะให้เกิดขึ้นกับมนุษย์ทุกช่วงวัย ตลอดจนการมุ่งพัฒนา soft skill ให้เกิดกับผู้สูงอายุที่จะกลายเป็นแรงงาน

ส าคัญของภาคอุตสาหกรรมในอนาคต 

 ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงด าเนินการร่วมกับคณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

ศึกษาวิจัยและจัดท าแนวทางการพัฒนาทักษะและสมรรถนะที่ จ า เป็นส าหรับผู้ สู งอายุ ในยุคดิจิทัล 

โดยการศึกษาวิจัยมีการทบทวนและวิเคราะห์เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับทักษะและสมรรถนะของผู้สูงอายุ   

การพัฒนาทักษะและสมรรถนะผู้สูงอายุในต่างประเทศที่เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุโดยสมบูรณ์ 6 ประเทศ เช่น ญี่ปุ่น 

สิงคโปร์ สหราชอาณาจักร ฟินแลนด์ สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย รวมทั้งประเทศไทย จากนั้น น าผลการสังเคราะห์

ไปตรวจสอบและยืนยันผลด้วยการสนทนากลุ่มกับผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้เชี่ยวชาญ หน่วยงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน  

และภาคประชาสังคมจากภาคีที่ท างานด้านผู้สู งอายุ และตัวแทน

ผู้สูงอายุ ผลการศึกษาวิจัยฯ ดังนี้ 

   ทักษะและสมรรถนะที่จ ำเป็นส ำหรับผู้สูงอำยุ

ประเทศในยุคดิจิทัล ประกอบด้วย 10 ทักษะ ได้แก่ (1) การวางแผน

เพ่ือพัฒนาตนเอง (2) สุขภาวะ (3) การรู้หนังสือและการค านวณ 

ขั้นพ้ืนฐาน (4) การวางแผนและจัดการการเงิน (5) สื่อ สารสนเทศ 

เทคโน โลยี และดิ จิ ทั ล  ( 6 )  การ ใช้ ชี วิ ต ในบ้ านและนอกบ้ าน 

อย่างปลอดภัย (7) ความเป็นพลเมืองประชาธิปไตยหรือพลเมืองตื่นรู้ 

(8) การเรียนรู้ตลอดชีวิต (9) การใช้ชีวิตในสังคม (10) การท างานและ

ประกอบอาชีพ  
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   แนวทำงกำรพัฒนำทักษะและสมรรถนะท่ีจ ำเป็นส ำหรับผู้สูงอำยุในยุคดิจิทัล เป็นแนวทาง

เชิงนโยบายและแนวทางเชิงปฏิบัติที่สอดรับกัน เพ่ือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถน าไปสู่การปฏิบัติ  

ได้ตามความเหมาะสม ได้แก่ (1) รัฐบาลก าหนดให้มีคณะกรรมการเพ่ือปฏิบัติหน้าที่จัดท ากฎหมาย กฎ ระเบียบ 

และข้อบังคับที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ ในสังคมในการพัฒนาทักษะและสมรรถนะที่จ าเป็น

ส าหรับผู้สูงอายุ (2) รัฐบาลก าหนดกลไกตัวแทนเพ่ือพัฒนาทักษะและสมรรถนะเพ่ือชีวิตและการท างาน 

ของผู้สูงอายุ (3) รัฐบาลจัดท าระบบฐานข้อมูลส าหรับผู้สูงอายุ และจัดท าระบบฐานข้อมูลกลางของผู้สูงอายุ  

(4) รัฐบาลก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการสร้างแรงจูงใจให้ผู้สูงอายุเกิดการพัฒนาทักษะและสมรรถนะที่จ าเป็น

ตลอดช่วงชีวิต (5) คณะท างานบูรณาการควรวางแนวปฏิบัติเพ่ือการพัฒนาทักษะและสมรรถนะที่จ าเป็น  

ส าหรับผู้สูงอายุในประเทศไทยในยุคดิจิทัลให้เป็นรูปธรรม (6) กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 

ควรเร่งก าหนดนโยบายด้านความเป็นธรรมทางดิจิทัลส าหรับคนทุกวัย โดยเฉพาะในกลุ่มประชากรผู้สูงอายุ  

และ (7) กระทรวงศึกษาธิการควรก าหนดนโยบาย กลไก และมาตรการในการเสริมสร้าง พัฒนาทักษะ  

และสมรรถนะที่จ าเป็นส าหรับผู้สูงอายุในยุคดิจิทัล รวมถึงเตรียมความพร้อมให้กับคนทุกช่วงวัยในการเข้าสู่ 

สังคมสูงวัยโดยสมบูรณ์ของประเทศไทย 

 

 ส าหรับแนวโน้มการด าเนินงานในอนาคตของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาด้านการจัดการศึกษา

ผู้สูงอายุ ส านักงานฯ ยังคงบทบาทในการศึกษาวิจัยและพัฒนานโยบาย รวมถึงองค์ความรู้ใหม่ ๆ ที่เกี่ยวกับ 

การจัดการศึกษาของผู้สูงอายุ ซึ่งในอนาคตประเด็นที่ส านักงานฯ ให้ความสนใจเป็นพิเศษ คือ การพัฒนาระบบ

นิเวศการเรียนรู้ในทุกพ้ืนที่และระดับของประเทศให้เอื้อต่อการมีคุณภาพชีวิตที่ดีของผู้สูงอายุ 

 โดยแนวคิดระบบนิเวศการเรียนรู้ เป็นแนวคิดที่ต่างประเทศให้ความสนใจและใช้ในการพัฒนาการเรียนรู้

ของทุกช่วงวัยมาอย่างยาวนาน ส าหรับประเทศไทยในระยะหลังทั้งภาครัฐและเอกชนต่างให้ความสนใจ  

เนื่องจากมีการก าหนดความส าคัญไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561  – 2580) บนฐานคิดที่ว่า  

ระบบนิเวศการเรียนรู้ที่เอ้ือต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์จะช่วยขับเคลื่อนประเทศสู่เป้าหมายการเป็นประเทศ  

ที่พัฒนาแล้ว ประเทศขับเคลื่อนด้วยภูมิปัญญาและนวัตกรรม ตลอดจนการเป็นสังคมที่เ อ้ือต่อการเรียนรู้  

ส าหรับทุกช่วงวัย 

 การพัฒนาระบบนิเวศการเรียนรู้ให้เอ้ือต่อการมีคุณภาพชีวิตที่ดีของผู้สูงอายุมีการวางแผนด าเนินการ 

ใน 2 ระยะ ได้แก่ (1) การศึกษาระบบนิเวศการเรียนรู้ให้เอ้ือต่อการมีคุณภาพชีวิตที่ดีของผู้สูงอายุ และ  

(2) การสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงานเพ่ือร่วมกันพัฒนาระบบนิเวศการเรียนรู้ให้เอ้ือต่อการมีคุณภาพชีวิตที่ดี

ของผู้ สู งอายุ  ซึ่ งการด าเนินงานทั้ ง 2 ระยะ จะส่งผลต่อการพัฒนาระบบนิ เวศการเรียนรู้ ของประเทศ 

ให้เอ้ือต่อการมีคุณภาพชีวิตที่ดีของผู้สูงอายุ ซึ่งการด าเนินงานฯ จะประสบผลส าเร็จได้นั้น จ าเป็นอย่างยิ่ง 
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ที่จะต้องอาศัยการมีส่วนร่วมและความร่วมมือจากทุกภาคส่วน สอดคล้องกับความต้องการของผู้สูงอายุในทุกมิติ 

ตลอดจนการพัฒนาผู้สูงอายุเป็นไปในทิศทางเดียวกันในทุกระดับ และทุกช่วงวัยมีความพร้อมต่อการเข้าสู่สังคม 

สูงวัยอย่างสมบูรณ์ในอนาคต 
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ภาคผนวก 
 

การประชุมคณะท างาน เพื่อขับเคลื่อนการด าเนินงานในแต่ละปี 
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การศึกษาดูงานในพื้นท่ีกรณีการจัดการศึกษาผู้สูงอายุ  
เพื่อน าข้อมูลประกอบการจัดท า (ร่าง) มาตรฐานการจัดการศึกษาผู้สูงอายุ 

ณ โรงเรียนเกษียณวัยเทศบาลต าบลท่าศาลา  
ศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตและส่งเสริมอาชีพผู้สูงอายุป่าลาน  

และโรงเรียนผู้สูงอายุโฮงเฮียนคนเฒ่าหนองตอง 
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การลงพื้นที่จังหวัดสงขลา เพื่อปรับ (ร่าง) แนวทางและข้อเสนอเชิงนโยบาย 
การจัดการศึกษาส าหรับผู้สูงอายุอย่างมีส่วนร่วม  

และแนวทางการพัฒนาทักษะและสมรรถนะที่จ าเป็นส าหรับผู้สูงอายุ 
 

โรงเรียนผู้สูงอายุ “วิทยาลัยเชี่ยวชาญชีวิต” เทศบาลต าบลระโนด อ าเภอระโนด จังหวัดสงขลา 
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โรงเรียนผู้สูงอายุชมรมผู้สูงอายุเทศบาลต าบลนาทวี 
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องค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา 
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ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวดัสงขลา 
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การประชุมคณะท างานฯ ในพื้นท่ีจังหวัดสงขลา (ปี 2565) 
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คณะผู้จัดท า 
 

ที่ปรึกษา 
นายสุเทพ แก่งสันเทียะ เลขาธิการสภาการศึกษา 
นายสวัสดิ์ ภู่ทอง รองเลขาธิการสภาการศึกษา 
นายธนู ขวัญเดช รองเลขาธิการสภาการศึกษา 
นางประวีณา อัสโย ผู้อ านวยการส านักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู้ 

 

คณะท างานจัดท า (ร่าง) มาตรฐานการจัดการศึกษาผู้สูงอายุ ปี 2563 
เลขาธิการสภาการศึกษา ที่ปรึกษา 
รองเลขาธิการสภาการศึกษา (นายสมศักดิ์ ดลประสิทธิ์) ที่ปรึกษา 
นายชัยยศ อิ่มสุวรรณ์ ประธานคณะท างาน 
ศาสตราจารย์วิพรรณ ประจวบเหมาะ คณะท างาน 
นายวิษณุ เอมประณีตร์ คณะท างาน 
นางชนกนารถ บุญวัฒนะกุล คณะท างาน 
นางศิริลักษณ์ มีมาก คณะท างาน 
นางสาวอนัญญา อัตชู คณะท างาน 
นายประยุทธ หลักค า คณะท างาน 
นางเสาวนีย์ ประทีปทอง คณะท างาน 
นางสาวพรรณี รุ่งสว่าง คณะท างาน 
นายวัฒนะ บุญจับ คณะท างาน 
นางมิ่งขวัญ คงเจริญ คณะท างาน 
นางณัฐกฤต พึ่งสุข คณะท างาน 
ผู้แทนกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
กระทรวงมหาดไทย 

คณะท างาน 

ผู้แทนกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข คณะท างาน 
ผู้แทนกระทรวงแรงงาน คณะท างาน 
ผู้อ านวยการส านักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู้  
(นายส าเนา เนื้อทอง) 

คณะท างานและเลขานุการ 

ผู้อ านวยการกลุ่มมาตรฐานการศึกษา 
(นางประวีณา อัสโย) 

คณะท างานและผูช้่วยเลขานุการ 
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นางสาวกรกมล จึงส าราญ คณะท างานและผูช้่วยเลขานุการ 
นางสาวปิยะมาศ เมิดไธสง คณะท างานและผูช้่วยเลขานุการ 

 

 

คณะท างานจัดท าแนวทางและข้อเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษาส าหรับผู้สูงอายุอย่างมีส่วนร่วม ปี 2564 
เลขาธิการสภาการศึกษา ที่ปรึกษา 
รองเลขาธิการสภาการศึกษาส านักมาตรฐานการศึกษา 
และพัฒนาการเรียนรู้ 

ที่ปรึกษา 

นายชัยยศ อิ่มสุวรรณ์ ประธานคณะท างาน 
นายวิษณุ เอมประณีตร์ คณะท างาน 
นางชนกนารถ บุญวัฒนะกุล คณะท างาน 
นางศิริลักษณ์ มีมาก คณะท างาน 
นางสาวอนัญญา อัตชู คณะท างาน 
นางณัฐกฤตา พึ่งสุข คณะท างาน 
นางเสาวนีย์ ประทีปทอง คณะท างาน 
นายวัฒนะ บุญจับ คณะท างาน 
นางมิ่งขวัญ คงเจริญ คณะท างาน 
นายระวี สัจจโสภณ คณะท างาน 
ผู้แทนกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย คณะท างาน 
ผู้แทนกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ กระทรวงสาธารณสุข คณะท างาน 
ผู้แทนกระทรวงแรงงาน คณะท างาน 
ผู้แทนกระทรวงวัฒนธรรม คณะท างาน 
ผู้อ านวยการส านักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู้ คณะท างานและเลขานุการ 
นางประวีณา อัสโย คณะท างานและผูช้่วยเลขานุการ 
นางสาวกรกมล จึงส าราญ คณะท างานและผูช้่วยเลขานุการ 
นางอุบล ตรีรัตน์วิชชา คณะท างานและผูช้่วยเลขานุการ 
นางสาวนูรียา วาจิ คณะท างานและผูช้่วยเลขานุการ 
นางสาวนริศรา ใจคง คณะท างานและผูช้่วยเลขานุการ 
นางสาวสิริกานต์ แก้วคงทอง คณะท างานและผูช้่วยเลขานุการ 
นางสาวสุชาดา กลางสอน คณะท างานและผูช้่วยเลขานุการ 
นางสาวภควดี เกิดบัณฑิต คณะท างานและผูช้่วยเลขานุการ 

 

 



  56  

คณะผู้รวบรวมข้อมูล  
รศ.ดร. วีระเทพ ปทุมเจริญวัฒนา  
รศ.ดร. วรรัตน์ ปทุมเจริญวัฒนา  
ผศ.ดร. สุวิธิดา จรุงเกียรติกุล  
ผศ.ดร. ระวี จูฑศฤงศ์  
ภำควิชำกำรศึกษำตลอดชีวิตและศูนย์วิจัยและพัฒนำกำรเรียนรู้ตลอดชีวิตเพื่อพัฒนำศักยภำพผู้สูงอำยุ  
คณะครุศำสตร์ จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย 

 

บรรณาธิการ เรียบเรียง และจัดท าเน้ือหา 
นางสาวกรกมล จึงส าราญ ผู้อ านวยการกลุ่มพัฒนานโยบายด้านการมีส่วนร่วมและ 

การเพิ่มโอกาสทางการศึกษา 
นางสาวสิริกานต์ แก้วคงทอง นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ 
นางสาวสุชาดา กลางสอน นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ 

 

ออกแบบและจัดท ารูปเล่ม 
นางสาวจุฑามาส ตั้งจิตบ ารุง นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ 
นางสาวเฉลิมพร ปัญจาสุธารส นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ 
นางสาวศศิพิสุทธิ์ แตเจริญ นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ 

 

หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 
กลุ่มพัฒนำนโยบำยด้ำนกำรมีส่วนร่วมและกำรเพิ่มโอกำสทำงกำรศึกษำ 
ส านักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู้ 
ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 
99/20 ถนนสุโขทัย เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร 10300 
โทร. 02 – 668 – 7123 ต่อ 2513, 2512  โทรสาร 02 – 243 – 1128 

 

 




