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คณะกรรมการนโยบายการศึกษา(Education Policy Committee: EDPC) ของ

องคการความรวมมอืทางเศรษฐกิจและการพัฒนา ครั้งที่ ๓๓ 

 

 

 

 

 

 

 

 

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

        กระทรวงศึกษาธิการ



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

คํานํา 

              สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ไดมีการดําเนินงานที่เกี่ยวของกับ                       

องคการโออีซีดีทางดานนโยบายการศึกษามาอยางตอเนื่อง โดยมีการสงคณะผูแทนเขารวมการประชุม

คณะกรรมการนโยบายการศึกษาของ OECD (Education Policy Committee: EDPC) ในฐานะผูสังเกตการณ 

(observer) ปละ ๒ ครั้ง ในเดือนเมษายนและพฤศจิกายน ตั้งแตปงบประมาณ ๒๕๖๒ โดยมีทั้งการสงผูเขารวม

ประชุมไป ณ สํานักงานใหญ OECD กรุงปารีส สาธารณรัฐฝร่ังเศส และการเขารวมประชุมออนไลน ณ ประเทศไทย

ตามสถานการณที่ เห็นควร ตลอดจน สํานักงานเลขาธิการสภากรศึกษา ไดเขารวมดําเนินโครงการทาง              

ดานการศึกษา Country Programme ระยะท่ี ๒ กับองคการโออีซีดี จํานวน ๑  โครงการ ไดแก โครงการพัฒนา

คุณภาพสถิติการศึกษาไทย (Improving the Quality of Education Statistics) แสดงใหเห็นถึงบทบาทของ

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาในการดําเนินงานที่เก่ียวของกับคณะกรรมการนโยบายการศึกษาขององคการ  

โออีซีดีมาอยางตอเนื่อง 

               การเขาไปมีสวนรวมในการประชุมของ EDPC ทําใหมีขอมูลที่เปนประโยชนตอการตัดสินใจ 

จัดทําและพัฒนานโยบายการศึกษาของประเทศในระดับตาง ๆ ใหสามารถยกระดับคุณภาพการศึกษาไดอยาง

ทั่วถึงและแขงขันไดกับนานาชาติ โดยเฉพาะการเชื่อมโยงการพัฒนาการศึกษากับการเติบโตทางดานเศรษฐกิจ

ของประเทศ และสามารถเห็นทิศทาง แนวโนมการพัฒนาการศึกษาในอนาคตที่จะเกิดข้ึนเนื่องจากผลกระทบจาก

การเปลี่ยนแปลงในดานตาง ๆ โดยเฉพาะในยุคหลังการแพรระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ซึ่งกลุมประเทศ

โออีซีดีมีความเชี่ยวชาญในประเด็นสําคัญทางการศึกษาในหลายเรื่อง เชน การพัฒนาทักษะ การประเมินผล 

เทคโนโลยีและดิจิทัลทางการศึกษา การพัฒนาประสิทธิภาพทางการศึกษา และการทบทวนประเด็นสําคัญเชิง

นโยบาย เปนตน 

              สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาหวังเปนอยางย่ิงวารายผลการประชุมคณะกรรมการนโยบาย

การศึกษาครั้งที่ ๓๓ ฉบับนี้จะเปนประโยชนตอผูจัดทํานโยบายและแผนทางการศึกษาของประเทศไทยทั้งใน

สวนกลางและภูมิภาค รวมถึงหนวยงานอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของเพ่ือเปนแนวทางในการพัฒนาการศึกษาใหสามารถ      

เทาทันบริบทในสังคมไทยและสังคมโลกที่ เปลี่ ยนแปลง พัฒนาผู เรียนไดอยางมีคุณภาพท่ัวถึ งและ                   

เพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศได 

 

                                                                        สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

                                                                                ๑๕ พฤษภาคม  ๒๕๖๖  

  



 

 

สารบัญ 

ที่มา           1 

 การรายงานความกาวหนาการดําเนินงานของคณะกรรมการฯ    1  

การรายงานความกาวหนาการดําเนินงานของคณะกรรมการนโยบายการศึกษาระดับรัฐมนตรี 5 

การดาํเนินงานและงบประมาณของคณะกรรมการฯ ป ๒๐๒๑ – ๒๐๒๒   6 

โครงการการศึกษาสําหรับสังคมท่ีมีคุณภาพอยางทั่วถึง (Education for Inclusive Societies) 8 

นโยบายการศึกษาระดับอุดมศึกษา (Higher Education Policy)    1๑ 

แนวทางการดําเนินงานเร่ืองการเรียนรูตลอดชีวิต (Mapping on Lifelong Learning)  1๔ 

รายงานทักษะการที่จําเปนในป ๒๕๖๖ (Skill Outlook 2023)    1๗ 

ขอเสนอแนวทางการดําเนินงานในอนาคต       1๘ 

คณะผูจัดทํา          1๙ 

 

 

 

 

 

 

   

 



 

๑ 

 

รายงานผลการเขารวมประชุมคณะกรรมการนโยบายการศึกษา(Education Policy Committee: 
EDPC) ขององคการความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา คร้ังที่ ๓๓                                                        

ระหวางวันที่ ๒๐ - ๒๑ เมษายน ๒๕๖๖ 

....................................................................... 

รัฐบาลไทยไดรวมลงนามบันทึกความเขาใจการตออายุโครงการหุนสวนเพ่ือการพัฒนา (Country 
Program: CPII) ระยะที่สอง กับองคการความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนาหรือองคการโออีซีดี 
(Organisation of Economic Co-operation and Development: OECD) ซึ่งเปนความรวมมือ ๓ ป ตั้งแต    
ป  พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๖๘ เม่ือวันที่  ๑๗ มีนาคม ๒๕๖๖ โดยสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการ ในฐานะหนวยงานดานนโยบายการศึกษาของประเทศ ขณะนี้อยูในระหวางการดําเนิน
โครงการพัฒนาคุณภาพสถิติการศึกษาไทย (Improving the Quality of Education Statistics) ซึ่งเปนหนึ่งใน
โครงการภายใต Country Program: CPII ระยะท่ีสองรวมกับองคการโออีซีดี ทั้งนี้ สํานักงานเลขาธิการ       
สภาการศึกษาไดสงคณะผูแทนเขารวมการประชุมคณะกรรมการนโยบายการศึกษาขององคการโออีซีดี        
มาอยางตอเนื่อง ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๖๒ ทั้งการประชุมท่ีกรุงปารีส และการประชุมออนไลนในชวงสถานการณ
การแพรระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ การเขารวมประชุมครั้งนี้ เปนการประชุมคณะกรรมการฯ ครั้งที่ ๓๓                 
ณ สํานักงานใหญองคการโออีซีดี กรุงปารีส สาธารณรัฐฝรั่งเศส โดยสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาไดสงคณะ
ผูแทนเขารวมประชุม ณ กรุงปารีส พรอมมีคณะผูแทนเขารวมประชุมออนไลน  ณ ประเทศไทย ทั้งจากสํานักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการและสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา โดยมีผลการประชุม สรปุสาระไดดังนี้  

๑.  รายงานความกาวหนาการดําเนินงานของคณะกรรมการฯ 

                Mr. Andreas Schleicher, Director for Education and Skills ขององคการโออีซีดี ได

รายงานความกาวหนาในการดําเนินงานของคณะกรรมการฯ มีประเด็นสําคัญท่ีนําเสนอในที่ประชุม ไดแก  

๑) ดานความสามารถของ AI (Artificial Intelligence) รายงานความกาวหนาจาก 
Centre for Educational Research and Innovation (CERI) ซึ่ งเปนผลงานวิจัยตั้ งแตป  2016 ดาน
ความสามารถของ AI (Artificial Intelligence) ในการตอบขอคําถามของ PIAAC (Survey of Adult Skills) 
ไดอยางถูกตองและใกลเคียงกับมนุษยในขอคําถามงาย ๆ สั้น ๆ ในระดับ Level 1 และ Level 2 และจะเริ่ม
ตอบไดถูกตองนอยลงในระดับ Level 4 อยางไรก็ตาม ในป 2021 พบวา AI เริ่มมีพัฒนาการในการตอบ
คําถามไดถูกตองมากยิ่งขึ้นและมีแนวโนมวาจะมีพัฒนาการที่สูงข้ึนจากผล Pilot Study สําหรับป 2026 
เหลานี้ เปนการยกตัวอยางเพ่ือแสดงใหเห็นวา ไมใชเร่ืองที่นาแปลกใจท่ีปจจุบันวิทยาศาสตรทางดาน
ปญญาประดิษฐมีการพัฒนาอยางมาก เชน Chat GPT  

๒)  ดานความเสมอภาคและการศึกษาแบบเรียนรวม ผลการศึกษาการเปลี่ยนแปลงของ
ชองวางความเหลื่อมล้ําจากป 2009 ถึง 2018 แสดงใหเห็นวาบางประเทศยังคงมีชองวางในดานเศรษฐานะ 
ความแตกตางระหวางเพศ และผูอพยพ การปรับตัว (Adaptation) เปนองคประกอบหลักในการสงเสริมการ
เรียนรวม โดยเฉพาะการปรับหลักสูตร ใหเปน แผนการศึกษารายบุคคล (Individual Education Plan) พรอมกับ 
การจัดหาสิ่งทีช่วยสงเสริมความพรอมในการเรยีน (Accommodations) และการปรับเปลี่ยนเนื้อหาการเรียน 
(Modifications) ใหเหมาะสมกับกลุมผู เรียนที่มีความแตกตาง โดยจํานวนระบบการศึกษาท่ีไดมีการ
เปลี่ยนแปลงตาม 3 องคประกอบดังกลาวมากที่สุด คือ ระบบการศึกษาสําหรับกลุมผูเรียนที่มีความตองการ
พิเศษ (Students with Special Education Needs) 



 

๒ 

 

๓) การสงเสริมในเรื่องทักษะดิจิทัลใหกับเยาวชน  ไดมีการศึกษาวิจัยวา ครูปฐมวัยเห็น
คุณคาของการมีทักษะดิจิทัล (Digital Skills) และรูสึกมั่นใจในการใชเทคโนโลยีดิจิทัลมากนอยเพียงใด เปนท่ี
นาสนใจคือ ประเทศเยอรมันนีและประเทศญี่ปุนซึ่งเปนประเทศที่ความเจริญทางดานเทคโนโลยีสูง แตกลับ
พบวา ครูจํานวนไมถึงรอยละ 8 ท่ีเห็นวา ทักษะ ICT เปนสิ่งที่สําคัญในระดับสูงในการเตรียมเด็กปฐมวัย
สําหรับอนาคต หรือมีความเชื่อมั่นในการใชเทคโนโลยีดิจิทัลสําหรับสนับสนุนการเรียนรูของเด็กปฐมวัย ทั้งน้ี 
เด็กเล็กควรจะตองถูกปกปองอยางดีในสิ่งแวดลอมดิจิทัล ซี่งรอยละ 28 ของประเทศในกลุม OECD เห็นวา
ควรจัดใหเด็กปฐมวัยอยูใหหางไกลจากดิจิทัล (Digital-Free Space) ในขณะที่ รอยละ 58 เห็นวาควรมี
แนวทางสําหรับผูดูแลเด็กปฐมวัยในดานความเสี่ยงของเด็กตอสภาวะทางอารมณและสังคม เวลาหนาจอ และ
การปองกันความเปนสวนตัว (Privacy Protection) และจากการศึกษาของประเทศอังกฤษ เอสโตเนีย และ
สหรัฐอเมริกา ป 2018 พบวา เด็กอายุ 5 ขวบจากครอบครัวดอยโอกาสมีแนวโนมจะเปนผูใชอุปกรณดิจิทัล
คอนขางมาก (Heavy Users)  

๔) ความคุมคาในการลงทุนเพ่ือสรางความเสมอภาคทางการศึกษา มีขอเสนอวา ควรมี
การลงทุนที่ชาญฉลาด คือ การลงทุนใน 4 ดาน ดังนี้ ดานที่ 1 สนับสนุนการศึกษาและการดูแลเด็กปฐมวัยให
มีคุณภาพสูง ดานท่ี 2 ลงทุนในคุณภาพของครู ดานที่ 3 ลดความลมเหลวทางการศึกษา และดานที่ 4 
ปรบัเปลี่ยนเครือขายโรงเรียนใหทันตอการเปลี่ยนแปลง 

๕) ดานเพศและทักษะ พบวา ตั้งแตป 2005 ในกลุมแรงงาน (อายุ 25 – 65 ป) ที่มีวุฒิ
การศึกษาระดับปริญญามีสัดสวนแรงงานเพศหญิงมากกวาเพศชาย และเม่ือพิจารณาสาขาที่เรียน เพศหญิงยัง
เลือกเรียนในสาขาวิชาที่ไมเปลี่ยนแปลงมากนัก คือ ทางสาขาศึกษาศาสตรและสาขาสุขภาพ ในขณะท่ีสาย
วิทยาศาสตร เทคโนโลยีสารสนเทศ มีผูเรียนเพศหญิงจํานวนนอย ในขณะเดียวกันจากผลการสํารวจความ
คาดหวังทางอาชีพของผูเรียนเพศชายและหญิงอายุ 15 ปพบวา เพศหญิงสวนใหญมีความคาดหวังอยากเปน
หมอ ครู พยาบาล เปนตน ในขณะที่เพศชายมีความคาดหวังอยากเปนวิศวกรเปนอันดับแรก และผูเชี่ยวชาญ
ทาง ICT เปนลําดับรองลงมา 

                      ๖) PISA และประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสิ่งแวดลอม จากการศึกษาชองวางระหวางหลักสูตรและ

ความคดิเห็นของผูเรียนตอสิ่งแวดลอมและความย่ังยืน พบวาถึงแมในหลักสตูรจะมีการจัดเนื้อหาที่เกี่ยวของกับ

สิ่งแวดลอมและความยั่งยืนแตเมื่อถามผูเรียนกลับไดคําตอบที่สะทอนวาผูเรียนยังไมสามารถจัดการหรือ

ตระหนักกับปญหาสิ่งแวดลอมและความยั่งยืนไดมากนัก การใหความสําคัญเรื่องสิ่งแวดลอมตองไดรับความ

รวมมือจากทุกภาคสวน ทั้งพันธะสัญญาจากภาคการเมือง และการศึกษาตองมีบทบาทสําคัญในการสราง

ผลกระทบใหเกิดตอชุมชน ภาคธุรกิจ และพฤติกรรมตาง ๆ ของคนในสังคม โดยเฉพาะการสรางความตระหนัก

ใหกับเยาวชนในเร่ืองความเขาใจในสิ่งแวดลอม การเลือกใชผลิตภัณฑที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม การรวม

กิจกรรมตาง ๆ เกี่ยวกับสิ่งแวดลอมในชุมชน เปนตน  

 



 

๓ 
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๗) OECD และการทํางานรวมกับ G20 สมัยของ Indian Presidency ๒๐๒๓ โดยทั้ง
สององคกรมีลักษณะที่คลายคลึงกัน โดยไดจัดลําดับประเด็นสําคัญเชิงกลยุทธ ดังนี้ 1. AI และอนาคต
ทางการศึกษาและทักษะ (AI and the future of education and skills) 2. การเรียนรูทางดิจิทัล (Digital 
learning) 3. ยุทธศาสตรการประเมินทักษะ (Skills strategy) และ 4. การสนับสนุนการเคลื่อนยายทักษะ
ของโลกโดยอาศัยกลไกทักษะท่ีเปนที่ยอมรับ (Facilitating global skills mobility through recognizing skills) 

๘) การใหการสนับสนุนประเทศยูเครน ในเร่ืองตาง ๆ เชน การสํารวจขอมูลดานทักษะ 
ทางสังคมและอารมณของผูเรียน นโยบายการศึกษาท่ีตอบสนองตอความตองการของผูลี้ภัยชาวยูเครน เชน  
การชวยเหลือเด็กเปราะบางในเขตสงคราม โดยจัดใหมีนักนโยบายและผูปฏิบัติการชวยเหลือบรรเทา 
ในการพัฒนาอารมณและสังคมของผู เ รียน ชวยปรับปรุงและสรางระบบการศึกษาใหม ให เปน ไป 
ตามสถานการณที่ไมแนนอน และไดมีการศึกษาสํารวจทางดานนโยบายกับผูล้ีภัยชาวยูเครน 



 

๔ 

 

๙) รายงานการประเมนิการอาชีวศึกษานานาชาต ิ (International VET Assessment) 
อยูระหวางการจัดทํารางกรอบการดําเนินงานที่คาดวาจะแลวเสร็จภายในเดือนเมษายน ๒๕๖๖ และคาดวาจะ
พิมพเผยแพรในตนป ๒๕๖๗  

๑๐) นโยบายทรัพยากรศึกษาในยุคดิจิทัล มีการดําเนินงานภายใตโครงการระหวาง          
ป ๒๕๖๖ - ๒๕๖๗ ไดแก ๑) นโยบายดิจิทัลในโรงเรียน (Policies for the Digital transformation of School 
Education) ๒) นโยบายดจิิทัลสําหรบัการจัดการเรียนการสอนในอนาคต (Policies for Future-Ready Teaching 
Profession in the Digital Age)  ๓) นโยบายสําหรับการลงทุนที่ มีประสิทธิภาพของการศึกษาใน
โรงเรียน (Polices for Efficient Investments in School Education) โดยที่ประชุมไดนําเสนอประเด็น 
ที่ประเทศสมาชิกควรใหความสําคัญไดแก การพัฒนาครู บทบาทของ AI การปรับเปล่ียนส่ิงแวดลอมทาง 
การเรียนรูเพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงที่จะเกิดขึ้น 
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๕ 

 

                Ms. El Iza Mohamedou, Head of the OECD Centre for Skills ขององคการโออีซีดี 

ไดรายงานในประเด็นสําคัญ ๓ เร่ือง ไดแก  

                  ๑. ประเด็นที่เกี่ยวของกับการอาชีวศกึษา เร่ือง การรักษาวัยรุน (อายุ 12-16 ป) ใหคงอยูใน

การศึกษา การจางงาน และการพัฒนาตนเอง (Keeping Young People in Education, Employment, 

and Training) ของประเทศออสเตรเลีย ซึ่งไดขอสรุปเชิงนโยบาย ดังนี้ สนับสนุนการเชื่อมตอระหวาง

การศึกษาระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษารวมถึงใหแรงจูงใจในการเขารวมและการประสบ

ความสําเร็จใด ๆ ที่เกิดขึ้นโนโรงเรียน อนุญาตใหผูเรียนไดเรียนรูเก่ียวกับทางเลือกทางการศึกษาและอาชีพ

ผานการแนะแนวทางการศึกษาและอาชีพที่มีคุณภาพสูง เสริมสรางโอกาสการเรียนรูอาศัยการทํางานเปนฐาน 

ปรบัทัศนคติตอการเรียนระดับอาชีวศึกษาและทําใหอาชีวศึกษานาสนใจ เปนท่ียอมรับและเปนอีกตัวเลือกหนึ่ง

ที่ทัดเทียมกับการเรียนในสายท่ัวไป และปรับปรุงการติดตามและประเมินผลนโยบายเยาวชน (Youth 

Policies) 

     ๒. ผูจัดการศึกษาระดับอาชีวศึกษา (VET providers) ในประเทศออสเตรเลีย เดนมารค 

เยอรมันนี เนเธอรแลนด และสวีเดน พบวา แตละประเทศมีการจัดการอาชีวศึกษาที่แตกตางกันไมวาจะเปน

ทางดานระดับการศึกษา สาขา กลุมเปาหมาย (ผูเรียนกลุมเยาวชนกับกลุมผูใหญ) และประเภทของโปรแกรม 

เชน ในประเทศเนเธอรแลนด สถาบันอาชีวศึกษาจัดการสอนในสาขาวิชาชีพเฉพาะสําหรับระดับอุดมศึกษา 

เชน สาขาสาธารณสุข สาขาการเกษตร และสาขาธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนตน ในขณะที่ประเทศสวีเดน 

อายุของเด็กจะใชเปนตัวกําหนดวาเด็กจะเขาไปเรียนอาชีวศึกษาในสาขาใด โดยที่ผูใหญจะตองเรียน

อาชีวศึกษาระดับปริญญาเทานั้น ในประเทศเยอรมันนี โรงเรียนจะจัดใหมีการฝกงาน (Off-the Job Training) 

เปนการทดลองฝกปฏิบัติงาน (Apprenticeship) ภายนอกสถาบัน 

 ๓. การประกันคุณภาพ (Quality Assurance: QA) ของการฝกอบรมและการจัดการศึกษาสําหรับ

ผูใหญนอกระบบ ( non-formal Adult Education and Training: AET) พบวา การประกันคุณภาพเปน

หัวใจหลักในการกําหนดนโยบาย AET อยางไรก็ตาม การประกันคุณภาพของ AET คอนขางมีการศึกษานอยมาก 

และไมมีกรอบรวม (Common Framework) ในการประเมินหรือเปรียบเทียบระบบการประกันคุณภาพ        

ในกลุมประเทศ OECD จึงทําใหหลายประเทศใชมาตรการสําหรับการประเมินคุณภาพที่แตกตางกันไป 

๒. การรายงานความกาวหนาการดําเนินงานของคณะกรรมการนโยบายการศึกษาระดับรัฐมนตรี 

Mr. Andreas Schleicher, Director for Education and Skills ขององคการโออีซีดี ไดรายงาน
การดําเนินงานในเรื่องการจัดทําแบบสรุปตัวชี้ วัดในเร่ืองความเสมอภาคทางการศึกษา (Dashboard of 
indicators on equity in an through education) การดําเนินการในเรื่องความเสมอภาคทางการศึกษามี
วัตถุประสงคสําคัญเพ่ือลดชองวางในเร่ืองความแตกตางของผลลัพธทางดานเศรษฐกิจและสังคมที่เกิดข้ึนใน
ปจจุบัน ขณะนี้อยูระหวางการจัดเตรียมขอมูลเพ่ือเผยแพร dashboard ซึ่งประกอบดวยตัวชี้วัดท่ีเก่ียวของกับ
ความเสมอภาคทางการศึกษา การดําเนินงานในอนาคตจะมีการพัฒนาตัวชี้วัดและศึกษาขอมูลเพิ่มเติมเพ่ือใหมี
ความสมบูรณยิ่งขึ้น ซึ่งที่ประชุมไดแสดงความคิดเห็นวาเห็นดวยกับการพัฒนาขอมูลตัวชี้วัด แตควรให
ความสําคัญกับการใชขอมูลท่ีทันสมัย และคํานึงถึงคุณภาพของขอมูลที่ใช 



 

๖ 
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๓. การดําเนินงานและงบประมาณของคณะกรรมการฯ ป ๒๐๒๑ – ๒๐๒๒ 

                 การดําเนินงานของคณะกรรมการฯ มุงเนนการทํางานใน ๓ เร่ือง ไดแก ๑) การนํานโนยายไปสู

การปฏิบัติ เพ่ือใหเกิดการปฏิรูปในดานตาง ๆ ๒) การสนับสนุนในเร่ืองการพัฒนานโยบาย และ ๓) การมี

ผลลัพธและขอมูลท่ีเปนมาตรฐาน โดยคณะกรรมการฯ ไดมีการทํางานในหลายโครงการสําคัญ เชน เร่ือง

ตัวชี้วัดทางการศึกษา (Indicators of Education Systems : INES) การพัฒนาศักยภาพของ AI และมนุษย 

โครงการการประเมินผลทางการศึกษาระดับนานาชาติ ดานสมรรถนะผูใหญ (Programme for the 

International Assessment of Adult Competencies :  PIAAC)  โ ค ร ง ก า ร  Teaching and Learning 

International Survey (TALIS) และการทบทวนนโยบายใหแกประเทศสมาชิก (Country Policy reviews) 

เปนตน โดยงบประมาณสวนใหญไดมาจากการดําเนินโครงการตาง ๆ ดังกลาวขางตน และการสนับสนุน 

จากภาคสวนตาง ๆ เชน หนวยงานภาครัฐ  เอกชน มูลนิธิ  นอกจากนี้ ยังมีโครงการที่สําคัญที่ดําเนินการ 

ใน ป ๒๐๒๑ - ๒๐๒๒ เชน  โครงการดานทักษะ การศึกษาปฐมวัย การเรียนการสอน อุดมศึกษา ความเสมอ



 

๗ 

 

ภาคทางการศึกษา ซ่ึงบางโครงการยังอยูในระหวางการดําเนินงาน สําหรบัการดําเนินการในป ๒๐๒๕ – ๒๐๒๖  

ไดมีการอภิปรายแลกเปล่ียนถึงความเปนไปได ขอบเขตการดําเนินงาน เวลา ขนาดของกลุมตัวอยางในชวง 

Incubator ไปแลว ซึ่งจะตองมีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันตอไปถึงแนวทางและความเปนไปได 

ในการดําเนินงาน/โครงการที่จะดําเนนิการรวมกนัในอนาคต 

 

 

 

 



 

๘ 

 

 
 

 ๔. โครงการการศึกษาสําหรับสังคมที่มีคุณภาพอยางทั่วถึง (Education for Inclusive Societies)  

Ms. Lucie Cerna ไดนําเสนอโครงการ Education for Inclusive Societies ไดมีการนําเสนอ
กรอบแนวคิดในการวิเคราะหขอมูล ขอบเขตของการศึกษา ระเบียบวิธีวิจัย การดําเนินงานของโครงการ 
มีวัตถุประสงคเพ่ือชวยใหรัฐบาลของแตละประเทศและผูมีสวนไดสวนเสียบรรลุเปาหมายการจัดการศึกษาที่มี
คุณภาพอยางท่ัวถึง เพ่ือสรางสังคมที่มีคุณภาพ ในภาวะที่โลกกําลังเผชิญในเร่ืองการเปล่ียนแปลงของสภาพ
ภูมิอากาศ บทบาทของ AI และเทคโนโลยีดิจิทัลท่ีเพ่ิมข้ึน โดยการศึกษาในคร้ังนี้มีแนวคิดที่เก่ียวของ  
๓ ประเด็นสําคัญ คือ ความหลากหลาย (Diversity) ความเสมอภาค (Equity) และความท่ัวถึง 
(Inclusion) การศึกษาตองมีบทบาทสําคัญในการสรางสังคมที่มีคุณภาพอยางทั่วถึง โดยเฉพาะเร่ืองการ
เรียนรูตลอดชวิีต ทั้งนี้ มีประเด็นสําคัญเชิงนโยบายท่ีเกี่ยวของ ๕ เร่ือง คือ ๑) ธรรมาภิบาล ๒) ทรัพยากร ๓) 
การเสริมสรางศักยภาพของบุคลากร ๔) การเขาไปดําเนินการทางการศึกษาในบางเรื่องที่จําเปน 
(Educational Interventions) ๕) การกํากับติดตามและการประเมิน (Monitoring and Evaluation)  

การกําหนดนิยามสําหรับสังคมที่มีคุณภาพอยางทั่วถึง (Inclusive Society) สามารถระบุได
หลายลักษณะ เชน  

- ประชาชนทั้งหมดสามารถมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจในเร่ืองท่ีสงผลกระทบตอชีวิตของตน 
- ทกุคนมีบทบาทที่เขมแข็งในสังคม 
- มกีลไกที่ทําใหเกิดความหลากหลาย ความเสมอภาคในโอกาสไมวาประชาชนจะมีภูมิหลังอยางไร 
- สงเสริมในเร่ืองไวใจและเห็นคุณคาในเร่ืองประชาธิปไตยและความอดทน 
- เคารพในเร่ืองสิทธิมนุษยชน เสรีภาพ กฎหมาย โดยมีโครงสรางทางกฎหมายท่ีเขมแข็ง 
- การเขาถึงทรัพยากรและการกระจายทรัพยากรมีความเปนธรรม 

ทั้งนี้ มีองคประกอบสําคัญที่เก่ียวของกับสังคมที่ครอบคลุมทั่วถึง ไดแก  จุดเนนทางเศรษฐกิจ 
และตลาดแรงงาน  จุดเนนทางดานสังคมและการเมือง ไดแก การไวใจของประชาชนตอรัฐบาล และ
องคประกอบอ่ืน ๆ เชน ส่ิงแวดลอมที่เปนมิตร สขุภาพ สารสนเทศและเทคโนโลยี การขนสงและที่อยูอาศัย 

การศึกษาในครั้งนี้จะศึกษาถึงผลกระทบของโควิด ๑๙ ตอสังคมและผลลัพธการเรียนรูของ
ผูเรียนในกลุมตาง ๆ โดยเฉพาะในกลุมเปราะบาง  จะศึกษาผลกระทบในระยะกลางทั้งในเร่ืองอารมณ สังคม
ของผูเรียน และประเด็นอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของ พรอมนําเสนอนวัตกรรม นโยบายและแนวปฏิบัติที่ดีเพื่อสราง
การศึกษาที่มีคุณภาพอยางทั่วถึง โดยโครงการจะศึกษาในจุดเนน ๒ เร่ือง คือ 



 

๙ 

 

๑) ระบบการศึกษาจะสนับสนุนความตองการในการเรียนรูและความเปนอยูที่ดีของผูเรียน
ตลอดชวงชีวิตไดอยางไร โดยเฉพาะในกลุมเปราะบาง โดยในประเด็นนี้จะศึกษาระบบตาง ๆ ที่สนับสนุน
ผูเรียนกลุมเปราะบาง ความยั่งยืนทางการเงนิ บทบาทของโรงเรียนและการจัดการศึกษา การชวยเหลือผูเรียน
ที่มีความสามารถแตกตางกันในโรงเรียน การจัดชั้นเรียนและพ้ืนท่ีเพื่อใหเกิดสิ่งแวดลอมที่มีความเสมอภาค 
การจัดอาหารในมื้อตาง ๆ โดยไมคิดคาใชจายหรือลดราคา การเขาถึงกิจกรรมนอกหลักสูตร การจัดพาหนะให
ผูเรียน และการสงเสริมในเรื่องกีฬา เปนตน 

๒) ความเสมอภาคและความท่ัวถึงทางการศึกษาจะทําใหเกิดการพัฒนาสังคมที่มีความ
ทั่วถึงไดอยางไร โดยประเด็นนี้ จะศึกษาเสนทางการศึกษาตั้งแตปฐมวัยจนถึงระดับอุดมศึกษา ผลตอบแทน
ทางการศึกษาในกลุมที่แตกตางกัน การกํากับติดตามในเรื่องความเสมอภาคทางการศึกษา ผูที่ออกจาก
การศึกษาปฐมวัย สมรรถนะโลกและความสัมพันธที่เก่ียวของกับสิ่งแวดลอมที่กอใหเกิดความเสมอภาค เปนตน 

การศึกษาในคร้ังนี้จะรวบรวมทั้งขอมูลเชิงปริมาณและคุณภาพ โดยอาศัยความรวมมือจาก
หนวยงานตาง ๆ ที่เก่ียวของทั้งภายในและองคกรระหวางประเทศ และนําเสนอในประเดน็ที่สําคัญ ไดแก 

- กรอบแนวคิดในเรื่องการศึกษาและสังคมที่ท่ัวถึง 
- รายงานการวิเคราะห 
- คูมือการดําเนินงานท่ีจะทําใหระบบการศึกษามีความเสมอภาคและทั่วถึง 
- นโยบาย มีการประชุมระหวางผูแทนของประเทศตาง ๆ และการประชุมผาน webinars 
- การนําเสนอของประเทศตาง ๆ เชน การทบทวนประเด็นเชิงนโยบาย การเรียนรูซึ่งกันและกัน 

การประชุมเชิงปฏิบัติการ 
- คาดวาจะมีรายงานครั้งสดุทายในป 2026 ทั้งนี้ ขึ้นอยูกับประเทศท่ีสนใจเขารวม 

  ทั้งนี้ ท่ีประชุมไดรวมกันอภิปรายถึงประเด็นตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการจัดการศึกษาอยางมี
คุณภาพแบบทั่วถึง เชน การจัดลําดับความสําคัญของผูเรียนกลุมตาง ๆ  ระดับการมีสวนรวม การเขาถึง
แพลตฟอรมตาง ๆ การมีนโยบายแบบองครวม มาตราการ/เวลาที่ตองเขาไปชวยเหลือผูเรียน การสงเสริมใน
เรื่องการเรียนรูตลอดชีวิต ความรวมมือระหวางกระทรวงในการแกปญหา การจัดกิจกรรมนอกเวลาเรียนและ
สิ่งแวดลอมท่ีสงเสรมิการเรียนรูใหกับผูเรียน การสนับสนุนจากชุมชน เปนตน 

 

 

 

 

 

 



 

๑๐ 

 

 

 

 

 

                ที่มาภาพ : PowerPoint ท่ีนําเสนอในการประชุมคณะกรรมการนโยบายการศึกษาของโออีซีดี คร้ังท่ี ๓๓ 

 
 
 
 
 



 

๑๑ 

 

๕. นโยบายการศึกษาระดับอุดมศึกษา (Higher Education Policy)  
การดําเนินงานในเร่ืองนโยบายอุดมศึกษาจะมีประเด็นสําคัญ ๒ เร่ือง ไดแก การจัดลําดับ

ความสําคัญของการทํางานเรื่องนโยบายอุดมศึกษาในป ๒๐๒๓ - ๒๐๒๔ และรายงานความกาวหนาในการ
จัดทํารายงานเรื่องแนวทางการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาอุดมศึกษาขามพรมแดน (Guidelines for 
Quality Provision in Cross-Border Higher Education) ซึ่งมีประเด็นของการดําเนนิงาน ดังนี้   

๑. การดําเนินงานในโครงการที่เกี่ยวของกับนโยบายอุดมศึกษาในป ๒๐๒๓ - ๒๐๒๔ จะให
ความสําคัญ ๔ เร่ือง ไดแก  

      ๑) ทรัพยากรทางอุดมศึกษา (Resourcing higher education) การดําเนินงานจะมีการ
สังเคราะห แลกเปลี่ยนความรูในประเด็นสําคัญตาง ๆ การศกึษาขอมูลเปรยีบเทียบ เปนตน 

      ๒) นโยบายดิจิทัลเพื่อความเสมอภาคและมีประสิทธิภาพ (Policies for effective and 
inclusive digitalization) การดําเนินงานจะมีการสังเคราะห แลกเปลี่ยนความรูในประเด็นสําคัญตาง ๆ  ที่
เกี่ยวของกับนโยบายดิจิทัลในระดับอุดมศึกษา เชน โครงสรางพื้นฐานทางดิจิทัล การประกันคุณภาพการศึกษา 

      ๓) Reskilling และ Upskilling ในการจัดการศึกษาอุดมศึกษา จุดเนนสําหรับการศึกษา
ในประเด็นน้ี  คือ สมรรถนะที่เก่ียวของในเร่ือง Education and Innovation Practice Community (EIPC) 
ของสหภาพยุโรป โดยจะมีการวิเคราะหและแลกเปลี่ยนเรียนรูซึ่งกันและกันในประเด็น การศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษาสามารถสงเสริมในเร่ืองท่ีเก่ียวของกับสมรรถนะเชิงนวัตกรรม (Innovation Competencies) 
ในระดับตาง ๆ อยางไร นอกจากนี้ จะศึกษาในเรื่องการพัฒนาทักษะใหกับผูใหญวัยแรงงาน การสงเสริมใน
เรื่อง micro-credentials ในระดับอุดมศึกษาของประเทศสมาชิก OECD ดวย 

     ๔) การเพิ่มศักยภาพในเ ร่ืองขอมูล เชิงประจักษ  (Enhancing higher education 
evidence) เชน เร่ืองฐานขอมูลสําหรับผูจัดการศึกษาอุดมศึกษา  

๒. ขณะนี้อยูในระหวางการจัดทํารายงานแนวทางการพัฒนาคุณภาพการจัดการศกึษาอุดมศึกษา
ขามพรมแดน (Guidelines for Quality Provision in Cross-Border Higher Education)   

   ท่ีประชุมไดอภิปรายแลกเปลี่ยนความเห็นเกี่ยวกับประเด็นที่เก่ียวของกับนโยบายอุดมศึกษา 
เชน ๑) การพัฒนาการอุดมศึกษาควรมุงเนนในเรื่องผลลัพธการเรียนรูที่จะเกิดกับผูเรียน เชน การพัฒนาใน
เรื่อง micro-credentials เครือขาย (networking) ซึ่งตองอาศัยความรวมมือ การแบงปนความรู การพัฒนา
ศักยภาพ และการคํานึงถึงผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ (Economic return) ๒) ควรใหความสําคัญกับเร่ืองการ
เรียนรูตลอดชีวิตในระดับอุดมศึกษา ๓) ควรสงเสริมในเรื่องความมั่นใจในการใชเทคโนโลยีดิจิทัลแกอาจารย
และนักศึกษา ๔) ควรใหความสําคัญกับการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพการศึกษาออนไลน ๕) ควรให
ความสําคัญในเร่ืองปรับปรุงแผนการอุดหนุนทางดานการเงินการศึกษาเพ่ือใหการเรียนตอบสนองตอความ
ตองการของตลาดมากขึ้น เปนตน 

    นอกจากนี้ในประเด็นที่เก่ียวของกับการศึกษาระดับอุดมศึกษาที่ประชุมยังไดนําเสนอประเด็น
ในเรื่ องแนวปฏิบัติที่ดีในเ ร่ืองดิ จิทัลของการอุดมศึกษา (Peer Leading on Digitalization in Higher 
Education) ซึ่ ง ไดนําเสนอบทบาทของหนวยงานภาครัฐในการสนับสนุนเรื่องดิจิ ทัลในการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาใน ๔ เรื่อง ไดแก 

 
 
 
 
 



 

๑๒ 

 

๑) การสงเสริมในเรื่องนวัตกรรมในการเรียนการสอน ไดแก  การออกแบบรูปแบบการ
เรียนรูและการประเมินผลเพ่ือใหการใชเทคโนโลยีดิจิทัลมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ครอบคลุมทั่วถึง  

๒) การระบุสิ่งที่ตองดําเนินการและการตอบสนองตอการลงทุนท่ีตองการ ไดแก  สิ่งท่ี
เกี่ยวของกับการลงทุนในการโครงสรางพ้ืนฐาน การพัฒนาทรัพยากรมนุษย การสนับสนุนผูเรียนและ
สารสนเทศตาง ๆ ที่เก่ียวของ 

๓) กฎและสารสนเทศท่ีเกี่ยวของที่จะทําใหการใชเทคโนโลยีดิจิทัลมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
ไดแก การประกันคุณภาพ การรับรองผลการเรียนรู ระบบเครดิตและระบบสารสนเทศภาครัฐ ท่ีตองปรับให
สอดคลองกับวิธีการเรียนรูใหม 

๔) การกํากับติดตามการนําเทคโนโลยีใหม ๆ มาใช เก่ียวของกับโอกาสและความทาทาย
ตาง ๆ ที่เกิดข้ึนจากความกาวหนาใหม ๆ เชน เทคโนโลยี AI การเรียนรูในเคร่ืองจักรกลใหมๆ 

 ตัวอยางแนวปฏิบัติที่ดีนโยบายดิจิทัลในการศึกษาระดับอุดมศึกษา   

    ๑) ประเทศเนเธอรแลนด วิธีการที่ใชในการเปลี่ยนผานการอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาไปสู
ดิจิทัล มีโครงการสําคัญในระดับประเทศ ๒ โครงการ ไดแก                      

            ๑.๑ Acceleration Plan  (๒๐๑๙ – ๒๐๒๒) แผนการดําเนินงานไดรับงบประมาณ
สนับสนุนจากกระทรวงศึกษาธิการ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อปรับปรุงการเชื่อมตอการศึกษากับตลาดแรงงาน ทํา
ใหการศึกษามีความยืดหยุนมากขึ้น และเรียนรูเทคโนโลยีใหดีขึ้นและชาญฉลาดมากขึ้น มีการนํารองเร่ือง 
microcredentials ในสถาบันอุดมศึกษา ๓๒ แหง รวมทั้งมีการตกลงกันในเรื่องมาตรฐานและการประกัน
คุณภาพที่เก่ียวของกับ microcredentials   

         บทเรียนท่ีไดจาก Acceleration Plan 
- มีจุดเนนระยะยาว ซึ่งมีกรอบในการดําเนินงานมากกวา ๔ ป 
- กอใหเกิดนวัตกรรม กระตุนใหเกิดการทดลองและนํารองจากการดําเนินงานใน

โปรแกรมตาง ๆ 
- กอใหเกิดวัฒนธรรมที่สงเสริมในเร่ืองการดําเนินงานหรือการริเร่ิมใหมๆ ทางการศกึษา 
- กระตุนใหเกิดความรวมมือในการแลกเปลี่ยนความรูระหวางสถาบัน 
- ทาํใหผลจากการทดลองอยูในขอตกลงในระดับประเทศ นโยบายและกฎหมาย 

             ๑.๒ Nplus – moving education (๒๐๒๓ - ๒๐๓๐) ดําเนินการเพื่อใหการศึกษา
เปลี่ยนผานไปสูดิจิทัล โดยการพัฒนา Centres for Teaching and Learning ในระดับอุดมศึกษาและระดับ
อาชีวศึกษา มีสถาบันอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาเขารวมโครงการ ๑๐๗ สถาบัน ใชงบประมาณ ๕๖๐ ลานยูโร 
ระยะเวลา ๘ ป มีวัตถุประสงคเพ่ือ ๑) ปรับปรุงคุณภาพการศกึษา ๒) การปรับตัวของภาคการศกึษา และ ๓)
ปรบัปรุงและพัฒนาทักษะทางดิจิทัลใหกับนักเรียนและบุคลากร โดยมีการจัดตั้ง Transformation hubs เปน
ศูนยกลางใหคณาจารย นักศึกษา นักวิจัย ภาคธุรกิจ มารวมแลกเปลี่ยนเรียนรูเพื่อเชื่อมโยงความรูและ
นวัตกรรมตาง ๆ เพ่ือแกปญหาตาง ๆ ทางดานการศึกษา โดยศูนยจะประกอบดวย ๒ องคประกอบที่สําคัญ 
คือ ๑) โครงสรางพ้ืนฐานทางดาน IT (IT infrastructure) และ ๒) โครงสรางพ้ืนฐานทางดานความรู  
(Knowledge infrastructure) ความทาทายในการดําเนินงาน ไดแก 

 

 

 

 



 

๑๓ 

 

- พันธะสัญญาจากสถาบันการศกึษาและความรวมมือจากฝายตาง ๆ  
- ศกัยภาพและความเชี่ยวชาญในการสรางความเชื่อมโยง 
- ความรวมมือจาก ๓ ภาคสวน 
- ความรวมมือระหวางนานาชาติ 

     ๒) ประเทศออสเตรเลีย ริเร่ิมในเรื่องเครดิตดิจิทัล (Australia’s digital credential 
initiatives) ซึ่งไดมีการดําเนินการใน ๒ เร่ืองสําคัญ ไดแก 

            ๒.๑ National Credential Platform (NCP)  
                  เปาหมายของ NCP คือ จะทําใหมีสารสนเทศในเรื่องการเรียนรูตลอดชีวิตท่ีดีขึ้น 

เนื่องจากในปจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงของภูมิทัศนทางการศึกษา (education landscape) ที่มีความตองการ
หลักสูตรระยะสั้นมากขึ้นเพ่ือทําใหแรงงานสามารถ upskill และ reskill ตลอดชวงชีวิตที่ทํางาน การเรียนรู
ตลอดชีวิตเปนส่ิงจําเปนสําหรับแรงงานเพ่ือใหมีทักษะที่สอดคลองกับมาตรฐานของภาคอุตสาหกรรม          
การดําเนินงานในเรื่องนี้เปนความพยายามในแกปญหาในเรื่องการขาดทักษะแรงงานโดยการสรางนิเวศการ
เรียนรูในระบบดิจิทัลสําหรบัผูเรยีน 

                  การดําเนินงาน NCP มีวัตถุประสงคเพื่อเปนแพลตฟอรมสําหรับนักเรียนและผูที่
สําเร็จการศึกษา  เปนพื้นที่สําหรับเก็บเครดิต สําหรับการรับรองผลการเรียนรูและผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษา 
เปนแพลตฟอรมท่ีใหสถาบันอุดมศกึษาและการศึกษาอบรมเขามาใชขอมูล  

เสนทางในการพัฒนา NCP แบงเปน ๓ ข้ันตอน 
๑. ขั้นตอนในการแสวงหาความรู (Discovery Stage) เปนการระบุความตองการของผูเรียน 

ในระดับอุดมศึกษา และนายจาง มีการปรึกษาหารือกับผูแทนของกลุมตาง ๆ เพื่อกําหนดวิธีการที่ดีสุด
สําหรับ NCP 

๒. ข้ันทดลอง (Alpha Stage) เปนขั้นตอนในการทดสอบศักยภาพของระบบขอมูลและการ
ออกแบบ NCP 

๓. ขั้นทดสอบการใชงานจริง BETA (BETA Stage) เปนขั้นตอนการพัฒนารวมกับผูจัดสง
ขอมูล เสนทางของการสงขอมูลตาง ๆ การยายโอนหนวยกิต มีการทดสอบการใชขอมูลระหวาง
มหาวิทยาลัยและผู เรียน โดยมีการปรึกษาหารือรวมกับกลุ มต าง ๆ ทั ้งผู แทนที ่ม ีประสบการณใน
มหาวิทยาลัยและผูแทนจากภาคสวนตาง ๆ 

           ๒.๒ MicroCred Seeker ที่เปนดิจิทัลแพลตฟอรมสําหรับใชในในการเทียบเคียง
เรื่อง microcrdentials ดําเนินการในเร่ืองการรับรองเครดิต และเสนทางการเรียนรูตาง ๆ รวมทั้งมีการ
เชื่อมโยงกับการดําเนินโครงการอ่ืน ๆ ของรัฐบาล เชน National Credentials Platform ท้ังนี้ วัตถุประสงคที่
สําคัญของการดําเนินงาน คือ สามารถกระตุนใหสถาบันอุดมศึกษาและภาคอุตสาหกรรมพัฒนาโปรแกรมการ
เรียนรูระยะสั้นเพ่ือพัฒนาชุดทักษะ (Skillsets) ของประชาชน ใหสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงาน 
โดยที่ผานมามีปญหาอุปสรรคที่สําคัญในการดําเนินงาน คือ ขาดความสอดคลองของนโยบายในระดับตาง ๆ ในการ
ดําเนินงานเรื่อง microcredentials  การมีกรอบการทํางานในระดับประเทศจะทําใหการดําเนินงานในเร่ืองนี้มีความ
เที่ยงตรงมากขึ้น ทั้งนี้ โครงการเนนย้ําวาการดําเนินการในเร่ือง microcredentials ควรจะดําเนินการใน
ลักษณะที่เนนผลลัพธ (Outcome-based) ตอบสนองตอความตองการของภาคอุตสาหกรรม ปรับเปลี่ยน 

 
 
 
 



 

๑๔ 

 

แนวทางการดําเนินงานเพื่อสงเสริมในเร่ืองการเรยีนรูตลอดชีวิต การดําเนินงานควรมีความโปรงใสและเขาถึงได 
(transparent and accessible)  

นับต้ังแตวันที่ ๙ ธันวาคม ๒๐๒๒ มีการดําเนินการในเร่ือง microcredentials ๔๐๐ หลักสูตรจาก
ผูจัดการศึกษา ๕๕ แหง และ ๒ ใน ๓ ของมหาวิทยาลัยของรัฐในประเทศออสเตรเลียกําลังดําเนินการในเร่ืองนี้       
โดยการดําเนินงานในระยะตอไปคือ ๑) ทําใหเร่ือง digital credentialing เปนท่ีสนใจและไดรับการสนับสนุนอยาง
แพรหลาย ๒) กําหนดใหเร่ืองนี้รวมอยูในการปฏิรูปการศึกษาที่กําลังดําเนินการอยู ๓) โครงการน้ีควรจะรวมอยูใน
ระบบนิเวศทางการศึกษาใหม ๆ ๔) โครงการเหลานี้ควรมีสวนชวยใหรัฐบาลสามารถตัดสินใจในเร่ือง digital 
credentialing และสารสนเทศสําหรับผูเรียนและภาคอุตสาหกรรม  

 

 
 
 

๖. แนวทางการดําเนินงานเร่ืองการเรียนรูตลอดชีวิต (Mapping on Lifelong Learning)     
     Francesca Borgonovi จาก OECD Centre for Skills ไดนําเสนอวาการดําเนินงานในเร่ืองการ

เรียนรูตลอดชีวิตในป ๒๐๒๓ – ๒๐๒๔ มีวัตถุประสงคเพ่ือกําหนดขอบเขตของการศึกษา และนําไปสูการ
ออกแบบนโยบายเร่ืองการเรียนรูตลอดชีวิต โดยใชกรอบแนวคิดในการศึกษาจากบริบทที่ไดในรายงาน 
Skill Outlook 2021 : Learning for Life โดยประเด็นสําคัญท่ีจะทําการศึกษาเก่ียวกับการเรียนรูตลอด
ชีวิต คือ ๑) การเรียนรูที่ตอบสนองตอการเปล่ียนแปลง  ๒) ชวงเวลาที่เหมาะสมในแตละชวงสาํหรับการเรียนรู
ตลอดชีวิต ๓) บริบทท่ีสําคัญตอการเรียนรูตลอดชีวิต ๔) ทักษะ และความรูสําหรับแตละบคุคล ๕) นโยบาย
ระหวางหนวยงานตาง ๆ ที่ใหความสําคัญกับผูเรียน แผนการเรียนรูตลอดชีวติท่ี OECD จะจัดทํามีรายละเอียด
โดยสังเขป เปนการตั้งคําถามในมิติ (Dimension) ตาง ๆ เพื่อเปนการชี้นําในการจัดทําเนื้อหาดังนี ้

    เปาหมาย (Goal) 
o เพ่ือระบุจุดแข็งของการเรียนรู (Area of strength) 
o เพื่อระบุความจําเปนตอการลงทุนเก่ียวกับการเรียนรูตลอดชีวิตในอนาคต (Future 

Investment) 



 

๑๕ 

 

o เพื่อชวยในการออกแบบนโยบายการเรียนรูตลอดชีวิต โดยยึดหลักความเสมอภาคและการ
เขาถึงอยางเทาเทียม (Equity and inclusion) 

 จุดเริ่มตน (Starting Point) 
o กรอบความคิดในการศึกษาในบริบทของ Skill Outlook 2021 : การเรียนรู เ พ่ือชี วิต 

(Learning for life) 

 ทําไมการเรียนรูตลอดชีวิตถึงสาํคัญ 
o องคประกอบตาง ๆ ที่จําเปนสําหรับการเรียนรู (ตลาดแรงงาน, ความยั่งยืนทางสิ่งแวดลอม, 

การปฏิสัมพันธทางสังคม ฯลฯ) 

 การเรียนรูเกิดขึ้นเม่ือใด 
o การจัดการเรยีนรูในชวงวัยตาง ๆ  
o ปญหา อุปสรรคและขอจํากัดตาง ๆ ในการจัดการเรียนรูของแตละชวงวัย 
o ปจจัยสวนบุคคล 

 คนเราควรเรียนอะไร 
o จังหวะ ความตอเนื่องของการเรียนรูในแตละชวงวัย 
o ทัศนคติท่ีมีตอการเรยีนรูในแตละชวงวัย 

 การเรียนรูเกิดขึ้นท่ีไหนและควรเกิดข้ึนเม่ือใด 
o สถานที่ท่ีการเรียนรูเกิดขึ้น 

 การเรียนรูถูกผลักดันอยางไรและควรสนับสนุนการเรียนรูตลอดชีวิตอยางไรถึงจะไดผลดี 
o แรงจูงใจ ความรวมมือ หลักสูตร การอบรมครู การรบัรองตาง ๆ  

    
   โดยที่ประชุมไดอภิปรายถึงประเด็นสําคัญที่เกี่ยวกับการเรียนรูตลอดชีวิต ไดแก ความหลากหลาย

ของรูปแบบการเรียนรู ควรใหความสําคัญกับการเรียนรูเพ่ือการพัฒนาทักษะใหกับผูเรียนในระดับอาชีวศึกษา 
การศกึษาผูใหญ และควรเนนการมีสวนรวมของภาคสวนตาง  ๆในการสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต โดยมีขอเสนอแนะ
จากผูเขารวมประชุมคณะกรรมการนโยบายการศึกษาฯดังน้ี 
o เนเธอรแลนด – มีขอเสนอแนะวา OECD ไมควรมองการเรียนของแตละบุคคลเปนแบบตายตัว  

แตควรมองถึงความหลากหลายของรูปแบบการเรียนรูมากกวา นอกจากนั้นยังควรคํานึงถึงการมี
ปฏิสัมพันธกันระหวางชุดของการเรียนรู (Settings) การมีสวนรวมกับภาคเอกชน การสนับสนุนของ
ภาครัฐ และการขจัดอุปสรรคหรือขอจํากัดตาง ๆ ของการเรียนรู 

o ลิทัวเนีย – เห็นดวยกับเนเธอรแลนดในเรื่องของการระบุอุปสรรคหรือขอจํากัดตาง ๆ ของการเรียนรู 
ในแตละชวงวัย และแตละระดับควรมีการสงเสริมใหเกิดการเรียนรู โดยเฉพาะการศึกษานอกระบบ 
นอกจากนี้ ควรนําเสนอกลไกในการเขาถึงการเรียนรูของประเทศสมาชิก การวางระบบชวยเหลือ 
นายจางเพ่ือชวยพัฒนาทักษะของพนักงานในสังกัด 

o นิวซีแลนด – มองการเรียนรูตลอดชีวิตในมุมมองของการ Re-skill, Up-skill มีการพัฒนาระบบ
อาชีวศึกษาเพื่อสอดรับกับแนวคิดการเรียนรูตลอดชีวิต โดยมีจุดประสงคใหผูเรียนสามารถเขาถึงไดงาย 
สามารถทํางานไปดวยเรียนไปดวยได นอกจากนั้นมุมมองของ OECD ที่มีตอการเรียนรูตลอดชีวิต      
ก็เปนสิ่งสําคัญ นิวซีแลนดยังมีการเสนอใหเพ่ิมคําถามท่ีใชในการจัดทําแผน คือ ใครเปนผูไดประโยชน
มากที่สุด ใครควรเปนคนกลุมหลักในกระบวนการเรียนรูตลอดชีวิต 

o แคนาดา - มองวา แผนการจัดการเรียนรูตลอดชีวิตควรมุงเปาไปที่การจัดการเรียนรูในวัยผูใหญ 
เนื่องจากการจัดการเรียนรูในวัยผูใหญนั้น ยังขาดขอมูลท่ีจําเปนอยูมาก อยางไรก็ตาม ควรจัดทํา



 

๑๖ 

 

แผนการจัดการเรียนรูตลอดชีวิตแบบเบ้ืองตนใหเสร็จโดยเร็วที่สุด เพื่อที่จะไดสามารถดําเนินงาน 
ในข้ันตอไปได 

o TUAC (The Trade Union Advisory Committee) – เห็นดวยกับคําถามทั้ง 5 ขอเบื้องตนท่ีใชใน
การจัดทําแผนการเรียนรูตลอดชีวิต และเห็นควรวาควรระบุถึงขอจํากัดตาง ๆ ในแตละคําถามของ 
OECD โดยเฉพาะอยางยิ่งในเร่ืองของอุปสรรคและขอจํากัดของการเรียนรูตลอดชีวิต รวมถึงตองระบุ
ถึงกลไกและการเขาถึงการเรียนรู 

o โรมาเนีย - มองวา องคประกอบตาง ๆ ของการเรียนรูตลอดชีวิต เปนเร่ืองของการใหคุณคา (Issue 
of great value) ในโอกาสการเขาถึงการเรียนรูของผูเรียน โดยเฉพาะปญหาเร่ืองของงบประมาณ 
การมีสวนรวมของภาคเอกชน และภาคสวนอ่ืน ๆ ที่มีสวนรวมกับการเรียนรูตลอดชีวิต 

o  ยูเนสโก – มองวาแผนนี้เปนส่ิงสําคัญ โดยเฉพาะชองทางการเขาถึงการเรียนรู อุปสรรคและขอจํากัด
ของการเรียนรูตลอดชีวิต 

 
 
 

 
 

                     ๗. รายงานทักษะการที่จําเปนในป ๒๕๖๖ (Skill Outlook 2023)  
     รายงานทักษะการท่ีจําเปนในป ๒๕๖๖ (Skill Outlook 2023) จะนําเสนอทักษะสําหรับการ    
ฟนตัวและความยืดหยุน (Skills for Recovery and Resilience) ใน ๓ ดานคือ ๑) การปองกันในเร่ืองสุขภาพ 
๒) การเปล่ียนผานทางดานดิจิทัล และ ๓) การเปลี่ยนผานไปสูสังคมสีเขียว โดยการพัฒนาทักษะใหกับผูเรียนเพ่ือการ



 

๑๗ 

 

เปลี่ยนแปลงไปสูการสรางสิ่งแวดลอมทางดิจิทัลที่มี คุณภาพ (the quality of digital environment) เปนส่ิงที่มี
ความสําคัญ รวมทั้งการปรับตัวในเร่ืองที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมทางกายภาพอ่ืน ๆ ดวย เนื่องจากสังคมมีการ
เปลี่ยนแปลงในระยะยาวในหลายดาน เชน การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และความหลากหลายทางชีวภาพ เปนตน 
 

 

     ท่ีมาภาพ : PowerPoint ที่นําเสนอในการประชุมคณะกรรมการนโยบายการศึกษาของโออีซดีี คร้ังที่ ๓๓ 

    นโยบายสําคัญท่ีเกี่ยวของกับเร่ืองทักษะคือ การ re-skill และ up skill โดยนโยบายที่เก่ียวของกับ
ทักษะควรเปนสวนหนึ่งของนโยบายเชิงยุทธศาสตรโดยรวม โดยในรายงานจะประกอบดวยเนื้อหา ๓ สวนท่ี
สําคัญ ไดแก ๑) ทักษะท่ีสงเสริมในเร่ืองสุขภาพ (Health Promotion) ๒) ทักษะเพ่ือการเปล่ียนผานไปสูสังคม
สีเขียว (Skills for the Green Transition) เชน ทักษะสําหรับการปรับตัวในส่ิงแวดลอมที่มีการเปลี่ยนแปลง 
๓) ทักษะเพื่อการเปลี่ยนผานไปสูสังคมดิจทิัล (Skill for the Digital Transition)  

                          ๘. ขอเสนอแนวทางการดําเนินงานในอนาคต 

      ๑. ควรมีการศึกษาประเด็นเชิงนโยบายท่ีเก่ียวของกับการทํางานของโออีซีดีเพ่ือใชเปนกรอบแนวทางใน
การจัดทําเสนอเชงินโยบายทางการศกึษาของประเทศไทย 

      ๒. ควรมีการศึกษาวิจัยประเด็นสําคัญตาง ๆ ของหนวยงานเชิงนโยบายทางการศึกษาของประเทศไทย 
เพ่ือเปนทิศทางในการทํางานรวมกับโออีซีดีในอนาคต 

      ๓. ควรมีการเสริมสรางศักยภาพขององคคณะบุคลลที่ทําหนาท่ีเสนอนโยบายในระดับตาง ๆ เชน 
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน คณะกรรมการการอาชีวศึกษา  
สํานักงานศึกษาธิการภาค สํานักงานศกึษาธิการจังหวัด  เปนตน  

      ๔. ควรมีการทํางานเชิงบูรณาการระหวางหนวยงานในสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาและหรือ
หนวยงานที่ เ ก่ีย วข อง เ พ่ือสนับสนุนการดํา เนินง านในส วนที่ เ ก่ีย วข อง กับการ ดํา เ นินงานของ
คณะกรรมการนโยบายการศึกษาของโออีซีดี  

       ๕. ควรเชื่อมโยงขอมูล/สรางเครือขายกับผูจัดทํานโยบายและแผนในสวนกลางและในพ้ืนที่เพ่ือใหทราบ
ความเคล่ือนไหวของประเดน็เชิงนโยบายของกลุมประเทศที่มีความกาวหนาเชิงเศรษฐกิจ เชน โออีซีดี 

        ๖. ควรรวมมือกับสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการเพ่ือใหการดําเนินงานมีความตอเนื่องในประเด็น    
ที่เก่ียวของกับระดบันโยบายที่จะสงผลกระทบตอการทํางานนโยบายเชงิมหภาค 



 

๑๘ 

 

         ๗. ควรผลักดันใหประเทศไทยเขาไปมีสวนรวมในการทํางานเชิงนโยบาย/โครงการท่ีเก่ียวของกับโออีซีดี
มากข้ึนทั้งในเร่ืองงบประมาณ การแลกเปล่ียนองคความรู/ประสบการณระหวางบุคลากร   

       

  



 

๑๙ 

 

คณะผูจัดทํา 
ที่ปรึกษา 

๑. ดร. สุเทพ แกงสันเทียะ  เลขาธิการสภาการศกึษา  

๒. ดร. ภูมิพัทธ เรืองแหล  ผูชวยเลขาธิการสภาการศึกษา 

๓. นางศิริพร ศริพันธุ                       ที่ปรกึษาดานวิจัยและประเมินผลการศึกษา 

ผูพิจารณา 
                 นางศิริพร ศริพันธุ                            ที่ปรึกษาดานวิจัยและประเมินผลการศึกษา 

 คณะผูจัดทํารายงานผลการเขารวมประชุม 
๑. นางสาวอุษา คงสาย                  ผูอํานวยการกลุมพัฒนานโยบายดานการเรียนรู 

                                          สํานักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู 
๒. นางสาวชอบุญ จิรานุภาพ               ผูอํานวยการสํานักเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อการศกึษา 
๓. นางสาวกรกมล  จึงสําราญ           ผูอํานวยการกลุมนโยบายดานการมีสวนรวม 

                                         และการเพ่ิมโอกาสทางการศกึษา 
                                         สํานักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรยีนรู                                   

๔. นางสาวสายรุง แสงแจง                 ผูอํานวยการกลุมนโยบายความรวมมือกับตางประเทศ 
                                               และวิเทศสัมพันธ   
                                               สํานักนโยบายความรวมมือกับตางประเทศ 

                      ๕. นางสาวจอมหทยาสนิท พงษเสฐียร    นักวิชาการศกึษาชํานาญการพิเศษ 
                                                                           สํานักนโยบายและแผนการศึกษา 
                      ๖.  นางสาวแววดาว อุทิศ                    นักวิชาการศึกษาชํานาญการ 
                                                                           สํานักนโยบายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
                       ๗. นายเอกพล  ดวงศรี                       นักวิชาการศึกษาชํานาญการ  
                                                                           สํานักมาตรฐานการศกึษาและพัฒนาการเรียนรู   
                    ๘. นางสาวอรวิภา รุมโรย                     นักวิชาการศกึษาปฏิบัติการ  
                                                                               สํานักนโยบายความรวมมือกับตางประเทศ 
 บรรณาธิการ 

๑. นางสาวสายรุง  แสงแจง            ผูอํานวยการกลุมนโยบายความรวมมือกับตางประเทศ 
                                                      และวิเทศสัมพันธ   

 สํานักนโยบายความรวมมือกับตางประเทศ 
                     ๒. นางสาวอรวิภา รุมโรย                  นกัวิชาการศึกษาปฏิบัติการ  
                                                                          สํานักนโยบายความรวมมือกับตางประเทศ 
                     ๓. นางสาวสมพร ถึงไชย                   เจาหนาที่ธุรการชํานาญงาน  
                                                                          สํานักนโยบายความรวมมือกับตางประเทศ 


