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	 สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ขอขอบคุณคณะวิจัยและคณะทำ�งานในโครงการ
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	 จากปัญหาความด้อยคุณภาพของผู้เรียนที่ไม่สามารถ 
นำ�ความรู้ ความเข้าใจ  ทักษะและคุณลักษณะต่าง ๆ   
ที่ตนเรียนรู้ไปประยุกต์ใช้ในการทำ�งานและการดำ�รงชีวิต 
ประจำ�วันได้  ส่งผลให้การศึกษาจำ�เป็นจะต้องปรับเปล่ียน 

 	 ในชี วิตประจำ�วันทั่วๆ ไป  
เราคงได้เคยพบเห็นเหตุการณ์ 
ทำ�นองนี้เกิดขึ้น

จุดเน้นจากฐานเนื้อหา (content-base)  ไปเป็นฐานสมรรถนะ (competency-base)
	 ดงัน้ัน จึงจำ�เป็นทีผู่เ้ก่ียวขอ้งและผูส้นใจท้ังหลายจะตอ้งเข้าใจ ว่า “สมรรถนะ” คอือะไร

เข้าใจสมรรถนะอย่างง่าย ๆ

ตัวอย่าง 
สมรรถนะต่าง ๆ  
ในชีวิตประจำ�วัน

การจัด 
การศึกษา 

ฐานสมรรถนะ

ฉบับประชาชน
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	 • สาวทำ�งานออฟฟิศ 2 คน ทำ�งานทีเ่ดียวกัน เงนิเดือน 
เท่ากัน แต่คนหน่ึงรู้จักกำ�หนดเป้าหมายชีวิต วางแผน 
การใช้จ่ายและการเก็บออม อีกคนหนึ่งใช้จ่ายอย่างไม่มี 
การวางแผนและไม่มีเงินเก็บ
 	 สาวคนแรกน่าจะมีอนาคตที่มั่นคงกว่าสาวคนที่ 2  
เพราะเธอเป็นผู้มี สมรรถนะการจัดการตนเอง รู้จัก 
ตั้งเป้าหมาย กำ�กับตนเองได้
	 • วันหนึ่งเจ้ากาแฟสุนัขของทิมถูกรถชนตายทิมเสียใจและมีความโศกเศร้ามาก 
หลังจากฝังเจ้ากาแฟแล้ว เขาก็เกิดความคิดว่าถึงอย่างไรเจ้ากาแฟก็จากไปแล้ว  
การเสยีใจไมเ่กิดประโยชนใ์ด  ๆ   เขาคดิว่า เขานา่จะไปหาสนัุขท่ีไมม่เีจา้ของมาเล้ียงแทน 
เจา้กาแฟจะดีกว่า เพราะเทา่กับว่าเขาได้ชว่ยชวิีตสนุขัอีกตวัหน่ึง รวมท้ังเปน็การทำ�บญุ 
ให้เจ้ากาแฟด้วย 

	 ทิมมี  สมรรถนะการจัดการตนเอง  รู้จักการจัดการอารมณ์ รับรู้และเข้าใจ 
อารมณ์ของตนเอง สามารถฟื้นคืนความรู้สึก และสามารถจัดการปัญหาได้

1 ตัวอย่างสมรรถนะการจัดการตนเอง
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	 • ข้าราชการ 2 คน คนหนึ่งทำ�งานตามที่ได้รับมอบหมาย อีกคนทำ�เช่นเดียวกัน  
แต่มักทำ�ได้ดีกว่าและได้งานมีประสิทธิภาพมากกว่าที่สั่ง รวมท้ังมีความคิดดี ๆ  
เสนอเพิ่มเติมเพื่อปรับปรุงงานให้ดีขึ้น

	 ข้าราชการ คนที่ 2 เป็นผู้ที่ทำ�งานโดยใช้ สมรรถนะการคิดขั้นสูง รู้จักคิดเชิงระบบ  
และคดิสรา้งสรรคเ์พ่ือตอ่ยอดงานให้ดีขึน้ หรอืมปีระสทิธิภาพมากข้ึน ทำ�ใหเ้กิดผลงาน 
ที่ดี ข้าราชการผู้นี้น่าจะมีอนาคตอันสดใส เจริญรุ่งเรืองในหน้าที่การงาน
	 • นักศึกษาคนหนึ่งอ่านข่าวในหนังสือพิมพ์ เรื่อง การลงทุนด้วยเงิน 3,000 บาท  
และได้รับผลตอบแทน 10 เท่า ภายในเวลา 3 เดือน จึงมาชักชวนเพื่อนให้ร่วมลงทุน 
แต่เพ่ือนปฏิเสธและพยายามอธิบายให้นักศึกษาดังกล่าวเข้าใจว่าเป็นการหลอกลวง  
ต่อมาทราบข่าวภายหลังว่ามีการจับขบวนการหลอกให้ลงทุนดังกล่าว

	 เพ่ือนของนักศึกษาคนน้ี เป็นผู้มี สมรรถนะการคิดขั้นสูง รู้จักการคิดอย่างมี 
วิจารณญาณ ว่าควรเชื่ออะไรไม่ควรเชื่ออะไร  โดยอาศัยการวิเคราะห์ และประเมิน 
ตามหลักฐานแนวคิด และรู้จักให้เหตุผลในการปฏิเสธ และโน้มน้าวให้เพื่อนเชื่อ

2 ตัวอย่างสมรรถนะการคิดขั้นสูง 
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	 • เด็กหญิงคนหน่ึงว่ิงเข้ามากอดคุณยายซึ่งกำ�ลังจะออกไป 
ซื้อของ เธอทักทายถามไถ่คุณยายด้วยถ้อยคำ�ท่ีไพเราะ 
น่ารัก และขอให้คุณยายซื้อของเล่นที่เธอเคยเห็นเพื่อนเล่น 
และอยากได้ แต่เธอไม่รู้ว่าของเล่นนั้นเรียกว่าอะไร โดยเธอ 
ก็พยายามอธิบายให้คุณยายเข้าใจด้วยภาษาของเธอเอง  
จนคุณยายเข้าใจว่าหลานสาวต้องการอะไร 

	 เด็กหญิงคนนี้นับว่าเป็นผู้มีสมรรถนะการสื่อสาร สามารถ 
เลือกใช้วิธีการสื่อสารในลักษณะต่าง ๆ ท้ังวัจนภาษาและอวัจนภาษา ตลอดจน 
การสื่อความหมายผ่านสื่อในรูปแบบต่าง ๆ เพื่อบรรลุเป้าหมายในการสื่อสาร

3 ตัวอย่างสมรรถนะการสื่อสาร



5

	
4 ตัวอย่างสมรรถนะการรวมพลังทำ�งานเป็นทีม

	 • ในช่วงเวลาที่ เกิดพายุปลาบึก ป้าสาย 
ไดร้วบรวมแมบ้่านในหมูบ่า้น 10 คน เข้าชว่ย 
เจ้าหน้าที่ในการดูแลเด็ก ๆ  และคนแก่  
ในศูนย์อพยพ ป้าสายแบ่งหน้าที่  
ให้ทำ�ตามถนัดทั้งการจัดหาอาหาร  
การจัดยาดูแลผู้ป่วย และให้กำ�ลัง
ใ จ แ ก่ ผู้ ที่ เ ป็ น ห่ ว ง กั ง ว ล เ ก่ี ย ว กั บ
ทรัพย์สิน ท่ี เสียหาย โดยมีป้าสาย
เป็นผู้ ป ระสานงาน  ซึ่ งทำ � ให้ทุ กคน 
มีสุขภาพกาย ใจที่ดี พร้อมรับมือกับปัญหา 
ที่เกิดขึ้นต่อไป

	 ป้าสายและกลุ่มแม่บ้านมีสมรรถนะการทำ�งานแบบรวมพลังเป็นทีม เพราะมี 
ทักษะในการทำ�งานร่วมกันและปฏิบัติตามบทบาทเพ่ือทำ�งานให้บรรลุเป้าหมาย  
ในส่วนป้าสายน้ัน มีความเป็นผู้นำ�และใช้ภาวะผู้นำ�อย่างเหมาะสม สามารถ 
ประสานและนำ�กลุ่มแม่บ้านให้ปฏิบัติงานได้ โดยนำ�ความสามารถของสมาชิก 
แต่ละคนมาใช้เพื่อ การปฏิบัติงานให้ประสบความสำ�เร็จ
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	 • นักเรียน พบว่า แหล่งน้ําของหมู่บ้าน 
เริ่มส่งกลิ่นเหม็นเพราะมีคนนำ�สิ่งปฏิกูล 
ไปทิ้ง เมื่อศึกษาระเบียบของหมู่บ้าน พบว่า  
มี ข้ อห้ ามอ ยู่แต่ ไม่ ไ ด้ บั ง คับใช้ จ ริ งจั ง  
จงึรวมตัวกันกับเพ่ือน ๆ  ไปปรกึษาผูใ้หญ่บา้น 
เพ่ือหาวิธีการแก้ปญัหา สรปุได้ว่า ควรมกีารแจง้
ข้อมูลผ่านเสียงตามสายของหมู่บ้านและติดป้าย
ประกาศเตือนพร้อมแจ้งบทลงโทษผู้ฝ่าฝืน

	 ปัญหาสาธารณะไม่ใช่เรื่องของใครคนใดคนหนึ่ง แต่เป็นเรื่องของทุกคน  
ทีต่อ้งมคีนกลา้คดิ และรวมตัวกัน เพ่ือพิจารณาหาผูม้อีำ�นาจหน้าท่ีในการดำ�เนนิการ 
แก้ไขปัญหาตามระบบ นักเรียนกลุ่มนี้จัดว่าเป็นผู้มี สมรรถนะการเป็นพลเมือง 
ที่เข้มแข็ง

5 ตัวอย่างสมรรถนะการเป็นพลเมืองที่เข้มแข็ง
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คุณสมบัติหรือ 
ลักษณะสำ�คัญ 
ของสมรรถนะ

	 จากตัวอย่างท่ียกมาดังกล่าว แสดงให้เห็นถึง 
ลักษณะของผู้มีสมรรถนะ 10 ด้าน ซึ่งคงไม่มี 
ใครปฏิเสธว่าเป็นคุณลักษณะที่พึงประสงค์ และ 
หากวิเคราะห์เจาะลึกลงไปอีกจะเห็นได้ว่า ผู้ท่ีมี 
สมรรถนะต่าง ๆ  ดังกล่าวมคุีณสมบตัริว่มทีเ่หมอืนกนั  

คือ สามารถทำ� (งาน/กิจกรรม)   ไดส้ำ�เร็จ
	 การที่บุคคลจะสามารถทำ�งานใด ๆ ได้สำ�เร็จนั้นต้องอาศัยปัจจัยสำ�คัญหลายประการ   
ได้แก่
1. 	 มีความรู้และนำ�ความรู้มาใช้ในสถานการณ์ได้ เช่น เด็กหญิงไม่รู้ว่าของเล่น 
มีชื่อเรียกว่าอะไร แต่เธอก็ใช้ความรู้จากคำ�ที่เธอรู้ พยายามชี้แจง จนคุณยายเข้าใจ
2. 	 มีทักษะ เดก็หญิงมทีกัษะการใชภ้าษาสือ่สารเปน็ทนุเดมิและพยายามใชท้กัษะ 
การพูดของเธอชี้แจงจนคุณยายเข้าใจ
3. 	 มีเจตคติ แรงจูงใจ และคุณลักษณะท่ีส่งเสริมพฤติกรรม การกระทำ�ให้บรรลุผล  
เช่น ความอยากได้ของเล่น เป็นแรงจูงใจที่ทำ�ให้เด็กหญิงพยายามอธิบายจนคุณยาย
เข้าใจ
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อะไร  
ไม่ใช่สมรรถนะ

ความหมาย 
ของสมรรถนะ

	 สมรรถนะจึงเป็นความสามารถของบุคคลในระดับ 
ที่สามารถปฏิบัติงานใดงานหนึ่งได้สำ�เร็จ โดยใช้ความรู้ 
ทักษะ เจตคติ/คุณลักษณะ ที่ตนมีอยู่
	 สมรรถนะเปน็พฤติกรรมทีแ่สดงออกถึงความสามารถ 
ของบคุคลในการนำ�ความรู ้ทกัษะ และคณุลกัษณะเฉพาะ 

ของตนมาประยุกต์ใช้ในงาน หรือในสถานการณ์ต่าง ๆ ได้จนประสบความสำ�เร็จ
	 สมรรถนะจึงเป็นผลรวมของความรู้ ทักษะ เจตคติ หรือคุณลักษณะ ที่ทำ�ให้บุคคล
ประสบความสำ�เร็จในการทำ�งาน การแก้ปัญหา และการดำ�รงชีวิต
	 สรุปว่า
	 คนที่มีสมรรถนะ คือ คนที่ทำ�งานได้สำ�เร็จ โดยใช้ความรู้ ทักษะ เจตคติ / คุณลักษณะ 
ต่าง ๆ ที่ตนมีอยู่

	 - คนมีความรู้ แต่ไม่ใช้ความรู้หรือไม่สามารถใช้ 
ความรู้ในสถานการณ์ต่าง ๆ  ยังไม่ถือว่ามีสมรรถนะ  
(เช่น ผู้มีความรู้ภาษาอังกฤษ แต่ไม่สามารถพูดคุยกับ
ชาวต่างชาติหรือใช้ความรู้ภาษาอังกฤษในการปฎิบัติ
งานได้)

	 -  คนมีทักษะ แต่ไม่สามารถนำ�ทักษะน้ันมาใช้ 
ในสถานการณ์ต่าง ๆ ก็ยังไม่ถือว่ามีสมรรถนะ (เช่น  
มีทักษะการอ่าน เขียน ฟัง พูดภาษาอังกฤษ  สอบผ่าน 
การทดสอบ แต่ไม่กล้าหรือไม่สามารถสื่อสารกับ 
ชาวต่างชาติได้)
	 - คนมีเจตคติที่ดี แต่ไม่นำ�มาใช้ในสถานการณ์ต่าง ๆ  
ก็ถือว่ายังไม่มีสมรรถนะ (เช่น ชอบภาษาอังกฤษ มีเจตคติ 
ที่ ดี ต่อภาษาอังกฤษ แต่อายหรือไม่กล้าพูดสื่ อสาร 
กับชาวต่างชาติ)
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สมรรถนะ 
เกิดขึ้น 

ได้อย่างไร

	 สมรรถนะเกดิขึน้ได้ เมือ่บคุคลมโีอกาสได้ฝกึใช ้
ความรู้ ทักษะ และคุณลักษณะที่ตนมีในการ 
ทำ�งาน การแกป้ญัหา ในสถานการณต์า่ง ๆ  จนเกดิ 
ความชำ�นาญ และความมัน่ใจ ทำ�ใหส้ามารถทำ�งาน 
ต่าง ๆ  ได้สำ�เร็จดังตัวอย่าง

	 พ่อแมใ่นชนบทมกัใชใ้หล้กู ๆ  ชว่ยทำ�งานตา่ง ๆ  ในชวิีตประจำ�วันต้ังแต่เลก็ โดยการ 
สั่ง / สอนให้ทำ�บ้าง ทำ�ให้ดูหรือให้เห็นเป็นตัวอย่างบ้าง เด็กต้องทำ�ตาม เมื่อทำ�บ่อย ๆ   
ก็จะทำ�ได้เองและเรียนรู้การใช้ทักษะท่ีเกิดข้ึนในสถานการณ์ต่าง ๆ จนเกิด 
ความชำ�นาญ เช่นนี้ กล่าวได้ว่า เด็กมีสมรรถนะในการทำ�งานนั้น
	 ในกรณีข้างต้น เด็กมีสมรรถนะในการทำ�งานนั้น เพราะเด็กใช้ความรู้ 
จากท่ีพ่อแม่บอก หรือทำ�ให้ดู แล้วลองทำ�ตาม ข้ันแรกอาจทำ�ผิด ๆ ถูก ๆ  พ่อแม่ 
ให้ทำ�ใหม่ก็เรียนรู้เพิ่มขึ้น ต่อมาก็เริ่มคิดแก้ปัญหาเอง และทำ�ได้ดีขึ้นจนคล่องแคล่ว 
และชำ�นาญ
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ระดับ 
ของสมรรถนะ

	 สมรรถนะมีได้หลายระดับตามความจำ�เป็น 
หรอืความตอ้งการ ในหลาย ๆ   เรือ่ง  เราจำ�เปน็ตอ้งม ี
สมรรถนะในระดับพอใช้การได้ จึงจะอยู่รอด  
อยู่ดี แต่ในบางเรื่อง เราจำ�เป็นต้องมีสมรรถนะ 
ในระดับสูงขึ้น ดังน้ัน ในการพัฒนา และการวัด 

สมรรถนะ จึงต้องมีการกำ�หนดเกณฑ์การปฏิบัติ (Performance Criteria) ว่าต้องการ 
ในระดับใด เช่น สำ�หรับคนท่ัวไปอาจจำ�เป็นต้องมีสมรรถนะการใช้ภาษาอังกฤษ 
เพ่ือการสื่อสารในระดับพอใช้การได้ คือ สามารถสื่อสารเรื่องท่ัว ๆ ไปพอเข้าใจกัน  
แต่สำ�หรับผู้ท่ีต้องการไปศึกษาต่อต่างประเทศ ความสามารถทางด้านนี้ ก็จำ�เป็น 
ต้องอยู่ในระดับสูง ซึ่งมักจะมีการกำ�หนดมาตรฐานเอาไว้
   สมรรถนะที่สูงขึ้น ก็จะต้องอาศัยความรู้ ทักษะ ท่ีสูงข้ึนด้วย แต่ความรู้ ทักษะ 
ท่ีสูงขึ้นนั้นอาจส่งผลหรือไม่ส่งผลต่อการเกิดสมรรถนะก็ได้ ขึ้นอยู่กับประสบการณ์ 
ในการนำ�ความรู้และทักษะเหล่าน้ันมาใช้ รวมท้ังคุณลักษณะส่วนตนที่มีว่าเอื้ออำ�นวย
เพียงใด

ABC
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องค์ประกอบสำ�คัญ
ของสมรรถนะ

สมรรถนะ = ความรู้ ทักษะ คุณลักษณะ

ประยุกต์ใช้ ปร
ะย
ุกต
์ใช
้

ระดับ/ 
เกณฑ์การปฏิบัติการแก้ปัญหา

ทำ�/ปฏิบัติ

ความสำ�เร็จ

+	             +

ปร
ะย
ุกต

์ใช
้

	   มี 7 ประการ คือ
1) 	 ความรู้ (Knowledge)  
2) 	 ทักษะ (Skill)    
3) 	 คุณลักษณะ / เจตคติ 
	 (Attribute / Attitude)     
4) 	 การประยุกต์ใช้ (Application)
5) 	 การกระทำ� / การปฏิบัติ 
	 (Performance) 
6) 	 งานและสถานการณ์ต่าง ๆ 
	 (Tasks / Jobs / Situations)   
7) 	 ผลสำ�เร็จ (Success) ตามเกณฑ์ที่กำ�หนด 	
	 (Performance Criteria)
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วิธีการ 
พัฒนาสมรรถนะ 

ให้เกิดขึ้น

	 พ่อแม่ ผู้ปกครอง ผู้ใหญ่รอบข้างเด็ก สามารถ
ชว่ยพัฒนาเดก็ใหม้สีมรรถนะท่ีจำ�เปน็เพ่ือการดำ�รง
ชวีติอย่างมคีณุภาพในระดบัท่ีตอ้งการไดไ้มย่ากนัก 
โดยการส่งเสริมให้เด็กนำ�ความรู้และทักษะต่าง ๆ  

ที่ได้เรียนรู้มาแล้ว ไปใช้ในการทำ�งาน การแก้ปัญหา ในสถานการณ์ต่าง ๆ และช่วยให้ 
กำ�ลังใจในการทำ�งาน ให้คำ�แนะนำ� ส่งเสริมคุณลักษณะที่จำ�เป็น และเพ่ิมความรู้และ 
ทักษะให้เด็กทำ�งานได้ดีขึ้นตามลำ�ดับ เด็กก็จะเกิดสมรรถนะที่สูงขึ้นเรื่อย ๆ

มาร่วมช่วยกันพัฒนาเด็กไทย 
ให้เป็นคนดี มีสมรรถนะสูง  

คิดเป็น ทำ�เป็น แก้ปัญหาเป็น   
ช่วยกันพัฒนาเด็กไทยให้เป็นคน 
ที่มีคุณภาพ เพื่อพัฒนาประเทศ 
ให้มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืนตลอดไป

F a m i l y
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เข้าใจหลักสูตรฐานสมรรถนะอย่างง่าย ๆ

ฉบับครู ผู้บริหาร และบุคลากรทางการศึกษา

         ทกุคนคงจะเข้าใจกันแลว้ว่า หลกัสตูรปจัจบุนัทีใ่ชกั้นอยู่ 
เปน็หลกัสตูรองิมาตรฐาน (Standards - Based  Curriculum)  
ซึง่กำ�หนดมาตรฐานและตวัชีวั้ดให้ครูใชเ้ปน็เปา้หมายในการ 
จดัการเรยีนการสอน โดยมาตรฐานและตวัชีวั้ดจะครอบคลมุ 
ความรู้   ทักษะ และเจตคติ หรือคุณลักษณะที่จำ�เป็น 
ต่อการบรรลุมาตรฐานและตัวชี้วัดนั้น ๆ

	 หลกัสตูรฐานสมรรถนะแตกตา่งจากหลกัสตูร 
ปัจจุบันตรงท่ี การกำ�หนดเป้าหมายจะมุ่ง 
ไปที่สมรรถนะของผู้เรียนว่า ผู้เรียนจะต้อง 
ทำ�อะไรได้ ซึ่งต่างจากหลักสูตรอิงมาตรฐาน 
ที่มาตรฐานและตัวชี้วัดจำ�นวนมาก เน้นไปท่ี 
ผู้เรียนว่า จะต้องรู้อะไร สรุปได้ว่า หลักสูตร 

ฐานสมรรถนะเน้น ทักษะ (Skill) ในขณะที่หลักสูตรอิงมาตรฐานค่อนข้างเน้น เนื้อหาสาระ  
(Content) แต่สิ่งสำ�คัญ คือ การสร้างเจตคติ (Attitude)
	 หลกัสตูรฐานสมรรถนะจงึเปน็หลกัสตูรทียึ่ดความสามารถทีผู่เ้รยีนพึงปฏบิตัไิดเ้ปน็หลกั  
เพ่ือประกันว่า ผู้ท่ีจบการศึกษาระดับหนึ่ง ๆ จะมีทักษะและความสามารถในด้านต่าง ๆ  
ตามที่ต้องการ 

ลักษณะสำ�คัญ 
ของหลักสูตร 
อิงมาตรฐาน

ลักษณะสำ�คัญ 
ของหลักสูตรฐานสมรรถนะ  
(Competency-Based  

Curriculum)
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สมรรถนะหลัก

	 หลักสูตรฐานสมรรถนะ จะกำ�หนดมาตรฐาน
สมรรถนะ (Competency Standards) ข้ึน
เป็นสมรรถนะขั้นต่ําที่จำ�เป็นสำ�หรับผู้ เรียน  
เพ่ือการดำ�รงชีวิตอย่างมีคุณภาพ สมรรถนะ 
ที่กำ�หนดให้ผู้เรียน โดยทั่วไปมี 2 ลักษณะ

	 สมรรถนะหลักท่ีเรียกว่า Core Competency  
มีลักษณะเป็นสมรรถนะข้ามวิชาหรือคร่อมวิชา คือ 
เปน็สมรรถนะทีส่ามารถพัฒนาให้เกิดขึน้แก่ผูเ้รยีนได ้

องค์ประกอบสำ�คัญ 
ของหลักสูตร 
ฐานสมรรถนะ

การคิดขั้นสูง
การจัดการตนเอง

ทักษะชีวิตการทำ�งานแบบรวมพลังเป็นทีม

ในสาระการเรียนรู้ต่าง ๆ ที่หลากหลาย หรือสามารถนำ�ไปประยุกต์ใช้ในการพัฒนา
ผู้เรียนให้เรียนรู้สาระต่าง ๆ ได้ดีขึ้น ลึกซึ้งขึ้น  สมรรถนะในลักษณะนี้ กล่าวได้ว่า 
เป็นสมรรถนะที่มีลักษณะ “content-free” คือ ไม่เกาะติดเน้ือหา หรือไม่ข้ึนกับเน้ือหา   
ตัวอย่างสมรรถนะประเภทนี้   เช่น สมรรถนะการคิดขั้นสูง สมรรถนะการทำ�งาน 
แบบรวมพลังเป็นทีม สมรรถนะการจัดการตนเอง ซึ่งสมรรถนะเหล่าน้ี สามารถใช้ 
เน้ือหาสาระใด ๆ  ก็ไดใ้นการพัฒนา เพียงแตว่่าสมรรถนะบางสมรรถนะอาจพัฒนาไดด้กีว่า 
ในเนื้อหาบางเนื้อหา
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ระดับ 
ของสมรรถนะ

	 สมรรถนะอีกประเภทหนึ่ง  
เรียกว่า สมรรถนะเฉพาะ  
Specific Competency  
เปน็สมรรถนะเฉพาะวชิา / สาขาวชิา 

	 สมรรถนะทั้ง 2 ประเภท ไม่ว่าจะเป็นสมรรถนะหลัก หรือ
สมรรถนะเฉพาะ ต่างก็มีระดับต้ังแต่ง่ายไปยาก ซึ่งหลักสูตร
จะกำ�หนดให้ผู้เรียนได้เรียนรู้แบบไต่ระดับ ไปตามระดับ 
ความสามารถของตน

ซึ่งจำ�เป็นสำ�หรับวิชานั้น ๆ เช่น ในกลุ่มสาระการเรียนรู้ภาษาไทย  
จะมีสมรรถนะเฉพาะของวิชา เช่น สมรรถนะด้านการพูดในโอกาสต่าง ๆ สมรรถนะ 
ด้านการประพันธ์ ในกลุ่มสาระการเรียนรู้ศิลปะ ก็มีสมรรถนะด้านการวาดภาพ การปั้น  
การประดิษฐ์
	 สาระวิชาต่าง ๆ จะมีสมรรถนะเฉพาะวิชาของตน ซึ่งมีลักษณะเป็น “ทักษะ” (Skill) 
หากผู้เรียนได้รับการฝึกทักษะจนสามารถใช้งานได้ และสามารถประยุกต์ใช้ทักษะน้ัน  

สมรรถนะเฉพาะ

	 ตัวอย่างเช่น สมรรถนะหลักด้านการคิดอย่างมีวิจารณญาณ ซึ่งก็คือ การคิดท่ีมีการใช้
วิจารณญาณพิจารณาข้อมูลอย่างรอบด้านก่อนการตัดสินใจ การคิดอย่างมีวิจารณญาณ 
สำ�หรับผู้เรียนในระดับประถมศึกษาจะเริ่มต้นต้ังแต่ระดับง่าย คือ สามารถคิดจำ�แนกข้อมูล 
ที่เป็นข้อเท็จจริงและเป็นข้อคิดเห็นก่อน ต่อไปจึงเพิ่มระดับให้กว้างขึ้น ครอบคลุมมากขึ้น
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หลักสูตร 

ฐานสมรรถนะ
โดยทั่วไป 

	 หลกัสตูรฐานสมรรถนะโดยทัว่ไป จะกำ�หนดจดุประสงค ์
การเรยีนรูเ้ชงิสมรรถนะ (Learning Competency)  สำ�หรับ 
ผูเ้รยีนในชว่งวัยหรอืชว่งชัน้ตา่ง ๆ   ใหแ้ก่ครู เพ่ือใชใ้นการ
จัดการเรียนการสอนให้แก่ผู้เรียน 

	 หลกัสตูรฐานสมรรถนะนอกจากจะกำ�หนดสมรรถนะไว้ใหแ้ล้ว อาจกำ�หนดสาระ 
การเรยีนรูขั้น้ตํา่สำ�หรบัการพัฒนาสมรรถนะทีก่ำ�หนดให้แก่ผูเ้รยีนหรอือาจใหโ้รงเรียน 
และครูกำ�หนดได้ตามความเหมาะสม
	 สมรรถนะและสาระการเรยีนรูท้ีก่ำ�หนดให้น้ัน  เปน็ข้ันต่ําทีจ่ำ�เปน็สำ�หรับเดก็ไทย 
ทุกคน หลักสูตรจะต้องจัดให้มีพ้ืนท่ีสำ�หรับโรงเรียนและครูในการจัดการเรียนรู้ 
สาระ ทกัษะ และคณุลกัษณะเฉพาะ  เพ่ือตอบสนองความตอ้งการตามความแตกตา่งกัน 
ของผู้เรียน  ภูมิสังคม และบริบทในสัดส่วนที่เหมาะสมกับผู้เรียนในแต่ละช่วงวัย
	 การกำ�หนดสมรรถนะทีเ่ปน็เกณฑก์ลาง/มาตรฐานกลางสำ�หรบัการจดัการศกึษา 
ในแตล่ะช่วงวัย จะเอือ้อำ�นวยใหส้ถานศึกษาสามารถพัฒนาหลกัสูตรในรูปแบบตา่ง ๆ   
ตามแนวคิดของตนได้ โดยยึดสมรรถนะเป็นเกณฑ์กลาง

หลักสูตร 
ฐานสมรรถนะ
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การจัดการเรียนการสอน
ฐานสมรรถนะ  

(Competency–Based 
Instruction)

	 ใ น ก า ร จั ด ก า ร เ รี ย น ก า ร ส อ น 
ฐานสมรรถนะ น้ัน  ครู จะมีมาตรฐาน 
สมรรถนะ และจุดประสงค์การเรียนรู ้ 
เชิงสมรรถนะที่จัดไว ้อย ่างเป ็นล�ำดับ  
เป็นกรอบในการจัดการเรียนการสอน  

ครูมีเป้าหมายท่ีจะช่วยพัฒนาให้ ผู ้เรียนทำ�อะไรได้ (ในระดับที่กำ�หนด) ครูจะต้อง 
วิเคราะห์ว่า ผู้เรียน จำ�เป็นต้องรู้อะไร จึงจะช่วยให้ท�ำสิ่งน้ันได้ ซ่ึงเอ้ือให้มีการบูรณาการ 
ความรู ้ข ้ามศาสตร์และลดสาระการเรียนรู ้ที่ไม ่จ�ำเป็น ผู ้ เรียนต้องได้รับความรู  ้
และฝึกใช้ความรู้ในการท�ำ  รวมท้ังพัฒนาคุณลักษณะท่ีควรจะต้องมีในการท�ำส่ิงน้ัน  
ให้ประสบผลส�ำเร็จได้ในระดับที่ก�ำหนด  ครูจัดการเรียนรู ้เชิงรุก ให้ผู ้เรียนได้เรียนรู ้ 
จากการคิด การปฏิบัติ การลงมือท�ำ การได้รับข้อมูลย้อนกลับ การปรับปรุง พัฒนา  
และได้รบัการส่งเสรมิให้น�ำความรู ้ทักษะ และคุณลกัษะท่ีได้เรียนรู้ ไปใช้ในสถานการณ์ต่าง ๆ   
จนเกิดสมรรถนะในระดับท่ีต้องการ โดยผู้เรียนแต่ละคน อาจจะใช้เวลาในการเรียนรู ้
มากน้อยแตกต่างกันได้

	 การวัดสมรรถนะเป็นการช่วยให้ เ ห็น 
ความสามารถที่เป็นองค์รวมของผู้เรียนโดย 
ครูทำ�การทดสอบพฤติกรรมการปฏิบั ติ   
(Performance Assessment) ของผู้เรียน 
ตามเกณฑ์ที่กำ�หนด (Performance Criteria)  
ซึ่งจะเน้นการประเมินองค์รวมของสมรรถนะ

ด้วยเครื่องมือประเมินตามความเหมาะสม และประเมินเมื่อผู้ เรียนพร้อมที่จะรับ 
การประเมิน หากประเมินผ่าน ผู้เรียนจะสามารถก้าวสู่จุดประสงค์การเรียนรู้ขั้นต่อไปได้  
หากยังไม่ผ่าน ผู้เรียนจะได้รับการสอนซ่อมเสริม จนกระทั่งบรรลุผล ผู้เรียนแต่ละคน 
จะก้าวหน้าไปตามความสามารถของตน อาจก้าวหน้าไปได้เร็วในบางสาระ และอาจ 
ไปได้ช้าในบางสาระตามความถนัดของตน

การวัดและประเมินผล
ฐานสมรรถนะ  

(Competency–Based 
Assessment)
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การออกแบบ
หลักสูตร 

สถานศึกษา 
ฐานสมรรถนะ

	 เน่ืองจากเด็กไทยส่วนใหญ่ได้รับความรู้จำ�นวนมาก แต่ยังไม่สามารถใช้ความรู้ 
ให้เป็นประโยชน์ต่อชีวิตได้เท่าท่ีควร รวมท้ังยังขาดทักษะแห่งศตวรรษที่ 21 ที่จำ�เป็น 
ต่อการดำ�รงชีวิตในโลกปัจจุบันและอนาคต ทำ�ให้มีขีดความสามารถต่ําในการแข่งขัน 
กับนานาประเทศ ซึง่จะกระทบตอ่ความอยู่รอดและความอยู่ดขีองประชาชนและประเทศชาต ิ 
จึงจำ�เป็นที่ครูและผู้เก่ียวข้องกับการจัดการศึกษาให้แก่เด็กซึ่งเป็นอนาคตของชาติ  
ได้มีความตระหนักในบทบาทหน้าที่ของตนในการช่วยกันพัฒนาผู้เรียนในทุกระดับ 
การศึกษา ให้ เป็นผู้มีทักษะและสมรรถนะท่ีจำ�เป็น ทันต่อความก้าวหน้าและ 
การเปลี่ยนแปลงของโลกในยุค Disruption

	 	

หลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ โดยท่ัวไปมีหลักการ 
และลักษณะสำ�คัญดังกล่าว แต่ในโรงเรียนต่าง ๆ  
การกำ�หนดสมรรถนะ และการออกแบบหลักสูตรอาจมี
ลักษณะท่ีแตกต่างกัน ซึ่งมักเป็นไปตามความต้องการ 
บริบท และลักษณะเฉพาะของโรงเรียนในแต่ละพื้นที่
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   ที่ปรึกษา

	 ดร.สุเทพ แก่งสันเทียะ	 เลขาธิการสภาการศึกษา

	 ดร.สวัสดิ์  ภู่ทอง	 รองเลขาธิการสภาการศึกษา	  

	 นายธนู  ขวัญเดช	 รองเลขาธิการสภาการศึกษา

	 ดร.ประวีณา  อัสโย	 ผู้อำ�นวยการสำ�นักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู้

   
  คณะจัดทำ�ต้นฉบับ

	 รองศาสตราจารย์ ทิศนา  แขมมณี

	 รองศาสตราจารย์ พิมพันธ์  เดชะคุปต์

	 ศาสตราจารย์ บังอร  เสรีรัตน์

	 ดร.เฉลิมชัย  พันธ์เลิศ

	 นางสุทธิดา  ธาดานิติ

	 นางอำ�ภา  พรหมวาทย์

	 ดร.ทรงพร  พนมวัน ณ อยุธยา

	 ดร.นาฎฤดี  จิตรังสรรค์

คณะผู้จัดทำ�เอกสาร
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   บรรณาธิการและเรียบเรียงเอกสาร

	

	 นางสาวอุบล  ตรีรัตน์วิชชา		  นักวิชาการศึกษาชำ�นาญการ

	 นางสาวรพิชา  ไวสาหลง		  นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ

	

   ผู้ประสานงานการจัดพิมพ์เอกสาร

	 นางสาวอุบล ตรีรัตน์วิชชา		  นักวิชาการศึกษาชำ�นาญการ

	 นางสาวรพิชา  ไวสาหลง		  นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ

  หน่วยงานรับผิดชอบ

	 กลุ่มมาตรฐานการศึกษา

	 สำ�นักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู้

	 สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

	 99/20 ถนนสุโขทัย เขตดุสิต กรุงเทพฯ 10300
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