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กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๖๐	(ก)

คำนำ
(พิมพ์ครั้งที่๔)

	
	
	 กรอบคณุวฒุแิหง่ชาตเิปน็หนึง่ในกลไกสำคญัของการปฏริปูการศกึษา
ในการยกระดับการผลิตและพัฒนากำลังคนของประเทศให้มีสมรรถนะ	
(Competency)	 ตรงตามความต้องการของตลาดแรงงานทั้งในและ		
ต่างประเทศ	 โดยเป็นการเชื่อมโยงระบบการเรียนรู้ของภาคการศึกษา		
ให้ยึดโยงกับมาตรฐานการปฏิบัติงานที่ตลาดแรงงานยอมรับ	 และสร้างโอกาส
การเรียนรู้ให้แก่คนที่อยู่ทั้งในระบบและนอกระบบการศึกษาได้เทียบโอน
ประสบการณ์เพื่อสงเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต	 อันจะนำไปสู่การได้รับ		
ค่าตอบแทนที่สอดคล้องกับสมรรถนะ	 รวมถึงก่อให้เกิดการเคลื่อนย้าย
แรงงานในระดับสากล	 โดย	 “กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ	 พ.ศ.	 ๒๕๖๐”	 ได้รับ
ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีในคราวประชุม	 เมื่อวันที่	 ๑๘	 เมษายน	
๒๕๖๐	 ซึ่งขณะนี้	 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องกับระบบคุณวุฒิของประเทศไทยได้ร่วมกันดำเนินการขับเคลื่อน
กรอบคุณวุฒิแห่งชาติสู่การปฏิบัติให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม	

	 ด้วยความสำคัญของกรอบคุณวุฒิแห่งชาติซึ่งเป็นกลไกการเชื่อมโยง
ระหว่างคุณวุฒิการศึกษาและมาตรฐานอาชีพ	 สำนักงานเลขาธิการ		
สภาการศกึษาจงึไดจ้ดัพมิพ	์“กรอบคณุวฒุแิหง่ชาต	ิพ.ศ.	๒๕๖๐”	ครัง้ที	่๔	ขึน้	
เนือ่งจากการจดัพมิพใ์นครัง้ที	่๑	เมือ่	พ.ศ.	๒๕๖๐	ครัง้ที	่๒	เมือ่	พ.ศ.	๒๕๖๒	
และครั้งที่	 ๓	 เมื่อ	 พ.ศ.	 ๒๕๖๔	 ได้รับความสนใจจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง		
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(ข) กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๖๐	

ทั้งภาครัฐและเอกชน	 ตลอดจนนักเรียน	 นักศึกษา	 และกำลังคนวัยแรงงาน	
นำไปใช้ประโยชน์อย่างต่อเนื่อง	 ทั้งนี้	 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาหวัง
เป็นอย่างยิ่งว่า	 กรอบคุณวุฒิแห่งชาติฉบับนี้จะช่วยสร้างความเข้าใจและ
ตระหนักถึงความสำคัญของกรอบคุณวุฒิแห่งชาติที่มีต่อการผลิตและพัฒนา
กำลังคนของประเทศให้มีสมรรถนะตรงตามความต้องการของตลาดแรงงาน
ทั้งในและต่างประเทศ	เพื่อการยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันต่อไป	
	
	
	
	
	 (นายสุเทพ	แก่งสันเทียะ)	
	 เลขาธิการสภาการศึกษา	
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กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
.................................................... 

 
๑. บทนำ 

	 รัฐบาลปัจจุบันได้ ให้ความสำคัญกับการพัฒนาคนทุกช่วงวัย	 
โดยสง่เสรมิการเรยีนรูต้ลอดชวีติ	 เพือ่ใหส้ามารถมคีวามรูแ้ละทกัษะทีส่ามารถ
ประกอบอาชีพได้หลากหลายตามแนวโน้มการจ้างงานในอนาคต	 ส่งเสริม
อาชีวศึกษาและการศึกษาระดับวิทยาลัยชุมชน	 เพื่อสร้างแรงงานที่มีทักษะ	
โดยเฉพาะในท้องถิ่นที่มีความต้องการแรงงาน	 และพัฒนาคุณภาพมาตรฐาน
การศึกษาให้เชื่อมโยงกับมาตรฐานอาชีพ	ซึ่งนายกรัฐมนตรี	(พลเอก	ประยุทธ์	
จันทร์โอชา)	 กล่าวไว้ในรายการคืนความสุขให้คนในชาติว่า “วันนี้การผลิต
กำลังคน ต้องมาดูก่อนว่าคุณภาพที่เราต้องการเป็นอย่างไร มีคุณสมบัติอะไร 
อย่างไร ต้องมุ่งหวังคุณภาพมากกว่าปริมาณ การผลิตกำลังคน  
ในสายวิชาชีพให้เป็นแรงงานคุณภาพหรือแรงงานที่มีฝีมือของประเทศนั้น   
จบมาแล้วต้องมีงานทำ ถ้าเราไม่ปรับระบบการศึกษาเพื่อผลิตกำลังคน  
ให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน จบมาก็ไม่มีงานทำอีก” 

 รฐับาลไดต้ัง้เปา้หมายในการนำพาประเทศเขา้สูโ่มเดล	“ประเทศไทย	๔.๐ 
(Thailand	 4.0)”	 ที่มุ่งปรับเปลี่ยนโครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่	 “เศรษฐกิจ	 
ที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม”	 รูปแบบเศรษฐกิจจะเปลี่ยนจากอุตสาหกรรม	 
ทีเ่นน้การผลติปรมิาณมากและใชแ้รงงานราคาถกู	 ไปสูก่ารพฒันาอตุสาหกรรม
ที่พึ่งพาความรู้	 ความคิดสร้างสรรค์	 นวัตกรรม	 และการใช้เทคโนโลยีดิจิทัล	
แนวคิดดังกล่าวนี้ได้รับการอภิปรายอย่างกว้างขวางทั้งในระดับชาติและ	 
ระดบันานาชาต	ิ โดยในระดบันานาชาต	ิประเทศสมาชกิองคก์ารสหประชาชาติ
ได้กำหนดเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน	 (Sustainable	 Development	
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กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๖๐ 2

Goals:	 SDGs)	 เพื่อสร้างหลักประกันว่าทุกคนมีการศึกษาที่มีคุณภาพ	 
อย่างครอบคลุมและเท่าเทียม	 และสนับสนุนโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิต	
เข้าถึงการศึกษาวิชาเทคนิค	 อาชีวศึกษา	 อุดมศึกษา	 รวมถึงมหาวิทยาลัย		 
ที่มีราคาที่สามารถจ่ายได้และมีคุณภาพ	 ภายในปี	 ๒๕๗๓	 ซึ่งประเทศไทย	 
ได้กำหนดเป็นวาระแห่งชาติตามยุทธศาสตร์ชาติ	 ๒๐	 ปี	 ของคณะรักษา	 
ความสงบแห่งชาติ	 (คสช.)	 ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน		 
ที่มุ่งเน้นการพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต	 การยกระดับการศึกษาและ
การเรียนรู้ ให้มีคุณภาพเท่าเทียมและทั่วถึง	 สอดคล้องกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่	 ๑๒	 (๒๕๖๐	 -	 ๒๕๖๔)	 ที่ยึดคนเป็น
ศูนย์กลางการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วมเพื่อส่งเสริมความสามารถในการแข่งขัน
ของชาติ	 เป็นผลให้การพัฒนากำลังคนต้องปรับตัวเพื่อให้สอดรับกับ	 
โลกในศตวรรษที่	๒๑	ใน	๔	มิติ	คือ	 	๑)	 เป็นคนไทยที่มีความรู้	ทักษะ	และ	 
ความสามารถที่สอดรับกับโลกในศตวรรษที	่ ๒๑	 	 ๒)	 เป็นคนไทยที่ม	ี 
ความรบัผดิชอบต่อสังคม		๓)	เป็นคนไทยที่มีอัตลักษณ์ความเป็นไทยสามารถ
ยืนอย่างมีศักดิ์ศรีในเวทีสากล	 	 และ	 ๔)	 เป็นดิจิทัลไทยเพื่อสอดรับกับ	 
การเข้าสู่ยุคดิจิทัล	 ประกอบกับการก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซียน	 (ASEAN	
Community)	 อย่างเป็นทางการในปี	 ๒๕๕๘	 ก่อให้เกิดการเชื่อมโยง	 
ทัง้ในดา้นเศรษฐกจิ	สงัคม	การเมอืง	และวฒันธรรม	โดยเฉพาะการเคลือ่นยา้ย
แรงงานระหว่างประเทศสมาชิก	 ประเทศไทยจึงจําเป็นต้องพัฒนากําลังคน	 
ให้มีมาตรฐานเทียบเคียงกับอาเซียนและนานาชาติเพื่อเตรียมพร้อมสู่สังคม
ยุคใหม่	และเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันทั้งในอาเซียนและสากล	

	 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาในฐานะหน่วยงานระดับนโยบาย
ที่มีภารกิจสำคัญในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของชาติ	 ได้ให้ความสำคัญ
ในเรื่องดังกล่าวอย่างยิ่ง	โดยเฉพาะในแผนการศึกษาแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๖๐	–	
๒๕๗๙	 ระบุไว้ในยุทธศาสตร์ที่	 ๒	 เรื่องการผลิตและพัฒนากำลังคน	การวิจัย	
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กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๖๐ 3

และนวัตกรรมเพื่อสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ	 ซึ่งมี	 
เป้าหมายที่จะพัฒนากำลังคนให้มีสมรรถนะตรงตามความต้องการของ	 
ตลาดแรงงานและการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ	 โดยมีแนวทาง
ในการพัฒนาเพื่อให้บรรลุเป้าหมายดังกล่าว	 คือ	 การส่งเสริมสนับสนุน	 
การขับเคลื่อนระบบคุณวุฒิทั้ งด้านการศึกษาและอาชีพสู่การปฏิบัติ		 
ซึ่งสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	 ในฐานะหน่วยงานหลักในการจัดทำ	
“กรอบคณุวฒุแิหง่ชาต”ิ	 (National	 Qualifications	 Framework:	 NQF)	
ตามที่คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบเมื่อวันที่	๘	มกราคม	๒๕๕๖	และจัดทำ
แผนการขับเคลื่อนกรอบคุณวุฒิแห่งชาติสู่การปฏิบัติ ตามที่คณะรัฐมนตรี
ให้ความเห็นชอบ	เมื่อวันที่	๒๕	พฤศจิกายน	๒๕๕๗	ได้ดำเนินการขับเคลื่อน
กรอบคุณวุฒิแห่งชาติมาอย่างต่อเนื่อง	 ผ่านกลไกการดำเนินงานของ	 
คณะกรรมการที่ปรึกษาการขับเคลื่อนกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ	 และคณะทำงาน
ขับเคลื่อนกรอบคุณวุฒิแห่งชาติสู่การปฏิบัติ	 เพื่อร่วมกันกำหนดแนวทาง
การนำกรอบคุณวุฒิแห่งชาติสู่การปฏิบัติ		

	 โดยที่การขับเคลื่อนกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ	 เป็นเรื่องที่เกี่ยวเนื่องกับ
หลายหน่วยงาน	 ทั้งหน่วยงานด้านการศึกษาและด้านอาชีพ	 คณะกรรมการ	 
ทีป่รกึษาการขบัเคลือ่นกรอบคณุวฒุแิหง่ชาต	ิ ในคราวประชมุ	ครัง้ที	่๑/๒๕๕๙ 
เมือ่วนัที	่๗	มนีาคม	๒๕๕๙	ซึง่ม	ีพลเอก	ดาวพ์งษ	์รตันสวุรรณ	รฐัมนตรวีา่การ
กระทรวงศึกษาธิการ	 เป็นประธานการประชุม	 มีมติเห็นชอบให้แต่งตั้ง		 
“คณะกรรมการกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ”	 โดยมีรองนายกรัฐมนตรี	 ที่กำกับ
ดูแลงานคุณวุฒิการศึกษา/งานคุณวุฒิวิชาชีพ	 เป็นประธานกรรมการ	 และ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ	 เป็นรองประธานกรรมการ	 ทำหน้าที่
แทนคณะกรรมการที่ปรึกษาการขับเคลื่อนกรอบคุณวุฒิแห่งชาติเดิม		 
เพื่อทำหน้าที่เป็นคณะกรรมการระดับชาติที่มีอำนาจหน้าที่	 (authority)		 
ในการประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภายในและนอก
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กระทรวงศึกษาธิการ	 โดยได้มีการปรับกลไกและกรอบการดำเนินงานใหม่	 
ให้มีความชัดเจนยิ่งขึ้น	 อันจะส่งผลให้สามารถนำกรอบคุณวุฒิแห่งชาติไปสู่
การปฏบิตัอิยา่งเปน็ระบบมากยิง่ขึน้	 ซึง่คณะรฐัมนตรมีมีตเิหน็ชอบการแตง่ตัง้
คณะกรรมการกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ	เมื่อวันที่	๒	สิงหาคม	๒๕๕๙		

	 นอกจากนี้	 ในการประชุมดังกล่าวยังมีมติให้ปรับระดับกรอบคุณวุฒิ
แห่งชาติจาก	 ๙	 ระดับ	 เป็น	 ๘	 ระดับ	 เพื่อให้สอดคล้องกับระดับคุณวุฒิของ
กรอบคุณวุฒิอ้างอิงอาเซียน	 (ASEAN	 Qualifications	 Reference	
Framework:	 AQRF)	 ซึ่งเน้นผลลัพธ์การเรียนรู้	 (Learning	 Outcomes)	
เป็นสำคัญในการจัดระดับคุณวุฒิ	 หลีกเลี่ยงปัญหาความสับสนและง่ายต่อ	 
การเทยีบเคยีงระดบัคณุวฒุขิองผูเ้รยีนและแรงงานไทยในอนาคต	 โดยมอบหมาย
ให้สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาในฐานะฝ่ายเลขานุการดำเนินการ	 
ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	 ได้แก่	 สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา	
สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา	 สำนักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขัน้พืน้ฐาน	 สำนกังานสง่เสรมิการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั 
กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน	 กระทรวงแรงงาน	 สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ	 (องค์การ
มหาชน)	 กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา	 สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย	
และสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย	พิจารณาปรับระดับกรอบคุณวุฒิ
จาก	 ๙	 ระดับ	 เป็น	 ๘	 ระดับ	 พร้อมทั้งจัดทำรายละเอียดองค์ประกอบ	 
ระดับคุณวุฒิ	 รวมทั้งปรับปรุงโครงสร้างระบบงานที่เกี่ยวข้องกับกรอบคุณวุฒิ
แห่งชาติให้มีความชัดเจนยิ่งขึ้น	 โดยเฉพาะกำหนดบทบาทและภารกิจของ
หน่วยงานในประเทศให้สอดคล้องกับกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ	 และเกณฑ์	 
การเทยีบเคยีงกรอบคณุวฒุอิา้งองิอาเซยีน	 ซึง่จะทำใหส้ามารถนำกรอบคณุวฒุิ
แห่งชาติสู่การปฏิบัติอย่างเป็นระบบและเป็นรูปธรรมยิ่งขึ้น	 โดยจัดทำเป็น	
“(ร่าง)	 กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ	 ฉบับปรับปรุง”	 และให้นำเสนอคณะกรรมการ
กรอบคณุวฒุแิหง่ชาตพิจิารณา	เพือ่เสนอคณะรฐัมนตรใีหค้วามเหน็ชอบตอ่ไป 
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 คณะกรรมการกรอบคณุวฒุแิหง่ชาต	ิ ในคราวประชมุครัง้ที	่ ๑/๒๕๖๐ 
เมือ่วนัที	่๙	มกราคม	พ.ศ.	๒๕๖๐	มมีตเิหน็ชอบ	“(รา่ง)	กรอบคณุวฒุแิหง่ชาต	ิ
ฉบับปรับปรุง”	 โดยให้นำข้อเสนอแนะจากการประชุมไปปรับปรุงให้มี	 
ความสมบรูณ	์ถกูตอ้งตามหลกัวชิาการ	และมคีวามเปน็สากลยิง่ขึน้	กอ่นนำเสนอ
คณะรัฐมนตรี	
  
๒. สาระสำคัญของกรอบคุณวุฒิแห่งชาต ิ

 ๒.๑ หลักการสำคัญของกรอบคุณวุฒิแห่งชาต ิ
	 	 กรอบคุณวุฒิแห่งชาติพัฒนาขึ้นภายใต้หลักการสำคัญ	ดังนี้	
	 	 ๑)	 สร้างความเชื่อมโยงผลลัพธ์การเรียนรู้ของผู้ที่สำเร็จ	 
การศกึษาจากสถาบนัการศกึษากบัสมรรถนะในการปฏบิตังิานตามความตอ้งการ
ของภาคการผลิตและบริการ	 ซึ่งกรอบคุณวุฒิแห่งชาติกำหนดสมรรถนะ	 
แกนกลางและสมรรถนะอาชีพ	 และใช้สมรรถนะที่ได้รับการยอมรับร่วมกัน	 
ดงักลา่วมาพฒันาและกำหนดหลกัสตูร	 รวมทัง้ออกแบบระบบการเรยีนการสอน 
พัฒนาผู้บริหาร	 คณาจารย์	 ครู	 ผู้ควบคุมการฝึกปฏิบัติในสถานประกอบการ	
(ภาคอุตสาหกรรม	 เกษตรกรรม	 ธุรกิจและบริการ)	 และบุคลากรทาง	 
การศกึษา	สง่เสรมิสนบัสนนุดา้นวสัด	ุอปุกรณ	์เครือ่งมอื	เครือ่งจกัร	เพือ่เตรยีม
ความพร้อมของสถานศึกษาและสถานประกอบการในการจัดการเรียน	 
การสอนที่สนองตอบความต้องการของภาคการผลิตและบริการ	
	 	 ๒)	 พัฒนาระบบการทดสอบ	 วัดและประเมินความรู้	 ทักษะ	
และเทียบโอนประสบการณ์ที่เปิดกว้าง	 ยืดหยุ่น	 หลากหลาย	 เพื่อให้ทุกคน
สามารถเข้าถึงได้ง่าย	 สะดวก	 และตลอดเวลา	 เป็นการยกระดับความรู้	 
ความสามารถและคุณวุฒิทางการศึกษาของผู้ที่อยู่ในตลาดแรงงาน	
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	 	 ๓)	 เพิ่มศักยภาพและขีดความสามารถของสถาบันการศึกษา
ในการบริหารและจัดการศึกษาเพื่อสนองตอบความต้องการของภาคการผลิต
และบริการ	 ซึ่งจำเป็นต้องบริหารและจัดการโดยผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย	 ๓	 ฝ่าย		 
ทั้งฝ่ายสถาบันการศึกษาในฐานะผู้ผลิตกำลังคน	 ฝ่ายผู้ผลิตสินค้าและบริการ	 
ในฐานะผู้ใช้ประโยชน์	 และฝ่ายกำลังแรงงานที่เป็นผลผลิตจากหน่วยงาน	 
ทางด้านการศึกษา		
	 	 ๔)	 พัฒนาศักยภาพของผู้บริหาร	คณาจารย์	 ครูและบุคลากร
ทางการศึกษา	 และผู้ควบคุมการฝึกปฏิบัติในสถานประกอบการ	 ให้มีความรู้
ความเข้าใจ	 และสามารถจัดการเรียนการสอนรูปแบบที่หลากหลาย	 โดยเน้น
สมรรถนะอาชีพ	ทักษะการคิดวิเคราะห์	และการแก้ปัญหา			
	 	 ๕)	 สร้างความเข้มแข็งให้แก่สถานประกอบการในแต่ละ	 
กลุ่มสาขาวิชา/วิชาชีพ	 รวมทั้งสถาบัน/องค์กรวิชาชีพในการให้การรับรอง
สมรรถนะแกนกลางและสมรรถนะอาชีพ	 อันเป็นกลไกสำคัญในการสร้าง	 
แรงจูงใจให้เกิดการพัฒนาระบบการศึกษาตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ		 
ผ่านการกำหนดค่าตอบแทนที่สะท้อนศักยภาพ	 ความสามารถและสมรรถนะ	 
ในการปฏิบัติงานในแต่ละระดับคุณวุฒิภายใต้กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ		

 กรอบคณุวฒุแิหง่ชาต	ิ (National	Qualifications	Framework:	NQF) 
จึงเป็นกรอบแนวทางการเชื่อมโยงระบบคุณวุฒิของประเทศทุกระดับ	 
และประเภท	 ให้ยึดโยงกับระดับความสามารถของบุคคลที่เป็นผลลัพธ์ของ
การเรียนรู้	 การศึกษา	 การฝึกอบรม	 และประสบการณ์	 จากกรอบคุณวุฒิ
ทางการศึกษาซึ่งเป็นความรับผิดชอบของหน่วยงานทางการศึกษา	 และ	 
กรอบมาตรฐานอาชพีซึง่เปน็ความรบัผดิชอบของหนว่ยงานดา้นมาตรฐานอาชพี/
ฝีมือแรงงาน/วิชาชีพ	 และองค์กรต่าง	 ๆ	 ซึ่งต้องใช้กลไกของกรอบคุณวุฒิ	 
แห่งชาติในการเชื่อมโยง	 เพื่อให้เกิดระบบการพัฒนากำลังคนระดับชาติ	 
ที่เป็นเอกภาพ	ดังแสดงในแผนภาพที่	๑	
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 ๒.๒ นิยามศัพท์ที่เกี่ยวข้อง 
  ๑) กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ	 (National	 Qualifications	
Framework)	 หมายถึง	 กรอบแนวทางการเชื่อมโยงผลลัพธ์การเรียนรู้ของ
ระดับคุณวุฒิการศึกษาตามเกณฑ์มาตรฐานการเรียนรู้ในแต่ละระดับและ
ประเภทการศึกษากับระดับการปฏิบัติงานตามมาตรฐานอาชีพ 
   ๑.๑) คุณวุฒิการศึกษา	(Educational	Qualifications)	
หมายถึง	 แนวทางการจัดและแบ่งระดับคุณวุฒิการศึกษา	 ตามระดับและ
ประเภทการศึกษาขั้นพื้นฐาน	อาชีวศึกษา	และอุดมศึกษา	
   ๑.๒) มาตรฐานอาชีพ	 (Occupational	 Standard)	
หมายถึง	 แนวทางการกำหนดระดับความสามารถในการปฏิบัติงาน	 หรือ
ระดับสมรรถนะในการปฏิบัติที่มีความยุ่งยากซับซ้อนต่างกัน	 ประกอบด้วย	
มาตรฐานอาชีพและคุณวุฒิวิชาชีพ	 มาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ	 และ
มาตรฐานอาชีพในระดับสากล		

แผนภาพที่ ๑ ความเชื่อมโยงระหว่างคุณวุฒิทางการศึกษากับมาตรฐานอาชีพ 

●	 คุณวุฒิทางการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน		
					สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 	

●	 คุณวุฒิทางการศึกษาระดับอาชีวศึกษา	
	 สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา	

●	 คุณวุฒิทางการศึกษาระดับอุดมศึกษา	
	 สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา	 		

■	 มาตรฐานอาชีพและคุณวุฒิวิชาชีพ	
	 สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ	(องค์การมหาชน)	

■	 มาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ	
	 กระทรวงแรงงาน	

■	 กรอบสมรรถนะอาเซียนด้านการท่องเที่ยว		
				กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา	
■	 มาตรฐานวิชาชีพขององค์กรวิชาชีพ	หรือ			
	 มาตรฐานอาชีพของสถานประกอบการ	

คุณวุฒิทางการศึกษา มาตรฐานอาชีพ 

กรอบคุณวุฒิแห่งชาต ิ
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  ๒) ผลลัพธ์การเรียนรู้ (Learning	 Outcomes)	 หมายถึง	
เกณฑ์บ่งชี้คุณลักษณะการเรียนรู้และผลของการเรียนรู้	 ทั้งที่เกิดขึ้นจาก
กระบวนการเรียนรู้ตามมาตรฐานการเรียนรู้ของหลักสูตรที่กำหนดไว้ในแต่ละ
ระดับและประเภทการศึกษา	 และ/หรือประสบการณ์ที่เกิดขึ้นจากฝึกปฏิบัติ
และ/หรือจากการทำงาน	ประกอบด้วย	๓	มิติ	ได้แก่	
   ๒.๑) ความรู้ (Knowledge)	 หมายถึง	 ความรู้เกี่ยวกับ
ข้อเท็จจริง	 หลักการ	 ทฤษฎี	 และแนวปฏิบัติต่าง	 ๆ	 ที่เกี่ยวข้องกับสาขาวิชา	 
ที่เรียน/ทำงาน	 โดยเน้นความรู้เชิงทฤษฎีและ/หรือข้อเท็จจริงเป็นหลัก	
(Theoretical	and/or	factual)		
   ๒.๒) ทักษะ	 (Skills)	 หมายถึง	 ความสามารถปฏิบัติงาน
ซึ่งบุคคลนั้นควรทำได้เมื่อได้รับมอบหมาย	 โดยสามารถเลือกใช้วิธีการจัดการ
และแก้ปัญหาการทำงาน	ด้วยทักษะด้านกระบวนการคิด	(Cognitive	Skills)	
ที่ เกี่ยวข้องกับการใช้ตรรกะ	 ทักษะการหยั่งรู้และความคิดสร้างสรรค์	
(Logical,	 Intuitive,	 and	 Creative	 Thinking)	 หรือทักษะการปฏิบัติ/	 
วธิปีฏบิตัทิีม่คีวามคลอ่งแคลว่และความชำนาญในการปฏบิตัติามกรอบคณุวฒุิ
แต่ละระดับ		
   ๒.๓) ความสามารถในการประยกุตใ์ชแ้ละความรบัผดิชอบ 
(Application	 and	 Responsibility)	 หมายถึง	 ความสามารถของบุคคล	 
ที่เกิดจากกระบวนการเรียนรู้	 การใช้ความรู้	 ทักษะทางสังคม	 ในการทำงาน/
ศกึษาอบรม	เพือ่การพฒันาวชิาชพีของบคุคล	ซึง่ประกอบไปดว้ยความสามารถ
ในการสือ่สาร	ภาวะผูน้ำ	ความรบัผดิชอบ	(Responsibility)	และความเปน็อสิระ 
(Autonomy)	 ในการดำเนินการต่าง	 ๆ	 ได้ด้วยตนเอง	 เช่น	 ความสามารถ	 
ในการตัดสินใจและความรับผิดชอบต่อตนเองและผู้อื่น	

����������� 4.indd   8 8/21/23   2:44:45 PM



กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๖๐ 9

  ๓) สมรรถนะ	 (Competency)	 หมายถึง	 ความสามารถ	 
ในการปฏิบัติงานที่เกิดจากการประยุกต์ใช้ความรู้	 ทักษะ	 และคุณลักษณะ	 
ที่พึงประสงค์	ซึ่งแบ่งเป็น	๒	ส่วน	คือ	
   ๓.๑) สมรรถนะแกนกลาง	 (Core	 Competency)	
หมายถึง	 ความรู้	 ทักษะ	 และคุณลักษณะทั่วไปที่ใช้ในการปฏิบัติงาน	 เช่น		 
การสื่อสาร	 การคำนวณ	 การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ	 การคิดวิเคราะห์		 
การแก้ปัญหา	และการทำงานเป็นทีม	เป็นต้น	
   ๓.๒) สมรรถนะอาชีพ	(Occupational	Competency)	
หมายถึง	 ความรู้	 ความสามารถและทักษะเฉพาะในการปฏิบัติงานในแต่ละ
สาขางานหรือสาขาวิชาชีพ	(Functional	Competency)	

 ๒.๓ วัตถุประสงค์ของกรอบคุณวุฒิแห่งชาต ิ
	 	 ๑)	 เพื่อเป็นกลไกการปฏิรูปการศึกษา	 ด้วยการเชื่อมโยง
ความต้องการกำลังคนเชิงคุณภาพของภาคการผลิตและบริการกับระบบ	 
คุณวุฒิทางการศึกษา	 ให้ก้าวทันการเปลี่ยนแปลงของโลกอาชีพ	 โดยใช้ระบบ	 
การประกันคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา	 อันจะเป็นการยกระดับคุณภาพ
การศึกษาให้มีความเป็นสากล	โปร่งใส	และเทียบเคียงได้กับนานาชาติ	
	 	 ๒)	 เพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต	 (Lifelong	 Learning)	
และการเพิ่มโอกาสการศึกษา	 (Widening	 Education	 Participation)		 
ที่จำเป็นต่อการสร้างศักยภาพกำลังคนในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ	
	 	 ๓)	 เพื่อสร้างความเชื่อมโยงกับกรอบคุณวุฒิของต่างประเทศ
อันจะเป็นกลไกสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันด้านกำลังคนของประเทศ	
เสริมสร้างความคล่องตัว	 และความมีประสิทธิภาพในการเคลื่อนย้ายกำลังคน
และนักเรียนนักศึกษาในภูมิภาค	(Mobility	of	Manpower	and	Student)	
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	 	 ๔)	 เพื่อยกระดับคุณค่าของผู้มีความสามารถหรือสมรรถนะ
ในการปฏิบัติงาน	ที่ต้องการเพิ่มพูนคุณวุฒิการศึกษาด้วยระบบการเทียบโอน
ประสบการณแ์ละความรูท้ีม่อียูก่อ่น	 (Recognition	of	Prior	Learning:	RPL) 
รวมทั้ งการเชื่อมโยงเส้นทางการเรียนรู้และความก้าวหน้าในอาชีพ	 
ที่หลากหลายของบุคคล	

 ๒.๔ โครงสร้างกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ 
	 	 กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ	 (NQF)	 ได้กำหนดองค์ประกอบของ	 
คุณวุฒิ	(Descriptors)	ที่เป็นแกนกลางในการอ้างอิงไว้	๘	ระดับ	บนฐานของ
ผลลัพธ์การเรียนรู้	 (Learning	Outcomes)	 ซึ่งประกอบด้วย	 ๓	 ส่วน	 ได้แก่	
ความรู้	 (Knowledge)	 ทักษะ	 (Skills)	 และความสามารถในการประยุกต์ใช้
และความรับผิดชอบ	(Application	and	Responsibility)	ดังนี้	
  ๑) ระดับคุณวุฒิ (Levels)  
	 	 	 กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ	 ได้กำหนดระดับความสามารถ	
หรือความสามารถในการปฏิบัติงานตามขอบเขตความรู้	 ทักษะ	 และ	 
ความสามารถในการประยุกต์ใช้และความรับผิดชอบ	 ซึ่งเชื่อมโยงกับผลลัพธ์
การเรียนรู้	 ที่มีข้อกำหนดขอบเขตที่แตกต่างกันตั้งแต่ระดับง่ายไปยาก		 
จากระดับ	 ๑	 –	 ๘	 โดยมีลักษณะเป็นแกนกลางที่สามารถประยุกต์ใช้ได้กับ
กำลังคนในแต่ละกลุ่มสาขาอาชีพ/วิชาชีพ	

  ๒) ผลลัพธ์การเรียนรู้ (Learning outcomes) 
   ผลลพัธก์ารเรยีนรูต้ามกรอบคณุวฒุแิหง่ชาต	ิ ประกอบดว้ย 
๓	 ด้าน	 ได้แก่	 (๑)	 ความรู้	 (Knowledge)	 ครอบคลุมในเรื่องความรู้	 
เชิงวิชาการ	แนวคิด	ทฤษฎี	ข้อเท็จจริงต่าง	ๆ	(๒)	ทักษะ	(Skills)	ครอบคลุม
ทักษะด้านการคิดอย่างมีเหตุผล	การหยั่งรู้	การคิดสร้างสรรค์	และการปฏิบัติ	
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และ	 (๓)	 ความสามารถในการประยกุตใ์ชแ้ละความรบัผดิชอบ	 (Application 
and	Responsibility)		
	 	 ผลลัพธ์การเรียนรู้ทั้ ง	 ๓	 ด้านนี้	 มีความแตกต่างกันไป	 
ในแต่ละระดับ	 ทั้งในด้านความซับซ้อนและความลึกของความรู้ความเข้าใจ
ด้านวิชาการ	 และทักษะความสามารถที่ควรมีในแต่ละระดับการศึกษา	 เช่น	
ความสามารถในการบรูณาการความรู	้ความเปน็อสิระ	และความคดิสรา้งสรรค ์
ทักษะในการประยุกต์ใช้ความรู้และการปฏิบัติงาน	 โดยคุณวุฒิในแต่ละระดับ
มอีงคป์ระกอบทีใ่ชอ้ธบิายคณุวฒุ	ิ (Descriptors)	ตามมติแิตล่ะดา้น	 รายละเอยีด
ดังตารางที่	๑	
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  ๓) กลไกการเชื่อมโยงเติมเต็ม/เทียบเคียง (Connecting, 
Filling-up/Benchmarking Mechanism) 
	 	 	 การเชื่อมโยงและเทียบเคียงเข้าสู่กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ	
ทั้งในส่วนของผู้ที่สำเร็จการศึกษาจากสถาบันการศึกษา	 และผู้ที่ได้รับ	 
การรับรองมาตรฐานอาชีพ	 ต้องมีกลไก/ระบบการเข้าสู่ระดับคุณวุฒิที่มี	 
ความยืดหยุ่น	 หลากหลาย	และสามารถเข้าถึงได้ตลอดเวลา	 เพื่อให้บุคคลที่มี
คุณวุฒิทางการศึกษาหรือมีทักษะ	 ความรู้	 ความสามารถ	 และประสบการณ์
หรือสมรรถนะจากการปฏิบัติงานสามารถเทียบโอนหรือเติมเต็มอย่างต่อเนื่อง
ตลอดชีวิต	 เพื่อให้ได้รับการรับรองและยกระดับคุณวุฒิตามกรอบคุณวุฒิ	 
แห่งชาติ	ดังแผนภาพที่	๒		
   “ทั้งนี้ ในอนาคตหากมีการจัดทำและปรับปรุงหลักสูตร
การเรียนการสอน/ฝึกอบรมให้เป็นหลักสูตรฐานสมรรถนะที่เป็นไปตาม  
หลักการของกรอบคุณวุฒิแห่งชาติแล้ว ผู้ได้รับคุณวุฒิการศึกษาตามหลักสูตร
ที่เป็นไปตามหลักการของกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ จะมีสมรรถนะสอดคล้องกับ
ความต้องการของตลาดแรงงาน ขณะที่ผู้มีทักษะความสามารถตามมาตรฐาน
อาชีพ หากต้องการคุณวุฒิการศึกษาสามารถเทียบเคียง เพื่อรับการประเมิน
และเติมเต็มส่วนที่ขาดด้านการศึกษาได้อย่างคล่องตัวเป็นระบบ” 
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กลไกเชื่อมโยง/การเติมเต็ม เพื่อเทียบเคียง/เทียบโอนระหว่างคุณวุฒิการศึกษากับมาตรฐานอาชีพ 
	 -	 การทดสอบ	วัด	และประเมินผล	
	 -	 การศึกษาหาความรู้เพิ่มเติมจากการศึกษาในระบบ	นอกระบบ	ตามอัธยาศัย	
	 -	 การเทียบโอนประสบการณ์จากการทำงาน/การฝึกฝนและปฏิบัติจริงจากการทำงาน	
	 -	 การสะสมหน่วยการเรียน	(Credit	Bank)	

การศึกษาต่อเนื่อง/การศึกษาตลอดชีวิต 

คุณวุฒิการศึกษา มาตรฐานอาชีพ 
กรอบคุณวุฒิ 

แห่งชาติ มาตรฐานฝีมือ 
แรงงานแห่งชาติ 

ขั้นพื้นฐาน อาชีวศึกษา 

ระดับ ๘ 

ระดับ ๗ 
 

ระดับ ๖ 
 

ระดับ ๕ 

ระดับ ๔ 
 

ระดับ ๓ 
 
 

ระดับ ๒ 

ระดับ ๑ 

ปริญญาเอก	

ปริญญาโท	
 

ปริญญาตรี	

 
 

อนุปริญญา	

 

 

ปริญญาตรี	
(ทล.บ.)	

 
ประกาศนียบัตร	
วิชาชีพชั้นสูง	

(ปวส.)	

ประกาศนียบัตร
วิชาชีพ	
(ปวช.)	

 
 
 
 
 
 
 

 

 

ม.ปลาย	+	
ทักษะอาชีพ	

 
ม.ปลาย	

ม.ต้น	

มรช.	๖	

มรช.	๕	
 

มรช.	๔	
 

มรช.๓	

มรช.๒	
 

มรช.๑	
 
 

มฐอ.	๒	

มฐอ.	๑	

คุณวุฒิวิชาชีพชั้น	๘	

คุณวุฒิวิชาชีพชั้น	๗	
 

คุณวุฒิวิชาชีพชั้น	๖	
 

คุณวุฒิวิชาชีพชั้น	๕	

คุณวุฒิวิชาชีพชั้น	๔	
 

คุณวุฒิวิชาชีพชั้น	๓	
 
 

คุณวุฒิวิชาชีพชั้น	๒	

คุณวุฒิวิชาชีพชั้น	๑	

อุดมศึกษา กรอบคุณวุฒิวิชาชีพ 

แผนภาพที่ ๒ แนวทางการเชื่อมโยง/เทียบเคียงสู่กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ 
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๓.  บทบาทและภารกิจของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับกรอบคุณวุฒิ 
 แห่งชาติ 

	 ในการดำเนินงานขับเคลื่อนกรอบคุณวุฒิแห่งชาติให้ประสบ	 
ความสำเร็จและบรรลุเป้าหมาย	 สามารถเป็นเครื่องมือสำคัญในการปฏิรูป
การศึกษาและพัฒนากำลังคนของประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ	 ควรมี	 
การกำหนดบทบาทและภารกิจของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับกรอบคุณวุฒิ	 
แห่งชาติให้มีความชัดเจน	 ทั้งหน่วยงานทางด้านการศึกษา	 หน่วยงาน	 
ด้านมาตรฐานอาชีพ	 ตลอดจนสถานศึกษา/องค์กรฝึกอบรม	 ซึ่งต้องเชื่อมโยง
และประสานการทำงานอย่างเป็นระบบ	 เพื่อสร้างความเชื่อมั่นว่าผลลัพธ์	 
การเรียนรู้จากระบบการศึกษาทุกระดับเชื่อมโยงหรือเป็นไปตามสมรรถนะ
การปฏบิตังิานของผูใ้ชแ้รงงาน	มรีะบบการประกนัคณุภาพ	ทีส่รา้งความเชือ่มัน่
ทั้งภายในประเทศและระดับสากล	ดังนี้	
 ๓.๑ องค์กรด้านการศึกษา	มีหน้าที่	ดังนี้	
	 	 ๑)	 พัฒนาหลักสูตรที่สอดคล้องกับกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ		
	 	 ๒)	 ปรับหลักสูตรเดิม/พัฒนาหลักสูตรใหม่			
	 	 ๓)	 ลงทะเบียนหลักสูตรตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ		
	 	 ๔)	 สนับสนุนการพัฒนาครู		
	 	 ๕)	 ติดตามและรายงานผลการดำเนินงาน		

	 สำหรับประเทศไทยมีหน่วยงานที่รับผิดชอบในการดำเนินการ	 
ดังกล่าว	 อาทิ	 สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 สำนักงาน	 
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา	 สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา	
สำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย	 สำนักงาน
ส่งเสริมการศึกษาเอกชน	 สำนักการศึกษากรุงเทพมหานคร	 กรมส่งเสริม	 
การปกครองท้องถิ่น	เป็นต้น	

����������� 4.indd   16 8/21/23   2:44:46 PM



กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๖๐ 17

 ๓.๒ สถานศกึษาและองคก์รฝกึอบรม	 เปน็หนว่ยงานทีจ่ดัการศกึษา
และฝึกอบรม	ภายใต้การกำกับดูแลขององค์กรด้านการศึกษา	มีหน้าที่	
	 	 ๑)	 จัดการเรียนการสอนที่สอดคล้องกับมาตรฐานอาชีพ		
	 	 ๒)	 ร่วมมือกับสถานประกอบการในการจัดการเรียนการสอน	
อาทิ	 การจัดการศึกษาทวิภาคี	 สหกิจศึกษา	 การฝึกอบรมในขณะปฏิบัติงาน	
(on	 the	 job	 training)	 การส่งบุคลากรจากสถานประกอบการเข้ามา	 
ช่วยสอน	เป็นต้น	
	 	 ๓)	 วัดและประเมินผลผู้เรียนตามสภาพจริง	 เพื่อประเมิน
สมรรถนะตามที่กรอบคุณวุฒิแห่งชาติกำหนด	

 ๓.๓ องค์กรด้านมาตรฐานอาชีพ	มีหน้าที่	ดังนี้	
	 	 ๑)	 จัดทำ	 ปรับปรุง	 พัฒนามาตรฐานอาชีพให้สอดคล้องกับ
ความต้องการของประเทศและสากล	
	 	 ๒)	 สนับสนุนให้องค์กรด้านการศึกษานำมาตรฐานอาชีพ	 
ไปพฒันาหลกัสตูรฐานสมรรถนะทีส่อดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาดแรงงาน 
	 	 ๓)	 พัฒนาระบบทดสอบเพื่อพัฒนาทักษะ	 ความรู้และ	 
ยกระดับมาตรฐานอาชีพ	

	 สำหรับประเทศไทยมีหลายหน่วยงานที่รับผิดชอบการดำเนินงาน	 
ดงักลา่ว	อาท	ิกระทรวงแรงงาน	ทำหนา้ทีจ่ดัทำมาตรฐานฝมีอืแรงงานแหง่ชาต ิ
สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ	 (องค์การมหาชน)	 ทำหน้าที่จัดทำคุณวุฒิวิชาชีพและ
มาตรฐานอาชีพ	 กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา	 ทำหน้าที่จัดทำ	 
กรอบสมรรถนะอาเซียนด้านการท่องเที่ยว	 และองค์กร/สภาวิชาชีพ/	 
กลุ่มอาชีพ/สถานประกอบการ	ทำหน้าที่จัดทำมาตรฐานอาชีพเฉพาะ		
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 ๓.๔ องค์กรกลาง	 เพื่อทำหน้าที่เป็นหน่วยงานกลางบริหารและ
จัดการให้มีการเชื่อมโยงระหว่างคุณวุฒิการศึกษากับมาตรฐานอาชีพ	 
อย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง	 รวมทั้งประสานการดำเนินงานในระดับชาติและ
สร้างเครือข่ายในระดับนานาชาติ	 เพื่อสร้างความเป็นเอกภาพระบบคุณวุฒิ
ของประเทศ		โดยมีอำนาจหน้าที่		ดังนี้	
	 	 ๑)	 พัฒนานโยบาย	 และแผนการดำเนินงานเพื่อผลักดันให้มี
การเชื่อมโยงระหว่างคุณวุฒิการศึกษากับมาตรฐานอาชีพ	
	 	 ๒)	 จัดทำเกณฑ์มาตรฐาน	 และให้การรับรองหลักสูตร	 
ที่สอดคล้องกับกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ	
	 	 ๓)	 พัฒนาระบบการประกันคุณภาพการศึกษา	 ทั้งระดับ
หลักสูตรและระดับสถาบัน	 เพื่อให้การจัดการเรียนการสอนเป็นไปตาม	 
กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ	
	 	 ๔)	 พัฒนาระบบการเทียบเคียง	 เพื่อสร้างความก้าวหน้า	 
ให้กับผู้เรียนและกำลังแรงงาน	 โดยเชื่อมโยงระบบคุณวุฒิการศึกษากับ
มาตรฐานอาชีพ	
	 	 ๕)	 จัดระบบและพัฒนาฐานข้อมูลระบบคุณวุฒิที่สอดคล้อง
กับกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ	
	 	 ๖)	 ติดตาม	 ประเมินผล	 และส่งเสริมการพัฒนาหลักสูตร	 
ให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทั้งของประเทศและสังคมโลก	
	 	 ๗)	 พัฒนาระบบการเทียบเคียงกรอบคุณวุฒิแห่งชาติกับ
กรอบคุณวุฒิอ้างอิงอาเซียนและสากล	
	 	 ๘)	 ประชาสัมพันธ์	สร้างความรู้ความเข้าใจให้กับทุกภาคส่วน
ในสังคม	และสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	
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๔. ยุทธศาสตร ์

 ๔.๑ การส่งเสริมการนำกรอบคุณวุฒิแห่งชาติสู่การปฏิบัต ิ
	 	 ๑)	 สร้างความรู้ความเข้าใจให้แก่ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับ
การดำเนินงานตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติและกรอบคุณวุฒิอ้างอิงอาเซียน	
	 	 ๒)	 ประชาสัมพันธ์แก่สังคม	 นักเรียน	 นักศึกษา	 ผู้ปกครอง	
และกำลงัแรงงาน	 ใหต้ระหนกัถงึคณุคา่ของระดบัความสามารถในการปฏบิตังิาน
ที่ยึดโยงกับคุณวุฒิการศึกษาในแต่ละระดับ	
	 	 ๓)	 สร้างการยอมรับและพัฒนาแนวทางการดำเนินงาน	 
เพื่อนำกรอบคุณวุฒิแห่งชาติไปใช้ในทุกระดับการศึกษา	 และทุกระดับ
มาตรฐานอาชีพ	 เพื่อให้เกิดการเชื่อมโยงและบูรณาการกันทั้งในการศึกษา
และฝึกอบรมของผู้เรียนและแรงงาน	
	 	 ๔)	 สร้างการมีส่วนร่วมของเครือข่ายเจ้าของอาชีพ	 เพื่อให้
เกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของ	 (Sense	 of	Ownership)	 ในการรับรองมาตรฐาน
สมรรถนะการปฏิบัติงาน	
	 	 ๕)	 จัดทำข้อตกลงระหว่างภาคอาชีพและภาคการศึกษา	 
เพื่อผลิตกำลังคนให้ตรงกับความต้องการของตลาดแรงงาน	
	 	 ๖)	 ต่อยอดและขยายผลการดำเนินงานต้นแบบความร่วมมือ
ระหว่างหน่วยงานที่จัดทำมาตรฐานอาชีพกับหน่วยงานด้านการศึกษา	 
ที่ร่วมมือกันพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงาน	พัฒนาหลักสูตร	และจัดการเรียน
การสอน			

 ๔.๒ การพัฒนาระบบและกลไกการบริหารจัดการตาม  
กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ 
	 	 ๑)	 พัฒนากลไกการขับเคลื่อนกรอบคุณวุฒิแห่งชาติทั้งระบบ	
ให้ตอบสนองกับแนวทางการพัฒนาประเทศ	
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	 	 ๒)	 จัดให้มีกลไกการขับเคลื่อนการนำกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ	 
สู่การปฏิบัติ	 ผ่านคณะอนุกรรมการภายใต้คณะกรรมการกรอบคุณวุฒิ	 
แห่งชาติ	
	 	 ๓)	 จัดให้มีองค์กรกลางหรือหน่วยงานรับผิดชอบเพื่อ	 
ทำหน้าที่ ในการกำหนดนโยบาย	 แผน	 และยุทธศาสตร์	 อนุมัติเกณฑ์		 
กรอบมาตรฐานอาชีพ/สมรรถนะ	ระบบเทียบโอน	และระบบประกันคุณภาพ
การศึกษาและการฝึกอบรม	 อนุมัติหลักเกณฑ์	 คุณสมบัติ	 และให้การรับรอง
หน่วยงานให้การรับรอง	 (Third	 Party)	 ส่งเสริมสนับสนุนการเชื่อมโยง	 
เทียบเคียงคุณวุฒิระดับนานาชาติ	
	 	 ๔)	 พัฒนาระบบฐานข้อมูลสมรรถนะรายบุคคลของประชากร
วัยแรงงาน	 และผู้สำเร็จการศึกษา	 ระบบคลังสะสมหน่วยการเรียนรู้	 และ
ระบบฐานข้อมูลหลักสูตรที่เชื่อมโยงมาตรฐานอาชีพกับคุณวุฒิการศึกษาตาม
กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ		
	 	 ๕)	 พัฒนา	 ปรับปรุงกฎหมาย	 กฎ	 ระเบียบ	 หลักเกณฑ์	 
ที่เกี่ยวข้องกับกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ	 เช่น	 การมีกฎหมายและหลักเกณฑ์ที่	 
ส่งเสริมการเทียบประสบการณ์	 หรือการรับรองความรู้ เดิมของบุคคล		 
เพือ่การเพิม่พนูความรู	้ ทกัษะ	และคณุวฒุ	ิ การมกีฎหมายหรอืระเบยีบขอ้บงัคบั
รองรับองค์กรกลางเพื่อให้มีความเป็นอิสระในการตัดสินใจและมีอำนาจ	 
เบ็ดเสร็จ	 รวมทั้งมีมาตรการจูงใจที่เอื้อต่อการดำเนินงานตามกรอบคุณวุฒิ	 
แห่งชาติ	เป็นต้น	
	 	 ๖)	 ใช้กรอบคุณวุฒิแห่งชาติเป็นแกนกลางในการกำหนด
กรอบคุณวุฒิการศึกษา	และการจัดทำมาตรฐานอาชีพ	
	 	 ๗)	 ติดตามและประเมินผลการขับเคลื่อนกรอบคุณวุฒิ	 
แห่งชาติสู่การปฏิบัติ	เพื่อทบทวนและพัฒนาการดำเนินงาน	
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 ๔.๓ การพัฒนามาตรฐานอาชีพตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ 
	 	 ๑)	 จัดทำมาตรฐานอาชีพ	 ติดตามประเมินผล	 ทบทวน	
พัฒนา	 ปรับปรุง	 ให้สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาประเทศ	 ภูมิภาค	 และ
ระดับโลก	
	 	 ๒)	 จัดระบบบัญชีรายชื่อมาตรฐานอาชีพในสาขาที่ตรงกับ
ความต้องการของตลาดงานและการพัฒนาประเทศ		
	 	 ๓)	 จัดให้มีการประสานงานและดำเนินงานร่วมกันระหว่าง
หน่วยงานที่จัดทำมาตรฐานอาชีพกับหน่วยงานทางการศึกษาและ	 
การฝึกอบรม	ให้เป็นไปตามเกณฑ์และมาตรฐานกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ	
	 	 ๔)	 จัดให้มีระบบการตรวจสอบ	 ติดตาม	 และประเมิน
มาตรฐานอาชีพ	 เพื่อการปรับปรุงพัฒนามาตรฐานให้เหมาะสม	 ทันสมัย		 
มีประสิทธิภาพ	และเป็นปัจจุบันอยู่เสมอ	

 ๔.๔ การพัฒนามาตรฐานด้านการศึกษา และการจัดการเรียน
การสอน/การฝึกอบรมตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ 
	 	 ๑)	 จดัทำเกณฑแ์ละระบบการประกนัคณุภาพตามกรอบคณุวฒุิ
แห่งชาติทั้งด้านการศึกษาและอาชีพที่ผ่านการรับรองและขึ้นทะเบียน	 
ตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ		
	 	 ๒)	 จัดทำมาตรฐานการจัดการศึกษาที่ เกี่ ยวข้องตาม	 
กรอบคณุวฒุแิหง่ชาตโิดยความรว่มมอืของหนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้ง	เชน่	มาตรฐาน
หลกัสตูร	มาตรฐานสถานศึกษา/ฝึกอบรม	มาตรฐานการจัดการเรียนการสอน	
มาตรฐานอุปกรณ์/เครื่องมือ	มาตรฐานครู/ผู้ฝึกสอน	เป็นต้น		
	 	 ๓)	 พัฒนาและปรับปรุ งหลักสูตรการเรียนการสอน/	 
การฝึกอบรมให้เป็นหลักสูตรฐานสมรรถนะ	 ที่มีการจัดสภาพแวดล้อม	 
ในการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมในการทำงานจริง	 และยึดโยงกับ
ผลลัพธ์การเรียนรู้ตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ	
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	 	 ๔)	 พัฒนาการจัดการเรียนการสอน/การฝึกอบรมที่มุ่งเน้น
การพัฒนาทักษะ	 สมรรถนะและคุณลักษณะของผู้ เรียนให้สอดคล้อง	 
กับกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ	 โดยเน้นการจัดการเรียนรู้ผ่านการปฏิบัติ	 
ในสถานการณ์จริงทั้งในระบบทวิภาคีและ/หรือระบบอื่น	 โดยความร่วมมือ
กับสถานประกอบการหรือผู้เกี่ยวข้องทุกระดับ	

 ๔.๕ การยกระดับกรอบคณุวฒุแิหง่ชาติสูม่าตรฐานระดับอาเซียน
และสากล 
	 	 ๑)	 ส่งเสริมให้ เกิดการเทียบเคียงคุณวุฒิการศึกษากับ
มาตรฐานอาชีพของไทยกับกรอบคุณวุฒิอ้างอิงอาเซียนในระดับการศึกษา
และสาขาอาชีพ		
	 	 ๒)	 ติดตาม	 ประเมินผลการเทียบเคียงกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ
กับกรอบคุณวุฒิอ้างอิงอาเซียนตามตัวชี้วัดของอาเซียน	
	 	 ๓)	 ส่งเสริมการเทียบเคียงคุณวุฒิของไทยกับคุณวุฒิของ
นานาประเทศ	
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คณะกรรมการกรอบคุณวุฒิแห่งชาต ิ
 
องค์ประกอบ 
	 ๑.	 รองนายกรัฐมนตรี		
	 	 (ที่กำกับดูแลงานคุณวุฒิการศึกษา/งานคุณวุฒิวิชาชีพ)	 ประธาน	
	 ๒.	 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ	 รองประธาน	
	 ๓.	 ปลัดกระทรวงแรงงาน	 กรรมการ	
	 ๔.	 ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ			 กรรมการ	
	 ๕.	 ปลัดกระทรวงพาณิชย์			 กรรมการ	
	 ๖.	 ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม	 กรรมการ	
	 ๗.	 ปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา	 กรรมการ	
	 ๘.	 ปลัดกระทรวงการคลัง	 กรรมการ	
	 ๙.	 ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์	 กรรมการ	
	๑๐.	 ปลัดกระทรวงคมนาคม	 กรรมการ	
	๑๑.	 ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	 กรรมการ	
	๑๒.	 ปลัดกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม	 กรรมการ	
	๑๓.	 ปลัดกระทรวงสาธารณสุข	 กรรมการ	
	๑๔.	 ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย	 กรรมการ	
	๑๕.	 ประธานสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย	 กรรมการ	
	๑๖.	 ประธานสภาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย	 กรรมการ	
	๑๗.	 เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	 กรรมการ	
	๑๘.	 เลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน	 กรรมการ	
	๑๙.	 เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา	 กรรมการ	
	๒๐.	 เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา	 กรรมการ	
	๒๑.	 เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 กรรมการ	
	๒๒.	 อธิบดีกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน	 กรรมการ	
	๒๓.	 ผู้อำนวยการสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ	(องค์การมหาชน)	 กรรมการ	
	๒๔.	 ผู้อำนวยการสำนักงานรับรองมาตรฐาน	 กรรมการ	
	 	 และประเมินคุณภาพการศึกษา	(องค์การมหาชน)	 	
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	๒๕.	 นายอมเรศ	ศิลาอ่อน	 กรรมการ	
	๒๖.	 นางศิริพรรณ		ชุมนุม	 กรรมการ	
	๒๗.	 รองศาสตราจารย์ยงยุทธ	แฉล้มวงษ์	 กรรมการ	
	๒๘.	 นายอรรถการ	ตฤษณารังสี	 กรรมการ	
	๒๙.	 เลขาธิการสภาการศึกษา	 กรรมการและเลขานุการ	
	๓๐.	 รองเลขาธิการสภาการศึกษา	 กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ	
	๓๑.	 รองผู้อำนวยการสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ		 กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ	
	 	 (องค์การมหาชน)		 	
	๓๒.	 ผู้อำนวยการสำนักพัฒนามาตรฐานและ	 กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ	
	 	 ทดสอบฝีมือแรงงาน	กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน	 	
	๓๓.	 ผู้อำนวยการสำนักนโยบายและแผนการศึกษา		 กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ	
	 	 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	 	
 
อำนาจหน้าที ่
	 ๑.	 กำหนดนโยบายและกลยุทธ์การขับเคลื่อนกรอบคุณวุฒิแห่งชาติเพื่อผลักดันให้

องค์กรและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดการศึกษาและฝึกอบรมที่สอดคล้องกับ
มาตรฐานอาชีพ	มาตรฐานฝีมือแรงงาน	

	 ๒.	 เร่งรัดส่งเสริมการพัฒนามาตรฐานอาชีพ	 มาตรฐานฝีมือแรงงานที่สนับสนุน	 
การยกระดับคุณภาพการศึกษา	

	 ๓.		ส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาที่สอดคล้องกับมาตรฐานอาชีพ	 มาตรฐานฝีมือ	 
แรงงาน	

	 ๔.		ส่งเสริมระบบการสะสมและเทียบโอนผลการเรียนรู้ของบุคคลจากประสบการณ์
เพื่อเพิ่มพูนคุณวุฒิและระดับความสามารถด้วยกลไกของสถาบันการศึกษา	 
เพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต	

	 ๕.		จัดให้มีฐานข้อมูลหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอนที่สอดคล้องกับ	 
กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ		เพื่อการประชาสัมพันธ์และเชื่อมโยงกับนานาชาติ	

	 ๖.		กำหนดมาตรการเชื่อมโยงกรอบคุณวุฒิแห่งชาติกับกรอบคุณวุฒิอ้างอิงอาเซียน
และระดับสากล	

	 ๗.		กำกับ	 ติดตาม	 รายงานความก้าวหน้าการดำเนินงาน	 และแต่งตั้งอนุกรรมการ/
คณะทำงานตามที่เห็นสมควร	
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คณะผู้ดำเนินการ 
(พิมพ์ครั้งที่ ๑) 

 
ที่ปรึกษา 
	 นายกมล	 รอดคล้าย	 เลขาธิการสภาการศึกษา	
	 นางวัฒนาพร		 ระงับทุกข์	 รองเลขาธิการสภาการศึกษา	
	 นางศิริพรรณ	 ชุมนุม	 ผู้ทรงคุณวุฒิ	

คณะผู้พิจารณา 
	 คณะกรรมการกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ	

คณะผู้จัดทำ 
	 นางเรืองรัตน์		 วงศ์ปราโมทย์	 ผูอ้ำนวยการสำนกันโยบายและแผนการศกึษา	
	 นางพรพิมล	 เมธิรานันท์	 ผู้อำนวยการกลุ่มยุทธศาสตร์การพัฒนา	
	 	 	 การศึกษาเฉพาะด้าน	
	 นางสาวโรจนา		 ถัดทะพงษ์	 นักวิชาการศึกษาชำนาญการ	
	 นางสาวกาญจนา		 หงษ์รัตน์	 นักวิชาการศึกษาชำนาญการ	
	 นางสาวดวงทิพย์		 วิบูลย์ศักดิ์ชัย	 นักวิชาการศึกษาชำนาญการ	
	 นายธีระพจน์		 คำรณฤทธิศร	 นักวิชาการศึกษาชำนาญการ	
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Preface 
 

 The Advisory Committee on Fostering National 
Qualifications Framework, at the meeting on 7 March 2016, 
chaired by General Dapong Ratanasuwan, Minister of Education, 
agreed to adjust the 9 levels of the National Qualifications 
Framework (NQF) to 8 levels, in order to be consistent with the 
production trend of manpower in key industries of the country, 
as well as with the ASEAN Qualifications Reference Framework 
(AQRF). The linkage with the education system in the context of 
Thailand still exists and is fulfilled with the learning outcomes of 
the AQRF. This will avail flexibility in referencing the levels of 
qualifications of Thai learners and workforce in the future. The 
Office of the Education Council, in cooperation with relevant 
agencies, revised a new edition of the National Qualifications 
Framework, not only adjusting the 9 levels of the NQF, but also 
clarifying the glossaries and strategies. The new edition was 
presented to the National Qualifications Framework Committee, 
chaired by Air Chief Marshal Prajin Chantong, Deputy Prime Minister, 
at the meeting on 9 January 2017. The meeting endorsed the 
revised edition of the NQF with the recommendations. The 
framework was completed with the recommendations and 
finalized by all concerned authorities including 2 experts:   
Prof. Paitoon Sinlarat and Dr. Siripan Choomnoom. Then it was 
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Preface  
(Fourth Edition) 

 
 The National Qualifications Framework (NQF) is an 
important diver for educational reform that would elevate 
productivity and enhance required manpower competency 
according to demand of both domestic and international 
markets. NQF aims to connect learning systems with acceptable 
performance standards of the labor market, provide 
opportunities for both learners in schooling and out of schooling 
system. Lifelong learning would be facilitated through validation 
of experiences and accumulation of learning outcomes for 
qualifications and lead to suitable level of income as well as 
enlarging chance for international workforce mobility. 

 National Qualifications Framework (Thailand NQF) revised 
edition B.E. 2560 (2017) has been approved by the Cabinet on 
April 18, 2017. Office of the Education Council (OEC) and related 
agencies have put efforts to enhance NQF plan for 
implementation concretely. 

 Recognizing the importance of NQF which will integrate 
all learning pathways into one system through linkages of every 
education qualifications and levels of occupational standards. 
Therefore, the Office of Education Council (OEC) published 
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(B) National Qualifications Framework (Revised Edition)

presented to the Cabinet on 18 April 2017 and got approval 
with indication that the Ministry of Education and related 
agencies should formulate a plan to foster the NQF into 
concrete implementation including making stakeholders 
understand the NQF for accurate implementation. 
 The Office of the Education Council, therefore, has 
published this National Qualifications Framework, Revised 
Edition, for awareness and understanding in NQF of all 
stakeholders to join force in fostering the NQF into concrete 
implementation which will lead to quality development of 
manpower to have potentiality for Thailand 4.0 
 
 
 

 (Dr. Kamol Rodklai)  
 Secretary-General of the Education Council               
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National Qualifications Framework 2017, fourth edition, after the 
previous editions were continuously received attention from 
both public and private sector including students and general 
audiences.  

 Hopefully, this latest edition of NQF will help to 
strengthen knowledge and understanding of the importance and 
value of NQF in human resource development in order to 
increase national productivity and elevating the competitiveness 
of Thailand. 

 
 
 
 Suthep Kaengsanthia, Ph.D.         
 Secretary-General of the Education Council 
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National Qualifications Framework  
(Revised Edition) 

 
1. Introduction 
 The government has realized the importance of human 
development at every range of life through lifelong learning   
in order to gain knowledge and skills required by various 
occupations for future employment. Vocational and Community 
Education are promoted to produce skilled labour, especially, 
demanded labour in local areas, and strengthen quality of 
education which links to occupation standards. The Prime 
Minister (General Prayut Chan-o-cha) mentioned in the television 
programme on Happiness of People in the Country that   
“At present, for manpower production, we expect quality rather 
than quantity, especially, technical and vocational manpower; 
they should be qualified or skilled labour for employability.   
If we do not improve our education quality to produce 
manpower as demanded by the labour market, those graduates 
will not be employed.”  
  The government has set a goal to lead the country to 
“Thailand 4.0” focusing on changing the economic structures to 
“Innovation-based Economy” which would change the 
economic model from a big volume of products produced by 
cheap labour to knowledgeable, innovative, digital and 
technological production. This concept has been discussed at 
both national and international levels. At international arena, 
Members of the United Nations have focused on Sustainable 
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Development Goals (SDGs) to ensure that everyone would 
receive quality and equity in education, access to lifelong 
learning, Technical and Vocational Education and Training (TVET), 
quality and affordable costs of higher education by 2030.   
For Thailand, those policy issues are developed as national 
agenda in the 20-year National Strategies. The Human Capacity 
Development and Promotion, aiming at lifetime human 
development, strengthening quality and equity in education and 
learning, is relevant to the Twelfth National Economic and   
Social Development Plan (2017 – 2021). People-centered and 
Participation Model is the main focus of this plan to increase 
competitiveness of the country. This has also resulted in 
manpower requirement of the 21st century skills of Thai citizens, 
including: 
 1) having knowledge, skills and capability to cope with 
the world in the 21st century; 

 2) having Thai identity and being compatible with 
international society; and  
 3) being digital Thais for digital economy and society.  
 Furthermore, since 2015, Thailand has officially involved 
in ASEAN Community, resulting in creating economic, social, 
political, and cultural linkages, especially, mobility of labour 
among Member States. Therefore, Thailand needs to strengthen 
manpower development to meet the standards in ASEAN and 
international communities. The Office of the Education Council 
(OEC) as a policy organization, responsible for the national 
education quality, has realized the importance of manpower 
development issue. The strategy 2 of the 20-year Education 
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Development Plan (2017 – 2036), focusing on manpower 
production and development, research and innovation for 
national competitiveness, aims at developing manpower in 
response to National Qualifications Framework (NQF) approved 
by the Cabinet in 2014. OEC has planned and implemented the 
National Qualifications Framework (NQF) through the Advisory 
Committee and working groups. 
 Since a number of organizations have been involved in 
the implementation of National Qualifications Framework   
(NQF); therefore, at the first meeting on March 7, 2015 of the   
Advisory Committee on National Qualifications Framework (NQF) 
Implementation, chaired by General Dapong Ratanasuwan, the 
Minister of Education, agreed to establish the National 
Qualifications Framework (NQF) Committee, chaired by Deputy 
Prime Minister, and the Cabinet approved on August 2, 2016. 
The National Qualifications Framework (NQF) Committee is 
responsible for coordinating and collaborating with related 
agencies in implementing the National Qualifications Framework 
(NQF). 
 At the meeting on March 7, 2015, the NQF Advisory 
Committee also agreed to adjust the National Qualifications 
Framework (NQF) from 9 levels to 8 levels to accord with ASEAN 
Qualifications Reference Framework (AQRF) learning outcomes. 
This helps prevent the problems in referencing the qualifications 
of students and manpower in the future. OEC as the secretariat 
has worked closely with related agencies including Office of 
Vocational Education Commissions (OVEC), Office of Higher Education 
Commission (OHEC), Office of Basic Education Commission (OBEC), 
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Non – formal and Informal Education Promotion Office, Department 
of Skill Development, Thailand Professional Qualifications Institute 
(Public Organization), Ministry of Tourism and Sports, Thailand 
Chamber of Commerce, and Thailand Development and 
Research Institute (TDRI). Those organization representatives 
agreed to revise the 9 levels of NQF to 8 levels with detailed 
component of each qualification level. Roles and responsibilities 
of the organizations relevant to NQF and AQRF are also revised 
which would systematically facilitate the implementation of 
NQF. The revised National Qualifications Framework (NQF) was 
submitted to the National Qualifications Framework Committee 
for consideration before seeking approval from the Cabinet. 
 The National Qualifications Framework Committee, at the 
meeting on January 9, 2017, approved the revised National 
Qualifications Framework before submitting to the Cabinet. 
 
2. Synopsis 
 2.1 Principles of National Qualifications Framework  
  National Qualif ications Framework has been 
developed under the following principles: 
  1) Establish linkages between learning outcomes of 
the graduates from educational institutions and working 
competencies as required by production and service sectors.               
National Qualifications Framework identified core competencies 
and occupational competencies which are accepted by related 
agencies and organizations and will be used in curriculum 
development; teaching and learning design; training of 
administrators, teachers and trainers in enterprises (industrial, 
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agricultural, business and service sectors) as well as educational 
personnel. National Qualifications Framework would also 
facilitate the provision of materials, tools, equipment, etc.,   
in order to prepare educational institutions and enterprises for 
delivery programmes as required by production and service 
sectors. 
  2) Develop the evaluation systems on knowledge, 
skills and experiences, with opportunities, flexibility, and diverse 
methods, which facilitate easy access to anyone, anytime. This 
would help to upgrade knowledge and skills as well as 
educational qualifications of those in the labour market. 
  3) Increase capacity and competitiveness of 
educational institutions as required by production and service 
sectors. All stakeholders include educational institutions 
responsible for manpower production, producers of 
commodities and services as users of the graduates, and labour 
force as the output of the education delivery. 
  4) Build capacity of administrators, teachers, 
education personnel and trainers in enterprises in order to get 
knowledge, understanding and skills in carrying out various 
models of teaching and learning process, especially, 
occupational competencies and skills in thinking, analyzing, and 
problem solving. 
  5) Strengthening enterprises in each occupational 
group and professional organization in accreditation of core 
competencies and occupational competencies which will be   
a mechanism in providing incentives for improving education 
system according to National Qualifications Framework as well as   
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Figure 1  Linkages between Educational Qualifications and 
Occupational Standards in National Qualifications Framework (NQF) 

● Basic Education Qualifications  
 Office of Basic Education Commission  

● Vocational Education Qualifications  
 Office of Vocational Education  
 Commission 

● Higher Education Qualifications  
 Office of Higher Education Commission 
   

■ Occupational Standard and Professional  
Qualification  
 Thailand Professional Qualification  
Institute (Public Organization) 

■ Skill Standards  
 Ministry of Labour  

■ ASEAN Tourism Competency Framework   
 Ministry of Tourism and Sports  

■ Professional Standards of  Professionals 
 Organizations or industries 

Educational Qualifications Occupational Standards 

National Qualifications Framework (NQF) 

a provision of wages or salaries according to capacity, skills and 
competency at each level of qualification in National Qualifications 
Framework. 
 Therefore, National Qualifications Framework provides 
guidelines for linking all levels and types of qualifications of the 
country and competency levels of an individual whose learning 
outcomes were from education, training, and experiences.   
In other words, National Qualifications Framework provides 
linkages between educational qualifications responsible by 
educational institutions, and occupational standards or qualifications 
which need National Qualifications Framework for referencing   
in order to unify national manpower development system   
as shown in Figure 1 
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 2.2  Definition of Key Terms 
  1) National Qualifications Framework is a framework 
which provides linkages between learning outcomes of each 
level of educational qualifications, as stipulated by levels and 
types of education, and each level of competencies in 
occupational standards. 
   1.1) Educational Qualifications are evaluated 
by a formal certificate, diploma or degree for each level and 
type of education such as basic education, vocational education 
and higher education. 
   1.2) Occupational Standards are guidelines for 
identifying levels of performances or competencies in different 
complexity comprise occupational standards and professional 
qualifications, skill standards, and international occupation 
standards.  
  2) Learning Outcomes are indicative criteria of 
learning characteristics and results which derive from process of 
learning standards of curriculum at each level or type of 
education and experiences from practical training or working. 
Learning outcomes are divided into three dimensions as follows: 
   2.1) Knowledge concerns with facts, principles, 
theories, and guidelines related to learning or working, focused on 
theoretical and factual.  
   2.2) Skills are abilities in work performance 
assigned to an individual to manage, solve problems with 
cognitive skills related to logical, intuitive and creative thinking 
or practical skills in using tools and equipment fluently. 
   2.3) Application of knowledge, skills and 
responsibility Abilities of individuals resulted from learning process, 
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knowledge, social skills, work experiences, education and training   
which would facilitate professional development. Ability in 
communication, leadership, responsibility, and autonomy, such as 
decision making and responsibility to others and themselves,   
are also included.  
  3) Competency is ability in working resulted from 
application of knowledge, skills, and attributes, which includes   
2 parts as follows: 
   3.1) Core competency is basic knowledge, skills 
and attributes required for working such as communication, 
numerical analysis, ICT, thinking, problem solving, and teamwork. 
   3.2) Occupational competency is specialized 
knowledge, skills, and attributes to perform each job in each 
field of occupation. 

 2.3  Objectives of National Qualifications Framework  
  1) To serve as a mechanism for education reform 
by linking quality demand on manpower required by production 
and service sectors with educational qualification system in order to 
keep pace with the changing world of work and educational 
standards, which would increase education quality to be 
compatible with international standards. 
  2) To strengthen lifelong learning and widen 
education participation to build manpower capacity for socio-
economic development of the country. 
  3) To develop linkages with NQF of other countries 
and serve as a mechanism for manpower competitiveness and 
mobilization.  
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  4) To increase value of those having functional 
competencies who need to have their educational qualifications 
through validation of experiences or recognition of prior learning 
(RPL) including the linkages of learning pathway and various 
career development and progress of an individual. 

 2.4  Structures of National Qualifications Framework  
  There are eight levels of qualification description in 
the National Qualifications Framework for referencing on learning 
outcomes which comprise 3 parts: knowledge, skills, application 
and responsibilities. 
  1) Levels 
   Levels of abilities or functional competencies 
have been identified in the NQF according to the scope of 
knowledge, skills and abilities in application and responsibilities, 
which link to learning outcomes and different scopes from easy 
to difficult levels of 1-8. Those level descriptions are common 
and can be applied for manpower in every field of occupations.  
  2) Learning Outcomes 
   There are three parts of learning outcomes:   
1) knowledge which covers academic competencies i.e. 
concepts, theories, and facts, 2) skills which include critical 
thinking, introspection, initiation, practices, and 3) ability in 
application of knowledge, skills, and responsibility. 
   Those three parts of learning outcomes are 
different at each level, both in complexity and depth of 
academic understanding. Each qualification in level description is 
in the Table.   
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  3) Connecting, Filling up, and Benchmarking Mechanism 
   Flexible, diversified, and accessible mechanism 
or system for connecting, validating, and benchmarking 
qualifications is needed to facilitate both those with educational 
qualifications and those who have skills and experiences as well 
as occupational standards and would like to have educational 
qualifications. 
   In the future, if competency-based curriculum 
and delivery have been developed and improved according to 
National Qualifications Framework, those who have educational 
qualif ications corresponding to National Qualif ications 
Framework will have competencies as required by the labour 
market while those who have skills according to occupational 
standards and want to have educational qualifications, can be 
validated for assessment and filling-up systematically and easily 
for educational qualifications.  
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Mechanism in linking, filling-up, validating, and recognizing  
between educational qualifications and occupational standards 

 - Testing, assessing, and evaluation  
 - Learning through formal, informal and non-formal education  
 - Validating working experiences, training, and operating in the workplace 
 - Accumulating learning credits (Credit Bank System) 

Continuing and Lifelong Education 
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Figure 2  Connecting and Validating Qualifications in 
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3.  Roles and Responsibilities of Related Agencies 
 Successful and effective implementation of National 
Qualifications Framework would be an important tool for 
education reform and human resource development of the 
country. Roles and responsibilities of related agencies need to 
be clearly identified, especially two partners: education agencies 
and occupational standards agencies. They need to develop 
linkages, work cooperatively and systematically in order to 
ensure that the learning outcomes at every level of education 
link or respond to level of required competencies of labour 
force. Furthermore, the quality assurance system helps create 
confidence at both national and international levels. 

 3.1 Central Authority 

  In order to effectively implement National Qualifications 
Framework (NQF), there is a need to have a central authority in 
organizing and managing linkages between educational 
qualifications and occupational standards or qualifications 
systematically and continuously. National organizations as well as 
international networks are essential to ensure national 
qualifications unification through the following roles and 
responsibilities: 
  1) Formulate policy and implementation plan to 
enhance linkages between educational qualifications and 
occupational standards. 
  2) Provide criteria and standards for accreditation of 
curriculum that corresponding to NQF.  
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  3) Develop quality assurance system of curriculum 
and learning delivery of NQF. 
  4) Organize comparable system in order to provide 
education pathway to both learners and labour force through 
linkages between educational qualifications and occupational 
standards. 
  5)  Provide qualifications data base relevant to NQF. 
  6) Develop comparable system between NQF and AQRF. 
  7) Provide public awareness in order to make all social 
partners have knowledge and understanding in NQF as well as 
develop networks for cooperation with all related agencies. 

 3.2 Roles of Education Agencies 
  1) Develop new curriculum and improve old ones 
corresponding to occupational standards.  
  2) Register curriculum according to NQF. 
  3) Facilitate teacher training. 
  4) Monitor and evaluate implementation of 
curriculum and delivery system. 
  For Thailand, related agencies in implementation of 
NQF include Office of Basic Education Commission, Office of 
Vocational Education Commission, Office of Higher Education 
Commission, Office of Non-formal and Informal Education 
Promotion, Office of Private Education Promotion, Bangkok 
Metropolitan Education Office, and etc. 
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 3.3 Education and Training Institutes 
  1) Delivery of education programme according to 
occupational standards. 
  2) Cooperation with enterprises in teaching and 
learning process such as Dual Education, Cooperative Education, 
on-the-job Training, and providing experienced staff from 
enterprises to teach in education institutes, and etc. 
  3) Assess and evaluate actual situations of learners’ 
competencies according to NQF. 

 3.4 Occupational Standards Agencies  
  1) Create, improve, and develop occupational 
standards as required by Thailand and international community. 
  2) Facilitate education institutions in using 
occupational standards for competency- based curriculum 
development as needed by the labour market. 
  3) Develop testing system to improve skills, 
knowledge, as well as upgrade levels of occupational standards. 
   For Thailand, there are a number of agencies 
responsible for occupational standards as shown below. 

● Ministry of Labour,  National Skill Standards 
 Department of Skill Development  

● Prime Minister Office  Professional Qualification Standards 
 Thailand Professional Qualification  
 Institute (Public Organization)  

● Ministry of Tourism and Sports  ASEAN Tourism  Competency Standards  
  Framework  

● Professional Organizations Specialized Standards for each field of 
 Occupational Groups and Industries  occupation or industry.   

Agencies Types/Names of Occupational Standards 
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 3.3 Education and Training Institutes 
  1) Delivery of education programme according to 
occupational standards. 
  2) Cooperation with enterprises in teaching and 
learning process such as Dual Education, Cooperative Education, 
on-the-job Training, and providing experienced staff from 
enterprises to teach in education institutes, and etc. 
  3) Assess and evaluate actual situations of learners’ 
competencies according to NQF. 

 3.4 Occupational Standards Agencies  
  1) Create, improve, and develop occupational 
standards as required by Thailand and international community. 
  2) Facilitate education institutions in using 
occupational standards for competency- based curriculum 
development as needed by the labour market. 
  3) Develop testing system to improve skills, 
knowledge, as well as upgrade levels of occupational standards. 
   For Thailand, there are a number of agencies 
responsible for occupational standards as shown below. 

● Ministry of Labour,  National Skill Standards 
 Department of Skill Development  

● Prime Minister Office  Professional Qualification Standards 
 Thailand Professional Qualification  
 Institute (Public Organization)  

● Ministry of Tourism and Sports  ASEAN Tourism  Competency Standards  
  Framework  

● Professional Organizations Specialized Standards for each field of 
 Occupational Groups and Industries  occupation or industry.   

Agencies Types/Names of Occupational Standards 

����������� eng.indd   16 8/23/17   1:10:58 PM

National Qualifications Framework (Revised Edition) 17

1)
 

De
ve

lo
p 

ne
w

 c
ur

ric
ul

um
 a

nd
 

im
pr

ov
e 

ol
d 

on
es

 
co

rre
sp

on
di

ng
 to

 o
cc

up
at

io
na

l 
st

an
da

rd
s. 

 
2)

 
Re

gis
te

r c
ur

ric
ul

um
 a

cc
or

di
ng

   
to

 N
Q

F.
 

3)
 

Fa
cil

ita
te

 te
ac

he
r t

ra
in

in
g. 

4)
 

M
on

ito
r a

nd
 e

va
lu

at
e 

im
pl

em
en

ta
tio

n 
of

 c
ur

ric
ul

um
 

an
d 

de
liv

er
y 

sy
st

em
. 

 

1)
 

Cr
ea

te
, i

m
pr

ov
e,

 a
nd

 
de

ve
lo

p 
oc

cu
pa

tio
na

l 
st

an
da

rd
s 

as
 re

qu
ire

d 
by

 
Th

ai
la

nd
 a

nd
 in

te
rn

at
io

na
l 

co
m

m
un

ity
. 

2)
 

Fa
cil

ita
te

 e
du

ca
tio

n 
in

st
itu

tio
ns

 in
 u

sin
g 

oc
cu

pa
tio

na
l s

ta
nd

ar
ds

 fo
r 

co
m

pe
te

nc
y-

 b
as

ed
 

cu
rri

cu
lu

m
 d

ev
el

op
m

en
t a

s 
ne

ed
ed

 b
y 

th
e 

la
bo

ur
 

m
ar

ke
t. 

3)
 

De
ve

lo
p 

te
st

in
g 

sy
st

em
 to

 
im

pr
ov

e 
sk

ill
s, 

kn
ow

le
dg

e,
 

as
 w

el
l a

s 
up

gr
ad

e 
le

ve
ls

 o
f 

oc
cu

pa
tio

na
l s

ta
nd

ar
ds

. 

1)
 

Fo
rm

ul
at

e 
po

lic
y 

an
d 

im
pl

em
en

ta
tio

n 
pl

an
 to

 
en

ha
nc

e 
lin

ka
ge

s 
be

tw
ee

n 
ed

uc
at

io
na

l q
ua

lif
ica

tio
ns

 a
nd

 
oc

cu
pa

tio
na

l s
ta

nd
ar

ds
. 

2)
 

Pr
ov

id
e 

cr
ite

ria
 a

nd
 s

ta
nd

ar
ds

 fo
r 

ac
cr

ed
ita

tio
n 

of
 c

ur
ric

ul
um

 th
at

 
co

rre
sp

on
di

ng
 to

 N
Q

F.
  

3)
 

De
ve

lo
p 

qu
al

ity
 a

ss
ur

an
ce

 
sy

st
em

 o
f c

ur
ric

ul
um

 a
nd

 
le

ar
ni

ng
 d

el
iv

er
y 

of
 N

Q
F.

 
4)

 
O

rg
an

ize
 c

om
pa

ra
bl

e 
sy

st
em

   
in

 o
rd

er
 to

 p
ro

vi
de

 e
du

ca
tio

n 
pa

th
w

ay
 to

 b
ot

h 
le

ar
ne

rs
 a

nd
 

la
bo

ur
 fo

rc
e 

th
ro

ug
h 

lin
ka

ge
s 

be
tw

ee
n 

ed
uc

at
io

na
l q

ua
lif

ica
tio

ns
 

an
d 

oc
cu

pa
tio

na
l s

ta
nd

ar
ds

. 
5)

  
Pr

ov
id

e 
qu

al
ifi

ca
tio

ns
 d

at
a 

ba
se

 
re

le
va

nt
 to

 N
Q

F.
 

6)
  

De
ve

lo
p 

co
m

pa
ra

bl
e 

sy
st

em
 

be
tw

ee
n 

NQ
F 

an
d 

AQ
RF

. 
7)

  
Pr

ov
id

e 
pu

bl
ic 

aw
ar

en
es

s 
  

in
 o

rd
er

 to
 m

ak
e 

al
l s

oc
ia

l 
pa

rtn
er

s 
ha

ve
 k

no
w

le
dg

e 
an

d 
un

de
rs

ta
nd

in
g 

in
 N

Q
F 

as
 w

el
l a

s 
de

ve
lo

p 
ne

tw
or

ks
 fo

r 
co

op
er

at
io

n 
w

ith
 a

ll 
re

la
te

d 
ag

en
cie

s. 

1)
 

De
liv

er
y 

of
 e

du
ca

tio
n 

pr
og

ra
m

m
e 

ac
co

rd
in

g 
to

 
oc

cu
pa

tio
na

l s
ta

nd
ar

ds
. 

2)
 

Co
op

er
at

io
n 

w
ith

 e
nt

er
pr

ise
s 

in
 te

ac
hi

ng
 a

nd
 le

ar
ni

ng
 

pr
oc

es
s 

su
ch

 a
s 

Du
al

 
Ed

uc
at

io
n,

 C
oo

pe
ra

tiv
e 

Ed
uc

at
io

n,
 o

n-
th

e-
jo

b 
Tr

ai
ni

ng
, 

an
d 

pr
ov

id
in

g 
ex

pe
rie

nc
ed

 
st

af
f f

ro
m

 e
nt

er
pr

ise
s 

to
 te

ac
h 

in
 e

du
ca

tio
n 

in
st

itu
te

s, 
an

d 
et

c.
 

3)
 

As
se

ss
 a

nd
 e

va
lu

at
e 

ac
tu

al
 

sit
ua

tio
ns

 o
f l

ea
rn

er
s’

 
co

m
pe

te
nc

ie
s 

ac
co

rd
in

g 
to

 
NQ

F.
 Ed
uc

at
io

n 
Ag

en
ci

es
 

Ed
uc

at
io

n 
an

d 
Tr

ai
ni

ng
 In

st
itu

es
 

Ce
nt

ra
l A

ut
ho

rit
y 

O
cc

up
at

io
na

l S
ta

nd
ar

ds
 A

ge
nc

ie
s 

Fi
gu

re
 3

  R
ol

es
 a

nd
 R

es
po

ns
ib

ili
tie

s 
of

 R
el

at
ed

 A
ge

nc
ie

s 

����������� eng.indd   17 8/23/17   1:10:58 PMkrop 4.indd   17 8/21/23   2:39:48 PM



National Qualifications Framework 2017 18 National Qualifications Framework (Revised Edition)18

4. Strategies 
 4.1  Strategies of National Qualifications Framework (NQF). 
  1) Provide knowledge and understanding in NQF 
and AQRF to all stakeholders. 
  2)  Provide public awareness on NQF, especially, 
students, parents, and labour force in order to realize the value 
of competency levels related to educational qualifications. 
  3)  Make all stakeholders accept NQF, and provide 
guidelines for NQF implementations at every level of educational 
qualifications and occupational standards in order to link and 
integrate education and training of learners and labour force. 
  4)  Develop participation of occupational group 
networks for sense of ownership, creating accreditation of 
working competencies. 
  5)  Organize mutual agreement between occupational 
sectors and education sectors for required manpower 
production. 
  6)  Top – up and enhance cooperation models of 
occupational standards agencies and education institutions in 
development of competencies, curriculum and learning delivery. 

 4.2 Develop system and mechanism in management 
of NQF 
  1)  Develop holistically mobilized mechanism for NQF 
  2)  Provide implementation mechanism of NQF 
through various sub-committees of the National Qualifications 
Framework Committee. 
  3)  Organize central authority to be responsible for 
formulation of policies, strategies, criteria and standards, 
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comparable system, quality assurance of education and training, 
accreditation by third party body and facilitate linkages and 
comparability to international qualifications. 
  4)  Develop individual database on competencies of 
working-age populations, education graduates, credit bank 
systems, and curriculum information system that link to 
occupational standards and educational qualifications in NQF. 
  5)  Organize and improve laws, regulations and 
criteria related to NQF, for example, laws and regulations for 
validation of experiences or regulations on prior learning to 
upgrade knowledge, skills and qualif ications. Laws and 
regulations of the NQF central authority would facilitate 
independent decision making as well as incentive measures for 
NQF implementation. 
  6)  Use NQF as core criteria for development of 
educational qualifications and occupational standards.  
  7) Monitoring and evaluation of the NQF implementation 
in order to review and improve. 

 4.3 Development of occupational standards 
corresponding to NQF 
  1)  Develop, monitor, evaluate, review and improve 
occupational standards as required at national, regional, and 
international levels. 
  2)  Provide profiles of occupational standards in the 
fields that serve the needs of labour market and national 
development strategies. 
  3)  Cooperate with occupational standards agencies   
as well as education and training institutions in order to comply 
with criteria and standards of NQF. 
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comparable system, quality assurance of education and training, 
accreditation by third party body and facilitate linkages and 
comparability to international qualifications. 
  4)  Develop individual database on competencies of 
working-age populations, education graduates, credit bank 
systems, and curriculum information system that link to 
occupational standards and educational qualifications in NQF. 
  5)  Organize and improve laws, regulations and 
criteria related to NQF, for example, laws and regulations for 
validation of experiences or regulations on prior learning to 
upgrade knowledge, skills and qualif ications. Laws and 
regulations of the NQF central authority would facilitate 
independent decision making as well as incentive measures for 
NQF implementation. 
  6)  Use NQF as core criteria for development of 
educational qualifications and occupational standards.  
  7) Monitoring and evaluation of the NQF implementation 
in order to review and improve. 

 4.3 Development of occupational standards 
corresponding to NQF 
  1)  Develop, monitor, evaluate, review and improve 
occupational standards as required at national, regional, and 
international levels. 
  2)  Provide profiles of occupational standards in the 
fields that serve the needs of labour market and national 
development strategies. 
  3)  Cooperate with occupational standards agencies   
as well as education and training institutions in order to comply 
with criteria and standards of NQF. 
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  4)  Provide system of inspecting, monitoring and 
evaluating occupational standards in order to improve, develop 
and make them suitable, update and effective. 
 4.4  Development of educational standards, teaching 
and learning / training process as required by NQF. 
  1)  Develop criteria, registration system, and quality 
assurance system according to NQF for both educational 
qualifications and occupational standards. 
  2)  Provide educational standards related to NQF 
such as curriculum standards, institutional training standards, 
learning delivery standards, equipment and tool standards, 
teacher and trainer standards. 
  3)  Develop and improve education and training 
curriculum into competency-based, provide working environment 
in learning and make it linked to learning outcomes of NQF. 
  4)  Strengthening learning and training that focus on 
skill competency and attribute development according to NQF, 
dual education, or other types of cooperative education which 
are carried out in partnership with enterprises and all 
stakeholders. 
 4.5 NQF Enhancement to ASEAN and International 
Standards. 
  1)  Facilitate comparable systems of Thai educational 
qualifications and occupational standards with AQRF in each 
sector and field. 
  2)  Monitor and evaluate comparability of NQF and 
AQRF according to ASEAN indicators. 
  3)  Facilitate comparability of Thai qualifications and 
international qualifications. 
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