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ราชอาณาจักรสวีเดนและไทยมีความสัมพันธอันดีตอกัน
มาชานาน นับตั้งแตการทําสนธิสัญญาทางไมตรี การพาณิชย
และการเดินเรือ เมื่อ พ.ศ.2411 และการศึกษาระบบการศึกษา
ของราชอาณาจักรสวีเดนพบวาสวีเดนพัฒนาตนเองจากประเทศ
เกษตรกรรมมาเปนประเทศอุตสาหกรรมชั้นนําในศตวรรษที่ 20
บนพื้นฐานของการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางชาญฉลาดพรอมกับ
การสงเสรมิการประดษิฐคดิคนนวตักรรมหลายรายการ ซึง่ลวนเปนสนิคา
สงออกที่มีคุณภาพ

การศึกษาของสวีเดนตั้งแตการศึกษากอนประถมศึกษา
การศึกษาภาคบังคับ การมัธยมศึกษา และอุดมศึกษามีหลักสูตรที่
สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศและเนนการวิจัย การอุดม
ศึกษาและการวิจัยควบคุมโดยรัฐบาลและรัฐสภา จึงสามารถควบคุม
ทิศทางการผลิตกําลังคนไดตามเปาหมาย การศึกษาของสวีเดนมุงสู
ความเปนนานาชาต ิประชาชนสวเีดนศกึษาและทาํงานในตางประเทศ
มากมาย เนื่องจากการศึกษามีคุณภาพสูงและสวีเดนใชสถิติในการ
บรหิารการศกึษาอยางไดผลดี

สวีเดนเปนหนึ่งในประเทศที่ประชากรมีคุณภาพชีวิตสูงสุด
มคีวามโดดเดนหลายประการ อาท ิเนนความเสมอภาคระหวางเพศและ
ความเคารพในสิทธิมนุษยชนอยางยิ่ง เปนรัฐสวัสดิการซึ่งเด็กทุกคน
เกิดมามีเบี้ยเลี้ยง นักเรียนและนักศึกษามีเบี้ยเลี้ยงและเงินกูเพื่อ

คํานํา
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การเรียน กฎหมายใหสิทธิในการเลือกนับถือหรือไมนับถือศาสนา
มภีาษาพดูในประเทศถงึ 5 ภาษา ฯลฯ สวเีดนจงึมสีารสนเทศทีส่ามารถ
เรียนรูไดอยางหลากหลาย นอกจากนี้ ในรายงานไดจัดทําสรุปความ
สัมพันธระหวางไทยกับสวีเดนรวมไวดวย

สาํนกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา ขอขอบคณุ รองศาสตราจารย์
ดร.สรุศกัดิ ์หลาบมาลา และ รองศาสตราจารย ดร.รสสคุนธ มกรมณี
ในการแปลสรุปและเรียบเรียงเอกสารเรื่อง ระบบการศึกษาของ
ราชอาณาจักรสวีเดน ซึ่งสํานักงานฯ หวังเปนอยางยิ่งวาจะเปน
ประโยชนตอการพฒันาการศกึษาของประเทศไทยตอไป

(นายอาํรงุ   จนัทวานชิ)
เลขาธกิารสภาการศกึษา
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สภาพทางภมูศิาสตร เศรษฐกจิ สงัคมและการเมอืง
ราชอาณาจักรสวีเดนมีพื้นที่ 450,000 ตารางกิโลเมตร พื้นที่

สวนใหญปกคลมุดวยปาไม ทะเลสาบและแมน้าํ สภาพทางภมูปิระเทศ
อุณหภูมิและทรัพยากรธรรมชาติแตกตางกัน จึงมีผลตออุตสาหกรรม
และการเกษตร  พื้นที่ติดทะเลยาว 2,700 กิโลเมตร มีเกาะตางๆ
มากมาย พื้นที่เพาะปลูกมีประมาณ 10%  จากขอมูล พ.ศ.2550
สวเีดนมปีระชากร จาํนวน 9,117,712 คน ประชากรรอยละ 84 อาศยั
ในเขตเมือง โดยเฉพาะอยางยิ่งในเขตสตอกโฮลมซึ่งเปนเมืองหลวง

ในศตวรรษที่ 20 สวีเดนใชเวลาไมกี่สิบปเปลี่ยนจากประเทศ
เกษตรกรรมที่ยากจนไปเปนประเทศอุตสาหกรรม พื้นฐานของการ
เจรญิเตบิโตมาจากปาไม สนิแร และเขือ่นไฟฟาพลงัน้าํ สนิคาทีส่าํคญั
อาทิ เครื่องกังหันไอน้ํา โทรศัพท เครื่องแยกครีม อาวุธยุทธภัณฑ
เครื่องบิน เวชภัณฑ ฯลฯ ตลาดการคาสวนใหญอยูนอกประเทศและ
มบีรษิทัขามชาตขินาดใหญจาํนวนมากในตางประเทศ

ปจจุบันอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจของสวีเดนอยูในภาวะ
คงตวั อตัราเงนิเฟอต่าํ การเงนิสาธารณะและการคาเกนิดลุ เยาวชนอายุ
20-24 ปวางงานเทากบัรอยละ 9.7 ระยะนีส้วเีดนลงทนุทางการศกึษา
ทกุระดบัมากขึน้ รวมทัง้ลงทนุทางดานสาธารณสขุดวย เศรษฐกจิของ
สวีเดนเปนแบบ Knowledge-intensive Industries ซึ่งเปนการใช
ประโยชนจากการพัฒนาทางเทคโนโลยี อุตสาหกรรมชั้นนําระดับโลก
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ของสวเีดนคอื สาขาเทคโนโลยสีารสนเทศ (Information Technology)
และสาขาเวชชวีศาสตร (Biomedicine)

ภาษาราชการคอื Swedish ภาษาของชนกลุมนอยทีใ่ชเปนภาษา
ในการติดตอราชการและใชในศาลไดเชนกันคือ Sami, Tornnedal
Finish, Finish Romany และ Yiddish  ศาสนาประจําชาติตั้งแต
พ.ศ.2070 คอื ศาสนาครสิตนกิายโปเตสแตนท แต พ.ศ.2494  สวเีดนได
ออกกฎหมายเสรภีาพทางศาสนาทาํใหประชาชนมสีทิธิ ์จะเลอืกนบัถอื
หรอืไมนบัถอืศาสนาได และ พ.ศ.2543 ศาสนากบัรฐัแยกจากกนั จงึทาํ
ใหสวเีดนไมมศีาสนาของรฐั สวเีดนปกครองดวยระบอบประชาธปิไตย
มีพระมหากษัตริยเปนประมุขและตัวแทนของประเทศ ไมเกี่ยวของ
กับการบริหารงานของรัฐบาล แตรับทราบเรื่องสําคัญของประเทศ
ปจจบุนัคอืสมเดจ็พระราชาธบิดคีารลที ่16 กสุตาฟแหงสวเีดน

รฐัสภาสวเีดนมสีมาชกิ 349 คน เลอืกตัง้ทกุ 4 ป ประธานรฐัสภา
เสนอชือ่บคุคลทีจ่ะดาํรงตาํแหนงนายกรฐัมนตรโีดยการหารอืกบัหวัหนา
พรรคการเมือง ซึ่งปจจุบันมี 7 พรรค รัฐสภามีหนาที่ออกกฎหมาย
อนุมัติงบประมาณที่เสนอโดยรัฐบาล ทําขอตกลงกับตางประเทศ
กาํกบัดแูลหนวยงานกลางของรฐั รบัเรือ่งรองทกุขเกีย่วกบัการตดัสนิใจ
ของหนวยงานของรัฐในบางกรณี และที่สําคัญที่สุดคือติดตามดูแลให
รัฐบาลและหนวยงานของรัฐดําเนินงานตามมติของรัฐสภา

รัฐบาลประกอบดวยนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี จํานวน
กระทรวงและกิจกรรมหลักมีการเปลี่ยนแปลงตามประเด็นสนใจทาง
การเมอืง กระทรวงทีเ่กีย่วกบัการศกึษาคอื Ministry of Education and
Research, Ministry of Employment และ Ministry of Agriculture,
Food and Fisheries ขาราชการในหนวยงานของรฐัมจีาํนวน 4,600 คน

ง
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รวมทั้งผูที่ประจําการในตางประเทศ รัฐบาลจะแตงตั้งคณะกรรมการ
หลายคณะเพื่อชวยทํางาน กรรมการมาจากนักการเมืองผูแทน
องคกรอสิระ และผูทรงคณุวฒุ ิ ปจจบุนัมปีระมาณ 200 คณะปฏบิตังิาน
เปนเวลา 2 ป รัฐบาลตองรายงานผลการทํางานของคณะกรรมการ
เหลานีต้อรฐัสภา

การปกครองสวนทองถิน่แบงออกเปน 21 เขต ในจาํนวนดงักลาว
มเีทศบาลรวมทัง้สิน้ 290 เทศบาล มสีภาเทศบาลเปนหนวยงานสงูสดุ
ของการบริหารสวนทองถิ่น เทศบาลมีความเปนอิสระตามกฎหมาย
สมาชิกสภาเทศบาลเลือกตั้งพรอมกับการเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภา
สภาเทศบาลเลือกกรรมการบริหารและกรรมการอื่นๆ เพื่อทําหนาที่
นาํนโยบายและการตดัสนิใจของสภาไปปฏบิตั ิภารกจิของเทศบาลคอื
บรกิารสงัคม อาท ิการดแูลเดก็เลก็ การชวยเหลอืผูสงูอาย ุสิง่แวดลอม
สขุภาพอนามยั ถนน สวนสาธารณะ ผงัเมอืง การศกึษาและวฒันธรรม

ระบบการศึกษา
การศึกษาของเด็กและเยาวชนสวีเดน ประกอบดวยการศึกษา

ระดบักอนประถมศกึษา (ISCED 0) การศกึษาภาคบงัคบั (ISCED 1 +
ISCED 2) การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (ISCED 3)
การศึกษาหลังมัธยมศึกษาตอนปลายที่ไมใชอุดมศึกษา (ISCED 4)
และการศกึษาระดบัอดุมศกึษา (ISCED 5)

การจัดการศึกษาแกเด็ก เยาวชน และผูใหญ มีทั้งการจัดใน
โรงเรยีนหรอืสถาบนัการศกึษาตามปกตแิบบเตม็เวลาและแบบนอกเวลา
รวมทั้งการศึกษาทางไกลมีการจัดการศึกษาพิเศษสําหรับผูบกพรอง
ทางการเรยีนรู ทางการไดยนิ  ทางสายตา ชนกลุมนอย และคนเขาเมอืง

จ
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วัตถุประสงคของการศึกษาคือเด็กและเยาวชนทุกคนมีสิทธิได
รบัการศกึษาอยางเทาเทยีมกนั โดยไมจาํกดัเรือ่งเพศ สถานทีเ่กดิฐานะ
ทางเศรษฐกิจและสังคม การศึกษาตองจัดใหเด็กมีความรูและทักษะ
เพื่อเปนประชาชนที่รับผิดชอบของสังคม บุคลากรในโรงเรียนตอง
สงเสริมใหเด็กยอมรับนับถือความเปนสวนบุคคลและสิ่งแวดลอม
สงเสริมความเสมอภาคระหวางเพศและตอตานการขมเหงรังแกและ
การแบงแยกเชือ้ชาต ิโรงเรยีนทกุโรงตองจดัการศกึษาอยางเทาเทยีมกนั

การบริหารการศึกษาทั่วไป
รัฐบาลและรัฐสภารวมกันรับผิดชอบตอการจัดการศึกษา

โดยกระทรวงการศึกษาและการวิจัยรับผิดชอบการศึกษาระดับอนุบาล
การศึกษาภาคบังคับ การศึกษาสําหรับชนเผาซอมิ การศึกษาพิเศษ
การศึกษามัธยมศึกษาตอนปลาย การศึกษาผูใหญ การศึกษาสําหรับ
คนเขาเมือง การอุดมศึกษาและวิจัย กระทรวงเกษตร อาหารและ
การประมงรบัผดิชอบมหาวทิยาลยัเกษตรศาสตรแหงสวเีดน กระทรวง
แรงงานรบัผดิชอบการพฒันาฝมอืแรงงาน  กระทรวงกลาโหมรบัผดิชอบ
โรงเรยีนฝกทหาร และกระทรวงยตุธิรรมรบัผดิชอบโรงเรยีนฝกตาํรวจ

หนวยงานกลางตางๆ ของรัฐบาลจะเปนผูนําการตัดสินใจ
ของรฐับาลและรฐัสภาไปปฏบิตั ิหนวยเหลานีไ้มขึน้ตรงกบักระทรวงใดๆ
หนวยงานกลางที่เกี่ยวกับการศึกษาคือ 1) สํานักการศึกษาแหงชาติ
สวเีดน (SNAE) ทาํหนาทีก่าํหนดเปาหมาย แนะนาํ และตรวจสอบเพือ่
ปรับปรุงการศึกษาขั้นพื้นฐานการศึกษาผูใหญและการศึกษากอน
ประถมศึกษา  2) สํานักพัฒนาการศึกษาแหงชาติสวีเดน (SNASI)
ทําหนาที่ใหการสนับสนุนความพยายามของหนวยงานทองถิ่น เพื่อ
พฒันาคณุภาพและโอกาสทางการศกึษาของนกัเรยีน โดยทาํงานรวมกบั
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ครูใหญ ครู และผูจัดการโรงเรียนระดับกอนประถมศึกษา การศึกษา
ขัน้พืน้ฐาน และการศกึษาผูใหญ 3) สาํนกัการอดุมศกึษาแหงชาตสิวเีดน
(SNAHE) ทาํหนาทีป่ระเมนิและนเิทศสถาบนัอดุมศกึษาใหปฏบิตัติาม
กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ รวมทั้งสถิติเกี่ยวกับอุดมศึกษา
การประเมินคุณภาพการสําเร็จอุดมศึกษาของสถาบันตางประเทศ
และใหขอมูลแกนักศึกษาสวีเดนและนักศึกษาตางชาติ

หนวยงานการศึกษาที่บริหารโดยสวนกลางคือโรงเรียนซอมิ
โรงเรียนการศึกษาพิเศษสําหรับเด็กที่บกพรองทางการไดยิน สํานัก
การเรยีนรูตลอดชวีติ มหาวทิยาลยั และวทิยาลยั

การบริหารการศึกษาของสวีเดนเปนระบบกระจายอํานาจ
ไมมีหนวยงานบริหารการศึกษาสวนทองถิ่นระดับเขต แตมีเจาหนา
ทีร่ะดบัเขตทาํหนาทีต่ดิตามงาน เทศบาลบรหิารการศกึษาระดบัต่าํกวา
อดุมศกึษาของรฐั มสีทิธิเ์กบ็ภาษแีละอาจจะคดิคาธรรมเนยีมในบรกิาร
บางอยางเพือ่ใหครอบคลมุคาใชจายของตน และไดรบังบประมาณจาก
รัฐบางสวน มีอํานาจจัดจางและบริหารครูและบุคลากรทางการศึกษา
ตลอดจนการพัฒนาบุคลากร สภาเทศบาลแตงตั้งคณะกรรมการดาน
การศึกษา เพื่อรับผิดชอบในการทําใหโรงเรียนบรรลุเปาหมาย
จัดสรรงบประมาณใหโรงเรียน สรรหาครูและบุคลากรทางการศึกษา
พัฒนาและจัดหาสิ่งอํานวยความสะดวกในการปฏิบัติงานของโรงเรียน
ตลอดจนติดตามและประเมินโรงเรียนอย่างสม่ำเสมอ ท้ังน้ีโรงเรียนต้อง
ตดิตามและประเมนิกจิกรรมของตนเองดวย

การศึกษาระดับกอนประถมศึกษา
การศึกษากอนประถมศึกษา (Pre-primary Education)

จดัสาํหรบัเดก็อาย ุ 1-5 ป มหีลายรปูแบบ เชน โรงเรยีนอนบุาล (Pre-
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school) ศนูยเดก็ตามบาน (Family Day Care Home) และโรงเรยีน
อนุบาลแบบเปด (Open Pre-school) เด็กอายุ 6 ปสามารถเขาเรียน
ชั้นเด็กเล็กในโรงเรียนการศึกษาภาคบังคับ (Pre-school Class)
แตไมเปนการบงัคบัใหตองเขาเรยีน  มเีดก็อาย ุ 6 ปเขาเรยีนประมาณ
รอยละ 94 ทั้งนี้โรงเรียนอนุบาลและชั้นเด็กเล็กตั้งแตอายุ 4-6 ป
ไมตองเสียคาเลาเรียน โดยเรียนวันละ 3 ชั่วโมง 5 วันตอสัปดาห
สวนเดก็ทีอ่ายยุางเขาการศกึษาภาคบงัคบั 6-9 ป สามารถเขาเรยีนใน
ศนูยเดก็เวลาวาง (Leisure-time Centre) ซึง่เปดในชวงเวลากอน-หลงั
เลิกเรียนและในวันหยุดวันละ 3 ชั่วโมง รวมทั้งศูนยเด็กตามบาน
กจิกรรมยามวางและบรกิารอืน่ๆ สาํหรบัเดก็

โรงเรียนการศึกษาภาคบังคับชั้นเด็กเล็กและศูนยเด็กตางๆ
ใชหลักสูตรเดียวกัน เด็กการศึกษาพิเศษมีสิทธิเขาเรียนในโรงเรียน
อนุบาลและเปนหนาที่ของเทศบาลที่ตองคนหาเด็กเหลานี้ เด็กอายุ
1-3 ปทีเ่ขาโรงเรยีนอนบุาลหรอืศนูยเดก็ตองเสยีคาเลาเรยีน
     หลกัสตูรกอนประถมศกึษา จดัทาํโดยรฐัตามขอแนะนาํของรฐัสภา
เทศบาลเปนผูรบัผดิชอบจดัการศกึษา หลกัสตูรระดบันีก้าํหนดคานยิม
พื้นฐานใหแตไมกําหนดวิธีสอน กําหนดเปาหมายและคําแนะนํา
เกีย่วกบัคานยิมและบรรทดัฐาน การพฒันาและการเรยีนรู หลกัสตูรกอน
ประถมศึกษามีหลักการวาเด็กตองเรียนโดยการเลนหรือทํากิจกรรม
ทีเ่ปนธรรมชาตแิละมคีวามหมายตอเขา โดยวธิกีารใชหวัขอเรือ่งเปนฐาน
(Topic-based Method) ในการเรยีน เพือ่ใหเดก็มโีอกาสสาํรวจ สบืสวน
และทดลอง มโีอกาสเรยีนรูโดยเกดิการหยัง่รูและเกดิความรูใหม

จดุเนนของหลกัสตูรนีอ้ยูทีก่ารพฒันาภาษา ความคดิสรางสรรค
การสื่อสารผานทางภาพ เพลง ดนตรี การละคร จังหวะ การเตนรํา
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และการเคลือ่นไหว การพดูและการเขยีน รปูราง การออกแบบ หตัถศลิป
ฯลฯ รวมทัง้สิง่แวดลอมและการรกัษาธรรมชาต ิ โรงเรยีนตองพจิารณา
ความตองการของเดก็ ตองมคีวามรวมมอืระหวางบานกบัโรงเรยีน

การศึกษาภาคบังคับ
การศกึษาภาคบงัคบั (Single Structure Education) ประกอบ

ดวย ระดับประถมศึกษา (Primary) และมัธยมศึกษาตอนตน (Lower
Secondary) เปนหลักสูตรเดียวกันตลอด 9 ป สวนใหญเทศบาล
เปนผูรบัผดิชอบในการจดั โดยไดงบประมาณจากภาษขีองเทศบาลและ
งบประมาณจากรฐั แตมโีรงเรยีนเอกชนทีร่บัเงนิอดุหนนุจากรฐัและไมคดิ
คาเลาเรียนอยูจํานวนหนึ่ง โรงเรียนเอกชนที่คิดคาเลาเรียนจะไมมีใน
ระดบันีย้กเวนโรงเรยีนนานาชาตแิละโรงเรยีนประจาํซึง่เปดรบัระดบัประเทศ
โดยไดรบัทนุสนบัสนนุจากรฐัเชนกนัแตกค็ดิคาธรรมเนยีมอืน่ๆ ได

โดยปกติโรงเรียนการศึกษาภาคบังคับมี 2 ระดับคือ โรงเรียน
ทีเ่ปดสอนปที ่ 1-5 หรอืปที ่ 6 รวมทัง้ชัน้เดก็เลก็สาํหรบัเดก็อาย ุ 6 ป
และโรงเรียนที่เปดสอนปที่ 5 หรือ 6 ถึงปที่ 9 ปจจุบันนี้เทศบาล
หลายแหงเริม่จดัตัง้โรงเรยีนการศกึษาภาคบงัคบัชัน้ปที ่1- 9  ทัง้นีเ้พือ่
บรูณาการระหวางระดบัประถมศกึษาและมธัยมศกึษาตอนตน ขนาดของ
โรงเรียนแตกตางกันมาก บางโรงเรียนเปดชั้นเรียนผสมที่มีนักเรียน
หลายอายุเรียนรวมในหองเดียวกัน

วัตถุประสงคของการศึกษาภาคบังคับคือ โรงเรียนและบาน
ตองรวมมือกันพัฒนานักเรียนใหมีความรูและทักษะอยางเพียงพอที่จะ
พัฒนาตนเอง ใหเปนผูใหญและสมาชิกของสังคมที่มีความรับผิดชอบ
โรงเรยีนทกุโรงตองยดึคานยิมประชาธปิไตยพืน้ฐานรวมกนั โดยเฉพาะ
ความเทาเทยีมกนัทางการศกึษา และดาํเนนิการใหนกัเรยีนไดรบัคานยิม
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เหลานี ้ครใูหญตองรบัผดิชอบใหนกัเรยีนไดประสบการณทีห่ลากหลาย
รวมมอืกบัโรงเรยีนและสถานทีท่าํงานตางๆ ซึง่จะเปนประโยชนตอเดก็
ในการเลือกเรียนและเลือกอาชีพในอนาคต นักเรียนทุกคนตองไดรับ
การแนะแนวเรือ่งการเลอืกวชิาเรยีนและการศกึษาในอนาคต  สวนวธิกีาร
ทีจ่ะใหบรรลเุปาหมายของหลกัสตูรนัน้โรงเรยีนเปนผูกาํหนด  นอกจากนัน้
เด็กตองไดรับประสบการณการทํางานในสถานประกอบการตางๆ
เปนเวลา 2 สัปดาห  กอนจบการศึกษาภาคบังคับ เด็กที่ไมสามารถ
บรรลุเปาหมายของศึกษาภาคบังคับ สามารถเขาเรียนในโรงเรียน
สําหรับเด็กที่บกพรองทางการเรียนรู เด็กที่บกพรองทางการไดยิน
หหูนวก หรอืตาบอด  โดยรฐัมโีรงเรยีนพเิศษใหเรยีน

การศกึษาภาคบงัคบัจดัสาํหรบัเดก็อาย ุ7-16 ป  เริม่เขาโรงเรยีน
เมื่ออายุยางเขา 7 ป เด็กลูกคนเขาเมืองและผูลี้ภัยไดรับสิทธิ์
ทางการศึกษาภาคบังคับเชนเดียวกับเด็กสวีเดน ผูปกครองไมตอง
เสียคาใชจาย เด็กจะไดรับหนังสือ อุปกรณและสื่อตางๆ ที่จําเปนตอ
การเรียน แตกิจกรรมบางอยางอาจตองการอุปกรณพิเศษซึ่งเด็กตอง
ซือ้เองในราคาถกู  เดก็ไดรบัอาหารในระหวางเวลาเรยีนดวย เทศบาล
จะจดัรถรบัสงใหกบัเดก็ทีอ่ยูหางไกลโรงเรยีน เดก็สวเีดนไดรบัเบีย้เลีย้ง
ตัง้แตเกดิจนถงึปทีอ่ายยุางเขา 16 ป และยงัคงมสีทิธิไ์ดรบัตอไปจนกวา
จะจบการศกึษาภาคบงัคบั

หลักสูตรกําหนดเปาหมายและเนื้อหาของวิชาที่จะเรียนให
สําเร็จในปที่ 5 และปที่ 9 ครูเปนผูกําหนดวาจะสอนเรื่องใดบางและ
ใชวธิสีอนรปูแบบใด ชัว่โมงเรยีนขัน้ต่าํในเวลา 9 ป เปน 6,665 ชัว่โมง
วชิาทีเ่รยีนประกอบดวย ศลิปะ หตัถศกึษา ภาษาองักฤษ ภาษาเลอืก
คหกรรมและการบริโภค คณิตศาสตร ดนตรี สุขศึกษาและพลศึกษา
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ภาษาสวีเดน/ภาษาสวีเดนเปนภาษาที่สอง ภูมิศาสตร ประวัติศาสตร
ศาสนา สังคมศึกษา ชีววิทยา เคมี ฟสิกส และเทคโนโลยี โรงเรียน
เปนผูกาํหนดเองวาปใดจะสอนกีช่ัว่โมงในวชิาใดหรอืเนือ้หาใด  ขณะนีม้ี
การดําเนินงานโครงการนํารองเกี่ยวกับการสอนแบบไมมีตารางเรียน
ในโรงเรยีน 900 โรงของ 79 เทศบาล การทดสอบระดบัชาตจิะมใีนชัน้ป
ที ่9 สวนการสอบในชัน้ปที ่5 โรงเรยีนจะเขารวมหรอืไมกไ็ด วชิาทีส่อบ
คอื ภาษาสวเีดน ภาษาองักฤษ และคณติศาสตร

ครแูละนกัเรยีนรวมกนัเลอืกสือ่และวธิสีอน การตคีวามหลกัสตูร
ตองทาํทีโ่รงเรยีนโดยมเีดก็รวมดวยหลกัสตูรเสนอแนะใหใชวธิกีารเรยีนรู
แบบคนพบ (Learning by Discovery) การเรยีนทีน่กัเรยีนเปนศนูยกลาง
การสอนโดยใชหวัขอเปนฐาน และการสอนแบบสหวทิยาการ นกัเรยีนมี
สิทธิ์เลือกงานและวิธีการเรียนตามแผนการเรียนรายบุคคลได การให
เกรดแบงเปน 3 ระดบัคอืผานดเียีย่ม (MVG) ผานระดบัด ี(VG) และผาน
(G) ถานักเรียนทําผลงานไมผานเกณฑที่กําหนดไว โรงเรียนจะ
ไมใหเกรดใดๆ โดยปกตนิกัเรยีนจะไดรบัการเลือ่นชัน้ทกุป  เกรดครัง้แรก
จะออกใหเมือ่สิน้สดุภาคฤดใูบไมรวงของชัน้ปที ่8 และประกาศนยีบตัร
สาํเรจ็การศกึษาภาคบงัคบัจะใหเมือ่จบชัน้ปที ่ 9

การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย
การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (Upper Secondary

Education) แบงออกเปน 17 โปรแกรมระดับชาติ (National
Programme) มหีนวยกติรวมทัง้สิน้ 2,500 หนวยกติ ใชเวลาเรยีน 3 ป
ทุกโปรแกรมสอนวิชาแกน 8 วิชา ไดแก ภาษาสวีเดน/ภาษาสวีเดน
เปนภาษาที่สอง ภาษาอังกฤษ หนาที่พลเมือง ศาสนา คณิตศาสตร
วทิยาศาสตร พลศกึษาและสขุศกึษา และวชิาดานศลิปะ นอกเหนอืจาก
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วชิาแกนแลวเดก็จะเรยีนวชิาเฉพาะตามโปรแกรมทีต่นเลอืก โปรแกรม
การเรยีน 13 จาก 17 โปรแกรมตองมกีารฝกงานในสถานประกอบการ
อยางนอย 15 สปัดาห วชิาทัง้สายอาชวีศกึษา (Vocational) และสาย
สามัญ (General) เปดสอนในโรงเรียนเดียวกัน ซึ่งสังกัดเทศบาล
สงักดัสภาเขตหรอืองคกรอสิระ เดก็ประมาณรอยละ 47 เรยีนโปรแกรม
สายอาชวีศกึษา และรอยละ 53 เรยีนสายสามญั

นอกจากนี ้ยงัมโีปรแกรมออกแบบเฉพาะ (Specially Designed
Programme) ทีจ่ดัใหสอดคลองกบัความตองการของทองถิน่ ของเขต
หรือของรายบุคคล โปรแกรมรายบุคคล (Individual Programme)
จดัใหเปน ทางเลอืกแกนกัเรยีนทีไ่มมสีทิธิเ์รยีนโปรแกรมระดบัชาตหิรอื
โปรแกรมออกแบบเฉพาะ และโปรแกรมมธัยมนานาชาต ิ(International
Baccalaureate)จัดโดยใชภาษาอังกฤษเปนสื่อกลางในการเรียน
การสอนและ ไดรับประกาศนียบัตรจากสํานักงานมัธยมนานาชาติ
โปรแกรมเหลานี้ เรียนรายวิชาแกนและจํานวนหนวยกิตรวมเชนเดียว
กบัโปรแกรมระดบัชาติ

โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายในสวีเดนมีประมาณ 795 โรง
ตั้งอยูในเขตเทศบาล 276 แหง การเขาเรียนในระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลาย นักเรียนตองผานการศึกษาภาคบังคับในวิชาภาษาสวีเดน
ภาษาอังกฤษ และคณิตศาสตรหรือมีความรูเทียบเทา เด็กสวีเดน
แทบทกุคน เรยีนตอในระดบัมธัยมศกึษาตอนปลาย เดก็ทีม่เีกรดไมผาน
ตามทีก่าํหนดอาจจะเรยีนตามแผนการเรยีนรายบคุคล ตามกฎหมายการ
ศึกษาเทศบาลทุกแหงตองจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย
แกผูจบการศึกษาภาคบังคับ กอน 6 เดือนแรกของปที่อายุยาง 20
ถาอายมุากกวานัน้ตองไปเขาเรยีนการศกึษาผูใหญของเทศบาล
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การเรียนการสอนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายเปนระบบยึด
รายวิชาเปนฐาน (Course-based System) และโรงเรียนมีอิสระ
อยางมากในการจัดตารางเรียน จึงมีความหลากหลายในการกําหนด
เวลาเรยีนแตละสปัดาหและแตละวนั ดงันัน้การจดักลุมนกัเรยีนในแตละ
วิชาจึงหลากหลาย อาจมาจากเด็กหลายระดับชั้นและหลายโปรแกรม
ก็ได ในหนึ่งปการศึกษาจะแบงเปน 2 ภาคเรียนคือฤดูใบไมผลิและ
ฤดูใบไมรวง ใชเวลาเรียนอยางนอย 178 วัน หรือ 40 สัปดาห
ชั่วโมงเรียนขั้นต่ําคือ 2,180 ชั่วโมงสําหรับสายสามัญ และ 2,430
ชั่วโมงสําหรับสายอาชีวศึกษา เริ่มเรียนปลายเดือนสิงหาคมและ
สิ้นสุดเดือนมิถุนายน  สัปดาหละ  5 วันตั้ งแตวันจันทร -ศุกร
เทศบาลแตละแหงกําหนดวันเปด-ปดที่แนนอนของตนเอง

นักเรียนที่เรียนเต็มเวลาในโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย
ทีอ่ายเุกนิ 16 ป ไดรบัทนุการศกึษา ซึง่กอนหนานีเ้งนิจาํนวนดงักลาว
จะจายใหกับผูปกครอง นอกจากนี้ยังมีทุนสนับสนุนอื่นๆ อีกหลาย
ประเภท รวมถึงคาอาหารและที่พักสําหรับเด็กที่อยูในพื้นที่กันดาร
นกัเรยีนไมตองเสยีคาใชจายเกีย่วกบัหนงัสอืเรยีนและอปุกรณการเรยีน
ตางๆ แตโรงเรียนอาจใหนักเรียนซื้ออุปกรณบางอยางไดในราคาถูก
สวนอาหารจะใหฟรีหรือไมนั้นขึ้นอยูกับแตละโรงเรียน

เกรดที่ใหในระดับนี้คือ ผานระดับดีเยี่ยม (MVG) ผานระดับดี
(VG) ผาน (G) ไมผาน (IG) นกัเรยีนจะไดรบัเกรดเมือ่สิน้สดุการเรยีน
แตละวิชา ถาผูเรียนขาดเรียนเกินเวลาที่กําหนด จะไมไดรับเกรด
รายงานผลการเรยีนทีเ่ปนลายลกัษณอกัษรจะออกใหในตอนปลายภาคเรยีน
แตละภาค ผูทีส่าํเรจ็การศกึษาทกุโปรแกรมตองไดรบัเกรดผานครบทกุ
วชิาในหลกัสตูร ไมมกีารสอบไลเพือ่สาํเรจ็การศกึษา ประกาศนยีบตัร
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มัธยมศึกษาตอนปลายจะระบุผลสรุปรวมของวิชาที่เรียนและเกรดที่ได
นักเรียนที่เรียนวิชามากกวาหลักสูตรกําหนด สามารถเลือกไดวา
ตองการใหวชิาเหลานัน้ปรากฏในประกาศนยีบตัรหรอืไม

การศึกษาระดับอุดมศึกษา
การอดุมศกึษา (Tertiary Education) มเีปาหมายโดยรวมในการ

ดาํเนนิงานคอื 1) บรกิารการศกึษาบนพืน้ฐานความรูทางวทิยาศาสตร
สนุทรยีศาสตร และประสบการณทีม่คีวามเชีย่วชาญ  2) ดาํเนนิงานวจิยั
งานศลิปะ และงานพฒันาตางๆ 3) รวมมอืกบัชมุชน และประชาสมัพนัธ
กจิกรรมของสถาบนัใหชมุชนทราบ ในจาํนวนรอยละ 95 ของการศกึษา
ระดบันี ้ดาํเนนิงานโดยมหาวทิยาลยั 14 แหง และวทิยาลยัของรฐั 22 แหง
ทกุสถาบนัอดุมศกึษาเปดโปรแกรมดานอาชวีศกึษา สวนการฝกหดัครู
การแพทย พยาบาล และวิศวกรรมศาสตร จะมีอยูในมหาวิทยาลัย
และวทิยาลยัของรฐัแทบทกุแหง มสีถาบนัเทคโนโลย ี 2 แหง สถาบนั
การแพทยและพยาบาล 1 แหง  วทิยาลยัพยาบาล 3 แหง วทิยาลยักฬีา
และพลศกึษา 1 แหง และวทิยาลยัศลิปะ 7 แหง

การศึกษาระดับอุดมศึกษาแบงออกเปน 3 ระดับคือ ระดับ 1:
ปริญญาตรี ระดับ 2: ปริญญาโท  และ ระดับ 3: ประกาศนียบัตร
ผูเชีย่วชาญ และปรญิญาเอก  การศกึษาระดบัที ่ 1-2 เรยีกวา  Under-
graduate  ระดับที่ 3 เรียกวา Post-graduate  การสรรหานักศึกษา
จะกระทาํในวงกวาง ใหสทิธคิวามเทาเทยีมแก นกัศกึษาทกุคน โดยไม
คํานึงถึง เพศ เชื้อชาติ ความนิยมทางเพศ หรือความบกพรองทาง
รางกาย นักศึกษาที่สมัครเขาเรียนรายวิชาหรือโปรแกรมวิชา ตองมี
คุณสมบัติเฉพาะโปรแกรมตามที่สถาบันกําหนด การอุดมศึกษาเรียน
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เปนรายวชิาและโปรแกรมวชิา มหาวทิยาลยัและวทิยาลยัเปนผูกาํหนด
เปาหมายและจัดโปรแกรมของตนเอง

นอกจากสถาบันอุดมศึกษาของรัฐแลว ยังมีสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนที่ไดรับทุนสนับสนุนจากรัฐ  มีสิทธิ์เปดสอนทั้ง 3 ระดับและ
ใหปรญิญาได มหีนวยงานทางการศกึษาอกี 20 แหง ทกุสถาบนัอดุม
ศกึษาของรฐัมคีณะกรรมการมหาวทิยาลยัควบคมุการดาํเนนิงาน และ
ดแูลใหสถาบนัทาํงานบรรลเุปาหมายโดยปกตกิรรมการมหาวทิยาลยัมี
จาํนวน 15 คน ประกอบดวย ประธาน รองประธาน กรรมการ 7 คน
ผูแทนคณะอาจารยโดยการเลอืกตัง้ 3 คน และผูแทนนกัศกึษาทีเ่ลอืก
โดยนกัศกึษา 3 คน

สถาบันการศึกษาที่เปดสอนระดับที่ 3 ตองทําวิจัยภายใน 4
ดานทีก่าํหนดโดยรฐัสภาคอื  ดานมนษุยศาสตรและสงัคมศาสตร ดาน
การแพทย ดานวทิยาศาสตรธรรมชาต ิและดานเทคโนโลย ี สถาบนัอดุม
ศึกษาแตละแหงกําหนดรูปแบบการจัดตั้งองคกรภายในของตนเอง
รวมถงึการกาํหนดระเบยีบตางๆ เกีย่วกบักรรมการคณะวชิา กรรมการ
พัฒนางานดานศิลปะ และกรรมการพิเศษดานการศึกษาและการวิจัย
สถาบันอุดมศึกษาเปนผูแตงตั้งผูสอนของตนในตําแหนงศาสตราจารย
อาจารย ผูชวยอาจารย ผูปฏิบัติงานหลังปริญญาเอก (Post-doctoral
Fellow) อาจารยพิเศษ และวิทยากรรับเชิญทุกระดับ สถาบันเปนผู
กําหนดขอบเขตและจุดเนนของงานแตละตําแหนงใน 3 บริบทคือ
การเรียนการสอน การวิจัย/พัฒนางาน และการบริหาร อาจารยทุก
ประเภทตองสอนระดบัที ่ 1-2 แตผูปฏบิตังิานหลงัปรญิญาเอกสวนมาก
จะทาํงานวจิยั

สวเีดนไมมหีลกัสตูรกลางสาํหรบัระดบัอดุมศกึษา รฐับาลเพยีง
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กําหนดเปาหมายและปริญญาที่สถาบันสามารถใหได สถาบันเปน
ผูกาํหนดหลกัสตูรการเรยีนการสอนเอง สวเีดนใชระบบการใหปรญิญา
สอดคลองกบัประเทศในประชาคมยโุรป กลาวคอื

ระดับที่ 1 ประกอบดวยปริญญาตรีทั่วไปหลักสูตร 2–3 ป
120-180 หนวยกิต และอนุปริญญาหลักสูตร 2 ป 120 หนวยกิต
ปริญญาตรีดานศิลปะหลักสูตร 2–3 ป 120-180 หนวยกิต
และปรญิญาตรดีานวชิาชพีหลกัสตูร 2–3 ป 120-180 หนวยกติ

ระดบัที ่2 ประกอบดวยปรญิญาโทหลกัสตูร 1 ป 60 หนวยกติ
ปริญญาโทใหมหลักสูตร 2 ป 120  หนวยกิต ปริญญาโททางดาน
ศิลปะหลักสูตร 1–2 ป 60–120 หนวยกิต และปริญญาโทดาน
วชิาชพีหลกัสตูร 1–5.5 ป 60–330 หนวยกติ

ระดบัที ่3 ประกอบดวยประกาศนยีบตัรผูเชีย่วชาญ (Licentiate)
หลกัสตูร 2 ป 120 หนวยกติ  และ ปรญิญาเอก (Doctorate) หลกัสตูร
4 ป 240 หนวยกติ

สาขาวชิาทีเ่ปดสอน อาท ิเภสชัศาสตร แพทยศาสตร นติศิาสตร
ทันตแพทย สัตวแพทย วิทยาศาสตรธรรมชาติ คณิตศาสตร
มนษุยศาสตร/ศาสนา เทคโนโลย ีครศุาสตร ฯลฯ นกัศกึษาทีไ่ดเขาเรยีน
ในสถาบันอุดมศึกษาและมีคุณสมบัติตามเกณฑ มีสิทธิขอรับเงิน
ชวยเหลอืจากรฐัได แตตองเรยีนอยางนอยครึง่เวลา ดานเงนิชวยเหลอืมี
2 ลกัษณะคอื  ทนุใหเปลาและทนุเงนิกูทีต่องจายคนืนกัศกึษาทีข่อรบัเงนิ
สนบัสนนุตองอายไุมเกนิ  54  ป นกัศกึษาสวเีดนทีเ่รยีนในมหาวทิยาลยั
ตางประเทศ มีสิทธิ์ที่จะขอรับเงินชวยเหลือไดเชนกัน การจายเงินคืน
จะเริ่มหกเดือนหลังจากสําเร็จการศึกษา มีระยะเวลาจายคืน 25 ป
หรอืไมเกนิปทีอ่ายคุรบ 60 ป
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สถาบันอุดมศึกษาเปดสอนตลอดป การเปด-ปดภาคเรียน
วนัสอบ และวนัหยดุ กาํหนดโดยสถาบนั  ปการศกึษาหนึง่แบงออกเปน
2 ภาค ภาคเรยีนละ 30 หนวยกติ รายวชิาทีต่องเรยีนเพิม่เตมิเปดสอน
ในภาคฤดรูอน สถาบนัเปดสอนทัง้ภาคปกตแิละภาคค่าํสาํหรบัผูมงีานทาํ
และเรียนไดไมเต็มเวลา สถาบันสวนมากจัดการเรียนการสอน
แบบทางไกล เพือ่สนองความตองการของบคุคลและสงัคม คอืใหโอกาส
การเรยีนไดทกุที ่ทกุเวลา และทกุสถานการณ

การศึกษาผูใหญ
    การศึกษาผูใหญ (Adult/Continuing Education) เปนโครงสราง
พื้นฐานสําหรับการเรียนรูตลอดชีวิตของสวีเดน ซึ่งรัฐและเทศบาล
รวมรับผิดชอบในการจัด เพื่อใหโอกาสแกผูใหญในการเพิ่มพูนความรู
ตามความตองการของแตละบคุคล  เปาหมายคอืการสรางความมัน่คง
ทางสถานภาพของบคุคลในตลาดแรงงาน และพฒันาใหบคุคลเหลานัน้
มสีวนรวมดานวฒันธรรมและการเมอืงอยางกระตอืรอืรน ประกอบดวย
การศกึษาผูใหญของเทศบาล การศกึษาพเิศษสาํหรบัผูใหญ การศกึษา
สาํหรบัคนเขาเมอืง การศกึษาผูใหญแบบอสิระ (Liberal  Education)
ซึง่จดัโดยโรงเรยีนมธัยมเพือ่ประชาชน (Folk High School) และสมาคม
การศึกษาผูใหญ (Adult Education Association) การศึกษาสําหรับ
ผูใหญทีบ่กพรองทางการเรยีนรู และการอาชวีศกึษาและฝกอบรมชัน้สงู
หลังมัธยมปลายซึ่งจัดโดยเทศบาล บริษัทเอกชน และมหาวิทยาลัย
โดยความรวมมอืกบัสถานประกอบการนอกจากนัน้ยงัมกีารศกึษาซอมเสรมิ
จัดโดยหนวยงานอิสระ ทั้งสายสามัญและอาชีวศึกษา การฝกอบรม
ผูวางงานเพื่อการมีงานทําและเพื่อเพิ่มทักษะและการศึกษาที่สูงขึ้น

ต
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จัดโดยคณะกรรมการตลาดแรงงาน ทั้งนี้ สํานักการเรียนรูตลอดชีวิต
(SAFL) จัดการศึกษาทางไกลผานเว็บไซตในรายวิชาตางๆ ระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลายใหแกผูใหญ และสงเสริมการนําวิธีการศึกษา
ทางไกลมาใชในการจดัการศกึษาผูใหญและการศกึษาผูใหญแบบอสิระ

การศึกษาผูใหญ จัดเปน การศึกษาของเทศบาลประกอบดวย
การศกึษาผูใหญขัน้พืน้ฐาน การศกึษาผูใหญระดบัมธัยมศกึษาตอนปลาย
และโปรแกรมการฝกอบรมหลังมัธยมศึกษา การศึกษาผูใหญสําหรับ
ผูบกพรองทางการเรียนรู และการศึกษาการสอนภาษาสวีเดนแกคน
เขาเมือง สําหรับการอาชีวศึกษาและฝกอบรมชั้นสูงจัดโดยเทศบาล
บริษัทเอกชนและมหาวิทยาลัย เทศบาลแตละแหงมีหนาที่ดูแลใหมี
บริการการศึกษาผูใหญ โดยเทศบาลและสภาเขตอาจมอบหมายให
หนวยงานดานการศกึษาอืน่ๆ เปนผูดาํเนนิการกไ็ด

การอาชีวศึกษาและการฝกอบรมชั้นสูง เปนรูปแบบหนึ่งของ
การศึกษาหลังมัธยมศึกษาตอนปลาย โดยมีเปาหมายเพื่อสงเสริม
ความกาวหนาทางเศรษฐกิจและการจางงาน สนองความตองการของ
ตลาดแรงงานในดานทกัษะฝมอืทางการผลติหรอืงานบรกิารทีใ่ชเทคโนโลยี
สมัยใหม

การศึกษาผูใหญแบบอิสระ มีวัตถุประสงคเพื่อสรางความ
แขง็แกรงและพฒันาประชาธปิไตย สรางความสะดวกแกประชาชนในการ
จดัการชวีติและเพิม่การมสีวนรวมในการพฒันาสงัคม ขจดัชองวางทาง
การศึกษาและเพิ่มระดับการศึกษา และขยายความสนใจและเพิ่มการ
มสีวนรวมดานวฒันธรรมในวถิชีวีติ จดัโดยโรงเรยีนมธัยมเพือ่ประชาชน
ซึ่งมีจํานวน 148 แหง และสมาคมการศึกษาผูใหญจํานวน 9 แหง
กจิกรรมพืน้ฐานทีจ่ดัเปนประจาํเรยีกวากลุมสนใจพเิศษ (Study Circle)

ถ
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มีการจัดอยางหลากหลายวิชา ขึ้นอยูกับความสนใจของผูเรียน โดย
สมาชิกในกลุมจะรวมกันวางแผนและจัดการเรียนรูของตน อาจมีครู
หรอืไมมกีไ็ด ทัง้นีป้ระมาณ 3 ใน 4 ของประชาชนสวเีดนอายรุะหวาง
18-75 ป เคยรวมการเรยีนรูแบบนี้

การฝกอบรมตลาดแรงงานเปนรูปแบบของการศึกษาผูใหญที่
ใหความสําคัญตอนโยบายตลาดแรงงานและสนองตอบความตองการ
ของคนวางงานอายุ 20 ปขึ้นไปโดยตรง มุงใหความรูและทักษะที่ทัน
ยุคสมัยหรือฝกสิ่งที่เปนอาชีพใหม เพิ่มความรูเกี่ยวกับการหางานทํา
สําหรับผูที่มองหางาน ชวยใหไดตําแหนงงานที่มั่นคงกวาและเพิ่ม
โอกาสในการไดงาน เปาหมายคอืรอยละ 70 ของผูเขารบัการอบรมมงีาน
ทาํภายใน 90 วนัหลงัจากสาํเรจ็การศกึษา

การศึกษาพิเศษ
การศึกษาพิเศษ (Special Education)ไดรับการสนับสนุน

หลายรปูแบบ ทัง้ภายในระบบการศกึษาปกตแิละระบบการศกึษาพเิศษ
อาท ิการศกึษาสาํหรบัเดก็ทีบ่กพรองทางการเรยีนรูขัน้รนุแรง  โรงเรยีน
สําหรับเด็กที่บกพรองทางการไดยิน โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย
สําหรับเด็กที่บกพรองทางการไดยินและเด็กที่บกพรองทางรางกาย
ขั้นรุนแรง รวมทั้งการศึกษาผูใหญสําหรับผูที่บกพรองทางการเรียนรู
ขัน้รนุแรง ฯลฯ

ในระดบัการศกึษาภาคบงัคบั เดก็บกพรองทางรางกายจะเรยีน
รวมกับเด็กทั่วไปในโรงเรียนการศึกษาปกติ และไดรับการสนับสนุน
พเิศษตามตองการ โรงเรยีนการศกึษาพเิศษจดัใหเฉพาะเดก็ทีบ่กพรอง
ทางการไดยิน  ศูนยทรัพยากรทางการศึกษาจัดการศึกษาใหเด็ก
ทีบ่กพรองทางรางกาย อาท ิเดก็ทีห่หูนวก ตาบอด บกพรองทางการพดู

ท
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บกพรองทางการไดยนิ และบกพรองทางการเรยีนรู  ทัง้นี ้มโีรงเรยีน
ที่จัดการศึกษาสําหรับเด็กที่บกพรองทางการไดยินและเด็กที่บกพรอง
ทางการเรยีนรูดวยหนึง่แหง

การศึกษาภาคบังคับสําหรับเด็กที่บกพรองทางการเรียนรู
ขั้นรุนแรง ประกอบดวย โรงเรียนการศึกษาภาคบังคับและโรงเรียน
ฝกปฏิบัติ ประเภทแรกมีหลักสูตร 9 ป จัดสําหรับเด็กอายุ 7–16 ป
ประเภทที่สองจัดสําหรับเด็กซึ่งไมสามารถเรียนในประเภทแรกได
โดยทั่วไปการศึกษาภาคบังคับสําหรับเด็กการศึกษาพิเศษจะจัดแบบ
บรูณาการในการศกึษาภาคบงัคบัสายปกต ิ โดยอยูรวมบรเิวณเดยีวกนั
ภายในโรงเรียนของเทศบาล เด็กอาจเรียนในหองเรียนปกติ โดยใช
หลกัสตูรการศกึษาพเิศษได หากผูปกครองตองการเชนนัน้ เมือ่จบแลว
สามารถเรียนตอในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหลักสูตร 4 ปได
ทัง้นีม้โีรงเรยีนมธัยมศกึษาตอนปลายโดยเฉพาะสาํหรบัเดก็ทีบ่กพรอง
ทางการเรยีนรูบกพรองทางการไดยนิและบกพรองทางรางกายดวย

ในการศกึษาผูใหญ ผูใหญทีม่คีวามบกพรองทางรางกายมสีทิธิ์
ไดรับการศึกษาที่จัดไวใหโดยเฉพาะ หากมีคุณสมบัติตามขอกําหนด
เทศบาลมหีนาทีจ่ดัการศกึษาผูใหญสาํหรบัผูใหญทีบ่กพรองทางการเรยีนรู
โดยผูมีสิทธิ์เขาเรียนตองมีอายุ 20 ปขึ้นไป  นอกจากนี้ยังมีโรงเรียน
มัธยมเพื่อประชาชนจัดสําหรับผูใหญที่บกพรองทางการเรียนรูดวย
สวนผูใหญทีบ่กพรองทางรางกายจะเรยีนในโรงเรยีนผูใหญของเทศบาล
วทิยาลยัและมหาวทิยาลยัของรฐัตองรบัผดิชอบในการจดัการศกึษาผูใหญ
สถาบันการศึกษาพิเศษแหงสวีเดน (SISNE) เปนหนวยงานกลาง
รับผิดชอบในการจัดสรรงบประมาณการศึกษาพิเศษ ใหการสนับสนุน
องคกรทีจ่ดัการศกึษาพเิศษ ทัง้ดานวชิาการและสือ่การเรยีนการสอน

ธ
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ครูและบุคลากรทางการศึกษา
ครูการศึกษากอนประถมศึกษา ผูดูแลเด็กในศูนยเด็กเวลาวาง

ครทูัว่ไปและครใูหญ เปนลกูจางของเทศบาลและของสมาคมหนวยงาน
ทองถิน่และภมูภิาคแหงสวเีดน (SALAR)  นายจางตองเจรจากบัสหภาพ
ครเูกีย่วกบัเงนิเดอืนครแูละสภาวะการทาํงาน สวนอาจารยมหาวทิยาลยั
และวิทยาลัยของรัฐไดรับการแตงตั้งจากสถาบันและเปนลูกจางของรัฐ
เงินเดือนของครูหรืออาจารยแตละคนตองเจรจากับสถาบัน เงินเดือน
ของครูแตละบุคคลจะพิจารณาในระดับทองถิ่น  เงินเดือนของครูมิได
เปนลําดับขั้น และไมไดมีสวนเกี่ยวของกับจํานวนปที่รับราชการครู
โดยปกตคิรทูีม่ปีระสบการณสงูจะมเีงนิเดอืนสงูกวา

ในโรงเรยีนไมมรีะเบยีบเกีย่วกบัตาํแหนงความกาวหนาของครู
แตอาจารยมหาวิทยาลัยจะมีตําแหนงเปนอาจารย (Junior lecturer)
อาจารยอาวุโส (Senior lecturer) และศาสตราจารย (Professor)
ตามลาํดบั ขึน้อยูกบัคณุสมบตัิ

ไมมกีฎระเบยีบเกีย่วกบัการยายคร ู รฐัไมสามารถบงัคบัใหครไูป
รบัตาํแหนงงานทีใ่ดทีห่นึง่ได การเปดรบัสมคัรตาํแหนงใดตาํแหนงหนึง่
ทีโ่รงเรยีนใด ครจูะยืน่ใบสมคัรดวยตนเอง เปนตาํแหนงประจาํโรงเรยีน
มใิชการยายครมูาจากทีอ่ืน่ การจะไดเปนครอูยางถาวรในระบบการศกึษา
ของรัฐ ผูสมัครตองไดประกาศนียบัตรการสอนจากมหาวิทยาลัย
ในสวีเดน รูกฎระเบียบของระบบการศึกษา โดยเฉพาะอยางยิ่ง
นโยบายทางการศกึษา ผูสมคัรตองผานการฝกหดัครใูนประเทศสวเีดน
หรือไดรับการอบรมที่เทียบเทาจากประเทศในกลุมนอรดิก (นอรเวย
สวเีดน เดนมารก) หรอืประเทศอืน่ๆ ทีเ่ปนสมาชกิของ EFTA หรอื EU

ครทูกุประเภทเกษยีณเมือ่อาย ุ65 ป แตอาจเกษยีณอายรุะหวาง
60–65 ปได ซึง่การเกษยีณลกัษณะนี ้ เงนิบาํนาญจะลดลงไปทกุเดอืน
น
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กอนถงึอาย ุ65 ป อาจารยในมหาวทิยาลยัอาจขอเปนอาจารยบางเวลา
หลงัจากอาย ุ61 ป ไดโดยไมมผีลกระทบตอเงนิบาํนาญเมือ่อาย ุ65 ป

บคุลากรดานแนะแนวมอียูทัง้ในโรงเรยีนและสถาบนัอดุมศกึษา
สวนตําแหนงบุคลากรดานอื่นๆ ที่ทํางานการศึกษาในโรงเรียน ไมมี
การกําหนดไวในกฎหมายของสวนกลาง ในโรงเรียนขนาดใหญ
มกัจะมตีาํแหนงพยาบาล เจาหนาทีส่วสัดกิาร ภารโรง เจาหนาทีด่าน
การอาหาร เจาหนาทีท่าํความสะอาด บรรณารกัษและเจาหนาทีเ่ทคนคิ
ดานคอมพิวเตอร

การประเมินสถาบันการศึกษาและระบบการศึกษา
รัฐมีหนาที่รับผิดชอบทั้งหมดในการนิเทศ ติดตามและประเมิน

ระบบการศกึษาในสวเีดน หนวยงานกลางดาํเนนิการประเมนิสถาบนัการ
ศึกษา ในงานที่ตนเองรับผิดชอบ สํานักการศึกษาแหงชาติสวีเดน
(SNAE) รบัผดิชอบการประเมนิระบบโรงเรยีน ทัง้โรงเรยีนการศกึษากอน
ประถมศกึษา โรงเรยีนการศกึษาภาคบงัคบั และโรงเรยีนการศกึษาผูใหญ
แมวาการประเมินสวนใหญจะเกิดขึ้นในทองถิ่นคือโดยเทศบาล
แตเทศบาลทัง้ 290 แหง มคีวามเปนอสิระอยางมากในการดาํเนนิการ
บริหารระบบการศึกษาภายในกรอบของกฎหมาย และเทศบาลรับ
ผิดชอบ ในการจัดองคกรและดําเนินการประเมินโรงเรียนของตนเอง
สวนสํานักการอุดมศึกษาแหงชาติสวีเดน (SNAHE) เปนผูรับผิดชอบ
ในการประเมินสถาบันอุดมศึกษา

ความสัมพันธทางการศึกษากับยุโรปและนานาชาติ
โรงเรียนของสวีเดนทุกระดับมีความสัมพันธกับนานาชาติใน

หลายรปูแบบมาตัง้แตตนศตวรรษที ่20 การกาวไปสูระดบันานาชาตขิอง
ระดับอุดมศึกษาเปนวาระสําคัญของสวีเดนนานกวา 30 ปแลว

บ
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วัตถุประสงคและงานของโรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในสวีเดน
เนนการจดัการศกึษามตินิานาชาต ิมุงหวงัทีจ่ะเตรยีมนกัเรยีนสาํหรบัชวีติ
ในสังคมวัฒนธรรมอันหลากหลาย ซึ่งมีการติดตอขามชายแดน
เพิม่มากขึน้ งานทีเ่กีย่วของกบันานาชาตจิะปรากฏอยูในหลกัสตูรของ
โรงเรยีน  ซึง่หวัหนาสถานศกึษามหีนาทีต่องดาํเนนิการใหเปนไปตามที่
หลกัสตูรกาํหนดปจจบุนันีโ้รงเรยีนในสวเีดนแทบทัง้หมดมกีารตดิตอระดบั
นานาชาติ ผลการสํารวจเมื่อ พ.ศ. 2544 พบวาประมาณ 7 ใน 10
ของโรงเรียนในสวีเดนมีสวนรวมในโครงการความรวมมืออยางใกลชิด
หรือมิฉะนั้นก็มีการติดตอในระดับนานาชาติ โรงเรียน มหาวิทยาลัย
วิทยาลัย และองคกรตางๆ ทางการศึกษาของสวีเดนมีขอตกลง
ความรวมมอื 2 ทางกบัสถาบนัในประเทศอืน่ๆ และเทศบาลกม็โีครงการ
ความรวมมือทํานองเดียวกันดวย นอกจากนั้น สํานักงานโปรแกรม
การศึกษาและการฝกอบรมนานาชาติ (IPOET) ยังดําเนินโครงการ
เกี่ยวกับการเลื่อนไหลและทุนตางๆ ซึ่งเปดใหกับนักเรียน นักศึกษา
ครแูละบคุลากรทางการศกึษาและสถาบนัการศกึษา

งบประมาณ
งบประมาณการศึกษาของโรงเรียนสังกัดเทศบาลไดมาจาก

เทศบาล เทศบาลไดรบัเงนิจากการเกบ็ภาษแีละบางสวนจากรฐับาลกลาง
โรงเรยีนการศกึษากอนประถมศกึษาไดรบังบประมาณจากเทศบาลและ
บางสวนจากคาเลาเรียนของเด็ก โรงเรียนซอมิและโรงเรียนการศึกษา
พิเศษไดรับงบประมาณจากรัฐโดยตรง รวมทั้งมหาวิทยาลัยและ
วิทยาลัยดวย โรงเรียนระดับการศึกษาภาคบังคับทั้งของเทศบาลและ
โรงเรียนเอกชนที่ไดรับงบประมาณจากเทศบาลและรัฐจึงไมมีการเก็บ
คาเลาเรียน งบประมาณการศึกษากอนประถมศึกษาและศูนยเด็ก

ป
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ไดรบัจากเทศบาล รฐั และคาเลาเรยีนของเดก็
คาเลาเรียนของเด็กกอนประถมศึกษาของแตละเทศบาล

แตกตางกนั คาเลาเรยีนเริม่จากรอยละ 3 ของรายไดผูปกครองสาํหรบั
ลกูคนแรกทีเ่ขาเรยีน ลกูคนที ่2และคนที ่3 เสยีรอยละ 2 และรอยละ 1
ตามลาํดบั ลกูคนที ่ 4 ไมเสยีคาเลาเรยีน สวนศนูยเดก็จะคดิรอยละ 2
ของรายไดผูปกครองสาํหรบัเดก็คนแรก และรอยละ 1 สาํหรบัเดก็คนที่
2และคนที ่ 3 เดก็คนตอไปจากนีไ้มตองเสยีคาเลาเรยีน

เงินเดือนครูระดับกอนประถมศึกษาเปนภาระของโรงเรียน
โดยครูและสหภาพครูเจรจาตกลงกันเอง เงินเดือนขั้นต่ําและสภาวะ
การทํางานของเจาหนาที่ ศูนยเด็กเปนเรื่องที่ครูและครูใหญการศึกษา
กอนประถมศึกษา เทศบาล และสมาคมหนวยงานสวนทองถิ่นและ
ภมูภิาคของสวเีดน (SALAR) รวมกนัเจรจากบัสหภาพครู

การอดุมศกึษาไมคดิคาเลาเรยีนจากนกัศกึษา งบประมาณจะมา
พรอมกับเปาหมายและกรอบการทํางานที่รัฐกําหนด เปาหมายจะ
กาํหนดรายวชิาสาํหรบัแตละปรญิญาเปนเวลา 4 ป และแผนขางหนาอกี
4 ป รวมทั้งกําหนดจํานวนนักศึกษา ทั้งนี้งบประมาณสูงสุดพิจารณา
ตามจํานวนนักศึกษาและผลงานที่ควรเปนของแตละปงบประมาณและ
งานเฉพาะอืน่ๆ ทีอ่าจจะตองการงบประมาณเพิม่ อาจารยมหาวทิยาลยั
ทีจ่างโดยสถาบนัถอืเปนเจาหนาทีข่องรฐั เงนิเดอืนไดตามผลการเจรจา
ระหวางตวัอาจารยกบัสถาบนัและสหภาพอาจารย สถาบนัอสิระทีร่บัเงนิ
จากรัฐตองปฏิบัติตามกฎและระเบียบของรัฐ สวนมหาวิทยาลัยที่ไม
รบัเงนิจากรฐัจะคดิคาเลาเรยีนจากนกัศกึษาได

สถาบันอุดมศึกษาจะไดรับงบประมาณกอนปงบประมาณ
รวมทั้งงบประมาณกิจกรรมพิเศษอื่นๆ จํานวนเงินที่ไดรับจริงจะ
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พิจารณากอนปลายปงบประมาณอีกครั้ง เมื่อทราบผลการเรียนแลว
สถาบันที่รับนักศึกษาไดตามที่วางงบประมาณหรือสูงกวางบประมาณ
ไมเกนิ + รอยละ 10 ของงบประมาณสงูสดุ อาจไดงบประมาณผกูพนั
ในปตอไป งบประมาณรายหัวของประเภทหรือปริญญาเดียวกัน
จะเทากันทุกสถาบัน แตตางปริญญากันจะไดรับงบประมาณตางกัน
สถาบนัตองจดัทาํรายงานกจิกรรมการใชงบประมาณและผลงานประจาํป

สถาบนัอดุมศกึษาอาจจางบรษิทัหรอืองคกรใหทาํการฝกอบรม
บางโปรแกรมหรือรายวิชา ซึ่งปจจุบันนิยมทําเชนนี้มากขึ้น สถาบัน
จัดตั้งหนวยงานมาทําหนาที่เหลานี้หนวยงานหรือรัฐบาลตางประเทศ
จะทาํสญัญาจางกบัสถาบนัอดุมศกึษาในสวเีดนได

ขอสังเกตบางประการเกี่ยวกับการศึกษาของสวีเดน
สวีเดนใหความสําคัญแกการศึกษาเปนอยางมาก ดังจะเห็น

ไดจากผูรับผิดชอบทางการศึกษาคือรัฐสภาและรัฐบาล ซึ่งมีกระทรวง
ศึกษาธิการและการวิจัยเปนตัวจักรสําคัญ นอกจากนี้ยังมีหนวยงาน
กลางทําหนาที่ประเมิน ติดตาม และกํากับการจัดการศึกษาคือ
สํานักการศึกษาแหงชาติสวีเดน (SNAE) ซึ่งประเมินการศึกษาระดับ
กอนประถมศกึษา การศกึษาภาคบงัคบั การศกึษามธัยมศกึษาตอนปลาย
การศกึษาผูใหญ และประเมนิระบบการศกึษา ในกรณทีีโ่รงเรยีนมปีญหา
จะมีหนวยงานสวนกลางคือสํานักพัฒนาการศึกษาแหงชาติสวีเดน
(SNASI) เขามาชวยเหลือ รวมทั้งทําหนาที่ปรับปรุงการศึกษาดวย
สวนในระดบัอดุมศกึษามสีาํนกัการอดุมศกึษาแหงชาตสิวเีดน (SNAHE)
เปนหนวยงานกลางทีเ่ขามาประเมนิรายวชิาและโปรแกรมวชิา รวมทัง้
ควบคุมระบบงบประมาณใหสถาบันอุดมศึกษาผลิตบุคลากรตรงตาม
นโยบายในการพฒันาประเทศ
ฝ
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การศึกษากอนวัยเรียน การศึกษาภาคบังคับ การศึกษามัธยม
ศึกษาตอนปลาย และการศึกษาผูใหญ สวนมากจัดโดยเทศบาลหรือ
หนวยงานสวนทองถิน่อยางครอบคลมุและกวางขวาง  สิง่ทีแ่ตกตางจาก
หลายประเทศคือ สวีเดนมีศูนยการศึกษาสําหรับใหนักเรียนไปเรียน
เสรมิในวชิาทีต่นยงัมปีญหา โดยจดัในเวลากอนเรยีนหรอืหลงัเลกิเรยีน
และไมเสียคาใชจายใดๆ โรงเรียนทุกโรงมีการสรางความสัมพันธกับ
โรงเรยีนในตางประเทศ  นอกจากนีแ้ลว เทศบาลยงัจดัโรงเรยีนสาํหรบั
คนเขาเมอืงใหสามารถใชชวีติในสวเีดนไดดขีึน้ และการศกึษาผูใหญมถีงึ
ระดบัอดุมศกึษาโดยผูเรยีนสามารถขอทนุเรยีนได

การศกึษาภาคบงัคบัหลกัสตูร 9 ป จดัใหเดก็มโีอกาสไปรูจกัหรอื
ฝกงานในสถานประกอบการ 2 สัปดาหเพื่อเรียนรูโลกการทํางานใน
สภาพจรงิ การศกึษาระดบัมธัยมศกึษาตอนปลายมสีายเดยีวแตแบงเปน
17 โปรแกรม และกาํลงัพจิารณาใหมี 3 สายคอื เรยีนตอมหาวทิยาลยั
เรียนตอวิทยาลัยหรือมหาวิทยาลัยสายเทคนิค/อาชีพและออกไป
ประกอบอาชพี

การประเมินระดับประเทศมีในชั้นปที่ 5 และปที่ 9 มีวัตถุ
ประสงคเพื่อตรวจสอบและแกไข ขณะนี้รัฐกําลังจะนําการทดสอบ
วิชาภาษาสวเีดนและคณติศาสตรช้ั์นปีที ่ 3 มาใชเ้พ่ือตรวจสอบปญัหา
และหาทางแกไขตั้งแตระยะตน โดยสํานักพัฒนาการศึกษาแหงชาติ
สวเีดน (SNASI) เปนผูรบัผดิชอบงานนี้

การกาํหนดอตัรานกัเรยีนตอคร ูไมไดกาํหนดเปนกฎหมายหรอื
ระเบยีบของกระทรวงการศกึษาและการวจิยั แตมอีตัราสวนของนกัเรยีน
ตอครใูนโรงเรยีนตางๆ ใกลเคยีงกนั ยกเวนโรงเรยีนในทองถิน่หางไกล
ที่อัตราสวนนักเรียนตอครูมีประมาณครึ่งหนึ่งของโรงเรียนทั่วไป
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การบริหารการศึกษาใหความสําคัญตอการพัฒนามนุษยและระเบียบ
ก็เอื้ออํานวยตอการดําเนินงานดวย

ระบบการอดุมศกึษาของสวเีดนปรบัเขากบัระบบของประชาคม
ยุโรป ทําใหเกิดการเลื่อนไหลของครู นักเรียน นักศึกษาและบุคลากร
ทางการศกึษา เกดิการเรยีนรูจากกนัและกนั ทาํใหคณุภาพการศกึษา
สงูขึน้ ชาวสวเีดนหางานทาํนอกประเทศไดมากขึน้ และสามารถแขงขนั
ทางธรุกจิและอตุสาหกรรมในระดบัโลกไดดขีึน้

สวเีดนสามารถใหเบีย้เลีย้งแกเดก็ทกุคน และสามารถใหทนุการ
ศึกษาแกนักเรียน นักศึกษา และผูใหญที่ตองการเรียนไดแทบทุกคน
สถาบันอุดมศึกษาจะเนนการวิจัยคอนขางมาก และประสานกับ
สถานประกอบการเปนอยางด ีการศกึษาทกุระดบัมกีารวางแผนลวงหนา
เปนอยางดี

ประเทศสวีเดนมีนโยบายไมแกปญหาความขัดแยงระหวาง
ประเทศดวยกาํลงัทหารมาตัง้แต พ.ศ.2357 แตมกีาํลงัทหารทีเ่ขมแขง็
และการผลิตอาวุธยุทธภัณฑที่ทันสมัยอยูเสมอ สวีเดนเปนประเทศ
ทีใ่ฝสนัต ิแตมคีวามพรอมในการปองกนัประเทศทกุทาง โดยภาพรวม
สวเีดนเนนการพฒันาคณุภาพและศกัยภาพของประชากรเปนอยางมาก
และจัดการศึกษาทุกระดับบนพื้นฐานของความเสมอภาคและความ
เทาเทียมกัน
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บทที ่ 1
ภมูหิลงั สงัคม การเมอืง และเศรษฐกจิ

1. ความเปนมา
กอนศตวรรษที่ 16 สวีเดน เดนมารก และนอรเวยรวมกัน

เปนประชาคมคาลมาร (Kalmar Union)  ตนศตวรรษที ่16 กสุตาฟ วาซา
(Gustav Vasa) ทําสงครามเพื่อเอกราชและประสบผลสําเร็จ
ไดขึ้นดํารงตําแหนงผูรักษาราชการแผนดิน (Regent) ตอมาใน
พ.ศ.2066 ไดราชาภเิษกเปนพระมหากษตัรยิแหงราชอาณาจกัรสวเีดน
และครองราชยจนถงึ พ.ศ.2103

1.1ศาสนา
ใน พ.ศ. 2070 พระเจากสุตาฟไดเริม่สถาปนาศาสนาของรฐัตาม

หลักการของลูเธอเรน (Lutheran) และโปรเตสเตนท (Protestant)
โดยยกเลกิศาสนจกัรคาทอลกิ (Catholic) ซึง่นานาชาตนิบัถอืกนัมาตัง้แต
เริม่สถาปนาครสิตศาสนาเมือ่ศตวรรษที ่11 ดงันัน้จรยิธรรมตามแนวทาง
โปรเตสเตนทจึงมีอิทธิพลอยางมากตอวัฒนธรรมของสวีเดน และดวย
ความพยายามขององคกรศาสนาที่จัดใหมีการประถมศึกษาขึ้นใน
พ.ศ.2385 ทาํใหการรูหนงัสอืแพรกระจายออกไปทัว่ประเทศ

1.2อาณาเขตและภาษา
ศตวรรษที ่17 และ 18 สวเีดนเปนมหาอาํนาจในยโุรปตอนเหนอื

ทาํสงครามหลายครัง้ มอีาํนาจเหนอืนอรเวย เยอรมน ีโปแลนด รฐัตางๆ
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ในเขตบอลติก ฟนแลนด และบางสวนของรัสเซีย สําหรับฟนแลนด
เปนสวนหนึง่ของสวเีดนจนถกูรสัเซยียดึครองไปใน พ.ศ.2352 การใช
กาํลงัทางทหารของสวเีดนสิน้สดุลงในพ.ศ.2357 เมือ่สวเีดนกบันอรเวย
รวมกันเปนประชาคม (Swedish-Norwegian Union) ซึ่งยืนยาว
มาจนถึงพ.ศ.2448  ปจจุบันนี้ เดนมารก นอรเวย และสวีเดนมีอะไร
ทีค่ลายคลงึกนั ในฟนแลนดกย็งัมชีนกลุมนอยทีพ่ดูภาษาสวเีดน

1.3กฎหมายและสิทธิของประชาชน
สวเีดนประกาศใชกฎหมายรฐัธรรมนญูฉบบัแรกเมือ่ พ.ศ.2277

โครงสรางของกฎหมายฉบบันีเ้ปนแมบทของกฎหมายสวเีดนมาจนถงึปจจบุนั
แตเนือ้หาในตวับทกฎหมายมวีวิฒันาการมาโดยตลอด

ใน พ.ศ.2385 ไดมีพระบรมราชโองการใหทุกเขตการปกครอง
จดัตัง้โรงเรยีนประถมศกึษา สวนการออกเสยีงเลอืกตัง้ซึง่เคยเปนสทิธิ
ของผูชายทีม่รีายไดดแีละฐานะดเีทานัน้ ไดมกีารเปลีย่นแปลงใหผูชาย
ทุกคนมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งไดใน พ.ศ.2452 สวนผูหญิงไดรับสิทธิ
ออกเสยีงเลอืกตัง้ใน พ.ศ.2464 สาํหรบัเสรภีาพในการนบัถอืศาสนามี
การกาํหนดไวในกฎหมายเมือ่ พ.ศ.2494

1.4 รัฐสภา
สมยัพระเจากสุตาฟมกีารจดัตัง้รฐัสภา (Riksdag) ประกอบดวย

สมาชิกจากชน 4 กลุมคือ ขุนนาง พระ ชนชั้นกลางและเกษตรกร
ศตวรรษตอๆ มามีการออกกฎระเบียบรัฐสภาที่เขมงวดขึ้นและพัฒนา
กลไกการบริหารอยางตอเนื่อง อํานาจของรัฐสภาแตละสมัยแตกตาง
กันมาก บางสมัยมีความสัมพันธที่ไมเขมแข็งกับสถาบันกษัตริยใน
ศตวรรษที ่18 หรอืยคุเสรภีาพ (Age of Liberty) รฐัสภายกระดบัตนเอง
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ขึ้น มีการกอตั้งระบบพรรคการเมือง อํานาจของรัฐสภาและสถาบัน
กษตัรยิแยกจากกนัตามรฐัธรรมนญูฉบบั พ.ศ.2352  ในขณะเดยีวกนั
ศาลและหนวยงานบรหิารมคีวามเปนอสิระมากขึน้ ใน พ.ศ. 2408 รฐัสภา
แบงออกเปน 2 สวนหรอื 2 สภา แตยกเลกิไปใน พ.ศ.2514 เหลอืสภา
เดียวซึ่งมีผูแทน 350 คน มีการจัดตั้งคณะกรรมาธิการรัฐสภาใน
สาขาตางๆ ทั้งนี้จํานวนผูแทนลดลงเหลือ 349 คนในเวลาตอมาเพื่อ
หลกีเลีย่งเหตกุารณคะแนนเสยีงเทากนั ใน พ.ศ. 2517 สวเีดนประกาศ
ใชรฐัธรรมนญูฉบบัใหม  และวาระของสมาชกิ รฐัสภาเปลีย่นจาก 3 เปน
4 ปใน พ.ศ.2537

1.5การปฏิรูปในปจจุบัน
นโยบายปจจุบันของสวีเดนคือ การมีงานทําอยางทั่วถึง

การกระจายรายได และการประกันสังคม หลังสงครามโลกครั้งที่สอง
รฐับาลสวนใหญมาจากพรรค Social Democratic แตหลงัการเลอืกตัง้
พ.ศ.2549 เปนรฐับาลผสม โดยนายกรฐัมนตรมีาจากพรรค Moderate
(m) และรฐัมนตรดีานโรงเรยีนและการศกึษา (School and Education)
มาจากพรรค Liberal (fp)  สวเีดนเปนสมาชกิของประชาคมยโุรปเมือ่
1 มกราคม พ.ศ.2538

2. การบริหารและนิติบัญญัติ
ราชอาณาจักรสวีเดนมีการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย

มพีระเจาคารลที ่ 16 กสุตาฟเปนประมขุ พระมหากษตัรยิเปนตวัแทน
ของประเทศ ไมเกี่ยวของกับการบริหารของรัฐบาล แตรับทราบเรื่อง
สําคัญของประเทศ รัฐสภาออกกฎหมายและตัดสินใจ รัฐบาลและ
หนวยงานตางๆ ของรฐัเปนผูปฏบิตัิ
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2.1การบริหารสวนกลาง
สวีเดนมีการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยโดยมีผูแทน

ประชาชนเปนผูมีอํานาจในการบริหารประเทศ พรรคการเมืองที่ไดรับ
คะแนนไมนอยกวารอยละ 4 ในการเลอืกตัง้ระดบัประเทศจะไดรบัทีน่ัง่
ในรัฐสภา ตามสัดสวนของคะแนนเสียงประชาชนที่มีสัญชาติสวีเดน
มีสิทธิ์ลงคะแนนในการเลือกสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ประชาชนชาว
สวีเดนที่ถือ สัญชาติอื่นมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนในการเลือกตั้ง
ระดบัทองถิน่เทานัน้

2.1.1รัฐสภา
รัฐสภาของสวีเดนมีสมาชิก 349 คน เลือกตั้งทุก 4 ป

ประธานรฐัสภาเสนอชือ่บคุคลทีจ่ะดาํรงตาํแหนงนายกรฐัมนตรโีดยการ
ปรกึษาหารอืกบัหวัหนาพรรคการเมอืง ปจจบุนัสวเีดนมพีรรคการเมอืง
7พรรค การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเมื่อ พ .ศ .2549
แตละพรรคไดที่นั่งในสภาตามลําดับจากมากไปหานอยดังนี้คือ พรรค
Social Democratic (s) 130 พรรค Moderate(m) 97  พรรค Liberal
(fp) 28  พรรค Christian Democrats (kd) 24 พรรค Left (v) พรรค
Centre (c) 29 และพรรค Green (mp) 19 ทีน่ัง่ ทัง้นีพ้รรคลาํดบัที ่2,
3, 4 และ 6 ถือวาเปนกลุมชนชั้นกลางหรือไมนิยมสังคมนิยม
สวนพรรคลําดับที่ 1 และ 5 เปนกลุมสังคมนิยม สวนลําดับที่ 7
เปนพรรคอิสระ

รัฐสภามีหนาที่ออกกฎหมาย อนุมัติงบประมาณที่เสนอ
โดยรฐับาล ทาํขอตกลงกบัตางประเทศ กาํกบัดแูลหนวยงานกลางของรฐั
และสําคัญที่สุดคือติดตามดูแลใหรัฐบาลและหนวยงานของรัฐดําเนิน
การตามมตขิองรฐัสภา
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2.1.2รัฐบาล
รัฐบาลประกอบดวยนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี จํานวน

กระทรวงและกิจกรรมหลักมีการเปลี่ยนแปลงตามการเปลี่ยนแปลง
จดุสนใจของพรรคการเมอืง กระทรวงทีเ่กีย่วกบัการศกึษาคอื กระทรวง
การศึกษา และการวิจัย (Ministry of Education and Research)
กระทรวงแรงงาน (Ministry of Employment) กระทรวงเกษตร อาหาร
และประมง (Ministry of Agriculture, Food and Fisheries)
รฐับาลกลางมขีาราชการประมาณ 4,600 คน รวมขาราชการทีป่ระจาํการ
ในตางประเทศและตางกระทรวง  โดยปกติรัฐมนตรีจะมาจาก
สมาชกิสภาผูแทนราษฎร

รัฐบาลแตงตั้งกรรมาธิการประมาณ 200 คณะเพื่อชวย
ทํางาน โดยกรรมการมาจากนักการเมือง ตัวแทนองคกรและ
ผูทรงคุณวุฒิ มีวาระการปฏิบัติงาน 2 ป รัฐบาลตองรายงานผล
การปฏบิตังิานของ คณะกรรมาธกิารเหลานีต้อรฐัสภา

2.1.3ภาระรับผิดชอบทางการศึกษา
รัฐบาลและรัฐสภารวมกันรับผิดชอบตอการศึกษา

การศกึษาตัง้แตระดบัอนบุาล การศกึษาภาคบงัคบั การศกึษาสาํหรบัชน
กลุมนอย (Sami School) การศกึษาพเิศษ การมธัยมศกึษา การศกึษา
ผูใหญ การศึกษาสําหรับคนเขาเมือง การอุดมศึกษาและการวิจัย
เปนหนาที ่รบัผดิชอบของกระทรวงการศกึษาและการวจิยั มหาวทิยาลยั
เกษตรศาสตรอยูภายใตของการดูแลของกระทรวงเกษตร อาหารและ
การประมง การพัฒนาฝมือแรงงานรับผิดชอบโดย กระทรวงแรงงาน
กระทรวงกลาโหมรบัผดิชอบโรงเรยีนฝกหดัทหาร และกระทรวงยตุธิรรม
รบัผดิชอบโรงเรยีนฝกหดัตาํรวจ
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2.1.4หนวยงานกลางของรัฐบาล
หนวยงานกลางของรฐับาล (Central Administrative Authority)

เปนผูรบัการตดัสนิใจของรฐับาลและรฐัสภาไปปฏบิตัเิปนหนวยงานทีไ่ม
ขึน้ตรงกบักระทรวงใดๆ หนวยงานเหลานีจ้ะดาํเนนิงานตามขอกาํหนด
ของรฐับาล หนวยงานกลางทีเ่กีย่วกบัการศกึษาคอื

(1) สาํนกัการศกึษาแหงชาตสิวเีดน (Swedish National
Agency for Education=SNAE) รับผิดชอบงานเกี่ยวกับการศึกษา
ขัน้พืน้ฐาน การศกึษาผูใหญ และการศกึษากอนประถมศกึษา โดยการ
กาํหนดเปาหมาย แนะนาํ และตรวจสอบเพือ่ปรบัปรงุ

(2) สํานักพัฒนาการศึกษาแหงชาติสวีเดน (Swedish
National Agency for School Improvement=SNASI) ใหการสนบัสนนุ
ความพยายามของหนวยงานในทองถิน่ เพือ่พฒันาคณุภาพและโอกาส
ทางการศึกษาสําหรับนักเรียน โดยทํางานรวมกับครูใหญ ครู และ
ผูจัดการโรงเรียนระดับกอนประถมศึกษา การศึกษาขั้นพื้นฐานและ
การศกึษาผูใหญ

(3) สาํนกัอดุมศกึษาแหงชาตสิวเีดน (Swedish National
Agency for Higher Education =SNAHE) รับผิดชอบงานเกี่ยวกับ
สถาบันอุดมศึกษา ประเมิน และนิเทศสถาบันใหปฏิบัติตามกฎหมาย
และระเบียบที่เกี่ยวของ รวบรวมสถิติเกี่ยวกับอุดมศึกษา ประเมินคุณ
ภาพการสําเร็จอุดมศึกษาของสถาบันนอกประเทศ และใหขอมูลแก
นกัศกึษาสวเีดนและนกัศกึษาตางชาติ

2.2ศาลยุติธรรม
รัฐธรรมนูญกําหนดใหศาลเปนอิสระ ปราศจากการแทรกแซง

จากรฐับาลหรอืรฐัสภา หรอืหนวยงานใด ศาลตองเปนกลาง ไมลาํเอยีง
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ใหความยตุธิรรมแกทกุฝาย และยดึมัน่ในภารกจิของศาล

2.3การบริหารระดับเขต
สวี เดนแบงการปกครองสวนภูมิภาคออกเปนสภาเขต

(Landsting) จาํนวน 27 เขต สภาเขตดาํเนนิงานดานสขุภาพ การศกึษา
สวัสดิการสังคม การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรม สมาชิกสภา
เขตเลือกตั้งทุก 4 ป เชนเดียวกับการเลือกตั้งระดับทองถิ่น(เทศบาล)
สภาเกบ็ภาษจีากประชาชนเปนคาใชจายในการดาํเนนิงาน คณะกรรม
การสภาเขต มอีาํนาจสงูสดุในการตดัสนิใจเกีย่วกบังานระดบัเขต

2.4การบริหารสวนทองถิ่น
สวีเดนแบงการปกครองสวนทองถิ่นออกเปน 290 เขต

การปกครองยอยหรือเทศบาล (Kommuner) มีสภาเทศบาลเปน
หนวยงานสูงสุดของการบริหาร  เทศบาลมีฐานะเปนนิติบุคคล
ตามกฎหมาย Municipal Act ภารกิจที่ เทศบาลรับผิดชอบคือ
การศกึษากอนประถมศกึษา (1 ป) การศกึษาภาคบงัคบั การศกึษาพเิศษ
การศึกษาระดับมัธยมปลาย การศึกษาผูใหญ การศึกษาสําหรับ
คนเขาเมอืง และการบรกิารสงัคม เชน การดแูลเดก็เลก็ การชวยเหลอื
สังคม การชวยเหลือผูสูงอายุ สิ่งแวดลอม สุขภาพอนามัย ถนน
สวนสาธารณะ ผงัเมอืง การกฬีา และวฒันธรรม

การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลจะทําพรอมกับการเลือกตั้ง
สมาชิกรัฐสภา ผูมีสิทธิ์ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งคือประชาชนของ
เทศบาลและชาวตางชาตทิีอ่ยูในเขตเทศบาลไมนอยกวา 3 ปตดิตอกนั
สวนประชากรของประชาคมยโุรป ประชาชนจากไอซแลนด และนอรเวย
มีสิทธิ์ออกเสียงไดหากลงทะเบียนไวกับสวีเดน สภาเทศบาลเลือก
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คณะกรรมการบรหิารและคณะกรรมการอืน่ๆ เพือ่ทาํหนาทีน่าํนโยบาย
และการตดัสนิใจของสภาไปปฏบิตั ิคณะกรรมการบรหิารมหีนาทีบ่รหิาร
และประสานงานกับหนวยงานอื่นๆ

3. การศาสนา
ครสิตศาสนามาสูสวเีดนในราวศตวรรษที ่ 9 พรอมกบัการขยายตวั

ทางการคา และคอยๆ เขามาแทนที่ศาสนาเดิม เมื่อพระมหากษัตริย
ทุกพระองคหันมาเปนคริสตศาสนิกชน คริสตศาสนาก็กลายเปน
ศาสนาประจาํชาต ิ ซึง่ในยคุแรกเปนนกิายคาทอลกิจนกระทัง่ พ.ศ.2070
จึงไดเปลี่ยนเปนนิกายโปรเตสแตนท

ใน พ.ศ.2494 สวีเดนผานกฎหมายเกี่ยวกับเสรีภาพทางศาสนา
ประชาชนมสีทิธิเ์ลอืกนบัถอืหรอืไมนบัถอืศาสนาใดๆ กไ็ด  กอนหนานี้
เด็กที่เกิดในสวีเดนจะเปนสมาชิกของคริสตศาสนาโดยอัตโนมัติ
ฉะนั้นตั้งแต พ .ศ .2538 เปนตนมา เด็กที่ผานการเขาพิธี เปน
ครสิตศาสนกิชนเทานัน้จงึจะเปนสมาชกิ

วันที่ 1 มกราคม พ.ศ.2543 ศาสนจักรและอาณาจักรแยกจากกัน
สวเีดนจงึไมมศีาสนาประจาํชาต ิ  ในชวงทศวรรษทีผ่านมามกีารนบัถอื
ศาสนาอยางหลากหลายเนื่องมาจากการอพยพเขามาของคนตางถิ่น
อาท ิครสิตศาสนานกิายอืน่ๆ อสิลาม พทุธ ยวิ เปนตน

4. ภาษาราชการและภาษาชนกลุมนอย
ภาษาราชการของสวีเดนคือ สวีดิช (Swedish)  สวนภาษาชน

กลุมนอยทีเ่ปนทางการม ี5 ภาษาคอื Sami, Tornedal Finish, Finish,
Romany, และ Yiddish ประชาชนมีสิทธิ์ใชภาษาเหลานี้ในการติดตอ
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กับทางราชการและศาลประชาชนบางพื้นมีสิทธิ์ที่จะเลี้ยงเด็กเล็กและ
ดูแลผูสูงอายุดวยภาษาฟนนิช (Finish) และซอมิ (Sami) เด็กที่พูด
ภาษาซอมมิสีทิธิเ์ลอืกเขาเรยีนการศกึษาภาคบงัคบัในโรงเรยีนเทศบาล
หรอืในโรงเรยีนซอมทิีม่กีารสอนภาษาสวดีชิดวย เดก็ทีพ่ดูภาษาฟนนชิ
มีสิทธิ์เขาเรียนในโรงเรียนที่สอนเปนภาษาของตนจนถึงมัธยมศึกษา
ตอนปลาย สวนเด็กที่มาจากผูอพยพเขาเมืองซึ่งไมใชภาษาสวีเดน
จะสามารถเรยีนในโรงเรยีนของสวเีดนโดยมกีารสอนภาษาแมเพิม่เตมิให

5. สภาพภูมิศาสตรและประชากร
สวีเดนมีพื้นที่ประมาณ 450,000 ตารางกิโลเมตร ความยาวจาก

เหนือสุดจรดใตสุด1,600 กิโลเมตร พื้นที่สวนใหญปกคลุมดวยปาไม
ทะเลสาบ และแมน้าํ แตสภาพทางภมูปิระเทศ อณุหภมู ิและทรพัยากร
ธรรมชาติแตกตางกัน ซึ่งมีผลตออุตสาหกรรมและการเกษตร
ชายแดนทีต่ดิกบันอรเวยเปนทวิเขา   ตามแนวชายฝงทะเลยาว 2,700
กโิลเมตร มเีกาะนบัพนั พืน้ทีเ่พาะปลกูมปีระมาณรอยละ 10

พ.ศ.2548 อัตราการเกิดตอประชากร 1,000 คน คิดเปน 11.2
อตัราการตายตอประชากร 1,000 คน คดิเปน 10.1 อายขุยัทีค่าดหวงั
78.4 ปสําหรับชาย และ 82.8 ปสําหรับหญิง และเพิ่มขึ้นทุกป
สวเีดนมปีญหาผูสงูอายจุาํนวนมากเชนเดยีวกบัประเทศอืน่ๆ ในยโุรป
ประชาชน 65,229 คน อพยพเขามาสูสวีเดนใน พ.ศ.2548 จํานวน
39,573 คนถือสัญชาติสวีเดนและชาวสวีเดน 38,118 คน
อพยพไปยงัประเทศอืน่ ประชากรรอยละ 5.3 ในสวเีดนเปนชาวตางชาติ
และรอยละ 12.4 เกดิในตางประเทศ

ใน พ.ศ.2550 สวีเดนมีประชากร 9,117,712 คน ความหนาแนน
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..

ประมาณ 22 คนตอตารางกิโลเมตร ประชาชนสวนมากอาศัยอยูทาง
ภาคใตของประเทศในเขตสตอกโฮลม (เมืองหลวง) ซึ่งมีประชากร
หนาแนนถึง 278 คนตอตารางกิโลเมตร แตที่เขต Jamtland และ
Norrbotten ทางเหนือสุดมีประชากรเพียง 3 คนตอตารางกิโลเมตร
ประชากรรอยละ 84 อาศยัอยูในเขตเมอืง เขตนอกเมอืงมปีระชากรนอย
ทาํใหเทศบาลทองถิน่ตองจดับรกิารรถรบัสงนกัเรยีน

6. สภาพทางเศรษฐกิจ
ชวงศตวรรษที่ 20 สวีเดนใชเวลาไมกี่สิบปเปลี่ยนจากประเทศ

เกษตรกรรมทีย่ากจนเปนประเทศอตุสาหกรรม  พืน้ฐานของการเตบิโต
มาจากปาไม สนิแร และเขือ่นไฟฟาพลงัน้าํ มกีารคดิคนนวตักรรมตางๆ
เชน เครือ่งกงัหนัไอน้าํ โทรศพัท เครือ่งแยกครมี และไมขดีไฟปลอดภยั
สวีเดนตองหาตลาดตางประเทศเนื่องจากตลาดในประเทศมีนอย
จึงมีบริษัทขามชาติขนาดใหญจํานวนมากเมื่อเปรียบเทียบกับขนาด
ประชากรของประเทศ

สวีเดนมีอัตราการวางงานระหวางชวงทศวรรษ 1970 1980 และ
1990 อยูทีป่ระมาณรอยละ 1-2 หลงัจากทศวรรษ1990 สวเีดนมปีญหา
ทางเศรษฐกจิมากขึน้ การวางงานเพิม่เปนรอยละ 8.2 สวเีดนจงึออกจาก
ระบบการเงนิของประชาคมยโุรปและลดคาเงนิ krona ในเดอืนกนัยายน
พ.ศ.2535 ทําใหการสงออกดีขึ้นและเศรษฐกิจฟนตัวอยางชาๆ แตใน
พ.ศ.2544 เศรษฐกิจนานาชาติออนแอ สวีเดนไดรับผลกระทบดวย
ทาํใหอตัราการวางงานเพิม่ขึน้อกีใน พ.ศ.2546 แต พ.ศ. 2548-2549
อตัราการวางงานเริม่ลดลง

ขณะนีส้วเีดนมอีตัราการเตบิโตทางเศรษฐกจิคงตวั อตัราเงนิเฟอต่าํ

..
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อาย ุ(ป) จาํนวนพนัคน
0 - 4
5 - 14
15 - 24
25 - 34
35 - 44
45 - 54
55 - 64
65 - 74
75 - 84
85 - 94
95 +
รวม

496
1,064
1,126
1,154
1,274
1,164
1,204
766
571
213
15

9,047

การเงินสาธารณะและการคาเกินดุล แตเยาวชนอายุ 20-24 ป
วางงานมากถงึรอยละ 9.7 ระยะนีส้วเีดนลงทนุทางการศกึษาทกุระดบั
มากขึน้ รวมทัง้ลงทนุดานสาธารณสขุดวย เศรษฐกจิของสวเีดนเปนแบบ
Knowledge-intensive Industries ซึ่งเปนการใชประโยชนจาก
การพัฒนาทางเทคโนโลยีซึ่งประเทศอุตสาหกรรมระดับโลกทํากัน คือ
Information Technology และ Biomedicine

7. สถิติภูมิหลังทางสังคมและเศรษฐกิจ
7.1ประชากรสวีเดนมีประชากร 9,117, 712 คน อาศัยอยูใน

เขตเมอืงรอยละ 84 (มกราคม พ.ศ.2550)
7.1.1 จาํนวนประชากรจาํแนกตามอาย ุพ.ศ.2548
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7.1.2  สดัสวนของประชากร จาํแนกตามอายแุละเพศ (พ.ศ.2548)

รายการ  พ.ศ.
2548 2547 2546 2543 2533

7.1.3  อตัราการเกดิและการตาย

7.1.4 คนตางชาติอพยพเขาและออกจากสวีเดน

ประเภท  พ.ศ.
2548 2546 2543 2533

จาํนวนเกดิตอสตร ี1 คน
อตัราการเกดิตอประชากร 1,000 คน
อตัราการตายตอประชากร 1,000 คน

1.77
11.2
10.1

1.75
11.2
10.1

1.72
11.0
10.4

1.55
10.2
10.5

2.14
14.5
11.1

จาํนวนคนเขาเมอืง
 - อตัราสวนจาํนวนคนเขาเมอืง
ตอประชากร 1,000 คน

65,229
7.2

63,795
7.1

58,659
6.6

60,048
7.0

ชาย หญงิ
2005
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7.2 การพฒันาทางเศรษฐกจิ
7.2.1 GDP, GDP per capita และอตัราการเตบิโตคดิตาม

ราคาคงที ่พ.ศ.2543-2549

ประเภท  พ.ศ.
2548 2546 2543 2533

พ.ศ.
GDP

(ลาน SEK)
GDP

(พ.ศ.2543
=100)

GDP ตอหวั
(ลาน SEK)

GDP ตอหวั
(พ.ศ.2543

=100)

อตัรา
การเติบโต

(%)
2543
2544
2545
2546
2547
2548
2549

2,217,290
2,240,985
2,285,726
2,324,425
2,420,347
2,490,615
2,600,932

100.0
101.1
103.1
104.8
109.2
112.3
117.3

286,415
 249,920
251,909
256,104
259,451
269,107
275,816

 100.0
100.8
102.5
103.8
107.7
110.4
114.6

4.3
1.1
2.0
1.7
4.1
2.9
4.4

จาํนวนคนออกจากประเทศ
- อตัราสวนจาํนวนคนออกจาก
ประเทศตอประชากร 1,000 คน
ชาวตางชาตใินสวเีดน
รอยละของชาวตางชาตติอประชากร
คนเกดินอกสวเีดน
- รอยละของคนเกดินอก สวเีดน
ตอประชากร

38,118
4.2

479,899
5.3

1,125,790
12.4

35,023
3.9

476,076
5.3

1,078,075
12.0

34,091
3.8

477,312
5.4

1,003,798
11.3

25,196
2.9

483,704
 -

5.6790,445
9.2
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SEK= Swedish Krona หมายถงึ สกลุเงนิของสวเีดน โดย 1 SEK
หรอื 1 โครนาสวเีดน= ประมาณ 5 บาท

125

100

75

50

25

1950  1955  1960  1965  1970  1975  1980  1985  1990  1995  2000  2005  2010

7.2.2 การพฒันาของ GDP per capita ค.ศ.1950-2006

7.2.3 การมงีานทาํ

รายการ พ.ศ.
2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549

ประชากรอาย1ุ6-64 ป
(x1,000คน)
การมงีานทาํ (x1,000คน)
- รอยละของชาย
- รอยละของหญงิ
- รอยละของประชากร
การวางงาน (x1,000คน)
- รอยละของชาย

5,602

4,158
76.1
72.2
74.2
203
5.0

5,632

4,239
77.0
73.5
75.3
175
4.3

5,666

4,244
76.3
73.4
74.9
176
4.4

5,704

4,234
75.6
72.8
74.2
217
5.3

5,735

4,212
75.0
71.8
73.4
246
5.9

5,785

4,304
76.7
72.0
74.4
227
4.8

5,848

4,370
77.1
72.2
74.7
199
4.6
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หมายเหต ุ: ตวัเลขทางสถติใินทกุบทถกูปดเปนทศนยิม 1 ตาํแหนง
เพื่อความสะดวกในการเขาใจภาพลักษณของการศึกษา ดังนั้น
ความคลาดเคลื่อนจึงมีอยูในหลายตาราง

ขอมลูระหวาง พ.ศ.2543-2547 เปนคาเฉลีย่รายป ขอมลู พ.ศ.2548-
2549 มาจากเดือนพฤศจิกายน ภาคแรงงานหมายถึงจํานวนรวมของ
ผูมงีานทาํและไมมงีานทาํ นกัศกึษาทีเ่รยีนเตม็เวลาและกาํลงัหางานทาํ
ไมนบัอยูในภาคแรงงาน ตัง้แตเมษายน พ.ศ.2548 การสาํรวจแรงงาน
ทาํตามวธิกีารของประชาคมยโุรป ดงันัน้ตวัเลขจงึนาํมาเปรยีบเทยีบกนั
ไมไดกับปกอนเมษายน พ.ศ.2549 ผลการสํารวจสามารถนํามา
เปรยีบเทยีบเดอืนตอเดอืนกบัปทีผ่านมาได (พ.ศ.2548)

รายการ พ.ศ.
2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549

- รอยละของหญงิ
- รอยละของเยาวชน 16-24 ป
- รอยละของแรงงานทัง้หมด
- ไมอยูในภาคแรงงาน
   (x1,000คน)
- รอยละของประชากร
- สดัสวน ชาย:หญงิ

4.3
8.0
4.7

1,241

22.2
46:54

3.6
8.0
4.0

1,241

21.6
46:54

3.6
8.7
4.0

1,246

22.0
47:53

4.4
10.2
4.9

1,251

21.9
47:53

5.1
12.3
5.5

1,276

22.2
46:54

5.2
10.4
5.0

1,255

21.7
46:54

4.0
10.2
4.3

1,280

21.9
44:56
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บทที ่ 2
ระบบการศกึษาและการบรหิารการศกึษาทัว่ไป

..
..

ระบบการศึกษาสําหรับเด็กและเยาวชนของสวีเดนประกอบดวย
การศึกษากอนประถมศึกษา (Forskolan) การศึกษาชั้นเด็กเล็ก
(Forskoleklassen) การศึกษาภาคบังคับ (Grundskolan) การศึกษา
มธัยมศกึษาตอนปลาย (Gymnasieskolan) การศกึษาสาํหรบัผูบกพรอง
ทางการเรยีนรู การศกึษาสาํหรบัผูบกพรองทางการไดยนิ และการศกึษา
สาํหรบัชนเผาซอม ิ (Sameskolan)

เทศบาลจดัการศกึษาชัน้เดก็เลก็ การศกึษาภาคบงัคบัและการศกึษา
สําหรับผูบกพรองทางการเรียนรู เทศบาลรวมกับสภาเขตซึ่งประกอบ
ดวยหลายเทศบาลจดัการศกึษามธัยมศกึษาตอนปลาย การศกึษาผูใหญ
การศึกษาสําหรับคนเขาเมือง สวนรัฐจัดการศึกษาสําหรับชนเผาซอมิ
และการศกึษาสำหรบัผู้บกพร่องทางการไดยิ้น นอกจากนียั้งมีโรงเรียน
อสิระทีด่าํเนนิการโดยบรษิทั สมาคมทางการคา และมลูนธิติางๆ

โรงเรียนในสวีเดนบริหารโดยยึดวัตถุประสงคเปนหลัก โดยวัตถุ
ประสงคดังกลาวไดบัญญัติไวในกฎหมายการศึกษา (Education Act)
จงึมคีวามเชือ่มโยงกบัหลกัสตูรและแผนการเรยีนการสอนทีน่าํไปปฏบิตัิ

งบประมาณการศึกษาของเทศบาลมาจากภาษีของเทศบาล
งบประมาณบางสวนเพือ่บรกิารตางๆ มาจากรฐับาลกลาง เทศบาลตอง
จดัทาํแผนการศกึษา รายการงบประมาณการจดัองคกร การพฒันาและ
การประเมินผลกิจกรรมตางๆ ของโรงเรียน ผูบริหารโรงเรียนตอง
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จดัทาํแผนงานของโรงเรยีนตามวตัถปุระสงคของรฐัและทองถิน่ รวมทัง้
เนือ้หาวชิา การจดัการเรยีนการสอน และวธิสีอน โดยการปรกึษาหารอื
กบัคณะครู

การศึกษาภาคบังคับของเทศบาลไมมีการคิดคาเลาเรียน ไมมี
โรงเรยีนระดบัการศกึษาภาคบงัคบัของเอกชนในสวเีดน แตมโีรงเรยีน
เอกชนซึง่รบังบประมาณจากรฐั

1. ความเปนมา
ระหวางศตวรรษที่ 11-12 โบสถสําคัญๆ แตละแหงมีโรงเรียน

สอนบคุลากรทางศาสนา (Clergy) ของตนเอง พ.ศ.2169 รฐัเปดสอน
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย โรงเรียนของโบสถจึงกลายเปนโรงเรียน
มธัยมศกึษาตอนตนตอดวยมธัยมศกึษาตอนปลายอกี 4 ป  สวนขนุนาง
และคนมีฐานะดีจะจางครูมาสอนลูกหลานของตนเอง

พระราชบัญญัติการศกึษา พ.ศ.2192 กําหนดใหเรียนมัธยมศึกษา
ตอนตน 4 ป มธัยมศกึษาตอนปลาย 4 ป แลวจงึเรยีนตอมหาวทิยาลยั
พ.ศ.2146 กําหนดใหมีการสอบเขามหาวิทยาลัย พ.ศ.2267 กําหนด
ใหเนนการเขียนและคณิตศาสตร ตอมาเพิ่มวิชาภูมิศาสตรและ
วทิยาศาสตรธรรมชาต ิตนศตวรรษที ่ 19 ภาษาละตนิลดความนยิมลง
ภาษาตางประเทศ เชน อังกฤษและฝรั่งเศสเขามาแทนที่ ระยะนี้
การศกึษาระดบัมธัยมศกึษาตอนปลายมจีดุเนนในการสอนพระ (Priest)
พ.ศ.2392 การศึกษามัธยมศึกษาตอนปลายแบงออกเปน 2 สายคือ
คลาสสกิ (Classic) และสมยัใหม (Modern) แลวสอบเขามหาวทิยาลยั

พ.ศ.2448 การศกึษามธัยมศกึษาตอนปลายแบงเปน 2 ประเภทคอื
หลักสูตร 6 ป และ 4 ป เด็กหญิงเรียนหลักสูตร 4 ป พ.ศ.2461
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เริม่การศกึษามธัยมศกึษาตอนปลายดานเทคนคิ พ.ศ.2322 การศกึษา
ระดับประถมศึกษาไดรับการเสนอในรัฐสภาใหเปนการศึกษาทั่วไป
แตนําไปสูการปฏิบัติใน พ.ศ.2385 อยางไรก็ตาม ตั้งแต พ.ศ.2229
มกีารกาํหนดใหพระทกุรปูตองสอนคนในเขตของตนใหอานออกเขยีนได
และ พ.ศ.1723 รัฐบาลมีมติใหผูปกครองสอน “Read Book” แกเด็ก
ของตนเพื่อใหเขาใจในคริสตศาสนา ดังนั้นประชาชนสวนใหญจึง
รูหนังสือกอนที่จะมีการประกาศใหการศึกษาระดับประถมศึกษาเปน
การศึกษาทั่วไป พ.ศ.2438 กําหนดใหตองเรียนประถมศึกษา 3 ป
จงึเรยีนตอในระดบัมธัยมศกึษาตอนตนได

พ.ศ.2457 รฐัไดจดัตัง้คณะกรรมการการประถมศกึษาและการฝกหดั
ครูหลักสูตร 4 ป  พ.ศ.2463จัดตั้งคณะกรรมการการศึกษาทุกระดับ
พ.ศ.2492 เริ่มตนมีการศึกษามัธยมศึกษาตอนปลายสายสามัญ
หรือทั่วไป พ.ศ.2507 การศึกษามัธยมศึกษาตอนปลายหลักสูตร 3
ปแบงเปน 5 สายคือ ภาษา วิทยาศาสตรธรรมชาติ สังคมศาสตร
เศรษฐศาสตร และเทคนิค (4 ป) พ.ศ.2505 ประกาศใชการศึกษา
ภาคบังคับและการอาชีวศึกษา พ.ศ.2513 การอาชีวศึกษารวมเขากับ
การศกึษามธัยมศกึษาตอนปลาย

การประถมศกึษาทีเ่คยใชเวลา 6 ปตัง้แต พ.ศ.2463 เปลีย่นเปน 7
ป ใน พ.ศ.2492  ภาษาอังกฤษเปนภาษาตางประเทศภาษาแรก
ทีส่อนในโรงเรยีนเมือ่ พ.ศ.2484

พ.ศ.2511 ประกาศใชกฎหมายการศึกษาผูใหญของเทศบาล
(Municipal Adult Education Act) เปดโอกาสใหประชาชนชาวสวเีดน
รวมกลุมกันเพื่อเรียนรูทั้งที่มีครูสอนหรือไมมีก็ได เพื่อพัฒนาความรู
ทกัษะการทาํงาน ประชาธปิไตย และความเสมอภาคทางเพศ เรยีกวา
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การศกึษาผูใหญแบบอสิระ (Liberal Adult Education) โดยไดรบัเงนิ
สนับสนุนจากรัฐ

มหาวทิยาลยั Uppsala ตัง้ขึน้ใน พ.ศ.2395 มนีายกสภามหาวทิยาลยั
(Chancellor) รวมกบัมหาวทิยาลยั Lund และมคีวามเกีย่วพนักบัองค
กรศาสนาอยางมาก พ.ศ.2413 สตรีไดรับอนุญาตใหเขาเรียนใน
มหาวทิยาลยัได เริม่จากการเรยีนในคณะแพทยศาสตร

1.1การพฒันาระบบการศกึษาระหวาง พ.ศ.2443-2533
พ.ศ.2448 โรงเรียนประถมศึกษาใชเวลา 3 ป มัธยมศึกษา

ตอนตน 6 ป และมธัยมศกึษาตอนปลาย 3 ป เดก็หญงิเขาเรยีนไดใน
ระดับมัธยมศึกษาตอนตน พ.ศ.2471 มัธยมศึกษาตอนตนใชหลักสูตร
5 ป ประถมศกึษา 4 ป บางแหงใชหลกัสตูรประถมศกึษา 6 ป และมธัยม
ศกึษาตอนตน 4 ป พ.ศ.2463 เดก็หญงิสามารถเขาเรยีนมธัยมศกึษา
ตอนปลายได พ.ศ.2480 ครชูายและหญงิไดรบัเงนิเดอืนอตัราเดยีวกนั

พ.ศ.2506 รัฐสภาประกาศใหการศึกษาภาคบังคับเปน 9 ป
ถัดมาอีก 2 ปมีการเปดสอนมัธยมศึกษาตอนปลายหลักสูตรใหมและ
เทคนิคและอาชีวศึกษา การสอบเพื่อรับประกาศนียบัตรถูกยกเลิกใน
พ.ศ.2512 แตใชขอสอบสวนกลางแทน และแสดงผลการสอบของ
นกัเรยีนเปนรายบคุคลเปรยีบเทยีบกบัคาเฉลีย่ของประเทศ พ.ศ.2503
ความคดิเหน็ของนกัเรยีนไดรบัการสงเสรมิตามพระราชบญัญตักิารศกึษา
จงึเกดิสภานกัเรยีนขึน้เพือ่พฒันาความตระหนกัในประชาธปิไตย

พ.ศ.2513 มกีารปฏริปูการศกึษาโดยนาํมธัยมศกึษาตอนปลาย
เทคนคิและอาชวีศกึษาเขารวมภายใตหนวยงานเดยีวกนัเปนการศกึษา
มัธยมศึกษาตอนปลาย พ.ศ.2520 มีการปฏิรูประดับอุดมศึกษาโดย
คณะกรรมการกลางควบคุมจํานวนนักศึกษาและเนื้อหาของหลักสูตร
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ใหโอกาสนักศึกษาเขาเรียนอุดมศึกษามากขึ้น นักศึกษามีสวนรวมใน
การบรหิารและมคีวามใกลชดิกบัตลาดแรงงานมากขึน้

1.2การปฏริปูหลงั พ.ศ.2533
การปฏิรูปในชวงนี้ทําใหมีหลักสูตรและแผนการเรียนการสอน

ใหมๆ ผูเรียนมีสิทธิ์เลือกโรงเรียนระดับการศึกษาภาคบังคับ มีการ
บริหารการศึกษาตามวัตถุประสงค สนับสนุนการบูรณาการระหวาง
การศกึษากอนประถมศกึษา การศกึษาภาคบงัคบั และศนูยเดก็ (Child
Care) รวมทัง้การศกึษากอนประถมศกึษาและศนูยเดก็ยายจากกระทรวง
สขุภาพและสวสัดกิารสงัคม (Ministry of Health and Social Affairs)
มาอยูกระทรวงการศกึษาและการวจิยั

พ.ศ.2541 เทศบาลตองจัดชั้นเด็กเล็ก (Pre-school Class)
ใหเดก็อาย ุ6 ป แตเดก็สามารถเลอืกทีจ่ะไมเรยีนกไ็ด หลกัสตูรการศกึษา
ภาคบงัคบัรวมเอาชัน้เดก็เลก็และศนูยเดก็เขาไวดวยกนัโดยเฉพาะเดก็อายุ
6-9 ป ศนูยบรกิารเดก็กอน-หลงัเลกิเรยีนและวนัหยดุ ใชหลกัสตูรเดยีว
กบัการศกึษาภาคบงัคบั

พ.ศ.2534 ยกเลกิการสรรหาและแตงตัง้ครจูากสวนกลาง ใหเปน
อํานาจของเทศบาล บทบาทของสํานักการศึกษาแหงชาติสวีเดน
(SNAE) เปลีย่นจากการกาํหนดรายละเอยีดของงานมาเปนการตดิตาม
และประเมิน ใน พ.ศ.2546 มีการจัดตั้งหนวยงานใหมเพื่อชวยพัฒนา
การศกึษาคอืสาํนกัพฒันาการศกึษาแหงชาตสิวเีดน (SNASI)

หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลายเปลี่ยนจากรูปแบบเกามาเปน
รายโปรแกรมจํานวน 16 โปรแกรมใน พ.ศ.2535 และเปน 17
โปรแกรมใน พ.ศ.2543 หลกัสตูรการศกึษาผูใหญของ เทศบาลประกาศ
ใชเมือ่ พ.ศ.2537
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การอดุมศกึษาปฏริปูจากการกาํหนดรายละเอยีดโดยรฐับาลมา
เปนการบริหารโดยสถาบัน มีการจัดงบประมาณใหเปนกอน (Lump
Sum) สําหรับระดับปริญญาตรี โดยพิจารณาจากจํานวนนักศึกษาใน
แตละโปรแกรมและผลการเรียนของนักศึกษา รัฐติดตามผลการศึกษา
ตรวจสอบและยกระดบัคณุภาพการศกึษาโดยจดัตัง้สาํนกัการอดุมศกึษา
แหงชาตสิวเีดน (SNAHE) มาทาํงานนี้

จากการประชมุทีเ่มอืง Bologna ประเทศอติาล ีมผีลใหนบัจาก
1 กรกฎาคม พ.ศ.2550 เปนตนไป การใหปรญิญาของสถาบนัอดุมศกึษา
ของสวีเดนจะสอดคลองกับประเทศของประชาคมยุโรป ซึ่งมี 3 ระดับ
ไดแก 1) ระดบัแรก อนปุรญิญา 2 ป 120 หนวยกติ ปรญิญาตร ี 3 ป
180 หนวยกติ 2) ระดบัสอง ปรญิญาโท 1 ป 60 หนวยกติ ปรญิญาโท
2 ป 120 หนวยกิต ปริญญาโทวิชาชีพ 1-5.5 ป 60-330 หนวยกิต
3) ระดบัสาม ประกาศนยีบตัรผูเชีย่วชาญ (Licentiate) 2 ป 120 หนวยกติ
ปรญิญาเอก 4 ป 240 หนวยกติ

2. การพัฒนาระบบการศึกษา
2.1การศกึษาระดบักอนประถมศกึษา

สาํนกัการศกึษาแหงชาตสิวเีดน (SNAE) ไดรบัมอบหมายจาก
รัฐใหติดตามการปฏิรูปคาธรรมเนียมในการใชบริการศูนยดูแลเด็กเล็ก
และการศึกษากอนประถมศึกษาเปนเวลา 5 ป กําหนดสงรายงาน
ฉบับสมบูรณในวันที่ 1 เมษายน พ.ศ.2550 รายงานเบื้องตนใน
พ.ศ.2549 พบวาคุณวุฒิของครูในระดับนี้ดีขึ้น ขนาดของชั้นหรือ
กลุมเดก็ลดลง อตัราสวนเดก็ตอครลูดลง
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2.2การศกึษาภาคบงัคบั
คณะกรรมการเสนอใหยกเลิกตารางเรียนของเด็กการศึกษา

ภาคบงัคบั แตใหเนนเปาหมายและผลสมัฤทธิข์องโรงเรยีน ใหกาํหนด
เปาหมายของโครงสรางหลกัสตูรอยางชดัเจน โครงการนาํรองโรงเรยีน
ทีไ่มกาํหนดตารางเรยีนจาํนวน 900 โรงจะสิน้สดุในวนัที ่30 มถินุายน
พ.ศ.2553 ซึง่จะมผีลทาํใหเกดิการเปลีย่นแปลงหลกัสตูรของการศกึษา
ภาคบงัคบั การศกึษากอนวยัเรยีน และศนูยเดก็เลก็หลงัจากนัน้

การสอบระดับประถมศึกษาในปที่ 5 และ 9 ที่เดิมมีอยูแลว
รัฐจะเพิ่มการสอบระดับประเทศในชั้นปที่ 3 ในวิชาภาษาสวีเดน
และคณติศาสตร เดก็ทีส่อบไมผานเกณฑจะไดรบัการชวยเหลอื SNAE
เปนผูพัฒนาขอสอบและจะเริ่มนํามาใชในฤดูใบไมผลิ พ.ศ.2552
นอกจากนี ้ SNAE จะตรวจสอบ (Inspecting) โรงเรยีนการศกึษาภาค
บงัคบัทกุ 3 ป เริม่ตน พ.ศ.2551

คณะกรรมการการสอน (Teaching Commission) จะทบทวน
ระเบยีบตามกฎหมายการศกึษาเกีย่วกบัความรอบรูของครแูละปรบัปรงุผล
การเรียนของนักเรียน จะเสนอระเบียบเกี่ยวกับคุณภาพของครูและ
ระบบการอนมุตักิารเปนครขูองประเทศในวนัที ่ 1 มนีาคม พ.ศ.2551

2.3การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย
คณะกรรมการทบทวนโครงสรางการศึกษาระดับมัธยมศึกษา

ตอนปลายมคีวามเหน็วา นกัเรยีนมธัยมศกึษาตอนปลายควรมทีางเลอืก
3 ทางคือ โปรแกรมเตรียมการศึกษาตอ โปรแกรมอาชีวศึกษาและ
โปรแกรมการฝกงาน คณะกรรมการจะเสนอรายงานวนัที ่ 31 มนีาคม
พ.ศ.2551 สาํหรบัเรือ่งการฝกงาน (Apprenticeship Training) สาํนกั
พฒันาการศกึษาแหงชาตสิวเีดน (SNASI) จะสนบัสนนุการพฒันาหลกั
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สตูรการฝกงานระดบัมธัยมศกึษาตอนปลายในโรงเรยีนนาํรอง 6 โรง

2.4การศกึษาระดบัอดุมศกึษา
นอกจากปรบัระบบการศกึษาเปน 3 ระดบัดงัไดกลาวมาแลว

พระราชบญัญตั ิ Freedom to Choose ไดใหอาํนาจมหาวทิยาลยัและ
วทิยาลยั (University and University College) มโีอกาสในการพจิารณา
สัดสวนของกรรมการในคณะกรรมการมหาวิทยาลัย คณะกรรมการ
มหาวทิยาลยัจะปราศจากอทิธพิลทางการเมอืงและนายกสภามหาวทิยาลยั
อาจจะเปนประธาน รัฐสภาจะพิจารณาพระราชบัญญัติฉบับนี้ในฤดู
ใบไมผล ิพ.ศ.2550

2.5 การศกึษาผูใหญ
ตั้งแต 1 มกราคม พ.ศ.2550 เปนตนไป นักศึกษาผูใหญ

ทีอ่ายไุมเกนิ 54 ป มสีทิธิข์อรบัเงนิสนบัสนนุจากรฐัไดทกุระดบัการศกึษา
คณะกรรมการทบทวนการศึกษาหลังมัธยมศึกษาแตไมใช

อุดมศึกษาเสนอวา ควรนําการศึกษาผูใหญทุกรูปแบบเชน การอาชีว
ศกึษาชัน้สงู การศกึษาผูใหญของเทศบาล และการศกึษาของโรงเรยีน
มัธยมเพื่อประชาชน (Folk High School Education) มาอยูภายใต
หนวยงานเดยีวกนั โดยคงหนวยงานเดมิไว หนวยงานใหมจะทาํหนาที่
เปนรมใหญรบัผดิชอบดานการเงนิและการตดิตามงาน

การฝกหัดครูอาชีวศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายยังคง
ทําตอไปจนกระทั่ง พ.ศ.2551 จึงจะเปนการศึกษาบางเวลาผานสื่อ
ทางไกล ครทูีเ่ขารบัการอบรมตองทาํงานเปนครอูาชวีศกึษาอยูกอนแลว
อยางนอยครึ่งเวลา การประเมินผลจะทํารวมกันระหวาง SNAE และ
SNAHE ในวนัที ่1 มถินุายน พ.ศ.2553
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ผูใหญอาย ุ20 ปขึน้ไปทีม่คีวามบกพรองทางการเรยีนรูมสีทิธิ
เขาเรียนในการศึกษาผูใหญของเทศบาลตั้งแตวันที่ 1 มกราคม
พ.ศ.2550 เปนตนไป

2.6การแกไขพระราชบัญญัติการศึกษา
รัฐบาลจะเสนอกฎหมายการศึกษาใหมในฤดูใบไมผลิ พ.ศ.

2551 กระทรวงการศกึษาและการวจิยัเสนอตนรางซึง่มขีอเสนอแนะ คอื
ใหเพิ่มและอธิบายอํานาจของครูในการจัดการปญหาทางวินัยของเด็ก
ใหโรงเรยีนอสิระมฐีานะทางกฎหมายเพิม่ขึน้ ใหครมูคีณุสมบตัเิพิม่ขึน้
ใหจดัตัง้หนวยงานอนมุตักิารเปนครแูละใหการศกึษาผูใหญเขามาอยูใต
กฎหมายใหมนี้

2.7 คณุภาพของการศกึษา
พ.ศ.2547 รฐับาลไดเริม่ทาํงานเกีย่วกบัคณุภาพของการศกึษา

ตัง้แตระดบักอนประถมศกึษาถงึการศกึษาผูใหญ เพือ่ใหเดก็มผีลสมัฤทธิ์
ตามเปาหมายที่กําหนดมากขึ้น จุดเนนคือ 1) การพัฒนาครูสอน
คณติศาสตร 2) หองสมดุโรงเรยีนและการสงเสรมิการอาน 3) การแกปญหา
เด็กที่มีปญหาในการอานและเขียน

ในการดาํเนนิงานดงักลาว โรงเรยีนตองแจงความกาวหนาใน
การเรียนของเด็กใหผูปกครองและเด็กทราบตลอด 9 ปของการศึกษา
ภาคบังคับ  โรงเรียนตองรายงานการประเมินเปนลายลักษณอักษร
หากเด็กที่สอบไมผานเกณฑ และมีการประชุมระหวางครู นักเรียน
และผูปกครอง เพื่อกําหนดแผนการเรียนรายบุคคล สํานักการศึกษา
แหงชาตสิวเีดน (SNAE) เพิม่งบประมาณการตดิตาม นเิทศ และตรวจ
สอบโรงเรียนอิสระที่รับเงินสนับสนุนจากรัฐ
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2.8 คณะกรรมการคณติศาสตร
คณะกรรมการคณติศาสตรไดรบัการแตงตัง้เมือ่เดอืนมกราคม

พ.ศ.2546 ใหพฒันาแผนการเรยีนการสอนคณติศาสตรตัง้แตระดบักอน
ประถมศึกษาถึงอุดมศึกษา คณะกรรมการเสนอรายงานตอรัฐบาลใน
เดอืนกนัยายน พ.ศ.2547 รฐับาลรบัขอเสนอดงัตอไปนี ้1) ทกุเทศบาล
ตองจางนักพัฒนางานคณิตศาสตรในทองถิ่น และแนะนําโรงเรียนใน
การพฒันาการสอนคณติศาสตร สาํนกัพฒันาการศกึษาแหงชาตสิวเีดน
(SNASI) จะเปนผูประสานงาน 2) พัฒนาสื่อการเรียนการสอน
คณิตศาสตรเพื่อใชในหองเรียน มุงสงเสริมการแกปญหาและการสื่อ
ความทางคณติศาสตร 3) โรงเรยีนระดบัมธัยมศกึษาตอนปลายจะรวม
มอืกบัสถาบนัอดุมศกึษาและวทิยาลยัเพือ่หาวธิกีารเตรยีมเดก็เพือ่เรยีน
ในสถาบันอุดมศึกษาและใหความรูที่จะเปนเครื่องมือในการเรียนตอใน
สถาบนัอดุมศกึษา SNASI จะเสนอรายงานและมาตรการดาํเนนิงานใน
วนัที ่31 ธนัวาคม พ.ศ.2553

2.9ความคิดเห็นของผูปกครองและเด็ก
สํานักพัฒนาการศึกษาแหงชาติสวีเดน (SNASI) ไดรับมอบ

หมายจากรฐัใหเพิม่มาตรการสนบัสนนุและกระตุนใหเดก็และ ผูปกครอง
ตั้งแตชั้นกอนประถมศึกษาถึงการศึกษาผูใหญใหมีสวนรวมในการ
บรหิารโรงเรยีนและการเรยีนมากยิง่ขึน้ โดยรวมมอืกบัตวัแทนนกัเรยีน
และสมาคมผูปกครอง และนําเสนอรายงานในวันที่ 20 ธันวาคม
พ.ศ.2550

2.10 การปฏริปูการแนะแนว
คณะกรรมการเสนอใหโรงเรียนสามารถเขาถึงบริการ
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แนะแนวที่เปนกลางและผูแนะแนวอิสระไดมากขึ้น ฐานขอมูลทางการ
แนะแนวในคอมพวิเตอรเริม่ใชตัง้แตตลุาคม พ.ศ.2548

2.11 กฎหมายตอตานการกีดกันและการกอกวน
กฎหมายตอตานการกีดกันและการกอกวนเด็กนักเรียน

ประกาศใชเมื่อวันที่ 1 เมษายน พ.ศ.2549 กฎหมายกําหนดใหเด็ก
ไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียมกันในทุกประเภทและระดับการศึกษา
ผูบริหารโรงเรียนเปนผูรับผิดชอบในการปฏิบัติตามกฎหมายตอตาน
การกดีกนัทางเพศ เชือ้ชาต ิศาสนา ความเชือ่ทีแ่ตกตางกนั และสภาพ
พิการทางรางกาย สํานักการศึกษาแหงชาติสวีเดน (SNAE) ไดตั้งตัว
แทนเดก็ (Ombudsman) ในกรณเีดก็ทีไ่ดรบัการปฏบิตัทิีไ่มถกูตองและ
ทําหนาที่ติดตามการปฏิบัติตามกฎหมาย กําหนดรายงานผลงานตอ
รฐับาลในวนัที ่1 มนีาคม พ.ศ.2552

ในกรณขีองเดก็ทีต่ัง้กลุมรงัแกขมขูผูอืน่ รฐัไดมอบใหสาํนกั
พฒันาการศกึษาแหงชาตสิวเีดน (SNASI) หามาตรการทีม่าจากผลงาน
วิจัยเพื่อตอตานกลุมอันธพาลในโรงเรียน แลวกําหนดใหเทศบาล
และโรงเรียนนําไปปฏิบัติโดยรัฐจะลงทุนปละ 10 ลานโครนาสวีเดน
จนถึง พ.ศ.2553 เพื่อคนหาและเผยแพรวิธีการตอตานกลุมอันธพาล
ในโรงเรยีน (สกลุเงนิของสวเีดน : 1โครนาสวเีดน = ประมาณ 5 บาท)

2.12 การฝกหดัครกูารศกึษาพเิศษ
รัฐจะพัฒนาวิธีการฝกอบรมครูการศึกษาพิเศษใหสอนอาน

และเขียนแกเด็กการศึกษาพิเศษตั้งแตเยาววัย โดยจะเริ่มตนใน
พ.ศ. 2550

2.13 ความรวมมือของหนวยงานในทองถิ่น
สาํนกัการศกึษาแหงชาตสิวเีดน (SNAE) และสาํนกัพฒันา
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การศึกษาแหงชาติสวีเดน (SNASI) ไดรับมอบหมายใหติดตามและ
ประเมินโครงการสงเสริมความรวมมือระหวางโรงเรียน ตํารวจ
บริการสังคม และหนวยงานสุขภาพจิตสําหรับเด็กและเยาวชน
กาํหนดรายงานในวนัที ่1 กรกฎาคม พ.ศ.2552

2.14 การเรยีนรูตลอดชวีติของประชาคมยโุรป ระหวาง พ.ศ.
2550-2556

โครงการการเรยีนรูตลอดชวีติของประชาคมยโุรป จะนาํมา
ใชโดยวิธีสงเสริมความรวมมือในการแลกเปลี่ยนและเลื่อนไหลระหวาง
นักเรียน นักศึกษา ครู และสถาบันการศึกษาในยุโรป โครงการ
เหลานีไ้ดแก Erasmus, Leonardo da Vinci, Comenius และ Grundtvig
หนวยงานที่รับผิดชอบคือสํานักงานโปรแกรมการศึกษาและการฝก
อบรมนานาชาต ิ(International Programme Office for Education and
Training =IPOET)

3. หลักการและกฎหมายพื้นฐาน
เดก็และเยาวชนทกุคนตองสามารถเขาถงึการศกึษาอยางเทาเทยีม

กันโดย ไมจํากัดเพศ ถิ่นที่อยู และภูมิหลังทางเศรษฐกิจและสังคม
หลักสูตรและกําหนดเวลาเรียนเหมือนกันทั่วประเทศ การศึกษา
กอนประถมศึกษา ศูนยเด็กและชั้นเด็กเล็กไดกําหนดไวในกฎหมาย
การศกึษา กฎหมายอดุมศกึษา และคาํสัง่กระทรวงอกีหลายฉบบั



28 ระบบการศึกษาของราชอาณาจักรสวีเดน

4. ระบบการศึกษา
4.1 โครงสรางระบบการศกึษาของสวเีดน พ.ศ.2549/2550

โครงสรางระบบการศึกษานี้ไมครอบคลุมการศึกษาเฉพาะทาง
ของตาํรวจ ทหาร การศกึษาสาํหรบัคนวางงาน การพฒันาฝมอืแรงงาน
และกจิกรรมทางการศกึษาอืน่ๆ นอกเหนอืระบบการศกึษาของรฐั

การศึกษากอนประถมศึกษาจัดสําหรับเด็กอายุต่ํากวา 6 ป
การศกึษาขัน้พืน้ฐานของรฐัครอบคลมุชัน้เดก็เลก็ การศกึษาภาคบงัคบั
การศกึษามธัยมศกึษาตอนปลาย การศกึษาพเิศษ และการศกึษาสาํหรบั
ชนกลุมนอยเผาซอมิ

โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายแบบบูรณาการจัดการเรียน
การสอน 17 โปรแกรม โดยมีวิชาแกน 8 วิชาคือ ภาษาสวีเดน
ภาษาองักฤษ คณติศาสตร หนาทีพ่ลเมอืง ศาสนา วทิยาศาสตร พลศกึษา
และสขุศกึษา และกจิกรรมศลิปะ นอกจากวชิาแกนเหลานี ้เดก็จะศกึษา
วิชาหลักของแตละโปรแกรม หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลายไมเปน
การศึกษาภาคบังคับ ประกอบดวยหลักสูตรสายสามัญ การศึกษา
สําหรับเด็กที่บกพรองทางการเรียนรู การศึกษาผูใหญของเทศบาล
และการศกึษาผูใหญทีบ่กพรองทางการเรยีนรูของเทศบาล

หลักสูตรการศึกษาภาคบังคับครอบคลุมโรงเรียนการศึกษา
ภาคบังคับ 9 ป โรงเรียนสําหรับเด็กที่บกพรองทางการไดยิน
โรงเรยีนสาํหรบัเดก็ทีบ่กพรองทางการเรยีนรู โรงเรยีนซอมชิัน้เดก็เลก็
และศูนยการศึกษาสําหรับเด็ก  ทั้งนี้การศึกษากอนประถมศึกษามี
หลักสูตรครั้งแรกเมื่อ พ.ศ.2541 โรงเรียนการศึกษาภาคบังคับได
งบประมาณจากภาษีของเทศบาลและงบประมาณจากรัฐ ไมมี
คาเลาเรยีน และไมมโีรงเรยีนเอกชนในระดบันี้
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การศึกษาผูใหญประกอบดวยการศึกษาผูใหญของเทศบาล
การศกึษาพเิศษสาํหรบัผูใหญ การศกึษาสาํหรบัคนเขาเมอืง การศกึษา
ผูใหญแบบอิสระซึ่งจัดโดยโรงเรียนมัธยมเพื่อประชาชนและสมาคม
การศึกษาผูใหญ การศึกษาสําหรับผูใหญที่บกพรองทางการเรียนรู
และการอาชวีศกึษาและฝกอบรมชัน้สงูหลงัมธัยมศกึษาตอนปลายจดัโดย
เทศบาล บริษัทการศึกษา และวิทยาลัย โดยความรวมมือกับสถาน
ประกอบการ

การศึกษาซอมเสริมจัดโดยหนวยงานอิสระและไดรับเงิน
สนบัสนนุจากรฐัเฉพาะบางวชิา ทัง้สายสามญัและอาชวีศกึษา การฝก
อบรมผูวางงานเพือ่การมงีานทาํและเพือ่เพิม่ทกัษะและการศกึษาทีส่งูขึน้
จดัโดยคณะกรรมการตลาดแรงงาน

การอดุมศกึษาจดัโดยมหาวทิยาลยัและวทิยาลยั มหาวทิยาลยั
เปดสอนหลายสาขาวิชาและบัณฑิตวิทยาลัย สวนวิทยาลัยเปดสอน
ระดับอนุปริญญา ปริญญาตรีและบัณฑิตวิทยาลัยในบางกรณีที่เปน
สถาบันเฉพาะทางและมีความโดดเดนเปนพิเศษ การอุดมศึกษาเรียน
เปนรายวชิาและโปรแกรมวชิา มหาวทิยาลยัและวทิยาลยัเปนผูกาํหนด
รายวชิาของตนเอง

4.2การศกึษาภาคบงัคบั
ระบบการศกึษาภาคบงัคบัประกอบดวยโรงเรยีนการศกึษาภาค

บงัคบั โรงเรยีนซอม ิโรงเรยีนเดก็การศกึษาพเิศษสาํหรบัเดก็ทีบ่กพรอง
ทางการไดยนิและบกพรองทางการเรยีนรูการศกึษาชัน้เดก็เลก็อาย ุ6 ป

การศกึษาภาคบงัคบั 9 ป จดัสาํหรบัเดก็อาย ุ 7-16 ป แตเดก็
สวนมากเริม่เขาโรงเรยีนเมือ่อายยุางเขา 7 ป บางรายเริม่เรยีนเมือ่อายุ
8 ป แตตองเรยีนในโรงเรยีน 9 ป เดก็ลกูคนเขาเมอืงและผูลีภ้ยัไดรบัสทิธิ์
ทางการศกึษาเชนเดยีวกบัเดก็สวเีดน
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5. การบริหารการศึกษาทั่วไป
การบริหารการศึกษาของสวีเดนเปนระบบกระจายอํานาจ ไมมี

หนวยงานบรหิารระดบัเขต แมวาหนวยงานของรฐัมเีจาหนาทีร่ะดบัเขต
เพือ่ตดิตามงาน เทศบาลรบัผดิชอบการบรหิารการศกึษาระดบัการศกึษา
ต่ํากวาอุดมศึกษาของรัฐ

หนวยงานในสวนกลางทีร่บัผดิชอบการศกึษา คอืกระทรวงการศกึษา
และการวจิยั กระทรวงการคาพลงังานและการสือ่สาร  กระทรวงเกษตร
อาหารและการประมง และหนวยงานสวนกลางทีเ่กีย่วของ

หนวยงานการศึกษาที่บริหารโดยสวนกลางคือโรงเรียนซอมิ
โรงเรียนการศึกษาพิเศษสําหรับเด็กที่บกพรองทางการไดยิน
สํานักการเรียนรูตลอดชีวิต (Swedish Agency for Flexible
Learning=SAFL) มหาวทิยาลยั และวทิยาลยั

ผูบริหารกระทรวงการศึกษาและการวิจัยคือรัฐมนตรีและเลขา
นุการรัฐมนตรี ซึ่งเปนตําแหนงทางการเมือง หัวหนางานที่เปน
ขาราชการประจํากระทรวงคือ ปลัดกระทรวง (Director-General for
Administrative and Legal Affairs) กระทรวงการศึกษาและ
การวจิยัแบงงานออกเปนสวนงานตางๆ ดงันี้

1. งานโรงเรียน (Division for Schools) รับผิดชอบการศึกษา
กอนประถมศกึษา ชัน้เดก็เลก็ และศนูยเดก็

2. งานการศกึษาระดบัมธัยมศกึษาตอนปลาย (Division for Upper
Secondary Education) รับผิดชอบการศึกษาระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลาย

3. งานทุนการศึกษาและการศึกษาผูใหญ (Division for Student
Financial Support and Adult Education) รับผิดชอบเงินชวยเหลือ
ผูเรยีน และการศกึษาผูใหญ
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4. งานการอดุมศกึษา (Division for Higher Education) รบัผดิชอบ
การอดุมศกึษา

5. งานวิจัยนโยบาย (Division for Research Policy รับผิดชอบ
งานวจิยันโยบายการศกึษา

หนวยงานที่ทําหนาที่ประสานงานคือ
1. งานประสานและบริหารงบประมาณ (Division for Budget

Co-ordination and Administration)
2. สํานักงานกิจการนานาชาติ (Secretariate for International

Affairs)
3. สาํนกังานนติกิาร (Legal Secretariate)

5.1การบริหารการศึกษาสวนทองถิ่น
เทศบาลมสีทิธิเ์กบ็ภาษแีละอาจจะคดิคาธรรมเนยีมในบรกิาร

บางอยางเพื่อใหครอบคลุมคาใชจายของตน  เทศบาลตองจัดบริการ
แกประชาชนตามงบประมาณที่ไดรับจากรัฐ ซึ่งเปนงบประมาณ 1/5
ของงบประมาณเทศบาล เทศบาลจดัการศกึษาระดบัต่าํกวาอดุมศกึษา
มีอํานาจจัดจางและบริหารครูและบุคลากรทางการศึกษาตลอดจน
การพฒันาบคุลากร

สภาเทศบาลแตงตั้งคณะกรรมการดานการศึกษา เพื่อรับผิด
ชอบในการทาํใหโรงเรยีนบรรลเุปาหมาย จดัสรรงบประมาณใหโรงเรยีน
สรรหาครูและบุคลากรทางการศึกษาพัฒนาและจัดหาสิ่งอํานวยความ
สะดวกในการปฏบิตังิานของโรงเรยีนตลอดจนตดิตามและประเมนิโรงเรยีน
อยางสม่าํเสมอทัง้นีโ้รงเรยีนตองตดิตามและประเมนิกจิกรรมของตนเองดวย

เทศบาลจดัการศกึษากอนประถมศกึษาสาํหรบัเดก็อาย ุ1-5 ป
ในลกัษณะกจิกรรมการศกึษา เดก็อาย ุ4-5 ป เขาเรยีนในโรงเรยีนวนัละ
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3 ชัว่โมงในโรงเรยีนกอนประถมศกึษาเทศบาลรบัผดิชอบในการจดัการ
ศกึษาผูใหญดวย

5.2การบริหารการศึกษาสวนกลาง
การบรหิารการศกึษา (Education Administration) โดยหนวย

งานสวนกลางมคีวามเปนอสิระ ไดรบังบประมาณและคาํแนะนาํในการ
ปฏบิตังิานจากรฐับาลและรฐัสภา และเสนอรายงานประจาํปตอกระทรวง
ที่เกี่ยวของประจําป

หนวยงานกลางตอไปนี้อยูภายใตกระทรวงการศึกษา
และการวิจัย

1. สํานักการศึกษาแหงชาติสวีเดน (SNAE) รับผิดชอบงาน
การศึกษาระดับการศึกษากอนประถมศึกษา ศูนยเด็ก การศึกษา
ภาคบังคับ การศึกษามัธยมศึกษาตอนปลายและการศึกษาผูใหญของ
เทศบาล มีหนาที่ติดตาม นิเทศ และตรวจสอบคุณภาพการศึกษา
ของโรงเรยีน พฒันาหลกัสตูร แผนการเรยีนการสอนและเกณฑการให
คะแนน พิจารณาปญหาการใหเงินสนับสนุนโรงเรียนอิสระ และ
งบประมาณสถาบนัอดุมศกึษาเพือ่การวจิยัเกีย่วกบัระบบโรงเรยีนการฝก
อบรมครใูหญ การพฒันาคร ูและทนุเรยีนสาํหรบัครู

2. สาํนกัพฒันาการศกึษาแหงชาตสิวเีดน (SNASI) รบัผดิชอบ
งานพัฒนาระบบการศึกษา สนับสนุนกิจกรรมการศึกษา สนับสนุน
เทศบาลและโรงเรียนใหทํางานบรรลุเปาหมายของประเทศ รวมทั้ง
พฒันาหลกัสตูรการฝกอบรมครใูหญและครปูระจาํการ

3. สถาบนัการศกึษาพเิศษแหงสวเีดน (Swedish Institute  for
Special Needs Education =SISNE) สนบัสนนุผูใหบรกิารการศกึษา
พเิศษในดานการจดัการเรยีนการสอนการศกึษาพเิศษ รวมทัง้ประสาน
การจดัทาํสือ่การศกึษาพเิศษกบัหนวยงานทีเ่กีย่วของ
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4. สํานักโรงเรียนพิเศษสําหรับเด็กหูหนวกและบกพรอง
ทางการไดยินแหงชาติสวีเดน (The National Agency for Special
Schools for the Deaf and Hard of Hearing=NASSDHH) ประกอบดวย
6 โรงเรียนและสํานักงานเลขานุการจัดการศึกษาใหเด็กพิการทางหู 5
โรงในสวนภมูภิาค และโรงที ่6 อยูสวนกลาง

5. สาํนกัการอดุมศกึษาแหงชาตสิวเีดน (SNAHE) รบัผดิชอบ
งานดานอดุมศกึษามหาวทิยาลยัของรฐัและมหาวทิยาลยัอสิระทาํหนาที่
ประเมนิ ตดิตาม นเิทศ และใหขอมลูและการตดิตอกบัตางประเทศ

6. สํานักเครือขายและความรวมมืออุดมศึกษาแหงสวีเดน
(Swedish Agency for Networks and Cooperation in Higher
Education=SNACHE) สนับสนุนและสงเสริมการรับนักศึกษา
พฒันาวธิสีอนอดุมศกึษา และพฒันา ICT สนบัสนนุการศกึษาทางไกล

7. สาํนกับรกิารมหาวทิยาลยัและวทิยาลยัแหงชาต ิ(National
Agency for Services to Universities and University
Colleges=NASUC) เปนหนวยงานกลางในการประสานการใหบริการ
และสนบัสนนุมหาวทิยาลยัและสถาบนัอดุมศกึษาอืน่ๆ ประสานการรบั
นกัศกึษา การจดัซือ้จดัจางบรกิาร และจดัการระบบบรหิารการศกึษา

8. สาํนกังานการศกึษานานาชาต ิ(International Programme
Office for Education and Training=IPOET) ประสานและสนบัสนนุ
โรงเรียน มหาวิทยาลัย บริษัท องคกร และบุคลากรในการรวมมือ
ระหวางประเทศ เชน โครงการ Socrates และ Leonardo da Vinci

9. คณะกรรมการชวยเหลอืนกัศกึษาแหงชาต ิ(National Board
of Student Aid=NBSA) มีหนาที่ในดานการใหกูเงินละจายคืน
ของนกัศกึษา ตดิตามและประเมนิระบบการใหเงนิกูตางๆ
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10. สภาการศกึษาผูใหญแหงชาตสิวเีดน(Swedish National
Council of Adult Education=SNCAE) มีหนาที่จัดสรรงบประมาณ
ตดิตามและประเมนิกจิกรรมการศกึษาผูใหญโดยผานทางหนวยงานสาขา
3 หนวยงานคอื สมาพนัธสมาคมการศกึษาแหงชาตสิวเีดน (Swedish
National Federation of Study Association=SNFSA)
สมาคมหนวยงานสวนทองถิ่นและภูมิภาคแหงสวีเดน(Swedish
Association of Local Authorities and Regions=SALAR)
และองคกรพิทักษประโยชนกิจการโรงเรียนมัธยมเพื่อประชาชน
(Interest Organization of Popular Movement Folk High
Schools=IOPMFHS หรอื RIO)

11. หนวยบริการขอมูลโรงเรียนมัธยมเพื่อประชาชน (Folk
High Schools’ Information Service=FHSIS) เปนสวนหนึ่งของ
SNCAE รบัผดิชอบงานดานสารสนเทศแกโรงเรยีน Folk High Schools
148 โรง และบรกิารขอมลูเกีย่วกบัโรงเรยีนเหลานี้

12. สาํนกัการเรยีนรูตลอดชวีติแหงสวเีดน (Swedish Agency
for Flexible Learning=SAFL) สงเสริมการใชสื่อทางไกล
ในการเรยีนรูของผูใหญ และเปดสอนรายวชิาทางไกล

13. สํานักอาชีวศึกษาและการฝกอบรมชั้นสูงแหงชาติ
(National Agency of Advanced Vocational Education and Train-
ing =NAAVET) รบัผดิชอบการอาชวีศกึษาหลงัมธัยมศกึษาตอนปลาย
สําหรับผูใหญ

14. หนวยงานสถิติแหงสวีเดน (Statistics Sweden=SS)
มหีนาทีร่วบรวมสถติทิางการศกึษาตามความตองการของ SNAE และ
SNAHE
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5.3การจดัการศกึษาระดบัสถาบนั
การจัดการศึกษา (Educational Management)

ในระดับสถาบันตั้งแตระดับกอนประถมศึกษาจนถึงระดับอุดมศึกษา
ดาํเนนิการโดยสถาบนัภายใตกฎหมายทีอ่อกโดยรฐัสภาและระเบยีบของรฐับาล
โดยปกติเทศบาลจะมอบอํานาจการบริหารการศึกษาใหโรงเรียน
สวนในระดับอุดมศึกษาสถาบันอุดมศึกษาจัดการศึกษาของตนเอง
ตามกรอบพระราชบัญญัติอุดมศึกษาและระเบียบอุดมศึกษา (Higher
Education Act and Higher Education Ordinance)

การจัดการศึกษาในสถานศึกษากอนประถมศึกษาดําเนิน
การโดยครูใหญ หรือครูคนหนึ่งที่ทําหนาที่นิเทศงานของครูคนอื่นๆ
โดยปกติครูจะทํางานกันเปนทีมเพื่อดูแลกลุมเด็กเล็ก สวนการศึกษา
ภาคบังคับ การศึกษามัธยมศึกษาตอนปลายและการศึกษาผูใหญ
ของเทศบาล อาจจะจัดการโดยอาจารยใหญผูจัดการโรงเรียน
สภาเทศบาล หรือสภาเขต ทั้งนี้โดยมีจุดเนนที่การพัฒนาการศึกษา
สวนระดับอุดมศึกษามีสถาบันดําเนินงานประจําทั่วไป กําหนดจุดเนน
การวิจัย การพัฒนา และการบริหารของตนเอง อาจารยทุกประเภท
มีหนาที่สอนระดับปริญญาตรี  อาจารยที่มีวุฒิปริญญาเอกตองทําการ
วิจัยเปนหลัก

6. ความรวมมือระหวางโรงเรียนและหนวยงานภายนอก
หลกัสตูรกาํหนดใหโรงเรยีนรวมมอืกบัภาคอตุสาหกรรม หนวยงาน

ทางสงัคม วทิยาลยัและมหาวทิยาลยัในการแนะแนวเดก็ระดบัการศกึษา
ภาคบังคับ ใหเด็กมีโอกาสเยี่ยมสถานประกอบการเขาถึงขอมูลของ
ตลาดแรงงานและวิชาชีพตางๆ และไดรับประสบการณตรงจากสถาน
ประกอบการ 1-2 สปัดาห
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ระดับอุดมศึกษามีบริการแนะแนวการศึกษาในระดับภาควิชา
SNAHE จะแจกจายแผนพับเกี่ยวกับการเขาเรียนตอในสถาบันอุดม
ศกึษาซึง่พมิพ 10 ภาษา ใหแกนกัเรยีนและผูสนใจทัว่ไป

6.1ความรวมมือระหวางโรงเรียน
ครูใหญมีหนาที่ในการประสานความรวมมือระหวางโรงเรียน

การศึกษาภาคบังคับ การศึกษากอนประถมศึกษาและศูนยเด็ก
โดยมจีดุมุงหมายทีจ่ะพฒันาการบรหิารสถานศกึษา พฒันาการเรยีนรู
และการพัฒนาเด็ก รวมทั้งรวมมือกับโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย
สถานประกอบการและกจิกรรมตางๆ นอกโรงเรยีน โรงเรยีนมธัยมศกึษา
ตอนปลายตองรวมมอืกบัสถานประกอบการและสถาบนัอดุมศกึษา เพือ่
จดัการเรยีนรูเกีย่วกบัการทาํงาน การเลอืกวชิาเรยีนและอาชพีในอนาคต

มหาวิทยาลัยและวิทยาลัยจะตองรวมมือกับชุมชนโดยรอบ
และประชาสมัพนัธใหชมุชน รวมทัง้โรงเรยีนมธัยมศกึษาตอนปลายและ
สวนอืน่ๆ ในระบบการศกึษา ไดทราบกจิกรรมของสถาบนั

บุคลากรของโรงเรียนจะตองสนับสนุนความสามารถและ
ความสนใจ ของเดก็ในเรือ่งความรบัผดิชอบตอสภาพแวดลอมทางสงัคม
วัฒนธรรม และสิ่งแวดลอมโดยผสมผสานเขาไปในโครงสรางและ
เนื้อหาในหลักสูตรของโรงเรียน และใหมีสภานักเรียนอันเปนพื้นฐาน
ของการปกรองระบอบประชาธิปไตยของสวีเดนทําหนาที่เปนตัวแทน
ของนักเรียน

โรงเรียนจะตองทํางานรวมกับผูปกครองในการพัฒนาเนื้อหา
และกจิกรรมของโรงเรยีน อยางนอยทีส่ดุในหนึง่ภาคเรยีน คร ูนกัเรยีน
และผูปกครองตองประชุมรวมกันเกี่ยวกับการพัฒนาทางสังคมและ
การเรียนรูของนักเรียน แลวจัดทําแผนการเรียนรายบุคคลของเด็ก
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โรงเรยีนตองแจงผูปกครองใหทราบเกีย่วกบักจิกรรมตางๆ ของโรงเรยีน
ครใูหญจะเปนผูรบัผดิชอบงานทัง้หมด

6.2ความรวมมือกับหนวยภายนอก
ผูปกครองมีสวนรวมกับกิจกรรมของโรงเรียนในระดับกอน

ประถมศึกษา โดยการชวยโรงเรียนในกิจกรรมประจําวัน การประชุม
ระหวางครูกับผูปกครอง และการประชุมสมาคมผูปกครอง ทั้งนี้การ
ประชุมระหวางครูกับผูปกครองจะจัดปละ 2 ครั้ง หรือตามการรองขอ
ของผูปกครอง

รัฐสภากําหนดวันเวลาที่เทศบาลจะตองโอนความรับผิดชอบ
และการตดัสนิใจบางประการ ใหเปนงานของคณะกรรมการระดบัทองถิน่
ซึง่ผูปกครองเปนกรรมการเสยีงขางมาก ตวัแทนนกัเรยีนเปนกรรมการ
ทีม่สีทิธพิดูและลงคะแนน  ครใูหญตองเปนกรรมการ ผูปกครองไมมสีทิธิ
เขาควบคุมวิธีสอน งานที่มีผลกระทบตอสิทธิเด็กเปนภาระของ
คณะกรรมการเทศบาล โครงการนํารองจะสิ้นสุดวันที่ 3 มิถุนายน
พ.ศ.2553 SNASI เปนผูรบัผดิชอบโครงการ

โปรแกรมการเรียนอาชีวศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย
เปนงานของโรงเรียนรวมกับภาคอุตสาหกรรมและ SNAE แตละ
โปรแกรมจะมีกรรมการเฉพาะเปนผูดําเนินการและตัดสินใจ

สภานักเรียนแหงสวีเดน (Swedish Pupils’ Council=SPC)
และองคการนกัเรยีน (Pupils’ Organization=PO) เปนหนวยประสาน
งานของสภานกัเรยีนเมือ่มขีอเสนอใดๆจากสวนกลางตองเวยีนใหสภา
นกัเรยีนแสดงความคดิเหน็ สภานกัเรยีนมกีรอบเดยีวกบักรรมการระดบั
ทองถิ่นซึ่งผูปกครองมีเสียงขางมาก จะใชนํารองจนถึง 30 มิถุนายน
พ.ศ.2550
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โรงเรียนระดับการศึกษาภาคบังคับตองมีสมาคมผูปกครอง
สวนระดับประเทศจะมีสมาคมผูปกครองแหงชาติ (National Parent-
School Association=NPSA) ทําหนาที่ใหความเห็นเกี่ยวกับขอเสนอ
แนะใหมๆเกี่ยวกับงานของโรงเรียน

การศึกษา การวิจัย และการพัฒนาในระดับอุดมศึกษาตอง
ประสานกบัชมุชน กรรมการสวนกลาง รวมทัง้ประธานของคณะกรรม
การสถาบนัอดุมศกึษาจะมาจากชมุชน ความรวมมอืกบัชมุชนครอบคลมุ
ขอมูลเกี่ยวกับผลงานดานวิทยาศาสตร บริษัทที่เกี่ยวกับสถาบัน
การศกึษา และสหกจิศกึษาซึง่เปนการเรยีนและการทาํงานสลบักนัไป

7. งบประมาณ
งบประมาณการศกึษาของแตละโรงเรยีนไดมาจากเทศบาล เทศบาล

ไดรับเงินจากการเก็บภาษีและบางสวนจากรัฐบาลกลาง โรงเรียนการ
ศกึษากอนประถมศกึษาไดรบังบประมาณจากเทศบาลและบางสวนจาก
คาเลาเรียนของเด็ก โรงเรียนซอมิและโรงเรียนการศึกษาพิเศษไดรับ
งบประมาณจากรฐัโดยตรง รวมทัง้มหาวทิยาลยัและวทิยาลยัดวย

โรงเรียนระดับการศึกษาภาคบังคับทั้งของเทศบาลและโรงเรียน
อสิระ ไดรบังบประมาณจากเทศบาลและรฐั  จงึไมมกีารเกบ็คาเลาเรยีน
ไมมโีรงเรยีนเอกชนระดบัการศกึษาภาคบงัคบั

7.1  งบประมาณการศกึษากอนประถมศกึษาและศนูยเดก็
การศึกษากอนประถมศึกษาจัดหลายรูปแบบ เชน อนุบาล

ศูนยเด็กตามบาน และการศึกษากอนประถมศึกษาระบบเปด (Open
Pre-school) การศกึษากอนประถมศกึษาและศนูยเดก็ไดรบังบประมาณ
จากเทศบาล รฐั และคาเลาเรยีนของเดก็
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คาเลาเรียนของเด็กกอนประถมศึกษาของแตละเทศบาล
แตกตางกนั คาเลาเรยีนเริม่จากรอยละ 3 ของรายไดผูปกครอง (สงูสดุ
1,260 โครนาสวเีดน) สาํหรบัลกูคนแรกทีเ่ขาเรยีน ลกูคนที ่2 และคนที่
3 เสยีรอยละ 2 และรอยละ 1 ตามลาํดบั ลกูคนที ่4 ไมเสยีคาเลาเรยีน
สวนศูนยเด็กจะคิดรอยละ 2 ของรายไดผูปกครอง (สูงสุด 840
โครนาสวเีดน) สาํหรบัเดก็คนแรก และคดิรอยละ 1 สาํหรบัเดก็คนที ่2
และคนที่ 3 เด็กคนตอไปจากนี้ไมตองเสียคาเลาเรียน  SNAE
จะทบทวนคาเลาเรยีนอกีครัง้ใน พ.ศ.2550

เงินเดือนครูระดับกอนประถมศึกษาเปนภาระของโรงเรียน
โดยครแูละสหภาพครเูจรจาตกลงกนัเอง เงนิเดอืนขัน้ต่าํและสภาวะการ
ทํางานของเจาหนาที่ศูนยเด็กเปนเรื่องที่ครูและครูใหญการศึกษา
กอนประถมศกึษา เทศบาล และ SALAR รวมกนัเจรจากบัสหภาพครู

7.2 งบประมาณการศึกษาภาคบังคับ
งบประมาณการศึกษาภาคบังคับของโรงเรียนเทศบาลและ

โรงเรียนอิสระ มาจากเทศบาลและรัฐ  ไมมีการเก็บคาเลาเรียน
งบประมาณจากรัฐจะพิจารณาจากปจจัยหลายประการ เชน
ขนาดของประชากรในเขตเทศบาล ลักษณะของโครงสรางอายุ
ความหนาแนนของประชากร โครงสรางและจํานวนคนเขาเมือง
คณะกรรมการของเทศบาลเปนผูพจิารณางบประมาณ

งบลงทุนเชนงบกอสราง บางเทศบาลจัดทําเอง แตบาง
เทศบาลมอบอาํนาจใหโรงเรยีนเปนผูดาํเนนิการ เทศบาลสามารถจดัจาง
บรษิทัหรอืองคกรทาํการสอนบางรายวชิาได
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7.3 งบประมาณการอุดมศึกษา
การอดุมศกึษาไมคดิคาเลาเรยีนจากนกัศกึษา งบประมาณจะ

มาพรอมกับเปาหมายและกรอบการทํางานที่รัฐกําหนดเปาหมาย
จะกําหนดรายวิชาบางรายวิชาสําหรับแตละปริญญาเปนเวลา 4 ป
และแผนขางหนาอกี 4 ป กาํหนดจาํนวนนกัศกึษาเตม็เวลาบางสาขาวชิา
ในระดบัปรญิญาตร ี(ปจจบุนักาํหนดจาํนวนนกัศกึษาสาขาวทิยาศาสตร
และเทคโนโลยี) ทั้งนี้งบประมาณสูงสุดพิจารณาตามจํานวนนักศึกษา
และผลงานที่ควรเปนของแตละปงบประมาณ และงานเฉพาะอื่นๆ
ทีอ่าจจะตองการงบประมาณเพิม่

มหาวิทยาลัยตองพิจารณาคาใชจายในการใหการศึกษา
นักศึกษาพิเศษ เชน รอยละ 0.3 สําหรับนักศึกษาเหลานี้
ถาไมเพียงพอก็ขอเพิ่มได

อาจารยมหาวิทยาลัยที่จางโดยสถาบันถือเปนเจาหนาที่
ของรฐั เงนิเดอืนไดตามผลการเจรจาระหวางตวัอาจารยกบัสถาบนัและ
สหภาพอาจารย สถาบันอิสระที่รับเงินจากรัฐตองปฏิบัติตามกฎและ
ระเบียบของรัฐ สวนมหาวิทยาลัยที่ไมรับเงินจากรัฐจะเก็บคาเลาเรียน
จากนกัศกึษาได

สถาบันอุดมศึกษาจะไดรับงบประมาณกอนปงบประมาณ
รวมทั้งงบประมาณกิจกรรมพิเศษอื่นๆ จํานวนเงินที่ไดรับจริง
จะพจิารณากอนปลายปงบประมาณอกีครัง้ เมือ่ทราบผลการเรยีนแลว
สถาบนัทีร่บันกัศกึษาไดตามทีว่างงบประมาณหรอืสงูกวางบประมาณไมเกนิ
+ รอยละ 10 ของงบประมาณสงูสดุ อาจไดงบประมาณผกูพนั ในปตอไป
งบประมาณรายหวัของประเภทหรอืปรญิญาเดยีวกนัจะเทากนัทกุสถาบนั
แตตางปรญิญากนัจะไดรบังบประมาณตางกนั สถาบนัตองจดัทาํรายงาน
กจิกรรมการใชงบประมาณและผลงานประจาํป
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สถาบันอุดมศึกษาอาจจางบริษัทหรือองคกรใหทําการ
ฝกอบรมบางโปรแกรมหรือรายวิชา ซึ่งปจจุบันนิยมทําเชนนี้มากขึ้น
สถาบันจัดตั้งหนวยงาน มาทําหนาที่เหลานี้ หนวยงานหรือรัฐบาล
ตางประเทศจะทาํสญัญาจางกบัสถาบนัอดุมศกึษาในสวเีดนได

8. สถิติระบบการศึกษาและการบริหารการศึกษาทั่วไป
8.1 คาใชจายสาํหรบัการศกึษาทกุระดบั

คาใชจายทางการศกึษาในป พ.ศ. 2548 รวมคาใชจายอืน่ๆ อาทิ
คาอาหาร คาเดนิทาง ฯลฯ มดีงันี้

69.1
99.1
80.7
32.4

45.3
72.9
309.7
654.7
84.7
32.0
32.6

กอนประถมศกึษาและศนูยเดก็
- กอนประถมศกึษา
- ศนูยดแูลเดก็ตามบาน
- ศนูยเดก็อาย ุ6-9 ป
ระบบโรงเรยีน
- ชัน้เดก็เลก็
- การศกึษาภาคบงัคบั(รวมโรงเรยีนซอม)ิ
- การศกึษาพเิศษ(บกพรองทางการเรยีนรู)
- การศกึษาพเิศษ(บกพรองทางการไดยนิ)
- มธัยมศกึษาตอนปลาย
- การศกึษาผูใหญของเทศบาล
- การศกึษาผูใหญสาํหรบัผูทีบ่กพรอง
ทางการเรยีนรูของเทศบาล

รายการ
คาใชจาย
พ.ศ.2548

(พนัลาน SEK)

คาใชจาย
รายหวั

(พนั SEK)
51.2
37.6
2.8
0.2

119.6
4.0
73.7
5.8
0.5
29.9
4.4
0.2
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8.2  คาใชจายทางการศึกษาจําแนกตามสังกัด (ยกเวนระดับ
อดุมศกึษา)

* ระบบการศกึษาใหมตามขอตกลงโบโลญาเริม่ตน 1 กรกฎาคม พ.ศ.2550

32.8

65.5

- การศกึษาทางไกล
- การศกึษาสาํหรบัคนเขาเมอืง
อดุมศกึษา
- ระดบัปรญิญาตร*ี
- บณัฑติศกึษา*
รวมทกุระดบั

0.04
0.9
44.6
20.7
23.9
215.4

รายการ
คาใชจาย
พ.ศ.2548

(พนัลาน SEK)

คาใชจาย
รายหวั

(พนั SEK)

8.3  คาใชจายระดบัอดุมศกึษา
 คาใชจายระดบัอดุมศกึษาครอบคลมุคาใชจายสาํหรบั กจิกรรม

ตางๆ ในมหาวทิยาลยัและวทิยาลยัของรฐั องคกรทางการศกึษาตางๆ
และเงนิชวยเหลอืนกัศกึษา  คาใชจายชวยเหลอืนกัศกึษาในป พ.ศ.2547
เปนเงนิรวมทัง้สิน้ 11.7 พนัลานโครนาสวเีดนคาใชจายของหนวยงาน
สวนกลางมากกวา 700 ลานโครนาสวีเดน  คาใชจายการอุดมศึกษา
ทัง้หมดคดิเปนรอยละ 2.25 ของ GDP

 สงักดั คาใชจาย พ.ศ.2548 (พนัลาน SEK)
เทศบาล 109.1
สภาเขต 0.7
รัฐ 0.5
องคกรอิสระ 9.3
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8.4  งบประมาณชวยเหลอืนกัศกึษา
 พ.ศ.2548 รัฐใหงบประมาณชวยเหลือนักศึกษาจํานวน

940,000 คน สวนมากอยูในระดบัมธัยมศกึษาตอนปลายและอดุมศกึษา
คาใชจายชวยเหลือนักศึกษาทุกระดับรวมทั้งสิ้น 33 พันลาน
โครนาสวเีดน

8.5คาใชจายทางการศกึษาอดุมศกึษา พ.ศ.2547 จาํแนกตาม
สาขาวิชา

รายการ คาใชจาย พ.ศ.2547
(พนัลาน SEK)

มหาวิทยาลัยและวิทยาลัยของรัฐ 41.1
องคกรอิสระ 3.3
หนวยงานกลางดานการศกึษาของรฐั 0.7
การชวยเหลอืนกัศกึษา 11.7
รวม 57.1

สาขาวชิา
รอยละ

ของคาใชจาย
คาใชจาย
ตามผลงาน
(พนั SEK)

คาใชจาย
รายหวั

(พนั SEK)
มนษุยศาสตร เทววทิยา นติศิาสตร
สังคมศาสตร
วทิยาศาสตรธรรมชาต ิเทคโนโลยี
เภสชัศาสตร
สขุภาพ
ทันตแพทย

17.2

43.4

48.2
39.9

17.0

37.4

41.8
46.5

44.9

30.1

7.9
0.4
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สาขาวชิา
รอยละ

ของคาใชจาย
คาใชจาย
ตามผลงาน
(พนั SEK)

คาใชจาย
รายหวั

(พนั SEK)

* รวมการฝกในภาคการศกึษาทัว่ไป
**วารสาร บรรณารกัษ วชิาสนุทรยีศาสตรอืน่ๆ การฝกหดัครเูดก็วยัแรก
เรียนการฝกอบรมที่สถาบันออกแบบกราฟกของมหาวิทยาลัย
สตอกโฮลม

แพทยศาสตร
การสอน*
ออกแบบ
วิจิตรศิลป
ดนตรี
โอเปรา
การละคร
สื่อสารมวลชน
นาฏศิลป
กีฬาและพลศึกษา
อืน่ๆ **

53.9
31.5
128.6
182.5
110.9
264.4
255.6
260.9
179.8
93.7
36.4

65.6
37.1
78.3
78.4
70.1
158.1
127.3
209.0
99.3
43.4
29.6

4.4
8.1
0.7
0.3
0.8
0.0
0.1
0.1
0.0
0.4
1.9

(SEK= Swedish Krona หมายถึง สกุลเงินของสวีเดน โดย 1 SEK
หรอื 1 โครนาสวเีดน= ประมาณ 5 บาท)
หมายเหตุ : ตัวเลขทางสถิติในทุกบทถูกปดเปนทศนิยม 1 ตําแหนง
เพือ่ความสะดวกในการเขาใจภาพลกัษณของการศกึษาดงันัน้ความคลาด
เคลื่อนจึงมีอยูในหลายตาราง
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บทที ่ 3

การศึกษาระดับกอนประถมศึกษา (Pre-primary Education)
ซึ่งจัดสําหรับเด็กอายุ 1-5 ปมีหลายรูปแบบ เชน โรงเรียนอนุบาล
(Pre-school) ศูนยเด็กตามบาน (Family Day Care Home)
และโรงเรียนอนุบาลแบบเปด (Open Pre-school) สําหรับเด็ก
ที่ผูปกครองตองทํางานหรือเรียน เด็กอายุ 6 ปสามารถเขาเรียน
ชั้นเด็กเล็กในโรงเรียนการศึกษาภาคบังคับ (Pre-school Class)
แตไมเปนการบังคับใหตองเขาเรียน เด็กอายุ 6 ปเขาเรียนประมาณ
รอยละ 94 ทัง้นีโ้รงเรยีนอนบุาลและชัน้เดก็เลก็ เดก็ตัง้แตอาย ุ 4-6 ป
ไมตองเสียคาเลาเรียน โดยเรียนวันละ 3 ชั่วโมง 5 วันตอสัปดาห
สวนเด็กที่อายุยางเขาการศึกษาภาคบังคับ 6-9 ป สามารถเขาเรียน
ในศูนยเด็กเวลาวาง (Leisure-time Centre) ซึ่งเปดเวลากอนเรียน
หลังเลิกเรียนและในวันหยุดวันละ 3 ชั่วโมง รวมทั้งศูนยเด็กตามบาน
กิจกรรมยามวางและบริการอื่นๆ สําหรับเด็กและชั้นเด็กเล็ก
เปดครัง้แรกเมือ่ 1 มกราคม พ.ศ.2541

โรงเรยีนการศกึษาภาคบงัคบัช้ันเดก็เลก็และศนูยเดก็ตางๆ ใชหลัก
สูตรเดียวกัน เด็กการศึกษาพิเศษมีสิทธิเขาเรียนในโรงเรียนอนุบาล
และเปนหนาที่ของเทศบาลที่ตองคนหาเด็กเหลานี้ เด็กอายุ 1-3 ป
ทีเ่ขาโรงเรียนอนบุาลหรือศูนยเด็กตองเสยีคาเลาเรยีน

การศึกษาระดับกอนประถมศึกษา
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1. ความเปนมา
สถานบรบิาลเดก็เลก็ (Day Nurseries) และโรงเรยีนอนบุาลในสวเีดน

มีมาตั้งแตศตวรรษที่ 19 แตเปนที่นิยมแพรหลายทั่วไปใน พ.ศ.2513
กฎหมายการศกึษากอนประถมศกึษาประกาศใชครัง้แรกใน พ.ศ.2518

พระราชบัญญัติบริการสังคม พ.ศ.2538 กําหนดใหมีบริการดูแล
เดก็อาย ุ 1-12 ป ดงันัน้เทศบาลจงึตองจดับรกิารดแูลเดก็ของเทศบาล
เองหรอืเปนขององคกรอสิระ เมือ่ผูปกครองยืน่คาํรอง ขอทีเ่รยีนใหเดก็
เทศบาลตองจัดที่เรียนใหภายในเวลา 3-4 เดือน ตั้งแตเดือนมกราคม
พ.ศ.2546 เทศบาลจัดการศึกษากอนประถมศึกษาใหเด็กอายุ 4-5 ป
ทกุคนโดยไมคดิคาใชจายใดๆ

กจิกรรมการศกึษาระดบักอนประถมศกึษาและศนูยเดก็ เปนงานของ
กระทรวงการศกึษาและการวจิยัตัง้แต พ.ศ.2539 และตัง้แต 1 มกราคม
พ.ศ.2541 งานนีเ้ปนหนาทีข่องสาํนกัการศกึษาแหงชาตสิวเีดน (SNAE)
สวนงานปรับปรุงและพัฒนาเปนหนาที่ของสํานักพัฒนาการศึกษา
แหงชาตสิวเีดน (SNASI) ตัง้แตเดอืนมนีาคม พ.ศ.2546 พระราชบญัญตัิ
การศึกษากําหนดใหมีความรวมมือระหวางการศึกษาภาคบังคับ
การศกึษากอนประถมศกึษา และศนูยเดก็

การศกึษากอนประถมศกึษาเปนสวนหนึง่ของการพฒันาการศกึษา
ทั้งระบบของประเทศ โดยใน พ.ศ.2547 รัฐไดดําเนินการกําหนด
คาธรรมเนยีมขัน้สงูสดุของการอนบุาลสาํหรบัเดก็อาย ุ4-5 ปทัว่ประเทศ
และใหสทิธิก์ารเรยีนอนบุาลแกเดก็ทีผู่ปกครองวางงาน ไมมผีูปกครอง
หรือผูปกครองไปอยูที่อื่น
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2. วัตถุประสงคของการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา
กิจกรรมของโรงเรียนอนุบาลและศูนยเด็กเปนตัวกระตุนพัฒนา

การของเดก็และสรางสภาวะการทีเ่อือ้ตอการเตบิโตและการเรยีนรูของเดก็
โดยผานทางกจิกรรมกลุม เดก็จะไดรบัการสนบัสนนุในสิง่ทีเ่ขาตองการ
การจัดกิจกรรมจะรวมมือกับผูปกครองเพื่อสะดวกตอการทํางาน/เรียน
และการเปนผูปกครองเด็ก รัฐเปนผูจัดทําหลักสูตรตามขอแนะนําของ
รัฐสภาเทศบาลเปนผูรับผิดชอบหลักของการศึกษากอนประถมศึกษา
โดยหลักสูตรกําหนดคานิยมพื้นฐานใหแตไมกําหนดวิธีสอน กําหนด
เปาหมาย และคาํแนะนาํเกีย่วกบัคานยิมและบรรทดัฐาน การพฒันาและ
การเรียนรู โรงเรียนตองพิจารณาความตองการของเด็กตองมีความ
รวมมือระหวางบานกับโรงเรียน และความรวมมือระหวางชั้นเด็กเล็ก
ชัน้อนบุาล และศนูยเดก็ในวยัเรยีน

วตัถปุระสงคของการศกึษาชัน้เดก็เลก็ ตามทีป่รากฏในมาตราแรก
ของพระราชบัญญัติการศึกษาคือ เด็กและเยาวชนทุกคนมีสิทธิไดรับ
การศกึษาอยางเทาเทยีมกนั ไมจาํกดัเรือ่งเพศ สถานทีเ่กดิ ฐานะทาง
เศรษฐกิจและสังคม การศึกษาตองจัดใหเด็กมีความรูและทักษะ
โดยรวมมือกับบานในการสงเสริมพัฒนาการของเด็กใหราบรื่น
เปนประชาชนที่รับผิดชอบของสังคม ทั้งนี้รวมถึงการศึกษาพิเศษดวย
บุคลากรในโรงเรียนตองสงเสริมใหเด็กยอมรับนับถือความเปน
สวนบุคคลและสิ่งแวดลอม สงเสริมความเสมอภาคระหวางเพศ
และตอตานการขมเหงรังแกและการแบงแยกเชื้อชาติ โรงเรียนทุกโรง
ตองจดัการศกึษาอยางเทาเทยีมกนั
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3. การเลือกโรงเรียน
การศึกษาระดับกอนประถมศึกษาซึ่งจัดสําหรับเด็กอายุ 1-6 ป

รวมทัง้เดก็การศกึษาพเิศษ ผูปกครองตองเริม่สมคัรใหเดก็ตัง้แตอายกุอน
1 ป ตัง้แตอาย ุ 4 ปขึน้ไปเดก็มสีทิธเิขาเรยีนในโรงเรยีนอนบุาลของรฐั
ทีจ่ดัโดยเทศบาล ใชเวลาเรยีน 525 ชัว่โมงตอป ผูปกครองไมตองเสยีคา
ธรรมเนยีมใดๆ เดก็เรยีนประมาณ 3 ชัว่โมงตอวนั สาํหรบัศนูยเดก็ใช
หลักการเดียวกันเมื่อเทศบาลจัดใหเด็กเขาชั้นเรียนในโรงเรียนใดแลว
ผูปกครองไมมีสิทธิอุทธรณ

การจัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษาเปนหนาที่ของเทศบาล
แตเอกชนก็สามารถจัดได เทศบาลรับผิดชอบเด็กในเขตของตน
เทศบาลตองรับฟงความประสงคของผูปกครอง เทศบาลมีหนาที่ตอง
จัดชั้นเด็กเล็กสําหรับเด็กอายุครบ 6 ปทุกคน แตเด็กจะไมเรียนก็ได
ผูปกครองสามารถเลอืกชัน้เดก็เลก็ในโรงเรยีนทีต่องการ แตถาหากชัน้
ไมวาง เมือ่เทศบาลจดัโรงเรยีนใดให  ผูปกครองไมมสีทิธอิทุธรณเชนกนั

4. การสนับสนุนทางการเงิน
เด็กในสวีเดนทุกคนจะไดรับเบี้ยเลี้ยงไมวาจะเขาโรงเรียนหรือไม

คาธรรมเนยีมการเขาเรยีนในโรงเรยีนการศกึษาระดบักอนประถมศกึษา
ขึ้นอยูกับรายไดของผูปกครองและจํานวนเด็กในครอบครัวที่เขาเรียน
ดงัไดกลาวมาแลวในบทที ่2 การคดิคาธรรมเนยีมของเทศบาลแตละแหง
แตกตางกนั



50 ระบบการศึกษาของราชอาณาจักรสวีเดน

5. การจัดกลุมเด็ก
ไมมีระเบียบเกี่ยวกับจํานวนเด็กตอครูและจํานวนเด็กในกลุม แต

SNAE ไดใหคาํแนะนาํวาเดก็กลุมหนึง่ไมควรเกนิ 15 คน และมคีร ู 3
คนตอกลุม หลักการที่ใชเกี่ยวกับการจัดกลุมเด็กคือ พิจารณาตาม
ความจําเปนในการดําเนินกิจกรรมประจําวันของเด็กอยางตอเนื่อง
เพื่อสนองความตองการของเด็กที่จะอยูรวมกับคนอื่นเลนและเรียน
กบัเพือ่น ทัง้เดก็ทีอ่ายมุากกวาและนอยกวา และพฒันาความเปนกลุม
ทัง้นีร้วมถงึครดูวย

ปจจุบันจํานวนของเด็กในแตละกลุมแตกตางกัน เด็กหลายอายุ
ในกลุมเดยีวกนัจะพบไดทัว่ไป เชน อาย ุ 3-5 ป กลุมพีน่องอาย ุ 1-5 ป
บางโรงเรียนจัดกลุมอายุเทากัน บางแหงจัดกลุมเด็กเล็กอายุ 1-3 ป
ศูนยเด็กใชแนวปฏิบัติเชนเดียวกันกับโรงเรียนอนุบาล ศูนยเด็ก
จัดบริการเด็กนอกเวลาเรียนโดยมากจะจัดสําหรับเด็กอายุ 4-6 ป
สวนชัน้เดก็เลก็รบัเดก็อาย ุ6 ป แตประมาณรอยละ 1 ของเดก็ทีเ่ขาเรยีน
จะอาย ุ5 ป และรอยละ1 จะอายยุางเขา 7 ป

6.  การจดัเวลาเรยีน
ไมมีตารางเรียนและตารางกิจกรรมของเด็กอนุบาลและชั้นเด็กเล็ก

ทีก่าํหนดโดยรฐั จงึเปนหนาทีข่องโรงเรยีนทีจ่ะตดัสนิใจ การจดักจิกรรม
การศกึษากอนประถมศกึษาโดยทัว่ไปจดัตลอดป ศนูยเดก็นอกเวลาเรยีน
และชัน้เดก็เลก็จะจดัคลายกนักบัการศกึษาภาคบงัคบั

การศึกษาระดับกอนประถมศึกษาของเทศบาลจัดเวลาเรียน
ระหวาง 6.30 - 18.30 น. วนัจนัทรถงึวนัศกุร การเรยีนการสอนปละ
525 ชัว่โมงหรอื 3 ชัว่โมงตอวนัเปนอยางนอย กจิกรรมการเรยีนแตละ
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วนัโรงเรยีนเปนผูกาํหนด สวนศนูยเดก็บรกิารระหวาง 7.30-17.30 น.
วนัจนัทรถงึวนัศกุร ในเวลากอนเรยีน หลงัเลกิเรยีนและในวนัหยดุ

7. หลักสูตรและกิจกรรม
รัฐบาลเปนผูกําหนดหลักสูตรตามคําแนะนําของรัฐสภา หลังจาก

หลกัสตูรไดรบัการตรวจสอบโดยผูเชีย่วชาญและผูมสีวนเกีย่วของไดให
ความเห็นแลว SNAE จะเปนผูติดตามและตรวจสอบกิจกรรมของการ
ศกึษาระดบักอนประถมศกึษาและศนูยเดก็
     การศกึษาระดบักอนประถมศกึษามหีลกัสตูรครัง้แรกใน พ.ศ.2541
จดุเนนอยูทีก่ารพฒันาภาษา ความคดิสรางสรรค และการสือ่สารผานทาง
ภาพ เพลง ดนตรี การละคร จังหวะ การเตนรํา และการเคลื่อนไหว
การพูดและการเขียน รูปราง การออกแบบ การใชวัสดุตางๆ และ
เทคนคิตางๆ รวมทัง้สิง่แวดลอมและการรกัษาธรรมชาตเิทศบาลจาํนวน
ประมาณ 1/6 ของเทศบาลจัดสอนภาษาแมใหแกเด็กที่ครอบครัว
ไมพูดภาษาสวีเดน

หลกัสตูรการศกึษาภาคบงัคบั ชัน้เดก็เลก็และศนูยเดก็ซึง่ประกาศใช
เมือ่ พ.ศ.2538 มเีปาหมาย 2 ประเภทคอื เปาหมายทีมุ่งหวงั (Aim for)
และเปาหมายที่ตองบรรลุ (Attain)เปาหมายแรกเปนเปาหมายทาง
คณุภาพเปาหมายหลงัเปนเรือ่งทีเ่ดก็ตองทาํไดเมือ่จบการศกึษา

8. วิธีสอนและสื่อ
หลักสูตรมีหลักการไววาเด็กกอนประถมศึกษาตองเรียนโดย

การเลน หรือทํากิจกรรมที่เปนธรรมชาติและมีความหมายตอเขา
โดยวธิกีารใชหวัขอเรือ่งเปนฐาน (Topic-based Method) ในการเรยีน
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เด็กมีโอกาสสํารวจ สืบสวน และทดลอง มีการใชดนตรี ละคร ศิลปะ
หตัถศลิป การเลน การสนทนา เพลง ฯลฯ เดก็มโีอกาสเรยีนรูโดยเกดิ
การหยั่งรูและเกิดความรูใหม การเรียนตองใชกลุมเด็กทั้งชั้นและ
กลุมยอยในการจดัทาํกจิกรรม  การเรยีนของเดก็ตองไดรับการสนบัสนนุ
อย่างใกลชิ้ดจากความรว่มมอืระหวา่งบา้นและโรงเรยีน

เด็กมีโอกาสเรียนรูจากกันและกันในกลุม พัฒนาความรับผิดชอบ
และความเหน็ใจตอกนั เดก็เรยีนรูโดยการใชประสาท การเลนบทละคร
กจิกรรรมสรางสรรค อานหนงัสอื และฟงนทิานบางโรงเรยีนใชวธิกีารของ
Montessori วธิกีารของ Waldorf และอืน่ๆ บางโรงเรยีนเนนเรือ่งกฬีา
วิทยาศาสตร ศิลปหัตถกรรม คอมพิวเตอร ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
บางโรงเรียนนําเด็กออกไปเรียนกลางแจงเรียกวา Rain and Shine
Pre-school โดยเกดิจากความคดิวาเดก็ตองการความรู การเคลือ่นไหว
และสันโดษหรือวิเวก จึงจัดใหโดยใชกิจกรรมกลางแจงแตโรงเรียน
ประเภทนี้ยังมีนอย

สื่อการสอนแตละโรงเรียนจะเลือกเอง โดยจัดซื้อจากภาคเอกชน
มีการนํา ICT มาใชดวย นอกจากนั้น สํานักพัฒนาการศึกษา
แหงชาติสวีเดน (SNASI) และสํานักผูบริโภคแหงสวีเดน (SCA)
ชวยจดัหาสือ่ใหแกโรงเรยีนโดยไมคดิมลูคา ทัง้นีช้ัน้เดก็เลก็จดัการเรยีน
การสอนและสื่อเชนเดียวกับชั้นอนุบาล

9. การประเมินผล
ระดับอนุบาลหรือการศึกษาระดับกอนประถมศึกษาไมมีการ

ประเมินผลเด็กเปนรายบุคคลโรงเรียนตองประสานกับบานตลอดเวลา
เกี่ยวกับความเปนอยู พัฒนาการและการเรียนรูของเด็ก ครูและ
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ผูปกครองตองพบปะเพื่อสนทนาเกี่ยวกับการพัฒนาและการเรียนรู
ของเดก็ปละ 2 ครัง้ แตผูปกครองจะขอพบมากกวาปละ 2 ครัง้กไ็ด

ในชั้นเด็กเล็ก ครูจะติดตามความกาวหนาของเด็กอยางสม่ําเสมอ
แตไมมีระเบียบกําหนดวาจะตองทําอยางไร การประชุมระหวาง
ผูปกครองและครมูเีชนเดยีวกบัเดก็อนบุาล  การศกึษาชัน้เดก็เลก็ใชเวลา
1 ป และสิน้สดุในภาคฤดรูอนทีเ่ดก็อายยุางเขา 7 ป และฤดใูบไมรวง
ปเดียวกัน เด็กจะไปเรียนตอการศึกษาภาคบังคับโดยไมตองมี
การประเมนิใดๆ

10.การสนับสนุนเด็กการศึกษาพิเศษ
เด็กการศึกษาพิเศษในระดับที่ไมรุนแรงจะจัดใหเรียนในชั้นปกติ

แตเด็กที่มีปญหามากตองจัดเรียนเปนกลุมพิเศษ มีครูที่ศึกษามาเปน
พิเศษ เชน ครูที่ใชภาษามือสําหรับเด็กหูหนวก สวนเด็กที่มีปญหา
ทางจติวทิยาและพกิารอืน่ๆ จดัเปนกลุมพเิศษทีต่องมคีรพูเิศษเชนกนั
หลักการคือเด็กการศึกษาพิเศษตองไดรับการชวยเหลือเปนพิเศษ
ในชั้นอนุบาล

เทศบาลจะชวยในดานที่ปรึกษา นักจิตวิทยา นักภาษาบําบัดและ
สนับสนุนดานการสอน นิเทศ การพัฒนา แนะแนว และปญหาสังคม
สวนเด็กที่ตองอยูในโรงพยาบาลหรือสถาบันอื่นๆ ตองไดรับโอกาส
ทาํกจิกรรมเชนเดยีวกบัเดก็ในโรงเรยีนอนบุาลหรอืศนูยเดก็

11. การศึกษาระดับกอนประถมศึกษาของภาคเอกชน
เทศบาลและโรงเรียนเอกชนคิดคาธรรมเนียมจากผูปกครองเด็ก

ในชั้นกอนประถมศึกษาหรืออนุบาลจนกวาจะอายุ 4 ป หลังจากอายุ
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4-5 ป จะเกบ็คาเลาเรยีนไมได เทศบาลและโรงเรยีนเอกชนทีไ่ดรบัเงนิ
อุดหนุนจากรัฐในการดําเนินงาน พ.ศ.2548 มีเด็กรอยละ15 เรียนใน
โรงเรียนเอกชนที่ไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐ เทศบาลเปนผูอนุมัติใหเปด
โรงเรียนและใหงบประมาณแกโรงเรียนเอกชนที่ไดรับเงินอุดหนุน
จากรฐัเหลานี ้ รวมทัง้ศนูยเดก็เอกชนทีไ่ดรบัเงนิอดุหนนุจากรฐัดวย

โรงเรยีนเอกชนทีไ่ดรบัเงนิอดุหนนุจากรฐั สาํหรบัชัน้เดก็เลก็ตองได
รบัความเหน็ชอบจาก SNAE จงึเปดได โรงเรยีนจะคดิคาเลาเรยีนไมได
โรงเรียนจะรับงบประมาณจากเทศบาล SNAE เปนผูติดตามคุณภาพ
การศกึษาและการปฏบิตัติามระเบยีบของโรงเรยีน

12.การจัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษารูปแบบอื่นๆ
ศูนยเด็กตามบานเปนศูนยการศึกษาที่ขอจดทะเบียนโดยผูที่สนใจ

การศึกษากอนประถมศึกษา ตองการจัดการศึกษาแกเด็กอายุ 1-12
ปที่บานของตนหลักสูตรที่ใชอาศัยหลักสูตรของการศึกษาระดับกอน
ประถมศกึษาและการศกึษาภาคบงัคบั SNAE เปนผูกาํหนดหลกัเกณฑ
ในการดําเนินงาน ศูนยเด็กบางแหงทํางานอยางใกลชิดกับโรงเรียน
อนบุาล  ศนูยเดก็ตามบานนยิมมากในชนบทหางไกล

โรงเรียนอนุบาลแบบเปด จัดสําหรับเด็กที่ไมเขาเรียนในโรงเรียน
การศึกษาระดับกอนประถมศึกษาทั่วไปโดยผูปกครองและผูมีความรู
ทางการศึกษาระดับกอนประถมศึกษารวมกันเปดโรงเรียนเพื่อ
ดูแลเด็กของตนตามที่ตองการ กิจกรรมการเรียนการสอนจัดเชนเดียว
กบัการศกึษาระดบักอนประถมศกึษาและชัน้เดก็เลก็ทัว่ไป

ตัง้แต พ.ศ.2523 เปนตนมา เดก็คนเขาเมอืงมเีพิม่มากขึน้ เทศบาล
หลายแหงจึงจัดการสอนภาษาแมของเด็กใหแกเด็กลูกคนเขาเมืองใน
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โรงเรยีนของเทศบาลดวย โดยมุงพฒันาเดก็ 2 ภาษาและ 2 วฒันธรรม

13. สถิติการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา
13.1 จาํนวนครแูละจาํนวนเดก็ตอครู

พ.ศ.2548 การศึกษาระดับกอนประถมศึกษา(Pre-school)
และศนูยเดก็เวลาวาง (Leisure-time Centre) มคีรจูาํนวน 119,100 คน
และผูสนใจ (Child Minders) หรอืผูกอตัง้ศนูยกจิกรรมระดบักอนประถม
ศกึษา 6,500 คน ครปูระมาณ 600 คนทาํงานในโรงเรยีนอนบุาลแบบ
เปด ซึ่งถาปรับตัวเลขเปนครูทํางานเต็มเวลาจะเทากับครูในโรงเรียน
อนบุาล 72,300 คน และศนูยเดก็เวลาวาง 17,400 คน ศนูยเดก็เวลาวาง
มีอัตราสวนนักเรียนตอครู 18.6:1สวนศูนยเด็กตามบานมีอัตราสวน
นกัเรยีนตอคร ู5.1:1

ปการศึกษา 2548/2549 ชั้นเด็กเล็กมีครูจํานวน 6,300 คน
รอยละ 8 ทาํงานในชัน้เดก็เลก็ในโรงเรยีนเอกชนทีร่บัทนุอดุหนนุจากรฐั
หรอืโรงเรยีนนานาชาต ิอตัราสวนนกัเรยีนตอคร ูพ.ศ.2547 เปน 13.5:1
พ.ศ.2548 เปน 14.0:1

ใน พ.ศ.2548 ประมาณรอยละ 94.5 ของครใูนระดบันีเ้ปนหญงิ
ครทูีม่วีฒุกิารสอนเดก็กอนประถมศกึษาของโรงเรยีนเทศบาลมจีาํนวน
รอยละ 71.1 ขณะทีโ่รงเรยีนเอกชนทีร่บัทนุอดุหนนุจากรฐัม ีรอยละ 45.8
สวนครูที่มีวุฒิเพิ่มถึงระดับปริญญาตรีจากมหาวิทยาลัย ในโรงเรียน
เทศบาลมีรอยละ 6.7 สวนในโรงเรียนเอกชนที่รับทุนอุดหนุนจากรัฐ
มรีอยละ 12.9 ขนาดของชัน้เรยีนกอนประถมศกึษาโดยเฉลีย่มนีกัเรยีน
จาํนวน 17 คน สวนมากอยูระหวาง 16-20 คนตอหอง และมชีัน้เรยีน
อกีรอยละ 15 เปนขนาดของชัน้เรยีนทีม่นีกัเรยีน 21 คน
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13.2 จํานวนสถาบัน
จํานวนสถาบันที่จัดการศึกษากอนประถมศึกษาและศูนย

เด็กตามบานเปนขอมูลพ.ศ.2548 จํานวนโรงเรียนที่จัดชั้นเด็กเล็ก
เปนขอมลู พ.ศ.2547/2548

ระดับกอนประถมศึกษาที่จัดเปนศูนยการเรียนเด็กเอกชน
ทีไ่ดรบัเงนิจากรฐั สวนมากอยูในเมอืงใหญและเขตชานเมอืง สหกรณ
ผูปกครองดําเนินการประมาณ 1 ใน 3 ของทั้งหมด สวนอีกจํานวน
ซึ่งนอยกวา 1ใน 3 ดําเนินการโดยบริษัทอิสระ ใน พ.ศ.2548
มเีทศบาลจาํนวน 241 ใน 290 แหงใหทนุสนบัสนนุศนูยเดก็

13.3 จาํนวนเดก็ระดบักอนประถมศกึษา
จํานวนเด็กในโรงเรียนระดับกอนประถมศึกษาและศูนยเด็ก

ปการศึกษา 2548/2549 และรอยละของเด็กในองคกรเอกชนที่รับทุน
อดุหนนุจากรฐัมดีงันี้

จาํนวนศนูยการเรยีน
เด็กเอกชนที่รับทุน
อดุหนนุจากรฐั

จาํนวน
สถาบันรายการ

กิจกรรมกอน
ประถมศึกษา

ศนูยดแูลเดก็
ในวยัเรยีน
(7-12 ป)

โรงเรียนอนุบาล
ศนูยเดก็ตามบาน
โรงเรยีนอนบุาลแบบเปด
ศนูยเดก็เวลาวาง
ศนูยเดก็ตามบาน
โรงเรยีนอนบุาลแบบเปด
ชัน้เดก็เลก็

9,021
-

448
4,616

-
562

3,959

2,252
-

51
695

-
46

401
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* รวมโรงเรยีนซอม ิโรงเรยีนเดก็บกพรองทางการไดยนิ และ
โรงเรยีนนานาชาติ

รอยละของนักเรียนระดับกอนประถมศึกษาตอจํานวน
ประชากรกลุมอายเุดยีวกนั จาํแนกตามศนูยกจิกรรมและอาย ุพ.ศ.2548
มีดังนี้

รายการ

จาํนวนเดก็
ตลุาคม 2548

จาํนวนเดก็ใน
องคกรเอกชนที่
รบัทนุอดุหนนุ

จากรฐั
ตลุาคม 2548

รอยละของเดก็
ในองคกร

เอกชนทีร่บัทนุ
อดุหนนุจากรฐั

กิจกรรม
กอนประถมศกึษา
ศนูยเดก็ตามบาน

โรงเรียนอนุบาล
ศนูยเดก็ตามบาน
ศนูยเดก็ตามบาน
ศนูยเดก็เวลาวาง

รวม
ชัน้เดก็เลก็

378,954
29,599
3,491

323,469
735,513
88,407

63,473
3,976
3,976
29,742
97,191
6,513*

16.7
-

12.0
9.2
12.9
7.4

รอยละของนกัเรยีนกอนประถมศกึษาตอประชากรกลุมอายเุดยีวกนัรายการ 1-3 ป 4-5 ป 10-12 ป 1-12 ป
กจิกรรมกอนประถมศกึษา
- โรงเรยีนอนบุาล
- ศนูยเดก็ตามบาน
ศนูยดแูลเดก็วยัเรยีน
- ศนูยเดก็เวลาวาง
- ศนูยเดก็ตามบาน

รวม

75.3
69.3
6.0
-
-
-

75.3

96.3
90.2
6.1
0.3
0.3
-

96.6

6-9 ป
76.4
0.5
0.5
-

77.2
0.8
77.7

-
-
-

10.8
10.6
0.2
10.8

33.0
31.5
2.5
27.2
26.9
0.3
60.2
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บทที ่ 4
การศึกษาภาคบังคับ

การศึกษาภาคบังคับในสวีเดนประกอบดวย ระดับประถมศึกษา
และมัธยมศึกษาตอนตน วิธีสอนและจํานวนครูในแตละระดับตางกัน
เล็กนอย  แตเปนหลักสูตรเดียวกันตลอด 9 ป รวมทั้งชั้นเด็กเล็ก
(Pre-school Class) และศูนยเด็กเวลาวาง (Leisure-time Centre)
สวนใหญเทศบาลเปนผูรบัผดิชอบในการจดัการศกึษาภาคบงัคบั  แตกม็ี
โรงเรียนเอกชนที่รับเงินอุดหนุนจากรัฐและไมคิดคาเลาเรียนอยู
จาํนวนหนึง่  โรงเรยีนเอกชนทีค่ดิคาเลาเรยีนไมมใีนระดบันี ้ โดยปกติ
โรงเรยีนทีส่อนการศกึษาภาคบงัคบัเปดสอนปที ่ 1-5 หรอื 6 รวมทัง้ชัน้
เดก็เลก็ หรอืปที ่5 หรอื 6 ถงึปที ่9 เทศบาลหลายแหงเริม่จดัตัง้โรงเรยีน
การศึกษาภาคบังคับชั้นปที่ 1-9 ทั้งนี้เพื่อบูรณาการระหวางระดับ
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนตน

ขนาดของโรงเรยีนแตกตางกนัมาก ประมาณ 1 ใน 3 ของโรงเรยีน
เทศบาลและ 2 ใน 3 ของโรงเรียนเอกชนที่รับทุนอุดหนุนจากรัฐ
มนีกัเรยีนนอยกวา 100  คน  บางโรงเรยีนเปดชัน้เรยีนผสมทีม่นีกัเรยีน
หลายอายุเรียนรวมในหองเดียวกัน  เด็กที่เรียนการศึกษาภาคบังคับ
ชั้นปแรกๆ สวนมากจะเรียนที่ศูนยดูแลเด็กวัยเรียนซึ่งเปดบริการ
ในชวงกอนและหลังเวลาเรียน โดยเด็กที่อายุนอยมักจะเรียนที่ศูนย
เด็กเวลาวาง(Leisure-time Centre) สวนเด็กที่มีอายุมากขึ้นจะเรียน
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ที่ศูนยกิจกรรมยามวางที่เปนศูนยแบบเปด (Open Leisure-time
Activities)  เปนการเพิม่เตมิจากโรงเรยีนปกต ิครทูีส่อนในชัน้เรยีนปกติ
จะทาํงานทีศ่นูยการเรยีนนอกเวลาเหลานีด้วย

1. ความเปนมา
การศึกษาประเภทสามัญศึกษาระดับประถมศึกษาเริ่มเปดสอน

เปนครั้งแรกเมื่อ พ.ศ.2385 โดยรัฐกําหนดใหแตละเขตรับผิดชอบ
ขององคกรศาสนาเปนผูดาํเนนิการจดัการศกึษาสาํหรบัคนจนเพือ่การอาน
คัมภีรไบเบิล โรงเรียนมัธยมของรัฐสวนมากเปดสอนในเมือง
การเรียนการสอนมุงไปสูการสอบเขามหาวิทยาลัย (Matriculation)
โดยรบันกัเรยีนตอจากโรงเรยีนมธัยมศกึษาตอนตนของเทศบาล

พ.ศ.2505 เปดหลักสูตรการศึกษาภาคบังคับทั่วประเทศ โดยรวม
การประถมศึกษา 7 ปและมัธยมศึกษาตอนตน 4 ปเขาดวยกัน
เปนการศกึษาภาคบงัคบั 9 ป และใหโรงเรยีนเปดสอนตามหลกัสตูรใหม
พ.ศ.2534 เทศบาลไดรับมอบหมายใหรับผิดชอบจัดการศึกษาขั้น
พืน้ฐาน รฐัสภาและรฐับาลกาํหนดเปาหมายการศกึษาผานทางกฎหมาย
หลกัสตูร และคาํสัง่ หลกัสตูรการศกึษาภาคบงัคบัฉบบัปจจบุนัประกาศ
ใชเมื่อ พ.ศ.2537 และ พ.ศ.2541 ไดรวมชั้นเด็กเล็กและศูนยเด็ก
เวลาวางเขาไวดวย

ตัง้แต พ.ศ.2534 เปนตนมา สาํนกัการศกึษาแหงชาตสิวเีดน(SNAE)
รับผิดชอบในการอนุมัติเงินอุดหนุนใหแกโรงเรียนอิสระและโรงเรียน
การศึกษาพิเศษ(Special School) และตั้งแต พ.ศ.2536 เปนตนมา
เทศบาลตองใหทุนแกเด็กที่เรียนในโรงเรียนเอกชนที่ไดรับเงินจากรัฐ
ทาํใหเกิดโรงเรยีนเอกชนทีไ่ดรบัเงนิจากรฐัขึน้มากมาย
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2. การพัฒนางานการศึกษาภาคบังคับ
คณะทํางานเกี่ยวกับแผนการศึกษาภาคบังคับเสนอวา ควรเนน

การเรียนรูที่ยึดเปาหมายเปนหลักโดยปราศจากตารางเรียน  (Goal
Oriented Learning without a Timetable)   ดงันัน้จงึไมมตีารางสอนหรอื
ตารางเรยีนในการศกึษาภาคบงัคบั แตใหเนนผลการเรยีนและการบรรลุ
เปาหมายของเด็ก ขอเสนอดังกลาวไดมาจากผลการดําเนินงานของ
โรงเรียนนํารองของเทศบาล 900 โรงที่เร่ิมทดลองตั้งแต พ.ศ.2543
และจะสิ้นสุดใน พ.ศ.2553 ดังนั้นเพื่อใหบรรลุเปาหมายที่กําหนดไว
จงึตองมกีารทบทวนเปาหมาย และกาํหนดจาํนวนเปาหมายใหนอยลง
แตชัดเจนมากขึ้น คณะกรรมพัฒนาการสอนที่ยึดเปาหมายเปนหลัก
ไดรับการแตงตั้งเมื่อเดือนกุมภาพันธ พ.ศ.2549 ทําใหมีการเปลี่ยน
ระบบเปาหมายและหลักสูตรการศึกษาภาคบังคับ ชั้นเด็กเล็กและ
ศนูยเดก็เวลาวาง

รัฐบาลจะใชเปาหมายและการทดสอบระดับประเทศในวิชาภาษา
สวเีดนและคณติศาสตรชัน้ปที ่ 3 ซึง่ทาํขึน้ใหม  เพิม่เตมิจากชัน้ปที ่ 5
และ 9 ซึ่งมีอยูแลว วัตถุประสงคคือตองการใหเด็กที่สอบไมบรรลุ
เปาหมายไดรับการชวยเหลือตั้งแตชั้นปตนๆ สํานักการศึกษาแหง
ชาติสวีเดน (SNAE) เปนผูพัฒนาขอสอบและกําหนดนํามาใชในฤดู
ใบไมผล ิพ.ศ. 2552 และเปนผูกาํหนดมาตรฐานในการประเมนิคณุภาพ
โรงเรยีนตองรายงานความกาวหนาของนกัเรยีนใหผูปกครองทราบตามปกติ
ในกรณีที่นักเรียนสอบไมผานเปาหมาย โรงเรียนตองรายงานผล
เปนลายลกัษณอกัษร ทัง้นีจ้ดุเนนในการพฒันาคอื คณติศาสตร หองสมดุ
การสงเสรมิการอาน และชวยเหลอืเดก็ทีม่ปีญหาดานการเขยีนและอาน

สาํนกัพฒันาการศกึษาแหงชาตสิวเีดน (SNASI) ไดรบัเงนิ 155 ลาน
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โครนาสวเีดน ระหวาง พ.ศ.2550 เพือ่พฒันาโรงเรยีนทีม่ผีลการทดสอบ
ต่าํกวาเปาหมายและโรงเรยีนในถิน่หางไกลโดยเริม่จากการพฒันาวชิา
ทางดานภาษา (การอาน ภาษาสวีเดน ภาษาสวีเดนเปนภาษาที่สอง)
การสอนภาษาแม และการสอนวิชาตางๆ โดยใชภาษาแม
(โดยเฉพาะอยางยิ่ง คณิตศาสตร) โรงเรียนจํานวน 100 โรงจาก 32
เทศบาลเขารวมโครงการนี้  นอกจากนั้นยังมีการพัฒนาเว็บไซต
สําหรับการเรียนทางไกลเปนภาษาแมดวย

พ.ศ.2546 รฐับาลไดจดัตัง้โครงการนาํรอง 4 ป สาํหรบัการใชภาษา
อังกฤษเปนสื่อกลางการเรียนการสอนในโรงเรียนการศึกษาภาคบังคับ
โครงการนํารองจะดําเนินการไปจนถึงเดือนมิถุนายน พ.ศ.2553
ในระยะแรกกาํหนดใหสอนเปนภาษาองักฤษครึง่เวลาในทกุวชิาอกีครึง่
เวลาสอนเปนภาษาสวีเดน สวนโรงเรียนอิสระที่รับทุนอุดหนุนจากรัฐ
ไดรับอนุญาตใหสอนเปนภาษาอังกฤษเปนบางวิชา และใหสอนเด็ก
ทีภ่าษาแมไมใชภาษาองักฤษดวย  ทัง้เทศบาลและ SNAE จะตดิตาม
และประเมนิโครงการ

รฐับาลไดแตงตัง้คณะทาํงานประเมนิโครงสรางการบรหิารโรงเรยีน
เพือ่พฒันาการบรหิารโรงเรยีนในอนาคต  และศกึษาขอบเขตทีค่รใูหญจะ
สามารถทาํงานไดอยางเตม็ที ่ คณะกรรมการจะทาํการศกึษาและเสนอ
ตวัอยางโครงสรางการบรหิารโรงเรยีนทีด่ ีและปจจยัตางๆ ทีม่ผีลกระทบ
ตอการเรียนและการบรรลุเปาหมายของโรงเรียนดวย คณะกรรมการ
การสอนไดทบทวนพระราชบัญญัติการศึกษาในสวนที่ เกี่ยวกับ
สมรรถภาพของครูเพื่อเพิ่มคุณภาพครูและเพิ่มการบรรลุเปาหมาย
ของนักเรียน  คณะกรรมการจะเสนอระเบียบเกี่ยวกับคุณภาพของครู
และพฒันาระบบการ ใหใบอนญุาตครใูนวนัที ่1 มนีาคม พ.ศ.2551
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3. วัตถุประสงคของการศึกษาภาคบังคับ
วตัถปุระสงคทัว่ไปของการศกึษาภาคบงัคบัคอื โรงเรยีนและบานตอง

รวมมอืกนัพฒันานกัเรยีนใหมคีวามรูและทกัษะอยางเพยีงพอทีจ่ะพฒันา
ตนเอง ใหเปนผูใหญและสมาชกิของสงัคมทีม่คีวามรบัผดิชอบ โรงเรยีน
ของสวีเดนทุกโรงตองยึดคานิยมประชาธิปไตยพื้นฐานรวมกัน
โดยเฉพาะความเทาเทยีมกนัทางการศกึษา และดาํเนนิการใหนกัเรยีน
ไดรบัคานยิมเหลานี ้ครใูหญตองรบัผดิชอบใหนกัเรยีนไดประสบการณที่
หลากหลาย รวมมือกับโรงเรียนและสถานที่ทํางานตางๆ ซึ่งจะเปน
ประโยชนตอเด็กในการเลือกเรียนและเลือกอาชีพในอนาคตนักเรียน
ทุกคนตองไดรับการแนะแนวเรื่องการเลือกวิชาเรียนและการศึกษา
ในอนาคตสวนวิธีการที่จะใหบรรลุเปาหมายของหลักสูตรนั้น โรงเรียน
เปนผูกําหนด นอกจากนั้น เด็กตองไดรับประสบการณการทํางาน
ในสถานประกอบการ ตางๆ เปนเวลา 2 สัปดาหกอนจบการศึกษา
ภาคบงัคบั

4. ความสามารถการเขาถึงตามสภาพทางภูมิศาสตร
เด็กสวีเดนจะเกิดหรืออยูที่ใดก็ตามตองมีโอกาสไดรับการศึกษา

อยางเทาเทยีมกนัถาเดก็อยูไกลไมสามารถมาโรงเรยีนระดบัการศกึษา
ภาคบังคับได และเทศบาลไมสามารถสรางโรงเรียนใกลบานเด็กได
เทศบาลตองบรกิารรถรบัสงเดก็ ในพืน้ทีอ่ืน่ทีม่ชีาวสวเีดนอาศยัอยูมาก
ตองจดัตัง้โรงเรยีนของสวเีดนทีส่อนเปนภาษาสวเีดนโดยใชงบประมาณ
พิเศษของรัฐ



63สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ

5. การเขาเรียนและการเลือกโรงเรียน
กฎหมายการศึกษาระบุวาเด็กสวีเดนอายุ 7-16 ป มีสิทธิ์ไดรับ

การศกึษาภาคบงัคบั เดก็จะเขาเรยีนในฤดใูบไมรวงทีต่นมอีายยุางเขา
7 ป และจบการศกึษาในฤดใูบไมผลเิมือ่อายยุางเขา 16 ป แตเดก็อาจจะ
เขาเรียนเมื่ออายุ  6-8 ปได เด็กจะจบการศึกษาภาคบังคับกอน 9
ปไดหากแสดงใหเหน็วามคีวามรูถงึระดบัทีก่าํหนดเปาหมายไว

เด็กที่ไมสามารถบรรลุเปาหมายของศึกษาภาคบังคับ สามารถเขา
เรยีนในโรงเรยีนสาํหรบัเดก็ทีบ่กพรองทางการเรยีนรู เดก็ทีบ่กพรองทาง
การไดยนิ หหูนวก หรอืตาบอด โดยรฐัมโีรงเรยีนพเิศษใหเรยีน

โดยปกต ิเทศบาลจะจดัใหเดก็เรยีนในโรงเรยีนใกลบาน แตผูปกครอง
อาจเลือกโรงเรียนอื่นหรือโรงเรียนอิสระได โดยเทศบาลที่เปนถิ่นที่อยู
ของเดก็เปนผูออกคาเลาเรยีนให ไมวาเดก็จะเรยีนทีใ่ดกต็าม  แตไมจาํ
เปนตองออกคาเดินทางใหเด็กซึ่งไปเรียนโรงเรียนอื่นที่นอกเหนือจาก
โรงเรยีนซึง่เทศบาลจดัให การเลอืกโรงเรยีนของผูปกครองและการเสนอ
โรงเรยีนของแตละเทศบาลแตกตางกนับางแหงผูปกครองเสนอโรงเรยีน
ที่ตนเลือกกอนเด็กเริ่มเรียนบางเทศบาลจัดโรงเรียนใหเด็กกอนแลว
ใหผูปกครองขอโรงเรยีนทีต่องการในภายหลงั ทัง้นี ้ไมมกีารรบัประกนัวา
ผูปกครองจะไดโรงเรยีนทีต่นเลอืก เพราะตองใหสทิธิแ์กเดก็ทีอ่ยูบานใกล
โรงเรยีนกอน และขึน้อยูกบัขอจาํกดัดานงบประมาณของเทศบาลดวย
เมื่อเทศบาลจัดโรงเรียนใหเด็กแลว ผูปกครองจะเปลี่ยนแปลงไมได
เวนแตวาเทศบาลจะตัดสินใจผิด เชน ใหโรงเรียนที่ไกลในขณะที่มี
โรงเรยีนใกลบานกวานัน้ อยางไรกต็าม การเขาเรยีนการศกึษาภาคบงัคบั
เปนหนาทีแ่ละสทิธขิองเดก็ เทศบาลจะเพกิเฉยไมได
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เดก็ทีผู่ปกครองตองทาํงานหรอืเรยีน เดก็มสีทิธิเ์ขาเรยีนนอกเวลา
ในศูนยการศึกษาในวัยเรียน ศูนยเด็กเวลาวาง ศูนยดูแลเด็ก
หรือศูนยกิจกรรมที่เปดกอนหรือหลังเวลาเรียนและในวันหยุด

6. การสนับสนุนจากรัฐ
การศึกษาภาคบังคับจัดใหแกเด็กโดยผูปกครองไมตองเสียคา

ใชจาย เดก็จะไดรบัหนงัสอื อปุกรณและสือ่ตางๆทีจ่าํเปนตอการเรยีน
แตกิจกรรมบางอยางอาจตองการอุปกรณพิเศษซึ่งเด็กตองซื้อเอง
ในราคาถกู เดก็ไดรบัอาหารในระหวางเวลาเรยีนดวย  เทศบาลตองจดัรถ
รบัสงใหกบัเดก็ทีอ่ยูหางไกลโรงเรยีนแตเดก็ทีผู่ปกครองเลอืกโรงเรยีนเอง
เทศบาลไมจาํเปนตองบรกิารรถรบัสง

เด็กสวีเดนไดรับเบี้ยเลี้ยงตั้งแตเกิดจนถึงปที่อายุยางเขา 16 ป
แตยงัคงมสีทิธิไ์ดรบัตอไปจนกวาจะจบการศกึษาภาคบงัคบั

7. การจัดกลุมเด็ก
โดยปกตเิดก็จะเรยีนการศกึษาภาคบงัคบัในโรงเรยีนเดมิโดยตลอด

ดังนั้นการจัดกลุมเด็กจึงจัดตามอายุ โรงเรียนที่มีเด็กนอยจะจัดกลุม
เด็กคละกัน (ชั้นป 1-2, 2-3 ฯลฯ) สําหรับอัตราสวนนักเรียนตอครู
และขนาดของชั้นเรียนไมไดกําหนดไวในกฎหมาย

ผูสอนจะไดรบัการฝกใหเชีย่วชาญเฉพาะทาง เชน ครสูอนการศกึษา
กอนประถมศึกษา  ครูชั้นเด็กเล็ก ครูชั้นมัธยมศึกษาตอนตน
และครูชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย วิชาที่สอนมีวิธีบูรณาการอยาง
หลากหลาย ครปูระจาํชัน้ปที ่ 1-3 จะสอนทกุวชิา แตอาจจะมคีรพูเิศษ
มาชวยสอนบางวิชา อาทิ ดนตรีและพลศึกษา ครูชั้นปที่ 4-5
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จะมีหลายคนสับเปลี่ยนกันและมีครูเฉพาะดานมาสอนวิชาตางๆ อาทิ
ภาษาสวเีดน ภาษาองักฤษ คณติศาสตร หตัถศกึษา สขุภาพและกฬีา
ศิลปะและดนตรี เปนตน สําหรับชั้นปที่ 6-7 เด็กมักจะยายโรงเรียน
ครรูะดบัชัน้นีจ้ะเชีย่วชาญการสอนคนละ 2-3 วชิา

8. ปการศึกษา
เทศบาลและโรงเรียนเปนผูกําหนดเวลาวาแตละวันและแตละ

สัปดาหจะสอนอยางไร รัฐสภากําหนดไวเพียงจํานวนเวลาเรียนสูงสุด
แตละวัน และจํานวนเวลาเรียนต่ําสุดของแตละวิชา

โรงเรียนการศึกษาภาคบังคับและมัธยมศึกษาตอนปลายแบงป
การศกึษาออกเปน  2 ภาคคอื ฤดใูบไมผลแิละฤดใูบไมรวง  มเีวลาเรยีน
178 วันตอป  ปการศึกษาเริ่มปลายเดือนสิงหาคมและสิ้นสุดในเดือน
มิถุนายน ถัดไปคณะกรรมการการศึกษาของเทศบาลเปนผูกําหนด
วันที่แนนอน เวลาทํางานของครูเริ่มตนกอนนักเรียน และสิ้นสุดหลัง
นักเรียนเปดและปดภาคเรียน 1 สัปดาห ในระหวางการสอน
ครจูะวางแผน บรหิาร และพฒันาความสามารถของผูเรยีนเปนรายบคุคล

โรงเรียนหยุดหลายครั้งในระหวางภาคเรียนฤดูใบไมผลิและฤดูใบ
ไมรวง  โดยปกตจิะหยดุครัง้ละ 1 สปัดาหจาํนวน 2 ครัง้ในฤดใูบไมผลิ
หยุดวันกีฬาในเดือนกุมภาพันธหรือมีนาคม และหยุดวันอีสเตอร
หลายเทศบาลใหนักเรียนหยุด 1 สัปดาห ในวัน All Saints Day
ซึง่เปนชวงเวลาทีใ่หครเูขารบัการฝกอบรมแบบใชโรงเรยีนเปนฐาน

โรงเรยีนเปดวนัจนัทร–ศกุร การเรยีนการสอนกระจายสม่าํเสมอทัง้
5 วนั แตละโรงเรยีนกาํหนดชวงเวลาเปด-ปดเรยีนประจาํวนัและชัว่โมง
เรียนในแตละวันเอง โดยทั่วไปมัธยมศึกษาตอนตนจะเรียนระหวาง
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8.00–13.30 น. จาํนวนเวลาเรยีนประจาํวนัจะเพิม่ตามอาย ุ  กฎหมาย
การศกึษากาํหนดไววาชัน้ปที ่1-2 ใหเรยีนไมเกนิวนัละ 6 ชัว่โมง ปตอๆ
ไปเปนวันละ 8 ชั่วโมง พักกลางวันระหวาง 40-60 นาที ศูนยดูแล
เด็กเวลาวางเปดระหวาง 7.00-17.30 น. เด็กใชบริการไดทั้งกอน
โรงเรยีนเปด หลงัเลกิเรยีนและในวนัหยดุ

9. หลักสูตรและชั่วโมงเรียน
หลกัสตูรการศกึษาภาคบงัคบั ชัน้เดก็เลก็ และศนูยดแูลเดก็เวลาวาง

ประกาศใชเมือ่ พ.ศ.2541 SNAE สมาคมครแูละหนวยงานทีเ่กีย่วของ
รวมกันกําหนดสายวิชาที่เรียนและเนื้อหา หลักสูตรกําหนดเปาหมาย
และเนือ้หาของวชิาทีจ่ะเรยีนใหสาํเรจ็ในปที ่5 และปที ่9 ครเูปนผูกาํหนด
วาจะสอนเรื่องใดบางและใชวิธีสอนรูปแบบใด

พระราชบญัญตักิารศกึษากาํหนดชัว่โมงเรยีนขัน้ต่าํในเวลา 9 ป เปน
6,665 ชัว่โมง โรงเรยีนเปนผูกาํหนดเองวาปใดจะสอนกีช่ัว่โมงในวชิาใด
หรือเนื้อหาใด ตามปกติจะกันเวลาวางเผื่อไวประมาณรอยละ 13
คณะกรรมการการศึกษาโดยคําแนะนําของครูใหญจะเปนผูกําหนด
ชั่วโมงที่จะสอนแตละวิชา กลุมวิชา ภาษาที่ใชสอน ภาษาเลือก
และวิชาเลือกของเด็ก ครูใหญจะเปลี่ยนแปลงเวลาเรียนของรายวิชา
หรือกลุมวิชาที่กําหนดไวไดไมเกินรอยละ 20 และมีหนาที่กําหนด
ตารางเรยีนของโรงเรยีน ทัง้นีเ้ปนผลมาจากขอเสนอแนะใหเลกิใชตาราง
ที่จัดทําจากสวนกลาง หลังจากรัฐบาลดําเนินงานโครงการนํารอง
เกีย่วกบัการสอนแบบไมมตีารางเรยีนในโรงเรยีน 900 โรงของเทศบาล
79 เทศบาล
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รายวชิา / กลุมวชิา จาํนวนชัว่โมงเรยีน
ศิลปะ 230
หัตถศึกษา 330
ภาษาอังกฤษ 480
คหกรรมและการบริโภค 118
ภาษาเลือก 320
คณิตศาสตร 900
ดนตรี 230
สุขศึกษาและพลศึกษา 500
ภาษาสวเีดน/ภาษาสวเีดนเปนภาษาทีส่อง 1,490
ภมูศิาสตร ประวตัศิาสตร  ศาสนา สงัคมศกึษา 885
ชวีวทิยา เคม ีเทคโนโลย ีฟสกิส 800

วชิาเลอืกของนกัเรยีนใชเวลา 382 ชัว่โมง เพือ่ใหนกัเรยีนเพิม่ความรู
ในวชิา 1 หรอืมากกวาตามวชิาในตารางเรยีน วชิาเลอืกนกัเรยีนสามารถ
เรียนไดไมเกิน 600 ชั่วโมง โรงเรียนจะลดชั่วโมงสอนของแตละวิชา/
กลุมวิชาลงมากกวารอยละ 20 ของเวลาที่กําหนดไมได รายวิชาที่มี
แผนการสอนรวมกนัคอื ดนตร ีวฒันธรรม กฬีา วทิยาศาสตร และภาษา

ภาษาสวีเดน ภาษาอังกฤษและคณิตศาสตร เปนวิชาหลักในหลัก
สตูรการศกึษาภาคบงัคบั การทดสอบระดบัชาตสิาํหรบั 3 วชิานีจ้ะมใีน
ชัน้ปที ่9 สวนการสอบในชัน้ปที ่5 โรงเรยีนจะเขารวมหรอืไมกไ็ดรฐับาล
วางแผนที่จะเพิ่มการทดสอบวิชาภาษาสวีเดนและคณิตศาสตรในชั้น
ปที่ 3 เพื่อที่จะสามารถแกไขปญหาการเรียนของเด็กไดแตเนิ่นๆ
นอกจาก นัน้ยงัมแีผนปฏบิตักิารเพือ่เพิม่ความเขมทางวชิา คณติศาสตร
และวทิยาศาสตรธรรมชาตติัง้แตระดบักอนประถมศกึษาจนถงึอดุมศกึษา

ตารางเรยีนของการศกึษาภาคบงัคบัตามทีร่ฐักาํหนดไวแตเดมิมดีงันี้
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ภาษาสวีเดนเปนภาษาที่สองเปนวิชาที่จัดในทุกระดับชั้น เด็กที่มี
ภูมิหลังเปนคนเขาเมืองสามารถเลือกเรียนภาษาสวีเดนเปนภาษา
ทีส่องแทนการเรยีนวชิาภาษาสวเีดนตามปกตไิด

ภาษาอังกฤษเปนภาษาตางประเทศภาษาแรกที่บังคับใหเรียน
เทศบาลเปนผูกําหนดวาจะเริ่มสอนเมื่อใด แตตองบรรลุเปาหมายที่
กาํหนดไว ในชัน้ปที ่ 5 นกัเรยีนประมาณ 1/3 เริม่เรยีนภาษาองักฤษ
ตัง้แตปแรก

เด็กตองเรียนภาษาตางประเทศเปนภาษาที่สองนอกจากภาษา
องักฤษ ภาษาทีเ่รยีนสวนมากคอื  เยอรมน ีฝรัง่เศส และสเปน เทศบาล
ตองจดัสอนอยางนอย 2 ใน 3 ภาษานี ้โรงเรยีนจะเปดสอนภาษาอืน่อกี
ก็ได ถาไมเลือกเรียนภาษาตางประเทศ เด็กอาจเลือกเรียนภาษามือ
ภาษาซึ่งใชที่บาน หรือเรียนภาษาสวีเดนอยางลึกแทน โรงเรียนเปน
ผูกําหนดวาจะสอนภาษาตางประเทศภาษาที่ 2 เมื่อใด ซึ่งประมาณ
รอยละ 80 ของเดก็จะเริม่เรยีนในชัน้เรยีนปที ่6 สวนภาษาตางประเทศ
ภาษาที่สามจะเปดเปนวิชาเลือกตามความตองการของนักเรียนหรือ
โรงเรยีนกไ็ด

คานิยมหรือคุณธรรมที่กําหนดไวในหลักสูตรตองเชื่อมโยงกับ
เนื้อหาวิชา และความรูที่จะเรียน ครูและนักเรียนรวมกันเลือกสื่อ
และวิธีสอน การตีความหลักสูตรตองทําที่โรงเรียนโดยมีเด็กรวมดวย
ทัง้นีห้ลกัสตูรมคีาํอธบิายเกีย่วกบัวธิกีารทีจ่ะใหเดก็เขามามสีวนรวมใน
งานของโรงเรยีนดวย
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10. วิธีสอนและสื่อ
หลกัสตูรเสนอแนะใหใชวธิกีารเรยีนรูแบบคนพบ (Learning by Dis-

covery) แตการประเมินระดับชาติชี้วาโรงเรียนของสวีเดนยังสอน
แบบดั้งเดิมโดยเฉพาะในชั้นปทายๆ แตมีแนวโนมมุงสูการเรียนที่
นกัเรยีนเปนศนูยกลาง การสอนโดยใชหวัขอเปนฐาน และการสอนแบบ
สหวทิยาการมากขึน้ นกัเรยีนมสีทิธิเ์ลอืกงานและวธิกีารเรยีนตามแผน
การเรยีนรายบคุคลได

ครูจะสอนเด็กแบบเปนกลุมอายุเทากันหรือคละอายุก็ไดถามีวุฒิ
ทาง การสอนวชิาหลกั หรอืในกรณทีีม่คีรไูมเพยีงพอ หลกัสตูรใหความ
สาํคญัตอความสมัพนัธระหวางวชิา แตไมระบรุายละเอยีดให ครเูปนผู
เลอืกตาํรา สือ่การสอน ICT และอืน่ๆ รวมกบันกัเรยีน  ไมมหีนวยงาน
กลางของรัฐทําหนาที่ผลิตสื่อยกเวนสําหรับการศึกษาพิเศษซึ่งสถาบัน
การศกึษาพเิศษแหงสวเีดน (SISNE) ผลติรวมกบัเอกชน การจดัซือ้สือ่
การสอนจะมาจากหลายแหลงและแจกใหนักเรียนโดยไมคิดมูลคา
สาํนกัพฒันาการศกึษาแหงชาตสิวเีดน(SNASI) จะชวยเหลอืดานการนาํ
ICT ไปใชเปนเครือ่งมอืในการเรยีนการสอน

11. การประเมินผล
ครูจะติดตามความกาวหนาของนักเรียนโดยการประเมินอยาง

ตอเนือ่ง ครรูายงานความกาวหนาของนกัเรยีนใหผูปกครองและนกัเรยีน
ทราบโดยเนนพฒันาการ ความรู และทกัษะ มกีารประชมุกบัผูปกครอง
เปนประจํา

การใหเกรดแบงเปน 3 ระดบัคอื ผาน (G) ผานระดบัด ี(VG) และผาน
ระดับดีเยี่ยม (MVG) ถานักเรียนทําผลงานไมผานเกณฑที่กําหนดไว
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โรงเรียนจะไมใหเกรดใดๆ SNAE เปนผูกําหนดเกณฑการใหเกรด
ครเูปนผูใหเกรดรายวชิา ครจูะใหเกรดครัง้แรกเมือ่สิน้สดุภาคฤดใูบไมรวง
ของชัน้ปที ่8 และใหตอมาทกุสิน้ภาคเรยีน

โดยปกตินักเรียนจะไดรับการเลื่อนชั้นทุกป ในกรณีที่มีปญหา
ครูใหญจะปรึกษากับผูปกครองแลวไมใหเลื่อนชั้นก็ได ถาเด็กแสดง
ผลงานไดยอดเยี่ยมในระหวางปการศึกษาและสามารถเรียนปตอไปได
โรงเรยีนอาจจะเลือ่นชัน้กลางปใหเดก็ได

ประกาศนียบัตรสําเร็จการศึกษาภาคบังคับจะใหเมื่อจบชั้นปที่ 9
การทดสอบระดับประเทศวิชาภาษาสวีเดน ภาษาอังกฤษ และ
คณติศาสตรในชัน้ปที ่5 และปที ่9 เปนตวักาํหนดวาการใหเกรดของแต
ละโรงเรยีนใกลเคยีงกนัหรอืไม เดก็ทีไ่มผานเกณฑในวชิาใดจะไมมเีกรด
ใหโรงเรียนตองรายงานการประเมินเปนเอกสารเพื่อหาแนวทาง
ปรับปรุงตอไป ประกาศนียบัตรออกใหโดยโรงเรียนและลงนามโดย
ครูใหญ ประกาศนียบัตรจะมีรายงานผลงานและเกรดที่ไดในปสุดทาย
ครูใหญสามารถเพิ่มเกรดใหไดอีกหลังจากออกใบประกาศนียบัตรแลว
หากมเีหตผุลสมควร

ระบบการศึกษาสวีเดนไมมีสถาบันแนะแนวโดยเฉพาะการ
แนะแนวทั้งดานการเรียนตอและอาชีพกระทําในโรงเรียน โดยปกติ
โรงเรยีนจะมบีคุลากรทีฝ่กมาทางการแนะแนว

12. การศึกษาภาคบังคับของภาคเอกชน
ไมมีโรงเรียนเอกชนในระดับการศึกษาภาคบังคับ แตมีโรงเรียน

เอกชนที่รับทุนอุดหนุนจากรัฐ ซึ่งโรงเรียนไมมีสิทธิ์เก็บคาเลาเรียน
ยกเวนโรงเรยีนนานาชาตแิละโรงเรยีนประจาํซึง่เปดรบัระดบัประเทศซึง่ได
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รบัทนุสนบัสนนุจากรฐัเชนกนั แตกค็ดิคาธรรมเนยีมอืน่ๆ ได
ในสวีเดนมีโรงเรียนนานาชาติระดับการศึกษาภาคบังคับ 8 โรง

รบัลกูหลานของชาวตางชาตทิีอ่ยูในสวเีดนเปนเวลาสัน้ๆ เชน นกัการทตู
โรงเรียนประเภทนี้ขอรับทุนสนับสนุนจาก SNAE ไดและคิดคา
ธรรมเนียมได สวนโรงเรียนประจํามี 3 โรง รับลูกหลานชาวสวีเดน
ที่อยูนอกประเทศ โรงเรียนคิดคาธรรมเนียมได และรับทุนอุดหนุนได
เทศบาลและองคกรเอกชนสามารถจัดตั้งโรงเรียนประจําได รัฐใหทุน
สนบัสนนุ เทศบาลใหสวนหนึง่ สวนทีเ่หลอืผูปกครองเปนผูออกคาใชจาย

ในปการศกึษา 2548/2549 เดก็สวเีดนประมาณรอยละ 7 เรยีนใน
โรงเรียนเอกชนที่รับทุนอุดหนุนจากรัฐ สวนมากเปนโรงเรียนตาม
หลกัการของ Montessori และ Waldorf บางแหงสงักดัองคกรทางศาสนา
โรงเรยีนเอกชนทีร่บัทนุอดุหนนุจากรฐัตองมนีกัเรยีนไมต่าํกวา 20 คน
การเรียนการสอนและการบริหารเปนไปตามระเบียบของ SNAE
เชนเดยีวกับโรงเรียนของเทศบาล โรงเรียนของเทศบาลจะใชหลักการ
ของ Montessori หรอื Waldorf กไ็ด

13. การจัดการศึกษาภาคบังคับรูปแบบอื่นๆ
ตั้งแต พ.ศ.2505 เปนตนมา เผาซอมิในสวีเดนมีทางเลือกทาง

การศกึษา 3 ทางคอื 1) โรงเรยีนการศกึษาภาคบงัคบั 2) โรงเรยีนทีม่ี
การสอนภาษาซอม ิและ 3) โรงเรยีนซอม ิสวเีดนมโีรงเรยีนซอม ิ6 โรง
ทางตอนเหนือของประเทศ เทศบาลรับผิดชอบคาใชจายตางๆ เชน
เงินเดือนครู คาอาหารและหอพัก คาเดินทาง และอาคารสถานที่
สวนรฐัรบัผดิชอบคาใชจายอืน่ๆ เชน การสอนภาษาซอม ิสอนวชิาเลอืก
(ภาษา) โรงเรียนซอมิเปนโรงเรียนประจําที่จัดการศึกษาเชนเดียวกับ
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โรงเรียนการศึกษาภาคบังคับทัว่ไป เดก็จะเรยีนภาษา วัฒนธรรมและ
ประวตัศิาสตรซอม ิการเรยีนการสอนใชภาษาสวเีดนและซอม ิหลกัสตูร
ใช้เวลา 6 ปี  เมื่อเรียนจบจะเทียบเท่าการจบหลักสูตรการศึกษา
ภาคบงัคบั โรงเรยีนซอมอิยูภายใตการควบคมุดแูลของ SNAE
     SNASI จะใหประกาศนยีบตัรโรงเรยีนพฒันาอยางยัง่ยนื (School
for Sustainable Development) แกโรงเรียนที่บุคลากรและนักเรียน
ทํางานรวมกัน ในการเรียนการสอนและกิจกรรมที่เนนการพัฒนา
อยางยัง่ยนืดานนเิวศวทิยา เศรษฐกจิ และสงัคม

14. สถิติการศึกษาภาคบังคับ
ไมมีขอมูลเกี่ยวกับอัตราการมาเรียน การตกซ้ําชั้นและขนาดของ

ชั้นเรียน
14.1 จาํนวนนกัเรยีน จาํนวนโรงเรยีน และจาํนวนนกัเรยีนตอ

โรงเรียน
ขอมลูจาํนวนนกัเรยีน จาํนวนสถาบนั และขนาดของสถาบนั

ปการศกึษา 2548/2549 มดีงันี้

ประเภทโรงเรยีนการศกึษาภาคบงัคบั
จาํนวน
นกัเรยีน

จาํนวน
สถาบัน

จาํนวน
นกัเรยีน
ตอโรงเรยีน

โรงเรยีนเทศบาล
โรงเรียนซอมิ
โรงเรียนอิสระรับทุนสนับสนุนจากรัฐ
โรงเรียนนานาชาติ
โรงเรียนประจําของประเทศ

รวม

919,174
138

74,091
1,800
254

995,457

4,306
6

585
8
3

4,908

213
23
127
225
85
203
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14.2 อตัราการสาํเรจ็การศกึษา
พ.ศ.2548 นักเรียนออกจากโรงเรียนการศึกษาภาคบังคับ

119,894 คน อตัราการรบัประกาศนยีบตัรและออกจากโรงเรยีนการศกึษา
ภาคบงัคบัมดีงันี้

14.3 จาํนวนคร ูและอตัราสวนนกัเรยีนตอครู

รายการ รอยละ

ไมไดรบัประกาศนยีบตัร 1.1
ไมบรรลเุปาหมายการศกึษา 1 หรอืมากกวา 1 เปาหมาย 24.5
มีสิทธิเขาเรียนตอมัธยมศึกษาตอนปลาย 89.2
รอยละของผูสาํเรจ็การศกึษาทีเ่ปนหญงิ 90.7
รอยละของผูสาํเรจ็การศกึษาทีเ่ปนชาย 87.7

ครรูะดบัการศกึษาภาคบงัคบัมจีาํนวน 93,873 คน (เทยีบเทา
ครสูอนเตม็เวลา 81,300 คน) เมือ่เดอืนตลุาคม พ.ศ.2548 ซึง่นอยกวา
พ.ศ.2547 อยู 649 คน (เทยีบเทาครสูอนเตม็เวลา 1,000 คน) คดิเปน
อัตราสวนนักเรียนตอครูในภาพรวม 12.35:1 โรงเรียนเทศบาลมี
อัตราสวนนักเรียนตอครู 12.20:1 ขณะที่โรงเรียนเอกชนที่รับทุน
สนบัสนนุจากรฐัมอีตัราสวนนกัเรยีนตอคร ู 13.30:1
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การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตนในสวีเดนรวมอยูในการศึกษา
ภาคบงัคบัดงัไดกลาวมาแลวในบทที ่4 บทนีจ้งึเปนขอมลูเกีย่วกบัระดบั
มธัยมศกึษาตอนปลายและเดก็อาย ุ 16 -19 ป

เทศบาล สภาเขตหรอืองคกรอสิระจดัตัง้โรงเรยีนระดบัมธัยมศกึษา
ตอนปลายได เทศบาลหรอืสภาเขตจดัตัง้คณะกรรมการมาดแูลโรงเรยีน
ไดมากกวา1 คณะการบรหิารกจิกรรมประจาํวนัมคีรใูหญเปนผูรบัผดิชอบ
และอาจมผีูชวยครใูหญไดมากกวา 1 คน โรงเรยีนมธัยมศกึษาตอนปลาย
สาํหรบัเดก็การศกึษาพเิศษ อาท ิบกพรองทางรางกาย ทางการไดยนิ
หรอืทางการเรยีนรู จะกลาวรายละเอยีดในบทที ่10 โรงเรยีนมธัยมศกึษา
ตอนปลายของเทศบาลสภาเขต และองคกรอสิระไดรบัทนุอดุหนนุจากรฐั
จึงไมเก็บคาเลาเรียน

1. ความเปนมา
โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายโรงเรียนแรกตั้งขนตามกฎหมาย

เมือ่ พ.ศ.2192 ทาํหนาทีเ่ชือ่มตอระบบการศกึษาระหวางโรงเรยีนทัว่ไป
กบัมหาวทิยาลยัโรงเรยีนเอกชนไดรบัทนุอดุหนนุจากรฐัสาํหรบัเดก็หญงิ
ตัง้ขึน้ครัง้แรกในศตวรรษที ่18 ตอมาในระหวางศตวรรษที ่19 โรงเรยีน
มธัยมศกึษาตอนปลายไดบรูณาการเขากบัโรงเรยีนสายอาชพีเขาดวยกนั
เรยีกวา Integrated Grammar School และเริม่มกีารใหประกาศนยีบตัร
เมื่อสําเร็จการศึกษา

บทที ่ 5
การศกึษาระดบัมธัยมศกึษาตอนปลาย
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สมยัตนศตวรรษที ่ 20 โรงเรยีนมธัยมศกึษา (Grammar School)
แบงออกเปนระดับมัธยมศึกษาตอนตนซึ่งนักเรียนเรียนตามหนาที่
พลเมืองทั่วไป และระดับมัธยมศึกษาตอนปลายที่เรียนเพื่อเตรียมตัว
เขามหาวทิยาลยั เมือ่เรยีนจบระดบัมธัยมศกึษาตอนตนจะใหประกาศนยีบตัร
การปฏิรูปการศึกษาใน พ.ศ.2470 ทําใหเด็กหญิงไดเขาเรียนใน
โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนตน

ปลายศตวรรษที ่19 การอาชวีศกึษาไดรบัการสนบัสนนุจากรฐัและ
เทศบาลในลักษณะตางๆ กัน ใน พ.ศ.2461 การอาชีวศึกษาตอนตน
ไดบูรณาการรวมเขากับโรงเรียนฝกชางฝมือ โรงเรียนอาชีวศึกษา
และโรงเรียนเทคนิค ตอมาการอาชีวศึกษาขยายตัวเพิ่มขึ้นโดยรวม
เอาวิทยาลัยพาณิชยการและวิทยาลัยคหกรรมศาสตรเขาไวดวย
การควบคมุจากรฐัมนีอย ดงันัน้แตละโรงเรยีนจงึแตกตางกนัมาก

การปฏริปูการศกึษา พ.ศ.2513 ทาํใหโรงเรยีนมธัยมศกึษาตอนปลาย
โรงเรียนเทคนิคและโรงเรียนอาชีวศึกษารวมอยูภายใตการบริหาร
ของหนวยงานเดยีว ตลอดทศวรรษ 1970 โรงเรยีนมธัยมศกึษาตอนปลาย
เตรียมนักเรียนเพื่อเขาสูตลาดแรงงาน ปลายทศวรรษ 1980 รัฐ
ไดเปลี่ยนนโยบายจากการควบคุมโรงเรียนโดยกฎและระเบียบมาเปน
วธิกีาํหนดเปาหมายและผลการเรยีน ใน พ.ศ.2537 โรงเรยีนมธัยมศกึษา
ตอนปลายปรับโครงสรางใหมใหมี 16 โปรแกรม ใชเวลาเรียน 3 ป
ปจจบุนัม ี 17 โปรแกรม โดยโปรแกรมทีเ่พิม่ขึน้คอืเทคโนโลยี

คณะกรรมการทบทวนโครงสรางโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย
ไดเสนอแผนการเรยีนไว 3 แนวทางคอื 1) โปรแกรมเตรยีมตวัเรยีนตอ
ในสถาบนัอดุมศกึษา 2) โปรแกรมดานวชิาชพี 3) โปรแกรมการฝกชาง
ฝมอื โดยกาํหนดจะเสนอตอรฐัในวนัที ่ 31 มนีาคม พ.ศ.2551
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การประเมินผลเปลี่ยนจากการใชระบบเบ็ดเสร็จดวยตัวอักษร
ซึ่งใชมาตั้งแต พ.ศ.2363 ไปเปนแบบระบบอิงกลุม และระบบอิง
เปาหมายและความรู ระบบอิงกลุมหมายถึงเด็กทั้งประเทศที่เรียนวิชา
เดียวกันจะถูกนําผลการสอบมาเปรียบเทียบกลุมอางอิง และไดเกรด
เปนตัวเลขจาก 1-5 ซึ่งเปนการบงบอกถึงความรูและทักษะของเด็ก
แตละคนในเชงิสมัพนัธกบัเดก็ทัง้ประเทศ ระบบนีเ้ริม่ใชเมือ่ 1 กรกฎาคม
พ.ศ.2537

2. การพัฒนาที่เปนจุดเนน
พระราชบญัญตั ิProhibiting Discrimination and Other Degrading

Treatment of Children and School Students ซึง่มผีลบงัคบัใชตัง้แต
1 เมษายน พ.ศ.2549 ทําใหเด็กทุกคนมีสิทธิ์ไดรับการปฏิบัติอยาง
เทาเทียมกัน ในการศึกษากอนประถมศึกษาจนถึงการศึกษาผูใหญ
โดยไมจํากัดเรื่องเพศ เผาพันธุ ศาสนาหรือความเชื่อ ความผิดปกติ
ของรางกาย หรือความนิยมทางเพศ และ SNAE ไดจัดตั้งตัวแทน
คุมครองสิทธิเด็กเรียกวา Ombudsman และติดตามการบังคับใช
กฎหมายฉบบันี ้ โดยกาํหนดรายงานผลตอรฐัสภา ในวนัที ่ 2 มนีาคม
พ.ศ.2552

SNASI จะใหการสนบัสนนุโครงการฝกวชิาชพีหรอืชางฝมอืในระดบั
มัธยมศึกษาตอนปลาย ระหวางปการศึกษา 2549/2550 ในโรงเรียน
นาํรองจาํนวน 6 โรง

3. วัตถุประสงคของการศึกษามัธยมศึกษาตอนปลาย
โรงเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย รวมทั้งการศึกษาพิเศษและ
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การศึกษาผูใหญ จะทํางานบนพื้นฐานของคุณธรรมและคานิยมตาม
หลักสูตร และทําใหเด็กรับคุณคาเหลานั้นไปเปนแนวปฏิบัติในการ
ดาํรงชวีติ โปรแกรมการเรยีนระดบัมธัยมศกึษาตอนปลาย 13 จาก 17
โปรแกรมตองมกีารฝกงานในสถานประกอบการอยางนอย 15 สปัดาห
โดยโปรแกรมทีไ่มบงัคบัการฝกงานคอื ศลิปะ วทิยาศาสตร สงัคมศกึษา
และเทคนคิ แตสามารถไปฝกงานในสถานประกอบการไดถาเดก็ตองการ
การสอนแตละวชิาจะสมัพนัธกบัวชิาทีเ่ดก็เลอืกเรยีน เพือ่กระตุนใหเดก็
เกิดความสนใจ จูงใจ และเขาใจในวิชาแกนที่สอดแทรกอยูในวิชาชีพ
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย

4. ประเภทของสถาบนัการศกึษาระดบัมธัยมศกึษาตอนปลาย
วิชาทั้งสายอาชีวศึกษาและสายสามัญศึกษาเปดสอนในโรงเรียน

เดยีวกนั ซึง่สงักดัเทศบาล สภาเขต หรอืองคกรอสิระ แตละโรงเรยีนมี
ลกัษณะเฉพาะของตนและสอนโปรแกรมตางกนั เดก็ประมาณรอยละ 47
เรยีนโปรแกรมสายอาชวีศกึษา และรอยละ 53 เรยีนสายสามญั

โรงเรยีนมธัยมศกึษาตอนปลายในสวเีดนมปีระมาณ 795 โรง ตัง้อยู
ในเขตเทศบาล 276 แหง (เทศบาลมทีัง้หมด 290 แหง) เดก็อาจตองเดนิ
ทางไปโรงเรยีนทีอ่ยูในเมอืงใหญเอง และอาจพกัในเมอืงระหวางวนัเรยีน

5. การรับนักเรียนและการเลือกโรงเรียน
การเขาเรียนในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย นักเรียนตองผานการ

ศกึษาภาคบงัคบัในวชิาภาษาสวเีดน ภาษาองักฤษ และคณติศาสตรหรอื
มคีวามรูเทยีบเทา เดก็ทีม่เีกรดไมผานตามทีก่าํหนดอาจจะเรยีนตามแผน
การเรยีนรายบคุคล เดก็สวเีดนแทบทกุคนเรยีนตอในระดบัมธัยมศกึษา
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ตอนปลาย พ.ศ.2548 เดก็ทีจ่บจากการศกึษาภาคบงัคบั รอยละ 97.9
เรียนตอมัธยมศึกษาตอนปลายในปที่จบ

ตามกฎหมายการศึกษาเทศบาลทุกแหงตองจัดการศึกษาระดับ
มธัยมศกึษาตอนปลายแกผูจบการศกึษาภาคบงัคบั แตมเีงือ่นไขวาเดก็
ตองเริม่เขาเรยีนมธัยมศกึษาตอนปลายกอน 6 เดอืนแรกของปทีอ่ายยุาง
20 ถาอายมุากกวานัน้ตองไปเขาเรยีนการศกึษาผูใหญของเทศบาล

ในขณะทีเ่ดก็เรยีนปที ่9 ในระดบัการศกึษาภาคบงัคบั เดก็ตองเลอืก
โปรแกรมวชิาทีจ่ะเรยีนในระดบัมธัยมศกึษาตอนปลาย ถาหากเทศบาล
ของตนไมมีโปรแกรมที่ตองการก็ตองไปสมัครกับเทศบาลอื่น หรือ
โรงเรยีนเอกชนทีร่บัทนุอดุหนนุจากรฐัถาหากเขารบัเขาเรยีนไดเทศบาล
ทองถิ่นตองเปนผูออกคาใชจาย ถาหากผูสมัครมีมากกวาที่เรียน
จะตองมกีารคดัเลอืกโดยดจูากรายงานผลการเรยีนทายสดุจากโรงเรยีน
การศกึษาภาคบงัคบั

การคัดเลือกจะพิจารณาคาน้ําหนักจากเกรดสูงสุด 16 เกรดของ
นกัเรยีนในระดบัการศกึษาภาคบงัคบัปสดุทาย โดยให G=10 คะแนน
VG=15 คะแนน และ MVG=20 คะแนน แลวพจิารณาผลรวมคะแนน
สูงสุดลงมา

6. หลักสูตรระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย
การศกึษาระดบัมธัยมศกึษาตอนปลายแบงออกเปน 17 โปรแกรม

ระดบัชาต ิ(National Programme) มหีนวยกติรวมทัง้สิน้ 2,500 หนวยกติ
ใชเวลาเรยีน 3 ป อาจใชเวลามากหรอืนอยกวาได  ทกุโปรแกรมสอน
วชิาแกน 8 วชิาไดแก  ภาษาสวเีดน/ภาษาสวเีดนเปนภาษาทีส่อง ภาษา
องักฤษ หนาทีพ่ลเมอืง ศาสนา คณติศาสตร วทิยาศาสตร พลศกึษาและ
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สขุศกึษา และวชิาดานศลิปะ นอกเหนอืจากวชิาแกนแลวเดก็จะเรยีนวชิา
เฉพาะตามโปรแกรมที่ตนเลือก

นอกจากนี้ ยังมีโปรแกรมออกแบบเฉพาะ (Specially Designed
Programme) ที่ออกแบบใหสอดคลองกับความตองการของทองถิ่น
ของเขต หรือของรายบุคคล ทําใหเทศบาลและนักเรียนมีอิสระใน
การเลือกเรียนเพิ่มขึ้น หลักสูตรกําหนดใหเรียนวิชาแกนทั้ง 8 วิชา
เรียนวิชาเฉพาะ ทําโครงงาน และเรียนจํานวนหนวยกิตรวม 2,500
หนวยกติเชนเดยีวกบัโปรแกรมระดบัชาตทิัง้ 17 โปรแกรม

สวนโปรแกรมรายบุคคล (Individual Program) เปนทางเลือก
ที่จัดใหแกนักเรียนที่ไมมีสิทธิ์เรียนโปรแกรมระดับชาติหรือโปรแกรม
ออกแบบเฉพาะ มีความหลากหลายทั้งระยะเวลาเรียนและเนื้อหา
นกัเรยีนแตละคนมแีผนการเรยีนของตนเอง  โปรแกรมมธัยมนานาชาติ
(International Baccalaureate) ใชเวลาเรียน 3 ปและไดรับประกาศ
นยีบตัรจากสาํนกังานมธัยมนานาชาต ิ(IBO) เจนวีา ใชภาษาองักฤษเปน
สื่อกลางในการเรียนการสอน โรงเรียนที่จัดโปรแกรมนี้และตองการ
ทนุสนบัสนนุจากรฐัตองแจง SNAE กอนเริม่ดาํเนนิการ ใน พ.ศ.2548
มโีรงเรยีน 29 แหง จดัโปรแกรมมธัยมนานาชาติ

หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลายทุกวิชา (Subject) ประกอบดวย
อยางนอย 1 รายวชิา (Course)   รายวชิาเหลานีม้จีาํนวนหนวยกติเปน
50, 100, 150 หรอื 200 หนวยกติ  SNAE เปนผูตรวจสอบหลกัสตูร
รายวชิา โรงเรยีนเปนผูพจิารณารายวชิาของทองถิน่ จาํนวนหนวยกติ
จะสอดคลองกับเนื้อหา งานที่ตองปฏิบัติ และจํานวนชั่วโมงเรียน
ตลอด 3 ป หลักสูตรจะกําหนดแตละรายวิชาวามีกี่หนวยกิต
พระราชบัญญัติการศึกษากําหนดวาตองเรียนกี่หนวยกิตในระดับ
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มัธยมศึกษาตอนปลาย ตองเรียนรายวิชาและวิชาเลือกใดบางในแตละ
โปรแกรมทั้งนี้โครงสรางของวิชาและหนวยกิตระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลายมีดังนี้

          แตละโปรแกรมตองเรยีนวชิาเฉพาะโปรแกรม 1,450 หนวยกติ
จาก 2,500 หนวยกิต รวมโครงงาน 100 หนวยกิต รัฐเปน
ผูพิจารณาวาวิชาใดจัดเปนโปรแกรมได เชน การศึกษาเด็กเล็ก
กจิกรรมวฒันธรรมและสนัทนาการ วธิกีารกอสราง เทคโนโลยพีลงังาน
ศิลปะเบื้องตน เทคโนโลยียานยนต วิทยาศาสตรการอาหาร
เศรษฐศาสตรธรุกจิ การผลติสือ่ ชวีติการทาํงาน ฟสกิส เคม ีชวีวทิยา
ปรัชญา ภูมิศาสตร และภาษายุคใหม สําหรับวิชาเลือกรายบุคคล
นักเรียนสามารถเลือกรายวิชาจากโปรแกรมตางๆ ที่จัดโดยเทศบาล

วิชา หนวยกิต

วิช
าแ

กน

ภาษาสวเีดน/ภาษาสวเีดนเปนภาษาทีส่อง 200
คณิตศาสตร 100
ภาษาอังกฤษ 100
หนาทีพ่ลเมอืง 100
วิทยาศาสตร 50
ศาสนา 50
กิจกรรมศิลปะ 50
พลศึกษาและสุขศึกษา 100
วชิาเฉพาะดานและโครงงาน 100 หนวยกติ 1,450
วชิาเลอืกรายบคุคล 300
รวมหนวยกิตมัธยมศึกษาตอนปลาย 2,500
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การเรียนภาษาแมหรือภาษาสวีเดนเปนภาษาที่สองสามารถจัดใหเปน
วิชาเลือกได นอกจากนี้ องคกรอิสระสามารถจัดการสอนซอมเสริม
รายวชิาตางๆ สาํหรบันกัเรยีนทีต่องการเรยีนเพิม่เตมิ โดยรฐัเปนผูออก
คาใชจาย นักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายสามารถเลือกเรียนวิชาตาง
โปรแกรมได

7. การจัดกลุมผูเรียนและเวลาเรียนระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลาย

เนื่องจากการเรียนการสอนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายเปนระบบ
ยึดรายวิชาเปนฐาน (Course-based System) และโรงเรียนมีอิสระ
อยางมากในการจดัตารางเรยีน จงึมคีวามหลากหลายในการกาํหนดเวลา
เรยีนแตละสปัดาหและแตละวนั ดงันัน้การจดักลุมนกัเรยีนในแตละวชิา
จึงหลากหลาย อาจมาจากเด็กหลายระดับชั้นและหลายโปรแกรมก็ได
ไมมีระเบียบจากสวนกลางเกี่ยวกับอัตราสวนครูตอจํานวนนักเรียน
โรงเรียนอาจจัดใหมีครูประจําชั้นหรือครูประจํากลุมใดกลุมหนึ่งอยาง
ตอเนือ่งหลายๆปได แตโดยทัว่ไปจะจดัครสูอนวชิาเฉพาะหนึง่คนตอหนึง่
ชั้นเรียน

อยางไรก็ตาม มีระเบียบเกี่ยวกับจํานวนสัปดาห จํานวนวันและ
จํานวนชั่วโมงขั้นต่ําที่โรงเรียนตองมีในแตละปการศึกษา ในหนึ่งป
การศึกษาจะแบงเปน 2 ภาคเรียนคือ ฤดูใบไมผลิและฤดูใบไมรวง
ใชเวลาเรยีนอยางนอย 178 วนัหรอื 40 สปัดาห ชัว่โมงเรยีนขัน้ต่าํคอื
2,180 ชัว่โมงสาํหรบัสายสามญัศกึษา และ 2,430 ชัว่โมงสาํหรบัสาย
อาชีวศึกษา โดยเริ่มเปดเรียนในปลายเดือนสิงหาคม และสิ้นสุดเดือน
มิถุนายนในปถัดไป เรียนสัปดาหละ 5 วัน ตั้งแตวันจันทร-ศุกร
เทศบาลแตละแหงกําหนดวันเปด-ปดที่แนนอนของตนเอง
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  8. การสนบัสนนุนกัเรยีนมธัยมศกึษาตอนปลาย
นักเรียนที่เรียนเต็มเวลาในโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายที่

อายุเกิน 16 ป ไดรับทุนการศึกษา 1,050 โครนาสวีเดนตอเดือน
ซึ่งกอนหนานี้เงินจํานวนดังกลาวจะจายใหกับผูปกครองโรงเรียนตอง
รายงานการขาดเรยีนของเดก็ตอ SNBSA เพือ่ใหการจดัสรรทนุเปนไป
อยางถกูตอง นอกเหนอืจากทนุนีแ้ลว ยงัมทีนุสนบัสนนุอืน่ๆ อกีหลาย
ประเภทรวมถึงคาอาหารและที่พักสําหรับเด็กที่อยูในพื้นที่กันดาร
กฎหมายกาํหนดใหเทศบาลตองจายคาเดนิทางใหแกนกัเรยีนทีบ่านอยูไกล
จากโรงเรยีนเกนิ 6 กโิลเมตรขึน้ไป แตเทศบาลอาจใหเปนคาทีพ่กัแทน
คาเดนิทางได

นักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายไมตองเสียคาใชจายเกี่ยวกับ
หนังสือเรียนและอุปกรณการเรียนตางๆ แตโรงเรียนอาจใหนักเรียน
ซื้ออุปกรณบางอยางไดในราคาถูกสวนอาหารจะใหฟรีหรือไมนั้น
ขึ้นอยูกับแตละโรงเรียน

9. การประเมินผลระดับมัธยมศึกษา
เกรดที่ใหในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายคือ ผานระดับดีเยี่ยม

(MVG) ผานระดบัด ี(VG) ผาน (G) ไมผาน (IG) นกัเรยีนจะไดรบัเกรด
เมื่อสิ้นสุดการเรียนแตละวิชา ถาผูเรียนขาดเรียนเกินเวลาที่กําหนด
จะไมไดรบัเกรด รายงานผลการเรยีนทีเ่ปนลายลกัษณอกัษรจะออกให
ในตอนปลายภาคเรียนแตละภาค นักเรียนที่มีปญหาการเรียนจะได
รบัอนญุาตใหลดจาํนวนวชิาเรยีน และสามารถเรยีนซ้าํวชิาทีไ่มผานได
หากตองเรยีนซ้าํทัง้ปจะขึน้อยูกบัดลุยพนิจิของครใูหญ
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การสําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายไมมีการสอบไล
ผูที่สําเร็จการศึกษาทุกโปรแกรมตองไดรับเกรดผานครบทุกวิชาใน
หลกัสตูร ประกาศนยีบตัรมธัยมศกึษาตอนปลายจะระบผุลสรปุรวมของ
วชิาทีเ่รยีนและเกรดทีไ่ด ลงนามโดยครใูหญ  สาํหรบันกัเรยีนทีเ่รยีนวชิา
มากกวาหลักสูตรกําหนด สามารถเลือกไดวาตองการใหวิชาเหลานั้น
ปรากฏในประกาศนยีบตัรหรอืไม

10. สถิติการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย
10.1 จํานวนนักเรียน

พ.ศ.2548 จํานวนนักเรียนในโปรแกรมที่จัดเปนสายอาชีว
ศกึษาของเทศบาลหรอืสภาเขตมรีอยละ 44 โรงเรยีนมธัยมศกึษาตอน
ปลายเอกชนทีร่บัทนุสนบัสนนุจากรฐั มสีดัสวนนกัเรยีนสายอาชวีศกึษา
และสายสามญัศกึษาประมาณรอยละ 50 เทาๆ กนั จาํนวนนกัเรยีนของ
แตละโปรแกรมมีดังนี้

โปรแกรม อาชีว
ศกึษา

จํานวนนักเรียน
พ.ศ.2548

ศิลปะ 17,113
บริหารธุรกิจ X 12,657
เด็กและสันทนากร X 13,758
กอสราง X 11,130
วิศวกรรมไฟฟา X 12,478
พลงังาน X 2,087
อาหาร X 1,557
หัตถกรรม X 5,947
สขุภาพ X 8,973
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โรงแรมและภัตตาคาร X 14,131
อุตสาหกรรม X 4,696
สื่อ (X) 10,395
การใชทรัพยากรธรรมชาติ X 7,916
วิทยาศาสตรธรรมชาติ 33,928
สังคมศาสตร 61,226
เทคโนโลยี 17,234
วิศวกรรมยานยนต X 12,555
รายบุคคล (X) 26,568
ออกแบบเฉพาะ (X) 34,272
รวม 247,781
มัธยมนานาชาติ 2,503

โปรแกรม อาชีว
ศกึษา

จํานวนนักเรียน
พ.ศ.2548

10.2 จํานวนสถาบันการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย
และขนาดของสถาบนั พ.ศ.2549

หมายเหต ุ: (X) อาจไมเปนสายอาชวีศกึษา

ประเภทของโรงเรียน จํานวน
โรงเรียน

นักเรียนเฉลี่ย
ตอโรงเรียน

เทศบาล 499 614
สภาเขต 24 185
เอกชนทีร่บัทนุอดุหนนุจากรฐั 241 177
นานาชาติ 3 80
ประจํา 3 265
รวม 795 452
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10.3 จํานวนผูสําเร็จและไมสําเร็จการศึกษา
จํานวนและรอยละของผูเรียนที่เขาเรียนในภาคฤดูใบไมรวง

พ.ศ.2544 และจบหลกัสตูรภายใน 4 ป ไดรบัประกาศนยีบตัรในภาค
ฤดใูบไมผล ิพ.ศ.2548  และจาํนวนผูมปีญหาการเรยีนภายในเวลา 1
ป โดยเขาเรยีนในภาคฤดใูบไมรวง พ.ศ.2547 แลวไมมาเรยีนในภาคฤดู
ใบไมรวง พ.ศ.2548 มดีงันี้

รายการ

รับประกาศนียบัตร ไมจบหลักสูตร
จาํนวนผูจบ
พ.ศ.2548

สดัสวน
จากจาํนวน
ผูเขาเรยีน
พ.ศ.2544
(รอยละ)

จาํนวนผู
ไมมาเรียน
พ.ศ.2548

สดัสวน
จากจาํนวน
ผูเขาเรยีน
พ.ศ.2547
(รอยละ)

รวม 74,575 75.1 9,645 6.9
โรงเรยีนเทศบาล 68,687 74.6
โรงเรียนสภาเขต 1,244 76.0
โรงเรียนอิสระ 4,356 81.9 676 4.0
โรงเรียนประจํา 256 88.6
โรงเรียนนานาชาติ 32 65.3
หญงิ 37,889 78.0 3,175 5.7*
ชาย 36,686 72.3 3,270 5.5*
โปรแกรม *** *** *** ***
ศิลปะ 3,304 75.8 215 3.5
บริหารธุรกิจ 2,579 71.1 221 4.8
เด็กและสันทนากร 2,478 70.7 245 4.8
กอสราง 1,756 78.2 98 2.5
วิศวกรรมไฟฟา 3,063 78.5 104 2.3
พลงังาน 375 73.8 25 3.3
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อาหาร 278 73.0 32 5.5
หัตถกรรม 977 82.9 73 3.6
สขุภาพ 2,028 72.1 179 5.6
โรงแรมและภัตตาคาร 2,968 74.6 213 4.0
อุตสาหกรรม 719 68.3 94 5.8
สื่อ 2,591 79.2 160 4.2
การใชทรพัยากรธรรมชาติ 1,529 74.7 70 2.5
วิทยาศาสตรธรรมชาติ 12,850 89.7 294 2.4
สังคมศาสตร 18,894 84.6 657 2.6
เทคโนโลยี 5,353 83.2 90 1.4
วิศวกรรมยานยนต 1,895 69.8 181 4.0
รายบุคคล 1,960 20.3 5,713 27.9
ออกแบบเฉพาะ 4,140 82.4 309 2.7
มัธยมนานาชาติ 450 75.8 83 8.8

รายการ

รบัประกาศนยีบตัร ไมจบหลักสูตร
จาํนวนผูจบ
พ.ศ.2548

สดัสวน
จากจาํนวน
ผูเขาเรยีน
พ.ศ.2544
(รอยละ)

จาํนวนผู
ไมมาเรยีน
พ.ศ.2548

สดัสวน
จากจาํนวน
ผูเขาเรยีน
พ.ศ.2547
(รอยละ)

 * เด็กที่มีภูมิหลังไมใชสวีเดนมีอัตราของการไมมาเรียนสูงกวาเด็กสวีเดน
   ไมมีขอมูลเกี่ยวกับการตกซ้ําชั้นและการออกกอนสําเร็จการศึกษา
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10.4 จํานวนครูและอัตราสวนนักเรียนตอครู
จํานวนครูระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ป พ.ศ.2548

รวมทัง้สิน้ 35,300 คน (เทยีบเทาครเูตม็เวลา 29,100 คน)  ซึง่มจีาํนวน
มากกวาปที่ผานมา 1,100 คน (คิดเปนครูเต็มเวลา) อัตราสวน
นกัเรยีนตอคร ู12.35:1 ซึง่อตัราสวนนกัเรยีนตอครจูาํแนกตามประเภท
ของโรงเรยีนไดดงันีค้อื โรงเรยีนเทศบาลเทากบั 12.05:1 โรงเรยีนสภา
เขตเทากบั 9.18:1 โรงเรยีนเอกชนทีร่บัทนุอดุหนนุจากรฐัเทากบั 14.5:1
ทัง้นีอ้ตัราสวนนกัเรยีนตอครใูนโรงเรยีนนานาชาต ิและโรงเรยีนประจาํ
ของประเทศจะมีอัตราสวนสูงกวาโรงเรียนประเภทอื่น จํานวนครู
แนะแนวอาชีพที่ทํางานในโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายมีจํานวน
1,012 คน
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บทที ่ 6
การศึกษาระดับอุดมศึกษา

การเรียนในระดับอุดมศึกษาจัดเปนรายวิชา (Course) รวมหลาย
รายวิชา เปนโปรแกรมซึ่งนําไปสูการใหปริญญา หลายโปรแกรมจัด
เปนปรญิญาดานอาชวีศกึษา การเรยีนการสอนและการวจิยัระดบัอดุม
ศกึษาดาํเนนิการใน 14 มหาวทิยาลยั และ 22 วทิยาลยัของรฐั (State
University Colleges) มีมหาวิทยาลัยอิสระจํานวนหนึ่งและมีสิทธิ
ใหปรญิญาได

สถาบนัอดุมศกึษาไดรบังบประมาณจากรฐั  โดยพจิารณาจากจาํนวน
นักศึกษา ผลการเรียน และสาขาวิชาที่เปดสอน มหาวิทยาลัยอิสระ
เก็บคาเลาเรียน แตมหาวิทยาลัยและวิทยาลัยของรัฐไมคิดคาเลาเรียน
สาํนกัการอดุมศกึษาแหงชาตสิวเีดน (Swedish National Agency for
Higher Education : SNAHE) ทําหนาที่ประเมินสถาบันเปนรายวิชา
และโปรแกรมวิชา ทั้งระดับปริญญาตรีและสูงกวาปริญญาตรีทุก 6 ป
พระราชบญัญตักิารอดุมศกึษา (Higher  Education  Act) มผีลบงัคบัใช
ตั้งแต พ.ศ.2536 สถาบันอุดมศึกษาจึงมีความเปนอิสระตามกฎหมาย
ในการกําหนดเปาหมายและจัดโปรแกรมของตนเอง

1. ความเปนมา
มหาวทิยาลยั Uppsala เปนสถาบนัอดุมศกึษาทีเ่กาแกทีส่ดุในสวเีดน

และสแกนดิเนเวียน  ตั้งขึ้นเมื่อ พ.ศ.2020 เปดสอนครั้งแรก 3
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คณะวชิาคอื ปรชัญา กฎหมาย และเทววทิยา จดัสาํหรบับคุคลที่ไมตอง
การหรอืไมสามารถไปเรยีนตางประเทศ พ.ศ.2209 จดัตัง้มหาวทิยาลยั
Lund มกีารเปดสอนสาขาวทิยาศาสตรและการศกึษาใหแกผูรบัราชการ

ศตวรรษที่ 19 มีการเปดสถาบันการศึกษาเฉพาะทางหลายแหง
ซึง่ตอมากลายเปนวทิยาลยัของรฐั  วทิยาลยัของรฐัเปดในสตอกโฮลม
พ.ศ.2421 และใน G?teborg พ.ศ.2434 จุดเนนคือวิทยาศาสตรและ
ใหการบริการวิชาการแกชุมชน ตอมาวิทยาลัยเหลานี้เปลี่ยนเปน
มหาวทิยาลยั พ.ศ.2432 มกีารแตงตัง้ศาสตราจารยหญงิคนแรก

การอดุมศกึษาขยายตวัมากในทศวรรษที ่1950 และ 1960 จงึมกีาร
ทบทวนซึง่นาํไปสูการเปลีย่นแปลงทางการเงนิและภาระงานของคณาจารย
มีการนําหลักสูตรกลางมาใชใน พ.ศ.2512 และมีการควบคุมบัณฑิต
วทิยาลยั พ.ศ.2520 มกีารปฏริปูการอดุมศกึษา ทาํใหสถาบนัอดุมศกึษา
แทบทกุแหงรวมอยูในระบบเดยีวกนั ภายใตกฎหมายเดยีวกนั การเรยีน
การสอนเนนการเตรียมเพื่อชีวิตการทํางานรัฐสภายกเลิกระบบการรับ
นักศึกษาแบบเปด และเขามาควบคุมโปรแกรมการเรียนและขอบเขต
ของรายวิชา การรับนักศึกษาจัดการโดยหนวยงานกลาง รวมทั้งการ
วางแผนการศึกษาและหลักสูตรของแตละโปรแกรม  ทั้งนี้วิทยาลัย
รบันกัศกึษาเขาเรยีนรายวชิาเองได

พ.ศ.2536 การวางแผนการศึกษาและการรับนักศึกษาโอนไปเปน
หนาที่ของสถาบัน สวนการใหปริญญา ขอบเขต และเปาหมายของ
ปริญญาเปนหนาที่ของรัฐบาลและรัฐสภา เพื่อใหการอุดมศึกษามี
เสรภีาพในการตดัสนิใจมากขึน้ และนกัศกึษามอีสิระในการเลอืกมากขึน้
ตัง้แต พ.ศ.2541 เปนตนมา ทกุเขตในสวเีดนมมีหาวทิยาลยัหรอืวทิยาลยั
อยางนอย 1 แหง มหาวทิยาลยั (University) เปดสอนหลายโปรแกรม
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และหลายคณะวชิา รวมทัง้บณัฑติวทิยาลยัและมกีารวจิยั สวนวทิยาลยั
(College) เปดสอนบางโปรแกรมในระดบัปรญิญาตร ีโดยมบีางวทิยาลยั
ทีเ่ชีย่วชาญเฉพาะทางเปดสอนระดบับณัฑติวทิยาลยั

2. การพัฒนาระดับอุดมศึกษา
การดําเนินงานเพื่อพัฒนาระดับอุดมศึกษาที่สําคัญในยุคนี้ ไดแก

รัฐสภามีการพิจารณาพระราชบัญญัติอิสรภาพในการเลือกเรียน
ในฤดใูบไมผล ิพ.ศ.2550 กฎหมายนีจ้ะทาํใหมหาวทิยาลยัและวทิยาลยั
มีโอกาสเลือกกรรมการมหาวิทยาลัยโดยปราศจากการแทรกแซง
ทางการเมอืง

คณะกรรมการดานทรพัยากร เสนอใหมกีารเปลีย่นแปลงการจดัสรร
ทรพัยากรในโปรแกรมตางๆระดบัปรญิญาตร ี  โดยกาํหนดนาํเสนอใน
วนัที ่1 ตลุาคม พ.ศ.2550

รัฐไดจัดตั้งกองทุนชวยเหลือนักวิชาการที่เปนคนเขาเมืองเพื่อ
เพิม่โอกาสในการหางานทาํ ดาํเนนิงานระหวาง พ.ศ.2550-2551

พ.ศ.2549-2550 รัฐบาลจัดงบประมาณ 350 ลานโครนาสวีเดน
ในการชวยเหลอืนกัศกึษา เพือ่ใหผูใหญอาย ุ50 ปขึน้ไป มโีอกาสเรยีน
โดยใหเงนิชวยเหลอืเดอืนละ 300 โครนาสวเีดน (เปนเงนิชวยเหลอื 100
โครนาสวเีดน และเงนิกู 200 โครนาสวเีดน)

นอกจากนัน้ กฎหมายตอตานการกดีกนัและการปฏบิตัทิีไ่มถกูตอง
มกีารบงัคบัใชในสถาบนัอดุมศกึษาเชนเดยีวกนักบัในสถาบนัการศกึษา
ระดบัต่าํกวา
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3. วัตถุประสงคของการอุดมศึกษา
มหาวทิยาลยัและวทิยาลยัของรฐั มเีปาหมายโดยรวมในการดาํเนนิ

งานดังนี้คือ 1) บริการการศึกษาบนพื้นฐานความรูทางวิทยาศาสตร
สนุทรยีศาสตร และประสบการณทีม่คีวามเชีย่วชาญ 2) ดาํเนนิงานวจิยั
งานศลิปะ และงานพฒันาตางๆ 3) รวมมอืกบัชมุชน และประชาสมัพนัธ
กจิกรรมของสถาบนัใหชมุชนทราบ

สถาบันอุดมศึกษาจะเนนการเชื่อมโยงระหวางการวิจัยกับการ
ศกึษา และความเชือ่ทางวทิยาศาสตรกบัการปฏบิตัทิีด่งีาม จดัการเรยีน
การสอนทีม่คีณุภาพ ปรบัปรงุกจิกรรมของตนใหสามารถบรรลเุปาหมาย
เชิงคุณภาพ  และใชทรัพยากรที่มีอยูอยางมีประสิทธิภาพ  รวมทั้ง
สงเสริมการมีสวนรวมของนักศึกษาในการเรียนการสอน การมีความ
เขาใจในประเทศตางๆ และความสัมพันธระหวางประเทศ การสรรหา
นกัศกึษาจะกระทาํในวงกวาง ใหสทิธคิวามเทาเทยีมแกนกัศกึษาทกุคน
โดยไมคาํนงึถงึ  เพศ  เชือ้ชาต ิ ความนยิมทางเพศ หรอืความบกพรอง
ทางรางกาย

ตามขอตกลงโบโลญา (Bologna process) การศึกษาระดับอุดม
ศกึษาแบงออกเปน 3 ระดบัคอื ระดบั 1: ปรญิญาตร ีระดบั 2: ปรญิญาโท
และ ระดบั 3: ประกาศนยีบตัรผูเชีย่วชาญ และปรญิญาเอก เปาหมายของ
การศึกษาระดับที่ 1-2 มีดังนี้คือ 1) นักศึกษาสามารถประเมินอยาง
วิเคราะหและอยางอิสระได 2) นักศึกษาสามารถชี้บง กําหนดและ
แกปญหาได 3) นักศึกษามีความพรอมตอการเปลี่ยนแปลงในชีวิต
การทํางาน ทั้งนี้ นักศึกษาจะตองมีความสามารถเฉพาะตามหลักสูตร
ที่ตนเลือกเรียน  สําหรับนักศึกษาระดับที่ 3 จะมีเปาหมายตามที่
กาํหนดไวตามเปาหมายของระดบัที ่ 1-2  และเพิม่ความรูและทกัษะใน
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การทาํการวจิยัอยางอสิระ
นอกเหนือจากความรูที่ไดรับในการเรียนรายวิชา นักศึกษาอุดม

ศกึษาจะตองพฒันาความสามารถของตนเอง โดย 1) คนหาและประเมนิ
ความรู้เชิงวิทยาศาสตร ์2) ก้าวทันการพัฒนาทางความรู ้และ 3) แลก
เปลีย่นความรูกบับคุคลทีม่ใิชผูเชีย่วชาญเฉพาะทางในสาขาของตน

4. ประเภทและโครงสรางการบริหารสถาบันอุดมศึกษา
รอยละ 95  ของการศึกษาระดับอุดมศึกษาและการวิจัย ดําเนิน

งานโดยมหาวทิยาลยั 14 แหง และวทิยาลยัของรฐั 22 แหง ทกุสถาบนั
อดุมศกึษาเปดโปรแกรมดานอาชวีศกึษา สวนการฝกหดัคร ูการแพทย
พยาบาล และวศิวกรรมศาสตร จะมอียูในมหาวทิยาลยัและวทิยาลยัของ
รฐัแทบทกุแหง บางสถาบนัจะเชีย่วชาญเฉพาะทาง มสีถาบนัเทคโนโลยี
2 แหง สถาบนัการแพทยและพยาบาล 1 แหง วทิยาลยัพยาบาล 3 แหง
วทิยาลยักฬีาและพลศกึษา 1 แหง  และวทิยาลยัศลิปะ 7 แหง

นอกจากสถาบันอุดมศึกษาของรัฐแลว ยังมีสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนที่ไดรับทุนสนับสนุนจากรัฐ มีสิทธิ์เปดสอนทั้ง 3 ระดับและ
ใหปรญิญาได นอกจากนัน้ มหีนวยงานทางการศกึษาอกี 20 แหง มสีทิธิ์
ใหปรญิญาตรทีางวทิยาศาสตรการพยาบาล ประกาศนยีบตัร/ปรญิญาตรี
ทางเทววทิยา และประกาศนยีบตัรระดบับณัฑติดานจติบาํบดั

ทุกสถาบันอุดมศึกษาของรัฐมีคณะกรรมการมหาวิทยาลัยควบคุม
การดาํเนนิงาน และดแูลใหสถาบนัทาํงานบรรลเุปาหมาย โดยปกตกิรรม
การมหาวทิยาลยัมจีาํนวน 15 คน ประกอบดวย ประธาน รองประธาน
กรรมการ 7 คน ผูแทนคณาจารยโดยการเลือกตั้ง 3 คน และผูแทน
นกัศกึษาทีเ่ลอืกโดยนกัศกึษา 3 คน
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สถาบันการศึกษาระดับที่ 3 ตองทําการวิจัย 4 ดานที่กําหนดโดย
รัฐสภาคือ ดานมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร ดานการแพทย
ดานวิทยาศาสตรธรรมชาติ และดานเทคโนโลยี การศึกษาระดับนี้จะ
เปดไดเฉพาะในสถาบันที่ไดรับอนุมัติใหทําการวิจัย 4 ดานนี้เทานั้น
และสถาบันตองตั้งคณะกรรมการขึ้นมารับผิดชอบงานวิจัยและการจัด
การศึกษาระดับนี้โดยเฉพาะ ทั้งนี้ หากสถาบันใดไมมีคณะกรรมการ
รบัผดิชอบการศกึษาระดบัที ่ 1-2 คณะกรรมการชดุนีต้องรบัภาระดแูล
ระดบัดงักลาวดวย สวนวทิยาลยัทีไ่มเปดสอนการศกึษาระดบัที ่3 จะมี
กรรมการพเิศษดแูลรบัผดิชอบการศกึษาและวจิยั เวนแตสถาบนัจะตัง้
คณะกรรมการขึ้นมาทําหนาที่ สําหรับวิทยาลัยที่เปดสอนดานศิลปะ
คณะกรรมการวทิยาลยัตองตัง้กรรมการเฉพาะเพือ่รบัผดิชอบการพฒันา
งานดานนี ้สถาบนัอดุมศกึษาแตละแหงกาํหนดรปูแบบการจดัตัง้องคกร
ภายในของตนเอง รวมถงึการกาํหนดระเบยีบตางๆ เกีย่วกบักรรมการ
คณะวิชา กรรมการพัฒนางานดานศิลปะและกรรมการพิเศษดาน
การศกึษาและการวจิยั

สถาบันอุดมศึกษาเปนผู แต งตั้ งผู สอนของตนในตําแหนง
ศาสตราจารย อาจารย ผูชวยอาจารย ผูปฏิบัติงานหลังปริญญาเอก
Post-doctoral Fellow อาจารยพเิศษ และวทิยากรรบัเชญิทกุระดบั

สถาบนัเปนผูกาํหนดขอบเขตและจดุเนนของงานแตละตาํแหนง ใน
3 บริบทคือ การเรียนการสอน การวิจัย/พัฒนางาน และการบริหาร
อาจารยทุกประเภทตองสอนระดับที่ 1-2 แตผูปฏิบัติงานระดับหลัง
ปรญิญาเอกสวนมากจะทาํงานวจิยั
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5. การรับนักศึกษาระดับอุดมศึกษา
นกัศกึษาทีส่มคัรเขาเรยีนรายวชิาหรอืโปรแกรมวชิา ตองมคีณุสมบตัิ

เฉพาะโปรแกรมตามที่สถาบันกําหนด และมีคุณสมบัติการเขาเปน
นกัศกึษามหาวทิยาลยัคอืสาํเรจ็มธัยมศกึษาตอนปลายโดยสอบผานรอยละ
90 ของการเรยีน 2,500 หนวยกติ ยืน่ใบสมคัรไดทีส่าํนกังานรบันกัศกึษา
อุดมศึกษาแหงชาติ National Admission Office for Higher
Education=NAOHE หรอืสมคัรโดยตรงทีม่หาวทิยาลยั

สถาบนัเปนผูกาํหนดจาํนวนนกัศกึษาทีจ่ะรบัแตละโปรแกรม รฐับาล
กําหนดจํานวนผูสมัครทางออมโดยจัดสรรงบประมาณใหตามจํานวน
นกัศกึษาทีค่วรรบั ถารบันกัศกึษาเกนิกวาทีร่ฐับาลกาํหนด จะไมไดรบังบ
ประมาณสนบัสนนุ สถาบนัตองรบันกัศกึษาอยางหลากหลาย โดยเฉพาะ
นักศึกษาจากชนกลุมนอยในชนบทซึ่งมีนักศึกษามาเรียนนอยเมื่อ
เปรียบเทียบกับกลุมอื่นๆ นักศึกษาจากประเทศเดนมารก ฟนแลนด
ไอซแลนด หรอืนอรเวย ทีม่คีณุสมบตัเิขาเรยีนมหาวทิยาลยัในประเทศ
ของตนได สามารถเขาเรียนในมหาวิทยาลัยของสวีเดนไดเชนกัน
สวนนักศึกษาชาติอื่นตองมีคุณสมบัติเทียบเทามัธยมศึกษาตอนปลาย
ของสวเีดน  และมคีวามรูภาษาสวเีดนและภาษาองักฤษอยางเพยีงพอ
นกัศกึษาทีม่คีณุสมบตัไิมครบ หากสถาบนัตรวจสอบแลวเหน็วามคีวาม
สามารถเพยีงพอจะเขาเรยีนได มสีทิธิเ์ขาเรยีนดวยเชนกนั

SNAHE  ไดกาํหนดคณุสมบตันิกัศกึษาทีจ่ะเขาเรยีนในสาขาวชิาชพี
เชน แพทยศาสตร แตสาขาทีม่ใิชวชิาชพี สถาบนัจะเปนผูกาํหนด เชน
กําหนดวิชาที่ตองเรียนมาแลวในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย วิชาที่
เทียบเทา หรือประสบการณอื่นๆ ทั้งนี้ไมมีการกําหนดคุณสมบัติ
ของนกัศกึษาทีเ่รยีนทางไกลหรอืนกัศกึษาผูใหญทีจ่ะเขาเรยีนในสถาบนั
อุดมศึกษา
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การคัดเลือกนักศึกษาจะพิจารณาจากขอมูลตอไปนี้คือ 1) เกรดที่
เรยีนในมธัยมศกึษาตอนปลาย 2) ผลการทดสอบความถนดั ซึง่ SNAHE
จัดสอบปละ 2 ครั้งและใชผลสอบไดเปนเวลา 5 ป เสียคาธรรมเนียม
การสอบ 350 โครนาสวเีดน 3) ผลการทดสอบพเิศษเฉพาะโปรแกรม
4) ประวตักิารศกึษาในอดตี 5) ประสบการณการทาํงาน

การรับนักศึกษาแรกเขา จะจัดสรรจํานวนโดยพิจารณาเปน 3
กลุมคอื 1) พจิารณาจากเกรด 2) พจิารณาจากผลการสอบความถนดัและ
ประสบการณการทํางาน 3) พิจารณาโดยแบงเปนสองสวนเทากันคือ
สวนหนึ่งพิจารณาจากเกรดและผลการทดสอบความถนัด อีกสวน
พจิารณาจากผลการทดสอบความถนดัเพยีงอยางเดยีว ถาผูสมคัรซึง่มี
คณุสมบตัคิรบถวนมจีาํนวนมากกวาทีเ่รยีน ใหพจิารณาจากเพศ โดยให
มสีดัสวนของเพศใกลเคยีงกนั ถาพจิารณาจากเพศไมได ใหพจิารณาจาก
ผลการสอบเฉพาะกรณ ี  สถาบนัมสีทิธกิาํหนดเกณฑในการพจิารณารบั
นักศึกษาใหมไดมากกวาที่รัฐกําหนดไมเกินรอยละ 10 และตองขอ
อนุญาตจาก SNAHE การเรียนในคณะหรือโปรแกรมดานศิลปะจะมี
การสอบแบบพิเศษ

6. การสนับสนุนผูเรียนระดับอุดมศึกษา
นักศึกษาที่ไดเขาเรียนในสถาบันอุดมศึกษาและมีคุณสมบัติ

ตามเกณฑ มสีทิธขิอรบัเงนิชวยเหลอืจากรฐัได แตตองเรยีนอยางนอย
ครึง่เวลา เงนิชวยเหลอืม ี 2 ลกัษณะคอื ทนุใหเปลาและทนุเงนิกูทีต่อง
จายคืน นักศึกษาขอรับทุนใหเปลาเพียงอยางเดียวได นักศึกษาที่ขอ
รบัเงนิสนบัสนนุตองอายไุมเกนิ  54  ป

พ.ศ.2549  นกัศกึษาไดเงนิชวยเหลอืประมาณ 1,841 โครนาสวเีดน
ตอสปัดาห เปนทนุใหเปลา 623 โครนาสวเีดน ระยะเวลาทีใ่หประมาณ
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240 สปัดาห (12 ภาคเรยีน) นกัศกึษาทีม่ลีกู 2 คน สามารถรบัเงนิสนบั
สนนุเพิม่เตมิไดประมาณ 800 โครนาสวเีดนตอลกู 2 คน นกัศกึษาอายุ
25 ปขึน้ไปจะขอเงนิกูเพิม่เตมิไดเดอืนละ 1,500 โครนาสวเีดน เงนิกูเพิม่
จะจดัใหแกนกัศกึษาทีเ่คยทาํงานมาแลว เพือ่สนบัสนนุการเปลีย่นถาย
ระหวางการทาํงานกบัการเรยีน

นกัศกึษาสวเีดนทีเ่รยีนในมหาวทิยาลยัตางประเทศ มสีทิธิท์ีจ่ะขอรบั
เงนิชวยเหลอืไดเชนกนั  ตามสทิธขิองประชากรในประชาคมยโุรปและ
ตามขอตกลง EEA ผลการเรียนของผูขอรับเงินชวยเหลือจะนํามา
พิจารณาประกอบการใหทุนดวย คนที่มีรายไดอยูแลวในระดับ
หนึง่มสีทิธิไ์ดรบัความชวยเหลอืทางการเงนิเชนกนั

การจายเงนิคนืจะเริม่ 6 เดอืนหลงัจากสาํเรจ็การศกึษา มรีะยะเวลา
จายคนื 25 ป หรอืไมเกนิปทีอ่ายคุรบ 60  การจายคนืจะเพิม่ขึน้รอยละ
2 ตอป ถาอตัราดอกเบีย้ไมเปลีย่นแปลง การจายคนืรายปอาจจะลดได
ขึ้นอยูกับความสามารถในการใชหนี้ของผูกูยืม เงินกูที่จายไมหมด
เมือ่ผูกูอายคุรบ 68 ป หรอืเสยีชวีติ ถอืวาเปนหนีส้ญู

สถาบันอุดมศึกษาอิสระหรือเอกชนที่ไดรับทุนสนับสนุนจากรัฐ
และไดรับอนุมัติใหประสาทปริญญานักศึกษามีสิทธิ์ขอรับเงินชวย
เหลือจากรัฐ สถาบันที่รับเงินอุดหนุนจากรัฐจะไมคิดคาเลาเรียนแต
สถาบนัทีไ่มไดรบัทนุจะคดิคาเลาเรยีน

7. โครงสรางหลักสูตรและหลักสูตรระดับอุดมศึกษา
การศึกษาระดับอุดมศึกษาแบงออกเปน 3 ระดับคือ ระดับที่ 1-2

เปนระดบัปรญิญาทัว่ไป  ปรญิญาทางศลิปะ  และปรญิญาดานวชิาชพี
มปีระมาณ  40 โปรแกรม
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ระดับที่ 1 รับนักศึกษาจบมัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา
มหีลกัสตูรดงันี ้1) ปรญิญาตรทีัว่ไป หลกัสตูร 2–3 ป 120-180 หนวยกติ
และอนปุรญิญา หลกัสตูร 2 ป 120 หนวยกติ 2) ปรญิญาตรดีานศลิปะ
หลกัสตูร 2–3 ป 120-180 หนวยกติ และ 3) ปรญิญาตรดีานวชิาชพี
หลกัสตูร 2–3 ป 120-180 หนวยกติ

ระดบัที ่2 รบัจากผูเรยีนจบระดบัที ่1 มหีลกัสตูรดงันี ้1) ปรญิญาโท
หลกัสตูร 1 ป  60 หนวยกติ 2) ปรญิญาโทใหม หลกัสตูร 2 ป 120
หนวยกิต 3) ปริญญาโททางดานศิลปะ หลักสูตร 1–2 ป 60 –120
หนวยกติ และ 4) ปรญิญาโทดานวชิาชพี  หลกัสตูร 1–5.5 ป 60–330
หนวยกติ ทัง้นี ้ปรญิญาโทใหมตองเรยีนเตม็เวลาเปนเวลา 2 ป

ระดบัที ่ 3 รบัจากผูเรยีนจบระดบัที ่ 2 มหีลกัสตูรดงันี ้ 1) ประกาศ
นยีบตัรผูเชีย่วชาญ (Licentiate) หลกัสตูร 2 ป 120 หนวยกติ  และ
2) ปริญญาเอก (Doctorate) หลักสูตร 4 ป 240 หนวยกิต ทั้งนี้ผูที่
เรยีนจบระดบั 2 หลกัสตูร 1 ป ตองเรยีนระดบันี ้4 ป

การใชรปูแบบปรญิญาใหมกาํหนดตามกรอบคณุวฒุขิอง European
Higher Education Area  (EHEA) ซึ่งคําอธิบายปริญญา ขอบขาย
และผลลพัธการเรยีนรูของปรญิญาประเภทตางๆ จะปรากฏในระเบยีบ
ของ Higher Education Ordinance และมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร
แหงสวเีดน (SUAS) ทัง้นีว้ฒุหิรอืปรญิญาเฉพาะดานของมหาวทิยาลยั
และวิทยาลัยตางๆ จะกําหนดโดย SNAHE ยกเวนของ SUAS
และมหาวิทยาลัยเอกชนซึ่งรัฐบาลจะเปนผูกําหนด

โปรแกรมการศกึษาซึง่หลกัสตูรตองใชเวลานาน 4–6 ป จะจดัอยูใน
ปริญญาดานวิชาชีพ อาทิ แพทยศาสตร  เภสัชศาสตร จิตวิทยา
ทนัตแพทย สถาปตยกรรมศาสตร วศิวกรรมโยธา และนติศิาสตร เปนตน
การศกึษาทีใ่ชเวลาเรยีนนอยกวา 3 ป และเรยีนนอยกวา 180 หนวยกติ
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จะจัดอยูใน ISCED 5B เชน Dental Hygienist และดานศิลปะตางๆ
หนวยกติสามารถถายโอนจาก ระดบัที ่1 ไปเปนปรญิญาใน ISCED 5A
ได  สวเีดนเรยีกการศกึษา ระดบัที ่1 และ 2 วา Undergraduate Edu-
cation  สวนระดบัที ่3 เรยีกวา Post-graduate Education

สวีเดนไมมีหลักสูตรกลางสําหรับระดับอุดมศึกษา รัฐบาลเพียง
กําหนดปริญญาที่สถาบันสามารถใหได และมีเปาหมายอยางไร
สถาบันเปนผูกําหนดหลักสูตรการเรียนการสอนเอง สําหรับระดับที่ 1
และ 2 ตองมีแผนการเรียนรูของรายวิชาและแผนการศึกษาของ
โปรแกรม แผนการเรยีนรูรายวชิาตองระบชุือ่วชิา จาํนวนหนวยกติ ระดบั
วตัถปุระสงค เนือ้หาหลกัและตาํราเรยีน ความรูกอนเขาเรยีน รวมทัง้
เงื่อนไขการเรียน วิธีประเมินผล การใหเกรด และขอมูลที่เกี่ยวของ
สวีเดนมีโปรแกรมดานภาษาที่หลากหลาย โดยสอนภาษาตางๆ
ทัง้ในยโุรป นอกยโุรป และภาษาชนกลุมนอยของสวเีดน 5  ภาษา
     สถาบนัอดุมศกึษาเปดสอนตลอดป การเปด-ปดภาคเรยีน วนัสอบ
และวนัหยดุ กาํหนดโดยสถาบนั  ปการศกึษาหนึง่แบงออกเปน 2 ภาค
ภาคเรยีนละ 30 หนวยกติ ภาคฤดใูบไมรวงเริม่ตนปลายเดอืนสงิหาคม
และสิน้สดุภาคเรยีนกลางเดอืนมกราคม  ภาคฤดใูบไมผลเิริม่ตนกลาง
เดอืนมกราคมและสิน้สดุตนเดอืนมถินุายน  รายวชิาทีต่องเรยีนเพิม่เตมิ
เปดสอนในภาคฤดรูอน สถาบนัเปดสอนทัง้ภาคปกตแิละภาคค่าํสาํหรบั
ผูมีงานทําและเรียนไดไมเต็มเวลา

รฐับาลเปนผูกาํหนดวาแตละปรญิญาจะเรยีนวชิาใด ผานในระดบัใด
บรรลเุปาหมายอะไร  เมือ่นกัศกึษาสอบผานทกุรายการ สถาบนัจะเปน
ผูออกปริญญาบัตรหรือประกาศนียบัตรให วุฒิปริญญาเอกใหใน 4
สาขาวชิาทีร่ฐักาํหนดไวคอื มนษุยศาสตร-สงัคมศาสตร แพทยศาสตร
วทิยาศาสตรธรรมชาต ิและเทคโนโลย ี SNAHE เปนผูอนมุตัปิรญิญาใน
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มหาวทิยาลยัและวทิยาลยัของรฐั รฐับาลเปนผูพจิารณาใหปรญิญาของ
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรแหงสวีเดนและสถาบันอุดมศึกษาอิสระ
นอกจากปริญญาบัตรแลวนักศึกษาจะขอหนังสือรับรองการเรียนจบ
รายวชิากไ็ด

8. วิธีสอนและการประเมินผล
อาจารยเปนผูกําหนดวิธีสอนและสื่อการสอน นักศึกษาตองซื้อ

เอกสารประกอบการเรยีนและสือ่อืน่ๆ เอง สถาบนัเปนผูจดัหองทดลอง
และเครือ่งมอืตางๆ นกัศกึษาจะรวมทาํการทดลองเปนกลุมและเขารวม
การสัมมนา มีการใช ICT และคอมพิวเตอรเปนอุปกรณชวยใน
การเรียนการสอน บางสถาบันรวมมืออยางใกลชิดกับสถานประกอบ
การในการสอนภาคปฏบิตัโิดยกระทาํในสถานประกอบการ ทาํใหมกีาร
ผสมผสานภาคทฤษฎีกับภาคปฏิบัติ มีการใชวิธีสอนแบบแกปญหา
โดยกลุมนักศึกษาจากหลายโปรแกรมทํางานรวมกัน อาทิ นักศึกษา
แพทย สาธารณสขุศาสตร และกายภาพบาํบดัทาํการแกปญหารวมกนั
เปนตน

ภาษาทีใ่ชในการสอนเปนภาษาสวเีดน แตเอกสารประกอบการเรยีน
การสอนจํานวนมากเปนภาษาอังกฤษ บางวิชาสอนเปนภาษาอังกฤษ
ดงันัน้นกัศกึษาตองมคีวามรูดทีัง้ 2 ภาษา บางรายวชิาอาจจะใชตาํรา
เปนภาษาอื่น ทั้งนี้เพื่อสงเสริมใหการศึกษาระดับอุดมศึกษามีความ
เปนสากล

มหาวิทยาลัยและวิทยาลัยสวนมากจัดการเรียนการสอนแบบ
ทางไกล เพื่อสนองความตองการของบุคคลและสังคม คือใหโอกาส
การเรยีน ไดทกุที ่ทกุเวลา และทกุสถานการณ โดยใชอปุกรณการโทร
คมนาคมตางๆ เชน คอมพวิเตอร โทรสาร วทิย ุโทรทศัน วดีทิศัน ฯลฯ
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สํานักเครือขายและความรวมมืออุดมศึกษาแหงสวีเดน (SANCHE)
สงเสริมการใช ICT ในการเรียนรูและนําเสนอสารสนเทศเกี่ยวกับการ
เรยีนทางไกลของประเทศ

การสอบมทีัง้การเขยีนและปากเปลา มกีารประเมนิผลในแตละวชิา
อยางตอเนือ่ง ระดบัปรญิญาตรตีองเขยีนภาคนพินธ  ใชเวลาเทากบั 1
หรือ 1.5 ภาคเรียน ทําเปนรายบุคคลหรือเปนกลุม ผูตรวจสอบภาค
นพินธไดรบัการแตงตัง้เปนรายกรณ ี  เกรดทีใ่หคอื ไมผาน (IG) ผาน
(G) ผานระดบัด ี (VG) หรอืใหเปนตวัเลข 1-5 โดยตวัเลข 5 หมายถงึ
ผลงานยอดเยีย่ม ไมมกีารสอบไล เกรดทีไ่ดรบัทัง้หมดจะบนัทกึไวใน
ใบประกาศนยีบตัรหรอืใบสทุธิ

ตัง้แตฤดใูบไมรวง พ.ศ.2550 เปนตนมา การใหเกรดในมหาวทิยาลยั
และวทิยาลยัจะใชมาตรฐานของ ECTS ซึง่แบงเปนระดบั 1-7 วธินีีเ้ปน
การรวมความเปนสากลตามขอตกลงโบโลญา นกัศกึษาทีส่อบตกวชิาใด
ไมมขีอกาํหนดวาเรยีนซ้าํสงูสดุไดกีค่รัง้ อยางไรกต็าม หากเรยีนซ้าํเกนิ
5 ครัง้ จะไมมสีทิธิใ์นการเรยีนตอระดบัสงูขึน้

9. การแนะแนวระดับอุดมศึกษา
นักศึกษาอุดมศึกษามีสิทธิไดรับการแนะแนวการเรียนและการ

อาชพี สถาบนัจะบรกิารสารสนเทศแกนกัศกึษาตามทีน่กัศกึษาตองการ
เชน การรบัเขาเรยีน การคดัเลอืก เปนตน สถาบนัขนาดใหญจะมหีนวย
บริการขอมูล แตละสถาบันขนาดเล็กจะมีบุคลากรรับผิดชอบดานแนะ
แนวคอยใหบรกิาร

ไมมีระเบียบเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางสถาบันกับสถาน
ประกอบการ อยางไรกต็าม สถานประกอบการและสถาบนัจะจดัวนันดั
พบแรงงานอยางนอยปละครัง้  ซึง่องคกรนกัศกึษาและหนวยแนะแนวจะ
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รับผิดชอบงานนี้ บางโปรแกรมวิชา เชน วิศวกรรม ครุศาสตรและ
สาธารณสขุ เปนตน ตองมกีารฝกงานในสถานประกอบการ

10.สถิติการอุดมศึกษา
10.1 สัดสวนของประชากรที่มีคุณวุฒิระดับอุดมศึกษา

รอยละของประชากรอายุ 16–74 ป ที่ไดรับการศึกษา
อยางนอย 3 ปในระดับอุดมศึกษา จําแนกตามสาขาวิชา พ.ศ.2547
มีดังนี้

สาขาวิชา รอยละของชาย รอยละของหญงิ
การศึกษาและการสอน
มนุษยศาสตรและศิลปะ
สังคมศาสตรและนิติศาสตร
วิทยาศาสตรธรรมชาติและคอมพิวเตอร
เทคโนโลยี
เกษตรปาไมและสัตวบาล
สาธารณสุขศาสตรและแพทยศาสตร
บริการตางๆ
อื่นๆ
รวม

1.8
0.8
3.5
1.0
3.7
0.2
1.3
0.7
0.1

13.1

5.1
1.3
3.8
0.8
1.1
0.1
4.3
0.1
0.2

16.8
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จาํนวนนกัศกึษาระดบัปรญิญาเอก  จาํแนกตามสาขาของการวจิยั
ซึง่เกบ็รวบรวมขอมลูเมือ่ฤดใูบไมรวง พ.ศ.2547 มดีงันี้

10.2 จํานวนนักศึกษาจําแนกตามสาขาวิชา
ตั้งแตมีการปฏิรูปการอุดมศึกษาใน พ.ศ.2536 จํานวน

นกัศกึษาเพิม่ขึน้เกอืบรอยละ 50 จาํนวนนกัศกึษาระดบั 1– 2 จาํแนก
ตามสาขาวชิา ซึง่เกบ็รวบรวมขอมลูเมือ่ฤดใูบไมรวง พ.ศ.2547 มดีงันี้

ระดบัปรญิญาตร-ีโท
- สงัคมศาสตรรวมนติศิาสตร
- เทคโนโลยี
- มนษุยศาสตรรวมเทววทิยา
- สาธารณสขุศาสตร
  แพทยศาสตร
  ทนัตแพทย
  เภสชัศาสตร
- วทิยาศาสตรธรรมชาติ
- ครศุาสตร (การสอน)
- ศลิปะ กฬีา ออกแบบ
  และสือ่สารมวลชน
- อืน่ๆ

รายการ จาํนวนนกัศกึษา รอยละของนกัศกึษา
เต็มเวลา

337,415 -
31
18
14
13

12
8
2

2
ระดบัปรญิญาเอก 19,291 ตารางตอไป
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รวมระดบัปรญิญาเอก
เภสชัศาสตร
มนษุยศาสตร/ศาสนา
คณติศาสตร
แพทยศาสตร
วทิยาศาสตรธรรมชาติ
ทันตแพทย
นติศิาสตร
สงัคมศาสตร
วนศาสตร
เกษตรศาสตร
ออกแบบภูมิทัศน
เทคโนโลยี
สัตวแพทย
อื่นๆ

สาขาการวิจัย จาํนวนนกัศกึษารวม ชาย หญิง

19,291
135

1,877
405

4,882
2,757

172
190

3,164
334

4,730
98

547

9,134
71

1,009
96

2,875
1,223

97
97

1,686
172

1,294
71

443

10,157
64

868
309

2,007
1,534

75
93

1,478
162

3,436
27

104

10.3 จํานวนสถาบัน
พ .ศ .2548 สวีเดนมีสถาบันอุดมศึกษา 60 แหง

จําแนกเปนมหาวิทยาลัยของรัฐ 14 แหง วิทยาลัยของรัฐ 22 แหง
สถาบันเอกชน 3 แหงเปดสอนระดับปริญญาตรีถึงปริญญาเอก
สถาบันเอกชนที่เปดสอนระดับประกาศนียบัตรบัณฑิต ประกอบดวย
พยาบาล 3 แหง เทววทิยา 3 แหง ดานศลิปะและดนตร ี2 แหงจติบาํบดั
13 แหง ในจาํนวนนีม้ ี 12 แหงทีไ่มไดเงนิสนบัสนนุจากรฐั
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10.4 แนวโนมการกระจายของนักศึกษาตามภูมิหลัง
สมัยกอน เขตหรือจังหวัดที่เปนเมืองใหญจะมีสถาบันอุดม

ศกึษาในระดบัปรญิญาตร-ีโทเกนิกวาสดัสวนของประชากร แตปจจบุนัมี
การกระจายอยางสอดคลองกบัสดัสวนของประชากรแตละเขต แตสาขา
วิชาที่เปดสอนแตกตางกัน สาขาวิทยาศาสตรสุขภาพและครุศาสตร
มีจํานวนนักศึกษาคอนขางมาก ในสถาบันที่เพิ่งเปดทําการสอน
จะมีจํานวนนักศึกษาทางไกลเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง โดยปการศึกษา
2536/2537 ม ี21,500 คน เพิม่ขึน้เปน 80,896 คน ในปการศกึษา 2547/
2548 ซึง่เทากบัจากรอยละ 8.4 เปนรอยละ 20.51 ระดบัปรญิญาเอกไม
กระจายมากนัก โดยมีรอยละ 78 ของนักศึกษาระดับนี้จะอยูในเขต
เมอืงใหญ เชน สตอกโฮลม สเกน วาสเตอรกอตแลนด และอปัปซาลา

10.5 จํานวนนักศึกษาจําแนกตามอายุและเพศ
จาํนวนนกัศกึษาระดบัปรญิญาตร-ีโท จาํแนกตามอายแุละเพศ

ซึง่เกบ็รวบรวมขอมลูเมือ่ฤดูใบไมรวง พ.ศ. 2548 มดีงันี้
กลุมอายุ นกัศกึษา

ชาย
รอยละของนกัศกึษา
ชายตอประชากร
กลุมอายุเดียวกัน

นกัศกึษา
หญิง

รอยละของนกัศกึษา
หญิงตอประชากร
กลุมอายุเดียวกัน

17,784
65,340
41,365
40,319
23,784
7,951

198,455

19-20 ป
21-24 ป
25-29 ป
30-39 ป
40-49 ป
50-59 ป
รวม

( 19-59 ป)

14,418
51,931
33,901
20,529
7,650
2,719

132,607

12.8
24.3
12.3
3.2
1.2
0.5
3.0

16.6
31.9
15.5
6.6
4.0
1.3
4.4
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10.6 จาํนวนผูเรยีนสาํเรจ็การศกึษาและการฝกอบรม จาํแนก
ตามสาขาวิชา
     จาํนวนผูสาํเรจ็การศกึษาจาํแนกตามสาขาวชิา ปการศกึษา 2547/2548
และรอยละของการเปลีย่นแปลงจากปการศกึษา 2546/2547 มดีงัน้ี

ปริญญาตรี
ปริญญาโท
ปริญญาโทวิศวกรรมศาสตร
ประกาศนียบัตรบัณฑิตวิศวกรรมศาสตร
ปริญญาตรีนิติศาสตร
ประกาศนียบัตรบัณฑิตการสอน
-ประกาศนียบัตรบัณฑิต
การฝกอบรมเด็กและเยาวชน
-ประกาศนียบัตรบัณฑิต การสอนการศึกษา
ภาคบงัคบั (ป 1-7 )
-ประกาศนียบัตรบัณฑิต การสอนการศึกษา
ภาคบงัคบั (ป 4-9 )
-ประกาศนียบัตรบัณฑิตการสอนมัธยม
ศึกษาตอนปลาย
ประกาศนียบัตรบัณฑิตการแพทย
ปริญญาโทจิตวิทยา
ประกาศนียบัตรบัณฑิตกายภาพบําบัด

13,351
12,292
4,417
2,593

949
8,424
1,282

1,894

1,770

1,617

813
292
480

+6
+13
+5
-15
-1
+9
-33

+16

+12

+4

+6
-15
+13

ปรญิญา

จาํนวน
ผูสาํเรจ็

2547/2548

รอยละ
ของการเปลีย่น
แปลงจาก
2546/2547
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ประกาศนียบัตรบัณฑิตการพยาบาล
ประกาศนียบัตรบัณฑิตการดูแลทางสังคม
(เดก็และผูสงูอาย ุ)
BSc ปรญิญาตรทีางสงัคมสงเคราะห
ประกาศนยีบตัรบณัฑติการพยาบาลเฉพาะทาง
ประกาศนียบัตรบัณฑิตการศึกษาพิเศษ
ประกาศนียบัตรบัณฑิตการทันตกรรม
ประกาศนียบัตรบัณฑิตเทคโนโลยีอาชีพ
ปรญิญาแบบเกา
อืน่ๆ
รวม
ผูที่ไดรับประกาศนียบัตรครั้งแรก

4,825
370

1,552
1,467

573
172
90
10

1,978
57,100
41,737

+20
+13

+31
+10

-7
+2
+2
-23
+10
+8
+7

ปรญิญา

จาํนวน
ผูสาํเรจ็

2547/2548

รอยละ
ของการเปลีย่น
แปลงจาก
2546/2547

ตัวเลขผูจบปริญญาหรือประกาศนียบัตรระดับอุดมศึกษาตาม
ทีป่รากฏในตาราง เปนตวัเลขโดยประมาณ  สามารถเพิม่ไดอกีรอยละ
2 ของจาํนวนทัง้หมด ดงันัน้จาํนวนทีเ่พิม่ประมาณ 1,000 คน

10.7 อตัราการออกกลางคนักอนสาํเรจ็การศกึษา
นักศึกษาที่เขาเรียนระดับอุดมศึกษา 3 ใน 4 คน เรียน

โปรแกรม ทีน่าํไปสูวฒุทิางอาชวีศกึษา  ประมาณรอยละ 55 ของจาํนวน
ดังกลาว ไดรับปริญญาบัตร/ประกาศนียบัตรภายในเวลา 7 ป และ
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อีกรอยละ 25 เรียนได 120 หนวยกิตหรือมากกวา แตไมไดรับ
ปรญิญาบตัร/ประกาศนยีบตัร

10.8 จํานวนอาจารยและอัตราสวนอาจารยตอนักศึกษา
พ.ศ.2547 จํานวนบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาผูมีภาระ

การสอนหรือการวิจัย มีจํานวน 24,100 คน คิดเปนรอยละ 40 ของ
จํานวนผูทํางานในสถาบันอุดมศึกษาทั้งหมด อัตราสวนอาจารยหรือ
นกัวจิยั 1 คนตอนกัศกึษาเตม็เวลา 13 คน อยางไรกต็ามอตัราสวนนี้
จะแตกตางกนัระหวางโปรแกรมวชิาและสถาบนั



108 ระบบการศึกษาของราชอาณาจักรสวีเดน

บทที ่ 7
การศึกษาผูใหญ

การศกึษาผูใหญเปนโครงสรางพืน้ฐานสาํหรบัการเรยีนรูตลอดชวีติ
ของสวเีดน ซึง่รฐัและเทศบาลรวมรบัผดิชอบในการจดั เพือ่ใหโอกาสแก
ผูใหญในการเพิม่พนูความรูตามความตองการของแตละบคุคลเปาหมาย
คือการสรางความมั่นคงทางสถานภาพของบุคคลในตลาดแรงงาน
และพฒันาใหบคุคลเหลานัน้มสีวนรวมดานวฒันธรรมและการเมอืงอยาง
กระตือรือรน โดยคุณภาพของระบบการศึกษาสําหรับผูใหญตองเทา
เทยีมกนัไมวาจะเปนโรงเรยีนประเภทใดหรอืตัง้อยูทีใ่ด ตองสอดคลอง
กับคานิยมประชาธิปไตยพื้นฐาน ผูที่ทํางานในระบบการศึกษาผูใหญ
ทุกคนตองเคารพคุณคาของปจเจกบุคคลและสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะ
อยางยิง่ ในดานความเสมอภาคทางเพศและปองกนัการกระทาํรนุแรงใน
ระหวางผูเรยีน

1. ความเปนมา
โรงเรียนมัธยมเพื่อประชาชนและสมาคมการศึกษาผูใหญ เปนรูป

แบบการจดัการศกึษาผูใหญทีเ่กาแกทีส่ดุของสวเีดน ระหวางศตวรรษที่
19 มคีวามตองการดานความรูและการศกึษาเพิม่ขึน้อยางมากจนทาํให
เกิดการกอตั้งคณะทํางานดานการศึกษาผูใหญ โรงเรียนมัธยมเพื่อ
ประชาชนเริม่กอตัง้ใน พ.ศ.2411 วตัถปุระสงคในยคุแรกคอืใหการศกึษา
เกี่ยวกับหนาที่พลเมืองแกคนหนุมสาวเนื่องจากมีความเกี่ยวพัน
กับกลุมการเมือง
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สมาคมการศึกษาผูใหญพัฒนามาจากชมรมตางๆ เนื่องจากสังคม
ไมสามารถสนองความตองการความรูใหแกทกุคน และไมสามารถชวย
ใหทุกคนไดเขาถึงความรู ชมรมเหลานั้นจึงรับเอาเรื่องการศึกษา
มาดาํเนนิการเอง ผูเรยีนกลุมแรกซึง่เรยีนภาคค่าํเกดิขึน้ใน พ.ศ.2445
ขณะเดยีวกนัโรงเรยีนปกตกิจั็ดการศกึษาผูใหญใหแกคนหนุมสาวดวย
ทาํใหในชวงทศวรรษ 1950 และ1960 มโีรงเรยีนแยกกนัจดัการศกึษา

โรงเรยีนภาคค่าํของรฐัซึง่ผูใหญสามารถเรยีนเพือ่ไดวฒุริะดบัตาง ๆ
จดัตัง้ขึน้ใน พ.ศ.2481 ชวงทศวรรษ 1950 เริม่มหีลกัสตูรภาคค่าํแบบ
เขมระดับมัธยมศึกษาตอนตนและมัธยมศึกษาตอนปลาย สวนมากจัด
โดยสมาคมการศึกษาผูใหญ พ.ศ.2506 รัฐใหทุนอุดหนุน ทําใหมีการ
ขยายตัวอยางรวดเร็ว และโรงเรียนภาคค่ําเกือบทั้งหมดดําเนินงาน
โดยเทศบาล   โรงเรยีนอาชวีศกึษาจดัการศกึษาผูใหญดวย โดยเปนภาค
นอกเวลา  สวนหลกัสตูรดานเทคนคิตางๆ มทีัง้จดัสอนภาคปกตเิตม็เวลา
และภาคค่ํา

พ.ศ.2510 รัฐสภาดําเนินการปฏิรูปการศึกษาผูใหญ โดยจัดโครง
สรางแบบคูขนานประกอบดวยการศึกษาผูใหญของรัฐและการศึกษา
ผูใหญของเทศบาล โรงเรียนภาคค่ําระดับมัธยมศึกษาตอนปลายถูก
แทนที่ดวยการศึกษาผูใหญของเทศบาล พ.ศ.2520 เริ่มจัดการศึกษา
สําหรับผูใหญที่ตอเนื่องจากการศึกษาภาคบังคับใหแกคนหนุมสาว
ซึ่งตอมารวมเขากับการศึกษาผูใหญของเทศบาลใน พ.ศ.2535
ทั้งนี้การศึกษาผูใหญของเทศบาลเปนสวนหนึ่งของระบบการศึกษา
เพื่อปวงชน
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2. การพัฒนางานการศึกษาผูใหญ
ตามกฎหมายการศึกษา พ.ศ.2550 บุคคลที่มีความบกพรองทาง

การเรยีนรูมสีทิธไิดรบัการศกึษาขัน้พืน้ฐานของเทศบาลทีจ่ดัขึน้สาํหรบั
ผูบกพรองทางการเรียนรูซึ่งมีอายุครบ 20 ป การชวยเหลือดาน
งบประมาณการศึกษาทั้งหมดจะมีรูปแบบเดียวกัน และครอบคลุม
นกัศกึษาผูใหญทกุคนและทกุระดบัการศกึษา

คณะกรรมการซึ่งไดรับมอบหมายใหศึกษาประเด็นเกี่ยวกับการ
ศึกษาหลังมัธยมศึกษาตอนปลายเรื่อง “การอาชีวศึกษาหลังมัธยม
ศกึษาตอนปลาย : ลกัษณะ ปญหา และโอกาส” เสนอวาการอาชวีศกึษา
หลงัมธัยมศกึษาตอนปลายทกุประเภทควรอยูภายใตการดแูลของหนวย
งานเดียว  โดยหนวยงานดังกลาวควรมีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับ
งบประมาณและการติดตามผล ทั้งนี้ระบบการดําเนินงานใหคงเดิม
รวมทั้งรูปแบบการศึกษาดานอาชีวศึกษาหลังมัธยมศึกษาตอนปลาย
ซึง่ไดแก การอาชวีศกึษาและฝกอบรมชัน้สงู  การศกึษาซอมเสรมิความรู
การศกึษาผูใหญของเทศบาลและโรงเรยีนมธัยมเพือ่ประชาชน เปาหมาย
หลักของการรวมอยูภายใตหนวยงานเดียวคือทําใหสามารถมองเห็น
ภาพรวมของทางเลอืกตางๆ ในการจดัการศกึษาไดดขีึน้

รัฐบาลดําเนินงานโครงการฝกอบรมพิเศษสําหรับครูอาชีวศึกษา
ระดบัมธัยมศกึษาตอนปลายจนถงึ พ.ศ.2551 เปนการฝกอบรมนอกเวลา
ในลักษณะของการศึกษาทางไกลบนเว็บไซต ครูอาชีวศึกษาแตละคน
ตองใชเวลาครึง่หนึง่ของการทาํงานเขารวมในโครงการนี ้การประเมนิผล
จะดาํเนนิการโดย SNAE รวมกบั SNAHE ใน พ.ศ.2553

นอกจากนี้ คณะกรรมการรับรองมาตรฐานแหงชาติ (Swedish
National Commission on Validation=SNCV) ไดรับมอบหมายให
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ดําเนินงานระหวาง พ.ศ.2547-2550 โดยมีภารกิจหลักคือการพัฒนา
วธิกีารทีจ่ะใชในการรบัรองมาตรฐานการศกึษาและทาํใหเกดิความเทา
เทียมกัน คุณภาพสูงและถูกตองตามกฎหมายทั่วประเทศ เนื่องจาก
เหน็วาการใชประโยชนจากความรูและความสามารถของบคุคลทีไ่ดรบัจาก
การทํางาน ระหวางการศึกษาในตางประเทศ และการใชชีวิตในสังคม
คอืขอบเขตการพฒันาทีส่าํคญัของการศกึษาผูใหญ ดงันัน้ จงึรเิริม่วธิกีาร
รับรองมาตรฐานความรูและความสามารถของผูใหญอยางเปนทางการ
ซึ่งประกอบดวยการประเมินอยางมีระบบ การจัดทําเอกสารและใบรับ
รองความรูและความสามารถทีแ่ตละบคุคลมอียูในตวั อาท ิกาํหนดระดบั
ความรูขัน้ตนสาํหรบัการศกึษาตอ หรอืออกเอกสารเกีย่วกบัความรูและ
ทักษะที่บุคคลมีกอนสมัครงานหรือบุคลากรในสถานที่ทํางานมีกอนรับ
การพฒันา

3. กฎหมายพิเศษสําหรับการศึกษาผูใหญ ่
การจัดการศึกษาผูใหญของรัฐบาลดําเนินงานตามกฎหมายการ

ศึกษาและกฎหมายอื่นๆ นับจาก พ.ศ.2518 ผูมีงานทําทุกคนมีสิทธิ
ตามกฎหมายที่จะลาศึกษาตอโดยไมไดรับเงินคาจาง หากทํางานใน
สถานทีใ่ดตดิตอกนัมาแลว 6 เดอืนหรอืทาํงานจากทีต่างๆ รวมแลว 12
เดอืนในระหวาง 2 ปทีผ่านมา  ผูมงีานทาํสามารถเขารบัการศกึษาทีจ่ดั
โดยสหภาพการคาตางๆ ทีต่นสงักดั แตละคนมสีทิธเิลอืกสาขาทีจ่ะศกึษา
นายจางหรอืสหภาพไมมสีทิธิบ์งัคบัใหบคุคลเลอืกเรยีนในสาขาทีน่ายจาง
หรอืสหภาพเหน็วามคีวามสาํคญั  รวมทัง้ไมสามารถตัง้ขอจาํกดัในเรือ่ง
ระยะเวลาทีจ่ะใหเรยีนดวยประเดน็คาเลาเรยีนของบคุคลไมมกีารกาํหนด
ในกฎหมายนายจางสามารถเลื่อนการลาศึกษาตอของบุคคลไดไมเกิน
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6 เดอืน ผูวางงานไดรบัสทิธิต์ามกฎหมายดงัปรากฏในระเบยีบขอบงัคบั
เกีย่วกบั โปรแกรมฝกอบรมตลาดแรงงาน

4. วัตถุประสงคของการศึกษาผูใหญ
หลักสูตรการศึกษาผูใหญของเทศบาลกําหนดโดยรัฐบาลแสดง

เปาหมายโดยรวมและหลักการทั่วไปของการศึกษาผูใหญ ดังนี้คือ
1)  ลดชองวางทางการศกึษาและเพิม่ความเสมอภาคและความยตุธิรรม
ทางสังคม 2) เพิ่มขีดความสามารถของผูเรียนในดานความเขาใจ
การคดิวเิคราะห และการมสีวนรวมทางวฒันธรรม สงัคมและการเมอืงใน
วิถีชีวิต 3) ใหการศึกษาแกผูใหญดานงานอาชีพอยางหลากหลาย
4) เสรมิสรางวถิกีารทาํงานทีท่นัสมยัและไดรบัการจางงานแบบเตม็เวลา
และ 5) สนองความตองการของผูใหญแตละคนในการขยายความรูและ
โอกาสทางการศึกษารวมทั้งใหโอกาสศึกษาเพิ่มขึ้นจากระดับมัธยม
ศกึษาตอนปลาย

5. ประเภทของสถานศึกษาสําหรับการศึกษาผูใหญ
จัดเปน 1) การศึกษาผูใหญของเทศบาล ประกอบดวยการศึกษา

ผูใหญขั้นพื้นฐาน การศึกษาผูใหญระดับมัธยมศึกษาตอนปลายและ
โปรแกรมการฝกอบรมหลงัมธัยม 2) การศกึษาผูใหญสาํหรบัผูบกพรอง
ทางการเรยีนรู และ 3) การสอนภาษาสวเีดนแกคนเขาเมอืง สาํหรบัการ
อาชีวศึกษาและฝกอบรมชั้นสูงที่เปนโปรแกรมการฝกอบรมหลังมัธยม
ซึง่ใชเวลา 1/3 ในสถานประกอบการ จดัโดยเทศบาล บรษิทัเอกชนและ
มหาวทิยาลยั เทศบาลแตละแหงมหีนาทีด่แูลใหมบีรกิารการศกึษาผูใหญ
โดยเทศบาลและสภาเขตอาจมอบหมายใหหนวยงานดานการศกึษาอืน่ๆ
เปนผูดาํเนนิการกไ็ด
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การสอนภาษาสวเีดนแกคนเขาเมอืง จดัใหแกคนเขาเมอืงโดยไมคดิ
คาเลาเรยีน  เทศบาลแตละแหงตองดาํเนนิงานจดัการเรยีนใหแกคนเขา
เมอืงซึง่ดอยความรูในภาษาสวเีดนทีเ่ขามาอยูในเขตของตนโดยเรว็ทีส่ดุเทา
ทีจ่ะทาํได  อยางชาทีส่ดุภายใน 3 เดอืน  ชาวฟนสทีท่าํงานในสวเีดนโดย
อาศยัอยูในฟนแลนด สวนทีต่ดิกบัสวเีดนมสีทิธิเ์รยีนดวย

โปรแกรมการศกึษาซอมเสรมิ จดัโดยอสิระและไดรบัการสนบัสนนุ
จากรฐั มุงสงเสรมิการศกึษาระดบัมธัยมศกึษาตอนปลายในวชิาเฉพาะ
และวชิาอาชวีศกึษาตางๆ สถานศกึษาประเภทนีจ้ดัการฝกอบรมตอเนือ่ง
ในบางอาชีพ ฝกอบรมอาชีพใหม หรือฝกอบรมเพื่อเตรียมศึกษาตอ
ระดับสูง การรับผูเขาศึกษาในโปรแกรมอาจกําหนดความรูพื้นฐาน
ทีต่องม ีอาท ิประสบการณการทาํงานหรอืสาํเรจ็การศกึษาระดบัมธัยม
ศกึษาตอนปลาย มกีารเกบ็คาเลาเรยีนเกอืบทกุโปรแกรม ถาโรงเรยีน
การศกึษาซอมเสรมิใดทีอ่ยูภายใตการดแูลของรฐัมคีณุคาสาํคญัระดบัชาติ
ผูเรยีนในโรงเรยีนนัน้จะมสีทิธิไ์ดรบัทนุสนบัสนนุ ถาโปรแกรมทีโ่รงเรยีน
จดัมคีวามสาํคญัมาก โรงเรยีนนัน้อาจไดรบัทนุสนบัสนนุจากรฐัโรงเรยีน
รอยละ 46 ไดรับเงินชวยเหลือจากรัฐ โดยสํานักการศึกษาแหงชาติ
สวเีดน (SNAE) ทาํหนาทีก่าํกบัดแูล

การอาชีวศึกษาและการฝกอบรมชั้นสูง เปนรูปแบบหนึ่งของการ
ศึกษาหลังมัธยมศึกษาตอนปลาย โดยมีเปาหมายเพื่อสงเสริมความ
กาวหนาทางเศรษฐกิจและการจางงาน สนองความตองการของตลาด
แรงงานในดานทักษะฝมือทางการผลิตหรืองานบริการที่ใชเทคโนโลยี
สมัยใหม โดย 1 ใน 3 ของการเรียนการสอนดําเนินงานในสถาน
ประกอบการ หลักสูตรสวนมากใชเวลา 2 ปหรือ 80 สัปดาห
สําหรับการเรียนเต็มเวลา วุฒิที่ไดรับคือประกาศนียบัตรอาชีวศึกษา
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ชัน้สงู ใน พ.ศ.2550 รบันกัศกึษาได 16,000 ทีน่ัง่ หลกัสตูรรางโดยผูจดั
และผานการอนมุตัโิดยสาํนกัการอาชวีศกึษาและการฝกอบรมชัน้สงูแหงชาติ
(NAAVET)

การศกึษาผูใหญแบบอสิระ จดัขึน้โดยมวีตัถปุระสงคดงันีค้อื 1) สราง
ความแข็งแกรงและพัฒนาประชาธิปไตย 2) สรางความสะดวกแก
ประชาชนในจัดการชีวิตและเพิ่มการมีสวนรวมในการพัฒนาสังคม
3) ขจัดชองวางทางการศึกษาและเพิ่มระดับการศึกษา 4) ขยาย
ความสนใจ และเพิ่มการมีสวนรวมดานวัฒนธรรมในวิถีชีวิต ผูจัดการ
ศกึษาผูใหญแบบอสิระ เชน สมาคมการศกึษาผูใหญและโรงเรยีนมธัยม
เพื่อประชาชนเปนผูกําหนดเปาหมายของกิจกรรม ซึ่งมุงเนน
การสงเสรมิประชาธปิไตย ความเทาเทยีมกนั ความเสมอภาคทางเพศ
ความเขาใจอนัดรีะหวางนานาชาตแิละ วฒันธรรม การศกึษารปูแบบนี้
เปนการใหความรูพื้นฐานและเพิ่มคุณภาพชีวิต พรอมกับกระตุน
ความสนใจตอสิ่งใหมๆ ใหแกประชาชนทั่วไป โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ผูที่ขาดโอกาสทางการศึกษา ไดแก คนที่ภูมิหลังเปนชาวตางชาติ
คนทีบ่กพรองทาง การเรยีนรู และคนวางงาน  การสนบัสนนุงบประมาณ
สวนใหญมาจากรัฐสภาเขต และเทศบาล โดยสภาการศึกษาผูใหญ
แหงชาติสวีเดน (SNCAE) เปนผูรับผิดชอบในการจัดสรรงบประมาณ
ชวยเหลอืแกผูจดั

โรงเรียนมัธยมศึกษาเพื่อประชาชน มีจํานวน 148 แหง โดย 44
แหงดําเนินงานโดยสภาเขตหรือเทศบาล ที่เหลือดําเนินงานโดย
หนวยงาน/องคกรอสิระตางๆ โรงเรยีนแบบนีไ้มผกูพนักบัหลกัสตูรชาติ
แตละโรงเรียนกําหนดกิจกรรมตามความเชื่อชองตนเองและความ
พึงพอใจในขอบขายความรูเรื่องใดโดยเฉพาะ เงื่อนไขพิเศษในการรับ
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งบประมาณของรัฐสําหรับโรงเรียนแบบนี้คือ แตละโรงเรียนจะตองมี
คณะกรรมบรหิารและไมคดิคาเลาเรยีน  วชิาสามญัจะตองมไีมนอยกวา
รอยละ 15 ของกิจกรรมทั้งหมด วิชาเหลานี้จัดเพื่อคนที่ไมไดผาน
การศึกษาภาคบังคับหรือมัธยมศึกษาตอนปลาย และใชเวลาแตกตาง
กันไป

สมาคมการศกึษาผูใหญ มจีาํนวน 9 แหง ไดรบังบประมาณจากรฐั
ในการจดัการศกึษาผูใหญแบบอสิระใหแกประชาชนทัว่ไปและหนวยงาน
ที่เปนสมาชิก แตละสมาคมจะมีลักษณะเฉพาะตัวตามกลุมตางๆ
ทีเ่ปนสมาชกิ  โดย 9 แหงนีม้กีลุมยอยรวมทัง้สิน้ 270 แหง มขีอตกลง
ความรวมมือกับองคกรอื่นๆ อีก 60 แหง และความรวมมือระดับ
ทองถิน่กบัหนวยงานหลายประเภท  กลุมสนใจพเิศษ (Study Circle)
เปนกจิกรรมพืน้ฐานทีด่าํเนนิการเปนประจาํสาํหรบัสมาคมการศกึษาผูใหญ
มีการจัดหลากหลายวิชา ขึ้นอยูกับความสนใจของผูเรียน โดยสมาชิก
ในกลุมจะรวมกนัวางแผนและจดัการเรยีนรูของตน อาจมคีรหูรอืไมมกีไ็ด
ทั้งนี้ประมาณ 3 ใน 4 ของประชาชนสวีเดนอายุระหวาง 18-75 ป
เคยรวมการเรยีนรูแบบนี ้มเีงือ่นไขสาํหรบัการขอรบังบประมาณของรฐั
คอื กลุมเรยีนรูแบบนีต้องดาํเนนิการอยางมรีะบบ กลุมสนใจพเิศษและ
กลุมวฒันธรรมแตละกลุมจะตองมผีูนาํซึง่รบัรองโดยหนวยงานยอยระดบั
ทองถิ่นของสมาคม

การฝกอบรมตลาดแรงงาน เปนรูปแบบของการศึกษาผูใหญที่ให
ความสาํคญัตอนโยบายตลาดแรงงานและสนองตอบความตองการของคนวาง
งานอายุ 20 ปขึ้นไปโดยตรงมุงใหความรูและทักษะที่ทันยุคสมัยหรือ
ฝกสิง่ทีเ่ปนอาชพีใหม เพิม่ความรูเกีย่วกบัการหางานทาํสาํหรบัผูทีม่อง
หางานชวยใหไดตาํแหนงงานทีม่ัน่คงกวาและเพิม่โอกาสในการไดงาน
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ทาํโปรแกรมพเิศษตางๆ ยงัชวยกระตุนใหนายจางไดคดัเลอืกคนวางงาน
กลุมพิเศษตางๆ โปรแกรมฝกอบรมตลาดแรงงานจะชวยลดการวาง
งานโดยการใหความรูทีต่ลาดแรงงานตองการแกผูวางงาน เปาหมาย คอื
รอยละ 70 ของผูเขารบัการอบรมมงีานทาํภายใน 90 วนัหลงัจากสาํเรจ็
การศกึษา คณะกรรมการตลาดแรงงาน (Labour Market Board=LMB)
รับผิดชอบในการจัด แตบางโปรแกรมจัดโดยมหาวิทยาลัย ทั้งนี้การ
กําหนดวาจะฝกอบรมเรื่องใดเปนหนาที่ของสํานักการอาชีพแหงชาติ
(National Employment Agency (AMS))

สํานักการเรียนรูตลอดชีวิต (SAFL) จัดการศึกษาทางไกลผาน
เว็บไซตในรายวิชาตางๆ ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายใหแกผูใหญ
และสงเสรมิการนาํวธิกีารศกึษาทางไกลมาใชในการจดัการศกึษาผูใหญและ
การศกึษาผูใหญแบบอสิระ

6. พื้นที่ใหบริการการศึกษาผูใหญ
การศกึษาผูใหญของเทศบาล การศกึษาสาํหรบัผูใหญทีบ่กพรองทาง

การเรียนรู การสอนภาษาสวีเดนสําหรับคนเขาเมือง การศึกษาผูใหญ
แบบอิสระ และการฝกอบรมตลาดแรงงาน มีบริการทุกเขตเทศบาล
สวนการอาชีวศึกษาและฝกอบรมชั้นสูงและการศึกษาซอมเสริมมี
บรกิารทัว่ประเทศ ทัง้นี ้สาํหรบัผูเรยีนทีอ่ยูในพืน้ทีก่นัดารสามารถเรยีน
ทางไกลผานศนูยการเรยีนของเทศบาลซึง่สนบัสนนุโดยสาํนกัการเรยีนรู
ตลอดชวีติ (SAFL)

7. คุณสมบัติของผูเรียนการศึกษาผูใหญ
เทศบาลมีหนาที่จัดการศึกษาผูใหญขั้นพื้นฐานซึ่งเทียบเทาระดับ
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การศกึษาภาคบงัคบั (ชัน้ปที ่9) ใหแกบคุคลทีอ่าย ุ20 ปขึน้ไป ซึง่ไมมี
โอกาสไดรบัการศกึษาภาคบงัคบัตามปกตใินโรงเรยีน สาํหรบัการศกึษา
ผูใหญระดบัมธัยมศกึษาตอนปลาย รวมทัง้โปรแกรมการฝกอบรมหลงั
มธัยมนัน้ เทศบาลมหีนาทีจ่ดัหลกัสตูรทีส่นองความตองการ และความ
จําเปน ถาจํานวนที่เรียนมีนอยกวาจํานวนผูเรียนใน หลักสูตรใดผูที่มี
ความจาํเปนมากทีส่ดุจะไดรบัการพจิารณาใหเรยีนกอน  คณุสมบตัขิอง
ผูมีสิทธิ์เรียนประกอบดวย 1) ไดรับการศึกษาอยางจํากัด 2) มีความ
จําเปนตองเรียนหลักสูตรดัง กลาวเพื่อสนองงานอาชีพปจจุบัน หรือที่
วางแผนไว เพื่อเสริมโปรแกรมที่ขาดไปในชวงที่เรียนมัธยมศึกษา
ตอนปลาย หรือเพื่อเพิ่มคุณวุฒิ 3) สามารถเรียนไดครบตามแผน
การเรยีนทีต่กลงไว

การเรียนภาษาสวีเดนสําหรับคนเขาเมืองจัดใหแกคนเขาเมืองอายุ
ตั้งแต 16 ปขึ้นไป รัฐบาลเปนผูกําหนดวาผูใดมีสิทธิ์เรียนหรือไม
สวนโปรแกรมการศึกษาซอมเสริมตางๆ ผูจัดเปนผูกําหนดคุณสมบัติ
ของผูเรยีนของตน ผูทีจ่ะเขาเรยีนการอาชวีศกึษาและฝกอบรมชัน้สงูตอง
สาํเรจ็การศกึษาระดบัมธัยมศกึษาตอนปลายหรอืเทยีบเทา กลุมผูทีเ่รยีน
การศกึษาผูใหญแบบอสิระจะกาํหนดคณุสมบตัแิรกเขาและขอบงัคบัตางๆ
กนัเอง ผูเรยีนของโรงเรยีนมธัยมเพือ่ประชาชนตองอายไุมต่าํกวา18 ป
และผูเรียนของการฝกอบรมตลาดแรงงานตองมีกําหนดคุณสมบัติตาม
ที่ผูจัดกําหนดไวในแตละโปรแกรม

8. การสนับสนุนคาใชจายในการศึกษาผูใหญ
การศึกษาผูใหญของรัฐหรือเทศบาลไมตองเสียคาเลาเรียน แตผู

จดัสามารถเกบ็คาใชจายสาํหรบัอปุกรณการเรยีน โปรแกรมการศกึษา
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ซอมเสริมบางหลักสูตรคิดเงินคาเลาเรียน ผูจัดการศึกษาเอกชนบาง
รายคดิคาเลาเรยีน ผูเรยีนการศกึษาผูใหญของเทศบาลสามารถขอความ
ชวยเหลอืดานทนุการศกึษา บรกิารชวยเหลอืดานทนุการศกึษาประกอบ
ดวยการใหทุนและการใหกู การใหทุนจะใหเพียงรอยละ 34.5 ของคา
ใชจาย  แตในกรณีพิเศษสามารถไดรับถึงรอยละ 82 ผูเรียนที่อายุ
มากกวา 25 ปจะไดรบัทนุจาํนวนสงูกวาสาํหรบัการเรยีนระดบัการศกึษา
ภาคบังคับและมัธยมศึกษาตอนปลาย จํานวนเงินรวมทั้งสิ้นสําหรับ
การเรียนตอสัปดาหใน พ.ศ.2550 (เงินทุนและเงินกู) คือ 1,841
โครนาสวเีดน

ในบางกรณี เงินทุนชวยเหลืออาจจัดใหสําหรับผูเรียนในโรงเรียน
มัธยมเพื่อประชาชน ในการอาชีวศึกษาและฝกอบรมชั้นสูง และกลุม
สนใจพเิศษ ผูเรยีนของการฝกอบรมตลาดแรงงานจะ ไดรบัเงนิชวยเหลอื
ในลักษะของทุน ทั้งนี้ คณะกรรมการชวยเหลือนักศึกษาแหงชาติ
(NBSA) รบัผดิชอบในการจดัสรรและจายเงนิชวยเหลอืแกผูเรยีนทีย่ืน่ขอ
โดยพจิารณาจากผลการเรยีนครัง้ลาสดุเปนหลกั

9. รายวิชาของการศึกษาผูใหญ
การศกึษาผูใหญระดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน มรีายวชิาทีส่อนดงันีค้อื

ภาษาสวเีดน/ภาษาสวเีดนเปนภาษาทีส่อง ภาษาองักฤษ คณติศาสตร
สังคมศึกษา ศาสนศึกษา ประวัติศาสตร ภูมิศาสตร ฟสิกส เคมี
และชวีวทิยา  หลกัสตูรจะเหมอืนกบัทีใ่ชในโรงเรยีนการศกึษาภาคบงัคบั
แตรายวชิาจะแบงออกเปนวชิายอยๆ หลายๆ วชิา

การศึกษาผูใหญระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย จัดการสอนทุกราย
วชิาเชนเดยีวกบัในโรงเรยีนมธัยมศกึษาตอนปลายยกเวนกฬีาและหมากรกุ
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และไมตองทาํโครงงานทีเ่ปนสวนหนึง่ของการสาํเรจ็ระดบัมธัยมศกึษา
ตอนปลาย วิชาแกนคือ ภาษาสวีเดน/ภาษาสวีเดนเปนภาษาที่สอง
ภาษาองักฤษ สงัคมศกึษา ศาสนศกึษา คณติศาสตรและวทิยาศาสตร
ธรรมชาต ิหลกัสตูรและเปาหมายการเรยีนรูเหมอืนกนักบัโรงเรยีนมธัยม
แตเนือ้หาวชิา ขอบขายและจดุเนนจะแตกตางกนั สวนโปรแกรมการฝก
อบรมหลงัมธัยมศกึษาตอนปลาย จดัสอนวชิาชพีทีต่องการจดัการเรยีนรู
แตละโปรแกรมมีแนวคิดพื้นฐานแตกตางกัน และจะมีกิจกรรมไมเกิน
1,200 หนวยกติ ซึง่เทากบัการเรยีน 60 สปัดาหแบบเตม็เวลา

การสอนภาษาสวเีดนสาํหรบัคนเขาเมอืง จดัการสอนภาษาสวเีดน
ใหสอดคลองกับความตองการ พื้นฐานและประสบการณของผูเรียน
โดยเทศบาลจะทํางานอยางใกลชิดกับหนวยงานธุรกิจทองถิ่นเพื่อให
สามารถผสมผสานการเรียนภาษาสวีเดนเขากับประสบการณที่ทํางาน
หรือ ธุรกิจที่ไดประโยชน เพื่อใหผูเรียนมีโอกาสฝกฝนการพูดภาษา
สวีเดน การศึกษาประเภทนี้อาจจัดรวมกับการศึกษารูปแบบอื่นๆได
สวนโปแกรมการศึกษาซอมเสริม จัดสอนวิชาเฉพาะและวิชาอาชีวะ
เฉพาะ เพือ่เสรมิการศกึษาระดบัมธัยมศกึษาตอนปลาย มคีวามหลาก
หลายถงึประมาณ 150 โปรแกรมในสาขาตางๆ อาท ิเศรษฐศาสตร สือ่
คอมพิวเตอร ศิลปะและหัตถกรรม สุขภาพ การทองเที่ยว ฯลฯ
ระยะเวลาในการเรยีนแตกตางกนัตัง้แต 2-3 เดอืนไปจนถงึ 3 ป

การอาชีวศึกษาและฝกอบรมชั้นสูง มีประมาณ 800 โปรแกรม
ครอบคลมุเกอืบทกุอาชพี จะเนนวชิาชพีทีม่ขีอมลูชดัเจนวาขาดแคลน
แรงงานทีม่ทีกัษะฝมอื อาท ิอตุสาหกรรมการผลติ สภุาพอนามยั กอสราง
สวนการศกึษาผูใหญแบบอสิระจดัการสอนวชิาของระดบั ชัน้ตางๆ ตัง้แต
วชิาทัว่ไปของการศกึษาภาคบงัคบัและมธัยมศกึษาตอนปลาย ไปจนถงึ



120 ระบบการศึกษาของราชอาณาจักรสวีเดน

วชิาพเิศษตางๆ อาท ิดนตร ีสือ่ศกึษา หตัถกรรม ภาษา  สงเคราะห
พฒันา วชิาชพี ฯลฯ การฝกอบรมตลาดแรงงานจดัการสอนครอบคลมุ
วิชาเกี่ยวกับอาชีพตางๆ อยางกวางขวาง และมีการปรับปรุงอยาง
ตอเนือ่งใหตรงกบัความตองการของตลาดแรงงาน

10.วิธีสอนการศึกษาผูใหญ
ระบบการศึกษาผูใหญมุงที่จะนําการศึกษาที่ผานมาและประสบ

การณเดมิของผูเรยีน มาทาํใหเกดิความรูทีล่กึซึง้และพฒันาขึน้กวาเดมิ
เพื่อเปนพื้นฐานสําหรับการทํางานและการศึกษาระดับสูงขึ้น รวมทั้ง
การมีสวนรวมในสังคม วิธีประเมินความสําเร็จไมไดกําหนดจากสวน
กลาง ผูจดัแตละรายจะกาํหนดวธิดีาํเนนิงานเอง และครสูามารถเลอืก
วธิสีอนไดโดยอสิระ มกีารใช ICT เปนสือ่การสอนจาํนวนมาก แผนการ
เรียนรายบุคคลจะเปนพื้นฐานสําหรับวางแผนการเรียนของผูเรียน
แตละคนในการศกึษาผูใหญของเทศบาล การอาชวีศกึษาและฝกอบรม
ชัน้สงูมขีอกาํหนดใหตองเชือ่มโยงการทาํงานกบัการฝกอบรมเขาดวยกนั
มกีารใชเทคโนโลยทีกุรปูแบบในการสอน รวมทัง้การเรยีนทางไกล

กฎและมาตรการตางๆ ที่ใชในระบบการศึกษา ครอบคลุมผูสอน
การศึกษาผูใหญเชนเดียวกับผูสอนอื่นๆ ในระบบโรงเรียนรัฐบาล
ไมมีระเบียบทางการสําหรับการอาชีวศึกษาและฝกอบรมชั้นสูงและ
โปรแกรมการศึกษาซอมเสริม เนื่องจากบุคลากรที่มีทักษะฝมือในวง
อุตสาหกรรมมักจะเปนผูสอนวิชาเหลานี้ การศึกษาผูใหญแบบอิสระ
ยิ่ งมีขอบังคับนอยในเรื่องคุณสมบัติและวุฒิการศึกษาของครู
องคกรการศึกษาผูใหญและโรงเรียนมัธยมศึกษาเพื่อประชาชน
มคีวามเปน อสิระมาก
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11.การประเมินผลการศึกษาผูใหญ
ใครที่ตองการไดรับเกรดจากการเรียนในระบบการศึกษาผูใหญ

จะตองสอบทกุวชิาและทาํโครงงานทีจ่ดัโดยการศกึษาผูใหญของเทศบาล
ไมวาจะมีเกรดกอนหนาหรือไมก็ตาม ผูเรียนที่อยูในโรงเรียนมัธยม
ศึกษาตอนปลายตามปกติไมมีสิทธิ์สอบในวิชาหรือโครงงานที่ตนเอง
ไดรับเกรดผานแลว ผูเรียนไมจําเปนตองจบการศึกษาตามเวลาที่
กําหนด แตระบบการใหทุนชวยเหลือมีขอกําหนดเรื่องระยะเวลา
การศึกษา การเรียนวิชาตางๆ สามารถทําไดเปนรายบุคคลทั้งแบบ
เรียนเต็มเวลาและนอกเวลา

การประเมินผลมีทั้งสอบปากเปลาและขอเขียน และมีการจัดอยาง
ตอเนือ่ง ความกาวหนาของผูเรยีนไดรบัการวดัเชงิคณุภาพ ระบบการ
ใหเกรดทีใ่ชในการศกึษาผูใหญระดบัมธัยมศกึษาตอนปลายของเทศบาล
ขึ้นอยูกับเปาหมายของแตละวิชาตามที่ระบุในหลักสูตร เกรดที่ใหคือ
ผานระดับดีเยี่ยม (MVG) ผานระดับดี (VG) ผาน (G) ไมผาน (IG)
ถาผูสอนขาดขอมลูพืน้ฐานสาํหรบัประเมนิผูเรยีนเนือ่งจากการขาดเรยีน
จะไมใหเกรด ทั้งนี้เกรด MVG จะไมใหในการศึกษาผูใหญขั้นพื้นฐาน
และโปรแกรมการศึกษาซอมเสริม

เกรดทัง้หมดของวชิาตางๆ ในการศกึษาผูใหญขัน้พืน้ฐาน จะออกให
เมื่อผูเรียนไดรับเกรดจากทุกหนวยยอยในวิชานั้น ๆ แลว เครื่องมือ
ทดสอบและวเิคราะหจะเปนแบบเดยีวกบัทีใ่ชในโรงเรยีนปกต ิเกรดทัง้หมด
ของการศึกษาผูใหญระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย จะออกใหหลังจาก
จบทุกวิชา รวมทั้งโครงงาน  ทั้งนี้เพื่อใหการประเมินผลไดมาตรฐาน
เดยีวกนัทัว่ประเทศ จงึมกีารแนะนาํใหผูสอนใชขอสอบทีผ่านการรบัรอง
จากสวนกลางในการประเมนิผล เกรดของการสอนภาษาสวเีดนสาํหรบั
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คนเขาเมอืง จะออกใหเพยีง 2 ระดบัคอื G และ VG ถาผูเรยีนไมผาน
ผู สอนตองระบุระดับความรู ที ่ผู เร ียนมีตามเปาหมายของวิชาใน
ประกาศนยีบตัร

โปรแกรมการศึกษาซอมเสริม จะไดเกรดหรือประกาศนียบัตร
ทีบ่อกชือ่รายวชิาทีผู่เรยีนศกึษา สวนการอาชวีศกึษาและฝกอบรมชัน้สงู
ออกให 3 เกรดคอื G, IG และ VG  ทัง้นีก้ารศกึษาผูใหญแบบอสิระจะ
ใหประกาศนยีบตัรเมือ่จบการศกึษาโดยไมมเีกรดแตอาจมใีหในกรณทีี่
เปนขอยกเวน

12.การรับรองวุฒิการศึกษาผูใหญ
ผูเรียนที่ไดผลการเรียนผานในวิชาแกนทั้งหมดของการศึกษา

ผูใหญขั้นพื้นฐาน ไดแก ภาษาสวีเดน/ภาษาสวีเดนเปนภาษาที่สอง
ภาษาองักฤษ คณติศาสตร และสงัคมศกึษา มสีทิธิไ์ดรบัประกาศนยีบตัร
ผูเรยีนแตละคนเลอืกวชิาอืน่ๆ เพิม่เตมิในประกาศนยีบตัร เทศบาลและ
ครูใหญของแตละโรงเรียนรับผิดชอบในการใหประกาศนียบัตรและ
ประเมินความรู

ผูเรียนการศึกษาผูใหญระดับมัธยมศึกษาตอนปลายที่เรียนสําเร็จ
ทุกวิชาแกน และวิชาเพิ่มเติมหรือโครงงานตามที่ระบุในหลักสูตรรวม
แลวไมนอยกวา 2,350 หนวยกติ มสีทิธิไ์ดรบัประกาศนยีบตัรการศกึษา
ผูใหญระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย หากผูเรียนมีผลการเรียนมากกวา
หนึ่งเกรดในวิชาเดียวกันหรือวิชาเทียบเทาเกรดที่สูงกวาจะไดรับ
การบนัทกึในใบสทุธิ

ผูเรยีนโปรแกรมการศกึษาซอมเสรมิ การอาชวีศกึษาและฝกอบรม
ชั้นสูง และการศึกษาผูใหญแบบอิสระไดรับประกาศนียบัตรเมื่อสําเร็จ
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การศึกษา และประเภทของประกาศนียบัตรจะแตกตางกันไปตาม
โปรแกรม ผูเรยีนการฝกอบรมตลาดแรงงาน จะไดรบัประกาศนยีบตัร
รปูแบบแตกตางกนัตามประเภทของการศกึษา อาท ิโปรแกรมทีเ่กีย่วกบั
อตุสาหกรรมเฉพาะอยางอาจไดรบัประกาศนยีบตัรเฉพาะอตุสาหกรรมนัน้
ประเภทของประกาศนยีบตัรทีอ่อกใหแกผูเรยีนจะกาํหนดขึน้ตามขอตกลง
ทีท่าํกบัหนวยงานธรุกจิในชวงเวลาทีม่กีารจดัการศกึษานัน้ๆ

13.สถิติการศึกษาผูใหญ
13.1 จาํนวนผูเรยีน พ.ศ.2548/2549

ประเภทของการศกึษา
จาํนวน
ผูเรยีน

2548/2549

สดัสวน
ชาย/หญงิ(%)
ชาย หญิง

อายุ

การศกึษาผูใหญของเทศบาล
-  การศกึษาขัน้พืน้ฐาน
- การศกึษาระดบัมธัยมศกึษา
ตอนปลาย
-  โปรแกรมการฝกอบรม
หลงัมธัยม
การศกึษาทางไกลจดัโดย SAFL
การสอนภาษาสวีเดน
สาํหรบัคนเขาเมอืง

โปรแกรมการศึกษาซอมเสริม
การอาชวีศกึษาและฝกอบรมชัน้สงู

227,682
40,901

184,643

2,138

5,826
48,006

5,882
20,790

33
35
33

46

42
40

36
50

67
65
67

54

58
60

64
50

มธัยฐาน 32 ป
มธัยฐาน 34 ป

-

มธัยฐาน 26 ป

49% > 30 ป
มธัยฐาน 32 ป

18% <25 ป
13% >45 ป
เฉลีย่ 29 ป
เฉลีย่ 28 ป
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ประเภทของการศกึษา
จาํนวน
ผูเรยีน

2548/2549

สดัสวน
ชาย/หญงิ(%)
ชาย หญิง

อายุ

โรงเรียนมัธยมเพื่อประชาชน
(ภาคฤดใูบไมผล ิ2549)

การศกึษาสาํหรบัผูใหญทีบ่กพรอง
ทางการเรยีนรูของเทศบาล
รวม
กลุมสนใจพิเศษจัดโดย สมาคม
การศกึษาผูใหญ (2549)

102,900

4,954

643,722
1,500,000

41

51

43

59

49

57

อาย(ุป)
<18

18-24
25-29
30-45
45-60
>60

%
0.1
10.8
3.8
7.8
3.8
1.5

มธัยฐาน 36 ป

อาย(ุป)
13-24
25-65
>65

%
17
64
19

โรงเรียนสําหรับการศึกษาผูใหญขั้นพื้นฐาน
และมัธยมศึกษาตอนปลาย
ผูจดัการสอนภาษาสวเีดนสาํหรบัคนเขาเมอืง
โรงเรียนสําหรับการศึกษาซอมเสริม
โรงเรียนสําหรับการอาชีวศึกษาและฝกอบรมชั้นสูง
โรงเรียนมัธยมศึกษาเพื่อประชาชน

จาํนวน
สถานศกึษาประเภทของสถานศกึษา

362

281
90

211
148

13.2  จาํนวนสถานศกึษา พ.ศ. 2548/2549
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66.7
67.1
58.3
78.7
61.2
67.8
67.8
73.9

74.4
83.5
74.1
64.3
63.3
64.5

สมาคมการศึกษาผูใหญ
เทศบาลทีจ่ดัการศกึษาใหผูใหญทีบ่กพรองทางการเรยีนรู
รวม

จํานวน
สถานศึกษาประเภทของสถานศึกษา

8
218

1,318

13.3 อตัราการสาํเรจ็การศกึษาแยกตามสาขาวชิา พ.ศ.2549
สัดสวนของผูเรียนที่จบโปรแกรมวิชาที่ตนเลือกจําแนก

ตามประเภทการศกึษาและวชิา

การศึกษาผูใหญขั้นพื้นฐาน
ภาษาสวเีดนเปนภาษาทีส่อง
ภาษาอังกฤษ
วิชาปรับพื้นฐาน
คณิตศาสตร
ภาษาสวเีดน
สงัคมศกึษา
วชิาอืน่ๆ

การศึกษาผูใหญระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย
วิชาปรับพื้นฐาน
คอมพิวเตอร
คณติศาสตร A
คณติศาสตร B
ภาษาองักฤษ A

ประเภทของการศกึษาและวชิา สดัสวนการสาํเรจ็
การศกึษา (%)
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78.0
68.7
65.7
68.1
64.2
77.3
81.7
68.4
65.8
78.1
81.1
81.7
81.5
75.8

80.2
92.2
73.4
77.7

73.6
75.0
70.8
74.9
71.4

ประเภทของการศกึษาและวชิา สดัสวนการสาํเรจ็
การศกึษา (%)

สงัคมศกึษา A
จติวทิยา A
ภาษาสวเีดน B
ภาษาองักฤษ B
ภาษาสวเีดน A
สุขอนามัย
สิ่งแวดลอมและความปลอดภัยในการทํางาน
ประวตัศิาสตร A
คณติศาสตร C
วิชาพื้นฐานการแพทย
จริยธรรมกับชีวิต
การดูแลสุขภาพและสังคม
สังคมและวัฒนธรรมของมนุษย
วชิาอืน่ๆ

การศึกษาหลังมัธยมศึกษาตอนปลาย
เศรษฐศาสตรธุรกิจ
เทคโนโลยีคมนาคม
วชิาอืน่ๆ

รวมทั้งหมด
หญงิ
ชาย
เกดิในสวเีดน
เกดิตางประเทศ
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การศกึษาผูใหญขัน้พืน้ฐาน
การศกึษาผูใหญระดบัมธัยมศกึษาตอนปลาย
โปรแกรมการฝกอบรมหลังมัธยม
รวม
- หญงิ
- ชาย
- เกดิในสวเีดน
- เกดิตางประเทศ

13.4 ผูเรยีนทีม่วีฒุริะดบัอดุมศกึษา พ.ศ.2548/2549

สัดสวนของผูเรียน
ทีม่วีฒุริะดบัอดุม

ศกึษา(%)
ประเภท

23.8
17.5
14.9
18.6
19.5
16.9
12.1
28.6
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บทที ่ 8
ครูและบุคลากรทางการศึกษา

1. การฝกหัดครู
การฝกหดัครจูดัในมหาวทิยาลยัและวทิยาลยั 25 แหง มหาวทิยาลยั

บางแหงเปดสอนการฝกหดัครหูลกัสตูรครสูายศลิปะในสาขาศลิปปฏบิตัิ
ประกาศนยีบตัรการเปนครจูะไดรบัหลงัจากการเรยีนเตม็เวลาประมาณ
3-5 ปครึง่ ขึน้อยูกบัระดบัของนกัเรยีนทีจ่ะไปสอนและจาํนวนหนวยกติ
ทีจ่ะตองเรยีน หลกัสตูรการฝกหดัครรูะยะสัน้จะใชเวลาประมาณ 1 ปครึง่
เปนการจดัสาํหรบัผูทีไ่ดรบัปรญิญาตรหีรอืปรญิญาโทมาแลว หลกัสตูร
ประกอบดวยวชิาทัว่ไปและวชิาเฉพาะ เชน กฬีา ภาษาตางประเทศ ฯลฯ
ครสูอนเดก็การศกึษาพเิศษไดรบัการฝกเปนพเิศษ

1.1 ความเปนมา
การฝกหดัครเูริม่ตนเมือ่มรีะเบยีบพเิศษประกาศใชใน พ.ศ.2405

และเพิม่เตมิใน พ.ศ.2408 มกีารจดัตัง้สถาบนัการฝกหดัคร ู9 แหง โดย
6 แหงสาํหรบัการฝกหดัครชูาย และ 3 แหงสาํหรบัการฝกหดัครหูญงิ
สถาบันการฝกหัดครูเหลานี้เปนโรงเรียนขององคกรทางศาสนา
การฝกหดัครใูนระยะแรกกาํหนดจากสวนกลางทัง้เนือ้หาและการจดัองคกร
สถาบนัการฝกหดัครสูอนวชิาศาสนาครสิต ภาษาสวเีดน คณติศาสตร
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และการรองเพลงเปนวิชาหลัก สวนภาษาตางประเทศเปดสอนใน
พ.ศ.2456 การฝกหัดครูขณะนั้นใชเวลา 2 ป และขยายเปน 4 ป
ในเวลาตอมา

พ.ศ.2493 มีการจัดตั้งวิทยาลัยครูแบบเบ็ดเสร็จขึ้น 6 แหง
แตการฝกหดัครเูดก็กอนวยัเรยีนและระดบัประถมศกึษายงัดาํเนนิตอไปใน
โรงเรียนฝกหัดครูประถมศึกษาชั่วระยะเวลาหนึ่ง โรงเรียนฝกหัดครู
เหลานีต้อมาไดเปลีย่นเปนวทิยาลยัครขูนาดเลก็ พ.ศ.2511 มหาวทิยาลยั
เขามาแทนสถาบันการฝกหัดครู การเปลี่ยนแปลงครั้งสําคัญใน
พ.ศ. 2511 คือการปฏิรูปการฝกหัดครูซึ่งกระทําในระดับประเทศ
สถาบนัการฝกหดัครมูกัเปนฐานในการไปสูการจดัตัง้มหาวทิยาลยัหรอื
วิทยาลัยในระยะเวลาตอมา การฝกหัดครูในปจจุบันสามารถเรียนกับ
มหาวิทยาลัยเครือขายแหงสวีเดน (Swedish Net University)
ซึ่งเปนสถาบันที่เรียนผานเครือขายโดยการใชอุปกรณอิเล็กทรอนิกส
ทาํใหการเขาถงึการฝกหดัครมูมีากขึน้

พ.ศ.2544 มปีรญิญาทางดานครทูีเ่ปนแบบบรูณาการ เริม่จาก
ระดบักอนประถมศกึษาไปจนถงึมธัยมศกึษาตอนปลาย ใหโอกาสแกครู
ทุกคนเรียนวิชาพื้นฐานสมรรถนะครู พรอมกับเรียนวิชาเฉพาะที่จะไป
สอนหรือสาขาวิชาที่จะไปสอน การปฏิรูปการฝกหัดครูใน พ.ศ.2544
มีแนวโนมที่จะเปดสอนรายวิชาหรือออกแบบไวใหเปนครูเชิงรุก

1.2 การฝกหัดครูสําหรับเด็กกอนประถมศึกษาและการดูแล
เดก็วยัเรยีน

ครกูอนประถมศกึษาไดรบัการฝกในโรงเรยีนฝกหดัครกูอนประถม
ศึกษาโดยเฉพาะ ปกติใชเวลา 2 ป สวนการฝกบุคลากรที่จะไปดูแล
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เด็กวัยเรียนตามศูนยเด็กไดรับการพัฒนาขึ้นมาโดยปราศจากกฎ
และระเบียบสนับสนุนและมีรูปแบบแตกตางกันออกไป การฝกหัด
ครสูอนวชิาพเิศษในระดบัมธัยมศกึษาตอนปลายใชเวลาประมาณ 2 ป
โดยเปดสอนเปนรายวิชาพิเศษในโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย
หรือสอนเปนการศึกษาผูใหญในวิทยาลัยครูหรือสถาบันการฝกหัดครู
กอนวยัเรยีน การฝกหดัครสูาํหรบัดแูลเดก็ตามศนูยเดก็จดัเปนโปรแกรม
การศกึษาซอมเสรมิ หรอืจดัเปนสวนหนึง่ของการฝกอบรมตลาดแรงงาน

1.3 การฝกหัดครูสําหรับการศึกษาภาคบังคับ
การฝกหัดครูสําหรับระดับประถมศึกษาเริ่มตนจัดอยางอิสระ

โดยปราศจากการสนบัสนนุของรฐั  การฝกหดัครใูนระดบันีใ้ชเวลาสัน้
นักศึกษาสวนมากเปนผูหญิง ใน พ.ศ.2474 เมื่อรัฐรับผิดชอบ
ดานการฝกหดัคร ูทาํใหการฝกหดัครรูะดบันีข้ยายเปน 2 ป ตอมามกีาร
บงัคบัใชการศกึษาภาคบงัคบัใน พ.ศ.2505 มผีลกระทบตอการฝกหดัครู
ดงันัน้ครแูตละประเภทจงึไดรบัการฝกอบรมทางดานวชิาครทูีค่ลายกนั
เพือ่ลดความแตกตางระหวางครกูอนประถมศกึษากบัครรูะดบัมธัยมศกึษา
การฝกสอนในโรงเรยีนเปนสวนหนึง่ของการฝกหดัครู

พ.ศ.2531 มีการนําระบบการฝกหัดครูใหมมาใช โดยใหมี
ปริญญาทางครูเปนปริญญาเดียวสําหรับครูการศึกษาภาคบังคับแทน
ปรญิญาจากโปรแกรมการฝกหดัครทูีเ่คยมอียางหลากหลาย การเปลีย่น
แปลงนีเ้พือ่สรางการศกึษาภาคบงัคบัใหมคีวามสอดคลองกนั การบรูณา
การการฝกหดัครใูน พ.ศ.2544 ทาํใหปรญิญาครสูาํหรบัการศกึษาบงัคบั
ถูกแทนที่ดวยปริญญาครูสําหรับชวงตางๆ ของการศึกษาภาคบังคับ
ตามโครงสรางใหมนีค้รทูกุคนจะไดรบัการฝกอบรมสมรรถนะพืน้ฐานกบัวชิา
เฉพาะทีส่อนเดก็วยัตางๆ
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1.4 การฝกหัดครูสําหรับการศึกษามัธยมศึกษาตอนปลาย
ประกาศนยีบตัรครมูธัยมศกึษาตอนปลายเกดิขึน้ใน พ.ศ.2535/

2536 ซึง่เปนหนทางไปสูการฝกหดัครแูยกประเภท โปรแกรมใหมนีท้าํ
ใหบคุคลทัว่ไปสามารถเขามารบัการฝกหดัครเูพิม่เตมิได การฝกหดัครู
สาํหรบัมธัยมศกึษาตอนปลายมุงทีจ่ะจดัระบบการฝกหดัครทูัง้ภาคทฤษฎี
และวชิาชพีรวมกนั โดยมองเหน็วาความยดืหยุนในการฝกหดัครจูะชวย
เพิ่มความเปนไปไดในการสนองความตองการครูประเภทตางๆ ของ
โรงเรยีน พ.ศ.2544 ปรญิญาครแูบบบรูณาการถกูแทนทีด่วยปรญิญาตรี
การฝกหดัครทูีแ่ยกออกเปนครกูารศกึษาภาคบงัคบัและครสูาํหรบัการศกึษา
มัธยมศึกษาตอนปลาย

1.5  การฝกหดัครอูาชวีศกึษา
โครงการการฝกหัดครูอาชีวศึกษาสําหรับครูที่สอนวิชาอาชีว

ศกึษา ในระดบัมธัยมศกึษาตอนปลาย ซึง่ดาํเนนิงานโดยรฐับาลจะทาํ
ไปจนถงึ พ.ศ.2551 การฝกหดัครใูนระบบนีเ้ปนการเรยีนนอกเวลาและ
จดัใหในรปูแบบของการศกึษาทางไกลผานเวบ็ไซต ซึง่ผูเขารบัการฝก
อบรมตองทํางานเปนครูอาชีวศึกษาอยูแลวอยางนอยที่สุดครึ่งเวลา
สวนการประเมินผลจะดําเนินการโดยสํานักการศึกษาแหงชาติสวีเดน
(SNAE) รวมกบัสาํนกัการอดุมศกึษาแหงชาตสิวเีดน (SNAHE)

1.6 การฝกอบรมครูใหญ
พ.ศ.2529 รฐัสภาตดัสนิใจใหครใูหญทกุคนไดรบัการฝกอบรม

ระดบัประเทศเปนระยะเวลา 2 ป โดยใชโปรแกรมการฝกหดัครทูีร่ฐัและ
เทศบาลรบัผดิชอบรวมกนั พ.ศ.2535 หลกัการสาํหรบับรหิารโรงเรยีน
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กลายเปนพืน้ฐาน สาํหรบัโปรแกรมการฝกอบรมครใูหญของมหาวทิยาลยั
และวทิยาลยั การจดัการฝกอบรมครใูหญนี ้ไดรบัทนุสนบัสนนุจาก SNAE

1.7 การรับนักศึกษาครูและหลักสูตรการฝกหัดครู
จากการที่การฝกหัดครูดําเนินงานในมหาวิทยาลัยและ

วทิยาลยั 25 แหง และมปีรญิญาเดยีว  จงึหมายความวาครทูกุคนตองรบั
การฝกอบรมเหมอืนกนั ทัง้ในดานสมรรถนะพืน้ฐานของคร ูวชิาเฉพาะที่
จะนาํไปสอน หรอืสาขาวชิาทีจ่ะสอนตามกลุมอายขุองเดก็ การฝกหดัครู
ใชเวลาระหวาง 3-5 ปครึง่ ขึน้อยูกบัวชิาทีจ่ะสอนและระดบันกัเรยีนทีจ่ะ
สอน การฝกประสบการณวิชาชีพครูในโรงเรียนภายใตการนิเทศของ
อาจารยจะใชเวลา 1/6 ของวชิาทัว่ไป และ 1/4 ของแตละวชิาเฉพาะดาน

ในการรบัเขาเปนนกัเรยีนฝกหดัคร ูจะตองสาํเรจ็การศกึษาระดบั
มัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา ตองผานรอยละ 90 ของ 2,500
หนวยกิตจากมัธยมศึกษาตอนปลาย  ผูที่ผานการศึกษาผูใหญซึ่งมี
หนวยกติไมถงึ 2,500 หนวยกติ จาํเปนตองทาํใหไดถงึ 2,500 หนวยกติ
จงึจะมสีทิธิเ์ขาเรยีนการฝกหดัครู

หลักสูตรทักษะพิเศษและสาขาวิชาเฉพาะที่นักศึกษาครู
สามารถเลือกเรียนไดมีดังนี้

1. หลักสูตร 3.5 ป สําหรับครูสอนในระดับการศึกษากอน
ประถมศึกษา ชั้นเด็กเล็ก หรือระดับลางของการศึกษาภาคบังคับ
รวมถึงครูที่จะดูแลและสอนเสริมแกเด็กวัยเรียนซึ่งไปรับการอบรม
เพิ่มเติมในศูนยเด็กและการสอนเสริมภาษาสวีเดน

2. หลกัสตูร 4 ป สาํหรบัครสูอนการศกึษาภาคบงัคบัระดบัปลาย
รวมทั้งผูที่จะสอนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ยกเวนครูที่จะสอนวิชา
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อาชีวศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายความเชี่ยวชาญเฉพาะ
สาขาวชิาใชเวลาฝก 1.5 ป

3. หลกัสตูร 3 ป สาํหรบัครสูอนวชิาเฉพาะในโปรแกรมอาชวี
ศกึษาระดบัมธัยมศกึษาตอนปลาย จะจดัเปนโปรแกรมทีฝ่กหลายๆ วชิา
โดยไมเนนเชี่ยวชาญเฉพาะวิชาใดวิชาหนึ่ง รวมทั้งเรียนวิชาในระดับ
อดุมศกึษาทีเ่กีย่วของเพิม่เตมิอกี 1.5 ป หรอืเทยีบเทา

หลักสูตรการฝกหัดครูประกอบดวย 3 สาขา และบูรณาการ
เขาดวยกนัดงันี้

1. สาขาการศกึษาทัว่ไป ซึง่นกัศกึษาครทูกุคนตองเรยีน อาทิ
การเรียนรู การศึกษาพิเศษ การปรับตัวเขาสูสังคม คานิยมพื้นฐาน
รวมทัง้วชิาสหวทิยาการทัว่ไป ซึง่ใชเวลาประมาณ 1.5 ปเปนอยางนอย

2. สาขาวชิาทีค่รตูัง้ใจจะไปสอน ใชเวลาอยางนอย 1 ป
3. สาขาวิชาพิเศษเพิ่มเติมอยางนอยที่สุด 1 ภาคเรียน

เพิ่มเติมจากที่เรียนมากอน
สาขาการศึกษาทั่วไปตองมีการฝกประสบการณวิชาชีพ

ทีโ่รงเรยีน โดยใชเวลาอยางนอย 1 ภาคเรยีน การจะไดรบัใบประกอบ
วิชาชีพครูตองทําโครงการอิสระใหสอดคลองกับงานที่จะไปสอน
ใชเวลาอยางนอย 1 ภาคเรยีน

โปรแกรมการฝกหดัครจูะเนนความสาํคญัของการศกึษาพเิศษ
เพื่อชวยใหครูสามารถรูปญหาซึ่งอาจจะเกิดขึ้นแกเด็กในโรงเรียน
ไดแตเนิน่ๆ จะไดสามารถชวยเหลอืเดก็ใหทนัทวงท ีนกัศกึษาครทูกุคน
ตองเรียนวิชาการศึกษาพิเศษและสามารถศึกษาวิชาการศึกษา
พเิศษดานใดดานหนึง่อยางลกึซึง้โดยการเรยีนเพิม่เตมิได
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1.8 การประเมนิผลการฝกหดัครู
การประเมินผลดําเนินการอยางตอเนื่องโดยการสอบขอเขียน

และสอบปากเปลา นักศึกษาที่จะไดปริญญาดานครูตองมีความรูและ
ทักษะที่จําเปนตอการดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคของการศึกษา
ระดบัทีเ่ลอืกเรยีน และตองสามารถพฒันากจิกรรมการสอนใหสอดคลอง
กับกฎระเบียบและคูมือที่กําหนดไว นอกจากนี้แลวนักศึกษาตอง
มคีวามสามารถดงัตอไปนี้

1. สามารถสอนความรูในวิชาหรือสาขาวิชาเพื่อใหนักเรียน
สามารถเรียนรูและพัฒนาตอไปได

2. วเิคราะห ประเมนิ บนัทกึและเรยีนรูพฒันาการของเดก็ตาม
วตัถปุระสงคของสถาบนั รวมทัง้แจงและรวมมอืกบัผูปกครองของเดก็

3. สอนและปลูกฝงคานิยมพื้นฐานของสังคมและระบอบ
ประชาธปิไตย

4. คุนเคยกับกฎ ระเบียบและวัตถุประสงคของการศึกษา
ปองกนัการกดีกนั และการปฏบิตัอิยางไมเทาเทยีมกนั

5. วิเคราะหและมีความเห็นเกี่ยวกับปญหาทั่วไป สภาพ
แวดลอมของชีวิต และการเปลี่ยนแปลงของโลก

6. ตระหนักในความสําคัญของความแตกตางทางเพศใน
การสอนระหวางการนาํเสนอเนือ้หาวชิาตางๆ

7. ทํางานรวมกับผูอื่นและทํางานดวยตนเองอยางอิสระ
ในการวางแผน นาํแผนไปปฏบิตั ิประเมนิ และพฒันากจิกรรมการสอน
กจิกรรมทางการศกึษา และการบรหิารการสอนของตนเอง

8. จัดระบบและใชประสบการณของตนและประสบการณ
ของคนอืน่ รวมทัง้ผลงานวจิยัทีเ่กีย่วของ เพือ่เปนพืน้ฐานในการพฒันา
วชิาชพีของตน
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9. ใช ICT ในการพัฒนาการศึกษาและมองเห็นความสําคัญ
ของสือ่ในบรบิทการพฒันาการศกึษา

นอกจากนี้ นักศึกษาครูตองมีความรูเกี่ยวกับทักษะการอาน
และการเขียน และกระบวนการเรียนรูของผูเรียน นักศึกษาครูที่สอน
ระดับกอนประถมศึกษา ชั้นเด็กเล็ก และมัธยมศึกษาตอนตน ตองมี
ความรูอยางลึกซึ้งในวิชาการอาน ทักษะการเขียนและมีทักษะพื้นฐาน
ดานคณติศาสตร

2. สภาพการทํางานของครู
2.1 ความเปนมา

ครกูารศกึษากอนประถมศกึษา ผูดแูลเดก็ในศนูยเดก็เวลาวาง
ครทูัว่ไปและครใูหญ เปนลกูจางของเทศบาลและของสมาคมหนวยงาน
ทองถิน่และภมูภิาคแหงสวเีดน (SALAR)  นายจางตองเจรจากบัสหภาพ
ครเูกีย่วกบัเงนิเดอืนครแูละสภาวะการทาํงาน สวนอาจารยมหาวทิยาลยั
และวิทยาลัยของรัฐไดรับการแตงตั้งจากสถาบันและเปนลูกจางของรัฐ
เงนิเดอืนของครหูรอือาจารยแตละคนตองเจรจากบัสถาบนั

การจะไดเปนครอูยางถาวรในระบบการศกึษาของรฐั ผูสมคัรตอง
ไดประกาศนียบัตรการสอนจากมหาวิทยาลัยในสวีเดน รูกฎระเบียบ
ของระบบการศึกษา โดยเฉพาะอยางยิ่งนโยบายทางการศึกษา
ผูสมัครตองผานการฝกหัดครูในประเทศสวีเดน หรือไดรับการอบรม
ที่เทียบเทาจากประเทศในกลุมนอรดิก (นอรเวย สวีเดน เดนมารก)
หรือประเทศอื่นๆ ที่เปนสมาชิกของ EFTA หรือ EU ถาหากผูสมัคร
ไดรับการฝกหัดครูในสถาบันอุดมศึกษาอื่นนอกจากที่กลาวมาแลว
SNAHE จะเปนผูพจิารณาวามคีณุสมบตัติามเงือ่นไขหรอืไม
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กอน พ.ศ.2534 ครรูะดบัการศกึษาภาคบงัคบัและมธัยมศกึษา
ตอนปลายเปนลกูจางของรฐับาล โดยรฐัเปนผูเจรจากบัสหภาพแรงงาน
ครูเกี่ยวกับเงินเดือนและสภาพการทํางานของครู ภาระรับผิดชอบ
ของนายจาง สําหรับครูจะแยกกันระหวางรัฐและเทศบาล ซึ่งการมี
นายจาง 2 คนเชนนี ้ เปนปญหาอยางมากตอเทศบาลในการบรูณาการ
นโยบายดานบุคลากรของตน  ทั้งรัฐและเทศบาลไมสามารถที่จะรับ
ผดิชอบตอโรงเรยีนเพยีงผูเดยีวได สหภาพแรงงานครแูตละแหงมองเหน็
วาการมรีะเบยีบของรฐัเปนการค้าํประกนัวาโรงเรยีนทกุโรงทัว่ประเทศ
ของรฐัจะมคีวามเทาเทยีมกนั ปญหานีเ้ปนทีโ่ตเถยีงกนัมากพอสมควร
และใน พ.ศ.2532 มขีอเสนอใหเทศบาลรบัผดิชอบตอโรงเรยีนทัง้หมด
แต SALAR เปนผูเจรจากบัสหภาพแรงงานครเูกีย่วกบัเงนิเดอืนขัน้ต่าํ
และสภาพการทาํงาน

การพฒันาสมรรถนะของครใูนสวเีดนเริม่ตนปลายศตวรรษที ่19
เปนสวนหนึ่งของระบบสวนกลางในการจัดประสบการณ เนื้อหาและ
การจดัองคกรของการศกึษา แตไมไดมกีารฝกอบรมและการพฒันาครู
อยางจรงิจงัจนถงึกลางศตวรรษที ่20 เมือ่มกีารนาํหลกัสตูรใหมสาํหรบั
การศกึษาภาคบงัคบัและมธัยมศกึษาตอนปลายมาใชใน พ.ศ.2505 และ
พ.ศ.2511 ทาํใหมกีารจดัระบบการพฒันาครขูึน้ตามนโยบายของรฐั ใน
พ.ศ.2533 รัฐสภาไดแยกความรับผิดชอบของรัฐกับเทศบาล โดยให
การพฒันาสมรรถนะของครเูปนหนาทีข่องหนวยงานของทองถิน่ ในขณะ
ทีก่ารกาํหนดเปาหมายทีจ่ะฝกอบรมครกูารศกึษาภาคบงัคบัและมธัยมศกึษา
เปนภาระของรฐั และรฐัยงัมหีนาทีร่บัผดิชอบในการตดิตามและประเมนิ
กจิกรรมของทองถิน่ดวย
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2.2 คุณสมบัติและการพัฒนาครู
คณะกรรมการการสอนดานคุณลักษณะครูและการใหใบ

ประกอบวชิาชพีของคร ูไดรบัแตงตัง้ใหทบทวนพระราชบญัญัตกิารศกึษา
เกีย่วกบัสมรรถนะของคร ูทัง้นีเ้พือ่เพิม่คณุภาพของครแูละปรบัปรงุผล
การเรยีนของนกัเรยีน คณะกรรมการชดุนีจ้ะเสนอโครงรางเกีย่วกบักฎ
และระเบียบดานคุณสมบัติของครู และขอเสนอในการพัฒนาระบบขั้น
ตาํแหนงของคร ูโดยกาํหนดสงรายงานวนัที ่1 มนีาคม พ.ศ.2551

รัฐมีการวางแผนนโยบายลวงหนาเพื่อรักษาสมดุลระหวาง
อปุสงคและอปุทานคร ูโดยกาํหนดจาํนวนนกัศกึษาครทูีจ่ะผานการสอบ
ออกไปเปนครูในแตละระดับสําหรับอีก 4 ปขางหนาไว ตัวเลขนี้ได
มาจากการคาดการณลวงหนาและการวเิคราะหเชงิปรมิาณ รวมทัง้การ
วเิคราะหเชงิคณุภาพของการศกึษาแตระดบั และของการศกึษาแตละวชิา
ทีต่องสอน การคาดคะเนอปุสงคและอปุทานครจูะทาํทกุ 10 ป

การสรรหาครใูนโรงเรยีนการศกึษากอนประถมศกึษา การศกึษา
ภาคบังคับ การศึกษามัธยมศึกษาตอนปลาย รวมทั้งมหาวิทยาลัย
เปนภาระรับผิดชอบของเทศบาลหรือโรงเรียนโดยตรง โรงเรียนและ
เทศบาลรับผิดชอบตอการประกาศตําแหนงวาง เชิญใหสมัครและ
คัดเลือกผูสมัคร การสรรหาครูนี้จะทําหลังจากที่มีการปรึกษาระหวาง
เทศบาลกับโรงเรียนเรียบรอยแลว การสมัครในตําแหนงครูการศึกษา
กอนวัยเรียนและศูนยดูแลเด็กวัยเรียนนั้น ผูสมัครตองขอรายงานจาก
ตาํรวจเกีย่วกบัประวตัขิองตวัเอง ทัง้นีเ้พือ่เปนการปองกนัมใิหบคุคลซึง่
กระทาํความผดิทางอาญาดานเพศหรอืภาพลามกอนาจาร หรอืมคีวาม
ผดิปกตเิกีย่วกบัชวีติและสขุภาพเขามาเปนครู
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สวเีดนไมมกีฎและระเบยีบในเรือ่งการสอนทดแทน ครใูหญรบั
ผิดชอบตอการหาครูมาสอนทดแทนครูที่ขาด  โดยปกติครูใหญจะใช
ทรพัยากรทีม่อียู เชน อาจใหครหูยดุพกัผอนเปนระยะเวลาสัน้ลง แตทัง้นี้
ขึน้อยูกบัแตละโรงเรยีน และระยะเวลาทีต่องมาสอนทดแทน ครทูีต่อง
ทํางานเพิ่มเติมแทนครูที่พักผอนหรือขาด ตองไดรับเงินชดเชยงานที่
เพิม่ขึน้หมายถงึเงนิตองเพิม่ขึน้ดวยตามขอตกลงของสหภาพแรงงานครู
ปกตเิทศบาลจะมรีายชือ่ครสูาํรองอยูแลว ครสูาํรองเหลานีอ้าจจางงาน
เปนรายวันและจัดใหเปนครูถาวรไดเมื่อมีตําแหนงวางครูสํารองที่ยังมี
คณุสมบตัไิมพรอมจะเปนคร ูอาจทาํสญัญาจางเปนรายปตอป

ครใูหญมหีนาทีร่บัผดิชอบตอการชวยเหลอืครเูทาทีค่รตูองการ
รายละเอยีดและประเภทการสนบัสนนุครไูมไดกาํหนดเปนระเบยีบจากสวนกลาง
การประเมินครูไมไดกําหนดไวในกฎหมายเชนกัน

การพัฒนาครูประจําการสวนมากจะเกิดขึ้นในระหวางเวลา
สอน หลงัเลกิเรยีน หรอืวนัทีน่กัเรยีนหยดุ คณุสมบตัทิีไ่ดจากการพฒันา
นี้จะนํามาพิจารณาในการขึ้นเงินเดือนใหกับครูดวย พระราชบัญญัติ
การศึกษากําหนดใหมหาวิทยาลัยและวิทยาลัยของรัฐ หรือศูนยกลาง
พฒันาคร ูเปนผูจดัการพฒันาครโูดยใชงบประมาณของรฐั หนวยงานอืน่
ที่รับจางพัฒนาครู เชน บริษัท สื่อมวลชน สหภาพแรงงานครู
องคกรของรฐั และบรษิทัการศกึษาอสิระ จะใชทนุของเทศบาลทีจ่ดัไว
สาํหรบัการพฒันาครขูองตน

รฐับาลจดัเงนิจาํนวนหนึง่สาํหรบัการพฒันาครเูชนกนัใน พ.ศ.
2541 รฐับาลจดัโปรแกรมพฒันา ICT แกครรูะหวาง พ.ศ.2542-2545
ซึ่งครู 70,000 คน หรือประมาณเกือบรอยละ 50 ของครูทั่วประเทศ
เห็นวาการฝกอบรมการใชคอมพิวเตอรเปนเครื่องมือทางวิชาชีพและ
การสอนที่สําคัญ
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2.3 เงนิเดอืนคร ูและวนัทาํงาน
เงินเดือนของครูแตละบุคคลจะพิจารณาในระดับทองถิ่นเงิน

เดอืนของครมูไิดเปนลาํดบัขัน้ และไมไดมสีวนเกีย่วของกบัจาํนวนปที่
รับราชการครู โดยปกติครูที่มีประสบการณสูงจะมีเงินเดือนสูงกวาคา
เฉลีย่ของอตัราเงนิเดอืนครใูน พ.ศ.2548 มดีงันีค้อื ครรูะดบักอนประถม
ศกึษาและผูดแูลเดก็วยัเรยีนในศนูยตางๆ เดอืนละ 20,600 โครนาสวเีดน
ครรูะดบัการศกึษาภาคบงัคบัเดอืนละ 23,100 โครนาสวเีดน ครรูะดบั
มัธยมศึกษาตอนปลาย เดือนละ 24,400 โครนาสวีเดน ครูการศึกษา
พิเศษ เดือนละ 25,500 โครนาสวีเดน สวนอาจารยมหาวิทยาลัยและ
วทิยาลยัขึน้อยูกบัการเจรจาระหวาง ครกูบัสถาบนั

ครูระดับกอนประถมศึกษา การศึกษาภาคบังคับ และมัธยม
ศึกษาตอนปลาย มีชั่วโมงทํางานสัปดาหละ 40 ชั่วโมงหรือ 1,767
ชั่วโมงตอป ซึ่งในจํานวนนี้ 1,360 ชั่วโมงจะเปนชั่วโมงที่กําหนดตาม
ตาราง สวนอีก 407 ชั่วโมง ครูอาจทําหนาที่อื่น เชน การบริหาร
สําหรับครูที่ทํางานเต็มเวลาจะรวมชั่วโมงในการพัฒนา 104 ชั่วโมง
ไวดวย ชั่วโมงพัฒนานี้อาจจะแบงกันในระหวางครูแตละคน ซึ่งอาจ
ไมเทากนั จาํนวนเวลาทาํงาน 194 วนัจะสอดคลองกบัจาํนวนเวลาเรยีน
ของนักเรียน ครูกอนประถมศึกษามีวันหยุดเชนเดียวกับลูกจางของ
เทศบาลคือระหวาง 25–32 วันตอป ทั้งนี้ขึ้นอยูกับอายุ ครูที่มี
อายุมากจะไดวันหยุดมาก วันหยุดของครูจะเริ่มตนจากกลางเดือน
มิถุนายนถึงกลางเดือนสิงหาคม สวนอาจารยในมหาวิทยาลัยและ
วทิยาลยัทาํงานสปัดาหละ 40 ชัว่โมง มวีนัหยดุ 28 วนัจนถงึอาย ุ29 ป
เมือ่อาย ุ40 ปขึน้ไปแลวจะมวีนัหยดุ 31–35 วนั วนัทีน่กัศกึษาหยดุเรยีน
ถอืเปนวนัหยดุของครดูวย
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2.4 ตาํแหนง การยาย และการปลดประจาํการ
ในโรงเรียนไมมีระเบียบเกี่ยวกับตําแหนงความกาวหนาของ

คร ูแตอาจารยมหาวทิยาลยัจะมตีาํแหนงเปนอาจารย (Junior lecturer)
อาจารยอาวุโส (Senior lecturer) และศาสตราจารย (Professor)
ตามลาํดบั ขึน้อยูกบัคณุสมบตัิ

ไมมกีฎระเบยีบเกีย่วกบัการยายคร ู  รฐัไมสามารถบงัคบัใหครู
ไปรับตําแหนงงานที่ ใดที่หนึ่งได การเปดรับสมัครตําแหนงใด
ตําแหนงหนึ่งที่โรงเรียนใด ครูจะยื่นใบสมัครดวยตนเอง เปนตําแหนง
ประจาํโรงเรยีน มใิชการยายครมูาจากทีอ่ืน่

กฎระเบียบเกี่ยวกับการไลออกและเกี่ยวกับเงินเดือนนั้น
เปนการเจรจาระหวางนายจางกบัสหภาพแรงงานคร ูไมมรีะเบยีบระดบั
ชาตเิกีย่วกบัการปลดครหูรอืการเปลีย่นตาํแหนงคร ูโดยปกตจิะเหมอืน
กบัลกูจางอืน่ๆ เชน ปลดออกเพราะการทาํงานผดิพลาดหรอืมปีระวตัิ
อาชญากรรม  การแจงวันพนจากตําแหนงตองแจงลวงหนาอยางนอย
ทีส่ดุ 6 เดอืนสาํหรบันายจาง และแจงลวงหนาอยางนอย 3 เดอืนสาํหรบั
ลกูจาง ระยะเวลาจางงานอยางนอยทีส่ดุคอื 1 ป การใหครอูอกตองแจง
เปนลายลักษณอักษร หากครูตองการเรียกรองคาเสียหายก็สามารถ
ดาํเนนิการได การแจงใหพนจากหนาทีต่องทาํเปนการเฉพาะตวัโดยตรง
ถาหากไมสามารถสงใหกับครูได ตองสงทางไปรษณียเปนจดหมาย
ลงทะเบียน

ครทูกุประเภทเกษยีณเมือ่อาย ุ65 ป แตอาจเกษยีณอายรุะหวาง
60–65 ปได ซึง่การเกษยีณลกัษณะนี ้ เงนิบาํนาญจะลดลงไปทกุเดอืน
กอนถงึอาย ุ65 ป อาจารยในมหาวทิยาลยัอาจขอเปนอาจารยบางเวลา
หลงัจากอาย ุ61 ปไดโดยไมมผีลกระทบตอเงนิบาํนาญเมือ่อาย ุ65 ป
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3. บุคลากรดานการบริหารโรงเรียน
ในโรงเรยีนกอนประถมศกึษา การบรหิารกจิการประจาํวนัโดยปกติ

จะดําเนินการโดยครูคนหนึ่งผูซึ่งทําหนาที่นิเทศงานของครูทั้งหลายใน
โรงเรยีน โรงเรยีนบางแหงอาจมคีรใูหญทีท่าํหนาทีค่ลายกบัครใูหญของ
โรงเรยีนระดบัอืน่ๆ

บทบาทของครใูหญในโรงเรยีนคอื มหีนาทีเ่ปนผูนาํและประสานงาน
การศึกษาของสถาบันและบริหารบุคลากร ตําแหนงนี้ตองมีความรู
เกีย่วกบัการบรหิารโดยผานการฝกอบรม โดยปกตเิมือ่ไดรบัการแตงตัง้
เปนครูใหญแลว จะไมมีหนาที่สอน ผูที่จะเปนครูใหญตองเขารับ
การฝกอบรมตามโปรแกรมที่จัดไวสําหรับบุคลากรที่จะเปนครูใหญ
ซึง่มหาวทิยาลยัหรอืวทิยาลยัเปนผูดาํเนนิการและไดรบังบประมาณจาก
SNAE เทศบาลซึ่งเปนนายจางจะเปนผูกําหนดคุณสมบัติในการเปน
ครใูหญและมหีนาทีร่บัสมคัรอกีดวย ครใูหญเปนลกูจางถาวรตามสญัญา
กับสถาบันการศึกษากอนประถมศึกษา การศึกษาศูนยเด็ก และการ
ศึกษาภาคบังคับและมัธยมศึกษาตอนปลายแมจะไมถูกประเมิน
เปนรายบุคคล แตผลการปฏิบัติงานของครูใหญตองถูกประเมินโดย
SNAE ในฐานะเปนสวนหนึง่ของภารกจิของสถาบนั

ในสถาบันอุดมศึกษา หัวหนาของมหาวิทยาลัยหรือวิทยาลัยเปน
ตาํแหนงทางกฎหมายและรบัผดิชอบตองานสอน วจิยั และงานบรหิาร
บุคคลที่จะมาดํารงตําแหนงนี้ตองเปนศาสตราจารยหรืออาจารยอาวุโส
ทีม่คีณุสมบตัดิานทกัษะการบรหิาร รฐับาลเปนผูแตงตัง้ผูบรหิารระดบั
อดุมศกึษาใหดาํรงตาํแหนงวาระละ 6 ป ตามขอเสนอของคณะกรรมการ
มหาวิทยาลัยของสถาบันนั้นๆ และแตงตั้งไดมากกวา 1 วาระได
หัวหนาสถาบันอุดมศึกษาเปนลูกจางของสถาบันและไมถูกประเมิน
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เปนรายบุคคล นอกจากนั้น คณะกรรมการมหาวิทยาลัยหรือวิทยาลัย
จะแตงตั้งผูชวยหัวหนาสถาบัน ซึ่งตามปกติจะเรียกวาผูจัดการทั่วไป
เปนตาํแหนงลกูจางทีส่งูสดุรองจากหวัหนาสถาบนั มหีนาทีร่บัผดิชอบตอ
ปญหาดานกฎหมาย การบรหิาร และเศรษฐกจิ

4. บุคลากรดานการติดตามคุณภาพการศึกษา
รัฐบาลและรัฐสภารวมกันกับหนวยงานระดับประเทศ มีหนาที่รับ

ผดิชอบตอคณุภาพการศกึษาโดยสนบัสนนุและกระตุนสถาบนัใหมกีารเรยีนรู
ทีห่ลากหลาย มกีารพฒันาคณุภาพและตรวจสอบคณุภาพของงาน

โรงเรียนกอนประถมศึกษา ไมมีตําแหนงผูตรวจการโรงเรียน
โดยเฉพาะ แตบุคลากรในโรงเรียนกอนประถมศึกษาจะติดตามและ
สงัเกตกจิกรรมตางๆ ของโรงเรยีนอยางตอเนือ่ง เพือ่ใหเกดิประโยชน
ตอเด็กเปนรายบุคคลหรือตอกลุมโดยรวม ผลการสังเกตจะใชเปนฐาน
ในการประเมนิและการวางแผน

SNAE ทําหนาที่ตรวจ ติดตาม และประเมินกิจกรรมในโรงเรียน
กอนประถมศกึษา โรงเรยีนการศกึษาภาคบงัคบั โรงเรยีนมธัยมศกึษา
ตอนปลาย และโรงเรยีนการศกึษาผูใหญของเทศบาล ผูตรวจการศกึษา
ของ SNAE ทําหนาที่ตรวจสอบ ติดตามและประเมินระบบโรงเรียน
ของรฐัทัง้หมด บคุลากรประเภทนีจ้ะไดรบัสญัญาจางเปนชวงเวลาและ
เฉพาะงาน สวนมากจะเปนผูที่มีความเชี่ยวชาญเปนพิเศษใน
สาขาวชิาทีต่นตรวจสอบ เชน การสนบัสนนุนกัเรยีน (กระบวนการให
เกรด ทกัษะการอาน การเขยีน ฯลฯ) บางเทศบาลจางผูตรวจการมาชวย
ประเมินโรงเรียนของตน

มหาวิทยาลัยและวิทยาลัยไมมีผูตรวจการเฉพาะ สถาบันแตละ
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แหงรบัผดิชอบคณุภาพของตน โดยกาํหนดวธิกีารตดิตามและประเมนิ
ผลสถาบันของตน สํานักอุดมศึกษาแหงชาติสวีเดน (SNAHE)
รับผิดชอบตอการประเมิน ติดตาม และวิเคราะหกิจกรรมของมหา
วิทยาลัยและวิทยาลัยในระดับประเทศ SNAHE จะติดตามแผน
ความเสมอภาคระหวางเพศในสถาบนั การนาํมาตรฐานการรบันกัศกึษา
มาใช การใชเทคโนโลยีสารสนเทศ และการมีสวนรวมของนักศึกษา
SNAHE ประเมินทุกวิชาและทุกโปรแกรมในระดับปริญญาตรี
ปรญิญาโท และหลงัปรญิญาโททกุๆ 6 ป

ผูตรวจการศกึษาจะสรรหาจากนกัวจิยัและอาจารยสถาบนั ฝกหดัครู
แตอาจมาจากผูปฏิบัติงานในสาขาอื่นได เชน หนวยงานของ รัฐบาล
หนวยงานทองถิ่น ภาคธุรกิจ หรือภาคอุตสาหกรรมบุคคลเหลานี้
ตองมีปริญญาที่เกี่ยวของและมีประสบการณวิชาชีพ ดานการสอน
การจดัการโรงเรยีน หรอืการบรหิารการศกึษาบคุคล ทีท่าํหนาทีเ่ปนผู
ตรวจการจะทาํงานภายใตเงือ่นไขเดยีวกบัเจาหนาที ่ของรฐัอืน่ๆ การ
สรรหาจะเปนกระบวนการทีเ่ปดกวางการจางงานจะมลีกัษณะเปนสญัญาจาง

5. บคุลากรดานการสนบัสนนุ การแนะแนว และดานอืน่ๆ
ประเภทและจํานวนบุคคลในกลุมนี้มิไดกําหนดจากสวนกลาง

โรงเรยีนและสถาบนัอดุมศกึษาแตละแหงรบัผดิชอบตอการจางบคุลากร
ที่ตนตองการ โดยปกติในโรงเรียนขนาดใหญจะมีผูแนะแนวการศึกษา
สวนในสถาบันอุดมศึกษาขนาดใหญจะมีสํานักงานกิจการนักศึกษา
เพือ่วตัถปุระสงคนี้

ผูแนะแนวในระดับโรงเรียนการศึกษาภาคบังคับและมัธยม
ศึกษาตอนปลาย หรือโรงเรียนการศึกษาผูใหญของเทศบาลตองไดรับ
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การฝกจากมหาวิทยาลัยใหเปนผูเชี่ยวชาญซึ่งสามารถใหคําแนะนํา/
แนะแนวการศึกษาและอาชีพแกนักศึกษา แนะนําวิธีการเรียนอยางได
ผลดีที่สุด คนที่จะมาฝกเปนผูแนะแนวตองสําเร็จจากโรงเรียนมัธยม
ศกึษาตอนปลาย ตองมคีะแนนดใีนสาขาสงัคมศาสตร และทาํงานอยาง
นอย 1 ป กอนไดรับการอนุมัติใหเขารับการฝกอบรมหลักสูตร 3 ป
ซึ่งนําไปสูปริญญาตรีทางการแนะแนว โรงเรียนและครูสามารถสรรหา
ผูแนะแนวไดโดยกระบวนการเปด ผูแนะแนวเปนลูกจางถาวรของ
เทศบาลตามสญัญา

ในระดับมหาวิทยาลัยหรือวิทยาลัยจะมีผูแนะแนวสําหรับนักศึกษา
เปนการแนะแนวแบบรายบุคคลและรายกลุม เกี่ยวกับการศึกษา อาทิ
การเลอืกวชิาเรยีนและขอมลูทัว่ไปเกีย่วกบัโปรแกรมการศกึษา ตาํแหนง
งาน และตลาดแรงงาน  ผูแนะแนวนกัศกึษาตองไดรบัการศกึษาดานการ
แนะแนวจากมหาวทิยาลยัอยางนอยเปนเวลา 3 ป สถาบนัจะดาํเนนิการ
สรรหาบคุคลเหลานีแ้บบเปด ผูแนะแนวจะไดรบัการแตงตัง้โดยหวัหนา
สถานศกึษาหรอืบคุคลทีม่อีาํนาจแตงตัง้ในมหาวทิยาลยัหรอืวทิยาลยัของรฐั
ผูแนะแนวนีถ้อืเปนลกูจางถาวรตามสญัญาของรฐับาล

ตาํแหนงบคุลากรดานอืน่ๆ ทีท่าํงานการศกึษาในโรงเรยีน ไมมกีาร
กําหนดไวในกฎหมายของสวนกลาง ในระดับโรงเรียนมีเทศบาลเปน
ผูรับผิดชอบในการจางบุคลากรเสริมที่ตองการ ในโรงเรียนขนาดใหญ
มกัจะมตีาํแหนงพยาบาล เจาหนาทีส่วสัดกิาร ภารโรง เจาหนาทีด่าน
การอาหาร เจาหนาที่ทําความสะอาด บรรณารักษและเจาหนาที่
เทคนิคดานคอมพิวเตอร ผูทําหนาที่สอนในสถาบันอุดมศึกษาคือ
ศาสตราจารย อาจารยอาวุโส อาจารย  ผูชวยนักวิจัย อาจารยสอน
บางเวลา หรือ อาจารยพิเศษ สถาบันอุดมศึกษาเปนผูตัดสินใจ
วาบุคลากรในสถาบัน การศึกษานั้นมีความรับผิดชอบดานใด อาทิ
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การวิจัยและการพัฒนา ดานศิลปะ การบริหารบุคลากร
ตําแหนงในสถาบันอุดมศึกษาดังกลาวมาแลวตองทําการสอน
ในระดับปริญญาตรี  ยกเวนตําแหนงผูชวยนักวิจัย ซึ่งรับผิดชอบงาน
ดานการวจิยัเตม็เวลา

6. สถิติ
โปรแกรมการฝกหัดครูเปนโปรแกรมที่จัดในสถาบันอุดมศึกษา

และเปนโปรแกรมเดยีวทีน่กัศกึษาสมคัรมากทีส่ดุ ประมาณรอยละ 10
ของนักศึกษาทั้งหมด ใน พ.ศ.2547–2548 โปรแกรมการฝกหัดครู
มีนักศึกษาปแรก 13,000 คน ซึ่งในจํานวนนี้รอยละ 27 เปนผูชาย
นักศึกษาในสถาบันการฝกหัดครูสวนมากเปนผูหญิง จํานวน
นกัศกึษาชายจะมปีระมาณรอยละ 25 เทาทีผ่านมาพบวานกัศกึษาชาย
สวนมากจะเรียนโปรแกรมวิชาที่มุงสอนเด็กโตในการศึกษาภาคบังคับ
และการศึกษามัธยมศึกษาตอนปลาย

ไมมีขอมูลเกี่ยวกับจํานวนครู ในฐานะที่เปนสวนหนึ่งของแรงงาน
ของประเทศ จาํนวนครทูาํงานบางเวลา จาํนวนเงนิเดอืนสงูสดุและต่าํสดุ
เมื่อเปรียบเทียบกับ GDP per capita และจํานวนครูที่มาเขารวม
การฝกอบรมครปูระจาํการ มดีงันี้
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6.1 จํานวนบุคลากรในสถาบันการศึกษาและรอยละของครู
เพศหญิง

รวม 165,63714 6,991 69.3
- หญงิ 114,835 101,320
- ชาย  50,802 5,671
จําแนกตามประเภท
ครูกอนประถมศึกษา     7,865 6,835 95.8
ผูดแูลเดก็ในศนูยการเรยีน     2,757 3,295 74.6
ผูนําสันทนาการ        631 581 49.9
ผูรบัเลีย้งเดก็     5,514 4,703 76.7
ครูการศึกษาภาคบังคับระดับตน   14,251 13,985 96.9
ครกูารศกึษาภาคบงัคบัระดบักลาง 12,609 11,571 75.6
ครกูารศกึษาภาคบงัคบั 38,999 35,451 72.1
ครกูารศกึษาพเิศษ 10,795 9,597 82.6
ครวูชิาทัว่ไป 20,797 18,379 53.5
ครูอาวุโสประจําวิชา 199 174 33.7
ครูวิชาปฏิบัติ/สุนทรีย 21,680 17,770 54.9
ครอูาชวีศกึษา 10,747 9,600 43.3
ครภูาษาสวเีดน 2,469 1,743 65.5
ครปูระเภทอืน่ๆ 5,915 4,899 75.4
ครูแนะแนว 2,132 1,830 74.8
ครใูหญ 5,781 5,307 56.8

พ.ศ. 2548/2549

จาํนวน
ครู

จาํนวน
ครสูอน
เต็มเวลา
เทียบเทา

รอยละ
ของครู
เพศหญิง
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จาํนวนลกูจางในมหาวทิยาลยัและวทิยาลยั พ.ศ.2548 มจีาํนวนถงึ
50,630 คน ทํางานเต็มเวลา ซึ่งเปนอาจารยผูสอนรอยละ 35.5
เปนนักศึกษาระดับปริญญาเอกรอยละ 17 ใน พ.ศ.2548 รอยละ 59
ของอาจารยผูสอนในสถาบันอุดมศึกษามีคุณสมบัติระดับปริญญาเอก
ลูกจางของมหาวิทยาลัยรอยละ 50 เปนหญิง จํานวนอาจารยผูสอน
รอยละ 38 เปนหญิง  เปนนักศึกษาปริญญาเอกรอยละ 59 และ
เจาหนาทีอ่ืน่ๆ อกีรอยละ 60 เปนผูหญงิ

ผูบริหารโรงเรียนประเภทอื่นๆ 2,496 2,270 64.7
แยกตามประเภทโรงเรียน
ชัน้เดก็เลก็ 7,092 6,258 95.8
การศกึษาภาคบงัคบั 105,028 94,236 73.8
โรงเรียนผูบกพรองทางการไดยิน 339 302 79.1
โรงเรียนผูบกพรองทางการเรียนรู 8,742 7,624 79.8
โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย 36,147 31,830 48.8
การศกึษาผูใหญของเทศบาล 5,948 4,933 65.2
การศกึษาผูใหญทีบ่กพรอง 292 236 82.5
ทางการเรยีนรูของเทศบาล
สาํนกัการเรยีนรูตลอดชวีติของสวเีดน 15 11 60.0
การสอนภาษาสวีเดนสําหรับคน 1,436 1,252 84.4
เขาเมอืง
โปรแกรมการศึกษาซอมเสริม 598 309 46.0

พ.ศ. 2548/2549

จาํนวน
ครู

จาํนวน
ครสูอน
เต็มเวลา
เทียบเทา

รอยละ
ของครู
เพศหญิง
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รวม 46 ป
แยกตามประเภท
ครูกอนประถมศึกษา 47 ป
ครศูนูยเดก็เวลาวาง 42 ป
ผูนําสันทนาการ 40 ป
ผูรบัเลีย้งเดก็ 42 ป
ครูการศึกษาภาคบังคับระดับตน 51 ป
ครกูารศกึษาภาคบงัคบัระดบักลาง 50 ป
ครกูารศกึษาภาคบงัคบั 41 ป
ครกูารศกึษาพเิศษ 52 ป
ครวูชิาทัว่ไป 47
ครูอาวุโสประจําวิชา 55
ครูวิชาปฏิบัติ/สุนทรีย 45
ครอูาชวีศกึษา 50
ครภูาษาสวเีดน 48
ครปูระเภทอืน่ๆ 49
ครูแนะแนว 48

<39 ป 54,907
40-49 ป 42,481
>50 ป 60,131

พ.ศ.2547/2548 อายุเฉลี่ย

6.2  โครงสรางอายขุองครู

กลุมอาย ุ (ป) จาํนวนครู



149สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ

พ.ศ.2547/2548 อายุเฉลี่ย
ครใูหญ 52
ผูบริหารโรงเรียนประเภทอื่นๆ 51
แยกตามประเภทโรงเรียน
ชัน้เดก็เลก็ 46
การศกึษาภาคบงัคบั 46
โรงเรียนผูบกพรองทางการไดยิน 47
โรงเรียนผูบกพรองทางการเรียนรู 47
โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย 47
การศกึษาผูใหญของเทศบาล 51
การศึกษาผูใหญที่บกพรองทางการเรียนรู 55
ของเทศบาล
สาํนกัการศกึษาตลอดชวีติของสวเีดน 50
การสอนภาษาสวเีดนสาํหรบัคนเขาเมอืง 52
โปรแกรการศึกษาซอมเสริม 46

6.3 อุปสงคและอุปทานครู
ตามสถิติของสวีเดนตั้งแตปลายป พ.ศ.2533 เปนตนมา

มีการขาดแคลนเจาหนาที่ประจําศูนยเด็กและครูกอนประถมศึกษา
ความตองการครกูอนประถมศกึษาและเจาหนาทีป่ระจาํศนูยเดก็คาดวา
จะเพิ่มขึ้นในอนาคต ทั้งนี้เนื่องมาจากการเพิ่มของอัตราการเกิด
ถาหากความสนใจที่จะเปนครูกอนประถมศึกษายังต่ําอยูเชนนี้ตอไป
อุปทานของครูกอนประถมศึกษาจะลดลงเหลือ 1 ใน 4 สวนจนถึงป
พ.ศ.2563
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ครูระดับการศึกษาภาคบังคับมีจํานวนอุปทานเพียงพอ และมี
จํานวนเกินกวาความตองการในดานครูสอนภาษาและสังคมศาสตร
โดยเฉพาะผูที่เพิ่งสําเร็จการศึกษา  ครูเหลานี้มีคุณสมบัติสอนตั้งแต
ชั้นปที่ 1–7 อุปทานของครูคาดวาจะเพิ่มขึ้นและนําไปสูการมีครูลน
เปนจํานวนมาก สวนครูการศึกษาพิเศษและเจาหนาที่ดูแลการศึกษา
พิเศษในรอบ 20 ปที่ผานมาขาดแคลนมาก สถิติสวีเดนคาดการณ
วาจะมกีารขาดแคลนครกูารศกึษาพเิศษและเจาหนาทีก่ารศกึษาพเิศษ
เปนเวลานาน ถาหากพจิารณาจากอายขุองครทูีเ่ปนกลุมการศกึษาพเิศษ
ในปจจบุนั จะพบวารอยละ 80 มีอายมุากกวา 50 ป รฐับาลจะฝกอบรม
ครูการศึกษาพิเศษในรูปแบบใหมเพื่อแกปญหานี้ระหวาง พ.ศ.2550
ทั้งนี้จะเนนฝกอบรมบุคคลสําหรับสนับสนุนการเรียนอานและเขียน

ครูในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายมีอุปทานคอนขางมากและ
มีครูลนงานจํานวนมากในวิชาประวัติศาสตร สังคมศาสตรและภาษา
อุปทานครูมัธยมศึกษาตอนปลายของการศึกษาภาคบังคับคาดวา
จะเพิ่มขึ้นอยางมากในปตอๆ ไป และจะลนงานในไมชา สวนอุปทาน
ครอูาชวีศกึษาจะลดลงมากกวาครึง่ใน พ.ศ.2563 เนือ่งจากมนีกัศกึษา
ทีจ่ะเขาสูโปรแกรมนีล้ดลง และครเูกาจาํนวนมากจะเกษยีณอาย ุถาหาก
อปุสงคยงัไมเปลีย่นแปลงจะมกีารขาดแคลนครอูยางมากใน พ.ศ.2563
อปุสงคสาํหรบัครอูาชวีศกึษา คาดวาจะประมาณ 17,000-18,000 คน
แตอุปทานคาดวาจะมีเพียง 6,000 คนเทานั้น ดังนั้นรัฐบาลไดเริ่ม
การฝกอบรมครเูปนพเิศษสาํหรบัสอนในระดบัมธัยมศกึษาตอนปลายสาย
อาชวีศกึษาระหวาง พ.ศ.2548–2551 ผูทีจ่ะเขาเรยีนตองเรยีนแบบบาง
เวลาและเรียนแบบการศึกษาทางไกลผานเว็บไซต รวมทั้งตองไดรับ
การจางงานเปนครูครึ่งเวลาในระหวางที่เรียน การประเมินผลจะ
ดาํเนนิการโดย SNAE รวมกบั SNAHE ในวนัที ่1 มถินุายน พ.ศ.2553
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บทที ่ 9
การประเมนิสถาบนั

การศึกษาและระบบการศึกษา

รฐัมหีนาทีร่บัผดิชอบทัง้หมดในการนเิทศ ตดิตามและประเมนิระบบ
การศึกษาในสวีเดน หนวยงานกลางดําเนินการประเมินสถาบัน
การศึกษาในงานที่ตนเองรับผิดชอบ สํานักการศึกษาแหงชาติสวีเดน
(SNAE) รบัผดิชอบการประเมนิระบบโรงเรยีน ทัง้โรงเรยีนการศกึษากอน
ประถมศกึษา โรงเรยีนการศกึษาภาคบงัคบั และโรงเรยีนการศกึษาผูใหญ
แมวาการประเมินสวนใหญจะเกิดขึ้นในทองถิ่นคือโดยเทศบาล
แตเทศบาลทั้ง 290 แหงมีความเปนอิสระอยางมากในการดําเนิน
การบรหิารระบบการศกึษาภายในกรอบของกฎหมาย และเทศบาลรบัผดิ
ชอบในการจัดองคกรและดําเนินการประเมินโรงเรียนของตนเอง
สวนสาํนกัการอดุมศกึษาแหงชาตสิวเีดน (SNAHE) เปนผูรบัผดิชอบใน
การประเมนิสถาบนัอดุมศกึษา

1 ความเปนมา
การประเมินโรงเรียนเกี่ยวของอยางใกลชิดกับการเปลี่ยนแปลง

แนวความคิดทางการศึกษา ซึ่งพัฒนาในตอนตนศตวรรษที่ 20
โดยจดุเนนอยูทีค่วามตองการของเดก็เปนรายบคุคลและการพฒันาสงัคม
การพฒันาดานการประเมนิเปนความพยายามทีจ่ะหาวธิทีีด่ทีีส่ดุมาใชใน
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การดาํเนนิการประเมนิ เพือ่ชวยสงเสรมิการศกึษาของเดก็ ชวยสงัคม
พฒันาสงัคมและพฒันาการศกึษา

ตนศตวรรษที ่19 มกีารเปลีย่นแปลงอยางมากมายเกีย่วกบัระเบยีบ
ของระบบการศึกษา การแบงแยกความรับผิดชอบเกี่ยวกับบุคคลที่มา
จากหนวยงานกลางและหนวยงานทองถิน่ รวมทัง้ภาวะเศรษฐกจิถดถอย
ทําใหเกิดความตองการดานประสิทธิภาพ เสรีภาพในการเลือกและ
การเพิม่โอกาสในการเลอืกทางการศกึษาสาํหรบันกัเรยีนและผูปกครอง
มากขึ้น เมื่อมีการนําการเรียนแบบยึดผลสัมฤทธิ์ของนักเรียนมาเปน
เปาหมายหลัก ทําใหเกิดการประเมินขึ้นมาใหมคือมุงที่ความมีเหตุผล
และความเปนประโยชนตอนักศึกษาเปนรายบุคคล การประเมินนี้
ไดยายไปเปนหนาทีข่องโรงเรยีนเมือ่มกีารรวมการศกึษากอนประถมศกึษา
เขาไปอยูในหลกัสตูรเดยีวกนักบัหลกัสตูรการศกึษาภาคบงัคบั

ในระดบัอดุมศกึษา การจดัระบบและการประเมนิเปนภารกจิปกตขิอง
การศกึษาระดบัปรญิญาตร ี(พ.ศ.2548) การมุงพฒันาและบรหิารเพือ่ให
บรรลเุปาหมายทีก่าํหนดไว ทาํใหวทิยาลยัและมหาวทิยาลยัจาํเปนตอง
คนหาวิธีการที่จะกอใหเกิดคุณภาพ เมื่อมีการปฏิรูปอุดมศึกษาใน
พ.ศ.2536 มหาวิทยาลัยและวิทยาลัยตองรับผิดชอบการประเมิน
กจิกรรมทัง้หมดของตนเอง หนวยงานของรฐับาลระดบัชาตทิีด่าํเนนิการ
ประกันคุณภาพภายนอกคือ SNAHE ซึ่งตั้งขึ้นเมื่อ พ.ศ.2538
และดําเนินงานเปนอิสระจากรัฐบาลและจากสถาบันอุดมศึกษา
หนวยงานนี้ดําเนินการประเมินคุณภาพสถาบันการศึกษา คุณภาพ
ของระบบการศึกษา และตั้งแต พ.ศ.2543 เปนตนมา ไดดําเนินการ
ประเมินทุกโปรแกรมวิชาในระดับปริญญาตรีของมหาวิทยาลัยและ
วทิยาลยัดวย
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2. การพัฒนาการประเมินทางการศึกษา
พ.ศ.2547 รัฐบาลไดเริ่มใหมีการพัฒนาคุณภาพของงานในระบบ

การศกึษาตัง้แตการศกึษาระดบักอนประถมศกึษาจนถงึการศกึษาผูใหญ
ทัง้นีเ้พือ่เพิม่จาํนวนนกัเรยีนทีบ่รรลเุปาหมายตามทีก่าํหนดไว จงึมกีาร
ระดมทรัพยากรทุกดานที่จะเสริมคุณภาพการศึกษาใหมากขึ้น
เกดิผลกระทบตอโรงเรยีนและตอเทศบาลทกุแหง ทาํใหโรงเรยีนทกุแหง
มภีาระรบัผดิชอบในการแจงใหผูปกครองทราบเกีย่วกบัความกาวหนา
ในการเรยีนของเดก็อยางสม่าํเสมอตลอดระยะเวลาทีเ่รยีนในการศกึษา
ภาคบังคับ สําหรับกรณีของเด็กที่ไมบรรลุเปาหมาย โรงเรียนตอง
ประเมินเปนลายลักษณอักษร และตองประชุมปรึกษาหารือระหวาง
คร ูนกัเรยีนและผูปกครอง เพือ่กาํหนดแผนพฒันาเดก็เปนลายลกัษณ
อกัษรดวย

คณะกรรมการทบทวนเปาหมายและระบบติดตามการศึกษา
ภาคบังคับ ไดรับการแตงตั้งในเดือนกุมภาพันธ พ.ศ.2549 เสนอแนะ
ใหเปลี่ยนระบบเปาหมายและใหแกไขหลักสูตรการศึกษาภาคบังคับ
การศกึษาเดก็เลก็และศนูยการศกึษาเสรมิสาํหรบัเดก็

รัฐบาลวางแผนใหมีการทดสอบระดับชาติวิชาภาษาสวีเดนและ
คณิตศาสตร ชั้นปที่ 3 สวนชั้นปที่ 5 และปที่ 9 นั้นมีอยูแลว
ระเบยีบทีก่าํหนดไววาหามทดสอบนกัศกึษากอนชัน้ปที ่5 ถกูยกเลกิไป
แนวคดิใหมคอืถาพบนกัเรยีนทีไ่มบรรลวุตัถปุระสงคจะชวยเหลอืแตเนิน่ๆ
SNAE ไดรบัมอบหมายใหพฒันาแบบทดสอบระดบัประเทศและคาดวา
จะดาํเนนิการใหเสรจ็ในฤดใูบไมผล ิพ.ศ.2552 และรฐับาลตัง้ใจวาตัง้แต
พ.ศ.2551 เปนตนไป จะเปลีย่นการตรวจประเมนิการศกึษาภาคบงัคบั
จากทกุ 6 ป เปนอยางนอยทกุ 3 ป
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คณะกรรมการการสอนและคณุภาพของคร ูไดรบัการแตงตัง้ใหตรวจ
สอบระเบยีบทีก่าํหนดไวในพระราชบญัญตักิารศกึษาเกีย่วกบัสมรรถนะ
ของครู ทั้งนี้เพื่อเพิ่มคุณภาพครูและชวยใหผูเรียนบรรลุเปาหมาย
การเรยีนมากขึน้ คณะกรรมการชดุนีจ้ะสงขอเสนอแนะเกีย่วกบัระเบยีบ
ดานคุณสมบัติของครู และขอเสนอแนะเกี่ยวกับการพัฒนาระบบ
การใหใบอนญุาตครปูระมาณวนัที ่1 มนีาคม พ.ศ.2551

3. การประเมินโรงเรียนและสถาบัน
     SNAE รบัผดิชอบการประเมนิระดบัประเทศสาํหรบัระบบโรงเรยีน
ประกอบดวย โรงเรียนกอนประถมศึกษา โรงเรียนระดับการศึกษา
ภาคบังคับ และโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย SNAHE รับผิดชอบ
ในการประเมินสถาบันอุดมศึกษา

เทศบาลรับผิดชอบตอการดําเนินการประเมินภายในทองถิ่น ซึ่งมี
วิธีการประเมินแตกตางกันออกไป บางเทศบาลรวมงานกับหนวยงาน
ตรวจสอบการศกึษา บางเทศบาลไมรวม วธิกีารประเมนิภายในแตกตาง
ระหวางสถาบนัอกีดวย

กจิกรรมระดบักอนประถมศกึษาตองมกีารวางแผน ปฏบิตัติามแผน
ประเมินและพัฒนาใหสอดคลองกับเปาหมายที่กําหนดไวในหลักสูตร
วัตถุประสงคของการประเมินภายในระดับนี้คือ ตองทําใหแนใจวามี
การปฏิบัติตามหลักสูตร การประเมินคุณภาพตองปฏิบัติตาม
ขอแนะนําของ SNAE

เทศบาลรบัผดิชอบการวางแผนงานของโรงเรยีนกอนประถมศกึษา
เพราะฉะนัน้เทศบาลตองเปนผูตรวจสอบ ตดิตาม และประเมนิกจิกรรม
อยางตอเนื่องตลอดป การติดตามมักจะอาศัยรายงานดานการบริหาร
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และการเงนิ  หวัขอทีท่าํการประเมนิคอืการใชและการจดัสรรทรพัยากร
อยางมคีณุภาพ การนเิทศโรงเรยีนกอนประถมศกึษาจะเหมอืนการนเิทศ
โรงเรียนอื่นๆ การประเมินอาจทําโดยหนวยงานอิสระ โดยบุคลากร
ของโรงเรยีน หรอืโดยการปรกึษาหารอืผูปกครองและเดก็

บุคลากรในโรงเรียนกอนประถมศึกษาตองติดตามและสังเกต
กิจกรรมของโรงเรียน ซึ่งมีผลตอเด็กเปนรายบุคคลและรายกลุม
การสงัเกตอยางสม่าํเสมอเปนพืน้ฐานของการประเมนิและการวางแผนทีด่ี
บางเทศบาลใชแบบสอบถามกับผูปกครอง เพื่อติดตามและประเมิน
คุณภาพของโรงเรียนและระหวางโรงเรียนดวย วิธีการประเมิน
บนพืน้ฐานของตวัชีว้ดัดานคณุภาพทาํใหไดรายละเอยีดมากขึน้กวาเดมิ
ตวัชีว้ดันีจ้ะพจิารณาโดยเทศบาลหรอืแตละโรงเรยีน

โดยปกติผลการประเมินของเทศบาลจะเผยแพรในโฮมเพจ
ของเทศบาล และเปนขอมลูสงไปใหผูปกครองของเดก็ รายงานประจาํป
จะรายงานเรือ่งนีด้วย เทศบาลจะนาํผลการประเมนิมาใชในการปรบัปรงุ
และพัฒนางานของตน

โรงเรยีนการศกึษาภาคบงัคบั มธัยมศกึษาตอนปลาย และการศกึษา
ผูใหญของเทศบาล มีวัตถุประสงคในการประเมินคือ เพื่อรายงาน
การเขาถงึเปาหมายและแผนการเขาถงึเปาหมาย SNAE รางขอแนะนาํ
ทั่วไปเกี่ยวกับการจัดทํารายงานดานคุณภาพของโรงเรียน และสํานัก
พัฒนาการศึกษาแหงชาติสวีเดน (SNASI) สนับสนุนงบประมาณ
เกีย่วกบัการนาํรายงานคณุภาพการศกึษาไปปฏบิตัิ

โรงเรียนรับผิดชอบการติดตามและประเมินผลกิจกรรมโรงเรียน
ของตน  เทศบาลรับผิดชอบการประเมินและติดตามโรงเรียนในสังกัด
ครูใหญเปนผูรับผิดชอบในการประเมินโรงเรียนและเปนผูพิจารณาวา
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จะประเมินโรงเรียนอยางไร ครู บุคลากรอื่น และนักเรียน มีสวนชวย
ในการจดัทาํรายงานคณุภาพการศกึษา ผูปกครองมสีวนรวมในงานนีด้วย
วธิกีารเกบ็รวบรวมขอมลูจะดาํเนนิงานภายในโรงเรยีน โดยปกตคิรใูหญ
เปนผูรบัผดิชอบตอวธิกีารประเมนิ ดงันัน้การประเมนิของแตละโรงเรยีน
จงึมวีธิกีารทีแ่ตกตางกนั วธิหีนึง่ทีน่ยิมกนัมากทีส่ดุคอื ทาํการประเมนิใน
ระหวางเวลาเรยีน ผลการประเมนินัน้จะนาํเสนอในโฮมเพจและนาํเสนอ
ผูปกครองใหทราบ รวมทั้งนําเสนอตอ SNAE ซึ่งจะใชรายงานนี้เปน
ประโยชนในการพฒันาคณุภาพการศกึษา

สถาบันอุดมศึกษาแตละแหงรับผิดชอบตอคุณภาพกิจกรรม
ของตนเอง โดยกฎหมายกาํหนดไววา คณุภาพอยูในความรบัผดิชอบ
ของคณาจารยและนกัศกึษา นกัศกึษาไดรบัโอกาสใหมสีวนรบัผดิชอบ
ในการศกึษาของตน ทัง้ในดานการบรหิารจดัการและดานเนือ้หา

4. การประเมินภายนอก
หนวยงานที่ทําการประเมินภายนอกของสถาบันการศึกษาคือ

สํานักการศึกษาแหงชาติสวีเดน (SNAE) และสํานักการอุดมศึกษา
แหงชาตสิวเีดน (SNAHE)

รัฐบาลมีหนาที่ติดตามและประเมินสถาบันการศึกษาทั่วประเทศ
หนวยงานภายนอกทีป่ระเมนิโรงเรยีนกอนระดบัประถมศกึษาคอื SNAE
โดยทาํการประเมนิเทศบาลวาบรรลเุปาหมายทีว่างไวตามกฎหมายหรอืไม
ในเชงิของการพฒันาและการใชทรพัยากรทีม่อียู รวมทัง้ประเมนิโรงเรยีน
การศกึษาภาคบงัคบัและมธัยมศกึษาตอนปลาย

SNAE จะตดิตาม ตรวจสอบ และประเมนิกจิกรรมของระบบโรงเรยีน
ทัง้หมด รวมทัง้การศกึษาผูใหญ และนเิทศเทศบาลและหนวยงานอืน่ๆ
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ใหปฏิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกับการดูแลเด็กและโรงเรียน การติดตาม
และประเมนินีม้หีลกัสาํคญั 4 ประการคอื บรรลเุปาหมายอะไร คาใชจาย
เทาไร สภาพการดําเนินงานเปนอยางไร และบริการที่ใหมีคุณภาพ
อยางไร

5. การทดสอบระดับประเทศ
การทดสอบระดบัประเทศเปนเครือ่งมอืวดัและอธบิายความรู ทกัษะ

และผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของเด็ก ขณะเดียวกันก็เปนพื้นฐานของ
การประเมนิโรงเรยีนดวย การทดสอบระดบัชาตใินการศกึษาภาคบงัคบั
จะทดสอบภาษาสวเีดน ภาษาองักฤษ และคณติศาสตร การทดสอบนี้
บังคับสําหรับชั้นปที่ 9 นอกจากนั้นมีการทดสอบระดับชาติเชนนี้
ในชัน้ปที ่ 5 ซึง่โรงเรยีนสามารถนาํผลมาใชในการประเมนิโรงเรยีนได
การทดสอบระดับชาติในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายจะทดสอบภาษา
สวีเดน/ภาษาสวีเดนเปนภาษาที่สอง ภาษาอังกฤษและคณิตศาสตร
ในฐานะเปนวิชาที่บังคับใหสอบ และนําผลไปใชเปนพื้นฐานในการ
ใหเกรด สวนการทดสอบวชิาภาษาฝรัง่เศส เยอรมน ีฟสกิสและชวีวทิยา
เปนการสอบตามความสมคัรใจ ทัง้นี ้ SNAE จะดาํเนนิการประมวลผล
ขอมูลของนักเรียนทั้งหมดในปที่ 8 และปที่ 9 และผลการทดสอบ
ระดบัชาตใินปที ่5 และปที ่9

ระดับอุดมศึกษาตองมีการประเมินภายนอกในดานคุณภาพของ
แตละโปรแกรมทกุป SNAHE จะประเมนิประมาณ 200–300 โปรแกรม
ของมหาวทิยาลยั  เปาหมายของการตรวจสอบคณุภาพของโปรแกรม
วชิาคอื 1) เพือ่ควบคมุ เพือ่ให หรอืถอดถอนสทิธิก์ารใหปรญิญาของ
สถาบนัอดุมศกึษา หากไมไดคณุภาพตามทีต่องการ 2) เพือ่การพฒันา
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คณุภาพของสถาบนัอดุมศกึษา โดยใหสถาบนันาํผลการประเมนิไปใช
ใน การพฒันาคณุภาพงานของตน 3) เปนสารสนเทศเพือ่ใชในการสนบั
สนนุ นกัเรยีน เพือ่สนองความตองการของผูทีจ่ะศกึษาขอมลูเหลานี ้และ
4) เพือ่ใหนกัเรยีนและบคุคลทัว่ไปใชเปรยีบเทยีบโปรแกรมวชิาระหวาง
สถาบนัตางๆ และเปรยีบเทยีบระหวางประเทศ

6. การประเมินระบบการศึกษา
รัฐรับผิดชอบการนิเทศ ติดตามและประเมินระบบการศึกษาใน

ภาพรวมทัง้หมด โดย SNAE ทาํหนาทีใ่นการประเมนิระบบการศกึษา
ของการศกึษาภาคบงัคบั มธัยมศกึษาตอนปลาย และการศกึษาผูใหญ
ของเทศบาล เปนการประเมินเชิงลึกและทําการวิเคราะหเฉพาะดาน
การประเมินนี้มุงความเขาใจในเชิงลึกและอธิบายผลลัพธที่สัมพันธกับ
กจิกรรมของโรงเรยีน มวีตัถปุระสงคคอื ตรวจสอบระบบการศกึษาและ
ใหขอมูลพื้นฐานในการพัฒนา  กรอบของการประเมินประกอบดวย
1) สาํรวจความตองการในอนาคตวาระบบการศกึษาจะตองเผชญิอะไร
2) สงัเกตวามอีะไรทีผ่ดิไปจากความคาดหวงั หรือมีขอผิดสงัเกตอะไร
3) วิเคราะหผลกระทบของการปฏิรูป  นอกจากนั้นสวีเดนยังรวมการ
ประเมินระดบันานาชาต ิอาท ิPISA และ PIRLS

รัฐบาลอาจทําการประเมินดวยเชนกัน เนนเรื่องที่เกี่ยวของกับ
ประเด็นที่เปนจุดสนใจทางการเมืองหรือเหตุผลอื่นๆ โดยเลือกทําใน
บางพื้นที่  กรอบของกิจกรรมการประเมินมี 5 หัวขอคือ
1) สภาพภายนอกของโรงเรียน  2) หลักการบริหารและการพัฒนา
3) สภาพภายในของโรงเรียน 4) กระบวนการสอนและกิจกรรม
5) ผลสมัฤทธิแ์ละผลลพัธของโรงเรยีน
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7. การวิจัยเกี่ยวกับการประเมินระบบการศึกษา
รัฐบาลใหทุนสําหรับการวิจัยทางการศึกษาในระดับวิทยาลัยและ

มหาวทิยาลยั คณะกรรมการดานการศกึษาซึง่เปนคณะหนึง่ของสภาวจิยั
แหงสวเีดนจะใหทนุเพือ่วตัถปุระสงคนี ้ SNAHE ทาํหนาทีร่วบรวมสถติิ
เกี่ยวกับมหาวิทยาลัยและวิทยาลัย และใหขอมูลปอนกลับเกี่ยวกับ
ผลการวจิยั
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บทที ่ 10
การศึกษาพิเศษ

การศึกษาพิเศษไดรับการสนับสนุนหลายรูปแบบ ทั้งภายในระบบ
การศึกษาปกติและระบบการศกึษาพิเศษ  อาทิ การศึกษาสำหรับเด็กท่ี
บกพรองทางการเรยีนรูขัน้รนุแรง  โรงเรยีนสาํหรบัเดก็ทีบ่กพรองทาง
การไดยนิ โรงเรยีนมธัยมศกึษาตอนปลายสาํหรบัเดก็ทีบ่กพรองทางการ
ไดยนิและเดก็ทีบ่กพรองทางรางกายขัน้รนุแรง  รวมทัง้การศกึษาผูใหญ
สําหรับผูที่บกพรองทางการเรียนรูขั้นรุนแรง นอกจากนั้นเทศบาล
สามารถจัดการศึกษาพิเศษที่สอดคลองกับสภาพความจําเปนของ
แตละทองถิ่นได มีโรงเรียนอิสระที่จัดการศึกษาพิเศษสําหรับเด็ก
ที่บกพรองทางการเรียนรูขั้นรุนแรงดวย โปรแกรมการศึกษาพิเศษ
ดําเนินงานตามหลักสูตรการศึกษาปกติ แตจัดตารางเรียนและเนื้อหา
วชิาทีแ่ตกตางออกไป การเรยีนการสอนจดัใหระดบัเดยีวกนักบัเดก็ปกติ
และเพยีงพอตอการทีเ่ดก็เหลานัน้จะไดรบัการศกึษาอยางเหมาะสมกบั
สภาพของตน โรงเรียนอิสระที่จัดการศึกษาพิเศษมีนอยและรายวิชา
มีจํากัด

ในระดบัการศกึษาภาคบงัคบั เดก็บกพรองทางรางกายจะเรยีนรวม
กับเด็กทั่วไปในโรงเรียนการศึกษาปกติ และไดรับการสนับสนุนพิเศษ
ตามตองการ โรงเรียนการศึกษาพิเศษจัดใหเฉพาะเด็กที่บกพรอง
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ทางการไดยิน  ศูนยทรัพยากรทางการศึกษาจัดการศึกษาใหเด็ก
ทีบ่กพรองทางรางกาย อาท ิเดก็ทีห่หูนวก ตาบอด บกพรองทางการพดู
บกพรองทางการไดยนิ และบกพรองทางการเรยีนรู  ทัง้นี ้มโีรงเรยีนทีจ่ดั
การศึกษาสําหรับเด็กที่บกพรองทางการไดยินและเด็กที่บกพรองทาง
การเรยีนรูดวยหนึง่แหง

การศึกษาภาคบังคับสําหรับเด็กที่บกพรองทางการเรียนรูขั้น
รนุแรง ประกอบดวย โรงเรยีนการศกึษาภาคบงัคบัและโรงเรยีนฝกปฏบิตัิ
ประเภทแรกมีหลักสูตร 9 ป จัดสําหรับเด็กอายุ 7–16 ป แตอาจ
มีการเรียนในปที่ 10 ดวย ประเภทที่สองจัดสําหรับเด็กซึ่งไมสามารถ
เรียนในประเภทแรกได  โดยทั่วไปการศึกษาภาคบังคับสําหรับเด็ก
การศึกษาพิเศษจะจัดแบบบูรณาการในการศึกษาภาคบังคับสายปกติ
โดยอยูรวมบริเวณเดียวกันภายในโรงเรียนของเทศบาล เด็กอาจเรียน
ในหองเรียนปกติโดยใชหลักสูตรการศึกษาพิเศษได หากผูปกครอง
ตองการเชนนัน้

ในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย การศึกษาภาคบังคับสําหรับเด็ก
ที่บกพรองทางการเรียนรูอาจจะใชเวลา 9-10 ป เมื่อศึกษาจบแลว
สามารถเรียนตอในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหลักสูตร 4 ปได
ทัง้นีม้โีรงเรยีน มธัยมศกึษาตอนปลายโดยเฉพาะสาํหรบัเดก็ทีบ่กพรอง
ทางการเรยีนรู บกพรองทางการไดยนิและบกพรองทางรางกายดวย

ในการศกึษาผูใหญ ผูใหญทีม่คีวามบกพรองทางรางกายมสีทิธิไ์ดรบั
การศกึษาทีจ่ดัไวใหโดยเฉพาะ หากมคีณุสมบตัติามขอกาํหนด  เทศบาล
มีหนาที่จัดการศึกษาผูใหญสําหรับผูใหญที่บกพรองทางการเรียนรู
โดยผูมสีทิธิเ์ขาเรยีนในโรงเรยีนการศกึษาพเิศษนีต้องมอีาย ุ20 ปขึน้ไป
นอกจากนี้ยังมีโรงเรียนมัธยมศึกษาเพื่อประชาชนจัดสําหรับผูใหญ
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ทีบ่กพรองทางการเรยีนรูดวย  สวนผูใหญทีบ่กพรองทางรางกายจะเรยีน
ในโรงเรยีนผูใหญของเทศบาล  ทัง้นี ้โรงเรยีนมธัยมเพือ่ประชาชนและ
สมาคมการศกึษาผูใหญจะตองรบัผดิชอบในการจดัสิง่อาํนวยความสะดวก
ตางๆ ใหผูเรียนเหลานี้สามารถเขาถึงและไดรับโอกาสทางการศึกษา
อยางเหมาะสม จงึจะไดรบัเงนิอดุหนนุจากรฐั

ในระดบัอดุมศกึษา วทิยาลยัและมหาวทิยาลยัของรฐัตองรบัผดิชอบ
ในการจดัการศกึษาผูใหญ สถาบนัตองสงวนเงนิไวรอยละ 0.3 สาํหรบั
ชวยเหลอืในการจดัการศกึษาผูใหญใหนกัศกึษา หากงบประมาณไมพอ
สามารถขอเพิ่มเติมได

สถาบันการศึกษาพิเศษแหงสวีเดน (Swedish Institute for
Special Needs Education=SISNE) เปนหนวยงานกลางรับผิดชอบ
ในการจัดสรรงบประมาณการศึกษาพิเศษ ใหการสนับสนุนองคกร
ทีจ่ดัการศกึษาพเิศษ ทัง้ดานวชิาการและสือ่การเรยีนการสอน

1. ความเปนมา
การศึกษาพิเศษสําหรับเด็กที่มีความบกพรองทางรางกายและ

การไดยนิมมีาตัง้แตศตวรรษที ่19

1.1 เด็กที่บกพรองทางการเรียนรู
การสอนเด็กที่บกพรองทางการเรียนรูเริ่มในป พ.ศ.2403

จัดเปนกิจกรรมการกุศล ตอมาสภาเขตเขามามีสวนรวมโดยจัดเปน
โรงเรียนประจํา จนถึงกลางศตวรรษที่ 20 ทั้งนี้เพราะไมมีระบบ
คมนาคมทีส่ะดวกสบายระหวางบานกบัโรงเรยีน

พ.ศ.2528 ภาระรบัผดิชอบโรงเรยีนการศกึษาพเิศษไดโอนจาก
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กระทรวงสขุภาพและสวสัดกิารสงัคม (Ministry of Health and Social
Affairs : MOHSA) มาเปนของกระทรวงการศึกษาและวิทยาศาสตร
(ชื่อของกระทรวงในขณะนั้น) พ.ศ.2529 เทศบาลรับผิดชอบงาน
การศกึษาพเิศษสาํหรบัเดก็และผูใหญทีบ่กพรองทางการเรยีนรูจากสภาเขต

1.2 เด็กที่บกพรองทางรางกาย
พ.ศ.2432 ไดมกีารออกกฎหมายกาํหนดใหสภาเขตรบัผดิชอบ

การสอนเดก็หหูนวกและเปนใบ  ทาํการสอนที ่ Tomteboda Institute
ในเมือง Solna จัดชั้นเรียนเทียบกับระดับประถมศึกษา และใชตํารา
เลมเดียวกัน แตเปลี่ยนเปนอักษรเบรลล พ.ศ.2481 ไดมีการปรับ
การสอนเด็กพิการทางหู สวีเดนแบงเขตการศึกษาพิเศษเปน 4 เขต
แตละเขตจัดการศึกษาพิเศษระดับประถมศึกษาของตนเอง พ.ศ.2493
การเรยีนการสอนและหลกัสตูรจะคลายกบัโรงเรยีนปกติ

2. การพัฒนาการศึกษาพิเศษ
รัฐบาลมีการพัฒนาโปรแกรมครูการศึกษาพิเศษใน พ.ศ.2550

เพื่อสนับสนุนในการเรียน การอานและทักษะการเขียนแกเด็กตั้งแต
อายุยังนอย รัฐบาลไดแตงตั้งคณะกรรมการเพื่อจัดโรงเรียนการศึกษา
พเิศษระดบัชาตขิึน้ 2 ประเภทคอื 1) สาํหรบัเดก็ทีบ่กพรองทางสายตา
และ 2) สาํหรบัเดก็มปีญหาความพกิารดานอืน่ๆ รวมทัง้เดก็ทีบ่กพรอง
ทางการพดู คณะกรรมการชดุนีจ้ะวเิคราะหและเสนอโครงการเกีย่วกบั
วธิกีารจดัการทีเ่ทศบาลซึง่เปนทองถิน่ทีอ่ยูของเดก็จะตองเกีย่วของกบั
โรงเรยีนระดบัชาตนิี ้งานดงักลาวจะเสนอรฐับาลในวนัที ่15 พฤษภาคม
พ.ศ.2550 พรอมทั้งเสนอโครงการโรงเรียนการศึกษาพิเศษแหงชาติ
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สําหรับเด็กระดับมัธยมศึกษาตอนปลายที่มีปญหาเรื่องการมองเห็น
และมีความบกพรองทางรางกายดานอื่นๆ นอกจากนี้คณะกรรมการ
ดงักลาวจะทบทวนโรงเรยีนการศกึษาพเิศษในมมุมองความรบัผดิชอบ
ของเทศบาล และความเปนไปไดที่จะจัดการศึกษาพิเศษสําหรับเด็ก
ทีม่ปีญหาความบกพรองดานอืน่ๆ ซึง่งานนีต้องรายงานแกรฐับาลในวนัที่
3 ธนัวาคม พ.ศ.2550

3. การตรวจสอบกลุมเปาหมายการศึกษาพิเศษ
เด็กซึ่งไดรับการพิจารณาวาไมสามารถที่จะบรรลุเปาหมายทาง

การศึกษาภาคบังคับไดเนื่องมาจากความบกพรองทางการเรียนรู
มีสิทธิ์ที่จะไดรับการศึกษาพิเศษทั้งในระดับการศึกษาภาคบังคับและ
การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา สําหรับเด็ก
ซึง่ไมสามารถรบัการสอนในการศกึษาภาคบงัคบัสาํหรบัเดก็พเิศษทีจ่ดัให
จะมีอีกทางเลือกคือโรงเรียนฝกปฏิบัติซึ่งจัดการสอน 5 สาขาวิชา
(ไมจดัเปนรายวชิา) ทัง้นีร้วมถงึเดก็ทีบ่กพรองทางสตปิญญา อนัเนือ่ง
มาจากประสาทถูกทําลายหรือเสื่อม เด็กออรทิสติก หรือเด็กที่สภาพ
คลายกนั ผูใหญซึง่บกพรองทางการเรยีนรูมสีทิธิไ์ดรบัการศกึษาพเิศษ
สาํหรบัผูใหญดวยเชนกนั

เด็กการศึกษาพิเศษมีสิทธิ์เรียนสายปกติไดโดยไดรับความชวย
เหลือที่จําเปน  หากประเมินผลพบวาเด็กคนใดไมสามารถบรรลุเปา
หมายทางการศึกษาสายปกติได เด็กผูนั้นมีสิทธิ์เขาเรียนในโรงเรียน
การศึกษาพิเศษ เด็กซึ่งตองการการสนับสนุนดานการสอนพิเศษ
ชั่วระยะเวลาหนึ่ง อาจขอความชวยเหลือจากสถาบันการศึกษาพิเศษ
แหงสวเีดน (SISNE) ได
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การสนับสนุนการศึกษาพิเศษในโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลาย จะจดัใหแกเดก็ซึง่พจิารณาแลววาอาจจะบรรลวุตัถปุระสงค
ตามเปาหมายที่กําหนด รวมทั้งเด็กที่มีปญหาความเจ็บปวย หรือเด็ก
ที่มีปญหาทํานองเดียวกันทําใหไมสามารถจะเขาเรียนตามปกติได
เด็กบกพรองทางการไดยินหรือการมองเห็น เด็กมีความบกพรอง
ทางรายกายหรือความลําบากอื่นๆ จนไมสามารถเรียนสายปกติได
และเด็กซึ่งพอแมเปนชาวตางชาติ มีภูมิหลังเปนตางชาติตองการ
การนิเทศหรือสอนเปนพิเศษในภาษาของตนเองก็รองขอได ทั้งนี้
รวมถึงผูใหญซึ่งบกพรองทางรางกายก็สามารถขอรับการสนับสนุน
ไดเชนกัน

4. การสนบัสนนุทางการเงนิแกครอบครวัของเดก็การศกึษา
พเิศษ

การสนับสนุนแกครอบครัวของเด็กการศึกษาพิเศษไมมีขอกําหนด
ไวในกฎหมาย แตพระราชบัญญัติสนับสนุนและบริการการศึกษา
คนพิการระบุวา เด็กที่มีความบกพรองทางรางกายมีสิทธิ์ไดรับ
ความชวยเหลือและการบริการอื่นๆ  เด็กทุกคนในสวีเดนมีสิทธิ์ไดรับ
เบี้ยเลี้ยงเปนสวัสดิการจนถึงอายุครบ 16 ป หลังจากนั้นสามารถ
ขยายเวลาตอไปอกีจนถงึเดอืนสดุทายของการเรยีนการศกึษาภาคบงัคบั
ดงันัน้เดก็ซึง่เรยีนเตม็เวลาในมธัยมศกึษาตอนปลายแมอายเุกนิ 16 ป
กย็งัไดรบัทนุเรยีน

อาหารโรงเรยีน อปุกรณการสอน และการเดนิทางจะจดัใหสาํหรบั
เดก็การศกึษาพเิศษทีม่คีวามบกพรองทางรางกาย แตสาํหรบัผูใหญตอง
จายคาอุปกรณการสอนเอง ในโรงเรียนสําหรับเด็กที่บกพรองทาง
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การไดยนิ รฐัจะออกคาอาหารทีพ่กั และคาเดนิทางใหแตเทศบาลตองจาย
คาธรรมเนยีมใหแกรฐัสาํหรบัเดก็เหลานัน้ ปจจบุนันีค้าใชจายการศกึษา
พเิศษของเดก็คนหนึง่ประมาณปละ 203,000 โครนาสวเีดน

5. การสนบัสนนุการศกึษาพเิศษภายในกรอบการศกึษาสายปกติ
นักเรียนการศึกษาพิเศษสวนมากจะไดรับการศึกษาในระบบ

การศึกษาปกติ หลักสูตรกําหนดเปาหมายการศึกษาที่ตองบรรลุ
สาํหรบัเดก็ทีบ่กพรองทางการไดยนิ การมองเหน็ และทางรางกายรวมทัง้
เด็กที่บกพรองทางการเรียนรู ศูนยทรัพยากรภูมิภาคจะสงเสริม
การพฒันาเดก็ทกุดาน ทัง้เยาวชนทีบ่กพรองทางการไดยนิ การมองเหน็
และการพูด กิจกรรมสวนมากเนนเรื่องการวิจัยการเรียนการสอนและ
การฝกอบรมดานการศกึษาพเิศษ เทศบาลสามารถจดัการศกึษาพเิศษ
เพือ่สนองความตองการ พเิศษของเดก็ในพืน้ทีท่ีร่บัผดิชอบของตนเองได

วัตถุประสงคของการสนับสนุนเด็กการศึกษาพิเศษใหเรียนในสาย
ปกติ ก็เพื่อใหเด็กมีโอกาสบรรลุเปาหมายตามมาตรฐานการศึกษา
ที่กําหนดไว สวนเปาหมายสําหรับการศึกษาผูใหญคือมีความรูในการ
พัฒนาตนเองและการมีงานทํา

ตามเปาหมายที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติการศึกษาและหลัก
สตูร โรงเรยีนมภีาระรบัผดิชอบในการชวยเหลอืและสนบัสนนุเดก็ตามที่
เดก็ตองการ เพือ่เอาชนะความยุงยากทัง้หลายทีเ่ดก็มอียู เรือ่งนีไ้มได
กําหนดมาจากสวนกลางวาควรจะสนับสนุนเด็กอยางไร แตควรอยูบน
พืน้ฐานความตองการของเดก็ซึง่อาจจะรวมถงึการชวยเหลอืดานเทคนคิ
และการเพิ่มบุคลากร เทศบาลสวนมากจะมีครูผูเชี่ยวชาญในการ
ชวยเหลือเด็กที่ตองการการสนับสนุนเปนพิเศษอยูแลว
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โรงเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายสายปกติมีระเบียบเกี่ยวกับ
การสนับสนุนเด็กการศึกษาพิเศษ หากพบวาเด็กนั้นไมสามารถ
บรรลุ เปาหมายทางการศึกษาตามที่กําหนดไวในหลักสูตรได
ตองใหการสนับสนุนเปนพิเศษ เชน การสอนพิเศษในหองเรียน
การจัดหองเรียน  โดยอาจารยใหญเปนผูรับผิดชอบดําเนินการใหมี
โครงการสนบัสนนุสาํหรบัเดก็ทกุคน

หลักสูตรกลาววา การสอนควรปรับใหเหมาะกับสภาพเด็กและ
ความตองการของเด็กแตละคน โรงเรียนมีภาระรับผิดชอบตอเด็ก
ที่บกพรองทางรายกาย ไมมีการกําหนดรายละเอียดในเรื่องนี้ไว
แตใหเปนภาระของเทศบาลทีจ่ะดาํเนนิการตามความจาํเปน สวนผูใหญ
ที่บกพรองทางรางกายใหเขาเรียนในโรงเรียนการศึกษาผูใหญ โดยมี
เปาหมายเชนเดยีวกบันกัศกึษาคนอืน่ๆ สวนสถาบนัอดุมศกึษามหีนาที่
ตองจัดการศึกษาพิเศษใหแกนักศึกษาที่บกพรองทางรางกายหรือ
ปญหาการเรยีนรูดานอืน่ๆ  ใน พ.ศ.2549 มนีกัเรยีนการศกึษาพเิศษที่
พิการทางรางกายไดรับการสนับสนุน 4,070 คน มหาวิทยาลัยของรัฐ
มีแบบทดสอบความถนัด 2 รูปแบบคือ อักษรเบรลลและอักษร
อิเล็กทรอนิกส  ผูที่มีความบกพรองทางการมองเห็นเล็กนอยหรือ
บกพรองทางการเรยีนรูไดรบัอนญุาตใหใชเวลาเพิม่ขึน้ในการทาํแบบทดสอบ

6. โรงเรียนสําหรับเด็กการศึกษาพิเศษ
การศึกษาสําหรับเด็กที่บกพรองทางการเรียนรูและทางการไดยิน

จดัโดยเทศบาล  สวนโรงเรยีนอสิระมอียูจาํนวนหนึง่แตไมมากนกัและ
การเรียนการสอนก็คอนขางจํากัด โรงเรียนการศึกษาภาคบังคับ
สําหรับเด็กที่บกพรองทางการไดยินจัดโดยรัฐ โรงเรียนมัธยมศึกษา
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ตอนปลายสาํหรบัเดก็ทีบ่กพรองทางการไดยนิจดัโดยเทศบาลตามขอตกลง
กับรัฐซึ่งเปนผูใหเงินสนับสนุน  ทั้งนี้ ชนกลุมนอยซอมิในภาคเหนือ
ของสวีเดนมีโรงเรียนซอมิซึ่งสนับสนุนงบประมาณโดยรัฐ เทศบาล
สามารถจดัการศกึษาพเิศษตามความตองการของทองถิน่ได

การรับนักศึกษาพิเศษ เด็ก และเยาวชนผูซึ่งไมสามารถเขาเรียน
การศกึษาภาคบงัคบัและมธัยมศกึษาตอนปลายสายปกตเิพราะมปีญหา
เรื่องการเรียน มีสิทธิ์เขาเรียนในโรงเรียนการศึกษาพิเศษสําหรับเด็ก
ที่บกพรองทางการเรียนได โรงเรียนเหลานี้เปดใหเด็กที่บกพรอง
ทางรางกาย ทางการเรยีนรู อาท ิสมองพกิาร ทัง้นีโ้รงเรยีนมสีทิธิท์ีจ่ะ
พจิารณาวาจะรบัเดก็คนใดหรอืไม

เทศบาลตองจดัทีส่าํหรบัเดก็การศกึษาพเิศษใหในโรงเรยีนปกตโิดย
พจิารณาความตองการของผูปกครอง การตดัสนิใจดงักลาวไมสามารถ
อทุธรณได แตการตดัสนิใจไมยอมรบัเดก็เขาเรยีนในโรงเรยีนการศกึษา
พิเศษเนื่องจากเห็นวาเรียนในโรงเรียนปกติได สามารถอุทธรณตอ
คณะกรรมการอทุธรณการศกึษา (Education Appeals Board : EAB)

ในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย การรับเด็กเขาเรียนในโรงเรียน
การศึกษาพิเศษตองพิจารณาโดยคณะกรรมการการศึกษาพิเศษ
การตัดสินใจของคณะกรรมการชุดนี้อาจจะอุทธรณตอ EAB ได
แตการตดัสนิใจใหเดก็เรยีนในโรงเรยีนใดนัน้ ไมสามารถจะอทุธรณได
สวนกลางไมไดกําหนดจํานวนนักเรียนตอหองเรียน แตโดยทั่วไป
ชั้นเรียนการศึกษาพิเศษจะมีเด็กจํานวนนอย วันที่เปดเรียนและ
จาํนวนวนัทีเ่รยีนจะจดัเชนเดยีวกบัสายปกติ

หลักสูตรสําหรับการศึกษาภาคบังคับสําหรับเด็กที่มีปญหาดาน
การเรยีนรู สาํนกัการศกึษาแหงชาตสิวเีดน (SNAE) เปนผูรางหลกัสตูรนี้
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และออกแบบไวใหอยางชัดเจนวาเด็กควรเรียนอะไร แตใหขอบเขต
กวางๆ สําหรับครูและนักเรียนที่จะเลือกสื่อการสอนและวิธีการทํางาน
ทั้งนี้ขึ้นอยูกับสภาพเงื่อนไขและความตองการของเด็ก แผนการเรียน
สวนบุคคลสามารถรางขึ้นมาได เนนเรื่องที่สามารถเปนไปไดในการ
พัฒนาเด็ก และใหความทาทายแกเด็กในการหาความรู สถาบัน
การศึกษาพิเศษแหงสวีเดน (SISNE) เปนผูรับผิดชอบในการจัดทํา
สื่อการสอนรูปแบบตางๆ สําหรับเด็กที่มีปญหาการเรียนรู รัฐบาล
พจิารณาตารางสอน กาํหนดจาํนวนชัว่โมงสอนขัน้ต่าํทีจ่ะตองสอนเดก็
แตละประเภท รวมทัง้กรอบทางเลอืกของเดก็ และกรอบทางเลอืกของ
โรงเรียน หลักสูตรและโปรแกรมจะกําหนดเปาหมายของรายวิชา
เชนเดยีวกบัการศกึษาประเภทอืน่ๆ ครมูเีสรภีาพอยางกวางขวางรวมกบั
นักเรียนและผูปกครองที่จะเลือกการทํางานและเนื้อหาที่จะเรียน

การจัดการเรียนการสอนไมไดกําหนดโดยสวนกลาง ครูใหญ
และคณะครูมีเสรีภาพในการวางแผนบทเรียน เลือกวิธีเรียนและ
สือ่การเรยีนโดยความรวมมือระหวางผูปกครอง คร ูและเดก็ การสอน
จะปรับใหเหมาะกับเด็กเปนรายบุคคล โดยทั่วไปแลวถามีปญหาวา
ควรจะเลือกเด็กการศึกษาพิเศษขึ้นชั้นปตอไปหรือไม การตัดสินใจนี้
จะขึน้อยูกบัอาจารยใหญซึง่จะปรกึษากบัผูปกครองของเดก็

7. การแนะแนวการศกึษา การแนะแนวอาชพีและการมงีานทาํ
เดก็ทีม่ปีญหาทางการเรยีนรู ชัน้ปที ่9 และ 10 จะเนนการแนะแนว

การศึกษาและอาชีพเพื่อเตรียมเด็กใหศึกษาตอในระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลาย และใหเด็กคุนเคยกับชีวิตการทํางาน เด็กการศึกษาพิเศษ
ทีเ่รยีนวชิาอาชวีศกึษาตองรบัการฝกทีส่ถานประกอบการอยางนอยทีส่ดุ
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2 สปัดาห ชัว่โมงวชิาเลอืกอาจใชฝกการงานพืน้ฐานอาชพีได เจาหนาที่
แนะแนวทีโ่รงเรยีนของเดก็ทีบ่กพรองทางการเรยีนรูจะใหการแนะแนว
ดานการศึกษาและอาชีพ งานสวนหนึ่งของบุคคลเหลานี้คือชวยหา
สถานทีฝ่กงานและหาทีท่าํงานใหแกเดก็ในปสดุทาย ผูใหญทีบ่กพรอง
ทางการเรยีนรูเปนหนาทีข่องเทศบาลทีจ่ะจดัการแนะแนวดานการศกึษา
และอาชีพ

เดก็ทีบ่กพรองทางการเรยีนรูซึง่เรยีนการศกึษาภาคบงัคบั จะไดรบั
ประกาศนยีบตัรแจงใหรูวาเดก็เรยีนโปรแกรมใด ใบแจงเกรดจะใหแกเดก็
ตามที่เด็กหรือผูปกครองรองขอ การใหเกรดรายวิชาที่กําหนดใน
หลกัสตูรม ี2 ระดบัคอื ระดบัผานหรอื G และระดบัผานอยางดหีรอื VG
สวนเดก็ทีเ่ขาโรงเรยีนฝกปฏบิตัจิะไดรบัประกาศนยีบตัรการเขาเรยีนและ
จะมกีารประเมนิผลหากผูปกครองรองขอ ในระดบัมธัยมศกึษาตอนปลาย
เดก็และผูใหญทีบ่กพรองทางการเรยีนรูจะไดรบัเกรด 2 ระดบัดงักลาว
เชนเดยีวกนั

เด็กที่บกพรองทางการไดยินที่เรียนการศึกษาภาคบังคับจะไดรับ
เกรดเชนเดียวกับเด็กปกติ คือ 3 ระดับ ไดแก ระดับผานหรือ G
ระดับผานอยางดีหรือ VG และระดับผานยอดเยี่ยมหรือ MVG
แตในระดบัมธัยมศกึษาตอนปลายนัน้ จะมเีกรดไมผานหรอื IG ดวย

โรงเรียนเอกชนสําหรับเด็กการศึกษาพิเศษที่ผูปกครองตองเสียคา
เลาเรียนไมมี แตมีโรงเรียนอิสระที่ไดรับทุนจากรัฐรับผิดชอบจัด
การศึกษาพิเศษแกเด็กที่บกพรองทางการเรียนรูและบกพรอง
ทางรางกาย แตมีจํานวนไมมาก วิชาที่สอนก็จํากัด โรงเรียนเหลานี้
จะปฏบิตัติามกรอบของกฎหมายเชนเดยีวกบัโรงเรยีนของรฐั
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8. การสนบัสนนุเพือ่ประโยชนของเดก็คนเขาเมอืง และเดก็
ซึ่งมีภูมิหลังทางชาติพันธุตางจากสวีเดน

เด็กที่เปนลูกของคนเขาเมืองซึ่งไมไดเรียนในโรงเรียนกอนประถม
ศกึษา จะเรยีนในโรงเรยีนเปด (Open School) ของเทศบาล โดยเดก็
และผูปกครองสามารถเรียนไดวันละ 2–3 ชั่วโมง โรงเรียนประเภทนี้
ผูปกครองสามารถใชเปนสถานที่พบปะ และเปนกาวแรกของชีวิต
ที่จะกาวเขาสูสังคมสวี เดน บางเทศบาลจัดกลุมภาษาสวี เดน
กอนประถมศึกษาใหแกเด็กที่พูดภาษาอื่นกอนที่จะมาใชภาษาสวีเดน
สามารถเขาเรียนไดวันละ 2–3 ชั่วโมง ทั้งสองรายการนี้ผูเรียน
ไมตองเสียคาใชจาย

เดก็ทีเ่ขามายงัสวเีดนใหมๆ  เทศบาลจดัชัน้เรยีนเรยีกวาชัน้รบัรอง
(Reception Class) ชัน้เรยีนเหลานีจ้ะรวมเดก็ทีล่ีภ้ยัและเดก็ทีเ่พิง่ไดรบั
อนญุาตใหเขาเมอืงดวย การเรยีนการสอนใชภาษาสวเีดน เรยีนเกีย่วกบั
สงัคมสวเีดน และสอนวชิาตางๆ ในระดบัความรูเกาของเดก็ เวลาทีเ่ดก็
เรยีนในชัน้รบัรองนีไ้มแนนอน ขึน้อยูกบัระดบัการศกึษาวาเดก็สามารถ
เรียนรูไดเร็วมากนอยเพียงใด เด็กที่เรียนรูภาษาสวีเดนไดดีแลว
ใหเขาเรยีนในชัน้เรยีนปกตไิด เดก็ทีย่ายไปสูชัน้เรยีนปกต ิจะเรยีนตาม
หลกัสตูรเชนเดยีวกบัเดก็ทัว่ไป  และเขาเรยีนในชัน้ทีม่อีายเุทากบัตน

เดก็ทกุคนทีภ่าษาแมไมใชภาษาสวเีดน สามารถเรยีนภาษาสวเีดน
เปนภาษาที่ 2 ไดตั้งแตระดับการศึกษาภาคบังคับถึงมัธยมศึกษา
ตอนปลาย เดก็สามารถไดรบัการสอนวชิาตางๆ ดวยภาษาแมของตนได
ลักษณะเชนนี้ มีอยูทั่วไปในโรงเรียนที่มีเด็กคนเขาเมืองจํานวนมาก
ถาหากเปนไปไดเด็กในชั้นรับรองสามารถไดรับการสอนดวยภาษาแม
ของตนได เด็กซึ่งมีภาษาแมเปนภาษาอื่นที่ไมใชสวีเดนสามารถไดรับ
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การสอนทกุวชิาในโรงเรยีนเปนภาษาของตนได และในขณะเดยีวกนัก็
สามารถศกึษาภาษาเดมิหรอืภาษาแมเปนวชิาอกีวชิาหนึง่ตลอดหลกัสตูร
ไดดวยการใหเกรดสาํหรบัวชิานีจ้ะเหมอืนกบัการใหเกรดวชิาอืน่ๆ

9. สถิติการศึกษาพิเศษ
9.1 จํานวนนักเรียนและสถาบัน

นกัเรยีนและสถาบนัการศกึษาพเิศษ ปการศกึษา 2548/2549

* การศึกษาของผูใหญที่บกพรองทางการเรียนรูจัดโดย 218
เทศบาลมนีกัเรยีนเฉลีย่ 23 คนตอเทศบาล

ประเภทของโรงเรยีน
จาํนวน
นกัเรยีน

จาํนวน
สถาบัน

คาเฉลีย่ของนกัเรยีน
ตอโรงเรยีน

การศกึษาภาคบงัคบัสาํหรบั
เดก็ทีบ่กพรองทางการเรยีนรู
การศกึษาระดบัมธัยมศกึษา
ตอนปลายสําหรับเด็กที่
บกพรองทางการเรยีนรู
การศกึษาสาํหรบัเดก็
ทีบ่กพรองทางการไดยนิ
การศกึษาสาํหรบัผูใหญที่
บกพรองทางการเรยีนรู

14,394

7,785

603

4,754

744

266

8

218*

19

29

75

23*
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มีดังนี้
9.2 จาํนวนนกัศกึษาระดบัอดุมศกึษา

ปการศึกษา 2549 นักศึกษาการศึกษาพิเศษในสถาบันอุดม
ศึกษามีจํานวน 4,070 คน  (19 คนเปนนักศึกษาระดับปริญญาเอก)

- บกพรองในการอาน 2,397
- บกพรองทางรางกาย 430
- บกพรองทางสายตา 191
- บกพรองทางการไดยนิ 187
- การแปลภาษามอื 143
- ครสูอนภาษามอื 24
- นกัศกึษาทีม่ปีญหา/ความบกพรองทางการเรยีนรู 478
- ความบกพรองดานอืน่ๆ 220
รวม 4,070

นกัศกึษาการศกึษาพเิศษ จาํนวน

ทีม่า: University of Stockholm, Annual report ค.ศ.2006.
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ซึง่แยกประเภทไดดงันี้
* อัตราสวนนักเรียนตอครูในโรงเรียนการศึกษาผูใหญ

ที่บกพรองทางการเรียนรูไมสามารถนํามาเปรียบเทียบกับโรงเรียน
รปูแบบอืน่ นกัเรยีนการศกึษาพเิศษจดัเปนชัน้ขนาดเลก็และเรยีนนอย

คาเฉลี่ย
นกัเรยีน
ตอหอง

การศกึษาภาคบงัคบั
สาํหรบัเดก็ทีบ่กพรอง
ทางการเรียนรู
การศึกษามัธยมศึกษา
ตอนปลายสําหรับเด็กที่
บกพรองทางการเรียนรู
การศึกษาสําหรับเด็กที่
บกพรองทางการไดยนิ
การศึกษาสําหรับผูใหญที่
บกพรองทางการไดยนิ

5,967

2,505

289

410

3,215

1811

257

253

3.8

4.1

2.3

19.6*

-

-

-

2.9

ประเภทของโรงเรยีน จาํนวน
ครู

จาํนวนครู
สอนเต็ม
เวลา

อตัราสวน
นกัเรยีน
ตอครู

9.3 จำนวนครู อัตราส่วนนักเรียนต่อครู และจำนวนนักเรียน
ตอหอง

ปการศกึษา 2548/2549 จาํนวนคร ูอตัราสวนนกัเรยีนตอครู
และจาํนวนนกัเรยีนตอหอง มดีงันี้
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ชัว่โมงตอสปัดาหกวาเดก็ปกติ
ในจาํนวนเดก็การศกึษาพเิศษรอยละ 16 ทีเ่รยีนในการศกึษา

ภาคบงัคบัและมคีวามบกพรองทางการเรยีนรู อยางนอยทีส่ดุรอยละ 50
ไดรบัการบรูณาการเขาไปในชัน้เรยีนปกตขิองโรงเรยีนการศกึษาภาคบงัคบั
ในปการศึกษา 2548/2549 สวนในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายมีเด็ก
การศกึษาพเิศษรอยละ 5 เทานัน้ทีเ่ขาเรยีนรวมกบัเดก็ปกต ิการเรยีน
รวมกับเด็กปกติมักจัดในพื้นที่หางไกลและในชนบท
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บทที ่ 11
ความสัมพันธทาง

การศึกษากับยุโรปและนานาชาติ

สถานศกึษาระดบัประถมศกึษา มธัยมศกึษาตอนปลาย การศกึษา
ผูใหญ และอุดมศึกษามีสวนรวมในความรวมมือระดับนานาชาติ
โดยรวมมือดานการเรียนการสอน  รวมทั้งการเลื่อนไหลของนักเรียน
นกัศกึษา และอาจารย

1. ความเปนมา
โรงเรียนของสวีเดนทุกระดับมีความสัมพันธกับนานาชาติในหลาย

รปูแบบมาตัง้แตตนศตวรรษที ่20 การกาวไปสูระดบันานาชาตขิองระดบั
อดุมศกึษาเปนวาระสาํคญัของสวเีดนนานกวา 30 ปแลว

1.1  การศกึษาภาคบงัคบั มธัยมศกึษา และการศกึษาผูใหญ
     หลงัจากสงครามโลกครัง้ที ่2 การพฒันามุงไปสูการศกึษานานาชาติ
จุดเนนระยะแรกอยูที่การชวยเหลือประเทศที่ประสบภัยสงครามและ
ประเทศยากจน นโยบายนี้สะทอนใหเห็นในหลักสูตร พ.ศ.2505
ซึง่เนนความจาํเปนของโรงเรยีนในการทาํใหนกัเรยีนตระหนกัถงึปญหา
นานาชาต ิ เพือ่เปนการวางพืน้ฐานความเขาใจและความตองการระดบั
นานาชาติ
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เมือ่คนเขาเมอืงมากขึน้ สภาพทางสงัคมและวฒันธรรมหลากหลาย
มากขึ้น แนวความคิดเรื่องการศึกษานานาชาติมีรูปแบบใหมตาม
หลกัสตูร พ.ศ.2523 ซึง่เนนใหโรงเรยีนพฒันาความใกลชดิกบักลุมผูดอย
โอกาสในสวีเดน และดําเนินงานเพื่อชวยเหลือคนเขาเมืองใหเปน
สวนหนึง่ของสงัคม ปจจยัอืน่ซึง่เปนลกัษณะของความพยายามนานาชาติ
ในระหวาง พ.ศ.2523-2533 คือการมีความสัมพันธใกลชิดมากขึ้น
กับประชาคมยุโรป (European Union=EU) และการพัฒนายุโรป
ตะวนัออก กจิกรรมนีน้าํไปสูโอกาสใหมทีจ่ะมคีวามสมัพนัธกบัโรงเรยีน
ของประเทศในยโุรปและมผีลใหเกดิความรวมมอืกบักลุมประเทศบอลตกิ

เพื่อเปนการสงเสริมความรอบรูนานาชาติ หลักสูตรและแผน
การศกึษาจงึสงเสรมิการสรางความสมัพนัธโดยวธิกีารแลกเปลีย่นบคุลากร
ระบบการตดัสนิใจทีใ่ชใน พ.ศ.2534 ทาํใหเทศบาลมภีาระรบัผดิชอบตอ
โรงเรียนและสงผลใหทองถิ่นมีเสรีภาพอยางมากในการสรางสัมพันธ
กบัตางประเทศ

เมือ่สวเีดนเขาเปนสมาชกิประชาคมยโุรปใน พ.ศ.2538 การศกึษา
ของประชาคมยโุรปเปนตวักระตุนและเปนประโยชนในการสรางความเปน
นานาชาตใินสวเีดน ปจจบุนันีโ้รงเรยีนในสวเีดนแทบทัง้หมดหรอืทัง้หมด
มกีารตดิตอระดบันานาชาต ิผลการสาํรวจเมือ่ พ.ศ.2544 พบวาประมาณ
7 ใน 10 ของโรงเรยีนในสวเีดนมสีวนรวมในโครงการความรวมมอือยาง
ใกลชิด หรอืมฉิะนัน้กม็กีารตดิตอในระดบันานาชาติ

1.2 ระดบัอดุมศกึษา
การทําใหการศึกษาระดับอุดมศึกษามีความเปนนานาชาติ

เปนวาระทางการเมอืงของสวเีดนในชวง 3 ทศวรรษทีผ่านมา กจิกรรม
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ทีด่าํเนนิการคอื จดัตัง้คณะกรรมการความเปนนานาชาต ิ(Commission
on Internationalization : CI) ใน พ.ศ.2517 ซึง่เปนจดุเริม่ตนทีด่ ีเหตผุล
ทีต่องมกีารดาํเนนิงานไปสูความเปนนานาชาตคิอื เพือ่วางพืน้ฐานการ
แขงขันทางดานอุตสาหกรรมในระดับนานาชาติของสวีเดน และความ
ปรารถนาทีจ่ะสงเสรมิความผกูพนัทางวฒันธรรมกบัประเทศซึง่ไมใชกลุม
อตุสาหกรรม

ขอเสนอของคณะกรรมการชุดนี้ มีรากฐานอยูบนแนวความคิดวา
สวีเดนควรจะเตรียมนักเรียน นักศึกษาของตนใหมองเห็นความสําคัญ
ของวัฒนธรรมอื่น จากมุมมองของวัฒนธรรมในประเทศนั้นๆ เมื่อมี
มุมมองกวางขวางขึ้น นักศึกษาจะสามารถวิเคราะหโครงสรางคานิยม
ของตนเองไดอยางลกึซึง้ยิง่ขึน้ รวมทัง้สามารถมองเหน็ปญหาทีเ่กดิขึน้
จากความสมัพนัธระดบันานาชาติ

โครงการนาํรองซึง่คณะกรรมการพฒันาขึน้คอื การใหปรญิญาระดบั
นานาชาติ และการใหทุนระดับนานาชาติแกครูและนักศึกษาสวีเดน
ไปเรียนตางประเทศหรือสอนในตางประเทศ ซึ่งจัดทําโดยสํานักงาน
อธกิารบดขีองมหาวทิยาลยัในสวเีดน ทัง้นีเ้พือ่สงเสรมิคณุภาพการศกึษา
ของสวีเดน ใน พ.ศ.2520 พระราชบัญญัติอุดมศึกษาฉบับใหมได
ขยายสิทธิ์ในการยอมรับหนวยกิตจากการศึกษาในตางประเทศ
หากหนวยกิตเหลานั้นสอดคลองกับการศึกษาของสถาบันในประเทศ
พ.ศ.2528 มีการขยายทุนระดับนานาชาติเพิ่มจากเดิมที่มีอยูแลว
ใหแกมหาวิทยาลัยและวิทยาลัยของรัฐที่เนนหลักสูตรระดับนานาชาติ
เปาหมายคอืการบรูณาการปจจยัระดบันานาชาตทิางการศกึษาเขามาสู
การศึกษาของสวีเดน มิใชหมายความวาการศึกษาตางประเทศ
เปนเพียงสวนเพิ่มเติมของการศึกษาในประเทศ
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พ.ศ.2532 มกีารสงเสรมิการเลือ่นไหลนกัศกึษากาวสาํคญัเกดิขึน้ นัน่
คอืนกัศกึษาสามารถนาํเงนิสนบัสนนุทีไ่ดรบัในประเทศไปใชเพือ่การศกึษา
ในตางประเทศไดดวย จึงทําใหนักศึกษาไปศึกษาในตางประเทศเพิ่ม
มากขึน้ นกัศกึษาสวนมากจะดาํเนนิการดวยตนเอง แตมจีาํนวนไมนอย
ที่เขามามีสวนรวมในโครงการแลกเปลี่ยนนักศึกษา โครงการที่สําคัญ
ที่สุดคือ Erasmus เริ่มมีขึ้นใน พ.ศ.2535 โครงการนี้ชวยกระตุน
ความเปนนานาชาตไิดเปนอยางมาก โดยเฉพาะอยางยิง่ในมหาวทิยาลยั
เลก็ๆ ซึง่ตองการประสบการณใหมดานความรวมมอืกบันานาชาต ิมกีาร
จัดตั้งสํานักงานนานาชาติขึ้นและสอนภาษาอังกฤษใหแกนักศึกษา
ในหลายสถาบัน

การพฒันาอกีประการหนึง่คอื การเพิม่ความรวมมอืกบัประเทศกลุม
บอลติก ระยะแรกไดรวมมือกับประเทศเอสโทเนีย ลัตเวีย ลิทัวเนีย
ตอมาขยายไปยังรัสเซียตะวันตกเฉียงเหนือ รัฐบาลใหทุนสนับสนุน
การปรบัโครงสรางและความรวมมอืของกจิกรรมนี้

2. การพัฒนาความสัมพันธระดับนานาชาติ
EU ไดบรรลขุอตกลงเกีย่วกบัการมเีปาหมายและวตัถปุระสงคทาง

การศึกษาและการฝกอบรมรวมกันระหวางประเทศสมาชิก กระทรวง
การศึกษาและการวิจัยไดเขียนรายงานเพื่อแสดงใหเห็นจุดยืนวา
สวีเดนเห็นชอบกับเปาหมายและวัตถุประสงคดังกลาวอยางจริงจัง
โดยระบใุหเหน็การศกึษาและฝกอบรมของสวเีดนสอดคลองกบัเปาหมาย
และวตัถปุระสงครวมกนัของประชาคมยโุรป

เพื่อสงเสริมการฝกอบรมระดับนานาชาติทางดานอาชีวศึกษา
รัฐบาลไดมอบหมายให SNAE จัดตั้ง National Reference Point
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เพื่อรวบรวมขอมูลทางอาชีวศึกษา ทั้งยังใหทุนสนับสนุนแกนักเรียน
ระดบัมธัยมศกึษาตอนปลายสายอาชวีศกึษาทีไ่ปฝกงานในตางประเทศดวย
ในระหวาง พ.ศ.2550-2556 โครงการใหมของประชาคมยโุรปจะนาํมา

ปฏิบัติในลักษณะการเรียนรูตลอดชีวิต คือการสงเสริมการแลกเปลี่ยน
ความรวมมือและการเลื่อนไหลระหวางนักเรียน นักศึกษา ครู และ
สถาบันการศึกษาตางๆ ในยุโรป  โครงการ/โปรแกรมดังกลาวไดแก
Erasmus, Leonardo da Vinci, Comenius, Grundtvig ซึ่งจะนํามา
ใชและบริหารงานโดยสํานักงานโปรแกรมนานาชาติ (International
Programme Office : IPO)

3. กรอบนโยบายความรวมมือระดับนานาชาติ
เนื่องจากสวีเดนเปนประเทศเล็กและภาษาสวีเดนไมคอยใชพูดกัน

อยางแพรหลาย เหตุผลทางการศึกษาในการรวมกับระดับนานาชาติ
ที่เปนปจจัยหลักคือ การแขงขันทางอุตสาหกรรมของสวีเดนในตาง
ประเทศ เมือ่สวเีดนเขาเปนสมาชกิของ EU นกัการเมอืงจากพรรคตางๆ
ลวนเนนความเปนยุโรป แตความลําเอียงตอความเปนยุโรปทําให
ตองสรางความสมดุลใหม โดยปรับจุดเนนของบทบาทสวีเดนใน
ระดับนานาชาติใหกวางขึ้น โดยประเพณีแลว สวีเดนมีสวนเกี่ยวของ
ดานมนษุยธรรมและการรกัษาสนัตภิาพ ซึง่เปนนโยบายระดบันานาชาติ
ทีไ่มฝกใฝกบัฝายใดฝายหนึง่โดยเฉพาะ

สวีเดนเปนสมาชิกที่มีบทบาทสําคัญของในองคกรระดับนานาชาติ
ซึ่งนโยบายเหลานี้มีผลกระทบตอนโยบายระดับประเทศของสวีเดน
สวเีดนเปนสมาชกิของกลุม OECD และมบีทบาทสาํคญัในกจิกรรมของ
องคกรนี้ มีการทํางานในดานการศึกษาขององคกรตามขอตกลง 5 ป
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ซึง่ไดรบัความเหน็ชอบจากรฐัมนตรขีองประเทศสมาชกิ เปาหมายของ
ขอตกลงนี้คือ Investing in Competences for All
แตหลักการสําคัญของโครงการคือ วิเคราะหและสงเสริมกิจกรรม
การอภปิรายนโยบาย และการเปรยีบเทยีบระหวางประเทศสมาชกิ

สวเีดนเปนสมาชกิของ Council of Europe ซึง่เปนหนวยงานสาํคญั
ในการสรางความรวมมือระหวางประเทศในยุโรปกับ UNESCO และ
ไดรางขอตกลงที่เรียกวา Lisbon Convention ซึ่งจะใหการยอมรับ
ประกาศนยีบตัรอดุมศกึษาของประเทศในยโุรป ขอตกลงนัน้มุงสนบัสนนุ
การเลื่อนไหลของนักศึกษาระดับนานาชาติ โดยสวีเดนไดยอมรับใน
พ.ศ.2540 และใหสตัยาบรรณใน พ.ศ.2544

ตามนโยบายใหมในการพัฒนาระดับโลก พ.ศ.2546 ทุกนโยบาย
ตองมบีทบาทสาํคญัในการรบัผดิชอบรวมกนัทีจ่ะชวยใหเกดิความเสมอภาค
และการพัฒนาอยางยั่งยืน นโยบายคือการสนับสนุนการทํางานตาม
เปาหมาย UN Millennium Development Goals ดานการศึกษา
หมายถึงสวีเดนตองติดตอกับประเทศที่กําลังพัฒนาโดยการเลื่อนไหล
การแลกเปลีย่น และใหการสนบัสนนุแกประเทศเหลานีใ้นดานการสราง
ระบบการศกึษาและสถาบนัวจิยั

สาํนกัการศกึษาแหงชาตสิวเีดน (SNAE) และสาํนกัพฒันาการศกึษา
แหงชาตสิวเีดน (SNASI) ไดรบัมอบหมายจากรฐับาลใหเขามามสีวนรวม
ในการศึกษาระดับนานาชาติ เนื่องจากโครงสรางความรวมมือระดับ
นานาชาติ ยินยอมใหหนวยงานของรัฐเปนผูกําหนดนโยบายในเชิง
ปฏบิตั ิ  ประกอบดวยการมสีวนรวมในการศกึษานานาชาต ิการสาํรวจ
การใหขอมูลดานการประเมินคุณภาพ และการติดตามคุณภาพ
ทางการศกึษา
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สํานักการอุดมศึกษาแหงชาติสวีเดน (SNAHE) ไดรับมอบหมาย
จากรัฐบาลใหปฏิบัติตามนโยบายที่รับมาจากสภายุโรป (European
Council : EC) โดยมศีนูยสารสนเทศวชิาการแหงชาตสิวเีดน (NARIC)
ทาํหนาทีป่ระเมนิปรญิญาของตางประเทศ

สํานักการเรียนรูตลอดชีวิตแหงสวีเดน (SAFL) ประสานงานกับ
Nordic Network for Adult Learning (NVL) เพื่อเสริมสราง
และพฒันาความรวมมอืดานการศกึษาผูใหญกบัประเทศกลุมนอรดกิ

สาํนกังานโปรแกรมการศกึษาและการฝกอบรมนานาชาต ิ(IPOET)
เปนหนวยงานกลางที่ใหการสนับสนุนมหาวิทยาลัย บริษัท องคกร
หรอืบคุคล ใหเขามามสีวนรวมในความรวมมอืระดบันานาชาต ิกจิกรรม
มีตั้งแตการรวมมือระดับนานาชาติในการศึกษา จนถึงการพัฒนา
สมรรถนะเพือ่การหางานและการศกึษาในตางประเทศ

มูลนิธิเพื่อความรวมมือนานาชาติทางการวิจัยและอุดมศึกษา
แหงสวเีดน (SFICRH) จดัตัง้ขึน้เมือ่ พ.ศ.1994 เพือ่สนบัสนนุการวจิยั
และการอดุมศกึษาระดบันานาชาต ิโดยการใหเงนิสนบัสนนุความรวมมอื
และการแลกเปลี่ยนระหวางสถาบันอุดมศึกษา นักศึกษาระดับหลัง
บณัฑติศกึษา และนกัวจิยั รวมทัง้คณาจารยของมหาวทิยาลยั

สถาบันแหงสวีเดน (Swedish Institute : SI) สงเสริมความเปน
สากลทางการศึกษาของสวีเดน โดยการใหทุนเลาเรียนแกบุคคล
เปนระยะเวลาสั้นหรือระยะเวลายาว สําหรับนักศึกษาตางชาติ
ที่เขามาเรียนในสวีเดนและนักศึกษาสวีเดนไปเรียนตางประเทศ
งานอีกประการหนึ่งของหนวยงานนี้คือ การเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับ
สวีเดนโดยทั่วไป รวมทั้งขอมูลการศึกษาของสวีเดนเพื่อเปดโอกาส
ใหมาศกึษาในสวเีดน เปนตน
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4. โครงการความรวมมือของประเทศ
โรงเรยีน มหาวทิยาลยั วทิยาลยั และองคกรตางๆ ทางการศกึษา

ของสวีเดนมีขอตกลงความรวมมือ 2 ทางกับสถาบันในประเทศอื่นๆ
และเทศบาลก็มีโครงการความรวมมือทํานองเดียวกันดวย

สํานักความรวมมือในการพัฒนานานาชาติแหงสวีเดน (SIDA)
มขีอตกลงการพฒันาความรวมมอืกบัประเทศตางๆ 40 ประเทศทัว่โลก
จุดเนนสวนใหญเกี่ยวกับการสงเสริมการศึกษาขั้นพื้นฐาน รวมทั้งมี
โครงการแลกเปลีย่นบคุลากรทางการศกึษาซึง่ดาํเนนิงานโดย IPOET

สวีเดนมีการรวมมือแบบพหุภาคีกับประเทศอื่นๆ ผานทางองคกร
ระดบันานาชาต ิเชน EU, EC, UNESCO, OECD และ Nordic Council
ความรวมมอืเหลานัน้แตกตางกนัไปตามวตัถปุระสงคและกจิกรรมขององคกร

ความรวมมอืกบัประเทศในกลุมนอรดกิ ซึง่มเีดนมารก หมูเกาะฟาโร
กรีนแลนด ฟนแลนด  ไอรแลนด ไอซแลนด นอรเวย และสวีเดน
ตามขอตกลง Helsinki ซึง่ลงนามเมือ่ พ.ศ.2505 จะเปนเรือ่งเกีย่วกบั
วัฒนธรรม การศึกษา และวิจัย เรียกวาขอตกลงความรวมมือทาง
วฒันธรรม รฐัมนตรวีาการกระทรวงศกึษาธกิารนดัประชมุกนั 3 ครัง้ตอป
ในการประชมุจะเนนความรวมมอืดานการศกึษาและการวจิยั

การดําเนินงานทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการอีกอยางคือ
Nordplus ซึ่งเปนโครงการรวมกันของกลุมประเทศนอรดิกเกี่ยวกับ
ความรวมมือและความเลื่อนไหลสําหรับกลุมเปาหมายตางๆ เชน ครู
นักศึกษา นักเรียน และบุคคลที่เกี่ยวของกับการวิจัยและการพัฒนา
เริ่มดําเนินการใน พ .ศ .2547 มี 5 โครงการคือ Nordplus
สําหรับการอุดมศึกษา สําหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน (ภาคบังคับและ
มัธยมศึกษาตอนปลาย) สําหรับการศึกษาผูใหญ สําหรับการศึกษา
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ดานภาษา และสาํหรบัความรวมมอืกบักลุมบอลตกิและรสัเซยีตะวนัตก
เฉียงเหนือ

ความรวมมือของกลุมนอรดิกกับประเทศในอัฟริกาคือ Nordic
African Institute  ตั้งขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2505 สถาบันนี้ทําหนาที่วิจัย
จัดทําเอกสารและสารสนเทศเกี่ยวกับกับอัฟริกาใหแกประเทศใน
กลุมนอรดิก สถาบันจะสงเสริมการวิจัยและการศึกษาเกี่ยวกับ
ประเทศอัฟริกา รวมมือระหวางนักวิจัยอัฟริกากับนักวิจัยกลุมนอรดิก
รวมทั้งใหทุนเพื่อการศึกษาและการวิจัยอีกดวย งบประมาณมาจาก
รัฐบาลของสวีเดนและรัฐบาลของกลุมนอรดิก

โครงการ Baltic Sea Project (BSP)  เปนโครงการระดบันานาชาติ
ระหวางโรงเรยีนเพือ่สรางสิง่แวดลอมทีด่ใีนบรเิวณทะเลบอลตกิ โรงเรยีน
จํานวนมากของสวีเดนมีสวนสําคัญในโครงการนี้ เริ่มดําเนินการเมื่อ
พ.ศ.2532 เปนโครงการระดบัภมูภิาคโครงการแรกทีร่วมมอืกบัยเูนสโก
ในการผสมผสานสิ่งแวดลอมศึกษาเขากับปญหาสิ่งแวดลอมและ
การเรยีนรูทางวฒันธรรม

Baltic 21 เปนโครงการระยะยาวดําเนินงานโดย 11 ประเทศใน
Council of Baltic Sea States เพือ่พฒันาและนาํวาระ 21 ของกลุม
ทะเลบอลตกิมาปฏบิตั ิ เพือ่กอใหเกดิการพฒันาทีย่ัง่ยนื

โครงการ Visby เปนโครงการทีด่าํเนนิงานเพือ่กระตุนใหเกดิความ
รวมมอืระยะยาว ระหวางประเทศกลุมบอลตกิ โปแลนด รสัเซยีตะวนัตก
เฉยีงเหนอื เบลารสุ และยเูครน โครงการนีป้ระกอบดวยการแลกเปลีย่น
ชั้นเรียน โครงการของโรงเรียนซึ่งมีการแลกเปลี่ยนนักเรียนและครู
ทนุสนบัสนนุโครงการและการสรางเครอืขายดงักลาวจะใหในรปูแบบทนุ
สําหรับการเดินทาง คาอาหารและที่พักอาศัยเปนเวลา 1–2 สัปดาห
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โรงเรียนในสวีเดนหรือประเทศที่อยูในโครงการนี้สามารถขอทุน
เพื่อศึกษาในสวีเดน หรือทุนมาเยี่ยมสวีเดนระยะสั้นสําหรับครูและ
ผูบรหิารการศกึษาได

ความรวมมือกับกลุมประเทศยุโรปภายใตกรอบของ EU บริหาร
งานโดย IPOET จนถงึบดันีป้ระมาณการวามนีกัศกึษาสวเีดนประมาณ
5,000 คน เกีย่วของกบัการเรยีนและการฝกอบรมตามโปรแกรมตางๆ
ทีจ่ดัขึน้

ความรวมมอืระดบัโลก เริม่ตัง้แต Education for All เปนทีย่อมรบั
ในที่ประชุมยูเนสโก แตละประเทศที่เขารวมตองจัดทําแผนกลยุทธที่
จะใหประชาชนของตนบรรลเุปาหมายการศกึษาดงักลาว รฐับาลสวเีดน
ไดใหทุนสนับสนุนสําหรับโครงการนี้เพิ่มเติม

โครงการ OECD เกีย่วกบัตวัชีว้ดัระบบการศกึษา เปนโครงการพฒันา
ตัวชี้วัดทางสถิติในงานดานการศึกษาและการตรวจสอบนโยบาย
เฉพาะเรื่องซึ่งเปนที่สนใจของกลุมประเทศที่เกี่ยวของ

โครงการ Linneaus-Palme ตัง้ขึน้โดยรฐับาลสวเีดนใน พ.ศ.2543
เพื่อสงเสริมความรวมมือระหวางมหาวิทยาลัยในสวีเดนกับประเทศ
ที่กําลังพัฒนา

เครอืขายการศกึษาเอเชยีใตแหงสวเีดน (SSASN) เปนโครงการของ
สวีเดนที่สงเสริมความรวมมือกับโลกในวงกวาง ตั้งขึ้นที่มหาวิทยาลัย
Lund เมือ่ พ.ศ.2543 เพือ่กระตุนและสนบัสนนุความรวมมอืทางการวจิยั
การแลกเปลี่ยนนักเรียนและการวิจัยระหวางสวีเดนกับประเทศในกลุม
เอเซียใต

สมาคมประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษานานาชาติ (International
Association for the Evaluation of Educational Achievement=IEA)
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เปนโครงการที่สวีเดนเขารวม โดยโครงการดังกลาวมีวัตถุประสงคให
สถาบันวิจัยและหนวยงานตางๆ ของรัฐบาล รวมกันทําการวิจัย
เปรียบเทียบเกี่ยวกับผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาในวงกวาง  โครงการนี้
เริม่เมือ่ พ.ศ.2501 ไดดาํเนนิการวจิยัไปแลว 20 โครงการ เชน Trends
in Mathematics and Science Studies (TIMSS) และ Progress in
International Reading Literacy Studies (PIRLS)

5. หลักสูตรการศึกษามิตินานาชาติ
วตัถปุระสงคและงานของโรงเรยีนในสวเีดน รวมทัง้งานทีเ่กีย่วของ

กับนานาชาติ จะปรากฏอยูในหลักสูตรของโรงเรียน ซึ่งหัวหนา
สถานศกึษามหีนาทีต่องดาํเนนิการใหเปนไปตามทีห่ลกัสตูรกาํหนด

หลักสูตรสําหรับระดับการศึกษาภาคบังคับ โรงเรียนกอน
ประถมศึกษา และศูนยเด็กเวลาวาง มีหัวขอเกี่ยวกับคานิยมพื้นฐาน
ในลักษณะของการศึกษาระดับนานาชาติ มุงหวังที่จะเตรียมนักเรียน
สําหรับชีวิตในสังคมวัฒนธรรมอันหลากหลาย ซึ่งมีการติดตอขาม
ชายแดนเพิ่มมากขึ้น โรงเรียนจะทํางานชวยนักเรียนใหสื่อสารภาษา
ตางประเทศได นักเรียนในระดับการศึกษาภาคบังคับตองคุนเคยกับ
ปจจยัสาํคญัตางๆ ในประเทศสวเีดน กลุมนอรดกิ และวฒันธรรมกลุม
ตะวนัตก ไดรบัความรูถงึการพึง่พากนัและกนัของนานาชาต ิและระหวาง
ทวีป นักเรียนตองพัฒนาความเขาใจตอวัฒนธรรมอื่น และสามารถ
สื่อสารในภาษาพูดกับภาษาเขียนเปนภาษาอังกฤษไดตามหลักสูตร
ครูใหญตองรับผิดชอบตอการพัฒนาความสัมพันธกับนานาชาติ
และตองทําใหแนใจวาคณาจารยตระหนักถึงขอตกลงระดับนานาชาติ
ที่สวีเดนไดดําเนินการมาแลวดวย
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หลักสูตรสําหรับระบบการศึกษาที่ไมใชการศึกษาภาคบังคับ
กลาวไววา โรงเรยีนตองชวยพฒันาเดก็ในดานบคุลกิภาพ ซึง่เกีย่วพนั
และรวมถึงเอกลักษณของสวีเดนและประเทศกลุมนอรดิก ยุโรปและ
ในทายทีส่ดุระดบัโลก  ควรสนบัสนนุใหเกดิความสมัพนัธระดบันานาชาติ
การแลกเปลี่ยนทางการศึกษากับประเทศอื่น และประสบการณ
การทํางานในประเทศอื่น นักเรียนตองมีความเขาใจเปนอยางดี
เกี่ยวกับปจจัยสําคัญของสวีเดน กลุมนอรดิก กลุมประเทศตะวันตก
มีความรูเกี่ยวกับความรวมมือระดับนานาชาติ และการพึ่งพาซึ่งกัน
และกันในระดับโลก นักเรียนตองมีความสามารถที่จะประเมินมุมมอง
ของสวเีดนตอกลุมนอรดกิ กลุมยโุรป และในระดบัโลก อาจารยใหญหรอื
หัวหนาสถานศึกษามีหนาที่รับผิดชอบใหมีการติดตอระดับนานาชาติ
และบคุลากรในโรงเรยีนตองคุนเคยกบัขอตกลงซึง่สวเีดนไดทาํกบันานาชาติ
ในดานการศกึษา

ในระดับอุดมศึกษาไมมีหลักสูตรโดยเฉพาะเกี่ยวกับนานาชาติ
อยางไรกต็ามสถาบนัอดุมศกึษามแีผนการระดบันานาชาต ิและผูบรหิาร
1 คนหรือมากกวา ตองทําหนาที่ Bologna Process Coordinator
เพื่อนําวัตถุประสงคและเปาหมายตามขอตกลงโบโลญามาปฏิบัติ

6. การเลื่อนไหลและการแลกเปลี่ยนระดับนานาชาติ
สาํนกังานโปรแกรมการศกึษาและการฝกอบรมนานาชาต ิ(IPOET)

ดําเนินโครงการเกี่ยวกับการเลื่อนไหลและทุนตางๆ ในจํานวนนี้หลาย
โครงการเปดใหกบันกัเรยีน นกัศกึษา ครแูละบคุลากรทางการศกึษาและ
สถาบนัการศกึษา เชน

Nordplus Neighbor เปนโครงการสงเสริมความรวมมือและ
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การเลือ่นไหลระหวางประเทศกลุมนอรดกิและรสัเซยีตะวนัตกเฉยีงเหนอื
โปรแกรมเปดใหสําหรับ นักเรียนและครู ทุกระดับการศึกษารวมทั้ง
องคกรที่ไมใชการศึกษาอีกดวย ผูบริหารหลักของโครงการนี้คือ
Research Council of Norway

Nordplus Language เปนโครงการสงเสริมภาษากลุมนอรดิก
โดยความรวมมือและการเลื่อนไหลกลุมเปาหมายคือสถาบันทุกระดับ
การศึกษา รวมทั้งการวิจัย องคกรทางการวิจัย และองคกรอื่นๆ
ผูบรหิารโครงการนีค้อื University of Island

Visby Programme for Higher Education โครงการนี้ขยายไป
ยังทุกระดับการศึกษา เปาหมายก็คือสนับสนุนโครงการและ
การสรางเครือขาย เพื่อกระตุนความรวมมือระยะยาวระหวางวิทยาลัย
และมหาวิทยาลัย หรือหนวยงานของมหาวิทยาลัยในสวีเดนกับกลุม
ประเทศบอลติก โปแลนด รัสเซียตะวันตกเฉียงเหนือ เบลารุส
และยูเครน เนนดานการปฏิรูปเศรษฐกิจและการเมือง ผูบริหาร
โปรแกรมนีค้อื  Swedish Institute

IPOET จดัทนุใหแกโรงเรยีนโดยมุงทีจ่ะกระตุนความรวมมอืระหวาง
โรงเรียนและสถาบันดูแลเด็กในสวีเดนและตางประเทศ ทุนเหลานี้
ตั้งใจใหเปนทุนไปเยือนและแลกเปลี่ยนนักเรียนและครู

SFICRH ใหทุนแกนักศึกษาหลังบัณฑิตศึกษาและคณาจารย
มุงสงเสรมิความรวมมอืระหวางสวเีดนและประเทศทีส่วเีดนคดัเลอืกในเอเชยี
และลาตินอเมริกา

ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย การศึกษาที่ไมใชระดับอุดมศึกษา
และการศกึษาผูใหญ  มโีครงการตางๆ ดงันี้

Nordplus Junoir  ใหทนุแกนกัเรยีนอาย ุ13 -19 ป และครโูรงเรยีน
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ระดบัมธัยมศกึษา เพือ่จดัโครงการไปเยีย่มโรงเรยีนมธัยมในกลุมนอรดกิ
โครงการนีค้วรจะใชเวลาอยางนอยทีส่ดุ 5 วนั

Nordplus Adult มุงพฒันาการศกึษาผูใหญโดยผานทางความรวมมอื
ระหวางหนวยงานดานการศึกษาผูใหญ โดยมี Danish Centre for
International Coorperation and Mobility in Education and Training
(CIRIUS) ตัง้อยูในเดนมารกเปนผูบรหิารโครงการนี้

โครงการ 1 ป ไดแก โครงการ 1 ปในเยอรมน ีออสเตรยี ฝรัง่เศส
และสเปน  เปนโครงการเลือ่นไหลใหแกนกัเรยีนปที ่1 และนกัเรยีนปที่
2 ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย โดยนักเรียนสวีเดนจะใชเวลา 1 ป
ที่โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายในเยอรมนี ออสเตรีย ฝรั่งเศส
และสเปน ในขณะเดยีวกนันกัเรยีนจากประเทศเหลานัน้กจ็ะมาเรยีนใน
โรงเรียนเทศบาลซึ่งเปนที่อยูของนักเรียนนั้นดวย

SNAE เปนผูรับผิดชอบตอทุนฝกงานในตางประเทศสําหรับระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย ซึ่งเปนการสนับสนุนความเลื่อนไหลของ
โครงการอาชีวศึกษา เชน Leonardo da Vinci แตไมไดจํากัดเฉพาะ
ในกลุมยุโรปเทานั้น

ระดบัอดุมศกึษา มโีครงการตางๆ ดงันี้
Nordplus เปนโครงการความรวมมือและการเลื่อนไหลของ

นกัศกึษาและคณาจารยของสถาบนัอดุมศกึษาในกลุมประเทศนอรดกิ
Linneaus-Palme เปนโครงการแลกเปลีย่นคร ูและนกัศกึษาระดบั

ปริญญาตรี และปริญญาโท เพื่อสงเสริมความรวมมือระหวาง
มหาวิทยาลัยในสวีเดนและในประเทศที่กําลังพัฒนา

Minor Field Studies หรอื MFS เปนโปรแกรมทีจ่ะชวยนกัศกึษา
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ใหไดใชเวลาในประเทศที่กําลังพัฒนาเพื่อทํางานภาคสนามในสาขา
วชิาใดวชิาหนึง่ ซึง่เปนประโยชนตอประเทศทีเ่ปนเจาของบาน โครงการ
MFS นี้ ตองทํารายงานผลเปนภาษาอังกฤษในระดับวิทยานิพนธของ
ปรญิญาโท

ทุนการเดินทาง SIDA เพื่อประสบการณ UN หรือ EU จัดใหแก
นักศึกษาหรือผูซึ่งสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีใหมๆ และไดรับ
ใหไปฝกงานโดยไมไดรับคาจางในองคการใดองคการหนึ่ง โครงการนี้
มุงหวังที่จะเพิ่มจํานวนบุคลากรสวีเดนในหนวยงานบริการนานาชาติ
เพื่อใหเปนการงายสําหรับบุคลากรเหลานี้ในการไดรับประสบการณ
นานาชาต ิซึง่อาจเปนคณุสมบตัใิหเขาสามารถสมคัรงานในตาํแหนงของ
องคการนานาชาตไิด

IPOET รบัผดิชอบตอโครงการ International Association for the
Exchange of Students for Technical Experience (IAESTE)
สาํหรบันกัศกึษาในดานเทคนคิ

ถาหากตองการความชวยเหลือในการไปศึกษาตอตางประเทศ
นักศึกษาตองพํานักอยูในสวีเดนตอเนื่องอยางนอยที่สุด 2 ใน 5 ป
มขีอกาํหนดอืน่ๆ ตอนกัศกึษาหรอืสถาบนัดวย นกัศกึษาสามารถทาํงาน
ที่ไดรับคาจางและรับทุนไปพรอมกันได มหาวิทยาลัยและวิทยาลัย
มีหนาที่รับผิดชอบในการประเมินและตรวจสอบโครงการแลกเปลี่ยน
ทั้งนี้ในบริบทของการแลกเปลี่ยน จะตองทําขอตกลงดานการเรียนรู
ลวงหนาระหวางนกัศกึษาทีจ่ะออกไปตางประเทศกบัมหาวทิยาลยัหรอื
วิทยาลัยในสวีเดน

การเลื่อนไหลและการแลกเปลี่ยนครูไดกลาวมาแลวในงาน Nord
plus, Visby และ STINT (มลูนธิเิพือ่ความเปนอดุมศกึษานานาชาต)ิ
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Comenius 326
Arion 60
Nordplus Junior 826
- นกัเรยีน 593
- ครู 233
โครงการ 1 ปใน... 62
Leonardo da Vinci 1,294
Cedefop 30
Study visits ของครอูาชวีศกึษา 12
Erasmus 3,182
- นกัเรยีน 2,698
- ครู 484
Tempus 26
Minor Field Studies 545
Internships 174
Norplus ผูสมคัร 2,029
- นกัเรยีน ผูสมคัร 1,340
- ครู ผูสมคัร 689
Linnaeus-Palme 431
- นกัเรยีน 192
- ครู 239
IAESTE 65
ทนุ Grundtvig 55
รวม 7,778

7. สถติคิวามสมัพนัธทางการศกึษากบัยโุรปและนานาชาติ
7.1 โครงการแลกเปลี่ยนนานาชาติและผูเขารวม พ.ศ.2548

โครงการ จาํนวนผูเขารวม
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โครงการ จํานวนผูเขารวม
Comenius 363
Lingua 5
Minerva 2
Preparatory visits in different  45
areas of Socrates
Nordplus Junior (89)
School co-operation projects 424
organized by IPOET
Leonardo da vinci 115
Erasmus 7
Tempus Joint European projects 16
Programmes for structural changes 19
EU-Canada 0
AlBan 5
Asian-Link 5
Nordplus 241
Nordplus Nabo 30
Nordplus Language 24
Linnaeus-Palme 190
Asem-Duo 9
Grundtvig 115
Nordplus Adult 20
รวม 1,724

7.2 โครงการความรวมมือและจํานวนผูเขารวม พ.ศ.2548
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ลําดับ ชื่อหนวยงาน คําแปล อกัษรยอ

1 Ministry of Agriculture,
Food and Fisheries

กระทรวงเกษตรอาหาร
และการประมง

MOA

2 Ministry of Education and
Research

กระทรวงการศกึษา
และการวจิยั

MER

3 Ministry of Employment กระทรวงแรงงาน MOE

4 Ministry of Enterprise,
 Energy and
Communication

กระทรวงการคาพลงังาน
และการสื่อสาร

MOEEC

5 Ministry of Health and
Social Affairs

กระทรวงสขุภาพและ
สวสัดกิารสงัคม

MOHSA

6 Ministry of Justice กระทรวงยตุธิรรม MOJ

7 Swedish National Agency
for Education

สาํนกัการศกึษา
แหงชาตสิวเีดน

SNAE

8 Swedish National Agency
for Higher Education

สํานักการอุดมศึกษา
แหงชาตสิวเีดน

SNAHE

หนวยงานทางการศึกษาของสวีเดน
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ลําดับ ชื่อหนวยงาน คําแปล อกัษรยอ

9 Swedish National Agency
for School Improvement

สาํนกัพฒันาการศกึษา
แหงชาตสิวเีดน

SNASI

10 Swedish Agency for
Flexible Learning

สาํนกัการเรยีนรูตลอด
ชวีติแหงสวเีดน

SAFL
(CFL)

11 Swedish Agency for
Network and Cooperation
in Higher Education

สํานักเครือขายและ
ความรวมมืออุดม
ศึกษาแหงสวีเดน

SANCHE

12 Swedish Consumer
Agency

สาํนกัผูบรโิภค
แหงสวีเดน

SCA

13 Swedish International
Development
Cooperation Agency

สํานักความรวมมือใน
การพฒันานานาชาติ
แหงสวีเดน

SIDCA
(SIDA)

14 National Employment
Agency

สาํนกัการอาชพีแหงชาติ NEA
(AMS)

15 National Agency of
Advanced Vocational
Education and Training

สาํนกัการอาชวีศกึษา
และการฝกอบรม
ชัน้สงูแหงชาติ

NAAVET

16 National Agency for
Services to Universities
and University Colleges

สํานักบริการ
มหาวิทยาลัยและ
วทิยาลยัแหงชาติ

NASUC
(VHS)
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ลําดับ ชื่อหนวยงาน คําแปล อกัษรยอ

17 National Agency for
Special Schools for The
Deaf and Hard of
Hearing

สํานักโรงเรียนพิเศษ
สําหรับเด็กหูหนวก
และบกพรองทางการ
ไดยินแหงสวีเดน

SNASSDHH
(SPM)

18 International Programme
Office for Education and
Training

สํานักงานโปรแกรม
การศกึษาและการฝก
อบรมนานาชาติ

IPOET
(IPK)

19 National Admission Office
for Higher Education

สาํนกังานรบันกัศกึษา
อดุมศกึษาแหงชาติ

NAOHE

20 Organization for
Economic Cooperation
and Development

องคกรความรวมมือ
ทางเศรษฐกจิและ
การพฒันา

OECD

21 Swedish South Asian
Studies Network

เครอืขายการศกึษา
เอเชียใตแหงสวีเดน

SSASN
(SASNET)

22 Swedish National Council
of Adult Education

สภาการศกึษาผูใหญ
แหงชาตสิวเีดน

SNCAE

23 Swedish Pupils Council สภานกัเรยีน
แหงสวีเดน

SPC
(SVEA)

24 Swedish Research
Council

สภาวจิยัแหงสวเีดน SRC
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ลําดับ ชื่อหนวยงาน คําแปล อกัษรยอ

25 Swedish National
 Federation of Study
Associations

สมาพันธสมาคม
การศกึษา
แหงชาตสิวเีดน

SNFSA

26 National Home and
School Union

สหภาพบานและ
โรงเรยีนแหงชาติ

NHSU

27 Swedish Association of
Local Authorities and
Regions

สมาคมหนวยงานสวน
ทองถิน่และภมูภิาค
ของสวีเดน

SALAR

28 National Parent-School
Association

สมาคมผูปกครอง
แหงชาติ

NPSA

29 Swedish Institute สถาบันแหงสวีเดน SI

30 Swedish Institute for
Special Needs Education

สถาบนัการศกึษาพเิศษ
แหงสวีเดน

SISNE

31 Swedish Net University มหาวทิยาลยัเครอืขาย
แหงสวีเดน

SNU

32 Swedish University of
Agricultural Science

มหาวทิยาลยัเกษตร
ศาสตรแหงสวเีดน

SUAS

33 National Board of
Student Aid

คณะกรรมการชวยเหลอื
นกัศกึษาแหงชาติ

NBSA
(CSN)



201สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ

ลําดับ ชื่อหนวยงาน คําแปล อกัษรยอ

34 Swedish National
 Commission on
 Validation

คณะกรรมการรบัรอง
มาตรฐานแหงชาติ

SNCV

35 Board of Appeal for the
School System

คณะกรรมการรบั
อุทธรณสําหรับระบบ
โรงเรยีน

BASS

36 Commission on
 Internationalization

คณะกรรมการความ
เปนนานาชาติ

CI

37 Education Appeals Board

คณะกรรมการตลาด
แรงงาน

LMB

39 Samic School Board คณะกรรมการศกึษา
ซอมิ

SSB

40 Swedish Foundation for
International Cooperation
in Research and Higher
Education

มูลนิธิเพื่อความรวม
มอืนานาชาตทิางการ
วิจัยและอุดมศึกษา
แหงสวีเดน

SFICRH
(STINT)

41 Swedish Academic
Recognition Information
Centre

ศนูยสารสนเทศ
วชิาการแหงสวเีดน

SARIC
(NARIC)

38 Labour Market Board

คณะกรรมการอทุธรณ
การศกึษา

EAB
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หมายเหต ุ: ตวัอกัษรชือ่ยอหนวยงานมาจากชือ่ภาษาองักฤษ
สวนอักษรยอภาษาสวีเดนใหไวบางคําในวงเล็บ

ลําดับ ชื่อหนวยงาน คําแปล อกัษรยอ

42 Statistics Sweden หนวยงานสถติแิหง
สวีเดน

SS
(SCB)

43 National Upper
Secondary for Students
with Physical Disabilities

โรงเรียนมัธยมศึกษา
ตอนปลายสําหรับ
ผูพกิารทางรายกาย
แหงชาติ

NUSSPD

44 Swedish Upper
Secondary School for
The Deaf and Hard of
Hearing

โรงเรียนมัธยมศึกษา
ตอนปลายสาํหรบัเดก็
หูหนวกและบกพรอง
ทางการไดยนิ
แหงสวีเดน

SUSDH

45 Folk High School โรงเรียนมัธยมศึกษา
เพือ่ประชาชน

FHS
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1. พ.ศ.2550 พืน้ที ่450,000 ตารางกโิลเมตร ระยะทางจากเหนอื
สดุถงึใตสดุ 1,600 กโิลเมตร ชายฝง 2,700 กโิลเมตร เมอืงหลวงชือ่
สตอกโฮลม (Stockholm)

2. ประชากร 9,117,712 คน ความหนาแนน 22 คนตอตาราง
กโิลเมตร ในจงัหวดัหรอืเขตสตอกโฮลม ประชากร 278 คนตอตาราง
กโิลเมตร เขตสเกน (Skane) ทางตอนใต 106 คนตอตารางกโิลเมตร
เขตแยมแลนด (Jamland) และนอรบอตเตน (Norrbotten) ทางเหนอืสดุ
3 คนตอตารางกโิลเมตร ประชากรรอยละ 84 อาศยัอยูในเขตเมอืง

3. ปลายทศวรรษ 1990 อตัราเงนิเฟอรอยละ 1-2 อตัราดอกเบีย้
รอยละ 2-3 คนวางงานอายรุะหวาง 20-24 ป (พ.ศ.2549) เทากบัรอยละ
9.7

4. อตัราการเกดิตอประชากร 1,000 คนอยูที ่11.2 อตัราการตาย
ตอประชากร 1,000 คนอยูที ่10.1 อายเุฉลีย่ชาย 78.4 ป หญิง 82.8 ป
(พ.ศ.2548)

5. คนเขาเมอืง 65,229 คน  ผูโอนสญัชาตเิปนสวเีดน 39,573
คน ผูอพยพออกจากสวเีดน 38,118 คน ผูอยูอาศยัในสวเีดนทีไ่มเปน
ประชากรของสวีเดน รอยละ 5.3 ประชากรสวีเดนที่เกิดนอกประเทศ
รอยละ 12.4 หรอื 1,125,790 คน  ชาวตางชาตใินสวเีดน รอยละ 5.3
หรอื 479,899 คน

สถิติที่สําคัญของราชอาณาจักรสวีเดน
(ขอมลู พ.ศ.2549/2550)
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6. พ.ศ. 2549 GDP = 2,600,932 ลานโครนาสวเีดน GDP per
capita = 286,415 ลานโครนาสวเีดน อตัราเตบิโตรอยละ 4.4 หนวยเงนิ
ของสวเีดน เปน SEK (Swedish Krona) อตัราแลกเปลีย่นปจจบุนั 1
โครนาสวเีดน = ประมาณ 5 บาท

7. งบประมาณดานการศกึษา (พ.ศ.2548)
7.1 คาใชจายกอนประถมศึกษาและศูนยเด็กเทากับ 51.2

พนัลานโครนาสวเีดน คาใชจายรายหวั 69.1 พนัโครนาสวเีดน
7.2 คาใชจายการศกึษาของระบบโรงเรยีน ไดแก การศกึษา

ชัน้เดก็เลก็ การศกึษาภาคบงัคบั 9 ป การมธัยมศกึษาตอนปลาย 3 ป
การศึกษาพิเศษ การศึกษาผูใหญ การศึกษาทางไกลและการศึกษา
สาํหรบัคนเขาเมอืง เทากบั 119.6 พนัลานโครนาสวเีดน

7.3 คาใชจายระดับอุดมศึกษา 44.6 พันลานโครนาสวีเดน
คาใชจายระดับปริญญาตรี 20.7 พันลานโครนาสวีเดน คาใชจายราย
หวัในระดบันี ้65.5 พนัโครนาสวเีดน

8. จาํนวนสถานศกึษาระดบักอนประถมศกึษา
8.1 สถานศึกษาที่ เปดสอนกิจกรรมกอนประถมศึกษา

โรงเรยีนอนบุาลรวม 9,469 แหง เปนของเอกชนทีร่บัเงนิอดุหนนุจากรฐั
2,303 แหง จํานวนนักเรียนโรงเรียนอนุบาลรวม 378,954 คน
เปนของเอกชนทีร่บัเงนิอดุหนนุจากรฐั 63,473 คน หรอืรอยละ16.7

8.2 ศนูยดแูลเดก็ในวยัเรยีนรวม 5,178 แหง เปนของเอกชน
ที่รับเงินอุดหนุนจากรัฐ 741 แหง จํานวนเด็กรวม 356,559 คน
เปนของเอกชนทีร่บัเงนิอดุหนนุจากรฐั 33,718 คน หรอืรอยละ 9.5

8.3 สถานศกึษาชัน้เดก็เลก็รวม 3,959 แหง นกัเรยีน 88,407
คน เปนของเอกชนทีร่บัเงนิอดุหนนุจากรฐั 6,513 คน หรอืรอยละ 7.4
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9. โรงเรยีนการศกึษาภาคบงัคบั (พ.ศ.2548/2549)
9.1 โรงเรยีนของเทศบาล 290 แหง จาํนวนโรงเรยีน 4,306

โรง นกัเรยีน 919,174 คน เฉลีย่นกัเรยีน 213 คนตอโรง
9.2 โรงเรยีนซอม ิ6 โรง นกัเรยีน 138 คน เฉลีย่ 23 คนตอโรง
9.3 โรงเรยีนเอกชนทีร่บัทนุอดุหนนุจากรฐั 585 โรง นกัเรยีน

74,091 คน เฉลีย่ 127 คนตอโรง
9.4 โรงเรยีนนานาชาต ิ8 โรง นกัเรยีน 1,800 คน เฉลีย่ 225

คนตอโรง
9.5 โรงเรียนประจํารัฐ 3 โรง นักเรียน 254 คน เฉลี่ย 85

คนตอโรง
10. โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายหลักสูตร 3 ป สอนอยูใน

โรงเรยีนเดยีวกนัทัง้สายอาชวีศกึษาและสามญั (พ.ศ.2549)
10.1 สงักดัเทศบาล 499 โรง เฉลีย่นกัเรยีน 614 คนตอโรง
10.2 สงักดัสภาเขต 24 โรง เฉลีย่นกัเรยีน 185 คนตอโรง
10.3  โรงเรยีนอสิระ 241 โรง เฉลีย่นกัเรยีน 177 คนตอโรง
10.4  โรงเรยีนนานาชาต ิ3 โรง เฉลีย่นกัเรยีน 80 คนตอโรง
10.5 โรงเรียนประจําของรัฐ 3 โรง เฉลี่ยนักเรียน 265

คนตอโรง
11. การศกึษาระดบัอดุมศกึษา (ขอมลู พ.ศ.2547)

11.1 จํานวนประชากรที่มีคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาสําหรับ
ผูมอีาย ุ16-74 ป เพศชายรอยละ 13.1 เพศหญงิรอยละ 16.8

11.2 จํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรี-โท 337,415 คน
ระดบัปรญิญาเอก 19,291 คน

12. จาํนวนสถาบนัอดุมศกึษา รวม 60 แหง (ขอมลู พ.ศ.2548)
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มีดังนี้
12.1 มหาวทิยาลยัของรฐั 14 แหง วทิยาลยัของรฐั 22 แหง
12.2 มหาวิทยาลัยเอกชนเปดสอนถึงระดับบัณฑิตศึกษา 3

แหง
12.3 วิทยาลัยเอกชนเปดสอนประกาศนียบัตรบัณฑิต

พยาบาล 3 แหง
12.4 สถาบนัอดุมศกึษาขนาดเลก็ 13 แหง ในจาํนวนนี ้ 12

แหงเปดสอนระดบัประกาศนยีบตัรบณัฑติทางจติวทิยาบาํบดัทีไ่มรบัทนุ
อุดหนนุจากรฐั 1 แหงรบัทนุอดุหนนุ

12.5 วิทยาลัยเอกชนเปดสอนประกาศนียบัตรบัณฑิตทาง
เทววทิยา 3 แหง

12.6 วิทยาลัยเอกชนเปดสอนประกาศนียบัตรบัณฑิต
ทางศลิปะและดนตร ี2 แหง

13. จาํนวนครใูนระบบโรงเรยีน (พ.ศ.2548/2549) รวม 165,637 คน
ครสูอนเตม็เวลามจีาํนวน 146,991 คน ครหูญงิ 101,320 คน หรอืรอยละ
69.3 อายขุองครเูฉลีย่ 46 ป

14.จํานวนลูกจางในมหาวิทยาลัยและวิทยาลัย (พ.ศ.2548)
มจีาํนวน 50,630 คน ทาํงานเตม็เวลาเปนอาจารยผูสอนรอยละ 35.5
จํานวนรอยละ 59 ของอาจารยผูสอนมีคุณสมบัติระดับปริญญาเอก
ลูกจางของมหาวิทยาลัยรอยละ 50 เปนหญิง จํานวนอาจารยผูสอน
รอยละ 38 เปนหญงิ และเจาหนาทีอ่ืน่ๆ รอยละ 60 เปนหญงิ
    15.การศกึษาผลการจดัอนัดบัของ IMD พ.ศ. 2550 ในเรือ่งความ
สามารถในการแขงขนัระดบันานาชาต ิโดยประเทศสวเีดนไดอนัดบัที ่5
ดานการศกึษา และยงัดเีดนดานโครงสรางพืน้ฐานทางเทคโนโลย ีและ
วทิยาศาสตรโดยตดิอนัดบั 7 และ 5 ตามลาํดบั
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ความสัมพันธระหวางไทยกับสวีเดน
ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรสวีเดน มีความสัมพันธอันดี

ตอกันมาเปนเวลาชานาน  นับตั้งแตไทยกับสวีเดนไดทําสนธิสัญญา
ทางไมตร ีการพาณชิยและการเดนิเรอื (The Treaty of Friendships,
Commerce and Navigation of 1868) เมื่อ พ.ศ.2411
มีความสัมพันธในระดับพระราชวงศของทั้งสองประเทศ โดยใน พ.ศ.
2440 พระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกลาเจาอยูหวัไดเสดจ็พระราชดาํเนนิ
เยอืนประเทศสวเีดนอยางเปนทางการ ในฐานะพระราชอาคนัตกุะของ
พระเจาออสการที ่2 การเดนิทางดวย “เรอืพระทีน่ัง่มหาจกัร”ี ตองใชเวลา
หลายเดือน เสด็จถึงเมือง Solleftea วันที่ 18 กรกฎาคม พ.ศ.2440
ถนนที่เสด็จจากเรือพระที่นั่งไดรับการตั้งชื่อเฉลิมพระเกียรติวา King
Chulalongkorn Vag

ปจจบุนัมคีนไทยทาํมาหาเลีย้งชพีอยูในสวเีดนประมาณ 12,000 คน
วดัไทยในสวเีดนคอื วดัพทุธารามเมือ่ พ.ศ.2540 อนัเปนวโรกาสครบ
100 ปแหงการเสดจ็ประพาสสวเีดน ชาวไทยในสวเีดนไดรวมมอืรวมใจ
กับชาวสวีเดนหาทุนสรางอาคารพระบรมราชานุสรณของพระองค
ขึ้นบนที่ดิน ณ บริเวณเสด็จประพาส ซึ่งองคการไฟฟาพลังน้ํา
เจาของกรรมสทิธิอ์นญุาตใหสรางได  กรมศลิปากรเปนผูออกแบบอาคาร
คณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ และ พล.อ.เชษฐา ฐานะจาโร
ประธานกรรมการจัดหาทุนสามารถระดมทุนได 30 ลานบาท
ทําการวางศิลาฤกษอาคารเมื่อวันที่ 19 กรกฎาคม พ.ศ.2542 โดยมี
รองนายกรัฐมนตรีนายปญจะ เกสรทอง ฝายไทย และผูวาการมลฑล
แจมแลนดฝายสวีเดนเปนประธาน
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ความสมัพนัธในระดบัราชวงศระหวางไทยกบัสวเีดน จากการเยอืนไทย
ระดบัราชวงคของสวเีดน ดงันีค้อื พ.ศ.2427 เจาชายออสการ แหงสวเีดน
เสดจ็ฯ เยอืนไทยครัง้แรก พ.ศ.2454 เจาชายวลิเลยีมแหงสวเีดน เสดจ็ฯ
เยือนไทยครั้งแรก หลังจากนั้นมีการเสด็จฯ เยือนไทยอีกหลายครั้ง
และในระหวางวนัที ่17-20 กมุภาพนัธ พ.ศ.2548 สมเดจ็พระราชาธบิดี
คารลที ่16 กสุตาฟแหงสวเีดน และสมเดจ็พระราชนิซีลิเวยี เสดจ็ฯ เยอืน
ประเทศไทยในฐานะพระราชอาคนัตกุะสวนพระองคของพระบาทสมเดจ็
พระเจาอยูหัวและสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ
เพื่อขอบพระทัยประชาชนชาวไทยที่ไดใหความ ชวยเหลืออยางดี
แกผูประสบภัยชาวสวีเดนจากเหตุการณภัยพิบัติคลื่นยักษสึนามิ
และระหวางวนัที ่12-21 มถินุายน พ.ศ.2549 สมเดจ็พระราชาธบิดคีารล
ที ่16 กสุตาฟ แหงสวเีดนและสมเดจ็พระราชนิซีลิเวยี เสดจ็ฯ เยอืนไทย
เพื่อทรงเขารวมงานฉลอง สิริราชสมบัติครบรอบ 60 ป ของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว (วันที่ 14-20 มิถุนายน พ.ศ.2549
สมเด็จพระราชาธิบดีและสมเด็จพระราชินีแหงสวีเดน เสด็จฯ จังหวัด
ภูเก็ต เปนการสวนพระองค และวันที่ 20 มิถุนายน พ.ศ.2549
สมเดจ็พระราชาธบิดแีหงสวเีดน เขาเฝาฯ พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวั
เพือ่ทลูเกลาฯ ถวายเหรยีญ Bronze Wolf ซึง่เปนเหรยีญสาํหรบัเชดิชู
พระเกียรติในฐานะที่ทรงสนับสนุนกิจกรรมลูกเสือ)

ลาสดุในวนัที ่ 14 สงิหาคม 2551 ในโอกาสทีส่มเดจ็พระราชาธบิดี
คารลที่ 16 กุสตาฟ แหงสวีเดน และสมเด็จพระราชินีซิลเวีย เสด็จฯ
เยือนไทยเปนการสวนพระองค สมาคมสงเสริมสถานภาพสตรี
ในพระอุปถัมภพระเจาวรวงศเธอ พระองคเจาโสมสวลี พระวรราชาทิ
นดัดามาต ุรวมกบัคนไทยผูมจีติศรทัธา และกลุมเฟรนดส ออฟ ไชลดฮดู
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ซึง่ประกอบดวยผูมจีติศรทัธาชาวสวเีดน ทีม่บีทบาทเชือ่มโยงกบัเวลิด
ไชลดฮูด ฟาวเดชั่น ไดรวมกันจัดงาน “รอยดวงใจ ไทย-สวีเดน”
เพื่อรับพระราชทานเงินสนับสนุนการดําเนินงานดานการปองกันและ
การใหความชวยเหลอืผูหญงิและเดก็ทีป่ระสบปญหาถกูละเมดิสทิธแิละ
ถูกกระทํารุนแรง ในการนี้ ทั้งสองพระองคเสด็จฯ ไปยังพระบรมมหา
ราชวัง เพื่อถวายความเคารพพระศพสมเด็จพระเจาพี่นางเธอ
เจาฟากัลยาณิวัฒนา กรมหลวงนราธิวาสราชนครินทร รวมทั้งสมเด็จ
พระราชาธิบดี องคประธานกิตติมศักดิ์ มูลนิธิลูกเสือโลก และสมเด็จ
พระราชินีซิลเวีย พระราชทานพระราชวโรกาสใหคณะบุคคลเขาเฝาฯ
เพื่อรวมงานเปดตัว “The Royal Napkins” ซึ่งเปนกิจกรรมการกุศล
เพื่อหารายไดสนับสนุนกิจการลูกเสือในประเทศไทย

สวนระดบัราชวงศไทยเสดจ็เยอืนสวเีดน มดีงันีค้อื พระบาทสมเดจ็
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว เสด็จฯ เยือนสวีเดนระหวางวันที่ 13-21
กรกฎาคม พ.ศ. 2440 พรอมพระราชโอรส 3 พระองคคือ พระบรม
โอรสาธิราช พระเจาลูกยาเธอเจาฟาบริพัตรสุขุมพันธ และ
พระเจาลูกยาเธอพระองคเจาจิรประวัติวรเดช สวนพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชและสมเด็จพระนางเจาสิ ริกิติ์
พระบรมราชนินีาถ เสดจ็ฯ เยอืนสวเีดนอยางเปนทางการระหวางวนัที่
21-24 กันยายน พ.ศ.2503 ตอมา สมเด็จพระเจาลูกเธอ เจาฟา
จฬุาภรณวลยัลกัษณ อคัรราชกมุาร ีเสดจ็ฯ เยอืนสวเีดน ใน พ.ศ.2532,
2534, 2535, 2541 และ 2547 สมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ
สยามมกฎุราชกมุาร เสดจ็ฯ เยอืนสวเีดนใน พ.ศ. 2540 และ พ.ศ. 2550
สมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร เสด็จฯ
เยือนสวีเดนพรอมดวยพระเจาวรวงศเธอ พระองคเจาศรีรัศมิ์
พระวรชายาฯ และพระเจาหลานเธอ พระองคเจาทปีงกรรศัมโีชติ
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ตัง้แต พ.ศ.2425 เปนตนมา ประเทศไทยแตงตัง้อคัรราชทตูประจาํ
ประเทศในยโุรปใหดาํรงตาํแหนงอคัรราชทตูไทยประจาํประเทศสวเีดน
ดวยอีกตําแหนงหนึ่ง อาทิ หมอมเจาปฤษฎางค ชุมสาย อัครราชทูต
ประจํากรุงลอนดอนประเทศอังกฤษ ดํารงตําแหนงอัครราชทูตไทย
ประจําประเทศสวีเดนคนแรก ใน พ.ศ.2487 ไดตั้งสถานทูตขึ้น
ในกรงุสตอกโฮลม ตอมา พ.ศ.2497 ไดปดสถานทตูและใหอคัรราชทตู
ประจาํกรงุโคเปนเฮเกนประเทศเดนมารกดาํรงตาํแหนงอคัรราชทตูไทย
ประจําประเทศสวีเดนดวย จนกระทั่ง พ.ศ.2502 ไทยกับสวีเดนได
ยกฐานะความสัมพันธระหวางกันขึ้นเปนระดับเอกอัครราชทูต
เอกอัครราชทูตไทยประจําประเทศสวีเดนคนปจจุบัน คือ นายอภิชาติ
ชินวรรโณ เอกอัครราชทูตสวีเดนประจําประเทศไทยคนปจจุบัน คือ
นายยูนัส ฮาฟสเตริม (Mr. Jonas Hafstrom) เขาเฝาฯ ทูลเกลาฯ
ถวายพระราชสาสนตราตั้งเมื่อวันที่ 12 พฤศจิกายน พ.ศ.2547
สาํหรบัสถานเอกอคัรราชทตูไทย ณ กรงุสตอกโฮลม ตัง้อยูที ่Flougatan
3, Box 26220,10040 Stockholm หมายเลขโทรศพัท 46-087917340
และโทรสาร 46-087917351 สวนสถานเอกอัครราชทูตสวีเดน
ณ กรงุเทพมหานคร ตัง้อยูที ่ชัน้ 20 อาคาร วนั แปซฟิค เพลส เลขที่
140 ถนนสขุมุวทิ (อยูระหวางซอย 4 และซอย 6) กรงุเทพฯ 10112
ตูปณ. 1324 ปณ.นานา โทรศพัท 0 2263 7200

ประเทศไทยมกีงสลุกติตมิศกัดิป์ระจาํประเทศสวเีดนมาตัง้แต พ.ศ.
2431 พระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกลาเจาอยูหวัไดทรงแตงตัง้นาย Axel
Johnson เปนกงสลุสยามคนแรกประจาํประเทศสวเีดนเมือ่ป พ.ศ. 2426
ปจจุบันนาง Viveca Axison Johnson ดํารงตําแหนงกงสุลใหญ
กิตติมศักดิ์ไทยประจํากรุงสตอกโฮลม และนาง Frances Broman
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ดํารงตําแหนงกงสุลกิตติมศักดิ์ประจํากรุงสตอกโฮลม สวนสวีเดน
มีสถานกงสุลกิตติมศักดิ์ประจําประเทศไทย จํานวน 3 แหง คือ
1) สถานกงสลุกติตมิศกัดิส์วเีดนประจาํจงัหวดัเชยีงใหม และลาสดุทาง
การสวีเดนไดเสนอแตงตั้ง นางศุภจี นิลอุบล เขาดํารงตําแหนงกงสุล
กิติมศักดิ์สวีเดนประจําจังหวัดเชียงใหม 2) สถานกงสุลกิตติมศักดิ์
สวีเดนประจําเมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี ในปจจุบันนายแพทยสัญญา
วีระไวทยะ ดํารงตําแหนงกงสุลกิตติมศักดิ์สวีเดนประจําเมืองพัทยา
3) สถานกงสลุกติตมิศกัดิส์วเีดนประจาํจงัหวดัภเูกต็ ในปจจบุนันายวจิติร
ณ ระนอง ดาํรงตาํแหนงกงสลุกติตมิศกัดิฯ์

ในความสัมพันธทางดานการเมืองระหวางประเทศไทยกับสวีเดน
เปนไปโดยราบรื่น แมวาที่ตั้งทางภูมิศาสตรระหวางไทยกับสวีเดน
อยูหางไกลกัน ทั้งสองฝายใหการสนับสนุนและรวมมือกันในเวที
การเมอืงระหวางประเทศดวยดมีาโดยตลอด อาท ิไทยใหการสนบัสนนุ
สวีเดนในการสมัครเปนสมาชิกประเภท ไมถาวรของคณะมนตรี
ความมั่นคงฯ ระหวาง พ.ศ.2541-2542 โดยการเลือกตั้งไดมีขึ้น
ในระหวางการประชุมสมัชชาสหประชาชาติสมัยสามัญที่ 51 ใน
พ.ศ.2540 และสวีเดนก็ไดใหการสนับสนุนการสมัครเปนสมาชิก
คณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคม (Economic and Social Council -
ECOSOC) ของไทยสาํหรบัป พ.ศ.2539-2541

เมื่อวันที่ 23 มกราคม 2549 รัฐมนตรีวาการกระทรวงการ
ตางประเทศไทยและนาง Laila Frievalds รัฐมนตรีวาการกระทรวง
การตางประเทศสวเีดนไดลงนามแผนปฏบิตักิารรวม (Joint Plan of Ac-
tion) เพื่อเปนกรอบและแนวทางในการสงเสริมความสัมพันธและ
การขยายความรวมมอืในดานตางๆ ในภาพรวม การจดัทาํแผนฯ เปนผล
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มาจากการหารอืขอราชการระหวางนายกรฐัมนตรกีบันายกรฐัมนตรสีวเีดน
ทีก่รงุสตอกโฮลม เมือ่เดอืนกนัยายน พ.ศ.2547 และลาสดุเมือ่วนัที ่25
เมษายน พ.ศ.2549 ไดมีการจัดประชุมคณะกรรมการความรวมมือ
สวีเดน-ไทย ครั้งที่ 1 ณ กรุงสตอกโฮลม ภายใตแผนฯ เพื่อหารือ
และวางแผนการดาํเนนิโครงการและกจิกรรมดานตางๆ รวมกนั

ในดานเศรษฐกิจการคา สวีเดนมีประชากร 9 ลานกวาคน ตลาด
ภายในจงึมขีนาดเลก็ ตองมรีะบบเศรษฐกจิแบบพึง่พาการสงออกสวเีดน
มีอุตสาหกรรมที่สําคัญ ไดแก ปาไมและเหล็ก อุตสาหกรรมที่
ใชเทคโนโลยีสูง ไดแก การผลิตรถยนต อากาศยาน โทรคมนาคม
การผลิตอาวุธ และเวชภัณฑ  บริษัทและรัฐบาลสวีเดนสนับสนุนการ
ลงทุนในดานการวิจัยและการพัฒนาผลิตภัณฑในอัตราที่สูงมาก
ทําใหบริษัทการคาสวีเดนอยูในระดับแนวหนาของโลก

ประเทศไทยเปนคูคาลําดับที่ 35 ของสวีเดน การคาทั้งสองฝาย
ในชวง 3 ปทีผ่านมามมีลูคาเฉลีย่ปละประมาณ 550 ลานดอลลารสหรฐั
คดิเปนสดัสวนเพยีงรอยละ 0.5 ของมลูคาการคารวมของไทย สาํหรบั
ดุลการคาของทั้ง 2 ประเทศ ไทยเปนฝายขาดดุลการคามาโดยตลอด
พ.ศ.2548 ไทยขาดดลุการคา 96.9 ลานดอลลารสหรฐั  ไทยและสวเีดน
มมีลูคาการคารวม 790.5 ลานดอลลารสหรฐั ไทยสงออกไปยงัสวเีดน
มีมูลคา 346.8 ลานดอลลารสหรัฐ สินคาสงออกที่สําคัญ ไดแก
เครือ่งใชไฟฟาและสวนประกอบเครือ่งคอมพวิเตอร อปุกรณ และสวน
ประกอบยานพาหนะ เสื้อผาสําเร็จรูป หนังและผลิตภัณฑหนังฟอก
สาํหรบัอปุกรณและสวนประกอบรถยนต  อาหารทะเลกระปอง อญัมณี
และเครื่องประดับ  สําหรับการนําเขาใน พ.ศ.2548 ไทยนําเขาสินคา
จากสวเีดนมลูคา 443.7 ลานดอลลารสหรฐั  สนิคานาํเขาทีส่าํคญั ไดแก
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เครือ่งจกัรไฟฟาและสวนประกอบ  เครือ่งจกัรอตุสาหกรรม  เคมภีณัฑ
เหล็กและเหล็กกลา กระดาษและกระดาษแข็ง เยื่อกระดาษและ
เศษกระดาษ เคมภีณัฑ

ดานการทองเทีย่ว นกัทองเทีย่วชาวสวเีดนนยิมเดนิทางมาไทยโดย
เฉลีย่ประมาณ 200,000 คนตอป  ซึง่เปนลาํดบัที ่4 ของนกัทองเทีย่ว
จากยโุรป  รองจากองักฤษ เยอรมน ีและฝรัง่เศส พ.ศ.2548 นกัทองเทีย่ว
จากสวีเดนมาไทยจํานวน 223,932 คน มีวันพักเฉลี่ย 15.13
วนัตอคนและคาใชจายวนัละ 2,586.57 บาทตอคน  คาใชจายสวนมาก
เปนคาที่พัก คาอาหาร และการซื้อของที่ระลึก สถานที่ทองเที่ยว
ที่ชาวสวีเดนชอบในไทยคือ จังหวัดภูเก็ตและแหลงทองเที่ยว
ประเภทชายทะเล  พ.ศ.2548 นกัทองเทีย่วไทยเดนิทางไปสวเีดนจาํนวน
11,681 คน พ.ศ.2547  จาํนวน 8,191  คน และ พ.ศ.2546 จาํนวน
5,322 คน

ไทยมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจสูงขึ้น จึงไมจัดอยูในกลุมประเทศ
ทีส่วเีดนใหความชวยเหลอืในกรอบการใหความชวยเหลอืทวภิาคแีกประเทศ
กําลังพัฒนา สวีเดนปรับเปลี่ยนระดับความชวยเหลือแกไทย เปนการ
รวมมือในระดับสากล ซึ่งไทยจะตองรวมรับคาใชจายอันเนื่องมาจาก
กจิกรรมหรอืโครงการความชวยเหลอืของสวเีดน ซึง่ทีผ่านมาสวนใหญ
จะใหในรูปผูเชี่ยวชาญปฏิบัติงานภายใตโครงการ อาทิ การจัดการ
คณุภาพอากาศในกรงุเทพของกรมควบคมุมลพษิ กระทรวงวทิยาศาสตร
เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม เปนตน
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