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การบริหารจัดการด้านการเงินของสถานศึกษา 

	 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	 เป็นหนึ่งในองค์กรหลัก
กระทรวงศึกษาธิการ	 มีอำนาจหน้าที่หลักในการจัดทำแผนการศึกษา
แห่งชาติที่บูรณาการศาสนา	 ศิลปะ	 วัฒนธรรมและกีฬากับการศึกษา	 
ทุกระดับ	และจัดทำข้อเสนอนโยบายและแผนในการสนับสนุนทรัพยากร
ด้านการศึกษาของชาติ	 ประเด็นหนึ่งที่ให้ความสำคัญคือ	 การส่งเสริม	
สนับสนุนให้ทุกภาคส่วนในสังคมมีบทบาทสำคัญในการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาขั้นพื้นฐานและการเรียนรู้ตลอดชีวิต	 ทั้งในฐานะผู้จัดการศึกษา	
ผู้ร่วมลงทุนกับภาครัฐ	 และผู้สนับสนุนทรัพยากรทางการศึกษา	 จาก
ความสำคัญดังกล่าว	 คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านนโยบายและ
แผนการศึกษา	 จึงได้แต่งตั้งคณะทำงานขับเคลื่อนมาตรการส่งเสริม	 
การลงทนุดา้นการศกึษาดว้ยความรว่มมอืระหวา่งภาครฐัและภาคเอกชนขึน้		 
เพือ่ศกึษา วเิคราะหข์อ้มลู และจดัทำขอ้เสนอเชงินโยบายเกีย่วกบัการสง่เสรมิ	 
การลงทนุดา้นการศกึษา	 และเพิม่ศกัยภาพการบรหิารจดัการดา้นการเงนิ	 
ในสถานศึกษา		

 การดำเนนิงานเกีย่วกบัการลงทนุดา้นการศกึษาดว้ยความรว่มมอื	 
ระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน	 รวมทั้งการบริหารจัดการด้านการเงิน	 
ในสถานศึกษายังพบข้อจำกัด	และอุปสรรคหลายประการ	ดังนั้น	เพื่อหา
แนวทางในการแก้ปัญหาหรือเพิ่มประสิทธิภาพการดำเนินงานดังกล่าว	
สำนักงานฯ	 จึงได้จัดการประชุม	 เรื่องการบริหารจัดการด้านการเงินของ
สถานศึกษาขึ้น	 เมื่อวันที่	 27	 มิถุนายน	 2566	 ณ	 ห้องประชุมกำแหง	
พลางกรู	สำนกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา	เพือ่เปน็เวทใีนการแลกเปลีย่น	 
เรียนรู้เกี่ยวกับกฎ	 ระเบียบ	 และข้อบังคับการบริหารจัดการด้านการเงิน

คำนำ

ก
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การบริหารจัดการด้านการเงินของสถานศึกษา 

ของสถานศึกษา	 และรับฟังข้อมูลการบริหารจัดการด้านการเงินของ
สถานศึกษาสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 (สพฐ.)	
ซึ่งจะเป็นข้อมูลประกอบการจัดทำข้อเสนอเชิงนโยบายที่เกี่ยวข้องต่อไป		

	 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาขอขอบคุณความร่วมมือ
อยา่งดยีิง่จากหนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้ง	 ไดแ้ก	่ สำนกังานการตรวจเงนิแผน่ดนิ		 
กรมธนารกัษ	์สำนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน	และสำนกังาน	 
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ	 ที่ร่วมให้ข้อมูลและข้อคิดเห็นที่เป็นประโยชน์
อย่างยิ่งต่อการจัดทำข้อเสนอเชิงนโยบายฯ	 และหวังเป็นอย่างยิ่งว่า	
เอกสารฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อผู้ที่เกี่ยวข้องเพื่อจะใช้เป็นแนวทาง
เบื้องต้นในการดำเนินงานในภารกิจที่รับผิดชอบต่อไป		
  
 
 
	 (นายสุเทพ	แก่งสันเทียะ)	
	 เลขาธิการสภาการศึกษา		
 

ข
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	 สำนักนโยบายและแผนการศึกษา	 กลุ่มนโยบายการเงินการคลัง
และทรัพยากรทางการศึกษา	 จัดประชุมเรื่อง	 การบริหารจัดการด้าน
การเงินของสถานศึกษา เมื่อวันอังคารที่	 27	 มิถุนายน	 2566	 เวลา	
08.30	น.	ณ	ห้องประชุมกำแหง	พลางกูร	ชั้น	3	อาคาร	56	ปี	เพื่อเป็น
เวทีในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้เกี่ยวกับกฎ	 ระเบียบ	 และข้อบังคับการ
บริหารจัดการด้านการเงินของสถานศึกษา	 โดยในระยะแรกเน้นศึกษา
และรับฟังข้อมูลการบริหารจัดการด้านการเงินของสถานศึกษาสังกัด
สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 (สพฐ.)	 เพื่อเป็นข้อมูล
ประกอบการจดัทำขอ้เสนอเชงินโยบายทีเ่กีย่วขอ้งตอ่ไป	 โดยมรีองเลขาธกิาร	 
สภาการศกึษา	(นายสวสัดิ	์ภูท่อง)	เปน็ประธานการประชมุ	และผูอ้ำนวยการ	 
สำนักนโยบายและแผนการศึกษา	 และรักษาการในตำแหน่งที่ปรึกษา
ด้านระบบการศึกษา	 (นางรัชนี	 พึ่งพาณิชย์กุล)	 กล่าวชี้แจงวัตถุประสงค์
ของการประชุม		

	 ผู้เข้าร่วมประชุม	ประกอบด้วย		
 ■	 ผู้ทรงคุณวุฒิที่ร่วมให้ข้อมูลและแลกเปลี่ยนเรียนรู้	:		
	 	 -	 นางกุลิสราพ์	บุญทับ		 	
  	 รองผูว้า่การตรวจเงนิแผน่ดนิ	สำนกังานการตรวจเงนิแผน่ดนิ 

ตอนที่ 1  
กล่าวเปิด ชี้แจงที่มา และวัตถุประสงค์การประชุม 
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	 	 -	 นางสุทิสา	เหมือนมาตย์			 	
	 	 	 เจ้าหน้าที่จัดผลประโยชน์ชำนาญการพิเศษ	กรมธนารักษ์	
	 	 -	 นางเบ็ญจา	จายะพันธุ์			 	
	 	 	 ผู้อำนวยการกลุ่มบริหารสินทรัพย์		
	 	 	 สำนักการคลังและสินทรัพย์	สพฐ.	
	 	 -	 นางเบญจวรรณ	ดวงใจ			 	
	 	 	 ผู้อำนวยการกลุ่มงบประมาณ	1	
	 	 	 สำนักนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพื้นฐาน	สพฐ.	
	 	 -	 นายพิภพ	พิทักษ์ศิลป์			 	
   อนกุรรมการสภาการศกึษาดา้นนโยบายและแผนการศกึษา		
  	 และทีป่รกึษาประธานกรรมการบรษิทั	บา้นป	ูจำกดั	(มหาชน)	 
 ■	 ผู้เข้าร่วมประชุม	:		
	 	 ผู้แทนสำนักนิติการ	 สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ		 
ผู้แทนสำนักนิติการ	 สพฐ.	 ผู้แทนสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา	 ผู้บริหาร
สถานศกึษา	สงักดั	สพฐ.	และบคุลากรสำนกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา 
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  ✦ นายสวัสดิ์ ภู่ทอง รองเลขาธิการสภาการศึกษา  
 กลา่วเปดิประชมุ	และนำเสนอความสำคญัของการบรหิารจดัการ 
	 ด้านการเงินของสถานศึกษา	สรุปสาระสำคัญดังนี้	
  

	 การกระจายอำนาจเป็นเป้าหมายสำคัญในการปฏิรูปการศึกษา	
โดยมุ่งหวังให้สถานศึกษามีอิสระ	 คล่องตัว	 โดยเฉพาะในการบริหารด้าน
การเงินและงบประมาณ	 ทั้งนี้	 ความเป็นอิสระจำเป็นต้องมีกฎระเบียบ	
กฎหมายรองรับสิ่งที่สถานศึกษาดำเนินการ	 ซึ่งปัจจุบันมีกฎหมายและ
ระเบยีบรองรบัการดำเนนิงานของสถานศกึษา	 โดยเฉพาะพระราชบญัญตั	ิ 
วิธีการงบประมาณ	 พ.ศ.	 2561	 ที่มีกระทรวงและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
จำนวนมาก	 อย่างไรก็ตาม	 ในทางปฏิบัติสถานศึกษาส่วนใหญ่ยังคงมี
ความกังวล	 โดยเฉพาะการใช้ประโยชน์จากที่ราชพัสดุ	 รวมถึงทรัพย์สิน
ต่าง	 ๆ	 เพื่อนำรายได้มาใช้ในการบริหารจัดการและพัฒนาคุณภาพ	 
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การศึกษา	 ดังนั้น	 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในระดับนโยบายจำเป็นต้อง	 
ร่วมกันพิจารณาหาแนวทางที่เหมาะสม	 เพื่อสร้างความชัดเจนให้แก่
สถานศึกษา		
 สำนกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา	 (สกศ.)	 ในฐานะหนว่ยงานหลกั	 
ที่รับผิดชอบในการศึกษา	 วิเคราะห์และจัดทำข้อเสนอเชิงนโยบายด้าน
การศกึษา	 ไดด้ำเนนิการผลกัดนัใหเ้กดิการกระจายอำนาจไปยงัสถานศกึษา	 
มาอย่างต่อเนื่อง	นับตั้งแต่พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ	พ.ศ.	2542	
มาถึงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ		 
พ.ศ.	 2546	 ที่มีเจตนารมณ์ที่ให้สถานศึกษามีอิสระในการบริหารจัดการ	
โดยบัญญัติให้	 “โรงเรียนมีฐานะเป็นนิติบุคคล”	 และมีอิสระในการ
บริหารจัดการด้านงบประมาณ	 แต่เนื่องจากบัญญัติไว้เพียงหลักการและ
แนวทางกว้าง	 ๆ	 ไม่ระบุรายละเอียด	 โดยยังคงต้องอิงกับกฎหมายอื่น	 
ที่เกี่ยวข้อง	 อาทิ	 กฎหมายว่าด้วยเงินคงคลังและกฎหมายว่าด้วยวิธีการ
งบประมาณ	 ดังนั้น	 กฎหมายลำดับรองที่ออกโดยหน่วยงานต้นสังกัดจึง
ไม่สามารถแย้งกับกฎหมายหลัก	 คือ	 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ	
พ.ศ.	 2542	 ได้	 ทั้งนี้	 โดยทั่วไปโรงเรียนสามารถใช้และจัดหาประโยชน์
จากทรัพย์สินของโรงเรียนได้หากเป็นส่วนหนึ่งของการเรียนการสอน	
เนื่องจากไม่ขัดหรือแย้งกับนโยบาย	 วัตถุประสงค์	 และภารกิจหลักของ
สถานศึกษา	 แต่การดำเนินการอื่นที่ไม่ชัดเจน	 อาจถูกตีความว่าไม่เป็นไป
ตามวตัถปุระสงคข์องสถานศกึษาและตอ้งสง่รายไดต้า่ง	ๆ	คนืคลงั	จงึสง่ผล	 
ให้โรงเรียนส่วนใหญ่ขาดความมั่นใจในการจัดหาและนำรายได้มาใช้ใน
การบริหารจัดการหรือจัดซื้ออุปกรณ์การเรียนการสอน	 เนื่องจากเกรงว่า
จะถกูตรวจสอบและเรยีกเงนิคนืจากสำนกังานการตรวจเงนิแผน่ดนิ	(สตง.) 
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 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542	 มาตรา	 59	
บัญญัติเกี่ยวกับการให้อิสระในการบริหารงบประมาณของโรงเรียนที่มี
ฐานะเป็นนิติบุคคล	ดังนี้		
	 วรรคหนึ่ง	 บัญญัติว่า	 “ให้สถานศึกษาของรัฐที่เป็นนิติบุคคล		 
มีอำนาจในการปกครอง	 ดูแล	 บำรุงรักษา	 ใช้	 และจัดหาประโยชน์	 
จากทรัพย์สินของสถานศึกษา	 ทั้งที่เป็นที่ราชพัสดุตามกฎหมายว่าด้วย	 
ที่ราชพัสดุ	 และที่เป็นทรัพย์สินอื่น	 รวมทั้งจัดหารายได้จากบริการของ
สถานศึกษา	 และเก็บค่าธรรมเนียมการศึกษาที่ไม่ขัดหรือแย้งกับนโยบาย	
วัตถุประสงค์	และภารกิจหลักของสถานศึกษา”	
	 วรรคสอง	บัญญัติว่า	“บรรดาอสังหาริมทรัพย์ที่สถานศึกษาของ
รัฐที่เป็นนิติบุคคลได้มาโดยมีผู้อุทิศให้	 หรือโดยการซื้อหรือแลกเปลี่ยน
จากรายได้ของสถานศึกษา	 ไม่ถือเป็นที่ราชพัสดุ	 และให้เป็นกรรมสิทธิ์
ของสถานศึกษา”	
	 วรรคสาม	 บัญญัติว่า	 “บรรดารายได้และผลประโยชน์ของ	 
สถานศึกษาของรัฐที่ เป็นนิติบุคคล  รวมทั้งผลประโยชน์ที่ เกิดจาก	 
ที่ราชพัสดุ	 เบี้ยปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาลาศึกษา	 และเบี้ยปรับที่เกิด
จากการผิดสัญญาการซื้อทรัพย์สินหรือจ้างทำของที่ดำเนินการโดยใช้	 
เงินงบประมาณไม่เป็นรายได้ที่ต้องนำส่งกระทรวงการคลังตามกฎหมาย
ว่าด้วยเงินคงคลังและกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ”	
 วรรคสี	่บญัญตัวิา่	“บรรดารายไดแ้ละผลประโยชนข์องสถานศกึษา	 
ของรฐัทีไ่มเ่ปน็นติบิคุคล	รวมทัง้ผลประโยชนท์ีเ่กดิจากทีร่าชพสัด	ุเบีย้ปรบั	 
ที่เกิดจากการผิดสัญญาลาศึกษา	 และเบี้ยปรับที่เกิดจากการผิดสัญญา
การซื้อทรัพย์สินหรือจ้างทำของที่ดำเนินการโดยใช้เงินงบประมาณ		 
ให้สถานศึกษาสามารถจัดสรรเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาของ	 
สถานศึกษานั้น	ๆ	ได้ตามระเบียบที่กระทรวงการคลังกำหนด”		
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 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
พ.ศ. 2546 มาตรา 35 วรรคหนึ่ง บัญญัติว่า	 “สถานศึกษาที่จัด	 
การศึกษาขั้นพื้นฐานตามมาตรา	 34(2)	 เฉพาะที่เป็นโรงเรียนมีฐานะเป็น
นิติบุคคล”	 และวรรคสอง	 ระบุว่า	 “เมื่อมีการยุบเลิกสถานศึกษาตาม
วรรคหนึ่ง	ให้ความเป็นนิติบุคคลสิ้นสุดลง”	
	 ก่อนปี	 พ.ศ.	 2546	 ที่จะมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ	 พ.ศ.	 2546	 ทรัพย์สิน	 
ทุกอย่างของโรงเรียน	 อาทิ	 ที่ดิน	 อาคาร	 ห้องเรียน	 ต้นไม้ใหญ่	 ถือว่า	 
อยู่ในที่ราชพัสดุ	 รายได้ต้องส่งคืนคลัง	 แต่ภายหลังจากปี	 พ.ศ.	 2546		 
ถา้มผีูบ้รจิาคทีด่นิจะถอืวา่เปน็ของโรงเรยีนเพราะเปน็นติบิคุคล	แตป่จัจบุนั	 
มผีูบ้รจิาคนอ้ย	 เนือ่งจากทีด่นิมรีาคาสงู	 โรงเรยีนสว่นใหญจ่งึไมม่ทีรพัยส์นิ		 
นอกจากนี้	 ประเด็น	นโยบายควบรวมโรงเรียน	 โรงเรียนในบางพื้นที่	 
จึงถูกปล่อยว่างและไม่สามารถใช้ประโยชน์ได้	 เนื่องจากติดกฎระเบียบ	
โรงเรียนบางแห่งเคยประมูลขายและนำเงินมาใช้บริหารจัดการโรงเรียน	
แต่สุดท้ายต้องส่งคืนคลัง	จึงเป็นเรื่องยากในการหาทางออกที่เหมาะสม		
	 การประชุมในครั้งนี้น่าจะได้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการสร้าง
ความเข้าใจและชี้แนะวิธีดำเนินการที่ถูกต้องตามหลักกฎหมาย	 ว่าสิ่งใด
สถานศึกษาปฏิบัติได้และสิ่งใดปฏิบัติไม่ได้	 อาทิ	 การเปิดร้านค้า	 ร้าน
สวัสดิการ	 การติดตั้งตู้เอทีเอ็ม	 การให้วัดหรือชุมชนจัดกิจกรรมภายใน
โรงเรียน	 การให้เช่าสถานที่ในโรงเรียน	 การขายผลผลิตจากแปลงเกษตร
ในโรงเรียนเพื่อนำมาเป็นทุนการศึกษา	 รวมถึงการรับเงินบริจาคจาก
ชุมชนหรือผู้ปกครอง	 เพื่อช่วยค่าน้ำค่าไฟ	 หรือจากองค์กรเอกชนและ
ภาคส่วนต่าง	 ๆ	 ในลักษณะของทุนการศึกษา	 วัสดุอุปกรณ์การเรียน	
การนำเงินรายได้เข้าบัญชีเงินโรงเรียนในลักษณะของเงินนอกงบประมาณ		 
เพื่อให้เป็นไปตามระเบียบ	 แต่บางโรงเรียนมิได้นำเข้าบัญชี	 จนทำให้	 
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เกิดข้อครหาจากผู้ปกครอง	 ทั้งนี้	 การดำเนินงานส่วนใหญ่มีวัตถุประสงค์
เพื่อใช้ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา	 แต่อาจเกิดจากความเข้าใจ	 
ที่ไม่ตรงกัน	 การสื่อสารเพื่อสร้างความเข้าใจให้กับสถานศึกษาในฐานะ
หน่วยปฏิบัติจึงเป็นเรื่องสำคัญยิ่ง	 เพื่อให้สถานศึกษามีอิสระในการ
บริหารจัดการและดำเนินการได้ตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง	 จึงควรมี
แนวทางการดำเนินงานที่ชัดเจน	 ไม่ขัดต่อกฎหมาย	 และเป็นประโยชน์
ตามเจตนารมณ์ของสถานศึกษาในการสนบัสนุนการจดัการเรยีนการสอน	 
เพือ่พฒันาผูเ้รยีน	 ซึง่จะชว่ยลดความกงัวลใหก้บัสถานศกึษาและหนว่ยงาน	 
ที่เกี่ยวข้องได้เป็นอย่างดี	 ทั้งนี้	 ผลการประชุมในวันนี้อาจไม่สามารถ	 
แก้ปัญหาได้ทันที	 แต่อย่างน้อยจะเป็นแนวทางเพื่อปรับแก้ไขกฎหมาย	 
ให้เอื้อต่อการสนับสนุนการจัดการศึกษาของสถานศึกษาที่เหมาะสม	 
ต่อไป	
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  ✦ นางรัชนี พึ่งพาณิชย์กุล ผู้อำนวยการสำนักนโยบาย 
 และแผนการศึกษา และรักษาการในตำแหน่งที่ปรึกษา 
 ดา้นระบบการศกึษา ชีแ้จงทีม่า	และวตัถปุระสงคข์องการประชมุ  
	 สรุปสาระสำคัญ	ดังนี้	
 
  

 

	 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	 มีอำนาจหน้าที่หลักในการ
จัดทำแผนการศึกษาแห่งชาติที่บูรณาการศาสนา	 ศิลปะ	 วัฒนธรรมและ
กีฬากับการศึกษาทุกระดับ	 และจัดทำข้อเสนอนโยบายและแผนในการ
สนับสนุนทรัพยากรด้านการศึกษาของชาติ	 โดยในการขับเคลื่อนมีกลไก
สำคัญ	 คือ	 คณะกรรมการสภาการศึกษา	 ที่มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ศึกษาธิการเป็นประธาน	เพื่อผลักดันภารกิจสำคัญและภารกิจเฉพาะด้าน
ต่าง	 ๆ	 โดยแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ	 จำนวน	 9	 คณะ	 ซึ่งหนึ่งในนั้นคือ	
คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านนโยบายและแผนการศึกษา		
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	 นโยบายและแผนระดับชาติ	 ทั้งยุทธศาสตร์ชาติ	 แผนการปฏิรูป
ประเทศ	 นโยบายรัฐบาล	 และแผนการศึกษาแห่งชาติ	 ล้วนระบุกลไก
สำคัญในการพัฒนาการจัดการศึกษา	 ซึ่งมีประเด็นหนึ่งที่ให้ความสำคัญ
คือ	การส่งเสริม	สนับสนุนให้ทุกภาคส่วนในสังคมเข้ามามีส่วนร่วมในการ
พัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐานและการเรียนรู้ตลอดชีวิต	 ทั้งในฐานะผู้จัด	 
การศึกษา	 ผู้ร่วมลงทุนทางการศึกษา	 และผู้สนับสนุนทรัพยากรทาง	 
การศึกษา	 อาทิ	 ยุทธศาสตร์ชาติ	 มีการกำหนดให้มีการสนับสนุนความ
ร่วมมือระหว่างภาครัฐ	ภาคเอกชน	ภาควิชาการ	ภาคประชาสังคม	และ
ภาคประชาชน	 ในการสนับสนุนการจัดการศึกษาเพื่อให้เป็นไปตาม
ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างทรัพยากรมนุษย์	 และด้าน	 
การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม	 ซึ่งสอดคล้องกับ	 
แผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาที่มุ่งสร้างสังคมแห่งโอกาสและ	 
ความเสมอภาคทางการศึกษา	 โดยมุ่งยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษา
ผ่านการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน		
	 จากความสำคัญดังกล่าว	 คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้าน
นโยบายและแผนการศึกษา	 จึงได้แต่งตั้งคณะทำงานขับเคลื่อนมาตรการ
ส่งเสริมการลงทุนด้านการศึกษาด้วยความร่วมมือระหว่างภาครัฐและ
ภาคเอกชนขึ้น	 โดยมี	 คุณพิภพ	 พิทักษ์ศิลป์	 ผู้ทรงคุณวุฒิจากบริษัท		 
บ้านปู	 จำกัด	 (มหาชน)	 เป็นประธาน	 หน้าที่หลัก	 คือ	 การศึกษาและ
วิเคราะห์แนวทางการสนับสนุนทางการศึกษา	 โดยเฉพาะเรื่องการร่วม
ลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน	 ซึ่งปัจจุบันพบว่า	 การมีส่วนร่วมทาง	 
การศึกษาจากภาคส่วนต่าง	 ๆ	 ในสังคมยังมีข้อจำกัดและส่วนใหญ่เข้ามา
มีส่วนร่วมแบบไม่มีเงื่อนไขข้อตกลง	อาทิ	การบริจาคเงิน	สิ่งของ	แต่ไม่มี
ความต่อเนื่อง	 ทำเป็นครั้งคราว	 ซึ่งบางครั้งการบริจาคอาจไม่สอดคล้อง
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การบริหารจัดการด้านการเงินของสถานศึกษา 

กับความต้องการจำเป็นเฉพาะด้านของสถานศึกษา	 รวมทั้งมีข้อจำกัด
เรือ่งกฎ	 ระเบยีบในการหารายไดข้องสถานศกึษา	นอกจากนี	้ จากรายงาน	 
ผลการศึกษาระบบบัญชีรายจ่ายด้านการศึกษาแห่งชาติ	 พบว่า	 รายจ่าย
ด้านการศึกษาส่วนใหญ่มาจากภาครัฐส่วนกลาง	 แต่ภาคส่วนต่าง	 ๆ		 
ในสังคมยังมีส่วนร่วมลงทุนด้านการศึกษาในสัดส่วนที่ต่ำ	 ซึ่งแม้ปัจจุบัน
รัฐจะอุดหนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 (เงินอุดหนุน	 
รายหัวฯ)	สำหรับผู้เรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานทุกคน	ทุกสังกัด	และ
ได้รับการปรับอัตราเงินอุดหนุนฯ	ที่ผ่านความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี
แล้วเมื่อปี	พ.ศ.	2565	แต่เงินจำนวนดังกล่าวยังไม่เพียงพอต่อการบริหาร
จัดการของสถานศึกษา	 รวมทั้งเงินอุดหนุนรายหัวฯ	 ยังมีข้อจำกัดในการ
ใช้เงินอุดหนุนฯ	 หลายประการ	 อาทิ	 เงินอุดหนุนตามจำนวนผู้เรียน	
ทำให้โรงเรียนขนาดเล็กที่มีจำนวนนักเรียนน้อย	 ได้รับงบประมาณ	 
ไม่เพียงพอในการบริหารจัดการ	 โดยเฉพาะค่าใช้จ่ายที่เป็นรายจ่าย
ประจำ	(Fixed	Cost)	และกฎ	ระเบียบของแต่ละสังกัดแตกต่างกัน		
	 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงเห็นควรศึกษาเกี่ยวกับ
มาตรการส่งเสริมการลงทุนด้านการศึกษาด้วยความร่วมมือระหว่าง	 
ภาครัฐและภาคเอกชน	 รวมทั้งศึกษาแนวทางเพิ่มศักยภาพการบริหาร
จดัการดา้นการเงนิในระดบัสถานศกึษา	ภายใตก้ารมสีว่นรว่มจากภาคสว่น	 
ต่าง	 ๆ	 โดยในระยะแรกเน้นศึกษาการบริหารจัดการด้านการเงินของ
สถานศึกษาในสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 เพื่อ
ประกอบการวิเคราะห์และจัดทำข้อเสนอเชิงนโยบายด้านงบประมาณ
และการเงินเพื่อการศึกษาต่อไป	 จึงได้จัดประชุม	 เรื่อง	 การบริหาร
จัดการด้านการเงินของสถานศึกษาขึ้น	 เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้เกี่ยวกับ
การบริหารจัดการด้านการเงินของสถานศึกษา	 ซึ่งจำแนกการนำเสนอ
เป็น	5	ประเด็น	ดังนี้	
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การบริหารจัดการด้านการเงินของสถานศึกษา 

	 1)	 การตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณด้านการศึกษา	
	 2)	 การใช้และการจัดหาประโยชน์ของสถานศึกษาในที่ราชพัสดุ	
	 3)	 การบริหารจัดการอสังหาริมทรัพย์และเงินรายได้ของ	 
สถานศึกษาที่เป็นนิติบุคคล		
	 4)	 การใช้จ่ายงบประมาณและเงินอุดหนุนสำหรับจัดการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน		
	 5)	 แนวทางการบริหารจัดการด้านการเงินของสถานศึกษา		

	 ทั้งนี้	 ข้อมูลที่ได้จากการนำเสนอและหารือประเด็นดังกล่าว	 
ข้างต้น	 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจะรวบรวมเพื่อเป็นข้อมูล
ประกอบการจัดทำข้อเสนอเชิงนโยบายและขับเคลื่อนไปสู่การปฏิบัติ	 
ต่อไป		

 

❖ ❖ ❖ ❖ ❖ ❖ 
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	 ผู้แทนหน่วยงานต่าง	 ๆ	 ได้แก่	 สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน	
กรมธนารักษ์	 สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 และ	 
คณะอนกุรรมการสภาการศกึษาดา้นนโยบายและแผนการศกึษา	นำเสนอ	 
ข้อมูลและร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในประเด็นต่าง	 ๆ	 อาทิ	 การตรวจสอบ
การใช้จ่ายงบประมาณด้านการศึกษา	 การใช้และจัดหาประโยชน์	 
ของสถานศึกษาในที่ราชพัสดุ	 การบริหารจัดการอสังหาริมทรัพย์และ	 
เงินรายได้ของสถานศึกษาที่เป็นนิติบุคคล	 การใช้จ่ายงบประมานและ	 
เงินอุดหนุนสำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 และแนวทางการบริหารจัดการ
ด้านการเงินของสถานศึกษา	สรุปสาระสำคัญ	ดังนี้	
 

ตอนที่ 2  
การบริหารจัดการด้านการเงินของสถานศึกษา 

1-148.indd   12 9/12/23   11:41:39 AM



 

13

การบริหารจัดการด้านการเงินของสถานศึกษา 

  

  ประเด็นที่ 1 การตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณ 
   ด้านการศึกษา 
 
  ✦ นางกุลิสราพ์ บุญทับ รองผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน  
 ผู้แทนสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน	นำเสนอข้อมูลและ	
	 ให้ความคิดเห็นเกี่ยวกับการตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณ	
	 ด้านการศึกษา	หลักการทำงานของสำนักงานการตรวจเงิน	
	 แผ่นดิน	และตัวอย่างข้อมูลจากการตรวจสอบการใช้จ่าย	
	 งบประมาณที่ผ่านมา	สรุปสาระสำคัญดังนี้	
  

	 สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน	 (สตง.)	 มีบทบาทอำนาจหน้าที่
เกี่ยวกับการตรวจเงินแผ่นดิน	 ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน	 พ.ศ.	 2561	 ซึ่งใน
มาตรา	 4	 การตรวจเงินแผ่นดิน	 หมายความว่า	 “ตรวจสอบการเงิน	 
ของหน่วยรับตรวจ	 ซึ่งรวมถึงตรวจการจัดเก็บรายได้	 การรับ	 การใช้จ่าย	
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การใช้ประโยชน์	 การเก็บรักษา	 และการบริหารซึ่งเงิน	 ทรัพย์สิน	 สิทธิ	
และผลประโยชน์ของหน่วยรับตรวจหรือที่อยู่ในความครอบครองหรือ
อำนาจใช้จ่ายของหน่วยรับตรวจว่าเป็นไปตามกฎหมาย	 ระเบียบ		 
ข้อบังคับ	มติคณะรัฐมนตรี	และแบบแผนการปฏิบัติราชการหรือไม่	และ
ตรวจว่าการใช้จ่ายเงินหรือการใช้ประโยชน์นั้นเป็นไปตามวัตถุประสงค์	
ประหยดั	 เกดิผลสมัฤทธิ	์ และมปีระสทิธภิาพหรอืไม	่ รวมถงึการตรวจสอบ	 
รายงานการเงนิของหนว่ยรบัตรวจและแสดงความเหน็ตอ่ผลการตรวจสอบ		 
และการตรวจสอบอืน่ทีก่ำหนดไวใ้นพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูนี”้ 
	 ปัจจุบันคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน	 (คตง.)	 มีอำนาจหน้าที่
ในการวางนโยบายการตรวจเงินแผ่นดิน	 กำหนดหลักเกณฑ์มาตรฐาน
เกี่ยวกับการตรวจเงินแผ่นดิน	 กำกับการตรวจเงินแผ่นดิน	 ให้คำปรึกษา	
แนะนำ	 หรือเสนอแนะเกี่ยวกับการใช้จ่ายเงินแผ่นดินให้เป็นไปตาม
กฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ	 รวมทั้งการให้คำแนะนำแก่
หน่วยงานของรัฐในการแก้ไขข้อบกพร่องเกี่ยวกับการใช้จ่ายเงินแผ่นดิน	
สัง่ลงโทษทางปกครอง (มาตรา	27) รวมทัง้ควบคมุกำกบัดแูลการบรหิารงาน	 
ของสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน	(สตง.)		
	 สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินติดตามตรวจสอบเพื่อให้การ	 
ใช้จ่ายงบประมาณมีประสิทธิภาพและในขณะเดียวกันเป็นการป้องกัน
ความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นกับการเงินการคลังของรัฐ	 โดยดำเนินการ
ตรวจสอบ	 3	 ลักษณะ	 ได้แก่	 การตรวจสอบด้านการเงิน	 (Financial	
Audit)	 การตรวจสอบด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย	 (Compliance	
Audit)	 และการตรวจสอบผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภาพการดำเนินงาน	
(Performance	 Audit)	 ของหน่วยรับตรวจว่าเป็นการใช้เงินแผ่นดิน
อย่างมีประสิทธิภาพ	คุ้มค่าหรือไม่	เพียงใด	รายละเอียดสรุปได้ดังนี้		
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 1) การตรวจสอบด้านการเงิน (Financial Audit) เป็น	 
การตรวจสอบตามพระราชบญัญตัวินิยัการเงนิการคลงัของรฐั	 พ.ศ.	 2561		 
โดยประเด็นการตรวจสอบที่สำคัญ	 ได้แก่	 การใช้งานระบบ	 GFMIS		 
ตามทีก่ระทรวงการคลงักำหนด	การจา่ยเงนิของสว่นราชการ	 การเบกิจา่ย	 
เงินยืม	การรับ-นำส่งของส่วนราชการ	การเก็บรักษาเงินของส่วนราชการ	
การรายงาน	 (รายงานการขอเบิกเงิน	 รายงานประจำเดือน	 งบกระทบ
ยอดบัญชีเงินฝากธนาคาร)	 เงินทดรองราชการ	 โดยเฉพาะรายการเงิน
นอกงบประมาณ	 ซึ่งมีข้อค้นพบสำคัญคือ	 “หน่วยงานต้นสังกัดไม่ทราบ
สินทรัพย์ของโรงเรียนภายใต้สังกัด”	แบ่งเป็น	2	กรณี	ดังนี้	
	 	 1.1	 กรณีงบแสดงฐานะการเงิน	 พบว่า	 โรงเรียนขนาดใหญ่
และขนาดใหญ่พิเศษบางส่วนอยู่นอกระบบ	 GFMIS	 ดังนั้น	 หน่วยงาน	 
ต้นสังกัดต้องหาแนวทางดำเนินการรับรู้สินทรัพย์ของโรงเรียนทั้งหมด	 
ในสังกัดให้เข้ามาในระบบงบการเงิน		
	 	 1.2	 กรณีงบแสดงผลการดำเนินงาน	 เมื่อตรวจสอบงบ	 
จะแสดงให้เห็นผลการดำเนินงาน	 ที่เกี่ยวข้องกับประเด็นเงินรายได้	 
สถานศึกษา	 ซึ่งหน่วยงานต้นสังกัดไม่รับรู้และรายงานเข้ามาในรายงาน
การเงิน	
 2) การตรวจสอบด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบและ
ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรี หรือแบบแผนการปฏิบัติราชการ 
(Compliance Audit)	 ตามเจตนารมณ์	 สตง.	 ทำหน้าที่เป็นผู้กำกับ
ติดตาม	 (Regulator)	 จึงมีการตรวจสอบในลักษณะดังกล่าว	 ซึ่งเป็น	 
การปฏิบัติตามกฎหมาย	 ระเบียบ	 ข้อบังคับ	 มติคณะรัฐมนตรี	 หรือ
แบบแผนการปฏิบัติราชการ	 ได้แก่	 การตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้าง		 
การใช้จ่ายเงินรายได้สถานศึกษาตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลัง
ของรัฐ	พ.ศ.	2561	ทั้งการรับ	การใช้จ่าย	การใช้ประโยชน์การบริหารเงิน	
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ทรัพย์สิน	 สิทธิและเงินนอกงบประมาณ	 ซึ่งเป็นเงินรายได้สถานศึกษา	
ทั้งนี้	 สตง.	 ตรวจสอบโดยไม่จำกัดระยะเวลา	 เป็นการตรวจสอบตาม
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ	 โดยมีประเด็นที่กำลังเร่งรัดตรวจสอบ	
อาทิ	ลูกหนี้เงินยืม		
 3) การตรวจสอบผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภาพการดำเนินงาน 
(Performance Audit) เป็นการตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณ	 
ตามแผนงานและโครงการ	 ซึ่งตามมาตรา	 90	 ของ	 พ.ร.บ.	 ประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน	 พ.ศ.	 2561	 ระบุว่าเป็นการ
ตรวจสอบการใช้งบประมาณเพื่อประเมินผลสัมฤทธิ์	 การบรรลุเป้าหมาย
ของการใช้จ่ายงบประมาณ	 ซึ่งจะสอดคล้องกันว่า	 หากตรวจสอบตาม
พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ	 พ.ศ.	 2561	 และประเมิน	 
ผลสัมฤทธิ์จากการใช้งบประมาณเงินอุดหนุนแล้ว	 หากผลสัมฤทธิ์บรรลุ
ตามเปา้หมายกน็า่จะตอบโจทยข์องยทุธศาสตรช์าตใินเรือ่งการจดัการศกึษา	 
ขั้นพื้นฐาน	

	 จากผลการตรวจสอบปีที่ผ่านมา	 พบว่า	 สพฐ.	 มีความเสี่ยงจาก
การเป็นองค์กรขนาดใหญ่และสลับซับซ้อน	 มีหน่วยเบิกจ่ายจำนวนมาก	
ทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค	 ดังนั้น	 สพฐ.	 เปรียบเสมือนพ่อแม่		 
ส่วนลูกคือสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาและหน่วยงานตรวจสอบกรณี
พิเศษต่าง	 ๆ	 ซึ่ง	 สตง.	 ติดตามตรวจสอบเพื่อให้การใช้จ่ายงบประมาณ	 
มีประสิทธิภาพและในขณะเดียวกันเป็นการป้องกันความเสียหายที่อาจ
เกิดขึ้นกับการเงินการคลังของรัฐ	โดยมีข้อค้นพบสำคัญ	ดังนี้		
	 1)	 ครูที่ทำหน้าที่ด้านบัญชีการเงิน	 ซึ่งปัจจุบันโรงเรียนไม่มีครูที่
รับผิดชอบด้านการเงินหรือบัญชี	 แต่ต้องให้ครูผู้สอนมาทำหน้าที่ดังกล่าว	
โดยเฉพาะโรงเรียนขนาดใหญ่และขนาดใหญ่พิเศษที่ได้รับจัดสรร	 
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งบประมาณจาก	 สพฐ.จำนวนมาก	 จึงมีความเสี่ยงจากศักยภาพของครู
หรือบุคลากรที่ทำหน้าที่บริหารการเงิน	
	 2)	 หน่วยตรวจสอบภายในของ	 สพฐ.	 มุ่งตรวจสอบเรื่องความ
ถูกต้องในการเบิกจ่ายเท่านั้น	 แต่ไม่ได้นำข้อเสนอของ	 สตง.	 ไปผลักดัน	 
ให้เห็นผลต่อหน่วยงานระดับต่าง	 ๆ	 ในสังกัด	 เช่น	 เรื่องเงินรายได้ของ
สถานศึกษา	 สพฐ.	 ควรมีหน่วยงานตรวจสอบภายในที่วางแผนการ	 
ดำเนินงาน/ระบบให้กับทุกโรงเรียนในการรายงานข้อมูล	 เพื่อให้ได้ข้อมูล
ที่แท้จริงว่าในปีงบประมาณที่ผ่านมาโรงเรียนมีเงินรายได้จำนวนเท่าใด	
เพียงพอหรือไม่	 ซึ่งหากระบบการตรวจสอบมีความเข้มแข็งจะช่วย
ป้องกันปัญหาการทุจริตได้	 รวมทั้งการใช้จ่ายผิดวัตถุประสงค์ที่อาจเกิด
จากการที่โรงเรียนไม่ได้นำเงินรายได้ไปใช้เพื่อพัฒนาหรือจัดการเรียน	 
การสอนที่มุ่งประโยชน์ผู้เรียนเป็นสำคัญ		
	 3)	 งบแสดงผลการดำเนินงาน	 โดยเฉพาะในเรื่องของเงินนอก
งบประมาณ	 ขาดการจัดระบบหลักเกณฑ์ที่ดี	 จึงเป็นช่องทางในการหา
ประโยชน์ส่วนตน	 เฉพาะกลุ่มบุคคลใดบุคคลหนึ่ง	 อาทิ	 การประมูล	 
ร้านค้า/ร้านอาหาร	 การทำน้ำดื่มขาย	 โดยเฉพาะโรงเรียนขนาดใหญ่และ
ขนาดใหญ่พิเศษ	 ซึ่ง	 สตง.	 ได้รับเรื่องร้องเรียนดังกล่าวจำนวนมาก		 
รวมทั้งกรรมาธิการงบประมาณและฝ่ายนิติบัญญัติต้องการให้ตรวจสอบ
และนำเสนอข้อมูลดังกล่าว	
	 4)	 การตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณด้านการศึกษา	 ซึ่งปีนี้
มุ่งเรื่องการรักษาวินัยการเงินการคลังเป็นหลัก	 โดยเฉพาะเงินอุดหนุน	 
ค่าใช้จ่ายรายหัวในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 เนื่องจากเงินอุดหนุน	 
เมื่อจัดสรรแล้ว	 สามารถใช้ได้	 2	 ปี	 โดยปีการศึกษากับปีงบประมาณ	 
ไม่ตรงกัน	 หากงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ	 พ.ศ.	 2566		 
ตรงกับปีการศึกษา	2566	เมื่อถึงวันที่	30	กันยายน	2566	จะหมดปีแรก
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ของการใช้จ่ายงบประมาณปีงบประมาณ	 พ.ศ.	 2566	 และโรงเรียน	 
จะใช้ได้อีก	 1	 ปี	 คือถึงวันที่	 30	 กันยายน	 2567	 ซึ่งครอบคลุมการจัด	 
การศึกษาในภาคเรียนที่	 2	 สำหรับปีการศึกษา	 2566	 เท่านั้น	 แต่หลาย
โรงเรียนไม่เข้าใจและขาดการควบคุม	 ไม่ได้แบ่งแยกทำทะเบียนคุม		 
ดังนั้น	 ถ้าโรงเรียนมีระบบการควบคุมภายใน	 (Internal	 Control)	 ที่ดี	
ต้องสามารถแยกได้ว่าสมุดบัญชีเล่มเดียวที่รับเงินอุดหนุน	 ประกอบด้วย
เงินที่รับจัดสรรสำหรับปีใด	 เพื่อควบคุมว่าต้องใช้ให้ทันตามกรอบระยะ
เวลาที่กฎหมายกำหนด	 แต่โรงเรียนส่วนใหญ่ไม่มีระบบดังกล่าว	 เมื่อ	 
พ้นปีงบประมาณแล้วจึงไม่สามารถใช้งบประมาณดังกล่าวได้		
	 จากการตรวจสอบเบื้องต้น	 พบว่า	 เงินอุดหนุนที่เหลือเกิน	 2	 ปี	
และต้องนำส่งเป็นรายได้แผ่นดิน	 มีจำนวนประมาณ	 1,066	 ล้านบาท		 
ซึง่สะทอ้นถงึการใชไ้มเ่ปน็	 ไมม่วีนิยั	 ไมรู่ก้รอบระยะเวลา	 ขาดการควบคมุ	 
ที่ดี	ขาดข้อมูลที่นำมาบริหารจัดการ		
	 5)	 สรปุขอ้สงัเกตสำคญัในการบรหิารจดัการเงนิอดุหนนุรายหวัฯ		 
ดังนี้	
	 	 5.1 ไมม่กีารทำทะเบยีนคมุ ไมแ่ยกขอ้มลูรายป ีเมือ่งบประมาณ  
เกิน	 2	 ปี	 จึงไม่สามารถใช้ได้	 รวมทั้งการใช้จ่ายเงินอุดหนุนในรายการ	 
ค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน	 ซึ่งประกอบด้วย	 กิจกรรมวิชาการ	
กิจกรรมคุณธรรมจริยธรรม/ลูกเสือ/เนตรนารี/ยุวกาชาด/ผู้บำเพ็ญ
ประโยชน์	กิจกรรมทัศนศึกษา	กิจกรรมการบริการเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร	 (ICT)	 และกิจกรรมการจัดการเรียนการสอนทางไกล	 
ในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของ	 COVID-19	 เป็นกิจกรรมที่	 สพฐ.	
กำหนด	 แต่โรงเรียนจัดไม่ครบ	 ไม่ได้ให้น้ำหนักการใช้งบประมาณ	 และ
ไม่มีการวางแผนการใช้งบประมาณล่วงหน้า		
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	 	 5.2	 ผู้บริหารโรงเรียนส่วนใหญ่ยังขาดความเข้าใจ	 นำเงิน
อุดหนุนไปใช้จ่ายในรายการที่ไม่เป็นไปตามกำหนด	 อาทิ	 การก่อสร้าง		 
ซึ่งบางกรณีครูให้ข้อมูลว่ากิจกรรมหลายกิจกรรม	 อาทิ	 นาฏศิลป์	 ไม่มี
การจัดสรรงบประมาณมาให้	 วิชาพลศึกษาขาดอุปกรณ์วัสดุในการจัด	 
การเรียนการสอน	 ซึ่งเมื่อทราบจำนวนเงินอุดหนุน	 โรงเรียนควรมี	 
การวางแผนการใช้จ่ายเงิน	 กิจกรรมที่จะใช้	 และเมื่อครบ	 1	 ภาคเรียน
ควรมีการประเมินว่ามีเงินเหลือเท่าไหร่	 เพื่อเร่งรัดการใช้จ่ายให้เป็นไป
ตามเงื่อนเวลาที่กำหนด	และเกิดประโยชน์สูงสุด		
	 นอกจากนี้	 กรณีกิจกรรมทัศนศึกษา	 พบว่า	 เงินอุดหนุน	 
ค่าใช้จ่ายรายหัวฯ	 ไม่เพียงพอ	 เนื่องจากโรงเรียนบางส่วนจัดกิจกรรม	 
ในลักษณะการไปทัศนศึกษาและใช้เงินจำนวนมาก	 ดังนั้น	 โรงเรียนควร
วางแผนบริหารจัดการงบประมาณเพื่อใช้ในแต่ละกิจกรรม	 โดยคำนึงถึง
ประโยชน์ต่อการศึกษาและไม่กระทบภารกิจหลัก	 รวมทั้งต้องรักษาไว้	 
ซึ่งวินัยการเงินการคลังที่ดีของรัฐ		

 ข้อคิดเห็นเบื้องต้น :  
	 1)	 การจัดทำแนวทางการให้ความรู้หรือพัฒนาครูหรือบุคลากร
ที่ทำหน้าที่บริหารงบประมาณ	 โดยเฉพาะโรงเรียนขนาดใหญ่หรือใหญ่
พิเศษที่ต้องรับผิดชอบงบประมาณจำนวนมาก	อาทิ	โรงเรียนที่มีหลักสูตร	
EP (English	Program) ควรมเีจา้หนา้ทีก่ารเงนิการบญัชเีปน็การเฉพาะ ซึง่	 
ทีผ่า่นมามกีรณกีารรอ้งเรยีนประเดน็การนำรายไดจ้ากการเปดิหลกัสตูร EP		 
ไปใช้ผิดวัตถุประสงค์	 โดยโรงเรียนบริหารงบประมาณแบบไม่แยก
รายการค่าใช้จ่าย	 ทั้งนี้	 การนำไปฝากธนาคาร	 (คลัง)	 เพื่อเป็นเงินรายได้
สถานศึกษาสามารถทำได้	 แต่ต้องควบคุมเสมือนเป็นเงินบริจาคที่มี
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วัตถุประสงค์เพื่อจัดกิจกรรมการเรียนการสอนสำหรับกลุ่มเป้าหมาย	 
ผู้เรียนที่เรียนหลักสูตร	EP	เท่านั้น		
	 2)	 	 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรร่วมกันกำหนดหลักเกณฑ์การ	 
ใช้จ่ายเงินที่คำนึงถึงหลักวินัยการเงินการคลัง	 สามารถนำไปใช้ในทาง
ปฏิบัติ	 และเกิดความโปร่งใสตรวจสอบได้	 ซึ่งมีกรณีตัวอย่างที่	 สตง.พบ	
อาทิ	 รายได้จากการประมูลร้านค้าในโรงเรียน	 การทำน้ำดื่มของโรงเรียน
เพื่อขาย	 ที่ไม่มีการรายงานเป็นรายได้สถานศึกษา	 โดยเฉพาะในโรงเรียน
ขนาดใหญ่และขนาดใหญ่พิเศษ		
	 3)	 	 ครูขาดความรู้ด้านบัญชี-การเงิน	 ไม่มีการทำทะเบียนคุม	 
งบประมาณรายปี	 จึงเป็นความท้าทายว่าทำอย่างไรให้ครูซึ่งเป็นผู้บริหาร
งบประมาณมีความรู้เรื่องการเงิน	 หรือมีเจ้าหน้าที่การเงินเพื่อรับผิดชอบ
อย่างเต็มที่	 และสามารถวางแผนการเงินล่วงหน้าและวางหลักเกณฑ์	 
ในการใช้เงินได้ตามวัตถุประสงค์	
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  ประเด็นที่ 2 การใช้และจัดหาประโยชน์ของสถานศึกษา 
   ในที่ราชพัสดุ 
 
  ✦ นางสุทิสา เหมือนมาตย์ เจ้าหน้าที่จัดหาผลประโยชน์ 
 ชำนาญการพิเศษ ผู้แทนกรมธนารักษ์ ให้ข้อมูลเกี่ยวกับ	
	 การใช้และจัดหาประโยชน์ของสถานศึกษาในที่ราชพัสดุ		
	 การได้มาซึ่งที่ราชพัสดุ	จำเป็นต้องทราบการได้มา	
	 ของอสังหาริมทรัพย์	หากกฎหมายกำหนดให้อสังหาริมทรัพย์ใด	
	 เป็นที่ราชพัสดุ	จะต้องบริหารทรัพย์สินดังกล่าวภายใต้กฎหมาย	
	 ที่ราชพัสดุ	โดยสรุปสาระสำคัญดังนี้	
  

	 พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ	 พ.ศ.	 2562	 มาตรา	 4	 ระบุว่า		 
“ส่วนราชการ”	 หมายความว่า	 ส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วย	 
การปรับปรุงกระทรวง	ทบวง	กรม	และหน่วยงานที่รับผิดชอบงานธุรการ
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ขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญหรือศาลหรือองค์กรอัยการหรือรัฐสภา	
ดังนั้น	 สพฐ.	 เป็นส่วนราชการในระดับกรม	 ซึ่งเป็นส่วนราชการตาม
กฎหมายว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง	ทบวง	กรม	จึงเป็นผู้ใช้ที่ราชพัสดุ
ตามนัยของกฎกระทรวงการใช้ที่ราชพัสดุ	พ.ศ.	2563	ข้อ	2		

	 สำหรับสถาบันการศึกษาสามารถจำแนกออกเป็น	2	กลุ่ม	ได้แก่		
	 -	 สถาบันการศึกษาในสังกัดของรัฐ	 (ในระบบ)	 ถือเป็นการใช้
ในราชการ	 สามารถใช้ประโยชน์ในที่ราชพัสดุได้	 โดยไม่ต้องชำระ	 
ค่าตอบแทนหรือจัดทำเป็นสัญญาเช่า	 โดยสิทธิเข้ามาใช้ประโยชน์ใน	 
ที่ราชพัสดุสถานศึกษาในสังกัดของรัฐ	 อาทิ	 โรงเรียนในสังกัด	 สพฐ.	
มหาวิทยาลัยหรือสถาบันการศึกษาอื่นใดซึ่งกฎหมายกำหนดว่าอยู่ใน
สังกัดของรัฐ		
	 -	 สถาบันการศึกษาในกำกับของรัฐ	 (นอกระบบ)	 ซึ่งมิใช่ส่วน
ราชการตามกฎหมายว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง	 ทบวง	 กรม	 แต่เป็น
หน่วยงานของรัฐ	 การเข้าใช้ประโยชน์จึงจะต้องชำระค่าตอบแทนและจัด
ทำสัญญาเช่า	ทั้งนี้	 สถาบันการศึกษาในกำกับของรัฐที่ใช้หรือครอบครอง
ใช้ประโยชน์ที่ราชพัสดุได้ใช้	 ปกครอง	 ดูแล	 และบำรุงรักษาโดยชอบอยู่
ในวันที่กฎกระทรวงการใช้ที่ราชพัสดุ	 พ.ศ.	 2563	 ใช้บังคับ	 (วันที่	 23	
พฤศจิกายน	 2563)	 ให้ยังคงใช้	 ปกครอง	 ดูแล	 บำรุงรักษาต่อไปได้โดย	 
ไม่ต้องขอทำความตกลงกับกรมธนารักษ์ใหม่	แต่ต้องปฏิบัติให้เป็นไปตาม
กฎกระทรวงการใช้ที่ราชพัสดุ	พ.ศ.	2563		
 1) ความหมายของที่ราชพัสดุ ตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ	
พ.ศ.	 2562	 มาตรา	 6	 ระบุว่า	 ที่ราชพัสดุ	 ได้แก่	 (1)	 อสังหาริมทรัพย์	 
อันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินทุกชนิด	(2)	ที่ดินที่สงวนหรือหวงห้ามไว้เพื่อ
ประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ	 และ	 (3)	 ที่ดินที่สงวนหรือหวงห้ามไว้
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เพื่อประโยชน์ของทางราชการตามกฎหมาย	 ส่วนอสังหาริมทรัพย์ตาม
มาตรา	7	แห่ง	พ.ร.บ.ที่ราชพัสดุ	พ.ศ.	2562	กำหนดให้อสังหาริมทรัพย์
ที่สถานศึกษาของรัฐที่ เป็นนิติบุคคลได้มาโดยมีผู้อุทิศให้หรือได้มา	 
โดยการซื้อหรือการแลกเปลี่ยนจากรายได้ของสถานศึกษา	 ไม่ถือเป็น	 
ราชพัสดุและให้เป็นกรรมสิทธิ์ของสถานศึกษา	 ซึ่งสอดคล้องกับ	 พ.ร.บ.	 
การศึกษาแห่งชาติ	พ.ศ.	2542	มาตรา	59	วรรคสอง	
 2) การไดม้าของทีร่าชพสัด ุหากทีด่นิ	 อาคาร	หรอืสิง่ปลกูสรา้ง		 
ซึ่ง	 สพฐ.	 ได้มาโดยผลของกฎหมายหรือได้มาด้วยเงินงบประมาณถือว่า
อสังหาริมทรัพย์นั้นเป็นที่ราชพัสดุ	 การบริหารทรัพย์สินหรือการจัดหา
ประโยชน์ในที่ราชพัสดุจะต้องปฏิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกับที่ราชพัสดุ
และกฎหมายอื่น	 ๆ	 ที่เกี่ยวข้อง	 เว้นแต่อสังหาริมทรัพย์ตามนัยมาตรา	 7	
แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ	พ.ศ.	2562	ซึ่งกำหนดว่าอสังหาริมทรัพย์
ของสถานศึกษาของรัฐที่เป็นนิติบุคคล	 ซึ่งได้มาโดยการมีผู้อุทิศให้หรือ
โดยการซื้อหรือแลกเปลี่ยนจากรายได้หรือทรัพย์สินนั้น	 โดยไม่ใช้เงิน	 
งบประมาณแผ่นดินหรือเงินอุดหนุนจากรัฐบาล	 ไม่ถือเป็นที่ราชพัสดุ	
สพฐ.	สามารถนำจัดหาประโยชน์ได้โดยไม่ต้องนำส่งเป็นรายได้แผ่นดิน	
 3) การจดัหาประโยชน ์ตาม	พ.ร.บ.	การศกึษาแหง่ชาต	ิพ.ศ.	2542		 
มาตรา	 59	 กำหนดให้สถานศึกษาของรัฐที่เป็นนิติบุคคล	 มีอำนาจใน	 
การปกครอง	ดูแล	บำรุงรักษา	ใช้	และจัดหาผลประโยชน์	จากทรัพย์สิน
ของสถานศึกษาทั้งที่เป็นที่ราชพัสดุตามกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุ	 และ
ที่เป็นทรัพย์สินอื่น	ๆ	 รวมทั้งจัดหารายได้จากการบริการของสถานศึกษา	
และเกบ็คา่ธรรมเนยีมการศกึษาทีไ่มข่ดัหรอืแยง้กบันโยบาย	 วตัถปุระสงค	์	 
และภารกิจหลักของการศึกษา	 ดังนั้น	 การหารายได้จากสถานศึกษา	 
จะต้องจัดหาประโยชน์ในที่ราชพัสดุภายใต้วัตถุประสงค์และภารกิจหลัก
ของการศึกษาเท่านั้น	 เช่น	 โรงเรียนในสังกัด	 สพฐ.	 จะเก็บเกี่ยวผลผลิต
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จากการเพาะปลูกในแปลงเกษตรเพื่อนำไปจำหน่ายได้หรือไม่นั้น	 จะต้อง
พิจารณาว่าโรงเรียนมีหลักสูตร	 การเรียนการสอนที่ให้นักเรียนเพาะปลูก
ในแปลงเกษตรหรือไม่	 หากมีหลักสูตรดังกล่าว	 ผลผลิตที่ ได้จาก
การเกษตรก็ถือเป็นรายได้จากการบริการของสถานศึกษา	
 4) การใช้ที่ราชพัสดุ	 ผู้ใช้ที่ราชพัสดุมีหน้าที่ที่ต้องดำเนินการ	
อาทิ	การรื้อถอนอาคารสิ่งปลูกสร้างในสถาบันการศึกษา	ซึ่งเกี่ยวข้องกับ
การจัดเก็บรายได้	 หากสิ่งปลูกสร้างเป็นที่ราชพัสดุจะต้องปฏิบัติตาม	 
กฎกระทรวงการใช้ที่ราชพัสดุ	 พ.ศ.	 2563	 โดยโรงเรียนสามารถรื้อถอน
เองได้โดยไม่ต้องทำความตกลงกับกรมธนารักษ์	 และให้นำส่งรายได้ที่ได้
จากการรื้อถอนส่งเป็นรายได้แผ่นดินในนามกรมธนารักษ์	 และแจ้งให้
กรมธนารักษ์ทราบเพื่อดำเนินการหมายเหตุทะเบียน	 เว้นแต่การรื้อถอน
หรือดัดแปลงอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างที่อาจมีผลกระทบต่อคุณค่าทาง
ประวัติศาสตร์	ศิลปกรรม	หรือสถาปัตยกรรมที่ควรอนุรักษ์	จะต้องได้รับ
ความยินยอมจากกรมธนารักษ์ก่อน	 และหากสิ่งปลูกสร้างที่เป็นโบราณ
สถานให้ดำเนินการตามกฎหมายว่าด้วยโบราณสถาน	 โบราณวัตถุ	 ศิลป
วัตถุและพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ		
 5) การนำวัสดุที่ได้มาจากที่ราชพัสดุไปใช้ประโยชน์ กรณี	 
นำไปใช้ประโยชน์ในราชการ	 จำแนกเป็น	 2	 กรณีย่อย	 ได้แก่	 1)	 กรณี	 
การสร้างอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างที่ต้องนำส่งขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุ	 และ
การจดัทำเปน็วสัดอุปุกรณใ์ชป้ระโยชนท์างราชการ	เชน่	โตะ๊	เกา้อี	้เปน็ตน้		 
และวัสดุอุปกรณ์นั้นจะต้องลงบัญชีหรือทะเบียนเพื่อควบคุมพัสดุ	 ตาม
ระเบยีบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการจดัซือ้จดัจา้งฯ	 และ	 2)	 กรณนีำไปใช	้ 
เพื่อสาธารณประโยชน์	 สาธารณกุศล	 ผู้ขอใช้ที่ราชพัสดุจะต้องแสดง
เหตุผลความจำเป็นและประโยชน์ที่สาธารณชนจะพึงได้รับไปประกอบ
การพิจารณาของกรมธนารักษ์ด้วย	 ทั้งนี้	 ทั้ง	 2	 กรณีต้องได้รับอนุญาต
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จากกรมธนารักษ์หรือสำนักงานธนารักษ์พื้นที่ก่อน	 และห้ามมิให้นำวัสดุ
ที่ได้จากที่ราชพัสดุไปสมทบกับเงินงบประมาณที่ได้รับเป็นค่าก่อสร้าง
อาคารใหม่	เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากสำนักงบประมาณ	
 6) รายได้จากที่ราชพัสดุ ต้องพิจารณาที่มาของที่ราชพัสดุ	
หากอาคารสิง่ปลกูสรา้งมาจากการบรจิาค เงนินอกงบประมาณ การรือ้ถอน	 
อาคารสิ่งปลูกสร้าง	 ไม่ต้องส่งเป็นรายได้แผ่นดินในนามของกรมธนารักษ์	
แต่การรื้อถอนที่เป็นอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างที่เป็นที่ราชพัสดุ	 ไม่ว่า	 
สิ่งปลูกสร้างจะปลูกสร้างในมหาวิทยาลัย	 หรือในโรงเรียน	 สพฐ.	 หากมี
เงินที่ได้จากการจำหน่ายรื้อถอนให้นำส่งเป็นรายได้แผ่นดินในนามกรม
ธนารักษ์ทุกกรณี	
 7) การตดัฟนัตน้ไม ้ การขดุดนิ การถมดนิ หรอืการดำเนนิการ  
ใด ๆ ที่มีลักษณะเป็นการเปลี่ยนแปลงสภาพของที่ราชพัสดุ	 ผู้ใช้	 
ที่ราชพัสดุสามารถดำเนินการได้ตามความจำเป็น	 โดยไม่ต้องขออนุญาต
จากกรมธนารักษ์ในกรณีดังต่อไปนี้	
	 	 กรณีที่ 1 การขุดดินในที่ราชพัสดุเพื่อปรับปรุงสภาพการใช้
ที่ราชพัสดุ	 ผู้ใช้ที่ราชพัสดุสามารถดำเนินการได้ตามความจำเป็น	 เช่น	
การขุดบ่อ	 ขุดสระ	 ปรับปรุงถนนภายใน	 การปรับสภาพพื้นดิน	 เป็นต้น	
ทั้งนี้	 หากต้องนำออกจากที่ราชพัสดุให้ดำเนินการโดยวิธีการจำหน่าย	
หรือหากจะนำดินที่ได้จากที่ราชพัสดุไปใช้ประโยชน์ในที่ดินแปลงอื่น		 
ไม่ว่าที่ดินแปลงนั้นจะอยู่ในความครอบครองของหน่วยงานผู้ใช้เองหรือ
หน่วยงานอื่น	 จะต้องขออนุญาตต่อกรมธนารักษ์หรือสำนักงานธนารักษ์
พื้นที่ก่อน	
	 	 กรณีที่ 2 การตัดฟันต้นไม้ในที่ราชพัสดุ	 ผู้ใช้ที่ราชพัสดุ
สามารถตัดฟันได้ตามความจำเป็น	 เช่น	 เพื่อปลูกสร้างอาคารใหม่	 ต้นไม้
กีดขวางสายไฟฟ้าหรืออาจโค่นล้มเป็นอันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สิน	
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หรือการตัดฟันต้นไม้ขนาดเล็กเพื่อประโยชน์ในการทำนุบำรุงรักษา	 
ที่ราชพัสดุ	เป็นต้น	

 ข้อคิดเห็นเบื้องต้น :  
	 ตาม	พ.ร.บ.	การศึกษาแห่งชาติ	พ.ศ.	2542	มาตรา	59	กำหนด
ให้สถาบันการศึกษาสามารถจัดหารายได้จากการบริการของสถานศึกษา	
และเกบ็คา่ธรรมเนยีมการศกึษาทีไ่มข่ดัหรอืแยง้กบันโยบาย	 วตัถปุระสงค	์	 
และภารกิจหลักของการศึกษา	 โรงเรียนในสังกัด	 สพฐ.	 จะต้องจัดหา
ประโยชน์ในที่ราชพัสดุภายใต้วัตถุประสงค์และภารกิจหลักของ	 
การศึกษาเท่านั้น	 ซึ่งแตกต่างจากกฎหมายการจัดตั้งมหาวิทยาลัยหรือ
สถาบันอาชีวศึกษาซึ่งเป็นส่วนราชการในสังกัดของรัฐ	 เช่น	 พระราช
บัญญัติการอาชีวศึกษา	 พ.ศ.	 2551	 มาตรา	 20	 ได้กำหนดว่า	 นอกจาก
เงินที่กำหนดไว้ในงบประมาณแผ่นดิน	 สถาบันอาจมีรายได้หรือ	 
ผลประโยชน์ที่ได้จากการใช้ที่ราชพัสดุ	 ซึ่งสถาบันปกครอง	 ดูแล	 หรือใช้
ประโยชน์	 มหาวิทยาลัยหรือสถาบันอาชีวศึกษาจึงสามารถนำที่ราชพัสดุ
ที่ครอบครองมาจัดหาประโยชน์ได้	 เช่น	 การให้เอกชนเช่าเพื่อเป็นร้าน
สะดวกซื้อ	 ร้านอาหารและเครื่องดื่ม	 โดยไม่ต้องนำรายได้ส่งเป็นรายได้
แผ่นดิน	 ดังนั้น	 หากโรงเรียนในสังกัด	 สพฐ.	 จะดำเนินการจัดหา
ประโยชน์จะต้องมีการปรับปรุงแก้ไขโดยมีข้อกฎหมายในลักษณะ	 
เชน่เดยีวกบัมหาวทิยาลยัหรอืสถาบนัอาชวีศกึษา เพือ่จะสามารถดำเนนิการ	 
จัดหาประโยชน์ต่อไปได้	
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  ประเด็นที่ 3 การบริหารจัดการอสังหาริมทรัพย์และ 
   เงินรายได้ของสถานศึกษาที่เป็นนิติบุคคล 
 
  ✦ นางเบ็ญจา จายะพันธุ์ ผู้อำนวยการกลุ่มบริหารสินทรัพย์  
 ผู้แทนจากสำนักการคลังและสินทรัพย์  
 สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
	 ให้ข้อมูลเกี่ยวกับการบริหารจัดการอสังหาริมทรัพย์และ	
	 เงินรายได้ของสถานศึกษาที่เป็นนิติบุคคล	และปัญหา/	
	 อุปสรรคที่พบในปัจจุบัน	สรุปสาระสำคัญดังนี้	
  

	 การจัดหาประโยชน์ของสถานศึกษาเป็นประเด็นสำคัญที่ต้อง
สร้างความเข้าใจที่ถูกต้อง	 ชัดเจนว่า	 โรงเรียนสามารถหาประโยชน์	 
ได้หรือไม่ได้	 และมีกฎ	 ระเบียบที่เกี่ยวข้องอะไรบ้าง	 โดยโรงเรียนสังกัด
สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 (สพฐ.)	 ที่มีฐานะเป็น
นิติบุคคล	แบ่งเป็น	2	ประเภท	คือ		
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	 1)	 โรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
และสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา	 ตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ	 พ.ศ.	 2546	 มาตรา	 35	
ระบุว่า	 “สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเฉพาะที่เป็นโรงเรียน	 
มีฐานะเป็นนิติบุคคล”	
	 2)	 โรงเรียนสังกัดสำนักบริหารงานการศึกษาพิเศษ	 ซึ่งเป็น
โรงเรียนเฉพาะคนพิการ	 ตามพระราชบัญญัติการจัดการศึกษาสำหรับ	 
คนพิการ	 พ.ศ.	 2551	 มาตรา	 20	 ระบุว่า	 “ให้สถานศึกษาเฉพาะความ
พิการของรัฐมีหน้าที่จัดการศึกษาตามภารกิจแก่คนพิการ	 โดยมีฐานะ
เป็นนิติบุคคล”		
	 การดำเนินการเกี่ยวกับการจัดหาประโยชน์จากที่ราชพัสดุของ
สถานศึกษา	 ให้นับจากวันที่พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ	 พ.ศ.	 2546	 มีผลบังคับใช้	 คือวันที่	 7	 กรกฎาคม	
2546	 หากที่ดินได้มาก่อนวันที่	 7	 กรกฎาคม	 2546	 ถือเป็นที่ราชพัสดุ		 
แต่ถ้าหลังจากวันที่	7	กรกฎาคม	2546	ถือว่าเป็นกรรมสิทธิ์ของโรงเรียน	
และเมือ่ม	ี พ.ร.บ.ระเบยีบบรหิารราชการกระทรวงศกึษาธกิาร	พ.ศ.	 2546		 
และ	พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ	พ.ศ.	2542	มาตรา	59	รองรับ	 โรงเรียน	 
ก็สามารถดำเนินการจัดหาประโยชน์ได้	 โดยจากการทำหนังสือหารือ	 
กรมธนารักษ์ว่า	 สพฐ.	 สามารถดำเนินการอะไรได้บ้าง	 พบว่า	 สามารถ
ดำเนินการได้	 แต่	 สพฐ.	 ต้องมีระเบียบและแนวทางการปฏิบัติให้กับ
โรงเรียนในสังกัดว่าดำเนินการอย่างไร	 สพฐ.จึงมีระเบียบ	 สพฐ.ว่าด้วย
การบริหารจัดการอสังหาริมทรัพย์ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของรัฐ	 
ที่เป็นนิติบุคคลในสังกัดเขตพื้นที่การศึกษา	พ.ศ.	2551		
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	 สาระสำคัญของระเบียบ	 สพฐ.ว่าด้วยการบริหารจัดการ	 
อสังหาริมทรัพย์ฯ	 พ.ศ.	 2551	 กล่าวถึงวิธีดำเนินการจัดหาประโยชน์		 
โดยมีการระบุในข้อ	9	และข้อ	10	ของระเบียบดังกล่าว	ดังนี้	
 - ข้อ	 9	 วิธีดำเนินการจัดหาประโยชน์	 ภายในระยะเวลา	 1	ปี	
ให้ผู้อำนวยการสถานศึกษาเป็นผู้มีอำนาจอนุญาต	 ทั้งการจัดหา
ประโยชน์ที่สถานศึกษาดำเนินการเอง	 และให้หน่วยงานอื่นเช่า	 หรือ
สถานศึกษาร่วมกับหน่วยงานอื่น	เป็นนัยอย่างหนึ่งว่า	เป็นการเปิดโอกาส
ให้โรงเรียนดำเนินการได้โดยไม่ขัดหรือแย้งกับวัตถุประสงค์หลักของ
สถานศึกษา	แต่ยังมีโรงเรียนที่ไม่กล้าดำเนินการ	เกรงว่าจะผิดระเบียบ	
 - ข้อ	10	วิธีดำเนินการจัดหาประโยชน์	ภายในระยะเวลา	5	ปี	
ใหผู้อ้ำนวยการสถานศกึษาเปน็ผูม้อีำนาจอนญุาต	 โดยผา่นความเหน็ชอบ	 
จากคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน	 และสามารถดำเนินการได้	 
ในรูปแบบโรงเรียนดำเนินการเองหรือร่วมกับเอกชน	 หรือให้เอกชน
ดำเนินการได้	 โดยตั้งคณะกรรมการ	 1	 ชุด	 มีผู้แทนโรงเรียนเป็นคณะ
กรรมการทำหน้าที่พิจารณาว่าถ้าจะทำสัญญาเช่าและมีผลตอบแทน		 
จะต้องมีอัตราค่าเช่าเท่าไร	 รวมทั้งพิจารณาเงินทุนและบริบทของ
โรงเรียน	โดยต้องคำนึงว่าการดำเนินงานขัดหรือแย้งกับวัตถุประสงค์หลัก
ของสถานศึกษาหรือไม่	 ซึ่งโรงเรียนต้องเขียนหลักสูตรให้สอดคล้องกับ
ภารกิจการจัดการศึกษา	 อาทิ	 โรงเรียนทางภาคเหนือจะปลูกกาแฟ	 ต้อง
พยายามบูรณาการในหลักสูตรให้ได้ว่าโรงเรียนจะทำโครงการปลูกกาแฟ	
นักเรียนเข้ามาใช้พื้นที่ในการจัดการเรียนการสอนและโรงเรียนได้	 
ผลประโยชนจ์ากพืน้ที	่โดยโรงเรยีนเฉพาะคนพกิาร	สงักดัสำนกับรหิารงาน	 
การศึกษาพิเศษ	 สามารถดำเนินการได้โดยเขียนหลักการให้สอดคล้องกับ
หลักสูตรว่าเด็กได้ฝึกวิชาชีพ	 ส่วนโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่	 
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การศึกษาบางกรณีอาจดำเนินการไม่สอดคล้องกับภารกิจหลักของ	 
สถานศึกษา	อาทิ	การเปิดร้านขายกาแฟสด	ควรคำนึงถึงความเหมาะสม
เมื่อมีบุคคลภายนอกเข้ามาซื้อกาแฟสดภายในโรงเรียน	 หรือกรณีเปิด	 
รา้นสะดวกซือ้ทีต่อ้งคำนงึถงึความปลอดภยัเนือ่งจากเปดิบรกิาร	24	ชัว่โมง	

	 นอกจากนี้	 ประเด็นการรับบริจาคที่ดิน	 หากเป็นที่ราชพัสดุ		 
แต่การบริจาคนั้นมีการระบุวัตถุประสงค์ชัดเจน	 อาทิ	 บริจาคที่ดินเพื่อ	 
ให้โรงเรียนสามารถจัดหาประโยชน์ในการทำตลาดได้	 กรณีนี้ถือว่า	 
ดำเนินการได้		

 ข้อคิดเห็นเบื้องต้น :  
	 1)		สถานศึกษาสามารถจัดหาประโยชน์จากที่ราชพัสดุของ
สถานศึกษาได้	 โดยดำเนินการภายใต้ระเบียบและแนวทางการปฏิบัติที่	
สพฐ.	 จัดทำขึ้นให้กับโรงเรียนในสังกัดเพื่อให้ทราบแนวทางดำเนินการ	 
ที่ถูกต้อง	 โดยเฉพาะระเบียบ	 สพฐ.ว่าด้วยการบริหารจัดการ
อสังหาริมทรัพย์ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของรัฐที่เป็นนิติบุคคลใน
สังกัดเขตพื้นที่การศึกษา	พ.ศ.	2551		
	 2)	 โรงเรียนสามารถหารายได้เพื่อใช้บริหารจัดการโรงเรียน	 
ที่เกิดประโยชน์ได้มากขึ้น	 หากมีการปรับแก้กฎ	 ระเบียบให้โรงเรียน
สามารถจัดหาประโยชน์ได้โดยไม่ขัดกับวัตถุประสงค์หลักของโรงเรียน	
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  ประเด็นที่ 4 การใช้จ่ายงบประมาณและเงินอุดหนุน 
   สำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 
  ✦ นางเบญจวรรณ ดวงใจ ผู้อำนวยการกลุ่มงบประมาณ 1  
 ผู้แทนจากสำนักนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
 สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน	ให้ข้อมูล	
	 เกี่ยวกับการใช้จ่ายงบประมาณและเงินอุดหนุนสำหรับ	
	 การศึกษาขั้นพื้นฐาน	สรุปสาระสำคัญดังนี้	
  

	 รัฐจัดสรรงบประมาณให้กับผู้เรียนในสถานศึกษาที่จัดการศึกษา
ขั้นพื้นฐานผ่านโครงการต่าง	ๆ	ดังนี้	
	 1)	 เงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน		 
5	รายการ	กรณผีูเ้รยีนการศกึษาขัน้พืน้ฐานในระบบ	และการจดัการศกึษา	 
ขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวและสถานประกอบการทุกคน	 ผ่านโครงการ
สนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาตั้งแต่ระดับอนุบาลจนจบ	 
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การศึกษาขั้นพื้นฐาน	 หรือโครงการเรียนฟรี	 15	 ปี	 โดยมีการอุดหนุน
รายการค่าใช้จ่ายพื้นฐานหลัก	 5	 รายการ	 ได้แก่	 1)	 ค่าจัดการเรียน	 
การสอน	 2)	 ค่าหนังสือเรียน	 3)	 ค่าอุปกรณ์การเรียน	 4)	 ค่าเครื่องแบบ
นักเรียน	 และ	 5)	 ค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้ เรียน	 โดยในแต่ละ
ปีงบประมาณสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานจะแจ้ง
แนวทางการดำเนินการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน	
ตามโครงการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาตั้งแต่ระดับอนุบาล
จนจบการศึกษาขั้นพื้นฐานประจำปี	 เพื่อให้สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
และสถานศกึษาในสงักดัใชเ้ปน็แนวทางในการดำเนนิงาน	อาท	ิการจดัสรร	 
เงินอุดหนุนฯ	 แบ่งเป็น	 2	 ภาคเรียน	 โดยจัดสรรภาคเรียนละ	 2	 ครั้ง		 
ภาคเรยีนที	่1	การจดัสรรครัง้ที	่1	จดัสรรให	้5	รายการ	จำนวนรอ้ยละ	70		 
ของนักเรียนทั้งหมด	 ที่โรงเรียนรายงานจำนวนนักเรียน	 ณ	 วันที่	 10	
มิถุนายน	 ของทุกปี	 เนื่องจากยังไม่ทราบข้อมูลจำนวนนักเรียนที่แท้จริง	
การจัดสรรครั้งที่	 2	 เมื่อสถานศึกษารายงานและยืนยันข้อมูลนักเรียน	 
รายบุคคลของภาคเรียนที่	1	แล้ว	จึงจัดสรรเพิ่มเติมให้ครบ	ร้อยละ	100	
ของจำนวนนักเรียนปัจจุบันโดยภาคเรียนที่	 2	 จัดสรรให้	 3	 รายการ		 
หลังจากสถานศึกษารายงาน	 และยืนยันข้อมูลนักเรียนรายบุคคล		 
ณ	วันที่	10	พฤศจิกายน	ของทุกปี	
	 2)	 เงินอุดหนุนเพิ่มเติม	 (Top	 up)	 สำหรับนักเรียนในโรงเรียน
ขนาดเล็ก	 กรณีโรงเรียนขนาดเล็ก	 ได้แก่	 1)	 โรงเรียนประถมศึกษา	 
ขนาดเล็กที่มีนักเรียน	120	คนลงมา	อุดหนุนรายหัวเพิ่ม	250	บาท/คน/
ภาคเรียน	 2)	 โรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็กที่มีนักเรียน	 300	 คนลงมา	
อุดหนุนรายหัวเพิ่ม	 500	 บาท/คน/ภาคเรียน	 และ	 3)	 โรงเรียนขยาย
โอกาสที่มีนักเรียน	 300	 คนลงมา	 อุดหนุนรายหัวเพิ่ม	 500	 บาท/คน/
ภาคเรียน	(จัดให้เฉพาะนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนต้น)	
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	 3)	 เงินอุดหนุนปัจจัยพื้นฐานสำหรับนักเรียนยากจน	 โดยมี
เกณฑ์ในการพิจารณาคัดกรองความยากจน	 ซึ่งพิจารณาจากรายได้	 
ครัวเรือนเฉลี่ยไม่เกิน	 3,000	 บาท/เดือน	 และการคัดกรองความยากจน
โดยการไปเยี่ยมบ้าน	 และเมื่อผ่านเกณฑ์การคัดกรองแล้ว	 จะแบ่ง
นักเรียนยากจนเป็น	 2	 กลุ่ม	 คือ	 กลุ่มระดับยากจน	 และกลุ่มระดับ
ยากจนพิเศษ	 โดยนักเรียนที่ผ่านการคัดกรองทุกคนจะได้รับเงินอุดหนุน
ปจัจยัพืน้ฐานสำหรบันกัเรยีนยากจน สำหรบัระดบัประถมศกึษา 500	บาท/	 
คน/ภาคเรียน	และระดับมัธยมศึกษาตอนต้น	1,500	บาท/คน/ภาคเรียน	
ทั้งนี้	 นักเรียนกลุ่มยากจนพิเศษจะได้รับอุดหนุนเพิ่มเติมจากกองทุนเพื่อ
ความเสมอภาคทางการศึกษาด้วย		
	 4)	 เงินอุดหนุนค่าอาหารนักเรียนประจำพักนอน	 จัดสรรให้
โรงเรียนเพื่อเป็นค่าอาหารนักเรียนประจำพักนอน	 สำหรับโรงเรียนที่มี
การจัดที่พักนอนให้แก่นักเรียนในเขตพื้นที่บริการที่อยู่ในถิ่นทุรกันดาร	
ห่างไกล	 เดินทางไม่สะดวก	 ไม่สามารถเดินทางไป-กลับได้	 โรงเรียน
สามารถดำเนินการกำกับ	 ดูแล	 และจัดระบบแบบเต็มเวลา	 โดยจัดสรร	 
งบประมาณเปน็คา่อาหารสำหรบันกัเรยีนระดบัชัน้ประถมศกึษาปทีี	่1	–	3		 
ในวนัทำการ	4,000	บาท/คน/ภาคเรยีน (จนัทร	์–	ศกุร	์รวมจำนวน	200	วนั/	 
ปีการศึกษา	วันละ	2	มื้อ	มื้อละ	20	บาท/คน)		
	 5)	 เงินอุดหนุนเพิ่มเติมอื่น	 ๆ	 อาทิ	 โครงการบริหารจัดการ
โรงเรียนขนาดเล็ก	 “บริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กสู่ความยั่งยืน”	 เพื่อ
เป็นค่าพาหนะนักเรียนในโรงเรียนขนาดเล็ก	 เงินอุดหนุนโครงการสานฝัน
การกีฬาสู่ระบบการศึกษาจังหวัดชายแดนภาคใต้	 ค่าใช้จ่ายในการจัด	 
การศึกษาสำหรับนักเรียนที่มีความสามารถพิเศษด้านวิทยาศาสตร์และ
คณิตศาสตร์	 และเงินอุดหนุนค่าอาหารนักเรียนประจำพักนอนสำหรับ
โรงเรยีนในพืน้ทีย่ากลำบาก	 ในชว่งวนัหยดุ	 วนักอ่นหลงัเปดิ-ปดิภาคเรยีน		 
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และวันเปิดภาคเรียน	 (วันละ	 3	 มื้อ	 มื้อละ	 20	 บาท/คน)	 ในอัตราที่	 
แตกตา่งกนัตามระดบัการศกึษา คอื 1) ระดบัประถมศกึษา และมธัยมศกึษา	 
ตอนต้น	 3,600	 บาท/คน/ภาคเรียน	 (วันหยุด	 และวันก่อนหลังเปิด-	 
ปิดภาคเรียน)	 และ	 2)	 ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย	 9,600	 บาท/คน/
ภาคเรยีน	(วนัหยดุและวนักอ่นหลงัเปดิ-ปดิภาคเรยีน	และวนัเปดิภาคเรยีน)	 
	 ทั้งนี้	 การปรับเพิ่มเงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษา	 
ขั้นพื้นฐานที่ได้รับความเห็นชอบจากที่ประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่	 26	
กรกฎาคม	2565	ส่งผลให้โรงเรียนได้รับงบประมาณเพิ่มขึ้น	 แต่ยังคงพบ
ความไม่เพียงพอที่สะท้อนมาจากโรงเรียน	 อาทิ	 ค่าไฟฟ้าที่สูงขึ้นเรื่อย	 ๆ	
และยังไม่มีการปรับเพิ่มค่าหนังสือเรียน	

 ข้อคิดเห็นเบื้องต้น :  
	 1)		การจัดสรรงบประมาณยังพบปัญหาและอุปสรรคบาง
ประการ	อาทิ	การจำแนกรหัสงบประมาณเป็นรายจังหวัด	กรณีที่จังหวัด
ได้รับงบประมาณมากน้อยแตกต่างกัน	 และมีการเพิ่มลดของจำนวน
นักเรียน	 ส่งผลให้งบประมาณในบางจังหวัดและในบางรายการที่ได้
วางแผนไว้ไม่เพียงพอ	 จึงต้องมีการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณข้าม
จังหวัด	 ข้ามรายการหลายครั้ง	 ซึ่งทำให้เกิดความยุ่งยากในการโอน
จัดสรรงบประมาณและการติดตามการเบิกจ่ายงบประมาณ	
	 2)		การปรับเพิ่มเงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษา	 
ขั้นพื้นฐาน	 สามารถลดภาระด้านงบประมาณให้กับโรงเรียนได้ส่วนหนึ่ง	
แต่ยังคงพบความไม่เพียงพออีกจำนวนมาก	 โดยเฉพาะรายจ่ายค่าไฟฟ้า	
จึงควรพิจารณาปรับค่าจัดการเรียนการสอนให้สอดคล้องกับรายจ่าย	 
ค่าสาธารณูปโภค	(โดยเฉพาะค่าไฟฟ้า)	ของสถานศึกษา 
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  ประเด็นที่ 5 แนวทางการบริหารการจัดการด้านการเงิน 
   ของสถานศึกษา 
 
  ✦ นายพิภพ พิทักษ์ศิลป์ อนุกรรมการสภาการศึกษา 
 ด้านนโยบายและแผนการศึกษา นำเสนอข้อมูลเกี่ยวกับ	
	 แนวทางการบริหารจัดการด้านการเงินของสถานศึกษา		
	 รวมทั้งการร่วมมือกับภาคเอกชนในการส่งเสริม	สนับสนุน	
	 การจัดการศึกษาในลักษณะต่าง	ๆ	สรุปสาระสำคัญดังนี้	
  

	 การร่วมสนับสนุนการศึกษาของภาคเอกชน	 ส่วนใหญ่จะเป็น	 
ในลักษณะโครงการลงทุนที่นำงบประมาณมาช่วยสนับสนุนโรงเรียน		 
โดยเฉพาะโรงเรียนในต่างจังหวัด	 ซึ่งเป็นเพียงส่วนหนึ่งของการสนับสนุน
สิ่งสำคัญ	 คือ	 การทำให้โรงเรียนมีรายได้	 มีอิสระในการพัฒนาตนเอง	
และมีทางเลือกในการสร้างโอกาส	 โดยมีประเด็นที่ต้องคำนึงถึง	 ไม่ว่า	 
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จะเป็นวินัยการเงินการคลัง	 กฎ	 ระเบียบ	 เงื่อนไขในการหารายได้ของ
สถานศึกษา	 และความเป็นนิติบุคคลของสถานศึกษาสังกัดสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 นอกจากนี้	 ในระยะยาวจะมีการ
เปลีย่นแปลงอกีมาก	การพึง่พาเฉพาะงบประมาณจากรฐัจงึอาจไมเ่พยีงพอ		 
และเป็นเหตุผลในการจัดประชุมในครั้งนี้	

 1)  ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา 
	 ภาพรวมงบประมาณการจัดการศึกษามีแนวโน้มลดลงตาม
สถานการณ์ทางเศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป	 ซึ่งในส่วนของ
กระทรวงศึกษาธิการได้รับจัดสรรงบประมาณ	 คิดเป็นร้อยละ	 10	 ของ	 
งบประมาณของประเทศ	 ที่ถือว่าเป็นสัดส่วนที่สูง	 แต่ส่วนใหญ่กว่า	 
ร้อยละ	 60	 เป็นงบบุคลากร	 การรอการจัดสรรงบประมาณจากภาครัฐ
เพียงอย่างเดียวจึงอาจไม่เพียงพอต่อการบริหารจัดการศึกษาของ
โรงเรียน	ตัวอย่างการดำเนินการของภาคเอกชนที่ผ่านมา	อาทิ	การสร้าง
บ้านให้กับเด็กที่มีสภาพความเป็นอยู่ที่ค่อนข้างต่ำกว่ามาตรฐานมาก	เพื่อ
ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น	 หรือการบริจาคเงินให้กับเด็กที่อาศัยอยู่กับยาย
ตาบอด	 จ.บุรีรัมย์	 ที่สื่อสังคมออนไลน์เป็นสื่อกลางในการสื่อสารกับ
สังคม	 ซึ่งเป็นการให้ความช่วยเหลือรูปแบบหนึ่ง	 แต่เป็นความช่วยเหลือ
ในระยะสั้น	 จึงควรพิจารณาแนวทางในการแก้ปัญหาเรื่องการบริหาร
จัดการทรัพยากรทางการศึกษาในระยะยาวเพื่อสนับสนุนการพัฒนา	 
ที่ยั่งยืน		

 2) การดำเนนิการเกีย่วกบัมาตรการสนบัสนนุการศกึษาทีผ่า่นมา 
	 มาตรการสนับสนุนการศึกษาที่ผ่านมา	 นับตั้งแต่รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย	 พ.ศ.	 2560	 นโยบาย	 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ	 
การศึกษา	ตั้งแต่ปี	พ.ศ.	2559	ถึงปัจจุบันมีจำนวนมาก	ในขณะเดียวกัน
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ภาคเอกชนเริ่มจะเข้ามาร่วมพัฒนาการศึกษาผ่านโครงการต่าง	 ๆ	 ด้วย
เช่นกัน	 อาทิ	 โรงเรียนประชารัฐ-สานอนาคตการศึกษา	 (Connext	 ED.)	
โรงเรียนร่วมพัฒนา	 (Partnership	 School)	 โดยภาคเอกชนร่วมพัฒนา
โรงเรียน	 สนับสนุนงบประมาณ	บุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญไปสู่โรงเรียน
ตา่ง	ๆ	โดยเฉพาะโรงเรยีนทีข่าดโอกาสในตา่งจงัหวดั	ซึง่ไดม้กีารดำเนนิการ	 
ร่วมกับ	 สพฐ.	 มาอย่างต่อเนื่อง	 รวมทั้งมีการจัดตั้งมูลนิธิสานอนาคต	 
การศึกษา	 นอกจากนี้	 ภาครัฐยังมีการจัดตั้งกองทุนเพื่อความเสมอภาค
ทางการศึกษา	(กสศ.)	และมีกฎหมายที่ช่วยส่งเสริมการลงทุน	อาทิ		
  ■	 พระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน	
พ.ศ.	 2562	 ภายใต้กระทรวงการคลัง	 ซึ่งมีโครงการด้านการศึกษาเพียง		 
4	 โครงการ	 ที่ขอเข้าดำเนินการภายใต้	 พ.ร.บ.นี้	 และสถานะปัจจุบันคือ	
ทัง้	4	โครงการยงัไมส่ามารถเริม่ดำเนนิการได	้โดยเมือ่ถงึขัน้ตอนการปฏบิตั	ิ 
จริง	 ๆ	 แล้วจะพบรายละเอียดปลีกย่อยที่เป็นข้อจำกัดในการดำเนินงาน	
ทำให้โครงการไม่ประสบผลสำเร็จ	 อาทิ	 ขาดแหล่งเงินทุน	 ขาดความรู้
ด้านกฎหมาย	เทคนิค	หรือการตลาด		
  ■	 ยุทธศาสตร์ส่งเสริมการลงทุน	5	ปี	(พ.ศ.	2566	-	2570)	
ภายใต้สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน	 (BOI)	 โดย	 “ปรับ
โครงสร้างเข้าสู่เศรษฐกิจใหม่”	 9	 มาตรการ	 เป็นมาตรการที่ไม่ต้อง	 
รว่มทนุ	แตเ่อกชนมาลงทนุในโครงการตา่ง	ๆ	ทีเ่กีย่วขอ้งตามแนวนโยบาย	 
ของรัฐ	ไม่ว่าจะเป็นการขับเคลื่อนด้าน	 Innovative	ด้าน	Competitive	
และด้าน	 Inclusive	 เพื่อประโยชน์ตามหลักเกณฑ์ที่กำหนด	 โดย	 
มีประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาทางด้านสังคม	 การพัฒนาโรงเรียน	
การพัฒนาการศึกษา	และมีมาตรการจูงใจเกี่ยวกับการลดหย่อนทางภาษี	
ที่เป็นนโยบายสำคัญที่ดึงดูดให้ภาคเอกชนเห็นประโยชน์ของการลงทุน
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ด้านการศึกษา	 ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน	 (BOI)	
กำลังพยายามสื่อสารเพื่อประชาสัมพันธ์สิทธิประโยชน์ต่าง	 ๆ	 เพื่อดึงดูด
ให้มีผู้เข้าร่วมมาตรการเพิ่มมากขึ้น	
	 นอกจากนี้	 ยังมีการอุดหนุนงบประมาณจากภาครัฐผ่าน
โครงการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาตั้งแต่ระดับอนุบาลจนจบ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน	 และการปรับเพิ่มอัตราค่าอาหารกลางวันสำหรับ
นักเรียน	แต่แม้จะมีการสนับสนุนในรูปแบบต่าง	ๆ	จำนวนมาก	แต่ยังคง
พบว่าการสนับสนุนดังกล่าวยังไม่เพียงพอต่อการจัดการศึกษาอย่างมี
คุณภาพ	 ดังนั้น	 จึงควรมีแนวทางในการทำให้ทุกภาคส่วนร่วมสนับสนุน
การศึกษาอย่างจริงจัง		

 3) การหารายได้ของโรงเรียนสังกัด สพฐ. 
	 ปัจจุบันโรงเรียนมีการหารายได้	 เพื่อใช้ในการบริหารจัดการ
ภายในโรงเรียนนอกเหนือจากงบประมาณที่ได้รับจากภาครัฐในลักษณะ
ต่าง	 ๆ	 อาทิ	 การรับบริจาค	 การทอดผ้าป่าการศึกษา	 การสนับสนุนจาก
องค์กรต่าง	 ๆ	 หรือการหารายได้จากกิจกรรมของโรงเรียน	 ซึ่งแสดง	 
ให้เห็นว่าโรงเรียนมีความพยายามในการหาทรัพยากรเพิ่มเติม	 แต่ยังมี	 
ข้อจำกัด	 อาทิ	 การบริหารจัดการระบบบัญชี	 การจัดการการเงินของ
โรงเรียน	 กฎระเบียบต่าง	 ๆ	 ในการหารายได้ของสถานศึกษา	 ทั้งนี้		 
มีระเบียบหลัก	 ๆ	 ที่เกี่ยวข้อง	 คือ	 ระเบียบสำนักงานคณะกรรมการ	 
การศึกษาขั้นพื้นฐานว่าด้วยการบริหารอสังหาริมทรัพย์ของสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานของรัฐที่เป็นนิติบุคคลในสังกัดเขตพื้นที่การศึกษา	พ.ศ.	 2551	
ที่ควรสื่อสารเพื่อสร้างความเข้าใจให้กับบุคลากรของสถานศึกษาให้	 
รับทราบและตื่นตัวเพื่อนำระเบียบดังกล่าวไปใช้อย่างเหมาะสม	 โดยมี
หน่วยงานต่าง	ๆ	อาทิ	สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน	กรมธนารักษ์	และ	
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สพฐ.	 ร่วมเป็นพี่เลี้ยงเพื่อให้คำปรึกษา/คำแนะนำ	 ออกหลักเกณฑ์ที่
ชัดเจน	เพื่อเป็นแนวทางในการดำเนินงานให้กับโรงเรียน	

 4) แนวทางการบริหารจัดการด้านการเงินของสถานศึกษา
และการลงทุนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
	 แนวทางการดำเนินงานในอนาคตควรพิจารณา	2	ลักษณะ	คือ		
	 	 4.1	 การสร้างการเติบโต	 (Growth)	 จากการลงทุนของภาค
เอกชน	 ภายใต้มาตรการหลัก	 อาทิ	 พ.ร.บ.การร่วมลงทุนระหว่างรัฐและ
เอกชน	พ.ศ.	 2562	หรือยุทธศาสตร์ส่งเสริมการลงทุนทางด้านเศรษฐกิจ
และสังคม	ซึ่งเป็นการสร้าง	Growth	จากภายนอก	
	 	 4.2	 การสร้างความเสมอภาค	 (Equity)	 โดยโรงเรียนต้องมี
ความมั่นใจว่าดำเนินการหารายได้หรือลงทุนตามหลักเกณฑ์ที่เหมาะสม
แล้วไม่ผิดระเบียบ	 ทั้งนี้	 ในระยะยาวหากต้องการให้เกิดการพัฒนา	 
การศึกษาที่ยั่งยืน	 จำเป็นต้องดำเนินการทั้งสองลักษณะควบคู่กันไป		 
รวมทั้งประเด็นสำคัญคือ	 การปลดล็อคกฎระเบียบในส่วนที่เป็นอุปสรรค	
การสื่อสารเพื่อสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับกฎระเบียบต่าง	ๆ	ให้กับโรงเรียน	
โดยอาจมี	Advisory	Group	จากหน่วยงานต่าง	ๆ	หรือมี	Call	Center	
ที่คอยช่วยเหลือและให้คำแนะนำ	 การต่อยอดเพื่อให้มีการสร้างความ
เข้าใจในกฎระเบียบ	 วินัยการเงินการคลัง	 และสามารถพัฒนา	 ช่วย
สนับสนุนการประสานงานด้านต่าง	 ๆ	 และสร้างความเข้าใจต่อโรงเรียน	
ตลอดจนมีการสร้างสรรค์นวัตกรรมที่สามารถสนับสนุนเพิ่มเติมได้	 เพื่อ
ให้เกิดการพัฒนาที่ต่อเนื่องและยั่งยืนต่อไป	

 

❖ ❖ ❖ ❖ ❖ ❖ 
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ตอนที่ 3  
ซักถามและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นจากผู้เข้าร่วมประชุม 

	 ที่ประชุมได้ร่วมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและซักถามเพิ่มเติม	 
ในประเด็นที่เกี่ยวข้อง	 อาทิ	 ความเป็นนิติบุคคลของสถานศึกษา	 การหา
รายได้ของสถานศึกษาที่ต้องไม่ขัดหรือแย้งกับวัตถุประสงค์ในการจัด	 
การศกึษา การลดภาระคา่ใชจ้า่ยจากการตดิตัง้แผงโซลา่เซลลใ์นสถานศกึษา		 
รายละเอียดสรุปได้ดังนี้	
 

  1) กรณีวัดให้พื้นที่โรงเรียนในการก่อสร้างอาคาร  
 ที่ดินดังกล่าวเป็นที่ราชพัสดุหรือไม่ หาประโยชน์ 
 ได้อย่างไร 

	 ที่ดินของวัดไม่นับเป็นที่ราชพัสดุ	 แต่กรณีดังกล่าวต้องพิจารณา	
2	สว่น	คอื	ทีด่นิ	และอาคารเรยีน	ถา้อาคารเรยีนสรา้งจากเงนิงบประมาณ	 
ของรัฐ	 ถือเป็นอาคารราชพัสดุที่ปลูกสร้างบนที่ดินที่ไม่ใช่ที่ราชพัสดุ		 
ดังนั้น	 การดำเนินการเกี่ยวกับอาคารต้องดำเนินการตามระเบียบ	
กฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุด้วย	 และหากจะหาประโยชน์จากอาคาร	 
ดังกล่าวซึ่งส่วนใหญ่เป็นอาคารเรียนที่มีวัตถุประสงค์ชัดเจนว่าใช้สำหรับ
จัดการเรียนการสอนชัดเจนแล้ว	 จึงต้องพิจารณากฎ	 ระเบียบที่เกี่ยวข้อง
ประกอบการดำเนินงาน	 อาทิ	 ระเบียบสำนักงานคณะกรรมการ	 
การศึกษาขั้นพื้นฐานว่าด้วยการบริหารอสังหาริมทรัพย์ของสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานของรัฐที่เป็นนิติบุคคลในสังกัดเขตพื้นที่การศึกษา	พ.ศ.	 2551	
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และแนวปฏิบัติว่าด้วยการจัดหาประโยชน์ในอสังหาริมทรัพย์ของ	 
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานของรัฐที่เป็นนิติบุคคล	
	 การใช้ประโยชน์จากอาคารเรียน	 มีตัวอย่างกรณีโรงเรียนที่สร้าง
บนที่ธรณีสงฆ์	 อาคารเรียน	 5	 ชั้น	 สร้างจากงบประมาณของวัดและ	 
งบประมาณแผ่นดิน	 อาคารหลังดังกล่าวเป็นทั้งอาคารที่ราชพัสดุและ
อาคารวัด	 เมื่อมีการให้เช่าอาคารซึ่งเจ้าอาวาสอนุญาตในฐานะผู้แทน
นิติบุคคล	 แต่อาคารส่วนหนึ่งเป็นอาคารที่ราชพัสดุ	 จึงมีการฟ้องร้อง	 
ยืดเยื้อประมาณ	 20	 ปี	 และยังไม่ได้ข้อสรุป	 ดังนั้น	 ทางออกที่ดีที่สุด	 
ควรยึดประโยชน์ต่อการศึกษาของประเทศเป็นหลัก	 และประสาน	 
ความร่วมมือกับวัดอย่างกัลยาณมิตร	 รวมทั้งจุดสำคัญในการใช้ประโยชน์
คือ	การดำเนินการดังกล่าว	ต้องไม่ขัดกับระเบียบและวัตถุประสงค์หลัก
ของการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยยึดถือกฎ ระเบียบที่เกี่ยวข้องเป็นสำคัญ 
นอกจากนี้	 มีแนวปฏิบัติให้กับสถานศึกษาตามระเบียบกระทรวง
ศึกษาธิการว่าด้วยการใช้อาคารสถานที่ของสถานศึกษา	 พ.ศ.	 2553		 
ที่ระบุเกี่ยวกับหลักการ	 วิธีการ	 และข้อห้ามในการขออนุญาตใช้อาคาร
สถานที่ของสถานศึกษา		
 

  2) แนวปฏิบัติในการขอรับเงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายรายหัวฯ  
 กรณีรายการที่อุดหนุนให้กับผู้เรียน/ผู้ปกครอง  
 (คา่เครือ่งแบบนกัเรยีน และคา่อปุกรณก์ารเรยีน) เปน็อยา่งไร 

	 สพฐ.	 จัดทำเอกสารแนวทางการดำเนินงานตามโครงการ
สนบัสนนุคา่ใชจ้า่ยในการจดัการศกึษาตัง้แตร่ะดบัอนบุาลจนจบการศกึษา	 
ขั้นพื้นฐาน	 และเผยแพร่โดยจัดทำเป็นเอกสารให้กับสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษา	 และเผยแพร่ทางเว็บไซต์สำนักนโยบายและแผนการศึกษา	
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สพฐ.	 เพื่อเป็นแนวปฏิบัติที่เป็นทิศทางเดียวกันในทุกโรงเรียน	 ซึ่งกรณี
รายการค่าเครื่องแบบนักเรียนและค่าอุปกรณ์การเรียนมีแนวทางในการ
ดำเนินงานคือ	 โรงเรียนจ่ายเงินสดให้กับนักเรียน/ผู้ปกครอง	 และกรณีที่
ไม่มีใบเสร็จสามารถให้ผู้ปกครองรับรองตนเอง	 โดยใช้หลักฐานการลง
ลายมือชื่อเพื่อรับหรือหลักฐานการจัดหาไว้ให้ที่โรงเรียนได้	ซึ่งจะสามารถ
แก้ปัญหากรณีมีข้อร้องเรียนจากร้านค้าว่าผู้ปกครองขอซื้อใบเสร็จรับเงิน
เพื่อเป็นหลักฐานประกอบการจ่ายเงิน	 ทั้งนี้	 ควรมีการสื่อสารและ
ประชาสัมพันธ์แนวทางการดำเนินงานฯ ดังกล่าวให้ทั่วถึง	 เพื่อให้
สถานศึกษา/ครูสามารถปฏิบัติตามหรือแนะนำผู้ปกครองได้อย่างถูกต้อง	
 

  3) แนวทางในการตรวจสอบของสำนักงานการตรวจเงิน 
 แผ่นดินเป็นอย่างไร 

	 สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินตรวจสอบโดยนำข้อเท็จจริงที่
หน่วยงานปฏิบัติมาเปรียบเทียบกับกฎหมาย	 ระเบียบ	 ข้อบังคับ	 หรือ
หนงัสอืสัง่การตา่ง	ๆ	ทีใ่ชบ้งัคบักบัหนว่ยงาน	โดยการแกป้ญัหาในระยะสัน้	 
จะพิจารณาจากกฎหมายที่บังคับใช้ในปัจจุบันว่า	 ให้อำนาจหัวหน้า	 
หน่วยงานสามารถออกอนุบัญญัติให้ดำเนินการได้หรือไม่	 หรือกรณี	 
มีกฎหมาย/แนวปฏิบัติที่ใช้บังคับอยู่แล้ว	 อาจมีการซักซ้อมความเข้าใจ	 
ให้แก่ผู้ปฏิบัติ		
	 ตัวอย่างกรณี	 จตุคามรามเทพ	 ถ้าหน่วยงานหรือบุคคลใดจัดทำ
ขึ้นมา	 ต้องอยู่ภายใต้กฎหมายที่กำหนดเกี่ยวกับการเรี่ยไร	 โดยแบ่งเป็น		 
2	ลักษณะ	คือ	1)	บุคคลธรรมดา	ต้องดำเนินการภายใต้พระราชบัญญัติ
ควบคุมการเรี่ยไร	 พ.ศ.	 2487	 ที่มีรายละเอียดเกี่ยวกับการขออนุญาต	 
เรี่ยไร	 วัตถุประสงค์ของการเรี่ยไร	 และอื่น	 ๆ	 ที่เกี่ยวข้อง	 2)	 หน่วยงาน
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ของรฐั	ตอ้งดำเนนิการภายใตร้ะเบยีบสำนกันายกรฐัมนตรวีา่ดว้ยการเรีย่ไร	 
ของหน่วยงานของรัฐ	พ.ศ.	2566	ที่มีรายละเอียดเกี่ยวกับการขออนุญาต
เรี่ยไร	 วัตถุประสงค์ของการเรี่ยไร	 และมีข้อกำหนดเกี่ยวกับการจัดทำ
บัญชีรายรับ-รายจ่าย	ส่งให้สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินตรวจสอบได้		
	 นอกจากนี้	กรณีการใช้เงินบริจาคก็ใช้หลักการเดียวกัน	คือ	ต้อง
ใช้จ่ายเงินตามวัตถุประสงค์ของผู้บริจาค	 ซึ่งเงินดังกล่าวเป็นเงินนอก	 
งบประมาณ	 จึงต้องมีการตรวจสอบจากสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน
วา่ใชจ้า่ยตามวตัถปุระสงคห์รอืไม	่ดงันัน้	จะเหน็ไดว้า่	นอกจากกฎ	ระเบยีบ	 
ที่ออกโดยหน่วยงานต้นสังกัดแล้ว	ยังมีกฎ	ระเบียบที่เกี่ยวข้องอื่น	ๆ	ที่รัฐ
ประกาศใช	้ซึง่หนว่ยงานตอ้งใชเ้ปน็แนวทางประกอบการพจิารณาดำเนนิงาน	 
เพื่อให้เกิดความถูกต้อง	เหมาะสมต่อไป	
 

  4) เกณฑ์ในการพิจารณาอุดหนุนค่าอาหารนักเรียนประจำ 
 พักนอนเป็นอย่างไร 

	 หลักเกณฑ์ในการพิจารณาอุดหนุนค่าอาหารสำหรับนักเรียน	 
ในสถานศึกษาสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานที่
จัดการศึกษาประจำพักนอน	 โรงเรียนต้องได้รับการประกาศเป็นโรงเรียน
ที่มีนักเรียนประจำพักนอน	 ที่จัดการศึกษาให้แก่นักเรียนที่มีที่อยู่ในถิ่น
ทุรกันดาร	 ห่างไกล	 เดินทางไม่สะดวก	 นักเรียนที่อยู่ในเขตพื้นที่บริการ
ต้องไม่สามารถเดินทางไป-กลับได้ภายใน	 1	 วัน	 จึงจะเข้าเกณฑ์ที่ได้รับ
การอุดหนุนค่าอาหารกลางวันดังกล่าว	
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  5) การแก้ปัญหาค่าสาธารณูปโภคสำหรับสถานศึกษา 
 มีแนวทางอย่างไร 

	 ปัจจุบันสถานศึกษาส่วนใหญ่นำเงินอุดหนุนค่าจัดการเรียน	 
การสอนใช้สำหรับจ่ายค่าสาธารณูปโภค	 (ค่าประปา	 ค่าไฟฟ้า)	 ซึ่งเป็น
ปัญหาสำหรับโรงเรียนในทุกขนาด	 โดยเฉพาะโรงเรียนขนาดเล็ก	 ทั้งนี้	
สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาตระหนักถึงปัญหาดังกล่าว	 โดยได้มี
การลงพื้นที่รับฟังความคิดเห็นจากผู้เกี่ยวข้องในพื้นที่	 4	 ภูมิภาค	 เพื่อ
เปน็ขอ้มลูประกอบการจดัทำขอ้เสนอแนวทางการบรหิารจดัการทรพัยากร	 
ทางการศึกษาที่เหมาะสม	 ซึ่งเบื้องต้นมีแนวทางในการดำเนินงานใน		 
2	 ประเด็นหลัก	 คือ	 1)	 การปรับอัตราค่าไฟฟ้าให้เป็นอัตราเฉพาะ
สำหรับสถานศึกษา	 (ปัจจุบันสถานศึกษาจ่ายค่าไฟฟ้าในอัตราเดียวกับ
ภาคครัวเรือน)	 และ	 2)	 การแยกรายการค่าสาธารณูปโภคออกจาก  
ค่าจัดการเรียนการสอน  
 

  6) แนวปฏิบัติในการติดตั้งโซล่าเซลล์เพื่อลดรายจ่าย 
 ค่าไฟฟ้าสำหรับสถานศึกษาเป็นอย่างไร 

	 การติดตั้งโซล่าเซลล์ในสถานศึกษามีหลักการเบื้องต้นเหมือนกับ
การขอใช้ไฟฟ้า	 ไฟฟ้าที่เกิดจากอุปกรณ์ดังกล่าวสามารถใช้ได้ภายใน	 
สว่นราชการ	 ซึง่โรงเรยีนไมส่ามารถขายไฟฟา้สว่นเกนิไดเ้นือ่งจากเขา้ขา่ย  
การจัดหาประโยชน์	 อย่างไรก็ตามจำเป็นต้องประสานกับกรมธนารักษ์
เพื่อดำเนินการตามระเบียบที่เกี่ยวข้องต่อไป	
 ทัง้นี	้ ในการดำเนนิงานในลกัษณะความรว่มมอืระหวา่งหนว่ยงาน	 
ของรัฐ	 ต้องพิจารณาบทบาทของหน่วยงานประกอบด้วย	 โดยหน่วยงาน
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ของรัฐที่มีหน้าที่ผลิตกระแสไฟฟ้าเมื่อดำเนินการจะตรงกับภารกิจ	 ส่วน
สถานศกึษามหีนา้ทีจ่ดัการเรยีนการสอน ซึง่มวีตัถปุระสงคท์ีต่า่งกนั รวมทัง้	 
ในการลงนามความร่วมมือต้องพิจารณาอำนาจหน้าที่ของสถานศึกษา
ด้วยว่าดำเนินการได้หรือไม่	เนื่องจากความเป็นนิติบุคคลของสถานศึกษา	
ตามที่ระบุในมาตรา	 35	 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ	พ.ศ.	2546	เป็นนิติบุคคลในกำกับของส่วนราชการ
เท่านั้น	 ไม่ใช่นิติบุคคลตามคำจำกัดความกฎหมายแพ่งและพาณิชย์		 
จึงมีความเป็นอิสระ	 แต่อยู่ภายใต้ขอบเขตที่กฎหมายกำหนด	 ดังนั้น		 
การดำเนินการใด	ๆ	ยกเว้นการรับทรัพย์สินตามมาตรา	59	ยังต้องได้รับ
การอนุญาตจากหัวหน้าส่วนราชการ	 กรณีการขอติดตั้งโซล่าเซลล์		 
แม้เจตนาจะดำเนินการเพื่อประโยชน์ของสถานศึกษา	 แต่การดำเนินงาน
อาจยังไม่ถูกต้องตามกระบวนการ	 รวมทั้งขัดแย้งกับวัตถุประสงค์ในการ
จัดการเรียนการสอนของสถานศึกษา	 จึงควรรอความชัดเจนเกี่ยวกับ
กฎหมายหรือแนวทางการดำเนินงานดังกล่าวก่อน	 เพื่อเป็นการปกป้อง
เจ้าหน้าที่ของรัฐทางหนึ่งด้วย	
 

  7) กิจกรรมการเยี่ยมบ้านนักเรียนควรมีแนวทางปฏิบัติ 
 อย่างไร 

	 การเยี่ยมบ้านนักเรียนเป็นกิจกรรมที่ดี	 แต่มุมมองของฝ่าย
ปฏิบัติควรคำนึงถึงความปลอดภัยของครูในการเดินทาง	 และความเป็น
ส่วนตัวของผู้ปกครองบางรายที่ไม่สะดวกให้ไปที่บ้าน	 โดยอาจปรับ
เปลี่ยนเป็นการหารือร่วมกับผู้ปกครองทุกคนที่โรงเรียน	 เพื่อรับทราบ
ปัญหาเบื้องต้น	 และลงพื้นที่เยี่ยมบ้านเป็นรายกรณีเฉพาะที่พบว่า	 
มีปัญหาจริง	ๆ	อาจไม่จำเป็นต้องครบร้อยละ	100		
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  8) การเก็บเงินบำรุงการศึกษาของสถานศึกษามีอุปสรรค 
 ในการดำเนินงานหรือไม่ 

	 ปัจจุบันโรงเรียนส่วนใหญ่พบปัญหานักเรียนติดค้างเงินบำรุง	 
การศึกษาจำนวนมาก	 ซึ่งกระทบต่อการพัฒนาการเรียนการสอนของ
โรงเรียนที่จำเป็นต้องใช้งบประมาณสนับสนุนจากเงินบำรุงการศึกษา	
โดยสาเหตุของปัญหาส่วนหนึ่งมาจากภาวะเศรษฐกิจของผู้ปกครอง		 
แต่อีกส่วนมาจากถ้อยคำที่ระบุในประกาศกระทรวงศึกษาธิการ	 เรื่อง	
การเกบ็เงนิบำรงุการศกึษาของสถานศกึษาสงักดัสำนกังานคณะกรรมการ	 
การศึกษาขั้นพื้นฐาน	ที่ระบุว่า	“...ให้สถานศึกษาในสังกัด	สพฐ.	 เก็บเงิน
บำรงุการศกึษาเพือ่เปน็คา่ใชจ้า่ยในการจดัการเรยีนการสอนนอกหลกัสตูร	 
แกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 ...ตามอัตราที่เหมาะสมกับสภาพฐานะ
ทางเศรษฐกิจของท้องถิ่น  โดยความเห็นชอบจากคณะกรรมการ	 
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน	 และเป็นไปด้วยความสมัครใจของผู้ปกครอง
และนักเรียน...”	 จึงทำให้ผู้ปกครองบางส่วนเลือกที่จะไม่จ่ายเงินค่าบำรุง
การศึกษาแม้จะมีกำลังทรัพย์ที่พอจ่ายได้	ดังนั้น	อาจตัดข้อความดังกล่าว
ออก	 เพื่อให้มีการชำระเงินในรายการค่าบำรุงการศึกษาดังกล่าว	 ซึ่ง
แสดงถึงความร่วมรับผิดชอบในการศึกษาของผู้เรียน	และช่วยให้โรงเรียน
มีงบประมาณส่วนหนึ่งที่ใช้สำหรับพัฒนาการเรียนการสอนต่อไป	
	 ทั้งนี้	 ในการเก็บเงินบำรุงการศึกษาควรมีการชี้แจงรายละเอียด
ให้ผู้ปกครองรับทราบว่ารายจ่ายดังกล่าวนำไปใช้ในรายการใดบ้าง	 เพื่อ
ความโปร่งใส	 และความสบายใจของผู้ปกครองในการสนับสนุนรายการ
ค่าใช้จ่ายดังกล่าว	
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  9) การขอใช้อาคารสถานที่ของราชการสามารถดำเนินการ 
 ได้ตามระเบียบใด 

	 การขอใช้อาคารสถานที่ของราชการ	 อาทิ	 การจัดงานแต่งงาน	
สามารถดำเนินการได้ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการใช้
อาคารสถานที่ของสถานศึกษา พ.ศ. 2553	 โดยอยู่ในอำนาจของ	 
ผู้อำนวยการสถานศึกษาที่จะใช้ดุลยพินิจในการพิจารณาอนุมัติได้	 ซึ่ง
เป็นการขอยืมใช้ชั่วคราว	 และสามารถมีรายได้จากการชำระค่าบำรุงและ
ค่าธรรมเนียมการใช้อาคารสถานที่ตามที่สถานศึกษาเรียกเก็บ	 และ	 
ใชจ้า่ยเงนิดงักลา่วตามระเบยีบทีเ่กีย่วกบัการใชจ้า่ยเงนิรายไดส้ถานศกึษา		 
โดยผู้ขอใช้ต้องปฏิบัติตนและควบคุมบุคคลภายนอกให้ปฏิบัติตาม
วัฒนธรรม	ศีลธรรมอันดี	และหลักเกณฑ์ที่สถานศึกษากำหนด		
 

10) พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... มีแนวทาง 
 ในการแก้ปัญหาการบริหารจัดการการเงินของ 
 สถานศึกษาอย่างไร 

	 มีการกำหนดแนวทางเกี่ยวกับการเงินของสถานศึกษาที่
พิจารณาเพิ่มเติมความชัดเจนจากกฎหมายฉบับปัจจุบัน	 และข้อจำกัด	 
ในการดำเนินงานที่ผ่านมา	 โดยแบ่งงบประมาณ	 เป็น	 3	 ส่วนหลัก	 คือ		 
1)	เงินขั้นต้น	ซึ่งแตกต่างกันตามขนาดของสถานศึกษา	2)	เงินรายหัว	ซึ่ง
พิจารณาปัจจัยที่เกี่ยวข้องประกอบ	 และ	 3)	 เงินรายได้ของสถานศึกษา	
ซึ่งสามารถนำไปใช้ให้เกิดประโยชน์ตามนโยบาย	 วัตถุประสงค์	 และ	 
การจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษา	 รวมทั้งการมีส่วนร่วมสนับสนุน
การศึกษาจากภาคส่วนต่าง	ๆ	ที่ระบุชัดเจนยิ่งขึ้นในร่างกฎหมายดังกล่าว	
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	 นอกจากนี้	 ได้ระบุเกี่ยวกับความเป็นนิติบุคคลของสถานศึกษา	
ที่ต้องมีความพร้อมก่อนจึงจะจัดการศึกษาได้	 คือ	 มีความเป็นนิติบุคคล		 
มอีตัรากำลงัครทูีเ่พยีงพอ	 และมงีบประมาณในการบรหิารจดัการ	 รวมทัง้	 
การติดตามตรวจสอบการใช้งบประมาณตามหลักธรรมาภิบาล	 และให้	 
คำแนะนำลักษณะกัลยาณมิตร	

 

❖ ❖ ❖ ❖ ❖ ❖ 
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 การประชมุ	 เรือ่ง	 การบรหิารจดัการดา้นการเงนิของสถานศกึษา	 
ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	 ถือเป็นเวทีที่เป็นจุดเริ่มต้นในการหารือ	 
เพื่อรับฟังข้อเท็จจริง	 ปัญหา	 และข้อจำกัดร่วมกันระหว่างหน่วยงาน	 
ทีท่ำหนา้ทีต่รวจสอบการใชจ้า่ยเงนิ การใชแ้ละจดัประโยชนข์องสถานศกึษา		 
(ที่ราชพัสดุ)	 หน่วยงานต้นสังกัด	 และสถานศึกษาในฐานะหน่วยปฏิบัติ	
โดยเจาะจงประเดน็เกีย่วกบัการบรหิารจดัการดา้นการเงนิของสถานศกึษา		 
โดยเฉพาะการตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณด้านการศึกษา	 การใช้
และการจัดหาประโยชน์ของสถานศึกษาในที่ราชพัสดุ	 การบริหารจัดการ
อสังหาริมทรัพย์และเงินรายได้ของสถานศึกษาที่เป็นนิติบุคคล	 และ	 
การใช้จ่ายงบประมาณและเงินอุดหนุนสำหรับจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน	
ซึ่งเป็นผลสืบเนื่องจากการจัดสรรงบประมาณผ่านโครงการสนับสนุน	 
ค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาตั้งแต่ระดับอนุบาลจนจบการจัดการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน	 ในลักษณะของเงินอุดหนุนรายหัวที่จัดสรรตามจำนวนผู้เรียน	
โดยครอบคลุมผู้เรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานทุกคน	ทุกสังกัด	
 อตัราเงนิอดุหนนุรายหวัฯ ไดร้บัการปรบัเพิม่ตามมตคิณะรฐัมนตร	ี	 
เมื่อเดือนกรกฎาคม	 2565	 ที่ผ่านมา	 อย่างไรก็ตามสถานศึกษายังมี	 
ข้อจำกัดในการบริหารจัดการด้านการเงิน	 ทั้งในส่วนของเงินงบประมาณ
ที่ได้รับจัดสรรผ่านโครงการดังกล่าว	 และการระดมทรัพยากรหรือหา	 
รายได้	 (เงินนอกงบประมาณ)	 โดยส่วนใหญ่เข้ามามีส่วนร่วมแบบไม่มี
เงื่อนไขข้อตกลง	 อาทิ	 การบริจาคเงิน	 สิ่งของ	 และการร่วมเป็นจิตอาสา	

ตอนที่ 4  
บทวิเคราะห์ และข้อเสนอสำหรับการดำเนินงานต่อไป 
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ซึง่ขาดความตอ่เนือ่ง	 และไมส่อดคลอ้งกบัความตอ้งการจำเปน็เฉพาะดา้น	 
ของสถานศึกษา	 รวมทั้งมีข้อจำกัดในการดำเนินการ	 อาทิ	 กฎ	 ระเบียบ	 
ในการหารายได้ของสถานศึกษา	 ซึ่งจากการประชุมฯ	 ได้มีการนำเสนอ
ข้อมูลสภาพปัจจุบัน	 สภาพปัญหา	 ข้อจำกัด	 และร่วมแลกเปลี่ยน	 
ความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการดำเนินงานเพื่อให้สถานศึกษาสามารถ
บริหารจัดการด้านการเงินของสถานศึกษาอย่างเหมาะสม	 สอดคล้องกับ
ความต้องการจำเป็นตามบริบทของแต่ละสถานศึกษาต่อไป	 โดยสามารถ
สรุปเป็นเหตุผลความจำเป็นในการจัดทำข้อเสนอสำหรับการดำเนินงาน
ต่อไป	ดังนี้		

 1) ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎ ระเบียบที่เกี่ยวข้องกับ  
การปฏิบัติหน้าที ่
	 บุคลากรในหน่วยงานระดับปฏิบัติยังขาดความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับกฎ	 ระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่ของตนเอง	 และ	 
ยงัขาดความชดัเจนเกีย่วกบัแนวทางการดำเนนิงาน	จงึไมส่ามารถพจิารณา	 
ตัดสินใจเกี่ยวกับการดำเนินการในทางปฏิบัติได้	 รวมทั้งเกรงว่าจะถูก
ตรวจสอบและเรียกเงินคืน	 ทำให้บางส่วนเลือกไม่ดำเนินการใด	 ๆ	 ที่จะ
กอ่ใหเ้กดิประโยชนต์อ่สถานศกึษา	ในขณะทีส่ภาพปจัจบุนัของสถานศกึษา	 
ส่วนใหญ่พบปัญหา	 อาทิ	 งบประมาณไม่เพียงพอ	 ไม่มีการจัดทำรายงาน
เงนินอกงบประมาณ	 ไมส่ามารถใชป้ระโยชนจ์ากทีด่นิหรอือสงัหารมิทรพัย	์ 
ได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ	 ขาดการมีส่วนร่วมสนับสนุนการจัดการศึกษา
จากภาคส่วนต่าง	 ๆ	 จึงควรมีการสื่อสารเพื่อสร้างความชัดเจนเกี่ยวกับ
การจัดการระบบการเงิน	 และรายได้ของสถานศึกษาภายใต้กฎ	 ระเบียบ
ที่มีอยู่ในปัจจุบันให้กับบุคลากรทางการศึกษาทุกคนรับทราบ  และ	 
มีแนวทางปฏิบัติที่ถูกต้อง	 ชัดเจน	 เพื่อสร้างความมั่นใจให้กับผู้ปฏิบัติ	 
ให้ดำเนินการตามแนวทางดังกล่าวได้	
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 2) การบริหารจัดการของสถานศึกษา โดยเฉพาะการเพิ่ม
ศักยภาพและประสิทธิภาพในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา	 รวมทั้ง
ยกระดับและพัฒนาคุณภาพการศึกษาของผู้เรียน	 ซึ่งสามารถสรุปเป็น
ประเด็นสำคัญที่เกี่ยวข้อง	ดังนี้	

	 	 2.1	 แนวทางการสนับสนุนค่าใช้จ่ายพื้นฐาน		
	 	 ปัจจุบันสถานศึกษาทุกแห่งที่จัดการศึกษาระดับการศึกษา
ขั้นพื้นฐานได้รับการสนับสนุนค่าใช้จ่ายพื้นฐานจากรัฐ	 โดยสนับสนุนตาม
จำนวนผู้เรียน	 ผ่านโครงการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาตั้งแต่
ระดับอนุบาลจนจบการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 (โครงการเรียนฟรี)	หรือ
เงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายรายหัว	สำหรับรายการค่าใช้จ่ายพื้นฐาน	5	รายการ	
ได้แก่	 1)	 ค่าจัดการเรียนการสอน	 2)	 ค่าหนังสือเรียน	 3)	 ค่าอุปกรณ์	 
การเรียน	 4)	 ค่าเครื่องแบบนักเรียน	 และ	 5)	 ค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพ	 
ผู้เรียน	 แต่จากผลการศึกษาวิจัยและการสำรวจ	 พบว่าอัตราที่สนับสนุน
ดังกล่าวไม่สอดคล้องและไม่เพียงพอกับความต้องการจำเป็นของ	 
สถานศึกษาและผู้เรียน	 ซึ่งส่งผลกระทบต่อการเพิ่มโอกาสทางการศึกษา
และการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ	 โดยเฉพาะสถานศึกษามีภาระด้าน	 
การเงินและงบประมาณในรายการค่าใช้จ่ายประจำ	 (Fixed	 Cost)	 อาทิ	
ค่าสาธารณูปโภค	 (ค่าไฟฟ้า	 ค่าน้ำประปา)	 ซึ่งเป็นข้อจำกัดในการใช้จ่าย
เงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายรายหัวในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 รายการ	 
ค่าจัดการเรียนการสอน	ที่ปัจจุบันสถานศึกษาจำเป็นต้องกันงบประมาณ	 
ที่ควรนำไปใช้ในการบริหารจัดการศึกษามาเพื่อจ่ายค่าสาธารณูปโภค	 
ดังกล่าว	 หรือเรียกเก็บจากผู้ปกครองเพิ่มเติมตามความสมัครใจ	 จึงควร	 
มีแนวทางในการลดภาระค่าใช้จ่ายของสถานศึกษา	 เพื่อให้สามารถใช้	 
งบประมาณสำหรบัการจดัการเรยีนการสอนไดอ้ยา่งแทจ้รงิ รวมถงึสนบัสนนุ	 
การจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยีและ
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สภาวการณ์ปัจจุบัน	 โดยอาจใช้พลังงานทางเลือก	 อาทิ	 โซล่าเซลล์		 
เพื่อช่วยในการผลิตกระแสไฟฟ้า	 มาใช้ในการแบ่งเบาค่าใช้จ่ายของ	 
สถานศึกษา	 การทำความร่วมมือกับหน่วยงานรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวข้อง	
อาทิ	 การไฟฟ้าฝ่ายผลิต/การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค	 เพื่อสนับสนุนค่าไฟฟ้า
ของสถานศึกษา	 การประปานครหลวง/การประปาส่วนภูมิภาค	 เพื่อ
สนับสนุนค่าน้ำประปาของสถานศึกษา	 ผู้ให้บริการโทรคมนาคม	 เพื่อ
สนับสนุนค่าอินเทอร์เน็ต	 โดยอาจขอสนับสนุนในอัตราพิเศษ	 หรือ
กำหนดเงื่อนไขในการสนับสนุนตามขนาดของโรงเรียน	 หรือหารายได้	 
เพิ่มเติมจากการขายไฟฟ้าส่วนเกินจากการใช้จ่ายของสถานศึกษา	 ทั้งนี้	
ต้องคำนึงถึงกฎ	ระเบียบที่เกี่ยวข้องประกอบด้วย	

	 	 2.2	 การบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อการศึกษา		
	 	 ทรัพยากรเพื่อการศึกษาที่ช่วยสนับสนุนการจัดการศึกษา	
ทั้งที่เป็นตัวเงิน	 และไม่ใช่ตัวเงิน	 เป็นปัจจัยสำคัญในการส่งเสริมให้	 
สถานศึกษาสามารถจัดการศึกษาได้บรรลุตามเป้าหมาย	 บริหารจัด	 
การศึกษาที่มีคุณภาพแก่ผู้ เรียนตามมาตรฐานที่รัฐกำหนด	 รวมทั้ง	 
ความต้องการจำเป็นที่แตกต่างกันของผู้เรียน	 อย่างไรก็ตามแม้ปัจจุบัน	 
รัฐจะอุดหนุนงบประมาณด้านการศึกษาในสัดส่วนที่สูง	 แต่ยังคงมีเสียง
สะท้อนถึงความไม่เพียงพอ	 ไม่เหมาะสม	 ซึ่งงบประมาณทางการศึกษา
สว่นใหญ	่ (ประมาณรอ้ยละ	 60)	 จดัสรรเปน็งบบคุลากรในหมวดเงนิเดอืน	 
และค่าตอบแทน	 ส่วนงบเงินอุดหนุนและงบดำเนินงานที่จัดสรรไปยัง
สถานศกึษาและผูเ้รยีนยงัมขีอ้จำกดัในการใชท้ีต่อ้งเปน็ไปตามกฎ	 ระเบยีบ		 
รวมถึงบางสถานศึกษาไม่สามารถจัดหารายได้	 หรือเก็บเงินบำรุง	 
การศึกษา	 ในกรณีที่จัดบริการหรือหลักสูตรพิเศษ	 โดยผู้เรียน	 ผู้ปกครอง
ยินยอมและมีความสามารถในการจ่าย	 (Ability	 to	 Pay)	 เพื่อรับบริการ
ที่ เกินกว่ามาตรฐานที่รัฐพึงให้แก่ประชาชน	 ทั้งนี้	 ควรมีการจัดทำ
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ประกาศหรือระเบียบให้สถานศึกษาสามารถนำไปปฏิบัติ	 และสร้าง	 
การรับรู้	 ความเข้าใจที่ตรงกันระหว่างสถานศึกษา	 ผู้ปกครอง	 ผู้เรียน	
ชุมชน	และสังคม	
	 สำหรับกรณีผู้เรียนที่ด้อยโอกาส/หรือยากจน	 ควรมีแนวปฏิบัติ
เพิ่มเติมเพื่อให้ผู้เรียนกลุ่มดังกล่าวสามารถเข้าถึงบริการการศึกษาที่มี
คุณภาพมาตรฐานตามศักยภาพและขีดความสามารถของแต่ละคน		 
รวมทั้งมีมาตรการในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมจัดหรือสนับสนุน	 ส่งเสริม
การจัดการศึกษาจากทุกภาคส่วนของสังคม	ทั้งการสนับสนุนงบประมาณ	
บุคลากรที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญ	 หรือวัสดุอุปกรณ์/สื่อการเรียน	 
การสอน	 ซึ่งปัจจุบันยังมีการมีส่วนร่วมดังกล่าวในสัดส่วนที่น้อย	 หรือ	 
มีส่วนร่วมแบบไม่มีเงื่อนไขข้อตกลง	 อาทิ	 การบริจาคเงิน	 สิ่งของ	 และ
การร่วมเป็นจิตอาสา  ซึ่งขาดความต่อเนื่อง  และไม่สอดคล้องกับ	 
ความต้องการจำเป็นเฉพาะด้านของสถานศึกษา	 โดยอาจมีแรงจูงใจ	 
ในลักษณะต่าง	 ๆ	 อาทิ	 มาตรการทางภาษี	 การยกย่องเชิดชูเกียรติ	 เพื่อ
ช่วยส่งเสริมและดึงดูดภาคส่วนต่าง	 ๆ	 ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการส่งเสริม	
สนับสนุนด้านการศึกษาเพิ่มมากขึ้น	

	 	 2.3	 แนวปฏิบัติในการบริหารจัดการศึกษาของหน่วยงาน
แต่ละสังกัด		
  หนว่ยงานตน้สงักดัของสถานศกึษาทีจ่ดัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน		 
ไม่ว่าจะเป็นกระทรวงศึกษาธิการ	 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น		 
กองบัญชาการตำรวจตระเวนชายแดน	 และหน่วยงานที่จัดการศึกษา
เฉพาะทาง	 มีกฎ	 ระเบียบ	 และการกำหนดแนวทางการบริหารจัด	 
การศึกษา	 หรือการใช้จ่ายงบประมาณที่แตกต่างกันในรายละเอียด		 
โดยเฉพาะการใช้จ่ายเงินอุดหนุนรายหัวฯ	 ที่ทุกหน่วยงานได้รับสนับสนุน
ในลักษณะเดียวกัน	 โดยครอบคลุมรายการค่าใช้จ่ายพื้นฐาน	 5	 รายการ	
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แตจ่ดัทำแนวปฏบิตัแิตล่ะรายการแตกตา่งกนั	อาท	ิรายการคา่จดัการเรยีน	 
การสอนบางหน่วยงานครอบคลุมค่าสาธารณูปโภค	 ค่าวัสดุ	 และค่าจ้าง	
ค่าตอบแทนบุคลากร	 แต่บางหน่วยงานแยกสนับสนุนค่าใช้จ่ายดังกล่าว
เป็นการเฉพาะ	 สถานศึกษาจึงไม่ต้องกันเงินจากเงินอุดหนุนรายหัวฯ	
และสามารถจัดการเรียนการสอนได้อย่างเต็มที่	

 3) การกำกับติดตามการดำเนินงาน 
	 การกำกับติดตามการดำเนินงานของสถานศึกษา	 โดยเฉพาะ
การใช้จ่ายงบประมาณ	 สถานศึกษาส่วนใหญ่ไม่มีเจ้าหน้าที่ที่ทำหน้าที่
ด้านการเงินและบัญชีโดยเฉพาะ	 หรือบางแห่งต้องใช้งบประมาณที่	 
สถานศึกษาได้จากการระดมทรัพยากรมาจ้างเป็นรายกรณี	 โดยส่วนใหญ่
ใช้วิธีมอบหมายครูและบุคลากรทางการศึกษาปฏิบัติหน้าที่ด้านการเงิน
การบัญชีดังกล่าว	ผู้ที่ได้รับมอบหมายจึงจำเป็นต้องทำหน้าที่ด้านการเงิน	
การบัญชีควบคู่กับภารกิจหลักในการจัดการเรียนการสอน	 จึงจำเป็นต้อง
จัดสรรบุคลากรเท่าที่มีมาดำเนินการ	 ซึ่งข้อจำกัดที่สำคัญคือ	 บุคลากร
ขาดความรู้และความเชี่ยวชาญในเรื่องดังกล่าวเป็นการเฉพาะ	 และเป็น
ภาระงานเพิ่มเติม	 รวมทั้งเพิ่มความเสี่ยงที่อาจเกิดจากการปฏิบัติภารกิจ
ดังกล่าว	 รวมทั้งทำให้ส่วนใหญ่ดำเนินงานโดยขาดความรู้ความเข้าใจ	 
ในระเบียบหรือแนวปฏิบัติที่ถูกต้องอย่างแท้จริง	 และไม่สามารถทุ่มเท	 
ให้กับภาระงานหลักในการจัดการเรียนการสอนได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ	
จึงจำเป็นต้องสร้างความรู้ความเข้าใจเพื่อเพิ่มศักยภาพบุคลากรทาง	 
การศึกษาในด้านการเงินการคลังของสถานศึกษา	 หรือจัดสรรบุคลากร
เพื่อรับผิดชอบด้านการเงินโดยเฉพาะ	
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 4) กฎ ระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
	 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ	 พ.ศ.	 2542	 เป็นกฎหมาย
แม่บททางการศึกษา	 ซึ่งมีกฎ	 ระเบียบที่ เกี่ยวข้องอีกจำนวนมาก		 
ที่กำหนดมาเพื่อเป็นแนวปฏิบัติสำหรับให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องถือปฏิบัติ	
และดำเนินการให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์ที่ระบุไว้ในกฎหมายนั้น	 ๆ	
อย่างไรก็ตาม	 สภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป	 รวมทั้งจากการปฏิบัติตาม
ข้อกฎหมาย	 จึงพบข้อจำกัดที่เป็นอุปสรรคในการดำเนินงาน	อาทิ	 ความ
เข้าใจในความเป็นนิติบุคคลของสถานศึกษา	 การกระจายอำนาจทาง	 
การบรหิารการศกึษา	 การบรหิารงบประมาณและการเงนิของสถานศกึษา		 
จึงควรมีการพิจารณา	 ทบทวน	 เพื่อปรับแก้ไขกฎหมายให้เหมาะสมและ
ปิดจุดอ่อนจากประสบการณ์การจัดการศึกษาที่ผ่านมาให้สอดคล้องกับ
บริบทความต้องการจำเป็นที่แตกต่างกันของสถานศึกษา	 และทิศทาง
การจัดการศึกษาของประเทศ		

	 จากข้อมูลและข้อเสนอแนะ/ข้อคิดเห็นที่ได้จากการประชุม	 
ดงักลา่ว ในเบือ้งตน้สามารถสรปุเปน็ขอ้เสนอแนวทางสำหรบัการดำเนนิงาน	 
ต่อไป	โดยแบ่งเป็น	3	ระยะ	ดังนี้	
 ◆ ระยะสั้น :	จัดทำคู่มือเกี่ยวกับการบริหารจัดการด้านการเงิน
ของสถานศึกษา	 โดยรวบรวมกฎหมาย	 ระเบียบที่เกี่ยวข้อง	 ตัวอย่าง
เหตกุารณล์กัษณะตา่ง	 ๆ	 และการแนะนำวธิปีฏบิตั	ิ เพือ่สรา้งความชดัเจน		 
และสื่อสารเกี่ยวกับการจัดการระบบการเงินและรายได้สถานศึกษา	 
ภายใต้กฎระเบียบในปัจจุบัน	 และเผยแพร่ให้ผู้บริหารและบุคลากร
ทางการศึกษารับทราบ	 ถือปฏิบัติ	 ซึ่งจะเป็นแนวทางการดำเนินงาน	 
ที่ถูกต้องให้สถานศึกษาสามารถดำเนินการได้โดยไม่ต้องกังวลว่าจะ	 
ผิดระเบียบ	และเป็นไปในทิศทางเดียวกัน		
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 ◆ ระยะกลาง :  
	 1)	 การจัดทำข้อเสนอการแก้ปัญหาค่าสาธารณูปโภค	 (ค่าไฟฟ้า	
ค่าน้ำประปา)	 ของสถานศึกษา	 ซึ่งปัจจุบันสถานศึกษาส่วนใหญ่ต้องกัน
งบประมาณที่ได้รับจากเงินอุดหนุนรายหัวฯ	มาเพื่อจ่ายค่าสาธารณูปโภค	
ซึ่งเป็นค่าใช้จ่ายประจำ	โดยข้อเสนอเบื้องต้น	แบ่งเป็น	3	แนวทาง	ดังนี้	
	 	 1.1	 การกำหนดอตัราคา่ไฟฟา้ของสถานศกึษาเปน็การเฉพาะ		 
ซึ่งเป็นอัตราที่แตกต่างจากอัตราค่าไฟฟ้าของครัวเรือน	 ทั้งนี้	 จำเป็น	 
ต้องมีการหารือร่วมกับหน่วยงานที่รับผิดชอบการกำหนดอัตราค่าไฟฟ้า
ในลำดับต่อไป		
	 	 1.2	 การแยกสนับสนุนค่าสาธารณูปโภคออกจากรายการ	 
ค่าจัดการเรียนการสอน	 ซึ่งจำเป็นต้องพิจารณาร่วมกับหน่วยงานต้น
สังกัดต่อไป	 เนื่องจากแต่ละสังกัดมีแนวทางในการดำเนินงานแตกต่างกัน	
โดยอาจนำกรณตีวัอยา่งของสถานศกึษาสงักดัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่	 
ที่ต้นสังกัดอุดหนุนค่าใช้จ่ายดังกล่าวตามค่าใช้จ่ายจริง	 โดยแยกออกจาก
เงินอุดหนุนรายหัวฯ	 ซึ่งช่วยให้สถานศึกษาสามารถนำเงินอุดหนุน	 
รายหัวฯ	 สำหรับค่าจัดการเรียนการสอนไปใช้ในการพัฒนาการศึกษา	 
ได้อย่างเต็มที่มากขึ้น	
	 	 1.3	 การสนับสนุนการติดตั้งโซล่าเซลล์สำหรับสถานศึกษา	
ทั้งนี้	 ควรมีการชี้แจงแนวทางการดำเนินงานที่เหมาะสมให้กับโรงเรียน	 
รับทราบ	 โดยคำนึงถึงกฎ	 ระเบียบที่เกี่ยวข้อง	 อำนาจในการดำเนินงาน
ของผู้บริหารสถานศึกษา	 และข้อดี-ข้อเสียของการติดตั้งโซล่าเซลล์	 
ในระยะยาวประกอบการพิจารณาตัดสินใจดำเนินการ	
	 2)	 การลดความเสี่ยงโดยการสร้างความรู้ความเข้าใจให้กับ
บุคลากร	 และจัดหาบุคลากรด้านการเงินให้กับสถานศึกษา	 เพื่อให้	 
สถานศึกษามีผู้ที่มีความรู้เฉพาะทางรับผิดชอบงานดังกล่าว	 ซึ่งจะช่วยให้
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ครูสามารถปฏิบัติหน้าที่ในการจัดการเรียนการสอนซึ่งเป็นภารกิจหลัก	 
ไดอ้ยา่งเตม็ที	่ รวมทัง้การพฒันาระบบกำกบัตดิตามการใชจ้า่ยงบประมาณ		 
เพื่อสร้างความโปร่งใส	ตรวจสอบได้	

 ◆ ระยะยาว : การปรับแก้กฎหมายการศึกษา	 ในประเด็น	 
ที่เกี่ยวข้อง	 อาทิ	 อำนาจหน้าที่	 ความรับผิดชอบที่สถานศึกษาสามารถ
ดำเนนิการได ้การกระจายอำนาจทางการศกึษา รวมทัง้การปฏริปูโครงสรา้ง	 
กระทรวงศึกษาธิการทั้งระบบ	 ซึ่งต้องพิจารณาร่วมกับหน่วยงาน	 
ตน้สงักดัและฝา่ยกฎหมายการศกึษาตอ่ไป เนือ่งจากการดำเนนิการดงักลา่ว	 
เกี่ยวข้องกับกฎหมายหลายฉบับ	อาทิ	พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ	
พ.ศ. 2542	พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ	
พ.ศ. 2546	 และประกาศกระทรวงศึกษาธิการ	 เรื่อง	 การเก็บเงินบำรุง
การศึกษาของสถานศึกษาสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา	 
ขั้นพื้นฐาน 

 
สรุปข้อเสนอแนวทางการดำเนินงานต่อไป 

  -	 คู่มือเกี่ยวกับการบริหารจัดการด้านการเงินของสถานศึกษา	
 ระยะสั้น	 -	 การสื่อสารสร้างความเข้าใจและความชัดเจนเกี่ยวกับ	
	 	 	 แนวทางการดำเนินงานด้านการเงินของสถานศึกษา	

 	 -	 การเสนอปรับอัตราค่าไฟฟ้าเป็นอัตราของสถานศึกษาโดยเฉพาะ	
 
ระยะกลาง

	 -	 การเสนอแยกสนับสนุนค่าสาธารณูปโภคออกจากรายการ	
	 	 	 ค่าจัดการเรียนการสอน	
	 	 -	 การเสนอแนวทางการสนับสนุนขอติดตั้งโซลาเซลล์สำหรับ	
	 	 	 สถานศึกษา	

 ระยะยาว -	 การปรับแก้เพิ่มเติมกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา  

❖ ❖ ❖ ❖ ❖ ❖ 
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ภาคผนวก ก. เอกสารประกอบการประชุม (PowerPoint) 
■ ที่มา และวัตถุประสงค์ของการประชุม 
	 โดย	 นางรัชนี	พึ่งพาณิชย์กุล		
	 	 ผู้อำนวยการสำนักนโยบายและแผนการศึกษา	และรักษาการในตำแหน่ง	
	 	 ที่ปรึกษาด้านระบบการศึกษา	
■ การใช้และการจัดหาประโยชน์ของสถานศึกษาในที่ราชพัสดุ 
	 โดย	 นางสุทิสา	เหมือนมาตย์		
	 	 เจ้าหน้าที่จัดหาผลประโยชน์ชำนาญการพิเศษ	กรมธนารักษ์		
■ แนวทางและโอกาสการบริหารจัดการด้านการเงินของสถานศึกษาและ  
 การลงทุนภาคเอกชนเพื่อการพัฒนาการศึกษาที่ยั่งยืน 
	 โดย	 นายพิภพ	พิทักษ์ศิลป์		
	 		 อนุกรรมการสภาการศึกษาด้านนโยบายและแผนการศึกษา	และ	
	 		 ที่ปรึกษาประธานกรรมการ	บริษัท	บ้านปู	จำกัด	(มหาชน)	
 
ภาคผนวก ข. กฎ ระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
 ■	พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ	พ.ศ.	2542	(มาตรา	59)	
 ■	พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ	พ.ศ.	2562	
 ■	กฎกระทรวงการใช้ที่ราชพัสดุ	พ.ศ.	2563	
 ■	ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการรับเงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาค	 
	 	 ให้แก่สถานศึกษา	พ.ศ.	2552	
 ■	ระเบียบสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานว่าด้วยการบริหาร	 
	 	 อสังหาริมทรัพย์ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของรัฐที่เป็นนิติบุคคล	 ในสังกัด	 
	 	 เขตพื้นที่การศึกษา	พ.ศ.	2551	

ภาคผนวก 
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 ■	ระเบียบสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานว่าด้วยการบริหาร	 
	 	 จัดการเกี่ยวกับเงินรายได้สถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เป็นนิติบุคคลในสังกัด	 
	 	 เขตพื้นที่การศึกษา	พ.ศ.	2549	
 ■	ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการปกครอง	 ดูแล	 บำรุงรักษา	 ใช้	 และ	 
	 	 การใช้ที่ราชพัสดุ	พ.ศ.	2546	
 ■	ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ	 เรื่อง	 การเก็บเงินบำรุงการศึกษาของ	 
	 	 สถานศึกษาสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน	
 ■	ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ	 เรื่อง	 การระดมทรัพยากรของสถานศึกษา		 
	 	 สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน	
 ■	แนวปฏิบัติว่าด้วยการจัดประโยชน์ในอสังหาริมทรัพย์ของสถานศึกษา	 
	 	 ขั้นพื้นฐานของรัฐที่เป็นนิติบุคคล	
 
ภาคผนวก ค. ภาพบรรยากาศการประชุม 
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ภาคผนวก ก.  
เอกสารประกอบการประชุม (PowerPoint) 

 
■ ที่มา และวัตถุประสงค์ของการประชุม 
	 โดย	 นางรัชนี	พึ่งพาณิชย์กุล		
	 	 ผู้อำนวยการสำนักนโยบายและแผนการศึกษา	 และรักษาการในตำแหน่ง	 
	 	 ที่ปรึกษาด้านระบบการศึกษา	
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■ การใช้และการจัดหาประโยชน์ของสถานศึกษาในที่ราชพัสดุ 
	 โดย		นางสุทิสา	เหมือนมาตย์		
	 	 เจ้าหน้าที่จัดหาผลประโยชน์ชำนาญการพิเศษ	กรมธนารักษ์		
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■ แนวทางและโอกาสการบริหารจัดการด้านการเงินของสถานศึกษาและ  
 การลงทุนภาคเอกชนเพื่อการพัฒนาการศึกษาที่ยั่งยืน 
	 โดย		นายพิภพ	พิทักษ์ศิลป์		
	 	 อนุกรรมการสภาการศึกษาด้านนโยบายและแผนการศึกษา		
	 	 และที่ปรึกษาประธานกรรมการ	บริษัท	บ้านปู	จำกัด	(มหาชน)	
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ภาคผนวก ข.  
กฎ ระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

 
■ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 (มาตรา 59) 
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■ พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2562   
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■ กฎกระทรวงการใช้ที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2563   
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■ ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการรับเงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาค  
 ให้แก่สถานศึกษา พ.ศ. 2552   
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■ ระเบียบสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานว่าด้วยการบริหาร  
 อสังหาริมทรัพย์ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของรัฐที่เป็นนิติบุคคล ในสังกัด  
 เขตพื้นที่การศึกษา พ.ศ. 2551  
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■ ระเบยีบสำนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานวา่ดว้ยการบรหิารจดัการ  
 เกี่ยวกับเงินรายได้สถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เป็นนิติบุคคลในสังกัดเขตพื้นที่  
 การศึกษา พ.ศ. 2549   
 

1-148.indd   122 9/12/23   11:42:40 AM



 

123

การบริหารจัดการด้านการเงินของสถานศึกษา 

1-148.indd   123 9/12/23   11:42:40 AM



 

124

การบริหารจัดการด้านการเงินของสถานศึกษา 

1-148.indd   124 9/12/23   11:42:40 AM



 

125

การบริหารจัดการด้านการเงินของสถานศึกษา 

■ ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการปกครอง ดูแล บำรุงรักษา ใช้ และ  
 การใช้ที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2546   
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■ ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การเก็บเงินบำรุงการศึกษาของ 
 สถานศึกษาสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน   
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■ ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การระดมทรัพยากรของสถานศึกษา   
 สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน   
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■ แนวปฏิบัติว่าด้วยการจัดประโยชน์ในอสังหาริมทรัพย์ของสถานศึกษา 
 ขั้นพื้นฐานของรัฐที่เป็นนิติบุคคล   
 

1-148.indd   141 9/12/23   11:42:48 AM



 

142

การบริหารจัดการด้านการเงินของสถานศึกษา 

1-148.indd   142 9/12/23   11:42:48 AM



 

143

การบริหารจัดการด้านการเงินของสถานศึกษา 

1-148.indd   143 9/12/23   11:42:48 AM



 

144

การบริหารจัดการด้านการเงินของสถานศึกษา 

 
 
 

ภาคผนวก ค.  
ภาพบรรยากาศการประชุม 
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คณะผู้จัดทำ 
 
ที่ปรึกษา 
	 ดร.สุเทพ	แก่งสันเทียะ	 เลขาธิการสภาการศึกษา	
	 ดร.สวัสดิ์	ภู่ทอง	 รองเลขาธิการสภาการศึกษา	
	 นางรัชนี	พึ่งพาณิชย์กุล	 ผู้อำนวยการสำนักนโยบายและ	
	 	 แผนการศึกษา	รักษาการในตำแหน่ง	
	 	 ที่ปรึกษาด้านระบบการศึกษา	
  
ผู้รับผิดชอบโครงการ 
	 ดร.ปัทมา	เอี่ยมละออง	 ผู้อำนวยการกลุ่มนโยบายการเงิน	
	 	 การคลังและทรัพยากรทางการศึกษา	
	 นางสาวตวงดาว	ศิลาอาศน์	 นักวิชาการศึกษาชำนาญการ	
	 นายชยุต	แตงจั่น	 นักวิชาการศึกษาชำนาญการ	
	 นางสาวภัทรินทร์	วิเศษสา		 นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ	
	 นายชวิศ	คล้ายวิมุติ	 นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ	
	 นายอธิษฐ์	ไชยวัฒน์เจริญ	 ผู้ช่วยนักวิชาการ	
 
บรรณาธิการ เรียบเรียง และจัดทำรายงาน  
	 นายพิภพ	พิทักษ์ศิลป์	 อนุกรรมการสภาการศึกษา	
	 	 ด้านนโยบายและแผนการศึกษา	
	 ดร.ปัทมา	เอี่ยมละออง	 ผู้อำนวยการกลุ่มนโยบายการเงิน	
	 	 การคลังและทรัพยากรทางการศึกษา	
	 นางสาวตวงดาว	ศิลาอาศน์	 นักวิชาการศึกษาชำนาญการ	
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หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
	 กลุ่มนโยบายการเงินการคลังและทรัพยากรทางการศึกษา	
	 สำนักนโยบายและแผนการศึกษา	
	 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	
	 www.onec.go.th	
	 e-mail	:	efe.oec@gmail.com	
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