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คำนำ
 
	 รัฐให้ความสำคัญต่อการเพิ่มโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาและ
สนบัสนนุทรพัยากรเพือ่พฒันาการศกึษามาอยา่งตอ่เนือ่ง	 โดยเฉพาะการศกึษา	 
ขั้นพื้นฐานที่รัฐมุ่งหวังให้ผู้เรียนได้รับโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษา	 
ขั้นพื้นฐานและสถานศึกษาสามารถจัดการศึกษาให้มีคุณภาพตามมาตรฐาน	 
ที่รัฐกำหนด	ซึ่งที่ผ่านมารัฐจัดสรรงบประมาณไปยังสถานศึกษาตามจำนวน
ผู้เรียน	 (เงินอุดหนุนรายหัว)	 ผ่าน	 “โครงการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัด	 
การศกึษาตัง้แตร่ะดบัอนบุาลจนจบการศกึษาขัน้พืน้ฐาน”	ครอบคลมุคา่ใชจ้า่ย	 
พื้นฐาน	 5	 รายการ	 ได้แก่	 1)	 ค่าจัดการเรียนการสอน	 2)	 ค่าหนังสือเรียน		 
3)	 ค่าอุปกรณ์การเรียน	 4)	 ค่าเครื่องแบบนักเรียน	 และ	 5)	 ค่ากิจกรรม
พัฒนาคุณภาพผู้เรียน	 โดยคณะรัฐมนตรีได้พิจารณาและมีมติเมื่อวันที่	 26	
กรกฎาคม	 2565	 ให้ปรับเพิ่มอัตราเงินอุดหนุนรายหัวสำหรับค่าใช้จ่าย	 
ดังกล่าว	 อย่างไรก็ตาม	 การจัดสรรงบประมาณในลักษณะของเงินอุดหนุน
รายหัวยังมีข้อจำกัดและการปรับเพิ่มอัตราดังกล่าวเป็นเพียงการบรรเทา
ภาระค่าใช้จ่ายจำเป็นพื้นฐานของสถานศึกษา	 ผู้เรียน	 และผู้ปกครองเพียง
บางส่วนเท่านั้น	 และยังไม่ครอบคลุมการจัดสรรเพื่อลดความเหลื่อมล้ำ	 
ในมิติต่าง	ๆ		

	 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้มีการศึกษาแนวทางจัดสรร
ทรัพยากรทางการศึกษาที่ส่งผลต่อการเพิ่มโอกาสในการเข้าถึงการศึกษา	 
ได้อย่างแท้จริง	 โดยทบทวนวรรณกรรมและการดำเนินงานที่ผ่านมา	 และ	 
ไดจ้ดัการประชมุเรือ่ง “แนวทางการจดัสรรทรพัยากรเพือ่เพิม่โอกาสในการเขา้ถงึ	 
การศึกษาที่มีคุณภาพ”	 จำนวน	 5	 ครั้ง	 ในพื้นที่กรุงเทพมหานคร	 และ		 
4	 ภูมิภาค	 เพื่อชี้แจงข้อมูลและแลกเปลี่ยนเรียนรู้เกี่ยวกับการปรับอัตรา	 

(ก)

intro1-16.indd   3 1/15/24   11:32:57 AM
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เงินอุดหนุนฯ	 ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่	 26	 กรกฎาคม	 2565	 รวมทั้ง
การรับฟังความคิดเห็น	ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะต่าง	ๆ	จากผู้ทรงคุณวุฒิ	
สถานศึกษา	 และหน่วยงานที่มีภารกิจหลักในการจัดและส่งเสริมการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน	 อาทิ	 สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 สำนักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา	 กรมส่งเสริมการเรียนรู้	 และกรมส่งเสริม	 
การปกครองท้องถิ่น	 เพื่อสรุปเป็นข้อเสนอเชิงนโยบายในการจัดสรร
ทรัพยากรทางการศึกษาที่เหมาะสมต่อไป	

	 สุดท้ายนี้	 ขอขอบคุณผู้ร่วมให้ข้อมูลทุกท่านจากทุกหน่วยงาน		 
ที่ร่วมให้ข้อมูลอันเป็นประโยชน์ต่อการจัดทำรายงานฉบับนี้	 และหวังเป็น
อย่างยิ่งว่าข้อมูลจากรายงานฉบับนี้จะเป็นแนวทางในการจัดสรรทรัพยากร
สำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อเพิ่มโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาที่มี
คุณภาพต่อไป	
 
 
 
	 (นายสุเทพ	แก่งสันเทียะ)	
	 เลขาธิการสภาการศึกษา	 	
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บทสรุปผู้บริหาร
 
	 รายงานฉบับนี้เน้นศึกษา	 “การจัดสรรงบประมาณเพื่อเพิ่มโอกาส
ในการเข้าถึงการศึกษาขั้นพื้นฐาน”	 เป็นหลัก	 โดยนำเสนอผลการทบทวน
วรรณกรรมและการดำเนินงานที่ผ่านมา	รวมทั้งสรุปประเด็นสำคัญจากการ
จัดประชุมเรื่อง	 “แนวทางการจัดสรรทรัพยากรเพื่อเพิ่มโอกาสในการเขา้ถงึ
การศึกษาที่มีคุณภาพ”	 จำนวน	 5	 ครั้ง	 ในพื้นที่กรุงเทพมหานคร	 และ		 
4	ภูมิภาค	เพื่อชี้แจงข้อมูลและแลกเปลี่ยนเรียนรู้เกี่ยวกับการปรับอตัราเงนิ
อุดหนุนฯ	 ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที	่ 26	 กรกฎาคม	 2565	 และ	 
การรับฟังความคิดเห็น	ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะต่าง	ๆ	จากผู้ทรงคุณวุฒิ	
สถานศึกษา	 และหน่วยงานที่มีภารกิจหลักในการจัดและส่งเสริมการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน	 อาทิ	 สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 สำนักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา	 สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษา
เอกชน	 กรมส่งเสริมการเรียนรู้	 และกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น		 
เพื่อประกอบการศึกษาวิเคราะห์การบริหารจัดการทรัพยากรในภาพรวม		 
ซึง่เกีย่วกบัการจดัสรร	การระดม/สง่เสรมิการมสีว่นรว่ม	การใช	้ และการกำกบั
ตดิตาม	 และจดัทำขอ้เสนอเชงินโยบายทีน่ำไปสูก่ารเพิม่โอกาสในการเข้าถึง
การศึกษาและการพัฒนาคุณภาพการศึกษาต่อไป	
 

 ข้อค้นพบและผลการศึกษาที่สำคัญ

	 “การจัดสรรทรัพยากรทางการศึกษา”	 เป็นหนึ่งในประเด็นหลัก	 
ในการบริหารจัดการทรัพยากรทางการศึกษา	 ซึ่งโดยทั่วไปทรัพยากร
ทางการศึกษา	 จำแนกเป็น	 2	 ลักษณะ	 ได้แก่	 ทรัพยากรที่เป็นตัวเงิน		 
(In-Cash)	 อาทิ	 งบประมาณ	 เงินทุนการศึกษา	 และทรัพยากรที่ไม่เป็น	 

(ค)
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ตวัเงนิ	(In-Kind)	อาท	ิบคุลากร	สือ่	วสัด	ุสถานที	่องคค์วามรู	้ทัง้นี	้ทีผ่า่นมา	 
รัฐจัดสรรงบประมาณเพื่อเพิ่มโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาขั้นพื้นฐานผ่าน
โครงการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาตั้งแต่ระดับอนุบาลจนจบ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน	เพื่อสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน	
5 รายการ ไดแ้ก ่1) คา่จดัการเรยีนการสอน 2) คา่หนงัสอืเรยีน 3) คา่เครือ่งแบบ	 
นักเรียน	4)	ค่าอุปกรณ์การเรียน	และ	5)	ค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน	
ซึ่งที่ประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที	่ 26	 กรกฎาคม	 2565	 มีมติให้ปรับเพิ่ม
อัตราเงินอุดหนุนรายหัวสำหรับรายการค่าใช้จ่ายดังกล่าวใน	 4	 รายการ	
ได้แก่	 1)	 ค่าจัดการเรียนการสอน	2)	 คา่เครือ่งแบบนกัเรยีน	 3)	 คา่อปุกรณ	์ 
การเรียน	 และ	 4)	 ค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน	 โดยทยอยปรับแบบ	 
ขั้นบันได	ตั้งแต่ปีงบประมาณ	พ.ศ.	2566	–	2569	
  
 

(ง)

intro1-16.indd   6 1/15/24   11:32:57 AM



การจัดสรรทรัพยากรเพื่อเพิ่มโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ	

 จากการทบทวนวรรณกรรมทีเ่กีย่วขอ้ง	สงัเคราะหข์อ้มลูความคดิเหน็	 
ของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องจากการดำเนินงานที่ผ่านมา	 และการประชุมเรื่อง	
“แนวทางการจัดสรรทรัพยากรเพื่อเพิ่มโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาที่มี
คุณภาพ”	 พบว่าการจัดสรรงบประมาณทางการศึกษาในลักษณะของ	 
เงินอุดหนุนรายหัว	 ผ่านโครงการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษา	 
ตั้งแต่ระดับอนุบาลจนจบการศึกษาขั้นพื้นฐานมีข้อจำกัดในประเด็นหลัก	 
ที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรทางการศึกษา	 ได้แก่	 ความเพียงพอ	 (Adequacy)	
และความเสมอภาค/เป็นธรรม	(Equity/Fairness)		
 ข้อจำกัดสำคัญ เงินอุดหนุนรายหัวที่ได้รับจัดสรรไม่เพียงพอ
สำหรับค่าใช้จ่ายตามความจำเป็นพื้นฐาน	 (Basic	 Needs)	 ประกอบกับ
จำนวนบุคลากรที่มีจำกัดและได้รับจัดสรรไม่ครบตามอัตรา	 ส่งผลให้	 
สถานศึกษาส่วนใหญ่ยังคงมีข้อจำกัดในการบริหารจัดการด้านการเงินและ
บุคลากร	 โดยส่วนใหญ่เห็นว่าอัตราเงินอุดหนุนรายหัวที่ปรับตามมติ	 
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่	 26	 กรกฎาคม	 2565	 ยังไม่สอดคล้องกับ	 
การเปลี่ยนแปลงของราคาสินค้าและบริการ	 สถานศึกษาส่วนใหญ่ต้องกัน	 
เงินอุดหนุนค่าจัดการเรียนการสอนสำหรับจ่ายค่าใช้จ่ายประจำ	 (Fixed	
Expenses)	 อาทิ	 ค่าสาธารณูปโภค	 (อาทิ	 ค่าน้ำ	 ค่าไฟฟ้า	 ค่าโทรศัพท์)		 
คา่จา้งชัว่คราว	 (อาท	ิ ครอูตัราจา้งรายเดอืน	พนกังานขบัรถ	นกัการภารโรง)		 
และ	ค่าตอบแทน	(อาทิ	ค่าตอบแทนวิทยากร	ค่าตอบแทนวิทยากรวิชาชีพ	 
ท้องถิ่น)		
  
 

(จ)
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	 นอกจากนี้	 การจัดสรรเงินอุดหนุนรายหัวฯ	 เป็นการจัดสรรตาม
จำนวนผู้เรียน	 ส่งผลให้โรงเรียนขนาดเล็กที่มีจำนวนผู้เรียนน้อยมีข้อจำกัด
ด้านการเงิน	 ซึ่งเป็นอุปสรรคสำคัญต่อการบริหารจัดการสถานศึกษา	 
และพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้เป็นไปตามมาตรฐานที่กำหนด	 อีกทั้ง	 
ยังไม่สอดคล้องกับบริบทเชิงพื้นที่	ซึ่งส่งผลต่อโอกาสในการเข้าถึงการศึกษา
ของผู้ เรียน	 การจัดการศึกษาของสถานศึกษาในแต่ละพื้นที่	 รวมถึง	 
ความเหลื่อมล้ำในมิติต่าง	 ๆ	 ทั้งด้านผู้เรียน	 (อาทิ	 ผู้เรียนยากจน	 พิการ		 
ด้อยโอกาส)	 และสถานศึกษา	 (อาทิ	 โรงเรียนในถิ่นทุรกันดารห่างไกล	
โรงเรียนขนาดเล็กในพื้นที่สูงและพื้นที่เกาะ	 โรงเรียนที่จัดการศึกษาสำหรับ
ผู้เรียนที่มีลักษณะแตกต่างจากผู้เรียนทั่วไป)	
 ความคิดเห็นและข้อเสนอเบื้องต้น	 ส่วนใหญ่เป็นไปในทิศทาง
เดยีวกนั	 โดยเสนอใหป้รบัเปลีย่นจำนวนรายการคา่ใชจ้า่ยพืน้ฐานและวธิกีาร	 
จัดสรรให้สอดคล้องกับสภาพปัจจุบันและรองรับบริบทการเปลี่ยนแปลง	
อาทิ	 แยกอุดหนุนค่าไฟฟ้าและค่าจ้างบุคลากรสนับสนุนเป็นการเฉพาะ		 
(ซึ่งปัจจุบันรวมอยู่ในเงินอุดหนุนรายหัวในรายการค่าจัดการเรียนการสอน)	

(ฉ)
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และเพิ่มอุดหนุนรายการค่าใช้จ่ายสำหรับสื่อ/อุปกรณ์การเรียนผ่านระบบ
ออนไลน์	 รวมทั้งเสนอให้ปรับระเบียบ/แนวทางการใช้จ่ายเงินอุดหนุนให้
สถานศกึษาสามารถถวัจา่ยเงนิระหวา่งรายการ	การหารายไดข้องสถานศกึษา		 
การใช้เงินสะสม/เงินเหลือจ่ายโดยไม่ต้องส่งคืนคลัง	 เพื่อให้สถานศึกษา	 
มีความคล่องตัวในการบริหารด้านการเงินมากขึ้น	 รวมถึงการนำเทคโนโลยี
มาใช้ในการกำกับติดตามและลดความยุ่งยากซ้ำซ้อนของการรายงาน		 
โดยสรุปประเด็นความคิดเห็นและข้อเสนอเบื้องต้นที่สำคัญ	ดังนี้		

 1)รายการค่าใช้จ่ายพื้นฐานที่ควรปรับเปลี่ยนเพื่อให้สอดคล้อง
กับบริบทที่เปลี่ยนแปลง
	 	 (1)	 ปัจจุบันการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 (ในระบบ)	 ได้รับจัดสรร	 
เงินอุดหนุนรายหัวสำหรับค่าใช้จ่ายพื้นฐาน	 5	 รายการ	 ควรเพิ่มจำนวน
รายการค่าใช้จ่ายพื้นฐานและอุดหนุนในอัตราที่สอดคล้องกับบริบทที่
เปลี่ยนแปลง	 อาทิ	 “รายการสนับสนุนกิจกรรมการเรียนรู้”	 ของนักเรียน
และครูผ่านช่องทางต่าง	 ๆ	 ที่ต้องอาศัยสื่ออิเล็กทรอนิกส์	 “รายการ	 
ค่าบริหารส่วนกลาง”	 เพื่อใช้เป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการสถานศึกษา
ในภาพรวม	 โดยจัดสรรตามขนาดโรงเรียน	 รวมถึงเงินอุดหนุนรายหัว
สำหรับ	“ค่าศึกษาองค์ความรู้/หลักสูตรที่หลากหลาย”	ในลักษณะ	“คูปอง
การศึกษา”	 ที่ให้นักเรียนได้ใช้ตามความสนใจ	 และมีระบบประเมินติดตาม
ผลการดำเนินงานอย่างต่อเนื่อง		
	 	 (2)	 ค่าใช้จ่ายประจำรายการที่ควรแยกออกจากค่าจัดการเรียน
การสอน	ทีป่ระชมุมคีวามเหน็สอดคลอ้งกนัวา่ควรแยก	 “คา่สาธารณปูโภค”		 
โดยเฉพาะ	“ค่าไฟฟ้าและค่าน้ำประปา”	และ	“ค่าจ้างบุคลากร”	ออกจาก	 
ค่าจัดการเรียนการสอน	 เพื่อให้สถานศึกษาสามารถนำเงินอุดหนุนจำนวน
ดังกล่าวไปใช้ในการจัดการเรียนการสอนได้อย่างเต็มที่	 ทั้งนี้	 ควรศึกษา
แนวทางสนับสนุนค่าไฟฟ้า	 อาทิ	 ปรับค่าไฟฟ้าผันแปร	 (ค่า	 FT)	 เป็นอัตรา

(ช)
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พิเศษสำหรับสถานศึกษา	 เนื่องจากปัจจุบันสถานศึกษาจ่ายในอัตราเดียว
กับครัวเรือน	 ทั้งนี้	 อาจแบ่งสัดส่วนการจ่ายค่าไฟฟ้าของสถานศึกษาเป็น		 
2	 ส่วน	 คือ	 ส่วนที่สถานศึกษารับผิดชอบและส่วนที่หน่วยงานส่วนกลาง	 
ช่วยสมทบ	 รวมทั้งการใช้พลังงานทางเลือกผ่านการมีส่วนร่วมจากภาคส่วน
ต่าง	ๆ	ในสังคม	
	 	 (3)	 ค่าหนังสือเรียน	 ควรปรับเพิ่มอัตราเงินอุดหนุน	 และปรับ
หลักเกณฑ์ให้สามารถจัดซื้อเป็น	 e-book	 หรือ	 tablet	 ได้	 เนื่องจาก
ปัจจุบันองค์ความรู้ต่าง	 ๆ	 มีอยู่อย่างแพร่หลายในรูปแบบสื่อดิจิทัล	 โดย
อาจนำร่องในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย	 เนื่องจากเป็นระดับชั้นที่ผู้เรียน
มีความรับผิดชอบอยู่ในระดับสูงกว่าระดับชั้นอื่น	 ๆ	 รวมทั้งควรเน้นเรื่อง
คุณภาพของหนังสือเรียน	 และการปรับหลักเกณฑ์แนวทางการจัดซื้อ
หนังสือเรียนให้มีความยืดหยุ่น	 เนื่องจากปัจจุบันสถานศึกษาต้องซื้อตาม	 
ที่กำหนดเท่านั้น	 ซึ่งบางรายการสถานศึกษาไม่ได้นำไปใช้อย่างแท้จริง	 เพื่อ
ให้สถานศึกษาสามารถพิจารณาจัดซื้อหนังสือเรียนตามที่ต้องการได้		 
ทั้งตามความต้องการจำเป็นพื้นฐานและตามบริบทพื้นที่	 เช่น	ภาคเหนือที่มี
ผู้เรียนกลุ่มชาติพันธุ์		
	 	 (4)	 ค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน	 ปัจจุบันสถานศึกษาต้อง
ใช้จัดตามกิจกรรมที่กำหนดเท่านั้น	 จึงเสนอให้เพิ่มทางเลือกในการจัด
กิจกรรมที่หลากหลายตามบริบทความต้องการของแต่ละสถานศึกษา		 
รวมทั้งควรเพิ่มเติมรายละเอียดหลักเกณฑ์ที่ชัดเจนเกี่ยวกับการซ่อมแซม
อุปกรณ์	 IT	 เพื่อให้โรงเรียนสามารถบริหารจัดการเงินจำนวนดังกล่าว	 
ได้ตามความต้องการที่แท้จริง	

(ซ)
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 2)วิธีการสนับสนุนค่าใช้จ่ายพื้นฐาน
  (1)	 คา่ใชจ้า่ยพืน้ฐานควรจดัสรร/สนบัสนนุ	 ตามความเหมาะสม	 
กับลักษณะของแต่ละรายการ	 เนื่องจากปัจจุบันการอุดหนุนในลักษณะ	 
รายหัวตามจำนวนผู้เรียนในปัจจุบัน	 ไม่เพียงพอสำหรับโรงเรียนขนาดเล็ก	 
ทีจ่ะใชใ้นการบรหิารจดัการ	 ซึง่สว่นใหญเ่หน็ควรใหส้นบัสนนุแบบผสมผสาน	 
โดยแบบเหมาจ่าย	 สำหรับรายการค่าจัดการเรียนการสอน	 ค่ากิจกรรม
พฒันาคณุภาพผูเ้รยีน	คา่จา้งบคุลากร	และคา่สาธารณปูโภค	และแบบรายหวั		 
สำหรับค่าหนังสือเรียน	 ค่าอุปกรณ์การเรียน	 และค่าเครื่องแบบ	 รวมทั้ง
คำนึงถึงการจัดการเรียนการสอนที่เน้นการเรียนออนไลน์ผ่านสื่อเทคโนโลยี	
ขนาดโรงเรียน	และบริบทเชิงพื้นที่ของโรงเรียน	
	 	 (2)	 ควรพิจารณาปรับอัตราเงินอุดหนุนและวิธีการจัดสรร
สำหรับการศึกษาในแต่ละระดับให้สอดคล้องกับกลุ่มเป้าหมาย	 ต้นทุน	 
และค่าใช้จ่ายจริง	 แทนการปรับเพิ่มจากกลุ่มเป้าหมายและอัตรา	 
เงินอุดหนุนเดิม	 เนื่องจากการจัดการเรียนการสอนเปลี่ยนแปลง	 ผู้เรียน	 
มีความหลากหลาย	 และค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาระดับประถมศึกษา
อาจสูงกว่าระดับมัธยมศึกษา	
	 	 (3)	 ความเห็นเกี่ยวกับหน่วยเบิกจ่ายเงินอุดหนุนฯ	 แบ่งเป็น		 
2	 กลุ่ม	 กลุ่มที่	 1	 เห็นว่าสถานศึกษาควรเป็นหน่วยเบิกจ่าย	 เพื่อสามารถ
บรหิารจดัการไดเ้องและมคีวามคลอ่งตวั	 ทัง้นี	้ ภายใตเ้งือ่นไขวา่สถานศกึษา	 
ต้องมีฐานะเป็นนิติบุคคลแบบเต็มรูปแบบ	 ซึ่งขึ้นอยู่กับความพร้อมด้าน
บุคลากรของสถานศึกษา	 และกลุ่มที่	 2	 เห็นว่าหน่วยงานต้นสังกัดควรเป็น
หน่วยเบิกจ่าย	 โดยในระดับภูมิภาคให้อยู่ภายใต้ความรับผิดชอบของ	 
หน่วยเบิกจ่ายในพื้นที่	อาทิ	สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา	
 
  

(ฌ)
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 3)กฎ/ระเบียบการใช้จ่ายเงินอุดหนุนรายหัวฯ
	 	 (1)		ควรปรับกฎระเบียบ/แนวทางการใช้เงินอุดหนุน	 เพื่อให้
โรงเรียนสามารถถัวจ่ายระหว่างรายการและคล่องตัวในการบริหารจัดการ
ด้านการเงิน	 อาทิ	 การจัดซื้ออุปกรณ์การสอน	 ครุภัณฑ์ทางการศึกษา		 
การจ้างครู/บุคลากร	 รวมถึงการหารายได้	 การใช้เงินสะสมและ/หรือ	 
เงินเหลือจ่ายของโรงเรียน	โดยไม่ต้องส่งคืนคลัง	
	 	 (2)		ปัจจุบันสถานศึกษาสังกัดสำนักงานคณะกรรมการ	 
การศึกษาขั้นพื้นฐานได้รับจัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุนฯ	 ไม่เต็มจำนวน
ในคราวเดียว	โดยแบ่งจ่ายภาคเรียนละ	2	ครั้ง	แบ่งเป็นครั้งที่	1	ร้อยละ	70	
และครั้งที่	 2	 ร้อยละ	 30	 เนื่องจากต้องการตรวจทานและจัดสรรเงินตาม
จำนวนผู้เรียนให้มีตัวตนอยู่จริงในแต่ละภาคการศึกษา	 อย่างไรก็ตาม	
จำนวนผู้เรียนเพิ่ม/ลดเพียงเล็กน้อย	 ในขณะทีค่า่ใชจ้า่ยบางรายการจำเปน็
ต้องจ่ายในคราวเดียว	 ซึ่งอาจพิจารณาทางเลือกในการจัดสรรงบประมาณ	 
ให้เหมาะสม	 อาท	ิ การจัดสรรงบประมาณให้สถานศึกษาเต็มจำนวนตั้งแต่
ครั้งที่	 1	 หรืออย่างน้อยร้อยละ	 90	 เพื่อให้มีความคล่องตัวในการบริหาร
จัดการด้านการเงินของสถานศึกษา	 หรือแบ่งจัดสรรเป็นงวดในลักษณะเดิม
เพื่อให้สอดคล้องกับจำนวนนักเรียนที่สถานศึกษารายงาน 
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	 	 (3)		ยกเลิกการเรียกเก็บใบเสร็จรับเงินจากผู้ปกครอง	 กรณี	 
ค่าเครื่องแบบนักเรียนและค่าอุปกรณ์การเรียน	 เนื่องจากเป็นภาระของ	 
ผู้ปกครองและสถานศึกษา	ทั้งนี้	อาจโอนเงินอุดหนุนค่าเครื่องแบบนักเรียน
และค่าอุปกรณ์การเรียนเข้าบัญชีผู้ปกครองหรือผู้เรียนโดยตรง	 และชี้แจง
วัตถุประสงค์ของการใช้จ่ายเงินจำนวนดังกล่าว	เพื่อให้การใช้จ่ายสอดคล้อง
กับวัตถุประสงค์อย่างแท้จริง	

 4)ประเด็นอื่นๆที่เกี่ยวข้อง
	 	 (1)		การกระจายอำนาจไปยังสถานศึกษา	 ควรให้สถานศึกษา
เป็นนิติบุคคลเต็มรูปแบบ	 ผู้อำนวยการสถานศึกษามีอำนาจตัดสินใจและ
บริหารจัดการด้านการเงินและบุคลากรได้อย่างแท้จริง		
	 	 (2)		การจัดเก็บข้อมูลและกำกับติดตาม	 ควรนำเทคโนโลยี	 
มาใช้	เพื่อลดการรายงานที่ซ้ำซ้อน		
	 	 (3)		การจัดสรรบุคลากร	 ควรจัดสรรครูและบุคลากรสนับสนุน
ให้เพียงพอ	โดยเฉพาะนักการภารโรง	เจ้าหน้าที่การเงินและพัสดุ		
	 	 (4)		การพัฒนาสูตรจัดสรรเงินอุดหนุน	 ควรมีการสำรวจ	 
และการรับฟังความเห็นจากสถานศึกษา	 ผู้ปกครองและผู้เรียน	 รวมทั้ง	 
เปิดโอกาสให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ/หรือภาคส่วนอื่นร่วม
สนับสนุนด้านการเงิน	 บุคลากร	 และทรัพยากรทางการศึกษา	 นอกจากนี้	
ควรมีการศึกษาแนวทางจัดสรรเงินอุดหนุนอย่างต่อเนื่อง	
	 	 (5)		การบริหารจัดการด้านการเงินของสถานศึกษา	 ควรมี
แนวทางรองรับการดำเนินงาน	 กรณีงบประมาณจัดสรรล่าช้าและไม่เต็ม
จำนวน	 เนื่องจากส่งผลต่อการจัดกิจกรรมต่าง	 ๆ	 ของสถานศึกษา	 รวมถึง	 
การปฏบิตังิานของครู		

 โดยสรปุ การปรบัอตัราเงนิอดุหนนุฯ เปน็การบรรเทาภาระคา่ใชจ้า่ย	 
จำเป็นพื้นฐานของสถานศึกษา	 ผู้เรียน	 และผู้ปกครองเพียงบางส่วนเท่านั้น	

(ฎ)
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เนื่องจากปรับเพิ่มเฉพาะกลุ่มเป้าหมายและรายการค่าใช้จ่ายพื้นฐานเดิม	 
ที่เคยได้รับอุดหนุนเท่านั้น	 ยังไม่สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจ	 สังคมและ	 
รปูแบบการเรยีนการสอนทีจ่ำเปน็ตอ้งมคีา่ใชจ้า่ยรายการอืน่	 อาท	ิ คา่ใชจ้า่ย	 
สำหรับจัดหาอุปกรณ์	 สื่อเทคโนโลยี	 และยังไม่ครอบคลุมการจัดสรรเพื่อ	 
ลดความเหลื่อมล้ำ	 กรณีผู้เรียนและสถานศึกษาที่มีลักษณะเฉพาะ	 อาทิ	
การจัดการศึกษาในพื้นที่ทุรกันดารห่างไกล	การจัดการศึกษาสำหรับผู้เรียน
พิการ	 ด้อยโอกาส	 ทั้งนี้	 สถานศกึษาทีจ่ดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานในแตล่ะสงักดั	 
มขีอ้จำกดัและขอ้เสนอแนะเกี่ยวกับการจัดสรรเงินอุดหนุนฯ	 แตกต่างกัน	 
ตามระเบียบ/แนวทางใช้จ่ายเงินอุดหนุนที่หน่วยงานต้นสังกัดกำหนด	
ประกอบกับข้อเสนอดังกล่าวเป็นเพียงความคิดเห็นและข้อเสนอเบื้องต้น	
ซึ่งจำเป็นต้องศึกษาข้อมูลเชิงลึกเพิ่มเติม	 สังเคราะห์เปรียบเทียบข้อดี-	 
ข้อเสีย	 รวมถึงวิเคราะห์โอกาสความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติและทางเลือก	
(Policy	 Options)	 ที่เชื่อมโยงกับการจัดทำข้อเสนอเชิงนโยบายเพื่อ
พัฒนาการจัดสรรทรัพยากรทางการศึกษาให้เพียงพอ	 เสมอภาค/เป็นธรรม	
และมีประสิทธิภาพต่อไป	

(ฏ)
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บทที่ 1 
บทนำ 

 

 1. ที่มา  

	 รัฐให้ความสำคัญกับการพัฒนาการศึกษามาอย่างต่อเนื่อง		 
โดยเฉพาะการเพิ่มโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาและการลดความเหลื่อมล้ำ
ทางการศึกษายังคงเป็นเป้าหมายหลักในการจัดและพัฒนาการศึกษาของ
ประเทศ	 โดยรัฐธรรมนูญและกฎหมายการศึกษาได้กำหนดบทบาทหน้าที่
ของรัฐและแนวทางการจัดสรรงบประมาณสำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 
ไว้อย่างชัดเจน	ทั้งในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2560	
หมวด 5 หนา้ทีข่องรฐัดา้นการศกึษา มาตรา 54 บญัญตัวิา่ “รฐัตอ้งดำเนนิการ	 
ให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปี	 ตั้งแต่ก่อนวัยเรียนจนจบ
การศกึษาภาคบงัคบัอยา่งมคีณุภาพโดยไมเ่กบ็คา่ใชจ้า่ย” และพระราชบญัญตั	ิ 
การศึกษาแห่งชาติ	พ.ศ.	 2542	และที่แก้ไขเพิ่มเติม	มาตรา	10	 วรรคหนึ่ง	
บัญญัติว่า	 “การจัดการศึกษาต้องจัดให้บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกัน	 
ในการรบัการศกึษาขัน้พืน้ฐานไมน่อ้ยกวา่สบิสองปทีีร่ฐัตอ้งจดัใหอ้ยา่งทัว่ถงึ	 
และมคีณุภาพโดยไมเ่กบ็คา่ใชจ้า่ย”	 ซึง่รฐับาลจดัสรรงบประมาณในลกัษณะ	 
ของเงนิอดุหนนุตามจำนวนผูเ้รยีนผา่นโครงการสนบัสนนุคา่ใชจ้า่ยในการจดั	 
การศกึษาตัง้แตร่ะดบัอนบุาลจนจบการศกึษาขัน้พืน้ฐาน	 (โครงการเรยีนฟร)ี		 
สำหรับค่าใช้จ่ายพื้นฐาน	5	รายการหลัก	ได้แก่	1)	ค่าจัดการเรียนการสอน	
2)	 ค่าหนังสือเรียน	 3)	 ค่าอุปกรณ์การเรียน	 4)	 ค่าเครื่องแบบนักเรียน		 
และ	 5)	 ค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน	 ซึ่งเป็นอัตราที่ประกาศใช้ตั้งแต่	 
ปีการศึกษา	 พ.ศ.	 2553	 ในขณะที่ราคาสินค้า	 บริการเพิ่มสูงขึ้น	 รวมทั้ง	 
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สภาพเศรษฐกิจ	 สังคมของประเทศมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา	 ซึ่งส่งผล
ให้ผู้เรียนและสถานศึกษาต้องรับภาระค่าใช้จ่ายส่วนที่เกินจากที่ได้รับ
สนับสนุนจากรัฐ		
	 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ดำเนนิการสำรวจขอ้มลูคา่ใชจ้า่ยตามความจำเปน็ของผูเ้รยีนและสถานศกึษา	 
ระดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 – 2564 โดยผลการศกึษา  
ชี้ให้เห็นข้อมูลเชิงประจักษ์ที่สะท้อนถึง	 “ความไม่สอดคล้อง” และ		 
“ไม่เพียงพอ” ของเงินอุดหนุนรายหัวฯ	ผ่านโครงการเรียนฟรี	อาทิ	มูลค่า
แทจ้รงิของเงนิอดุหนนุฯ	ลดลง	 เนือ่งจากราคาสนิคา้และบรกิารเปลีย่นแปลง	 
เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องทุกปี	 (อัตราเงินเฟ้อสะสมในระยะ	 10	 ปี	 ประมาณ
ร้อยละ	 15.93)	 ในขณะที่โรงเรียนได้รับจัดสรรเงินอุดหนุนฯ	 ในอัตราที่		 
“ต่ำกว่าค่าใช้จ่ายจริง”	 นอกจากนี้	 โรงเรียนส่วนใหญ่จำเป็นต้องระดมเงิน
จากแหล่งอื่นหรือกันเงินอุดหนุนรายหัวฯ	 เพื่อจ่าย	 “ค่าจ้างบุคลากร”		 
รวมทั้งค่าสาธารณูปโภคพื้นฐาน	 โดยเฉพาะ	 “ค่าไฟฟ้า”	 และไม่สามารถ
เรียกเก็บเพิ่มเติมจากผู้ปกครองได้	 เนื่องจากส่วนใหญ่มีฐานะยากจน		 
ซึ่งจากข้อมูลการสำรวจและวิเคราะห์รายการค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน	 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงได้จัดทำเป็นข้อเสนอ	 
ในการปรบัอตัราเงนิอดุหนนุคา่ใชจ้า่ยสำหรบัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ในลกัษณะ	 
ขั้นบันได	 ผูกพันงบประมาณต่อเนื่อง	 4	 ปี	 (ปีงบประมาณ	 พ.ศ.	 2566	 -	
พ.ศ. 2569) โดยครอบคลมุคา่ใชจ้า่ยจำเปน็พืน้ฐานในระดบักอ่นประถมศกึษา		 
ประถมศกึษา มธัยมศกึษาตอนตน้ มธัยมศกึษาตอนปลาย และประกาศนยีบตัร	 
วิชาชีพ	 (ปวช.)	 ทั้งนี้	 มติที่ประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่	 26	 กรกฎาคม	
2565	 เห็นชอบการปรับอัตราเงินอุดหนุนฯ	 เรียบร้อยแล้ว	 โดยปรับใน		 
4 รายการคา่ใชจ้า่ยพืน้ฐาน ไดแ้ก ่1) คา่จดัการเรยีนการสอน 2) คา่เครือ่งแบบ	 
นักเรียน	3)	ค่าอุปกรณ์การเรียน	และ	4)	ค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน	
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สำหรับค่าหนังสือเรียนไม่ได้ปรับอัตราในครั้งนี้	 เนื่องจากมีการปรับมา	 
อย่างต่อเนื่อง	รายละเอียดดังนี้		
 1) ด้านผู้เรียน	 ได้แก่	 ค่าอุปกรณ์การเรียนและค่าเครื่องแบบ
นักเรียน	 ปรับตามผลการศึกษาค่าใช้จ่ายจริงสำหรับอุปกรณ์การเรียน	 
พืน้ฐาน	อาท	ิดนิสอ	ปากกา	ยางลบ	ฯลฯ	และสำหรบัเครือ่งแบบครบ	1	ชดุ		 
ประกอบด้วย	 เสื้อ	 กางเกง/กระโปรง	 (อิงราคาขายร้านสหกรณ์โรงเรียน)	
และเพิ่มเติมอีก	 1	 ชุด	 สำหรับผู้เรียนยากจนที่ผู้ปกครองมีสิทธิในบัตร
สวัสดิการแห่งรัฐ	 (อิงราคาขายร้านสหกรณ์โรงเรียน)	 สำหรับผู้เรียน	 
การศกึษาขัน้พืน้ฐานในระบบทกุคน	ตัง้แตป่ทีี	่1	(พ.ศ.	2566)	และคงอตัราเดมิ	 
ในปีต่อไป	
 2)  ดา้นสถานศกึษา ไดแ้ก	่คา่จดัการเรยีนการสอนและคา่กจิกรรม	 
พัฒนาคุณภาพผู้ เรียน  โดยปรับค่าจัดการเรียนการสอนโดยอิงกับ	 
การเปลี่ยนแปลงของอัตราค่าไฟฟ้าต่อหน่วยและสัดส่วนรายจ่ายค่าไฟฟ้า
ของสถานศึกษา	 และค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน	 ซึ่งพิจารณาจาก	 
ค่าเดินทาง	 (ความถี่ระยะทาง	 ค่ารถรับจ้าง	 ค่าน้ำมันเชื้อเพลิง)	 และ	 
คา่อาหาร	 (ราคาและจำนวนมือ้อาหาร)	 ในการจดักจิกรรมแตล่ะครัง้	 จำแนก	 
ตามระดับการศึกษา	 โดยทยอยปรับเพิ่มอัตราแบบขั้นบันได	 สำหรับ	 
สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานสำหรับผู้เรียนปกติทั่วไป	 ทั้งในระบบ
และนอกระบบ	
	 อย่างไรก็ตาม	 การปรับอัตราเงินอุดหนุนดังกล่าวข้างต้น	 เป็นการ
บรรเทาภาระคา่ใชจ้า่ยจำเปน็พืน้ฐานของสถานศกึษาและผูเ้รยีน/ผูป้กครอง	 
เพยีงบางสว่นเทา่นัน้	 โดยปรบัเพิม่เฉพาะกลุม่เปา้หมายและรายการคา่ใชจ้า่ย	 
พื้นฐานเดิมที่เคยได้รับอุดหนุน	 ยังไม่สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจสังคม
และรูปแบบการเรียนการสอนที่จำเป็นต้องมีค่าใช้จ่ายสำหรับจัดหาอปุกรณ	์
สื่อเทคโนโลย	ี และยังไม่ครอบคลุมการจัดสรรเพื่อลดความเหลื่อมล้ำ		 
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กรณีผู้เรียนและสถานศึกษาที่มีลักษณะเฉพาะ	 อาทิ	 การจัดการศึกษา	 
ในพื้นที่ทุรกันดารห่างไกล		
	 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงดำเนินการศึกษาแนวทาง
สนับสนุนทรัพยากรเพื่อเพิ่มโอกาสและสร้างความพร้อมทางการศึกษาขึ้น	
ซึ่งในระยะแรกเน้นด้าน	 “งบประมาณ”	 ที่จัดสรรจากภาครัฐเป็นหลัก		 
โดยมีกิจกรรมการดำเนินงานที่สำคัญ	 ได้แก่	 การทบทวนวรรณกรรมและ
การดำเนินงานที่ผ่านมา	 การสำรวจข้อมูลเพิ่มเติม	 และจัดกิจกรรม	 
การประชมุ เพือ่ชีแ้จงขอ้มลูการปรบัอตัราเงนิอดุหนนุฯ ตามมตคิณะรฐัมนตร	ี 
เมือ่วนัที ่26 กรกฎาคม 2565 รวมทัง้แลกเปลีย่นเรยีนรูแ้ละรบัฟงัความคดิเหน็	 
ต่อการจัดสรรเงินอุดหนุนฯ	 จากผู้ทรงคุณวุฒิ	 สถานศึกษา	 และหน่วยงาน	 
ที่เกี่ยวข้อง	 ซึ่งข้อมูลจากการศึกษาจะนำไปใช้ประกอบการวางแผนพัฒนา
และจัดทำข้อเสนอแนวทางการจัดสรรทรัพยากรทางการศึกษา	 รวมถึง	 
การพัฒนาระบบการบริหารจัดการศึกษาที่เหมาะสมต่อไป	
   

 2. กลุ่มเป้าหมาย  

	 2.1	 หนว่ยงานและภาคสว่นทีเ่กีย่วขอ้งในการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน		 
อาท	ิ สำนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน	สำนกังานคณะกรรมการ	 
การอาชวีศกึษา	สำนกังานคณะกรรมการสง่เสรมิการศกึษาเอกชน	กรมสง่เสรมิ	 
การปกครองท้องถิ่น	 กองบัญชาการตำรวจตระเวนชายแดน	 สำนักงาน	 
ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย	 (ปรับชื่อเป็น	 
กรมส่งเสริมการเรียนรู้	 ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการเรียนรู้	 พ.ศ.	 2566	
เมื่อวันที่	 18	 มีนาคม	 2566)	 ผู้บริหารสถานศึกษา	 ครูและบุคลากรทาง	 
การศึกษา	องค์กร/หน่วยงานเอกชน	ผู้ปกครอง	และชุมชน		
	 2.2	 พื้นที่	4	ภูมิภาค	และกรุงเทพมหานคร	
 

1-148.indd   4 1/15/24   11:31:10 AM



การจัดสรรทรัพยากรเพื่อเพิ่มโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ 5

 3. การดำเนินงาน 

	 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้ดำเนินการทบทวน
วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง	 รวมถึงการดำเนินงานที่ผ่านมา	 และสำรวจข้อมูล
ความคิดเห็นต่อการปรับอัตราเงินอุดหนุนฯ	 ผ่านการจัดประชุมเรื่อง	
แนวทางการจัดสรรทรัพยากรเพื่อเพิ่มโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาที่มี
คุณภาพ	 ซึ่งมีวัตถุประสงค์หลักเพื่อชี้แจงข้อมูลการปรับอัตราเงินอุดหนุนฯ	
ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่	26	กรกฎาคม	2565	และรับฟังความคิดเห็น
จากหนว่ยงานหลกัทีเ่กีย่วขอ้งกบัการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน	อาท	ิสำนกังาน	 
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 (สพฐ.)	 สำนักงานคณะกรรมการ	 
การอาชีวศึกษา	 (สอศ.)	 สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน	
(สช.)	 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น	 (สถ.)	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	
(อปท.)	 สำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย	
(กศน.)	ผู้บริหารสถานศึกษา	ครูและบุคลากรทางการศึกษา	โดยดำเนินการ
ในกรุงเทพมหานครและ	4	ภูมิภาค	รายละเอียดกิจกรรม	ดังนี้	
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  ครั้งที่ วันและสถานที่ประชุม รายละเอียดกิจกรรม 

	 1	 วันที่	22	ธันวาคม	2565		
	 	 โรงแรมเซ็นจูรี่	กรุงเทพฯ	 	

	 2	 วันที่	24	มกราคม	2566	
	 	 โรงแรมลากูน่า	แกรนด์	โฮเทล	แอนด์	สปา	สงขลา		
	 	 จังหวัดสงขลา	 	

	 3	 วันที่	21	มีนาคม	2566	
	 	 โรงแรมศริปินันา	วลิลา่	รสีอรท์	แอนด	์สปา	เชยีงใหม	่ 
	 	 จังหวัดเชียงใหม่	 	

	 4	 วันที่	27	เมษายน	2566	
	 	 โรงแรมเซ็นทารา	อุบล	จังหวัดอุบลราชธานี	 	

	 5	 วันที่	30	พฤษภาคม	2566	
	 	 โรงแรมคามิโอ	แกรนด์	ระยอง	จังหวัดระยอง	

■	การนำเสนอข้อมูล	
	 การปรับอัตรา	
 เงนิอดุหนนุรายหวัฯ 
■	การอภิปราย		
■	การสนทนากลุ่ม		
	 (จำแนกตามสังกัด	
	 และลักษณะ	
	 การจัดการศึกษา)	
■	การแสดงความ	
	 คิดเห็นผ่าน	
	 แบบสำรวจ	
	 ออนไลน์	

 4. ประเด็นการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 

	 4.1	 รายการคา่ใชจ้า่ยพืน้ฐาน	:	รายการคา่ใชจ้า่ยใดควรปรบัเปลีย่น	 
เพื่อรองรับและสอดคล้องกับบริบทที่เปลี่ยนแปลง	 อาทิ	 ค่าจัดการเรียน	 
การสอน	คา่กจิกรรมพฒันาคณุภาพผูเ้รยีน	หนงัสอือเิลก็ทรอนกิส	์ โปรแกรม		 
สือ่เทคโนโลย ีและคา่ใชจ้า่ยประจำรายการใดควรแยกออกจากคา่จดัการเรยีน	 
การสอน	อาทิ	ค่าไฟฟ้า	ค่าน้ำ	ค่าวัสดุการสอน	ค่าจัดสอบ		
	 4.2		วิธีการสนับสนุนค่าใช้จ่ายพื้นฐาน	 :	 ค่าใช้จ่ายพื้นฐานควร
จัดสรรหรือสนับสนุนอย่างไร	 และหน่วยงานใดควรทำหน้าที่บริหารจัดการ
รายจ่ายประจำ	(สถานศึกษา	ต้นสังกัด	หรือหน่วยเบิกจ่าย)	
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	 4.3	 กฎ	ระเบียบการใช้จ่ายเงินอุดหนุนรายหัวฯ	 :	กฎ	ระเบียบใด
ที่ควรปรับเปลี่ยนเพื่อให้สถานศึกษามีความคล่องตัวในการบริหารจัดการ	
การระดมทรัพยากรจากภาคส่วนต่าง	 ๆ	 อาทิ	 การใช้เงินอุดหนุนรายหัวฯ	
การหารายได้ของสถานศึกษา	และการใช้เงินสะสม		
  

 5. นิยามศัพท์เฉพาะ 

 ทรัพยากรทางการศึกษา	 หมายถึง	 ทรัพยากรที่ เป็นตัวเงิน		 
(In-Cash)	 อาทิ	 งบประมาณ	 เงินทุนการศึกษา	 และทรัพยากรที่ไม่เป็น	 
ตัวเงิน	(In-Kind)	อาทิ	บุคลากร	วัสดุ	สื่อ	สถานที่	และองค์ความรู้		
 ความเพียงพอในการจัดสรรงบประมาณ	 หมายถึง	 งบประมาณ
หรือทรัพยากรทางการศึกษาที่จัดสรรตามความจำเป็นพื้นฐาน	 เพื่อเป็น	 
การรับรองการเข้าถึงโอกาสทางการศึกษาที่เท่าเทียมกันของผู้เรียน	 และ
สถานศึกษามีศักยภาพความพร้อมในการจัดการศึกษาได้ตามมาตรฐานที่รัฐ
กำหนด		
 ความเป็นธรรมในการจัดสรรงบประมาณ หมายถึง	 การจัดสรร
เงนิสมทบหรอืสนบัสนนุเพิม่เตมิสำหรบัผูเ้รยีนและสถานศกึษาทีม่คีวามจำเปน็	 
สูงกว่าปกติทั่วไป	 เพื่อสร้างความเสมอภาคและลดความเหลื่อมล้ำทาง	 
การศึกษา		
 ประสิทธิภาพในการจัดสรรงบประมาณ หมายถึง	 ความสามารถ
ในการบริหารจัดการงบประมาณที่นำไปสู่เป้าหมายได้โดยใช้งบประมาณ
ลดลงหรือเท่าเดิม	(ผลผลิตหรือผลลัพธ์เพิ่มสูงขึ้นหรือไม่ต่ำกว่าเดิม)		
 ค่าใช้จ่ายตามความจำเป็นพื้นฐาน หมายถึง	 ค่าใช้จ่ายสำหรับ		 
5	 รายการหลักที่ได้รับสนับสนุนผ่านโครงการเรียนฟรี	 ได้แก่	 ค่าจัด	 
การเรียนการสอน	 ค่าหนังสือเรียน	 ค่าอุปกรณ์การเรียน	 ค่าเครื่องแบบ
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นักเรียน	 และค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน	 รวมทั้งรายการค่าใช้จ่าย
จำเป็นอื่น	 ๆ	 ที่ผู้เรียนและสถานศึกษาต้องได้รับการสนับสนุนเพื่อเป็น	 
หลักประกันในการเข้าถึงการศึกษาที่มีมาตรฐานได้อย่างเท่าเทียมกัน	
 ค่าใช้จ่ายตามความจำเป็นส่วนเพิ่ม หมายถึง	 ค่าใช้จ่าย	 
ตามต้นทุนที่เพิ่มขึ้นจากกรณีปกติทั่วไป	 อาทิ	 ค่าใช้จ่ายในการเดินทางของ
สถานศึกษาที่ตั้งอยู่ในพื้นที่ทุรกันดารห่างไกล	 และค่าใช้จ่ายในการจัด
หลักสูตรพิเศษสำหรับผู้เรียนพิการหรือไม่สามารถสื่อสารด้วยภาษาไทย	
เป็นต้น	
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บทที่ 2 
สภาพการจัดสรรทรัพยากรทางการศึกษา 

ในปัจจุบัน 
 
 การจดัสรรทรพัยากรทางการศกึษา เปน็สว่นสำคญัในการเพิม่โอกาส	 
และพฒันาการศกึษา	 โดยเฉพาะการศกึษาขัน้พืน้ฐาน	 ซึง่รฐัมบีทบาทสำคญั	 
ในการจัดสรรทรัพยากรเพื่อสนับสนุนส่งเสริมการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ให้เป็นไปตามเจตนารมณ์และเป้าหมายที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญและ
กฎหมายการศึกษา	ดังนี้		
 ■ รฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย	พทุธศกัราช	2560	หมวด	5		 
หน้าที่ของรัฐด้านการศึกษา	 มาตรา	 54	 บัญญัติว่า	 “รัฐต้องดำเนินการ


ให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปี
 ตั้งแต่ก่อนวัยเรียนจนจบ
การศึกษาภาคบังคับอย่างมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย”


 ■	 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ	 พ.ศ.	 2542	 และที่แก้ไข
เพิ่มเติม	 มาตรา	 10	 วรรคหนึ่ง	 บัญญัติว่า	 “การจัดการศึกษาต้องจัดให้
บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่า
สิบสองปีที่รัฐต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย”


	 การศึกษาเป็นกระบวนการเรียนรู้เพื่อความเจริญงอกงามของ
บุคคลและสังคม	 โดยการถ่ายทอดความรู้	 การฝึก	 การอบรม	 การสืบสาน
ทางวัฒนธรรม	 การสร้างสรรค์จรรโลงความก้าวหน้าทางวิชาการ	 การสร้าง
องค์ความรู้อันเกิดจากการจัดสภาพแวดล้อม	 สังคม	 การเรียนรู้	 และปัจจัย
เกือ้หนนุใหบ้คุคลเรยีนรูอ้ยา่งตอ่เนือ่งตลอดชวีติ	 (พระราชบญัญตักิารศกึษา	 
แห่งชาติ.	 2542)	 ปัจจุบันมีหลายหน่วยงานที่รับผิดชอบจัดการศึกษา	 
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ในระดับต่าง	ๆ	ทั้งการศึกษาในระบบ	การศึกษานอกระบบ	และการศึกษา
ตามอัธยาศัย	 โดยในรายงานฉบับนี้จะเน้นรายละเอียดการจัดการศึกษา	 
ขั้นพื้นฐาน	 ซึ่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ	 พ.ศ.	 2542	 มาตรา	 4	
บัญญัติว่า	 การศึกษาขั้นพื้นฐาน	 หมายความว่า	 การศึกษาก่อนระดับ
อดุมศกึษา	และกฎกระทรวงวา่ดว้ยการแบง่ระดบัและประเภทของการศกึษา	 
ขั้นพื้นฐาน	 พ.ศ.	 2546	 ข้อ	 1	 ระบุว่า	 การศึกษาในระบบที่เป็นการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน	 แบ่งเป็น	 3	 ระดับ	 คือ	 (1)	 การศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา	
(2)	 การศึกษาระดับประถมศึกษา	 และ	 (3)	 การศึกษาระดับมัธยมศึกษา	
โดยการศึกษาระดับมัธยมศึกษา	แบ่งเป็นอีก	2	ระดับ	คือ	การศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาตอนต้น	 และการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย	 (ประเภท
สามัญศึกษา	และอาชีวศึกษา)		
	 กระทรวงศึกษาธิการเป็นหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบจัดและ
สนับสนุนส่งเสริมการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 โดยกำหนดขอบข่ายและภารกิจ	 
การบรหิารจดัการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานไว	้ 4	 ดา้น	 คอื	 การบรหิารวิชาการ	
การบริหารงบประมาณ	 การบริหารงานบุคคล	 และงานบริหารทั่วไป		 
โดยมุ่งเน้นความเป็นอิสระในการบริหารจัดการงบประมาณของสถานศึกษา	 
ใหม้คีวามคลอ่งตวั	 โปรง่ใส	 ตรวจสอบได	้ สถานศกึษาสามารถบรหิารจดัการ	 
งบประมาณโดยมุ่งเน้นผลงาน	 รวมทั้งสามารถจัดหาผลประโยชน์จาก
ทรัพย์สินของสถานศึกษาหรือจัดหารายได้จากบริการมาใช้บริหารจัดการ
เพื่อประโยชน์ทางการศึกษาและส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพการจัด	 
การศึกษาที่ดีขึ้นสำหรับผู้เรียน		
 ประเดน็ทา้ทายทีส่ำคญัในการจดัสรรทรพัยากร ไดแ้ก ่ความเพยีงพอ		 
(Adequacy)	 ความเป็นธรรม	 (Fairness)	 และประสิทธิภาพ	 (Efficiency)	
ซึ่งปัจจุบันรัฐจัดสรรทรัพยากรทั้งที่เป็นเงิน	 (In-Cash)	 และไม่เป็นเงิน		 
(In-Kind)	 โดยพจิารณาจดัสรรจากความจำเปน็	 (Need-based	Allocation)		 
ดังนี้		
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 (1) การจัดสรรงบประมาณตามความจำเป็นพื้นฐาน (Basic 
Needs) มุ่งจัดสรรให้เพียงพอ	 เพื่อให้ผู้เรียนปกติทั่วไปทุกคนสามารถ	 
เข้าถึงการศึกษาตามที่กฎหมาย/มาตรฐานกำหนดได้อย่างเท่าเทียมกัน		 
ซึง่ทางเศรษฐศาสตรถ์อืวา่การจดัสรรงบประมาณสนบัสนนุรายการคา่ใชจ้า่ย	 
พื้นฐานในแบบเดียวกัน/เท่ากันสำหรับผู้เรียนหรือสถานศึกษาที่มีบริบท
เหมือนกันเป็นการสร้างความเสมอภาคในแนวนอน	(Horizontal	Equity)		
 (2) การจัดสรรงบประมาณสมทบตามความจำเป็นส่วนเพิ่ม 
(Additional Needs)	 มุ่งจัดสรรเพื่อให้เกิดความเป็นธรรม	 สำหรับ	 
ผู้เรียน/โรงเรียนที่มีลักษณะแตกต่างจากทั่วไป	 ซึ่งส่งผลต่อโอกาสในการ	 
เข้าถึงการศึกษาของผู้เรียน	 เนื่องจากมีภาระค่าใช้จ่ายหรือความจำเป็น	 
สูงกว่าผู้เรียน/โรงเรียนทั่วไป	 ดังนั้น	 รัฐจำเป็นต้องสมทบหรือจัดสรร
ทรัพยากรเพิ่มเติม	สำหรับผู้เรียนยากจน	ด้อยโอกาส	พิการ	เพื่อให้สามารถ
เข้าถึงการศึกษาได้ทัดเทียมกับผู้เรียนปกติทั่วไป	 ซึ่งทางเศรษฐศาสตร์ถือว่า
เปน็การสรา้งความเสมอภาคในแนวตัง้	 (Vertical	 Equity)	ทัง้นี	้ รฐัอาจจดัสรร	 
งบประมาณแบบเจาะจงหรือมีเงื่อนไข	 และวิเคราะห์ความจำเป็นของ	 
ผูเ้รยีน/โรงเรยีนจากตวัชีว้ดัตา่ง	 ๆ	 อาท	ิ สดัสว่นของนกัเรยีนยากจน	สดัสว่น	 
ของนักเรียนที่มีสิทธิทานอาหารกลางวันโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายหรือจ่าย	 
ในราคาต่ำ	 สัดส่วนของผู้เรียนที่ไม่ใช้ภาษาไทยเป็นหลัก	 สัดส่วนของผู้เรียน
พิการ	ทุพพลภาพ	หรือความแตกต่างของหลักสูตร	เป็นต้น	
	 สำหรับการจัดสรรงบประมาณเพื่อเพิ่มโอกาสในการเข้าถึง	 
การศึกษา	 ปัจจุบันรัฐพิจารณาความจำเป็น	 (Needs)	 ของผู้เรียนและ	 
สถานศึกษา	 และจัดสรรในลักษณะของเงินอุดหนุนรายหัว	 (ตามจำนวน	 
ผู้เรียน)	 และแบบเหมาจ่าย	 (Lump	 Sum)	 ผ่านโครงการต่าง	 ๆ	 (ไม่รวม	 
เงินเดือนบุคลากร)	การจัดสรรที่สำคัญ	สรุปดังนี้		
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 ■	 การจัดสรรงบประมาณสำหรับความจำเป็นพื้นฐาน	 ปัจจุบัน
จัดสรรในลักษณะของเงินอุดหนุนรายหัว	 ผ่านโครงการสนับสนุนค่าใช้จ่าย
ในการจดัการศกึษาตัง้แตร่ะดบัอนบุาลจนจบการศกึษาขัน้พืน้ฐาน	 (โครงการ	 
เรียนฟรี)	 สำหรับรายการค่าใช้จ่ายพื้นฐาน	 5	 รายการ	 ได้แก่	 1)	 ค่าจัด	 
การเรยีนการสอน	2)	คา่หนงัสอืเรยีน	3)	คา่อปุกรณก์ารเรยีน	4)	คา่เครือ่งแบบ	 
นักเรียน	 และ	 5)	 ค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน	 ซึ่งอัตราการอุดหนุน
แตกต่างกันในแต่ละระดับการศึกษา	
 ■	 การจัดสรรงบประมาณสำหรับความจำเป็นส่วนเพิ่ม	 ขึ้นอยู่กับ
นโยบายของแตล่ะสงักดั	 อาท	ิ สำนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน		 
จดัสรรเงนิอดุหนนุรายหวัเพิม่เตมิสำหรบัโรงเรยีนขนาดเลก็	 รวมถงึเงนิอดุหนนุ	 
ปัจจัยพื้นฐานสำหรับนักเรียนยากจน	 และเงินอุดหนุนค่าอาหารนักเรียน
ประจำพักนอนในถิ่นทุรกันดาร	ห่างไกล	เดินทางไม่สะดวก	และไม่สามารถ
เดินทางไป-กลับได้		
	 รายละเอียดสภาพการจัดสรรทรัพยากรทางการศึกษาในปัจจุบัน
จะนำเสนอโดยแบ่งเนื้อหาออกเป็น	 3	 ตอน	 ตามลักษณะการจัดการศึกษา	
คอื	ตอนที ่ 1 ภาพรวมการจดัสรรทรพัยากรทางการศกึษาสำหรบัการศกึษา	 
ขั้นพื้นฐาน ตอนที่ 2	 สภาพปัจจุบัน	 ปัญหา	 และข้อจำกัดของการจัดสรร
ทรัพยากรทางการศึกษาสำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 :	 กรณีการศึกษา	 
ในระบบ	 (สายสามัญศึกษา	 ทั้งรัฐและเอกชน)	 กรณีการศึกษาในระบบ	
(สายอาชีวศึกษา	:	ประกาศนียบัตรวิชาชีพ	หรือ	ปวช.)	และกรณีการศึกษา
นอกระบบ	 และตอนที่ 3 ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อความไม่เพียงพอ	
ประสิทธิภาพ	และประสิทธิผล	
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ตอนที่ 1  
ภาพรวมการจัดสรรทรัพยากรทางการศึกษา 

สำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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ตอนที่ 1  
ภาพรวมการจัดสรรทรัพยากรทางการศึกษา 

สำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 
	 การจัดสรรทรัพยากรทางการศึกษาสำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน	
รฐัสนบัสนนุงบประมาณในหลากหลายโครงการ สำหรบัรายงานฉบบันีจ้ะเนน้	 
นำเสนอเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณผ่านโครงการสนับสนุนค่าใช้จ่าย	 
ในการจดัการศกึษาตัง้แตร่ะดบัอนบุาลจนจบการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ทีส่นบัสนนุ	 
รายการค่าใช้จ่ายพื้นฐาน	 5	 รายการ	 ได้แก่	 1)	 ค่าจัดการเรียนการสอน		 
2)	ค่าหนังสือเรียน	3)	ค่าอุปกรณ์การเรียน	4)	ค่าเครื่องแบบนักเรียน	และ	
5)	 ค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน	 ซึ่งรัฐสนับสนุนให้กับผู้เรียนการศึกษา
ขั้นพื้นฐานทุกคน	ทุกสังกัดทั่วประเทศ	รายละเอียด	ดังนี้	
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 1. ขอ้มลูเบือ้งตน้เกีย่วกบัการสนบัสนนุการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พ.ศ.	2560	ได้บัญญัติเกี่ยวกับ
หน้าที่ของรัฐด้านการศึกษา	 โดยมาตรา	 54	 ระบุสาระสำคัญที่ให้รัฐต้อง
ดำเนนิการใหเ้ดก็ทกุคนไดร้บัการศกึษาเปน็เวลาสบิสองปี	 ตัง้แตก่อ่นวยัเรยีน	 
จนจบการศึกษาภาคบังคับอย่างมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย	 และ	 
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ	 พ.ศ.	 2542	 และที่แก้ไขเพิ่มเติม	 ได้
บัญญัติเกี่ยวกับสิทธิและหน้าที่ทางการศึกษาในมาตรา	 10	 วรรคหนึ่งว่า	
การจัดการศึกษาต้องจัดให้บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับ	 
การศึกษาขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปี	 ที่รัฐต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและ	 
มีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย	 และมาตรา	 14	 บัญญัติว่าบุคคล	 ครอบครัว	
ชุมชน	 องค์กรชุมชน	 องค์กรเอกชน	 องค์กรวิชาชีพ	 สถาบันศาสนา		 
สถานประกอบการ	 และสถาบันสังคมอื่น	 ซึ่งสนับสนุนหรือจัดการศึกษา	 
ขั้นพื้นฐาน  มีสิทธิ์ ได้รับสิทธิประโยชน์ตามควรแก่กรณีดังต่อไปนี้		 
(1)	 การสนับสนุนจากรัฐให้มีความรู้	 ความสามารถในการอบรมเลี้ยงดู
บุคคล	 ซึ่งอยู่ในความดูแลรับผิดชอบ	 (2)	 เงินอุดหนุนจากรัฐสำหรับ	 
การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานตามที่กฎหมายกำหนด	 (3)	 การลดหย่อนหรือ
ยกเว้นภาษีสำหรับค่าใช้จ่ายการศึกษาตามที่กฎหมายกำหนด	 รวมทั้งคำสั่ง
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่	 28/2559	 เรื่อง	 ให้จัดการศึกษา	 
ขั้นพื้นฐาน	 15	 ปี	 โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย	 ได้ยืนยันแนวทางการจัดให้บุคคล	 
ได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่า	 15	 ปี	 โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย	 และ	 
ยกระดับจากการเป็นโครงการตามนโยบายของแต่ละรัฐบาลให้เป็นหน้าที่
ของรัฐและมาตรการตามกฎหมาย	 เพื่อเป็นหลักประกันความยั่งยืน	 มั่นคง	
และเพื่อให้สามารถจัดงบประมาณสนับสนุนได้อย่างต่อเนื่อง		
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	 นอกจากนี้	คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่	28/2559	
ไดก้ำหนดแนวทางการดำเนนิงาน	โดยระบใุนขอ้	2	ใหส้ว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้ง	 
ตามที่คณะรัฐมนตรีกำหนดเตรียมการเพื่อจัดให้เด็กเล็กก่อนวัยเรียนได้รับ
การดูแล	และพัฒนาทางร่างกาย	จิตใจ	วินัย	อารมณ์	สังคม	และสติปัญญา	
โดยส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคเอกชน
เข้ามีส่วนร่วมในการดำเนินการด้วย	 ข้อ	 3	 ให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องกับ
การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานดำเนินการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 15	 ปี	 ให้มี
มาตรฐานและคณุภาพ	 โดยไมเ่กบ็คา่ใชจ้า่ย	ซึง่ทีผ่า่นมาการสนบัสนนุคา่ใชจ้า่ย	 
ในการจัดการศึกษาตั้งแต่ระดับอนุบาลจนจบการศึกษาขั้นพื้นฐานได้มีมติ
คณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง	ประกอบด้วย	
	 -	 มติคณะรัฐมนตรี	เมื่อวันที่	21	พฤศจิกายน	2549	อนุมัติให้ปรับ
อัตราเงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายต่อหัวสำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 ทุกระดับ	 
การศึกษา	 ทั้งในระบบโรงเรียนและนอกระบบโรงเรียน	 โดยแบ่งการปรับ
เพิ่มเป็น	3	ปีการศึกษาอย่างต่อเนื่อง	ตั้งแต่ปีการศึกษา	2553	
	 -	 มติคณะรัฐมนตรี	 เมื่อวันที่	 13	 มกราคม	 2552	 ขออนุมัติตั้ง	 
งบประมาณเปน็รายป	ี เพือ่ดำเนนิงานสนบัสนนุคา่ใชจ้า่ยในการจดัการศกึษา	 
ตั้งแต่ระดับอนุบาลจนจบการศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นลำดับต่อเนื่องมาจนถึงปี	
พ.ศ.	2565	
	 -	 มติคณะรัฐมนตรี	เมื่อวันที่	26	กรกฎาคม	2565	อนุมัติหลักการ
การปรบัอตัราเงนิอดุหนนุคา่ใชจ้า่ยรายหวัสำหรบัผูเ้รยีนการศกึษาขัน้พืน้ฐาน		 
ในลักษณะขั้นบันไดเป็นงบประมาณผูกพันต่อเนื่อง	 4	 ปี	 (ปีงบประมาณ	
พ.ศ.	 2566	 -	 2569)	 เพื่อลดภาระค่าใช้จ่ายของผู้เรียน	 และเพิ่มศักยภาพ
สถานศึกษาในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน	
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 การปรับอัตราเงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายสำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 26 กรกฎาคม 2565 ดังกล่าวข้างต้น		 
ที่ประชุมคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบปรับอัตราเงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายสำหรับ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน	 ใน	 4	 รายการ	 คือ	 1)	 ค่าจัดการเรียนการสอน		 
2)	 ค่าเครื่องแบบนักเรียน	 3)	 ค่าอุปกรณ์การเรียน	 และ	 4)	 ค่ากิจกรรม
พัฒนาคุณภาพผู้เรียน	 สำหรับค่าหนังสือเรียน	 มีการปรับอย่างต่อเนื่อง		 
ไม่ได้เสนอขอปรับในครั้งนี	้ โดยครอบคลุมผู้เรียนทุกสังกัดในระดับก่อน
ประถมศึกษา	 ประถมศึกษา	 มัธยมศึกษาตอนต้น	 มัธยมศึกษาตอนปลาย	
และประกาศนียบัตรวิชาชีพ	 (ปวช.)	 ซึ่งมีแนวทางและวิธีการปรับอัตรา	 
เงินอุดหนุนฯ	ดังนี้		
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 ด้านผู้เรียน (ค่าอุปกรณ์การเรียนและค่าเครื่องแบบนักเรียน)  
 1) ค่าอุปกรณ์การเรียน	 ปรับตามผลการศึกษาค่าใช้จ่ายจริง
สำหรับอุปกรณ์การเรียนพื้นฐาน	 อาทิ	 ดินสอ	 ปากกา	 ยางลบ	 ฯลฯ		 
(อิงราคาขายร้านสหกรณ์โรงเรียน)	 โดยจัดให้ผู้เรียนการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 
ในระบบทุกคน	ตั้งแต่ปีที่	1	(พ.ศ.2566)	และคงอัตราเดิมในปีต่อไป	
 2) ค่าเครื่องแบบนักเรียน	 ปรับตามผลการศึกษาค่าใช้จ่ายจริง	
เพื่อให้ผู้เรียนมีเครื่องแบบนักเรียนครบ	 1	 ชุด	 ประกอบด้วยเสื้อ	 กางเกง/
กระโปรง	(อิงราคาขายร้านสหกรณ์โรงเรียน)	และเพิ่มเติมอีก
1
ชุด
สำหรับ
ผู้เรียนยากจน	ที่ผู้ปกครองมีสิทธิบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ 
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 ด้านสถานศึกษา (ค่าจัดการเรียนการสอนและค่ากิจกรรม
พัฒนาคุณภาพผู้เรียน) 
 3)  ค่าจัดการเรียนการสอน ปรับเพิ่มโดยอิงกับการเปลี่ยนแปลง
ของอัตราค่าไฟฟ้าต่อหน่วยและสัดส่วนรายจ่ายค่าไฟฟ้าของสถานศึกษา	
โดยทยอยปรับเพิ่มอัตราแบบขั้นบันได	 สำหรับสถานศึกษาที่จัดการศึกษา
ขั้นพื้นฐานสำหรับผู้เรียนปกติทั่วไป	ทั้งในระบบและนอกระบบ	
 4)  ค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน ปรับเพิ่มโดยพิจารณาจาก
ค่าเดินทาง	 (ความถี่ระยะทาง	 ค่ารถรับจ้าง	 และค่าน้ำมันเชื้อเพลิง)	 และ	 
ค่าอาหาร	 (ราคาและจำนวนมื้ออาหาร)	 ในการจัดกิจกรรมแต่ละครั้ง	
จำแนกตามระดับการศึกษา	โดยทยอยปรับเพิ่มอัตราแบบขั้นบันได	สำหรับ
สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานสำหรับผู้เรียนปกติทั่วไป	 ทั้งในระบบ
และนอกระบบ	
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	 ทั้งนี้	 อัตราเงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายสำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 - พ.ศ. 2569 ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 
26 กรกฎาคม 2565	ดังกล่าวข้างต้น	ปรากฏรายละเอียดตามภาคผนวก	1	
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 2. แนวทางการจัดสรรงบประมาณค่าใช้จ่าย 
  ในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

	 การจัดสรรงบประมาณค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ผ่านโครงการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาตั้งแต่ระดับอนุบาลจน
จบการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 เป็นการสนับสนุนค่าใช้จ่ายตามจำนวนผู้เรียน	
(รายหัว)	 โดยมีอัตราอุดหนุนที่แตกต่างกันในแต่ละระดับการศึกษา	 ทั้งนี้	
รายละเอียดอัตราเงินที่สนับสนุนผ่านโครงการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัด	 
การศึกษาตั้งแต่ระดับอนุบาลจนจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 หรือที่เรียกว่า	
“อตัราเงนิอดุหนนุคา่ใชจ้า่ยรายหวัฯ” สำหรบัปงีบประมาณ พ.ศ. 2566 – 2569		 
ตามมติคณะรัฐมนตรี	 วันที่	 26	 กรกฎาคม	 2565	 ปรากฏในภาคผนวก	 1	
โดยหน่วยงานที่เป็นหน่วยงานต้นสังกัดของสถานศึกษาที่จัดการศึกษา	 
ขั้นพื้นฐาน	 ซึ่งมีสิทธิ์ได้รับเงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายรายหัวฯ	 ดังกล่าว	 จะจัดทำ
คำของบประมาณรายจ่ายประจำปี	 จากการประมาณการจำนวนผู้เรียน	
เนือ่งจากตอ้งดำเนนิการจดัทำคำขอลว่งหนา้	1	ปงีบประมาณ	จงึยงัไมท่ราบ	 
จำนวนผู้เรียนที่แน่ชัด	 และในการโอนงบประมาณจากต้นสังกัดไปให้กับ
สถานศึกษา	 จัดสรรตามจำนวนนักเรียนที่ได้รับการยืนยันข้อมูลนักเรียน
รายบุคคลเรยีบรอ้ยแลว้	 และตน้สงักดัจะแจง้แนวทางการดำเนนิงานเพือ่ให้
สถานศึกษาใช้เป็นกรอบในการพิจารณาบริหารจัดการและใช้จ่ายเงิน	 
ตามวัตถุประสงค์ของแต่ละรายการต่อไป	 ทั้งนี้	 หน่วยงานจะมีแนวทาง	 
การดำเนินการสนบัสนนุคา่ใชจ้า่ยในการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานของตนเอง 
โดยมีรายละเอียดปลีกย่อยแตกต่างกันเล็กน้อย	 รายงานฉบับนี้นำเสนอ
เฉพาะตัวอย่างแนวทางการดำเนินงานตามโครงการสนับสนุนค่าใช้จ่าย	 
ในการจัดการศึกษาตั้งแต่ระดับอนุบาลจนจบการศึกษาขั้นพื้นฐานของ
สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) ซึ่งโดยทั่วไป สพฐ. 
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จะแจง้แนวทางการดำเนนิงานดังกล่าวให้สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาและ
สถานศึกษาในสังกัดใช้เป็นกรอบการดำเนินงานในการใช้เงินอุดหนุน	 
ค่าใช้จ่ายรายหัวฯ	ในแต่ละปีงบประมาณ	รายละเอียดดังนี้	
	 1)	 กลุ่มเป้าหมาย	 :	 ผู้เรียนการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 ซึ่งหมายถึง	 
การศกึษากอ่นระดบัอดุมศกึษา แบง่เปน็ 3 ระดบั คอื ระดบักอ่นประถมศกึษา		 
ระดับประถมศึกษา	 และระดับมัธยมศึกษา	 เริ่มตั้งแต่อายุ	 3	 ปี	 แต่ไม่เกิน
อายุ	 20	ปี	 ตามข้อมูลที่รายงานเข้าสู่ระบบจัดเก็บข้อมูลนักเรียนรายบุคคล	
(Data	Management	 Center	 :	 DMC)	 ครอบคลุมผู้เรียนทั่วไป	 ผู้เรียน	 
การศกึษาพเิศษ	การศกึษาสงเคราะห	์และเดก็ทีไ่มม่หีลกัฐานทะเบยีนราษฎร		 
หรอืไมม่สีญัชาตไิทยซึง่อาศยัในประเทศไทยและเขา้รบัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน		 
ประกอบด้วย	 เด็กที่ไม่มีหลักฐานตามกฎหมายว่าด้วยทะเบียนราษฎร		 
เด็กที่ไม่มี	ทร.13	(เด็กต่างด้าวที่ไม่มีสัญชาติไทยและไม่อยู่ในทะเบียนกลาง	
ใช้รหัสนำหน้าด้วย	G	โดยได้รับรหัสประจำตัวจากกระทรวงมหาดไทยแล้ว)	
เด็กที่มี	 ทร.13	 รวมทั้งเด็กต่างชาติที่อาศัยอยู่ในประเทศไทย	 และมี	 
หลักฐานแสดงตัวตน		
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	 2)	 แนวทางการดำเนินงาน	 จำแนกตามรายการที่ได้รับอุดหนุน	
ซึ่งแต่ละรายการมีการกำหนดอัตราที่แตกต่างกันในแต่ละระดับชั้น	ดังนี้	
	 	 2.1	 คา่จดัการเรยีนการสอน สามารถใชใ้น 3 ประเภทงบรายจา่ย		 
คือ	 งบบุคลากร	 (ค่าจ้างชั่วคราว)	 งบดำเนินงาน	 (ค่าตอบแทน	 ค่าใช้สอย	
ค่าวัสดุ	 และค่าสาธารณูปโภค)	 และงบลงทุน	 (ค่าครุภัณฑ์	 ค่าที่ดินและ	 
สิ่งก่อสร้าง)	 ทั้งนี้	 กรณีสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส	 
โคโรนา่	 2019	 (Covid-19)	หรอืโรคอบุตัใิหม	่ หรอืสถานการณท์ีส่ถานศกึษา	 
ไม่สามารถจัดการเรียนการสอนตามปกติได้	 สถานศึกษาสามารถนำเงิน
อุดหนุนรายการนี้ไปใช้เพื่อสนับสนุนการเรียนการสอนของครูได้	 อาทิ		 
การเช่า	การซื้อ	ค่าใช้จ่ายในการจัดหาซอฟต์แวร์สำหรับการสื่อสารทางไกล	
ค่าใช้จ่ายในการติดตามและเยี่ยมบ้านนักเรียน	 ค่าใช้จ่ายในการจัดหา	 
อินเทอร์เน็ตซิมหรือชั่วโมงอินเทอร์เน็ตสำหรับนักเรียน	
	 	 2.2	 ค่าหนังสือเรียน	 มีการกำหนดลักษณะของหนังสือที่ใช้	 
ในแตล่ะระดบั	คอื	ระดบักอ่นประถมศกึษา	 :	 เปน็หนงัสอืเสรมิประสบการณ	์ 
ระดับชั้นอนุบาลที่สอดคล้องตามหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย	 พ.ศ.	 2560	
ระดับประถมศึกษา	 :	 เป็นหนังสือเรียนสาระการเรียนรู้พื้นฐาน	 รายวิชา	 
พืน้ฐาน	 8	 กลุม่สาระการเรยีนรูต้ามหลกัสตูรแกนกลางการศกึษาขัน้พืน้ฐาน		 
พ.ศ.	 2551	 ได้แก่	 สาระการเรียนรู้ภาษาไทย	 คณิตศาสตร์	 วิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี	สังคมศึกษา	ศาสนา	และวัฒนธรรม	สุขศึกษาและพลศึกษา	
ศิลปะ	 การงานอาชีพ	 และภาษาต่างประเทศ	 (ภาษาอังกฤษ)	 และ	 
แบบฝึกหัดในรายวิชาพื้นฐาน	 3	 กลุ่มสาระการเรียนรู้ตามหลักสูตร	 
แกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน	พ.ศ.	2551	ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการกำหนด
ให้มีเพื่อเสริมทักษะที่จำเป็นแก่นักเรียนเฉพาะระดับประถมศึกษาเท่านั้น	
ได้แก่	 สาระการเรียนรู้ภาษาไทย	 คณิตศาสตร์	 และภาษาต่างประเทศ	
(ภาษาอังกฤษ)		
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	 	 	 การคัดเลือกหนังสือเรียน	 ให้ครูผู้สอนเป็นผู้คัดเลือก		 
โดยผา่นความเหน็ชอบจากคณะกรรมการภาค	ี4	ฝา่ย	ประกอบดว้ย	ผูแ้ทนคร	ู	 
ผู้แทนผู้ปกครอง	 ผู้แทนชุมชน	 และผู้แทนนักเรียน	 รวมทั้งความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน	 ทั้งนี้	 กรณีที่ได้รับแจ้งจัดสรร	 
งบประมาณยังไม่ครบตามวงเงินงบประมาณค่าหนังสือเรียน	ให้สถานศึกษา
ยืมเงินจากงบเงินอุดหนุน	 รายการค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียนมาใช้
เป็นลำดับแรกก่อน	 หากยังไม่พอให้ยืมเงินจากรายการค่าจัดการเรียน	 
การสอนเป็นลำดับถัดไป	 และเมื่อได้รับการจัดสรรงบประมาณเพิ่มเติมครบ
จำนวนนักเรียนแล้ว	 ให้ส่งใช้คืนรายการเดิม	 โดยงบประมาณในการจัดซื้อ
หนังสือเรียนและแบบฝึกหัดสามารถถัวจ่ายระหว่างกลุ่มสาระการเรียนรู้
และระดับชั้นได้	
	 	 2.3		ค่าอุปกรณ์การเรียน	 โดยหมายถึงอุปกรณ์การเรียน	 
ที่จำเป็นและส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพผู้ เรียน	 อาทิ	 สีเทียน	 สีน้ำ		 
ดินน้ำมันไร้สารพิษ	 กระดาษ	 สมุด	 ดินสอ	 ปากกา	 ยางลบ	 ไม้บรรทัด	
กระเป๋านักเรียน	 อินเทอร์เน็ตซิมเพื่อใช้ในการเรียนการสอน	 และวัสดุ
อุปกรณ์สำหรับนักเรียนพิการ	 ซึ่งมีอัตราการอุดหนุนที่แตกต่างกันในแต่ละ
ระดับการศึกษา	 โดยผู้ปกครองหรือผู้เรียนสามารถถัวจ่ายระหว่างอุปกรณ์
การเรียนและเครื่องแบบนักเรียนได้	
	 	 2.4		คา่เครือ่งแบบนกัเรยีน โดยเครือ่งแบบนกัเรยีน ประกอบดว้ย		 
เสื้อ	กางเกง	กระโปรง	ทั้งนี้	ผู้ปกครองหรือนักเรียนสามารถถัวจ่ายระหว่าง
เครื่องแบบนักเรียนและอุปกรณ์การเรียนได้	 กรณีนักเรียนมีชุดนักเรียน
เพียงพอแล้ว	 สามารถซื้อเข็มขัด	 รองเท้า	 ถุงเท้า	 ชุดลูกเสือ/เนตรนารี/	 
ยุวกาชาด/ผู้บำเพ็ญประโยชน์	 ชุดกีฬา	 ชุดฝึกงาน	 ชุดประจำท้องถิ่น	 และ
อุปกรณ์การเรียนที่จำเป็นได้	
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	 	 2.5	 ค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้ เรียน	 ให้สถานศึกษาจัด
กิจกรรมให้ครอบคลุมกิจกรรมหลักในการดำเนินงาน	 คือ	 กิจกรรมวิชาการ	
กิจกรรมคุณธรรม	 จริยธรรม/ลูกเสือ/เนตรนารี/ยุวกาชาด/ผู้บำเพ็ญ
ประโยชน์	 กิจกรรมทัศนศึกษา	 กิจกรรมบริการเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสาร	 (ICT)	 และกิจกรรมการจัดการเรียนการสอนทางไกลในช่วง
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา	2019	(COVID-19)	
  
   

	 ทั้งนี้	 สำหรับกรณีสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน	
ในแต่ละปีงบประมาณสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานจะแจ้ง
แนวทางการดำเนินการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน	
ตามโครงการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาตั้งแต่ระดับอนุบาล	 
จนจบการศึกษาขั้นพื้นฐานประจำปี	 เพื่อให้สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
และสถานศึกษาในสังกัดใช้เป็นแนวทางในการดำเนินงาน	 อาทิ	 การจัดสรร
เงินอุดหนุนฯ	 แบ่งเป็น	 2	 ภาคเรียน	 โดยจัดสรรภาคเรียนละ	 2	 ครั้ง		 
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ภาคเรียนที่	 1	 ครั้งที่	 1	 จัดสรรให้	 5	 รายการ	 จำนวนร้อยละ	 70	 ของ
นักเรียนทั้งหมด	 ที่โรงเรียนรายงาน	 ณ	 วันที่	 10	 มิถุนายน	 ของทุกปี	
เนื่องจากยังไม่ทราบข้อมูลจำนวนนักเรียนที่แท้จริง	 การจัดสรรครั้งที่	 2	
เมื่อสถานศึกษารายงานและยืนยันข้อมูลนักเรียนรายบุคคลของภาคเรียน	 
ที่	 1	 แล้ว	 จึงจัดสรรเพิ่มเติมให้ครบ	 ร้อยละ	 100	 ของจำนวนนักเรียน
ปจัจบุนัและภาคเรยีนที	่2	จดัสรรให	้3	รายการ	ครัง้ที	่1	จดัสรรงบประมาณ		 
ร้อยละ	70	ของจำนวนนักเรียนในสังกัดทุกคน	ครั้งที่	2	จัดสรรงบประมาณ
เพิ่มเติมให้ครบ	 ร้อยละ	 100	 ของจำนวนนักเรียนที่มีตัวตนในสถานศึกษา	
หลังจากสถานศึกษารายงาน	 และยืนยันข้อมูลนักเรียนรายบุคคล	ณ	 วันที่	
10	พฤศจิกายน	ของทุกปี	
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1-148.indd   26 1/15/24   11:31:14 AM



การจัดสรรทรัพยากรเพื่อเพิ่มโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ 27

ตอนที่ 2  
สภาพปัจจุบัน ปัญหา และข้อจำกัด 

ของการจัดสรรทรัพยากรทางการศึกษา 
สำหรบัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน : กรณกีารศกึษาในระบบ 

(สายสามัญศึกษา ทั้งรัฐและเอกชน) 
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ตอนที่ 2  
สภาพปัจจุบัน ปัญหา และข้อจำกัด 

ของการจัดสรรทรัพยากรทางการศึกษา 
สำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 
ตอนที ่2.1 กรณกีารศกึษาในระบบ (สายสามญัศกึษา ทัง้รฐัและเอกชน) 

	 การจัดสรรทรัพยากรทางการศึกษาสำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 :	
กรณีการศึกษาในระบบ	 (สายสามัญศึกษา	 ทั้งรัฐและเอกชน)	 นำเสนอ	 
ผลการทบทวนวรรณกรรม	 การดำเนินงานที่ผ่านมา	 และผลการประชุม
กลุ่มย่อยเพื่อรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปัจจุบัน	 ปัญหา	 และ	 
ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรทางการศึกษาของ	 
สถานศึกษาในระบบการศึกษา	 สายสามัญศึกษา	 ทั้งสังกัดรัฐและเอกชน	
โดยนำเสนอการจัดสรรทรัพยากรสำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 ประเภท
สามัญศึกษา	 แบ่งตามสังกัดของสถานศึกษา	 3	 สังกัด	 คือ	 1)	 สำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 2)	 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น	
และ	3)	สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน		

1) การจดัสรรทรพัยากรสำหรบัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ประเภทสามญัศกึษา  
 ภายใตส้งักดัสำนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

	 การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นการจัดการศึกษาก่อนระดับ
อุดมศึกษา	 มีวัตถุประสงค์เพื่อมุ่งพัฒนาผู้เรียนให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์	 เป็น
คนดี	 มีปัญญา	 มีความสุขและมีความเป็นไทย	 มีศักยภาพในการศึกษาต่อ
และประกอบอาชีพ	 โดยสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน	
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(สพฐ.)	 รับผิดชอบดูแลสถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 มีสำนักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา	 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา	
สำนกับรหิารงานการศกึษาพเิศษ	เปน็หนว่ยงานทีร่บัผดิชอบดแูลสถานศกึษา	 
ภายใต้	 สพฐ.	 ทั้งสถานศึกษาที่จัดการสอนระดับประถมศึกษาและระดับ
มัธยมศึกษา	 รวมทั้งศูนย์การศึกษาพิเศษ	 โรงเรียนเฉพาะความพิการ	 และ
โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์		

 1. บริบท/สภาพปัจจุบัน 
 1.1 กฎหมาย ระเบียบ นโยบาย  
  ปจัจบุนัสำนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานดำเนนิการ	 
จดัและรบัผดิชอบในการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน	 โดยยดึตามพระราชบญัญตั	ิ 
การศึกษาแห่งชาติ	 พ.ศ.	 2542	 พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ		 
พ.ศ.	 2545	 และกำหนดแนวทางการดำเนินงานผ่านโครงการต่าง	 ๆ	 อาทิ	
แนวทางการดำเนินงานตามโครงการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัด	 
การศึกษาตั้งแต่ระดับอนุบาลจนจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 รวมถึงระเบียบ
และประกาศต่าง	 ๆ	 ที่เกี่ยวข้อง	 อาทิ	 ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ	 เรื่อง	
การเก็บเงินบำรุงการศึกษาของสถานศึกษา	สังกัด	สพฐ.	ประกาศกระทรวง
ศึกษาธิการ	เรื่อง	การระดมทรัพยากรของสถานศึกษา	สังกัด	สพฐ.	

 1.2 จำนวนสถานศึกษา และจำนวนผู้เรียน 
	 	 สพฐ.	 มีภารกิจเกี่ยวกับการจัดและการส่งเสริมการศึกษา	 
ขัน้พืน้ฐานในสถานศกึษา	จำนวนทัง้สิน้	29,443	แหง่	โดยจำแนกสถานศกึษา	 
เป็น	 4	 ประเภท	 คือ	 1)	 โรงเรียนปกติ	 จำนวน	 29,265	 แห่ง	 2)	 โรงเรียน
ศึกษาสงเคราะห์	 จำนวน	 52	 แห่ง	 3)	 โรงเรียนการศึกษาพิเศษ	 จำนวน		 
49	 แห่ง	 และ	 4)	 ศูนย์การศึกษาพิเศษ	 จำนวน	 77	 แห่ง	 (สำนักงาน	 
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน,	2566)	
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 2. ความเห็นและข้อเสนอเบื้องต้น 
	 ผลจากการดำเนินงานที่ผ่านมาและการประชุมเรื่อง	 “แนวทาง
การจัดสรรทรัพยากรเพื่อเพิ่มโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ”	
จำนวน	5	ครั้ง	ในพื้นที่กรุงเทพมหานคร	และ	4	ภูมิภาค	ผู้เข้าร่วมประชุม
ในสงักดัสำนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน	 (สพฐ.)	 ประกอบดว้ย		 
ผูอ้ำนวยการ	หวัหนา้กลุม่งาน	และเจา้หนา้ทีจ่ากสำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา	 
ประถมศึกษา	(สพป.)	และสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา	(สพม.)	
รวมทั้งผู้บริหารและครูจากโรงเรียนสังกัด	 สพป.และ	 สพม.ในจังหวัดที่เป็น
พื้นที่ตัวแทนของแต่ละภูมิภาค	 ได้ให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ
การจัดสรรทรัพยากรทางการศึกษา	 โดยเฉพาะเงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายรายหัว
ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน	เป็นไปในทิศทางเดียวกัน	สรุปสาระสำคัญ	ดังนี้	

 1) รายการค่าใช้จ่ายพื้นฐาน 
	 	 1.1	 รายการค่าใช้จ่ายที่ควรปรับเปลี่ยนเพื่อรองรับ/สอดคล้อง
กับบริบทที่เปลี่ยนแปลง		
	 	 	 1.1.1	 ปัจจุบันรายการค่าใช้จ่ายพื้นฐานได้รับสนับสนุน		 
5	รายการ	ซึ่งพบว่างบประมาณที่จัดสรรในแต่ละปียังไม่เพียงพอโดยเฉพาะ
การบริหารจัดการ	 ซึ่งสถานศึกษาส่วนใหญ่ให้ความเห็นว่าควรเพิ่มรายการ
สนับสนุนนอกเหนือจาก	 5	 รายการ	 เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหาร
จดัการของสถานศกึษา	 อาท	ิ “คา่วสัดอุปุกรณใ์นการจดัการศกึษา”	 สำหรบั	 
สถานศึกษา	 ซึ่งเป็นคนละส่วนกับค่าอุปกรณ์การเรียนที่อุดหนุนให้กับ	 
ผู้ เรียน	 “ค่าบริหารจัดการในกรณีฉุกเฉิน”	 โดยอุดหนุนในลักษณะ	 
งบประมาณส่วนกลางสำหรับให้โรงเรียนใช้บริหารจัดการในกรณีฉุกเฉิน	
อาทิ	ค่าซ่อมแซมอาคารเรียน	ซึ่งปัจจุบันการเบิกจ่ายใช้เวลานาน	ผู้บริหาร/
ครูจำเป็นต้องสำรองเงินส่วนตัวไปก่อน	 “ค่าสนับสนุนกิจกรรมการเรียนรู้”	
เพื่อใช้เป็นค่าใช้จ่ายในการศึกษาหาความรู้ของครูและผู้เรียนผ่านช่องทาง
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ต่าง	 ๆ	 ที่หลากหลาย	 อาทิ	 สื่ออิเล็กทรอนิกส์	 สนับสนุนค่า	 Package	
Internet	 ค่าใช้จ่ายในการหาความรู้จาก	 Platforms	 การเรียนรู้ต่าง	 ๆ	
(YouTube	 เว็บไซต์)	 และ	 “ค่าบริหารส่วนกลาง”	 เพื่อใช้เป็นค่าใช้จ่าย	 
ในการบริหารจัดการในภาพรวมของสถานศึกษา	 โดยอาจจัดสรรตามขนาด
โรงเรยีน	 และคำนวณอตัราอดุหนนุทีเ่ปน็คา่ใชจ้า่ยขัน้ตำ่จากคา่ใชจ้า่ยรายป	ี 
ย้อนหลังของสถานศึกษาแต่ละขนาด		
	 	 	 1.1.2	 ค่าสาธารณูปโภค	โดยเฉพาะค่าไฟฟ้า	 เป็นรายการ
ที่สถานศึกษาสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานนำเงิน
อุดหนุนค่าใช้จ่ายรายหัวฯ	 รายการค่าจัดการเรียนการสอนมาจ่ายค่าใช้จ่าย
ดังกล่าว	 ซึ่งส่วนใหญ่มีสัดส่วนกว่าครึ่งของเงินที่ได้รับอุดหนุนค่าจัด	 
การเรียนการสอนทั้งหมด	 ส่งผลต่องบประมาณในการจัดการเรียนการสอน
ของสถานศึกษา	 จึงเสนอให้จัดสรรค่าสาธารณูปโภคให้กับสถานศึกษาตาม
ค่าใช้จ่ายจริง	 โดยแยกออกจากค่าจัดการเรียนการสอน	 และปรับค่าไฟฟ้า
ผันแปร	 หรือค่า	 FT	 เป็นอัตราพิเศษสำหรับสถานศึกษา	 เนื่องจากปัจจุบัน
สถานศกึษาจา่ยในอตัราเดยีวกบัครวัเรอืน	นอกจากนี	้ ควรมกีารแบง่สดัสว่น	 
การจา่ยคา่ไฟฟา้ของสถานศกึษาเปน็ 2 สว่น คอื สว่นทีส่ถานศกึษารบัผดิชอบ	 
และส่วนที่หน่วยงานส่วนกลางช่วยสมทบ		
	 	 	 1.1.3	 ค่าหนังสือเรียน	 ควรปรับเพิ่มอัตราเงินอุดหนุน	
และปรับหลักเกณฑ์ให้สามารถจัดซื้อเป็น	 e-book	 หรือ	 tablet	 ได้	
เนื่องจากปัจจุบันองค์ความรู้ต่าง	 ๆ	 มีอยู่อย่างแพร่หลายในรูปแบบสื่อ	 
ดจิทิลั	 โดยอาจนำรอ่งในระดบัมธัยมศกึษาตอนปลาย	 เนือ่งจากเปน็ระดบัชัน้	 
ที่ผู้เรียนมีความรับผิดชอบอยู่ในระดับสูงกว่าระดับชั้นอื่น	ๆ	รวมทั้งควรเน้น
เรื่องคุณภาพของหนังสือเรียน	 และการปรับหลักเกณฑ์แนวทางการจัดซื้อ
หนังสือเรียนที่ปัจจุบันสถานศึกษาต้องซื้อตามที่กำหนด	 ให้มีความยืดหยุ่น
เพื่อให้สถานศึกษาสามารถพิจารณาจัดซื้อหนังสือเรียนตามที่ต้องการได	้	 
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ทั้งตามความต้องการจำเป็นและตามบริบทพื้นที	่ เช่น	 ภาคเหนือที่มีผู้เรียน
กลุ่มชาติพันธุ์		
	 	 	 1.1.4	 ค่าเครื่องแบบนักเรียน	 ทั้งนี้	 ความจำเป็นของ	 
การอุดหนุนรายการค่าเครื่องแบบ	มีความเห็นที่ต่างกันเป็น	2	ประเด็น	คือ	
1)	 ควรอุดหนุนรายการค่าเครื่องแบบดังเช่นปัจจุบัน	 โดยกำหนดให้มี	 
ความยืดหยุ่นให้สามารถซื้อชุดอื่นตามความจำเป็นได้	 อาทิ	 ชุดลูกเสือ-	 
เนตรนารี	 ชุดพละ	 หรือชุดพื้นเมืองประจำถิ่น	 และ	 2)	 ไม่ควรอุดหนุน
รายการค่าเครื่องแบบ	 โดยอาจให้ผู้เรียนสามารถแต่งชุดไปรเวทมาโรงเรียน
ได้	 เพื่อลดค่าใช้จ่ายสำหรับค่าเครื่องแบบ	 อย่างไรก็ตามมีผู้ที่เห็นต่างว่า	 
การแต่งชุดไปรเวทอาจเพิ่มภาระที่ต้องซื้อชุดไปรเวทและเพิ่มค่าใช้จ่าย
เนื่องจากค่านิยมของผู้เรียนที่ไม่ต้องการใส่ชุดซ้ำกัน	หรือติดกับแบรนด์เนม	
	 	 	 1.1.5	 ค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียนมีข้อจำกัดที่ต้อง
ใช้ตามกิจกรรมที่กำหนด	 ควรมีความชัดเจนและยืดหยุ่น	 เพิ่มทางเลือก	 
ในการจัดกิจกรรมที่หลากหลายตามบริบทความต้องการของแต่ละ	 
สถานศึกษา	 อาทิ	 กิจกรรมที่สร้างโอกาสในการเรียนรู้ให้ผู้เรียน	 และ
สอดคล้องกับบริบทของโรงเรียน	 ชุมชน	 และท้องถิ่น	 รวมทั้งควรเพิ่มเติม	 
รายละเอยีดหลกัเกณฑท์ีช่ดัเจนเกีย่วกบัการซอ่มอปุกรณ์	 IT	 เพือ่ใหโ้รงเรยีน	 
สามารถบริหารจัดการเงินจำนวนดังกล่าวได้ตามความต้องการที่แท้จริง		
	 	 	 1.1.6	 ควรมีการอุดหนุนค่าศึกษาองค์ความรู้/หลักสูตร	 
ที่หลากหลาย	 โดยอุดหนุนในลักษณะ	 “คูปองการศึกษา”	 ที่ให้นักเรียน	 
ได้ใช้ตามความสนใจ	 เป็นรายหัวและมีระบบการประเมินติดตามผลการ
ดำเนินงานอย่างต่อเนื่อง	
	 	 1.2	 ควรแยก	 “ค่าสาธารณูปโภค”	 โดยเฉพาะ	 “ค่าไฟฟ้าและ
ค่าน้ำประปา”	 และ	 “ค่าจ้างบุคลากร”	 (ครูจ้างสอน/ภารโรง)	 ออกจาก	 
ค่าจัดการเรียนการสอน	 เพื่อให้สถานศึกษาสามารถนำเงินอุดหนุนจำนวน
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ดังกล่าวไปใช้ในการจัดการเรียนการสอนได้อย่างเต็มที่	 โดยอุดหนุน	 
แบบเหมาจ่ายตามขนาดโรงเรียน	

 2)  วิธีการสนับสนุนค่าใช้จ่ายพื้นฐาน 
	 	 2.1	 คา่ใชจ้า่ยพืน้ฐานควรจดัสรร/สนบัสนนุ ตามความเหมาะสม	 
กับลักษณะของแต่ละรายการ	 เนื่องจากปัจจุบันการอุดหนุนในลักษณะ	 
รายหัวตามจำนวนผู้เรียนในปัจจุบัน	 ไม่เพียงพอสำหรับโรงเรียนขนาดเล็ก	 
ที่จะใช้ในการบริหารจัดการ	จึงควรสนับสนุน	ดังนี้		
	 	 	 2.1.1	 เหมาจ่าย	 :	 ค่าจัดการเรียนการสอน	 ค่ากิจกรรม
พัฒนาคุณภาพผู้เรียน	ค่าจ้างบุคลากร	และค่าสาธารณูปโภค	
	 	 	 2.1.2	 รายหัว	:	ค่าหนังสือเรียน	ค่าอุปกรณ์การเรียน	และ
ค่าเครื่องแบบนักเรียน	
	 	 2.2	 การปฏิบัติหน้าที่บริหารจัดการรายจ่ายประจำ	 ที่ประชุม	 
มีความเห็นแตกต่างกัน	 แบ่งเป็น	 2	 ประเด็นหลัก	 คือ	 1)	 สถานศึกษา	 
ควรเป็นหน่วยเบิกจ่าย	 เพื่อสามารถบริหารจัดการได้อย่างคล่องตัว	 ทั้งนี้	
อยู่ภายใต้เงื่อนไขว่า	 สถานศึกษาต้องมีฐานะเป็นนิติบุคคลแบบเต็มรูปแบบ	
รวมทัง้ขึน้อยูก่บัความพรอ้มดา้นบคุลากรของสถานศกึษาทีอ่าจมคีวามพรอ้ม	 
แตกต่างกัน	และ	2)	ต้นสังกัดควรเป็นหน่วยเบิกจ่าย	โดยในส่วนพื้นที่ให้อยู่
ในความรับผิดชอบของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา	

 3)  กฎ/ระเบียบการใช้จ่ายเงินอุดหนุนรายหัวฯ  
	 	 3.1	 สัดส่วนการจัดสรรงบประมาณ	ปัจจุบันสถานศึกษาได้รับ
จัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุนฯ	2	ครั้ง	แบ่งเป็นครั้งที่	1	ร้อยละ	70	และ
ครั้งที่	2	ร้อยละ	30	ซึ่งเหตุผลในการสนับสนุนดังกล่าวอาจมีสาเหตุมาจาก
จำนวนผูเ้รยีนทีอ่าจไมช่ดัเจนในขัน้ตอนการเสนอของบประมาณ	 โดยจำนวน	 
ผู้เรียนอาจเพิ่ม/ลดอีกเล็กน้อยจากการประมาณการ	 แต่สถานศึกษาจำเป็น
ต้องจ่ายค่าใช้จ่ายดังกล่าวในบางรายการเต็มจำนวน	 ร้อยละ	 100	 จึงทำให้	 
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ต้องบริหารจัดการเงินส่วนที่ยังไม่ได้รับโอนครั้งที่	 2	 ในทุกปีงบประมาณ		 
จึงอาจพิจารณาทางเลือกในการจัดสรรงบประมาณให้เหมาะสม	 อาทิ		 
การจัดสรรงบประมาณให้สถานศึกษาเต็มจำนวนตั้งแต่ครั้งที่	 1	 หรือ	 
อย่างน้อยร้อยละ	 90	 เพื่อให้มีความคล่องตัวในการบริหารจัดการด้าน	 
การเงินของสถานศึกษา	 หรือแบ่งจัดสรรเป็นงวดในลักษณะเดิมเพื่อให้
สอดคล้องกับจำนวนนักเรียนที่สถานศึกษารายงาน	
	 	 3.2	 ยกเลิกการเรียกเก็บใบเสร็จรับเงินจากผู้ปกครองกรณี	 
ค่าเครื่องแบบนักเรียนและค่าอุปกรณ์การเรียน	เนื่องจากเป็นภาระให้กับทั้ง
ผู้ปกครองและโรงเรียน	 อาจโอนเข้าบัญชีผู้ปกครองโดยตรง	 และชี้แจง
วัตถุประสงค์ของการใช้จ่ายเงินจำนวนดังกล่าว	

 4) ประเด็นข้อเสนอแนะอื่น ๆ   
	 	 4.1	 การหารายได้ของสถานศึกษาจากที่ราชพัสดุ	 ควรมี	 
การชี้แจงเพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจที่ตรงกันให้กับสถานศึกษา	ซึ่งปัจจุบัน
พบว่าบางสถานศึกษาสามารถหารายได้จากที่ดินราชพัสดุดังกล่าวได้		 
แต่บางสถานศึกษายังไม่กล้าที่จะดำเนินการ	 เนื่องจากไม่แน่ใจเรื่อง	 
กฎ	ระเบียบที่เกี่ยวข้องว่าสามารถดำเนินการได้หรือไม่		
	 	 4.2	 การติดตั้งแผงโซล่าเซลล์เพื่อลดภาระค่าไฟฟ้า	 มีบาง	 
สถานศึกษาดำเนินการแล้ว	 สามารถลดสัดส่วนค่าไฟฟ้าได้เป็นอย่างดี		 
แต่ประเด็นที่ควรคำนึงถึงคือ	 ภาระงบประมาณในการซ่อมบำรุงซึ่งมีราคา
ค่อนข้างสูง	
	 	 4.3	 ควรทบทวนสัดส่วนการอุดหนุนงบประมาณรายหัวฯ		 
ในแต่ละระดับการศึกษาเนื่องจากปัจจุบันอัตราเงินอุดหนุนฯ	 จะสูงขึ้นตาม
ระดับการศึกษาที่สูงขึ้น	 ซึ่งเป็นการอุดหนุนในลักษณะปิรามิดหัวกลับ	 ทั้งนี้
ควรอุดหนุนในลักษณะปิรามิดหัวตั้ง	 โดยให้ความสำคัญกับระดับก่อน
ประถมศึกษาเป็นลำดับแรกเนื่องจากเป็นช่วงวัยที่สำคัญ	 ซึ่งจำเป็นต้อง	 
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ได้รับการดูแลและพัฒนาให้พร้อมรับการศึกษา	 และเรียนรู้ในช่วงวัย	 
อย่างเต็มศักยภาพ	
	 	 4.4	 การประเมินคุณภาพการจัดการศึกษา	 ควรประเมินจาก
ผลการเรียนรู้ที่คาดหวังที่ต่างกัน	 โดยเด็กในเมืองอาจคาดหวังผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนเพื่อการศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้น	 ส่วนเด็กในพื้นที่สูง/พื้นที่
เกาะ	 อาจคาดหวังการจัดศึกษาเพื่อการดำรงชีวิต	 ดังนั้นการจัดการศึกษา
จึงควรจัดให้ผู้เรียนได้รับสิ่งที่ต้องการจำเป็นตามบริบทที่แตกต่างกัน	
	 	 4.5	 ควรเพิ่มแรงจูงใจในการทำงานเพื่อเป็นขวัญและกำลังใจ
สำหรับครู	 โดยเฉพาะการพิจารณาอุดหนุนเพิ่มเติมตามความยากลำบาก	 
ในการปฏิบัติงาน	 อาทิ	 การประเมินผลการปฏิบัติราชการโดยเฉพาะครู	 
ที่สอนในพื้นที่ทุรกันดาร	ค่าตอบแทนการสอนเสริม	
	 	 4.6	 ควรปรับกฎ	 ระเบียบในการจัดซื้อสื่อให้เป็นอำนาจของ
สถานศกึษาทีส่ามารถกำหนดรายละเอยีดทีต่อ้งการทีเ่หมาะสมตามการใชง้าน	 
ได้เอง	 เนื่องจากปัจจุบันอยู่ในอำนาจของเขตพื้นที่การศึกษา	ทำให้ได้รับสื่อ
ที่ไม่ตรงกับความต้องการ	และการดำเนินการล่าช้า	
	 	 4.7		ค่าอาหารกลางวัน	 ควรปรับเพิ่มให้ถึงผู้เรียนระดับชั้น
มัธยมศึกษาปีที่	3	ในโรงเรียนขยายโอกาส	และสถานศึกษาที่มีวัตถุประสงค์
ในการช่วยเหลือผู้เรียนที่มีความยากลำบากและตั้งอยู่ในพื้นที่ห่างไกล	

2) การจดัสรรทรพัยากรสำหรบัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ประเภทสามญัศกึษา   
 ภายใต้สังกัดกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

	 การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น		 
มีส่วนราชการที่รับผิดชอบภารกิจเกี่ยวกับการศึกษา	 คือ	 กองการศึกษา	
ศาสนา	 และวัฒนธรรม	 ซึ่งมีภารกิจในการบริหารการศึกษาและพัฒนา	 
การศึกษา	 ทั้งการศึกษาในระบบ	 การศึกษานอกระบบ	 และการศึกษา	 
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ตามอัธยาศัย	 โดยมีสถานศึกษาในระดับพื้นที่ที่จัดการศึกษาสังกัดองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด	 เทศบาล	 องค์การบริหารส่วนตำบล	 กรุงเทพมหานคร	
และเมืองพัทยา		

 1. บริบท/สภาพปัจจุบัน 
 1.1 กฎหมาย ระเบียบ นโยบาย 
  การดำเนนิงานของสถานศกึษาสงักดัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่		 
ยึดตามระเบียบและแนวทางปฏิบัติตามแนวทางประมาณการรับและจัดทำ
งบประมาณรายจ่ายรองรับเงินอุดหนุนทั่วไปด้านการศึกษาขององค์กร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่	ทีม่กีารประกาศใชเ้ปน็รายปงีบประมาณ	ซึง่ประกอบดว้ย		 
เงินอุดหนุนสำหรับสนับสนุนอาหารเสริม	 (นม)	 เงินอุดหนุนสำหรับ
สนับสนุนอาหารกลางวัน	 เงินอุดหนุนสำหรับส่งเสริมศักยภาพการจัด	 
การศึกษาท้องถิ่น	 เงินอุดหนุนสำหรับส่งเสริมศักยภาพการจัดการศึกษา
ท้องถิ่น	 (ค่าปัจจัยพื้นฐานสำหรับนักเรียนยากจน)	 เงินอุดหนุนสำหรับ
สนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาตั้งแต่ระดับอนุบาลจนจบการศึกษา
ขัน้พืน้ฐาน	 เงนิอดุหนนุสำหรบัสนบัสนนุการจดัการศกึษาแกเ่ดก็ดอ้ยโอกาส		 
เงินอุดหนุนสำหรับสนับสนุนการบริหารสนามกีฬาถ่ายโอน	 เงินอุดหนุน
สำหรับสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาสำหรับศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก	
(ศพด.)	 เงินอุดหนุนสำหรับสนับสนุนการจัดการศึกษาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้	 เงินอุดหนุนโครงการพัฒนาเด็ก
และเยาวชนในถิ่นทุรกันดารตามพระราชดำริสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า	
กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ	 สยามบรมราชกุมารี	 และเงินอุดหนุน
สำหรับสนับสนุนสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการจัด	 
การศึกษาลักษณะพิเศษ	(โรงเรียนกีฬา)	รายละเอียดตามภาคผนวก	3	
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 1.2 จำนวนสถานศึกษา และจำนวนผู้เรียน 
	 	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการกำหนดรูปแบบและอำนาจ
หน้าที่ความรับผิดชอบหลัก	4	ประเภท	คือ	1)	องค์การบริหารส่วนจังหวัด	
2)	 เทศบาลนคร	 เทศบาลเมือง	 เทศบาลตำบล	 3)	 องค์การบริหารส่วน
ตำบล	และ	4)	องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ	(กรุงเทพมหานคร
และเมืองพัทยา)	ซึ่งจากข้อมูลปี	2567	มี	อปท.ที่จัดการศึกษาจำนวนทั้งสิ้น	
7,850	 แห่ง	 ประกอบด้วย	 อปท.ที่มีโรงเรียนในสังกัด	 จำนวน	 1,734	 แห่ง	
และ	อปท.ทีม่ศีนูยพ์ฒันาเดก็เลก็ในสงักดั	จำนวน	6,486	แหง่	ซึง่รบัผดิชอบ	 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก	จำนวน	18,696	แห่ง	
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 2. ความเห็น และข้อเสนอเบื้องต้น 
	 จากผลการดำเนินงานที่ผ่านมาและการประชุมเรื่อง	 “แนวทาง
การจัดสรรทรัพยากรเพื่อเพิ่มโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ”	
จำนวน	5	ครั้ง	ในพื้นที่กรุงเทพมหานคร	และ	4	ภูมิภาค	ผู้เข้าร่วมประชุม
ในสังกัดกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น	 ประกอบด้วย	 ผู้อำนวยการ	
หวัหนา้กลุม่งาน	 คร	ู และเจา้หนา้ทีจ่ากโรงเรยีนในจงัหวดัทีเ่ปน็พืน้ทีต่วัแทน  
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ของแต่ละภูมิภาค	 ซึ่งได้ให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดสรร
ทรัพยากรทางการศึกษา	 โดยเฉพาะเงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายรายหัวระดับ	 
การศึกษาขั้นพื้นฐาน	สรุปสาระสำคัญ	ดังนี้		

 1) รายการค่าใช้จ่ายพื้นฐาน   
	 	 ภาพรวมพบว่าค่าจัดการเรียนการสอน	 ค่ากิจกรรมพัฒนา
คณุภาพผูเ้รยีน	คา่อปุกรณก์ารเรยีน	และคา่เครือ่งแบบ	ควรมกีารปรบัเปลีย่น	 
ให้สูงขึ้น	 เพื่อให้สอดคล้องกับสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนแปลง	
และราคาสินค้าที่เพิ่มสูงขึ้น	โดยมีรายละเอียดข้อคิดเห็นดังนี้	
	 	 1.1	 การปรับรายการค่าใช้จ่ายตามบริบทที่เปลี่ยนแปลง	 อาทิ	
E-book	 โปรแกรมสื่อเทคโนโลยี	 ฯลฯ	 รวมทั้งควรสนับสนุนงบประมาณ
ด้านอุปกรณ์	 ICT	 เพิ่มเติมจากค่าหนังสือเรียน	 ที่ปัจจุบันโรงเรียนมีการใช้
สื่ออิเล็กทรอนิกส์มาสนับสนุนการเรียนการสอนในทุกระดับชั้น	 โดยค่า	 
สื่ออิเล็กทรอนิกส์ไม่สามารถใช้งบประมาณค่าหนังสือเรียนมาจัดซื้อได้	
เนื่องจากงบประมาณค่าหนังสือเรียนไม่เพียงพอต่อการจัดซื้อหนังสือ	 
ในแต่ละปี	
	 	 1.2	 รายการค่าใช้จ่ายประจำของสถานศึกษา	 อาทิ	 ค่าไฟฟ้า	
ค่าน้ำ	 ค่าวัสดุการสอน	 สถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับ
การสนับสนุนจากหน่วยงานต้นสังกัด	ซึ่งงบประมาณที่สนับสนุนประจำของ
แต่ละท้องถิ่นจะได้รับไม่เท่ากัน	 ทั้งนี้	 ขึ้นอยู่กับงบประมาณและนโยบาย
การบริหารของแต่ละหน่วยงาน	 โดยส่วนใหญ่ผู้บริหารหน่วยงานจะเป็น	 
ผู้กำหนดสัดส่วนของงบประมาณในแต่ละด้านเพื่อให้เพียงพอต่อการใช้จ่าย
ของแตล่ะสถานศกึษา ซึง่นอกจากไดร้บัอดุหนนุจากตน้สงักดัแลว้ สถานศกึษา	 
ยังได้รับการสนับสนุนจากภาคส่วนอื่น	 อาทิ	 ผู้ปกครอง	 ชุมชน	 จึงทำให้	 
งบประมาณที่ได้รับเพียงพอต่อการจัดการเรียนการสอน	 และสามารถ
จัดการเรียนการสอนได้อย่างมีคุณภาพ	
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	 	 1.3	 รายการค่าใช้จ่ายที่ ให้กับผู้ปกครอง/ผู้ เรียน  ได้แก่		 
ค่าเครื่องแบบนักเรียน	 และค่าอุปกรณ์การเรียน	 ไม่มีนโยบายการเบิกจ่าย
เงินจากรัฐให้กับผู้ปกครองโดยตรง	 โดยรัฐจะโอนเงินงบประมาณค่าใช้จ่าย
ต่าง	 ๆ	 ไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 เพื่อโอนให้สถานศึกษา	 ซึ่งมี
บุคลากรในสถานศึกษาเป็นผู้ดำเนินการรับเงินแทนผู้ปกครอง	 จึงเป็น	 
การเพิ่มภาระหน้าที่นอกจากงานสอนให้กับครูและบุคลากรทางการศึกษา
ของสถานศกึษา	 รวมทัง้ควรยกเลกิการเรยีกเกบ็ใบเสรจ็รบัเงนิคา่เครือ่งแบบ	 
และค่าอุปกรณ์การเรียนจากผู้ปกครอง	 เพื่อเป็นการอำนวยความสะดวก	 
ในการเลือกซื้อสินค้าของแต่ละครอบครัว	 นอกจากนี้	 การใช้ใบเสร็จรับเงิน
ในค่าใช้จ่ายประเภทอื่น	 ควรสามารถส่งใบเสร็จในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์
แทนได้	
	 	 1.4	 สถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับ	 
เงินสนับสนุนในการบริหารจัดการจาก	 3	 ส่วน	 ได้แก่	 เงินสนับสนุนจาก
รัฐบาล	 เงินสนับสนุนจากรายได้ของท้องถิ่น	 (อบจ.	 อบต.	 เทศบาล)	 และ
เงินสนับสนุนจากรายได้อื่น	 เช่น	 เงินบริจาค	 เงินกองทุน	 โดยหน่วยงาน	 
ต้นสังกัดทำหน้าที่บริหารจัดการค่าสาธารณูปโภคให้กับสถานศึกษาตาม	 
ค่าใช้จ่ายจริงโดยใช้งบประมาณจากรายได้ของท้องถิ่น	อาทิ	ค่าน้ำ	ค่าไฟฟ้า	
สว่นกรณกีารซอ่มแซมสิง่ปลกูสรา้ง	 อาคาร	หอ้งนำ้หรอืขอสรา้งอาคารเรยีน		 
ต้นสังกัดจะจัดสรรงบประมาณและดำเนินการสนับสนุนให้กับสถานศึกษา
ตามที่ร้องขอ	
	 	 1.5	 วิธีการสนับสนุนค่าใช้จ่ายพื้นฐานควรแยกเป็น	2	ส่วน	คือ	
รายการที่ควรสนับสนุนแบบรายหัวตามจำนวนผู้เรียน	 อาทิ	 ค่าเครื่องแบบ
นักเรียน	 ค่าหนังสือเรียน	 ซึ่งเป็นการจัดสรรที่เหมาะสมแต่ควรเพิ่มอัตรา
การอุดหนุนให้เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบัน	 และรายการค่าจ้าง
ครูและบุคลากรทางการศึกษาควรสนับสนุนแบบเหมาจ่าย	 โดยมีเทศบาล/
อบจ./อบต.	เป็นผู้ดำเนินการจัดจ้าง	
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	 	 1.6	 สำนกัการศกึษา กรงุเทพมหานคร มกีารอดุหนนุงบประมาณ	 
เพิ่มเติมจากเงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายรายหัวฯ	 ที่รัฐสนับสนุนให้กับผู้เรียน	 
ในสังกัด	ซึ่งเป็นการอุดหนุนเพิ่มเติมต่างจากสถานศึกษาสังกัดอื่น	ๆ	อาทิ		
	 	 	 -	 ค่าอาหารกลางวัน	 สมทบเพิ่ม	 คนละ	 4	 บาทต่อคน/
200	วัน		
	 	 	 -	 ค่าอาหารกลางวัน	 สำหรับนักเรียนชั้นมัธยมศึกษา	 
ปีที่	1-6	คนละ	25	บาทต่อคน/200	วัน		
	 	 	 -	 ค่าอาหารเช้า	สำหรับนักเรียนชั้นอนุบาล	–	มัธยมศึกษา
ปีที่	6	คนละ	15	บาทต่อคน/200	วัน		
	 	 	 -	 ค่าชุดลูกเสือ	 ยุวกาชาด	 สำหรับนักเรียนชั้นอนุบาล	 –	
มัธยมศึกษาปีที่	6	ชุดละ	450	บาทต่อคน		
	 	 	 -	 ค่าประกันอุบัติ เหตุ	 สำหรับนักเรียนชั้นอนุบาล	 –	
มัธยมศึกษาปีที่	6	คนละ	150	บาทต่อคน/ปีการศึกษา	
	 	 	 -	 ค่าวัสดุ	เครื่องใช้ส่วนตัว	คนละ	300	บาท	
	 	 	 -	 ค่าเครื่องหมายลูกเสือ	 สำหรับนักเรียนชั้นประถมศึกษา
ปีที่	1	-	6	คนละ	2	อันอันละ	6	บาท	ต่อคน/ปีการศึกษา	
	 	 	 -	 ค่าเครื่องหมายสัญลักษณ์สถานศึกษา	 คนละ	 2	 อัน		 
อันละ	7	บาท	ต่อคน/ปีการศึกษา	

 2) กฎ/ระเบียบการใช้จ่ายเงินอุดหนุนรายหัวฯ  
	 	 2.1	 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นมีกฎระเบียบว่าด้วยเรื่อง
การรับเงินและการจ่ายเงินเพื่อสนับสนุนค่าใช้จ่ายด้านการศึกษาที่แตกต่าง
จากกฎระเบียบของสำนักงานคณะกรรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 (สพฐ.)	
โดยสามารถจัดสรรได้อย่างเหมาะสมและเพียงพอต่อความต้องการของ
นักเรียนในสังกัดและเป็นไปตามแผนการดำเนินงานที่ได้กำหนดไว้	 แต่บาง
ระเบียบอาจมีข้อจำกัดในการปฏิบัติ	 อาทิ	 ระเบียบการจ้างครูต่างชาติ	
อำนาจในการบริหารจัดการงบประมาณของผู้บริหารโรงเรียน		
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	 	 2.2	 สถานศึกษาไม่สามารถดำเนินการจัดซื้อครุภัณฑ์ได้
โดยตรง	 โดยมีการเสนอเรื่องจัดซื้อไปยังต้นสังกัดในจังหวัด	 อาทิ	 องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดเป็นผู้ดำเนินการจัดซื้อ	 ซึ่งกระบวนการดังกล่าวต้อง	 
ใช้ระยะเวลาในการดำเนินการจัดซื้อส่งผลให้เกิดความล่าช้าในการใช้งาน	
ทั้งนี้	 การจัดซื้อจัดจ้างต้องปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย	 
การจดัซือ้จดัจา้งและการบรหิารพสัดภุาครฐั	พ.ศ.	2560	และพระราชบญัญตั	ิ 
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ	 พ.ศ.	 2560	 โดยเป็นไปตาม
แผนการดำเนินงานในแต่ละปีที่ได้ขออนุมัติไว้	 ยกเว้นแต่การจัดซื้อจัดจ้าง	 
ที่ไม่ได้เป็นไปตามแผนจะต้องดำเนินการขออนุมัติแผนการดำเนินงาน	 
เพิ่มเติมไปยังหน่วยงานต้นสังกัดใหม่	 และดำเนินการกระบวนการจัดซื้อ	 
จัดจ้างอีกครั้งตามระเบียบ	ซึ่งทำให้เกิดความล่าช้า	
	 	 2.3	 โรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีสถานะ
เป็นนิติบุคคลและสามารถบริหารจัดการงบประมาณและการจัดการเรียน
การสอนได้อย่างอิสระ	

 3) ข้อเสนอแนะอื่น ๆ  
	 	 3.1	 การจดัซือ้อาหารเสรมิ	 (นม)	 ควรยกเลกิใหอ้งคก์รปกครอง	 
ส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ดำเนินการจัดซื้ออาหารเสริม	 (นม)	 และแจกจ่ายไปยัง	 
หนว่ยงานดา้นการศกึษาอืน่	ๆ	แตเ่พยีงหนว่ยงานเดยีว	โดยควรใหห้นว่ยงาน	 
ต่าง	 ๆ	 ดำเนินการจัดซื้อได้เอง	 เพื่อแก้ปัญหาการได้รับอาหารเสริม	 (นม)		 
ที่ล่าช้าและไม่ครบตามจำนวนของผู้เรียน	 รวมทั้งสามารถควบคุมคุณภาพ
และมาตรฐานของผู้ประกอบการผลิตภัณฑ์นมได้	
	 	 3.2	 ควรมอบอำนาจให้กับสถานศึกษาสามารถดำเนินการ	 
จัดซื้อครุภัณฑ์ได้โดยตรงและไม่จำกัดวงเงินในการจัดซื้อเพื่อสะดวกรวดเร็ว	
สามารถตอบสนองต่อความต้องการใช้งานและแก้ไขปัญหาได้ทันท่วงที	
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3) การจดัสรรทรพัยากรสำหรบัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ประเภทสามญัศกึษา   
 กรณีการจัดการศึกษาเอกชน ภายใต้สังกัดสำนักงานคณะกรรมการ  
 ส่งเสริมการศึกษาเอกชน 

	 การจัดการศึกษาเอกชนมีความสำคัญยิ่งต่อการพัฒนาการศึกษา	
ซึ่งรัฐเปิดโอกาสให้เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในฐานะ	“ผู้จัดการศึกษา”	 และ	
“ผู้สนับสนุนการศึกษา”	 ตั้งแต่ระดับก่อนประถมศึกษาไปจนถึงระดับ
อุดมศึกษา	 ทั้งการศึกษาในระบบและนอกระบบโรงเรียน	 เพื่อตอบสนอง	 
ความต้องการของประชาชนและตามความจำเป็นที่ต้องพัฒนาประเทศ	
ทดแทนส่วนที่รัฐไม่สามารถจัดการศึกษาได้อย่างทั่วถึง	 รวมทั้งยังมีบทบาท
ในการสนบัสนนุชว่ยเหลอืผูย้ากไร	้ ผูด้อ้ยโอกาสในสงัคม	 และกลุม่เปา้หมาย	 
พิเศษต่าง	 ๆ	 โดยสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน	 (สช.)	
กระทรวงศึกษาธิการ	เป็นหน่วยงานหลักในการสนับสนุนส่งเสริมการศึกษา
เอกชนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน	ประเภทสามัญศึกษา		

 1. บริบท/สภาพปัจจุบัน 
 1.1 กฎหมาย ระเบียบ นโยบาย 
	 	 ปัจจุบันภาคเอกชนสามารถจัดการศึกษาได้	 ตามที่ระบุไว้ใน
กฎหมาย	 อาทิ	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 2560	
มาตรา	54	วรรคสาม	ที่กำหนดให้รัฐต้องจัดให้มีความร่วมมือกันระหว่างรัฐ	
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่	 และภาคเอกชนในการจดัการศกึษาทกุระดบั	และ	 
พระราชบญัญตักิารศกึษาแหง่ชาต ิพ.ศ. 2542 และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่2)		 
พ.ศ.	2545	และ	(ฉบับที่	3)	พ.ศ.	2553	โดยเอกชนสามารถจัดการศึกษาได้
ตามมาตรา	 43	 และมาตรา	 45	 นอกจากนี้	 มาตรา	 12	 ยังเปิดโอกาสให้	 
ภาคส่วนอื่นนอกเหนือจากรัฐ	 เอกชน	 และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	
อาทิ	บุคคล	ครอบครัว	องค์กรชุมชน	องค์กรเอกชน	องค์กรวิชาชีพ	สถาบัน

1-148.indd   43 1/15/24   11:31:17 AM



การจัดสรรทรัพยากรเพื่อเพิ่มโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ	44

ศาสนา	 สถานประกอบการ	 และสถาบนัสงัคมอืน่	 มสีทิธใินการจดัการศกึษา	 
ขั้นพื้นฐาน	
	 	 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ	 พ.ศ.	 2542	 และที่แก้ไข
เพิ่มเติม	 รัฐเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนร่วมลงทุนเพื่อการศึกษาทั้งในฐานะ	 
ผู้จัดและผู้สนับสนุนการศึกษา	 โดยบัญญัติไว้ในมาตรา 58(2) “ให้บุคคล

ครอบครัว
 ชุมชน
 องค์กรชุมชน
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
 เอกชน

องค์กรเอกชน
 องค์กรวิชาชีพ
 สถาบันศาสนา
 สถานประกอบการ
 และ
สถาบนัสงัคมอืน่
 ระดมทรพัยากรเพือ่การศกึษา
 โดยเปน็ผูจ้ดัและมสีว่นรว่ม


ในการจัดการศึกษา
 บริจาคทรัพย์สินและทรัพยากรอื่นให้แก่สถานศึกษา

และมีส่วนร่วมรับภาระค่าใช้จ่ายทางการศึกษาตามความเหมาะสมและ
ความจำเป็น”	 และบัญญัติแนวทางการบริหารและการจัดการศึกษาของ
เอกชน	อาทิ	มาตรา 43 “การบริหารและการจัดการศึกษาของเอกชนให้มี
ความเป็นอิสระ
 โดยมีการกำกับ
 ติดตาม
 การประเมินคุณภาพและ
มาตรฐานการศึกษาจากรัฐ
 และต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การประเมิน
คณุภาพและมาตรฐานการศกึษาเชน่เดยีวกบัสถานศกึษาของรฐั” มาตรา 45   
“ให้สถานศึกษาเอกชนจัดการศึกษาได้ทุกระดับและทุกประเภทการศึกษา
ตามที่กฎหมายกำหนด
 โดยรัฐต้องกำหนดนโยบายและมาตรการที่ชัดเจน
เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของเอกชนในด้านการศึกษา”	 และมาตรา 46   
“รัฐต้องให้การสนับสนุนด้านเงินอุดหนุน
 การลดหย่อนหรือการยกเว้นภาษี

และสิทธิประโยชน์อย่างอื่นที่เป็นประโยชน์ในทางการศึกษาแก่สถานศึกษา
เอกชนตามความเหมาะสม
 รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนด้านวิชาการ


ให้สถานศึกษาเอกชนมีมาตรฐานและสามารถพึ่งตนเองได้”

  ปัจจุบันการจัดการศึกษาเอกชนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน		 
ประเภทสามัญศึกษา	 ในลักษณะของ	“โรงเรียน”	 ดำเนินการตามพระราช
บัญญัติโรงเรียนเอกชน	 พ.ศ.	 2550	 และพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน	
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แก้ไขเพิ่มเติม	 (ฉบับที่	 2)	 พ.ศ.	 2554	 รวมทั้งกฎหมาย	 ระเบียบและ
นโยบายที่เกี่ยวข้อง	โดยมีรายละเอียด/ประเด็นสำคัญ	ดังนี้		

  1) นิยาม “โรงเรียนเอกชน”  
	 	 	 พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน	 พ.ศ.	 2550	 มาตรา	 4	
บัญญัติว่า“โรงเรียน”	หมายความว่า	สถานศึกษาของเอกชนที่จัดการศึกษา
ไม่ว่าจะเป็นโรงเรียนในระบบหรือโรงเรียนนอกระบบ	 ที่มิใช่เป็นสถาบัน
อุดมศึกษาของเอกชนตามกฎหมายว่าด้วยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน	 และ
นยิาม	 “โรงเรยีนในระบบ”	 วา่หมายถงึ	 “โรงเรยีนทีจ่ดัการศกึษาโดยกำหนด	 
จุดมุ่งหมาย	 วิธีการศึกษา	 หลักสูตร	 ระยะเวลาของการศึกษา	 การวัดและ
ประเมินผล	 ซึ่งเป็นเงื่อนไขของการสำเร็จการศึกษาที่แน่นอน”	 สำหรับ	
“โรงเรียนนอกระบบ”	ได้มีการปรับนิยามในพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน	
(ฉบับที่	 2)	 พ.ศ.	 2554	 มาตรา	 3	 โดยให้หมายความว่า	 โรงเรียนที่จัด	 
การศึกษาโดยมีความยืดหยุ่นในการกำหนดจุดมุ่งหมาย	 รูปแบบ	 วิธีการ
จัดการศึกษา	 ระยะเวลาของการศึกษา	 การวัดและประเมินผล	 ซึ่งเป็น
เงื่อนไขของการสำเร็จการศึกษา	 และให้หมายความรวมถึงศูนย์การศึกษา
อิสลามประจำมัสยิด	(ตาดีกา)	และสถาบันศึกษาปอเนาะ	

  2) การกำหนดค่าธรรมเนียม 
	 	 	 พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน	พ.ศ.	 2550	 มาตรา	 32	
บัญญัติว่า	 การกำหนดค่าธรรมเนียมการศึกษาและค่าธรรมเนียมอื่นของ
โรงเรียนในระบบให้คำนึงถึงค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษา	 ค่าตอบแทนครู	 
ที่มีความรู้และความสามารถที่ดี	 และค่าใช้จ่ายอื่น	 ซึ่งรวมถึงค่าใช้จ่าย	 
ในการขยายกิจการและผลตอบแทน	ทั้งนี้	 ผลตอบแทนตามวรรคหนึ่งต้อง	 
ไม่เกินอัตราที่คณะกรรมการกำหนด	 นอกจากนี้	 ค่าธรรมเนียมการศึกษา
และค่าธรรมเนียมอื่นตามวรรคหนึ่งให้ประกาศไว้ในที่เปิดเผยในโรงเรียน	 
ในระบบและโรงเรียนในระบบจะเรียกเก็บเงินอื่นใดจากผู้ปกครองหรือ
นักเรียนนอกจากที่กำหนดตามวรรคหนึ่งไม่ได ้
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	 	 	 นอกจากนี้	 มาตรา	 35	 บัญญัติว่า	 โรงเรียนในระบบใด	 
ไม่เรียกเก็บค่าธรรมเนียมการศึกษาหรือเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการศึกษา
ต่ำกว่าอัตราที่พึงเรียกเก็บตามที่คำนวณได้ตามมาตรา	 32	 เพราะเหตุ	 
เป็นโรงเรียนการกุศลหรือเพื่อให้ผู้ยากไร้ได้รับการศึกษา	 ให้กระทรวง
ศึกษาธิการอุดหนุนทางการเงินและให้ความช่วยเหลือด้านอื่นเพื่อให้
โรงเรียนในระบบดังกล่าวสามารถดำเนินการต่อไปได้	 ตามหลักเกณฑ์ที่
คณะกรรมการกำหนด	 	

  3) การอุดหนุนและส่งเสริม 
	 	 	 พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน	พ.ศ.	 2550	 มาตรา	 48	
บัญญัติว่า	 รัฐพึงให้การอุดหนุนและส่งเสริมโรงเรียนในระบบนอกเหนือจาก
เงินอุดหนุนตามมาตรา	 35	 ได้ตามที่คณะกรรมการเสนอแนะ	 โดยเฉพาะ	 
ในเรื่องดังต่อไปนี้	
	 	 	 (1)	 จัดบุคลากรทางการศึกษาพร้อมทั้งค่าตอบแทน
บุคลากรดังกล่าวให้ในกรณีขาดแคลนหรือในกรณีมุ่งเน้นวิชาการด้านใด
ด้านหนึ่ง	
	 	 	 (2)	 จัดครูพร้อมทั้งค่าตอบแทนครูให้	 รวมทั้งจัดหา
อปุกรณก์ารศกึษา	สิง่อำนวยความสะดวก	สือ่	บรกิารและความชว่ยเหลอือืน่	 
ทางการศึกษา	สำหรับนักเรียนพิการ	ผู้ด้อยโอกาส	และผู้มีความสามารถ	
	 	 	 (3)	 ลดหย่อนหรือยกเว้นอากรขาเข้าสินค้าประเภท
ครุภัณฑ์และอุปกรณ์ที่ใช้ในการศึกษา	 ทั้งนี้	 ตามที่กำหนดในกฎหมายว่า
ด้วยพิกัดอัตราศุลกากร	
	 	 	 (4)	 ลดหย่อนหรือยกเว้นภาษีเงินได้สำหรับเงินที่ได้รับจาก
การจัดสรรตามมาตรา	45(3)	ทั้งนี้	ตามที่กำหนดในประมวลรัษฎากร		
	 	 	 (5)	 ลดหย่อนหรือยกเว้นภาษีโรงเรือนและที่ดิน	 หรือภาษี
อื่นใดในทำนองเดียวกัน	ทั้งนี้	ตามที่กฎหมายกำหนด	
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 1.2 จำนวนสถานศึกษา และจำนวนผู้เรียน 
	 	 ข้อมูลจากการประชุมหารือร่วมกับสำนักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการศึกษาเอกชน	 พบว่า	 โรงเรียนเอกชน	 (ในระบบ)	 ที่รับเงิน
อุดหนุน	จำแนกเป็นโรงเรียนทั่วไป	และโรงเรียนการกุศล	ดังนี้	
	 	 1)	 โรงเรียนทั่วไป	 (อุดหนุนอัตราร้อยละ	 70)	 ประกอบด้วย	
1)	ประเภทสามัญศึกษาทั่วไป	และ	2)	สอนศาสนาอิสลามควบคู่วิชาสามัญ	
	 	 2)	 โรงเรียนการกุศล	 (อุดหนุนอัตราร้อยละ	 100)	 ประกอบ
ด้วย	 1)	 การกุศลในพระราชูปถัมภ์	 2)	 การกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา	
3)	 การศึกษาสงเคราะห์	 4)	 สอนศาสนาอิสลามควบคู่วิชาสามัญ	 และ		 
5)	การศึกษาพิเศษ	
 
ตารางที่ 1		จำนวนโรงเรียนในระบบที่รับเงินอุดหนุนทั่วประเทศ		
 
 ประเภทโรงเรียน/รับอุดหนุน กทม. ภูมิภาค รวม 

 รับการอุดหนุนร้อยละ 100 24 537 561 

		ในระบบประเภทสามัญศึกษา	(การกุศลของวัด)		 8	 148	 156	

	 ในระบบประเภทสามัญศึกษา	(การศึกษาพิเศษ)		 3	 17	 20	

		ในระบบประเภทสามัญศึกษา	(การศึกษาสงเคราะห์)		 12	 186	 198	

		ในระบบประเภทสามัญศึกษา	(ในพระราชูปถัมภ์)		 -	 3	 3	

		ในระบบประเภทสามัญศึกษา	(อิสลามควบคู่สามัญ)		 1	 183	 184	

  รับการอุดหนุนร้อยละ 70 462 2,533 2,995 

		ในระบบประเภทสามัญศึกษา	(สามัญปกติ)		 461	 2,462	 2,923	

		ในระบบประเภทสามัญศึกษา	(อิสลามควบคู่สามัญ)		 1	 71	 72	

  รวมทั้งหมด  86 3,070 3,556 

ที่มา	:	สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน,	2564	
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 1.3 การสนับสนุนงบประมาณจากรัฐ 
	 	 การอุดหนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของ
เอกชน	 ปัจจุบันรัฐให้การอุดหนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน	
สำหรับนักเรียนในโรงเรียนเอกชน	ประเภทสามัญศึกษา	(ระดับก่อนประถม
ศึกษาถึงมัธยมศึกษาปีที่	 6)	 ในรูปของเงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายรายบุคคล		 
ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่	 8	 ตุลาคม	 2545	 โดยเงินอุดหนุนค่าใช้จ่าย	 
รายบุคคล	ประกอบด้วย	
	 	 1.	 ค่าใช้จ่ายพื้นฐาน	 โดยสนับสนุนในอัตราเดียวกับนักเรียน
ภาครฐั ไดแ้ก ่1) คา่จดัการเรยีนการสอน 2) คา่หนงัสอืเรยีน 3) คา่เครือ่งแบบ	 
นักเรียน	4)	ค่าอุปกรณ์การเรียน	และ	5)	ค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน	
	 	 2.		เงินสมทบเป็นเงินเดือนครู	
	 	 3.		เงินอุดหนุนสมทบเป็นค่าธรรมเนียมการศึกษา	
	 	 4.	 เงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายสำหรับนักเรียนพิการ	
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	 	 โดยรายละเอียดการอุดหนุนค่าใช้จ่ายพื้นฐาน	5	รายการหลัก
ในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของเอกชน	 เป็นอัตราเดียวกันกับโรงเรียน
ของรัฐ	 (รายละเอียดตามภาคผนวก	 1)	 ทั้งนี้	 โรงเรียนเอกชนที่ได้รับ	 
เงินอุดหนุนรายบุคคลต้องดำเนินกิจการโรงเรียนให้เป็นไปตามกฎหมาย	
ระเบียบ	คำสั่ง	ประกาศและนโยบายของทางราชการ	ดังนี้	
	 	 1.1)	โรงเรียนต้องนำเงินอุดหนุนรายบุคคลที่ได้รับไปจ่ายเป็น
เงินเดือนครูไม่ต่ำกว่าวุฒิที่ทางราชการกำหนด	 และตามประกาศกระทรวง
แรงงานเรื่องอัตราค่าจ้างขั้นต่ำ	 และนำเงินที่เหลือไปใช้จ่ายเป็นค่าพัฒนา
สื่อการเรียนการสอน	 ครุภัณฑ์	 พัฒนาอาคารสถานที่	 และดำเนินกิจการ
ของโรงเรียน	
	 	 1.2)	โรงเรียนต้องทำบัญชีการเงินและบัญชีอื่นให้ถูกต้อง		 
ครบถ้วน	และเป็นปัจจุบัน	
	 	 1.3)	โรงเรียนต้องจ่ายเงินเดือนครู	 โดยผ่านระบบธนาคาร	 
เปน็รายบคุคลทกุเดอืน	และเกบ็ไวเ้ปน็หลกัฐานพรอ้มใหเ้จา้หนา้ทีต่รวจสอบ	
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  เงินสมทบเป็นเงินเดือนครู คำนวณเป็นอัตราต่อหัวนักเรียน
ต่อปี	 ดังนี้	 (เงินเดือนครูขั้นต่ำ	 15,050	 บาท	 x	 (12	 เดือน)	 ÷	 (จำนวน
นักเรียนต่อครูหนึ่งคน	 :	 ก่อนประถมศึกษา/	 ประถมศึกษา	 =	 25	
มธัยมศกึษา = 20) โดยมกีารปรบัเพิม่ในอตัราเดยีวกนัทกุครัง้ทีม่กีารปรบัเพิม่	 
เงินเดือนข้าราชการ	(ตามมติคณะรัฐมนตรี	เมื่อวันที่	26	มิถุนายน	2550)	
	 	 	 -		ระดับอนุบาล-ประถมศึกษา	7,224.50	บาท/คน/ปี	
	 	 	 -		ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น	9,032.50	บาท/คน/ปี	
  
 

  เงินอุดหนุนสมทบเป็นค่าธรรมเนียมการศึกษา 
	 	 	 (1)	 โรงเรยีนทัว่ไป	ใหก้ารอดุหนนุเพิม่รอ้ยละ 10 ของอตัรา	 
ค่าใช้จ่ายรายบุคคลที่ใช้	 ในปี	 2552	 เพื่อช่วยลดค่าธรรมเนียมการศึกษา	 
ให้กับผู้ปกครอง	 โดยเป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี	 เมื่อวันที่	 13	 มกราคม	
2552	 เห็นชอบให้ตั้งงบประมาณสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษา	 
ขั้นพื้นฐาน	 (15	 ปี)	 และให้โรงเรียนเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการศึกษาส่วน	 
ที่ยังไม่เต็มอัตราค่าใช้จ่ายรายบุคคลได้		
	 	 	 (2)	 โรงเรียนการกุศล	 อุดหนุนสมทบเป็นค่าธรรมเนียม
การศึกษา	 เพื่อให้ได้รับเงินอุดหนุนเท่ากับอัตราค่าใช้จ่ายรายบุคคลของ
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นักเรียนในโรงเรียนทั่วไป	 โดยโรงเรียนต้องไม่เก็บค่าธรรมเนียมการศึกษา	
ซึ่งเป็นไปตามหลักการของมติคณะรัฐมนตรี	 เมื่อวันที่	 22	 ตุลาคม	 2539		 
ที่ให้การอุดหนุนนักเรียนโรงเรียนการกุศล	อัตราร้อยละ	100	ของค่าใช้จ่าย
รายบุคคล	

  เงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายสำหรับนักเรียนพิการ 
	 	 	 รัฐให้การอุดหนุนเพิ่มเติมเป็นค่าใช้จ่ายให้แก่นักเรียน
พิการที่เรียนอยู่ในโรงเรียนการศึกษาพิเศษ	 ประเภทประจำและไป-กลับ	
รวมถึงนักเรียนพิการในโรงเรียนเรียนรวม	ทั้งนี้	เพื่อช่วยเหลือนักเรียนพิการ
ให้ได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพได้มาตรฐาน	 สามารถเลือกเรียนได้ตามความ
ต้องการและจำเป็นโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย	ดังนี้	
	 	 	 นอกจากนี้	 การประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่	 15	
กุมภาพันธ์	 2565	 มีมติเห็นชอบการปรับเพิ่มอัตราเงินอุดหนุนรายบุคคล
สำหรับนักเรียนพิการในโรงเรียนเอกชนประเภทสามัญศึกษา	 และ
อาชวีศกึษา ระดบัประกาศนยีบตัรวชิาชพี (ปวช.) ในปงีบประมาณ พ.ศ. 2566		 
จำแนกเป็น	 1)	 การปรับเพิ่มเงินอุดหนุนรายบุคคล	 สำหรับนักเรียนพิการ	 
ในโรงเรียนเอกชนประเภทสามัญศึกษา	 และ	 2)	 การปรับเพิ่มเงินอุดหนุน
รายบุคคล	 สำหรับนักเรียนพิการในโรงเรียนเอกชนประเภทอาชีวศึกษา		 
ซึ่งการปรับเพิ่มอัตราเงินอุดหนนุรายบุคคลสำหรับนักเรียนพิการในโรงเรียน	 
เอกชนครั้งนี้เป็นการปรับเพิ่มค่าจ้างครูและผู้ช่วยครูในการจัดการศึกษา	 
ขั้นพื้นฐานสำหรับนักเรียนพิการของโรงเรียนเอกชน	ดังนี้	
	 	 	 (1)	 ประเภทสามัญศึกษา	 แบ่งเป็น	 (1)	 ระดับก่อน
ประถมศึกษาและประถมศึกษา	 คิดสัดส่วนครู	 1	 คน	 ต่อนักเรียนพิการ		 
10	 คน	 ทำให้ครูได้รับค่าจ้างเพิ่มขึ้น	 18,060	 บาท	 จากอัตราเดิม		 
7,224	 บาท	 รวมเงินเดือนที่ครูได้รับทั้งสิ้น	 25,284	 บาท	 (2)	 ระดับ
มัธยมศึกษา	คิดสัดส่วนครู	 1	คน	ต่อนักเรียนพิการ	15	คน	ทำให้ครูได้รับ
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ค่าจ้างเพิ่มขึ้น	12,040	บาท	จากอัตราเดิม	9,032	บาท	รวมเงินเดือนที่ครู
ได้รับทั้งสิ้น	21,072	บาท	
	 	 	 (2)	 ประเภทอาชีวศึกษา	 (ระดับ	 ปวช.)	 คิดสัดส่วนครู		 
1	คน	ต่อนักเรียนพิการ	15	คน	ทำให้ครูทั้งแบบประจำและไป-กลับ	ได้รับ
ค่าจ้างเพิ่มขึ้น	 3,457	 บาท	 จากอัตราเดิม	 8,582.50	 บาท	 รวมเงินเดือน	 
ที่ครูได้รับทั้งสิ้น	12,039.50	บาท		
	 	 	 (3)	 ผู้ช่วยครูทุกระดับทั้งประเภทสามัญศึกษาและ
อาชีวศึกษา	 (ระดับ	ปวช.)	 คิดสัดส่วนครู	 1	 คน	ต่อนักเรียนพิการ	 15	คน	
เฉลีย่เงนิเดอืนทีไ่ดร้บั	7,200	บาท	(จากเดมิทีไ่มม่เีงนิอดุหนนุคา่จา้งผูช้ว่ยคร)ู	
 
  
 

	 	 ทั้งนี้	 เพื่อให้การจัดการศึกษาสำหรับนักเรียนพิการใน
โรงเรียนเอกชน	 ซึ่งส่วนใหญ่เป็นการจัดการศึกษาในรูปแบบมูลนิธิและ
โรงเรียนเอกชนการกุศล	 ได้มีการพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้ได้มาตรฐาน
มากยิ่งขึ้น	 และสามารถต่อยอดพัฒนาศักยภาพของนักเรียนพิการได้อย่าง
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เต็มที่	 เมื่อผู้พิการสำเร็จการศึกษาจะได้นำความรู้และทักษะไปประกอบ
อาชีพและอยู่ร่วมกับคนในสังคมได้อย่างมีความสุข	
	 	 นอกจากนี้	 สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน
ยังมีแนวทางการใช้จ่ายเงินอุดหนุนอาหารกลางวัน	 และแนวทางการใช้จ่าย
เงินโครงการอาหารเสริม	(นม)	ดังนี้	

  แนวทางการใช้จ่ายเงินอุดหนุนอาหารกลางวัน	 กระทรวง
ศึกษาธิการ	 โดยสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน	 ได้มี	 
นโยบายให้ความช่วยเหลือนักเรียนโรงเรียนเอกชนการกุศลที่มีฐานะยากจน
และขาดแคลนทุนทรัพย์	 และนักเรียนที่มีปัญหาทุพโภชนาการหรือ
ขาดแคลนอาหารกลางวันในโรงเรียนเอกชนประเภทสามัญศึกษาทั่วไปเป็น
ค่าอาหารกลางวัน	 และได้จัดสรรงบประมาณตามนโยบายรัฐบาล	 เพื่อลด
ภาวะทุพโภชนาการ	 และพัฒนาร่างกายของนักเรียนโรงเรียนเอกชนให้มี
สุขภาพพลานามัยสมบูรณ์แข็งแรง	มีน้ำหนักและส่วนสูงเพิ่มขึ้น	โดยจัดสรร
ให้แก่โรงเรียนการกุศลเป็นลำดับแรก	 หากมีงบประมาณคงเหลือให้จัดสรร
ให้แก่โรงเรียนสามัญศึกษาทั่วไปที่มีนักเรียนทุพโภชนาการและนักเรียน
ขาดแคลนอาหารกลางวัน	 ทั้งนี้	 ต้องไม่เกินวงเงินงบประมาณที่สำนักงาน	 
ไดร้บั	โดยความหมายของ	“นกัเรยีนทพุโภชนาการ”	หมายความวา่	นกัเรยีน	 
ที่มีน้ำหนักและส่วนสูงต่ำกว่าเกณฑ์มาตรฐานของกรมอนามัย	 กระทรวง
สาธารณสุข	 และ	 “นักเรียนขาดแคลนอาหารกลางวัน”	 หมายความว่า	
นักเรียนที่มีฐานะยากจน	 หรือไม่มีเงินค่าอาหารกลางวัน	 อนึ่ง	 การประชุม
คณะรัฐมนตรี	 เมื่อวันที่	 9	 กุมภาพันธ์	 2564	 ที่ผ่านมา	 ได้มีมติเห็นชอบ	 
หลักการของการปรับค่าอาหารกลางวันของนักเรียนเพิ่มอีกร้อยละ	 5	 เป็น
อัตรา	21	บาท/คน/วัน	ตั้งแต่ปีงบประมาณ	พ.ศ.	2565	เป็นต้นไป	เพื่อให้
สอดคล้องกับสภาวะเศรษฐกิจ	 สังคม	 และค่าใช้จ่ายในการดำเนินงาน	 
ของโรงเรียนแต่ละขนาด	 โดยในส่วนของสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริม
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การศึกษาเอกชน	 ให้ปรับเพิ่มค่าอาหารกลางวันของนักเรียนจำนวน		 
200	 วัน	 (ที่มา:	 หนังสือสำนักงบประมาณ	ที่	 นร	 0715/265	 ลงวันที่	 29	
มกราคม	2564	เรื่อง	ขอปรับค่าอาหารกลางวันของนักเรียน)	
  

  แนวทางการใช้จ่ายเงินโครงการอาหารเสริม (นม) รัฐบาล
มีนโยบายในการให้การอุดหนุนเป็นค่าอาหารเสริม	 (นม)	 ให้แก่นักเรียน
โรงเรียนเอกชนในระบบที่ได้รับเงินอุดหนุนรายบุคคล	 เปิดทำการสอน
ระดับก่อนประถมศึกษาและระดับประถมศึกษาระดับใดระดับหนึ่งหรือ
หลายระดับรวมกัน	 เพื่อพัฒนาร่างกายของนักเรียนให้มีสุขภาพพลานามัย
สมบูรณ์แข็งแรงควบคู่ไปกับการพัฒนาทางด้านจิตใจ	 อารมณ์	 สังคม	 และ
สติปัญญา	 โดยจัดสรรให้โรงเรียนเอกชนไปดำเนินการจัดซื้ออาหารเสริม	
(นม)	 ให้แก่นักเรียนในอัตราคนละ	 7	 บาทต่อวัน	 ภาคเรียนละ	 130	 วัน		 
ปีการศึกษาละ	 2	 ครั้ง	 (ที่มา:	 หนังสือสำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ		 
ที่	ศธ	0208/7467	ลงวันที่	15	พฤษภาคม	2563	เรื่อง	แนวทางการดำเนิน
โครงการอาหารเสริม	 (นม)	 โรงเรียนและการสนับสนุนอาหารกลางวัน	 
ในโรงเรียนรองรับสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา	
2019	(โควิด-19)	
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 2. ความคิดเห็นและข้อเสนอเบื้องต้น 
	 จากการดำเนินงานในระยะที่ผ่านมาและการประชุมชี้แจงฯ	
สามารถสรุปความคิดเห็นและข้อเสนอเพื่อปรับแนวทางสนับสนุน
ทรัพยากรสำหรับการจัดการศึกษาเอกชน	ดังนี้	

 1. การบริหารจัดการโรงเรียนเอกชน 
	 	 1.1	 ด้านการบริหารวิชาการ	 พบว่า	 โรงเรียนเอกชนได้รับ	 
การสนับสนุนด้านวิชาการ	 จากหน่วยงานภาครัฐค่อนข้างน้อยเมื่อเทียบกับ
โรงเรียนรัฐ	 จึงเป็นข้อจำกัดในการพัฒนาครูและบุคลากรในโรงเรียนเอกชน
ให้ทั่วถึงและทันต่อการเปลี่ยนแปลง	 โรงเรียนเอกชนส่วนใหญ่จำเป็นต้อง
พึ่งพาตนเอง	 โดยเฉพาะโรงเรียนขนาดเล็กและหรือโรงเรียนที่ไม่สามารถ
เก็บค่าธรรมเนียมการเรียนสูงได้	 แต่มีรายจ่ายจำเป็นที่ต้องลงทุนสูง	 อาทิ	
สื่อการเรียนการสอน	 และอุปกรณ์ที่ทันสมัยเพื่อให้นักเรียนได้ฝึกปฏิบัติ		 
ซึ่งโรงเรียนเอกชนบางแห่งไม่สามารถจัดหาให้เพียงพอต่อจำนวนนักเรียน	
	 	 1.2	 ด้านการบริหารงบประมาณและการเงิน	 พบว่า	 โรงเรียน	 
มีศักยภาพในการระดมทุนและบริหารจัดการแตกต่างกัน	 ประกอบกับ	 
เงินอุดหนุนรายหัวที่รัฐจัดสรรให้โรงเรียนเอกชนที่รับเงินอุดหนุนยังไม่
สอดคล้องกับค่าใช้จ่ายจริง	 ซึ่งเป็นข้อจำกัดในการลงทุนเพื่อพัฒนาคุณภาพ
การศกึษา	ทัง้ดา้นอาคาร	สถานที	่ สือ่การเรยีนการสอน	รวมถงึการจดัระบบ	 
สวัสดิการที่มีคุณภาพสำหรับครูและบุคลากร	นอกจากนี้	การสนับสนุนและ
ช่วยเหลือจากรัฐยังไม่ทั่วถึง	 โดยเฉพาะในสถานการณ์การแพร่ระบาดของ
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา	 2019	 (COVID-19)	 และสภาพเศรษฐกิจที่ถดถอย
ของประเทศ	 ส่งผลให้โรงเรียนเอกชนหลายแห่งไม่สามารถบริหารจัดการ
ด้านการเงินได้	เนื่องจากจำนวนผู้เรียนลดลงและผู้ปกครองไม่สามารถชำระ
ค่าธรรมเนียมการเรียนได้ตามกำหนด		
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	 	 1.3	 ด้านการบริหารบุคลากร	 พบว่า	 ครูในโรงเรียนเอกชน	 
ส่วนใหญ่ขาดขวัญและกำลังใจในการทำงาน	 เนื่องจากไม่มีฐานเงินเดือน	 
ที่บ่งบอกความก้าวหน้า	 รวมถึงสวัสดิการต่าง	 ๆ	 ที่ไม่ครอบคลุม	 ซึ่งส่งผล
ต่อความไม่มั่นคงในอาชีพ	 และครูโรงเรียนเอกชนบางส่วนได้รับเงินเดือน	 
ไม่เต็มตามวุฒิ	ส่งผลให้ครูลาออกระหว่างปีการศึกษาเพื่อไปประกอบอาชีพ
อื่น	 หรือไปสอบบรรจุเป็นข้าราชการครู	 ประกอบกับนิสิตนักศึกษาทีจ่บครู
เลอืกประกอบอาชพีอืน่	 ทำใหเ้กดิปญัหาการขาดแคลนครใูนโรงเรยีนเอกชน
เพิ่มสูงขึ้น	 โดยเฉพาะครูที่มีใจรักและมีคุณสมบัติเหมาะสม	 นอกจากนี	้	 
ครูที่มีอายุมากส่วนใหญ่ยังประสบปัญหาในการใช้และจัดทำสื่อเทคโนโลยี
สารสนเทศ	หรือการสอนผ่านระบบ	Online	ในช่วงที่มีการแพร่ระบาดของ
เชื้อไวรัสโควิด-19		
	 	 	 นอกจากนี้	 บุคลากรด้านงานธุรการของโรงเรียนเอกชน
ไม่มีความคุ้นชินกับระเบียบการจัดซื้อจัดจ้างของทางราชการ	 ทำให้เกิด
ปัญหา	 อาทิ	 ความไม่ชัดเจนในการระบุว่าวัสดุอุปกรณ์ประเภทใดเป็น
ครุภัณฑ์	ซึ่งก่อให้เกิดความสับสนในการจัดซื้อจัดจ้าง	
	 	 1.4	 ด้านการบริหารจัดการทั่วไป	 พบว่า	 โรงเรียนเอกชนมี
บริบทผู้เรียน	 ครูและบุคลากรแตกต่างกัน	 ในขณะที่มีการแข่งขันกันสูง
ระหว่างโรงเรียนเอกชนไทยด้วยกันเองและระหว่างโรงเรียนเอกชนไทยกับ
โรงเรียนรัฐบาลและโรงเรียนนานาชาติ	 เนื่องจากจำนวนประชากรวัยเรียน	 
ที่มีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง	 รวมถึงการย้ายไปศึกษาต่อในลักษณะของ
การศึกษาโดยครอบครัว	 (Home	 School)	 ประกอบกับนโยบายส่งเสริม
การจัดการศึกษาของเอกชนยังขาดความชัดเจนและไม่ทั่วถึง	 ครูโรงเรียน
เอกชนมีภาระงานอื่นนอกเหนือจากงานสอน	 และครูสอนไม่ตรงตามวุฒิ
การศึกษา	 การจัดสรรเงินอุดหนุนรายหัวยังไม่สอดคล้องกับค่าใช้จ่ายจริง	
ประกอบกบัชว่งสภาพเศรษฐกจิของประเทศ	และสถานการณก์ารแพรร่ะบาด	 
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ของเชื้อไวรัสโควิด-19	 ส่งผลกระทบต่อจำนวนผู้เรียนในโรงเรียนเอกชน	
เนื่องจากภาระรายจ่ายและสถานะการเงินของผู้ปกครองนักเรียน	 โรงเรียน
เอกชนโดยเฉพาะขนาดเล็กส่วนใหญ่จึงมีข้อจำกัดในการบริหารจัดการ	
อาทิ	 อาคารสถานที่และการจ้างงานบุคลากรที่มีคุณภาพ	 รวมถึงการจัดหา
สื่อวัสดุและพัฒนาวิชาการให้พร้อมแข่งขันและตรงตามความต้องการของ	 
ผู้ปกครอง	

 2. ข้อคิดเห็นอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
	 	 2.1	 ปรับอัตราเงินอุดหนุนรายหัวสำหรับโรงเรียนการกุศลเป็น
อัตราร้อยละ	 100	 อย่างแท้จริง	 ซึ่งจะทำให้อัตราเงินอุดหนุนรายหัวรวม
ของนักเรียนในโรงเรียนการกุศลเท่ากับอัตราค่าใช้จ่ายรายบุคคลของ
นักเรียนโรงเรียนทั่วไป	(เงินอุดหนุนรวมกับค่าธรรมเนียมการศึกษา)		
	 	 	 นอกจากนี้	 ในส่วนของเงินอุดหนุนรายหัวฯ	 (โครงการ
เรียนฟรี)	 มีข้อคิดเห็น	 อาทิ	 ค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียนไม่ครอบคลุม
ค่าใช้จ่ายของบุคลากรที่จัดกิจกรรม	 และค่าหนังสือเรียนที่ต้องซื้อตาม
รายการทีก่ำหนด	 ซึง่บางครัง้หนงัสอืเรยีนดงักลา่วไมไ่ดป้รบัสาระใหท้นัสมยั	 
สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงวิทยาการต่าง	 ๆ	 ส่งผลให้เป็นภาระของ	 
ผู้ปกครองและผู้เรียนด้านค่าใช้จ่ายที่ต้องซื้อเอกสารเพิ่มเติม	 โดยควรให้
โรงเรียนสามารถกำหนดหรือมีส่วนร่วมในการพิจารณาเลือกรายการ
หนังสือเรียนที่ต้องการได้	
	 	 2.2	 อุดหนุนโครงการอาหารกลางวันสำหรับนักเรียนทุกคนใน
โรงเรียนเอกชนที่รับเงินอุดหนุนรายหัว	 (ปัจจุบันมีนักเรียนเอกชนระดับ
ก่อนประถมศึกษาและระดับประถมศึกษาได้รับการอุดหนุนโครงการ
อาหารกลางวัน	 คิดเป็นร้อยละ	 29	 ของนักเรียนทั้งหมด	 โดยจัดสรรให้
เฉพาะนักเรียนในโรงเรียนการกุศล	 นักเรียนที่ประสบภาวะทุพโภชนาการ	
และนักเรียนยากจน	อัตราวันละ	21	บาท	ปีละ	200	วัน	
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	 	 2.3		ศึกษาแนวทางปรับเงินสมทบเงินเดือนครูให้เหมาะสม	
เพื่อให้โรงเรียนเอกชนดำเนินการได้	 และศึกษาวิจัยวิเคราะห์สภาพปัญหา
และแนวทางการแก้ไข	 รวมถึงแนวทางการศึกษาค่าใช้จ่ายที่จำเป็นต่อการ
เพิ่มคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนเอกชนควบคู่กันไป	 ภายใต้หลักการ
สำคัญในการให้เงินอุดหนุนที่สะท้อนถึงคุณภาพ	 และประสิทธิภาพของ	 
การจดัการศกึษา	 เพือ่ใหเ้กดิการยอมรบั	 รวมทัง้ศกึษาแนวทางเสนอขอปรบั	 
การเก็บเงินค่าบำรุงการศึกษา  โดยเชื่อมโยงกับคุณภาพของการจัด	 
การเรียนการสอน	
	 	 2.4		สร้างความรู้ความเข้าใจให้แก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	 อาทิ
สำนักงบประมาณ	 สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	
ให้รับทราบถึงปัญหาของโรงเรียนเอกชน	และให้รับทราบว่าโรงเรียนเอกชน
เป็นโรงเรียนที่ดำเนินการโดยไม่ได้มุ่งแสวงหากำไร	 และให้รับทราบ
แนวทางการดำเนินงานในระยะต่อไป	 โดยอาจเชิญมารับฟังการชี้แจง		 
เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจ	 และหรือเข้าร่วมประชุมเพื่อรับทราบแนวทาง
การดำเนินงานร่วมกันตั้งแต่เริ่มต้น	 รวมทั้งจัดทำคู่มือหรืออบรมให้ความรู้
ด้านระเบียบการจัดซื้อจัดจ้างแก่ครูเอกชน		
	 	 2.5		การปรับปรุงกฎ	 ระเบียบเกี่ยวกับการใช้จ่ายงบประมาณ
ให้มีความคล่องตัวในการบริหารจัดการภายในโรงเรียน	 อาทิ	 สามารถนำ	 
งบประมาณในการจัดกิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน	 ไปบริหารจัดการและ
ใช้จ่ายในการจัดการเรียนการสอนได้	
	 	 2.6		กรณีโรงเรียนขนาดเล็ก	 อาจพิจารณาให้มีการปรับเปลี่ยน
ลักษณะการสนับสนุนจากเงินอุดหนุนรายหัวเป็นเงินอุดหนุนในลักษณะ
เหมาจ่าย	เพื่อความเพียงพอต่อการบริหารจัดการของโรงเรียน	
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ตอนที ่2.2 กรณกีารศกึษาในระบบ  
(สายอาชวีศกึษา : ประกาศนยีบตัรวชิาชพี หรอื ปวช.) 

	 การจัดการอาชีวศึกษาเป็นการจัดการศึกษาในด้านวิชาชีพ	 เพื่อ
ผลิตและพัฒนากำลังคนในระดับฝีมือ	 (ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ	 หรือ	
ปวช.)	ระดับเทคนิค	(ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง	หรือ	ปวส.)	และ
ระดับเทคโนโลยี	 (ระดับปริญญาตรีสายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการ	 หรือ	
ทล.บ.)	 ซึ่งเป็นการจัดการศึกษาระยะยาว	 และการฝึกอบรมวิชาชีพ	 
ซึง่เปน็การจดัการศกึษาระยะสัน้	โดยมวีตัถปุระสงคเ์พือ่ใหผู้เ้รยีนและผูส้ำเรจ็	 
การศึกษามีคุณภาพสอดคล้องกับความต้องการของสถานประกอบการ	
ชมุชน	ตลาดแรงงานและการประกอบอาชพีอสิระ	ทัง้นี	้การศกึษาขัน้พืน้ฐาน		 
ประเภทอาชีวศึกษา	 ครอบคลุมเฉพาะระดับ	 ปวช.	 เท่านั้น	 และสำนักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา	(สอศ.)	กระทรวงศึกษาธิการ	เป็นหน่วยงาน
หลักที่ดำเนินงานเกี่ยวกับการจัดและส่งเสริมการอาชีวศึกษาและการฝึก
อบรมวิชาชีพ	ทั้งสถานศึกษาของรัฐและเอกชน	
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 1. บริบท/สภาพปัจจุบัน 

 1.1 กฎหมาย ระเบียบ นโยบาย 
	 	 ปัจจุบันสถานศึกษาสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา	 (สอศ.)	 ดำเนินการผลิตและพัฒนากำลังคนโดยยึดพระราช
บัญญัติการอาชีวศึกษา	 พ.ศ.	 2551	 เป็นหลัก	 โดยมีรายละเอียด/ประเด็น
สำคัญ	ดังนี้		
  มาตรา 4 นิยาม  
	 	 “การอาชีวศึกษา”	 หมายความว่า	 กระบวนการศึกษาเพื่อ
ผลิตและพัฒนากำลังคนในด้านวิชาชีพระดับฝีมือ	 ระดับเทคนิค	 และระดับ
เทคโนโลยี	
		 	 “การฝึกอบรมวิชาชีพ”	 หมายความว่า	 การเพิ่มพูนความรู้
และการฝึกทักษะอาชีพระยะสั้นหรือระยะยาว	 ทั้งในและนอกสถานศึกษา
อาชีวศึกษาหรือสถาบันการอาชีวศึกษา	 ซึ่งจัดขึ้นเป็นโครงการหรือสำหรับ
กลุม่เปา้หมายเฉพาะ	ภายใตห้ลกัสตูรทีค่ณะกรรมการการอาชวีศกึษากำหนด 
		 	 “สถานประกอบการ”	 หมายความว่า	 สถานประกอบการที่
ร่วมมือกับสถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือสถาบันการอาชีวศึกษาในสังกัด
สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาเพื่อจัดการอาชีวศึกษาและ	 
การฝึกอบรมวิชาชีพ	 ทั้งนี้	 ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการการอาชีวศึกษา
กำหนด	
  มาตรา 6 การจัดการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพ 
ต้องเป็นการจัดการศึกษาในด้านวิชาชีพที่สอดคล้องกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	 เพื่อผลิตและพัฒนากำลังคนในด้านวิชาชีพ
ระดับฝีมือ	 ระดับเทคนิค	 และระดับเทคโนโลยี	 รวมทั้งเป็นการยกระดับ	 
การศกึษาวชิาชพีใหส้งูขึน้เพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาดแรงงาน	
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  มาตรา 8 รูปแบบการจัดการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรม
วิชาชีพ	มีดังนี้	
  (1) การศึกษาในระบบ	 เป็นการจัดการศึกษาวิชาชีพที่เน้น
การศึกษาในสถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือสถาบันเป็นหลัก	โดยมีการกำหนด
จุดมุ่งหมาย	 วิธีการศึกษา	 หลักสูตร	 ระยะเวลาการวัดและการประเมินผล	 
ที่เป็นเงื่อนไขของการสำเร็จการศึกษาที่แน่นอน	
  (2) การศึกษานอกระบบ	 เป็นการจัดการศึกษาวิชาชีพที่มี
ความยืดหยุ่นในการกำหนดจุดมุ่งหมาย	 รูปแบบ	 วิธีการศึกษา	 ระยะเวลา	
การวดัและการประเมนิผลทีเ่ปน็เงือ่นไขของการสำเรจ็การศกึษา	 โดยเนือ้หา	 
และหลักสูตรจะต้องมีความเหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพปัญหาและ
ความต้องการของบุคคลแต่ละกลุ่ม	
  (3) การศึกษาระบบทวิภาคี เป็นการจัดการศึกษาวิชาชีพ	 
ที่ เกิดจากข้อตกลงระหว่างสถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือสถาบันกับ	 
สถานประกอบการ	 รัฐวิสาหกิจ	 หรือหน่วยงานของรัฐ	 ในเรื่องการจัด
หลักสูตร	 การเรียนการสอน	 การวัดและการประเมินผล	 โดยผู้เรียนใช้เวลา
ส่วนหนึ่งในสถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือสถาบัน	 และเรียนภาคปฏิบัติ	 
ในสถานประกอบการ	 รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานของรัฐ	 เพื่อประโยชน์	 
ในการผลิตและพัฒนากำลังคน	 สถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือสถาบัน
สามารถจัดการศึกษาตามวรรคหนึ่งในหลายรูปแบบรวมกันก็ได้	 ทั้งนี้	
สถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือสถาบันนั้นต้องมุ่งเน้นการจัดการศึกษาระบบ
ทวิภาคีเป็นสำคัญ	
  มาตรา 9 หลักสูตร การจัดการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรม
วชิาชพีใหจ้ดัตามหลกัสตูรทีค่ณะกรรมการการอาชวีศกึษากำหนด	ดงัตอ่ไปนี ้
	 	 (1)	 ประกาศนียบัตรวิชาชีพ	
	 	 (2)	 ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง	
	 	 (3)	 ปริญญาตรีสายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการ		
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	 	 คณะกรรมการการอาชีวศึกษา	 อาจกำหนดหลักสูตรที่จัดขึ้น
เพื่อความรู้	 หรือทักษะในการประกอบอาชีพหรือการศึกษาต่อ	 ซึ่งจัดขึ้น
เป็นโครงการหรือสำหรับกลุ่มเป้าหมายเฉพาะได้	
  มาตรา 20 รายได้ นอกจากเงินที่กำหนดไว้ในงบประมาณ
แผ่นดิน	สถาบันอาจมีรายได้ดังต่อไปนี้	
	 	 (1)	 เงินผลประโยชน์	 ค่าธรรมเนียม	 ค่าปรับ	 และค่าบริการ
ต่าง	ๆ	ของสถาบัน	
	 	 (2)	 เงินและทรัพย์สินซึ่งมีผู้อุทิศให้แก่สถาบัน	
	 	 (3)	 รายได้หรือผลประโยชน์ที่ได้จากการลงทุนและจาก	 
ทรัพย์สินของสถาบัน	
	 	 (4)	 รายได้หรือผลประโยชน์ที่ได้จากการใช้ที่ราชพัสดุ	 ซึ่ง
สถาบันปกครองหรือใช้ประโยชน์	
	 	 (5)	 เงินอุดหนุนจากราชการส่วนท้องถิ่นหรือเอกชน	 หรือ
องค์กรระหว่างประเทศหรือเงินอุดหนุนอื่นที่สถาบันได้รับเพื่อใช้ในการ
ดำเนินกิจการของสถาบัน	
	 	 (6)	 รายได้หรือผลประโยชน์อื่น	
	 	 ให้สถาบันมีอำนาจในการปกครอง	ดูแล	บำรุงรักษา	 ใช้	 และ
จัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสถาบัน	 ทั้งที่เป็นที่ราชพัสดุตาม
กฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุและที่เป็นทรัพย์สินอื่น	 รวมทั้งการจัดหารายได้
จากการให้บริการและการจัดเก็บค่าธรรมเนียมการศึกษาของส่วนราชการ
ในสถาบัน	
	 	 บรรดารายได้และผลประโยชน์ของสถาบัน	 เบี้ยปรับที่เกิด
จากการดำเนินการตามวัตถุประสงค์ของสถาบัน	 เบี้ยปรับที่เกิดจากการผิด
สัญญาลาศึกษา	 และเบี้ยปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาซื้อทรัพย์สินหรือ
สัญญาจ้างทำของที่ดำเนินการโดยใช้เงินงบประมาณแผ่นดิน	 ไม่เป็น	 
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รายได้ที่ต้องนำส่งคลังตามกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง	 และกฎหมายว่าด้วย
วิธีการงบประมาณ	
  มาตรา 21	 บรรดาอสังหาริมทรัพย์ที่สถาบันได้มาโดยมี	 
ผู้อุทิศให้หรือได้มา	 โดยการซื้อหรือการแลกเปลี่ยนจากเงินและทรัพย์สิน	 
ซึ่งมีผู้อุทิศให้แก่สถาบันตั้งแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับไม่ถือเป็น
ที่ราชพัสดุและให้เป็นกรรมสิทธิ์ของสถาบัน	
  มาตรา 22	 บรรดารายได้และทรัพย์สินของสถาบันจะต้อง
จัดการเพื่อประโยชน์ตามวัตถุประสงค์ของสถาบัน	
	 	 เงินและทรัพย์สินซึ่งมีผู้อุทิศให้สถาบัน	 จะต้องจัดการตาม
เงื่อนไขที่ผู้อุทิศได้กำหนดไว้และจะต้องเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของสถาบัน	
แต่ถ้ามีความจำเป็นต้องเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขดังกล่าว	 สถาบันต้องได้รับ
ความยินยอมจากผู้อุทิศให้หรือทายาท	 หากไม่มีทายาทหรือทายาท	 
ไม่ปรากฏจะต้องได้รับอนุมัติจากสภาสถาบัน	
	 	 ทั้งนี้	 ตามคำสั่งสำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา	
เกี่ยวกับการอนุมัติหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ	 ครอบคลุมประเภท
วิชาที่สำคัญ	 ได้แก่	 อุตสาหกรรม	 พาณิชยกรรม	 ศิลปกรรม	 คหกรรม	
เกษตรกรรม	 ประมง	 อุตสาหกรรม	 อุตสาหกรรมสิ่งทอ	 โดยระบุสาขา	 
วชิายอ่ยในแตล่ะประเภทวชิา	 (รวมสาขาวชิาในโครงการวทิยาลยัเทคโนโลย	ี 
ฐานวิทยาศาสตร์)		

 1.2 จำนวนสถานศึกษา และจำนวนผู้เรียน 
	 	 ข้อมูลปี	 2566	 สถานศึกษาภายใต้สังกัด	 สอศ.	 มีจำนวน		 
869	แหง่	จำแนกเปน็สถานศกึษาของรฐั	จำนวน	427	แหง่	และสถานศกึษา	 
ของเอกชน	 จำนวน	 442	 แห่ง	 (ที่มา:	 https://techno.vec.go.th/
Default.aspx?tabid=659)		
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	 	 ผู้เรียนในระดับ	 ปวช.	 ปวส.	 และ	ทล.บ.	 รวม	 978,059	 คน	
โดยเป็นผู้ เรียนในสถานศึกษาอาชีวศึกษารัฐ	 647,875	 คน	 และใน	 
สถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน	 330,184	 คน	 (สำนักงานคณะกรรมการ	
การอาชีวศึกษา,	2566) 
 
ตารางที่ 2	จำนวนผู้เรียนสถานศึกษาอาชีวศึกษารัฐ	ปีการศึกษา	2566	
 จำนวนผู้เรียน (คน) สถานศึกษาอาชีวศึกษารัฐ สังกัด สอศ. ปีการศึกษา 2566 

 สาขาวิชา ปวช.1 ปวช.2 ปวช.3 ปวส.1 ปวส.2 ทล.บ.1 ทล.บ.2 รวม 

	 คหกรรม	 4,624	 3,824	 4,615	 3,492	 3,341	 222	 188	 20,306	

	 พาณิชยกรรม/	บริหารธุรกิจ	 34,736	 29,928	 34,156	 33,400	 33,879	 1,429	 1,139	 168,667	

	 อุตสาหกรรม	 78,812	 65,205	 87,385	 65,506	 68,584	 3,003	 2,815	 371,310	

	 อุตสาหกรรมท่องเที่ยว	 4,680	 2,894	 4,267	 3,410	 2,979	 236	 236	 18,702	

	 ศิลปกรรม	 4,589	 3,681	 3,602	 1,425	 1,419	 40	 48	 14,804	

	 อุตสาหกรรมบันเทิงและดนตรี	 51	 15	 50	 19	 16	 0	 0	 151	

	 เกษตรกรรม	 8,773	 7,360	 9,327	 4,599	 4,680	 302	 250	 35,291	

	 ประมง	 173	 79	 122	 649	 677	 15	 5	 1,720	

	 เทคโนโลยีสารสนเทศ	 3,510	 3,116	 3,202	 3,127	 2,984	 247	 215	 16,401	

	 และการสื่อสาร	

	 อุตสาหกรรมสิ่งทอ	 53	 35	 62	 29	 32	 0	 0	 211	

	 พาณิชยนาวี	 0	 0	 0	 151	 161	 0	 0	 312	

           รวม 140,001 116,137 146,788 115,807 118,752 5,494 4,896 647,875 

ที่มา:	สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา	https://techno.vec.go.th/Default.aspx?tabid=659	
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ตารางที ่3 จำนวนผูเ้รยีนสถานศกึษาอาชวีศกึษาเอกชน	ปกีารศกึษา	2566	
 จำนวนผู้เรียน (คน) สถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน สังกัด สอศ. ปีการศึกษา 2566  

 สาขาวิชา ปวช.1 ปวช.2 ปวช.3 ปวส.1 ปวส.2 ทล.บ.1 ทล.บ.2 รวม 

	 คหกรรม	 178	 123	 110	 70	 67	 0	 0	 548	

	 พาณิชยกรรม/	บริหารธุรกิจ	 38,952	 35,006	 38,401	 33,486	 38,356	 0	 0	 184,201	

	 อุตสาหกรรม	 27,716	 26,531	 31,220	 16,080	 20,767	 0	 0	 122,314	

	 อุตสาหกรรมท่องเที่ยว	 3,418	 2,597	 2,984	 1,625	 1,464	 0	 0	 12,088	

	 ศิลปกรรม	 1,656	 1,402	 1,330	 787	 798	 0	 0	 5,973	

	 อุตสาหกรรมบันเทิงและดนตรี	 9	 8	 44	 6	 29	 0	 0	 96	

	 เกษตรกรรม	 10	 43	 17	 3	 5	 0	 0	 78	

	 ประมง	 0	 0	 0	 0	 0	 0	 0	 0	

	 เทคโนโลยีสารสนเทศ	 1,269	 840	 930	 789	 880	 0	 0	 4,708	

	 และการสื่อสาร	

	 อุตสาหกรรมสิ่งทอ	 0	 0	 0	 0	 0	 0	 0	 0	

	 พาณิชยนาวี	 0	 0	 0	 93	 85	 0	 0	 178	

           รวม 73,208 66,550 75,036 52,939 62,451 0 0 330,184 

ที่มา:	สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา	https://techno.vec.go.th/Default.aspx?tabid=659	

 

	 	 การจัดการอาชีวศึกษาโดยหน่วยงานและภาคส่วนอื่น	 จาก
ขอ้มลูป	ี 2562	พบวา่มสีถานศกึษาอาชวีศกึษาทีด่ำเนนิการโดยองคก์รปกครอง	 
ส่วนท้องถิ่น	 (สถ.)	 จำนวน	 10	 แห่ง	 อาทิ	 วิทยาลัยอาชีวศึกษาเมือง
กำแพงเพชร	 จ.กำแพงเพชร	 วทิยาลยัอาชวีศกึษาศรรีาชา	 จ.ชลบรุ	ี วทิยาลยั	 
อาชีวศึกษาเทศบาลนครนครปฐม	 จ.นครปฐม	 และการจัดการเรียนรู้	 
โดยสถานประกอบการในลักษณะศูนย์การเรียนที่จัดหลักสูตร	 ปวช.	
(ศกร.ปัญญาภิวัฒน์	 ศกร.เอสแอนด์พี	 และ	 ศกร.ฟู้ดแพชชั่น)	 จำนวน		 
24	 แห่ง	 รวมทั้งมีการจัดอาชีวศึกษา	 ระดับ	 ปวช.	 ที่ดำเนินการโดยกรม	 
ส่งเสริมการเรียนรู้	(สกร.)	หรือ	กศน.เดิม	
 
 
 

1-148.indd   65 1/15/24   11:31:20 AM



การจัดสรรทรัพยากรเพื่อเพิ่มโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ	66

 1.3 การสนับสนุนงบประมาณจากรัฐ  
	 	 การศึกษาขั้นพื้นฐานที่ได้รับจัดสรรเงินอุดหนุนรายหัวผ่าน
โครงการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาตั้งแต่ระดับอนุบาลจน	 
จบการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ครอบคลมุตัง้แตร่ะดบักอ่นประถมศกึษา ประถมศกึษา		 
มัธยมศึกษาตอนต้น	และมัธยมศึกษาตอนปลาย	ซึ่งจำแนกเป็น	2	ประเภท	
ไดแ้ก	่ประเภทสามญัศกึษา	(ม.4	ถงึ	ม.6)	และประเภทอาชวีศกึษา	หลกัสตูร	 
ประกาศนยีบตัรวชิาชพี	 (ปวช.	1	ถงึ	ปวช.3)	ซึง่ตามแนวทางการดำเนนิงาน	 
โครงการสนับสนุนค่าใช้จ่ายฯ	ผู้เรียนระดับ	ปวช.	ทุกคน	ทุกสาขาวิชา	และ
ทุกชั้นปี	 ภายใต้สังกัด	 สอศ.	 ที่ได้รับจัดสรรเงินอุดหนุนรายหัว	 (อุดหนุน
ทั่วไป)	จำแนกเป็น	4	กลุ่ม	ดังนี้	 1)	ปกติ	2)	ทวิภาคี	3)	 เทียบโอนความรู้
และประสบการณ์งานอาชีพ	และ	4)	กลุ่มพิเศษ	อาทิ	ผู้ด้อยโอกาส	ผู้พิการ	
ผู้เรียนโครงการอาชีวศึกษาเพื่อการพัฒนาชนบท	 (อศ.กช.)	 ผู้ไร้สัญชาติ		 
ผู้ต้องขัง	ทหารเกณฑ์และพระภิกษุสงฆ์	
  เงนิอดุหนนุทีจ่ดัสรรผา่นโครงการสนบัสนนุคา่ใชจ้า่ยในการจดั	 
การศึกษาตั้งแต่ระดับอนุบาลจนจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 ประกอบด้วย		 
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5	รายการค่าใช้จ่ายพื้นฐาน	ได้แก่	1)	ค่าจัดการเรียนการสอน	(เงินอุดหนุน
รายหวั)	2)	คา่อปุกรณก์ารเรยีน	3)	คา่เครือ่งแบบนกัเรยีน	4)	คา่หนงัสอืเรยีน		 
และ	 5)	 ค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน	 โดยสถานศึกษาสามารถใช้ใน
ลักษณะ	 3	 ประเภทงบรายจ่าย	 ดังนี้	 1)	 งบบุคลากร	 (ค่าจ้างชั่วคราว)		 
2)	งบดำเนินงาน	 (ค่าตอบแทน	ค่าใช้สอย	ค่าวัสดุ	ค่าสาธารณูปโภค)	และ	
3)	งบลงทุน	(ค่าครุภัณฑ์	สิ่งก่อสร้าง)		
	 	 ทั้งนี้	 กรณีงบลงทุนและงบดำเนินงาน	 สามารถดำเนินการ	 
ได้เพิ่มเติม	ตามหนังสือของสำนักงบประมาณ	ด่วนที่สุดที่	นร	0702/ว	51	
ลงวันที่	 20	 มกราคม	 2548	 เรื่อง	 หลักการจำแนกประเภทรายจ่ายตาม	 
งบประมาณ	 หนังสือสำนักงบประมาณ	 ที่	 นร	 0704/ว	 33	 ลงวันที่	 18	
มกราคม	 2553	 เรื่องการปรับปรุงหลักการจำแนกประเภทรายจ่ายตาม	 
งบประมาณ	หนงัสอืสำนกังบประมาณ	ดว่นทีส่ดุ	ที	่นร	0704/	ว	68	ลงวนัที	่	 
29	 เมษายน	 2558	 เรื่อง	 การปรับปรุงหลักการจำแนกประเภทรายจ่าย	 
ตามงบประมาณ	หนังสือสำนักงบประมาณ	ที่	 นร	 0704/ว	 37	 ลงวันที่	 6	
มกราคม	 2559	 เรื่อง	 แนวทางการพิจารณาสิ่งของที่จัดเป็นวัสดุและ
ครุภัณฑ์ตามหลักการจำแนกประเภทรายจ่ายตามงบประมาณ	 ตามหนังสือ
กระทรวงการคลัง	 ด่วนที่สุด	 ที่	 กค	 0409.6/ว	 126	 ลงวันที่	 7	 กันยายน	
2548	 เรื่อง	 การเบิกจ่ายงบประมาณงบเงินอุดหนุนและประกาศกระทรวง
ศึกษาธิการว่าด้วยหลักเกณฑ์	 อัตรา	 และวิธีการนำเงินรายได้สถานศึกษา	
ไปจัดสรรเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาของรัฐที่ไม่เป็นนิติบุคคล		

 1.4 ความคิดเห็น และข้อเสนอจากการประชุม 
	 	 จากการดำเนินงานในระยะที่ผ่านมา	 ทั้งการประชุมเรื่อง	
แนวทางการจัดสรรทรัพยากรเพื่อเพิ่มโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาที่มี
คุณภาพ	 และการสำรวจค่าใช้จ่ายสำหรับการอาชีวศึกษา	 ภายใต้	 สอศ.	
และนอก	 สอศ.	 รวมทั้งการลงพื้นที่รับฟังความคิดเห็นเชิงลึกต่อการจัด	 
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การอาชีวศึกษา	 สามารถสรุปความคิดเห็นและข้อเสนอเพื่อปรับแนวทาง
สนับสนุนทรัพยากรสำหรับการจัดการอาชีวศึกษา	ดังนี้	

  1.  การสนับสนุนค่าใช้จ่ายพื้นฐาน จำแนกตามรายการ  
   1.1 ค่าจัดการเรียนการสอน 
    ดา้นบคุลากร พบวา่ ครเูกษยีณอายรุาชการจำนวนมาก	 
แต่ได้อัตราคืนมาน้อย	 ประกอบกับมีค่าใช้จ่ายในการจ้างครูพิเศษ	 ค่าสอน	 
เกินภาระงาน	 ค่าจ้างครูต่างชาติ	 และบุคลากรฝ่ายสนับสนุน	 ส่งผลให้	 
สถานศึกษาต้องนำงบประมาณและรายได้ในส่วนอื่น	 ๆ	 มาชดเชยทำให้	 
ไม่สามารถใช้งบประมาณไปพัฒนาการจัดการเรียนการสอนได้อย่างเต็ม
ศักยภาพ	 จึงควรจัดสรรงบประมาณค่าใช้จ่ายรายหัวให้สอดคล้องกับ	 
การผลติและพฒันากำลงัคนในทกุกลุม่เปา้หมายของประเทศและสถานศกึษา	 
ในกลุ่ม	 CVM,	 Excellent	 Center	 ,Expert	 ,General	 ประกอบกับควร
จัดสรรบุคลากรด้านวิชาชีพให้ครอบคลุมตามสาขาวิชาที่เปิดสอนในแต่ละ
สถานศึกษา	 อีกทั้งควรสนับสนุนงบประมาณค่าจัดการเรียนการสอน	 
อย่างเพียงพอให้แก่สถานศึกษาทั้งภาครัฐและภาคเอกชน	
	 	 	 	 ด้านบริหารทั่วไป	พบว่า	 งบประมาณค่าจัดการเรียน
การสอนไม่เพียงพอต่อการบริหารจัดการด้านบริหารงานทั่วไป	 โดยเฉพาะ
ค่าสาธารณูปโภค	 ได้แก่	 ค่าไฟฟ้า	 ค่าน้ำประปา	 รวมถึงมีค่าใช้จ่าย	 
ซอ่มบำรงุอาคารสถานทีต่า่ง ๆ ซึง่เงนิงบประมาณมาลา่ชา้ไมท่นัตอ่การใชจ้า่ย		 
จึงทำให้งบประมาณที่จะนำไปใช้จ่ายค่าสาธารณูปโภค	 ค่าซ่อมบำรุงอาคาร
สถานที่ต่าง	 ๆ	 ไม่เพียงพอ	 ต้องนำเงินบำรุงการศึกษาของสถานศึกษา	 
มาใช้จ่าย	 จึงควรจัดสรรงบประมาณเพิ่มเติมในส่วนของค่าสาธารณูปโภค
ให้เพียงพอต่อการใช้จริงในปัจจุบัน	 เพื่อลดภาระการใช้งบประมาณจาก	 
เงินอุดหนุนการจัดการเรียนการสอนและเงินรายได้ของสถานศึกษา		
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   1.2 ค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน 
    กจิกรรมพฒันาคณุภาพผูเ้รยีนอาชวีศกึษามหีลากหลาย		 
ซึ่งมีค่าใช้จ่ายจำนวนมาก	 ได้แก่	 กิจกรรมองค์การวิชาชีพ	 ระดับหน่วย	
ระดบัภาค	ระดบัชาต	ิมคีา่ใชจ้า่ยคา่เดนิทาง	คา่อาหาร	คา่ทีพ่กัของนักเรียน
ในการเข้าร่วมกิจกรรม	 รวมถึงการแข่งขันในเวทีระดับนานาชาติ	 ทำให้	 
ตอ้งระดมทรพัยากร	 โดยเกบ็เพิม่เตมิจากผูเ้รยีน	ซึง่เปน็การเพิม่ภาระคา่ใชจ้า่ย	 
ของผู้ปกครองและแม้สถานศึกษาบางแห่งจะได้รับการสนับสนุนจาก	 
หน่วยงานภายนอก	 แต่ยังขาดความต่อเนื่อง	 จึงควรจัดสรรงบประมาณ	 
เพิ่มเติมตามการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจ	โดยเฉพาะการเพิ่มงบประมาณ
สนับสนุนด้านอินเทอร์เน็ต	 ควรแยกค่าใช้จ่ายด้านเทคโนโลยีออกจาก	 
ค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน	 เพื่อให้กิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน
ดำเนนิการไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ นอกจากนี ้ควรมกีารปรบัปรงุระเบยีบการเงนิ		 
พสัด	ุ ทีเ่กา่และลา้สมยั	 ไมเ่ปน็ไปในทศิทางเดยีวกนั	 และจดัสรรงบประมาณ	 
ตามสภาพความเปน็จรงิของการจดักจิกรรมทีม่คีวามแตกตา่งและหลากหลาย	 
ในการจดัการศกึษา อกีทัง้หลกัสตูรเฉพาะทางควรไดร้บัการจดัสรรทีแ่ตกตา่งกนั		 
และให้สถานศึกษาสามารถปรับเปลี่ยนกิจกรรมได้	

   1.3  ค่าหนังสือเรียน 
    การสนบัสนนุคา่หนงัสอืเรยีนและสือ่ดจิทิลัไมเ่พยีงพอ		 
ประกอบกับการกำหนดหนังสือเรียนตามประกาศของ	 สอศ.	 ที่ต้องจัดซื้อ
หนังสือเรียนประจำรายวิชาก่อนเป็นอันดับแรก	 แล้วจึงสามารถเลือกซื้อ
หนังสือเรียนเสริมรายวิชา	 หนังสืออ่านเพิ่มเติม	 และสื่อการเรียนการสอน	
ตามงบประมาณที่เหลือได้	 ซึ่งมีรายการหนังสือเรียนประจำรายวิชา	 
ที่ไม่เพียงพอ	 ไม่ทันต่อยุคสมัยที่เปลี่ยนไป	 และงบประมาณที่เหลือจาก	 
การจัดซื้อหนังสือเรียนประจำรายวิชาไม่เพียงพอให้ครูผู้สอนจัดทำสื่อ	 
การเรียนการสอน	 สำเนาเอกสารจากการค้นคว้าจากแหล่งข้อมูลทาง	 
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อินเทอร์เน็ต	 และแหล่งข้อมูลอื่นที่เป็นความรู้ที่ทันสมัย	 ในรายวิชาที่ไม่มี
หนังสือเรียนและมีความเฉพาะกับวิชาชีพ	 ทำให้สถานศึกษาไม่สามารถ
บริหารจัดการงบประมาณค่าหนังสือเรียนให้สามารถจัดหาและจัดซื้อ
หนงัสอืเรยีน	หนงัสอือเิลก็ทรอนกิสต์า่ง	ๆ	ตามความตอ้งการ	และไมส่ามารถ	 
จัดสรรงบประมาณข้ามสาขาวิชาเพื่อจัดสรรทรัพยากรให้กับสาขาวิชา	 
ที่ขาดแคลนได	้ จึงควรปรับนโยบาย/รูปแบบการจัดซื้อหนังสือเรียน		 
ให้สถานศึกษาสามารถจัดหาและจัดซื้อหนังสือเรียนที่จำเป็นนอกเหนือจาก
ประกาศของ	สอศ.	คา่บรกิารการสมคัรใชส้ือ่ดจิทิลั	โปรแกรม	ชดุฝกึปฏบิตักิาร	 
ตามสาขาวิชาชีพมาใช้ในสื่อห้องเรียนเฉพาะทาง	 หรือพัฒนาแหล่งเรียนรู้	 
ที่เกิดประโยชน์ต่อผู้เรียนได้	 และมีการปรับเพิ่มรายการหนังสือที่อนุมัติให้
สถานศึกษาสามารถจัดซื้อหนังสือที่เหมาะสมกับการจัดการเรียนการสอน
วชิาชพีได	้ รวมถงึใหส้ถานศกึษาสามารถบรหิารจดัการงบประมาณโดยเฉลีย่	 
คา่ใชจ้า่ยของหนงัสอืใหส้ามารถจดัสรรงบประมาณขา้มสาขาวชิาใหก้บัสาขา	 
ทีข่าดแคลนได	้ทัง้นี	้เปน็ไปตามระเบยีบกำหนด รวมทัง้สง่เสรมิครใูนการพฒันา  
สื่อหรือหนังสือเรียนที่มีความทันสมัย	เพียงพอและครอบคลุมทุกสาขาวิชา	

   1.4  ค่าอุปกรณ์การเรียน 
	 	 	 	 งบประมาณที่จัดสรรไม่เพียงพอในการจัดซื้ออุปกรณ์
การเรียนทั่วไปและอุปกรณ์การเรียนวิชาชีพ	 อีกทั้งสถานศึกษาบางส่วน	 
ไม่สามารถระดมทรัพยากร	 สร้างความร่วมมือกับสถานประกอบการ		 
ผู้ปกครอง	 เครือข่ายหน่วยงานในพื้นที่	 ศิษย์เก่าในการสนับสนุนอุปกรณ์
การเรียน	 หรือจัดให้มีอุปกรณ์สำหรับยืมเรียนได้	 ซึ่งทำให้สถานศึกษา	 
ไม่สามารถจัดซื้ออุปกรณ์การเรียนวิชาชีพที่จำเป็นสำหรับผู้เรียนได้อย่าง
เพียงพอและมีคุณภาพ	 เนื่องจากอุปกรณ์การเรียนวิชาชีพในท้องตลาด	 
มรีาคาสงูขึน้	 จงึควรจดัสรรงบประมาณเพิม่เตมิโดยคำนงึถงึสภาพเศรษฐกจิ	 
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ที่เปลี่ยนแปลง	 และภาวะเงินเฟ้อ	 ที่ส่งผลต่อราคาอุปกรณ์การเรียน	 
รวมทั้งคำนึงถึงความจำเป็นของประเภทวิชา/สาขาวิชา	 และส่งเสริม	 
ให้มีการสร้างความร่วมมือกับสถานประกอบการ	 ผู้ปกครอง	 เครือข่าย
หน่วยงานในพื้นที่	ชุมชน	ในการสนับสนุนอุปกรณ์การเรียนเพื่อแลกเปลี่ยน
ความร่วมมือในการใช้แหล่งเรียนรู้	 วัสดุอุปกรณ์ร่วมกัน	 เพื่อให้สถานศึกษา
สามารถจัดซื้ออุปกรณ์ให้ตรงกับความต้องการ	 และความจำเป็นในแต่ละ
สาขาวิชา	 รวมทั้งมีอุปกรณ์การเรียนที่มีคุณภาพ	 เพื่อประโยชน์สูงสุดต่อ	 
ผู้เรียน	

   1.5  ค่าเครื่องแบบนักเรียน 
    การจัดหาและการใช้เครื่องแบบไม่สอดคล้องกับ	 
สภาพจริงที่เครื่องแบบมีหลากหลาย	 งบประมาณที่ได้รับไม่ครอบคลุม
เครื่องแบบที่ต้องจัดหา	 ไม่สามารถจัดหาเครื่องแบบที่มีคุณภาพ	ซึ่งการให้
วงเงินเท่ากันทุกปีทำให้ผู้เรียน	ปวช.	ชั้นปีที่	3	ใช้งบประมาณค่าเครื่องแบบ
ได้ไม่คุ้มค่า	 ในขณะที่ผู้เรียนชั้นปีอื่น	 ๆ	 ต้องใช้เกินงบประมาณที่ได้รับเป็น
ภาระของผูป้กครอง	 โดยการจดัสรรงบประมาณควรพจิารณาจดัสรรคา่ใชจ้า่ย	 
ทีแ่ตกตา่งกนัในแตล่ะชัน้ป	ีอาท	ิระดบั	ปวช.1	ควรจดัสรรงบประมาณสงูกวา่	 
ระดบัชัน้อืน่	 เนือ่งจากมชีดุเครือ่งแบบหลายชดุ	 และการจดัสรรงบประมาณ	 
ควรครอบคลุมชุดปฏิบัติการวิชาชีพแต่ละสาขาที่แตกต่างกัน	 นอกจากนี้	
เครื่องแบบที่ความถี่ในการใช้น้อยครั้ง	 ให้สถานศึกษาสามารถจัดบริการ
แบบยืม-คืน	 และส่งเสริมให้สถานศึกษาจัดหาร้านค้า	 หรือร่วมกับ	 
สถานประกอบการในการจัดหาเครื่องแบบที่มีคุณภาพและราคาถูก		 
เพื่ออำนวยความสะดวกให้กับผู้เรียนและลดภาระผู้ปกครอง	 รวมทั้ง	 
เสนอให้มีการจัดโครงการช่วยเหลือการลดภาระคา่ใชจ้า่ย	 อาท	ิ พีช่ว่ยนอ้ง	
บรจิาคชดุเครือ่งแบบตา่ง	ๆ	การระดมทนุจากภาคส่วนอื่น	ๆ	
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ตอนที ่2.3 กรณกีารศกึษานอกระบบ 
 
	 การศึกษานอกระบบโรงเรียนหรือนอกห้องเรียน	 มีหลากหลาย	 
รูปแบบ	 วิธีการจัดการศึกษา	 และระยะเวลาของการศึกษา	 โดยเนื้อหา	 
และหลักสูตรส่วนใหญ่เน้นความเหมาะสมสอดคล้องกับสภาพปัญหาและ
ความตอ้งการของผูเ้รยีนแตล่ะบคุคล	 ซึง่รปูแบบและประเภทของการศกึษา	 
นอกระบบโรงเรียน	 ได้มีการปรับเปลี่ยนจากที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย	 พ.ศ.	 2551	 เป็น
พระราชบัญญัติส่งเสริมการเรียนรู้	 พ.ศ.	 2566	 โดยกรมส่งเสริมการเรียนรู้	
(สกร.)	 เป็นหน่วยงานหลักที่ทำหน้าที่จัด	 ส่งเสริม	 และสนับสนุนการเรียนรู้	
3	 รูปแบบ	 ได้แก่	 การเรียนรู้ตลอดชีวิต	 การเรียนรู้เพื่อการพัฒนาตนเอง	
และการเรียนรู้เพื่อคุณวุฒิตามระดับ	 เพื่อให้ผู้เรียนมีทักษะการเรียนรู้	
ทักษะอาชีพ	 และทักษะชีวิต	 ที่สอดคล้องและเท่าทันพัฒนาการของโลก	
และมีโอกาสพัฒนาหรือเพิ่มพูนทักษะของตนให้สูงขึ้น	 หรือปรับเปลี่ยน
ทักษะของตนตามความถนัดหรือความจำเป็น	

 1. บริบท/สภาพปัจจุบัน 
 1.1 กฎหมาย ระเบียบ นโยบาย 
	 	 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ	 พ.ศ.	 2542	 มาตรา	 15	
ระบุว่า	 การจัดการศึกษามีสามรูปแบบ	 คือ	 การศึกษาในระบบ	 การศึกษา
นอกระบบ	และการศึกษาตามอัธยาศัย	ดังนี้	
	 	 (1)	 การศึกษาในระบบ	 เป็นการศึกษาที่กำหนดจุดมุ่งหมาย	
วิธีการศึกษา	 หลักสูตร	 ระยะเวลาของการศึกษา	 การวัดและประเมินผล		 
ซึ่งเป็นเงื่อนไขของการสำเร็จการศึกษาที่แน่นอน	
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	 	 (2)	 การศึกษานอกระบบ	 เป็นการศึกษาที่มีความยืดหยุ่น	 
ในการกำหนดจุดมุ่งหมาย	 รูปแบบ	 วิธีการจัดการศึกษา	 ระยะเวลาของ	 
การศึกษา	 การวัดและประเมินผล	 ซึ่งเป็นเงื่อนไขสำคัญของการสำเร็จ	 
การศึกษา	 โดยเนื้อหาและหลักสูตรจะต้องมีความเหมาะสมสอดคล้องกับ
สภาพปัญหาและความต้องการของแต่ละบุคคล	
	 	 (3)	 การศกึษาตามอธัยาศยั	 เปน็การศกึษาทีใ่หผู้เ้รยีนไดเ้รยีนรู	้ 
ด้วยตนเองตามความสนใจ	 ศักยภาพ	 ความพร้อม	 และโอกาส	 โดยศึกษา
จากบุคคล	ประสบการณ์	สังคม	สภาพแวดล้อม	สื่อ	หรือแหล่งความรู้อื่น	ๆ	
	 	 สถานศึกษาอาจจัดการศึกษาในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งหรือ
ทั้งสามรูปแบบก็ได้	 โดยให้มีการเทียบโอนผลการเรียนที่ผู้เรียนสะสมไว้ใน
ระหว่างรูปแบบเดียวกันหรือต่างรูปแบบได้	 ไม่ว่าจะเป็นผลการเรียนจาก
สถานศึกษาเดียวกันหรือไม่ก็ตาม	 รวมทั้งจากการเรียนรู้นอกระบบ	 ตาม
อัธยาศัย	การฝึกอาชีพ	หรือจากประสบการณ์การทำงาน	ทั้งนี้	สถานศึกษา
ที่ให้จัดการศึกษาปฐมวัยและการศึกษาขั้นพื้นฐานระบุไว้ใน	 มาตรา	 18	
ไดแ้ก	่สถานพฒันาเดก็ปฐมวยั	โรงเรยีน	และศนูยก์ารเรยีน	โดยศนูยก์ารเรยีน		 
ได้แก่	สถานที่เรียนที่หน่วยงานจัดการศึกษานอกโรงเรียน	บุคคล	ครอบครัว	
ชุมชน	 องค์กรชุมชน	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 องค์กรเอกชน	 องค์กร
วิชาชีพ	 สถาบันศาสนา	 สถานประกอบการ	 โรงพยาบาล	 สถาบันทาง	 
การแพทย์	สถานสงเคราะห์	และสถาบันสังคมอื่นเป็นผู้จัด	
	 	 นับตั้งแต่ช่วงกุมภาพันธ์	 พ.ศ.	 2551	 –	 มีนาคม	 พ.ศ.	 2566	
การจัดการศึกษานอกระบบดำเนินการตามพระราชบัญญัติส่งเสริม	 
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย	พ.ศ.	2551	โดยสำนักงาน
ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย	 (สำนักงาน	กศน.)	
เป็นหน่วยงานหลักในการจัด	 สนับสนุน	 ส่งเสริม	 ซึ่งในมาตรา	 4	 นิยาม	
“การศกึษานอกระบบ”	หมายความถงึ	 กจิกรรมการศกึษาทีม่กีลุม่เปา้หมาย	 
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ผู้รับบริการและ	 วัตถุประสงค์ของการเรียนรู้ที่ชัดเจน	 มีรูปแบบ	 หลักสูตร	
วิธีการจัดและระยะเวลาเรียนหรือฝึกอบรมที่ยืดหยุ่นและหลากหลายตาม
สภาพความต้องการและศักยภาพในการเรียนรู้ของกลุ่มเป้าหมายนั้น	 และ
มีวิธีการวัดผลและประเมินผลการเรียนรู้ที่มีมาตรฐานเพื่อรับคุณวุฒิ
ทางการศึกษาหรือเพื่อจัดระดับผลการเรียนรู้	 และตามมาตรา	 7	 ระบุ	 
เป้าหมายในการส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษานอกระบบ	 ได้แก่		 
(1)	 ประชาชนได้รับการศึกษาอย่างต่อเนื่อง	 เพื่อพัฒนาศักยภาพกำลังคน
และสังคม	 ที่ใช้ความรู้และภูมิปัญญาเป็นฐานในการพัฒนา	 ทั้งด้าน
เศรษฐกิจ	 สังคม	 สิ่งแวดล้อม	 ความมั่นคง	 และคุณภาพชีวิต	 ทั้งนี้	 ตาม
แนวทางการพัฒนาประเทศ	 และ	 (2)	 ภาคีเครือข่ายเกิดแรงจูงใจและ	 
มีความพร้อมในการมีส่วนร่วมเพื่อจัดกิจกรรมการศึกษา		

	 	 หน่วยจัดการศึกษา/สถานศึกษาภายใต้	 สำนักงาน	 กศน.	
ดำเนินการจัดการศึกษา	3	หลักสูตร	ได้แก่		
	 	 (1)		หลกัสตูรการศกึษานอกระบบ	 ระดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน		 
พุทธศักราช	2551		
	 	 (2)		หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ	 พุทธศักราช	 2556		 
และ	2562		
	 	 (3)		หลักสูตรการศึกษาต่อเนื่อง		

	 	 การจัดการศึกษาในแต่ละหลักสูตรมีเป้าหมายแตกต่างกัน	ซึ่ง
ผู้เรียน	 1	 คน	 สามารถลงทะเบียนหลายรูปแบบและหลักสูตรพร้อมกันได้	
โดยหลักสูตรการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 พ.ศ.	 2551	
กรณใีนพืน้ทีป่กต ิจำแนกการศกึษาออกเปน็	3	ระดบั	คอื	ระดบัประถมศกึษา		 
ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น	 และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย	 โดยแต่ละ
ระดับใช้เวลาเรียน	 4	 ภาคเรียน	 (ที่มา:	 คู่มือการดำเนินงานหลักสูตร	 
การศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน	พ.ศ.	 2551	 ฉบับปรับปรุง	
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พ.ศ.	 2555,	สำนักงาน	กศน.)	 ส่วนกรณีพื้นที่สูง การจัดการศึกษาสำหรับ
ชุมชนบนพื้นที่สูงในศูนย์การเรียนชาวไทยภูเขา	 “แม่ฟ้าหลวง”	 (ศศช.)	
จัดการศึกษาครอบคลุมตั้งแต่เด็กก่อนวัยเรียน	 เด็กในวัยเรียนอายุต่ำกว่า	
15	 ปี	 และผู้เรียนอายุ	 15	 ปีขึ้นไป	 โดยครอบคลุมการจัดการศึกษาเพื่อ	 
การรู้หนังสือ	 ตามโครงการส่งเสริมการรู้หนังสือไทย	 การจัดการศึกษา	 
ตามหลักสูตรการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 พ.ศ.	 2551	
การจดักจิกรรมการศึกษาต่อเนื่อง	 และการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย	 ทั้งนี้	
ตามหนังสือสำนักงาน	 กศน.	 ที่	 ศธ	 0210.04/5719	 เรื่อง	 การรับนักเรียน
ในระบบเข้าศึกษาในสถานศึกษา	 กศน.	 ลงวันที่	 11	 ธ.ค.	 2551	 กรณี	 
เด็กอายุต่ำกว่า	 15	ปีบริบูรณ์	 เข้าเรียนภาคบังคับในสถานศึกษา	กศน.	 ให้
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาทำหนังสือส่งมอบตัวเด็กนักเรียน	 และต้อง	 
เข้าเรียน	โดยใช้เวลาเรียนไม่น้อยกว่าเด็กในวัยเดียวกันที่เรียนอยู่ในโรงเรียน
ปกต	ิ แตห่ากจบการศกึษาภาคบงัคบัแลว้สามารถมาสมคัรเขา้เรยีนการศกึษา	 
นอกระบบในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายได้	
	 	 อย่างไรก็ตาม	 นับตั้งแต่วันที่	 18	 มีนาคม	 พ.ศ.	 2566	 ถึง
ปัจจุบัน	 การศึกษานอกระบบโรงเรียนถือเป็นส่วนหนึ่งของการส่งเสริม	 
การเรียนรู้	 และดำเนินการตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการเรียนรู้		 
พ.ศ.	2566	เป็นหลัก	โดยมีรายละเอียด/ประเด็นสำคัญ	ดังนี้		

  มาตรา 4 นิยาม 
	 	 “หน่วยจัดการเรียนรู้”	หมายความว่า	ศูนย์ส่งเสริมการเรียนรู้
ระดับอำเภอ	ศูนย์การเรียนรู้ระดับตำบล	ศูนย์การเรียนรู้ในพื้นที่	 ศูนย์หรือ
สถาบันการเรียนรู้เฉพาะด้านหรือเฉพาะกิจการ	 หรือหน่วยงานที่เรียกชื่อ
อย่างอื่นที่ทำหน้าที่จัดการเรียนรู้ในสังกัดกรมส่งเสริมการเรียนรู้		
		 	 “ภาคีเครือข่าย”	 หมายความว่า	 หน่วยงานของรัฐ	 องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น	 หน่วยงานเอกชน	 ชุมชน	 ครอบครัว	 สถาบันทาง
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ศาสนา	 และบุคคลอื่น	 ที่ประสงค์จะจัด	 ร่วมจัด	 ส่งเสริมหรือสนับสนุน	 
การดำเนินงานของกรมส่งเสริมการเรียนรู้หรือหน่วยจัดการเรียนรู้	

  มาตรา 5 วัตถุประสงค์การส่งเสริมการเรียนรู้  
	 	 การส่งเสริมการเรียนรู้ตามพระราชบัญญัตินี้มีวัตถุประสงค์
เพื่อพัฒนาบุคคล	 ให้มีความสมบูรณ์ทั้งร่างกาย	 จิตใจ	 อารมณ์	 สังคมและ
สติปัญญา	 เป็นคนดี	 มีวินัย	 รู้จักสิทธิควบคู่กับ	 หน้าที่และความรับผิดชอบ	
ภูมิใจและตระหนักในความสำคัญของชาติ	 ศาสนา	 พระมหากษัตริย์	 และ	
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข	
รู้จักรักษาประโยชน์ส่วนรวมและ	 ของประเทศชาติ	 รู้จักความพอเพียง		 
มีเหตุผล	มีภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี	ใฝ่เรียนรู้	มีความรอบรู้	รอบคอบ	ระมัดระวัง	
มีคุณธรรม	 และมีความซื่อสัตย์สุจริต	 รวมทั้งมีสำนึกในความรับผิดชอบ	 
ทั้งต่อตนเอง	 ครอบครัว	 ชุมชน	 สังคม	 และประเทศชาติ	 มีความเป็น
พลเมืองที่สามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นในสังคมไทย	 และสังคมโลกได้อย่างผาสุก	
กบัเพือ่ใหบ้คุคลมทีกัษะการเรยีนรู	้ทกัษะอาชพี	และทกัษะชวีติ	ทีส่อดคลอ้ง	 
และเทา่ทนัพฒันาการของโลก	 และมโีอกาสพฒันาหรอืเพิม่พนูทกัษะของตน  
ให้สูงขึ้นหรือ	ปรับเปลี่ยนทักษะของตนตามความถนัดหรือความจำเป็น	

  มาตรา 6 รูปแบบการเรียนรู้ 
  ใหก้รมมหีนา้ทีจ่ดั	สง่เสรมิ	และสนบัสนนุการเรยีนรู	้ดงัตอ่ไปนี	้	
	 	 (1)		การเรียนรู้ตลอดชีวิต		
	 	 (2)		การเรียนรู้เพื่อการพัฒนาตนเอง		
	 	 (3)		การเรียนรู้เพื่อคุณวุฒิตามระดับ		
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  นอกจากการจดั สง่เสรมิ และสนบัสนนุการเรยีนรูต้ามวรรคหนึง่		 
กรมอาจจัดส่งเสริม	 และ	 สนับสนุนการเรียนรู้ในรูปแบบอื่นที่จะก่อให้เกิด
ประโยชน์แก่ประชาชนได้	 ทั้งนี้	 ตามประกาศที่รัฐมนตรี	 กำหนด	ประกาศ
ดังกล่าวให้ระบุเป้าหมาย	แนวทาง	และวิธีการไว้ด้วย		
	 	 การจัด	 ส่งเสริม	 และสนับสนุนการเรียนรู้ตามวรรคหนึ่งและ
วรรคสองให้คำนึงถึงความหลากหลาย	 และความต้องการของผู้เรียน	 และ
เปิดโอกาสให้ประชาชนทุกเพศทุกวัยมีโอกาสเรียนรู้และเข้าถึง	แหล่งเรียนรู้
ได้อย่างทั่วถึง	เท่าเทียม	และเป็นธรรมโดยไม่เลือกปฏิบัติ	

  มาตรา 20 สถานศึกษา 
	 	 ในการปฏิบัติหน้าที่ส่งเสริมการเรียนในระดับอำเภอ	 ให้มี
ศูนย์ส่งเสริมการเรียนรู้ระดับอำเภอมีสถานนะเป็นสถานศึกษา	 เพื่อจัด	 
การเรยีนรูแ้ละกำกบั	ดแูล	ชว่ยเหลอื	สง่เสรมิ	สนบัสนนุ	อำนวยความสะดวก		 
และแนะนำ	 ในการปฏิบัติหน้าที่ของศูนย์การเรียนรู้ระดับตำบลและ  
ศูนย์การเรียนรู้ในพื้นที	่ ทั้งในด้านวิชาการ	 และเทคโนโลยีที่จำเป็น	 
ในการส่งเสริมการเรียนรู้ ให้เป็นไปตามแผนการส่งเสริมการเรียนรู้	 
ของจังหวัด	 รวมทั้งประสานความร่วมมือและแนะนำการจัดการเรียนรู้ของ
ภาคีเครือข่ายในพื้นที่และทำหน้าที่เป็นศูนย์การเรียนรู้ของตำบลอันเป็น	 
ที่ตั้งของศูนย์ส่งเสริมการเรียนรู้ระดับอำเภอและตำบลใกล้เคียงตามที่
อธิบดีกำหนด	และปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่อธิบดีมอบหมาย...	
	 	 ทั้งนี้	 แนวทางการดำเนินงานของสถานศึกษาภายใต้กรม	 
ส่งเสริมการเรียนรู้	 (สกร.)	 อยู่ระหว่างการพิจารณาปรับรายละเอียด		 
โดยเฉพาะหลักสูตรการเรียนรู้ให้สอดคล้องกับภารกิจและวัตถุประสงค์ของ
พระราชบัญญัติฯ	ดังกล่าว	
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 1.2 จำนวนสถานศึกษา และจำนวนผู้เรียน 
  1.2.1 จำนวนสถานศึกษา	 จากรายงานผลการดำเนินงาน
สำนักงาน	 กศน.	 ประจำปีงบประมาณ	 2564	 จำแนกหน่วยจัดการศึกษา	
(ศูนย์ส่งเสริมการเรียนรู้อำเภอ/ศสกร.	 หรือ	 กศน.อำเภอ/เขต	 เดิม)	 ตาม
ลักษณะการจัดการศึกษา	ดังนี้	
 
ตารางที่ 4 จำนวน	กศน.	จำแนกตามลักษณะของหน่วยจัดการศึกษา	
 
 กศน. อำเภอ/เขต  จำนวน (แห่ง) 

	 -		จัดการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน	สามัญศึกษา 	 928	

	 -		จัดการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน	อาชีวศึกษา 	 44		

	 -		จัดการศึกษาในศูนย์การเรียนชาวไทยภูเขา		 797	แห่ง/หมู่บ้าน	
	 	 “แม่ฟ้าหลวง”	(ศศช.)  (ในพื้นที่	72	อำเภอ	
	 	 (1)	พื้นที่ทรงงาน	282	แห่ง/หมู่บ้าน	(กพด.)	 14	จังหวัด)	
	 	 (2)	พื้นที่ปกติ	515	แห่ง	 	
 
ที่มา : รายงานผลการดำเนินงานสำนักงาน	กศน.	ประจำปีงบประมาณ	2564	 	
หมายเหตุ : สถานศึกษา	1	แห่ง	สามารถจัดการศึกษาได้ทั้งสามัญศึกษา	อาชีวศึกษา	และ	ศศช.	

  

	 	 นอกจากนี้ยังมีหน่วยจัดการศึกษาอื่น	 อาทิ	 ศูนย์ฝึกและ
พัฒนาอาชีพราษฎรไทยบริเวณชายแดน	 (7	 แห่ง)	 ศูนย์วิทยาศาสตร์เพื่อ
การศึกษา	(16	แห่ง)	สถานศึกษาอื่น	ๆ	ในสังกัด	(11	แห่ง)	
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  1.2.2 จำนวนผู้ เรียน	 จากรายงานผลการดำเนินงาน
สำนักงาน	กศน.	ประจำปีงบประมาณ	2564	ผู้เรียนในแต่ละหลักสูตรที่จัด
โดยหน่วยจัดการศึกษาของสำนักงาน	กศน.	สรุปดังนี้		

 
ตารางที่ 5 จำนวนผู้เรียน	จำแนกตามหลักสูตร/ลักษณะการจัดการศึกษา	
 
 หลักสูตร/ลักษณะการจัดการศึกษา  จำนวน (คน) 

	 1)	หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน		 843,502	

	 2)	หลักสูตรการศึกษาต่อเนื่อง	
	 	 -	เพื่อพัฒนาทักษะชีวิต	 281,806	
	 	 -	เพื่อพัฒนาอาชีพ	 583,936	
	 	 -	เพื่อพัฒนาสังคมและชุมชน	 241,635	
	 	 -	หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง	 145,887	

	 3)		การจัดการศึกษาเพื่อชุมชนในเขตภูเขา	(ศศช.)	 76,020	

	 4)		ส่งเสริมการรู้หนังสือ	 63,597	

	 5)		การศึกษาตามอัธยาศัย	 8,610,824	
 
หมายเหตุ 1.		ข้อมูลภาคเรียนที่	1/2564	และผู้เรียน	1	คน	สามารถลงทะเบียนได้หลายรูปแบบและ	 
	 	 หลักสูตรพร้อมกัน	
	 2.	กิจกรรมการส่งเสริมการรู้หนังสือ	 (ผู้ไม่รู้หนังสือ)	 เพื่อจัดกิจกรรมสำหรับการรู้หนังสือ		 
	 	 การคงสภาพการรู้หนังสือ	 การพัฒนาทักษะการรู้หนังสือ	 จัดสรรงบดำเนินงานให้กับ	 
	 	 สำนักงาน	กศน.จังหวัด/กทม.	สำหรับกลุ่มเป้าหมายคนละ	550	บาท	(สำหรับคนไทย	 
	 	 มีเลข	13	หลัก)		
	 3.	กิจกรรมการศึกษาเพื่อชุมชนในเขตภูเขา	 จัดกระบวนการศึกษาและการเรียนรู้ใน	 
 	 ศนูยก์ารเรยีนรูช้มุชนชาวไทย	“แมฟ่า้หลวง”	จดัสรรงบดำเนนิงานสำหรบักลุม่เปา้หมาย	 
  คนละ	500	บาท 
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 1.3 การสนับสนุบงบประมาณจากรัฐ 
	 	 ที่ผ่านมาหน่วยจัดการศึกษา/สถานศึกษาภายใต้สำนักงาน	
กศน.	 ได้รับจัดสรรงบประมาณผ่านงบดำเนินงาน	 งบเงินอุดหนุน	 และ	 
งบรายจา่ยอืน่ เปน็หลกั โดยผูเ้รยีนปกตทิัว่ไปในหลกัสตูรการศกึษาขัน้พืน้ฐาน		 
ได้รับสนับสนุนในลักษณะของเงินอุดหนุนรายหัว	 (ตามจำนวนผู้เรียน)		 
ผ่านโครงการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาตั้งแต่ระดับอนุบาล	 
จนจบการศกึษาขั้นพื้นฐาน	(โครงการเรียนฟรี)	ครอบคลุม	3	รายการ	ได้แก่	
คา่จดัการเรยีนการสอน คา่หนงัสอืเรยีน และคา่กจิกรรมพฒันาคณุภาพผูเ้รยีน		 
และสำหรบัผูเ้รยีนตัง้แตร่ะดบัประถมศกึษา	มธัยมศกึษาตอนตน้	มธัยมศกึษา	 
ตอนปลาย	และประกาศนยีบตัรวชิาชพี	(ปวช.)	รายละเอยีดตามภาคผนวกฯ 
	 	 สำหรับศูนย์การเรียนชุมชนชาวไทยภูเขา	 “แม่ฟ้าหลวง”	
(ศศช.)	 ได้รับจัดสรรงบประมาณผ่านโครงการจัดการศึกษาสำหรับเด็ก	 
และเยาวชนในถิ่นทุรกันดาร	 เพื่อสนองงานตามพระราชดำริสมเด็จ	 
พระกนิษฐาธิราชเจ้า	 กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา	 ฯ	 สยามบรมราช
กุมารี	 (พื้นที่ทรงงาน)	 และโครงการทุนการศึกษาเด็กสภาวะยากลำบาก	 
ในเขตพื้นที่สูงภาคเหนือใน	 8	 จังหวัด	 ได้แก่	 เชียงใหม่	 เชียงราย	 ลำปาง	
น่าน	 แม่ฮ่องสอน	 ตาก	 ลำพูน	 และพะเยา	 โดยได้รับจัดสรรทุนการศึกษา	
ทุนละ	 5,000	 บาท	 โดยผู้รับทุนเป็นผู้เรียนอายุ	 6	 –	 15	 ปี	 ในระดับ	 
การศึกษาขั้นพื้นฐาน	ที่อยู่บนพื้นที่สูงและเป็นกลุ่มชาติพันธุ์	(9	ชนเผ่า)	

 2. ความคิดเห็นและข้อเสนอจากการประชุม  
	 จากข้อมูลแบบสำรวจข้อมูลค่าใช้จ่ายฯ	 และการลงพื้นที่เพื่อรับฟัง
ความคิดเห็นเชิงลึกต่อการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน	และการประชุม
เรื่อง	 แนวทางการจัดสรรทรัพยากรเพื่อเพิ่มโอกาสในการเข้าถึงการศึกษา	 
ที่มีคุณภาพ	สรุปข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากที่ประชุม	ได้ดังนี้	
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 1.  ด้านงบประมาณ  
	 	 1.1	 หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 (สามัญศึกษา)	 ได้รับการ
สนับสนุนค่าใช้จ่ายตามโครงการเรียนฟรี	 ในอัตราที่ต่ำกว่าผู้เรียนในสังกัด
อื่น	 และได้รับเพียง	 3	 รายการ	 จากทั้งหมด	 5	 รายการ	 ได้แก่	 ค่าจัด	 
การเรียนการสอน	 ค่าหนังสือเรียน	 และค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน	
โดยค่าหนังสือเรียนได้รับจัดสรรไม่เต็มอัตรา	 (ร้อยละ	60	ของผู้ลงทะเบียน
เรียน)		
	 	 1.2		หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 (อาชีวศึกษา)	 ได้รับ	 
การสนับสนุนค่าใช้จ่ายตามโครงการเรียนฟรี	 ในอัตราที่ต่ำกว่าผู้เรียนใน
สังกัดอื่น	 โดยที่ทุกสาขาได้รับค่าจัดการเรียนการสอนในอัตราที่เท่ากันคือ	
5,500	 บาท/คน/ปี	 และได้รับเพียง	 3	 รายการ	 จากทั้งหมด	 5	 รายการ	
ได้แก่	 ค่าจัดการเรียนการสอน	 ค่าหนังสือเรียน	 และค่ากิจกรรมพัฒนา
คุณภาพผู้เรียน		
	 	 1.3		ผู้เรียนระดับก่อนประถมศึกษาภายใต้สังกัด	 กศน.	 ไม่ได้
รับจัดสรรเงินอุดหนุนรายหัวจากโครงการเรียนฟรี		
	 	 1.4	 สถานศึกษาที่จัดหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 ภายใต้
สังกัดสำนักงาน	 กศน.	 ได้รับค่าจัดการเรียนการสอนไม่เต็มตามอัตราที่
จัดสรรให้	 เนื่องจากส่วนกลางแบ่งงบประมาณส่วนหนึ่งสำหรับค่าจัดทำ
ข้อสอบ	 ดำเนินการจัดสอบและบริหารจัดการ	 รวมถึงสำนักงาน	 กศน.	
จังหวัด	 ที่ขาดงบประมาณสำหรับการบริหารจัดการต่าง	 ๆ	 และจัดทำ
ข้อสอบรายวิชาเพิ่มเติม	 จะแบ่งงบประมาณจากค่าจัดการเรียนการสอน
เพื่อใช้บริหารจัดการ	 โดยจำนวนงบประมาณขึ้นอยู่กับนโยบายของแต่ละ
จังหวัด	
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 2.  ด้านบุคลากร 
	 	 2.1	 อัตราของครู	 กศน.	 มีไม่เพียงพอ	 ปัจจุบันหน่วยจัด	 
การศึกษา	(กศน.อำเภอ)	ใช้เงินอุดหนุนรายหัวจากโครงการเรียนฟรีสำหรับ
จ่ายค่าจ้างครู	 (และค่าตอบแทนวิทยากร)	 ทำให้ครู	 กศน.	 ตำบล	 หรือ	 
ครู	 ศรช.	 1	 คน	 ต้องหาผู้เรียนให้ได้อย่างน้อย	 60	 คน/ภาคเรียน	 เพื่อให้
เพียงพอสำหรับจ่ายค่าจ้างครู	 จึงควรจัดสรรงบประมาณแบบเหมาจ่าย
สำหรับค่าจ้างครู	กศน.	ตำบล	หรือ	ครู	ศรช.	
	 	 2.2	 บุคลากรส่วนใหญ่ไม่ใช่ข้าราชการ	 และครูในสังกัด	 กศน.	
มีภาระงานจำนวนมาก	 ส่งผลต่อแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน	 ทำให้เกิด	 
การโยกยา้ย	การลาออกของบคุลากร	และความไมต่อ่เนือ่งในการปฏบิตังิาน 
	 	 2.3		ค่าพาหนะสำหรับครู	 โดยครู	 กศน.	 ได้รับค่าพาหนะ
สำหรับครูสอนคนพิการ	 เดือนละ	 1,000	 บาท	 ซึ่งไม่เพียงพอต่อค่าใช้จ่าย	 
ในการเดินทางไปจัดกิจกรรมการเรียนการสอน	 ที่มีความยากลำบากและ
แตกตา่งกนัตามบรบิทพืน้ที	่ทัง้นี	้ปจัจบุนัไมไ่ดร้บัสนบัสนนุคา่ใชจ้า่ยดงักลา่ว 

 3.  ด้านการบริหารจัดการ/กฎ/ระเบียบ 
	 	 3.1		สัดส่วนการจัดสรรงบประมาณ	ปัจจุบันสถานศึกษาได้รับ
จัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุนฯ	2	ครั้ง	แบ่งเป็นครั้งที่	1	ร้อยละ	70	และ
ครั้งที่	 2	 ร้อยละ	 30	 แต่สถานศึกษาจำเป็นต้องจ่ายค่าใช้จ่ายดังกล่าวใน	 
ครั้งเดียว	
	 	 3.2		ระเบียบการจัดซื้อจัดจ้างไม่ชัดเจน	และขาดความยืดหยุ่น	
อาทิ	 ไม่สามารถซื้อวัสดุ	 อุปกรณ์ที่ใช้ในการจัดการเรียนการสอน	 และวัสดุ
สำนักงาน	
	 	 3.3		อัตราค่าตอบแทนวิทยากรไม่ เหมาะสมตามการจัด
กิจกรรม	
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บทที่ 3 
บทวิเคราะห์แนวทางการจัดสรรทรัพยากร

ทางการศึกษา 
 
 การศกึษาแนวทางการจดัสรรทรพัยากรเพือ่เพิม่โอกาสในการเขา้ถงึ	 
การศึกษาที่มีคุณภาพ	 อาศัยผลการทบทวนวรรณกรรมและความคิดเห็น
จากการประชุมฯ	 เพื่อประกอบการวิเคราะห์ทางเลือกและพัฒนาแนวทาง
จัดสรรทรัพยากรทางการศึกษา	 ซึ่งในเบื้องต้นสถานศึกษาและหน่วยงาน
หลักที่เข้าร่วมประชุมในแต่ละพื้นที่	 ทั้งกรุงเทพมหานคร	 สงขลา	 เชียงใหม่	
อุบลราชธานี	และระยอง	มีความเห็นที่สำคัญ	สรุปดังนี้	
 

 1. ภาพรวม  

	 ภาพรวมอัตราเงินอุดหนุนรายหัวที่ปรับตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ
วันที่	 26	 กรกฎาคม	 2565	 ยังไม่สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของราคา
สินค้าบริการ	 และไม่ครอบคลุมการจัดสรรเพื่อลดความเหลื่อมล้ำทาง	 
การศึกษา	ทั้งมิติด้านสถานศึกษาและผู้เรียน	ดังนี้	

 1.1 ปัจจัยด้านเศรษฐกิจและสังคม 
	 	 สภาพเศรษฐกิจและสังคมของประเทศมีการเปลี่ยนแปลง
ตลอดเวลา	 อัตราเงินเฟ้อและค่าครองชีพมีการปรับเพิ่มขึ้นทุกปี	 ส่งผล
กระทบต่อการเพิ่มโอกาสทางการศึกษาและการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ	
ซึ่งแม้จะมีการปรับอัตราเงินอุดหนุนรายหัวล่าสุดตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ
วันที่	 26	 กรกฎาคม	 2565	 หลังจากที่ไม่มีการปรับอัตราการอุดหนุน	 
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พื้นฐานมานานกว่า	 10	 ปี	 นับตั้งแต่ปี	 2553	 แต่งบประมาณดังกล่าวยังคง
ไม่เพียงพอต่อการบริหารจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษา	 ซึ่งยังคงพบ
ข้อมูล	อาทิ	มูลค่าแท้จริงของเงินอุดหนุนฯ ลดลง	 เนื่องจากอัตราเงินเฟ้อ	
รวมทั้งราคาสินค้าและบริการเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องทุกปี		 
สถานศกึษา ไดร้บัจดัสรรเงนิสนบัสนนุในอตัราที ่ “ตำ่กวา่คา่ใชจ้า่ยจรงิ”   
และส่วนใหญ่จำเป็นต้องระดมเงินสนับสนุนจากแหล่งเงินอื่น	 อาทิ	 เงิน	 
ค่าบำรุงการศึกษา	 เงินบริจาค	 เงินรายได้สถานศึกษา	 เพื่อสมทบค่าใช้จ่าย
สำหรับการบริหารจัดการและพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน	นอกจากนี้	
ยังพบว่า	 สถานศึกษาส่วนใหญ่ขาดแคลนบุคลากรและจำเป็นต้องระดมเงิน
จากแหล่งอื่นหรือกันเงินอุดหนุนรายหัวเพื่อจ่าย	 “ค่าจ้างบุคลากร”	 และ	 
ผู้เรียน/ผู้ปกครอง ยังคงรับภาระค่าใช้จ่ายสำหรับเครื่องแบบนักเรียนและ
อุปกรณ์การเรียน	 เนื่องจากเงินอุดหนุนฯ	 “ไม่เพียงพอสำหรับจัดหา	 
เครื่องแบบนักเรียนครบชุด”	 (เสื้อ	 กางเกง/กระโปรง	 รองเท้า	 และถุงเท้า)	
รวมถึงเครื่องแบบอื่นที่สถานศึกษากำหนด	 นอกจากนี้	 อุปกรณ์การเรียน
บางรายการมีราคาสูง	 อาทิ	 ดินน้ำมันไร้สารพิษ	 เครื่องมือเรขาคณิต	 วัสดุ
อุปกรณ์ด้าน	 ICT	 ที่จำเป็นต้องใช้เพื่อประกอบการเรียนผ่านสื่อออนไลน์	
และรายการอื่น	 ๆ	 ที่ยังไม่ได้รับการสนับสนุน	 เช่น	 ค่าประกันอุบัติเหตุ		 
ค่าเดินทาง	 ค่าอาหาร	 เป็นต้น	 อีกทั้งสภาวะการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรน่า	 2019	 (COVID-19)	 ส่งผลกระทบให้ค่าใช้จ่ายดังกล่าว	 
เป็นภาระของผู้ปกครอง	

 1.2  ปัจจัยด้านวิธีการอุดหนุนงบประมาณ 
	 	 การจัดสรรเงินอุดหนุนรายหัวเป็นการอุดหนุนโดยพิจารณา
ตามจำนวนผู้เรียนเป็นหลัก	 ซึ่งเป็นการนำจำนวนผู้เรียนคูณกับอัตราเงิน
อุดหนุนที่กำหนดในแต่ละรายการ	 เพื่อได้เป็นงบประมาณที่แต่ละโรงเรียน
ได้รับจัดสรร	 ซึ่งวิธีการดังกล่าวทำให้มีข้อได้เปรียบ-เสียเปรียบสำหรับ
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โรงเรียนในแต่ละขนาด	 โดยเฉพาะโรงเรียนขนาดเล็ก	 ที่งบประมาณที่ได้รับ
เมื่อพิจารณาจากจำนวนผู้เรียนแล้ว	 ไม่เพียงพอต่อความต้องการในการ	 
ใช้จ่ายงบประมาณของโรงเรียน	 หรือแม้แต่โรงเรียนขนาดใหญ่ที่มีผู้เรียน
จำนวนมาก	 ซึ่งควรจะได้รับงบประมาณที่เพียงพอ	 ก็ยังพบว่างบประมาณ
ดังกล่าวไม่เพียงพอต่อการบริหารจัดการของโรงเรียน	 ทั้งนี้	 อาจเนื่อง	 
มาจากค่าใช้จ่ายบางรายการ	 อาทิ	 ค่าสาธารณูปโภค	 เป็นค่าใช้จ่ายประจำ	 
ที่แม้จะมีนักเรียนจำนวนเท่าไร	 โรงเรียนก็ยังคงจำเป็นต้องจ่ายค่าใช้จ่าย	 
ดังกล่าวในจำนวนเท่าเดิม	 การจัดสรรงบประมาณในลักษณะรายหัวตาม
จำนวนผู้เรียน	 จึงอาจเหมาะสมกับโรงเรียนบางขนาด	 และบางรายการ	 
ค่าใช้จ่าย	 ส่วนบางรายการจะเหมาะกับการจัดสรรแบบเหมาจ่าย	 ที่อาจ
ต้องมีเกณฑ์ในการกำหนดค่าใช้จ่ายขั้นต่ำที่เหมาะสมสำหรับสถานศึกษา	 
ในแต่ละขนาดต่อไป	

 1.3  ปัจจัยด้านการบริหารจัดการงบประมาณ 
	 	 สถานศึกษาส่วนใหญ่ยังมีข้อจำกัดในการบริหารจัดการด้าน
การเงินและบุคลากรของสถานศึกษา	 เนื่องจากเงินอุดหนุนรายหัวที่ได้รับ
จัดสรรไม่เพียงพอสำหรับค่าใช้จ่ายจำเป็นพื้นฐาน	 และบุคลากรมีจำนวน	 
ไม่เพียงพอ	 สถานศึกษาส่วนใหญ่ต้องกันเงินอุดหนุนค่าจัดการเรียน	 
การสอนสำหรับค่าใช้จ่ายจำเป็นพื้นฐาน	อาทิ	ค่าจ้างชั่วคราว	(อาทิ	จ้างครู
อัตราจ้างรายเดือน	 พนักงานขับรถ	 นักการภารโรง)	 ค่าตอบแทน	 (อาทิ		 
ค่าตอบแทนวิทยากร	ค่าตอบแทนวิทยากรวิชาชีพท้องถิ่น)	ค่าใช้สอย	(อาทิ	
ค่าเบี้ยเลี้ยง	 ค่าเช่าที่พัก	 ค่าพาหนะ	 ค่าจ้างซ่อมแซม	 ค่าจ้างเหมาบริการ		 
ค่าพาหนะพานักเรียนไปทัศนศึกษาแหล่งเรียนรู้)	 ค่าวัสดุ	 (อาทิ	 ค่าวัสดุ	 
การศึกษา	 ค่าเครื่องเขียน	 ค่าวัสดุเวชภัณฑ์	 ค่าซ่อมแซมบำรุงรักษา	 
ทรัพย์สิน)	 ค่าสาธารณูปโภค	 (อาทิ	 ค่าน้ำ	 ค่าไฟฟ้า	 ค่าโทรศัพท์)	 รวมถึง	 
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การจัดซื้ออุปกรณ์คอมพิวเตอร์	 เครื่องถ่ายเอกสาร	 การประกอบดัดแปลง	
ต่อเติม	หรือปรับปรุงที่ดินและ/หรือสิ่งก่อสร้าง	
	 	 นอกจากนี้	 การรวบรวมและจัดเก็บข้อมูลรายรับและรายจ่าย
เงินงบประมาณของสถานศึกษา	 ส่วนใหญ่พบว่ายังไม่มีการจัดเก็บข้อมูล	 
ที่เป็นระบบ	 ไม่ได้แยกประเภท	 อาจเนื่องมาจากสถานศึกษาไม่มีบุคลากร	
ด้านการบัญชีโดยเฉพาะ	 แต่ใช้วิธีการมอบหมายให้ครูทำหน้าที่ดังกล่าว		 
จึงขาดระบบการเก็บบันทึกข้อมูลทางการเงินที่เป็นมาตรฐาน	 ทั้งข้อมูล	 
ที่เป็นระบบอิเล็กทรอนิกส์หรือกระดาษ	 ส่งผลต่อการประเมินผลลัพธ์และ
ประสิทธิภาพของการใช้จ่ายงบประมาณของสถานศึกษา	 โดยเฉพาะ	 
ในระดับโรงเรียนดำเนินการได้ยาก	 และอาจมีความเสี่ยงต่อการใช้จ่าย	 
งบประมาณผิดประเภท	 หรือใช้เงินไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์หรือ	 
หลักเกณฑ์ของโครงการฯ	
	 	 ทั้งนี้	 แม้จะยังพบว่าจำนวนงบประมาณที่ได้รับอุดหนุนยังคง
ไม่เพียงพอ	 แต่เนื่องจากเพิ่งมีการปรับเพิ่มอัตราเงินอุดหนุนรายหัวเมื่อ	 
ปี	 พ.ศ.	 2565	 ที่ผ่านมา	 แนวทางในการขอปรับเพิ่มจึงยังไม่เหมาะสม	
ความคิดเห็นส่วนใหญ่จึงเสนอให้ปรับเปลี่ยนจำนวนรายการค่าใช้จ่าย	 
พื้นฐานและวิธีการจัดการจัดสรรให้สอดคล้องกับสภาพปัจจุบันและรองรับ
บริบทการเปลี่ยนแปลง	 อาทิ	 แยกอุดหนุนค่าไฟฟ้า	 อินเทอร์เน็ต	 และ	 
ค่าจ้างบุคลากรเป็นการเฉพาะ	 (ปัจจุบันรวมอยู่ในเงินอุดหนุนค่าจัด	 
การเรียนการสอน)	 เพิ่มอุดหนุนรายการค่าใช้จ่ายสำหรับสื่อ/อุปกรณ์	 
การเรยีนผา่นระบบออนไลน	์รวมทัง้เสนอใหป้รบัระเบยีบ/แนวทางการใชจ้า่ย	 
เงินอุดหนุนให้สถานศึกษาสามารถถัวจ่ายเงินระหว่างประเภทและรายการ	
การหารายไดส้ถานศกึษา	การใชเ้งนิสะสม/เงนิเหลอืจา่ยโดยไมต่อ้งสง่คนืคลงั		 
เพือ่ใหส้ถานศกึษามคีวามคลอ่งตวัในการบรหิารดา้นการเงนิมากขึน้	 รวมถงึ	 
การนำเทคโนโลยีมาใช้ในการกำกับติดตามและลดความยุ่งยากซ้ำซ้อนของ
การรายงาน	สรุปสาระสำคัญ	ดังนี้		
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  1) รายการค่าใช้จ่ายพื้นฐานที่ควรปรับเปลี่ยนเพื่อให้
สอดคล้องกับบริบทที่เปลี่ยนแปลง 
	 	 	 (1)	 ปัจจุบันการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 (ในระบบ)	ได้รับจัดสรร
เงินอุดหนุนรายหัวสำหรับค่าใช้จ่ายพื้นฐาน	 5	 รายการ	 ควรเพิ่มจำนวน
รายการค่าใช้จ่ายพื้นฐานและอุดหนุนในอัตราที่สอดคล้องกับบริบทที่
เปลี่ยนแปลง	 อาทิ	 “รายการสนับสนุนกิจกรรมการเรียนรู้”	 ของนักเรียน
และครผูา่นชอ่งทางตา่ง	ๆ	ทีต่อ้งอาศยัสือ่อเิลก็ทรอนกิส	์“รายการคา่บรหิาร	 
สว่นกลาง”	 เพือ่ใชเ้ปน็คา่ใชจ้า่ยในการบรหิารจดัการสถานศกึษาในภาพรวม		 
โดยจัดสรรตามขนาดโรงเรียน	 รวมถึงเงินอุดหนุนรายหัวสำหรับ	 “ค่าศึกษา
องค์ความรู้/หลักสูตรที่หลากหลาย”	 ในลักษณะ	 “คูปองการศึกษา”	 ที่ให้
นักเรียนได้ใช้ตามความสนใจ	และมีระบบประเมินติดตามผลการดำเนินงาน
อย่างต่อเนื่อง		
	 	 	 (2)	 ค่าใช้จ่ายประจำรายการที่ควรแยกออกจากค่าจัด	 
การเรียนการสอน	 ที่ประชุมมีความเห็นสอดคล้องกันว่า	 ควรแยก		 
“ค่าสาธารณูปโภค”	 โดยเฉพาะค่าไฟฟ้าและค่าน้ำประปา	 และ	 “ค่าจ้าง
บุคลากร”	 ออกจากค่าจัดการเรียนการสอน	 เพื่อให้สถานศึกษาสามารถ	 
นำเงนิอดุหนนุจำนวนดงักลา่วไปใชใ้นการจดัการเรยีนการสอนไดอ้ยา่งเตม็ที่		 
ทั้งนี้	 ควรศึกษาแนวทางสนับสนุนค่าไฟฟ้า	 อาทิ	 ปรับค่าไฟฟ้าผันแปร		 
(ค่า	 FT)	 เป็นอัตราพิเศษสำหรับสถานศึกษา	 เนื่องจากปัจจุบันสถานศึกษา
จ่ายในอัตราเดียวกับครัวเรือน	นอกจากนี้	อาจแบ่งสัดส่วนการจ่ายค่าไฟฟ้า
ของสถานศึกษาเป็น	 2	 ส่วน	 คือ	 ส่วนที่สถานศึกษารับผิดชอบและส่วนที่
หน่วยงานส่วนกลางช่วยสมทบ		
	 	 	 (3)	 ค่าหนังสือเรียน	 ควรปรับเพิ่มอัตราเงินอุดหนุน	 และ
ปรับหลักเกณฑ์ให้สามารถจัดซื้อเป็น	 e-book	 หรือ	 tablet	 ได้	 เนื่องจาก
ปัจจุบันองค์ความรู้ต่าง	 ๆ	 มีอยู่อย่างแพร่หลายในรูปแบบสื่อดิจิทัล		 
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โดยอาจนำร่องในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย	 เนื่องจากเป็นระดับชั้นที่	 
ผู้เรียนมีความรับผิดชอบอยู่ในระดับสูงกว่าระดับชั้นอื่น	 ๆ	 รวมทั้งควรเน้น
เรื่องคุณภาพของหนังสือเรียน	 และการปรับหลักเกณฑ์แนวทางการจัดซื้อ
หนังสือเรียนที่ปัจจุบันสถานศึกษาต้องซื้อตามที่กำหนด	 ให้มีความยืดหยุ่น
เพื่อให้สถานศึกษาสามารถพิจารณาจัดซื้อหนังสือเรียนตามที่ต้องการได้		 
ทั้งตามความต้องการจำเป็นพื้นฐานและตามบริบทพื้นที่	 เช่น	ภาคเหนือที่มี
ผู้เรียนกลุ่มชาติพันธุ์		
	 	 	 (4)	 คา่กจิกรรมพฒันาคณุภาพผูเ้รยีน	ปจัจบุนัสถานศกึษา	 
ต้องใช้จัดตามกิจกรรมที่กำหนดเท่านั้น	 จึงเสนอให้เพิ่มทางเลือกในการจัด
กิจกรรมที่หลากหลายตามบริบทความต้องการของแต่ละสถานศึกษา		 
รวมทั้งควรเพิ่มเติมรายละเอียดหลักเกณฑ์ที่ชัดเจนเกี่ยวกับการซ่อมแซม
อุปกรณ์	 IT	 เพื่อให้โรงเรียนสามารถบริหารจัดการเงินจำนวนดังกล่าว	 
ได้ตามความต้องการที่แท้จริง	

  2) วิธีการสนับสนุนค่าใช้จ่ายพื้นฐาน 
	 	 	 (1) คา่ใชจ้า่ยพืน้ฐานควรจดัสรร/สนบัสนนุ	ตามความเหมาะสม	 
กับลักษณะของแต่ละรายการ	 เนื่องจากปัจจุบันการอุดหนุนในลักษณะ	 
รายหัวตามจำนวนผู้เรียนในปัจจุบัน	 ไม่เพียงพอสำหรับโรงเรียนขนาดเล็ก	 
ที่จะใช้ในการบริหารจัดการ	 ซึ่งส่วนใหญ่เห็นควรให้สนับสนุนผสมผสาน
แบบเหมาจ่าย	 สำหรับรายการค่าจัดการเรียนการสอน	ค่ากิจกรรมพัฒนา
คุณภาพผู้เรียน	ค่าจ้างบุคลากร	ค่าสาธารณูปโภค	และแบบรายหัว	สำหรับ
ค่าหนังสือเรียน	 ค่าอุปกรณ์การเรียน	 และค่าเครื่องแบบ	 รวมทั้งคำนึงถึง
การจัดการเรียนการสอนที่เน้นการเรียนออนไลน์ผ่านสื่อเทคโนโลยี	 ขนาด
โรงเรียน	และบริบทเชิงพื้นที่ของโรงเรียน	
	 	 	 (2) ควรพิจารณาปรับอัตราเงินอุดหนุนและวิธีการจัดสรร
สำหรับการศึกษาในแต่ละระดับให้สอดคล้องกับกลุ่มเป้าหมาย	 ต้นทุน/	 
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ค่าใช้จ่ายจริง	 แทนการปรับเพิ่มจากกลุ่มเป้าหมายและอัตราเงินอุดหนุน
เดิม	 เนื่องจากการจัดการเรียนการสอนเปลี่ยนแปลง	 ผู้ เรียนมีความ	 
หลากหลาย	 และค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาระดับประถมศึกษาอาจ	 
สูงกว่าระดับมัธยมศึกษา	
	 	 	 (3) ความเหน็เกีย่วกบัหนว่ยเบกิจา่ยเงนิอดุหนนุฯ	แบง่เปน็		 
2	 กลุ่ม	 กลุ่มที่	 1	 เห็นว่าสถานศึกษาควรเป็นหน่วยเบิกจ่าย	 เพื่อสามารถ
บรหิารจดัการไดเ้องและมคีวามคลอ่งตวั	ทัง้นี	้ภายใตเ้งือ่นไขทีว่า่สถานศกึษา	 
ต้องมีฐานะเป็นนิติบุคคลแบบเต็มรูปแบบ	รวมทั้งขึ้นอยู่กับความพร้อมด้าน
บุคลากรของสถานศึกษา	 และกลุ่มที่	 2	 เห็นว่าหน่วยงานต้นสังกัดควรเป็น
หน่วยเบิกจ่าย	 โดยในระดับภูมิภาคให้อยู่ภายใต้ความรับผิดชอบของหน่วย
เบิกจ่ายในพื้นที่	อาทิ	สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา	

  3) กฎ/ระเบียบการใช้จ่ายเงินอุดหนุนรายหัวฯ  
	 	 	 (1) ควรปรบักฎระเบยีบ/แนวทางการใชเ้งนิอดุหนนุ	เพือ่ให	้ 
โรงเรียนสามารถถัวจ่ายระหว่างรายการและคล่องตัวในการบริหารจัดการ
ด้านการเงิน	 อาทิ	 การจัดซื้ออุปกรณ์การสอน	 ครุภัณฑ์ทางการศึกษา		 
การจ้างครู/บุคลากร	 รวมถึงการหารายได้	 การใช้เงินสะสมและ/หรือ	 
เงินเหลือจ่ายของโรงเรียน	โดยไม่ต้องส่งคืนคลัง	
	 	 	 (2) ปัจจุบันสถานศึกษาสังกัดสำนักงานคณะกรรมการ	 
การศึกษาขั้นพื้นฐานได้รับจัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุนฯ	 ภาคเรียนละ		 
2	 ครั้ง	 แบ่งเป็นครั้งที่	 1	 ร้อยละ	 70	 และครั้งที่	 2	 ร้อยละ	 30	 ซึ่งอาจ	 
เกิดจากต้องการตรวจทานและจัดสรรเงินตามจำนวนผู้เรียนในแต่ละ	 
ภาคการศกึษา	 อยา่งไรกต็าม	 จำนวนผูเ้รยีนเพิม่/ลดเพยีงเลก็นอ้ย	 ในขณะที	่ 
ค่าใช้จ่ายบางรายการจำเป็นต้องจ่ายในคราวเดียว	 จึงเสนอให้จัดสรร	 
งบประมาณใหส้ถานศกึษาเตม็จำนวนตัง้แตค่รัง้ที	่1	หรอือยา่งนอ้ยรอ้ยละ	90 
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	 	 	 (3) ยกเลกิการเรยีกเกบ็ใบเสรจ็รบัเงนิจากผูป้กครอง	 กรณ	ี 
ค่าเครื่องแบบนักเรียนและค่าอุปกรณ์การเรียน	 เนื่องจากเป็นภาระของ	 
ผู้ปกครองและสถานศึกษา	 ทั้งนี้	 อาจโอนเงินอุดหนุนค่าเครื่องแบบและ
อุปกรณ์การเรียนเข้าบัญชีผู้ปกครองหรือผู้ เรียนโดยตรง	 และชี้แจง
วัตถุประสงค์ของการใช้จ่ายเงินจำนวนดังกล่าว	
 

 2. ข้อมูลจากแบบสำรวจความคิดเห็นฯ การอภิปราย 
  และการประชุมกลุ่มย่อย  

	 ข้อมูลที่ได้จากกลุ่มเป้าหมายในช่องทางต่าง	 ๆ	 ทั้งแบบสำรวจ
ความคิดเห็น	 การอภิปราย	 และการประชุมกลุ่มย่อย	 สอดคล้องกัน	 
ในประเด็นการจัดสรรเงินอุดหนุนรายหัวฯ	 โดยด้านสถานศึกษาพบว่า		 
“ค่าจัดการเรียนการสอน”	มีความสำคัญสูงสุด	และรายการค่าใช้จ่ายที่ควร
ปรับเร่งด่วน	 ได้แก่	 ค่าจ้างครูอัตราจ้าง	 ค่าวัสดุการศึกษา	 และค่าไฟฟ้า		 
โดยส่วนใหญ่เสนอให้จัดสรรเงินอุดหนุนแบบเหมาจ่ายเป็นก้อนเดียวไปยัง
สถานศึกษา	 ยกเว้นบางรายการ	 อาทิ	 ค่าสื่อ/วัสดุการศึกษาที่ควรจัดสรร
ตามจำนวนผู้เรียน	 รวมถึงค่าประกันชีวิต/ประกันอุบัติเหตุของผู้เรียนและ
บุคลากรสถานศึกษาที่ปัจจุบันยังไม่ได้รับจัดสรรเงินอุดหนุน	 ซึ่งข้อมูล
สัดส่วนความคิดเห็นต่อการจัดลำดับความสำคัญของรายการค่าใช้จ่าย
ทางการศึกษาจากแบบสำรวจความคิดเห็นฯ	 แสดงให้เห็นว่า	 3	 ลำดับแรก	 
ที่ผู้ตอบแบบสำรวจความคิดเห็นฯ	 ให้ความสำคัญ	 คือ	 ลำดับที่	 1	 ค่าวัสดุ
การศกึษา คดิเปน็รอ้ยละ 31 ลำดบัที ่2 คา่จา้งครอูตัราจา้ง คดิเปน็รอ้ยละ 26		 
และลำดับที่	 3	ค่าไฟฟ้า	คิดเป็นร้อยละ	13	นอกจากนี้	 ยังมีรายการอื่น	ๆ		 
ที่ผู้ตอบแบบสำรวจความคิดเห็นฯ	 ให้ความสำคัญ	 แต่มีระดับความสำคัญ	 
ที่ลดหลั่นลงมา	อาทิ	 ค่าซ่อมแซมอาคาร	ค่าซ่อมแซมวัสดุ	 อุปกรณ์	 ค่าจ้าง
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เจ้าหน้าที่การเงิน	 พัสดุ	 ค่าจ้างนักการภารโรง	 และค่าพัฒนาบุคลากร		 
รายละเอียดปรากฏตามกราฟด้านล่าง	
 

	 สำหรับความคิดเห็นต่อการจัดสรรเงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายพื้นฐาน
ด้านผู้เรียน	 พบว่า	 สมุด	 ดินสอ	 ปากกา	 ยังคงเป็นอุปกรณ์การเรียนสำคัญ	
อย่างไรก็ตาม	 ควรเพิ่มรายการอุปกรณ์จำเป็นพื้นฐานให้สอดคล้อง	 
กับสภาพจริง	 อาทิ	 กระเป๋านักเรียน	 แท็บเล็ต	 อินเทอร์เน็ต	 คอมพิวเตอร์	
ซึ่งผู้เรียน/ผู้ปกครองต้องรับภาระ	 เนื่องจากปัจจุบันยังไม่ได้รับอุดหนุน	
นอกจากนี้	 ความคิดเห็นส่วนใหญ่ยังเสนอให้จัดสรรเงินอุดหนุนสำหรับ
เครื่องแบบจำเป็น	 โดยชุดนักเรียนควรจัดสรรให้ครบ	2	ชุด	 รวมถึงชุดพละ	
ชุดลูกเสือ-เนตรนารี	ชุดไทย	หรือชุดช็อปช่าง	ที่ควรจัดสรรอย่างละ	1	ชุด	
 

1-148.indd   91 1/15/24   11:31:23 AM



การจัดสรรทรัพยากรเพื่อเพิ่มโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ	92

	 นอกจากนี้	 จากการอภิปรายและประชุมกลุ่มย่อย	 ยังมีข้อเสนอ
เพิ่มเติมที่เกี่ยวข้องกับการจัดสรรงบประมาณด้านการศึกษา	 สรุปประเด็น
สำคัญดังนี้		
	 (1)	 การกระจายอำนาจไปยังสถานศึกษา	 ควรให้สถานศึกษาเป็น
นิติบุคคลเต็มรูปแบบ	 ผู้อำนวยการโรงเรียนมีอำนาจตัดสินใจและบริหาร
จัดการด้านการเงินและบุคลากรได้อย่างแท้จริง		
	 (2)	 การจัดเก็บข้อมูลและกำกับติดตาม	 ควรนำเทคโนโลยีมาใช้	
เพื่อลดการรายงานที่ซ้ำซ้อน		
	 (3)	 การจัดสรรบุคลากร	 ควรจัดสรรครูและบุคลากรสนับสนุนให้
เพียงพอ	โดยเฉพาะนักการภารโรง	เจ้าหน้าที่การเงินและพัสดุ		
	 (4)	 การพัฒนาสูตรจัดสรรเงินอุดหนุน	 ควรมีการสำรวจและ	 
การรบัฟงัความเหน็จากสถานศกึษา	ผูป้กครองและผูเ้รยีน	 รวมทัง้เปดิโอกาส	 
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ/หรือภาคส่วนอื่นร่วมสนับสนุนด้าน	 
การเงิน	บุคลากร	และทรัพยากรทางการศึกษา	นอกจากนี้	ควรมีการศึกษา
แนวทางจัดสรรเงินอุดหนุนอย่างต่อเนื่อง	
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	 (5)	 การบริหารจัดการด้านการเงินของสถานศึกษา	 ควรมีแนวทาง
รองรับการดำเนินงาน	 กรณีงบประมาณจัดสรรล่าช้าและไม่เต็มจำนวน	
เนือ่งจากสง่ผลตอ่การจดักจิกรรมตา่ง ๆ ของสถานศกึษา รวมถงึการปฏบิตังิาน	 
ของครู		
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บทที่ 4 
สรุปและข้อเสนอเชิงนโยบาย 

 

	 จากการศึกษาที่ผ่านมาของสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	
และจากการลงพื้นที่เพื่อจัดประชุมเรื่อง	 “แนวทางการจัดสรรทรัพยากร
เพื่อเพิ่มโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ”	จำนวน	5	ครั้ง	ในพื้นที่
กรุงเทพมหานคร	และพื้นที่	 4	ภูมิภาค	ณ	จังหวัดสงขลา	จังหวัดเชียงใหม่	
จังหวัดอุบลราชธานี	 และจังหวัดระยอง	 ได้ข้อสรุปจากความคิดเห็นของ	 
ผูท้ีม่สีว่นเกีย่วขอ้งในระดบันโยบาย (สว่นกลาง สว่นภมูภิาค)	และระดับปฏิบัติ	
(สถานศึกษา)	 ในพื้นที่	 พบข้อค้นพบสำคัญในเบื้องต้นว่า	 การปรับอัตรา	 
เงินอุดหนุนรายหัวฯ	 ตามมติคณะรัฐมนตรี	 เมื่อวันที่	 26	 กรกฎาคม	 2565	
ในภาพรวมสามารถช่วยในการบรรเทาภาระค่าใช้จ่ายทางการศึกษาของ	 
ผู้เรียน/ผู้ปกครองและสถานศึกษาได้ในระดับหนึ่ง	 แต่เป็นเพียงบางส่วน
เท่านั้น	 เนื่องจากยังคงมีส่วนต่างในรายการที่สถานศึกษาหรือผู้ปกครอง
จำเป็นต้องสนับสนุนเพิ่มเติมจากงบประมาณที่ได้รับจากรัฐในรูปแบบ	 
ต่าง	ๆ	อาทิ	การระดมทุน	การบริจาค	การเก็บเงินบำรุงการศึกษา	รวมทั้ง
รายการค่าใช้จ่ายปรับเปลี่ยนตามสภาวะเศรษฐกิจและสังคม	 และรายการ
ค่าใช้จ่ายจำเป็นมีการเปลี่ยนแปลงตามนโยบายการศึกษาที่ส่งเสริม	 
การเรียนรู้ผ่านสื่อเทคโนโลยีมากขึ้น	 จึงเป็นเหตุผลให้จำเป็นต้องทบทวน	
ปรับเปลี่ยน	 หรือเพิ่มเติม	 เพื่อเป็นข้อเสนอเชิงนโยบายในการจัดทำ
แนวทางการจัดสรรทรัพยากรเพื่อเพิ่มโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาที่มี
คุณภาพ	 ซึ่งเบื้องต้นสามารถสรุปประเด็นสำคัญจากข้อค้นพบดังกล่าว	 
ข้างต้น	ดังนี้	
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 1. การปรบัเปลีย่นแนวทางการใชจ้า่ยรายการคา่ใชจ้า่ยพืน้ฐาน 

	 รายการค่าใช้จ่ายพื้นฐานจำเป็นต้องมีการทบทวน	เพื่อหาแนวทาง
สนับสนุนที่เหมาะสม	 เพียงพอและสอดคล้องกับบริบทการเปลี่ยนแปลง	
โดยคำนึงถึงบริบทและความต้องการจำเป็นของผู้เรียนและสถานศึกษา	
รวมถึงการพัฒนาอย่างยั่งยืน	 ภายใต้หลักการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน	
เพื่อพัฒนาการศึกษาอย่างยั่งยืน	 ซึ่งอัตราเงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายรายหัวฯ		 
ได้มีการปรับล่าสุดตามมติ	 ครม.	 เมื่อวันที่	 26	 กรกฎาคม	 2565	 ดังนั้น		 
การเสนอขอปรับเพิ่มอัตราดังกล่าวจึงอาจเป็นไปได้ยาก	 ประกอบกับ	 
ข้อจำกัดของการจัดสรรในลักษณะเงินอุดหนุนรายหัวที่สะท้อนจากผู้ปฏิบัติ
เปน็ไปในทศิทางเดยีวกนัวา่ “ไมเ่พยีงพอ” สำหรบัการบรหิารจดัการโดยเฉพาะ	 
โรงเรยีนขนาดเลก็ในพืน้ทีห่า่งไกล	 จงึจำเปน็ตอ้งหาแนวทางในการแกป้ญัหา	 
ดังกล่าว		
 จากคำสัง่หวัหนา้คณะรกัษาความสงบแหง่ชาตทิี ่28/2559 ทีร่ะบวุา่		 
“ขอ้	 3	 ใหส้ว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้งกบัการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานดำเนนิการ	 
จดัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 15 ป ีใหม้มีาตรฐานและคณุภาพ โดยไมเ่กบ็คา่ใชจ้า่ย		 
วรรคสองระบุว่าให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการโดยความเห็นชอบ
ของคณะรฐัมนตรกีำหนดอตัราคา่ใชจ้า่ยในการจดัการศกึษาสำหรบัการศกึษา	 
ขั้นพื้นฐาน	 15	 ปี	 เพื่อเสนอตามกระบวนการจัดทำงบประมาณรายจ่าย
ประจำป	ีโดยคา่ใชจ้า่ย	ไดแ้ก	่(1)	คา่จดัการเรยีนการสอน	(2)	คา่หนงัสอืเรยีน		 
(3)	 ค่าอุปกรณ์การเรียน	 (4)	 ค่าเครื่องแบบนักเรียน	 (5)	 ค่ากิจกรรมพัฒนา
คุณภาพผู้เรียน	(6)	ค่าใช้จ่ายอื่นตามที่คณะรัฐมนตรีเห็นชอบ”	จะเห็นได้ว่า	
(6)	 ค่าใช้จ่ายอื่นตามที่คณะรัฐมนตรีเห็นชอบ	 อาจเป็นรายการค่าใช้จ่าย	 
ที่สามารถเสนอขออุดหนุนเพิ่มเติมได้	 โดยมีเหตุผลความจำเป็นประกอบ
การพจิารณา ซึง่จากการศกึษาขอ้มลูและการลงพืน้ทีป่ระชมุระดมความคดิเหน็	 
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ร่วมกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานจากสังกัดต่าง	 ๆ		 
มีความเห็นสอดคล้องกัน	สรุปได้ดังนี้		
	 1.1	 การสนับสนุนรายการค่าใช้จ่ายที่มีความจำเป็นเพิ่มเติม		 
โดยอาจเสนอขอสนบัสนนุเปน็รายการ	 (6)	 คา่ใชจ้า่ยอืน่ตามทีค่ณะรฐัมนตร	ี 
เห็นชอบ	 ตามคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่	 28/2559		 
ซึ่งรายการที่สถานศึกษามีความเห็นสอดคล้องกันว่ามีความจำเป็นเร่งด่วน	
และควรสนับสนุนเพิ่มเติม	 ได้แก่	 “ค่าวัสดุอุปกรณ์ในการจัดการศึกษา”	
“ค่าบริหารจัดการในกรณีฉุกเฉิน”	“ค่าสนับสนุนกิจกรรมการเรียนรู้”	และ	
“ค่าบริหารส่วนกลาง”		
	 1.2	 การแยกสนับสนุนค่าสาธารณูปโภคออกจากค่าจัดการเรียน
การสอน เปน็ประเดน็ทีไ่ดร้บัความคดิเหน็จากผูเ้ขา้รว่มประชมุเปน็จำนวนมาก		 
และต้องการได้รับความช่วยเหลือเร่งด่วน	 คือ	 ค่าไฟฟ้า	 ซึ่งเป็นรายการ	 
ทีส่ถานศกึษาแตล่ะสงักดัมแีนวทางการปฏบิตัทิีแ่ตกตา่งกนั	 โดยสถานศกึษา	 
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับการสนับสนุนค่าสาธารณูปโภค
เป็นการเฉพาะ	 แยกจากรายการค่าจัดการเรียนการสอน	 แตกต่างจาก
สถานศึกษาสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานที่ต้อง	 
นำเงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายรายหัวฯ	 รายการค่าจัดการเรียนการสอนมาจ่าย	 
ค่าใช้จ่ายดังกล่าว	 หรือเรียกเก็บจากผู้ปกครองเพิ่มเติมตามความสมัครใจ	
ซึ่งส่วนใหญ่มีสัดส่วนเกินกว่าครึ่งของเงินที่ได้รับอุดหนุนค่าจัดการเรียน	 
การสอนทั้งหมด	 ส่งผลต่องบประมาณในการจัดการเรียนการสอนของ
สถานศึกษา	จึงควรมีแนวทางในการลดภาระค่าใช้จ่ายของสถานศึกษา	เพื่อ
ให้สามารถใช้งบประมาณสำหรับการจัดการเรียนการสอนได้อย่างแท้จริง	
รวมถึงสนับสนุนการจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงด้าน
เทคโนโลยีและสภาวการณ์ปัจจุบัน	 โดยอาจใช้พลังงานทางเลือกเพื่อ	 
ลดภาระค่าไฟฟ้าของสถานศึกษา	 อาทิ	 การใช้โซล่าเซลล์	 เพื่อช่วยในการ
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ผลิตกระแสไฟฟ้า	 มาใช้ในการแบ่งเบาค่าใช้จ่ายของสถานศึกษา	 การทำ	 
ความร่วมมือกับหน่วยงานรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวข้อง	 อาทิ	 การไฟฟ้าฝ่ายผลิต/
การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค	 การประปานครหลวง/การประปาส่วนภูมิภาค	 ผู้ให้
บริการโทรคมนาคม	 โดยเฉพาะค่าไฟฟ้าที่อาจขอรับการสนับสนุนในอัตรา
พิเศษสำหรับสถานศึกษา	 เนื่องจากปัจจุบันสถานศึกษาจ่ายค่าไฟฟ้าใน
อัตราเดียวกับครัวเรือน	 หรือกำหนดเงื่อนไขในการสนับสนุนตามขนาดของ
โรงเรียน	 หรือหารายได้เพิ่มเติมจากการขายไฟฟ้าส่วนเกินจากการใช้จ่าย
ของสถานศกึษา	ทัง้นี	้ดำเนนิการภายใตก้ฎ	ระเบยีบทีเ่กีย่วขอ้ง	ซึง่อาจตอ้งม	ี 
การพิจารณาปรับปรุงในรายละเอียดให้เหมาะสมต่อไป	
	 1.3	 การอุดหนุนค่าใช้จ่ายแบบรายหัวและแบบเหมาจ่าย	 เมื่อ
วิเคราะห์และเปรียบเทียบข้อดี-ข้อเสียของการอุดหนุนค่าใช้จ่ายรายหัวฯ	
ใน	 2	 ลักษณะ	 คือ	 การอุดหนุนแบบรายหัว	 (ตามจำนวนผู้เรียน)	 และ	 
การอุดหนุนแบบเหมาจ่าย	 จะพบว่า	 การอุดหนุนค่าใช้จ่ายแบบรายหัว	 
ซึ่งเป็นการจัดสรรค่าใช้จ่ายโดยคำนวณตามจำนวนผู้เรียน	 การอุดหนุนใน
ลักษณะดังกล่าว	 มีข้อจำกัดสำหรับโรงเรียนขนาดต่าง	 ๆ	 ที่มีจำนวนผู้เรียน
มากน้อยแตกต่างกัน	 โดยเฉพาะในโรงเรียนขนาดเล็กที่ เมื่อคำนวณ	 
งบประมาณเงินอุดหนุนรายหัวฯ	 ที่จะได้รับตามจำนวนผู้เรียน	 ทำให้ได้	 
งบประมาณจำนวนน้อย	 สถานศึกษาส่วนใหญ่จึงเกิดปัญหางบประมาณ	 
ไม่เพียงพอ	 เนื่องจากรายจ่ายบางรายการแม้จำนวนผู้เรียนมากหรือน้อย	
โรงเรยีนกจ็ำเปน็ตอ้งจา่ยเงนิในจำนวนทีเ่ทา่กนั	 อาท	ิ รายจา่ยประจำ	 (คา่นำ้		 
ค่าไฟฟ้า	 ค่าอินเทอร์เน็ต)	 ส่วนการอุดหนุนแบบเหมาจ่ายต้องคำนึงถึง
ขนาดของสถานศึกษาประกอบการพิจารณาด้วย	 ไม่สามารถจัดสรรให้กับ
ทุกโรงเรียนในจำนวนเท่ากันได้	 ซึ่งอาจกำหนดเป็นจำนวนงบประมาณที่จะ
สนบัสนนุเปน็มาตรฐานขัน้ตำ่ของสถานศกึษาแตล่ะขนาด	เพือ่ใหส้ถานศกึษา	 
มีงบประมาณเพียงพอที่จะบริหารจัดการสถานศึกษาได้	 โดยอาจคำนวณ
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อตัราเงนิอดุหนนุขัน้ตำ่จากคา่ใชจ้า่ยรายปยีอ้นหลงัของสถานศกึษาแตล่ะขนาด		 
เพื่อความเหมาะสมในการบริหารจัดการของสถานศึกษาแต่ละขนาด	
	 1.4	 การปรับรูปแบบการจัดสรรงบประมาณให้สอดคล้องกับกลุ่ม
เป้าหมายที่แตกต่างกัน	 โดยอาจนำข้อมูลความต้องการจำเป็นของผู้เรียน
และสถานศึกษาที่จำแนกตามความแตกต่างของผู้เรียน/สถานศึกษา	 อาทิ		 
ผู้เรียนพิการ	 ยากจน	 ด้อยโอกาส	 โรงเรียนขนาดเล็ก/ใหญ่	 รวมทั้งบริบท
เฉพาะในแต่ละพื้นที่	 มาพิจารณาประกอบการคำนวณอัตราเงินอุดหนุน		 
ซึง่จะสง่ผลใหโ้รงเรยีนไดร้บัการจดัสรรงบประมาณทีส่อดคลอ้งกบัความจำเปน็	 
เพื่อลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา	 ลดภาระงบประมาณของภาครัฐใน
รายจ่ายที่ไม่สอดคล้องกับความต้องการ	
    

 2. การบรหิารจดัการและหารายไดเ้พิม่เตมิของสถานศกึษา 

 ศกัยภาพในการบรหิารจดัการและหารายไดเ้พิม่เตมิของสถานศกึษา	 
แต่ละแห่งแตกต่างกัน	 ขึ้นอยู่กับหลากหลายปัจจัย	 อาทิ	 วิสัยทัศน์หรือ
ทศันคตขิองผูบ้รหิารและบคุลากรของสถานศกึษา	 ศกัยภาพและความพรอ้ม	 
ของสถานศึกษา	 สภาพเศรษฐกิจและความพร้อมของผู้ปกครองหรือชุมชน	
สรุปเป็นข้อค้นพบที่สำคัญ	ดังนี้	
	 2.1	 การเก็บเงินบำรุงการศึกษา	 โรงเรียนส่วนใหญ่มีการเก็บเงิน
เพิม่เตมิ เพือ่เปน็คา่ใชจ้า่ยในการจดัการเรยีนการสอนนอกหลกัสตูรแกนกลาง	 
การศึกษาขั้นพื้นฐาน	 ซึ่งมุ่งเน้นหลักสูตรที่มีเนื้อหาสาระมากกว่าปกติ		 
การสอนด้วยบุคลากรพิเศษ	 การสอนด้วยรูปแบบหรือวิธีการที่แตกต่างจาก
การเรียนการสอนปกติ	 หรือการสอนที่ใช้สื่อนวัตกรรมและเทคโนโลยี	 
ที่จัดหาให้เป็นพิเศษตามอัตราที่เหมาะสมกับสภาพฐานะทางเศรษฐกิจของ
ท้องถิ่น	 โดยความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน	
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อย่างไรก็ตาม	 ค่าใช้จ่ายเพิ่มเติมดังกล่าวขึ้นอยู่กับความสมัครใจและความ
สามารถในการจ่ายของผู้ปกครอง	 โดยประกาศกระทรวงศึกษาธิการ	 เรื่อง	
การเก็บเงินบำรุงการศึกษาของสถานศึกษาสังกัดสำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน	 ระบุว่า	 “ให้เป็นไปด้วยความสมัครใจของผู้ปกครอง
และนักเรียน”	 เพื่อรับบริการที่เกินกว่ามาตรฐานที่รัฐพึงให้แก่ประชาชน	 
ซึง่ในสภาพจรงิพบวา่	ผูป้กครองมคีวามสามารถในการจา่ยแตกตา่งกนั	สง่ผล	 
ให้สถานศึกษามีข้อจำกัดในการหารายได้จากการเก็บเงินบำรุงการศึกษา	
จึงควรมีการศึกษาทางเลือกในการจัดกิจกรรมที่เกินมาตรฐานและการเก็บ
ค่าบำรุงการศึกษาตามความสามารถในการจ่ายของผู้ปกครอง	 โดยรัฐอาจ
ให้การสนับสนุนสมทบสำหรับผู้เรียนที่ยากจนหรือกลุ่มเป้าหมายพิเศษ	
รวมทั้งจำเป็นต้องสร้างความตระหนักและรับผิดชอบร่วมกัน	 การจัดทำ
ประกาศหรือระเบียบให้สถานศึกษาสามารถนำไปปฏิบัติ	และสร้างการรับรู้	
ความเข้าใจที่ตรงกันระหว่างสถานศึกษา	 ผู้ปกครอง	 ผู้เรียน	 ชุมชน	 และ
สังคม	เพื่อมีส่วนร่วมสนับสนุนการศึกษาของบุตรหลาน		
	 2.2	 การมีส่วนร่วมจัดหรือสนับสนุน	ส่งเสริมการจัดการศึกษาจาก
ทุกภาคส่วนของสังคม	ซึ่งปัจจุบันพบว่ายังมีสัดส่วนที่น้อย	ทั้งการสนับสนุน
งบประมาณ	 บุคลากรที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญ	 หรือวัสดุอุปกรณ์/สื่อ	 
การเรียนการสอน	 หรือมีส่วนร่วมแบบไม่มี เงื่อนไขข้อตกลง	 อาทิ		 
การบริจาคเงิน	 สิ่งของ	 และการร่วมเป็นจิตอาสา	 ซึ่งขาดความต่อเนื่อง	
และไม่สอดคล้องกับความต้องการจำเป็นเฉพาะด้านของสถานศึกษา		 
จึงควรมีมาตรการที่ช่วยส่งเสริมการมีส่วนร่วมจัดหรือสนับสนุน	 ส่งเสริม
การจัดการศึกษาจากภาคส่วนต่าง	 ๆ	 เพิ่มมากขึ้น	 โดยอาจมีแรงจูงใจ	 
ในลักษณะต่าง	ๆ	อาทิ	มาตรการทางภาษี	การยกย่องเชิดชูเกียรติ	เพื่อช่วย
ส่งเสริมและดึงดูดภาคส่วนต่าง	ๆ	ให้เข้ามามีส่วนร่วม		
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 นอกจากนี	้ การสนบัสนนุจากหนว่ยงานในระดบัภมูภิาค	 โดยเฉพาะ	 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่กระจายอยู่ทั่วประเทศ	 ซึ่งแบ่งการสนับสนุน
เป็น	2	ลักษณะใหญ่	ๆ	คือ	1)	การสนับสนุนสถานศึกษาในสังกัด	 โดยการ
สนบัสนนุสถานศกึษาในสงักดัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ สามารถดำเนนิการ	 
ได้อย่างเต็มที่	 ทั้งการสนับสนุนด้านงบประมาณและบุคลากร	 ทั้งนี้	 พบว่า	
ปัญหาหลักคือการโยกย้ายของครู	 เนื่องจากสอบบรรจุเข้ารับราชการ		 
ซึ่งทำให้ขาดความต่อเนื่องในการจัดการเรียนการสอน	อปท.	จึงจำเป็นต้อง
ดำเนินการสรรหาและเปิดรับสมัครครูใหม่	 รวมทั้งฝึกประสบการณ์ใหม่	 
อยู่อย่างต่อเนื่อง	 อย่างไรก็ตาม	 การสนับสนุนการศึกษาส่วนใหญ่เน้น	 
สถานศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 ส่วนการสนับสนุนสถานศึกษา
สังกัดอื่น	 ๆ	 ยังมีในสัดส่วนที่น้อย	 เนื่องจากกฎ	 ระเบียบในการสนับสนุน
การศึกษาของสถานศึกษาสังกัดอื่น	 จึงเป็นข้อจำกัดทำให้หน่วยงาน	 
สว่นทอ้งถิน่ทีม่คีวามพรอ้มดา้นการเงนิ	 มศีกัยภาพดา้นบคุลากร	 ไมส่ามารถ	 
ให้การส่งเสริมสนับสนุนได้อย่างเต็มที่เท่าที่ควร	
	 2.3	 การกำหนดหลกัเกณฑใ์นการใชจ้า่ยงบประมาณอยา่งเหมาะสม		 
สอดคล้องกับรายการค่าใช้จ่าย	 เนื่องจากปัจจุบันแนวทางการดำเนินงาน	 
ไม่ระบุแบบเจาะจง	 สถานศึกษาบางส่วนจึงใช้จ่ายเงินงบประมาณโดยใช้
ดุลยพินิจ	 ซึ่งอาจไม่สอดคล้องกับเป้าหมายในการอุดหนุน	 เป็นการใช้จ่าย	 
ที่ผิดวัตถุประสงค์	 รวมทั้งพิจารณาปรับรายการในการอุดหนุนให้สอดคล้อง
กับสภาพปัจจุบัน	อาทิ	 รายการค่าอุปกรณ์การเรียน	ควรสนับสนุนเพิ่มเติม
ในรายการที่ผู้เรียนสามารถนำมาใช้กับการเรียนออนไลน์	 หรือรายการ	 
ค่าจัดการเรียนการสอนที่ปัจจุบันโรงเรียนส่วนใหญ่ใช้เทคโนโลยีช่วยใน	 
การจัดการเรียนการสอน	ไม่จำเป็นต้องใช้ชอร์ค-กระดานดำแล้ว	เป็นต้น	
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 3. การประเมินผลลัพธ์ทางการศึกษา  

	 การอุดหนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษา	 โดยเฉพาะในรายการ	 
ค่าใช้จ่ายพื้นฐานเป็นการอุดหนุนงบประมาณเพื่อให้สถานศึกษาสามารถ
บริหารจัดการศึกษาได้ตามมาตรฐานขั้นต่ำ	 การประเมินประสิทธิภาพ	 
ในการใชจ้า่ยงบประมาณดงักลา่ว	 สว่นใหญเ่ปน็การประเมนิโดยเปรยีบเทยีบ	 
สดัสว่นการเบกิจา่ยงบประมาณวา่บรรลตุามเปา้หมายหรอืไม่	 ซึง่งบประมาณ	 
ดังกล่าวอาจไม่สะท้อนการดำเนินงานที่แท้จริง	 เนื่องจากสถานศึกษา
จำเป็นต้องอาศัยเงินนอกงบประมาณเพื่อสนับสนุนค่าใช้จ่ายเพิ่มเติมจาก
งบประมาณที่รัฐอุดหนุน	 รวมทั้ง	 หากจะพิจารณาด้านคุณภาพการศึกษา	
ยังมีปัจจัยอื่นอีกหลายประการที่ต้องพิจารณาประกอบกันนอกเหนือจาก
งบประมาณ	อาทิ	ครู	หลักสูตร	และพื้นฐานความรู้ความสามารถที่แตกต่าง
กันของผู้เรียน	 ดังนั้น	 ผลลัพธ์ทางการศึกษาจากการอุดหนุนค่าใช้จ่าย	 
ในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานจึงอาจสามารถแสดงให้เห็นเพียงผลของการ
เข้าถึงการศึกษาที่เท่าเทียมกัน	 ซึ่งเป็นไปตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ	พ.ศ.	 2542	และที่แก้ไขเพิ่มเติม	มาตรา	10	 วรรคหนึ่ง	
บัญญัติว่า	 “การจัดการศึกษาต้องจัดให้บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันใน
การรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปีที่รัฐต้องจัดให้อย่างทั่วถึง
และมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย”	 เท่านั้น	 และจำเป็นต้องศึกษาตัวชี้วัด	 
ที่เหมาะสมกับการประเมินผลลัพธ์ทางการศึกษาที่แท้จริงต่อไป	
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 4. กฎ ระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการศึกษา  

	 กฎ	 ระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการศึกษาเป็นข้อจำกัด
ในดำเนินงานของสถานศึกษา	 ควรมีการพิจารณาทบทวนเพื่อแก้ไขหรือ
ผ่อนคลายข้อจำกัดดังกล่าว	 อาทิ	 การสนับสนุนการจัดการศึกษาของ


องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่กบัสถานศกึษาทีไ่มใ่ชต่น้สงักดั รวมทัง้การสง่เสรมิ	 
สนับสนุนให้สถานศึกษาของรัฐและเอกชนสามารถทำข้อตกลงความร่วมมือ	 
กับภาคเอกชนเพื่อพัฒนาคุณภาพสถานศึกษา	 การปรับระเบียบเกี่ยวกับ
การเก็บเงินบำรุงการศึกษาและการจำกัดเพดานเงินบำรุงการศึกษาที่ทำให้
สถานศึกษาของรัฐและเอกชนต้องพึ่งพางบประมาณของภาครัฐเป็นหลัก	
เนื่องจากข้อจำกัดในการเก็บเงินบำรุงการศึกษา	 โดยควรให้สถานศึกษา	 
มทีางเลอืกในการจดักจิกรรมและสามารถเรยีกเกบ็เงนิบำรงุการศกึษาเพิม่เตมิ		 
ที่สะท้อนคุณภาพมาตรฐานและสิ่งอำนวยความสะดวกอื่นนอกเหนือจาก
การให้บริการการศึกษาพื้นฐานแก่ผู้เรียน	 เพื่อให้ผู้เรียนมีส่วนร่วมรับภาระ
ค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาในส่วนที่เกินกว่าเกณฑ์มาตรฐานขั้นต่ำที่รัฐ	 
พึงให้กับผู้เรียนทุกคน	 และการปรับระเบียบการใช้จ่ายเงินเหลือจ่ายให้
สถานศกึษาสามารถสะสมใชใ้นปตีอ่	ๆ	ไป	โดยไมต่อ้งสง่คนืคลงั	 
	 จากการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลที่ผ่านมาข้างต้น	 จึงอาจสรุปเป็น	 
ข้อเสนอเพื่อสนับสนุนค่าใช้จ่ายสำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 ที่จำแนก	 
การดำเนินงานเป็น	3	ระยะ	ดังนี้	
	 ระยะที่	 1	 การสนับสนุนค่าใช้จ่ายพื้นฐานที่มีความสำคัญและ
จำเป็นต้องสนับสนุนเร่งด่วน	อาทิ	ค่าไฟฟ้า	ค่าจ้างบุคลากรสนับสนุน	และ
ค่าวัสดุการศึกษา	ซึ่งเป็นภาระค่าใช้จ่ายสำคัญของสถานศึกษา		
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	 ระยะที่	 2	 การสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎระเบียบในการ
ใช้จ่ายงบประมาณ	 การวางแผนและบริหารจัดการด้านการเงินสถานศึกษา	
รวมถึงการส่งเสริมความร่วมมือจากภาคส่วนต่าง	 ๆ	 เพื่อสนับสนุน
ทรัพยากรทางการศึกษา	ทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่ใช่ตัวเงิน	
	 ระยะที่	 3	 การปรับวิธีการและกลไกสนับสนุนด้านการเงินและ	 
งบประมาณสำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน	ซึ่งจำเป็นต้องอาศัยการบูรณาการ
ด้านข้อมูล	 ตลอดจนความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากทุกภาคส่วน	 
ที่เกี่ยวข้อง	
	 ทั้งนี้	 ข้อมูลจากรายงานฉบับนี้เป็นเพียงส่วนหนึ่งของการศึกษา
แนวทางบริหารจัดการทรัพยากรทางการศึกษาในภาพรวม	 (การจัดสรร	
การระดม/มสีว่นรว่ม	 การใช	้ และการกำกบัตดิตาม)	 จำเปน็ตอ้งศกึษาขอ้มลู	 
เชิงลึกเพิ่มเติม	 เพื่อประกอบการจัดทำข้อเสนอทางเลือกเชิงนโยบาย	
วิเคราะห์ข้อดี-ข้อเสีย	 ความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ	 ที่นำไปสู่การจัดทำ	 
ข้อเสนอแนวทางเพิ่มโอกาส	 ลดความเหลื่อมล้ำ	 และพัฒนาศักยภาพ	 
การจัดการศึกษาอย่างยั่งยืนต่อไป	
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กัด

	อ
ปท

.	
 

 
กา

รศ
ึกษ

าต
ั้งแ

ต่ร
ะด

ับอ
นุบ

าล
จน

จบ
กา

รศ
ึกษ
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รีย
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/ป
ี	

	
	

		
	

	
-	ร

ะด
ับป

ระ
ถม

ศึก
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/ป
ี	

	
	

	
	

	
-	ร

ะด
ับอ

าช
ีวศ

ึกษ
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สิ่ง

ทอ
/เท

คโ
นโ

ลย
ีสา

รส
นเ

ทศ
แล

ะก
าร

สื่อ
สา

ร	
	

	
	

	
	

		
คน

ละ
	7

,0
20

	บ
าท

/ค
น/
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ึกษ
าต

อน
ต้น

	ค
นล

ะ	
50

0	
บา

ท/
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ศึก
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ศึก
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ศึก
ษา

ปีท
ี่	2

	ค
นล

ะ	
64

9.
95

	บ
าท

/ค
น/

ปี	

	
	

		
	

	
(3
)	ป

ระ
ถม

ศึก
ษา

ปีท
ี่	3

	ค
นล

ะ	
65

3.
10

	บ
าท

/ค
น/

ปี	

	
	

		
	

	
(4
)	ป

ระ
ถม

ศึก
ษา

ปีท
ี่	4

	ค
นล

ะ	
70

6.
65

	บ
าท

/ค
น/

ปี	

	
	

		
	

	
(5
)	ป

ระ
ถม

ศึก
ษา

ปีท
ี่	5

	ค
นล

ะ	
84

6.
30

	บ
าท

/ค
น/

ปี	

	
	

	
	

	
(6
)	ป

ระ
ถม

ศึก
ษา

ปีท
ี่	6

	ค
นล

ะ	
85

8.
90

	บ
าท

/ค
น/

ปี	

1-148.indd   127 1/15/24   11:31:26 AM



การจัดสรรทรัพยากรเพื่อเพิ่มโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ	128
 

ที่ 
รา

ยก
าร

 
ข้อ

มูล
รา

ยล
ะเ

อีย
ดป

ระ
กอ

บก
าร

จัด
สร

รเ
งิน

อุด
หน

ุนท
ั่วไ

ปใ
ห้แ

ก่อ
งค

์กร
ปก

คร
อง

ส่ว
นท

้อง
ถิ่น

 

	
	

		
	

-	ร
ะด

ับม
ัธย

มศ
ึกษ
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-	ใ
ห้พ

ิจา
รณ

าต
ั้งง

บป
ระ

มา
ณ
	ด

ังน
ี ้

 
 

(ศ
พ

ด.
)  

8.
1 

ค่า
จัด

กา
รเ

รีย
นก

าร
สอ

น 
(ร

าย
หัว

) 

	
	

		
	

-	จ
ัดส

รร
สำ

หร
ับเ

ด็ก
อา

ยุ	
2	

-	5
	ป

ี	

	
	

		
	

-	อ
ัตร

าค
นล

ะ	
1,
83

6	
บา

ท/
คน

/ป
ี	

 
 

 
8.

2 
ค่า

หน
ังส

ือเ
รีย

น 

	
	

		
	

-	จ
ัดส

รร
สำ

หร
ับเ

ด็ก
อา

ยุ	
3	

-	5
	ป

ี	

	
	

		
	

-	อ
ัตร

าค
นล

ะ	
20

0	
บา

ท/
คน

/ป
ี	
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ที่ 
รา

ยก
าร

 
ข้อ

มูล
รา

ยล
ะเ

อีย
ดป

ระ
กอ

บก
าร

จัด
สร

รเ
งิน

อุด
หน

ุนท
ั่วไ

ปใ
ห้แ

ก่อ
งค

์กร
ปก

คร
อง

ส่ว
นท

้อง
ถิ่น

 

 
 

 
8.

3 
ค่า

อุป
กร

ณ
์กา

รเ
รีย

น 

	
	

		
	

-	จ
ัดส

รร
สำ

หร
ับเ

ด็ก
อา

ยุ	
3	

-	5
	ป

ี	

	
	

		
	

-	อ
ัตร

าค
นล

ะ	
29

0	
บา

ท/
คน

/ป
ี	

 
 

 
8.

4 
ค่า

เค
รื่อ

งแ
บบ

นัก
เร

ียน
 

	
	

		
	

-	จ
ัดส

รร
สำ

หร
ับเ

ด็ก
อา

ยุ	
3	

-	5
	ป

ี	

	
	

		
	

-	อ
ัตร

าค
นล

ะ	
32

5	
บา

ท/
คน

/ป
ี	

 
 

 
8.

5 
ค่า

กิจ
กร

รม
พ

ัฒ
นา

ผู้เ
รีย

น 

	
	

		
	

-	จ
ัดส

รร
สำ

หร
ับเ

ด็ก
อา

ยุ	
3	

-	5
	ป

ี	

	
	

		
	

-	อ
ัตร

าค
นล

ะ	
46

4	
บา

ท/
คน

/ป
ี	

 
9 

เง
ินอ

ุดห
นุน

สำ
หร

ับส
นับ

สน
ุนก

าร
จัด

กา
รศ

ึกษ
า 

9.
1 

ค่า
จ้า

งร
าย

เด
ือน

พ
นัก

งา
นจ

้าง
ตา

มภ
าร

กิจ
	(ป

ฏิบ
ัติห

น้า
ที่ค

รูส
อน

อิส
ลา

มศ
ึกษ

า 
 

 
ขอ

งอ
งค

ก์ร
ปก

คร
อง

สว่
นท

อ้ง
ถิน่

ใน
พ

ืน้ท
ีจ่งั

หว
ดั 

 
คร

ูสอ
นพ

ุทธ
ศา

สน
า	
คร

ูสอ
นพ

ระ
ปร

ิยัต
ิธร

รม
	แ

ละ
คร

ูปฏ
ิบัต

ิงา
นโ

ภช
นา

กา
ร)
	 

 
 

ชา
ยแ

ดน
ภา

คใ
ต้ 

 
-	จ

ัดส
รร

อัต
รา

คุณ
วุฒ

ิปร
ิญ
ญ
าต

รี	

 
 

 
9.

2 
ค่า

ปร
ะก

ันส
ังค

มส
ำห

รับ
พ

นัก
งา

นจ
้าง

ตา
มภ

าร
กิจ

 (ป
ฏิบ

ัติห
น้า

ที่ค
รูส

อน
อิส

ลา
มศ

ึกษ
า	
	

	
	

	
	

คร
ูสอ

นพ
ุทธ

ศา
สน

า	
คร

ูสอ
นพ

ระ
ปร

ิยัต
ิธร

รม
	แ

ละ
คร

ูปฏ
ิบัต

ิงา
นโ

ภช
นา

กา
ร)
	

	
	

		
	

-	ส
่วน

กล
าง

จัด
สร

รใ
ห้ใ

นส
่วน

ขอ
ง	
อป

ท.
	5

	

		
	

	
	

-	ใ
ห้	

อป
ท.

	ห
ักจ

าก
ค่า

ตอ
บแ

ทน
พน

ักง
าน

จ้า
ง	
5%
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ที่ 

รา
ยก

าร
 

ข้อ
มูล

รา
ยล

ะเ
อีย

ดป
ระ

กอ
บก

าร
จัด

สร
รเ

งิน
อุด

หน
ุนท

ั่วไ
ปใ

ห้แ
ก่อ

งค
์กร

ปก
คร

อง
ส่ว

นท
้อง

ถิ่น
 

 
 

 
9.

3 
 เง

ินส
วัส

ดิก
าร

สำ
หร

ับก
าร

ปฏ
ิบัต

ิงา
นป

ระ
จำ

สำ
นัก

งา
นใ

นพ
ื้นท

ี่พ
ิเศ

ษ 
 

 
 

 
 

(ต
าม

ปร
ะก

าศ
กร

ะท
รว

งก
าร

คล
ัง)
	

	
	

		
	

-	จ
ัดส

รร
อัต

รา
คน

ละ
	2

,0
00

	บ
าท

/เด
ือน

	

 
 

 
9.

4 
 ค่า

จ้า
งเ

หม
าร

าย
เด

ือน
ผู้ป

ฏิบ
ัติห

น้า
ที่ค

รูส
อน

อิส
ลา

มศ
ึกษ

าแ
ละ

คร
ูสอ

นพ
ุทธ

ศา
สน

า 

	
	

		
	

-	จ
ัดส

รร
อัต

รา
คน

ละ
	9

,8
40

	บ
าท

/เด
ือน

	

 
 

 
9.

5 
 ค่า

จ้า
งร

าย
ชั่ว

โม
งผ

ู้ปฏ
ิบัต

ิหน
้าท

ี่คร
ูสอ

นอ
ิสล

าม
ศึก

ษา
 แ

ละ
คร

ูสอ
นพ

ระ
ปร

ิยัต
ิธร

รม
 

	
	

		
	

-	จ
ัดส

รร
อัต

รา
คน

ละ
	8

0	
วัน

	ว
ันล

ะ	
8	

ชั่ว
โม

ง	
ๆ	

ละ
	2

00
	บ

าท
	

 
 

 
9.

6 
ค่า

จ้า
งร

าย
วัน

ผู้ป
ฏิบ

ัติห
น้า

ที่น
ักก

าร
ภา

รโ
รง

 (เ
ฉพ

าะ
วัน

เส
าร

์ -ว
ันอ

าท
ิตย

์) 

	
	

		
	

-	จ
ัดส

รร
อัต

รา
	ค

นล
ะ	

80
	ว
ัน	

ๆ	
ละ

	3
00

	บ
าท

	

 
 

 
9.

7 
ค่า

อา
หา

รก
ลา

งว
ัน 

	
	

		
	

(1
)	ส

ำห
รับ

สถ
าน

ศึก
ษา

ที่ส
่งเ
สร

ิมก
าร

เร
ียน

หล
ักส

ูตร
ฟัร

ฎูอ
ีน	

(ต
าด

ีกา
)	แ

ละ
หล

ักส
ูตร

	
	

	
	

	
	

พร
ะป

ริย
ัติธ

รร
มท

ี่ใช
้สถ

าน
ศึก

ษา
	ส

ังก
ัด	

อป
ท.

	เป
็นท

ี่จัด
กา

รส
อน

	(ช
ั้น	

ป.
1	

-	ป
.6
)	

	
	

		
	

	
-	จ

ัดส
รร

อัต
รา

คน
ละ

	8
0	

วัน
	ๆ

	ล
ะ	

20
	บ

าท
		

	
	

		
	

(2
)	ส

ำห
รบั

สถ
าน

ศกึ
ษา

ทีจ่
ดัก

าร
ศกึ

ษา
แบ

บผ
สม

ผส
าน

ระ
หว

า่ง
หล

กัส
ตูร

กา
รศ

กึษ
าข

ัน้พ
ืน้ฐ

าน
 

	
	

	
	

	
แล

ะห
ลัก

สูต
รอ

ิสล
าม

ศึก
ษา

	(อ
ิสล

าม
ศึก

ษา
ตอ

นก
ลา

ง/
	ม

ุตะ
วัซ

ซีเ
ฎา

ะห
์	(ช

ั้น	
ม.
1	

-	ม
.3
)		

	
	

	
	

	
แล

ะอ
ิสล

าม
ศึก

ษา
	ต

อน
ปล

าย
/ซ

าน
าว

ียะ
ห์	

(ช
ั้น	

ม.
4	

-	ม
.6
))	

	
	

		
	

	
-	จ

ัดส
รร

อัต
รา

คน
ละ

	2
00

	ว
ัน	

ๆ	
ละ

	2
0	

บา
ท	
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ที่ 
รา

ยก
าร

 
ข้อ

มูล
รา

ยล
ะเ

อีย
ดป

ระ
กอ

บก
าร

จัด
สร

รเ
งิน

อุด
หน

ุนท
ั่วไ

ปใ
ห้แ

ก่อ
งค

์กร
ปก

คร
อง

ส่ว
นท

้อง
ถิ่น

 

 
 

 
9.

8 
ค่า

ใช
้จ่า

ยใ
นก

าร
จัด

กิจ
กร

รม
ส่ง

เส
ริม

พ
ระ

พ
ุทธ

ศา
สน

า 

	
	

		
	

-	จ
ัดส

รร
อัต

รา
โร
งเร

ียน
ละ

	3
00

,0
00

	บ
าท

	

 
 

 
9.

9 
ค่า

วัส
ดุส

่งเ
สร

ิมก
าร

เร
ียน

รู้ภ
าษ

าไ
ทย

 

	
	

		
	

-	จ
ัดส

รร
อัต

รา
โร
งเร

ียน
ละ

	2
0,
00

0	
บา

ท	
ต่อ

ปี	

 
 

 
9.

10
 ค

่าว
ัสด

ุที่เ
กี่ย

วก
ับก

าร
ปฏ

ิบัต
ิศา

สน
กิจ

/แ
บบ

เร
ียน

 ส
ำห

รับ
สถ

าน
ศึก

ษา
ที่จ

ัดก
าร

ศึก
ษา

 
 

 
 

 
แบ

บผ
สม

ผส
าน

ระ
หว

่าง
หล

ักส
ูตร

กา
รศ

ึกษ
า 

ขั้น
พ

ื้นฐ
าน

แล
ะห

ลัก
สูต

รอ
ิสล

าม
  

 
 

 
 

(อ
ิสล

าม
ศึก

ษา
ตอ

นก
ลา

ง/
มุต

ะว
ัซซ

ีเฎ
าะ

ห์ 
(ช

ั้น 
ม.

1 
- ม

.3
) แ

ละ
อิส

ลา
มศ

ึกษ
า 

 
 

 
 

 
ตอ

นป
ลา

ย/
ซา

นา
วีย

ะห
์ (ช

ั้น 
ม.

4 
- ม

.6
) 

	
	

		
	

-	จ
ัดส

รร
อัต

รา
คน

ละ
	1

,0
00

	บ
าท

	ต
่อป

ี)	

 
 

 
9.

11
 ค

่าใ
ช้จ

่าย
ใน

กา
รพ

ัฒ
นา

/ป
รับ

ปร
ุงห

ลัก
สูต

ร 
แล

ะส
ื่อก

าร
เร

ียน
กา

รส
อน

วิช
าอ

ิสล
าม

ศึก
ษา

 
 

 
 

 
แล

ะว
ิชา

พ
ุทธ

ศา
สน

าใ
นห

ลัก
สูต

รก
าร

ศึก
ษา

ขั้น
พ

ื้นฐ
าน

ใน
สถ

าน
ศึก

ษา
แล

ะห
ลัก

สูต
ร 

 
 

 
 

ผส
มผ

สา
นฯ

 

	
	

		
	

(1
)	ค

่าใ
ช้จ

่าย
ใน

กา
รพ

ัฒ
นา

/ป
รับ

ปร
ุงห

ลัก
สูต

ร	
แล

ะส
ื่อก

าร
เร
ียน

กา
รส

อน
วิช

า	
	

	
	

	
	

อิส
ลา

มศ
ึกษ

า/
พุท

ธศ
าส

นา
ใน

หล
ักส

ูตร
กา

รศ
ึกษ

าข
ั้นพ

ื้นฐ
าน

		

	
	

		
	

	
-	จ

ัดส
รร

อัต
รา

โร
งเร

ียน
ละ

	1
50

,0
00

	บ
าท
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ที่ 

รา
ยก

าร
 

ข้อ
มูล

รา
ยล

ะเ
อีย

ดป
ระ

กอ
บก

าร
จัด

สร
รเ

งิน
อุด

หน
ุนท

ั่วไ
ปใ

ห้แ
ก่อ

งค
์กร

ปก
คร

อง
ส่ว

นท
้อง

ถิ่น
 

	
	

		
	

(2
)	ค

่าใ
ช้จ

่าย
ใน

กา
รพ

ัฒ
นา

หล
ักส

ูตร
อิส

ลา
มศ

ึกษ
า	
(ม

ุตะ
วัซ

ซีเ
ฎา

ะห
์)	แ

ละ
สื่อ

	
	

	
	

	
	

กา
รเ
รีย

นก
าร

สอ
นใ

นส
ถา

นศ
ึกษ

าท
ี่จัด

กา
รศ

ึกษ
าห

ลัก
สูต

รผ
สม

ผส
าน

	

	
	

		
	

	
-	จ

ัดส
รร

อัต
รา

โร
งเร

ียน
ละ

	1
50

,0
00

	บ
าท

	

	
	

		
	

(3
)	ค

่าใ
ช้จ

่าย
ใน

กา
รพ

ัฒ
นา

หล
ักส

ูตร
อิส

ลา
มศ

ึกษ
า	
(ซ

าน
าว

ียะ
ห์)

	แ
ละ

สื่อ
สา

ร	
	

	
	

	
	

กา
รเ
รีย

นก
าร

สอ
นใ

นส
ถา

นศ
ึกษ

าท
ี่จัด

กา
รศ

ึกษ
าห

ลัก
สูต

รผ
สม

ผส
าน

	

	
	

		
	

	
-	จ

ัดส
รร

อัต
รา

โร
งเร

ียน
ละ

	1
50

,0
00

	บ
าท

	

 
10

 
เง

ินอ
ุดห

นุน
โค

รง
กา

รพ
ัฒ

นา
เด

็กแ
ละ

เย
าว

ชน
 

ค่า
ใช

้จ่า
ยใ

นก
าร

พ
ัฒ

นา
กิจ

กร
รม

กา
รเ

รีย
นก

าร
สอ

นภ
าย

ใต
้กร

อบ
กิจ

กร
รม

กา
รจ

ัดป
ระ

ชุม
 

 
 

ใน
ถิ่น

ทุร
กัน

ดา
รต

าม
พ

ระ
รา

ชด
ำร

ิ 
วิช

าก
าร

 ก
าร

พ
ัฒ

นา
เด

็กแ
ละ

เย
าว

ชน
 ใ

นถ
ิ่นท

ุรก
ันด

าร
 ต

าม
พ

ระ
รา

ชด
ำร

ิ 
 

 
สม

เด
็จพ

ระ
กน

ิษฐ
าธ

ิรา
ชเ

จ้า
 ก

รม
สม

เด
็จ 

กร
มส

มเ
ด็จ

พ
ระ

เท
พ

รัต
นร

าช
สุด

าฯ
 ส

ยา
มบ

รม
รา

ชก
ุมา

รี 
ปร

ะจ
ำป

ีกา
รศ

ึกษ
า 

25
67

 

 
 

พ
ระ

เท
พ

รัต
นร

าช
สุด

าฯ
 ส

ยา
มบ

รม
รา

ชก
ุมา

ร  ี
-	โ

รง
เร
ียน

	/
	ศ

ูนย
์พัฒ

นา
เด

็กเ
ล็ก

ที่ไ
ด้ร

ับก
าร

คัด
เล

ือก
ให

้เข
้าร

่วม
โค

รง
กา

ร	
38

	แ
ห่ง

		
	

	
	

		แ
ห่ง

ละ
	2

00
,0
00

	บ
าท

	

	
	

	
-	อ

ปท
.	อ

าจ
พิจ

าร
ณ
าน

ำเ
งิน

รา
ยไ

ด้ม
าส

มท
บเ

พิ่ม
ได

้ตา
มค

วา
มจ

ำเ
ป็น

	

 
11

 
เง

ินอ
ุดห

นุน
สำ

หร
ับส

นับ
สน

ุนส
ถา

นศ
ึกษ

า 
-	ต

้อง
เป

็นส
ถา

นศ
ึกษ

าท
ี่มีก

าร
จัด

กา
รศ

ึกษ
าล

ักษ
ณ
ะพ

ิเศ
ษ	

(โร
งเร

ียน
กีฬ

า)
 

 
 

สัง
กัด

อง
ค์ก

รป
กค

รอ
งส

่วน
ท้อ

งถ
ิ่นท

ี่มีก
าร

จัด
 

  ต
าม

ปร
ะก

าศ
กร

ะท
รว

งม
หา

ดไ
ทย

 

 
 

กา
รศ

ึกษ
าล

ักษ
ณ

ะพ
ิเศ

ษ 
(โร

งเ
รีย

นก
ีฬา

)  
-	จ

ัดส
รร

ให
้เฉ

พา
ะน

ักเ
รีย

นร
ะด

ับช
ั้นป

ระ
ถม

ศึก
ษา

ปีท
ี่	4

-ม
ัธย

มศ
ึกษ

าป
ีที่	

6	
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ที่ 
รา

ยก
าร

 
ข้อ

มูล
รา

ยล
ะเ

อีย
ดป

ระ
กอ

บก
าร

จัด
สร

รเ
งิน

อุด
หน

ุนท
ั่วไ

ปใ
ห้แ

ก่อ
งค

์กร
ปก

คร
อง

ส่ว
นท

้อง
ถิ่น
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ภาคผนวก 4 
ภาพกิจกรรมการประชุม 

เรือ่ง แนวทางการจดัสรรทรพัยากรเพือ่เพิม่โอกาสในการเขา้ถงึการศกึษาทีม่คีณุภาพ 

 

■ ครั้งที่ 1	โรงแรมเซ็นจูรี่	กรุงเทพมหานคร	(วันที่	22	ธันวาคม	2565)	
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■ ครั้งที่ 2 โรงแรมลากูน่า	แกรนด์	โฮเทล	แอนด์	สปา	สงขลา		
จังหวัดสงขลา	(วันที่	24	มกราคม	2566)	
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■ ครั้งที่ 3 โรงแรมศิริปันนา	วิลล่า	รีสอร์ท	แอนด์	สปา	เชียงใหม่		
จังหวัดเชียงใหม่	(วันที่	21	มีนาคม	2566)	
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■ ครั้งที่ 4 โรงแรมเซ็นทารา	อุบล	จังหวัดอุบลราชธานี		
(วันที่	27	เมษายน	2566)	
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■ ครั้งที่ 5	โรงแรมคามิโอ	แกรนด์	ระยอง	จังหวัดระยอง		
(วันที่	30	พฤษภาคม	2566)	
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คณะผู้จัดทำ 
 
ที่ปรึกษา 
ดร.สุเทพ	แก่งสันเทียะ	 เลขาธิการสภาการศึกษา	
	 (1	ตุลาคม	2565	–	30	กันยายน	2566)	
ดร.อรรถพล	สังขวาสี	 เลขาธิการสภาการศึกษา	
	 (1	ตุลาคม	2566)	
ดร.สวัสดิ์	ภู่ทอง	 รองเลขาธิการสภาการศึกษา	
	 (1	ตุลาคม	2564	–	30	กันยายน	2566)	
ดร.ธนู	ขวัญเดช	 รองเลขาธิการสภาการศึกษา	
	 (1	ตุลาคม	2565)	
นางรัชนี	พึ่งพาณิชย์กุล	 ผู้อำนวยการสำนักนโยบาย	
	 และแผนการศึกษา	รักษาการ	
	 ในตำแหน่งที่ปรึกษาด้านระบบการศึกษา	
 
ผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณารายงาน 
นางปัทมา	วีระวานิช		 อดตีรองเลขาธกิารคณะกรรมการการอาชวีศกึษา		
	 สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา		
นายพลวฒัน	์การญุภาสกร	 ผู้อำนวยการกองส่งเสริมและ	
	 พัฒนาการจัดการศึกษาท้องถิ่น		
	 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น		
นางเบญจวรรณ	ดวงใจ		 ผู้อำนวยการกลุ่มงบประมาณ	1		
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