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ค าน า 

 รายงานองค์ความรู้ “การใช้การศึกษา เป็น Soft Power ในการพัฒนาประเทศ: กรณีศึกษาจาก
ต่างประเทศ” โดยเลือกศึกษาแนวปฏิบัติจากประเทศที่มีแนวปฏิบัติที่ดี  จ านวน  5 ประเทศ ได้แก่  
สหรัฐอเมริกา เยอรมนี ญี่ปุ่น เกาหลีใต้  และจีน มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาแนวคิดและนโยบาย รูปแบบ และ
วิธีการด าเนินงาน ตลอดจนมูลเหตุสู่ความส า เร็จ ส าหรับเป็นแนวทางในการที่ประเทศไทยจะสามารถ
ประยุกต์ใช้แนวทางดังกล่าวในการพัฒนาประเทศได้อีกทางหนึ่ง 

 “Soft Power” หรือ อ านาจอ่อน คือ ความสามารถในการจูงใจหรือการท าให้กลุ่มเป้าหมาย          
คล้อยตาม และสร้างการมีส่วนร่วมเพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางความคิดและแนวปฏิบัติด้วยวิธีการนุ่มนวล 
มีองค์ประกอบที่ส าคัญ 3 ประการ ได้แก่ วัฒนธรรม (Culture) ค่านิยม (Value) และนโยบายต่างประเทศ 
(Foreign Policy)  ดังนั้น “การศึกษา” จึงถือเป็น Soft Power ประเภทหนึ่งเช่นกัน โดยพบว่ามีรูปแบบการ
ด าเนินการในหลายลักษณะ เช่น การจัดการศึกษานานาชาติ (International Education)  โครงการ
แลกเปลี่ยนนักศึกษาและบุคลากรทางการศึกษา  การเผยแพร่การศึกษาผ่านภาษาและวัฒนธรรมใน
ต่างประเทศ นอกจากจะได้ศึกษาวิชาการตามแต่ละคนสนใจ บุคคลเหล่านั้นยังได้ซึมซับเอาทรัพยากรที่เป็น 
Soft Power ของประเทศ อาทิ ภาษา ค่านิยม อัตลักษณ์ และวิถีการด าเนินชีวิตที่ท าให้เกิดการเคลื่อนย้าย
ทางการศึกษา (Education Mobility) ซ่ึงส่งผลต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และการเติบโตทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ 

 
ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ในฐานะหน่วยงานทางการศึกษา ซึ่งมีหน้าที่ส าคัญในการจัดท า

นโยบายและองค์ความรู้การศึกษาที่มีความทันสมัยสอดรับกับความเปลี่ยนแปลงของกระแสโลก 
ขอขอบพระคุณ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ปิยวรรณ วิเศษสุวรรณภูมิ อาจารย์ประจ าภาควิชาวิจัยและจิตวิทยา
การศึกษา คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ที่ได้ช่วยพิจารณาและให้ข้อเสนอแนะในการปรับปรุง
รายงานชิ้นนี้ให้มีความสมบูรณ์ ท้ายสุดนี้ส านักงานฯ หวังเป็นอย่างยิ่งว่าผู้อ่านทุกท่านจะได้ใช้ประโยชน์จาก
รายงานฉบับนี้เพ่ือการด าเนินการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของประเทศไทยในอนาคต 
 
 

(นำยสุเทพ แก่งสันเทียะ) 
           เลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ 
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การใช้การศึกษา เป็น Soft Power ในการพัฒนาประเทศ:  
กรณีศึกษาจากต่างประเทศ 

1. ความเป็นมา/ประเด็นปัญหา 

Joseph Nye นักวิชำกำรด้ำนรัฐศำสตร์ชำวอเมริกันเป็นผู้คิดค้นทฤษฎี Soft Power ได้ให้นิยำมของ
ทฤษฎีดังกล่ำวว่ำหมำยถึง อ ำนำจที่เกิดจำกกำรสร้ำงเสน่ห์หรืออ ำนำจในกำรโน้มน้ำวด้วยทรัพยำกรเชิงอ ำนำจ
ที่ส ำคัญ 3 ประกำร ได้แก่ วัฒนธรรม ค่ำนิยม และนโยบำยต่ำงประเทศ ซึ่งแตกต่ำงจำกอ ำนำจแบบเดิม 
ที่เรียกว่ำ Hard Power อันเป็นอ ำนำจเชิงบังคับจำกกำรใช้ก ำลังทหำรและพลังทำงเศรษฐกิจ ด้วยทรัพยำกร
เชิงอ ำนำจที่กระท ำผ่ำนกำรบังคับขู่เข็ญ  (Coercion) และกำรให้รำงวัล (Payments)  (ศูนย์วิจัยยุทธศำสตร์ไทย-จีน, 
ม.ป.ป.) เมื่อพิจำรณำถึงทรัพยำกรเชิงอ ำนำจที่สำมำรถโน้มน้ำวใจผู้คนได้นั้นไม่ได้จ ำกัดเพียงแต่ทรัพยำกร  
3 ด้ำนข้ำงต้น Brand Finances บริษัทจัดกำรกลยุทธ์ด้ำน Brand Positioning ระดับโลก ได้จัดท ำดัชนี     
Soft Power ประจ ำปี   (Global Soft Power Index) เ พ่ื อจั ด อันดับประ เทศที่ มี ศั กยภำพในกำร ใช้               
Soft Power ของประเทศได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ โดยได้ด ำเนินกำรส ำรวจและเก็บข้อมูลกำรด ำเนินงำนด้ำน 
Soft Power ของประเทศต่ำง ๆ ทั่วโลกที่เข้ำร่วมกำรจัดอันดับ ใน 7 ประเด็นหลักที่คณะผู้เชี่ยวชำญของบริษัท
ได้ท ำกำรศึกษำวิจัยและก ำหนดว่ำเป็นปัจจัยที่ เกี่ยวข้องกับ Soft Power ได้แก่ (1) ธุรกิจ/กำรค้ำ (2)           
ธรรมำภิบำล (3) ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงประเทศ (4) วัฒนธรรม (5) สื่อและกำรสื่อสำร (6) กำรศึกษำและ
วิทยำศำสตร์ และ (7) ประชำกรและค่ำนิยม และได้พิจำรณำข้อมูลเกี่ยวกับ กิตติศัพท์ อิทธิพล และชื่อเสียง
ของประเทศ มำเป็นเกณฑ์ในกำรพิจำรณำจัดอันดับด้วย กำรจัดอันดับปีล่ำสุดคือปี 2022 มีประเทศจ ำนวน 
120 ประเทศเข้ำร่วมกำรจัดอันดับ โดยในปีล่ำสุดนี้ Brand Finances ได้ส ำรวจข้อมูลเกี่ยวกับกำรตอบสนอง
ของประเทศต่อสถำนกำรณ์โรคระบำด Covid-19 มำเป็นข้อมูลประกอบกำรพิจำรณำจัดอันดับด้วย กำรจัด
อันดับปี 2022 พบว่ำ สหรัฐอเมริกำ เป็นประเทศอันดับ 1 ที่มีควำมสำมำรถในกำรใช้ Soft Power ได้อย่ำงมี
ประสิทธิภำพ รองลงมำคือ สหรำชอำณำจักร เยอรมนี จีน และ ญี่ปุ่น ตำมล ำดับ ส ำหรับประเทศไทยได้รับกำร
จัดอันดับในล ำดับที่ 35 ของโลก ซึ่งตกลงมำจำกปี 2021 สองอันดับ (ส ำนักงำนส่งเสริมกำรจัดประชุมและ
นิทรรศกำร, 2565)         

จำกข้อมูลข้ำงต้นจะเห็นได้ว่ำ กำรศึกษำ ถูกจัดเป็นหนึ่งในประเด็นหลักของดัชนี Soft Power และ
จำกกำรศึกษำเอกสำรและงำนวิจัยจำกต่ำงประเทศในขั้นต้นเกี่ยวกับกำรใช้กำรศึกษำเป็น Soft Power ในกำร
พัฒนำประเทศของประเทศต่ำง ๆ พบว่ำมีรูปแบบกำรด ำเนินกำรในลักษณะของกำรจัดกำรศึกษำนำนำชำติ 
(International Education) โดยวิธีกำรจัดสรรและมอบทุนกำรศึกษำให้แก่ชำวต่ำงประเทศ ภำยใต้แนวคิด
ที่ว่ำ นักศึกษำ นักวิจัย เมื่อได้รับทุนและเดินทำงมำศึกษำต่อแล้ว นอกจำกจะได้ศึกษำวิชำกำรตำมแต่ละคน
สนใจ บุคคลเหล่ำนั้นยังได้ซึมซับเอำทรัพยำกรที่เป็น Soft Power ของประเทศ อำทิ ภำษำ ค่ำนิยม อัตลักษณ์ 
และวิถีกำรด ำเนินชีวิต ของประเทศท่ีให้ทุนไปด้วย และเม่ือจบกำรศึกษำและกลับไปยังประเทศของตนไปแล้วก็
จะเอำสิ่งดังกล่ำวที่ซึมซับจำกกำรได้อยู่อำศัยในประเทศที่เดินทำงไปศึกษำต่อกลับไปเผยแพร่ (Transmit) ยัง
ประเทศของตนและอำจจะสำมำรถดึงดูด โน้มน้ำว ให้บุคคลอื่นเห็นแบบอย่ำงที่ดีและตัดสินใจเดินทำงมำศึกษำ
ต่อในแบบเดียวกัน อันเป็นส่วนหนึ่งของกำรกระตุ้นให้เกิดกำรเคลื่อนย้ำยทำงกำรศึกษำ  (Education 
Mobility) ซึ่งถือเป็นกำรประชำสัมพันธ์ประเทศของตนในอีกทำงหนึ่ง นอกจำกกำรจัดสรรและมอบ
ทุนกำรศึกษำแล้ว ยังพบว่ำมีกำรด ำเนินกำรในรูปแบบของกำรจัดตั้งสถำบันกำรศึกษำเฉพำะทำงในต่ำงประเทศ 
เช่น สถำบันด้ำนภำษำและวัฒนธรรม เพ่ือเป็นกำรประชำสัมพันธ์กำรศึกษำของประเทศตนให้ชำวต่ำงชำติรู้จัก 
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จำกกำรศึกษำเอกสำรและงำนวิจัยในชั้นต้นพบว่ำมีประเทศที่มีแนวปฏิบัติที่ดีในกำรใช้กำรศึกษำเป็น 
Soft Power อำทิ ญี่ปุ่น ในสมัยที่ นำยชินโช อำเบะ เป็นนำยกรัฐมนตรี ได้มีกำรจัดตั้ง สภำวิทยำศำสตร์ 
เทคโนโลยี นวัตกรรม (Council for Science, Technology and Innovation) เพ่ือเป็นหน่วยงำนด้ำน
กำรศึกษำและวิทยำศำสตร์ที่มีพันธกิจหลักในกำรสร้ำงควำมสัมพันธ์และควำมร่วมมือกับมิตรประเทศในด้ำน
วิทยำศำสตร์และนวัตกรรม เพ่ือดึงดูดให้ประเทศท่ีมีควำมก้ำวหน้ำทำงวิทยำศำสตร์และนวัตกรรม สนใจลงทุน/
ท ำควำมร่วมมือกับญี่ปุ่น อันเป็นต้นทำงน ำไปสู่กำรศึกษำต่อของนักเรียน นักศึกษำ  กำรแลกเปลี่ยนบุคลำกร 
กำรแลกเปลี่ยนองค์ควำมรู้ทำงวิชำกำร อันเป็นส่วนหนึ่งของกำรด ำเนินงำนในกำรพัฒนำประเทศ และยังเป็น
กำรกระตุ้นให้เกิดกำรเติบโตทำงเศรษฐกิจภำยในประเทศอีกด้วย นอกจำกกำรจัดตั้งหน่วยงำนด้ำนกำรศึกษำ
อันถือเป็น Soft Power แบบหนึ่งแล้ว รัฐบำลญี่ปุ่นยังได้จัดสรรและมอบทุนกำรศึกษำด้ำนวิทยำศำสตร์และ
นวัตกรรมให้แก่นักวิจัยและนักศึกษำจำกต่ำงประเทศผ่ำนกำรด ำเนินงำนของกระทรวงกำรศึกษำ (MEXT) และ 
องค์กำรควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศแห่งญี่ปุ่น หรือ JICA  (Kadir Aden Dirir, 2022) 

เกาหลีใต้ ด ำเนินกลยุทธ์เดียวกันกับญี่ปุ่นแต่เลือกที่จะใช้กำรศึกษำด้ำนภำษำและวัฒนธรรม เป็น   
Soft Power เพ่ือดึงดูดนักศึกษำ นักวิจัย จำกต่ำงชำติ ผ่ำนกำรมอบทุนกำรศึกษำแก่นักศึกษำและนักวิจัย 
(Kadir Aden Dirir, 2022) นอกจำกนี้ยังพบว่ำเกำหลีใต้มีกำรก ำหนดนโยบำยระดับชำติเกี่ยวกับกำรขับเคลื่อน 
Soft Power ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติที่ตั้งใจสร้างเกาหลีใต้เป็น ‘สังคมฐานความรู้ ’ (Knowledge Based 
Society) โดยกำรเข้ำร่วมเป็นสมำชิกเมืองแห่งกำรเรียนรู้ (Learning City) ของ UNESCO UIL เป็นต้น  

จีน ก็เป็นอีกประเทศที่ด ำเนินกำรใช้กำรศึกษำเป็น Soft Power ในกำรดึงดูดนักเรียน นักศึกษำจำก
ต่ำงประเทศ โดยกำรเผยแพร่กำรศึกษำภำษำจีน วัฒนธรรมจีน และค ำสอนของขงจื่อ ให้แพร่หลำยไปทั่วโลก  
จีนเริ่มด ำเนินกำรอย่ำงเป็นทำงกำรตั้งแต่ปี 2004 ผ่ำนกำรจัดตั้งส ำนักงำนส่งเสริมกำรเรียนกำรสอนภำษำจีน
นำนำชำติ (Office of Chinese Language Council International หรือ Hanban : ฮ่ันปั้น) ซึ่งเปน็หน่วยงำน
ของรัฐบำลจีนที่รับผิดชอบในกำรสนับสนุนและส่งเสริมกำรเรียนกำรสอนภำษำจีนในประเทศต่ำง ๆ ซ่ึงได้ก่อตั้ง
สถำบันขงจื่อขึน้ทั่วโลกกว่ำ 1,200 แห่ง ใน 146 ประเทศ (สถำบันขงจื่อเส้นทำงสำยไหมทำงทะเล, ม.ป.ป.)  

นอกจำกประเทศในทวีปเอเชียแล้ว ประเทศในยุโรปและอเมริกำ ยังพบข้อมูลว่ำมีกำรด ำเนินกำรที่
อนุมำนได้ว่ำเป็นกำรใช้กำรศึกษำเป็น Soft Power ตั้งแต่ยังไม่ได้มีกำรคิดค้นทฤษฎี Soft Power อำทิ 
สหรัฐอเมริกำ สหรำชอำณำจักร และ ฝรั่งเศส ที่ได้มอบทุนกำรศึกษำให้นักศึกษำในประเทศก ำลังพัฒนำจ ำนวน
มำกและกำรจัดตั้งสถำบันกำรศึกษำของตนในต่ำงประเทศเพ่ือเป็นกำรประชำสัมพันธ์ระบบกำรศึกษำและ
วัฒนธรรม อำทิ Fulbright Program / British Council และ L’Alliance Française เป็นต้น นอกจำกนี้ยัง
พบว่ำ เยอรมนี มีกำรด ำเนินนโยบำยกำรใช้กำรศึกษำเป็น Soft Power โดยกำรให้ทุนกำรศึกษำแบบให้เปล่ำ
และกำรให้วีซ่ำระยะยำว 18 เดือน เพ่ืออยู่ท ำงำนต่อหลังเรียนจบแก่นักศึกษำชำวต่ำงประเทศเพ่ือเป็นกำร
ดึงดูดให้สนใจรับทุนมำศึกษำต่อ  (ชัชฎำพร จุ้ยจั่น, 2565) 

ตำมพันธกิจของส ำนักนโยบำยควำมร่วมมือกับต่ำงประเทศ ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ  
มีหน้ำที่จัดท ำองค์ควำมรู้ใหม่ๆ ทำงกำรศึกษำให้ทันต่อกำรเปลี่ยนแปลงของกระแสโลกจำกกรณีศึกษำ 
ของนำนำชำติ เพ่ือเป็นข้อมูลในกำรพิจำรณำสร้ำงควำมร่วมมือกับประเทศที่มีแนวปฏิบัติที่ดีทำงกำรศึกษำ  
ในเรื่องที่ประเทศไทยมีควำมต้องกำร และเป็นแนวทำงส ำคัญแนวทำงหนึ่งในกำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์ที่มี
คุณภำพในศตวรรษที่ 21 ประเทศไทยในฐำนะที่มีต้นทุนด้ำน Soft Power อยู่ในประเทศมำกมำย หำกคนไทย
สำมำรถน ำต้นทุนเหล่ำนั้นมำสร้ำงสรรค์ให้เกิดมูลค่ำ น ำไปสู่ “ระบบเศรษฐกิจใหม่” ก็จะน ำพำประเทศไทยให้

https://www.dpu.ac.th/msrci/about.php
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หลุดพ้นจำกกับดักประเทศที่มีรำยได้ปำนกลำงได้ ซึ่งสิ่งเหล่ำนี้หน่วยงำนระดับนโยบำยทำงกำรศึกษำจะต้อง
เป็นต้นน้ ำในกำรใช้ Soft Power เพ่ือร่วมพัฒนำ ประกอบกับผลจำกกำรศึกษำเอกสำรในชั้นต้นที่พบว่ำ 
“กำรศึกษำ” ถือเป็น Soft Power ส ำคัญซึ่งมีศักยภำพในกำรดึงดูด โน้มน้ำว ผู้คนได้ไม่แพ้ Soft Power  
ด้ำนวัฒนธรรมและด้ำนนโยบำยกำรต่ำงประเทศ ด้วยเหตุผลดังกล่ำวข้ำงต้น ส ำนักนโยบำยควำมร่วมมือกับ
ต่ำงประเทศ จึงมีควำมสนใจที่จะศึกษำเพ่ือจัดท ำรำยงำนองค์ควำมรู้เรื่องกำรใช้กำรศึกษำ เป็น Soft Power 
ในกำรพัฒนำประเทศ: กรณีศึกษำจำกต่ำงประเทศ  โดยเลือกศึกษำแนวปฏิบัติจำกประเทศที่มีแนวปฏิบัติที่ดี
จ ำนวน 5 ประเทศ ได้แก่ สหรัฐอเมริกำ เยอรมนี ญี่ปุ่น เกำหลีใต้ และ จีน เพ่ือศึกษำแนวคิดและนโยบำย กำรน ำ
นโยบำยสู่กำรปฏิบัติ รูปแบบและวิธีกำรด ำเนินงำน และ มูลเหตุสู่ควำมส ำเร็จ ส ำหรับเป็นแนวทำงในกำร
พัฒนำทรัพยำกรมนุษย์ในศตวรรษที่ 21 เพ่ือเป็นก ำลังส ำคัญในกำรพัฒนำประเทศไทยต่อไป  

วัตถุประสงค ์
1. เพ่ือศึกษำแนวทำงและวิธีกำร กำรใช้กำรศึกษำ เป็น Soft Power ในกำรพัฒนำประเทศ ของ

ประเทศท่ีมีแนวปฏิบัติที่ดี จ ำนวน 5 ประเทศ ได้แก่ สหรัฐอเมริกำ เยอรมนี ญี่ปุ่น เกำหลีใต้ และ จีน 
2. เพ่ือน ำเสนอแนวทำงกำรสร้ำงเครือข่ำยควำมร่วมมือทำงกำรศึกษำกับประเทศที่มีแนวปฏิบัติที่ดี

ด้ำนกำรใช้กำรศึกษำ เป็น Soft Power และด้ำนอ่ืน ๆ ตำมที่ต้องกำร 

ประโยชน์ที่ได้รับ 

 1. ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำมีองค์ควำมรู้เกี่ยวกับแนวปฏิบัติที่ดีด้ำนกำรใช้กำรศึกษำ เป็น 
Soft Power ของต่ำงประเทศ จ ำนวน 5 ประเทศ ได้แก่ สหรัฐอเมริกำ เยอรมนี ญี่ปุ่น เกำหลีใต้ และ จีน 
 2. องค์ควำมรู้เกี่ยวกับแนวปฏิบัติที่ดีด้ำนกำรใช้กำรศึกษำ เป็น Soft Power ของต่ำงประเทศ จะเป็น
แนวทำงส ำหรับประเทศไทยในกำรพัฒนำกำรศึกษำสู่กำรเป็น Soft Power ของประเทศ 

วิธีการศึกษา 

 กำรศึกษำครั้งนี้ด ำเนินกำรโดยวิธีกำรสืบค้นและวิเครำะห์ข้อมูลจำกเอกสำรและบทควำมเชิงวิชำกำรทั้งใน
ประเทศและต่ำงประเทศ ตลอดจนกำรสัมภำษณ์ผู้ให้ข้อมูลที่มีประสบกำรณ์ เกี่ยวกับแนวปฏิบัติที่ดีด้ำนกำรใช้
กำรศึกษำ เป็น Soft Power ในประเทศที่มีแนวปฏิบัติที่ดีจ ำนวน 5 ประเทศ ได้แก่ สหรัฐอเมริกำ เยอรมนี ญี่ปุ่น 
เกำหลีใต้ และ จีน  เพ่ือน ำมำเป็นข้อมูลประกอบกำรจัดท ำรำยงำนองค์ควำมรู้ “นโยบำยกำรใช้กำรศึกษำ เป็น 
Soft Power ในกำรพัฒนำประเทศ: กรณีศึกษำจำกต่ำงประเทศ” 
 

ประเด็นหัวข้อในการศึกษา 
 กำรจัดท ำรำยงำนองค์ควำมรู้เรื่อง “กำรใช้กำรศึกษำ เป็น Soft power ในกำรพัฒนำประเทศ : 
กรณีศึกษำจำกต่ำงประเทศ” ได้ก ำหนดให้มีประเด็นหัวข้อในกำรศึกษำค้นคว้ำดังนี้  
 

1. นิยำมและขอบเขตของกำรใช้กำรศึกษำ เป็น Soft Power ของต่ำงประเทศ 
2. แนวคิดและนโยบำยกำรใช้กำรศึกษำเป็น Soft Power ของประเทศท่ีเป็นกรณีศึกษำ 
3. รูปแบบและวิธีกำรด ำเนินกำรกำรใช้กำรศึกษำเป็น Soft Power ของประเทศที่เป็นกรณีศึกษำ 
4. ผลส ำเร็จของกำรใช้กำรศึกษำเป็น Soft Power ของประเทศที่เป็นกรณีศึกษำ 
5. มูลเหตุสู่ควำมส ำเร็จในกำรใช้กำรศึกษำเป็น Soft Power ของประเทศที่เป็นกรณีศึกษำ 
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2. นิยามและขอบเขตของการใช้การศึกษา เป็น Soft Power ของต่างประเทศ 

 2.1 ควำมหมำยและขอบเขตของ Soft Power 

 Soft Power เป็นค ำที่ถูกริเริ่มใช้โดย Joseph S. Nye (1990) นักวิชำกำรด้ำนรัฐศำสตร์ มหำวิทยำลัย 
ฮำร์วำร์ด โดยกล่ำวว่ำ Soft Power เป็นพลังอ ำนำจอีกรูปแบบหนึ่งที่ท ำให้ประเทศอ่ืนยินดีปฏิบัติตำมควำม
ต้องกำรของเรำโดยไม่จ ำเป็นต้องบังคับหรือมีข้อแลกเปลี่ยนโดยเป็นกำรใช้อ ำนำจเชิงดึงดูด  (Attractive 
Power) เพ่ือน ำไปสู่กำรยอมรับโดยดุษฎี (Acquiescence) ซึ่งแตกต่ำงไปจำกกำรใช้อิทธิพลอ ำนำจทำงทหำร
หรือทำงเศรษฐกิจที่เป็น Hard Power อย่ำงที่คุ้นเคยกัน 

Giulio M. Gallarotti (2011) ได้อธิบำยว่ำ Soft Power เป็น Meta-power ชนิดหนึ่ง ซึ่ง Meta-       
power หมำยถึงสถำนกำรณ์ที่อ ำนำจที่จะส่งผลต่อบุคคลหรือองค์กรถูกก ำหนดด้วยสังคมที่บุคคลหรือองค์กร
นั้นอยู่ ยกตัวอย่ำงเช่น บริษัท ก. ต้องกำรต่อรองกับสหภำพแรงงำน อ ำนำจในกำรต่อรองจะไม่ได้มีเพียงแต่ตัว
บริษัท ก. และสหภำพแรงงำนเท่ำนั้น แต่อ ำนำจยังถูกก ำหนดด้วยบริบททำงสังคมที่บริษัท ก. อยู่ ได้แก่ 
หน่วยงำนควบคุมของภำครัฐ ควำมเห็นของสังคมรอบข้ำงหรือแม้กระทั่งสภำพทำงเศษฐกิจและกำรเมือง  

Nye ได้น ำเสนอแหล่งที่มำของ Soft Power จำกภำยนอกและภำยในประเทศในหนังสือ Soft Power: 
The Means to Success in World Politics (2004) ดังสรุปไว้ในตำรำงที่ 1 

 
ตารางท่ี 1 แหล่งที่มำของ Soft Power  

 
    ที่มา:  (Nye, 2004) 

เนื่องจำก Nye เป็นนักรัฐศำสตร์ จึงได้น ำเสนอแหล่งที่มำของ Soft Power ที่มุ่งเน้นไปที่ด้ำนกำรเมือง
เป็นหลัก ยังมีนักวิชำกำรที่ได้ระบุแหล่งที่มำของ Soft Power เช่น Peter Kacziba (2020) ได้น ำเสนอ
แหล่งที่มำอ่ืน ๆ ของ Soft Power ไว้ในงำนวิจัยชื่อ Political Source of Hungarian Soft Power  ได้แก่ 
กำรศึกษำ วิทยำศำสตร์ ระบบโครงสร้ำงพ้ืนฐำนดิจิทัล (Digital Infrastructure) นวัตกรรม กีฬำ และ กำร

แหล่งที่มาจากภายนอกประเทศ แหล่งที่มาจากภายในประเทศ 
1. กำรเคำรพในกฎหมำยนำนำชำติ 

บรรทัดฐำน ข้อตกลงระหว่ำงประเทศ 
2. ควำมร่วมมือในระดับพหุภำคี 
3. กำรท ำตำมสนธิสัญญำระหว่ำงประเทศ 
4. กำรเสียสละผลประโยชน์ในระยะสั้นเพ่ือ 

ผลประโยชน์แก่ส่วนรวม 
5. นโยบำยทำงเศษฐกิจระหว่ำงประเทศแบบ 

เสรีนิยม 

1. วัฒนธรรม 
1.1 ควำมแน่นแฟ้นในสังคม 
1.2 คุณภำพของชีวิต 
1.3 อิสรภำพ 
1.4 โอกำสที่เพียงพอ 
1.5 กำรเคำรพในควำมเชื่อ ควำมเห็น 

และวิถีชีวิตของผู้อ่ืน 
1.6 ชีวิตที่มีสีสัน 

2. องค์กรทำงกำรเมือง 
2.1 ควำมเป็นประชำธิปไตย 
2.2 รัฐธรรมนูญนิยม 
2.3 เสรีนิยมและพหุนิยม 
2.4 ประสิทธิภำพกำรท ำงำนของรัฐบำล 
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ท่องเที่ยว Jonathan McClory (2012) เป็นนักวิจัยอีกรำยที่ศึกษำเกี่ยวกับตัวชี้วัดที่เป็นแหล่งที่มำของ      
Soft Power 5 ด้ำน ซึ่งสำมำรถสรุปเป็นแผนภำพ ดังปรำกฏในภำพที่ 1 

 

 

 

 

 

 

 

 
ภาพที่ 1 ส่วนประกอบของ Soft Power 

  ที่มา:  (McClory, 2012) 

 
McCLory ได้อธิบำยรำยละเอียดตัวชี้วัดที่เป็นแหล่งที่มำของ Soft Power 5 ด้ำน ดังนี้ 
1. ด้ำนธุรกิจและนวัตกรรม (Business and Innovation) ตัวชี้วัดด้ำนนี้ไม่ได้บ่งชี้ถึงอ ำนำจทำง

เศรษฐกิจแต่หมำยถึงกำรเปิดโอกำสในกำรท ำธุรกิจ ควำมน่ำสนใจของรูปแบบของธุรกิจ ควำมสำมำรถด้ำน
นวัตกรรมและควำมเข้มงวดของกฎหมำย ทั้งนี้อำจจะรวมถึงกำรทุจริตและระดับของกำรแข่งขันทำงธุรกิจ 

 

2. ด้ำนวัฒนธรรม (Culture) ตัวชี้วัดด้ำนนี้แสดงถึงอัตรำกำรเข้ำถึงวัฒนธรรมซึ่งเป็นอัตลักษณ์ของ
ประเทศ โดยวัดได้จำก ปริมำณนักท่องเที่ยวต่ำงชำติ จ ำนวนกำรเข้ำเยี่ยมชมสื่อต่ำง ๆ ที่แสดงถึงวัฒนธรรมของ
ประเทศ อำทิ เพลง ภำพยนตร์ ละคร และควำมส ำเร็จทำงด้ำนกีฬำ เป็นต้น 

 

3. ด้ำนรัฐบำล (Government) ตัวชี้วัดด้ำนนี้หมำยถึงควำมน่ำดึงดูดโดยรวมของประเทศ ซึ่งสำมำรถ 
วัดได้จำกอิสรภำพของประชำชน กำรพัฒนำบุคคลำกร กำรใช้ควำมรุนแรงในสังคม และประสิทธิภำพกำร
ท ำงำนของหน่วยงำนรัฐ 

 

 4. ด้ำนกำรทูต (Diplomacy) ตัวชี้วัดด้ำนนี้หมำยถึงควำมสำมำรถในกำรสร้ำงภำพลักษณ์ท่ีดีแก่บุคคล 
ในต่ำงประเทศ ซึ่งสำมำรถวัดได้จำกโครงสร้ำงพ้ืนฐำนทำงกำรทูต ภำรกิจทำงกำรทูตในต่ำงแดน กำรเป็น
สมำชิกในองค์กรระดับนำนำชำติ และกำรให้ควำมช่วยเหลือในกำรพัฒนำในต่ำงประเทศ 
 

 5. ด้ำนกำรศึกษำ (Education) ตัวชี้วัดนี้หมำยถึงควำมสำมำรถในกำรดึงดูดนักเรียน นักศึกษำต่ำงชำติ
เพ่ือให้เข้ำมำซึมซับวัฒนธรรม/ค่ำนิยม/วิถีชีวิต ในประเทศ ซึ่งวัดได้จำกกำรจัดอันดับคุณภำพของกำรศึกษำ
และจ ำนวนของนักศึกษำต่ำงชำติ 
 

 ในประเทศไทยรู้จัก Soft Power ในชื่อของ “อ ำนำจอ่อน” หรือ “อ ำนำจละมุน” โดยนักวิชำกำรของ
ไทยได้กล่ำวถึง Soft Power ไว้ในหลำกหลำยมุมมอง เช่น สุรชำติ บ ำรุงสุข (2557) กล่ำวว่ำ Soft Power  
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เป็นควำมคิดเชิงพรรณนำที่เป็นอ ำนำจใหม่ทำงกำรเมืองซึ่งได้รับกำรยอมรับจำกนักวิชำกำรและผู้วำงนโยบำย  
ที่เน้นด้ำนจริยธรรม ในขณะที่ส ำนักงำนส่งเสริมกำรจัดประชุมและนิทรรศกำร (2565) กล่ำวว่ำ Soft Power 
เป็นเครื่องมือส ำคัญที่จะช่วยเพ่ิมมูลค่ำเศรษฐกิจ โดยเฉพำะในช่วงกำรฟ้ืนตัวหลังกำรแพร่ระบำดโควิด -19  
ที่มุ่งสู่นโยบำยเศรษฐกิจสร้ำงสรรค์ หรือ Creative Economy พัฒนำมำจำกองค์ควำมรู้ทรัพย์สินทำงปัญญำ 
กำรศึกษำ และกำรสร้ำงสรรค์ ซึ่งเชื่อมโยงกับวัฒนธรรม กำรสั่งสมควำมรู้ของสังคม เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
เพ่ือใช้ในกำรพัฒนำธุรกิจ กำรผลิตสินค้ำและบริกำรในรูปแบบใหม่ 
 

สุภำพิชญ์ ถิระวัฒน์ (2565) กล่ำวว่ำ หำกมีควำมรู้ควำมเข้ำใจและสำมำรถระบุแหล่งทรัพยำกรที่เป็น 
Soft Power ของประเทศของตนได้อย่ำงชัดเจน ก็จะสำมำรถใช้ Soft Power เป็นเครื่องมือทำงกำรทูตได้
อย่ำงมีประสิทธิภำพด้วยกำรก ำหนดนโยบำยด้ำนกำรต่ำงประเทศได้อย่ำงเหมำะสมและสอดคล้องกับทรัพยำกร
ที่มีอยู่ควบคู่ไปกับกำรสื่อสำรภำพลักษณ์ของประเทศหนึ่งไปสู่ประชำชนของชำติอ่ืนจนเกิดเป็นควำมสัมพันธ์ที่
แนบแน่นระหว่ำงประชำชนกับประชำชน 

 

ประเทศไทยมีทรัพยำกรส ำคัญที่เป็น Soft Power ที่เป็นที่รู้จักและได้รับกำรยอมรับอย่ำงแพร่หลำย 
ได้แก่ 
 1) วัฒนธรรม ประเทศไทยได้รับกำรจัดอันดับจำก US News ให้เป็นประเทศที่ทรงพลังทำงวัฒนธรรม
ประจ ำปี พ.ศ. 2560  ล ำดับที่  17 ของโลก และเป็นล ำดับที่  3 ของเอเชียรองจำกญี่ ปุ่นและสิงคโปร์               
โดยสิ่งที่เป็นวัฒนธรรมนั้นประกอบไปด้วย ศิลปะ อำหำร และกีฬำมวยไทย 
 

 2) กำรท่องเที่ยว ไทยมีทรัพยำกรด้ำนกำรท่องเที่ยวที่หลำกหลำย ไม่ว่ำจะเป็นธรรมชำติ ประวัติศำสตร์
โบรำณสถำน ศำสนสถำน ศิลปวัฒนธรรม และประเพณี โดยเว็บไซต์ TripAdvisor (2017) ได้จัดให้จังหวัด
ภูเก็ตอยู่ในอันดับที่ 10 จำก 25 อันดับเมืองท่องเที่ยวที่ได้รับควำมนิยมสูงสุดของโลกประจ ำปี พ.ศ. 2560 และ 
CNN ได้จัดให้ภำคอีสำนของไทยอยู่ในอันดับ 6 จำก 17 อันดับสถำนที่ที่น่ำท่องเที่ยวที่สุดในปี พ.ศ. 2560  
อีกด้วย (Hetter, 2017) 

3) ทรัพยำกรบุคลที่มีบทบำทในประชำคมโลก ประเทศไทยมีบุคคลส ำคัญที่ เป็นที่ รู้ จั ก  
อำทิ พระบำทสมเด็จพระบรมชนกำธิเบศร มหำภูมิพลอดุลยเดชมหำรำช บรมนำถบพิตร ซึ่งทรงมีโครงกำรใน
พระรำชด ำริที่เป็นที่รู้จักอย่ำงกว้ำงขวำง ตลอดจนทรงมีควำมสัมพันธ์อันดีกับพระรำชวงศ์และรัฐบำลในนำนำ
อำรยประเทศตลอดระยะเวลำที่ทรงครองรำชย์ นอกจำกนี้ยังมีนักกำรทูตไทยที่มีชื่อเสียงและบทบำทส ำคัญบน
เวทีโลก เช่น นำยเกรียงศักดิ์ กิตติชัยเสรี เอกอัครรำชทูต ณ กรุงมอสโก เป็นผู้พิพำกษำศำลกฎหมำยทะเล
ระหว่ำงประเทศ (ITLOS) วำระปี ค.ศ. 2016-2027 เมื่อเดือนมิถุนำยน 2560 และศำสตรำจำรย์กิตติคุณ  
วิทิต มันตำภรณ์ ผู้ทรงคุณวุฒิด้ำนกฎหมำยสิทธิมนุษยชนระหว่ำงประเทศ ที่ได้รับแต่งตั้งจำกคณะมนตรีสิทธิ
มนุษยชนแห่งสหประชำชำติ (UNHRC) ให้เป็นผู้เชี่ยวชำญอิสระของสหประชำชำติว่ำด้วยกำรป้องกันกำรใช้
ควำมรุนแรงและกำรเลือกปฏิบัติบนพ้ืนฐำนของเพศวิถีและอัตลักษณ์ทำงเพศ วำระปี ค.ศ. 2016 เมื่อเดือน
มิถุนำยน 2559 รวมทั้งนักกีฬำไทยที่สร้ำงชื่อเสียงในระดับสำกลและติดอันดับโลกหลำยรำยกำรซึ่งเป็นกำรช่วย
สร้ำงภำพลักษณ์ที่ดี และสำมำรถเป็น Soft Power Ambassador ให้กับประเทศได้ เช่น นำงสำวรัชนก  
อินทนนท์ (เมย์) ซึ่งเคยสร้ำงสถิติเป็นแชมป์โลกแบดมินตันหญิงอำยุน้อยที่สุด และเคยเป็นมือวำงอันดับ 1  
ของโลก เมื่อเดือนเมษำยน 2559 และนำงสำวเอรียำ จุฑำนุกำล (โปรเม) ที่เคยเป็นนักกีฬำกอล์ฟหญิงมือวำง
อันดับ 1 ของโลก เมื่อเดือนมิถุนำยน 2560 เป็นต้น 

 

 4) อุตสำหกรรมบันเทิง เป็นกำรใช้ส่ือภำพยนตร์และละครโทรทัศน์เป็นเครื่องมือสอดแทรกกำรน ำเสนอ
ทรัพยำกร Soft Power ด้ำนอ่ืน ๆ  ได้อย่ำงแนบเนียนและมีประสิทธิภำพสำมำรถเข้ำถึงกลุ่มเป้ำหมำยได้ทุกระดับ เช่น 
ศิลปวัฒนธรรม สถำนที่ท่องเที่ยว ภำพยนตร์ และละครโทรทัศน์ไทยยังได้รับควำมนิยมอย่ำงมำกในภูมิภำคเอเชีย
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โดยเฉพำะเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และจีน เช่น ภำพยนตร์เรื่อง “ฉลำดเกมส์โกง” ท ำรำยได้กว่ำ 30 ล้ำน
ดอลลำร์สหรัฐฯ ในจีน และได้รับกำรจัดอันดับเป็นภำพยนตร์ที่ท ำรำยได้สูงสุดอันดับ 6 ของโลก (Box Office) 
เมื่อเดือนตุลำคม 2560 นอกจำกนี้ไทยยังเป็นประเทศที่กองถ่ำยหลำยประเทศสนใจเข้ำมำถ่ำยท ำ โดยในช่วง
ระหว่ำงเดือนมกรำคม - พฤศจิกำยน 2560 ไทยมีรำยได้จำกกำรถ่ำยท ำภำพยนตร์ สำรคดี และโฆษณำ
ต่ำงประเทศ 3,074.11 ล้ำนบำท (Thailand Film Office, 2018) 
 

 สอดคล้องกับกำรที่พลเอกประยุทธ์ จันโอชำ อดีตนำยกรัฐมนตรีทีส่นับสนุน Soft Power ด้วยกำร
ผลักดนันโยบำยผ่ำนกระทรวงวัฒนธรรม โดยมุ่งส่งเสริมวัฒนธรรม 5 F ที่เป็น Soft Power ของไทย ให้
กลำยเป็นสินค้ำส่งออกทำงวัฒนธรรมส ำคัญของไทย ได้แก่ อำหำร (Food) ภำพยนตร์และวีดิทัศน์ (Film) กำร
ออกแบบแฟชั่นไทย (Fashion) ศิลปะกำรป้องกันตัวแบบไทย (Fighting) เทศกำลประเพณีไทย (Festival) ดัง
ภำพที่ 2 และผลักดันกำรส่งออกใน 4 กลุ่มสินค้ำเกี่ยวข้อง ได้แก่ อำหำร ดิจิทัลคอนเทนต์ สุขภำพควำมงำม และ
สินค้ำสร้ำงสรรค์อัตลักษณ์ไทย ผ่ำนกระทรวงพำณิชย์ด้วย 4 แนวทำงหลักคือ (1) บ่มเพำะผู้ประกอบกำรยุคใหม่
ให้มี Mindset ด้ำน Soft Power (2) พัฒนำสินค้ำสร้ำงสรรค์อัตลักษณ์ไทย (3) ขยำยตลำดสินค้ำอำหำรไทย 
อุตสำหกรรมดิจิทัลคอนเทนต์และธุรกิจบริกำร Wellness Medical Service (WMS) และ (4) ประชำสัมพันธ์
และสร้ำงควำมเชื่อมั่นให้กับแบรนด์ประเทศไทย (วรรณวิไล สนิทผล, 2565) 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพที่ 2 กลยุทธ์เน้น Soft Power ของประเทศไทย 
ที่มา: https://www.facebook.com/bluebikgroup/photos/ 

   a.1514010141971380/5064421073596918/?type=3&locale=ms_MY 

 
 จำกควำมหมำยและควำมส ำคัญของ Soft Power ที่กล่ำวมำข้ำงต้นสำมำรถสรุปได้ว่ำ Soft Power 
คือกำรใช้ทรัพยำกรของประเทศด้ำนต่ำง ๆ เช่น บุคคล วัฒนธรรม ค่ำนิยม กำรท่องเที่ยว อำหำร วิถีชีวิต แต่
ไม่ใช่ทรัพยำกรทำงกำรทหำร เพ ื่อสร้ำงอ ำนำจและกำรยอมรับให้แก่ประเทศชำติในเวทีโลก โดยกำรเผยแพร่ 
Soft Power ของประเทศนั้น สำมำรถกระท ำได้ในช่องทำงที่หลำกหลำย อำทิ สื่อมวลชน กำรเจรจำ       
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ทำงกำรทตู ผ่ำนนโยบำยด้ำนเศรษฐกิจ กำรเมือง และสังคม ตลอดจนกำรใช้กำรศึกษำเป็น Soft Power ซึ่งจะ
น ำเสนอในล ำดับถัดไป 
 
 2.2 นิยามและขอบเขตของการใช้การศึกษาเป็น Soft Power 

 ในปัจจุบันทั่วโลกเริ่มตระหนักถึงกำรใช้กำรศึกษำเป็น Soft Power ในฐำนะเครื่องมือที่สร้ำงศักยภำพ 
เพ่ือเพ่ิมคุณภำพให้แก่ประชำกรในอนำคตผ่ำนกำรขัดเกลำทำงสังคม กำรรับรู้ในชีวิตประจ ำวันและวัฒนธรรม 
(Wojciuk, Michałek, & Stormowska, 2015)  Nye J.S. (2004) ก ำหนดให้กำรศึกษำอยู่ในหัวข้อ 
ของวัฒนธรรมในกำรใช้เป็น Soft Power แต่ก็พบว่ำมีหลำยงำนวิจัยที่แยกกำรศึกษำออกเป็นด้ำนหนึ่ง 
ใน Soft Power ดังเช่นงำนของ McClory (2012) ที่ได้เคยกล่ำวไว้ก่อนหน้ำ เนื่องจำกพบว่ำกำรใช้กำรศึกษำ
ในฐำนะ Soft Power สำมำรถสร้ำงผลกระทบได้อย่ำงชัดเจนกว่ำด้ำนอื่น ๆ Atkinson (2010) พบว่ำนักเรียน
แลกเปลี่ยนสำมำรถสร้ำงชื่อเสียงให้กับประเทศอย่ำงมีนัยส ำคัญภำยหลังกลับไปที่ประเทศบ้ำนเกิดหลังส ำเร็จ
กำรศึกษำ และยังก่อให้เกิด Ripple Effect ซึ่งหมำยถึงผลกระทบจะยังคงมีผลต่อไปอีกระยะเวลำหนึ่งและเป็น
วงกว้ำงต่อผู้คนแวดล้อมของบุคคลนั้น ๆ แม้ว่ำจะไม่ได้มีประสบกำรณ์ในกำรเดินทำงไปศึกษำแลกเปลี่ยนใน
ต่ำงประเทศด้วย ท ำให้เป็นผลดีต่อชื่อเสียงของประเทศต้นทำง 

 

 Ostashova (2020) ได้เขียนเกี่ยวกับกำรใช้กำรศึกษำเป็น Soft Power ไว้คล้ำยคลึงกับ Atkinson 
(2010) แต่มีประเด็นเพ่ิมเติมเกี่ยวกับกำรให้บุคลำกรในประเทศได้รับกำรศึกษำที่มีประสิทธิภำพ โดยเฉพำะ
อย่ำงยิ่งชนชั้นแรงงำนที่เป็นก ำลังหลักในกำรขับเคลื่อนประเทศ และพัฒนำกำรศึกษำของประเทศให้มีคุณภำพ
เพ่ือที่จะดึงดูดบุคคลภำยนอกประเทศให้หันมำให้ควำมสนใจแก่ประเทศโดยอำศัยกำรศึกษำเป็นฐำน 
 McClory (2012) ได้ศึกษำและก ำหนดหัวข้อและตัวชี้วัดที่สื่อถึงกำรใช้กำรศึกษำเป็น Soft Power  
แสดงดังตำรำงที่ 2 

ตารางท่ี 2 หัวข้อและตัวชี้วัดที่สื่อถึงกำรใช้กำรศึกษำเป็น Soft Power  

หัวข้อ ตัวช้ีวัด 

คุณภาพของการศึกษาขั้นพื้นฐาน คะแนน PISA 

คุณภาพของมหาวิทยาลัย Ranking ของ Time Higher Education Global universities 

นักเรียน นักศึกษาต่างชาติ จ ำนวนนักเรียน นักศึกษำต่ำงชำติ 

การตีพิมพ์ทางวิชาการ จ ำนวนบทควำมที่ตีพิมพ์โดยมีผู้เขียนหลักเป็นพลเมืองของประเทศ 
 

ที่มา:  (McClory, 2012) 
 

 จำกกำรศึกษำเอกสำรและงำนวิจัยที่เกี่ยวข้อง น ำไปสู่กำรก ำหนดนิยำมและขอบเขตของกำรใช้
กำรศึกษำเป็น Soft Power ส ำหรับกำรศึกษำครั้งนี้ว่ำ การใช้การศึกษาเป็น  Soft Power หมายถึง 
การก าหนดแนวคิด/นโยบายการศึกษา ตลอดจนรูปแบบและวิธีการด าเนินงาน ที่สร้างอ านาจน าไปสู่การ
เป็นที่รู้จักและยอมรับในระดับนานาชาติ โดยได้ก ำหนดประเทศที่เป็นกรณีศึกษำจ ำนวนทั้งสิ้น 5 ประเทศ 
ประกอบด้วย สหรัฐอเมริกำ เยอรมนี จีน ญี่ปุ่น และเกำหลีใต้ โดยอ้ำงอิงจำกกำรจัดอันดับประเทศที่มี
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ควำมสำมำรถในกำรใช้ Soft Power ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพโดย Brand Finances ปี 2022 ซึ่งพบว่ำ 
สหรัฐอเมริกำ ได้รับกำรจัดอันดับเป็นอันดับที่ 1 ส ำหรับประเทศเยอรมนีนั้น ได้รับกำรคัดเลือกน ำมำศึกษำ
เพรำะพบว่ำมีตัวอย่ำงรูปแบบและวิธีกำรกำรใช้กำรศึกษำเป็น Soft Power ที่ชัดเจน ส ำหรับประเทศ จีน 
ญี่ปุ่น และเกำหลีใต้ ที่น ำมำเป็นกรณีศึกษำในครั้งนี้ ถือเป็นประเทศที่เป็นตัวแทนของกลุ่มประเทศใน  
ทวีปเอเชีย และมีควำมสัมพันธ์กับประเทศไทยในหลำยมิติ และมีตัวอย่ำงของรูปแบบและวิธีกำรกำรใช้
กำรศึกษำเป็น Soft Power ที่เป็นรูปธรรม 
 

3. แนวคิดและนโยบายการใช้การศึกษาเป็น Soft Power ของประเทศที่เป็นกรณีศึกษา 

 3.1 แนวคิดและนโยบายการใช้การศึกษาเป็น Soft Power ของประเทศสหรัฐอเมริกา 

สหรัฐอเมริกำมีกำรใช้กำรศึกษำเป็น Soft Power ภำยใต้แนวคิดของการใช้แนวทางที่นุ่มนวลและ
สามารถแทรกซึมเข้าสู่นานาชาติได้อย่างแนบเนียนและเป็นมิตร  Ostashova (2020) ซึ่งนักจิตวิทยำอย่ำง 
Erving Goffman กล่ำวว่ำเป็นกำรใช้กลยุทธ์ในกำรสร้ำงควำมสัมพันธ์ทำงสังคมที่เรียกว่ำ Anchored 
Relations Schudson (1984) นอกจำกแนวคิดกำรแทรกซึมอย่ำงนุ่มนวล สหรัฐอเมริกำยังมีต้นทุนทำง
กำรศึกษำจ ำนวนมำก ด้วยเป็นแหล่งรวมของสถำบันกำรศึกษำชั้นน ำระดับโลก เป็นต้นก ำเนิดของแนวคิด
ทฤษฎีทำงกำรศึกษำหลำยแขนงวิชำ และเป็นต้นแบบของหลักสูตรทำงกำรศึกษำที่นิยมทั่ ว โลก            
(Greene & Forster, 2003; Daily et al., 2011) ; (Altbach & Peterson, 2008) กำรมีระบบกำรศึกษำที่
พัฒนำแล้วรวมถึงเศรษฐกิจที่มีเทคโนโลยีชั้นสูงที่เป็นนวัตกรรมซึ่งถูกผนวกเข้ำกับพ้ืนที่กำรศึกษำและ
วิทยำศำสตร์ท ำให้สหรัฐอเมริกำมีข้อได้เปรียบที่ส ำคัญซึ่งสำมำรถดึงดูดนักเรียนต่ำงชำติที่มีควำมสำมำรถสูง 
(Cowan & Arsenault, 2008) โดยนักเรียนต่ำงชำติที่เข้ำมำเรียนในประเทศสหรัฐอเมริกำ จะคุ้นเคยกับ
วัฒนธรรมของประเทศเจ้ำบ้ำน และเป็นตัวแทนขยำย เผยแพร่ วัฒนธรรม ค่ำนิยมท่ีมีคุณภำพได้หลังจำกส ำเร็จ
กำรศึกษำแล้ว  นอกจำกนี้ยังเป็นตัวแทนที่ดีในกำรขยำยควำมเป็นเอกลักษณ์สู่นำนำประเทศอย่ำงมี
ประสิทธิภำพ Nye (2004) ตัวอย่ำงของกำรด ำเนินกำรตำมแนวคิดกำรใช้กำรศึกษำเป็น Soft Power ที่เป็น
รูปธรรมและเป็นที่ยอมรับของนำนำชำติคือ กำรริเริ่มโครงกำร Fulbright ในปี ค.ศ. 1946 ซึ่งสมำชิกวุฒิสภำ
ของรัฐ Arkansas ประเทศสหรัฐอเมริกำท่ำนหนึ่ง นำมว่ำ J. William Fulbright ได้ริเริ่มโครงกำร Fulbright 
ส ำหรับพลเมืองอเมริกันเพ่ือให้ทุนกำรศึกษำในกำรเรียนหรือท ำวิจัยที่ต่ำงประเทศ นอกจำกนี้ยังได้ให้โอกำสกับ
ชำวต่ำงชำติได้มีโอกำสเข้ำไปศึกษำหรือท ำวิจัยในประเทศสหรัฐอเมริกำเช่นกัน จวบจนปัจจุบันได้มีผู้เข้ำร่ว ม
โครงกำรนี้กว่ำ 400,000 คน และเกิดควำมร่วมมือในระดับนำนำชำติถึง 165 ประเทศ (Bureau of 
Educational and Cultural Affairs, 2021) 

เนื่องจำกสหรัฐอเมริกำเป็นประเทศขนำดใหญ่รวมถึงมีผู้คนหลำยเชื้อชำติ ท ำให้มีกำรผสมผสำน
วัฒนธรรมจำกนำนำประเทศ ทำงรัฐบำลจึงได้กระจำยอ ำนำจกำรออกนโยบำยและกำรจัดกำรด้ำนกำรศึกษำ
ให้แก่รัฐและท้องถิ่นเพ่ือกำรพัฒนำกำรศึกษำให้สอดคล้องกับพ้ืนที่นั้น ๆ ซึ่งนโยบำยทำงกำรศึกษำของ
สหรัฐอเมริกำท่ีสอดคล้องกับกำรใช้กำรศึกษำเป็น Soft Power จ ำเป็นต้องอำศัยกำรตีควำมเนื่องจำกไม่ปรำกฏ
เป็นลำยลักษณ์อักษรอย่ำงชัดเจน ซึ่งจำกกำรศึกษำพบรำยละเอียด ดังนี้ 

นโยบายเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพทางการศึกษา ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดกำรใช้กำรศึกษำเป็น     
Soft Power ในแง่ของกำรปรับปรุงคุณภำพทำงกำรศึกษำภำยในประเทศให้เข้มแข็งและมีคุณภำพ  เพ่ือให้เป็น       
ที่ยอมรับในระดับนำนำชำติ อันจะส่งผลกระทบต่อกำรดึงดูดนักเรียนนักศึกษำต่ำงชำติเข้ำมำศึกษำในประเทศ 
อำท ิ 
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• นโยบาย No Child Left Behind (NCLB) ปี 2001 ซ่ึงมีเป้ำประสงค์เพ่ือเพ่ิมขีดควำมสำมำรถของ
นักเรียนเกรด 3-8 ของนักเรียนที่ เรียนในประเทศสหรัฐอเมริกำ (เทียบเท่ำกับระดับชั้น
ประถมศึกษำปีที่ 3 ถึงระดับชั้นมัธยมศึกษำปีที่ 2) ที่ก ำหนดให้สถำบันกำรศึกษำต้องส่งผลกำร
ประเมินคุณภำพของนักเรียนทุกคน รวมไปถึงกำรจัดให้มีกำรทดสอบควำมรู้ควำมสำมำรถของ
นักเรียนทั้งในด้ำนภำษำและคณิตศำสตร์ เพ่ือให้มั่นใจว่ำนักเรียนทุกคนผ่ำนเกณฑ์มำตรฐำน เป็น
กำรลดช่องว่ำงทำงกำรศึกษำของนักเรียน  

• นโยบาย Common Core State Standard (CCSS) ปี 2010 ซึ่งก ำหนดมำตรฐำนของนักเรียน
ในระดับกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนทั่วประเทศ เพ่ือให้มั่นใจว่ำนักเรียนทุกคนจะได้รับควำมรู้ได้อย่ำง 
เท่ำเทียมและเป็นไปตำมที่รัฐบำลก ำหนดไว้ และยังเป็นกำรเตรียมควำมพร้อมให้กับนักเรี ยน
ส ำหรับกำรศึกษำต่อในระดับอุดมศึกษำหรือแม้กระทั่งมีควำมรู้เพียงพอในกำรประกอบอำชีพ  

นอกจำกแนวคิดและนโยบำยข้ำงต้น  กำรใช้กำรศึกษำเป็น Soft Power ของสหรัฐอเมริกำ 
ยังได้รับกำรน ำเสนอผ่ำนแนวคิดการเป็นต้นแบบของหลักสูตรและมาตรฐานการศึกษาที่เป็นที่นิยมทั่วโลก และ 
มหำวิทยำลัยกว่ำครึ่งในสหรัฐอเมริกำยังติดอันดับมหำวิทยำลัยที่ดีที่สุดในโลก ซึ่งส่งผลให้วัฒนธรรมอเมริกัน    
ในแง่มุมต่ำง ๆ ถูกเผยแพร่เป็นที่รู้จักอย่ำงกว้ำงขวำง (Ben-David, 2017)  

กำรจัดอันดับของ The Soft Power 30 รำยตัวชี้วัด ในปี 2019 ยังพบว่ำสหรัฐอเมริกำมีคะแนนเป็น
อันดับ 1 ในตัวชี้วัดด้ำนกำรใช้กำรศึกษำเป็น Soft Power อีกด้วย OKMD (2022) แนวคิดที่ปรำกฏผล 
เชิงประจักษ์เกี่ยวกับกำรใช้กำรศึกษำเป็น Soft Power ของสหรัฐอเมริกำ คือ กำรรวมตัวของมหำวิทยำลัยชื่อ
ดังของประเทศ 8 แห่งทำงตะวันออกเฉียงเหนือของสหรัฐอเมริกำ ซึ่ งเรียกกันว่ำ Ivy League ได้แก่ Brown 
University, Columbia University, Cornell University, Dartmouth College, Harvard University, 
University of Pennsylvania, Princeton University และ Yale University ซึ่งสถำบันเหล่ำนี้ได้รับกำร 
ยอมรับมำอย่ำงยำวนำนในด้ำนควำมเป็นเลิศทำงวิชำกำร มีชื่อเสียงด้ำนโปรแกรมกำรศึกษำที่เข้มงวด มี
คณำจำรย์ที่โดดเด่น และวิทยำเขตที่มีชีวิตชีวำ ส่งผลท ำให้เกิดกำรดึงดูดนักศึกษำจำกทั่วโลกให้เข้ำไปศึกษำใน
ประเทศสหรัฐอเมริกำเป็นจ ำนวนมำกในทุก ๆ ปี  (Ivy League, 2023);  (Best College Reviews, 2023) 

 

3.2 แนวคิดและนโยบายการใช้การศึกษาเป็น Soft Power ของประเทศเยอรมนี 

รัฐบำลเยอรมันมองเห็นควำมส ำคัญของวิทยำศำสตร์และกำรศึกษำ และมีแนวคิดที่จะใช้วิทยำศำสตร์
และกำรศึกษำเป็นปัจจัยในกำรแสดงภำพลักษณ์ของประเทศ อันเป็นกำรเปลี่ยนจำกกำรแผ่อิทธิพลขยำย
อ ำนำจทำงกำรเมืองกำรทหำรในสมัยสงครำมโลกและสงครำมเย็น มำเป็นกำรสร้ำงอ ำนำจทำงเศรษฐกิจ สังคม
และวัฒนธรรมในโลกสมัยใหม่ เยอรมนี เป็นประเทศที่โดดเด่นด้ำนวิทยำศำสตร์และกำรศึกษำอยู่ในอันดับ    
ต้น ๆ ของโลกโดยสำมำรถเชื่อมโยงกำรศึกษำ วิทยำศำสตร์ และเทคโนโลยีเข้ำไว้ด้วยกัน เช่น ระบบอำชีวะ
ศึ กษำ  (Vocational Education) เ ชื่ อม โ ย งกั บภำคธุ ร กิ จ อุ ตสำหกรรม โดย ใช้ ร ะบบกำรฝึ ก ง ำน 
(Apprenticeship) ตัวอย่ำงเช่น Deutsche Bahn บริษัทที่ให้บริกำรรถไฟทั่วประเทศเยอรมนี ซึ่งเปิดกำรเรียน
สอนสำยอำชีวศึกษำ (Vocational Training) ในหลำกหลำยสำขำวิชำ ไม่ว่ำจะเป็นวิศวกร ช่ำงเทคนิค เสมียน 
ฝ่ำยไอที ฯลฯ  Sender (2022) จำกระบบดังที่กล่ำวมำนี้ส่งผลให้กำรศึกษำถูกเชื่อมโยงเชิงลึก มีกำรใช้โจทย์
จำกอุตสำหกรรมในกำรสร้ำงคนอันเป็นจุดแข็งของประเทศ ท ำให้เยอรมนีได้รับคะแนน Soft Power Index 
สูงที่สุดในโลก ในปี ค.ศ. 2021 Brand Finace (2023) ทั้งนี้ในรำยงำน “Entrepreneurship Zeitgeist 
2030” ของ McKinsey & Company (2021) ยังแสดงให้เห็นว่ำระบบกำรอุดมศึกษำของเยอรมนียังมีส่วน
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ส ำคัญในกำรพัฒนำประเทศ โดยมหำวิทยำลัยจะสร้ำงงำนวิจัยที่สำมำรถขยำยตัว ไปสู่ภำคธุรกิจได้ ซึ่งจะ
สำมำรถสร้ำงกองทัพผู้ประกอบกำรนวัตกรรมรุ่นใหม่ชั้นน ำที่กระตุ้นกำรพัฒนำเศรษฐกิจของประเทศผ่ำนกำร
ยกระดับ Startup Ecosystem กำรถ่ำยโอนเทคโนโลยีเชิงพำณิชย์ และกำรบริหำรจัดกำรมหำวิทยำลัยใน
รูปแบบมหำวิทยำลัยแห่งกำรประกอบกำร (Entrepreneurial University) ที่โดดเด่น เช่น Technical 
University of Munich (TUM) เป็นต้น ด้วยเหตุดังกล่ำวจึงสำมำรถตีควำมได้ว่ำ เยอรมันไดใ้ช้แนวคิดด้ำนกำร
เผยแพร่ควำมโดดเด่นด้ำนวิทยำศำสตร์และกำรศึกษำในกำรดึงดูดนักศึกษำจำกทั่วโลกให้เข้ำมำศึกษำต่อ
ทำงด้ำนเทคโนโลยีและวิทยำศำสตร์ผ่ำนกำรให้ทุนกำรศึกษำที่มีทั้งเสียค่ำใช้จ่ำยเองบำงส่วนหรือทุนกำรศึกษำ
ฟรี และยังมีงำนรองรับหลังส ำเร็จกำรศึกษำ ซึ่งเยอรมนีมีแนวคิดว่ำกำรให้ทุนกำรศึกษำและกำรสนับสนุน
กำรศึกษำแลกเปลี่ยนเป็นกำรลงทุนที่คุ้มค่ำ เพรำะกำรที่ชำวต่ำงชำติเข้ำมำศึกษำต่อในประเทศเยอรมนีท ำให้
เกิดกำรแลกเปลี่ยนเรียนรู้นวัตกรรมใหม่ ๆ และไดเ้ผยแพร่วัฒนธรรมของชำติที่ช่วยดึงดูดนักท่องเที่ยวให้เข้ำมำ
ในประเทศเพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจ และสร้ำงรำยได้เข้ำประเทศ (Trommler, 2015); (Ekaterina, 2019) 
  

จำกกำรศึกษำนโยบำยกำรศึกษำของเยอรมนีที่สอดคล้องกับกำรใช้กำรศึกษำเป็น Soft Power นั้น
พบว่ำไม่ปรำกฏอย่ำงชัดเจนเช่นเดียวกับที่พบในประเทศสหรัฐอเมริกำ โดยนโยบำยที่สอดคล้องกับแนวคิดกำร
ใช้กำรศึกษำเป็น Soft Power ได้แก่ นโยบำยให้วีซ่ำอยู่ต่อเพ่ือท ำงำนหลังเรียนจบนำนถึง 18 เดือน เนื่องด้วย
รัฐบำลเล็งเห็นควำมส ำคัญของกำรดึงคนที่มีศักยภำพให้อยู่ในประเทศเพ่ือช่วยขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสร้ำง
คุณภำพชีวิตของคนในชำติ ซึ่งจำกกำรส ำรวจของ German Academic Exchange Service พบว่ำมีบัณฑิต  
3 ใน 10 ที่จบกำรศึกษำในเยอรมันวำงแผนจะลงหลักปักฐำนและใช้ชีวิตถำวรต่อไป (David M, 2017) 
  
 3.3 แนวคิดและนโยบายการใช้การศึกษาเป็น Soft Power ของประเทศจีน 

จำกกำรศึกษำเอกสำรและผลงำนวิชำกำรพบว่ำ จีนมีแนวคิดและนโยบำยในกำรใช้กำรศึกษำเป็น  
Soft Power ที่แสดงออกอย่ำงชัดเจน ประเทศจีนใช้ Soft Power มำตั้งแต่ช่วงยุค 1990 ซึ่งเป็นช่วงของกำร
ต่อสู้ระหว่ำงพรรคคอมมิวนิสต์โดยในช่วงแรกจะเน้นกำรสร้ำงควำมรักชำติให้แก่ประช ำชนชำวจีน 
Kruarattikan (2015) ต่อมำในช่วงปลำยศตวรรษที่ 20 จีนได้ปรับเปลี่ยนกลยุทธ์กำรใช้ Soft Power มำมุ่งเน้น
กำรส่งออกภำษำและวัฒนธรรมเนื่องจำกจีนต้องกำรปรับภำพลักษณ์ท่ีปรำกฏแก่นำนำประเทศ และในปัจจุบัน
ประเทศจีนมุ่งเน้นกำรให้ควำมช่วยเหลือแก่ต่ำงประเทศในเรื่องของกำรค้ำและกำรลงทุนมำกขึ้น ส่งผลให้จีน
ก้ำวขึ้นมำมีบทบำทในเวทีโลก สำมำรถครอบง ำผลประโยชน์ทำงเศรษกิจและขยำยอ ำนำจทำงกำรเมือง จน
กลำยเป็นประเทศมหำอ ำนำจของโลก และในปัจจุบันจีนยังคงใช้ Soft Power มำเป็นองค์ประกอบส ำคัญใน
กำรวำงยุทธศำสตร์ผ่ำนรูปแบบกำรด ำเนินกำรที่หลำกหลำย เช่น กำรใช้ควำมช่วยเหลือระหว่ำงประเทศ กำรมี
ส่วนร่วมในเวทีโลก และกำรสร้ำงควำมร่วมมือแบบพหุภำคี ซึ่งรวมถึงควำมร่วมมือทำงวิทยำศำสตร์และ
กำรศึกษำ เช่น โครงกำรทุนกำรศึกษำ Silk Road  เป็นต้น (Thongtakorn & Niyomthai, 2018)  

 
เนื่องจำกจีนมีวัฒนธรรมแบบดั้ง เดิม มีรำกฐำนของประวัติศำสตร์ อันยำวนำน ตลอดจนมี

ขนบธรรมเนียมประเพณีรวมทั้งภำษำจีนที่เป็นสิ่งดึงดูดชำวต่ำงชำติ ในปี ค.ศ. 2013 ประธำนำธิบดี สี จิ้น ผิง 
จึ งประกำศแนวคิดในกำรใช้  Soft Power เผยแพร่ค่ำนิยมของจีนสมัยใหม่ให้ประจักษ์แก่ชำวโลก            
(China Daily, 2014) ทั้งนี้จีนมีกำรใช้กำรศึกษำเป็นเครื่องมือทำงกำรทูตในรูปแบบของ Soft Power ผ่ำนกำร
ให้ทุนรัฐบำลแก่นักเรียนนักศึกษำในประเทศพันธมิตรตั้งแต่ปี ค.ศ. 1950 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ชำวต่ำงชำติ
เกิดควำม “รู้จักจีน” (之花) “เป็นมิตรต่อจีน” (优化) และ “รักประเทศจีน” (爱花) Wen (2018) จีนมี
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นโยบำยที่ให้ควำมส ำคัญกับนักเรียนนักศึกษำที่มำจำกต่ำงประเทศโดยจัดตั้งสถำบันกำรศึกษำหลำยระดับไว้
รองรับนักเรียนต่ำงชำติในเมืองส ำคัญ ๆ เช่น กรุงปักกิ่ง นครเซี่ยงไฮ้ นครกวำงโจว และเมืองเซ่ียเหมิน เป็นต้น 
China Education Center (2022) นอกจำกนโยบำยในเชิงกำรดึงดูดนักศึกษำต่ำงชำติ จีนยังได้ด ำเนินนโยบำย
ในด้ำนกำรส่งออกกำรศึกษำไปยังต่ำงประเทศ โดยมีนโยบำยจัดตั้งสถำบันกำรศึกษำของจีนในประเทศต่ำง ๆ 
ทั่วโลก โดยสถำบันที่เป็นที่รู้จักมำกท่ีสุดคือ “สถำบันขงจื่อ” 
 
 3.4 แนวคิดและนโยบายการใช้การศึกษาเป็น Soft Power ของประเทศญี่ปุ่น 

 หำกพูดถึงวัฒนธรรมที่เป็น Soft Power ที่ทรงพลังและเป็นที่รู้จักของญี่ปุ่น คงต้องยกให้ “มังงะ 
(Manga)” หรือวัฒนธรรมกำร์ตูนของญี่ปุ่นเป็นสิ่งที่คนส่วนใหญ่คิดถึงเป็นอันดับแรก ๆ ญี่ปุ่นมีแนวคิดที่จะใช้ 
Soft Power เป็นพลังที่จะผลักดันประเทศไปสู่กำรเป็นประเทศมหำอ ำนำจหลังจำกเผชิญกับวิกฤตทำงเศรษฐกิจ
หลังปี ค.ศ. 1980 เป็นต้นมำ ซึ่ง McGray (2002) กล่ำวว่ำญี่ปุ่นใช้แนวทำงในกำรซึมซับวัฒนธรรมต่ำงชำติ 
ดัดแปลง และคงรักษำแก่นของวัฒนธรรมญี่ปุ่นไว้ได้อย่ำงสมบูรณ์  ในแง่มุมที่เกี่ยวข้องกับกำรศึกษำ 
ในฐำนะ Soft Power ญี่ปุ่นใช้แนวคิดจำกกำรส่งออกทำงวัฒนธรรมทั้งกำร์ตูน อำหำร แหล่งท่องเที่ยว รวมทั้ง
อุตสำหกรรมและเทคโนโลยีเป็นตัวดึงดูดให้ต่ำงชำติสนใจเข้ำมำศึกษำเรียนรู้วัฒนธรรมและภำษำญี่ปุ่น  
ดังตัวอย่ำงกิจกรรมที่ส่งเสริมแนวคิดดังกล่ำว อำทิ โครงกำรแลกเปลี่ยนเยำวชน JENESYS ในสมัยนำยกรัฐมนตรี
ญี่ปุ่นชินโซ อำเบะ เพ่ือปลูกฝังให้เกิดควำมเข้ำใจที่ลึกซึ้งเกี่ยวกับญี่ปุ่นขึ้นในหมู่เยำวชนนำนำชำติ โครงกำรเรือ
เยำวชนอำเซียน-ญี่ปุ่น กำรจัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนบุคลำกรในกำรสอนภำษำญี่ปุ่น หรือกำรแลกเปลี่ยนศิลปิน
และผู้เชี่ยวชำญทำงด้ำนศิลปะวัฒนธรรม ซึ่งกำรด ำเนินกำรกิจกรรมข้ำงต้นเป็นกำรสนับสนุนนโยบำยของรัฐบำล
ญี่ปุ่นเพ่ือปรับปรุงควำมสัมพันธ์และภำพลักษณ์ของญี่ปุ่นที่ถูกโจมตีว่ำเป็นกำรเอำเปรียบทำงเศรษฐกิจต่อ
ประเทศอ่ืน (JAIF Management Team, 2023) ; (Mubah, 2019); (Yoko, 2017) 

นอกจำกนี้ยังพบว่ำมีกำรให้ทุนกำรศึกษำนักเรียนต่ำงชำติไปศึกษำต่อในญี่ปุ่น เช่น ทุนรัฐบำลญี่ปุ่น 
(Monbugakusho) หรือเป็นที่รู้จักในหมู่นักเรียนไทยว่ำ “ทุนมง” ทุน JICA ทุน JASSO และทุนกำรศึกษำอ่ืนๆ 
ที่ทำงมหำวิทยำลัยในประเทศญี่ปุ่นเป็นคนให้กำรสนับสนุน กำรจัดกำรประชุมวิชำกำรที่เน้นกำรประกวด
นวัตกรรม (Japan Design, Idea and Invention Expo: JDIE) กำรจัดตั้งสถำบันกำรสอน Fashion Design 
“Bunka Fashion School” ในต่ำงประเทศ ซึ่งเป็นสำขำของมหำวิทยำลัย Bunka ซึ่งเป็นสถำบันชั้นน ำด้ำนกำร
สอน Fashion Design ของญี่ปุ่น และกำรมีมหำวิทยำลัยชื่อดังที่เป็นที่ยอมรับในระดับโลกอย่ำง University of 
Tokyo 
 
 3.5 แนวคิดและนโยบายการใช้การศึกษาเป็น Soft Power ของประเทศเกาหลีใต้ 

Soft Power ของประเทศเกำหลีใต้มักปรำกฏในรูปแบบของศิลปวัฒนธรรม อำทิ ภำพยนตร์ ละคร 
หรือดนตรี เช่นเดียวกับประเทศญี่ปุ่น K-pop, K-drama, K-beauty, K-food เป็นวัฒนธรรมที่เป็นส่วนหนึ่ง
ของ Soft Power ที่เป็นที่รู้จักอย่ำงแพร่หลำยของประเทศเกำหลีใต้ ซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นที่ท ำให้ผู้คนหันมำสนใจ
ประเทศเกำหลีใต้ (Nye & Kim, 2019) อิทธิพลจำกกำรส่งออกทำงวัฒนธรรมดังกล่ำวส่งผลต่อวงกำรศึกษำคือ
ท ำให้ภำษำเกำหลีเป็นภำษำที่ได้รับควำมนิยมมำกเป็นอันดับที่ 7 ของโลกจำกรำยงำนของ Duolingo 
แอพพลิเคชั่นสอนภำษำที่มีผู้ใช้งำนมำกกว่ำ 500 ล้ำนคนทั่วโลก Kwon & Bae (2023) จำกควำมนิยมของ
วัฒนธรรมสมัยนิยมเกำหลีในต่ำงประเทศ รัฐบำลเกำหลีจึงเน้นกำรใช้ทรัพยำกรวัฒนธรรมมำด ำเนินกำร ทูต
สำธำรณะ Jang & Park (2012) โดยกระทรวงกำรต่ำงประเทศได้สนับสนุนกำรจัดกิจกรรมทำงวัฒนธรรมใน
ต่ำงประเทศ โดยเฉพำะในโอกำสพิเศษทำงกำรทูต เช่น งำนครบรอบกำรสถำปนำควำมสัมพันธ์ทำงกำรทูต 
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และกำรส่งเสริมศิลปะกำรแสดง เทศกำลภำพยนตร์ และศิลปะเกำหลีในต่ำงประเทศของมูลนิธิ เกำหลี     
(Korea Foundation,  Ministry of Foreign Affairs of Korea,  2013) โดยแนวคิดกำรด ำ เนินกำรทู ต
วัฒนธรรม ยังรวมถึงกำรแลกเปลี่ยนเยำวชนและกำรให้ทุนกำรศึกษำ ซึ่งถือเป็นเครื่องมืออย่ำงหนึ่งในกำร
กระชับควำมสัมพันธ์ระหว่ำงประเทศในระดับประชำชน นอกจำกนี้ยังมีกำรจัดประชุมวิชำกำรเกี่ยวกับ
นวัตกรรม 
 ส ำหรับด้ำนกำรศึกษำนั้น ไม่ปรำกฏว่ำเกำหลีใต้ มีแนวคิดและนโยบำยที่จะใช้กำรศึกษำเป็น           
Soft Power โดยตรงอย่ำงชัดเจน แต่ก็พบว่ำมีกำรจัดท ำและขับเคลื่อนนโยบำยกำรศึกษำด้ำนอ่ืนที่สำมำรถ
ตีควำมถึงกำรส่งเสริมกำรใช้กำรศึกษำเป็น Soft Power ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติที่ตั้งใจสร้างเกาหลีใต้เป็น 
‘สังคมฐานความรู้’ (Knowledge Based Society) โดยกำรเข้ำร่วมเป็นสมำชิกเมืองแห่งกำรเรียนรู้ (Learning 
City) ของ UNESCO UIL (2014) เริ่มจำกในปี ค.ศ. 1999 เมืองกวังมยอง (Gwangmyeong) ประกำศตัวว่ำ
เป็นเมืองแห่งกำรเรียนรู้ตลอดชีวิต ‘แห่งแรก’ ในเกำหลีใต้ ซึ่งจุดเริ่มต้นมำจำกภำคส่วนต่ำง ๆ ทั้งรัฐ เอกชน 
และคนในพ้ืนที่ ที่ต่ำงเห็นปัญหำร่วมกัน ไม่ว่ำจะเป็นกำรเข้ำสู่สังคมสูงวัย เศรษฐกิจของเมืองที่ไม่แข็งแรง และ
กำรเข้ำไม่ถึงควำมรู้ของคนในบำงพ้ืนที่ พวกเขำจึงตัดสินใจลุกข้ึนมำจัดกำรและสร้ำงพ้ืนที่กำรเรียนรู้ของตัวเอง  
ผ่ำนโปรแกรมกำรเรียนรู้ที่อยู่บนเป้ำหมำย ‘เมืองแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตที่มีความสุข ไม่ว่าจะที่ไหน เมื่อไหร่ 
หรือเป็นใครก็สามารถเรียนได้’ ท ำให้เมืองค่อย ๆ พัฒนำมำกขึ้น เพรำะผู้คนได้ทักษะส ำหรับประกอบอำชีพ
หรือเข้ำถึงควำมรู้ใหม่ ๆ อยู่เสมอ และจำกจุดเริ่มต้นนั้น ได้สร้ำงกำรเปลี่ยนแปลงมำอย่ำงต่อเนื่อง  โดยในปี 
ค.ศ. 2001 รัฐบำลกลำงของเกำหลีใต้เริ่มจริงจังกับกำรสร้ำงพ้ืนที่กำรเรียนรู้ และตั้งเป้ำเปลี่ยนให้ทุกเมืองใน
เกำหลีใต้เป็นเมืองแห่งกำรเรียนรู้ ผ่ำนกำรท ำวิจัย ออกแบบพื้นที่ วำงโครงสร้ำงพ้ืนฐำน และให้งบสนับสนุนแต่
ละเมืองในกำรออกแบบพ้ืนที่กำรเรียนรู้ของตัวเอง โดยมีแนวคิดหลัก คือกำรท ำให้พ้ืนที่กำรเรียนรู้อยู่ใกล้บ้ำน  
ทุกคนมำกที่สุด และมีกำรก่อตั้งสถำบันกำรเรียนรู้ตลอดชีวิตแห่งชำติ หรือ The National Institute           
for Lifelong Education (NILE) ขึ้นเพ่ือขับเคลื่อนกำรสร้ำงเมืองแห่งกำรเรียนรู้เหล่ำนั้นในปี ค.ศ. 2008       
จนในปัจจุบันเกำหลีใต้มีเมืองแห่งกำรเรียนรู้มำกกว่ำ 169 แห่งทั่วประเทศ NILE (2019) กำรด ำเนินยุทธศำสตร์
ชำติที่ตั้งใจสร้ำงเกำหลีใต้เป็น ‘สังคมฐำนควำมรู้’ (Knowledge Based Society) ที่น ำเสนอข้ำงต้นเกี่ยวโยง
กับกำรที่เกำหลีพยำยำมสร้ำงภำพลักษณ์ของเมืองต่ำง ๆ โดยใช้แนวคิดกำรพัฒนำกำรเรียนรู้และกำรศึกษำ
ตลอดชีวิตมำเป็นแกนหลักในกำรด ำเนินกำร ซึ่งสำมำรถตีควำมได้ว่ำเป็นกำรใช้กำรศึกษำเป็น Soft Power            
ได้โดยผลของกำรด ำเนินยุทธศำสตร์ก็คือกำรดึงดูดให้คนต่ำงชำติต่ำงภำษำให้มำสนใจควำมเป็นเกำหลีใต้ผ่ำน
แนวคิดกำรพัฒนำกำรเรียนรู้และกำรศึกษำตลอดชีวิต 
 
4. รูปแบบและวิธีการด าเนินการการใช้การศึกษาเป็น Soft Power ของประเทศที่เป็นกรณีศึกษา 

 4.1 รูปแบบและวิธีการด าเนินการการใช้การศึกษาเป็น Soft Power ของประเทศสหรัฐอเมริกา 

 จำกกำรศึกษำเอกสำรและข้อมูลเกี่ยวกับรูปแบบและวิธีกำรด ำเนินกำรกำรใช้กำรศึกษำเป็น          
Soft Power ของประเทศสหรัฐอเมริกำ สำมำรถจ ำแนกรูปแบบและวิธีกำรด ำเนินกำร ได้ดังนี้ 

1) รูปแบบการด าเนินการในการแสดงภาพลักษณ์การเป็นต้นทางและศูนย์รวมวิทยาการทางการ
ศึกษา 

รูปแบบที่ประเทศสหรัฐอเมริกำด ำเนินกำรเกี่ยวกับกำรใช้กำรศึกษำเป็น Soft Power คือกำรแสดง
ภำพลักษณ์กำรเป็นแหล่งก ำเนิดและศูนย์รวมขององค์ควำมรู้หลำกหลำยแขนงในโลกยุคปัจจุบัน ดังจะเห็นได้
จำกกำรที่สหรัฐอเมริกำมีสถำบันกำรศึกษำชั้นน ำที่ดึงดูดนักวิชำกำรจำกทั่วทุกมุมโลกเข้ำมำศึกษำเรียนรู้และ
แลกเปลี่ยนวิทยำกำรควำมรู้ใหม่ ๆ โดยมีควำมครอบคลุมสำขำวิชำที่ส ำคัญ เช่น สำขำบริหำรธุรกิจ  
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มีสถำบันชื่อดังอย่ำง Harvard University, MIT (Massachusetts Institute of Technology) และ Stanford 
University สำขำศึกษำศำสตร์ มี Vanderbilt University และ University of Texas at Austin ที่เป็นที่รู้จัก
ในวงกำรศึกษำ ส ำหรับสำขำวิศวกรรมศำสตร์ ปัจจุบันนี้วิศวกรรมนิวเคลียร์  เป็นหนึ่งในศำสตร์ควำมรู้ที่มีคน
สนใจศึกษำ เนื่องจำกมีควำมเกี่ยวเนื่องกับสภำวะโลกที่ก ำลังเปลี่ยนไป อำทิ  สภำพอำกำศท่ีเปลี่ยนแปลง หรือ 
กำรคิดค้นยำรักษำโรคที่อุบัติใหม่ ซึ่ง MIT ก็เป็นสถำบันชั้นน ำที่เป็นที่รู้จักและยอมรับในวงกำรนี้ สำขำ
แพทยศำสตร์ มี Harvard University และ University of Pennsylvania เป็นที่ยอมรับในวงกำรแพทย์ และ
รวมถึงสำขำนิติศำสตร์ ที่ก ำลังเป็นที่ต้องกำรของตลำดอำชีพ ก็มีสถำบันผลิตนักกฎหมำยชั้นน ำอย่ำง  
Yale University ซึ่งสถำบันกำรศึกษำดังกล่ำวนี้อยู่ในอันดับต้น ๆ ของโลก (World Top 10) จำกกำรจัด
อันดับมหำวิทยำลัยที่ดีที่สุดแต่ละสำขำ โดย QS Top Universities (2023) และ Times Higher Education 
(2023)  
 

2) รูปแบบการให้เงินทุนสนับสนุนนักศึกษาต่างชาติ  
สหรัฐอเมริกำมีกำรด ำเนินกำรใช้กำรศึกษำเป็น Soft Power โดยกำรให้กำรสนับสนุนค่ำใช้จ่ำยทำง

กำรศึกษำแก่นักศึกษำต่ำงชำติ ทั้งค่ำเล่ำเรียน เงินสนับสนุนวิจัยรวมถึงค่ำครองชีพบำงส่วน ให้กับนักศึกษำ     
ที่มีควำมสำมำรถ (Geiger, R. & Heller, D., 2012) รวมไปถึงนักศึกษำสำมำรถท ำงำนไปด้วยระหว่ำง 
ที่ท ำกำรศึกษำอยู่ภำยใต้ Study Permit F-1 และ M-1 แต่จะต้องท ำงำนตรงตำมสำขำวิชำที่ศึกษำเท่ำนั้น 
(U.S. Citizenship and Immigration Services, 2023) ท ำให้จะได้ยิ่ง เพ่ิมพูนประสบกำรณ์แก่นักศึกษำ
เสมือนเป็นกำรเตรียมควำมพร้อมก่อนที่จะได้ไปท ำงำนจริงหลังจบกำรศึกษำ  เพ่ือให้ได้ศึกษำในประเทศ
สหรัฐอเมริกำได้อย่ำงไม่ต้องกังวลด้ำนกำรเงิน ซึ่งจะส่งเสริมประสิทธิภำพกำรเรียนและนักศึกษำได้ใช้ชีวิต       
ได้ตำมที่ปรำรถนำ นับว่ำรูปแบบกำรให้ทุนนี้ เป็นกำรดึงดูดนักศึกษำจำกทั่วโลกได้เป็นอย่ำงดี โดยเฉพำะอย่ำง
ยิ่ง หลังจำกสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของ COVID-19 ท ำให้มีเงินสนับสนุนกำรวิจัยในกำรพัฒนำวัคซีนและ
ยำรักษำโรคมำกขึ้น (Bhagat, S. & Kim, D. J., 2020) 

3) รูปแบบการด าเนินโครงการแลกเปลี่ยนทางการศึกษา 
รูปแบบกำรด ำเนินกำรใช้กำรศึกษำเป็น Soft Power ของสหรัฐอเมริกำท่ีเป็นที่รู้จักกันอย่ำงกว้ำงขวำง

ในแวดวงกำรศึกษำโดยเฉพำะในนักเรียนชั้นมัธยมศึกษำคือ โครงกำรนักเรียนแลกเปลี่ยนที่สหรัฐอเมริกำ       
ทั้งแบบระยะสั้น (1 ภำคกำรศึกษำ) และระยะยำว (1 ปี) เช่น AFS Thailand เปิดโอกำสให้นักเรียนในไทยได้
ไปเรียนและบังคับให้พักอำศัยอยู่กับครอบครัวอุปถัมภ์ (Host) ซึ่งนอกจำกนักเรียนจะได้รับควำมรู้ ยังจะได้     
ซึมซับวิถีชีวิตของชำวอเมริกัน นับว่ำเป็นวิธีกำรที่เผยแพร่ภำพลักษณ์ของประเทศได้ เป็นอย่ำงดี (มูลนิธิ
กำรศึกษำและวัฒนธรรมสัมพันธ์ไทย – นำนำชำติ, 2566) 

4) รูปแบบการส่งออกการศึกษา 
นอกจำกรูปแบบกำรด ำเนินกำรในลักษณะกำรดึงดูดนักเรียนนักศึกษำต่ำงชำติ สหรัฐอเมริกำยังใช้

รูปแบบกำรด ำเนินกำรโดยส่งออกกำรศึกษำไปยังประเทศต่ำง ๆ ดังตัวอย่ำง กำรส่งออกหลักสูตรกำรศึกษำ     
ในระดับก่อนอุดมศึกษำ ไปยังโรงเรียนนำนำชำติที่ตั้งอยู่ตำมประเทศต่ำง ๆ ทั่วโลก ทั้งนี้เพรำะหลักสูตร
กำรศึกษำในระดับก่อนอุดมศึกษำนั้นเป็นที่ยอมรับในด้ำนของคุณภำพผู้เรียน เนื้อหำวิชำ และรูปแบบกำร
จัดกำรเรียนกำรสอน และได้รับกำรรับรองจำกหน่วยงำนรับรองคุณภำพทำงกำรศึกษำของสหรัฐอเมริกำ อำทิ  
หลักสูตรที่ได้รับกำรรับรองจำก Western Association of Schools and Colleges (WASC) และหลักสูตรที่
ได้รับกำรรับรองจำก New England Association of Schools and Colleges (NEASC) เป็นต้น 
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4.2 รูปแบบและวิธีการด าเนินการการใช้การศึกษาเป็น Soft Power ของประเทศเยอรมนี 

จำกกำรศึกษำเอกสำรและข้อมูลเกี่ยวกับรูปแบบและวิธีกำรด ำเนินกำรกำรใช้กำรศึกษำเป็น          
Soft Power ของประเทศเยอรมนี สำมำรถจ ำแนกรูปแบบและวิธีกำรด ำเนินกำร ได้ดังนี้ 

1) รูปแบบการให้เงินทุนสนับสนุนนักศึกษาต่างชาติ 
ในประเทศเยอรมนีมีกำรให้ทุนกำรศึกษำเป็นจ ำนวนมำก ไม่เฉพำะส ำหรับนักเรียน นักศึกษำ

ชำวเยอรมนีเองเท่ำนั้น แต่นักเรียน/นักศึกษำจำกนำนำประเทศสำมำรถหำทุนกำรศึกษำจำกเยอรมนี 
ได้ ในปี 2016 ที่ผ่ำนมำเยอรมันมีจ ำนวนสัดส่วนนักศึกษำต่ำงชำติที่หลั่งไหลเข้ำสู่ประเทศเพ่ิมขึ้นถึง 7% 
เนื่องจำกเยอรมนีมีมุมมองแนวคิดต่อกำรให้ทุนเรียนฟรีแก่นักเรียน นักศึกษำชำวต่ำงชำติว่ำเป็นกำรลงทุนที่
คุ้มค่ำ นอกจำกเรื่องของเศรษฐกิจและกำรเมืองแล้ว กำรให้ทุนกำรศึกษำแก่นักเรียน /นักศึกษำต่ำงชำติ       
เป็นกำรใช้อิทธิพล Soft Power เพ่ือแสดงให้นำนำชำติเห็นว่ำเยอรมนีเป็นประเทศที่เปิดกว้ำงและให้
ควำมส ำคัญกับกำรศึกษำซึ่งเป็นผลดีต่อภำพลักษณ์ของประเทศ อีกท้ังกำรเปิดรับนักเรียน/นักศึกษำจำกทั่วโลก
ยังเป็นกำรสร้ำงเครือข่ำยทำงวิชำกำรระดับโลกอีกด้วย (David, 2017) รูปแบบกำรให้ทุนกำรศึกษำต่อของ
ประเทศเยอรมนีส่วนใหญ่เป็นไปในรูปแบบของทุนกำรศึกษำที่ เป็นควำมร่วมมือระหว่ำงมหำวิทยำลัยทั้งใน
ระดับปริญญำตรี ปริญญำโท และปริญญำเอก หรือทุนวิจัยระหว่ำงประเทศทั้งทุนระยะสั้นและระยะยำว 
(DAAD, 2023)  

 
2) รูปแบบการเผยแพร่การศึกษาผ่านภาษาและวัฒนธรรมในต่างประเทศ 

เยอรมนียังมีกำรเผยแพร่วัฒนธรรมของชำติผ่ำนสถำบันเกอเธ่ (Goethe Institute) ในประเทศ
ต่ำง ๆ รวมทั้งในประเทศไทย ซึ่งจัดได้ว่ำเป็นรูปแบบหนึ่งของกำรด ำเนินกำรกำรใช้กำรศึกษำเป็น Soft Power    
ในกำรดึงดูดและโน้มน้ำวใจ สถำบันเกอเธ่ในประเทศไทยก่อตั้งขึ้นตั้งแต่ปี ค.ศ. 1960 ถือเป็นสถำบันเกอเธ่  
แห่งแรกที่ก่อตั้งขึ้นในภูมิภำคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ มีกำรจัดกำรเรียนกำรสอนภำษำเยอรมันทุกระดับ      
กำรแนะแนวด้ำนกำรท ำงำนและศึกษำต่อในประเทศเยอรมนี ตลอดจนกำรจัดกิจกรรมเผยแพร่วัฒนธรรมผ่ำน
ดนตรี ภำพยนตร์ ศิลปะ ฯลฯ (Goethe Institute, 2023) 

 

 4.3 รูปแบบและวิธีการด าเนินการการใช้การศึกษาเป็น Soft Power ของประเทศจีน 

จำกกำรศึกษำเอกสำรและข้อมูลเกี่ยวกับรูปแบบและวิธีกำรด ำเนินกำรกำรใช้กำรศึกษำเป็น          
Soft Power ของประเทศจีน สำมำรถจ ำแนกรูปแบบและวิธีกำรด ำเนินกำร ได้ดังนี ้

1) รูปแบบการให้เงินทุนสนับสนุนนักศึกษาต่างชาติ 
ประเทศจีนมอบเงินทุนสนับสนุนนักศึกษำต่ำงชำติให้เดินมำทำงศึกษำต่อในประเทศจีน นอกเหนือจำก

ทุนกำรศึกษำจำกรัฐบำลของจีนโดยตรงแล้ว จีนยังมอบทุนกำรศึกษำผ่ำนองค์กรต่ำง ๆ ที่น ำโดยรัฐบำล
ตลอดจนกำรจัดท ำควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศ อำทิ ทุนกำรศึกษำ Confucius โครงกำรทุนกำรศึกษำ  
Silk Road โครงกำรทุนกำรศึกษำ Schwarzman โครงกำร Generation ส ำหรับนักศึกษำประเทศ          
สหรำชอำณำจักรที่มีเป้ำประสงค์ที่จะดึงดูดผู้ที่มีควำมสำมำรถจำกนำนำชำติให้เข้ำมำสู่ประเทศจีน โครงกำร
พัฒนำควำมสำมำรถ “Belt and Road: BRI” หรือที่รู้จักกันในชื่อโครงกำรจีนเชื่อมโลก โดยประธำนำธิบดี     
สี จิ้นผิง ในปี ค.ศ. 2013 โครงกำรนี้เป็นนโยบำยกำรลงทุนแบบข้ำมทวีปในระยะยำวของจีน ที่มีเป้ำหมำย
พัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนและกระตุ้นให้เกิดควำมร่วมมือทำงเศรษฐกิจกับประเทศต่ำง ๆ ตลอดเส้นทำงสำยไหม
มีประเทศแนวร่วมรวมทั้งสิ้น 147 ประเทศครอบคลุมทุกทวีปทั่วโลก ภำยใต้นโยบำยควำมร่วมมือ 5 ด้ำน หนึ่ง
ในนั้นคือด้ำนกำรสร้ำงควำมผูกพันระหว่ำงคนกับคน ซึ่งมีควำมเกี่ยวข้องกับกำรศึกษำเนื่องจำกมีกำร
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แลกเปลี่ยนทำงวัฒนธรรมและวิชำกำร รวมถึงกำรจัดเสวนำ และควำมร่วมมือด้ำนสื่อ (Jie & Wallace, 2021) 
นอกจำกนี้ จีนยังมีกำรส่งผู้ที่มีทักษะควำมสำมำรถในประเทศไปศึกษำเพ่ือพัฒนำควำมสำมำรถมำกขึ้นใน
ต่ำงประเทศ ผ่ำนโครงกำรต่ำง ๆ เช่น ทุนกำรศึกษำ Chinese Ambassador เป็นต้น ท ำให้มีศิษย์เก่ำดีเด่น
จ ำนวนมำกเป็นนักเรียนทุนรัฐบำลจีนซึ่งมีส่วนสนับสนุนในเชิงบวกในกำรส่งเสริมควำมร่วมมือฉัน ท์มิตรและ
กำรแลกเปลี่ยนระหว่ำงจีนกับต่ำงประเทศ (Tang et al, 2018) 

2) รูปแบบการเผยแพร่การศึกษาผ่านภาษาและวัฒนธรรมในต่างประเทศ 
จีนยังได้ด ำเนินนโยบำยในด้ำนกำรเผยแพร่กำรศึกษำผ่ำนภำษำและวัฒนธรรมในต่ำงประเทศ โดยมี

กำรจัดตั้งสถำบันกำรศึกษำของจีนในประเทศต่ำง ๆ ทั่วโลก โดยสถำบันที่เป็นที่รู้จักมำกที่สุดคือ “สถำบัน
ขงจื่อ” ซึ่งด ำเนินงำนผ่ำนศูนย์ประมำณ 500 แห่งในประมำณ 120 ประเทศทั่วโลก โดยกระทรวงศึกษำธิกำร
จีนออกเอกสำรอย่ำงเป็นทำงกำรโดยระบุว่ำจุดประสงค์ของกำรริเริ่มกำรปฏิรูปกำรศึกษำในระดับนำนำชำติคือ
เพ่ือให้ Soft Power ของจีนสำมำรถรับใช้ผลประโยชน์ของชำติได้ (Marleku, 2019)  
  

 4.4 รูปแบบและวิธีการด าเนินการการใช้การศึกษาเป็น Soft Power ของประเทศญี่ปุ่น 

จำกกำรศึกษำเอกสำรและข้อมูลเกี่ยวกับรูปแบบและวิธีกำรด ำเนินกำรกำรใช้กำรศึกษำเป็น           
Soft Power ของประเทศญี่ปุ่น สำมำรถจ ำแนกรูปแบบและวิธีกำรด ำเนินกำร ได้ดังนี ้

1) รปูแบบการส่งออกการศึกษา 
ระบบกำรศึกษำแบบญี่ปุ่น โดยเฉพำะในชั้นประถมและมัธยมศึกษำ ถูกยกย่องจำกผู้เชี่ยวชำญทั่วโลก

ว่ำสำมำรถสร้ำงนักเรียนที่มีระเบียบวินัยและมีควำมสำมำรถทำงวิชำกำรในระดับสูง ในปี ค.ศ. 2016 กระทรวง
กำรศึกษำ วัฒนธรรม กีฬำ วิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีของญี่ปุ่นจึงมีแผนที่จะส่งเสริมระบบกำรศึกษำแบบ
ญี่ปุ่นให้กับกลุ่มประเทศในเอเชีย  ตะวันออกกลำง และแอฟริกำ โดยจะช่วยเหลือผู้ประกอบกำรโรงเรียนต่ำง ๆ 
ในกำรบุกเบิกตลำดในต่ำงประเทศ รวมทั้งให้เงินงบประมำณสนับสนุน ซึ่งรัฐบำลญี่ปุ่นมีกำรจัดกำรประชุม
ภำยใต้แนวคิด “รัฐ-เอกชนร่วมมือส่งออกกำรศึกษำแบบญี่ปุ่น” โดยมีตัวแทนผู้ประกอบกำรโรงเรียน กลุ่ม 
NGO รัฐบำลท้องถิ่น กลุ่มธุรกิจด้ำนกำรศึกษำ รวมทั้งสถำนทูตต่ำงชำติเข้ำร่วมประชุมจำกนำนำประเทศ  
อำทิ ประเทศพม่ำ อินเดีย อียิปต์ และกลุ่มประเทศก ำลังพัฒนำอื่น ๆ (ส ำนักข่ำวสำรญี่ปุ่น, 2561) 

2) รูปแบบการด าเนินโครงการแลกเปลี่ยนทางการศึกษา 
Metzagar (2016) ได้สรุปข้อมูลแนวคิดเริ่มแรกที่ญี่ปุ่นใช้กำรศึกษำเป็น Soft Power คือโครงกำร

แลกเปลี่ยนกำรสอน (Japan Exchange and Teaching Programme, JET) มีเป้ำหมำยเพ่ือเพ่ิมควำมเข้ำใจ
ร่วมกันของประชำชนญี่ปุ่นกับคนต่ำงชำติ ทั้งนี้โครงกำรจะสนับสนุนให้เกิดควำมร่วมมือกันในระดับชุมชน 
เพ่ือพัฒนำทักษะทำงภำษำ ทั้งภำษำต่ำงประเทศให้กับคนญี่ปุ่น และภำษำญี่ปุ่นให้กับคนต่ำงชำติ โดยโครงกำร
ได้ริเริ่มในปี ค.ศ. 1987 มีผู้เข้ำร่วมโครงกำรทั้งสิ้น 848 คน จำก 4 ประเทศ เนื่องจำกผลตอบรับจำกโครงกำร
เป็นไปในทิศทำงที่ดี โดยเฉพำะกับประเทศอเมริกำ ที่เกิดเครือข่ำยของผู้คนในกำรแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมและ
ภำษำ ท ำให้มีผู้เข้ำร่วมโครงกำรมำกขึ้นเรื่อย ๆ จนกระทั่งมีผู้เข้ำร่วมโครงกำรถึง 5,723 คนจำก 50 ประเทศ
ทั่วโลกในปี ค.ศ. 2022 

รัฐบำลญี่ปุ่นได้ก่อตั้ง Japan Foundation ขึ้น ในปี ค.ศ. 1972 เพ่ือส่งเสริมกำรแลกเปลี่ยนทำง
วัฒนธรรมระหว่ำงประเทศญี่ปุ่นกับประเทศอ่ืนทั่วโลกรวมถึงประเทศไทยด้วย ซึ่ง Japan Foundation         
ในประเทศไทยได้ก่อตั้งขึ้นในปี พ.ศ. 2517 (ค.ศ. 1974) นอกจำกจะเป็นโครงกำรแลกเปลี่ยนทำงวัฒนธรรม
แล้ว ยังเป็นกำรสนับสนุนกำรเรียนภำษำญี่ปุ่น ที่ดึงดูดนักศึกษำจำกทั่วโลกให้มำศึกษำในประเทศได้มำกขึ้น 
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และได้ซึมซับวัฒนธรรมของประเทศญี่ปุ่นในท้ำยที่สุด Vyas (2010) ประกอบกับกำรส่งเสริมให้เกิดโรงเรียน
สอนภำษำญี่ปุ่น (Nihongo Gakkou) ทั่วโลก ท ำให้ระบบกำรเรียนภำษำญี่ปุ่นกลำยเป็นเครือข่ำยที่เข้มแข็ง 

วิธีกำรด ำเนินกำรกำรใช้กำรศึกษำเป็น Soft Power ของประเทศญี่ปุ่นเป็นไปในรูปแบบของกำรทูต
วัฒนธรรมโดยใช้กำรเผยแพร่วัฒนธรรม กำรแลกเปลี่ยนเยำวชน ซึ่งเป็นกำรแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมแบบสองทำง 
(Two-way Track Dialogue) (Bukh, 2014) ทั้งนี้ญีปุ่่นเชื่อว่ำเยำวชนจะเป็นส่วนส ำคัญในกำรรักษำควำม
ควำมสัมพันธ์ที่ดีอย่ำงยั่งยืน จึงมีโครงกำรแลกเปลี่ยนส ำหรับเยำวชนเป็นจ ำนวนมำก อำทิ “โครงกำรเครือขำย
กำรแลกเปลี่ยนนักเรียนและเยำวชนญี่ปุน-เอเชียตะวันออก” (Japan-East Asia Network of Exchange for 
Students and Youth Program หรือ JENESYS) “โครงกำรเรือเยำวชนอำคเนย” (Ship for Southeast Asia 
Youth Program หรือ SSEAYP) “โครงกำรแลกเปลี่ยนเยำวชนโลก” (Global Youth Exchange Program 
หรือ GYE) “โครงกำรสอนและแลกเปลี่ยนของญี่ปุน” (Japan Exchange and Teaching Programme หรือ 
JET Programme) โดยโครงกำรเหล่ำนี้มุ่งเน้นกำรสร้ำงควำมสัมพันธ์และควำมเข้ำใจอันดีเกี่ยวกับวัฒนธรรม
และแนวคิดของคนญี่ปุ่น รวมทั้งเป็นกำรแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันระหว่ำงชำติที่เข้ำร่วม (JET, 2023) 

 
3) รูปแบบการสนับสนุนทุนการศึกษาให้แก่นักศึกษาต่างชาติ 
ญี่ปุ่นมีทุนกำรศึกษำและทุนวิจัยเป็นเครื่องมือในกำรเชื่อมควำมสัมพันธ์ เพรำะญี่ปุนเป็นประเทศท่ีได้รับ

กำรยอมรับเรื่องกำรจัดกำรระบบกำรศึกษำท่ีมีมำตรฐำนระดับโลก ท้ังด้ำนวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยี และ
สังคมศำสตร์ อีกท้ังมีควำมสำมำรถในกำรสร้ำงสรรค์สินคำ มีควำมก้ำวหน้ำทำงเทคโนโลยี ระบบกำรบริหำรงำน  
ท่ีมีประสิทธิภำพท่ีได้รับกำรยอมรับอย่ำงกว้ำงขวำง ตลอดจนกำรมีวัฒนธรรมและคำนิยมท่ีมีเอกลักษณ์เฉพำะท่ี
เป็นเสนหดึงดูดใจชำวต่ำงชำติจึงเป็นประเทศจุดหมำยปลำยทำงท่ีชำวต่ำงชำติจำกท่ัวทุกมุมโลกสนใจมำศึกษำ
แลกเปลี่ยนและเรียนรู้วัฒนธรรม (Indicators, 2020) นอกจำกนี้รัฐบำลของประเทศญี่ปุ่นยังได้สนับสนุนสถำบัน
ระดับอุดมศึกษำให้มีหลักสูตรนำนำชำติเพ่ือดึงดูดนักศึกษำต่ำงชำติให้เข้ำศึกษำ รวมไปถึงกำรมีทุนกำรศึกษำ
ให้กับนักศึกษำทั้งภำยในประเทศและต่ำงประเทศ เช่น กำรก่อตั้งของ JASSO (Japan Student Services 
Organization) ซึ่งเป็นองค์กรอิสระท่ีให้ทุนกำรศึกษำ ทั้งท่ีมำจำกรัฐบำลและจำกองค์กรเอกชน 

 
4.5 รูปแบบและวิธีการด าเนินการการใช้การศึกษาเป็น Soft Power ของประเทศเกาหลีใต้ 

จำกกำรศึกษำเอกสำรและข้อมูลเกี่ยวกับรูปแบบและวิธีกำรด ำเนินกำรกำรใช้กำรศึกษำเป็น  
Soft Power ของประเทศเกำหลีใต้ สำมำรถจ ำแนก ได้ดังนี้ 

1) รูปแบบการด าเนินงานโดยการก าหนดเป็นนโยบายระดับชาติ 
ประเทศเกำหลีมีกำรด ำเนินงำนเชิงนโยบำยที่เป็นรูปธรรมส ำหรับกำรใช้กำรศึกษำเป็น Soft Power 

รูปแบบกำรด ำเนินงำนแบบข้ำงต้นของเกำหลีใต้เป็นรูปแบบที่ไม่พบในประเทศอ่ืนที่เป็นกรณีศึกษำ โดยในสมัย
ประธำนำธิบดีลี เมียงบัค เกำหลีใต้ได้มีกำรจัดตั้งคณะกรรมกำรขึ้นมำรับผิดชอบบูรณำกำรนโยบำย  
Soft Power ให้เป็นไปในทิศทำงเดียวกัน เช่น “คณะกรรมกำรของประธำนำธิบดีว่ำด้วยภำพลักษณ์ของชำติ” 
(Presidential Committee on National Branding) ในปลำยทศวรรษ 2000 โดยพยำยำมยกระดับสถำนะ
ของประเทศ สู่กำรเป็นประเทศที่มีบทบำทชั้นน ำบนเวทีระหว่ำงประเทศ ภำยใต้ยุทธศำสตร์ “เกำหลีระดับ
โลก” (Global Korea) ซึ่งเริ่มขึ้นในปี 2008 เน้นหลัก 4 ประกำร คือ (1) สร้ำงสันติภำพและควำมยุติธรรม  
(2) สร้ำงควำมรุ่งเรืองร่วมกัน (3) โลกนิยม (Globalism) หมำยถึงเกำหลีจะให้ควำมสนใจและมีส่วนร่วมในกำร
แก้ไขปัญหำของโลก และ (4) เน้นปฏิบัตินิยมอย่ำงสร้ำงสรรค์  Ministry of Foreign Affairs (2012) รูปแบบ
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กำรขับเคลื่อน Soft Power ของประเทศเกำหลีเป็นกำรด ำเนินกำรผ่ำนโยบำยด้ำนกำรต่ำงประเทศภำยใต้
ยุทธศำสตร์ Global Korea ที่มีเป้ำหมำยคือ กำรสร้ำงสันติภำพบนคำบสมุทรเกำหลี  

2) รูปแบบการให้ทุนการศึกษาแก่นักศึกษาต่างชาติ  
เกำหลีใต้มีโครงกำรให้ทุนกำรศึกษำกับนักศึกษำต่ำงชำติ อำทิ ทุนรัฐบำลเกำหลี หรือ Global 

Korea Scholarship (GKS) คือทุนที่รัฐบำลเกำหลีมอบให้กับนักเรียนต่ำงชำติทั่วโลก เพ่ือให้นักเรียนต่ำงชำติ
ได้ไปเรียนต่อในระดับปริญญำตรี โท เอก ณ มหำวิทยำลัยในประเทศเกำหลี เพ่ือสร้ำงควำมสัมพันธ์และ  
กำรแลกเปลี่ยนระหว่ำงประเทศเกำหลีกับนำนำประเทศ (GKS Scholarship, 2023) 

3) รูปแบบการเผยแพร่การศึกษาผ่านภาษาและวัฒนธรรมในต่างประเทศ 
เกำหลีใต้มีกำรด ำเนินกำรกำรใช้กำรศึกษำเป็น Soft Power ผ่ำนโครงกำรส่งสริมกำรเรียนภำษำ

เกำหลีใต้โดยจัดตั้งสถำบัน King Sejong ใน 51 ประเทศ ท ำหน้ำที่สอนภำษำและส่งเสริมวัฒนธรรมให้กับ
ชำวต่ำงชำติ รวมทั้งจัดแสดงศิลปะและกำรแลกเปลี่ยนเยำวชน King Sejong Institute Foundation, (2023) 
นอกจำกนี้ จำกกำรสืบค้นด้วยแอปพลิเคชัน ChatGPT ยังพบว่ำเกำหลีใต้มีมหำวิทยำลัยที่เปิดสอนด้ำน Design  
ที่ได้รับควำมนิยมจำกชำวต่ำงชำติหลำยมหำวิทยำลัย อำทิ  Hongik University, Seoul National University 
Korea Advanced Institute of Science and Technology (KAIST), Sungkyunkwan University, Konkuk 
University, Hanyang University, Kyung Hee University และ Chung-Ang University มหำวิ ทยำลั ยที่
กล่ำวถึงข้ำงต้นนี้เป็นตัวอย่ำงของสถำบันที่มีชื่อเสียงอย่ำงมำกในด้ำน Fashion Design และเป็นที่รู้จักของ
ชำวต่ำงชำติ ซึ่งสำมำรถดึงดูดให้นักศึกษำชำวต่ำงชำติผู้มีควำมสนใจจะศึกษำด้ำน Fashion Design เลือกมำ
ศึกษำต่อ และถือได้ว่ำเป็นรูปแบบหนึ่งของเกำหลีใต้ในกำรเผยแพร่กำรศึกษำผ่ำนภำษำและวัฒนธรรม 
(ChatGPT, 2023) 

 
 

5. ผลส าเร็จของการใช้การศึกษาเป็น Soft Power ของประเทศที่เป็นกรณีศึกษา 

 จำกกำรสืบค้นข้อมูลผ่ำนเอกสำรวิชำกำรต่ำง ๆ พบข้อมูลที่แสดงถึงผลส ำเร็จของกำรใช้กำรศึกษำเป็น 
Soft Power ของประเทศท่ีเป็นกรณีศึกษำ ดังนี้ 
 

5.1 ผลส าเร็จของการใช้การศึกษาเป็น Soft Power ของประเทศสหรัฐอเมริกา  

หำกกล่ำวถึงกำรศึกษำของประเทศสหรัฐอเมริกำ ควำมหลำกหลำยทั้งทำงด้ำนวิชำกำรและทำงด้ำน
เชื้อชำติถือว่ำเป็นสิ่งแรก ๆ ที่ผู้คนทั่วไปนึกถึง เนื่องจำกประเทศสหรัฐอเมริกำเปิดโอกำสให้สถำบันกำรศึกษำ
พัฒนำหลักสูตรได้อย่ำงอิสระ รวมถึงสนับสนุนสถำบันกำรศึกษำ ท ำให้ประสบควำมส ำเร็จในกำรดึงดูด
นักศึกษำต่ำงชำติได้มำกกว่ำปีละหนึ่งล้ำนคน ถือได้ว่ำเป็นประเทศที่สำมำรถดึงดูดนักศึกษำต่ำงชำติเข้ำไป
ศึกษำมำกที่สุดในโลก ดังภำพที่ 3 ที่น ำเสนอร้อยละของนักศึกษำต่ำงชำติในประเทศที่เป็นกรณีศึกษำ และ 
ภำพที่ 4 ที่น ำเสนอสัดส่วนของระดับกำรศึกษำที่เข้ำเรียนของนักศึกษำต่ำงชำติในประเทศสหรัฐอเมริกำ  
ซึ่งพบว่ำสหรัฐอเมริกำมีจ ำนวนนักศึกษำต่ำงชำติมำกกว่ำประเทศอ่ืน ๆ นับว่ำเป็นผลส ำเร็จส ำคัญของกำรใช้
กำรศึกษำมำเป็น Soft Power ที่จะส่งผลต่อทั้งด้ำนเศรษฐกิจและภำพลักษณ์ของประเทศ ด้วยจ ำนวนของ
นักศึกษำปริมำณมำกที่หลั่งไหลเข้ำมำเรียนในประเทศผนวกกับกำรมีตัวเลือกมำกมำยให้เลือก กำรเข้ำถึง
ผลงำนเชิงวิชำกำรก็สำมำรถอนุมำนได้ว่ำเป็นควำมส ำเร็จประกำรหนึ่งของกำรใช้กำรศึกษำเป็น Soft Power 
ซึ่งจำกกำรสืบค้นข้อมูลจำกเว็บไซต์ Wordrated  ซึ่งเป็นเว็บไซต์ชั้นน ำที่รวบรวมและวิเครำะห์สถิติและข้อมูล  
ที่ส ำคัญเกี่ยวกับหนังสือและอุตสำหกรรมสิ่งพิมพ์ ได้จัดอันดับรำยได้จำกกำรขำยหนังสือส ำหรับกำรศึกษำ 
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ซึ่งพบว่ำสหรัฐอเมริกำมีรำยได้จำกกำรขำยหนังสือส ำหรับกำรศึกษำมำกกว่ำแปดพันล้ำนดอลลำร์สหรัฐต่อปี 
ถือเป็นอันดับที่ 1 ในกำรจัดอันดับจำกเว็บไซต์ Wordrated ดังภำพที่ 5 

 
 

ภาพที่ 3 จ ำนวนนักศึกษำต่ำงชำติในประเทศต่ำง ๆ 
ที่มา: U.S. Immigration and Customs Enforcement, 2022; Study in Germany, 2023; Erudera,          
      2019; JASSO, 2023; Korean Ministry of Education, 2021 

 
 

 

  
ภาพที่ 4 สัดส่วนของระดับกำรศึกษำที่เข้ำเรียนของนักศึกษำต่ำงชำติในประเทศสหรัฐอเมริกำ 

  (K-12 คือระดับอนุบำลถึงมัธยมศึกษำ) 
ที่มา: https://studyinthestates.dhs.gov/2023/04/read-the-2022-sevis 

           -by-the-numbers-report 
 

https://studyinthestates.dhs.gov/2023/04/read-the-2022-sevis
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ภาพที่ 5 รำยได้จำกกำรขำยหนังสือส ำหรับกำรศึกษำ 
  ที่มา : https://wordsrated.com/educational-publishing-stat 
 
5.2 ผลส าเร็จของการใช้การศึกษาเป็น Soft Power ของประเทศเยอรมนี  

เยอรมนีมีจ ำนวนนักศึกษำต่ำงชำติมำศึกษำต่อในระดับอุดมศึกษำกว่ำสำมแสนคน คิดเป็นร้อยละ 
69.94 ของจ ำนวนนักศึกษำต่ำงชำติทุกระดับ (Study in Germany, 2023) ดังภำพที่ 10 ทั้งนี้เป็นผลมำจำก
กำรด ำเนินนโยบำยทำงกำรศึกษำที่เข้มแข็งของประเทศเยอรมนี ท ำให้หลักสูตรต่ำง ๆ ได้รับกำรยอมรับจำก
ผู้เรียนในระดับโลก รวมทั้งมีกำรสนับสนุนค่ำใช้จ่ำยและค่ำเล่ำเรียนส ำหรับนักศึกษำทุน หรือแม้กระทั่งผู้ไม่ได้
รับทุนก็ยังสำมำรถจ่ำยค่ำเล่ำเรียนได้เองอย่ำงไม่ยำกล ำบำก โดยมีค่ำเล่ำเรียนที่ประมำณ 150 - 250 ยูโร 
ต่อภำคกำรศึกษำ ที่ส ำคัญไปกว่ำนั้นประเทศเยอรมนียังให้โอกำสกับชำวต่ำงชำติผู้ที่จบกำรศึกษำสำมำรถ
ท ำงำนได้ต่อหลังจบกำรศึกษำเป็นระยะเวลำ 18 เดือน และหำกนำยจ้ำงยินดีจ้ำงต่อ จะสำมำรถขอ          
Work Permit ในกำรท ำงำนในประเทศได้ต่อและเป็นเงื่อนไขส ำคัญในกำรยื่นขอมีถิ่นพ ำนักถำวรในประเทศ
เยอรมนี (Permanent Resident) (Study in Germany, 2023)   ซึ่ งถือเป็นนโยบำยและรูปแบบกำร
ด ำเนินงำนที่จะดึงดูดผู้มีควำมสำมำรถจำกกำรพัฒนำตำมหลักสูตรของสถำบันกำรศึกษำในชำติ น ำมำพัฒนำ
ประเทศต่อได ้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

https://wordsrated.com/educational-publishing-stat


  21
   

 

 

ภาพที่ 6 สัดส่วนของระดับกำรศึกษำที่เข้ำเรียนของนักศึกษำต่ำงชำติในประเทศเยอรมนี 
ที่มา : https://www.studying-in-germany.org/working-in-germany-after-graduation/ 

 

5.3 ผลส าเร็จของการใช้การศึกษาเป็น Soft Power ของประเทศจีน  

ข้อมูลจำก erudera.com เว็บไซต์สืบค้นฐำนข้อมูลด้ำนกำรศึกษำนำนำชำติชั้นน ำ พบว่ำจีนประสบ
ควำมส ำเร็จในกำรใช้กำรศึกษำเพ่ือดึงดูดผู้เรียนชำวต่ำงชำติเข้ำมำศึกษำต่อในประเทศอย่ำงมำก โดยพบ
ข้อสังเกตที่น่ำสนใจว่ำอัตรำส่วนของนักศึกษำต่ำงชำติเกือบครึ่งหนึ่งคือ ร้อยละ 48 เข้ำศึกษำต่อในแบบไม่ได้รับ
ดีกรี ดังภำพที่ 7 และในส่วนของระดับอุดมศึกษำ พบว่ำมีนักศึกษำต่ำงชำติประมำณร้อยละ 10 ที่ได้รับ
ทุนกำรศึกษำจำกรัฐบำลจีนซึ่งครอบคลุมทั้งค่ำเล่ำเรียนและค่ำครองชีพในจีน จึงท ำให้มีผู้สนใจศึกษำต่อ        
ในประเทศจีนอยู่ไม่น้อย ผลส ำเร็จที่ควรกล่ำวถึงอีกประกำรคือกำรได้คะแนน PISA รอบปี 2018 เป็นอันดับ
หนึ่งในทุก ๆ ด้ำน อันเป็นตัวชี้วัดด้ำนคุณภำพทำงกำรศึกษำ ท ำให้ประเทศจีนมีศักยภำพในกำรดึงดูดให้ผู้เรียน
ต่ำงชำติหันมำสนใจศึกษำต่อในจีนมำกข้ึน เพรำะคุณภำพกำรศึกษำท่ีได้รับกำรยอมรับในระดับโลก 

ส ำหรับกำรตีพิมพ์ผลงำนทำงวิชำกำรของประเทศจีนก็พบว่ำมีควำมโดดเด่นจนสำมำรถเรียกได้ว่ำเป็น
ผลส ำเร็จของกำรใช้กำรศึกษำเป็น Soft Power โดยพบว่ำจีนมีจ ำนวนบทควำมทำงวิชำกำร 5 ปีย้อนหลัง 
ตั้งแต่ปี 2018 ถึง 2022 จ ำนวนมำกที่สุดเป็นอันดับหนึ่งของโลกอ้ำงอิงตำมข้อมูลจำกเว็บไซต์ Scimago Lab 
ซึ่งบ่งชี้ว่ำมีกำรพัฒนำประชำกรภำยในประเทศได้อย่ำงมีประสิทธิภำพและต่อเนื่อง เนื่องจำกบทควำมส่วนใหญ่
จะมำจำกนักศึกษำชนชำติจีนเอง ดังภำพที่ 8 
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ภาพที่ 7 สัดส่วนของระดับกำรศึกษำที่เข้ำเรียนของนักศึกษำต่ำงชำติในประเทศจีน 
        ท่ีมา : https://erudera.com/statistics/china/china-international-student-statistics/ 

 

 

 

 

ภาพที่ 8 จ ำนวนบทควำมทำงวิชำกำรท่ีตีพิมพ์ตั้งแต่ 2018 ถึง 2022 
ที่มา : https://www.scimagojr.com/countryrank.php 
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5.4 ผลส าเร็จของการใช้การศึกษาเป็น Soft Power ของประเทศญี่ปุ่น  

จำกกำรศึกษำข้อมูลเกี่ยวกับผลส ำเร็จในกำรใช้กำรศึกษำเป็น Soft Power ของญี่ปุ่นพบว่ำ ญี่ปุ่น
ประสบผลส ำเร็จในกำรดึงดูดนักศึกษำต่ำงชำติเข้ำมำศึกษำต่อในประเทศ โดยในปี 2022 พบว่ำมีจ ำนวน
นักศึกษำต่ำงชำติประมำณสองแสนสำมหมื่นคน โดยในจ ำนวนนี้พบว่ำ ส่วนใหญ่เข้ำมำศึกษำต่อด้ำนภำษำญี่ปุ่น
มำกที่สุด (ภำพที่ 9) อันเป็นผลมำจำกกำรที่ประเทศญี่ปุ่นมีควำมเป็นเอกเทศสูงมำก สำมำรถพ่ึงพำบุคลำกร
ภำยในประเทศเพียงอย่ำงเดียวได้ ท ำให้เทคโนโลยีของประเทศญี่ปุ่นพัฒนำไปอย่ำงรวดเร็วในทุก ๆ ด้ำน ท ำให้
เป็นส่วนที่ดึงดูดนักศึกษำต่ำงชำติได้เป็นอย่ำงดี รวมถึงกำรที่มีทุนกำรศึกษำสนับสนุนทั้งค่ำเล่ำเรียนและ       
ค่ำครองชีพที่เพียงพอต่อกำรด ำรงชีวิตในประเทศ หรือกระท่ังมีทุนกำรศึกษำจำกประเทศบ้ำนเกิดของนักศึกษำ
ต่ำงชำติ (Home Country Sponsorship) ให้ได้เข้ำมำศึกษำที่ประเทศญี่ปุ่น (JASSO, 2023) และ เนื่องจำก
คนในประเทศญี่ปุ่นไม่ใช้ภำษำอังกฤษซึ่งเป็นภำษำสำกลในกำรสื่อสำร หรือแม้กระทั่งในสถำบันกำรศึกษำ 
ดังนั้นผู้ที่จะมำศึกษำต่อในญี่ปุ่นจึงมีควำมจ ำเป็นที่ต้องเรียนรู้วัฒนธรรมและมำรยำทของชำวญี่ปุ่น  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 9 สัดส่วนของระดับกำรศึกษำที่เข้ำเรียนของนักศึกษำต่ำงชำติในประเทศญี่ปุ่น 
ท่ีมา: https://www.studyinjapan.go.jp/en/statistics/zaiseki/data 

 /2022.html#:~:text=Result%20of%20International%20Student%20Survey%20in%20Ja
 pan%2C%202022,type%20%282%29Five%20major%20countries%20%2F%20regions%
 20of%20origin 
 

5.5 ผลส าเร็จของการใช้การศึกษาเป็น Soft Power ของประเทศเกาหลีใต้  

จำกกำรศึกษำข้อมูลเกี่ยวกับผลส ำเร็จในกำรใช้กำรศึกษำเป็น Soft Power ของประเทศเกำหลีใต้
พบว่ำไม่อำจประสบควำมส ำเร็จเทียบเคียงได้กับด้ำนอ่ืน ๆ เช่น ด้ำนวัฒนธรรม K-Pop ด้ำนซีรีส์ ด้ำน
เทคโนโลยีกำรแพทย์และควำมงำม ซึ่งท ำให้ประเทศเกำหลีใต้เป็นที่รู้จักในระดับโลก อย่ำงไรก็ดี ผลส ำเร็จด้ำน
กำรใช้กำรศึกษำเป็น Soft Power สำมำรถวัดได้จำกควำมสำมำรถในกำรดึงดูดนักศึกษำต่ำงชำติมำศึกษำต่อใน
ประเทศ  (ภำพที่ 10) ซึ่งพบว่ำเกำหลีใต้มีศักยภำพดึงดูดนักศึกษำต่ำงชำติระดับอุดมศึกษำเข้ำมำศึกษำต่อได้ 
โดยพบว่ำนักศึกษำต่ำงชำติให้ควำมสนใจมำศึกษำแบบไม่มีดีกรีมำกที่สุดที่ร้อยละ 47 ซึ่งน่ำจะเป็นกำรศึกษำ
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ภำษำและวัฒนธรรมเกำหลีใต้ซึ่งก ำลังเป็นที่นิยมในปัจจุบันเพรำะอิทธิพลของ Soft Power ด้ำนอื่นท่ีเกำหลีใต้
สำมำรถผลักดันจนเป็นที่นิยมแพร่หลำยในต่ำงชำติได้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 10 สัดส่วนของระดับกำรศึกษำท่ีเข้ำเรียนของนักศึกษำต่ำงชำติในประเทศเกำหลีใต้ 
ท่ีมา: https://english.moe.go.kr/sub/infoRenewal.do?m=0305&page=0305&s=english 

 
6. มูลเหตุสู่ความส าเร็จในการใช้การศึกษาเป็น Soft Power ของประเทศที่เป็นกรณีศึกษา  

กำรศึกษำมูลเหตุสู่ควำมส ำเร็จเป็นอีกหนึ่งปัจจัยที่น ำมำศึกษำเพ่ือเป็นแนวทำงในกำรด ำเนินกำรใช้
กำรศึกษำเป็น Soft Power ให้เกิดผลส ำเร็จ โดยกำรศึกษำมูลเหตุสู่ควำมส ำเร็จนั้นมีกำรศึกษำข้อมูลด้วยกำร
สัมภำษณ์ที่มีลักษณะของกำรสัมภำษณ์แบบมีโครงสร้ำง และก ำหนดเกณฑ์คัดเลือกตัวอย่ำงผู้ให้ข้อมูลดังนี้ 

 

1) เป็นผู้เคยไปศึกษำแลกเปลี่ยนยังประเทศที่เป็นกรณีศึกษำ ได้แก่ สหรัฐอเมริกำ เยอรมนี จีน ญี่ปุ่น 
และเกำหลีใต้ ในระดับชั้นใด หรือสำขำวิชำใดก็ได้  

2) เป็นผู้ที่ยินดีให้ข้อมูลและเผยแพร่ข้อมูลแบบไม่ระบุตัวตน 
 

จำกกำรคัดเลือกผู้ให้ข้อมูลตำมเกณฑ์ที่ก ำหนดท ำให้ได้ผู้ข้อมูลจ ำนวน 9 คน จำกประเทศที่เป็นกรณี
ตัวอย่ำง 5 ประเทศดังกล่ำว  รำยละเอียดของข้อมูลจ ำแนกตำมประเทศได้ดังต่อไปนี้  

 

6.1 มูลเหตุสู่ความส าเร็จในการใช้การศึกษาเป็น Soft Power ของประเทศสหรัฐอเมริกา  

ประเทศสหรัฐอเมริกำเป็นประเทศผู้น ำด้ำนกำรศึกษำที่เป็นจุดมุ่งหมำยของนักเรียนนักศึ กษำ         
จำกทั่วโลก เนื่องจำกเป็นแหล่งก ำเนิดของแนวคิด ทฤษฎี ปรัชญำของศำสตร์หลำยแขนง และยังมี
สถำบันกำรศึกษำชั้นน ำระดับโลก ในแต่ละปีจึงมีผู้คนจำกท่ัวทุกมุมโลกเข้ำมำแลกเปลี่ยนเรียนรู้ที่สหรัฐอเมริกำ 
(Daily et al., 2011) 

จำกกำรสัมภำษณ์ผู้ให้ข้อมูลที่เคยไปศึกษำแลกเปลี่ยนที่ประเทศสหรัฐอเมริกำ ในโครงกำรพัฒนำ
นโยบำยและองค์ควำมรู้ด้ำนกำรศึกษำนำนำชำติเพ่ือเสริมสร้ำงควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศด้ำนกำรพัฒนำ
และเสริมสร้ำงทรัพยำกรมนุษย์ในศตวรรษที่ 21 ของส ำนักนโยบำยควำมร่วมมือกับต่ำงประเทศ ส ำนักงำน

https://english.moe.go.kr/sub/infoRenewal.do?m=0305&page=0305&s=english
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เลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ พบว่ำ มีควำมรู้สึกที่ดีต่อประเทศสหรัฐอเมริกำ มีควำมชื่นชอบและชื่นชมในควำมเป็น
ชำติ ดังตัวอย่ำงกำรให้ข้อมูล “...แน่นอน การที่ได้มาอยู่ที่นี่หลายปี ได้ท างานในองค์กรระดับโลกที่ท าการวิจัย
และพัฒนาทักษะด้านวิศวกรรมโยธาแบบนี้มันท าให้รู้สึกดีมาก จนรู้สึกว่าเป็นส่วนหนึ่ งของที่นี่...” เนื่องจำก 
ผู้ให้ข้อมูลรำยนี้ได้ใช้ระยะเวลำในกำรอยู่อำศัยที่ประเทศสหรัฐอเมริกำยำวนำนถึง 5 ปี และได้รับทุนสนับสนุน
เต็มรูปแบบทั้งค่ำเล่ำเรียนและเงินเดือน ซึ่งปัจจุบันผู้ให้ข้อมูลรำยนี้ยังคงท ำงำนและอำศัยอยู่ในประเทศ
สหรัฐอเมริกำหลังจบกำรศึกษำ ในขณะที่ผู้ให้ข้อมูลจำกประเทศเดียวกันอีกท่ำนรู้สึกชื่นชอบกำรมำศึกษำต่อที่
ประเทศนี้ โดยชื่นชอบในระบบกำรศึกษำและกำรท ำงำน และได้รับทุนกำรศึกษำที่ครอบคลุมค่ำใช้จ่ำย          
ทั้งค่ำเล่ำเรียน ค่ำท่ีพักอำศัย และเงินเดือน แต่ในปัจจุบันไม่ได้อำศัยอยู่ที่สหรัฐอเมริกำ ดังตัวอย่ำงกำรให้ข้อมูล 
“...ได้รับทุนวิจัยมาเรียน 3 เดือน เกี่ยวกับสาขาคณิตศาสตร์ในระดับปริญญาตรี รู้สึกชอบระบบการศึกษาของ
ที่นี่นะ แต่ไม่ได้รู้สึกชอบขนาดอยากมาท างานหรืออยู่อาศัย ยังไม่รู้สึกเป็นส่วนหนึ่งของที่นี่ ...” (ส ำนักงำน
เลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ, 2566) 

 

จำกข้อมูลข้ำงต้นแสดงถึงมูลเหตุด้านระยะเวลาที่ท ำให้บุคคลเกิดควำมรู้สึกซึมซับวิถีชีวิต ได้รับอิทธิพล
ทำงควำมคิดจนเกิดกำรยอมรับและเป็นส่วนหนึ่งของประเทศที่ตนไปศึกษำ การได้ใช้ชีวิตศึกษาเล่าเรียนใน
ระยะยาวย่อมท าให้ผลของการใช้การศึกษาเป็น Soft Power ได้มากกว่า แต่อย่ำงไรก็ตำม แม้กำรแลกเปลี่ยน
ในระยะสั้นอำจไม่เพียงพอที่จะท ำให้บุคคลเกิดควำมรู้สึกเป็นหนึ่งเดียวกับประเทศ แต่การได้ไปศึกษา
แลกเปลี่ยนก็เป็นส่วนส าคัญที่ท าให้ชาวต่างชาติได้มีโอกาสเข้ามาสัมผัสกับชีวิตความเป็นอยู่ วัฒนธรรม และ
ผู้คน ส่งผลให้ได้รับอิทธิพลทางความรู้สึกนึกคิดในทางที่ดี ดังตัวอย่ำงกำรให้ข้อมูล “...อาจารย์ที่นี่เก่งมาก 
เพ่ือน ๆ ก็เก่ง ทุกคนมีความสามารถ มีความกระตือรืนร้นในการเรียน มีความเป็นวิชาการสูง ระบบการศึกษาก็
ดีท าให้คนพัฒนาไปได้ไกล รู้สึกชอบท่ีนี่ ดีใจที่ได้มาเรียน...” (ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ, 2566) 
 

6.2 มูลเหตุสู่ความส าเร็จในการใช้การศึกษาเป็น Soft Power ของประเทศเยอรมนี  

ประเทศเยอรมนีมีชื่อเสียงในด้ำนของวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี ซึ่งเยอรมนีใช้สิ่งนี้เป็นจุดแข็ง  
ในกำรขยำยอิทธิพลไปยังประชำคมโลกโดยกำรสร้ำงเครือข่ำยทำงวิชำกำร (David, 2017) ซึ่งสอดคล้องกับ
ข้อมูลจำกกำรสัมภำษณ์ที่พบว่ำ มีการให้ทุนสนับสนุนนักเรียนต่างชาติในระดับก่อนอุดมศึกษาที่ท าให้นักเรียน
ที่ได้รับทุนเกิดความรู้สึกผูกพันจากการที่ได้เรียนรู้วัฒนธรรมและภาษา รวมทั้งยังได้ใช้ชีวิตกับครอบครัว  
ชาวเยอรมัน น าไปสู่การลงหลักปักฐาน ดังตัวอย่ำงกำรให้ข้อมูล “...ไปเรียนแลกเปลี่ยนช่วง Grade 9-13  
ได้ประสบการณ์ชีวิต การอยู่กับครอบครัวคนเยอรมัน ได้เรียนภาษา ชอบการอยู่ที่นี่ ระบบการศึกษาดีก็เลยอยู่
มายาว ๆ ...” เช่นเดียวกับผู้ให้ข้อมูลอีกรำยที่มีโอกำสไปศึกษำต่อในระดับปริญญำเอก ดังตัวอย่ำงกำรให้ข้อมูล 
“...ได้ทุนจากมหาวิทยาลัยเพราะมีเครือข่ายร่วมมือกัน ไปเรียน Doctoral Engineering 3 ปี ก็เรียน
ภาษาเยอรมันด้วย รู้สึกชอบ ชอบเพ่ือนร่วมงาน ชอบประเทศเขา ตอนนี้ก็จบแล้วแต่ยังท างานอยู่ที่นี่ต่อไป... ” 
(ส ำนักงำนเลขำธิกำรกำรศึกษำ, 2566) 

 
ข้อมูลจำกตัวอย่ำงทั้ง 2 รำย สะท้อนให้เห็นว่ำ การสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างประเทศ เช่น 

กำรมีเครือข่ำยในส่วนของสถำบันกำรศึกษำ และ การมีส่วนร่วมในภาคประชาชนอย่างการมีครอบครัวอุปถัมภ์
ท ำให้นักเรียนที่เข้ำมำแลกเปลี่ยนได้รับประสบกำรณ์ที่น่ำประทับใจและได้เรียนรู้วัฒนธรรมของชำติ             
ซ่ึงมีอิทธิพลต่อกำรยอมรับและควำมผูกพัน จึงเกิดโอกำสในกำรย้ำยถิ่นฐำนเข้ำมำท ำงำนหรืออยู่อำศัยมำกขึ้น 
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6.3 มูลเหตุสู่ความส าเร็จในการใช้การศึกษาเป็น Soft Power ของประเทศจีน  

 ประเทศจีนเป็นประเทศที่มีควำมโดดเด่นในหลำยด้ำน อำจเรียกได้ว่ำเป็นชำติมหำอ ำนำจอันดับต้น ๆ 
ของเอเชีย ประเทศจีนมีระบบกำรศึกษำที่เข้มข้น ประกอบกับวัฒนธรรมที่เอกลักษณ์และมีรำกฐำนที่ยำวนำน 
สอดคล้องกับตัวอย่ำงกำรให้ข้อมูล “...เลือกมาเรียนที่จีนเพราะระบบการศึกษาเขาเข้มแข็งมาก การันตี
คุณภาพได้ แล้วภาษาจีนก็เป็นภาษาที่ใช้กันเยอะในสมัยนี้ รู้ภาษาจี นก็ได้เปรียบ คนจีนมีอยู่ทั่วโลก  
บริษัทต่าง ๆ ก็ของจีนเกือบหมด...” (ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ, 2566) 
 

 จำกข้อมูลที่ได้รับจำกกำรสัมภำษณ์ดังที่กล่ำวมำข้ำงต้น อำจอนุมำนเป็นมูลเหตุสู่ควำมส ำเร็จในกำร   
ใช้กำรศึกษำเป็น Soft Power ของประเทศจีนได้ว่ำ เกิดจำกกำรที่ประเทศจีนใช้การแผ่ขยายอิทธิพลทั้ง           
ในด้านของวัฒนธรรมภาษา และในด้านของเศรษฐกิจควบคู่ไปกับการใช้นโยบายทางการศึกษาในการเปิดรับ
นักเรียนนักศึกษาจากทั่วโลกเข้ามาสู่ประเทศ ท ำให้นักเรียนนักศึกษำเกิดควำมตระหนักถึงพลังอ ำนำจของจีน
บนเวทีโลก 
 

6.4 มูลเหตุสู่ความส าเร็จในการใช้การศึกษาเป็น Soft Power ของประเทศญี่ปุ่น  

 ประเทศญี่ปุ่น เป็นหนึ่งในจุดหมำยปลำยทำงแห่งกำรท่องเที่ยวของผู้คนทั่วโลก แต่นอกจำก            
ภูมิประเทศและวัฒนธรรมที่สวยงำมที่เป็นสิ่งดึงดูดนักท่องเที่ยวแล้ว ประเทศญี่ปุ่นยังมีควำมก้ำวหน้ำทำง
เทคโนโลยีที่เป็นสิ่งดึงดูดนักวิชำกำร นักวิทยำศำสตร์ ตลอดจนนักลงทุนจำกทั่วโลกเข้ำมำอีกด้วย กำรศึกษำ
แลกเปลี่ยนระหว่ำงประเทศก็เป็นอีกช่องทำงหนึ่งที่ญี่ปุ่นใช้ในกำรส่งออกพลังและขยำยอิทธิพลทำงเศรษฐกิจ  
 

 จำกกำรให้ข้อมูลของตัวอย่ำงที่ได้ศึกษำแลกเปลี่ยนที่ประเทศญี่ปุ่นจ ำนวน 3 รำย พบว่ำ มูลเหตุ         
สู่ควำมส ำเร็จในกำรใช้กำรศึกษำเป็น Soft Power ของประเทศญี่ปุ่นเกิดจำกหลำยปัจจัย ได้แก่ (1)          
ควำมพร้อมทั้งในด้ำนของอุปกรณ์ สิ่งอ ำนวยควำมสะดวกในกำรเรียนรู้ ตลอดจนคณำจำรย์ที่มีควำมเชี่ยวชำญ 
(2) ระบบกำรศึกษำท่ีมีควำมจริงจัง ช่วยผลักดันให้ผู้เรียนรู้สึกได้รับกำรพัฒนำ เกิดควำมขวนขวำยในกำรเรียนรู้
สิ่งใหม่ มีแรงบันดำลใจในกำรสร้ำงสรรค์นวัตกรรม  (3) วัฒนธรรมที่งดงำม เป็นสิ่งที่ท ำให้ชำวต่ำงชำติที่ได้มำ
เรียนที่นี่รู้สึกชื่นชอบ เกิดควำมรักและผูกพัน ทั้งอำหำร ภำษำ และผู้คนที่มีควำมเอกลักษณ์ และ (4) กำรให้ทุน
สนับสนุนผู้เรียนที่เข้ำมำศึกษำแลกเปลี่ยนที่ครอบคลุมค่ำใช้จ่ำยทั้งหมด ทั้งค่ำเล่ำเรียน ค่ำท่ีพักอำศัย และยังมี
เงินเดือนให้ในระหว่ำงเรียน ดังตัวอย่ำงกำรให้ข้อมูลดังนี้ “...เลือกเรียนที่นี่เพราะต้องการท างานวิจัย            
ในห้องปฏิบัติการที่เอ้ือทั้งทรัพยากรและเครื่องมือ พร้อมอาจารย์ที่ปรึกษา ผู้เชี่ยวชาญในด้านหัวข้อที่ต้องการ
วิจัย นอกเหนือจากนั้นอยากเรียนรู้วัฒนธรรมญี่ปุ่น...” และ “...ได้รับทุนกำรศึกษำเต็มจ ำนวนจำก JICA     ที่
ครอบคลุมค่ำเล่ำเรียนทั้งหมด นอกจำกยังได้เงินเดือน และเบี้ยเลี้ยงระหว่ำงช่วงฝึกงำน...” สอดคล้องกับ
ตัวอย่ำงข้อมูล  “...ที่นี่มีเทคโนโลยีรวมถึงบุคคลากรคอยสนับสนุน ไม่ต้องพะวงเรื่องอ่ืน ๆ นอกจากการศึกษาที่
ต้องท า อย่างพวกค่าใช้จ่ายก็มีเป็นทุนแบบให้เปล่าส าหรับค่าครองชีพ จ านวน 150,000 เยนตลอดโครงการ ไม่
เสียค่าใช้จ่ายเพ่ิมเติมในการเข้าท าวิจัยในห้องทดลอง รวมถึงวัฒนธรรมที่เป็นระเบียบเรียบร้อย มีระบบที่
ชัดเจน ท าให้การท างานเป็นไปอย่างราบรื่น...” เช่นเดียวกับตัวอย่ำงกำรให้ข้อมูล “... พอใจ การท างานเป็น
ระบบ จริงจัง เครื่องมือพร้อมและทันสมัย มีค่าเรียนให้ทั้งหมด...” (ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ, 2566)  

 

 

 

 



  27
   

 

6.5 มูลเหตุสู่ความส าเร็จในการใช้การศึกษาเป็น Soft Power ของประเทศเกาหลีใต้  

จำกกำรสัมภำษณ์ผู้ที่เคยไปศึกษำแลกเปลี่ยนในระดับปริญญำเอกคณะแพทย์ศำสตร์ สำขำระบบ
ประสำทและสมอง ได้ให้เหตุผลในกำรเลือกศึกษำต่อที่ประเทศเกำหลีใต้ดังนี้ “...เหตุผลก็คือ ตอนมา
แลกเปลี่ยนที่นี่ได้ท าการทดลองจริง เครื่องมือพร้อมส าหรับการท าวิจัย ได้ฝึกท าการทดลองหลาย ๆ แบบ ซึ่ ง
ท าให้เกิดไอเดียว่า เราจะท าอะไรได้บ้างในงานวิจัย และอาจารย์ก็เชี่ยวชาญด้านนี้มาก ๆ ที่ส าคัญก็คือได้ทุน
เต็มด้วย...” และ “...สิ่งที่ชอบอีกอย่างก็คืออิสระในการคิดหัวข้อโปรเจคที่เราสนใจ และอาจารย์ก็แนะน าดี  
มาก ๆ ถ้าอยากท าวิจัยท าได้เลย ไม่ต้องกังวลเรื่องงบประมาณมากนัก เพราะทางรัฐมีเงินวิจัยค่อนข้างเยอะ ต่อ 
1 โปรเจค  ไป International Conference ที่ต่าง ๆ ได้บ่อย ๆ มหาวิทยาลัยส่งเสริมให้ไปเยอะ ๆ เลย มี
อุปกรณ์ สัตว์ทดลอง อย่างเราท าสมอง ก็ได้ผ่าสมอง ได้ใช้สมองคน และก็ได้ฝึกผ่าสัตว์...” (ส ำนักงำนเลขำธิกำร
สภำกำรศึกษำ, 2566) 

 
จำกข้อมูลข้ำงต้นท ำให้ทรำบว่ำ กำรที่เกำหลีใต้มีอำจำรย์ผู้ เชี่ยวชำญที่มีควำมรู้ควำมสำมำรถ กำรมี

เทคโนโลยีที่ทันสมัย กำรมีห้องปฏิบัติกำรที่เพียบพร้อม และกำรมีเงินทุนสนับสนุน เป็นตัวแปรส ำคัญที่ช่วย
ดึงดูดนักเรียนนักศึกษำท่ีเก่งกำจจำกท่ัวโลกให้มำศึกษำแลกเปลี่ยนที่ประเทศเกำหลีใต้ 
 

6.6 การวิเคราะห์และสังเคราะห์จุดร่วมและจุดต่างของมูลเหตุแห่งความส าเร็จในการใช้การศึกษา
เป็น Soft Power  

กำรวิเครำะห์จุดร่วมและจุดต่ำงของมูลเหตุแห่งควำมส ำเร็จในกำรใช้กำรศึกษำเป็น Soft Power จำก
ข้อมูลที่ได้จำกกำรสัมภำษณ์ผู้ให้ข้อมูลทุกประเทศในภำพรวม เพ่ือเป็นแนวทำงในกำรประยุกต์ใช้กำรศึกษำเป็น 
Soft Power ให้ประสบผลส ำเร็จดังนี้  

 

จำกกำรเก็บข้อมูลสำมำรถวิเครำะห์เกี่ยวกับมูลเหตุแห่งควำมส ำเร็จในกำรใช้กำรศึกษำเป็น           
Soft Power ของประเทศที่เป็นกรณีศึกษำ จำกผู้ให้ข้อมูลทั้ง 9 คน พบว่ำ มีผู้ให้ข้อมูล 6 คน ที่อำศัยหรือ
ท ำงำนในประเทศที่ไปศึกษำแลกเปลี่ยนหลังส ำเร็จกำรศึกษำ ดังแสดงในตำรำงที่ 3 
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ตารางท่ี 3 กำรวิเครำะห์เกี่ยวกับมูลเหตุแห่งควำมส ำเร็จจำกกำรสัมภำษณ์ผู้ให้ข้อมูลจำกประเทศที่เป็น 

             กรณีศึกษำ  
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1 สหรัฐอเมริกำ 3 ปริญญำตร ี มหำวิทยำลยั - มีเครื่องมือส ำหรับ
กำรท ำงำนวิจัย       
ที่ครบครัน  
- มีทุนสนับสนุน  

- ค่ำเล่ำเรียน
เต็มจ ำนวน  
- ค่ำที่พัก  
- เงินเดือน  

 

2 สหรัฐอเมริกำ 60 ปริญญำเอก มหำวิทยำลยั - สถำบันที่ไปมี
ช่ือเสียงระดบัโลก  
- สำมำรถเพิม่โอกำส
ทำงอำชีพได้  
- มีทุนสนับสนุน  

- ค่ำเล่ำเรียน
เต็มจ ำนวน  
- ค่ำที่พัก  
- เงินเดือน  
  

✓ 

3 เยอรมน ี 12 มัธยมศึกษำ โรงเรียน - อยำกเรียนรู้
วัฒนธรรม              
- มีทุนสนับสนุน  

- ค่ำเล่ำเรียน
บำงส่วน  

✓ 

4 เยอรมน ี 36 ปริญญำเอก  มหำวิทยำลยั - ระบบกำรศึกษำ  - เงินเดือน  ✓ 
5 ญี่ปุ่น 6 ปริญญำเอก  รุ่นพี่ - มีเครื่องมือส ำหรับ

กำรท ำงำนวิจัยท่ี
ครบครัน  
- มีทุนสนับสนุน  
- อยำกเรียนรู้
วัฒนธรรม  

- ค่ำเล่ำเรียน
เต็มจ ำนวน  

 

6 ญี่ปุ่น 60 ปริญญำเอก  มหำวิทยำลยั - มีทุนสนับสนุน  
- มีเครื่องมือส ำหรับ
กำรท ำงำนวิจัย      
ที่ครบครัน  

- ค่ำเล่ำเรียน
เต็มจ ำนวน  
- ค่ำที่พัก  
- เงินเดือน  

✓ 

7 ญี่ปุ่น 1 ปริญญำเอก  มหำวิทยำลยั - สำมำรถเพิม่โอกำส
ทำงอำชีพได้  
- มีเครื่องมือส ำหรับ
กำรท ำงำนวิจัยท่ี
ครบครัน  

- เงินเดือน   
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8 เกำหลีใต ้ 36 ปริญญำเอก  มหำวิทยำลยั - มีทุนสนับสนุน  
- มีเครื่องมือส ำหรับ
กำรท ำงำนวิจัย      
ที่ครบครัน  
- อำจำรย์มีควำมรู้
ควำมสำมำรถ  

- ค่ำเล่ำเรียน
เต็มจ ำนวน  
- ค่ำที่พัก  
- เงินเดือน  

✓ 

9 จีน 12 ปริญญำตรี  มหำวิทยำลยั - มีทุนสนับสนุน  
- มีเครื่องมือส ำหรับ
กำรท ำงำนวิจัย       
ที่ครบครัน  
- อำจำรย์มีควำมรู้
ควำมสำมำรถ  
- อยำกเรียนรู้
วัฒนธรรม  

- ค่ำเล่ำเรียน
เต็มจ ำนวน  
- ค่ำที่พัก  
- เงินเดือน  

✓ 

 

 

ข้อมูลจำกตำรำงข้ำงต้น ได้น ำมำสังเครำะห์เป็นมูลเหตุแห่งควำมส ำเร็จในกำรใช้กำรศึกษำเป็น      
Soft Power จ ำนวน 2 มูลเหตุได้แก่ 

 

1.มูลเหตุด้านจ านวนระยะเวลาในการศึกษาต่อ จำกกำรวิเครำะห์ข้อมูลพบว่ำ ผู้ให้ข้อมูลที่ใช้
ระยะเวลำในกำรไปศึกษำแลกเปลี่ยนมำกกว่ำ 12 เดือน มีแนวโน้มจะอยู่อำศัยหรือท ำงำนที่ประเทศนั้น ๆ 
มำกกว่ำผู้ที่ไปแลกเปลี่ยนในระยะสั้น ทั้งนี้เพรำะผู้ที่ไปศึกษำต่อในระยะเวลำที่นำนกว่ำจะได้รับอิทธิพลและ 
ซึมซับวัฒนธรรมและค่ำนิยมของประเทศท่ีไปศึกษำต่อได้มำกกว่ำ 

 

2.มูลเหตุด้านเงินทุนสนับสนุนและความพร้อมของทรัพยากรการศึกษา จำกกำรวิเครำะห์ข้อมูล
พบว่ำผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่ได้รับทุนที่ครอบคลุมทั้งค่ำเล่ำเรียน ค่ำที่พักอำศัย รวมทั้งมีเงินรำยเดือนส ำหรับ 
ใช้จ่ำยระหว่ำงเรียน นอกจำกนี้ยังมีเหตุผลในด้ำนของระบบกำรศึกษำ ควำมพร้อมของเครื่องมือ ควำมสำมำรถ
ของอำจำรย์ผู้สอน ตลอดจนควำมก้ำวหน้ำทำงอำชีพ และยังมีควำมสนใจเกี่ยวกับวัฒนธรรมของประเทศนั้น ๆ 
เป็นแรงจูงใจอีกด้วย ดังตัวอย่ำงกำรให้ข้อมูล “...ได้มาท างานวิจัยในแลปที่ทันสมัย มีอุปกรณ์ มีอาจารย์เก่ง ๆ 
คอยให้ค าแนะน า ...” และ “..เหตุผลก็คือ ตอนมาแลกเปลี่ยนที่นี่ ได้ท าการทดลองจริง เครื่องมือพร้อมส าหรับ
การท าวิจัย ได้ฝึกท าการทดลองหลาย ๆ แบบ ซึ่งท าให้เกิดไอเดียว่าเราจะท าอะไรได้บ้างในงานวิจัย และ
อาจารย์ก็เชี่ยวชาญด้านนี้มาก ๆ แล้วส าคัญก็คือก็ได้ทุนเต็มด้วย...” สอดคล้องกับตัวอย่ำงกำรให้ข้อมูล “...
พอใจกับการท างานเป็นระบบ จริงจัง เครื่องมือพร้อม...” (ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ, 2566)  

 

7. วิเคราะห์เปรียบเทียบผลการศึกษา/ข้อค้นพบของประเทศที่เป็นกรณีศึกษา  

 จำกกำรศึกษำข้อมูลเกี่ยวกับกำรใช้กำรศึกษำเป็น Soft Power ของประเทศที่เป็นกรณีศึกษำทั้ง 5 
ประเทศ ประกอบด้วย สหรัฐอเมริกำ เยอรมนี จีน ญี่ปุ่น และเกำหลีใต้ พบว่ำ ประเทศท่ีเป็นกรณีศึกษำเหล่ำนี้
มีจุดร่วมและจุดต่ำงในด้ำนต่ำง ๆ อำทิ แนวคิด/นโยบำย วิธีกำรและรูปแบบกำรด ำเนินงำน และผลส ำเร็จ       
ในกำรด ำเนินงำน ซ่ึงสำมำรถน ำมำวิเครำะห์เปรียบเทียบไดด้ังต่อไปนี้ 
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7.1 การวิเคราะห์เปรียบเทียบด้านนโยบายและแนวคิดในการใช้การศึกษาเป็น Soft Power ของ
ประเทศที่เป็นกรณีศึกษา 

จำกกำรเปรียบเทียบด้ำนนโยบำยและแนวคิดในกำรใช้กำรศึกษำเป็น Soft Power ของประเทศที่เป็น
กรณีศึกษำ พบว่ำ ทุกประเทศมีแนวคิดร่วมกันที่จะแผ่ขยำยอิทธิพลทำงเศรษฐกิจ นอกจำกนี้ประเทศแถบ
เอเชียยังมีแนวคิดร่วมกันในกำรเผยแพร่วัฒนธรรม และประเทศส่วนใหญ่จะมีกำรก ำหนดนโยบำยชำติในกำรใช้
กำรศึกษำเป็น Soft Power อย่ำงเป็นรูปธรรม  สำมำรถวิเครำะห์เปรียบเทียบ ดังแสดงในตำรำงที่ 4 
 

ตารางท่ี 4 กำรวิเครำะห์เปรียบเทียบด้ำนนโยบำยและแนวคิดในกำรใช้กำรศึกษำเป็น Soft Power ของ
ประเทศที่เป็นกรณีศึกษำ 

 
 

7.2 การวิเคราะห์เปรียบเทียบด้านรูปแบบและวิธีการในการใช้การศึกษาเป็น  Soft Power ของ
ประเทศที่เป็นกรณีศึกษา 

จำกกำรเปรียบเทียบด้ำนรูปแบบและวิธีกำรในกำรใช้กำรศึกษำเป็น Soft Power ของประเทศที่เป็น
กรณีศึกษำ พบว่ำ มีจุดร่วมที่เห็นได้อย่ำงชัดเจนของแต่ละประเทศคือ กำรมีโครงกำรแลกเปลี่ยนและมีกำรให้
ทุนกำรศึกษำแก่นักเรียน นักศึกษำ ที่เข้ำมำศึกษำแลกเปลี่ยน โดยประเทศเหล่ำนั้นมีจุดเด่นด้ำนวิชำกำรในกำร
ดึงดูดชำวต่ำงชำติให้เข้ำมำศึกษำ อำทิ กำรเป็นผู้น ำด้ำนเทคโนโลยี กำรมีผลงำนวิจัยหรือผลงำนวิชำกำรระดับโลก 
นอกจำกนี้ยังมีรูปแบบและวิธีกำรอื่น ๆ อำทิ กำรใช้จุดเด่นทำงวัฒนธรรมในกำรดึงดูดควำมสนใจของนักเรียน 
นักศึกษำแลกเปลี่ยน กำรสร้ำงควำมน่ำเชื่อถือและกำรยอมรับทำงวิชำกำรในระดับโลก หรือแม้แต่กำรส่งออก
หลักสูตรหรือกำรจัดต้ังสถำบันกำรเรียนรู้ไปในต่ำงประเทศ สำมำรถแสดงผลกำรวิเครำะห์เปรียบเทียบด้ำนรูปแบบ
และวิธีกำรในกำรใช้กำรศึกษำเป็น Soft Power ของประเทศที่เป็นกรณีศึกษำ ดังตำรำงท่ี 5 

 

ประเด็นที่ค้นพบ ประเทศที่เป็นกรณีศึกษา   

สห
รัฐ

อเ
มร

ิกำ
  

เย
อร

มน
ี  

จีน
  

ญี่ป
ุ่น 

 

เก
ำห

ลี 
 

 1. มีการก าหนดเป็นนโยบายของชาติอย่างเป็นรูปธรรม  
 

✓ ✓ ✓ 
 

 2. มีแนวคิดในการเผยแพร่วัฒนธรรรม  
  

✓ ✓ ✓ 

 3. มีแนวคิดในการแผ่ขยายอิทธิพลทางเศรษฐกิจ  
✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

 4. มีแนวคิดในการสร้างความสัมพันธ์และความร่วมมือกับ
ต่างชาติ  

  
✓ ✓ 
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ตารางท่ี 5 กำรวิเครำะห์เปรียบเทียบด้ำนรูปแบบและวิธีกำรในกำรใช้กำรศึกษำเป็น Soft Power 
ของประเทศท่ีเป็นกรณีศึกษำ 

รูปแบบที่ค้นพบ ประเทศที่เป็นกรณีศึกษา   

สห
รัฐ

อเ
มร

ิกำ
  

เย
อร

มน
ี  

จีน
  

ญี่ป
ุ่น 

 

เก
ำห

ลี 
 

1. ให้ทุนการศึกษาแก่นักเรียนนักศึกษาต่างชาติ  
✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

2. ใช้จุดเด่นด้านวิชาการในการดึงดูดชาวต่างชาติให้เข้ามา
ศึกษา อาทิ การเป็นผู้น าด้านเทคโนโลยี การมีผลงานวิจัยหรือ
ผลงานวิชาการระดับโลก ฯลฯ  

✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

3. ใช้จุดเด่นด้านวัฒนธรรมในการดึงดูดชาวต่างชาติให้เข้ามา
ศึกษา อาทิ ภาษา อาหาร แหล่งท่องเที่ยว ฯลฯ  

✓ 
 

✓ ✓ ✓ 

4. มีสถาบันการเรียนรู้เฉพาะทาง หรือมีชื่อเสียงเป็นที่ยอมรับ 
ซึ่งสามารถดึงดูดนักเรียนนักศึกษาจากต่างประเทศ  

✓ 
 

✓ ✓ 
 

5. สร้างและส่งออกหลักสูตรทางการศึกษา  
✓ 

 
✓ ✓ 

 

6. มีหน่วยงานหรือองค์กรความร่วมมือทางการศึกษาระหว่าง
ประเทศ  

 
✓ ✓ ✓ ✓ 

7. มีการจัดตั้งสถาบันการศึกษาในต่างประเทศ  
  

✓ ✓ 
 

8. มีโครงการแลกเปล่ียนนักเรียนนักศึกษา  
✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

  

7.3 การวิเคราะห์เปรียบเทียบผลส ำเร็จของประเทศที่เป็นกรณีศึกษำในกำรใช้กำรศึกษำ  
เป็น Soft Power   

จำกกำรก ำหนดนิยำมกำรใช้กำรศึกษำเป็น Soft Power ที่หมำยถึง กำรก ำหนดนโยบำยกำรศึกษำที่
สร้ำงอ ำนำจน ำไปสู่กำรเป็นที่รู้จักและยอมรับในระดับนำนำชำติ น ำไปสู่กำรก ำหนดหัวข้อและตัวชี้วัดด้ำน
กำรศึกษำที่สื่อถึงกำรเป็น Soft Power โดยอิงตำมผลงำนของ McClory (2012) ซึ่งจะใช้ในกำรวิเครำะห์
ผลส ำ เร็จของประเทศที่ เป็นกรณีศึกษำ  ในกำรใช้กำรศึกษำเป็น  Soft Power  อันประกอบด้ วย  
4 หัวข้อ ได้แก่ 1) คุณภำพกำรศึกษำ 2) คุณภำพของสถำบันกำรศึกษำ 3) จ ำนวนนักเรียนนักศึกษำแลกเปลี่ยน 
และ  4) ผลงำนทำงวิชำกำร รำยละเอียดและขอบเขตของตัวชี้วัดในแต่ละหัวข้อ ปรำกฏดังนี้ 

 1) คุณภาพการศึกษา หัวข้อคุณภำพกำรศึกษำเป็นตัวสะท้อนคุณภำพของประชำกรในประเทศ 
สำมำรถวัดได้จำกตัวชี้วัดผลคะแนนที่ได้จำกกำรทดสอบที่เป็นกำรทดสอบมำตรฐำนระดับนำนำชำติ ซึ่งใน
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กำรศึกษำครั้งนี้ได้พิจำรณำเลือกผลโครงกำรประเมินผลนักเรียนร่วมกับนำนำชำติ หรือ PISA (Programme 
for International Student Assessment) ในรอบปี 2018 ซึ่งกำรทดสอบ PISA นั้นเป็นกำรประเมินใน 3 
ด้ำน ประกอบด้วย กำรประเมินด้ำนกำรอ่ำน (Reading) กำรประเมินด้ำนคณิตศำสตร์ (Mathematics) และ 
กำรประเมินด้ำนควำมรู้ด้ำนวิทยำศำสตร์ (Science) 
 2) คุณภาพของสถาบันการศึกษา หัวข้อคุณภำพของสถำบันกำรศึกษำสะท้อนถึงกำรจัดกำรศึกษำที่มี
คุณภำพในหลำย ๆ ด้ำน ทั้งด้ำนกำรสอน กำรวิจัย ผลงำนตีพิมพ์ รำยได้ทำงอุตสำหกรรมและมุมมองจำก
ต่ำงชำติ  ซ่ึงวัดได้จำกตัวชี้วัดกำรจัดล ำดับสถำบันกำรศึกษำจำกทั่วโลก 
 3) จ านวนนักเรียนนักศึกษาแลกเปลี่ยน หัวข้อจ ำนวนนักเรียนนักศึกษำแลกเปลี่ยนสะท้อนถึง
คุณภำพในกำรจัดกำรศึกษำ และประสิทธิภำพของกำรใช้กำรศึกษำเป็น  Soft Power ของแต่ละประเทศ ที่
สำมำรถดึงดูดให้นักเรียนนักศึกษำเข้ำมำศึกษำแลกเปลี่ยนภำยในประเทศ ซึ่งวัดได้จำกตัวชี้วัดจ ำนวนนักเรียน
นักศึกษำที่มำศึกษำแลกเปลี่ยนในแต่ละปี 
 4) ผลงานทางวิชาการ หัวข้อผลงำนวิชำกำรสะท้อนถึงคุณภำพทำงกำรศึกษำที่เป็นที่ยอมรับใน    
แวดวงวิชำกำร สำมำรถวัดได้จำกตัวชี้วัดจ ำนวนผลงำนทำงวิชำกำรที่ได้รับกำรเผยแพร่หรือตีพิมพ์ในแต่ละปี 
ทั้งนี้ผลงำนทำงวิชำกำรดังกล่ำวหมำยถึง บทควำม หนังสือ สื่อสิ่งพิมพ์ สื่อออนไลน์ สื่อประกอบกำรจัดกำร
เรียนกำรสอน อำท ิแบบฝึกหัด ชุดฝึก เกมกำรศึกษำ ที่เก่ียวข้องกับกำรศึกษำท้ังหมดทุกระดับชั้นกำรศึกษำ 
 

ผลกำรศึกษำเอกสำรและงำนวิจัยที่เกี่ยวข้องแสดงให้เห็นถึงผลส ำเร็จของกำรใช้กำรศึกษำเป็น      
Soft Power ตำมหัวข้อและตัวชี้วัดดังกล่ำว โดยเปรียบเทียบประเทศที่เป็นกรณีศึกษำ มีรำยละเอียดดังนี้ 

1) คุณภาพการศึกษา คุณภำพทำงกำรศึกษำของประเทศถือเป็นประเด็นหลักในกำรที่ชำว
ต่ำงประเทศผู้สนใจจะไปศึกษำต่อในประเทศนั้นๆ จะใช้ในกำรพิจำรณำเพ่ือเลือกศึกษำต่อ ประเทศที่มีผลกำร
จัดอันดับด้ำนคุณภำพกำรศึกษำที่ดีหรืออยู่ในล ำดับต้น ๆ ก็จะเป็นที่หมำยดึงดูดให้นักศึกษำต่ำงชำติเดินทำงมำ
ศึกษำต่อในประเทศ จำกกำรศึกษำหัวข้อคุณภำพกำรศึกษำของประเทศกรณีศึกษำทั้ง 5 ประเทศ โดยใช้
ตัวชี้วัดผลคะแนน PISA 2018 พบว่ำ เมื่อเปรียบเทียบกันใน 5 ประเทศที่เป็นกรณีศึกษำ ผลของคะแนน PISA 
ในปี ค.ศ. 2018 ประเทศจีนมีคะแนนสูงที่สุดทั้ง 3 ด้ำน ได้แก่ ด้ำนกำรอ่ำน 555 คะแนน ด้ำนคณิตศำสตร์ 
591 คะแนน และด้ำนวิทยำศำสตร์ 590 คะแนน หำกพิจำรณำคะแนนทดสอบตำมด้ำนของกำรวัดในด้ำนกำร
อ่ำนประเทศจีนมีคะแนนสูงที่สุด 555 คะแนน รองลงมำได้แก่ ประเทศเกำหลีใต้ 514 คะแนน ประเทศ
สหรัฐอเมริกำ 505 คะแนน ประเทศญี่ปุ่น 504 คะแนน และประเทศเยอรมนี 498 คะแนน ตำมล ำดับ ดังภำพ
ที่ 11 

 
 

 



  33
   

 

 

 
 

ภาพที่ 11 แผนภูมิเปรียบเทียบคะแนน PISA ปี ค.ศ. 2018 
ที่มา:  (Schleicher, 2019) 
 
เมื่อพิจำรณำคะแนนด้ำนคณิตศำสตร์ พบว่ำ ประเทศที่มีคะแนนสูงที่สุดคือประเทศจีน 591 คะแนน 

รองลงมำได้แก่ ประเทศเกำหลีใต้ 527 คะแนน ประเทศญี่ปุ่น 526 คะแนน ประเทศเยอรมนี 500 คะแนน 
และประเทศสหรัฐอเมริกำ 478 คะแนน ตำมล ำดับ 

 

เมื่อพิจำรณำคะแนนด้ำนวิทยำศำสตร์ พบว่ำ ประเทศที่มีคะแนนสูงที่สุดคือประเทศจีน 590 คะแนน 
รองลงมำได้แก่ ประเทศญี่ปุ่น 529 คะแนน ประเทศเกำหลีใต้ 519 คะแนน ประเทศเยอรมนี 503 คะแนน 
และประเทศสหรัฐอเมริกำ 502 คะแนน ตำมล ำดับ 

 

 ด้วยผลกำรประเมิน PISA 2018 ข้ำงต้น เป็นกำรเผยแพร่ภำพลักษณ์ของประเทศจีนในด้ำนคุณภำพ
กำรศึกษำโดยอนุมำน ซึ่งแน่นอนว่ำจะสำมำรถดึงดูดนักเรียนต่ำงชำติเข้ำมำศึกษำต่อในประเทศจีนได้อย่ำง 

ชัดเจน และถือได้ว่ำเป็นผลส ำเร็จของประเทศจีนในกำรใช้กำรศึกษำเป็น Soft Power เพ่ือดึงดูดนักเรียน/
นักศึกษำต่ำงชำติ 
 

2) คุณภาพของสถาบันการศึกษา กำรจัดล ำดับสถำบันกำรศึกษำจำกทั่วโลก โดย Pappas, J. D. 
(2023) ซึ่งเปรียบเทียบจำกค่ำ ACI: Academic Cohesion Index ที่ค ำนวณจำกจ ำนวนสถำบันที่ติด 
10,000 อันดับแรกหำรด้วยจ ำนวนสถำบันทั้งหมดในประเทศ คิดเป็นร้อยละ พบว่ำ ประเทศที่มีค่ำ ACI  
สูงที่สุดคือประเทศสหรัฐอเมริกำ คิดเป็นร้อยละ 74.80 รองลงมำได้แก่ ประเทศเยอรมนี คิดเป็นร้อยละ 
47.70 ประเทศญี่ปุ่น คิดเป็นร้อยละ 41.10 ประเทศเกำหลีใต้ คิดเป็นร้อยละ 37.20 และประเทศจีน  
คิดเป็นร้อยละ 30.60 ตำมล ำดับ 
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หำกพิจำรณำค่ำ ACI ของประเทศไทย พบว่ำมีค่ำร้อยละ 51.80 ซึ่งสูงกว่ำประเทศเยอรมนี ญี่ปุ่น 
เกำหลีใต้ และจีน รำยละเอียดแสดงดังตำรำงที่ 6  

 

 

ตารางท่ี 6 อันดับของสถำบันกำรศึกษำระดับอุดมศึกษำในแต่ละประเทศ 

 

 

ประเทศ  
 

  

อันดับ  จ านวนสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา  ACI  

2021  2023  1-
100  

100-
200  

  

201-
500  

1- 
10,000  

ทั้งหมด  

สหรัฐอเมริกา 1  1  53  38  60  2,387  3,190  74.80%  

เยอรมน ี 8  10  1  8  27  231  484  47.70%  

จีน 5  5  5  8  32  790  2581  30.60%  

ญี่ปุ่น 14  12  1  1  10  410  998  41.10%  

เกาหลีใต้ 14  20  1  0  7  139  374  37.20%  

ไทย 45  36  0  0  2  100  193  51.80%  

 

ที่มา: (Pappas, J. D. ,2023) 
 
ผลกำรจัดอันดับดังกล่ำวสำมำรถอนุมำนได้ว่ำสหรัฐอเมริกำประสบควำมส ำเร็จในกำรใช้คุณภำพของ

สถำบันกำรศึกษำจำกกำรจัดอันดับโลกเป็นตัวชี้วัดเพ่ือดึงดูดนักเรียน/นักศึกษำต่ำงขำติให้มำศึกษำต่อ ซึ่งถือได้
ว่ำเป็นกำรใช้กำรศึกษำเป็น Soft Power แบบหนึ่ง 

3) จ านวนนักเรียนนักศึกษาแลกเปลี่ยน  เป็นหัวข้อและตัวชี้วัดที่ชัดเจนที่สุดในกำรพิจำรณำ 
ถึงควำมสำมำรถในกำรใช้กำรศึกษำเป็น Soft Power ของประเทศนั้น ๆ ซ่ึงวัดได้จำกจ ำนวนนักเรียนนักศึกษำ
ในแต่ละปี รวมทั้งศึกษำแนวโน้มกำรเพ่ิมขึ้นหรือลดลงของจ ำนวนนักเรียนนักศึกษำที่มำแลกเปลี่ยนในประเทศ
เป้ำหมำย 

จำกกำรศึกษำข้อมูล พบว่ำ ประเทศสหรัฐอเมริกำมีจ ำนวนนักเรียนแลกเปลี่ยนมำกที่สุด 1,362,157 
คน รองลงมำได้แก่ ประเทศจีน 492,185 คน ประเทศเยอรมนี 440,564 คน ประเทศญี่ปุ่น 231,146 คน และ
ประเทศเกำหลีใต้ 152,281 คน ตำมล ำดับ โดยเมื่อเปรียบเทียบจ ำนวนนักเรียน นักศึกษำแลกเปลี่ยนของ
ประเทศท่ีเป็นกรณีศึกษำ รำยละเอียดแสดงดังตำรำงที่ 7 

 
 
 



  35
   

 

ตารางท่ี 7  กำรเปรียบเทียบจ ำนวนนักเรียน นักศึกษำแลกเปลี่ยนของประเทศที่เป็นกรณีศึกษำ  
 

 
 
 

ผลกำรเปรียบเทียบดังกล่ำวสำมำรถอนุมำนได้ว่ำสหรัฐอเมริกำเป็นประเทศท่ีสำมำรถดึงดูดนักเรียน
นักศึกษำต่ำงชำติมำศึกษำต่อในประเทศของตนได้มำกที่สุด แสดงถึงควำมสำมำรถและศักยภำพในกำรใช้
กำรศึกษำเป็น Soft Power ของประเทศอย่ำงชัดเจน 

 

4) ผลงานทางวิชาการ แสดงออกถึงกำรที่ต่ำงชำติให้กำรยอมรับในคุณภำพของผลงำนทำงวิชำกำร
ของประเทศนั้น ซึ้งจัดได้ว่ำเป็นกำรใช้กำรศึกษำเป็น Soft Power แบบหนึ่ง หัวข้อผลงำนทำงวิชำกำรวัดได้

ประเทศ จ านวนนกัเรียน นักศกึษาแลกเปลี่ยน ท่ีมา 

สหรัฐอเมริกา 
 
 

  

1,362,157 คน (ปี 2022) แบ่งเป็น  
• K-12 53,517 คน  
• อนุปริญญำ 71,445 คน  
• ปริญญำตรี 450,408 คน  
• ปริญญำโท 507,195 คน  
• ปริญญำเอก 197,183 คน  

U.S. Immigration and 
Customs Enforcement, 
2022 

เยอรมน ี 440,564 คน (ปี 2022) แบ่งเป็น  
• ปริญญำตรี 130,478 คน  
• ปริญญำโท 148,901 คน  
• ปริญญำเอก 28,745 คน  
• อื่น ๆ 19,960 คน  
• เรียนแบบไม่มดีีกรี 21,354 คน  

Study in Germany, 2023 

จีน 492,185 คน (ปี 2018) แบ่งเป็น  
• ปริญญำตร,ี อื่น ๆ 173,060 คน  
• ปริญญำโท 59,444 คน  
• ปริญญำเอก 25,618 คน  
• เรียนแบบไม่มดีีกรี 234,063 คน  

Erudera, 2019 

ญี่ปุ่น 231,146 คน (ปี 2022) แบ่งเป็น  
• ปริญญำตร ี72,047 คน  
• ปริญญำโทและเอก 53,122 คน  
• เรียนภำษำญี่ปุ่น 49,405 คน  
• อื่น ๆ 56,572 คน  

JASSO, 2023  

เกาหลีใต ้ 152,281 คน (ปี 2021) แบ่งเป็น  
• อนุปริญญำ 9,057 คน  
• ปริญญำตรี 71,540 คน  
• ปริญญำโท 25,169 คน  
• ปริญญำเอก 14,252 คน  
• เรียนแบบไม่มดีีกรี 32,263 คน  

Korean Ministry of 
Education, 2021 
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จำกตัวชี้วัดจ ำนวนผลงำนทำงวิชำกำรที่ได้รับกำรเผยแพร่หรือตีพิมพ์ในแต่ละปี เมื่อพิจำรณำข้อมูลจ ำนวน
บทควำมทำงวิชำกำรท่ีได้รับกำรตีพิมพ์ 5 ปีย้อนหลัง (2018 – 2022) พบว่ำ ประเทศจีนมีจ ำนวนบทควำมมำก
ที่สุด จ ำนวน 3,971,755 บทควำม ซึ่งสูงที่สุดเป็นอันดับ 1 ของโลก รองลงมำได้แก่ ประเทศสหรัฐอเมริกำ 
3,620,347 บทควำม ประเทศเยอรมนี 1,004,324 บทควำม ประเทศญี่ปุ่น 705,386 บทควำม และประเทศ
เกำหลีใต้ 481,400 บทควำม (SJR, 2023) รำยละเอียดดังตำรำงที่ 8 

 
ตารางท่ี 8 จ ำนวนบทควำมทำงวิชำกำรท่ีตีพิมพ์ 5 ปีย้อนหลัง (2018 – 2022)  

ประเทศ จ านวน
บทความ 

จ านวนการ
อ้างอิง (ครั้ง) 

การอ้างอิงต่อ
เอกสาร (ครั้ง) 

H index อันดับโลก 

สหรัฐอเมริกา 3,620,347  33,507,530  46.01  14,490 2  

เยอรมน ี 1,004,324  9,133,764  46.13  8,010  5  

จีน 3,971,755  32,244,132  45.16  6,155  1  

ญี่ปุ่น 705,386  4,719,186  33.67  6,255  7  

เกาหลีใต ้ 481,400  4,029,250  43.3  4,395  13  

 
ที่มา: (SJR, 2023) 
 

ผลกำรจัดอันดับจ ำนวนบทควำมทำงวิชำกำรที่ได้รับกำรตีพิมพ์ข้ำงต้นแสดงให้เห็นถึงควำมพยำยำม
ของจีนในกำรเผยแพร่ผลงำนวิชำกำรของประเทศสู่นำนำชำติ ซึ่งกำรได้รับกำรจัดอันดับเป็นที่ 1 ในโลกสำมำรถ
กล่ำวได้ว่ำเป็นผลส ำเร็จของจีนในกำรใช้กำรศึกษำเป็น Soft Power แบบหนึ่ง ในส่วนของกำรตีพิมพ์หนังสือ
ส ำหรับกำรศึกษำ ข้อมูลจำก Wordsrated (2023) ซึ่งเป็นเว็บไซต์ที่รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับหนังสือและ
อุตสำหกรรมสิ่งพิมพ์นำนำชำติ แสดงให้เห็นถึงมูลค่ำยอดขำยหนังสือส ำหรับกำรศึกษำคิดเป็นยอดขำยต่อปี 
แสดงดังตำรำงที่ 9 โดยที่ประเทศสหรัฐอเมริกำสำมำรถท ำยอดขำยได้ถึงปีละกว่ำ 8 พันล้ำนดอลลำรส์หรัฐต่อปี 
มำกเป็นอันดับหนึ่งของโลก รองลงมำเป็นประเทศเยอรมนีที่มียอดขำย 2.3 พันล้ำนดอลลำร์สหรัฐต่อปี 
ประเทศญี่ปุ่น 0.84 พันล้ำนดอลลำร์สหรัฐต่อปี และประเทศเกำหลีใต้ 2.05 พันล้ำนดอลลำร์สหรัฐต่อปี ส่วน
ประเทศจีนไม่พบข้อมูลยอดขำยหนังสือส ำหรับกำรศึกษำ จ ำนวนยอดขำยหนังสือส ำหรับกำรศึกษำแสดงให้เห็น
ว่ำสหรัฐอเมริกำได้รับกำรยอมรับในฐำนะต้นแบบหรือผู้น ำในกำรจัดท ำหนังสือส ำหรับกำรศึกษำ ซึ่งถือได้ว่ำ
เป็นผลส ำเร็จของกำรใช้กำรศึกษำเป็น Soft Power แบบหนึ่ง 
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ตารางท่ี 9 ยอดขำยหนังสือส ำหรับกำรศึกษำต่อปี   

ประเทศ  ยอดขายหนังสือส าหรับการศึกษา (พันล้านดอลลารส์หรัฐ)  

สหรัฐอเมริกา  8.03  

เยอรมนี  2.30  

 จีน   ไม่พบข้อมูล  

ญี่ปุ่น  0.84  

เกาหลีใต้  2.05  

  

ที่มา:  (Wordsrated, 2023) 
 
 

8.สรุปผลการศึกษา 

1. จำกกำรศึกษำ นิยำมและขอบเขตของกำรใช้กำรศึกษำเป็น Soft Power จำกงำนวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
ท ำให้สำมำรถก ำหนดนิยำมและขอบเขตของกำรศึกษำครั้งนี้ กำรใช้กำรศึกษำเป็น Soft  Power หมำยถึง 
การก าหนดนโยบายการศึกษาที่สร้างอ านาจน าไปสู่การเป็นที่รู้จักและยอมรับในระดับนานาชาติ โดยได้ก ำหนด
ประเทศที่เป็นกรณีศึกษำจ ำนวนทั้งสิ้น 5 ประเทศ ประกอบด้วย ประเทศสหรัฐอเมริกำ ประเทศเยอรมนี 
ประเทศจีน ประเทศญี่ปุ่น และประเทศเกำหลีใต้ โดยอ้ำงอิงจำกกำรจัดอับดับประเทศที่มีควำมสำมำรถ       
ในกำรใช้ Soft Power ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพโดย Brand Finances ปี 2022 ซึ่งพบว่ำ ประเทศสหรัฐอเมริกำ 
ได้รับกำรจัดอันดับเป็นอันดับที่ 1 รองลงมำคือ สหรำชอำณำจักร เยอรมนี จีน และ ญี่ปุ่น ตำมล ำดับ ซึ่ง
ประเทศ จีน ญ่ีปุ่น และเกำหลีใต้ ที่น ำมำเป็นกรณีศึกษำในครั้งนี้ ถือเป็นประเทศที่เป็นตัวแทนของกลุ่มประเทศ
ในทวีปเอเชีย และมีควำมสัมพันธ์กับประเทศไทยในหลำยมิติ 

2. ผลกำรศึกษำแนวคิดและนโยบำยกำรใช้กำรศึกษำเป็น Soft Power ของประเทศที่เป็นกรณีศึกษำ
พบว่ำประเทศที่เป็นกรณีศึกษำทั้ง 5 ประเทศ มีแนวคิดในกำรใช้ต้นทุนทำงกำรศึกษำ ควำมเป็นต้นแบบ 
ควำมก้ำวหน้ำทำงเทคโนโลยี ภำษำและวัฒนธรรม ของประเทศ มำเชื่อมโยงกับกำรศึกษำ โดยใช้กำรศึกษำ   
เป็นเครื่องมือในกำรส่งผ่ำนองค์ควำมรู้ด้ำนนั้น ๆ ซึ่งสำมำรถดึงดูดควำมสนใจจำกนักเรียน/นักศึกษำของ
ประเทศต่ำง ๆ ให้เดินทำงมำศึกษำต่อในประเทศได้ โดยจ ำแนกแนวคิดได้ 2 แนว คือ 1) แนวคิดกำรใช้
กำรศึกษำที่เชื่อมโยงกับภำษำ ศิลปะ และวัฒนธรรม ซึ่งปรำกฏในกรณีของประเทศ จีน ญี่ปุ่น และเกำหลีใต้ 
และ 2) แนวคิดกำรใช้กำรศึกษำที่เชื่อมโยงกับควำมเป็นต้นแบบและควำมก้ำวหน้ำของเทคโนโลยีและโลกของ
กำรมีงำนท ำ ซึ่งปรำกฏในกรณีของประเทศ สหรัฐอเมริกำ และ เยอรมนี นอกจำกแนวคิดข้ำงต้นแล้วกำรศึกษำ
ครั้งนี้ยังพบว่ำ ประเทศที่เป็นกรณีศึกษำทั้ง 5 ประเทศ ไม่ได้มีกำรก ำหนดนโยบำยที่ก ำหนดให้กำรศึกษำเป็น           
Soft Power โดยตรง แต่ก็พบว่ำมีกำรก ำหนดนโยบำยแบบอ่ืน ๆ ที่สำมำรถอนุมำนได้ว่ำเป็นกำรใช้กำรศึกษำ
เป็น Soft Power อำทิ เยอรมนี มีกำรประกำศนโยบำยเพ่ือส่งเสริมกำรดึงดูดนักศึกษำต่ำงชำติผ่ำนกำรให้
ทุนกำรศึกษำแบบให้เปล่ำและกำรให้วีซ่ำระยะยำว 18 เดือน เพ่ืออยู่ท ำงำนต่อหลังเรียนจบแก่นักศึกษำ       
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ชำวต่ำงประเทศ เป็นต้น ในขณะที่ประเทศจีนได้ด ำเนินนโยบำยในด้ำนกำรส่งออกกำรศึกษำไปยังต่ำงประเทศ 
โดยมีนโยบำยจัดตั้งสถำบันกำรศึกษำด้ำนภำษำจีนในประเทศต่ำง ๆ ทั่วโลก  

3. ผลกำรศึกษำรูปแบบและวิธีกำรในกำรใช้กำรศึกษำ เป็น Soft Power ของประเทศที่มีแนวปฏิบัติ 
ที่ดีทั้ ง 5 ประเทศ สำมำรถจ ำแนกรูปแบบกำรใช้กำรศึกษำเป็น Soft Power ได้  8 รูปแบบ ได้แก่   
(1) ให้ทุนกำรศึกษำแก่นักเรียนนักศึกษำต่ำงชำติ  (2) กำรใช้จุดเด่นด้ำนวิชำกำร/ควำมเป็นต้นแบบ ในกำร
ดึงดูดชำวต่ำงชำติให้เข้ำมำศึกษำ (3) กำรใช้จุดเด่นด้ำนวัฒนธรรมในกำรดึงดูดชำวต่ำงชำติให้เข้ำมำศึกษำต่อ 
อำทิ ภำษำ อำหำร แหล่งท่องเที่ยว (4) กำรมีสถำบันกำรเรียนรู้เฉพำะทำงด้ำนภำษำที่มีชื่อเสียงเป็นที่ยอมรับ 
ซึ่งสำมำรถดึงดูดนักเรียนนักศึกษำจำกต่ำงประเทศ (5) กำรสร้ำงและส่งออกหลักสูตรทำงกำรศึกษำ (6) กำรมี
หน่วยงำนหรือองค์กรควำมร่วมมือทำงกำรศึกษำระหว่ำงประเทศ (7) กำรจัดตั้งสถำบันกำรศึกษำ                 
ในต่ำงประเทศ และ (8) กำรจัดโครงกำรแลกเปลี่ยนนักเรียนนักศึกษำ  

4. ผลกำรศึกษำผลส ำเร็จของกำรใช้กำรศึกษำเป็น Soft Power ของประเทศที่เป็นกรณีศึกษำทั้ง 5 
ประเทศ อันประกอบด้วย 4 ตัวชี้วัด ได้แก่ (1) คุณภำพกำรศึกษำ วัดจำกผลของคะแนน PISA ในปี ค.ศ. 2018 
พบว่ำ ประเทศจีนมีคะแนนสูงที่สุดทั้ง 3 ด้ำน รองลงมำได้แก่ ประเทศเกำหลีใต้ ประเทศสหรัฐอเมริกำ ประเทศ
ญี่ปุ่น และประเทศเยอรมนี ตำมล ำดับ (2) คุณภำพของสถำบันกำรศึกษำ วัดจำก ค่ำ ACI: Academic 
Cohesion Index ที่ค ำนวณจำกจ ำนวนสถำบันที่ติด 10,000 อันดับแรกหำรด้วยจ ำนวนสถำบันทั้งหมดใน
ประเทศ คิดเป็นร้อยละ พบว่ำ ประเทศที่มีค่ำ ACI สูงที่สุดคือประเทศสหรัฐอเมริกำ รองลงมำได้แก่ ประเทศ
เยอรมนี ประเทศญี่ปุ่น ประเทศเกำหลีใต้ และประเทศจีน ตำมล ำดับ (3) จ ำนวนนักเรียนนักศึกษำแลกเปลี่ยน 
วัดได้จำกจ ำนวนนักเรียนนักศึกษำในแต่ละปี รวมทั้งศึกษำแนวโน้มกำรเพ่ิมขึ้นหรือลดลงของจ ำนวนนักเรียน
นักศึกษำที่มำแลกเปลี่ยนในประเทศเป้ำหมำยระหว่ำงปี 2019 - 2023 จำกกำรศึกษำข้อมูล พบว่ำ ประเทศ
สหรัฐอเมริกำมีจ ำนวนนักเรียนแลกเปลี่ยนมำกที่สุด รองลงมำได้แก่ ประเทศจีน ประเทศเยอรมนี ประเทศ
ญี่ปุ่น 231,146 คน และประเทศเกำหลีใต้ (4) ผลงำนทำงวิชำกำร วัดได้จำกจ ำนวนผลงำนทำงวิชำกำรที่ได้รับ
กำรเผยแพร่หรือตีพิมพ์ในแต่ละปี เมื่อพิจำรณำข้อมูลจ ำนวนบทควำมทำงวิชำกำรที่ได้รับกำรตีพิมพ์  5 ปี
ย้อนหลัง (2018 – 2022) พบว่ำ ประเทศจีนมีจ ำนวนบทควำมมำกท่ีสุด รองลงมำได้แก่ ประเทศสหรัฐอเมริกำ 
ประเทศเยอรมนี ประเทศญี่ปุ่น 705,386  และประเทศเกำหลีใต้ โดยผลรวมของกำรวัดผลส ำเร็จในกำรใช้
กำรศึกษำเป็น Soft Power พบว่ำ สหรัฐอเมริกำเป็นประเทศที่มีผลส ำเร็จในกำรใช้กำรศึกษำเป็น Soft Power 
มำกที่สุด โดยประสบควำมส ำเร็จเป็นอันดับที่ 1 ใน 3 หัวข้อคือ คุณภำพของสถำบันกำรศึกษำ จ ำนวนนักศึกษำ
แลกเปลี่ยน และ ผลงำนวิชำกำร ขณะที่จีนประสบควำมส ำเร็จในกำรใช้กำรศึกษำเป็น Soft Power ในประเด็น 
คุณภำพทำงกำรศึกษำ 

5. ผลกำรวิเครำะห์มูลเหตุสู่ควำมส ำเร็จในกำรใช้กำรศึกษำเป็น Soft Power ของประเทศที่เป็น
กรณีศึกษำ โดยใช้กำรสัมภำษณ์แบบมีโครงสร้ำงกับผู้เคยไปศึกษำแลกเปลี่ยนยังประเทศท่ีเป็นกรณีศึกษำ ได้แก่ 
สหรัฐอเมริกำ เยอรมนี จีน ญี่ปุ่น และเกำหลีใต้ ในระดับชั้นใด หรือสำขำวิชำใดก็ได้  จ ำนวน 9 คน และน ำมำ
สังเครำะห์เป็นมูลเหตุแห่งควำมส ำเร็จในกำรใช้กำรศึกษำเป็น Soft Power จ ำนวน 2 มูลเหตุได้แก่  
1.มูลเหตุด้านจ านวนระยะเวลาในการศึกษาต่อ ซ่ึงพบว่ำ ระยะเวลำที่นำนกว่ำจะท ำให้ผู้เรียนได้รับอิทธิพลและ
ซึมซับวัฒนธรรมและค่ำนิยมของประเทศที่ไปศึกษำต่อได้มำกกว่ำ และสำมำรถส่งผลกระทบต่อผู้แวดล้อม     
ได้มำกกว่ำผู้ที่ไปศึกษำต่อในระยะสั้น และ 2.มูลเหตุด้านเงินทุนสนับสนุนและความพร้อมของทรัพยากร
การศึกษา ซ่ึงพบว่ำประเทศที่มีควำมพรั่งพร้อมทำงด้ำนเงินทุนสนับสนุนและควำมพร้อมของทรัพยำกรทำง
กำรศึกษำ จะสำมำรถดึงดูดและสร้ำงอิทธิพลให้แก่ผู้ต้องกำรไปศึกษำต่อมำกกว่ำ 
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