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ค ำน ำ 

 ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำได้จัดท ำรำยงำนสภำวะกำรศึกษำไทยเป็นประจ ำอย่ำงต่อเนื่อง 
มำตั้งแต่ปี พ.ศ. 2540 เพ่ือศึกษำ วิเครำะห์ และรำยงำนสภำวะกำรศึกษำไทยในช่วงเวลำนั้น ๆ รวมทั้ง   
ให้ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยในกำรพัฒนำกำรศึกษำที่สอดคล้องกับบริบทและสภำวกำรณ์ในแต่ละช่วงเวลำ  
ที่จัดท ำรำยงำน เพ่ือให้ผู้บริหำรกำรศึกษำ ผู้บริหำรสถำนศึกษำ ครูอำจำรย์ และบุคลำกรทำงกำรศึกษำ  
ได้น ำข้อมูลจำกรำยงำนไปใช้ในกำรวำงแผนนโยบำย กำรบริหำร และกำรจัดกำรเรียนกำรสอน รวมทั้ง  
เพ่ือให้ประชำชนทั่วไปได้ศึกษำและท ำควำมเข้ำใจสภำวะกำรศึกษำของประเทศไทยในปัจจุบัน 

 ส ำหรับรำยงำนสภำวะกำรศึกษำไทย ปี 2565 จัดท ำขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษำ วิเครำะห์
สภำวกำรณ์ทำงกำรศึกษำ ในบริบทด้ำนต่ำง ๆ ที่ส่งผลกระทบต่อกำรจัดกำรศึ กษำ โดยใช้ข้อมูลสถิติ 
ทำงกำรศึกษำ ดัชนีตัวชี้วัดทำงกำรศึกษำ นโยบำย และยุทธศำสตร์ทำงกำรศึกษำ เป็นฐำนในกำรวิเครำะห์ 
และสังเครำะห์ทิศทำง แนวโน้ม ควำมเคลื่อนไหวทำงกำรศึกษำ และประเด็นร่วมสมัยที่มีผลกระทบต่อกำรจัด
กำรศึกษำของประเทศไทย นอกจำกนี้ เพ่ือเป็นกำรพัฒนำรำยงำนสภำวะกำรศึกษำไทยให้มีคุณภำพมำกยิ่งขึ้น
และได้รับกำรยอมรับจำกทั้งในและต่ำงประเทศ ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำได้ เพ่ิมกระบวนกำร 
สร้ำงกำรมีส่วนร่วมของภำคส่วนต่ำง ๆ ในกำรร่วมให้ข้อมูล ร่วมคิด และให้ข้อเสนอแนะในกำรจัดท ำรำยงำน
สภำวะกำรศึกษำไทย รวมทั้งสร้ำงควำมร่วมมือทำงวิชำกำรในกำรจัดท ำรำยงำนกับองค์กำรยูนิเซฟ ประเทศไทย  
ซึ่งเป็นองค์กำรระหว่ำงประเทศที่มีควำมรู้ควำมเชี่ยวชำญด้ำนกำรศึกษำ และร่วมมือกับคณะศึกษำศำสตร์ 
มหำวิทยำลัยเกษตรศำสตร์ ในด้ำนกระบวนกำรในกำรจัดท ำรำยงำน โดยรำยงำนฉบับนี้ได้เลือกใช้กระบวนกำร 
Joint Sector Review (JSR) ที่พัฒนำโดย Global Partnership for Education เป็นแนวทำงในกำรจัดท ำรำยงำน 
โดย JSR เป็นกระบวนกำรที่เน้นกำรท ำงำนร่วมกันของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภำคส่วน โดยมีภำครัฐเป็นผู้น ำ  
ในกำรด ำเนินกำร และให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภำคส่วนได้ร่วมแสดงควำมคิดเห็น ร่วมสะท้อนสถำนกำรณ์ต่ำง ๆ 
ที่เกิดขึ้นบนพื้นฐำนของข้อมูลเชิงประจักษ์ และกรอบแนวคิดทำงนโยบำยที่ก ำหนดไว้ร่วมกัน จนน ำไปสู่ข้อสรุป
ที่เป็นที่ยอมรับของทุกฝ่ำย นอกจำกนี้ ยังได้พัฒนำนวัตกรรมในกำรรวบรวม และวิเครำะห์ข้อมูลด้ำนกำรศึกษำ
จำกผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั่วประเทศ โดยใช้เทคนิค Education Pulse Survey ศึกษำและรวบรวมข้อมูล 
สภำวะกำรศึกษำไทย โดยข้อมูลที่ได้จะมีลักษณะเป็นข้อมูล Time-Series Data ที่บรรยำยให้เห็นควำมเคลื่อนไหว 
หรือควำมเปลี่ยนแปลงของสภำวะกำรศึกษำไทยในปี พ.ศ. 2565 อย่ำงแท้จริง กำรด ำเนินกำรดังกล่ำวจะท ำให้
รำยงำนสภำวะกำรศึกษำไทย ปี 2565 มีมำตรฐำนในระดับสำกล และได้ข้อมูลที่สะท้อนสภำพควำมเป็นจริง
ของกำรศึกษำไทย อันจะเป็นประโยชน์อย่ำงยิ่งต่อกำรก ำหนดนโยบำยกำรศึกษำของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 

 ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำขอขอบคุณ องค์กำรยูนิเซฟ ประเทศไทย และคณะศึกษำศำสตร์ 
มหำวิทยำลัยเกษตรศำสตร์ น ำโดย รองศำสตรำจำรย์พร้อมพิไล บัวสุวรรณ และคณะ ที่ได้ให้ควำมร่วมมืออย่ำงดียิ่ง
ในทุกกระบวนกำรในกำรเก็บรวบรวมข้อมูลและจัดท ำรำยงำน ตลอดจนผู้ให้ข้อมูล และข้อเสนอแนะ 
ในกำรจัดท ำรำยงำนฉบับนี้ทุกท่ำน และหวังเป็นอย่ำงยิ่งว่ำ รำยงำนฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อผู้ อ่ำน  
และเป็นจุดเริ่มต้นให้ผู้อ่ำนได้เห็นถึงควำมส ำคัญของกำรศึกษำ และเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรพัฒนำกำรศึกษำ
ของประเทศไทยต่อไปในอนำคต 
 
 
 

(นำยอรรถพล สังขวำสี) 
              เลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ 
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บทสรุปผู้บริหาร  
รายงานสภาวะการศึกษาไทย ปี 2565 

 
 ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำได้เริ่มจัดท ำรำยงำนสภำวะกำรศึกษำไทย มำตั้งแต่ปี พ.ศ. 2540  
มีลักษณะเป็นรำยงำนประจ ำปี เพ่ือศึกษำ และวิเครำะห์ผลกำรจัดกำรศึกษำ บริบท และควำมท้ำทำยในทุกมิติ
อำทิ เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม วิทยำศำสตร์ และเทคโนโลยี ทั้งภำยในและภำยนอกประเทศที่ส่งผลกระทบ
ต่อกำรจัดกำรศึกษำ ประเมินสถำนะทำงกำรศึกษำของประเทศโดยพิจำรณำเปรียบเทียบจำกสถิติทำง
กำรศึกษำและดัชนีชี้วัดทำงกำรศึกษำในระดับนำนำชำติ ติดตำมควำมเคลื่อนไหวทำงกำรศึกษำและประเด็น
ร่วมสมัยที่มีผลกระทบต่อกำรจัดกำรศึกษำของประเทศไทย คำดกำรณ์แนวโน้ม และทิศทำงกำรจัดกำรศึกษำ
ในอนำคต อันน ำไปสู่กำรจัดท ำข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยในกำรพัฒนำ/แก้ไขปัญหำทำงกำรศึกษำทั้งในระยะสั้น
และระยะยำวที่สอดคล้องและรองรับสภำวกำรณ์ที่เปลี่ยนแปลงในปัจจุบันและทิศทำงกำรพัฒนำประเทศ  
ซึ่งเปรียบเสมือนกำรตรวจสุขภำพทำงกำรศึกษำประจ ำปี และกระจกสะท้อนให้เห็นถึงสภำพที่แท้จริงของกำร
จัดกำรศึกษำของประเทศไทยในเวลำนั้น ๆ อันจะเป็นประโยชน์ส ำหรับผู้บริหำรกำรศึกษำ ผู้บริหำร 
สถำนศึกษำ ครูอำจำรย์และบุคลำกรทำงกำรศึกษำใช้ในกำรวำงแผนนโยบำย บริหำรหน่วยงำน และจัดกำรเรียน
กำรสอน และยังเป็นประโยชน์ต่อประชำชนทั่วไป ที่จะได้ศึกษำท ำควำมเข้ำใจสภำวะกำรศึกษำของประเทศไทย 
โดยปัจจุบันได้ด ำเนินกำรจัดท ำรำยงำนสภำวะกำรศึกษำไทยถึงปีงบประมำณ พ.ศ. 2564 มำแล้วท้ังสิ้น 19 ฉบับ
โดยตลอดระยะเวลำที่ผ่ำนมำ รำยงำนสภำวะกำรศึกษำไทยเป็นข้อมูลพ้ืนฐำนที่ส ำคัญส ำหรับหน่วยงำนต่ำง ๆ 
ใช้ในกำรวำงแผน และจัดท ำนโยบำย แผน และยุทธศำสตร์ทำงกำรศึกษำของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 

 โดยในปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำได้พัฒนำรำยงำนสภำวะ
กำรศึกษำไทยให้มีคุณภำพ และได้รับกำรยอมรับจำกทั้งในและต่ำงประเทศ โดยเพ่ิมกำรสร้ำงกำรมีส่วนร่วม
ของภำคส่วนต่ำง ๆ เข้ำมำร่วมให้ข้อมูล ร่วมคิด และให้ข้อเสนอแนะในกำรจัดท ำรำยงำนสภำวะกำรศึกษำไทย 
รวมทั้งสร้ำงควำมร่วมมือทำงวิชำกำรในกำรจัดท ำรำยงำนกับองค์กำรระหว่ำงประเทศท่ีมีควำมรู้ควำมเชี่ยวชำญ
ด้ำนกำรศึกษำ อำทิ องค์กำรยูนิเซฟ ประเทศไทย รวมทั้งสถำบันกำรศึกษำชั้นน ำของประเทศไทย ได้แก่  
คณะศึกษำศำสตร์ มหำวิทยำลัยเกษตรศำสตร์  
 ด้ำนกระบวนกำรในกำรจัดท ำรำยงำน ได้เลือกใช้กระบวนกำร Joint Sector Review (JSR) ที่พัฒนำ
โดย Global Partnership for Education เป็นแนวทำงในกำรจัดท ำรำยงำนสภำวะกำรศึกษำไทย ปี 2565 
โดย JSR เป็นกระบวนกำรที่เน้นกำรท ำงำนร่วมกันของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภำคส่วน โดยมีภำครัฐเป็นผู้น ำ  
ในกำรด ำเนินกำร และให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภำคส่วนได้ร่วมแสดงควำมคิดเห็น ร่วมสะท้อนสถำนกำรณ์ต่ำง ๆ  
ที่เกิดขึ้น บนพ้ืนฐำนของข้อมูลเชิงประจักษ์ และกรอบแนวคิดทำงนโยบำยที่ก ำหนดไว้ร่วมกัน จนน ำไปสู่
ข้อสรุปที่เป็นที่ยอมรับของทุกฝ่ำย โดยสภำวะกำรศึกษำไทย ปี 2565 มีประเด็นที่น่ำสนใจ ดังนี้ 

1. ความท้าทายและบริบทท่ีส่งผลต่อการศึกษาไทย  
สภำวกำรณ์และบริบทสังคมโลกที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและรุนแรง  ทั้งทำงด้ำนสังคม 

กำรเมือง เศรษฐกิจ วัฒนธรรม เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม ฯลฯ ส่งผลให้ประเทศต่ำง ๆ ต้องเร่งพัฒนำ 
ยกระดับกำรศึกษำให้มีคุณภำพ รวมถึงพลิกโฉมกระบวนกำรเรียนรู้ในประเทศตน ให้ตอบสนองกำร
เปลี่ยนแปลงของโลกในปัจจุบัน และอนำคต ประเทศไทยซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของประชำคมโลก ตระหนักถึง
บทบำทและภำรกิจส ำคัญในกำรจัดกำรศึกษำที่มีคุณภำพอย่ำงทั่วถึง เพ่ือให้กำรศึกษำเป็นเครื่องมือมือส ำคัญ
ในกำรสร้ำงคนให้มีภูมิคุ้มกัน องค์ควำมรู้  และสมรรถนะใหม่ที่จ ะสำมำรถก้ำวทันโลกแวดล้อมใหม่ 
ที่เปลี่ยนแปลงอย่ำงรวดเร็วและต่อเนื่อง โดยแต่ละมิตสิ่งผลต่อกำรศึกษำในแง่มุมต่ำง ๆ ดังนี้ 
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• ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ กำรขำดเสถียรภำพทำงเศรษฐกิจส่งผลโดยตรงให้รำยได้ครัวเรือน 
ลดต่ ำลง ค่ำกำรเติบโตของผลิตภัณฑ์มวลรวมภำยในประเทศ (GDP) ของประเทศไทยลดลงถึงอัตรำร้อยละ 4 
ในปี 2020 รำยงำนของธนำคำรโลก (World Bank Data, 2023) ยังได้กล่ำวย้ ำถึงวิกฤตเศรษฐกิจของไทยว่า
มีผลกระทบต่อรายได้ของครัวเรือนที่ไม่สามารถสนับสนุนสมาชิกที่อยู่ในวัยศึกษาได้อย่างเต็มที่   
ความต้องการต่อการศึกษาจึงเปลี่ยนแปลงไป โดยหันมาประกอบอาชีพที่สามารถสร้างรายได้อย่างรวดเร็ว
และสอดคล้องกับความต้องการมากที่สุด นอกจำกนี้ รำยงำนของธนำคำรโลก (World Bank) และกองทุน
เพ่ือควำมเสมอภำคทำงกำรศึกษำ (กสศ.) ได้กล่ำวถึงวิกฤตเศรษฐกิจที่มีผลกระทบต่อกำรพัฒนำคนว่ำ  
“ไทยเผชิญวิกฤตเยาวชนและประชากรวัยแรงงานขาดแคลนทักษะหรือมีทักษะทุนชีวิตต่่ากว่าเกณฑ์ 
(Threshold Level) ‘ในสัดส่วนที่สูง’ โดยปัญหาดังกล่าวคาดว่าได้สร้างความสูญเสียทางเศรษฐกิจสูงถึง 
3.3 ล้านล้านบาท หรือคิดเป็น 20.1% ของ GDP”1 

• ปัจจัยด้านสังคม ศาสนา และวัฒนธรรม เป็นหนึ่งในปัจจัยส ำคัญที่ส่งผลกระทบต่อกำรจัด
กำรศึกษำของประเทศมำกที่สุด ดังนั้น กำรศึกษำและวิเครำะห์สภำพทำงสังคม ศำสนำ และวัฒนธรรม  
จึงมีผลต่อกำรเตรียมควำมพร้อมและรับมือควำมเปลี่ยนแปลงต่ำง ๆ ที่เกิดขึ้นอย่ำงรวดเร็ว และต่อเนื่อง อำทิ 
ควำมเหลื่อมล้ ำทำงสังคม โครงสร้ำงประชำกร ควำมเท่ำเทียมกันระหว่ำงหญิงชำย 

• ปัจจัยด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม ในช่วงทศวรรษที่ผ่ำนมำ วิทยำศำสตร์  เทคโนโลยี 
และนวัตกรรมมีควำมเจริญก้ำวหน้ำอย่ำงก้ำวกระโดด และมีบทบำทส ำคัญในกำรเปลี่ยนแปลงระบบกำรศึกษำ
ของประเทศจำกเดิมไปสู่กำรศึกษำบนโลกดิจิทัล (Digital Education) ที่เกิดจำกกำรผสมผสำนกันระหว่ำงกำร
เรียนกำรสอนที่มุ่งเน้นผู้เรียนเป็นศูนย์กลำง กับกำรประยุกต์ใช้เทคโนโลยี  อย่ำงไรก็ตำม ท ำให้เกิดประเด็น 
ทำงกำรศึกษำที่ต้องติดตำมและเฝ้ำระวัง อำทิ กำรรู้ เท่ำทันสื่อ (Media Literacy) และกำรคิดแบบ 
มีวิจำรณญำณ (Critical Thinking) ของเยำวชน พฤติกรรมติดเกมของเยำวชน 

• ปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อม ประเทศไทยจ ำเป็นต้องมุ่งปลูกฝังจิตส ำนึกพลเมืองในกำรตระหนัก
ถึงควำมส ำคัญ แก้ไขปัญหำ และร่วมกันรับผิดชอบต่อควำมมั่นคงด้ำนสิ่งแวดล้อม ที่จะสำมำรถแก้ไข
ผลกระทบจำกภัยธรรมชำติ และกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ รวมถึงกำรให้ควำมรู้และสร้ำงกระบวนกำร
มีส่วนร่วมเพ่ือเพ่ิมศักยภำพประชำชนและชุมชนในกำรรับมือภัยธรรมชำติ  และกำรเปลี่ยนแปลงสภำพ
ภูมิอำกำศ กำรอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยำกรธรรมชำติและระบบนิ เวศ รวมถึงกำรส่งเสริมควำมร่วมมือกับ
ต่ำงประเทศเพ่ือบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงจำกภัยคุกคำมทำงธรรมชำติร่วมกัน 

• ปัจจัยด้านการเมือง นโยบาย และกฎหมาย ส่งผลกระทบต่อกำรจัดกำรศึกษำไม่น้อยกว่ำ
ปัจจัยอ่ืน กำรสนับสนุนทำงกำรเงิน นโยบำยกำรศึกษำที่ถูกต้อง รูปแบบกำรปกครองที่มีป ระสิทธิภำพ 
นโยบำยภำครัฐที่เหมำะสม และกำรมีส่วนร่วมของชุมชนเป็นตัวช่วยในกำรสร้ำงสภำพแวดล้อมที่เหมำะสม
ส ำหรับกำรเรียนรู้และพัฒนำทักษะของนักเรียนในประเทศไทย 

  

                                                           
1 ไทยเจอวิกฤตขำดแคลนทักษะ World Bank ประเมินควำมเสยีหำยสูงถึง 20% ของ GDP 
https://thestandard.co/thailand-faces-a-skills-shortage-crisis/ 
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2. ทิศทาง และแนวโน้มในระดับนานาชาติที่ส่งผลต่อการจัดการศึกษา  

กำรวิเครำะห์ควำมท้ำทำยและบริบทที่ส่งผลต่อกำรศึกษำไทย จ ำเป็นต้องอำศัยข้อมูลทิศทำงและ
แนวโน้มทำงกำรศึกษำในระดับนำนำชำติเป็นข้อมูลประกอบด้วย โดยได้วิเครำะห์งำนวิจัยทำงกำรศึกษำ 
ที่ได้รับกำรตีพิมพ์ในวำรสำรชั้นน ำระดับโลกทั่วทุกภูมิภำคของโลก รวมทั้งวิเครำะห์งำนวิจัย/รำยงำนด้ำน
กำรศึกษำของหน่วยงำนระหว่ำงประเทศชั้นน ำของโลกที่ท ำงำนด้ำนกำรศึกษำ โดยมีผลกำรวิเครำะห์ ดังนี้ 

• ปัจจัยที่ท่าให้การพัฒนาการศึกษาประสบความส่าเร็จ จำกกำรสังเครำะห์เนื้อหำในหัวข้อ 
ที่ผ่ำนมำ พบว่ำ ปัจจัยที่ท ำให้กำรพัฒนำกำรศึกษำประสบควำมส ำเร็จ มี 6 ปัจจัย ดังนี้ 

1) กำรผลิตครูที่มีคุณภำพและมีควำมกล้ำหำญเชิงวิชำกำร สถำบันผลิตครูควรพัฒนำให้
นักศึกษำครูมีทัศนคติที่ดีในกำรสอนนักเรียนทุกประเภท มีประสิทธิภำพภำยในตนเอง มีควำมกล้ำหำญในกำร
แสดงบทบำทและควำมคิดเห็นต่อควำมขำดแคลนทรัพยำกรในกำรจัดกำรเรียนกำรสอน สนับสนุนควำม
ยุติธรรมทำงสังคมและต่อต้ำนควำมกดดันในสังคมโรงเรียนที่ส่งผลกระทบต่อกำรจัดกำรเรียนกำรสอน  

2) มุมมองและแนวคิดในกำรบริหำรโรงเรียนของผู้บริหำรสถำนศึกษำ กำรบริหำรสถำนศึกษำ 
ที่มีควำมสมดุลระหว่ำงกำรเงินของสถำนศึกษำและผลลัพธ์กำรเรียนรู้ของนักเรียน และกำรพัฒนำกำรจัดกำร
เรียนกำรสอนให้เหมำะสมกับสถำนกำรณ์กำรเปลี่ยนแปลงอย่ำงต่อเนื่อง 

3) นักเรียนที่มีสุขภำพที่ดี กำรออกก ำลังกำยส่งผลให้นักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทำงวิชำกำรดีกว่ำ
นักเรียนที่มีปัญหำสุขภำพ กำรส่งเสริมกำรออกก ำลังกำยจึงอำจเป็นตัวแปรแฝงที่ซ่อนอยู่เบื้องหลังกำรที่
นักเรียนมีสุขภำพดี  

4) ผู้ปกครองที่ให้ควำมส ำคัญกับกำรศึกษำของบุตร กำรที่ผู้ปกครองให้ควำมส ำคัญและมีควำม
คำดหวังต่อผลกำรศึกษำของนักเรียน จะส่งผลให้นักเรียนมีควำมคำดหวังกับผลกำรศึกษำของตนเองและ 
ท ำให้ผลสัมฤทธิ์ทำงกำรเรียนดีขึ้น 

5) ควำมสำมำรถในกำรเข้ำถึงเทคโนโลยีที่ทันสมัยของนักเรียนและสื่อกำรเรียนกำรสอนของครู 
ที่เหมำะกับยุคดิจิทัล กำรที่นักเรียนมีอุปกรณ์เทคโนโลยีส ำหรับกำรเข้ำถึงกำรศึกษำเป็นของตนเองและ
สำมำรถเชื่อมต่ออินเทอร์เน็ตท ำให้นักเรียนสำมำรถเข้ำถึงแหล่งกำรเรียนรู้และกำรศึกษำที่มีคุณภำพส่งผลให้มี
ผลสัมฤทธิ์ทำงกำรศึกษำที่ดี หำกสื่อกำรเรียนกำรสอนสำมำรถพัฒนำได้ดึงดูดใจและให้ควำมรู้ได้อย่ำง
ครอบคลุมก็จะยิ่งท ำให้กำรเรียนรู้ของนักเรียนประสบควำมส ำเร็จยิ่งขึ้น 

6) กำรสนับสนุนจำกผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งรัฐและเอกชนทั้งที่เป็นเงินและไม่ใช่ตัวเงิน อย่ำงไรก็ดี 
สถำนศึกษำผู้รับทุนจะต้องสร้ำงให้เกิดผลลัพธ์กำรเรียนรู้ที่พึงประสงค์ตำมที่ผู้สนับสนุนคำดหวัง รวมถึงมีควำม
โปร่งใสในกำรใช้ทรัพยำกร กำรที่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีส่วนร่วมเชิงรุกกับกำรศึกษำเพ่ือพัฒนำผู้ประกอบกำร
เป็นสิ่งส ำคัญในควำมยั่งยืนในกำรมีส่วนรวม กำรสร้ำงเครือข่ำยของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเป็นพ้ืนฐำนที่ส ำคัญที่จะ
ท ำให้เกิดกำรปฏิสัมพันธ์และมีควำมใกล้ชิดอันจะส่งผลให้กำรจัดกำรศึกษำประสบควำมส ำเร็จต่อไป 

• แนวการจัดการศึกษาที่สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน จำกกำรสังเครำะห์ข้อมูล พบว่ำ 
แนวกำรจัดกำรศึกษำที่สอดคล้องกับสถำนกำรณ์ปัจจุบัน ยังคงเป็นกำรเรียนแบบออนไลน์ แต่ด้วยปัญหำควำม
เหลื่อมล้ ำทำงเศรษฐกิจ ซึ่งส่งผลให้นักเรียนส่วนใหญ่ยังไม่มีอุปกรณ์เทคโนโลยีในกำรเข้ำถึงกำรศึกษำที่มี
คุณภำพ หำกนักเรียนสำมำรถมีอุปกรณ์เทคโนโลยี เช่น สมำร์ทโฟน คอมพิวเตอร์ และมีอินเทอร์เน็ตในกำร
เรียนรู้ กำรเรียนรู้ของนักเรียนก็จะดีขึ้นและไม่หลุดจำกระบบกำรศึกษำ นอกจำกนี้ กำรจัดพ้ืนที่ในบ้ำนให้
สำมำรถอ ำนวยควำมสะดวกและสนับสนุนกำรเรียนรู้ก็จะส่งผลให้นักเรียนประสบควำมส ำเร็จในกำรเรียนยิ่งขึ้น 
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• รูปแบบการศึกษาที่เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน จำกกำรสังเครำะห์ข้อมูล พบว่ำ 
รูปแบบกำรศึกษำท่ีเหมำะสมกับสถำนกำรณ์ปัจจุบัน คือ กำรศึกษำส ำหรับทุกคน (Education for All) ปัญหำ
ปัจจุบันที่พบได้ในทุกประเทศ คือ ปัญหำควำมไม่เป็นธรรมในกำรเข้ำถึงกำรศึกษำของเด็กด้อยโอกำส เช่น  
เด็กอพยพ เด็กผู้ลี้ภัย เด็กที่ไม่ได้ถือสัญชำติของประเทศนั้น ๆ เด็กยำกจน เด็กที่ไม่มี สูติบัตร เป็นต้น ดังนั้น
นโยบำยเรียนฟรี 15 ปี จึงเป็นนโยบำยที่เหมำะสมกับสถำนกำรณ์ปัจจุบัน และควรเพิ่มกำรสนับสนุนกำรเข้ำถึง
กำรศึกษำของเด็กด้อยโอกำสทุกคนในประเทศ 

• ตัวอย่างความส่าเร็จในการพัฒนาการศึกษา จำกกำรทบทวนวรรณกรรมในหัวข้อที่ผ่ำนมำ 
พบตัวอย่ำงควำมส ำเร็จในกำรพัฒนำกำรศึกษำ 4 ตัวอย่ำง ได้แก่  

1) กำรใช้ Twitter เป็นชุมชนกำรเรียนรู้ของครูวิทยำศำสตร์ในสหรัฐอเมริกำ จำกกำรวิจัย
ของ Rosenberg และคณะ (2020) ซึ่งท ำกำรวิเครำะห์ข้อควำมในทวิตเตอร์ (Twitter) จ ำนวน 7,000 
ข้อควำมจำกบุคคลต่ำง ๆ ที่ติดแฮชแท็ก #NGSSchat จ ำนวน 247 คน ในช่วงระยะเวลำ 2 ปี โดยศึกษำ
ลักษณะของบทสนทนำและกำรมีส่วนร่วมของครู ผู้บริหำร นักวิจัย และองค์กร พบว่ำ บทสนทนำในทวิตเตอร์
มีกำรแลกเปลี่ยนควำมคิดเห็นต่อกำรปฏิบัติกำรสอนและเป็นกำรอภิปรำยจำกบุคคลที่มีบทบำทต่ำง ๆ กัน  
โดยนักวิจัย ผู้บริหำร และครู เป็นบุคคลที่เข้ำมำแสดงควำมคิดเห็นมำกที่สุด พร้อมทั้งได้รับกำรตอบกลับ 
จำกผู้ที่มีบทบำทในเครือข่ำย โดยสรุป ผู้วิจัยพบว่ำ กำรเป็นครูหรือผู้บริหำรที่มีควำมสัมพันธ์ทำงบวกกับ 
ผู้มีส่วนร่วมในชุมชนกำรเรียนรู้อย่ำงต่อเนื่อง วิธีกำรพูดคุยกันในทวิตเตอร์ (Twitter) และติดแฮชแท็ก 
#NGSSchat ซึ่งถือเป็นเครือข่ำยสังคมออนไลน์ที่ เป็นชุมชนแห่งกำรเรียนรู้  แสดงให้เห็นถึงคุณสมบัติ  
ที่คล้ำยคลึงกันกับชุมชนกำรเรียนรู้ที่มีประสิทธิภำพในรูปแบบอ่ืน ๆ และแสดงให้เห็นว่ำ เครือข่ำยสังคม
ออนไลน์สำมำรถรับวิสัยทัศน์ใหม่จำกบุคคลในวงกว้ำงที่จะสำมำรถน ำไปสู่กำรเปลี่ยนแปลงที่ยิ่ งใหญ่ 
ของกำรศึกษำวิทยำศำสตร์ 

2) กำรใช้แพลตฟอร์มดิจิทัลและปัญญำประดิษฐ์ในกำรก ำหนดนโยบำยทำงกำรศึกษำ  
ด้วยแพลตฟอร์มดิจิทัลและปัญญำประดิษฐ์สำมำรถประมวลผลอัตโนมัติและชี้น ำกำรตัดสินใจของมนุษย์  
ศูนย์กำรวิเครำะห์นโยบำยในกระทรวงกำรศึกษำของประเทศออสเตรเลี ยจึงได้น ำกลยุทธ์ธุรกิจอัจฉริยะ 
(Business intelligence) มำใช้ตั้งแต่ปี 2013 ปัจจุบันหน่วยงำนดังกล่ำวได้ใช้ธุรกิจอัจฉริยะในกำรสนับสนุน
กำรตัดสินใจที่ซับซ้อนและพัฒนำผลสัมฤทธิ์ทำงกำรเรียนได้อย่ำงประสบควำมส ำเร็จ และเรียกกลยุทธ์ดังกล่ำวว่ำ
กำรเป็นศูนย์สำรสนเทศ  

3) ควำมคำดหวังของผู้ปกครองต่อผลสัมฤทธิ์กำรเรียนของนักเรียน ด้วยประเทศจีนมี
นโยบำยให้มีลูกคนเดียว จึงมีกำรศึกษำปัจจัยที่มีผลในควำมสัมพันธ์ระหว่ำงเด็กวัยรุ่นที่เป็นลูกคนเดียวในเขต
เมืองจ้วง (Zhuang) ซึ่งเป็นชนกลุ่มน้อยกลุ่มใหญ่ที่สุดของประเทศจีน กับควำมฉลำดรู้ด้ ำนวิทยำศำสตร์  
จำกกำรส ำรวจและเก็บข้อมูลคะแนน PISA 2008 จำกนักเรียนจ้วงอำยุ 13 – 17 ปี จ ำนวน 527 คน พบว่ำ 
ควำมคำดหวังของผู้ปกครองและควำมคำดหวังของตัวนักเรียนเองเป็นสื่อกลำงระหว่ำงเด็กที่เป็นลูกคนเดียว  
กับควำมฉลำดรู้ด้ำนวิทยำศำสตร์ กำรเป็นลูกคนเดียวท ำให้ควำมคำดหวังจำกผู้ปกครองสูงขึ้นซึ่งสัมพันธ์กับ
ควำมคำดหวังของตัวนักเรียนเองและส่งผลให้คะแนนควำมฉลำดรู้ด้ำนวิทยำศำสตร์ดีขึ้น กำรวิจัยชี้ให้เห็นว่ำ
กำรมีควำมคำดหวังทำงกำรศึกษำส่งผลให้วัยรุ่นมีควำมฉลำดรู้ด้ำนวิทยำศำสตร์ดีขึ้น 

4) กำรใช้เทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำรในห้องเรียนส่งผลให้ประเทศชำติมีกำร
เติบโตทำงเศรษฐกิจ จำกกำรวิจัยศึกษำประโยชน์ของเทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำรทำงกำรศึกษำ 
ต่อกำรเติบโตทำงเศรษฐกิจของกลุ่มประเทศตะวันออกกลำง 10 ประเทศ และประเทศสมำชิก OECD 24 
ประเทศ ผลกำรวิจัยพบว่ำ เทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำรทำงกำรศึกษำมีควำมสัมพันธ์เชิงบวกกับกำร



ฉ 

 

เติบโตทำงเศรษฐกิจในทั้งสองกลุ่มประเทศ กำรใช้อินเทอร์เน็ตของกลุ่มประเทศตะวันออกกลำงมีผลเล็กน้อย
ต่อกำรเติบโตทำงเศรษฐกิจเมื่อเทียบกับประเทศสมำชิก OECD แต่กำรใช้โทรศัพท์เคลื่อนที่มีผลต่อกำรเติบโต 
ทำงเศรษฐกิจมำกกว่ำเมื่อเทียบกับประประเทศสมำชิก OECD จำกผลกำรวิจัยดังกล่ำว ผู้วิจัยจึงแนะน ำให้
รัฐบำลในตะวันออกกลำงลงทุนในเทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำรควบคู่กับโครงสร้ำงพ้ืนฐำนอ่ืนมำกขึ้น 
เพ่ือกำรใช้ประโยชน์จำกเทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรเติบโตทำงเศรษฐกิจต่อไป 

3. ภูมิทัศน์การศึกษาไทย  

กำรวิเครำะห์สภำวะกำรศึกษำไทยในหัวข้อนี้ ต้องกำรที่จะรับฟังควำมคิดเห็นเกี่ยวกับสถำนกำรณ์
กำรจัดกำรศึกษำในปัจจุบัน มุมมองเกี่ยวกับกำรศึกษำที่ได้จำกผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภำคส่วนต่ำง ๆ เสมือน
เป็นจิ๊กซอร์ที่ท ำให้เห็นภำพทำงกำรศึกษำได้ครบถ้วนทุกมุมมอง ซึ่งกำรวิเครำะห์สภำวะกำรศึกษำไทย  
ให้ถูกต้อง ตรงกับสภำพควำมเป็นจริงจ ำเป็นต้องอำศัยข้อมูลที่เชื่อถือได้ทั้งข้อมูลในเชิงปริมำณ และข้อมูล  
เชิงคุณภำพเป็นฐำนในกำรวิเครำะห์ โดยในหัวข้อนี้จะใช้ข้อมูลเชิงคุณภำพในกำรวิเครำะห์ให้เห็นถึง
สถำนกำรณ์ทำงกำรศึกษำในปัจจุบัน โดยกำรประชุมรับฟังควำมคิดเห็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกลุ่มต่ำง ๆ จ ำนวน 
7 กลุ่ม ประกอบด้วย กลุ่มท่ี 1 เด็กและเยำวชน  กลุ่มท่ี 2 ผู้ปกครอง กลุ่มที่ 3 วัยแรงงำน กลุ่มท่ี 4 ภำคเอกชน 
กลุ่มที่ 5 ครู กลุ่มที่ 6 ผู้บริหำรสถำนศึกษำ และกลุ่มที่ 7 นักวิชำกำรและผู้ทรงคุณวุฒิด้ำนกำรศึกษำ โดยมี 
ผลกำรสังเครำะห์ ดังนี้  

กำรรับฟังควำมคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับกำรจัดกำรศึกษำทุกภำคส่วนและทุกบริบทอย่ำง
รอบด้ำน ท ำให้เห็นภำพสภำวกำรณ์กำรจัดกำรจัดกำรศึกษำในปัจจุบัน และเม่ือน ำมำสังเครำะห์เชื่อมโยงควำม
คิดเห็นและมุมมองของทุกภำคส่วนแล้ว ท ำให้เกิดภำพที่เรียกว่ำ ภูมิทัศน์กำรศึกษำไทย ผลกำรอภิปรำยที่รับฟัง
ควำมคิดเห็นจำกผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลำกหลำยกลุ่มท ำให้มีควำมเข้ำใจในประเด็นทำงกำรศึกษำที่ส ำคัญ 
เพ่ิมมำกขึ้น โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในเรื่องควำมคิดเห็นและควำมต้องกำรที่แตกต่ำงกันในเรื่อง ประเด็น 
ทำงกำรศึกษำที่บ่งบอกสภำวะกำรศึกษำไทย ปี 2565 ได้อย่ำงชัดเจนที่ทุกกลุ่มเป้ำหมำยเห็นพ้องต้องกัน 
ประกอบด้วย 

1) ความเหลื่อมล ่าทางการศึกษา ในหลำกหลำยมิติทั้งควำมเหลื่อมล้ ำในด้ำนครอบครัวของ
ผู้เรียน ควำมเหลื่อมล้ ำของโรงเรียนขนำดเล็กและขนำดใหญ่ ควำมเหลื่อมล้ ำระหว่ำงพ้ืนที่ที่ส่งผลต่อคุณภำพ 
และโอกำสกำรเข้ำถึงกำรศึกษำของผู้เรียน  

2) การจัดการเรียนการสอนแบบออนไลน์ สืบเนื่องจำกสถำนกำรณ์โควิด 19 ท ำให้สถำนศึกษำ
ต้องปรับกำรเรียนกำรสอนมำเป็นแบบออนไลน์มำกขึ้น ได้สร้ำงผลกระทบให้กับผู้เรียน ครู และผู้บริหำร
สถำนศึกษำที่จะต้องปรับตัวให้ทันต่อกำรเปลี่ยนแปลง ผู้ที่มีควำมพร้อมและมีทักษะด้ำนดิจิทัลจะสำมำรถ
ปรับตัวและเรียนรู้ได้อย่ำงต่อเนื่อง ไม่หยุดชะงัก ส่วนผู้ที่ไม่มีควำมพร้อมก็จะประสบปัญหำในกำรเรียนรู้  
สิ่งเหล่ำนี้ท ำให้กำรจัดกำรเรียนกำรสอนของสถำนศึกษำมีประสิทธิภำพลดลง 

3) ครูผู้สอน มีควำมส ำคัญมำกที่สุดในระบบกำรศึกษำ โดยเริ่มต้นตั้งแต่กำรพัฒนำระบบผลิตและ
พัฒนำครูให้สำมำรถผลิตครูให้มีคุณภำพ กำรลดภำระอ่ืนของครูให้น้อยลงเพ่ือให้มีสมำธิกับกำรจัดกำรเรียน
กำรสอนอย่ำงเต็มที่ กำรเปิดใจยอมรับฟังควำมคิดเห็นของเด็กเพ่ือลดช่องว่ำงระหว่ำงวัย และกำรปรับตัวให้
เข้ำกับสถำนกำรณ์ที่เปลี่ยนแปลง โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งสถำนกำรณ์โควิด 19 
  



ช 

 

 นอกเหนือจำกประเด็นทำงกำรศึกษำที่ทุกกลุ่มเป้ำหมำยเห็นพ้องต้องกันแล้ว ยังมีมุมมองอ่ืนเกี่ยวกับ
ประเด็นทำงกำรศึกษำที่เป็นเอกลักษณ์ของแต่ละกลุ่มเป้ำหมำยสะท้อนให้เห็นถึงควำมต้องกำรที่แตกต่ำงกัน
ของแต่ละกลุ่มเป้ำหมำย ที่ต้องน ำมำพิจำรณำในกำรจัดท ำรำยงำนสภำวะกำรศึกษำไทย ประกอบด้วย 

1) กลุ่มเด็กและเยาวชน และผู้ปกครอง ให้ควำมส ำคัญกับเรื่องการจัดการเรียนการสอนที่ต้อง 
มีควำมแตกต่ำงหลำกหลำยเป็นอย่ำงยิ่ง เริ่มตั้งแต่หลักสูตรที่ต้องเน้นกำรน ำไปใช้ กระตุ้นให้เกิดกำรค้นหำ
ตนเอง กำรจัดกำรเรียนกำรสอนที่ต้องให้ควำมเท่ำเทียมกับเด็กทุกกลุ่มทั้งเด็กเก่งและเด็กไม่เก่ง กำรเรียน
ออนไลน์ที่ท ำให้เด็กเครียดและมีปฏิสัมพันธ์กับเพ่ือนน้อยลง และครูที่ต้องเปิดกว้ำง รับฟัง รวมทั้งกำรใช้
อ ำนำจสั่งกำร ไม่ท ำให้เด็กเชื่อฟัง แต่กำรเข้ำใจและเรียนรู้ร่วมกันต่ำงหำกจึงท ำให้เด็กเชื่อใจ  

2) กลุ่ม ครู ผู้บริหาร และบุคลากรทางการศึกษา ให้ควำมส ำคัญเกี่ยวกับเรื่องเทคโนโลยีและ
ดิจิทัลที่ส่งผลกระทบต่อกำรจัดกำรศึกษำ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งเมื่อเกิดสถำนกำรณ์โควิด  19 เทคโนโลยีและ
ดิจิทัลจะมีควำมส ำคัญและมีบทบำทต่อกำรจัดกำรศึกษำมำกขึ้น ครู ผู้บริหำร และบุคลำกรทำงกำรศึกษำ 
ต้องปรับตัวและพัฒนำทักษะด้ำนเทคโนโลยีเพ่ิมมำกขึ้น ขณะที่ผู้ปกครองต้องปรับตัวด้วยเช่นเดียวกัน  
เพ่ือช่วยเหลือ สนับสนุน และส่งเสริมให้เด็กสำมำรถเรียนรู้ได้อย่ำงไม่หยุดชะงัก นอกจำกนี้ ประเด็นเรื่อง
นโยบายทางการศึกษาที่เน้นกำรสั่งกำรจำกส่วนกลำง ไม่กระจำยอ ำนำจในกำรจัดกำรให้กับสถำนศึกษำ 
รวมทั้งกำรทีน่โยบำยเปลี่ยนแปลงบ่อย ไม่ต่อเนื่อง เป็นอุปสรรคในกำรจัดกำรศึกษำเป็นอย่ำงยิ่ง 

3) กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ ให้ควำมส ำคัญกับบริบทที่ส่งผลกระทบต่อการจัดการศึกษา โดยเฉพำะ
อย่ำงยิ่งในยุคปัจจุบันที่เทคโนโลยีพัฒนำอย่ำงก้ำวกระโดด ขณะเดียวกันกำรเปลี่ยนแปลงของโครงสร้ำง
ประชำกรก่อให้เกิดควำมเปลี่ยนแปลงในกำรบริหำรจัดกำรศึกษำที่ผู้เรียนมีจ ำนวนน้อยลง มีวิธีคิดและควำม
ต้องกำรที่แตกต่ำงไปจำกเดิม รวมทั้งกำรใช้ข้อมูล Big Data มำบริหำรจัดกำรศึกษำ และสุดท้ำยกำรสร้ำง 
ธรรมำภิบำลในกำรจัดกำรศึกษำ สิ่งเหล่ำนี้เป็นปัจจัยที่ก ำหนดทิศทำงและแนวโน้มของกำรศึกษำไทยในแต่ละ
ช่วงเวลำ 

4) ผู้บริหารสถานศึกษา ให้ควำมส ำคัญกับกลุ่มเป้าหมายที่มีความแตกต่างหลากหลาย อำทิ  
เด็กด้อยโอกำส เด็กพิกำร ชนกลุ่มน้อย กลุ่มชำติพันธุ์ จึงส่งผลให้กำรจัดกำรศึกษำจ ำเป็นต้องมีควำมแตกต่ำง
หลำกหลำยรองรับข้อจ ำกัดของเด็กแต่ละกลุ่มจึงจะท ำให้กำรศึกษำเป็นกำรศึกษำเพ่ือทุกคน (Education for All) 
อย่ำงแท้จริง ขณะเดียวกันปัญหำควำมรุนแรงในสถำนศึกษำ เป็นประเด็นที่พบได้บ่อยในปี 2565 เป็นประเด็น
ที่ส่งผลกระทบต่อเด็กเป็นอย่ำงยิ่ง และต้องรีบแก้ไขอย่ำงเร่งด่วน 

4. ความก้าวหน้าในการจัดการศึกษา  

กำรวิเครำะห์สภำวะกำรศึกษำไทยในรำยงำนฉบับนี้ จะมุ่งเน้นศึกษำและวิเครำะห์ผลกำร
ด ำเนินงำนด้ำนกำรศึกษำที่ก่อให้เกิดควำมเปลี่ยนแปลงอย่ำงเป็นรูปธรรม โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งผลกำรด ำเนินงำน
ในกำรพัฒนำกำรศึกษำของหน่วยงำนของรัฐ อำทิ กระทรวงศึกษำธิกำร และสิ่งที่ท ำให้เห็นควำมก้ำวหน้ำของ
กำรบริหำรจัดกำรศึกษำอย่ำงมีนัยส ำคัญ นั่นคือ มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกับกำรศึกษำ เพรำะเป็นค ำสั่งที่มี
ผลผูกพันและเป็นแนวทำงให้หน่วยงำนของรัฐที่เกี่ยวข้องด ำเนินกำรตำม ซึ่งกำรศึกษำวิเครำะห์มติคณะรัฐมนตรี
ด้ำนกำรศึกษำจะท ำให้เห็นกำรขับเคลื่อนงำนด้ำนกำรศึกษำของประเทศไทย รวมทั้งควำมเชื่อมโยงของ
กำรศึกษำกับกำรพัฒนำสังคม เศรษฐกิจ และกำรต่ำงประเทศ ทั้งนี้ ในปี 2565 มีควำมก้ำวหน้ำทำงกำรศึกษำ 
ที่ส ำคัญ ดังนี้ 
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ประเด็นที่ 1 นโยบายและยุทธศาสตร์ ปี 2565 เป็นรอยต่อที่ส ำคัญในกำรขับเคลื่อนนโยบำยด้ำน
กำรศึกษำ เนื่องจำกเป็นช่วงสิ้นสุดระยะ 5 ปีแรกของยุทธศำสตร์ชำติและแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ  
รวมทั้งเป็นปีสิ้นสุดของแผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกำรศึกษำ ซึ่งจำกกำรติดตำมผลกำรด ำเนินงำนตำม 
แผนแม่บทและแผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกำรศึกษำ พบว่ำ ผลกำรด ำเนินกำรหลำยเรื่องยังไม่ประสบ
ควำมส ำเร็จตำมเป้ำหมำยที่ก ำหนดไว้ ทั้งในเรื่องกำรพัฒนำคุณภำพกำรศึกษำ และลดควำมเหลื่อมล้ ำทำงกำร
ศึกษำ อีกท้ังในช่วงระยะ 5 ปีที่ผ่ำนมำ มีปัจจัยใหม่เข้ำมำท้ำทำยกำรจัดกำรศึกษำของทุกประเทศในโลก ได้แก่ 
กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 อันเป็นควำมท้ำทำยที่ส ำคัญยิ่งส ำหรับกำรจัดกำรศึกษำ 
ในปี 2565 และปีต่อไป นอกจำกนี้แล้ว ปี 2565 ยังเป็นปีสิ้นสุดของแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 
ฉบับที่ 12 น ำไปสู่กำรเริ่มต้นของแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 13 พ.ศ. 2566 - 2570  
ซึ่งถือเป็นจุดเริ่มต้นที่ดีในกำรบูรณำกำรกำรพัฒนำกำรศึกษำเข้ำกับกำรพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  

นอกจำกนี้ จุดเด่นส ำคัญอีกประกำรหนึ่งของกำรจัดท ำแผนด้ำนกำรศึกษำของประเทศ คือ  
มีกำรจัดท ำแผนที่เกี่ยวข้องกับผู้มีควำมสำมำรถพิเศษ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี 
ซึ่งถือเป็นบุคลำกรที่ส ำคัญในกำรขับเคลื่อนประเทศไทยในยุคปัจจุบัน อำทิ  

• แผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรพัฒนำและส่งเสริมผู้มีควำมสำมำรถพิเศษทำงวิทยำศำสตร์และ
เทคโนโลยีของประเทศ ปี พ.ศ. 2564 – 2580  

• แผนปฏิบัติกำรด้ำนปัญญำประดิษฐ์เพื่อกำรพัฒนำประเทศไทย พ.ศ. 2565 – 2570  
• กรอบนโยบำยและยุทธศำสตร์กำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2566 – 2570  
• แผนด้ำนกำรอุดมศึกษำเพ่ือผลิตและพัฒนำก ำลังคนของประเทศ พ.ศ. 2564 – 2570 ฉบับ

ปรับปรุง พ.ศ. 2566 – 2570  
• แผนด้ำนวิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมของประเทศ พ.ศ. 2566 – 2570 

แผนเหล่ำนี้ถือเป็นตัวอย่ำงให้เห็นถึงควำมจริงจังในกำรใช้วิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีศึกษำ  
เป็นกลไกหลักในกำรพัฒนำก ำลังคนสมรรถนะสูงของประเทศ ให้ประเทศไทยสำมำรถแข่งขันได้ในระดับ
นำนำชำติ และตำมทันแนวโน้มกำรพัฒนำในระดับนำนำชำติ นอกจำกนี้ เมื่อพิจำรณำตำมระดับกำรศึกษำแล้ว 
จะพบว่ำ กำรวำงแผนกำรจัดกำรศึกษำในระดับอุดมศึกษำมีควำมก้ำวหน้ำเป็นอย่ำงมำก รวมทั้งสำมำรถ
เชื่อมโยงไปสู่กำรพัฒนำประเทศและกำรพัฒนำก ำลังแรงงำนได้เป็นอย่ำงดี  

ประเด็นสุดท้ำยของควำมก้ำวหน้ำด้ำนนโยบำยและแผนกำรศึกษำ คือ กำรใช้ควำมส ำคัญกับ
โครงสร้ำงประชำกรที่เปลี่ยนแปลงไป ที่เด็กเกิดน้อยลง ก ำลังแรงงำนมีสัดส่วนที่น้อยลง และเกือบทุกประเทศ
เข้ำสู่กำรเป็นสังคมผู้สูงอำยุอย่ำงสมบูรณ์ ท ำให้มีกำรจัดท ำแผนพัฒนำประชำกรเพ่ือกำรพัฒนำประเทศระยะยำว 
(พ.ศ. 2565 – 2580) และแผนปฏิบัติกำรด้ำนผู้สูงอำยุ ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2566 - 2580) เพ่ือเตรียมตัวรองรับ
ควำมเปลี่ยนแปลงโครงสร้ำงประชำกรที่เกิดขึ้น 

ประเด็นที่ 2 กลไกในการก่ากับติดตามการพัฒนาการจัดการศึกษาของประเทศ กำรวิเครำะห์
มติคณะรัฐมนตรีด้ำนกำรศึกษำท ำให้มองเห็นภำพรวมในกำรพัฒนำประเทศในด้ำนต่ำง ๆ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง 
กำรด ำเนินกำรตำมยุทธศำสตร์ชำติ และกำรปฏิรูปประเทศ ซึ่งถือเป็นกลไกในกำรพัฒนำประเทศในระยะยำว 
รวมทั้งกำรติดตำมผลกำรด ำเนินกำรตำมนโยบำยรัฐบำลและข้อสั่งกำรของนำยกรัฐมนตรี ซึ่งถือเป็นกลไก
ส ำคัญในกำรขับเคลื่อนกำรแก้ไขปัญหำระยะสั้นและเฉพำะหน้ำในทุกเรื่อง ส ำหรับด้ำนกำรศึกษำนั้น พบว่ำ 
กำรด ำเนินกำรมีควำมก้ำวหน้ำในหลำยเรื่อง โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในเรื่องกำรช่วยเหลือเด็กยำกจนให้มีโอกำสทำง
กำรศึกษำเพ่ิมมำกขึ้น โดยมีกองทุนเพ่ือควำมเสมอภำคทำงกำรศึกษำเป็นหน่วยงำนหลักในกำรด ำเนินงำน 
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ทั้งนี้ กำรจัดกำรศึกษำหลังแผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกำรศึกษำสิ้นสุดลงนั้น คณะรัฐมนตรีมีมติให้หน่วยงำนที่
เกี่ยวข้องน ำประเด็นกำรปฏิรูปที่ยังด ำเนินงำนไม่แล้วเสร็จมำด ำเนินกำรต่อตำมภำรกิจที่เกี่ยวข้องหรือจัดท ำ
เป็นแผนปฏิบัติกำรด ำเนินกำรต่อ จึงเป็นประเด็นท้ำทำยที่ส ำคัญของหน่วยงำนต่ำง ๆ ในกำรขับเคลื่อนกำร
ปฏิรูปกำรศึกษำในแต่ละหน่วยงำน   

นอกจำกนี้  ยัง มีประเด็นส ำคัญที่ส่ งผลกระทบต่อกำรจัดกำรศึกษำที่ เห็นได้อย่ำงชัดเจน 
ในปี 2565 คือ 1) ควำมปลอดภัยในสถำนศึกษำ ควำมรุนแรงทำงสังคม และยำเสพติดประเภทต่ำง ๆ ที่ส่งผล
กระทบต่อกำรเรียนของผู้เรียนในทุกระดับชั้น ซึ่งเกิดควำมถี่ขึ้นในปี 2565 เป็นสิ่งที่หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
ต้องให้ควำมส ำคัญและเฝ้ำระวัง ยกระดับมำตรกำรในกำรดูแลและป้องกันให้เข้มข้นขึ้น 2) ปัญหำกำรถดถอย
ทำงกำรเรียนรู้ของผู้เรียนอันสืบเนื่องมำจำกวิกฤตกำรณ์โควิด 19 ที่เด็กและเยำวชนหยุดเรียนเป็นเวลำนำน 
ผนวกกับควำมถดถอยทำงเศรษฐกิจท ำให้เกิดเป็นปัญหำวิกฤติซ้อนวิกฤติ ท ำให้เด็กด้อยโอกำสประเภทต่ำง ๆ 
มีช่องว่ำงควำมเหลื่อมล้ ำทำงกำรศึกษำเพ่ิมมำกขึ้นกว่ำเด็กทั่วไป และ 3) พฤติกรรมที่เปลี่ยนแปลงไปของ
เยำวชนรุ่นใหม่ ทั้งในเรื่องควำมต้องกำรทำงกำรศึกษำ กำรใช้ชีวิต และกำรลงทุน ซึ่งในประเด็นหลังนี้  
มีประเด็นที่น่ำเป็นกังวลที่คนรุ่นใหม่นิยมลงทุนในสินทรัพย์ Cryptocurrency เพ่ิมมำกขึ้น ซึ่งถือเป็นสินทรัพย์
ที่มีควำมเสี่ยงสูง เหล่ำนี้เป็นประเด็นทำงนโยบำยที่ต้องจับตำมองและก ำหนดมำตรกำรในกำรรับมืออย่ำง
รอบคอบ 

ประเด็นที่ 3 งบประมาณด้านการศึกษา ถือเป็นประเด็นที่เด่นที่สุดของควำมก้ำวหน้ำทำง
กำรศึกษำของประเทศไทย เนื่องจำกมีกำรปรับอัตรำค่ำใช้จ่ำยและเงินอุดหนุนรำยบุคคลส ำหรับนักเรียน  
ในหลำยรำยกำร ประกอบด้วย 

• กำรปรับเพ่ิมอัตรำเงินอุดหนุนรำยบุคคลส ำหรับนักเรียนพิกำรในโรงเรียนเอกชนประเภท
สำมัญศึกษำและอำชีวศึกษำ ระดับประกำศนียบัตรวิชำชีพ ที่เพ่ิมอัตรำกำรจ่ำยเงินอุดหนุนค่ำจัดกำรเรียน 
กำรสอนในส่วนที่เป็นเงินสมทบเงินเดือนครูในโรงเรียนเอกชน ประเภทสำมัญศึกษำ อันท ำให้ผู้พิกำรมีโอกำส
ทำงกำรศึกษำเพ่ิมมำกข้ึน 

• กำรปรับอัตรำเงินอุดหนุนรำยหัวตำมควำมจ ำเป็นพ้ืนฐำน เพ่ือลดภำระค่ำใช้จ่ำยของผู้เรียน
และเพ่ิมศักยภำพสถำนศึกษำในกำรจัดกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน ใน 4 รำยกำร ประกอบด้วย ค่ำจัดกำรเรียน 
กำรสอน ค่ำอุปกรณ์กำรเรียน ค่ำเครื่องแบบ และค่ำกิจกรรมพัฒนำคุณภำพผู้เรียน ซึ่งมีส่วนส ำคัญอย่ำงยิ่ง 
ที่จะท ำให้กำรจัดกำรเรียนกำรสอนของสถำนศึกษำมีคุณภำพและประสิทธิภำพเพ่ิมมำกขึ้น 

• กำรปรับเพ่ิมค่ำอำหำรกลำงวันของนักเรียนส ำหรับเด็กนักเรียนระดับชั้นเด็กเล็กถึงระดับชั้น
ประถมศึกษำปีที่ 6 ซึ่งท ำให้เด็กนักเรียนได้รับประทำนอำหำรที่มีคุณค่ำมำกข้ึน ซึ่งส่งผลต่อสุขภำพของเด็กไทย 

• ปรับเพ่ิมรำคำกลำงในกำรจ ำหน่ำยผลิตภัณฑ์นม โครงกำรอำหำรเสริม (นม) โรงเรียน ท ำให้
เด็กนักเรียนได้รับนมที่มีคุณภำพเพ่ิมมำกข้ึน  

กำรปรับเพ่ิมขึ้นของค่ำใช้จ่ำยทำงกำรศึกษำที่ได้กล่ำวมำถือเป็นควำมส ำเร็จในเชิงนโยบำย 
ทำงกำรศึกษำให้เด็กและเยำวชน เนื่องจำกเป็นมำตรกำรที่ส่งผลกระทบโดยตรงต่อตัวผู้เรียนอย่ำงแท้จริง  
และยังท ำให้เด็กและเยำวชนได้รับบริกำรทำงกำรศึกษำที่ดีเพ่ิมมำกขึ้น  นอกจำกนี้ ยังมีควำมก้ำวหน้ำเกี่ยวกับ
กองทุนทำงกำรศึกษำใหม่ขึ้นมำในระบบกำรศึกษำ คือ กองทุนเพ่ือพัฒนำกำรอุดมศึกษำ ซึ่งจะท ำให้กำร
พัฒนำกำรอุดมศึกษำของประเทศไทยมีควำมก้ำวหน้ำเพิ่มมำกขึ้น 
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ประเด็นที่ 4 กฎหมายทางการศึกษา ในปี 2565 ประเทศไทยยังไม่มีควำมก้ำวหน้ำเกี่ยวกับ
กฎหมำยกำรศึกษำมำกนัก โดยกฎหมำยที่ส ำคัญที่สุดที่เป็นแม่บทในกำรจัดกำรศึกษำของประเทศไทย คือ 
พระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ อยู่ในระหว่ำงกำรพิจำรณำของรัฐสภำ พระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ  
มีควำมส ำคัญมำกต่อกำรศึกษำไทย เนื่องจำกเป็นกฎหมำยแม่บทที่ก ำหนดหลักกำร เป้ำหมำย แนวทำง และ
รูปแบบกำรจัดกำรศึกษำของประเทศ ซึ่งน ำไปสู่กำรปรับปรุงโครงสร้ำงและกำรบริหำรจัดกำรของ
กระทรวงศึกษำธิกำร กำรจัดกำรศึกษำของหน่วยงำนต่ำง ๆ รวมทั้งหน่วยงำนใหม่ที่เกิดขึ้นมำเพ่ือรองรับ  
กำรด ำเนินกำรตำมพระรำชบัญญัติ อย่ำงไรก็ตำม ควำมก้ำวหน้ำในกำรตรำกฎหมำยทำงกำรศึกษำใน ปี 2565 
คือ พระรำชบัญญัติส่งเสริมกำรเรียนรู้ พ.ศ. .... ซึ่งผ่ำนกำรพิจำรณำของรัฐสภำเป็นที่เรียบร้อยแล้ว อยู่ใน
ระหว่ำงกำรประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ เพ่ือบังคับใช้ต่อไป โดยสำระส ำคัญของกฎหมำยฉบับนี้ จะท ำให้คน
ไทยทุกช่วงวัยสำมำรถเข้ำถึงกำรเรียนรู้ได้เพ่ิมมำกขึ้น อย่ำงต่อเนื่อง และตลอดชีวิต ในหลำกหลำยรูปแบบ 
โดยเปลี่ยน ส ำนักงำน กศน. มำเป็น กรมส่งเสริมกำรเรียนรู้ เพ่ือท ำหน้ำที่ตำมเจตนำรมณ์ของพระรำชบัญญัติ
ฉบับดังกล่ำว นอกจำกนี้ ยังมีควำมก้ำวหน้ำของพระรำชบัญญัติพ้ืนที่นวัตกรรมกำรศึกษำ พ.ศ. 2562 ที่ได้มี
กำรอนุมัติพ้ืนที่นวัตกรรมกำรศึกษำเพ่ิมข้ึนอีก 11 จังหวัด นับว่ำเป็นสัญญำณท่ีดีในกำรพัฒนำกำรจัดกำรศึกษำ
ให้ตอบโจทย์ควำมต้องกำรของพ้ืนที่ได้เป็นอย่ำงดี  

ประเด็นที่ 5 บทบาทผู้น่าทางการศึกษาของประเทศไทยในเวทีโลก ปี 2565 ประเทศไทยได้เข้ำ
ร่วมกำรประชุมในระดับนำนำชำติ และเป็นเจ้ำภำพในกำรประชุมระดับภูมิภำคและระดับโลกหลำยรำยกำร 
ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงบทบำทควำมเป็นผู้น ำในกำรน ำเสนอแนวคิดในกำรพัฒนำหรือแก้ไขปัญหำทำงกำรศึกษำ
ในระดับนำนำชำติ รวมทั้งแสดงบทบำทในฐำนะสมำชิกที่ดีในประชำคมโลก โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในเรื่องกำร
ด ำเนินกำรตำมแผนกำรต่ำง ๆ ที่ประเทศไทยได้ให้สัตยำบรรณไว้ในองค์กำรระหว่ำงประเทศต่ำง ๆ ที่ประเทศ
ไทยเข้ำร่วมเป็นสมำชิก ควำมร่วมมือทำงกำรศึกษำในรูปแบบดังกล่ำวได้น ำมำสู่ทิศทำง และแนวนโยบำย
ทำงกำรศึกษำของประเทศไทยที่ต้องด ำเนินงำน โดยในปี 2565 มีกำรประชุมส ำคัญที่น ำมำซึ่งเอกสำรทำงกำร
ศึกษำท่ีส ำคัญ ทั้งนี้   

• การประชุมรัฐมนตรีด้านการศึกษาแห่งภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิกว่าด้วยเป้าหมายการ
พัฒนาที่ยั่งยืน เป้าหมายที่ 4 (การศึกษา 2030) ครั งที่ 2 (Second Asia-Pacific Regional Education 
Minister's Conference on SDG4-Education 2030 : APREMC-II) ซ่ึงผลกำรประชุมได้จัดท ำถ้อยแถลง
กรุงเทพฯ 2565 หรือ Bangkok Statement 2022 ที่มุ่งสู่กำรฟ้ืนฟูกำรเรียนรู้ที่มีประสิทธิภำพส ำหรับทุกคน 
และกำรพลิกโฉมกำรศึกษำภูมิภำคเอเชีย-แปซิฟิก 

• การประชุมสมัยสามัญของยูเนสโก ครั งที่ 41 โดยในกำรประชุมคณะกรรมำธิกำรด้ำน
กำรศึกษำ ได้มีกำรเปิดตัวกรอบกำรท ำงำนกำรศึกษำเพ่ือกำรพัฒนำที่ยั่งยืนของยูเนสโกส ำหรับปี ค.ศ. 2030 
ห รื อ  Education for Sustainable Development towards achieving the Sustainable Development 
Goals (ESD for 2030) ซึ่งเป็นกำรส่งเสริมให้ประเทศต่ำง ๆ ตระหนักถึงบทบำทของกำรศึกษำในกำรบรรลุ
เป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยั่งยืน รวมถึงกำรเสริมสร้ำงพลังคนรุ่นใหม่ให้มีทักษะที่จ ำเป็นและแนวคิดส ำหรับแก้ไข
ปัญหำในระดับโลกได้อย่ำงเข้มแข็งและมีประสิทธิภำพ 

• การประชุมรัฐมนตรีด้านการศึกษาอาเซียน ครั งที่ 12 โดยผลกำรประชุมได้มีกำรจัดท ำ
ปฏิญญำอำเซียนว่ำด้วยกำรเปลี่ยนแปลงทำงดิจิทัลของระบบกำรศึกษำในอำเซียน (Declaration on the 
Digital Transformation of Education Systems in ASEAN) ซ่ึงให้ควำมส ำคัญกับกำรเข้ำถึงและกำรมีส่วนร่วม
ทำงกำรศึกษำในทุกระดับ โดยเฉพำะกำรเพ่ิมโอกำสให้กับประชำกรชำยขอบ และเด็กและเยำวชนตกหล่น 
ผ่ำนกำรเรียนทำงไกลและกำรเรียนออนไลน์โดยใช้เทคโนโลยีดิจิทัล รวมทั้งส่งเสริมให้เกิดกำรเรียนรู้ทั้งใน
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ห้องเรียนและทำงไกล โดยไม่เสียค่ำใช้จ่ำย และมีผู้ดูแลที่ให้กำรสนับสนุนกำรเรียนรู้ตลอดชีวิต  และยอมรับ
ควำมแตกต่ำงของกำรศึกษำที่เปลี่ยนผ่ำนไปสู่รูปแบบดิจิทัลในประเทศสมำชิกอำเซียน   และกำรจัดกำรกับ
ควำมท้ำทำยในด้ำนควำมเหลื่อมล้ ำทำงดิจิทัล 

• การประชุมระดับผู้น่าว่าด้วยการพลิกโฉมการศึกษา (Transforming Education 
Summit 2022: TES) ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของกำรประชุมสมัชชำสหประชำชำติ สมัยสำมัญ ครั้งที่ 77 โดยมี
เป้ำหมำยเพ่ือแลกเปลี่ยนวิสัยทัศน์ของผู้น ำแต่ละประเทศต่อประเด็นกำรศึกษำทั่วโลก ที่อยู่ในสภำวะวิกฤต
และกำรพัฒนำกำรศึกษำเพ่ือบรรลุสันติภำพ ควำมยุติธรรม สิทธิมนุษยชน และเป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยั่งยืน  
ทั้งนี้ ประเทศไทยได้มีถ้อยแถลงว่ำด้วยกำรพลิกโฉมกำรศึกษำ (Transforming Education Summit 2022: 
TES) ซ่ึงมีประเด็นส ำคัญ เช่น ประเทศไทยให้ควำมส ำคัญกับกำรศึกษำเน้นพัฒนำ 3 ด้ำนหลัก (ผู้เรียนรู้ ผู้สอน 
และระบบกำรศึกษำ) ผ่ำนกำรใช้ประโยชน์ทำงเทคโนโลยีนวัตกรรม มุ่งมั่นสร้ำงหลักประกันกำรกลับเข้ำสู่กำร
เรียน ก ำหนดมำตรกำรเพ่ือรักษำมำตรฐำนและคุณภำพระบบกำรศึกษำ และส่งเสริมควำมร่วมมือกับ
สถำบันกำรศึกษำในต่ำงประเทศ เพ่ือพัฒนำกำรศึกษำตอบสนองควำมต้องกำรของนักลงทุนต่ำงประเทศ 

จะเห็นได้ว่ำ ปี 2565 เป็นอีกปีหนึ่งที่มีควำมก้ำวหน้ำทำงกำรศึกษำในระดับนำนำชำติเกิดขึ้นอย่ำง
มำกมำย มีเอกสำรที่ส ำคัญทำงกำรศึกษำเกิดขึ้นหลำยฉบับ ที่จะกลำยมำเป็นแนวทำงส ำคัญในกำรจัด
กำรศึกษำของประเทศไทย ดังนั้น หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องควรมีแนวทำงในกำรรองรับกำรท ำงำนภำยใต้แนวโน้ม
กำรจัดกำรศึกษำเหล่ำนี้อย่ำงเป็นรูปธรรม 

4. ชีพจรการศึกษาไทย 

ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ ร่วมกับองค์กำรยูนิเซฟ ประเทศไทย และคณะศึกษำศำสตร์ 
มหำวิทยำลัยเกษตรศำสตร์ ได้ประยุกต์ใช้กระบวนกำร JSR มำสู่กำรจัดท ำกำรส ำรวจสภำวะกำรศึกษำไทย 
ในรูปแบบการส่ารวจชีพจรการศึกษาไทย (Education Pulse Survey) ซึ่งหลักกำรของ Pulse Survey คือ 
กำรวัดข้อมูลผู้รับบริกำรอย่ำงต่อเนื่องและมีกำรรำยงำนตัวชี้วัดแบบเป็นปัจจุบันทันที (real time) เพ่ือให้สำมำรถ
ติดตำมและทรำบปัญหำของกำรด ำเนินงำนที่ส ำคัญที่สุดเพ่ือสำมำรถตัดสินใจในสิ่งที่ต้องด ำเนินกำรจำกข้อมูล 
ที่ปรำกฏ อีกทั้งช่วยเพ่ิมมุมมองที่ลุ่มลึกขึ้น บ่งชี้และตอบสนองต่อประเด็นปัญหำที่ท้ำทำยเพ่ือน ำสู่กำรแก้ปัญหำ
ได้รวดเร็วขึ้น และสำมำรถติดตำมประเมินผลกำรด ำเนินงำนตำมเป้ำหมำยได้สะดวกมำกขึ้น ทั้งนี้ กำรส ำรวจ 
ชีพจรกำรศึกษำ (Pulse Survey) หมำยถึง กำรส ำรวจประเด็นควำมสนใจของประชำชนที่มีต่อสภำวะกำรศึกษำ
ไทยปี 2565 โดยมีกลุ่มเป้ำหมำย คือ นักเรียน นักศึกษำ ผู้ปกครอง ครู นักวิชำกำร ผู้บริหำรสถำนศึกษำ  
ในระดับโรงเรียนและเขตพ้ืนที่ โดยมีกำรเก็บรวบรวมข้อมูล ท ำกำรส ำรวจในรูปแบบ Online จ ำนวน 3 รอบ มี
ก ำหนดเวลำช่วงเดือนมิถุนำยน กันยำยน 2565 และ กุมภำพันธ์ 2566 เพ่ือติดตำมประเมินสภำวะกำรศึกษำ
ไทยอย่ำงต่อเนื่องเสมือน “การตรวจวัดชีพจรสุขภาพการศึกษาไทยสู่การก าหนดเข็มทิศพัฒนาการศึกษาของ
ประเทศ” โดยผลจำกกำรวิเครำะห์เบื้องต้น พบว่ำ สถำนกำรณ์โควิด 19 เป็นปัจจัยผลักหรือปัจจัยเร่งให้เกิด
ประเด็นบ่งชี้ส ำคัญของสภำวะกำรศึกษำไทยในปี 2565 และน ำสู่ประเด็นปัญหำส ำคัญที่จ ำเป็นต้องเร่งแก้ไข
มำกที่สุดคือ “การฟื้นฟูการเรียนรู้และการเร่งรัดประสิทธิผลของการเพิ่มโอกาสทางการศึกษา (Learning 
Recovery and Education Opportunities Effectiveness Accelerations)” โดยการส ารวจชีพจร
การศึกษาด าเนินการส ารวจใน 3 ประเด็น ดังนี้ 
  



ฏ 

 

1) ประเด็นส่าคัญท่ีบ่งชี สภาวะการศึกษาไทยในปี 2565 ประกอบด้วย 6 ประเด็นได้แก่ 
1.1) กำรปรับตัวของผู้ปกครองและนักเรียนให้เท่ำทันต่อสภำวะควำมผันผวน 
1.2) กำรเพ่ิมคุณภำพและประสิทธิภำพกำรจัดกำรเรียนรู้แบบดิจิทัล 
1.3) ควำมเหลื่อมล้ ำของครอบครัวที่ส่งผลต่อกำรเรียนรู้ของนักเรียน 
1.4) ภำวะถดถอยทำงกำรเรียนรู้และสุขภำวะ 
1.5) กำรหลุดออกจำกระบบกำรศึกษำ 
1.6) กำรฟ้ืนฟูกำรเรียนรู้ (Mental progression and physical development) 

2) ปัจจัยภายในระบบการศึกษาที่ส่งผลกระทบต่อการศึกษาไทยในปี 2565 ประกอบด้วย  
9 ประเด็นส ำคัญ ได้แก่ 

2.1) ควำมสอดคล้องของเป้ำหมำย นโยบำย โครงสร้ำง ค่ำนิยม และกำรปฏิบัติ 
2.2) กำรใช้ Big Data เพ่ือบริหำรจัดกำรศึกษำ 
2.3) กำรคัดเลือกและพัฒนำผู้บริหำรกำรศึกษำและผู้บริหำรสถำนศึกษำ 
2.4) กำรคัดเลือก กำรพัฒนำ และกำรก ำหนดภำระงำนครู 
2.5) ควำมทันสมัย ยืดหยุ่นและตอบสนองของหลักสูตรกำรศึกษำทุกระดับ 
2.6) ระบบประเมินที่เชื่อมโยงกับผลลัพธ์กำรเรียนรู้ทุกระดับและท้ังระบบ 
2.7) กำรจัดกำรเรียนรู้ที่สอดคล้องกับผู้เรียนเป็นรำยบุคคล 
2.8) คุณลักษณะของผู้เรียนในศตวรรษที่ 21 
2.9) กำรส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในกำรพัฒนำกำรเรียนรู้ของผู้เรียน 

3) ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอกที่ส่งผลกระทบต่อการศึกษาไทยในปี 2565 ประกอบด้วย  
9 ประเด็นส ำคัญ ได้แก่ 

3.1) ภำวะเศรษฐกิจตกต่ ำท่ีส่งผลต่อระดับมหภำค (รัฐและเอกชน) และจุลภำค (ครอบครัว) 
3.2) ควำมเหลื่อมล้ ำของโครงสร้ำงพ้ืนฐำนที่ส่งผลต่อคุณภำพกำรศึกษำ 
3.3) กำรเปลี่ยนแปลงโครงสร้ำงประชำกร 
3.4) วัฒนธรรมและค่ำนิยมทำงสังคม 
3.5) ทักษะที่จ ำเป็นเพื่อกำรเรียน กำรท ำงำนและกำรด ำรงชีวิต 
3.6) ทักษะกำรรู้คิดดิจิทัล (Digital Quotient+Digital, Media and Information Literacy) 
3.7) สิทธิเสรีภำพ กำรมีส่วนร่วมของเด็กและเยำวชน 
3.8) กำรเชื่อมต่อโลกแห่งกำรเรียนรู้สู่โลกแห่งกำรท ำงำน (School to Work Transition) 
3.9) ภำวะควำมเป็นผู้ปกครอง (Parenting) 
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โดยมีผลกำรส ำรวจในแต่ละประเด็น ดังนี้ 

ตารางท่ี 1 ผลการวิเคราะห์ประเด็นส่าคัญท่ีบ่งชี สภาวะการศึกษาไทยในปี 2565 ภาพรวม 

ลักษณะท่ีส่าคัญ 
รอบแรก 

มิ.ย. 
รอบท่ีสอง

พ.ย. 
รอบท่ีสาม

ม.ค. 
กำรปรับตัวของผู้ปกครองและนักเรียนให้เท่ำทันสถำนกำรณ์
ที่ผันผวน 

1 1 1 

ควำมเหลื่อมล้ ำของครอบครัวและสังคม 2 2 2 
กำรเพ่ิมคุณภำพและประสิทธิภำพกำรจัดกำรเรียนรู้แบบ
ดิจิทัล 

3 4 4 

ภำวะถดถอยทำงกำรเรียนรู้และสุขภำวะของนักเรียน 4 3 3 

โดยภำพรวม พบว่ำ ในรอบแรกนั้นกำรปรับตัวของผู้ปกครองนักเรียนให้เท่ำทันสถำนกำรณ์ 
ที่ผันผวน มีควำมส ำคัญ เป็นล ำดับสูงสุด ซึ่งก็ปรำกฎเช่นเดียวกันในรอบที่สองและรอบที่สำม อย่ำงไรก็ตำม
สังเกตได้ว่ำร้อยละของผู้ให้น้ ำหนักในส่วนนี้ลดลงตำมล ำดับ  69%, 64% และ 60% ส่วนในรอบที่ 3 ด้ำนที่มี
ค่ำร้อยละมำกที่สุดสี่อันดับแรก มีล ำดับเช่นเดียวกับรอบที่ 2 แต่มีค่ำร้อยละที่แตกต่ำงกันไป ยกเว้นในเรื่อง
ภำวะถดถอยทำงกำรเรียนรู้และสุขภำวะของนักเรียน มีควำมส ำคัญเป็นล ำดับที่สำม ของทั้งรอบที่สองและรอบ
ที่สำม  

จำกกำรพิจำรณำค่ำร้อยละของด้ำนที่มีค่ำร้อยละมำกที่สุดทั้งสี่ด้ำน จะพบว่ำด้ำน กำรปรับตัวของ
ผู้ปกครองและนักเรียนให้เท่ำทันสถำนกำรณ์ที่ผันผวน ,กำรเพ่ิมคุณภำพและประสิทธิภำพกำรจัดกำรเรียนรู้
แบบดิจิทัล, และ ควำมเหลื่อมล้ ำของครอบครัวและสังคม  มีแนวโน้มลดลงในช่วงเวลำรอบที่ 1, 2 และ 3  
อย่ำงไรก็ตำมจะพบว่ำ ด้ำนภำวะถดถอยทำงกำรเรียนรู้และสุขภำวะของนักเรียน มีค่ำที่เพ่ิมขึ้นในรอบที่สอง
และลดลงมำเท่ำเดิมในรอบที่ 3 (ค่ำร้อยละทั้งสำมรอบเป็น 49%,  55% และ 49% ตำมล ำดับ) 

ตารางที่ 2 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยภายในระบบการศึกษาที่ส่งผลกระทบต่อการศึกษาไทยในปี 2565 ในภาพรวม 

ปัจจัยภายใน 
รอบแรก 

มิ.ย. 
รอบท่ีสอง

พ.ย. 
รอบท่ีสาม

ม.ค. 
 ควำมสอดคล้องของเป้ำหมำย กับนโยบำยไปจนถึงและกำร
ปฏิบัติงำน 

1 1 1 

 กำรใช้ Big data และระบบเทคโนโลยีเพ่ือบริหำรจัดกำร
กำรศึกษำและปฏิบัติงำน 

4 3 2 

 กำรคัดเลือกและพัฒนำครูผู้สอน 3 3 4 
 ควำมทันสมัยของหลักสูตรกำรศึกษำ 2 2 3 

โดยภำพรวม พบว่ำ ด้ำนควำมท้ำทำย ในรอบแรก ควำมสอดคล้องของเป้ำหมำยกับนโยบำย 
ไปจนถึงและกำรปฏิบัติงำน มีควำมส ำคัญ เป็นล ำดับสูงสุด ซึ่งก็ปรำกฎเช่นเดียวกันในรอบที่สองและรอบที่สำม 
อย่ำงไรก็ตำมสังเกตได้ว่ำร้อยละของผู้ให้น้ ำหนักในส่วนนี้เพ่ิมขึ้นในรอบที่ 2 และลดลงในรอบที่ 3 ตำมล ำดับ  
56%, 61% และ 63% ในรอบที่ 2 และ 3 มีล ำดับที่ใกล้เคียงกัน ล ำดับที่ 2 เป็นควำมทันสมัยของหลักสูตร
กำรศึกษำ ล ำดับ 3 เป็นกำรคัดเลือกและพัฒนำครูผู้สอน โดยมีค่ำร้อยละที่แตกต่ำงกันไป ส่วนรอบที่ 3 ล ำดับ
ที่ 2 เป็นกำรใช้ Big data และระบบเทคโนโลยีเพ่ือบริหำรจัดกำรกำรศึกษำและปฏิบัติงำน ล ำดับที่ 3 เป็น
ควำมทันสมัยของหลักสูตรกำรศึกษำ  



ฑ 

 

จำกกำรพิจำรณำค่ำร้อยละของด้ำนที่มีค่ำร้อยละมำกที่สุดทั้งสี่ด้ำน จะพบว่ำด้ำน ควำมสอดคล้อง
ของเป้ำหมำย กับนโยบำยไปจนถึงและกำรปฏิบัติงำนกำรปรับตัวของผู้ปกครองและนักเรียนให้เท่ำทัน
สถำนกำรณ์ที่ผันผวน  กำรใช้ Big data และระบบเทคโนโลยีเพ่ือบริหำรจัดกำรกำรศึกษำและปฏิบัติงำน  
และควำมเหลื่อมล้ ำของครอบครัวและสังคม  มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นในช่วงเวลำรอบที่  2 และ 3 (ค่ำร้อยละทั้ง 
สำมรอบเป็น 56%, 61% และ 63% ตำมล ำดับ และ 42%, 44% และ 51% ตำมล ำดับ) ล ำดับที่ 2 ควำม
ทันสมัยของหลักสูตรกำรศึกษำมีแนวโน้มลดลงในช่วงเวลำรอบที่  2 และ 3 (ค่ำร้อยละทั้งสำมรอบเป็น 51% 
49% และ 48% ตำมล ำดับ) ส่วนกำรคัดเลือกและพัฒนำครูผู้สอนมีค่ำร้อยละที่ใกล้เคียงกันในสำมรอบ (ค่ำ
ร้อยละทั้งสำมรอบเป็น 45%, 44% และ 44% ตำมล ำดับ) 

ตารางท่ี 3 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอกที่ส่งผลกระทบต่อการศึกษาไทยในปี 2565  
โดยภาพรวม 

ปัจจัยภายนอก 
รอบแรก 

มิ.ย. 
รอบท่ีสอง

พ.ย. 
รอบท่ีสาม

ม.ค. 
ภำวะเศรษฐกิจตกต่ ำและปัญหำสังคม 1 1 1 
โครงสร้ำงพื้นฐำนด้ำนเทคโนโลยีที่ไม่เพียงพอของประเทศ 3 4 3 
กำรเปลี่ยนแปลงของวัฒนธรรมและค่ำนิยมทำงสังคมไทย 4 3 4 
ทักษะที่จ ำเป็นเพ่ือกำรเรียน กำรท ำงำน และด ำรงชีวิต 2 2 2 
ทักษะกำรรู้ดิจิทัล - 4 4 

ปัจจัยภำยนอก ในทั้งสำมรอบ มีภำวะเศรษฐกิจตกต่ ำและปัญหำสังคม ควำมส ำคัญ เป็นล ำดับ
สูงสุด ล ำดับ 2 เป็นทักษะที่จ ำเป็นเพ่ือกำรเรียน กำรท ำงำน และด ำรงชีวิต  ล ำดับที่ 3 และ 4 มีกำร
เปลี่ยนแปลงในรอบที่ 2 และ 3 แต่ยังคงเป็นด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำนด้ำนเทคโนโลยีที่ไม่เพียงพอของประเทศ 
กำรเปลี่ยนแปลงของวัฒนธรรมและค่ำนิยมทำงสังคมไทย และทักษะกำรรู้ดิจิทัล เมื่อพิจำรณำค่ำร้อยละ 
พบว่ำ กำรเปลี่ยนแปลงค่ำร้อยละของแต่ละล ำดับมีควำมแตกต่ำงกันไป ภำวะเศรษฐกิจตกต่ ำและปัญหำสังคม  
มีควำมส ำคัญ เป็นล ำดับสูงสุด ร้อยละของผู้ให้น้ ำหนักในลดลงในรอบที่ 2 และ 3 ตำมล ำดับ  (ค่ำร้อยละเป็น 
72% 71% และ 69%) ล ำดับที่ 2 ทักษะที่จ ำเป็นเพ่ือกำรเรียน กำรท ำงำน และด ำรงชีวิต และล ำดับที่ 4 กำร
เปลี่ยนแปลงของวัฒนธรรมและค่ำนิยมทำงสังคมไทย มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น ในรอบที่ 2 และ ลดลงในรอบที่ 3   
(ค่ำร้อยละเป็น 56%, 59% และ 55% และ 48%, 51% และ 48% ตำมล ำดับ) ส่วนล ำดับที่ 3 โครงสร้ำง
พ้ืนฐำนด้ำนเทคโนโลยีที่ไม่เพียงพอของประเทศ มีร้อยละของผู้ให้น้ ำหนักในคงที่ในรอบที่ 1-2 และลดลงใน
รอบท่ี 3 ตำมล ำดับ (50% 50% และ 49% ตำมล ำดับ) 

5. สภาวะการฟื้นฟูการเรียนรู้และเร่งรัดประสิทธิผลการเพิ่มโอกาสทางการศึกษา 
จำก Learning Loss สู่ Learning Recovery สถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัส 

โคโรนำ 2019 หรือ โควิด 19 ในช่วง 2 – 3 ปีที่ผ่ำนมำ ได้พลิกโฉมกำรจัดกำรศึกษำอย่ำงที่ไม่เคยเกิดขึ้นมำก่อน 
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำได้ศึกษำผลกระทบที่เกิดขึ้นไว้ในรำยงำนภำวะกำรศึกษำไทย ปี 2563 และ 
2564 พบว่ำ ผลกระทบส ำคัญที่สุดที่เกิดขึ้น คือ กำรสูญเสียกำรเรียนรู้ (Learning loss) อันเนื่องมำจำกกำร
ต้องหยุดเรียนเป็นเวลำนำน รวมทั้งเปลี่ยนรูปแบบกำรเรียนรู้จำก Onsite มำเป็น Online   

ดังนั้น นโยบำยกำรจัดกำรศึกษำในช่วง 1 ปีที่ผ่ำนมำ จึงให้ควำมส ำคัญในเรื่อง “หน่วยงำนต่ำง ๆ 
จะมีแนวทำงอย่ำงไรที่จะฟ้ืนฟูกำรเรียนรู้ (Learning recovery) ที่สูญเสียไปกลับคืนมำ” นอกจำกนี้ อีกหนึ่ง
ผลกระทบที่เกิดขึ้นกับเด็กและเยำวชนจ ำนวนมำก คือ ปัญหำควำมเหลื่อมล้ ำทำงกำรศึกษำที่รุนแรงขึ้นและ
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เห็นได้อย่ำงชัดเจนขึ้น โดยมีเด็กและเยำวชนหลุดออกจำกระบบกำรศึกษำอันเป็นผลมำจำกโควิด 19 เป็น
จ ำนวนมำก แม้หน่วยงำนต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้องจะมีนโยบำย มำตรกำร และโครงกำรมำกมำยมำลดผลกระทบ
ดังกล่ำว แต่ควำมส ำเร็จของนโยบำย มำตรกำร และโครงกำรต่ำง ๆ เหล่ำนั้นยังเป็นสิ่งที่ต้องเร่งติดตำมผลและ
ขับเคลื่อนต่อไป โดยการฟ้ืนฟูการเรียนรู้ จำกกำรรวบรวมข้อมูลที่ได้กำรแพร่ระบำดของโควิด 19 ส่งผล
ให้ผู้เรียนเกิดกำรสูญเสียกำรเรียนรู้โดยพบว่ำกำรสูญเสียกำรเรียนรู้ที่พบ แบ่งออกเป็น 3 ด้ำน ดังนี้  

(1) ด้านทักษะวิชาการของผู้ เรียน  โดยเฉพำะวิชำพ้ืนฐำนหลักอย่ำงวิชำภำษำไทยและ
ภำษำอังกฤษ ที่เป็นปัญหำส ำหรับทุกโรงเรียนเกิดภำวกำรณ์สูญเสียกำรเรียนรู้ด้ำนทักษะทำงกำรอ่ำน 
กำรสะกดค ำ กำรออกเสียง Phonics กำรเขียน ท ำให้ส่งกระทบไปอีกหลำย ๆ วิชำ เพรำะเป็นวิชำภำษำที่ใช้
ทักษะกำรอ่ำนกำรเขียนเป็นหลัก หำกนักเรียนอ่ำนเขียนไม่ได้หรือไม่คล่อง ย่อมมีผลกับวิชำอ่ืนด้วยเช่นกัน 
นักเรียนในระดับชั้นประถมอ่ำนไม่ออก สะกดไม่ได้ ส่วนนักเรียนในระดับชั้นมัธยมศึกษำยิ่งชัดเจนเพรำะ
พ้ืนฐำนกำรอ่ำนเขียนไม่ได้ ย่อมส่งผลให้เกิดภำวะสูญเสียนทำงกำรเรียนรู้ทั้งทักษะด้ำนกำรคิดวิเครำะห์ 
สังเครำะห์ กำรคิดเชื่อมโยง กำรประยุกต์ใช้ส่งผลให้คุณภำพของผู้ เรียนในช่วงสถำนกำรณ์โควิด 19 
ประสิทธิภำพลดลงไปด้วยเช่นกัน  ส ำหรับในวิชำคณิตศำสตร์ ทักษะกำรคิดค ำนวณของนักเรียน  
ทั้งประถมศึกษำและมัธยมศึกษำเกิดกำรสูญเสียกำรเรียนรู้อย่ำงชัดเจน นักเรียนประถมศึกษำตอนต้นหลงลืม
วิธีกำรบวก ลบ จ ำนวน นักเรียนระดับประถมศึกษำตอนปลำยไม่ท่องสูตรคูณไม่ได้ เพรำะหลงลืมวิธีกำรท่อง
สูตรท ำให้นักเรียนไม่สำมำรถหำค ำตอบกำรคูณ กำรหำรได้อย่ำงคล่องแคล่วเหมือนช่วงก่อนสถำนกำรณ์โควิด 
ในระดับมัธยมศึกษำก็เช่นเดียวกัน โดยเฉพำะกำรแก้โจทย์ปัญหำยิ่งชัดเจนกับนักเรียนทุกระดับชั้น ถ้ำทักษะ
กำรอ่ำนนักเรียนไม่สำมำรถปฏิบัติได้อย่ำงคล่องแคล่ว กำรวิเครำะห์โจทย์ปัญหำในรูปแบบต่ำง ๆ ย่อมเป็น
เรื่องท่ียำกมำกส ำหรับนักเรียน ท ำให้กำรเรียนส ำหรับนักเรียนเป็นเรื่องที่ยำก ไม่มีควำมสุข ท้อแท้กับกำรเรียน
เมื่อกลับมำเรียนอีกครั้ง  

(2) ด้านสุขภาพ ในช่วงสถำนกำรณ์โควิด 19 นักเรียนเรียนอยู่ที่บ้ำนกำรดูแลเอำใจใส่ในเรื่องกำร
รับประทำนอำหำรที่มีประโยชน์ กำรดื่มนม ส ำหรับบำงครอบครัวที่ขำดแคลนผู้ปกครองจะไม่ได้ดูแลมำกนัก 
เนื่องจำกผู้ปกครองบำงรำยประสบปัญหำกำรตกงำน กำรเลิกจ้ำง กำรลดเงินเดือน ในขณะที่ค่ำใช้จ่ำยเพ่ิมขึ้น
เนื่องจำกระหว่ำงวันนักเรียนอยู่บ้ำน บำงครั้งนักเรียนไม่รับประทำนอำหำรและดื่มนมตำมควำมต้องกำรของ
ร่ำงกำยส่งผลให้นักเรียนเกิดปัญหำภำวะทุพโภชนำกำร หรือนักเรียนบำงคนไม่ได้ท ำกิจกรรมนันทนำกำร  
ออกก ำลังกำยส่งผลให้มีปัญหำภำวะโภชนำกำรเกินเกณฑ์ ปัญหำควำมเหลื่อมล้ ำในเรื่องของรำยได้ และฐำนะ
ทำงเศรษฐกิจของครอบครัว ท ำให้เกิดควำมเหลื่อมล้ ำและส่งผลต่อโอกำสกำรเข้ำถึงกำรศึกษำของผู้เรียนบำงคน 

(3) ด้านทักษะทางสังคม อารมณ์และจิตใจ นักเรียนขำดทักษะทำงสังคมที่ขำดหำยไป เนื่องจำก
ที่บ้ำนของนักเรียนขำดแรงจูงใจและสมำธิในกำรเรียน สูญเสียกำรเรียนรู้เกี่ยวกับกำรจัดกำรอำรมณ์ ทักษะทำง
สังคม กำรอยู่ร่วมกับผู้อ่ืน ใช้เวลำว่ำงไปกับกำรเล่นโทรศัพท์ มำกกว่ำกำรเล่นกับเพ่ือนหรือท ำกิจกรรมอ่ืน ๆ  
ที่สำมำรถช่วยให้นักเรียนมีสุขภำพกำยและใจที่ดี  

แนวทางการจัดการเรียนการสอนเพื่อฟื้นฟูการสูญเสียการเรียนรู้ในแต่ละด้าน มีกระบวนกำร 
โดยสรุป ดังนี้ 

(1) ด้านทักษะวิชาการของผู้เรียน ครูมีกำรปรับเปลี่ยนวิธีกำรสอน แผนกำรสอนที่มุ่งเน้น 
กำรฟ้ืนฟูและพัฒนำคุณภำพนักเรียนอย่ำงเข้มข้นโดยจัดกิจกรรม buddy teacher  จัดห้องเรียนเสริมส ำหรับ
เด็กที่ผลสัมฤทธิ์ต่ ำกว่ำเกณฑ์  ใช้แบบฝึกกิจกรรมสนับสนุนจำกสถำบันภำษำไทย จัดชั่วโมงสอนภำษำไทย 
คณิตเสริม ส ำหรับอังกฤษ ใช้วิธี 4W1H , PBL  กำรจับกลุ่มนักเรียนเพื่อพัฒนำทักษะด้ำนกำรอ่ำนภำษำอังกฤษ 
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และวำงแผนกำรสอนซ่อมเสริมในรำยวิชำต่ำง ๆ โรงเรียนควำมส ำคัญให้กำรสอนเสริมในช่วงเช้ำและก่อนเลิก
เรียนเพ่ือทบทวนทักษะที่หำยไป เช่นแบบฝึกทำงคณิตศำสตร์  กิจกรรมพ่ีสอนน้อง sudoku กำรท่องสูตรคูณ 
มีวิธีกำรแก้ไขปัญหำโดยจัดท ำชุดกำรเรียนให้แบบบูรณำกำรส ำหรับผู้เรียน วิเครำะห์เนื้อหำที่นักเรียนได้ขำด
หำยไปจำกกำรเรียนรู้ในปีที่ผ่ำนมำ และได้จัดท ำนวัตกรรมให้มีควำมเหมำะสมกับนักเรียนตำมระดับ
ควำมสำมำรถเพ่ือให้นักเรียนมีควำมสุขท่ีจะเรียนรู้ เรียนรู้จำกเรื่องที่ง่ำยไปสู่เนื้อหำที่ยำกข้ึน ในด้ำนกำรเข้ำถึง
อินเทอร์เน็ต โรงเรียนมีกำรจัดห้องสื่อเทคโนโลยีสนับสนุนกำรเรียนรู้ให้กับผู้เรียน เน้นกำรบูรณำกำรร่วมกัน  
ในแต่ละรำยวิชำและต่อยอดกระบวนกำรเรียนรู้ ใช้ learning box จำก Starfish (คิด วำงแผน ออกแบบ 
สร้ำงสรรค์ น ำเสนอ) เพ่ือเสริมทักษะด้ำนกำรสื่อสำร มีกำรวัดผลประเมินผลตำมสภำพจริง และติดตำมเพ่ือ
ปรับปรุงแก้ไขอย่ำงเป็นระยะ ส ำหรับนักเรียนในระดับมัธยมศึกษำ มีกำรจัดกำรเรียนกำรสอนโดยกำรวัดผล
และคัดกรองนักเรียน วัดจำก ระดับเก่ง กลำง อ่อน เพ่ือจัดกิจกรรมช่วยเหลือให้ตรงกับควำมต้องกำรของ
ผู้เรียนและแก้ไขปัญหำของผู้เรียนได้ตรงจุดโดยผ่ำนกระบวนกำรคัดกรองโดยใช้เครื่องมือพ้ืนฐำนที่โรงเรียน  
ได้จัดกระท ำและสะท้อนให้เห็นปัญหำที่แตกต่ำงกันตำมปัจเจกบุคคลนั้น ๆ ปรับกระบวนกำรจัดกำรเรียนรู้โดย
มีกำรบูรณำกำรสหวิทยำกำรใช้วิธีกำรกระตุ้นโดยกำรเสริมแรงเน้นกำรคิดวิเครำะห์กำรเชื่อมโยงข้อมูลและให้
นักเรียนสะท้อนผลออกมำโดยยกตัวอย่ำงควำมเป็นจริงที่อำจจะเกิดขึ้นในสังคมหรือประสบกำรณ์ตรงของ
นักเรียน และเน้นให้มีกำรปฏิบัติจริงเพ่ือเสริมสร้ำงทักษะของผู้เรียนเพ่ือเป็นกำรกระตุ้นกำรเรียนรู้ของนักเรียน 
จำกสิ่งที่ตนเองได้ปฏิบัติและน ำมำวิเครำะห์ร่วมกัน โดยครูจะอยู่ในฐำนะผู้กระตุ้นให้เกิดกำรคิดที่เป็นระบบ 
โดยใช้หลักทฤษฎีและเหตุผลที่เหมำะสม 

(2) ด้านสุขภาพ มีกำรบูรณำกำรทักษะทำงสังคม กิจกรรมกลุ่ม ปรับเปลี่ยนแผนกำรสอน  
จึงกระตุ้นควำมสนใจผู้เรียนโดยปรับประยุกต์ใช้นวัตกรรม learning by doing (กิจกรรมปลูกผัก hydroponic 
ท ำกรอบรูปเป็นส่วนหนึ่งในโครงกำรนักธุรกิจน้อย) และกิจกรรม Brain Gym เพ่ือเน้นกำรมีส่วนร่วมระหว่ำง
ครู นักเรียน ผู้ปกครองและชุมชน กำรจัดโครงกำรอำหำรกลำงวัน นม ส ำหรับนักเรียนที่มีประโยชน์และ  
กำรจ ำหน่ำยอำหำรรำคำถูกส ำหรับนักเรียนในช่วงเช้ำและนักเรียนในระดับชั้นมัธยมศึกษำ ส่งเสริมและ  
จัดกิจกรรมลดเวลำเรียนเพ่ิมเวลำรู้ที่มีชมรมกีฬำที่นักเรียนสนใจ กิจกรรมส่งเสริมอำชีพกำรท ำขนม อำหำร 
จ ำหน่ำยร่วมกับนักเรียน สร้ำงพ้ืนที่ปลอดภัยให้กับเด็กทั้งในโรงเรียนและบ้ำน โดยเน้นสร้ำงพ้ืนทีปลอดภัย  
ในโรงเรียนให้มำกที่สุด โดยมุ่งเน้นให้เด็กมีควำมไว้วำงใจครู มุ่งเน้นให้เด็กอยำกมำโรงเรียน ด้วยกำรไม่เป็นครู
ที่มีอคติกับนักเรียน ไม่แบ่งชนชั้น ปฏิบัติกับเด็กทุกคนโดยควำมเท่ำเทียม ไม่ปล่อยผ่ำนพฤติกรรมกำร bully 
ครูต้องไม่เป็นผู้ bully นักเรียน ส่งเสริมให้นักเรียนมีกำรใช้ค ำพูดในเชิงบวก ไม่ล้อเลียนกัน พยำยำมท ำให้เด็ก
รู้สึกว่ำเรำเป็นที่พ่ึงให้กับผู้เรียน 

(3) ด้านทักษะทางสังคม อารมณ์และจิตใจ โรงเรียนให้กำรช่วยเหลือเบื้องต้น โดยกำรให้ครู
ประจ ำชั้นเยี่ยมบ้ำนส ำรวจ และให้กำรช่วยเหลือเร่งด่วนส ำหรับครอบครัวที่ขำดแคลน เช่น ถุงยังชีพ ให้กำร
สนับสนุนในเรื่องวัสดุอุปกรณ์กำรเรียน เสื้อผ้ำ อนุโลมกำรแต่งกำยชุดนักเรียน , พัฒนำทักษะงำนอำชีพโดยจัด
กิจกรรมไข่ไก่ดองเกลือ (ชุมชนมีกำรเลี้ยงไก่จ ำนวนมำก) นอกจำกนี้มีกำรจัดกิจกรรมส่งเสริมกำรพัฒนำทักษะ
อำชีพเช่น กำรปลูกผักสวนครัว ท ำโดนัทจิ๋ว กำรท ำอิฐบล็อค ผ้ำบำติก ผ้ำปำเต๊ะ กิจกรรมตลำด online 
กิจกรรม influencer สร้ำงรำยได้ให้นักเรียนและครอบครัว รวมไปถึงจัดหำ สนับสนุนทุนกำรศึกษำให้กับ
ผู้เรียนผ่ำนเครือข่ำยสมำคมผู้ปกครอง ส่งผลให้ผู้เรียนจดจ่อและสนุกกับกำรท ำกิจกรรมมำกกว่ำเล่นเกมส์ และ
เป็นกำรสร้ำงรำยได้จำกกำรฝำกขำยที่สหกรณ์ร้ำนค้ำที่โรงเรียน กำรใช้ระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนในกำร
ติดตำมและให้ควำมช่วยเหลือกับนักเรียนที่ขำดโอกำสทำงกำรเรียนรู้ หลังจำกท่ีครูไปเยี่ยมบ้ำนนักเรียนครูก็จะ
ร่วมกันวำงแผนในกำรส่งเสริมกำรเรียนรู้ให้กับผู้เรียนที่มีปัญหำด้วยหลัก 4 On คือ On life กำรให้ผู้เรียนได้
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เรียนบนพ้ืนฐำนชีวิตจริงคือควำมรู้ที่นักเรียนจ ำเป็นต้องใช้ในชีวิตประจ ำวัน On book มีกำรส่งหนังสือเรียนให้
นักเรียนที่บ้ำน On box ตั้งกล่องส่งงำนโดยมีอุปกรณ์กำรเรียนให้กับนักเรียนที่ขำดแคลนเพ่ือใช้ในกำรเรียน และ 
On home คือกำรให้นักเรียนที่ขำดโอกำส ขำดควำมพร้อม นั้นไม่ขำดกำรเรียนรู้โดยให้ผู้เรียนสำมำรถเรียนที่บ้ำนได้ 

6. สรุปและข้อเสนอเชิงนโยบาย 

ช่วงเวลำปี พ.ศ. 2565 เป็นช่วงหัวเลี้ยวหัวต่อของกำรพัฒนำกำรศึกษำ เนื่องจำกเป็นช่วงเวลำที่  
ทุกประเทศเริ่มลุกขึ้น และฟ้ืนตัวจำกผลกระทบของสถำนกำรณ์โควิด 19 และเป็นช่วงเวลำที่ทุกประเทศ 
เริ่มปรับตัวและประยุกต์ใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยมำใช้ในกำรจัดกำรศึกษำ ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ  
จึงได้วิเครำะห์ประเด็นกำรศึกษำท่ีภำคกำรศึกษำต้องเฝ้ำระวังและติดตำมต่อไป 3 ประเด็น ดังนี้ 

(1) ความจ่าเป็นของโรงเรียน รูปแบบกำรจัดกำรศึกษำในปัจจุบันไม่สำมำรถตอบโจทย์ 
ควำมต้องกำรของผู้เรียนเป็นจ ำนวนมำก จนท ำให้กำรศึกษำกระแสรองรูปแบบอ่ืน ๆ อำทิ กำรศึกษำทำงเลือก 
กำรศึกษำตำมอัธยำศัย Home School ได้รับควำมนิยมมำกขึ้นเรื่อย ๆ จนเกิดเป็นค ำถำมที่ว่ำ “โรงเรียนยังมี
ควำมจ ำเป็นส ำหรับกำรศึกษำในปัจจุบันและอนำคตอีกหรือไม่” กำรหำค ำตอบของค ำถำมนี้ จ ำเป็นต้องมอง
กำรศึกษำในมุมมองที่กว้ำงขึ้น และเชื่อมโยงกับโลกของอำชีพในปัจจุบัน ทั้งนี้ ผู้เรียนทุกคนไม่ว่ำจะต้องกำร
กำรศึกษำในรูปแบบใด ต้องเข้ำไปอยู่ในโลกของกำรท ำงำน ซึ่งในมุมมองของภำคเอกชนและสถำน
ประกอบกำรต้องกำรแรงงำนที่มีทักษะและเจตคติที่เหมำะสมกับอำชีพนั้น โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง Soft Skill และ 
Growth Mind set ซึ่งเป็นสิ่งที่ต้องได้รับกำรพัฒนำมำจำกโรงเรียนเป็นส ำคัญ ดังนั้น โรงเรียนยังคงมีควำม  
จ ำเป็นอยู่ เพียงแต่รูปแบบในกำรจัดกำรศึกษำต้องเชื่อมโยงกับโลกของอำชีพมำกขึ้น และเน้นกำรสร้ำงทักษะ
เพ่ือน ำไปประกอบอำชีพมำกขึ้น สถำนศึกษำและกระทรวงศึกษำธิกำรจึงต้องรีบศึกษำและทบทวนตนเองว่ำ 
กำรจัดกำรศึกษำที่เหมำะสมกับสถำนกำรณ์ปัจจุบันต้องปรับเปลี่ยนสิ่งใดบ้ำง และด ำเนินกำรอย่ำงรวดเร็ว
เพ่ือให้โรงเรียนยังสำมำรถเป็นที่พ่ึงของเด็กและเยำวชนได้อยู่  

(2) โรงเรียนต้องสอนใครบ้าง และสอนอย่างไร สถำนกำรณ์ในปัจจุบัน เด็กและเยำวชนต้องกำร
ควำมรู้จำกโรงเรียนลดน้อยลง เพรำะควำมรู้ต่ำง ๆ สำมำรถหำเรียนรู้ได้จำกอินเทอร์เน็ต ขณะที่กลุ่ม 
วัยแรงงำนต้องกำรควำมรู้ และทักษะใหม่เพ่ือปรับตัวให้เข้ำกับโลกของอำชีพที่เปลี่ยนแปลงตลอดเวลำ รวมทั้ง
ผู้สูงอำยุที่เพ่ิมมำกขึ้นก็ต้องกำรพัฒนำทักษะเพ่ือปรัวตัวให้เข้ำกับสถำนกำรณ์ปัจจุบันด้วยเช่นเดียวกัน  
คนแต่ละช่วงวัยจึงมีควำมต้องกำรในกำรศึกษำและพัฒนำตนเองที่เปลี่ยนแปลงไป ดังนั้น กลุ่มเป้ำหมำยของ
โรงเรียนจึงมีแนวโน้มที่เปลี่ยนไปจำกอดีตที่ผ่ำนมำตำมรูปแบบกำรเรียนรู้และโครงสร้ำงของประชำกร 
ที่เปลี่ยนแปลงไป เป้ำหมำยและแนวคิดกำรจัดกำรเรียนกำรสอนในรูปแบบเดิมจึงไม่ตอบโจทย์ควำมต้องกำร
ของผู้คนแต่ละช่วงวัยที่มีควำมจ ำเป็นที่แตกต่ำงกันได้อีกต่อไป กลุ่มเป้ำหมำยของโรงเรียนจึงมีเพ่ิมมำกข้ึน และ
ขยำยไปสู่กลุ่มนอกวัยเรียนเพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ กำรจัดกำรเรียนกำรสอนจึงต้องมีควำมยืดหยุ่นเพ่ิมมำกขึ้น 
โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในเรื่องของเวลำและสถำนที่ในกำรเรียน ระบบกำรวัดและประเมินผล และกำรเทียบโอน
ควำมรู้และประสบกำรณ์จึงเป็นสิ่งที่จ ำเป็นอย่ำงยิ่งในปสถำนกำรณ์ปัจจุบัน กลไกหนึ่งที่จะเข้ำมำตอบโจทย์
กำรเปลี่ยนแปลงเหล่ำนี้ คือ ระบบธนำคำรหน่วยกิต ที่ต้องพัฒนำให้เกิดขึ้นให้ได้โดยเร็ว นอกจำกนี้ โรงเรียน
ควรสอนอะไรบ้ำง ส ำหรับเด็กและเยำวชนในวัยเรียนควำมคำดหวังในกำรเรียนกำรสอนเปลี่ยนแปลงไปจำกเดิม 
โรงเรียนต้องปรับตัวและให้ในสิ่งที่เด็กและเยำวชนไม่สำมำรถหำได้จำกที่อ่ืน อำทิ ประสบกำรณ์ทำงสังคม  
กำรแนะแนวอำชีพ กำรให้ค ำปรึกษำในด้ำนต่ำง ๆ หำกท ำได้แล้วนั้น จึงจะท ำให้โรงเรียนยังมีควำมส ำคัญต่อ
เด็กและเยำวชนต่อไปในอนำคต 
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(3) ข้อสังเกตส่าคัญที่ได้จากการประชุมรับฟังความคิดเห็นภูมิทัศน์ทางการศึกษาไทย พบว่ำ 
ผู้เข้ำร่วมประชุมทุกกลุ่ม จะให้ควำมส ำคัญกับ “ชุดทักษะ (Skill Sets)” มำกกว่ำชุดควำมรู้ ทั้งทักษะที่ผู้เรียน
พึงมีเม่ือส ำเร็จกำรศึกษำแล้ว ทักษะที่ครูและผู้บริหำรสถำนศึกษำพึงเพ่ิมเติมเพ่ือให้เท่ำทันต่อกำรเปลี่ยนแปลง
ที่เกิดขึ้น รวมทั้งทักษะที่ผู้ปกครองพึงมีเพ่ือให้กำรแนะน ำช่วยเหลือบุตรหลำนในกำรศึกษำ สิ่งเหล่ำนี้ สะท้อน
ให้เห็นว่ำชุดควำมคิดของผู้มีส่วนได้เสียทำงกำรศึกษำก ำลังเปลี่ยนแปลงไปจำกเดิมที่เน้นว่ำ “นักเรียนต้องรู้
อะไร” มำเป็น “นักเรียนต้องท ำอะไรได้บ้ำง” นอกจำกนี้ กำรจัดกำรศึกษำยังต้องขยำยกลุ่มเป้ำหมำยไปสู่กลุ่ม
นอกวัยเรียนเพ่ิมมำกขึ้น ตำมกำรเปลี่ยนแปลงของโครงสร้ำงประชำกรและควำมต้องกำรของสังคม เพ่ือให้  
คนทุกช่วงวัยสำมำรถพัฒนำตนเองได้ตลอดเวลำอย่ำงมีควำมสุขและสนองต่อควำมต้องกำรและควำมถนัด  
เพ่ือลดสถำนกำรณ์กำรเกิด Burn out ของผู้เรียนในวัยเรียน ซึ่งท ำให้เด็กและเยำวชนกลุ่ม NEETs มีเพ่ิมมำกขึ้น 
รวมทั้งเกิดสถำนกำรณ์ brain drain ในกลุ่มวัยท ำงำน 

เป้ำหมำยส ำคัญของกำรจัดท ำรำยงำนสภำวะกำรศึกษำไทย คือ สังเครำะห์ข้อเสนอเชิงนโยบำย
ให้กับผู้บริหำรตั้งแต่ระดับสถำนศึกษำจนถึงระดับกระทรวงศึกษำธิกำร โดยเป็นข้อเสนอเชิ งนโยบำยที่มำจำก
หลักฐำนเชิงประจักษ์ และข้อมูลที่ทันสมัยและสอดคล้องกับสภำพควำมเป็นจริง ทั้งนี้ ข้อมู ลที่ได้จำก 4 บท 
ที่ผ่ำนมำ รวมทั้งกำรสรุปและอภิปรำยสภำวะกำรศึกษำไทยในหัวข้อที่ผ่ำนมำ สำมำรถสังเครำะห์เป็นข้อ เสนอ
เชิงนโยบำยได้ ดังนี้ 

(1) ปรับปรุงการจัดการศึกษา ให้ยืดหยุ่นตอบสนองควำมต้องกำรทำงกำรศึกษำของผู้เรียนทุกกลุ่ม 
ทั้งหลักสูตร แนวกำรจัดกำรเรียนกำรสอน และครูผู้สอน โดยเน้นกำรเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ิมมำกขึ้น รวมทั้งกำร
ใช้ประโยชน์จำกเทคโนโลยีในกำรจัดกำรศึกษำเพ่ิมมำกขึ้นเพ่ือให้ผู้เรียนมีโลกกำรเรียนรู้ที่เพ่ิมมำกขึ้น  
และสำมำรถเรียนรู้ให้ทุกท่ีทุกเวลำ 

2) ปรับเปลี่ยนระบบการจัดสรรงบประมาณ เพ่ือลดควำมเหลื่อมล้ ำทำงกำรศึกษำระหว่ำง
โรงเรียนขนำดใหญ่และโรงเรียนขนำดเล็ก โดยให้ควำมส ำคัญกับเงินอุดหนุนรำยหัวลดน้อยลง เพ่ือให้โรงเรียน
ขนำดเล็กมีงบประมำณที่เพียงพอให้สำมำรถจัดกำรศึกษำได้อย่ำงมีคุณภำพ เพ่ิมกำรจัดสรรงบประมำณใน
รูปแบบทีเ่น้น demand side financing เพ่ิมมำกขึ้นเพ่ือให้เงินงบประมำณไปถึงผู้เรียนโดยตรง 

(3) ปรับทัศนคติและแนวคิดของคนทุกช่วงวัย ให้เปิดใจรับฟังควำมแตกต่ำงทำงควำมคิดของ 
คนแต่ละช่วงวัย โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งระหว่ำงครูกับนักเรียน ที่มีช่องว่ำงระหว่ำงช่วงวัยค่อนข้ำงมำก อันน ำมำซึ่ง
ควำมรู้สึกไม่ไว้วำงใจซึ่งกันและกัน ซ่ึงส่งผลอย่ำงยิ่งของผลสัมฤทธิ์ทำงกำรศึกษำของผู้เรียน และประสิทธิภำพ
ในกำรจัดกำรเรียนกำรสอนของครู 

(4) ปรับระบบการติดตามประเมินผล ควรมีกำรจัดท ำระบบกำรติดตำมประเมินผลกำรจัด
กำรศึกษำแห่งชำติที่รวบรวมข้อมูลผลกำรด ำเนินงำนต่ำง ๆ ในทุกระดับกำรศึกษำจำกทุกสังกัด เพ่ือให้ทรำบถึง
สถำนกำรณ์ในปัจจุบันอย่ำงถูกต้องแท้จริง รวมทั้งจะสำมำรถน ำไปสู่กำรปรับปรุงหรือทบทวนนโยบำยและ
แผนทำงกำรศึกษำต่ำง ๆ ให้สอดคล้องกับสถำนกำรณ์เพ่ิมมำกขึ้น 

(5) ปรับแนวทางในการจัดท่านโยบายทางการศึกษา โดยเน้นกำรมองภำพควำมเป็นไปได้ที่จะ
เกิดขึ้นในอนำคตเพ่ิมมำกขึ้น อำทิ กำรท ำฉำกทัศน์ในอนำคต เพ่ือให้หน่วยงำนต่ำง ๆ เตรียมกำรเพ่ือรองรับ
สถำนกำรณ์ในอนำคตที่จะเกิดขึ้นอย่ำงทันท่วงที และหำกเกิดสถำนกำรณ์ดังกล่ำวจริง จะท ำให้ผลกระทบ  
ที่เกิดขึ้นน้อยลง และหน่วยงำนต่ำง ๆ สำมำรถแก้ไขปัญหำที่เกิดขึ้นได้อย่ำงเป็นระบบมำกยิ่งขึ้น 
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บทที่ 1  
ความท้าทายและบริบทที่ส่งผลต่อการศึกษาไทย  

 
 สภาวการณ์และบริบทสังคมโลกที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและรุนแรง ทั้งทางด้านสังคม การเมือง 
เศรษฐกิจ วัฒนธรรม เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม ฯลฯ ส่งผลให้ประเทศต่าง ๆ ต้องเร่งพัฒนา ยกระดับ
การศึกษาให้มีคุณภาพ รวมถึงพลิกโฉมกระบวนการเรียนรู้ในประเทศตน ให้ตอบสนองการเปลี่ยนแปลงของ
โลกในปัจจุบันและอนาคต ประเทศไทยซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของประชาคมโลก ตระหนักถึงบทบาทและภารกิจ
ส าคัญในการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึง เพ่ือให้การศึกษาเป็นเครื่องมือส าคัญในการสร้างคนให้มี
ภูมิคุ้มกัน องค์ความรู้ และสมรรถนะใหม่ที่จะสามารถก้าวทันสภาพแวดล้อมโลกใหม่ที่เปลี่ยนแปลงอย่าง
รวดเร็วและต่อเนื่อง  
 ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ซึ่งมีหน้าที่ในการน าเสนอนโยบาย แผน และมาตรฐานการศึกษา
ของชาติ จึงได้จัดท ารายงานสภาวะการศึกษาไทย ปี 2565 ขึ้นเพ่ือเสนอข้อเสนอเชิงนโยบายทางการศึกษาของชาติ 
ภายใต้บริบทและสถานการณ์ต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วของศตวรรษที่ 21  ส าหรับใช้เป็นแนวทาง
ประกอบการก าหนดนโยบายการยกระดับและพัฒนาการศึกษาของชาติในปัจจุบันและอนาคต โดยได้ท าการ
วิเคราะห์สภาวะแวดล้อม และรวมทั้งทิศทางและแนวโน้มในด้านต่าง ๆ ที่ส่งผลต่อการจัดการศึกษา  ดังนี้  

1.1 สภาวะแวดล้อมที่ส่งผลต่อการจัดการศึกษา 
  

 สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงของโลกที่มีความซับซ้อน ผันผวน เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ได้ส่งผลต่อ
การด าเนินกิจกรรมทางสังคมและการด าเนินชีวิตของผู้คนในมิติต่าง ๆ  อย่างมีนัยส าคัญ  กระแสโลกาภิวัตน์ 
และโลกแวดล้อมใหม่ ได้มีอิทธิพลและส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตของมนุษย์ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 
การเมืองการปกครอง นอกจากนี้ ความเจริญทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  ที่เชื่อมโยงโลกเข้าด้วยกันใน
ลักษณะของโลกไร้พรมแดน ก่อให้เกิดการแข่งขันกันอย่างรุนแรงทางด้านเศรษฐกิจ สังคม วิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี และการสื่อสาร ที่ล้วนส่งผลต่อทิศทางการพัฒนาประเทศไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เมื่อต้องเผชิญกับ
สถานการณ์วิกฤติที่ส่งผลกระทบรุนแรงทั่วโลกทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ยิ่งเป็นแรงกระตุ้นให้
ประเทศไทยต้องเร่งด าเนินการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศให้เกิดผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายโดยเร็ว ภายใต้การ
บริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด นอกจากนี้ สภาพแวดล้อมภายนอก 
ที่มีความผันแปรสูงและเปลี่ยนแปลงได้ตลอดเวลา  ยังสามารถเป็นได้ทั้งโอกาสที่ช่วยเสริมสร้างประโยชน์หรือ
ปัจจัยที่ก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อการพัฒนาประเทศไทยในอนาคต  ด้วยเหตุดังกล่าว ประเทศไทยจึงได้มุ่งพัฒนา
การศึกษาอย่างมีคุณภาพ โดยมุ่งเน้นการจัดการศึกษาที่ครอบคลุมการศึกษาทั้งระบบและกลุ่มคนทุกช่วงอายุ  
เพ่ือให้พลเมืองมีความรู้ ทักษะและศักยภาพที่เพียงพอต่อการด ารงชีวิตและสามารถพัฒนาตนเองได้ทันต่อการ
เปลี่ยนแปลงของสถานการณ์โลก   

ดังนั้น รายงานสภาวะการศึกษาไทย ปี 2565  จึงได้น าเสนอบทวิเคราะห์สถานการณ์ความจ าเป็นและ
ปัจจัยภายนอกที่มีผลต่อการพัฒนาและการด าเนินงานของระบบการศึกษาเพ่ือรองรับการพลิกโฉมการศึกษา
ของประเทไทย ดังนี้ 

1.1.1 ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ  
รายงานผลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

ฉบับที่ 12 ได้กล่าวถึงปัจจัยสมรรถนะในด้านเศรษฐกิจของไทยว่า “เศรษฐกิจไทยในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 



2 
 

12 ขยายตัวในเกณฑ์ต่่า เนื่องจากได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโควิด 19”1  รายงานฯ ยังได้ระบุ
ว่าในปี 2563 เศรษฐกิจไทยได้รับผลกระทบอย่างรุนแรงจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค  โควิด 19 
เช่นเดียวกับหลายประเทศทั่วโลก ส่งผลให้เศรษฐกิจไทยลดลงร้อยละ 6.1 นับเป็นการปรับตัวลดลง                    
เป็นครั้งแรกในรอบ 11 ปี นอกจากนี้ ธนาคารแห่งประเทศไทย ได้รายงานว่า ในช่วงวิกฤตโควิด 19 เศรษฐกิจ
ไทยได้รับผลกระทบรุนแรงเป็นวงกว้าง และฟ้ืนตัวช้ากว่าประเทศอ่ืนในภูมิภาค2  ซึ่งเป็นไปอย่างสอดคล้องกับ
รายงานเศรษฐกิจไทยที่ระบุว่า “การแพร่ระบาดของโควิด 19 ท าให้เศรษฐกิจไทยหดตัวลงร้อยละ 6.2 ในปี 
2563 เนื่องจากอุปสงค์ภายนอกลดลงที่ส่งผลต่อการค้าและการท่องเที่ยว การหยุดชะงักของห่วงโซ่อุปทาน 
และการบริโภคภายในประเทศลดลง”3 

 การขาดเสถียรภาพทางเศรษฐกิจดังกล่าว ได้ส่งผลโดยตรงให้รายได้ครัวเรือนลดต่ าลง  ค่าการเติบโต
ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) ของประเทศไทยลดลงถึงอัตราร้อยละ 4 ในปี 2020 รายงานของ
ธนาคารโลก (World Bank Data, 2023) ยังได้กล่าวย้ าถึงวิกฤตเศรษฐกิจของไทยว่ามีผลกระทบต่อรายได้
ของครัวเรือนที่ไม่สามารถสนับสนุนสมาชิกที่อยู่ในวัยศึกษาได้อย่างเต็มที่ ความต้องการด้านการศึกษา 
จึงเปลี่ยนแปลงไป โดยหันมาประกอบอาชีพที่สามารถสร้างรายได้อย่างรวดเร็วและสอดคล้องกับความ
ต้องการมากที่สุด นอกจากนี้ รายงานของธนาคารโลก (World Bank) และกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทาง
การศึกษา (กสศ.) ได้กล่าวถึงวิกฤตเศรษฐกิจที่มีผลกระทบต่อการพัฒนาคนว่า “ไทยเผชิญวิกฤตเยาวชนและ
ประชากรวัยแรงงานขาดแคลนทักษะหรือมีทักษะทุนชีวิตต่่ากว่าเกณฑ์ (Threshold Level) ‘ในสัดส่วน
ที่สูง’ โดยปัญหาดังกล่าวคาดว่าได้สร้างความสูญเสียทางเศรษฐกิจสูงถึง 3.3 ล้านล้านบาท หรือคิดเป็น 
20.1% ของ GDP”4   
 สภาพปัญหาเศรษฐกิจดังกล่าวได้ส่งผลให้ประชากรวัยท างานจ าเป็นต้องได้รับการพัฒนาเพ่ือยกระดับ
ทักษะที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน โดยมุ่งเน้นการพัฒนาทักษะให้ดีกว่าเดิม (upskill) และ                 
การสร้างทักษะขึ้นมาใหม่ที่จ าเป็นต่อการท างาน (reskill) เพ่ือการยกระดับสมรรถนะก าลังคนวัยแรงงาน 
ส าหรับอนาคต และรองรับนโยบายยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไทยด้วยเศรษฐกิจ BCG 
พ.ศ. 2564 – 25705  ที่มีจุดมุ่งหมายเพ่ือการขับเคลื่อนประเทศไทยสู่ไทยแลนด์ 4.0 โดยอาศัยการพัฒนา
เศรษฐกิจแบบองค์รวมที่พัฒนาเศรษฐกิจ 3 มิติไปพร้อมกัน ได้แก่ เศรษฐกิจชีวภาพ (Bioeconomy) เศรษฐกิจ
หมุนเวียน (Circular Economy) และเศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) เพ่ือให้เกิดเศรษฐกิจ BCG  
ที่เติบโตแข่งขันได้ในระดับโลก การกระจายรายได้ลงสู่ชุมชน ลดความเหลื่อมล้ า  ชุมชนเข้มแข็ง มีความเป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อมและการพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งสอดรับกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนแห่งสหประชาชาติ 
(Sustainable Development Goals–SDGs) เพ่ือน ามาประเทศไทยไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศ
ไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

                                                           
1 บทที่ 3 ระบบเศรษฐกิจของไทยมีความเข้มแข็งและแข่งขันได้ รายงานผลการพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศ ภายใต้
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติฉบับที่ 12 หน้า 9 https://www.nesdc.go.th/ewt_dl_link.php?nid=14245 
2 ธนาคารแห่งประเทศไทย ก้าวต่อไปนโยบายการเงินไทยภายใต้การฟื้นตัวของเศรษฐกิจ, 2022 
3 ธนาคารโลกในประเทศไทย อ่านเพิ่มเติม https://www.worldbank.org/th/country/thailand/overview 
4 ไทยเจอวิกฤตขาดแคลนทักษะ World Bank ประเมินความเสยีหายสูงถึง 20% ของ GDP 
https://thestandard.co/thailand-faces-a-skills-shortage-crisis/ 
5 การพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน เศรษฐกิจสเีขียว (Bio-Circular-Green Econo (Bio-Circular-Green 
Economy : BCG Model) : โมเดล เศรษฐกิจสู่การพัฒนาท่ียั่งยืน  
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พอเพียง”  ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580)6 โมเดลเศรษฐกิจ BCG จึงเป็นกลไกส าคัญในการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยให้เติบโตสามารถน าพาประเทศไทยก้าวข้ามกับดักประเทศรายได้ปานกลางไปสู่
ประเทศรายได้สูง และมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมที่ยั่งยืน และรองรับสภาวการณ์การเปลี่ยน
เปลี่ยนแปลงโลกในอนาคต 
  ดังนั้น ทิศทางการจัดการศึกษาของประเทศไทย ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13  
จึงมุ่งสู่การยกระดับทักษะแรงงานให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดและทิศทางการปรับเปลี่ยน
โครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศสู่ฐานนวัตกรรม ที่มีแนวโน้มความต้องการทักษะที่เกี่ยวข้องกับวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีมากยิ่งขึ้น อาทิ ความรอบรู้ด้านดิจิทัล การจัดการข้อมูล ปัญญาประดิษฐ์  โค้ดดิ้ง รวมไปถึง
ทักษะที่เทคโนโลยีไม่สามารถทดแทนได้ โดยเฉพาะทักษะทางพฤติกรรม อาทิ ทักษะมนุษย์ การคิดเชิงวิพากษ์ 
การท างานเป็นทีม หรือความคิดสร้างสรรค์7   

1.1.2 ปัจจัยด้านสังคม ศาสนา และวัฒนธรรม 
ประเทศไทยต้องเผชิญต่อการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญทั้งภายในประเทศและระดับโลก ซึ่งมีผลกระทบทั้ง

ที่เป็นโอกาสและความเสี่ยงต่อการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะปัจจัยด้านสังคม ศาสนา และวัฒนธรรมซึ่งเป็น
หนึ่งในปัจจัยส าคัญที่ส่งผลกระทบต่อการจัดการศึกษาของประเทศมากที่สุด ดังนั้น การศึกษาและวิเคราะห์
สภาพทางสังคม ศาสนา และวัฒนธรรม จึงมีผลต่อการเตรียมความพร้อมและรับมือความเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ  
ที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว และต่อเนื่อง ดังนี้   

• ความเหลื่อมล ่าทางสังคม 
ประเทศไทยได้เร่งสร้างโอกาสทางการศึกษา กระจายโอกาสทางการศึกษาในสังคมไทย โดยค านึงถึง

การสร้างความเสมอภาคและความเป็นธรรมให้เกิดขึ้นแก่ประชากรทุกกลุ่ม พร้อมทั้งจัดให้มีการปฏิรูป
การศึกษาทั้งระบบที่มีความเชื่อมโยงกันและมีคุณภาพทัดเทียมกับนานาชาติ อย่างไรก็ตาม แม้ว่ารัฐบาลไทย
จะขยายโอกาสทางการศึกษาให้แก่ประชาชนทุกกลุ่ม ด้วยตระหนักว่าการศึกษาเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานของมนุษย์ 
ยังคงมีชนกลุ่มน้อยทางเชื้อชาติ รวมถึงเด็กที่ยังไม่มีหลักฐานทางทะเบียนราษฎร์ หรือไม่มีสัญชาติไทย 
ประชากรกลุ่มพิการ/กลุ่มผู้ด้อยโอกาสจ านวนหนึ่งที่ไม่สามารถเข้าถึงบริการทางการศึกษาได้อย่างทั่วถึง   
ขาดโอกาสการศึกษาตามวัยและพัฒนาการอย่างมีคุณภาพ ซึ่งเป็นผลมาจากความเหลื่อมล้ าในด้านต่าง ๆ เช่น 
คุณภาพของโรงเรียนที่แตกต่างกัน การจัดการศึกษาไม่ทั่วถึงในพ้ืนที่ห่างไกล การขาดแคลนทุนการศึกษา 
ปัญหาเศรษฐกิจ ปัญหาโรคระบาด เป็นต้น 

นอกจากนี้ ปัญหาความเหลื่อมล้ าทางการศึกษายังมีสาเหตุหลักท่ีเกิดจากสภาพความยากจน  รายงาน
สถานการณ์ความเหลื่อมล้ าทางการศึกษาปี 2566 เปิดเผยว่า “เด็กและเยาวชนจากครัวเรือนเปราะบาง 
เนื่องจากมีปัญหาความยากจนหรือด้อยโอกาสในมิติต่าง ๆ จะได้รับผลกระทบต่อการได้รับการศึกษามาก
ที่สุด ในปี 2566 มีจ่านวนนักเรียนยากจน 1,248, 861 คน8” สภาพความยากจนในระดับรุนแรงยังเป็น
อุปสรรคท าให้เด็กบางคนไม่สามารถมาเรียนได้ เนื่องจากความเป็นอยู่ที่แร้นแค้น ไม่มีค่าครองชีพ ค่าอาหาร 
ค่าเดินทาง และไม่สามารถแบกรับภาระค่าใช้จ่ายด้านการศึกษาได้ 
  

                                                           
6 แผนปฏิบัติการด้านการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไทยด้วยโมเดลเศรษฐกิจ BCG พ.ศ. 2564-2570 
https://waa.inter.nstda.or.th/stks/pub/bcg/BCG-Action-Plan-2564-2570-256502-02.pdf 
7 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 หน้า 12 
8 รายงานสถานการณ์การศึกษา ปี 2566 โดยกองทุนส่งเสริมการสร้างโอกาสทางการศึกษา 
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ปัญหาความเหลื่อมล้ าของประเทศไทยข้างต้นได้ปรากฏเด่นชัด และทวีความรุนแรงมากขึ้นเมื่อต้อง
เผชิญกับภาวะวิกฤตจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 โดยพบว่าคนจนและผู้ด้อยโอกาส ได้รับ
ผลกระทบอย่างรุนแรงมากกว่าประชากรทั่วไป รายงานติดตามผลการศึกษาทั่วโลก ปี 2020-20219  
ขององค์การยูเนสโก ได้ย้ าถึงการเสียโอกาสทางการเรียนรู้ของนักเรียนจากการแพร่ระบาดของโรคโควิด 19  
ที่สร้างความชะงักงันของการเรียน ความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา และผลกระทบที่มีต่อกลุ่มผู้ด้อยโอกาสทั่วโลก  
ในประเทศไทย วิกฤตโรคระบาดที่ท าให้หลายครอบครัวมีรายได้ลดลง หรือถูกเลิกจ้าง ส่งผลกระทบมาสู่โอกาส
ทางการศึกษาของเด็ก ๆ หลายครัวเรือนที่มีค่าใช้จ่ายด้านการศึกษาของเด็กเพ่ิมขึ้น อาทิ ค่าใช้จ่ายการเรียน
ออนไลน์ อุปกรณ์ต่าง ๆ เช่น แท็บเล็ต คอมพิวเตอร์ อินเทอร์เน็ต และแม้ว่าปัจจุบันโรงเรียนได้กลับมาเปิดให้
เรียนตามปกติแล้ว แต่ยังคงประสบกับภาวะเงินเฟ้อ และค่าใช้จ่ายเพ่ือการอุปโภค บริโภคซึ่งมีราคาสูงขึ้น
กว่าเดิม10  

 แม้ว่าการแพร่ระบาดโรคโควิด 19 ได้สร้างผลกระทบทางการเรียนรู้ของผู้คนอย่างรุนแรง  
แต่การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 ยังได้สร้างโอกาสในการเปลี่ยนแปลงและสร้างสิ่งกลับคืนที่ดีกว่า (build 
back better) เช่น การลงทุนเพ่ือเพ่ิมความสามารถของครูในการท างานร่วมกับชุมชนและผู้ปกครอง โอกาส
ทางเลือกทางการศึกษาและแนวทางการเรียนรู้ที่ยืดหยุ่นมากข้ึนส าหรับเด็กทุกคน แนวทางการเรียนรู้แบบใหม่
ที่สนับสนุนความหลากหลายในวิธีการสอน และการเรียนรู้ที่เป็นไปอย่างมีอิสระมากขึ้นและการพัฒนาทักษะ
และความเข้าใจในเชิงความคิดท่ีเพ่ิมมากข้ึน อย่างไรก็ตาม การปรับระบบการเรียนการสอนข้างต้น โดยเฉพาะ
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีที่น ามาใช้กับการเรียน การสอน อาจน ามาซึ่งปัญหาความเหลื่อมล้ าทางดิจิทัล 
เนื่องจากสถานศึกษาและผู้เรียนขาดความพร้อมด้านอุปกรณ์ ขาดทักษะดิจิทัล ขาดเงินทุนในการเข้าถึงระบบ
อินเทอร์เน็ต และขาดการฝึกอบรมพัฒนาทักษะที่พอเพียง เป็นต้น 

• โครงสร้างประชากร  
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) รายงานถึงโครงสร้าง

ประชากรของประเทศ พบว่าสังคมไทยเข้าสู่การเป็น “สังคมสูงวัย” มาตั้งแต่ ปี 2548  และมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น
อย่างต่อเนื่อง ซึ่งสวนทางกับประชากรวัยเรียนและวัยแรงงานที่มีแนวโน้มลดลง โดยเฉพาะกลุ่มอายุ                      
3-21 ปี ที่จะมีสัดส่วนลดลงอย่างต่อเนื่องจนเหลือเพียงร้อยละ 20.66 ของประชากรทั้งหมดในปี 2570 หรือ
ลดลง กว่า 715,000 คน11  ทั้งนี้ การเข้าสู่สังคมสูงวัยอาจส่งผลให้เกิดปัญหาความเหลื่อมล้ าที่มีความรุนแรง
ยิ่งขึ้น อาจน ามาซึ่งปัญหาขาดแคลนก าลังแรงงานในประเทศ และส่งผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคม  
ต่อประเทศไทยอย่างมีนัยส าคัญ ทั้งในด้านการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  ความสามารถในการแข่งขัน และ
ผลิตภาพแรงงาน   

• ความเท่าเทียมกันระหว่างชายหญิง 
ประเทศไทยได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติความเท่าเทียมระหว่างเพศ พ .ศ. 2558 เพ่ือเป็นกฎหมาย

ทางเลือกในการคุ้มครองและป้องกันสิทธิให้กับผู้เลือกปฏิบัติด้วยเหตุแห่งเพศ และส่งเสริมความเท่าเทียมกัน
ระหว่างชายหญิง รวมถึงกลุ่มบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศ นอกจากนี้ ประเทศไทยยังได้ให้การรับรอง 

                                                           
9 รายงานติดตามผลการศึกษาทั่วโลก 2021/2 “ผู้มีบทบาททางการศึกษา ท่ีไม่ได้อยู่ในภาครัฐ ใครเปน็ผู้เลือก ใครเป็นผู้
สูญเสีย” บทสรุป  หน้า  22   
10 คลื่น “ความเหลื่อมล้ าทางการศกึษา” ซัดเด็กหายไประหว่างทางความยากจนซ้ าเติม “เด็กหลดุจากระบบ”,  26 เมษายน 
2023 อ่านเพิ่มเติม https://www.yuvabadhanafoundation.org/th/ 
11 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) หน้า 11 
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อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิ บัติต่อสตรี ในทุกรูปแบบ ค.ศ.  1979 (Convention on the 
Elimination of All Forms of Discrimination against Women)    

อย่างไรก็ตาม ทัศนคติ ค่านิยม บรรทัดฐาน จารีตประเพณีของสังคมไทย ซึ่งมีวิวัฒนาการจากสังคม 
ที่มอบอ านาจและให้อ านาจแก่เพศชาย ยังคงส่งผลกระทบต่อความเสมอภาคระหว่างเพศชายหญิงในด้านการ
เข้าถึงคุณภาพการศึกษา ซึ่งนับเป็นการบั่นทอนความก้าวหน้าและสถานภาพของสตรี อีกทั้งยังก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อกลุ่มสตรีและกลุ่มต่าง ๆ  ในด้านสิทธิมนุษยชน เศรษฐกิจ สังคม การเมือง การจ้างงาน รวมถึง
ปัญหาอาชญากรรม เป็นต้น การศึกษาของเด็กผู้หญิงและสตรีจึงมีความส าคัญต่อการลดความเหลื่อมล้ าทาง
เพศโดยเฉพาะในกลุ่มผู้ด้อยโอกาสให้สามารถได้รับการศึกษาอย่างเท่าเทียม โดยเฉพาะในสาขาวิชาที่รองรับ
การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ เช่น สะเต็มศึกษา เป็นต้น 

 1.1.3 เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
 ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา วิทยาศาสตร์  เทคโนโลยี และนวัตกรรมมีความเจริญก้าวหน้าอย่างก้าว
กระโดด และมีบทบาทส าคัญในการเปลี่ยนแปลงระบบการศึกษาของประเทศจากเดิมไปสู่การศึกษาบนโลก
ดิจิทัล (Digital Education)  ที่เกิดจากการผสมผสานกันระหว่างการเรียนการสอนที่มุ่งเน้นผู้เรียนเป็น
ศูนย์กลาง กับการประยุกต์ใช้เทคโนโลยี เพ่ือมุ่งพัฒนาผู้เรียนให้มีความคิดสร้างสรรค์ ความคิดเชิงวิเคราะห์ 
รวมถึงทักษะที่จ าเป็นในศตวรรษที่ 21 ที่จะสามารถรับมือกับกระแสความเปลี่ยนแปลงของโลกที่ไม่สามารถ
หยุดยั้งได้  
  นอกจากนี้ สภาวะที่มีการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาทางเทคโนโลยีอย่างรวดเร็วและต่อเนื่องที่ก่อให้เกิด   
การเปลี่ยนแปลงในด้านต่าง ๆ  ทั้งในเชิงวิชาการ การสื่อสาร อุตสาหกรรม หรือวงการธุรกิจ ได้มีผลกระทบ  
ที่ส าคัญต่อวิถีชีวิตและสังคมในหลายด้าน อาทิ การเปลี่ยนแปลงและแทนที่การท างานของมนุษย์ด้วยเครื่องมือ
หรือระบบอัตโนมัติ  การน าเทคโนโลยีใหม่ ๆ อาทิ บริการเช่าใช้ระบบคอมพิวเตอร์และทรัพยากรผ่านออนไลน์ 
(Cloud computing) และปัญญาประดิษฐ์ (Artificial intelligence) ได้เข้ามามีบทบาทในอุตสาหกรรมในทุก
ประเภท ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในกระบวนการผลิตและการบริการ และเกิดอุตสาหกรรมใหม่  ๆ ขึ้นมา 
เทคโนโลยีใหม่เปิดโอกาสใหม่ในการสร้างธุรกิจใหม่ และท าให้เกิดการแข่งขันในตลาดที่รุนแรงมากขึ้น เช่น 
ธุรกิจออนไลน์ การตลาดดิจิทัล และการพัฒนาแอปพลิเคชันมือถือ เป็นต้น12  
  สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย ได้กล่าวถึงการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีที่มีผลกระทบต่อ
การจัดการศึกษาในหลายด้าน ดังนี้  
 1. การเข้าถึงข้อมูลและการเรียนรู้: เทคโนโลยีเปิดโอกาสให้ผู้เรียนสามารถเข้าถึงข้อมูลและทรัพยากร
การศึกษาจากทั่วโลกได้อย่างรวดเร็วและสะดวกขึ้น ผู้ เรียนสามารถใช้อินเทอร์เน็ตเพ่ือเข้าถึงหนังสือออนไลน์ 
วิดีโอการสอน และแหล่งข้อมูลทางการศึกษาต่าง ๆ ที่สามารถช่วยเพิ่มความรู้และทักษะได้ 
 2. การเรียนรู้แบบออนไลน์: เทคโนโลยีช่วยส่งเสริมการเรียนรู้แบบออนไลน์ ท าให้ผู้เรียนสามารถ  
เข้าร่วมคอร์สเรียนและโปรแกรมการศึกษาออนไลน์จากมหาวิทยาลัยหรือสถาบันการศึกษาที่ต่างกันได้ ซึ่งช่วย
สร้างความยืดหยุ่นในการเรียนรู้ตามความต้องการและสะดวกสบายต่อผู้เรียน 
 3. การสร้างและแบ่งปันเนื้อหาการเรียนรู้: เทคโนโลยีช่วยให้ผู้เรียนสามารถสร้างและแบ่งปันเนื้อหา
การเรียนรู้ได้ ผู้เรียนสามารถสร้างเนื้อหาการเรียนรู้ที่สร้างสรรค์ เช่น วิดีโอการสอน นาฬิกาแสดงผลการเรียน 

                                                           
12 สมเกียรติ ตั้งกิจวาณิชย์, 2562; สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 2562 
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หรือแบ่งปันข้อมูลการเรียนรู้กับผู้อ่ืนได้ผ่านแพลตฟอร์มออนไลน์ ท าให้เกิดการแลกเปลี่ยนและการเรียนรู้
ร่วมกันระหว่างผู้เรียน 
 4. การสนับสนุนการเรียนรู้แบบบูรณาการ: เทคโนโลยีช่วยสนับสนุนการเรียนรู้แบบบูรณาการ ผู้เรียน
สามารถใช้เทคโนโลยี เช่น คอมพิวเตอร์ แท็บเล็ต หรือสมาร์ทโฟนเพ่ือเข้าถึงแอปพลิเคชันการศึกษาที่ช่วย  
ในการฝึกทักษะเชิงปฏิบัติ เช่น แอปพลิเคชันที่ช่วยในการฝึกการเขียน การค านวณ หรือการฝึกทักษะทาง
วิทยาศาสตร์ 

5. การเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการศึกษา: เทคโนโลยีช่วยในการเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัด
การศึกษา สถาบันการศึกษาสามารถใช้ระบบบริหารการเรียนการสอนออนไลน์ ระบบการประเมินผล หรือ
ระบบการติดตามความก้าวหน้าของผู้เรียนได้ ท าให้การจัดการศึกษาเป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ตอบสนองความต้องการของผู้เรียน 
 อย่างไรก็ตาม  การน าเทคโนโลยีมาใช้อาจสร้างปัญหาในบางกรณี เช่น การขาดความเข้าใจในการใช้
เทคโนโลยี และปัญหาด้านความเป็นส่วนตัว ดังนั้น การจัดการและการใช้เทคโนโลยีในการศึกษาจ าเป็นต้อง
พิจารณาอย่างรอบคอบและมีการควบคุมอย่างดีเพ่ือให้ได้ผลลัพธ์ที่เป็นประโยชน์แก่ผู้เรียนอย่างเต็มที่ 

• การรู้เท่าทันสื่อ (Media Literacy ) และการคิดแบบมีวิจารณญาณ (Critical Thinking)  
ของเยาวชน 

สื่อได้เข้ามามีบทบาทต่อชีวิตประจ าวันของผู้คนในปัจจุบันอย่างรวดเร็วและกว้างขวาง การใช้สื่ออย่าง
ไม่เหมาะสมและขาดวิจารณญาณของผู้คนอาจก่อให้เกิดผลกระทบตามมามากมาย ทั้งในด้านปัญหาสุขภาพ
ทางกายและทางจิต รวมถึงผลกระทบด้านความปลอดภัยต่อชีวิตและทรัพย์สิน  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
การแพร่หลายของสื่อสังคมออนไลน์ (Social Media) ซึ่งได้มีการน าเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
เข้ามามีส่วนเกี่ยวข้อง โดยมีรูปแบบการสื่อสารที่หลากหลาย ทั้งในรูปแบบของการสร้างและการเผยแพร่ข้อมูล 
ได้มีอิทธิพลต่อผู้คนในสังคม และได้กลายเป็นส่วนหนึ่งของการด ารงชีวิตของผู้คนอย่างไม่เคยมีมาก่อน ไม่ว่าจะ
เป็นช่องทางการติดต่อผ่านทางเฟซบุ๊ค อินสตราแกรม ติ๊กต๊อก ทวิตเตอร์ ยูทูป หรือไลน์ ที่ท าให้ช่องทางการ
ติดต่อสื่อสารเข้าถึงข้อมูลไปจนถึงการประกอบอาชีพ และเข้าถึงโอกาสในโลกยุคใหม่อย่างที่ไม่เคยปรากฏมาก่อน 

 แม้ว่าสื่อสังคมออนไลน์จะสร้างประโยชน์ให้แก่ผู้คนมากมาย ทั้งในด้านการรับรู้ข่าวสาร และช่องทาง
การประกอบอาชีพ ในขณะเดียวกันสื่อสังคมออนไลน์ก าลังเป็นภัยคุกคามเด็กและเยาวชนมากขึ้น อาทิ การถูก
กลั่นแกล้งทางออนไลน์ หรือถูกคุกคามทางเพศ ดังนั้น การพัฒนาคนให้รู้เท่าทันสื่อ และการใช้สื่ออย่างมี
วิจารณญาณ รู้จักคิดวิเคราะห์ และเลือกรับข่าวสารอย่างไตร่ตรอง จึงเป็นสิ่งส าคัญอย่างยิ่ง เ พ่ือให้ผู้รับสื่อ
สามารถใช้ข้อมูลที่ได้รับ และการติดต่อสื่อสารทางสื่อที่จะสามารถก่อให้เกิดประโยชน์แก่ตนเองอย่างสูงสุด 
สามารถพัฒนาตนเองและเป็นช่องทางประกอบอาชีพของตนได้  

• พฤติกรรมติดเกม 
เกมเป็นรูปแบบการพัฒนาอุตสาหกรรมเทคโนโลยีที่ท าให้ผู้คนเข้าถึงการเล่นได้ทุกเพศทุกวัย และ

เข้าถึงได้อย่างง่ายดายผ่านอุปกรณ์เทคโนโลยีรูปแบบต่าง ๆ อาทิ โทรศัพท์มือถือ แท็บเล็ต หรือคอมพิวเตอร์  
เพื่อความสนุกสนานบันเทิง ฝึกฝนทักษะ และส่งเสริมการเรียนรู้ เป็นต้น สิ่งดังกล่าวได้ก่อให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงต่อวิถีชีวิตของผู้คน ซึ่งหากผู้เล่นเกมไม่รู้จักวิธีการบริหารจัดการเวลาที่ดี อาจส่งผลกระทบ
ท่าให้เกิดการเสพติดเกม โดยช่วงอายุของผู้ที่เสพติดเกมมักเป็นเยาวชน13 ปัจจุบันการเสพติดเกมจัดเป็นโรค

                                                           
13 แพทย์หญิงปรานี ปวีณชนา จิตแพทย์เด็กและวยัรุ่น โรงพยาบาลมนารมย์ การเสพติดเกม (Game Addiction)  
https://www.manarom.com/blog/GameAddiction.html 
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อย่างหนึ่ง ซึ่งผลเสียจากการเสพติดเกมเกิดทั้งกับตัวเด็ก ครอบครัว ไปจนถึงสังคมส่วนรวม  ทั้งในด้านปัญหา
สุขภาพของเด็ก เช่น มีวงจรการท างานของสมองที่ผิดปกติ ผลกระทบในด้านการเรียน เช่น  เข้าเรียนสาย
เพราะใช้เวลาไปเล่นเกม ปัญหาด้านสุขภาพจิตซึ่งเกิดจากการสร้างสัมพันธภาพกับผู้อ่ืนน้อยลง และอาจ
ส่งผลต่อการเป็นโรคสมาธิสั น วิตกกังวล ซึมเศร้า รวมถึงปัญหาด้านพฤติกรรมที่อาจสร้างนิสัยพูดเท็จ  
ลักขโมย ก้าวร้าว และไม่เชื่อฟังผู้ปกครอง และบ่มเพาะความรุนแรงที่อาจเกิดขึ้นในรูปแบบต่าง ๆ  

สถาบันสุขภาพจิตเด็กและวัยรุ่นราชนครินทร์ กรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุข ได้ท าแบบส ารวจ
พฤติกรรมการใช้สื่อและเกมในเด็กและเยาวชนในช่วงสถานการณ์โควิด 19 ผลวิจัยพบว่า “เด็กจะมีพฤติกรรม  
การอยู่หน้าจอที่มากขึ น มีความสัมพันธ์กับการเสพติดเกม และพฤติกรรมก้าวร้าวรุนแรงในเด็กกลุ่มที่
ครอบครัวมีการท่าหน้าที่ไม่เหมาะสม ซึ่งสถาบันครอบครัวจะต้องเข้ามีบทบาทในการเฝ้าระวังดูแลบุตร
หลานของตัวเองก่อนที่จะกลายเป็นปัญหาทางสังคม”14 ดังนั้นการให้สังคมมีความตระหนักรู้เกี่ยวกับโรคนี้
จึงเป็นสิ่งที่ส าคัญ เพ่ือที่คนในสังคมจะได้ให้ความช่วยเหลือเด็กตั้งแต่แรกเริ่ม ทั้งการแก้ไข ป้องกัน รักษา และ
ฟ้ืนฟูพฤติกรรมของเด็กดังกล่าว 

1.1.4 ปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อม 
ประเทศไทยมีทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ดีซึ่งเป็นพ้ืนฐานที่ส าคัญต่อการพัฒนา 

เศรษฐกิจที่ยั่ งยืนและการมีคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน 15  อย่างไรก็ตาม การใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติที่มากเกินพอดี ทั้งในมิติด้านการผลิตและการบริโภค ซึ่งก่อให้เกิดของเสีย  และมลพิษ 
ในระดับที่เกินกว่าความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศในพ้ืนที่ จนส่งผลกระทบให้ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมของประเทศเสื่อมโทรมลงนั้น อาจส่งผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชาติในระยะยาว 
ซึ่งเป็นความท้าทายต่อการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ภัยจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ ที่ก าลังสร้างผลกระทบและความเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจและความเป็นอยู่ของประชาชน
โดยรวม   

 ดังนั้น การพัฒนาประเทศในอนาคตจึงไม่สามารถแยกประเด็นด้านสิ่งแวดล้อมออกจากการด าเนิน
กิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคม ประเทศไทยจึงได้ก าหนดเป้าหมายอย่างชัดเจนในการมุ่ง สู่เศรษฐกิจ
หมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ าอย่างเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ควบคู่กับการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภค 
เพ่ือลดการใช้วัตถุดิบและลดของเสียจากกระบวนการผลิต เพ่ือแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมและแก้ปัญหาการใช้
ทรัพยากรอย่างไม่มีประสิทธิภาพ เพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมก้าวหน้าควบคู่ไปกับการรักษาสิ่งแวดล้อม
อย่างสมดุล โดยใช้ประโยชน์จากองค์ความรู้ทางวิทยาศาสตร์  เทคโนโลยี และนวัตกรรม ในการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจและสังคมไทยบนพ้ืนฐานของการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุดของทุกภาคส่วน ร่วมกัน
ส่งเสริมและผลักดันให้เกิดการเติบโตของการพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน เศรษฐกิจสีเขียว 
ควบคู่กับการรักษาความสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์จากฐานทรัพยากรธรรมชาติและความ
หลากหลายทางชีวภาพ รวมถึงการปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิต  การให้บริการ และการบริโภคเพ่ือลด
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 

เพ่ือบรรลุการด าเนินการดังกล่าว ประเทศไทยจ าเป็นต้องมุ่งปลูกฝังจิตส านึกพลเมืองในการตระหนัก
ถึงความส าคัญ แก้ไขปัญหา และร่วมกันรับผิดชอบต่อความมั่นคงด้านสิ่งแวดล้อม ที่จะสามารถแก้ไข
ผลกระทบจากภัยธรรมชาติ และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมถึงการให้ความรู้และสร้างกระบวนการ
มีส่วนร่วมเพ่ือเพ่ิมศักยภาพประชาชนและชุมชนในการรับมือภัยธรรมชาติ และการเปลี่ยนแปลงสภาพ
                                                           
14 https://www.pptvhd36.com/health/news/1424  
15 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 หน้า 12 

https://www.pptvhd36.com/health/news/1424
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ภูมิอากาศ การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศ รวมถึงการส่งเสริม ความร่วมมือกับ
ต่างประเทศเพ่ือบริหารจัดการความเสี่ยงจากภัยคุกคามทางธรรมชาติร่วมกัน 

1.1.5 ปัจจัยด้านการเมือง นโยบาย และกฎหมาย 
 ปัจจัยด้านการเมือง นโยบาย และกฎหมาย มีความส าคัญและส่งผลกระทบต่อการจัดการศึกษา 
ไม่น้อยกว่าปัจจัยอ่ืน การสนับสนุนทางการเงิน นโยบายการศึกษาที่ถูกต้อง รูปแบบการปกครองที่มี
ประสิทธิภาพ นโยบายภาครัฐที่เหมาะสม และการมีส่วนร่วมของชุมชนเป็นตัวช่วยในการสร้างสภาพแวดล้อม
ที่เหมาะสมส าหรับการเรียนรู้และพัฒนาทักษะของนักเรียนในประเทศไทย โดยในปี พ.ศ. 2565 มีประเด็นทาง
การเมือง นโยบาย และกฎหมายที่ส่งผลกระทบต่อการศึกษาท่ีน่าสนใจ ดังนี้ 

• การโยกย้ายถิ่น 
รายงานการติดตามผลการศึกษาทั่วโลก ประจ าปี 2562 ขององค์การยูเนสโก พบว่ามีเด็กโยกย้ายถิ่น 

ที่เป็นกลุ่มเสี่ยงและเปราะบางที่มีปัญหาในการเข้าถึงการศึกษา เนื่องจากภาวะสงคราม เศรษฐกิจ ภัยพิบัติ 
และความจ าเป็นอื่น ๆ โดยในปี 2560 มีจ านวนผู้โยกย้ายถิ่นระหว่างประเทศ 258 ล้านคน นับเป็น 3.4% ของ
จ านวนประชากรโลก16 สภาวการณ์ดังกล่าวก่อให้เกิดความท้าทาย และมีผลกระทบต่อการจัดการศึกษาได้  
ในหลายด้าน เช่น การขาดแคลนทรัพยากรทางการศึกษา เช่น ครูและบุคลากรทางการศึกษาที่จ าเป็นส าหรับ
การสอนและการเรียนรู้ ท าให้มีความยากล าบากในการจัดการศึกษาอย่างเหมาะสมและมีคุณภาพ สถานศึกษา
หรือโรงเรียนที่ถูกท าลายจากการสู้รบ ท าให้ผู้เรียนสูญเสียสภาพแวดล้อมการเรียนรู้และอุปกรณ์ที่จ าเป็น
ส าหรับการศึกษา เช่น หนังสือเรียน อุปกรณ์เทคโนโลยี ผู้อพยพหรือผู้หนีสงครามหรือการลี้ภัยอาจต้อง
เปลี่ยนแปลงสภาพที่อยู่และต้องการการสนับสนุนเพ่ิมเติมในการศึกษา นักเรียนหรือนักศึกษาอาจพบปัญหา 
ในการเข้าถึงการศึกษาหรือสถานศึกษาในสถานที่ใหม่ที่พวกเขาอพยพไป  การขาดแคลนงบประมาณในการ
ลงทุนในการศึกษา โดยภาครัฐอาจต้องเปลี่ยนแปลงแผนการจัดสรรงบประมาณ หรือลดการลงทุนในการศึกษา
เพ่ือเตรียมตัวส าหรับการจัดการสถานการณ์ที่ไม่มีเสถียรภาพ17  

 ส านักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัยแห่งสหประชาชาติ หรือ UNHCR (2023) ได้รายงานถึงวิกฤติการณ์
การศึกษาผู้ลี้ภัย ในหลายด้าน ดังนี้ 1) การเข้าถึงการศึกษา ผู้อพยพและผู้ลี้ภัยสงครามมักพบความยากล าบาก
ในการเข้าถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพและเหมาะสม เขตสงครามหรือพ้ืนที่เสี่ยงอ่ืน ๆ อาจส่งผลให้ระบบการศึกษา
ถูกขัดจังหวะหรือท าลายได้ 2) ความเสียหายทางจิตสัมพันธ์ ผู้อพยพและผู้ลี้ภัยสงครามอาจมีประสบการณ์ที่
เป็นทุกข์ทรมานและสร้างความเครียดทางจิตใจ สภาวะเหล่านี้อาจส่งผลต่อการเรียนรู้และการพัฒนาทักษะ
ของผู้เรียน 3) สภาพแวดล้อมการเรียนรู้ สภาพแวดล้อมการเรียนรู้ที่มั่นคง 4) ครูและบุคลากรทางการศึกษา 
การจัดการศึกษาส าหรับผู้อพยพและผู้ลี้ภัยสงครามต้องมีบุคลากรทางการศึกษาที่มีความรู้และความเข้าใจ
เกี่ยวกับความต้องการพิเศษของกลุ่มเป้าหมาย รวมถึงครูที่เข้าใจและสามารถให้การสนับสนุนทางการศึกษา
อย่างเหมาะสมแก่ผู้อพยพและผู้ลี้ภัยสงคราม 

  ภายใต้สภาวการณ์ดังกล่าว ระบบการศึกษาของไทยจึงต้องปรับให้เข้ากับความต้องการของผู้โยกย้าย
ถิ่นและผู้พลัดถิ่น ไม่ว่าจะเป็นผู้ที่เคลื่อนย้ายหรือผู้ที่ถูกทิ้งไว้เบื้องหลัง  โดยตระหนักถึงสิทธิทางการศึกษาของ
ผู้โยกย้ายถิ่นและผู้ลี้ภัยในแง่กฎหมายและการน าใช้สิทธินั้นในทางปฏิบัติอย่างเท่าเทียม  และควรมีการท างาน
ร่วมกันระหว่างหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง เอกชน องค์กร และชุมชนท้องถิ่น เพ่ือเตรียมความพร้อมและ  
สร้างสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมส าหรับการเรียนรู้และพัฒนาทักษะของผู้อพยพและผู้ลี้ภัยสงคราม 18 
                                                           
16 รายงานการติดตามผลการศึกษาท่ัวโลก 2019 
17 (พีรพรรณ ศรีจันทร์, 2562; อัญชลี ศรีชมภู, 2563) 
18 (องค์การกองทุนเพื่อเด็กแห่งสหประชาชาติ, 2566) 
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• การบริหารจัดการภาครัฐ 
ในทศวรรษที่ผ่านมา ประเทศไทยมีความก้าวหน้าในการบริหารจัดการภาครัฐซึ่งเป็นการพัฒนาทุน

ทางสถาบันของประเทศอย่างมีนัยส าคัญ โดยสามารถตอบสนองต่อความต้องการ ของภาคส่วนต่าง ๆ ได้ดีขึ้น 
อาทิ การปรับปรุงกระบวนงานและรูปแบบการให้บริการสาธารณะในรูปแบบดิจิทัล การพัฒนาระบบ
สารสนเทศและระบบข้อมูลเพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานภาครัฐ19  ในด้านการศึกษา ภาครัฐให้ความส าคัญกับ
การพัฒนาคุณภาพการศึกษาในประเทศ  แผนพัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐาน ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน (พ.ศ. 2566-2570) ได้ก าหนดแนวทางในการสนับสนุนทางการเงินและแนวปฏิบัติที่ส่งเสริมให้
โรงเรียนและสถาบันการศึกษาต่าง ๆ สามารถปรับปรุงกระบวนการเรียนรู้และการสอน เพ่ือให้ผู้เรียนได้รับ
การศึกษาที่มีคุณภาพสูงสุด มุ่งเน้นให้การศึกษาเป็นสิทธิของทุกคน โดยส่งเสริมและสนับสนุนการเข้าถึง
การศึกษาที่เสมอภาคในทุกระดับอย่างครอบคลุม มีนโยบายในการปรับปรุงโครงสร้างสถาบันการศึกษา เพ่ือให้
เกิดการพัฒนาและการเติบโตทางด้านองค์กร การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา และการเตรียมความ
พร้อมในการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการสอนและการเรียนรู้ ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาทางอาชีพ 
เพ่ือให้ผู้เรียนมีทางเลือกในการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับความสนใจและความถนัดของตน ซึ่งสามารถเตรียมความ
พร้อมสู่ตลาดแรงงานและอุตสาหกรรมได้อย่างเหมาะสม ส่งเสริมการวิจัยและนวัตกรรมทางการศึกษา เพ่ือให้
มีการพัฒนาและน าเสนอวิธีการสอนและกระบวนการเรียนรู้ที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น20  

• สิทธิทางการศึกษา 
สิทธิด้านการศึกษาเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยทุกฉบับได้บัญญัติไว้  

เพ่ือให้การศึกษาเป็นเครื่องมือในการพัฒนามนุษย์อย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกันทั้งในเมืองและชนบท  
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ได้ก าหนดให้รัฐต้องด าเนินการให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาเป็น
เวลาสิบสองปี ตั้งแต่ก่อนวัยเรียน จนจบการศึกษาภาคบังคับอย่างมีคุณภาพ โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย รวมถึง
ด าเนินการให้เด็กเล็กได้รับการดูแลและพัฒนาก่อนเข้ารับการศึกษา เพ่ือพัฒนาร่างกาย จิตใจ วินัย อารมณ์ 
สังคม และสติปัญญาให้สมกับวัย โดยส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชน  
เข้ามามีส่วนร่วมในการดูแลด้วย ประเทศไทยได้ให้การสนับสนุนสิทธิเสรีภาพทางการศึกษาของประชาชน  
โดยมีเป้าหมายดังนี้  1) ทุกคนในประเทศไทยมีสิทธิเสรีภาพในการเข้าศึกษา ไม่ว่าจะเป็นการเข้าเรียน  
ในโรงเรียนรัฐบาลหรือเอกชน หรือการเข้ารับการศึกษาในระดับที่ต้องการ 2) ผู้ปกครองและนักเรียนมีสิทธิ
เลือกเข้ารับการศึกษาในสถานศึกษาที่ต้องการตามความเหมาะสมและความสะดวกสบายของตน  3) นักเรียน
และนักศึกษามีสิทธิเลือกสาขาวิชาที่ต้องการเรียนต่อในระดับที่สูงขึ้น โดยพิจารณาจากความสนใจและความ
ถนัดของตนเอง 4) นักเรียนและนักศึกษามีสิทธิเสรีภาพในการเรียนรู้และการสอนที่เป็นอิสระ และสามารถ
แสดงความคิดเห็นและเข้าร่วมกิจกรรมทางการศึกษาต่าง ๆ ได้อย่างเสรี  5) สถาบันการศึกษาและหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องต้องสนับสนุนการเข้าถึงข้อมูลและแหล่งเรียนรู้ที่เป็นอิสระและเปิดกว้างให้นักเรียนและนักศึกษา 
ได้มีการเรียนรู้ที่หลากหลายและเติบโตได้อย่างเต็มศักยภาพ21  
  

                                                           
19 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 หน้า 16 
20 (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ, 2566) 
21 กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา, 2566 
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 ประเทศไทยยังได้ให้การสนับสนุนและการส่งเสริมความหลากหลายทางวัฒนธรรมในกระบวนการ
เรียนรู้โดยสร้างสภาพแวดล้อมที่เปิดกว้าง และเชิดชูความแตกต่างทางวัฒนธรรมของนักเรียน และสร้างความ
เข้าใจและความรับรู้ในระดับที่สูงขึ้น การสร้างสภาพแวดล้อมที่เป็นกลางและเท่าเทียมในการศึกษา เน้นความ
เป็นอิสระในการคิด การแสวงหาความรู้ การเรียนรู้ที่เป็นสิ่งสร้างสรรค์ และการพัฒนาทักษะที่เหมาะสม22  
  การจัดการศึกษาและสิทธิมนุษยชนจึงเป็นสิ่งที่เชื่อมโยงกัน  เพ่ือเป็นหลักประกันในการไม่ทิ้งใครไว้
เบื้องหลัง และเป็นกุญแจส าคัญในการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) เพ่ือพร้อมขับเคลื่อนนโยบาย
สู่การสร้างสังคมและเศรษฐกิจอย่างยิ่ง โดยมีคนเป็นศูนย์กลางอย่างแท้จริง 
 
บทสรุป  

 สภาวการณ์และบริบทการเปลี่ยนแปลงของโลก ที่ส่ งผลกระทบต่อสังคมไทยในมิติต่าง  ๆ  
และต่อการด ารงชีวิตของผู้คน ล้วนมีความเชื่อมโยงกัน และน าไปสู่การก าหนดนโยบายการศึกษาของชาติ  
ที่มุ่งเน้นการประกันโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษาส าหรับพลเมืองทุกช่วงวัย ตั้งแต่เกิดจนตลอดชีวิต 
เพ่ือการพัฒนาผู้เรียนไปสู่เป้าหมายการเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ สร้างความตระหนักรู้และจิตส านึกในการอนุรักษ์ 
ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีทักษะที่เหมาะสมเพ่ือรองรับการมีงานท า รู้เท่าทันและรู้จักปรับตัว
ต่อกระแสการไหลบ่าของความเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วในโลกดิจิทัล รวมทั้งการฟ้ืนฟูภาวะถดถอยทางการ
เรียนรู้ (Learning Loss) หลังสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19  โดยค านึงถึงการพัฒนาคนให้รู้จัก
ปรับตัวต่อโลกที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว และมีสมรรถนะที่จ าเป็นส าหรับโลกยุคใหม่ 
  

                                                           
22 แผนสิทธิมนุษยชนแห่ งชาติ  กรมคุ้ มครองสิทธิ และ เสรีภาพ , 2562; เกศสุดา  คงอินทร์ , 2564; นงลั กษณ์   
อัจนปัญญา, 2566)  
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1.2 ทิศทางและแนวโน้มในระดับนานาชาติที่ส่งผลต่อการจัดการศึกษา 
 การวิเคราะห์ความท้าทายและบริบทที่ส่งผลต่อการศึกษาไทย จ าเป็นต้องอาศัยข้อมูลทิศทางและ

แนวโน้มทางการศึกษาในระดับนานาชาติเป็นข้อมูลประกอบด้วย ด้วยเหตุนี้  ส านักงานเลขาธิการ  
สภาการศึกษาจึงได้ด าเนินการวิเคราะห์งานวิจัยทางการศึกษาที่ได้รับการตีพิมพ์ในวารสารชั้นน าระดับโลก 
ทั่วทุกภูมิภาคของโลก รวมทั้งวิเคราะห์งานวิจัย/รายงานด้านการศึกษาของหน่วยงานระหว่างประเทศชั้นน า
ของโลกที่ท างานด้านการศึกษา และน ามาถอดบทเรียนและประยุกต์ใช้หาแนวทางในการจัดการศึกษาที่มี
คุณภาพ ได้มาตรฐานในระดับสากล โดยมีรายละเอียดในการด าเนินการ ดังนี้ 

 1.2.1 งานวิจัยด้านการศึกษาจากทวีปต่าง ๆ ในช่วงปี พ.ศ. 2562 - 2565 

 หัวข้อนี้เป็นการสรุปงานวิจัยด้านการศึกษาจากฐานข้อมูล SCOPUS ที่วิจัยในบริบทของ 4 ทวีปทั่วโลก 
ได้แก่ ทวีปอเมริกา ทวีปยุโรป ทวีปเอเชีย และทวีปออสเตรเลีย ทวีปละ 10 งานวิจัย โดยพิจารณาจากการ
จัดล าดับข้อตามจ านวนครั้งที่ถูกอ้างอิง เพ่ือแสดงความน่าเชื่อถือและการได้รับความสนใจของงานวิจัย  
โดยงานวิจัยเรื่องที่ 1 เป็นงานวิจัยที่ถูกอ้างอิงมากครั้งที่สุด และในเรื่องถัดไปจะมีจ านวนครั้งที่ถูกอ้างอิงลดลง
มาตามล าดับ ข้อสรุปจากงานวิจัยต่าง ๆ มีรายละเอียดังนี้  

1.2.1.1 งานวิจัยด้านการศึกษาจากทวีปอเมริกา ในช่วงปี พ.ศ. 2562 - 2565 

งานวิจัยเรื่องที่ 1 ปัญหาทางด้านเทคโนโลยีกับผลสัมฤทธิ์ที่แตกต่างกันของนักเรียน : การ
ตรวจสอบและการขยายการเข้าถึงเทคโนโลยี (Technology Problems and Student Achievement 
Gaps: A Validation and Extension of the Technology Maintenance)1 (วารสาร Communication Research 
จ านวนครั้งที่ถูกอ้างอิง 34) 

Gonzales, Calarco, และ Lynch (2020) ท าการส ารวจนักเรียนระดับวิทยาลัยในอเมริกา 
จ านวน 748 คน ในระยะเวลา 3 ภาคการศึกษาในปี 2014 – 2015 และท าการ focus group นักเรียนจ านวน 
18 คน ในเรื่องการเข้าถึงอุปกรณ์เทคโนโลยี ผลการส ารวจพบว่า นักเรียนเกือบทุกคนมีโทรศัพท์มือถือ (94%) 
และคอมพิวเตอร์แล็ปท็อป (97.8%) เป็นของตนเอง อย่างไรก็ตาม ประมาณร้อยละ 20 ของนักเรียนในกลุ่มนี้
มีความยากล าบากในการใช้อุปกรณ์เทคโนโลยีดังกล่าว เช่น อุปกรณ์ช ารุด ขนาดความสามารถในการเก็บ
ข้อมูลจ ากัด ปัญหาการเชื่อมต่อกับระบบอินเทอร์เน็ต เป็นต้น นักเรียนที่มีเศรษฐานะต่ าและมีผิวสีประสบกับ
ปัญหาดังกล่าวมากกว่านักเรียนที่ผู้ปกครองมีการศึกษาที่ดีและมีผิวขาว ซึ่งส่งผลต่อการได้เกรดเฉลี่ยที่ต่ า กว่า
นักเรียนที่ไม่ประสบปัญหาดังกล่าว ข้อค้นพบเชิงปริมาณดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า ในยุคที่การเข้าถึงข้อมูลและ
การสื่อสารผ่านเทคโนโลยีเป็นเรื่องส าคัญ ความเหลื่อมล้ าทางดิจิทัลสามารถระบุได้จากการไม่สามารถเข้าถึง
ข้อมูลและการสื่อสารผ่านเทคโนโลยีได้อย่างสม่ าเสมอ งานวิจัยดังกล่าวจึงชี้ให้เห็นความเหลื่อมล้ าทางดิจิทัลที่
ถูกมองข้าม ซึ่งระดับนโยบายอาจสามารถลดปัญหาดังกล่าวได้ 

งานวิจัยเรื่องที่ 2 การสนทนาที่ไร้สาระหรือน่าสนใจ? ศักยภาพของเครือข่ายสังคมออนไลน์ 
#NGSSchat ในการสนับสนุนการปฏิรูปการศึกษาวิทยาศาสตร์ (Idle chatter or compelling conversation? 
The potential of the social media-based #NGSSchat network for supporting science education 
reform efforts)2 (วารสาร Journal of Research in Science Teaching จ านวนครั้งที่ถูกอ้างอิง 11) 

การพูดคุยเกี่ยวกับมาตรฐานวิทยาศาสตร์รุ่นถัดไป  (The Next Generation Science 
Standards chat; #NGSSchat) เป็นเครือข่ายสังคมออนไลน์ที่เป็นชุมชมแห่งการเรียนรู้ที่ถูกใช้ในการอภิปราย
ประเด็นที่เก่ียวข้องกับมาตรฐานวิทยาศาสตร์ในสหรัฐอเมริกา โดยใช้การพูดคุยกันในทวิตเตอร์ (Twitter) และ
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ติดแฮชแท็ก #NGSSchat ด้วยงานวิจัยอ่ืน ๆ ได้ชี้ให้เห็นว่า บุคลากรทางการศึกษาในระดับบุคคลที่มีบทบาท
ต่าง ๆ กันยังขาดการประสานงานกันในการปฏิวัติวิทยาศาสตร์ ในการวิจัยนี้ Rosenberg และคณะ (2020) 
จึงท าการวิเคราะห์ข้อความในทวิตเตอร์ (Twitter) จ านวน 7,000 ข้อความจากบุคคลต่าง ๆ ที่ติดแฮชแท็ก 
#NGSSchat จ านวน 247 คน ในช่วงระยะเวลา 2 ปี โดยศึกษาลักษณะของบทสนทนาและการมีส่วนร่วมของ
ครู ผู้บริหาร นักวิจัย และองค์กร ใช้วิธีวิจัยแบบผสม (mix-methods approach พบว่า บทสนทนาในทวิต
เตอร์มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นต่อการปฏิบัติการสอนและเป็นการอภิปรายจากบุคคลที่ มีบทบาทต่าง ๆ 
กัน โดยนักวิจัย ผู้บริหาร และครู เป็นบุคคลที่เข้ามาแสดงความคิดเห็นมากที่สุด โดยสรุป ผู้วิจัยพบว่า การเป็น
ครูหรือผู้บริหาร พร้อมทั้งได้รับการตอบกลับจากผู้ที่ส าคัญในเครือข่าย มีความสัมพันธ์ทางบวกกับมีส่วนร่วมใน
เครือข่ายอย่างต่อเนื่อง วิธีการพูดคุยกันในทวิตเตอร์ (Twitter) และติดแฮชแท็ก #NGSSchat ซึ่งถือเป็น
เครือข่ายสังคมออนไลน์ที่เป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ แสดงให้เห็นถึงคุณสมบัติที่คล้ายคลึงกันกับเครือข่ายทาง
วิชาชีพที่มีประสิทธิภาพอ่ืน ๆ และแสดงให้เห็นว่า เครือข่ายสังคมออนไลน์สามารถรับวิสัยทัศน์ใหม่จากบุคคล
ในวงกว้างที่จะสามารถน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงที่ยิ่งใหญ่ของการศึกษาวิทยาศาสตร์ 

งานวิจัยเรื่องที่ 3 ความฉลาดรู้ที่ส าคัญอย่างยิ่งยวดส าหรับโลกยุคหลังมนุษย์ : เมื่อคนรับรู้
ข่าวสารและด ารงชีวิตผ่านการแสดงผลที่คัดกรองจากปัญญาประดิษฐ์ (Critical literacy for a posthuman 
world: When people read, and become, with machines)3  ( ว า ร ส า ร  British Journal of Educational 
Technology จ านวนครั้งท่ีถูกอ้างอิง 9) 

 การประมวลผลของคอมพิวเตอร์ เช่น ปัญญาประดิษฐ์ (Artificial Intelligence) เข้ามามี
บทบาทในชีวิตประจ าวันและสร้างการเปลี่ยนแปลงในทั้งข้อความที่บุคคลได้รับข่าวสาร เช่น ข้อความอัตโนมัติ 
(chat bots) ที่มีความคล้ายบุคคลจริงก าลังสนทนา หรือผลการค้นหาในแพลตฟอร์มต่าง ๆ ที่แสดงผลจาก
ความต้องการน าเสนอของผู้ให้บริการแพลตฟอร์ม ทั้งการรับรู้ที่หลากหลายของโปรแกรม (Multimodality) 
การจดจ าภาพบุคคลโดยใช้ปัญญาประดิษฐ์ในการวิเคราะห์ข้อมูล เช่น การที่ Facebook สามารถระบุชื่อ
บุคคลในภาพ บอกจ านวนคนที่อยู่ในท่านั่งหรือท่ายืน หรือระบุสิ่งที่อยู่ในภาพ เช่น ทะเล เด็ก รองเท้า เป็นต้น 
อัลกอริทึม (algorithms) ดังกล่าวน าไปสู่การแปลผลว่า บุคคลหนึ่งมีความสัมพันธ์กับรูปภาพนั้นอย่างไรและ
เก็บเป็นสารสนเทศเพ่ือใช้ประโยชน์ทางด้านการท าโฆษณา การเมือง และรูปแบบชีวิตสังคมอ่ืน ๆ ต่อไป และ
ทั้งการระบุตัวตน (identity) เช่น การที่ปัญญาประดิษฐ์วิเคราะห์สิ่งที่บุคคลสนใจจากระยะเวลาที่บุคคลหยุด
อ่านโฆษณาในระหว่างการท่องอินเทอร์เน็ต ซึ่งต่อยอดเป็น “การค้าขายจากความสนใจของบุคคล (attention 
economy)” อีกตัวอย่างของการใช้ประโยชน์จากการระบุตัวตนคือ การยิงโฆษณาของกูเกิ้ล (Google Ad) ที่
สามารถส่งโฆษณาส าหรับบุคคลที่มีช่วงอายุที่ก าหนด (เช่น 55-64 ปี) เพศที่ก าหนด (เช่น เพศชาย) เป็นต้น 
ด้วยปัญญาประดิษฐ์มีการพัฒนามากขึ้น บุคคลจึงควรมีความฉลาดรู้ที่ส าคัญอย่างยิ่งยวด (Critical literacy) 
หมายถึง การเข้าใจว่าข่าวสารที่ถูกผลิตและบริโภคนั้นเกิดจากทั้งมนุษย์และที่ไม่ใช่มนุษย์ บุคคลสามารถอ่าน 
เขียน มองเห็น และท างานร่วมกับอุปกรณ์เทคโนโลยีต่าง ๆ ได้ในชีวิตประจ าวัน ทั้งในห้องเรียนและนอก
ห้องเรียน (เช่น ในการท่องอินเทอร์เน็ต) โดยตระหนักได้ว่า ข่าวสารที่มองเห็น ใครเป็นผู้เขียนข้อความและ
สิ่งจูงใจใดท าให้เขาเขียนข้อความดังกล่าว และข้อความดังกล่าวท าให้คล้อยตามไปอย่างไร นอกจากจะสามารถ
วิเคราะห์ได้แล้ว ผู้มีความฉลาดรู้ที่ส าคัญจะต้องสามารถปฏิบัติได้ คือสามารถใช้ประโยชน์จากปัญญาประดิษฐ์
ในทางท่ีมีจริยธรรมและเป็นประโยชน์ต่อสังคม 
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งานวิจัยเรื่องที่ 4 การเป็นครูวิทยาศาสตร์ในโรงเรียนส าหรับผู้ยากไร้ในชุมชนเมือง : วิธีการ
รับมือกับบริบทของโรงเรียนที่ไม่เอ้ืออ านวย (Becoming an urban science teacher: How beginning 
teachers negotiate contradictory school contexts)4 (วารสาร Journal of Research in Science Teaching 
จ านวนครั้งท่ีถูกอ้างอิง 9) 

 โรงเรียนส าหรับผู้ยากไร้ในชุมชนเมืองมีอัตราการลาออกของครูสูง โดยเฉพาะครูวิทยาศาสตร์
ที่เพ่ิงเข้ามาท าการสอน การวิจัยนี้จึงศึกษาวิธีการสอนวิทยาศาสตร์เพ่ือความยุติธรรมทางสังคมของครูจบใหม่
ในโรงเรียนส าหรับผู้ยากไร้ในชุมชนเมือง โดยศึกษาครูวิทยาศาสตร์จ านวน 4 คน ที่ส าเร็จการศึกษาจาก
โปรแกรม USTP ซึ่งเป็นหลักสูตรระดับปริญญามหาบัณฑิตด้านการสอนวิทยาศาสตร์ในโรงเรียนส าหรับผู้
ยากไร้ในชุมชนเมืองของมหาวิทยาลัยนอร์ทอีสเทิร์น สหรัฐอเมริกา การเก็บข้อมูลใช้วิธีการสัมภาษณ์แต่ละ
บุคคล การประชุมกลุ่ม และการเขียนความรู้สึกในช่วงการฝึกอบรมก่อนการท างาน (pre-service 
preparation) และช่วงปีแรกในการท างาน ผลการวิจัยพบว่า ครูวิทยาศาสตร์ทั้ง 4 คนใช้อัตลักษณ์ของตน
ต่อรองกับนโยบายของโรงเรียนและกระบวนการต่าง ๆ ที่จ ากัดโอกาสของนักเรียนในการเรียนรู้วิทยาศาสตร์
ผ่าน 3 กระบวนการคือ (1) การแยกโครงสร้าง (Deconstructing) ระบุโครงสร้างของโรงเรียนและสังคมที่
จ ากัดอิสระในการการสอนและลดทอนโอกาสการเรียนรู้ของนักเรียน (2) การระบุจุดยืนของตน (Positioning) 
ระบุจุดยืนของตนต่อโครงสร้างของโรงเรียนโดยยึดหลักการเป็นครูวิทยาศาสตร์เพ่ือความยุติธรรมทางสังคม 
และ (3) การแสดงบทบาท (Enacting) ก าหนดอัตลักษณ์ของตนผ่านการตัดสินใจสอนรวมถึงการต่อต้าน ท้า
ทาย หรือโค่นล้มโครงสร้างโรงเรียน ซึ่งข้อค้นพบดังกล่าวเป็นข้อสนับสนุนให้ USTP ต้องมุ่งสร้างนักศึกษาครู
ให้มีความชัดเจนในการแสดงบทบาทเพ่ือความยุติธรรมทางสังคมและต่อต้านความกดดันทางสังคมในโรงเรียน
ที่จ ากัดการเรียนการสอนวิทยาศาสตร์ 

งานวิจัยเรื่องที่  5 เรียนออนไลน์หรือเรียนที่ห้องเรียน? การส ารวจการตัดสินใจของ
มหาวิทยาลัยในการเปิดสถานศึกษาในช่วงการระบาดของโควิด 19 ในฤดูใบไม้ร่วง 2020 (Online or in 
Person? Examining College Decisions to Reopen during the COVID-19 Pandemic in Fall 2020)5 
(วารสาร Socius จ านวนครั้งท่ีถูกอ้างอิง 7)  

ด้วยสถานศึกษาต้องหยุดการเรียนการสอนในห้องเรียนจากการระบาดของโรคติดเชื้อโควิด 19 
และจัดการเรียนการสอนแบบออนไลน์มาเป็นระยะเวลาหนึ่ง การวิจัยนี้จึงท าขึ้นเพ่ือประกอบการตัดสินใจว่า
ในภาคเรียนถัดไปจะจัดการเรียนการสอนในรูปแบบใด โดยเก็บข้อมูลจากมหาวิทยาลัยรัฐและเอกชนทั่ว
สหรัฐอเมริกาเพ่ือดูว่าปัจจัยใดที่ส่งผลต่อการตัดสินใจในการจัดการเรียนการสอน ผลการวิจัยพบว่า รูปแบบ
การจัดการเรียนสอนที่มหาวิทยาลัยเลือกไม่มีความสัมพันธ์กับจ านวนผู้ติดเชื้อโควิด 19 หรืออัตราการเสียชีวิต
ของผู้ติดเชื้อ ปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจคือการเมืองและงบประมาณ โดยมหาวิทยาลัยที่มีรายได้สูงจากการ
เก็บค่าธรรมเนียมการเรียนมีความต้องการที่จะจัดการเรียนการสอนในห้องเรียน ซึ่งเป็นไปในทางเดียวกับ
มหาวิทยาลัยที่ตั้งอยู่ในรัฐที่สนับสนุนนายโดนัลด์ ทรัมพ์ (Donald Trump) ให้เป็นประธานาธิบดีในปี 2016 

งานวิจัยเรื่องที่ 6 การศึกษาและความสามารถในการรับรู้ในช่วงวัยกลางคนและชีวิตใน
ภายหลัง: บทบาทของกิจกรรทางกายภาพและกิจกรรมทางปัญญา (Education and cognition in middle 
age and later life: The mediating role of physical and cognitive activity) 6  ( ว า ร ส า ร  Journals of 
Gerontology - Series B Psychological Sciences and Social Sciences จ านวนครั้งท่ีถูกอ้างอิง 7) 

การวิจัยพบว่า การเข้ารับการศึกษาในวัยเด็กมีผลทั้งทางตรงและทางอ้อมต่อระดับและการ
เปลี่ยนแปลงของความสามารถในการจัดการ (Executive Function) ซึ่งเป็นการท างานของสมองส่วนหน้า 
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และการจ าเหตุการณ์เป็นฉาก ๆ (Episodic Memory) กิจกรรมทางกายภาพและกิจกรรมทางปัญญาเป็น
ตัวกลางที่มีนัยส าคัญต่อระดับการรับรู้ และช่วยป้องกันการเสื่อมของระบบการรับรู้ในช่วงบั้นปลายชีวิต ซึ่งการ
วิจัยดังกล่าวสนับสนุนให้มีโยบายในการสนับสนุนการศึกษา พร้อมทั้งกิจกรรมทางกายภาพ และกิจกรรมทาง
ความคิด เพ่ือระดับความรู้ความเข้าใจของบุคคลในบั้นปลายชีวิต 

งานวิจัยเรื่องที่ 7 การละเลยเรื่องเชื้อชาติ: การวิเคราะห์เปรียบเทียบนโยบายการศึกษาใน
จังหวัดบริทิชโคลัมเบียและออนตาริโอ (Ignoring race: a comparative analysis of education policy in 
British Columbia and Ontario)7 (วารสาร Race Ethnicity and Education จ านวนครั้งที่ถูกอ้างอิง 7) 

ความเป็นธรรมทางเชื้อชาติในประเทศแคนาดายังคงเข้าใจยาก แม้ว่าประเทศแคนาดาจะมี
สถานะเป็นประเทศพหุวัฒนธรรม แต่นักเรียนที่เป็นต่างด้าวจ านวนมายังถูกกีดกัน การวิจัยนี้ จึงเปรียบเทียบ
ความเป็นธรรมที่เกี่ยวข้องกับนโยบายการศึกษาในจังหวัดออนตาริโอ (Ontario) และบริทิชโคลัมเบีย (British 
Columbia) โดยตรวจสอบเอกสารทางการเกี่ยวกับเชื้อชาติของนักเรียน หลังจากที่ทบทวนนโยบายของเมือง
ทั้งสองเมืองตั้งแต่ปี 1990 เป็นต้นมา ผู้วิจัยพบว่า นโยบายการศึกษาที่ตราขึ้นมาแสดงการต่อต้านการเหยียด
เชื้อชาติเชิงสัญลักษณ์ มากกว่าที่จะเป็นการต่อต้านการเหยียดเชื้อชาติที่แท้จริง ซึ่งสามารถอธิบายได้เป็น 3 
เรื่อง คือ (1) การขาดนโยบายการศึกษาที่แข็งแกร่งที่เกี่ยวข้องกับความเป็นธรรมทางเชื้อชาติ (2) มองปัญหา
การเหยียดเชื้อชาติเป็นปัญหาระดับบุคคลมากกว่าปัญหาเชิงโครงสร้างในระบบการศึกษา และ (3) การไม่
บันทึกรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับเชื้อชาติ หรือมีการบันทึกน้อยมาก ผู้วิจัยได้แนะน าผู้ก าหนดนโยบายให้ (1) 
ปฏิบัติต่อชนกลุ่มน้อยอย่างเป็นธรรมในเรื่องการศึกษา ให้เงินทุนและแนวทางการท างานกับผู้บริหารโรงเรียน
รัฐ (2) เก็บข้อมูลนักเรียนต่างด้าวทั้งในระหว่างการเรียนระดับขั้นพ้ืนฐานและหลังจากเรียนจบเมื่อวัดผลลัพธ์
การเรียนรู้ (3) ด าเนินนโยบายระดับจังหวัดเพ่ือให้โครงการต่อต้านการเหยียดเชื้อชาติได้ถูกรับรู้ในวงกว้าง 

งานวิจัยเรื่องที่ 8 การตั้งครรภ์และการเลี้ยงดูบุตรในเด็กวัยรุ่นที่สถานรับเลี้ยงเด็ก : การวิจัย
แบบผสมวิ ธี  (Pregnancy and Parenting Among Youth Transitioning from Foster Care: A Mixed 
Methods Study)8(วารสาร Child and Youth Care Forum จ านวนครั้งท่ีถูกอ้างอิง 6) 

เด็กจ านวนหนึ่งในสามของกว่า 400,000 คนในสถานรับเลี้ยงเด็กในสหรัฐอเมริกาอยู่ในช่วงอายุ 
13 – 20 ปี การตั้งครรภ์ของเด็กวัยรุ่นในสถานรับเลี้ยงเด็กมีค่าเฉลี่ยเป็นสองเท่าของค่าเฉลี่ยประเทศ หนึ่งใน
สามของเด็กกลุ่มนี้ตั้งครรภ์ตอนอายุ 17 และเกือบครึ่งของกลุ่มนี้ตั้งครรภ์ซ้ าตอนอายุ 19 การวิจัยนี้มี
วัตถุประสงค์เพ่ือสร้างความเข้าใจในประสบการณ์ของสถานรับเลี้ยงเด็กเพ่ือน าไปเสนอผู้ก าหนดนโยบายที่จะ
น าไปใช้ในการจัดการการตั้งครรภ์โดยไม่ตั้งแจและการมีบุตรก่อนวัยอันควร โดยเก็บข้อมูลสารสนเทศที่เป็น
ทางการและไม่เป็นทางการเพ่ือสนับสนุนสถานรับเลี้ยงเด็กเกี่ยวกับการตั้งครรภ์และการเลี้ยงดูบุตร การใช้ยา
คุมก าเนิด และการมีส่วนร่วมของพ่อหรือผู้ปกครองในการเลี้ยงดูบุตร ผลการวิจัยพบว่า เด็กวัยรุ่นในสถานรับ
เลี้ยงเด็กมีเพศสัมพันธ์เป็นเรื่องปกติ เด็กวัยรุ่นรายงานว่าได้รับโอกาสทางการศึกษาน้อย และได้รับการให้
ความรู้เกี่ยวกบัเพศศึกษา การตั้งครรภ์ และการเลี้ยงดูบุตรน้อย  

งานวิจัยเรื่องที่ 9 การเหยียดเชื้อชาติในโรงเรียน : มุมมองผ่านรูปแบบการปฏิบัติงานใน
โรงเรียนที่รัฐก าหนด  (Structural racism in schools: A view through the lens of the national school 
social work practice model)9  (วารสาร Children and Schools จ านวนครั้งท่ีถูกอ้างอิง 6) 

ปัญหาการเหยียดเชื้อชาติในองค์กรมีความรุนแรงในสังคมอเมริการวมถึงในระบบการศึกษา
ของรัฐ การวิจัยนี้จึงน าเสนอข้อมูลการเหยียดเชื้อชาติในโรงเรียนจากนักสงคมสงเคราะห์โรงเรียนผ่านรูปแบบ
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การปฏิบัติงานในโรงเรียนที่รัฐก าหนด โดยรูปแบบการปฏิบัติงานของนักสังคมสงเคราะห์ที่รัฐก าหนดไว้ ได้แก่ 
(1) ให้บริการข้อมูลเชิงประจักษ์ที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา พฤติกรรม และสุขภาพจิต (2) สร้างสิ่งแวดล้อมการ
เรียนรู้และวัฒนธรรมการเรียนรู้ที่ดี และ (3) เพ่ิมการเข้าถึงแหล่งทรัพยากรการเรียนรู้จากชุมชน ซึ่งจะเห็นได้
ว่ายังไม่ครอบคลุมด้านการเหยียดเชื้อชาติในโรงเรียน ส่งผลให้ปัญหาการเหยียดเชื้อชาติยังคงมีความรุนแรง 
ผู้วิจัยจึงเสนอให้มีการเพ่ิมประเด็นความสนใจในเรื่องของความไม่เสมอภาคทางการศึกษาเป็นอีกงานหนึ่งใน
รูปแบบการปฏิบัติงานของนักสังคมสงเคราะห์  

งานวิจัยเรื่องท่ี 10 วิถีการศึกษาระดับมหาวิทยาลัยของวัยรุ่นที่ไม่มีเอกสารทางการในนิวยอร์ค 
(The higher educational trajectories of undocumented youth in New York City)10 (วารสาร Journal 
of Ethnic and Migration Studies จ านวนครั้งท่ีถูกอ้างอิง 5) 

แม้ว่าจ านวนนักเรียนลาตินอเมริกาที่เข้าเรียนในระดับมหาวิทยาลัยสูงขึ้น แต่เด็กลาตินที่เกิด
นอกอเมริกาจะมีจ านวนการเข้าเรียนต่ ากว่าเด็กลาตินที่เกิดในอเมริกา ซึ่งสาเหตุเกิดจากผู้อพยพที่ไม่มีเอกสาร
ไม่ได้รับอนุญาตให้เข้าเรียนในระดับมหาวิทยาลัยในสหรัฐอเมริกา จากข้อมูลดังกล่าวรวมถึงข้อมูลจากนักเรียน
ลาตินอเมริการะดับมหาวิทยาลัย 35,400 คน ผู้วิจัยได้ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างสถานะทางกฎหมายของ
นักเรียนกับผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาหรือเกรดเฉลี่ย ผู้วิจัยพบว่า แม้ว่านักเรียนจะมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนที่ดี
ในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายและในช่วงแรกของการเข้าศึกษาในระดับมหาวิทยาลัย นักเรียนที่ไม่มีเอกสาร
ทางกฎหมายไม่ประสบความส าเร็จในการศึกษา จ านวนที่เข้าเรียนระดับมหาวิทยาลัยไม่เพ่ิมและผลสัมฤทธิ์
ทางการศึกษาลดลงเล็กน้อย ซึ่งปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการศึกษาระดับมหาวิทยาลัยของเด็กลาตินเป็น
ปัจจัยระดับโครงสร้าง ได้แก่ ปัญหาทางด้านการเงิน ประเภทของหลักสูตรปริญญา และเครือข่ายสังคม 

1.2.1.2 งานวิจัยด้านการศึกษาจากทวีปยุโรป ในช่วงปี พ.ศ. 2562 - 2565 

งานวิจัยเรื่องที่ 1 รูปแบบการให้ทุนส าหรับการเรียนอิเล็กทรอนิกส์เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนใน
ประเทศรัสเซีย (E-learning financing models in Russia for sustainable development)11 (วารสาร 
Sustainability (Switzerland) จ านวนครั้งท่ีถูกอ้างอิง 34) 

การเรียนผ่าน E-learning ช่วยเพิ่มทางเลือกให้นักเรียนได้เรียนรู้ตามความสามารถในการเรียน
และยืดหยุ่นกับตารางชีวิตโดยนักเรียนสามารถท างานหารายได้ไปพร้อมกับการเรียนได้ E-learning เพ่ือการ
พัฒนาที่ยั่งยืนมีจุดมุ่งหมายเพ่ือ (1) สนับสนุนและพัฒนาคุณภาพของการศึกษาต่อเนื่อง (2) เพ่ือให้มั่นใจว่า
ความรู้ ทักษะ และคุณค่าที่จ าเป็นจะสามารถเข้าถึงได้อย่างยั่งยืน และ (3) ปรับปรุงหลักสูตรให้เพ่ิมการ
ตระหนักถึงส่วนรวมผ่านการเรียนรู้เรื่องการพัฒนาที่ยั่งยืน การพัฒนารูปแบบการให้ทุนส าหรับ E-learning 
เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน จะต้องท าให้นักเรียนในทุกกลุ่มอายุสามารถเรียนได้อย่างมีประสิทธิผลและช่วยให้เกิด
รูปแบบการพัฒนาที่ยั่งยืน ในบริบทของสภาพปัจจุบันของประเทศรัสเซียและความต้องการในการเรียนผ่าน  
E-learning ผลการวิจัยพบว่า รูปแบบการให้ทุนส าหรับ E-learning ที่เหมาะสมส าหรับประเทศรัสเซียมี 3
รูปแบบ รูปแบบที่หนึ่ง คือ การให้ทุนส าหรับ E-learning เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนแบบ 4Es ซึ่งประกอบด้วย 
Effectiveness Efficiency Economy และ Equity รูปแบบที่สอง คือ หลักการให้ทุนส าหรับ E-learning เพ่ือ
การพัฒนาที่ยั่งยืน โดยให้ความส าคัญกับ 3 ด้าน ได้แก่ ด้านการให้ทุนในกระบวนการเรียนรู้เพ่ือให้นักเรียนมี
ความสามารถหลักในการพัฒนาที่ยั่งยืน ด้านการให้ทุนในการจัดการศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่ งยืนของสังคม 
และด้านการให้ทุนกับการอบรมส่วนบุคคลเพ่ือการเรียนรู้ในแบบของตนเอง และรูปแบบที่สาม คือ วิธี  
ทวิระบบ (Dual-system approach) ซึ่งค านึงถึงท้ังสองด้าน เช่น ด้านผู้ให้บริการและผู้รับบริการ ความสมดุล
ระหว่างปริมาณบทเรียนจากผู้ผลิตและความต้องการของผู้เรียน เป็นต้น อย่างไรก็ตาม ในการพัฒนาการให้ทุน
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ส าหรับ E-learning ผู้รับทุนจะต้องเข้าใจวิธีการให้ทุนของภาครัฐและเอกชน หลังจากท่ีสถานศึกษารับทุนแล้ว
จะต้องสร้างให้เกิดผลลัพธ์การเรียนรู้ที่พึงประสงค์ ซึ่งสอดคล้องกับหลักความโปร่งใสและหลักประสิทธิผล 

งานวิจัยเรื่องที่ 2 ริสคิโอ: เกมส์เพ่ือการเรียนรู้เรื่องความปลอดภัยในโลกไซเบอร์ (Riskio: A 
Serious Game for Cyber Security Awareness and Education)12 (วารสาร Computers and Security จ านวน
ครั้งที่ถูกอ้างอิง 22) 

ด้วยการโจมตีทางไซเบอร์เกิดเหตุบ่อยครั้งและส่งผลเสียหายต่อองค์กร ท าให้องค์กรต้องมี 
กลยุทธ์ในการจัดการความเสี่ยงที่เกิดขึ้นด้วยการจัดการอบรมพนักงานให้เกิดความตระหนักและป้องกันการ
ถูกโจมตีทางไซเบอร์ ในการวิจัยนี้ จึงน าเสนอ Riskio เกมส์ส าหรับการสอนและอบรมเรื่องการโจมตีทาง 
ไซเบอร์ ซึ่งมีความสนุกและผู้เรียนจะได้เรียนรู้และฝึกปฏิบัติในด้านการรักษาความปลอดภัยทางไซเบอร์  
ซึ่งใช้ได้ส าหรับผู้ที่ไม่ต้องมีพ้ืนฐานทางด้านเทคนิคคอมพิวเตอร์ และท าให้ผู้เรียนได้เรียนรู้เชิงรุกโดยผู้เรียน  
จะได้มีโอกาสอยู่ในบทบาทของผู้โจมตีและผู้ป้องกันสินทรัพย์ที่ส าคัญขององค์กรในเกมส์ดังกล่าว 

งานวิจัยเรื่องที่ 3 แพลตฟอร์มใหม่ที่กล้าหาญ: แพลตฟอร์มที่เป็นไปได้ในอนาคตของระบบ
การกระจายอ านาจในการจัดการศึกษา (Brave new platforms: a possible platform future for highly 
decentralised schooling)13 (วารสาร Learning, Media and Technology จ านวนครั้งท่ีถูกอ้างอิง 19) 

สวีเดนมีระบบโรงเรียนที่กระจายจากศูนย์กลางมากที่สุดแห่งหนึ่งของโลกและได้รับการจัด
ระดับดีที่สุดในด้านการเข้าถึงเทคโนโลยีในห้องเรียน โปรแกรม Poodle ของอเมริกา เป็นเครื่องมือที่ใช้ใน
ห้องเรียนในประเทศสวีเดน ซึ่งให้บริการทั้งบทเรียน สอนวิธีการเขียนและการให้คะแนนการสอบ ในช่วงก่อนปี 
2020 โรงเรียนในสวีเดนส่วนใหญ่ด าเนินกิจการโดยมีบริษัทจ านวนกว่า 300 บริษัทเป็นเจ้าของและจัดการ
เรื่องการเรียนการสอนตามแรงกดดันของผู้ลงทุน คือจัดการเรียนการสอนให้ใช้ต้นทุนต่ า ก าไรสูง บริษัทเหล่านี้
จึงใช้ Poodle ในการจัดการเรียนการสอน ในช่วงปี 2020 โรงเรียนที่ด าเนินการแบบแสวงผลก าไรมีก าไรที่
ลดลง กฎหมายจึงเปิดโอกาสให้ต่างประเทศเข้ามาเป็นเจ้าของโรงเรียนได้ บริษัท Difschool ซึ่งเป็นบริษัทลูก
ของ Poodle จึงเข้ามาซื้อกิจการโรงเรียนในสวีเดน ด้วยการที่โรงเรียนรับเงินอุดหนุนจากรัฐและลดค่าใช้จ่าย
โดยรวมจากการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลในการจัดการเรียนการสอนและใช้รูปแบบการเรียนที่บ้าน รูปแบบโรงเรียน
ไซเบอร์ดังกล่าวจึงมีก าไรที่ดีและน าเสนอรูปแบบนี้ว่าเป็นการเข้าถึงการศึกษาที่เป็นธรรมโดยเฉพาะอย่างยิ่งกับ
นักเรียนที่อยู่ในพ้ืนที่ห่างไกล ในหลังปี 2020 Poodle ได้มีกลยุทธ์ใหม่ คือสร้างโรงเรียนในท าเลที่ดี และจ้าง
ครูที่มีคุณสมบัติที่ดีมากมาสอน จึงคาดการณ์ได้ว่า Poodle จะครอบครองโรงเรียนและนักเรียนส่วนใหญ่ของ
ประเทศได้ในอนาคต Poodle ไม่ได้คาดหวังก าไรระยะสั้นเช่นบริษัทอ่ืน ๆ ที่เข้ามาท ากิจการโรงเรียน แต่
ต้องการข้อมูลที่แพลตฟอร์มจะสามารถประมวลผลจากข้อมูลที่เก็บจากนักเรียนทุกคน ทั้งในเรื่องผลการเรียน 
การเข้าเรียน อารมณ์ ร่างกาย และข้อมูลรหัสพันธุกรรม ในปี 2020 บริษัทเทคโนโลยียักษ์ใหญ่ในประเทศจีน 
บริษัท Ninepenny จะได้ถือครองสิทธิ์การน าแพลตฟอร์มดิจิทัลจากประเทศจีนเข้ามาในโรงเรียนในสวีเดน ซึ่ง
นักเรียน 1 ใน 3 ของประเทศจะต้องใช้แพลตฟอร์มดังกล่าวในการเรียนการสอน  ผู้วิจัยมองว่าเหตุการณ์
ดังกล่าวควรถูกยกขึ้นมาอภิปรายและค านึงถึงผลที่จะเกิดตามมาในอนาคต ผู้ก าหนดนโยบายระดับประเทศ
และผู้ที่เก่ียวข้องควรมองเห็นความส าคัญและกระท าการที่จะเป็นประโยชน์ต่อประเทศโดยเร็ว 

งานวิจัยเรื่องท่ี 4 ทัศนคติและประสิทธิภาพภายในของครูฝึกสอนในระดับมหาวิทยาลัยต่อการ
จัดการเรียนการสอนส าหรับนักเรียนพิการเรียนรวม (Attitudes and self-efficacy of teachers towards 
inclusion in higher education)14 (วารสาร European Journal of Special Needs Education จ านวนครั้งที่ถูกอ้างอิง 15) 
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การวิจัยศึกษาเรื่องทัศนคติและประสิทธิภาพภายในของครูต่อการจัดการเรียนการสอนส าหรับ
นักเรียนพิการเรียนรวมในครูฝึกสอนจ านวน 75 คนจากมหาวิทยาลัยจ านวน 19 แห่งในเมืองแฟลนเดอร์ส 
(Flanders) ประเทศเบลเยียม จากการใช้ SACIE-R ซึ่งเป็นแบบสอบถามมาตรฐานส าหรับวัดความรู้สึก 
ทัศนคติ ความกังวลในการสอนนักเรียนพิการเรียนรวม และ TEIP ซึ่งเป็นแบบสอบมาตรฐานส าหรับวัด
ประสิทธิภาพภายในของครูฝึกสอน ผลการวิจัยพบว่า ครูฝึกสอนไม่ได้มีทัศนคติที่ดีหรือต่อต้านนักเรียนพิการ
เรียนรวม และครูมีประสิทธิภาพภายในในระดับปานกลาง ผู้วิจัยจึงให้ข้อเสนอแนะว่า มหาวิทยาลัยที่ผลิตครู
ควรจัดให้ครูฝึกหักได้มีประสบการณ์ในการฝึกสอนกับนักเรียนพิการมากขึ้น 

งานวิจัยเรื่องที่ 5 สิทธิในการเข้าถึงการศึกษาและเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในช่วง
โควิด 19: ระดับนานาชาติ (The right to education and ict during covid-19: An international perspective)15 

(วารสาร Sustainability (Switzerland) จ านวนครั้งที่ถูกอ้างอิง 14)  
โควิด 19 ท าให้ไม่สามารถจัดการเรียนการสอนในโรงเรียนและท าให้เห็นถึงความไม่เท่าเทียม

กันในการเข้าถึงการศึกษา การวิจัยได้ส ารวจโรงเรียนทั่วโลกถึง (1) การเข้าถึงไฟฟ้า อุปกรณ์คอมพิวเตอร์ และ
การเข้าถึงอินเทอร์เน็ตของโรงเรียน (2) ทักษะและทรัพยากรการสอนผ่านเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสารเพ่ือการศึกษา (3) การสนับสนุนทรัพยากรจากรัฐในการจัดการเรียนการสอนในช่วงโควิด  19 
ผลการวิจัยพบว่า โรงเรียนในแต่ละทวีปมีความสามารถที่แตกต่างกันในแง่ของการตอบสนองและการ
เตรียมพร้อมที่จะเผชิญกับการสูญเสียการเรียนรู้อันเนื่องมาจากการปิดโรงเรียน ผู้วิจัยเห็นว่ามีความจ าเป็นที่
จะต้องออกนโยบายการศึกษาที่สนับสนุนให้รัฐบาลตอบสนองต่อความสามารถในการจัดการเรียนการส อน
ในช่วงโควิด 19 โดยเฉพาะในประเทศรายได้ต่ าเพ่ือการศึกษาท่ียั่งยืนต่อไป 

งานวิจัยเรื่องที่ 6 อุปสรรคในการจัดการเรียนการสอนส าหรับนักเรียนผู้ลี้ภัยในโรงเรียน 
ในประเทศอังกฤษ (Barriers to the inclusion of refugee and asylum-seeking children in schools in 
England)16 (วารสาร Educational Review จ านวนครั้งท่ีถูกอ้างอิง 10) 

การวิจัยนี้ศึกษาอุปสรรคที่ผู้อ านวยการโรงเรียนพบในการจัดการเรียนการสอนส าหรับนักเรียน
ผู้ลี้ภัยในโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาในประเทศอังกฤษ จากการสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้อ านวยการโรงเรียนจ านวน  
4 คน พบว่าโรงเรียนมีความท้าทายใน 2 ระดับคือ ระดับโรงเรียน และระดับเมือง ในความท้าทายระดับ
โรงเรียน เป็นเรื่องกระบวนการการจัดการข้อมูลของโรงเรียน เช่น การไม่สามารถบันทึกข้อมูลที่ต้องการได้ 
การไม่สามารถค้นหาจ านวนนักเรียนผู้ลี้ภัยได้ หรือการที่บันทึกข้อมูลไม่ถูกต้อง และเรื่องทรัพยากร โดยเฉพาะ
ทรัพยากรทางการเงินในการสนับสนุนการศึกษาส าหรับนักเรียนที่มีความต้องการพิเศษหรือนักเรียนที่เข้าเรียน
ระหว่างปีการศึกษา ส่วนความท้าทายระดับเมือง การที่โรงเรียนตั้งอยู่ในแหล่งชุมชนที่มีรายได้ต่ าและมีความ
หลากหลายทางวัฒนธรรมท าให้โรงเรียนมีความยากล าบากในการบริหารจัดการให้โรงเรียนมีความปลอดภัย 
และเข้าถึงการศึกษาได้ส าหรับนักเรียนทุกคน 

งานวิจัยเรื่องที่ 7 ระบบวิทยาศาสตร์และการศึกษาในรูปแบบ 4.0: นโยบายสาธารณะและ
องค์กรบนฐานของการใช้ทุนมนุษย์และทุนทางปัญญาประดิษฐ์ (Science and education in the form 4.0: 
public policy and organization based on human and artificial intellectual capital) 17  ( ว า ร ส า ร 
Journal of Intellectual Capital จ านวนครั้งท่ีถูกอ้างอิง 10) 

การวิจัยมีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาระบบวิทยาศาสตร์และการศึกษาในรูปแบบ 4.0 โดยใช้ทุน
มนุษย์และทุนทางปัญญาประดิษฐ์ โดยผลการวิจัยพบว่า ปัญญาประดิษฐ์ (Artificial intelligence) เป็น
เทคโนโลยีที่ได้รับความนิยมในอุตสาหกรรม 4.0 ในระบบวิทยาศาสตร์และการศึกษา และมีประสิทธิภาพสูง
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กว่าการใช้ทุนมนุษย์ถึง 4 เท่า ซึ่งแสดงให้เห็นว่ามีความจ าเป็นต้องน าปัญญาประดิษฐ์มาใช้ในระบบ
วิทยาศาสตร์และการศึกษา 

งานวิจัยเรื่องที่ 8 บทบาทของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการจัดการศึกษาและการอบรมเพ่ือพัฒนา
ความเป็นผู้ประกอบการที่ส่งผลต่อการพัฒนาระดับภูมิภาค (Stakeholders’ role in entrepreneurship 
education and training programmes with impacts on regional development)18 (วารสาร Journal of 
Rural Studies จ านวนครั้งท่ีถูกอ้างอิง 10) 

การวิจัยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเข้าใจบทบาทหลักของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการจัดการศึกษาและ
การอบรมเพ่ือพัฒนาความเป็นผู้ประกอบการที่ส่งผลต่อการพัฒนาระดับภูมิภาค การวิจัยใช้วิธีการสัมภาษณ์
กับผู้มีส่วนได้เสียที่หลากหลาย ผลการศึกษาพบว่า การที่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีส่วนร่วมเชิงรุกกับการศึกษาเพ่ือ
พัฒนาผู้ประกอบการเป็นสิ่งส าคัญในความยั่งยืนในการมีส่วนรวม สิ่งที่สองคือ การสร้างเครือข่ายของผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียเป็นพ้ืนฐานที่ส าคัญที่จะท าให้เกิดการปฏิสัมพันธ์และมีความใกล้ชิด และสิ่งสุดท้ายคือการจัด
การศึกษาและการอบรมเพ่ือพัฒนาความเป็นผู้ประกอบการมีผลอย่างยิ่งต่อภูมิภาคท่ีมีประชากรอยู่เบาบาง ซึ่ง
จะท าให้มีการลงทุนในระดับท้องถิ่นและสร้างธุรกิจรวมถึงการบริการใหม่ ๆ ซึ่งการวิจัยสนับสนุนให้ผู้ก าหนด
นโยบายการศึกษาให้ความส าคัญกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการในการจัดการศึกษาและการอบรมเพ่ือพัฒนา
ความเป็นผู้ประกอบการที่ส่งผลต่อการพัฒนาระดับภูมิภาคต่อไป 

งานวิจัยเรื่องที่ 9 การสูญเสียการเรียนรู้ในช่วงการปิดโรงเรียนในประเทศสวิตเซอร์แลนด์  
ปี 2020 (Large loss in studying time during the closure of schools in Switzerland in 2020)19 (วารสาร 
Research in Social Stratification and Mobility จ านวนครั้งที่ถูกอ้างอิง 9) 

ประเทศส่วนใหญ่ในยุโรปประสบปัญหากับการจัดการเรียนการสอนในช่วงโควิด  19 ความ
คาดหวังของผู้ก าหนดนโยบาย คือ โรงเรียนและมหาวิทยาลัยสามารถจัดการศึกษาออนไลน์และนักเรียน
สามารถเรียนจากที่บ้านได้อย่างมีประสิทธิภาพ การวิจัยนี้ได้ส ารวจนักเรียนในสวิตเซอร์แลนด์อายุ 14-25 ปี
เพ่ือวิเคราะห์ผลจากการปิดโรงเรียน ผลการวิจัยพบว่า นักเรียนลดเวลาการเรียนรู้โดยเฉลี่ยจาก 35 ชั่วโมง
เหลือ 23 ชั่วโมงต่อสัปดาห์ โดยนักเรียนระดับมัธยมศึกษาลดเวลาการเรียนรู้มากกว่าเด็กที่อายุมากกว่า 18 ปี 
โดยนักเรียนจากครอบครัวที่ผู้ปกครองมีการศึกษาสูงลดเวลาการเรียนรู้มากกว่านักเรียนจากครองครัวที่
ผู้ปกครองมีการศึกษาต่ า ซึ่งแปลความได้ว่า การลดลงของเวลาการเรียนรู้ของนักเรียนไม่ได้แปรผันตามระดับ
การศึกษาของผู้ปกครอง ผู้วิจัยจึงแนะน าให้ผู้ก าหนดนโยบายการศึกษาออกนโยบายชดเชยการสูญเสียการ
เรียนรู้ให้กับนักเรียนชาวสวิตเซอร์แลนด์ที่เรียนอยู่ในช่วงเดือนมีนาคมและกรกฎาคม 2020  

งานวิจัยเรื่องที่ 10 การขยายโอกาสทางการศึกษา การบรรเทาความยากจน และการ
ขับเคลื่อนของสังคม(Educational expansion, poverty reduction and social mobility: Reframing the 
debate)20 (วารสาร International Journal of Educational Research จ านวนครั้งท่ีถูกอ้างอิง 9) 

บทความนี้ศึกษาบทบาทของการศึกษาในการบรรเทาความยากจนในบริบทของความไม่เสมอภาค
ทางด้านรายได้ แม้ว่าผู้คนจะให้ความสนใจกับผู้มีรายได้สูง แต่นโยบายการศึกษามักไม่ได้สนใจการศึกษาของ
กลุ่มคนชั้นสูง นโยบายการศึกษามักมุ่งเน้นการเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาให้กับกลุ่มผู้ด้อยโอกาสและรายได้น้อย 
บทความกล่าวถึงสาเหตุที่ระบบการศึกษาจ ากัดความสามารถในการลดความยากจน นโยบายการศึกษา
ปัจจุบันที่มองว่าการขยายการเข้าถึงการศึกษาจะช่วยเพ่ิมการขับเคลื่อนทางสังคมและจะสามารถลดความ
ยากจนได้ อาจเป็นความคิดที่ไม่ถี่ถ้วนและอาจท าให้เกิดผลต่อเนื่องที่ไม่คาดคิดได้ ผู้วิจัยได้ระบุเหตุผล 4 ข้อ
ต่อต้านแนวคิดท่ีว่าการศึกษาสามารถบรรเทาความยากจนได้ ได้แก่ (1) ทุนมนุษย์และในมุมของการขาดแคลน
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แรงงาน ผู้วิจัยมองว่าทฤษฎีทุนมนุษย์มีจุดบกพร่องเนื่องจากศึกษาในรูปแบบของการขาดแคลนแรงงาน  
ซึ่งส่งผลให้การศึกษาพัฒนาบัณฑิตออกมาท างานมากเกินไป ความส าเร็จในการศึกษาไม่ได้ท าให้ประสบ
ความส าเร็จในตลาดแรงงาน ในทางกลับกัน ผู้วิจัยแนะน าให้ศึกษาในรูปแบบของการขาดแคลนงาน ซึ่งใน
ตลาดแรงงานปัจจุบัน ต าแหน่งงานที่เปิดรับส่วนใหญ่เป็นงานที่คนท างานสามารถถูกแทนที่ได้และเทคโนโลยี
ดิจิทัลก าลังเข้ามาแทนที่มนุษย์ การมีบัณฑิตที่จบการศึกษามามากเกินความต้องการของตลาดจะท าให้กลไก
การเคลื่อนที่ของสังคมชะลอตัวลง (2) การขยายของการศึกษาระดับมหาวิทยาลัยท าให้เกิดความแออัด 
ในตลาดแรงงาน ผู้ที่จบการศึกษาระดับมหาวิทยาลัยต้องการท างานที่ได้รับผลตอบแทนมากพอส าหรับ  
วุฒิการศึกษาท่ีมี การผลิตบัณฑิตออกมามากเกินไปท าให้คุณค่าของผู้จบการศึกษามีน้อยลงและเป็นภัยคุกคาม
ต่อผู้ที่ไม่ได้จบการศึกษาระดับมหาวิทยาลัย อย่างไรก็ดี ผู้ที่ได้รับประโยชน์คือ นายจ้าง ที่จะได้รับลูกจ้างที่มี
การศึกษาที่สูงขึ้นเข้ามาท างาน (3) สมมติฐานที่ล้าสมัยเกี่ยวกับธรรมชาติและสาเหตุของความไม่เสมอภาค 
การศึกษาตั้งข้อสมมติฐานว่าความไม่เสมอภาคของรายได้เกิดจากความแตกต่างของผลิตภาพในปัจเจกบุคคล 
แต่เมื่อศึกษาการกระจายรายได้ในช่วงเวลา 110 ปี พบว่า ความไม่เสมอภาคลดลงเมื่อเศรษฐกิจดีขึ้น ซึ่งการที่
เศรษฐกิจดีท าให้ประชาชนทุกคนได้ประโยชน์ ซึ่งอาจจะเป็นไปได้ ที่สังคมจะเริ่มให้ความส าคัญกับกลุ่มคน
ระดับหัวกะทิที่สามารถท าให้เศรษฐกิจดีอันจะส่งผลให้ความไม่เสมอภาคลดลง และ (4) การศึกษาเป็น 
ยาครอบจักรวาล การศึกษาถูกมองว่าสามารถเปลี่ยนแปลงโอกาสในชีวิตคนได้ อย่างไรก็ตาม ไม่ได้หมายความ
ว่าการศึกษาเป็นการลงทุนที่สูญเปล่า แต่การศึกษาควรพิจารณาภาพรวมและศึกษาทฤษฎีบริบทเพ่ือที่จะเห็น
ว่าการศึกษาเป็นสภาวะเสริมส าหรับความยุติธรรมในสังคมและความเป็นอยู่ที่ดีของปัจเจกบุคคล 

1.2.1.3 งานวิจัยด้านการศึกษาจากทวีปเอเชีย ในช่วงปี พ.ศ. 2562 - 2565 

งานวิจัยเรื่องที่ 1 การรับรู้ของนักเรียนต่อการเรียนอิเล็กทรอนิกส์ในช่วงการระบาดของโควิด 19 
ในประเทศอินเดีย (Students’ perception towards e-learning during covid - 19 pandemic in India: 
An empirical study)21 (วารสาร Sustainability (Switzerland) จ านวนครั้งท่ีถูกอ้างอิง 32) 

การวิจัยดังกล่าวเป็นการศึกษาการรับรู้ต่อการเรียนอิเล็กทรอนิกส์ (e-learning) ในช่วงการ
ระบาดของโควิด 19 ในนักเรียนระดับมหาวิทยาลัยในประเทศอินเดียจ านวน 184 คน ผลการวิจัยพบว่า 
นักเรียนมีการรับรู้เชิงบวกต่อการเรียนอิเล็กทรอนิกส์และยอมรับว่าเป็นระบบการเรียนรู้ใหม่ ผลการวิจัย
ดังกล่าวจึงแนะผู้ก าหนดนโยบายว่า ควรพัฒนาระบบการเรียนออนไลน์ให้ดียิ่งขึ้นเพ่ือใช้เป็นวิธีการเรียนรู้ใน
อนาคตต่อไป 

งานวิจัยเรื่องที่ 2 ความท้าทายและความหวังของการใช้เทคโนโลยีการจ าลองเสมือนในครู
ระดับประถมศึกษา: มุมมองจากประเทศก าลังพัฒนา (Challenges and Prospects of Virtual Reality and 
Augmented Reality Utilization among Primary School Teachers: A Developing Country 
Perspective)22 (วารสาร Studies in Educational Evaluation จ านวนครั้งท่ีถูกอ้างอิง 26) 

การใช้เทคโนโลยีการจ าลองเสมือน (virtualization) ในการเรียนการสอนเริ่มได้รับความสนใจ
ในหลาย ๆ ประเทศ อย่างไรก็ตาม ความเข้าใจในเทคโนโลยี เช่นเรื่อง augmented reality (AR) และ virtual 
reality (VR) ในการเรียนการสอนยังจ ากัด ซึ่งส่งผลให้ผู้ก าหนดนโยบายทางการศึกษายังไม่สามารถระบุตัวชี้วัด
เรื่องการมีเทคโนโลยีดังกล่าวในการจัดการเรียนการสอนรวมถึงการอบรมครู ในการวิจัยดังกล่าว ได้ท า การ
สัมภาษณ์ครูวิทยาศาสตร์จ านวน 29 คนเกี่ยวกับการใช้ AR และ VR ในการสอน ผลการวิจัยพบว่า ปัญหา 
ในการใช้ AR และ VR ในการจัดการเรียนการสอน คือ ครูยังขาดสมรรถภาพ การออกแบบการสอนยังจ ากัด 
ไม่มีความสนใจ ไม่มีเวลา และทรัพยากรในสถานศึกษาที่ไม่เอ้ืออ านวย นอกจากนี้ ผู้วิจัยพบว่า เทคโนโลยีทั้งสอง



20 
 

สามารถใช้ในการพัฒนาพฤติกรรมและเป็นประโยชน์ในการสร้างทัศนคติที่ดีของนักเรียน ซึ่งผู้วิจัยแนะน าให้  
ผู้ก าหนดนโยบายทางการศึกษาให้ความส าคัญกับการน าเทคโนโลยี AR และ VR มาใช้ในการจัดการเรียนการสอน 

งานวิจัยเรื่องที่ 3 แนวทางใหม่บนพ้ืนฐานของการใช้วิธีที่ดีที่สุดแย่ที่สุดและวิธีมัลติมูร่าในการ
ค านวณดัชการพัฒนามนุษย์: การประยุกต์ใช้ในประเทศอิหร่าน (A new approach based on BWM and 
MULTIMOORA methods for calculating semi-human development index: An application for 
provinces of Iran)23(วารสาร Socio-Economic Planning Sciences จ านวนครั้งท่ีถูกอ้างอิง 25) 

โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (UNDP) ได้พัฒนาดัชนีการพัฒนามนุษย์ (Human 
Development Index; HDI) ให้ผู้บริหารประเทศเข้าใจระดับการพัฒนาของสังคมในประเทศของตนและน า
ข้อมูลดังกล่าวมาพัฒนานโยบายในการพัฒนาประเทศ อย่างไรก็ตาม HDI ยังขาดในเรื่องของวิธีด าเนินการ การ
คัดเลือกดัชนีชี้วัด และช่วงเวลาการวัด การวิจัยนี้จึงน าเสนอวิธีการค านวณคะแนน semi-HDI โดยการใช้ best 
worst method (BMW) และใช้ MULTIMOORA method ในการจัดล าดับจังหวัดในอิหร่านในด้านต่าง ๆ 
โดย semi-HDI จะถูกค านวนโดยใช้ค่าเฉลี่ยทางคณิตศาสตร์ของความสมบูรณ์ของชีวิต การศึกษาของ
ประชาชน และมาตรฐานการด ารงชีพ ซึ่งเมื่อน าวิธีดังกล่าวไปใช้แล้ว พบว่า จังหวัด Kohgiluyeh & Boyer- 
Ahmad และ Sistan & Baluchestan เป็นจังหวัดที่ได้คะแนนสูงที่สุด และต่ าที่สุดตามล าดับ 

งานวิจัยเรื่องที่ 4 การใช้ดิจิทัล การศึกษา และการเติบโตทางเศรษฐกิจ : การวิเคราะห์
เปรียบเทียบกลุ่มประเทศตะวันออกกลางและกลุ่มประเทศสมาชิกองค์การเพ่ือความร่วมมือและการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจ(Digitalization, education and economic growth: A comparative analysis of Middle East 
and OECD countries)24 (วารสาร Technology in Society จ านวนครั้งท่ีถูกอ้างอิง 17) 

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาประโยชน์ของเทคโนโลยีสารสนเทศทางการศึกษาต่อการ
เติบโตทางเศรษฐกิจของกลุ่มประเทศตะวันออกกลาง 10 ประเทศ และประเทศสมาชิก OECD 24 ประเทศ 
ผลการวิจัยพบว่า เทคโนโลยีสารสนเทศทางการศึกษามีความสัมพันธ์เชิงบวกกับการเติบโตทางเศรษฐกิจในทั้ง
สองกลุ่มประเทศ การใช้อินเทอร์เน็ตของกลุ่มประเทศตะวันออกกลางมีผลเล็กน้อยต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจ
เมื่อเทียบกับประเทศสมาชิก OECD แต่การใช้โทรศัพท์เคลื่อนที่มีผลต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจมากกว่าเมื่อ
เทียบกับประประเทศสมาชิก OECD จากผลการวิจัยดังกล่าว ผู้วิจัยจึงแนะน าให้รัฐบาลในตะวันออกกลาง
ลงทุนในเทคโนโลยีสารสนเทศควบคู่กับโครงสร้างพ้ืนฐานอ่ืนมากขึ้น เพ่ือการใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยี
สารสนเทศและการเติบโตทางเศรษฐกิจต่อไป 

งานวิจัยเรื่องที่ 5 แนวทางของแต่ละวัฒนธรรมในการยอมรับทรัพยากรการศึกษาแบบเปิดใน
มหาวิทยาลัย (A cross-cultural approach to the adoption of open educational resources in higher 
education)25 (วารสาร British Journal of Educational Technology จ านวนครั้งท่ีถูกอ้างอิง 13) 

ทรัพยากรทางการศึกษาแบบเปิด (Open education resource) หมายถึง การเรียนการสอน
และทรัพยากรการวิจัยที่ถูกบรรจุอยู่ในแพลตฟอร์มต่าง ๆ เช่น Massive Open Online Courses (MOOCs) 
ซึ่งสามารถน ามาใช้ซ้ าได้ ปัจจัยที่ส่งผลต่อการการยอมรับทรัพยากรทางการศึกษาแบบเปิด (Open 
education resource) ในระดับมหาวิทยาลัยถูกน ามาเป็นหัวข้อวิจัยอย่างกว้างขวาง  เนื่องจากทรัพยากร
ทางการศึกษาแบบเปิดนี้เริ่มได้รับความนิยมในระดับมหาวิทยาลัย และส่งผลต่อคุณภาพการจัดการเรียนการ
สอน การวิจัยนี้ศึกษาระดับการยอมรับทรัพยากรทางการศึกษาแบบเปิดในนักวิชาการระดับมหาวิทยาลัยใน
บริบททางวัฒนธรรมที่แตกต่างกัน 3 แห่ง โดยเก็บข้อมูลจากนักวิชาการจ านวน 152 คนจากประเทศเกาหลี 
ญี่ปุ่น และสหรัฐอเมริกา ผลการวิจัยพบว่า ในทุกกลุ่มบริบททางวัฒนธรรม นิสัยของนักวิชาการ คือ ตัวก าหนด
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ที่ชัดเจนที่สุดของความตั้งใจเชิงพฤติกรรมนี้ ปัจจัยอ่ืน ๆ ที่ส่งผลต่อการยอมรับการเปิดทรัพยากรแตกต่างไป
ตามวัฒนาธรรม เช่น ประเทศเกาหลี คือ ความคาดหวังว่าการใช้ทรัพยากรทางการศึกษาแบบเปิด จะท าให้ผล
การท างานดีขึ้น ประเทศญี่ปุ่น คือ การคาดหวังจากสังคมในการเห็นว่านักวิชาการควรใช้ทรัพยากรทาง
การศึกษาแบบเปิด และสหรัฐอเมริกา คือ มูลค่าราคาและความคุ้มค่าของทรัพยากรทางการศึกษาแบบเปิด 

งานวิจัยเรื่องที่ 6 ค าบอกเล่าจากผู้ปกครอง: เหตุใดผู้ปกครองจึงต่อต้านการใช้สมาร์ทโฟนเพ่ือ
การศึกษาในโรงเรียน (The parents' tale: Why parents resist the educational use of smartphones at 
schools?)26 (วารสาร Computers and Education จ านวนครั้งท่ีถูกอ้างอิง 11) 

การวิจัยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาระดับของการต่อต้านของผู้ปกครองในการใช้สมาร์ทโฟนเพ่ือ
การศึกษาในโรงเรียน รวมถึงตัวท านายและปัจจัยที่ท าให้ผู้ปกครองต่อต้าน การวิจัยเก็บข้อมูลจากผู้ปกครอง
ของนักเรียนระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาจ านวน 220 คนโดยการใช้แบบสอบถามออนไลน์ ผลการวิจัย
พบว่า สองในสามของผู้ปกครองผู้ตอบแบบสอบถามต่อต้านการใช้สมาร์ทโฟนในสถานศึกษา และมากกว่าครึ่ง
ในกลุ่มดังกล่าวต่อต้านระดับสูงสุด ปัจจัยที่ส่งผลต่อการต่อต้านมากที่สุด คือปัจจัยด้านสังคมและเศรษฐกิจ 
อย่างไรก็ตาม ปัจจัยด้านการสอนของครู และสังคม เป็นตัวท านายการเกิดการต่อต้านของผู้ปกครอง 
ผู้ปกครองเลี้ยงลูกแบบเผด็จการมีแนวโน้มที่จะไม่ต่อต้านการใช้สมาร์ทโฟน ผลการวิจัยดังกล่าวสามารถ
น าไปใช้ในการอภิปรายในการก าหนดนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการต่อต้านของผู้ปกครองต่อการประยุกต์ใช้
สมาร์ทโฟนในการจัดการเรียนการสอนในโรงเรียน 

งานวิจัยเรื่องที่ 7 ทางเลือกหรือข้อจ ากัด: การศึกษาของเด็กอพยพในเขตเมืองของประเทศจีน 
(Choices or Constraints: Education of Migrant Children in Urban China) 27  ( ว า ร ส า ร  Population 
Research and Policy Review จ านวนครั้งท่ีถูกอ้างอิง 9) 

แรงงานอพยพที่เข้ามาท างานในประเทศจีนจ านวนมากส่งผลให้จ านวนเด็กอพยพในเมืองเพ่ิม
สูงขึ้น ในการศึกษานี้ จึงศึกษาการเลือกเข้าโรงเรียนของเด็กอพยพอายุ 6 – 12 ปี โดยใช้ข้อมูลจากการจ านวน
ระดับชาติ โดยส ารวจว่าผู้ปกครองตัดสินใจเลือกโรงเรียนใดให้ลูกระหว่างโรงเรียนรัฐหรือโรงเรียนส าหรับผู้
อพยพโดยเฉพาะ และผู้ปกครองจ่ายค่าธรรมเนียมการศึกษาให้กับโรงเรียนอย่างไร ผลการวิจัยพบว่า นักเรียน
อพยพส่วนใหญ่เข้าเรียนในโรงเรียนรัฐ และส่วนน้อยเข้าเรียนในโรงเรียนส าหรับผู้อพยพโดยเฉพาะ แม้ว่า
รัฐบาลจีนจะออกกฎหมายไม่ให้โรงเรียนรัฐเก็บค่าธรรมเนียมการศึกษากับนักเรียน แต่ผู้ปกครองเด็กอพยพ
จ านวนร้อยละ 20 ต้องจ่ายค่าธรรมเนียมในปี 2012 ผู้วิจัยยังค้นพบว่า เด็กอพยพในภาคตะวันออกของ
ประเทศจีนไม่ค่อยได้เข้าเรียนในโรงเรียนรัฐและผู้ปกครองจ าเป็นต้องจ่ายค่าธรรมเนียมการเรียน ซึ่งสวนทาง
กับนโยบายของรัฐบาลจีนในการสนับสนุนการศึกษาให้กับประชาชนทุกคน  

งานวิจัยเรื่องที่ 8 อะไรคือสิ่งที่ต้องพิจารณาในการพัฒนารูปแบบห้องเรียนเทคโนโลยี
ส ารสน เทศส าหรั บประ เทศก าลั ง พัฒนา ? (What should be considered when developing ICT-
integrated classroom models for a developing country?)28 (วารสาร Sustainability (Switzerland) จ านวน
ครั้งท่ีถูกอ้างอิง 9) 

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือระบุปัจจัยที่ต้องค านึงถึงในการพัฒนาห้องเรียนเทคโนโลยี
สารสนเทศ และแนะน ากรอบแนวคิดส าหรับรูปแบบห้องเรียนที่เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมและความต้องการ
จ าเป็นส าหรับประเทศก าลังพัฒนา การวิจัยด าเนินการโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้เชี่ยวชาญเพ่ือศึกษาปัจจัยที่
ต้องค านึงถึงในการพัฒนาห้องเรียนที่ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศส าหรับประเทศก าลังพัฒนา ปัจจัยที่ส ารวจได้ถูก
แบ่งออกเป็น 5 กลุ่ม ได้แก่ สภาพปัจจุบันและนโยบายที่ เกี่ยวข้องกับเทคโนโลยีสารสนเทศทางการศึกษา 
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เป้าหมายการจัดความส าคัญของหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาสังคม ความท้าทายด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐานและเทคโนโลยี วิธีการจัดการเรียนการสอน และทรัพยากรทางการศึกษา ผู้วิจัยแนะน าว่าการพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานและวัสดุอุปกรณ์เป็นสิ่งส าคัญในการพัฒนาโครงการห้องเรียนเทคโนโลยีสารสนเทศอย่าง
ยั่งยืน 

งานวิจัยเรื่องที่ 9 บทบาทของการมีโทรศัพท์เคลื่อนที่เป็นของตนเองและโครงสร้างพ้ืนฐานใน
การสนับสนุนการเรียนอิเล็กทรอนิกส์และการเรียนผ่านโทรศัพท์เคลื่อนที่ในประเทศอินโดนีเซีย (The roles of 
device ownership and infrastructure in promoting e-learning and m-learning in Indonesia) 29 
(วารสาร International Journal of Mobile and Blended Learning จ านวนครั้งท่ีถูกอ้างอิง 8) 

ในประเทศก าลังพัฒนา ผู้คนมีโทรศัพท์เคลื่อนที่เป็นของตนเอง (แม้ว่าอาจจะไม่มีไฟฟ้ าหรือ
อินเทอร์เน็ตที่ เพียงพอ) การเรียนอิเล็กทรอนิกส์ (e-learning) และการเรียนผ่านโทรศัพท์เคลื่อนที่   
(m-learning) เพ่ิมโอกาสให้คนส่วนใหญ่เข้าถึงการศึกษาได้โดยเฉพาะประชาชนในชนบท การวิจัยนี้น าเสนอ
การวิเคราะห์จากข้อมูลปฐมภูมิจากนักเรียนระดับมัธยมศึกษาจ านวนกว่า  1,000 คนทั่วประเทศอินโดนีเซีย 
ประเทศที่มีประชากรมากเป็นอันดับสี่ของโลก เพ่ือศึกษาการใช้ e-learning และ m-learning และศึกษาผล
จากการมีโทรศัพท์เคลื่อนที่เป็นของตนเองต่อผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา ผลการวิจัยพบว่า โทรศัพท์เคลื่อนที่  
มีความส าคัญมากกว่าคอมพิวเตอร์ส่วนบุคคลตั้งโต๊ะในการสนับสนุนการเรียนอิเล็กทรอนิกส์ แท็บเล็ต 
มีความส าคัญมากกว่าโทรศัพท์เคลื่อนที่ในการสนับสนุน m-learning และการเชื่อมต่ออินเทอร์เน็ตไร้สายโดย
ไม่เสียค่าใช้จ่ายมีความส าคัญเท่ากับการมีโทรศัพท์เคลื่อนที่และแท็บเล็ต นักเรียนที่เลือกที่จะเรียน  
m-learning ผ่านโทรศัพท์เคลื่อนที่มากกว่า e-learning ผ่านคอมพิวเตอร์ส่วนบุคคลตั้งโต๊ะมีแนวโน้มที่จะเป็น
ผู้เรียนรู้เชิงรุกและให้ความร่วมมือในการเรียน  

งานวิจัยเรื่องที่ 10 ลูกคนเดียว ความคาดหวังของผู้ปกครองต่อการศึกษา ความคาดหวังของ
ตัวนักเรียนเอง และความฉลาดรู้ด้านวิทยาศาสตร์ในกลุ่มวัยรุ่นจ้วงในประเทศจีน (Only child, parental 
educational expectation, self-expectation and science literacy in Zhuang adolescents in China: 
A serial mediation model)30 (วารสาร Children and Youth Services Review จ านวนครั้งท่ีถูกอ้างอิง 8) 

ผลกระทบจากนโยบายการให้มีลูกคนเดียวของประเทศจีนต่อพัฒนาการของเด็กได้รับ
การศึกษาอย่างกว้างขวาง แต่ไม่ได้ศึกษาชนกลุ่มน้อยของประเทศ การวิจัยนี้จึงศึกษาปัจจัยที่มีผล  
ในความสัมพันธ์ระหว่างเด็กวัยรุ่นที่เป็นลูกคนเดียวในเขตเมืองจ้วง (Zhuang) ซึ่งเป็นชนกลุ่มน้อยกลุ่มใหญ่
ที่สุดของประเทศจีน กับความฉลาดรู้ด้านวิทยาศาสตร์ จากการส ารวจและเก็บข้อมูลคะแนน PISA 2008 จาก
นักเรียนช่วงอายุ 13 – 17 ปี จ านวน 527 คน พบว่า ความคาดหวังของผู้ปกครองและความคาดหวังของตัว
นักเรียนเองเป็นสื่อกลางระหว่างเด็กที่เป็นลูกคนเดียวกับความฉลาดรู้ด้านวิทยาศาสตร์ การเป็นลูกคนเดียวท า
ให้ความคาดหวังจากผู้ปกครองสูงขึ้นซึ่งสัมพันธ์กับความคาดหวังของตัวนักเรียนเองและส่งผลให้คะแนนความ
ฉลาดรู้ด้านวิทยาศาสตร์ดีขึ้น การวิจัยชี้ให้เห็นว่า การมีความคาดหวังทางการศึกษาส่งผลให้วัยรุ่นมีความฉลาดรู้
ด้านวิทยาศาสตร์ดีขึ้น 
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1.2.1.4 งานวิจัยด้านการศึกษาจากทวีปออสเตรเลีย ในช่วงปี พ.ศ. 2562 - 2565 

งานวิจัยเรื่องท่ี 1 การเป็นศูนย์สารสนเทศ: การเกิดขึ้นใหม่ของโครงสร้างพ้ืนฐานทางปัญญาใน
การก าหนดนโยบายการศึกษา (Becoming information centric: the emergence of new cognitive 
infrastructures in education policy)31 (วารสาร Journal of Education Policy จ านวนครั้งท่ีถูกอ้างอิง 8) 

ด้วยแพลตฟอร์มดิจิทัลและปัญญาประดิษฐ์สามารถประมวลผลอัตโนมัติและชี้น าการตัดสินใจ
ของมนุษย์ การวิจัยนี้จึงน าเสนอมุมมองเชิงทฤษฎีต่อการประมวลผลอัตโนมัติที่จะมีผลต่อนโยบายการศึกษา
และแสดงตัวอย่างการใช้ปัญญาประดิษฐ์ในบริบทนโยบายเฉพาะ กรณีศึกษาศูนย์การวิเคราะห์นโยบาย  
ในกระทรวงการศึกษาของประเทศออสเตรเลียที่ได้น ากลยุทธ์ธุรกิจอัจฉริยะ (Business intelligence) มาใช้
ตั้งแต่ปี 2013 ปัจจุบันหน่วยงานดังกล่าวได้ใช้ธุรกิจอัจฉริยะในการสนับสนุนการตัดสินใจที่ซับซ้อนและพัฒนา
ผลสัมฤทธิ์การเรียน และเรียกกลยุทธ์ดังกล่าวว่าเป็นศูนย์สารสนเทศ ผลการวิจัยพบว่า ศูนย์การวิเคราะห์
นโยบายได้พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางปัญญาที่สามารถสร้างเงื่อนไขในการก าหนดนโยบาย ผู้วิจัยเสนอให้มี
การวิจัยเพื่อศึกษาการใช้ประโยชน์จากโครงสร้างทางปัญญาต่อไป 

งานวิจัยเรื่องที่ 2 บทบาทของครอบครัวเมารี ประเทศนิวซีแลนด์ ต่อการเรียนรู้ที่บ้านของเด็ก
เ ล็ ก  (The role of Whanau (New Zealand Maori families) for Maori children's early learning) 32 
(วารสาร Developmental Psychology จ านวนครั้งท่ีถูกอ้างอิง 6) 

สิ่งแวดล้อมการเรียนรู้ที่บ้านมีความส าคัญต่อการเรียนรู้ของเด็กเล็กในด้านการเสริมสร้างทักษะ 
การวิจัยนี้จึงมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาบทบาทของสิ่งแวดล้อมการเรียนรู้ที่บ้านของครอบครัวและชุมชนกลุ่มชน
เผ่าเมารีของประเทศนิวซีแลนด์ถึงความสัมพันธ์กับการเรียนรู้เสริมสร้างทักษะของเด็กเล็ก (ค่าเฉลี่ยอายุ 4 ปี 4 
เดือน) ผู้ปกครองถูกส ารวจด้วยการอ่านหนังสือภาพและนึกถึงเหตุการณ์ในอดีตที่เกิดขึ้นกับเด็ก และรายงาน
การท านุบ ารุงวัฒนธรรม การเรียน และการฝึกค านวณตัวเลข เด็ก ๆ ได้เรียนรู้ค าศัพท์ การเล่าเรื่อง  การรู้
หนังสือเบื้องต้น การคิดเลขเบื้องต้น และงานการควบคุมตนเอง การวิเคราะห์องค์ประกอบหลักเปิดเผยปัจจัย
ด้านทักษะการเรียนเบื้องต้น (การเข้าใจเรื่องราว การจดจ าเรื่องราว การตระหนักรู้เกี่ยวกับเสียง ตัวอักษร  
การรู้จ า การรู้จ าตัวเลข การนับ และการควบคุมตนเอง) และปัจจัยทักษะทางภาษาพูด (แบบตอบรับ และ
ค าศัพท์ที่แสดงออกและความเข้าใจเรื่องราว) ผลการวิจัยพบว่า การสังเกตการอ่านหนังสือภาพของผู้ปกครอง
และนึกถึงเหตุการณ์ในอดีตที่เกิดขึ้นกับการจัดการเรียนการสอนให้เด็กที่บ้าน มีความสัมพันธ์กับทักษะทาง
วิชาการของเด็กเล็กและทักษะการพูดภาษา เทคนิคการสังเกตการอ่านหนังสือภาพของผู้ปกครองและนึกถึง
เหตุการณ์เป็นเอกลักษณ์และเป็นปัจจัยเชิงบวกต่อทักษะทางวิชาการของเด็กเล็ก การประเมินโดยใช้การนึกถึง
เหตุการณ์สร้างความยืดหยุ่นให้กับกลุ่มชนเผ่าเมารีและอาจเป็นเช่นเดียวกันกับชุมชนอ่ืน ๆ ทั่วโลก จึ งอาจ
สามารถน าไปใช้ในการศึกษาการจัดการเรียนรู้ส าหรับเด็กเล็กของผู้ปกครองได้ต่อไป 

งานวิจัยเรื่องท่ี 3 เด็กก่อนวัยเรียนมีสิทธิ์ที่จะก าหนดเกณฑ์ความเป็นอยู่ที่ดีของช่วงวัย: ตัวชี้วัด
ปัจจุบันมีความเหมาะสมกับเด็กเล็กหรือไม่ ? (Preschool Aged Children’s Accounts of their Own 
Wellbeing: are Current Wellbeing Indicators Applicable to Young Children?)33  ( ว า ร ส า ร  Child 
Indicators Researchจ านวนครั้งท่ีถูกอ้างอิง 5)  

แม้ว่าจะมีการวิจัยเกี่ยวกับความเป็นอยู่ที่ดีของเด็กโดยการสอบถามมุมมองของเด็ก แต่ยังขาด
การเก็บข้อมูลจากเด็กเล็ก การศึกษานี้จึงมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาตัวชี้วัดความเป็นอยู่ของเด็กโดยการส ารวจ
จากมุมมองของเด็กเล็กวัยก่อนเข้าเรียนอายุ 3 – 5 ปี ในสถานศึกษา 8 แห่งในประเทศออสเตรเลีย ผลการวิจัย
พบว่า เด็กเล็กระบุถึงตัวชี้วัดที่นอกเหนือจากที่ผู้ใหญ่ระบุตัวชี้วัดความเป็นอยู่ ที่ดีของเด็กไว้ ยิ่งไปกว่านั้น  
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เด็กเล็กยังระบุตัวชี้วัดใหม่เพ่ิมเติม 2 ตัวชี้วัด คือ โอกาสที่จะได้เล่น (opportunities for play) และการมีสิทธิ
ในการเลือกที่จะท าของเด็กเล็ก (young children’s agency) บทบาทของการมีสิทธิในการเลือกที่จะท าและ
การเล่นของเด็ก จึงควรถูกน ามาพิจารณาในการก าหนดนโยบายทางการศึกษาเพ่ือพัฒนาความเป็นอยู่ที่ดีของ
เด็กเล็กต่อไป 

งานวิจัยเรื่องที่ 4 การใช้รูปแบบทิเวเว่ในการจัดการศึกษาในประเทศเกาะคุก (How the 
Tivaevae Model can be Used as an Indigenous Methodology in Cook Islands Education Settings)34 
(วารสาร Australian Journal of Indigenous Education จ านวนครั้งท่ีถูกอ้างอิง 5) 

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษารูปแบบทิเวเว่ (Tivaevae) ในระบบการศึกษาของประเทศ
เกาะคุก (Cook islands) รูปแบบทิเวเว่ มาจากการน าค าว่า ทิเวเว่ ที่หมายถึง ผืนผ้าที่เกิดจากการน าผ้าหลาย ๆ 
ชิ้นมาเย็บต่อกันให้มีลวดลายสวยงามซึ่งเป็นงานศิลปะที่เป็นเอกลักษณ์ของประเทศเกาะคุก ในการท าการวิจัย
โดยใช้รูปแบบทิเวเว่ คือการน าขั้นตอนการท าทิเวเว่มาใช้ในการวิจัยเพ่ือศึกษาการตอบสนองต่อการสอน  
ซึ่งมี 3 ระยะ ได้แก่ ระยะที่หนึ่ง การเตรียมการสอนทิเวเว่ ระยะที่สอง การเย็บผ้าชิ้นต่าง ๆ เข้าด้วยกัน และ
ระยะที่สาม การแสดงความคิดเห็นต่อผลงาน ซึ่งหมายถึงการให้นักเรียนแสดงความคิดเห็นต่อการสอนของครู 
ซึ่งผลการวิจัยพบว่า รูปแบบทิเวเว่ สามารถใช้ประโยชน์ในการศึกษาในประเทศเกาะคุกทั้งในด้านการท าวิจัย
และการสร้างชุมชนแห่งศิลปะวัฒนธรรม  

งานวิจัยเรื่องที่ 5 การหลุดจากการศึกษาในช่วงการระบาดของโควิด-19 ความเหลื่อล้ าทาง
ดิจิทัล และการท างานของหน่วยงานบริการที่ดูแลเด็กที่มีความเปราะบาง (Compounding education 
disengagement: COVID-19  lockdown, the digital divide and wrap-around services) 35  ( ว า ร ส าร 
Journal of Children's Services จ านวนครั้งท่ีถูกอ้างอิง 4) 

การวิจัยมีวัตถุประสงค์เพ่ือแสดงภาพสะท้อนของการท างานด่านหน้าในการพานักเรียนระดับ
มัธยมศึกษากลับเข้าสู่การเรียนในระหว่างการปิดการเรียนในช่วงโควิด  19 เนื่องจากความไม่เป็นธรรมทาง
ดิจิทัล ผลการวิจัยพบว่า ในรัฐควีนส์แลนด์ ยังมีกลุ่มเด็กวัยรุ่นที่ได้รับผลกระทบสะสมจากการขาดอุปกรณ์
เทคโนโลยีส าหรับการเข้าถึงการเรียนออนไลน์ ยังมีเด็กที่ไม่มีคอมพิวเตอร์ ไม่สามารถเข้าถึงอินเทอร์เน็ต  
ไม่สามารถเข้าถึงการเรียนออนไลน์ได้ ไม่มีสถานที่ที่เหมาะในการเข้าเรียนเนื่องจากไม่มีพ้ืนที่ส่วนตัวในบ้าน  
ซึ่งกลุ่มดังกล่าวจ าเป็นต้องได้รับการดูแลอย่างรวดเร็วที่เหมาะสมในช่วงโควิด 19 

งานวิจัยเรื่องท่ี 6 ผลกระทบของโควิด 19 ต่อการรับเข้าศึกษาต่อด้านสังคมสงเคราะห์และการ
จัดการเรียนการสอนในมหาวิทยาลัยเจ็ดแห่ง (COVID-19 impact on social work admissions and 
education in seven international universities)36 (วารสาร Social Work Education จ านวนครั้งท่ีถูกอ้างอิง 4) 

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาตัวแทนจากมหาวิทยาลัยใน 7 ประเทศ ได้แก่ ออสเตรเลีย 
อังกฤษ ฟินแลนด์ ไอร์แลนด์เหนือ นอร์เวย์ ไอร์แลน และสวีเดน ถึงผลกระทบของโควิด 19 ต่อการศึกษาต่อ
ด้านสังคมสงเคราะห์ โดยผลการวิจัยพบว่า ในด้านการสมัครเข้าเรียน ทุกมหาวิทยาลัยใช้เกรดหรือการสอบ
เพ่ือเข้าศึกษา ในบางที่ใช้ประสบการณ์การท างานเพ่ือประเมินความเหมาะสม ในมหาวิทยาลัยที่ใช้วิธีการ
สัมภาษณ์จ าเป็นต้องปรับเป็นการสัมภาษณ์ออนไลน์หรือการส่งคลิปตอบค าถาม ในด้านการจัดการเรียนการสอน 
ทุกมหาวิทยาลัยสามารถปรับการเรียนการสอนมาเป็นรูปแบบออนไลน์ และมีการเรียนแบบกลุ่มเล็ก ๆ ส าหรับ
นักศึกษาปีหนึ่งที่มหาวิทยาลัยบ้างเพ่ือเพ่ิมความพึงพอใจให้กับนักศึกษา ในด้านการฝึกปฏิบัติ ด้วยการเรียน
สังคมสงเคราะห์จะต้องมีการฝึกปฏิบัติในหลักสูตร ในช่วงการระบาดของโควิด  19 ในแต่ละประเทศ 
มีผลกระทบต่อการฝึกปฏิบัติและมีรูปแบบการฝึกปฏิบัติที่แตกต่างกันไป 
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งานวิจัยเรื่องที่ 7 ผลเป็นอย่างไร? ในการลดการเลือกปฏิบัติในนักเรียนพิการในการศึกษา
ระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาในประเทศออสเตรเลีย : การทบทวนวรรณกรรม (Missing the mark or 
scoring a goal? Achieving non-discrimination for students with disability in primary and 
secondary education in Australia: A scoping review)37 (วารสาร Australian Journal of Education จ านวน
ครั้งท่ีถูกอ้างอิง 4) 

ประเทศออสเตรเลียมีกฎหมายการเลือกปฏิบัติต่อผู้พิการในปี 1992 และมาตรฐานการศึกษา
ส าหรับผู้พิการในปี 2005 เพ่ือลดการเลือกปฏิบัติต่อผู้พิการ บทความนี้จึงมีวัตถุประสงค์เพ่ือประเมิน
ความส าเร็จของการใช้กฎหมายในการลดการเลือกปฏิบัติต่อผู้พิการในโรงเรียนระดับประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษา ผลการศึกษาในบทความวิจัย 18 บทความที่ศึกษาเกี่ยวกับการศึกษาของผู้พิการในประเทศ
ออสเตรเลีย พบว่า ยังมีปัญหาความเชื่อมโยงระหว่างกฎหมาย นโยบาย และการปฏิบัติ แบ่งออกเป็น 5 
ประเด็น ได้แก่ การได้รับการศึกษา/การไม่ได้รับการศึกษาร่วม เขตอ านาจศาลและการนิยามความหมาย 
ระบบที่ขับเคลื่อนด้วยการร้องเรียน ความชัดเจนของกฎหมาย และการปรับใช้ตามความเหมาะสม 

งานวิจัยเรื่องที่ 8 กลุ่มวิถีทางด าเนินชีวิตแบบต่าง ๆ และผลสัมฤทธิ์การเรียนรู้ในเด็กพ้ืนเมือง
ของประเทศออสเตรเลีย: การค้นพบเชิงประจักษ์และการอภิปรายของผู้มีส่วนร่วมทางนิเวศวิทยาส าหรับการ
ปิดช่องว่าง (Lifestyle clusters and academic achievement in Australian Indigenous children: Empirical 
findings and discussion of ecological levers for closing the gap) 38 ( ว า ร ส า ร  SSM - Population Health 
จ านวนครั้งท่ีถูกอ้างอิง 4) 

การเล่นกีฬาและเข้าร่วมกิจกรรมนันทนาการสามารถเพ่ิมผลสัมฤทธิ์ทางวิชาการและได้รับการ
ระบุว่าเป็นกลไกในการลดช่องว่างความเหลื่อมล้ าในชุมชนพ้ืนเมืองของประเทศออสเตรเลีย เพ่ือศึกษาการเล่น
กีฬาและวิถีชีวิตกับผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา ผู้วิจัยได้แบ่งกลุ่มนักเรียนอายุ 5 – 9 ปี ออกเป็น 3 กลุ่ม คือ กลุ่ม
เล่นกีฬาน้อยและนอนน้อย กลุ่มทานอาหารขยะและใช้เวลาอยู่หน้าจอนาน และกลุ่มเล่นกีฬามากและใช้เวลา
อยู่หน้าจอน้อย จากนั้นให้กลุ่มตัวอย่างทั้ง 3 กลุ่มท าการสอบ NAPLAN Literacy และคณิตศาสตร์ PAT ผล
การสอบพบว่า กลุ่มท่ีเล่นกีฬามากและใช้เวลาอยู่หน้าจอน้อยมีผลการสอบที่ดีกว่ากลุ่มอ่ืนในทุกหัวข้อการสอบ 
ด้วยผลการวิจัยดังกล่าว ผู้วิจัยถึงเสนอให้มีนโยบายในการสนับสนุนให้เด็กมีวิถีทางการด าเนินชีวิตที่ได้เล่นกีฬา
เพ่ือผลสัมฤทธิ์การเรียนรู้ที่ดี 

งานวิจัยเรื่องที่ 9 สภาพแวดล้อมบริเวณรอบที่พักอาศัยกับบริเวณรอบโรงเรียน : ความ
เกี่ยวข้องกับการออกก าลังกายของวัยรุ่น (Residential vs school neighborhoods: Associations with 
physical activity among adolescents)39 (วารสาร Health and Place จ านวนครั้งท่ีถูกอ้างอิง 3) 

วัยรุ่นมีศักยภาพที่จะท ากิจกรรมที่หลากหลายในสถานที่ต่าง ๆ ทั้งในช่วงวันธรรมดาและ
วันหยุดปลายสัปดาห์ เป็นที่แน่ชัดว่าสิ่งแวดล้อมบริเวณรอบที่พักอาศัยมีความส าคัญต่อการออกก าลังกายของ
วัยรุ่น แต่ยังไม่มีการระบุลักษณะที่ชัดเจนของสิ่งแวดล้อมที่เอ้ือให้เกิดการออกก าลังกาย อย่างไรก็ดี วัยรุ่นใช้
เวลาอยู่ที่โรงเรียนมาก การสร้างสิ่งแวดล้อมบริเวณใกล้เคียงโรงเรียนอาจะมีความส าคัญในการเอ้ือการออก
ก าลังกายของวัยรุ่นเช่นกัน การวิจัยนี้จึงศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างสิ่งก่อสร้างบริเวณรอบที่พักอาศัยและ
โรงเรียนกับระดับการออกก าลังกายในหนึ่งสัปดาห์ ผลการวิจัยพบว่า ในการเก็บข้อมูลจากวัยรุ่นอายุ 12 – 20 ปี 
จ านวน 417 คน จาก 18 โรงเรียนในเมืองเมลเบิร์น ประเทศออสเตรเลีย พบว่า สิ่งแวดล้อมบริเวณรอบ
โรงเรียนมีผลต่อการออกก าลังกายของนักเรียนในช่วงวันจันทร์ถึงวันศุกร์ และสิ่งแวดล้อมบริเวณรอบบ้านมีผล
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ต่อการออกก าลังกายของนักเรียนในช่วงวันหยุดปลายสัปดาห์ ซึ่งผลการวิจัยดังกล่าว ผู้ก าหนดนโยบาย
สาธารณะสามารถน าไปใช้การก าหนดนโยบายเพื่อเพ่ิมการออกก าลังกายให้กับวัยรุ่นได้ 

งานวิจัยเรื่องที่ 10 กรุณาสอนนักเรียนว่าเพศสัมพันธ์เป็นเรื่องเกี่ยวกับสุขภาพเมื่อโตขึ้น : 
นักเรียนออสเตรเลียนต้องการเรียนเพศศึกษาและความสัมพันธ์ (“Please Teach Students that Sex is a 
Healthy Part of Growing Up”: Australian Students’ Desires for Relationships and Sexuality 
Education)40 (วารสาร Sexuality Research and Social Policy จ านวนครั้งท่ีถูกอ้างอิง 2) 

การสอนเรื่องความสัมพันธ์และการมีเพศสัมพันธ์ในคนวัยหนุ่มสาวประเทศออสเตรเลียและ
ประเทศอ่ืน ๆ ยังเป็นประเด็นที่โต้เถียงกัน การวิจัยมีวัตถุประสงค์เพ่ือส ารวจความต้องการรู้ในการเรียนเรื่อง
เพศศึกษา  โดยวิเคราะห์การตอบแบบส ารวจค าถามปลายเปิดในคนหนุ่มสาวเรื่องสุขภาพทางเพศ ผลการวิจัย
พบว่า คนหนุ่มสาวในประเทศออสเตรเลียเข้าใจและสามารถบอกสิ่งที่ขาดไปในการสอนเรื่องเพศศึกษาได้  
หนุ่มสาวเรียนรู้เรื่องเพศที่ไม่ได้สอนในห้องเรียนผ่านปัจจัยอ่ืน ๆ ที่มีผลจากสังคม วัฒนธรรม และการเมือง  
คนหนุ่มสาวมีความต้องการเรียนรู้อย่างยิ่งในเรื่องของการติดเชื้อทางเพศสัมพันธ์และสุขภาพทางเพศ การเรียน
ที่พูดถึงสุขภาพทางเพศของผู้มีความหลากหลายทางเพศ การสอนจากผู้ที่มีคุณสมบัติในการสอนเรื่อง
เพศศึกษาที่สามารถอภิปรายเกี่ยวกับความสัมพันธ์ ความยินยอม และความพึงพอใจทางเพศได้ ผู้วิจัยแนะน า
ให้ผู้ก าหนดนโยบายสามารถน าผลการวิจัยไปใช้ในการพัฒนาการเรียนการสอนเพศศึกษาโดยมุ่งเน้นสิทธิทางเพศ
ของคนหนุ่มสาว การขาดความชัดเจนและความต่อเนื่องในการสอนเพศศึกษาจะส่งผลต่อความรู้และความ
ปลอดภัยในการมีเพศสัมพันธ์ของวัยรุ่น 

 1.2.2 รายงานด้านการศึกษาขององค์กรระหว่างประเทศ ในช่วงปี พ.ศ. 2562 - 2565 

หัวข้อนี้เป็นการศึกษารายงานด้านการศึกษาจากองค์กรระหว่างประเทศ 5 องค์กร ได้แก่ องค์การเพ่ือ
ความร่วมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (OECD) องค์การยูเนสโก (UNESCO) องค์การยูนิเซฟ (UNICEF) 
ธนาคารโลก (World Bank) และองค์การช่วยเหลือเด็ก (Safe the Children ) จ านวน 3 รายงานต่อองค์กร  
มีรายละเอียด ดังนี้ 

1.2.2.1 รายงานทางการศึกษาขององค์การเพื่อความร่วมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (OECD) 

รายงานเรื่องที่ 1 เตรียมพร้อมเยาวชนสู่การท างาน: อะไรที่ได้ผลจริง ๆ ในการแนะแนวอาชีพ41 
(วันที่เผยแพร่ 27 ตุลาคม 2564) 

นักเรียนบางคนโชคดีมากพอที่จะได้รับการสนับสนุนจากโรงเรียนในการให้ข้อมูลแนะแนว
อาชีพ แต่นักเรียนหลายคนไม่เคยได้รับการสนับสนุนดังกล่าวเลย สังคมในปัจจุบันคาดหวังให้เด็กเลือกทางเดิน
ในการท างานด้วยตนเอง แต่จากการส ารวจโดยการสอบ PISA 2018 ในนักเรียนอายุ 15 ปี พบว่า นักเรียน
แทบไม่ได้เตรียมตัวพัฒนาตนเองต่อการเปลี่ยนแปลงที่ก าลังจะเกิดขึ้น มีเพียงร้อยละ 50 ที่เคยได้พูดคุยกับครู
แนะแนวในโรงเรียน และร้อยละ 40 เคยได้ไปสังเกตและเยี่ยมชมการท างานที่ตนสนใจ  

แม้แต่ในช่วงเศรษฐกิจปกติ เด็กยังพบความยากล าบากในการเข้าสู่การท างาน ต้องแข่งขัน  
แย่งชิงสมัครเข้าต าแหน่งงานที่เปิด ความยากล าบากเหล่านี้เพ่ิมมากขึ้นในการแพร่ระบาดของโควิด 19 เด็กยุคนี้
มองว่าตนเองได้รับผลกระทบจากโควิด 19 มากกว่าคนท างานในรุ่นอ่ืน ๆ องค์การเพ่ือความร่วมมือและการ
พัฒนาทางเศรษฐกิจ (OECD) จึงก าหนดตัวชี้วัดความพร้อมในการท างาน 11 ตัวชี้วัด ซึ่งสามารถแบ่งเป็น  
3 ด้าน ได้แก่ 
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1) ด้านการค้นหาอนาคต ประกอบด้วยด้วย 5 ตัวชี้วัด ได้แก่  
1.1 การสนทนาเกี่ยวกับงาน  
1.2 การท าความรู้จักกับบุคคลที่ท างานที่นักเรียนสนใจ หรือสนทนากับตัวแทนบริษัท 

ในเทศกาลรับสมัครงาน 
1.3 ไปเยี่ยมชมสถานที่ท างาน หรือติดตามไปสังเกตการท างาน 
1.4 ร่วมกิจกรรมพัฒนาทักษะการสมัครงานและสัมภาษณ์งาน 
1.5 เข้าร่วมโปรแกรมระยะสั้นเกี่ยวกับงานที่ตนสนใจ 

2) ด้านการสัมผัสประสบการณ์อนาคต ประกอบด้วย 2 ตัวชี้วัด ได้แก่ 
2.1  การท างานนอกเวลา 
2.2  การเป็นอาสาสมัคร 

3) ด้านการคิดถึงอนาคต ประกอบด้วย 4 ตัวชี้วัด ได้แก่ 
3.1  ความมั่นคงของอาชีพ  
3.2  ความปรารถนาในอาชีพ 
3.3  ความเหมาะสมของอาชีพต่อตนเอง 
3.4  การมีแรงจูงใจนึกถึงสิ่งที่ต้องเรียนเพิ่มเพ่ือใช้ในการประกอบอาชีพในอนาคต 

นักเรียนที่มีโอกาสได้ท ากิจกรรมดังกล่าวและท าได้ดีมักจะถูกคาดการณ์ว่าจะมีงานท า ได้รับ
เงินเดือนที่ดีและมีความพอใจในการท างานตั้งแต่เริ่มต้นการท างาน  

รายงานเรื่องที่ 2 เพ่ิมความแข็งแกร่ง (Resilience) ให้นักเรียนในช่วงโควิดผ่านข้อมูลเชิงลึก
ด้านพฤติกรรม42 (วันที่เผยแพร่ 24 กันยายน 2564) 

จากการศึกษาเรื่องเศรษฐศาสตร์พฤติกรรมและวิกฤติการศึกษาที่เกิดจากโควิด 19 โดย
ศาสตราจารย์นิโคลัส บิดเดิล มีข้อค้นพบเกี่ยวกับสิ่งที่ส่งผลต่อการตัดสินใจของนักเรียนเป็น 3 ประเด็น ดังนี้  

1) การรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งของโรงเรียนมีผลต่อการมองอนาคตของนักเรียน จากการประเมินโดย 
PISA นักเรียนที่มีความรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งของโรงเรียนจะเห็นคุณค่าของการศึกษาและมีความสนใจที่จะศึ กษา
ต่อในระดับที่สูงขึ้น ในขณะเดียวกัน การรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งของโรงเรียนมีความสัมพันธ์กับทรัพยากรภายใน
โรงเรียน ในช่วงเวลาที่โรงเรียนปิด การจัดให้มีทรัพยากรการเรียนที่เพียงพอจะช่วยส่งเสริมให้นักเรียนรู้สึกเป็น
ส่วนหนึ่งของโรงเรียนและมีอนาคตในการเรียน 

2) ระดับความสามารถทางด้านการค านวณและความฉลาดรู้มีผลต่อแรงบันดาลใจในอาชีพ
ตนเอง การระบาดของโควิด 19 ส่งผลให้การพัฒนาความสามารถทางด้านการค านวณและความฉลาดรู้ของ
เด็กลดลง ซึ่งมีโอกาสที่จะส่งผลเสียต่ออาชีพในอนาคต การที่นักเรียนไม่ได้เรียนรู้และใช้ศักยภาพของตนเองจะ
น าไปสู่การสูญเสียทางสังคมและเศรษฐกิจต่อไป ดังนั้น รัฐบาลจึงควรมุ่งที่จะพัฒนานักเรียนอย่างยิ่งยวดในช่วง
สถานการณ์เช่นนี้ 

3) ในช่วงที่มีความเสี่ยง นักเรียนมีการตัดสินใจที่แตกต่างออกไป ซึ่งอาจส่งผลต่ออนาคต  
ในสถานการณ์โควิด 19 นักเรียนที่มีพ้ืนฐานครอบครัวที่ไม่ดีอาจตัดสินใจได้แตกต่างจากช่วงปกติและส่งผลต่อ
การท างานในอนาคต  

ประเด็นหลักจากการศึกษาดังกล่าว คือ บุคคลหนึ่งอาจตัดสินได้ถูกหรือผิด มีเหตุผลหรือไม่มี
เหตุผล การพัฒนาศักยภาพให้นักเรียนจะช่วยให้นักเรียนตัดสินใจได้ดีขึ้นซึ่งจะท าให้เขาแข็งแกร่งทั้งในบริบท
การเปลี่ยนแปลงของโลกและของตนเอง 
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รายงานเรื่องที่ 3 การเรียนภาษาเพ่ือความส าเร็จในโลกที่เชื่อมต่อถึงกัน43 (วันที่เผยแพร่ 20 
กันยายน 2564) 

การรู้มากกว่าหนึ่งภาษาเป็นประโยชน์อย่างยิ่งในโลกที่เชื่อมต่อถึงกันในปัจจุบันและเป็น
สินทรัพย์ส าคัญในการท างาน การสอบ PISA-2025 จะมีทางเลือกให้มีการประเมินภาษาต่างประเทศเป็นครั้งแรก 
นักเรียนอายุ 15 ปี จะได้รับการทดสอบภาษาอังกฤษและภาษาต่างประเทศ และท าการประเมินทุก 6 ปี  
ซึ่งการทดสอบจะประเมินความสามารถในทักษะการอ่าน การฟัง และการพูด โดยรวมถึงแบบสอบถามที่เก็บ
รวบรวมข้อมูลบริบทและนโยบายที่เกี่ยวข้อง 

1.2.2.2 รายงานทางการศึกษาขององค์การยูเนสโก (UNESCO) 

รายงานเรื่องท่ี 1 นวัตกรรมการจัดหาเงินทุนเพ่ือเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารส าหรับ
เด็กด้อยโอกาสในระบบการศึกษาในแปซิฟิกและอ่ืน ๆ44 (วันที่เผยแพร่ 1 ธันวาคม 2564) 

การด าเนินการประชุมระดับภูมิภาคของ UNESCO Pacific Islands เรื่อง ICT in Education 
(PIRCIE) ภายใต้หัวข้อ 'Innovative Financing for Inclusive ICT in Education' เมื่อวันที่ 3 มิถุนายน พ.ศ. 2564 
เพ่ือส่งเสริมความร่วมมือผ่านการสร้างความเข้าใจที่ดีขึ้นเกี่ยวกับ ICT ในด้านทิศทางกลยุทธ์ด้านการศึกษา 
ขั้นตอน ความต้องการและโอกาส และเกิดความเข้าใจที่ดีขึ้นส าหรับผู้ก าหนดนโยบายและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ด้านการเงินและการศึกษาที่ส าคัญเกี่ยวกับบริบท มุมมอง และประสบการณ์ในปัจจุบันของแนวทางการจัดหา
เงินทุนที่เป็นนวัตกรรมใหม่ส าหรับ ICT ในการศึกษาในภูมิภาคหมู่เกาะแปซิฟิก โดยส ารวจหัวข้อ 3 ด้านของ
การจัดหาเงินทุนเชิงนวัตกรรม ได้แก่ เครื่องมือทางการเงินส าหรับการพัฒนา การสร้างหุ้นส่วน และการระดม
ทรัพยากร 

ข้อค้นพบที่ส าคัญซึ่งเน้นถึงความท้าทายของการจัดหาเงินทุนเชิงนวัตกรรมส าหรับเทคโนโลยี
สารสนเทศในการศึกษาในภูมิภาคหมู่เกาะแปซิฟิก ตามด้วยการส ารวจแนวคิดทางการเงินที่เป็นนวัตกรรมใหม่
ในพ้ืนที่เฉพาะของเครื่องมือทางการเงินที่เป็นนวัตกรรมส าหรับการพัฒนา การสร้างหุ้นส่วน และการระดม
ทรัพยากร ซึ่งรวมถึงตัวอย่างกรณีศึกษาสั้น ๆ ของแนวทางปฏิบัติชั้นน าส าหรับการจัดหาเงินทุนด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน  

รายงานเรื่องท่ี 2 การวิเคราะห์สถานการณ์ผลกระทบและการตอบสนองต่อโควิด 19 ของภาค
การศึกษาในเอเชีย45 (วันที่เผยแพร่ 26 ตุลาคม 2564) 

ประเทศในเอเชียเป็นกลุ่มประเทศแรก ๆ ทั่วโลกที่ได้รับผลกระทบจากโควิด 19 และในช่วงที่มี
การระบาดใหญ่ที่สุด มาตรการกักกันขัดขวางการศึกษาของเด็กประมาณ 760 ล้านคนทั่วภูมิภาค อย่างไร 
ก็ตาม แม้กระท่ังก่อนเกิดโควิด 19 การเรียนรู้ของเด็กยังอยู่ในภาวะวิกฤต โดยเด็กอายุ 10 ขวบครึ่งในประเทศ
ที่มีรายได้ปานกลางและต่ าไม่สามารถเข้าใจประโยคที่เขียนง่าย ๆ และเด็กมากกว่า 120 ล้านคนในภูมิภาคนี้
ต้องออกจากโรงเรียน การระบาดใหญ่ได้ท าให้ความไม่เท่าเทียมกันเหล่านี้รุนแรงขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งส าหรับ
เด็กที่อยู่ชายขอบส่วนใหญ่ รัฐบาลระดับชาติทั่วเอเชียด าเนินการอย่างรวดเร็วในการด าเนินการเรียนรู้ทางไกล 
โปรโตคอลด้านสุขภาพใหม่และแผนการเปิดใหม่ แต่นโยบายเหล่านี้แตกต่างกันไปในแต่ละประเทศ 

ยูนิเซฟและยูเนสโกได้ร่วมกันริเริ่มการวิเคราะห์สถานการณ์เพ่ือประเมินผลกระทบของโรค
ระบาดใหญ่ต่อความก้าวหน้าของประเทศต่าง ๆ ไปสู่เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDG) 4-Education ที่จะ
บรรลุภายในปี 2030 และจัดเตรียมแนวทางปฏิบัติที่ดีที่สุดและบทเรียนให้ประเทศต่าง  ๆ เพ่ือเร่ง
ความก้าวหน้าไปสู่เป้าหมาย 10 เป้าหมาย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การวิเคราะห์สถานการณ์จะประเมินผลกระทบ
โดยตรงของการปิดโรงเรียนและระบุผลกระทบที่มีต่อผู้เรียน ครอบครัว และระบบการศึกษาโดยรวม 
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การวิเคราะห์สถานการณ์การศึกษาของ COVID - 19: ผลกระทบและการตอบสนองต่อ COVID - 19 
ต่อภาคการศึกษาในเอเชีย จัดท าขึ้นจากรายงานระดับภูมิภาคท่ีสรุปข้อค้นพบทั่วไปในประเทศต่าง ๆ ในเอเชีย 
รายงานย่อยสามฉบับที่เน้นผลกระทบเฉพาะและการตอบสนองต่อตะวันออก เอเชีย เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
และเอเชียใต้ และกรณีศึกษา 14 กรณีที่น าเสนอข้อมูลสรุปเชิงลึกเกี่ยวกับประสบการณ์ของประเทศ 
ที่ตอบสนองต่อ COVID - 19 

รายงานเรื่องที่ 3 การทบทวนความก้าวหน้า 5 ปีของ SDG 4 - การศึกษา 2030 ในเอเชีย
แปซิฟิก46 (วันที่เผยแพร่ 18 ตุลาคม 2564) 

แนวโน้มระดับภูมิภาคที่สัมพันธ์กับเป้าหมาย SDG 4 ทั้งหมด 10 เป้าหมาย น าเสนอในสามกลุ่ม 
กลุ่มแรกครอบคลุมเนื้อหาที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและปัจจัยการผลิต กลุ่มที่สองเกี่ยวข้องกับ
การศึกษาหลังขั้นพ้ืนฐานและการศึกษาผู้ใหญ่ และกลุ่มที่สามครอบคลุมเป้าหมายในส่วนของความเป็นธรรม
และความครอบคลุมในการจัดการศึกษา (inclusion)  

1. การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
การศึกษาในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาเป็นหัวใจส าคัญของวาระการศึกษาปี 2030 

เป้าหมาย 4.1 สนับสนุนให้มีการศึกษาภาคบังคับและไม่เก็บค่าใช้จ่ายเป็นเวลาอย่างน้อย  9 ปีแรกของ
การศึกษาในระบบ ซึ่งประกอบด้วยการศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนต้น โดยรวมแล้ว  
เด็กส่วนใหญ่ส าเร็จการศึกษาระดับประถมศึกษาในช่วงหลายปีที่ผ่านมา แต่หลายคนยังไม่ส าเร็จการศึกษา
ระดับมัธยมศึกษา เด็กมากกว่า 90% ส าเร็จการศึกษาระดับประถมศึกษาใน 10 จาก 17 ประเทศในเอเชีย
แปซิฟิก โดยประเทศส่วนใหญ่มีแนวโน้มเชิงบวก อย่างไรก็ตาม มีเพียง 5 ใน 17 ประเทศที่มีอัตราการส าเร็จ
การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้นสูงกว่าร้อยละ 90 และมีเพียง 2 ใน 17 เท่านั้นที่มีเยาวชนที่ส าเร็จ
การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายมากกว่าร้อยละ 90 แม้ว่าเด็กและเยาวชนจะส าเร็จการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย การศึกษาพวกเขาอาจไม่ได้รับทักษะการอ่านและคณิตศาสตร์พ้ืนฐานที่ตั้งใจไว้  
ในหลายประเทศ เด็กนักเรียนไม่ถึงร้อยละ 50 บรรลุระดับความสามารถขั้นต่ าในการอ่านในระดับ
ประถมศึกษาตอนต้น นอกจากนี้ ระดับการเรียนรู้มักจะลดลงเมื่อเด็กเรียนจบมัธยมศึกษาตอนต้น ตัวอย่างเช่น 
ในคาซัคสถาน เด็กร้อยละ 98 บรรลุผลการเรียนรู้ขั้นต่ าในการอ่านเมื่อสิ้นสุดการศึกษาระดับประถมศึกษา  
แต่มีเพียงร้อยละ 36 ของผู้เรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายเท่านั้นที่ท าได้ ขนาดของวิกฤตการเรียนรู้มีความ
คล้ายคลึงกันในวิชาคณิตศาสตร์ โดยที่เด็กไม่ถึงครึ่งมีระดับความสามารถขั้นต่ าในช่วงเริ่มต้นของโรงเรียน
ประถมศึกษาในหลายประเทศ นอกเหนือจากทักษะทางวิชาการ นโยบายระดับชาติ และหลักสูตรยังสะท้อนถึง
ระดับที่แตกต่างกัน แนวคิดที่เกี่ยวข้องกับความยั่งยืน การพัฒนาและความเป็นพลเมืองโลกในภูมิภาค 
(เป้าหมาย 4.7) โดยเฉพาะอย่างยิ่ง แนวคิดต่าง ๆ เช่น ความยั่งยืนของสิ่งแวดล้อม สุขภาพและความเป็นอยู่ที่ดี 
และสิทธิมนุษยชนได้รับการกล่าวถึงอย่างกว้างขวาง ซึ่งบ่งชี้ถึงความมุ่งมั่นระดับชาติในระดับสูงต่อการบรรลุ
ความรู้ ทักษะ และทัศนคติที่เกี่ยวข้องกับแนวคิดเหล่านี้ อย่างไรก็ตาม หัวข้อต่าง  ๆ เช่น ความยั่งยืนทาง
เศรษฐกิจ ความเท่าเทียมทางเพศ และวัฒนธรรมแห่งสันติภาพและการไม่ใช้ความรุนแรงมักไม่ได้รับการ
กล่าวถึง ขอแนะน าให้แต่ละประเทศด าเนินการทบทวนความก้าวหน้าของ SDG 4 ซึ่งจะเป็นประโยชน์อย่างยิ่ง
ต่อการวัดผลกระทบของการระบาดใหญ่ของ COVID-19 และปรับแผนภาคการศึกษา กลยุทธ์ และโปรแกรม
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย SDG 4  
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2. การศึกษาหลังขั้นพ้ืนฐานและการศึกษาผู้ใหญ่ 

สัดส่วนของเยาวชนที่เข้าร่วมอาชีวศึกษาสูงกว่าค่าเฉลี่ยทั่วโลกที่ร้อยละ 5 ในภูมิภาคย่อยส่วน
ใหญ่ ยกเว้นเอเชียใต้ซึ่งมีเพียงร้อยละ 2 (เป้าหมาย 4.3) การมีส่วนร่วมในการศึกษาระดับอุดมศึกษายังคงมี
จ ากัดอยู่ที่ประมาณร้อยละ 50 เมื่อเทียบกับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยความแตกต่างทางเพศมีมากขึ้น 
ในการศึกษาระดับอุดมศึกษาโดยเพศหญิงเข้าเรียนมากกว่าในเอเชียตะวันออก เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และ  
โอเชียเนีย ปัจจุบันเยาวชนและผู้ใหญ่น้อยกว่า 10 เปอร์เซ็นต์เข้าร่วมในการศึกษาและฝึกอบรมในระบบและ
นอกระบบ ระหว่างปี 2015 และ 2018 ความช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนาในต่างประเทศ (Overseas 
Development Assisitance) ส าหรับทุนการศึกษาเพ่ิมขึ้นจาก 381 ล้านเหรียญสหรัฐ เป็น 404 ล้านเหรียญ
สหรัฐ ในเอเชียแปซิฟิก เป้าหมาย 4.b เรียกร้องให้เพ่ิมจ านวนทุนการศึกษาที่มีอยู่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งส าหรับ
ประเทศที่พัฒนาน้อยที่สุด อย่างไรก็ตาม มีเพียงร้อยละ 5 ทุนการศึกษาในภูมิภาคที่มอบให้แก่ประเทศที่มี
รายได้ต่ าในปี 2018 

3. ความเป็นธรรมและความครอบคลุมในการจัดการศึกษา (inclusion) 
ความเป็นธรรมและความครอบคลุมเป็นจุดสนใจที่ชัดเจนของเป้าหมาย 4.5 ทั่วทั้งภูมิภาค 

อุปสรรคในการศึกษายังคงมีอยู่ในทุกระดับ เด็กและเยาวชนจากพ้ืนที่ชนบทและครอบครัวที่มีรายได้น้อย
เสียเปรียบในการเข้าถึงและได้รับประโยชน์อย่างเต็มที่จากการศึกษา ความไม่เป็นธรรมเนื่องจากสถานะทาง
เศรษฐกิจของครัวเรือนและที่ตั้งทางภูมิศาสตร์มีความชัดเจนมากขึ้นตลอดเส้นทางการศึกษา ความเหลื่อมล้ า
เหล่านี้ยังคงมีอยู่แม้ในประเทศที่มีการศึกษาและก้าวหน้าทางเศรษฐกิจมากที่สุดในภูมิภาค ตัวอย่างเช่น  
ในสิงคโปร์ นักเรียนเพียง 28 คนจากครัวเรือนที่ยากจนที่สุดส าหรับนักเรียนทุก ๆ 100 คนจากครัวเรือนที่
ร่ ารวยที่สุด บรรลุระดับความสามารถทางคณิตศาสตร์ขั้นต่ าเมื่อสิ้นสุดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 

1.2.2.3 รายงานทางการศึกษาขององค์การยูนิเซฟ (UNICEF) 

รายงานเรื่องท่ี 1 คู่มือดูแลสุขภาพใจส าหรับครูผู้สอน47 (วันที่เผยแพร่ 21 ธันวาคม 2564) 
สุขภาวะทางใจเป็นหัวข้อที่ถูกสังคมตีตราเป็นอย่างมาก แต่หากเราน าประเด็นนี้มาพูดถึงให้

มากขึ้นก็จะช่วยสร้างความเปลี่ยนแปลงได้ ในฐานะครูผู้สอนคุณสามารถเป็นผู้พิทักษ์สุขภาพใจได้ โดยการ
สนับสนุนให้ผู้เรียนเปิดใจบอกเล่าความรู้สึกของตนเอง และคุณเองก็สามารถด ารงตนเป็นตัวอย่างที่ดี โดยการ
บอกเล่าความรู้สึกของคุณได้เช่นกัน เพ่ือท าให้การพูดความในใจกลายเป็นเรื่องธรรมดา การสอนให้ผู้เรียน
พูดคุยกันและช่วยประคับประคองกันนั้น เป็นทางออกท่ีดีกว่าการเก็บความรู้สึกเอาไว้ในใจ 

ครูเป็นบุคคลส าคัญในการช่วยดูแลสุขภาวะทางใจของเด็กผู้ เรียน ค าพูดที่ครูเลือกใช้ วิธีการ
สอน และบรรยากาศที่สร้างขึ้นในห้องเรียน ล้วนเป็นตัวช่วยเพ่ือผลักดันและส่งเสริมการเรียนรู้ให้เด็กและ
เยาวชนในการใช้ขีดความสามารถของตนเองได้อย่างมีประสิทธิภาพ แต่รู้หรือไม่ว่าตัวคุณในฐานะครู ก็สามารถ
ท าหน้าที่เป็นที่ปรึกษาในการเสริมสร้างสุขภาวะทางใจที่ดีให้ผู้เรียนได้เช่นกันสุขภาวะทางใจที่ดีเป็นรากฐาน
ส าคัญที่จะท าให้เด็กเรียนรู้และเติบโตไปเป็นผู้ใหญ่ที่แข็งแรงและรู้รอบ สุขภาพใจที่แข็งแรงจะช่วยให้พวกเขามี
ความยืดหยุ่น สามารถแก้ไขสถานการณ์ต่าง ๆ ได้อย่างมีสติเมื่อต้องเผชิญกับปัญหาใดก็ตามทั้งในและนอก
ห้องเรียน ในฐานะครูผู้สอน ครูสามารถสร้างสุขภาวะทางใจเชิงบวกให้กับผู้เรียนได้ ผ่านการสร้างบรรยากาศ
การเรียนรู้ที่ปลอดภัยโดยยึดให้ผู้เรียนมีส่วนร่วมทางการเรียนรู้ และการสร้างพ้ืนที่ที่ปลอดภัย เพ่ือให้ผู้เรียน
สามารถแบ่งปันความคิด ความรู้สึกของตัวเองได้อย่างสบายใจ ทั้งนี้รวมถึงการเสริมกิจกรรมฝึกทักษะสร้าง 
สุขภาวะทางใจที่ดีเป็นประจ าทุกวันในห้องเรียน สุขภาพใจที่ดีเป็นส่วนส าคัญในการมอบการศึกษาที่มีคุณภาพ
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และเป็นการน าทางไปสู่ผลการเรียนรู้ที่ดียิ่งขึ้น ผู้เรียนที่มีความสุขและมีจิตใจมั่นคงจะเรียนรู้สิ่งใหม่ ๆ ได้มากข้ึน 
ทั้งยังสามารถตั้งสมาธิกับการศึกษาหาความรู้ได้อย่างมีประสิทธิภาพกว่า สุขภาวะทางใจที่ดียังจะช่วยให้พวก
เขาสร้างสายสัมพันธ์เชิงบวกได้ และช่วยให้มีพัฒนาการทางอารมณ์ที่สมบูรณ์แข็งแรง บรรยากาศห้องเรียนที่มี
ความสุขสามารถเปลี่ยนชีวิตของผู้เรียนจากหน้ามือเป็นหลังมือได้ และคุณในฐานะครูผู้สอนสามารถน าข้อ
ปฏิบัติที่เรียบง่ายและท าได้จริงเหล่านี้ มาปรับใช้ในห้องเรียน เพ่ือเป็นหลักสูตรการสอนเพ่ือให้เกิดความเข้าใจ
ถึงจิตใจของตนเองให้กับผู้เรียนของคุณ โดยดัดแปลงกิจกรรมให้เข้ากับวัย และความสามารถของผู้เรียนเพ่ือให้
ทุกคนในชั้นเรียนมีส่วนร่วมได้อย่างเต็มที่ 

รายงานเรื่องท่ี 2 วิกฤตสภาพภูมิอากาศคือวิกฤติสิทธิเด็ก48 (วันที่เผยแพร่ 3 ธันวาคม 2564) 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศคือภัยคุกคามยิ่งใหญ่ที่สุดที่เด็กและเยาวชนทั่วโลกก าลังเผชิญ

ดัชนีความเสี่ยงต่อสภาพภูมิอากาศของเด็กซึ่งได้รับการพัฒนาโดยยูนิเซฟแสดงให้เห็นว่า เด็กหนึ่งพันล้านคน 
หรือเกือบครึ่งของเด็กทั่วโลกตกอยู่ใน “ความเสี่ยงขั้นสูงสุด” ต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ซึ่งเป็นสิ่งที่ก าลังเกิดขึ้นแล้ว เด็ก คือ ผู้แบกรับภาระยิ่งใหญ่ที่สุดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ เพราะไม่เพียงพวกเขาจะมีความเปราะบางมากกว่าผู้ใหญ่ต่อสภาพอากาศแบบสุดโต่ง มลพิษ และ
โรคระบาด แต่โลกยังกลายเป็นสถานที่อันตรายต่อการด ารงชีวิตมากขึ้นเรื่อย ๆ ความแห้งแล้ง ไฟป่า และพายุ 
คาดการณ์ว่าจะทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น เนื่องจากอุณหภูมิโลกยังคงร้อนขึ้นเรื่อย ๆ ระบบอาหารและน้ าซึ่งมี
ความส าคัญจะล้มเหลว และหลายเมืองจะจมอยู่ใต้น้ า การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศคือภัยคุกคามยิ่งใหญ่
ที่สุดที่เด็กและเยาวชนทั่วโลกก าลังเผชิญ ดังนั้น พวกเราจึงต้องลุกขึ้นมาเพ่ือสร้างการเปลี่ยนแปลง 

รายงานเรื่องที่ 3 ข้อคิดเห็นของเยาวชนและนายจ้างเกี่ยวกับโอกาสในการมีงานท าของ
เยาวชนไทย49 (วันที่เผยแพร่ 26 สิงหาคม 2564) 

ระบบการศึกษา การฝึกอบรม และตลาดแรงงานของไทยก าลังเผชิญกับความท้าทายและ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่ส าคัญ เช่น การเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างประชากร การเปลี่ยนผ่าน
สู่ยุคดิจิทัล กระแสโลกาภิวัตน์ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการเปลี่ยนแปลงแบบฉับพลัน 
(disruptions) ในระดับโลก โดยเยาวชนอายุระหว่าง 15-24 ปี คือหนึ่งในกลุ่มที่ได้รับผลกระทบเชิงสังคมมาก
ที่สุดจากการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว นอกจากนั้น ตั้งแต่ปี 2563 เป็นต้นมา การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส
โคโรนา 2019 ยังได้ท าให้ความเหลื่อมล้ า ความเปราะบาง และความเสี่ยงในด้านต่าง ๆ ทวีความรุนแรงขึ้น  

การศึกษาเอกสาร การวิเคราะห์นโยบายการศึกษา และการหารือกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ท าให้
พบความท้าทายที่ส าคัญ ดังนี้ 

1) คุณภาพของระบบการศึกษา (หลักสูตรและแนวทางการสอน) ไม่สอดคล้องกับความ
ต้องการของตลาดแรงงาน 

2) เยาวชนยังมีข้อจ ากัดในการเข้าถึงข้อมูลเกี่ยวกับตลาดแรงงานและการแนะแนวอาชีพ 
3) โอกาสการฝึกงานและการฝึกอบรมมีจ ากัด เข้าถึงไม่ได้ หรือไม่เป็นประโยชน์ส าหรับเยาวชน 
4) การจ้างงานเยาวชนยังถูกจ ากัดโดยกฎระเบียบและการขาดความมั่นคงทางการเงิน 
5) เยาวชนหญิงยังถูกฉุดรั้งไว้ด้วยอคติและการเหมารวมทางเพศ 
เพ่ือรับมือกับความท้าทายข้างต้นและท าให้เกิดการปรับปรุงอย่างเป็นรูปธรรมและวัดผลได้  

ในการสร้างโอกาสในการศึกษา การส่งเสริมทักษะอาชีพ และการจ้างงานส าหรับเยาวชน ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องที่มี
ส่วนร่วมในการส ารวจความคิดเห็นมีข้อเสนอแนะให้ระบบการศึกษามีความครอบคลุมและสอดคล้องกับความ
ต้องการของตลาดแรงงานมากขึ้น ปรับปรุงการเข้าถึงข้อมูลเกี่ยวกับตลาดแรงงานและการแนะแนวอาชีพ  
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เพ่ิมโอกาสการเรียนรู้ด้วยการปฏิบัติงานจริง (การฝึกงาน) และการเข้าถึงการสนับสนุนท างการเงิน 
(ทุนการศึกษาและเงินอุดหนุน) ปรับปรุงกฎหมายและเพ่ิมการสนับสนุนทางการเงินเพ่ือสร้างโครงข่ายความ
คุ้มครอง (safety net) ส าหรับเยาวชนที่ท างานในภาคเศรษฐกิจไม่เป็นทางการ และส่งเสริมวัฒนธรรมของ
ความเท่าเทียมทางเพศเพ่ือเพ่ิมโอกาสในการท างานหรือการฝึกอบรมส าหรับเยาวชนหญิง 

1.2.2.4 รายงานทางการศึกษาของธนาคารโลก (World Bank) 
รายงานเรื่องที่ 1 ภาวะทุพพลภาพทางจิตสังคมในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ของประเทศ

ไทยที่ได้รับผลกระทบจากความขัดแย้ง50 (วันที่เผยแพร่ 1 ธันวาคม 2564) 
การให้ความช่วยเหลือทางจิตสังคมเป็นองค์ประกอบส าคัญส่วนหนึ่งในการสร้างสันติภาพ  

หากเรามีเยาวชนรุ่นหนึ่งที่ได้รับผลกระทบจากความขัดแย้งและความรุนแรงโดยปราศจากการดูแลหรือความ
สนใจตามที่ควร การที่เขาไม่อาจเข้าถึงบริการช่วยเหลือ ทั้งยังต้องเผชิญกับความขัดแย้งและความรุนแรง  
สิ่งเหล่านี้ล้วนแต่จะลดทอนทุนมนุษย์ และยังเป็นการกัดกร่อนสิทธิของเด็ก ๆ ที่ควรจะต้องเติบโตขึ้นพร้อม
โอกาสพัฒนาตนจนเต็มศักยภาพ  

ในพ้ืนที่สี่จังหวัดชายแดนภาคใต้ของประเทศไทยอันได้แก่ นราธิวาส ปัตตานี ยะลา และเขต
พ้ืนที่สี่อ าเภอของจังหวัดสงขลาเป็นศูนย์กลางของความขัดแย้งภายในประเทศท่ียืดเยื้อ อาณาบริเวณนี้เคยเป็น
ส่วนหนึ่งของรัฐปัตตานี อาณาจักรมลายูอิสระ ต่อมา ดินแดนส่วนใหญ่ถูกผนวกเข้าเป็นส่วนหนึ่งของ
ราชอาณาจักรสยามในปี พ.ศ. 2452 และตั้งแต่เป็นส่วนหนึ่งของประเทศไทย ประชากรชาวมุสลิมลายูแต่เดิม 
ซึ่งปัจจุบันนี้คิดเป็นร้อยละ 75 ของประชากรในพ้ืนที่รู้สึกถูกกีดกัดทางเศรษฐกิจและสังคม เลือกปฏิบัติ และ
ผลักให้เป็นคนชายขอบ ก่อเป็นความขัดแย้งที่เป็นอุปสรรคอย่างยิ่งต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
ภูมิภาค 

แม้ประชากรจังหวัดชายแดนใต้จะคิดเป็นเพียงร้อยละ 2.6 ของประชากรทั้งประเทศ ทว่า
สัดส่วนกลุ่มคนยากจนคิดเป็นถึงร้อยละ 7.8 (ประมาณ 570,000 คน) เมื่อปี พ.ศ. 2560 จังหวัดปัตตานีและ
นราธิวาส สองจังหวัดจากสี่จังหวัดชายแดนภาคใต้มีอัตราความยากจนสูงเป็นอันดับหนึ่งที่ร้อยละ 34.2  
และนับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547 เป็นต้นมา เหตุการณ์ความรุนแรงในภาคใต้ส่งผลให้มีผู้เสียชีวิตทั้งหมดกว่า 7,000 คน 
และผู้บาดเจ็บอีกกว่า 13,000 ราย และประชากรอย่างน้อยสองรุ่นต้องประสบกับปัญหาความขัดแย้ง ยิ่งไป
กว่านั้น ประชากรจ านวนมากที่ ณ ขณะนั้นยังเป็นเด็ก ในวันนี้เขาเหล่านั้นต่างก็เติบโตขึ้นมาสร้างครอบครัว
โดยในใจยังคงมีบาดแผลตกค้าง สิ่งเหล่านี้มักจะส่งผลต่อการเกิดปัญหาความรุนแรงในครอบครัว สุขภาพ 
ที่ย่ าแย่ และความเป็นอยู่ที่ทุกข์ยาก 

นับตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2550 ธนาคารโลกได้ให้ความช่วยเหลือแก่รัฐบาล ประชาชน ชุมชน และ
องค์กรภาคประชาสังคมเพ่ือส่งเสริมสันติภาพและการพัฒนาในพ้ืนที่ประเทศไทยที่ได้รับผลกระทบจากความ
ขัดแย้ง ความช่วยเหลือนี้มีตั้งแต่โครงการพัฒนาชุมชนในพ้ืนที่ขัดแย้งด้วยแนวทางการขับเคลื่อนโดยชุมชน 
การให้เงินทุนด าเนินโครงการขนาดเล็กต่าง ๆ แก่องค์การภาคประชาสังคม โดยได้รับการสนับสนุนงบประมาณ
จากกองทุนเสริมสร้างสันติภาพ (State and Peace-Building Fund) กองทุนเพ่ือการเปลี่ยนผ่านทาง
เศรษฐกิจและสร้างสันติภาพโดยรัฐบาลเกาหลี (Korea Trust Fund for Economic and Peace-Building 
Transitions) และเมื่อไม่นานมานี้ยังได้มีการสนับสนุนจากกองทุนสิทธิมนุษยชนและการมีส่วนร่วม (Human 
Rights, Inclusion, and Empowerment Trust Fund)   

ตลอดช่วงหลายปีที่ผ่านมา ธนาคารโลกได้ให้ความช่วยเหลือทางด้านจิตสังคมแก่ผู้ที่เคยร่วม
ต่อสู้ในความขัดแย้งหรืออดีตผู้ถูกกุมขังในฐานะส่วนหนึ่งของโครงการน าร่องด้านการกลับคืนสู่เศรษฐกิจและ
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สังคม คนกลุ่มนี้รวมทั้งครอบครัวและชุมชนของเขาล้วนประสบความรุนแรงและความทุกข์เข็ญอันซับซ้อน  
แต่ความช่วยเหลือด้านจิตสังคมหลังประสบกับความขัดแย้งกลับไม่มีการผนวกรวมเข้ากับบริการสาธารณะ  
จึงท าให้เป็นข้อกังวลอย่างยิ่งทั้งในประเด็นความจ าเป็นของความช่วยเหลือนี้ และการส่งผลต่อการสร้าง
สันติภาพ บาดแผลทางใจที่เรื้อรังส่งผลต่อความเป็นอยู่ของผู้คน ความปรองดองของสังคมในชุมชน และผลิตภาพ
ทางเศรษฐกิจของบุคคลนั้นอย่างมีนัยส าคัญ ดังนั้น จึงมีโอกาสที่จะเกิดวัฏจักรความรุนแรงซ้ า ๆ เพิ่มมากยิ่งขึ้น 
ซึ่งแถบพ้ืนที่ชายแดนใต้ของประเทศไทยย่อมมีความเสี่ยงนี้ โดยเมื่อพิจารณาข้อมูลและประสบการณ์ท างาน  
ในพ้ืนที่ที่มีความขัดแย้ง เราตระหนักว่าบาดแผลทางจิตสังคมถือเป็นภาวะทุพพลภาพอย่างหนึ่ง ที่อาจเป็น
อาการที่มองไม่เห็น แต่ปรากฏในรูปปัญหาสุขภาพกายหรือจิตใจที่อาจท าให้ไม่อาจด าเนินชีวิตต่อไปได้อย่าง
เป็นปกติ หากปราศจากการจัดการที่ดี 

หลังจากโครงการด าเนินการไปเป็นเวลาสองปี จะมีการประเมินผลสัมฤทธิ์ความส าเร็จโครงการ 
ด้วยการวัดระดับความตระหนักถึงความส าคัญในการผนวกการให้การดูแลทางด้านจิตสังคมแก่กลุ่มประชากรที่
ได้รับผลกระทบเข้าเป็นส่วนหนึ่งของบริการสาธารณะ ซึ่งในท้ายที่สุดแล้วเป้าประสงค์ของโครงการคือการ
ตระหนักและส่งเสริมปัจจัยโอกาสในการสร้างสันติภาพที่ยั่งยืนในภาคใต้ของประเทศไทย    

รายงานเรื่องที่ 2 จับชีพจรความยากจนและความเหลื่อมล้ าในประเทศไทย51 (วันที่เผยแพร่  
5 มีนาคม 2563) 

จากการประเมินสถิติอย่างเป็นทางการของภาครัฐ  อัตราความยากจนของประเทศไทยเพ่ิมข้ึน
เป็นสองครั้งในปี 2559 และปี 2561 ภาคครัวเรือนมีความเปราะบางจากภาวะการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ
อย่างรุนแรงและสภาพเศรษฐกิจตกต่ า ในช่วงสามทศวรรษที่ผ่านมา และนับตั้งแต่ที่มีการตีพิมพ์ข้อมูลภาวะ
ความยากจนอย่างเป็นทางการเมื่อปี 2531 นั้น ประเทศไทยได้ประโยชน์จากการพัฒนาด้านสังคมและ
เศรษฐกิจที่ส าคัญหลายประการ อัตราความยากจนอย่างเป็นทางการลดลงจากร้อยละ 65.2 ในปี 2531  
เป็นร้อยละ 9.85 ในปี 2561 

อย่างไรก็ตาม ในช่วงไม่กี่ปีก่อนนี้ การเติบโตของรายได้และการบริโภคของครัวเรือนได้
หยุดชะงักทั่วประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ครัวเรือนที่อยู่ในกลุ่มรายได้ต่ าล่างสุดของระดับการกระจายรายได้  
ระหว่างปี 2558 ถึงปี 2561 อัตราความยากจนของประเทศไทยเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 7.21 เป็นร้อยละ 9.85 
และค่าสัมบูรณ์ของประชากรที่อยู่ในภาวะยากจนเพ่ิมสูงขึ้นจาก 4,850,000 คน เป็นมากกว่า 6,700,000 คน 
ในภาคกลางและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  จ านวนประชากรในสองภูมิภาคนี้ยากจนเพ่ิมขึ้นมากกว่าครึ่งล้าน
คนตั้งแต่ปี 2558 จนถึงปี 2561 อัตราความยากจนอย่างเป็นทางการของประเทศไทยเพ่ิมสูงขึ้นในปี 2559 
และอีกครั้งในปี  2561 ซึ่งนับว่าเป็นอัตราความยากจนอย่างเป็นทางการที่เพ่ิมขึ้นเป็นครั้งที่สี่และครั้งที่ห้า  
นับแต่ปี 2541 

รายงานฉบับนี้เรียกร้องให้มีมาตรการและการลงทุนเพ่ือช่วยเหลือครัวเรือนให้หลุดพ้นจาก
ภาวะความยากจนที่ส่งผ่านจากรุ่นสู่รุ่น ให้การสนับสนุนกลุ่มคนสูงวัย และกระตุ้นโอกาสการเติบโตทาง
เศรษฐกิจของประเทศไทย ความเหลื่อมล้ ามีประเด็นรายละเอียดที่ส าคัญหลายเรื่อง และต้องเข้าใจความ
เปราะบางในเรื่องต่าง ๆ เหล่านี้อย่างถ่องแท้ ซึ่งจ าเป็นอย่างมากส าหรับการอภิปรายอย่างตรงไปตรงมาเพ่ือที่
ประเทศไทยจะได้ก้าวไปสู่การสร้างสังคมมั่งคั่งในอนาคตได้ การระบุกลุ่มประชากรเป้าหมายที่มีความ
เปราะบางต้องด าเนินการให้ดีกว่านี้  และจ าเป็นต้องท าอย่างรวดเร็ว มีการบริหารจัดการความเสี่ยง และ
หาทางเลือกของกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มีผลิตภาพอ่ืน ๆ ไว้รองรับเมื่อเศรษฐกิจเกิดการเปลี่ยนแปลง 
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ในอนาคต การลดความเหลื่อมล้ าที่เด็กหลายคนก าลังเผชิญอยู่ในปัจจุบันเป็นสิ่งส าคัญที่จะท า
ให้เด็กทุกคนได้มีโอกาสพัฒนาศักยภาพและผลิตภาพของตนอย่างเต็มที่ ในสังคม และมีส่วนช่วยให้เศรษฐกิจ
ของประเทศเติบโต ยกตัวอย่าง เด็กในกรุงเทพฯ ที่มีอายุระหว่าง 6–14 ปีมากกว่าครึ่งเข้าถึงโอกาสครบทุกด้าน 
(อาทิ การศึกษา สินทรัพย์ และโครงสร้างพ้ืนฐาน) เมื่อเทียบกับเด็กในภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่มีเพียงแค่
ร้อยละ 10 เท่านั้นที่จะได้รับโอกาสเดียวกันนี้ ในขณะที่ เด็กทั่วประเทศมีโอกาสเข้าถึงเรื่องพ้ืนฐานทั่วไป เช่น 
โอกาสการเข้าเรียนในโรงเรียนประถมศึกษานั้นเกิดขึ้นแทบจะทั่วทุกพ้ืนที่แล้วนั้น  แต่โอกาสในเรื่องอ่ืน ๆ  
ที่มากไปกว่านี้ยังขาดแคลนอยู่ เช่น โอกาสในการเข้าถึงอินเทอร์เน็ต คนรุ่นถัดไปจะมีจ านวนลดน้อยลง
เนื่องจากสังคมสูงวัยและอัตราการเจริญพันธุ์ที่ลดลง เด็กทุกคนจึงจ าเป็นต้องได้รับโอกาสที่เท่าเทียมกัน และ
ต้องได้รับโอกาสด้านสุขภาพและด้านการศึกษาเพ่ือให้พวกเขาสามารถพัฒนาศักยภาพของตนเองได้อย่างเต็มที่ 

ค่ามาตรฐานต่าง ๆ ที่ใช้วัดความเป็นอยู่ที่ดีของครัวเรือนจะต้องสูงขึ้น เนื่องจากค่าครองชีพ 
ความต้องการด้านความจ าเป็นพื้นฐานต่าง ๆ เพิ่มขึ้นในกลุ่มประเทศที่มีรายได้ปานกลางระดับสูง 

รายงานเรื่องที่  3 ศิลปินรุ่นเยาว์กับมุมมองที่มีต่อประเทศและอนาคต52 (วันที่เผยแพร่  
21 พฤศจิกายน 2562) 

เนื่องในโอกาสเฉลิมฉลองครบรอบ 70 ปีและเป็นการเปิดตัวกรอบความร่วมมือระดับประเทศ
ฉบับใหม่ระหว่างรัฐบาลไทยและกลุ่มธนาคารโลก พวกเราได้น าวิธีการคิดใหม่ผ่านการประกวดผลงานศิลปะ  
ที่มีชื่อว่า “Thailand Young Artists: Our Country, Our Future”เกี่ยวกับอนาคตของประเทศไทยและ
ความส าคัญของการพัฒนาในด้านต่าง ๆ ซึ่งท าให้เราได้รับทราบถึงความคิดและวิธีการแก้ไขปัญหาของเด็ก
และเยาวชนที่มีอยู่ในใจ 

เด็กและเยาวชนไทยมากกว่า 300 คนทั่วประเทศ ตั้งแต่กรุงเทพฯ ไปจนถึงจังหวัดเชียงใหม่ 
ในภาคเหนือ และจังหวัดนราธิวาสในภาคใต้ ต่างส่งผลงานศิลปะเข้ามาร่วมประกวดกันหลากหลายรูปแบบ 
ตั้งแต่การวาดบนกระดาษและผ้าใบด้วยดินสอสี สีน้ า สีอะคริลิก และ ดินสอด า เด็ก ๆ อายุตั้งแต่  5 ปี ต่างสื่อ
ให้เห็นถึงจินตนาการที่มีต่ออนาคตของประเทศ ผลงานศิลปะเหล่านี้เต็มไปด้วยความคิดที่เปี่ยมล้นไปด้วย
จินตนาการและช่างสวยงามน่าดึงดูด พวกเขายังแสดงภาพที่เป็นแรงบันดาลใจซึ่งสะท้อนถึงความกังวลลึก ๆ 
เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ผลงานที่ส่งเข้าประกวดนั้นแสดงให้เห็นถึงความ  
เอาใจใส่ของเยาวชนต่อการเติบโตอย่างยั่งยืนและความรับผิดชอบอย่างจริงจังที่พวกเขารู้สึกในฐานะผู้ดูและ  
ผู้ปกป้องสิ่งแวดล้อม เด็กไทยหวังอยากเห็นประเทศไทยมีคุณภาพทางการศึกษาที่ดีส าหรับทุกคนเพ่ือที่ทุกคน
จะได้มีโอกาสเข้าถึงศักยภาพของตนได้อย่างเต็มที่และเพ่ือที่ทุกคนจะได้อยู่ร่วมกันอย่างสันติเป็นน้ าหนึ่ง  
ใจเดียวกัน นอกจากนี้อีกสิ่งหนึ่งที่ส าคัญคือผลงานศิลปะยังเผยให้เห็นถึงความหลากหลายทางวัฒนธรรม 
มรดก และความเป็นเอกลักษณ์ของไทยที่ทรงคุณค่า 

1.2.2.4 รายงานทางการศึกษาขององค์การช่วยเหลือเด็ก (Save the children) 
รายงานเรื่องที่ 1 การเป็นเด็กข้ามเพศไม่ได้เกิดจากพฤติกรรมเลียนแบบ53 (วันที่เผยแพร่  

16 กรกฎาคม 2564) 
งานวิจัยพบว่ามากกว่าครึ่งของเด็กที่มีความหลากหลายทางเพศเผชิญกับการกลั่นแกล้ง รังแก

ในรั้วโรงเรียนและในโลกออนไลน์ อีกท้ังยังพบว่าสถานศึกษายังคงมีเกณฑ์การจัดกลุ่มให้นักเรียนที่ประพฤติตน
เหมือนเพศตรงข้ามอยู่ในกลุ่มมีปัญหา และให้นักเรียนที่อยู่ในกลุ่มประพฤติตนเหมือนเพศตรงข้ามจัดอยู่ ใน
กลุ่มเสี่ยง ซึ่งส่งผลกระทบต่อผลการเรียน รวมถึงสภาพจิตใจของเด็กและเยาวชน ดังนั้น บุคลากรทางการ
ศึกษาจึงมีบทบาทส าคัญในการลดผลกระทบด้านลบนี้ 
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รายงานเรื่องที่ 2 เรียกร้องทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องเคารพสิทธิของเด็กในการแสดงออกของพวกเขา
โดยปราศจากความกลัวจากการถูกคุกคาม54 (วันที่เผยแพร่ 27 สิงหาคม 2563) 

Save the Children ขอเรียกร้องทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องในประเทศไทยเคารพสิทธิของเด็กในการ
แสดงออกและมีส่วนร่วมในการชุมนุมอย่างสันติ เด็กและเยาวชนควรสามารถด าเนินกิจกรรมและส่งเสียงของ
พวกเขาได้อย่างสันติโดยปราศจากความกลัวที่จะแสดงออก ซึ่งเป็นสิทธิมนุษยชนที่มีอยู่ในกฎหมายระหว่าง
ประเทศ รวมทั้งอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กหรือ Convention on the Rights of the Child (CRC) 

การชุมนุมที่เกิดขึ้นในประเทศไทยน าโดยเยาวชนตั้งแต่เดือนกรกฎาคม มีจ านวนเพ่ิมมากขึ้น
อย่างต่อเนื่องและกระจายไปมากกว่า 55 จังหวัดทั่วประเทศ กิจกรรมหลายครั้งจัดขึ้นโดยนักศึกษา
มหาวิทยาลัยที่เรียกร้องให้มีการปฏิรูปรัฐธรรมนูญ เช่น การชุมนุมใหญ่ราว 20,000 คนในกรุงเทพฯ เมื่อวันที่ 
16 สิงหาคมที่ผ่านมา แม้การชุมนุมที่ก าลังเกิดขึ้นหลายแห่งเป็นเยาวชนที่มีอายุมากกว่า 18 ปี เด็กที่อายุ 
ต่ ากว่าในช่วงระดับมัธยมก็เข้าร่วมชุมนุมด้วยเช่นกัน และการแสดงออกยังคงเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องในระดับ
โรงเรียนมัธยมทั่วประเทศดังที่ได้เห็นผ่านกิจกรรมเข้าแถวเคารพธงชาติ เป็นต้น 

Save the Children สนับสนุนแถลงการณ์ของกระทรวงศึกษาธิการเมื่อวันที่ 19 สิงหาคม 
พ.ศ. 2563 ซ่ึงกล่าวว่า โรงเรียนในประเทศไทยควรส่งเสริมนักเรียนจัดกิจกรรมในสถานศึกษาได้อย่างปลอดภัย
โรงเรียนเป็นสถานที่ปลอดภัยที่นักเรียนควรสามารถแสดงความคิดเห็นและพูดคุยอย่างสร้างสรรค์เกี่ยวกับ
ปัญหาที่ส่งผลต่อชีวิตและอนาคตของพวกเขา นอกจากนี้ รัฐควรมีหน้าที่ในการรักษาสิทธิของเด็กในการมีส่วน
ร่วมและแบ่งปันมุมมองของตนเองในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับพวกเขา สิทธิในเสรีภาพในการแสดงออก และ
ชุมนุมโดยสงบนั้นถูกระบุอยู่ในอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (UNCRC) ซึ่งประเทศไทยเป็นรัฐภาคีมาตั้งแต่ปี 2535 

ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องในประเทศไทยมีส่วนในการรับผิดชอบให้เด็กและเยาวชนด าเนินกิจกรรมได้
อย่างปลอดภัย เด็กเป็นกลุ่มที่เปราะบางที่สุดในทุกสังคมและสวัสดิภาพทางร่างกายและจิตใจของพวกเขาต้อง
ได้รับการคุ้มครองตลอดเวลาไม่ว่าจะอยู่ที่บ้าน โรงเรียน หรือในการชุมนุม การข่มขู่คุกคามต่อเด็กเป็นสิ่งที่
ยอมรับไม่ได้ในทกุกรณี 

เรื่องท่ี 3 ให้โอกาสเด็กได้เริ่มชีวิต55 (วันที่เผยแพร่ 15 พฤศจิกายน 2562) 
ความขัดแย้งในเมียนมาร์ท าให้ชาวกะเหรี่ยงจ านวนมากต้องหลบหนีมาท่ีประเทศไทย หลายคน

อยู่ในประเทศไทยและเดินทางกลับข้ามพรมแดนเป็นครั้งคราวเท่านั้น มีชุมชนชาวพม่าจ านวนมากในพ้ืนที่
ชายแดนไทย ผู้ลี้ภัยและผู้อพยพมักอาศัยอยู่แยกจากคนไทย พูดภาษาของตนเอง และพบปะสังสรรค์เป็น  
ครั้งคราวเท่านั้น เด็กกล่าวว่า “สิ่งที่ดีที่สุดในการใช้ชีวิตกับการได้มาอยู่ในประเทศไทย คือการได้มีโอกาสเรียน 
ในประเทศไทยคุณสามารถไปโรงเรียนได้ แม้ว่าคุณจะมาจากเมียนมาร์ 

1.2.3 การสังเคราะห์งานวิจัยด้านการศึกษาในระดับนานาชาติ 

 จากงานวิจัยด้านการศึกษาจากทวีปต่าง ๆ และรายงานด้านการศึกษาขององค์กรระหว่างประเทศ 
ในช่วงปี พ.ศ. 2562 - 2565 สามารถสรุปปัจจัยที่ท าให้การพัฒนาการศึกษาประสบความส าเร็จ แนวการจัด
การศึกษาที่สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน รูปแบบการศึกษาที่เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน ตัวอย่าง
ความส าเร็จในการพัฒนาการศึกษา และข้อเสนอเชิงนโยบายในการพัฒนาการศึกษาของประเทศไทยที่ได้จาก
การวิจัยด้านการศึกษา ได้ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
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1.2.3.1 ปัจจัยที่ท่าให้การพัฒนาการศึกษาประสบความส่าเร็จ 
จากการสังเคราะห์เนื้อหาในหัวข้อที่ผ่านมา พบว่า ปัจจัยที่ท าให้การพัฒนาการศึกษาประสบ

ความส าเร็จ มี 6 ปัจจัย ดังนี้ 
1) การผลิตครูที่มีคุณภาพและมีความกล้าหาญเชิงวิชาการ สถาบันผลิตครูควรพัฒนาให้

นักศึกษาครูมีทัศนคติที่ดีในการสอนนักเรียนทุกประเภท มีประสิทธิภาพภายในตนเอง มีความกล้าหาญในการ
แสดงบทบาทและความคิดเห็นต่อความขาดแคลนทรัพยากรในการจัดการเรียนการสอน สนับสนุนความ
ยุติธรรมทางสังคมและต่อต้านความกดดันในสังคมโรงเรียนที่ส่งผลกระทบต่อการจัดการเรียนการสอน  

2) มุมมองและแนวคิดในการบริหารโรงเรียนของผู้บริหารสถานศึกษา การบริหารสถานศึกษา 
ที่มีความสมดุลระหว่างการเงินของสถานศึกษาและผลลัพธ์การเรียนรู้ของนักเรียน และการพัฒนาการจัดการ
เรียนการสอนให้เหมาะสมกับสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่อง 

3) นักเรียนที่มีสุขภาพที่ดี การออกก าลังกายส่งผลให้นักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางวิชาการดีกว่า
นักเรียนที่มีปัญหาสุขภาพ การส่งเสริมการออกก าลังกายจึงอาจเป็นตัวแปรแฝงที่ซ่อนอยู่เบื้องหลังการที่
นักเรียนมีสุขภาพดี  

4) ผู้ปกครองที่ให้ความส าคัญกับการศึกษาของบุตร การที่ผู้ปกครองให้ความส าคัญและมีความ
คาดหวังต่อผลการศึกษาของนักเรียน จะส่งผลให้นักเรียนมีความคาดหวังกับผลการศึกษาของตนเองและท า
ให้ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนดีขึ้น 

5) ความสามารถในการเข้าถึงเทคโนโลยีที่ทันสมัยของนักเรียนและสื่อการเรียนการสอนของครู
ที่เหมาะกับยุคดิจิทัล การที่นักเรียนมีอุปกรณ์เทคโนโลยีส าหรับการเข้าถึงการศึกษาเป็นของตนเองและ
สามารถเชื่อมต่ออินเทอร์เน็ตท าให้นักเรียนสามารถเข้าถึงแหล่งการเรียนรู้และการศึกษาที่มีคุณภาพส่งผลให้มี
ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาที่ดี หากสื่อการเรียนการสอนสามารถพัฒนาได้ดึงดูดใจและให้ความรู้ได้อย่าง
ครอบคลุมก็จะยิ่งท าให้การเรียนรู้ของนักเรียนประสบความส าเร็จยิ่งขึ้น 

6) การสนับสนุนจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งรัฐและเอกชนทั้งที่เป็นเงินและไม่เป็นเงิน อย่างไรก็ดี 
สถานศึกษาผู้รับทุนจะต้องสร้างให้เกิดผลลัพธ์การเรียนรู้ที่พึงประสงค์ตามที่ผู้สนับสนุนคาดหวัง รวมถึงมีความ
โปร่งใสในการใช้ทรัพยากร การที่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีส่วนร่วมเชิงรุกกับการศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้ประกอบการ
เป็นสิ่งส าคัญในความยั่งยืนในการมีส่วนรวม การสร้างเครือข่ายของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเป็นพ้ืนฐานที่ส าคัญที่จะ
ท าให้เกิดการปฏิสัมพันธ์และมีความใกล้ชิดอันจะส่งผลให้การจัดการศึกษาประสบความส าเร็จต่อไป 

1.2.3.2 แนวการจัดการศึกษาที่สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน 
จากการสังเคราะห์เนื้อหาในหัวข้อที่ผ่านมา พบว่า แนวการจัดการศึกษาที่สอดคล้องกับ

สถานการณ์ปัจจุบัน ยังคงเป็นการเรียนแบบออนไลน์ แต่ด้วยปัญหาความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจ ซึ่งส่งผลให้
นักเรียนส่วนใหญ่ยังไม่มีอุปกรณ์เทคโนโลยีในการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ หากนักเรียนสามารถมีอุปกรณ์
เทคโนโลยี เช่น สมาร์ทโฟน คอมพิวเตอร์ และมีอินเทอร์เน็ตในการเรียนรู้ การเรียนรู้ของนักเรียนก็จะดีขึ้น
และไม่หลุดจากระบบการศึกษา นอกจากนี้ การจัดพ้ืนที่ในบ้านให้สามารถอ านวยความสะดวกและสนับสนุน
การเรียนรู้ก็จะส่งผลให้นักเรียนประสบความส าเร็จในการเรียนยิ่งขึ้น 

1.2.3.3 รูปแบบการศึกษาที่เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน 
จากการสังเคราะห์เนื้อหาในหัวข้อที่ผ่านมา พบว่า รูปแบบการศึกษาที่ เหมาะสมกับ

สถานการณ์ปัจจุบัน คือ การศึกษาส าหรับทุกคน (Education for All) ปัญหาปัจจุบันที่พบได้ในทุกประเทศ 
คือ ปัญหาความไม่เป็นธรรมในการเข้าถึงการศึกษาของเด็กด้อยโอกาส เช่น เด็กอพยพ เด็กผู้ลี้ภัย เด็กที่ไม่ได้
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ถือสัญชาติของประเทศนั้น ๆ เด็กยากจน เด็กที่ไม่มีสูติบัตร เป็นต้น ดังนั้นนโยบายเรียนฟรี 15 ปี จึงเป็น
นโยบายที่เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน และควรเพ่ิมการสนับสนุนการเข้าถึงการศึกษาของเด็กด้อยโอกาส
ทุกคนในประเทศ 

1.2.3.4 ตัวอย่างความส่าเร็จในการพัฒนาการศึกษา 
จากการทบทวนวรรณกรรมในหัวข้อที่ผ่านมา พบตัวอย่างความส าเร็จในการพัฒนาการศึกษา 

4 ตัวอย่าง ได้แก่  
1) การใช้ Twitter เป็นชุมชนการเรียนรู้ของครูวิทยาศาสตร์ในสหรัฐอเมริกา 
จากการวิจัยของ Rosenberg และคณะ (2020) ซึ่งท าการวิเคราะห์ข้อความในทวิตเตอร์ 

(Twitter) จ านวน 7,000 ข้อความจากบุคคลต่าง ๆ ที่ติดแฮชแท็ก #NGSSchat จ านวน 247 คน ในช่วง
ระยะเวลา 2 ปี โดยศึกษาลักษณะของบทสนทนาและการมีส่วนร่วมของครู ผู้บริหาร นักวิจัย และองค์กร 
พบว่า บทสนทนาในทวิตเตอร์มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นต่อการปฏิบัติการสอนและเป็นการอภิปรายจาก
บุคคลที่มีบทบาทต่าง ๆ กัน โดยนักวิจัย ผู้บริหาร และครู เป็นบุคคลที่เข้ามาแสดงความคิดเห็นมากที่สุด โดย
สรุป ผู้วิจัยพบว่า การเป็นครูหรือผู้บริหาร พร้อมทั้งได้รับการตอบกลั บจากผู้ที่มีบทบาทในเครือข่าย  
มีความสัมพันธ์ทางบวกกับมีส่วนร่วมในชุมชนการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง วิธีการพูดคุยกันในทวิตเตอร์ (Twitter) 
และติดแฮชแท็ก #NGSSchat ซึ่งถือเป็นเครือข่ายสังคมออนไลน์ที่เป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ แสดงให้เห็นถึง
คุณสมบัติที่คล้ายคลึงกันกับชุมชนการเรียนรู้ที่มีประสิทธิภาพในรูปแบบอ่ืน ๆ และแสดงให้เห็นว่า เครือข่าย
สังคมออนไลน์สามารถรับวิสัยทัศน์ใหม่จากบุคคลในวงกว้างที่จะสามารถน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงที่ยิ่งใหญ่ของ
การศึกษาวิทยาศาสตร์ 

2) การใช้แพลตฟอร์มดิจิทัลและปัญญาประดิษฐ์ในการก าหนดนโยบายทางการศึกษา  
ด้วยแพลตฟอร์มดิจิทัลและปัญญาประดิษฐ์สามารถประมวลผลอัตโนมัติและชี้น าการตัดสินใจ

ของมนุษย์ ศูนย์การวิเคราะห์นโยบายในกระทรวงการศึกษาของประเทศออสเตรเลียจึงได้น ากลยุทธ์ธุรกิจ
อัจฉริยะ (Business intelligence) มาใช้ตั้งแต่ปี 2013 ปัจจุบันหน่วยงานดังกล่าวได้ใช้ธุรกิจอัจฉริยะในการ
สนับสนุนการตัดสินใจที่ซับซ้อนและพัฒนาผลสัมฤทธิ์การเรียนได้อย่างประสบความส าเร็จ และเรียกกลยุทธ์
ดังกล่าวว่าการเป็นศูนย์สารสนเทศ  

3) ความคาดหวังของผู้ปกครองต่อผลสัมฤทธิ์การเรียนของนักเรียน 
ด้วยประเทศจีน มีนโยบายให้มีลูกคนเดียว จึงมีการศึกษาปัจจัยที่มีผลในความสัมพันธ์ระหว่าง

เด็กวัยรุ่นที่เป็นลูกคนเดียวในเขตเมืองจ้วง (Zhuang) ซึ่งเป็นชนกลุ่มน้อยกลุ่มใหญ่ที่สุดของประเทศจีน กับ
ความฉลาดรู้ด้านวิทยาศาสตร์ จากการส ารวจและเก็บข้อมูลคะแนน PISA 2008 จากนักเรียนจ้วงอายุ  
13 – 17 ปี จ านวน 527 คน พบว่า ความคาดหวังของผู้ปกครองและความคาดหวังของตัวนักเรียนเองเป็น
สื่อกลางระหว่างเด็กที่เป็นลูกคนเดียวกับความฉลาดรู้ด้านวิทยาศาสตร์ การเป็นลูกคนเดียวท าให้ความคาดหวัง
จากผู้ปกครองสูงขึ้นซึ่งสัมพันธ์กับความคาดหวังของตัวนักเรียนเองและส่งผลให้คะแนนความฉลาดรู้ด้าน
วิทยาศาสตร์ดีขึ้น การวิจัยชี้ให้เห็นว่า การมีความคาดหวังทางการศึกษาส่งผลให้วัยรุ่นมีความฉลาดรู้ด้าน
วิทยาศาสตร์ดีขึ้น 

4) การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในห้องเรียนส่งผลให้ประเทศชาติมีการเติบโต
ทางเศรษฐกิจ 

จากการวิจัยศึกษาประโยชน์ของเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารทางการศึกษาต่อการ
เติบโตทางเศรษฐกิจของกลุ่มประเทศตะวันออกกลาง 10 ประเทศ และประเทศสมาชิก OECD 24 ประเทศ 
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ผลการวิจัยพบว่า เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารทางการศึกษามีความสัมพันธ์เชิงบวกกับการเติบโตทาง
เศรษฐกิจในทั้งสองกลุ่มประเทศ การใช้อินเทอร์เน็ตของกลุ่มประเทศตะวันออกกลางมีผลเล็กน้อยต่อการ
เติบโตทางเศรษฐกิจเมื่อเทียบกับประเทศสมาชิก OECD แต่การใช้โทรศัพท์เคลื่อนที่มีผลต่อการเติบโตทาง
เศรษฐกิจมากกว่าเมื่อเทียบกับประประเทศสมาชิก OECD จากผลการวิจัยดังกล่าว ผู้วิจัยจึงแนะน าให้รัฐบาล
ในตะวันออกกลางลงทุนในเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารควบคู่กับโครงสร้างพ้ืนฐานอ่ืนมากข้ึน เพ่ือการ
ใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีสารสนเทศและการเติบโตทางเศรษฐกิจต่อไป 

1.2.3.5 ข้อเสนอเชิงนโยบายในการพัฒนาการศึกษาของประเทศไทยที่ได้จากการวิจัยด้าน
การศึกษา 

จากการสังเคราะห์เนื้อหาในส่วนที่ 1 และส่วนที่ 2 ข้อเสนอเชิงนโยบายในการพัฒนาการศึกษา
ของประเทศไทยที่ได้จากการวิจัยด้านการศึกษา มีดังนี้ 

1) การท าให้โรงเรียนมีโครงสร้างพ้ืนฐานที่รองรับระบบสารสนเทศและการสื่อสาร และลด
ความเหลื่อมล้ าด้านอุปกรณ์เทคโนโลยีของนักเรียน 

ด้วยหลายการวิจัยสนับสนุนว่าเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมีประโยชน์ต่อการจัดการ
เรียนการสอนและผลลัพธ์การเรียนรู้ รวมถึงการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ และในปัจจุบัน รูปแบบการ
เรียนที่หลากหลาย เช่น การศึกษาแบบเปิด (Open Education) การเรียนด้วยเทคโนโลยีการจ าลองเสมือน 
ท าให้นักเรียนมีความจ าเป็นมากขึ้นที่จะต้องมีอุปกรณ์เทคโนโลยีที่ดีพอพร้อมทั้งสามารถเชื่อมต่ออินเทอร์เน็ต
เพ่ือเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ ยังมีกลุ่มเด็กวัยรุ่นที่ได้รับผลกระทบสะสมจากการขาดอุปกรณ์เทคโนโลยี
ส าหรับการเข้าถึงการเรียนออนไลน์ ยังมีเด็กที่ไม่มีคอมพิวเตอร์ ไม่สามารถเข้าถึงอินเทอร์เน็ต ไม่สามารถ
เข้าถึงการเรียนออนไลน์ได้ ไม่มีสถานที่ที่เหมาะในการเข้าเรียนเนื่องจากไม่มีพ้ืนที่ส่วนตัวในบ้าน ซึ่งกลุ่ม
ดังกล่าวจ าเป็นต้องได้รับการดูแลอย่างรวดเร็วที่เหมาะสมในช่วงโควิด 19 

2) การส่งเสริมให้นักการศึกษาและนักเรียนมีความฉลาดรู้อย่างยิ่งยวด (Critical literacy)  
การประมวลผลของคอมพิวเตอร์ เช่น ปัญญาประดิษฐ์ (Artificial Intelligence) เข้ามามี

บทบาทในชีวิตประจ าวันและสร้างการเปลี่ยนแปลงในทั้งข้อความที่บุคคลได้รับข่าวสาร เช่น ข้อความอัตโนมัติ 
(chat bots) ที่มีความคล้ายบุคคลจริงก าลังสนทนา หรือผลการค้นหาในแพลตฟอร์มต่ าง ๆ ที่แสดงผลจาก
ความต้องการน าเสนอของผู้ให้บริการแพลตฟอร์ม ทั้งการรับรู้ที่หลากหลายของโปรแกรม (Multimodality) 
การจดจ าภาพบุคคลโดยใช้ปัญญาประดิษฐ์ในการวิเคราะห์ข้อมูล เช่น การที่ Facebook สามารถระบุชื่อ
บุคคลในภาพ บอกจ านวนคนที่อยู่ในท่านั่งหรือท่ายืน หรือระบุสิ่งที่อยู่ในภาพ เช่น ทะเล เด็ก รองเท้า เป็นต้น 
อัลกอริทึม (algorithms) ดังกล่าวน าไปสู่การแปลผลว่าบุคคลหนึ่งมีความสัมพันธ์กับรูปภาพนั้นอย่างไรและ
เก็บเป็นสารสนเทศเพ่ือใช้ประโยชน์ทางด้านการท าโฆษณา การเมือง และรูปแบบชีวิตสังคมอ่ืน ๆ ต่อไป และ
ทั้งการระบุตัวตน (identity) เช่น การที่ปัญญาประดิษฐ์วิเคราะห์สิ่งที่บุคคลสนใจจากระยะเวลาที่บุคคลหยุด
อ่านโฆษณาในระหว่างการท่องอินเทอร์เน็ต ซึ่งต่อยอดเป็น “การค้าขายจากความสนใจของบุคคล (attention 
economy)” อีกตัวอย่างของการใช้ประโยชน์จากการระบุตัวตนคือ การยิงโฆษณาของกูเกิ้ล (Google Ad)  
ที่สามารถส่งโฆษณาส าหรับบุคคลที่มีช่วงอายุที่ก าหนด (เช่น 55-64 ปี) เพศที่ก าหนด (เช่น เพศชาย) เป็นต้น 
ด้วยปัญญาประดิษฐ์มีการพัฒนามากขึ้น บุคคลจึงควรมีความฉลาดรู้ที่ส าคัญอย่างยิ่งยวด (Critical literacy) 
หมายถึง การเข้าใจว่าข่าวสารที่ถูกผลิตและบริโภคนั้นเกิดจากทั้งมนุษย์และที่ไม่ใช่มนุษย์ บุคคลสามารถอ่าน 
เขียน มองเห็น และท างานร่วมกับอุปกรณ์เทคโนโลยีต่าง ๆ ได้ในชีวิตประจ าวัน ทั้งในห้องเรียนและนอก
ห้องเรียน (เช่น ในการท่องอินเทอร์เน็ต) โดยตระหนักได้ว่า ข่าวสารที่มองเห็น ใครเป็นผู้เขียนข้อความและ
สิ่งจูงใจใดท าให้เขาเขียนข้อความดังกล่าว และข้อความดังกล่าวท าให้คล้อยตามไปอย่างไร นอกจากจะสามารถ
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วิเคราะห์ได้แล้ว ผู้มีความฉลาดรู้อย่างยิ่งยวดจะต้องสามารถปฏิบัติได้ คือสามารถใช้ประโยชน์จาก
ปัญญาประดิษฐ์ในทางที่มีจริยธรรมและเป็นประโยชน์ต่อสังคม 

3) การส่งเสริมให้เด็กมีสุขภาพท่ีดี และมีความรู้เรื่องเพศศึกษาที่ถูกต้อง 
การท าให้ประชาชนทุกช่วงวัยมีสุขภาพแข็งแรงและมีความเป็นอยู่ที่ดี เป็นหนึ่งในเป้าหมายการ

พัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable development goals) ขององค์การสหประชาชาติ ซึ่งใช้เป็นแนวทางในการ
ก ากับดูแลและพัฒนาโลกระหว่างปี 2016 – 2030 แนวทางการส่งเสริมให้เด็กมีสุขภาพดีมีหลากหลาย อาจ
เริ่มต้นด้วยการสร้างเสริมให้เด็กมีความฉลาดรู้ทางด้านสุขภาพ ไปจนถึงการสนับสนุนสวนสุขภาพใกล้บ้านและ
โรงเรียน โดยนักเรียนที่มีสุขภาพที่ดี จะเติบโตเป็นผู้ใหญ่ที่มีพฤติกรรมการด ารงชีพทางสุขภาพที่ดี เป็นก าลังใน
การพัฒนาประเทศ และลดค่าใช้จ่ายทางด้านสุขภาพของประเทศได้ ผู้บริหารโรงเรียนและครูนับได้ว่าเป็นผู้มี
บทบาทส าคัญอย่างยิ่งในการสร้างความรอบรู้ด้านสุขภาพในโรงเรียน เป็นบุคคลที่ต้องเป็นแบบอย่างและเป็นผู้
ส่งเสริมให้เกิดความรอบรู้ด้านสุขภาพในห้องเรียนและในโรงเรียน การสอดแทรกความรอบรู้ด้านสุขภาพในทุก
กิจกรรมทางการศึกษาเป็นการลงทุนที่สมเหตุสมผล การท าให้นักเรียนมีความรอบรู้ด้านสุขภาพจะส่งผลให้
นักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาท่ีดีขึ้น และมีประโยชน์ต่อการด ารงชีพตลอดชีวิตของนักเรียน  

การมีความรู้เรื่องเพศศึกษาที่ถูกต้องเป็นปัจจัยที่ท าให้เด็กสุขภาพดี การมีความรู้เรื่องการติด
เชื้อทางเพศสัมพันธ์ ความปลอดภัยในการมีเพศสัมพันธ์ และการป้องกันการตั้งครรภ์ช่วยลดปัญหาสุขภาพ
และอุปสรรคต่อการเรียน ควรมีการให้ความรู้ที่ครบคลุมถึงสุขภาพทางเพศของผู้มีความหลากหลายทางเพศ 
และมีการสอนจากผู้ที่มีคุณสมบัติในการสอนเรื่องเพศศึกษาที่สามารถอภิปรายเกี่ยวกับความสัมพันธ์ ความ
ยินยอม และความพึงพอใจทางเพศได้  

4) การสร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงการศึกษาของเด็กทุกคนในประเทศ 
แม้ว่าในทุกประเทศจะมีนโยบายส่งเสริมการเข้าถึงการศึกษาของเด็กทุกคน แต่ปัญหาความ  

ไม่เป็นธรรมในการเข้าถึงการศึกษาของเด็กด้อยโอกาส เด็กยากจน เด็กต่างด้าว เด็กพิการ หรือเด็กอพยพลี้ภัย 
ยังพบได้ในทุกประเทศทั่วโลกรวมถึงประเทศไทย หนึ่งในงานวิจัยแนะน าให้ผู้ก าหนดนโยบายเน้นย้ าให้มีการ
ปฏิบัติต่อเด็กด้อยโอกาสและครอบครัวอย่างเป็นธรรมในเรื่องการศึกษา ให้เงินทุนและแนวทางการท างานกับ
ผู้บริหารโรงเรียนรัฐ ให้มีการเก็บข้อมูลนักเรียนต่างด้าวทั้งในระหว่างการเรียนระดับขั้นพ้ืนฐานและหลังจาก
เรียนจบเมื่อวัดผลลัพธ์การเรียนรู้ พร้อมทั้งด าเนินนโยบายอย่างจริงจังเพ่ือให้โครงการดังกล่าวได้ รับการรับรู้ 
ในวงกว้าง 
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บทที่ 2  
สภาวะการศึกษาไทย 2565 

 

 ปี 2565 เป็นอีกหนึ่งปีที่มีเหตุการณ์ส าคัญท่ีจะส่งผลกระทบต่อการจัดการศึกษาเป็นอย่างยิ่งทั้งภายใน
และภายนอกประเทศ โดยสถานการณ์หลักของการจัดการศึกษาทั่วโลก คือ โลกได้เริ่มคลี่คลายจาก
วิกฤติการณ์โควิด 19 ท าให้สถานศึกษาต่าง ๆ เริ่มกลับมาจัดการศึกษาได้อย่างปกติ เด็กและเยาวชนเริ่ม
กลับมาเรียนในโรงเรียนได้อีกครั้งหนึ่ง ซึ่งพบว่า ในช่วงเวลาที่ต้องหยุดเรียนไป เกิดการสูญเสียการเรียนรู้อย่าง
มีนัยส าคัญ ปี 2565 จึงเป็นช่วงเวลาที่สถานศึกษาต่าง ๆ พยายามหาหนทางในการฟื้นฟูการเรียนรู้ที่สูญเสียไป
กลับคืนมา ขณะที่ การขับเคลื่อนนโยบายทางการศึกษาเกิดความก้าวหน้าในการด าเนินงานที่ส าคัญในหลาย
ด้านทั้งทางด้านนโยบาย ยุทธศาสตร์ กฎหมาย และทรัพยากรทางการศึกษา รายงานสภาวะการศึกษาในบทนี้ 
จึงได้วิเคราะห์สถานการณ์ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น โดยค านึงถึงการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน เพ่ือท าให้สามารถ
มองเห็นสภาวะการศึกษาได้ชัดเจนและถูกต้องมากท่ีสุด 

2.1 ภมูิทัศน์การศึกษาไทย  

การวิเคราะห์สภาวะการศึกษาไทยในหัวข้อนี้ ต้องการที่จะรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับสถานการณ์  
การจัดการศึกษาในปัจจุบัน มุมมองเก่ียวกับการศึกษาท่ีได้จากผู้มีส่วนได้เสียภาคส่วนต่าง ๆ เสมือนเป็นจิ๊กซอร์ 
ที่ท าให้เห็นภาพทางการศึกษาได้ครบถ้วนทุกมุมมอง ซึ่งการวิเคราะห์สภาวะการศึกษาไทยได้ถูกต้อง ตรงกับ
สภาพความเป็นจริงจ าเป็นต้องอาศัยข้อมูลที่เชื่อถือได้ทั้งข้อมูลในเชิงปริมาณ และข้อมูลเชิงคุณภาพเป็นฐาน  
ในการวิเคราะห์ โดยในหัวข้อนี้จะใช้ข้อมูลเชิงคุณภาพในการวิเคราะห์ให้เห็นถึงสถานการณ์ทางการศึกษา  
ในปัจจุบัน ซึ่งข้อมูลเชิงคุณภาพจะมีลักษณะที่พิเศษที่สามารถอธิบายรายละเอียดเชิงลึกทางการศึกษาได้
มากกว่าข้อมูลปริมาณ และจากแนวทางดังกล่าว ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงได้จัดการประชุมเชิ ง
ปฏิบัติการ เรื่อง ภูมิทัศน์การศึกษาไทยเสียงสะท้อนจากหุ้นส่วนทางการศึกษาเพ่ือจัดท ารายงานสภาวะ
การศึกษาไทย ปี 2565 ระหว่างวันที่ 23 พฤษภาคม 2565 ถึงวันที่ 7 มิถุนายน 2565 โดยมีวัตถุประสงค์ 
ในการระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับความเคลื่อนไหวทางการศึกษาและประเด็นร่วมสมัยที่มีผลกระทบต่อการจัด
การศึกษาของประเทศไทย ที่สะท้อนให้เห็นถึงสภาพการจัดการศึกษาของประเทศไทยในปี 2565 และ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันในหัวข้อประเด็นทางการศึกษาใดที่บ่งบอกสภาวะการศึกษาในช่วง ปี 2565  
ได้ชัดเจนที่สุดโดยกลุ่มเป้าหมายผู้เข้าร่วมประชุมแบ่งเป็น 7 กลุ่ม รวมทั้งสิ้นประมาณ 300 คน ดังนี้  

กลุ่มที่ 1 เด็กและเยาวชน  ประกอบด้วย เด็กและเยาวชนมาจากหลายภาคส่วน ทั้งระดับการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน อาชีวศึกษา และอุดมศึกษา จากสถานศึกษาสังกัดภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเอกชน 
จากทั่วทุกภูมิภาคของประเทศ 
 กลุ่มที่ 2 ผู้ปกครอง ประกอบด้วย พ่อ แม่ ผู้ปกครอง ที่มีบุตรหลานอยู่ในวัยเรียน จากทั่วทุกภูมิภาค
ของประเทศ 

กลุ่มที่ 3 วัยแรงงาน ประกอบด้วย ประชากรที่อยู่ในวัยแรงงาน และท างานอยู่ในหลากหลายวิชาชีพ 
ทั้งภาคเอกชน และภาครัฐ รวมทั้งผู้ที่อยู่ในช่วงหางานและว่างงาน จากทั่วทุกภูมิภาคของประเทศ  

กลุ่มที่ 4 ภาคเอกชน ประกอบด้วย ผู้บริหารภาคเอกชนจากหลากหลายกลุ่มธุรกิจ ทั้งธุรกิจขนาด
ใหญ่ SMEs และ Start Up จากทั่วทุกภูมิภาคของประเทศ 
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กลุ่มที่ 5 ครู ประกอบด้วย ครูผู้สอนทั้งระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อาชีวศึกษา และอุดมศึกษา  
จากสถานศึกษาสังกดัภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเอกชน จากทั่วทุกภูมิภาคของประเทศ 

กลุ่มที่ 6 ผู้บริหารสถานศึกษา และบุคลากรทางการศึกษา ประกอบด้วยผู้บริหารสถานศึกษาและ
บุคลากรทางการศึกษาทุกระดับ/ประเภทการศึกษา ทุกสังกัด จากทั่วทุกภูมิภาคของประเทศ 
 กลุ่มที่ 7 นักวิชาการและผู้ทรงคุณวุฒิด้านการศึกษา ประกอบด้วย นักวิชาการและผู้ทรงคุณวุฒิ
ด้านการศึกษาหลากหลายด้านทั้งภาครัฐและเอกชน จากทั่วทุกภูมิภาคของประเทศ  

โดยด าเนินการประชุมทั้งในรูปแบบทั้ง onsite และ online โดยมปีระเด็นค าถามหลักที่ใช้ในการสนทนา
กลุ่มประกอบด้วย  

(1) ประเด็นทางการศึกษาที่บ่งบอกสภาวะการศึกษาของปี 2565 ได้ชัดเจนที่สุด  
(2) ความท้าทายและปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการศึกษาของปี 2565  
(3) รูปแบบการจัดการเรียนการสอนที่สนองความต้องการและสามารถดึงศักยภาพของเด็กและเยาวชน

ได้มากที่สุด  
(4) ปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อพัฒนาการของเด็กและเยาวชนมากที่สุด 
(5) สาเหตุที่ท าให้วัยแรงงานที่เริ่มต้นท างาน ไม่สามารถท างานได้ทันที   
(6) ทักษะอะไรที่จ าเป็นส าหรับการท างานในปัจจุบันมากที่สุด 
(7) อุปสรรคที่ท าให้การจัดการเรียนการสอนของครู ไม่สามารถพัฒนาทักษะของผู้เรียนได้เต็มที่  
(8) สถานศึกษาต้องการการสนับสนุนด้านใดจากกระทรวงศึกษาธิการมากที่สุดจึงจะท าให้การจัด

การศึกษาประสบความส าเร็จตามเป้าหมายที่ก าหนด และ  
(9) ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายที่จ าเป็นเร่งด่วนส าหรับปี 2565 

 โดยผลลัพธ์ที่ได้จากการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วนในครั้งนี้ จะท าให้ทราบ
ถึงภูมิทัศน์ทางการศึกษาท่ีสะท้อนให้เห็นถึงประเด็นทางการศึกษา ความท้าทาย และสภาพแวดล้อมที่ส่งผลต่อ
การจัดการศึกษา ที่ก่อให้เกิดเป็นสภาวะการศึกษาไทยในปี 2565 ทั้งนี้ มีการเสนอประเด็นทางการศึกษาที่บ่ง
บอกสภาวะการศึกษาในช่วงปี 2565 ดังนี้ 

2.1.1 ภูมิทัศน์การศึกษาไทยในมุมมองของเด็กและเยาวชน 

กลุ่มที่ 1 เด็กและเยาวชน 
“ระบบการศึกษา สิทธิผู้เรียน และสภาพแวดล้อม” 

2.1.1.1 ประเด็นทางการศึกษาแลความท้าทายที่บ่งบอกสภาวะการศึกษาของปี 2565 ได้ชัดเจนที่สุด  
ในมุมมองของเด็กและเยาวชน 

เด็กและเยาวชนในปัจจุบันมองการศึกษาในปัจจุบันว่าไม่ตอบโจทย์ความต้องการ และความ
เปลี่ยนแปลงของโลกในปัจจุบัน ท าให้รู้สึกหมดหวัง และไม่มีแรงบันดาลใจในการเรียนในโรงเรียน นอกจากนี้ 
เด็กและเยาวชนจ านวนมากสนใจสถานการณ์และความเปลี่ยนแปลงทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมเพ่ิม
มากขึ้นท าให้เด็กและเยาวชนเริ่มตั้งค าถามกับเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น และโรงเรียนไม่สามารถให้ค าตอบที่มีเหตุผล
กับเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นเหล่านั้นได้ ท าให้เด็กและเยาวชนจ านวนมากเริ่มปฏิเสธการเรียนในโรงเรียน และเริ่มตั้ง
ค าถามกับตัวเองว่า “จะเรียนไปท าไมและเรียนไปเพ่ืออะไร” และโลกภายนอกโรงเรียนกลายเป็นสถานที่
เรียนรู้ของเด็กและเยาวชนเหล่านั้น 
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• รูปแบบการเรียนรู้ การเปลี่ยนรูปแบบการเรียนรู้จากการเรียนรู้ในห้องเรียนมาเป็นการเรียนรู้
ออนไลน์ส่งผลกระทบต่อผู้เรียนเป็นอย่างมาก 
o ความไม่พร้อมด้านต่าง ๆ อาทิ โครงสร้างพ้ืนฐาน อุปกรณ์การเรียน ครู ผู้ เรียน  

ท าให้ความเหลื่อมล้ าที่มีอยู่ เดิมยิ่ ง เ พ่ิมมากขึ้น เด็กที่ เรียนไม่ เก่ง  เด็กยากจน  
เด็กด้อยโอกาส ถูกทิ้งไว้ข้างหลังเพ่ิมมากขึ้น ท าให้การเรียนรู้หยุดชะงัก การเรียนรู้ขาด
ประสิทธิภาพ 

o สถานการณ์โควิด 19 เป็นตัวเร่งใช้ความไม่พร้อมด้านต่าง ๆ ส่งผลกระทบกับการเรียนรู้
ของนักเรียนรุนแรงมากยิ่งขึ้น ท าให้ช่องว่างของความเหลื่อมล้ าในทุกด้านเพ่ิมมากข้ึน 

o การเรียนออนไลน์ ได้แต่ความรู้ทางวิชาการ แต่ปฏิสัมพันธ์ระหว่างเพ่ือนลดน้อยลง ท า
ให้นักเรียนขาดทักษะทางสังคม ส่งผลให้นักเรียนเกิดความเครียด และภาวะซึมเศร้า ควร
มีระบบการดูแลช่วยเหลือนักเรียนในการเรียนออนไลน์ โดยควรเพ่ิมช่วง homeroom 
ให้นักเรียนได้คุยกัน แชร์ประสบการณ์กัน หรือถามค าถามซึ่งกันและกัน 

• การจัดการเรียนการสอน บางอย่างที่ให้ผู้เรียนไม่สนใจเรียน อาทิ 
o หลักสูตรที่ เน้นการท่องจ า ไม่ เน้นการน าไปใช้  ไม่ยืดหยุ่น ตอบสนองบริบทที่

เปลี่ยนแปลง ไม่กระตุ้นให้เด็กเกิดการค้นหาตนเอง ได้เลือกเรียนตามที่อยากเรียน ท าให้
เด็กเบื่อการเรียน ไม่สนใจเรียน ขาดแรงจูงใจในการเรียน และไม่สอดแทรกสิ่งที่จ าเป็น
ในปัจจุบันให้นักเรียนได้เรียนรู้ อาทิ ความเท่าเทียม ความปลอดภัย ความเท่าทันสื่อ  

o การจัดห้องเรียนตามผลการเรียน อาทิ ห้องคิงส์ ห้อง Gifted และการมีโครงการพิเศษ
ต่าง ๆ ท าให้นักเรียนได้รับการดูแลไม่เท่าเทียมกัน และเด็กอ่อนไม่ได้รับการดูแลอย่าง
เต็มที่  

o การประเมินผลนักเรียนที่ใช้การสอบเป็นหลัก ท าให้นักเรียนขาดความมั่นใจ เชื่อมั่นใน
ตนเอง ควรจัดการเรียนการสอนตามความแตกต่างของเด็ก 

• ครู ต้องเข้าใจความแตกต่าง มีจิตวิทยาในการสอน เรียนรู้ตลอดเวลา จึงจะท าให้นักเรียนเชื่อใจ 
และปฏิบัติตามที่ครูสอนหรือแนะน า รวมทั้งต้องรับฟังความคิดเห็นของเด็กด้วย จึงจะท าให้การ
เรียนรู้ในโรงเรียนประสบความส าเร็จ 

• อ านาจนิยมภายในโรงเรียน กฎระเบียบต่าง ๆ ไม่สอดคล้องกับสภาวการณ์ในปัจจุบัน ไม่ตอบ
โจทย์การใช้ชีวิตในปัจจุบันของเด็ก ท าให้ไม่เอ้ือและกระตุ้นให้เกิดการเรียนรู้ และยังก่อให้เกิด
ความรุนแรงในสถานศึกษา รวมทั้งการคุกคามทางเพศด้วย นอกจากนี้ภาวะผู้น าของผู้บริหาร
สถานศึกษายังส่งผลด้านทัศนคติที่มีต่อการศึกษาของเด็กและเยาวชนเป็นอย่างยิ่ง ผู้บริหารต้อง
เข้าใจถึงแก่นการจัดการศึกษามากกว่ากฎระเบียบภายนอก จึงจะเป็นที่ยอมรับของเด็กและ
เยาวชน 

• ความเหลื่อมล  า การจัดสรรทรัพยากรต่าง ๆ อย่างไม่เท่าเทียมทั้ง งบประมาณ อุปกรณ์ ครู 
รวมทั้งความเหลื่อมล้ าที่เกิดขึ้นระหว่างพ้ืนที่ในเมืองและพ้ืนที่ในชนบท ขณะที่ความเลื่อมล้ าทาง
เศรษฐกิจของแต่ละครอบครัวท าให้เด็กได้เรียนรู้แตกต่างกัน สะท้อนให้เห็นว่าสังคมไทยเต็มไปด้ว
ความเหลื่อมล้ าในทุกมิติ 
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2.1.1.2 รูปแบบการจัดการเรียนการสอนที่สนองความต้องการและสามารถดึงศักยภาพของเด็กและ
เยาวชนได้มากที่สุด 

 รูปแบบการจัดการเรียนการสอนในปัจจุบันตอบโจทย์ความต้องการของเด็กและเยาวชนในปัจจุบันได้
น้อยลง ความต้องการของเด็กและเยาวชนเมื่อไปโรงเรียนไม่ใช่ความรู้อีกต่อไป เพราะเด็กและเยาวชนสามารถหา
ความรู้ได้ด้วยตนเอง สิ่งที่เด็กและเยาวชนต้องการจากการไปโรงเรียน คือ  

• การจัดการเรียนการสอนที่ยืดหยุ่น หลากหลาย ตอบสนองต่อความหลากหลายของเด็กและเยาชน
ทุกกลุ่มทั้งเด็กท่ีมีความสามารถพิเศษ เด็กด้อยโอกาส และเด็กพิการ อันจะท าให้เด็กและเยาวชน
สามารถเลือกเรียนรู้ตามความถนัดและความสนใจได้อย่างแท้จริง 

• การเรียนรู้ที่เน้นการลงมือปฏิบัติและค้นหาตัวเอง จะกระตุ้นให้เด็กและเยาวชนสนใจการเรียนเพ่ิม
มากขึ้น นอกจากนี้จะต้องให้ความส าคัญกับการแนะแนวให้เด็กและเยาวชนได้ค้นหาความต้องการ
และความถนัดของตนเอง และต้องท าให้เด็กและเยาวชนสามารถมองเห็นเป้าหมายในอนาคตตนเอง
จึงต้องเป็นการเรียนที่มุ่งไปสู่การประกอบอาชีพในอนาคต 

• การเรียนรู้ที่สอนให้เด็กและเยาวชนรู้จักวิธีการเรียนรู้ การเรียนรู้ในปัจจุบันไม่มีเฉพาะในโรงเรียน
หรือห้องเรียน และไม่ได้มีเฉพาะในช่วงวัยเรียน และต้องเรียนรู้พัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องเพ่ือรับมือ
กับโลกที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและรุนแรง การจัดการเรียนการสอนจึงต้องสอนให้เด็กและ
เยาวชนรู้จักวิธีการเรียนรู้ด้วยตนเอง และสร้างอุปนิสัยรักการเรียนรู้และมี ทัศนคติแบบ         
Growth Mindset 

2.1.2 ภูมิทัศน์การศึกษาไทยในมุมมองของผู้ปกครอง 

กลุ่มที่ 2 ผู้ปกครอง 
“ความคาดหวัง ความเหลื่อมล  า และความยืดหยุน่” 

2.1.2.1 ประเด็นทางการศึกษาและความท้าทายท่ีบ่งบอกสภาวะการศึกษาของปี 2565 ได้ชัดเจน
ที่สุด ในมุมมองของผู้ปกครอง 
 สถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด 19 ท าให้ผู้ปกครองต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการศึกษาของ
ลูกหลานเพ่ิมมากขึ้น เนื่องจากสถานศึกษาหยุดการจัดการเรียนการสอนเวลาส่วนใหญ่ของลูกหลานต้องเรียน
ผ่านออนไลน์อยู่ที่บ้าน ดังนั้น ครอบครัวที่มีความพร้อมทั้งทางด้านเศรษฐานะและเวลา จะเป็นภูมิคุ้มกันอย่าง
ดีให้ลูกหลานไม่สูญเสียการเรียนรู้ อย่างไรก็ตาม การรับรู้ความคาดหวังและมุมมองทางการศึกษาที่ได้จาก
ผู้ปกครองมีความส าคัญอย่างยิ่งที่จะท าให้การออกแบบการจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษาตรงต่อความ
ต้องการของผู้เรียนเพิ่มมากข้ึน 

• สุขภาวะและผลสัมฤทธิ์ของผู้เรียน ผลจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด 19 ท าให้พ่อแม่
ผู้ปกครองเข้ามาใกล้ชิดและมีส่วนร่วมกับบุตรหลานเพ่ิมมากขึ้น จึงสังเกตเห็นผลกระทบที่เกิด
จากสถานการณ์ดังกล่าว โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาเกี่ยวกับสุขภาพจิต อาทิ ความเครียด ความ
กดดันที่เกิดจากการไม่ได้ไปโรงเรียน รวมทั้งทักษะบางอย่างที่สูญเสียไปจากการเรียนออนไลน์  

• ความเหลื่อมล  าทางการศึกษา ผลจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด 19 เกิดความวิตก
กังวลเกี่ยวกับความเหลื่อมล้ าทางการศึกษาเพ่ิมมากขึ้น เพ่ิมจากการเรียนของบุตรหลานมี
ค่าใช้จ่ายที่เพ่ิมมากขึ้นจากการเปลี่ยนรูปแบบการเรียนการสอนเป็นรูปแบบออนไลน์ รวมทั้ง
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ความไม่พร้อมด้านต่าง ๆ ของสถานศึกษาในการจัดการเรียนการสอนให้กับบุตรหลาน นโยบาย
เรียนฟรีของกระทรวงศึกษาธิการยังต้องมีค่าใช้จ่ายเพ่ิมเติม ซึ่งกลายเป็นภาระของผู้ปกครองเป็น
อย่างยิ่ง 

• การปรับตัวของครูและผู้บริหารสถานศึกษา สถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด 19 เป็นสิ่งที่
สังคมไม่คาดคิดว่าจะเกิดขึ้น แต่เมื่อเกิดขึ้นแล้วส่งผลกระทบต่อการจัดการศึกษาอย่างไม่ เคย
เป็นมาก่อน ผู้ปกครองส่วนใหญ่คาดหวังว่าครูและผู้บริหารสถานศึกษาจะมีความสามารถในการ
ปรับตัวให้เข้ากับสถานการณ์ที่เกิดขึ้น พร้อมทั้งพัฒนาตนเองให้เท่าทันกับความเปลี่ยนแปลงที่
เกิดขึ้นในปัจจุบันและที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต อีกทั้งความสามารถในการปรับตัวยังถือว่าเป็น
ภูมิคุ้มกันที่ส าคัญอย่างหนึ่งที่ท าให้การจัดการศึกษาของสถานศึกษาไม่หยุดชะงักเมื่อเกิด
สถานการณ์วิกฤติขึ้นมา 

2.1.2.2 ปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อพัฒนาการของเด็กและเยาวชนมากที่สุด 
 สถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด 19 ส่งผลกระทบกับพัฒนาการของเด็กและเยาวชนเป็นอย่างยิ่ง 
โดยเฉพาะ ด้านการเรียนที่ผู้เรียนส่วนใหญ่เกิดสภาวะการสูญเสียการเรียนรู้ อย่างไรก็ตาม ผู้ปกครองในฐานะที่
ใกล้ชิดกับผู้เรียนมากที่สุด ยังมองเห็นว่าผลจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด  19 ยังก่อให้เกิดผลต่อ
พัฒนาการของเด็กและเยาวชนในอีกหลายประเด็น ดังนี้ 

• ปัญหาความไม่พร้อมของสถานศึกษาและผู้ปกครอง ผลจากการแพร่ระบาดของโควิด 19  
ท าให้รูปแบบการเรียนรู้ของผู้เรียนเปลี่ยนแปลงไปอย่างชัดเจน การเรียนรู้ของผู้เรียนต้องพ่ึงพา
อุปกรณ์เทคโนโลยีที่ทันสมัยเพ่ิมมากขึ้น จึงจะสามารถเรียนรู้ได้เท่า ทันความเปลี่ยนแปลง 
ที่เกิดขึ้น ความไม่พร้อมของสถานศึกษาทั้งทางด้านอุปกรณ์และบุคลากร และความไม่พร้อมทาง
เศรษฐกิจของผู้ปกครอง ส่งผลส าคัญท าให้เด็กและเยาวชนจ านวนมากไม่ได้รับการพัฒนาอย่าง
เต็มศักยภาพ ซึ่งเป็นปัญหาเร่งด่วนที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องเร่งด าเนินการแก้ไข  

• ปัญหาความแตกต่างทางความคิดระหว่างวัย เด็กและเยาวชนในยุคปัจจุบันมีความคิดเป็น 
ตัวของตัวเองมากขึ้น และมีชุดความคิดที่มีความเป็นเอกลักษณ์เฉพาะ เช่นเดียวกับครู ผู้บริหาร
สถานศึกษา และผู้ปกครอง ซึ่งได้รับการขัดเกลาทางสังคมมาจากสถานการณ์ท่ีแตกต่างกัน ท าให้
มีความคิดและความเชื่อที่แตกต่างกับเด็กและเยาวชนในปัจจุบัน รวมทั้งการรับรู้และค่านิยม 
ที่เปลี่ยนแปลงไปของสังคมท าให้เกิดปัญหาความแตกต่างทางความคิดระหว่างวัยขึ้น ซึ่งครูและ
ผู้บริหารสถานศึกษาจะจัดการเรียนการสอนตามประสบการณ์ที่สั่งสมมา ขณะที่เด็กและเยาวชน
มีความต้องการทางการศึกษาที่ไม่ตรงกับครู ท าให้เกิดช่องว่างทางความคิด ซึ่งส่งผลต่อ
พัฒนาการของเด็กละเยาวชนเป็นอย่างยิ่ง  
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2.1.3 ภูมิทัศน์การศึกษาไทยในมุมมองของวัยแรงงาน 

กลุ่มที่ 3 วัยแรงงาน 
“เรียนมากได้น้อย ทกัษะ อาชีพ” 

2.1.3.1 ประเด็นทางการศึกษาและความท้าทายท่ีบ่งบอกสภาวะการศึกษาของปี 2565 ได้ชัดเจน
ที่สุด ในมุมมองของวัยแรงงาน 

 ปัญหาที่ส าคัญอย่างหนึ่งของการศึกษาไทยในปัจจุบัน คือ การศึกษายังไม่สามารถผลิตบัณฑิตที่มีความรู้ 
ทักษะ และสมรรถนะที่ตรงต่อความต้องการของตลาดแรงงาน และยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างเป็นรูปธรรม 
โดยมีกลุ่มนักเรียนและบัณฑิตที่ เพ่ิงส าเร็จการศึกษาตกเป็นเป้าหมายที่ถูกวิพากษ์วิจา รณ์เป็นอย่างยิ่ ง  
อย่างไรก็ตาม เมื่อได้อภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับกลุ่มวัยแรงงานแล้วจึงได้ข้อค้นพบท่ีน่าสนใจเกี่ยวกับ
รูปแบบการใช้ชีวิตและความต้องการ/ความคาดหวังต่อการท างานที่ไม่สอดคล้องกันระหว่างฝั่งอุปสงค์และ
อุปทานของตลาดแรงงาน โดยวัยแรงงานรุ่นใหม่ในปัจจุบันไม่ต้องการท างานหนัก มีอิสระในการท างาน ลักษณะ
งานต้องตรงกับไลฟ์สไตล์ของตนเอง และได้ค่าตอบแทนมาก โดยมีบทเรียนความส าเร็จจาก Influencer จ านวน
มากที่ไม่จ าเป็นต้องส าเร็จการศึกษาในระดับสูง แต่ได้ค่าตอบแทนสูง ทั้งนี้ กลุ่มวัยแรงงานมองประเด็นการศึกษา
และความท้าทายที่บ่งบอกสภาวะการศึกษาของปี 2565 ไว้ ดังนี้ 

• การศึกษาที่แข็งตัว ไม่ตอบสนองความต้องการของผู้เรียน สถานศึกษาส่วนใหญ่เลือกจัดการเรียน 
การสอนตามความต้องการและความถนัดของผู้อ านวยการและครูผู้สอน โดยไม่ได้ค านึงถึงความ
ต้องการของผู้เรียนเป็นหลัก ขณะเดียวกันการจัดการศึกษามีความแข็งตัวทั้งเนื้อหา กระบวนการ 
และการประเมินผล ท าให้ผู้เรียนไม่ได้รับประโยชน์จากการจัดการเรียนการสอน และต่อต้านการ
เรียนการสอนของสถานศึกษา 

• การศึกษาที่เน้นความรู้ ไม่ได้เน้นทักษะและอาชีพ การจัดการศึกษาในปัจจุบันไม่ปรับตัวให้เข้ากับ
สถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป และเห็นว่าผู้บริหารและครูหลงทางในการจัดการศึกษาให้กับผู้เรียน  
โดยเชื่อว่าความรู้ คือ สิ่งที่ส าคัญและสิ่งที่ผู้เรียนต้องการมากที่สุด ท าให้ผู้เรียนไม่มีโอกาสได้รับการ
พัฒนาทักษะที่จ าเป็นต่อการท างานและได้เปิดโลกทัศน์การเรียนรู้และเตรียมความพร้อมสู่โลกของ
การท างาน เมื่อส าเร็จการศึกษาเข้าสู่ตลาดแรงงานจึงไม่สามารถท างานได้ตามความต้องการของ
สถานประกอบการ และได้รับค่าตอบแทนน้อย จนเกิดเป็นปรากฏการณ ์“เรียนมากแต่ได้น้อย” 

• การศึกษาที่เน้นการแข่งขันและแพ้คัดออก การจัดการศึกษาในปัจจุบันให้คุณค่ากับผู้เรียนที่เรียน
เก่ง ท าข้อสอบได้ที่ดี เชื่อฟังและนอบน้อมต่อครูผู้สอน ท าให้เด็กจ านวนมากที่ตั้งค าถามต่อการเรียน
การสอนและมีความอยากรู้อยากเห็นถูกมองว่าเป็นกลุ่มที่ไม่ประสบความส าเร็จ และถูกทิ้งไว้ข้างหลัง 
อีกทั้งระบบการเรียนที่เน้นการแพ้คัดออกจากการสอบคัดเลือกในระดับต่าง ๆ  ท าให้เด็กจ านวนมาก
ไม่ได้รับการพัฒนาตามความถนัดและตามความต้องการ ท าให้ต้องออกจากระบบการศึกษาในที่สุด 
ยิ่งไปกว่านั้น มีผู้เรียนจ านวนไม่น้อยที่มีความสามารถแต่ไม่สามารถปรับตัวเข้ากับระบบได้ ต้องสมอง
ไหล (Braindrain) ออกไปท างานในต่างประเทศ ซึ่งถือว่าเป็นการขาดโอกาสของประเทศไทยเป็น
อย่างยิ่ง 

2.1.3.2 สาเหตุที่ท าให้วัยแรงงานที่เริ่มต้นท างาน ไม่สามารถท างานได้ทันที 
 วัยแรงงานถือเป็นประชากรกลุ่มใหญ่ที่สุดของประเทศไทย และเป็นช่วงวัยที่ขับเคลื่อนการพัฒนา

ประเทศไปสู่เป้าหมายที่พึงประสงค์ โดยมีผลิตภาพ (Productivity) ของวัยแรงงานเป็นเครื่องยนต์หลักขับเคลื่อน
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การพัฒนา อย่างไรก็ตาม ปัญหาส าคัญของวัยแรงงานในปัจจุบัน คือ การมีผลิตภาพที่ไม่เพียงพอตามที่สถาน
ประกอบการคาดหวัง ซึ่งส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากวัยแรงงานจ านวนมากไม่สามารถเริ่มต้นท างานได้ทันที ซึ่งผลจาก
การประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็น มีสาเหตุดังนี้  

• งานเลือกคน คนไม่ได้เลือกงาน บัณฑิตที่ส าเร็จการศึกษาและก าลังเข้าสู่ตลาดแรงงานจ านวนหนึ่งยัง
ไม่สามารถท างานในต าแหน่งที่ส าเร็จการศึกษามาหรือมีทักษะที่ตรงต่ออาชีพนั้น ซึ่งเป็นผลมาจาก
แนวโน้มความต้องการแรงงานในขณะนั้น รวมทั้งไม่ได้วางแผนในการประกอบอาชีพตั้งแต่เริ่มศึกษา 
อันเป็นผลมาจากทั้งตัวผู้เรียนเอง และหน่วยงานทางการศึกษาไม่ได้มีการวางแผนการผลิตและพัฒนา
บัณฑิตให้สอดคล้องกับความต้องการแรงงานในอนาคต ท าให้บัณฑิตจ านวนมากไม่ได้ท างานในสาขา
ที่ตนเองจบมาหรือมีความถนัด ท าให้ไม่สามารถเริ่มต้นท างานได้โดยทันที ต้องมีการฝึกทักษะต่าง ๆ 
เพ่ิมเติมก่อน 

• การศึกษาที่เน้นความรู้ไม่ได้เน้นทักษะ ผลจากการศึกษาที่เน้นความรู้ แต่ไม่ให้ความส าคัญกับ
กิจกรรมการพัฒนาผู้เรียน หรือฝึกประสบการณ์ในการท างาน การปรับตัวเข้ากับสังคม และการ
ประยุกต์ใช้ในชีวิตการท างาน ท าให้เมื่ออยู่ในสถานการณ์จริงในการท างานไม่สามารถปรับเอา
ความรู้ที่มีอยู่มาใช้ในการท างานได ้

• รูปแบบการท างานที่ไม่สอดคล้องกับรูปแบบการใช้ชีวิตของคนรุ่นใหม่ ปัจจุบันผู้ส าเร็จ
การศึกษามีทัศนคติ ความคิด และความต้องการในการท างานที่เปลี่ยนไปจากเดิม ต้องการความ
เป็นอิสระและเป็นเจ้าของกิจการของตนเองมากข้ึน ต้องการท างานที่ไม่หนักจนเกินไปแต่รายได้สูง 
ขณะที่ในสถานประกอบการซึ่งผู้บริหารส่วนใหญ่เป็นคนในรุ่น Baby Boomer หรือ genaeration x 
ที่ให้ความส าคัญกับการท างานหนัก ความรับผิดชอบต่อหน้าที่ อดทน และทุ่มเทในการท างาน ท า
ให้เกิดช่องว่างระหว่างวัยขึ้น บัณฑิตจบใหม่ต้องปรับตัวให้เข้ากับวัฒนธรรมองค์กรที่ไม่คุ้นเคยท า
ให้ไม่สามารถท างานได้ในทันท ี

2.1.4 ภูมิทัศน์การศึกษาไทยในมุมมองของภาคเอกชน 

กลุ่มที่ 4 ภาคเอกชน 
“Management, Skill, Change” 

2.1.4.1 ประเด็นทางการศึกษาและความท้าทายท่ีบ่งบอกสภาวะการศึกษาของปี 2565 ได้ชัดเจน
ที่สุด ในมุมมองของภาคเอกชน 
 ภาคเอกชนถือเป็นภาคส่วนที่ได้รับผลกระทบโดยตรงจากผลผลิตที่ได้จากการศึกษา เนื่องจากเป็นผู้ใช้
บัณฑิตที่ส าเร็จการศึกษา ท าให้เป็นภาคส่วนที่สามารถสะท้อนคุณภาพการจัดการศึกษาได้เป็นอย่างดี นอกจากนี้ 
อีกหนึ่งบทบาทหนึ่งที่ส าคัญของภาคเอกชน คือ การเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ซึ่งในปัจจุบัน มี
ภาคเอกชนจ านวนมากที่ให้ความสนใจและเห็นความส าคัญของการจัดการศึกษาท้ังการเข้ามาสนับสนุนการจัด
การศึกษา ส่วนทั้งเป็นผู้จัดการศึกษาด้วย ดังนั้น ภาคเอกชนจึงสามารถสะท้อนให้เห็นถึงประเด็นและความท้า
ทายทางการศึกษาได้เป็นอย่างดี โดยมีมุมมองความคิดเห็น ดังนี้ 

• ระบบบริหารจัดการศึกษาที่ยังปรับตัวไม่ทันกับการเปลี่ยนแปลง ผลกระทบจากสถานการณ์โควิด - 
19 แสดงให้เห็นอย่างชัดเจนว่าการบริหารจัดการศึกษายังไม่สามารถรับมือกับการเปลี่ยนแปลงที่
เกิดขึ้นอย่างกะทันหันได้อย่างทันท่วงที การสร้างการมีส่วนร่วมทางการศึกษา โดยให้องค์กรภาคส่วน
อ่ืนได้มีส่วนร่วมในการก าหนดแนวทางในการจัดการศึกษา รวมทั้งช่วยคิดหาทางแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่
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เกิดขึ้น จะท าให้ระบบการศึกษามีความยืดหยุ่นและตอบสนองกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นมากขึ้น 
นอกจากนี้ ระบบการศึกษาของประเทศไทยมีขนาดใหญ่โตมากเกินไปท าให้การเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้น
ได้ช้า จึงควรมีการกระจายอ านาจทางการศึกษาให้ภาคเอกชน และท้องถิ่นได้เข้ามามีส่วนร่วมในการ
จัดการศึกษาเพ่ิมมากข้ึนจึงจะท าให้การจัดการศึกษาตอบสนองกับการเปลี่ยนแปลงได้ทันท่วงทีเพ่ิม
มากขึ้น 

• การจัดการศึกษาที่ยังไม่ตอบโจทย์โลกอาชีพปัจจุบัน การจัดการศึกษาในโลกยุคปัจจุบันต้องให้
ความส าคัญกับการมีงานท าของผู้เรียนเพิ่มมากข้ึน ตั้งแต่การแนะน าให้ผู้เรียนรู้จักและค้นพบความ
ต้องการของตนเองระหว่างการศึกษา รวมทั้งรู้จักอาชีพต่าง ๆ ในโลกของการท างานเพ่ิมมากขึ้น 
รวมทั้งการจัดการเรียนการสอนต้องเน้นการสร้างทักษะ และสมรรถนะให้มากกว่าการให้ความรู้ทาง
ทฤษฎีแต่เพียงอย่างเดียว และต้องด าเนินการให้สอดคล้องเชื่อมโยงกันตั้งแต่ระดับต้นจนถึง
ระดับอุดมศึกษา นอกจากนี้  การพัฒนาทักษะและสมรรถนะต้องครอบคลุมทั้งครูและผู้บริหาร
สถานศึกษา จึงจะสามารถสร้างการจัดการเรียนการสอนที่มีคุณภาพได้  

• ผู้เรียนมีทักษะและสมรรถนะไม่เพียงพอส าหรับการประกอบอาชีพอย่างม่ันคง ผลสืบเนื่องจากการ
จัดการศึกษาที่ยังไม่ตอบโจทย์โลกอาชีพในปัจจุบัน ท าให้บัณฑิตที่ส าเร็จการศึกษาไม่พร้อมในการ
ประกอบอาชีพ และขาดทักษะที่จ าเป็นในการประกอบอาชีพ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ทักษะในการ
ประยุกต์ใช้ความรู้ที่ได้จากการศึกษามาใช้ในการท างานจริง รวมทั้ง Soft Skill ซึ่งถือเป็นทักษะที่
ส าคัญมากในโลกของการท างานปัจจุบัน ระบบการศึกษาจึงต้องเปลี่ยนแปลงรูปแบบการจัดการเรียน
การสอนที่เน้นสมรรถนะเป็นฐานในการเรียนรู้ การเรียนการสอนต้องเน้น Active Learning, Child-
centered, Work baesd learning จึงจะเป็นการแก้ไขปัญหาประเด็นนี้  

2.1.4.2 ทักษะอะไรที่จ าเป็นส าหรับการท างานในปัจจุบันมากที่สุด 
 อาชีพที่เกิดขึ้นใหม่ในปัจจุบัน มีลักษณะที่เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมมาก มีความเปราะบาง และความเสี่ยง
มากขึ้น ท าให้ต้องอาศัยความรู้ และทักษะต่าง เพ่ิมมากขึ้นตามไปด้วย จึงจะท าให้เกิดความมั่นคงในอาชีพ ทั้งนี้ใน
มุมมองของภาคเอกชน ทักษะที่จ าเป็นส าหรับการท างานในปัจจุบัน มีดังนี้ 

• T-Shape Skill โลกของการท างานในปัจจุบันต้องการคนที่มีทักษะรอบด้าน ไม่เพียงแต่รอบรู้ใน
งานที่ตนเองรับผิดชอบเท่านั้น แต่ยังต้องรู้กว้างในงานต่าง ๆที่เกี่ยวข้อง ในขณะที่ในงานที่ตนเอง
รับผิดชอบยังต้องรู้ลึกอย่างเชี่ยวชาญอีกด้วย ซึ่งความสามารถในลักษณะนี้เรียกว่า T-Shape skill 
ซึ่งเปน็บุคลากรที่องค์กรต่าง ๆ ต้องการเป็นอย่างยิ่ง  

• Soft Skill ทักษะในด้านสังคม อารมณ์ และจริยธรรม มีความส าคัญมากขึ้นเรื่อย ๆ ในทุกสาขา
อาชีพ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการรู้จักท างานร่วมกับผู้อื่น การปรับตัว การสื่อสาร การควบคุมอารมณ์ 
และความรับผิดชอบ เนื่องจากสภาพการท างานในปัจจุบันส่วนใหญ่จะต้องมีการติดต่อสื่อสาร 
พบปะผูค้นทั้งเพ่ือนร่วมงาน และลูกค้า  

• Life long Learning ความเจริญก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีอย่างรวดเร็วและก้าว
กระโดด ท าให้เกิดนวัตกรรมที่สร้างการเปลี่ยนแปลงในโลกของการท างานได้ตลอดเวลา ท าให้
อาชีพต่าง ๆ เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว คนท างานจึงต้องเรียนรู้พัฒนาตนเองอยู่ตลอดเวลา 
อุปนิสัยการเรียนรู้ตลอดชีวิตจึงมีความส าคัญต่อการท างานในทุกสาขาอาชีพ ผู้ที่มีอุปนิสัยในการ
เรียนรู้ตลอดชีวิตจึงเป็นที่ต้องการของทุกสถานประกอบการ 
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2.1.5 ภูมิทัศน์การศึกษาไทยในมุมมองของครู 

กลุ่มที่ 5 ครู  
“ออนไลน์ หลกัสูตร และภาระงาน” 

2.1.5.1 ประเด็นทางการศึกษาและความท้าทายท่ีบ่งบอกสภาวะการศึกษาของปี 2565 ได้ชัดเจน
ที่สุด ในมุมมองของครู 
 ครูเป็นบุคคลที่ส าคัญและจ าเป็นที่สุดในระบบการศึกษา เนื่องจากครูเป็นผู้ท าหน้าที่ในการส่งต่อ
ความรู้ ประสบการณ์ และพัฒนาทักษะให้แก่ผู้เรียนผ่านกระบวนการจัดการเรี ยนการสอนในรูปแบบต่าง ๆ 
คุณภาพของระบบการศึกษาจึงมีความสัมพันธ์เชื่อมโยงกับคุณภาพของครูอย่างแยกกันไม่ออก นอกจากนี้  
ครยูังเป็นบุคคลที่รับรู้สภาพความเป็นจริงของการศึกษาไทยมากท่ีสุด เนื่องจากเป็นผู้ที่อยู่ใกล้ชิดกับการจัดการ
เรียนการสอนมากที่สุด ดังนั้น ประเด็นการศึกษาและความท้าทายในความคิดเห็นของครูจึงสะท้อนให้เห็นถึง
สภาวะปัจจุบันของการศึกษาไทยได้เป็นอย่างดี ทั้งนี้ กลุ่มครูมองประเด็นการศึกษาและความท้าทายที่บ่งบอก
สภาวะการศึกษาของปี 2565 ไว้ ดังนี้ 

• การบริหารจัดการศึกษา  
o นโยบาย เน้นการสั่งการจากส่วนกลาง ไม่กระจายอ านาจในการจัดการให้กับสถานศึกษา และ

นโยบายเปลี่ยนแปลงบ่อย ไม่ต่อเนื่อง และผู้บริหารสถานศึกษา ครูไม่ทราบเป้าหมายที่ชัดเจน
ในการจัดการเรียนการสอน ท าให้ผู้ปฏิบัติเกิดความสับสนในการท างาน และท าให้ไม่เกิดการ
น านโยบายไปสู่การปฏิบัติ 

o รูปแบบการเรียนการสอน การเรียนออนไลน์ไม่ได้เหมาะกับเด็กทุกช่วงวัย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
เด็กเล็ก และต้องพัฒนารูปแบบการเรียนออนไลน์ให้เหมาะกับแต่ละช่วงวัย และต้องบูรณาการ      การ
เรียนวิชาต่าง ๆ เพื่อให้ชั่วโมงเรียนน้อยลง ลดการเข้าเรียนด้วยการสอบแข่งขัน 

• การจัดการเรียนการสอน 
o ภาระงาน ครูมีภาระงานอ่ืน ๆ ที่ไม่ใช่การจัดการเรียนการสอนมาก ท าให้ไม่มีสมาธิและเวลาใน

การจัดเตรียมการสอนอย่างเต็มที ่
o เทคโนโลยี ความเจริญอย่างก้าวกระโดดของเทคโนโลยีและนวัตกรรม การจัดการเรียนการ

สอนต้องน าเทคโนโลยีต่าง ๆ มาใช้ให้เกิดประโยชน์ ท าให้ทักษะที่เกี่ยวข้องกับเทคโนโลยีเป็น
สิ่งจ าเป็นมากในปัจจุบัน ซึ่งครูจ านวนมากยังขาดทักษะด้านนี้อยู่ 

o หลักสูตรฐานสมรรถนะ เป็นสิ่งที่จ าเป็นมากส าหรับการจัดการศึกษาในศตวรรษที่ 21 
เนื่องจากโลกในยุคดิจิทัลต้องการคนที่มีทักษะแตกต่างไปจากยุคอดีต หลักสูตรฐานสมรรถนะ
จะเป็นกลไกหลักในการพัฒนาทักษะต่าง ๆ ที่ต้องใช้ในชีวิตประจ าวัน หรือการท างานใน
ตลาดแรงงานปัจจุบัน และจัดการเรียนการสอนให้ตอบสนองต่อความฝันและความถนัดของ
นักเรียน 

o การประเมินผล ลดการประเมินนักเรียนด้วยใช้เกรด สร้างระบบการประเมินที่หลากหลาย 
เน้นการประเมินแบบสมรรถนะ 

• ทักษะท่ีพึงประสงค์ การจัดการเรียนการสอนต้องท าให้นักเรียนมีทักษะ/คุณลักษณะที่พึงประสงค์ 
อาทิ ทักษะการคิดวิเคราะห์ ทักษะดิจิทัล ความคิดสร้างสรรค์ ใฝ่เรียนรู้ มีแรงจูงใจใฝ่สัมฤทธิ์ 
ทักษะชีวิตที่เป็นพ้ืนฐานในการด ารงชีวิต 
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• ความเหลื่อมล  าทางการศึกษา 
o ความแตกต่างของสถานศึกษา ขนาดใหญ่ที่มีความพร้อมและขนาดเล็กที่ขาดแคลนทรัพยากร

ด้านต่าง ๆ ท าให้โรงเรียนขนาดเล็กไม่สามารถจัดการศึกษาได้เทียบเท่ากับโรงเรียนขนาดใหญ่ที่
มีความพร้อม 

o งบประมาณ การจัดสรรงบประมาณให้แก่สถานศึกษาตามจ านวนนักเรียนที่มีอยู่เป็นหนึ่งใน
สาเหตุส าคัญที่ท าให้เกิดความเหลื่อมล้ าในสถานศึกษา 

o สถานการณ์โควิด - 19 เป็นตัวเร่งให้ความไม่พร้อมด้านต่าง ๆ ของสถานศึกษาส่งผลกระทบ
ต่อการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ของนักเรียนรุนแรงเพ่ิมมากขึ้น 

• การสร้างเครือข่ายในการจัดการศึกษา ระหว่างสถานศึกษา ภาคเอกชน และชุมชน จะช่วยให้เกิด
การระดมทรัพยากรเข้าลดปัญหาความเหลื่อมล้ า และท าให้การจัดการศึกษาตอบสนองความ
ต้องการของสถานประกอบการ และชุมชนเพิ่มมากขึ้น และท าให้เกิดการตรวจสอบ ก ากับ ติดตาม
อย่างเป็นระบบ 

 
2.1.5.2 อุปสรรคที่ท าให้การจัดการเรียนการสอนของครู ไม่สามารถพัฒนาทักษะของผู้เรียนได้เต็มที่ 

 การจัดการเรียนการสอนเป็นภารกิจหน้าที่ที่ส าคัญที่สุดของสถานศึกษา โดยมีครูเป็นบุคลากรหลักในการ
รับผิดชอบ เป้าหมายที่ส าคัญของการจัดการเรียนการสอน คือ การพัฒนาผู้เรียนให้มีความพร้อมทั้งทางด้าน
ความรู้ ทักษะ และเจตคติ อย่างไรก็ตาม สถานศึกษาในปัจจุบันต้องด าเนินภารกิจอ่ืนเป็นจ านวนมาก อันอาจเป้น
อุปสรรคในการจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษา ซึ่งอุปสรรคของการจัดการเรียนการสอนให้มีคุณภาพใน
มุมมองของครู มีดังนี้ 

• ภาระงาน ภารกิจของสถานศึกษาที่ต้องด าเนินงานเพ่ือให้เกิดการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ
ประกอบด้วยภารกิจหลากหลายหน้าที่ โดยมีการจัดการเรียนการสอนเป็นภารกิจที่ส าคัญที่สุด ขณะที่ 
ภารกิจอื่น ๆ อาทิ การเงินการคลัง การบริหารงานบุคคล การประกันคุณภาพการศึกษา และการ
ด าเนินการตามนโยบายอื่น ๆ ของกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งภารกิจเหล่านี้ ควรมีบุคลากรที่ท าหน้าที่
รับผิดชอบเป็นการเฉาพะ แต่สถานการณ์ปัจจุบัน ครูยังต้องเป็นผู้รับผิดชอบภารกิจเหล่านี้ด้วย ท าให้
ครูต้องแบ่งเวลาจ านวนมากในการด าเนินภารกิจที่มิใช่ภารกิจหลักของครู ท าให้เป็นอุปสรรคในการ
จัดการเรียนการสอนของครูเป็นอย่างยิ่ง 

• นโยบาย แนวการจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษาจ าเป็นต้องยึดโยงและสอดรับกับนโยบายของ
ผู้บริหารระดับต่าง ๆ ตั้งแต่ผู้อ านวยการสถานศึกษา ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
จนกระทั่งหน่วยงานส่วนกลาง แต่ปัจจุบัน การสั่งการนโยบายต่าง ๆ ที่ให้ครูต้องด าเนินการกลับไม่
ต่อเนื่อง เปลี่ยนแปลงบ่อยตามผู้บริหารแต่ละระดับที่เปลี่ยนแปลงไว้ ส่งผลให้ครูขาดความต่อเนื่องใน
การด าเนินการ ท าให้ไม่สามารถจัดการเรียนการสอนได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด 

• ออนไลน์ การเกิดสถานการณ์โควิด 19 ส่งผลให้ครูต้องปรับเปลี่ยนรูปแบบการจัดการเรียนการสอน
อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ และไม่ได้เตรียมความพร้อมมาก่อน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การต้องปรับเปลี่ยน
รูปแบบมาใช้การเรียนการสอนในรูปแบบออนไลน์เพ่ิมมากขึ้น ซึ่งครูจ านวนมากยังไม่มีความรู้ ทักษะ 
และประสบการณ์ในการจัดการเรียนการสอนในลักษณะเช่นนี้ ซึ่งเป็นอุปสรรคที่ส่งผลต่อการจัดการ
เรียน การสอนของครูเป็นอย่างยิ่งในปัจจุบัน 
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2.1.6 ภูมิทัศน์การศึกษาไทยในมุมมองของผู้บริหารสถานศึกษาและบุคลากรทางการศึกษา 

กลุ่มที่ 6 ผู้บริหารสถานศึกษา และบุคลากรทางการศึกษา  
“นโยบาย กฎระเบียบ งบประมาณ” 

2.1.6.1 ประเด็นทางการศึกษาและความท้าทายท่ีบ่งบอกสภาวะการศึกษาของปี 2565 ได้ชัดเจน
ที่สุด ในมุมมองของผู้บริหารสถานศึกษา และบุคลากรทางการศึกษา 
 ผู้บริหารสถานศึกษาและบุคลากรทางการศึกษาเปรียบเสมือนเป็นโซ่ข้อกลางที่เชื่อมโยงนโยบายจาก
ระดับบริหารไปสู่การปฏิบัติ ขณะที่เดียวกันก็เป็นผู้สะท้อนปัญหาจากการปฏิบัติไปสู่ระดับบริหารเช่นเดียวกัน ซึ่ง
เป็นตัวกลางในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น จึงเป็นบุคคลทีส่ามารถเชื่อมโยงแนวนโยบายกับสถานการณ์ที่เกิดขึ้นจริง
ได้อย่างแท้จริง การสะท้อนประเด็นทางการศึกษาและความท้าทายของผู้บริหารและบุคลากรทางการศึกษา จึง
เป็นภาพการจัดการศึกษาในภาพรวมตั้งแต่ต้นน้ าจนถึงปลายน้ า ทั้งนี้ กลุ่มผู้บริหารสถานศึกษา และบุคลากร
ทางการศึกษามองประเด็นการศึกษาและความท้าทายที่บ่งบอกสภาวะการศึกษาของปี 2565 ไว้ ดังนี้ 

• ประเด็นการศึกษาในระดับนโยบาย กฎระเบียบต่าง ๆ ในปัจจุบัน ยังไม่เอ้ือให้สถานศึกษาจัด
การศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ ควรปรับเปลี่ยนให้เข้ากับสถานการณ์ที่ เปลี่ยนแปลงไป 
นอกจากนี้ นโยบายที่สั่งการจากส่วนกลาง มีจ านวนมากเกินไป และไม่ตอบสนองต่อการจัด
การศึกษาของสถานศึกษา อีกทั้งยังไม่ต่อเนื่อง เปลี่ยนแปลงบ่อยตามผู้บริหารระดับสูงท าให้
สถานศึกษาขาดความชัดเจนในการจัดการศึกษา 

• กลุ่มเป้าหมายของของการจัดการศึกษา ประเทศไทยมีความหลากหลายทางวัฒนธรรมท าให้มี
เด็กท่ีเข้ารับการศึกษาท่ีหลากหลายตามไปด้วย 
o กลุ่มเด็กชาติพันธุ์  ชนกลุ่มน้อย ส่วนใหญ่ไม่ใช้ภาษาไทยเป็นภาษาหลักท าให้ปรับตัว 

อย่างยากล าบากในการเรียนออนไลน์ และการใช้เทคโนโลยีอย่างต่าง ๆ และสถานการณ์โควิด19 
ท าให้เด็กเหล่านี้ ต้องออกจากโรงเรียนมากขึ้น รวมทั้งเด็กยากจน และเด็กด้อยโอกาส ท าให้
ส่งผลกระทบต่อการเรียนรู้ และสุขภาพจิตของเด็ก 

o ครอบครัว ผลการเรียนรู้ของเด็กมีความสัมพันธ์กับครอบครัวของเด็ก มีเด็กเป็นจ านวนมากที่
ไม่ได้อยู่กับพ่อแม่ หรือครอบครัวมีความเสี่ยงด้านต่างๆ อาทิ ความรุนแรง ยาเสพติด และเมื่อ
เกิดสถานการณ์โควิด 19 ยิ่งท าให้ครอบครัวได้รับผลกระทบมากขึ้น อันส่งผลต่อการเรียนรู้ของเด็ก  

• ความเหลื่อมล  าทางการศึกษา สถานการณ์โควิด 19 ท าให้ความเหลื่อมล้ าทางการศึกษาเพ่ิมมาก
ขึ้นโดยเฉพาะกับเด็กต่างด้าว พิการ ไร้สัญชาติ ซึ่งส่วนใหญ่ไม่มีอุปกรณ์และทักษะส าหรับการเรียน
ออนไลน์ ขณะเดียวกันพ่อแม่ผู้ปกครองก็ไม่สามารถให้ค าแนะน าหรือช่วยเหลือเด็กได้ด้วย
เช่นเดียวกัน นอกจากนี้ การจัดสรรงบประมาณที่ไม่เสมอภาคและทั่วถึงส่งผลถึงคุณภาพของการ
จัดการศึกษา  และสุขภาวะของผู้เรียน 

• การจัดการเรียนการสอน การเรียนออนไลน์ที่ให้เด็กต้องอยู่แต่ภายในบ้าน ไม่ได้พบกับธรรมชาติ
และสังคมภายนอก จึงควรมีการเน้นในเรื่อง psycho social support เพ่ือให้เด็กได้เรียนรู้รอบ
ด้านมากขึ้น อย่างไรก็ตาม การที่เด็กต้องเรียนอยู่บ้านจะท าให้มีเวลาอยู่กับพ่อแม่มากขึ้น ซึ่งเป็น
เรื่องท่ีส าคัญเช่นเดียวกัน  
o การเรียนออนไลน์ เป็นรูปแบบการเรียนที่ต้องใช้มากขึ้นในปัจจุบัน ซึ่งครู เด็ก และผู้ปกครอง

ต้องปรับตัว และเรียนรู้ ขณะที่โรงเรียนต้องสร้างความพร้อมให้กับครู และเด็กเกี่ยวกับอุปกรณ์ 
และทักษะทางดิจิทัลให้เพ่ิมมากขึ้น เพ่ือไม่เป็นการเพ่ิมความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา 
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นอกจากนี้ ความปลอดภัยในการใช้อินเทอร์เน็ตและการเท่าทันสื่อ (Media literacy) ในการ
เรียนผ่านช่องทางออนไลน์ของเด็กเป็นส าคัญมาก 

o การจัดการเรียนการสอนต้องให้ความส าคัญกับความแตกต่างของผู้เรียน อาทิ เด็กพิการที่
โรงเรียนต้องออกแบบการเรียนการสอนให้เหมาะสมกับเด็กทุกประเภท ให้เด็กสามารถเรียน
ร่วมกันได้โดยไม่มีการแกล้งหรือใช้ความรุนแรงซึ่งกันและกัน เน้นทักษะทางอาชีพมากขึ้นไม่
เน้นความรู้ทางวิชาการแต่เพียงอย่างเดียว 

o การพัฒนาครู ไม่ควรพัฒนาทักษะการสอนแต่เพียงอย่างเดียว แต่ต้องท าให้ครูมั่นใจในการ
เรียนการสอน และบรรยากาศการสอนของครู รวมไปถึงทักษะการแก้ปัญหาของครู 

o การพัฒนาทักษะของเด็ก จากการเรียนรู้งานต่าง ๆ ภายในบ้าน อาทิ การท างานบ้าน ซักผ้า 
ท าอาหาร การออม จะท าให้เด็กเรียนรู้จากประสบการณ์จริง และมีทักษะชีวิตเพ่ิมมากข้ึน 

o ความรุนแรงในสถานศึกษา ระหว่างครูกับเด็ก หรือ เด็กกับเด็ก ทั้งที่มาจากสถานการณ์จริง
ภายในโรงเรียน สังคม หรือทางออนไลน์ เป็นประเด็นที่ส าคัญที่พบได้บ่อยมากในช่วงเวลา
ปัจจุบัน ซึ่งเป็นสิ่งที่ต้องแก้ไขโดยด่วน นอกจากนี้ เด็กกลุ่ม LGBTQ จะประสบปัญหาการถูก
คุกคาม ซึ่งกระทบกับการเรียนและสุขภาพจิต ซึ่งควรมีการให้ความรู้ความเข้าใจในเรื่องเพศ
มากขึ้น 

2.1.6.2 สถานศึกษาต้องการการสนับสนุนด้านใดจากกระทรวงศึกษาธิการมากที่สุดจึงจะท าให้การ
จัดการศึกษาประสบความส าเร็จตามเป้าหมายที่ก าหนด  
 ความคาดหวังที่สังคมมีต่อสถานศึกษา คือ การจัดการเรียนการสอนให้มีคุณภาพ สามารถพัฒนาผู้เรียน
ให้มีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ อย่างไรก็ตาม ด้วยทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัด และภาระงานที่เพ่ิมมากขึ้นตาม
บริบทที่เปลี่ยนแปลงไป ท าให้สถานศึกษาต้องการการสนับสนุนจากหน่วยงานต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
กระทรวงศึกษาธิการเพ่ิมมากขึ้นกว่าในอดีตที่ผ่านมา โดยผู้บริหารสถานศึกษามีความเห็น ดังนี้ 

• นโยบายที่ชัดเจน และต่อเนื่อง ในแต่ละปีการศึกษาสถานศึกษาต้องรับนโยบายต่าง ๆ  
มาด าเนินการ และหลายนโยบายไม่เกี่ยวข้องโดยตรงกับการจัดการเรียนการสอน ท าให้บุคลากร
ทุกฝ่ายของสถานศึกษาต้องสละเวลาและทรัพยากรไปใช้ในการด าเนินการตามนโยบาย นอกจากนี้ 
นโยบายที่สั่งการมาจากส่วนกลางมักเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา ท าให้ ไม่สามารถประเมิน 
ผลส าเร็จของนโยบายต่าง ๆ ได้ 

• การคืนครูให้ผู้เรียน การบริหารจัดการของสถานศึกษาประกอบด้วยภาระงานมากมายหลากหลาย
มิติ ทั้งงานที่ต้องด าเนินการภายในสถานศึกษา และงานที่ต้องด าเนินการภายนอกสถานศึกษา  
ท าให้ครูซึ่งเป็นบุคลากรหลักของสถานศึกษาต้องท าภารกิจมากมาย อีกทั้งการพัฒนาครู  
โดยการฝึกอบรมภายนอกสถานศึกษาท าให้ครูต้องทิ้งห้องเรียน ซึ่งท าให้เด็กนักเรียนได้รับ
ผลกระทบ ดังนั้น จึงควรมีมาตรการในการลดภาระงานอ่ืน ที่นอกเหนือจากการสอนของครูให้
ลดลง และการพัฒนาครู ควรส่งเสริมให้ด าเนินการภายในสถานศึกษา ซึ่งจะท าให้ครูไม่ต้องทิ้ง
ห้องเรียน  

• การส่งเสริมด้านเทคโนโลยี  ผลของการเกิดสถานการณ์โควิด 19  ท าให้เทคโนโลยีต่าง ๆ  
เป็นสิ่งจ าเป็นของการจัดการเรียนการสอนไปโดยปริยาย อย่างไรก็ตาม สถานศึกษาจ านวนมาก  
ยังขาดการส่งเสริมใหส้ามารถใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีในการจัดการเรียนการสอนทั้งการพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐาน งบประมาณ และบุคลากร ซึ่งเป็นสิ่งจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะท าให้การจัดการศึกษา
ในปัจจุบันประสบความส าเร็จ 
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2.1.7 ภูมิทัศน์การศึกษาไทยในมุมมองของนักวิชาการและผู้ทรงคุณวุฒิ 

กลุ่มที่ 7 นักวิชาการและผู้ทรงคุณวุฒิ 
“บริบท ครู ความเหลื่อมล  า” 

2.1.7.1 ประเด็นทางการศึกษาและความท้าทายท่ีบ่งบอกสภาวะการศึกษาของปี 2565 ได้ชัดเจน
ที่สุด ในมุมมองของนักวิชาการและผู้ทรงคุณวุฒิ 

กระบวนการวิเคราะห์สภาวะการศึกษาควรใช้ข้อมูล Big Data ในการวิเคราะห์ และสร้าง Road Map 
เพ่ือให้เห็นพัฒนาการและภาพความเป็นจริงทางการศึกษาได้ง่ายและชัดเจนขึ้น รวมทั้งต้องน าเสนอให้เห็น
ภาพทางการศึกษาในทุกระบบ ประเภท และสังกัดของการศึกษาจึงจะท าให้การวิเคราะห์สภาวะการศึกษาไทย
มีความน่าสนใจ และมีประโยชน์มากยิ่งขึ้น ทั้งนี้  กลุ่มนักวิชาการและผู้ทรงคุณวุฒิมองประเด็นการศึกษาและ
ความท้าทายที่บ่งบอกสภาวะการศึกษาของปี 2565 ไว้ ดังนี้ 

• บริบททางการศึกษา การมองบริบทแวดล้อมทางการศึกษาประกอบการวิเคราะห์สภาวะ
การศึกษาจะท าให้มองเห็นมูลเหตุ และที่มาที่ไปของประเด็นการศึกษาในแต่ละประเด็นมากยิ่งข้ึน 
โดยมีบริบทที่น่าสนใจ ประกอบด้วย 
o ความเหลื่อมล  า ประเทศไทยมีความเหลื่อมล้ าในทุกมิติ ทั้งด้านคุณภาพ การเข้าถึง เชิงพ้ืนที่ 

กลุ่มเป้าหมาย ครอบครัว 
o ธรรมาภิบาล เป็นปัญหาที่ส าคัญที่อย่างหนึ่งของการศึกษาไทย การจัดการศึกษาต้องเน้นการ

พัฒนาให้เด็กเป็นคนดีมากกว่าการเน้นให้เด็กเป็นคนเก่งแต่เพียงอย่างเดียว 
o โครงสร้างประชากรเปลี่ยนแปลง เกิดเด็ก generation ใหม่ ท าให้เกิดช่องว่างของความเข้าใจ

ระหว่างวัย เด็กรุ่นใหม่มีความต้องการแตกต่างจากเด็กรุ่นก่อน ท าให้เกิดค่านิยมใหม่ อาชีพ
ใหม่ และการเรียนจบของประชากรไม่สามารถตอบสนองความต้องการของตลาดแรงงาน 

o Big data ในสังคมยุค Digital Disruption ข้อมูลเป็นสิ่งส าคัญในการจัดการศึกษา ต้องจัดเก็บ
ข้อมูลให้ครบถ้วน แลกเปลี่ยนและเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงาน จึงจะท าให้การจัด
การศึกษามีประสิทธิภาพ และตอบสนองของสถานการณ์ปัจจุบัน 

• บทบาทของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ระบบการศึกษาของประเทศไทยเป็นระบบใหญ่มีผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
หลายภาคส่วน ต้องแจกแจงให้เห็นถึงภาระหน้าที่ของแต่ละส่วน อาทิ ครู ผู้ปกครอง สังคม 
ภาคเอกชน พร้อมทั้งความเชื่อมโยง ส่งเสริมสนับสนุนทางการศึกษาของแต่ละภาคส่วนซึ่งจะท าให้
การพัฒนาการศึกษาเป็นระบบมากยิ่งข้ึน 

• การจัดการเรียนการสอน ถือเป็นหนึ่งในหัวใจส าคัญของการพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณภาพ ซึ่งใน
ปัจจุบันมีประเด็นที่น่าสนใจ ดังนี้ 
o การศึกษาพิเศษ ส าหรับผู้ด้อยโอกาส เด็กชายแดน กลุ่มชาติพันธ์ เด็กที่มีความต้องการพิเศษ 

เป็นสิ่งที่จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะท าให้เด็กทุกคนได้รับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ นอกจากนี้  
การให้ความส าคัญกับอาชีวศึกษาและการน าศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม กีฬา และภูมิปัญญาไทย
มาบูรณาการในการจัดการศึกษาจะท าให้การจัดการศึกษาตอบสนองความต้องการของ
สังคมไทยมากขึ้น 

o การอ่านออกเขียนได้ เป็นสิ่งที่ส าคัญในการเรียนรู้ของเด็ก และภาษาที่กลไกส าคัญที่จะท าให้
เด็กเกิดทักษะภาษาและการสื่อสาร ดังนั้น การจัดการศึกษาโดยเฉพาะในเด็กเล็กต้องใช้ภาษาที่
เหมาะสมกับเด็ก การใช้ภาษาแม่เป็นจุดเริ่มต้นในการจัดการศึกษาเป็นอีกแนวทางหนึ่งที่จะท า
ให้เด็กสามารถอ่านออกเขียนได้ดี โดยเฉพาะในกลุ่มเด็กชาติพันธุ์ 
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• ทักษะที่พึงประสงค์ เป้าหมายที่ส าคัญของการจัดการศึกษา คือ การพัฒนาผู้เรียนให้มีทักษะที่
จ าเป็นในการด ารงชีวิตในยุคปัจจุบัน โดยต้องเริ่มจากการเปลี่ยนหลักสูตรเป็นหลักสูตรที่เน้น
สมรรถนะของผู้เรียน การเปลี่ยนรูปแบบการสอนของครู สร้างการเรียนรู้ตลอดชีวิตให้เกิดขึ้นกับ
เด็กทุกคน โดยทักษะที่ควรพัฒนาให้เกิดขึ้นกับผู้เรียนทุกคน มีอาทิ  การคิดวิเคราะห์ ทักษะด้าน
ดิจิทัล ทักษะวิชาชีพ ความเป็นผู้ประกอบการ ขณะที่ในวัยแรงงาน ซึ่งปัจจุบันมีปัญหาเกี่ยวกับ
ทักษะไม่เพียงพอ/ไม่ตรงต่อความต้องการของนายจ้าง ควรมีการส่งเสริมให้มีการ Upskill และ 
Reskill ในกลุ่มวัยแรงงาน 

• สภาวการณ์โควิด 19 เป็นตัวเร่งที่ท าให้ปัญหาทางการศึกษาต่าง ๆ รุนแรงขึ้น ทั้งด้านความ
เหลื่อมล้ าและการจัดการเรียนการสอน และท่ีส่งผลกระทบมากท่ีสุด คือ การจัดการเรียนการสอน
ที่ต้องเน้นการจัดการเรียนการสอนในรูปแบบออนไลน์มากยิ่งขึ้น ส่งผลให้เกิดความเครียดกับ
ครอบครัวและเด็ก และในเด็กปฐมวัยจะเกิดปัญหาทักษะทางอารมณ์ของเด็ก EF ไม่พัฒนา ครู
ต้องการเข้าใจ digital transformation และมี digital literacy และปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการ
จัดการเรียนการสอน ขณะที่ผู้บริหารต้องน าสถิติที่เกี่ยวกับการปรับเปลี่ยนกระบวนการเรียนการ
สอนในยุค digital มาใช้ในการบริหารโรงเรียน 

• การผลิตและพัฒนาครู เป็นปัญหาเชิงระบบที่ไม่สามารถแก้ไขปัญหาแบบแยกส่วนได้ และต้องเริ่ม
ตั้งแต่ระบบการคัดคนเข้ามาเรียนครู ระบบและกระบวนการผลิตและพัฒนา รวมถึงระบบการ
ก ากับติดตาม การให้ผลตอบแทนแก่ครูทั้งในระบบรัฐบาลและระบบเอกชน 

2.1.7.2 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายที่จ าเป็นเร่งด่วนส าหรับปี 2565 

 นักวิชาการและผู้ทรงคุณวุฒิในฐานะผู้ที่มีความเชี่ยวชาญในด้านการศึกษา และสามารถมองเห็นภาพรวม
ทางการศึกษาทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ ข้อเสนอเชิงนโยบายในการพัฒนาการศึกษาจากนักวิชาการ
และผู้ทรงคุณวุฒิ จึงมีความส าคัญและเป็นส่วนหนึ่งในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาไปเป็นอย่างดี นักวิชาการและ
ผู้ทรงคุณวุฒิ มีความเห็น ดังนี้ 

• การฟื้นฟูการเรียนรู้ ปี พ.ศ. 2565 เป็นช่วงเวลาหลังเกิดสถานการณ์โควิด – 19 เมื่อโรงเรียน
กลับมาเปิดการเรียนการสอนอย่างเต็มรูปแบบอีกครั้ง ท าให้พบปัญหาเด็กและเยาวชนเกิดการ
สูญเสียการเรียนรู้เป็นจ านวนมาก จึงเป็นประเด็นเชิงนโยบายที่ส าคัญที่จะต้องฟ้ืนฟูความรู้ ทักษะ 
และประสบการณ์ที่เด็กและเยาวชนพึงได้ ให้กลับมาอย่างเร็วที่สุด โดยเฉพาะอย่างยิ่งทักษะการ
อ่าน ทักษะทางสังคม และทักษะในด้านการคิดวิเคราะห์ 

• การลดความเหลื่อมล  าทางการศึกษา การเกิดสถานการณ์โควิด 19 ท าให้ความเหลื่อมล้ าทางการ
ศึกษาซึ่งเป็นปัญหาที่สะสมมาเป็นเวลายาวนานมีความรุนแรง และส่งผลกระทบต่อผลสัมฤทธิ์ทาง
การศึกษาของผู้เรียนมากขึ้นไปอีก เนื่องจากแนวการจัดการเรียนรู้เน้นการใช้อุปกรณ์เทคโนโลยี
สมัยใหม่ในการจัดการเรียนการสอนมากยิ่งขึ้น ท าให้เด็กนักเรียนที่เสียเปรียบทางเศรษฐกิจยิ่งเสีย
โอกาสในการเรียนรู้มากยิ่งขึ้น ดังนั้น กระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องเร่ง
ก าหนดมาตรการในการลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษาอย่างเร่งด่วน 

• การพัฒนาระบบผลิตและพัฒนาครู ท่ามกลางสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป ครูจ าเป็นต้อง
ปรับตัวให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นท าให้ต้องมีการพัฒนาระบบผลิตและพัฒนาครูให้ทันต่อ
สถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปในทั้งเชิงปริมาณที่ต้องผลิตครูให้สอดคล้องกับความต้องการที่
หลากหลายของผู้รียนมากยิ่งขึ้น ในเชิงคุณภาพที่ต้องเร่งพัฒนาทักษะและสมรรถนะของครูให้
สามารถรับมือและจัดการกับความต้องการทางการศึกษาท่ีเปลี่ยนแปลงไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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2.1.8 สรุปและอภิปรายผลการประชุม 
การรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสียกับการจัดการศึกษาทุกภาคส่วนและทุกบริบทอย่างรอบด้าน 

ท าให้เห็นภาพสภาวการณ์การจัดการศึกษาในปัจจุบัน และเมื่อน ามาสังเคราะห์เชื่อมโยงความคิดเห็นและ
มุมมองของทุกภาคส่วนแล้ว ท าให้เกิดภาพที่เรียกว่า ภูมิทัศน์การศึกษาไทย  ผลการอภิปรายที่รับฟังความ
คิดเห็นจากผู้มีส่วนได้เสียหลากหลายกลุ่มท าให้มีความเข้าใจในประเด็นทางการศึกษาที่ส าคัญเพ่ิมมากขึ้น 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องความคิดเห็นและความต้องการที่แตกต่างกันในเรื่องประเด็นทางการศึกษาที่บ่งบอก
สภาวะการศึกษาไทย ปี 2565 ได้อย่างชัดเจนที่ทุกกลุ่มเป้าหมายเห็นพ้องต้องกัน ประกอบด้วย 

1) ความเหลื่อมล  าทางการศึกษา ในหลากหลายมิติทั้งความเหลื่อมล้ าในด้านครอบครัวของผู้เรียน 
ความเหลื่อมล้ าของโรงเรียนขนาดเล็กและขนาดใหญ่ ความเหลื่อมล้ าระหว่างพ้ืนที่ ที่ส่งผลต่อคุณภาพ และ
โอกาสการเข้าถึงการศึกษาของผู้เรียน  

2) การจัดการเรียนการสอนแบบออนไลน์ สืบเนื่องจากสถานการณ์โควิด 19 ท าให้สถานศึกษาต้อง
ปรับการเรียนการสอนมาเป็นแบบออนไลน์มากขึ้น  ได้สร้างผลกระทบให้กับผู้เรียน ครู และผู้บริหาร
สถานศึกษาที่จะต้องปรับตัวได้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง ผู้ที่มีความพร้อมและมีทักษะด้านดิจิทัลจะสามารถ
ปรับตัวและเรียนรู้ได้อย่างต่อเนื่อง ไม่หยุดชะงัก ส่วนผู้ที่ไม่มีความพร้อมก็จะประสบปัญหาในการเรียนรู้ สิ่ง
เหล่านี้ท าให้การจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษามีประสิทธิภาพลดลง 

3) ครูผู้สอน มีความส าคัญมากที่สุดในระบบการศึกษา โดยเริ่มต้นตั้งแต่การพัฒนาระบบผลิตและ
พัฒนาครูให้สามารถผลิตครูให้มีคุณภาพ การลดภาระอ่ืนของครูให้น้อยลงเพ่ือให้มีสมาธิกับการจัดการเรียน
การสอนอย่างเต็มที่ การเปิดใจยอมรับฟังความคิดเห็นของเด็กเพ่ือลดช่องทางระหว่างวัย และการปรับตัวให้
เข้ากับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลง โดยเฉพาะอย่างยิ่งสถานการณ์โควิด 19 

นอกเหนือจากประเด็นทางการศึกษาที่ทุกกลุ่มเป้าหมายเห็นพ้องต้องกันแล้ว ยังมีมุมมองอ่ืนเกี่ยวกับ
ประเด็นทางการศึกษาที่เป็นเอกลักษณ์ของแต่ละกลุ่มเป้าหมายสะท้อนให้เห็นถึงความต้องการที่แตกต่างกัน
ของแต่ละกลุ่มเป้าหมาย ที่ต้องน ามาพิจารณาในการจัดท ารายงานสภาวะการศึกษาไทย ประกอบด้วย 

1) กลุ่มเด็กและเยาวชน และผู้ปกครอง ให้ความส าคัญกับเรื่องการจัดการเรียนการสอนที่ต้องมี
ความแตกต่างหลากหลายเป็นอย่างยิ่ง เริ่มตั้งแต่หลักสูตรที่ต้องเน้นการน าไปใช้ กระตุ้นให้เกิดการค้นหาตนเอง 
การจัดการเรียนการสอนที่ต้องให้ความเท่าเทียมกับเด็กทุกกลุ่มทั้งเด็กเก่งและเด็กไม่เก่ง การเรียนออนไลน์ที่
ท าให้เด็กเครียด และมีปฏิสัมพันธ์กับเพ่ือนน้อยลง และครูที่ต้องเปิดกว้าง รับฟัง และการใช้อ านาจสั่งการไม่
ท าให้เด็กเชื่อฟัง แต่การเข้าใจ และเรียนรู้ร่วมกันต่างหากจึงท าให้เด็กเชื่อใจ  

2) กลุ่ม ครู ผู้บริหาร และบุคลากรทางการศึกษา ให้ความส าคัญเกี่ยวกับเรื่องเทคโนโลยีและดิจิทัล
ที่ส่งผลกระทบต่อการจัดการศึกษา โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อเกิดสถานการณ์โควิด 19 เทคโนโลยีและดิจิทัล จะมี
ความส าคัญและมีบทบาทต่อการจัดการศึกษามากขึ้น ครู ผู้บริหาร และบุคลากรทางการศึกษาต้องปรับตัวและ
พัฒนาทักษะด้านเทคโนโลยีเพ่ิมมากขึ้น ขณะที่ผู้ปกครองต้องปรับตัวด้วยเช่นเดียวกัน เพ่ือช่วยเหลือ สนับสนุน 
และส่งเสริมให้เด็กสามารถเรียนรู้ได้อย่างไม่หยุดชะงัก นอกจากนี้ ประเด็นเรื่องนโยบายทางการศึกษาที่เน้น
การสั่งการจากส่วนกลาง ไม่กระจายอ านาจในการจัดการให้กับสถานศึกษา รวมทั้งนโยบายเปลี่ยนแปลงบ่อย 
ไม่ต่อเนื่อง เป็นอุปสรรคในการจัดการศึกษาเป็นอย่างยิ่ง 

 3) กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ ให้ความส าคัญกับบริบทที่ส่งผลกระทบต่อการจัดการศึกษา โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งในยุคปัจจุบันที่เทคโนโลยีพัฒนาอย่างก้าวกระโดด ขณะเดียวกันการเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างประชากร
ก่อให้เกิดความเปลี่ยนในการบริหารจัดการศึกษาที่ผู้เรียนมีจ านวนน้อยลง มีวิธีคิดและความต้องการที่แตกต่าง
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ไปจากเดิม รวมทั้งการใช้ข้อมูล Big Data มาบริหารจัดการศึกษา และสุดท้ายการสร้างธรรมาภิบาลในการจัด
การศึกษา สิ่งเหล่านี้เป็นปัจจัยที่ก าหนดทิศทางและโน้มของการศึกษาไทยในแต่ละช่วงเวลา 

 4) ผู้บริหารสถานศึกษา ให้ความส าคัญกับกลุ่มเป้าหมายที่มีความแตกต่างหลากหลาย อาทิ เด็ก
ด้อยโอกาส เด็กพิการ ชนกลุ่มน้อย กลุ่มชาติพันธุ์ จึงส่งผลให้การจัดการศึกษาจึงต้องมีความแตกต่าง
หลากหลายรองรับข้อจ ากัดของเด็กแต่ละกลุ่มจึงจะท าให้การศึกษาเป็นการศึกษาเพ่ือทุกคน (Education for 
All) อย่างแท้จริง ขณะเดียวกันปัญหาความรุนแรงในสถานศึกษา เป็นประเด็นที่พบได้บ่อยในปี 2565 เป็น
ประเด็นที่ส่งผลกระทบต่อเด็กเป็นอย่างยิ่ง และต้องรีบแก้ไขอย่างเร่งด่วน 
 การส ารวจประเด็นการศึกษา โดยการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้เสียทุกภาคส่วน จะท าให้
มองเห็นสภาพการศึกษาในเชิงระบบที่เชื่อมโยงปัญหาที่เกิดขึ้น รวมทั้งสาเหตุที่มาที่ไปได้อย่างแท้จริง ท าให้
เกิดเป็นแนวทางการพัฒนาการศึกษาในเชิงระบบอย่างแท้จริง ทั้งนี้ ผลลัพธ์ที่ได้จากสร้างภูมิทัศน์ทาง
การศึกษาในครั้งนี้ จะน าไปสู่การจัดท าข้อเสนอเชิงนโยบายของรายงานสภาวะการศึกษาไทย 2565 ที่ตอบ
โจทย์สภาพที่แท้จริงของการจัดการศึกษาได้เป็นอย่างดี 

2.2 สถติิการศึกษาไทย  

การวิเคราะห์สภาวะการศึกษาไทยในหัวข้อนี้  เป็นการวิเคราะห์โดยใช้ข้อมูลสถิติในด้านต่าง ๆ  
ที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา อันเป็นข้อมูลเชิงประจักษ์ที่สะท้อนให้เห็นถึงสภาพที่แท้จริงของการศึกษาไทย  
ทั้งนี้ ข้อมูลสถิติการศึกษาไทยที่ใช้ในการวิเคราะห์ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

2.2.1 ข้อมูลพื นฐานระดับประเทศที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา 

แผนภาพที่ 2.1 ร้ออยละของประชากรแต่ละช่วงวัย ปี พ.ศ. 2561 - 2565 แ 
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• ร้อยละของประชากรวัยเด็ก อายุ 0 - 14 ปี ในประเทศไทยในช่วงปี 2561 - 2565 มีแนวโน้มลดลง
อย่างต่อเนื่อง 

• ร้อยละของประชากรวัยแรงงาน อายุ 15 - 59 ปี ในประเทศไทยในช่วงปี 2561 - 2565 มีแนวโน้ม
คงตัว 

• ร้อยละของประชากรวัยสูงอายุ 60 ปีขึ้นไป ในประเทศไทยในช่วงปี 2561 ถึง ปี 2565 มีแนวโน้ม
เพ่ิมสูงขึ้นของจ านวนประชากรอย่างเห็นได้ชัด 

แผนภาพที่ 2.2 ร้อยละของประชากรจ าแนกตามระดับการศึกษาที่ส าเร็จ ปี พ.ศ. 2561 - 2565 
  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา: ส านักงานสถิติแห่งชาต ิ

หมายเหตุ ไม่พบข้อมลู ปีพ.ศ. 2561 และ 2563  
 

• ประชากรไทยมีแนวโน้มส าเร็จการศึกษาในระดับที่สูงขึ้นโดยเฉพาะอย่างยิ่งในระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลายและระดับอุดมศึกษา ซึ่งมีร้อยละสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง 

• อย่างไรก็ตาม ประชากรไทยประมาณร้อยละ 60 ส าเร็จการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นหรือ
น้อยกว่า ซึ่งถือว่าเป็นสถานการณ์ที่น่าเป็นห่วง เนื่องจากเป็นข้อมูลที่บ่งชี้ว่าประเทศไทยมีจ านวน
แรงงานไร้ฝีมือและกึ่งฝีมือเป็นสัดส่วนที่มากกว่าแรงงานฝีมือค่อนข้างมาก 

• ระดับการศึกษาที่ประชากรไทยส าเร็จเป็นสัดส่วนที่มากที่สุด 3 อันดับแรก คือ อุดมศึกษา ก่อน
ประถมศึกษา และประถมศึกษา 
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2.2.2 ข้อมูลด้านคุณภาพการศึกษา 

แผนภาพที่ 2.2 ร้อยละของนักเรียนที่ได้คะแนน O-NET วิชาวิทยาศาสตร์ต่ ากว่าค่าเฉลี่ย  
ปีการศึกษา 2561 - 2563 

 

 

 

 

 

 

 
 

ที่มา: สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน) 

• เมื่อพิจารณาแนวโน้มร้อยละของนักเรียนระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 ระหว่างปี 2561 - 2563  
ที่สอบได้คะแนน O-NET วิชาวิทยาศาสตร์ต่ ากว่าค่าเฉลี่ย พบว่า ร้อยละของนักเรียนระดับชั้น
ประถมศึกษาปีที่ 6 ที่สอบได้คะแนน O-NET วิชาวิทยาศาสตร์ต่ ากว่าค่าเฉลี่ยมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น
จากร้อยละ 51.1 ในปี 2561 เป็นร้อยละ 56.3 ในปี 2562 และได้ลดลงอีกเพียงเล็กน้อยเป็นร้อยละ 
55.2 ในปี 2563  

• เมื่อพิจารณาแนวโน้มร้อยละของนักเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 ระหว่างปี 2561 - 2563  
ที่สอบได้คะแนน O-NET วิชาวิทยาศาสตร์ต่ ากว่าค่าเฉลี่ย พบว่า ร้อยละของนักเรียนระดับชั้น
มัธยมศึกษาปีที่ 3 ที่สอบได้คะแนน O-NET วิชาวิทยาศาสตร์ต่ ากว่าค่าเฉลี่ยมีแนวโน้มลดลงจาก
ร้อยละ 58.4 ในปี 2561 เป็นร้อยละ 53.6 ในปี 2562 และได้กลับมาเพ่ิมขึ้นร้อยละ 55.1 ในปี 2563 

• เมื่อพิจารณาแนวโน้มร้อยละของนักเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 ระหว่างปี 2561 - 2563  
ที่สอบได้คะแนน O-NET วิชาวิทยาศาสตร์ต่ ากว่าค่าเฉลี่ย พบว่า ร้อยละของนักเรียนระดับชั้น
มัธยมศึกษาปีที่ 6 ที่สอบได้คะแนน O-NET วิชาวิทยาศาสตร์ต่ ากว่าค่าเฉลี่ยมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น
จากร้อยละ 58.5 ในปี 2561 เป็นร้อยละ 59.1 ในปี 2562 และได้ลดลงเป็นร้อยละ 57.9 ในปี 2563  
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แผนภาพที่ 2.3 ร้อยละของนักเรียนที่ได้คะแนน O-NET วิชาคณิตศาสตร์ต่ ากว่าค่าเฉลี่ย  
ปีการศึกษา 2561 - 2563 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา: สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ(องค์การมหาชน) 

• เมื่อพิจารณาแนวโน้มร้อยละของนักเรียนระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 ระหว่างปี 2561 – 2563  
ที่สอบได้คะแนน O-NET วิชาคณิตศาสตร์ต่ ากว่าค่าเฉลี่ย พบว่า ร้อยละของนักเรียนระดับชั้น
ประถมศึกษาปีที่ 6 ที่สอบได้คะแนน O-NET วิชาคณิตศาสตร์ต่ ากว่าค่าเฉลี่ยมีแนวโน้มลดลงจาก
ร้อยละ 58.4 ในปี 2561 และ ปี 2562 เป็นร้อยละ 52.6 ในปี 2563  

• เมื่อพิจารณาแนวโน้มร้อยละของนักเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 ระหว่างปี 2561 - 2563  
ที่สอบได้คะแนน O-NET วิชาคณิตศาสตร์ต่ ากว่าค่าเฉลี่ย พบว่า ร้อยละของนักเรียนระดับชั้น
มัธยมศึกษาปีที่ 3 ที่สอบได้คะแนน O-NET วิชาคณิตศาสตร์ต่ ากว่าค่าเฉลี่ยมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น
จากร้อยละ 60.4 ในปี 2562 เป็นร้อยละ 63.7 ในปี 2563  

• เมื่อพิจารณาแนวโน้มร้อยละของนักเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 ระหว่างปี 2561 - 2563  
ที่สอบได้คะแนน O-NET วิชาคณิตศาสตร์ต่ ากว่าค่าเฉลี่ย พบว่า ร้อยละของนักเรียนระดับชั้น
มัธยมศึกษาปีที่ 6 ที่สอบได้คะแนน O-NET วิชาคณิตศาสตร์ต่ ากว่าค่าเฉลี่ยมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น
จากร้อยละ 67.8 ในปี 2561 เป็นร้อยละ 69.4 ในปี 2562 และได้ลดลงเป็นร้อยละ 66.6 ในปี 
2563 
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2.2.3 ข้อมูลด้านโอกาสและการเข้าถึงการศึกษา 

แผนภาพที่ 2.4 อัตราการเข้าเรียนของประชากรวัยเรียนระดับก่อนประถมศึกษา  
ปีการศึกษา 2561 - 2564 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ที่มา: ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
• เมื่อพิจารณาอัตราการเข้าเรียนของประชากรวัยเรียนระดับก่อนประถมศึกษาระหว่างปี 2561 - 2564 

พบว่า อัตราการเข้าเรียนอย่างหยาบ อัตราการเข้าเรียนสุทธิ อัตราการเข้าเรียนจริง ในปี 2561   
มีอัตราสูงที่สุดร้อยละ 80.15, 56.05 และ 56.16 ตามล าดับ 

แผนภาพที่ 2.5 อัตราการเข้าเรียนของประชากรวัยเรียนระดับประถมศึกษา  
ปีการศึกษา 2561 - 2564 

 

 

 

  

 

 

 
 
 

ที่มา: ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
• เมื่อพิจารณาอัตราการเข้าเรียนของประชากรวัยเรียนระดับประถมศึกษาระหว่างปี 2561 - 2564 

พบว่าอัตราการเข้าเรียนอย่างหยาบมีอัตราสูงที่สุดร้อยละ 101.90 ในปี 2564 และมีอัตราต่ าที่สุด
ร้อยละ 101.59 ในปี 2561 อัตราการเข้าเรียนสุทธิและอัตราการเข้าเรียนจริง ในปี 2563 มีอัตรา
สูงที่สุดร้อยละ 85.4 และ 95.2 ตามล าดับ 
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แผนภาพที่ 2.5 อัตราการเข้าเรียนของประชากรวัยเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 
ปีการศึกษา 2561 - 2564 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา: ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
• เมื่อพิจารณาอัตราการเข้าเรียนของประชากรวัยเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนต้นระหว่าง             ปี 

2561 - 2564 พบว่า อัตราการเข้าเรียนอย่างหยาบ อัตราการเข้าเรียนสุทธิ อัตราการเข้าเรียนจริง ใน
ปี 2561 มีอัตราสูงที่สุดร้อยละ 95.94, 71.92 และ 95.82 ตามล าดับ ในปี 2563 มีอัตราการเข้า
เรียนอย่างหยาบและอัตราการเข้าเรียนสุทธิต่ าที่สุดร้อยละ 95.20 และ 71.20 ตามล าดับ 

 
แผนภาพที่ 2.6 อัตราการเข้าเรียนของประชากรวัยเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 

ปีการศึกษา 2561 - 2564 

 

 
 

 

 

 

 

  

 
 

ที่มา: ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
• เมื่อพิจารณาอัตราการเข้าเรียนของประชากรวัยเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายระหว่าง          

ปี 2561 - 2564 พบว่า อัตราการเข้าเรียนอย่างหยาบ อัตราการเข้าเรียนสุทธิ อัตราการเข้าเรียน
จริง ในปี 2564 มีอัตราสูงที่สุดร้อยละ 82.60, 64.30 และ 90.60 ตามล าดับ และในปี 2561 อัตรา
การเข้าเรียนอย่างหยาบ อัตราการเข้าเรียนสุทธิ อัตราการเข้าเรียนจริง มีอัตราต่ าที่สุดร้อยละ 
77.9, 60.46 และ 86.85 ตามล าดับ  
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2.2.4 ข้อมูลด้านประสิทธิภาพการจัดการศึกษา 

แผนภาพที่ 2.7 อัตราส่วนนักเรียนต่อครูสถานศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั นพื นฐาน  
ปีการศึกษา 2561 - 2564 

 

 

  

  

  

 

 
 
 

ที่มา: ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
• เมื่อพิจารณาแนวโน้มของอัตราส่วนนักเรียนต่อครูสถานศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพ้ืนฐานระหว่างปี 2561 - 2564 พบว่า เปิดสอนระดับประถมศึกษามีแนวโน้มเพ่ิม
สูงขึ้นมากที่สุดร้อยละ 19.18 ในปี 2562 และลดลงอย่างต่อเนื่องเป็นร้อยละ 18.89 และ 18.60 
ในปี 2563 และปี 2564 

• เมื่อพิจารณาแนวโน้มของอัตราส่วนนักเรียนต่อครูสถานศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานระหว่างปี 2561 – 2564 พบว่า เปิดสอนระดับมัธยมศึกษามีแนวโน้มลดลง
เป็นร้อยละ 18. 10 นอย่างต่อเนื่องเป็นร้อยละ 18ในปี 2562 และเพ่ิมสูงขึ้ . 20 และ 18 . 80 ในปี 

2563 และปี 2564 ตามล าดับ  
• เมื่อพิจารณาแนวโน้มของอัตราส่วนนักเรียนต่อครูสถานศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพ้ืนฐานระหว่างปี 2561 - 2564 พบว่า เปิดสอนระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา
มีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่องจากร้อยละ 17.70 ในปี 2561 เป็นร้อยละ 16.02 , 15.30 และ 
15.50 ในปี 2562, 2563 และปี 2564 ตามล าดับปี 2563 
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2.2.5 ข้อมูลด้านการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

ตารางท่ี 2.8 สัดส่วนผู้เรียนสายสามัญต่อสายอาชีวะ (กลุ่มผู้เข้าใหม่) ปีการศึกษา 2561 - 2564 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

ที่มา: ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
• เมื่อพิจารณาสัดส่วนผู้เรียนสายสามัญต่อสายอาชีวะ (กลุ่มผู้เข้าใหม่) ระหว่างปี 2561  - 2564 

พบว่า สัดส่วนของผู้เรียนสายสามัญมีจ านวนมากกว่าผู้เรียนสายอาชีวะในทุกปีการศึกษา 
 

แผนภาพที่ 2.9 สัดส่วนผู้เรียนสายสามัญต่อสายอาชีวะ (กลุ่มผู้เรียนทั งหมด) ปีการศึกษา 2561 - 2564 

 

 

 

 
 
 
 
 

 
 
 

ที่มา: ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

• เมื่อพิจารณาสัดส่วนผู้เรียนสายสามัญต่อสายอาชีวะ (กลุ่มผู้เรียนทั้งหมด) ระหว่างปี 2561 - 2564 
พบว่า สัดส่วนของผู้เรียนสายสามัญมีจ านวนมากกว่าผู้เรียนสายอาชีวะในทุกปีการศึกษา 
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แผนภาพที่ 2.10 สัดส่วนผู้เรียนระดับก่อนประถมศึกษาในสถานศึกษาของรัฐและเอกชน  
ปีการศึกษา 2561 - 2564 

ที่มา: ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

• เมื่อพิจารณาสัดส่วนผู้เรียนสายสามัญต่อสายอาชีวะ (กลุ่มผู้เรียนทั้งหมด) ระหว่างปี 2561 - 2564 
พบว่า สัดส่วนของผู้เรียนสายสามัญมีจ านวนมากกว่าผู้เรียนสายอาชีวะในทุกปีการศึกษา 

 
แผนภาพที่ 2.11 สัดส่วนผู้เรียนระดับประถมศึกษาในสถานศึกษาของรัฐและเอกชน ปีการศึกษา 2561 – 2564 

ที่มา: ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
• เมื่อพิจารณาสัดส่วนผู้เรียนระดับประถมศึกษาในสถานศึกษาของรัฐและเอกชนระหว่าง             ปี 

2561 - 2564 พบว่า สัดส่วนของผู้เรียนระดับประถมศึกษาในสถานศึกษาของรัฐมีจ านวนมากกว่า
สัดส่วนของผู้เรียนระดับประถมศึกษาในสถานศึกษาของเอกชน โดยมีจ านวนเพ่ิมมากขึ้นอย่าง
ต่อเนื่องตลอดปี 2561-2563 และลดลงเป็นร้อยละ 76.7 ในปี 2564 
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แผนภาพที่ 2.12 สัดส่วนผู้เรียนระดับมัธยมศึกษาตอนต้นในสถานศึกษาของรัฐและเอกชน  
ปีการศึกษา 2561 – 2564 

ที่มา: ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
• เมื่อพิจารณาสัดส่วนผู้เรียนระดับมัธยมศึกษาตอนต้นในสถานศึกษาของรัฐและเอกชนระหว่าง     

ปี 2561 - 2564 พบว่า สัดส่วนของผู้เรียนระดับมัธยมศึกษาตอนต้นในสถานศึกษาของรัฐมีจ านวน
มากกว่าสัดส่วนของผู้เรียนระดับมัธยมศึกษาตอนต้นในสถานศึกษาของเอกชน โดยมีจ านวนเพ่ิม
มากขึ้นอย่างต่อเนื่องตลอดปี 2561-2563 และลดลงเป็นร้อยละ 84.9 ในปี 2564 

แผนภาพที่ 2.13 สัดส่วนผู้เรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (สายสามัญ) ในสถานศึกษาของรัฐและเอกชน 
ปีการศึกษา 2561 - 2564 

ที่มา: ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
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• เมื่อพิจารณาสัดส่วนผู้เรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (สายสามัญ) ในสถานศึกษาของรัฐและ
เอกชนระหว่างปี 2561 - 2564 พบว่า สัดส่วนของผู้เรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (สายสามัญ) 
ในสถานศึกษาของรัฐมีจ านวนลดลงอย่างต่อเนื่องตลอดปี 2561 - 2564 อย่างไรก็ตามสัดส่วนของ
ผู้เรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (สายสามัญ) ในสถานศึกษาของรัฐยังคงมีจ านวนมากกว่า
สัดส่วนของผู้เรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (สายสามัญ) ในสถานศึกษาของเอกชนจ านวนเพิ่ม
มากขึ้นอย่างต่อเนื่องตลอดปี 2561-2563 และลดลงเป็นร้อยละ 76.7 ในปี 2564 

 
แผนภาพที่ 2.14 สัดส่วนผู้เรียนรวมทุกระดับในสถานศึกษาของรัฐและเอกชน ปีการศึกษา 2561 - 2564 

ที่มา: ส านักงานสถิติแห่งชาต ิ

• เมื่อพิจารณาสัดส่วนผู้เรียนรวมทุกระดับชั้นในสถานศึกษาของรัฐและเอกชนระหว่าง                 ป ี
2561 - 2564 พบว่า สัดส่วนของผู้เรียนรวมทุกระดับชั้นในสถานศึกษาของรัฐมีจ านวนมากกว่า
สัดส่วนของผู้เรียนรวมทุกระดับชั้นในสถานศึกษาของเอกชน โดยในปี 2561 สัดส่วนของผู้เรียน
รวมทุกระดับชั้นในสถานศึกษาของรัฐมีจ านวนมากถึงร้อยละ 79 

2.2.6 ผลการส ารวจสถานการณ์คุณธรรมด้วยดัชนีชี วัดคุณธรรมและต้นทุนชีวิต ปี 2565 

ตารางท่ี 2.1 คุณลักษณะทั่วไปของกลุ่มตัวอย่าง 
 

 

 

 

 

 

ที่มา: ศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน) 

คุณลักษณะท่ัวไปของกลุ่มตัวอยา่ง 
เพศ 

ชาย หญิง LGBTQ+ รวม 

กลุ่มตัวอย่างวัยเด็กและเยาวชน อายุระหว่าง 13-24 ปี 2,402 3,229 704 6,335 

กลุ่มตัวอย่างวัยท างาน อายุระหวา่ง 25-40 ปี 2,032 2,773 367 5,172 

กลุ่มตัวอย่างวัยผู้ใหญ่ อายุ 41 ปีขึ้นไป 1,684 2,449 80 4,213 

รวม 6,118 8,451 1,151 15,720 
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จากตารางพบว่า เพศของกลุ่มตัวอย่างวัยเด็กและเยาวชน อายุระหว่ าง 13 - 24 ปี เป็นเพศชาย
จ านวน 2,402 คน เพศหญิงจ านวน 3,229 คน และเป็นเพศ LGBTQ+ จ านวน 704 คน กลุ่มตัวอย่างวัย
ท างาน อายุระหว่าง 25 - 40 ปี เป็นเพศชายจ านวน 2,032 คน เพศหญิงจ านวน 2,773 คน และเพศ LGBTQ+ 
จ านวน 367 คน และกลุ่มตัวอย่างวัยผู้ใหญ่ อายุ 41 ปีขึ้นไป เป็นเพศชายจ านวน 1,684 คน เพศหญิงจ านวน 
2,449 คน และเพศ LGBTQ+ จ านวน 80 คน 

ตารางที่ 2.2 เปรียบเทียบดัชนีชี วัดคุณธรรม 5 ด้านของกลุ่มตัวอย่าง จ าแนกตามช่วงวัย  
จากคะแนนเฉลี่ยเต็ม 6.00 คะแนน 

ที่มา: ศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน) 
หมายเหตุ: ค่าเฉลี่ย 1.00-3.79 ระดับปรับปรุงด่วน, ค่าเฉลี่ย 3.80-4.34 ระดับน้อย, ค่าเฉลี่ย 4.35- 4.89 ระดับพอใช้, 
ค่าเฉลี่ย 4.90-5.45 ระดับมาก และค่าเฉลี่ย 5.46-6.00 ระดับมากท่ีสุด 

แผนภาพที่ 2.15 เปรียบเทียบดัชนีชี วัดคุณธรรม 5 ด้านของกลุ่มตัวอย่าง 3 ช่วงวัย ปี 2565  
จากคะแนนเฉลี่ยเต็ม 6.00 คะแนน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

ที่มา: ศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน) 

คุณธรรม 5 ด้าน 
วัยเด็กและเยาวชน อายุ

ระหว่าง 13-24 ปี 
วัยท างาน อายุระหว่าง 

25-40 ปี 
วัยผู้ใหญ่ อายุ 41 ปีขึ นไป 

พอเพียง 4.43 4.43 4.25 

วินัยรับผิดชอบ 4.77 4.00 4.59 

สุจริต 4.42 4.24 4.60 

จิตสาธารณะ 4.55 4.48 4.72 

กตัญญู 5.12 4.85 4.93 
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• วัยเด็กและเยาวชน อายุระหว่าง 13 - 24 ปี หากเปรียบเทียบคะแนนเฉลี่ยคุณธรรม 5 ด้าน  
ของกลุ่มตัวอย่างจะพบว่าภาพรวมอยู่ ในระดับ พอใช้ โดยมีคะแนนเฉลี่ยเท่ากับ 4.66  
เมื่อพิจารณาในแต่ละด้านพบว่า ดัชนีชี้วัดคุณธรรมที่มีคะแนนเฉลี่ยสูงสุดคือ ด้านกตัญญู เท่ากับ 
5.12 และคะแนนเฉลี่ยต่ าสุดคือ ด้านสุจริต มีค่าเท่ากับ 4.42  

• วัยท างาน อายุระหว่าง 25 - 40 ปี หากเปรียบเทียบคะแนนเฉลี่ยคุณธรรม 5 ด้าน ของกลุ่ม
ตัวอย่างจะพบว่าภาพรวมอยู่ในระดับ พอใช้ โดยมีคะแนนเฉลี่ยเท่ากับ 4.40 เมื่อพิจารณาในแต่ละ
ด้านพบว่า ดัชนีชี้วัดคุณธรรมที่มีคะแนนเฉลี่ยสูงสุดคือ ด้านกตัญญู เท่ากับ 4.85 และคะแนนเฉลี่ย
ต่ าสุดคือ ด้านวินัย รับผิดชอบ มีค่าเท่ากับ 4.00 

• วัยผู้ใหญ่ อายุ 41 ปีขึ นไป หากเปรียบเทียบคะแนนเฉลี่ยคุณธรรม 5 ด้าน ของกลุ่มตัวอย่างจะพบว่า
ภาพรวมอยู่ในระดับ พอใช้ โดยมีคะแนนเฉลี่ยเท่ากับ 4.62 เมื่อพิจารณาในแต่ละด้านพบว่า ดัชนีชี้วัด
คุณธรรมที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ ด้านกตัญญู เท่ากับ 4.93 และคะแนนเฉลี่ยต่ าสุดคือ ด้านพอเพียง มีค่า
เท่ากับ 4.25 

ตารางที่ 2.2 เปรียบเทียบทุนชีวิตของกลุ่มตัวอย่าง 3 ช่วงวัย ปี 2565 

 
ที่มา: ศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน) 
หมายเหตุ : ตัวแปร 80 ขึ้นไป ระดับดีมาก , 70.00-79.99 ระดับดี , 60.00-69.00 ระดับปานกลาง,  ,น้อยกว่า 60 ระดับ 
ค่อนข้างน้อย 
 
  

ทุนชีวิต 5 พลัง 
วัยเด็กและเยาวชน  

อายุระหว่าง 13 - 24 ปี 
วัยท างาน อายุระหว่าง 

25 - 40 ปี 
วัยผู้ใหญ่ อายุ 41 ปีขึ น

ไป 

พลังตัวตน 82.02 82.44 80.91 

พลังครอบครัว 80.92 83.01 82.11 

พลังสร้างปัญญาองค์กร 75.62 78.68 77.24 

พลังเพื่อนและกิจกรรม 77.71 78.13 75.92 

พลังชุมชน 68.60 74.38 74.48 
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แผนภาพที่ 2.16 เปรียบเทียบทุนชีวิตของกลุ่มตัวอย่าง 3 ช่วงวัย ปี 2565 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
• วัยเด็กและเยาวชน อายุระหว่าง 13 - 24 ปี ของกลุ่มตัวอย่างจะพบว่า คะแนนเฉลี่ยเปรียบเทียบ

ทุนชีวิต ภาพรวม อยู่ในระดับดี โดยได้คะแนนร้อยละ 76.67 เมื่อพิจารณาในแต่ละด้านพบว่า
ค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ พลังตัวตน มีค่าเท่ากับ 82.02 อยู่ในระดับ ดีมาก และคะแนนเฉลี่ยต่ าสุดคือ  
พลังชุมชน มีค่าเท่ากับ 68.60 อยู่ในระดับ ปานกลาง  

• วัยท างาน อายุระหว่าง 25 - 40 ปี ของกลุ่มตัวอย่างจะพบว่า คะแนนเฉลี่ยเปรียบเทียบทุนชีวิต
ภาพรวม อยู่ในระดับดี โดยได้คะแนนร้อยละ 79.38 เมื่อพิจารณาในแต่ละด้านพบว่าค่าเฉลี่ย
สูงสุดคือ พลังครอบครัว มีค่าเท่ากับ 83.01 อยู่ในระดับ ดีมาก และคะแนนเฉลี่ยต่ าสุดคือ  
พลังชุมชน มีค่าเท่ากับ 74.38 อยู่ในระดับ ดี 

• วัยผู้ใหญ่ อายุ 41 ปีขึ นไป ของกลุ่มตัวอย่างจะพบ ว่าคะแนนเฉลี่ย เปรียบเทียบทุนชีวิต ภาพรวม 
อยู่ในระดับดี โดยได้คะแนนร้อยละ 78.13 เมื่อพิจารณาในแต่ละด้านพบว่าค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ พลัง
ค ร อ บ ค รั ว มี ค่ า เ ท่ า กั บ  82.11 อ ยู่ ใ น ร ะ ดั บ  ดี ม า ก  แ ล ะ ค ะ แ น น เ ฉ ลี่ ย ต่ า สุ ด คื อ  
พลังชุมชน มีค่าเท่ากับ 74.48 อยู่ในระดับ ปานกลาง 

 
2.2.7 ผลส ารวจพหุดัชนีแบบจัดกลุ่มที่ใช้ส าหรับการวิเคราะห์ทางด้านการศึกษาเพื่อสนับสนุนการเรียนรู้
และความเสมอภาคทางการศึกษาส าหรับทุกคน (MICS-EAGLE) 

องค์การยูนิเซฟเริ่มด าเนินโครงการส ารวจพหุดัชนีแบบจัดกลุ่มที่ใช้ส าหรับการวิเคราะห์ทาง  ด้าน
การศึกษาเพ่ือสนับสนุนการเรียนรู้และความเสมอภาคทางการศึกษาส าหรับทุกคน  โดยเฉพาะ หรือที่เรียกว่า 
MICS-EAGLE (Multiple Indicator Cluster Surveys – Education Analysis for Global Learning and 
Equity) โดยมีจุดประสงค์ เพ่ือปรับปรุงผลลัพธ์ในการเรียนรู้ และประเด็นความเสมอภาคทางการศึกษาให้ดีขึ้น 
โดยมีผลการส ารวจที่น่าสนใจ ดังนี้    
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แผนภาพที่ 2.17 ทักษะการอ่านและการค านวณขั นพื นฐานของกลุ่มเด็กอายุ 7 - 14 ปี  
(ตามเกณฑ์ของชั นประถมศึกษาปีท่ี 2/3) 

ที่มา: องค์การยูนิเซฟ ประเทศไทย 
• ชุดข้อค าถามทักษะการเรียนรู้ขั้นพ้ืนฐานจากแบบสอบถามโครงการ MICS ใช้ส าหรับ ประเมิน

ทักษะที่เด็กชั้นประถมศึกษาปีที่ 2/3 พึงมี ซึ่งพบว่า ร้อยละ 65 ของเด็ก ชั้นประถมศึกษาปีที่ 3  
มีทกัษะการอ่านขั้นพ้ืนฐานและร้อยละ 60 มีทักษะการค านวณข้ันพ้ืนฐานตามเกณฑ์ท่ีเด็กนักเรียน
ในชั้นนี้ถูกคาดหวังว่าควรมี 

• ข้อมูลระบุว่า การคงอยู่ในระบบการศึกษาท าให้เด็กได้เรียนรู้ ถึงแม้ว่าสัดส่วนเด็กที่มีทักษะการ
อ่านขั้นพ้ืนฐานจะสูงกว่าเด็กที่มีทักษะการค านวณขั้นพ้ืนฐาน ไปจนถึงชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 
หลังจากชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 เด็กที่มีทักษะการอ่านขั้นพื้นฐานและทักษะการค านวณขั้นพื้นฐาน 
มีสัดส่วนใกล้เคียงกัน อย่างไรก็ดี เด็กนักเรียนที่มีทักษะการอ่านขั้นพ้ืนฐานอยู่ในเกณฑ์ของเด็ก   
ชั้นประถมศึกษาปีที่  2/3 มีสัดส่วนเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 65 ในชั้นประถมศึกษาปีในขณะที่           
เด็กนักเรียนที่มีทักษะการค านวณขั้นพ้ืนฐาน  อยู่ในเกณฑ์ของเด็กชั้นประถมศึกษาปีที่ 2/3          
มีสัดส่วนเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 60 ในชั้นประถมศึกษาปีที่ 3 เป็นร้อยละ 85 ในชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3
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แผนภาพที่ 2.18 อัตราการรู้หนังสือของกลุ่มเยาวชนอายุ 15 - 24 ปี 

ที่มา : องค์การยูนิเซฟ ประเทศไทย 
 

• ข้อมูลระบุว่า การคงอยู่ในระบบการศึกษาท าให้เด็กได้เรียนรู้ ถึงแม้ว่าสัดส่วน  เด็กที่มีทักษะการ
อ่านขั้นพ้ืนฐานจะสูงกว่าเด็กที่มีทักษะการค านวณขั้นพ้ืนฐาน  ไปจนถึงชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 
หลังจากชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 เด็กที่มีทักษะการอ่านขั้นพื้นฐานและทักษะการค านวณขั้นพื้นฐาน 
มีสัดส่วนใกล้เคียงกัน อย่างไรก็ดี เด็กนักเรียนที่มีทักษะการอ่านขั้นพ้ืนฐานอยู่ในเกณฑ์ของเด็กชั้น
ประถมศึกษาปีที่ 2/3 มีสัดส่วนเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 65 ในชั้นประถมศึกษาปีที่ 3 เป็นร้อยละ 85  
ในชั้น  ในขณะที่เด็กนักเรียนที่มีทักษะการค านวณขั้นพ้ืนฐานอยู่ในเกณฑ์ของเด็กชั้นประถมศึกษา
ปีที่  2/3 มีสัดส่วนเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 60 ในชั้นประถมศึกษาปีที่  3 เป็นร้อยละ 85 ในชั้น
มัธยมศึกษาปีที่ 3 

  



76 
 

แผนภาพที่ 2.19 สัดส่วนของเด็กอายุ 3-4 ปี ท่ีมีพัฒนาการตามเกณฑ์ดัชนีพัฒนาการของเด็กปฐมวัย 

 
 

  

 

 

 
 
 
 
 
 

ที่มา : องค์การยูนิเซฟ ประเทศไทย 
 

แผนภาพที่ 2.20 สัดส่วนของเด็กอายุ 3-4 ปี ท่ีมีพัฒนาการตามเกณฑ์ดัชนีพัฒนาการของเด็กปฐมวัย 

 

 

  

 

 

 

 

 

 
 
 

ที่มา : องค์การยูนิเซฟ ประเทศไทย 
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แผนภาพที่ 2.21 ร้อยละของช่วงอายุเด็กชั นประถมศึกษาปีท่ี 1 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 

ที่มา : องค์การยูนิเซฟ ประเทศไทย 
• ประมาณร้อยละ 93 ของเด็กไทยอายุ 3 - 4 ปี มีพัฒนาการตามเกณฑ์ ดัชนีพัฒนาการของเด็ก

ปฐมวัย 
• ในระดับประเทศ มีเด็กเล็กอายุ 3 - 4 ปี เข้าเรียนในระดับปฐมวัยประมาณร้อยละ 86 ทั้งนี้ 

สัดส่วนการเข้าเรียนในระดับปฐมวัย เพ่ิมขึ้นตามอายุของเด็ก โดยกลุ่มเด็กอายุ 3 ปี เข้าเรียนใน
ระดับปฐมวัยร้อยละ 79 และ เพ่ิมข้ึนเป็นร้อยละ 95 เมื่อเด็กอายุ 4 ปี 

• ประเด็นส าคัญ คือ เด็กที่ได้เข้าเรียนในระดับปฐมวัยมีพัฒนาการเป็นไปตามเกณฑ์สูงกว่า  เด็กที่
ไม่ได้เข้าเรียนในระดับปฐมวัย 3 จุด  

• เด็กที่แม่ไม่มีการศึกษาหรือแม่มีการศึกษาแค่ระดับปฐมวัยหรืออนุบาล มีอัตราการเข้าเรียนใน
ระดับปฐมวัยอยู่ในระดับต่ า  

• ร้อยละ 80 ของกลุ่มเด็กอายุ 6 ปี ซึ่งเป็นอายุตามเกณฑ์อย่างเป็นทางการส าหรับการเริ่มเข้าเรียน
ในระดับประถมศึกษาในประเทศไทย เขา้เรียนในระดับประถมศึกษา ในขณะที่กลุ่มเด็กอายุ 4 - 5 ปี 
ส่วนใหญ่เข้าเรียนในระดับปฐมวัย หรือในระดับก่อนประถมศึกษา 

• ในระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 ร้อยละ 70 ของเด็กนักเรียนชั้นนี้มีอายุตามเกณฑ์ ในขณะที่ร้อยละ 
26 มีอายุเกินเกณฑ์การเข้าเรียนในชั้นนี้อย่างน้อย 1 ปี ส่วนเด็กอายุก่อนเกณฑ์ การเข้าเรียนในชั้น
นี้มีสัดส่วนน้อยมาก 
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แผนภาพที่ 2.22 ร้อยละของกลุ่มเด็กอายุ 3 - 4 ปีที ่ไม่ได้เข้าเรียนในระดับปฐมวัย  
หรือไม่มีพัฒนาการตามเกณฑ์ จ าแนกตามเพศ 

 

 
 

 

 

 
 
 

ที่มา : องค์การยูนิเซฟ ประเทศไทย 
 

แผนภาพที่ 2.23 ร้อยละของกลุ่มเด็กอายุ 3 - 4 ปีที ่ไม่ได้เข้าเรียนในระดับปฐมวัย  
หรือไม่มีพัฒนาการตามเกณฑ์ จ าแนกตามพื นที่ 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ที่มา : องค์การยูนิเซฟ ประเทศไทย 
แผนภาพที่ 2.24 ร้อยละของกลุ่มเด็กอายุ 3 - 4 ปีที ่ไม่ได้เข้าเรียนในระดับปฐมวัย  

หรือไม่มีพัฒนาการตามเกณฑ์ จ าแนกตามกลุ่มดัชนีความม่ังคั่ง 
 

 

 

 

 

 

 

 
 

ที่มา : องค์การยูนิเซฟ ประเทศไทย 
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แผนภาพที่ 2.25 ร้อยละของกลุ่มเด็กอายุ 3 - 4 ปีที ่ไม่ได้เข้าเรียนในระดับปฐมวัย  
หรือไม่มีพัฒนาการตามเกณฑ์ จ าแนกตามภาค 

 

 

 

 

 

 
 

ที่มา : องค์การยูนิเซฟ ประเทศไทย 
• เด็กชายที่ไม่ได้เข้าเรียนในระดับปฐมวัย และไม่มีพัฒนาการตามเกณฑ์ มีสัดส่วนที่สูงกว่าเด็กหญิง

ตามดัชนีพัฒนาการของเด็กปฐมวัย  
• 2 ใน 3 ของเด็กที่ไม่มีพัฒนาการตามเกณฑ์ดัชนีพัฒนาการของเด็กปฐมวัย เป็นเด็กในชนบท  

อย่างไรก็ตาม กลุ่มเด็กอายุ 3 - 4 ปี ที่ไม่ได้เข้าเรียนในระดับปฐมวัย ส่วนใหญ่อยู่ในเมือง 
• ภูมิหลังทางด้านสังคมและเศรษฐกิจ มีผลต่อดัชนีพัฒนาการของเด็กปฐมวัย กล่าวคือ เด็กจากกลุ่ม

ครัวเรือนยากจนและยากจนมากในกลุ่มดัชนีความมั่งคั่ง มีสัดส่วนร้อยละ 40 ของจ านวนประชากรเด็ก 
แต่มีสัดส่วนร้อยละ 52 ของกลุ่มเด็กท่ีไม่มีพัฒนาการตามเกณฑ์ดัชนีพัฒนาการของเด็กปฐมวัย  

• ร้อยละ 48 ของกลุ่มเด็กท่ีไม่มีพัฒนาการเป็นไปตามเกณฑ์ อยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ในขณะ
ที่เด็กที่ไม่ได้เข้าเรียนในระดับปฐมวัย ส่วนใหญ่อยู่ในภาคกลาง 

แผนภาพที่ 2.26 ร้อยละของเด็กอายุ 3 - 4 ปี ท่ีมีพัฒนาการเป็นไปตามเกณฑ์ในแต่ละด้าน ปี 2562 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
ที่มา : องค์การยูนิเซฟ ประเทศไทย 
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เมื่อพิจารณาร้อยละของเด็กอายุ 3 - 4 ปี ในปี 2562 ที่มีพัฒนาการเป็นไปตามเกณฑ์จะเห็นได้ว่า 
ดัชนีพัฒนาการของเด็กปฐมวัยนั้นมีอัตราสูงถึงร้อยละ 92.9 อย่างไรก็ตามเมื่อน าดัชนีพัฒนาการของ 
เด็กปฐมวัยมาจ าแนกออกเป็นทักษะในด้านต่าง ๆ จะพบว่า ทักษะทางด้านการอ่านออกและรู้จักตัวเลขของ
เด็กปฐมวัยนั้นมีอัตราที่ต่ ากว่าทักษะทางกายภาพ ทักษะทางสังคมและอารมณ์ รวมถึงทักษะทางการเรียนรู้มาก
ถึงร้อยละ 60.9 

แผนภาพที่ 2.27 ร้อยละของเด็กอายุ 3 - 4 ปี ท่ีมีพัฒนาการเป็นไปตามเกณฑ์ในแต่ละด้าน ปี 2562 
 

 

 

 

 

 

 

ทีม่า : องค์การยูนิเซฟ ประเทศไทย 

เมื่อพิจารณาร้อยละของเด็กอายุ 7 - 14 ปี ในปี 2562 ที่ไม่มีทักษะการอ่านขั้นพ้ืนฐานและทักษะการ
ค านวณขั้นพ้ืนฐานจะเห็นได้ว่า ประเทศไทยมีเด็กที่ยังขาดทักษะการอ่านขั้นพ้ืนฐานและทักษะการค านวณ  
ขั้นพ้ืนฐานอยู่ร้อยละ 27 และร้อยละ 31 ตามล าดับ 

แผนภาพที่ 2.28 ร้อยละของเด็กอายุ 7 - 14 ปี ท่ีไม่มีทักษะการอ่านขั นพื นฐาน 
และทักษะการค านวณขั นพื นฐาน ปี 2562 จ าแนกตามพื นที่ 

 

 

 

  

  

 

 

 
ที่มา : องค์การยูนิเซฟ ประเทศไทย 
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แผนภาพที่ 2.29 ร้อยละของเด็กอายุ 7 - 14 ปี ท่ีไม่มีทักษะการอ่านขั นพื นฐาน 
และทักษะการค านวณขั นพื นฐาน ปี 2562 จ าแนกตามดัชนีความม่ังคั่ง 

 

  

 

 

 

 

  

 
 

ที่มา : องค์การยูนิเซฟ ประเทศไทย 

 เมื่อพิจารณาร้อยละของเด็กอายุ 7 - 14 ปี ในปี 2562 ที่ไม่มีทักษะการอ่านขั้นพ้ืนฐานและทักษะการ
ค านวณขั้นพ้ืนฐานโดยการจ าแนกตามพ้ืนที่นั้นจะเห็นได้ว่า เด็กที่ขาดทักษะการอ่านขั้นพ้ืนฐานและทักษะการ
ค านวณขั้นพ้ืนฐานส่วนใหญ่นั้นอาศัยอยู่ในชนบทมากถึงร้อยละ 66 และร้อยละ 67 ตามล าดับ ซึ่งเมื่อพิจารณา
โดยการจ าแนกตามกลุ่มดัชนีความมั่งคั่งจะพบว่า เด็กจากกลุ่มครัวเรือนยากจนมากมีสัดส่วนสูงมากที่สุด  
ในกลุ่มของผู้ที่ขาดทักษะการอ่านขั้นพ้ืนฐานและทักษะการค านวณขั้นพ้ืนฐาน รองลงมาคือ เด็กจากกลุ่ม
ครัวเรือนยากจน เด็กจากกลุ่มครัวเรือนปานกลาง เด็กจากกลุ่มครัวเรือนร่ ารวย และเด็กจากกลุ่มครัวเรือน
ร่ ารวยมาก ตามล าดับ 

แผนภาพที่ 2.30 กลุ่มเด็กที่ออกกลางคันหลังจากจบชั นเรียนในระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น 
และมัธยมศึกษาตอนปลาย หรือกลุ่มเด็กที่ไม่เรียนต่อ ปี 2562 จ าแนกตามพื นที่ 

 

 

 

 

 

 

 

 ที่มา : องค์การยูนเิซฟ ประเทศไทย 
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แผนภาพที่ 2.31 กลุ่มเด็กที่ออกกลางคันหลังจากจบชั นเรียนในระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น 
และมัธยมศึกษาตอนปลาย หรือกลุ่มเด็กที่ไม่เรียนต่อ ปี 2562 จ าแนกตามกลุ่มดัชนีความม่ันคง 

  

 

 

 

 

 

 
 
 
 

 ที่มา : องค์การยูนิเซฟ ประเทศไทย 

เมื่อพิจารณากลุ่มเด็กที่ออกกลางคันหลังจากจบชั้นเรียนในระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น 
และมัธยมศึกษาตอนปลาย หรือกลุ่มเด็กที่ไม่เรียนต่อ ในปี 2562 โดยการจ าแนกตามพ้ืนที่นั้นจะเห็นได้ว่า  
เด็กที่ไม่เรียนต่อและเด็กที่ออกกลางคันส่วนใหญ่นั้นอาศัยอยู่ในชนบทมากถึงร้อยละ 62 และร้อยละ 60 
ตามล าดับ ซึ่งเมื่อพิจารณาโดยการจ าแนกตามกลุ่มดัชนีความมั่งคั่งจะพบว่า เด็กจากกลุ่มครัวเรือนยากจน  
มีสัดส่วนสูงมากที่สุดในกลุ่มของผู้ที่ออกกลางคันหลังจากจบชั้นเรียนในระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา
ตอนต้น และมัธยมศึกษาตอนปลาย หรือกลุ่มเด็กที่ไม่เรียนต่อ รองลงมาคือ เด็กจากกลุ่มครัวเรือนปานกลาง 
เด็กจากกลุ่มครัวเรือนยากจนมาก เด็กจากกลุ่มครัวเรือนร่ ารวย และเด็กจากกลุ่มครัวเรือนร่ ารวยมาก 
ตามล าดับ 

แผนภาพที่ 2.32 อัตราการเรียนต่อมัธยมศึกษาและอุดมศึกษา ปีการศึกษา 2560 - 2563 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

ที่มา : องค์การยูนิเซฟ ประเทศไทย 
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 เมื่อพิจารณาอัตราการเรียนต่อระดับมัธยมศึกษาและอุดมศึกษา ปีการศึกษา 2560 - 2563 จะเห็น 
ได้ว่าอัตราการเรียนต่อของระดับปริญญาตรีในปี 2562 นั้นลดลงจากร้อยละ 55.78 เป็นร้อยละ 54.79 ในขณะที่
อัตราการเรียนต่อของระดับมัธยมศึกษาปีที่ 1 มีอัตราการเรียนต่อคงที่ และอัตราการเรียนต่อของระดับ
มัธยมศึกษาปีที่ 4 ระดับปวช.1 และระดับปวส.1 นั้นมีอัตราการเรียนต่อเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่องในทุกปี  

แผนภาพที่ 2.33 ประสิทธิภาพของการเรียนรู้ทางไกล (การรับรู้) 

 

 

 

 

 

 

 

          
 

ที่มา : องค์การยูนิเซฟ ประเทศไทย 
จากกราฟจะสรุปได้ว่า ประมาณ 65 % ระบุว่าการเรียนรู้ทางไกลมีประสิทธิภาพน้อยกว่าการเรียนรู้

แบบตัวต่อตัว 14 % รายงานว่าการเรียนรู้ทางไกลไม่ได้ผลเลยโดยภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีมากถึง 25 % 
และจะเห็นว่ามีเพียง 19 % เท่านั้นที่ระบุว่าการเรียนรู้ทางไกลมีประสิทธิภาพเท่ากับการเรียนรู้แบบตัวต่อตัว 

แผนภาพที่ 2.34 การสูญเสียการรับรู้ (การรับรู้) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ที่มา : องค์การยูนิเซฟ ประเทศไทย 
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• 0 - 30 % คือ มีโอกาสในการเข้าถึงการเรียนรู้แบบตัวต่อตัวน้อย 
• 30 - 50 % คือ มีโอกาสในการเข้าถึงการเรียนรู้แบบตัวต่อตัวปานกลาง 
• 50 - 80 % คือ มีโอกาสในการเข้าถึงการเรียนรู้แบบตัวต่อตัวมาก 
• 80 - 100 % คือ มีโอกาสในการเข้าถึงการเรียนรู้แบบตัวต่อตัวมากที่สุด 

จากกราฟจะสรุปได้ว่า เด็กท่ีเรียนรู้ทางไกลประมาณ 77 % น้อยกว่าครึ่งที่พวกเขาจะได้รับการเรียนรู้
แบบตัวต่อตัว แต่มีเพียงประมาณ 23 % เท่านั้นที่เด็กเรียนรู้ทางไกลมีโอกาสในการเข้าถึงการเรียนรู้แบบตัวต่อตัว 

แผนภาพที่ 2.35 ความท้าทายในการเรียนรู้ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

จากกราฟสรุปได้ว่า ความท้าทายในการเรียนรู้ สูงถึง 48 % ระบุว่าไม่มีความท้าทาย รองลงมา 24 % 
ระบุว่าความท้าทายในการเรียนรู้มาจากการถูกจ ากัดการเข้าถึงอินเตอร์เน็ต 20 % ความท้าทายในการเรียนรู้
มาจากพ่อแม่ ผู้ปกครองยุ่งเกินกว่าจะเลี้ยงลูก และ 12 % ระบุถึงความท้าทายในการเรียนรู้มาจากพ่อแม่
ผู้ปกครองไม่มีทักษะเพียงพอที่จะสนับสนุนลูก โดยความท้าทายในการเรียนรู้ที่มาจากครูมีปัญหาในการจัดการ
ชั้นเรียนมีมากถึง 17 % ถือว่าเป็นความท้าทายอันดับต้น ๆ 

** จ านวนการเรียนรู้ที่ได้รับจากการการเรียนทางไกลเมื่อเทียบกับการเรียนแบบตัวต่อตัว 
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2.3 ความก้าวหน้าในการจัดการศึกษา  

การวิเคราะห์สภาวะการศึกษาไทยในรายงานฉบับนี้ จะมุ่งเน้นศึกษาและวิ เคราะห์ผลการด าเนินงาน
ด้านการศึกษาที่ก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงอย่างเป็นรูปธรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งผลการด าเนินงานในการ
พัฒนาการศึกษาของหน่วยงานของรัฐ อาทิ กระทรวงศึกษาธิการ และสิ่งที่ท าให้เห็นความก้าวหน้าของการ
บริหารจัดการศึกษาอย่างมีนัยยะส าคัญ นั่นคือ มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา เพราะเป็นค าสั่งที่มี
ผลผูกพันและแนวทางให้หน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้องด าเนินการ 

การศึกษาวิเคราะห์มติคณะรัฐมนตรีด้านการศึกษาจะท าให้เห็นการขับเคลื่อนงานด้านการศึกษาของ
ประเทศไทย รวมทั้งความเชื่อมโยงของการศึกษากับการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และการต่างประเทศ ทั้งนี้ในปี 
2565 มีความก้าวหน้าทางการศึกษาที่ส าคัญ ดังนี้ 

2.3.1 นโยบายและแผนที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา ปี 2565 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบ และอนุมัตินโยบาย
และแผนที่เกี่ยวข้องและเชื่อมโยงกับการศึกษาเป็นจ านวนมาก ซึ่งหลายเรื่องส่งผลกระทบต่อการพัฒนา
การศึกษาของประเทศเป็นอย่างยิ่ง ประกอบด้วย 

• (ร่าง) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) (มติ 3 พ.ค. 65) 
คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบร่างแผนฯ ตามที่ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเสนอ  
โดยร่างแผนฯ ดังกล่าว มีหลักการและแนวคิด 4 ประการ ได้แก่ หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง การสร้าง
ความสามารถในการ “ล้มแล้ว ลุกไว” เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนของสหประชาชาติ (Sustainable 
Development Goals: SDGs) การพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน เศรษฐกิจสีเขียว (Bio - 
Circular - Green Economy: BCG) และก าหนดหมุดหมายในการด าเนินงานทั้ง 13 หมุดหมาย โดยมี 
หมุดหมายที่ 12 ไทยมีก าลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตอบโจทย์การพัฒนาแห่งอนาคต เป็นหมุดหมาย
ที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา โดยมีเป้าหมายประกอบด้วย คนไทยได้รับการพัฒนาอย่างเต็มศักยภาพในทุกช่วงวัย 
มีสมรรถะที่จ าเป็นส าหรับโลกยุคใหม่มีคุณลักษณะตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคม มีคุณธรรม จริยธรรม และ 
มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงอย่างพลิกโฉมฉับพลันของโลก สามารถด ารงชีวิตร่วมกันในสังคมได้อย่างสงบสุข 
ก าลังคนมีสมรรถนะสูง สอดคล้องกับความต้องการของภาคการผลิตเป้าหมายและสามารถสร้างงานอนาคต 
และประชาชนทุกกลุ่มเข้าถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

• การจัดการศึกษาที่แตกต่างจากมาตรฐานการอุดมศึกษา (Higher Education Sandbox) (มติ 1 ก.พ. 65) 
คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแนวทางการจัดการศึกษาฯ ตามที่ อว. เสนอ โดยมาตรฐานการอุดมศึกษาของ
ประเทศไทยในปัจจุบันมีกฎระเบียบบางประการที่เป็นข้อจ ากัดต่อการจัดการศึกษารูปแบบใหม่ เช่น การจ ากัด
จ านวนหน่วยกิตในการเทียบโอนจากการศึกษานอกระบบเข้าสู่การศึกษาในระบบซึ่งขัดต่อการส่งเสริมการ
เรียนรู้ตลอดชีวิตและระบบคลังหน่วยกิต การก าหนดคุณสมบัติของผู้สอนและผู้รับผิดชอบหลักสูตรและการ
จ ากัดจ านวนชั่วโมงสอนของอาจารย์พิเศษ ซึ่งจะไม่เอ้ือต่อการเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของกลุ่ม
ผู้เชี่ยวชาญจากภาคอุตสาหกรรมเพ่ือให้การผลิตก าลังคนให้ตอบโจทย์ความต้องการของอุตสาหกรรม 
ประกอบกับบริบทโลกที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว การอุบัติขึ้นของวิกฤตการณ์ใหม่ และการพัฒนา
ศักยภาพเศรษฐกิจและสังคมของประเทศที่ต่างมีนัยส าคัญและมีผลกระทบต่อแนวทางการจัดการศึกษาของ
สถาบันอุดมศึกษา เช่น การพัฒนาอุตสาหกรรมเป้าหมายของประเทศ รูปแบบวิถีชีวิตแบบหลายช่วง 

(Multistage life) และการเตรียมรองรับวิกฤตการณ์ที่อาจเกิดข้ึนในอนาคต เป็นต้น ดังนั้น เพ่ือให้ประเทศไทย
มีก าลังคน ทั้งปริมาณและคุณภาพที่เพียงพอและสามารถตอบโจทย์การพัฒนาประเทศในมิติต่าง ๆ ได้อย่าง
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ทันท่วงที การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาไทยจ าเป็นต้องมีการปรับเปลี่ยนให้ทันกับบริบทที่เปลี่ยนไป และ
ควรมีการทดลองใช้นวัตกรรมการจัดการศึกษารูปแบบใหม่ที่อาจยังไม่มีมาตรฐานการอุดมศึกษาในปัจจุบันมา
รองรับ เพ่ือท าให้เกิดการสร้างมาตรฐานอุดมศึกษาในกระบวนทัศน์แบบใหม่ และน าไปสู่การพัฒนาก าลังคนที่
สามารถตอบโจทย์ความต้องการทั้งด้านเศรษฐกิจและสังคมยุคใหม่ได้มากขึ้น  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบใน
หลักการการมอบอ านาจให้สภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ ท าหน้าที่
พิจารณากลั่นกรองเรื่องการจัดการศึกษาท่ีแตกต่างจากมาตรฐานการอุดมศึกษา 

• แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาและส่งเสริมผู้มีความสามารถพิเศษทางวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีของประเทศ ปี พ.ศ. 2564 – 2580 (มติ 15 ก.พ. 65) คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแผนปฏิบัติการฯ 
ตามท่ีกระทรวงศึกษาธิการเสนอ โดยบุคลากรวิจัยและพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเป็นปัจจัยส าคัญ
ของการพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ซึ่งเป็นพ้ืนฐานในการสร้างความสามารถในการแข่งขันด้าน
เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยองค์ความรู้และนวัตกรรม (Innovation-driven Economy) อย่างไรก็ตาม ประเทศไทย
ยังมีจ านวนนักวิจัยชั้นน าและก าลังคนด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพสูงไม่เพียงพอที่จะ
พัฒนานวัตกรรมเพ่ือเพ่ิมมูลค่าของผลิตภัณฑ์ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี โดยเฉพาะในสาขาอุตสาหกรรม 
ดังนั้น เพ่ือให้ประเทศไทยมีความสามารถในการแข่งขันทางธุรกิจและนวัตกรรมจึงมีความจ าเป็นต้องเร่งรัด  
การสรรหาและพัฒนาผู้มีความสามารถพิเศษฯ เพ่ือน าไปสู่การเพ่ิมจ านวนบุคลากรด้านวิจัยและพัฒนาที่มี
ความสามารถผลิตผลงานวิจัย ยกระดับคุณภาพสู่มาตรฐานโลก (World class) และท าให้เกิดการพัฒนา
ประเทศอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ (ร่าง) แผนปฏิบัติการฯ จึงเปรียบเสมือนแผนที่น าทางในการบริหาร 
การพัฒนา และการส่งเสริมผู้มีความสามารถพิเศษฯ ให้ได้รับการพัฒนาอย่างเต็มตามศักยภาพในทุกช่วงชั้น
อย่างเป็นระบบ และมีการส่งต่อผู้มีความสามารถพิเศษฯ สู่แผนก าลังคนด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของ
ประเทศอย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นภายใต้บริบทเศรษฐกิจและสังคมของประเทศและของโลก  
ที่ขับเคลื่อนด้วยวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ โดยมุ่ง ให้เป็นแนวทางส าหรับ
หน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน น าไปก าหนดแนวทางการปฏิบัติงานอย่างเป็นรูปธรรมในการค้นหา 
พัฒนาและส่งเสริมตลอดจนจัดระบบบริหารจัดการผู้มีความสามารถพิเศษฯ ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด และ
สามารถสนับสนุนการพัฒนาประเทศเข้าสู่ประเทศไทย 4.0 โดยเฉพาะอย่างยิ่งการส่งต่อผู้มีความสามารถ
พิเศษฯ ที่ได้รับการพัฒนาศักยภาพแล้วไปปฏิบัติงานวิจัยและพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม
โดยตรง เพ่ือเป็นก าลังหลักในการพัฒนาประเทศในอนาคตต่อไป 

• แผนปฏิบัติการด้านผู้สูงอายุ ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2566 - 2580) (มติ 17 พ.ค. 65) คณะรัฐมนตรี 
มีมติเห็นชอบแผนปฏิบัติการฯ ตามที่ พม. เสนอ โดยมีการแบ่งแผนปฏิบัติการออกเป็น 2 ระยะ คือ  
1) แผนปฏิบัติการระยะเร่งด่วนใน 5 ปีแรก (พ.ศ. 2566 – 2570) และ 2) แผนปฏิบัติการระยะ 15 ปี  
(พ.ศ. 2566 - 2580) และแบ่งเป็น 4 แผนปฏิบัติการย่อย ทั้งนี้ ในแต่ละส่วนที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา ประกอบด้วย 

o แผนปฏิบัติการย่อยที่ 1 เตรียมความพร้อมของประชากรก่อนวัยสูงอายุ  มีการก าหนด
มาตรการที่เกี่ยวกับการศึกษา อาทิ ส่งเสริมการพัฒนาความรู้และศักยภาพตนเองอย่างต่อเนื่อง รู้เท่าทันและ
สามารถเลือกใช้ประโยชน์จากสื่อสารสนเทศและเทคโนโลยีดิจิทัล เช่น ส่งเสริมประชากรวัยท างานให้มีโอกาส
เข้าถึงแหล่งเรียนรู้ต่อเนื่องตลอดชีวิตที่สอดคล้องกับความสนใจและวิถีชีวิตของตนเอง ส่งเสริมการให้ความรู้และ
พัฒนาทักษะในการรู้เท่าทันสื่อและใช้สื่อสารสนเทศและเทคโนโลยีดิจิทัลอย่างสร้างสรรค์ เป็นต้น เร่งเสริมสร้าง
ความรอบรู้ด้านสุขภาพ เช่น สร้างความตระหนักถึงความส าคัญของการมีสุขภาพดีและพฤติกรรมสุขภาพ  
ทีพึ่งประสงค์ ส่งเสริมการสร้างความรู้ด้านสุขภาพ เป็นต้น 
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o แผนปฏิบัติการย่อยที่ 2 ยกระดับคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุทุกมิติอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม  
มีการก าหนดมาตรการที่เกี่ยวกับการศึกษา อาทิ ยกระดับคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุด้านสังคม เช่น ส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของผู้สูงอายุในการเป็นพลังทางสังคม ส่งเสริมการจัดการสื่อสารสนเทศเพ่ือผู้สูงอายุ เป็นต้น 

o แผนปฏิบัติการย่อยที่ 3 ปฏิรูปและบูรณาการระบบบริหารเพื่อรองรับสังคมสูงวัยอย่างมี
คุณภาพ มีการก าหนดมาตรการที่เกี่ยวกับการศึกษา อาทิ วางระบบก าลังคนด้านผู้สูงอายุทั้งในเชิงปริมาณ
และเชิงคุณภาพในระดับชาติและระดับพื้นท่ี 

o แผนปฏิบัติการย่อยที่ 4 เพิ่มศักยภาพการวิจัย การพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมรองรับ
สังคมสูงวัย มีการก าหนดมาตรการที่เกี่ยวกับการศึกษา อาทิ ส่งเสริมการผลิตงานวิจัยและนวัตกรรม 
ที่เก่ียวข้องกับผู้สูงอายุเพ่ือการพัฒนาศักยภาพและคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ  

• (ร่าง) แผนพัฒนาประชากรเพื่อการพัฒนาประเทศระยะยาว (พ.ศ. 2565 – 2580) (มติ 17 พ.ค. 65) 
คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ ร่าง แผนฯ ตามที่ สศช. เสนอ ทั้งนี้ บริบทการเปลี่ยนแปลงที่ส่งผลต่อการพัฒนา
ด้านประชากร อาทิ สัดส่วนประชากรผู้สูงอายุเพ่ิมขึ้นทั่วโลกเป็นทั้งอุปสรรคและโอกาสส าหรับประเทศไทย 
แนวคิดการด าเนินชีวิตของประชากรรุ่นใหม่ที่เปลี่ยนแปลงไป ครอบครัวที่ไม่มีบุตรและอยู่คนเดียวมีแนวโน้ม
เพ่ิมขึ้น ท าให้ประเทศไทยต้องมีแผนการรับมือการเปลี่ยนแปลงของประชากร โดยในร่าง แผนฯ มีประเด็น  
ที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาจ านวนมาก อาทิ การก าหนดเป้าประสงค์ ที่ให้ประชากรไทยได้รับการพัฒนาตาม
ศักยภาพสูงสุดและมีคุณภาพสอดรับกับบริบทการพัฒนาประเทศบนพ้ืนฐานของการมีทักษะที่สอดรับกับโลก
ในศตวรรษที่ 21 ยุทธศาสตร์และประเด็นแนวทางการพัฒนา อาทิ การส่งเสริมระบบการศึกษาที่มีคุณภาพ 
การพัฒนารูปแบบของระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิตให้ชัดเจน การเพ่ิมก าลังและคุณภาพแรงงานให้กับประชากร
กลุ่มเปราะบาง การจัดล าดับความส าคัญในการด าเนินการที่เริ่มต้นด้วยการมุ่งให้เด็กเรียนรู้ได้อย่างเต็มที่ 
และป้องกันการหลุดออกจากระบบการศึกษา เช่น การสนับสนุนอุปกรณ์และอินเทอร์เน็ต และพัฒนาระบบ
การเรียนเสริม 

• ร่างแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาทักษะทางการเงิน พ.ศ. 2565 - 2570 (มติ 14 มิ.ย. 65) 
คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบร่างฯ ตามที่กระทรวงการคลัง (กค.) โดยแผนดังกล่าวมีเป้าหมายที่ส าคัญ คือ  
คนไทยมีความตระหนักรู้ ความรู้ และทักษะในการบริหารจัดการเงินอย่างมีประสิทธิภาพและมีวินัยทาง
การเงิน เพ่ือสร้างความมั่นคงและความเป็นอยู่ที่ดีให้ตนเองและครอบครัว โดยมีมาตรการที่ส าคัญ คือ   
การผลักดันการพัฒนาทักษะทางการเงินในหลักสูตรการเรียนในระบบการศึกษาทั้งระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ระดับอาชีวศึกษา การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ ในรูปแบบ
และวิธีการที่เหมาะสม มุ่งให้เกิดการประยุกต์ใช้ในชีวิตประจ าวันได้จริง รวมทั้งมีการทบทวนปรับปรุง  
ให้เหมาะสมกบัสถานการณ์อยู่เสมอ รวมทั้งการพัฒนาทักษะทางการเงินของประชาชนทุกกลุ่มเป้าหมายตลอด
ช่วงชีวิต ยกระดับความรู้และพัฒนาครูผู้สอน โดยการด าเนินโครงการส่งเสริมความรู้ด้าน Financial Literacy 
แก่กลุ่มข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกัด  

• (ร่าง) แผนปฏิบัติการด้านปัญญาประดิษฐ์เพื่อการพัฒนาประเทศไทย พ.ศ. 2565 – 2570  
(มติ 26 ก.ค. 65) คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ (ร่าง) แผนปฏิบัติการฯ ตามที่กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม เสนอ โดยมีรายละเอียดโดยสังเขป ประกอบด้วย วิสัยทัศน์ “ประเทศไทย
เกิดระบบนิเวศที่ครบถ้วนและเชื่อมโยงแบบบูรณาการเพ่ือส่งเสริมการพัฒนาและประยุกต์ใช้เทคโนโลยี
ปัญญาประดิษฐ์ที่มีประสิทธิภาพสูงขึ้น น าไปสู่การยกระดับเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตของประชาชนในปี  
พ.ศ. 2570” วัตถุประสงค์ “เพ่ือเตรียมความพร้อมในการพัฒนาและประยุกต์ใช้เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ 
รวมทั้งเป็นกรอบแนวทางให้หน่วยงานภาครัฐภาคเอกชน และภาคการศึกษาที่เกี่ยวข้องจัดท าแผนและ
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ด าเนินงานที่สอดคล้องกัน” ประกอบด้วย 5 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 1) การเตรียมความพร้อมของประเทศในด้าน
สังคม จริยธรรม กฎหมายและกฎระเบียบส าหรับการประยุกต์ใช้ปัญญาประดิษฐ์ 2) การพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานและระบบสนับสนุนด้านปัญญาประดิษฐ์เพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน 3) การเพ่ิมศักยภาพบุคลากรและ
การพัฒนาการศึกษาด้านปัญญาประดิษฐ์ 4) การพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือสนับสนุนเทคโนโลยี
ปัญญาประดิษฐ์ และ 5) การส่งเสริมให้เกิดการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและระบบปัญญาประดิษฐ์ในภาครัฐและ
ภาคเอกชน โดยเมื่อสิ้นสุดการด าเนินงานตามร่างแผนปฏิบัติการฯ ในปี พ.ศ. 2570 จะท าให้เกิดประโยชน์ 
ในภาพรวมต่อประเทศ เช่น มีมูลค่าที่เกิดจากการจ้างงานและสร้างอาชีพในระบบเศรษฐกิจของประเทศเพ่ิม
สูงขึ้น เนื่องจากมีจ านวนทรัพยากรบุคคลที่สามารถปรับทักษะและพัฒนาทักษะใหม่ทางด้านดิจิทัลและ
ปัญญาประดิษฐ์ เพ่ือรองรับอาชีพและการท างานในรูปแบบใหม่ในประเทศเพ่ิมมากขึ้นผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศเพ่ิมสูงขึ้น เนื่องจากมูลค่าของผลิตภัณฑ์และบริการในประเทศเพ่ิมสูงขึ้นจากการน า
ปัญญาประดิษฐ์มาประยุกต์ใช้ รวมทั้งประชาชนในประเทศมีความเหลื่อมล้ าลดลงทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม 
การศึกษา และการเข้าถึงบริการด้านสุขภาพ เนื่องจากสามารถเข้าถึงบริการภาครัฐได้อย่างเท่าเทียม ทั่วถึง 
และเป็นธรรม  

• (ร่าง) แผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 - 2570)  
(มติ 29 พ.ย. 65) คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ (ร่าง) แผนปฏิบัติการฯ ตามที่ วธ. เสนอ โดยแผนดังกล่าวจะเป็น
กลไกเพ่ือขับเคลื่อนการส่งเสริมคุณธรรมให้เกิดขึ้นในสังคมตามเป้าหมายและตัวชี้วัดที่ก าหนดไว้ได้อย่างเป็น
รูปธรรม น าไปสู่ผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายระดับชาติสร้างสังคมไทยที่มีสภาพแวดล้อมที่เอ้ือและสนับสนุนต่อ
การพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต เพ่ือให้คนไทยทุกช่วงวัย เป็นคนดี คนเก่ง มีคุณภาพ ทุกมิติและทุกระดับ 
ตลอดจนการให้ทุกภาคส่วนเข้ามาร่วมส่งเสริมการเรียนรู้ และการพัฒนาศักยภาพคนและองค์กรเครือข่ายเพ่ือ
ขับเคลื่อนการส่งเสริมคุณธรรม เพ่ือให้ประชาชนได้รับการพัฒนาทักษะชีวิตจากการส่งเสริมคุณธรรม  
มีพฤติกรรมที่สะท้อนการมีคุณธรรม “พอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา และกตัญญู” น้อมน าหลักธรรมทาง
ศาสนา ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงวิถีวัฒนธรรมไทย และยึดมั่นในสถาบันหลักของชาติ 

• (ร่าง) กรอบนโยบายและยุทธศาสตร์การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  
พ.ศ. 2566 – 2570 (มติ 13 ธ.ค. 65) คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ (ร่าง) กรอบนโยบายและยุทธศาสตร์ฯ 
ตามที่ อว. เสนอ ทั้งนี้ (ร่าง) กรอบนโยบายและยุทธศาสตร์ฯ มีสาระส าคัญ ดังนี้ วิสัยทัศน์ คือ สานพลังการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมไทย พลิกโฉมให้ประเทศมีการพัฒนาอย่างรวดเร็วและยั่งยืน 
ยกระดับความสามารถในการแข่งขันด้วยเศรษฐกิจสร้างคุณค่า และพร้อมก้าวสู่อนาคต โดยมีเป้าประสงค์ 
ได้แก่ (1) คนไทยมีสมรรถนะและทักษะสูงเพียงพอในการพลิกโฉมประเทศ ให้ยกระดับความสามารถในการ
แข่งขันทางเศรษฐกิจและการพัฒนาสังคมอย่างยั่งยืน (2) เศรษฐกิจไทยมีความสามารถในการแข่งขั นด้วย
เศรษฐกิจสร้างคุณค่าและเศรษฐกิจสร้างสรรค์ เพ่ิมความมั่นคงของเศรษฐกิจฐานราก และพ่ึงพาตนเองได้ 
ยั่งยืน พร้อมสู่อนาคต และ (3) สังคมไทยมีการพัฒนาอย่างยั่งยืนสามารถแก้ปัญหาท้าทายของสังคมและ
สิ่งแวดล้อม ปรับตัวได้ทันต่อพลวัตการเปลี่ยนแปลงของโลก โดยมีกรอบแนวทางการด าเนินงานภายใต้  
4 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ 1 : การพัฒนาเศรษฐกิจไทยด้วยเศรษฐกิจสร้างคุณค่าและเศรษฐกิจ
สร้างสรรค์ ให้มีความสามารถในการแข่งขันและพ่ึงพาตนเองได้อย่างยั่งยืน พร้อมสู่อนาคต โดยมีแผนงาน
ภายใต้ยุทธศาสตร์ ยุทธศาสตร์ที่ 2 : การยกระดับสังคมและสิ่งแวดล้อมให้มีการพัฒนาอย่างยั่งยืน สามารถ
แก้ไขปัญหาท้าทายและปรับตัวได้ทันต่อพลวัตการเปลี่ยนแปลงของโลก โดยมีแผนงานภายใต้ยุทธศาสตร์ 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 : การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัย และนวัตกรรมระดับขั้นแนวหน้าที่ก้าวหน้า    
ล้ ายุค เพ่ือสร้างโอกาสใหม่และความพร้อมของประเทศในอนาคต โดยมีแผนงานภายใต้ยุทธศาสตร์ 
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ยุทธศาสตร์ที่ 4 : การพัฒนาก าลังคนสถาบันอุดมศึกษา และสถาบันวิจัยให้เป็น ฐานการขับเคลื่อนการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศแบบก้าวกระโดดและอย่างยั่งยืน 

• แผนด้านการอุดมศึกษาเพื่อผลิตและพัฒนาก าลังคนของประ เทศ พ.ศ. 2564 – 2570  
ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2566 – 2570 และ (ร่าง) แผนด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมของประเทศ                
พ.ศ. 2566 – 2570 (มติ 13 ธ.ค. 65) คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแผนทั้ง 2 ฉบับ ตามที่สภานโยบายการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ เสนอ โดยมีสาระส าคัญ ดังนี้ แผนด้านการอุดมศึกษาฯ 
ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2566 – 2570 ประกอบด้วย 3 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 1) พัฒนาศักยภาพคน (Capacity 
Building) 2) ส่งเสริมระบบนิเวศวิจัยอุดมศึกษา (Research Ecosystem Building) และ 3) จัดระบบ
อุดมศึกษาใหม่ (Higher Education Transformation) และมีการขับเคลื่อนส าคัญก าหนดเป็น 7 นโยบายหลัก 
(Flagship Policies) และ 3 กลไกหลัก (Flagship Mechanisms) ตามความส าคัญเร่งด่วน เช่น ก าลังคน
ระดับสูงที่มีทักษะรองรับอุตสาหกรรมและบริการใหม่แห่งอนาคตเพ่ิมขึ้น การรองรับสังคมสูงวัยและการเรียนรู้
ตลอดชีวิตโดยสมบูรณ์ การยกระดับฐานข้อมูลระบบอุดมศึกษาให้มีความน่าเชื่อถือ ถูกต้อง แม่นย า  
มีเสถียรภาพ เป็นต้น  และ (ร่าง) แผนด้าน ววน. พ.ศ. 2566 – 2570 ประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์ ได้แก่  
1) การพัฒนาเศรษฐกิจไทยด้วยเศรษฐกิจสร้างคุณค่าและเศรษฐกิจสร้างสรรค์ให้มีความสามารถในการแข่งขัน
และพ่ึงพาตนเองได้อย่างยั่งยืน พร้อมสู่อนาคต โดยใช้วิทยาศาสตร์ การวิจัยและนวัตกรรม 2) การยกระดับ
สังคมและสิ่งแวดล้อม ให้มีการพัฒนาอย่างยั่งยืน สามารถแก้ไขปัญหาท้าทายและปรับตัวได้ทันต่อพลวัตการ
เปลี่ยนแปลงของโลก โดยใช้วิทยาศาสตร์ การวิจัยและนวัตกรรม 3) การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี  
การวิจัยและนวัตกรรมระดับขั้นแนวหน้าที่ก้าวหน้าล้ ายุคเพ่ือสร้างโอกาสใหม่และความพร้อมของประเทศ  
ในอนาคต และ 4) การพัฒนาก าลังคนและสถาบันด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ให้เป็นฐานการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศแบบก้าวกระโดดและอย่างยั่งยืน โดยใช้วิทยาศาสตร์ การ
วิจัยและนวัตกรรม   

2.3.2 รายงานผลการด าเนินงานของหน่วยงานและแผนต่าง ๆ ปี 2565 คณะรัฐมนตรีได้มีมติรับทราบผล
การด าเนินงาน และการติดตามผลการด าเนินงานที่เก่ียวข้องและเชื่อมโยงกับการศึกษาเป็นจ านวนมาก ซึ่งเป็น
สิ่งที่สะท้อนให้เห็นถึงความก้าวหน้าในการพัฒนาการศึกษาเป็นอย่างดี อันประกอบด้วย  

• รายงานสรุปผลการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ ประจ าปี 2564 และรายงานสรุปผลการ
ด าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ ประจ าปี 2564 (มติ 15 ก.พ. 65) คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบรายงาน
สรุปฯ ตามท่ีส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเสนอ โดยมีประเด็นที่เก่ียวข้องกับการศึกษา 
คือ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ : คนไทยมีคุณภาพชีวิต สุขภาวะและความเป็นอยู่ที่ดีเพ่ิมข้ึนจากปี 
2563 อย่างไรก็ตาม ยังมีความท้าทายที่เกิดขึ้น คือ ความเหลื่อมล้ าทางการศึกษาภายใต้สถานการณ์โควิด 19 
เช่น ความพร้อมและอุปกรณ์การเรียนของเด็กและเยาวชน ผลกระทบทางเศรษฐกิจจากสถานการณ์โควิด  19 
ส่งผลให้ความสัมพันธ์ทางครอบครัวเริ่มลดลงและเกิดความเหลื่อมล้ าทางการรักษาพยาบาล 

• ความก้าวหน้าของยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ ณ เดือนเมษายน 2565  
(มติ 7 มิ.ย. 65) คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบความก้าวหน้าฯ ตามที่ สศช. เสนอ โดยมีกิจกรรมปฏิรูปประเทศ 
ที่จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ (Big Rock) ที่ด าเนินการล่าช้าไม่เป็นไปตาม
แผนขับเคลื่อนด้านการศึกษา คือ การจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีและระบบอ่ืน ๆ ที่เน้นการฝึกปฏิบัติอย่าง
เต็มรูปแบบ น าไปสู่การจ้างงานและการสร้างงาน นอกจากนี ้ยังมปีระเด็นที่ควรเร่งรัดเพื่อการบรรลุเป้าหมาย
ของยุทธศาสตร์ชาติ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 โดยให้ผู้ตรวจราชการส านักนายกรัฐมนตรีติดตาม 
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ตรวจสอบ และประเมินผล เพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติในเรื่องที่เกี่ยวกับการเพ่ิมมูลค่าสินค้า
เกษตรแปรรูปและผลิตภัณฑ์  และการเพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถของเศรษฐกิจฐานรากและ
คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการได้เสนอประเด็นการตรวจสอบและประเมินผลตามห่วงโซ่
คุณค่าของประเทศไทย 4 ด้าน ได้แก่ (1) ด้านเศรษฐกิจ (2) ด้านสังคม (3) ด้านการพัฒนาศักยภาพคน และ 
(4) ด้านการบริหารจัดการภาครัฐ   

• ความก้าวหน้าของยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ ณ เดือนกรกฎาคม 2565  
(มติ 9 ส.ค. 65) คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบความก้าวหน้าฯ ตามที่ สศช. เสนอ โดยการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
ชาติสู่การปฏิบัติผ่านการจัดท าโครงการเพ่ือขับเคลื่อนการบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2567 นั้น ยังไม่มีข้อเสนอโครงการประเด็นการพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต : เป้าหมาย
มีคนไทยที่มีความสามารถและผู้เชี่ยวชาญต่างประเทศเข้ามาท าวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม 
ในอุตสาหกรรมเป้าหมายเพ่ิมขึ้น นอกจากนี้ การทบทวนและปรับปรุงแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ
เสร็จเรียบร้อยแล้ว และได้เผยแพร่ (ร่าง) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ [ช่วงที่ 2 ของยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2566 - 2580)] (ฉบับปรับปรุง) อยู่ในระหว่างการรับฟังความคิดเห็น เพ่ือจะได้น าความคิดเห็น 
มาประกอบการปรับปรุงแผนแม่บทฯ ให้มีความครบถ้วนและสมบูรณ์และจะเสนอต่อคณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์ชาติและคณะรัฐมนตรีต่อไป  

• ความก้าวหน้าของยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ ณ เดือนสิงหาคม 2565  
(มติ 5 ต.ค. 65) คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบความก้าวหน้าฯ ตามที่ สศช. เสนอ โดย สศช. ทบทวนและ
ปรับปรุงแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 23 ประเด็น เสร็จเรียบร้อยแล้ว และคณะกรรมการยุทธศาสตร์
ชาติได้เห็นชอบ เมื่อวันที่ 22 สิงหาคม 2565 ทั้งนี้ จะเสนอคณะรัฐมนตรีและประกาศในราชกิจจานุเบกษา
ต่อไป โดยหลักการของแผนแม่บทฯ ที่เป็นแผนระดับที่ 2 นั้น เป็นเป้าหมายร่วมของการพัฒนาประเทศในการ
ก าหนดเป้าหมาย ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย และแนวทางการพัฒนา ซึ่งต้องไม่มีสถานะเป็นในระดับหน่วยงานหรือ
กระบวนการท างาน การด าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ ตั้งแต่ปี 2561 - 2564 พบว่า การปฏิรูป
ประเทศด้านต่าง ๆ ได้บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย เช่น 
ด้านการศึกษา อัตราการเข้าเรียนสุทธิระดับก่อนประถมศึกษา อายุ 3 - 5 ปี เพ่ิมขึ้น อยู่ที่ร้อยละ 75.15  
แสดงให้เห็นว่ามีการดูแลและพัฒนาเด็กเล็กก่อนเข้ารับการศึกษาเพ่ิมขึ้น 

• ความก้าวหน้าของยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ ณ เดือนตุลาคม 2565  
(มติ 6 ธ.ค. 65) คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบความก้าวหน้าฯ ตามที่ สศช. เสนอ โดยการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
ชาติผ่านการขับเคลื่อนแผนระดับที่  3 โดยมีแผนปฏิบัติการด้าน ... ที่ได้รับการอนุมัติไปแล้ว 155 แผน 
นอกจากนี้ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) ได้ประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษาแล้วเมื่อวันที่ 1 พฤศจิกายน 2565 และมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2565 -  
30 กันยายน 2570 ความก้าวหน้าแผนการปฏิรูปประเทศ การจัดท า/ปรับปรุงกฎหมายตามแผนการปฏิรูป
ประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ทั้ง 13 ด้าน จ านวน 45 ฉบับ โดยมีกฎหมายที่ยังไม่แล้วเสร็จ อาทิ พระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... 

• รายงานความคืบหน้าในการด าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ ตามมาตรา 270 ของ
รัฐธรรมนูญฯ ครั งที่ 14 (เดือนตุลาคม - ธันวาคม 2564) (มติ 3 พ.ค. 65) คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบ
รายงานฯ ตามที่ สศช. เสนอ โดยด้านการศึกษา ประกอบด้วยกิจกรรม Big Rock รวม 5 กิจกรรม  
โดยมีสถานะความคืบหน้าของกิจกรรมที่เป็นไปตามแผนฯ รวม 4 กิจกรรม และกิจกรรมที่มีการด าเนินการ
ล่าช้ากว่าแผน รวม 1 กิจกรรม ได้แก่ กิจกรรมที่ 4 (BR1204) การจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีและระบบอื่น ๆ 
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ที่เน้นการฝึกปฏิบัติอย่างเต็มรูปแบบน าไปสู่การจ้างงานและการสร้างงาน ซึ่งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอยู่ระหว่าง
การส่งเสริมการขับเคลื่อนการบริหารจัดการความร่วมมือในอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี ให้มีคุณภาพโดยใช้พ้ืนที่
เป็นฐาน และการพัฒนาสมรรถนะครูให้มีความเป็นเลิศและเชี่ยวชาญเฉพาะ ( Excellent Teacher)  
โดยหน่วยงานจะต้องเร่งด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้เป็นไปตามที่ก าหนดไว้ในเป้าหมายย่อยที่ 1 
(MS1) ที่ก าหนดให้มีพัฒนาระบบความร่วมมือการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีและระบบอ่ืน ๆ ที่เน้นการฝึก
ปฏิบัติอย่างเต็มรูป ซึ่งคาดว่าจะด าเนินการแล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่ก าหนดไว้ 

• รายงานความคืบหน้าในการด าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศตามมาตรา 270 ของ
รัฐธรรมนูญฯ ครั งที่ 15 (เดือนมกราคม - มีนาคม 2565) (มติ 9 ส.ค. 65) คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบ
รายงานฯ ตามที่ สศช. เสนอ โดยด้านการศึกษา ประกอบด้วยกิจกรรม Big Rock ทั้งหมด 5 กิจกรรมโดยมี
สถานะความคืบหน้าของกิจกรรมที่เป็นไปตามแผนฯ ทั้งหมด เช่น กิจกรรมปฏิรูปที่ 1 (BR1201) การสร้าง
โอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษาตั้งแต่ระดับปฐมวัย ซึ่งกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา 
ได้มีระบบหลักประกันโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษาที่มีการเชื่อมโยงระบบข้อมูลสารสนเทศขนาด
ใหญ่ (Big Data) โดยเฉพาะในกลุ่มเด็กยากจนพิเศษ กลุ่มผู้ด้อยโอกาสที่เข้ามาสู่ระบบการคัดกรอง (PMT)  
โดยได้มีระบบการบูรณาการข้อมูลสารสนเทศอย่างต่อเนื่องและได้น าไปใช้ประโยชน์ รวมถึงการเชื่อมต่อกับ
ฐานข้อมูลผู้มีรายได้น้อยของกระทรวงการคลัง และการส่งต่อข้อมูลของนักเรียนกลุ่มยากจนพิเศษ/ด้อยโอกาส
ไปยังหน่วยงานที่สามารถรับช่วงต่อในการดูแลต่อไป โดยเป็นไปตามที่ก าหนดไว้ในเป้าหมายย่อยที่ 4 (MS4)  
มีการสร้างระบบหลักประกันโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษา 

• รายงานความคืบหน้าในการด าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศตามมาตรา 270 ของ
รัฐธรรมนูญฯ ครั งที่ 16 (เดือนเมษายน – มิถุนายน 2565) (มติ 6 ธ.ค. 65) คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบ
รายงานฯ ตามที่ สศช. เสนอ โดยในด้านการศึกษา มีการด าเนินการตามแผนฯ ผ่านกิจกรรมปฏิรูปที่ 1  
การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษาตั้งแต่ระดับปฐมวัย (BR1201) โดยเด็กเล็กจะต้องได้รับการ
ดูแลและพัฒนาก่อนเข้ารับการศึกษา สะท้อนได้จากอัตราการเข้าเรียนสุทธิระดับก่อนประถมศึกษา อายุ 3 – 5 ปี 
ที่เพ่ิมขึ้นร้อยละ 75.15 มีการปรับปรุงการจัดการเรียนการสอน โดยได้มีการพัฒนาหลักสูตรฐานสมรรถนะ 
ในทุกระดับชั้น กิจกรรมปฏิรูปที่ 2 การพัฒนาการจัดการเรียนการสอนสู่การเรียนรู้ฐานสมรรถนะเพ่ือ
ตอบสนองการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษท่ี 21 (BR1202) มีการจัดการเรียนรู้แบบ Active Learning การพัฒนา
หลักสูตรฐานสมรรถนะและการพัฒนานวัตกรรมเพ่ิมขึ้นในแต่ละปีในสถานศึกษาน าร่องในพ้ืนที่นวัตกรรม
การศึกษา จ านวน 539 สถานศึกษา และกิจกรรมปฏิรูปที่ 5 การปฏิรูปบทบาทการวิจัยและระบบธรรมาภิบาล
ของสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาประเทศไทยออกจากกับดักรายได้ปานกลางอย่างยั่งยื น 
(BR1205) มีระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้หรือ ธนาคารหน่วยกิต (Credit Bank) เพ่ือสะสมและเทียบโอน
หน่วยกิต นักเรียน/นักศึกษาในระดับช่วงมัธยมปลายให้สามารถโอนหน่วยกิตมาเรียนเทียบในระดับอุดมศึกษา
เพียง 2 ปี 

• การขับเคลื่อนการด าเนินการส าคัญสืบเนื่องจากการประชุมคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ  
ครั งที่ 2/2565 (มติ 27 ก.ย. 65) คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบมติคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ ในการประชุม
ครั้งที่ 2/2565 เมื่อวันที่ 22 สิงหาคม 2565 โดยในการประชุมคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ ได้มีมติเห็นชอบ 
(ร่าง) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2566 - 2580) (ฉบับปรับปรุง) และการมอบหมายหน่วยงาน
เจ้าภาพขับเคลื่อนแผนแม่บทฯ โดยแนวทางการขับเคลื่อนการด าเนินการในระยะถัดไปตามหลักวงจร
บริหารงานคุณภาพ (PDCA) ให้หน่วยงานของรัฐจัดท าแผนปฏิบัติราชการราย 5 ปี และรายปี ซึ่งเป็นแผน
ระดับที่ 3 และโครงการ/การด าเนินงานต่าง ๆ รวมทั้งปรับปรุงการด าเนินงานให้ มุ่งเน้นการบรรลุเป้าหมาย
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แผนแม่บทย่อยแบบพุ่งเป้า ไม่ใช่การมุ่งที่ตัวชี วัด โดยมีการถ่ายระดับเป้าหมาย ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมาย
ไปสู่ระดับความรับผิดชอบของแต่ละหน่วยงาน ขณะที่ การด าเนินการตามแผนปฏิรูปประเทศนั้น  
ด้านการศึกษา มีความคืบหน้าในส่วนของการให้เด็กเล็กได้รับการดูแลและพัฒนาก่อนเข้ารับการศึกษา
พิจารณาจากอัตราการเข้าเรียนสุทธิระดับก่อนประถมศึกษา อายุ 3 -5 ปี เพ่ิมขึ้นอยู่ที่ร้อยละ 75.15   
ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่ามีการด าเนินงานเพ่ิมขึ้น ทั้งนี้ หลังจากแผนการปฏิรูปประเทศสิ้นสุดระยะเวลาด าเนินการ
ลงในวันที่ 31 ธันวาคม 2565 หน่วยงานของรัฐทั้งหน่วยงานรับผิดชอบหลักและหน่วยงานร่วมด าเนินการ
สามารถด าเนินการประเด็นต่อเนื่องต่าง ๆ ผ่านกลไกของแผนระดับ 2 อ่ืนที่เกี่ยวข้อง เนื่องจากทุกด้านของ
แผนการปฏิรูปประเทศมีความเชื่อมโยงและสอดคล้องกับเป้าหมายของแผนระดับ 2 อ่ืน ๆ ทั้งในส่วนของแผน
แม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และ (ร่าง) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13  (พ.ศ. 2566 - 
2570) 

• สรุปรายงานการติดตามการด าเนินงานตามนโยบายรัฐบาลและข้อสั่งการนายกรัฐมนตรี ครั งที ่11 
(ระหว่างวันที่ 1 มกราคม 2564 - 28 กุมภาพันธ์ 2565) (มติ 10 พ.ค. 65) คณะรัฐมนตรีรับทราบตามที่
คณะกรรมการติดตามการด าเนินงานตามนโยบายรัฐบาลและข้อสั่งการนายกรัฐมนตรี  (กตน.) เสนอ   
โดยนโยบายหลักด้านการปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้และพัฒนาศักยภาพของคนไทยทุกช่วงวัย  มีมาตรการ/ 
การด าเนินการที่ส าคัญ คือ โครงการ “SAFE สถานศึกษาปลอดภัย” กระทรวงศึกษาธิการได้ลงนามบันทึก
ข้อตกลงความร่วมมือกับ 8 กระทรวง 2 หน่วยงาน เพ่ือจัดการปัญหาความปลอดภัยให้เกิดขึ้นกับนักเรียนและ
เยาวชน เช่น ภัยจากการใช้ความรุนแรง อุบัติเหตุ โดยจัดตั้งศูนย์ MOE Safety Center เพ่ือพัฒนา 
แอปพลิเคชันที่สามารถติดตามแก้ไขได้ถึงต้นตอของปัญหา เด็กและเยาวชนที่ได้รับผลกระทบสามารถแจ้งเหตุได้ 
การจัดการศึกษาที่แตกต่างจากมาตรฐานการอุดมศึกษา จัดท าข้อเสนอแนวทางการจัดการศึกษาฯ ซึ่งเป็น
แนวคิดที่เกิดจากความตระหนักถึงความจ าเป็นในการปรับเปลี่ยนการศึกษาระดับอุดมศึกษาของไทยให้ทันกับ
บริบทโลกที่เปลี่ยนแปลงไป ขณะที่นโยบายเร่งด่วนเรื่องการเตรียมคนไทยสู่ศตวรรษที่  21 มีมาตรการ/ 
การด าเนินการที่ส าคัญ คือ โครงการส่งเสริมเด็กทุนไทยสร้างชาติด้วยเทคโนโลยีบิ๊กดาต้า (Big Data)  
โดยประกาศรับสมัครนิติบุคคลเพ่ือขอรับการช่วยเหลือหรือการอุดหนุนการพัฒนาศักยภาพก าลังคน และ
บุคลากรด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมดิจิทัล ด้าน Data Science และ Data Engineering และประชุมร่วมกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือหาแนวทางในการยกระดับทักษะบุคลากรด้าน Big Data โครงการรัฐร่วมเอกชน
สร้างทักษะดิจิทัลใหม่ เรียนจบ ไม่ตกงาน ยกระดับทักษะก าลังคนดิจิทัลที่ศึกษาในสาขาไอที ให้มีความรู้
ความสามารถตรงตามความต้องการของตลาดแรงงานและรองรับอุตสาหกรรมของประเทศและเพ่ิมเติมทักษะ
ใหม่แก่ก าลังคนดิจิทัลในสาขาที่ไม่ใช่ไอทีให้สามารถท างานในสายดิจิทัลที่ขาดแคลนได้ 

• สรุปรายงานการติดตามการด าเนินงานตามนโยบายรัฐบาลและข้อสั่งการนายกรัฐมนตรี ครั งที ่12 
(ระหว่างวันที่ 1 มกราคม 2564 - 31 มีนาคม 2565) (มติ 30 พ.ค. 65) คณะรัฐมนตรีรับทราบตามที่ กตน. 
เสนอ โดยนโยบายหลักด้านการปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้และพัฒนาศักยภาพของคนไทยทุกช่วงวัย  
มีมาตรการ/การด าเนินการที่ส าคัญ ได้แก่ ได้ลงนามบันทึกข้อตกลงการบูรณาการความร่วมมือ 7 กระทรวง : 
การพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต (กลุ่มเด็กปฐมวัยและผู้สูงอายุ) พ.ศ. 2565 - 2569 มีผลบังคับใช้นับตั้งแต่วันที่  
24 มีนาคม 2565 เพ่ือร่วมกันผลักดันในระดับนโยบายจนถึงระดับปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม ตลอดจนสร้าง
กลไกการด าเนินงานให้เอ้ือต่อการดูแลกลุ่มเป้าหมายในระดับพ้ืนที่ที่เชื่อมโยงสอดรับแนวนโยบายรัฐบาลและ
แผนยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง และจัด “นิทรรศการตลาดนัดหลักสูตรระดับอุดมศึกษา ส าหรับนักเรียนที่ศึกษา 
ในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย และผู้พิการ” ในเขตพ้ืนที่กรุงเทพมหานครมีภาครัฐ
และเอกชนเข้าร่วมกว่า 14 สถาบัน เพ่ือให้นักเรียนได้มีโอกาสเข้าถึงข้อมูลหลักสูตรระดับอุดมศึกษา แนะแนว
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การศึกษาและอาชีพ และเป็นการกระตุ้นให้นักเรียนเกิดก าลังใจในการเล่าเรียนเพ่ือพัฒนาตนเองในระดับที่
สูงขึ้น ขณะที่ นโยบายเร่งด่วนเรื่องการเตรียมคนไทยสู่ศตวรรษท่ี 21 มีมาตรการ/การด าเนินการที่ส าคัญ คือ 
โครงการ “Life Director ผู้ก ากับชีวิต (มีออาชีพ)” มุ่งพัฒนาเยาวชนไทย ร่วมสร้างสรรค์สังคมอย่างยั่งยืน เพ่ือ
สร้างพ้ืนฐานที่แข็งแรงจากภายในจิตใจให้กับเยาวชนจากสภาเด็กและเยาวชนทั่วประเทศ 200 คน และ
โครงการการส่งเสริมการเรียนรู้ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือบ่มเพาะ
เยาวชนให้กับโรงเรียนในพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เช่น จัดอบรมความรู้ให้แก่ครู คัดเลือกครูแกนน า
และโรงเรียนที่จะเป็นต้นแบบในการขยายผลกิจกรรม และสร้างความร่วมมือกับสถานประกอบการภาคเอกชน
ในการเชื่อมโยงจัดกิจกรรมให้เห็นเส้นทางอาชีพในกลุ่มอุตสาหกรรมในพ้ืนที่  รวมทั้งพัฒนาความรู้และทักษะ
ด้าน STEM Education ให้กับครูและนักเรียน 

• สรุปรายงานการติดตามการด าเนินงานตามนโยบายรัฐบาลและข้อสั่งการนายกรัฐมนตรี ครั งที่ 13  
(ระหว่างวันที่ 1 มกราคม 2564 – 30 เมษายน 2565) (มติ 28 มิ.ย. 65) คณะรัฐมนตรีรับทราบตามที่ กตน. 
เสนอ โดยนโยบายหลักด้านการปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้และพัฒนาศักยภาพของคนไทยทุกช่วงวัย  
มีมาตรการ/การด าเนินการที่ส าคัญ ได้แก่ การเตรียมความพร้อมเปิดภาคเรียนที่ 2 ปีการศึกษา 2565  
โดยจัดการเรียนการสอนในรูปแบบ Onsite หรือจัดการเรียนการสอนที่สถานศึกษาให้มากที่สุด ด าเนินการ 
ฉีดวัคซีนให้นักเรียนได้อย่างครอบคลุมทั่วถึงมากที่สุดและสถานศึกษาต้องปฏิบัติตามมาตรการความปลอดภัย
ในการป้องกันโรคโควิด 19 ที่ก าหนด และสร้างผู้สูงวัยและผู้ด้อยโอกาสให้เป็นก าลังคนดิจิทัลสู้ภัยไซเบอร์เพ่ือ
ส่งเสริมความตระหนักรู้เท่าทันสื่อดิจิทัล สื่อสารหรือแสดงความคิดเห็นอย่างปลอดภัย และการป้องกันภัย
ออนไลน์ และยกระดับองค์ความรู้และเสริมทักษะการใช้ดิจิทัลยุคชีวิตวิถีใหม่ ขณะที่ นโยบายเร่งด่วนเรื่อง
การเตรียมคนไทยสู่ศตวรรษที่ 21 มีมาตรการ/การด าเนินการที่ส าคัญ คือ โครงการการส่งเสริมการเรียน
ภาษาคอมพิวเตอร์ (Coding) ได้ยกร่างหลักสูตรสมรรถนะส าหรับอบรมครูแกนน าระดับประถมศึกษาและจัด
อบรมครูและบุคลากรทางการศึกษา 40,248 คน ได้แก่ หลักสูตร Scratch หลักสูตร Unplugged และ
หลักสูตร Coding for Teacher ระดับประถมศึกษา 2,544 คน และระดับมัธยมศึกษา 1,203 คน และจัด
อบรมครูออนไลน์ด้านวิทยาการค านวณ 36,501 คน 

• สรุปรายงานการติดตามการด าเนินงานตามนโยบายรัฐบาลและข้อสั่งการนายกรัฐมนตรี ครั งที่ 14 
(ระหว่างวันที่ 1 มกราคม 2564 - 31 พฤษภาคม 2565) (มติ 2 ส.ค. 65) คณะรัฐมนตรีรับทราบตามที่ 
กตน. เสนอ โดยนโยบายหลักด้านการปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้และพัฒนาศักยภาพของคนไทยทุกช่วงวัย  
มีมาตรการ/การด าเนินการที่ส าคัญ ได้แก่ โครงการโรงเรียนคุณภาพ 349 แห่ง ภายใต้กรอบการด าเนินงาน
และจุดเน้น 8 ด้าน เช่น ความปลอดภัยของผู้เรียน ระบบประกันคุณภาพ หลักสูตรสมรรถนะการพัฒนาครู 
การเรียนการสอน และการวัดและประเมินผล การปรับปรุงแก้ไขประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษา
เอกชน เพ่ือให้ความช่วยเหลือบรรเทาภาระหนี้สิน และเสริมสภาพคล่องด้านการบริหารจัดการศึกษาเอกชน
ในช่วงการแพร่ระบาดของโรคโควิด - 19 โดยให้โรงเรียนเอกชนในระบบขนาดเล็กขอกู้ยืมเงินจากกองทุน
ส่งเสริมโรงเรียนในระบบได้  

• สรุปรายงานการติดตามการด าเนินงานตามนโยบายรัฐบาลและข้อสั่งการนายกรัฐมนตรี 
ครั งที่ 15 (ระหว่างวันที่ 1 มกราคม 2564 - 30 มิถุนายน 2565) (มติ 6 ก.ย. 65) คณะรัฐมนตรีรับทราบ
ตามที่กตน. เสนอ โดยนโยบายหลักด้านการปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้และพัฒนาศักยภาพของคนไทย 
ทุกช่วงวัย มีมาตรการ/การด าเนินการที่ส าคัญ คือ การบูรณาการองค์ความรู้การจัดท าบัญชีควบคู่กิจกรรม
สหกรณ์ เพ่ือถ่ายทอดความรู้เกี่ยวกับการจัดท าบัญชีต้นกล้าเศรษฐกิจพอเพียง บัญชีรับ - จ่ายในครัวเรือน 
และสหกรณ์นักเรียนให้แก่เด็กและเยาวชน โดยมีเป้าหมายด าเนินการตั้งแต่ปี 2565 - 2569 ในโรงเรียนระดับ
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ประถมศึกษาสังกัด สพฐ. 19,795 แห่ง นักเรียน 1,023,243 คน การก าหนดมาตรการป้องกันและเฝ้าระวัง
ปัญหาที่อาจเกิดจากการใช้กัญชาหรือกัญชง ได้มีประกาศ เรื่อง แนวทางการปฏิบัติเกี่ยวกับกัญชาหรือกัญชง
ในสถานศึกษา ส่วนราชการ หรือหน่วยงานในสังกัดและในก ากับของ ศธ. ลงวันที่ 16 มิถุนายน 2565  และ
โครงการพาน้องกลับมาเรียน โดยค้นหา ติดตามเด็กตกหล่นและออกจากการศึกษากลางคันให้กลับเข้าสู่
ระบบการศึกษา มีนักเรียน นักศึกษา นักเรียนพิการ และผู้พิการที่ตกหล่นและออกกลางคัน 121 ,642 คน  
ในจ านวนนี้เป็นนักเรียน นักศึกษา ที่สังกัด ศธ. 67 ,129 คน และกลับเข้าระบบแล้ว 31,446 คน ขณะที่ 
นโยบายเร่งด่วนเรื่องการเตรียมคนไทยสู่ศตวรรษที่ 21 มีมาตรการ/การด าเนินการที่ส าคัญ คือ บันทึก
ข้อตกลงยกระดับความร่วมมือการพัฒนาศักยภาพเด็กไทยในศตวรรษที่ 21 เพ่ือบูรณาการความร่วมมือ
ระหว่าง 12 กระทรวง ในการพัฒนาศักยภาพเด็กไทยในศตวรรษที่ 21 อย่างมีคุณภาพตามหลักกลยุทธ์ 4H 
[เก่ง (Head) ดี (Heart) มีทักษะ (Hand) และแข็งแรง (Health)] มุ่งเน้นกลุ่มเป้าหมายในระดับเด็กและ
เยาวชน อายุ 6 - 25 ปี การพัฒนามหาวิทยาลัยไซเบอร์ไทยเพ่ือการจัดการเรียนการสอนในระบบเปิด (Thai-
MOOC) สามารถรองรับผู้เรียนได้อย่างไม่จ ากัด 549 รายวิชา มีผู้เรียน 1.4 ล้านคน และมีผู้เรียนจบจนได้รับ  
ใบประกาศนียบัตร 1.3 ล้านใบ และการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคมฐานรากหลังโควิดด้วยเศรษฐกิจ BCG 
(U2T for BCG and Regional Development) หรือ โครงการ “มหาวิทยาลัยสู่ต าบล U2T for BCG” ในช่วง
เดือนกรกฎาคม - กันยายน 2565 เพ่ือยกระดับเศรษฐกิจฐานรากเป็นรายต าบลทั่วประเทศ และจะน าผลงาน
เสนอในการประชุมเอเปคให้ได้เห็นโมเดลทางเศรษฐกิจใหม่ของไทยที่ขับเคลื่อนด้วย BCG มีบัณฑิตจบใหม่และ
ประชาชนลงทะเบียนเข้าร่วมโครงการ 68,350 คน 

• สรุปรายงานการติดตามการด าเนินงานตามนโยบายรัฐบาลและข้อสั่งการนายกรัฐมนตรี ครั งที่ 16 
(ระหว่างวันที่ 1 มกราคม 2564 - 31 กรกฎาคม 2565) (มติ 1 พ.ย. 65) คณะรัฐมนตรีรับทราบตามที่ กตน. 
เสนอ โดยนโยบายหลักด้านการปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้และพัฒนาศักยภาพของคนไทยทุกช่วงวัย  
มีมาตรการ/การด าเนินการที่ส าคัญ คือ การปรับอัตราเงินอุดหนุนรายหัวตามความจ าเป็นพ้ืนฐาน เพ่ือลดภาระ
ค่าใช้จ่ายของผู้ เรียน และเพ่ิมศักยภาพสถานศึกษาในการจั ดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 15 ปี ตั้งแต่ระดับก่อน
ประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น  มัธยมศึกษาตอนปลาย และประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.)  
ทั้งสถานศึกษาของรัฐและเอกชน ครอบคลุมการศึกษาในระบบ นอกระบบ และการศึกษาทางเลือกโดยปรับเพ่ิมแบบ
ขั้นบันไดต่อเนื่อง 4 ปีงบประมาณ ตั้งแต่ปี 2566 - 2569 และการด าเนินโครงการโรงเรียนอีโคสคูล (Eco-School) 
โดยการพัฒนาและปรับเปลี่ยนรูปแบบการด าเนินงาน แบ่งออกเป็น 3 ระดับ ได้แก่ ระดับต้น  ระดับกลาง และ
ระดับสูง เพ่ือเป็นต้นแบบการด าเนินงานโรงเรียนอีโคสคูลในประเทศไทย มีโรงเรียนอีโคสคูลระดับต้น 254  โรงเรียน 
ขณะที่ นโยบายเร่งด่วนเรื่องการเตรียมคนไทยสู่ศตวรรษที่ 21 มีมาตรการ/การด าเนินการที่ส าคัญ คือ 
โครงการส่งเสริมและพัฒนาทักษะชีวิตเด็กและเยาวชนในศตวรรษที่ 21 โดยได้โอนเงินสนับสนุนงบประมาณให้แก่
สภาเด็กและเยาวชน องค์กรเอกชน/ชุมชน ในการท ากิจกรรมที่สร้างสรรค์ทุกระดับ 36.240 ล้านบาท มีเด็กและ
เยาวชนเข้าร่วมโครงการ 64,085 คน 

• สรุปรายงานการติดตามการด าเนินงานตามนโยบายรัฐบาลและข้อสั่งการนายกรัฐมนตรี ครั งที่ 17 
(ระหว่างวันที่ 1 มกราคม 2564 - 31 สิงหาคม 2565) (มติ 1 พ.ย. 65) คณะรัฐมนตรีรับทราบตามที่ กตน. 
เสนอ โดยนโยบายหลักด้านการปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้และพัฒนาศักยภาพของคนไทยทุกช่วงวัย  
มีมาตรการ/การด าเนินการที่ส าคัญ คือ การด าเนินโครงการวิทยาลัยเทคโนโลยีฐานวิทยาศาสตร์ (Science-
Based  Technology College: SBTC) เน้นการผลิตก าลังคนที่มีความสามารถในการประดิษฐ์คิดค้นเชิ ง
เทคโนโลยีในการสร้างสรรค์นวัตกรรมทางเทคโนโลยีให้กับภาคการผลิตและบริการ เพ่ือน าไปสู่การยกระดับ
คุณภาพก าลังคนอาชีวศึกษาให้เป็นผู้ประกอบการฐานนวัตกรรมและเป็นวิศวกรสังคม  
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• สรุปรายงานการติดตามการด าเนินงานตามนโยบายรัฐบาลและข้อสั่งการนายกรัฐมนตรีครั งที่ 18 
(ระหว่างวันที่ 1 มกราคม 2564 - 30 กันยายน 2565) (มติ 1 พ.ย. 65) คณะรัฐมนตรีรับทราบตามที่ กตน. 
เสนอ โดยนโยบายหลักด้านการสร้างบทบาทของไทยในเวทีโลก มีมาตรการ/การด าเนินการที่ส าคัญ คือ  
รองนายกรัฐมนตรี (พลเอก ประวิตร วงษ์สุวรรณ) ได้กล่าวถ้อยแถลงเนื่องในโอกาสการประชุมระดับผู้น า 
ว่าด้วยการพลิกโฉมการศึกษา (Transforming Education Summit 2022: TES) มีประเด็นส าคัญ เช่น 
ประเทศไทยให้ความส าคัญกับการศึกษาเน้นพัฒนา 3 ด้านหลัก (ผู้เรียนรู้ ผู้สอน และระบบการศึกษา) ผ่าน
การใช้ประโยชน์ทางเทคโนโลยีนวัตกรรม มุ่งม่ันสร้างหลักประกันการกลับเข้าสู่การเรียน ก าหนดมาตรการเพ่ือ
รักษามาตรฐานและคุณภาพระบบการศึกษา และส่งเสริมความร่วมมือกับสถาบันการศึกษาในต่างประเทศ 
เพ่ือพัฒนาการศึกษาตอบสนองความต้องการของนักลงทุนต่างประเทศ  การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้และ
พัฒนาศักยภาพของคนไทยทุกช่วงวัย มีมาตรการ/การด าเนินการที่ส าคัญ คือ สนับสนุนอุปกรณ์ส าหรับใช้ใน
การเรียนออนไลน์ของนักเรียน โดยจัดหาอุปกรณ์ให้แก่นักเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษาและอาชีวศึกษา สังกัด
กระทรวงศึกษาธิการที่ขาดแคลนอุปกรณ์การเรียนออนไลน์ สื่อ และเทคโนโลยี ซึ่งด าเนินการ 2 รูปแบบ คือ 
การบริจาคเป็นเงินสด และการบริจาคเป็นอุปกรณ์ ผ่านโครงการคนละเครื่อง “พ่ีแบ่งให้น้องได้เรียน” ก าหนด
มาตรการช่วยเหลือนักเรียนในโรงเรียนเอกชนเป็นเงินอุดหนุนรายบุคคล โดยอนุมัติการปรับอัตราเงินอุดหนุน
ค่าใช้จ่ายรายหัวส าหรับผู้เรียนการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในลักษณะงบประมาณผูกพันต่อเนื่อง 4 ปี                   ใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 เป็นต้นไป (มีผลตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2565) และสนับสนุนค่าใช้จ่ายหรือ
ทุนการศึกษาให้กับนักเรียน นิสิต นักศึกษาที่ด้อยโอกาสทางสังคม เพ่ือสร้างโอกาสและความเสมอภาคทาง
การศึกษา โดยส่งต่อข้อมูลของนักศึกษาไปยังสถาบันการศึกษาต่าง ๆ ที่นักศึกษาสังกัดอยู่ เพ่ือให้พิจารณา
ทุนการศึกษาหรือให้ความช่วยเหลืออ่ืน ๆ  

• สรุปรายงานการติดตามการด าเนินงานตามนโยบายรัฐบาลและข้อสั่งการนายกรัฐมนตรี ครั งที่ 19 
(ระหว่างวันที่ 1 มกราคม 2564 - 31 ตุลาคม 2565)  (มติ 27 ธ.ค. 65) คณะรัฐมนตรีรับทราบตามที่ กตน. 
เสนอ โดยนโยบายหลักด้านการปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้และพัฒนาศักยภาพของคนไทยทุกช่วงวัย  
มีมาตรการ/การด าเนินการที่ส าคัญ คือ ทดลองระบบการเทียบโอนหน่วยกิต และระบบคลังหน่วยกิตแห่งชาติ 
(National Credit Bank System: NCBS) ใน 4 มหาวิทยาลัยชั้นน าของไทย เพ่ือเปิดโอกาสให้คนไทยทุกคน 
ทุกช่วงวัยเข้าถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิต ซึ่งระบบ NCBS อาศัยเทคโนโลยีเชื่อมต่อคลังหน่วยกิตของ
สถาบันอุดมศึกษาแต่ละแห่งเข้าไว้ด้วยกัน เช่น การน าประสบการณ์ท างานจริงมาเทียบโอนและสะสมหน่วยกิต 
เพ่ือขอรับใบรับรองการเรียนรู้หรือปริญญาบัตรตามระเบียบของสถาบันอุดมศึกษาแต่ละแห่ง  

• รายงานสถานการณ์เพื่อขจัดการใช้แรงงานเด็ก ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 (มติ 1 พ.ย. 65) 
คณะรัฐมนตรีรับทราบรายงานสถานการณ์ฯ ตามที่ รง. เสนอ ซึ่งมีสาระส าคัญสรุปได้ดังนี้ จากสถานการณ์ 
การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด19) ท าให้เด็กที่ไม่สามารถเข้าสู่การศึกษามีความเสี่ยงที่จะ
ถูกผลักให้เป็นแรงงานเด็ก รวมถึงภาวะเศรษฐกิจตกต่ าอาจท าให้เด็กที่เป็นแรงงานเด็กอยู่แล้วมีชั่วโมง  
การท างานทีย่าวขึ้น และอาจถูกบังคับให้ท างานในรูปแบบที่เลวร้ายเนื่องจากการตกงานและการสูญเสียรายได้
ของครอบครัวในกลุ่มที่เปราะบาง ขณะที่สถานการณ์เด็กท างานในประเทศไทย  จากการประมวลผลข้อมูล
โครงการส ารวจภาวะการท างานของประชากรไตรมาสที่ 3 ปี 2564 พบว่า เด็กอายุ 15 - 17 ปี มีจ านวน 2.515 
ล้านคน เป็นเด็กท างาน 165,689 คน โดยเด็กส่วนใหญ่จะท างานอย่างเดียวโดยไม่ได้เรียนหนังสือและท างาน
อยู่ในภาคเกษตรกรรม กิจการขายส่ง ขายปลีก กิจการโรงแรม และบริการอาหาร การผลิตซ่อมยานยนต์ และ
การก่อสร้าง ตามล าดับ การขับเคลื่อนการด าเนินงานเพื่อขจัดการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้ายของ
ประเทศไทย โดยได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม มีผลการ
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ด าเนินงานที่ส าคัญตามนโยบายและแผนปฏิบัติการด้านการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้าย เช่น การป้องกัน
และแก้ไขปัญหาการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้ายโดยมีอบรมอาชีพแก่เด็กอายุต่ ากว่า 18 ปี ที่ไม่ได้เรียนต่อ
หลังจากจบการศึกษาภาคบังคับ จัดสวัสดิการการสงเคราะห์และคุ้มครองสวัสดิภาพ และส่งเสริมและพัฒนา
อาชีพทางการเกษตร 

• รายงานการพัฒนาการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมของประเทศ ประจ าปี 
2564 การพัฒนาการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม (มติ 11 ม.ค. 65) คณะรัฐมนตรีมีมติ
รับทราบรายงานฯ ตามที่ อว. เสนอ โดยสาระส าคัญ คือ นับตั้งแต่มีการจัดตั้งกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม การพัฒนาการอุดมศึกษามีความก้าวหน้าอย่างเป็นล าดับโดยประเด็นส า คัญ 
ที่เกิดขึ้นในช่วงปี 2564 - 2565 คือเรื่อง การฟ้ืนตัวจากวิกฤตโควิด 19 สู่ความยั่งยืนทางเศรษฐกิจและสังคม 
มีสาระส าคัญเกี่ยวกับสถานการณ์การระบาดของโรคโควิด 19 และความท้าทายในหลากหลายมิติที่เกิดขึ้น 
เช่น ภาวะโลกร้อน การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี การต้องเผชิญกับความท้าทายในการใช้สื่อสังคมต่าง ๆ 
ปัญหาเศรษฐกิจกระจุกตัว ความเหลื่อมล้ า กระแสพหุวัฒนธรรม รวมไปถึงแนวโน้มการลดลงของนักศึกษา  
ในระดับอุดมศึกษาอย่างต่อเนื่อง และจ านวนผู้สูงอายุที่เพ่ิมมากขึ้น ปัจจัยต่าง ๆ เหล่านี้ถ้าไม่ได้รับการแก้ไข
อย่างตรงจุดจะส่งผลกระทบต่อประเทศในระยะยาว การน าศักยภาพด้านระบบการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม (อววน.) มาใช้เพ่ือเตรียมความพร้อมเผชิญกับความท้าทายที่เกิดขึ้น แก้ไขปัญหาสังคม 
และสร้างขีดความสามารถด้านนวัตกรรมให้ประเทศ เช่น (1) ด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (ววน.)  
ได้มีการด าเนินการที่ส าคัญ อาทิ การแก้ปัญหารองรับสถานการณ์โควิด  19 การแก้ปัญหาด้านการเกษตร  
การบริหารจัดการน้ า การส่งเสริมและยกระดับผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) การพัฒนา
นวัตกรรมเพ่ืออุตสาหกรรมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเ ขียว (Bio-
Circular-Green Economy: BCG Economy) การพัฒนาก าลังคนโดยอาศัยกลไกการพัฒนาความรู้ทักษะเดิม 
(Re-skill) การยกระดับทักษะเดิม (Up-skill) และการเพ่ิมพูนทักษะใหม่ (New-skill) การพัฒนางานวิจัย 
ขั้นแนวหน้า (Frontier research) และ (2) ด้านการอุดมศึกษา ได้มีการด าเนินการที่ส าคัญ เช่น การสร้าง
บัณฑิตการจัดการเรียนการสอนหลักสูตรระยะสั้น (Non-degree Program) การสร้างบัณฑิตพันธุ์ใหม่และ
ก าลังคนที่มีสมรรถนะสูงเพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจอนาคต (New Growth Engine) การขับเคลื่อนนโยบาย
รัฐบาลภายใต้โมเดล BCG การจัดตั้ง “หน่วยปฏิบัติการส่วนหน้าของ อว. 

• ผลการพิจารณารายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง ความรุนแรงต่อเด็กในครอบครัว  
ของคณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคม และกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส 
วุฒิสภา (มติ 1 มี.ค. 65) คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบผลการพิจารณาฯ ตามที่ กมธ.การพัฒนาสังคมฯ เสนอ 
โดยมีมิติที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาในเรื่อง สถาบันการศึกษาต้องขับเคลื่อนการรณรงค์ลดความรุนแรงต่อเด็ก
และเยาวชนในครอบครัว รวมถึงผลิตสื่อในรูปแบบต่าง ๆ เพ่ือเผยแพร่รณรงค์ และส่งเสริมจัดกระบวนการ
เรียนรู้ให้เด็กและเยาวชนมีทักษะชีวิตที่สามารถแก้ปัญหาที่ต้องเผชิญในชีวิตประจ าวัน 

• รายงานการประเมินผลสัมฤทธิ์ในการด าเนินงานของกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา 
(มติ 6 ธ.ค. 65) คณะรัฐมนตรีรับทราบตามที่คณะกรรมการประเมินผลการด าเนินงานของ กสศ.  เสนอ  
โดย กสศ. ได้ด าเนินงานบรรลุผลตามวัตถุประสงค์ของการจัดตั้ง กสศ. โดยสามารถให้ความช่วยเหลือสนับสนุน
เงินและค่าใช้จ่ายแก่เด็กและเยาวชนจนส าเร็จการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน รวมทั้งเสริมสร้างการพัฒนาคุณภาพครู
และสถานศึกษาให้มีความพร้อมในการจัดการเรียนการสอน เกิดผลสัมฤทธิ์ส าคัญที่น าไปใช้ให้เกิดประโยชน์
อย่างเป็นรูปธรรม ได้แก่ (1) นวัตกรรมการคัดกรองความยากจน (2) ระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ 
“Information System for Equitable Education หรือ iSEE” (3) ระบบการติดตามนักเรียนทุนรายบุคคล
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ผ่านเลขประจ าตัวประชาชน 13 หลัก (4) การระดมความร่วมมือร่วมกับภาคเอกชน ( Innovative Finance) 
ผ่านความร่วมมือในรูปแบบต่าง ๆ (5) การระดมทุนจากภาคประชาสังคมและเอกชน และ (6) เกิดต้นแบบ  
การท างานร่วมกันในพื้นท่ี ขณะที่การใช้งบประมาณและผู้ได้รับประโยชน์ กสศ. ใช้งบประมาณจากทุกแหล่งเงิน 
จ านวน 21,886.43 ล้านบาท น าไปช่วยเหลือกลุ่มเป้าหมายของ กสศ. ส่งผลให้มีผู้ได้รับประโยชน์รวมกว่า  
3 ล้านคน/ครั้ง (นับตามครั้งที่มีการจ่ายเงินอุดหนุนให้แก่เด็ก 1 คน มากกว่า 1 ครั้งต่อปี) ครอบคลุม (1) เด็ก
และเยาวชนในระบบการศึกษา 3.02 ล้านคน/ครั้ง จากเด็กปฐมวัยในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 45,028 คน นักเรียน
ทุนเสมอภาค 2.97 ล้านคน/ครั้ง นักเรียนทุนระดับมัธยมศึกษาและอาชีวศึกษา 8,013 คน (2) เด็ก เยาวชน 
และแรงงานนอกระบบการศึกษา 44,829 คน (3) ครู 26,648 คน และ (4) สถานศึกษา 727 แห่ง 

• รายงานประจ าปี 2564 ของสถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (มติ 24 พ.ค. 65) 
คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบ รายงานประจ าปีฯ ตามที่กระทรวงศึกษาธิการเสนอ โดยผลงานที่ส าคัญของ 
สสวท. ที่ด าเนินการ อาทิ การขับเคลื่อนการพัฒนาและยกระดับการเรียนการสอนด้านวิทยาศาสตร์  
คณิตศาสตร์ และเทคโนโลยี และสถานศึกษา ผ่านเครือข่าย สสวท. ให้มีคุณภาพทั่วประเทศอย่างเป็น
ระบบ เช่น การพัฒนาระบบบริหารจัดการเครือข่ายเพ่ือขยายการให้บริการหลักสูตร สื่อและกระบวนการ
จัดการเรียนรู้ของ สสวท. การปรับการเรียนเปลี่ยนการสอนของครูวิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ เทคโนโลยี และ
สะเต็มศึกษา ตามแนวทาง สสวท. การส่งเสริมการเรียนภาษาคอมพิวเตอร์ (Coding) โดยการส่งเสริมการวิจัย
และพัฒนาหลักสูตร สื่อ และกระบวนการเรียนรู้สาระเทคโนโลยี (วิทยาการค านวณ) โดยมีการจัดอบรมและ
พัฒนาครูผู้สอนวิชาวิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ และเทคโนโลยีในรูปแบบออนไลน์ มีผู้เข้ารับการอบรม 44,939 คน 
การเร่งรัดพัฒนาและส่งเสริมผู้มีความสามารถพิเศษด้านวิทยาศาสตร์  คณิดศาสตร์ และเทคโนโลยี  
เพื่อเป็นก าลังในการพัฒนาประเทศด้วยวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมตามนโยบายประเทศไทย 4.0 
เช่น การบริหารการผลิตครูที่มีความสามารถพิเศษทางวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์  (สควค.) โดยได้พัฒนา
โปรแกรมเสริมให้ผู้รับทุนโครงการ สควค. ระยะที ่4 ในระดับปริญญาตรีและปริญญาโท การบริหารการพัฒนา
และส่งเสริมผู้มีความสามารถพิเศษทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  (พสวท.) โดยคัดเลือกนักเรียนและ
นักศึกษาเข้าร่วมโครงการแบ่งเป็นระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย จ านวน 35 ทุน และระดับอุดมศึกษา จ านวน 
64 ทุน นอกจากนี้  ยังมีการสนับสนุนทุนการศึกษานั กเรียน นักศึกษา และครู เ พ่ือพัฒนาให้ เป็น 
ผู้มีความสามารถพิเศษด้านวิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ และเทคโนโลยี และตอบสนองต่อความต้องการของ
ประเทศและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ทุน พสวท. จ านวน 1,605 ทุน ทุน สควค. จ านวน 13 ทุน และ 
ทุนโอลิมปิกวิชาการ จ านวน 186 ทุน 

• รายงานประจ าปี 2564 ของกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา (มติ 24 พ.ค. 65) 
คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบ รายงานประจ าปีฯ ตามที่ กสศ. เสนอ โดยมีผลการด าเนินงานที่ส าคัญ อาทิ 
มาตรการเร่งด่วนในช่วงการแพร่ระบาดของโควิด 19 โดยได้ให้ความช่วยเหลือเพ่ิมเติมแก่นักเรียน 
ในครอบครัวยากจนพิเศษกลุ่มช่วงชั้นรอยต่อของระดับการศึกษาที่มีความเสี่ยงสูงที่จะหลุดจากระบบ
การศึกษา จ านวน 294,424 คน โครงการจัดสรรเงินอุดหนุนนักเรียนยากจนพิเศษแบบมีเงื่อนไข  
โดยส่งเสริมและสนับสนุนโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาของเด็กและเยาวชนวัยเรียนที่ขาดแคลนทุนทรัพย์และ
ด้อยโอกาส (นักเรียนยากจนพิเศษ) โดยมีการติดตามเงื่อนไขการมาเรียนและพัฒนาการที่สมวัยตามเกณฑ์ 
ที่ก าหนด ทั้งนี้ ในภาคเรียนที่ 1/2564 มีผู้ได้รับเงินอุดหนุน จ านวน 1,244,591 คน โครงการจัดการศึกษา
เชิงพื นที่เพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา โดยส่งเสริมและสนับสนุนให้จังหวัดหรือท้องถิ่นมีระบบการ
ช่วยเหลือและแก้ปัญหาเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษาในระดับพ้ืนที่ผ่านต้นแบบและระบบการท างาน
ใหม ่ๆ 
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• รายงานตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
พ.ศ. 2560 (มติ 14 มิ.ย. 65) คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบ รายงานประจ าปีฯ ตามที่ กสม. เสนอ โดยได้มีการ
รายงานเกี่ยวกับสิทธิด้านการศึกษา เช่น การจัดการศึกษารูปแบบออนไลน์เป็นเวลานานอาจมีผลกระทบต่อ
โอกาสในการเข้าถึงการศึกษา การหลุดจากระบบการศึกษา รวมทั้งด้านสิทธิมนุษยชนของกลุ่มบุคคล ได้แก่ 
สิทธิเด็ก สิทธิผู้สูงอายุ สิทธิคนพิการ สิทธิสตรีและความเสมอภาคทางเพศ ผู้มีปัญหาสถานะและสิทธิ และสิทธิ
ของกลุ่มชาติพันธุ์ 

• ภาวะสังคมไทยไตรมาสหนึ่ง ปี 2565 (มต ิ21 มิ.ย. 65) คณะรัฐมนตรีรับทราบตามที่ สศช. เสนอ
ภาวะสังคมไทยฯ โดยมีสถานการณ์ทางสังคมที่ส าคัญ ประการหนึ่ง คือ ภาวะการเรียนรู้ถดถอย : โอกาสการ
สร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ ภาวการณ์เรียนรู้ถดถอยหรือการสูญเสียการเรียนรู้  มีสาเหตุส่วนใหญ่จากความ 
ไม่ต่อเนื่องในการศึกษาและการสอนที่ไม่มีประสิทธิภาพ ซึ่งผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโควิด 19 ที่ท าให้
มีการปิดเรียนเป็นระยะเวลานานส่งผลให้เด็กสูญเสียการเรียนรู้ และจากผลส ารวจสถานการณ์การศึกษาจาก
ครูและบุคลากรทางการศึกษาพบว่า ปัญหาการเรียนรู้ถดถอยของนักเรียน ส่วนใหญ่อยู่ในระดับปานกลาง  
โดยนักเรียนประถมศึกษาตอนต้นเป็นระดับที่มีปัญหาภาวะถดถอยมากที่สุด ซึ่งมีสาเหตุมาจากการขาดแคลน
อุปกรณ์ ไม่มีสมาธิในการเรียนออนไลน์ ผู้ปกครองไม่มี เวลาติดตามการเรียน ไม่สามารถสอนการบ้านให้ได้ 
และมีฐานะยากจน ปัจจุบันไทยมีเครื่องมือในการลดช่องว่างการเรียนรู้ คือ นวัตกรรม  Learning Box หรือ 
ชุดกล่องการเรียนรู้ เพ่ือช่วยสร้างการเรียนรู้นอกห้องเรียน ลดข้อจ ากัดด้านอุปกรณ์และสัญญาณอินเทอร์เน็ต 
ส่งเสริมให้ครูสามารถออกแบบการเรียนรู้ได้ตามพ้ืนที่และบริบท ซึ่งสามารถรองรับการเปิดเรียนเมื่อ
สถานการณ์คลี่คลาย นอกจากนี้ การเรียนรู้ถดถอยส่งผลให้เกิดการปรับตัวของผู้เกี่ยวข้อง โดยเกิดการผลักดัน
การเรียนการสอนผ่านเทคโนโลยี การสร้างรูปแบบทางการศึกษาใหม่ ๆ และแอปพลิเคชันที่ช่ วยเสริมสร้าง
ความรู้และพัฒนาทักษะด้านต่าง ๆ ส่งผลให้ฐานการเรียนรู้จากโรงเรียนมีความส าคัญลดลง และอาจจ าเป็นต่อ
การปรับกระบวนทัศน์การจัดการศึกษาที่ให้ผู้เรียนเป็นฐานการเรียน ดังนั้น ภาครัฐและคนในสังคมจ าเป็นต้องเร่ง
สร้างระบบนิเวศน์การเรียนรู้และปรับปรุงโครงสร้างการศึกษาที่สนับสนุนให้เกิดสังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

• ภาวะสังคมไทยไตรมาสสอง ปี 2565 (มต ิ21 มิ.ย. 65) คณะรัฐมนตรีรับทราบตามที่ สศช. เสนอ
ภาวะสังคมไทยฯ โดยมีสถานการณ์ทางสังคมที่ส าคัญ คือ การล่วงละเมิดทางเพศต่อเด็กทางออนไลน์ โดยควร
เฝ้าระวังและให้สถานศึกษาและผู้ปกครองหมั่นให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการใช้สื่อสังคมออนไลน์และ
สังเกตพฤติกรรมของเด็กเพ่ือจะได้หาทางป้องกันได้อย่างรวดเร็ว และพฤติกรรมการลงทุนของคนรุ่นใหม่ 
ในตลาด Cryptocurrency ซึ่งเป็นสินทรัพย์ที่ผู้คนทั่วโลกให้ความสนใจลงทุนและหาผลตอบแทนจากมูลค่า  
ที่ปรับตัวสูงขึ้นมากในระยะเวลาอันสั้น โดยส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์
รายงานว่า ในปี 2564 มีมูลค่าการซื้อขายคริปโตเคอร์เรนซีในประเทศไทยเฉลี่ยประมาณ 1.4 แสนล้านบาท  
ต่อเดือน ซึ่งเมื่อพิจารณาพฤติกรรมการลงทุนของคนไทย พบว่ามีประเด็นที่น่ากังวล ดังนี้ (1) ผู้ลงทุนใน 
คริปโตเคอร์เรนซีส่วนใหญ่เป็นคนรุ่นใหม่ที่ต้องการสร้างผลก าไรสูงในเวลาที่รวดเร็ว (2) ผู้ลงทุนในคริปโตเคอร์เรนซี
บางส่วนศึกษาหาความรู้เกี่ยวกับคริปโตเคอร์เรนซีน้อยและใช้สัญชาตญาณในการตัดสินใจลงทุน (3) คนรุ่นใหม่
บางส่วนที่ลงทุนในคริปโตเคอร์เรนซีลงทุนเพ่ือความสนุก ความบันเทิง และการเข้าสังคม และ (4) นักลงทุน 
คริปโตเคอร์เรนซีส่วนใหญ่ใช้แพลตฟอร์มต่างประเทศซึ่งไม่สามารถก ากับดูแลได้ และ มีความเสี่ยงที่ส าคัญ 
เช่น (1) การไม่มีการก ากับดูแลตามกฎหมาย (2) การไม่มีสินทรัพย์ค้ าประกัน และ (3) ตลาดคริปโตเคอร์เรนซี
มีการหลอกลวงและการโกงหลายรูปแบบ ดังนั้น ผู้ที่ต้องการลงทุนจะต้องศึกษาและท าความเข้าใจตลอดจน
ประเมินความเสี่ยงอย่างรอบด้าน 
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2.3.3 งบประมาณด้านการศึกษา ปี 2565 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบงบประมาณที่เก่ียวข้องและเชื่อมโยง
กับการศึกษาในหลายรายการ ซึ่งส่งผลกระทบต่อการจัดการศึกษาของประเทศเป็นอย่างยิ่ง โดยประกอบด้วย 

• งบประมาณด้านการอุดมศึกษา (มติ 11 ม.ค. 65) คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ กรอบวงเงิน
งบประมาณด้านการอุดมศึกษา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 วงเงิน 114,634.7682 ล้านบาท ตามที่ อว.
เสนอ โดยผลจากการจัดตั้งกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม ท าให้การจัดสรร
งบประมาณด้านการศึกษามีมิติที่หลากหลายมากขึ้น โดยสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรมแห่งชาติ ได้เข้ามาเป็นอีกหนึ่งองค์กรที่เข้ามามีบทบาทส าคัญในการจัดสรรงบประมาณที่เกี่ยวข้อง
กับการอุดมศึกษา โดยกรอบวงเงินดังกล่าว แม้จะดูเป็นจ านวนมาก แต่จ านวนวงเงินงบประมาณดังกล่าว 
เป็นงบประมาณที่เกี่ยวข้องกับบุคลากรถึง 70,409.6395 ล้านบาท ซึ่งคิดเป็นร้อยละ 61.42 ขณะที่มี
งบประมาณที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาความเป็นเลิศของสถาบันอุดมศึกษาและการผลิตก าลังคนระดับสูงเฉพาะทาง
ตามความต้องการของประเทศ ซึ่งเป็นสาระส าคัญหลักของกรอบงบประมาณดังกล่าวเพียง 7,469.6000 ล้านบาท 
หรือคิดเป็นร้อยละ 6.52 เท่านั้น ซึ่งมีลักษณะเหมือนการจัดสรรงบประมาณของกระทรวงศึกษาธิการ  
ซึ่งสัดส่วนงบประมาณในลักษณะนี้ ท าให้การพัฒนาการศึกษาเป็นไปด้วยความยากล าบาก 

• การปรับเพิ่มอัตราเงินอุดหนุนรายบุคคลส าหรับนักเรียนพิการในโรงเรียนเอกชนประเภทสามัญ
ศึกษาและอาชีวศึกษา ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) (มติ 11 ม.ค. 65) คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ
ในหลักการให้ปรับเพิ่มอัตราเงินอุดหนุนรายบุคคลส าหรับนักเรียนพิการในโรงเรียนเอกชนประเภทสามัญศึกษา
และโรงเรียนเอกชนประเภทอาชีวศึกษา ระดับ ปวช. ส าหรับการขอรับจัดสรรงบประมาณในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2566 เห็นควรให้กระทรวงศึกษาธิการตรวจสอบสถานะจ านวนนักเรียนโรงเรียนเอกชนประเภทสามัญ
ศึกษาและอาชีวศึกษา และอัตราการจ่ายเงินอุดหนุนค่าจัดการเรียนการสอนในส่วนที่ เป็นเงินสมทบเงินเดือน
ครูในโรงเรียนเอกชน ประเภทสามัญศึกษา ให้ค านวณเป็นอัตราต่อหัวนักเรียนต่อปี โดยใช้จ านวนครูหนึ่งคน
ต่อนักเรียน 10 คน ส าหรับระดับก่อนประถมศึกษาและประถมศึกษา และจ านวนครูหนึ่งคนต่อนักเรียน 15 คน 
ส าหรับระดับมัธยมศึกษา เป็นฐานในการค านวณเพ่ือให้เกิดความชัดเจนและสอดคล้องกับเงินสมทบเงินเดือนครู
ในโรงเรียนเอกชน ประเภทอาชีวศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) เพ่ือใช้เป็นข้อมูลประกอบการ
พิจารณาภาพรวมของค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาตั้งแต่ระดับอนุบาลจนจบการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  

• การปรับอัตราเงินอุดหนุนรายหัวตามความจ าเป็นพื นฐาน เพื่อลดภาระค่าใช้จ่ายของผู้เรียน
และเพิ่มศักยภาพสถานศึกษาในการจัดการศึกษาขั นพื นฐาน (มติ 26 ก.ค. 65) คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ
ในหลักการการปรับอัตราเงินอุดหนุนฯ ตามที่ ศธ. เสนอ โดยเป็นการทยอยปรับเพ่ิมขึ้นในลักษณะขั้นบันได
ต่อเนื่อง 4 ปี (พ.ศ. 2566 – พ.ศ. 2569) ซึ่งครอบคลุมการจัดการศึกษาตั้งแต่ระดับก่อนประถมศึกษา 
ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น มัธยมศึกษาตอนปลาย (สายสามัญ/อาชีวศึกษา ระดับ ปวช.)  
ของสถานศึกษารัฐและเอกชน และการจัดการศึกษาโดยครอบครัวและสถานประกอบการตามมาตรา 12  
ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ใน 4 รายการ ประกอบด้วย ค่าจัดการเรียนการสอน  
ค่าอุปกรณ์การเรียน ค่าเครื่องแบบ และค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน การขอปรับอัตราเงินอุดหนุนฯ  
ในครั้งนี้ เป็นการปรับอัตราให้สอดคล้องกับสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งช่วยแบ่งเบา
ภาระค่าใช้จ่ายให้กับผู้เรียน/ผู้ปกครอง สถานศึกษาสามารถพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้ได้มาตรฐานมากยิ่งขึ้น 
ผู้เรียนทุกคนเข้าถึงการศึกษาได้อย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกัน ลดอุปสรรคส าคัญในการตัดสินใจเข้าศึกษาต่อ
ของผู้เรียนโดยเฉพาะผู้เรียนยากจน ซึ่งถือเป็นการวางรากฐานและการลงทุนด้านทรัพยากรมนุษย์ให้มีคุณภาพ
ต่อไปในอนาคต 
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• ขอปรับเพิ่มค่าอาหารกลางวันของนักเรียน (มติ 8 พ.ย. 65) คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติการปรับ
เพ่ิมค่าอาหารกลางวันให้แก่เด็กนักเรียนระดับชั้นเด็กเล็กถึงระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 ตามที่ ศธ. เสนอ  
โดยเป็นการปรับเพ่ิมอัตราค่าอาหารกลางวันอัตราตามขนาดของโรงเรียนในอัตราเฉลี่ย 24 บาท/คน/วัน  
ในภาพรวม โดยให้มีการก าหนดโครงสร้างอัตราตามขนาดโรงเรียนเป็น 4 ระดับ 

ขนาดของโรงเรียน (จ าแนกตามจ านวนนักเรียน) อัตราค่าอาหารกลางวัน (บาท/คน/วัน) 

โรงเรียนที่มีจ านวนนักเรียน 1 - 40 คน 36 

โรงเรียนที่มีจ านวนนักเรียน 41 - 100 คน 27 

โรงเรียนที่มีจ านวนนักเรียน 101 - 120 คน  24 

โรงเรียนที่มีนักเรียนตั งแต่ 121 คนขึ นไป 22 

• ขออนุมัติปรับเพิ่มราคากลางในการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์นม โครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียน 
(มติ 6 ธ.ค. 65) คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการของการปรับเพ่ิมราคากลางในการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์นมฯ 
ตามที่ กษ. เสนอ โดยนมโรงเรียนชนิดพาสเจอร์ไรส์จากเดิมราคา 6.58 บาทต่อถุง เป็น 6.89 บาทต่อถุง และ
นมโรงเรียนชนิดยู เอช ที จากเดิมราคม 7.82 บาทต่อกล่อง เป็น 8.13 บาทต่อกล่อง โดยมีหน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบการจัดซื้อนมโรงเรียน จ านวน 4 หน่วยงาน ได้แก่ (1) กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  
(2) ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน (3) กรุงเทพมหานคร และ (4) เมืองพัทยา  

• การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 งบกลางรายการเงินส ารองจ่าย
เพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น เพื่อเป็นค่าปรับปรุงซ่อมแซมอาคารเรียน อาคารประกอบ และสิ่งก่อสร้างอ่ืน
ให้กับโรงเรียนที่ประสบภัยธรรมชาติในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั นพื นฐาน (มติ 12 ก.ค. 65) 
คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 งบกลาง รายการเงินส ารองจ่าย
เพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น เพ่ือเป็นค่าปรับปรุงซ่อมแซมอาคารเรียน อาคารประกอบและสิ่งก่อสร้างอ่ืนให้กับ
โรงเรียนที่ประสบภัยธรรมชาติในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) กรอบวงเงิน 
395,237,200 บาท ตามท่ี ศธ. เสนอ  

นอกจากนี้ ในปี 2565 เราจะได้เห็นความก้าวหน้าในการด าเนินงานของกองทุนที่เกี่ยวข้องกับ
การศึกษาเป็นจ านวนมาก อาท ิ

• แผนการใช้เงินของกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแผนการใช้เงิน ฯ จ านวน 7 ,590.34 ล้านบาท ตามที่กองทุนเพ่ือความเสมอภาค
ทางการศึกษา (กสศ.) เสนอ (มติ 11 ม.ค. 65) ทั้งนี้ การจัดตั้งกองทุนเพ่ือพัฒนาการอุดมศึกษา โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาความเป็นเลิศของสถาบันอุดมศึกษาตามความต้องการของประเทศและด้านการผลิต
ก าลังคนระดับสูงเฉพาะทางตามความต้องการของประเทศ พัฒนาการเรียนการสอน การวิจัย และการสร้าง
นวัตกรรม ร่วมกับนักวิชาการ สถาบันวิชาการและองค์กรชั้นน าของโลก และเชื่อมโยงการเรียนการสอน  
การวิจัยและการสร้างนวัตกรรมกับสถานประกอบการทั้งภาคเอกชน ภาครัฐ และภาคประชาสังคม  รวมทั้ง
สนับสนุนการใช้ความรู้ในการพัฒนาสมรรถนะของชุมชนและสังคม และสนับสนุนการปฏิรูปการอุดมศึกษา
ส่งเสริมการพัฒนามาตรฐานการอุดมศึกษา พัฒนาระบบการเรียนรู้ ส่งเสริมสนับสนุนระบบพัฒนาศักยภาพ 
สมรรถนะ ทักษะของคณาจารย์ สนับสนุนเงินกู้ยืมดอกเบี้ยต่ าให้แก่สถาบันการอุดมศึกษาเอกชน 
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• กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา (มติ 11 ม.ค. 65) เป็นหนึ่งในกองทุนใหม่ที่ส าคัญของ
ประเทศไทย โดยมีผลผลิตส าคัญ/ผลต่อประชาชนและประเทศ อาทิ เด็กและเยาวชนที่ขาดแคลนทุนทรัพย์
หรือด้อยโอกาสได้รับการอุดหนุนเงินเพ่ือบรรเทาอุปสรรคการเข้าถึงการศึกษาที่สอดคล้องกับความจ าเป็น 
และเพ่ือป้องกันการหลุดออกจากระบบการศึกษาในทุกช่วงระดับชั้น โดยเพาะอย่างยิ่ง ในช่วงชั้นรอยต่อ 
เป็นรายบุคคลตั้งแต่ระดับปฐมวัยจนส าเร็จการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และมีการพัฒนาตามศักยภาพ จ านวน 
3,017,081 คน/ครั้ง เยาวชนที่ขาดแคลนทุนทรัพย์หรือด้อยโอกาสในระบบการศึกษาได้รับการช่วยเหลือ
สนับสนุนให้ศึกษาต่อในระดับชั้นที่สูงกว่าการศึกษาภาคบังคับ จ านวน 8,983 คน เยาวชนและแรงงานนอก
ระบบการศึกษาได้รับการช่วยเหลือตามความจ าเป็นหรือสนับสนุนให้กลับเข้าสู่ระบบการศึกษาและได้รับ 
การพัฒนาทักษะวิชาชีพที่เหมาะสม หรือได้รับการพัฒนาศักยภาพเพ่ือการประกอบสัมมาชีพโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน 
จ านวน 25,000 คน ครูและหน่วยจัดการเรียนรู้ทั งในและนอกระบบการศึกษาได้รับการพัฒนาคุณภาพทั่วถึง 
(ครูหรือนักศึกษาครู 23,983 คน และโรงเรียน 750 แห่ง) เกิดการสร้างองค์ความรู้เกี่ยวกับการผลิตและพัฒนา
ครูต้นแบบและสร้างแรงจูงใจที่เหมาะสมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา ท าให้การผลิตครูมีคุณภาพและ
กระจายตัวอย่างทั่วถึงมากยิ่งข้ึน 

2.3.4 กฎหมายทางการศึกษา ปี 2565 มีการปรับปรุงกฎหมายทางการศึกษาที่ส่งผลต่อการจัดการศึกษา
จ านวนมาก อาทิ  

• พระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. 2562 พระราชบัญญัติการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ การวิจัยและ
นวัตกรรม พ.ศ. 2562 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม พ.ศ. 2562 และพระราชบัญญัติสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม
แห่งชาติ พ.ศ. 2562 (มติ 18 ม.ค. 65) มีการปรับปรุงกฎหมาย 4 ฉบับดังกล่าวเพ่ือจัดตั้งกองทุนเพ่ือพัฒนา 
การอุดมศึกษา โดยกองทุนดังกล่าวจะเป็นหมุดหมายที่ส าคัญในการพัฒนาความเป็นเลิศของสถาบันอุดมศึกษา
ตามความต้องการของประเทศ และด้านการผลิตก าลังคนระดับสูงเฉพาะทาง ตามความต้องการของประเทศ 

• ร่างกฎกระทรวงก าหนดประเภทของสถานศึกษาและการด าเนินการของสถานศึกษาในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั งครรภ์ในวัยรุ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (มติ 13 ธ.ค. 65) คณะรัฐมนตรีมีมติ
เห็นชอบร่างกฎกระทรวงฯ ตามที่ ศธ. เสนอ โดยเป็นการปรับแก้ไขจากกฎกระทรวงเดิม เพ่ือก าหนดให้
สถานศึกษาที่มีนักเรียนหรือนักศึกษาซึ่งตั้งครรภ์อยู่ในสถานศึกษาต้องไม่ให้นักเรียนหรือนักศึกษานั้นออกจาก
สถานศึกษาดังกล่าว เว้นแต่เป็นการย้ายสถานศึกษาตามเจตนารมณ์ของนักเรียนหรือนักศึกษาที่ตั งครรภ์ 

• การจัดตั งพื นที่นวัตกรรมการศึกษา (มติ 29 พ.ย. 65) คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามที่
คณะกรรมการนโยบายพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา เสนอ โดยอนุมัติให้กรุงเทพมหานคร จังหวัดสุโขทัย จังหวัด
แม่ฮ่องสอน จังหวัดกระบี่ จังหวัดตราด จังหวัดสระแก้ว จังหวัดจันทบุรี จังหวัดภูเก็ต จังหวัดสงขลา  จังหวัด 
สุราษฎร์ธานี และจังหวัดอุบลราชธานี รวม 11 จังหวัด เป็นพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา 

2.3.5 ความร่วมมือทางการศึกษากับต่างประเทศ ปี 2565 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบข้อตกลงความร่วมมือ
ทางการศึกษาในระดับทวิภาคีและพหุภาคีเป็นจ านวนมาก ซึ่งมีส่วนส าคัญอย่างยิ่งในการพัฒนาการศึกษาไทย 
ให้มีคุณภาพและมาตรฐานเทียบเท่าระดับสากล 

• การเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมรัฐมนตรีด้านการศึกษาแห่งภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิกว่าด้วย
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน เป้าหมายที่ 4 (การศึกษา 2030) ครั งที่ 2 (มติ 30 พ.ค. 65) คณะรัฐมนตรีมีมติ
เห็นชอบกระทรวงศึกษาธิการเป็นเจ้าภาพร่วมกับส านักงานยูเนสโก กรุงเทพฯ จัดการประชุมรัฐมนตรีด้าน
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การศึกษาแห่งภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิก ว่าด้วยเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน เป้าหมายที่ 4  (การศึกษา 2030) 
ครั้งที่ 2 (Second Asia-Pacific Regional Education Minister's Conference on SDG4-Education 2030 : 
APREMC-II) ระหว่างวันที่ 5 - 7 มิถุนายน 2565 ณ กรุงเทพมหานคร รวมทั้งถ้อยแถลงของการประชุม
รัฐมนตรีด้านการศึกษาแห่งภูมิภาคเอเซีย-แปซิฟิก ว่าด้วยเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน เป้าหมายที่ 4 
(การศึกษา 2030) โดยสาระส าคัญของการประชุม คือ การทบทวนความก้าวหน้าเกี่ยวกับการด าเนินการตาม
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน เป้าหมายที่ 4 (SDG4) ในระยะ 7 ปีที่ผ่านมาของประเทศแถบเอเชียและแปซิฟิก 
รวมถึงปัญหาท้าทายในการด าเนินการเพ่ือบรรลุเป้าหมาย SDG4 ของภูมิภาค เน้นประเด็นปัญหาที่เป็น
ผลกระทบจากการแพร่ระบาดโรคโควิด 19 และการรับมือ การแลกเปลี่ยนและเรียนรู้นโยบาย แนวปฏิบัติและ
นวัตกรรมที่จัดท าขึ้นเพ่ือการฟ้ืนฟูและการเปลี่ยนแปลงด้านการศึกษาภายหลังโควิด 19 โดยจะมีการอภิปราย
ใน 3 หัวข้อหลัก ได้แก่ (1) การพ้ืนฟูการเรียนรู้และวิกฤตด้านการศึกษา เช่น การพัฒนาหลักสูตร แนวทางการ
เรียนการสอนและการประเมินผลการพัฒนาครู การศึกษาปฐมวัย การเรียนรู้และพัฒนาทักษะในผู้ใหญ่ และ
การอุดมศึกษา (2) การเปลี่ยนแปลงระบบการศึกษา เช่น การศึกษาที่เท่าเทียมและครอบคลุมทุ กกลุ่ม  
การเปลี่ยนแปลงด้านดิจิทัล การศึกษาแบบองค์รวมที่มีความยืดหยุ่น และอนาคตทางการศึกษา และ  
(3) การเพ่ิมการลงทุนด้านการศึกษาและพัฒนาการเปลี่ยนแปลง เช่น การจัดสรรงบประมาณ และฐานข้อมูล
และการติดตามผล 

• ผลการประชุมระดับรัฐมนตรีด้านการศึกษาแห่งภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟิก ว่าด้วยเป้าหมายการ
พัฒนาที่ยั่งยืน เป้าหมายที่ 4 (การศึกษา 2030) ครั งที่ 2 (มติ 21 มิ.ย. 65) คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบ
สรุปผลการประชุมฯ โดยที่ประชุมได้มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกัน 10 หัวข้อ ได้แก่ 1) Learning 
Recovery and Addressing the Learning Crisis การฟ้ืนฟูการเรียนรู้และการจัดการวิกฤตการเรียนรู้จาก
การแพร่ระบาดของโรคโควิด19  2) Equity, Inclusion and Gender Equality ความเสมอภาค ความ
ครอบคลุมและความเท่าเทียมระหว่างเพศในกลุ่มที่ได้รับผลกระทบมากที่สุด 3) Digital Transformation  
การเปลี่ยนแปลงทางดิจิทัลด้านการศึกษาน าไปสู่การพัฒนาการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ ( ICT) เพ่ือพัฒนาการ
เรียนการสอน 4) Higher Education and Adult Learning การอุดมศึกษาและการศึกษาผู้ใหญ่ควรได้รับการ
ฟ้ืนฟูจากการสูญเสียโอกาสทางการเรียนในช่วงการแพร่ระบาด 5) Financing and Governance การเงินและ
การจัดการบริหาร มุ่งเน้นการให้ความส าคัญกับการจัดสรรงบประมาณด้านการศึกษาเพ่ิมมากขึ้น                      
6) Transformative Education (ESD, GCED, Health and Wellbeing) การศึกษาเพ่ือการเปลี่ยนแปลงเน้น
การส่งเสริมให้ทุกคนพัฒนาศักยภาพเพ่ือสันติและการพัฒนาที่ยั่งยืน  7) Early Childhood Care and 
Education การดู แลและการศึ กษา เด็ กปฐมวั ย  8 )  Adolescents and Youth Learning and Skills 
development การเรียนรู้และการพัฒนาทักษะของวัยรุ่นและเยาวชน 9) Teachers การส่งเสริมศักยภาพ
และการเตรียมความพร้อมครูเพ่ือรับมือกับผลกระทบของโรคโควิด 19 ทั้งด้านการเรียนการสอน ทักษะการใช้
เทคโนโลยี ความเครียดทางกายและทางใจ และ 10) Data and Monitoring การจัดท านโยบายที่เกี่ยวข้อง
และการประเมินอย่างมีประสิทธิภาพจะช่วยให้สามารถเก็บข้อมูลการศึกษาระดับชาติได้ดีมากยิ่งขึ้น 
นอกจากนี้ยังมีการประชุมระดับรัฐมนตรี โดยแบ่งออกเป็น 2 หัวข้อ ได้แก่ 1) The Learning Recovery and 
Addressing the Learning Crisis การฟ้ืนฟูการเรียนรู้และการแก้ไขวิกฤตการเรียนรู้ โดยรัฐมนตรีศึกษา
ประเทศต่าง ๆ แสดงวิสัยทัศน์เชิงนโยบายและยุทธศาสตร์เพ่ือสร้างความมั่นใจในการกลับไปเรียนในโรงเรียน
อย่างปลอดภัย และการฟ้ืนฟูการเรียนรู้อย่างมีศักยภาพในอีก 2 ปีข้างหน้า และ 2) Transforming 
Education and its Systems โดยค านึงถึงความจ าเป็นในการเปลี่ยนแปลงระบบการศึกษาเพ่ือสร้างความ  
เท่าเทียม ยืดหยุ่น และรับมือกับเหตุการณ์ที่ไม่คาดคิดได้มากข้ึน 
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• ความตกลงความร่วมมือระหว่างอาเซียนกับฮังการีว่าด้วยการศึกษา (Cooperation 
Agreement between the Association of Southeast Asian Nations and the Government of 
Hungary on Education Cooperation) (มติ 18 ม.ค. 65)  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบความตกลงฯ  
มีสาระส าคัญ คือ การสานต่อโครงการทุนการศึกษาอาเซียน - ฮังการี เพ่ือสนับสนุนนักเรียนสัญชาติอาเซียน
และฮังการีที่ต้องการศึกษาต่อในสถาบันการศึกษานอกประเทศบ้านเกิดตั้งแต่ในระดับปริญญาตรีไปถึงระดับ
หลังปริญญาเอก และส่งเสริมนักเรียนและอาจารย์ที่มีผลงานโดดเด่นเข้าร่วมโครงการการศึกษาวิจัยทั้งระยะสั้น
และระยะยาว เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งของเครือข่ายการศึกษาและการวิจัยร่วมกันของทั้ง 2 ฝ่าย  
ในสาขาวิชาเศรษฐศาสตร์  ธุรกิจและการเงิน วัฒนธรรมและศิลปศาสตร์ วิทยาศาสตร์ธรรมชาติ 
วิศวกรรมศาสตร์ เทคโนโลยี และสารสนเทศและการสื่อสาร  

• ผลการประชุมสมัยสามัญของยูเนสโก ครั งที่ 41 (มติ 22 ก.พ. 65) คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบ
ตามที่กระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.) เสนอผลการประชุมฯ ซึ่งจัดขึ้นระหว่างวันที่ 9 - 24 พฤศจิกายน 2564  
ณ องค์การยูเนสโกส านักงานใหญ่ กรุงปารีส สาธารณรัฐฝรั่งเศส เพ่ือก าหนดแผนงานและงบประมาณในการ
ด าเนินงานขององค์การการศึกษา วิทยาศาสตร์และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ (United Nations 
Educational, Scientific and Cultural Organization: UNESCO) หรือยูเนสโก ระยะ 2 ปี โดยได้มีการ
เห็นชอบแผนงาน โครงการ และงบประมาณสาขาการศึกษา เกี่ยวกับการส่งเสริมสิทธิการศึกษาที่เท่าเทียม
และครอบคลุม โดยค านึงถึงกลุ่มชายขอบ และบริบทปัญหาวิกฤตต่าง ๆ ที่มีผลกระทบต่อการศึกษา รวมถึง
แผนการด าเนินการตามยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการหลักด้านการศึกษาในการขับเคลื่อนเป้าหมายการ
พัฒนาที่ยั่งยืน เป้าหมายที่ 4 การเปิดตัวกรอบการท างานการศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนของยูเนสโกส าหรับ 
ปี ค.ศ. 2030 และการเสริมสร้างพลังคนรุ่นใหม่ให้มีทักษะที่จ าเป็นและแนวคิดส าหรับแก้ไขปัญหาในระดับโลก
ได้อย่างเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพ 

• ผลการประชุมรัฐมนตรีศึกษาเอเชีย - ยุโรป ครั งที่ 8 และการประชุมที่เกี่ยวข้อง (มติ 22 มี.ค. 65) 
คณะรัฐมนตรีรับทราบตามที่กระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.) เสนอผลการประชุมรัฐมนตรีศึกษาเอเชีย  - ยุโรปฯ 
โดยที่ประชุมได้รับรอง (ร่าง) ยุทธศาสตร์ด้านการศึกษาของอาเซม พ.ศ. 2573 ซึ่งเป็นเอกสารหลักของการ
จัดท าแผนปฏิบัติการด้านการศึกษาของอาเซม พ.ศ. 2573 เพื่อเสริมสร้างและเตรียมความพร้อมภาคการศึกษา
ให้สามารถรับมือกับความท้าทายในระดับโลกในปัจจุบันและอนาคต โดยมีวัตถุประสงค์เชิงกลยุทธ์ส าหรับการ
ด าเนินความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิกในทศวรรษหน้า คือ 1) เสริมสร้างความเชื่อมโยงระหว่างเอเชีย - ยุโรป 
ด้วยการส่งเสริมการเคลื่อนย้ายและการแลกเปลี่ยนที่สมดุลและครอบคลุม 2) ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต
รวมถึงการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรม 3) สนับสนุนการพัฒนาทักษะและสมรรถนะ และ 4) สร้างความ
โปร่งใสและความเข้าใจร่วมกันเกี่ยวกับการให้การรับรอง การตรวจสอบ และการประกันคุณภาพ  

• กรอบความร่วมมือว่าด้วยการส่งเสริมความร่วมมือด้านการเรียนการสอนภาษาจีนระหว่าง
กระทรวงศึกษาธิการแห่งราชอาณาจักรไทยกับศูนย์แลกเปลี่ยนและส่งเสริมความร่วมมือด้านภาษาจีน
ระหว่างประเทศ กระทรวงศึกษาธิการแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน (มติ 12 เม.ย. 65) โดยสาระส าคัญของ
ร่างกรอบความร่วมมือฯ มีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้เป็นแนวทางการด าเนินความร่วมมือในด้านการส่งเสริมและ
พัฒนาการศึกษาภาษาจีนระหว่างประเทศ เพ่ือก่อให้เกิดการขยายผลและยกระดับคุณภาพการเรียนการสอน
ภาษาจีน โดยมีสาขาความร่วมมือ อาทิ การพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนภาษาจีน  การวิจัยเพ่ือพัฒนา 
การเรียนการสอนภาษาจีน การฝึกอบรมครูสอนภาษาจีนชาวไทย การส่งเสริมและขยายระบบการทดสอบ 
วัดระดับความรู้ภาษาจีน 
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• ร่างถ้อยแถลงผู้น าอาเซียนว่าด้วยปีแห่งเยาวชนอาเซียน พ.ศ. 2565 เพื่อเสริมสร้างบทบาท
ของเยาวชนในการสร้างประชาคมอาเซียน (มติ 11 ต.ค. 65) คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบต่อถ้อยค าและ
สารัตถะของร่างถ้อยแถลง ตามที่ พม. เสนอ โดยสาระส าคัญของถ้อยแถลงฯ เพ่ือต่อยอดความมุ่งมั่นของ
ปฏิญญาว่าด้วยการรับรองดัชนีการพัฒนาเยาวชนอาเซียน (ASEAN Youth Development Index: YDI) 
2017 โดยสนับสนุนและส่งเสริมการใช้ดัชนี YDI อย่างต่อเนื่อง เพ่ือเป็นพ้ืนฐานในการพัฒนานโยบายและ
แผนงานซึ่งจะระบุประเด็นและข้อกังวลที่มีผลต่อเยาวชนอย่างน้อยใน 5 ประเด็น คือ (1) การศึกษา           (2) 
สุขภาพและความเป็นอยู่ที่ดี (3) การจ้างงานและโอกาส (4) การมีส่วนร่วม และ (5) ความตระหนักรู้ถึงคุณค่า
และอัตลักษณ์อาเซียน ทั้งนี้ ดัชนี YDI ใช้ในการก าหนดนโยบายและโครงการที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเด็กและ
เยาวชนในอาเซียน ประกอบด้วย 18 ตัวชี้วัด ใน 4 ด้าน ได้แก่ (1) การศึกษา เช่น การลงทะเบียนเรียนใน
ระดับมัธยมศึกษา อัตราการรู้หนังสือ เป็นต้น (2) ด้านสุขภาพและความเป็นอยู่ที่ดี  เช่น จ านวนปี 
ที่สูญเสียไปเนื่องจากการเสียชีวิตก่อนวัยอันควรจากสารเสพติดและแอลกอฮอลล์ อัตราการติดเชื้อ HIV เป็นต้น 
(3) ด้านโอกาสและการจ้างงาน เช่น อัตราการคลอดบุตรในช่วงวัยรุ่น จ านวนบัญชีในสถาบันการเงิน เป็นต้น 
และ (4) ด้านการมีส่วนร่วม เช่น การท ากิจกรรมจิตอาสา การช่วยเหลือผู้อื่น เป็นต้น 

• ร่างแถลงการณ์ร่วมการประชุมรัฐมนตรีด้านการศึกษาอาเซียน ครั งที่ 12 และการประชุม 
ที่เกี่ยวข้อง (มติ 11 ต.ค. 65) คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบร่างแถลงการณ์ฯ ตามที่ ศธ. เสนอ ซึ่งประกอบด้วย
ร่างเอกสารแถลงการณ์ร่วมการประชุมรัฐมนตรีด้านการศึกษาอาเซียน ครั งที่ 12 (Joint Statement of 
the Twelveth ASEAN Education Ministers Meeting) ซึ่งสาระส าคัญ คือ รับทราบถึงวิกฤตการเรียนรู้
และผลกระทบต่อนักเรียนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและขอให้อาเซียนเพ่ิมความพยายามและจัดการกับวิกฤตด้วย
แนวทางที่ครอบคลุมและยั่งยืน ร่างแถลงการณ์ร่วมการประชุมรัฐมนตรีด้านการศึกษาอาเซียนบวกสาม 
ครั งที่6(Joint Statement of the Sixth ASEAN Plus Three Education Ministers Meeting) สาระส าคัญ 
คือ สนับสนุนประเด็นส าคัญของเวียดนาม “Joint efforts to reimagine learning and building resilience 
of education systems in ASEAN and beyond in the new context” สนับสนุนบทบาทของอาเซียน
บวกสามในการแก้ไขปัญหาวิกฤตการเรียนรู้ รวมทั้ง ความจ าเป็นในการเร่งพ้ืนฟูการเรียนและสร้างความ
ยืดหยุ่นในการศึกษาภายหลังโควิด 19 และรับทราบความก้าวหน้าในการด าเนินการตามแผนปฏิบัติการ
อาเซียนบวกสาม พ.ศ. 2561 - 2568 ร่างแถลงการณ์ร่วมการประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออกด้านการศึกษา 
ครั งที ่6 (Joint Statement of the Sixth East Asia Summit Education Ministers Meeting) สาระส าคัญ 
คือ รับทราบการมีส่วนร่วมของประเทศสมาชิก EAS ในการด าเนินงานร่วมกันด้านการศึกษา และการรับรอง
โดยหลักการแผนปฏิบัติการด้านการศึกษาอาเซียน - รัสเซีย  พ.ศ. 2565 - 2569 ขณะนี้อยู่ระหว่างรอการ
อนุมัติอย่างเป็นทางการจากประเทศสมาชิกอาเซียน 

• การเป็นเจ้าภาพการประชุมรัฐมนตรีด้านการศึกษาอาเซียน ครั งที่ 13 และการประชุม  
ที่เกี่ยวข้องระหว่างปี พ.ศ. 2567 – 2568 และการรับรองปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงทาง
ดิจิทัลของระบบการศึกษาในอาเซียน (มติ 25 ต.ค. 65) คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบให้ประเทศไทย           
โดยกระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.) เป็นเจ้าภาพและประธานการประชุมรัฐมนตรีด้านการศึกษาอาเซียน ครั้งที่ 13 
และการประชุมที่เกี่ยวข้องระหว่างปี 2567 – 2568 (การประชุมรัฐมนตรีด้านการศึกษาอาเซียนฯ) และร่าง
ปฏิญญาอาเซียน โดยมีสาระส าคัญ คือ การให้ความส าคัญ ยืนยัน ยอมรับ และระลึกถึง ได้แก่ (1) วิสัยทัศน์
ประชาคมอาเซียนปี 2568 คือ ชุมชนที่มีความยืดหยุ่นพร้อมศักยภาพที่เพ่ิมขึ้น ความสามารถในการปรับตัว
และตอบสนองต่อความเปราะบางทางสังคม เศรษฐกิจ ภัยพิบัติ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ตลอดจน  
ภัยคุกคามและความท้าทายที่เกิดขึ้นใหม่ (2) ระดับความแตกต่างของการศึกษาที่เปลี่ยนผ่านไปสู่รูปแบบ
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ดิจิทัลในประเทศสมาชิกอาเซียน และการจัดการกับความท้าทายในด้านความเหลือมล้ าทางดิ จิทัล  
(3) เทคโนโลยีดิจิทัลช่วยเพิ่มศักยภาพในการเข้าถึงและการมีส่วนร่วมทางการศึกษาในทุกระดับ โดยเฉพาะการ
เพ่ิมโอกาสให้กับประชากรชายขอบ และเด็กและเยาวชนตกหล่น รวมทั้งช่วยสนับสนุนการเรียนการสอนและ
พัฒนาการบริหารจัดการข้อมูลด้านการศึกษา (4) องค์ประกอบหลักของระบบการศึกษา ได้แก่ หลักสูตร  
การประเมิน ทรัพยากรการเรียนรู้ ทักษะของครู และการจัดการข้อมูล รวมไปถึงโครงสร้างพ้ืนฐาน และสิ่งที่
ตกลงจะด าเนินการร่วมกัน ได้แก่ (1) ใช้หลักการจัดการเรียนรู้ทางดิจิทัลที่เหมาะสมและมีการประเมินผล
ตลอดทาง เพ่ือปรับปรุงการเรียนการสอนโดยไม่เพ่ิมภาระให้กับครู สนับสนุนการพัฒนาทักษะชีวิต การท างาน 
และการพัฒนาอย่างยั่งยืน (2) ผู้ฝึกอบรมและนักการศึกษา (ผู้เชี่ยวชาญด้านบริหารการศึกษา) ทุกคน  
ต้องได้รับการฝึกอบรมอย่างมีประสิทธิภาพและทั่วถึง (3) พัฒนาและส่งเสริมการเข้าถึงแหล่งเรียนรู้ที่มีคุณภาพ 
(4) พัฒนาและแบ่งปันพ้ืนที่เก็บข้อมูลทรัพยากรการเรียน การวางแผนการเรียนการสอน การประเมินผล 
กิจกรรมในชั้นเรียน (5) ใช้หลักการสอนและการประเมินผลแบบดิจิทัลในการเรียนการสอน (6) พัฒนานโยบาย 
แผนยุทธศาสตร์ และส่งเสริมการวางแผนระดมทุนระยะยาวในโรงเรียนทุกระดับ  เพ่ือส่งเสริมให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงดิจิทัลทางการศึกษา โดยเฉพาะในประชาชนกลุ่มชายขอบ (7) พัฒนาและรับรองนโยบาย  
ให้เกิดการท างานร่วมกันระหว่างระบบบริหารจัดการข้อมูลทั่วประเทศ (การศึกษา สาธารณสุข และสวัสดิการ
สังคม) และในระดับอาเซียน (8) ศึกษาระบบนิเวศที่เอ้ือต่อความร่วมมือที่ยั่งยืนของการเปลี่ยนแปลงดิจิทัล
ด้านการศึกษาระหว่างกระทรวงที่เกี่ยวข้อง เช่น กระทรวงที่รับผิดชอบด้านการศึกษา การคลัง เทคโนโลยี
สารสนเทศ และโครงสร้างพ้ืนฐาน (9) พัฒนานโยบายที่คุ้มครองความเป็นส่วนตัวของข้อมูล วิธีการรวบรวม
ข้อมูล บันทึกและเข้ารหัสเพ่ือคุ้มครองข้อมูล การใช้ข้อมูลการศึกษาที่โปร่งใสทั้งในระดับโรงเรียนและระดับ
บริหาร และทรัพย์สินทางปัญญาของทรัพยากรการเรียนรู้ รวมทั้งเสริมสร้างให้เด็กมีความรู้ในการใช้งานอย่าง
ปลอดภัย (10) ลดการเกิดสภาพแวดล้อมเชิงลบที่ส่งผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงดิจิทัลด้านการศึกษา และ
ค้นหาความเสี่ยงที่จะเกิด ต่อเด็ก (11) ส่งเสริมกลไกและนวัตกรรมใหม่ (12) ขยายโครงสร้างพ้ืนฐานทาง
อิเล็กทรอนิกส์และอินเทอร์เน็ตผ่านโครงการความร่วมมือกับกระทรวงที่เกี่ยวข้องกับเทคโนโลยีสารสนเทศ 
และสนับสนุนหุ้นส่วนภาคประชาสังคม (13) จัดให้มีการเรียนรู้ดิจิทัลแบบออฟไลน์ (ออนไซต์) ในโรงเรียนที่ยัง
ไม่ได้มีการเชื่อมต่ออินเทอร์เน็ต (14) พิจารณาและวางแผนงบประมาณและค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้องกับเทคโนโลยี
และสารสนเทศ ด้านการศึกษาให้มีความโปร่งใส เหมาะสม และตรวจสอบได้ และ (15) ปรับปรุงระบบการ
ติดตามและประเมินผลของสารสนเทศภายใต้การด าเนินงานด้านการศึกษา การสื่อสารและการสร้างความ
ตระหนักรู้ เพ่ือสนับสนุนการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงด้านดิจิทัลของสังคมครอบครัว
และเยาวชน 

• ร่างปฏิญญาระดับรัฐมนตรีของการประชุมเวทีหารือทางการเมืองระดับสูงว่าด้วยการพัฒนา 
ที่ย่ังยืน (High - Level Political Forum on Sustainable Development: HLPF) ประจ าปี ค.ศ. 2022 
(มติ 12 ก.ค. 65) คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบร่างปฏิญญาฯ ตามที่กระทรวงการต่างประเทศ (กต.)  
โดยปฏิญญาดังกล่าวเกิดขึ้นภายใต้การประชุมคณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคมแห่งสหประชาชาติ (United 
Nations Economic and Social Council: ECOSOC) ภายใต้หัวข้อหลัก “การพ้ืนฟูให้กลับมาดีกว่าเดิม  
จากโรคโควิด 19 และยกระดับการด าเนินการตามวาระการพัฒนาที่ยั่งยืน ค.ศ. 2030 อย่างเต็มที่ [Building 
back better from the coronavirus disease (COVD - 19) while advancing the full implementation 
of the 2030 Agenda for Sustainable Development]” โดยจะหารือเชิงลึกเกี่ยวกับ SDGs 5 เป้าหมาย 
ได้แก่ เป้าหมายที่ 4 การศึกษาที่มีคุณภาพ (Quality Education) เป้าหมายที่ 5 ความเท่าเทียมทางเพศ 
(Gender Equality) เป้าหมายที่ 14 ทรัพยากรทางทะเล (Life below Water) เป้าหมายที่ 15 ระบบนิเวศ 
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บนบก (Life on Land) และเป้าหมายที่ 17 ความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน (Partnerships for the 
Goals) เพ่ือก าหนดข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการขับเคลื่อน SDGs ตลอดจนเตรียมการส าหรับการประชุม 
2030 SDG Summit ในเดือนกันยายน 2566 ณ นครนิวยอร์ก สหรัฐอเมริกา  

• การขอความเห็นชอบต่อร่างเอกสารที่จะมีการลงนามหรือรับรองในการประชุมสุดยอดอาเซียน 
ครั งที่ 40 และครั งที่ 41 และการประชุมที่เกี่ยวข้อง (มติ 8 พ.ย. 65) คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบต่อร่าง
เอกสารฯ ตามที่กระทรวงการต่างประเทศเสนอ โดยมีเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา คือ ปฏิญญาอาเซียน 
ว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงทางดิจิทัลของระบบการศึกษาในอาเซียน และร่างแกลงการณ์ผู้น าอาเซียนว่าด้วยวาระ
ความเชื่อมโยงระหว่างกันในอาเซียนภายหลังปี ค.ศ. 2025 (Draft ASEAN Leaders’ Statement on ASEAN 
Connectivity Post - 2025 Agenda) เป็นเอกสารประกาศเจตนารมณ์และแนวทางการพัฒนาความเชื่อมโยง
ระหว่างกันในอาเซียนภายหลังปี ค.ศ. 2025 โดยเฉพาะการฟ้ืนตัวจากโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ตลอดจน
ยกระดับการด าเนินงานด้านความเชื่อมโยงภายหลังปี ค.ศ. 2025 ให้เน้นการพัฒนาที่ยั่งยืน ครอบคลุม  
มีประชาชนเป็นศูนย์กลาง มีการบูรณาการระดับภูมิภาค และมีนโยบายที่มุ่งสู่อนาคต อาทิ การพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนเมืองอัจฉริยะ การเปลี่ยนผ่านสู่ดิจิทัล การสร้างความเข้มแข็งและความเชื่อมโยงของห่วงโซ่
อุปทาน การเติบโตสีเขียว และการส่งเสริมความร่วมมือกับภาคเอกชนและภาคีภายนอก 

• การจัดท าบันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือด้านอาชีวศึกษาในการฝึกอบรมโดยการใช้
การท างานเป็นฐานระหว่างกระทรวงศึกษาธิการแห่งราชอาณาจักรไทยกับกระทรวงแรงงานและเศรษฐกิจ
แห่งสาธารณรัฐออสเตรีย (มติ 8 พ.ย. 65) คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบและอนุมัติการลงนามบันทึกความ
เข้าใจฯ ตามท่ี ศธ. เสนอ โดยมีสาระส าคัญในการมุ่งพัฒนากรอบความร่วมมือในการฝึกอบรมด้านอาชีวศึกษา
โดยการเรียนรู้โดยใช้การท างานเป็นฐานในโรงเรียน/วิทยาลัย/สถาบันอาชีวศึกษาและสถานประกอบการ  
ซึ่งเน้นการสนับสนุนการมีส่วนร่วมของภาคเอกชน และตอบสนองความต้องการของภาคเอกชนในด้านแรงงาน 
รวมถึงการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์ตามความสนใจของทั้งสองฝ่าย 

2.3.6 โครงการและมาตรการทางการศึกษา ปี 2565 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติ/เห็นชอบโครงการและ
มาตรการทางการศึกษาที่ส าคัญเป็นจ านวนมาก ซึ่ง เป็นแนวทางส าคัญในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น โดยมี
โครงการและมาตรการต่าง ๆ ที่น่าสนใจ ดังนี้ 

• โครงการอาชีวะ ฝีมือชน พัฒนาก าลังคนชายแดนใต้  (มติ 8 มี.ค. 65) คณะรัฐมนตรีมีมติ
เห็นชอบในหลักการการด าเนินโครงการอาชีวะ ฝีมือชน พัฒนาก าลังคนชายแดนใต้ ในปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2564 – 2568 โดยโครงการอาชีวะฯ มีลักษณะเป็นการจัดตั้งโรงเรียนประจ าในสถานศึกษาสังกัด สอศ. 
ในพ้ืนที่จังหวัดปัตตานี จังหวัดยะลา จังหวัดนราธิวาส และจังหวัดสงขลา (อ าเภอจะนะ อ าเภอเทพา อ าเภอนา
ทวี และอ าเภอสะบ้าย้อย) ส าหรับนักเรียน/นักศึกษาในระดับ ปวช. และ ปวส. ที่ยากจน ถูกทอดทิ้งไม่มีผู้
อุปการะ และได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ในลักษณะการจัดตั้ง
โรงเรียนประจ าที่มีสิ่งอ านวยความสะดวกและอุปกรณ์การเรียนที่ส่งเสริมการเรียนรู้ของนักเรียนโดยไม่มี
ค่าใช้จ่ายเพ่ือช่วยเหลือนักเรียนยากจนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ให้ได้รับโอกาสทางการศึกษามากขึ้น    
อันเป็นการสร้างโอกาสให้เยาวชนไทยในเขตพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ได้เรียนรู้วิชาชีพอย่างมีคุณภาพ    
และตลอดชีวิต และลดความเหลื่อมล้ าทางด้านการศึกษาและสร้างแรงจูงใจให้เยาวชนได้มีโอกาสสร้างทักษะ
ในการประกอบอาชีพที่มั่นคง 

• โครงการอาชีวะสร้างโอกาสทางการศึกษาให้เยาวชน เพื่อผลิตก าลังคนของประเทศ (อาชีวะ
อยู่ประจ าเรียนฟรี มีอาชีพ) (มติ 7 มิ.ย. 65) คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบโครงการฯ ตามท่ี ศธ. เพ่ือช่วยเหลือ
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เยาวชนในกลุ่มที่ตกหล่นจากระบบการศึกษาและกลุ่มที่ขาดโอกาสทางการศึกษา มีฐานะยากจน ตลอดจน 
อยู่ในพ้ืนที่ห่างไกล ในลักษณะโรงเรียนอยู่ประจ าที่มีสิ่งอ านวยความสะดวกและมีบรรยากาศที่เอ้ือต่อการ
เรียนรู้ในเรื่องต่าง ๆ พร้อมทั้งมีอุปกรณ์การเรียนที่ส่งเสริมการเรียนรู้ และจะมีการจัดกิจกรรมส่งเสริมวินัย 
คุณธรรม จริยธรรม ลดความเสี่ยงในการถูกชักจูงไปในทางที่ไม่สมควร โดยโครงการฯ วัตถุประสงค์ คือ  
1) เพ่ือสร้างโอกาส ความเสมอภาค และความเท่าเทียมทางการศึกษาทุกช่วงวัย และส่งเสริม สนับสนุน พัฒนา
ศักยภาพก าลังคน เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน รวมทั้งปลูกฝังค่านิยมด้านคุณธรรมจริยธรรมให้แก่
นักเรียนสายอาชีพที่มีฐานะยากจน ขาดโอกาสทางการศึกษา หรืออยู่ในพ้ืนที่ห่างไกล ให้มีทักษะวิชาชีพ 
สามารถท างานประกอบอาชีพได้ และเป็นพลเมืองที่ดีของประเทศ 2) เพ่ือเพ่ิมปริมาณผู้เรียน สร้างทางเลือก
ส าหรับผู้เรียนระดับมัธยมศึกษาตอนต้นที่มีความสนใจในการเรียนต่อสายอาชีพให้เข้ าสู่การศึกษาระดับ
อาชีวศึกษา และเมื่อนักเรียนจบการศึกษาแล้วจะได้รับวุฒิการศึกษาตามหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ 
(ปวช.) และสามารถสร้างความมั่นคงในการประกอบวิชาชีพได้ 3) เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนให้นักเรียนที่  
ตกหล่นจากระบบการศึกษากลับเข้าสู่ระบบการศึกษาสายอาชีพที่มีคุณภาพและมาตรฐาน โดยสถานศึกษาใน
สังกัด สอศ. ทั่วประเทศ โดยในระยะที่ 1 จ าแนกเป็น 1. วิทยาลัยเทคนิค 2 แห่ง 2. วิทยาลัยการอาชีพ 39 แห่ง                  
3. วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยี 47 แห่ง รวม 88 แห่ง โดยมีแผนการรับนักศึกษารุ่นที่ 1 (ปีการศึกษา 
1/2565) จ านวน 5,280 คน (สถานศึกษา 88 แห่ง แห่งละ 60 คน) 

• มาตรการเพื่อลดความเหลื่อมล  าด้านการศึกษา (มติ 6 ก.ย. 65) คณะรัฐมนตรีรับทราบตามที่
ส านักงาน ป.ย.ป. เสนอมาตรการฯ ตามที่คณะกรรมการด าเนินการปฏิรูปกฎหมายในระยะเร่งด่วนเสนอ และ
มอบหมายให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องรับไปพิจารณาด าเนินการต่อไป โดยพบว่า ปีการศึกษา 2564 มีนักเรียน
ยากจนและยากจนพิเศษประมาณ 1.8 ล้านคน (ตั้งแต่ระดับชั้นก่อนประถมศึกษา - ระดับชั้นมัธยมศึกษาตอน
ปลายหรือเทียบเท่า) ซึ่งนักเรียนในกลุ่มดังกล่าวเพียงแค่ร้อยละ 20 ที่มีคอมพิวเตอร์เพ่ือใช้ในการเรียน และ
ร้อยละ 61 ที่มีอินเทอร์เน็ตที่บ้าน จากข้อมูลดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า ยังคงมีนักเรียนจ านวนมากที่ไม่มีความ
พร้อมด้านฐานะทางการเงินที่ขาดแคลนอุปกรณ์คอมพิวเตอร์ส าหรับใช้เพ่ือการเรียนและมีอัตราการเข้าถึง
อินเทอร์เน็ตที่บ้านต่ ามาก และได้สรุปมาตรการที่ต้องด าเนินการประกอบด้วย 1) มาตรการทางกฎหมาย  
ควรเพิ่มบทบัญญัติในร่างพระราชบัญญัติทางการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... (อยู่ระหว่างการพิจารณาของรัฐสภา) 
เพ่ือก าหนดให้การเข้าถึงโอกาสทางการศึกษาผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานของคนไทย 
และ 2) มาตรการช่วยเหลือเพื่อลดความเหลื่อมล  าด้านการศึกษา แบ่งเป็น 2.1) มาตรการสนับสนุน
อินเทอร์เน็ต: คาดว่าจะใช้วงเงินงบประมาณทั้งหมดประมาณ 126 ล้านบาทต่อเดือนหรือ 1,512 ล้านบาทต่อปี 
ซึ่งในระยะเร่งด่วน ควรให้ส านักงาน กสทช. พิจารณาการต่ออายุมาตรการสนับสนุนอินเทอร์เน็ตให้กับนักเรียน
ออกไปอีกเป็นเวลา 1 ปี และให้ สพฐ. พิจารณาขอรับเงินสนับสนุนจาก กสศ. เพ่ือสนับสนุนนักเรียนยากจน
และยากจนพิเศษที่ต้องการได้รับความช่วยเหลืออย่างเร่งด่วน และในระยะต่อไปให้พิจารณาแนวทางการขอรับ
การสนับสนุนงบประมาณจากกองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมเพ่ือประโยชน์สาธารณะ (กองทุน USO) มาด าเนินการ 2.2) มาตรการสนับสนุนคอมพิวเตอร์
ขนาดพกพาเพื่อการศึกษา : คาดว่าใช้งบประมาณทั้งหมดประมาณ 8,000 - 10,000 ล้านบาท ส าหรับ
นักเรียนตั้งแต่ระดับประถมศึกษาถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (ป.1 - ม.6) และเทียบเท่า ที่มีฐานะยากจน
และยากจนพิเศษ ตามหลักเกณฑ์ของ กสศ. ประมาณ 1.6 ล้านคน (5,000 บาทต่อเครื่อง) โดยในระยะเร่งด่วน 
ควรสนับสนุนให้ภาคเอกชนเข้ามาช่วยสนับสนุนเครื่องมืออิเล็กทรอนิกส์ขนาดพกพาเพ่ือใช้ในการเรียน
ออนไลน์ส าหรับเด็กนักเรียนยากจนและยากจนพิเศษ เพ่ือให้เด็กนักเรียนที่ขาดแคลนสามารถมีอุปกรณ์ในการ
เรียนออนไลน์ได้มากข้ึน โดยอาจมอบหมายให้ ศธ. หารือร่วมกับกระทรวงการคลัง (กค.) เพ่ือพิจารณานโยบาย
ทางภาษีและมาตรการอ่ืน ๆ ในการสร้างแรงจูงใจให้ภาคเอกชนเข้ามาร่วมสนับสนุนการเรียนรู้เทคโนโลยี  
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ในทุกมิติ เช่นการลดหย่อนภาษีอุปกรณ์บริจาคที่มีความครอบคลุมมากข้ึน และให้สภาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งประเทศไทยด าเนินการรวบรวมความเห็นและข้อเสนอแนะมาตรการที่จูงใจของภาคเอกชน และ
น าเสนอรัฐบาลเพ่ือประกอบการพิจารณาในการออกมาตรการเพ่ือจูงใจให้ภาคเอกชนเข้ามา มีส่วนร่วม ขณะที่
มาตรการเพิ่มเติมส าหรับครู: ให้ ศธ. พิจารณาด าเนินการสนับสนุนอุปกรณ์คอมพิวเตอร์ขนาดพกพาเพ่ือ
การศึกษาให้กับครูผู้สอนควบคู่ไปกับการสนับสนุนเด็กนักเรียนที่มีฐานะยากจนและยากจนพิเศษ เนื่องจาก  
ในปัจจุบันครูผู้สอนมีภาระที่ต้องแบกรับจากการสอนในรูปแบบออนไลน์ทั้งค่าใช้จ่ายในด้านอุปกรณ์การสอน
และค่าใช้จ่ายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง เช่น อินเทอร์เน็ต ซึ่งเป็นค่าใช้จ่ายที่นอกเหนือจากความรับผิดชอบของทาง
ราชการ ท าให้การเข้าถึงการเรียนการสอนออนไลน์ของครูผู้สอนอาจไม่ทั่วถึงและเท่าเทียมกัน  โดยเฉพาะ 
ในต่างจังหวัดหรือโรงเรียนในชนบทที่มีความขาดแคลนทั้งบุคลากร งบประมาณ และการเข้าถึงทางเทคโนโลยี 

• มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตงบประมาณ งบเงินอุดหนุนส าหรับการจัด
การศึกษาขั นพื นฐานของกระทรวงศึกษาธิการ (11 ต.ค. 65) คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบมาตรการป้องกันฯ 
ตามท่ี ป.ป.ช. เสนอ โดยมีประเด็นที่ส าคัญ ประกอบด้วย ประเด็นที่ 1: ระบบการบริหารจัดการข้อมูลนักเรียน/
นักศึกษา ควรมีการเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างฐานข้อมูลนักเรียนที่ครอบคลุมสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
ที่เป็นหน่วยรับงบประมาณเงินอุดหนุนนอกสังกัดกระทรวงศึกษาธิการด้วย และควรก าหนดให้ใช้เลข 13 หลัก 
ในการลงทะเบียนซึ่งผู้เรียนสามารถลงทะเบียนเรียนได้เพียงระบบเดียว/สถานศึกษาเดียวเท่านั้น เพ่ือป้องกัน
ความซ้ าซ้อนของจ านวนผู้เรียนในแต่ละสถานศึกษา ประเด็นที่ 2: ระบบการจัดสรรและเบิกจ่ายงบประมาณ 
กรณีการจ่ายงบเงินอุดหนุนของสถานศึกษาในพ้ืนที่ที่มีความทุรกันดารหรือไม่เหมาะสมที่จะใช้วิธีการเบิก เงิน
ผ่านบัญชี กระทรวงการคลังจะก าหนดแนวทางในการจ่ายเงินอุดหนุนผ่านบัญชีให้มีความชัดเจนยิ่งขึ้นต่อไป
เพ่ือให้การจ่ายเงินมีความสะดวกและสามารถตรวจสอบได้ ประเด็นที่ 3 : ระบบการควบคุมตรวจสอบการใช้
จ่ายงบประมาณ ควรเผยแพร่งบแสดงฐานะการเงินหรือรายงานทางการเงินที่เกิดขึ้นจากการรับและการใช้จ่าย
ของสถานศึกษาผ่านช่องทางอินเทอร์เน็ตที่มีข้อมูลทันสมัย ตรวจสอบได้และสะท้อนรายละเอียดการรับและ
การใช้จ่ายของสถานศึกษาอย่างแท้จริง และควรเพ่ิมการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม โดยแต่งตั้ง
คณะท างานด าเนินการสุ่มตรวจสถานศึกษาในสังกัดเป็นระยะด้วยมาตรการเชิงป้องปรามจัดท ารายงานผลการ
ด าเนินการสุ่มตรวจเป็นระยะด้วยมาตรการเชิงป้องปราม และจัดท ารายงานผลการด าเนินการเผยแพร่          
ต่อสาธารณะเป็นประจ าทุกปี 

ปี 2565 เป็นอีกหนึ่งปีที่การศึกษาไทยมีความก้าวหน้าที่เห็นได้อย่างเด่นชัดในหลายด้าน ซึ่งสะท้อน  
ให้เห็นถึงผลส าเร็จในการพัฒนาการศึกษาของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยมีประเด็นที่ควรให้ความส าคัญ      
และใช้เป็นข้อมูลประกอบการพัฒนาการศึกษา ดังนี้ 

ประเด็นที่ 1 นโยบายและยุทธศาสตร์ ปี 2565 เป็นรอยต่อที่ส าคัญในการขับเคลื่อนนโยบายด้าน
การศึกษา เนื่องจากเป็นช่วงสิ้นสุดระยะ 5 ปีแรกของยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
รวมทั้งเป็นปีสิ้นสุดของแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา ซึ่งจากการติดตามผลการด าเนินงาน ตาม 
แผนแม่บทและแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา พบว่า ผลการด าเนินการหลายเรื่องยังไม่ประสบ
ความส าเร็จตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ ทั้งในเรื่องการพัฒนาคุณภาพการศึกษา และลดความเหลื่อมล้ าทางการ
ศึกษา อีกท้ังในช่วงระยะ 5 ปีที่ผ่านมา มีปัจจัยใหม่เข้ามาท้าทายการจัดการศึกษาของทุกประเทศในโลก ซึ่งคือ 
การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 อันเป็นความท้าทายที่ส าคัญยิ่งส าหรับการจัดการศึกษา 
ใน ปี 2565 และปีต่อไป นอกจากนี้แล้ว ปี 2565 ยังเป็นปีเริ่มต้นของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ     
ฉบับที่ 13 พ.ศ. 2566 - 2570 ซึ่งถือเป็นจุดเริ่มต้นที่ดีในการบูรณาการการพัฒนาการศึกษาเข้ากับการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  
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นอกจากนี้ จุดเด่นส าคัญอีกประการหนึ่งของการจัดท าแผนด้านการศึกษาของประเทศ คือ มีการ
จัดท าแผนที่เกี่ยวข้องกับผู้มีความสามารถพิเศษ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี         
ซึ่งถือเป็นบุคลากรที่ส าคัญในการขับเคลื่อนประเทศไทยในยุคปัจจุบัน อาทิ  

• แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาและส่งเสริมผู้มีความสามารถพิเศษทางวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีของประเทศ ปี พ.ศ. 2564 – 2580  

• แผนปฏิบัติการด้านปัญญาประดิษฐ์เพื่อการพัฒนาประเทศไทย พ.ศ. 2565 – 2570  
• กรอบนโยบายและยุทธศาสตร์การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2566 – 2570  
• แผนด้านการอุดมศึกษาเพ่ือผลิตและพัฒนาก าลังคนของประเทศ พ.ศ. 2564 – 2570  

ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2566 – 2570  
• แผนด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมของประเทศ พ.ศ. 2566 – 2570 

แผนเหล่านี้ถือเป็นตัวอย่างให้เห็นถึงความจริงจังในการใช้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีศึกษา เป็นกลไก
หลักในการพัฒนาก าลังคนสมรรถนะสูงของประเทศ ให้ประเทศไทยสามารถแข่งขันได้ในระดับนานาชาติ และ
ตามทันแนวโน้มการพัฒนาในระดับนานาชาติ นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาตามระดับการศึกษาแล้ว จะพบว่า   
การวางแผนการจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษามีความก้าวหน้าเป็นอย่างมาก รวมทั้งสามารถเชื่อมโยงไปสู่
การพัฒนาประเทศและการพัฒนาก าลังแรงงานได้เป็นอย่างดี  

ประเด็นสุดท้ายของความก้าวหน้าด้านนโยบายและแผนการศึกษา คือ การให้ความส าคัญกับ
โครงสร้างประชากรที่เปลี่ยนแปลงไป ที่เด็กเกิดน้อยลง ก าลังแรงงานมีสัดส่วนที่น้อยลง และเกือบทุกประเทศ
เข้าสู่การเป็นสังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์ ท าให้มีการจัดท าแผนพัฒนาประชากรเพ่ือการพัฒนาประเทศ    
ระยะยาว (พ.ศ. 2565 – 2580) และแผนปฏิบัติการด้านผู้สูงอายุ ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2566 - 2580) เพื่อเตรียมตัว
รองรับความเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรที่เกิดขึ้น 

ประเด็นที่ 2 กลไกในการก ากับติดตามการพัฒนาการจัดการศึกษาของประเทศ การวิเคราะห์มติ
คณะรัฐมนตรีด้านการศึกษาท าให้มองเห็นภาพรวมในการพัฒนาประเทศในด้านต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง คือ 
การด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ และการปฏิรูปประเทศ ซึ่งถือเป็นกลไกในการพัฒนาประเทศในระยะยาว 
รวมทั้งการติดตามผลการด าเนินการตามนโยบายรัฐบาลและข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรี ซึ่งถือเป็นกลไก
ส าคัญในการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาระยะสั้นและเฉพาะหน้าในทุกเรื่อง ส าหรับด้านการศึกษานั้น พบว่า 
การด าเนินการมีความก้าวหน้าในหลายเรื่อง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องการช่วยเหลือเด็กยากจนให้มีโอกาสทาง
การศึกษาเพ่ิมมากขึ้น โดยมีกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษาเป็นหน่วยงานหลักในการด าเนินงาน 
ทั้งนี้ การจัดการศึกษาหลังแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาสิ้นสุดลงนั้น คณะรัฐมนตรีมีมติให้หน่วยงาน  
ที่เกี่ยวข้องน าประเด็นการปฏิรูปที่ยังด าเนินงานไม่แล้วเสร็จมาด าเนินการต่อตามภารกิจที่เกี่ยวข้องหรือจัดท า
เป็นแผนปฏิบัติการด าเนินการต่อ จึงเป็นประเด็นท้าทายที่ส าคัญของหน่วยงานต่าง ๆ ในการขับเคลื่อน  
การปฏิรูปการศึกษาในแต่ละหน่วยงาน   

 นอกจากนี้ ยังประเด็นส าคัญที่ส่งผลกระทบต่อการจัดการศึกษาที่เห็นได้อย่างชัดเจนในปี 2565 คือ  
1) ความปลอดภัยในสถานศึกษา ความรุนแรงทางสังคม และยาเสพติดประเภทต่าง ๆ ที่ส่งผลกระทบการเรียน
ของผู้เรียนในทุกระดับชั้น ซึ่งเกิดความถี่ขึ้นในปี 2565 เป็นสิ่งที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องให้ความส าคัญ      
และเฝ้าระวัง ยกระดับมาตรการในการดูแลและป้องกันให้เข้มข้นขึ้น 2) ปัญหาการถดถอยทางการเรียนรู้    
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ของผู้เรียนอันสืบเนื่องมาจากวิกฤตการณ์โควิด 19 ที่เด็กและเยาวชนหยุดเรียนเป็นเวลานาน ผนวกกับความ
ถดถอยทางเศรษฐกิจท าให้เกิดเป็นปัญหาวิกฤติซ้อนวิกฤติ ท าให้เด็กด้อยโอกาสประเภทต่าง ๆ มีช่องว่างความ
เหลื่อมล้ าทางการศึกษาเพ่ิมมากขึ้นกว่าเด็กทั่วไป และ 3) พฤติกรรมที่เปลี่ยนแปลงไปของเยาวชนรุ่นใหม่  
ทั้งในเรื่องความต้องการทางการศึกษา การใช้ชีวิต และการลงทุน ซึ่งในประเด็นหลังนี้ มีประเด็นที่น่าเป็นกังวล
ที่คนรุ่นใหม่นิยมลงทุนในสินทรัพย์ Cryptocurrency เพ่ิมมากขึ้น ซึ่งถือเป็นสินทรัพย์ที่มีความเสี่ยงสูงเหล่านี้ 
เป็นประเด็นทางนโยบายที่ต้องจับตามองและก าหนดมาตรการในการรับมืออย่างรอบคอบ 

 ประเด็นที่ 3 งบประมาณด้านการศึกษา ถือเป็นประเด็นที่เด่นที่สุดของความก้าวหน้าทางการศึกษา
ของประเทศไทย เนื่องจากมีการปรับอัตราค่าใช้จ่ายและเงินอุดหนุนรายบุคคลส าหรับนักเรียนในหลายรายการ 
ประกอบด้วย 

• การปรับเพ่ิมอัตราเงินอุดหนุนรายบุคคลส าหรับนักเรียนพิการในโรงเรียนเอกชนประเภทสามัญ
ศึกษาและอาชีวศึกษา ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ ที่เพ่ิมอัตราการจ่ายเงินอุดหนุนค่าจัดการ
เรียนการสอนในส่วนที่เป็นเงินสมทบเงินเดือนครูในโรงเรียนเอกชน ประเภทสามัญศึกษา อันท าให้
ผู้พิการมีโอกาสทางการศึกษาเพ่ิมมากขึ้น 

• การปรับอัตราเงินอุดหนุนรายหัวตามความจ าเป็นพ้ืนฐาน เพ่ือลดภาระค่าใช้จ่ายของผู้เรียนและ
เพ่ิมศักยภาพสถานศึกษาในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ใน 4 รายการ ประกอบด้วย ค่าจัด 
การเรียนการสอน ค่าอุปกรณ์การเรียน ค่าเครื่องแบบ และค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน ซึ่งมี
ส่วนส าคัญอย่างยิ่งที่จะท าให้การจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษามีคุณภาพและประสิทธิภาพ
เพ่ิมมากข้ึน 

• การปรับเพ่ิมค่าอาหารกลางวันของนักเรียนส าหรับเด็กนักเรียนระดับชั้นเด็กเล็กถึงระดับชั้น
ประถมศึกษาปีที่ 6 ซึ่งท าให้เด็กนักเรียนได้รับประทานอาหารที่มีคุณค่ามากชึ้นซึ่งส่งผลต่อสุขภาพ
ของเด็กไทย 

• ปรับเพ่ิมราคากลางในการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์นม โครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียน ท าให้เด็ก
นักเรียนได้รับนมที่มีคุณภาพเพ่ิมมากขึ้น  

 การปรับเพ่ิมขึ้นของค่าใช้จ่ายทางการศึกษาที่ได้กล่าวมาถือเป็นความส าเร็จในเชิงนโยบายทาง
การศึกษาให้เด็กและเยาวชน เนื่องจากเป็นมาตรการที่ส่งผลกระทบโดยตรงต่อตัวผู้เรียนอย่างแท้จริง และยัง
ท าให้เด็กและเยาวชนได้รับบริการทางการศึกษาที่ดีเพ่ิมมากขึ้น นอกจากนี้ ยังมีความก้าวหน้าเกี่ยวกับกองทุน
ทางการศึกษาใหม่ขึ้นมาในระบบการศึกษา คือ กองทุนเพ่ือพัฒนาการอุดมศึกษา ซึ่งจะท าให้การพัฒนาการ
อุดมศึกษาของประเทศไทยมีความก้าวหน้าเพ่ิมมากข้ึน 

 ประเด็นที่ 4 กฎหมายทางการศึกษา ในปี 2565 ประเทศไทยยังไม่มีความก้าวหน้าเกี่ยวกับกฎหมาย
การศึกษามากนัก โดยกฎหมายที่ส าคัญที่สุดที่ เป็นแม่บทในการจั ดการศึกษาของประเทศไทย คือ 
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ อยู่ในระหว่างการพิจารณาของรัฐสภา พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  
มีความส าคัญมากต่อการศึกษาไทย เนื่องจากเป็นกฎหมายแม่บทที่ก าหนดหลักการ เป้าหมาย แนวทาง และ
รูปแบบการจัดการศึกษาของประเทศ ซึ่งน าไปสู่การปรับปรุงโครงสร้างและการบริหารจัดการของ
กระทรวงศึกษาธิการ การจัดการศึกษาของหน่วยงานต่าง ๆ รวมทั้งหน่วยงานใหม่ที่เกิดขึ้นมาเพ่ือรองรับการ
ด าเนินการตามพระราชบัญญัติ อย่างไรก็ตาม ความก้าวหน้าในการตรากฎหมายทางการศึกษาใน ปี 2565 คือ 
พระราชบัญญัติส่งเสริมการเรียนรู้ พ.ศ. .... ซึ่งผ่านการพิจารณาของรัฐสภาเป็นที่เรียบร้อยแล้ว อยู่ในระหว่าง
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การประกาศในราชกิจจานุเบกษา เพ่ือบังคับใช้ต่อไป โดยสาระส าคัญของกฎหมายฉบับนี้ จะท าให้คนไทยทุก
ช่วงวัยสามารถเข้าถึงการเรียนรู้ได้เพ่ิมมากข้ึน อย่างต่อเนื่อง และตลอดชีวิต ในหลากหลายรูปแบบ โดยเปลี่ยน 
ส านักงาน กศน. มาเป็น กรมส่งเสริมการเรียนรู้ เพ่ือท าหน้าที่ตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าว 
นอกจากนี้ ยังมีความก้าวหน้าของพระราชบัญญัติพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา พ.ศ. 2562 ที่ได้มีการอนุมัติพ้ืนที่
นวัตกรรมการศึกษาเพ่ิมขึ้นอีก 11 จังหวัด นับว่าเป็นสัญญาณที่ดีในการพัฒนาการจัดการศึกษาให้ตอบโจทย์
ความต้องการของพ้ืนที่ได้เป็นอย่างดี  

 ประเด็นที่ 5 บทบาทผู้น าทางการศึกษาของประเทศไทยในเวทีโลก ปี 2565 ประเทศไทยได้เข้าร่วม
การประชุมในระดับนานาชาติ และเป็นเจ้าภาพในการประชุมระดับภูมิภาคและระดับโลกหลายรายการ  
ซ่ึงสะท้อนให้เห็นถึงบทบาทความเป็นผู้น าในการน าเสนอแนวคิดในการพัฒนาหรือแก้ไขปัญหาทางการศึกษา
ในระดับนานาชาติ รวมทั้งแสดงบทบาทในฐานะสมาชิกที่ดีในประชาคมโลก โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องการ
ด าเนินการตามแผนการต่าง ๆ ที่ประเทศไทยได้ให้สัตยาบรรณไว้ในองค์การระหว่างประเทศต่ าง ๆ ที่ประเทศ
ไทยเข้าร่วมเป็นสมาชิก ความร่วมมือทางการศึกษาในรูปแบบดังกล่าวได้น ามาสู่ทิศทาง และแนวนโยบาย
ทางการศึกษาของประเทศไทยที่ต้องด าเนินงาน โดยในปี 2565 มีการประชุมส าคัญที่น ามาซึ่งเอกสารทาง  
การศึกษาที่ส าคัญ ดังนี้   

• การประชุมรัฐมนตรีด้านการศึกษาแห่งภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิกว่าด้วยเป้าหมายการพัฒนา 
ที่ย่ังยืน เป้าหมายที่ 4 (การศึกษา 2030) ครั งที่ 2 (Second Asia-Pacific Regional Education Minister's 
Conference on SDG4 - Education 2030 : APREMC - II) ซึ่งผลการประชุมได้จัดท าถ้อยแถลงกรุงเทพฯ 
2565 หรือ Bangkok Statement 2022 ที่มุ่งสู่การฟ้ืนฟูการเรียนรู้ที่มีประสิทธิภาพส าหรับทุกคน และการ
พลิกโฉมการศึกษาภูมิภาคเอเชีย - แฟซิฟิก 

• การประชุมสมัยสามัญของยูเนสโก ครั งที่ 41 โดยในการประชุมคณะกรรมาธิการด้านการศึกษา 
ได้มีการเปิดตัวกรอบการท างานการศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนของยูเนสโกส าหรับปี ค.ศ. 2030 หรือ 
Education for Sustainable Development towards achieving the Sustainable Development Goals 
(ESD for 2030) ซึ่งเป็นการส่งเสริมให้ประเทศต่าง ๆ ตระหนักถึงบทบาทของการศึกษาในการบรรลุเป้าหมาย
การพัฒนาที่ยั่งยืน รวมถึงการเสริมสร้างพลังคนรุ่นใหม่ให้มีทักษะที่จ าเป็นและแนวคิดส าหรับแก้ไขปัญหา 
ในระดับโลกได้อย่างเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพ 

• การประชุมรัฐมนตรีด้านการศึกษาอาเซียน ครั งที่ 12 โดยผลการประชุมได้มีการจัดท าปฏิญญา
อาเซียนว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงทางดิจิทัลของระบบการศึกษาในอาเซียน (Declaration on the Digital 
Transformation of Education Systems in ASEAN) ซึ่งให้ความส าคัญกับการเข้าถึงและการมีส่วนร่วม
ทางการศึกษาในทุกระดับ โดยเฉพาะการเพ่ิมโอกาสให้กับประชากรชายขอบ และเด็กและเยาวชนตกหล่น 
ผ่านการเรียนทางไกลและการเรียนออนไลน์โดยใช้เทคโนโลยีดิจิทัล รวมทั้งส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้ทั้งใน
ห้องเรียนและทางไกล โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย และมีผู้ดูแลที่ให้การสนับสนุนการเรียนรู้ตลอดชีวิต  และยอมรับ
ความแตกต่างของการศึกษาที่เปลี่ยนผ่านไปสู่รูปแบบดิจิทัลในประเทศสมาชิกอาเซียน  และการจัดการ 
กับความท้าทายในด้านความเหลื่อมล้ าทางดิจิทัล 

• การประชุมระดับผู้น าว่าด้วยการพลิกโฉมการศึกษา (Transforming Education Summit 
2022: TES) ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการประชุมสมัชชาสหประชาชาติ สมัยสามัญ ครั้งที่ 77 โดยมีเป้าหมายเพ่ือ
แลกเปลี่ยนวิสัยทัศน์ของผู้น าแต่ละประเทศต่อประเด็นการศึกษาทั่วโลก ที่อยู่ในสภาวะวิกฤตและการพัฒนา
การศึกษาเพ่ือบรรลุสันติภาพ ความยุติธรรม สิทธิมนุษยชน และเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ทั้งนี้ ประเทศไทย
ได้มีถ้อยแถลงว่าด้วยการพลิกโฉมการศึกษา (Transforming Education Summit 2022: TES) ซึ่งมีประเด็น
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ส าคัญ เช่น ประเทศไทยให้ความส าคัญกับการศึกษาเน้นพัฒนา 3 ด้านหลัก (ผู้เรียนรู้ ผู้สอน และระบบ
การศึกษา) ผ่านการใช้ประโยชน์ทางเทคโนโลยีนวัตกรรม มุ่งมั่นสร้างหลักประกันการกลับเข้าสู่การเรียน 
ก าหนดมาตรการเ พ่ือรักษามาตรฐานและคุณภาพระบบการศึกษา และส่งเสริมความร่วมมือกับ
สถาบันการศึกษาในต่างประเทศ เพ่ือพัฒนาการศึกษาตอบสนองความต้องการของนักลงทุนต่างประเทศ 

จะเห็นได้ว่า ปี 2565 เป็นอีกปีหนึ่งที่มีความก้าวหน้าทางการศึกษาในระดับนานาชาติเกิดขึ้นอย่าง
มากมาย มีเอกสารที่ส าคัญทางการศึกษาเกิดขึ้นหลายฉบับ ที่จะกลายมาเป็นแนวทางส าคัญในการจัด
การศึกษาของประเทศไทย ดังนั้น หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรมีแนวทางในการรองรับการท างานภายใต้แนวโน้ม
การจัดการศึกษาเหล่านี้อย่างเป็นรูปธรรม  
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บทที่ 3  
ชีพจรการศึกษาไทย 

 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้พัฒนากระบวนการจัดท ารายงาน

สภาวะการศึกษาไทยมีคุณภาพ และได้รับการยอมรับจากท้ังในและต่างประเทศ รวมทั้งเป็นการต่อยอดรายงาน
สภาวะการศึกษาไทยให้มีมาตรฐานในระดับสากล โดยเพ่ิมการสร้างการมีส่วนร่วมในการจัดท ารายงานสภาวะ
การศึกษาไทยจากภาคส่วนต่าง ๆ และการสร้างความร่วมมือด้านการศึกษากับองค์การระหว่างประเทศที่มี
ความรู้ความเชี่ยวชาญด้านการศึกษา อาทิ องค์การยูนิเซฟ ประเทศไทย เพ่ือให้การวิเคราะห์สภาวะการศึกษา
ไทยมีมุมมองที่ครบถ้วนทั้งจากผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เกี่ยวข้องทั้งภายในประเทศ และภายนอกประเทศ นอกจากนี้
ยังได้พัฒนากระบวนการในการด าเนินการให้ที่เป็นที่ยอมรับและได้มาตรฐานสากล โดยได้เลือกใช้กระบวนการ 
Joint Sector Review (JSR) ที่พัฒนาโดย Global Partnership for Education เป็นแนวทางในการจัดท า
รายงานสภาวะการศึกษาไทย ปี 2565 โดย JSR เป็นกระบวนการที่เน้นการท างานร่วมกันของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียทุกภาคส่วน โดยมีภาครัฐเป็นผู้น าในการด าเนินการ และให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วนได้ร่วมแสดงความ
คิดเห็น ร่วมสะท้อนสถานการณ์ต่างๆ ที่เกิดขึ้น บนพ้ืนฐานของข้อมูลเชิงประจักษ์  และกรอบแนวคิดทาง
นโยบายที่ก าหนดไว้ร่วมกัน จนน าไปสู่ข้อสรุปที่เป็นที่ยอมรับของทุกฝ่าย ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
พัฒนากระบวนการ JSR มาสู่การจัดท าการส ารวจสภาวะการศึกษาไทยในรูปแบบการส ารวจชีพจรการศึกษา
ไทย (Education Pulse Survey) 

3.1 แนวทางการจัดท าแบบส ารวจชีพจรการศึกษาไทย 
ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ร่วมกับองค์การยูนิเซฟ ประเทศไทย และคณะศึกษาศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ได้ประยุกต์ใช้กระบวนการ JSR มาสู่การจัดท าการส ารวจสภาวะการศึกษาไทยใน
รูปแบบการส ารวจชีพจรการศึกษาไทย (Education Pulse Survey) ซึ่งหลักการของ Pulse Survey คือ การ
วัดข้อมูลผู้รับบริการอย่างต่อเนื่องและมีการรายงานตัวชี้วัดแบบเป็นปัจจุบันทันที (real time) เพ่ือให้สามารถ
ติดตามและทราบปัญหาของการด าเนินงานที่ส าคัญที่สุดเพ่ือสามารถตัดสินใจในสิ่งที่ต้องด าเนินการจากข้อมูลที่
ปรากฏ อีกทั้งช่วยเพ่ิมมุมมองที่ลุ่มลึกขึ้น บ่งชี้และตอบสนองต่อประเด็นปัญหาที่ท้าทายเพ่ือน าสู่การแก้ปัญหาได้
รวดเร็วขึ้น และสามารถติดตามประเมินผลการด าเนินงานตามเป้าหมายได้สะดวกมากขึ้น ซึ่งประเภทของ Pulse 
Survey สามารถด าเนินการได้อย่างผสมผสาน ดังนี้ 

1. ติดตามประเด็นส าคัญเพ่ือได้ข้อมูลย้อนกลับและข้อมูลประเด็นใหม่ที่อาจเกิดขึ้น 
2. วัดระดับความส าเร็จหรือสิ่งที่พัฒนาได้ดีขึ้น 
3. วิเคราะห์เหตุปัจจัยความส าเร็จหรือความล้มเหลวที่เกิดขึ้น 
4. ส ารวจประเด็นที่อยู่ในความสนใจของกลุ่มเป้าหมาย 
5.   วัดความคิดเห็นเพ่ือรับฟังเกี่ยวกับสิ่งที่ด าเนินการอยู่ต่อเนื่อง 
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ระยะห่างของช่วงเวลาในการท า Pulse Survey ควรอยู่ประมาณ 6 เดือน หรืออาจท าทุกสามเดือนใน
กรณีที่ต้องการติดตามผลการด าเนินงานตามตัวชี้วัดโดยควรเลือกช่วงเวลาในการส ารวจที่อยู่ในจุดสูงสุดของการ
ด าเนินงานตามตัวชี้วัด 

ทั้งนี้ การส ารวจชีพจรการศึกษา (Pulse Survey) หมายถึง การส ารวจประเด็นความสนใจของประชาชน
ที่มีต่อสภาวะการศึกษาไทยปี 2565 โดยมีกลุ่มเป้าหมาย คือ นักเรียน นักศึกษา ผู้ปกครอง ครู นักวิชาการ 
ผู้บริหารสถานศึกษา ในระดับโรงเรียนและเขตพ้ืนที่ โดยมีการเก็บรวบรวมข้อมูล ท าการส ารวจในรูปแบบ 
Online จ านวน 3 รอบ มีก าหนดเวลาช่วงเดือนมิถุนายน กันยายน 2565 และ กุมภาพันธ์ 2566 เพ่ือติดตาม
ประเมินสภาวะการศึกษาไทยอย่างต่อเนื่องเสมือน “การตรวจวัดชีพจรสุขภาพการศึกษาไทยสู่การก าหนดเข็ม
ทิศพัฒนาการศึกษาของประเทศ” 

การส ารวจรอบที่ 1 เดือนมิถุนายน 2565 มีผู้ตอบแบบส ารวจรวม 1,885 คน 
การส ารวจรอบที่ 1 เดือนกันยายน 2565 มีผู้ตอบแบบส ารวจรวม 3,402 คน 
การส ารวจรอบที่ 1 เดือนมกราคม-กุมภาพันธ์ 2566 มีผู้ตอบแบบส ารวจรวม 1,576 คน 

 การส ารวจสภาวะการศึกษาไทยในรูปแบบการส ารวจชีพจรการศึกษาไทยเริ่มต้นจากการรวบรวมความ
คิดเห็นจากผู้มีส่วนได้เสียทุกภาคส่วน โดยส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ 
จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง ภูมิทัศน์การศึกษาไทยเสียงสะท้อนจากหุ้นส่วนทางการศึกษาเพ่ือจัดท า
รายงานสภาวะการศึกษาไทยปี 2565 โดยมีกลุ่มย่อยในการระดมความคิดเห็นทั้งสิ้น จ านวน 21 กลุ่มย่อย ทั้งใน
รูปแบบ Online และ Onsite กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งหมดจ านวน 7 กลุ่ม ประกอบด้วย เด็กและเยาวชน 
ผู้ปกครอง ครู ผู้บริหารสถานศึกษา วัยแรงงาน ภาคเอกชน ผู้ทรงคุณวุฒิ รวมทั้งสิ้นประมาณ 300 คน โดยเลือก
แบบเจาะจงและยินยอมเข้าร่วมการสนทนากลุ่ม โดยผลจากการประชุม สามารถสรุปเป็นแผนภูมิก้างปลาได้ ดังนี้ 

แผนภาพที่ 3.1 แผนภูมิก้างปลาสรุปผลการระดมความคิดเห็น 
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การวิเคราะห์ข้อมูลอย่างละเอียดโดยน าประเด็นย่อยในก้างปลาที่ได้จากการสนทนากลุ่มมาจัด
หมวดหมู่และสร้างเป็นประเด็นหลัก (Theme) เพ่ือตอบค าถามตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยพบว่า 
สถานการณ์โควิด 19 เป็นปัจจัยผลักหรือปัจจัยเร่งให้เกิดประเด็นบ่งชี้ส าคัญของสภาวะการศึกษาไทยในปี 
2565 และน าสู่ประเด็นปัญหาส าคัญที่จ าเป็นต้องเร่งแก้ไขมากที่สุดคือ “การฟื้นฟูการเรียนรู้และเพิ่ม
ประสิทธิภาพโอกาสการศึกษา” ซึ่งผลการวิเคราะห์เชิงลึกจากการสนทนากลุ่มสามารถน าเสนอรายละเอียด
กรอบประเด็นหลักท่ีเป็นข้อค้นพบ ได้ดังนี้  

1. ประเด็นส าคัญท่ีบ่งชี้สภาวะการศึกษาไทยในปี 2565 ประกอบด้วย 6 ประเด็นได้แก่ 
1.1 การปรับตัวของผู้ปกครองและนักเรียนให้เท่าทันต่อสภาวะความผันผวน 
1.2 การเพ่ิมคุณภาพและประสิทธิภาพการจัดการเรียนรู้แบบดิจิทัล 
1.3 ความเหลื่อมล้ าของครอบครัวที่ส่งผลต่อการเรียนรู้ของนักเรียน 
1.4 ภาวะถดถอยทางการเรียนรู้และสุขภาวะ 
1.5 การหลุดออกจากระบบการศึกษา 
1.6 การฟ้ืนฟูการเรียนรู้ 

2. ความท้าทายหรือปัจจัยภายในระบบการศึกษาที่ส่ งผลกระทบต่อการศึกษาไทยในปี 2565 
ประกอบด้วย 9 ประเด็นส าคัญ ได้แก่ 

2.1 ความสอดคล้องของเป้าหมาย นโยบาย โครงสร้าง ค่านิยม และการปฏิบัติ 
2.2 การใช้ Big Data เพ่ือบริหารจัดการศึกษา 
2.3 การคัดเลือกและพัฒนาผู้บริหารการศึกษาและผู้บริหารสถานศึกษา 
2.4 การคัดเลือก การพัฒนา และการก าหนดภาระงานครู 
2.5 ความทันสมัย ยืดหยุ่นและตอบสนองของหลักสูตรการศึกษาทุกระดับ 
2.6 ระบบประเมินที่เชื่อมโยงกับผลลัพธ์การเรียนรู้ทุกระดับและทั้งระบบ 
2.7 การจัดการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับผู้เรียนเป็นรายบุคคล 
2.8 คุณลักษณะของผู้เรียนในศตวรรษที่ 21 
2.9 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการพัฒนาการเรียนรู้ของผู้เรียน 

3. ความท้าทายหรือปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอกที่ส่ งผลกระทบต่อการศึกษาไทยในปี 2565 
ประกอบด้วย 9 ประเด็นส าคัญ ได้แก่ 

3.1 ภาวะเศรษฐกิจตกต่ าท่ีส่งผลต่อระดับมหภาค (รัฐและเอกชน) และจุลภาค (ครอบครัว) 
3.2 ความเหลื่อมล้ าของโครงสร้างพ้ืนฐานที่ส่งผลต่อคุณภาพการศึกษา 
3.3 การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร 
3.4 วัฒนธรรมและค่านิยมทางสังคม 
3.5 ทักษะที่จ าเป็นเพ่ือการเรียน การท างาน และการด ารงชีวิต 
3.6 ทักษะการรู้คิดดิจิทัล (Digital Quotient+Digital, Media and Information Literacy) 
3.7 สิทธิเสรีภาพ การมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชน 
3.8 การเชื่อมต่อโลกแห่งการเรียนรู้สู่โลกแห่งการท างาน (School to Work Transition) 
3.9 ภาวะความเป็นผู้ปกครอง (Parenting) 
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3.2 ผลการส ารวจชีพจรการศึกษาไทย 

จากแผนภูมิก้างปลาดังกล่าวได้น ามาสร้างแบบส ารวจชีพจรการศึกษาไทย กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในช่วง
เดือนมิถุนายน พ.ศ. 2565 อีกจ านวน 1,885 คน (หญิง 1,344 = 71%) เป็นจ านวนผู้ที่มีอายุต่ ากว่า 25 ปี 
จ านวน 527 คน และ 26-30 ปี จ านวน 206 คน มากกว่า 31 ปีขึ้นไปจ านวน 1,151 คน คิดเป็นร้อยละ  
28, 11 และ 61 ตามล าดับ กลุ่มท่ีมีส่วนร่วมในการตอบแบบส ารวจครั้งนี้มีประมาณร้อยละ 48 ที่มีภูมิล าเนาอยู่
ในเขตเทศบาล ส่วนบุคลากรที่เป็นครูหรือผู้บริหาร ที่ร่วมในการตอบแบบสอบถามนี้ มาจากโรงเรียนขนาดเล็ก 
ขนาดกลาง ขนาดใหญ่ และขนาดใหญ่พิเศษคิดเป็นร้อยละ 26, 46, 18, และ 10 ตามล าดับ 

จากนั้นได้มีการส ารวจกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในช่วงเดือนกันยายน พ.ศ. 2565 อีกครั้ง อีกจ านวน 
3,402 คน (หญิง 2,778 = 81%) เป็นจ านวนผู้ที่มีอายุต่ ากว่า 25 ปี จ านวน 301 คน และ 26-30 ปี จ านวน 
703 คน มากกว่า 31 ปีขึ้นไปจ านวน 2,362 คน คิดเป็นร้อยละ 9, 22 และ 69 ตามล าดับ กลุ่มที่มีส่วนร่วมใน
การตอบแบบส ารวจครั้งนี้มีประมาณร้อยละ 47 ที่มีภูมิล าเนาอยู่ในเขตเทศบาล ส่วนบุคลากรที่เป็นครู 
หรือผู้บริหารที่ร่วมในการตอบแบบสอบถามนี้ มาจากโรงเรียนขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ่ และขนาดใหญ่
พิเศษคิดเป็น ร้อยละ 25, 38, 10, และ 1 ตามล าดับ 

ส าหรับในรอบที่สามของ ปีการศึกษา 2565 นี้  ได้มีการส ารวจกับผู้มีส่วนได้ส่ วนเสียในช่วง 
เดือนมกราคม-กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2566 อีกครั้ง อีกจ านวน 1,576 คน (หญิง 1,158 = 73%) เป็นจ านวนผู้ที่มี
อายุต่ ากว่า 25 ปี จ านวน 187 คน และ 26-30 ปี จ านวน 188 คน มากกว่า 31 ปีขึ้นไปจ านวน 1,185 คน  
คิดเป็นร้อยละ 12, 13 และ 75 ตามล าดับ กลุ่มที่มีส่วนร่วมในการตอบแบบส ารวจครั้งนี้มีประมาณร้อยละ 55 
ที่มีภูมิล าเนาอยู่ในเขตเทศบาล ส่วนบุคลากรที่เป็นครูหรือผู้บริหาร ที่ร่วมในการตอบแบบสอบถามนี้ มาจาก
โรงเรียนขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ่ และขนาดใหญ่พิเศษคิดเป็นร้อยละ 20, 34, 15, และ 2 ตามล าดับ 

ในการน าเสนอผลการวิเคราะห์การฟ้ืนฟูการเรียนรู้ทั้งหมดตามแผนภูมิก้างปลาที่ได้จากการด าเนินการ
สังเคราะห์การสนทนากลุ่ม แล้วได้ด าเนินการเก็บข้อมูลเชิงปริมาณ คือ 

1)  ประเด็นส าคัญที่บ่งชี้สภาวะการศึกษาไทยในปี 2565 การวิเคราะห์ในภาพรวม จ าแนกตามเพศ                   
จ าแนกตามอายุ จ าแนกตามสถานผู้ตอบ จ าแนกตามพ้ืนที่ (ภูมิล าเนา) และจ าแนกตามภูมิภาค 

2) ความท้าทายหรือปัจจัยภายในระบบการศึกษาที่ส่งผลกระทบต่อการศึกษาไทยในปี พ.ศ. 2565       
การวิเคราะห์ในภาพรวม จ าแนกตามเพศ จ าแนกตามอายุ จ าแนกตามสถานผู้ตอบ จ าแนกตามพ้ืนที่ 
(ภูมิล าเนา) และจ าแนกตามภูมิภาค 

3) ความท้าทายหรือปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอกที่ส่งผลกระทบต่อการศึกษาไทยในปี  พ.ศ. 
2565 การวิเคราะห์ในภาพรวม จ าแนกตามเพศ จ าแนกตามอายุ จ าแนกตามสถานผู้ตอบ จ าแนกตามพ้ืนที่ 
(ภูมิล าเนา) และจ าแนกตามภูมิภาค มีรายละเอียดตามรายการทั้งในภาพรวมและตามรายการจ าแนกทั้งหมด
ดังกล่าวข้างต้นจะได้น าเสนอต่อไป 
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แผนภาพที่ 3.2 ผลการวิเคราะห์ ลักษณะส าคัญภาพรวม 
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ตารางที่ 3.1 ผลการวิเคราะห์ลักษณะส าคัญภาพรวม 
 

                                    ลักษณะที่ส าคัญ รอบแรก 
มิ.ย. 

รอบท่ีสอง
พ.ย. 

รอบท่ีสาม
ม.ค. 

การปรับตัวของผู้ปกครองและนักเรียนให้เท่าทันสถานการณ์
ที่ผันผวน 

1 1 1 

ความเหลื่อมล้ าของครอบครัวและสังคม 2 2 2 
การเพ่ิมคุณภาพและประสิทธิภาพการจัดการเรียนรู้แบบ
ดิจิทัล 

3 4 4 

ภาวะถดถอยทางการเรียนรู้และสุขภาวะของนักเรียน 4 3 3 
 
โดยภาพรวม พบว่า ในรอบแรกนั้นการปรับตัวของผู้ปกครองนักเรียนให้เท่าทันสถานการณ์ที่ผันผวน  

มีความส าคัญ เป็นล าดับสูงสุด ซึ่งก็ปรากฎเช่นเดียวกันในรอบที่สองและรอบที่สาม อย่างไรก็ตามสังเกตได้ว่า
ร้อยละของผู้ให้น้ าหนักในส่วนนี้ลดลงตามล าดับ 69%, 64% และ 60% ส่วนในรอบที่ 3 ด้านที่มีค่าร้อยละมาก
ที่สุดสี่อันดับแรก มีล าดับเช่นเดียวกับรอบที่ 2 แต่มีค่าร้อยละที่แตกต่างกันไป ยกเว้นในเรื่องภาวะถดถอย
ทางการเรียนรู้และสุขภาวะของนักเรียน มีความส าคัญเป็นล าดับที่สาม ของทั้งรอบที่สองและรอบที่สาม  

จากการพิจารณาค่าร้อยละของด้านที่มีค่าร้อยละมากที่สุดทั้งสี่ด้าน จะพบว่าด้านการปรับตัวของ
ผู้ปกครองและนักเรียนให้เท่าทันสถานการณ์ที่ผันผวน, การเพ่ิมคุณภาพและประสิทธิภาพการจัดการเรียนรู้
แบบดิจิทัล, และความเหลื่อมล้ าของครอบครัวและสังคม มีแนวโน้มลดลงในช่วงเวลารอบที่ 1, 2 และ 3  
อย่างไรก็ตามจะพบว่า ด้านภาวะถดถอยทางการเรียนรู้และสุขภาวะของนักเรียน มีค่าที่เพ่ิมขึ้ นในรอบที่สอง
และลดลงมาเท่าเดิมในรอบที่ 3 (ค่าร้อยละทั้งสามรอบเป็น 49%,  55% และ 49% ตามล าดับ) 
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แผนภาพที่ 3.3  ผลการวิเคราะห์ ลักษณะส าคัญจ าแนกตามอายุ 
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ตารางที่ 3.2 ผลการวิเคราะห์ ลักษณะส าคัญจ าแนกตามอายุ 

ลักษณะส าคัญ รอบแรก 
มิ.ย. 

รอบท่ีสอง 
พ.ย. 

รอบท่ีสาม 
ม.ค. 

ต่ า
กว่า 
25 
ปี 

ระหว่าง 
25-30 

ปี 

มาก
กว่า 
30 
ปี  

ต่ า
กว่า 
25 
ปี 

ระหว่าง 
25-30 

ปี 

มาก
กว่า 
30 
ปี  

ต่ า
กว่า 
25 
ปี 

ระหว่าง 
25-30 

ปี 

มาก
กว่า 
30 
ปี  

การปรับตัวของผู้ปกครอง
และนักเรียนให้เท่าทัน
สถานการณ์ที่ผันผวน 

1 2 1 1 1 1 1 2 1 

การเพ่ิมคุณภาพและ
ประสิทธิภาพการจัดการ
เรียนรู้แบบดิจิทัล 

2 4 2 4 1 4 2 4 4 

ความเหลื่อมล้ าของ
ครอบครัวและสังคม 

4 1 2 1 4 2 3 1 2 

ภาวะถดถอยทางการ
เรียนรู้และสุขภาวะของ
นักเรียน 

5 3 4 3 3 2 4 3 3 

การฟ้ืนฟูการเรียนรู้ 3 5 5 5 5 5 5 5 5 
 

ส าหรับผู้ตอบจ าแนกตามอายุในทุกรอบ ร้อยละที่มากที่สุดล าดับที่ 1-4  จะเป็นการปรับตัวของ
ผู้ปกครองนักเรียนให้เท่าทันสถานการณ์ที่ผันผวน การเพ่ิมคุณภาพและประสิทธิภาพการจัดการเรียนรู้แบบ
ดิจิทัล ความเหลื่อมล้ าของครอบครัวและสังคม และภาวะถดถอยทางการเรียนรู้และสุขภาวะของนักเรียนในทุก
กลุ่มอายุ ยกเว้นกลุ่มต่ ากว่า 25 ปี ในรอบที่ 1 ที่มีล าดับที่ 3 คือ การฟ้ืนฟูการเรียนรู้ และมีล าดับที่ 4 คือ  
ความเหลื่อมล้ าของครอบครัวและสังคม โดยในทั้งสามรอบ กลุ่มอายุทั้งหมด ส่วนใหญ่มีล าดับที่ 1 เป็น 
การปรับตัวของผู้ปกครองนักเรียนให้เท่าทันสถานการณ์ที่ผันผวน ล าดับที่ 2 และ 3 เป็นการเพ่ิมคุณภาพและ
ประสิทธิภาพการจัดการเรียนรู้แบบดิจิทัลและหรือความเหลื่อมล้ าของครอบครัวและสังคม ส่วนล าดับที่ 4 เป็น
การเพ่ิมคุณภาพและประสิทธิภาพการจัดการเรียนรู้แบบดิจิทัล ความเหลื่อมล้ าของครอบครัวและสังคม ภาวะ
ถดถอยทางการเรียนรู้และสุขภาวะของนักเรียน    

จากการสังเกตพบว่า ในทุกกลุ่มอายุ ค่าร้อยละจะเพ่ิมขึ้นและหรือลดลงแตกต่างกันในแต่ละกลุ่มอายุ  
ส่วนใหญ่ค่าร้อยละในแต่ละรอบจะมีลักษณะเพ่ิมขึ้นในรอบที่ 2 และลดลงในรอบที่ 3 ตัวอย่างเช่น ล าดับที่ 1 
ในกลุ่มอายุต่ ากว่า 25 ปี เป็นการปรับตัวของผู้ปกครองนักเรียนให้เท่าทันสถานการณ์ที่ผันผวน (ค่าร้อยละใน
สามรอบเป็น 61%, 64% และ 53% ตามล าดับ) กลุ่มอายุ 26-30 ปี เป็นการปรับตัวของผู้ปกครองนักเรียนให้
เท่าทันสถานการณ์ที่ผันผวน (ค่าร้อยละ 59%, 64% และ 60% ตามล าดับ) หรือในรอบที่ 1 มีค่าสูง และ 
มีแนวโน้มลดลงในรอบที่ 2 เช่น กลุ่มอายุมากกว่า 30 ปี การปรับตัวของผู้ปกครองนักเรียนให้เท่าทัน
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สถานการณ์ที่ผันผวน (ค่าร้อยละในสามรอบเป็น 66%, 64%  และ 60% ตามล าดับ) ส าหรับล าดับที่ 2  
ความเหลื่อมล้ าของครอบครัวและสังคมของทุกกลุ่มอายุ ค่อนข้างมีความหลากหลาย กลุ่มอายุต่ ากว่า 25 ปี  
มองว่ามีร้อยละความเหลื่อมล้ าของครอบครัวและสังคมในรอบแรกน้อย และเพ่ิมขึ้นในรอบที่ 2 และลดลงใน
รอบท่ี 3 (ค่าร้อยละเป็น 44%, 64%  และ 63% ตามล าดับ) ในขณะที่กลุ่มอายุ 26-30 ปีมีค่าร้อยละในระดับที่
ใกล้เคียงกัน (ร้อยละในสามรอบเป็น 66%, 64% และ 64% ตามล าดับ) ส่วนกลุ่มอายุมากกว่า 30 ปี มีค่าร้อย
ละลดลงในรอบที่ 2 และเพ่ิมขึ้นในรอบที่ 3 (ค่าร้อยละเป็น 58%, 56%  และ 60% ตามล าดับ) ล าดับที่ 3 
ภาวะถดถอยทางการเรียนรู้กลุ่มอายุ 26-30 ปีมีค่าร้อยละในระดับที่ใกล้เคียงกัน (ร้อยละในสามรอบเป็น 66%, 
64%  และ 64% ตามล าดับ) และสุขภาวะของนักเรียน ส่วนใหญ่ค่าร้อยละในแต่ละรอบจะมีลักษณะเพ่ิมขึ้นใน
รอบท่ี 2 และลดลงในรอบที่ 3 เช่น ในกลุ่มอายุต่ ากว่า 25 ปี (ค่าร้อยละเป็น 43%, 55%, และ 35%) และกลุ่ม
อายุมากกว่า 30 ปี (ค่าร้อยละเป็น 49%, 56, และ 51%)  ส่วนกลุ่มอายุ 26-30 ปีมีค่าร้อยละในระดับที่
ใกล้เคียงกัน (ค่าร้อยละในสามรอบเป็น 57%, 55%  และ 50% ตามล าดับ) ซึ่งมีลักษณะที่จะลดลงจากรอบที่ 
1-3  
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แผนภาพที่ 3.4 ผลการวิเคราะห์ ลักษณะส าคัญจ าแนกตามสถานะผู้ตอบ 
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ตารางที่ 3.3 ผลการวิเคราะห์ลักษณะส าคัญจ าแนกตามสถานะผู้ตอบ  
 

ลักษณะที่ส าคัญ รอบแรก 
มิ.ย. 

รอบท่ีสอง 
พ.ย. 

รอบท่ีสาม 
ม.ค. 

 นร คร ู ผปค ผู้บริหาร นักวิชาการ นร คร ู ผปค ผู้บริหาร นักวิชาการ นร คร ู ผปค ผู้บริหาร นักวิชาการ 
การปรับตัวของผู้ปกครอง
และนักเรียนให้เท่าทัน
สถานการณ์ที่ผันผวน 

1 2 1 1 3 1 1 1 1 4 1 2 1 2 2 

การเพ่ิมคุณภาพและ
ประสิทธิภาพการจัดการ
เรียนรู้แบบดิจิทัล 

2 4 2 3 2 3 4 2 3 2 2 4 2 4 3 

ความเหลื่อมล้ าของ
ครอบครัวและสังคม 

4 1 4 2 1 2 2 2 4 1 3 1 3 1 1 

ภาวะถดถอยทางการ
เรียนรู้และสุขภาวะของ
นักเรียน 

4 3 3 4 4 4 3 4 2 3  3 4 3 3 

 การฟ้ืนฟูการเรียนรู้ 3 - - - - - - - - - 4 - - - - 
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ในทั้งสามรอบ จ าแนกตามสถานะผู้ตอบ พบว่า กลุ่มผู้ตอบส่วนใหญ่ให้น้ าหนักล าดับแรก ได้แก่ การ
ปรับตัวของผู้ปกครองนักเรียนให้เท่าทันสถานการณ์ที่ผันผวน และความเหลื่อมล้ าของครอบครัวและสังคม   
รองลงไปเป็นการเพ่ิมคุณภาพและประสิทธิภาพการจัดการเรียนรู้แบบดิจิทัล และภาวะถดถอยทางการเรียนรู้
และสุขภาวะของนักเรียน ส่วนเรื่องกลุ่มนักเรียน ให้ความส าคัญล าดับแตกต่างจากกลุ่มอ่ืน คือมีล าดับส าคัญ
ล าดับที่ 3 และ 4 เป็นการฟ้ืนฟูการเรียนรู้  

จากการพิจารณาค่าร้อยละของด้านที่มีค่าร้อยละมากท่ีสุดทั้งสี่ด้าน สังเกตได้ว่าร้อยละของผู้ให้น้ าหนัก
ในส่วนนี้เพ่ิมขึ้นในรอบที่ 2 และลดลงในรอบที่ 3 เช่น ล าดับที่ 1 การปรับตัวของผู้ปกครองและนักเรียนให้เท่า
ทันสถานการณ์ที่ผันผวนของกลุ่มนักเรียน ในสามรอบมีค่าเป็น 60%, 65% และ 52% ซึ่งมีลักษณะ 
ที่คล้ายคลึงกันในกลุ่มครู (ค่าร้อยละ 64%, 64% และ 58%)  และผู้ปกครอง (ค่าร้อยละ 68%, 91% และ 
66%) ส่วนผู้บริหารจะให้ความส าคัญที่ต่างไปคือ ค่าร้อยละมีสูงในรอบที่ 1 และลดลงในรอบที่ 2 และ 3   
(ค่าร้อยละเป็น 69%, 67% และ 55%) ส่วนกลุ่มนักวิชาการ ค่าร้อยละลดลงในรอบที่ 2 แต่เพ่ิมขึ้นในรอบที่ 3   
(ค่าร้อยละ  61%, 59% และ 69% )  ส าหรับความเหลื่อมล้ าของครอบครัวและสังคม มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นใน 
รอบที่ 2 และลดลงในรอบที่ 3 ส าหรับกลุ่มนักเรียนและผู้ปกครอง (ค่าร้อยละกลุ่มนักเรียนเป็น 42%, 61% 
และ 38% ค่าร้อยละกลุ่มผู้ปกครองเป็น 37%, 73% และ 34%) มีแนวโน้มลดลงและคงที่ในรอบที่ 2-3 ส าหรับ
ครู (ค่าร้อยละมีค่าเป็น 67%, 59% และ 59%)  มีแนวโน้มลดลงและเพ่ิมขึ้นในรอบที่ 2-3 ส าหรับผู้บริหาร  
(ค่าร้อยละมีค่าเป็น 68%, 56% และ 61%) และมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นในรอบที่ 2-3 ส าหรับกลุ่มนักวิชาการ  
(ค่าร้อยละมีค่าเป็น 68%, 72% และ 74%) ส าหรับการเพ่ิมคุณภาพและประสิทธิภาพการจัดการเรียนรู้แบบ
ดิจิทัล ส่วนใหญ่มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นในช่วงที่ 2 และลดลงในช่วงที่ 3  ในทุกกลุ่ม ยกเว้นกลุ่มครูและกลุ่ม
นักวิชาการที่มีแนวโน้มค่าร้อยละสูงในรอบที่ 1 และค่อยลดลงในรอบที่ 2 และ 3 (โดยกลุ่มครูมีค่าร้อยละมีค่า
เป็น 53%, 51% และ 46% กลุ่มนักวิชาการมีค่าร้อยละมีค่าเป็น 66%, 64% และ 54% ส่วนภาวะถดถอย
ทางการเรียนรู้และสุขภาวะของนักเรียน มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นในรอบที่ 2 และลดลงในรอบที่ 3 ส าหรับ 
ทุกกลุ่ม ยกเว้นกลุ่มครูที่ค่าร้อยละมีค่าสูงในรอบที่ 1 และค่อยลดลงในรอบที่ 2 และ 3  (ค่าร้อยละมีค่าเป็น 
58%, 56% และ 50%)  
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แผนภาพที่ 3.5 ผลการวิเคราะห์ ลักษณะส าคัญจ าแนกตามภูมิภาค 
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ลกัษณะส าคญั จ าแนกตามภมูิภาค
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ตารางที่ 3.4 ผลการวิเคราะห์ลักษณะส าคัญจ าแนกตามภูมิภาค  
 

ลักษณะที่ส าคัญ รอบแรก 
มิ.ย. 

รอบท่ีสอง 
พ.ย. 

รอบท่ีสาม 
ม.ค. 

 กทม เหนือ กลาง ใต ้ อีสาน กทม เหนือ กลาง ใต ้ อีสาน กทม เหนือ กลาง ใต ้ อีสาน 
การปรับตัวของผู้ปกครองและนักเรียนให้
เท่าทันสถานการณ์ที่ผันผวน 

1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 2 1 1 2 1 

การเพ่ิมคุณภาพและประสิทธิภาพการ
จัดการเรียนรู้แบบดิจิทัล 

2 3 3 2 2 3 2 2 3 2 1 1 2 1 2 

ความเหลื่อมล้ าของครอบครัวและสังคม 3 2 2 3 3 2 3 4 4 4 4 4 4 4 3 
ภาวะถดถอยทางการเรียนรู้และสุขภาวะ
ของนักเรียน 

4 4 4 4 4 4 4 3 2 3 3 2 4 3 4 
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ผลการวิเคราะห์จากทุกรอบ ร้อยละที่มากที่สุดล าดับที่ 1-4  จะเป็นการปรับตัวของผู้ปกครอง
นักเรียนให้เท่าทันสถานการณ์ที่ผันผวน , การเพ่ิมคุณภาพและประสิทธิภาพการจัดการเรียนรู้แบบดิจิทัล ,  
ความเหลื่อมล้ าของครอบครัวและสังคม, และภาวะถดถอยทางการเรียนรู้และสุขภาวะของนักเรียน โดยในรอบ
ที่หนึ่ง ส าหรับภาคกรุงเทพ ภาคใต้ ภาคอีสาน ร้อยละท่ีมากที่สุดล าดับที่ 1-4 จะเป็นการปรับตัวของผู้ปกครอง
นักเรียนให้เท่าทันสถานการณ์ที่ผันผวน ความเหลื่อมล้ าของครอบครัวและสังคม การเพ่ิมคุณภาพ  
และประสิทธิภาพการจัดการเรียนรู้แบบดิจิทัล และภาวะถดถอยทางการเรียนรู้และสุขภาวะของนักเรียน   
ส่วนรอบที่ 2 และ 3 ภูมิภาคทั้ง 3 มีการเปลี่ยนล าดับที่ 3 และ 4 ในรอบที่ 2 ส่วนรอบที่ 3 มีการเปลี่ยนล าดับ
ในทั้ง 3 ภูมิภาค ที่เปลี่ยนแปลงอย่างมากคือภาคกลาง และภาคใต้ ที่ล าดับที่  1 เปลี่ยนเป็นการเพ่ิมคุณภาพ
และประสิทธิภาพการจัดการเรียนรู้แบบดิจิทัล และมีเพียงภาคอีสานที่ไม่มีการเปลี่ยนแปลงล าดับ  ส่วน
ภาคเหนือและภาคกลาง ล าดับในรอบแรกสลับจากภูมิภาคอ่ืนในล าดับที่ 2  และ 3 และเมื่อพิจารณา 
ในรอบที่ 2 และ 3 พบว่าล าดับที่ 1 ยังคงเป็นการปรับตัวของผู้ปกครองและนักเรียนให้เท่าทันสถานการณ์ 
ที่ผันผวน และที่น่าสังเกตคือ ในภาคใต้รอบที่ 2 และภาคเหนือ ล าดับที่ 2 ภาวะถดถอยทางการเรียนรู้และ 
สุขภาวะของนักเรียน ซึ่งเป็นล าดับ 4 ในภูมิภาคอ่ืน กลับมาเป็นล าดับ 2 ในสองภูมิภาคนี้ 

จากการสังเกตพบว่า ในทั้ง 5 ภูมิภาค มีความหลากหลายในด้านการเปลี่ยนแปลง ส่วนใหญ่ค่าร้อยละ
จะเพ่ิมขึ้นและหรือลดลงในรอบที่ 2 และลดลงในรอบที่ 3 ตัวอย่างเช่น ในกรุงเทพ ภาคเหนือ ภาคใต้ ล าดับที่ 
1 ร้อยละที่มากที่สุดเป็นการปรับตัวของผู้ปกครองนักเรียนให้เท่าทันสถานการณ์ที่ผันผวน (กรุงเทพค่าร้อยละ
ในสามรอบเป็น 62%, 70%  และ 63% ตามล าดับ) หรือมีการลดลงในรอบที ่2 และ 3 ตามล าดับ  (ภาคกลาง
ค่าร้อยละในสามรอบเป็น 66%, 62%  และ 61% ตามล าดับ) หรือมีการคงท่ีในรอบ ที่ 1-2 และเพ่ิมข้ึนในรอบ
ที่ 3 ตามล าดับ (ภาคอีสานค่าร้อยละในสามรอบเป็น 66%, 66%  และ 67% ตามล าดับ) 
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แผนภาพที่ 3.6 ผลการวิเคราะห์ความท้าทายภาพรวม 

 

ตารางที่ 3.5 ผลการวิเคราะห์ความท้าทายภาพรวม 
                                    ความท้าทาย รอบแรก 

มิ.ย. 
รอบท่ีสอง

พ.ย. 
รอบท่ีสาม

ม.ค. 
 ความสอดคล้องของเป้าหมาย กับนโยบายไปจนถึงและการปฏิบัติงาน 1 1 1 
 การใช้ Big data และระบบเทคโนโลยีเพ่ือบริหารจัดการการศึกษาและปฏิบัติงาน 4 3 2 
 การคัดเลือกและพัฒนาครูผู้สอน 3 3 4 
 ความทันสมัยของหลักสูตรการศึกษา 2 2 3 
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ความทา้ทาย ภาพรวม
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โดยภาพรวม พบว่า ด้านความท้าทาย ในรอบแรก ความสอดคล้องของเป้าหมาย กับนโยบายไปจนถึง
และการปฏิบัติงาน มีความส าคัญเป็นล าดับสูงสุด ซึ่งก็ปรากฏเช่นเดียวกันในรอบที่ 2 และรอบที่ 3 อย่างไรก็
ตามสังเกตได้ว่าร้อยละของผู้ให้น้ าหนักในส่วนนี้เพ่ิมขึ้นในรอบที่ 2 และลดลงในรอบที่ 3 ตามล าดับ 56%, 
61% และ 63% ในรอบที่ 2 และ 3 มีล าดับที่ใกล้เคียงกัน ล าดับที่ 2 เป็นความทันสมัยของหลักสูตรการศึกษา 
ล าดับ 3 เป็นการคัดเลือกและพัฒนาครูผู้สอน โดยมีค่าร้อยละที่แตกต่างกันไป ส่วนรอบที่ 3 ล าดับที่ 2 เป็นการ
ใช้ Big data และระบบเทคโนโลยีเพ่ือบริหารจัดการการศึกษาและปฏิบัติงาน ล าดับที่ 3 เป็นความทันสมัยของ
หลักสูตรการศึกษา  

จากการพิจารณาค่าร้อยละของด้านที่มีค่าร้อยละมากที่สุดทั้งสี่ด้าน จะพบว่าด้าน ความสอดคล้องของ
เป้าหมาย กับนโยบายไปจนถึงและการปฏิบัติงานการปรับตัวของผู้ปกครองและนักเรียนให้เท่าทันสถานการณ์
ที่ผันผวน, การใช้ Big data และระบบเทคโนโลยีเพ่ือบริหารจัดการการศึกษาและปฏิบัติงาน , และความ 
เหลื่อมล้ าของครอบครัวและสังคม  มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นในช่วงเวลารอบที่  2 และ 3 (ค่าร้อยละทั้งสามรอบเป็น 
56%, 61% และ 63% ตามล าดับ และ 42%, 44% และ 51% ตามล าดับ) ล าดับที่ 2 ความทันสมัยของ
หลักสูตรการศึกษามีแนวโน้มลดลงในช่วงเวลารอบที่ 2 และ 3 (ค่าร้อยละทั้งสามรอบเป็น 51%, 49% และ 
48% ตามล าดับ) ส่วนการคัดเลือกและพัฒนาครูผู้สอนมีค่าร้อยละที่ใกล้เคียงกันในสามรอบที่ 3 (ค่าร้อยละทั้ง
สามรอบเป็น 45%, 44% และ 44% ตามล าดับ) 
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แผนภาพที่ 3.7 ผลการวิเคราะห์ ความท้าทายจ าแนกตามอายุ 
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ความทา้ทาย จ าแนกตามรายกลุม่อายุ
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ตารางที่ 3.6 ผลการวิเคราะห์ ความท้าทายจ าแนกตามอายุ 

                                    ความท้าทาย รอบแรก 
มิ.ย. 

รอบท่ีสอง 
พ.ย. 

รอบท่ีสาม 
ม.ค. 

 ต่ ากว่า 
25 ปี 

ระหว่าง 
25-30 

ปี 

มากกว่า 
30 ปี  

ต่ ากว่า 
25 ป ี

ระหว่าง 
25-30 

ปี 

มากกว่า 
30 ปี  

ต่ ากว่า 
25 ปี 

ระหว่าง 
25-30 

ป ี

มากกว่า 
30 ปี  

 ความสอดคล้องของเป้าหมาย กับนโยบายไปจนถึงและ
การปฏิบัติงาน 

2 1 1 2 1 1 1 1 1 

 การใช้ Big data และระบบเทคโนโลยีเพ่ือบริหารจัดการ
การศึกษาและปฏิบัติงาน 

- 3 - - 4 - 4 - - 

 การคัดเลือกและพัฒนาครูผู้สอน 3 3 3 3 - - 3 - 4 
 ความทันสมัยของหลักสูตรการศึกษา 1 2 2 1 2 4 2 3 2 
 การจัดการเรยีนรู้ที่สอดคล้องกับนักเรียนเป็นรายบุคคล 4 - 4 4 2 2 4 2 2 
 คุณลักษณะของนักเรียนในศตวรรษที่ 21 - - - 3 4 3 - - - 
 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการศึกษาของผู้ปกครอง   - - - - - - - 4 - 
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ด้านความท้าทายส าหรับกลุ่มผู้ตอบที่มีอายุต่างกัน 3 กลุ่ม พบว่า สามล าดับที่มีความส าคัญสูงสุดเป็น 
ความสอดคล้องของเป้าหมาย กับนโยบายไปจนถึงและการปฏิบัติงาน ,  ความทันสมัยของหลักสูตรการศึกษา 
การใช้ Big data และระบบเทคโนโลยีเพ่ือบริหารจัดการการศึกษาและปฏิบัติงาน  การคัดเลือกและพัฒนา
ครูผู้สอน การจัดการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับนักเรียนเป็นรายบุคคล และคุณลักษณะของนักเรียนในศตวรรษที่ 21 
ในรอบแรก ความสอดคล้องของเป้าหมายกับนโยบายไปจนถึงและการปฏิบัติงาน มีความส าคัญเป็นล าดับสูงสุด 
ซึ่งก็ปรากฎเช่นเดียวกันในรอบที่สองและรอบที่สามส าหรับกลุ่มผู้ตอบที่มีอายุระหว่าง 25-30 ปี และกลุ่มอายุ
มากกว่า 30 ปี ในขณะที่กลุ่มต่ ากว่า 25 ปี ให้ล าดับที่ 1 เป็นความทันสมัยของหลักสูตรการศึกษา และล าดับที่ 
2 เป็นความสอดคล้องของเป้าหมาย กับนโยบายไปจนถึงและการปฏิบัติงาน อย่างไรก็ตาม กลุ่มนี้ได้เลือกล าดับ 
1 เป็นความสอดคล้องของเป้าหมายกับนโยบายไปจนถึงและการปฏิบัติงาน ในรอบที่  2 และ 3  ส่วนผู้ตอบ 
ที่มีอายุระหว่าง 25-30 ปี และกลุ่มอายุมากกว่า 30 ปี มีล าดับ 2 เป็นการจัดการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับนักเรียน
เป็นรายบุคคลเป็นส่วนใหญ่  และล าดับ 3 ส่วนใหญ่ เป็นการคัดเลือกและพัฒนาครูผู้สอนส าหรับทุกกลุ่มอายุ 
ในรอบที่ 1 และยังคงมีอยู่ในกลุ่มอายุ ต่ ากว่า 25 ปี ทั้งในรอบที่ 1 และ 2 ส่วนกลุ่มอายุอ่ืนมีน้ าหนักมากเป็น
ล าดับ 3 เป็นคุณลักษณะของนักเรียนในศตวรรษที่ 21 

 จากตารางสังเกตได้ว่าร้อยละของผู้ให้น้ าหนักในส่วนนี้ ในทั้ง 3 กลุ่มอายุ จะเพ่ิมขึ้นในรอบที่ 2 และ
ลดลงในรอบที่  3 เช่น ล าดับ 1 ความทันสมัยของหลักสูตรการศึกษา กลุ่มต่ ากว่า 25 ปี (ค่าร้อยละใน 3 รอบ
เป็น 45%, 51% และ 43% ตามล าดับ)  กลุ่มอายุระหว่าง 25-30 ปี  (ค่าร้อยละใน 3 รอบเป็น 55%, 60% 
และ 50% ตามล าดับ)  กลุ่มอายุมากกว่า 30 ปี (ค่าร้อยละใน 3  เป็น 59%, 62% และ 56% ตามล าดับ) ล าดับ
ที่ 2 ความทันสมัยของหลักสูตรการศึกษา มีความแตกต่างกันในกลุ่มย่อย กลุ่มต่ ากว่า 25 ปี มีค่าร้อยละลดลง
ในรอบที่ 2 และ 3 (ค่าร้อยละใน 3 รอบเป็น 56%, 52% และ 41% ตามล าดับ) กลุ่มอายุระหว่าง 25-30 ปี   
มีค่าร้อยละเพ่ิมขึ้นในรอบที่ 2 และลดลงในรอบที่ 3 (ค่าร้อยละทั้ง 3 รอบเป็น 48%, 51% และ 46% 
ตามล าดับ) ส่วนกลุ่มอายุมากกว่า 30 ปี มีค่าร้อยละใน 3 รอบท่ีมีแนวโน้มลดลงและคงที่ในรอบที่ 2 และ 3 (ค่า
ร้อยละเป็น 51%, 47% และ 47% ตามล าดับ) ล าดับที่ 3 การจัดการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับนักเรียนเป็น
รายบุคคล ในรอบที่ 2 และลดลงในรอบที่ 3 มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นในรอบที่ 2 และลดลงในรอบที่ 3 ในทั้ง 3 กลุ่ม
อายุ 
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ความทา้ทาย จ าแนกตามสถานะของผูต้อบ

แผนภาพที่ 3.8 การวิเคราะห์ ความท้าทายจ าแนกตามสถานะผู้ตอบ  
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ตารางที ่3.7 ผลการวิเคราะห์ ความท้าทายจ าแนกตามสถานภาพผู้ตอบ 

              ความท้าทาย รอบแรก 
มิ.ย. 

รอบท่ีสอง 
พ.ย. 

รอบท่ีสาม 
ม.ค. 

 นร คร ู ผปค ผู้บริหาร นักวิชาการ นร คร ู ผปค ผู้บริหาร นักวิชาการ นร คร ู ผปค ผู้บริหาร นักวิชาการ 
 ความสอดคล้องของเป้าหมาย กับนโยบาย
ไปจนถึงและการปฏิบัติงาน 

2 1 2 1 1 2 1 2 1 1 1 1 2 1 3 

 การใช้ Big data และระบบเทคโนโลยีเพ่ือ
บริหารจัดการการศึกษาและปฏิบัติงาน 

4 - - 3 2 3 - - 2 2 - - - - 1 

 การคัดเลือกและพัฒนาผู้บริหารการศึกษา 
(เทา ตัด) 

- 4 4 - -  4 4 - - - - - - - 

 การคัดเลือกและพัฒนาครูผู้สอน 3 3 3 2  4  3 3  3 4 3 1 3 
 ความทันสมัยของหลักสูตรการศึกษา 1 2 1 3 4 1 3 1 3 2 2 3 1 4 2 

 
 ระบบประเมินการเรียนรู้ที่มีประสิทธิภาพ
และน่าเชื่อถือ 

- - - - 3 -  4 - - 4 - 4 - - 

 การจัดการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับนักเรียน
เป็นรายบุคคล 

- - - 3 - - 2 2  - 4 - 2 - 3 - 
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ด้านความท้าทายส าหรับกลุ่มผู้ตอบที่มีสถานะของผู้ตอบ 5 กลุ่ม พบว่า สามล าดับที่มีความส าคัญ
สูงสุดเป็น ความสอดคล้องของเป้าหมาย กับนโยบายไปจนถึงและการปฏิบัติงาน, ความทันสมัยของหลักสูตร
การศึกษา, การใช้ Big data และระบบเทคโนโลยีเพ่ือบริหารจัดการการศึกษาและปฏิบัติงาน การคัดเลือกและ
พัฒนาครูผู้สอน การจัดการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับนักเรียนเป็นรายบุคคล และคุณลักษณะของนักเรียนใน
ศตวรรษที่ 21 ในรอบแรก ความสอดคล้องของเป้าหมายกับนโยบายไปจนถึงและการปฏิบัติงาน มีความส าคัญ
เป็นล าดับสูงสุดในล าดับ 1-3 ส าหรับกลุ่มครู กลุ่มผู้บริหาร และกลุ่มนักวิชาการ ในรอบที่ 1, 2 และ/หรือ รอบ
ที่ 3 รองลงไปคือ ความทันสมัยของหลักสูตรการศึกษา และการคัดเลือกและพัฒนาครูผู้สอน ส่วนกลุ่มนักเรียน 
และกลุ่มผู้ปกครอง ล าดับที่ 1 เป็นความทันสมัยของหลักสูตรการศึกษา ทั้งในรอบที่ 1, 2 และ/หรือ รอบที่ 3  
ส าหรับกลุ่มนักวิชาการแม้ในรอบแรกจะให้ความส าคัญกับ ความสอดคล้องของเป้าหมาย กับนโยบายไปจนถึง
และการปฏิบัติงาน แต่ในรอบที่ 3 ก็ให้ให้ความส าคัญกับการใช้ Big data และระบบเทคโนโลยีเพ่ือบริหาร
จัดการการศึกษาและปฏิบัติงาน 

จากตารางสังเกตได้ว่าร้อยละของผู้ให้น้ าหนักในส่วนนี้ ในทั้ง 5 กลุ่ม จะมีค่าร้อยละความส าคัญใน
ลักษณะ ส่วนใหญ่มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นในรอบที่ 2 และลดลงในรอบที่ 3 มีบ้างที่มีแนวโน้มลดลงจากรอบที่ 2  
และ 3 ตามล าดับ เช่น ล าดับ 1 เป็นความสอดคล้องของเป้าหมายกับนโยบายไปจนถึงและการปฏิบัติงาน ใน
กลุ่มผู้บริหาร (ค่าร้อยละใน 3 รอบเป็น 44%, 53% และ 45% ตามล าดับ) ในกลุ่มครู (ค่าร้อยละใน 3 รอบเป็น 
58%, 61% และ 55% ตามล าดับ ) กลุ่มนักวิชาการ (ค่าร้อยละใน 3 รอบเป็น 58%, 61% และ 55% 
ตามล าดับ) ส าหรับกลุ่มนักเรียนและกลุ่มผู้ปกครอง ล าดับ 1 เป็นความทันสมัยของหลักสูตรการศึกษา (ค่าร้อย
ละใน 3 รอบเป็น 70%, 74% และ 54% ตามล าดับ และ 51%, 91% และ 54% ตามล าดับ)       
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แผนภาพที่ 3.9 ผลการวิเคราะห์ ความท้าทายจ าแนกตามภูมิภาค 
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กทม เหนือ กลาง ใต้ อีสาน กทม เหนือ กลาง ใต้ อีสาน กทม เหนือ กลาง ใต้ อีสาน

รอบที่ 1 รอบที่ 2 รอบที่ 3

ความทา้ทาย จ าแนกตามภมูิภาค

ความสอดคลอ้งของเปา้หมาย กบันโยบายไปจนถงึและการปฏิบติังาน (Policy and Implementation Alignment) การใช ้Big data และระบบเทคโนโลยีเพื่อบริหารจดัการการศกึษาและปฏิบติังาน

การคดัเลอืกและพฒันาครูผูส้อน (Teacher Selection and Development) ความทนัสมยัของหลกัสตูรการศกึษา (Updated Curriculum)

การจดัการเรียนรูท้ี่สอดคลอ้งกบันกัเรียนเป็นรายบคุคล (Individual Learning Development)
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ตารางที่ 3.8 ผลการวิเคราะห์ ความท้าทายจ าแนกตามภูมิภาค 

              ความท้าทาย รอบแรก 
มิ.ย. 

รอบท่ีสอง 
พ.ย. 

รอบท่ีสาม 
ม.ค. 

 กทม เหนือ กลาง ใต ้ อีสาน กทม เหนือ กลาง ใต ้ อีสาน กทม เหนือ กลาง ใต ้ อีสาน 
 ความสอดคล้องของเป้าหมาย กับนโยบายไป
จนถึงและการปฏิบัติงาน 

2 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 

 การใช้ Big data และระบบเทคโนโลยีเพ่ือ
บริหารจัดการการศึกษาและปฏิบัติงาน 

4 2 - 2 - - 4 4 4 4 4 - - - - 

 การคัดเลือกและพัฒนาครูผู้สอน   3  3 4 - - 3 - - 3 4 4 4 
 ความทันสมัยของหลักสูตรการศึกษา 1 3 2 2 3 3 2 2 - 3 3 2 2 2 3 
 การจัดการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับนักเรียนเป็น
รายบุคคล 

3 4 4  2 2 2 2 2 2 2 4 3 2 2 
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แผนภาพที่ 3.10 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกโดยภาพรวม  
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รอบที่ 1 รอบที่ 2 รอบที่ 3

ปัจจยัภายนอก ภาพรวม

ภาวะเศรษฐกิจตกต ่าและปัญหาสงัคม (Economical and Social Problem)

โครงสรา้งพืน้ฐานดา้นเทคโนโลยีที่ไม่เพียงพอของประเทศ (Insufficient Technology Infrastructure)

การเปลี่ยนแปลงโครงสรา้งประชากร (Population Change)

การเปลี่ยนแปลงของวฒันธรรมและค่านิยมทางสงัคมไทย (Thai Cultural and Valued Changed)

ทกัษะที่จ  าเป็นเพื่อการเรียน การท างาน และด ารงชีวิต (Skills for learning, working, and life)

ทกัษะการรูดิ้จิทลั (Digital Literacy Skills)

สทิธิ เสรีภาพ และการมีสว่นร่วมของเด็กและเยาวชน (Right and particilation of children and youth)

ความตอ้งการวยัท างานท่ีมีสมรรถนะสงู (High Competency Working Age)

ภาวะความเป็นผูป้กครอง (Parenting)
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ตารางที่ 3.9 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกโดยภาพรวม 
 

                                    ปัจจัยภายนอก รอบแรก 
มิ.ย. 

รอบท่ีสอง
พ.ย. 

รอบท่ีสาม
ม.ค. 

ภาวะเศรษฐกิจตกต่ าและปัญหาสังคม 1 1 1 
โครงสร้างพื้นฐานด้านเทคโนโลยีที่ไม่เพียงพอของประเทศ 3 4 3 
การเปลี่ยนแปลงของวัฒนธรรมและค่านิยมทางสังคมไทย 4 3 4 
ทักษะที่จ าเป็นเพ่ือการเรียน การท างาน และด ารงชีวิต 2 2 2 
ทักษะการรู้ดิจิทัล - 4 4 

 
 
ปัจจัยภายนอก ในทั้งสามรอบ มีภาวะเศรษฐกิจตกต่ าและปัญหาสังคม ความส าคัญ เป็นล าดับสูงสุด ล าดับ 2 เป็นทักษะที่จ าเป็นเพ่ือการเรียน การ

ท างาน และด ารงชีวิต ล าดับที่ 3 และ 4 มีการเปลี่ยนแปลงในรอบที่ 2 และ 3 แต่ยังคงเป็นด้าน โครงสร้างพ้ืนฐานด้านเทคโนโลยีที่ไม่เพียงพอของประเทศ  
การเปลี่ยนแปลงของวัฒนธรรมและค่านิยมทางสังคมไทย, และทักษะการรู้ดิจิทัล  

เมื่อพิจารณาค่าร้อยละ พบว่า การเปลี่ยนแปลงค่าร้อยละของแต่ละล าดับมีความแตกต่างกันไป ภาวะเศรษฐกิจตกต่ าและปัญหาสังคม มีความส าคัญ เป็น
ล าดับสูงสุด ร้อยละของผู้ให้น้ าหนักลดลงในรอบที่ 2 และ 3 ตามล าดับ (ค่าร้อยละเป็น 72%, 71% และ 69%) ล าดับที่ 2 ทักษะที่จ าเป็นเพื่อการเรียน การท างาน 
และด ารงชีวิต และล าดับที่ 4 การเปลี่ยนแปลงของวัฒนธรรมและค่านิยมทางสังคมไทย มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนในรอบท่ี 2 และ ลดลงในรอบที่ 3  (ค่าร้อยละเป็น 56%, 
59% และ 55% และ 48%, 51% และ 48% ตามล าดับ) ส่วนล าดับที่ 3 โครงสร้างพ้ืนฐานด้านเทคโนโลยีที่ไม่เพียงพอของประเทศ มีร้อยละของผู้ให้น้ าหนักใน
คงท่ีในรอบท่ี 1-2 และลดลงในรอบที่ 3 ตามล าดับ  (50%, 50% และ 49%  ตามล าดับ) 
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แผนภาพที ่3.11 การวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกจ าแนกตามอายุ  
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ต ่ากว่า 25 ปี ระหว่าง 26-30 ปี มากว่า 30 ปีขึน้ไป ต ่ากว่า 25 ปี ระหว่าง 26-30 ปี มากว่า 30 ปีขึน้ไป ต ่ากว่า 25 ปี ระหว่าง 26-30 ปี มากว่า 30 ปีขึน้ไป

รอบที่ 1 รอบที่ 2 รอบที่ 3

ปัจจยัภายนอก จ าแนกตามรายอายุ

ภาวะเศรษฐกิจตกต ่าและปัญหาสงัคม (Economical and Social Problem) โครงสรา้งพืน้ฐานดา้นเทคโนโลยีที่ไม่เพียงพอของประเทศ (Insufficient Technology Infrastructure)

การเปลี่ยนแปลงโครงสรา้งประชากร (Population Change) การเปลี่ยนแปลงของวฒันธรรมและค่านิยมทางสงัคมไทย (Thai Cultural and Valued Changed)

ทกัษะที่จ  าเป็นเพื่อการเรียน การท างาน และด ารงชีวิต (Skills for learning, working, and life) ทกัษะการรูดิ้จิทลั (Digital Literacy Skills)

สทิธิ เสรีภาพ และการมีสว่นร่วมของเด็กและเยาวชน (Right and particilation of children and youth) ความตอ้งการวยัท างานท่ีมีสมรรถนะสงู (High Competency Working Age)

ภาวะความเป็นผูป้กครอง (Parenting)
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ตารางที่ 3.10 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกจ าแนกตามอายุ 
 

                                    ปัจจัยภายนอก รอบแรก 
มิ.ย. 

รอบท่ีสองพ.ย. รอบท่ีสามม.ค. 

 ต่ ากว่า 
25 ปี 

ระหว่าง 
25-30 ปี 

มากกว่า 
30 ปี  

ต่ ากว่า 
25 ปี 

ระหว่าง 
25-30 ปี 

มากกว่า 
30 ปี  

ต่ ากว่า 
25 ปี 

ระหว่าง 
25-30 ปี 

มากกว่า 
30 ปี  

ภาวะเศรษฐกิจตกต่ าและปัญหาสังคม 1 1 1 1 1 1 1 1 1 
โครงสร้างพื้นฐานด้านเทคโนโลยีที่ไม่เพียงพอ
ของประเทศ 

- 3 3 3 4 4 - 4 - 

การเปลี่ยนแปลงของวัฒนธรรมและค่านิยมทาง
สังคมไทย 

- 4 4 4 3 3 4 3 3 

ทักษะที่จ าเป็นเพ่ือการเรียน การท างาน และ
ด ารงชีวิต 

3 2 2 2 2 2 2 2 2 

ทักษะการรู้ดิจิทัล 4 - - - - 4 - 4 4 
สิทธิ เสรีภาพ และการมีส่วนร่วมของเด็กและ
เยาวชน 

2 - - - - - 3 - - 
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ปัจจัยภายนอกจ าแนกตามอายุ 3 กลุ่มอายุ ในทั้งสามรอบ ยังคงมีภาวะเศรษฐกิจตกต่ าและปัญหา
สังคม ความส าคัญ เป็นล าดับสูงสุด ล าดับ 2 เป็นทักษะที่จ าเป็นเพ่ือการเรียน การท างาน และด ารงชีวิตทั้ง 3 
กลุ่ม อายุ ยกเว้นกลุ่มมากกว่า 30 ปี ในรอบแรก ที่ล าดับที่ 3 สิทธิ เสรีภาพ และการมีส่วนร่วมของเด็กและ
เยาวชน มีความส าคัญเป็นล าดับ 2  ส่วนล าดับที่ 3 และ 4 มีการเปลี่ยนแปลงในรอบที่ 2 และ 3 แต่ยังคงเป็น
ด้าน โครงสร้างพ้ืนฐานด้านเทคโนโลยีที่ไม่เพียงพอของประเทศ , การเปลี่ยนแปลงของวัฒนธรรมและค่านิยม
ทางสังคมไทย, และทักษะการรู้ดิจิทัล  

เมื่อพิจารณาค่าร้อยละ พบว่า การเปลี่ยนแปลงค่าร้อยละของแต่ละล าดับมีความแตกต่างกันไปตาม
กลุ่มอายุ ภาวะเศรษฐกิจตกต่ าและปัญหาสังคม มีความส าคัญ เป็นล าดับสูงสุดส าหรับทุกกลุ่ม แต่แนวโน้มร้อย
ละของผู้ให้น้ าหนักความส าคัญมีความแตกต่างกันในทั้ง 3 รอบ กลุ่มต่ ากว่า 25 ปี แนวโน้มร้อยละ เพ่ิมขึ้นใน
รอบที่ 2 และลดลงในรอบที่ 3 (ค่าร้อยละเป็น 64%, 66% และ 52%) ในขณะที่กลุ่มอายุระหว่าง 26-30 ปี มี
ค่าร้อยละสูงในรอบแรก ลดลงและเพ่ิมขึ้นในรอบที่ 3 (ค่าร้อยละเป็น 75%, 68% และ 71%)  กลุ่มอายุ
มากกว่า 30 ปีขึ้นไป  แนวโน้มร้อยละลดลงในรอบที่ 2 และเพ่ิมข้ึนในรอบที่ 3 (ค่าร้อยละเป็น 74%, 72% และ 
76%) ส่วนล าดับที่ 2, 3 และล าดับที่ 4 แนวโน้มเพ่ิมขึ้น และหรือคงตัวในรอบที่ 2 และลดลงในรอบที่ 3 
ส าหรับทุกกลุ่มอายุ 
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แผนภาพที่ 3.12 การวิเคราะห์ ปัจจัยภายนอกจ าแนกตามสถานผู้ตอบ 
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ตารางที่ 3.11 ผลการวิเคราะห์ ปัจจัยภายนอกจ าแนกตามสถานผู้ตอบ 

ปัจจัยภายนอก รอบแรก 
มิ.ย. 

รอบท่ีสอง 
พ.ย. 

รอบท่ีสาม 
ม.ค. 

 นร คร ู ผปค ผู้บริหาร นักวิชาการ นร คร ู ผปค ผู้บริหาร นักวิชาการ นร คร ู ผปค ผู้บริหาร นักวิชาการ 
ภาวะเศรษฐกิจตกต่ าและปัญหาสังคม 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 
โครงสร้างพื้นฐานด้านเทคโนโลยีที่ไม่เพียงพอ
ของประเทศ 

- 3 4 3 4 2 3 4 - 4 4 - 4 - - 

การเปลี่ยนแปลงของวัฒนธรรมและค่านิยม
ทางสังคมไทย 

4 4 3 4 2 3 3 1 4 -   3 3 2 4 

ทักษะที่จ าเป็นเพ่ือการเรียน การท างาน และ
ด ารงชีวิต 

3 2 2 2 3 2 2 3 2 3 3 2 2 3 2 
 

ทักษะการรู้ดิจิทัล - - - - - - - 4 3 2 -  4 - 4 3 
สิทธิ เสรีภาพ และการมีส่วนร่วมของเด็กและ
เยาวชน 

2 - - - - - - - - - 2 - - - - 
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ปัจจัยภายนอกจ าแนกตามสถานผู้ตอบ 5 กลุ่ม  ในทั้งสามรอบ ยังคงมีภาวะเศรษฐกิจตกต่ าและปัญหา
สังคม ความส าคัญ เป็นล าดับสูงสุด ล าดับ 2 เป็นทักษะที่จ าเป็นเพ่ือการเรียน การท างาน และด ารงชีวิตทั้ง 3 
กลุ่ม อายุ ยกเว้นกลุ่มมากกว่า 30 ปี ในรอบแรก ที่ล าดับที่ 3 สิทธิ เสรีภาพ และการมีส่วนร่วมของเด็กและ
เยาวชน มีความส าคัญเป็นล าดับ 2  ส่วนล าดับที่ 3 และ 4 มีการเปลี่ยนแปลงในรอบที่ 2 และ 3 แต่ยังคงเป็น
ด้าน โครงสร้างพ้ืนฐานด้านเทคโนโลยีที่ไม่เพียงพอของประเทศ , การเปลี่ยนแปลงของวัฒนธรรมและค่านิยม
ทางสังคมไทย, และทักษะการรู้ดิจิทัล  

เมื่อพิจารณาค่าร้อยละ พบว่า การเปลี่ยนแปลงค่าร้อยละของแต่ละล าดับมีความแตกต่างกันไปตาม
กลุ่มอายุ  ภาวะเศรษฐกิจตกต่ าและปัญหาสังคม มีความส าคัญ เป็นล าดับสูงสุดส าหรับทุกกลุ่ม แต่แนวโน้ม 
ร้อยละของผู้ให้น้ าหนักความส าคัญมีความแตกต่างกันในทั้ง 3 รอบ กลุ่มต่ ากว่า 25 ปี แนวโน้มร้อยละเพ่ิมขึ้น
ในรอบที่ 2 และลดลงในรอบที่ 3 (ค่าร้อยละเป็น 64%, 66% และ 52%) ในขณะที่กลุ่มอายุระหว่าง 26-30 ปี  
มีค่าร้อยละสูงในรอบแรก ลดลงและเพ่ิมขึ้นในรอบที่ 3 (ค่าร้อยละเป็น 75%, 68% และ 71%)  กลุ่มอายุ
มากกว่า 30 ปีขึ้นไป  แนวโน้มร้อยละลดลงในรอบที่ 2 และเพ่ิมข้ึนในรอบที่ 3 (ค่าร้อยละเป็น 74%, 72% และ 
76%) ส่วนล าดับที่ 2, 3 และล าดับที่ 4 แนวโน้มเพ่ิมขึ้น และหรือคงตัวในรอบที่ 2 และลดลงในรอบที่ 3 
ส าหรับทุกกลุ่มอายุ   
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แผนภาพที่ 3.13 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยภายนอก จ าแนกตามภูมิภาค 
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ตารางที่ 3.12 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยภายนอก จ าแนกตามภูมิภาค 
 

ปัจจัยภายนอก รอบแรก 
มิ.ย. 

รอบท่ีสอง 
พ.ย. 

รอบท่ีสาม 
ม.ค. 

 กทม เหนือ กลาง ใต ้ อีสาน กทม เหนือ กลาง ใต ้ อีสาน กทม เหนือ กลาง ใต ้ อีสาน 
ภาวะเศรษฐกิจตกต่ าและปัญหาสังคม 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 
โครงสร้างพื้นฐานด้านเทคโนโลยีที่ไม่
เพียงพอของประเทศ 

4 3 4 3 3 3 - - - - 4 - - 3 - 

การเปลี่ยนแปลงของวัฒนธรรมและค่านิยม
ทางสังคมไทย 

3 4 3  4 4 3  3 3 3 3 3 2 4 

ทักษะที่จ าเป็นเพ่ือการเรียน การท างาน 
และด ารงชีวิต 

2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 

ทักษะการรู้ดิจิทัล - - - 4 - - 3 3 4 - - 4 4 - 3 
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ปัจจัยภายนอกจ าแนกตามภูมิภาคของทั้ง 5 กลุ่ม ในทั้งสามรอบ พบว่ามีล าดับที่ 1 และ 2 เหมือนกัน
ในทุกรอบ แต่ล าดับที่ 3-4 มีความแตกต่างกัน  ในทุกรอบ ล าดับที่ 1-2 ได้แก่ ภาวะเศรษฐกิจตกต่ า, ทักษะที่
จ าเป็นเพื่อการเรียน การท างาน และด ารงชีวิต ส่วนล าดับ 3 ในรอบแรก ส่วนใหญ่ในกลุ่มเป็นโครงสร้างพื้นฐาน
ด้านเทคโนโลยีที่ไม่เพียงพอของประเทศ  ล าดับ 4 ของกลุ่มส่วนใหญ่เป็นการเปลี่ยนแปลงของวัฒนธรรมและ
ค่านิยมทางสังคมไทย  ส่วนรอบที่สอง ล าดับที่ 3  ของกลุ่มส่วนใหญ่เป็นการเปลี่ยนแปลงของวัฒนธรรมและ
ค่านิยมทางสังคมไทย ส่วนรอบที่ 3 ล าดับที่ 3  ของกลุ่มส่วนใหญ่เป็นการเปลี่ยนแปลงของวัฒนธรรมและ
ค่านิยมทางสังคมไทย ส่วนล าดับที่ 4 ส่วนใหญ่เป็นทักษะการเรียนรู้ดิจิทัล      

เมื่อพิจารณาค่าร้อยละ พบว่า การเปลี่ยนแปลงค่าร้อยละของแต่ละล าดับมีความแตกต่างกัน ไปตาม
ภูมิภาคของกลุ่มผู้ตอบ และมีความแตกต่างหลากหลายในแต่ละล าดับ ตัวอย่างเช่น ล าดับที่ 1 ภาวะเศรษฐกิจ
ตกต่ าและปัญหาสังคม เมื่อพิจารณาทั้ง 5 กลุ่ม สามารถแบ่งแนวโน้มออกเป็น 2 กลุ่มย่อย กลุ่มแรกเป็นกลุ่มที่มี
แนวโน้มตอบลดลงในรอบที่สองและเพ่ิมขึ้นรอบที่ 3 เช่น  ในกลุ่มกรุงเทพมหานคร ภาคกลาง และอีสาน  
(กลุ่มกรุงเทพ ค่าร้อยละเป็น 68%, 64% และ 75%  ภาคกลาง ค่าร้อยละเป็น 71%, 65% และ 69%) กลุ่ม
อีสาน ค่าร้อยละเป็น 79%, 74% และ 77%) กลุ่มท่ีสอง เป็นกลุ่มที่แนวโน้มตอบเพิ่มขึ้นในรอบที่สองและลดลง
ในรอบที่ 3 เช่น ภาคเหนือ ภาคใต้  (ภาคเหนือ ค่าร้อยละเป็น 72%, 75% และ 73% ภาคใต้ ค่าร้อยละเป็น 
51%, 71% และ 70%)  ในขณะที่ล าดับที่ 2 ทักษะที่จ าเป็นเพ่ือการเรียน การท างาน และด ารงชีวิตมีลักษณะ
การเปลี่ยนแปลงแบ่งออกได้เป็น 2 กลุ่ม กลุ่มแรก กลุ่มที่แนวโน้มตอบคงตัวในรอบที่หนึ่งและสอง และเพ่ิมขึ้น
ในรอบท่ี 3  ได้แก่  กรุงเทพ (ค่าร้อยละเป็น 55%, 55% และ 59%) กลุ่มท่ีสอง เป็นกลุ่มที่แนวโน้มตอบเพิ่มขึ้น
ในรอบที่สองและลดลงในรอบที่ 3 เช่น ภาคกลาง ภาคใต้  (ภาคกลาง ค่าร้อยละเป็น 51%, 58% และ 56%, 
ภาคใต้ ค่าร้อยละเป็น 42%, 60% และ 56%)  กลุ่มที่สาม เป็นกลุ่มที่แนวโน้มตอบลดลงในรอบที่  2 และ
เพ่ิมข้ึนในรอบที่ 3 เช่น ภาคอีสาน  (ค่าร้อยละเป็น 79%, 74% และ 77%) 
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3.3 สรุปและอภิปรายผลการส ารวจชีพจรการศึกษาไทย    
จากการส ารวจวัดชีพจรการศึกษาไทยจ านวน 3 รอบพบว่าในภาพรวม 1) ประเด็นส าคัญที่บ่งชี้สภาวะ

การศึกษาไทยในปี 2565 ที่เป็นอันดับ 1 ในทั้ง 3 รอบการส ารวจ คือ การปรับตัวของผู้ปกครองและนักเรียนให้
เท่าทันต่อสภาวะความผันผวน 2) ความท้าทายหรือปัจจัยภายในระบบการศึกษาที่ส่งผลกระทบต่อการศึกษา
ไทยในปี 2565 ที่เป็นอันดับ 1 ในทั้ง 3 รอบการส ารวจ คือ ความสอดคล้องของเป้าหมาย นโยบาย โครงสร้าง 
ค่านิยม และการปฏิบัติ 3) ความท้าทายหรือปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอกท่ีส่งผลกระทบต่อการศึกษาไทยในปี 
2565 ที่เป็นอันดับ 1 ในทั้ง 3 รอบการส ารวจคือ ภาวะเศรษฐกิจตกต่ าที่ส่งผลต่อระดับมหาภาค (รัฐและเอกชน) 
และจุลภาค (ครอบครัว) 
 

3.3.1 อภิปรายผลการส ารวจชีพจรการศึกษาไทย    

จากผลการวิจัยที่ได้จากการสนทนากลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย พบว่าประเด็นบ่งชี้สภาวะการศึกษาไทยที่
เด่นชัดที่สุดในช่วงปี พ.ศ. 2565 มีทั้งหมด 6 ประเด็น ได้แก่ 1) การปรับตัวของผู้ปกครองและนักเรียนให้เท่า
ทันต่อสภาวะความผันผวน 2) การเพ่ิมคุณภาพและประสิทธิภาพการจัดการเรียนรู้แบบดิจิทัล 3) ความเหลื่อม
ล้ าของครอบครัวที่ส่งผลต่อการเรียนรู้ของนักเรียน 4) ภาวะถดถอยทางการเรียนรู้และสุขภาวะ 5) การหลุด
ออกจากระบบการศึกษา และ 6) การฟ้ืนฟูการเรียนรู้ และจากการส ารวจวัดชีพจรการศึกษาไทยจ านวน 3 รอบ
พบว่าในภาพรวม ประเด็นส าคัญที่บ่งชี้สภาวะการศึกษาไทยในปี 2565 ที่เป็นอันดับ 1 ในทั้ง 3 รอบการส ารวจ
คือ การปรับตัวของผู้ปกครองและนักเรียนให้เท่าทันต่อสภาวะความผันผวน  ทั้งนี้อาจเนื่องจากในช่วงต้นปี 
พ.ศ. 2565 เป็นช่วงที่โรงเรียนในหลายพ้ืนที่ยังจ าเป็นต้องจัดการเรียนการสอนแบบออนไลน์ท าให้ผู้ปกครอง
และนักเรียนยังคงปรับตัวจากผลกระทบของปัจจัยความท้าทาย และอุปสรรคต่าง ๆ เช่น ผู้ปกครองต้องมี
ความรู้เกี่ยวกับเทคโนโลยีที่สนับสนุนการเรียนรู้ของนักเรียน และนักเรียนต้องใช้เทคโนโลยีอย่างมีความ
รับผิดชอบเพื่อไม่ให้เกิดการละเมิดสิทธิและเคารพความแตกต่างทางความคิด ซึ่งท าให้ผู้ปกครองและนักเรียนยัง
ด าเนินชีวิตอยู่ในสถานการณ์ที่ไม่แน่นอนมาเป็นระยะเวลากว่าสองปี และส่งผลให้เกิดการเรียนรู้สิ่งใหม่ มีความรู้
ใหม่ มีทัศนคติใหม่ และมีการกระท าสิ่งใหม่ ที่แตกต่างไปจากอดีต อีกทั้งการจัดการเรียนรู้ที่เปลี่ยนแปลงจาก
แบบดั้งเดิมไปเป็นแบบดิจิทัล ซึ่งใช้เทคโนโลยีมากขึ้น และหลากหลายวิธีการมาก  ขึ้นจ าเป็นต้องมีการท างาน
ร่วมกันของครูและผู้บริหารการศ ึกษา ตั้งแต่ระดับนโยบาย จนถึงระดับปฏิบัติการ ท าให้ต้องมีการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการจัดการเรียนรู้แบบดิจิทัล เช่น การออกแบบกิจกรรมการเรียนรู้ที่ตรงกับความต้องการที่ไม่
เหมือนกันของนักเรียนเป็นรายบุคคลโดยใช้ application และการติดตาม วิเคราะห์และวินิจฉัยสภาพการ
เรียนร ู้ของนักเรียนโดยใช้สารสนเทศต่าง ๆ ที่เก็บรวบรวมในระบบอินเทอร์เน็ต การจัดการเรียนรู้แบบดิจิทัลที่
ช่วยให้การสอนของครูมีประสิทธิภาพมากขึ้นซึ่งสนับสนุนการด าเนินงานตามแนวนโยบาย 3.1 พัฒนาและน า
เทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้เพ่ือการพัฒนาคุณภาพเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิตตาม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) (ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ส านักนายกรัฐมนตรี, 2565) ประสบความส าเร็จได้ อย่างไรก็ตามสภาพที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน
ของครอบครัวของนักเรียน และสภาพแวดล้อมที่อยู่ รอบตัวนักเรียนส่งผลให้นักเรียนไม่สามารถเรียนรู้หรือได้รับ
การศึกษาที่มีคุณภาพอย่างเต็มที่เมื่อเปรียบเทียบกับนักเรียนคนอื่นที่มีสภาพครอบครัวและมีสภาพแวดล้อม
รอบตัวไม่เหมือนกัน เช่น ครอบครัวมีรายได้น้อย ผ ู้ปกครองไม ่มีงานท า นักเรียนไม ่มีคอมพิวเตอร์และ
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อินเทอร์เน็ต ที่พักอาศัยอยู่ห่างไกล โรงเรียนมีอุปกรณ์การเรียนรู้ไม่เพียงพอ สิ่งเหล่านี้ส่งผลท าให้นักเรียนได้รับ
การศึกษาที่มีคุณภาพต่ าซึ่งเป็นประเด็นบ่งชี้ส าคัญที่สะท้อนความเหลื่อมล้ าของครอบครัวที่ส่งผลต่อการ
เรียนรู้ของนักเรียน และอาจเป็นความท้าทายในการด าเนินการตามแผนการศึกษาแห่งชาติ (พ.ศ. 2560 – 
2579) แนวนโยบาย 3.1 พัฒนาและน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้เพ่ือการพัฒนาคุณภาพเพ่ิมโอกาสทาง
การศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิตให้ประสบความส าเร็จ (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา , 2560) 
สอดคล้องกับรายงานของธนาคารโลก (2023) ที่พบว่าในประเทศที่รายได้ต่ าถึงปานกลางความสามารถในการจัด
การศึกษาอยู่ภายใต้แรงกดดันมหาศาล ซึ่งความไม่มีประสิทธิภาพของสัญญาณอินเตอร์เน็ตและระบบการจัดการ
เรียนรู้ท าให้การเรียนรู้ทางไกลขาดประสิทธิผล (Cobo, Munoz-Najra, and Ciarrusta, 2021) ปัจจัยเหล่านี้ส่งผล
ให้เกิดความเหลื่อมล้ าในผลลัพธ์การเรียนรู้โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่มเด็กที่ด้อยโอกาส (Schady and others, 
2023) 

นอกจากนี้ การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในปัจจุบันพบว่าส่งผลเสียต่อสภาพการเจริญเติบโตทางด้าน 
การคิด สติปัญญา อารมณ์ ความรู้สึก ทัศนคติ และอุปนิสัย และสภาพการเจริญเติบโตทางด้านร่างกาย 
ตลอดจน การด าเนินชีวิต การกิน การท ากิจกรรม การพักผ่อน และการอยู่อาศัยมีคุณภาพลดน้อยลงจากปกติ 
ตัวอย่างภาวะ ถดถอย เช่น นักเรียนอ่านไม่ออกเขียนไม่ได้ มีทักษะการค านวณต่ า มีภาวะซึมเศร้า  
มีความเครียดสะสม มีอารมณ์รุนแรง มีสมาธิสั้น ไม่ได้รับการปลูกฝังให้มีทักษะทางสังคมและการมีปฏิสัมพันธ์
กับผู้อ ื่น มีการเรียนรู้ไม่ต่อเนื่อง มีแนวโน้มหยุดเรียนชั่วคราว หรือไม่กลับมาเรียนสูงซึ่งจ าเป็นต้องมี นโยบาย 
มาตรการ กระบวนการด าเนินงาน วิธีการ กิจกรรม และทรัพยากรต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นบุคคลากร และ
งบประมาณท่ีถูกก าหนดขึ้นส าหรับใช้ฟื้นฟูแก้ไขปัญหาการเรียนรู้ของนักเรียน และใช้ส่งเสริมการเรียนรู้ของ
ผู้เรียนให้กลับมาเป็นปกติเพ่ือให้หมุดหมายที่ 12 ตามมิติปัจจัยผลักดันการพลิกโฉมประเทศที่ประเทศไทยมี
ก าลังคนสมรรถนะสูงมุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตอบโจทย์การพัฒนาแห่งอนาคตตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) (ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส านัก
นายกรัฐมนตรี, 2565) ประสบความส าเร็จได้ 

ในส่วนประเด็นความท้าทายที่เป็นปัญหาในระบบการศึกษาพบทั้งหมด 9 ประเด็นได้แก่ 1) ความ
สอดคล้องของเป้าหมาย นโยบาย โครงสร้าง ค่านิยม และการปฏิบัติ  2) การใช้ Big Data เพ่ือบริหารจัด
การศึกษา 3) การคัดเลือกและพัฒนาผู้บริหารการศึกษาและผู้บริหารสถานศึกษา 4) การคัดเลือก การพัฒนา 
และการก าหนดภาระงานครู 5) ความทันสมัย ยืดหยุ่นและตอบสนองของหลักสูตรการศึกษาทุกระดับ  
6) ระบบประเมินที่เชื่อมโยงกับผลลัพธ์การเรียนรู้ทุกระดับและทั้งระบบ 7) การจัดการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับ
ผู้เรียนเป็นรายบุคคล 8) คุณลักษณะของผู้เรียนในศตวรรษท่ี 21 9) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองใน
การพัฒนาการเรียนรู้ของผู้เรียน และจากการส ารวจวัดชีพจรการศึกษาไทยจ านวน 3 รอบพบว่าในภาพรวม 
ความท้าทายหรือปัจจัยภายในระบบการศึกษาที่ส่งผลกระทบต่อการศึกษาไทยในปี 2565 ที่เป็นอันดับ 1 ในทั้ง 
3 รอบการส ารวจคือ ความสอดคล้องของเป้าหมาย นโยบาย โครงสร้าง ค่านิยม และการปฏิบัติ ทั้งนี้อาจ
เนื่องจากผู้ตอบแบบส ารวจส่วนใหญ่ต้องเผชิญกับปัญหา อ ุปสรรคและความสับสนที่ยากและซับซ้อนในการ
จัดการเรียนรู้ช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของไวรัสโควิด-19 และการกลับคืนสู่การเรียนรู้ในชั้นเรียน
ตามปกติในปีการศึกษา 2565 สะท้อนให้เห็นว่าเป้าหมายของการศึกษาที่ผ่านมายังไม่ทันต่อสถานการณ์ที่  
เปลี่ยนแปลง อีกทั้งการด าเนินงานและก าหนดบทบาทหน้าที่ ความรับผิดชอบ และแนวปฏิบัติของหน่วยงาน
ต่าง ๆ ยังขาดความชัดเจนในทุกระดับท าให้การด าเนินงานขาดความสอดคล้องเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
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นอกจากนี้เป็นที่น่าสังเกตว่าในปี 2565 ประเด็นการน าสารสนเทศที่ได้จาก Big data และการใช้ระบบ 
เทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพสูงมาใช้ เป็นประเด็นที่อยู่ในความสนใจของผู้ตอบแบบสอบถามมาที่สุดเป็นอันดับ
สอง ทั้งนี้อาจเนื่องจาก Big Data เป็นเครื่องมือส าหรับบริหารงานและปฏิบัติงานในทุกระดับ เช่นการติดตาม
นักเรียนที่หลุดจากระบบ การสนับสนุนทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพตรงกับกลุ่มเป้าหมายและปัญหาในแต่ละ
พ้ืนที่ การติดตามปัญหาหรือภาวะถดถอยทางการเรียนรู้ของนักเรียน เป็นต้น ซึ่งจ าเป็นต้องใช้ฐานข้อมูลขนาด
ใหญ่ที่เชื่อมโยงกันในภาพรวมของประเทศ ซึ่งประเด็นปัญหาที่พบนี้แสดงให้เห็นถึงความจ าเป็นเร่งด่วนในการ
ด าเนินงานตามแผนการศึกษาแห่งชาติ (พ.ศ. 2560 – 2579) แนวนโยบาย 3.1 พัฒนาและน าเทคโนโลยี
สารสนเทศมาใช้เพ่ือการพัฒนาคุณภาพเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต  และแนวนโยบาย 
3.2 เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการโดยเร่งรัดกระจายอ านาจ การบริหาร  และจัดการศึกษาไปสู่
สถานศึกษา เขตพ้ืนที่การศึกษา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2560) 

นอกจากนี้จากการสนทนากลุ่มพบว่าความรู้ความสามารถของผู้บริหารสถานศึกษาส่งผลกระทบต่อ
การจัดการเรียนการสอนในช่วงปี 2565 โดยสถานศึกษาที่มีผู้บริหารสถานศึกษาที่มีความรู้ความสามารถ  
มีวิสัยทัศน์ และสามารถตัดสินใจในสถานการณ์ที่ซับซ้อนจะสามารถบริหารจัดการศึกษาเพ่ือให้เกิดผลลัพธ์แก่
ผู้เรียนได้อย่างมีประสิทธิภาพมากกว่าซึ่งสะท้อนให้เห็นว่ากระบวนการคัดเลือกผู้บริหารสถานศึกษาต้องได้รับ
การปรับเปลี่ยนเพ่ือให้ได้คนที่มีความรู้ความสามารถที่เหมาะสมในการบริหารสถานศึกษาในยุคที่เปลี่ยนผ่าน
เช่นนี้ได้ อีกทั้งปัญหาความรู้ความสามารถของครูพบว่าส่งผลกระทบโดยตรงกับการจัดศึกษาในปี 2565 ด้วย
เช่นกัน ทั้งในด้านสมรรถนะของครูในการใช้เทคโนโลยีดิจิทัล การออกแบบและจัดการเรียนรู้ที่ตอบสนองความ
ต้องการและความแตกต่างของผู้เรียนเป็นรายบุคคล สุขภาวะทางด้านจิตใจของครูที่เผชิญกับความเครียด 
ภาระงานที่นอกเหนือจากการเรียนการสอนที่ท าให้ขาดความสมดุลในการใช้ชีวิตและการท างานของครู ซึ่ง
แม้ว่าประเด็นการจัดการเรียนรู้ยุคดิจิทัลและคุณภาพครูเป็นประเด็นที่มีการกล่าวถึงมาอย่างยาวนานและเป็น
ประเด็นส าคัญที่พบในรายงานสภาวะการศึกษาไทยปี 2564  (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2565) แต่
แสดงให้เห็นถึงความต่อเนื่องของปัญหาที่เป็นผลกระทบต่อเนื่องในการจัดการศึกษาอย่า งเด่นชัดมากขึ้นและ
ยังคงเป็นความท้าทายในการด าเนินงานตามแนวนโยบาย 1.6 ผลิตและพัฒนาครูคณาจารย์และบุคลากร
ทางการศึกษาให้มีคุณภาพและมาตรฐาน มีคุณธรรมและมีคุณภาพชีวิตที่ ดีตามแผนการศึกษาแห่งชาติ (พ.ศ. 
2560 – 2579) ให้ประสบความส าเร็จได้  

อีกทั้งความทันสมัยของหลักสูตร พบว่าเป็นปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อสภาวะการศึกษาไทยในปี 2565 
ด้วยเช่นกันเนื่องจากหลายภาคส่วนสะท้อนปัญหาว่าหลักสูตรยังไม่สอดคล้องตรงกับความต้องการของผู้เรียน
และผู้จ้างงาน โปรแกรมการเรียนรู้ยังขาดความหลากหลายและไม่สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศและของโลก รวมทั้งปัญหาระบบการประเมินที่มีประสิทธิภาพน่าเชื่อถือและสอดคล้องกันทั้งระบบ
เพ่ือพัฒนาการเรียนรู้ของนักเรียนส่งผลให้มีจ านวนเด็กหลุดออกจากระบบมากขึ้น ซึ่งช่วงสถานการณ์การแพร่
ระบาดของไวรัสโควิด-19 ที่ผ่านมามีเด็กและเยาวชนที่สามารถสร้างอาชีพและรายได้ในรูปแบบอ่ืนจึงไม่เห็น
ความส าคัญของการเรียนในโรงเรียน (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา , 2565) แสดงให้เห็นถึงปัญหาด้าน
คุณลักษณะและเจตคติของผู้เรียนในศตวรรษที่ 21 ที่เปลี่ยนแปลงไป รวมทั้งมุมมองที่แตกต่างระหว่างช่วงวัยที่เป็น
ปัญหาส่งผลกระทบต่อการจัดการศึกษาในปี 2565 วา่จะท าอย่างไรให้นักเรียนสามารถด ารงชีวิตอยู่ในปัจจุบันได้
อย่างมีความสุข และสามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งในฐานะพลเมืองไทยและพลโลก ซึ่งผู้ปกครอง
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เป็นบุคคลที่มีความส าคัญในการเรียนรู้ของบุตรหลานและปลูกฝังคุณลักษณะของผู้เรียน การม ีส่วนร่วมของ
ผู้ปกครองในการร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมออกแบบการด าเนินงาน และร่วมลงมือปฏิบัติงานต่าง ๆ เกี่ยวข้อง
กับการเรียนรู้ของนักเรียนจึงเป็นปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการจัดการศึกษาในปี 2565 ด้วยเช่นกัน  

ในส่วนประเด็นความท้าทายหรือปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอกที่ส่งผลกระทบต่อการศึกษาไทยใน  
ปี 2565 ประกอบด้วย 9 ประเด็นส าคัญ ได้แก่ 1) ภาวะเศรษฐกิจตกต่ าที่ส่งผลต่อระดับมหภาค (รัฐและ
เอกชน) และจุลภาค (ครอบครัว) 2) ความเหลื่อมล้ าของโครงสร้างพ้ืนฐานที่ส่งผลต่อคุณภาพการศึกษา 3) การ
เปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร 4) วัฒนธรรมและค่านิยมทางสังคม 5) ทักษะที่จ าเป็นเพ่ือการเรียน การ
ท างานและการด ารงชีวิต 6) ทักษะการรู้คิดดิจิทัล (Digital Quotient+Digital, Media and Information 
Literacy) 7) สิทธิเสรีภาพ การมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชน 8) การเชื่อมต่อโลกแห่งการเรียนรู้สู่โลกแห่งการ
ท างาน (School to Work Transition) 9) ภาวะความเป็นผู้ปกครอง (Parenting) และจากการส ารวจวัด 
ชีพจรการศึกษาไทยจ านวน 3 รอบพบว่าในภาพรวม ความท้าทายหรือปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอกที่ส่งผล
กระทบต่อการศึกษาไทยในปี 2565 ที่เป็นอันดับ 1 ในทั้ง 3 รอบการส ารวจคือ ภาวะเศรษฐกิจตกต่ าที่ส่งผล
ต่อระดับมหภาค (รัฐและเอกชน) และจุลภาค (ครอบครัว) ซึ่งสอดคล้องกับรายงานสรุปผลการส ารวจของ
องค์การยูนิเซฟ เรื่อง ประเทศไทยก าลังฟ้ืนตัวจากการระบาดของโควิด-19 อย่างครอบคลุมหรือไม่ โดยพบว่า
ประเด็นที่อยู่ในความสนใจของคนมากที่สุดในช่วงเดือนกันยายนปี 2565 คือ ค่าครองชีพที่สูงขึ้น สถานการณ์ 
โควิด-19 และ ความยากจน (UNICEF, 2023) ทั้งนี้อาจเนื่องจากการแพร่ระบาดของไวรัสโควิด-19 ส่งผลให้
เศรษฐกิจหยุดชะงัก รัฐบาลตัดลดการใช้จ่ายงบประมาณ มีประชาชนว่างงานจ านวนมาก ภาคธุรกิจหยุดกิจการ
ชั่วคราวหรือเลิกกิจการ ประชาชนมีรายได้ลดลงและมีค่าครองชีพสูง ส่งผลให้ผู้ปกครองสูญเสียอาชีพและ
รายได้ในขณะที่ต้องมีค่าใช้จ่ายในการสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์การเรียนรู้ในรูปแบบออนไลน์ของบุตรหลาน  
รัฐบาลขาดความพร้อมหรือขาดงบประมาณสนับสนุนที่เพียงพอในระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน เทคโนโลยี
สารสนเทศ เช่น อินเทอร์เน็ตความเร็วสูง รวมถึงการมีคอมพิวเตอร์ และอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ต่าง ๆ ที่ได้รับ
สนับสนุนโดยภาครัฐเพ่ือน าไปใช้ส่งเสริมการเรียนรู้ของประชาชน นอกจากนี้ประเทศไทยมีแนวโน้มเผชิญกับ
ความ เปลี่ยนแปลงทางด้านสังคมและวัฒนธรรมซึ่งส่งผลกระทบต่อการจัดการศึกษา โดยปัจจุบันมีจ านวน
เด็กเกิดใหม่ลดลง ในขณะที่มีจ านวนผู้สูงอายุเพิ่มข ึ้น มีนักเรียนเข้าสู่ระบบการศ ึกษาลดลง และประเทศชาติมี
แนวโน้มขาดบุคลากรภายในประเทศที่มีคุณภาพไม่เพียงพอที่จะเป็นก าลังส าคัญส าหรับขับเคลื่อนประเทศ 
ค่านิยม วิถีชีวิตของคนเปลี่ยนแปลงไป สังคมมีความหลากหลายทางความคิดและค่านิยมมากขึ้นโดยเฉพาะ
ระหว่างช่วงวัยซึ่งกลายเป็นความขัดแย้งและเป็นอุปสรรคในการจัดการศึกษาที่จะต้องเตรียมความพร้อมผู้เรียน
ให้มีคุณลักษณะ เจตคติ และทักษะความสามารถทักษะที่จ าเป็นเพ่ือการเรียน การท างาน และด ารงชีวิต 
อย่างมีความสุข เช่น ทักษะการแก้ปัญหา การคิดอย่างมีวิจารญาณ ความฉลาดรู้ทางการเงิน (financial 
literacy) ความไม่ย่อท้อต่อ ปัญหาและอุปสรรค รวมทั้งมีสมรรถนะและความฉลาดรู้ดิจิทัล (digital literacy) 
ความฉลาดรู้ทางเทคโนโลยี (ICT literacy) ซึ่งปัจจุบันเด็กและเยาวชนอาจมีทักษะทางเทคโนโลยีแต่อาจยังขาด
ความฉลาดรู้ในการน าไปใช้อย่างเหมาะสมในชีวิตและการท างาน นอกจากนี้เด็กและเยาวชนมีความต้องการ
แสดงออกในการมีส่วนร่วมเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพ และบทบาทหน้าที่ของตนเองมากขึ้น (Buasuwan, 2022) 
และหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน ต้องการบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ มีสมรรถนะสูง และมี อุปนิสัย 
ที่ดีในการท างาน ในขณะที่ผู้ปกครองอาจยังขาดภาวะความเป็นผู้ปกครองที่จะมีส่วนช่วยดูแลบุตรหลาน 
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ทั้งหมดที่กล่าวมานี้จึงเป็นปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอกที่เป็นความท้าทายและส่งผลกระทบต่อการศึกษาไทย
ในปี 2565 ซึ่งแม้ว่าหลายประเด็นเป็นสิ่งที่ปรากฏมาอย่างต่อเนื่องแต่สถานการณ์การแพร่ระบาดของไว รัส 
โควิด-19 ในช่วงปี 2565 ท าให้ประเด็นปัญหาและความท้าทายเหล่านี้เด่นชัดมากขึ้นและมีแง่มุมรายละเอียด  
ที่เพ่ิมข้ึนจากเดิม 
 

3.3.2 สรุปผลการส ารวจชีพจรการศึกษาไทย    

นอกจากนี้ จากการส ารวจวัดชีพจรการศึกษาไทยจ านวน 3 รอบพบว่าในภาพรวม 1) ประเด็นส าคัญ  
ที่บ่งชี้สภาวะการศึกษาไทยในปี 2565 ที่เป็นอันดับ 1 ในทั้ง 3 รอบการส ารวจคือ การปรับตัวของผู้ปกครองและ
นักเรียนให้เท่าทันต่อสภาวะความผันผวน 2) ความท้าทายหรือปัจจัยภายในระบบการศึกษาที่ส่งผลกระทบต่อ
การศึกษาไทยในปี 2565 ที่เป็นอันดับ 1 ในทั้ง 3 รอบการส ารวจคือ ความสอดคล้องของเป้าหมาย นโยบาย 
โครงสร้าง ค่านิยม และการปฏิบัติ 3) ความท้าทายหรือปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอกที่ส่งผลกระทบต่อ
การศึกษาไทยในปี 2565 ที่เป็นอันดับ 1 ในทั้ง 3 รอบการส ารวจคือ ภาวะเศรษฐกิจตกต่ าที่ส่งผลต่อระดับ 
มหภาค (รัฐและเอกชน) และจุลภาค (ครอบครัว) นอกจากนี้เมื่อพิจารณาจ าแนกตามเพศ สถานภาพผู้ตอบ
แบบส ารวจ ช่วงอายุ พ้ืนที่ตั้ง พบว่ามี ความแตกต่างกันในรายละเอียดของความคิดเห็นในอันดับรองลงไปของ
ประเด็นส าคัญโดยเฉพาะอย่างยิ่งตามสถานภาพของผู้ตอบแบบส ารวจกับพ้ืนที่ตั้ง 

ข้อค้นพบที่น าเสนอมาแสดงให้เห็นว่าสภาวะการศึกษาไทยปี 2565 มีประเด็นที่ เ อ้ือต่อการ
เปลี่ยนแปลงทางการศึกษาโดยเฉพาะอย่างยิ่งการปรับตัวและการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง  ๆ ในการจัด
การศึกษา การปรับเปลี่ยนการจัดการเรียนรู้ด้วยดิจิทัล การตระหนักเห็นความส าคัญของการใช้ข้อมูล  
เชิงประจักษ์เป็นฐานในการขับเคลื่อนการตัดสินใจและการพัฒนาการศึกษาอย่างเป็นระบบ อย่างไรก็ตามยังคง
มีประเด็นความท้าทายท่ีเป็นปัญหาภายในระบบการศึกษาท่ีจ าเป็นต้องปรับปรุงแก้ไขโดยเร่งด่วน 

 
3.3.3 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายจากการส ารวจชีพจรการศึกษาไทย    

 สถานการณ์การแพร่ระบาดของไวรัสโควิด-19 ส่งผลกระทบต่อความส าเร็จในการด าเนินงานตาม
แผนการศึกษาแห่งชาติ (พ.ศ. 2560 – 2579) ดังนั้นเพ่ือให้การศึกษาของประเทศไทยฟ้ืนตัวจากภาวะถดถอย
ทางการเรียนรู้และเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการศึกษาได้ประสบความส าเร็จตามแผนการจัดการศึกษาของชาติ
และตอบสนองต่อบริบทความเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก จึงมีข้อเสนอแนะเชิ งนโยบายเพ่ือด าเนินการ
ดังต่อไปนี้ 

1.  เร่งฟื้นฟูการเรียนรู้และเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการศึกษา โดยฟ้ืนฟูการเรียนรู้ที่ถดถอยไปของ
นักเรียนในช่วงการเรียนรู้ที่หายไปจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของไวรัส โควิด-19 และเพ่ิมประสิทธิภาพ
การจัดการเรียนรู้ของนักเรียนให้สูงขึ้นกว่าช่วงก่อนการแพร่ระบาดในระยะปานกลางถึงระยะยาว โดยใช้ข้อมูล
เชิงประจักษ์เป็นฐานในการติดตามการฟ้ืนฟูการเรียนรู้ ริเริ่มด าเนินการให้ความส าคัญโดยภาครัฐ ก าหนด
กลุ่มเป้าหมายและประเด็นการเรียนรู้ที่ต้องเร่งฟ้ืนฟูอย่างชัดเจน ให้การสนับสนุนทรัพยากรและติดตามการ
ด าเนินงานในทุกระดับและขยายผลการด าเนินการอย่างต่อเนื่อง 
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2.  สร้างความสอดคล้องและความเป็นเอกภาพเชิงนโยบายกับการปฏิบัติบนฐานของข้อมูล 
เชิงประจักษ์ โดยการใช้ข้อมูลเชิงประจักษ์เป็นฐานในการก าหนดเป้าหมายของการจัดการศึกษาที่ทันต่อ
บริบทและสถานการณ์ความเปลี่ยนแปลงอย่างชัดเจน จากนั้นก าหนดนโยบายในทุกระดับตั้งแต่ระดับประเทศ
ไปจนถึงระดับพื้นท่ี และก าหนดบทบาทหน้าที ่ความรับผิดชอบ และแนวปฏิบัติของหน่วยงานต่าง  ๆ  ในระบบ
การศึกษา ให้สอดคล้องเป็นไปในทิศทางเดียวกัน  เชื่อมโยงกระบวนการด าเนินงานและผลลัพธ์ต่าง  ๆ  
ตามตัวชี้วัดหลักเข้าด้วยกันอย่างเป็นระบบ เพ่ือมุ่งไปสู่เป้าหมายของการศึกษา ที่ก าหนดไว้ ความสอดคล้อง
ดังกล่าวนี้จ าเป็นต้องมีกระบวนการตรวจสอบอยู่เสมอ เพ่ือท าให้นโยบาย กระบวนการด าเนินงาน และผลลัพธ์
เป็นไปในทิศทางเดียว และสามารถแก ้ไขปรับปรุงได ้ทันทีเมื่อเกิดความไม่สอดคล้องขึ้น นอกจากนี้ต้องมีความ
เข ้าใจที่ตรงก ัน และทัศนคติ ค่านิยมที่มีร่วมก ันของบุคลากรในระบบการศึกษาเพ่ือบรรลุเป้าหมายของ
การศึกษา 

3.  พัฒนาระบบฐานข้อมูลที่เชื่อมโยงทุกภาคส่วนให้เอ้ือต่อการก าหนดนโยบายและติดตามการน า
นโยบายสู่การปฏิบัติอย่างจริงจัง โดยการน าสารสนเทศที่ได้จาก Big data และการใช้ระบบเทคโนโลยี 
ที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพสูง ถูกต้องแม่นย า และน่าเชื่อถือ มาใช้เป็นเครื่องมือส าคัญส าหรับบริหารงานและ
ปฏิบัติงานการศึกษาในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับนโยบายในภาพรวม ทั้งประเทศ ไปจนถึงระดับปฏิบัติการในพ้ืนที่ 
และครอบคลุมงานในทุกรูปแบบ ไม่ว่าจะเป็นงานตามบทบาทหน้าที่ปกติ ไปจนถึงงานตามนโยบายเร่งด่วน  
การใช้ Big data  และระบบเทคโนโลยีจึงเกี่ยวข้องกับบุคลากรในระบบการศึกษาทั้งหมดที่สามารถเข้าถึงและ  
ใช้งานได้ตามความต้องการ รวมถึงเกี่ยวข้องกับสาธารณชนที่สามารถรับรู้สารสนเทศทางการศึกษาจาก  Big 
data ได้ด้วย 

4.  จัดสรรทรัพยากรและกระจายโอกาสการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างเสมอภาคและเป็น
ธรรม โดยเน้นการใช้ข้อมูล Big Data ในการเข้าถึงและท าความเข้าใจสภาพบริบทที่เป็นอยู่ในปัจจุบันของ 
ตัวนักเรียนและสภาพแวดล้อมที่อยู่ รอบตัวนักเรียนและสถานศึกษาที่ส่งผลท าให้นักเรียนไม่สามารถเรียนรู้หรือ
ได้รับการศึกษาที่ม ีคุณภาพหรือต่ ากว่ามาตรฐานเพื่อให้การช่วยเหลือสนับสนุนอย่างตรงจุด และใช้การจัดการ
เชิงพื้นที่ในการจัดสรรงบประมาณและกระจายโอกาสทางการศึกษาให้สอดคล้องกับสภาพบริบทเชิงพื้นที่ 

5. ปรับปรุงหลักสูตรให้มีความยืดหยุ่น ตอบสนองความต้องการของผู้เรียนและอาชีพในอนาคต 
โดยปรับปรุงหลักสูตรให้เน้นสมรรถนะ เชื่อมต่อกับอาชีพยุคใหม่และมีงานท าและน าสู่การประยุกต์ใช้ได้จริง  
มีโปรแกรมการเรียนรู้และวิชาต่าง ๆ ที่ทันสมัย สอดคล้องกับทิศทางการศึกษาของโลกและความต้องการของ
ท้องถิ่น และตรงกับความต้องการของนักเรียน หลักสูตรที่ทันสมัยควรยืดหยุ่น สามารถปรับเปลี่ยนเนื้อหาสาระ 
วัตถุประสงค์ และกระบวนการได้ง่าย เชื่อมโยงกับองค์ความรู้ต่าง ๆ ได้เป็นอย่างดีสอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศและของโลก และเกิดจากการมีส่วนร่วมของภาค สังคมและผู้จ้างงาน 

6. พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาให้มีคุณภาพ เป็นผู้เรียนรู้ มีความสามารถในการใช้
เทคโนโลยีดิจิทัล โดยก าหนดนโยบายและกระบวนการที่ใช้คัดเลือกครูและผู้บริหารสถานศึกษาเพ่ือให้ได้บุคคล
ที่มีความรู้ความสามารถตามมาตรฐานวิชาชีพ มีทักษะภาษาอังกฤษ มีความสามารถในการใช้เทคโนโลยีดิจิทัล
เพ่ือการจัดการเรียนการสอนและการบริหารจัดการศึกษา มีวิทยฐานะที่เชื่อมโยงกับสมรรถนะที่แท้จริงและ
เหมาะสมกับภาระงานและบริบทของโรงเรียน รวมถึงนโยบายและกระบวนการที่ใช้พัฒนาครูและบุคลากร
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ทางการศึกษาให้มีความรู้ความสามารถเพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง ให้ความส าคัญกับความสุขในการปฏิบัติงานของ
ครู และส่งเสริมให้ครูได้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการเรียนรู้ของนักเรียนเป็นหลัก และลดภาระงานที่ไม่
เกี่ยวข้องกับบทบาทหน้าที่ของครู 

7. พัฒนาระบบการวัดและประเมินการเรียนรู้ที่มีประสิทธิภาพและน่าเชื่อถือ โดยควรพัฒนาระบบ
การวัดและประเมินที่เชื่อมต่อตั้งแต่ระดับห้องเรียนไปจนถึงระดับประเทศเข้าด้วยกัน และเชื่อมต่อการเรียนรู้
ระดับปฐมวัย ประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอุดมศึกษาเข้าด้วยกัน เพ่ือลดความซ้ าซ้อนของการประเม ิน  
และส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากสารสนเทศให ้มากข ึ้น น าสารสนเทศการประเมินไปใช้หลากหลายรูปแบบ 
ตั้งแต่ใช้ก าหนดนโยบาย วางแผนด าเนินการ ไปจนถึงใช้ปฏิบัติงานในการประเมินการเรียนรู้ของนักเรียนแต่ละ
คน ครูใช ้ผลประเมินพ ัฒนาการจัดการเรียนรู้ ผู้บริหารการศึกษาใช้ผลประเมินสนับสนุนการท างานของครู และ
นักเรียนและผู้ปกครองใช้ผลประเมินเพ่ือพัฒนาการเรียนรู้ของนักเรียน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการฟ้ืนฟูการ
เรียนรู้ของนักเรียนที่มีประสิทธิภาพ 

8.  ส่งเสริมรูปแบบการจัดการเรียนรู้ที่หลากหลาย ทันสมัยและสอดคล้องกับนักเรียนเป็นรายบุคคล 
โดยการออกแบบการจัดการการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับความแตกต่างของนักเรียนแต่ละคน การท าความเข้าใจ
และสร้างทัศนคติที่ดี และการยอมรับของครูท ี่มีต่อช่วงวัยและย ุคสม ัยการเก ิดที่แตกต่างกันของนักเรียน  
ความหลากหลายทางความคิด มุมมองทางสังคมและวัฒนธรรม และการแสดงออกที่แตกต่างกันของนักเรียน 
โดยการเก็บรวบรวมข้อมูลการเรียนและลักษณะธรรมชาติของนักเรียนเพ่ือวิเคราะห์ความต้องการของนักเรียน
เป็นรายบุคคล จากนั้นน าสารสนเทศท่ีได้รับมาออกแบบกิจกรรมการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับนักเรียนแต่ละคน  

9.  ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน โดยให้สถานประกอบการและทุกภาคส่วน
เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา สนับสนุนทรัพยากรและองค์ความรู้เพ่ือเสริมสร้างโอกาสทางการศึกษา
อย่างเสมอภาค เปิดโอกาสให้ผู้เรียน ผู้ปกครองและทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นและช่วย
ปรับเปลี่ยนการจัดการศึกษาให้ตอบสนองความต้องการของผู้เรียนและสังคม และสอดคล้องกับความต้องการ
พัฒนาประเทศได้มากขึ้น 
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บทที่ 4  
สภาวะการฟื้นฟูการเรียนรู้และเร่งรัดประสิทธิผล 

การเพิ่มโอกาสทางการศึกษา 
จาก Learning Loss สู่ Learning Recovery สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส 

โควิด 19 ในช่วง 2 – 3 ปีที่ผ่านมา ได้พลิกโฉมการจัดการศึกษาอย่างที่ไม่เคยเกิดขึ้นมาก่อน ส านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษาได้ศึกษาผลกระทบที่เกิดขึ้นไว้ในรายงานภาวะการศึกษาไทยปี 2563 และ 2564 
พบว่า ผลกระทบส าคัญที่สุดที่เกิดขึ้น คือ การสูญเสียการเรียนรู้ (Learning Loss) อันเนื่องมาจากการต้องหยุด
เรียนเป็นเวลานาน รวมทั้งเปลี่ยนรูปแบบการเรียนรู้จาก Onsite มาเปน็ Online   

ดังนั้น นโยบายการจัดการศึกษาในช่วง 1 ปีที่ผ่านมา จึงให้ความส าคัญในเรื่อง “หน่วยงานต่าง ๆ จะมี
แนวทางอย่างไรที่จะฟ้ืนฟูการเรียนรู้ (Learning Recovery) ที่สูญเสียไปกลับคืนมา” นอกจากนี้ อีกหนึ่ง
ผลกระทบที่เกิดขึ้นกับเด็กและเยาวชนจ านวนมาก คือ ปัญหาความเหลื่อมล้ าทางการศึกษาที่รุนแรงขึ้นและ
เห็นได้อย่างชัดเจนขึ้น โดยมีเด็กและเยาวชนหลุดออกจากระบบการศึกษาอันเป็นผลมาจาก โควิด 19  
เป็นจ านวนมาก แม้หน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องจะมีนโยบาย มาตรการ และโครงการมากมายมาลดผลกระทบ
ดังกล่าว แต่ความส าเร็จของนโยบาย มาตรการ และโครงการต่าง ๆ เหล่านั้นยังเป็นสิ่งที่ต้องเร่งติดตามผลและ
ขับเคลื่อนต่อไป 

ด้วยความส าคัญของประเด็นส าคัญที่ได้กล่าวมาข้างต้น ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงได้น ามา
เป็นหัวข้อรายงานสภาวะการศึกษาไทย ปี 2565 ซึ่งเป็นประเด็นบ่งบอกถึงสภาวะการศึกษาไทย ปี 2565  
มากที่สุด โดยได้มีการลงพ้ืนที่เก็บข้อมูลสถานศึกษา ศึกษาเอกสารงาน วิจัยที่เกี่ยวข้อง จนน ามาสู่การจัด
ประชุมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง สภาวะการฟื้นฟูการเรียนรู้และเร่งรัดประสิทธิผลการเพิ่มโอกาสทางการศึกษา 
(Learning Recovery and Education Opportunities Effectiveness Accelerations Situation) 
ในวันที่ 27 ตุลาคม 2565 เวลา 09.00 – 15.00 น. ณ ห้องประชุมก าแหง พลางกูร ส านักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษา  
 

4.1 ประเด็นการศึกษา  

ในช่วงปี 2565 การจัดการเรียนการสอนเริ่มกลับมาสู่สภาวะปกติ สถานศึกษาต่าง ๆ สามารถกลับมา
เปิดการเรียนการสอนได้อีกครั้ง ท าให้ผู้อ านวยการสถานศึกษาและครูเห็นถึงการสูญเสียทางการเรียนรู้ 
ที่เกิดขึ้น และทุกสถานศึกษาต่างพยายามด าเนินการเพ่ือฟ้ืนฟูการเรียนรู้ที่สูญเสียไป โดยความพยายาม
ดังกล่าวเกิดขึ้นตั้งแต่ระดับห้องเรียน สถานศึกษา หน่วยงานส่วนภูมิภาค หน่วยงานส่วนกลาง และหน่ วยงาน
อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้ศึกษา และวิเคราะห์ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ
สถานการณ์ดังกล่าวเพ่ือน ามาสู่การฟ้ืนฟูการเรียนรู้และเร่งรัดประสิทธิผลการเพ่ิมโอกาสทางการศึกษา ดังนี้ 

ประเด็นระดับห้องเรียน (ส าหรับครูผู้สอน) 
1. จากภาคเรียนที่ผ่านมา สืบเนื่องจากในช่วงการแพร่ระบาดของโควิด 19 ผู้เรียนเกิดการ

สูญเสียการเรียนรู้ในเรื่องใดบ้าง และท่านได้จัดการจัดการเรียนการสอนเพื่อฟ้ืนฟูการสูญเสีย
ดังกล่าวอย่างไร 
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2. ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการแพร่ระบาดของโควิด 19 ส่งผลต่อโอกาสและความเหลื่อมล้ า
ทางการศึกษาของผู้เรียนหรือไม่ อย่างไร และท่านมีแนวทางในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ 
อย่างไร 

ประเด็นระดับสถานศึกษา (ส าหรับผู้บริหารสถานศึกษา) 
1. จากภาคเรียนที่ผ่านมา สืบเนื่องจากการแพร่ระบาดของโควิด 19 ผู้เรียนเกิดการสูญเสียการ

เรียนรู้ในเรื่องใดบ้าง และท่านได้ด าเนินการบริหารสถานศึกษาเพ่ือฟ้ืนฟูการสูญเสียดังกล่าว
อย่างไร 

2. ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการแพร่ระบาดของโควิด 19 ส่งผลต่อโอกาสและความเหลื่อมล้ า
ทางการศึกษาของผู้เรียนหรือไม่ อย่างไร และท่านมีวิธีบริหารสถานศึกษาเพ่ือแก้ไขปัญหา
ต่าง ๆ อย่างไร 

ประเด็นระดับหน่วยงานส่วนภูมิภาค (ส าหรับผู้บริหารการศึกษา บุคลากรทางการศึกษา และนักวิชาการ ) 
1. ในช่วงการแพร่ระบาดของโควิด 19 ท่านได้ด าเนินการช่วยเหลือบริหารสถานศึกษาใน 

การฟ้ืนฟูการสูญเสียหรือลดผลกระทบที่เกิดจากเหตการณ์ดังกล่าวอย่างไร 
2. ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการแพร่ระบาดของโควิด 19 ส่งผลต่อโอกาสและความเหลื่อมล้ า

ทางการศึกษาของผู้เรียนในพ้ืนที่ของท่านหรือไม่ อย่างไร และท่านมีแนวทางในการแก้ไขปัญหา
ต่าง ๆ อย่างไร 

ประเด็นระดับหน่วยงานส่วนกลาง (องค์กรหลัก ศธ. และหน่วยงานสังกัดส่วนกลาง ศธ.) 
1. ในระยะการเปิดภาคเรียนแรกนั้น จากผลของการแพร่ระบาดของโควิด 19 ท่านได้ให้

นโยบายในการฟื้นฟูการสูญเสียหรือลดผลกระทบที่เกิดจากเหตการณ์ดังกล่าวอย่างไร 
2.  ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการแพร่ระบาดของโควิด 19 ส่งผลต่อโอกาสและความเหลื่อมล้ า

ทางการศึกษาของผู้เรียนหรือไม่ อย่างไร และนโยบายดังกล่าวมีความครอบคลุมในการแก้ไข
ปัญหาต่าง ๆ นั้นอย่างไร 

 
ประเด็นการวิเคราะห์ 

1. โรงเรียนแต่ละสังกัด (รัฐ เอกชน ท้องถิ่น) แต่ละขนาด (เล็ก กลาง ใหญ่) และแต่ละประเภท 
(ประถม มัธยม ขยายโอกาส) มีปัญหาเกี่ยวกับ Learning Loss และ การฟ้ืนฟูการเรียนรู้ 
(Learning Recovery) เหมือนหรือต่างกัน อย่างไร 

2. ผลการด าเนินการเพ่ือฟ้ืนฟูการเรียนรู้ในโรงเรียนแต่ละสังกัด (รัฐ เอกชน ท้องถิ่น) แต่ละ
ขนาด (เล็ก กลาง ใหญ่) และแต่ละประเภท (ประถม มัธยม ขยายโอกาส) มีความส าเร็จมาก
น้อยต่างกันหรือไม่ อย่างไร 

3. บทบาทของครูและผู้อ านวยการต้องเป็นอย่างไรจึงจะท าให้การฟ้ืนฟูการเรียนรู้ประสบ
ความส าเร็จ 

4. ความเชื่อมโยงและช่วยเหลือสนับสนุนเพ่ือการฟ้ืนฟูการเรียนรู้ จากหน่วยงานในระดับพ้ืนที่
มาถึงโรงเรียน เป็นไปอย่างราบรื่นหรือไม่ มีปัญหาอุปสรรค หรือไม่ อย่างไร 

5. ปัจจัยใดที่ท าให้โรงเรียนสามารถฟ้ืนฟูการเรียนรู้ได้อย่างประสบความส าเร็จ 
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4.2 แนวทางการฟื้นฟูการเรียนรู้ในระดับห้องเรียน  
  

 สถานที่ส าคัญที่จะท าให้การฟ้ืนฟูการเรียนรู้ของผู้เรียนประสบความส าเร็จต้องเกิดขึ้นในห้องเรียน 
โดยมีครูเป็นผู้น า ผู้สนับสนุนส่งเสริม และกระตุ้นให้เกิดการเรียนรู้ขึ้น ทั้งนี้ในการอภิปราย ระดมความคิดเห็น
เกี่ยวกับสภาวการณ์ และแนวทางในการฟ้ืนรู้การเรียนรู้ของผู้เรียนในรอบปี พ.ศ. 2565 มีครผูู้สอนจ าแนกตาม
ระดับการศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษา และขยายโอกาสเข้าร่วมในการแสดงความคิดเห็น ดังนี้ 

  
ตารางท่ี 4.1 จ านวนครูที่เข้าร่วมแสดงความคิดเห็นในการประชุมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง สภาวะการฟื้นฟู

การเรียนรู้และเร่งรัดประสิทธิผลการเพิ่มโอกาสทางการศึกษา 
 

ล าดับ
ที ่

ประเภทของ
สถานศึกษา 

จ านวนผู้บริหารแยกตามขนาดของสถานศึกษา ขยาย
โอกาส 

สถานศึกษา
เอกชน 

รวม 
เล็ก กลาง ใหญ่ ใหญ่พิเศษ 

1 ประถมศึกษา 7 15 4 - - - 26 
2 ขยายโอกาส - 12 1 - - - 13 
3 มัธยมศึกษา 1 1 5 2 - - 9 

รวม 8 28 10 2 - - 48 
 

4.2.1 ลักษณะการสูญเสียการเรียนรู้ของผู้เรียน 

จากการรวบรวมข้อมูลที่ได้การแพร่ระบาดของโควิด 19 ส่งผลให้ผู้เรียนเกิดการสูญเสียการเรียนรู้
โดยพบว่าการสูญเสียการเรียนรู้ที่พบ แบ่งออกเป็น 3 ด้าน ดังนี้  

1. ด้านทักษะวิชาการของผู้เรียน  
โดยเฉพาะวิชาพ้ืนฐานหลักอย่างวิชาภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ที่เป็นปัญหาส าหรับทุกโรงเรียน

เกิดภาวะการสูญเสียการเรียนรู้ด้านทักษะทางการอ่าน การสะกดค า การออกเสียง  Phonics การเขียน ท าให้
ส่งกระทบไปอีกหลาย ๆ วิชา เพราะเป็นวิชาภาษาที่ใช้ทักษะการอ่านเขียนเป็นหลัก หากนักเรียนอ่านเขียน
ไม่ได้หรือไม่คล่อง ย่อมมีผลกับวิชาอ่ืนด้วยเช่นกัน นักเรียนในระดับชั้นประถมอ่านไม่ออก สะกดไม่ได้ ส่วน
นักเรียนในระดับชั้นมัธยมศึกษายิ่งชัดเจนเพราะพ้ืนฐานการอ่านเขียนไม่ได้ ย่อมส่งผลให้เกิดภาวะสูญเสีย
ทางการเรียนรู้ทั้งทักษะด้านการคิดวิเคราะห์ สังเคราะห์ การคิดเชื่อมโยง การประยุกต์ใช้ ส่งผลให้คุณภาพของ
ผู้เรียนในช่วงสถานการณ์โควิด 19 ประสิทธิภาพลดลงไปด้วยเช่นกัน ส าหรับในวิชาคณิตศาสตร์ ทักษะการคิด
ค านวณของนักเรียนทั้งประถมศึกษาและมัธยมศึกษาเกิดการสูญเสียการเรียนรู้อย่างชัดเจน นักเรียน
ประถมศึกษาตอนต้นหลงลืมวิธีการบวก ลบ จ านวน นักเรียนระดับประถมศึกษาตอนปลายท่องสูตรคูณไม่ได้ 
เพราะหลงลืมวิธีการท่องสูตรคูณท าให้นักเรียนไม่สามารถหาค าตอบการคูณ การหารได้อย่างคล่องแคล่ว
เหมือนช่วงก่อนสถานการณ์โควิด ในระดับมัธยมศึกษาก็เช่นเดียวกัน โดยเฉพาะการแก้โจทย์ปัญหายิ่งชัดเจน
กับนักเรียนทุกระดับชั้น ถ้าทักษะการอ่านนักเรียนไม่สามารถปฏิบัติได้อย่างคล่องแคล่ว การวิเคราะห์โจทย์
ปัญหาในรูปแบบต่าง ๆ ย่อมเป็นเรื่องที่ยากมากส าหรับนักเรียน ท าให้การเรียนส าหรับนักเรียนเป็นเรื่องที่ยาก 
ไม่มีความสุข ท้อแท้กับการเรียนเมื่อกลับมาเรียนอีกครั้ง  
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2. ด้านสุขภาพ  
ในช่วงสถานการณ์โควิด 19 นักเรียนเรียนอยู่ที่บ้านการดูแลเอาใจใส่ในเรื่องการรับประทาน

อาหารที่มีประโยชน์ การดื่มนม ส าหรับบางครอบครัวที่ขาดแคลนผู้ปกครองจะไม่ได้ รับการดูแลมากนัก 
เนื่องจากผู้ปกครองบางรายประสบปัญหาการตกงาน การเลิกจ้าง การลดเงินเดือน ในขณะที่ค่าใช้จ่ายเพ่ิมขึ้น
เนื่องจากระหว่างวันนักเรียนอยู่บ้าน บางครั้งนักเรียนไม่รับประทานอาหารและดื่มนมตามความต้องการของ
ร่างกายส่งผลให้นักเรียนเกิดปัญหาภาวะทุพโภชนาการ หรือนักเรียนบางคนไม่ได้ท ากิจกรรมนันทนาการ  
ออกก าลังกายส่งผลให้มีปัญหาภาวะโภชนาการเกินเกณฑ์ ปัญหาความเหลื่อมล้ าในเรื่องของรายได้ และฐานะ
ทางเศรษฐกิจของครอบครัว ท าให้เกิดความเหลื่อมล้ าและส่งผลต่อโอกาสการเข้าถึงการศึกษาของผู้เรียนบางคน 

3. ด้านทักษะทางสังคม อารมณ์และจิตใจ 
นักเรียนขาดทักษะทางสังคมที่ขาดหายไป เนื่องจากที่บ้านของนักเรียนขาดแรงจูงใจและสมาธิ  

ในการเรียน สูญเสียการเรียนรู้เกี่ยวกับการจัดการอารมณ์ ทักษะทางสังคม การอยู่ร่วมกับผู้อ่ืน ใช้เวลาว่าง  
ไปกับการเล่นโทรศัพท์ มากกว่าการเล่นกับเพ่ือนหรือท ากิจกรรมอ่ืน ๆ ที่สามารถช่วยให้นักเรียนมีสุขภาพกาย
และใจที่ดี  
 

4.2.2 แนวทางการจดัการเรียนการสอนเพื่อฟืน้ฟูการสญูเสยีการเรียนรู ้ 

1. ด้านทักษะวิชาการของผู้เรียน 
 ครูมีการปรับเปลี่ยนวิธีการสอน แผนการสอนที่มุ่งเน้นการฟ้ืนฟูและพัฒนาคุณภาพนักเรียนอย่าง

เข้มข้นโดยจัดกิจกรรม Buddy Teacher จัดห้องเรียนเสริมส าหรับเด็กที่ผลสัมฤทธิ์ต่ ากว่าเกณฑ์ ใช้แบบฝึก
กิจกรรมสนับสนุนจากสถาบันภาษาไทย จัดชั่วโมงสอนภาษาไทย คณิตเสริม ส าหรับอังกฤษ ใช้วิธี 4W1H  
PBL การจับกลุ่มนักเรียนเพ่ือพัฒนาทักษะด้านการอ่านภาษาอังกฤษ และวางแผนการสอนซ่อมเสริม  
ในรายวิชาต่าง ๆ โรงเรียนให้ความส าคัญการสอนเสริมในช่วงเช้าและก่อนเลิกเรียนเพ่ือทบทวนทักษะที่หายไป 
เช่น แบบฝึกทางคณิตศาสตร์ กิจกรรมพ่ีสอนน้อง Sudoku การท่องสูตรคูณ วิธีการแก้ไขปัญหาโดยจัดท าชุด
การเรียนให้แบบบูรณาการส าหรับผู้เรียน วิเคราะห์เนื้อหาที่นักเรียนได้ขาดหายไปจากการเรียนรู้ในปีที่ผ่านมา 
และได้จัดท านวัตกรรมให้มีความเหมาะสมกับนักเรียนตามระดับความสามารถเพ่ือให้นักเรียนมีความสุขที่จะ
เรียนรู้ โดยเรียนรู้จากเรื่องที่ง่ายไปสู่เนื้อหาที่ยากขึ้น ในด้านการเข้าถึงอินเทอร์เน็ต โรงเรียนมีการจัดห้อง 
สื่อเทคโนโลยีสนับสนุนการเรียนรู้ให้กับผู้เรียน เน้นการบูรณาการร่วมกันในแต่ละรายวิชาและต่อยอด
กระบวนการเรียนรู้ ใช้ Learning Box จาก Starfish (คิด วางแผน ออกแบบ สร้างสรรค์ น าเสนอ) เพ่ือเสริม
ทักษะด้านการสื่อสาร มีการวัดผลประเมินผลตามสภาพจริง และติดตามเพ่ือปรับปรุงแก้ไขอย่างเป็นระยะ 
ส าหรับนักเรียนในระดับมัธยมศึกษา มีการจัดการเรียนการสอนโดยการวัดผลและคัดกรองนักเรียน วัดจาก 
ระดับเก่ง กลาง อ่อน เพ่ือจัดกิจกรรมช่วยเหลือให้ตรงกับความต้องการของผู้เรียนและแก้ไขปัญหาของผู้เรียน
ได้ตรงจุดโดยผ่านกระบวนการคัดกรองโดยใช้เครื่องมือพ้ืนฐานที่โรงเรียนได้จัดกระท าและสะท้อนให้เห็น
ปัญหาที่แตกต่างกันตามปัจเจกบุคคลนั้น ๆ ปรับกระบวนการจัดการเรียนรู้โดยมีการบูรณาการสหวิทยาการใช้
วิธีการกระตุ้นโดยการเสริมแรงเน้นการคิดวิเคราะห์การเชื่อมโยงข้อมูลและให้นักเรียนสะท้อนผลออกมา  
โดยยกตัวอย่างความเป็นจริงที่อาจจะเกิดขึ้นในสังคมหรือประสบการณ์ตรงของนักเรียนและเน้นให้มีการปฏิบัติ
จริงเพ่ือเสริมสร้างทักษะของผู้เรียนเพ่ือเป็นการกระตุ้นการเรียนรู้ของนักเรียน จากสิ่งที่ตนเองได้ปฏิบัติและ
น ามาวิเคราะห์ร่วมกันโดยครูจะอยู่ในฐานะผู้กระตุ้นให้เกิดการคิดที่เป็นระบบโดยใช้หลักทฤษฎีและเหตุผลที่
เหมาะสม 
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2. ด้านสุขภาพ 
มีการบูรณาการทักษะทางสังคม กิจกรรมกลุ่ม ปรับเปลี่ยนแผนการสอน กระตุ้นความสนใจ

ผู้เรียนโดยปรับประยุกต์ใช้นวัตกรรม Learning by Doing (กิจกรรมปลูกผัก hydroponic, ท ากรอบรูปเป็น
ส่วนหนึ่งในโครงการนักธุรกิจน้อย) และกิจกรรม Brain Gym เพ่ือเน้นการมีส่วนร่วมระหว่างครู นักเรียน 
ผู้ปกครองและชุมชน การจัดโครงการอาหารกลางวัน นม ส าหรับนักเรียนที่มีประโยชน์และการจ าหน่ายอาหาร
ราคาถูกส าหรับนักเรียนในช่วงเช้าและนักเรียนในระดับชั้นมัธยมศึกษา ส่งเสริมและจัดกิจกรรมลดเวลาเรียน
เพ่ิมเวลารู้ในชมรมกีฬาที่นักเรียนสนใจ กิจกรรมส่งเสริมอาชีพการท าขนม อาหาร จ าหน่ายร่วมกับนักเรียน  
สร้างพ้ืนที่ปลอดภัยให้กับเด็กทั้งในโรงเรียนและบ้าน โดยเน้นสร้างพ้ืนทีปลอดภัยในโรงเรียนให้มากที่สุด  
โดยมุ่งเน้นให้เด็กมีความไว้วางใจครู มุ่งเน้นให้เด็กอยากมาโรงเรียน ด้วยการไม่เป็นครูที่มีอคติกับนักเรียน  
ไม่แบ่งชนชั้น ปฏิบัติกับเด็กทุกคนโดยความเท่าเทียม ไม่ปล่อยผ่านพฤติกรรมการ bully ครูต้องไม่เป็นผู้ bully 
นักเรียน ส่งเสริมให้นักเรียนมีการใช้ค าพูดในเชิงบวก ไม่ล้อเลียนกัน พยายามท าให้เด็กรู้สึกว่าเราเป็นที่พ่ึง
ให้กับผู้เรียน 

3. ด้านทักษะทางสังคม อารมณ์และจิตใจ  
โรงเรียนให้การช่วยเหลือเบื้องต้น โดยการให้ครูประจ าชั้นเยี่ยมบ้านส ารวจ และให้ การ

ช่วยเหลือเร่งด่วนส าหรับครอบครัวที่ขาดแคลน เช่น ถุงยังชีพ ให้การสนับสนุนในเรื่องวัสดุอุปกรณ์การเรียน 
เสื้อผ้า อนุโลมการแต่งกายชุดนักเรียน พัฒนาทักษะงานอาชีพโดยจัดกิจกรรมไข่ไก่ดองเกลือ (ชุมชนมีการเลี้ยง
ไก่จ านวนมาก) นอกจากนี้มีการจัดกิจกรรมส่งเสริมการพัฒนาทักษะอาชีพเช่น การปลูกผักสวนครัว  
ท าโดนัทจิ๋ว การท าอิฐบล็อค ผ้าบาติก ผ้าปาเต๊ะ กิจกรรมตลาด online และกิจกรรม influencer สร้างรายได้
ให้นักเรียนและครอบครัว รวมไปถึงจัดหา สนับสนุนทุนการศึกษาให้กับผู้เรียนผ่านเครือข่ายสมาคมผู้ปกครอง 
ส่งผลให้ผู้เรียนจดจ่อและสนุกกับการท ากิจกรรมมากกว่าเล่นเกมส์ และเป็นการสร้างรายได้จากการฝากขาย  
ที่สหกรณ์ร้านค้าที่โรงเรียน การใช้ระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนในการติดตามและให้ความช่วยเหลือกับ
นักเรียนที่ขาดโอกาสทางการเรียนรู้ หลังจากที่ครูไปเยี่ยมบ้านนักเรียนครูก็จะร่วมกันวางแผนในการส่งเ สริม
การเรียนรู้ให้กับผู้เรียนที่มีปัญหาด้วยหลัก 4 On คือ On life การให้ผู้เรียนได้เรียนบนพ้ืนฐานชีวิตจริงคือ
ความรู้ที่นักเรียนจ าเป็นต้องใช้ในชีวิตประจ าวัน On book มีการส่งหนังสือเรียนให้นักเรียนที่บ้าน On box  
ตั้งกล่องส่งงานโดยมีอุปกรณ์การเรียนให้กับนักเรียนที่ขาดแคลนเพ่ือใช้ในการเรียน และ On home คือการให้
นักเรียนที่ขาดโอกาส ขาดความพร้อม นั้นไม่ขาดการเรียนรู้โดยให้ผู้เรียนสามารถเรียนที่บ้านได้ 
 

4.2.3 ผลของโควิด 19 ส่งผลต่อโอกาสและความเหลื่อมล  าทางการศึกษาของผู้เรียน  
การแก้ไขปัญหาในวิกฤตการฟ้ืนฟูการเรียนรู้และโอกาสในการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการศึกษา 

ที่ส่งผลต่อโอกาสและความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา จากการที่เสวนาร่วมกับคณะครู ระดับมัธยมศึกษา                       
พบประเด็นปัญหา ดังนี้ 

1. ความเหลื่อมล  าทางด้านฐานะเศรษฐกิจของครอบครัวและการส่งผลต่อโอกาสความ
พร้อมในการเรียนรู้ของนักเรียนทั งในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา  

จัดเป็นปัญหาพ้ืนฐานที่คุณครูทั้ง 2 ระดับได้สะท้อนออกมาและมีความเห็นตรงกันในช่วงการ
แพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโควิด 19 นั้น ได้ส่งผลต่อสภาพเศรษฐกิจภายในครอบครัวต่อครัวเรือนเป็นอย่างมาก
ท าให้นักเรียนบางคนจ าเป็นจะต้องช่วยผู้ปกครองในการท างานเพ่ือหาเงินในการด ารงชีวิต จึงท าให้ส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพ เวลา และโอกาสในการเรียนรู้ที่เกิดขึ้นในช่วงการฟ้ืนฟูภาวะการเรียนรู้ที่ถดถอย จึงเป็นการ  
ผูกปัญหาให้เกิดความยากในการพัฒนานักเรียนและต่อยอดโอกาสหลักวิกฤติการเรียนรู้ถดถอย 



165 
 

2. ความเหลื่อมล  าในการสอบเข้าแข่งขันเพื่อศึกษาต่อ   
จากบริบทของทางโรงเรียนที่ครูได้เข้าร่วมสนทนากลุ่มกันในครั้งนี้จะพบได้ว่าปัญหาเดิมของ

โรงเรียนคือการขาดปัจจัยส่งเสริมในการสนับสนุนนักเรียนให้มีความพร้อมในการเข้าศึกษาต่อในระดับ
ประถมศึกษาถึงอุดมศึกษาเป็นต้นทุนเดิมอยู่แล้ว และจากสถานการณ์ภาวะการศึกษาถดถอยท าให้นักเรียน 
ยิ่งขาดโอกาสและเกิดความเหลื่อมล้ าทางการเรียนรู้จึงขาดประสิทธิภาพและองค์ความรู้ในการเตรียมความ
พร้อมเพ่ือเข้าสู่การเรียนในโรงเรียนจนถึงมหาวิทยาลัย 

3. ความเหลื่อมล  าทางด้านทักษะในศตวรรษที่ 21  
ยุคแห่งความก้าวล้ าทางนวัตกรรมและทักษะเฉพาะบุคคลแต่กลับมาพบความถดถอย

ทางการเรียนรู้จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโควิด 19 ท าให้เกิดภาวะความเหลื่อมล้ าทางทักษะ
ในศตวรรษท่ี 21 ทั้งในด้านของทักษะ Soft Skills และ Hard Skills  ในบริบทของโรงเรียนที่ได้ร่วมกันสนทนา
ในครั้งนี้ ท าให้เห็นได้ชัดว่านักเรียนยังมีปัญหาพ้ืนฐานทางด้านการเรียนรู้จึงยังไม่สามารถพัฒนาทักษะของ
ตนเองได้อย่างเต็มประสิทธิภาพอีกทั้งเทคโนโลยีต่าง ๆ ที่จะเข้ามาตอบสนองการพัฒนายังเข้าไม่ทั่วถึง                   
ทุกโรงเรียน ในกลุ่มสนทนาข้างต้นโรงเรียนที่มีทรัพยากรและผู้สนับสนุนจะสามารถไขว่คว้าโอกาสในการ
พัฒนานักเรียนไว้ได้แต่หากโรงเรียนที่ขาดแคลนทุนทรัพย์และทรัพยากรจะสามารถพัฒนานักเรียนได้ตาม
ขอบเขตทีม่ีขีดจ ากัด 

4. แนวทางในการแก้ไขปัญหา 
• จัดให้คุณครูประจ าชั้นและครูที่ปรึกษาท าการเข้าถึงผู้เรียนผ่านระบบการดูแลช่วยเหลือ

นักเรียนสร้างความไว้วางใจให้กับผู้เรียนและพบปะผู้ปกครองเพ่ือแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ าด้วยกันพร้อมทั้ง
แจ้งวัตถุประสงค์และความจ าเป็นของนักเรียนที่จ าเป็นจะต้องเข้ามาอยู่ในระบบการศึกษาในการพัฒนาตนเอง
ในฐานะนักเรียนตามช่วงวัยแห่งการเรียนรู้ 

• มีการจับมือกับภาคีเครือข่าย อาทิ สมาคมผู้ปกครอง คณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน สถาบันวิชาการ องค์กรเอกชน มหาวิทยาลัย หรือท า MOU ร่วมกับวิทยาลัยที่มีการส่งเสริมอาชีพ
ให้กับนักเรียน พร้อมทั้งระดมทุนให้กับนักเรียนที่มีความพร้อมแต่ขาดแคลนทุนทรัพย์ได้เข้าศึกษาต่อ 

• ได้มีการระดมทรัพยากรจากชุมชนในท้องถิ่น ครูภูมิปัญญาท้องถิ่น เข้ามีส่วนร่วมในการ
จัดการเรียนการสอนเพ่ือฟ้ืนฟูการเรียนรู้ของนักเรียน สร้างทางเลือก เพ่ือให้นักเรียนค้นพบความถนัดของ
ตนเอง ให้มีทั้งทักษะวิชาการและวิชาชีพ รวมทั้งผู้สนับสนุนที่พอจะมีปัจจัยที่จะสนับสนุนในการพัฒนานักเรียน
ให้มีความพร้อมในการต่อยอดการเรียนรู้เพ่ือเข้ามาแก้ไขปัญหาในสถานการณ์ดังกล่าว 
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4.3 แนวทางการฟื้นฟูการเรียนรู้ในระดับสถานศึกษา 

 ผู้บริหารสถานศึกษาถือเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้การฟ้ืนฟูการเรียนรู้ในระดับสถานศึกษาประสบ
ความส าเร็จ โดยผู้บริหารสถานศึกษาต้องเป็นต้นแบบของการเปลี่ยนแปลง มีแนวทางในการบริหาร
สถานศึกษาท่ีรองรับการเปลี่ยนแปลง และเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง ทั้งนี้ ในการ
อภิปราย ระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาวการณ์ และแนวทางการบริหารสถานศึกษาเพ่ือฟ้ืนฟูการสูญเสียการ
เรียนรู้ของผู้เรียนในรอบปี พ.ศ. 2565 และผลกระทบที่เกิดขึน้ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 

ตารางท่ี 4.2 จ านวนผู้บริหารสถานศึกษาที่เข้าร่วมแสดงความคิดเห็นในการประชุมเชิงปฏิบัติการ  
เรื่อง สภาวะการฟื้นฟูการเรียนรู้และเร่งรัดประสิทธิผลการเพิ่มโอกาสทางการศึกษา 

 

ล าดับ
ที ่

ประเภทของ
สถานศึกษา 

จ านวนผู้บริหารแยกตามขนาดของสถานศึกษา ขยาย
โอกาส 

สถานศึกษา
เอกชน 

รวม 
เล็ก กลาง ใหญ่ ใหญ่พิเศษ 

1 ประถมศึกษา 5 7 7 -  - 19 
2 ขยายโอกาส - - - - 11 - 11 
3 มัธยมศึกษา 1 4 6 2  1 14 

รวม 6 11 13 2 11 1 44 
  

4.3.1 แนวการบริหารสถานศึกษาเพื่อฟื้นฟูการสูญเสียการเรียนร ู้   
จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด 19 ผู้บริหารสถานศึกษามีการด าเนินการเพ่ือฟ้ืนฟูการ

เรียนรู้หลากหลายรูปแบบ จากการวิเคราะห์ข้อมูลจึงสรุปได้ 5 มาตรการ ดังนี้ 
1. การประเมินสภาพแวดล้อมทั้งระบบ ผู้บริหารสถานศึกษามีนโยบายการประเมินตนเองใน

ทุกด้าน เช่น สถานที่ บุคลากร นักเรียน มีการปรับปรุงสภาพแวดล้อมของโรงเรียนให้ เหมือนบ้าน มีการ 
คัดกรองผู้เรียนก่อนเข้าเรียนซึ่งพบว่านักเรียนส่วนใหญ่มีปัญหาด้านการอ่านออกเขียนได้ ด้านการคิดค านวณ 
และด้านสุขภาวะกายและจิต มีการมีการแบ่งกลุ่มนักเรียนเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มใส่ใจ กลุ่มห่วงใย และกลุ่ม
ใกล้ชิด   

2. การวางแผนของสถานศึกษาท้ังระบบ ผู้บริหารสถานศึกษามีการประชุมเพ่ือมอบนโยบายให้ 
ครูและบุคลากรทางการศึกษาร่วมขับเคลื่อนการฟ้ืนฟูการเรียนรู้  มีการวางแผนกลยุทธ์ จัดสรรงบประมาณ  
ในการด าเนินการฟ้ืนฟูการเรียนรู้ จัดท าโครงการอย่างเร่งด่วน เช่น โครงการสอนเสริมเติมความรู้ โครงการ
เพ่ือนคู่คิด โครงการคณิตศาสตร์ Homebase โครงการสามเหลี่ยมขย้ าเมือง โครงการคลินิกการเรียนรู้ และ
โครงการพี่ช่วยน้อง เป็นต้น    

3. การสนับสนุนการพัฒนาวิชาชีพครู ผู้บริหารสถานศึกษาส่งเสริมให้ครูสร้างชุมชนการเรียนรู้ 
ทางวิชาชีพ (PLC) เพ่ือร่วมกันแก้ปัญหาให้กับนักเรียนรอบด้าน มีการอบรมครูให้มีทักษะในการจัดการเรียน
การสอน ส่งเสริมให้ครูคิดค้นนวัตกรรมเพ่ือฟ้ืนฟูการเรียนรู้ของนักเรียน เช่น Smart Kids พิชิต Learning 
Loss Model , Learning Box, ตะปงโมเดล, นวัตกรรมภาษาพาเพลิน, นวัตกรรม KQ  มีการส่งเสริมให้ครู
จัดการเรียนรู้แบบ Active Learning  และการจัดการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐาน มีการพัฒนาครูให้ออกแบบ
การวัดและประเมินผลตามศักยภาพของนักเรียน  
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4. การช่วยเหลือนักเรียน ผู้บริหารสถานศึกษาส่งเสริมสนับสนุนให้ครูออกแบบสื่อการเรียนรู้
ให้เหมาะสมกับนักเรียน มีการช่วยเหลือผู้เรียนเป็นรายบุคคลโดยใช้ระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน มีการเยี่ยม
บ้านนักเรียน มีการใช้นวัตกรรม 3 ก ได้แก่ ใกล้ชิด เกื้อหนุน ก าลังใจ ในการฟื้นฟูสภาพจิตใจ ท าความร่วมมือ
กับหน่วยงานภายนอกโดยน านักจิตวิทยาเข้ามาช่วยเหลือนักเรียน มีการเข้าค่ายปรับพฤติกรรมในการพัฒนา
คุณธรรม จริยธรรมและการเข้าสังคม ส่งเสริมการจัดกิจกรรมให้นักเรียนเกิดความสุข เช่น กิจกรรมกีฬาสี 
กิจกรรมทัศนศึกษา กิจกรรมฝึกทักษะอาชีพ ท าความเข้าใจกับผู้ปกครองร่วมกันดูแลนักเรียน 

5. การติดตามปรับปรุงและผลสะท้อนกลับ ผู้บริหารสถานศึกษามีการนิเทศติดตาม ให้ความ
ช่วยเหลือครูอย่างใกล้ชิด มีการติดตามผลเป็นระยะ ๆ เพ่ือน าผลมาวิเคราะห์เพ่ือแก้ไขและพัฒนาต่อไป มีการ
สอบถามความคิดเห็นจากผู้ปกครอง ชุมชน และโรงเรียนเครือข่าย 

4.3.2 แนวการบริหารสถานศึกษาเพื่อลดความเหลื่อมล  าทางการศึกษา 

ผู้บริหารสถานศึกษามีวิสัยทัศน์ในการด าเนินการเพ่ือฟ้ืนฟูการเรียนรู้ทั้งระบบมิใช่แค่ Learning 
Loss แต่ต้องมองให้กว้างกว่า มีการท าความร่วมมือกับทุกภาคส่วน ก าหนดมาตรการให้โรงเรียนได้น าไปพัฒนา                    
โดยผลลัพธ์ที่คาดหวัง คือ สถานศึกษาสามารถเตรียมความพร้อมให้นักเรียนกลับมาเรียนได้อย่างมีความสุข 
สบายใจ ให้เกิดความรู้สึกว่าโรงเรียนเป็นพ้ืนที่ของนักเรียน ส่งผลให้นักเรียนสามารถอ่านออกเขียนได้                    
คิดค านวณได้ มีสุขภาวะกายและจิตที่ดี ซึ่งผู้บริหารสถานศึกษาต้องมีวิธีบริหารสถานศึกษาเพ่ือแก้ไขปัญหา
ต่าง ๆ และความเหลื่อมล้ าทางการศึกษามีขั้นตอน ดังต่อไปนี้ 

1) ส ารวจสภาพปัญหา ส่งเสริมสนับสนุนให้ครูที่ปรึกษาเยี่ยมบ้านนักเรียนร้อยละ 100 เพ่ือให้รู้
ปัญหาที่ครอบคลุมทุกด้าน เช่น สภาพครอบครัว สถานะทางเศรษฐกิจ สุขภาพ และการเรียน มีการวางแผน
โดยใช้รูปแบบการบริหารของ Stronger PASE Model ปรับทัศนคติครูไม่ให้ทิ้งนักเรียนไว้ข้างหลัง  

2) คัดกรองนักเรียนเป็นรายบุคคล ส่งเสริมให้ครูที่ปรึกษาคัดกรองนักเรียน โดยแบ่งกลุ่มนักเรียน
เป็นกลุ่มปกต ิ(สุขใจ) กลุ่มเสี่ยง (สนใจ) กลุ่มมีปัญหา (ใส่ใจ) กลุ่มพิเศษ (สมใจ) วิเคราะห์ข้อมูลเป็นรายบุคคล
เพ่ือจัดโครงการ/กิจกรรมให้เหมาะสมกับนักเรียน 

3) จัดสรรงบประมาณและจัดท าโครงการส่งเสริมหรือโครงการป้องกันแก้ปัญหาตามกลุ่มของ
นักเรียน เพ่ือให้นักเรียนทุกคนได้เข้าถึงการเรียนอย่างเท่าเทียม เช่น โครงการอาหารกลางวัน โครงการระดม
ทรัพยากรเพ่ือมอบทุนการศึกษาและอุปกรณ์การเรียน โครงการส่งเสริมอาชีพ โครงการแนะแนวศึกษาต่อ เป็นต้น 

4) ท าความร่วมมือกับชุมชน องค์กร หน่วยงานภายนอก เพ่ือระดมทรัพยากร เช่น 
ทุนการศึกษา สื่อการเรียน อุปกรณ์ในการเรียน เสื้อผ้าเครื่องแต่งกาย ให้กับนักเรียนที่ต้องการได้รับการ
สนับสนุนและเข้าถึงการศึกษาอย่างเสมอภาค ขอสนับสนุนผู้เชี่ยวชาญด้านต่าง ๆ เช่น จิตวิทยา ดนตรี กีฬา 
วิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ เทคโนโลยี เป็นต้น เพ่ือจัดกิจกรรมเสริมทักษะให้กับนักเรียน 

5) นิเทศติดตามและประเมินผล เน้นประเมินผล Formative Evaluation มากกว่าการประเมินผล
แบบ Summative Evaluation ผู้บริหารสถานศึกษาใช้ C4 1) care (ดูแลห่วงใย) 2) clean (โปร่งใสชัด)                 
3) clear (ขจัดอุปสรรค) 4) corporate (ร่วมมือ ร่วมใจรัก สามัคคี)  

ผู้บริหารสถานศึกษามีบทบาทส าคัญในการวางแผน แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นเพ่ือลดช่องว่าง  
ของความเหลื่อมล้ าให้เหลือน้อยที่สุด บางครั้งความเหลื่อมล้ าในด้านเศรษฐกิจ ด้านสุขภาพ อาจส่งผลให้
นักเรียนต้องออกจากระบบการศึกษา สถานศึกษาจึงต้องมีระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนเพ่ือป้องกันไม่ให้
นักเรียนออกจากระบบการศึกษาซึ่งเป็นสิ่งที่ท้าทายผู้บริหารสถานศึกษาได้อย่างดียิ่ง  
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4.4 แนวทางการฟื้นฟูการเรียนรู้ในระดับพื นที่ 

การฟ้ืนฟูการเรียนรู้ ในภาพรวมของประเทศจะประสบความส าเร็จได้นั้น ผลการด าเนินการ 
ในระดับพ้ืนที่/ระดับจังหวัดเป็นสิ่งที่ส าคัญมาก โดยบุคคลส าคัญที่เป็นแกนหลักในการขับเคลื่อนประกอบด้วย
ผู้บริหารการศึกษา ศึกษานิเทศก์ และนักวิชาการ ซึ่งประกอบไปด้วยผู้บริหารในระดับผู้อ านวยการและ 
รองผู้อ านวยการเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาและมัธยมศึกษา ศึกษานิเทศก์ หัวหน้าหรือผู้จัดการมูลนิธิ
เพ่ือการศึกษาและอาจารย์จากมหาวิทยาลัย ทั้งนี้ ในการอภิปราย ระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาวการณ์ และ
แนวทางการบริหารการศึกษาเพ่ือฟ้ืนฟูการสูญเสียการเรียนรู้ของผู้เรียนในรอบปี พ.ศ. 2565 และผลกระทบที่
เกิดข้ึน โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

ตารางท่ี 4.3 จ านวนผู้บริหารการศึกษาที่เข้าร่วมแสดงความคิดเห็นในการประชุมเชิงปฏิบัติการ  
เรื่อง สภาวะการฟื้นฟูการเรียนรู้และเร่งรัดประสิทธิผลการเพิ่มโอกาสทางการศึกษา 

 

ล าดับที่ ประเภทของบุคลากรทางการศึกษา จ านวน (คน) 

1 ผู้อ านวยการเขตพ้ืนที่การศึกษา 2 

2 รองผู้อ านวยการเขตพ้ืนที่การศึกษา 7 

3 ศึกษานิเทศก์ 11 

4 นักวิชาการ 8 

5 อาจารย์มหาวิทยาลัย 3 

รวม 31 

 
4.4.1 แนวทางการบริการการศึกษาเพื่อฟื้นฟูการเรียนรู้และลดความเหลื่อมล  าทางการศึกษา 

กลุ่มผู้บริหารการศึกษา ศึกษานิเทศก์ และนักวิชาการ ได้ร่วมกันอภิปรายและแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์เกี่ยวกับการบริหารจัดการเพ่ือฟ้ืนฟูการเรียนรู้และลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา และได้ร่วม
สรุปผลสภาพปัญหาการสูญเสียภาวะการเรียนรู้ของผู้เรียนแบ่งออกเป็น 3 ด้าน ดังนี้ 

1. ด้านการเรียนรู้ 
1) สิ่งที่ผู้ เรียนได้เคยเรียนรู้ ไปแล้ว ขาดการซ้ าย้ าทบทวนและเชื่อมโยงความรู้  ท าให้ 

องค์ความรู้นั้นขาดหาย เช่น เด็กนักเรียนชั้น ม.1 ได้เรียนรู้ในเนื้อหาสาระวิชาในระดับชั้น ม.1 ไปแล้ว แต่เมื่อ
ท าการทดสอบปรากฏว่าเด็กไม่สามารถท าแบบทดสอบได้จึงท าให้ความรู้พ้ืนฐานที่จะน าไปเรียนต่อในระดับชั้น
ที่สูงขึ้นมีปัญหา  

2) สิ่งที่ผู้เรียนเรียนผ่านระบบออนไลน์ โดยเฉพาะเนื้อหาใหม่ ๆ ไม่สามารถท าให้ผู้เรียนเกิด
ความเข้าใจ และเม่ือวัดผลการเรียนรู้ ปรากฏว่าผู้เรียนไม่สามารถท าแบบทดสอบได้จึงท าให้เกิดผลสัมฤทธิ์ของ    
การเรียนรู้ต่ า หรือไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ได้ จึงท าให้ผู้เรียนไม่อยากเรียนต่อ เช่น เด็กนักเรียนชั้น 
ม.1 เมื่อเข้ามาเรียนแล้วไม่เข้าใจ จึงไม่อยากเรียนต่อในระดับ ม.2   
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3) มีการนิเทศติดตามเชิงลึกลงไปโรงเรียนเพ่ือไปพูดคุยกับครูและผู้เรียน จัดท าแบบส ารวจข้อมูล
พ้ืนฐานว่ามีนักเรียนอ่าน ค านวณ คิดวิเคราะห์ ส่วนใหญ่จะช่วยเหลือเด็กในระดับชั้นปฐมวัย ป. 1 - ป.3  
เพ่ือจัดท าเครื่องมือเพ่ือทดสอบภาวะถดถอยว่ามีด้านใดบ้าง เช่น ด้านการอ่าน น าค าพ้ืนฐานของชั้นเรียน ป.1 
น ามาทดลองให้อ่านว่า อ่านได้หรือไม่ รวมถึงการประเมินด้านสุขภาพจิตของผู้เรียน ส่งเสริมให้โรงเรียนจัดการ
เรียนในรูปแบบ active learning บูรณาการรายวิชาต่าง ๆ น าความรู้จากที่ได้เรียนในช่วงออนไลน์มาใช้
ร่วมกับโรงเรียนในปัจจุบัน 

4) ผู้เรียนไม่มีสมาธิในการเรียนรู้ เมื่อกลับมาเรียนในรูปแบบ Onsite ไม่สามารถจดจ่อกับการ
เรียนได้ในระยะเวลานาน ๆ 

5) ผู้เรียนขาดทักษะด้านการอ่าน การเขียน ได้แก่ ผู้เรียนบางส่วนสะกดค าไม่ถูกส่งผลให้อ่าน
หรือเขียนไม่ถูกต้อง  

6) ผู้เรียนขาดทักษะการคิดค านวณ ได้แก่ ไม่สามารถบวกหรือลบเลขได้ 

7) นักเรียนขาดทักษะทางเทคโนโลยีและการก ากับตนเอง 

2. ด้านสุขภาวะกาย สุขภาวะจิต 

1) ผู้เรียนมีปัญหาทางด้านสุขภาพ มีโรคอ้วน เนื่องจากการเรียนที่ผ่านมาเป็นแบบ  Online 
ไม่ได้ควบคุมการรับประทานอาหารที่มีประโยชน์ และไม่ได้ออกก าลังกาย 

2) นักเรียนมีสภาวะเครียด วิตกกังวล และซึมเศร้า ทั้งเรื่องการเรียนและปฏิสัมพันธ์ทางสังคม 
3) ผู้เรียนที่สภาพครอบครัวไม่พร้อม เช่น ผู้ปกครองยากจนไม่สามารถสนับสนุนอุปกรณ์  

การเรียน Online จึงท าให้เด็กเกิดปมด้อยและไม่อยากเรียน 

3. ด้านปฏิสัมพันธ์ 
1) นักเรียนขาดการมีปฏิสัมพันธ์กับเพ่ือน และกับครู รวมถึงการฝึกทักษะมารยาททางสังคม 

2) นักเรียนขาดการมีวินัยเชิงบวก ขาดระเบียบวินัย และทักษะทางสังคม เช่น การพูด  
การแสดงออก 

3) ผู้ปกครองไม่มีเวลาดูแลนักเรียนท าให้ขาดการดูแลด้านพฤติกรรมและการปฏิสัมพันธ์ 
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4.5 วิเคราะห์ผลการฟื้นฟูการเรียนรู้และเร่งรัดประสิทธิผลการเพ่ิมโอกาสทางการศึกษา 

 หนึ่งในปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นจากสถานการณ์ โควิด 19  
คือ ประเภทของสถานศึกษา ขณะที่ประเภทของสถานศึกษานั้น ผู้เรียนในแต่ละระดับการศึกษาจะได้รับ
ผลกระทบจากสถานการณ์โควิด 19 ที่แตกต่างกันออกไปด้วย รวมทั้งโรงเรียนในแต่ละประเภทก็ยังมีบริบท
และวิธีการบริหารสถานศึกษาที่แตกต่างกันอีกด้วย ซึ่งในหัวข้อนี้จะวิเคราะห์ผลส าเร็จของการการฟ้ืนฟู  
การเรียนรู้และเร่งรัดประสิทธิผลการเพิ่มโอกาสทางการศึกษา โดยมีปัจจัยดังกล่าวเป็นฐานในการวิเคราะห์ 

4.5.1 ผลส าเร็จของการฟื้นฟูการเรียนรู้และเร่งรัดประสิทธิผลการเพิ่มโอกาสทางการศึกษาจ าแนก
ตามระดับการศึกษา 

 โรงเรียนในแต่ละระดับการศึกษาตั้งแต่ประถมศึกษา ขยายโอกาส และมัธยมศึกษาได้รับผลกระทบ
จากสถานการณ์โควิด 19 ที่แตกต่างกัน รวมทั้งมีแนวทางในการแก้ไขปัญหาที่แตกต่างกันอีกด้วย ทั้งนี้ในการ
ประชุมระดมความคิดเห็น สามารถจ าแนกปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหาและแนวทางการแก้ไขได้ดังตาง
รางด้านล่าง   

ตารางท่ี 4.4 ปัญหาเกี่ยวกับ Learning Loss และการฟื้นฟูการเรียนรู้ (Learning Recovery) 

ประเภทโรงเรียน ปัญหา Learning Loss วิธีการฟื้นฟู Learning Recovery 

โรงเรียน
ประถมศึกษา 

-  การอ่านไม่ออก เขียนไม่ ได้
โดยเฉพาะวิชาภาษาไทย อังกฤษ 
(Phonics) 
- นักเรียนไม่จดจ่อในการเรียน ไม่
สมาธิในการเรียน ขาดแรงจูงใจใน
การมาเรียน 
- ทักษะการคิดค านวณ มีผลการ
ประเมินที่ค่อนข้างต่ า  
- ทักษะทางสังคม อารมณ์ จิตใจ 
นักเรียนขาดการปฏิสัมพันธ์ และ
ทักษะทางด้านการสื่อสารกับ
บุคคลอื่น ๆ  

- แบบคัดกรอง SDQ 
- หนังสือ 9 เล่ม จากสถาบันภาษาไทย 
- นวัตกรรม 4 รู้ 1 แจกรูปค า ใช้สมุดโน๊ต  
- ชุดค าศัพท์ Bing Go 
- สมุดมด 
- กล่องการเรียนรู้ บูรณาการสู่ชิ้นงาน 
- จัดมุมการเรียนรู้ในห้องเรียน  
- ใช้วิธีการสอนแบบบูรณาการ 
- กิจกรรมเล่านิทานภาษาอังกฤษ 
- จัดกิจกรรมสอนเสริม กิจกรรมท่องสูตรคูณ กิจกรรม
Sudoku 
- ปรับเปลี่ยนกระบวนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ใช้ 
เ ทคนิ ค  Brain Gym ใ ช้ น วั ต ก ร รม  Learning by 
Doing เพ่ือกระตุ้นความสนใจ สร้างแรงจูงใจในการ 
มาเรียน การใช้สื่อร่วมกันกับ Starfish (Learning 
Box) จัดกิจกรรมส่งเสริมทักษะอาชีพ เช่น กิจกรรม
ปลูกผักไฮโดรโปนิค การท างานฝีมือ กิจกรรมนักธุรกิจน้อย  
- ครูท ากิจกรรม Buddy Teacher ใช้แบบฝึกกิจกรรม
สนับสนุนจากสถาบันภาษาไทย 
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ประเภทโรงเรียน ปัญหา Learning Loss วิธีการฟื้นฟู Learning Recovery 

โรงเรียนขยาย
โอกาส 

- การจัดการอารมณ์ และทักษะ
ในการอยู่ร่วมกับผู้อ่ืน 
- การอ่านไม่ออก เขยีนไม่ได้ 
- ขาดประสบการณ์ชีวิตใน 
โรงเรียน 

- การใช้เทคนิค Brain Gym และจิตศึกษาพัฒนา
ปัญญาภายในเพ่ือเป็นการฝึกสมาธิให้กับนักเรียนให้มี
ความพร้อมในการเรียนรู้  
- ใช้วิธีการจัดการเรียนรู้หลากหลาย เช่น 4W1Hและ
PBL การจับกลุ่มนักเรียนเพ่ือพัฒนาทักษะด้านการ
อ่าน การเขียน เทคนิคการสอนโดยการใช้เกมส์เป็นสื่อ
ในการดึงดูดความสนใจของผู้เรียน 
- สร้างพ้ืนที่ปลอดภัยให้กับเด็กทั้งในโรงเรียน โดย
มุ่งเน้นให้เด็กมีความไว้วางใจครูและอยากมา 
โรงเรียน  

โรงเรียน
มัธยมศึกษา 

- การอ่านไม่ออก เขียนไม่ได้  
- ไม่สามารถคิดค านวณแบบ
พ้ืนฐานได้ 
- ขาดการคิดวิเคราะห์ สังเคราะห์
ข้อมูล 

- วัดผลและคัดกรองผู้เรียน โดยการจัดระดับเก่ง กลาง 
อ่อน เพ่ือจัดกิจกรรม และช่วยเหลือให้ตรงกับความ
ต้องการของผู้เรียน  
- ปรับกระบวนการจัดการเรียนรู้ มีการบูรณาการ 
สหวิทยาการ ใช้วิธีการกระตุ้นโดยการเสริมแรง เน้น
เรื่องการคิดวิเคราะห์ การเชื่อมโยงข้อมูล และเน้นให้
มีการปฏิบัติจริงเพ่ือเสริมสร้างทักษะของผู้เรียน  
- จัดท าวิจัยในชั้นเรียนเพ่ือแก้ไขปัญหาของนักเรียน 
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 นอกจากนี้ เมื่อวิเคราะห์ความเหมือนและความแตกต่างในการด าเนินการของสถานศึกษาแต่ละ
ประเภท พบประเด็นที่น่าสนใจ รายละเอียดดังตารางด้านล่าง  

ตารางท่ี 4.6 ตารางเปรียบเทียบความเหมือนและแตกต่างของปัญหาและวิธีการฟื้นฟู 

ประเด็น ปัญหา วิธีการฟื้นฟู 

ความเหมือน 
(Comparison) 

- ทักษะวิชาการของนักเรียนที่ถดถอย 
ทุกโรงเรียน โดยเฉพาะวิชาคณิตศาสตร์ 
ภาษาไทย วิทยาศาตร์ ภาษาอังกฤษ 
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนค่อนข้างต่ า
กว่าเกณฑ์ (อ่านไม่ออกไม่คล่อง คิด
เลขไม่ได้ ไม่คล่อง การคิดวิเคราะห์) 

- สุขภาวะทางร่างกาย อารมณ์ สังคม
และจิตใจที่ท าให้นักเรียนขาดสมาธิ 
แรงจูงในการมาเรียน ขาดทักษะการใช้
ชีวิตภายในโรงเรียน 

- มีการประเมินผลการเรียนรู้เพ่ือดูความพร้อม
ของนักเรียนและเป็นข้อมูลในการจัดกิจกรรม
การเรียนรู้ให้กับนักเรียน 

- จัดกิจกรรมสอนเสริม 
- ปรับเปลี่ยนแผนการสอนและวิธีการจัด

กิจกรรมการเรียนรู้เพ่ือฟ้ืนฟูภาวะถดถอย
ทางการเรียนรู้ของนักเรียน 

- การใช้ เทคนิค Brain Gym และจิตศึกษา
พัฒนาปัญญาภายในเพ่ือเป็นการฝึกสมาธิ
ให้กับนักเรียนให้มีความพร้อมในการเรียนรู้  

- ใช้วิธีการจัดกิจกรรมการเรียน Learning by 
Doing เพ่ือกระตุ้นความสนใจ สร้างแรงจูงใจ
ในการมาเรียน 

ความแตกต่าง 
(Contrast) 

- นักเรียนระดับมัธยมขาดทักษะการ 
คิุด วิเคราะห์ สังเคราะห์ 

 
 
 
 
- ขาดทักษะการสื่อสาร ส าหรับนักเรียน

ประถม 

- ปรับกระบวนการจัดการเรียนรู้ มีการบูรณา
การสหวิทยาการ ใช้วิธีการกระตุ้นโดยการ
เสริมแรง เน้นเรื่องการคิดวิเคราะห์ การ
เชื่อมโยงข้อมูล และเน้นให้มีการปฏิบัติจริง
เพ่ือเสริมสร้างทักษะของผู้เรียน  

-  ใช้ Learning Box จาก Starfish (คิดวางแผน 
ออกแบบ สร้างสรรค์ น าเสนอ) เพ่ือเสริมทักษะ
ด้านการสื่อสาร 

 
 สรุป ปัญหา Learning Loss และการฟื้นฟูการเรียนรู้ (Learning Recovery) มีความเหมือนกัน 

คือ ผู้เรียนมีการสูญเสียการเรียนรู้ด้านการอ่านออกเขียนได้ คิดเลขเป็น สูญเสียด้านพฤติกรรมและปัญหา  
ด้านปฏิสัมพันธ์ทางสังคม อีกทั้งนักเรียนขาดทักษะการเรียนรู้ด้านอาชีพและปัญหาทางด้านสุขภาพจิต  
ส่วนการด าเนินการฟ้ืนฟูการเรียนรู้ (Learning Recovery) แต่ละโรงเรียนที่น ามาใช้ส่วนใหญ่จะใช้ระบบดูแล
ช่วยเหลือผู้เรียน แต่อาจมีความแตกต่างกันตามบริบทของโรงเรียน และศักยภาพของสถานศึกษา ความส าเร็จ
มากน้อยก็ต่างกัน เนื่องจากโรงเรียนมีขนาดต่างกัน ภาพรวมการช่วยเหลือจากการวางแผนด าเนินการ  
เพ่ือฟ้ืนฟูในโรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ ขนาดกลาง ขยายโอกาส ก็ประสบความส าเร็จตามเป้าหมาย  
ด้วยความพร้อมในทุก ๆ ด้าน เช่น การจัดสรรงบประมาณ จ านวนครูและบุคลากร ผู้ปกครองและชุมชน 
โรงเรียนขนาดเล็ก ผลความส าเร็จอาจจะลดลงมาเล็กน้อย เนื่องจากปัญหาสภาพทางครอบครัว ปัญหาของ
อุปกรณ์การเรียน และสภาพปัญหาฐานะเศรษฐกิจของครอบครัว 
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นอกจากนี้ เมื่อพิจารณารายละเอียดตามขนาดของสถานศึกษา จะพบว่า ผลการด าเนินการเพ่ือฟ้ืนฟู
การเรียนรู้ส าหรับโรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ และขนาดใหญ่มีความส าเร็จค่อนข้างมาก เนื่องจากทั้งโรงเรียน 
และนักเรียนมีความพร้อมในหลาย ๆ ด้าน แต่ส าหรับโรงเรียนขนาดกลางบางโรงเรียนยังพบปัญหาในเรื่อง 
การฟ้ืนฟูการเรียนรู้ เช่น จากสถานการณ์โควิด 19 บางครอบครัวพบปัญหาในเรื่องเศรษฐกิจท าให้ครอบครัว
ต้องย้ายถิ่นฐาน รวมถึงนักเรียนบางคนต้องออกนอกระบบการศึกษาเนื่องจากต้องช่วยครอบครัวท างาน  
ผลการด าเนินการเพ่ือฟ้ืนฟูการเรียนรู้ในโรงเรียนขยายโอกาสของรัฐบาล ทั้งขนาดเล็กและขนาดกลาง  
มีความส าเร็จมากน้อยต่างกัน เนื่องจากโรงเรียนมีขนาดต่างกัน ภาพรวมการช่วยเหลือจากการวางแผน
ด าเนินการเพ่ือฟ้ืนฟูในโรงเรียนขยายโอกาสก็ประสบความส าเร็จตามเป้าหมายผลจากการวิเคราะห์ผู้เรียน
รายบุคคล คลินิกการเรียนรู้ การสร้างห้องเรียนคุณภาพพัฒนาผลสัมฤทธิ์ต่าง ๆ ท าให้ผู้เรียนมีผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียน ด้านความรู้ ทักษะและเจตคติที่ดีขึ้น และผ่านเกณฑ์ แต่ก็มีส่วนน้อยที่เป็นโรงเรียนขยายโอกาส
ขนาดเล็กที่ผลความส าเร็จอาจจะลดลงมาเล็กน้อย เนื่องจากปัญหาสภาพทางครอบครัว ปัญหาของอุปกรณ์
การเรียน และสภาพปัญหาฐานะเศรษฐกิจของครอบครัว 

 ผลการด าเนินการเพ่ือฟ้ืนฟูการเรียนรู้ในโรงเรียนแต่ละประเภท ประเด็นที่มีความส าเร็จมากที่สุด  
คือ สามารถแก้ปัญหานักเรียนหลุดออกจากระบบการศึกษา โดยโรงเรียนมีแนวทาง วิธีการ รูปแบบที่มี
เป้าหมายร่วมกัน คือ การให้นักเรียนกลับมาเรียนได้อย่างมีความสุข โดยได้รับความร่วมมือในการแก้ไขปัญหา
จากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย องค์กรวิชาการ องค์เอกชน ที่ให้การสนับสนุนในการแก้ไขปัญหาอย่างเร่งด่วนเพ่ือให้
นักเรียนกลับมาเรียน ใช้ชีวิตภายในโรงเรียน สังคมได้อย่างมั่นใจและมีความสุข 

4.5.2 ผลส าเร็จของการฟื้นฟูการเรียนรู้และเร่งรัดประสิทธิผลการเพิ่มโอกาสทางการศึกษา จ าแนก
ตามประเภทของบุคลากรทางการศึกษา 

 บุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาแต่ละประเภทมีบทบาท หน้าที่  และความรับผิดชอบ 
ที่แตกต่างกัน โดยครูและผู้บริหารสถานศึกษาจะท าหน้าที่ใกล้ชิดกับผู้เรียนมากที่สุด ขณะที่ผู้บริหารการศึกษา 
อาทิ ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ศึกษานิเทศก์ ก็จะเน้นการท าหน้าที่ในการหนุนเสริม  
และสนับสนุนการจัดการศึกษาของสถานศึกษา แต่ความส าเร็จในภาพรวมจะเกิดขึ้นได้ต้องเกิดจากความ
ร่วมมือในการปฏิบัติจากทุกภาคส่วน ทั้งนี้  ผลจากการประชุมระดมความความคิดเห็นสามารถถอดบทเรียน 
ในการด าเนินการของบุคลากรแต่ละประเภทได้ ดังนี้ 

1) บทบาทของครูและผู้อ านวยการต้องเป็นอย่างไรจึงจะท าให้การฟื้นฟูการเรียนรู้ประสบความส าเร็จ  
บทบาทของครู คือ การท าหน้าที่เป็นผู้อ านวยความสะดวก (facilitator) ให้กับผู้เรียนได้สามารถ

พัฒนาตนเองให้ได้เต็มศักยภาพและส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตและน าเทคโนโลยีเข้ามามีส่วนช่วย  
ในการจัดการศึกษาเพราะสภาพแวดล้อมในปัจจุบันอาจมีการเปลี่ยนแปลงหรือส่งผลกระทบต่อผู้เรียน อาทิ 
การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโควิด 19 ที่ต้องปรับการเรียนมาเป็นรูปแบบ Online แม้กระทั่งภาวะถดถอย
ของผู้เรียนหลังจากที่ได้กลับมาเรียนในสถานศึกษา วัฒนธรรมที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วในสังคม
ปัจจุบันและเทคโนโลยีที่ล้ าสมัยมากขึ้นจึงจ าเป็นที่ผู้คนในยุคใหม่ต้องเรียนรู้สิ่งใหม่ตลอดเวลา ดังนั้นครูต้อง
ปรับตัวให้เข้ากับเทคโนโลยีและคอยแนะน าแนวทางการใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสมกับเด็กอย่างเข้าใจและพร้อม
ที่จะทุ่มเทวิชาความรู้ด้วยวิธีการสมัยใหม่ตามธรรมชาติของการเปลี่ยนแปลง  รวมถึงสามารถน าความรู้ไปปรับ
ใช้กับชีวิตจริงโดยมีผู้อ านวยการคอยสนับสนุนและส่งเสริมทั้งด้านการก าหนดนโยบาย การวางแผนพัฒนา
คุณภาพการศึกษาที่สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน และสิ่งส าคัญที่ครูต้องยึดปฏิบัติและแสดงบทบาท
ออกมาคือการมีศีลธรรม คุณธรรม เพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้กลายเป็นบุคคลที่สมบูรณ์และมีคุณภาพของชาติ 
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 ขณะที่ ผู ้อ านวยการต้องมีภาวะผู้น าแบบ Agile Leader คือ ผู ้น าที่มีความสามารถในการ
สร้างความเปลี่ยนแปลง และปรับตัวได้อย่างรวดเร็ว และมีความรู้ความสามารถเกี่ยวกับเทคโนโลยี พร้อมกับ
การน านวัตกรรมมาใช้ในการบริหารจัดการ ต้องเป็นผู้ที่คอยอ านวยความสะดวก แนะแนวทางการแก้ปัญหา 
โดยผ่านการประชุม PLC กับครู บุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียนและผู้ที่เก่ียวข้องในการแก้ไข สร้างวิสัยทัศน์
ที่ทันต่อการเปลี่ยนแปลง วิเคราะห์ ศึกษาสภาพปัญหาเชิงรุกในระบบการเรียนของนักเรียน เสริมสร้าง
สุขภาพจิตให้กับผู้เรียน เสริมสร้างศักยภาพครูให้สร้างนวัตกรรมเพ่ือแก้ปัญหา และนิเทศติดตามการจัดการ
เรียนรู้ 

2) ความเชื่อมโยงและช่วยเหลือสนับสนุนเพื่อการฟื้นฟูการเรียนรู้จากหน่วยงานในระดับพื นที่
มาถึงโรงเรียน เป็นไปอย่างราบรื่นหรือไม่ มีปัญหาอุปสรรค หรือไม่ อย่างไร  

(1) มุมมองความคิดเห็นจากครู ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาได้มีการช่วยเหลือให้ค าแนะน าและ
ก ากับติดตามการจัดกิจกรรมเพ่ือฟ้ืนฟูการเรียนรู้ให้กับผู้เรียน นอกจากนี้ ทางโรงเรียนยังได้ประสานและได้รับ
ความร่วมมือจากหน่วยงานในชุมชน ในการส่งเสริม สนับสนุนการจัดกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อฟ้ืนฟกูารเรียนรู้ให้กับ
ผู้เรียน เช่น การจัดกิจกรรมละลายพฤติกรรม และสร้างเสริมประสบการณ์ในการเรียนรู้ให้กับนักเรียน  
ในสัปดาห์แรกของการเปิดเรียน เพ่ือเป็นการดึงดูดให้นักเรียนมีความสนใจและอยากกลับมาเรียนที่โรงเรียน  
ด้วยการท ากิจกรรมต่าง ๆ ให้นักเรียนได้ลงมือปฏิบัติจริง ไม่ว่าจะเป็นกิจกรรมเรียนรู้ทักษะอาชีพ กิจกรรม
ดนตรี กิจกรรมกีฬา ฯลฯ ซึ่งได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานในชุมชน ผู้ปกครอง เป็นอย่างดีในการจัด
กิจกรรม ส่งผลให้การจัดกิจกรรมประสบความส าเร็จและสามารถดึงดูดให้นักเรียนที่หลุดออกจากการเรียน
ในช่วงสถานการณ์โควิด 19 ได้กลับเข้ามาเรียนในโรงเรียน 

(2) มุมมองความคิดเห็นจากผู้บริหารสถานศึกษา โรงเรียนได้รับการช่วยเหลือสนับสนุนจาก
หน่วยงานในระดับพ้ืนที่มาถึงโรงเรียน ราบรื่นด้วยดี โดยในส่วนของชุมชนได้มีการใช้ชุมชนมาเป็นฐานในการ
จัดการเรียนรู้ ใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นเสริมทักษะอาชีพและเขตพ้ืนการศึกษาแต่ละเขตมีนโยบายส่งเสริม 
สนับสนุนการอ่านออกเขียนได้ของผู้เรียนและนิเทศติดตาม ช่วยเหลือ แต่ก็ยังมีปัญหาและอุปสรรคด้าน
งบประมาณในการด าเนินงาน ในภาพรวมทุกโรงเรียนได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานในระดับพ้ืนที่ เช่น 
สมาคมผู้ปกครอง ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการช่วยเหลือ สนับสนุนด้านงบประมาณ 
ทุนการศึกษา พร้อมกับมีการส่งนักจิตวิทยาเข้ามาดูแลสภาพจิตใจของครูและนักเรียนในสถานศึกษา ท าให้
ในช่วงการฟ้ืนฟูการเรียนรู้เป็นไปด้วยความราบรื่น ปัญหาอุปสรรคส่วนใหญ่อาจมาจากงบประมาณที่ไม่
เพียงพอ จึงต้องบริหารจัดการในงบประมาณที่ค่อนข้างจ ากัด และการแพร่ระบาดของโควิด 19 ยังไม่หมดไป 
จึงต้องบริหารจัดการอย่างรอบคอบและระมัดระวัง 

(3) มุมมองความคิดเห็นจากผู้บริหารการศึกษา ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเป็นหน่วยงาน 
ที่ดูแลและสนับสนุนรวมถึงก าหนดนโยบายและแนวทางการการน านโยบายของกระทรวงศึกษาธิการหรือของ
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไปสู่การปฏิบัติให้กับสถานศึกษา จึงได้ส่งเสริมให้สถานศึกษา  
เน้นในเรื่องกิจกรรมที่ท าให้ผู้เรียนมีส่วนร่วมให้มากที่สุด เพ่ือให้ผู้เรียนได้ทั้งความรู้ และการสร้างปฏิสัมพันธ์
ระหว่างครู และระหว่างผู้เรียนด้วยกัน เช่น การประกวดผลงานทางวิชาการ การแสดงทางดนตรี เป็นต้น 
นอกจากนี้ ยังได้ก าหนดให้สถานศึกษาจัดเรียนรู้โดยวิธี Active Learning หรือการเรียนรู้ผ่านกิจกรรมโครงงาน 
หรือการแก้ปัญหา เพ่ือไม่ให้ผู้เรียนเกิดความเบื่อหน่าย รวมไปถึงการก าหนดให้มีการสอนซ่อมเสริมส าหรับ
ผู้เรียนที่มีความต้องการที่ทบทวนความรู้ อีกทั้งส่งเสริมให้สถานศึกษาใช้รูปแบบการจัดการเรียนแบบ  
7 ขั้นตอน 1) คัดกรอง  2) จัดท าแผนพัฒนา  3) พัฒนาตามแผน 4) แลกเปลี่ยน  5) ปรับปรุง  6) ท า Good 
Practice ของโรงเรียน 7) น าเสนอเพ่ือแบ่งปันผลการด าเนินการ และเนื่องด้วยบริบทของแต่ละโรงเรียน 
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มีความแตกต่างกัน ขนาดของโรงเรียนท าให้วิธีการจัดการมีความหลากหลาย ในบางโรงเรียนสามารถใช้เพียง
นวัตกรรมในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ในการฟ้ืนฟูผู้ เรียน แต่ในบางโรงเรียนจ าเป็นที่จะต้องท าการ
เปลี่ยนแปลงทั้งระบบ ทั้งการจัดการเรียนการสอน ผู้บริหาร ครูผู้สอน จนน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงผู้เรียน 

นอกจากนี้ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษายังมีการส่งเสริมให้สถานศึกษาเปลี่ยนโรงเรียนเป็นเสมือนบ้าน 
เปลี่ยนครูเป็นเสมือนผู้ปกครอง ให้โรงเรียนเพ่ิมการดูแลเอาใจใส่ อบรม เรื่องการเข้าสังคม การอยู่ร่วมกับผู้อ่ืน 
การมีปฏิสัมพันธ์ การสื่อสารเชิงบวก มีวินัยต่อตนเองและสังคม เน้นการพัฒนาด้านทักษะชีวิต พัฒนา
คุณลักษณะอันพึงประสงค์ให้กับผู้เรียน  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษายังมีการจัดท าโครงการต่าง ๆ เช่น  
ยุวนวัตกรรมขึ้นมา การให้รุ่นพ่ีมาช่วยสอนรุ่นน้องโดยมีการแบ่งค่าตอบแทนให้รุ่นพ่ีที่มาช่วยสอนโครงการ
พัฒนาครูเพ่ือส่งเสริมการจัดการเรียนการสอนเพ่ือฟ้ืนฟูผู้เรียน  มาตรการช่วยเหลือโรงเรียน 5 มาตรการ 
ประเมินสภาพแวดล้อม ออกแบบวางแผน สนับสนุนการพัฒนาวิชาชีพครู Coach Online Course Micro 
Learning ช่วยเหลือผู้เรียนรายบุคคล ติดตามปรับปรุงสะท้อนผล PLC Coaching มีการจัดห้องสมุดเคลื่อนที่
จาก UNICEF ให้แก่นักเรียนได้ลงไปท ากิจกรรมเพ่ือฟ้ืนฟูทักษะการอ่านโครงการ tsqp โรงเรียนพัฒนาตนเอง 
ที่เน้นออกแบบการเรียนรู้ที่เน้นทักษะต่าง ๆ ที่จะน าไปใช้ในระดับที่สูงขึ้น รวมถึง Learning Box ที่ใช้ในการ
เรียนออนไลน์ ก็ยังคงน ามาใช้ไดถ้ึงปัจจุบัน 

สิ่งที่ส านักเขตพ้ืนที่การศึกษาค้นพบ คือ มีผู้เรียนที่หลุดจากระบบโรงเรียนไปเป็นจ านวนมาก 
เนื่องจากสภาวะทางเศรษฐกิจ การย้ายถิ่นฐาน รวมถึงการไม่เห็นความจ าเป็นของการเรียน เนื่องจากมีผู้เรียน
บางส่วนที่ออกไปท างานในช่วงระหว่างการหยุดเรียนและการเรียนออนไลน์ ซึ่งสามารถสร้างรายได้และเกิด
การเรียนรู้ใหม่ด้วยตนเอง จึงท าให้คิดว่าไม่จ าเป็นที่จะต้องเข้าไปเรียนในระบบ และในพ้ืนที่ที่มีความพร้อม
ทางด้านการคมนาคมและเศรษฐกิจ การช่วยเหลือสนับสนุนเพ่ือการฟ้ืนฟูการเรียนรู้จากหน่วยงานในระดับ
พ้ืนที่เป็นไปด้วยความราบรื่นมากกว่าในเขตพ้ืนที่ห่างไกล เช่น เขตภูเขา ชนกลุ่มน้อย ที่การคมนาคม  
และเศรษฐกิจไม่ดี การช่วยเหลือไม่ค่อยเข้าถึง ขาดสื่อและอุปกรณ์การเรียนส าหรับนักเรียนที่ยากจน ท าให้เกิด
ความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา ที่มีผลมาตั้งแต่ช่วงที่ต้องเรียนออนไลน์ เมื่อเกิดการแพร่ระบาดโควิด 19 สิ่งแรก
ที่พบ คือ เด็กย้ายถิ่นฐาน ยกตัวอย่างในพ้ืนที่ท่องเที่ยว โรงงานอุตสาหกรรม เมื่อย้ายมาอยู่ในโรงเรียนท าให้
ความรู้ทีไ่ดร้ับไม่เป็นไปตามวัย แนวทางแก้ไขคือต้องให้ผู้ปกครองเข้ามาช่วยเป็นครูผู้สอน มีคลิปวิดีโอที่กลับไป
เรียนซ่อมเสริมที่บ้าน แต่ก็พบปัญหาอีกว่า นักเรียนไม่มีอุปกรณ์ ทางหน่วยงานของภาคเอกชนจึงได้ให้การ
สนับสนุนโดยมีกล่องเครื่องมือที่ใช้ในการเรียน ซึ่งเป็นชุดการเรียนรู้ที่ non-electronic ทั้งนี้ความเหลื่อมล้ า
ไม่ได้เกิดขึ้นกับนักเรียนเพียงอย่างเดียว แต่เกิดขึ้นกับครูด้วย เพราะบางครั้งครูขาดเครื่องมือในการจัด 
การเรียนการสอน ยกตัวอย่าง มูลนิธิทางการศึกษาได้จัดท าเว็บไซต์ เพจ ที่มีเครื่องมือให้ครูสามารถเข้าไปเลือก
และน ามาใช้กับผู้เรียนของตนเอง และท้ายที่สุดผู้เข้าร่วมสนทนาทุกท่านก็ได้ให้ความเห็นว่า ไม่มีนวัตกรรมใด  
ที่สามารถมาทดแทนครูในห้องเรียนได ้
 

4.5.3 ปัจจัยความส าเร็จในการฟื้นฟูการเรียนรู้และเร่งรัดประสิทธิผลการเพิ่มโอกาสทางการศึกษา 
จากสถานการณ์ในช่วงการแพร่ระบาดของโควิด 19 ท าให้ผู้เรียนเกิดการสูญเสียการเรียนรู้และ

ส่งผลต่อโอกาส และเกิดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษาของผู้เรียน ทางส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  
ได้เล็งเห็นถึงความส าคัญในเรื่องของการฟ้ืนฟูการจัดการเรียนรู้ที่จะสามารถน าไปสู่การแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น 
โดยอาศัยความร่วมมือกับหน่วยงานต่าง ๆ เช่น UNICEF Thailand คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
เพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อมูลที่ เป็นประโยชน์จากการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในประเด็นดังกล่าว ร่วมกันพูดคุยถึง 
สภาพปัญหาที่พบเจอและกระบวนการที่น ามาใช้ในการฟ้ืนฟูการเรียนรู้ของผู้เรียน  
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ในระหว่างการประชุม ผู้เข้าร่วมได้รับฟังค าถามที่เกี่ยวกับสภาพปัญหาและกระบวนการแก้ปัญหา 
ในการฟ้ืนฟูสภาวการณ์ถดถอยทางการเรียนรู้ของผู้เรียน โดยผู้เข้าร่วมการประชุมทุกท่านได้แสดงความเห็น
อย่างอิสระและเป็นกันเอง รวมทั้งมีการสกัดความรู้และประสบการณ์ตรงของผู้เข้าร่วมประชุมอย่างเต็มที่
เพ่ือให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ ตรงกับความเป็นจริง และสังเคราะห์ออกมาเป็นปัจจัยความส าเร็จในการฟ้ืนฟู
การเรียนรู้และเร่งรัดประสิทธิผลการเพิ่มโอกาสทางการศึกษา ดังนี้ 

1) ปัจจัยความส าเร็จในมุมมองของครู 
• โรงเรียนต้องมีการให้ครูประเมินความพร้อมของครอบครัวในการสนับสนุนการเรียนรู้ 

ของนักเรียน โดยโรงเรียนสามารถช่วยได้ด้วยการระดมทรัพยากรจากภาคีเครือข่ายต่าง  ๆ ของทางโรงเรียน 
และในด้านพัฒนาการและการรับรู้ของนักเรียนเพ่ือน าข้อมูลที่ได้มาท าการก าหนดแนวทางและวางแผนในการ
แก้ปัญหาจะได้แก้ไขปัญหาการเรียนรู้ที่ถดถอยของนักเรียนได้อย่างตรงจุด 

• การพัฒนาและช่วยเหลือนักเรียน โดยการสนับสนุนครูให้มีการจัดกิจกรรมการเรียน 
การสอนเพ่ือช่วยลดช่วงว่างในการเรียนรู้ การช่วยเหลือนักเรียนทางด้านสุขภาวะ และต้องให้ความส าคัญ  
กับนักเรียนเป็นรายบุคคล เพราะนักเรียนแต่ละบุคคลมีปัญหาและการเรียนรู้ที่ต่างกัน 

• การพัฒนาครู โดยการให้คุณครูที่ปรึกษาเข้าใจถึงวัตถุประสงค์ของระบบดูแลช่วยเหลือ
นักเรียน และการเข้าถึงผู้เรียนผ่านระบบการดูแลช่วยเหลือนักเรียน เพ่ือสร้างความไว้วางใจให้กับผู้เรียนและ
พบปะผู้ปกครองเพ่ือแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ า และมองให้ออกว่านักเรียนยังขาดหรือต้องเพ่ิมเติมสิ่งไหน 
เพ่ือช่วยเติมเต็มสิ่งที่ขาดหายไป และครูต้องพัฒนาสร้างสื่อการสอน มีการสร้างเครือข่ายให้ครูสามารถพัฒนา
ตนเองได ้ 

• มีการติดตามและปรับปรุงการท างานอย่างสม่ าเสมอ โดยครูต้องมีการติดตามผล
จากนักเรียนที่ได้รับการพัฒนาแล้ว แล้วน ามาวิเคราะห์ว่ามีส่วนใดบ้างที่ต้องมีการปรับปรุงหรือเพ่ิมเติม  
เพ่ือท าให้เกิดการฟื้นฟูการเรียนรู้ของนักเรียนที่ดีข้ึน 

2) ปัจจัยความส าเร็จในมุมมองของผู้บริหารสถานศึกษา 
• ผู้บริหารสถานศึกษาต้องปรับวิธีในการวางนโยบายและน านโยบายมาสู่การปฏิบัติ  

ครูต้องปรับวิธีในการจัดการเรียนรู้ให้สอดรับกับสถานการณ์ 
• การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของโรงเรียนและการวางแผนปฏิบัติการของโรงเรียน

ให้สอดคล้องกับบริบทของโรงเรียน พัฒนาศักยภาพ การบริหารจัดการของโรงเรียน และการก ากับติดตาม
ปรับปรุงจากการประเมินผล   

• ความร่วมมือของทุกภาคส่วน และการบริหารจัดการที่เป็นระบบของผู้บริหารสถานศึกษา
รวมทั้งการบริหารจัดการด้านงบประมาณที่สนับสนุนในส่วนของการฟ้ืนฟูการเรียนรู้ 

3) ปัจจัยความส าเร็จในมุมมองของผู้บริหารการศึกษา 
• การวางแผนการด าเนินงานและการก าหนดนโยบายเพ่ือฟ้ืนฟูภาวะถดถอยทางการ

เรียนรู้ไว้ในแผนยุทธศาสตร์ระดับเขตพ้ืนที่เพ่ือแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ า  เช่น นโยบาย 2 ใหม่ 5 มุ่งสู่หนึ่ง
จุดหมาย โดยมีองค์ประกอบ คือ 2 ใหม่ ประกอบด้วย วัฒนธรรมองค์กรที่เน้นการสร้างนวัตกรรมใหม่ ๆ เช่น 
ลดการประชุม และเน้นน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ในการด าเนินงาน และ 5 มุ่ง ประกอบด้วย 1) มุ่งโอกาส
และความเสมอภาค 2) มุ่งความปลอดภัย 3) มุ่งคุณภาพ 4) มุ่งประสิทธิภาพ และ 5) มุ่งสร้างเครือข่าย 
ความร่วมมือ  
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• เขตพ้ืนที่การศึกษาส่งเสริมให้สถานศึกษาสร้างเครือข่ายระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน
ร่วมกับสาธารณสุข และนักจิตวิทยา เพ่ือแก้ปัญหาสุขภาวะกายและสุขภาวะจิตให้กับนักเรียน โดยได้ก าหนด
นโยบายให้โรงเรียนเป็นบ้าน และให้ครูเป็นเสมือนผู้ปกครองของเด็ก สอนเด็กในเรื่องมารยาทและทักษะทาง
สังคม 

• เขตพ้ืนทีก่ารศึกษาด าเนินการจัดโครงการหรือกิจกรรมร่วมกับโรงเรียนเพ่ือพัฒนาทักษะ
ชีวิตให้กับผู้เรียน เน้นทักษะทางดนตรี กีฬา เพ่ือส่งเสริมให้นักเรียนพัฒนาปฏิสัมพันธ์ทางสังคม สุขภาพกาย และ
สุขภาพจิต 

• เขตพ้ืนที่การศึกษาเข้าร่วมกระบวนการ PLC กับสถานศึกษาเพ่ือระดมความคิดเห็น 
ในการแก้ปัญหาและฟ้ืนฟูภาวะถดถอยทางการเรียนรู้ให้กับผู้เรียน 

• มุ่งเน้นการท างานร่วมกันทุกภาคส่วน 

• มีกระบวนการนิเทศภายในสถานศึกษา ประสานการนิเทศภายนอกจากเขตพ้ืนที่
การศึกษา 

• พัฒนาคุณภาพผู้เรียนโดยใช้ PA Base, Classroom Base, Area Base ผสมผสานกัน 

• การให้ความส าคัญกับการพัฒนาเพื่อเตรียมความพร้อมของครูให้สามารถสังเกต
และเข้าใจผู้เรียน มีทักษะและความสามารถในการช่วยเหลือผู้เรียนเฉพาะบุคคลได้ ความพร้อมของสื่อ 
นวัตกรรม และอุปกรณ์การเรียนการสอนของครู ต้องมีอย่างเพียงพอและหลากหลาย ความร่วมมือจาก
ผู้ปกครองในการดูแลผู้เรียน ตามค าแนะน าของครูและทุนทรัพย์ทางการศึกษาส าหรับนักเรียนที่ยากจน ปัจจัย
ทั้งหมดนี้ล้วนเป็นส่วนขับเคลื่อนให้โรงเรียนด าเนินการฟื้นฟูการเรียนรู้ได้อย่างประสบความส าเร็จ 

ประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากการประชุมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง  “สภาวะการฟ้ืนฟูการเรียนรู้และเร่งรัด
ประสิทธิ ผลการ เ พ่ิมโอกาสทางการศึ กษา” (Learning Recovery and Education Opportunities 
Effectiveness Accelerations Situation) จะส่งผลต่อตัวตั้ งต้นในระบบการศึกษา  เมื่อผู้ที่ท าหน้าที่ 
ในการก าหนดนโยบาย ควบคุมนโยบาย และลงมือปฏิบัติ ได้รับรู้ถึงสภาพปัญหา และได้รับรู้แนวทางในการ
แก้ปัญหาไปพร้อม ๆ กัน การศึกษาก็จะสามารถด าเนินต่อไปได้โดยเข้าถึงทุกคน ไม่แบ่งแยกครอบครัว  
หรือฐานะทางเศรษฐกิจ และยังส่งผลเป็นวงกว้างต่อระบบการศึกษาของประเทศไทย  รวมทั้งเป็นประโยชน์ 
ต่อผู้ที่ได้รับชมทางบ้าน ได้รับรู้ถึงสภาวะการศึกษาและสิ่งที่นักการศึกษาทั้งหลายร่วมมือกันท าอย่างตั้ งใจและ
หวังผลให้ลงสู่ผู้เรียนที่จะกลายมาเป็นอนาคตที่ดีของเป็นเทศชาติต่อไป 
 



บทที่ 5  
สรุปและข้อเสนอเชิงนโยบาย 

  

 ช่วงเวลา พ.ศ. 2565 เป็นช่วงเวลาที่สถานศึกษาต่าง ๆ กลับมาจัดการเรียนการสอนอย่างเต็มรูปแบบ
อีกครั้ง หลังเกิดสถานการณ์โควิด 19 ซึ่งสิ่งส าคัญที่สุดที่สถานศึกษาและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องเร่ง
ด าเนินการ คือ “การฟ้ืนฟูการเรียนรู้และการเร่งรัดประสิทธิผลของการเพ่ิมโอกาสทางการศึกษา” เพ่ือให้
ผู้เรียนทุกคนกลับมามีความรู้ ทักษะ และสมรรถนะตามที่ควรจะเป็นอีกครั้ง และหามาตรการในการลดความ
เหลื่อมล้ าทางการศึกษาที่เพ่ิมขึ้นและรุนแรงอย่างมีนัยส าคัญ รายงานสภาวะการศึกษาไทย ปี 2565  
ได้รวบรวมข้อมูลต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในปี 2565 และวิเคราะห์ข้อมูลจนมาสู่บทสรุปของสภาวะการศึกษาไทย  
ปี 2565 ดังนี้ 

5.1 สรุปสภาวะการศึกษาไทย ปี 2565 

 ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ได้รวบรวมข้อมูลต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เชื่อมโยง และส่งผลกระทบต่อ
การศึกษาทั้งทางตรงและทางอ้อมในปี พ.ศ. 2565 และสังเคราะห์ข้อมูลกล่าวดังกล่าวออกมาเป็นสรุปสภาวะ
การศึกษาไทย ปี 2565 จ านวน 5 ประเด็น ดังนี้ 

1) การฟื้นฟูการเรียนรู้ เป็นภารกิจเร่งด่วนของภาคการศึกษาที่ต้องด าเนินการเป็นอันดับแรก  
เพ่ือฟ้ืนฟูการสูญเสียการเรียนรู้ของผู้เรียนในด้านต่าง ๆ ให้กลับคืนมา อาทิ การอ่านออกเขียนได้ คิดเลขเป็น  
การสูญเสียด้านพฤติกรรมและปฏิสัมพันธ์ทางสังคม ทั้งนี้ ความส าเร็จในการด าเนินการอาจมีความแตกต่างกัน
ตามบริบทของโรงเรียน และศักยภาพของสถานศึกษา ทั้งนี้ ปัจจัยส าคัญที่ท าให้การฟ้ืนฟูการเรียนรู้ประสบ
ความส าเร็จมาจากผู้บริหารสถานศึกษาและครูที่ต้องเอาจริงเอาจังกับการแก้ไขปัญหาดังกล่าว  

2) การเร่งรัดประสิทธิผลของการเพิ่มโอกาสทางการศึกษา ในขณะนี้ประเทศต่าง ๆ เริ่มฟ้ืนตัวจาก
สถานการณ์โควิด 19 และก าลังกลับมาพัฒนาประเทศอีกครั้ง โดยแนวคิดที่หลายประเทศใช้ในการด าเนินการ
คือ ล้มแล้วต้องลุกไว (Resilience) รวมทั้งการสร้างภูมิคุ้มกันให้ไม่เกิดปัญหาเช่นเดิมซ้ าขึ้นอีก ส าหรับด้าน
การศึกษา กระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ออกมาตรการในการฟ้ืนฟูการเรียนรู้มาเป็นจ านวนมาก 
อย่างไรก็ตาม มาตรการต่าง ๆ อาจยังไม่เพียงพอที่จะท าให้ผู้เรียนกลับมามีความรู้และทักษะเทียบเท่าตาม  
ช่วงวัยที่พึงมี และส่งผลให้มีเด็กและเยาวชนหลุดออกจากระบบการศึกษาเป็นจ านวนเพ่ิมมากขึ้น ดังนั้น  
จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการเร่งรัดติดตามการด าเนินการเพ่ือฟ้ืนฟูการเรียนรู้ของผู้เรียนให้เข้มข้นมากยิ่งข้ึน 

3) บทบาทของครอบครัวในการส่งเสริมการเรียนรู้ของนักเรียน การปรับรูปแบบการจัดการเรียน
การสอนเนื่องจากสถานการณ์โควิด 19 ท าให้พ่อ แม่ และผู้ปกครองเข้ามามีบทบาทในการเรียนการสอนของ
บุตรหลานมากยิ่งขึ้น ซึ่งจากการส ารวจชีพจรการศึกษาไทย จะพบว่า กลุ่มผู้ปกครองเป็นกลุ่มที่มีความ
กระตือรือร้น และสนใจเกี่ยวกับการจัดการศึกษาของโรงเรียนมากเป็นพิเศษ และประเด็นเกี่ยวกับการปรับตัว
ของผู้ปกครองและผู้เรียนให้เข้ากับสถานการณ์ที่ผันผวนเป็นประเด็นที่ส าคัญที่บ่งบอกสภาวะการศึกษาไทย  
ปี 2565 ได้มากที่สุด ซึ่งถือเป็นจุดเริ่มต้นที่ดีในการขับเคลื่อนการพัฒนาการศึกษาให้เกิดผลเป็นรูปธรรมมากขึ้น 
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4) ความเหลื่อมล ้าทางการศึกษา เป  นปัญหาที่อยู่คู่กับการศึกษาไทยมาอย่างยาวนาน และเมื่อเกิด
สถานการณ์โควิด 19 ยิ่งท าให้ความเหลื่อมล้ าทางการศึกษามีเพ่ิมมากขึ้นกว่าเดิม เนื่องจากรูปแบบการเรียนรู้
และการจัดการเรียนการสอนที่เปลี่ยนแปลงไปหลังเกิดสถานการณ์โควิด 19 ที่การเรียนรู้ต่าง ๆ จ าเป็นต้อง
พ่ึงพาอุปกรณ์เทคโนโลยีที่ทันสมัยเพ่ิมมากขึ้น ท าให้ผู้เรียนที่มีความพร้อมทางเศรษฐกิจเท่านั้น ที่จะสามารถ
เข้าถึงการศึกษาได้อย่างครบถ้วน ผู้เรียนที่ไม่พร้อมทางเศรษฐกิจก็จะไม่สามารถเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพได้ 
ท าให้ปัจจัยทางเศรษฐกิจส่งผลให้เกิดช่องว่างของความเหลื่อมล้ าทางการศึกษามีเพ่ิมมากขึ้น 

5) ความก้าวหน้าส้าคัญของการศึกษา ปี 2565 มีมาตรการและโครงการส าคัญที่ได้รับการริเริ่มและ
อนุมัติให้ด าเนินการเป็นจ านวนมาก แต่มาตรการที่ถือว่าส่งผลกระทบต่อการจัดการศึกษามากที่สุดอย่างหนึ่ง 
คือ การปรับอัตราเงินอุดหนุนรายหัวตามความจ าเป็นพ้ืนฐาน เพ่ือลดภาระค่าใช้จ่ายของผู้เรียนและเพ่ิม
ศักยภาพสถานศึกษาในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งมีส่วนส าคัญอย่างยิ่งที่ท าให้สถานศึกษามีงบประมาณ
เพ่ิมมากขึ้นในการจัดการศึกษาให้มีคุณภาพเพ่ิมมากขึ้น และยังเป็นจุดเริ่มต้นที่ดีในการปรับปรุงระบบ 
การจัดสรรประมาณทางการศึกษาให้มีประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ึน และเกิดผลทางตรงสู่ผู้เรียนเพ่ิมมากข้ึน 

 

5.2 ประเด นการศึกษาที่ต้องเฝ้าระวังและติดตามต่อไป 

 ช่วงเวลาปี พ.ศ. 2565 เป็นช่วงหัวเลี้ยวหัวต่อของการพัฒนาการศึกษา เนื่องจากเป็นช่วงเวลาที่ 
ทุกประเทศเริ่มลุกขึ้น และฟ้ืนตัวจากผลกระทบของสถานการณ์โควิด 19 และเป็นช่วงเวลาที่ทุกประเทศเริ่ม
ปรับตัวและประยุกต์ใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้ในการจัดการศึกษา ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงได้
วิเคราะห์ประเด็นการศึกษาท่ีภาคการศึกษาต้องเฝ้าระวังและติดตามต่อไป 3 ประเด็น ดังนี้ 

1) ความจ้าเป็นของโรงเรียน รูปแบบการจัดการศึกษาในปัจจุบันไม่สามารถตอบโจทย์ความต้องการ
ของผู้เรียนเป็นจ านวนมาก จนท าให้การศึกษากระแสรองรูปแบบอ่ืน ๆ อาทิ การศึกษาทางเลือก การศึกษา
ตามอัธยาศัย Home School ได้รับความนิยมมากขึ้นเรื่อย ๆ จนเกิดเป็นค าถามที่ว่า “โรงเรียนยังมีความ
จ าเป็นส าหรับการศึกษาในปัจจุบันและอนาคตอีกหรือไม่” การหาค าตอบของค าถามนี้ จ าเป็นต้องมอง
การศึกษาในมุมมองที่กว้างขึ้น และเชื่อมโยงกับโลกของอาชีพในปัจจุบัน ทั้งนี้ ผู้เรียนทุกคนไม่ว่าจะต้องการ
การศึกษาในรูปแบบใด ต้องเข้าไปอยู่ในโลกของการท างาน ซึ่งในมุมมองของภาคเอกชนและสถาน
ประกอบการต้องการแรงงานที่มีทักษะและเจตคติที่เหมาะสมกับอาชีพนั้น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง Soft Skills 
และ Growth Mind Set ซึ่งเป็นสิ่งที่ต้องได้รับการพัฒนามาจากโรงเรียนเป็นส าคัญ ดังนั้น โรงเรียนยังคงมี
ความจ าเป็นอยู่ เพียงแต่รูปแบบในการจัดการศึกษาต้องเชื่อมโยงกับโลกของอาชีพมากขึ้น และเน้นการสร้าง
ทักษะเพ่ือน าไปประกอบอาชีพมากขึ้น สถานศึกษาและกระทรวงศึกษาธิการจึงต้องรีบศึกษาและทบทวน
ตนเองว่า การจัดการศึกษาที่เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบันต้องปรับเปลี่ยนสิ่งใดบ้าง และด าเนินการอย่าง
รวดเร็วเพ่ือให้โรงเรียนยังสามารถเป็นที่พ่ึงของเด็กและเยาวชนได้อยู่  

2) โรงเรียนต้องสอนใครบ้าง และสอนอย่างไร สถานการณ์ในปัจจุบัน เด็กและเยาวชนต้องการ
ความรู้จากโรงเรียนลดน้อยลง เพราะความรู้ต่าง ๆ สามารถหาเรียนรู้ได้จากอินเทอร์เน็ต ขณะที่กลุ่มวัย
แรงงานต้องการความรู้ และทักษะใหม่เพ่ือปรับตัวให้เข้ากับโลกของอาชีพที่เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา รวมทั้ง
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ผู้สูงอายุที่เพ่ิมมากขึ้นก็ต้องการพัฒนาทักษะเพ่ือปรับตัวให้เข้ากับสถานการณ์ปัจจุบันด้วยเช่นเดียวกัน  
คนแต่ละช่วงวัยจึงมีความต้องการในการศึกษาและพัฒนาตนเองที่ เปลี่ยนแปลงไป ดังนั้น กลุ่มเป้าหมายของ
โรงเรียนจึงมีแนวโน้มที่เปลี่ยนไปจากอดีตที่ผ่านมาตามรูปแบบการเรียนรู้และโครงสร้างของประชากร  
ที่เปลี่ยนแปลงไป เป้าหมายและแนวคิดการจัดการเรียนการสอนในรูปแบบเดิมจึงไม่ตอบโจทย์ความต้องการ
ของผู้คนแต่ละช่วงวัยที่มีความจ าเป็นที่แตกต่างกันได้อีกต่อไป กลุ่มเป้าหมายของโรงเรียนจึงมีเพ่ิมมากข้ึน และ
ขยายไปสู่กลุ่มนอกวัยเรียนเพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ การจัดการเรียนการสอนจึงต้องมีความยืดหยุ่นเพ่ิมมากขึ้น 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องของเวลาและสถานที่ในการเรียน ระบบการวัดและประเมินผล และการเทียบโอน
ความรู้และประสบการณ์จึงเป็นสิ่งที่จ าเป็นอย่างยิ่งในสถานการณ์ปัจจุบัน กลไกหนึ่งที่จะเข้ามาตอบโจทย์  
การเปลี่ยนแปลงเหล่านี้ คือ ระบบธนาคารหน่วยกิต ที่ต้องพัฒนาให้เกิดขึ้นให้ได้โดยเร็ว นอกจากนี้ โรงเรียน
ควรสอนอะไรบ้างส าหรับเด็กและเยาวชนในวัยเรียน ความคาดหวังในการเรียนการสอนเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม 
โรงเรียนต้องปรับตัวและให้ในสิ่งที่เด็กและเยาวชนไม่สามารถหาได้จากที่อ่ืน อาทิ ประสบการณ์ทางสังคม  
การแนะแนวอาชีพ การให้ค าปรึกษาในด้านต่าง ๆ หากท าได้แล้วนั้น จึงจะท าให้โรงเรียนยังมีความส าคัญต่อ
เด็กและเยาวชนต่อไปในอนาคต 

3) ข้อสังเกตส้าคัญที่ได้จากการประชุมรับฟังความคิดเห น  ภูมิทัศน์ทางการศึกษาไทย พบว่า 
ผู้เข้าร่วมประชุมทุกกลุ่ม จะให้ความส าคัญกับ “ชุดทักษะ (Skill Sets)” มากกว่าชุดความรู้ ทั้งทักษะที่ผู้เรียน
พึงมีเม่ือส าเร็จการศึกษาแล้ว ทักษะที่ครูและผู้บริหารสถานศึกษาพึงเพ่ิมเติมเพ่ือให้เท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลง
ที่เกิดขึ้น รวมทั้งทักษะที่ผู้ปกครองพึงมีเพ่ือให้การแนะน าช่วยเหลือบุตรหลานในการศึกษา สิ่งเหล่านี้ สะท้อน
ให้เห็นว่าชุดความคิดของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทางการศึกษาก าลังเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมที่เน้นว่า “นักเรียนต้อง
รู้อะไร” มาเป็น “นักเรียนต้องท าอะไรได้บ้าง” นอกจากนี้ การจัดการศึกษายังต้องขยายกลุ่มเป้าหมายไปสู่
กลุ่มนอกวัยเรียนเพิ่มมากข้ึน ตามการเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างประชากรและความต้องการของสังคม เพ่ือให้
คนทุกช่วงวัยสามารถพัฒนาตนเองได้ตลอดเวลาอย่างมีความสุขและตอบสนองต่อความต้องการและ 
ความถนัด เพ่ือลดสถานการณ์การเกิด Burn out ของผู้เรียนในวัยเรียน ซึ่งท าให้เด็กและเยาวชนกลุ่ม NEETs 
มีเพ่ิมมากข้ึน และรวมทั้งเกิดสถานการณ์ brain drain ในกลุ่มวัยท างาน 

  

  



181 
 

5.3 ข้อเสนอเชิงนโยบาย 

 เป้าหมายส าคัญของการจัดท ารายงานสภาวะการศึกษาไทย คือ สังเคราะห์ข้อเสนอเชิงนโยบายให้กับ
ผู้บริหารตั้งแต่ระดับสถานศึกษาจนถึงระดับกระทรวงศึกษาธิการ โดยเป็นข้อเสนอเชิ งนโยบายที่มาจาก
หลักฐานเชิงประจักษ์ และข้อมูลที่ทันสมัยและสอดคล้องกับสภาพความเป็นจริง ทั้งนี้ ข้อมูลที่ได้จาก 4 บท 
ที่ผ่านมา รวมทั้งการสรุปและอภิปรายสภาวะการศึกษาไทยในหัวข้อที่ผ่านมา สามารถสังเคราะห์เป็นข้อ เสนอ
เชิงนโยบายได้ ดังนี้ 

1) ปรับปรุงการจัดการศึกษา ให้ยืดหยุ่นตอบสนองความต้องการทางการศึกษาของผู้เรียนทุกกลุ่ม 
ทั้งหลักสูตร แนวการจัดการเรียนการสอน และครูผู้สอน โดยเน้นการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ิมมากขึ้น รวมทั้ง 
การใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีในการจัดการศึกษาเพ่ิมมากขึ้นเพ่ือให้ผู้เรียนมีโลกการเรียนรู้ที่เพ่ิมมากขึ้น  
และสามารถเรียนรู้ได้ทุกที่ทุกเวลา 

2) ปรับเปลี่ยนระบบการจัดสรรงบประมาณ เพ่ือลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษาระหว่างโรงเรียน
ขนาดใหญ่และโรงเรียนขนาดเล็ก โดยให้ความส าคัญกับเงินอุดหนุนรายหัวลดน้อยลง เพ่ือให้โรงเรียนขนาดเล็ก
มีงบประมาณท่ีเพียงพอให้สามารถจัดการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพ เพ่ิมการจัดสรรงบประมาณในรูปแบบที่เน้น 
Demand Side Financing เพ่ิมมากข้ึนเพื่อให้เงินงบประมาณไปถึงผู้เรียนโดยตรง 

3) ปรับทัศนคติและแนวคิดของคนทุกช่วงวัย ให้เปิดใจรับฟังความแตกต่างทางความคิดของคน 
แต่ละช่วงวัย โดยเฉพาะอย่างยิ่งระหว่างครูกับนักเรียน ที่มีช่องว่างระหว่างช่วงวัยค่อนข้างมาก ซึ่งน ามา 
ซึ่งความรู้สึกไม่ไว้วางใจซึ่งกันและกัน อันส่งผลอย่างยิ่งต่อผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของผู้ เรียน และ
ประสิทธิภาพในการจัดการเรียนการสอนของครู 

4) ปรับระบบการติดตามประเมินผล ควรมีการจัดท าระบบการติดตามประเมินผลการจัดการศึกษา
แห่งชาติที่รวบรวมข้อมูลผลการด าเนินงานต่าง ๆ ในทุกระดับการศึกษาจากทุกสังกัด เพ่ือให้ทราบถึง
สถานการณ์ในปัจจุบันอย่างถูกต้องแท้จริง รวมทั้งจะสามารถน าไปสู่การปรับปรุงหรือทบทวนนโยบายและ
แผนทางการศึกษาต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับสถานการณ์เพ่ิมมากขึ้น 

5) ปรับแนวทางในการจัดท้านโยบายทางการศึกษา โดยเน้นการมองภาพความเป็นไปได้ที่จะเกิดขึ้น
ในอนาคตเพ่ิมมากขึ้น อาทิ การท าฉากทัศน์ในอนาคต เพ่ือให้หน่วยงานต่าง ๆ เตรียมการเพ่ือรองรับ
สถานการณ์ในอนาคตที่จะเกิดขึ้นอย่างทันท่วงที และหากเกิดสถานการณ์ดังกล่าวจริง จะท าให้ผลกระทบ 
ที่เกิดขึ้นน้อยลง และหน่วยงานต่าง ๆ สามารถแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นได้อย่างเป็นระบบมากยิ่งขึ้น 
 

 



คณะผู้จัดท ำ 
 
ที่ปรึกษำ 
ดร.อรรถพล สังขวาสี   เลขาธิการสภาการศึกษา 
ดร.สวัสดิ์ ภู่ทอง    รองเลขาธิการสภาการศึกษา 
ดร.ภูมิพัทธ เรืองแหล่   ผู้ช่วยเลขาธิการสภาการศึกษา 
นางอ าภา พรหมวาทย์   ผู้อ านวยการส านักประเมินผลการจัดการศึกษา รักษาการในต าแหน่ง                                                    
                                                    ที่ปรึกษาด้านนโยบายและแผนการศึกษา 
 
ผู้ทรงคุณวุฒิพิจำรณำรำยงำน 
นางสาวจุไรรัตน์ แสงบุญน า  อดีตรองเลขาธิการสภาการศึกษา 
นางขนิษฐา ห้านิรัติศัย   อดีตผู้อ านวยการส านักความสัมพันธ์ต่างประเทศ สป.ศธ. 
 
บรรณำธิกำร 
ดร.อรรถพล สังขวาสี   เลขาธิการสภาการศึกษา 
นายวีระพงษ์ อู๋เจริญ   ผู้อ านวยการกลุ่มวิเคราะห์สภาวการณ์การศึกษา 
 
เขียนรำยงำน  
นายวีระพงษ์ อู๋เจริญ   ผู้อ านวยการกลุ่มวิเคราะห์สภาวการณ์การศึกษา 
นางณิชกมล ดวงมาลย์   นักวิชาการศึกษาช านาญการ 
นายภัทร์ธนชาติ อาษากิจ   นักวิชาการศึกษาช านาญการ 
นายกาญจนวัฒน์ พรมหา   นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ 
 
รวบรวม วิเครำะห์ และสังเครำะห์ข้อมูล 
นางสาวอุไรวรรณ พันธ์สุจริต  นักวิชาการศึกษาช านาญการพิเศษ 
ดร.จุฬาพร เหมวรรณวดีกุล  นักวิชาการศึกษาช านาญการ 
นางสาวรัตนวดี ภู่พันธ์เจริญสุข  นักวิชาการศึกษาช านาญการ 
นางสาวอุมาพร พนมเขต   นักจัดการงานทั่วไปปฏิบัติการ 
นางสาวจิระพร อ้อมชมภู   ผู้ช่วยนักวิชาการ 
 
ผู้รับผิดชอบโครงกำร 
กลุ่มวิเคราะห์สภาวการณ์การศึกษา ส านักประเมินผลการจัดการศึกษา 
ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
 


