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รายงานการศึกษา 
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คำนำ

	 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	 ได้ดำเนินการวิจัยศึกษากระบวนการและผลการพัฒนา
หลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะในสถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 เพื่อศึกษากระบวนการ		 
ผลการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ	 ปัจจัย	 และปัญหาอุปสรรคในการพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษาฐานสมรรถนะ	 ซึ่งดำเนินการศึกษาในสถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 โดยได้ดำเนิน
การศึกษาและเก็บรวบรวมข้อมูลจากสถานศึกษาระดับประถมศึกษาที่มีการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา
ฐานสมรรถนะ	จำนวน	40	แหง่	ครอบคลมุทกุภมูภิาค	ไดแ้ก	่ภาคเหนอื	ภาคใต	้ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื		 
ภาคกลางและภาคตะวนัออก	และในบรบิททีห่ลากหลาย	ทัง้ขนาดสถานศกึษา	 และสงักดัของสถานศกึษา		 
สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้จัดทำเอกสาร	 “รายงานการศึกษากระบวนการและผลการพัฒนา
หลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ”	ขึ้น	เพื่อเป็นข้อมูลและแนวทางให้สถานศึกษานำไปประยุกต์ใช้ตาม
บริบทของสถานศึกษา	และพัฒนาผู้เรียนให้มีสมรรถนะที่พึงประสงค์ในโลกอนาคต	

	 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาหวังเป็นอย่างยิ่งว่าเอกสาร	 “รายงานการศึกษากระบวนการ
และผลการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ”	 จะเป็นองค์ความรู้สำหรับผู้บริหารสถานศึกษา	
ครูผู้สอน	 ศึกษานิเทศก์	 และผู้เกี่ยวข้อง	 ในการนำไปศึกษาและประยุกต์ใช้เพื่อพัฒนาหลักสูตร	 
สถานศึกษาตามบริบทและความต้องการในการพัฒนาทักษะและสมรรถนะผู้เรียนให้มีทักษะและ
สมรรถนะที่พึงประสงค์ในโลกอนาคตได้		
 
 
   
	 (นายอรรถพล	สังขวาสี)	
	 เลขาธิการสภาการศึกษา	

(ก)
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บทสรปุผูบ้รหิาร

	 การวิจัยศึกษากระบวนการและผลการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ	 ในสถานศึกษา	 
กลุ่มตัวอย่างระดับประถมศึกษา	 ฉบับนี้มีวัตถุประสงค์	 1)	 เพื่อศึกษากระบวนการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา
ฐานสมรรถนะของสถานศึกษานำร่องในพื้นที่นวัตกรรม	 2)	 เพื่อศึกษาปัจจัย	 ระบบสนับสนุน	 และปัญหา
อุปสรรคในการทำงานพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะของสถานศึกษานำร่องในพื้นที่นวัตกรรม	และ	
3)	 เพื่อจัดทำข้อเสนอเชิงนโยบายในด้านต่าง	 ๆ	 โดยมีสถานศึกษาที่เข้าร่วมในการวิจัยครั้งนี้มี	 2	 ลักษณะ	 คือ		 
1)	สถานศึกษานำร่องในพื้นที่นวัตกรรมการศึกษาจังหวัด	เชียงใหม่	ระยอง	ศรีสะเกษ	กาญจนบุรี	สตูล	ปัตตานี
และนราธวิาส	จำนวน	35	แหง่	โดยจำแนกเปน็สถานศกึษาทีห่ลกัสตูรสถานศกึษาฐานสมรรถนะผา่นการพจิารณา	 
ให้ความเห็นชอบ	 จำนวน	 14	 แห่ง	 และเป็นสถานศึกษาที่หลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะอยู่ระหว่าง	 
การพิจารณาให้ความเห็นชอบ	 จำนวน	 21	 แห่ง	 และ	 2)	 สถานศึกษาในพื้นที่ทั่วไปนอกพื้นที่นวัตกรรม		 
ในจังหวัดฉะเชิงเทรา	 สงขลา	 บุรีรัมย์	 และกรุงเทพมหานคร	 จำนวน	 5	 แห่ง	 เครื่องมือในการวิจัยครั้งนี้		 
มี	 3	 ลักษณะ	 คือ	 แบบสอบถาม	 แบบสัมภาษณ์	 และแบบสนทนากลุ่ม	 การดำเนินการวิจัยแบ่งเป็น	 3	 ระยะ	
คือ	 ระยะเตรียมความพร้อมดำเนินการในช่วงเดือนพฤศจิกายน	2565	 -	 มกราคม	 2566	 ระยะการเก็บข้อมูล
ดำเนินการในช่วงเดือนกุมภาพันธ์	 -	 มิถุนายน	 2566	 และระยะการวิเคราะห์และสรุปข้อมูล	 จัดทำรายงาน	 
การวิจัย	ดำเนินการในช่วงเดือนกรกฎาคม	2566	การวิเคราะห์ข้อมูลในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้	ใช้สถิติบรรยาย	
ได้แก่	 ร้อยละ	 ร่วมกับการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพจากการสัมภาษณ์เชิงลึกและการสนทนากลุ่ม	 โดยใช้	 
การวิเคราะห์เนื้อหา	(Content	Analysis)	
 

 สรุปผลการวิจัย 

 ตอนที่ 1 ผลการศึกษาข้อมูลทั่วไปและบริบทพื้นฐานของพื้นที่ที่เข้าร่วมโครงการ 

	 สถานศึกษาที่เข้าร่วมในการวิจัยครั้งนี้มี	2	ลักษณะ	1)	สถานศึกษานำร่องในพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา
จังหวัด	เชียงใหม่	ระยอง	ศรีสะเกษ	กาญจนบุรี	สตูล	ปัตตานีและนราธิวาส	จำนวน	35	แห่ง	โดยจำแนกเป็น
สถานศึกษาที่หลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะผ่านการพิจารณาให้ความเห็นชอบ	จำนวน	14	แห่ง	และเป็น
สถานศึกษาที่หลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะอยู่ระหว่างการพิจารณาให้ความเห็นชอบ	 จำนวน	 21	 แห่ง	
โดยแต่ละพื้นที่มีการกำหนดภาพอัตลักษณ์ของคุณภาพผู้เรียนในอนาคต	และหลักการ	 แนวทางในการทำงาน	
ดังนี้		
	 1.1	 พื้นที่จังหวัดเชียงใหม่	 ใช้กระบวนการวางแผนยุทธศาสตร์เชิงอนาคต	 (The	 Future	 of	
Strategic	 Planning)	 และการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม	 (Participatory	 Action	 Research:	 PAR)		 
ในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนพื้นที่นวัตกรรมการศึกษาจังหวัดเชียงใหม่	 (พ.ศ.	 2565	 –	 2569)	
ประกอบดว้ย	4	ประเดน็ยทุธศาสตร	์12	ยทุธศาสตร	์ภายใต	้วสิยัทศัน ์(Vision): “เชยีงใหม.่..นครแหง่นวตักรรม  
การเรียนรู้ตลอดชีวิตที่มีความสุข” 

 

(ข)
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	 1.2		พื้นที่จังหวัดระยอง	 มีแผนยุทธศาสตร์ขับเคลื่อนพื้นที่นวัตกรรมการศึกษาจังหวัดระยอง		 
พ.ศ.	 2565	 -	 2569	 ด้วยวิสัยทัศน์	 “สร้างพื้นที่ปฏิบัติการคิดค้นและพัฒนานวัตกรรมการศึกษาตามบริบท	 
วิถีชีวิตคนระยอง	 ด้วยกรอบหลักสูตรจังหวัดระยอง	 (Rayong MARCO)	 ให้เป็น	 ‘สังคมแห่งการเรียนรู้   
สู่ระยองเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืน’”  
	 1.3	 พื้นที่จังหวัดศรีสะเกษ	 มีการขับเคลื่อนโดยใช้ฐานทุน	 และนำข้อมูลมาร่วมกันจัดทำเป็นกรอบ
หลกัสตูรจงัหวดัศรสีะเกษ	SISAKET ASTECS	 สำหรบัเปน็กรอบการพฒันาหลกัสตูรสถานศกึษาฐานสมรรถนะ	 
โรงเรียนนำร่องพื้นที่นวัตกรรมการศึกษาจังหวัดศรีสะเกษ	 การยกระดับคุณภาพการจัดการเรียนรู้	 โรงเรียน
นำร่อง	 โดยการปรับการเรียน	 เปลี่ยนการสอน	 ให้เป็นการจัดการเรียนรู้เชิงลึก	 (Active	 Learning)	 ผ่าน		 
7	นวัตกรรมการจัดการเรียนรู้	 ที่มีผู้เชี่ยวชาญนวัตกรรม	 (Mentor)	 เป็นผู้ออกแบบวางแผนพัฒนาและติดตาม
ให้คำปรึกษา	 (Coach)	 ในระดับโรงเรียนและห้องเรียน	 โดยแต่ละโรงเรียนจะเลือกนวัตกรรมการจัดการเรียนรู้	 
ที่ตรงกับบริบทของตนเอง	
	 1.4	 พืน้ทีจ่งัหวดักาญจนบรุ	ี มกีารสรา้งความเขา้ใจในเปา้หมายและประเดน็ยทุธศาสตรก์ารดำเนนิงาน	 
ของพื้นที่นวัตกรรมการศึกษาจังหวัดกาญจนบุรี	 กำหนดระบบงบประมาณเป็นกลไกสนับสนุนให้บรรลุผลอย่าง
เป็นรูปธรรม	 ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ของการจัดการศึกษามุ่งจัดการศึกษาเพื่อความเท่าเทียมและทั่วถึง		 
ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตสำหรับทุกคน	 ปรับระบบการบริหารจัดการศึกษาให้เกิดประสิทธิภาพ	 พัฒนา
ศักยภาพผู้บริหาร	 ครูและบุคลากรทางการศึกษาให้มีองค์ความรู้และทักษะในการสร้างและพัฒนานวัตกรรม
โดยใช้กระบวนการวิจัยเป็นฐาน		
	 1.5	 พื้นที่จังหวัดสตูล	 มีเป้าหมายการบูรณาการพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา	 ยกระดับผ่านนวัตกรรม
พื้นที่โครงงานฐานวิจัย	การจัดการเรียนรู้บนฐานสังคมพหุวัฒนธรรมและพื้นที่จีโอพาร์ค	มีการสร้างความเข้าใจ
พื้นที่นวัตกรรมให้ตรงกัน	 ให้เด็กเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา	 มีการบูรณาการหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็นภาคี
ในการจัดการเรียนรู้	จัดการศึกษาที่มุ่งเน้นให้เด็ก	“รู้ได้	ทำได้	ใช้การปฏิบัติ	และรักถิ่น”		
	 1.6	 พื้นที่จังหวัดปัตตานี	มีวิสัยทัศน์	นวัตกรรมการศึกษา	พัฒนาคุณภาพ	สู่พลเมืองอัจฉริยะปัตตานี
อย่างยั่งยืน	 การขับเคลื่อนพื้นที่นวัตกรรมการศึกษาใช้หลักการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายทั้งภาครัฐ	 เอกชน	 และ	 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย	 ส่งเสริมสนับสนุนให้มีนวัตกรรมทางการศึกษาทั้งด้านการบริหาร	 และการจัดการเรียนรู้	 
สู่การยกระดับคุณภาพผู้เรียนให้เป็น	 Smart	 Student	 สู่การเป็น	 Smart	 People	 ในอนาคต	 โดยมีภาพ
อนาคต	คุณลักษณะเด็กปัตตานี	คือ	SMART+I 
	 1.7	 พื้นที่จังหวัดนราธิวาส	 มีเป้าหมายให้ผู้เรียนมีคุณธรรมและจริยธรรม	 มีทักษะในศตวรรษที่	 21	
เด่นด้านภาษาและอาชีพ	 เคารพในความต่าง	 ภายใต้จุดเน้น	 “นราน่าอยู่...สู่สันติสุข”	 หลักสูตรและโครงสร้าง
เวลาเรียนมีความยืดหยุ่นให้สถานศึกษาสามารถออกแบบหลักสูตรที่อิงบริบทและสร้างสรรค์ความโดดเด่นของ
สถานศึกษาที่ตอบความต้องการของท้องถิ่น	และจัดสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการเรียนรู้	
	 1.8	 สถานศึกษากลุ่มตัวอย่างที่อยู่ในพื้นที่ทั่วไปนอกพื้นที่นวัตกรรม	มีจํานวนทั้งสิ้น	5	โรงเรียน	ได้แก่	
โรงเรียนสุจิปุลิ	โรงเรียนปรัชชาธร	โรงเรียนลำปลายมาศพัฒนา	โรงเรียนราชินีบน	และโรงเรียนวรพัฒน์	ในกลุ่ม
โรงเรียนตัวอย่างนี้	 เนื่องจากเป็นโรงเรียนนอกพื้นที่นวัตกรรมจึงมีลักษณะการทำงานแตกต่างไปจากโรงเรียน
นำรอ่งในพืน้ทีน่วตักรรม พบว่า สถานศกึษาในพืน้ทีท่ัว่ไปมจีดุรว่มสำคญัซึง่เอือ้ตอ่การพฒันาหลกัสตูรสถานศกึษา	 
ฐานสมรรถนะ	 ดังนี้	 1)	 ทุกสถานศึกษามีต้นทุนพื้นฐานในการพัฒนาสมรรถนะผู้เรียนอยู่แล้ว	 มีนวัตกรรมใหม่	 
ที่นำมาใช้อย่างเกิดผล	 พัฒนาหลักสูตรในลักษณะการต่อยอดจากหลักสูตรเดิมโดยการวิเคราะห์งานเดิม	 และ
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เสรมิแนวคดิใหมใ่หส้มบรูณ ์2) การพฒันาหลกัสตูรดำเนนิการโดยคณะกรรมการ/ ทมีงานสว่นหนึง่โดยดำเนนิการ	 
บนหลักการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะที่มีเอกลักษณ์เฉพาะตัว	 และนำข้อมูลต้นทุนและ
แนวทางการทำงานที่ถอดบทเรียน/	 ระดมความคิดจากครูผู้สอน	 3)	 ครูผู้สอนเริ่มต้นจากการทำงานและเรียนรู้
การพัฒนาสมรรถนะผู้เรียน	 และถอดบทเรียนที่ได้สู่การพัฒนาหลักสูตร	 ซึ่งส่งผลดีต่อการนำหลักสูตรไปใช้	 
ในการพัฒนาสมรรถนะผู้เรียน	 4)	 การพัฒนาหลักสูตรมีทั้งในลักษณะ	สถานศึกษายกร่างเองและมีนักวิชาการ
จากภายนอกเขา้มารว่มใหค้วามคดิ	 5)	มกีระบวนการแลกเปลีย่นเรยีนรูร้ะหวา่งกนั	ปรกึษาหารอืกนัและชว่ยเหลอื	 
ซึ่งกันและกัน	 ทำให้เข้าใจเนื้องานและกระบวนการทำงาน	 และคลายกังวล	 6)	 ผู้พัฒนาหลักสูตรมีความเข้าใจ
บริบทสถานศึกษาและชุมชน	มีการหารือและสร้างความเข้าใจร่วมกัน	และเปิดกว้าง	คิดนอกกรอบให้หลักสูตร
มีความพิเศษ	แตกต่าง	และมีความเป็นเอกลักษณ์	

 ตอนที่ 2 ผลการศึกษากระบวนการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ สถานศึกษานำร่อง  
  ในพื้นที่นวัตกรรม  

 2.1 การศึกษากระบวนการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะในขั้นเตรียมการของ  
สถานศึกษา (ก่อนการทำหลักสูตร) พบว่า 
  2.1.1	 เหตุผลในการตัดสินใจทำหลักสูตร	 สถานศึกษานำร่องในพื้นที่นวัตกรรมส่วนใหญ่	 
มีความต้องการในการจัดการศึกษาเพื่อให้สอดคล้องกับบริบทเชิงพื้นที่	 ในขณะที่สถานศึกษาในพื้นที่ทั่วไป	 
มีความต้องการในการเปลี่ยนแปลงการศึกษา	 แต่สถานศึกษาทั้งหมดมีความต้องการร่วมกัน	 คือ	 ต้องการ
พัฒนาผู้เรียนให้มีสมรรถนะที่จำเป็นในอนาคต	 ผู้บริหารและครูเห็นความสำคัญในการเรียนรู้เพื่อนำความรู้	 
ไปใช้ในชีวิตประจำวัน	 โดยคำนึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคลของผู้เรียน	 ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ
หลักสูตรฐานสมรรถนะ	 ประกอบกับมีความเชื่อว่า	 การเข้าร่วมพื้นที่นวัตกรรมสถานศึกษาจะมีอิสระในการ
ดำเนินการเกี่ยวกับการจัดการศึกษาได้มากกว่าสถานศึกษาปกติ		
  2.1.2 การเตรียมความพร้อม	 สถานศึกษามีการเตรียมความพร้อมในหลากหลายด้าน	 ได้แก่	
การสร้างความเข้าใจและทำให้ผู้เกี่ยวข้องเห็นความสำคัญ	 การเตรียมความพร้อมและพัฒนาบุคลากร		 
การปรึกษาผู้รู้หรือผู้เชี่ยวชาญ	 การจัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา	 การศึกษาเอกสารและ
ข้อมูลพื้นฐานด้านต่าง	 ๆ	 การเข้ารับการอบรมเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ	 เพื่อให้	 
ผู้บริหารและครูเกิดความรู้ความเข้าใจ	 จากนั้นมีการเตรียมคนและเตรียมความคิด	 ปรับกรอบความคิดของครู
ให้พร้อมในการเปลี่ยนแปลงและการทำงาน	 มีการเตรียมความพร้อมด้วยการศึกษาดูงาน/	 ตัวอย่างหลักสูตร
สถานศึกษาจากสถานศึกษาอื่น	ๆ	เพื่อเป็นตัวอย่างสำหรับการดำเนินการ	

 2.2 การศึกษากระบวนการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะในขั้นการดำเนินงานของ
สถานศึกษา  
	 	 การดำเนินการทำงานพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษาใน	 7	 ด้านนั้น	 สถานศึกษาส่วนใหญ่	 
ให้ข้อมูลว่า	 ด้านที่ดำเนินการยากที่สุด	 คือ	 ด้านแนวทางการวัดและประเมินผลการเรียนรู้ฐานสมรรถนะ		 
รองลงมา	คือ	ด้านหลักสูตรระดับชั้นเรียน:	ตัวอย่างหน่วยการเรียนรู้/	แผนการจัดการเรียนรู้	และด้านแนวทาง
การจัดการเรียนรู้ฐานสมรรถนะ	ตามลำดับ		
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 2.3  ลักษณะการจัดแบ่งบทบาทหน้าที่ในการพัฒนาหลักสูตร 
	 	 สถานศึกษาแต่ละแห่งมีการกำหนดบทบาทหน้าที่ที่แตกต่างกันออกไป	 สถานศึกษาในพื้นที่
นวัตกรรมส่วนใหญ่กำหนดให้หน้าที่ในกระบวนการพัฒนาหลักสูตรเป็นหน้าที่ของครูทุกคนในสถานศึกษา	จะมี
การพฒันาอบรมใหค้รทูกุคนมสีว่นรว่มกบัการจดัทำหลกัสตูร	โดยมโีคช้ในพืน้ทีช่ว่ยดแูลและเรยีนรูไ้ปพรอ้ม	ๆ	กนั	 
  ในขณะทีส่ถานศกึษาในพืน้ทีท่ัว่ไป	 ไมไ่ดก้ำหนดใหก้ารดำเนนิการตามกระบวนการจดัทำหลกัสตูร	 
ต้องเป็นหน้าที่ของครูทุกคน	 แต่สถานศึกษามีการจัดตั้งคณะกรรมการที่ดูแลและพัฒนา	 โดยเริ่มต้นจากการ
สร้างความเข้าใจร่วมกัน	 มีการระดมความคิดเห็นจากครูผู้สอนเกี่ยวกับภาพในอนาคต	 และแนวทางในการ
บริหารจัดการสถานศึกษา	 จัดทีมแกนนำจัดทำร่างหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะโดยนำองค์ประกอบ		 
7	 ด้าน	 มาใช้เป็นกรอบในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ	 และใช้สมรรถนะหลัก	 6	 ด้าน	
สมรรถนะเฉพาะ	 และผลลัพธ์การเรียนรู้ตามร่างกรอบหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน	กำหนดองค์ประกอบของ
หลักสูตร	 และกำหนดสมรรถนะสำคัญในการพัฒนาผู้เรียนที่เป็นเอกลักษณ์ของสถานศึกษา	นำร่างหลักสูตร
สถานศึกษาฐานสมรรถนะมาให้คณะครูพิจารณาและนำมาใช้ในการพัฒนาสมรรถนะผู้เรียน	 มีคณะกรรมการ
นำเสนอเพื่อการพิจารณาปรับเปลี่ยนข้อมูล	 และครูผู้สอนจัดทำรายละเอียดเนื้อหาวิชา	 และแนวการจัด
ประสบการณ์ที่จะทำให้เกิดสมรรถนะ		

 ตอนที่ 3 ปัญหา อุปสรรค และปัจจัยสำคัญ และข้อเสนอแนะในการพัฒนาต่อเนื่อง 

 3.1 ปัญหาอุปสรรคในการทำงาน	สรุปได้ดังนี้	 
	 	 3.1.1	 ขาดความชัดเจนในเชิงนโยบาย	 และขาดการสร้างความรู้ความเข้าใจให้แก่ผู้มีส่วน
เกี่ยวข้อง		
	 	 3.1.2		กระบวนการทำผลลัพธ์การเรียนรู้ชั้นปี	 ค่อนข้างมีข้อจำกัด	 โดยเฉพาะในส่วนของการ
อธิบายรายละเอียดพฤติกรรมของสมรรถนะที่สอดคล้องกับผลลัพธ์การเรียนรู้ช่วงชั้นและชั้นปี	 ทำให้ส่ง	 
ผลกระทบต่อการออกแบบหน่วยการเรียนรู้	การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ที่สอดคล้องกัน		
	 	 3.1.3		ปญัหาในการวดัและประเมนิผล	เมือ่นกัเรยีนมกีารโอนยา้ย	หรอืศกึษาตอ่ในสถานศกึษาอืน่	 
	 	 3.1.4		เวลาเรียนของหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะมีเพียง	 900	 ชั่วโมง	 ทำให้เกิดปัญหา	 
ในการเทียบโอนและรับนักเรียนเข้าเรียนต่อในระดับมัธยมศึกษา		
	 	 3.1.5	 ครขูาดความเขา้ใจ	และมคีวามกงัวลเรือ่งการทำแผนการเรยีนรู	้และการนำไปใชใ้นชัน้เรยีน 

 3.2  ปัจจัยสำคัญที่ช่วยให้การพัฒนาหลักสูตรประสบความสำเร็จ  
	 	 ปัจจัยสำคัญในการทำงานเพื่อให้เกิดความสำเร็จสรุปได้	ดังนี้	
	 	 3.2.1		ผู้บริหารมีวิสัยทัศน์กำหนดเป้าหมายชัดเจน	 มีความเป็นผู้นำทางวิชาการ	 ให้โอกาส		 
พร้อมสนับสนุนและช่วยเหลือ	
	 	 3.2.2		ครู	 บุคลากรมีความเข้าใจและตระหนักเรื่องการเปลี่ยนแปลงเพื่อพัฒนาตามแนวทาง	 
ในการพัฒนาสมรรถนะผู้เรียน	 ให้ความร่วมมือ	 พร้อมเรียนรู้	 และพร้อมพัฒนาไปด้วยกัน	 มีการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้เกี่ยวกับการพัฒนาผู้เรียนอย่างเป็นธรรมชาติเป็นปกติในการใช้ชีวิตในสถานศึกษา		
	 	 3.2.3		สถานศึกษาใช้วิธีเรียนรู้จากหน้างาน	 และผ่านชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพที่ช่วยให้ครู	 
ทุกคนเกิดการพัฒนา	
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	 	 3.2.4		มีการจัดระบบการดูแลช่วยเหลือกันของครูอย่างชัดเจน	 โดยครูที่เข้ามาใหม่จะมีพี่เลี้ยง	
(Mentor)	ที่ดี	คอยช่วยให้เกิดการเรียนรู้	เกิดความเข้าใจ	และครูใหม่ก็จะกลายเป็น	Mentor	ต่อไป		
	 	 3.2.5		สถานศึกษามีแหล่งเรียนรู้และการทำงานพัฒนาศักยภาพครูโดยมีการขยายผล	 ฝึกครู	 
ให้กับสถานศึกษาอื่นด้วย	ทำให้ครูเกิดความภูมิใจมากขึ้น	

 3.3  ข้อเสนอแนะในการพัฒนาต่อเนื่อง 
	 	 3.3.1	 การสร้างเครือข่ายโค้ชและทีมวิชาการที่ เข้มแข็งคอยช่วยเหลือสนับสนุนครูและ	 
สถานศึกษาในทุก	ๆ	สังกัดอย่างทั่วถึง	มีเครือข่าย	ระบบ/	กลไก/	แนวทาง/	วิธีการ	ที่ควรให้การสนับสนุนเพื่อ
ให้การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะสำเร็จตามเป้าหมาย		
	 	 3.3.2		การอบรมและการโค้ชในระบบที่ลงพื้นที่จริงจะมีประสิทธิภาพเกิดความเข้าใจมากกว่า
การออนไลน์	 การอบรมที่เน้นย้ำเพื่อให้มีความรู้ความเข้าใจ	 ต้องรู้ลึก	 รู้จริง	 การเข้าใจบริบทสถานศึกษาของ	 
ตวัเอง	 และมเีหน็ความสำคญัของการพฒันาหลกัสตูรสถานศกึษาฐานสมรรถนะ	การไมย่ดึตดิกรอบหลกัสตูรเดมิ		 
การมองและพัฒนาหลักสูตรด้วยมุมมองใหม่	 การสร้างความเข้าใจที่ทำให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทุกคนรู้สึกว่ากำลัง	 
พูดภาษาเดียวกัน	
	 	 3.3.3	 การสร้างความชัดเจนเกี่ยวกับการวัดและประเมินผล	การกำหนดแนวทาง	 และประเด็น
การประเมินที่ชัดเจนจากส่วนกลาง	 การจัดระบบเทียบโอนประสบการณ์รายวิชาต่าง	 ๆ	 และการจัดระบบ	 
การย้ายโรงเรียน	
	 	 3.3.4		การประชาสัมพันธ์ขยายการรับรู้	 สร้างความตระหนักในคุณค่าของหลักสูตรไปยังกลุ่ม	 
ต่าง	ๆ	โดยเฉพาะผู้ปกครองที่จำเป็นต้องเปลี่ยนมุมมองการพัฒนาที่มุ่งสมรรถนะมากกว่าการสอบวัดความรู้		
	 	 3.3.5		การจดัแนวทางการทำงานและระบบสง่เสรมิจากหนว่ยงานตน้สงักดัใหช้ดัเจน	 โดยกำหนด	 
เป็นปฏิทินในการดำเนินการร่วมกันที่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน		
	 	 3.3.6		การสร้างพื้นที่เรียนรู้บทเรียนการพัฒนาหลักสูตรการศึกษาฐานสมรรถนะในบริบทต่าง	ๆ		
	 	 3.3.7		การทบทวนระบบการจัดสรรงบประมาณที่รองรับระบบนิเวศการเรียนรู้ที่เอื้ออำนวยการ
เรียนรู้ฐานสมรรถนะของผู้เรียน	 รวมถึงงบประมาณในการพัฒนาวิชาชีพครูอย่างเข้มข้นให้สามารถออกแบบ
และจัดกิจการเรียนรู้ฐานสมรรถนะได้	
	 	 3.3.8		การพัฒนาผู้บริหารให้เป็นผู้นำทางวิชา	 สามารถสร้างความเชื่อมั่นให้ครูเกิดการยอมรับ
และยินดีให้ความร่วมมือในการปฏิบัติงาน	
	 	 3.3.9		การสนับสนุนให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างโรงเรียนที่นำร่องการใช้หลักสูตร		 
เพื่อเป็นการพัฒนาศักยภาพโรงเรียน	ช่วยแก้ปัญหาที่เกิดขึ้น	และรวบรวมตัวอย่างหลักสูตรสถานศึกษา		

 ตอนที่ 4 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 4.1  ข้อเสนอแนะในการทำงานของหน่วยงานส่วนกลาง 
	 	 ในการสนับสนุนการทำงานพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะของโรงเรียนนั้น	 หน่วยงาน
ส่วนกลาง	 ซึ่งประกอบด้วย	 หน่วยงานต้นสังกัด	 หน่วยงานสนับสนุน	 และหน่วยงานที่เป็นหน่วยรับผิดชอบ	 
ในการพัฒนากรอบหลักสูตร	 ควรดำเนินการดังนี้	 1)	 การจัดระบบกลไกการทำงานที่ชัดเจน	 และการกำหนด	 
ผู้ปฏิบัติงานที่ครอบคลุมภาระงาน	 2)	 การจัดทำกรอบหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 และคู่มือ/	 แนวทาง	 
การทำงาน	 3)	 การจัดระบบการพัฒนาบุคลากรอย่างต่อเนื่อง	 4)	 การจัดทำกฎหมาย	 ระเบียบ	 ประกาศ		 
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ที่เกี่ยวข้องให้มีความชัดเจน	 สอดคล้องกับการใช้หลักสูตรฐานสมรรถนะ	 5)	 การจัดทำฐานข้อมูลสำคัญ		 
ทั้งข้อมูลทางวิชาการ	 และการทำงาน	 6)	 การจัดพี่เลี้ยงที่มีความพร้อมในการสนับสนุน	 ตลอดจนการจัดให้มี
ระบบการพัฒนาพี่เลี้ยงในลักษณะการแลกเปลี่ยนประสบการณ์การทำงานอย่างต่อเนื่อง	และ	7)	การประสาน
เครือข่ายการทำงานเข้ามาสนับสนุนการทำงาน	

 4.2  ข้อเสนอแนะในการทำงานของจังหวัด/ พื้นที่ 
	 	 ในการสนับสนุนการทำงานพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะของโรงเรียนนั้น	 หน่วยงาน
ส่วนจังหวัด/	 พื้นที่	 ควรดำเนินการดังนี้	 1)	 การจัดทรัพยากรสนับสนุนการทำงานของโรงเรียน	ทั้งฐานข้อมูล	 
ที่เกี่ยวข้อง	 เครือข่ายแลกเปลี่ยนเรียนรู้จากกันและกัน	พี่เลี้ยงที่มีสมรรถนะในการหนุนเสริม	 เติมความรู้	 และ
เสริมพลัง	ระบบกลั่นกรองหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ	เพื่อให้ได้หลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะที่มี
คุณภาพ	 พร้อมนำไปใช้ในการพัฒนาสมรรถนะผู้เรียน	 2)	 การสนับสนุนการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐาน
สมรรถนะ	 (1)	 การเตรียมความพร้อมบุคลากรทุกกลุ่ม	 โดยเฉพาะครูและผู้บริหารโรงเรียน	 ให้เห็นความสำคัญ
ในการพัฒนาสมรรถนะ	 และการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ	 (2)	 การสร้างความเข้าใจหลักการ
แนวคิด	 แนวทางที่เกี่ยวข้อง	 ตลอดจนมีการฝึกปฏิบัติอย่างเข้มข้น	 โดยใช้วิธีการที่หลายหลายแก่บุคลากร	 
ทุกกลุ่ม	 3)	 การเตรียมทีมพี่เลี้ยงทางวิชาการให้มีความพร้อมในการสนับสนุนการทำงานของทุกโรงเรียน		 
4)	 การสนับสนุนข้อมูลพื้นฐานในการทำหลักสูตรที่เป็นบริบทส่วนกลางและส่วนจังหวัด	 5)	 การสนับสนุน
โรงเรียนในการจัดหาและจัดระบบข้อมูลพื้นฐานในการทำหลักสูตรที่เป็นบริบทท้องถิ่น	ชุมชน	และข้อมูลอื่น	ๆ	
ที่เกี่ยวข้อง	6)	การมีส่วนร่วมร่างหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ	วางระบบการบริหารจัดการ	และติดตาม
ผลการนำหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะไปใช้ประเมินผลและปรับหลักสูตร	และ	7)	การมีส่วนร่วมในการ
วางระบบชมุชนการเรยีนรูท้างวชิาชพีในสถานศกึษา	และจดัพืน้ทีแ่ลกเปลีย่นเรยีนรูก้บัเครอืขา่ยการทำงานตา่ง	ๆ 

 4.3  ข้อเสนอแนะด้านอื่น ๆ  
	 	 4.3.1	 สถานศกึษาควรจดัระบบกลไกสนบัสนนุการดำเนนิการ	ดงันี ้1) ระบบกลไก ดา้นการเสรมิสรา้ง	 
แรงจูงใจ	 ความรู้และทักษะสำคัญแก่บุคลากร	 2)	 ระบบกลไกด้านการสนับสนุนทรัพยากรสำคัญ	 3)	 ระบบ
กลไกด้านการสร้างเครือข่ายและหุ้นส่วนการเรียนรู้	และ	4)	ระบบกลไกด้านการแลกเปลี่ยนเรียนรู้	
	 	 4.3.2	 สถานศึกษาควรเตรียมความพร้อมในการพัฒนาหลักสูตร	 และการจัดทำรายละเอียด
หลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ	 ดังนี้	 1)	 การเตรียมความพร้อมในการพัฒนาหลักสูตร	 4	 ด้าน	 คือ		 
(1)	 ความพร้อมของบุคลากร	 (2)	 ความพร้อมด้านการเรียนรู้แนวคิดสำคัญที่เป็นพื้นฐานในการจัดการศึกษา
ฐานสมรรถนะ	 (3)	 ความพร้อมด้านการเรียนรู้กรอบหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 และ	 (4)	 การจัดเตรียม
ข้อมูลบริบทพื้นฐานที่จำเป็นระดับต่าง	ๆ	2)	การจัดทำรายละเอียดของหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะโดย	
(1)	 อาจจะดำเนินการโดยผู้เกี่ยวข้องทุกคน	 หรือยกร่างโดยทีมแกนนำแล้วนำมาพิจารณาร่วมกันก็ได้		 
(2)	 แนวทางในการจัดทำหลักสูตรสถานศึกษาอาจจะมีการเริ่มต้นแตกต่างกัน	 โดยอาจจะเริ่มต้นจากการ
ออกแบบและจัดการเรียนการสอนฐานสมรรถนะ	 จนเข้าใจอย่างชัดเจน	 แล้วจึงนำประสบการณ์ที่ได้เรียนรู้มา
จัดทำรายละเอียดของหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ	 หรืออาจจะจัดทำรายละเอียดของหลักสูตร	 
สถานศึกษาฐานสมรรถนะก่อนแล้วจึงดำเนินการอย่างต่อเนื่องในการนำหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ	 
ไปใช้ในการจัดการเรียนการสอนก็ได้	 และ	 (3)	 พิจารณากำหนดองค์ประกอบของหลักสูตรให้สอดคล้องกับ	 
จุดเน้น	และอัตลักษณ์ของสถานศึกษา		
 

(ช)

intro1-14.indd   9 9/13/24   11:21:46 AM



รายงานการศึกษา 

กระบวนการและผลการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ

สารบญั 
    หน้า 

คำนำ    (ก) 
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	 	 2.4		(ร่าง)	กรอบหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน	พุทธศักราช….	 34	
	 3.		การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา	 39	
	 	 3.1		ความสำคัญของหลักสูตรสถานศึกษา	 39	
	 	 3.2		ความหมายของหลักสูตรสถานศึกษา	 40	
	 	 3.3		หลักสูตรสถานศึกษา	และกระบวนการจัดทำหลักสูตรสถานศึกษา	 42	
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	 	 	 ของสำนักงานบริหารพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา		
	 	 	 สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน	
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  3.9		ผลการพิจารณากลั่นกรองเอกสารหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ	 62 
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บทที่ 3 การดำเนินการ 72 
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บทที ่1  
บทนำ 

  หลักการและเหตุผล 

	 ในปี	 พ.ศ.	 2560	 คณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษาซึ่งมีหน้าที่สำคัญในการศึกษาและ	 
จัดทำข้อเสนอแนะและร่างกฎหมายที่เกี่ยวข้องในการดำเนินการปฏิรูปการศึกษาให้บรรลุเป้าหมายเพื่อเสนอ
คณะรัฐมนตรี	 โดยได้มีการศึกษาข้อมูลต่าง	 ๆ	 เกี่ยวกับการจัดการศึกษาที่ผ่านมา	 พบข้อมูลสำคัญที่เป็นภาวะ
วิกฤตอย่างยิ่งยวด	 จึงกำหนดให้ดำเนินการศึกษาหาแนวทางในการปฏิรูปการศึกษาด้านการจัดการเรียน	 
การสอน	 โดยมอบหมายให้คณะอนุกรรมการด้านการจัดการเรียนการสอนดำเนินการศึกษาที่ครอบคลุมด้าน
หลักสูตร	 การเรียนการสอน	 และการประเมินผล	 จากการศึกษาและการรับฟังความคิดเห็นจากผู้เกี่ยวข้อง	 
ในจังหวัดต่าง	ๆ	ทั่วประเทศ	รวมทั้งการศึกษาดูงานในโรงเรียนและสถานศึกษาต่าง	ๆ	ทำให้คณะอนุกรรมการ
ด้านการจัดการเรียนการสอนได้ข้อมูลปัญหาหลายประการ	และมีข้อเสนอให้มีการปรับหลักสูตรและการเรียน
การสอนที่เน้นการพัฒนาสมรรถนะผู้เรียน	 โดยหลักสูตรต้องพัฒนาเด็กไทยให้สอดคล้องกับความต้องการของ
สังคมประเทศและโลกในยุคปัจจุบันและอนาคตที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วในทุก	 ๆ	 ด้าน	 โดยเฉพาะ	 
การเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยีที่ส่งผลต่อวิถีชีวิตรอบด้าน	 เด็กไทยจึงต้องการความรู้ทักษะและสมรรถนะ	 
ชุดใหม่ที่แตกต่างไปจากเดิม		
	 เพื่อให้เกิดผลในการทำงานคณะอนุกรรมการด้านการจัดการเรียนการสอนได้มอบหมายให้มี	 
การดำเนินการโครงการวิจัยและพัฒนากรอบสมรรถนะผู้เรียนระดับประถมศึกษาตอนต้นสำหรับหลักสูตร	 
การศึกษาขั้นพื้นฐาน	 มีจุดประสงค์สำคัญเพื่อให้ได้กรอบสมรรถนะหลักของผู้เรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน	
และแนวทางในการพัฒนาสมรรถนะผู้เรียน	ต่อมาในปี	2561	สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้ดำเนินการ
จัดทำกรอบสมรรถนะหลักของผู้เรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 และแนวทางในการพัฒนาสมรรถนะผู้เรียน
อย่างต่อเนื่อง	โดยในปี	2564	ได้ดำเนินโครงการพัฒนาสมรรถนะผู้เรียนระดับประถมศึกษาปีที่	4	-	6	สำหรับ
หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 ร่วมกับคณะครุศาสตร์	 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย	 เพื่อให้ได้กรอบสมรรถนะ	 
ที่เหมาะสมครอบคลุมระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 บรรลุผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของการศึกษาตามมาตรฐาน	 
การศึกษาของชาติ	 ตลอดจนแนวทางในการพัฒนาสมรรถนะผู้เรียน	 รวมถึงข้อเสนอเชิงนโยบายในการทำ
กรอบสมรรถนะผู้เรียนสำหรับหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 และส่งต่อองค์ความรู้จากการศึกษาให้สำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานดำเนินการพัฒนากรอบหลักสูตรการศึกษาฐานสมรรถนะต่อไป	
	 ต่อมารัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ	 ได้แต่งตั้งคณะกรรมการปรับปรุงร่างกรอบหลักสูตร	 
การศึกษาขั้นพื้นฐานขึ้น	 โดยคณะกรรมการชุดนี้ได้กำหนดให้มีสมรรถนะหลัก	 6	 ด้าน	 คือ	 การจัดการตนเอง	
การคิดขั้นสูง	 การสื่อสาร	 การรวมพลังทำงานเป็นทีม	 การเป็นพลเมืองที่เข้มแข็ง	 และการอยู่ร่วมกับธรรมชาติ
และวิทยาการอย่างยั่งยืน	 อีกทั้งได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการด้านต่าง	 ๆ	 เพื่อจัดทำร่างรายละเอียดต่าง	 ๆ		 
ที่เกี่ยวข้องทั้ง	 ร่างกรอบหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 ร่างคู่มือการใช้กรอบหลักสูตรแกนกลาง	 
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การศึกษาขั้นพื้นฐาน	 โดยได้นำร่างรายละเอียดต่าง	 ๆ	 สู่การทดลองใช้ในสถานศึกษาที่สนใจสมัครเข้าร่วมเป็น
สถานศึกษานำร่องในเขตพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา	 8	 จังหวัด	 ได้แก่จังหวัด	 ศรีสะเกษ	 สตูล	 ระยอง	 เชียงใหม่	
กาญจนบุรี	นราธิวาส	ยะลา	และปัตตานี	
	 สถานศึกษานำร่องในพื้นที่นวัตกรรมได้พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ	 โดยใช้แนวคิด	 
หลกัการของหลกัสตูรฐานสมรรถนะทีเ่นน้	1)	การกำหนดเปา้หมายในการพฒันาสมรรถนะของผูเ้รยีนทีเ่หมาะสม	 
ตามชว่งวยั	 เนน้การพฒันาผูเ้รยีนรายบคุคล	 (Personalization)	 อยา่งเปน็องคร์วม	 (Holistic	 Development)		 
เพื่อการเป็นเจ้าของการเรียนรู้และพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง	 (Lifelong	Learning)	 2)	 ใช้สมรรถนะเป็นหลัก
ในการกำหนดผลลัพธ์การเรียนรู้	(Learning	Outcome)	และมโนทัศน์สำคัญ	(Key	Concept)	เพื่อการพัฒนา
ผู้เรียนให้สามารถนำไปใช้ประโยชน์ในชีวิตและการทำงาน	 3)	 จัดสภาพแวดล้อมและเส้นทางการเรียนรู้	
(Learning	 Pathway)	 ที่หลากหลาย	 และระบบสนับสนุนการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับพหุปัญญาและธรรมชาติ
ของผู้เรียน	 4)	 จัดการเรียนรู้เชิงรุก	 (Active	 Learning)	 การใช้สื่อและสถานการณ์การเรียนรู้ร่วมสมัย	 มีความ
หลากหลายและยืดหยุ่น	ตามความสนใจ	ความถนัดของผู้เรียน	(Differentiated	Instruction)	บริบท	จุดเน้น
ของสถานศึกษาและชุมชนแวดล้อม	และ	5)	มุ่งใช้การประเมินเพื่อการพัฒนาและสะท้อนสมรรถนะของผู้เรียน
ตามเกณฑ์การปฏิบัติ	(Performance)	ที่เป็นธรรม	เชื่อถือได้	เอื้อต่อการถ่ายโยงการเรียนรู้และพัฒนาในระดับ
ที่สูงขึ้นตามระดับความสามารถ	 (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน,	 2565)	 นอกจากหลักการ	 
ดังกล่าวแล้ว	 สถานศึกษายังใช้ข้อมูลบริบทต่าง	 ๆ	 ทั้งระดับท้องถิ่น	 และใช้ข้อมูล	 (ร่าง)	 กรอบหลักสูตร	 
การศึกษาขั้นพื้นฐาน	 พุทธศักราช	 ....	 ระดับประถมศึกษาและ	 (ร่าง)	 คู่มือการใช้กรอบหลักสูตรการศึกษา	 
ขั้นพื้นฐาน	 พุทธศักราช	 ....	 ระดับประถมศึกษา	 ในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ	 จากนั้น	 
ได้เสนอหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ	 ผ่านคณะกรรมการขับเคลื่อนพื้นที่นวัตกรรมการศึกษาเข้าสู่	 
การพิจารณากลั่นกรองของคณะกรรมการนโยบายพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา	จำนวน	134	หลักสูตร		
	 เพื่อให้การพิจารณาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะมีความเหมาะสม	 ถูกต้องตามหลักการก่อนที่	
คณะกรรมการนโยบายพื้นที่นวัตกรรมการศึกษาจะให้ความเห็นชอบ	 คณะอนุกรรมการด้านส่งเสริม	 
การบริหารวิชาการ	 ในคณะกรรมการนโยบายพื้นที่นวัตกรรมการศึกษาจึงได้วางระบบการทำงานหลาย
ลักษณะ	 ดังนี้	 1)	 การจัดระบบการสื่อสารสร้างความเข้าใจแก่ผู้เกี่ยวข้อง	 2)	 การจัดระบบ/	 แนวทาง	 
การพิจารณาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ	 3)	 การจัดทำเกณฑ์การพิจารณาให้ความเห็นชอบหลักสูตร
ฐานสมรรถนะ	ที่ประกอบด้วย	เกณฑ์หลัก	7	ด้าน	และเกณฑ์ย่อย	34	ข้อ	คือ	ด้านที่	1	แนวคิด	ข้อมูลพื้นฐาน	
และกระบวนการจัดทำหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ	ประกอบด้วย	 เกณฑ์ย่อย	 จำนวน	 4	 ข้อ	 ด้านที่	 2	
เป้าหมายและพันธกิจของสถานศึกษา	ประกอบด้วย	เกณฑ์ย่อย	จำนวน	4	ข้อ	ด้านที่	3	แบบแผนของหลกัสตูร
สถานศึกษาฐานสมรรถนะ	 ประกอบด้วย	 เกณฑ์ย่อย	 จำนวน	 9	 ข้อ	 ด้านที	่ 4	 แนวทางการจัดการเรียนรู	้ 
ฐานสมรรถนะ	 ประกอบด้วย	 เกณฑ์ย่อย	 จำนวน	 5	 ข้อ	 ด้านที่	 5	 แนวทางการวัดและประเมินผลการเรียนรู้	 
ฐานสมรรถนะ	 ประกอบด้วย	 เกณฑ์ย่อย	 จำนวน	 3	 ข้อ	 ด้านที่	 6	 แนวทางการบริหารจัดการหลักสูตร	 
ฐานสมรรถนะ	 ประกอบด้วย	 เกณฑ์ย่อย	 จำนวน	 5	 ข้อ	 ด้านที่	 7	 หลักสูตรระดับชั้นเรียน:	 ตัวอย่างหน่วย	 
การเรียนรู้/	 แผนการจัดการเรียนรู้	 ประกอบด้วย	 เกณฑ์ย่อย	 จำนวน	 4	 ข้อ	 และ	 4	 )	 การคัดสรรบุคคลและ	 
จัดตั้งคณะทำงานพิจารณากลั่นกรองหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ	 จำนวน	 5	 ชุด	 โดยแต่ละชุด	 
มีองค์ประกอบ	 ดังนี้	 1)	 นักวิชาการด้านหลักสูตรและการสอน	 2)	 นักวิชาการจากสำนักวิชาการ	 สำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน	3)	ผู้อำนวยการโรงเรียน	4)	ครู	และ	5)	ศึกษานิเทศก์/	โค้ช/	พี่เลี้ยง		
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	 ในส่วนการจัดระบบ/	 แนวทางการพิจารณาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ	 เริ่มตั้งแต่การให้
สถานศึกษาส่งหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะให้คณะกรรมการขับเคลื่อนพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา
พิจารณากลั่นกรองเบื้องต้นตามเกณฑ์	 7	 ด้าน	 และคณะกรรมการขับเคลื่อนพื้นที่นวัตกรรมการศึกษาให้	 
ความคดิเหน็	 จากนัน้คณะอนกุรรมการดา้นสง่เสรมิการบรหิารวชิาการ	 ในคณะกรรมการนโยบายพืน้ทีน่วตักรรม	 
การศึกษา	 และสำนักงานบริหารพื้นที่นวัตกรรมการศึกษาได้สร้างความเข้าใจแนวทางการทำงาน	 และเสนอ
หลกัสตูรสถานศกึษาฐานสมรรถนะใหค้ณะทำงานพจิารณาหลกัสตูรสถานศกึษาฐานสมรรถนะพจิารณาตามเกณฑ์		 
7	 ด้าน	 โดยระหว่างการทำงานได้จัดให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง	 ทั้งในลักษณะการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ในกลุ่มย่อยของคณะทำงานพิจารณาหลักสูตรฯ	 การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกลุ่มย่อยของคณะทำงาน
พิจารณาหลักสูตรฯ	 และการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างคณะทำงานพิจารณาหลักสูตรฯ	 กับคณะอนุกรรมการ
ด้านส่งเสริมการบริหารวิชาการ	 หลังจากนั้นคณะอนุกรรมการด้านส่งเสริมการบริหารวิชาการเสนอผล	 
การพิจารณาต่อคณะกรรมการนโยบายพื้นที่นวัตกรรมการศึกษาให้ความเห็นชอบ	 และสำนักงานบริหารพื้นที่
นวัตกรรมสรุปผลการพิจารณาให้คณะกรรมการขับเคลื่อนพื้นที่นวัตกรรมการศึกษาเพื่อแจ้งข้อมูล	 ช่วยเหลือ	
และอำนวยความสะดวกในการทำงานในส่วนต่อไป	
	 จากที่สถานศึกษานำร่องในพื้นที่นวัตกรรมได้พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ	 จำนวน		 
134	 หลักสูตร	 ตามแนวคิด	 หลักการดังกล่าว	 และส่งหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ	 สู่การพิจารณา	 
กลั่นกรองของคณะกรรมการชุดต่าง	 ๆ	 ตามเกณฑ์	 7	 ด้าน	 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงมีความสนใจ	 
ที่จะศึกษากระบวนการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะของสถานศึกษานำร่องในพื้นที่นวัตกรรม	
ปัจจัย	 ระบบสนับสนุน	 และปัญหาอุปสรรคในการทำงานพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะของ	 
สถานศึกษานำร่องในพื้นที่นวัตกรรม	 และเพื่อให้ได้ข้อมูลเชิงเปรียบเทียบ	 นอกจากนั้น	 ยังสนใจศึกษา
กระบวนการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ	 และปัจจัย	 ระบบสนับสนุน	 และปัญหาอุปสรรค	 
ในการทำงานของสถานศึกษาต่าง	ๆ	นอกพื้นที่นวัตกรรมการศึกษาด้วย	
 

  วัตถุประสงค์ 

	 1.	 เพื่อศึกษากระบวนการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะของสถานศึกษานำร่องในพื้นที่
นวัตกรรม	
	 2.		เพื่อศึกษาปัจจัย	 ระบบสนับสนุน	 และปัญหาอุปสรรคในการทำงานพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา
ฐานสมรรถนะของสถานศึกษานำร่องในพื้นที่นวัตกรรม	
	 3.		เพื่อจัดทำข้อเสนอเชิงนโยบายในด้านต่าง	ๆ	
 

  ขอบเขตการวิจัย 

 1.  ขอบเขตด้านเนื้อหาที่ศึกษา 
  การวจิยัครัง้นี	้ เปน็การศกึษากระบวนการพฒันาหลกัสตูรสถานศกึษาฐานสมรรถนะของสถานศกึษา	 
และศึกษาปัจจัย	 ระบบสนับสนุน	 และปัญหาอุปสรรคในการทำงานพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ	
ตลอดจนข้อเสนอแนะด้านต่าง	ๆ	โดยไม่ครอบคลุมถึงการนำหลักสูตรไปใช้ในการพัฒนาสมรรถนะผู้เรียน	
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 2.  ขอบเขตด้านพื้นที่ที่ศึกษา 
	 	 การวิจัยครั้งนี้	 ศึกษาจากสถานศึกษานำร่องในพื้นที่นวัตกรรมการศึกษาจังหวัด	 เชียงใหม่	 ระยอง	
ศรีสะเกษ	 กาญจนบุรี	 สตูล	 ปัตตานีและนราธิวาส	 จำนวน	 35	 โรงเรียน	 และสถานศึกษานอกพื้นที่นวัตกรรม
การศึกษาในจังหวัดฉะเชิงเทรา	สงขลา	บุรีรัมย์	และกรุงเทพมหานคร	จำนวน	5	โรงเรียน		
 3.  นิยามศัพท์เฉพาะ 
	 	 3.1	 (ร่าง)	 กรอบหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 พุทธศักราช	 ....	 ระดับประถมศึกษาและ	 (ร่าง)	
คู่มือการใช้กรอบหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 พุทธศักราช	 ....	 ระดับประถมศึกษา	 หมายถึง	 กรอบหลักสูตร
การศึกษาขั้นพื้นฐานและคู่มือการใช้กรอบหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานฉบับร่างที่สำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน	 โดยได้กำหนดรายละเอียดเกี่ยวกับ	 แนวคิด	 สมรรถนะ	 ผลลัพธ์การเรียนรู้	 โครงสร้าง	 
เวลาเรียน	 แนวทางการดำเนินงานและรายละเอียดสำคัญสำหรับการจัดทำหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ	
และการพัฒนาสมรรถนะผู้เรียน	
	 	 3.2		หลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ	 หมายถึง	 เอกสารที่สถานศึกษาพัฒนาขึ้นเพื่อเป็น
แนวทางในการพัฒนาสมรรถนะผู้เรียนซึ่งประกอบด้วยข้อมูลสำคัญ	 7	 ด้าน	 คือ	 ด้านที่	 1	 แนวคิด	 ข้อมูล	 
พื้นฐาน	 และกระบวนการจัดทำหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ	 ด้านที่	 2	 เป้าหมายและพันธกิจของ	 
สถานศึกษา	 ด้านที่	 3	 แบบแผนของหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ	 ด้านที่	 4	 แนวทางการจัดการเรียนรู้
ฐานสมรรถนะ	ด้านที่	5	แนวทางการวัดและประเมินผลการเรียนรู้ฐานสมรรถนะ	ด้านที่	6	แนวทางการบริหาร
จัดการหลักสูตรฐานสมรรถนะ	และด้านที่	7	หลักสูตรระดับชั้นเรียน		
	 	 3.3	 สถานศึกษานำร่องในพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา	 หมายถึง	 สถานศึกษาในพื้นที่นวัตกรรม	 
การศึกษาที่สนใจร่วมพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ	 และคณะกรรมการขับเคลื่อนพื้นที่นวัตกรรม
การศึกษาอนุมัติให้เป็นสถานศึกษานำร่อง	
	 	 3.4	 สถานศึกษาในพื้นที่ทั่วไป	หมายถึง	สถานศึกษาในจังหวัดต่าง	ๆ	นอกเหนือจากจังหวัดที่เป็น
พื้นที่นวัตกรรมการศึกษา	 8	 จังหวัด	 ได้แก่จังหวัด	 เชียงใหม่	 ระยอง	 ศรีสะเกษ	 กาญจนบุรี	 สตูล	 นราธิวาส	
ปัตตานี	และยะลา	ที่ได้พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ		
	 	 3.5	 เกณฑ์การพิจารณาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ	 หมายถึง	 รายละเอียดที่เป็น	 
ข้อกำหนดในการพิจารณาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ	 ซึ่งประกอบด้วยเกณฑ์หลัก	 7	 ด้าน	 และ	 
เกณฑ์ย่อย	34	ข้อ	
 

  ประโยชน์ที่ได้รับ 

	 1.	 ได้ข้อมูลกระบวนการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ	 ของสถานศึกษานำร่องในพื้นที่
นวัตกรรมการศึกษา	และสถานศึกษานอกพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา	
	 2.		ได้ข้อมูลปัจจัยสนับสนุน	 และปัญหาอุปสรรคในการทำงานพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐาน
สมรรถนะ	ของสถานศึกษานำร่องในพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา	และสถานศึกษานอกพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา	
	 3.	 ได้ข้อเสนอแนะด้านต่าง	 ๆ	 ที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถนำมาใช้ในการวางกลยุทธ์ในการ
สนับสนุนการขับเคลื่อนงานการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะของสถานศึกษาต่าง	ๆ		
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  กรอบแนวคิดในการวิจัย  
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บทที ่2 
เอกสารและงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้ง 

	 การวิจัยและศึกษากระบวนการและผลการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะในระดับ	 
การศึกษาขั้นพื้นฐาน	ประกอบด้วย	
 
 
 1.  สภาพปัญหาการศึกษาและการเปลี่ยนผ่านสู่การศึกษาฐานสมรรถนะ 
	 	 1.1	 สาเหตุและความจำเป็นที่นำไปสู่การเปลี่ยนผ่านไปสู่การศึกษาฐานสมรรถนะ		
	 	 1.2	 การจัดการศึกษาฐานสมรรถนะกับทางออกของการจัดการศึกษา	

 2. สมรรถนะ (Competency) และการศกึษาฐานสมรรถนะ (Competency-based Education) 
	 	 2.1		ความหมายของสมรรถนะ		
	 	 2.2		การศึกษาฐานสมรรถนะ	(Competency-based	Education)	
	 	 	 2.2.1	 หลักสูตรฐานสมรรถนะ	(Competency-based	Curriculum)	
	 	 	 2.2.2		การจัดการเรียนการสอนฐานสมรรถนะ	(Competency-based	Instruction)	
	 	 	 2.2.3		การวัดและประเมินผลฐานสมรรถนะ	(Competency-based	Assessment)	
	 	 2.3		(ร่าง)	กรอบหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน	พุทธศักราช	….	

  3.  หลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ  
	 	 3.1	 ความสำคัญของหลักสูตรสถานศึกษา	
	 	 3.2		ความหมายของหลักสูตรสถานศึกษา		
	 	 3.3		จุดมุ่งหมายของหลักสูตรสถานศึกษา	
	 	 3.4		กระบวนการจัดทำหลักสูตรสถานศึกษา	
	 	 3.5		หลักการออกแบบหลักสูตรสถานศึกษา	
	 	 3.6		นวัตกรรมการดำเนินการหลักสูตรสถานศึกษา	
	 	 3.7	 เกณฑ์การพิจารณากลั่นกรองหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะของสำนักงานบริหารพื้นที่	
	 	 	 นวัตกรรมการศึกษา	สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน	
	 	 3.8		ผลการพิจารณากลั่นกรองเอกสารหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ		

  4.  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
	 	 รายละเอียดของแต่ประเด็น	มีดังนี้	
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  1. สภาพปัญหาการศึกษาและการเปลี่ยนผ่านสู่การศึกษาฐานสมรรถนะ  

	 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	 (2562)	 ได้ศึกษาข้อมูลการจัดการศึกษาของไทย	 และนำเสนอ	 
ในรายงานเฉพาะเรือ่งที	่ 12	หลกัสตูรและการเรยีนการสอนฐานสมรรถนะ	 โดยกลา่วถงึ	 สาเหตแุละความจำเปน็	 
ทีน่ำไปสูก่ารเปลีย่นผา่นไปสูก่ารศกึษาฐานสมรรถนะ รวมทัง้ทศิทางและแนวโนม้ในการจดัการศกึษาฐานสมรรถนะ		 
มีรายละเอียด	ดังนี้	

  1.1 สาเหตุและความจำเป็นที่นำไปสู่การเปลี่ยนผ่านไปสู่การศึกษาฐานสมรรถนะ  
  เมื่อพิจารณาระบบการจัดการศึกษาโดยรวมและพิจารณาที่ผลผลิตสำคัญในการจัดการศึกษา		 
คอื	ตวัผูเ้รยีน	พบวา่	ผลผลติของระบบการจดัการศกึษาทีผ่า่นมา	คอื	คณุภาพของผูเ้รยีน	ทีม่คีณุภาพในระดบัตำ่		 
โดยเฉพาะการด้อยความสามารถเชิงสมรรถนะ	 คือ	 ไม่สามารถนำความรู้	 ทักษะ	 และคุณลักษณะที่มีไปใช้
ประโยชน์ในชีวิตประจำวันได้	 ทั้งนี้มีข้อมูลพื้นฐานที่นำไปสู่การปรับเปลี่ยนการจัดการศึกษาไปสู่การศึกษา	 
ฐานสมรรถนะ	(Competency-based	Education)	ดังนี้	

    1.1.1 การเปลี่ยนแปลงของโลกและสังคม 
	 	 	 ในยุคปัจจุบันและในอนาคต	 โลกจะเปลี่ยนแปลง	 เติบโต	 และเคลื่อนไหวอย่างรวดเร็ว	 
ในทุกมิติ	และเป็นไปในทิศทางที่หลายคนอาจคาดไม่ถึง	ซึ่งเกิดจากหลายเหตุผล	โดยเฉพาะจากความก้าวหน้า
ทางเทคโนโลยี	ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิต	เศรษฐกิจ	สังคม	การเมือง	วัฒนธรรม	และ
ที่สำคัญ	คือ	การจัดการศึกษา	ซึ่งต้องเป็นไปเพื่อการพัฒนาบุคคลให้อยู่ในสังคมได้อย่างมีคุณภาพชีวิตที่ดี	ดังนี้	
		 	 	 1)	 การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นและส่งผลกระทบต่อการศึกษา	 และการเรียนรู้มีหลายด้าน	
เช่น	 ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี	 บุคคล/	 ผู้เรียนสามารถเข้าถึงเนื้อหาและข้อมูลได้อย่างสะดวกและรวดเร็ว	
การเรียนรู้เนื้อหาจากครูมีความจำเป็นน้อยลง	 แต่สิ่งที่ผู้เรียนต้องการมากขึ้น	 คือ	 การพัฒนา	 “ทักษะ
กระบวนการ”	ที่จะต้องใช้ในการจัดกระทำกับข้อมูลมหาศาลให้มีความหมายและนำไปใช้ประโยชน์แก่ชีวิตของ
ตนเองได้	
	 	 	 2)	 เมื่อเทคโนโลยีก้าวหน้า	 การเดินทางติดต่อไปมาหาสู่กัน	 และการเชื่อมโยงผ่าน	 
โลกออนไลน์จึงเกิดขึ้นอย่างมากมายหลากหลายช่องทาง	 คุณลักษณะใหม่ที่จำเป็นต้องพัฒนาผู้เรียน	 คือ		 
ความเป็นพลเมืองโลก	 ทักษะข้ามวัฒนธรรม	 (Cross	 Cultural	 Understanding)	 การเป็นพลเมืองดิจิทัล	
(Digital	Citizen)		
	 	 	 3)	 การมขีอ้มลู	สารสนเทศ	และความรูใ้หม	่ๆ	เกดิขึน้มาก	สิง่สำคญัจำเปน็อกีประการหนึง่	 
ที่บุคคล/	ผู้เรียนต้องมี	คือ	การรู้เท่าทันสื่อ	สารสนเทศ	และดิจิทัล		
	 	 	 4)	 ในอนาคตจะเกิดการเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับอาชีพมากมาย	 เนื่องจากความต้องการของ
ผู้บริโภคเปลี่ยนไป	อาชีพเก่า	ๆ	หลายอาชีพจะหายไป	และจะมีอาชีพใหม่	ๆ	ที่เราไม่รู้จักเกิดขึ้น	ที่สำคัญ	คือ	
เป็นอาชีพที่เกิดเร็วและเปลี่ยนแปลงเร็ว	 จึงต้องเตรียมคนในเรื่องทักษะการเป็นผู้ประกอบการ	 และทักษะ	 
การเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง	
		 	 	 5)	 ในยคุทีม่กีารแสดงความคดิความเหน็อยา่งเสรแีละรวดเรว็	ผา่นสือ่ตา่ง	ๆ	จงึมกัมแีนวคดิ	 
หลากหลาย	และหลายแนวคิดเป็นประเด็นถกเถียง	(Controversial	Issue)	ไม่อาจลงข้อสรุปได้	จึงจำเป็นต้อง
พัฒนาทักษะการคิดวิจารณญาณ	 การวิพากษ์	 และวัฒนธรรมแห่งการตั้งคำถาม	 (Questioning	 Culture)	
ตลอดจนการทำให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ปรัชญา	(Philosophy	for	Children:	P4C)	ในการดำรงชีวิต		
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	 	 	 6)	 ในศตวรรษที่	 21	 ผู้เรียนต้องมีทักษะสำคัญที่จำเป็นในการใช้ชีวิต	 แม้หลายทักษะ	 
จะเปน็ทกัษะเดมิ	 แตต่อ้งเพิม่ความเขม้ขน้และความสามารถในการนำไปใชใ้นสถานการณท์ีซ่บัซอ้น	 อกีสว่นหนึง่	 
เป็นทักษะใหม่ที่ต้องบ่มเพาะและพัฒนาให้เกิดแก่ผู้เรียน	อาทิ	 ความรอบรู้ด้านการเงิน	การเป็นผู้ประกอบการ	
ความรอบรู้ด้านพลเมือง	 ทักษะการสร้างสรรค์และการผลิตนวัตกรรม	 การคิดเชิงวิพากษ์	 การร่วมมือรวมพลัง
และความเป็นผู้นำ	และความสามารถในการปรับตัว		

    1.1.2 ปัญหาคุณภาพของผู้เรียนในภาพรวม 
	 	 	 ปัญหาที่แสดงถึงความด้อยคุณภาพของการศึกษาและระบบการเรียนรู้ของผู้เรียน	 คือ	
ความดอ้ยคณุภาพของผูเ้รยีนทัง้ในระดบัชาตแิละนานาชาตทิีม่คีณุภาพตำ่ลงจนนา่วติก	 รวมทัง้ขดีความสามารถ	 
ในการแข่งขันที่อยู่ในระดับต่ำ	ไม่ได้มาตรฐานสากล	แสดงให้เห็นอย่างชัดเจนจากข้อมูล	ต่อไปนี้	
	 	 	 1)		ผลการทดสอบ	O-NET	ของผู้เรียนต่ำมาก	O-NET	(Ordinary	National	Education	
Test)	 คือ	 การทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐานที่จัดขึ้นโดยสถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ	
หรือ	 สทศ.	 ซึ่งเป็นการจัดสอบสำหรับนักเรียนชั้น	 ป.6	 ม.3	 และ	 ม.6	 เพื่อวัดคุณภาพและมาตรฐานทาง	 
การศึกษาของผู้เรียนและสถานศึกษา	 พบว่า	 คุณภาพของผู้เรียนต่ำมาก	 ต่ำกว่าค่าเฉลี่ยในทุกสาระการเรียนรู้	
และมีแนวโน้มต่ำลงทุกปี	
	 	 	 	 ศศิธร	 ชุตินันทกุล	 และสาคร	 เพ็ชรสีม่วง	 (2565)	 ได้ประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน
ด้วยข้อสอบมาตรฐานในการสอบปลายปีของผู้เรียนระดับชั้นประถมศึกษาปีที่	2	ปีการศึกษา	2561	กลุ่มสาระ
การเรียนรู้ภาษาไทย	คณิตศาสตร์	วิทยาศาสตร์	และภาษาต่างประเทศ	(ภาษาอังกฤษ)	ศึกษากับกลุ่มตัวอย่าง
ผู้เรียน	จํานวน	438,931	คน	ผลการวิจัย	พบว่า	กลุ่มสาระการเรียนรู้ภาษาไทย	ผู้เรียนมีคะแนนเฉลี่ยร้อยละ
สูงที่สุด	 (ร้อยละ	 58.84)	 รองลงมา	 คือ	 ภาษาต่างประเทศ	 (ภาษาอังกฤษ)	 (ร้อยละ	 58.74)	 ผู้เรียนส่วนใหญ่	 
ทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้มีผลการประเมินในระดับดี	รองลงมา	คือ	ระดับพอใช้	ส่วนผลการประเมินจําแนกตาม
สังกัด	 พบว่า	 ผู้เรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา	 ได้คะแนนสูงสุดในกลุ่มสาระภาษาไทย
คณิตศาสตร์และภาษาอังกฤษ	 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน	 ได้คะแนนสูงสุดในกลุ่มสาระ
วิทยาศาสตร์	 เมื่อพิจารณาตามขนาดโรงเรียน	 พบว่า	 โรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษได้คะแนนเฉลี่ยร้อยละสูงสุด		 
ในกลุ่มสาระการเรียนรู้ภาษาไทย	 คณิตศาสตร์	 และวิทยาศาสตร์	 โรงเรียนขนาดใหญ่ได้คะแนนเฉลี่ยร้อยละ
สูงสุด	 ในกลุ่มสาระการเรียนรู้ภาษาต่างประเทศ	 (ภาษาอังกฤษ)	 แต่ผู้เรียนในโรงเรียนขนาดกลาง	 ได้คะแนน
เฉลี่ยร้อยละต่ำสุด		
	 	 	 2)	 ผลการสอบ	PISA	ต่ำมาก	อย่างต่อเนื่องตลอดเวลา	15	ปี	ไม่ได้มาตรฐานสากล	PISA	
เป็นชื่อย่อของ	 Programme	 for	 International	 Student	 Assessment	 ซึ่งเป็นผลงานของ	 OECD	
(Organization	for	the	Economic	Cooperation	and	Development)	เปน็องคก์รของประเทศทีพ่ฒันาแลว้	 
ทางเศรษฐกิจ	34	ประเทศ	ประเทศสมาชิกของ	OECD	เหล่านี้ใช้	PISA	 เพื่อประเมินเด็กอายุ	15	ปีทั่วโลกว่า		 
มีความพร้อมที่จะอยู่ร่วมในสังคมเพียงใด	 โดยมุ่งทดสอบว่า	 ผู้เรียนสามารถนำสิ่งที่ได้เรียนในห้องเรียนไป
ประยุกต์ใช้เพื่อแก้ปัญหาในชีวิตหรือสถานการณ์จริงได้หรือไม่	ผลการประเมิน	พบว่า	เด็กไทยมีคุณภาพต่ำกว่า
ค่าเฉลี่ย	ทั้งในวิชาคณิตศาสตร์	วิทยาศาสตร์	และด้านการอ่าน	แสดงให้เห็นว่า	คุณภาพของผู้เรียนไทยยังไม่ได้
มาตรฐานสากล	และคะแนนต่ำกว่าค่าเฉลี่ยอย่างต่อเนื่อง	
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	 	 	 3)		ความสามารถทางการแข่งขันของประเทศด้านการศึกษาของประเทศไทยมีแนวโน้ม	 
ลดต่ำลงและด้อยกว่าหลายประเทศในกลุ่มภูมิภาคเดียวกัน	 จากการจัดลำดับความสามารถทางการแข่งขัน	 
ของประเทศด้านการศึกษา	 เมื่อพิจารณาโครงสร้างทางการศึกษา	 (Education	 Infrastructure)	 ในระหว่าง	 
ปี	 2547	 -	 2563	 พบว่า	 ลำดับความสามารถทางการแข่งขันของประเทศไทยด้านการศึกษามีแนวโน้มลดลง
และยังอยู่ในระดับท้าย	 ๆ	 เมื่อเทียบกับประเทศที่อยู่ในการจัดลำดับทั้งหมด	 และด้อยกว่าหลายประเทศ	 
ในภูมิภาคเดียวกัน	 โดยเมื่อพิจารณาเปรียบเทียบลำดับในปี	2547	กับลำดับในปีล่าสุด	ปี	2563	พบว่า	ลำดับ
ของประเทศไทยเปลี่ยนแปลงไปจากลำดับที่	 48	 จากทั้งหมด	 60	 ประเทศ	 ในปี	 2547	 ไปสู่ลำดับที่	 55	 จาก
ทั้งหมด	 63	 ประเทศ	 ในปี	 2563	 ซึ่งแสดงให้เห็นถึงความสามารถทางการแข่งขันด้านการศึกษาที่ลดลง	
นอกจากนี้	 เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบลำดับของประเทศไทยกับประเทศอื่น	 ๆ	 ในภูมิภาคเดียวกัน	 พบว่า	
ประเทศไทยอยู่ในลำดับที่ด้อยกว่าหลายประเทศ	 เช่น	ญี่ปุ่น	 ไต้หวัน	 สิงคโปร์	 และมาเลเซีย	 แต่อยู่ในลำดับ	 
ที่ดีกว่าบางประเทศ	เช่น	ฟิลิปปินส์	อินโดนีเซีย	เป็นต้น	ทั้งนี้	หากพิจารณาลำดับของประเทศสิงคโปร์	จะเห็น
ได้ว่า	 สามารถพัฒนาความสามารถทางการแข่งขันของประเทศได้อย่างรวดเร็ว	 จากลำดับที่	 14	 ในปี	 2547		 
ขึ้นสู่ลำดับที่	2	ในปี	2563	
 
ตารางที่ 1	 ความสามารถทางการแข่งขันของประเทศด้านการศึกษาของประเทศไทย		
	 	 (Education	Infrastructure)	
  

ที่มา:		IMD	World	Competitiveness	Yearbook	2020	–	2004	
	 ประมวลข้อมูลโดยสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	

 

 ประเทศ 

	 ญี่ปุ่น	

	 ไต้หวัน	

	 สิงคโปร์	
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	 ฟิลิปปินส์	

	 อินโดนีเซีย	
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  1.1.3 คุณลักษณะของผู้เรียนอันเป็นผลจากการศึกษา 
	 	 	 ผลจากการจัดการศึกษาทั้งในด้านหลักสูตร	การเรียนการสอน	และการวัดและประเมินผล	
มีข้อค้นพบว่า	 แม้จะมีผู้เรียนจำนวนหนึ่งประสบความสำเร็จ	 มีคุณลักษณะเป็นที่พอใจ	 แต่เมื่อพิจารณาโดย
รวมแล้ว	พบว่า	ผู้เรียนมีคุณลักษณะ	ดังนี้		
	 	 	 1)		ความรู้ท่วมหัว	 เอาตัวไม่รอด	 คือ	 ได้เรียนรู้เนื้อหาสาระจำนวนมาก	 แต่ไม่สามารถ
ประยุกต์ใช้ความรู้ให้เป็นประโยชน์ในการดำรงชีวิต	
	 	 	 2)		หัวโต	 ตัวลีบ	 คือ	 มีการเรียนรู้ที่ขาดความสมดุล	 เน้นทางด้านสติปัญญา	 ความรู้		 
แต่ขาดการพัฒนาในด้านอื่น	ๆ	เช่น	การลงมือปฏิบัติ	การพัฒนาลักษณะนิสัย		
	 	 	 3)		รู้ธรรมะ	 แต่ไม่มีธรรมะ	 คือ	 มีความรู้	 แต่ปฏิบัติตามที่รู้ไม่ได้	 เพราะขาดการฝึกฝน	 
อย่างเพียงพอ	รวมทั้งขาดประสบการณ์ที่ช่วยให้ซาบซึ้งในคุณค่าและความหมายของสิ่งที่เรียน	
	 	 	 4)		นกแก้วนกขุนทอง	 คือ	 สามารถเรียนรู้โดยจดจำความรู้	 เข้าใจในระดับผิวเผิน	 ไม่รู้ลึก	
ไม่รู้จริง	ทำให้ไม่สามารถนำความรู้ไปประยุกต์ใช้ในการทำงานและการแก้ปัญหาต่าง	ๆ	
	 	 	 5)		เก่งแบบเป็ด	 คือ	 ไม่เก่ง	 ไม่เชี่ยวชาญอะไรสักอย่าง	 ไม่รู้จักตนเอง	 ไม่รู้ศักยภาพและ
ความถนัดของตน	ไม่มีเป้าหมายในชีวิต	ไม่มีเอกลักษณ์ของตนเอง	ขาดความภาคภูมิใจในตนเอง	
	 	 	 6)		เรียนเพื่อสอบ	 คือ	 เรียนเพื่อให้ได้เกรดหรือให้สอบผ่าน	 ๆ	 ไป	 ไม่ได้เรียนเพื่อให้เกิด	 
การเรียนรู้และการนำไปใช้ประโยชน์ในชีวิต	
	 	 	 7)		เรียนแบบตัวใครตัวมัน	คือ	ต่างคนต่างเรียน	ไม่เกี่ยวข้องกับคนอื่น	ไม่สนใจที่จะเรียนรู้
ไปเพื่อช่วยเหลือสังคมหรือสร้างความเปลี่ยนแปลงอะไรได้		
	 	 	 8)		ไม่แคร์	 ไม่สน	 ที่จะเรียนรู้ในระบบ	 เพราะไม่เห็นคุณค่าของการเรียน	 การเรียนไม่มี
ความหมายต่อตนเอง	ต่อชีวิตของตน		
	 	 	 ปัญหาผลลัพธ์คุณภาพของผู้เรียนโดยรวม	 และคุณลักษณะของผู้เรียนที่นำเสนอข้างต้น	
เป็นเพียงส่วนหนึ่งของปัญหาอีกจำนวนมาก	 ที่นำมาสู่คำถามสำคัญว่า	 อะไรเป็นสาเหตุ	 และจะแก้ไขอย่างไร	
เพื่อให้สภาพปัญหานั้นหมดไป	และเกิดสภาพใหม่ที่พึงประสงค์	ดังที่	Alwin	Toffer	(1970)	กล่าวไว้ในหนังสือ	
Future	 shock	 ว่า	 “ผู้ไม่รู้ในศตวรรษที่  21  ไม่ใช่คนที่อ่านไม่ออกเขียนไม่ได้อีกต่อไปแล้ว  แต่เป็นคนที่  
ไม่สามารถเรียนรู้ใหม่ (Learn) ละทิ้งความรู้ชุดเดิม (Unlearn) และเรียนรู้เรื่องเดิมแบบใหม่ (Relearn)” 
การจัดการเรียนรู้จึงต้องเปลี่ยนกระบวนทัศน์ใหม่	 และเป้าหมายแบบใหม่	 เพื่อให้ผู้เรียนเกิดคุณภาพแบบใหม่	
นอกจากนี้	หลังสถานการณ์แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา	2019	(COVID-19)	เกิดเป็นความปกติใหม่
ในการจัดการศึกษา	 (The	 new	 normal	 in	 education)	 ที่	 OECD	 (2019)	 ได้ประมวลข้อมูลและสรุปไว้	 
ตามตารางที่	2	
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ตารางที่ 2		ความเป็นปกติใหม่ในการจัดการศึกษา	(The	new	normal	in	education)		
 
  ประเด็น  ระบบการจัดการศึกษาในปัจจุบัน  ระบบการศึกษาในปกติใหม่ (New Normal) 

	 ระบบการศึกษา	 ระบบการศึกษาที่มีความเป็นอิสระแยกจาก	 ระบบการจัดการศึกษาที่เป็นส่วนหนึ่งของ	
	 	 ระบบใหญ่	(an	independent	entity)		 ระบบนเิวศใหญ	่(part	of	the	larger	ecosystem)	

	 ความรับผิดชอบ	 การตัดสินใจอยู่บนพื้นฐานของกลุ่มคนที่คัดสรร	 การตัดสินและความรับผิดชอบเป็นภารกิจ	
	 ของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง	 ที่มารับผิดชอบและมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ		 ร่วมกันของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง	ทั้งผู้ปกครอง	
	 	 และการแบ่งงานชัดเจน	(Division	of	labour)		 ชุมชน	นักเรียน	ทุกฝ่ายทำงานร่วมกันและ	
	 	 เช่น	ผู้บริหารมีหน้าที่บริหาร	ครูมีหน้าที่สอน		 การศึกษาของผู้เรียน	ผู้เรียนรับผิดชอบ	
	 	 ผู้เรียนมีหน้าที่ฟังครูและเรียนรู้	 การเรียนรู้ของตนเอง	

	 วิธีการ	 ให้คุณค่ากับผลการเรียนรู้	 การให้คุณค่าไม่เพียงแต่	“ผลลัพธ์”	แต่ยัง	
	 ทีม่ปีระสทิธภิาพ	และ	 (outcome	value	most)	ความสำเร็จของ	 รวมถึง	“กระบวนการ”	(นอกเหนือจาก	
	 โรงเรียนที่มีคุณภาพ	 ผู้เรียน	ถูกให้ค่าเป็นตัวบ่งชี้ในการประเมินระบบ	 ผลการเรียนและผลสำเร็จของผู้เรียนแล้ว		
	 	 สำหรับความรับผิดชอบและสำหรับ	 ประสบการณ์การเรียนรู้ของผู้เรียนนั้น	
	 	 การปรับปรุงระบบ	 เป็นที่ยอมรับในตัวของมันเองว่ามีคุณค่า	
	 	 	 ในตัวมันเอง)	มุ่งเน้นไปที่ผลการเรียนและ	
	 	 	 อยู่ที่ความเป็นอยู่ที่ดีของผู้เรียนแบบองค์รวม	
	 	 	 (Focus	on	holistic	student	well-being)	

	 วิธีการออกแบบ	 ความก้าวหน้าเชิงเส้นและเป็นมาตรฐาน	 ความก้าวหน้าแบบไม่เชิงเส้น	Non-linear	
	 หลักสูตรและ	 (Linear	and	standardized	progression)		 progression)	(การตระหนักว่าผู้เรียนแต่ละคน	
	 ความก้าวหน้า	 หลักสูตรได้รับการพัฒนาขึ้นจากรูปแบบ	 มีเส้นทางการเรียนรู้ของตนเองและมีความรู้	
	 ของการเรียนรู้	 ความกา้วหนา้	การเรยีนรูเ้ชงิเสน้ทีเ่ปน็มาตรฐาน	 ทักษะ	และทัศนคติที่แตกต่างกันไป	
	 	 	 เมื่อเริ่มเข้าโรงเรียน)	

	 จุดเน้นของ		 การให้คุณค่ากับความรับผิดชอบและการปฏิบัติ	 ความรับผิดชอบของระบบตลอดจนการปรับปรุง	
	 การกำกับติดตาม	 ตามข้อกำหนด	(Valuing	accountability		 ระบบ	เช่น	การปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง	
	 	 and	compliance)	 ผ่านการตอบรับอย่างสม่ำเสมอในทุกระดับ	
	 การประเมินผู้เรียน	 การประเมินมาตรฐาน	 การประเมินที่หลากหลายเพื่อเป้าหมาย	
	 	 	 ที่แตกต่างกัน	

Source:  OECD Learning Compass 2030: A Series of Concept Notes, Table	2,	p.14	(OECD,	2019;		
	 OECD	Education	and	Skills	YouTube	channel,	22	October	2019)		
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  1.2 การจัดการศึกษาฐานสมรรถนะกับทางออกของการจัดการศึกษา 
    1.2.1 สาเหตุของปัญหาคุณภาพการจัดการศึกษา 
	 	 	 ความด้อยคุณภาพของผู้เรียนจะเป็นความรับผิดชอบของครูเพียงฝ่ายเดียวไม่ได้	 เพราะ
แม้ว่าครูจะเป็นผู้ที่อยู่ใกล้ชิดเด็กมากที่สุดก็จริง	 แต่เด็กก็อยู่ในสิ่งแวดล้อมได้รับอิทธิพลจากสิ่งแวดล้อมรอบตัว
เชน่กนั	ทัง้สิง่แวดลอ้มทีม่ชีวีติ	คอื	บคุคลอืน่	ๆ	และสิง่มชีวีติอืน่	ๆ	สิง่แวดลอ้มทางกายภาพ	เชน่	อาคาร	สถานที	่	 
วัสดุ	 อุปกรณ์ต่าง	 ๆ	 รวมทั้งสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติ	 และสิ่งแวดล้อมทางสังคมวัฒนธรรมและจิตวิญญาณ		 
ทุกอย่างล้วนมีอิทธิพลต่อเด็กทั้งสิ้น	 เด็กอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่แตกต่างกัน	 จึงได้รับผลแตกต่างกัน	 มิใช่มาจากครู
เพียงผู้เดียว	 ดังนั้นคำถามในเรื่องนี้	 จึงไม่สามารถตอบแบบเลือกคำตอบตายตัว	 ที่มีลักษณะเป็นปรนัยได้		 
แต่ควรเป็นคำตอบแบบอัตนัย	 ที่ให้ความเข้าใจในระบบความสัมพันธ์เชื่อมโยงของมนุษย์กับสิ่งแวดล้อม		 
ตามแนวคิดของ	 Bronfenbrenner	 (1974)	 ที่เรียกว่า	 Ecology	 of	 Human	 Development	 ซึ่งตั้งอยู่บน
ความเชื่อที่ว่า	 “The	 belief	 that	 development	 can’t	 be	 explained	 by	 a	 single	 concept,	 but	
rather	by	a	 complex	 system.”	 เขาได้นำเสนอ	Model	of	 Ecological	 Environment	 เพื่อใช้พิจารณา
ระบบนิเวศในการจัดการศึกษา	 ซึ่งเป็นระบบนิเวศที่ซับซ้อน	 ที่มีผลต่อพัฒนาการของมนุษย์	 ประกอบด้วย	
ระบบเลก็	(Micro-system)	ไดแ้ก	่ครอบครวั	โรงเรยีน	เพือ่น	ระบบกลาง	(Meso-system)	ไดแ้ก	่ความสมัพนัธ	์ 
ระหว่างบ้านและโรงเรียน	 ชุมชนและท้องถิ่น	 ระบบภายนอก	 (Exo-system)	 ได้แก่	 เพื่อนบ้าน	 การงานของ	 
ผู้ปกครอง	 ระบบการปกครอง	 และระบบใหญ่	 (Macro-system)	 ได้แก่	 สถานะทางสังคม	 ระบบกฎหมาย		 
ค่านิยม	และวัฒนธรรม	ดังภาพที่	1	
 
 

ภาพที่ 1	นิเวศการพัฒนามนุษย์ของตามแนวคิดของ	Bronfenbrenner	(1977)	
	 (Bronfenbrenner’s	ecological	systems	theory)	
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	 จากภาพแสดงให้เห็นชัดเจนว่า	 ครูและการจัดการเรียนการสอนของครูส่งผลโดยตรงต่อผู้เรียน		 
ในระบบเลก็	(Micro-system)	แตใ่นขณะเดยีวกนั	ระบบทีใ่กลช้ดิกบัระบบเลก็	คอื	ระบบกลาง	(Meso-system)		 
ซึ่งก็คือ	 ผู้บริหารและนโยบาย	 ตลอดจนการบริหารจัดการทั้งด้านกายภาพ	 งบประมาณ	 บุคลากร	 สิ่งอำนวย
ความสะดวก	 และสวัสดิการ	 ก็ส่งผลต่อตัวครู	 และการสอนของครูอย่างมาก	 อีกทั้ง	 ผู้ปกครอง	 ชุมชน	 และ
นโยบาย	 และการบริหารการศึกษาระดับท้องถิ่น	 ก็ส่งผลต่อการปฏิบัติงานของครู	 และไกลออกไปจากครูและ
โรงเรียน	 สังคม	 ชุมชน	 ก็คือ	 รัฐและนโยบายระดับชาติ	 ซึ่งเป็นระบบใหญ่	 ที่ดูเหมือนห่างไกลจากตัวครูและ	 
ผู้เรียน	แต่ผลกระทบจากระบบใหญ่	ก็ส่งผลโดยตรงต่อครูและผู้เรียน	เช่นเดียวกัน		
 ดงันัน้	ความดอ้ยคณุภาพของผูเ้รยีน	จงึมผีลมาจากความสมัพนัธเ์ชือ่มโยงกนัระหวา่งบรบิทตา่ง	ๆ	ทีอ่ยู	่ 
แวดล้อม	ปัญหาจึงไม่ได้อยู่ที่ตัวครูเพียงคนเดียว	แต่อยู่ที่สิ่งที่มาสัมพันธ์กับตัวครูทั้งหมด	
	 การแก้ปัญหาจึงเป็นเรื่องที่ต้องดำเนินการในหลาย	ๆ	ด้าน	ที่เกี่ยวพันไปพร้อมกัน	แต่อย่างไรก็ตามครู
และการสอนของครู	 ก็ยังเป็นตัวแปรหลักที่ส่งผลโดยตรงต่อผู้เรียน	 ในเอกสารรายงานเน้นไปในระบบเล็ก	 
ที่มีอิทธิพลโดยตรง	คือ	ระบบที่ประกอบด้วยองค์ประกอบหลักสูตร	การสอน	และการวัดและประเมินผล	และ
การเรียนรู้ของผู้เรียน		
	 จากการศึกษา	 พบว่า	 ประเด็นสำคัญของปัญหาการจัดการเรียนรู้และผลสัมฤทธิ์ของผู้เรียนต่ำ	 คือ	
การเรียนรู้ที่ได้นำความรู้ไปใช้	 สอดคล้องกับรายงานของ	 PISA	 ที่มีข้อเสนอจากการประเมินความรู้และทักษะ
ของผู้เรียนในเรื่องการอ่าน	คณิตศาสตร์	วิทยาศาสตร์	และการแก้ปัญหา	พบว่า	ความสำเร็จในชีวิตของผู้เรียน
ขึ้นอยู่กับระดับของสมรรถนะของผู้เรียน	(students’	success	in	life	depend	on	a	much	wider	range	
of	 competencies)	 ในโลกยุคใหม่ที่มีความซับซ้อนมากขึ้น	 มีความท้าทายมากขึ้น	 ในสภาพการณ์เช่นนี้
สมรรถนะของบุคคลที่จะพัฒนาไปสู่เป้าหมายที่ต้องการก็จะมีความซับซ้อนมากขึ้น	 มิใช่เป็นเพียงทักษะที่เคย
กำหนดไว้แต่เดิม		
	 ความท้าทายของประเทศต่าง	 ๆ	 ที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงของโลกและสังคมที่มีความซับซ้อนและ
ทวีความรุนแรงมากอย่างที่ไม่เคยมีมาก่อน	 ไม่เคยมีประสบการณ์ใดที่มนุษยชาติต้องเผชิญกับการเปลี่ยนแปลง
มากเท่านี้	 และไม่เคยมีช่วงเวลาใดเท่าที่นักการศึกษาต้องเตรียมเยาวชนเพื่อให้สามารถอยู่ได้ในโลกที่มี	 
การเปลี่ยนแปลงที่ไม่อาจพยากรณ์ได้	 (Philip	 Stabback,	 2016)	 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา		 
คณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา	 (2562)	 กล่าวว่า	 หลักสูตรการศึกษาที่ใช้ในปัจจุบันใช้นาน	 
หลายสิบปี	 แม้จะมีการแก้ไขเป็นระยะ	 ๆ	 ก็ยังไม่ทันการเปลี่ยนแปลงทางวิชาของโลก	 โดยเฉพาะอย่างยิ่ง	 
การอิงเนื้อหาเป็นหลัก	 ในโลกปัจจุบันเนื้อหาสาระมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว	 และสามารถหาได้ง่ายจาก
แหล่งต่าง	ๆ	ผ่านทางอินเทอร์เน็ต	ความสามารถของมนุษย์ในปัจจุบันและอนาคตจึงขึ้นอยู่กับสมรรถนะต่าง	ๆ	
ที่จำเป็นมากกว่าการท่องจำเนื้อหาสาระ	ความสามารถในการเข้าถึงความรู้	ความสามารถในการค้นลงลึกในสิ่ง
ที่ต้องการรู้	 วิจารณญาณและความสามารถในการวิเคราะห์และสังเคราะห์ความรู้จึงมีความสำคัญ	ด้วยเหตุนี้
จึงจำเป็นต้องทำการเปลี่ยนแปลงหลักสูตร	 กระบวนการเรียนรู้และการประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา	 
ไปจากเดิมเป็นอันมาก	 ทั้งการเรียนรู้ในอนาคตจะต้องตรงกับสิ่งที่จะต้องนำมาใช้ในสถานการณ์ที่หลากหลาย	
หลักสูตรกลางจึงจะต้องมีความยืดหยุ่น	 และมีช่องทางที่จะปรับให้เหมาะสมกับสภาพภูมิสังคมและความถนัด
ของผู้เรียน	
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    1.2.2 แนวทางการแก้ปัญหากับการจัดการศึกษาฐานสมรรถนะ  
   จากขอ้มลู ความพยายามในการแกป้ญัหาการศกึษาและความกา้วหนา้ในการพฒันาการศกึษา	 
ของประเทศต่าง	 ๆ	 ดังกล่าวข้างต้น	 จะเห็นได้ว่าประเทศต่าง	 ๆ	 จำนวนมากล้วนหันมาให้ความสำคัญกับ	 
การพัฒนาทักษะและสมรรถนะที่จำเป็นต่อชีวิตในโลกยุคใหม่	 หลักสูตรฐานสมรรถนะ	 หรือ	 Competency-
based	 Curriculum	 จึงเป็นคำตอบของประเทศเหล่านั้น	 ประเด็นดังกล่าวพบว่า	 มีการเปลี่ยนแปลง	 
การจัดการศึกษาที่ตอบโจทย์โลกและชีวิตที่เปลี่ยนแปลงไป	 2	 ประการ	 คือ	 หลักสูตรที่มุ่งเน้นให้ความสำคัญ	 
กับสมรรถนะของผู้เรียนมากขึ้น	 การจัดการเรียนการสอนที่สัมพันธ์กับชีวิต	 และการมีโอกาสได้นำความรู้และ
ประสบการณ์ที่ได้รับไปใช้ชีวิตจริงมากขึ้น	ดังนี้	

      1)  ประเทศที่ให้ความสำคัญและปรับหลักสูตรให้เป็นหลักสูตรฐานสมรรถนะ  
	 	 	 	 หลักสูตรระดับชาติและการพัฒนาหลักสูตรในประเทศที่มีการจัดการศึกษาที่มี
คุณภาพ	 ในส่วนของหลักสูตรระดับชาติฉบับปัจจุบัน	 ประเทศที่ศึกษาในครั้งนี้มุ่งเน้นการพัฒนาผลการเรียนรู้	
ที่คาดหวังให้ผู้เรียนพัฒนาก่อนสําเร็จการศึกษาจากหลักสูตร	 สะท้อนแนวคิดของการจัดการศึกษาที่เน้น	 
ผลการเรียนรู้	(Gordon	et	al,	2009;	Tire,	2021)	โดยมีการกําหนดสมรรถนะสําคัญสําหรับการดํารงชีวิตของ
ผู้เรียนในศตวรรษที่	 21	 หรือในอนาคต	 เช่น	 ทักษะการคิดขั้นสูง	 การเรียนรู้ตลอดชีวิต	 ความสามารถในการ
ปรับเปลี่ยน	 เป็นต้น	 (Darling-Hammond	 et	 al.,	 2017)	 แสดงถึงแนวคิดการจัดหลักสูตรที่เน้นผู้เรียน		 
เป็นศูนย์กลาง	(Gouëdard	et	al.,	2020;	Ornstein	&	Hunkins,	2018)	และเน้นการพัฒนาผู้เรียนแบบองค์
รวมทั้งด้านสติปัญญา	ร่างกาย	และจิตใจ	(Stabback,	2016)	รายละเอียดดังตารางที่	3		
 
ตารางที่ 3		หลักสูตรการศึกษาระดับชาติที่ใช้ในปัจจุบันของประเทศที่มีการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ		
	 (ครุศาสตร์	จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,	2564)		
 
  ประเทศ  เป้าหมาย  การจัดการศึกษาและหลักสูตร 

	 เกาหลี	 เป็นพลเมืองที่คู่ควรกับศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์		 การฟูมฟักผู้เรียนที่มีความคิดสร้างสรรค์	
	 	 มีส่วนสนับสนุนการพัฒนารัฐประชาธิปไตย		 มีความสามารถในการบูรณาการและมีคุณธรรม	
	 	 และสนับสนุนการบรรลุถึงอุดมคติ	 โดยการพัฒนาสมรรถนะหลัก	ที่จําเป็นในสังคม	
	 	 แห่งความเจริญ	รุ่งเรืองร่วมกันของมนุษย์		 ในอนาคต	

	 แคนาดา	 ผู้เรียนพัฒนาศักยภาพของตนเองและได้รับ	 1.	เน้นผู้เรียนเป็นสําคัญและมีความยืดหยุ่น	
	 	 ความรู้	ทักษะ	และทัศนคติที่จําเป็นในการ	 2.	เหมาะสมกับธรรมชาติและบริบทของผู้เรียน	
	 	 มีส่วนร่วมสู่สังคมที่สมบูรณ์และเศรษฐกิจ	 3.	ผู้เรียนสามารถปรับเปลี่ยนและเปลี่ยนแปลง	
	 	 ที่เจริญรุ่งเรืองและยั่งยืน	โดยเน้นการพัฒนา	 	 การเรียนรู้ในอนาคต	

  ทางปญัญา	มนษุยแ์ละสงัคม	และอาชพีของผูเ้รยีน		 4.	ให้ความสำคัญกับสมรรถนะของผู้เรียน	

	 ญี่ปุ่น	 การมีความสุขสนุกในชีวิต	(Zest	for	Life)		 การใช้กลยุทธ์การเรียนรู้เชิงรุกเพื่อพัฒนา		
	 	 1.	คุณสมบัติและความสามารถในการค้นหา		 สมรรถนะของผู้เรียนให้บรรลุเป้าหมาย	
	 	 	 และจัดการกับความท้าทายด้วยตนเอง	 “ความสุขสนุกในชีวิต	(Zest	for	Life)”	
	 	 2.	ความร่ำรวยด้วยคุณสมบัติของมนุษยชาติ		
	 	 3.	ความแข็งแรงของร่างกาย	
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ตารางที่ 3		หลักสูตรการศึกษาระดับชาติที่ใช้ในปัจจุบันของประเทศที่มีการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ		
	 (ครุศาสตร์	จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,	2564)	(ต่อ)	

  ประเทศ  เป้าหมาย  การจัดการศึกษาและหลักสูตร 

	 ฟินแลนด์	 1.	ส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต	 1.	ให้ตีความในระดับท้องถิ่นและประเมิน	
	 	 	 และกว้างขวาง	 	 บนฐานของสถานศึกษาได้อย่างเป็นอิสระ	
	 	 2.	การพัฒนาผู้เรียนแบบองค์รวม	 2.	ยืดหยุ่นในการกําหนดเวลาเรียนรู้	แต่ละชั้นปี	
	 	 3.	การพัฒนาสุขภาวะที่ดีของผู้เรียนทุกคน		 	 จัดสรรเวลาได้ตามความเหมาะสม	
	 	 4.	สร้างทักษะเพื่อความเป็นอยู่ที่ดีและยั่งยืน	 3.	เป็นหลักสูตรบูรณาการ	
	 	 	 	 4.	มีค่านิยมแกนกลางในเรื่องความหลากหลาย		
	 	 	 	 	 และสร้างคุณภาพที่เท่าเทียมกัน	
	 	 	 	 5.	ให้ความสําคัญกับการพัฒนาสมรรถนะ	
	 	 	 	 	 ที่สําคัญที่เรียกว่าสมรรถนะข้ามศาสตร์		

	 สิงคโปร์	 1.	พัฒนาผู้เรียนให้ค้นพบและตระหนักถึง	 แนวคิด	“พื้นฐานที่เข้มแข็ง	การเรียนรู้	
	 	 	 ศักยภาพของตนเอง	 แห่งอนาคต”	พัฒนาสมรรถนะแห่งศตวรรษ	
	 	 2.	ให้ผู้เรียนสามารถพัฒนาตนเองและ	 ที	่21	เพือ่เตรยีมพรอ้มสาํหรบัอนาคตของผูเ้รยีน 
   ประสบความสาํเรจ็ในโลกทีม่คีวามเปลีย่นแปลง	 
	 	 3.	เน้นที่การศึกษาแบบเป็นองค์รวม	เรียนรู้	
	 	 	 ในเชิงกว้าง	การเรียนรู้แบบพหุวิทยาการ	
	 	 	 เรียนรู้	ได้อย่างเป็นอิสระ		
	 	 4.	สนับสนุนให้คิดวิเคราะห์	และคิดในเชิง	
	 	 	 นวัตกรรม	
	 	 5.	พัฒนาทักษะสื่อสาร	และทักษะ	
	 	 	 ในศตวรรษที่	21	 	

ออสเตรเลีย	 1.	หล่อหลอมชีวิตความเป็นอยู่ของพลเมือง	 1.	ผู้เรียนเป็นผู้เรียนรู้	สามารถปรับเปลี่ยน	
	 	 	 ของประเทศ	 	 และเปลี่ยนแปลงการเรียนรู้ของตนเอง	
	 	 2.	สะท้อนและมองเห็นคุณค่าของผู้เรียน	 	 ในอนาคต	
	 	 3.	เนน้การสง่เสรมิความเทา่เทยีมและความเปน็เลศิ 2.	ผู้เรียนจะสามารถปรับและนําทักษะที่ได้		
	 	 	 	 	 เรียนรู้ไปใช้ให้สอดคล้องและตอบสนอง	
	 	 	 	 	 ต่อความคาดหวังของสังคม		
	 	 	 	 3.	เน้นการส่งเสริมความเท่าเทียมและ	
	 	 	 	 	 ความเป็นเลิศมีความเชื่อมั่น	ความคิด	
	 	 	 	 	 สร้างสรรค์	เป็นพลเมืองตื่นรู้	และเปี่ยมด้วย	
	 	 	 	 	 ความรู้		
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   2) การจัดการเรียนการสอนที่สัมพันธ์กับชีวิตและการมีโอกาสได้นำความรู้และ
ประสบการณ์ที่ได้รับไปใช้ในชีวิตจริงมากขึ้น	 การเปลี่ยนแปลงทางการศึกษาในระดับโลก	 ในระยะเปลี่ยน
ผ่านเข้าสู่ยุคการศึกษาฐานสมรรถนะที่ยังไม่ได้เน้นไปที่สมรรถนะอย่างเต็มตัว	 หากแต่มีแนวคิดการปรับและ
สรา้งรายวชิาตา่ง	 ๆ	ทีแ่ตเ่ดมิมลีกัษณะเปน็เนือ้หาสาระ	มคีวามเปน็ศาสตรเ์ฉพาะ	 ไดป้รบัมาใหเ้อือ้ตอ่การนำไป	 
ปรับใช้ประโยชน์ในชีวิตประจำวันมากขึ้น	 จูงใจให้ผู้เรียนได้เรียนรู้เพราะเห็นคุณค่าของการได้เรียนรู้	 ตัวอย่าง
ดังตารางที่	4		
  

ตารางที่ 3		หลักสูตรการศึกษาระดับชาติที่ใช้ในปัจจุบันของประเทศที่มีการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ		
	 (ครุศาสตร์	จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,	2564)	(ต่อ)	

  ประเทศ  เป้าหมาย  การจัดการศึกษาและหลักสูตร 

	 เอสโทเนีย	 1.	ส่งเสริมผู้เรียนให้มีทักษะความรู้	ความสามารถ	 1.	ทักษะการเรียนรู้และทักษะการคิด	
	 	 	 ที่หลากหลายเพื่อค้นพบตัวเอง	และสามารถ	 	 ของผู้เรียน	และคํานึงถึงความแตกต่าง	
	 	 	 ใช้ศักยภาพของตนเองได้อย่างเต็มที่	 	 ของผู้เรียน	
	 	 	 ในสถานการณ์ที่หลากหลาย		 2.	การจัดสรรเวลาในการเรียนต้องเหมาะสม	
	 	 2.	ช่วยให้ผู้เรียนได้พัฒนาร่างกายและความคิด		 	 ตามอายุและความถนัดของผู้เรียน	
	 	 	 อย่างเหมาะสมตามวัย	และมีความเท่าทันโลก		 3.	ประสบการณ์ที่หลากหลายจากหลากหลาย	
	 	 3.	สร้างสภาพแวดล้อมทางการเรียนรู้เชิงบวก	 	 วัฒนธรรม	
	 	 	 ที่ช่วยพัฒนาผู้เรียนให้มีทักษะการเรียนรู้		 4.	การบูรณาการความรู้และทักษะเพื่อนําไปใช้	
	 	 	 ความคิดสร้างสรรค์	ความสามารถในการ	 	 ในชีวิตประจําวัน	
	 	 	 คิดวิเคราะห์	การกล้าแสดงออกตามศักยภาพ		 5.	รูปแบบการสอนรวมถึงสื่อการสอน	
	 	 4.	ช่วยให้ผู้เรียนรู้ความสนใจ	ความต้องการ		 	 ที่หลากหลาย	
	 	 	 และทักษะที่ตนเองถนัด	เพื่อเตรียมพร้อม	 6.	การวัดและประเมินผลต้องหลากหลาย	
	 	 	 สําหรับการเรียนรู้ในช่วงชั้นต่อไป	และสําหรับ	 	 เหมาะสมกับผู้เรียน	
	 	 	 การเรียนรู้ตลอดชีวิต		
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ตารางที่ 4 	ประเทศที่มีการปรับเปลี่ยนรายวิชาให้สัมพันธ์กับชีวิตและการนำไปใช้จริงมากขึ้น		
 
  ประเทศ  คำอธิบาย 

	 สเปน	 วิชาการสื่อสาร 
	 	 ผู้เรียนชาวสเปนที่มีอายุ	3	–	11	ปี	จะได้เข้าร่วมชั้นเรียนการสื่อสารผ่าน	
	 	 การดูภาพยนตร์และร่วมพูดคุยถึงประเด็นต่าง	ๆ	เช่น	การสื่อสารกับผู้อื่น	
	 	 เป็นอย่างไร	การแก้ปัญหาเกี่ยวกับการสื่อสารจะทำได้อย่างไร	เด็ก	ๆ	จะได้เรียนรู้	
	 	 ที่จะฟังและควบคุมอารมณ์ของตัวเอง	ในทุกสัปดาห์พวกเขาจะมาหารือเกี่ยวกับ	
	 	 ปัญหาสังคมที่กำลังเป็นประเด็นในสังคม	

  เยอรมนี  วิชาแห่งความสุข 
	 	 คนเราจะมคีวามสขุไดอ้ยา่งไร	นีค่อืประเดน็สำคญัทีช่ัน้เรยีนนีอ้ยากจะสอนใหเ้ดก็	ๆ		
	 	 ได้เรียนรู้	เด็กทุกคนจะได้ทำความรู้จักกับตัวเองและโลกอันกว้างใหญ่	ไม่มีการสอบ	
	 	 หรือการทดสอบใด	ๆ	ในระหว่างการเรียนรู้นี้ผู้เรียนทุกคนจะได้รับมอบให้	
	 	 ไปคิดโครงการเพื่อส่วนรวม	และทำให้คนอื่นมีความสุขมากยิ่งขึ้น	เช่น	กิจกรรม	
	 	 อาสาสมัคร	

  สหรัฐอเมริกา  วิชาการสำรวจ 
	 	 ผู้เรียนที่เรียนวิชานี้จะได้เดินทางไปยังส่วนต่าง	ๆ	ของเมือง	เช่น	ฟาร์มท้องถิ่น		
	 	 ตลาด	ร้านอาหาร	หรือโรงบำบัดของเสีย	เพื่อเรียนรู้ถึงกระบวนการต่าง	ๆ		
	 	 หลังจากที่ได้เรียนรู้แล้ว	เด็ก	ๆ	จะต้องเปิด	“ร้านอาหาร”	ของตัวเองพร้อมทั้ง	
	 	 เตรียมวัตถุดิบ	แบ่งหน้าที่ต่าง	ๆ	พร้อมพัฒนาแนวคิดว่า	จะทำอย่างไรให้ร้านนี้	
	 	 ทำกำไร	การทำความสะอาด	การเก็บรักษาวัตถุดิบและอื่น	ๆ	รวมไปถึงการจ้าง	
	 	 พนักงานด้วย		

  สวีเดน  วิชาการให้บริการทำความสะอาดและการดูแลลูกค้า 
	 	 การทำความสะอาดเป็นศาสตร์และศิลป์ที่น่าสนใจ	ที่สวีเดนวิชานี้ไม่ได้เจาะจง	
	 	 ให้เด็กผู้หญิงเข้าร่วมเท่านั้น	แต่ยังรวมถึงเด็กผู้ชายด้วย	ทุกคนจะได้เรียนรู้	
	 	 ที่จะทำงานบ้าน	การตัดเย็บเสื้อผ้า	และการปรุงอาหารเพื่อสุขภาพ	รวมไปถึง	
	 	 การควบคุมงบประมาณที่ใช้ในแต่ละวัน	พวกเขาจะได้รับการปฏิบัติเช่นเดียวกับ	
	 	 ผู้ใหญ่เพื่อให้พึ่งพาตัวเองได้	และเรียนรู้สิทธิของตัวเอง	

  อังกฤษ  (บริเตนใหญ่)  วิชาชั้นเรียนป่าไม้ 
	 	 เด็ก	ๆ	จะได้รู้จักความผูกพันกับธรรมชาติตั้งแต่ยังเด็ก	สามารถปรับตัวให้อาศัย	
	 	 อยู่ร่วมกับป่าได้	และเรียนรู้วิธีเอาตัวรอด	เช่น	การก่อไฟ	ตั้งแคมป์	แยกพืชและ	
	 	 เห็ดที่กินได้	การสร้างกระท่อม	หรืออื่น	ๆ		

  อิสราเอล  วิชาความปลอดภัยในโลกไซเบอร์ 
	 	 เมื่อผู้ใหญ่ไม่สามารถป้องกันเด็ก	ๆ	จากโลกออนไลน์ได้ตลอดเวลา	พวกเขา	
	 	 เลยตอ้งหาทางสอนใหเ้ดก็	ๆ	ปอ้งกนัตวัเองจากเนือ้หาบนโลกออนไลน	์รูว้ธิคีดักรอง		
	 	 และการรักษาความปลอดภัยของตัวเองนอกจากนี้เด็ก	ๆ	ยังได้เรียนรู้วิธีหลีกเลี่ยง	
	 	 การถูกแฮ็คจากแฮ็คเกอร์	วิธีหลีกเลี่ยงการทำให้คอมพิวเตอร์และสมาร์ทโฟน	
	 	 ติดไวรัส	และวิธีปกป้องข้อมูลส่วนบุคคลของพวกเขา	มีการพูดคุยถึงประเด็น	
	 	 การติดเกมที่จะหาทางออกร่วมกันในชั้นเรียนนี้ด้วย	
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ตารางที่ 4 	ประเทศที่มีการปรับเปลี่ยนรายวิชาให้สัมพันธ์กับชีวิตและการนำไปใช้จริงมากขึ้น	(ต่อ)	
 
  ประเทศ  คำอธิบาย 

 จีน  วิชาปัญญาประดิษฐ์ 
	 	 ชั้นเรียนปัญญาประดิษฐ์ได้รับการสอนในโรงเรียนประถมและมัธยมในประเทศจีน		
	 	 แม้ว่าจะเป็นวิชาใหม่	แต่ก็น่าสนใจมาก	ๆ	เด็ก	ๆ	จะได้เรียนรู้ตั้งแต่ประวัติ		
	 	 ความเป็นมาของการพัฒนา	AI	วิธีการใช้งานไปจนถึงการสร้างหุ่นยนต์เพื่อฝึกฝน		
	 	 ภาคปฏิบัติ	

  อังกฤษ ออสเตรเลีย   วิชาโยคะ 
  และสหรัฐอเมริกา  โยคะช่วยลดความเครียดและเสริมสร้างสมาธิ	ทำให้โรงเรียนมัธยมของอังกฤษ		
	 	 ออสเตรเลีย	และสหรัฐอเมริกาจัดชั้นเรียนนี้ให้เด็ก	ๆ	เข้าร่วม	ใช้เวลา	2	ครั้ง	
	 	 ต่อสัปดาห์	ครั้งละ	40	นาที	ในการเรียนการสอน	พวกเขาพบว่า	มันช่วยให้เด็ก	ๆ		
	 	 สามารถฝึกความอดทนและเรียนรู้การจัดการกับความขัดแย้งได้ดีขึ้น	นอกจากนี้		
	 	 ยังรู้วิธีที่จะสื่อสารด้านอารมณ์โดยไม่ทำร้ายผู้อื่น	

  ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ และฮาวาย  วิชาเล่นเซิร์ฟ 
	 	 ทัง้สามประเทศนีม้ชีายฝัง่ทีม่คีลืน่และนกัทอ่งเทีย่วตลอดทัง้ป	ีเดก็	ๆ	จงึจะไดเ้รยีนรู้	
	 	 ในการเลน่กระดานโตค้ลืน่	การเกบ็รกัษาอปุกรณ	์และการดแูลรกัษาความปลอดภยั	
	 	 ของตัวเอง	กีฬานี้ไม่เพียงช่วยเสริมสร้างความแข็งแรงของร่างกาย	แต่ยังสอน	
	 	 ให้เด็ก	ๆ	ใช้ชีวิตให้สอดคล้องกับธรรมชาติ	รวมถึงควบคุมจิตใจของตัวเอง		
	 	 สำหรับเด็ก	ๆ	ที่ไม่ได้เรียนวิชานี้	จะมีวิชาว่ายน้ำสอนให้ทดแทน	

  สกอตแลนด	์ ในปี	2021	สก็อตแลนด์จะเป็นประเทศแรกของโลกที่มีการเรียนการสอนวิชา	
	 	 ความหลากหลายทางเพศเป็นวิชาบังคับ	โดยหลักสูตรดังกล่าวจะสอนในทุก	
	 	 ระดับชั้น	ซึ่งแต่ละระดับชั้นจะเรียนไม่เหมือนกันขึ้นอยู่กับช่วงอายุของผู้เรียน	
	 	 ตามความเหมาะสมและความพร้อม	เช่น	การพูดถึงภาวะการเกลียดกลัวคนรัก	
  เพศเดยีวกนั	(Homophobia)	การเกลยีดกลวัคนทีร่กัไดม้ากกวา่หนึง่เพศ	(Biphobia)		
  และ	การเกลียดกลัวคนข้ามเพศ	(Transphobia)	รวมถึงเรียนรู้เรื่องประวัติศาสตร์	
	 	 การต่อสู้ของกลุ่ม	LGBTQ+	เป็นต้น	

  อังกฤษ  วิชาประจำเดือน 
	 	 หลังจากที่สหราชอาณาจักรได้เปิดการเรียนการสอนเรื่องเพศศึกษาเป็นวิชาบังคับ	
	 	 มาตัง้แตป่	ี2017	ในป	ี2020	กไ็ดเ้พิม่วชิาประจำเดอืน	เขา้ไปในหลกัสตูรอกีหนึง่วชิา		
	 	 เนื่องจากต้องการให้เด็กผู้หญิงและผู้ชายชั้นประถมศึกษาได้เรียนรู้ถึงความปกติ/	
	 	 ไม่ปกติของประจำเดือน	การเริ่มต้นมีรอบเดือนครั้งแรก	เพื่อจะได้มีความรู้	
	 	 และสามารถตรวจสุขภาพมดลูกตัวเองและคนรอบข้างว่าปกติหรือไม่	จากสถิติ	
	 	 การมีลูกยากของผู้หญิงในอังกฤษเนื่องจากไม่รู้ว่าตัวเองมีความผิดปกติของมดลูก	
	 	 ตั้งแต่อายุยังน้อย	โดยวิชานี้จะไม่มีการสอบใด	ๆ	ทั้งสิ้น	
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	 	 	 นอกจากการปรับรายวิชาให้ตอบโจทย์ของสภาพสังคมและยุคสมัยที่เปลี่ยนไปดังตัวอย่าง
ข้างต้นแล้ว	นักการศึกษา	พบว่า	 สิ่งสำคัญที่ผู้เรียนควรได้รับการฝึกฝนในการเรียนวิชาต่าง	 ๆ	ที่สามารถนำไป
ประยุกต์ใช้ได้อย่างกว้างขวางและติดตัวไปใช้ในโลกของการทำงานได้ด้วย	 โดยเฉพาะอย่างยิ่ง	 ชุดทักษะ	 
ที่ตลาดแรงงานมีความต้องการ	 ดังตัวอย่างที่	World	 Economic	 Forum	 ได้ประกาศเรื่อง	 สมรรถนะสำหรับ
สถานประกอบการในอนาคต	(Future	of	jobs	report,	2023)	ซึง่เปน็ผลลพัธก์ารเรยีนรูข้องผูเ้รยีนทีพ่งึประสงค	์	 
และเป็นโจทย์สำคัญที่การศึกษาขั้นพื้นฐานใช้ประกอบการออกแบบการจัดการศึกษาซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงไป
ในแต่ช่วงเวลา	ดังนี้		
   ความสำนึกในความหมายที่ลุ่มลึก (Sense making)	ความสามารถที่จะเข้าใจความหมาย	
หรือนัยยะที่ลุ่มลึกของสิ่งที่มีการแสดงออก	(ability	to	determine	the	deeper	meaning	or	significance	
of	what	is	being	expressed)	
   ความฉลาดหรือปัญญาเชิงสังคม (Social intelligence)	 ความสามารถที่จะเข้าใจและ	 
เข้าถึงมนุษย์ผู้อื่นได้อย่างถ่องแท้	 กระตุ้นให้เกิดปฏิกิริยา	 การโต้ตอบ	 หรือการกระทำที่ต้องการ	 (ability	 to	
connect	to	others	in	a	deep	and	direct	way,	to	sense	and	stimulate	interactions	and	desired	
interactions)	
   ระบบคิดที่ปรับตัวได้คล่องและใหม่แตกต่าง (Novel and adaptive thinking) 
สมรรถนะของระบบคิด	 และการได้คำตอบรูปแบบใหม่ที่ไม่ได้อาศัยประสบการณ์หรือความรู้เดิม	 และ	 
นอกกรอบกติกาปกติ	(Proficiency	at	thinking	and	coming	up	with	solutions	and	beyond	what	is	
rote	or	ruled	based)	
   พหุวัฒนธรรม (Cross cultural)	 ความสามารถที่จะทำงานในบริบทหรือสภาพแวดล้อม
ต่างวัฒนธรรม	(Ability	to	operate	in	different	cultural	settings)	
   ระบบคิดเชิงตรรกะการคำนวณ (Computational thinking) ความสามารถที่สร้างกรอบ
แนวคิด	ที่เป็นนามธรรมจากข้อมูลจำนวนมาก	และสามารถหาเหตุผลจากฐานข้อมูลนั้น	(ability	to	translate	
large	amount	of	data	into	abstract	concepts	and	to	understand	data-based	reasoning)	
   การรู้เท่าทันและมีอำนาจควบคุมสื่อแบบใหม่ (New media literacy) ความสามารถ	 
ที่จะรู้เท่าทัน	 ประเมินสื่อแบบใหม่	 เพื่อประมวลประเด็นสาระ	 รวมทั้งใช้สื่อแบบใหม่นี้เพื่อการสื่อสาร	 
ที่โน้มน้าวคนได้	 (ability	 to	 translate	 large	 amount	 of	 data	 into	 abstract	 concepts	 and	 to	
understand	data-based	reasoning)	
   การเรียนรู้ข้ามสาขาวิชา (Transdisciplinary) ความรู้และความเข้าใจประเด็นสำคัญของ
องค์ความรู้ในพหุสาขาวิชาและสหสาขาวิชา	 (literacy	 In	 and	 understand	 concepts	 across	multiple	
discipline)		
   มโนทัศน์การออกแบบ (Design mindset) ความสามารถที่เข้าใจและกำหนดงานและ
กระบวนการให้ได้ผลผลิตที่ต้องการ	 (ability	 to	 represent	 and	 develop	 task	 and	work	 process	 to	
design	outcomes)	
   การจัดการระบบความรู้ (Cognitive load management) ความสามารถจำแนก
แยกแยะ	เลือกข้อมูลที่สำคัญ	เข้าใจการใช้กระบวนการคิดและใช้ความรู้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด	ด้วยเทคนิคและ
เครื่องมือต่าง	 ๆ	 (ability	 to	 discriminate	 and	 filter	 information	 for	 importance,	 and	 to	
understand	how	to	maximize	cognitive	functioning	using	a	variety	of	tools	and	techniques)	
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   ความรว่มมอืเสมอืน (Virtual collaboration) มคีวามสามารถทำงาน	และผลกัดนัพนัธะกจิ	 
ได้ด้วยกัน	 แม้ทำงานอยู่คนละที่	 (ability	 to	 work	 collectively,	 drive	 engagement,	 and	 an	
demonstrate	presence	as	a	member	of	a	virtual	team)	
	 	 	 การนำทักษะหรือสมรรถนะมาเป็นเป้าหมายในการจัดการศึกษา	 จึงนำไปสู่การจัดทำ	 
ข้อเสนอ	 การพัฒนาหลักสูตรฐานสมรรถนะ	 (Competency-based	 Curriculum)	 ซึ่งทั่วโลกให้ความสนใจ
และมีแนวโน้มปรับหลักสูตรที่ให้ความสำคัญกับสมรรถนะหลักของผู้เรียนมากขึ้น	 ทั้งนี้	 ผลการศึกษาของ	
OECD	 (Taguma	Miho,	 2018)	 พบว่า	 จากการศึกษาหลักสูตรของประเทศต่าง	 ๆ	 ต่างให้ความสำคัญกับ
หลักสูตรในฐานะที่เป็นข้อเหวี่ยงเชิงนโยบายที่ทรงพลัง	 (the	 powerful	 policy	 lever)	 ที่จะเปลี่ยนแปลง
คุณภาพของผู้เรียน	 อันมาจากประสบการณ์ในโรงเรียน	 และความสัมพันธ์กับโลกภายนอก	 ในช่วงหลังจาก	 
ผู้เรียนได้ใช้เวลาในโรงเรียนแล้ว	 การใช้สมรรถนะเป็นฐาน	 มีข้อค้นพบข้อดีของหลักสูตรฐานสมรรถนะ		 
6	ประการ	ดังนี้	
	 	 	 1)	 มีวิสัยทัศน์ร่วมอย่างเป็นองค์รวม	 ทั้งที่เป็นเป้าหมายรายบุคคลและรายกลุ่ม	 มีความ
ชัดเจนมากขึ้น	
	 	 	 2)		การปรับจุดเน้นในหลักสูตรจากเน้นเนื้อหาไปที่เน้นสมรรถนะ	 และปัจจุบันเน้นการ	 
บูรณาการทั้งเนื้อหาและสมรรถนะเข้าด้วยกัน		
	 	 	 3)		เกิดกระแสของการจัดการศึกษาที่ให้ความสำคัญกับมโนทัศน์สำคัญ	 (Key	 Concept)	
หรือ	แนวคิดหลัก	(Big	Idea)	มากกว่ารายละเอียดของความรู้เชิงเนื้อหาสาระ		
	 	 	 4)		เอื้อให้เกิดการเรียนรู้ที่ต้องการสมรรถนะที่มีลักษณะสหสาขาวิชาและข้ามสาระวิชา	
(Transversal	Competency)	มากขึ้น	
	 	 	 5)		สร้างความชัดเจนเกี่ยวกับ	 “การเรียนรู้ตลอดชีวิต”	 ให้ความสำคัญหรือให้คุณค่า	 
ผู้เรียนด้วยทัศนคติและทักษะอภิปัญญา	(Meta-cognition)	
	 	 	 6)	 การประสานเชื่อมโยงระหว่างหลักสูตร	การเรียนการสอน	และการประเมินผลได้ดีกว่า
หลักสูตรแบบเดิม	
	 	 	 การนำสมรรถนะมาเป็นเป้าหมายในการจัดการศึกษา	 โดยมีการกำหนดสมรรถนะหลัก
ของผู้เรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 ถือเป็นก้าวสำคัญที่นำไปสู่การพัฒนาคุณภาพของผู้เรียนโดยรวมได้	
ทำให้เป้าหมายชัดเจน	 เข้าใจตรงกัน	 การนำไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลได้อย่างมีประสิทธิภาพ	 รวมไปถึงการจัด	 
การเรียนการสอนที่เน้นประยุกต์ใช้ความรู้ในงานต่าง	ๆ	ในสถานการณ์จริง	และการแก้ปัญหาในชีวิตประจำวัน	
และการประเมินผลที่เน้นองค์รวมของสมรรถนะที่ควรเกิดขึ้นในตัวผู้เรียน	ทั้งด้านหลักสูตร	 การเรียนการสอน	
และการวัดและประเมินผลที่อิงสมรรถนะ	 จึงเกิดเป็นการศึกษาฐานสมรรถนะ	 (Competency-based	
Education)	ที่ถือเป็นการเปลี่ยนผ่านสำคัญไปสู่ยุคปฏิรูปการศึกษาที่ให้ความสำคัญกับสมรรถนะของผู้เรียน		
	 	 	 คณะครุศาสตร์	 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย	 (2564)	 ได้ศึกษา	 วิเคราะห์	 และสังเคราะห์
ข้อมูลการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานที่เกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตร	 และการจัดการเรียนรู้ในประเทศที่มีการจัด	 
การศึกษาที่มีคุณภาพ	 7	 ประเทศ	 ได้แก่	 สาธารณรัฐเกาหลี	 แคนาดา	 (รัฐบริติชโคลัมเบีย)	 ญี่ปุ่น	 สาธารณรัฐ
ฟินแลนด์	 สาธารณรัฐสิงคโปร์	 ออสเตรเลีย	 และสาธารณรัฐเอสโตเนีย	 ในครั้งนี้	 ได้ความรู้พื้นฐานจากการ	 
ถอดบทเรียนการดําเนินงานในประเทศดังกล่าว	 ที่สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องจะสามารถนําไปพิจารณาในการออกแบบหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ในประเทศไทยต่อไป	ดังนี้		
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	 	 	 1.		ข้อค้นพบสําคัญเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้สำหรับการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน	 การจัดหลักสูตรสถานศึกษาและการจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นสำคัญ	สอดคล้องกับบริบทของ
ท้องถิ่นและสถานศึกษา	 ประเทศที่ได้ดำเนินการศึกษาทุกประเทศ	 ให้ความสําคัญกับการออกแบบหลักสูตร
และการจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นสําคัญ	 โดยมีการกําหนดสมรรถนะสําคัญสําหรับการดํารงชีวิตในอนาคต
ของผูเ้รยีนเปน็เปา้หมายของการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน	ทัง้นี	้ หลกัสตูรระดบัชาตใินประเทศสว่นใหญม่ลีกัษณะ	 
ที่เป็นกรอบหลักสูตรหรือโครงสร้างที่ยืดหยุ่น	 ซึ่งเปิดโอกาสให้สถานศึกษาพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาและ	 
การจัดการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับบริบทของท้องถิ่นและสถานศึกษาของตนเอง	 รวมทั้งในหลายประเทศส่งเสริม
แนวคดิการออกแบบการจดัการเรยีนรูท้ีต่อบสนองความหลากหลายและความแตกตา่งระหวา่งบคุคลของผูเ้รยีน		 
ในการพัฒนาหลักสูตร	 และการจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นสําคัญและสอดคล้องกับบริบทของท้องถิ่นและ
สถานศึกษานี้	 มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาหลักสูตรด้วยกัน	 ซึ่งการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียนี้เป็นปัจจัยความสําเร็จที่สําคัญเรื่องหนึ่ง	 
ในหลายประเทศ	 โดยรูปแบบและระดับของการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกลุ่มต่าง	 ๆ	 ในแต่ละประเทศ
มีความแตกต่างกันออกไป		
	 	 	 2.		การกําหนดกรอบเวลาในการพัฒนาหลักสูตรที่ชัดเจน	 ประเทศที่ศึกษาส่วนใหญ่มีการ
กําหนดกรอบเวลาในการพัฒนาหลักสูตรระดับชาติไว้ชัดเจน	 โดยส่วนใหญ่จะเปลี่ยนหลักสูตรทุก	 ๆ	 10	 ปี		 
ซึง่แนวคดินี	้ นา่จะเปน็ปจัจยัสาํคญัทีส่ง่ผลตอ่ความสาํเรจ็ในการพฒันาหลกัสตูร	 เกีย่วกบักระบวนการการพฒันา	 
หลักสูตรระดับชาติของแต่ละประเทศ	 จะเห็นว่า	 การพัฒนาหลักสูตรระดับชาติประกอบด้วยหลายขั้นตอน	
และมีผู้มีส่วนร่วมจํานวนมาก	 การกําหนดกรอบเวลาที่ชัดเจนในการพัฒนาหลักสูตรระดับชาติจะช่วยให้	 
หนว่ยงานทีม่หีนา้ทีร่บัผดิชอบสามารถกาํหนดแผนการทาํงานทีเ่กีย่วขอ้งกบักจิกรรมตา่ง	ๆ	 ในกระบวนการพฒันา	 
หลักสูตรได้ล่วงหน้าและมีประสิทธิภาพ		
	 	 	 3.		การพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ดำเนินการบนฐานของข้อมูลหรืองานวิจัย	
การพัฒนาหลักสูตรระดับชาติและการจัดการเรียนรู้ของประเทศที่ศึกษาในครั้งนี้ทุกประเทศ	 มีการดําเนินการ
บนฐานของข้อมูลหรือผลการวิจัย	 โดยพบว่า	 ทุกประเทศมีการดําเนินการวิจัยเพื่อติดตามผลการจัดการศึกษา
และการใช้หลักสูตรอย่างต่อเนื่อง	 และมีการจัดทําฐานข้อมูลทางการศึกษาที่เป็นปัจจุบัน	 และมีความถูกต้อง
สมบูรณ์	 ทําให้รัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีข้อมูลประกอบการตัดสินใจในเรื่องที่เกี่ยวกับการพัฒนา
หลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ	 และสอดคล้องกับความต้องการจําเป็น	 นอกจากนี้		 
ในหลายประเทศมกีารทาํวจิยัเพือ่ศกึษาแนวคดิการจดัการศกึษาใหม	่ ๆ	 และวเิคราะหแ์นวโนม้การจดัการศกึษา	 
อย่างต่อเนื่อง	 ทําให้สามารถใช้ผลการวิจัยชี้นํานโยบายทางการศึกษาหรือประกอบการตัดสินใจได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ		
	 	 	 4.		ครูที่มีคุณภาพสูงเป็นปัจจัยความสําเร็จที่สำคัญของการพัฒนาหลักสูตร	 และการจัด	 
การเรียนรู้	 ในการวิเคราะห์ปัจจัยความสําเร็จในการดําเนินงานเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพหลักสูตรและ	 
การจัดการเรียนรู้ของประเทศที่ศึกษา	 พบว่า	 คุณภาพของครูเป็นหนึ่งในปัจจัยความสําเร็จที่สําคัญ	 ทั้งนี้	
เนื่องจากครูเป็นกลไกสําคัญที่จะทําให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในระดับห้องเรียน	 หลักสูตรที่มีคุณภาพจะเกิด
ผลลัพธ์	 ที่พึงประสงค์กับผู้เรียนได้	 ก็ต่อเมื่อครูซึ่งเป็นผู้ที่นําหลักสูตรไปใช้มีความรู้ความเข้าใจ	 และมีความเชื่อ
ที่สอดคล้อง	กับแนวคิดการจัดการเรียนรู้ของหลักสูตรใหม่	ทั้งนี้	 ในทุกประเทศที่ศึกษาครั้งนี้ให้ความสําคัญกับ
การพัฒนาคุณภาพของครู	 และในกระบวนการของการพัฒนาหลักสูตรระดับชาติและหลักสูตรสถานศึกษา		 
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จะให้ความสําคัญกับการสร้างการมีส่วนร่วมของครู	 และการสร้างความเข้าใจของครูเกี่ยวกับหลักสูตรใหม่	
ทั้งนี้	แนวคิดและกลยุทธ์ที่ใช้ในการพัฒนาครูของแต่ละประเทศมีความแตกต่างกันออกไป		
	 	 	 5.		การมีองค์กรที่ทําหน้าที่รับผิดชอบโดยตรงเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตรและการจัดการ
เรียนรู้มีความสำคัญต่อความสำเร็จในการพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้	 การศึกษาเพิ่มเติมเกี่ยวกับ	 
องค์กรที่ทําหน้าที่หรือรับผิดชอบโดยตรงเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้	 ในสาธารณรัฐ
เกาหลี	 สาธารณรัฐฟินแลนด์	 และออสเตรเลีย	 สรุปได้ว่า	 การมีองค์กรที่มีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรงในเรื่องนี้	 
เปน็เรือ่งสาํคญั	 เนือ่งจากการพฒันาหลกัสตูรและการจดัการเรยีนรูต้อ้งมกีารดาํเนนิการเปน็ระยะ	ๆ	อยา่งตอ่เนือ่ง		 
และต้องประสานความร่วมมือกับผู้มีส่วนร่วมหลายภาคส่วนทั้งหน่วยงานระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ	
กิจกรรมเหล่านี้ใช้เวลาในการดําเนินงานและจําเป็นต้องมีผู้ทําหน้าที่รับผิดชอบโดยเฉพาะเพื่อให้การพัฒนา
หลักสูตรและการจัดการเรียนรู้เป็นไปอย่างต่อเนื่องและมีความยั่งยืน		

  2. สมรรถนะและการศึกษาฐานสมรรถนะ    

	 ผู้วิจัยได้ดำเนินการศึกษาเอกสารในส่วนที่เกี่ยวข้องกับหลักสูตรฐานสมรรถนะ	 ประกอบด้วย	 
ความหมายของสมรรถนะ	 (Competency)	 และการศกึษาฐานสมรรถนะ	 (Competency-based	 Education)		 
มีรายละเอียด	ดังนี้	

  2.1 ความหมายของสมรรถนะ (Competency)      
	 	 ทฤษฎีภูเขาน้ำแข็ง	 (Iceberg	Model)	 ของเดวิด	 ซี	 แมคเคล็ลแลนด์	 (David	 C.	McClelland)	
กล่าวว่า	 พฤติกรรมการทำงานของบุคคลขึ้นกับความรู้และทักษะ	 ซึ่งเปรียบเสมือนส่วนของภูเขาน้ำแข็งที่อยู่
เหนือน้ำ	 รวมทั้งคุณลักษณะส่วนลึกภายในต่าง	ๆ	ของบุคคล	 เช่น	 เจตคติ	 แรงจูงใจ	อุปนิสัย	และภาพลักษณ์
ภายในซึ่งเปรียบเหมือนส่วนของภูเขาน้ำแข็งที่อยู่ใต้น้ำ	 จากการได้ศึกษาคุณสมบัติและคุณลักษณะของ	 
นักธุรกิจและผู้บริหารระดับสูงที่ประสบความสำเร็จในองค์กรชั้นนำ	 พบว่า	 ประวัติและผลลัพธ์ทางการศึกษา	 
ทีด่เีดน่ของบคุคลไมไ่ดเ้ปน็ปจัจยัทีจ่ะชีว้า่บคุคลนัน้	 ๆ	 จะประสบความสำเรจ็ในหนา้ทีก่ารงานเสมอไป	หากตอ้ง	 
ประกอบด้วยคุณลักษณะอื่น	ๆ	เช่น	ความสามารถในการทำงานร่วมกับผู้อื่น	ความสามารถในการสื่อสาร	และ
การมีปฏิสัมพันธ์กับผู้อื่น	“พฤติกรรมแห่งความสำเร็จซึ่งถูกขับเคลื่อนโดยคุณลักษณะส่วนลึกภายในของคนนั้น 
เป็นปัจจัยที่สำคัญมากกว่า ความสามารถของสิ่งที่เรียนรู้มาจากสถาบันการศึกษาทั่ว ๆ ไป” 
	 	 ปกติแล้วคนทุกคนมีศักยภาพ	 (Potential)	 ภายในซึ่งเป็นความสามารถที่แฝงอยู่ในตัวบุคคล	
แต่ละคนมีศักยภาพในด้านใดด้านหนึ่งหรือหลายด้านแฝงอยู่แล้ว	 แต่อาจยังไม่ได้แสดงออกให้เห็น	 จนกว่า	 
จะได้รับการกระตุ้นหรือได้รับการศึกษาหรือเรียนรู้ที่เหมาะสมกับภาวะแฝงนั้น	 และเมื่อศักยภาพนั้นปรากฏ
ออกมา	 หากได้รับการส่งเสริมต่อไป	 ก็จะทำให้บุคคลนั้นมีความสามารถในด้านนั้นสูงขึ้น	 ดังนั้นการได้เรียนรู้
สาระความรู้	 (Knowledge)	 และได้รับการฝึกทักษะ	 (Skills)	 ต่าง	 ๆ	 รวมทั้งการได้รับการพัฒนาคุณลักษณะ	
(Attributes)	ที่พึงประสงค์เหล่านั้น	สามารถช่วยพัฒนาบุคคลให้มีความสามารถเพิ่มสูงขึ้นได้	
	 	 อย่างไรก็ตามความรู้	ทักษะ	และคุณลักษณะต่าง	ๆ	ที่บุคคลได้เรียนรู้อาจไม่ช่วยให้บุคคลประสบ
ความสำเร็จในการทำงาน	หากบุคคลนั้นขาดความสามารถในการประยุกต์ใช้ความรู้	 ทักษะ	 และคุณลักษณะ
ต่าง	ๆ	ที่ตนมีในการปฏิบัติงาน	หรืออีกนัยหนึ่งก็คือ	การขาดความสามารถเชิงสมรรถนะ	ดังนั้น	ความรู้	ทักษะ	
เจตคต	ิ และคณุลกัษณะตา่ง	 ๆ	ทีบ่คุคลไดเ้รยีนรูน้ัน้จะยงัไมใ่ชส่มรรถนะ	 จนกวา่บคุคลนัน้จะไดแ้สดงพฤตกิรรม	 
แสดงออกถงึความสามารถในการนำความรู ้ทกัษะ เจคต ิและคณุลกัษณะตา่ง ๆ ทีม่ใีนการทำงานหรอืการแกป้ญัหา	 
ในสถานการณ์ต่าง	ๆ	จนประสบความสำเร็จในระดับใดระดับหนึ่ง	
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  สรุปได้ว่า	 สมรรถนะเป็นความสามารถของบุคคลในการใช้ความรู้	 ทักษะ	 เจตคติ	 และ
คุณลักษณะต่าง	 ๆ	 ที่ตนมีในการทำงานหรือการแก้ปัญหาต่าง	 ๆ	 จนประสบความสำเร็จในระดับใดระดับหนึ่ง	
สมรรถนะแสดงออกทางพฤติกรรม	 การปฏิบัติที่สามารถวัดและประเมินผลได้	 สมรรถนะจึงเป็นผลรวมของ
ความรู้	ทักษะ	เจตคติ	คุณลักษณะ	และความสามารถอื่น	ๆ	ที่ช่วยให้บุคคลหรือกลุ่มบุคคลประสบความสำเร็จ
ในการทำงาน	(สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา,	2562)	ดังภาพที่	2	
 
 

ภาพที่ 2		กรอบแนวคิดเกี่ยวกับสมรรถนะ		

 
	 	 ราชบัณฑิตยสภา	 (2562)	 ได้นิยามว่า	 สมรรถนะเป็นความสามารถที่แสดงออกทางพฤติกรรม
และการกระทำในการปฏิบัติตนและปฏิบัติงานให้สำเร็จ	 โดยประยุกต์ใช้ความรู้	ทักษะ	และคุณลักษณะต่าง	ๆ	
ที่ตนมีให้เหมาะสมสอดคล้องกับบริบทของสังคมและวัฒนธรรม	ในสถานการณ์ที่หลากหลาย		
	 	 ทิศนา	 แขมมณี	 และคณะ	 (2563)	 ได้ให้คำอธิบายเกี่ยวกับสมรรถนะเพิ่มเติมว่า	 ศัพท์เฉพาะ
ทางการศึกษาที่ใช้กันทั่วไปในวงการศึกษา	 คือ	 ความรู้	 (Knowledge)	 ทักษะ	 (Skill)	 เจตคติและ
คุณลักษณะ(Attitude/	Attribute)	 เรียกกันสั้นๆ	ว่า	K	S	A	ครูทั่วไปใช้	K	S	A	เป็นองค์ประกอบหลักในการ
กำหนดจุดประสงค์การเรียนรู้	 สาระการเรียนรู้	 กิจกรรมการเรียนรู้	 และการประเมินผล	 ข้อมูลเชิงประจักษ์		 
ผลการวิจัยและความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง	 พบว่า	 ครูมักจัดกิจกรรมการเรียนรู้	 ให้ผู้เรียนเกิด	 K	 S	 A	 และ
ประเมิน	 K	 S	 A	 แต่ละด้านแยกจากกัน	 โดยพบว่า	 ผู้เรียน	 (ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน)	 ได้รับการพัฒนา	 
ทางด้าน	K	มาก	ทางด้าน	S	น้อย	และทางด้าน	A	ไม่ชัดเจน		
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  2.2  องค์ประกอบสำคัญของสมรรถนะ  
	 	 ทิศนา	 แขมมณี	 (2562)	 ได้เสนอว่า	 จากนิยามของสมรรถนะและกรอบแนวคิดของสมรรถนะ	
สามารถกำหนดไดว้า่	สมรรถนะมอีงคป์ระกอบสำคญั	7	ประการ	จงึจะถอืวา่เปน็สมรรถนะทีค่รบถว้นสมบรูณ	์คอื		 
1)	ความรู	้ (Knowledge)	2)	ทกัษะ	(Skill)	3)	คณุลกัษณะ/	เจตคต	ิ (Attribute/	Attitude)	4)	การประยกุตใ์ช	้	 
(Application)	 5)	 การกระทำ/	 การปฏิบัติ	 (Performance)	 6)	 งานและสถานการณ์ต่าง	 ๆ	 (Tasks/	 Jobs/	
Situations)	และ	7)	ผลสำเร็จ	(Success)	ได้ตามเกณฑ์ที่กำหนด	(Performance	Criteria)	ดังภาพที่	3	
  
  

ภาพที่ 3		องค์ประกอบสำคัญของสมรรถนะ	(ทิศนา	แขมมณี,	2562)	

 
	 	 สมรรถนะ	คือ	“พฤติกรรมในการทำงาน”	สมรรถนะจะเกิดขึ้นได้	 ก็ต้องมีการทำงานถ้าไม่มีงาน	
การทำงานสมรรถนะจะไม่เกิด	 สมรรถนะกับงานจึงเป็นคู่แฝดที่อยู่ร่วมกันเสมอ	 การทำงานให้เกิดสมรรถนะ	
ต้องอาศัย	KSA	ซึ่ง	 KSA	 ในงาน	คือ	KSA	ที่จำเป็นในการปฏิบัติงานนั้น	การใช้	 KSA	ร่วมกันอย่างบูรณาการ
และเหมาะสมกับบริบทจะช่วยให้บุคคลทำงานได้สำเร็จ		
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  2.3  การศึกษาฐานสมรรถนะ (Competency-based Education) 
	 	 ทิศนา	 แขมมณี	 (2563)	 ได้เสนอว่า	 การจัดการศึกษาฐานสมรรถนะเป็นการศึกษาที่ยึดผู้เรียน	 
เป็นศูนย์กลาง	 (Learner	 Centric)	 เปิดโอกาสให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ตามความสนใจ	 ความถนัด	 และก้าวหน้า	 
ไปตามความสามารถของตน	โดยมเีปา้หมายใหผู้เ้รยีนเกดิสมรรถนะหลกัทีจ่ำเปน็สำหรบัการทำงาน	การแกป้ญัหา		 
และการดำรงชีวิต	โดยมีลักษณะสำคัญ	ดังนี้		
	 	 1)		มุ่งให้ผู้เรียนแสดงความสามารถที่เชี่ยวชาญ	เน้นการนำความรู้ไปใช้จริง	
	 	 2)		กำหนดความคาดหวังไว้สูง	และคาดหวังกับผู้เรียนทุกคน		
	 	 3)		ผู้เรียนรับผิดชอบต่อตัวเองให้ถึงเป้าหมาย	 สามารถออกแบบการเรียนของตนเองได้	 สามารถ
เรียนได้ในสถานที่และเวลาที่แตกต่างกัน	 โดยการช่วยเหลือ	 สนับสนุนอย่างยืดหยุ่นตามลักษณะเฉพาะของ	 
ผู้เรียน	
	 	 4)		ผู้เรียนจะได้รับการประเมินเมื่อพร้อม	 และเป็นการประเมินความก้าวหน้าตามอัตราของ
ตนเอง	เน้นประเมินที่ท้าทาย		
	 	 5)		ผู้เรียนรับผิดชอบต่อตัวเองให้ถึงเป้าหมาย	 สามารถออกแบบการเรียนของตนเองได้	 สามารถ
เรียนได้ในสถานที่และเวลาที่แตกต่างกัน	 โดยการช่วยเหลือ	 สนับสนุนอย่างยืดหยุ่นตามลักษณะเฉพาะของ	 
ผู้เรียน	
	 	 6)		เน้นการปฏิบัติด้วยเครื่องมือวัดที่เข้าถึงความเชี่ยวชาญของผู้เรียน		

	 	 ประเทศในสหภาพยุโรป	มักใช้คำว่า	 ผลลัพธ์ของการเรียนรู้	 (Learning	 outcomes)	 แทนคำว่า	
การจัดการศึกษาเชิงสมรรถนะ	 ต่างจากสหรัฐอเมริกาที่จะระบุสมรรถนะ	 (Competency)	 ไว้อย่างตรงไป	 
ตรงมา	 ถึงแม้จะมีความแตกต่างในทางการใช้คำหรือการระบุสมรรถนะ	 แต่ปรากฏว่า	 มีหลักคิด/	 คำสำคัญ	 
ที่เกี่ยวกับสมรรถนะตรงกัน	ดังนี้	
  แนวคิดผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง (Learner-Centered หรือ Student-Centered)	 คือ	
กระบวนการจัดการเรียนการสอน	 การออกแบบการเรียนการสอนต้องเน้นให้ผู้เรียนสามารถแสวงหาความรู้	
และพฒันาความรูไ้ดต้ามธรรมชาตแิละศกัยภาพของตนเอง	 ไมเ่นน้การทอ่งจำเนือ้หา	 (Content)	 ในทางกลบักนั	 
เป็นหลักการสนับสนุนให้ผู้เรียนฝึกและลงมือปฏิบัติในสภาพจริงด้วยตนเอง	 มีการเชื่อมโยงสิ่งที่ได้เรียนรู้	 
ไปประยุกต์ใช้กิจกรรมการเรียนการสอนมุ่งเน้นพัฒนาทักษะขั้นสูง	 คือ	 คิดวิเคราะห์	 สังเคราะห์	 ประเมินค่า	
และสร้างสรรค์สิ่งต่าง	ๆ		
  การประเมินแบบก้าวหน้า (Formative Assessment)	คือ	การประเมินที่สนใจกระบวนการ
ระหว่างการเรียนรู้ของผู้เรียนเป็นสำคัญ	 ครูต้องนำข้อมูลผลการเรียนมาเพื่อปรับปรุงการสอนของตน	 และ	 
เพื่อให้ข้อมูลป้อนกลับ	 (Feedback)	 ให้เด็กได้รู้ว่า	 เขาควรปรับปรุงการเรียนรู้ของเขาตรงไหน	 ซึ่งต่างจาก	 
การประเมินแบบสรุปผล	 (Summative	 Assessment)	 ที่เน้นประเมินเพื่อการตัดสินผลการจบการศึกษาและ
การศึกษาต่อ	
  การเรียนรู้เฉพาะบุคคล (Personalization)	 เป็นแนวคิดที่นักการศึกษาใช้เพื่อเป็นแนวทาง
พัฒนาสู่การศึกษาเชิงสมรรถนะ	 เพราะหลักอันเป็นที่เข้าใจกันก็คือ	 ผู้เรียนต้องได้รับการพัฒนาในระดับ	 
ที่เหมาะสม	 กับความต้องการของแต่ละคน	 ผู้เรียนมีเส้นทางการเรียนรู้เป็นรายบุคคล	 (Personal	 Learning	
Paths)	 หรือ	 มีเส้นทางการเรียนรู้	 (Pathways)	 เป็นของตนเอง	 เป็นไปตามอัตราการพัฒนาตนเอง	 (Pacing)	
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ไปสู่ความเชี่ยวชาญของแต่ละบุคคล	(Individual	Mastery)	ที่แตกต่างกัน	มีการจัดสภาพแวดล้อมการเรียนรู้ที่
มีความยืดหยุ่น	(Flexible	Learning	Environment)	
  การเปลี่ยนแปลงเชิงวัฒนธรรมของโรงเรียน (Culture Change) คือ	 การเปลี่ยนแปลง
ทางการศึกษาระดับมหภาคของโรงเรียน	 กล่าวคือ	 ไม่เปลี่ยนแปลงเพียงแต่เฉพาะองค์ประกอบ	 แนวคิด	 
บางประการ	 แต่เป็นการรื้อระบบหลักสูตร	 การบริหารจัดการใหม่ทั้งหมด	 คำนึงถึงผู้เรียนเป็นสำคัญ	 และ	 
มีความยืดหยุ่น	 การเปลี่ยนแปลงไปสู่การศึกษาฐานสมรรถนะจึงเป็นการเปลี่ยนแปลงในระดับความเชื่อ		 
รากเหง้าความคิด	 เพื่อแสวงหาแนวทางการจัดการศึกษาที่มุ่งสร้างสมรรถนะแก่ผู้เรียน	 การศึกษาจะไม่ยึดติด
กับเงื่อนไขเวลา	 (Time-based	 Management)	 หรือเวลาที่ผู้เรียนนั่งเรียนในห้องเรียน	 แต่เน้นไปที่การ
แสดงออกทางพฤติกรรมเชิงประจักษ์ถึงศักยภาพที่มี	 สร้างกลยุทธ์ที่มั่นใจว่าจะเป็นกลยุทธ์ที่ทำให้ผู้เรียนทุกคน
มีความเท่าเทียมกัน	ฝังรากอยู่ในวัฒนธรรม	โครงสร้างการเรียนการสอนของโรงเรียน	และระบบการศึกษา	
 	 การจดัการศกึษาฐานสมรรถนะ	มเีปา้หมายใหก้ารศกึษาเปน็กระบวนการสรา้งสมรรถนะ	 ใหผู้เ้รยีน	 
สามารถพร้อมรับและเผชิญกับปัญหา	 การเปลี่ยนแปลง	 และความท้าทายต่าง	 ๆ	 ได้อย่างเหมาะสม	 รวมทั้ง
สามารถพัฒนาตนเองได้อย่างเต็มศักยภาพ	ตามความสนใจและความถนัดของตน	ซึ่งการจัดการศึกษาดังกล่าว
ประกอบดว้ยองคป์ระกอบสำคญั	 3	 สว่น	ทีต่อ้งมคีวามสมัพนัธแ์ละความสอดคลอ้งกนัตลอดแนว	 (Alignment)		 
ประกอบด้วย	 1)	 หลักสูตรฐานสมรรถนะ	 (Competency-based	Curriculum:	 CBC)	 2)	 การเรียนการสอน
ฐานสมรรถนะ	 (Competency-based	 Instruction:	 CBI)	 และ	 3)	 การวัดและประเมินฐานสมรรถนะ	
(Competency-Based	Assessment:	CBA)	ดังภาพที่	4	
 

ภาพที่ 4		องค์ประกอบสำคัญของการจัดการศึกษาฐานสมรรถนะ	(Competency-based	Education)	
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	 	 การศึกษาฐานสมรรถนะ	 (Competency-based	 Education)	 ที่มีความเชื่อมโยงสัมพันธ์กัน	
กล่าวคือ	 หลักสูตรฐานสมรรถนะ	 กำหนดสมรรถนะหลัก	 (Core	 Competency)	 ที่เป็นเป้าหมายในการจัด	 
การศึกษาที่ให้ทุกภาคส่วนได้เข้าใจตรงกัน	 และแสวงหาแนวทางในการพัฒนาผู้เรียนร่วมกัน	 ผ่านการให้ผู้เรียน
ได้ลงมือปฏิบัติ	 พัฒนาสมรรถนะในงานและสถานการณ์ต่าง	 ๆ	 อย่างหลากหลาย	 มีการประเมินที่เป็น
กระบวนการเรียนรู้	(Assessment	as	Learning)	ไปตามลำดับ	ผลสุดท้าย	คือ	ผู้เรียนได้พัฒนาสมรรถนะหลัก
อยา่งตอ่เนือ่งไปพรอ้มความสามารถทำงานทีเ่หมาะสมกบัลกัษณะและความตอ้งการเฉพาะของผูเ้รยีนแตล่ะคน		 
รวมทั้งใช้บริบท	แหล่งเรียนรู้	และทรัพยากรในท้องถิ่น	เป็นต้นทุนสำคัญในการพัฒนาผู้เรียน		
	 	 เนื่องจากหลักสูตร	 การสอน	 และการวัดและประเมินผลแบบเดิมที่อิงมาตรฐาน	 ยังไม่สามารถ	 
ส่งผลกระทบต่อกระบวนการเรียนรู้	 และคุณภาพผู้เรียนได้ตามที่พึงปรารถนา	 จึงจำเป็นต้องแสวงหา	 
แนวคิด	 แนวทางและวิธีการอื่น	 ๆ	 ที่จะสามารถช่วยให้ได้ผลลัพธ์ตามที่ต้องการ	 ซึ่งปัญหาข้างต้นเกิดขึ้น	 
ในหลายประเทศ	 และหลายประเทศเลือกทางออกสำคัญประการหนึ่ง	 คือ	 การจัดการศึกษาฐานสมรรถนะ	
(Competency–based	 Education:	 CBE)	 ซึ่งเป็นการจัดการศึกษาด้วยระบบหลักสูตรฐานสมรรถนะ	
(Competency–based	Curriculum:	CBC)		
	 	 การจัดการเรียนการสอนฐานสมรรถนะ	(Competency–based	Instruction:	CBI)	และการวัด
และประเมินผลฐานสมรรถนะ	(Competency–based	Assessment:	CBA)	ซึ่งเป็นการศึกษาที่ยึดผู้เรียนเป็น
ศูนย์กลาง	(Learner	Centered)	เปิดโอกาสให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ตามความสนใจ	ความถนัด	และก้าวหน้าไปตาม
ความสามารถของตน	 โดยมเีปา้หมายใหผู้เ้รยีนเกดิสมรรถนะหลกัทีจ่ำเปน็สำหรบัการทำงาน	การแกป้ญัหา	 และ	 
การดำรงชีวิต	โดยมีลักษณะสำคัญ	คือ	มุ่งให้ผู้เรียนแสดงความสามารถที่เชี่ยวชาญ	เน้นการนำความรู้ไปใช้จริง	
กำหนดความคาดหวังไว้สูง	 และคาดหวังกับผู้เรียนทุกคน	 ผู้เรียนรับผิดชอบต่อตัวเองให้ถึงเป้าหมาย	 สามารถ
ออกแบบการเรียนของตนเองได้	สามารถเรียนได้ในสถานที่และเวลาที่แตกต่างกัน	โดยการช่วยเหลือ	สนับสนุน
อย่างยืดหยุ่น	ตามลักษณะเฉพาะของผู้เรียน	ผู้เรียนจะได้รับการประเมินเมื่อพร้อม	และเป็นการประเมินความ
ก้าวหน้าตามอัตราของตนเอง	 เน้นประเมินที่ท้าทาย	 เน้นการปฏิบัติด้วยเครื่องมือวัดที่เข้าถึงความเชี่ยวชาญ
ของผู้เรียน	

    2.3.1 หลักสูตรฐานสมรรถนะ (Competency-based Curriculum) 
	 	 	 ในส่วนนี้ขอนำเสนอรายเอียดเกี่ยวกับความหมาย	 ความเป็นมาและลักษณะสำคัญ	
หลักสูตรฐานสมรรถนะ	ดังนี้	
   1) ความหมายของหลักสูตรฐานสมรรถนะ	 หลักสูตรฐานสมรรถนะ	 เป็นหลักสูตรยึด
ความสามารถของผู้เรียนเป็นหลัก	 การออกแบบหลักสูตรตามแนวคิดนี้จะกําหนดเกณฑ์ความสามารถที่ผู้เรียน
พึงปฏิบัติได้	 หลักสูตรที่เรียกว่า	 หลักสูตรเกณฑ์ความสามารถ	 จัดทําขึ้นเพื่อประกันว่า	 ผู้ที่สำเร็จการศึกษา
ระดับหนึ่ง	 ๆ	 จะมีทักษะและความสามารถในด้านต่าง	 ๆ	 ตามที่ต้องการ	 เป็นหลักสูตรที่ไม่ได้มุ่งเรื่องความรู้
หรือเนื้อหาวิชาที่อาจมีความเปลี่ยนแปลงได้ตามกาลเวลา	 แต่จะมุ่งพัฒนาในด้านทักษะ	ความสามารถ	 เจตคติ	
และค่านิยม	 อันจะมีประโยชน์ต่อชีวิตประจําวันและอนาคตของผู้เรียนในอนาคต	หลักสูตรนี้มีโครงสร้างแสดง
ให้เห็นถึงเกณฑ์ความสามารถในด้านต่าง	 ๆ	 ที่ต้องการให้ผู้เรียนปฏิบัติ	 ในแต่ละระดับการศึกษาและในแต่ละ
ระดับชั้น	 ทักษะและความสามารถจะถูกกําหนดให้มีความต่อเนื่องกัน	 โดยใช้ทักษะและความสามารถที่มี	 
ในแต่ละระดับเป็นฐาน	สําหรับเพิ่มพูนทักษะและความสามารถในระดับต่อไป	(ธำรง	บัวศรี,	2535)		
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	 	 	 	 Nikolov	et	al.,	(2014)	ได้อธิบายไว้ในเอกสาร	Competence-based	Framework	
for	 Curriculum	Development	 วา่มโนทศันเ์รือ่งสมรรถนะนีส้ามารถตอ่เชือ่มโลกของการศกึษา	การฝกึอบรม		 
การจัดการความรู้	 และการเรียนรู้ที่ไม่เป็นทางการ	 นักวิจัยทางด้านสมรรถนะหลายท่านได้ให้คำนิยามต่าง	 ๆ	
ว่า	 สมรรถนะ	 คือ	 อุปนิสัยและคุณลักษณะเด่นที่คงทนซึ่งเป็นตัวกำหนดการกระทำ	 คุณลักษณะที่เด่นชัด	 
ซึ่งแยกแยะผู้กระทำที่สำเร็จออกจากคนอื่น	ความสามารถที่จะบรรลุถึงเป้าหมาย	แนวโน้มลักษณะนิสัยภายใน
ที่ให้บุคคลรับมือได้ดีกับบทบาทหรือสถานการณ์	ภารกิจที่ได้รับมอบหมาย	ความรู้	ทักษะ	ความสามารถ	และ
คุณลักษณะอื่น	 ๆ	 ที่แสดงออกในงาน	 ในบริบทของกรอบคุณสมบัติของสหภาพยุโรป	 (the	 European	
Qualification	 Framework)	“สมรรถนะ หมายถึง ความสามารถที่ผ่านการพิสูจน์ได้ในการใช้ความรู้ ทักษะ 
และความสามารถทางสงัคมและ/ หรอื ทางมรรควธิ ี ในสถานการณก์ารทำงานหรอืการศกึษา และในการพฒันา  
ด้านอาชีพและบุคคล”  
    2) ความเป็นมาของหลักสูตรฐานสมรรถนะ	 ระบบฐานสมรรถนะมี	2	ระบบหลัก	 ได้แก่	
ระบบของอังกฤษหรือสหราชอาณาจักร	 และระบบของสหรัฐอเมริกา	 โดยแต่ละระบบมีฐานแนวคิดและ
คุณลักษณะเฉพาะของตนเอง	 ซึ่งทั้ง	 2	 ระบบ	 ไม่ได้มีความแตกต่างกันอย่างสิ้นเชิง	 และเมื่อทำความเข้าใจทั้ง		 
2	ระบบ	ก็จะสามารถนำส่วนที่ดีที่สุดมาประยุกต์ใช้ได้อย่างเหมาะสมในบริบทที่ต้องการได้ในที่สุด	
	 	 	 	 หลักสูตรฐานสมรรถนะ	 เริ่มใช้มาตั้งแต่ปี	 1970	 ในประเทศสหรัฐอเมริกา	 นิยมใช้ใน
การจัดหลักสูตรการฝึกอบรม	 (Competency-based	 Training)	 เช่น	 ในประเทศสหรัฐอเมริกา	 แคนาดา	
อังกฤษ	เกาหลี	ออสเตรเลีย	เพื่อควบคุมคุณภาพของบุคลากรในอาชีพต่าง	ๆ	เพื่อเพิ่มการแข่งขันกับนานาชาติ	
เช่น	 ประเทศออสเตรเลีย	 มี	 The	 National	 Training	 Board	 เป็นผู้กำหนดมาตรฐานสมรรถนะระดับชาติ	
(National	 Competency	 Standards)	 ให้นโยบายและแนวทางการดำเนินงานฝึกอบรม	 โดยคาดหวังสิ่งที่	 
ผู้เข้าอบรมจะสามารถปฏิบัติ	(Performance)	ได้เมื่อจบหลักสูตร	เช่น	การฝึกอบรมด้านภาษาอังกฤษเกี่ยวกับ
อาชีพต่าง	 ๆ	 เช่น	 ด้านอาหาร	 การโรงแรม	 ท่องเที่ยว	 ของ	 TAFE	 ประเทศออสเตรเลียจัดการฝึกอบรมแบบ	
Competency-based	 Training	 in	 English	 Language	 Teaching	 และได้ปรับปรุงพัฒนามาตรฐาน
สมรรถนะของอาชีพต่าง	ๆ	จนถึงปัจจุบัน	รวมถึงการเทียบความรู้และประสบการณ์	ปัจจุบันสถาบันการศึกษา
ต่าง	 ๆ	 ในหลายประเทศ	 ได้นำแนวทางการฝึกอบรมแบบฐานสมรรถนะ	 (Competency-based	 Training)		 
มาใช้กับการจัดหลักสูตรการศึกษาระดับต่าง	 ๆ	 เป็นหลักสูตรฐานสมรรถนะ	 (Competency-based	
Curriculum)	ซึง่เปน็ทีย่อมรบัจากผูก้ำหนดนโยบาย	และผูน้ำดา้นหลกัสตูรของประเทศตา่ง	ๆ	อยา่งกวา้งขวาง  
   3)  ลักษณะสำคัญของหลักสูตรฐานสมรรถนะ  
	 	 	 	 ลักษณะสำคัญของหลักสูตรฐานสมรรถนะ	ประกอบด้วย		
	 	 	 	 3.1)	 กําหนดผลการเรียนรู้อย่างชัดเจนว่า	 ผู้เรียนสามารถทําอะไรได้	 เมื่อจบหลักสูตร	
(Course	Outcomes/	Performance	Outcomes)		
	 	 	 	 3.2)	 ใช้มาตรฐานสมรรถนะเป็นกรอบในการพัฒนาหลักสูตร	 กําหนดเนื้อหา	 วางแผน
การจัดการเรียนการสอนและการประเมินผล	 ทําให้การเรียนการสอนเชื่อมโยงกับการประเมินผล	 และ	 
การรับรองคุณวุฒิ		

1-71.indd   28 9/12/24   3:48:30 PM



รายงานการศึกษา 

กระบวนการและผลการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ 29

	 	 	 	 3.3)		มีเกณฑ์การปฏิบัติ	 (Performance	 Criteria)	 เพื่อใช้ในการประเมินผลผู้เรียน	 
ที่แน่นอน	มาตรฐานสมรรถนะเป็นข้อกำหนดความรู้และทักษะ	และนำความรู้และทักษะนั้น	ๆ	 ไปประยุกต์ใช้
ในการทำงาน	 โดยปฏิบัติงานให้ได้ตามมาตรฐานที่กำหนด	 (Competency	 Standards	 Reflect	 the	
Specification	of	the	Knowledge	and	Skill	and	the	Application	of	that	Knowledge	and	Skill	to	
the	Standard	of	Performance	Required	in	Employment)		
	 	 	 การจัดหลักสูตรการเรียนการสอนในหลักสูตรแบบฐานสมรรถนะ	 จึงมีกรอบมาตรฐาน
สมรรถนะ	 เป็นตัวกำหนดความรู้	 และทักษะที่คาดหวังว่า	 ผู้เรียนจะสามารถปฏิบัติภาระงาน/	 กิจกรรมต่าง	 ๆ	
ได้เมื่อเรียนจบหลักสูตร	และสามารถวัดและประเมินผลได้ตามเกณฑ์การปฏิบัติที่กำหนด	
	 	 	 เกณฑ์การปฏิบัติ	 (Performance	 Criteria)	 คือ	 ผลการเรียนรู้	 ซึ่งคาดหวังให้ผู้รับ	 
การอบรม	หรือผู้เรียนสามารถทำได้เมื่อเรียนจบหน่วยนี้	 ดังนั้น	 การวางแผนการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน
ในหน่วยสมรรถนะนี้	 ต้องกำหนดจุดประสงค์การปฏิบัติ	 (Performance	 Objective)	 หรือจุดประสงค์	 
การเรียนรู้	 โดยให้ความรู้และการฝึกปฏิบัติเพื่อให้ผู้เรียนเกิดทักษะ	 สามารถปฏิบัติงานได้ตามเกณฑ์ที่กำหนด	
และการประเมินผลต้องสอดคล้องกับเกณฑ์การปฏิบัติ	 จึงจะเกิดการเรียนการสอนและการประเมินผลแบบ
ฐานสมรรถนะ	 เพราะใช้สมรรถนะเป็นตัวกำหนดตั้งแต่การจัดการเรียนการสอนจนถึงการประเมินผล		 
ซึ่งการประเมินผลสามารถใช้รูปแบบที่หลากหลาย	 ได้แก่	 การสังเกต	 (Observation)	 การสาธิตและตั้งคำถาม	
(Demonstration	and	Questioning)	แบบทดสอบและข้อสอบอัตนัย	(Pen	and	Paper	Test	and	Essays)	
ซึ่งใช้ประเมินด้านความรู้	 การสอบปากเปล่า	 (Oral	 Test)	 การทำโครงงาน	 (Projects)	 สถานการณ์จำลอง	
(Simulations)	 แฟ้มผลงาน	 (Portfolios)	 การประเมินผลโดยการใช้คอมพิวเตอร์	 (Computer-based	
Assessment)	 ใช้โปรแกรมสำเร็จรูปเป็นเครื่องมือในการสร้างแบบทดสอบและบันทึกผลได้	 (สุจิตรา		 
ปทุมลังการ์,	2552)	
	 	 	 มาตรฐานสมรรถนะเป็นข้อกำหนดความรู้และทักษะ	 และนําความรู้และทักษะนั้น	 ๆ		 
ไปประยุกต์	ใช้ในการทำงาน	โดยปฏิบัติงานให้ได้ตามมาตรฐานที่กำหนด	(competency	standards	reflect	
the	specification	of	the	knowledge	and	skill	and	the	application	of	that	knowledge	and	skill	
to	 the	 standard	 of	 performance	 required	 in	 employment)	 การจัดหลักสูตรการเรียนการสอน	 
ในหลักสูตรแบบฐานสมรรถนะ	 จึงมีกรอบมาตรฐานสมรรถนะเป็นตัวกำหนดความรู้และทักษะที่คาดหวังว่า		 
ผู้เรียนจะสามารถปฏิบัติภาระงาน/	 กิจกรรมต่าง	 ๆ	 ได้เมื่อเรียนจบหลักสูตร	 และสามารถวัดและประเมินผล	 
ได้ตามเกณฑ์การปฏิบัติที่กำหนด	
	 	 	 ทิศนา	 แขมมณี	 (2562)	 อธิบายว่า	 หลักสูตรฐานสมรรถนะ	 (Competency–based	
Curriculum)	 จะกำหนดมาตรฐานสมรรถนะ	 (Competency	 Standards)	 ขึ้นเป็นสมรรถนะขั้นต่ำที่จำเป็น
สำหรับผู้เรียน	 เพื่อการดำรงชีวิตอย่างมีคุณภาพ	 สมรรถนะที่กำหนดให้ผู้เรียน	 โดยทั่วไปมี	 2	 ลักษณะ	 คือ   
(1) สมรรถนะหลัก ที่เรียกว่า Core Competency	 เป็นสมรรถนะที่เรียกว่า	สมรรถนะข้ามวิชาหรือคร่อมวิชา	
คือ	 เป็นสมรรถนะที่สามารถพัฒนาให้เกิดขึ้นแก่ผู้เรียนได้ในสาระการเรียนรู้ต่าง	 ๆ	 ที่หลากหลาย	 หรือนำไป
ประยกุตใ์ชใ้นการพฒันาผูเ้รยีนใหเ้รยีนรูส้าระตา่ง	ๆ	 ไดด้ขีึน้	 ลกึซึง้ขึน้	 สมรรถนะในลกัษณะนี	้ กลา่วอยา่งงา่ย	ๆ		 
ไดว้า่ เปน็สมรรถนะทีม่ลีกัษณะ “Content–free” คอื ไมเ่กาะตดิเนือ้หา หรอืไมข่ึน้กบัเนือ้หา เพยีงแตว่า่บางสมรรถนะ		 
อาจพัฒนาได้ดีกว่ากับเนื้อหาบางเนื้อหา	 ตัวอย่างสมรรถนะประเภทนี้	 เช่น	 สมรรถนะการคิดขั้นสูง		 
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สมรรถนะการทำงานแบบรวมพลงั	 สมรรถนะทกัษะชวีติ	 ซึง่สมรรถนะเหลา่นี	้ สามารถใชเ้นือ้หาสาระใด	 ๆ	 ก็ได้	 
ในการพัฒนา	 (2) สมรรถนะเฉพาะ หรือ Specific Competency เป็นสมรรถนะเฉพาะวิชา/	 สาขาวิชา		 
ซึ่งจำเป็นสำหรับวิชานั้น	 ๆ	 เช่น	 ในกลุ่มสาระการเรียนรู้ภาษาไทย	 จะมีสมรรถนะเฉพาะของวิชา	 เช่น	
สมรรถนะด้านหลักภาษา	 สมรรถนะด้านการประพันธ์	 การเขียนกลอน	 โคลง	 ในกลุ่มสาระการเรียนรู้
ศิลปศึกษา	มีสมรรถนะด้านการวาดภาพ	การปั้น	การประดิษฐ์	เป็นต้น	
	 	 	 สาระวิชาต่าง	ๆ	จะมีสมรรถนะเฉพาะวิชาของตน	ซึ่งมีลักษณะเป็น	“ทักษะ”	(Skill)	หาก
ผู้เรียนได้รับการฝึกทักษะจนสามารถใช้งานได้	และพัฒนาให้ใช้ได้จนทำได้อย่างดี	คล่องแคล่ว	ชำนาญขึ้น	และ
สามารถประยุกต์ใช้ทักษะนั้นในการทำงานและในสถานการณ์ที่หลากหลาย	 ทักษะนั้นก็จะพัฒนาเป็น
สมรรถนะ	
	 	 	 สมรรถนะทั้ง	2	ประเภท	ไม่ว่าจะเป็นสมรรถนะหลัก	หรือสมรรถนะเฉพาะ	ต่างก็มีระดับ
ตั้งแต่ง่ายไปยาก	ซึ่งหลักสูตรจะต้องกำหนดให้ผู้เรียนได้เรียนรู้แบบไต่ระดับ	ไปตามระดับความสามารถของตน	

    2.3.2  การเรียนการสอนฐานสมรรถนะ (Competency-based Instruction) 
	 	 	 การเรียนการสอนฐานสมรรถนะ	 (Competency-based	 Instruction)	 การเรียนรู้	 
ฐานสมรรถนะ	(Competency-based	Learning)	หมายถึง	ระบบการสอน	การประเมิน	การให้ระดับคะแนน	
(Grading)	 และการรายงานทางการศึกษาที่อยู่บนฐานการแสดงออกของผู้เรียนที่ได้เรียนความรู้และทักษะ	 
ต่าง	 ๆ	 ที่พวกเขาถูกคาดหวังให้เรียนที่พวกเขาก้าวหน้าขึ้นโดยผ่านการศึกษาของพวกเขาในโรงเรียนของรัฐ	
ระบบฐานสมรรถนะใช้มาตรฐานการเรียนรู้ของรัฐกำหนดความคาดหวังทางวิชาการและนิยาม	 “สมรรถนะ”	
หรือ	 “ความชำนาญ”	 ในคอร์ส	 ขอบเขตวิชา	 หรือระดับชั้นที่จัดให้	 (แม้ว่าชุดมาตรฐานอื่นอาจจะถูกใช้ด้วย	
รวมถึงมาตรฐานต่าง	 ๆ	 ที่ถูกพัฒนาโดยเขตพื้นที่และโรงเรียน	หรือโดยองค์กรตามสาระวิชา)	 เป้าหมายทั่วไป
ของการเรียนรู้ฐานสมรรถนะ	 คือ	 เพื่อทำให้มั่นใจว่า	 ผู้เรียนจะได้รับความรู้และทักษะที่ถือว่า	 สำคัญต่อ	 
ความสำเร็จในโรงเรียน	 การศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษา	 การประกอบอาชีพ	 และการดำเนินชีวิตเมื่อเติบใหญ่	
หากผูเ้รยีนไมบ่รรลมุาตรฐานการเรยีนรูพ้วกเขากจ็ะตอ้งเรยีน	 ฝกึปฏบิตั	ิ และรบัความชว่ยเหลอืทางวชิาการเพิม่		 
เพื่อช่วยให้พวกเขาบรรลุสมรรถนะหรือพัฒนาถึงมาตรฐานที่คาดหวัง	
	 	 	 การเรียนการสอนฐานสมรรถนะเป็นการเรียนการสอนที่มีจุดประสงค์การเรียนรู้	 
ฐานสมรรถนะเป็นเป้าหมาย	 คือ	 มุ่งเน้นการพัฒนาความสามารถในการประยุกต์ใช้ความรู้ทักษะเจตคติและ
คุณลักษณะต่าง	 ๆ	 อย่างเป็นองค์รวมในการปฏิบัติงาน	 การแก้ปัญหาและการใช้ชีวิต	 เป็นการเรียนการสอน	 
ที่เชื่อมโยงกับชีวิตจริง	 เรียนรู้เพื่อให้สามารถใช้การได้จริงในสถานการณ์ต่าง	 ๆ	 เป็นการเรียนเพื่อใช้ประโยชน์
ไม่ใช่การเรียนเพื่อรู้เท่านั้น	
	 	 	 การเรียนการสอนฐานสมรรถนะเน้น	 “การปฏิบัติ”	 โดยมีชุดของเนื้อหาความรู้ทักษะ	
เจตคตแิละคณุลกัษณะทีจ่ำเปน็ตอ่การนำไปสูส่มรรถนะทีต่อ้งการ จงึทำใหส้ามารถลดเวลาเรยีนเนือ้หาจำนวนมาก	 
ที่ไม่จำเป็น	 เอื้อให้ผู้เรียนมีเวลาในการเรียนรู้เนื้อหาที่จำเป็นในระดับที่ลึกซึ้งเพิ่มขึ้น	 และมีโอกาสได้ฝึกฝน	 
การใชค้วามรูใ้นสถานการณต์า่ง	 ๆ	ทีจ่ะชว่ยใหผู้เ้รยีนเกดิสมรรถนะในระดบัชำนาญหรอืเชีย่วชาญ	 เปน็การเรยีน	 
การสอนที่มีการบูรณาการความรู้ข้ามศาสตร์	 ความรู้ในศาสตร์ต่าง	 ๆ	 ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานใดงานหนึ่ง	
จะได้นำไปใช้เพื่อความสำเร็จของการปฏิบัติงาน	การเรียนการสอนจะเป็นการบูรณาการมากขึ้น	 	
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	 	 	 การจัดการเรียนการสอนฐานสมรรถนะนั้น	 ผู้เรียนสามารถใช้เวลาในการเรียนรู้และ	 
มีความก้าวหน้าในการเรียนรู้ตามความถนัดและความสามารถของตน	 สามารถไปได้เร็ว	 –	 ช้า	 แตกต่างกันได้		 
ในส่วนการให้ข้อมูลป้อนกลับแก่ผู้เรียนเพื่อการปรับปรุงพัฒนา	 เป็นปัจจัยสำคัญที่ช่วยให้เกิดการเรียนรู้	 
ฐานสมรรถนะประสบความสำเร็จ	(สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา,	2562)	

      หลักการสำคัญในการจัดการเรียนการสอนฐานสมรรถนะ 
	 	 	 หลักการและแนวทางของการจัดการเรียนการสอนฐานสมรรถนะ		
	 	 	 1)		มีการกำหนดสมรรถนะที่ต้องการพัฒนาอย่างชัดเจน	 ซึ่งเป็นเป้าหมายที่ทั้งผู้เรียนและ
ผู้สอนรับรู้และเข้าใจตรงกัน		
	 	 	 2)		มีการให้ผู้เรียนมีส่วนร่วมในการวางแผนและเลือกเส้นทางการเรียนรู้	 (Learning	
Pathway)	 ของตนได้	 และมีการเสริมสร้าง	 A	 (Attitude/	 Attribute/	 Value)	 สร้างแรงจูงใจ	 แรงบันดาลใจ	
กระตุ้นความสนใจใฝ่รู้	 สร้างความรู้สึกเป็นเจ้าของการเรียนรู้	 เพื่อให้ผู้เรียนสามารถนำตนเองและกำกับ	 
การเรียนรู้ของตนเองได้	 (Self-directed	 Learning)	 เนื่องจาก	 A	 เป็นปัจจัยสำคัญในการขับเคลื่อน
กระบวนการเรียนรู้ของผู้เรียน	
	 	 	 3)		มีงาน/	 สถานการณ์/	 โจทย์/	 ปัญหา	 (Task/	 Job/	 Situation)	 ที่สามารถใช้สร้าง
สมรรถนะผู้เรียนตามที่กำหนด	 และมีสาระ	 K	 S	 A/	 ชุดความรู้ที่จำเป็นต้องใช้ในการทำงานนั้น	 ๆ	 ให้สำเร็จ		 
ซึ่งอาจมีความแตกต่างกันตามความเหมาะสมกับผู้เรียน	โรงเรียน	และบริบท		
	 	 	 4)		มีกิจกรรมการเรียนรู้เชิงลึก	 (Deep	 Learning)	 ที่ช่วยให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้แบบ	 
รู้จริง	(Mastery	Learning)	และสามารถประยุกต์ใช้	K	S	A	ในสถานการณ์ต่าง	ๆ	ได้	
	 	 	 5)		มกีารบรูณาการในการเรยีนการสอน	ทัง้การบรูณาการ	K	S	A	การบรูณาการสมรรถนะ	 
การบูรณาการสาระจากศาสตร์ต่าง	ๆ	และการบูรณาการการประเมินในกระบวนการเรียนการสอน	
	 	 	 6)		มีการให้ผู้เรียนลงมือปฏิบัติงานจริง	 ได้เผชิญสถานการณ์	 ปัญหา	 อุปสรรคที่ท้าทาย	
และมีโอกาสประยุกต์ใช้	K	S	A	ในการทำงานจนประสบความสำเร็จ	(Application	of	K	S	A)	
	 	 	 7)		มีการจัดการเรียนการสอนสนองความแตกต่าง	 (Differentiated	 Instruction)	 เพื่อ
ช่วยลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา	ให้ผู้เรียนทุกคนได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพเช่นเดียวกัน		
	 	 	 8)		มีการให้ผู้เรียนใช้เวลาในการเรียนรู้/	 การทำงาน	 ตามความถนัดและความสามารถ	 
ของตน	สามารถก้าวหน้าไปเร็ว-ช้าแตกต่างกันได้	(Self-pacing)	
	 	 	 9)		เนน้การประเมนิเพือ่พฒันา	 (Formative	Assessment)	 ควบคูไ่ปกบักระบวนการเรยีน	 
การสอนตลอดเส้นทาง	 โดยให้ผู้เรียนใช้การประเมินเป็นการเรียนรู้ของตนเอง	 (Assessment	 as	 Learning)	
ระหว่างเรียน	 เพื่อการปรับปรุงวิธีการและผลการเรียนรู้ของตน	 และครูสังเกตและเก็บข้อมูลการเรียนรู้ของ	 
ผูเ้รยีนและการสอนของตน	(Assessment	for	Learning)	เพือ่นำไปใชใ้นการปรบัปรงุพฒันาการเรยีนการสอน		
	 	 	 10) ครูมีบทบาทสำคัญในการสังเกตพฤติกรรมและการเรียนรู้ของผู้เรียน	 โดยให้ข้อมูล
ย้อนกลับ	 (Feedback)	 ทันทีตามสถานการณ์	 และดูแลให้ความช่วยเหลือตามความต้องการของผู้เรียนเป็น	 
รายบุคคล	
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    2.3.3 การวัดและประเมินผลการจัดการเรียนรู้ฐานสมรรถนะ  (Competency-Based 
Assessment) 
	 	 	 การวัดและประเมินผลสมรรถนะของผู้เรียน	 เป็นองค์ประกอบสำคัญในการพัฒนา
คุณภาพการศึกษา	 เพื่อทำให้ได้ข้อมูลสารสนเทศที่จำเป็นในการพิจารณาว่า	 ผู้เรียนเกิดคุณภาพการเรียนรู้ตาม
จุดประสงค์สมรรถนะที่ตั้งไว้มากน้อยเพียงใด	 ซึ่งมีรูปแบบและวัตถุประสงค์ต่างกันไป	 โดยการประเมินผลเพื่อ
การเรียนรู้เป็นกลวิธีในการวัดผลมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ผู้เรียนเรียนรู้และมีความมั่นใจในการประเมินตนเองและ
ผู้เรียนอื่น	 (Self-Assessment	 และ	 Peer-Assessment)	 เพื่อความเข้าใจในสมรรถนะของตนได้ลุ่มลึกยิ่งขึ้น	
อกีทัง้ สามารถกำหนดแนวในการพฒันาตนเองไดอ้ยา่งยัง่ยนื การประเมนิผลเพือ่การเรยีนรูจ้งึไมใ่ชเ่พยีงแตก่ารให	้ 
คุณค่าของผลสัมฤทธิ์เท่านั้น	แต่เป็นขั้นตอนแรกในการนำไปสู่การเกิดสังคมแห่งการเรียนรู้ที่เข้มแข็งตามโมเดล
การเรียนรู้ส่วนบุคคล	(Jones,	2005)		

   การวัดและประเมินผลฐานสมรรถนะมีลักษณะสำคัญ (ทิศนา	แขมมณี,	2563)	ดังนี้	
	 	 	 1)	 ให้ความสำคัญกับการประเมินผลเพื่อพัฒนา	 (Formative	 Assessment)	 โดยถือว่า	
การประเมินผลเป็นกิจกรรมในกระบวนการเรียนการสอนตามปกติ	 ผู้เรียนมีการประเมินตนเองระหว่างเรียน	
(Assessment	 as	 Learning)	 เพื่อนำผลการประเมินมาใช้ในการปรับปรุงวิธีการเรียนรู้ของตนให้ดียิ่งขึ้น	
ก้าวหน้าขึ้น	ครูสังเกตและเก็บข้อมูลการเรียนรู้ของผู้เรียน	 เพื่อนำผลการประเมินมาใช้ในการปรับปรุงการสอน
ของตน	และพัฒนาการเรียนรู้ของผู้เรียนให้ดีขึ้น	(Assessment	for	Learning)	
	 	 	 2)	 การประเมินเพื่อพัฒนาใช้วิธีการประเมินตามสภาพจริง	 (Authentic	 Assessment)	
จากสิ่งที่ผู้เรียนได้ปฏิบัติจริง	 เช่น	 การประเมินโดยใช้แฟ้มสะสมผลงาน	 (Portfolio)	 การประเมินจากชิ้นงาน
จากการปฏิบัติงาน	รวมไปถึงการประเมินตนเองและการประเมินโดยเพื่อน	
	 	 	 3)		การประเมินตัดสินผล	 (Summative	 Assessment)	 จะมุ่งวัดสมรรถนะองค์รวม		 
ที่แสดงถึงความสามารถในการประยุกต์ใช้	K	S	A	ในการปฏิบัติงานในสถานการณ์ต่าง	ๆ	
		 	 	 4)		การประเมนิเพือ่ตดัสนิผล	 เปน็การประเมนิผลการเรยีนรู	้ (Assessment	 of	 Learning)		 
โดยใช้วิธีการวัดจากพฤติกรรม	การกระทำ	การปฏิบัติของผู้เรียนในสถานการณ์ต่าง	ๆ	 (Performance	Test)	
ที่แสดงออกถึงความสามารถในการประยุกต์ใช้	 K	 S	 A	 ตามเกณฑ์การปฏิบัติ	 (Performance	 Criteria)	 และ
หลักฐานการเรียนรู้อื่น	 ๆ	 (Evidence)	 เป็นการประเมินแบบอิงเกณฑ์ไม่ใช่อิงกลุ่ม	 โดยผู้เรียนรับรู้เกณฑ์	 
การประเมินตั้งแต่ต้น	
		 	 	 5)		การประเมินฐานสมรรถนะ	 มีการใช้สถานการณ์เป็นฐาน	 เพื่อให้บริบทการประเมิน
เป็นสภาพจริงมากขึ้น	
		 	 	 6)		ผู้เรียนจะได้รับการประเมินเมื่อพร้อม	 หากไม่ผ่านการประเมินตามเกณฑ์ที่กำหนด		 
ผู้เรียนจะต้องได้รับการสอนซ่อมเสริมหรือได้รับความช่วยเหลือด้วยวิธีการต่าง	 ๆ	 ที่เหมาะสมกับปัญหาและ
ความต้องการของผู้เรียน	จนสามารถผ่านได้ตามเกณฑ์	จึงจะก้าวไปสู่การเรียนรู้ในขั้นหรือระดับที่สูงขึ้น	
		 	 	 7)		การรายงานผล	 เปน็การใหข้อ้มลูพฒันาการของผูเ้รยีนในดา้นตา่ง	 ๆ	ทีช่ว่ยใหผู้ป้กครอง	 
และผู้เกี่ยวข้องได้ข้อมูลเกี่ยวกับการเรียนรู้และพัฒนาการของผู้เรียน	 ตามความเป็นจริงอย่างรอบด้าน		 
ซึ่งแต่ละสถานศึกษาสามารถพัฒนาขึ้นตามความเหมาะสมกับหลักสูตรสถานศึกษา	
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	 	 	 การศึกษาฐานสมรรถนะ	 (Competency-based	 Education)	 เป็นการจัดการศึกษา	 
ที่มุ่งพัฒนาผลการเรียนรู้	 คือ	 สมรรถนะของผู้เรียน	 เนื่องจากการพัฒนาสมรรถนะต้องใช้เวลาในการพัฒนา
อย่างต่อเนื่อง	 เป็นเหตุผลสำคัญในการพัฒนาหลักสูตรฐานสมรรถนะ	 ที่กำหนดสมรรถนะหลักเป็นเป้าหมาย	 
ในการพัฒนาที่ชัดเจน	 ส่วนในการจัดการเรียนการสอนฐานสมรรถนะและการประเมินฐานสมรรถนะเป็นส่วน	 
ที่มีความสัมพันธ์กัน	 กล่าวคือ	 การจัดการเรียนการสอนที่ให้ความสำคัญกับทักษะหรือสมรรถนะเฉพาะประจำ
วชิาหรอืหนว่ยบรูณาการทีถ่อืเปน็เปา้หมายระหวา่งทาง โดยเนน้การประเมนิเพือ่พฒันา (Formative Assessment)		 
โดยเฉพาะส่วนของการประเมินที่เป็นการเรียนรู้	 (Assessment	 as	 Learning)	 ในการพัฒนาสมรรถนะของ	 
ผู้เรียน	ดังภาพที่	5		
  

ภาพที่ 5  ความสัมพันธ์ระหว่างองค์ประกอบของสมรรถนะในการจัดการเรียนการสอนและการวัดและประเมินผล	

   
	 	 	 หลักสูตรฐานสมรรถนะจึงเป็นการจัดวางองค์ประกอบที่ช่วยให้ครูผู้สอนสามารถนำไปสู่
การจัดการเรียนการสอนฐานสมรรถนะที่สอดคล้องกับหลักการและขั้นตอนสำคัญสำหรับครูในการจัดการเรียน
การสอนฐานสมรรถนะ	ดังนี้	
	 	 	 1)	 ระบุผลลัพธ์การเรียนรู้ในเชิงสมรรถนะ	 คือ	 ผู้เรียนต้องทำอะไรได้	 อย่างไร	 ดีเพียงใด	
และในสถานการณ์หรือเงื่อนไขใด	
	 	 	 2)		ระบ	ุK	S	A	ทีผู่เ้รยีนจำเปน็ตอ้งม	ีเพือ่ชว่ยใหท้ำสิง่นัน้ได	้โดยคดัเลอืกสาระใหเ้หมาะสม	 
กับผู้เรียน	บริบท	รวมทั้งการใช้ศาสตร์ข้ามวิชา	
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	 	 	 3)		จัดสถานการณ์	กิจกรรม/	ประสบการณ์การเรียนรู้	3	ประเภท	ให้แก่ผู้เรียน	
	 	 	 	 3.1)		สถานการณ์/	กิจกรรมเพื่อการเรียนรู้	(ในเรื่องที่เรียน)	
	 	 	 	 3.2)		สถานการณ์/	กิจกรรมเพื่อพัฒนาสมรรถนะ	
	 	 	 	 3.3)		สถานการณ์/	กิจกรรมเพื่อประเมินสมรรถนะ	
	 	 	 4)		จดักจิกรรมการเรยีนรูเ้ชงิรกุ	 คอื	 กจิกรรมทีผู่เ้รยีนเปน็ผูล้งมอืกระทำ/	ดำเนนิการเรยีนรู	้ 
ด้วยตนเอง	โดยมีส่วนร่วมอย่างตื่นตัวทั้งทางกาย	สติปัญญา	สังคม	และอารมณ์	
	 	 	 5)		อนุญาตให้ผู้เรียนใช้เวลาในการเรียนรู้แตกต่างกันได้	 ตามความถนัด	 ความสามารถ	
และลีลาการเรียนรู้ของตน	
	 	 	 6)		ส่งเสริมให้ผู้เรียนมีการประเมินการเรียนรู้ของตนเองระหว่างเรียน	 (Assessment	 as	
Learning)	เพื่อการปรับปรุงพัฒนาการเรียนรู้ของตนเอง	
	 	 	 7)		ติดตาม	 สังเกตการเรียนรู้ของผู้เรียน	 ประเมินการเรียนรู้ตามสภาพจริง	 และให้ข้อมูล
ป้อนกลับแก่ผู้เรียนอย่างทันท่วงที	เพื่อการปรับปรุงและพัฒนา	
	 	 	 8)		เมื่อผู้ เรียนพร้อมรับการประเมินเพื่อตัดสินผล	 ให้มีการประเมินผู้ เรียนโดยใช้	
Performance	Test	คือ	ประเมินพฤติกรรมการปฏิบัติของผู้เรียน	
	 	 	 9)		หากผู้เรียนไม่ผ่านการประเมินตามเกณฑ์ที่กำหนด	 ครูต้องให้ความช่วยเหลือผู้เรียน
เพิ่มเติมเป็นรายบุคคล	

  2.4  (ร่าง) กรอบหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช…. 
	 	 สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 (สพฐ.)	 กระทรวงศึกษาธิการ	 ได้เริ่มขับเคลื่อน	 
การพัฒนาหลักสูตรฐานสมรรถนะ	 (Competency-based	 Curriculum)	 มาตั้งแต่ปี	 พ.ศ.2562	 โดยแต่งตั้ง
คณะกรรมการเพื่อพัฒนา	 (ร่าง)	 กรอบหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน	พุทธศักราช….	 ในลักษณะหลักสูตรฐาน
สมรรถนะ	ซึ่งเป็นหลักสูตรที่มุ่งให้ผู้เรียนได้รับการพัฒนาสมรรถนะหลักที่สำคัญต่อการใช้ชีวิต	การทำงาน	และ
การเรียนรู้ที่จำเป็นต่อการดำรงชีวิตอย่างมีคุณภาพในโลกศตวรรษที่	21	และได้เผยแพร่ข้อมูลและรายละเอียด	
ในเว็บไซต์	CBEThailand	(ที่มา:	https://cbethailand.com/)	ดังภาพที่	6	
  

 

ภาพที่ 6		องค์ประกอบของ	(ร่าง)	กรอบหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน	พุทธศักราช	….	
	 ของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน	(สพฐ.)		
	 (ที่มา:	https://cbethailand.com/)	
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	 	 สำหรับเนื้อหาสำคัญใน	(ร่าง)	กรอบหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน	พุทธศักราช	….	นำเสนอ	ดังนี้	
	 	 2.4.1	 เนื้อหาสำคัญเกี่ยวกับวิสัยทัศน์	 หลักการ	 จุดหมาย	 คุณลักษณะอันพึงประสงค์	 และ
สมรรถนะหลัก	 6	 ประการ	 ใน	 (ร่าง)	 กรอบหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 พุทธศักราช	 ….	 ของสำนักงาน	 
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน	(สพฐ.)	ดังภาพที่	7	
 
  
 

ภาพที่ 7  เนื้อหาสำคัญเกี่ยวกับวิสัยทัศน์	หลักการ	จุดหมาย	คุณลักษณะอันพึงประสงค์	และ	สมรรถนะหลัก	6	ประการ		
	 ของ	(ร่าง)	กรอบหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน	พุทธศักราช….ของสำนักงานคณะกรรมการ	
	 การศึกษาขั้นพื้นฐาน	(สพฐ.)	(ที่มา:	https://cbethailand.com/)	
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	 	 2.4.2	 เนือ้หาสำคญัเกีย่วกบัสาระสำคญัของสาระการเรยีนรู้	 ความสมัพนัธร์ะหวา่งสมรรถนะหลกั	 
และสมรรถนะเฉพาะ	 ผลลัพธ์การเรียนรู้เมื่อจบช่วงชั้นที่	 1	 โครงสร้างเวลาเรียนช่วงชั้นที่	 1	 และแนวทาง	 
การจัดการเรียนรู้ฐานสมรรถนะใน	 (ร่าง)	 กรอบหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน	พุทธศักราช….	 ของสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน	(สพฐ.)	ดังภาพที่	8	
  
 

ภาพที่ 8		เนื้อหาสำคัญเกี่ยวกับสาระสำคัญของสาระการเรียนรู้	ความสัมพันธ์ระหว่างสมรรถนะหลักและ	
	 สมรรถนะเฉพาะ	ผลลัพธ์การเรียนรู้เมื่อจบช่วงชั้นที่	1	โครงสร้างเวลาเรียนช่วงชั้นที่	1		
	 แนวทางการจัดการเรียนรู้ฐานสมรรถนะของ	(ร่าง)	กรอบหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน		
	 พุทธศักราช….ของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน	(สพฐ.)	
	 (ที่มา:	https://cbethailand.com/)	
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	 	 2.4.3	 เนื้อหาสำคัญเกี่ยวกับสาระสำคัญของสาระการเรียนรู้	 ความสัมพันธ์ระหว่างสมรรถนะ
หลักและสมรรถนะเฉพาะ	 ผลลัพธ์การเรียนรู้เมื่อจบช่วงชั้นที่	 2	 โครงสร้างเวลาเรียนช่วงชั้นที่	 2	 และแนวทาง
การจัดการเรียนรู้ฐานสมรรถนะใน	 (ร่าง)	 กรอบหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 พุทธศักราช	….	 ของสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน	(สพฐ.)	ดังภาพที่	9	
  

 

ภาพที่ 9		เนื้อหาสำคัญเกี่ยวกับสาระสำคัญของสาระการเรียนรู้	ความสัมพันธ์ระหว่างสมรรถนะหลักและ	
	 สมรรถนะเฉพาะ	ผลลัพธ์การเรียนรู้เมื่อจบช่วงชั้นที่	2	โครงสร้างเวลาเรียนช่วงชั้นที่	2	แนวทาง	
	 การจัดการเรียนรู้ฐานสมรรถนะของ	(ร่าง)	กรอบหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน	พุทธศักราช….	
	 ของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน	(สพฐ.)	
	 (ที่มา:	https://cbethailand.com/)	
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	 	 2.4.4	 เนื้อหาสำคัญเกี่ยวกับ	 การจัดการเรียนรู้	 การประเมินการเรียนรู้	 การตัดสินผลการเรียน	
การรายงานผลการพัฒนา	 การเลื่อนชั้น	 และการจบการศึกษาใน	 (ร่าง)	 กรอบหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน	
พุทธศักราช	….	ของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน	(สพฐ.)	ดังภาพที่	10	
 
 

ภาพที่ 10		เนื้อหาสำคัญ	เกี่ยวกับ	การจัดการเรียนรู้	การประเมินการเรียนรู้	การตัดสินผลการเรียน		
	 การรายงานผลการพัฒนาการเลื่อนชั้น	และการจบการศึกษาของ	(ร่าง)	กรอบหลักสูตรการศึกษา	
	 ขั้นพื้นฐาน	พุทธศักราช….ของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน	(สพฐ.)		
	 (ที่มา:	https://cbethailand.com/)	

 
	 	 สรุปประเด็นการปรับปรุง	 (ร่าง)	 กรอบหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 พุทธศักราช	 ....	 ระดับ
ประถมศึกษา	 กลุ่มพัฒนาหลักสูตรและมาตรฐานการเรียนรู้	 สำนักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา	 สำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน	
	 	 การปรับปรุง	 (ร่าง)	 กรอบหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 พุทธศักราช	 ....	 ระดับประถมศึกษา	
ควรดำเนินการพิจารณา	 ทบทวน	 และปรับปรุง	 สาระสำคัญและรายละเอียดตามองค์ประกอบของ	 (ร่าง)	
กรอบหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 พุทธศักราช	 ....	 ระดับประถมศึกษา	 ให้มีความชัดเจน	 ถูกต้อง	 ตรง	 
ตามหลักการ	 ครบถ้วน	 ใช้ภาษาสละสลวย	 สอดคล้องกับช่วงวัยของผู้เรียน	 และคำนึงถึงบริบทของการนำ	 
ไปใช้ได้จริง	ในประเด็นต่าง	ๆ	ดังนี้		
	 	 	 1)		ส่วนนำ/	 แนวคิดพื้นฐานของการพัฒนาหลักสูตร	 เพิ่มการเปรียบเทียบและเชื่อมโยง	 
ให้เห็นความเหมือนและความแตกต่างกับหลักสูตรปัจจุบัน		
	 	 	 2)		จุดหมาย	เพิ่มเรื่อง	“การใช้เทคโนโลยีอย่างเหมาะสม”		
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	 	 	 3)		คณุลกัษณะอนัพงึประสงค	์เพิม่	“ใฝเ่รยีนรู”้	“รกัความเปน็ไทย”	และ	“รกัการทำงาน”	 
	 	 	 4)		สมรรถนะหลัก	6	ด้าน	และระดับสมรรถนะ	10	ระดับ	ปรับแนวทางการเขียน	นิยาม
แต่ละสมรรถนะให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน	ปรับข้อความให้กระชับ	ทั้งการเรียงจัดลำดับ	เพื่อให้เข้าใจแนวคิด
ไดง้า่ยและตรงกนั	 ลดความซำ้ซอ้นของคำ	 เพิม่คำอธบิาย	หรอืขยายความใหเ้ขา้ใจงา่ย	 ชดัเจน	 เพิม่อภธิานศพัท	์	 
ปรับลดสมรรถนะที่ซ้ำซ้อนกัน	เปลี่ยนชื่อสมรรถนะ		
	 	 	 5)		กลุม่สาระการเรยีนรู	้ ปรบัรายละเอยีดของแตล่ะหวัขอ้/	 เนือ้หา	ปรบัคำและขอ้ความให	้ 
ถกูตอ้ง	สือ่ความหมายชดัเจน	ไมซ่ำ้ซอ้น	เขา้ใจงา่ย	เพิม่คำอธบิาย	ขอบเขตของคำ	พจิารณา	ทบทวน	ตรวจสอบ	 
ชื่อสมรรถนะเฉพาะให้ถูกต้อง	 เหมาะสม	 ปรับผลลัพธ์การเรียนรู้เมื่อจบช่วงชั้นที่	 1	 -	 2	 เพื่อให้เห็นความ	 
แตกต่างของแต่ละระดับ	 และพิจารณาความสอดคล้องเชื่อมโยง	 ตรวจสอบ	 ความเชื่อมโยงของการพัฒนาของ
ช่วงชั้นที่	 1	 กับ	 2	 เพิ่มเครื่องมือ	 หรือเกณฑ์	 ในการวัดและประเมินผลสมรรถนะในแต่ละระดับชั้น	 แนวทาง	 
การจดัการเรยีนรูฐ้านสมรรถนะ	ตดัและเพิม่เตมิคำในความรูแ้ละสมรรถนะทีเ่ชือ่มโยงกนั	 และตวัอยา่งสถานการณ	์	 
กิจกรรม	และสื่อที่ใช้สำหรับนักเรียน	ให้มีคำที่ครอบคลุม	ถูกต้อง	และสื่อความหมายชัดเจน		
	 	 	 6)		การบริหารจัดการหลักสูตร	 โครงสร้างเวลาเรียน	 ปรับการกําหนดเวลาการเรียนจาก
เปอร์เซ็นเป็นจํานวนชั่วโมง	 เพิ่มเวลาการเรียนจาก	800	ชั่วโมง	 เป็น	 900	ชั่วโมง	ควรอธิบายการแบ่งสัดส่วน
เวลา	 ในกรณีที่โรงเรียนมีความจําเป็นต้องสอนภาษาอื่น	 นอกจากภาษาไทยและภาษาอังกฤษ	 หรือกรณีที่
โรงเรียนมีความจําเป็นต้องสอนวิชาที่เป็นจุดเน้นของโรงเรียนเพิ่มเติม	อธิบายและเพิ่มเติมข้อมูล/	 รายละเอียด
การวัดและประเมินผล	 และเกณฑ์การเลื่อนชั้น	 การตัดสินผลการเรียนที่เป็นรูปธรรม	 และการเรียนต่อ		 
การย้ายโรงเรียน	การสอบวัดความรู้	GAT,	PAT,	O-NET	จะทำอย่างไร	ต้องมีคำอธิบายที่ชัดเจน	

  3. การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 

	 การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ	 ใช้แนวคิดชุดเดียวกับการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา	
โดยมีองค์ประกอบที่แสดงลักษณะเฉพาะของแนวคิดการศึกษาฐานสมรรถนะที่สำคัญ	 จำนวน	 3	 ประการ	 คือ	
1)	 ให้ความสำคัญกับสมรรถนะหลักและสมรรถนะเฉพาะ	 2)	 การให้ความสำคัญกับปรับกรอบหลักสูตรให้
สอดคล้องกับบริบท	(Contextualization)	และ	3)	การมีงาน	และสถานการณ์เพื่อให้ผู้เรียนได้ใช้ในการพัฒนา
สมรรถนะ	การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาขอนำเสนอ	ประกอบด้วย	1)	ความสำคัญของหลักสูตรสถานศึกษา	
2)	 ความหมายของหลักสูตรสถานศึกษา	 3)	 จุดมุ่งหมายของหลักสูตรสถานศึกษา	 และ	 4)	 กระบวนการจัดทำ
หลักสูตรสถานศึกษา	รายละเอียดดังนี้		 		

  3.1 ความสำคัญของหลักสูตรสถานศึกษา 
	 	 สมพล	คลองข่อย	และคณะ	(2555:	13)	หลักสูตรสถานศึกษามีความสำคัญต่อการบริหารจัดการ
เป็นอย่างมากเพราะสามารถช่วยชี้แนะให้ผู้บริหารสถานศึกษา	 ครูอาจารย์	 ตลอดจนผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องใน	 
การจัดการศึกษาได้จัดประสบการณ์ให้แก่ผู้เรียนได้พัฒนาตนเองในด้านความรู้	 ทักษะ	 คุณธรรม	 จริยธรรม	
และคุณลักษณะอันพึงประสงค์ให้ตรงกับความต้องการของผู้เรียน	 ชุมชนสังคม	 ประเทศชาติ	 และบรรลุตาม	 
จุดมุ่งหมายของการจัดการศึกษา	
	 	 สมพิศ	 ลาสอน	 (2555:	 21)	 กล่าวว่า	 หลักสูตรสถานศึกษามีความสำคัญต่อการจัดการศึกษา	
เพราะเป็นเอกสารที่กำหนด	 หรือเป็นเครื่องมือที่จะชี้แนวทางในการพัฒนาผู้เรียนให้ไปถึงจุดหมาย	 เพื่อให้เป็น
คนดี	มีคุณภาพ	มีคุณธรรม	จริยธรรม	มีความรู้ความสามารถ	ที่จะนำไปใช้ศึกษาต่อหรือประกอบอาชีพได้	
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	 	 ในอดีตสถานศึกษาเป็นผู้รับผิดชอบในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนให้บรรลุจุดหมายตาม
หลกัสตูรกลางทีก่ระทรวงศกึษาธกิารไดก้ำหนดไวเ้ทา่นัน้	 ปจัจบุนัแนวคดิดงักลา่วเปลีย่นไป	มกีารกระจายอำนาจ	 
และมอบหมายให้สถานศึกษามีอำนาจตัดสินใจในกิจกรรมต่าง	 ๆ	 มากขึ้น	 จึงมีผู้นำแนวความคิดนี้บรรจุไว้ใน
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ	พ.ศ.	2542	เอื้อให้บังเกิดผลในการปฏิบัติ	ดังความในวรรคสอง	มาตรา	27	
ที่ว่า	ให้สถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีหน้าที่จัดทำสาระของหลักสูตรตามวัตถุประสงค์ในวรรคหนึ่ง	ในส่วนที่เกี่ยวกับ
สภาพปัญหาในชุมชนและสังคมภูมิปัญญาท้องถิ่นคุณลักษณะอันพึงประสงค์	 เพื่อเป็นสมาชิกที่ดีของครอบครัว	
ชมุชน	 สงัคมและประเทศชาต	ิ สถานศกึษาทีจ่ดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานจะตอ้งจดัทำสาระในรายละเอยีดตามกรอบ	 
ของหลักสูตรแกนกลาง	และจัดทำหลักสูตรอื่นบางส่วนเพิ่มเติม	 เพื่อสนองความต้องการของผู้เรียน	และความ
ต้องการของท้องถิ่นนั้น	 ๆ	 ดังนั้น	 บทบาทของสถานศึกษา	 โดยเฉพาะผู้บริหารและคณะครูจะต้องรับผิดชอบ
งานด้านการจัดทำรายละเอียดของหลักสูตรในทุกเนื้อหาสาระเพิ่มเติมในการพัฒนาหลักสูตรการศึกษานั้น	
นอกจากจะเป็นบทบาทของบุคลากรของสถานศึกษาโดยตรงแล้ว	 สถานศึกษาอาจเชิญนักวิชาการจาก
มหาวิทยาลัย	ผู้เชี่ยวชาญ	จากหน่วยงานต่าง	ๆ	มาช่วยจัดทำหลักสูตรให้แก่สถานศึกษาใด้	
	 	 การที่บุคลากรของสถานศึกษามีส่วนร่วมในการพัฒนาหลักสูตร	โดยเฉพาะผู้บริหารและครูผู้สอน	
จะช่วยให้ผู้เกี่ยวข้องดังกล่าวเข้าถึงและเข้าใจความสำคัญ	ทิศทางของหลักสูตร	 และการจัดการเรียนการสอน
ให้บรรลุวัตถุประสงค์ได้อย่างแท้จริง	 เพราะได้มีการอภิปรายการตรวจสอบและการหาข้อยุติอย่างรอบคอบ	
เป็นที่แน่ชัดว่า	 การจัดการเรียนการสอนของครูที่ดำเนินการตามหลักสูตรที่ตนมีส่วนร่วมขึ้นมาเอง	 และทำให้
การจดัการเรยีนการสอนสนองความตอ้งการของผูเ้รยีนและบรรลวุตัถปุระสงคท์ีว่างไว้	 มากกวา่การจดัการเรยีน	 
การสอนตามหลกัสตูรทีม่ผีูก้ำหนดมาใหเ้รยีบรอ้ยแลว้	 นกัวชิาการดา้นการพฒันาหลกัสตูรตา่งเหน็พอ้งตอ้งกนัวา่		 
การกระจายอำนาจการตัดสินใจเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตรเป็นเรื่องจำเป็นและมีความสำคัญ	 จึงบัญญัติศัพท์
ที่เกี่ยวกับแนวคิดในการสนับสนุนให้สถานศึกษาจัดทำหลักสูตรเองไว้มากมาย	 เช่น	 การพัฒนาหลักสูตรที่ยึด
โรงเรียนเป็นฐาน	 (School-based	 Curriculum	Development)	 การพัฒนาหลักสูตรที่ยึดโรงเรียนเป็นหลัก	
(School-focused	Curriculum	Development)	พร้อมทั้งมีความพยายามที่จะมอบอำนาจการตัดสินใจและ
การบริหารจัดการให้แก่ครูใหญ่หรือผู้บริหารโรงเรียน	โดยบัญญัติศัพท์เรียกแนวคิดนี้ว่า	การบริหารจัดการที่ยึด
แหล่งปฏิบัติการเป็นฐาน	 (Site-based	 Management)	 หรือการบริหารจัดการที่ยึดโรงเรียนเป็นฐาน	
(School-based	Management)	เป็นต้น	

  3.2  ความหมายของหลักสูตรสถานศึกษา  
	 	 หลักสูตรสถานศึกษา	 เป็นแบบแผนหรือแนวทางหรือข้อกำหนดของการจัดการ	 ที่จะพัฒนาให้	 
ผู้เรียนมีความรู้ความสามารถ	โดยส่งเสริมให้แต่ละบุคคลพัฒนาไปสู่ศักยภาพสูงสุดของตน	รวมถึงระดับขั้นของ
มวลประสบการณ์	 วิธีก่อให้เกิดการเรียนรู้สะสม	 ซึ่งจะช่วยให้ผู้เรียนนำความรู้ไปสู่การปฏิบัติได้ประสบ	 
ความสำเร็จในการเรียนรู้ด้วยตนเอง	 รู้จักตนเอง	 มีชีวิตอยู่ในโรงเรียน	 ชุมชน	 สังคม	 และโลกอย่างมีความสุข	
โดยมีการให้คำนิยามไปในทิศทางเดียวกัน	ดังนี้	
	 	 สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 (2550:	 5)	 กล่าวว่า	 หลักสูตรสถานศึกษา	 เป็น
แผนหรือแนวทาง	หรือข้อกำหนดของการจัดการศึกษาที่จะพัฒนาผู้เรียนให้มีความรู้ความสามารถ	โดยส่งเสริม
ให้แต่ละบุคคลพัฒนาไปสู่ศักยภาพสูงสุดของตน	 รวมถึงลำดับขั้นของมวลประสบการณ์ที่ก่อให้เกิดการเรียนรู้
สะสม	 เพื่อจะช่วยให้ผู้เรียนมีความรู้ไปสู่การปฏิบัติ	 ได้ประสบความสำเร็จในการเรียนรู้ด้วยตนเอง	 รู้จักตนเอง	
มีชีวิตอยู่ในโรงเรียน	ชุมชน	สังคม	และโลกอย่างมีความสุข	
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	 	 สมศักดิ์	ศิริ	 (2550:	18)	กล่าวว่า	หลักสูตรสถานศึกษาเป็นแผนหรือแนวทางหรือข้อกำหนดของ
การจัดการศึกษาที่จะพัฒนาให้ผู้เรียนมีความรู้ความสามารถ	 โดยส่งเสริมให้แต่ละกลุ่มบุคคลพัฒนาไปสู่
ศักยภาพสูงสุดของตน	 รวมถึงลำดับขั้นตอนของมวลประสบการณ์ที่ก่อให้เกิดการเรียนรู้สะสมที่จะช่วยให้	 
ผู้เรียนนำความรู้ไปสู่การปฏิบัติได้ประสบความสำเร็จในการเรียนรู้ด้วยตนเอง	 รู้จักตนเอง	 มีชีวิตอยู่ในโรงเรียน
ชุมชน	 สังคม	 และโลกอย่างมีความสุข	 หลักสูตรสถานศึกษาจะประกอบด้วยการเรียนรู้ทั้งมวลและ
ประสบการณ์อื่น	ๆ	ที่สถานศึกษาแต่ละแห่งวางแผนไว้	เพื่อพัฒนาความรู้ของผู้เรียน	
	 	 อัมพร	โวงประโคน	(2557:	44)	กล่าวว่า	หลักสูตรสถานศึกษา	หมายถึง	หลักสูตรที่ทางโรงเรียน
จดัทำขึน้เพือ่ใชเ้ปน็แนวทางในการจดักจิกรรมการเรยีนรู ้โดยนำสาระและมาตรฐานการเรยีนรูท้ีก่ำหนดในหลกัสตูร	 
แกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน	พุทธศักราช	2551	มาเป็นกรอบ	รวมถึงลำดับขั้นของมวลประสบการณ์ที่ก่อให้
เกิดการเรียนรู้ของสถานศึกษา	 โดยการมีส่วนร่วมของสังคม	 ชุมชน	 เพื่อให้เหมาะสมกับสภาพของแต่ละ	 
ท้องถิ่นที่จะช่วยให้ผู้เรียนนำความรู้ไปสู่การปฏิบัติได้	
	 	 The	 OECD	 learning	 compass	 2030	 (2020)	 รายงานว่า	 เรื่องการนิยามหลักสูตรยังไม่มี	 
ฉันทามติที่เป็นสากลในคำจำกัดความของหลักสูตร	 และมักเป็นแนวคิดที่มีการโต้แย้งอยู่เสมอ	 แม้ว่าหลักสูตร
อาจถูกกำหนดอย่างกว้างมากกว่าเป็นประสบการณ์การเรียนรู้ทั้งหมดของนักเรียนที่โรงเรียน	 แต่ความจริงแล้ว
หลักสูตรเป็นปรากฏการณ์ที่ซับซ้อนหลายมิติ	 (Multidimensional	 Phenomenon)	 และจำเป็นต้องมี	 
คำจำกัดความที่เหมาะสมยิ่งขึ้น	 การศึกษาคำจำกัดความของหลักสูตรปี	 2030	 ของ	 OECD	 มีเป้าหมายที่มี
ความครอบคลมุ	 (Inclusive)	 (ครอบคลมุทัง้หลกัสตูรทีเ่ปน็ทางการและหลกัสตูรแฝง)	หลายชัน้	 (Multilayered)		 
(กำหนดขอบเขตด้านต่าง	 ๆ	 ของหลักสูตรและครอบคลุมทั้งเนื้อหาบังคับและเนื้อหาทางเลือก)	 นอกจากนี้
หลักสูตรมีความเป็นพลวัต	 (Dynamic)	 เป็นองค์รวม	 (Holistic)	 และหลายทิศทาง	 (Multidirectional)		 
ในระยะหลังการพิจารณาหลักสูตรจึงใช้แนวทางของระบบนิเวศ	 (Ecosystem	 Approach)	 ในหลักสูตร	 
มากกว่าการพิจารณาเป็นรูปแบบอุตสาหกรรมเชิงเส้นตรง	(a	Linear	and	Industrial	Model)		
	 	 Poonam	Nathani	 (2022)	 กล่าวว่า	 หลักการของหลักสูตร	 คือ	บรรทัดฐาน	ค่านิยม	ศีลธรรม	
และปรัชญา	ที่จะเป็นประโยชน์ต่อครู	นักเรียน	และระบบการศึกษาทั้งหมด	หลักสูตรและกลยุทธ์การสอนเป็น
องค์ประกอบสำคัญในการให้ความรู้แก่นักเรียน	ควรมีหลักการสำคัญ	9	ประการ	ดังนี้		
   1) หลักการของผลรวมของประสบการณ์ (Principle of Totality of Experiences) 
จำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องตระหนักว่า	 หลักสูตรไม่ได้ระบุเพียงวิชาทางวิชาการที่สอนกันในโรงเรียนและวิทยาลัย
เท่านั้น	 นอกจากนี้	 ยังรวมถึงประสบการณ์ทั้งหมดที่นักเรียนได้รับจากกิจกรรมในหลักสูตรและกิจกรรม	 
นอกหลักสูตร	
   2)  หลักการยึดเด็กเป็นศูนย์กลาง (Principle of Child-centeredness) แทนที่จะยึดติด
เพียงกับหลักสูตรที่กำหนดไว้ล่วงหน้า	 ผู้สอนต้องคำนึงถึงความกังวล	 แรงจูงใจ	 และความต้องการของเด็ก	 
ในขณะพัฒนาหลักสูตร	 นอกจากนี้	 ในการวางแผนกิจกรรมหลักสูตร	 นักการศึกษาต้องพิจารณาวิธีเพิ่มพูน
ความสนใจของผู้เรียน	
   3)  หลักการอนุรักษ์และสร้างสรรค์ (Principle of Conservation and Creativity)   
ในขณะที่พัฒนาหลักสูตร	 จำเป็นต้องมีวิชาและประสบการณ์ที่จะช่วยอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม	นอกจากนี้	
หลักการที่สำคัญที่สุดประการหนึ่งของการพัฒนาหลักสูตร	คือ	หลักสูตรไม่สามารถอยู่นิ่งได้	ในทางตรงกันข้าม	
ควรมีการปรับเปลี่ยนตามข้อกำหนดที่สอดคล้องกับแนวโน้มการศึกษาทั่วโลกที่เปลี่ยนแปลงไปและความ
ต้องการของนักเรียน	
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   4)  หลักการบูรณาการ (Principle of Integration) ควรวางแผนหลักสูตรในลักษณะที่
สามารถเพิ่มวิชาต่าง	 ๆ	 ในแต่ละช่วงของการศึกษาได้	 ในทำนองเดียวกัน	 วิชาที่มีอยู่ควรสามารถบูรณาการกับ
วิชาอื่น	ๆ		
   5)  หลักการยืดหยุ่น (Principle of Flexibility) คุณสมบัติในอุดมคติประการหนึ่งที่
หลักสูตรควรมี	คือ	ความยืดหยุ่นและพลวัต	เนื่องจากสิ่งนี้จะเป็นเครื่องมือในการตอบสนองความต้องการและ
ความกังวลของบุคคลและสังคม	นอกจากนี้	การเปลี่ยนแปลงอย่างทันท่วงทีและการปรับเปลี่ยนหลักสูตรอย่าง
เหมาะสมยังช่วยให้นักการศึกษาและผู้เรียนได้รับข่าวสารล่าสุดเกี่ยวกับเป้าหมายทางวิชาการอยู่เสมอ	
   6)  หลักการใช้ประโยชน์ (Principle of Utility) การสร้างหลักสูตรควรเป็นไปตามหลัก
อรรถประโยชน์โดยนักการศึกษาต้องมีเนื้อหาที่เป็นประโยชน์แก่บุคคลและสังคม	 นอกจากนี้	 หลักสูตรจะต้อง
ประกอบด้วยเนื้อหาที่เข้มข้นและมีคุณค่าซึ่งจะเป็นประโยชน์ในชีวิตต่อไป	
   7)  หลักการสร้างลักษณะนิสัย (Principle of Character Formation) เป้าหมายของ
หลักสูตรไม่ใช่แค่การให้ความรู้แก่ผู้เรียนผ่านความรู้ที่เป็นหนังสือ	นอกจากนี้	ยังควรส่งเสริมการพัฒนาลักษณะ
นิสัยและบุคลิกภาพของนักเรียน	ดังนั้น	หลักสูตรจึงต้องช่วยฝึกอุปนิสัยของนักเรียนตลอดปีการศึกษา	
   8)  หลักวินัยแห่งจิต (Principle of Mental Discipline) ภารกิจสำคัญของหลักสูตร	คือ	
การส่งเสริมปัญญาหรือพลังทางจิตต่าง	ๆ	ของผู้เรียนผ่านการฝึกอบรมความรู้	ความเข้าใจ	และการฝึกฝน	
   9)  หลักการเติมเต็มสังคม (Principle of Social Fulfillment) การศึกษามีเป้าหมาย	 
เพื่อให้การพัฒนาโดยรวมของนักเรียนผ่านรูปแบบการสอนและเนื้อหาที่ครอบคลุม	 นอกจากนี้	 หลักสูตร	 
ควรพิจารณาเพิ่มองค์ประกอบของชีวิตทางสังคม	 เพื่อให้ผู้เรียนได้เข้าใจอย่างลึกซึ้งในการเป็นพลเมืองที่มี	 
ความรับผิดชอบต่อชุมชนและสังคม	

  3.3  หลักสูตรสถานศึกษา และกระบวนการจัดทำหลักสูตรสถานศึกษา 
	 	 ในส่วนนี้เป็นการนำเสนอข้อมูลเกี่ยวกับความหมายของหลักสูตรสถานศึกษา	 กระบวนการ
พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมมรถนะ	และองค์ประกอบสำคัญของหลักสูตร	ดังนี้		 	
   3.3.1  ความหมายของหลักสูตรสถานศึกษา  
	 	 	 ความหมายของการพัฒนาหลักสูตรการศึกษา	 ดังความหมายของการพัฒนาหลักสูตร
โรงเรียนไว้ว่าหมายถึง	 การวางแผน	 การออกแบบการนำไปใช้	 และการประเมินผล	 การกำหนดการเรียนรู้ของ
นักเรียน	 ดำเนินการโดยสถานศึกษา	 เน้นตัดสินใจร่วมระหว่างบุคลากรภายในสถานศึกษาไม่ใช่กำหนดจาก
บุคคลภายนอก	มีผู้ให้ความหมายและรายละเอียดเกี่ยวกับหลักสูตร	ดังนี้		
	 	 	 เพ็ญโฉม	 ลัภบุญ	 (2552:	 37)	 กล่าวว่า	 หลักในการพัฒนาหลักสูตรจำเป็นจะต้องใช้ความ
ร่วมมือจากผู้เกี่ยวข้องหลายฝ่าย	 ทั้งครู	 ชุมชน	 และผู้เชี่ยวชาญในการวางแผนอย่างเป็นระเบียบและรอบคอบ	
และการดำเนินการตามแผนที่วางไว้	 เพื่อบรรลุเป้าหมาย	 วัตถุประสงค์ของหลักสูตร	 การพัฒนาหลักสูตรเป็น
กระบวนการทำให้หลักสูตรเป็นหลักสูตรที่มีประสิทธิภาพซึ่งเป็นการวางแผนที่ดีในการจัดการศึกษา	 เพื่อ
พฒันาประเทศตามเปา้หมายทีว่างไว	้ ขัน้ตอนในการพฒันาหลกัสตูรเริม่จากการศกึษาขอ้มลูพืน้ฐาน	 การพฒันา	 
หลักสูตร	 กำหนดจุดหมาย	 จัดเนื้อหาและประสบการณ์นำหลักสูตร	 เริ่มจากการศึกษาและประเมินหลักสูตร	
เพือ่นำไปปรบัปรงุและเปลีย่นแปลงหลกัสตูรใหเ้หมาะสม	สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของสงัคมและประเทศชาต ิ
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	 	 	 สมศักดิ์	 โกลากุล	 (2556:	 21)	 กล่าวว่า	 การพัฒนาหลักสูตรมีความหมายในสองลักษณะ	
ลักษณะที่หนึ่ง	 คือ	 การสร้างหลักสูตรขึ้นมาใหม่โดยไม่มีหลักสูตรเดิมอยู่เลย	 และลักษณะที่สอง	 คือ		 
การปรับปรุงแก้ไขหลักสูตรเดิมให้ดีขึ้นเหมาะสมกับสภาพปัจจุบันเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง	 ตอบสนอง	 
ความต้องการของชุมชน	 สังคมโดยรวมการพัฒนาหลักสูตรมีเป้าหมายสำคัญที่จะพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตาม
จุดหมาย	
	 	 	 เอมิกา	 รัตนมาลา	 (2558:	 26-27)	 กล่าวว่า	 การพัฒนาหลักสูตรการศึกษามีความหมาย
สองลักษณะ	 คือ	 ลักษณะที่หนึ่ง	 เป็นการนำหลักสูตรที่มีอยู่แล้วมาปรับปรุงใหม่	 โดยใช้กรอบหลักสูตร	 
แกนกลางที่กระทรวงศึกษาธิการกำหนด	 เป็นแนวทางในการพัฒนาหลักสูตร	 และลักษณะที่สอง	 คือ	 การนำ
หลักสูตรที่สร้างขึ้นแล้วมาใช้	 และมีการตรวจสอบการใช้หลักสูตรตามระยะเวลา	 แล้วปรับปรุงหลักสูตร		 
โดยพิจารณาถึงความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์	 จุดหมายของหลักสูตรแกนกลาง	 และสภาพท้องถิ่น	 ชุมชน		 
ซึ่งเป็นภาระหลักในการบริหารจัดการของผู้บริหารสถานศึกษา	
	 	 	 กระบวนการสร้าง	 และพัฒนาหลักสูตรการศึกษา	 แม้ว่าการพัฒนาหลักสูตรที่ใช้โรงเรียน
เป็นฐานหรือหลักสูตรสถานศึกษาตามนัยแห่งหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 พุทธศักราช	 2551	 มุ่งหวังจะให้
สถานศึกษาดำเนินการจัดทำรายละเอียดของเนื้อหาสาระในหลักสูตรขั้นพื้นฐานเพิ่มเติม	 แต่พระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ	 พุทธศักราช	 2542	 ก็ยังเน้นความสำคัญของเนื้อหาสาระ	 สภาพปัญหาในชุมชน	 สังคม		 
ภูมิปัญญาท้องถิ่น	 และคุณลักษณะที่พึงประสงค์	 เพื่อการเป็นสมาชิกที่ดีของครอบครัว	 ชุมชน	 และสังคม		 
ดงันัน้	 นอกจากภารกจิของสถานศกึษาทีจ่ะจดัทำรายละเอยีดของหลกัสตูรขัน้พืน้ฐานตามทีก่ระทรวงศกึษาธกิาร	 
ไดก้ำหนดไวแ้ลว้	 สถานศกึษายงัตอ้งพจิารณาและจดัทำสาระการเรยีนรูเ้พิม่เตมิ	นอกเหนอืจากหลกัสตูรการศกึษา	 
ขั้นพื้นฐานดังกล่าว	 เพื่อให้สอดคล้องและสนองกับความต้องการของผู้เรียน	 ที่ดำรงชีวิตอยู่ในหมู่บ้าน	 ตำบล	
ท้องถิ่น	 หรือชุมชนที่แตกต่างกัน	 เพื่อให้สถานศึกษาประสบความสำเร็จในการพัฒนาหลักสูตร	 และการจัดทำ
เนื้อหาสาระของหลักสูตรทั้งสองประเภทดังกล่าวข้างต้น		
	 	 	 นอกจากความหมายของหลักสูตรข้างต้นแล้ว	 OECD	 (2020)	 ได้เสนอมิติของหลักสูตร		 
ที่ช่วยให้เห็นความสำคัญของการเรียนรู้ของนักเรียน	 และมิติการจัดการศึกษาที่หลากหลายมิติมากขึ้น	
ประกอบด้วยมุมมองแบบดั้งเดิม	 (Traditional	 Approach)	 และมุมมองแบบนิเวศการเรียนรู้	 (Ecosystem	
Approach)	ดังนี้		
   1)  หลักสูตรตามแนวทางดั้งเดิมที่ใช้แนวทางวิเคราะห์ (Traditional Curriculum 
Analysis Framework)	 เกี่ยวกับหลักสูตรจะเน้นที่	 3	 ประการ	 (Tripartite	Model)	 ดังนี้	 (Travers	 and	
Westbury,	1989;	Schmidt	et	al.,	1997)		
    1.1)  หลกัสตูรตัง้ใจหรอืหลกัสตูรทีเ่ปน็เอกสาร (The Intended Curriculum)	หมายถงึ	 
เอกสารอย่างเป็นทางการที่กำหนดว่า	 ผู้เรียนควรจะเรียนอะไร	 เพื่อการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมอะไร	 หรือ	 
ทำอะไรได	้ เปน็หลกัสตูรมาตรฐานทีจ่ดัทำและเผยแพรโ่ดยหนว่ยงานการศกึษา	 เอกสารตำราเรยีนมกัตอบสนอง	 
กบัเอกสารทางการเหลา่นี	้ทีจ่ะนำมาตรฐานทีก่ำหนดไปสูบ่ทเรยีนและกจิกรรมทีน่กัเรยีนจะไดป้ฏบิตัใินชัน้เรยีน 
    1.2) หลักสูตรที่นำไปใช้หรือที่ใช้สอน (The Implemented Curriculum)	 หมายถึง	
หลักสูตรที่นำไปใช้ในชั้นเรียน	 ครูจะเป็นผู้ตีความสาระและมาตรฐานที่กำหนดในหลักสูตร	 และเชื่อมโยงกับ
ตำราเรียน	และสื่อประกอบหลักสูตรที่จะเป็นกรอบในการจัดประสบการณ์การเรียนรู้ให้กับผู้เรียน	
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    1.3)  หลักสูตรที่บรรลุผล (The Attained Curriculum) หมายถึง	 สิ่งที่นักเรียน
สามารถแสดงสิ่งที่ได้เรียนรู้	ซึ่งเป็นผลผลิตสุดท้ายของหลักสูตรการนำไปใช้		

   2)  หลักสูตรด้วยมุมมองแบบนิเวศการเรียนรู้ (Ecosystem Approach) การเชื่อมโยง
หลักสูตรกับเส้นทางหลากระดับ	 (Multidirectional)	 ที่ส่งผลกระทบถึงกันและกัน	 สามารถวิเคราะห์เพิ่มเติม	
ตามแนวดั้งเดิม	5	ประการ	ประกอบด้วย	1)	หลักสูตรที่คาดหวัง	(The	Expected	Curriculum)	2)	หลักสูตร
การต่อรอง	(The	Negotiated	Curriculum)	3)	หลักสูตรที่รับรู้	(The	Perceived	Curriculum)	4)	หลักสูตร
ประสบการณ์	 (The	 Experienced	 Curriculum)	 5)	 หลักสูตรที่เกิดจากการประเมิน	 (The	 Evaluated	
Curriculum)	ดังภาพที่	11	
  
  

ภาพที่ 11 	การวิเคราะห์หลักสูตรแนวนิเวศวิทยา	(Ecosystem	approach)	ตามแนวคิดของ	The	Education	2030	

  
    2.1) หลักสูตรที่คาดหวัง (The Expected Curriculum) หมายถึง	 หลักสูตรที่เป็น
ความคาดหวังและความเชื่อของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย	 (ครูผู้สอน	 ผู้ปกครอง	 นักเรียน	 ผู้นำสถานศึกษา	 นายจ้าง	
และสมาชิกในชุมชน)	 ภายใต้ความคาดหวังนี้เป็นประเด็นคำถามว่า	 หลักสูตรควรเป็นอย่างไร	 นักเรียนควรได้
เรียนรู้อะไร	นักเรียนสามารถที่จะทำหรือแสดงพฤติกรรมตามความคาดหวังอย่างไร	
    2.2)  หลักสูตรการต่อรอง (The Negotiated Curriculum)	 หมายถึง	 หลักสูตร	 
ที่เกิดจากกระบวนการต่อรองระหว่างผู้จัดทำนโยบาย	 ครู	 และนักเรียน	 ก่อนที่จะนำหลักสูตรไปใช้หรือ	 
จัดการเรียนการสอน		
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    2.3) หลักสูตรที่รับรู้ (The Perceived Curriculum) หมายถึง	 หลักสูตรที่ผู้อ่าน
เอกสารหลักสูตรหรือครูในระดับโรงเรียนได้ศึกษาและทำความเข้าใจ	 และสิ่งที่เกิดจากการตีความตาม
ประสบการณ์ของผู้อ่าน	
    2.4)  หลักสูตรประสบการณ์ (The Experienced Curriculum)	 มีความหมายแบบ
เดียวกับหลักสูตรตามการรับรู้	 และเกิดประสบการณ์ที่เกิดขึ้นจริงกับผู้เรียน	 ในขณะที่หลักสูตรที่เกิด	 
การประเมิน	 (The	 Assessed	 Curriculum)	 หมายถึง	 การเรียนรู้ที่กำหนดขึ้นตามประเมินการปฏิบัติที่เป็น
ส่วนหนึ่งของการเรียนรู้		
    2.5)  หลักสูตรที่เกิดจากการประเมิน (The Evaluated Curriculum) หมายถึง	
หลักสูตรที่เกิดจากการออกแบบการประเมิน	 รวมถึงการกำกับติดตาม	 ซึ่งจะเกิดขึ้นตลอดเวลา	 และเกี่ยวข้อง
กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่หลากหลาย	 ทั้งผู้บริหาร	 ครูผู้สอน	 ผู้ปกครอง	 และอื่น	 ๆ	 ในกระบวนการออกแบบ
หลักสูตร	

    3.3.2  องค์ประกอบของหลักสูตรสถานศึกษา 
	 	 	 วิชัย	 วงษ์ใหญ่	 (2550)	 ได้กล่าวว่า	 หลักสูตรสถานศึกษาประกอบด้วย	 1)	 วิสัยทัศน์		 
2)	 พันธกิจ	 3)	 คุณลักษณะอันพึงประสงค์	 4)	 จุดมุ่งหมาย	 5)	 โครงสร้าง	 6)	 คำอธิบายรายวิชา	 7)	 หน่วย	 
การเรียนรู้	 8)	 กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน	 9)	 ระเบียบการวัดและประเมินผล	 10)	 คณะกรรมการบริหารหลักสูตร
สถานศึกษา	 เอกสารส่วนนี้เรียกว่า	 หลักสูตรฉบับโรงเรียน	 (Curriculum)	 ซึ่งเป็นสิ่งที่สถานศึกษาคาดหวัง	 
เกี่ยวกับคุณภาพการศึกษา	 ส่วนที่จะทำให้คุณภาพการศึกษาเป็นไปตามที่สถานศึกษาคาดหวัง	 คือ	 หลักสูตร
ฉบับครูผู้สอนหรือการเรียนการสอน	 (Instruction)	 ประกอบด้วย	 1)	 วิสัยทัศน์	 2)	 พันธกิจ	 3)	 คุณลักษณะ	 
พึงประสงค์	 4)	จุดมุ่งหมาย	5)	 โครงสร้าง	6)	คำอธิบายรายวิชา	7)	หน่วยการเรียนรู้	 ที่สมบูรณ์พร้อมที่จะนำ	 
ไปสอนจริง	 รวมทั้งเครื่องมือการวัดและประเมินผลแต่ละหน่วย	 และ	 8)	 คณะกรรมการบริหารหลักสูตร	 
สถานศึกษา		
	 	 	 สำหรับหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะก็มีองค์ประกอบเช่นเดียวกันกับองค์ประกอบ
หลักสูตรสถานศึกษาทั่วไป	 หากแต่อาจมีองค์ประกอบที่แสดงลักษณะเฉพาะของแนวคิดการศึกษาฐาน
สมรรถนะที่สำคัญ	จำนวน	3	ประการ	คือ	1)	ให้ความสำคัญกับสมรรถนะหลักและสมรรถนะเฉพาะ	2)	การให้
ความสำคัญกับการปรับกรอบหลักสูตรให้สอดคล้องกับบริบท	 (Contextualization)	 และ	 3)	 การมีงานและ
สถานการณ์เพื่อให้ผู้เรียนได้ใช้ในการพัฒนาสมรรถนะ	 ทั้งนี้ในเอกสารการพิจารณากลั่นกรองเอกสารหลักสูตร
สถานศึกษาฐานสมรรถนะ	ของสำนักงานบริหารพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา	กำหนดเป็น	7	ด้าน	ประกอบด้วย		
	 	 	 	 ด้านที่	1		แนวคิด	ข้อมูลพื้นฐาน	และกระบวนการจัดทำหลักสูตรสถานศึกษา	
	 	 	 	 	 ฐานสมรรถนะ	
	 	 	 	 ด้านที่	2		เป้าหมายและพันธกิจของสถานศึกษา	
	 	 	 	 ด้านที่	3		แบบแผนของหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ	
	 	 	 	 ด้านที่	4		แนวทางการจัดการเรียนรู้ฐานสมรรถนะ		
	 	 	 	 ด้านที่	5		แนวทางการวัดและประเมินผลการเรียนรู้ฐานสมรรถนะ	
	 	 	 	 ด้านที่	6		แนวทางการบริหารจัดการหลักสูตรฐานสมรรถนะ	
	 	 	 	 ด้านที่	7		หลักสูตรระดับชั้นเรียน	
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	 	 	 รายละเอียดของแต่องค์ประกอบ	 7	 ด้าน	 และเกณฑ์ย่อย	 จำนวน	 34	 ข้อ	 และมิติในการ
พิจารณาเอกสารหลักสูตร	3	ประการ	รายละเอียดได้นำเสนอไว้ในข้อ	4.2.3	ผลการพิจารณากลั่นกรองเอกสาร
หลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ		

  3.4  กระบวนการจัดทำหลักสูตรสถานศึกษา   
	 	 การพัฒนาหลักสูตรเป็นกระบวนการหลายขั้นตอนในการสร้างและปรับปรุงหลักสูตรที่สอน	 
ในโรงเรียนหรือมหาวิทยาลัย	(Curriculum	development	is	the	multi-step	process	of	creating	and	
improving)	แม้ว่ากระบวนการที่แน่นอนจะแตกต่างกันไปในแต่ละสถาบัน	แต่ก็มีกรอบการทำงานที่คล้ายคลึง
กันกว้าง	ๆ	กล่าวคือ	ขั้นตอนของการวิเคราะห์	การสร้าง	การนำไปใช้	และการประเมิน	
	 	 รูปแบบพัฒนาหลักสูตรที่นักพัฒนาหลักสูตรใช้ในการอ้างอิงการจัดทำหรือพัฒนาหลักสูตร	
ประกอบด้วย	รูปแบบของไทเลอร์	(Tyler	Model)	และรูปแบบของทาบา	(Taba	Model)	ดังนี้	

   1)  รูปแบบการพัฒนาหลักสูตรตามแนวคิดของไทเลอร์ (Ralph W. Tyler) 
	 	 	 	 ไทเลอร์ได้นำเสนอแนวคิดพื้นฐานเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตรและการสอน	 ซึ่งก็คือ
หลักการและเหตุผลในการพัฒนาหลักสูตร	 (Tyler	 Rationale)	 ว่า	 ในการพัฒนาหลักสูตรและการสอน	 ต้อง
ตอบคำถามพื้นฐานที่สำคัญ	4	ประการ	คือ	วิชัย	วงษ์ใหญ่	(2550)	
	 	 	 	 1.1)	 จุดมุ่งหมายทางการศึกษา	 (Educational	 Purposes)	 อะไรบ้างที่โรงเรียน
ต้องการให้ผู้เรียนได้เรียนรู้	
	 	 	 	 1.2)		ประสบการณ์ทางการศึกษา	 (Educational	 Experiences)	 อะไรบ้างที่โรงเรียน
จะต้องจัดให้	เพื่อช่วยให้บรรลุจุดมุ่งหมาย	
	 	 	 	 1.3)	 จะจัดประสบการณ์ทางการศึกษาอย่างไร	จึงจะทำให้สอนมีประสิทธิภาพ	
	 	 	 	 1.4)		ประเมนิประสทิธภิาพของการจดัประสบการณก์ารเรยีนอยา่งไร	 จงึจะทราบไดว้า่	 
ผู้เรียนได้บรรลุเป้าหมายทางการศึกษา	

   2)  รูปแบบการพัฒนาหลักสูตรตามแนวความคิดของทาบา (Taba) 
    แนวคดิของทาบาในการพฒันาหลกัสตูรใชว้ธิแีบบรากหญา้	 (Grass-roots	 Approach)		 
มีความเชื่อว่า	 หลักสูตรควรได้รับการออกแบบโดยครูผู้สอนมากกว่าพัฒนาจากองค์กรที่อยู่ในระดับสูงขึ้น	
ประกอบด้วยขั้นตอนต่าง	ๆ	ดังนี้	(Taba,	1962	:	456-459)	
	 	 	 	 2.1)	 วิเคราะห์ความต้องการ	 (Diagnosis	 of	 needs)	 ใช้วิธีสำรวจสภาพปัญหา		 
ความต้องการ	และความจำเป็นของผู้เรียนและสังคม	
	 	 	 	 2.2)	 กำหนดจุดมุ่งหมาย	 (Formulation	 of	 objectives)	 ด้วยข้อมูลที่ได้จาก	 
การวิเคราะห์ความต้องการ	
	 	 	 	 2.3)	 คัดเลือกเนื้อหาสาระ	 (Selection	 of	 content)	 เมื่อกำหนดจุดมุ่งหมายแล้ว	 
ก็ต้องเลือกเนื้อหาสาระ	ซึ่งสอดคล้องกับจุดมุ่งหมาย	และต้องคำนึงถึงพัฒนาการของผู้เรียนด้วย	
	 	 	 	 2.4)	 การจัดรวบรวมเนื้อหาสาระ	 (Organization	 of	 content)	 เนื้อหาสาระ	 
ที่รวบรวมต้องคำนึงถึงความยากง่ายและความต่อเนื่อง	 รวมทั้งจัดให้เหมาะสมกับพัฒนาการและความสนใจ
ของผู้เรียน	
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	 	 	 	 2.5)	 คัดเลือกประสบการณ์การเรียนรู้	 (Selection	 of	 learning	 experiences)		 
การคัดเลือกประสบการณ์เรียนรู้ให้สอดคล้องกับจุดมุ่งหมายและเนื้อหาวิชา	
	 	 	 	 2.6)		การจัดรวบรวมประสบการณ์การเรียนรู้	 (Organization	 of	 leaning	
experiences)	การจัดประสบการณ์การเรียนรู้ควรคำนึงถึงความต่อเนื่องของเนื้อหาสาระ	
	 	 	 	 2.7)		กำหนดวิธีวัดและประเมินผล	 (Determination	 of	 what	 to	 evaluate	 and	
the	ways	 and	means	 of	 doing	 it)	 มีการประเมินเพื่อตรวจสอบว่า	 ประสบการณ์การเรียนที่จัดให้บรรลุ	 
จุดมุ่งหมายที่กำหนดไว้หรือไม่	และกำหนดวิธีการประเมิน	รวมทั้งเครื่องมือที่ใช้ในการประเมินด้วย	
	 	 	 	 รูปแบบทั้งสองมีความคล้ายคลึงกัน	แต่เข้าถึงแหล่งข้อมูลการศึกษาจากสถานที่ต่างกัน	
รูปแบบของไทเลอร์	 (Tyler)	 เป็นแบบนิรนัยและทำงานจากพื้นฐานของการจัดการเชิงวิทยาศาสตร์	 โดยชอบ	 
ให้ผู้บริหารการศึกษาพัฒนาหลักสูตรและให้ครูนำไปใช้	 รูปแบบของทาบา	 (Taba)	 เป็นแบบอุปนัย	 สนับสนุน
การป้อนข้อมูลจำนวนมากจากครูในการสร้างหลักสูตร	 เนื่องจากพวกเขาเป็นผู้ที่มีปฏิสัมพันธ์ในชีวิตประจำวัน
กับนักเรียน	 แนวทางหลักสูตรแบบทาบา	 ใช้	 7	 ขั้นตอน	 ขั้นตอนแรก	 คือ	 การวินิจฉัยความต้องการ	 ตามด้วย
การระบุวัตถุประสงค์และการนำไปใช้ตามวัตถุประสงค์เหล่านั้น	 ขั้นตอนต่อไปนี้เกี่ยวข้องกับการจัดเนื้อหา	 
โดยครู	 การเลือกประสบการณ์การเรียนรู้	 การจัดกิจกรรม	 และการประเมินประสิทธิภาพของหลักสูตร		 
แบบจำลอง	 ไทเลอร์ใช้เพียง	 4	 ขั้นตอน	 โดยต้องระบุวัตถุประสงค์ก่อน	 ตามด้วยการเลือกประสบการณ์	 
การเรียนรู้	 เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์เหล่านั้น	จัดระเบียบเนื้อหาสำหรับการสอนที่มีประสิทธิภาพ	และสุดท้าย
ประเมินประสิทธิผลและแก้ไขส่วนที่ไม่ได้ผล	
	 	 	 	 สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน	(สำนักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา,	
2553)	ได้ดำเนินการจัดทำหลักสูตรสถานศึกษาและการบริหารจัดการหลักสูตรระดับสถานศึกษา	ดังนี้	
	 	 	 	 สถานศึกษามีภารกิจหลักในการจัดการศึกษาให้ผู้เรียนได้รับการพัฒนาอย่างเต็มตาม
ศักยภาพ	สถานศึกษามีบทบาทสำคัญในการจัดทำหลักสูตรสถานศึกษา	และดำเนินการนำหลักสูตรการปฏิบัติ
ในการจัดการเรียนการสอนในชั้นเรียนอย่างมีประสิทธิภาพ	โดยต้องสร้างความมั่นใจต่อพ่อแม่	ผู้ปกครอง	และ
ชุมชนว่า	 ผู้เรียนจะมีคุณภาพตามมาตรฐานการเรียนรู้/	 ตัวชี้วัด	 และเกิดสมรรถนะสำคัญ	 ตลอดจนมี
คุณลักษณะอันพึงประสงค์ตามที่กำหนดไว้ในหลักสูตร	 เพื่อให้บรรลุเจตนารมณ์ดังกล่าว	 สถานศึกษาจะต้อง
ออกแบบหลักสูตรให้ครอบคลุมส่วนที่เป็นหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 ตามที่กระทรวงศึกษาธิการ
ได้ประกาศใช้	 เพื่อพัฒนาผู้เรียนให้บรรลุถึงคุณภาพตามมาตรฐาน	 อันเป็นความคาดหวังที่กำหนดไว้ร่วมกัน	 
ในการพัฒนาเยาวชนทุกคนในชาติ	 นอกจากนั้น	 หลักสูตรสถานศึกษายังต้องสอดคล้องกับสภาพปัญหา	 และ
ความต้องการของชุมชนและท้องถิ่น	เพื่อพัฒนาให้ผู้เรียนเป็นสมาชิกที่ดีของชุมชน	สามารถอยู่ในสังคมได้อย่าง
มีความสุข	และเกิดความผูกพันในบ้านเกิดเมืองนอน	มีบทบาทในการร่วมพัฒนาชุมชน	

	 	 	 	 กระบวนการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษามีกระบวนการ	ดังนี้	
	 	 	 	 1)		แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารหลักสูตรและงานวิชาการของสถานศึกษาและ	 
คณะทำงาน	
	 	 	 	 2)		วิเคราะห์ข้อมูลจากศึกษาหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 พุทธศักราช	
2551	 กรอบหลักสูตรระดับท้องถิ่นและเอกสารประกอบหลักสูตรต่าง	 ๆ	 รวมทั้งข้อมูลสารสนเทศเกี่ยวกับ
สภาพปัญหา	จุดเน้น	ความต้องการของสถานศึกษา	ผู้เรียน	และชุมชน	
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	 	 	 	 3)		จัดทำหลักสูตรการศึกษาซึ่งมีองค์ประกอบสำคัญ	ดังนี้	ส่วนนำ	โครงสร้างหลักสูตร
สถานศึกษา	คำอธิบายรายวิชา	เกณฑ์การวัดและประเมินผล	และเกณฑ์การจบการศึกษา	
	 	 	 	 4)		ตรวจสอบองคป์ระกอบของหลกัสตูรสถานศกึษา	โดยพจิารณาคณุภาพ	ความถกูตอ้ง	 
และความเหมาะสม	
	 	 	 	 5)		นำเสนอคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานพิจารณาให้ความเห็นชอบ	 อาจมี	 
ข้อเสนอแนะจากคณะกรรมการให้นำข้อเสนอแนะไปพิจารณาปรับปรุงก่อนการอนุมัติใช้หลักสูตร	
	 	 	 	 6)		จัดทำเป็นประกาศหรือคำสั่งเรื่องให้ใช้หลักสูตรการศึกษา	 โดยมีผู้บริหาร	 
สถานศึกษาและประธานกรรมการสถานศึกษาเป็นผู้ลงนาม	หรือผู้บริหารสถานศึกษาเป็นผู้ลงนาม	
	 	 	 	 7)		ใช้หลักสูตรสถานศึกษา	 ครูผู้สอนนำหลักสูตรสถานศึกษาไปกำหนดโครงสร้าง
รายวิชาและออกแบบหน่วยการเรียนรู้เพื่อพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณภาพตามเป้าหมาย	
	 	 	 	 8)		วิจัยและติดตามผลการใช้หลักสูตรสถานศึกษา	 ดำเนินการติดตามผลการใช้
หลักสูตรอย่างต่อเนื่องเป็นระยะ	 เพื่อนำผลจากการติดตามมาใช้เป็นข้อมูลพิจารณาปรับปรุงหลักสูตรให้มี
คุณภาพและมีความเหมาะสมยิ่งขึ้น	

  3.5  ขั้นตอนและหลักการของการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
    3.5.1  ขั้นตอนการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  
	 	 	 ขั้นตอนการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาที่กำหนดขึ้นเป็นการพัฒนาหลักสูตรครบวงจร	คือ	
เริ่มตั้งแต่การศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐาน	 การร่างหลักสูตร	 การตรวจสอบคุณภาพของหลักสูตร	 การนำ
หลักสูตรไปใช้ในสถานการณ์จริง	 รวมทั้งการประเมินผลหลักสูตร	 เพื่อให้ได้หลักสูตรที่สมบูรณ์มีประสิทธิภาพ	
กล่าวโดยสรุป	ขั้นตอนการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาประกอบด้วยขั้นตอนที่สำคัญ	5	ขั้นตอน	ดังนี้		
   ขั้นที่ 1	การศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐาน	
	 	 	 ในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาจำเป็นต้องศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐานในด้าน	 
ต่าง	 ๆ	 เพื่อใช้ในการกำหนดองค์ประกอบต่าง	 ๆ	 ของหลักสูตร	 ได้แก่	 วัตถุประสงค์ของหลักสูตรเนื้อหาสาระ	
กิจกรรมการเรียนการสอน	 สื่อการสอน	 การวัดและประเมินผลผู้เรียน	 ซึ่งข้อมูลพื้นฐานที่ได้จากการศึกษา	 
ช่วยในการกำหนดวัตถุประสงค์	หรือการกำหนดสิ่งที่ต้องการให้ผู้เรียนได้เรียนรู้	วัตถุประสงค์จะเป็นตัวกำหนด
เนื้อหาสาระที่ควรจัดให้ผู้เรียนซึ่งอยู่ในลักษณะรายวิชา	 หลังจากนั้น	 จึงนำมากำหนดกิจกรรมในการเรียน	 
การสอน	สื่อการเรียนรู้ต่าง	ๆ	รวมทั้งการกำหนดวิธีการวัดและประเมินผลการเรียนรู้		
   ขั้นที่ 2	การร่างหลักสูตร	
	 	 	 เป็นการกำหนดแผนการจัดประสบการณ์	 หรือการกำหนดแนวทางการจัดการเรียน	 
การสอนให้แก่ผู้เรียน	 ซึ่งประกอบด้วยจุดประสงค์เนื้อหาสาระกิจกรรมและวิธีการวัดและประเมินผลผู้เรียน	
เพื่อให้ผู้เรียนมีความรู้ความสามารถ	 ทักษะและทัศนคติตามเป้าหมายที่กำหนดไว้	 ในการพัฒนาหลักสูตร	 
การศึกษา	 จะต้องนำข้อมูลที่ได้จากการศึกษาในขั้นที่	 1	 มาใช้ประกอบในการจัดการศึกษา	 ให้สอดคล้องกับ
สภาพและความต้องการของชุมชน	และศักยภาพของโรงเรียน	
   ขั้นที่ 3	การตรวจสอบคุณภาพของหลักสูตร	
	 	 	 เมื่อร่างหลักสูตรเรียบร้อยแล้ว	 ก่อนที่จะนำหลักสูตรไปใช้กับนักเรียน	 จำเป็นต้องมี	 
การตรวจสอบคุณภาพของหลักสูตรก่อน	 เพื่อหาข้อบกพร่องและปรับปรุงแก้ไขให้เหมาะสมและสมบูรณ์ที่สุด	
สิ่งที่ต้องพิจารณาในการตรวจสอบคุณภาพของหลักสูตร	คือ	ความสอดคล้องขององค์ประกอบต่าง	ๆ	
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ภาพที่ 12		หลักการ	4	ด้าน	12	ประการ	สำหรับการออกแบบหลักสูตรการจัดการศึกษา		

 

   ขั้นที่ 4 การนำหลักสูตรไปใช้	
	 	 	 หลังจากที่มีการตรวจสอบคุณภาพหลักสูตรและปรับปรุงแก้ไขหลักสูตรที่ร่างขึ้นมา
เรียบร้อยแล้ว	 ขั้นตอนต่อไป	 คือ	 การนำหลักสูตรไปใช้ซึ่งเป็นขั้นตอนที่สำคัญมาก	 ครูที่เป็นผู้ปฏิบัติการหลัก	 
ในการพัฒนาหลักสูตร	 เป็นผู้นำหลักสูตรไปใช้	 ด้วยการแปลงหลักสูตรไปสู่การสอน	 ครูกำหนดวิธีการจัด	 
การเรียนการสอนกำหนดรายละเอียดกิจกรรมในแต่ละครั้ง	 พร้อมทั้งจัดวัสดุอุปกรณ์ต่าง	 ๆ	 การประสานงาน
กับบุคคลที่จะเข้ามาช่วยให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้	 รวมทั้งจัดเตรียมสื่อการเรียนการสอนให้สอดคล้องกับสภาพ
ของชุมชน	
   ขั้นที่ 5	การประเมินผลหลักสูตร	
	 	 	 เป็นการตัดสินคุณค่าของหลักสูตรที่พัฒนาขึ้นโดยใช้ผลจากการรวบรวมข้อมูลในแง่มุม
ต่าง	 ๆ	 เพื่อหาคำตอบว่า	 หลักสูตรมีผลสัมฤทธิ์ตามที่กำหนดไว้หรือไม่เพียงใด	 สิ่งใดที่ควรทำการปรับปรุง	 
เพื่อให้หลักสูตรดียิ่งขึ้น	

    3.5.2  หลักการของการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  
	 	 	 OECD	 (2020)	 ได้เสนอหลักการในการออกแบบและพัฒนาหลักสูตรไว้ว่า	 ในขณะที่
กระบวนการพัฒนาหลักสูตรจำเป็นต้องแตกต่างกันไปตามบริบทของประเทศต่าง	 ๆ	 และเมื่อเวลาผ่านไป		 
ไดป้ระมวลประสบการณท์ำงานพฒันาหลกัสตูรของประเทศตา่ง	ๆ	แลว้นำเสนอเปน็หลกัการสำหรบัการออกแบบ	 
หลักสูตร	ประกอบด้วยหลักการ	12	ประการ	ที่จัดได้เป็น	4	กลุ่ม	ได้แก่	1)	หลักการออกแบบภายในสาขาวิชา	
ประกอบดว้ย	หลกัการมจีดุเนน้	(Focus)	ความเขม้ขน้	(Rigour)	และความสอดคลอ้ง	(Coherence)	2)	หลกัการ	 
ออกแบบข้ามสาขาวิชา	 ประกอบด้วย	 หลักความสามารถในการถ่ายโอน	 (Transferability)	 ความเป็น	 
สหวิทยาการ	 (Interdisciplinary)	 และทางเลือก	 (Choice)	 3)	 หลักการออกแบบนอกเหนือจากโรงเรียน	
ประกอบด้วย	 หลักความจริงแท้	 (Authenticity)	 ความยืดหยุ่น	 (Flexibility)	 และ	 การเชื่อมโยงตลอดแนว	
(Alignment)	 4)	 หลักการออกแบบสำหรับกระบวนการ	 ประกอบด้วย	 หลักการมีส่วนร่วม	 (Engagement)		 
ผู้แทนนักเรียน	(Students	Agency)	และตัวแทนครูผู้สอน	(Teacher	Agency)	ดังภาพที่	12	
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      1)  หลักการออกแบบภายในสาขาวิชา (Design principles within a discipline) 
    1.1) การมีจุดเน้น  (Focus)  หมายถึง	 การเสนอแนะให้แต่ละวิชากำหนดเรียนรู้
จำนวนไม่มากนัก	 เพื่อให้แต่ละระดับชั้นจะได้เรียนรู้ที่ลุ่มลึกและมีคุณภาพมากขึ้น	 ตัวอย่างเช่น	 หลายประเทศ
เน้นในหลักสูตร	 มีการรวมหัวข้อ	 ข้ามหลักสูตรหรือสหวิทยาการ	 ดังนั้น	 แทนที่จะมีหลักสูตรเสริมหรือวิชา	 
เพิ่มเติม	 ก็จะมีการจัดให้สอนประเด็นดังกล่าวในหลายวิชา	 ในลักษณะข้ามหลักสูตร	 เช่น	 ประเทศนอร์เวย์	
กำหนดเรื่องประชาธิปไตย	ความเป็นพลเมืองของนอร์เวย์	และการพัฒนาที่ยั่งยืน	ให้นักเรียนได้เรียนในทุกวิชา	
	 	 	 	 	 เนื่องจากความต้องการทางสังคมสมัยใหม่	 อาจดูเหมือนต้องการหัวข้อเพิ่มเติม	
ประเดน็ทีมุ่ง่เนน้อาจกลายเปน็ประเดน็ทีเ่กีย่วขอ้งมากขึน้	 ตามธรรมชาตอิาจดำเนนิการดว้ยการเพิม่ชัน้วชิาเรยีน	 
หรือเนื้อหามากขึ้น	 ซึ่งอาจส่งผลให้หลักสูตรกว้างแต่ตื้น	 ดังสำนวนว่า	 “กว้างหนึ่งไมล์และลึกหนึ่งนิ้ว”		 
(a	mile	wide	and	an	inch	deep)	การกระตุ้นให้มีจุดเน้น	เพื่อหลีกเลี่ยงการมีหลักสูตรที่แน่นเกินไป	ที่มัก
เกิดขึ้นระหว่างการปรับปรุงหลักสูตร	 เช่น	 กรณีการปฏิรูปหลักสูตรของสาธาณรัฐเกาหลี	 ในปี	 2558	 เมื่อ	 
ผู้เชี่ยวชาญด้านเนื้อหาได้พยายามลดเนื้อหาที่ซ้ำซ้อนโดยไม่ตั้งใจในระดับชั้นต่าง	 ๆ	 ส่งเสริมให้มีจุดเน้นมากขึ้น	
และในขณะเดียวกันก็สร้างพื้นที่สำหรับเนื้อหาเพิ่มเติมหากมีความจำเป็น		
	 	 	 	 	 หลักสูตรที่มีจุดเน้น	 ก็จะเป็นกรอบให้การเรียนการสอนมีคุณภาพมากขึ้น		 
ดงัคำกลา่ววา่	“นอ้ยแตม่าก”	(less	is	more)	ทำใหน้กัเรยีนสามารถเรยีนรูเ้นือ้หาเชงิลกึ	โดยการระบคุวามรูพ้ืน้ฐาน		 
ทักษะ	ค่านิยม	และเจตคติพื้นฐานที่จะได้รับในพื้นที่การเรียนรู้	และตรวจสอบให้แน่ใจว่ามีการเสนอในระดับที่
เหมาะสมตามพัฒนาการ	 นอกจากนี้	 ยังสามารถลดการความคิดมากเกินไป	 และส่งเสริมความเป็นอยู่ที่ดี	 
ของนักเรียน	ซึ่งอาจนำไปสู่การเรียนรู้เชิงลึกมากขึ้น	
	 	 	 	 	 การมีจุดเน้น	 เกี่ยวข้องอย่างยิ่งกับปัญหาของหลักสูตรล้นเกิน	 เนื่องจากหลักการ
ออกแบบหลักสูตรที่สำคัญมาก	 คือ	 เพื่อลดเนื้อหา	 โดยระบุแนวคิดหลักที่จะได้มาอย่างชัดเจนและรัดกุม	
หลักสูตรที่มีจุดเน้นจะช่วยให้ครู	 นักเรียน	 และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอื่น	 ๆ	 ที่เกี่ยวข้อง	 มีความเข้าใจที่ชัดเจนว่า	
นักเรียนกำลังเรียนรู้อะไรและทำไม	 ในทางกลับกัน	 สิ่งนี้จะเพิ่มความรู้สึกผูกพันกับหลักสูตร	 และก่อให้เกิด	 
การยอมรับของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมากขึ้น	โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อต้องลดเนื้อหาของหลักสูตร	

    1.2)  ความเข้มข้น  (Rigour) หลักสูตรที่เข้มข้น	 ควรมีหัวข้อที่ท้าทายและช่วยให้คิด
และไตร่ตรองอย่างลึกซึ้ง	โดยไม่อยู่ในกรอบความคิดของการมีอยู่ทางประวัติศาสตร์	เสียงที่มีอิทธิพล	ประเพณี	
และอคติ	 เนื้อหาของหลักสูตรควรได้รับการพิสูจน์ว่า	 มีประโยชน์ตามหลักฐานที่สนับสนุนในการพัฒนา
นักเรียน	ทำให้มั่นใจว่ามีมาตรฐานที่สูง	 หัวข้อกว้างและลึกที่เหมาะสม	หลักสูตรที่เข้มข้นประกอบด้วย	 เนื้อหา
ที่พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพของนักเรียน	 เพื่อใช้ความรู้และประยุกต์ใช้ทักษะในสถานการณ์ใหม่และ	 
แตกต่างออกไป	
	 	 	 	 	 ความเข้มข้น	 มีความสำคัญอย่างยิ่งเมื่อต้องลดสาระในหลักสูตรให้เหลือน้อย
ที่สุด	และสร้างความเท่าเทียม	กรณีตัวอย่าง	ประเทศญี่ปุ่นได้ลดเนื้อหาหลักสูตรและลดเวลาการเรียนการสอน
ในการปฏิรูปปี	 2541	 เพื่อคลายความวิตกกังวลของนักเรียนและผู้ปกครองเกี่ยวกับการแข่งขันที่เข้มข้น	 
เพือ่สอบเขา้มหาวทิยาลยั	 แมว้า่เปา้หมายคอื	 เพือ่ไมใ่หน้กัเรยีนตกซำ้ชัน้และเพือ่เพิม่คณุภาพของเวลาการเรยีนรู้		 
แต่การปฏิรูปก็ถูกเข้าใจผิดว่า	 เป็นการลดมาตรฐาน	 ดังนั้น	 เพื่อตอบสนองต่อกระแสต่อต้านการปฏิรูปใน		 
พ.ศ.	2541	สง่ผลใหห้ลกัสตูร	พ.ศ.	2551	ไดเ้พิม่ทัง้เนือ้หาและเวลาการเรยีนการสอน	ดว้ยเหตผุลนี	้ความเขม้ขน้	 
จึงเป็นหลักการออกแบบที่สำคัญ	 ช่วยลดการต่อต้าน	 และสร้างความมั่นใจให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเกี่ยวกับ	 
ความเข้มข้นของมาตรฐานหลักสูตรได้	โดยไม่ทำให้คุณภาพการศึกษาลดลง	
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    1.3) ความสอดคล้องกัน  (Coherence)	 ในบริบทของการออกแบบหลักสูตร		 
หมายถึง	ในขอบเขตที่มีโครงสร้างตามลำดับที่มีความหมายของหัวข้อ	ที่สะท้อนถึงหลักการทางวิชาการที่นำมา
ซึ่งความสัมพันธ์ระหว่างองค์ประกอบต่าง	 ๆ	 ของหลักสูตรให้มีความชัดเจน	 หลักสูตรที่สอดคล้องกันช่วยให้
สามารถพฒันาจากแนวคดิพืน้ฐานไปสูข่ัน้สงูขึน้ไปตามลำดบั	สอดลอ้งและเหมาะสมกบัพฒันาการ	 (เกรดและอาย)ุ		 
และสนับสนุนครูให้ตอบสนองความต้องการของผู้เรียน	 โดยที่ความก้าวหน้าในการเรียนรู้ของผู้เรียนถูกกำหนด
กรอบตามวัตถุประสงค์ที่กว้างขึ้น	 การวิจัยด้านประสาทวิทยาได้เน้นให้เห็นคุณค่าของการจัดเนื้อหาใหม่		 
เพือ่ใหส้มองสามารถจดัระเบยีบขอ้มลูไดอ้ยา่งเหมาะสม	เพือ่ความเขา้ใจทีล่กึซึง้ยิง่ขึน้	(Simon	and	Tzur,	2004)	
	 	 	 	 	 เมื่อแนะนำเนื้อหาใหม่ในหลักสูตร	 ควรให้ความสนใจเป็นพิเศษในการจัดเตรียม
หรือจัดลำดับหัวข้อใหม่	 โดยคำนึงถึงความเครียดของนักเรียน	 (เช่น	 รู้สึกหนักใจกับเนื้อหาที่ยากเกินไปสำหรับ
พวกเขา)	หรือความเบื่อหน่าย	(เช่น	เนื้อหาซ้ำกันที่พวกเขาทำได้	หรือเข้าใจอยู่แล้ว)	การเชื่อมโยงสอดคล้องกัน	
ยังสนับสนุนครูในการเชื่อมโยงเนื้อหาเพื่อให้สามารถใช้ประโยชน์จากหลักสูตรด้านต่าง	 ๆ	 ได้อย่างเต็มที่		 
รวมทั้งอำนวยความสะดวกในการเรียนการสอนแบบสหวิทยาการ	 เพื่อยกระดับการเรียนรู้ของนักเรียนให้
สอดคล้องกับเป้าหมายและวัตถุประสงค์การเรียนรู้ที่กว้างขึ้น	
	 	 	 	 	 นักเรียนเรียนรู้อย่างมีประสิทธิภาพเมื่อหลักสูตรตระหนักถึงความรู้	 ทักษะ	 และ
ความก้าวหน้าในการเรียนรู้เดิมของพวกเขา	
	 	 	 	 	 การตระหนักในความสอดคล้องกันนี้	 สะท้อนใน	 “หลักสูตรแบบบันไดเวียน”	
(Spiral	 Curriculum)	 ซึ่งนำมาใช้โดยประเทศต่าง	 ๆ	 รวมทั้งเอสโตเนียและไอร์แลนด์	 ช่วยให้หลักสูตรมีพื้นที่
สำหรับนักเรียนที่จะก้าวหน้าผ่านการเรียนรู้เป็นขั้น	 ๆ	 แทนที่จะเป็นความก้าวหน้าแบบตัดตอนให้จบในแต่ละ
ระดับชั้น	 วิธีการดังกล่าวช่วยให้เนื้อหาหลักสูตรในชั้นเรียนมีความสอดคล้องกันมากขึ้น	 และลดความเสี่ยงของ
การจัดการศึกษาที่ซ้ำซ้อนโดยไม่จำเป็น	นอกจากนี้	ยังช่วยให้ครูและโรงเรียนมีความยืดหยุ่นในการปรับเนื้อหา
ตามความก้าวหน้าในการเรียนรู้ของนักเรียน	 โดยครูจะตรวจสอบเนื้อหาอย่างมีความหมายเพื่อให้การเรียนรู้
ของนักเรียนลึกซึ้งยิ่งขึ้น	วิธีการนี้ป้องกันการเรียนรู้แบบตื้น	(Shallow	Learning)	ในหัวข้อที่หลากหลาย	
	 	 	 	 	 การเชื่อมโยงกันและสอดคล้องกันมีความสำคัญอย่างยิ่งในแง่ของหลักสูตรที่	 
มากเกินไป	 เพื่อรักษาหลักการของศาสตร์	 ขณะเดียวกันก็ป้องกันการซ้ำซ้อนโดยไม่ได้ตั้งใจ	 และการส่งเสริม	 
การเรียนรู้แบบสหวิทยาการ	ซึ่งจะช่วยลดภาระงานต่าง	ๆ	ลงไป	

      2)  หลักการออกแบบข้ามสาขาวิชา (Design principle across disciplines) 
    2.1)  ความสามารถในการถ่ายโอน  (Transferability)  ในการออกแบบหลักสูตร	
ความสามารถในการถ่ายโอนนำมาซึ่งการจัดโครงสร้างหลักสูตร	 เพื่อให้นักเรียนเข้าใจแนวคิดพื้นฐานหรือ
แนวคิดหลักที่เป็นพื้นฐานของศาสตร์นั้น	 ๆ	 และพิจารณาว่าสามารถนำไปใช้กับสาขาวิชาต่าง	 ๆ	 ได้อย่างไร	
หลักสูตรที่สามารถถ่ายโอนได้	ควรตระหนักว่า	นักเรียนสามารถพัฒนาทักษะ	เจตคติ	และค่านิยมในบริบทของ
ศาสตร์โดยเฉพาะได้อย่างไร	ในขณะเดียวกันก็นำไปใช้ในสาขาวิชาและบริบทต่าง	ๆ		
	 	 	 	 	 รัฐบริติชโคลัมเบีย	คือรัฐหนึ่งของประเทศแคนาดา	 ใช้หลักการนี้ในการออกแบบ
หลักสูตรใหม่	 โดยจัดโครงสร้างหลักสูตรตามสิ่งที่พวกเขาเรียกว่า	 “แนวคิดสำคัญ”	 (Big	 Idea)	 สำหรับแต่ละ
ระดับชั้น	 ออกแบบมาเพื่อสรุปแนวคิดหลักให้เป็นความรู้และความรู้ที่กว้างขึ้น	 และนำไปใช้กับวิชาต่าง	 ๆ		 
ของหลักสูตร	และยังรวมค่านิยมหลักไว้ในหลักสูตร	 เช่น	การเคารพผู้อื่น	การเคารพในความหลากหลาย	และ

1-71.indd   51 9/12/24   3:48:32 PM



รายงานการศึกษา 

กระบวนการและผลการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ52

ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลในเชิงบวก	 ผ่านมาตรฐานการเรียนรู้ที่กำหนดไว้	 ความสามารถในการถ่ายโอน	 
มีความสำคัญอย่างยิ่งสำหรับการลดความล้นเกินของเนื้อหาสาระให้เหลือน้อยที่สุด	 โดยมุ่งเน้นไปที่แนวคิด
สำคัญ	(Big	Idea)/	แนวคิดพื้นฐาน	(Fundamental	Concept)		
	 	 	 	 	 และเพื่อปลูกฝังคุณค่าในหลักสูตร	 ตามหลักการในการออกแบบหลักสูตรนั้น
ดำเนินการในสองระดับ	 ซึ่งในระดับที่หนึ่ง	 การออกแบบการปลูกฝังคุณค่า	 ทักษะ	 และเจตคติในหลักสูตร	
จำเปน็ตอ้งพจิารณาอยา่งรอบคอบวา่	 แตล่ะอยา่งจะนำเสนอเนือ้หาในและนอกพืน้ทีก่ารเรยีนรูต้า่ง	 ๆ	 ไดด้ทีีส่ดุ	 
อย่างไรสิ่งนี้เรียกร้องให้มีการวิเคราะห์อย่างละเอียด	 จุดประสงค์ของค่านิยมแต่ละอย่างมีความเกี่ยวข้อง	 
กับพัฒนาการทางความคิด	 สังคม	 อารมณ์	 และร่างกายของนักเรียน	 เพื่อกำหนดความเกี่ยวข้องและ	 
การประยุกต์ใช้ในแต่ละโครงสร้างพื้นที่การเรียนรู้	 ในอีกระดับหนึ่ง	 ความสามารถในการถ่ายโอนค่านิยม
เกี่ยวข้องกับวิธีที่นักเรียนต้องแสดงพฤติกรรม	ทัศนคติ	และอุปนิสัยที่เป็นผลตามมาทั้งในและนอกห้องเรียน	

        2.2) ความเป็นสหวิทยาการ  (Interdisciplinary)	 หลักสูตรที่สนับสนุน	 
สหวิทยาการและความสัมพันธ์ระหว่างกัน	 ควรเปิดโอกาสให้นักเรียนได้ค้นพบว่า	 หัวข้อหรือแนวคิดสามารถ
เชื่อมโยงและเชื่อมต่อกับหัวข้อหรือแนวคิดอื่นภายในและข้ามสาขาวิชาได้	และนำไปใช้กับชีวิตจริงได้	
	 	 	 	 	 แนวทางดังกล่าวปรากฏอยู่ในมาตรฐานหลักสูตรแห่งชาติของญี่ปุ่น	 (2017)		 
ซึ่งพยายามแก้ไขปัญหาสังคม	 ไม่เพียงแต่สนับสนุนแนวทางแบบสหวิทยาการในวิชาที่เกี่ยวข้องเท่านั้น	 แต่ยัง
รักษาเวลาในหลักสูตรสำหรับการเรียนรู้แบบสหวิทยาการด้วย	 วิชาเฉพาะที่เรียกว่า	 “ชั่วโมงการเรียนรู้แบบ	 
สืบสอบข้ามศาสตร์”	 (Period	 for	 Inquiry-based	Cross-Disciplinary)	ซึ่งเปิดโอกาสให้นักเรียนได้เชื่อมโยง
เนื้อหาในสาขาวิชาต่าง	ๆ		
	 	 	 	 	 หลักการนี้เกี่ยวข้องกับการลดเนื้อหาสาระจำนวนมากของหลักสูตรให้เหลือ	 
น้อยที่สุด	 และโดยเฉพาะอย่างยิ่ง	 สำหรับการปลูกฝังคุณค่าลงไปในหลักสูตร	 ต้องอาศัยความเข้าใจในระบบ
นิเวศและความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กันของหลักสูตรและการเรียนการสอน	 นอกจากนี้	 ยังหมายถึงการตระหนักรู้
ถึงคุณค่าที่จะได้รับจากนักเรียนผ่านหลักสูตร	 คือ	 การแสดงออกผ่านการกระทำและการแสดงพฤติกรรมทั้งใน
และนอกโรงเรียน	

    2.3)  ทางเลือก  (Choice) หลักสูตรที่สร้างขึ้นตามหลักการของทางเลือกควรมีหัวข้อ	
ตัวเลือกโครงการ	 และโอกาสที่หลากหลายสำหรับนักเรียนที่จะเลือกหัวข้อและโครงการที่สนใจตนเอง		 
พร้อมการสนับสนุนเพื่อช่วยให้พวกเขาตัดสินใจเลือก		
	 	 	 	 	 หลักสูตรดังกล่าวช่วยให้มีความยืดหยุ่นในแง่ของการเปิดสาขาวิชาหรือหัวข้อ
การเรียนรู้ใหม่	 สื่อการเรียนรู้ใหม่	 แนวทางที่เป็นนวัตกรรมและทางเลือกในการวางแผนการสอนและ	 
การประเมิน	และทำให้ครูสามารถมีส่วนร่วมกับนักเรียนในประสบการณ์การเรียนรู้ที่มีความหมาย	
	 	 	 	 	 ตัวอย่างของการปฏิบัติตามหลักการนี้อยู่ในหลักสูตรของประเทศนิวซีแลนด์		 
ในนิวซีแลนด์ไม่มีวิชาบังคับสำหรับนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย	 นักเรียนสามารถเลือกเรียนเชิงลึกได้
จำนวน	5	-	6	เรื่อง	จาก	17	สาขาวิชา	โรงเรียนมักจะพัฒนาหน่วยการเรียนรู้/	วิชาเลือก	ขึ้นมาจำนวนมากขึ้น
เรื่อย	ๆ	เปิดโอกาสให้นักเรียนได้เลือกเรียนตามความสนใจของตนเองได้		
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      3)  หลักการออกแบบนอกเหนือจากโรงเรียน (Design principles beyond school) 
     3.1)  ความจริงแท้  (Authenticity)  หลักสูตรที่แท้จริง	 ควรจัดให้มีพื้นที่และ	 
เชื่อมโยงกับโลกแห่งความเป็นจริงตามความเหมาะสม	 เป็นการวัดคุณภาพของขอบเขตเนื้อหาที่เป็นปัจจุบัน	
เกี่ยวข้อง	 และใช้ได้กับยุคสมัยปัจจุบัน	 ดังนั้นจึงต้องอาศัยประสบการณ์แบบสหวิทยาการและการทำงาน	 
ร่วมกันนอกโรงเรียน	ควบคู่กับการเรียนรู้ตามสาขาวิชาในโรงเรียน	
	 	 	 	 	 เมื่อเนื้อหาหลักสูตรเป็นของจริงแท้	 นักเรียนจะมีส่วนร่วมกับประสบการณ์	 
การเรยีนรูท้ีเ่กีย่วขอ้งกบัการสำรวจ	ประเดน็ทีเ่กีย่วขอ้งจรงิทีเ่กีย่วกบัพวกเขา	 สภาพแวดลอ้ม	และความตอ้งการ	 
ของพวกเขา	 หลักสูตรดังกล่าว	 จะสำรวจเนื้อหาสาระที่เกี่ยวข้องกับเรื่องทางเลือกในชีวิตและการทำงาน	 
ในอนาคตของนักเรียน	 รวมทั้งช่วยให้นักเรียนเข้าถึงหัวข้อต่าง	 ๆ	 และทำโครงงานที่มีเป้าหมายที่ชัดเจน		 
ดังนั้นจึงเตรียมนักเรียนให้พร้อมสำหรับการเรียนรู้ตลอดชีวิต	ต่อไป	
	 	 	 	 	 ตัวอย่างหลักการนี้	 คือ	 หลักสูตรเพื่อความเป็นเลิศ	 (Curriculum	 for	
Excellence)	 ในสกอตแลนด์	 (สหราชอาณาจักร)	 กำหนดไว้เพื่อให้แน่ใจว่าหลักสูตรนั้น	 สนองความต้องการ
ของผู้เรียนและกำลังคนในอนาคตได้ดียิ่งขึ้น	 สกอตแลนด์จึงดำเนินการปฏิรูปต่าง	 ๆ	 เช่น	 โครงการพัฒนา
แรงงานรุ่นเยาว์และการเดินทางของผู้เรียน	 (The	young	workforce	and	 learner	 journey)	มีจุดประสงค์
เพื่อมอบประสบการณ์การเรียนรู้ที่หลากหลาย	 และทางเลือกที่หลากหลายให้แก่ผู้เรียน	 รวมทั้งการเชื่อมโยง
ระหว่างสถานศึกษากับตลาดแรงงาน		
	 	 	 	 	 หลักการออกแบบที่มีการปรับหลักสูตรอย่างมีเป้าหมาย	 และรักษาเป้าหมาย	 
การศึกษากับความต้องการของนักเรียนและสังคมที่แตกต่างกันนั้น	 การลดเวลาการเรียนรู้ที่ไร้ประโยชน์	 
ให้เหลือน้อยที่สุดมีความสำคัญอย่างยิ่ง	และเป็นการจัดการปัญหาความเหลื่อมล้ำด้วย		

        3.2)  ความยืดหยุ่น  (Flexibility)	 หลักสูตรที่ยืดหยุ่นทำให้โรงเรียนและครูมีโอกาส
ปรับปรุง	ปรับเปลี่ยนและจัดแนวหลักสูตร	ให้สอดคล้องกับประเด็นทางสังคมที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว	และ
ความต้องการรูปแบบการเรียนรู้ของนักเรียนแต่ละคน	
	 	 	 	 	 หลักสูตรดังกล่าวเป็นแบบพลวัต	 ตอบสนองต่อสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงและ
แตกต่างกัน	 และช่วยให้สามารถรวมเนื้อหาและลำดับความสำคัญใหม่	 ๆ	 ได้	 สิ่งนี้ช่วยให้หลักสูตรมีความเป็น
ปัจจุบัน	 และมุ่งเน้นสู่อนาคต	 อีกทั้ง	 หลักสูตรที่ยืดหยุ่นยังช่วยให้ครูสามารถตัดสินใจได้ว่าวิชาใดควรใช้เวลา	 
มากขึ้นหรือน้อยลงเมื่อใด	 มีการเพิ่มหรือลดเวลาตามบริบทโดยสอดคล้องกับลำดับความสำคัญของท้องถิ่น
และความต้องการของนักเรียนแต่ละคน	
	 	 	 	 	 ความยืดหยุ่นเป็นแนวทางสำหรับการปฏิรูปหลักสูตรปี	 2020	 ในเวลส์	 (สหราช
อาณาจักร)	 ยุทธศาสตร์สำคัญของการปฏิรูป	 คือ	 การให้คำแนะนำเพื่อให้ครูและโรงเรียนมีความยืดหยุ่น	 
มากขึน้	 เนือ้หาหลกัสตูรไมไ่ดร้ะบไุวใ้นกฎหมาย	แตค่ำแนะนำหลกัสตูรสำหรบัเวลส	์ประกอบดว้ย	1)	ขอ้กำหนด	 
ของหลักสูตรที่กำหนดไว้ในกฎหมายสำหรับผู้เรียนทุกคน	 เพื่อให้แน่ใจว่า	 ทุกโรงเรียนจะดำเนินการครอบคลุม
การเรียนรู้หลัก	 2)	 แนวทางสำหรับโรงเรียนในการพัฒนาหลักสูตรให้ครอบคลุมทุกสาระการเรียนรู้และ
ประสบการณ์	 และ	 3)	 ความคาดหวังเกี่ยวกับการจัดการประเมินเพื่อสนับสนุนความก้าวหน้าของผู้เรียน		 
ความตั้งใจ	 คือ	 สิ่งนี้จะช่วยให้มีความยืดหยุ่นมากขึ้นในการปรับหลักสูตรเมื่อเวลาผ่านไป	 และในแง่ของ	 
หลักฐานเกี่ยวกับการนำไปใช้	ทำให้หลักสูตรมีความยั่งยืนมากขึ้น	หลักสูตรใหม่นี้ใช้ทั่วทั้งเวลส์ตั้งแต่ปี	2565	
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	 	 	 	 	 ดังนั้น	 หลักการนี้จึงมีความสำคัญอย่างยิ่งในการป้องกันความล่าช้าในการนำ
หลักสูตรไปใช้	 ตลอดจนเพื่อให้แน่ใจว่า	 มีความเท่าเทียมกันด้วยแนวทางที่สร้างสรรค์และยืดหยุ่นในการ
ออกแบบหลักสูตร	ผ่านเครื่องมือต่าง	ๆ	เช่น	หลักสูตรส่วนบุคคล	หรือหลักสูตรดิจิทัล	

        3.3)  การเชื่อมโยงตลอดแนว  (Alignment)  เมื่อพิจารณาเรื่องการเชื่อมโยงมีมิติ	 
ต่าง	 ๆ	 ภายในและระหว่างหลักสูตรที่ควรคำนึงถึง	 ประการแรก	 การเรียนการสอนและแนวทางปฏิบัติในการ
ประเมินควรสอดคล้องกับหลักสูตรเป็นอย่างดี	 ประการที่สอง	 การศึกษาของครูและการพัฒนาวิชาชีพ	 
ควรสอดคล้องกับหลักสูตร	 ประการที่สาม	 เพื่อให้แน่ใจว่าการเรียนรู้ตลอดชีวิตมีความต่อเนื่อง	 สิ่งสำคัญคือ	
ต้องแน่ใจว่ามีแนวคิดความสอดคล้องกันระหว่างหลักสูตรในระดับการศึกษาต่าง	ๆ	ควรพัฒนาวิธีการสอนและ
การประเมินแบบใหม่ที่ให้คุณค่ากับผลลัพธ์ของนักเรียนแบบองค์รวม	 ซึ่งรวมถึงการเรียนรู้และความเป็นอยู่ที่ดี	
(well-being)	
	 	 	 	 	 หลักการออกแบบนี้มีอิทธิพลอย่างมากต่อการปฏิรูปหลักสูตร	 The	 Junior	
Cycle	 (การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้น)	 ในปี	 2558	 ของไอร์แลนด์	 โดยเน้นหนักไปที่การปรับให้
สอดคล้องกันมากที่สุดระหว่างหลักสูตรและการประเมินผล	 มีการพัฒนาแนวทางการประเมินแบบคู่	 (A	 Dual	
Approach)	 ซึ่งเกี่ยวข้องกับการประเมินในชั้นเรียน	 (Classroom-based	 Assessment)	 ตลอดสามปีของ	 
การศกึษาระดบัมธัยมศกึษาตอนตน้และการทดสอบครัง้สดุทา้ยทีร่บัประเมนิจากภายนอกและทีไ่ดร้บัการรบัรอง	 
จากรัฐ	 วิธีการนี้ได้รับการออกแบบมาเพื่อให้เกิดความสมดุลที่เหมาะสมระหว่างการเตรียมนักเรียนสำหรับ	 
การสอบและการอำนวยความสะดวกในการคิดอย่างสร้างสรรค์	 การเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม	 และผลลัพธ์ที่ดีขึ้น
สำหรับนักเรียน	 องค์กรตระหนักและให้คุณค่ากับการเรียนรู้ประเภทต่าง	 ๆ	 ที่เกิดขึ้นในโรงเรียน	 และช่วยให้
สามารถประเมินความสำเร็จด้านการศึกษาของเยาวชนแต่ละคนได้รอบด้านยิ่งขึ้น	
	 	 	 	 	 สิ่งนี้มีความเกี่ยวข้องอย่างยิ่งเมื่อพิจารณาการใช้หลักสูตรอย่างมีประสิทธิผล	
โดยการเชื่อมโยงตลอดแนวจะส่งผลต่อหลักสูตรระดับต่าง	 ๆ	 (รูปที่	 6)	 เมื่อมีความสอดคล้องตามเจตนารมณ์
นโยบายหลกัสตูรและการประเมนิ	 ทีจ่ะชว่ยลดหรอืขจดัความไมเ่ชือ่มโยงทีอ่าจเกดิขึน้ระหวา่งหลกัสตูรทีต่ัง้ใจไว	้	 
(Intended	 Curriculum)	 หลักสูตรประสบการณ์	 (Experienced	 Curriculum)	 หลักสูตรที่ประเมิน	
(Assessed	Curriculum)	และหลักสูตรที่สำเร็จ	(Achieved	Curriculum)		

  3.6  หลักการออกแบบสำหรับกระบวนการ (Design Principles for Process) 
  3.6.1 การมสีว่นรว่ม (Engagement) การมสีว่นรว่มอยา่งเขม้ขน้จากคร	ูนกัเรยีน	และผูม้สีว่นได	้ 
สว่นเสยี	 มคีวามสำคญัอยา่งยิง่ในขัน้ตอนการพฒันาหลกัสตูร	 เพือ่ใหแ้นใ่จวา่	พวกเขาเปน็เจา้ของและมสีว่นรว่ม	 
ระหว่างขั้นตอนการดำเนินการ	
	 	 	 การมีส่วนร่วมเป็นสิ่งสำคัญ	 หากนักเรียนได้ประสบการณ์การเรียนรู้อย่างเต็มที่	 พัฒนา
ทัศนคติที่ดีต่อการเรียนรู้	 และเข้าใจตนเองในฐานะผู้เรียนได้ดียิ่งขึ้น	 นอกจากนี้ยังเป็นสิ่งสำคัญในการได้รับ	 
การตอบรบัจากผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีและหลกีเลีย่งความลา่ชา้ในขัน้ตอนการรบัรู	้ การตดัสนิใจ	 และการดำเนนิการ		 
ตลอดจนทำให้ครูรู้สึกสบายใจกับการเปลี่ยนแปลง	โดยการมีส่วนร่วมตั้งแต่เริ่มต้นของกระบวนการปฏิรูป		
	 	 	 หลักการของการมีส่วนร่วมเป็นหัวใจสำคัญของการปฏิรูปหลักสูตรในรัฐออนแทรีโอ	
(แคนาดา)	กระบวนการพัฒนาหลักสูตรถือว่ามีความสำคัญพอ	ๆ	กับผลลัพธ์	เนื่องจากทำให้เห็นการมีส่วนร่วม
และความเปน็เจา้ของของผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยี	 และทำใหส้ามารถพฒันาความสมัพนัธก์บัพวกเขาได	้ ความเขา้ใจหลกั		 
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คือ	 “หลักสูตรไม่สามารถเขียนจากมุมมองเดียว	 โดยไม่มีส่วนร่วมของทั้งจังหวัด”	 (curriculum	 cannot	 be	
written	 from	 one	 perspective	with	 participation	 of	 all	 across	 the	 province)	 ในกระบวนการ
ออกแบบหลักสูตรใหม่ที่มีการปรึกษาหารือ	 รัฐออนแทรีโอมีผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่หลากหลายเข้าเกี่ยวข้อง		 
รวมถึงคณะกรรมการโรงเรียน	 นักการศึกษา	 นักวิจัย	 บรรณาธิการ	 และอื่น	 ๆ	 ขึ้นอยู่กับข้อมูลที่ต้องการ
รวบรวม	 บรรณาธิการเนื้อหาจัดเตรียมและแก้ไขร่างเอกสารหลักสูตรและหลักสูตรที่พัฒนาร่วมกัน	 ผ่านกลุ่ม	 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียซ้ำแล้วซ้ำอีก	สิ่งนี้ช่วยให้แนวคิดเชิงนวัตกรรมที่มาจากการให้คำปรึกษา	
	 	 	 การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย	 มีความสำคัญอย่างยิ่งเมื่อมีเป้าหมายเพื่อช่วย	 
ลดปัญหาว่าด้วยการจัดเวลาเรียนให้น้อยลง	 และยังมีความหมายสำหรับ	 1)	 เนื้อหาหลักสูตรมากเกินไป		 
(เช่น	 เมื่อลดเนื้อหาจะเผชิญกับการต่อต้าน)	2)	ความยืดหยุ่นและความเป็นอิสระ	 (เช่น	 เมื่อครูรู้สึกว่าไม่พร้อม
สำหรับความเป็นอิสระที่พวกเขาได้รับ)	 3)	 ความเท่าเทียมและสอดแทรกคุณค่าบางประการให้หลักสูตร		 
(เช่น	 เมื่อคุณค่าเหล่านั้นไม่เป็นตัวแทนของคุณค่าที่ใช้ร่วมกัน)	 และ	 4)	 การออกแบบหลักสูตรเพื่อการนำไปใช้
อย่างมีประสิทธิภาพ	(เช่น	เมื่อยังไม่มีความพร้อม	สามารถนำไปสู่การปรึกษาหารือกันได้)	

   3.6.2  ตัวแทนนักเรียน  (Student  Agency) หลักสูตรที่ให้สิทธิแก่นักเรียนให้เข้ามามีส่วนร่วม
ในกระบวนการออกแบบและปรับใช้หลักสูตร	 เพื่อให้แน่ใจว่าหลักสูตรมีความเกี่ยวข้องสำหรับนักเรียน		 
ด้วยการสร้างแรงจูงใจให้กับนักเรียนและสร้างความรู้	 ทักษะ	 เจตคติ	 และค่านิยมเดิมของพวกเขา	 หลักสูตร	 
ดังกล่าวทำให้มั่นใจได้ว่า	 พวกเขารู้สึกเป็นเจ้าของการเรียนรู้	 เมื่อนักเรียนได้รับการส่งเสริมและให้สิทธิเสรี	
นักเรียนจะสามารถมีอิทธิพลและกำหนดว่าพวกเขากำลังเรียนรู้อะไร	 เมื่อไร	 และอย่างไร	 ซึ่งจะช่วยเตรียม	 
พวกเขาให้พร้อมสำหรับอนาคตได้อย่างมีความหมาย	
	 	 	 หลักการนี้เป็นแนวทางในดำเนินการหลักสูตรในฮ่องกง	 (จีน)	 อย่างต่อเนื่องมาตั้งแต่		 
ปี	2557	เป็นต้นมา	เป็นการส่งเสริมเพื่อให้นักเรียนมีความรับผิดชอบการเรียนรู้ของตนเอง		
	 	 	 หลักการของตัวแทนนักเรียนมีความเกี่ยวข้องเพื่อให้มั่นใจในการนำไปปฏิบัติอย่างมี
ประสิทธิภาพและเอื้อต่อความเสมอภาค	 แต่ยังรวมไปถึงการสอดแทรกคุณค่าเข้าไปในหลักสูตรด้วย	 หลักสูตร
ดังกล่าวยังปรับให้เหมาะกับความต้องการเฉพาะของนักเรียนแต่ละคน	 สนับสนุนให้นักเรียนสามารถกำกับ
ตนเองได้มากขึ้น	 ช่วยให้มีความมั่นใจในความสามารถที่จะทำงานและเรียนรู้	 การประเมินตนเอง	 และสร้าง
ทักษะในการตรวจสอบ	ทบทวน	และสะท้อนความก้าวหน้าของตนเองได้	

    3.6.3  องค์กรของครู  (Teachers Agency)	หมายถึง	การให้อำนาจแก่องค์ครูในการใช้ความรู้	
ทักษะและความเชี่ยวชาญทางวิชาชีพ	เพื่อร่วมออกแบบและจัดทำหลักสูตรอย่างมีประสิทธิภาพ	
	 	 	 การให้สิทธิแก่ครูในการพัฒนาและส่งมอบหลักสูตร	 ได้กลายเป็นหลักการออกแบบที่
สำคัญที่เกี่ยวข้องกับปัญหาการล้นเกินของเนื้อหา	ความยืดหยุ่น	และความเป็นอิสระ	ตลอดจนการนำไปปฏิบัติ
อย่างมีประสิทธิภาพ	
	 	 	 หลักการให้มีตัวแทนครูนี้ไม่เพียงแต่ให้อำนาจองค์กรแก่ครู	 แต่ยังควรให้เข้ามามีส่วนร่วม
ในกระบวนการทำงาน	 และจะช่วยให้การดำเนินการใช้หลักสูตรง่ายและสมดุล	 กล่าวคือ	 ข้อมูลที่ละเอียด	 
เกนิไป	 จะทำใหค้รมูแีรงจงูใจในการมสีว่นรว่มลดลง	 และในขณะทีข่อ้มลูนอ้ยเกนิไป	ทำใหค้รรููส้กึวา่ภาระทีต่อ้ง	 
รับผิดชอบมากเกินไป	

1-71.indd   55 9/12/24   3:48:33 PM



รายงานการศึกษา 

กระบวนการและผลการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ56

	 	 	 หลักสูตรที่ออกแบบโดยยึดหลักการให้สิทธิเสรีแก่ครู	 ทำให้ครูสามารถปรับการสอนและ
การเรียนรู้ได้	 ตามความต้องการและความสนใจของนักเรียน	 และสนับสนุนครูในการตัดสินใจเกี่ยวกับ	 
การจดัการหลกัสตูร	การใชท้รพัยากรทอ้งถิน่	บรบิทและประเดน็ปญัหา	และความรูข้องคร	ูเพือ่ใหก้ารดำเนนิการ	 
เกี่ยวกับหลักสูตรเกิดผลดีที่สุด	
	 	 	 ประเทศเอสโตเนีย	 การมีส่วนร่วมของครูในการออกแบบหลักสูตรใหม่ในทุกระดับมี	 
ความสำคัญอย่างยิ่ง	 เพื่อให้แน่ใจว่าครูเข้าใจและเป็นเจ้าของหลักสูตรใหม่	 ในการปฏิรูปประเทศครูต้องมี
โอกาสมีส่วนร่วมในการสร้างหลักสูตรของโรงเรียน	 เน้นความเป็นอิสระของครูไม่เพียงแต่ในกระบวนการเรียนรู้
และการสอนเท่านั้น	แต่ยังคำนึงถึงมุมมองของตนเองเกี่ยวกับหลักสูตร	และแรงจูงใจของครูที่เห็นว่าตนเองเป็น
ตัวแทนของการเปลี่ยนแปลง		

  3.7  นวัตกรรมการดำเนินการหลักสูตรสถานศึกษา 
	 	 การดำเนินการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาไม่ได้เป็นนวัตกรรมในตัวของมันเอง	 แต่แนวคิด	 
ที่สอดคล้องกับการกระจายอำนาจและความรับผิดชอบไปสู่ระดับสถานศึกษาที่มากขึ้นนี้	 เอื้อให้เกิดนวัตกรรม
การจดัการศกึษาจำนวนมาก	ซึง่เปน็บทเรยีนสำหรบัโรงเรยีนใหส้ามารถนำไปใชใ้นการพฒันาหลกัสตูรสถานศกึษา	 
ฐานสมรรถนะได้	ดังนี้		
  3.7.1 การจัดการศึกษาระดับสถานศึกษาเพื่อลดความเหลื่อมล้ำ	 กองทุนเพื่อความเสมอภาค
ทางการศึกษา	 (2563)	 ได้รวบรวมแนวคิดการจัดการศึกษาเพื่อลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา	 ในส่วนที่
เกี่ยวข้องกับการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา	ดังนี้	
   1)  การบริหารโรงเรียนด้วยแนวทางการกระจายอำนาจ ของโรงเรียนบ้านห้วยไร่สามัคคี
จังหวัดเชียงราย	ให้ข้อมูลเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตร	ดังนี้		
	 	 	 	 1.1)		ปรับหลักสูตรให้รองรับความต้องการและพื้นเพของนักเรียนที่มาจากต่าง
วัฒนธรรม	 รวมถึงการใช้พ่อครูและแม่ครูภูมิปัญญาท้องถิ่นมาร่วมจัดการเรียนการสอนควบคู่ไปกับหลักสูตร
ปกติ	
	 	 	 	 1.2)		ให้ความสำคัญกับกระบวนการเรียนการสอนและการทำความเข้าใจแก่นักเรียน
มากกว่าเน้นย้ำไปที่เนื้อหา	
	 	 	 	 1.3)		สร้างความร่วมมือกับผู้ปกครองชักชวนให้มาเป็นครูอาสาสมัครหรือผู้ช่วยสอน
เนื่องจากผู้ปกครองของนักเรียนชาวเขาเหล่านี้	 มีส่วนสำคัญในการสอนทักษะการใช้ชีวิต	 ซึ่งเมื่อดำเนินการ
ควบคู่กับการเรียนการสอนหลักสูตรปกติ	ก็จะสามารถพัฒนาทั้งความรู้ตามหลักสูตรและวิถีชีวิตไปพร้อมกัน		
	 	 	 	 1.4)		คณะครูของโรงเรียนมีอิสระในการตัดสินใจหรือปรับหลักสูตรการเรียนการสอน
ให้รองรับกับเด็กนักเรียน	 ซึ่งตอบโจทย์กับมิติทางชาติพันธุ์และวัฒนธรรมอันหลากหลายของผู้เรียนในแต่ละ	 
ชั้นเรียนมากกว่าการใช้หลักสูตรตายตัว	หลักสูตรใดหลักสูตรหนึ่งในการจัดการเรียนการสอน	
   2)  นโยบายการศึกษาเพื่อความเท่าเทียม แอนเดรียส์	 ชไลเนอร์	 (Andreas	 Schleicher)	
Director	for	Education	and	skills,	Organization	for	Economic	Co-operation	and	Development	
(OECD)	 กล่าวถึง	 ผลการประเมิน	 PISA	 ของประเทศไทยว่า	 ระบบการศึกษาของไทยสามารถพัฒนานักเรียน	 
ให้มีความสามารถในระดับสูงได้	 หากมีนโยบายที่สามารถสร้างความเท่าเทียมกันทางการศึกษา	 และให้ความ
สำคัญกับ	1)	ความเหลื่อมล้ำทางรายได้	กระทั่งกลุ่มเด็กที่ยากจนที่สุดในประเทศจีน	สิงคโปร์	 เอสโตเนีย	และ
ฮ่องกง	 ยังสอบได้ผลคะแนนดี	 ซึ่งเป็นผลมาจากการที่โรงเรียนในประเทศนั้น	 ๆ	 มีครูที่มีคุณภาพ	 ซึ่งสามารถ
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สร้างการเปลี่ยนแปลงได้	 2)	 สัดส่วนของครูและนักเรียน	 ในบางกรณีสัดส่วนของครูที่ไม่เพียงพอต่อนักเรียน	
อาจไม่สัมพันธ์กับผลการเรียนโดยตรง	 แต่ปัจจัยการให้เวลาของครูและผู้ปกครองที่เพียงพอต่างหากที่ส่งผล	 
เชิงบวกของนักเรียน	 3)	 ชั่วโมงเรียน	 เด็กนักเรียนในฟินแลนด์ใช้เวลาในการเรียนเพียง	 37	 ชั่วโมงต่อสัปดาห์		 
แต่กลับมีผลการเรียนดีกว่านักเรียนในประเทศอื่น	 ๆ	 ที่เฉลี่ยใช้เวลาเรียนในห้องเรียนมากเกือบ	 60	 ชั่วโมง	 
ต่อสัปดาห์	
   3)  วัฒนธรรมความไว้วางใจกัน คริสตินา	 เออร์กิลา	 (Kristina	 Erkkila)	 Director	 of	
Development	 for	 Education,	 MDI	 Public	 ประเทศฟินแลนด์	 กล่าวว่า	 การศึกษาเป็นหัวใจของสังคม
ฟินแลนด์	 โดยมีความเชื่อมั่นอันแรงกล้าในการลงทุนด้านการศึกษาและความเท่าเทียม	 ระบบการศึกษาของ
ประเทศเราอยู่บนพื้นฐานความเชื่อ	 ความไว้วางใจ	 และความรับผิดชอบ	 ทั้งนี้	 ความเสมอภาคทางการศึกษา
ของฟินแลนด์ยังครอบคลุมไปถึงระบบการศึกษาที่ไม่มีการจัดอันดับโรงเรียน	 ไม่มีการสอบวัดผล	 ไม่มีการให้
เด็กซ้ำชั้น	รวมถึงการให้ครูสามารถจัดการเรียนการสอนได้อย่างอิสระ	
   4)  การมีผู้นำทางวิชาการ คเวชี	 โรลลินส์	 (Kwesi	 Rollins)	 Vice	 President	 on	
Leadership	 and	 Engagement,	 Institute	 for	 Education	 Leadership	 ประเทศสหรัฐอเมริกา	 ได้เสนอ
เรื่อง	 สถาบันผู้นำด้านการศึกษา	 (Institute	 for	 Educational	 Leadership:	 IEL)	 ได้ก่อตั้งขึ้นเพื่อสร้างผู้นำ	 
ที่ช่วยสร้างความเท่าเทียมแก่เด็กและเยาวชนในการเข้าถึงการศึกษา	 พัฒนาศักยภาพของเด็กและยกระดับ	 
ให้พวกเขาเป็นพลเมืองที่มีคุณภาพ	 ทั้งนี้	 งานวิจัยหลายชิ้นระบุว่า	 หนึ่งในกลไกสำคัญในการพัฒนาเด็กและ
เยาวชน	 และการแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา	 คือ	 การมีผู้นำที่มีวิสัยทัศน์	 โดยมีการวางแนวทาง	 
ในการพัฒนาผู้นำโรงเรียนให้มีความตระหนักรู้	และความสามารถในการบรรลุเป้าหมาย	โดยเริ่มจาก	
	 	 	 	 4.1)		การกำหนดทิศทาง	 ผู้นำที่ดีจะต้องเข้าใจครูและนักเรียนของตัวเอง	 และเพื่อให้
บรรลุเป้าหมาย	ผู้นำจะต้องสั่งสมการยอมรับและวางเป้าหมายให้ทีมงานเห็นภาพ	
	 	 	 	 4.2)		การพฒันาบคุลากร ผูน้ำตอ้งรูว้า่ควรพฒันาครแูละการเรยีนการสอนในสถานศกึษา	 
ได้อย่างไร	 โดยต้องหาแนวทางในการกระตุ้นและสนับสนุนให้บุคลากรพัฒนาศักยภาพในการจัดการศึกษาให้ดี
ยิ่งขึ้น	

  3.7.2  การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา กรณีศึกษาประเทศสิงคโปร์ งานวิจัยของ	 Hairon		 
et	al.,	(2018)	ไดศ้กึษาการพฒันาหลกัสตูรสถานศกึษา	(School-based	Curriculum	Development:	SBCD)		 
ในประเทศสิงคโปร์	 พบว่า	 การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาไม่ใช่ปรากฏการณ์ใหม่	 และมีการวิจัยในประเทศ
ตะวันตกมากกว่าเอเชีย	ได้แก่	จากออสเตรเลีย	แคนาดา	สหราชอาณาจักร	และสหรัฐอเมริกา	(Keiny,	2006)	
อย่างไรก็ตาม	 SBCD	 ได้ศึกษาในบริบทของเอเชีย	 (เช่น	 ไต้หวัน	 ฮ่องกง	 เกาหลีใต้)	 โดยเน้นที่ความเป็นอิสระ
ของโรงเรียน	 (Leong	 et	 al.,	 2011)	 และการเสริมสร้างความเป็นมืออาชีพของครู	 ครูชาวไต้หวันได้รับอิสระ
มากขึ้นเนื่องจากโรงเรียนได้รับ	 “ความยืดหยุ่นในการปรับตัว	 ปรับปรุง	 และสร้างสรรค์นวัตกรรมในหลักสูตร
ของตนเอง”	(Chang	&	Hwang,	2002)	ในทำนองเดียวกันในฮ่องกง	มีความพยายามที่จะลดการควบคุมของ
รัฐบาลเพื่อให้ครูมีพื้นที่มากขึ้นในการมีสมาธิกับการสอน	 (Morris	 et	 al.,	 2002)	 เช่นเดียวกับในเกาหลีใต้	 
ที่หลักสูตรระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาอยู่ภายใต้ขอบเขตของหลักสูตรแห่งชาติเกาหลีใต้	 SBCD	 ถูกนำ
มาใช้เพื่อพัฒนาหลักสูตรแบบบูรณาการที่ช่วยให้ครูสามารถรับบทบาทของนักวิจัย	 โดยเพิ่มความเป็นอิสระ
ของแต่ละภูมิภาค	 โรงเรียนและครู	 อย่างไรก็ตาม	 จุดเน้นอยู่ที่การตัดสินใจเกี่ยวกับเนื้อหาของหลักสูตร	 ไม่ใช่	 
วิธีการและขั้นตอนการนำหลักสูตรไปใช้	 (Jeong,	 2010)	 ปี	 พ.ศ.	 2553	 กระทรวงศึกษาธิการของสิงคโปร์		 
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ได้ริเริ่มผลักดันให้ทุกโรงเรียนเริ่มดำเนินการในชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ	 (PLCs)	 (Hairon	 &	
Dimmock,	 2012)	 ให้กลุ่มครูที่พบกันเป็นประจำทุกสัปดาห์	 –	 เรียกว่า	 Professional	 Learning	 Teams	
(PLTs)	 จากนั้นจึงกลายเป็นวิธีที่จะทำให้การเปลี่ยนแปลงการสอนเกิดขึ้นได้ในระดับพื้นฐาน	 นวัตกรรม
หลักสูตรควรเกิดขึ้นในกลุ่มครูร่วมมือกับผู้บริหารโรงเรียน	 โดยได้รับการสนับสนุนจากระดับสูง	 นั่นคือ	
กระทรวงศึกษาธิการ	 (MOE,	 2005)	 ความคิดริเริ่มนี้อยู่ภายใต้ปรัชญานโยบาย	 โรงเรียนริเริ่ม	 รัฐสนับสนุน	
“Bottom-up	Initiative,	Top-down	Support”	(MOE,	2005)		

  3.8  เกณฑ์การพิจารณากลั่นกรองหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะของสำนักงานบริหารพื้นที่
นวัตกรรมการศึกษา สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน   
	 	 การพิจารณาให้ความเห็นชอบกรอบหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะของสำนักงานบริหาร	 
พื้นที่นวัตกรรมการศึกษา	 สถานศึกษาในพื้นที่นวัตกรรมการศึกษาสามารถนำ	 (ร่าง)	 กรอบหลักสูตรการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน	พุทธศักราช	….	ไปใช้ในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ	และส่งหลักสูตรสถานศึกษา
ฐานสมรรถนะที่จัดทำขึ้นให้คณะกรรมการขับเคลื่อนพื้นที่นวัตกรรมการศึกษาพิจารณากลั่นกรองเบื้องต้น		 
โดยคณะกรรมการขับเคลื่อนพื้นที่นวัตกรรมการศึกษาจะใช้เอกสารแบบตรวจสอบรายการ	 (Checklist)	 เพื่อ
ตรวจสอบองค์ประกอบสำคัญของหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะในขั้นต้น	 ในกรณีที่หลักสูตรสถานศึกษา
ยังไม่สมบูรณ์	 คณะกรรมการขับเคลื่อนฯ	 จะให้ข้อแนะนำแก่สถานศึกษาเพื่อปรับปรุงหลักสูตรให้เป็นไปตาม
เกณฑ์ในการพิจารณา	 ในกรณีที่หลักสูตรเป็นไปตามเกณฑ์ในการพิจารณา	 คณะกรรมการขับเคลื่อนฯ	 จะส่ง
หลักสูตรให้คณะอนุกรรมการส่งเสริมวิชาการพิจารณาตามเกณฑ์การพิจารณาเป็นลำดับต่อไป	ดังภาพที่	13	
  

ภาพที่ 13 	กระบวนการพิจารณาให้ความเห็นชอบกรอบหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ	(ทิศนา	แขมมณี,	2565)	
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	 	 สำหรับเกณฑ์ในการพิจารณาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะนั้น	 จัดทำขึ้นบนฐานของ	 
องค์ประกอบหลักที่สำคัญของการจัดการศึกษาฐานสมรรถนะ	 ซึ่งประกอบด้วย	 การจัดหลักสูตรฐานสมรรถนะ	
การจัดการเรียนการสอนฐานสมรรถนะ	 และการวัดและประเมินผลฐานสมรรถนะ	 โดยจัดกลุ่มเกณฑ์เป็น		 
7	ด้านหลัก	ประกอบด้วยเกณฑ์ย่อย	จำนวน	34	ข้อ	ดังนี้		

  ด้านที่ 1  แนวคิด  ข้อมูลพื้นฐาน  และกระบวนการจัดทำหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ 
ประกอบด้วยเกณฑ์ย่อย	จำนวน	4	ข้อ	ดังนี้	
	 	 	 1.1	 ข้อมูลเกี่ยวกับความเป็นมา	 แนวคิด	 หลักการ	 เหตุผล	 ของการจัดทำหลักสูตร
สถานศึกษาฐานสมรรถนะมีความชัดเจน	แสดงให้เห็นถึงวิสัยทัศน์	แนวคิดของผู้บริหาร	แรงจูงใจ	ปัจจัยสำคัญ	 
ที่มีอิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลง	และต้นทุนของสถานศึกษา	
	 	 	 1.2		ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับสถานศึกษามีความสมบูรณ์	 ช่วยให้เข้าใจสภาพความเป็นจริง
ของสถานศึกษา	
	 	 	 1.3		ข้อมูลเกี่ยวกับบริบทระดับต่าง	ๆ	ทั้งระดับโรงเรียน	ชุมชน	ท้องถิ่น	พื้นที่	จังหวัด	
ไปถึงระดับประเทศและโลก	 ที่ให้ไว้มีความสำคัญเชื่อมโยงกับการจัดการศึกษาของสถานศึกษาและเพียงพอ	 
ต่อการจัดทำหลักสูตร	
	 	 	 1.4		กระบวนการจัดทำหลักสูตรสถานศึกษาสะท้อนให้เห็นถึงการมีส่วนร่วม	 ความ	 
มุ่งมั่น	และความคิดสร้างสรรค์	ในการดำเนินงานของบุคลากรที่เกี่ยวข้องทุกฝ่าย	

  ด้านที่ 2  เป้าหมายและพันธกิจของสถานศึกษา ประกอบด้วยเกณฑ์ย่อย	จำนวน	4	ข้อ	ดังนี้	
	 	 	 2.1		ปรัชญา	 หรือหลักการ	 หรือแนวคิด	 ที่สถานศึกษา	 มี/	 เลือก/	 ใช้	 นั้น	 มีที่มา		 
คำอธิบายและเหตุผลที่ชัดเจน	
	 	 	 2.2		สถานศกึษามแีนวคดิหลกั	(School	Concept)/	เอกลกัษณ/์	อตัลกัษณ	์อนัแสดงถงึ	 
จุดเน้นของการจัดการศึกษาที่เหมาะสมกับบริบท	
	 	 	 2.3		วิสัยทัศน์ที่กำหนดสะท้อนภาพอนาคตของสถานศึกษาที่พึงประสงค์อย่างชัดเจน
และเป็นไปได้ในการปฏิบัติจริง	 เป็นไปตามเจตนารมณ์	 อุดมการณ์ของสถานศึกษา	และสอดคล้องกับปรัชญา/
หลักการ/	จุดเน้น/	เอกลักษณ์/	บริบท	ของสถานศึกษาและวัตถุประสงค์ของพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา	
	 	 	 2.4		สถานศกึษากำหนดพนัธกจิทีเ่ปน็แนวทางหรอืวธิกีารดำเนนิการอยา่งเปน็รปูธรรม		 
ซึ่งสามารถนำไปสู่การปฏิบัติ	 เพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์ที่กำหนด	 ครอบคลุมทั้งด้านการพัฒนาผู้เรียน	 การพัฒนา
บุคลากร	การบริหารจัดการ	การระดมทรัพยากร	และความร่วมมือ	

    ด้านที่ 3  แบบแผนของหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ	 ประกอบด้วยเกณฑ์ย่อย	 จำนวน	
9	ข้อ	ดังนี้	
	 	 	 3.1		จดุหมายของหลกัสตูรกำหนดสมรรถนะและคณุลกัษณะ/	 คา่นยิม	ทีเ่ปน็เปา้หมาย	 
ปลายทางในการพัฒนาผู้เรียนอย่างสอดคล้องกับจุดเน้นและวิสัยทัศน์ของสถานศึกษา	 รวมทั้งตอบสนองต่อ
ปัญหาความต้องการของผู้เรียน/	ชุมชน/	ท้องถิ่น/	สังคม	
	 	 	 3.2		คุณลักษณะของผู้เรียนสะท้อนลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้เรียนที่ชัดเจนเป็น	 
รูปธรรม	 มีความเป็นไปได้ในการพัฒนาและประเมิน	 รวมทั้งมีความสัมพันธ์เชื่อมโยงกับสมรรถนะของผู้เรียน	 
ที่สถานศึกษากำหนด	
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	 	 	 3.3		สมรรถนะหลัก	 คำอธิบายสมรรถนะ	 ระดับสมรรถนะ	 และพฤติกรรมบ่งชี้
สมรรถนะ	ทีห่ลกัสตูรกำหนด/	อา้งองิ	มคีวามครอบคลมุขอ้กำหนดของ	(รา่ง)	กรอบหลกัสตูรการศกึษาขัน้พืน้ฐาน		 
พ.ศ.	 ....	 ของ	 สพฐ.	 และหากมีการกำหนดสมรรถนะเพิ่มเติม	 สมรรถนะที่เพิ่มนั้น	 มีความเชื่อมโยงและ	 
ตอบโจทย์ความต้องการเฉพาะหรือบริบทของสถานศึกษา	
	 	 	 3.4		สาระการเรียนรู้ที่หลักสูตรกำหนด/	 อ้างอิง	 มีความครอบคลุมข้อกำหนดของ	
(ร่าง)	กรอบหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน	พ.ศ.	 ....	 ของ	สพฐ.	และหากมีการกำหนดเพิ่มเติม	สาระที่เพิ่มนั้น		 
มีความเชื่อมโยงสามารถตอบโจทย์ความต้องการเฉพาะ/	 บริบท	 ของสถานศึกษา	 และมีความเหมาะสมกับ
พัฒนาการตามช่วงวัยของผู้เรียน	
	 	 	 3.5		ผลลัพธ์การเรียนรู้เมื่อจบช่วงชั้นที่หลักสูตรกำหนด/	 อ้างอิง	 ซึ่งแสดงสมรรถนะ
หลักและสมรรถนะเฉพาะที่เชื่อมโยงกัน	 มีความครอบคลุมข้อกำหนดของ	 (ร่าง)	 กรอบหลักสูตรการศึกษา	 
ขั้นพื้นฐานของ	 สพฐ.	 และหากมีการกำหนดเพิ่มเติม	 ส่วนที่เพิ่มนั้น	 สามารถตอบโจทย์ความต้องการเฉพาะ/	
บริบทของสถานศึกษา	และมีความเหมาะสมกับพัฒนาการตามช่วงวัยของผู้เรียน	
	 	 	 3.6		ผลลัพธ์การเรียนรู้ชั้นปี	 มีการขยายเพิ่มเติมจาก	 (ร่าง)	 กรอบหลักสูตรการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน	พ.ศ.	 ….	 ของ	 สพฐ.	 ที่เป็นรายช่วงชั้นมาสู่รายชั้นปี	 ในแต่ละรายสาระการเรียนมีความสอดคล้อง	 
ต่อเนื่อง	 ทั้งในด้านสมรรถนะหลักและสมรรถนะเฉพาะ	 ตอบโจทย์ผลลัพธ์ผู้เรียนที่ต้องการและสอดคล้องกับ
แนวคิด	ทิศทาง	และบริบทของสถานศึกษานั้น	ๆ	
	 	 	 3.7		การจัดรายสาระการเรียนในรูปแบบต่าง	 ๆ	 เช่น	 จัดเป็นรายสาระ/	 รายวิชา	
โครงการ	 โครงงาน	 โมดูล	 กิจกรรม	 ครอบคลุมสาระและผลลัพธ์การเรียนรู้ตามที่หลักสูตรสถานศึกษากำหนด	
และมีความเหมาะสมกับพัฒนาการตามช่วงวัยของผู้เรียน	 และสามารถตอบโจทย์ความต้องการเฉพาะของ	 
ผู้เรียน	สถานศึกษา	และบริบท	
	 	 	 3.8	 โครงสร้างเวลาเรียน	 มีการจัดโครงสร้างเวลาเรียนและตารางการเรียนรายสัปดาห์
ให้สอดคล้องกับโครงสร้างเวลาเรียนรวมและสัดส่วนในแต่ละรายสาระ	ที่อยู่ใน	(ร่าง)	กรอบหลักสูตรการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน	 พ.ศ.	 ….	 ของ	 สพฐ.	 ทั้งนี้อาจมีการปรับสัดส่วนหรือเพิ่มเติมบางสาระ	 เพื่อให้ตอบโจทย์และ	 
เน้นผลลัพธ์	 คือ	 สมรรถนะของผู้เรียนที่ต้องการ	 (DOL)	 ของสถานศึกษานั้น	 ๆ	 โดยไม่เพิ่มภาระแก่ผู้เรียนและ	 
ผู้สอน	ในลักษณะการทดสอบเพื่อการแข่งขัน	
	 	 	 3.9		คำอธิบายรายสาระการเรียน	 มีการเขียนเรียบเรียงรายสาระการเรียนของแต่ละ
ระดับชั้น	ประกอบด้วย	วัตถุประสงค์	วิธีการและขั้นตอนการเรียนรู้	และผลลัพธ์ที่คาดหวัง	รวมทั้งการวัดและ
ประเมินผล	ซึ่งสามารถสะท้อนให้เห็นการผสานกันของ	ความรู้	ทักษะ	และเจตคติ	และการนำไปประยุกต์ใช้ใน
สถานการณ์ต่าง	ๆ	โดยมีการเชื่อมโยงสู่การบรรลุสมรรถนะเฉพาะและสมรรถนะหลักอย่างชัดเจน	

    ด้านที่ 4  แนวทางการจัดการเรียนรู้ฐานสมรรถนะ	 ประกอบด้วยเกณฑ์ย่อย	 จำนวน	 5	 ข้อ	
ดังนี้	
	 	 	 4.1	 การจัดการเรียนรู้	
	 	 	 	 4.1.1	 แนวทางการจัดการเรียนรู้ที่สถานศึกษาระบุ	 สอดคล้องกับหลักการ	 
จัดการเรียนรู้ฐานสมรรถนะ	 ที่มุ่งเน้นการพัฒนาความสามารถในการประยุกต์ใช้ความรู้	 ทักษะ	 และเจตคต	ิ	 
อย่างเป็นองค์รวม	 ในการปฏิบัติงาน	 การเผชิญสถานการณ์	 การแก้ปัญหา	 และการใช้ชีวิตอย่างเหมาะสม	 
กับบริบท	
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	 	 	 	 4.1.2	 มีแนวทางการจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการข้ามศาสตร์	 การจัดการเรียนรู้
เชิงรุก	 และวิธีการจัดการเรียนรู้หลากหลาย	 ที่สามารถช่วยให้ผู้เรียนบรรลุผลลัพธ์การเรียนรู้ทั้งสมรรถนะ
เฉพาะและสมรรถนะหลัก	
	 	 	 	 4.1.3		มีแนวทางการส่งเสริมให้ผู้เรียนสามารถนำตนเอง	 กำกับการเรียนรู้ของ
ตนเอง	และสะท้อนคิด	เพื่อปรับปรุงและพัฒนาตนเองสู่ความเชี่ยวชาญตามความสนใจ/	ความถนัด	
	 	 	 	 4.1.4		มีแนวทางการประเมินเพื่อพัฒนา	 ครอบคลุมการประเมินการเรียนรู้ของ
ตนเองโดยผู้เรียน	และการให้ข้อมูลย้อนกลับของครู	ควบคู่ไปกับกระบวนการเรียนการสอน	
	 	 	 4.2		นวัตกรรมการเรียนรู้	
	 	 	 	 นวัตกรรมการเรียนรู้ที่สถานศึกษาเลือกใช้	 มีความเหมาะสมกับสมรรถนะที่
ต้องการพัฒนา	รวมทั้งเหมาะสมกับปัญหา	ความต้องการ	จุดเน้น	และบริบทของสถานศึกษา	

  ด้านที่  5  แนวทางการวัดและประเมินผลการเรียนรู้ฐานสมรรถนะ	 ประกอบด้วยเกณฑ์ย่อย	
จำนวน	3	ข้อ	ดังนี้	
	 	 	 5.1		มีการระบุวิธีการวัดและประเมินผลสมรรถนะ	 ที่ครอบคลุมการประเมินเพื่อ
พัฒนา	(Formative	Assessment)	และการประเมินเพื่อตัดสิน	(Summative	Assessment)	มีการออกแบบ
เครื่องมือการวัดและประเมินผล	 ปรากฏให้เห็นในระดับแผนการเรียนการสอน	 ที่สอดคล้องกับขั้นตอนการจัด	 
การเรียนรู้ของผู้เรียนเป็นระยะ	ๆ	มีการออกแบบการบันทึกผลอย่างเป็นระบบ	ที่สามารถเก็บสะสม	ตลอดจน
การประมวลผลและจัดทำเป็นรายงานส่งผู้ปกครอง	หรือส่งต่อครูในระดับชั้นถัดไป	
	 	 	 5.2		มีการระบุเกณฑ์การจบการศึกษาแต่ละระดับที่เปิดสอน	 โดยสามารถอิงเกณฑ์
ตามประกาศของคณะกรรมการนโยบายพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา	 เรื่อง	 เกณฑ์การประเมินผลสมรรถนะ	 และ
เกณฑ์การจบการศึกษา	หรือเพิ่มเติมตามแนวคิด	ทิศทางของสถานศึกษานั้น	ๆ	
	 	 	 5.3	 มีการระบุวิธีการรายงานผลการเรียน	 เริ่มตั้งแต่	 วิธีการประมวลผล	 และ	 
การออกแบบจัดทำรายงานผลการเรียน	 เพื่อส่งไปยังผู้ปกครอง	 หน่วยงานต้นสังกัด	 และครูในระดับชั้นถัดไป	
และเพื่อใช้ประกอบเป็นเอกสารการประเมินคุณภาพภายในของสถานศึกษา	

  ด้านที่ 6  แนวทางการบริหารจัดการหลักสูตรฐานสมรรถนะ	 ประกอบด้วยเกณฑ์ย่อย	 จำนวน	
5	ข้อ	ดังนี้	
	 	 	 6.1		มีการระบุวิธีการจัดชั้นเรียน	 จัดสภาพแวดล้อมภายในสถานศึกษาที่เอื้อต่อ	 
การเรียนรู้	 วิธีการจัดการเรียนการสอน	 การใช้สื่ออุปกรณ์ภายในห้องเรียน	 และแหล่งเรียนรู้ต่าง	 ๆ	 ทั้งภายใน
และภายนอกสถานศึกษา	ที่สอดคล้องกับสาระการเรียนในหลักสูตรของสถานศึกษา	
	 	 	 6.2	 มีการระบุแผนงาน	 วิธีการพัฒนาผู้บริหาร	 ครู	 และบุคลากรทางการศึกษา	 ของ
สถานศึกษานั้น	 ๆ	 ที่สอดคล้องกับการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา	 ทั้งการพัฒนาบนงานประจำ	 เช่น	 การมี
ระบบ	PLC	 (Professional	Learning	Community)	ที่ชัดเจน	และการพัฒนาเพิ่มเติมพิเศษ	 โดยการมุ่งเน้น
สมรรถนะของผู้บริหารและครู	 ในการเป็นผู้นำทางด้านวิชาการให้สามารถสร้างการเปลี่ยนแปลงในชั้นเรียน	
เพื่อการพัฒนาผู้เรียนให้เกิดผลลัพธ์เชิงสมรรถนะได้จริง	
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	 	 	 6.3		มีการระบุแผนงาน	 เพื่อการสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับผู้เกี่ยวข้อง	 ที่ชัดเจน	
เช่น	 วิธีการสื่อสารกับผู้ปกครอง	 การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ร่วมกันกับชุมชน	 (People	 Mapping/	
Community	Mapping)	หรอืกบัหนว่ยงาน	องคก์ร	 อืน่	 ๆ	 การจดัประชมุคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน	 
ในประเด็นการสร้างความเข้าใจ	และร่วมเรียนรู้ไปด้วยกัน	
	 	 	 6.4		มีการระบุแผนงาน	 วิธีการดำเนินงาน	 ด้านการประกันคุณภาพการศึกษาภายใน
สถานศึกษาอย่างเป็นระบบ	 โดยสามารถอ้างอิง	 จากประกาศคณะกรรมการนโยบายพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา	
เรื่อง	หลักเกณฑ์และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษาของสถานศึกษานำร่อง	พ.ศ.	2564	
	 	 	 6.5		นวัตกรรมการบริหารจัดการศึกษา	 (ถ้ามี)	 มีความเหมาะสมกับวัตถุประสงค์และ
บริบท	 และมีข้อมูลรายละเอียด	 หรือมีผู้รู้	 ทรัพยากร	 ปัจจัย	 ที่ช่วยให้เห็นถึงความเป็นไปได้ในการปฏิบัติให้
บรรลุผลสำเร็จ	

  ดา้นที ่7  หลกัสตูรระดบัชัน้เรยีน: ตวัอยา่งหนว่ยการเรยีนรู/้	แผนการจดัการเรยีนรู	้ประกอบดว้ย	 
เกณฑ์ย่อย	จำนวน	4	ข้อ	ดังนี้	
	 	 	 7.1	 มีตัวอย่างโครงสร้างรายวิชา/	สาระ	อย่างน้อย	1	รายวิชา/	สาระ	ที่แสดงให้เห็น
เส้นทางการเรียน	 (Roadmap)	 ของวิชา/	 สาระ	 นั้น	 ๆ	 ตั้งแต่เริ่มต้นจนไปถึงปลายทาง	 โดยมีการจัดและ	 
หลอมรวมสาระ	 แบง่ออกเปน็หนว่ยยอ่ย	 ๆ	ทีส่มัพนัธก์นัไปตามลำดบั	 รวมทัง้	 มกีารจดัแบง่เวลาอยา่งเหมาะสม	 
กับแต่ละหน่วย	 ซึ่งจะนำผู้เรียนไปสู่ความคิดรวบยอดสำคัญของเรื่องที่เรียน	 และบรรลุผลลัพธ์การเรียนรู้	 
ทั้งด้านสมรรถนะหลักและสมรรถนะเฉพาะ	ภายในกรอบเวลาที่หลักสูตรกำหนดให้	
	 	 	 7.2		มีตัวอย่างการเรียนรู้	แผนการจัดการเรียนรู้อย่างน้อย	2	หน่วย/	แผ่น	ที่มีลักษณะ
เป็นระบบครบวงจร	 ประกอบด้วย	 วัตถุประสงค์/	 ผลลัพธ์การเรียนรู้	 มโนทัศน์และสาระการเรียนรู้	
กระบวนการจัดการเรียนรู้	 และวิธีการวัดและประเมินผล	 ที่มีความสอดคล้องกันทั้งระหว่างองค์ประกอบและ
ภายในองค์ประกอบ	
	 	 	 7.3		มีสถานการณ์	 ประสบการณ์	 งาน	 และกิจกรรมการเรียนรู้	 ที่สอดคล้องกับ	 
หลักการจัดการเรียนรู้ฐานสมรรถนะ	 และแนวทางที่สถานศึกษากำหนด	 (ตามเกณฑ์ด้านที่	 4)	 ซึ่งสามารถนำ	 
ผู้เรียนไปสู่วัตถุประสงค์ที่ต้องการ	
	 	 	 7.4		นวัตกรรมการเรียนรู้ที่สถานศึกษาเลือกใช้สามารถสะท้อนให้เห็นผลลัพธ์เชิง
สมรรถนะที่จะเกิดกับผู้เรียนได้อย่างชัดเจน	

  3.9  ผลการพิจารณากลั่นกรองเอกสารหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ  
	 	 ในการพิจารณากลั่นกรองหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะของสถานศึกษานำร่องในพื้นที่
นวัตกรรมการศึกษา	มีผลการพิจารณา	3	มติ	ดังนี้	
  มติที่  1	 เป็นหลักสูตรที่ได้รับความเห็นชอบเอกสารหลักสูตรในเชิงหลักการและโครงสร้างของ
หลักสูตรที่ตั้งอยู่บนฐานสมรรถนะ	 เมื่อสถานศึกษานำร่องได้รับผลการพิจารณาจากสำนักงานบริหารพื้นที่
นวัตกรรมการศึกษา	 (สบน.)	 แล้ว	 ให้ดำเนินการพิจารณาความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพิ่มเติมจาก	 
คณะกรรมการนโยบายพื้นที่นวัตกรรมการศึกษาตามประเด็นที่แจ้ง	 พร้อมดำเนินการปรับปรุงหลักสูตรให้
สมบูรณ์ขึ้น	 โดยอาจขอรับการสนับสนุนช่วยเหลือจากคณะกรรมการขับเคลื่อนพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา	
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หน่วยงานต้นสังกัด	 หน่วยงานอื่น	 หรือผู้เชี่ยวชาญด้านการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ	 และ
รายงานความก้าวหน้าในการปรับปรุงหลักสูตรต่อคณะกรรมการขับเคลื่อนพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา	
  มติที่  2	 เป็นหลักสูตรที่ได้รับความเห็นชอบเอกสารหลักสูตรในเชิงหลักการและโครงสร้าง	 
ของหลักสูตรที่ตั้งอยู่บนฐานสมรรถนะ	 โดยมีเงื่อนไขให้ปรับแก้เอกสารหลักสูตรตามหัวข้อที่ระบุ	 ได้แก่		 
2.1)	คำอธิบายรายวิชาของหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ	อย่างน้อย	1	ระดับชั้นที่เปิดสอน	2.2)	ตัวอย่าง
โครงสร้างรายวิชา	อย่างน้อย	1	รายวิชา	2.3)	ตัวอย่างแผนการจัดการเรียนรู้	อย่างน้อย	2	แผน		
	 	 เมื่อสถานศึกษานำร่องได้รับผลการพิจารณาจากสำนักงานบริหารพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา	
(สบน.)	 แล้ว	 ให้ปรับแก้เอกสารหลักสูตรตามหัวข้อที่ระบุไว้และดำเนินการพิจารณาความคิดเห็นและ	 
ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมจากคณะกรรมการนโยบายพื้นที่นวัตกรรมการศึกษาตามประเด็นที่แจ้ง	พร้อมดำเนินการ
ปรับปรุงหลักสูตรให้สมบูรณ์ขึ้น	 โดยอาจขอรับการสนับสนุนช่วยเหลือจากคณะกรรมการขับเคลื่อนพื้นที่
นวัตกรรมการศึกษา	 หน่วยงานต้นสังกัด	 หน่วยงานอื่น	 หรือผู้เชี่ยวชาญด้านการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา
ฐานสมรรถนะ	 และรายงานความก้าวหน้าในการปรับปรุงหลักสูตรต่อคณะกรรมการขับเคลื่อนพื้นที่นวัตกรรม
การศึกษา	จากนั้นส่งเอกสารหลักสูตรกลับให้คณะทำงานส่วนกลางพิจารณาเพิ่มเติม	อีกครั้ง		
    มติที่  3  เป็นหลักสูตรที่ยังไม่ลงความเห็น	 เนื่องจากข้อมูลไม่เพียงพอสำหรับการพิจารณา	 และ/
หรือยังไม่สอดคล้องกับ	 (ร่าง)	 กรอบหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 พ.ศ.	 ....	 เมื่อสถานศึกษานำร่องได้รับ	 
ผลการพิจารณาจากสำนักงานบริหารพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา	 (สบน.)	 แล้ว	 ให้ปรับแก้เอกสารหลักสูตร	 
ตามหัวข้อที่ระบุไว้และดำเนินการพิจารณาความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพิ่มเติมจากคณะกรรมการนโยบาย
พื้นที่นวัตกรรมการศึกษาตามประเด็นที่แจ้ง	 พร้อมดำเนินการปรับปรุงหลักสูตรให้สมบูรณ์ขึ้น	 โดยอาจขอรับ	 
การสนบัสนนุชว่ยเหลอืจากคณะกรรมการขบัเคลือ่นพืน้ทีน่วตักรรมการศกึษา	หนว่ยงานตน้สงักดั	 หนว่ยงานอืน่		 
หรือผู้เชี่ยวชาญด้านการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ	 และรายงานความก้าวหน้าในการปรับปรุง
หลักสูตรต่อคณะกรรมการขับเคลื่อนพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา	 จากนั้นส่งเอกสารหลักสูตรกลับให้คณะทำงาน
ส่วนกลางพิจารณาใหม่ อีกครั้ง	
	 	 ซึ่งผลการพิจารณาหลักสูตรในมติต่าง	ๆ	แยกตามจังหวัด	สามารถแสดงผลได้ดังตารางที่	5	
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ตารางที่ 5 	ผลการพิจารณาหลักสูตรตามมติแยกตามจังหวัด	
 
        ผลการพิจารณาหลักสูตร 

 จังหวัด    มติที่ 1 เห็นชอบในเชิง  มติที่ 2 เห็นชอบในเชิง  มติที่ 3 
      หลักการ  หลักการโดยมีเงื่อนไข  ยังไม่ลงความเห็น 

      จำนวน  ร้อยละ  จำนวน  ร้อยละ  จำนวน  ร้อยละ 

	 นราธิวาส	 	 21	 2	 9.5	 19	 90.5	 0	 0	

	 ยะลา	 	 26	 1	 3.8	 25	 96.2	 0	 0	

	 ปัตตานี	 	 15	 13	 86.7	 2	 13.3	 0	 0	

	 สตูล	 	 14	 4	 28.6	 9	 64.3	 1	 7.1	

	 ระยอง	 	 9	 6	 66.7	 3	 33.3	 0	 0	

	 ศรีสะเกษ	 	 16	 0	 0	 8	 50	 8	 50	

	 กาญจนบุรี		 17	 0	 0	 10	 58.8	 7	 41.2	

	 เชียงใหม่	 	 16	 5	 31.3	 8	 50	 3	 18.7	

  รวมทั้งสิ้น  134  31  23.1  84  62.7  19  14.2 

จำนวนหลักสูตร 
ที่ส่งเข้ารับ 

การพิจารณา 

  4. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

	 งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการศึกษากระบวนการและผลการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ	 
ในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน	เป็นดังนี้	
	 รังสันต์	 โยศรีคุณ	 (2556)	 ได้ศึกษาเรื่อง	 การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน	
สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดชัยภูมิ	มีข้อเสนอแนะ	คือ	ควรมีฝ่ายประสานงานนิเทศ	และแนะนําการจัดทํา
และการใช้หลักสูตร	 มีการพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษาในระดับจังหวัด	 เพื่อดําเนินการตามความต้องการ	
เป็นการประหยัดงบประมาณ	 เกิดการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ของผู้เข้ารับการอบรม	 สถานศึกษาควรมีการ
ร่วมกันจัดทําหลักสูตรโดยเชิญผู้เชี่ยวชาญมาให้คําแนะนํา	 และนําหลักสูตรไปใช้ในสถานศึกษา	 พร้อมทั้ง	 
จัดอบรมให้ความรู้กับบุคลากรที่เกี่ยวข้องในด้านการใช้หลักสูตรอย่างต่อเนื่อง	 มีการประเมินการใช้หลักสูตร
ทุกกลุ่มสาระในแต่ละภาคเรียน	 ปีการศึกษา	 และนําผลการประเมินไปปรับปรุง	 แก้ไข	 และพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษา	รวมถึงผู้บริหารควรมีนิเทศ	ติดตามการใช้หลักสูตรอย่างต่อเนื่อง	และเป็นระบบ		
	 ภัทรา	 โง้วอมราภรณ์	 (2557)	 ได้ศึกษาเรื่อง	 การพัฒนาหลักสูตรและงานวิชาการในโรงเรียน	 สังกัด	 
สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนที่ได้รับรางวัลพระราชทานระดับประถมศึกษา	 ในเขต
กรุงเทพมหานคร	 ผลการวิจัยพบว่า	 1)	 ผู้บริหารดูแล	 ติดตาม	 และนิเทศการนําหลักสูตรไปใช้	 ตรวจสอบ	 
ผลจากการใช้หลักสูตร	และนํามาปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตร	2)	ครูผู้สอนศึกษาผู้เรียน	และวิเคราะห์นักเรียน
เป็นรายบุคคล	 เพื่อพัฒนานักเรียน	 และจัดการเรียนการสอนที่สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน	 ฝึกให้	 
ผู้เรียนได้คิดวิเคราะห์และลงมือปฏิบัติ	3)	ผู้บริหารจัดอบรมให้ความรู้แก่ครูผู้สอนในการวัดผลประเมินผล	และ
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นําผลการประเมินมาพัฒนานักเรียน	 4)	 ผู้บริหารสนับสนุนและส่งเสริมให้ครูผลิต	 แลกเปลี่ยน	 และเพิ่มพูน
ความรู้ในการใช้สื่อการเรียนรู้	และนํามาใช้ในการจัดการเรียนการสอน	5)	ครูผู้สอนจัดกิจกรรมตามความสนใจ
ของนักเรียน	 เพื่อพัฒนาทักษะและส่งเสริมคุณลักษณะอันพึงประสงค์	 ตลอดจนจัดบริการเพื่อช่วยเหลือและ	 
แก้ปัญหานักเรียน	 6)	 ผู้บริหาร	 ครูผู้สอน	 และบุคลากร	 ดําเนินการส่งเสริม	 สนับสนุน	 และจัดกิจกรรมให้	 
ตอบสนองต่อการเรียนรู้ของนักเรียน	โดยจัดเป็นโครงการและพัฒนาแหล่งเรียนรู้ในโรงเรียน		
	 อรอุมา	 เจริญสุข	 (2558)	 ได้ศึกษาเรื่อง	 แนวทางการพัฒนาและบริหารหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน	
แนวใหม่	 ผลการวิจัยพบว่า	 1)	 สภาพ	 วิธีการ	 และผลการแก้ปัญหาวิกฤตการศึกษาขั้นพื้นฐานที่ผ่านมา	 
มปีระเดน็ปญัหาทีส่ง่ผลกระทบโดยตรงและโดยออ้มตอ่การพฒันาและบรหิารหลกัสตูร	 2)	 การบรหิารหลกัสตูร		 
การวางแผนหลักสูตร	 ด้านการพัฒนาหลักสูตร	 ด้านการจัดประสบการณ์การเรียนรู้	 และด้านการประเมิน
หลักสูตร	 3)	 แนวทางในการพัฒนาและบริหารหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานแนวใหม่	ประกอบด้วย	 แนวทาง	 
ที่	1	การจัดหลักสูตรแบบโมดูล	แนวทางที่	2	การจัดหลักสูตรแบบบูรณาการสาระวิชาตามหลักสูตรแกนกลาง
ร่วมกับหลักสูตรเสริมของสถานศึกษา	แนวทางที่	3	การจัดหลักสูตรแบบมีชุมชนและสถานศึกษาเป็นฐาน	และ
แนวทางที่	4	การจัดหลักสูตรที่เน้นการสร้างความรู้และการค้นพบความรู้ด้วยตนเอง	
 ธงชยั	ชอ่พฤกษา	 (2558)	 ไดศ้กึษาเรือ่ง	การมสีว่นรว่มของชมุชนในการพฒันาหลกัสตูรสถานศกึษาของ	 
โรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองกําแพงเพชร	ผลการวิจัยพบว่า	1)	ความคิดเห็นของบุคลากรโรงเรียนเทศบาล	และ
กรรมการชุมชนต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาของโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมือง
ไม่แตกต่างกัน	 2)	 ความคิดเห็นของบุคลากรชุมชนต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาหลักสูตร	 
สถานศึกษาไม่แตกต่างกันในทุกประเด็น	 3)	 ปัญหาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา
ของโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองกําแพงเพชร	พบว่า	มีปัญหา	คือ	ขาดการประสานงาน	ความพร้อมของชุมชน	
ขาดความต่อเนื่อง	 ไม่มีเวลาร่วมกิจกรรม	 การวางแผน	 ขาดความตระหนักถึงความต้องการของชุมชน		 
ขาดภาวะผูน้าํ	ขาดความรว่มมอื	ขาดการประสานงาน	ขาดการสิง่จงูใจ	การเขา้รว่มกจิกรรมไมต่อ่เนือ่ง	ไมต่รงตาม	 
ความต้องการ	 ไม่เหมาะสมตามวิถีชีวิต	 ขาดการแนะนําและสร้างความเข้าใจ	 ไม่เข้าใจถึงเป้าหมายที่แท้จริง	 
ในการจัดการศึกษา	 ไม่เข้าถึงสิทธิในการรับประโยชน์	 คิดว่าไม่มีความจําเป็นต่อการดําเนินชีวิต	 ประชาชน	 
ไดร้บัประโยชนใ์นการมสีว่นรว่มนอ้ยมาก	และ	4)	แนวทางพฒันาการมสีว่นรว่มของชมุชนในการพฒันาหลกัสตูร	 
สถานศึกษาของโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองกําแพงเพชร	 คือ	 โรงเรียนจะต้องเปิดโอกาสให้ชุมชนและเทศบาล	 
มสีว่นรว่มในการพฒันาหลกัสตูรสถานศกึษาทกุขัน้ตอน	เพือ่รว่มกนัพฒันาหลกัสตูรสถานศกึษาอยา่งมคีณุภาพ	
	 ดวงใจ	 ไชยลังการ	 (2558)	 ได้ศึกษาเรื่อง	 แนวทางการพัฒนาจัดการหลักสูตรสถานศึกษาที่สอดคล้อง
กบัการศกึษาในศตวรรษที ่21: กรณศีกึษาโรงเรยีนบา้นโปง่นำ้รอ้น สงักดัสาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษา	 
เชียงราย	 เขต	 1	 ผลการวิจัย	 พบว่า	 1)	 สภาพการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโรงเรียนบ้านโป่งน้ำร้อน		 
ได้ดําเนินการเตรียมความพร้อมด้านบุคลากรที่เกี่ยวข้อง	 คือ	 การสร้างความตระหนักแก่ครูผู้สอน	 ผู้บริหาร	
กรรมการสถานศกึษา	 ผูน้าํชมุชน	ผูป้กครอง	 และนกัเรยีน	 การพฒันาใหบ้คุลากรในโรงเรยีนมคีวามรูค้วามเขา้ใจ		 
เห็นความสําคัญและความจําเป็นที่จะต้องร่วมมือกันจัดทําหลักสูตร	 มีการวิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง		 
จัดทําโครงสร้างหลักสูตรแกนกลางสถานศึกษาออกแบบการเรียนรู้	 การจัดการเรียนการสอน	 สื่อการเรียนรู้/
แหล่งเรียนรู้	 การวัดและประเมินผลจัดการเรียนการสอนที่ได้รับมอบหมายได้สอดคล้องกับจุดมุ่งหมายของ
หลักสูตร	 จัดทํารายงานสรุปผลการดําเนินการบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษา	 รวมถึงนําข้อมูลและปัญหา
การพัฒนาคุณภาพการศึกษามาปรับปรุงและพัฒนากระบวนการบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษา	ปรับปรุง
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และพัฒนาแผนพัฒนาคุณภาพ	 2)	 การเสนอแนวทางการพัฒนาจัดการหลักสูตรสถานศึกษาของโรงเรียน
บ้านโป่งน้ำร้อน	สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย	เขต	1	ได้แก่	ยุทธศาสตร์ที่	1	พัฒนา
ศักยภาพครูและผู้บริหารสู่ความเป็นมืออาชีพ	 ยุทธศาสตร์ที่	 2	 พัฒนาสื่อ	 นวัตกรรมการเรียนรู้	 และ
ยุทธศาสตร์ที่	 3	 การประกันคุณภาพหลักสูตรส่งเสริมการมีส่วนร่วมในทุกภาคส่วนเพื่อพัฒนาหลักสูตร	 
สถานศึกษา	
	 เอมิกา	 รัตนมาลา	 (2558)	 ได้ศึกษาเรื่อง	 รูปแบบการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาเพื่อรองรับการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียนของโรงเรียนมัธยมศึกษาจังหวัดนครนายก	 ผลการวิจัยพบว่า	 หลักสูตรสถานศึกษาเพื่อ
รองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนของโรงเรียนมัธยมศึกษา	 จังหวัดนครนายก	 ประกอบด้วย	 5	 องค์ประกอบ	
ได้แก่	 1)	 ขั้นการวิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐาน	 2)	 การกําหนดหลักการและเป้าหมาย	 3)	 การกําหนดเนื้อหาและ	 
การจัดการเรียนรู้	4)	การนําไปใช้และปรับปรุงหลักสูตร	และ	5)	การวัดและประเมินผลหลักสูตร	ส่วนรูปแบบ
ที่พัฒนาขึ้นเห็นว่า	 เหมาะสมในการนํามาใช้ในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา	 เพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคม
อาเซียนของโรงเรียนมัธยมศึกษา	จังหวัดนครนายก		
	 สงกรานต์	 เรืองประทีป	 (2559)	 ได้ศึกษาเรื่อง	 การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา	 โรงเรียนสังกัด	 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา	 เขต	 4	 ผลการวิจัยพบว่า	 การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโรงเรียน
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา	 เขต	 4	 อยู่ในระดับมาก	 ทั้งในภาพรวมและรายด้านและ	 
ผลการเปรยีบเทยีบรปูแบบการบรหิารหลกัสตูรสถานศกึษา	โรงเรยีนสงักดัสาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษามธัยมศกึษา		 
เขต	 4	 จําแนกตามเพศ	 ระดับการศึกษา	 และประสบการณ์ในทํางาน	 ไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ		 
ที่ระดับ	0.05		
	 น้ำอ้อย	 สุขเสนา	 (2560)	 ได้ศึกษาเรื่อง	 การศึกษาการพัฒนาหลักสูตร	 และการใช้หลักสูตรโรงเรียน	
สาธิตมหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี	 สมุทรปราการ	 ผลการวิจัยพบว่า	 1) ในด้านการพัฒนาหลักสูตรและ  
การสนับสนุนการใช้หลักสูตร	 พบว่า	 ผู้บริหารสถานศึกษาส่วนใหญ่ทําการศึกษาและทําความเข้าใจเกี่ยวกับ
หลักสูตรสถานศึกษา	และเอกสารประกอบหลักสูตรอื่น	ๆ	โดยศึกษาวิเคราะห์จากหลักสูตรแกนกลาง	ส่งเสริม
ให้ครูผู้สอนศึกษาวิเคราะห์และทําความเข้าใจเกี่ยวกับหลักสูตรในสถานศึกษา	 และเอกสารประกอบหลักสูตร	
เตรยีมบคุลากรในสถานศกึษา	เพือ่ใชห้ลกัสตูรในสถานศกึษา	มสีว่นรว่มในการจดัครเูขา้สอน	มสีว่นรว่มในการจดั	 
ตารางสอน	และมแีนวปฏบิตัใินการจดัตารางสอน	 โดยวเิคราะหจ์ากโครงสรา้งหลกัสตูร	 การจดัระบบงานบรกิาร	 
ให้มีวัสดุหลักสูตร	 มีการวางแผนจัดเตรียมงบประมาณค่าใช้จ่ายในการสนับสนุนการใช้หลักสูตรสถานศึกษา		 
มกีารนเิทศ	ตดิตามการใชห้ลกัสตูรสถานศกึษา	มกีารจดัใหม้กีารประชาสมัพนัธห์ลกัสตูร	2) ในดา้นกระบวนการ  
ใชห้ลกัสตูร	พบวา่	ครผููส้อนสว่นใหญม่คีวามเขา้ใจมาตรฐานการเรยีนรู	้และปรบัการเรยีนรูใ้ห้สอดคล้องกับสภาพ
และความต้องการของท้องถิ่น	 มีการวางแผนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้	 กําหนดแนวทางการจัดกิจกรรม	 
การเรียนการสอน	 โดยกําหนดให้สอดคล้องกับมาตรฐานการเรียนรู้และตัวชี้วัด	 และ	 สอดคล้องกับสาระ	 
การเรียนรู้ในหลักสูตรสถานศึกษา	 ได้ใช้สื่อในการส่งเสริมการเรียนรู้	 มีการจัดซ่อมเสริม	 มีการวัดและประเมิน
ผลการเรียนรู้	3) ในด้านความพึงพอใจต่อการจัดกระบวนการเรียนรู้ตามหลักสูตรสถานศึกษา	 พบว่า	 นักเรียน
และผู้ปกครองมีความพึงพอใจมากต่อการจัดเตรียมอาคารสถานที่การจัดปฐมนิเทศนักเรียนก่อนเปิดภาคเรียน
เพื่อประชาสัมพันธ์หลักสูตร	และในระดับความพึงพอใจมากในทุกด้าน	ส่วนด้านครูผู้สอน	 โดยรวมอยู่ในระดับ
ความพึงพอใจมาก	 และมีความพึงพอใจมากที่สุด	 ในด้านการแต่งกายสะอาด	 สุภาพ	 รองลงมา	 คือ	 ครูมีกิริยา
มารยาทเหมาะสมกับกาลเทศะ		

1-71.indd   66 9/12/24   3:48:34 PM



รายงานการศึกษา 

กระบวนการและผลการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ 67

	 เสาวนีย์	 นวลน้อย	 (2560)	 ได้ศึกษาเรื่อง	 การพัฒนาหลักสูตรในโรงเรียนที่เข้าร่วมโครงการโรงเรียน	
มาตรฐานสากล	สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา	เขต	1	และเขต	2	ผลการวิจัย	พบว่า	1)	การพัฒนา
หลักสูตรในโรงเรียนที่เข้าร่วมโครงการโรงเรียนมาตรฐานสากล	 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต	 1	
และเขต	 2	 ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก	 โดยด้านการสร้างความเข้าใจในหลักสูตรมีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด	 รองลงมา	
คือ	 ด้านการพัฒนาหลักสูตรในโรงเรียนมาตรฐานสากล	 ส่วนด้านการจัดเตรียมความพร้อมห้องปฏิบัติการมี	 
คา่เฉลีย่ตำ่ทีส่ดุ	ซึง่อยูใ่นระดบัปานกลาง	2)	ปญัหา	คอื	ครผููส้อนยงัขาดความรู	้และความชดัเจนในกระบวนการ	 
ด้านการพัฒนาหลักสูตรในโรงเรียนมาตรฐานสากล	 ซึ่งเป็นผลมาจากการส่งเสริมของโรงเรียนไม่เป็นรูปธรรม	
และไม่ต่อเนื่องในด้านนโยบายการปฏิบัติ	 ครูส่วนใหญ่ไม่ตระหนักถึงความสําคัญของการบริหารหลักสูตรใน
โรงเรียนมาตรฐานสากล	 และขาดการจัดเตรียมสื่อและเทคโนโลยีในการพัฒนาการเรียนการสอน	ขาดการจัด
อบรมครูและบุคลากรให้มีความรู้ความเข้าใจ	 เพื่อพัฒนางานด้านหลักสูตรในโรงเรียนมาตรฐานสากล	 อีกทั้ง		 
การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ต่าง	 ๆ	 ไม่มีการบูรณาการในกลุ่มสาระฯ	 อื่น	 ๆ	 ขาดการนิเทศ	 กํากับ	 ติดตาม	 และ
ประเมินผล	 3)	 ข้อเสนอแนะ	 คือ	 ผู้บริหารโรงเรียนควรมีการส่งเสริมครูผู้สอน	 โดยสร้างความตระหนัก	 และ
สร้างทักษะความรู้ความเข้าใจในการพัฒนาหลักสูตรโรงเรียนมาตรฐานสากลให้เกิดเป็นรูปธรรมและต่อเนื่อง	
ด้านนโยบายการปฏิบัติ	 ครูต้องตระหนักถึงความสําคัญของการพัฒนาหลักสูตรในโรงเรียนมาตรฐานสากล		 
ควรมีการจัดเตรียมความพร้อมห้องปฏิบัติการและอุปกรณ์ที่เพียงพอ	 จัดหาสื่อและเทคโนโลยีในการพัฒนา	 
การเรียนการสอนให้เพียงพอกับการใช้งาน	 ส่งเสริมการจัดอบรมครูและบุคลากรให้ความรู้ความเข้าใจเพื่อมา
พัฒนางานด้านหลักสูตรในโรงเรียนมาตรฐานสากล	 อีกทั้ง	 จัดกิจกรรมการเรียนรู้ต่าง	 ๆ	 ให้เกิดการบูรณาการ	 
ในกลุ่มสาระฯ	อื่น	ๆ	พร้อมทั้งส่งเสริมการดําเนินการนิเทศ	กํากับ	ติดตาม	และประเมินผล	
	 อวัศยา	 แสงทอง	 (2564)	 ได้ศึกษาการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาของโรงเรียนวัดจันทราวาส		 
(ศุขประสารราษฎร์)	 พบว่า	 การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาของโรงเรียนวัดจันทราวาส	 (ศุขประสารราษฎร์)	
ประกอบด้วย	 7	 ด้าน	 19	 แนวทาง	 ดังนี้	 1) ด้านการสํารวจความต้องการ	 มี	 3	 แนวทาง	 คือ	 (1)	 สํารวจ	 
ความต้องการของชุมชมและผู้เรียน	 (2)	 จัดประชุมคณะกรรมการสถานศึกษา	 (3)	 จัดตั้งคณะทํางาน	 และ
พัฒนาบุคลากรให้มีความรู้	 2) ด้านการกําหนดวัตถุประสงค์ มี	 2	 แนวทาง	 คือ	 (1)	 จัดอบรมครูเกี่ยวกับ	 
การกําหนดวัตถุประสงค์	 (2)	 ครูกําหนดจุดมุ่งหมายให้สอดคล้องกับวัยของผู้เรียน	 3) ด้านการเลือกเนื้อหา
สาระ	 มี	 4	 แนวทาง	 คือ	 (1)	 จัดทําหน่วยการเรียนรู้โดยบูรณาการระหว่างกลุ่มสาระการเรียนรู้	 (2)	 กําหนด
โครงสร้างหลักสูตรให้เหมาะสม	 (3)	 ผู้บริหารสนับสนุนการทําหลักสูตรแบบบูรณาการ	 (4)	 ครูจัดการเรียน	 
การสอนให้เข้ากับสถานการณ์ปัจจุบัน	4) ด้านการจัดเนื้อหาสาระ มี	2	แนวทาง	คือ	(1)	จัดทําสาระการเรียนรู้
ที่สอดคล้องกับความสนใจผู้เรียน	 (2)	 จัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนที่หลากหลาย	5) ด้านการเลือกประสบการณ์
การเรียนรู้ มี	 2	 แนวทาง	 คือ	 (1)	 ผู้บริหารจัดให้ครูได้เข้าสอนตรงตามสาขาวิชาของตนเอง	 (2)	 จัดอบรมเพื่อ
พัฒนาการสอนของครู	6) ด้านการจัดประสบการณ์การเรียนรู้ มี	3	แนวทาง	คือ	(1)	จัดให้มีสื่อการเรียนรู้เพียง
พอตามความต้องการ	 (2)	 ผู้บริหารสนับสนุนการใช้สื่อการเรียนรู้ของครู	 (3)	 ครูสร้างและพัฒนาสื่อการสอนที่
เหมาะสม	7) ด้านการประเมินผลและวิธีการประเมินผล	มี	3	แนวทาง	คือ	(1)	จัดอบรมเกี่ยวกับวิธีการวัดและ
ประเมินผล	 (2)	 จัดประชุมคณะครู	 และเน้นย้ำการวัดและประเมินผลตามสภาพจริง	 (3)	 จัดตั้งคณะกรรมการ
ประเมินผลการใช้หลักสูตรและนําผลการประเมินมาปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา	ต่อไป		
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	 นริศรา	มากมี	และ	ธีรศักดิ์	อุปไมยอธิชัย	(2565)	ได้ศึกษาการเตรียมการบริหารหลักสูตรสถานศึกษา
ฐานสมรรถนะของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา	 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพิจิตร	
เขต	 1	 พบว่า	 1)	 แนวทางเตรียมการบริหารหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะของโรงเรียนขยายโอกาส
ทางการศึกษา	 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพิจิตร	 เขต	 1	 พบว่า	 มีทั้งหมด	 17	 แนวทาง	
แบ่งออกเป็น	 ด้านการจัดทําหลักสูตร	 4	 แนวทาง	 ด้านการวางแผนการใช้หลักสูตร	 5	 แนวทาง	 ด้านการนํา
หลักสูตรไปใช้	 3	 แนวทาง	 และด้านการประเมินหลักสูตร	 5	 แนวทาง	 2)	 ความเป็นไปได้ในการปฏิบัติของ
แนวทางเตรียมการบริหารหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา	 สังกัด	 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพิจิตร	 เขต	 1	 พบว่า	 ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก	 เมื่อพิจารณา	 
รายด้าน	พบว่า	 ด้านที่มีความเป็นไปได้ในการปฏิบัติสูงสุด	 คือ	 ด้านการจัดทําหลักสูตร	 และด้านที่มีความเป็น
ไปได้ในการปฏิบัติต่ำสุด	คือ	ด้านการประเมินหลักสูตร		

	 ผลการศึกษาแนวทางเตรียมการบริหารหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะของโรงเรียนขยายโอกาส	
ทางการศึกษา	สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพิจิตร	เขต	1	ผู้ทรงคุณวุฒิได้ให้แนวทางเตรียม
การบริหารหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะไว้	ดังนี้		
 1)  ด้านการจัดทําหลักสูตร ควรมีแนวทางดังนี้	 ผู้บริหารสถานศึกษาควรแต่งตั้งคณะกรรมการพัฒนา
หลักสูตรสถานศึกษา	 จากบุคคลที่มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่าย	 คณะกรรมการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา	 ควรจัด
ทําข้อมูลความต้องการจําเป็นตามบริบทของสถานศึกษา	ชุมชน	ท้องถิ่น	และสถานการณ์ปัจจุบัน	เพื่อให้ทราบ
ถึงความต้องการในการเตรียมการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ	 และศึกษาการจัดการศึกษาฐาน
สมรรถนะ	 ศึกษากรอบหลักสูตรการศึกษาฐานสมรรถนะ	 แล้วจัดทําร่างหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ	
โดยกําหนดวิสัยทัศน์	 หลักการ	 จุดหมาย	 คุณลักษณะอันพึงประสงค์	 สมรรถนะหลัก	 6	 ด้าน	 สาระการเรียนรู้	
และโครงสร้างหลักสูตร	 มีการตรวจสอบความเหมาะสมและคุณภาพของหลักสูตรก่อนเสนอต่อคณะกรรมการ	
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน	เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบและอนุมัติการใช้หลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ		
 2)  ด้านการวางแผนการใช้หลักสูตร	 ควรมีแนวทางดังนี้	 คณะกรรมการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา	
ควรวางแผนการใช้หลักสูตร	 จัดทําแผนการใช้หลักสูตร	 และคู่มือการใช้หลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ		 
ผู้บริหารสถานศึกษา	 ควรสร้างความตระหนักและความเข้าใจให้แก่บุคลากรทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องในการศึกษา	
การจัดการศึกษาฐานสมรรถนะ	 และดําเนินการพัฒนาตนเอง	 ครูและบุคลากรที่เกี่ยวข้องให้มีความรู้	 
ความเข้าใจ	 เกี่ยวกับการจัดการศึกษาฐานสมรรถนะ	 ซึ่งประกอบด้วย	 1)	 หลักสูตรฐานสมรรถนะ	 2)	 การจัด	 
การเรียนรู้ฐานสมรรถนะ	 และ	 3)	 การวัดและประเมินผลฐานสมรรถนะ	 ผู้บริหารสถานศึกษาควรวางแผน	 
ในการเตรยีมสือ่	อปุกรณ	์ เทคโนโลย	ีแหลง่เรยีนรู	้และทรพัยากรทางการศกึษาอืน่	ๆ	 เพือ่สนบัสนนุครใูนการจดั	 
การเรียนรู้ตามหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล	และกําหนดแนวทาง
การนิเทศและติดตามการใช้หลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ		
 3)  ดา้นการนาํหลกัสตูรไปใช ้ควรมแีนวทางดงันี	้ ผูบ้รหิารสถานศกึษาควรสง่เสรมิสนบัสนนุใหค้รผููส้อน	 
นําหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะไปใช้	 และปรับปรุงการจัดการเรียนรู้	 โดยครูผู้สอนควรนําหลักสูตร	 
สถานศกึษาฐานสมรรถนะทีม่กีารกาํหนดคาํอธบิายรายวชิาไวแ้ลว้	 ไปจดัทาํโครงสรา้งรายวชิา	 หนว่ยการเรยีนรู	้	 
และแผนการจัดการเรียนรู้	 กําหนดจุดประสงค์การเรียนรู้เชิงสมรรถนะ	 กําหนดการประเมินการเรียนรู้และ	 
หลกัฐานการเรยีนรู	้ และกาํหนดการจดัการเรยีนรูไ้ปสูก่ารจดัการเรยีนรูใ้นหอ้งเรยีน	 ครผููส้อนควรมกีารวเิคราะห	์ 
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ผู้เรียนด้านความพร้อมของผู้เรียน	 ด้านความสนใจของผู้เรียน	 และด้านข้อมูลลักษณะการเรียนรู้ของผู้เรียน	
แล้วจัดการเรียนรู้ให้เกิดประสิทธิผล	เพื่อพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณภาพตามเป้าหมายของหลักสูตร		
 4)  ด้านการประเมินหลักสูตร	 ควรมีแนวทางดังนี้	 ผู้บริหารสถานศึกษาควรแต่งตั้งคณะกรรมการ	
ประเมนิผลหลกัสตูรสถานศกึษาฐานสมรรถนะ	 เพือ่เกบ็รวบรวมขอ้มลูการใชห้ลกัสตูรสถานศกึษาฐานสมรรถนะ		 
ประเมินผลการใช้หลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ	 และปรับปรุงหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ	 
โดยคณะกรรมการประเมินผลหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะควรกําหนดวัตถุประสงค์	กําหนด	หลักเกณฑ์
การประเมนิ	สรา้งเครือ่งมอืและวธิกีารเกบ็รวบรวมขอ้มลูตามขอบเขตและระยะเวลาทีก่าํหนด	และจดัทาํรายงาน	 
ผลการประเมนิหลกัสตูร	 ดา้นการประเมนิความถกูตอ้งเหมาะสมของหลกัสตูร	 ดา้นการประเมนิการใชห้ลกัสตูร		 
และด้านการประเมินผลการใช้หลักสูตรว่านักเรียนเกิดสมรรถนะตามที่หลักสูตรกําหนดไว้หรือไม	่ เพื่อให	้ 
ผู้บริหารสถานศึกษาใช้ข้อมูลสารสนเทศที่ได้จากการประเมินหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะไปใช้ในการ
ปรับปรุง	พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ	และพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา	ต่อไป		

	 Tichnor-Wagner	 et	 al.,	 (2018)	 ได้วิเคราะห์และสรุปปัจจัยที่ส่งเสริม	 และเป็นอุปสรรคในการนํา
หลักสูตรไปใช้ในระดับต่าง	ๆ	ตั้งแต่ระดับนโยบายจนถึงการจัดการเรียนรู้ในชั้นเรียน	โดยมีรายละเอียดดังนี้		

 การนําหลักสูตรไปใช้ระดับชั้นเรียน (Microsystem: Classroom Practices)  
 ปัจจัยที่ส่งเสริม ได้แก่	 1)	 ความมุ่งมั่นของครู	 เมื่อครูมีความมุ่งมั่นในการนําหลักสูตรไปใช้	 แรงจูงใจ	 
ในการนําหลักสูตรไปใช้และความกระตือรือร้นที่จะลงมือทําก็จะเกิดขึ้น	 และสิ่งนั้นจะส่งผลให้ครูมีแนวโน้ม	 
ที่จะเปลี่ยนแนวทางการจัดการเรียนรู้ตาม	 และ	 2)	 ความสอดคล้องระหว่างความเชื่อของครูกับเป้าหมายของ
หลักสูตร	 หากครูมีความเชื่อว่า	 การเปลี่ยนแปลงหลักสูตรสามารถพัฒนาการจัดการเรียนรู้ให้ไปในทางที่ดีและ
ทําให้ผู้เรียนบรรลุผลลัพธ์ได้	ครูก็จะเริ่มปรับใช้ในการจัดการเรียนรู้ของตน		
 ปัจจัยที่เป็นอุปสรรค ได้แก่	 1)	 ความเข้าใจที่คลาดเคลื่อนของครูต่อเนื้อหาในหลักสูตรและการจัด	 
การเรยีนรู	้ ครอูาจเกดิความเขา้ใจทีค่ลาดเคลือ่นจากการขาดความรู้	 ความคุน้เคย	 และขาดการฝกึฝน	 ในการนาํ	 
หลกัสตูรไปใชใ้นชัน้เรยีน	หรอืการทีค่รปูรบัใชต้ามหลกัสตูรฉบบัใหมผ่า่นมมุมองการใชห้ลกัสตูรเกา่	 2)	 ภาระงาน	 
ของครูทําให้ครูมีเวลาที่ไม่เพียงพอในการวางแผนและนําหลักสูตรไปใช้	หรือมีส่วนร่วมในการปรับปรุงหลักสูตร
ระดับชาติ		

 การนําหลักสูตรไปใช้ระดับสถานศึกษา (Mesosystem: School-Level Activities)  
 ปัจจัยที่ส่งเสริม ได้แก่	 1)	 การสนับสนุนของผู้บริหารสถานศึกษา	 กล่าวคือ	 หากผู้บริหารสถานศึกษา	
ไม่ว่าจะเป็นผู้อํานวยการสถานศึกษาหรือหัวหน้าหน่วยงานต่าง	ๆ	ให้การสนับสนุนในการนําหลักสูตรไปใช้	เช่น	
การจัดสรรเวลาในการวางแผนและการพัฒนาหลักสูตร	 ก็จะสามารถทําให้ครูมีความเข้าใจในหลักสูตร	 และ	 
นาํหลกัสตูรไปใชใ้หต้รงกบัผลลพัธท์ีผู่เ้รยีนควรไดร้บั	 2)	 การจดัสรรทรพัยากรตา่ง	 ๆ	 ในสถานศกึษาซึง่ทรพัยากร	 
ที่กล่าวถึง	 คือ	 การจัดสรรเวลาเพื่อการพัฒนาหลักสูตรใหม่ของสถานศึกษา	 และการแต่งตั้งคณะทํางานเพื่อ
สนับสนุนการนําหลักสูตรไปใช้	 และ	 3)	 วัฒนธรรมการร่วมมือ	 หากครูและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกคนมีความ	 
ร่วมมือในการจัดทําหลักสูตรและการนําไปใช้	ก็จะทําให้การปรับปรุงหลักสูตรส่งผลสําเร็จ		
 ปัจจัยที่เป็นอุปสรรค	 ได้แก่	 1)	 การขาดการสนับสนุนจากผู้บริหารสถานศึกษา	 หากผู้บริหาร	 
สถานศึกษาไม่มีความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับหลักสูตรฉบับใหม่	 จะไม่สามารถให้การสนับสนุนครูใน	 
สถานศึกษาในการพัฒนาหลักสูตรได้	 2)	การที่ไม่มีเวลาเพียงพอสําหรับการวางแผนและการเตรียมการสําหรับ
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การนําหลักสูตรไปใช้	 กล่าวคือ	 หากไม่มีการวางแผนที่ดี	 หรือไม่มีเวลาที่เพียงพอนั้น	 ครูจะไม่มีโอกาสได้ทํา
ความเข้าใจกับหลักสูตรฉบับใหม่	 หรือช่วยเหลือซึ่งกันและกันในการนําหลักสูตรไปใช้	 และ	 3)	 การขาด
ทรัพยากรที่จําเป็น	เช่น	งบประมาณ	สื่อการจัดการเรียนรู้ต่าง	ๆ	เป็นต้น		

 การนําหลักสูตรไปใช้ระดับนโยบายและการส่งเสริมจากภายนอก (Exosystem: Policy and 
External Supports)  
 ปัจจัยส่งเสริม	 ได้แก่	 1)	 การพัฒนาวิชาชีพที่สอดคล้องกับการปรับปรุงหลักสูตร	 กล่าวคือ	 หากใน
โครงการการพัฒนาวิชาชีพที่ครูหรือผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง	 เป็นโครงการเกี่ยวกับหลักสูตรหรือการนําหลักสูตร	 
ไปใช้	 ก็จะสามารถทําให้ครูมีความรู้และความเข้าใจมากยิ่งขึ้น	 2)	 ความช่วยเหลือจากผู้เชี่ยวชาญจากนอก
สถานศึกษา	 (External	 Experts)	 เช่น	 ความช่วยเหลือจากกระทรวงที่ดูแลการศึกษา	 หรือจากมหาวิทยาลัย	 
ที่สามารถให้ความช่วยเหลือในการให้ความรู้เกี่ยวกับหลักสูตรและการนําหลักสูตรไปใช้ได้	 และยังสามารถ
จัดการอบรมที่ให้ความช่วยเหลือแก่ครูและผู้เกี่ยวข้องได้อีกด้วย	 3)	 หลักสูตรชาติมีการระบุวิธีการนําหลักสูตร
ไปใช	้กลา่วคอื	หากในหลกัสตูรชาตมิกีารใหค้าํแนะนาํหรอืแนวทางการนาํหลกัสตูรไปใชน้ัน้	ผูบ้รหิารสถานศกึษา	 
และครูจะสามารถเข้าใจเนื้อหาในหลักสูตรได้ง่ายยิ่งขึ้น	และสามารถนําไปปรับใช้ได้อย่างถูกต้อง	4)	ทรัพยากร
ทางการเงิน	หรือให้การสนับสนุนทางด้านการเงินหรืองบประมาณที่สถานศึกษาได้รับในการนําหลักสูตรไปใช้		
 ปัจจัยที่เป็นอุปสรรค	 ได้แก่	 1)	 ทรัพยากรที่ไม่เพียงพอต่อการดําเนินงาน	 โดยเฉพาะทรัพยากร
ทางการเงิน	 ที่ถ้าหากมีไม่เพียงพอก็จะทําให้เป็นอุปสรรคอย่างมากในการดําเนินการนําหลักสูตรไปใช้		 
2)	 หลักสูตรชาติมีความไม่ชัดเจน	 กล่าวคือ	 หากในหลักสูตรชาติกําหนดมาแค่เป้าหมายและผลลัพธ์ของ
หลักสูตรชาติโดยไม่บอกวิธีการนําไปใช้ในชั้นเรียนจริงอย่างไร	 การนําหลักสูตรไปใช้ก็อาจจะไม่สําเร็จตาม	 
เป้าหมายที่ต้องการได้		

 การนําหลักสูตรไปใช้ระดับความเชื่อและค่านิยมทางการศึกษา (Macrosystem: Education 
Beliefs and Values)  
 ปัจจัยส่งเสริม	ได้แก่	ทัศนคติที่เป็นบวกต่อการปรับปรุงหลักสูตร	หากครูและผู้เกี่ยวข้องมีความเชื่อว่า	
การปรับปรุงหลักสูตรนั้นจะส่งผลที่ดีให้แก่ตัวผู้เรียน	 ก็จะทําให้ครูมีทัศนคติที่ดีต่อการปรับปรุงหลักสูตรและ	 
มีความมุ่งมั่นในการนําหลักสูตรไปใช้		
 ปัจจัยที่เป็นอุปสรรค	 ได้แก่	 1)	 อิทธิพลของการจัดสาระการเรียนรู้แบบดั้งเดิม	 (Primacy	 of	
Traditional	 Subject	Areas)	 กลา่วคอื	หากสถานศกึษายงัคงเชือ่ในการจดัสาระการเรยีนรูแ้บบดัง้เดมิ	 จะทาํให	้ 
การนําหลักสูตรใหม่ไปดําเนินการได้ไม่เต็มที่	 และ	 2)	 ความขัดแย้งระหว่างการปฏิรูปแบบยึดผู้เรียนเป็น
ศูนย์กลางกับการสอบแบบเดิมพันสูง	(Tensions	Between	Child-centered	Reforms	and	Standardized	
High	 Stakes	 Exams)	 กล่าวคือ	 ค่านิยมทางสังคมที่ให้ความสําคัญกับการสอบแบบเดิมพันสูง	 เช่น	 การสอบ
เข้ามหาวิทยาลัย	 เป็นต้น	ทําให้เกิดความไม่เชื่อมั่นในหลักสูตรรูปแบบอื่น	ๆ	ที่อาจไม่ได้เน้นความสามารถด้าน
วิชาการเพียงอย่างเดียว		
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 การนําหลักสูตรไปใช้ระดับกรอบเวลาในการนําไปใช้ (Chronosystem: Implementation 
Timelines)  
 ปจัจยัสง่เสรมิ	ไดแ้ก	่การทีค่รมูเีวลามากพอสาํหรบัการปรบัตวั	รวมไปถงึการวางแผน	การทาํความเขา้ใจ		 
หลักสูตรฉบับใหม่ก่อนที่จะนําไปใช้	หากครูมีเวลามากพอ	ครูก็จะรู้สึกยินดีที่จะเปลี่ยนแปลง		
 ปัจจัยที่เป็นอุปสรรค	ได้แก่	ความล่าช้าในการดําเนินการ	หากสถานศึกษาใช้เวลามากเกินไปในการนํา
หลักสูตรไปใช้	 นโยบายที่มีการเปลี่ยนแปลงระหว่างที่สถานศึกษากําลังนําหลักสูตรไปใช้นั้น	 อาจทําให้เป็น
อุปสรรคต่อทั้งกระบวนการและอาจทําให้สถานศึกษาต้องยกเลิกกระบวนการเลยก็เป็นได้		
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บทที ่3  
การดำเนนิการ 

 การศกึษาวจิยัในครัง้นีม้วีตัถปุระสงคเ์พือ่ศกึษากระบวนการพฒันาหลกัสตูรสถานศกึษาฐานสมรรถนะ
 
สถานศึกษานำร่องในพื้นที่นวัตกรรม
 เพื่อศึกษาปัจจัย
 ระบบสนับสนุน
 และปัญหาอุปสรรคในการทำงาน
พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ
 ของสถานศึกษานำร่องในพื้นที่นวัตกรรม
 และเพื่อจัดทำข้อเสนอ
เชิงนโยบายในด้านต่าง
 ๆ
 ในส่วนนี้จะนำเสนอข้อมูลการวิจัยในประเด็นต่อไปนี้
 1)
 จำนวนสถานศึกษานำร่อง
 
ที่เข้าร่วมการวิจัย
2)
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยและกลุ่มผู้ให้ข้อมูล
3)
การดำเนินการวิจัย
และ
4)
การวิเคราะห์
ข้อมูล
รายละเอียดดังนี้

 

  1. จำนวนสถานศึกษานำร่องที่เข้าร่วมการวิจัย 


 สถานศึกษาที่เข้าร่วมในการวิจัยครั้งนี้มี
 2
 ลักษณะ
 คือ
 1)
 สถานศึกษานำร่องในพื้นที่นวัตกรรม
 
การศึกษาจังหวัด
 เชียงใหม่
 ระยอง
 ศรีสะเกษ
 กาญจนบุรี
 สตูล
 ปัตตานีและนราธิวาส
 จำนวน
 35
 แห่ง

 
โดยจำแนกเป็นสถานศึกษาที่หลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะผ่านการพิจารณาให้ความเห็นชอบ
 จำนวน

14
 แห่ง
 และเป็นสถานศึกษาที่หลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะที่อยู่ระหว่างการพิจารณาให้ความเห็นชอบ

จำนวน
21
แห่ง
และ
2)
สถานศึกษาในพื้นที่ทั่วไปในจังหวัดฉะเชิงเทรา
สงขลา
บุรีรัมย์
และกรุงเทพมหานคร

จำนวน
5
แห่ง
สถานศึกษาที่เข้าร่วมวิจัย
จำแนกรายละเอียด
ดังนี้

 
ตารางที่ 6  แสดงจำนวนสถานศึกษานำร่องในพื้นที่นวัตกรรม

 

 

 
จังหวัด

                               ลักษณะหลักสูตร   
รวม     ผ่านการพิจารณา  อยู่ระหว่างการพิจารณา 

    เห็นชอบ  เห็นชอบ  


 เชียงใหม่

 3
 6
 9



 ระยอง

 4
 2
 6



 ศรีสะเกษ

 -
 5
 5



 กาญจนบุรี

 -
 3
 3



 สตูล

 3
 2
 5



 ปัตตานีและนราธิวาส
 4
 3
 7


  รวม  14  21  35 
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ตารางที่ 7

จำนวนสถานศึกษาในพื้นที่ทั่วไป

 

  จังหวัด  จำนวน (โรง)  


 กรุงเทพมหานคร
 2



 สงขลา
 1



 บุรีรัมย์
 1



 ฉะเชิงเทรา
 1


  รวม  5 

  2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย และกลุ่มผู้ให้ข้อมูล 


 เครื่องมือในการวิจัยครั้งนี้
 มี
 3
 ลักษณะ
 ได้แก่
 แบบสอบถาม
 แบบสัมภาษณ์
 และแบบสนทนากลุ่ม

สำหรับลักษณะเครื่องมือและกลุ่มผู้ให้ข้อมูลวิจัย
มีรายละเอียด
ดังนี้

 
ตารางที่ 8 
แสดงเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย
และกลุ่มผู้ให้ข้อมูล

 

 

 เครื่องมือ  ลักษณะ  กลุ่มผู้ให้ข้อมูล 


 1.

แบบสอบถาม

 เป็นแบบสอบถาม
ในลักษณะกลูเกิลฟอร์ม

 สถานศึกษา
40
แห่ง


 
 
 เกี่ยวกับกระบวนการพัฒนาหลักสูตร



 
 
 สถานศึกษาฐานสมรรถนะ
ปัญหาอุปสรรค




 
 
 สิ่งที่ได้เรียนรู้
และข้อเสนอแนะ
 



 2.
แบบสัมภาษณ์

 เป็นเครื่องมือสำหรับใช้ในการสัมภาษณ์
 ครแูละผูบ้รหิารสถานศกึษา
ของสถานศกึษา 

 
 
 เชิงลึกที่มีประเด็นเกี่ยวกับกระบวนการ
 ที่ได้รับคัดเลือกจังหวัดละ
2
-
4
แห่ง


 
 
 พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ

 ครอบคลมุสถานศกึษาทีห่ลกัสตูรสถานศกึษา 

 
 
 ปัญหาอุปสรรค
สิ่งที่ได้เรียนรู้

 ฐานสมรรถนะผ่านการพิจารณา


 
 
 และข้อเสนอแนะ
 ใหค้วามเหน็ชอบ
และสถานศกึษาทีห่ลกัสตูร


 
 
 
 
 สถานศึกษาฐานสมรรถนะไม่ผ่าน


 
 
 
 
 การพิจารณาให้ความเห็นชอบ



 3.

แบบสนทนากลุ่ม
 1.
แบบสนทนากลุ่มเกี่ยวกับกระบวนการ
 ตัวแทนของครู
ผู้บริหาร
นักวิชาการ/


 
 
 
 พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ
 ศึกษานิเทศก์
ของทุกโรงเรียนที่เข้าร่วม



 
 
 
 ปัญหาอุปสรรค
สิ่งที่ได้เรียนรู้
และ
 การวิจัยในจังหวัด


 
 
 
 ข้อเสนอแนะของการดำเนินงาน
 



 
 
 2.
แบบสนทนากลุ่มเกี่ยวกับกระบวนการ
 ตัวแทนของครู
ผู้บริหาร
นักวิชาการ/


 
 
 
 พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ

 ศึกษานิเทศก์
และผู้ขับเคลื่อนงานพัฒนา


 
 
 
 ปัญหาอุปสรรค
สิ่งที่ได้เรียนรู้
และ
 หลักสูตรของทุกจังหวัด
จังหวัดละ
2
คน


 
 
 
 ข้อเสนอแนะของการดำเนินงาน
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  3. การดำเนินการวิจัย 


 การดำเนินการวิจัยแบ่งเป็น
3
ระยะ
ดังนี้


  3.1  ระยะการเตรียมความพร้อม 

 
 ระยะเตรียมความพร้อมดำเนินการในช่วงเดือน
 พฤศจิกายน
 2565
 -
 มกราคม
 2566

 
มีรายละเอียดการดำเนินการ
ดังนี้


 
 1)

ประสานข้อมูลต่าง
 ๆ
 จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งสำนักวิชาการ
 สำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน
สำนักบริหารพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา
และสถานศึกษาต่าง
ๆ


 
 2)

กำหนดสถานศึกษานำร่องที่เข้าร่วมวิจัย


 
 3)

ประสานงานสถานศึกษานำร่อง
และผู้เกี่ยวข้องเข้าร่วมวิจัย



 
 4)

พัฒนาเครื่องมือในการทำวิจัย
 ได้แก่
 แบบสอบถาม
 แบบสัมภาษณ์
 และแบบสนทนากลุ่ม

โดยมีกระบวนการ
ดังนี้


 
 
 (1)

ศึกษา
ข้อมูลพื้นฐาน
และแนวคิดที่เกี่ยวข้อง


 
 
 (2)

ยกร่างเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย



 
 
 (3)

ประชุมคณะทำงานพิจารณาเครื่องมือฉบับร่าง
 และปรับปรุงเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย
 
ให้เหมาะสม



 
 
 (4)

นำเสนอเครื่องมือในการวิจัยให้ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับการพัฒนา
หลักสูตร
 จำนวน
 3
 คน
พิจารณาความเที่ยงตรง
 ความเหมาะสม
 ตลอดจนภาษาที่ใช้
 ผู้วิจัยนำข้อเสนอแนะ
 
มาปรับปรุงเครื่องมือให้มีความสมบูรณ์


 
 
 (5)

คัดเลือกผู้วิจัยร่วมในการเก็บข้อมูลในจังหวัดต่าง
 ๆ
 โดยมีเกณฑ์สำคัญดังนี้
 1)
 เป็นผู้ที่มี
ความรู้เกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ
2)
เป็นผู้ที่มีประสบการณ์ในการวิจัย
3)
เป็นผู้ที่
มีความคุ้นเคยกับบริบทการทำงานในจังหวัด
 และ
 4)
 ผู้วิจัยในแต่ละจังหวัดครอบคลุมกลุ่มครู
 ผู้บริหาร
 
สถานศึกษา
และนักวิชาการ


 
 
 (6)
 ประชุมสร้างความเข้าใจ
 จุดประสงค์
 กระบวนการ
 เครื่องมือที่ใช้
 และช่วงเวลาในการ
ทำงาน


  3.2  ระยะการเก็บข้อมูล 

 
 การเก็บข้อมูลดำเนินการในช่วงเดือน
กุมภาพันธ์-มิถุนายน
 2566
 มีรายละเอียดการดำเนินการ

ดังนี้


 
 1)
 เก็บข้อมูลโดยใช้แบบสอบถามจากสถานศึกษา
 จำนวน
 40
 แห่ง
 ดำเนินการในช่วงเดือน
กุมภาพันธ์
2566



 
 2)
 นักวิจัยร่วมแต่ละจังหวัดศึกษาข้อมูลเบื้องต้นที่ได้จากแบบสอบถามและวางแผนการเก็บ
ข้อมูล
โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก
และการสนทนากลุ่ม
รายละเอียดดังนี้


 
 
 (1)

ข้อมูลการเก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก
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ตารางที่ 9

แสดงกำหนดการเก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก

 
 

จังหวัด
  สถานศึกษาที่ร่วม 

ช่วงเวลา 
    การสัมภาษณ์เชิงลึก   


 เชียงใหม่

 โรงเรียนบ้านแม่งอนขี้เหล็ก
 7
มีนาคม
2566




 
 โรงเรียนวัดแม่แก้ดน้อย
 8
มีนาคม
2566




 
 โรงเรียนปรินซ์รอแยลวิทยาลัย
 8
มีนาคม
2566




 ระยอง

 โรงเรียนนิคมสร้างตนเองจังหวัดระยอง
8

 3
มีนาคม
256



 
 โรงเรียนวัดคีรีภาวนาราม
 7
มีนาคม
2566



 
 โรงเรียนวัดเขากะโดน
 10
มีนาคม
2566



 ศรีสะเกษ

 โรงเรียนบ้านสามแยกหินกอง
 2
มีนาคม
2566



 
 โรงเรียนบ้านอีสร้อย
 23
กมภาพันธ์
2566



 
 โรงเรียนบ้านเพียนาม
 22
กุมภาพันธ์
2566



 
 โรงเรียนบ้านบัวหุ่ง
(รัฐราษฎร์สามัคคี)
 28
กุมภาพันธ์
2566



 
 โรงเรียนบ้านปราสาทเยอ
 17
มีนาคม
2566



 กาญจนบุรี

 โรงเรียนอนุบาลด่านมะขามเตี้ย
 5
เมษายน
2566



 
 โรงเรียนอนุบาลศรีสวัสดิ์
 20
มีนาคม
2566



 
 โรงเรียนบ้านหัวเสือ
 4
เมษายน
2566



 สตูล

 โรงเรียนอนุบาลสตูล
 1
มีนาคม
2566



 
 โรงเรียนบ้านตันหยงกาโบยชัยพัฒนา
 2
มีนาคม
2566



 
 โรงเรียนวัดหน้าเมือง
 4
มีนาคม
2566



 
 โรงเรียนบ้านมะหงัง
 4
มีนาคม
2566



 
 โรงเรียนนิคมพัฒนาผัง
6
 8
มีนาคม
2566



 ปัตตานีและนราธิวาส
 โรงเรียนบ้านคาโต
 1
มีนาคม
2566



 
 โรงเรียนจงรักษ์สัตย์วิทยา

 1
มีนาคม
2566



 
 โรงเรียนบ้านระแว้ง
 2
มีนาคม
2566



 
 โรงเรียนมุสลิมสันติชน
 2
มีนาคม
2566



 
 โรงเรียนยุวอิสลามวิทยามูลนิธิ
 28
กุมภาพันธ์
2566



 
 โรงเรียนแหลมทอง
 8
มีนาคม
2566



 
 โรงเรียนกลูบี
 9
มีนาคม
2566



 สถานศึกษาในพื้นที่ทั่วไป
 โรงเรียนราชินีบน
 9
มีนาคม
2566



 
 โรงเรียนสุจิปุลิ
 26
มีนาคม
2566



 
 โรงเรียนลำปลายมาศพัฒนา
 21
เมษายน
2566
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 (2)

ข้อมูลการเก็บข้อมูลโดยการสนทนากลุ่ม

 
ตารางที่ 10

แสดงการเก็บข้อมูลโดยการสนทนากลุ่ม

 
  จังหวัด  จำนวนผู้เข้าร่วม  ช่วงเวลา  ลักษณะ 


 เชียงใหม่

 1.

ครู
จำนวน
8
คน
 28
เมษายน
2566
 สนทนากลุ่ม


 
 2.

นักวิชาการ/ศึกษานิเทศก์
จำนวน
2
คน
 
 แบบออนไลน์


 
 3.

ผู้บริหาร
จำนวน
7
คน
 




 ระยอง
 1.
ครู
จำนวน
14
คน
 
7
เมษายน
2566
 สนทนากลุ่ม


 
 2.

นักวิชาการ/ศึกษานิเทศก์
จำนวน
10
คน
 
 
ณ
โรงแรมโกลเด้น
ซิตี้


 
 3.

ผู้บริหาร
จำนวน
14
คน

 
 ระยอง



 ศรีสะเกษ

 1.

ครู
จำนวน
34
คน
 27
มีนาคม
2566
 สนทนากลุ่ม


 
 2.

นักวิชาการ/ศึกษานิเทศก์
จำนวน
3
คน
 
 แบบออนไลน์


 
 3.

ผู้บริหาร
จำนวน
4
คน




 กาญจนบุรี

 1.

ครู
จำนวน
3
คน
 31
มีนาคม
2566
 สนทนากลุ่ม


 
 2.

นักวิชาการ/ศึกษานิเทศก์
จำนวน
3
คน
 
 แบบออนไลน์


 
 3.
ผู้บริหาร
จำนวน
3
คน




 สตูล

 1.

ครู
จำนวน
10
คน
 11
มีนาคม
2566
 สนทนากลุ่ม


 
 2.

นักวิชาการ/ศึกษานิเทศก์
จำนวน
3
คน
 
 ณ
โรงเรียนอนุบาล


 
 3.

ผู้บริหาร
จำนวน
5
คน

 
 สตูล



 ปตัตานแีละนราธวิาส
 1.

ครู
จำนวน
15
คน
 12
พฤษภาคม
2566
 สนทนากลุ่ม


 
 2.

นักวิชาการ/
ศึกษานิเทศก์
จำนวน
7
คน
 
 แบบออนไลน์


 
 3.

ผู้บริหาร
จำนวน
7
คน




 สถานศกึษานอกพืน้ที
่ 1.
ครู
จำนวน
8
คน
 25
เมษายน
2566
 สนทนากลุ่ม


 นวัตกรรม
 2.

ผู้บริหาร
จำนวน
4
คน
 
 แบบออนไลน์



 
 3)
 เก็บข้อมูลโดยการสนทนากลุ่ม
 ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์
 เพื่อสรุปบทเรียนการพัฒนา
หลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ
 ปัญหาอุปสรรค
 สิ่งที่ได้เรียนรู้
 และข้อเสนอแนะของการดำเนินงาน

 
จากตัวแทนของครู
 ผู้บริหารสถานศึกษา
 นักวิชาการ/
 ศึกษานิเทศก์
 และผู้ขับเคลื่อนงานพัฒนาหลักสูตรของ
ทุกจังหวัด
ๆ
ละ
2
คน
ในวันที่
14
มิถุนายน
2566
โดยมีจำนวนผู้เข้าร่วมกิจกรรมแต่ละกลุ่ม
ดังนี้
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ตารางที่ 11

แสดงข้อมูลผู้เข้าร่วมการสนทนากลุ่มผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์

 

  3.3 ระยะการวิเคราะห์และสรุปข้อมูล จัดทำรายงานการวิจัย  

 
 ระยะการวิเคราะห์และสรุปข้อมูล
 จัดทำรายงานการวิจัย
 ดำเนินการในช่วงเดือน
 พฤษภาคม
 -
กรกฎาคม
2566
มีรายละเอียดดังนี้


 
 3.3.1

ผู้วิจัยพิจารณาจำแนก
 และสรุปข้อมูลที่ได้จากการสอบถาม
 การสัมภาษณ์
 และ
 
การสนทนากลุ่ม
 โดยแบ่งข้อมูลที่ได้เป็น
 4
 ส่วน
 คือ
 1)
 ข้อมูลพื้นฐาน
 2)
 การเตรียมการก่อนการพัฒนา
หลกัสตูรสถานศกึษาฐานสมรรถนะ
3)
การดำเนนิการการพฒันาหลกัสตูรสถานศกึษาฐาน
และ
4)
ขอ้เสนอแนะ 

 
 3.3.2

จัดทำรายงานวิจัย

 

  4. การวิเคราะห์ข้อมูล 


 การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ใช้สถิติบรรยาย
 ได้แก่
 ร้อยละ
 ร่วมกับการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพจาก
 
การสัมภาษณ์เชิงลึกและการสนทนากลุ่ม
โดยใช้การวิเคราะห์เนื้อหา
(Content
Analysis)

  

  กลุ่ม  จำนวน 


 ผู้ขับเคลื่อนการจัดการศึกษา
 12



 ผู้บริหารสถานศึกษา
 14



 นักวิชาการ/
ศึกษานิเทศก์

 12



 ครูผู้สอน
 14
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บทที ่4  
ผลการวจิยั 


 การเก็บข้อมูล
 วิเคราะห์ข้อมูลและจัดทำรายงานการศึกษากระบวนการและผลการพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษาฐานสมรรถนะในสถานศึกษากลุ่มตัวอย่างระดับประถมศึกษาในครั้งนี้
 มีวัตถุประสงค์สำคัญ

 
3
 ประการ
 ได้แก่
 1)
 เพื่อศึกษากระบวนการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะของสถานศึกษานำร่อง
ในพื้นที่นวัตกรรม
 2)
 เพื่อศึกษาปัจจัย
 ระบบสนับสนุน
 และปัญหาอุปสรรคในการทำงานพัฒนาหลักสูตร
 
สถานศึกษาฐานสมรรถนะของสถานศึกษานำร่องในพื้นที่นวัตกรรม
 และ
 3)
 เพื่อจัดทำข้อเสนอเชิงนโยบาย
 
ในด้านต่าง
ๆ
โดยผู้วิจัยได้นำเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลออกเป็น
4
ตอนตามลำดับ
ดังนี้

 

 ตอนที่ 1  ผลการศึกษาข้อมูลทั่วไปและบริบทพื้นฐานของพื้นที่ที่เข้าร่วมโครงการ 
  ตอนที่ 2  ผลการศึกษากระบวนการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะของสถานศึกษา
นำร่องในพื้นที่นวัตกรรม  เป็นผลการดำเนินการจัดทำหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะของสถานศึกษา
นำร่องในพื้นที่นวัตกรรมการศึกษาของจังหวัดต่าง
ๆ
และสถานศึกษานำร่องนอกพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา
ใน
2
ขั้นสำคัญ
ได้แก่



 
 2.1
 ผลการศกึษากระบวนการพฒันาหลกัสตูรสถานศกึษาฐานสมรรถนะในขัน้เตรยีมการ
 
ของสถานศึกษา
(ก่อนการทำหลักสูตร)


 
 2.2
 ผลการศึกษากระบวนการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะในขั้นการ
ดำเนินงานของสถานศึกษา

 ตอนที่ 3  ผลของการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ  ปัญหา  อุปสรรค  และปัจจัย
สนับสนุนต่าง  ๆ  ในสถานศึกษาระดับประถมศึกษา
 โดยมีการนำเสนอผลการวิเคราะห์ปัจจัย
 ระบบ
สนับสนุน
และปัญหาอุปสรรคในการทำงานพัฒนาหลักสูตร

 ตอนที่ 4  ข้อเสนอเชิงนโยบายในด้านต่าง ๆ โดยมีการแบ่งการนำเสนอออกเป็น
3
ส่วน
ได้แก่


 
 4.1
 ผลการวิเคราะห์ข้อเสนอเพื่อการพัฒนาต่อจากการสัมภาษณ์เชิงลึกและการสนทนา
กลุ่มรายจังหวัด


 
 4.2
 
ผลการวิเคราะห์ข้อเสนอเชิงนโยบายจากการสนทนากลุ่มร่วมกับผู้ทรงคุณวุฒิ


 
 4.3
 
ข้อเสนอเชิงนโยบายในด้านต่าง
ๆ



 
 
 4.3.1
 ข้อเสนอแนะในการทำงานของหน่วยงานส่วนกลาง


 
 
 4.3.2
 ข้อเสนอแนะในการทำงานของจังหวัด/
พื้นที่


 
 
 4.3.3
 ข้อเสนอแนะด้านอื่น
ๆ



 โดยในแต่ละตอนมีรายละเอียด
ดังต่อไปนี้
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  ตอนที่ 1 ผลการศึกษาข้อมูลทั่วไปและบริบทพื้นฐานของพื้นที่ที่เข้าร่วมโครงการ 


 สถานศึกษาที่เข้าร่วมในการวิจัยครั้งนี้มี
 2
 ลักษณะ
 คือ
 1)
 สถานศึกษานำร่องในพื้นที่นวัตกรรม
 
การศึกษาจังหวัด
 เชียงใหม่
 ระยอง
 ศรีสะเกษ
 กาญจนบุรี
 สตูล
 ปัตตานีและนราธิวาส
 จำนวน
 35
 แห่ง

 
โดยจำแนกเป็นสถานศึกษาที่หลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะผ่านการพิจารณาให้ความเห็นชอบ
 จำนวน

14
 แห่ง
 และเป็นสถานศึกษาที่หลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะที่อยู่ระหว่างการพิจารณาให้ความเห็นชอบ

จำนวน
21
แห่ง
และ
2)
สถานศึกษาในพื้นที่ทั่วไปในจังหวัดฉะเชิงเทรา
สงขลา
บุรีรัมย์
และกรุงเทพมหานคร

จำนวน
 5
 แห่ง
 โดยการวิเคราะห์ข้อมูลในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้
 ใช้สถิติบรรยาย
 ได้แก่
 ร้อยละ
 ร่วมกับ
 
การวิเคราะห์เนื้อหา
 (Content
 Analysis)
 โดยแบ่งออกเป็นรายละเอียดในภาพรวมของการดำเนินการของ
สถานศกึษาทีเ่ขา้รว่มในการวจิยั
 การดำเนนิการในขัน้เตรยีมการกอ่นการทำหลกัสตูร
 ขัน้ระหวา่งการดำเนนิการ

 
และขั้นของการพัฒนาต่อในอนาคต
ซึ่งสามารถแสดงรายละเอียด
ดังตารางที่
12

 
ตารางที่ 12

แสดงรายละเอียดของสถานศึกษาที่เข้าร่วมในการวิจัย

 
                       จำนวนสถานศึกษาที่เข้าร่วมวิจัย 

          แยกตามหลักสูตรฯ ผ่านการพิจารณา 
            ให้ความเห็นชอบ 

  ลำดับ  จังหวัด 
แยกตามจังหวัด  แยกตามพื้นที่

  ผ่านการ  อยู่ระหว่าง  ไม่เข้าร่วม 
          พิจารณา  การพิจารณา  การพิจารณา 

      จำนวน  
ร้อยละ

  จำนวน 
  ร้อยละ

  จำนวน   จำนวน   จำนวน    
      (โรง)    (โรง)    (โรง)  (โรง)  (โรง) 


 1
 ปัตตานี
 5
 12
 35
 87
 3
 2
 -



 2
 นราธิวาส
 2
 5
 
 
 1
 1
 -



 3
 สตูล
 5
 12
 
 
 3
 2
 -



 4
 ระยอง
 6
 15
 
 
 4
 2
 -



 5
 กาญจนบุรี
 3
 7
 
 
 -
 3
 -



 6
 ศรีสะเกษ
 5
 12
 
 
 -
 5
 -



 7
 เชียงใหม่
 9
 23
 
 
 3
 6
 -



 8
 ฉะเชิงเทรา
 1
 3
 5
 13
 -
 -
 1



 9
 สงขลา
 1
 3
 
 
 -
 -
 1



 10
 บุรีรัมย์
 1
 3
 
 
 -
 -
 1



 11
 กรุงเทพมหานคร
 2
 5
 
 
 -
 -
 2


        รวม  40  100  40  100  14  21  5 

            ร้อยละ  35  52  13 
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 เมื่อนำข้อมูลสถานศึกษาที่เข้าร่วมการวิจัยมาแสดงเป็นค่าสถิติร้อยละ
สามารถแสดงได้
ดังนี้

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 14 
แสดงร้อยละของสถานศึกษาที่เข้าร่วมการวิจัยแยกตามลักษณะพื้นที่

 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 

ภาพที่ 15

แสดงร้อยละของสถานศึกษาที่เข้าร่วมการวิจัยแยกรายละเอียดตามจังหวัดที่ตั้ง

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 16  แสดงร้อยละของสถานศึกษาแยกตามหลักสูตรฯผ่านการพิจารณาให้ความเห็นชอบ
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  1.1  บริบทพื้นฐานของจังหวัดเชียงใหม่ 

 
 จังหวัดเชียงใหม่เป็นจังหวัดที่ได้รับเลือกให้เป็นพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา
 โรงเรียนกลุ่มตัวอย่าง
 
ในจังหวัดเชียงใหม่
 จึงมีความเป็นอิสระในการดำเนินการทางวิชาการตามพระราชบัญญัติพื้นที่นวัตกรรม
 
การศึกษา
 พ.ศ.
 2562
 โดยสามารถพัฒนาหลักสูตรที่เหมาะสมกับบริบทของตนได้
 และสามารถทดลองใช้
 
การบรหิารจดัการในรปูแบบใหม
่ๆ
เพือ่ใหบ้รรลวุตัถปุระสงคส์ำคญั
4
ประการของพืน้ทีน่วตักรรมการศกึษา
คอื


 
 1.

คิดค้นและพัฒนานวัตกรรมการศึกษาและการเรียนรู้
 เพื่อยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา
ขั้นพื้นฐานของผู้เรียน
รวมทั้งเพื่อดำเนินการให้มีการขยายผลไปใช้ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานอื่น


 
 2.

ลดความเหลื่อมล้ำในการศึกษา


 
 3.

กระจายอำนาจและให้อิสระแก่หน่วยงานทางการศึกษาและสถานศึกษานำร่องในพื้นที่
นวตักรรมการศกึษา
 เพือ่เพิม่ความคลอ่งตวัในการบรหิารและการจดัการศกึษาใหม้คีณุภาพและมปีระสทิธภิาพ
 
ยิ่งขึ้น


 
 4.
 สร้างและพัฒนากลในการจัดการศึกษาร่วมกันระหว่างภาครัฐ
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ภาคเอกชน
และภาคประชาสังคมในพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา



 
 นอกจากนั้น
จังหวัดเชียงใหม่ยังใช้กระบวนการวางแผนยุทธศาสตร์เชิงอนาคต
(The
Future
of

Strategic
 Planning)
 และการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม
 (Participatory
 Action
 Research
 :
 PAR)

ในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนพื้นที่นวัตกรรมการศึกษาจังหวัดเชียงใหม่
 (พ.ศ.
 2565
 –
 2569)

ประกอบดว้ย
4
ประเดน็
ยทุธศาสตร
์12
ยทุธศาสตร
์ภายใตว้สิยัทศัน
์ (Vision):
 เชยีงใหม.่..นครแหง่นวตักรรม
 
การเรียนรู้ตลอดชีวิตที่มีความสุข



  พันธกิจ (Mission) 

 
 
 พันธกิจที่
1

สร้างความเสมอภาคทางการศึกษาตลอดชีวิต


 
 
 พันธกิจที่
2

พัฒนาคุณภาพการศึกษาเชิงสมรรถนะแห่งอนาคต


 
 
 พันธกิจที่
3

เร่งพัฒนานวัตกรรมและองค์ความรู้การจัดการเรียนรู้ที่ไร้ขีดจำกัด


 
 
 พันธกิจที่
4

ยกระดับขีดสมรรถนะการบริหารจัดการเรียนรู้เชิงพื้นที่


  เป้าประสงค์ (Goals) 

 
 
 เป้าประสงค์ที่
1

ผู้ เรียนเข้าถึงสิทธิ โอกาสทางการศึกษาตลอดชีวิตที่ เสมอภาคตาม
 
ความต้องการของปัจเจกชน
เท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลง
และได้รับการรับรองตามคุณภาพทางการศึกษา


 
 
 เป้าประสงค์ที่
2

ผู้เรียนได้รับการพัฒนาศักยภาพแบบองค์รวม
มีทักษะชีวิต
 ทักษะวิชาการ

และทักษะอาชีพเต็มตามศักยภาพแห่งตน


 
 
 เป้าประสงค์ที่
3

จงัหวดัเชยีงใหมม่นีวตักรรม
และองคค์วามรูใ้หมท่ีเ่หมาะสมตอ่การขบัเคลือ่น
 
พื้นที่นวัตกรรมการศึกษา


 
 
 เป้าประสงค์ที่
4

หน่วยงานทางการศึกษาและสถานศึกษา
 เป็นองค์กรสมรรถนะสูงเชิง
นวัตกรรม
มีศักยภาพ
ส่งมอบบริการสาธารณะ
(PSA)
ที่ดีต่อชุมชนสาธารณะ
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  ยทุธศาสตรข์บัเคลือ่นการพฒันานวตักรรมการศกึษาใหบ้รรลเุจตนารมณ
์ (Mission
 Statement)

 
และทิศทางการพัฒนา
ประกอบด้วย
4
ประเด็นยุทธศาสตร์
12
ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนา
ดังนี้


  ประเด็นยุทธศาสตร์ ด้านความเสมอภาคการศึกษาตลอดชีวิต 

 
 
 ยุทธศาสตร์ที่
1

สร้างความเสมอภาคลดความเหลื่อมล้ำ
การเข้าถึงโอกาสทางการศึกษา


 
 
 ยุทธศาสตร์ที่
2

จัดระบบคุ้มครองสิทธิขั้นพื้นฐาน
การให้คำปรึกษา
ช่วยเหลือ
และการส่งต่อ
ผู้เรียน


 
 
 ยุทธศาสตร์ที่
3

ลงทนุดา้นโครงสรา้งพืน้ฐาน
 และจดัระบบนเิวศการศกึษาทีเ่อือ้ตอ่การเรยีนรู
้ 
ไร้ขีดจำกัด


  ประเด็นยุทธศาสตร์ ด้านคุณภาพการศึกษาเชิงสมรรถนะ 

 
 
 ยุทธศาสตร์ที่
4
พัฒนาระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิตที่ไร้ขีดจำกัดที่มีความสุขสำหรับบุคคล
 
ทุกช่วงวัย


 
 
 ยุทธศาสตร์ที่
5

จัดพัฒนาและขยายผลการใช้หลักสูตรสมรรถนะเชิงอนาคต


 
 
 ยุทธศาสตร์ที่
6

พัฒนาระบบประกันคุณภาพเชิงบูรณาการแบบองค์รวม


  ประเด็นยุทธศาสตร์ ด้านนวัตกรรมการศึกษา 

 
 
 ยุทธศาสตร์ที่
7

เรง่สรา้งและพฒันานวตักรรมการบรหิารจดัการเรยีนรูท้ีต่อบสนองความตอ้งการ
 
ระดับปัจเจกชนและชุมชนสาธารณะ


 
 
 ยุทธศาสตร์ที่
8

สร้างและพัฒนาระบบงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษา
 รองรับ
 
การบริหารจัดการเชิงพื้นที่


  ประเด็นยุทธศาสตร์ ด้านสมรรถนะการบริหารจัดการเชิงพื้นที่ 

 
 
 ยุทธศาสตร์ที่
9

ปรับระบบการบริหารงานบุคคลเชิงสมรรถนะบนหลักการบริหารงานบุคคล
และระบบค่าตอบแทนเดียวกัน


 
 
 ยุทธศาสตร์ที่
10

เปิดเวทีและสร้างกลไกการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการขับเคลื่อน
 
การบริหารจัดการศึกษา
บนหลักการภาคีการศึกษาเชียงใหม่


 
 
 ยุทธศาสตร์ที่
11

ยกขีดสมรรถนะการบริหารจัดการศึกษาเชิงพื้นที่
 บนหลักการ
 “จังหวัด
 
การศึกษา-สถานศึกษาจัดการตนเอง”


 
 
 ยุทธศาสตร์ที่
12

สร้างระบบเฝ้าระวังการบริหารจัดการศึกษา
และการสะท้อนผลการพัฒนา
ที่ยั่งยืน



 
 การนำยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ
 (Strategic
 Implementation)
 มุ่งการสร้างความพร้อม
 
เชิงยุทธศาสตร์
 การมอบหมายกระจายความรับผิดชอบขับเคลื่อน
 (Empowerment)
 ในฐานะหุ้นส่วนบริหาร
จัดการ
 (Partnership)
 และการน้อมนำหลักการทรงงานเป็นปัจจัยแห่งความสำเร็จ
 (Key
 Success
 Factor:

KSF)
 พร้อมกลไกกำกับติดตามและเฝ้าระวังทางยุทธศาสตร์
 (Strategic
 Warning
 Sign
 System)
 และ
 
การขับเคลื่อนพื้นที่นวัตกรรมการศึกษาเกิดจากการสร้างกลไกอย่างต่อเนื่องเป็นระบบ
 โดยเน้นมิติการบริหาร
จัดการคนเป็นปัจจัยสำคัญที่สร้างความตระหนักร่วม
 ความรู้รักสามัคคีและการกระจายความรับผิดชอบ

 
โดยน้อมนำศาสตร์พระราชา
“ระเบิดจากข้างใน:
เข้าใจ
-
เข้าถึง
-
พัฒนา”
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 จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของการจัดการศึกษาและสภาพปัญหาในจังหวัด
 สามารถระบุ
ความต้องการการพัฒนาการจัดการศึกษาของจังหวัดเชียงใหม่
ดังนี้



 
 1)

การสรา้งโอกาสทางการศกึษา
นอกจากจะดำเนนิการประกนัโอกาสทางการศกึษาของเดก็ไทย

 
ยังต้องให้การดูแลตามสิทธิของมนุษยชนกับนักเรียนต่างชาติและเด็กต่างด้าวที่เข้ามาพร้อมผู้ปกครอง
 เพื่อใช้
แรงงานให้เกิดความทั่วถึงตามหลักสิทธิมนุษยชนด้วย
 อันจะเป็นการป้องกันปัญหานักเรียนตกหล่นและ
 
ออกกลางคันของจังหวัดเชียงใหม่



 
 2)

การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพการศึกษา
 ควรมีการกำหนดวาระของการพัฒนาคุณภาพ

 
การศึกษาของจังหวัดเชียงใหม่
 ให้พ้นจากกับดักคุณภาพการศึกษาต่ำ
 โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนและ
การศึกษาวิจัยและพัฒนา
 (R
 &
 D)
 เหตุผลอีกประการหนึ่งจากข้อมูล
 พบว่า
 นักเรียนจังหวัดเชียงใหม่
 
ยังประสบปัญหาด้านการอ่าน
 การเขียน
 และการคิดวิเคราะห์ทุกระดับการศึกษา
 การส่งเสริมให้เชียงใหม่
 
เป็นนครแห่งการอ่าน
 และนวัตกรรมเมืองแห่งการคิด
 โดยนำนวัตกรรมทางการศึกษาสมัยใหม่ที่รัฐบาลให้
ความสนใจ
เช่น
PBL,
STEM
EDUCATION
เป็นต้น
ไปขับเคลื่อนกิจกรรมเชิงบูรณาการในสถานศึกษาได้



 
 3)

การพัฒนาให้เป็นเมืองศูนย์กลางการศึกษานานาชาติสู่ความเป็นสากล
 (Chiang
 Mai

Education
 Hub)
 เป็นนโยบายการพัฒนาของจังหวัดเชียงใหม่ที่กำหนดไว้ในแผนพัฒนาจังหวัด
 สถานศึกษา
 
ทีส่ามารถเปน็ตวัแทน
 ไดแ้ก
่ โรงเรยีนนานาชาต
ิ และโรงเรยีนเอกชนนอกระบบ
 (โรงเรยีนเปดิหลกัสตูรภาษาไทย  
แก่ชาวต่างชาติ
 หลักสูตรอาหารไทย
 โรงเรียนสอนนวดแผนไทย
 และ
 SPA)
 ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการศึกษา

บริการสุขภาพและบริการทางการแพทย์
 ดังนั้น
 ควรส่งเสริมให้การศึกษาทุกระดับทุกประเภท
สามารถเข้าถึง
และให้บริการการศึกษาแก่ชาวต่างประเทศอย่างกว้างขวางต่อไป
 โดยส่งเสริมให้นักเรียน
 นักศึกษา
 สามารถ
สื่อสารภาษาต่างประเทศได้มากขึ้น
 ช่วยเหลือนักท่องเที่ยว
 มีรายได้จากการทำงานด้านภาษา
 และการสื่อสาร

รวมทั้งมีทักษะด้านภาษาต่างประเทศเพื่อไปทำงานในต่างประเทศ
 อาทิ
 ภาษาอังกฤษ
 ภาษาจีน
 ภาษาพม่า

ภาษาเวียดนาม
และภาษาญี่ปุ่น



 
 4)

การสร้างนิสัยให้เด็กยุคใหม่มีแนวคิดด้านการรักษาสิ่งแวดล้อมโดยการปลูกฝังคุณธรรม

จริยธรรม
 ควบคู่ไปกับการแยกขยะ
 การรักษาความสะอาดของสาธารณะ
 การปลูกต้นไม้
 สร้างฝ่ายชะลอน้ำ

แก้ไขปัญหาภัยแล้ง
 ป้องกันไฟป่าและหมอกควัน
 ซึ่งเป็นปัญหาใหญ่ของเมืองเชียงใหม่
 ควรได้รับการสอน

 
โดยจัดทำหลักสูตรระดับท้องถิ่น
 อบรมปลูกฝังตั้งแต่เยาว์วัย
 เพื่อแก้ไขปัญหาด้านการจัดการสิ่งแวดล้อม

 
ทั้งในระดับ
ครอบครัว
โรงเรียน
และชุมชน
อย่างยั่งยืน



 
 5)

การแก้ไขปัญหายาเสพติดและอบายมุข
 เนื่องจากสภาพพื้นที่ของจังหวัดเป็นแหล่งขนผ่าน
และแหลง่จำหนา่ยยาเสพตดิ
ดงันัน้
 ควรสรา้งภมูคิุม้กนัใหแ้กน่กัเรยีน
นกัศกึษา
อยา่งเปน็ระบบและเชือ่มโยงกนั
 
ตามสภาพปัญหาหรือตามความต้องการของสถานศึกษาและชุมชน



 
 6)

ส่งเสริมการจัดการศึกษาเพื่อการมีงานทำ
 ควรมีการวางแผนร่วมกันระหว่างสถานศึกษา
 
สายสามัญ
 สายอาชีพ
 หน่วยงานด้านแรงงาน
 จัดหางานจังหวัด
 สถานประกอบการขนาดใหญ่ในพื้นที่

มหาวิทยาลัย
 และตัวแทนผู้ปกครอง
 เพื่อแก้ไขปัญหาด้านเจตคติแบบเดิม
 และส่งเสริมการเรียนรู้สมัยใหม่

 
ร่วมกันสร้างแผนพัฒนาการศึกษาเพื่อการมีงานทำของจังหวัดเชียงใหม่ทั้งระยะสั้นและระยะยาวต่อไป
 
ในอนาคต
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  1.2  บริบทพื้นฐานของจังหวัดระยอง 

 
 จังหวัดระยองเป็นจังหวัดหนึ่งในภาคตะวันออกของประเทศไทย
มีโครงสร้างทางเศรษฐกิจเป็น
เมอืงอตุสาหกรรมนำการทอ่งเทีย่วและการเกษตร
มชีายหาดยาวเลยีบขนานไปกบัอา่วไทย
และสวยงามระดบัโลก

 
มผีลไมช้ัน้ยอด
 และเปน็เมอืงทีม่คีวามสำคญัทางเศรษฐกจิเปน็อยา่งมาก
ทัง้ทางดา้นอตุสาหกรรมการทอ่งเทีย่ว

 
และเกษตรกรรม
 รายได้เฉลี่ยต่อหัวประชากรและผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด
 (GDP)
 สูงเป็นอันดับหนึ่งของ
ประเทศ
เป็นจังหวัดหนึ่งที่อยู่ในโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก
(ECC)


  ลักษณะภูมิประเทศ
 เป็นที่ราบชายฝั่งที่เกิดจากการทับถมของตะกอนบริเวณแอ่งลุ่มน้ำระยอง

และที่ลาดสลับเนินเขา
 และภูเขามีลักษณะเป็นลอนลูกคลื่นสูงต่ำสลับกันไป
 โดยมีพื้นที่ทิวเขา
 2
 แนว
 คือ

 
ทิวเขาชะเมา
 ทางทิศตะวันออก
 ซึ่งสูงจากระดับน้ำทะเล
 1,035
 เมตร
 และทิวเขาที่อยู่ประมาณกึ่งกลางของ
 
ตัวจังหวัดเป็นแนวยาวจากอำเภอเมืองระยองขึ้นไปทางเหนือจนสุดเขตจังหวัด
 มีแม่น้ำสายสั้น
 ๆ
 ซึ่งเกิดจาก
เทือกเขาจันทบุรีและเทือกเขาบรรทัดไหลลงสู่อ่าวไทย
 แม่น้ำที่สำคัญ
 ได้แก่
 แม่น้ำบางปะกง
 แม่น้ำจันทบุรี

แม่น้ำระยอง
 เป็นต้น
 ลักษณะชายฝั่งทะเลมีหาดทรายสวยงาม
 และมีเกาะใหญ่น้อย
 เรียงรายเลียบตามแนว
ชายฝั่งนับเป็นทรัพยากรการท่องเที่ยวที่สำคัญของประเทศ

    การปกครองส่วนภูมิภาค  แบ่งเขตการปกครอง
 เป็น
 8
 อำเภอ
 มีอำเภอเมืองระยอง

 
อำเภอบ้านค่าย
 อำเภอบ้านฉาง
 อำเภอปลวกแดง
 อำเภอแกลง
 อำเภอเขาชะเมา
 อำเภอวังจันทร์
 และ
 
อำเภอนิคมพัฒนา


    ประชากร จังหวัดระยอง
มีข้อมูลประชากร
ปี
พ.ศ.
2564
จำนวนทั้งสิ้น
751,343
คน
แยกเป็น
ชาย
368,992
คน
และหญิง
382,351
คน

    ข้อมูลสารสนเทศด้านการศึกษาจังหวัดระยอง
 ระบบการศึกษาในจังหวัด
 มีการเปิดสอนตั้งแต่
ระดับอนุบาล
ถึง
ระดับอุดมศึกษา
ประกอบด้วยหน่วยงานทางการศึกษา
7
สังกัด
ทั้งหมด
544
แห่ง
แบ่งเป็น

1)
กระทรวงศึกษาธิการ
(ศธ.)
จำนวน
343
แห่ง
2)
กระทรวงการอุดมศึกษา
วิทยาศาสตร์
วิจัยและนวัตกรรม

(อว.)
 จำนวน
 4
 แห่ง
 3)
 สำนักนายกรัฐมนตรี
 สำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ
 (นร.)
 จำนวน
 4
 แห่ง

 
4)
กระทรวงมหาดไทย
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
 (อปท.)
จำนวน
156
แห่ง
5)
กระทรวงพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์
 (พม.)
 จำนวน
 33
 แห่ง
 6)
 กระทรวงกลาโหม
 (กองทัพเรือ)
 จำนวน
 2
 แห่ง
 และ

 
7)
 กระทรวงสาธารณสุข
 (สธ.)
 จำนวน
 2
 แห่ง
 มีผู้เรียน
 จำนวน
 143,906
 คน
 ครู-บุคลากรทางการศึกษา

จำนวน
8,201
คน
และห้องเรียน
จำนวน
4,489
ห้อง

  กลไกการทำงานพืน้ทีน่วตักรรมการศกึษาจงัหวดัระยอง
คณะกรรมการขบัเคลือ่นพืน้ทีน่วตักรรม
 
การศึกษาจังหวัดระยอง
 โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดระยองเป็นประธานกรรมการ
 มีบทบาทหน้าที่ในการวาง
นโยบาย
 แนวทางการจัดการศึกษาในพื้นที่
 ประสานความร่วมมือของหน่วยงานและบุคลากรที่เกี่ยวข้อง

 
ขบัเคลือ่นการดำเนนิงานในพืน้ทีเ่พือ่ใหน้กัเรยีนมคีณุภาพสงูขึน้
 สง่เสรมิและสนบัสนนุนวตักรรมการบรหิารงาน
 
วิชาการ
 ทั้งหลักสูตร
 การจัดการเรียนการสอน
 ตำรา
 สื่อการสอน
 เสนอแนะการพิจารณาแก้ไขกฎระเบียบ
 
ข้อบังคับให้มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล
 และแต่งตั้งคณะทำงานตามความเหมาะสม
 คณะอนุกรรมการ
ขับเคลื่อนพื้นที่นวัตกรรมการศึกษาจังหวัดระยอง
 เป็นผู้ทรงคุณวุฒิที่เป็นผู้เชี่ยวชาญด้านการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาเป็นประธาน
 และมีผู้บริหารหน่วยงานทางการศึกษา
 ผู้บริหารในสถานศึกษานำร่อง
 ศึกษานิเทศก์

 
มีบทบาทหน้าที่
 กำหนดยุทธศาสตร์และแผนการดำเนินงานเพื่อขับเคลื่อนพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา
 ส่งเสริม
การพัฒนาคุณภาพและศักยภาพของครูและบุคลากรทางการศึกษา
 ประสานให้หน่วยงานที่มีความเชี่ยวชาญ
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เฉพาะให้การสนับสนุนทางเทคนิค
ส่งเสริม
สนับสนุน
ให้ความช่วยเหลือ
และติดตามสถานศึกษานำร่อง
จัดให้
มีการออกแบบการทดสอบผู้เรียนเพื่อวัดผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา
 และประสานให้หน่วยงานทางการศึกษา

อปท.
หน่วยงานอื่นของรัฐและเอกชนขับเคลื่อน

  สถานศึกษานำร่อง
 จังหวัดระยองได้มีประกาศพิจารณาสถานศึกษาตามหลักเกณฑ์
 วิธีการและ
เงื่อนไขในการสมัครเป็นสถานศึกษานำร่องตามประกาศคณะกรรมการขับเคลื่อนพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา
จังหวัดระยอง
 เรื่อง
 หลักเกณฑ์
 วิธีการ
 และเงื่อนไขในการสมัครเป็นสถานศึกษานำร่อง
 โดยสามารถสมัครได้
ทุกวันที่
10
ของทุกเดือน
ซึ่งปัจจุบันมีสถานศึกษานำร่อง
4
รุ่น
จำนวนทั้งสิ้น
87
แห่ง
การพัฒนาสถานศึกษา
นำร่องในพื้นที่นวัตกรรม  แนวคิดหลักของการดำเนินงานวิจัยพื้นที่นวัตกรรมการศึกษาจังหวัดระยองอยู่บน
หลักการของการพัฒนาเปลี่ยนแปลงโรงเรียนทั้งระบบ
 (Whole
 School
 Transforming)
 เพื่อยกระดับ
คุณภาพการจัดการศึกษาเข้าสู่การสร้างทักษะการเรียนรู้ในศตวรรษที่
 21
 ให้กับผู้เรียน
 โดยใช้วิธีการสร้าง
 
การเปลี่ยนแปลงทั้งระบบโรงเรียน
“Whole
School
Transforming”
โดยผ่าน
7
องค์ประกอบที่สำคัญ
ได้แก่

1)
 สร้างกรอบแนวคิดหลักใหม่ของโรงเรียน
 (School
 concept)
 2)
 เปลี่ยนบทบาทผู้อำนวยการ
 ให้เป็นผู้นำ
ทางวิชาการและเป็นผู้ชี้แนะการจัดการเรียนรู้
 (Super
 Coach)
 3)
 เปลี่ยนบทบาทจากครูผู้สอนให้เป็น
 
ผู้เชี่ยวชาญการจัดการเรียนรู้เพื่อศิษย์
 (Learning
 Experts
 &
 Professional
 Teacher)
 4)
 เปลี่ยนการจัด
 
การเรียนการสอนสู่การเรียนรู้ที่มีความหมายต่อชีวิตและการเรียนรู้แบบใฝ่เรียนรู้
(Constructive
and
Active

learning)
 5)
 สร้างพื้นที่แห่งการเรียนรู้
 (Learning
 Space)
 ทั้งภายในและภายนอกชั้นเรียนให้เกิดการเรียนรู้
 
ที่หลากหลาย
 ยืดหยุ่น
 และเชื่อมโยงกับชีวิตจริง
 6)
 เปลี่ยนหลักสูตรให้อิงฐานสมรรถนะ
 (Competency-
based
 Curriculum)
 และ
 7)
 ใช้ระบบการวัดและประเมินผลที่เน้นการปรับปรุงและพัฒนา
 (Formative

Assessment)
โดยใช้กระบวนการพัฒนาอบรมให้ความรู้แก่สถานศึกษา
และใช้กลไกระบบโค้ชในพื้นที่
(Node

&
 Network)
 ซึ่งมีคณะวิทยากรที่มาจากสถาบันอาศรมศิลป์
 โรงเรียนรุ่งอรุณ
 ผู้อำนวยการโรงเรียน
 คณะครู

ทีมศึกษานิเทศก์จากทุกหน่วยงานทางการศึกษาในจังหวัดระยอง
 ผนึกกำลังสร้างความร่วมมือ
 สู่สถานศึกษา
 
ที่สามารถจัดการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพ
 โดยมีแผนยุทธศาสตร์ขับเคลื่อนพื้นที่นวัตกรรมการศึกษาจังหวัด
ระยอง
พ.ศ.
2565
 -
2569
ด้วยวิสัยทัศน์
“สร้างพื้นที่ปฏิบัติการ
คิดค้น
และพัฒนานวัตกรรมการศึกษาตาม
บริบทวิถีชีวีิตคนระยองด้วยกรอบหลักสูตรจังหวัดระยอง
 (Rayong
MARCO)
 ให้เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้
 
สู่ระยองเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืน”



  1.3  บริบทพื้นฐานของจังหวัดศรีสะเกษ 

 
 จังหวัดศรีสะเกษ
 เป็นเสมือนภาพแทนจังหวัดส่วนใหญ่ของประเทศไทย
 ซึ่งพื้นที่มีทั้งศักยภาพ

และยังมีจุดที่เป็นปัญหาหรือจุดที่ต้องพัฒนา
จังหวัดศรีสะเกษ
จึงเป็น
1
ใน
3
จังหวัดที่ได้รับการพิจารณาจาก
ภาคีการศึกษาไทย
(Thailand
Education
Partnership:
TEP)
ให้เป็นจังหวัดนําร่องพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา
ในฐานะภาพแทนของพื้นที่ส่วนใหญ่ของประเทศ
คือ
มีฐานทุน/
ความท้าทาย
ใน
3
ด้าน
ดังนี้


 
 1.

มโีรงเรยีนแกนนาํทีป่รบัการเรยีนเปลีย่นการสอนโดยใชน้วตักรรมการจดัการเรยีนรูท้ีห่ลากหลาย

 
มีร่องรอยความสําเร็จ
 มีความเข้มแข็งในระดับหนึ่ง
 แต่มีข้อจํากัดทางนโยบายที่ส่งผลให้โรงเรียนไม่สามารถ
พัฒนาการเรียนการสอนได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ
รวมทั้งไม่สามารถขยายผลได้



 
 2.

มีหน่วยงานรับผิดชอบจัดศึกษาในจังหวัด
 อาทิ
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
 องค์การ
 
บริหารส่วนจังหวัด
 (อบจ.)
 เทศบาล
 องค์การบริหารส่วนตําบล
 (อบต.)
 อีกทั้ง
 มีกลุ่มคนภาคประชาสังคม
 
อีกหลายกลุ่มที่ตระหนักถึงสถานการณ์ปัญหา
 คุณภาพการจัดการศึกษา/
 การจัดการเรียนรู้
 และลุกขึ้นมา
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ดําเนินการเพื่อให้เกิดการพัฒนาและสร้างความเปลี่ยนแปลง
ภายใต้บทบาทภาระงานของตนเอง
แต่ยังคงเป็น

ลกัษณะตา่งคนตา่งทาํ
 อกีทัง้
 ไมม่รีะบบการรบัฟงัเสยีงของคนในพืน้ทีส่ง่ผลใหแ้ผนยทุธศาสตรก์ารจดัการศกึษา
 
จังหวัด
ยังไม่สอดคล้องและเชื่อมต่อกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคมของจังหวัด



 
 3.
 เป็นพื้นที่ทํางานขององค์กรภาคีการศึกษาไทยหลายองค์กร
 อาทิ
 สํานักงานกองทุนสนับสนุน
การวิจัย
 (สกว.)
 สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ
 (สสส.)
 มูลนิธิสยามกัมมาจล
 ธนาคาร
 
ไทยพาณิชย์
 จํากัดมหาชน
 แต่ละองค์กรมีเครือข่ายคนทํางานในพื้นที่หลายระดับ
 ที่มี
 “โอกาส”
 จะเชื่อม
ประสานเกาะเกี่ยวเข้ามาร่วมคิด
ร่วมขับเคลื่อนการทํางานได้



 
 จังหวัดศรีสะเกษ
 เป็น
 1
 ใน
8
จังหวัดนำร่องพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา
 เริ่มจากกลุ่มคนมีใจจาก

ภาคการศึกษา
 ภาคเอกชน
 ภาคสังคม
 องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น
 ผู้บริหารโรงเรียนจำนวนหนึ่ง
 ซึ่งเห็นพ้อง
ต้องกันว่า
 การจัดการศึกษาของประเทศและของจังหวัดศรีสะเกษถึงเวลา
 “ต้องเปลี่ยน”
 และได้ร่วมกัน
 
ขับเคลื่อนงานโดยมีหมุดหมายสำคัญ
 เพื่อยกระดับคุณภาพการจัดการเรียนรู้ของโรงเรียน
พร้อมทั้งเปิดพื้นที่
 
ให้คนศรีสะเกษได้ร่วมกันกำหนดเป้าหมายการจัดการศึกษาจังหวัดมาเป็นเวลากว่า
2
ปี


  เป้าหมายของการจัดตั้งพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา 

 
 1.

เพิ่มผลสัมฤทธิ์ในการเรียนรู้ของนักเรียนในพื้นที่นวัตกรรมการศึกษาทั้ง
3
ด้าน
ได้แก่
เจตคติ

ทักษะสำคัญ
และความรู้
รวมทั้งขยายผลสู่นักเรียนทั่วประเทศในอนาคต


 
 2.

ลดความเหลื่อมล้ำด้านคุณภาพการศึกษา
 โดยยกระดับผลการเรียนรู้ของนักเรียนกลุ่มอ่อน
และยากจน


 
 3.

พัฒนานวัตกรรมการบริหารการศึกษาระดับจังหวัด
 ขยายผลนวัตกรรมการศึกษา
 ทั้งเชิง
นโยบาย
 การจัดการเรียนรู้
 และการบริหารในสถานศึกษาไปสู่นโยบายการศึกษาในระดับชาติและพื้นที่อื่น

อาทิ
ด้านหลักสูตร
ตำรา
สื่อการเรียนรู้
การทดสอบ
การประเมินสถานศึกษา
บุคลากร
การเงิน
รวมทั้งความ
สอดคล้องของการบริหารงานด้านต่าง
ๆ


 
 4.

ร่วมมือกับภาครัฐ
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
 เอกชน
 และประชาสังคมในการจัดการศึกษา

การพัฒนาและการขยายผลนวัตกรรมการศึกษา

  กอ่นเริม่ออกแบบการปฏริปูการศกึษา
ทมีงานไดท้ำประชาพจิารณจ์ากคนในพืน้ทีห่ลากหลายกลุม่   
ตั้งแต่ภาครัฐ
 ภาคเอกชน
 ภาคธุรกิจ
 ภาคประชาสังคมในพื้นที่ว่า
 ต้องการเห็นคนศรีสะเกษมีคุณลักษณะ
อย่างไร
 มีทักษะและมีอาชีพแบบไหน
 และจังหวัดมีฐานทุนอะไรที่เกื้อหนุนหรือเป็นโอกาสให้คนได้เรียนรู้
 
ต่อยอดพัฒนาตัวเอง
 และพัฒนาจังหวัดได้
 ซึ่งในที่สุดก็ได้นำข้อมูลมาร่วมกันจัดทำเป็นกรอบหลักสูตร
 
การศึกษาของจังหวัดศรีสะเกษ
ในชื่อ
SISAKET
ASTECS
มาจากตัวย่อ
คือ


   ●
 ORGANIC
AGRICULTURE
เกษตรอินทรีย์ก้าวหน้า

   ●
 WORLD
CLASS
SPORT
กีฬาก้าวไกล

   ●
 CREATIVE
TOURISM
ท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์

   ●
 INNOVATIVE
ENTREPRENEUR
นวัตกรประกอบการ

   ●
 CULTURE
DIVERSITY
ร่ำรวยวัฒนธรรม

   ●
 SISAKET
SPIRIT
จิตวิญญาณศรีสะเกษ
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  เป้าหมายในการเปลี่ยนแปลง 

 
 1.

โรงเรียน
ปีที่
1:
พ.ศ.
2562
จำนวน
50
โรงเรียน
ปีที่
2:
พ.ศ.
2563
จำนวน
200
โรงเรียน

 
ปีที่
3:
พ.ศ.
2564
จำนวน
800
โรงเรียน
และปีที่
4:
ปี
พ.ศ.
2565
เต็มพื้นที่
โดยการปรับระบบพัฒนา
และ
สนับสนุนครูเพื่อปฏิรูปห้องเรียน
 ปรับระบบความสัมพันธ์กับหน่วยงานต่าง
 ๆ
 และชุมชนเพื่อระดมความ
 
ร่วมมือในการจัดการเรียนการสอนจาก
 Real
 World
 Situation
 เพื่อให้ผู้เรียนมีการพัฒนาทั้ง
 ASK

 
(A:
Attitude
&
Character
Building
S:
Skills
K:
Knowledges)


 
 2.

พืน้ทีจ่งัหวดั
–
 เขตพืน้ทีก่ารศกึษา
ปรบัวธิกีารตดิตามความกา้วหนา้และสนบัสนนุดา้นวชิาการ

 
แก่โรงเรียน
 –
 คณะกรรมการศึกษาจังหวัด
 (กศจ.)
 และสมัชชาการศึกษาจังหวัด
 มีส่วนร่วมในการเสนอแนะ
ความต้องการของพื้นที่
ร่วมรับผิดชอบและสนับสนุนการดำเนินงานของโรงเรียน


 
 3.

ประเด็นหลักในการเปลี่ยนแปลง
6
ด้าน
คือ


 
 
 1)

หลักสูตร


 
 
 2)

การประเมินการเรียนรู้


 
 
 3)

การบริหารบุคลากร


 
 
 4)

สื่อการเรียนการสอน


 
 
 5)

การประเมินคุณภาพ


 
 
 6)

การเงิน


  นวัตกรรมการศึกษาเด่นของจังหวัดศรีสะเกษ 

 
 โครงการพื้นที่นวัตกรรมการศึกษามีโรงเรียนนำร่อง
 จำนวน
 118
 แห่ง
 ที่เป็นแกนนำในการ
 
ยกระดับคุณภาพการจัดการเรียนการสอน
 โดยการปรับการเรียนเปลี่ยนการสอนให้เป็นการจัดการเรียนรู้
 
เชิงลึก
 (Active
 Learning)
 ผ่าน
 7
 นวัตกรรมการจัดการเรียนรู้
 ที่มีผู้เชี่ยวชาญนวัตกรรม
 (Mentor)
 เป็น
 
ผู้ออกแบบวางแผนพัฒนาและติดตามให้คำปรึกษา
 (Coach)
 ในระดับโรงเรียนและห้องเรียน
 โดยแต่ละ
โรงเรียนจะเลือกนวัตกรรมการจัดการเรียนรู้ที่ตรงกับบริบทของตนเอง
ดังนี้


   ●
 นวัตกรรมการจัดการเรียนรู้เชิงระบบ
 ใช้จิตศึกษา
 การเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐาน

 

 
 
 
 (Problem
 Based
 Learning)
 และการสร้างชุมชนการเรียนรู้ของครู
 (Professional

 

 
 
 
 Learning
Community)
เพื่อพัฒนาผู้เรียน


   ●
 นวัตกรรมการจัดการเรียนรู้โดยใช้สมองเป็นฐาน
(Brain-based
Learning:
BBL)


   ●
 นวัตกรรมการจัดการเรียนรู้แบบองค์รวม
 (Holistic
 Education)
 จัดการศึกษาเพื่อให้
 

 
 
 
 ผู้เรียนได้พัฒนาทั้ง
 3
 ด้าน
 คือ
 Head
 (การพัฒนาความรู้ที่จำเป็น)
 Heart
 (การพัฒนา
 

 
 
 
 คุณค่าภายใน)
Hand
(การพัฒนาทักษะที่สำคัญ)

   ●
 นวัตกรรมการจัดการเรียนรู้เพาะพันธุ์ปัญญา
 (Research
 Based
 Learning)
 การเรียนรู้
 

 
 
 
 ผ่านการทำโครงงาน


   ●
 นวัตกรรมการจัดการเรียนรู้
 การศึกษาชั้นเรียนและวิธีการแบบเปิด
 (Development
 of

 

 
 
 
 Learning
Design
of
Teachers
using
Lesson
Study
and
Open
Approach)


   ●
 นวัตกรรมการจัดการเรียนรู้
มอนเตสซอรี
(Montessori)
สำหรับระดับอนุบาล

   ●
 นวัตกรรมการจัดการเรียนรู้
 การสอนแบบโครงการ
 (Project
 Approach)
 ใช้โจทย์
 

 
 
 
 จากชีวิตจริงของผู้เรียนเป็นเครื่องมือให้ผู้เรียนได้เรียนรู้
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  การศกึษาของ
ประภาภทัร
นยิม
(2563)
พบวา่
การดำเนนิการของจงัหวดัศรสีะเกษ
ดา้นการพฒันา
 
นวัตกรรมการศึกษา
 และการเรียนรู้เพื่อยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของผู้เรียน
 รวมทั้งเพื่อดําเนินการ
 
ให้มีการขยายผลไปใช้ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานอื่น
 ลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา
 และการกระจายอํานาจ
 
การบริหารจัดการให้หน่วยงานการศึกษา
 และสถานศึกษานําร่องในพื้นที่นวัตกรรมการจัดการศึกษา
 กล่าวคือ

การออกแบบกระบวนการและเครื่องมือในการพัฒนาโรงเรียนนําร่องของพื้นที่นวัตกรรมการศึกษาจังหวัด
ศรสีะเกษ
 เปน็กระบวนการวจิยัทดลองปฏบิตักิารที
่ “ผสมผสาน”
แนวคดิกระบวนการมสีว่นรว่มและการพฒันา
 
จากฐานทุนพื้นที่กับเป้าหมายการพัฒนานวัตกรรมการศึกษาและการเรียนรู้เข้าด้วยกัน
 ด้านการประเมิน
 
คณะผู้วิจัยใช้กรอบการประเมินของ“การเปลี่ยนทั้งระบบโรงเรียน”
 (Whole
 School
 Transforming
 -

 
7
 Changes)
 เพื่อให้เห็นความก้าวหน้า
 ทั้ง
 7
 องค์ประกอบ
 ในขณะที่กระบวนการและเครื่องมือพัฒนา
โรงเรียนนําร่อง
 (Input)
 ดําเนินการผ่าน
 “แนวคิด
 วิธีการ”
 ของ
Mentor
 7
 นวัตกรรมการจัดการเรียนรู้ที่มี
ความแตกต่างกัน
 ด้วยการดําเนินการในรูปแบบนี้
 พบว่า
 การพัฒนาโรงเรียนนําร่องในนวัตกรรมการจัดการ
เรียนรู้เชิงระบบ
 และนวัตกรรมการจัดการศึกษาองค์รวม
 ซึ่งดําเนินการบนแนวคิด
 และกระบวนการพัฒนา
สอดคล้องกับหลักการและเป้าหมายการพัฒนาโรงเรียนทั้งระบบ
 จะเห็นความเปลี่ยนแปลงของผู้บริหาร
 
และครูในระดับ
 Mindset
 ต่อการจัดการศึกษาที่มุ่งผลลัพธ์ที่คุณภาพผู้เรียนเชิงสมรรถนะ
 และหัวใจของ
 
ความสําเร็จอยู่ที่
“ห้องเรียน”
จะเห็นว่า
ผู้บริหารและครูตระหนักถึง
ความสําคัญของงานวิชาการ
(ความใส่ใจ
 
ต่อกระบวนการจัดการเรียนรู้)
 และบทบาทการเป็นผู้นําองค์กรแนวใหม่
 คือ
 การเป็นผู้นําทางวิชาการ
 เป็น
 
ผู้อํานวยการการเรียนรู้
(Facilitator)
และเป็นที่ปรึกษาให้คําแนะนํา
(Coach)
มีการปรับรูปแบบความสัมพันธ์
ระหว่างผู้บริหารและครู
 ตลอดจน
 ครูกับนักเรียนเป็นแนวระนาบมากขึ้น
 ผู้บริหารมีความกล้าที่จะปรับปรุง
โครงสร้างตารางเวลาเรียนให้สอดคล้องกับรูปแบบและกระบวนการจัดการเรียนรู้แบบใหม่
 ในส่วนของครู
 
ผู้สอนมีความตระหนักถึงบทบาทของครูในศตวรรษที่
 21
 และความเป็นครูมืออาชีพ
 หรือ
 “นักออกแบบ
 
การเรียนรู้มืออาชีพ”
 ให้ความสําคัญต่อการ
 “ออกแบบและจัดทําแผนการสอน”
 ที่มีคําถามสําคัญ
 คือ

 
เป้าหมายการจัดการเรียนรู้และผลลัพธ์ต่อผู้เรียน”
 (สอนอะไร
 มีประโยชน์ต่อผู้เรียนอย่างไร)
 วิธีการนําพา
 
ผู้เรียนให้ไปถึงเป้าหมาย
 (สอนอย่างไร)
 รวมทั้งใส่ใจต่อผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นโดยการประเมินผู้เรียนตลอดเวลา

ฝึกฝนที่จะมีสายตา
 “มองเห็น”
 การเรียนรู้ของผู้เรียน
 เพื่อช่วยเหลือผู้เรียนรายบุคคล
 ซึ่งเมื่อใช้องค์ประกอบ

 
7
 Changes
 ในการประเมิน
 จะเห็นได้ว่า
 โรงเรียนมีระดับการพัฒนาเป็นไปตามเป้าหมาย
 หรือแม้แต่ใน
โรงเรียนที่มีระดับการพัฒนาไม่มากนัก
(ด้วยเหตุปัจจัยแวดล้อมต่าง
ๆ)
อย่างน้อยที่สุด
ก็ทําให้ผู้บริหารและครู
ได้ตระหนักรู้ถึงองค์ประกอบสําคัญในการพัฒนาโรงเรียนไปสู่เป้าหมาย
 ตลอดจนบทบาทภารกิจของตัวเอง
 
ที่จะทําให้องค์ประกอบเหล่านี้เกื้อหนุน


  1.4  บริบทพื้นฐานของจังหวัดกาญจนบุรี  
  กระทรวงศกึษาธกิาร
 ไดป้ระกาศใหจ้งัหวดักาญจนบรุ
ี เปน็จงัหวดันำรอ่งพืน้ทีน่วตักรรมการศกึษา

 
ตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ
 ลงวันที่
 2
 ตุลาคม
พ.ศ.
 2561
 โดยมีนโยบายเพิ่มประสิทธิภาพในการจัด
 
การศกึษาลดความเหลือ่มลำ้ทางการศกึษา
 สง่เสรมิใหท้กุภาคสว่นมสีว่นรว่มในการจดัการศกึษาตามเจตนารมณ
์ 
ของการจดัการศกึษาของรฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย
พ.ศ.
 2560
มาตรา
 54
 จงึไดจ้ดัตัง้
 พืน้ทีน่วตักรรม
 
การศึกษาจังหวัดกาญจนบุรีขึ้น
 เพื่อให้เกิดรูปแบบการบริหารจัดการศึกษารูปแบบใหม่
 ซึ่งเป็นการทดลอง
กระจายอำนาจการบริหารจัดการ
 จากส่วนกลางไปยังจังหวัด
 โดยมีระบบและกลไกการบริหารจัดการพื้นที่
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ด้วยตนเอง
 ส่งเสริมให้สถานศึกษามีอิสระในด้านวิชาการ
 การบริหารบุคคล
 และการบริหารทั่วไป
 ด้วยความ
รับผิดชอบต่อคุณภาพการศึกษา
 นำไปสู่การพัฒนาสมรรถนะของผู้เรียนให้เหมาะสมกับศักยภาพของผู้เรียน

บริบทพื้นที่
และความต้องการของประเทศ
โดยมีเป้าหมาย
4
ประการ
คือ



 
 1.

เพิ่มผลสัมฤทธิ์ในการเรียนรู้ของนักเรียนในพื้นที่นวัตกรรมการศึกษาทั้ง
3
ด้าน
ได้แก่
เจตคติ

ทักษะสำคัญ
และความรู้
รวมทั้งขยายผลสู่นักเรียนทั่วประเทศในอนาคต



 
 2.

ลดความเหลื่อมล้ำด้านคุณภาพการศึกษา
 โดยยกระดับผลการเรียนรู้ของนักเรียนกลุ่มอ่อน
และยากจน



 
 3.

พัฒนานวัตกรรมการบริหารการศึกษาระดับจังหวัด
 ขยายผลนวัตกรรมการศึกษา
 ทั้งเชิง
นโยบายการจัดการเรียนรู้
 และการบริหารในสถานศึกษา
 ไปสู่นโยบายการศึกษาในระดับชาติและพื้นที่อื่น

อาทิ
 ด้านหลักสูตร
 ตำรา
 สื่อการเรียนรู้
 การทดสอบ
 การประเมินสถานศึกษา
 บุคลากร
 การเงิน
 รวมทั้ง

 
ความสอดคล้องของการบริหารงานด้านต่าง
ๆ



 
 4.

ร่วมมือกับภาครัฐ
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
 เอกชน
 และประชาสังคมในการจัดการศึกษา

การพัฒนา
และการขยายผลนวัตกรรมการศึกษา



  แนวทางการดำเนินงานพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา  

 
 1.

การดำเนินงานภายในพื้นที่นวัตกรรมการศึกษาจะมีการพัฒนานวัตกรรม
2
ประเภท
คือ



 
 
 1.1
 นวัตกรรมเชิงนโยบาย
 การปรับปรุงนโยบาย
 กฎระเบียบให้คล่องตัว
 ได้มาจากการ
ปรึกษาหารือและรับฟังปัญหาจากโรงเรียน
 และหน่วยงานทางการศึกษาในพื้นที่
 รวมทั้งการศึกษากฎระเบียบ

และแนวทางการบริหารของโรงเรียนคุณภาพสูง



 
 
 1.2
 นวัตกรรมการเรียนการสอนและการบริหารโรงเรียน
 โดยจะเป็นการดำเนินการของ

 
ผูอ้ำนวยการและครใูนโรงเรยีนนำรอ่งทีเ่ขา้รว่มอยูใ่นพืน้ทีน่วตักรรมการศกึษา
 โดยเริม่จากการวเิคราะห
์ ปญัหา
 
การเรียนรู้ของนักเรียน
 และการพัฒนานวัตกรรมเพื่อแก้ปัญหา
 ทั้งการจัดหลักสูตรรูปแบบใหม่
 วิธีการสอน

 
วิธีการบริหาร
 การพัฒนาระบบประกันคุณภาพ
 โดยพิจารณาเลือกต่อยอดแนวปฏิบัติที่ผ่านการใช้จริง
 และ
 
พบว่า
 มีผลลัพธ์ที่ดีทั้งในประเทศและต่างประเทศ
 การพัฒนานวัตกรรมทั้งสองประเภทจะได้รับความร่วมมือ
สนบัสนนุจากผูเ้ชีย่วชาญ
หนว่ยงานวจิยั
และองคก์รตา่ง
ๆ
ซึง่ปจัจบุนัองคก์รทีท่ำงานดา้นการศกึษาไดร้วมตวักนั
 
จัดตั้ง
 “ภาคีเพื่อพัฒนาการศึกษาไทย
 (TEP-Thailand
 Education
 Partnership)
 เพื่อขับเคลื่อนการปฏิรูป
การศึกษา”
ซึ่งรวมถึงการพัฒนาและขยายผลนวัตกรรมด้วย



  การบริหารพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา  

 
 1.

คณะกรรมการนโยบาย
วางกรอบการพัฒนาของพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา
กำกับ
ประเมินผล

และนำข้อเสนอแนะไปขยายผลระดับประเทศ
(National
Policymaker
and
Planner)



 
 2.

คณะกรรมการบริหาร
 ซึ่งเป็นคณะกรรมการระดับพื้นที่จะกำหนดนโยบายและปรับปรุง

 
กฎ
 ระเบียบต่าง
 ๆ
 ในพื้นที่ให้คล่องตัว
 เพื่อให้สามารถสนับสนุนและแก้ปัญหาในการขยายผลนวัตกรรม
 
ในพื้นที่
รวมทั้งกำกับดูแล
(Local
Facilitator
and
Regulator)
ทั้งนี้
คณะกรรมการบริหารจะทำงานร่วมกับ
คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด
(กศจ.)
ซึ่งปัจจุบันเป็นผู้วางนโยบายและแผนการปฏิรูประดับจังหวัด
(Local

Policymaker
 and
 Planner)
 ที่สำคัญพื้นที่นวัตกรรมการศึกษาจะรองรับคณะกรรมการบริหารและร่วมมือ
กับภาคีภายนอกและผู้เชี่ยวชาญต่าง
ๆ
จะมีบทบาทช่วยโรงเรียนในการพัฒนาในด้านต่าง
ๆ
ได้แก่
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 1)

จัดทำหลักสูตรของพื้นที่และวางเกณฑ์การใช้หลักสูตรในสถานศึกษานำร่อง
 โดยหลักสูตร
จะครอบคลุมสมรรถนะและมาตรฐานการเรียนรู้ตามหลักสูตรแกนกลางฯ
 แต่มีอิสระมากขึ้นในการออกแบบ

ตัวชี้วัดและการบูรณาการสาระวิชาต่าง
ๆ



 
 
 2)

อนุมัติหนังสือเรียนและสื่อการสอน
 เพื่อให้โรงเรียนสามารถใช้เงินอุดหนุนจัดซื้อหนังสือ
และสื่อการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับหลักสูตรใหม่ของโรงเรียนได้



 
 
 3)

จัดทำคลังข้อสอบ



 
 พื้นที่นวัตกรรมการศึกษาจังหวัดกาญจนบุรี
 มีคณะกรรมการขับเคลื่อนพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา

โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธานคณะกรรมการ
มีศึกษาธิการจังหวัดเป็นเลขานุการคณะกรรมการ



  ยุทธศาสตร์พื้นที่นวัตกรรมการศึกษาจังหวัดกาญจนบุรี 

 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่
1
การจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาศักยภาพผู้เรียน


 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่
2
การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษา


 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่
3
การพัฒนาศักยภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา


 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่
4
การพัฒนานวัตกรรมทางการศึกษาและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม


 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่
5
การพัฒนาระบบบริหารการจัดการศึกษาโดยมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน

  วัตถุประสงค์  เพื่อใช้เป็นกรอบแนวทางการดำเนินงานในการพัฒนาคนทุกระดับการศึกษา
รองรับพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา

    วิสัยทัศน์  กาญจนบุรีเป็นเมืองแห่งการเรียนรู้ที่ทันสมัยจัดการศึกษาอย่างมีคุณภาพโดยทุกภาค
ส่วนร่วมพัฒนา

    พื้นที่เป้าหมาย
 พื้นที่ดำเนินการตามยุทธศาสตร์โรงเรียนนำร่องพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา

จำนวน
41
โรงเรียน

    พันธกิจ 

 
 1.

ส่งเสริมการจัดการศึกษาทุกระดับ
โดยใช้นวัตกรรมเทคโนโลยีที่ทันสมัยในการเข้าถึงข้อมูล


 
 2.

เสริมสร้างคุณธรรม
จริยธรรม
ค่านิยมที่พึงประสงค์บนพื้นฐานของสังคมพหุวัฒนธรรม


 
 3.

พัฒนาผู้เรียน
บูรณาการองค์ความรู้สู่ทักษะทันสมัย


 
 4.

สร้างโอกาสและลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา


 
 5.

ส่งเสริมระบบบริหารจัดการศึกษา
โดยกระจายอำนาจและการมีส่วนร่วม


 
 6.

ส่งเสริมสนับสนุนครูและบุคลากรทางการศึกษาให้สามารถสร้างและพัฒนานวัตกรรมทาง
 
การศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ


  ปัจจัยสู่ความสำเร็จ 

 
 1.

การสร้างการรับรู้
 ความเข้าใจ
 และการยอมรับจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภาคประชาสังคม

 
ในการส่งเสริม
 สนับสนุน
 การพัฒนาการศึกษาในลักษณะต่าง
 ๆ
 อย่างกว้างขวาง
 มุ่งเน้นที่การจัดระบบ
 
การศึกษาที่มีประสิทธิภาพ
โปร่งใส
ตรวจสอบได้
และมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพของผู้เรียนในทุกระดับ



 
 2.

การสร้างความเข้าใจในเป้าหมายและประเด็นยุทธศาสตร์การดำเนินงานของพื้นที่นวัตกรรม

การศึกษาจังหวัดกาญจนบุรี
 (พ.ศ.
 2562
 -
 2568)
 ให้ผู้ปฏิบัติงานสามารถขับเคลื่อนพื้นที้นวัตกรรม
 
สู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ
 มีการบริหารจัดการที่เชื่อมโยงยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาให้บรรลุ
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เป้าหมาย
วิสัยทัศน์ของการจัดการศึกษา
มีคณะกรรมการกำกับดูแลแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ให้เกิดการนำไป
ปฏิบัติ
โดยมีระบบงบประมาณเป็นกลไกสนับสนุนให้บรรลุผลอย่างเป็นรูปธรรม



 
 3.

การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ของการจัดการศึกษา
 ซึ่งเดิมรัฐเป็นผู้จัด
 มาเป็นการจัดโดย
 
ทุกภาคส่วนของสังคม
ที่มุ่งการจัดการศึกษาเพื่อความเท่าเทียมและทั่วถึง
 (Inclusive
 Education)
 ตลอดจน
 
การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตสำหรับทุกคน
 ซึ่งสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน
 (Sustainable

Development
Goals)



 
 4.

การจัดให้พื้นที่นวัตกรรมการศึกษาจังหวัดกาญจนบุรี
เป็นเสมือนแผนงบประมาณด้านการจัด
 
การศึกษาของจังหวัด
ระบบการจัดสรรงบประมาณประจำปีให้ยึดแผนงาน
โครงการ
และเป้าหมายการพัฒนา
ที่กำหนดไว้ในพื้นที่นวัตกรรมการศึกษาจังหวัดกาญจนบุรี
 เป็นหลักในการพิจารณา
 เพื่อให้การดำเนินงาน
พัฒนาการศึกษาเป็นไปในทิศทางและเป้าหมายการพัฒนาผู้เรียนแต่ละช่วงวัย
 และการพัฒนากำลังคนตาม
ความต้องการของตลาดงานและประเทศ
 เพื่อการจัดการศึกษาบรรลุผลตามประเด็น
 ยุทธศาสตร์
 ตัวชี้วัด
 
ในช่วงเวลาที่กำหนด



 
 5.

การปรบัระบบการบรหิารจดัการศกึษาใหเ้กดิประสทิธภิาพ
 โดยปรบัโครงสรา้งการบรหิารงาน

 
ให้มีความชัดเจนในด้านบทบาทหน้าที่
 การกระจายอำนาจ
 การตัดสินใจจากส่วนกลางสู่ระดับพื้นที่
 นวัตกรรม
การศึกษา
 รวมทั้งการปรับระบบการบริหารงานวิชาการ
 งบประมาณ
 และการบริหารงานบุคคล
 พร้อมทั้ง
 
การบริหารจัดการเชิงนโยบาย
 กฎหมาย
 ระเบียบ
 แนวทางในการปฏิบัติงานในแต่ละระดับให้ส่งเสริม

สนับสนุน
 การจัดการศึกษาในสถานศึกษาให้เป็นไปอย่างมีคุณภาพ
ผู้เรียนได้รับบริการการศึกษาที่มีมาตรฐาน
อย่างเสมอภาคและเท่าเทียม



 
 6.

การสร้างระบบข้อมูลและสารสนเทศที่บูรณาการและเชื่อมโยงกับระบบการประกันคุณภาพ
ภายในและการประเมินคุณภาพภายนอกผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
 และการรายงานต่อสาธารณชน

 
จะเปน็กลไกในการสรา้งการรบัรูข้องผูจ้ดัการศกึษาและผูเ้รยีน
 เพือ่การปรบัปรงุประสทิธภิาพการบรหิารจดัการ

 
และความรับผิดชอบต่อผู้เรียน
 ผ่านระบบการกำกับ
 ตรวจสอบ
 ติดตาม
 และประเมินผล
 การขับเคลื่อนพื้นที่
นวัตกรรมการศึกษาจังหวัดกาญจนบุรีให้ประสบความสำเร็จ



 
 7.

การพัฒนาศักยภาพ
 ผู้บริหาร
 ครู
 และบุคลากรทางการศึกษา
 ให้มีองค์ความรู้และทักษะ
 
ในการสร้างและพัฒนานวัตกรรมโดยใช้กระบวนการวิจัยเป็นฐาน



  1.5  บริบทพื้นฐานของจังหวัดสตูล 

 
 สตูล
 จังหวัดทางตอนใต้ของประเทศไทยทางฝั่งตะวันตก
 ชายฝั่งทะเลอันดามัน
 มีพื้นที่ติดต่อกับ
ประเทศมาเลเซียทางรัฐปะลิส
 และหมู่เกาะลังกาวีของรัฐเกดะห์
 ผืนแผ่นดินจังหวัดสตูลมีร่องรอยวิวัฒนาการ
ทางธรณีวิทยามานับล้าน
 ๆ
 ปี
 จากการพบร่องรอยการยกตัวของเปลือกโลก
 2
 ยุค
 ที่ปรากฏหินทรายสีแดง
ของยุคแคมเบรียน
 กับหินปูนในยุคออร์โดวิเชียน
 มาสัมผัสซ้อนทับกัน
 เห็นสีสันของชั้นหินต่างยุคอยู่ช่วงหนึ่ง
ของหน้าผาริมทะเล
ฯลฯ
จนถึงปัจจุบัน


 
 พื้นที่ส่วนหนึ่งของจังหวัดสตูลได้รับการประกาศจาก
 UNESCO
 ให้เป็นอุทยานธรณีโลก
 
เมื่อ
 17
 เมษายน
 2562
 ลักษณะภูมิประเทศของจังหวัดเป็นเนินเขาเป็นภูเขาสลับซับซ้อนทางทิศเหนือ
 และ
 
ทิศตะวันออก
แล้วค่อย
ๆ
ลาดเอียงสู่ทะเลทางทิศใต้
และทิศตะวันตกมีที่ราบแคบ
ๆ
ขนานไปกับชายฝั่งทะเล
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 ประชากรจังหวัดสตูลส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลาม
 รองลงมานับถือศาสนาพุทธ
 ส่วนชาวคริสต์
กบัผูน้บัถอืศาสนาอืน่
ๆ
มอียูป่ระปราย
แมส้ว่นใหญจ่ะนบัถอืศาสนาอสิลามเชน่เดยีวกนักบั
3
จงัหวดัชายแดนใต
้
 
แต่ชาวสตูลพูดภาษาไทยได้และส่วนใหญ่ใช้ภาษาไทยในชีวิตประจําวัน
 อาชีพส่วนใหญ่ของชาวสตูล
 คือ

เกษตรกร
ประมง
และบริการทางด้านการท่องเที่ยว


 
 สังคมชาวสตูลเป็นสังคมพหุวัฒนธรรม
 กล่าวคือ
 แม้จะมีความเชื่อ
 มีศาสนา
 มีวัฒนธรรม

 
มีวิถีชีวิต
ที่แตกต่างหลากหลายแต่ก็ใช้ชีวิตอยู่ในสังคมเดียวกันได้อย่างสงบสุข
ถ้อยทีถ้อยอาศัยกัน


 
 ด้านการศึกษา
 จังหวัดสตูลเป็น
 1
 ใน
 19
 จังหวัด
 พื้นที่นวัตกรรมการศึกษาของประเทศ

 
มีโรงเรียนในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานระดับมัธยม
 12
 โรงเรียน
 ระดับประถมศึกษา

159
 โรงเรียน
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
 8
 โรงเรียน
 เอกชน
 40
 โรงเรียน
 มีโรงเรียนนําร่องพื้นที่นวัตกรรม
การศึกษา
14
โรงเรียน


  1.6  บริบทพื้นฐานของจังหวัดปัตตานีและนราธิวาส 

 
 บริบทพื้นฐานจังหวัดปัตตานี
 เป็นอาณาจักรเก่าแก่ที่มีความเจริญรุ่งเรืองมาแต่อดีต
 มีหลักฐาน
ทางโบราณคดีบริเวณอำเภอยะรัง
 มีซากร่องรอยของเมืองขนาดใหญ่ทับซ้อนกันถึง
 3
 เมือง
 ปัตตานีได้รับ
อารยธรรมจากชนชาติต่าง
ๆ
 เข้ามาผสมผสานกันอย่างลงตัว
กลายเป็นวัฒนธรรมที่โดดเด่น
จึงเป็นจังหวัดที่มี
เอกลักษณ์เฉพาะตัว
 เพียบพร้อมด้วยแหล่งประวัติศาสตร์
 วัฒนธรรม
 และพื้นที่ธรรมชาติอันอุดมสมบูรณ์

 
ทั้งผืนป่า
 สายน้ำและท้องทะเล
 นับเป็นพื้นที่ที่งดงามด้วยวิถีชีวิตของผู้คนและสภาพภูมิประเทศ
 สมกับความ
ยิ่งใหญ่ในฐานะเมืองหลวงของอาณาจักรลังกาสุกะที่มีความเจริญรุ่งเรืองมาแต่อดีต
จังหวัดปัตตานีเป็นหนึ่งใน
จังหวัดนำร่องพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา
 โดยมีวิสัยทัศน์
นวัตกรรมการศึกษา  พัฒนาคุณภาพ  สู่พลเมือง
อัจฉริยะปัตตานีอย่างยั่งยืน  การขับเคลื่อนพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา
 ใช้หลักการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายทั้ง
 
ภาครัฐ
 เอกชน
 และผู้มีส่วนได้เสีย
 ส่งเสริมสนับสนุนให้มีนวัตกรรมทางการศึกษาทั้งด้านการบริหาร
 และ
 
การจดัการเรยีนรู
้ สูก่ารยกระดบัคณุภาพผูเ้รยีนใหเ้ปน็
 Smart
 Student
 สูก่ารเปน็
 Smart
 People
 ในอนาคต

 
โดยมีภาพอนาคต
คุณลักษณะเด็กปัตตานี
คือ
SMART+I
ดังภาพที่
17
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สรรถนะ 
การเรียนรู้แบบนำตนเอง 

เมื่อจบ ป.3 
เด็กปัตตานีสามารถเลือกและมีแววใน 
การแสดงความสามารถพิเศษอย่าง
น้อยหนึ่งอย่างเช่นดนตรีกีฬา
อาหารอาชีพงานอดิเรกนาฏศิลป์
เป็นต้น 

เมื่อจบ ป.6 
เด็กปัตตานีมีวินัยในการฝึกฝนและ
แสดงความสามารถพิเศษในระดับ
เบื้องต้นอย่างน้อยหนึ่งเรื่องเช่น
ดนตรีกีฬาอาหารอาชีพงานอดิเรก
นาฏศิลป์เป็นต้น

เมื่อจบ ม.3 
เด็กปัตตานีมีความกล้าแสดงออกและ
มีความภูมิใจจากการพัฒนาความ
สามารถพิเศษของตนเองอย่าง
ต่อเนื่องเช่นดนตรีกีฬาอาหาร
อาชีพงานอดิเรกนาฏศิลป์เป็นต้น

สรรถนะ 
การสื่อสารสามภาษาเพื่อนำเสนอ
ภูมิปัญญาท้องถิ่น

เมื่อจบ ป.3 
เด็กปัตตานีสามารถใช้ภาษาไทยภาษา
อังกฤษและภาษาที่สามเช่นภาษา
มลายูภาษาญี่ปุ่นภาษาจีนเป็นต้น
เพื่อถ่ายทอดเรื่องราวในชีวิตประจำวัน
ในห้องเรียนด้วยวาจาหรือ
สื่อเทคโนโลยี

เมื่อจบ ป.6 
เด็กปัตตานีสามารถใช้ภาษาไทยภาษา
อังกฤษและภาษาที่สามเช่นภาษา
มลายูภาษาญี่ปุ่นภาษาจีนเป็นต้น
เพื่อถ่ายทอดเรื่องราวภูมิปัญญา
ท้องถิ่นจังหวัดปัตตานีนอกห้องเรียน
(ในที่ประชุมโรงเรียน)ด้วยวาจาหรือ
สื่อเทคโนโลยี

เมื่อจบ ม.3 
เด็กปัตตานีสามารถใช้ภาษาไทยภาษา
อังกฤษและภาษาที่สามเช่นภาษา
มลายูภาษาญี่ปุ่นภาษาจีนเป็นต้น
เพื่อถ่ายทอดภูมิปัญญาท้องถิ่น
ของจังหวัดปัตตานีนอกห้องเรียน
(ในชุมชน)ด้วยวาจาหรือ
สื่อเทคโนโลยี

สรรถนะ 
การปรับตัวเพื่อใช้ชีวิตในยุคปกติใหม่

เมื่อจบ ป.3 
เด็กปัตตานีสามารถดูแลตนเองให้เข้มแข็ง
ทางกายทางใจและทางปัญญา
เพื่อใช้ชีวิตในยุคปกติใหม่ได้แก่
การดูแลสุขภาพอนามัยให้ห่างไกลจาก
โรคอุบัติใหม่หรือภัยพิบัติการปรับตัว
เข้าร่วมกิจกรรมทางสังคมหลัง
โรคอุบัติใหม่หรือภัยพิบัติได้

เมื่อจบ ป.6 
เด็กปัตตานีสามารถดูแลตนเอง 
ตลอดจนสมาชิกในโรงเรียนและ
ในครอบครัวให้เข้มแข็งทางกายทางใจ
และทางปัญญาเพื่อใช้ชีวิตในยุคปกติใหม่
เช่นการดูแลสุขภาพอนามัยให้
ห่างไกลจากโรคอุบัติใหม่หรือภัยพิบัติ
การปรับตัวเข้าร่วมกิจกรรมทางสังคม
การรู้เท่าทันสื่อดิจิทัลเช่นการใช้
อินเทอร์เน็ตอย่างปลอดภัยการปกป้อง
ข้อมูลส่วนตัวและการแก้ปัญหา
การถูกกลั่นแกล้งทางออนไลน์เป็นต้น

เมื่อจบ ม.3 
เด็กปัตตานีสามารถดูแลช่วยเหลือ
ชุมชนหรือสังคมให้สามารถฟื้นตัวจาก
ปัญหาที่เผชิญ(resilient)ในยุค
ปกติใหม่เช่นการดูแลสุขภาพอนามัย
ให้ห่างไกลจากโรคอุบัติใหม่หรือภัยพิบัติ
การปรับตัวเข้าร่วมกิจกรรมทางสังคม
การรู้เท่าทันสื่อดิจิทัลเช่น
การใช้อินเทอร์เน็ตอย่างปลอดภัย
การปกป้องข้อมูลส่วนตัวและการ
แก้ปัญหาการถูกกลั่นแกล้งทางออนไลน์
เป็นต้นโดยใช้ความคิดที่หลากหลาย
ในการแก้ปัญหา(Fluencyofidea)

สรรถนะ 
การสร้างความพร้อมสู่โลกแห่งอาชีพ
ในอนาคต

เมื่อจบ ป.3 
เด็กปัตตานีสามารถบอกชื่ออาชีพ
ลักษณะงานและความสำคัญของ
อาชีพได้หลากหลายมากกว่า
10อาชีพและมีเงินออมเพื่อต่อยอด
อาชีพในอนาคต

เมื่อจบ ป.6 
เด็กปัตตานีสามารถบอกชื่ออาชีพ
ในอนาคตของตนเองได้อย่างน้อย2-3
อาชีพและมีทักษะการเป็นผู้ประกอบการ
ที่ดีจากการร่วมกิจกรรมซื้อขาย
สินค้าในโรงเรียนหรือชุมชน

เมื่อจบ ม.3 
เด็กปัตตานีสามารถวางแผน
การศึกษาต่อเพื่อประกอบอาชีพ
ในอนาคตของตนเองและมีทักษะ
การเป็นผู้ประกอบการที่ดีและ
ทักษะดิจิทัล

สรรถนะ 
การสร้างสรรค์นวัตกรรม

เมื่อจบ ป.3 
เด็กปัตตานีสามารถนำเสนอแนวคิด
ในการดัดแปลงหรือปรับปรุงเครื่องใข้
ในครัวเรือนหรือในสถานศึกษาให้มี
ความสะดวกสบายในการใช้งานมากยิ่งขึ้น
โดยเน้นการใช้ทักษะการตั้งคำถามและ
การนำเสนอภาพจินตนาการ

เมื่อจบ ป.6 
เด็กปัตตานีสามารถออกแบบ 
นวัตกรรม(แนวคิดกระบวนการหรือ
ผลิตภัณฑ์)ที่ใช้ในชีวิตประจำวัน
โดยเน้นการฝึกทักษะการคิดเชิงระบบ
ทักษะการแก้ปัญหาและทักษะ
ความคิดสร้างสรรค์

เมื่อจบ ม.3 
เด็กปัตตานีสามารถออกแบบ 
นวัตกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อคนใน
ชุมชนหรือสังคมโดยเน้นการฝึก
ทักษะความคิดสร้างสรรค์ทักษะ
การตัดสินใจและทักษะการใชั
เทคโนโลยีสารสนเทศโดยนวัตกรรม
อาจสร้างขึ้นใหม่หรือปรับปรุงจาก
ผลิตภัณฑ์เดิม

สรรถนะ 
ความว่องไวระหว่างวัฒนธรรม

เมื่อจบ ป.3 
เด็กปัตตานีสามารถอธิบายความ
แตกต่างทางวัฒนธรรมระดับบุคคล
(เช่นในมุมมองทางภาษาศาสนา
การแต่งกายอาหารเพศและวิถีขีวิต)

เมื่อจบ ป.6 
เด็กปัตตานีสามารถปรับตัวเพื่ออยู่
ร่วมกับบุคคลที่มีความแตกต่างทาง
วัฒนธรรม(เช่นใบมุมมองทางภาษา
ศาสนาการแต่งกายอาหารและเพศ
วิถีชีวิต)

เมื่อจบ ม.3 
เด็กปัตตานีสามารถแสดงความคิดเห็น
อย่างสร้างสรรค์หรือสร้างพ้ืนที่
สาธารณะที่ส่งเสริมการอยู่กับบุคคล
ที่มีความแตกต่างทางวัฒนธรรม
(เช่นในมุมมองทางภาษาศาสนา
การแต่งกายอาหารเพศและวิถีชีวิต)
อย่างเคารพและสันติ

** ข้อมูลจากการประชุมระดมความคิดเห็นในกิจกรรมชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพระดับจังหวัดเพื่อกำหนด 
สมรรถนะและคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผู้เรียน ตาม พรบ. พื้นที่นวัตกรรมการศึกษา พ.ศ. 2562 จัดโดย 
สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดปัตตานี ร่วมกับโครงการวิจัยการพัฒนานวัตกรรมการบริหารจัดการสถานศึกษาฯ 
คณะศึกษาศาสตร์ ม.อ.ปัตตานี เมื่อวันที่ 11 มิถุนายน พ.ศ. 2565 ณ โรงแรม ซี เอส ปัตตานี 

ภาพที่ 17

แสดงคุณลักษณะเด็กปัตตานี


 

 
 การประชุมคณะกรรมการขับเคลื่อนพื้นที่นวัตกรรมการศึกษาจังหวัดปัตตานี
 ครั้งที่
 1
 เมื่อวันที่

26
เมษายน
2564
ที่ประชุมรับทราบผลการวิจัยฯ
ระยะที่
1
คณะกรรมการฯ
มีข้อคิดเห็นร่วมกันว่า
การปรับ
หลักสูตรของสถานศึกษามีความหลากหลายเป็นไปตามบริบทของสถานศึกษา
 ควรมีหลักสูตรเสริมให้ผู้เรียน
 
ได้เรียนรู้ความเป็นปัตตานี
 จึงมอบหมายคณะอนุกรรมการด้านส่งเสริมการบริหารวิชาการดำเนินการปรับ
 
หลักสูตรตามพระราชบัญญัติพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา
พ.ศ.
2562
มาตรา
25
วรรคหนึ่ง


72-148.indd   93 9/12/24   3:48:05 PM



รายงานการศึกษา 

กระบวนการและผลการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ94


 
 คณะกรรมการจัดทำหลักสูตร
 ได้ร่วมกันจัดทำหลักสูตร
 Pattani
 Heritage
 เป้าหมาย
 
ของหลักสูตร
คือ
สร้างเยาวชนให้เป็น
พลเมืองอัจฉริยะ
 เมืองอัจฉริยะ
 (Smart
People
Smart
City)
 โดยมี
จุดมุ่งหมาย
 (1)
 ให้ผู้เรียนใช้ทรัพยากรและภูมิปัญญาท้องถิ่นเป็นแหล่งเรียนรู้
 เพื่อให้ผู้เรียนเห็นคุณค่า

 
มจีติสำนกึในการอนรุกัษห์วงแหน
บำรงุรกัษา
 ใหเ้ปน็มรดกสบืทอดของจงัหวดัปตัตาน
ี (2)
 ใชก้ระบวนการเรยีนรู
้ 
เพื่อส่งเสริมทักษะการคิดขั้นสูง
 รวมถึงการใช้ภาษาไทยเพื่อการสื่อสารอย่างมีประสิทธิภาพ
และ
 (3)
 ส่งเสริม
การใช้เทคโนโลยีของผู้เรียนในการแสวงหาความรู้ตลอดจนสร้างองค์ความรู้
 เพื่อเพิ่มมูลค่าทางวัฒนธรรม
และ
เผยแพร่ผลงานสู่สาธารณชนผ่านระบบออนไลน์
 หลักสูตร
 Pattani
 Heritage
 มีลักษณะเป็นโมดูลการเรียนรู้
โดยใช้บริบทของพื้นที่จังหวัดปัตตานี
 ที่มีเอกลักษณ์เฉพาะตัว
 เพียบพร้อมด้วยแหล่งประวัติศาสตร์
 วัฒนธรรม

และพื้นที่ธรรมชาติอันอุดมสมบูรณ์
 เป็นสาระการเรียนรู้
 และสื่อการเรียนรู้
 โดยที่สถานศึกษาสามารถเพิ่มเติม
ตามบรบิทของตนเองได
้มกีารกำหนดหนว่ยการเรยีนรูใ้หผู้เ้รยีนเพือ่การนำไปบรูณาการพฒันาหลกัสตูรสถานศกึษา
 
พื้นที่นวัตกรรมจังหวัดปัตตานี
จำนวน
6
หน่วย
ดังนี้

   ● หน่วยที่ 1

เปิดประตูสู่เมืองปัตตานี
 สาระการเรียนรู้ประกอบด้วย
 ประวัติความเป็นมา
 

 
 
 
 ของจังหวัดปัตตานี
 บุคคลสำคัญของจังหวัดปัตตานี
 ปืนใหญ่พญาตานี
 การเมือง

 

 
 
 
 การปกครอง
 เศรษฐกิจ
 สังคมและวัฒนธรรม
 โบราณสถาน
 โบราณวัตถุที่สำคัญ
 

 
 
 
 ของจังหวัดปัตตานี

   ● หน่วยที่ 2

ความหลากหลายทางชีวภาพ
 สาระการเรียนรู้ประกอบด้วยป่าชายเลน

 

 
 
 
 ชายหาด
น้ำตก
ภูเขา
แม่น้ำ
และเกาะที่สำคัญของจังหวัดปัตตานี

   ● หน่วยที่ 3

ท่องเที่ยวไทย
 วิถีชาวปัตตานี
 สาระการเรียนรู้ประกอบด้วยสถานที่ท่องเที่ยว
 

 
 
 
 ต่าง
ๆ
ในจังหวัดปัตตานี

   ● หน่วยที่ 4

มรดกทางวัฒนธรรม
ประเพณี
 และการละเล่น
 สาระการเรียนรู้ประกอบด้วย
 

 
 
 
 เรื่องราว
 ทางวัฒนธรรมของชนชาวพุทธ
 มุสลิม
 และจีน
 ทั้งที่เป็นวัฒนธรรมเดี่ยว
 และ
 

 
 
 
 พหุวัฒนธรรม

   ● หน่วยที่ 5

อาหารท้องถิ่น
 ดินแดนปัตตานี
 สาระการเรียนรู้ประกอบเรื่องราวของอาหาร
 

 
 
 
 ท้องถิ่นจังหวัดปัตตานี
ที่เป็นที่นิยมของชาวพุทธ
และมุสลิม

   ● หน่วยที่ 6

ภูมิปัญญาชาวบ้าน
 สืบสานงานอาชีพ
 สาระการเรียนรู้ประกอบด้วยเรื่องราว
 

 
 
 
 ของอาชีพดั้งเดิมของชนชาวปัตตานีที่ยังคงสืบทอดมาจนถึงปัจจุบัน
 เช่น
 การทำนาเกลือ

 

 
 
 
 การทำหมวกกะปิเยาะ
การทำปาลอกือโป๊ะ
การทำผ้าจวนตานี
และการตีกริช



 
 ส่วนบริบทในจังหวัด
 “นราธิวาส”
 ตั้งอยู่บนฝั่งทะเลด้านตะวันออกของแหลมมลายู
 ห่างจาก
กรุงเทพมหานคร
1,147
กิโลเมตร
มีอาณาเขตติดต่อกับจังหวัดยะลาและรัฐกลันตัน
ประเทศมาเลเซีย
การเดิน
ทางเขา้ประเทศมาเลเซยีจากจงัหวดันราธวิาสไปยงัรฐักลนัตนัสามารถเดนิทางไดจ้าก
3
ดา่น
คอื
ดา่นสไุหงโก-ลก

 
ด่านตากใบ
 และด่านบูเก๊ะตา
 จังหวัดนราธิวาสมีพื้นที่
 2,797,143
 ไร่
 พื้นที่สองในสาม
 เป็นป่าและภูเขา
 
หนาแน่น
แถบทิศตะวันตกเฉียงใต้จดเทือกเขาสันกาลาคีรี
ซึ่งเป็นแนวกั้นพรหมแดนไทย
–
มาเลเซีย
ลักษณะ
ของพื้นที่มีความลาดเอียงจากทิศตะวันตกไปสู่ทิศตะวันออกพื้นที่ราบส่วนใหญ่อยู่บริเวณติดกับอ่าวไทยและ
ที่ราบลุ่มบริเวณแม่น้ำ
 4
 สาย
 คือ
 แม่น้ำสายบุรี
 แม่น้ำบางนรา
 แม่น้ำตากใบ
 และแม่น้ำโก-ลก
 มีพื้นที่ป่าพรุ

จำนวนประมาณ
 361,860
 ไร่
 ส่วนภูมิอากาศ
 เป็นแบบมรสุมเขตร้อน
 แบ่งออกเป็น
 2
 ฤดู
 คือ
 ฤดูฝนและ
 
ฤดูร้อน
 ประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลาม
 ประชากรที่นับถือศาสนาอิสลามนิยมใช้ภาษาพื้นเมืองหรือ
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ภาษายาวีในชีวิตประจำวันมากกว่าภาษาไทย
 ซึ่งจะคล้ายคลึงกับภาษามลายูของประเทศมาเลเซีย
 อินโดนีเซีย

และบรไูน
สำหรบัภาษาไทยทีใ่ชเ้ปน็ภาษาไทยภาคใต
้ และภาษาถิน่สำเนยีงเจะ๊เห
 เปน็ภาษาอตัลกัษณป์ระจำถิน่
 
ของอำเภอตากใบ
ปญัหาการศกึษาทีพ่บคอืผูท้ีจ่บการศกึษาภาคบงัคบั
9
ป
ีสว่นใหญไ่มไ่ดเ้รยีนตอ่และไมม่งีานทำ

 
ผู้สำเร็จการศึกษาจึงเลือกไปหางานทำที่ประเทศมาเลเซีย
 รวมถึงเด็กเล็กที่ผู้ปกครองอพยพไปทำงานในฝั่ง
ประเทศมาเลเซีย
 ต้องอพยพตนเองด้วยเหตุของการติดตามพ่อแม่ที่ไปทำงานต่างแดนโดยเฉพาะในช่วงปิด
 
ภาคการศึกษา
 และเมื่อต้องกลับมาเรียนในช่วงเปิดเทอม
 เด็กนักเรียนจะมีปัญหาเรื่องผู้ปกครอง
 เศรษฐกิจ

ชีวิตและความเป็นอยู่
รวมถึงปัญหาการใช้ภาษาไทย
ซึ่งเป็นอุปสรรคสำคัญของการจัดการเรียนรู้


 
 กระทรวงศึกษาธิการ
 ได้ประกาศจัดตั้งพื้นที่นวัตกรรมการศึกษาจังหวัดชายแดนภาคใต้

ประกอบด้วย
จังหวัดปัตตานี
 จังหวัดนราธิวาส
และจังหวัดยะลา
ตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ
ประกาศ

ณ
วันที่
2
ตุลาคม
พ.ศ.
2561
เพื่อให้มีกลไกขับเคลื่อนการศึกษาที่เข้มแข็งและมีหน่วยงานภายนอกเข้าไปร่วม
พฒันานวตักรรมการเรยีนการสอนและการบรหิารใหป้ระสบความสำเรจ็อยา่งยัง่ยนื
 ทัง้นี
้ สง่เสรมิใหส้ถานศกึษา
 
มีอิสระในการจัดหลักสูตรการจัดการเรียนรู้
 การบริหารจัดการที่คล่องตัวให้ครูใช้เวลาในการพัฒนานักเรียน
อยา่งเตม็ที
่ครแูละบคุลากรทางการศกึษาไดร้บัการพฒันาใหม้คีณุภาพสงู
มกีารคดิคน้พฒันานวตักรรมการศกึษา
 
ทีเ่หมาะสมกบับรบิทและสามารถขยายวธิปีฏบิตัทิีด่มีปีระสทิธภิาพของสถานศกึษาในพืน้ทีน่วตักรรมการศกึษา
 
ไปยังสถานศึกษาในพื้นที่อื่นได้


 
 พื้นที่นวัตกรรมจังหวัดนราธิวาส
 มีสถานศึกษานำร่องพื้นที่นวัตกรรมการศึกษาจังหวัดนราธิวาส

จำนวน
53
แห่ง
ประกอบด้วย
3
รุ่น
คือ
รุ่นที่
1
จำนวน
27
แห่ง
รุ่นที่
2
จำนวน
16
แห่ง
และรุ่นที่
3
จำนวน

10
 แห่ง
 ซึ่งมีการปรับหลักสูตรอิงมาตรฐาน
 จำนวน
 23
 แห่ง
 และปรับหลักสูตรเป็นหลักสูตรฐานสมรรถนะ

จำนวน
 19
 แห่ง
 โดยผ่านการพิจารณาแบบไม่มีเงื่อนไข
 จำนวน
 2
 แห่ง
 และผ่านการพิจารณาแบบมีเงื่อนไข

(ให้มีการปรับปรุงแก้ไข)
จำนวน
17
แห่ง



  1.7  บริบทพื้นฐานของพื้นที่ทั่วไป (นอกพื้นที่นวัตกรรม) 

 
 โรงเรียนกลุ่มตัวอย่างที่เป็นโรงเรียน
 นอกพื้นที่นวัตกรรม
 มีจํานวนทั้งสิ้น
 5
 โรงเรียน
 ได้แก่

 
โรงเรียนสุจิปุลิ
โรงเรียนปรัชชาธร
โรงเรียนลำปลายมาศพัฒนา
โรงเรียนราชินีบน
และโรงเรียนวรพัฒน์
ในกลุ่ม
โรงเรียนตัวอย่างนี้
 เนื่องจากเป็นโรงเรียนนอกพื้นที่นวัตกรรม
 จึงมีลักษณะการทำงานแตกต่างไปจากโรงเรียน
นำรอ่งในพืน้ทีน่วตักรรม
ทัง้การไมม่หีนว่ยงาน/
คณะกรรมการขบัเคลือ่นทีจ่ะชว่ยประสานงาน
กำกบั
ตรวจสอบ
 
การทำงาน
และไม่มีการเสนอหลักสูตรผ่านคณะกรรมการกลั่นกรองหลักสูตรของสํานักบริหารพื้นที่นวัตกรรม


 
 ลักษณะสำคัญของโรงเรียนทุกโรง
คือ
การบริหารด้วยตนเองอย่างอิสระ
มีการกำหนดอัตลักษณ์

วางกลยุทธ์
 และจุดเน้นการทำงานที่ชัดเจน
 และที่สำคัญ
 คือ
 ทุกโรงเรียนทำงานพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา
ฐานสมรรถนะแบบย้อนกลับ
 นั่นคือ
 โรงเรียนได้เริ่มต้นการทำงานโดยสร้างบุคลากรให้มีความรู้
 ความเข้าใจ
แนวคดิ
 แนวทางในการจดัการศกึษาแนวใหมท่ีส่อดคลอ้งกบัความเปลีย่นแปลงของสงัคม
 เชือ่มโยงสูก่ารพฒันา
 
สมรรถนะผู้เรียนตามนวัตกรรมที่เป็นจุดเน้นของโรงเรียน
 ทำให้บุคลากรมีความเข้าใจและมีทักษะในการจัด
 
การเรียนการสอนฐานสมรรถนะ
หลังจากนั้นโรงเรียนจึงถอดบทเรียน
ช้อนประสบการณ์และองค์ความรู้สำคัญ
มาใช้ในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ
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  โรงเรยีน  โรงเรยีนในเขตพืน้ทีน่วตักรรม (N=35)  โรงเรยีน 

    ทีเ่ขา้รว่มการวจิยั   หลกัสตูรผา่น  หลกัสตูรอยูร่ะหวา่ง  พืน้ทีท่ัว่ไป 
 เหตผุลในการเขา้รว่ม  (N=40)  การพจิารณา (N=14)  การพจิารณา (N=21)  (N=5) 

    จำนวน 
รอ้ยละ

  จำนวน 
รอ้ยละ

  จำนวน 
รอ้ยละ

  จำนวน 
รอ้ยละ 

    (โรง)    (โรง)    (โรง)    (โรง) 


 ต้องการเปลี่ยนแปลง


 ระบบการศึกษา


24
 60.0
 9
 26
 11
 31
 4
 80 


 ต้องการพัฒนาผู้เรียน

35
 87.5
 12
 34
 18
 51
 5
 100 


 ต้องการตอบสนองนโยบาย



 กระทรวงศึกษาธิการ

10
 25.0
 4
 11
 6
 17
 0
 0 


 ต้องการจัดการศึกษา



 เพื่อให้สอดคล้องกับบริบท


 เชิงพื้นที่


30
 75.0
 13
 37
 17
 49
 0
 0 


 อื่น
ๆ


 (ตอ้งการพฒันาสมรรถนะคร)ู 

1
 2.5
 0
 0
 0
 0
 1
 20

 

  ตอนที่ 2  ผลการศึกษากระบวนการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะสถานศึกษานำร่อง  
    ในพื้นที่นวัตกรรม  


 เป็นการดำเนินการจัดทำหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะของสถานศึกษานำร่องในพื้นที่นวัตกรรม
การศกึษาของจงัหวดัตา่ง
ๆ
และสถานศกึษานำรอ่งนอกพืน้ทีน่วตักรรมการศกึษา
 โดยผลการศกึษาแบง่ออกเปน็

 
2
ขั้นสำคัญ
ได้แก่
1.1
ขั้นการเตรียมการของสถานศึกษา
(ก่อนการทำหลักสูตร)
และ
1.2
ขั้นการดำเนินงาน
 
ของสถานศึกษา
 โดยข้อมูลการดำเนินงานพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะในสถานศึกษาระดับ
ประถมศึกษา
 ซึ่งผู้วิจัยดำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล
 โดยใช้การตอบแบบสอบถามผ่านช่องทางอิเล็กทรอนิกส์

การสัมภาษณ์เชิงลึก
 และการสนทนากลุ่ม
 แล้วนำมาวิเคราะห์ข้อมูลด้วยการใช้สถิติบรรยาย
 ได้แก่
 ร้อยละ

ร่วมกับการวิเคราะห์เนื้อหา
(Content
Analysis)
ตามรายละเอียด
ดังต่อไปนี้


  2.1  ผลการศึกษากระบวนการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะในขั้นเตรียมการของ
สถานศึกษา (ก่อนการทำหลักสูตร) 
   2.1.1  ผลการศึกษากระบวนการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะจากการตอบ
แบบสอบถาม ผ่านช่องทางอิเล็กทรอนิกส ์

 
 
 ผู้วิจัยได้ดำเนินการศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับเหตุผลที่เลือกพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐาน
สมรรถนะ
 และการเตรียมความพร้อมของสถานศึกษาก่อนการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา
 โดยแสดง
 
รายละเอียดดังตารางที่
13

   1) เหตุผลที่เลือกพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ  
 
ตารางที่ 13

แสดงเหตุผลของสถานศึกษาในการเลือกพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ
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 ซึ่งสามารถแสดงข้อมูลเหตุผลของสถานศึกษาในการเลือกพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา
ฐานสมรรถนะ
โดยแยกตามบริบทของโรงเรียนได้
ดังนี้

 
 

ภาพที่ 18

แสดงเหตุผลของสถานศึกษาที่เข้าร่วมการวิจัยในการเลือกพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ


 

 
 
 
 จากข้อมูลข้างต้นเมื่อศึกษาเหตุผลของสถานศึกษาที่เข้าร่วมการวิจัยในภาพรวม
พบว่า

สถานศึกษาส่วนใหญ่มีเหตุผลในการเลือกพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ
 เนื่องจากต้องการพัฒนา
 
ผู้เรียนถึงร้อยละ
 87.5
 ต้องการจัดการศึกษาเพื่อให้สอดคล้องกับบริบทเชิงพื้นที่
 ร้อยละ
 75
 และต้องการ
เปลี่ยนแปลงระบบการศึกษา
ร้อยละ
60
ตามลำดับ


 
 
 
 เมื่อพิจารณาแยกเป็นสถานศึกษาในเขตพื้นที่นวัตกรรม
พบว่า
เหตุผลของสถานศึกษา
ในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ
 เนื่องจากต้องการจัดการศึกษาเพื่อให้สอดคล้องกับบริบท
 
เชิงพื้นที่
และต้องการพัฒนาผู้เรียนอยู่ในระดับมากที่สุดเท่ากัน
รองลงมาคือ
ความต้องการเปลี่ยนแปลงระบบ
การศึกษา
และต้องการตอบสนองนโยบายกระทรวงศึกษาธิการ
ตามลำดับ


 
 
 
 สำหรับสถานศึกษาในเขตพื้นที่ทั่วไป
 พบว่า
 สถานศึกษามีเหตุผลในการพัฒนา
หลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ
เนื่องจากต้องการพัฒนาผู้เรียนมากที่สุด
คิดเป็นร้อยละ
100
รองลงมาคือ
เพื่อต้องการเปลี่ยนแปลงระบบการศึกษา
ร้อยละ
80
และเหตุผลอื่น
ๆ
ได้แก่
ความต้องการในการพัฒนาและ
ยกระดับสมรรถนะของครู
ร้อยละ
20
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      2) การเตรียมความพร้อมของสถานศึกษาก่อนการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
 
ตารางที่ 14

แสดงแนวทางการเตรียมความพร้อมของสถานศึกษาก่อนการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา

 
  โรงเรยีน  โรงเรยีนในเขตพืน้ทีน่วตักรรม (N=35)  โรงเรยีน 

  การเตรยีมการกอ่น  ทีเ่ขา้รว่มการวจิยั   หลกัสตูรผา่น  หลกัสตูรอยูร่ะหวา่ง  พืน้ทีท่ัว่ไป 
  การพฒันาหลกัสตูร  (N=40)  การพจิารณา (N=14)  การพจิารณา (N=21)  (N=5) 

 สถานศกึษา  จำนวน 
รอ้ยละ

  จำนวน 
รอ้ยละ

  จำนวน 
รอ้ยละ

  จำนวน 
รอ้ยละ 

    (โรง)    (โรง)    (โรง)    (โรง) 


 การสร้างความเข้าใจ

 ใหผู้เ้กีย่วขอ้งเหน็ความสำคญั 

32
 80.0
 12
 85.7
 15
 71.4
 5
 100 


 การศึกษาเอกสารและ


 ข้อมูลพื้นฐานด้านต่าง
ๆ


29
 72.5
 10
 71.4
 14
 66.7
 5
 100 


 การเตรียมความพร้อม


 และพัฒนาบุคลากร


27
 67.5
 10
 71.4
 12
 57.1
 5
 100 

 การปรกึษาผูรู้ห้รอืผูเ้ชีย่วชาญ
 27
 67.5
 8
 57.1
 15
 71.4
 4
 80



 การจัดตั้งคณะกรรมการ


 พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา


23
 57.5
 7
 50.0
 15
 71.4
 1
 20 


 การศึกษาดูงาน/ตัวอย่าง


 หลักสูตรสถานศึกษา
 32
 80.0
 9
 64.3
 21
 100.0
 0
 0


 จากโรงเรียนอื่น
ๆ



 อื่น
ๆ
(การศึกษาบริบท


 ต่างประเทศ
การศึกษา


 บริบทการศึกษายุคหลัง



 2
 5.0
 0
 0.0
 1
 4.8
 1
 20 


 Covid-19)

 


 
 
 
 จากตารางที่
 14
 พบว่า
 สถานศึกษามีการเตรียมการก่อนการพัฒนาหลักสูตรใน
 
หลากหลายด้าน
 โดยได้เตรียมการสร้างความเข้าใจให้ผู้เกี่ยวข้องเห็นความสำคัญ
 และมีการศึกษาดูงาน/

ตัวอย่างหลักสูตรสถานศึกษาจากโรงเรียนอื่น
 ๆ
 มากที่สุด
 คิดเป็นร้อยละ
 80
 รองลงมาคือ
 การศึกษาเอกสาร
และข้อมูลพื้นฐานด้านต่าง
 ๆ
 ร้อยละ
 72.5
 การเตรียมความพร้อมและพัฒนาบุคลากรและการปรึกษาผู้รู้หรือ
 
ผู้เชี่ยวชาญ
 ร้อยละ
 67.5
 โดยมีการจัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา
 ร้อยละ
 57.5
 และ
 
มกีารเตรยีมการดา้นอืน่
ๆ
ไดแ้ก
่การศกึษาบรบิทตา่งประเทศ
และการศกึษาบรบิทการศกึษายคุหลงั
Covid-19

 
ร้อยละ
5
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 เมื่อพิจารณาแยกเป็นสถานศึกษาในเขตพื้นที่นวัตกรรม
 พบว่า
 สถานศึกษาที่หลักสูตร
ผ่านการพิจารณาแล้วจะมีการเตรียมความพร้อม
 โดยการสร้างความเข้าใจให้ผู้เกี่ยวข้องเห็นความสำคัญ
 
มากที่สุด
 ตามด้วยการศึกษาเอกสารและข้อมูลพื้นฐานด้านต่าง
 ๆ
 และการเตรียมความพร้อมและพัฒนา
บุคลากร
 ส่วนสถานศึกษาที่หลักสูตรยังอยู่ในระหว่างการพิจารณา
 ทุกโรงเรียนจะมีการเตรียมความพร้อม
 
โดยการศึกษาดูงาน/
ตัวอย่างหลักสูตรสถานศึกษาจากโรงเรียนอื่น
ๆ
ร้อยละ
100
และการเตรียมความพร้อม
ในการสรา้งความเขา้ใจใหผู้เ้กีย่วขอ้งเหน็ความสำคญั
การปรกึษาผูรู้ห้รอืผูเ้ชีย่วชาญ
และการจดัตัง้คณะกรรมการ
 
พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา
ร้อยละ
71.4
รองลงมาตามลำดับ


 
 
 
 สำหรับสถานศึกษาในเขตพื้นที่ทั่วไป
 พบว่า
 สถานศึกษาให้ความสำคัญกับการเตรียม
ความพรอ้มในระดบัมากหลายดา้น
 ไดแ้ก
่ การสรา้งความเขา้ใจใหผู้เ้กีย่วขอ้งเหน็ความสำคญั
 การศกึษาเอกสาร
 
และข้อมูลพื้นฐานด้านต่าง
ๆ
และการเตรียมความพร้อมและพัฒนาบุคลากร
อยู่ในระดับร้อยละ
100

    ทัง้นี
้ มสีถานศกึษาทีม่กีารเตรยีมการครบทกุดา้นรอ้ยละ
 25
 และมกีารเตรยีมการตัง้แต
่
 
3
 ด้านขึ้นไปร้อยละ
 80
 แสดงให้เห็นว่า
 สถานศึกษาให้ความสำคัญกับการเตรียมความพร้อมก่อนการพัฒนา
หลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะในระดับมาก
ซึ่งสามารถแสดงรายละเอียดได้ดังภาพที่
19

  
  

ภาพที่ 19

แสดงการเตรียมความพร้อมของสถานศึกษาก่อนการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา


 

72-148.indd   99 9/12/24   3:48:05 PM



รายงานการศึกษา 

กระบวนการและผลการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ100

   2.1.2 ผลการศึกษากระบวนการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะจากการสัมภาษณ์
เชิงลึกและการสนทนากลุ่มรายจังหวัด 

 
 
 ผลการศึกษากระบวนการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะจากการสัมภาษณ์
 
เชิงลึกและการสนทนากลุ่มรายจังหวัด
สามารถอธิบายรายละเอียดได้ดังตารางที่
15

 
ตารางที่ 15
 แสดงผลการศึกษากระบวนการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะจากการสัมภาษณ์
 

 
 เชิงลึกและการสนทนากลุ่มรายจังหวัด
(ขั้นการเตรียมการ
ก่อนการทำหลักสูตร)

 
 จังหวัด  ขั้นตอนการเตรียมการ (ก่อนการทำหลักสูตร) 


 สถานศึกษาในเขต
 
 ผู้บริหารและครูมีเป้าหมายร่วม
 คือ
 อยากเปลี่ยนแปลงโรงเรียน
 เห็นความสำคัญ
 

 จังหวัดเชียงใหม่
 ในเรื่องการเรียนรู้เพื่อนำความรู้ไปใช้ในชีวิตประจำวัน
 โดยคำนึงถึงความแตกต่างระหว่าง
 

 
 บุคคลของผู้เรียน
 ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของหลักสูตรฐานสมรรถนะ
 ประกอบกับ
 

 
 มีความเชื่อว่า
 การเข้าร่วมพื้นที่นวัตกรรมโรงเรียนจะมีอิสระในการดำเนินการเกี่ยวกับ
 

 
 การจัดการศึกษาได้มากกว่าโรงเรียนปกติ
 ในการเตรียมความพร้อมของสถานศึกษา  
  ก่อนการพัฒนาหลักสูตร  ทุกโรงเรียนได้รับการอบรมเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตร
 

 
 สถานศึกษาฐานสมรรถนะจากสำนักวิชาการ
 เพื่อให้ผู้บริหารและครูเกิดความรู้
 

 
 ความเข้าใจก่อน
 จากนั้นมีการเตรียมคนและเตรียมความคิด
 ปรับกรอบความคิด
 

 
 ของครูให้พร้อมในการเปลี่ยนแปลงและการทำงาน



 สถานศึกษาในเขต
 
 มีการเตรียมความพร้อม
 โดยมีการวางแผนจัดอบรมให้ความรู้กับครูแกนนำ

 

 จังหวัดระยอง
 ในการพัฒนาหลักสูตรฐานสมรรถนะ
 มีการจัดประชุมชี้แจงแนวทางการดำเนินงาน

 

 
 ให้ผู้ปฏิบัติมีความชัดเจนและสร้างการรับรู้ไปยังโรงเรียนเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตร
CBE


 

 
 โดยให้ศึกษาข้อมูลเพิ่มเติมในเว็บไซต์
 CBE
 Thailand
 คณะกรรมการขับเคลื่อนพื้นที่

 

 
 นวัตกรรมการศึกษาจังหวัดระยอง
 แต่งตั้งคณะอนุกรรมการด้านวิชาการเพื่อช่วย

 

 
 ขับเคลื่อนงานวิชาการ
 ส่งเสริมสนับสนุนสถานศึกษาในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา

 

 
 และการจัดการเรียนรู้ให้ผู้เรียน
 มีการสร้างทีมโค้ชในระดับจังหวัด
 และสร้าง
 Node


 

 
 เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้ให้มากขึ้น



 สถานศึกษาในเขต
 
 เตรียมความพร้อมโดย
 1)
 สร้างความตระหนัก
 ผู้บริหารสร้างความตระหนักร่วมกัน
 

 จังหวัดศรีสะเกษ
 กับครู
 2)
 พี่เลี้ยง
 ผู้บริหารเป็นพี่เลี้ยงให้ครู
 นำหลักสูตรสถานศึกษาอื่นมาเป็นแบบอย่าง
 

 
 ในการจัดทำหลักสูตรโดยนำมาปรับใช้ให้เข้ากับบริบทของโรงเรียน
 เช่น
 หลักสูตรของ
 

 
 โรงเรียนลำปลายมาศพัฒนา
หลักสูตรของโรงเรียนบ้านประทาย
 รวมทั้งช่วยให้คำแนะนำ
 
  ในการทำผลลพัธจ์ากการเรยีนรู
้ และหนว่ยการเรยีนรู
้ 3)
 นเิทศ
ตดิตาม
 ใหค้วามชว่ยเหลอื

 
  ผู้บริหารมีการติดตาม
 นิเทศ
 เพื่อให้หลักสูตรประสบสำเร็จ
 มีการประชุม
 พูดคุยระหว่าง
 

 
 การทำงาน
 เพื่อแก้ไขปัญหาจนงานสำเร็จ
 4)
 พัฒนาตนเอง
 ผู้บริหารต้องพัฒนาตนเอง
 
  ใหส้ามารถใหค้วามคดิเหน็กบัคณุคร
ู ในจดุทีจ่ะพฒันาไปดว้ยกนั
 รวมทัง้สง่เสรมิบคุคลากร
 
  ให้เข้าใจหน่วยการเรียนรู้/
หลักสูตร


 

 
 ก่อนหน้านี้โรงเรียนได้มีการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะตามองค์กร
 

 
 ที่มาจากภายนอกแล้ว
 ซึ่งหลังจากที่โรงเรียนเข้าร่วมการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา
 

 
 ฐานสมรรถนะของ
สพฐ.
พบว่า
บางสมรรถนะที่แต่ละโรงเรียนตั้งตาม
school
concept

 

 
 ไม่สามารถปรับให้เข้ากับสมรรถนะที่
สพฐ.
กำหนดได้
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ตารางที่ 15
 แสดงผลการศึกษากระบวนการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะจากการสัมภาษณ์
 

 
 เชิงลึกและการสนทนากลุ่มรายจังหวัด
(ขั้นการเตรียมการ
ก่อนการทำหลักสูตร)
(ต่อ)


 จังหวัด  ขั้นตอนการเตรียมการ (ก่อนการทำหลักสูตร) 


 สถานศึกษาในเขต
 
 ได้ดำเนินการดังนี้
 1)
 ทำความเข้าใจเกี่ยวกับหลักสูตรฐานสมรรถนะ
 2)
 ศึกษา
 

 จังหวัดกาญจนบุรี
 แนวทางการเชื่อมโยงผลลัพธ์การเรียนรู้ตามกรอบหลักสูตรฐานสมรรถนะกับตัวชี้วัดของ
 
  หลกัสตูรฉบบัทีใ่ชอ้ยูใ่นปจัจบุนั
3)
ศกึษาขอ้มลูพืน้ฐานและบรบิทของโรงเรยีน
เพือ่คดัเลอืก
 
  กิจกรรมที่ส่งเสริมให้นักเรียนได้พัฒนาสมรรถนะผ่านการลงมือปฏิบัติจริง
ได้แกj
หลักสูตร
 

 
 อาชีพเกษตรกร
 การท่องเที่ยว
 4)
 ศึกษาและทำความเข้าใจหลักสูตรฐานสมรรถนะ

 

 
 เพื่อวางแผนการขับเคลื่อนในระดับสถานศึกษา
 เช่น
 การเริ่มจากการให้ทดลองสอดแทรก
 
  ในรายวชิาตามหลกัสตูรมาตรฐาน
ป
ี 2551
5)
 สง่เสรมิการพฒันาครใูหม้คีวามรูค้วามเขา้ใจ
 
  เกี่ยวกับหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอนฐานสมรรถนะ
 6)
 ประสานความร่วมมือ
 

 
 ทางวิชาการจากหน่วยงานในระดับพื้นที่
7)
จัดตั้งคณะกรรมการกลั่นกรองหลักสูตรระดับ
 

 
 จังหวัด
และประสานการประชุมเพื่อพิจารณาหลักสูตรฯ
ให้ข้อเสนอแนะแก่โรงเรียน
และ
 

 
 ประสานการทำงานกับ
สพฐ.
และ
8)
จัดการอบรมให้แก่โรงเรียน
โดยประสานการอบรม
 

 
 กับหน่วยงานต่าง
ๆ
เช่น
สำนักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา
สถาบันอาศรมศิลป์



 สถานศึกษาในเขต
 
 ผู้บริหารมีการคัดเลือกและพัฒนาครูแกนนำในการสร้างหลักสูตร
 จัดอบรมครู

 

 จังหวัดสตูล
 เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจในการทำหลักสูตร
 วิเคราะห์บริบทของโรงเรียนแต่ละโรง

 

 
 เป็นจุดเริ่มต้นในการทำหลักสูตร
 (กำหนด
 school
 concept)
 ก่อนจัดทำหลักสูตร


 

 
 ครูแต่ละโรงเรียนมีความรู้เกี่ยวกับหลักสูตรฐานสมรรถนะแตกต่างกัน
 เข้าใจไม่ชัดเจน

 
  ตรงกนั
 มกีารประชมุอบรมหลายครัง้แตผู่ม้าใหค้วามรูแ้ตล่ะครัง้แตกตา่งกนัไมเ่ชือ่มโยงกนั


 
  ทำให้ระยะแรกผู้รับการอบรมเข้าใจสับสน
 ทำให้เริ่มต้นทำหลักสูตรด้วยความไม่เข้าใจ


 

 
 ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย
 แต่ครูส่วนใหญ่ยังเชื่อว่าหลักสูตรฐานสมรรถนะเป็นหลักสูตรที่ดี

 

 
 เอื้อต่อการพัฒนาความสามารถผู้เรียนมากกว่าหลักสูตรเดิม



 สถานศึกษาในเขต
 
 ความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะมี

 
 จังหวัดปัตตานีและนราธิวาส
 6
 ประเด็นสำคัญ
 ดังนี้
 1)
 การที่ผู้บริหารสถานศึกษามีความเข้าใจ
 มีความชัดเจน
 และ
 

 
 มีความเชื่อมั่นในหลักสูตรการศึกษาฐานสมรรถนะเป็นสิ่งสำคัญต่อการเปลี่ยนแปลง

 
  2)
 การปรับเปลี่ยน
Mindset
 ของผู้พัฒนาหลักสูตรฐานสมรรถนะโดยเฉพาะครูเป็นเรื่อง
 
  จำเป็น
 โดยเฉพาะการเปลี่ยนแนวคิดการจัดการเรียนการสอนแบบเดิมสู่การจัดการเรียน
 

 
 การสอนที่มุ่งเน้นสมรรถนะ
 3)
 การปรับเปลี่ยน
Mindset
 ของผู้ปกครองที่มีความหวัง
 

 
 การเรียนเพื่อสร้างโอกาสในการสอบต่าง
 ๆ
 มากกว่าการเรียนเพื่อให้เกิดสมรรถนะ

 

 
 4)
 มีความเห็นด้วยกับข้อมูลที่กำหนดใน
 (ร่าง)
 กรอบหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานและ
 

 
 เห็นว่าหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ
 เป็นหลักสูตรที่ยืดหยุ่นเอื้อให้สถานศึกษา
 

 
 สามารถออกแบบหลักสูตรที่อิงบริบทและสร้างสรรค์ความโดดเด่นของสถานศึกษา
 

 
 ที่ตอบโจทย์ความต้องการของพื้นที่ได้ง่ายยิ่งขึ้น
 แต่ยังต้องมีความชัดเจนหลายด้าน
 

 
 โดยเฉพาะการวัดและการประเมินผล
 5)
 การต่อต้านการเปลี่ยนแปลงของบางโรงเรียน
 
  และครบูางกลุม่มอียูบ่า้งโดยเกดิจากการไมม่สีว่นรว่มในการตดัสนิใจเปน็ผูเ้ลอืกทีจ่ะพฒันา
 
  หลกัสตูรสถานศกึษาฐานสมรรถนะเพราะเปน็ใบสัง่ใหด้ำเนนิการ
 และ
6)
 ในการดำเนนิการ
 
  นั้นมีหน่วยงานภายในพื้นที่และนอกพื้นที่ให้การสนับสนุนด้านวิชาการก่อนการดำเนินการ

 
  ยกเวน้กลุม่โรงเรยีนเอกชนทีย่งัเขา้ไมถ่งึการดแูลชว่ยเหลอืเนือ่งดว้ยตน้สงักดัขาดทมีวชิาการ
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ตารางที่ 15
 แสดงผลการศึกษากระบวนการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะจากการสัมภาษณ์
 

 
 เชิงลึกและการสนทนากลุ่มรายจังหวัด
(ขั้นการเตรียมการ
ก่อนการทำหลักสูตร)
(ต่อ)


 จังหวัด  ขั้นตอนการเตรียมการ (ก่อนการทำหลักสูตร) 


 สถานศึกษาในเขต

 
 สถานศึกษาในพื้นที่ทั่วไป
 เริ่มต้นจากการมีวิสัยทัศน์ที่ต้องการเปลี่ยนแปลงทาง
 

 พื้นที่ทั่วไป
 การศึกษา
 จึงเริ่มต้นในการจัดทำหลักสูตรฐานสมรรถนะ
 โดยมีการเตรียมความพร้อม
 

 
 ในเรื่องสำคัญ
 ดังนี้
 1)
 กำหนดวิสัยทัศน์ในการจัดการเรียนรู้ฐานสมรรถนะเป็นตัวตั้ง
 

 
 ในการออกแบบการจัดการเรียนรู้
และการพัฒนานักเรียน
มีผู้บริหารเป็นผู้นำทางวิชาการ

 

 
 มีระบบการทำงานที่เข้มแข็งและมุ่งเน้นเป้าหมายที่ต้องการพัฒนาผู้เรียนให้มีสมรรถนะ
 

 
 ที่จำเป็นที่จะดำรงชีวิตในโลกอนาคตได้
 2)
 มีการพัฒนาครูอย่างเข้มข้น
 โดยการสร้าง
 
  ความรูค้วามเขา้ใจเกีย่วกบัการพฒันาสมรรถนะ
 และพฒันาทกัษะการจดัการเรยีนการสอน
 
  ที่เน้นการคิด
 ตลอดจนมีการจัดระบบแลกเปลี่ยนเรียนรู้อย่างต่อเนื่องมีวัฒนธรรม
 

 
 การทำงานตามกระบวนการ
 ทำงานร่วมกันแบบชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพ
 (PLC)
 และ

 

 
 3)
 มีแนวคิดและนวัตกรรมที่ใช้ในการจัดการเรียนการสอนหลักสูตรกุลสตรีราชินีบนที่เป็น
 

 
 เอกลักษณ์และมีการปรับเปลี่ยนให้ทันสมัยอยู่เสมอ
 นวัตกรรมดังกล่าว
 สอดคล้องในการ
 

 
 พัฒนาสมรรถนะนักเรียน

 


 
 
 จากข้อมูลข้างต้นสรุปสาระสำคัญในแต่ละขั้นตอน
ดังนี้



      1.  ขั้นเตรียมการ (ก่อนการทำหลักสูตร) 
    เหตผุลในการตดัสนิใจทำหลกัสตูร
 ของสถานศกึษานำรอ่งในพืน้ทีน่วตักรรมสว่นใหญ
่ 
มีความต้องการในการจัดการศึกษาเพื่อให้สอดคล้องกับบริบทเชิงพื้นที ่ ในขณะที่โรงเรียนในพื้นที่ทั่วไปมีความ
ตอ้งการในการเปลี่ยนแปลงการศึกษา
แต่สถานศึกษาทั้งหมดมีความต้องการร่วมกัน
คือ
ต้องการพัฒนาผู้เรียน
ให้มีสมรรถนะที่จำเป็นในอนาคต
 ผู้บริหารและครูเห็นความสำคัญในเรื่องการเรียนรู้เพื่อนำความรู้ไปใช้ในชีวิต
ประจำวัน
 โดยคำนึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคลของผู้เรียนซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของหลักสูตรฐาน
สมรรถนะ
 ประกอบกับมีความเชื่อว่า
 การเข้าร่วมพื้นที่นวัตกรรมโรงเรียนจะมีอิสระในการดำเนินการเกี่ยวกับ
การจัดการศึกษาได้มากกว่าโรงเรียนปกติ


    การเตรียมความพร้อม
 ของสถานศึกษามีการเตรียมความพร้อมในหลากหลายด้าน

ได้แก่
 การสร้างความเข้าใจให้ผู้เกี่ยวข้องเห็นความสำคัญ
 การเตรียมความพร้อมและพัฒนาบุคลากร

 
การปรึกษาผู้รู้หรือผู้เชี่ยวชาญ
 การจัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา
 การศึกษาเอกสารและ
ข้อมูลพื้นฐานด้านต่าง
 ๆ
 เข้ารับการอบรมเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะจากสำนัก
 
วิชาการ
 เพื่อให้ผู้บริหารและครูเกิดความรู้ความเข้าใจก่อน
 จากนั้นมีการเตรียมคนและเตรียมความคิด
 ปรับ
กรอบความคิดของครูให้พร้อมในการเปลี่ยนแปลงและการทำงาน
 โดยสถานศึกษาส่วนใหญ่
 โดยเฉพาะ
 
สถานศึกษาในพื้นที่นวัตกรรมการศึกษามีการเตรียมความพร้อมด้วยการศึกษาดูงาน/
 ตัวอย่างหลักสูตร
 
สถานศึกษาจากโรงเรียนอื่น
ๆ
เพื่อเป็นตัวอย่างสำหรับการดำเนินการ
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  2.2  ผลการศึกษากระบวนการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะในขั้นการดำเนินงานของ
สถานศึกษา 

 
 ผู้วิจัยได้ดำเนินการศึกษากระบวนการดำเนินงานของสถานศึกษาในการทำงานพัฒนาหลักสูตร
แต่ละด้าน
 การจัดแบ่งบทบาทหน้าที่และการปฏิบัติงานของบุคลากร
 ความพึงพอใจในผลการพัฒนาหลักสูตร
สถานศกึษาฐานสมรรถนะ
 รวมถงึแนวทางในการปรบัเปลีย่นรปูแบบและวธิใีนการทำงาน
การไดร้บัขอ้เสนอแนะ
 
จากคณะกรรมการกลั่นกรองฯ
รวมถึงสิ่งที่ได้เรียนรู้จากการดำเนินการในครั้งนี้
โดยได้ดำเนินการวิเคราะห์ด้วย
สถิติบรรยาย
 ได้แก่
 ร้อยละ
 ร่วมกับการวิเคราะห์เนื้อหา
 (Content
 Analysis)
 สามารถแสดงรายละเอียดได้

ดังนี้


    2.2.1  ผลการศึกษากระบวนการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะจากการตอบ
แบบสอบถาม ผ่านช่องทางออนไลน์ 
   1) ความคิดเห็นต่อการพัฒนาหลักสูตร 
 
ตารางที่ 16

ความคิดเห็นของสถานศึกษาต่อแนวทางการทำงานพัฒนาหลักสูตร

 
    การทำงานด้านที่ดำเนินการยากที่สุด 
 

ด้านการทำงาน
  ตามความคิดเห็นของสถานศึกษา 

    จำนวนสถานศึกษา  
    (โรง) 

ร้อยละ 


 ด้านที่
1

แนวคิด
ข้อมูลพื้นฐานและกระบวนการจัดทำหลักสูตรสถานศึกษา


 
 ฐานสมรรถนะ


3
 7.5 


 ด้านที่
2

เป้าหมายและพันธกิจของสถานศึกษา
 1
 2.5



 ด้านที่
3

แบบแผนของหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ
 2
 5.0



 ด้านที่
4

แนวทางการจัดการเรียนรู้ฐานสมรรถนะ
 6
 15.0



 ด้านที่
5

แนวทางการวัดและประเมินผลการเรียนรู้ฐานสมรรถนะ
 19
 47.5



 ด้านที่
6

แนวทางการบริหารจัดการหลักสูตรฐานสมรรถนะ
 2
 5.0



 ด้านที่
7

หลักสูตรระดับชั้นเรียน:
ตัวอย่างหน่วยการเรียนรู้/



 
 แผนการจัดการเรียนรู้


9
 17.5



 
 
 
 ในการดำเนินการทำงานพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา
 พบว่า
 ด้านที่ดำเนินการ
 
ยากที่สุดตามความคิดเห็นของสถานศึกษา
 ได้แก่
 ด้านที่
 5
 แนวทางการวัดและประเมินผลการเรียนรู้ฐาน
สมรรถนะ
รอ้ยละ
47.5
รองลงมา
คอื
ดา้นที
่7
หลกัสตูรระดบัชัน้เรยีน:
ตวัอยา่งหนว่ยการเรยีนรู/้
แผนการจดั
 
การเรียนรู้
 ร้อยละ
 17.5
 และด้านที่
 4
 แนวทางการจัดการเรียนรู้ฐานสมรรถนะ
 ร้อยละ
 15
 ตามลำดับ

สามารถแสดงผลได้ดังภาพที่
20

 

72-148.indd   103 9/12/24   3:48:05 PM



รายงานการศึกษา 

กระบวนการและผลการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ104

ภาพที่ 20

แสดงความคิดเห็นของสถานศึกษาต่อแนวทางการทำงานพัฒนาหลักสูตร


 
      2) ลักษณะการจัดแบ่งบทบาทหน้าที่ และการปฏิบัติงานของบุคลากรในโรงเรียน 
 
ตารางที่ 17 
แสดงการจัดแบ่งบทบาทหน้าที่
และการปฏิบัติงานของบุคลากรในโรงเรียน

 
    โรงเรียนในเขตพื้นที่นวัตกรรม (N=35) 

โรงเรียนพื้นที่ทั่วไป 
 

การจัดแบ่งบทบาทหน้าที่ และการปฏิบัติงาน
  หลักสูตรผ่าน  หลักสูตรอยู่ระหว่าง   

  การพจิารณา (N=14)  การพจิารณา (N=21) 
(N=5) 

 
ของบุคลากรในโรงเรียน

  จำนวน  ร้อยละ  จำนวน  ร้อยละ  จำนวน  ร้อยละ 
    (โรง)    (โรง)    (โรง) 


 ดำเนินการโดยทีมแกนนำผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง


 ในการยกร่าง


6
 42.9
 10
 47.6
 3
 60.0 


 ดำเนินการโดยทีมผู้บริหาร
 7
 50.0
 5
 23.8
 1
 20.0



 ดำเนินการร่วมกันโดยครูทุกคนในโรงเรียน
 14
 100.0
 18
 85.7
 3
 60.0



 อื่น
ๆ
(มีการมอบหมายแต่ละกลุ่มสาระฯ



 ศึกษารายละเอียด
และรวบรวมข้อมูล
 0
 0.0
 1
 4.8
 1
 20.0


 ด้วยหัวหน้าวิชาการ) 

 


 
 
 
 จากตารางที่
 17
พบว่า
 ในการจัดแบ่งบทบาทหน้าที่
 และการปฏิบัติงานของบุคลากร
ในโรงเรียนสถานศึกษาในเขตพื้นที่นวัตกรรมที่หลักสูตรผ่านการพิจารณาเรียบร้อยแล้ว
 มีการจัดแบ่งบทบาท
หน้าที่
ให้เป็นลักษณะของการดำเนินการร่วมกันโดยครูทุกคนในโรงเรียน
คิดเป็นร้อยละ
100
ซึ่งสอดคล้องกับ
โรงเรียนที่หลักสูตรอยู่ระหว่างการพิจารณา
 ที่มีการจัดแบ่งบทบาทให้เป็นลักษณะของการดำเนินการร่วมกัน
โดยครูทุกคนในโรงเรียนมากที่สุด


 
 
 
 ในขณะที่โรงเรียนในพื้นที่ทั่วไป
 พบว่า
 การจัดแบ่งบทบาทหน้าที่ในกระบวนการ
พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา
 ดำเนินการโดยทีมแกนนำผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการยกร่าง
 และดำเนินการร่วมกัน
โดยครูทุกคนในโรงเรียนในระดับเท่า
ๆ
กัน
คิดเป็นร้อยละ
60
ซึ่งสามารถแสดงรายละเอียดได้ดังภาพที่
21
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ภาพที่ 21

แสดงการจัดแบ่งบทบาทหน้าที่
และการปฏิบัติงานของบุคลากรในโรงเรียน


 
      3)  สิ่งที่ได้เรียนรู้จากการดำเนินงานหลักสูตรฐานสมรรถนะ 

 
 
 
 สถานศึกษามีความพึงพอใจในหลักสูตรที่จัดทำขึ้นในระดับปานกลางค่อนข้างมาก

โดยมีประเด็นในการเรียนรู้และมีแนวทางในการพัฒนาและปรับเปลี่ยนเพิ่มเติม
ดังนี้


 
 
 
 ด้านที่
1

แนวคิด
 ข้อมูลพื้นฐานและกระบวนการจัดทำหลักสูตรสถานศึกษาฐาน
สมรรถนะ
 พบว่า
 สถานศึกษาแต่ละแห่งมีต้นทุนและบริบทที่สามารถนำมาพัฒนาต่อยอด
 เป็นหลักสูตร
 
สถานศึกษาที่มีเอกลักษณ์เป็นของตนเองได้


 
 
 
 ด้านที่
2

เป้าหมายและพันธกิจของสถานศึกษา
 ใช้ความสามารถของครูทุกคนและ
บริบทชุมชนเป็นเป้าหมาย


 
 
 
 ด้านที่
3

แบบแผนของหลกัสตูรสถานศกึษาฐานสมรรถนะ
 ควรใหส้ถานศกึษาสามารถ
 
กำหนดแบบแผนของหลักสูตรที่สอดคล้องเหมาะสมกับความต้องการจำเป็นของสถานศึกษา


 
 
 
 ด้านที่
4

แนวทางการจดัการเรยีนรูฐ้านสมรรถนะ
คร
ูผูบ้รหิาร
และบคุลากรทีเ่กีย่วขอ้ง
 
ต้องดำเนินการ
 ดังนี้
 จัดสาระการเรียนรู้ให้เชื่อมโยงกับการใช้ประโยชน์ในชีวิตจริงโดยเน้นการบูรณาการ
เนื้อหาจากศาสตร์สาขาต่าง
 ๆ
 ที่เกี่ยวข้อง
 ออกแบบให้สอดคล้องตามผลลัพธ์การเรียนรู้ที่กำหนดไว้
 กิจกรรม
ในรายวิชาควรเหมาะสมและตอบสนองด้านคุณภาพมาตรฐาน
 จัดการเรียนการสอนให้มุ่งเน้นการพัฒนา
 
ผู้เรียนให้เกิดสมรรถนะและคุณลักษณะที่จำเป็นต่อการใช้ชีวิต
และการทำงานในโลกที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่าง
รวดเร็ว
 จัดกระบวนการเรียนรู้ให้ผู้เรียนได้เรียนรู้
 วิธีการเรียนรู้
 วิธีคิด
 และวิธีประยุกต์ใช้ความรู้
 ทักษะ
 และ
เจตคตใินการปฏบิตังิาน
 เนน้การจดัการเรยีนรูเ้ชงิรกุทีส่ง่เสรมิใหผู้เ้รยีนสรา้งความรู
้ ความเขา้ใจจากการมสีว่นรว่ม
 
ในกระบวนการคิด
 การปฏิบัติ
 การนำความรู้ไปใช้
 การถอดบทเรียน
 การสะท้อนคิด
 รวมทั้งการปฏิสัมพันธ์

การทำงาน
 และการแลกเปลี่ยนเรียนเรียนรู้กับผู้อื่น
 และสามารถตอบสนองความแตกต่างที่หลากหลายของ
 
ผู้เรียน
 บริบท
 และภูมิสังคม
 ปรับให้มีความสอดคล้องกับบริบทของท้องถิ่น
 มีการบริหารจัดการอย่างเป็น
ระบบ
 ในการติดตาม
 ดูแล
 และช่วยเหลือผู้เรียนในการแก้ปัญหาต่าง
 ๆ
 เพื่อให้ผู้เรียนเกิดความอบอุ่นใจ

 
ได้รับคำปรึกษา
ชี้แนะ
และความช่วยเหลืออย่างทันการณ์
ทันเวลา
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 ด้านที่
5

แนวทางการวัดและประเมินผลการเรียนรู้ฐานสมรรถนะ
 เนื่องจากยังไม่มี
แนวทางการวัดและประเมินผลที่ชัดเจน
 โรงเรียนจึงต้องสร้างเครื่องมือวัดเเละประเมินผลให้สอดคล้องกับ
ความสามารถของผู้เรียนที่มีความยืดหยุ่น
 ให้เห็นความสามารถของบุคคลที่แตกต่างกัน
 ในอนาคตถ้ามีความ
ชัดเจนเป็นรูปธรรม
มีตัวอย่างที่ง่ายต่อการนำไปปรับใช้จะดีมาก


 
 
 
 ด้านที่
6

แนวทางการบริหารจัดการหลักสูตรฐานสมรรถนะ
 อาจเพิ่มเติมในรูปแบบ

Flow
Chart
เพื่ออธิบายการทำงานให้ชัดเจนและเข้าใจตรงกัน
และมีรายละเอียดที่ชัดเจนขึ้น


 
 
 
 ด้านที่
7

หลักสูตรระดับชั้นเรียน:
 ตัวอย่างหน่วยการเรียนรู้/
 แผนการจัดการเรียนรู้

 
มีการปรับเพื่อให้เกิดความยืดหยุ่น
 โดยมีการออกแบบการจัดการเรียนรู้ที่เชื่อมโยงให้เห็นถึงสมรรถนะสำคัญ
ของผู้เรียน
 ปรับให้เข้ากับบริบทของผู้เรียน
 ให้ผู้เรียนเรียนรู้จากสิ่งที่อยู่ใกล้ตัว
 มีการเพิ่มความยืดหยุ่นและ
 
เปิดโอกาสให้นักเรียนมีส่วนร่วมในการวางแผนการเรียนรู้ร่วมกัน



      4)  การได้รับข้อเสนอแนะจากคณะกรรมการกลั่นกรองฯ และคณะทำงานระดับจังหวัด 
และการดำเนินการปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตร 
 
ตารางที่ 18
 แสดงความคิดเห็นต่อการได้รับข้อเสนอแนะจากคณะกรรมการกลั่นกรองฯ
ส่วนกลาง



 
 และระดับจังหวัด

 
    คณะกรรมการกลั่นกรองฯ  คณะกรรมการกลั่นกรองฯ 
    ส่วนกลาง  ระดับจังหวัด 

 
ความชัดเจนต่อการได้รับข้อเสนอแนะ

  ระดับ 
แปลผล

  ระดับ 
แปลผล 

    ความคิดเห็น    ความคิดเห็น 


 ด้านที่
1

แนวคิด
ข้อมูลพื้นฐานและกระบวนการ


 
 จัดทำหลักสูตร
สถานศึกษาฐานสมรรถนะ


3.30
 ปานกลาง
 3.03
 ปานกลาง 


 ด้านที่
2

เป้าหมายและพันธกิจของสถานศึกษา
 3.14
 ปานกลาง
 3.16
 ปานกลาง



 ด้านที่
3

แบบแผนของหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ

 3.35
 ปานกลาง
 3.27
 ปานกลาง



 ด้านที่
4
แนวทางการจัดการเรียนรู้ฐานสมรรถนะ
 3.16
 ปานกลาง
 3.24
 ปานกลาง



 ด้านที่
5

แนวทางการวัดและประเมินผลการเรียนรู้


 
 ฐานสมรรถนะ


3.03
 ปานกลาง
 3.00
 ปานกลาง 


 ด้านที่
6

แนวทางการบริหารจัดการหลักสูตรฐานสมรรถนะ

 3.24
 ปานกลาง
 3.11
 ปานกลาง



 ด้านที่
7

หลักสูตรระดับชั้นเรียน:
ตัวอย่างหน่วยการเรียนรู้/



 
 แผนการจัดการเรียนรู้



3.35
 ปานกลาง
 2.97
 น้อย 

    ความคิดเห็นในภาพรวม  3.22  ปานกลาง  3.08  ปานกลาง 
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 ข้อแนะนำจากคณะกรรมการกลั่นกรองฯ
 จากส่วนกลางและในส่วนจังหวัด
 พบว่า

 
ในภาพรวม
 พบว่า
 อยู่ในระดับปานกลาง
 โดยด้านที่
 7
 หลักสูตรระดับชั้นเรียน:
 ตัวอย่างหน่วยการเรียนรู้/

แผนการจัดการเรียนรู้
ของคณะกรรมการกลั่นกรองฯ
ระดับจังหวัดอยู่ในระดับน้อย


 
 
 
 โดยการดำเนินงานตามข้อแนะนำของคณะกรรมการกลั่นกรองฯ
 สถานศึกษาได้
ดำเนินการดังต่อไปนี้
 นำประเด็นข้อเสนอแนะมาแจ้งบุคลากรให้ทราบและร่วมกับปรับให้สอดคล้อง

 
โดยดำเนินการประชุม
 วางแผน
 และปรับแก้ไขตามข้อแนะนำ
 ด้านการวัดและประเมินผล
 ตลอดจนการสร้าง
หน่วยการเรียนรู้และออกแบบกิจกรรมที่ตอบสนองความต้องการของนักเรียนและจุดเน้นของโรงเรียน
 เติมเต็ม
ในส่วนที่ขาดหายไปเพื่อให้เกิดความชัดเจนตามคำแนะนำ
 จัดทำตัวอย่างโครงสร้างรายวิชาให้สอดคล้องกับ
กรอบร่างหลักสูตรฐานสมรรถนะ
 และการออกแบบหน่วยการเรียนรู้
 มีการปรับปรุงรายละเอียดการจัดทำ
แผนการจัดการเรียนรู้เน้นการบูรณาการ
 ทบทวนและสร้างความเข้าใจเพิ่มเติมเกี่ยวกับ
 สมรรถนะหลัก

สมรรถนะเฉพาะ
 ผลลัพธ์การเรียนรู้
 โครงสร้างวิชาเรียน
 ปรับหลักสูตรระดับชั้นเรียนให้สอดคล้องกับผู้เรียน

เพิ่มเติมคำอธิบายรายวิชา
ระบุวิธีการวัดและประเมินผล
เพิ่มเติมตัวอย่างโครงสร้างรายวิชา


    2.2.2 ผลการศึกษากระบวนการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะจากการสัมภาษณ์
เชิงลึกและการสนทนากลุ่มรายจังหวัด 

 
 
 ผลการศึกษากระบวนการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะจากการสัมภาษณ์
 
เชิงลึกและการสนทนากลุ่มรายจังหวัด
ในระหว่างการดำเนินการสามารถอธิบายรายละเอียดได้
ดังตารางที่
19

 
ตารางที่ 19
 แสดงผลการศึกษากระบวนการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะจากการสัมภาษณ์


 
 เชิงลึกและการสนทนากลุ่มรายจังหวัด
(ขั้นระหว่างการดำเนินการ)

 
 จังหวัด  ขั้นระหว่างการดำเนินการ 


 สถานศึกษาในเขต
 
 นอกจากไดร้บัการอบรมจากสำนกัวชิาการ
 (สวก.)
 แลว้
 ผูบ้รหิารและคร
ู มกีารพฒันา
 
 จังหวัดเชียงใหม ่ ตนเองด้วยวิธี
 1)
 ศึกษาเรียนรู้เพิ่มเติมด้วยตนเอง
 จากแนวทาง/
 เอกสาร/
 คู่มือจาก
 

 
 สวก.
 2)
 ศึกษาต้นแบบหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะจากสถานศึกษาต่าง
 ๆ

 

 
 ในพื้นที่ใกล้เคียง
 และมีบริบทคล้ายคลึงกัน
 3)
 ได้รับการสนับสนุน
 เติมเต็มด้านวิชาการ
 

 
 จากหน่วยงานต่าง
 ๆ
 ได้แก่
 (1)
 นักวิชาการจากมหาวิทยาลัยในท้องที่
 (มช.)
 ซึ่งคอยให้
 

 
 คำแนะนำในส่วนของการออกแบบหน่วยการเรียนรู้
 รายวิชาบูรณาการ
 และการจัด
 

 
 การเรียนการสอนฐานสมรรถนะ
 รวมทั้งมีการจัดกิจกรรม
 Show
 and
 Share

 

 
 (2)
 ศึกษานิเทศก์
 ซึ่งคอยช่วยให้คำแนะนำในส่วนของการสนับสนุนข้อมูล
 เอกสาร

 

 
 แหล่งเรียนรู้
ตัวอย่างหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะของโรงเรียนในพื้นที่
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ตารางที่ 19
 แสดงผลการศึกษากระบวนการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะจากการสัมภาษณ์


 
 เชิงลึกและการสนทนากลุ่มรายจังหวัด
(ขั้นระหว่างการดำเนินการ)
(ต่อ)


 จังหวัด  ขั้นระหว่างการดำเนินการ 


 สถานศึกษาในเขต
 
 จัดอบรมหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะและการวัดและประเมินผลฐาน
 

 จังหวัดระยอง
 สมรรถนะให้กับครู
ครูผู้สอน
ศึกษาหลักสูตร
CBE
ปรับการเรียนการสอนโดยเน้นการวัด
 

 
 จากประสบการณ์
 และสถานการณ์
 นำสิ่งที่เรียนรู้มาช่วยปรับพฤติกรรมการเรียนรู้ของ
 

 
 ผู้เรียน
 ปรับเปลี่ยนกระบวนการเรียนการสอนของตนเอง
 ครูวิชาการทำหน้าที่เป็น
 

 
 ผู้ประสานระหว่าง
 ครู
 ชุมชน
 ผู้บริหาร
 และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการมีส่วนร่วมอำนวย
 

 
 ความสะดวกกับเพื่อนครู
ผู้บริหาร
สร้างความเข้าใจการพัฒนาหลักสูตร
การเปลี่ยนแปลง
 

 
 การใช้
 CBE
 ให้กับชุมชน
 กำกับ
 ติดตาม
 นิเทศ
 ช่วยเหลือ
 ส่งเสริม
 สนับสนุน
 จัดหา
 

 
 แหล่งเรียนรู้
 ประสานชุมชน
 ผู้บริหาร
 ครู
 และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องให้มองเห็นเป้าหมาย
 

 
 ร่วมกัน
กระตุ้นเสริมแรงให้กับครูไปสู่การใช้หลักสูตรที่เกิดจากความเข้าใจ
และพร้อมที่จะ
 

 
 ลงมือปฏิบัติในการพัฒนาผู้เรียนให้มีฐานสมรรถนะ



 สถานศึกษาในเขต
 
 โรงเรียนได้รับการอบรม
 2
 รูปแบบ
 คือ
 แบบออนไซต์และแบบออนไลน์
 มีการทำ

 

 จังหวัดศรีสะเกษ
 school
 concept
 และพัฒนาหลักสูตร
 ให้สามารถตอบโจทย์ผู้เรียนและชุมชนได้จริง

 

 
 ในกระบวนการจัดทำหลักสูตร
 ทุกสถานศึกษาเปิดโอกาสให้คณะกรรมการบริหาร

 

 
 สถานศึกษา
 ผู้ปกครอง
 และชุมชน
 เข้ามามีส่วนร่วม
 2
 ลักษณะ
 คือ
 ลักษณะที่  1    

 
 เปิดโอกาสให้คณะกรรมการบริหารสถานศึกษา
 ผู้ปกครอง
 และชุมชน
 เข้ามามีส่วนร่วม

 
  ในชว่งตน้ของการพฒันา
 และลกัษณะที ่ 2
 เปดิโอกาสใหค้ณะกรรมการบรหิารสถานศกึษา


 
  ผู้ปกครอง
 และชุมชน
 เข้ามามีส่วนร่วมทั้งในช่วงต้นของการพัฒนาหลักสูตร
 ระหว่าง

 

 
 การพัฒนาหลักสูตร
และช่วงการวัดและประเมินผล

   ชว่งตน้
 โรงเรยีนมกีารประชมุ
 เพือ่สรา้งความเขา้ใจรว่มกบัชมุชน
ทอ้งถิน่
 เปดิโอกาส

 
  ให้ทุกฝ่ายมีส่วนให้ความคิดเห็นเกี่ยวกับความคาดหวังในการพัฒนาผู้เรียน
 การร่วม

 

 
 วิเคราะห์ทุนโรงเรียนทุนชุมชน
การระดมทรัพยากรและแหล่งการเรียนรู้ต่าง
ๆ
โดยระดม

 

 
 ความคิดจากบุคคลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
 ร่วมวิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐานของสถานศึกษา


 

 
 ชุมชน
 มีการเชิญทุกคนมามีส่วนร่วมในการจัดทำหลักสูตรและเสนอแนะ
 เชิญผู้นำชุมชน

 

 
 มาร่วมจัดทำหลักสูตร
นำนโยบายต่าง
ๆ
มาร่วมกันดำเนินการ
เชิญสภาการศึกษามาร่วม

 

 
 ทำแผน

     ระหว่างการพัฒนาหลักสูตร
 สถานศึกษาเชิญตัวแทนที่เกี่ยวข้องมาตรวจสอบ


 

 
 เชิญคณะกรรมการมาให้ข้อเสนอแนะ


   ช่วงการวัดและประเมินผล
 สิ้นปีการศึกษา
 สถานศึกษามีกิจกรรมเปิดบ้านวิชาการ

 

 
 เพื่อให้ผู้เรียนได้นำเสนอผลงาน
 โครงการ
 ให้ทุกคนรับฟัง
 และได้รับข้อเสนอแนะจาก

 

 
 ผู้เข้ารับฟังตอนเปิดบ้านวิชาการ
 เชิญผู้ปกครองมาเสนอแนะกิจกรรม
 ดังนี้
 1)
 การรีบเร่ง

 

 
 ในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ
 ส่งผลให้ไม่เป็นไปตาม
 (ร่าง)
 กรอบ

 

 
 หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน
 พุทธศักราช
 ....
 2)
 ยังมีการจัดการเรียนการสอนแบบเดิม


 

 
 สันนิษฐานว่าเกิดจากความไม่เข้าใจระหว่างฝ่ายหลักสูตรของโรงเรียนกับฝ่ายครูที่นำ

 

 
 หลักสูตรไปใช้
 ควรมีการใช้หลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะช่วงเปิดภาคเรียน
 ไม่ใช่

 

 
 กลางภาคเรียน
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ตารางที่ 19
 แสดงผลการศึกษากระบวนการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะจากการสัมภาษณ์


 
 เชิงลึกและการสนทนากลุ่มรายจังหวัด
(ขั้นระหว่างการดำเนินการ)
(ต่อ)


 จังหวัด  ขั้นระหว่างการดำเนินการ 


 สถานศึกษาในเขต
 
 ไดด้ำเนนิการ
ดงันี
้1)
ครทูัง้โรงเรยีนมสีว่นรว่มในการรบัรูเ้กีย่วกบัการศกึษาฐานสมรรถนะ

 
 จังหวัดกาญจนบุร ี และศึกษาข้อมูลเพิ่มเติมจากเอกสารและแหล่งเรียนรู้
 2)
 ครูแกนนำได้นำความรู้และ
 
  ขอ้มลูมาขยายผลใหค้รใูนโรงเรยีนทกุกลุม่สาระการเรยีนรู
้ 3)
 ครชูว่ยกนัวเิคราะหห์ลกัสตูร
 
  และดำเนินการทำหลักสูตรเพื่อที่จะพัฒนานักเรียน
 4)
 ลงพื้นที่ชุมชนเพื่อหาข้อมูล
 

 
 ประเด็นการเรียนรู้
 และกิจกรรม
 มาใช้ในการออกแบบรายวิขาและการจัดเรียนการสอน

 

 
 5)
 ประสานความร่วมมือกับชุมชนและท้องถิ่นในการจัดทำหลักสูตรและออกแบบรายวิชา
 

 
 ที่สอดคล้องกับท้องถิ่น
 6)
 ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานมาช่วยเหลือการทำ
 

 
 หลักสูตรสถานศึกษาการจัดการเรียนการสอน
 และการวัดและประเมินผล
 เพื่อเสริมสร้าง
 

 
 ความรู้ความเข้าใจ
 พาคิดพาทำ
 และแก้ไขปัญหาในประเด็นที่ยังไม่เข้าใจหรือยังทำไม่ได้
 

 
 ตามเกณฑ์
 7)
 ประสานผู้ปกครองมาสนับสนุนการดำเนินการ
 ทั้งประวัติศาสตร์ท้องถิ่น

 

 
 และความรู้เกี่ยวกับภูมิปัญญาท้องถิ่น
 8)
 สื่อสารกับคณะกรรมการบริหารสถานศึกษา
 

 
 อย่างต่อเนื่อง
 9)
 ประสานความร่วมมือกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่าย
 10
 )
 ตรวจสอบ
 

 
 หลักสูตรสถานศึกษา
 และให้คำแนะนำในการปรับปรุงให้ถูกต้อง
 เช่น
 การกำหนด
 

 
 รหัสวิชา
 11)
 ประสานหน่วยงานเพื่อมาอบรมหรือสนับสนุนทางวิชาการให้แก่โรงเรียน

 

 
 ในประเด็นที่โรงเรียนต้องการหรือยังเป็นปัญหา
 เช่น
การวิเคราะห์
Learning
Outcome

 

 
 แนวปฏิบัติในกรณีที่มีนักเรียนย้ายไปเรียนที่โรงเรียนอื่น
 การสอนข้อมูลในแบบ
 ปพ.1

 

 
 และ
 ปพ.5
 และ
 12)
 ประชุมหารือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเพื่อนำประเด็นที่เป็นอุปสรรคในการ
 

 
 ดำเนินการของโรงเรียนมาหาข้อตกลง
 และได้แนวทางช่วยเหลือหรือแก้ไขปัญหา

 

 
 เช่น
การประเมินผล
 



 สถานศึกษาในเขต
 
 มีการพัฒนาหลักสูตรร่วมกันระหว่างโรงเรียนนำร่องพื้นที่นวัตกรรมในจังหวัดสตูล

 

 จังหวัดสตูล
 ทำให้เกิดเครือข่ายการพัฒนาที่สามารถแลกเปลี่ยนเรียนรู้ช่วยเหลือปรึกษากันและกันได้

 

 
 โรงเรียนส่วนใหญ่เห็นข้อดีที่พัฒนาหลักสูตรให้สอดคล้องกับบริบทของโรงเรียน
สอดคล้อง
 

 
 กับฐานของชุมชน
 ทำให้ผู้เรียนรู้จักชุมชนของตนเอง
 หลักสูตรฐานสมรรถนะเอื้อต่อ
 

 
 การจัดการเรียนรู้แบบ
 Active
 Learning
 ผู้ปกครอง
 ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมพัฒนา
 

 
 หลักสูตรโดยให้ข้อเสนอแนะ
 ให้ความคิดเห็นและร่วมเป็นวิทยากรในโรงเรียน
 ในส่วน
 

 
 การดำเนินการจัดทำหลักสูตร
 ใช้วิธีการอ่านเองเข้าใจเองไม่เพียงพอ
 จำเป็นต้องมีทีมผู้รู้

 

 
 (นักวิชาการ
 ศึกษานิเทศก์)
 มาช่วยทำความเข้าใจ
 และใช้วง
 PLC
 เป็นเครื่องมือสำคัญ
 

 
 ในการขับเคลื่อนและพัฒนาครูอย่างเป็นระบบ
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ตารางที่ 19
 แสดงผลการศึกษากระบวนการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะจากการสัมภาษณ์


 
 เชิงลึกและการสนทนากลุ่มรายจังหวัด
(ขั้นระหว่างการดำเนินการ)
(ต่อ)


 จังหวัด  ขั้นระหว่างการดำเนินการ 


 สถานศึกษาในเขต
 
 ครู
 ผู้บริหาร
 และทีมวิชาการในพื้นที่ต่างให้ความคิดเห็น
 6
 ประเด็นสำคัญ
 ดังนี้

 

 จังหวัดปัตตานีและนราธิวาส
 1)
 การดำเนินการยังคงต้องวิเคราะห์กลับไปกลับมากับตัวชี้วัดและผลลัพธ์การเรียนเพื่อ
 

 
 การประเมินโดยผลลัพธ์การเรียนรู้แต่กลับไปตอบตัวชี้วัดรายการในระบบการรายงาน

 

 
 ปพ.1
 2)
 หลักสูตรเน้นการบูรณาการมากยิ่งขึ้นทำให้ครูต้องมาร่วมออกแบบและสอน
 

 
 ร่วมกันการทำ
PLC
และจัดให้มีการสะท้อนผล
Reflection
รวมถึงการถอดบทเรียน
AAR

 

 
 เป็นระบบที่สำคัญทำให้เกิดการไปถึงการปฏิบัติที่ชั้นเรียน
 3)
 ผู้อำนวยการมีบทบาททั้ง
 

 
 สร้างความเชื่อมั่น
 ร่วมพัฒนาหลักสูตรกับครู
 นำการทำ
 PLC
 นิเทศและติดตาม
 และ
 

 
 ประสานพลังกับทีมวิชาการต่าง
 ๆ
 เพื่อส่งเสริมการทำงานของครู
 4)
 ความท้าทาย
 

 
 ในระหว่างการดำเนินการหลักสูตรฯ
 คือ
 การแปลงหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ
 

 
 สู่การออกแบบและการจัดการเรียนรู้ฐานสมรรถนะของครู
 โดยเฉพาะการบูรณาการสาระ
 

 
 ต่าง
 ๆ
 5)
 ความท้าทายการเขียนคำอธิบายรายวิชาให้เชื่อมโยงกับผลลัพธ์การเรียนรู้ใน
 

 
 ชั้นปี
 และบริบทเฉพาะของโรงเรียนและไปให้ถึงการวัดและประเมินผลเชิงสมรรถนะ

 

 
 โดยเฉพาะในวิชากลุ่มบูรณาการเป็นเรื่องใหม่สำหรับครูในการเขียน
 และ
 6)
 มีการสร้าง
 

 
 เครือข่ายโค้ชในพื้นที่
 เช่น
 ศึกษานิเทศก์
 มหาวิทยาลัยในพื้นที่
 และนอกพื้นที่
 เช่น

 

 
 หน่วยงานต่าง
 ๆ
 และมหาวิทยาลัยที่เชี่ยวชาญเฉพาะในการช่วยเหลือโรงเรียนและครู

 

 
 โดยการประสานงานของหน่วยงานต้นสังกัด
 



 สถานศึกษาในเขต
 
 ในการพัฒนาหลักสูตร
 โรงเรียนมีการจัดทำหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ
 

 พื้นที่ทั่วไป
 ที่มีความเป็นเอกลักษณ์
 มีการกำหนดองค์ประกอบและสมรรถนะขึ้นมาเอง
 โดยมี
 

 
 การวิเคราะห์เชื่อมโยงกับสมรรถนะที่ส่วนกลางกำหนด
 และสามารถดำเนินการพัฒนา
 

 
 หลักสูตรได้
 แต่ส่วนที่ยังต้องทบทวน
 ระดมความคิด
 และวางแผนการทำงานมากขึ้น

 

 
 คือ
 การจัดทำรายละเอียดเกี่ยวกับการวัดประเมินผล
 การกำหนดสมรรถนะ
 และ
 
  รายละเอยีดยอ่ย
 ๆ
 ในแตล่ะสมรรถนะเนือ่งจากมคีวามไมช่ดัเจนในการทำงาน
 ในการแบง่
 

 
 บทบาทหนา้ทีใ่นกระบวนการพฒันาหลกัสตูร
 ไมไ่ดเ้ปน็หนา้ทีข่องครทูกุคน
แตส่ถานศกึษา
 
  มีการจัดตั้งคณะกรรมการที่ดูแลและพัฒนา
 โดยเริ่มต้นจากการสร้างความเข้าใจร่วมกัน

 

 
 มีการระดมความคิดเห็นจากครูผู้สอนเกี่ยวกับภาพในอนาคต
 และแนวทางในการบริหาร
 

 
 จัดการโรงเรียน
 จัดทีมแกนนำจัดทำร่างหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะโดยนำ
 

 
 องค์ประกอบ
 7
 ด้าน
 มาใช้เป็นกรอบในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ

 

 
 และใช้สมรรถนะหลัก
 6
 ด้าน
 สมรรถนะเฉพาะ
 และผลลัพธ์การเรียนรู้ตามร่างกรอบ
 

 
 หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน
 กำหนดองค์ประกอบของหลักสูตร
 และกำหนดสมรรถนะ
 

 
 สำคัญในการพัฒนาผู้เรียนที่เป็นเอกลักษณ์ของโรงเรียน
 นำร่างหลักสูตรสถานศึกษา
 

 
 ฐานสมรรถนะ
 มาให้คณะครูพิจารณาและนำมาใช้ในการพัฒนาสมรรถนะผู้เรียน

 

 
 มีคณะกรรมการนำเสนอ
 เพื่อการพิจารณาปรับเปลี่ยนข้อมูล
 และครูผู้สอนจัดทำ
 

 
 รายละเอียดเนื้อหาวิชาและแนวการจัดประสบการณ์ที่จะทำให้เกิดสมรรถนะ
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 จากตารางสามารถสรุปการศึกษากระบวนการดำเนินงานของสถานศึกษาในการทำงาน
พัฒนาหลักสูตรแต่ละด้าน
 การจัดแบ่งบทบาทหน้าที่และการปฏิบัติงานของบุคลากร
 ความพึงพอใจในผลการ
พฒันาหลกัสตูรสถานศกึษาฐานสมรรถนะ
 การเปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึน้
 รวมถงึแนวทางในการปรบัเปลีย่นรปูแบบ
 
และวิธีในการทำงาน
 การได้รับความช่วยเหลือและสนับสนุนจากคณะกรรมการกลั่นกรองฯ
 โดยในแต่ละด้าน
ได้ดำเนินการ
ดังนี้


   ดา้นที ่1 แนวคดิ ขอ้มลูพืน้ฐานและกระบวนการจดัทำหลกัสตูรสถานศกึษาฐานสมรรถนะ 

 
 
 ศึกษากรอบของร่างหลักสูตรฐานสมรรถนะทั้งฉบับ
 วิเคราะห์โอกาสของโรงเรียน
 ศึกษา/

วิเคราะห์สมรรถนะของผู้เรียนทั้ง
 6
 ด้าน
 การวัดและประเมินผลระดับสมรรถนะของผู้เรียนแต่ละระดับชั้น

กระบวนการจัดทำหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะของโรงเรียน
 ดำเนินการเป็น
 4
 ช่วง
 ดังนี้
 ช่วงที่
 1

 
การจดัทำกรอบหลกัสตูรสถานศกึษาฐานสมรรถนะ ชว่งที ่2 การจดัทำหลกัสตูรระดบัชัน้ ชว่งที ่3 การใชห้ลกัสตูร
 
เพื่อพัฒนาผู้เรียนสู่สมรรถนะ
และช่วงที่
4
การนำผลการใช้หลักสูตรสู่การปรับปรุงกรอบหลักสูตรให้สมบูรณ์


      ด้านที่ 2 เป้าหมายและพันธกิจของสถานศึกษา 

 
 
 ศึกษาเอกสาร
 บริบทของโรงเรียน
 ชุมชนแวดล้อมรอบ
 ๆ
 โรงเรียนเพื่อหาต้นทุนที่
 
สถานศึกษามี
พิจารณาหลักเกณฑ์และรายละเอียดของกรอบคุณลักษณะที่พึงประสงค์
(DOE)
ของจังหวัดและ
ของชาติ
เพื่อที่จะได้กำหนดเป้าหมาย
วิสัยทัศน์หรือพันธกิจของโรงเรียน
ให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน


      ด้านที่ 3 แบบแผนของหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ 

 
 
 ศึกษาโดยการเทียบเคียงหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานแกนกลาง
 2551
 กับหลักสูตรฐาน
สมรรถนะ
 โดยออกแบบรายวชิาใหเ้อือ้กบัจดุเนน้ของโรงเรยีน
 และกำหนดจดุเนน้
 สมรรถนะ
ผลลพัธก์ารเรยีนรู
้ 
ในแต่ละรายวิชา
 มีการออกแบบรายวิชาบูรณาการ
 แต่ยังประเมินผลเป็นรายวิชา
 เพื่อเทียบเคียงการวัดและ
ประเมินผล
และตัดสินผลการเรียนใน
ปพ.1
ตามหลักสูตรปัจจุบัน


      ด้านที่ 4 แนวทางการจัดการเรียนรู้ฐานสมรรถนะ 

 
 
 ดำเนินการพัฒนาครูด้วยการสร้าง
 Mindset
 ใหม่ให้ครู
 ผ่านกระบวนการวิเคราะห์เชิง
ระบบ
 ศึกษาหาข้อมูล
 วิเคราะห์บริบท
 จัดการอบรม
 ทำความเข้าใจเรื่องหลักสูตร
 โครงสร้าง
 การออกแบบ
 
การจัดการเรียนรู้
นิเทศการสอน
การประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับทีมเพื่อนครู
ฝึกฝนครูผ่านกระบวนการ
PLC

ที่มีคุณภาพในโรงเรียน
 AAR,
 Feedback
 กระบวนการจัดการเรียนรู้ของครู
 และเพิ่มเติมความรู้ใหม่

 
เป็นประจำสม่ำเสมอ
จัดการโครงสร้างในโรงเรียน
มีการจัดหาสื่อ
อุปกรณ์
การวัดและประเมินผล
การชื่นชม/

รางวัล
 และการเผยแพร่
 แลกเปลี่ยนในระดับจังหวัด/
 ประเทศ
 ฯลฯ
 แบ่งกลุ่มสายชั้นเรียน
 บูรณาการกับ
 
ทุกวิชา
 การจัดการเรียนรู้ฐานสมรรถนะ
 เป็นการเปลี่ยนแปลงวิธีการจัดการเรียนรู้ของครูจาก
 Passive

Learning
 ให้เป็น
 Active
 Learning
 เปลี่ยนแปลงการจัดการเรียนรู้เป็นแบบบูรณาการโดยใช้ปัญหาเป็นฐาน

Problem-based
Learning
(โดยไม่ใช้หนังสือสอน)
กิจกรรมโครงงาน
หน่วยบูรณาการ
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      ด้านที่ 5 แนวทางการวัดและประเมินผลการเรียนรู้ฐานสมรรถนะ 
   ศกึษาจากเอกสารและงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้งทัง้ในประเทศและตา่งประเทศ
 รบัฟงัและเขา้รบั
 
การอบรมจากผู้เชี่ยวชาญ
 ประชุมครู
 ร่วมระดมสมอง
 วางแผนการดำเนินการวัดและประเมินผล
 นำไปใช้
ประเมินนักเรียนตามสภาพจริง
 และนำวิธีการ
 รวมถึงผลการประเมินมาพูดคุยและปรับปรุงร่วมกันในวง
 PLC

ทดลอง
 ออกแบบให้สอดคล้องตามความถนัดของครูผู้สอนและให้สอดคล้องตรงประเด็นในการวัดผล
 ปรับ
 
รูปแบบการประเมินอยู่เป็นระยะ
 จนเห็นความเหมาะสมและสมบูรณ์
 ศึกษาตัวอย่างจากโรงเรียนเครือข่าย

โดยการวัดและประเมินผลการเรียนรู้
2
ส่วน
คือ
1)
วัดและประเมินผลการเรียนรู้อิงตามมาตรฐานตัวชี้วัดของ
หลักสูตรแกนกลางฯ
 พ.ศ.
 2551
 และ
 2)
 วัดและประเมินผลสมรรถนะของผู้เรียนตามร่างกรอบหลักสูตรฐาน
สมรรถนะ
 โดยการวัดผลส่วนใหญ่เป็นการวัดผลอิงเกณฑ์และมีการเทียบเคียงกับหลักสูตรแกนกลางการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน
 พ.ศ.
 2551
 มีการใช้การประเมินตามสภาพจริง
 การประเมินผลงานและแบบสังเกตพฤติกรรม

 
มีการจัดทำคู่มือการวัดและประเมินผล
 โดยแบ่งเป็น
 1)
 การประเมินเพื่อพัฒนา
 (Formative
 Assessment)

ประเมินขณะเรียนรู้เพื่อพัฒนาการเรียนรู้
 และ
 2)
 การประเมินเพื่อสรุปผลการเรียนรู้
 (Summative

Assessment)


      ด้านที่ 6 แนวทางการบริหารจัดการหลักสูตรฐานสมรรถนะ 

 
 
 ศึกษาแนวทางการบริหารจัดการจากโรงเรียนตัวอย่าง
 มีการปรึกษาผู้เชี่ยวชาญ
 และ
ติดตามข่าวสารการดำเนินการและความคืบหน้าในเรื่องของกรอบหลักสูตรการศึกษาฐานสมรรถนะเป็นระยะ

มีการประชุมร่วมกันกับครู
เพื่อวางระบบการทำงานเพื่อสนับสนุนการจัดการเรียนรู้ฐานสมรรถนะเป็นระยะ


      ด้านที่ 7 หลักสูตรระดับชั้นเรียน: ตัวอย่างหน่วยการเรียนรู้/ แผนการจัดการเรียนรู้ 

 
 
 ศึกษาแนวทางจากหลักสูตรฐานสมรรถนะ
 พ.ศ.
 ....
 คณะครูทุกคนในโรงเรียนปรึกษาหา
แนวทางการเขียนแผน
 จัดหน่วยการเรียน
 ให้สอดคล้องกับบริบทของโรงเรียน
 มีการปรึกษาผู้เชี่ยวชาญ

ศึกษานิเทศก์
ค้นหาตัวอย่างจากอินเทอร์เน็ต
ศึกษาจากโรงเรียนตัวอย่าง
มีการบูรณาการกับโครงงานฐานวิจัย
หรือปรับจากแผนเดิมที่โรงเรียนเคยสอนมาก่อน


      ลักษณะการจัดแบ่งบทบาทหน้าที่ 

 
 
 แต่ละสถานศึกษามีการกำหนดบทบาทหน้าที่ที่แตกต่างกันออกไป
 สถานศึกษาส่วนใหญ่
กำหนดให้หน้าที่ในกระบวนการพัฒนาหลักสูตรเป็นหน้าที่ของครูทุกคนในโรงเรียน
 โดยจะมีการพัฒนาอบรม
ให้ครูทุกคนมีส่วนร่วมกับการจัดทำหลักสูตร
โดยมีโค้ชในพื้นที่ช่วยดูแลและเรียนรู้ไปพร้อม
ๆ
กัน


 
 
 ในขณะที่บางแห่งโดยเฉพาะพื้นที่ทั่วไป
 ไม่ได้กำหนดให้การดำเนินการตามกระบวนการ
จดัทำหลกัสตูรตอ้งเปน็หนา้ทีข่องครทูกุคน
แตส่ถานศกึษามกีารจดัตัง้คณะกรรมการทีด่แูลและพฒันา
โดยเริม่ตน้
 
จากการสร้างความเข้าใจร่วมกัน
 มีการระดมความคิดเห็นจากครูผู้สอนเกี่ยวกับภาพในอนาคต
 และแนวทาง
 
ในการบริหารจัดการโรงเรียน
 จัดทีมแกนนำจัดทำร่างหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ
 โดยนำองค์ประกอบ

7
 ด้าน
 มาใช้เป็นกรอบในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ
 และใช้สมรรถนะหลัก
 6
 ด้าน

สมรรถนะเฉพาะ
 และผลลัพธ์การเรียนรู้ตามร่างกรอบหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน
กำหนดองค์ประกอบของ
หลักสูตร
 และกำหนดสมรรถนะสำคัญในการพัฒนาผู้เรียนที่เป็นเอกลักษณ์ของโรงเรียน
 นำร่างหลักสูตร
 
สถานศึกษาฐานสมรรถนะมาให้คณะครูพิจารณาและนำมาใช้ในการพัฒนาสมรรถนะผู้เรียน
 มีคณะกรรมการ
นำเสนอเพื่อการพิจารณาปรับเปลี่ยนข้อมูล
 และครูผู้สอนจัดทำรายละเอียดเนื้อหาวิชาและแนวการจัด
ประสบการณ์ที่จะทำให้เกิดสมรรถนะ
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  ตอนที่ 3  ผลของการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ  ปัญหา  อุปสรรค  และปัจจัย  
    สนับสนุนต่าง ๆ ในสถานศึกษาระดับประถมศึกษา  


 นำเสนอผลการวิเคราะห์ปัจจัย
 ระบบสนับสนุน
 และปัญหาอุปสรรคในการทำงานพัฒนาหลักสูตร

ดังนี้


  3.1 ผลการวิเคราะห์ปัจจัย ระบบสนับสนุน และปัญหาอุปสรรคในการทำงานพัฒนาหลักสูตรจาก
การตอบแบบสอบถามผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์   
  3.1.1  ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นในการปฏิบัติงาน 
   เปน็การดำเนนิการเกบ็รวบรวมปญัหาและอปุสรรคทีเ่กดิขึน้ในการปฏบิตังิานจากการพฒันา
 
หลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ
 ของสถานศึกษาในพื้นที่นวัตกรรมและนอกพื้นที่นวัตกรรมที่เข้าร่วม
 
การวจิยั
 โดยไดด้ำเนนิการวเิคราะหข์อ้มลูจากแบบสอบถามผา่นระบบอเิลก็ทรอนกิส
์ ซึง่สามารถแสดงรายละเอยีด
 
ผลที่ศึกษาได้
ดังตารางที่
20

 
ตารางที่ 20  แสดงปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นในการปฏิบัติงาน

 
  โรงเรยีน  โรงเรยีนในเขตพืน้ทีน่วตักรรม (N=35)  โรงเรยีน 

  การเตรยีมการกอ่น  ทีเ่ขา้รว่มการวจิยั   หลกัสตูรผา่น  หลกัสตูรอยูร่ะหวา่ง  พืน้ทีท่ัว่ไป 
  การพฒันาหลกัสตูร  (N=40)  การพจิารณา (N=14)  การพจิารณา (N=21)  (N=5) 

 สถานศกึษา  จำนวน 
รอ้ยละ

  จำนวน 
รอ้ยละ

  จำนวน 
รอ้ยละ

  จำนวน 
รอ้ยละ 

    (โรง)    (โรง)    (โรง)    (โรง) 


 บุคลากรขาดความรู้


 ความเข้าใจ


34
 85.0
 12
 85.7
 19
 90.5
 3
 60.0 


 ขาดตัวอย่างและแนวทาง


 ที่ชัดเจน


29
 72.5
 12
 85.7
 16
 76.2
 1
 20.0 

 ขาดความมัน่ใจในการทำงาน
 22
 55.0
 9
 64.3
 13
 61.9
 0
 0.0



 การติดต่อประสานงาน


 สื่อสารไม่ชัดเจน


17
 42.5
 8
 57.1
 9
 42.9
 0
 0.0 


 กำหนดการทำงานไม่ชัดเจน



 ทำงานเร่งให้ทันตามเวลา


20
 50.0
 7
 50.0
 13
 61.9
 0
 0.0 


 การสร้างความเข้าใจ


 เกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตร


 ไม่สอดคล้องกับแนวทาง
 27
 67.5
 10
 71.4
 12
 57.1
 5
 100.0


 การดำเนินการและลักษณะ


 ผลผลิตที่ส่วนกลางกำหนด
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ตารางที่ 20  แสดงปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นในการปฏิบัติงาน
(ต่อ)


  โรงเรยีน  โรงเรยีนในเขตพืน้ทีน่วตักรรม (N=35)  โรงเรยีน 

  การเตรยีมการกอ่น  ทีเ่ขา้รว่มการวจิยั   หลกัสตูรผา่น  หลกัสตูรอยูร่ะหวา่ง  พืน้ทีท่ัว่ไป 
  การพฒันาหลกัสตูร  (N=40)  การพจิารณา (N=14)  การพจิารณา (N=21)  (N=5) 

 สถานศกึษา  จำนวน 
รอ้ยละ

  จำนวน 
รอ้ยละ

  จำนวน 
รอ้ยละ

  จำนวน 
รอ้ยละ 

    (โรง)    (โรง)    (โรง)    (โรง) 


 บุคลากรมีภาระงานมาก



 จัดสรรเวลาไม่ลงตัว


27
 67.5
 8
 57.1
 15
 71.4
 4
 80.0 


 อื่น
ๆ
(บุคลากร
มีการเข้า



 ออกอยู่เนือง
ๆ
เช่นเกษียณ



 บรรจุใหม่
ย้ายกลับ
 2
 5.0
 0
 0.0
 1
 4.8
 1
 20.0


 ภูมิลำเนา
ขาดที่ปรึกษา


 ในการดำเนินการ)

 


 
 
 จากตารางพบว่า
 ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นในการปฏิบัติงานในภาพรวม
 คือ
 บุคลากร
ขาดความรู้ความเข้าใจมากที่สุด
 อยู่ที่ร้อยละ
 85
 รองลงมาคือ
 ขาดตัวอย่างและแนวทางที่ชัดเจน
 การสร้าง
ความเขา้ใจเกีย่วกบัการพฒันาหลกัสตูรไม่สอดคล้องกับแนวทางการดำเนนิการและลักษณะผลผลิตที่สว่นกลาง
 
กำหนด
และบุคลากรมีภาระงานมาก
จัดสรรเวลาไม่ลงตัว
ตามลำดับ


 
 
 เมื่อดูจากโรงเรียนในพื้นที่นวัตกรรม
ที่หลักสูตรผ่านการพิจารณาแล้ว
 พบว่า
 ด้านที่เป็น
ปัญหามากที่สุด
คือ
บุคลากรขาดความรู้ความเข้าใจ
และขาดตัวอย่างและแนวทางที่ชัดเจน
อยู่ที่ร้อยละ
85.7

ในขณะที่โรงเรียนในเขตพื้นที่นวัตกรรม
ที่หลักสูตรยังอยู่ระหว่างการพิจารณา
พบว่า
ด้านบุคลากรขาดความรู้
ความเข้าใจ
อยู่ในระดับมากที่สุด
ร้อยละ
90.5
รองลงมาคือ
ขาดตัวอย่างและแนวทางที่ชัดเจน
และบุคลากร
 
มีภาระงานมาก
จัดสรรเวลาไม่ลงตัว
ตามลำดับ


 
 
 เมื่อพิจารณาจากสถานศึกษาในเขตพื้นที่ทั่วไป
 พบว่า
 การสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับ
 
การพัฒนาหลักสูตรไม่สอดคล้องกับแนวทางการดำเนินการและลักษณะผลผลิตที่ส่วนกลางกำหนด
 เป็นปัญหา
ในระดับมากที่สุด
 รองลงมาคือ
 บุคลากรมีภาระงานมาก
 จัดสรรเวลาไม่ลงตัว
 และบุคลากรขาดความรู้
 
ความเข้าใจ
ตามลำดับ
ซึ่งสามารถแสดงรายละเอียดได้ดังภาพที่
22
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ภาพที่ 22 
แสดงปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นในการปฏิบัติงาน


 
   3.1.2  ตัวช่วย/ สิ่งสนับสนุน/ ปัจจัยสำคัญในการทำงาน 

 
 
 เป็นการดำเนินการเก็บรวบรวมตัวช่วย/
 สิ่งสนับสนุน/
 ปัจจัยสำคัญในการทำงานพัฒนา
หลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ
 ของสถานศึกษาในพื้นที่นวัตกรรมและนอกพื้นที่นวัตกรรมที่เข้าร่วม
 
การวิจัย
 โดยได้ดำเนินการวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถามผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์
 ซึ่งสามารถแสดง
 
รายละเอียดผลที่ศึกษาได้
ดังตารางที่
21

 
ตารางที่ 21 
แสดงตัวช่วย/
สิ่งสนับสนุน/
ปัจจัยสำคัญในการทำงาน

 
  โรงเรยีน  โรงเรยีนในเขตพืน้ทีน่วตักรรม (N=35)  โรงเรยีน 

  ตวัชว่ย/สิง่สนบัสนนุ/  ทีเ่ขา้รว่มการวจิยั   หลกัสตูรผา่น  หลกัสตูรอยูร่ะหวา่ง  พืน้ทีท่ัว่ไป 
  ปจัจยัสำคญั  (N=40)  การพจิารณา (N=14)  การพจิารณา (N=21)  (N=5) 

 ในการทำงาน  จำนวน 
รอ้ยละ

  จำนวน 
รอ้ยละ

  จำนวน 
รอ้ยละ

  จำนวน 
รอ้ยละ 

    (โรง)    (โรง)    (โรง)    (โรง) 


 บุคลากรมีความเข้าใจ


 ในการจัดทำหลักสูตร


16
 40.0
 8
 57.1
 5
 23.8
 3
 60.0 


 มีการติดต่อสื่อสาร



 ประสานงาน
ที่ชัดเจน

 13
 32.5
 7
 50.0
 4
 19.0
 2
 40.0


 เข้าใจง่าย



 กำหนดระยะเวลา


 ในการดำเนินงานที่ชัดเจน



 สอดคล้องกับภาระงาน


11
 27.5
 6
 42.9
 5
 23.8
 0
 0.0 


 ของสถานศึกษา
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ตารางที่ 21 
แสดงตัวช่วย/
สิ่งสนับสนุน/
ปัจจัยสำคัญในการทำงาน
(ต่อ)


  โรงเรยีน  โรงเรยีนในเขตพืน้ทีน่วตักรรม (N=35)  โรงเรยีน 

  ตวัชว่ย/สิง่สนบัสนนุ/  ทีเ่ขา้รว่มการวจิยั   หลกัสตูรผา่น  หลกัสตูรอยูร่ะหวา่ง  พืน้ทีท่ัว่ไป 
  ปจัจยัสำคญั  (N=40)  การพจิารณา (N=14)  การพจิารณา (N=21)  (N=5) 

 ในการทำงาน  จำนวน 
รอ้ยละ

  จำนวน 
รอ้ยละ

  จำนวน 
รอ้ยละ

  จำนวน 
รอ้ยละ 

    (โรง)    (โรง)    (โรง)    (โรง) 


 มีเครือข่ายความร่วมมือ


 ทางวิชาการ
/
ผู้ทรงคุณวุฒิ


 จากหน่วยงานภายนอก


29
 72.5
 11
 78.6
 14
 66.7
 4
 80.0 


 ให้การสนับสนุน



 บุคลากรในโรงเรียน


 ให้ความร่วมมือ
และพร้อม
 36
 90.0
 13
 92.9
 18
 85.7
 5
 100.0


 เรียนรู้ในการทำงาน



 มีข้อมูลพื้นฐานที่มากพอ
 13
 32.5
 4
 28.6
 5
 23.8
 4
 80.0



 มีวิสัยทัศน์หรือเป้าหมาย


 ของโรงเรียนที่ชัดเจน

 23
 57.5
 10
 71.4
 9
 42.9
 4
 80.0


 เข้าใจตรงกัน



 มีครูแกนนำหรือฝ่ายวิชาการ


 ที่เข้มแข็ง


30
 75.0
 10
 71.4
 15
 71.4
 5
 100.0 


 ภาวะผู้นำทางวิชาการ


 ของผู้บริหาร


24
 60.0
 8
 57.1
 11
 52.4
 5
 100.0 


 อื่นๆ
(โรงเรียนมีการวิจัยและ


 พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา


 อย่างต่อเนื่องเป็นพลวัตร


 และมีหลักสูตรอิงอัตลักษณ์
 1
 2.5
 0
 0.0
 0
 0.0
 1
 20.0


 นักเรียนที่สามารถยกระดับ


 ไปสู่หลักสูตรฐานสมรรถนะ


 ได้ง่ายขึ้น)

 

72-148.indd   116 9/12/24   3:48:06 PM



รายงานการศึกษา 

กระบวนการและผลการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ 117

   จากตาราง
พบวา่
 ตวัชว่ย/
 สิง่สนบัสนนุ/
ปจัจยัสำคญัในการทำงานเพือ่ใหเ้กดิความสำเรจ็
 
ในครั้งนี้ของสถานศึกษาที่เข้าร่วมโครงการวิจัยในภาพรวม
 ได้แก่
 การที่บุคลากรในโรงเรียนให้ความร่วมมือ

และพร้อมเรียนรู้ในการทำงานมากที่สุด
ร้อยละ
90
รองลงมา
คือ
มีครูแกนนำหรือฝ่ายวิชาการที่เข้มแข็ง
และ
 
มีเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการ/
ผู้ทรงคุณวุฒิจากหน่วยงานภายนอกให้การสนับสนุน
ตามลำดับ


 
 
 โดยเมื่อพิจารณาเฉพาะโรงเรียนในพื้นที่นวัตกรรมที่หลักสูตรผ่านการพิจารณาแล้ว
พบว่า

บุคลากรในโรงเรียนให้ความร่วมมือ
 และพร้อมเรียนรู้ในการทำงาน
 เป็นปัจจัยสำคัญมากที่สุด
 ร้อยละ
 92.9

 
มีเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการ/
 ผู้ทรงคุณวุฒิจากหน่วยงานภายนอกให้การสนับสนุน
 มีวิสัยทัศน์หรือ
 
เปา้หมายของโรงเรยีนทีช่ดัเจน
เขา้ใจตรงกนั
และมคีรแูกนนำหรอืฝา่ยวชิาการทีเ่ขม้แขง็
ตามลำดบั
สว่นโรงเรยีน
 
ในสังกัดพื้นที่นวัตกรรมที่หลักสูตรอยู่ระหว่างการพัฒนา
พบว่า
บุคลากรในโรงเรียนให้ความร่วมมือ
และพร้อม
เรยีนรูใ้นการทำงาน
 เปน็ปจัจยัสงูสดุเชน่กนั
 รอ้ยละ
 85.7
 รองลงมา
คอื
 มคีรแูกนนำหรอืฝา่ยวชิาการทีเ่ขม้แขง็

 
และมีเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการ/
ผู้ทรงคุณวุฒิจากหน่วยงานภายนอกให้การสนับสนุน

   สว่นในพืน้ทีท่ัว่ไป
พบวา่
บคุลากรในโรงเรยีนใหค้วามรว่มมอื
และพรอ้มเรยีนรูใ้นการทำงาน

 
มคีรแูกนนำหรอืฝา่ยวชิาการทีเ่ขม้แขง็
และภาวะผูน้ำทางวชิาการของผูบ้รหิาร
เปน็ปจัจยัสำคญัสงูสดุรอ้ยละ
100

 
และมปีจัจยัอืน่
 ๆ
ทีเ่ปน็ตวัชว่ยสนบัสนนุ
 ไดแ้ก
่ โรงเรยีนมกีารวจิยัและพฒันาหลกัสตูรสถานศกึษาอยา่งตอ่เนือ่ง
 
เป็นพลวัตร
 และมีหลักสูตรอิงอัตลักษณ์ผู้เรียนที่สามารถยกระดับไปสู่หลักสูตรฐานสมรรถนะได้ง่ายขึ้น

 
ซึ่งสามารถแสดงรายละเอียดได้ดังภาพที่
23

  

ภาพที่ 23

แสดงตัวช่วย/
สิ่งสนับสนุน/
ปัจจัยสำคัญในการทำงาน
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   3.1.3  การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในโรงเรียน 
 
ตารางที่ 22

แสดงการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในโรงเรียน

 
  โรงเรยีน  โรงเรยีนในเขตพืน้ทีน่วตักรรม (N=35)  โรงเรยีน 

  การเปลีย่นแปลง  ทีเ่ขา้รว่มการวจิยั   หลกัสตูรผา่น  หลกัสตูรอยูร่ะหวา่ง  พืน้ทีท่ัว่ไป 
  ทีเ่กดิขึน้  (N=40)  การพจิารณา (N=14)  การพจิารณา (N=21)  (N=5) 

 ในโรงเรยีน  จำนวน 
รอ้ยละ

  จำนวน 
รอ้ยละ

  จำนวน 
รอ้ยละ

  จำนวน 
รอ้ยละ 

    (โรง)    (โรง)    (โรง)    (โรง) 

 บคุลากรมคีวามรูค้วามเขา้ใจ


 เกีย่วกบัการพฒันาสมรรถนะ
 28
 70.0
 8
 57.1
 15
 71.4
 5
 100.0


 มากขึ้น



 มีความเข้าใจบริบทและ


 สภาพทั่วไปของชุมชน
 32
 80.0
 11
 78.6
 18
 85.7
 3
 60.0


 มากขึ้น



 มีเครือข่ายทางวิชาการ


 เพิ่มขึ้น


31
 77.5
 10
 71.4
 17
 81.0
 4
 80.0 


 เกิดความสัมพันธ์ที่ดี


 ระหว่างบุคลากรและ
 27
 67.5
 9
 64.3
 14
 66.7
 4
 80.0


 ผู้เกี่ยวข้อง



 เป้าหมายและทิศทาง


 การจัดการศึกษาชัดเจน

 29
 72.5
 9
 64.3
 16
 76.2
 4
 80.0


 เหมาะกับบริบทท้องถิ่น



 เห็นจุดเน้นในการพัฒนา


 คุณภาพผู้เรียนที่ชัดเจน


31
 77.5
 10
 71.4
 16
 76.2
 5
 100.0 


 อื่น
ๆ

 2
 5.0
 1
 7.1
 0
 0.0
 1
 20.0



 
 
 จากตารางที่
22
การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในโรงเรียนที่เข้าร่วมการวิจัยในภาพรวม
พบว่า

 
การเปลี่ยนแปลงที่มากที่สุดคือมีความเข้าใจบริบทและสภาพทั่วไปของชุมชนมากขึ้น
 ร้อยละ
 80
 มีเครือข่าย
ทางวิชาการเพิ่มขึ้น
 และเห็นจุดเน้นในการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนที่ชัดเจน
 ร้อยละ
 77.5
 ซึ่งสอดคล้องกับ
โรงเรยีนในเขตพืน้ทีน่วตักรรมทีห่ลกัสตูรผา่นการพจิารณากลัน่กรอง
 โดยมกีารเปลีย่นแปลงในดา้นมคีวามเขา้ใจ
 
บริบทและสภาพทั่วไปของชุมชนมากขึ้น
 ร้อยละ
 78.6
 และมีเครือข่ายทางวิชาการเพิ่มขึ้นและเห็นจุดเน้น
 
ในการพฒันาคณุภาพผูเ้รยีนทีช่ดัเจน
 รอ้ยละ
 71.5
 และหลกัสตูรอยูร่ะหวา่งการพจิารณา
ซึง่มกีารเปลีย่นแปลง
 
ในด้านมีความเข้าใจบริบทและสภาพทั่วไปของชุมชนมากขึ้น
 ร้อยละ
 85.7
 มีเครือข่ายทางวิชาการเพิ่มขึ้น

 
ร้อยละ
 81
 เห็นจุดเน้นในการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนที่ชัดเจน
 เป้าหมายและทิศทางการจัดการศึกษาชัดเจน

เหมาะกับบริบทท้องถิ่น
ร้อยละ
76.2
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   ในขณะทีก่ารเปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึน้ในโรงเรยีนพืน้ทีท่ัว่ไป
พบวา่
การเปลีย่นแปลงทีม่ากทีส่ดุ
 
คอื
การทีบ่คุลากรมคีวามรูค้วามเขา้ใจเกีย่วกบัการพฒันาสมรรถนะมากขึน้
และเหน็จดุเนน้ในการพฒันาคณุภาพ
 
ผู้เรียนที่ชัดเจนมากขึ้น
 ร้อยละ
 100
 ทั้งนี้
 ยังมีการเปลี่ยนแปลงอื่น
 ๆ
 ที่เกิดขึ้น
 เช่น
 ครูมีการเปลี่ยนแปลง

 
ทั้งเรื่อง
 Growth
mindset
 กระบวนการจัดการเรียนรู้
 พฤติกรรมเชิงบวกของครู
 วิกฤตโควิด-19
 เป็นโอกาส
 
ให้ครูได้ดึง
 KPA
 ในทุกด้านของ
 TPCK
 มาใช้ในการเรียนรู้
 การทำงานและการแก้ปัญหาในสถานการณ์จริง

 
ซึง่มทีัง้ทีป่ระสบผลสำเรจ็และลม้เหลว
แตค่รสูว่นใหญก่เ็กดิสมรรถนะดา้นการออกแบบวางแผนการจดัการเรยีนรู
้ 
โดยใช้เทคโนโลยีดิจิทัล
การผสมผสาน
และการเรียนรู้ตลอดชีวิต


  3.2  ผลการวิเคราะห์ปัจจัย ระบบสนับสนุน และปัญหาอุปสรรคในการทำงานพัฒนาหลักสูตรจาก
การสัมภาษณ์เชิงลึกและการสนทนากลุ่มรายจังหวัด 

 
 3.2.1

ผลการศึกษาวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคในการทำงานพัฒนาหลักสูตรจากการสัมภาษณ์
 
เชิงลึกและการสนทนากลุ่มรายจังหวัด
สามารถอธิบายรายละเอียดได้ดังตารางที่
23

 
ตารางที่ 23
 แสดงผลการวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นในการปฏิบัติงานพัฒนาหลักสูตร


 
 จากการสัมภาษณ์เชิงลึกและการสนทนากลุ่มรายจังหวัด

 
 จังหวัด  ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นในการปฏิบัติงาน 


 สถานศึกษาในเขต
 
 1)  ความไม่ชัดเจนในเชิงนโยบาย
 และการสร้างความรู้ความเข้าใจให้แก่ผู้มี
 

 จังหวัดเชียงใหม่
 ส่วนเกี่ยวข้อง
 2)
 กระบวนการทำผลลัพธ์การเรียนรู้ชั้นปี
 ค่อนข้างมีข้อจำกัด
 โดยเฉพาะ
 

 
 ในส่วนของการอธิบายรายละเอียดพฤติกรรมของสมรรถนะที่สอดคล้องกับผลลัพธ์
 

 
 การเรียนรู้ช่วงชั้นและชั้นปี
 ทำให้ส่งผลกระทบต่อการออกแบบหน่วยการเรียนรู้
 การจัด
 

 
 กิจกรรมการเรียนรู้ที่สอดคล้องกัน
 3)
 ปัญหาสืบเนื่องของการใช้หลักสูตรและเกณฑ์
 

 
 การจบหลักสูตร
 โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาในการวัดและประเมินผล
 เมื่อนักเรียน
 

 
 มีการโอนย้าย
 หรือศึกษาต่อในสถานศึกษาอื่น
 ครูต้องแปลงเอกสารกลับมาให้เป็นไปตาม
 

 
 ข้อกำหนดของหลักสูตรปี
2551
เทียบเคียงตามตัวชี้วัด
รายงานผลการศึกษาตามระเบียบ
 

 
 การวัดและประเมินผลของหลักสูตรปี
2551
ซึ่งทำให้ครูต้องทำงานสองเท่า
4)
โครงสร้าง
 
  เวลาของหลกัสตูรสถานศกึษาฐานสมรรถนะ
 ฝา่ยวชิาการและครกูงัวลเรือ่งการจบหลกัสตูร

 
  มัธยมศึกษาปีที่
 3
 และส่งต่อนักเรียนไปโรงเรียนอื่น
 เนื่องจากโครงสร้างเวลาเรียนมีเพียง

 

 
 900
 ชั่วโมง
 จะเรียนรายวิชาพื้นฐานน้อยกว่าหลักสูตรแกนกลาง
 2551
 ทำให้เกิดปัญหา
 

 
 ในการเทียบโอนและรับนักเรียนเข้าเรียนต่อในระดับมัธยมศึกษา
 5)
 ครูมีความกังวลเรื่อง
 

 
 การปรับหลักสูตร
 และการทำแผนการเรียนรู้
 จึงทำแบบค่อยเป็นค่อยไป
 เริ่มจากทำแผน
 

 
 หน้าเดียวว่าอยากให้นักเรียนได้
 KSA
 อะไร
 แล้วจึงออกแบบกิจกรรม
ค่อย
 ๆ
 ให้กำลังใจ

 

 
 ทำทีละหน่วย
ผู้บริหารเข้าไปนิเทศก์แนะนำ
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ตารางที่ 23
 แสดงผลการวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นในการปฏิบัติงานพัฒนาหลักสูตร


 
 จากการสัมภาษณ์เชิงลึกและการสนทนากลุ่มรายจังหวัด
(ต่อ)


 จังหวัด  ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นในการปฏิบัติงาน 


 สถานศึกษาในเขต
 
 1) การเริ่มต้นในการพัฒนาหลักสูตร
โรงเรียนไม่มีสารตั้งต้น
ไม่รู้ว่าจะเริ่มต้นอย่างไร

 

 จังหวัดระยอง
 แต่ครูมีความพยายามที่จะเรียนรู้และมองเป็นเรื่องท้าทายความสามารถที่ต้องเรียนรู้


 

 
 ต้องศึกษา
 ด้วยเป็นเรื่องใหม่
 เมื่อได้มีโอกาสเข้ารับการอบรม
 และฝึกปฏิบัติจากทาง

 

 
 สถาบันอาศรมศิลป์และเขตพื้นที่
 ให้มีความเข้าใจมากขึ้น
 จึงใช้ความพยายามในการ

 

 
 ออกแบบ
วางแผนร่วมกับครูในโรงเรียน
2)
การวัดและประเมินผลมีความสับสนไม่ชัดเจน


 
  และไมเ่ปน็ไปในทศิทางเดยีวกนั
 เกดิปญัหาการเทยีบโอนกบัโรงเรยีนปลายทาง
3)
ครผููส้อน

 
  บางรายต่อต้านการใช้หลักสูตร
 ไม่ยอมรับการใช้หลักสูตรไม่กล้าเปลี่ยนแปลงการจัด

 

 
 การเรียนรู้ตามหลักสูตร
 4)
 ผู้บริหารสถานศึกษาขาดทักษะและภาวะผู้นำทางวิชาการ


 

 
 ขาดองค์ความรู้ที่ถูกต้อง
สมบูรณ์ครบถ้วน
แตกฉาน
และ
5)
ช่วงเวลาในการลงพื้นที่น้อย


 

 
 จำนวนโค้ชไม่เพียงพอ



 สถานศึกษาในเขต
 
 1) โรงเรยีนเริม่ทำงานกอ่นทีส่ว่นกลางจะดำเนนิการ
ซึง่หลายเรือ่งไมช่ดัเจนมาตัง้แตต่น้

 
 จังหวัดศรีสะเกษ จึงทำให้โรงเรียนทำงานได้ยากมากขึ้น
 บางโรงเรียนตีความตามความเข้าใจของตนเอง

 

 
 รวมทั้งแผนงานขับเคลื่อนหลักสูตรฐานสมรรถนะที่ชัดเจน
 2)
 เรื่องของบุคลากรและ

 

 
 การพัฒนา
 ผู้บริหารย้าย
 และในระยะแรกบุคลากรส่วนหนึ่งไม่ให้ความร่วมมือเท่าที่ควร


 

 
 การอบรมออนไลน์อาจส่งผลต่อความเข้าใจที่อาจไม่เพียงพอต่อการนำไปสู่การเขียน

 

 
 องค์ประกอบในหลักสูตรได้อย่างมีคุณภาพ
 3)
 ขาดตัวอย่างการดำเนินการที่ชัดเจน
   

 
 หน่วย/เป็นแผนการสอนจากที่เคยทำมาแล้ว
 แต่ก็ยังมีปัญหาเรื่องการประเมินในแต่ละ

 
  ระดบัชัน้เรยีน
 สบัสนเรือ่งการจดัทำแผนการจดัการเรยีนรู
้ และการทำหนว่ยวชิาบรูณาการ


 
  เนื่องจากเนื้อหาสาระไม่ชัดเจน
การนำสมรรถนะมาใช้ในการจัดการเรียนรู้
ซึ่งมีหลายด้าน


 

 
 ในขณะที่หลักสูตรปี
 2551
 มีมาให้ใช้ได้เลย
 4)
 สภาพของผู้เรียน
 และชุมชน
 นักเรียน

 
  สว่นใหญเ่ปน็ครอบครวัแหวง่กลาง
 อยูก่บัปูย่า่ตายายกวา่รอ้ยละ
 50
 ซึง่ผูป้กครองสว่นหนึง่

 

 
 ก็อ่านไม่ออกเขียนไม่ได้
 การทำงานเชื่อมโยงกับผู้ปกครองในการส่งเสริมการศึกษา

 

 
 ของเด็กก็ค่อนข้างเป็นไปได้ยาก
5)
เวลาในการดำเนินการน้อย
ต้องเร่งทำงานเพื่อส่ง
ทั้งที่

 

 
 กำหนดเวลาไม่ชัดเจน
 และ
 6)
 ปัญหาใหญ่ของการทำงานพัฒนาหลักสูตรทั้งหมด
 คือ


 

 
 การประเมินผล
 โดยเฉพาะการประเมินจากโครงงาน
 ซึ่งมีลักษณะบูรณาการศาสตร์

 

 
 หลายแขนง/
 การประเมินผู้เรียนเป็นรายบุคคล
 มีปัญหาเรื่องการให้คะแนนการกำหนด

 

 
 ระดับคุณภาพ
การเก็บข้อมูลเพื่อตัดสินผลการเรียน
และการบันทึกในเอกสารประเมินผล

 

 
 การศึกษา
 รวมไปถึงประสบการณ์การประเมินตามตัวชี้วัดแบบเดิมจะต้องปรับมาใช้หรือ

 

 
 พัฒนาการประเมินผลเพิ่มเติมอย่างไร
 ขาดรายละเอียดแนวทางการวัดและประเมินผล


 

 
 หลายประเด็นโรงเรียนไม่สามารถปรับใช้จากหลักสูตร
ปี
2551
ได้
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ตารางที่ 23
 แสดงผลการวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นในการปฏิบัติงานพัฒนาหลักสูตร


 
 จากการสัมภาษณ์เชิงลึกและการสนทนากลุ่มรายจังหวัด
(ต่อ)


 จังหวัด  ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นในการปฏิบัติงาน 


 สถานศึกษาในเขต
 
 1) มีหน่วยงานที่ภายนอกที่เข้ามาส่งเสริมการทำงานหลายหน่วยงาน
 แต่มีกรอบคิด

 

 จังหวัดกาญจนบุรี
 ชุดคำ
 และวิธีการทำงานแตกต่างกัน
 2)
 มีงานโครงการที่โรงเรียนต้องดำเนินการและ

 

 
 รายงานผลตามกำหนดเวลา
 ทำให้ต้องใช้เวลามากขึ้น
 3)
 กำหนดเวลาของการพัฒนา

 
  หลกัสตูรไมช่ดัเจน
 โรงเรยีนตอ้งเรง่ทำงาน
และงานไมส่มัพนัธก์บัการทำชว่งเวลาการทำงาน

 
  ของโรงเรียน
 4)
 ครูและบุคลากรหลักทำหลักสูตรย้ายหรือเปลี่ยนสายงานทำให้งานชะงัก


 

 
 ไม่ต่อเนื่อง
 5)
 พี่เลี้ยงที่มาช่วยสนับสนุนให้คำแนะนำในประเด็นการพัฒนาหลักสูตร

 

 
 ที่โรงเรียนยังไม่เพียงพอ
 6)
 การทำงานมีซับซ้อนและซ้ำซ้อน
 เนื่องจากการดำเนินการ

 

 
 ในช่วงการเปลี่ยนผ่านหลักสูตร
 การออกแบบหลักสูตรตามกรอบหลักสูตรฐานสมรรถนะ


 
  และตอ้งวเิคราะหค์วามสอดคลอ้งกบัหลกัสตูรพทุธศกัราช
 2551
ทีส่มัพนัธก์บัการประเมนิ

 
  และการอนุมัติการจบการศึกษาของผู้เรียน
 7)
 ประสบการณ์เดิมในการพัฒนาหลักสูตร

 

 
 กับการนำมาปรับใช้ในหลักสูตรฐานสมรรถนะ
 เช่น
 Learning
 Outcome
 หรือ

 

 
 ผลการเรียนรู้ที่กำหนดมาค่อนข้างกว้างไม่ได้ระบุเป็นรายข้อเหมือนหลักสูตร
 2551
 จึงมี

 

 
 ความยุ่งยากในการกำหนดความสอดคล้อง
 และ
 8)
 ระบบการวัดและประเมินผล


 

 
 การเลื่อนชั้น
 และการจบการศึกษา
 รวมทั้งหลักฐานการศึกษาต่าง
 ๆ
 ที่ต้องมีกรอบ

 

 
 แนวทางการดำเนินการที่ชัดเจน
เนื่องจากสถานศึกษาไม่สามารถดำเนินการได้เอง



 สถานศึกษาในเขต
 
 1)  มีวิทยากรหลายกลุ่มมาให้ความรู้
 หน่วยงานที่จัดอบรมเกี่ยวกับหลักสูตร
 

 จังหวัดสตูล
 ฐานสมรรถนะมีหลายหน่วยงานเนื้อหาไม่ต่อเนื่องเชื่อมโยงกัน
 ทำให้ครูเกิดความสับสน
 

 
 ในการปฏิบัติ
 ขาดความมั่นใจในการจัดการเรียนรู้และยังยึดเนื้อหาในหนังสือเรียน
 

 
 เป็นหลัก
2)
เครื่องมือที่ใช้บันทึกข้อมูลการวัดสมรรถนะไม่ชัดเจน
ทำให้ไม่มั่นใจในการนำ
 

 
 หลักสูตรไปใช้
3)
ครูต้องทำโครงการมาก
งานเอกสารงานอื่น
ๆ
มาก
มีภาระงานที่เพิ่มขึ้น
 

 
 ซึ่งต้องใช้นอกเวลาทำการ
 ทำงานอย่างต่อเนื่อง
 4)
 ผลการเรียนที่เน้นให้เห็นการพัฒนา
 

 
 สมรรถนะยังไม่เป็นที่ยอมรับ
 โรงเรียนจะต้องมีภาระเพิ่มในการเทียบโอนเพื่อลงข้อมูล
 

 
 แสดงหลักฐานการจบด้วย
ปพ.1
 




 สถานศึกษาในเขต
 
 1) ประสบความยุ่งยากที่เชื่อมโยงกัน
 ทั้งการออกแบบการแนวทางการวัดและ
 

 จังหวัดปัตตานีและนราธิวาส
 ประเมินผลการเรียนรู้ฐานสมรรถนะ
 ตัวอย่างหน่วยการเรียนรู้แผนการจัดการเรียน
 
  ที่กำหนดในหลักสูตรแล้วแต่ไปไม่ถึง
 คือ
 กำหนดรูปแบบการเรียนการสอนไว้แต่ไม่อยู่
 
  ในแผน
และไมถ่งึการนำไปใชใ้นชัน้เรยีน
2)
ความทา้ทายในระหวา่งการดำเนนิการหลกัสตูรฯ

 
  คือ
 การแปลงหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะสู่การออกแบบและการจัดการเรียนรู้
 

 
 ฐานสมรรถนะของครู
 โดยเฉพาะการบูรณาการสาระต่าง
 ๆ
 3)
 ความท้าทายการเขียน
 

 
 คำอธิบายรายวิชาให้เชื่อมโยงกับผลลัพธ์การเรียนรู้ในชั้นปี
 และบริบทเฉพาะของโรงเรียน
 

 
 และไปให้ถึงการวัดและประเมินผลเชิงสมรรถนะ
 โดยเฉพาะในวิชากลุ่มบูรณาการเป็น
 

 
 เรื่องใหม่สำหรับครูในการเขียน
และ
4)
การต่อต้านการเปลี่ยนแปลงของบางโรงเรียนและ
 

 
 ครูบางกลุ่มเกิดจากการไม่มีส่วนร่วมในการตัดสินใจเป็นผู้เลือกที่จะพัฒนาหลักสูตร
 

 
 สถานศึกษาฐานสมรรถนะเพราะเป็นคำสั่งให้ดำเนินการ
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ตารางที่ 23
 แสดงผลการวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นในการปฏิบัติงานพัฒนาหลักสูตร


 
 จากการสัมภาษณ์เชิงลึกและการสนทนากลุ่มรายจังหวัด
(ต่อ)


 จังหวัด  ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นในการปฏิบัติงาน 


 สถานศึกษาในเขต
 
 ไม่มีปัญหาในการทำงานพัฒนาหลักสูตร
 และการนำหลักสูตรไปใช้
 เพราะครูเข้าใจ
 

 พื้นที่ทั่วไป
 และตระหนักเรื่องการเปลี่ยนแปลงเพื่อพัฒนา
 โรงเรียนใช้วิธีเรียนรู้จากหน้างาน
 และ
 

 
 ใช้กระบวนการ
 PLC
 ช่วยให้เกิดการพัฒนา
 โดยครูทุกคนรวมถึงผู้บริหารมีอิสระ
 

 
 ในการทำงาน
ไม่มีการชี้ถูกหรือผิดแต่ให้ลองทำ
แล้วประชุมร่วมกัน
มีการให้
Feedback

 

 
 และ
Reflection
เพื่อหาทางออกร่วมกันอย่างสม่ำเสมอ

   


 
 จากตารางข้างต้น
 พบว่า
ปัญหาอุปสรรคในการทำงานของสถานศึกษาที่เข้าร่วมโครงการ
 คือ

บุคลากรขาดความรู้ความเข้าใจในการพัฒนาหลักสูตรมากที่สุด
 ความไม่ชัดเจนในเชิงนโยบาย
 การวัดและ
ประเมินผล
การติดต่อประสานงานสื่อสารกำหนดการทำงานไม่ชัดเจน
การทำงานเร่งให้ทันตามเวลา
การขาด
 
ตัวอย่างและแนวทางที่ชัดเจน
 การสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตรไม่สอดคล้องกับแนวทาง
 
การดำเนินการและลักษณะผลผลิตที่ส่วนกลางกำหนด
 และบุคลากรมีภาระงานมาก
 จัดสรรเวลาไม่ลงตัว

 
การขาดความมัน่ใจในการทำงาน
บคุลากรมกีารเขา้-ออกอยูเ่นอืง
 ๆ
 เชน่
 เกษยีณ
บรรจใุหม
่ ยา้ยกลบัภมูลิำเนา

 
ทำให้การทำงานไม่ต่อเนื่อง



 
 ซึ่งสามารถสรุปเป็นประเด็นได้
ดังนี้



 
 
 1)

ความไม่ชัดเจนในเชิงนโยบาย
และการสร้างความรู้ความเข้าใจให้แก่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง



 
 
 2)

กระบวนการทำผลลัพธ์การเรียนรู้ชั้นปี
 ค่อนข้างมีข้อจำกัด
 โดยเฉพาะในส่วนของ
 
การอธิบายรายละเอียดพฤติกรรมของสมรรถนะที่สอดคล้องกับผลลัพธ์การเรียนรู้ช่วงชั้นและชั้นปี
 ทำให้ส่ง
 
ผลกระทบต่อการออกแบบหน่วยการเรียนรู้
การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ที่สอดคล้องกัน



 
 
 3)

ปัญหาสืบเนื่องของการใช้หลักสูตรและเกณฑ์การจบหลักสูตร
 โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ปัญหาการวัดและประเมินผล
เมื่อนักเรียนมีการโอนย้าย
หรือศึกษาต่อในสถานศึกษาอื่น
ครูต้องแปลงเอกสาร
กลับมาให้เป็นไปตามข้อกำหนดของหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน
 พ.ศ.
 2551
 เทียบเคียงตาม
 
ตัวชี้วัด
 รายงานผลการศึกษาตามระเบียบการวัดและประเมินผลของหลักสูตรแกนกลางฯ
 2551
 ซึ่งทำให้
 
ครูต้องทำงานสองเท่า



 
 
 4)

โครงสร้างเวลาของหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ
 ฝ่ายวิชาการและครูกังวลเรื่อง
การจบหลักสูตรมัธยมศึกษาปีที่
 3
 และส่งต่อนักเรียนไปโรงเรียนอื่น
 เนื่องจากโครงสร้างเวลาเรียนมีเพียง

 
900
ชั่วโมง
จะเรียนรายวิชาพื้นฐานน้อยกว่าหลักสูตรแกนกลางฯ
2551
ทำให้เกิดปัญหาในการเทียบโอนและ
การรับนักเรียนเข้าเรียนต่อในระดับมัธยมศึกษา



 
 
 5)

ครูมีความกังวลเรื่องการปรับหลักสูตร
 และการทำแผนการเรียนรู้
 จึงทำแบบค่อยเป็น
คอ่ยไป
เริม่จากทำแผนหนา้เดยีววา่อยากใหน้กัเรยีนได
้KSA
อะไร
แลว้คอ่ยออกแบบกจิกรรม
คอ่ย
ๆ
ใหก้ำลงัใจ

 
ทำทีละหน่วย
ผู้บริหารเข้าไปนิเทศแนะนำ
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 6)
 ประสบความยุ่งยากที่เชื่อมโยงกัน
 ทั้งการออกแบบแนวทางการวัดและประเมินผล
 
การเรียนรู้ฐานสมรรถนะ
 ตัวอย่างหน่วยการเรียนรู้
 แผนการจัดการเรียน
 ที่กำหนดในหลักสูตรแล้วแต่ไปไม่ถึง

คือ
กำหนดรูปแบบการเรียนการสอนไว้แต่ไม่อยู่ในแผน
และไม่ถึงการนำไปใช้ในชั้นเรียน


 
 
 7)

การวัดและประเมินผลการเรียนรู
้ ต้องนำกลับมาเทียบโอนเป็นคะแนนกลับเข้าสู่ระบบ

เอือ้ตอ่การประเมินในเชิงของการพัฒนาสมรรถนะผู้เรียนที่ควรจะเป็น



 
 3.2.2
 ผลการศึกษาวิเคราะห์ปัจจัย
 ระบบสนับสนุน
 ในการปฏิบัติงานพัฒนาหลักสูตร
 จากการ
สัมภาษณ์เชิงลึกและการสนทนากลุ่มรายจังหวัด
สามารถอธิบายรายละเอียดได้ดังตารางที่
24

 
ตารางที่ 24

แสดงผลการวิเคราะห์ปัจจัย
 ระบบสนับสนุน
 ในการปฏิบัติงานพัฒนาหลักสูตร
 จากการ
 

 
 สัมภาษณ์เชิงลึกและการสนทนากลุ่มรายจังหวัด

  
  จังหวัด  ปัจจัย ระบบสนับสนุน ในการปฏิบัติงานพัฒนาหลักสูตร 


 สถานศึกษาในเขต
 
 ปัจจัยสนับสนุนในการดำเนินงาน
 แบ่งออกเป็น
ปัจจัยภายใน
 ได้แก่
 1)
 ผู้บริหาร
 

 จังหวัดเชียงใหม่
 มีความเป็นผู้นำทางวิชาการ
 มี
 Growth
Mindset
 ที่กล้าลอง
 มองความยากเป็นโอกาส
 

 
 และความท้าทาย
พยายามมองหาและดึงศักยภาพของครู
 กระจายอำนาจ
และสนับสนุน
 

 
 การทำงานของครู
 2)
 โรงเรียนมีต้นทุนเดิมที่ผู้บริหารและครูมองเห็นว่า
 สอดคล้องกับ
 

 
 หลักสูตรฐานสมรรถนะ
 เช่น
 แนวคิดในการพัฒนาผู้เรียน
 จุดเน้นของโรงเรียน
 โครงการ
 

 
 ต่าง
 ๆ
 เป็นต้น
 3)
 ความรู้ความเข้าใจของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง
 การที่มีความรู้ความเข้าใจ
 

 
 ที่ชัดเจนจะทำให้สามารถดำเนินการพัฒนาหลักสูตรได้อย่างเป็นขั้นตอน
 4)
 ฝ่ายวิชาการ
 
  ทีเ่ขม้แขง็
 สามารถสรา้งความเชือ่มัน่ใหก้บัครไูด
้ และชว่ยใหค้รเูกดิกำลงัใจในการดำเนนิงาน
 

 
 จนสำเรจ็
5)
การมคีรใูหมไ่ฟแรง
ศกึษาดว้ยตนเอง
และเขา้รว่มเครอืขา่ยหรอืโครงการตา่ง
ๆ

 

 
 เชน่
กอ่การคร
ูกสศ.
เพือ่หาขอ้มลูและพฒันาตนเองในเรือ่งนี
้และ
6)
การสนทนาพดูคยุกนั
 
  ของครูอย่างสม่ำเสมอ
 รวมถึง
 การสื่อสารได้อย่างทั่วถึง
 และปัจจัยภายนอก
 ได้แก่

 
  1)
การสนบัสนนุจากหนว่ยงานภายนอกทีม่บีทบาทในการสรา้งความรูค้วามเขา้ใจทีเ่กีย่วขอ้ง/

 
  สอดคล้องกับการจัดทำเอกสารหลักสูตร
 ได้แก่
 คณะศึกษาศาสตร์
 มหาวิทยาลัยเชียงใหม่

 

 
 เข้ามาช่วยสนับสนุนในส่วนของการเชื่อมจากหลักสูตรสู่การออกแบบหน่วยการเรียนรู้

 

 
 การเขียนแผน
 และร่วมสังเกตชั้นเรียน
 ร่วมกับทีมเพลินพัฒนาซึ่งมาช่วยเป็นพี่เลี้ยง

 

 
 ห้องเรียน
Active
Learning
ภายใต้โครงการของ
กสศ.
รวมทั้งสำนักวิชาการที่สนับสนุน
 

 
 ด้านเอกสารร่างหลักสูตร
 คณะกรรมการขับเคลื่อนพื้นที่นวัตกรรมการศึกษาจังหวัด
 

 
 เชียงใหม่
 และ
 ศึกษานิเทศก์พี่เลี้ยง
 ที่ช่วยติดตามสนับสนุนการจัดทำเอกสารหลักสูตร

 

 
 ตัวอย่างหลักสูตรสถานศึกษา
 2)
 มีเครือข่ายความร่วมมือที่เข้มแข็ง
 ทั้งเครือข่ายวิชาการ

 

 
 และงบประมาณ
 เช่น
 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
 มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่

 
  มหาวิทยาลัยเชียงใหม่
มหาวิทยาลัยแม่โจ้
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ตารางที่ 24

แสดงผลการวิเคราะห์ปัจจัย
 ระบบสนับสนุน
 ในการปฏิบัติงานพัฒนาหลักสูตร
 จากการ
 

 
 สัมภาษณ์เชิงลึกและการสนทนากลุ่มรายจังหวัด
(ต่อ)


  จังหวัด  ปัจจัย ระบบสนับสนุน ในการปฏิบัติงานพัฒนาหลักสูตร 


 สถานศึกษาในเขต
 
 1) ผู้บริหารโรงเรียน
 เป็นปัจจัยหลักที่จะผลักดัน
 ส่งเสริม
 สนับสนุนให้ครูมีความรู้

 

 จังหวัดระยอง
 ความมั่นใจที่จะเปลี่ยนหลักสูตร
 และให้กำลังใจกระตุ้นเสริมแรงให้กับครูไปสู่การใช้
 

 
 หลักสูตรที่เกิดจากความเข้าใจ
 และพร้อมที่จะลงมือปฏิบัติในการพัฒนาผู้เรียนให้มี
 

 
 ฐานสมรรถนะ
 “ครูเป็นนักรบ  หันกลับมาต้องเจอผู้บริหาร  (แม่ทัพ)”
 ทำหน้าที่เป็น

 

 
 Super
 Coach
 Academic
 เป็นผู้นำทางวิชาการ
 ผู้บริหารและครู
 พร้อมในการเรียนรู้

 

 
 สร้างสรรค์นวัตกรรม
 ทำหน้าที่เป็นพลเมืองเข้มแข็ง
 ส่งเสริมสนับสนุนซึ่งกันและกัน
 เป็น
 

 
 แบบอย่างที่ดีอย่างเป็นรูปธรรมให้กับผู้เรียน
 มีการแต่งตั้งคณะทำงานด้านการบริหาร
 

 
 หลักสูตรสถานศึกษา
มีผู้บริหาร
ครู
กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
เครือข่ายผู้ปกครอง  

 
 ที่มีส่วนร่วมดำเนินการ
 ขั้นกระบวนการสรุปผลการดำเนินงาน
 เปิดโอกาสเชิญผู้ปกครอง

 

 
 ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการดำเนินการสะท้อนกลับในการพัฒนาการเรียนรู้ที่ใช้หลักสูตร
 

 
 ฐานสมรรถนะ
 เพื่อเป็นฐานในการสร้างการยอมรับของครู
 2)
 คณะกรรมการสถานศึกษา

 

 
 ให้ความร่วมมือในทุกกระบวนการตั้งแต่การวางแผนให้การสนับสนุนงบประมาณและ
 

 
 อุปกรณ์ที่ใช้ประกอบการเรียนการสอน
 3)
 ครู
 ต้องมีทีมงานและเข้าใจแนวทางการใช้
 

 
 หลักสูตรที่เกิดจากความเข้าใจเพื่อการพัฒนาผู้เรียนให้มีฐานสมรรถนะทำหลักสูตร
 

 
 ที่ชัดเจน
 มีความพยายามและความอดทน
 จนบรรลุผลสำเร็จ
 รวมทั้งต้องสามารถ
 

 
 นำหลักสูตรสู่การจัดการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพได้อย่างเต็มความสามารถ



 สถานศึกษาในเขต
 
 ปัจจัยสนับสนุนในการดำเนินงาน
 แบ่งออกเป็น
ปัจจัยภายใน
 ได้แก่
 1)
 โรงเรียน
 

 จังหวัดศรีสะเกษ
 มีการเก็บข้อมูลพื้นฐานอย่างเป็นระบบ
การเขียนเรื่องความเป็นมา
แนวคิด
หลักการและ
 

 
 เหตุผล
 จึงทำได้ง่ายเพราะเป็นฐานข้อมูลชุดเดียวกับที่ใช้กับงานอื่น
 ๆ
 2)
 การออกแบบ
 

 
 ระบบการทำงานที่ดี
 ที่ได้รับการพัฒนามาก่อนทำงานพัฒนาหลักสูตร
 เช่น
 ระบบฐาน
 

 
 ข้อมูลที่ต้องรายงานโครงการต่าง
ๆ
รวมทั้ง
การทำงานกับชุมชนที่ได้รับการพัฒนามาจาก
 

 
 นวัตกรรมโครงงานฐานวิจัย
 3)
 ระบบชุมชนแห่งเรียนรู้เชิงวิชาชีพของครู
 และการประชุม
 
  รว่มกบัชมุชนอยา่งสมำ่เสมอ
ชว่ยการกำหนดองคป์ระกอบตา่ง
 ๆ
 ไดช้ดัเจน
 เชน่
 วสิยัทศัน
์
 
  และ
 4)
 การเป็นโรงเรียนที่จะพัฒนาให้เป็นโรงเรียนต้นแบบทำให้ได้พัฒนาต่อเนื่อง
 และ
 

 
 เป็นฐานสำคัญในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ
ปัจจัยภายนอก
 ได้แก่

 

 
 1)
 มีหน่วยงานภายนอกให้การสนับสนุน
 ทั้งการจัดการอบรม
 และให้คำแนะนำในการ
 

 
 เขียนเอกสารหลักสูตร
 เช่น
 สสวท.
 โรงเรียนรุ่งอรุณ
 สำนักวิชาการและมาตรฐาน
 

 
 การศึกษา
 ทำให้มีกรอบร่างหลักสูตรที่ชัดเจนขึ้น
 ทำให้เห็นความสำคัญของหลักสูตร
 

 
 ฐานสมรรถนะกับการพัฒนาผู้เรียนมากขึ้น
 2)
 มีโรงเรียนพี่เลี้ยงที่สนับสนุนการทำงาน

 

 
 ทั้งด้านหลักสูตร
การจัดการเรียนการสอน
การวัดและประเมินผล
และการบริหารจัดการ

 

 
 3)
มีตัวอย่างการดำเนินการ
ที่สามารถนำมาปรับใช้ในการทำงานได้
4)
ผู้เชี่ยวชาญที่ช่วย
 

 
 ตอบคำถาม
 หรือสร้างความกระจ่างให้คำแนะนำ
 หรือประสานงานเชิงวิชาการให้

 

 
 5)
 มีคณะกรรมการสถานศึกษา
 และผู้ทรงคุณวุฒิจากกองการศึกษา
 องค์การบริหาร
 

 
 ส่วนจังหวัดศรีสะเกษ
 6)
 มีกลุ่มผู้เกษียณอายุมาช่วยสนับสนุนการจัดการศึกษา
 และ

 

 
 7)
การมีส่วนร่วมกับผู้ปกครอง
ชุมชน
และหน่วยงานภายนอก
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ตารางที่ 24

แสดงผลการวิเคราะห์ปัจจัย
 ระบบสนับสนุน
 ในการปฏิบัติงานพัฒนาหลักสูตร
 จากการ
 

 
 สัมภาษณ์เชิงลึกและการสนทนากลุ่มรายจังหวัด
(ต่อ)


  จังหวัด  ปัจจัย ระบบสนับสนุน ในการปฏิบัติงานพัฒนาหลักสูตร 


 สถานศึกษาในเขต
 
 1) การสรา้งการรบัรู ้ความเขา้ใจ และการยอมรบัจากผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีภาคประชาสงัคม   
 จังหวัดกาญจนบุร ี ในการส่งเสริม
สนับสนุน
การพัฒนาการศึกษาในลักษณะต่าง
ๆ
อย่างกว้างขวาง
มุ่งเน้น
 

 
 ที่การจัดระบบการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ
 โปร่งใส
 ตรวจสอบได้
 และมุ่งเน้นการพัฒนา
 

 
 คุณภาพของผู้เรียนในทุกระดับ
 2)
 การสร้างความเข้าใจในเป้าหมายและประเด็น
 
  ยทุธศาสตรก์ารดำเนนิงานของพืน้ทีน่วตักรรมการศกึษาจงัหวดักาญจนบรีุ
(พ.ศ.
2562 -
2568)

 
  ให้ผู้ปฏิบัติงานสามารถขับเคลื่อนพื้นที้นวัตกรรมสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ

 
  มกีารบรหิารจดัการทีเ่ชือ่มโยงยทุธศาสตรแ์ละแนวทางการพฒันาใหบ้รรลเุปา้หมาย
วสิยัทศัน
์
 
  ของการจัดการศึกษา
 มีคณะกรรมการกำกับดูแลแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ให้เกิดการ

 

 
 นำไปปฏิบัติ
 โดยมีระบบงบประมาณเป็นกลไกสนับสนุนให้บรรลุผลอย่างเป็นรูปธรรม


 

 
 3)
 การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ของการจัดการศึกษา
 ซึ่งเดิมรัฐเป็นผู้จัด
 มาเป็นการจัด

 

 
 โดยทุกภาคส่วนของสังคม
ที่มุ่งการจัดการศึกษาเพื่อความเท่าเทียมและทั่วถึง
 (Inclusive


 

 
 Education)
 ตลอดจนการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตสำหรับทุกคน
 ซึ่งสอดคล้องกับ

 

 
 เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน
 (Sustainable
 Development
 Goals)
 4)
 การจัดให้พื้นที่

 

 
 นวัตกรรมการศึกษาจังหวัดกาญจนบุรีเป็นเสมือนแผนงบประมาณด้านการจัดการศึกษา


 

 
 ของจังหวัด
ระบบการจัดสรรงบประมาณประจำปีให้ยึดแผนงาน
โครงการ
และเป้าหมาย

 

 
 การพัฒนาที่กำหนดไว้ในพื้นที่นวัตกรรมการศึกษาจังหวัดกาญจนบุรี
 เป็นหลักในการ

 
  พจิารณา
 เพือ่ใหก้ารดำเนนิงานพฒันาการศกึษาเปน็ไปในทศิทางและเปา้หมายการพฒันา

 
  ผู้เรียนแต่ละช่วงวัย
 และการพัฒนากำลังคนตามความต้องการของตลาดงานและประเทศ


 

 
 เพื่อการจัดการศึกษาบรรลุผลตามประเด็นยุทธศาสตร์
 ตัวชี้วัดในช่วงเวลาที่กำหนด


 

 
 5)
 การปรับระบบการบริหารจัดการศึกษาให้เกิดประสิทธิภาพ
 โดยปรับโครงสร้าง

 

 
 การบริหารงาน
 ให้มีความชัดเจนในด้านบทบาทหน้าที่
 การกระจายอำนาจ
 การตัดสินใจ

 

 
 จากส่วนกลางสู่ระดับพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา
 รวมทั้ง
 การปรับระบบการบริหารงาน

 

 
 วิชาการ
 งบประมาณ
 และการบริหารงานบุคคล
 พร้อมทั้งการบริหารจัดการเชิงนโยบาย


 

 
 กฎหมาย
 ระเบียบ
 แนวทางในการปฏิบัติงานในแต่ละระดับ
 ให้ส่งเสริม
 สนับสนุน

 

 
 การจัดการศึกษาในสถานศึกษาให้เป็นไปอย่างมีคุณภาพ
ผู้เรียนได้รับบริการการศึกษาที่มี   
  มาตรฐานอยา่งเสมอภาคและเทา่เทยีม
6)
การสรา้งระบบขอ้มลูและสารสนเทศทีบ่รูณาการ

 
  และเชื่อมโยงกับระบบการประกันคุณภาพ
 ภายในและการประเมินคุณภาพภายนอก

 

 
 ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการรายงานต่อสาธารณชน
จะเป็นกลไกในการสร้าง

 

 
 การรับรู้ของผู้จัดการศึกษาและผู้เรียน
 เพื่อการปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจัดการ

 

 
 และความรับผิดชอบต่อผู้เรียน
 ผ่านระบบการกำกับ
 ตรวจสอบ
 ติดตามและประเมินผล


 

 
 การขับเคลื่อนพื้นที่นวัตกรรมการศึกษาจังหวัดกาญจนบุรีให้ประสบความสำเร็จ
 และ


 

 
 7)
การพัฒนาศักยภาพ
ผู้บริหาร
ครูและบุคลากรทางการศึกษาให้มีองค์ความรู้และทักษะ

 

 
 ในการสร้างและพัฒนานวัตกรรม
โดยใช้กระบวนการวิจัยเป็นฐาน
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ตารางที่ 24

แสดงผลการวิเคราะห์ปัจจัย
 ระบบสนับสนุน
 ในการปฏิบัติงานพัฒนาหลักสูตร
 จากการ
 

 
 สัมภาษณ์เชิงลึกและการสนทนากลุ่มรายจังหวัด
(ต่อ)


  จังหวัด  ปัจจัย ระบบสนับสนุน ในการปฏิบัติงานพัฒนาหลักสูตร 


 สถานศึกษาในเขต
 
 1) ผู้บริหารมีวิสัยทัศน์กำหนดเป้าหมายชัดเจน
 ครูบุคลากรเข้าใจตรงกัน
 มีครู
 

 จังหวัดสตูล
 แกนนำและฝ่ายวิชาการที่เข้มแข็ง
 มีเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการหนุนเสริม
 มีความ
 

 
 ร่วมมือของครูทุกคนในโรงเรียน
 2)
 มีเครื่องมือหนุนเสริมที่มีอยู่ก่อน
 เช่น
 โครงงาน
 

 
 ฐานวิจัย
 เทคนิคครูสามเส้า
 นโยบาย
 “หนึ่งคน
 หนึ่งความสามารถ”
 ช่วยหนุนส่งให้
 

 
 การพัฒนา
 7
 หลักสูตรประสบความสำเร็จ
 3)
 การติดต่อสื่อสารและประสานงานอย่าง
 

 
 สม่ำเสมอและต่อเนื่อง
 และ
 4)
 ความช่วยเหลือจากทีมพัฒนาพลเมืองที่นำนวัตกรรม
 

 
 โครงงานฐานวิจัยมาให้โรงเรียนใช้
 



 สถานศึกษาในเขต
 
 1) การที่ผู้บริหารสถานศึกษามีความเข้าใจ
 มีความชัดเจน
 และมีความเชื่อมั่น
 

 จังหวัดปัตตานีและนราธิวาส
 ในหลักสูตรการศึกษาฐานสมรรถนะเป็นสิ่งสำคัญต่อการเปลี่ยนแปลง
 2)
 การปรับเปลี่ยน

 

 
 Mindset
 ของผู้พัฒนาหลักสูตรฐานสมรรถนะโดยเฉพาะครูเป็นเรื่องจำเป็น
 โดยเฉพาะ
 

 
 การเปลี่ยนแนวคิดการจัดการเรียนการสอนแบบเดิมสู่การจัดการเรียนการสอนที่มุ่งเน้น
 

 
 สมรรถนะ
3)
การปรับเปลี่ยน
Mindset
ของผู้ปกครองที่มีความหวังต่อการเรียนเพื่อสร้าง
 

 
 โอกาสในการสอบต่าง
 ๆ
 มากกว่าการเรียนเพื่อให้เกิดสมรรถนะ
 4)
 มีหลักสูตรที่ยืดหยุ่น
 

 
 เอื้อให้สถานศึกษาสามารถออกแบบหลักสูตรที่อิงบริบทและสร้างสรรค์ความโดดเด่นของ
 

 
 สถานศึกษาที่ตอบโจทย์ความต้องการของพื้นที่ได้ง่ายยิ่งขึ้น
 แต่ยังต้องมีความชัดเจน
 

 
 หลายด้านโดยเฉพาะการวัดและการประเมินผล
 และ
 5)
 มีหน่วยงานภายในพื้นที่และ
 

 
 นอกพื้นที่ให้การสนับสนุนด้านวิชาการก่อนการดำเนินการ
 ยกเว้นกลุ่มโรงเรียนเอกชน
 

 
 ที่ยังเข้าไม่ถึงการดูแลช่วยเหลือเนื่องด้วยต้นสังกัดขาดทีมวิชาการ
 




 สถานศึกษาในเขต
 
 1) ผูบ้รหิารมวีสิยัทศันก์ำหนดเปา้หมายชดัเจน
มคีวามเปน็ผูน้ำทางวชิาการใหโ้อกาส

 
 พื้นที่ทั่วไป พร้อมสนับสนุนและช่วยเหลือ
 2)
 ครูและบุคลากรมีความเข้าใจและตระหนักเรื่อง
 

 
 การเปลี่ยนแปลงเพื่อพัฒนาตามแนวทางในการพัฒนาสมรรถนะผู้เรียน
 ให้ความร่วมมือ

 

 
 พร้อมเรียนรู้
 และพร้อมพัฒนาไปด้วยกัน
 มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้เกี่ยวกับการพัฒนา
 

 
 ผู้เรียนอย่างเป็นธรรมชาติเป็นปกติในการใช้ชีวิตในโรงเรียน
 3)
 โรงเรียนใช้วิธีเรียนรู้
 

 
 จากหน้างาน
 และใช้กระบวนการ
 PLC
 ช่วยให้เกิดการพัฒนาโดยครูทุกคน
 4)
 มีการจัด
 

 
 ระบบการดูแลช่วยเหลือกันอย่างชัดเจน
 โดยครูที่เข้ามาใหม่จะมี
Mentor
ที่ดีคอยช่วยให้
 

 
 เกิดการเรียนรู้เกิดความเข้าใจ
และครูใหม่จะเป็น
Mentor
ต่อไป
และ
5)
โรงเรียนมีแหล่ง
 

 
 เรียนรู้
 และการทำงานพัฒนาศักยภาพครู
 โดยมีการขยายผลฝึกอบรมครูให้กับโรงเรียน
 

 
 อื่นด้วย
ทำให้ครูเกิดความภูมิใจมากขึ้น
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    ปัจจัยสำคัญที่ช่วยให้งานครั้งนี้สำเร็จ 

 
 ปัจจัยสำคัญในการทำงานเพื่อให้เกิดความสำเร็จในครั้งนี้ของสถานศึกษาที่เข้าร่วมโครงการวิจัย

ได้แก่
 การที่บุคลากรในโรงเรียนให้ความร่วมมือและพร้อมเรียนรู้ในการทำงานมากที่สุด
 มีทีมครูแกนนำหรือ
ฝา่ยวชิาการทีเ่ขม้แขง็
ผูบ้รหิารมภีาวะผูน้ำทางวชิาการ
มวีสิยัทศันใ์นการกำหนดทศิทางในการขบัเคลือ่นการศกึษา
 
อย่างชัดเจน
 สามารถให้คำปรึกษาและประสานเครือข่ายความร่วมมือเพื่อสนับสนุน
 ส่งเสริม
 สร้างให้บุคลากร
มีความเข้าใจในการจัดทำหลักสูตร
 มีการติดต่อสื่อสาร
 ประสานงาน
 ที่ชัดเจน
 เข้าใจง่าย
 กำหนดระยะเวลา
 
ในการดำเนินงานที่ชัดเจน
 สอดคล้องกับภาระงานของสถานศึกษา
 มีเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการ/

 
ผู้ทรงคุณวุฒิจากหน่วยงานภายนอกให้การสนับสนุน
มีข้อมูลพื้นฐานที่มากพอ


    โดยสามารถระบุประเด็นสำคัญเพิ่มเติมได้ ดังนี ้

 
 
 1)
 ผู้บริหารมีวิสัยทัศน์กำหนดเป้าหมายชัดเจน
 มีความเป็นผู้นำทางวิชาการ
 ให้โอกาส

พร้อมสนับสนุน
และช่วยเหลือ


 
 
 2)

ครูและบุคลากรมีความเข้าใจและตระหนักเรื่องการเปลี่ยนแปลงเพื่อพัฒนาตาม
แนวทางในการพฒันาสมรรถนะผูเ้รยีน
ใหค้วามรว่มมอื
พรอ้มเรยีนรู
้และพรอ้มพฒันาไปดว้ยกนั
มกีารแลกเปลีย่น
 
เรียนรู้เกี่ยวกับการพัฒนาผู้เรียนอย่างเป็นธรรมชาติเป็นปกติในการใช้ชีวิตในโรงเรียน



 
 
 3)

โรงเรียนใช้วิธีเรียนรู้จากหน้างาน
 และใช้กระบวนการ
 PLC
 ช่วยให้เกิดการพัฒนาโดย
ครูทุกคน


 
 
 4)

มีการจัดระบบการดูแลช่วยเหลือกันอย่างชัดเจน
โดยครูที่เข้ามาใหม่จะมี
Mentor
ที่ดี
คอยช่วยให้เกิดการเรียนรู้เกิดความเข้าใจ
และครูใหม่ก็จะกลายเป็น
Mentor
ต่อไป


 
 
 5)
 โรงเรียนมีแหล่งเรียนรู้
 และการทำงานพัฒนาศักยภาพครู
 โดยมีการขยายผลฝึกอบรม
ครูให้กับโรงเรียนอื่นด้วย
ทำให้ครูเกิดความภูมิใจมากขึ้น
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  ตอนที่ 4 ข้อเสนอเชิงนโยบายในด้านต่าง ๆ โดยมีการแบ่งการนำเสนอออกเป็น
3
ส่วน
ได้แก ่

 4.1 ผลการวิเคราะห์ข้อเสนอเพื่อการพัฒนาต่อจากการสัมภาษณ์เชิงลึกและการสนทนากลุ่ม  
รายจังหวัด 

 
 ผลการศึกษาวิเคราะห์ข้อเสนอเพื่อพัฒนาต่อจากการสัมภาษณ์เชิงลึกและการสนทนากลุ่ม
 
รายจังหวัด
สามารถอธิบายรายละเอียดได้ดังตารางที่
25

 
ตารางที่ 25
 แสดงผลการศึกษาวิเคราะห์ข้อเสนอเพื่อพัฒนาต่อจากการสัมภาษณ์เชิงลึกและการสนทนากลุ่ม
 

 
 รายจังหวัด

 
   จังหวัด  ข้อเสนอในการพัฒนาต่อเนื่อง 


 สถานศึกษาในเขต
 
 ข้อเสนอแนะสำหรับโรงเรียนที่กำลังพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ

 

 จังหวัดเชียงใหม่
 ได้แก่
 1)
 ผู้บริหารควรเป็นผู้นำทางวิชาการสร้างความเชื่อมั่นให้ครูเกิดการยอมรับและ
 

 
 ยินดีให้ความร่วมมือในการปฏิบัติงาน
 2)
 ต้องมีความรู้ความเข้าใจ
 ต้องรู้ลึก
 รู้จริง
 เข้าใจ
 

 
 บริบทโรงเรียนของตัวเอง
 และมีใจ
 เห็นความสำคัญของการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา
 
  ฐานสมรรถนะ
3)
 ไมย่ดึตดิกรอบหลกัสตูรเดมิ
ตอ้งมองและพฒันาหลกัสตูรดว้ยมมุมองใหม
่
 

 
 4)
สรา้งความเขา้ใจ
ทำใหผู้ท้ีเ่กีย่วขอ้งทกุคนรูส้กึวา่กำลงัพดูภาษาเดยีวกนัอยู
่5)
มเีครอืขา่ย

 
  ระบบ/ กลไก/ แนวทาง/ วิธีการ ที่ควรให้การสนับสนุนเพื่อให้การพัฒนาหลักสูตร  
  สถานศึกษาฐานสมรรถนะสำเร็จตามเป้าหมาย
 ได้แก่
 1)
 ให้องค์ความรู้ทั้งด้านการพัฒนา  
  หลักสูตรและด้านการออกแบบการเรียนรู้
 2)
 สื่อสาร
 สร้างความเข้าใจให้ครูและ  
  ผู้เกี่ยวข้อง
 3)
 กระบวนการบริหารงานในการหาทีมแกนนำ
 และ
 4)
 สร้างเครือข่ายเพื่อ  
  สนับสนุนการพัฒนาหลักสูตร
ทั้งผู้รู้
ภูมิปัญญาท้องถิ่น
นักวิชาการ
และด้านงบประมาณ
 



 สถานศึกษาในเขต
 
 1) ผู้บริหารระดับนโยบาย
 มีการสร้างแรงจูงใจและถ่ายทอดประสบการณ์จากผู้ที่มี
 

 จังหวัดระยอง
 ประสบการณ์/
 ผู้เชี่ยวชาญด้านการพัฒนาหลักสูตร
 “โรงเรียนนำร่องพื้นที่นวัตกรรม
 

 
 การศึกษา”
 2)
 ผู้บริหารระดับเขตพื้นที่การศึกษา
 กำหนดเป็นนโยบายและประเด็น
 

 
 ท้าทายด้านการบริหาร
 3)
 สถานศึกษาต้องพร้อมรับการเปลี่ยนแปลงในทุกด้าน
 เปลี่ยน/
 

 
 ปรับ
Mindset
 ผู้ปกครอง
 สร้าง/เพิ่มช่องทางการรับรู้และสื่อสารที่หลากหลายรูปแบบ

 
  การสื่อสารประชาสัมพันธ์ของโรงเรียนที่ประสบความสำเร็จ
 4)
 สถานศึกษานำร่องพื้นที่
 

 
 นวัตกรรมการศึกษา
 นำเสนอวิธีการ/
 ผลลัพธ์/
 วิธีปฏิบัติที่ดีและประสบความสำเร็จของ
 

 
 สถานศึกษาที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงเพื่อขับเคลื่อนสู่การพัฒนาผู้เรียนเป็นผู้เรียนรู้

 

 
 5)
 พัฒนากระตุ้นเสริมแรงให้กับครูไปสู่การใช้หลักสูตรที่เกิดจากความเข้าใจ
 และพร้อม
 

 
 ที่จะลงมือปฏิบัติในการพัฒนาผู้เรียนให้มีฐานสมรรถนะ
6)
“ครูเป็นนักรบ
หันกลับมาต้อง
 

 
 เจอผู้บริหาร
 (แม่ทัพ)”
 ทำหน้าที่เป็น
 Super
 Coach
 Academic
 เป็นผู้นำทางวิชาการ

 

 
 ผู้บริหารและครู
 พร้อมในการเรียนรู้
 สร้างสรรค์นวัตกรรม
 ทำหน้าที่เป็นพลเมืองเข้มแข็ง

 

 
 ส่งเสริมสนับสนุนซึ่งกันและกัน
เป็นแบบอย่างที่ดีอย่างเป็นรูปธรรมให้กับผู้เรียน
7)
มีการ
 
  แตง่ตัง้คณะทำงานดา้นการบรหิารหลกัสตูรสถานศกึษา
มผีูบ้รหิาร
คร
ู กรรมการสถานศกึษา
 

 
 ขัน้พืน้ฐาน
 เครอืขา่ยผูป้กครองทีม่สีว่นรว่มดำเนนิการ
ขัน้กระบวนการสรปุผลการดำเนนิงาน

 
  เปิดโอกาสเชิญผู้ปกครอง
 ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการดำเนินการสะท้อนกลับในการ
 

 
 พัฒนาการเรียนรู้ที่ใช้หลักสูตรฐานสมรรถนะเพื่อเป็นฐานในการสร้างการยอมรับ
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ตารางที่ 25
 แสดงผลการศึกษาวิเคราะห์ข้อเสนอเพื่อพัฒนาต่อจากการสัมภาษณ์เชิงลึกและการสนทนากลุ่ม
 

 
 รายจังหวัด
(ต่อ)


   จังหวัด  ข้อเสนอในการพัฒนาต่อเนื่อง 


 
 8)
 ครูผู้สอนเปลี่ยนบทบาทเป็นผู้อำนวยการเรียนรู้
 ปรับเปลี่ยนการจัดการเรียนรู้แบบ

 

 
 Active
 Learning
 9)
 พัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาให้เป็นผู้นำทางวิชาการ
 สร้างเครือข่าย   
  ความรว่มมอืที่เข้มแข็งและให้ความรู้ไปในทิศทางเดียวกัน
 เพื่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง

 

 
 สถานศึกษาทั้งระบบ
และ
 10)
 นำเสนอ
Best
 Practices
 เพื่อเป็นสื่อประกอบการเสนอ

 

 
 ผลงานที่เป็นแบบอย่างได้
สร้างครูแกนนำในสถานศึกษา
และสร้างเครือข่ายร่วมพัฒนา
 



 สถานศึกษาในเขต
 
 1) ปรับเรื่องการประเมินแบบหลักสูตร
 2551
 ต้องทำให้ตลอดแนว
 และมีตัวอย่าง
 

 จังหวัดศรีสะเกษ
 มากพอ
2)
งานหลักสูตร
มีระเบียบแบบแผน
ข้อมูลทุกอย่างต้องนิ่ง
มีกระบวนการเตรียม
 
  ครแูละผูท้ีเ่กีย่วขอ้ง
 มกีารเตรยีมความพรอ้มมากกวา่นี
้ และมรีะยะเวลาดำเนนิการทีช่ดัเจน

 

 
 3)
 มีวิธีการช่วยเหลือโรงเรียน
 โดยเฉพาะการประเมิน
 มีกฎหมายรองรับ
 เพื่อมิให้เป็น
 

 
 หลักสูตรเถื่อน
4)
จัด
workshop
เพื่อให้ความรู้กับครูเป็นระยะ
ๆ
โดยแบ่งเป็น
3
ระยะ

 

 
 คือ
 (1)
 ช่วงแรก
 เป็นการอบรมให้ความรู้เพิ่มเติมแก่ครูทุกคน
 และมอบหมายงานให้ครู
 
  ดำเนนิการ
 (2)
ชว่งกลางภาคเรยีน
มผีูท้รงคณุวฒุมิาตดิตาม
 ใหค้ำแนะนำจากการดำเนนิงาน
 
  ของครู
 (3)
 ช่วงประเมินผล
 ผู้ทรงคุณวุฒิมาให้คำแนะนำเกี่ยวกับการวัดและประเมินผล

 

 
 5)
 ต้องการให้ครูมีพี่เลี้ยงในการร่วมกันคิด
 หรือทำร่วมกันหลาย
 ๆ
 โรงเรียน
 จะทำให้
 

 
 มีแนวทางในการมองหลาย
ๆ
ด้าน
มองกว้างขึ้น
6)
ครูควรได้รับความรู้เรื่องการออกแบบ
 

 
 แผนการจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการ
 การวัดและประเมินผล
 Active
 Learning
 และ
 

 
 เชื่อมโยงกับการเขียนผลงานวิชาการ
 7)
 ปรับหลักสูตรให้สอดคล้องกับบริบทของชุมชน
 

 
 และท้องถิ่นให้มากขึ้น
 8)
 ทำความเข้าใจและหาแนวทาง
 การดำเนินการเรื่องการวัดและ
 

 
 ประเมินผลที่ชัดเจนมากขึ้น
 9)
 พัฒนาทีมพี่เลี้ยงให้มีจำนวนมากพอที่จะดูแลโรงเรียน
 

 
 ได้อย่างทั่วถึง
10)
สร้างระบบการมีส่วนร่วมให้มากขึ้น
11)
เอกสารต่าง
ๆ
ควรง่ายชัดเจน

 

 
 มีแนวทาง/
 ตัวอย่างให้โรงเรียนนำไปปรับทำตามได้
 12)
 พัฒนาระบบการทำงาน
 

 
 ทั้งโรงเรียน
 ทุกคนมีส่วนร่วมในการพัฒนาหลักสูตร
 13)
 ปรับวัฒนธรรมการทำงาน

 

 
 ไม่เน้นไปที่การปูนบำเหน็จ
 หรือนำผลงานไปผูกติดกับคะแนนประเมินระดับชาติ
 และ

 

 
 14)
 การสื่อสารและประสานงานกับหน่วยงานต้นสังกัด
 เพื่อให้รับรู้และวางแผน
 

 
 การขับเคลื่อน
 




 สถานศึกษาในเขต
 
 1) ควรมีแนวทางการประเมินที่ชัดเจนส่วนกลางกำหนดว่า
 จะเรียนสาระพื้นฐาน
 

 จังหวัดกาญจนบุรี
 เรือ่งอะไรบา้ง
และการวดัและประเมนิผลทัง้
6
ดา้น
ถา้จะประเมนิในระดบัสถานศกึษาและ
 

 
 ระดับชาติ
 2)
 การปรับโปรแกรมการประเมินและรายงานผลต่าง
 ๆ
 ให้สอดรับการศึกษา
 

 
 ฐานสมรรถนะ
 และทุกการประเมินเป็นไปในทิศทางเดียวหรือใช้ฐานข้อมูลเดียวกัน/
 

 
 เชื่อมโยงกันได้
 3)
 การปรับเปลี่ยนหลักสูตรบ่อยทำให้เกิดผลกระทบต่อครูและนักเรียน

 

 
 ควรมีแผนดำเนินการที่ชัดเจนให้สามารถเตรียมการและปรับไปในช่วงเวลาเดียวกัน
 

 
 ทั้งองค์กรได้
 4)
 ครูยังมีความรู้ความเข้าใจไม่ตรงกัน
 ควรมีระบบการพัฒนาต่อเนื่อง

 

 
 5)
ครูยังมีความคุ้นชินกับหลักสูตรเดิม
ควรมีการเปรียบเทียบให้เห็นความเหมือน/ต่างกับ
 
  หลกัสตูรเดมิทีช่ดัเจน
 6)
 การประเมนิผล
ควรมแีนวทางทีช่ดัเจนเพือ่รองรบัการดำเนนิการ
 
  ที่เปลี่ยนแปลงไป
 เช่น
 การประเมินผู้เรียนรายบุคคล
 การประเมินวิชาบูรณาการข้าม
 
  สาระวชิา
การเทยีบโอนประสบการณแ์ละรายวชิาตา่ง
ๆ
การยา้ยโรงเรยีน
7)
ความชดัเจน
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ตารางที่ 25
 แสดงผลการศึกษาวิเคราะห์ข้อเสนอเพื่อพัฒนาต่อจากการสัมภาษณ์เชิงลึกและการสนทนากลุ่ม
 

 
 รายจังหวัด
(ต่อ)


   จังหวัด  ข้อเสนอในการพัฒนาต่อเนื่อง 

  เกีย่วกบัเกณฑก์ารวดัและประเมนิผล
การจบการศกึษา
และการยา้ย
 เพือ่ใหก้ารดำเนนิการ
 
  เป็นไปในทิศทางเดียวกัน
 8)
 ยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนหลักสูตรฐานสมรรถนะไปสู่
 

 
 การปฏิบัติที่ชัดเจนตลอดแนว
 9)
 ควรมีการรับรองจากหน่วยงานต้นสังกัดให้เป็น
 

 
 สถานศึกษาทดลองนำร่องหลักสูตรใหม่
 และมีระเบียบรองรับนักเรียนที่สำเร็จการศึกษา
 

 
 ในหลักสูตรใหม่ด้วย
 10)
 ควรจัดระบบหลักสูตรสถานศึกษาตามความพร้อม

 

 
 ความต้องการ
 และบริบทของโรงเรียน
 11)
 การสนับสนุนให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้
 

 
 ระหว่างโรงเรียนที่นำร่องการใช้หลักสูตร
 เพื่อเป็นการพัฒนาศักยภาพโรงเรียน
 ช่วย
 

 
 แก้ปัญหาที่เกิดขึ้น
และรวบรวมตัวอย่างหลักสูตรสถานศึกษา
12)
หน่วยงานที่เป็นพี่เลี้ยง
 

 
 ทางวิชาการของโรงเรียนควรรวมตัวกัน
 เพื่อสนับสนุนช่วยเหลือการพัฒนาหลักสูตร
 

 
 สถานศึกษาของโรงเรียน
 13)
 การแสวงหาแนวทางช่วยเหลือและแนวทางปฏิบัติ
 

 
 ในรายละเอียดที่โรงเรียนยังเป็นปัญหา
 เช่น
 การจัดรายวิชาบูรณาการ
 การประเมิน
 

 
 สมรรถนะ
และเกณฑ์การประเมิน
14)
การให้ข้อเสนอแก่หน่วยงานปรับปรุงงานที่รองรับ
 

 
 หลักสูตรฐานสมรรถนะ
 เช่น
 ระบบการบันทึกข้อมูลในโปรแกรม
 School
 MIS
 และ

 

 
 Q-Info
 และ
 15)
 การมีเอกสารคู่มือการดำเนินการที่ชัดเจน
 รวมทั้งมีแหล่งข้อมูล
 

 
 หรือระบบการพัฒนาต่อเนื่องให้ผู้ที่ต้องการข้อมูลหรือเรียนรู้เพิ่มเติมได้ตลอดเวลา
 



 สถานศึกษาในเขต
 
 1) ปรบั/
 สรา้ง
Mindset
 ของครใูหพ้รอ้มรบัการเปลีย่นแปลง
พรอ้มเรยีนรูส้ิง่ใหม
่ ๆ

 

 จังหวัดสตูล
 การปรับเปลี่ยนพัฒนาหลักสูตรใหม่ในระยะเปลี่ยนผ่าน
 ควรเชื่อมโยงไปด้วยกัน
 

 
 กับหลักสูตรเดิม
 2)
 การพัฒนาหลักสูตรระดับห้องเรียนควรเน้นการบูรณาการ
 และ
 

 
 ตรวจสอบการกำหนดผลลัพธ์การเรียนรู้
 (Learning
Outcome)
 ให้ครอบคลุมสมรรถนะ
 

 
 ที่ต้องการ
การออกแบบกิจกรรมการเรียนรู้บูรณาการ
ควรเป็นทีมที่ดำเนินการตลอดแนว

 
  โดยเฉพาะในขัน้การออกแบบและขัน้จดักจิกรรมการเรยีนรู้
 การแกป้ญัหาหนว่ยบรูณาการ

 
  ทำได้โดยดูผลลัพธ์การเรียนรู้
 ถ้าผลลัพธ์การเรียนรู้ใดบูรณาการไม่ได้ก็จัดเป็นวิชาเพิ่มเติม
 

 
 ให้ผู้เรียน
 3)
 กรณีโรงเรียนขนาดเล็ก
 (ครูไม่ครบชั้น)
 ควรจัดครูเพิ่มให้ครบชั้น/
 ครบวิชา

 

 
 ต้องมีการประเมินผลการใช้หลักสูตร
 4)
 ควรมีการรวมกลุ่มแลกเปลี่ยนเรียนรู้ด้วยกัน
 

 
 ระหว่างครูต่างโรงเรียน
 พัฒนาให้เกิดเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้
 และ
 5)
 ควรมีการสอน
 

 
 การเขียนแผนการจัดการเรียนรู้ฐานสมรรถนะแบบเข้มข้นในสถาบันผลิตครู



 สถานศึกษาในเขต
 
 ครู
 ผู้บริหาร
 และทีมวิชาการในพื้นที่ต่างให้ข้อเสนอในการพัฒนาต่อ
 7
 ประเด็น

 

 จังหวัดปัตตานีและนราธิวาส
 ดังนี้
 1)
 การสร้างเครือข่ายโค้ชและทีมวิชาการที่เข้มแข็งคอยช่วยเหลือสนับสนุนครูและ
 

 
 โรงเรียนในทุก
 ๆ
 สังกัดอย่างทั่วถึง
 2)
 การอบรมและการโค้ชในระบบลงพื้นที่จริงจะมี
 

 
 ประสิทธิภาพเกิดความเข้าใจมากกว่าการอบรมออนไลน์
 3)
 การสร้างความชัดเจน
 

 
 เกี่ยวกับการวัดและประเมินผล
 และระบบการรายงานผลการเรียนกับหน่วยงานต้นสังกัด  

 
 ในระบบ
 School
 MIS
 ซึ่งจะส่งผลต่อการจัดสรรงบประมาณและโอกาสต่าง
 ๆ
 ของ
 

 
 โรงเรียน
 4)
 การประชาสัมพันธ์ขยายการรับรู้
 คุณค่าของหลักสูตรไปยังกลุ่มต่าง
 ๆ

 

 
 โดยเฉพาะผู้ปกครองที่จำเป็นต้องเปลี่ยนมุมมองการพัฒนาที่มุ่งสมรรถนะมากกว่า
 

 
 การสอบวัดความรู้
 5)
 การจัดระบบปฏิบัติเพื่อการส่งเสริมจากหน่วยงานต้นสังกัด
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ตารางที่ 25
 แสดงผลการศึกษาวิเคราะห์ข้อเสนอเพื่อพัฒนาต่อจากการสัมภาษณ์เชิงลึกและการสนทนากลุ่ม
 

 
 รายจังหวัด
(ต่อ)


   จังหวัด  ข้อเสนอในการพัฒนาต่อเนื่อง 


 
 โดยกำหนดเป็นวาระปฏิทินในการดำเนินการร่วมกันของโรงเรียนที่พัฒนาหลักสูตร
 

 
 สถานศึกษาฐานสมรรถนะ
 6)
 สร้างพื้นที่เรียนรู้บทเรียนการพัฒนาหลักสูตรการศึกษา
 

 
 ฐานสมรรถนะในบริบทต่างโรงเรียน
 ต่างพื้นที่
 ซึ่งกันและกันเพื่อสร้างบทเรียนทางลัด
 

 
 ในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา
 และ
 7)
 การทบทวนระบบการจัดสรรงบประมาณ
 

 
 ที่รองรับระบบนิเวศการเรียนรู้ที่เอื้ออำนวยการเรียนรู้ฐานสมรรถนะของผู้เรียนที่มีอัตรา
 

 
 ต้นทุนที่สูงขึ้นกว่าเดิม
 รวมถึงงบประมาณในการพัฒนาวิชาชีพครูที่ต้องมีการพัฒนา
 

 
 อย่างเข้มข้นให้สามารถออกแบบและจัดกิจกรรมเรียนรู้ฐานสมรรถนะได้



 สถานศึกษาในเขต
 
 1) ควรเริ่มต้นจากการทำความเข้าใจบริบทของโรงเรียนก่อน
 เน้นความยืดหยุ่น
 

 พื้นที่ทั่วไป
 ในการทำงานโดยมีการทบทวนการทำงาน
การทำหลักสูตรฐานสมรรถนะมีหลายแนวทาง
 

 
 ให้คิดแบบกว้าง
 ๆ
 ไม่อยู่ในกรอบก็จะได้หลักสูตรที่ดี
 2)
 ในการพัฒนาหลักสูตร
 

 
 สถานศึกษาฐานสมรรถนะซึ่งควรดำเนินการหลังจากที่ครูมีความตระหนักและเข้าใจ
 

 
 แนวคิดแนวทางในการพัฒนาสมรรถนะแล้วนั้น
 ในระยะแรกจึงจำเป็นต้องมีการสร้าง
 

 
 ความตระหนักรู้ให้กับบุคลากร
 ถึงความสำคัญในการพัฒนาตนเอง
 และการพัฒนาผู้เรียน
 

 
 ให้สามารถรับมือกับความเปลี่ยนแปลงที่ เกิดขึ้นได้ต้องเข้าใจคำว่า
 “สมรรถนะ”

 

 
 3)
 บุคลากรต้อง
 ร่วมแรง
 ร่วมใจ
 โดยมีระบบกระบวนการในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้
 และ
 

 
 การพัฒนางานอย่างต่อเนื่อง
 4)
 ผู้บริหารต้องพัฒนาตนเองให้ทันสมัย
 มีความรู้
 สามารถ  

 
 ให้คำแนะนำครูได้
กำหนดนโยบายในการพัฒนาหลักสูตรอย่างชัดเจน
เน้นการพัฒนางาน
 

 
 อย่างต่อเนื่อง
 มีการต่อยอดจากสิ่งเดิมที่มีอยู่
 ไม่สร้างภาระเพิ่มให้้ครู
 5)
 ต้องเตรียมตัว
 

 
 ในการนำหลักสูตรไปใช้โดยการสร้างครูแกนนำ
 และจัดโอกาสให้ครูแกนนำทำหน้าที่
 

 
 ในการขยายการเรียนรู้เป็นวง
 PLC
 ที่กว้างขึ้น
 โดยการสนับสนุนของผู้บริหาร
 6)
 จัดให้
 

 
 มีระบบในการวิจัยและ
 พัฒนาหลักสูตร
 เพื่อให้เห็นจุดเด่น
 จุดด้อย
 และสิ่งที่ต้องแก้ไข
 

 
 ปรับปรุง
 เพื่อใช้เป็นข้อมูลพื้นฐานในการปรับหลักสูตรในโอกาสต่อไป
 และ
 7)
 ถ้าอยาก
 

 
 ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงคุณภาพการศึกษาดีขึ้น
 ต้องหาจุดคานงัด
 ซึ่งส่วนใหญ่จะเกี่ยวกับ
 

 
 โครงสร้างและระบบ
 เมื่อโครงสร้างและระบบเปลี่ยน
 พฤติกรรมครู
 นักเรียน
 ผู้ปกครอง
 

 
 ก็จะเปลี่ยน
 ทำแบบแผนพฤติกรรมใหม่นี้ให้กลายเป็นอุปนิสัยใหม่
 และกลายเป็น

 

 
 Mindset
 ใหม่
 ถ้าเปลี่ยน
Mindset
 ได้
 ทุกอย่างก็จะเปลี่ยนแปลงตาม
 ซึ่งจะทำให้เกิด
 

 
 การเปลี่ยนแปลงได้
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   จากตาราง
ขอ้เสนอแนะในการพฒันาตอ่เนือ่ง
คร
ูผูบ้รหิาร
และทมีวชิาการ
ในแตล่ะพืน้ที
่ 
ต่างให้ข้อเสนอในการพัฒนาต่อ
ดังนี้



 
 
 1)
 มีการสร้างเครือข่ายโค้ชและทีมวิชาการที่เข้มแข็งคอยช่วยเหลือสนับสนุนครูและ
โรงเรียนในทุก
 ๆ
 สังกัดอย่างทั่วถึง
 มีเครือข่าย
 ระบบ/
 กลไก/
 แนวทาง/
 วิธีการ
 ที่ควรให้การสนับสนุนเพื่อ
ให้การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะสำเร็จตามเป้าหมาย
 ได้แก่
 ให้องค์ความรู้ทั้งด้านการพัฒนา
หลกัสตูรและดา้นการออกแบบการเรยีนรู
้ สือ่สารสรา้งความเขา้ใจใหค้รแูละผูเ้กีย่วขอ้ง
 กระบวนการบรหิารงาน
 
ในการหาทีมแกนนำ
 สร้างเครือข่ายเพื่อสนับสนุนการพัฒนาหลักสูตร
 ทั้งผู้รู้
 ภูมิปัญญาท้องถิ่น
 นักวิชาการ

และด้านงบประมาณ
 มีหน่วยงานที่เป็นพี่เลี้ยงทางวิชาการของโรงเรียนควรรวมตัวกัน
 เพื่อสนับสนุนช่วยเหลือ
การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาของโรงเรียน


 
 
 2)

การอบรมและการโค้ช
 การลงพื้นที่จริงจะมีประสิทธิภาพเกิดความเข้าใจมากกว่า
 
การใช้ระบบออนไลน์
 การอบรมเน้นย้ำให้ต้องมีความรู้ความเข้าใจ
 ต้องรู้ลึก
 รู้จริง
 เข้าใจบริบทโรงเรียนของ
 
ตวัเอง
 และมใีจ/
 เหน็ความสำคญัของการพฒันาหลกัสตูรสถานศกึษาฐานสมรรถนะ
 ไมย่ดึตดิกรอบหลกัสตูรเดมิ

 
ต้องมองและพัฒนาหลักสูตรด้วยมุมมองใหม่
 สร้างความเข้าใจ
 ทำให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทุกคนรู้สึกว่ากำลังพูดภาษา
เดียวกันอยู่


 
 
 3)

การสร้างความชัดเจนเกี่ยวกับการวัดและประเมินผล
 ทำความเข้าใจและหาแนวทาง
การดำเนินการ
 เรื่อง
 การวัดและประเมินผลที่ชัดเจนมากขึ้น
 ควรมีแนวทางการประเมินที่ชัดเจนส่วนกลาง
กำหนดว่าจะเรียนสาระพื้นฐานเรื่องอะไรบ้าง
 และการวัดและประเมินผลทั้ง
 6
 ด้าน
 เช่น
 การประเมินผู้เรียน
รายบุคคล
 การประเมินวิชาบูรณาการข้ามสาระวิชา
 การเทียบโอนประสบการณ์และรายวิชาต่าง
 ๆ
 การย้าย
โรงเรียน


 
 
 4)

การประชาสัมพันธ์ขยายการรับรู้คุณค่าของหลักสูตรไปยังกลุ่มต่าง
 ๆ
 โดยเฉพาะ
 
ผู้ปกครอง
ที่จำเป็นต้องเปลี่ยนมุมมองการพัฒนาที่มุ่งสมรรถนะมากกว่าการสอบวัดความรู้



 
 
 5)

การจัดระบบปฏิบัติเพื่อการส่งเสริมจากหน่วยงานต้นสังกัด
 โดยกำหนดเป็นวาระ
ปฏทินิในการดำเนนิการรว่มกนัของโรงเรยีนทีพ่ฒันาหลกัสตูรสถานศกึษาฐานสมรรถนะ ปรบัโปรแกรมการประเมนิ
 
และรายงานผลต่าง
 ๆ
 ให้สอดรับการศึกษาฐานสมรรถนะ
 และทุกการประเมินเป็นไปในทิศทางเดียวหรือ
 
ใช้ฐานข้อมูลเดียวกัน/
เชื่อมโยงกันได้



 
 
 6)

สร้างพื้นที่เรียนรู้บทเรียนการพัฒนาหลักสูตรการศึกษาฐานสมรรถนะในบริบท
 
ต่างโรงเรียน
ต่างพื้นที่ซึ่งกันและกัน
เพื่อสร้างบทเรียนทางลัดในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา



 
 
 7)

การทบทวนระบบการจัดสรรงบประมาณที่รองรับระบบนิเวศการเรียนรู้ที่เอื้ออำนวย
การเรียนรู้ฐานสมรรถนะของผู้เรียนที่มีอัตราต้นทุนที่สูงขึ้นกว่าเดิม
 รวมถึงงบประมาณในการพัฒนาวิชาชีพครู
ที่ต้องมีการพัฒนาอย่างเข้มข้นให้สามารถออกแบบและจัดกิจการเรียนรู้ฐานสมรรถนะได้


 
 
 8)

ผู้บริหารควรเป็นผู้นำทางวิชาการ
 สร้างความเชื่อมั่นให้ครูเกิดการยอมรับและยินดี
 
ให้ความร่วมมือในการปฏิบัติงาน


 
 
 9)

การสนับสนุนให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างโรงเรียนที่นำร่องการใช้หลักสูตร

เพื่อเป็นการพัฒนาศักยภาพโรงเรียน
ช่วยแก้ปัญหาที่เกิดขึ้น
และรวบรวมตัวอย่างหลักสูตรสถานศึกษา
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  4.2  ผลการวิเคราะห์ข้อเสนอเชิงนโยบายจากการสนทนากลุ่มร่วมกับผู้ทรงคุณวุฒิ 

 
 ผลการศึกษาวิเคราะห์ข้อเสนอเชิงนโยบายจากการสนทนากลุ่มร่วมกับผู้ทรงคุณวุฒิเป็นข้อมูล
เชิงคุณภาพ
 จากการเก็บข้อมูลการวิจัยศึกษากระบวนการและผลการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐาน
สมรรถนะของสถานศึกษาที่สรุปได้จากการสนทนากลุ่ม
 โดยการเก็บข้อมูลแบ่งกลุ่มไปตามหน้าที่การทำงาน
ดา้นการศกึษา
 โดยเฉพาะการขบัเคลือ่นหลกัสตูรฐานสมรรถนะทีแ่ตกตา่งกนั
 โดยขอ้มลูมาจากโรงเรยีน
หนว่ยงาน
 
ขับเคลื่อนการศึกษาระดับจังหวัดที่เข้าร่วมเป็นพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา
 (Education
 Sandbox)
 ตาม
 
พระราชบัญญัติพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา
 พ.ศ.
 2562
 ได้แก่
 จังหวัดเชียงใหม่
 ระยอง
 ศรีสะเกษ
 กาญจนบุรี

สตูล
 ปัตตานีและนราธิวาส
 อีกทั้งโรงเรียนในพื้นที่ทั่วไปที่ขับเคลื่อนหลักสูตรสถานศึกษาภายใต้แนวคิด
หลักสูตรฐานสมรรถนะ
(Competency-based
Curriculum)
ผู้วิจัยแบ่งกลุ่มออกเป็น
4
กลุ่ม
ดังนี้
กลุ่มที่
1

คณะทำงานขับเคลื่อนพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา
และผู้สนับสนุน
กลุ่มที่
2
ผู้แทนผู้บริหารสถานศึกษา
กลุ่มที่
3

ผู้แทนนักวิชาการ
ศึกษานิเทศก์
และ
กลุ่มที่
4
ผู้แทนครู
และผู้ใช้หลักสูตร


    4.2.1  ความคิดเห็น ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะต่อข้อมูลผลการวิจัย 

 
 
 การสนทนากลุ่มของผู้ให้ข้อมูลที่มีบทบาท
 หน้าที่
 ระดับการปฏิบัติงานที่แตกต่างกัน

 
ให้ความคิดเห็น
 ข้อสังเกต
 ข้อเสนอแนะต่อข้อมูลผลการวิจัยศึกษากระบวนการและผลการพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษาฐานสมรรถนะของสถานศึกษา


 
 
 1)
 ทศิทาง
นโยบาย
การพฒันาหลกัสตูรฐานสมรรถนะควรไปในทศิทางเดยีวกนั
มเีอกภาพ
 
ในทุกภาคส่วน
 ตั้งแต่
 กระทรวงศึกษาธิการ
 เขตพื้นที่การศึกษา
 สถานศึกษา
 ตลอดจนการมีเอกภาพด้าน
 
องค์ความรู้เกี่ยวกับการจัดการศึกษาฐานสมรรถนะ
 เนื่องจากการมีผู้ทรงคุณวุฒิที่พูดหลักการต่างกันทำให้
 
การดำเนนิงานเกดิความสบัสน
 ควรมคีวามชดัเจนทัง้เรือ่งระบบการประเมนิโรงเรยีน
 ระบบการประกนัคณุภาพ

 
เกณฑ์การเลื่อนวิทยฐานะของครูภายใต้หลักสูตรฐานสมรรถนะ



 
 
 2)

ควรสะทอ้นใหเ้หน็บทบาทของผูม้สีว่นเกีย่วขอ้งในทกุสว่นงาน
 ครอบคลมุกระบวนการ
 
พัฒนาหลักสูตร
เพื่อความเข้าใจตรงกัน
สามารถสนับสนุน
ส่งเสริมกันได้ในหลักการเดียวกัน


 
 
 3)

ควรมีแนวทางการพัฒนาครู
 (Professional
 Development)
 และพัฒนาทักษะ
 
ของครู
 (Reskill)
 ให้สามารถถ่ายทอดความรู้ให้แก่นักเรียน
 มีวิธีการสอนที่สอดรับกับการเรียนการสอนฐาน
สมรรถนะ
ตลอดจนมีความสามารถด้านวิชาการเรื่องการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา
ควบคู่กับการให้ข้อเสนอ
เชิงนโยบายต่อการผลิตครูใหม่ให้สามารถจัดการเรียนการสอนฐานสมรรถนะได้


 
 
 4)

ควรเป็นข้อมูลที่สะท้อนผลการวิจัยที่แท้จริง
 รายงานผลตามสภาพความเป็นจริงของ
โรงเรยีนในกลุม่พืน้ทีน่วตักรรมการศกึษา
 ซึง่บรบิทสว่นใหญเ่ปน็โรงเรยีนภาครฐัทีม่ขีนาดเลก็
 ครไูมม่คีวามพรอ้ม

 
มีการดำเนินงานภายใต้ข้อจำกัด
 ทั้งนี้
 ควรมีการเปรียบเทียบกับกลไกการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐาน
สมรรถนะของโรงเรยีนนอกพืน้ทีน่วตักรรมการศกึษา
ซึง่โรงเรยีนในพืน้ทีน่วตักรรมการศกึษามองวา่
มคีวามพรอ้ม
 
มากกว่า
แสดงไว้ให้เห็นด้วย


 
 
 5)

มีการแสดงข้อมูล
 สถิติเชิงปริมาณที่ถูกต้อง
 ชัดเจน
 อาจพิจารณาเพิ่มการรายงาน
 
ผลทางสถิติ
เช่น
ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน
(S.D.)
เพื่อเป็นประโยชน์ต่อการรู้การกระจายตัวของข้อมูลมากยิ่งขึ้น


 
 
 6)
 ควรวิเคราะห์แนวทาง
วิธีการ
กลยุทธ์การโน้มน้าวใจโรงเรียนอื่น
ๆ
ให้ต้องการเข้าร่วม
 
พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ
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 7)

ควรมีคำอธิบายอย่างละเอียดเพื่อแสดงถึงความแตกต่างของ
 “โรงเรียนในเขตพื้นที่
นวัตกรรมการศึกษาที่หลักสูตร
‘ผ่าน’
การพิจารณา”
กับ
“โรงเรียนในเขตพื้นที่นวัตกรรมการศึกษาที่หลักสูตร

‘อยู่ระหว่าง’
 การพิจารณา”
 ว่าโรงเรียนที่หลักสูตรผ่านการพิจารณาแล้วนั้น
 ผ่านเพราะสาเหตุใด
 มีขั้นตอน
 
ใดบ้างที่เป็นสาเหตุให้ผ่าน
 และโรงเรียนที่หลักสูตรอยู่ระหว่างการพิจารณาติดขัดเรื่องใดที่ยังไม่ผ่าน
 รวมถึง
 
ควรให้คำอธิบาย/
 รายละเอียดของระดับการประเมินที่ได้รับ
 และข้อเสนอแนะอย่างละเอียดเพื่อให้โรงเรียน
กลับไปพัฒนาหลักสูตรได้ถูกต้องยิ่งขึ้น
นอกจากนี้จะได้ใช้ข้อมูลนี้ในการพัฒนาหลักสูตรให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น


 
 
 8)

ควรมีเรื่องเล่าถึงแรงบันดาลใจที่ทำให้โรงเรียนในพื้นที่นวัตกรรมการศึกษาที่โรงเรียน
หลายโรงทำบนข้อจำกัดเพื่อเป็นแบบอย่างให้กับโรงเรียนอื่น
 ๆ
 ที่อาจตอบรับเข้าร่วมพัฒนาหลักสูตร
 
สถานศึกษาฐานสมรรถนะในอนาคต


    4.2.2  ความคาดหวงัตอ่กระบวนการพฒันาหลกัสตูรสถานศกึษาฐานสมรรถนะของสถานศกึษา 

 
 
 กระบวนการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะของสถานศึกษาแต่ละแห่ง
 แต่ละ
จังหวัด
แต่ละบริบทล้วนมีความแตกต่างกัน
ทั้งบทบาทของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
และการดำเนินการพัฒนา
ข้อมูล
ในส่วนนี้จะนำเสนอข้อมูลที่ประมวลมาจากกลุ่มของผู้ให้ข้อมูลที่มีบทบาท
 หน้าที่
 ระดับการปฏิบัติงานที่
 
แตกต่างกัน
 ความคาดหวังทั้งหมดที่นำเสนอไว้หากสามารถดำเนินการให้เกิดขึ้นได้ในจังหวัดได้อย่างเป็น
 
รูปธรรม
 ความคิดเห็นของผู้ให้ข้อมูลเห็นตรงกันว่า
 จะส่งผลการขับเคลื่อนหลักสูตรฐานสมรรถนะให้เกิดความ
สำเร็จได้
โดยมีข้อมูล
ดังตารางที่
26

 
ตารางที่ 26 
แสดงความคาดหวังต่อกลุ่มการทำงานเพื่อการขับเคลื่อนหลักสูตรฐานสมรรถนะ

 
  ความคาดหวังต่อ  การบวนการ/ การมีส่วนร่วมต่อการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ 
  กลุ่มการทำงาน  ของสถานศึกษา 

(1)  ดา้นการขานรบันโยบายจากสว่นกลาง –
การรบันโยบาย
แนวคดิ
หลกัการทางวชิาการ

 
 นำมาประมวลผล
 ตีความ
 เพื่อนำไปสู่การขับเคลื่อนการศึกษาระดับจังหวัด
 ทั้งนี้
 

 การขานรับนโยบายอาจต้องวิเคราะห์ปัจจัยส่งเสริม
 และกลไกการทำงานระดับ
 

 จังหวัดให้รอบด้าน
เพื่อทำให้การส่งต่อคำสั่งเป็นไปได้อย่างราบรื่น


(2)  ด้านการกำกับ ติดตาม การพัฒนาหลักสูตร  –
สร้างแนวปฏิบัติให้เกิดการรับทราบ
 

 โดยทั่วกันทั้งจังหวัด
 โดยมอบหมายภาระ
หน้าที่
 กำกับ
 ติดตามให้แก่ทีมงานภายใน
 
 จงัหวดั
เชน่
ศกึษานเิทศก
์การกำกบั
ตดิตาม
อาจลงไปสอบถามความคบืหนา้
พรอ้มกบั
 
 การช่วยเหลือด้านวิชาการ
 เพื่อให้หลักสูตรสถานศึกษาสามารถพัฒนาได้สำเร็จ

 

 การติดตามไม่ควรสำรวจโดยใช้เอกสารเพราะจะทำให้เกิดการรายงานที่บิดเบือน
 

 ความจริง
 แต่ควรใช้วิธีการลงพื้นที่มาติดตามจะทำให้ได้ข้อเท็จจริงเชิงการพัฒนา
 

 มากขึ้น
 มีการกำหนดเครื่องมือ
 วิธีการติดต่อสื่อสารระหว่างคณะทำงานให้ชัดเจน

 

 สามารถสื่อสารได้ทุกเรื่อง
 นอกจากนี้
 ต้องมีมาตรฐานเชิงกระบวนการให้ผู้บริหาร
 

 และครูเกิดความเข้าใจเชิงกระบวนการที่ชัดเจน
 แต่ในเชิงเป้าหมายที่เป็นผลลัพธ์

 

 อาจมีอิสระในการกำหนดทั้งในเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ
 ในการทำให้เกิดหลักสูตร
 

 ฐานสมรรถนะขึ้นมา


ความคาดหวังต่อ

คณะทำงานขับเคลื่อนพื้นที่

นวัตกรรมการศึกษา
และ

ผู้สนับสนุน
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ตารางที่ 26 
แสดงความคาดหวังต่อกลุ่มการทำงานเพื่อการขับเคลื่อนหลักสูตรฐานสมรรถนะ
(ต่อ)


  ความคาดหวังต่อ  การบวนการ/ การมีส่วนร่วมต่อการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ 
  กลุ่มการทำงาน  ของสถานศึกษา 

(3)  ด้านการส่งเสริมทางวิชาการ  –
 ควรจัดให้มีการอบรมพัฒนาครูระดับจังหวัด
 

 ให้ครอบคลุมทั้งจังหวัดเพื่อให้ครูเกิดความเข้าใจตรงกัน
 โดยครูอาจนำมาขยายผล
 

 ในโรงเรียนเพื่อทำงานออกแบบหลักสูตรฐานสมรรถนะ
 ซึ่งหากไม่ดำเนินการ
 

 อาจทำให้เกิดปัญหาการไม่ยอมรับแนวคิดหลักสูตรฐานสมรรถนะ
 แล้วหันไปใช้
 

 หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน
พ.ศ.
2551
ตามเดิม
นอกจากนี้อาจจัดให้มี
 

 ระบบหนุนเสริม
 เช่น
 ระบบพี่เลี้ยง
 (Mentor)
 ระบบชี้แนะ
 (Coaching)
 ให้เกิดขึ้น
 

 ภายในจังหวัด
 ระบบเหล่านี้จะสร้างความร่วมรู้สึกความอยากคิดอยากทำ
 ไม่รู้สึก
 

 โดดเดี่ยว
สร้างบรรยากาศเชิงบวกให้เกิดขึ้นภายในจังหวัด


 
(1)  ด้านวิชาการ  –
 ผู้บริหารต้องมีภาวะความเป็นผู้นำทางวิชาการ
 โดยอาจเข้ามา
 

 มีบทบาทร่วมกับผู้พัฒนาหลักสูตรเพื่อกำหนดคุณภาพผู้เรียนของสถานศึกษา
 

 ที่ตนเองบริหารให้เป็นไปตามแนวนโยบายของประเทศ
 และมาตรฐานการศึกษา
 

 ของชาติ
(DOE)
ซึ่งเป็นเป้าหมายในการพัฒนาผู้เรียนที่ต้องพัฒนาไปให้ถึง
โดยกำกับ
 

 การพัฒนาหลักสูตรให้ตอบสนองต่ออัตลักษณ์
และบริบทของท้องที่

(2)  ด้านการอำนวยการ  -
 ผู้บริหารต้องเอื้ออำนวยความสะดวกต่อการพัฒนาหลักสูตร
 

 ทั้งเวลา
 สถานที่
 งบประมาณ
 และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเชิงกระบวนการในการพัฒนา
 

 หลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะให้เกิดขึ้นในโรงเรียนทุกกระบวนการ

(3)  ด้านกลยุทธ์  –  ผู้บริหารต้องศึกษาแนวคิด
 หลักการ
 ความเชื่อเกี่ยวกับการศึกษา
 

 ฐานสมรรถนะให้เข้าใจ
 เข้าถึงอย่างถ่องแท้
 มีความเป็นผู้นำทางวิชาการ
 เพื่อนำมา
 

 เป็นต้นทุนในการกำกับการบริหารงาน
 การประสานประโยชน์
 การทำความเข้าใจ
 

 ต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพื้นที่

 
(1)  ด้านการกำกับติดตามการพัฒนาหลักสูตร  - นักวิชาการ
 ศึกษานิเทศก์
 ควรลงมา
 

 กำกับ
 ติดตาม
 การพัฒนาหลักสูตรที่โรงเรียนจะเกิดสัมฤทธิผลมากกว่า
 การกำกับ
 

 ติดตามโดยการรายงานเชิงเอกสาร

(2)  ด้านการสนับสนุนองค์ความรู้ทางวิชาการ  –
 นักวิชาการ
 ศึกษานิเทศก์
 ลงพื้นที่
 

 มาจัดกิจกรรม
 ให้คำปรึกษา
 ชี้แนะเชิงวิชาการ
 เพื่อให้ผู้พัฒนาหลักสูตรเข้าใจ
 

 หลักการสำคัญของหลักสูตรฐานสมรรถนะ
 สามารถดำเนินการได้ตามความคาดหวัง
 

 ของผู้บริหารระดับจังหวัด
 โดยข้อมูลเชิงวิชาการที่ได้รับนั้นควรมีความเป็นเอกภาพ

 

 เป็นองค์ความรู้บนฐานคิดเดียวกัน

(3)  ด้านการประสานงาน  –  ดำเนินการประสานงานให้ผู้บริหารระดับที่สูงขึ้นเข้าใจ
 

 สถานการณ์การลองผิดลองถูก
 ความยากลำบาก
 ความสำเร็จ
 การพัฒนาหลักสูตร
 

 สถานศึกษาฐานสมรรถนะ
 เป็นกระบอกเสียงแทนผู้พัฒนาในโรงเรียน
 สื่อสารสร้าง
 

 ความเข้าใจให้การดำเนินการเป็นไปอย่างถูกต้องตามนโยบาย
ส่งผลกระทบทางบวก
 

 ต่อผู้เรียนอย่างแท้จริง

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
ความคาดหวังต่อผู้แทน


ผู้บริหารสถานศึกษา

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ความคาดหวังต่อผู้แทน


นักวิชาการ
ศึกษานิเทศก์
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ตารางที่ 26 
แสดงความคาดหวังต่อกลุ่มการทำงานเพื่อการขับเคลื่อนหลักสูตรฐานสมรรถนะ
(ต่อ)


  ความคาดหวังต่อ  การบวนการ/ การมีส่วนร่วมต่อการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ 
  กลุ่มการทำงาน  ของสถานศึกษา 

(1)  ด้านการเรียนรู้ เพื่อการพัฒนาตนเอง  -
 ครูควรแสวงหาความรู้ทางวิชาการ

 

 โดยเฉพาะเรื่องการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา
 การจัดการเรียนการสอนที่เน้น

 

 การบูรณาการ
 การวัดและประเมินผลผู้เรียน
 และการศึกษาฐานสมรรถนะ
 เพื่อเป็น

 

 ความรู้ตั้งต้นสำคัญต่อการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ
 ทั้งนี้ต้องเข้าใจ

 

 กระบวนการพัฒนาหลักสูตร
 รู้จักชุมชน
 บริบทแวดล้อมของโรงเรียน
 รู้จัก/เข้าใจ

 

 ธรรมชาติผู้เรียนเป็นอย่างดี
 หากครูเรียนรู้เพื่อการพัฒนาตนเองในประเด็นข้างต้น

 

 อย่างสม่ำเสมอจะทำให้กลไกการดำเนินงานระดับโรงเรียนเกิดความสำเร็จได้ง่ายขึ้น

(2)  ด้านการสร้างทีมการพัฒนาหลักสูตรภายในโรงเรียน  – ครูควรมีกระบวนการสร้าง

 

 ทีมการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ
 โดยการสร้างทีมที่ว่านี้จะทำให้

 

 องค์ความรู้เกี่ยวกับหลักสูตรถูกถ่ายโอนกันไปมา
 เป็นการเคลื่อนไหวทางความรู้

 

 ที่เกิดขึ้นภายในโรงเรียน
 ช่วยป้องกันปัญหาการย้ายเข้า-ออกของครูซึ่งเกิดขึ้นได้

 

 เป็นปกติ
 โดยอาจเลือกกระบวนการที่โรงเรียนดำเนินการอยู่แล้ว
 เช่น
 กระบวนการ

 

 การสร้างชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพ
(Professional
Learning
Community:
PLC)


 

 โดยอาจต้องกำหนดวงรอบการสะท้อนผลการทำงานให้ชัดเจน


(3)  ด้านกระบวนการพัฒนาหลักสูตร  -
 ครูควรทำให้กระบวนการพัฒนาหลักสูตร

 

 เป็นส่วนหนึ่งของภาระงาน
 และการจัดการเรียนการสอนของตนเอง
 มีทัศนคติ

 

 เชิงบวก
 ไม่มองว่าการพัฒนาหลักสูตรนี้เป็นภาระ
 โดยต้องมองที่ผลประโยชน์สูงสุด

 

 ของผู้เรียนเป็นสำคัญ
 กระบวนการพัฒนาหลักสูตรมีความเชื่อมโยงกับสมรรถนะ

 

 จำเป็นต่อผู้เรียน
 ชุมชน
 สอดรับกับนโยบาย
 จุดเน้นของกระทรวงศึกษาธิการ


 

 กระบวนการพัฒนาหลักสูตรจะต้องเป็นกระบวนการที่มีเอกลักษณ์เฉพาะโรงเรียน


 

 มีกลยุทธ์เฉพาะที่ทำให้กระบวนการเกิดความสำเร็จ
 และต้องสามารถถ่ายทอด

 

 กระบวนการนั้นให้ครูในโรงเรียนรับรู้ร่วมกันได้


ความคาดหวังต่อครู
และ

ผู้ใช้หลักสูตร


    4.2.3  กระบวนการอนุมัติใช้หลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะของสถานศึกษา 

 
 
 การสนทนากลุ่มของผู้มีส่วนร่วมในการพัฒนาหลักสูตรระดับจังหวัด
 ผู้พัฒนาหลักสูตร
ระดับโรงเรียนบ่งชี้ว่า
 กระบวนการอนุมัติใช้หลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะของสถานศึกษาเป็นบทบาท
 
ที่กำหนดให้เกิดการพิจารณาของคณะกรรมการแบบไต่ระดับ
 เรียงตั้งแต่ระดับโรงเรียน
 ระดับเขตพื้นที่
 หรือ
กองการศกึษาขององคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดั
 ระดบัคณะอนกุรรมการระดบัจงัหวดั
 ระดบัคณะทำงานกลัน่กรอง
 
หลกัสตูรสถานศกึษาฐานสมรรถนะสว่นกลาง
ตามลำดบั
โดยแตล่ะจงัหวดัอาจมเีกณฑก์ารพจิารณา
ความเขม้ขน้
 
ต่อการพิจารณา
ความยืดหยุ่น
ที่แตกต่างกัน

   ระดบัโรงเรยีน
 จะเปน็ผูพ้ฒันาหลกัสตูรสถานศกึษาฐานสมรรถนะ
 และหาฉนัทามตริว่มกนั
 
ในระดับโรงเรียนเพื่อส่งหลักสูตรขึ้นไปพิจารณาในระดับที่สูงขึ้น
 ทั้งนี้อาจให้ความเห็นชอบร่วมกันทั้งโรงเรียน

หรืออาจให้ความเห็นชอบเฉพาะบุคคลที่เกี่ยวข้องต่อการพัฒนาก็ได้
 อย่างไรก็ดี
 โรงเรียนอาจขอความคิดเห็น
จากคณะกรรมการสถานศึกษา
 ซึ่งความร่วมมือดังกล่าวจะมากน้อยขึ้นอยู่กับความพร้อม
 และศักยภาพของ

72-148.indd   136 9/12/24   3:48:08 PM



รายงานการศึกษา 

กระบวนการและผลการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ 137

คณะกรรมการสถานศึกษา
โดยคณะกรรมการฯ
จะให้ความร่วมมือต่อการพัฒนาหลักสูตร
3
มิติ
ได้แก่
(1)
มิติ
การวเิคราะหข์อ้มลู
 คณะกรรมการฯ
 จะเปน็ผูม้สีว่นเกีย่วขอ้งและผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีในการชว่ยวเิคราะหจ์ดุเดน่
 
จุดด้อยของโรงเรียน
 (2)
 มิติของการเป็นผู้มีส่วนในการปรับปรุงหลักสูตรจากที่คณะกรรมการพัฒนาหลักสูตร
ของโรงเรียนได้ทำไว้
 โดยมาช่วยเติมแต่งให้สมบูรณ์โดยเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวข้องกับเรื่องของชุมชนและท้องถิ่น

และสว่นทีค่ณะกรรมการสถานศกึษาสามารถชว่ยเหลอืได้
 (3)
 มติขิองการประเมนิหลกัสตูรหลงัจากการนำไปใช้

 
เมื่อมีผลงานของนักเรียนออกมาแล้ว
 คณะกรรมการฯ
 จะมาดูแล้วมาออกความคิดเห็นว่ากระบวนการของ
หลักสูตรทั้งหมดเป็นอย่างไร
 โดยการดึงการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาจะทำให้โรงเรียนเข้าใจ
ชุมชน
เข้าใจนักเรียนมากยิ่งขึ้น
และมีแนวโน้มจะได้รับการสนับสนุนที่ดี
หากได้นำหลักสูตรนี้ไปใช้ในอนาคต

   ระดบัเขตพืน้ที ่ หรอืกองการศกึษาขององคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดั
 อาจตัง้คณะกรรมการ
 
กลั่นกรองหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ
โดยมีองค์ประกอบของคณะกรรมการที่แตกต่างกันออกไป
แต่ที่
น่าสนใจที่หลายจังหวัดปฏิบัติคล้ายกัน
คือ
การให้นักวิชาการ
อาจารย์มหาวิทยาลัย
และศึกษานิเทศก์
 เข้ามา
มีบทบาทเชิงรุกในส่วนนี้
 ทั้งในฐานะคณะกรรมการกลั่นกรอง
 และผู้ให้ข้อเสนอแนะทางวิชาการแก่โรงเรียน

กลไกนี้จะทำให้การพิจารณาระดับนี้ทำงานเสมือนเป็นผู้ช่วยโรงเรียนในการผลักดันหลักสูตรสถานศึกษาให้
ผ่านการพิจารณา


   ระดับคณะอนุกรรมการระดับจังหวัด อาจจะมีวิธีการ
 เกณฑ์การพิจารณาเพิ่มเติมในการ
พิจารณาหลักสูตรดังกล่าว
 แต่ส่วนใหญ่จะพิจารณาอนุมัติ/
 ให้ความเห็นชอบ
ตามความคิดเห็นระดับเขตพื้นที่

หรือกองการศึกษาขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
 ทั้งนี้
 หากมีข้อเสนอแนะอันเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนา
หลักสูตรก็จะส่งกลับไปยังหน่วยงานต้นสังกัดของโรงเรียน
 ให้ประสานโรงเรียนเพื่อทราบถึงข้อเสนอแนะ
 แล้ว
ให้ดำเนินการแก้ไขส่งกลับมายังคณะอนุกรรมอีกครั้ง

   ระดบัคณะทำงานกลัน่กรองหลกัสตูรสถานศกึษาฐานสมรรถนะสว่นกลาง จะแบง่ออกเปน็
 
คณะ
แต่ละคณะจะประกอบด้วย
(1)
นักวิชาการด้านหลักสูตรและการสอน
ทำหน้าที่เป็นประธานคณะทำงาน

(2)
 นักวิชาการ
 ของสำนักวิชาการ
 สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
 (3)
 ผู้บริหารสถานศึกษา

 
(4)
 ศึกษานิเทศก์
 และ
 (5)
 ครูผู้สอน
 โดยจะพิจารณาตามเกณฑ์ที่ส่วนกลางกำหนด
 โดยจะพิจารณาว่า

หลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะที่ส่งมานั้น
ผ่าน
หรือ
ไม่ผ่านการพิจารณา
พร้อมให้ข้อเสนอแนะกลับไปยัง
คณะอนุกรรมการระดับจังหวัด



 
 
 อย่างไรก็ตาม
 ผู้ให้ข้อมูลได้ให้ข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมการนโยบายที่ส่วนกลางในการ
อนุมัติหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ
 ดังเช่นที่ทำอยู่ในการนำร่องขณะนี้นั้น
 ศึกษานิเทศก์มีความเห็นว่า

 
มีความเหมาะสมเพื่อช่วยคณะกรรมการระดับจังหวัดตรวจสอบกลั่นกรองหลักสูตรสถานศึกษาให้ชัดเจนและ
ถูกต้องมากยิ่งขึ้น
 แต่ต้องบริหารจัดการด้านการส่งข้อมูลไป-กลับระหว่างส่วนกลางกับระดับจังหวัดให้มี
ประสิทธิภาพมากกว่านี้
 ปรับปรุงการประสานงานให้มีความคล่องตัวมากขึ้น
 และปรับแนวทางการสื่อสาร
ระหว่างคณะกรรมการระดับนโยบายและคณะกรรมการในระดับจังหวัดให้เกิดการความเข้าใจร่วมกันในการ
พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาที่ถูกต้องตรงกันมากกว่านี้
 ก่อนการส่งข้อมูลไปยังคณะกรรมการนโยบายควรมีทีม
พี่เลี้ยงในระดับพื้นที่ที่มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักสูตรฐานสมรรถนะอย่างแท้จริง
 เพื่อให้การจัดทำ
หลักสูตรสถานศึกษามีความถูกต้อง
และควรมีการแต่งตั้งคณะกรรมการในระดับจังหวัดที่ทำหน้าที่ส่งต่อข้อมูล
ให้กับคณะกรรมการระดับนโยบาย
รวมทั้งให้มีการสร้างความชัดเจนในแนวทางการดำเนินการร่วมกัน
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 นอกจากนี้
 กระบวนการอนุมัติใช้หลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะของสถานศึกษา

 
ผู้ให้ข้อมูลสะท้อนปัญหาที่ทำให้เกิดอุปสรรคต่อการพัฒนาหลักสูตร
 ดังนี้
 (1)
 เครื่องมือที่ใช้ในการประเมิน
 
ใหค้วามเหน็ชอบหลกัสตูรสถานศกึษาฐานสมรรถนะของจงัหวดั
 และสว่นกลางแตกตา่งกนั
ทำใหเ้กดิความสบัสน
 
ต่อผลการประเมินที่ได้รับ
 (2)
 ความช้า-เร็วของการอนุมัติระดับจังหวัดแต่ละจังหวัด
 และการอนุมัติจาก
 
ส่วนกลางแตกต่างกัน
 มีการแยกส่วนในการอนุมัติ
 เห็นชอบหลักสูตร
 ระหว่างปฐมวัย
 ประถมศึกษา
 และ
มัธยมศึกษา
 ส่งผลต่อการดำเนินการใช้หลักสูตรในโรงเรียนอาจเกิดความล่าช้าในบางจังหวัด
 (3)
 ข้อเสนอแนะ
บางประเด็นที่ได้รับจากการประเมินเกิดความคลุมเครือเพราะให้คำอธิบายสั้นเกินไป
ทำให้ไม่เข้าใจเจตนารมณ์

ความมุ่งหมายของผู้ประเมิน
อาจทำให้แก้ไขหลักสูตรได้ไม่เต็มที่
(4)
ฝ่ายวิชาการระดับจังหวัดขาดความรู้
และ
ขาดความเข้าใจที่ตรงกันในการจัดทำหลักสูตรซึ่งจะทำให้เกิดปัญหาในการอนุมัติ


 
 
 ข้อเสนอต่อบทบาทกระบวนการอนุมัติใช้หลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะของ
 
สถานศึกษา
 ส่วนใหญ่เห็นว่า
คณะกรรมการขับเคลื่อนพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา (จังหวัด) ควรมีบทบาท
หน้าที่ในกระบวนการอนุมัติหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ
 พิจารณากลั่นกรองให้ข้อเสนอแนะแก่
 
สถานศึกษา
 และอนุมัติหลักสูตรสถานศึกษา
 เพื่อให้การพัฒนาหลักสูตรมีความสอดคล้องกับบริบทและ
 
ความต้องการของแต่ละพื้นที่
 มีความคล่องตัวและลดความซ้ำซ้อนของการดำเนินงาน
 โดยอาจแต่งตั้ง
 
คณะอนุกรรมการด้านหลักสูตรของจังหวัดเพื่อรับผิดชอบดำเนินงานเรื่องนี
้ หากมีการประกาศใช้หลักสูตรใหม
่ 
ในอนาคต
 จำนวนหลกัสตูรสถานศกึษาทีจ่ะเสนอมาใหค้ณะกรรมการระดบัจงัหวดัพจิารณาจะมเีปน็จำนวนมาก

 
จึงควรมีแนวทางสนับสนุนการทำหน้าที่กลั่นกรองหลักสูตรสถานศึกษานี้ให้มีประสิทธิภาพด้วย
 เช่น
 การสร้าง
ความรู้ความเข้าใจด้านหลักสูตรฐานสมรรถนะ
การมีผู้เชี่ยวชาญด้านหลักสูตร
และการมีค่าตอบแทนสนับสนุน
การทำงาน
เป็นต้น


 
 
 เมื่อมีการเปลี่ยนบทบาทการอนุมัติหลักสูตรมาที่ระดับจังหวัดแล้วนั้น
 อาจต้องส่งเสริมให้
บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาสามารถจะอนุมัติหลักสูตรได้ในเบื้องต้น
 เป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการ
ในสถานศึกษา
 ทั้งนี้สถานศึกษาที่มีความพร้อม
 เช่น
 องค์ประกอบของคณะกรรมการสถานศึกษานั้น
 มีผู้ที่มี
ความรู้ความสามารถด้านหลักสูตรอยู่ก็จะสามารถดำเนินการได้
 เป็นต้น
 ซึ่งจะได้เปรียบสถานศึกษาที่ขาด
ความพร้อมด้านบุคลากรเพราะอาจไม่เอื้อต่อกระบวนการอนุมัติหลักสูตรสถานศึกษาที่มีประสิทธิภาพ



    4.2.4 ข้อเสนอเชิงนโยบาย 
   ผูเ้ขา้รว่มการสนทนากลุม่สะทอ้นปญัหาทีพ่บระหวา่งการปฏบิตังิาน
 เชือ่มโยงไปสูข่อ้เสนอ
 
เชงินโยบาย
โดยขอ้เสนอนี
้หากนำไปปรบัปรงุกระบวนการดำเนนิการของสว่นกลาง และสว่นงานตา่ง ๆ ทีข่บัเคลือ่น
 
งานเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะในสถานศึกษาจะเป็นประโยชน์
 ส่งเสริมให้
บรรยากาศการขับเคลื่อนงานเป็นไปในทางบวก
โดยเสนอไว้
ดังตารางที่
27
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ตารางที่ 27 
แสดงการเชื่อมโยงปัญหาที่พบระหว่างการปฏิบัติงานไปสู่ข้อเสนอเชิงนโยบาย

 
 ปัญหาที่เกิดขึ้น  ข้อเสนอเชิงนโยบาย 

●
 จั ด ให้ มี ก า รพัฒนาผู้ บ ริ ห า ร 
 และครู ให้ รั บทราบ

 

 (1)
 หลักการ
 แนวทาง
 วิธีการออกแบบ
 กระบวนการ

 

 พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ
 (2)
 การวัดและ

 

 ประเมินผลระดับห้องเรียน
 การจบหลักสูตร
 (3)
 ขอบเขต

 

 อำนาจการจัดการตนเองของโรงเรียน
 อาจจัดโดยตรง

 

 ที่สถานศึกษา
 การรวมกลุ่มของสถานศึกษา
 เขตพื้นที่


 

 แต่ไม่ควรจัดเป็นกลุ่มขนาดใหญ่จนเกินไป
 ทั้งนี้
 สามารถ

 

 พัฒนาสมรรถนะครู
 และผู้บริหาร
 ควบคู่กับการพัฒนา

 

 สมรรถนะผู้เรียน

●
 ส่งเสริมระบบกลไกการพัฒนาอย่างต่อเนื่องให้แก่
 ครูใหม่

 

 ให้มีความรู้ความเข้าใจอย่างต่อเนื่องในการพัฒนา

 

 สมรรถนะผู้เรียน

●
 พัฒนาผู้บริหารให้มีความรู้ความเข้าใจในการพัฒนา

 

 หลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ
และการบริหารจัดการ

 

 หลักสูตรระดับโรงเรียน

●
 สร้างระบบให้ผู้ที่ เกี่ยวข้องต่อการพัฒนาหลักสูตรเกิด

 

 ทัศนคติที่ดี
 ชุดความคิดเติบโต
 ความเป็นผู้นำทางวิชาการ


 

 เพื่อขับเคลื่อนกระบวนการจัดทำหลักสูตรการเรียน

 

 การสอน
ไม่มีแรงกดดัน
และมีแรงบันดาลใจใฝ่สัมฤทธิ์

●
 การพัฒนาการผลิตครู
 และผลิตผู้บริหารให้มีความรู้เรื่อง

 

 การบริหารจัดการหลักสูตรและการสอน
 และสมรรถนะ

 

 ผู้เรียน

●
 ทำให้หลักสูตรการผลิตผู้บริหารและผลิตครูมีความรู้


 

 ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักสูตรฐานสมรรถนะ

●
 มีแนวทางที่หลากหลายให้ครูเข้าใจการจัดกระบวนการ

 

 เรียนรู้ฐานสมรรถนะ
 (CBI)
 อย่างแท้จริง
 โดยอาจให้

 

 แนวทาง/
วิธีการเรียนการสอนจากหลากหลายบริบท
เพื่อ

 

 เสริมสร้างความมั่นใจในการสอนแก่ครู

 
●
 ส่งเสริมให้พื้นที่
สถานศึกษา
วิเคราะห์ฐานทุนของโรงเรียน


 

 นำมาสู่การรู้ต้นทุนทรัพยากรการจัดการศึกษา
 ทั้งนี้


 

 ส่วนกลางต้องจัดสรรงบประมาณ
 (Block
 Grant)
 สื่อ


 

 เทคโนโลยีมาสนับสนุนโดยคำนึงถึงความต้องการจำเป็น

 

 ของโรงเรียนเป็นหลัก
ไม่ใช่คำถึงบนฐานของขนาดโรงเรียน

● เปิดโอกาสให้โรงเรียนออกแบบแนวทางปฏิบัติการระดม

 

 ทรัพยากรในพื้นที่เพื่อนำมาใช้จัดการศึกษา

 

ดา้นความสามารถของผูบ้รหิาร และครใูนสถานศกึษา 
ที่จำเป็นต่อการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
ฐานสมรรถนะ  

 1)
ผู้บริหารและครู
 ยังขาดความรู้
 ความเข้าใจ
 

 
 เกี่ยวกับการออกแบบ
 กระบวนการพัฒนา
 

 
 หลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ


 2)
ผู้บริหารและครู
 ขาดความเข้าใจ
 และ
 

 
 ความมั่นใจต่อการนำกรอบหลักสูตรไปใช้
 

 
 ว่ามีลักษณะบังคับ
หรือยืดหยุ่นอย่างไร


 3)
ผู้บริหารไม่ทราบบทบาทที่แน่ชัด
 รวมถึง
 

 
 กลไกการจัดการบริหารหลักสูตรระดับ
 

 
 โรงเรียน


 4)
ครูขาดความสามารถด้านการจัดการเรียน
 

 
 การสอนแบบบูรณาการ
 หรือการจัดทำ
 

 
 หน่วยบูรณาการที่ต้องนำชุมชน
 ท้องถิ่น

 

 
 เข้ามาเกี่ยวข้อง

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ด้านการจัดสรรทรัพยากรในสถานศึกษา 

 1)
กรณีที่มีการเปลี่ยนแปลง
 โยกย้ายผู้บริหาร
  

 
 ครู
 ส่งผลให้ความต่อเนื่องในการพัฒนา
 

 
 การเรียนการสอนฐานสมรรถนะชะงักลง


 2)
ขาดงบประมาณ
 สื่อ
 เทคโนโลยี
 ในการ
 

 
 ดำเนินงาน
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ตารางที่ 27 
แสดงการเชื่อมโยงปัญหาที่พบระหว่างการปฏิบัติงานไปสู่ข้อเสนอเชิงนโยบาย
(ต่อ)

 
 ปัญหาที่เกิดขึ้น  ข้อเสนอเชิงนโยบาย 

ด้านการส่งเสริม สนับสนุน เอื้ออำนวย 
ให้การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ 

 1)
ภายใต้ภาระงานที่ครูเผชิญในปัจจุบันทำให้
 

 
 เกิดการสนับสนุน
 ส่งเสริมร่วมกันเองใน
 

 
 โรงเรียนเป็นไปได้น้อย


 2)
การสนับสนุนด้านวิชาการจากผู้เชี่ยวชาญ
 

 
 เกิดขึ้นในระดับเขตพื้นที่
 หรือกองการศึกษา
 

 
 ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
 ไม่เกิดขึ้น
 

 
 ในระดับโรงเรียน
 ทำให้บางครั้งโรงเรียน
 

 
 อาจเชื่อมโยงองค์ความรู้ไปสู่การปฏิบัติไม่ได้

 
 
 
 
ด้านความเสถียรภาพ ความมีเอกภาพ ของนโยบาย 
คำสั่ง เกณฑ์ องค์ความรู้ ที่ส่งผลต่อการทำงานของ
ผู้รับปฏิบัต ิ 

 1)
คำสัง่
เกณฑใ์นแตล่ะระดบัไมต่รงกนั
จนทำให
้ 
  ผู้รับปฏิบัติเกิดความสับสน


 2)
ความลา่ชา้ของการสัง่การทำใหก้ารดำเนนิงาน
 
  เป็นไปได้ไม่ตรงตามแผนการดำเนินงาน

 

 
 (Road
Map)
ของโรงเรียน


 3)
องค์ความรู้ เกี่ยวกับกระบวนการพัฒนา
 

 
 หลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ
 ของ
 

 
 สถานศึกษาและผู้เชี่ยวชาญไม่ตรงกัน
 ทำให้
 

 
 เกิดความสับสนในการนำองค์ความรู้ไปใช้

 
ด้านการสื่อสารต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทางการศึกษา 

 1)
สว่นกลางสือ่สารวาระการดำเนนิการเกีย่วกบั
 
  การจัดการศึกษาฐานสมรรถนะสู่สังคมน้อย
 

 
 ทำให้ไม่เกิดการตื่นตัว


 2)
สถานศึกษาไม่มีความมั่นใจในการประกาศ
 

 
 ใช้หลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ
 เพราะ
 

 
 ไม่เป็นไปตามการศึกษากระแสหลักของ
 

 
 ประเทศ
 ส่งผลให้ผู้ปกครองขาดความมั่นใจ
 

 
 ในหลักสูตรที่ยังไม่มีการรับรอง
 และประกาศ
 

 
 ใช้หลักสูตรฐานสมรรถนะ


●
 สร้างระบบโค้ช
 (Coaching)
 ระบบพี่เลี้ยง
 (Mentoring)


 

 เพื่อช่วยพัฒนาสมรรถนะการจัดการเรียนรู้ฐานสมรรถนะ

 

 ให้ครู
 ซึ่งอาจเกิดจากการร่วมมือของครูด้วยกันเองใน

 

 โรงเรียน
 ข้ามโรงเรียน
 หรือความร่วมมือจากนักวิชาการ


 

 และศึกษานิเทศก์

●
 จัดหาผู้เชี่ยวชาญ
 นักวิชาการ
 ผู้ทรงคุณวุฒิ
 มาพัฒนาครู


 

 ผู้บริหารอย่างต่อเนื่อง
ในระดับโรงเรียน
หรือกลุ่มโรงเรียน


 

 กำหนดให้ต้องมาติดตาม
 ช่วยเหลือโรงเรียนเป็นระยะ


 

 และมีการทบทวนอยู่เสมอ


●
 สนับสนุนข้อมูลเกี่ยวกับแนวทางการเรียนการสอนฐาน

 

 สมรรถนะ
 เครื่องมือการวัดและประเมินผล
 เทคโนโลยี

 
 ชว่ยเหลอืครทูีน่ำมาใชใ้นโรงเรยีนใหก้ารสอนมปีระสทิธภิาพ

 
 มากยิ่งขึ้น

 
●
 หน่วยงานส่วนกลางมีแนวปฏิบัติที่ชัดเจน
 ไม่เปลี่ยนแปลง

 

 แนวปฏิบัติ ไปโดยไม่จำเป็น
 มุ่ งทำงานเหมือนเป็น

 

 คณะทำงานเดียวกัน
มีความเห็นอกเห็นใจ
และมีเป้าหมาย

 

 เดียวกัน

●
 หน่ วยงานส่ วนกลาง เอื้ ออำนวยให้ เกิ ดวัฒนธรรม

 

 การอำนวยการ
ไม่ใช่การสั่งการ
เพื่อลดแรงกดดันที่เกิดขึ้น

 

 กับผู้รับปฏิบัติ

●
 กำหนดองค์ความรู้ เกี่ยวกับการศึกษาฐานสมรรถนะ


 
 หลกัสตูรฐานสมรรถนะ
การวดัและประเมนิผลฐานสมรรถนะ

 
 ให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน
 โดยมีฐานข้อมูลกลางเพื่อให้
 

 เข้าไปค้นหาความรู้จะเป็นประโยชน์อย่างมาก

 
 
●
 ควรมีการสื่อสารทำความเข้าใจกับสังคมผู้ปกครอง


 

 ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทางการศึกษา
 ให้เข้าใจตรงกันในการ

 

 จัดการเรียนการสอนหลักสูตรฐานสมรรถนะ
 หรือแจ้ง

 

 แนวโน้มที่แน่นอนจากส่วนกลางที่มีต่อการประกาศใช้

 

 หลักสูตรดังกล่าวในอนาคต

●
 ควรสื่อสารถึงผลลัพธ์
ประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรมที่จะเกิด

 

 ต่อผู้ เรียน
 โดยเชื่อมโยงให้เห็นว่า
 การเปลี่ยนแปลง

 

 หลักสูตรจะส่งผลต่อการพัฒนาประเทศไทยอย่างไร
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  4.3  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายด้านต่าง ๆ  

 
 ส่วนนี้จะนำเสนอข้อเสนอแนะเชิงนโยบายสำหรับหน่วยงานระดับส่วนกลาง
 และส่วนจังหวัด/

พื้นที่รวมถึงข้อเสนอแนะด้านอื่น
ๆ
รายละเอียด
ดังนี้



    4.3.1  ข้อเสนอแนะในการทำงานของหน่วยงานส่วนกลาง 
   การสนบัสนนุการทำงานพฒันาหลกัสตูรสถานศกึษาฐานสมรรถนะของโรงเรยีนนัน้ หนว่ยงาน
 
ส่วนกลาง
 ซึ่งประกอบด้วยหน่วยงานต้นสังกัด
 หน่วยงานสนับสนุน
 และหน่วยงานที่เป็นหน่วยรับผิดชอบ
 
ในการพัฒนากรอบหลักสูตร
ควรดำเนินการ
ดังนี้


   1) การจัดระบบกลไกการทำงานที่ชัดเจน  และการกำหนดผู้ปฏิบัติงานที่ครอบคลุม
ภาระงาน 

 
 
 
 ระบบกลไกการทำงานของหน่วยงานส่วนกลาง
 ทั้งหน่วยงานต้นสังกัด
 หน่วยงาน
สนับสนุน
 และหน่วยงานที่เป็นหน่วยรับผิดชอบในการพัฒนากรอบหลักสูตร
 ควรสนับสนุนการทำงานระดับ
จังหวัด/
พื้นที่
และระดับสถานศึกษา
มีหลายประการที่สำคัญ
คือ
1)
ระบบกลไกการสื่อสาร
สร้างความเข้าใจ

และการรวบรวมเผยแพรแ่หลง่เรยีนรู
้ 2)
 ระบบกลไกการพฒันาผูอ้ำนวยความสะดวก
ชว่ยเหลอื
 และดำเนนิการ
 
พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ
 3)
 ระบบกลไกการปรับปรุงระเบียบกฎเกณฑ์ให้เอื้อต่อการทำงาน

และ
4)
ระบบกลไกการวิจัย
ติดตาม
ช่วยเหลือ
และสนับสนุนการทำงานของหน่วยปฏิบัติ


 
 
 
 ในส่วนการกำหนดผู้ปฏิบัติงานที่ชัดเจนจะทำให้เกิดการขับเคลื่อนการทำงานอย่างมี
ประสิทธิภาพ
 โดยเฉพาะหน่วยงานต้นสังกัดนั้น
 ควรจัดตั้งทีมอำนวยการทำงานเพื่อทำหน้าที่ในการวางแผน
ตัดสินใจ
สั่งการ
ควบคุมระบบการทำงาน
และการบริหารงานที่มีประสิทธิภาพสูง
ประกอบด้วย
ผู้บริหารและ
ทีมงานที่มีประสบการณ์ด้านบริหารวิชาการจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
 พร้อมจะทำงานร่วมกันอย่างต่อเนื่อง

สามารถเชื่อมโยงงานและแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว
 ตรงจุด
 และมีประสิทธิภาพ
นอกจากนี้
 ควรจัดให้มี
ผู้รับผิดชอบเฉพาะงาน
 และกำหนดรายละเอียดภารกิจอย่างชัดเจน
 เอื้อต่อการขับเคลื่อนงานของคณะทำงาน
ระดบัจงัหวดั/ พืน้ที ่และสถานศกึษา เชน่ 1) ผูร้บัผดิชอบดา้นการสือ่สารขอ้มลู 2) ผูร้บัผดิชอบดา้นการกลัน่กรอง
 
หลักสูตร
3)
ผู้รับผิดชอบด้านการติดตามประเมินผลและถอดบทเรียนการทำงาน
และ
4)
ผู้รับผิดชอบการดูแล
และปรับปรุงระเบียบกฎเกณฑ์ให้เอื้อต่อการทำงาน

      2) การจัดทำกรอบหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน และคู่มือ/ แนวทางการทำงาน 
    หนว่ยงานทีเ่ปน็หนว่ยรบัผดิชอบในการพฒันากรอบหลกัสตูร
 ควรทบทวนรายละเอยีด
 
กรอบหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานและคู่มือ/
 แนวทางการทำงาน
 ควรมีความชัดเจน
 เข้าใจง่าย
 ผู้เกี่ยวข้อง
สามารถนำไปใช้ในการสนับสนุนให้สถานศึกษาพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะให้สำเร็จได้ไม่ยาก
เกินไป
และควรมีการจัดทำรายละเอียดการทำงานในภาพรวมตลอดแนว
มีการกำหนดระยะเวลาในการพัฒนา
หลักสูตร
(Curriculum
Cycle)
กำหนดปฏิทินกิจกรรมเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาให้ชัดเจน
เพื่อ
เป็นข้อมูลสำคัญให้หน่วยงานระดับจังหวัด/
 พื้นที่
 และสถานศึกษาวางแผนรองรับการดำเนินการให้สอดคล้อง
กันทั้งระบบ
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   3)  การจัดระบบการพัฒนาบุคลากรอย่างต่อเนื่อง 

 
 
 
 หน่วยงานต้นสังกัด
ควรมีการจัดระบบการพัฒนาบุคลากรอย่างต่อเนื่อง
(Continuing

Professional
 Development)
 โดยต้องวางระบบการพัฒนาบุคลากรทุกกลุ่ม
 ตลอดจนกำหนดกลยุทธ์การ
ทำงานที่มีความเชื่อมโยงการทำงานของบุคลากรกลุ่มต่าง
 ๆ
 อีกทั้ง
 วางแนวทางการขยายผลของการพัฒนา
บุคลากร
 โดยอาจจะมีการจัดทำหลักสูตรอบรม
 หรือกำหนดแนวทางการพัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวข้องทุกกลุ่ม
 
ให้ชัดเจนครอบคลุมทั้งเนื้อหาสาระ
 วิธีการ
 และกลุ่มบุคคล
 ทั้งคณะนักวิชาการ
 ผู้สนับสนุนการทำงานของ
โรงเรียน
 คณะทำงานประสานงาน
 และอำนวยความสะดวกระดับจังหวัด
 คณะทำงานผู้กลั่นกรองหลักสูตร
สถานศึกษาฐานสมรรถนะ
และบุคลากรกลุ่มต่าง
ๆ

   4)  การจัดทำกฎหมาย  ระเบียบ  ประกาศ  ที่เกี่ยวข้องให้มีความชัดเจน  สอดคล้องกับ
การใช้หลักสูตรฐานสมรรถนะ 

 
 
 
 หน่วยงานต้นสังกัดควรจัดทำกฎหมาย
ระเบียบ
ประกาศ
ที่เกี่ยวข้องให้มีความขัดเจน

จัดระบบการสื่อสาร
 และการเข้าถึงแหล่งความรู้ที่เหมาะสม
 จะทำให้เกิดการปฏิบัติที่สอดคล้องตรงกัน
 ควรมี
การตีความ
อธิบายขยายความ
เพื่อป้องกันความสับสนในการใช้กฎหมาย
ระเบียบ
ประกาศ
นั้น
ๆ


      5)  การจัดทำฐานข้อมูลสำคัญทั้งข้อมูลทางวิชาการ และการทำงาน 
    หนว่ยงานตน้สงักดัควรมกีารจดัทำฐานขอ้มลูสำคญั
ทัง้ขอ้มลูทางวชิาการ
และการทำงาน
 
ของจังหวัด/
 พื้นที่ในมิติต่าง
 ๆ
 ให้พร้อมสำหรับสถานศึกษาในสังกัดสามารถเลือกปรับใช้ให้เหมาะสม
 และ
 
ควรจัดทำฐานข้อมูลของสถานศึกษาต้นแบบในสังกัดที่มีบริบทแตกต่างกัน
 ที่สามารถพัฒนาหลักสูตรและ
 
ใช้หลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะได้ดีในการพัฒนาสมรรถนะผู้เรียน
 นอกจากนี้
 อาจจะมีการจัดทำ
 
ฐานข้อมูลวิทยากร
 ผู้รู้
 ผู้เชี่ยวชาญที่มีความสามารถในการพัฒนาหรือสนับสนุนโรงเรียนในการทำหลักสูตร
สถานศึกษาฐานสมรรถนะ

   6) การจดัพีเ่ลีย้งทีม่คีวามพรอ้มในการสนบัสนนุ  ตลอดจนการจดัใหม้รีะบบการพฒันา  
พี่เลี้ยงในลักษณะการแลกเปลี่ยนประสบการณ์การทำงานอย่างต่อเนื่อง 
    หนว่ยงานตน้สงักดั
ควรจดัพีเ่ลีย้งทีม่คีวามพรอ้มทัง้ความรู
้ คณุลกัษณะ
และทกัษะสำคญั

 
ในหลายลกัษณะ
เพือ่ใหส้ามารถดำเนนิการสนบัสนนุสถานศกึษาอยา่งทัว่ถงึ
ตอ่เนือ่ง
ครอบคลมุ
ทัง้การพฒันาบคุลากร

 
การสื่อสาร
และให้คำชี้แนะในการจัดทำหลักสูตรสถานศึกษา
ตลอดถึงการนำหลักสูตรสถานศึกษาไปใช้


    นอกจากนี
้ ควรจดัใหม้รีะบบการพฒันาพีเ่ลีย้งในลกัษณะการแลกเปลีย่นประสบการณ
์ 
การทำงานอยา่งตอ่เนือ่ง
ทัง้ทางออนไลน
์และการประชมุแลกเปลีย่นประสบการณ
์ทีส่ำคญัคอื
เนน้การแลกเปลีย่น
 
เทคนิคการสนับสนุนช่วยเหลือโรงเรียนในช่วงต่าง
 ๆ
 ทั้งช่วงพัฒนาหลักสูตร
 ช่วงนำหลักสูตรไปใช้

 
และช่วงปรับปรุงหลักสูตร

      7)  การประสานเครือข่ายการทำงานเข้ามาสนับสนุนการทำงาน 

 
 
 
 หน่วยงานต้นสังกัด
 ควรประสานเครือข่ายการทำงานกับหน่วยงาน
 องค์กร
 หรือ
สถาบันการศึกษาต่าง
 ๆ
 ทั้งภาครัฐและเอกชน
 เพื่อประสานพลังการทำงานร่วมกันโดยเฉพาะในประเด็น
 
เกี่ยวกับการสนับสนุนองค์ความรู้สำคัญ
 ความรู้เชิงการจัดการศึกษาฐานสมรรถนะ
 และการสนับสนุนบุคลากร
ที่จะทำหน้าที่เป็นที่ปรึกษา
พี่เลี้ยง
ผู้หนุนเสริม
การทำงานของบุคลากรทั้งในระดับส่วนกลาง
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    4.3.2  ข้อเสนอแนะในการทำงานของจังหวัด/ พื้นที่ 

 
 
 ในการสนับสนุนการทำงานพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะของโรงเรียนนั้น

หน่วยงานส่วนจังหวัด/
พื้นที่
ควรดำเนินการ
ดังนี้


    1) การจัดทรัพยากรสนับสนุนการทำงานของโรงเรียน 

 
 
 
 ทรัพยากรสนับสนุนการทำงานของโรงเรียนมีหลายลักษณะ
ดังนี้


 
 
 
 1.1)
 ฐานข้อมูลที่เกี่ยวข้อง
 โดยการออกแบบ
 และจัดทำให้ครอบคลุมเนื้อหาสาระ
สำคัญ
 สอดคล้องกับความต้องการ
 ทั้งองค์ความรู้ที่เป็นพื้นฐานสำคัญ
 เช่น
 การศึกษาฐานสมรรถนะ
 แนวคิด

แนวทางการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ
 โดยฐานข้อมูลต้องสอดคล้องกับความต้องการของ
สถานศึกษาให้เข้าถึงง่ายและมีความเป็นปัจจุบัน


 
 
 
 1.2)
 เครือข่ายแลกเปลี่ยนเรียนรู้จากกันและกัน
 โดยมีจุดเน้นสำคัญ
 คือ
 การสร้าง
เครือข่ายการทำงาน
 และการจัดกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้จากกันและกันในหลายลักษณะ
 โดยแต่ละช่วง
ของการทำงานพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ
หน่วยงานระดับจังหวัด/
 พื้นที่ควรกำหนดประเด็น
ในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างเครือข่ายที่แตกต่างกัน
 อีกทั้ง
 มีความหลากหลายในการจัดช่องทาง/
 วิธีการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้จากกันและกัน
 ทั้งการพบปะกันแบบเผชิญหน้า
 การแลกเปลี่ยนเรียนรู้แบบออนไลน์
 และ
ช่องทาง/
วิธีการอื่น
ๆ


 
 
 
 1.3)
 พี่เลี้ยงที่มีสมรรถนะในการหนุนเสริม
 เติมความรู้
 และเสริมพลัง
 ต้องมีความ
พร้อมทั้งความรู้
 คุณลักษณะ
 และทักษะสำคัญ
 เพื่อให้ดำเนินการสนับสนุนสถานศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ

เกิดผลงานที่มีคุณภาพ
และผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องเห็นแนวทาง
เกิดความตระหนัก
และมีพลังใจในการทำงาน

ซึ่งในการทำงานนั้น
 สิ่งที่ต้องตระหนัก
 คือ
 การจัดพี่เลี้ยงให้ดูแลอย่างทั่วถึง
 ต่อเนื่อง
 ครอบคลุมทั้งการให้
 
คำชีแ้นะในการจดัทำหลกัสตูรสถานศกึษาฐานสมรรถนะ การนำหลกัสตูรไปใช ้การแกป้ญัหา และการประสานงาน
 
กับเครือข่ายการทำงาน



 
 
 
 1.4)
 ระบบกลัน่กรองหลกัสตูรสถานศกึษาฐานสมรรถนะ
 เพือ่ใหไ้ดห้ลกัสตูรสถานศกึษา
 
ฐานสมรรถนะที่มีคุณภาพ
 พร้อมนำไปใช้ในการพัฒนาสมรรถนะผู้เรียน
 ในการทำงานกลั่นกรองหลักสูตร
 
สถานศึกษาฐานสมรรถนะนั้น
ควรมีแนวปฏิบัติ
ดังนี้


 
 
 
 
 การคัดสรรบุคลากรที่ทำหน้าที่กลั่นกรองหลักสูตร
 โดยจัดบุคลากรแต่ละชุดให้มี
องค์ประกอบ
และคุณลักษณะเหมาะสม


 
 
 
 
 1.4.1)
 ศึกษาแนวคิด
แนวทางการทำงาน
ตลอดจนระเบียบ
เกณฑ์การปฏิบัติใน
การกลั่นกรองหลักสูตรที่กำหนดขึ้น


 
 
 
 
 1.4.2)
 ปฏิบัติการกลั่นกรองหลักสูตรตามเกณฑ์ที่กำหนด
 โดยมีการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ในระหว่างทำงาน
 ในลักษณะที่เปิดโอกาสให้บุคลากรแต่ละคนนำประเด็นที่สงสัย/
 ประเด็นที่
 
ไม่สอดคล้องกับเกณฑ์
และนำกลยุทธ์ในการทำงานที่เกิดผลมานำเสนอเพื่อเรียนรู้ร่วมกัน


 
 
 
 
 1.4.3)

สรุปองค์ความรู้/
แนวทางปฏิบัติที่ดี
เพื่อนำไปใช้ในการทำงาน


 
 
 
 
 1.4.4)

จัดทำข้อสรุป
 ข้อสังเกต
 และข้อเสนอแนะต่อสถานศึกษา
 โดยใช้ภาษา/
ขอ้ความทีม่คีวามชดัเจน
 เขา้ใจงา่ย
สถานศกึษาสามารถปรบัแกห้ลกัสตูรไดต้ามทีเ่สนอแนะ โดยอาจจะดำเนนิการ

 
2
 ลักษณะ
 คือ
 1)
 หากมีข้อกำหนดอย่างชัดเจนในเกณฑ์
 ควรให้ข้อสเนอะแนะอย่างเจาะจง
 2)
 หากไม่มี
 
ข้อกำหนดอย่างชัดเจนในเกณฑ์
อาจจะเสนอหลักการ
แนวคิดที่เหมาะสม
และให้ข้อเสนอแนะกว้าง
ๆ
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      2)  การสนับสนุนการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ 

 
 
 
 การสนับสนุนการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ
มีดังนี้


 
 
 
 2.1)
 การเตรียมความพร้อมบุคลากรทุกกลุ่ม
 โดยเฉพาะครูและผู้บริหารโรงเรียน

 
ให้เห็นความสำคัญในการพัฒนาสมรรถนะ
และการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ


 
 
 
 2.2)

การสร้างความเข้าใจหลักการแนวคิด
 แนวทางที่เกี่ยวข้อง
 ตลอดจนมีการฝึก
ปฏิบัติอย่างเข้มข้น
โดยใช้วิธีการที่หลากหลายแก่บุคลากรทุกกลุ่ม


 
 
 
 2.3)

การเตรียมทีมพี่เลี้ยงทางวิชาการให้มีความพร้อมในการสนับสนุนการทำงานของ
ทุกโรงเรียน


 
 
 
 2.4)
 การสนบัสนนุขอ้มลูพืน้ฐานในการทำหลกัสตูรทีเ่ปน็บรบิทสว่นกลาง
และสว่นจงัหวดั 

 
 
 
 2.5)

การสนบัสนนุโรงเรยีนในการจดัหา
 และจดัระบบขอ้มลูพืน้ฐานในการทำหลกัสตูร

 
ที่เป็นบริบทท้องถิ่น
ชุมชน
และข้อมูลอื่น
ๆ
ที่เกี่ยวข้อง


 
 
 
 2.6)

การมีส่วนร่วมร่างหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ
 วางระบบการบริหาร
จัดการ
และติดตามผลการนำหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะไปใช้ประเมินผล
และปรับหลักสูตร


 
 
 
 2.7)

การมีส่วนร่วมในการวางระบบชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพในสถานศึกษา
 และ
จัดพื้นที่แลกเปลี่ยนเรียนรู้กับเครือข่ายการทำงานต่าง
ๆ


    4.3.3  ข้อเสนอแนะด้านอื่น ๆ  

 
 
 ในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะนั้น
สถานศึกษาควรดำเนินการ
ดังนี้

      1)  ด้านการจัดระบบกลไกสนับสนุนการดำเนินการ 

 
 
 
 ระบบกลไกสนับสนุนการดำเนินการที่สถานศึกษาควรจัดให้มีขึ้น
มีดังนี้

        1.1)  ระบบกลไกด้านการเสริมสร้างแรงจูงใจ ความรู้ และทักษะสำคัญแก่บุคลากร 

 
 
 
 
 การสร้างแรงจูงใจในการทำงาน
 การสร้างความตระหนัก
 การเห็นความสำคัญ
และมั่นใจในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะนั้น
 หากสามารถพัฒนาให้เกิดแก่บุคลากรทุกกลุ่ม
ทุกฝ่ายในช่วงต้นก็จะทำให้การทำงานราบรื่น
 ซึ่งควรเริ่มต้นจากการสำรวจความต้องการ
 ความสนใจ
 และ
ปัญหาของบุคลากร
 โดยพัฒนาให้สอดคล้องกับความต้องการ
 และเน้นการพัฒนาบุคลากรผ่านการปฏิบัติจริง
อย่างต่อเนื่อง
 ระบบกลไกด้านการเสริมสร้างแรงจูงใจ
 ความรู้
 และทักษะสำคัญแก่บุคลากร
 มีความสำคัญ
 
อยา่งยิง่ทีจ่ะสง่ผลใหก้ารพฒันาหลกัสตูรสถานศกึษาฐานสมรรถนะของโรงเรยีนเกดิความสำเรจ็
ในการดำเนนิการ
 
อาจจะทำโดยทีมงานในโรงเรียน
 โดยนักวิชาการภายนอกโรงเรียน
 หรือทำร่วมกับเครือข่ายการเรียนรู้
 ทั้งที่
เป็นกลุ่มบุคคล
และองค์กรต่าง
ๆ

        1.2)  ระบบกลไกด้านการสนับสนุนทรัพยากรสำคัญ 

 
 
 
 
 การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะของโรงเรียนนั้น
 จำเป็นต้องใช้
ทรัพยากรหลายอย่างแตกต่างไปจากเดิม
 เพื่อทำให้ครูมีความพร้อมในการพัฒนาตนเอง
 และออกแบบ/

จัดการเรียนรู้เพื่อพัฒนาสมรรถนะ
 และเพื่อให้ผู้เรียนมีโอกาสเกิดคุณลักษณะ
 ทักษะ
 และความรู้
 สามารถ
ประยุกต์ใช้ความรู้ในสถานการณ์ต่าง
 ๆ
 ซึ่งต้องอาศัยทรัพยากรหลายอย่าง
 ทั้งสื่อ
 แหล่งเรียนรู้
 สถานที่

สถานการณ์ต่าง
 ๆ
 ระบบกลไกด้านการสนับสนุนทรัพยากรจึงเป็นระบบที่ให้ความสำคัญในการพัฒนา
สมรรถนะผู้เรียนของโรงเรียน
 โดยเริ่มต้นจากการสำรวจทรัพยากรที่จำเป็นต้องใช้ในการทำงาน
ทั้งทรัพยากร

72-148.indd   144 9/12/24   3:48:08 PM



รายงานการศึกษา 

กระบวนการและผลการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ 145

สำหรับการเรียนรู้ของบุคลากร
การเรียนรู้ของนักเรียน
การทำงานร่วมกับเครือข่ายต่าง
ๆ
ต่อด้วยการวางแผน
ให้ได้มาซึ่งทรัพยากรสำคัญนั้น
 ๆ
 อาจจะใช้วิธีการจัดสรรงบประมาณของโรงเรียน
หรือการแสวงหาทรัพยากร
จากหน่วยงาน/
องค์กรในระดับต่าง
ๆ
หรืออาจจะเป็นการใช้ทรัพยากรร่วมกันกับหน่วยงาน/
องค์กรในระดับ
ต่าง
ๆ
ที่เป็นกัลยาณมิตร

        1.3)  ระบบกลไกด้านการสร้างเครือข่ายและหุ้นส่วนการเรียนรู้ 

 
 
 
 
 ระบบกลไกด้านการสร้างเครือข่ายและหุ้นส่วนการเรียนรู้เป็นระบบกลไกที่จะ
ทำใหเ้กดิภาพการจดัการศกึษาทีพ่งึประสงค
์ทีส่ะทอ้นความรว่มมอืกนัในการจดัการศกึษา
 เครอืขา่ยและหุน้สว่น
 
การเรยีนรูม้หีลายลกัษณะ
ทัง้หุน้สว่นการเรยีนรูท้ีเ่ปน็ผูป้กครองซึง่เปน็หุน้สว่นสำคญัชว่ยพฒันาสมรรถนะผูเ้รยีน
 
รว่มกบัคร
ูเมือ่ผูเ้รยีนอยูท่ีบ่า้น/
ในครอบครวั
หรอืเครอืขา่ยการเรยีนรูท้ีเ่ปน็บคุคล/
องคก์ร/
สถานประกอบการ

 
ในระดับชุมชนและองค์กร
 ที่เข้ามาช่วยพัฒนาสมรรถนะผู้เรียนร่วมกับครู
 ทั้งในลักษณะการเป็นแหล่งเรียนรู้

 
ดงูาน
 จดัสถานการณท์ีช่ว่ยในการพฒันาสมรรถนะและประเมนิสมรรถนะผูเ้รยีน
 การสรา้งเครอืขา่ยและหุน้สว่น
 
การเรียนรู้จะเกิดผลก็ต่อเมื่อผู้เป็นเครือข่ายและหุ้นส่วนการเรียนรู้มีความเข้าใจแนวคิด
 แนวทางการพัฒนา
สมรรถนะนักเรียน
จึงต้องมีการปรับแนวคิดมุมมองในการทำงานร่วมกันในช่วงต้น
และจัดประสบการณ์ต่าง
ๆ

ให้ได้เรียนรู้อย่างลึกซึ้ง
 นอกจากนี้
 ต้องจัดระบบการทำงานแบบมีส่วนร่วมทั้งกระบวนการ
 ตั้งแต่ร่วมวางแผน
การทำงาน
 ร่วมพัฒนาหลักสูตร
 และวางแผน
 ติดตาม
 กำกับ
 ช่วยเหลือในการใช้หลักสูตรสถานศึกษา
 
ฐานสมรรถนะ

    1.4)  ระบบกลไกด้านการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
     ระบบกลไกดา้นการแลกเปลีย่นเรยีนรูเ้ปน็กลไกทีจ่ะทำใหค้รผููส้อนเกดิการพฒันา
 
สมรรถนะดา้นตา่ง
ๆ
เนน้การเรยีนรูร้ว่มกนัผา่นเทคนคิ
วธิกีาร
และเครือ่งมอืตา่ง
ๆ
ระบบกลไกนีม้ทีัง้ในลกัษณะ
 
การจัดตั้งอย่างเป็นทางการ
 และเป็นระบบกลไกที่ดำเนินการอย่างเป็นธรรมชาติ/
 ดำเนินการเป็นวิถีปกติของ
บุคลากรในโรงเรียน
 ซึ่งมักจะเกิดขึ้นเมื่อครูและบุคลากรที่เกี่ยวข้องตระหนักในความสำคัญและประโยชน์จาก
การแลกเปลีย่นเรยีนรู
้ จงึกำหนดและจดัสรรเวลา
 วธิกีาร
 กลุม่ผูแ้ลกเปลีย่นเรยีนรู
้ และโอกาสในการแลกเปลีย่น
 
เรียนรู้ร่วมกันขึ้นมาเอง
 การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ที่เกิดผลควรจัดหลายรูปแบบ
 เช่น
 การจัดระบบแลกเปลี่ยน
 
เรียนรู้ผ่านสื่อเทคโนโลยี
 การแลกเปลี่ยนเรียนรู้เป็นกลุ่มเล็ก
 ๆ
 เป็นการจัดระบบแลกเปลี่ยนเรียนรู้ภายใน
โรงเรียน
 เป็นการจัดระบบแลกเปลี่ยนเรียนรู้ที่มีการผสานความรู้กัน
 ทั้งบุคลากรภายในและภายนอกโรงเรียน

และอาจจะเป็นในลักษณะการจัดระบบแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างบุคลากรของเครือข่ายโรงเรียนก็ได้


      2)  ด้านการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ 

 
 
 
 ในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะนั้น
 สถานศึกษาควรดำเนินการ

 
2
 ส่วน
 คือ
 เตรียมความพร้อมในการพัฒนาหลักสูตร
 และการจัดทำรายละเอียดหลักสูตรสถานศึกษา
 
ฐานสมรรถนะ
ดังนี้

        2.1)  การเตรียมความพร้อมในการพัฒนาหลักสูตร 

 
 
 
 
 ในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ
 โรงเรียนต้องมีการเตรียม
 
ความพรอ้ม
4
ดา้น
คอื
ความพรอ้มของบคุลากร
ความพรอ้มดา้นการเรยีนรูแ้นวคดิสำคญัทีเ่ปน็พืน้ฐานในการจดั
 
การศึกษาฐานสมรรถนะ
 ความพร้อมด้านการเรียนรู้กรอบหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน
 และการจัดเตรียม
ข้อมูลบริบทพื้นฐานที่จำเป็นระดับต่าง
ๆ
รายละเอียด
ดังนี้
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     2.1.1) ด้านความพร้อมของบุคลากร  การเตรียมความพร้อมด้านนี้ครอบคลุม
ทั้งความพร้อมด้านทัศนคติ
 มุมมองในการทำงาน
 รวมทั้งการทำให้บุคลากรทุกฝ่ายพร้อมรับการเปลี่ยนแปลง

มีกรอบคิด
วิสัยทัศน์
และความเข้าใจ
ในบทบาทหน้าที่ที่ต้องเปลี่ยนแปลงไป
และตระหนักถึงความสำคัญของ
การร่วมมือกันทำงานตามบทบาทหน้าที่ของตน
 เพื่อความสำเร็จในการพัฒนาหลักสูตร
นอกจากนี้
ต้องเตรียม
ความพรอ้มใหบ้คุลากรมคีวามรู ้และทกัษะจำเปน็ในการพฒันาหลกัสตูร
และนำหลกัสตูรไปใชใ้นการพฒันาผูเ้รยีน 
     2.1.2) ด้านการเรียนรู้แนวคิดสำคัญที่ เป็นพื้นฐานในการจัดการศึกษา  
ฐานสมรรถนะ  การเตรียมความพร้อมด้านนี้
 มีทั้งการจัดให้มีสื่อเอกสารและแหล่งเรียนรู้
 ตลอดจนการจัด
กระบวนการสรา้งความรู
้ความเขา้ใจ
แนวคดิสำคญัทีเ่ปน็พืน้ฐานในการจดัการศกึษาฐานสมรรถนะ
ทัง้ความหมาย
 
ของสมรรถนะ
 ลักษณะหลักสูตรฐานสมรรถนะ
 การเรียนการสอนฐานสมรรถนะ
 และการวัดและประเมินผล
ฐานสมรรถนะ
ตลอดจนรายละเอียดอื่น
ๆ
ที่เกี่ยวข้อง

     2.1.3) ด้านการเรียนรู้กรอบหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  กรอบหลักสูตร
 
การศกึษาขัน้พืน้ฐานเปน็ขอ้กำหนดระดบัชาตทิีส่ถานศกึษาตอ้งใชใ้นการพฒันาหลกัสตูรสถานศกึษาฐานสมรรถนะ

 
การเตรยีมความพรอ้มดา้นการเรยีนรูก้รอบหลกัสตูรการศกึษาขัน้พืน้ฐานเปน็สิง่ทีส่ำคญัยิง่
 เพราะกรอบหลกัสตูร
 
การศกึษาขัน้พืน้ฐานเปน็ขอ้มลูทีเ่ปน็ขอ้กำหนดขัน้ตำ่ทีเ่ปน็ขอ้มลูตัง้ตน้
 ซึง่โรงเรยีนจะตอ้งนำมาใชใ้นการพฒันา
 
หลักสูตร
 การเตรียมความพร้อมด้านนี้มุ่งให้บุคลากรมีข้อมูลพื้นฐานว่า
 ข้อกำหนดขั้นต่ำที่เป็นข้อมูลตั้งต้น
 
ที่โรงเรียนจะต้องนำมาใช้ในการพัฒนาหลักสูตร
 มีอะไรบ้าง
 ข้อมูล/
 มโนทัศน์
 ที่กำหนดมีความหมาย
 หรือ
 
จะสามารถนำมาสู่การปฏิบัติ
ทั้งในส่วนของการพัฒนาหลักสูตร
และการนำหลักสูตรไปใช้ได้อย่างไร
ตลอดจน
 
มีเงื่อนไข
 กฎ
 ระเบียบ
 และแนวทางใดบ้างที่กำหนดไว้อย่างเจาะจง
 หรือเป็นข้อกำหนดที่เปิดกว้างให้โรงเรียน
สามารถดำเนินการได้อย่างอิสระ

          2.1.4) ด้านการเตรียมข้อมูลบริบทพื้นฐานที่จำเป็นระดับต่าง  ๆ  ในทุกมิติ

การเตรียมความพร้อมด้านนี้มีความสำคัญอย่างยิ่ง
 เพราะข้อมูลบริบทพื้นฐานที่จำเป็นจะทำให้หลักสูตรที่
พัฒนาขึ้นมีความเฉพาะตัว
 มีเอกลักษณ์สอดคล้องกับสภาพความต้องการและแนวโน้มในการพัฒนาท้องถิ่น

ชุมชน
ในอนาคต


        2.2)  การจัดทำรายละเอียดของหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ 

 
 
 
 
 ในการจัดทำรายละเอียดของหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะนั้นอาจจะมีการ
ทำงานแตกตา่งกนัในหลายลกัษณะ
ในสว่นนีจ้ะนำเสนอการทำงานใน
3
ประเดน็
ดงันี
้1)
มกีารดำเนนิการจดัทำ
 
หลักสูตร
 อาจจะดำเนินการโดยผู้เกี่ยวข้องทุกคน
 หรือยกร่างโดยทีมแกนนำ
 แล้วนำมาพิจารณาร่วมกันก็ได้


2)
 แนวทางในการจัดทำหลักสูตร
 สถานศึกษาอาจจะมีการเริ่มต้นแตกต่างกัน
 โดยอาจจะเริ่มต้นจากการ
ออกแบบและจัดการเรียนการสอนฐานสมรรถนะ
 จนเข้าใจอย่างชัดเจน
 แล้วจึงนำประสบการณ์ที่ได้เรียนรู้
 
มาจัดทำรายละเอียดของหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ
 หรืออาจจะจัดทำรายละเอียดของหลักสูตร
 
สถานศึกษาฐานสมรรถนะก่อน
 แล้วจึงดำเนินการอย่างต่อเนื่องในการนำหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ
ไปใชใ้นการจดัการเรยีนการสอนกไ็ด
้ 3)
 องคป์ระกอบของหลกัสตูร
 การกำหนดองคป์ระกอบอาจจะแตกตา่งกนั
 
ตามจุดเน้นและอัตลักษณ์ของสถานศึกษา
 ในส่วนหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะของสถานศึกษานำร่อง
 
ในพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา
 มีการกำหนดรายละเอียด
 7
 ด้าน
 และในการจัดทำรายละเอียดแต่ละด้าน

 
ควรพิจารณาข้อมูล
ดังนี้
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     ด้านที่  1 แนวคิด ข้อมูลพื้นฐาน และกระบวนการจัดทำหลักสูตรสถานศึกษา
ฐานสมรรถนะ 

 
 
 
 
 สถานศึกษาต้องจัดทำรายละเอียดข้อมูลที่แสดงให้เห็นถึงที่มาของหลักสูตร
สถานศึกษา
 ทั้งด้านแนวคิด
 หลักการ
 เหตุผล
 ของการจัดทำหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ
 บริบทของ
สถานศึกษา
 ชุมชน
 ท้องถิ่น
 พื้นที่
 จังหวัด
 นโยบายระดับชาติ
 และแนวโน้มการจัดการศึกษาในระดับสากล

รวมถึงกระบวนการที่เน้นการมีส่วนร่วมของผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่าย
 ในการจัดทำหลักสูตรสถานศึกษา
 ซึ่งข้อมูล
 
ในส่วนนี้จะเป็นปัจจัยสำคัญในการนำมากำหนดแนวคิดหลักและวิสัยทัศน์ของสถานศึกษา
 ซึ่งข้อมูลในส่วนนี้
จะเปน็ปจัจยัสำคญัในการนำมากำหนดแนวคดิหลกัและวสิยัทศันข์องสถานศกึษา
 ใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการ
 
จำเป็นบริบทในระดับต่าง
ๆ
และต้นทุนของสถานศึกษา

     ด้านที่ 2 เป้าหมายและพันธกิจของสถานศึกษา 

 
 
 
 
 สถานศึกษาต้องจัดทำรายละเอียดข้อมูลในส่วนนี้
 โดยเริ่มจากการทบทวน
แนวคดิและขอ้มลูพืน้ฐานในการจดัทำหลกัสตูรสถานศกึษาจากขอ้มลูดา้นที
่ 1
 จากนัน้
ทบทวนปรชัญาในการจดั
 
การศึกษาของสถานศึกษา
 และกำหนดแนวคิดหลัก
 (School
 Concept)
 ที่แสดงถึงจุดเน้นการจัดการศึกษา
และเหมาะสมกับบริบท
 กำหนดวิสัยทัศน์ที่สอดคล้องกับปรัชญา
 แนวคิดหลัก
 และสะท้อนภาพอนาคตของ
สถานศึกษาที่พึงประสงค์อย่างชัดเจน
 รวมถึงกำหนดพันธกิจที่เป็นแนวทางหรือวิธีการดำเนินการอย่างเป็น
 
รูปธรรม
 เพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์ที่กำหนด
 ครอบคลุมทั้งด้านการพัฒนาผู้เรียน
 การพัฒนาบุคลากร
 การบริหาร
จัดการ
การระดมทรัพยากร
และความร่วมมือ

     ด้านที่ 3 แบบแผนของหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ 

 
 
 
 
 เมื่อสถานศึกษาได้ข้อมูลในด้านที่
 1
 และด้านที่
 2
 แล้ว
 จึงนำมาสู่การพัฒนา
 
ตัวหลักสูตรสถานศึกษาในด้านที่
 3
 โดยนำข้อมูลจากด้านที่
 1
 และด้านที่
 2
 มาใช้เป็นฐานในการกำหนด
 
จุดหมายของหลักสูตรคุณลักษณะของผู้เรียน
สมรรถนะหลัก
สาระการเรียนรู้
ผลลัพธ์การเรียนรู้
ให้สอดคล้อง
กับจุดเน้นและวิสัยทัศน์ของสถานศึกษา
 รวมทั้งตอบสนองต่อปัญหาความต้องการของผู้เรียนและชุมชน

 
จากนั้นกำหนดการจัดรายสาระการเรียน
 โครงสร้างเวลาเรียน
 และนำมาสู่การจัดทำคำอธิบายรายสาระ
 
การเรยีน
ทีส่อดคลอ้งกบัจดุเนน้ของสถานศกึษา
และเนน้ผลลพัธ
์คอื
สมรรถนะของผูเ้รยีนทีส่ถานศกึษาตอ้งการ

     ด้านที่ 4 แนวทางการจัดการเรียนรู้ฐานสมรรถนะ 

 
 
 
 
 เมื่อสถานศึกษาจัดทำแบบแผนของหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะในด้าน
 
ที่
3
แล้ว
จะเชื่อมโยงมาสู่แนวทางการจัดการเรียนรู้ฐานสมรรถนะในด้านที่
4
ได้แก่
แนวทางการจัดการเรียนรู้
ที่สถานศึกษานำมาใช้เพื่อพัฒนาผู้เรียนให้เกิดคุณลักษณะและสมรรถนะ
 ตามจุดหมายของหลักสูตรและ
 
จุดเน้นของสถานศึกษา
 โดยการจัดการเรียนรู้ที่สถานศึกษานำมาใช้จะต้องสอดคล้องกับหลักการจัดการเรียนรู้
ฐานสมรรถนะ
 ที่มุ่งเน้นการพัฒนาความสามารถในการประยุกต์ใช้ความรู้
 ทักษะ
 และเจตคติ
 อย่างเป็น
 
องค์รวมในการปฏิบัติงาน
 การเผชิญสถานการณ์
 การแก้ปัญหา
 และการใช้ชีวิตอย่างเหมาะสมกับบริบท
 และ
นำไปสู่การวัดและประเมินผลการเรียนรู้ฐานสมรรถนะ
 ทั้งการประเมินเพื่อการพัฒนา
 (Formative

Assessment)
ทีค่วบคูไ่ปกบักระบวนการเรยีนการสอน
และการประเมนิเพือ่ตดัสนิ
(Summative
Assessment)
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     ด้านที่ 5 แนวทางการวัดและประเมินผลการเรียนรู้ฐานสมรรถนะ 

 
 
 
 
 สถานศึกษาจะต้องระบุวิธีการวัดและประเมินผลการเรียนรู้ฐานสมรรถนะของ
สถานศึกษา
 ที่ครอบคลุมการประเมินเพื่อพัฒนา
 (Formative
 Assessment)
 และการประเมินเพื่อตัดสิน

(Summative
 Assessment)
 รวมทั้งกำหนดเครื่องมือการวัดและประเมินผลในระดับการจัดการเรียนรู้ที่
สอดคล้องกับขั้นตอนการจัดการเรียนรู้ของผู้เรียน
 สถานศึกษาจะต้องกำหนดเกณฑ์การจบการศึกษาแต่ละ
ระดับที่เปิดสอน
และระบุวิธีการรายงานผลการเรียนของสถานศึกษาเพื่อส่งไปยังผู้เกี่ยวข้อง


 
 
 
 
 ทั้งนี้
 แนวทางการวัดและประเมินผลการเรียนรู้ฐานสมรรถนะ
 แนวทางการจัด
 
การเรียนรู้ฐานสมรรถนะ
 และแบบแผนของหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ
 จะต้องมีความสอดคล้องและ
สัมพันธ์กัน

     ด้านที่ 6 แนวทางการบริหารจัดการหลักสูตรฐานสมรรถนะ 

 
 
 
 
 สถานศึกษาต้องกำหนดรายละเอียดการบริหารจัดการ
 เพื่อหนุนเสริมการนำ
หลักสูตรฐานสมรรถนะไปใช้ให้เกิดผลกับผู้เรียนอย่างมีประสิทธิภาพ
 ประกอบด้วย
 การกำหนดวิธีการจัด
 
ชั้นเรียน
 การจัดสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการเรียนรู้
 การใช้สื่ออุปกรณ์และแหล่งเรียนรู้ต่าง
 ๆ
 รวมทั้ง
 
การกำหนดแผนงานด้านต่าง
ๆ
ทั้งด้านการพัฒนาบุคลากร
ด้านการสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับผู้เกี่ยวข้อง

ด้านการประกันคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษา
และนวัตกรรมการบริหารจัดการศึกษา

     ด้านที่ 7 หลักสูตรระดับชั้นเรียน 

 
 
 
 
 สถานศึกษาต้องจัดทำรายละเอียดโครงสร้างรายวิชา
 หน่วยการเรียนรู้
 และแผน
 
การจัดการเรียนรู้ที่มีลักษณะเป็นระบบครบวงจร
 ประกอบด้วย
 วัตถุประสงค์/
 ผลลัพธ์การเรียนรู้
 มโนธรรม
และสาระการเรียนรู้
 กระบวนการจัดการเรียนรู้
 และวิธีการวัดและประเมินผล
 ที่มีความสอดคล้องกัน
 ทั้งนี้
 
ควรมกีารกำหนดสถานการณ
์ งาน
 และกจิกรรมการเรยีนรู
้ ทีส่อดคลอ้งกบัหลกัการจดัการเรยีนรูฐ้านสมรรถนะ
 
และแนวทางที่สถานศึกษากำหนดตามเกณฑ์ด้านที่
4
ซึ่งสามารถนำผู้เรียนไปสู่วัตถุประสงค์ที่ต้องการ
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บทที ่5  
สรปุผลการวจิยัและขอ้เสนอแนะ 

	 การวิจัยศึกษากระบวนการและผลการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ	 ในสถานศึกษา	 
กลุ่มตัวอย่างระดับประถมศึกษา	 ฉบับนี้มีวัตถุประสงค์	 1)	 เพื่อศึกษากระบวนการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา
ฐานสมรรถนะ	สถานศึกษานำร่องในพื้นที่นวัตกรรม	2)	 เพื่อศึกษาปัจจัย	ระบบสนับสนุน	และปัญหาอุปสรรค	 
ในการทำงานพฒันาหลกัสตูรสถานศกึษาฐานสมรรถนะของสถานศกึษานำรอ่งในพืน้ทีน่วตักรรม และ 3) เพือ่จดัทำ	 
ข้อเสนอเชิงนโยบายในด้านต่าง	ๆ	โดยสถานศึกษาที่เข้าร่วมในการวิจัยครั้งนี้มี	2	ลักษณะ	คือ	1)	สถานศึกษา
นำร่องในพื้นที่นวัตกรรมการศึกษาจังหวัด	เชียงใหม่	ระยอง	ศรีสะเกษ	กาญจนบุรี	สตูล	ปัตตานี	และนราธิวาส	
จำนวน	 35	 แห่ง	 โดยจำแนกเป็นสถานศึกษาที่หลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะผ่านการพิจารณาให้ความ
เห็นชอบ	 จำนวน	 14	 แห่ง	 และเป็นสถานศึกษาที่หลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะอยู่ระหว่างการพิจารณา
ให้ความเห็นชอบ	จำนวน	21	แห่ง	และ	2)	สถานศึกษาในพื้นที่ทั่วไปในจังหวัดฉะเชิงเทรา	สงขลา	บุรีรัมย์	และ
กรุงเทพมหานคร	จำนวน	5	แห่ง	 เครื่องมือในการวิจัยครั้งนี้	มี	3	ลักษณะ	คือ	แบบสอบถาม	แบบสัมภาษณ์	
และแบบสนทนากลุ่ม	การดำเนินการวิจัยแบ่งเป็น	3	ระยะ	คือ	ระยะเตรียมความพร้อมดำเนินการในช่วงเดือน	
พฤศจิกายน	2565	-	มกราคม	2566	ระยะการเก็บข้อมูลดำเนินการในช่วงเดือน	กุมภาพันธ์	-	มิถุนายน	2566	
และระยะการวิเคราะห์และสรุปข้อมูล	 จัดทำรายงานการวิจัย	 ดำเนินการในช่วงเดือนกรกฎาคม	 2566		 
การวิเคราะห์ข้อมูลในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้	 ใช้สถิติบรรยาย	 ได้แก่	 ร้อยละ	 ร่วมกับการวิเคราะห์ข้อมูล	 
เชิงคุณภาพจากการสัมภาษณ์เชิงลึกและการสนทนากลุ่ม	โดยใช้การวิเคราะห์เนื้อหา	(Content	Analysis)	
 

  สรุปผลการวิจัย 

  ตอนที่ 1 ผลการศึกษาข้อมูลทั่วไปและบริบทพื้นฐานของพื้นที่ที่เข้าร่วมโครงการ 

	 สถานศึกษาที่เข้าร่วมในการวิจัยครั้งนี้มี	2	ลักษณะ	1)	สถานศึกษานำร่องในพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา	
จังหวัด	เชียงใหม่	ระยอง	ศรีสะเกษ	กาญจนบุรี	สตูล	ปัตตานีและนราธิวาส	จำนวน	35	แห่ง	โดยจำแนกเป็น
สถานศึกษาที่หลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะผ่านการพิจารณาให้ความเห็นชอบ	จำนวน	14	แห่ง	และเป็น
สถานศึกษาที่หลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะที่อยู่ระหว่างการพิจารณาให้ความเห็นชอบ	 จำนวน	 21	 แห่ง	
โดยแต่ละพื้นที่มีการกำหนดภาพอัตลักษณ์ของคุณภาพผู้เรียนในอนาคต	และมีหลักการ	แนวทางในการทำงาน	
ดังนี้		
	 1.1	 พื้นที่จังหวัดเชียงใหม่	 ใช้กระบวนการวางแผนยุทธศาสตร์เชิงอนาคต	 (The	 Future	 of	
Strategic	 Planning)	 และการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม	 (Participatory	 Action	 Research:	 PAR)		 
ในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนพื้นที่นวัตกรรมการศึกษาจังหวัดเชียงใหม่	 (พ.ศ.	 2565	 –	 2569)	
ประกอบดว้ย	4	ประเดน็ยทุธศาสตร	์12	ยทุธศาสตร	์ภายใตว้สิยัทศัน ์ (Vision): “เชยีงใหม.่..นครแหง่นวตักรรม  
การเรียนรู้ตลอดชีวิตที่มีความสุข” 
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	 1.2		พื้นที่จังหวัดระยอง	 มีแผนยุทธศาสตร์ขับเคลื่อนพื้นที่นวัตกรรมการศึกษาจังหวัดระยอง		 
พ.ศ.	 2565	 -	 2569	 ด้วยวิสัยทัศน์	 “สร้างพื้นที่ปฏิบัติการคิดค้นและพัฒนานวัตกรรมการศึกษาตามบริบท	 
วิถีชีวิตคนระยอง	 ด้วยกรอบหลักสูตรจังหวัดระยอง	 (Rayong MARCO)	 ให้เป็น	 ‘สังคมแห่งการเรียนรู้   
สู่ระยองเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืน’”  
	 1.3		พื้นที่จังหวัดศรีสะเกษ	 มีการขับเคลื่อนโดยใช้ฐานทุน	 และนำข้อมูลมาร่วมกันจัดทำเป็นกรอบ
หลักสูตรจังหวัดศรีสะเกษ	 SISAKET ASTECS สำหรับเป็นกรอบการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา	 
ฐานสมรรถนะโรงเรียนนำร่องพื้นที่นวัตกรรมการศึกษาศรีสะเกษ	 การยกระดับคุณภาพการจัดการเรียนรู้	
โรงเรียนนำร่อง	 โดยการปรับการเรียน	 เปลี่ยนการสอน	 ให้เป็นการจัดการเรียนรู้เชิงลึก	 (Active	 Learning)	
ผ่าน	 7	 นวัตกรรมการจัดการเรียนรู้	 ที่มีผู้เชี่ยวชาญนวัตกรรม	 (Mentor)	 เป็นผู้ออกแบบวางแผนพัฒนาและ
ติดตามให้คำปรึกษา	 (Coach)	 ในระดับโรงเรียนและห้องเรียน	 โดยแต่ละโรงเรียนจะเลือกนวัตกรรมการจัด	 
การเรียนรู้ที่ตรงกับบริบทของตนเอง	
	 1.4		พืน้ทีจ่งัหวดักาญจนบรุ	ี มกีารสรา้งความเขา้ใจในเปา้หมายและประเดน็ยทุธศาสตรก์ารดำเนนิงาน	 
ของพื้นที่นวัตกรรมการศึกษาจังหวัดกาญจนบุรี	 กำหนดระบบงบประมาณเป็นกลไกสนับสนุนให้บรรลุผลอย่าง
เปน็รปูธรรม	ปรบัเปลีย่นกระบวนทศันข์องการจดัการศกึษามุง่จดัการศกึษาเพือ่ความเทา่เทยีมและทัว่ถงึ	สง่เสรมิ  
การเรียนรู้ตลอดชีวิตสำหรับทุกคน	 ปรับระบบการบริหารจัดการศึกษาให้เกิดประสิทธิภาพ	 พัฒนาศักยภาพ	 
ผู้บริหาร	 ครู	 และบุคลากรทางการศึกษาให้มีองค์ความรู้และทักษะในการสร้างและพัฒนานวัตกรรม	 
โดยใช้กระบวนการวิจัยเป็นฐาน		
	 1.5		พื้นที่จังหวัดสตูล	 มีเป้าหมายการบูรณาการพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา	 ยกระดับผ่านนวัตกรรม
พื้นที่โครงงานฐานวิจัย	การจัดการเรียนรู้บนฐานสังคมพหุวัฒนธรรมและพื้นที่จีโอพาร์ค	มีการสร้างความเข้าใจ
พื้นที่นวัตกรรมให้ตรงกัน	 ให้เด็กเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา	 มีการบูรณาการหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็นภาคี
ในการจัดการเรียนรู้	จัดการศึกษาที่มุ่งเน้นให้เด็ก	“รู้ได้	ทำได้	ใช้การปฏิบัติ	และรักถิ่น”		
	 1.6		พื้นที่จังหวัดปัตตานี	มีวิสัยทัศน์	นวัตกรรมการศึกษา	พัฒนาคุณภาพ	สู่พลเมืองอัจฉริยะปัตตานี
อย่างยั่งยืน	 การขับเคลื่อนพื้นที่นวัตกรรมการศึกษาใช้หลักการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายทั้งภาครัฐ	 เอกชน	 และ	 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย	 ส่งเสริมสนับสนุนให้มีนวัตกรรมทางการศึกษาทั้งด้านการบริหาร	 และการจัดการเรียนรู้	 
สู่การยกระดับคุณภาพผู้เรียนให้เป็น	 Smart	 Student	 สู่การเป็น	 Smart	 People	 ในอนาคต	 โดยมี	 
ภาพอนาคต	คุณลักษณะเด็กปัตตานี	คือ	SMART+I 
	 1.7		พื้นที่จังหวัดนราธิวาส	 มีเป้าหมายให้ผู้เรียนมีคุณธรรมและจริยธรรม	 มีทักษะในศตวรรษที่	 21	
เด่นด้านภาษาและอาชีพ	 เคารพในความต่าง	 ภายใต้จุดเน้น	 “นราน่าอยู่...สู่สันติสุข”	 หลักสูตรและโครงสร้าง
เวลาเรียนมีความยืดหยุ่นให้สถานศึกษาสามารถออกแบบหลักสูตรที่อิงบริบทและสร้างสรรค์ความโดดเด่นของ
สถานศึกษาที่ตอบความต้องการของท้องถิ่น	และจัดสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการเรียนรู้	
	 1.8	 สถานศกึษากลุม่ตวัอยา่งทีอ่ยูน่อกพืน้ทีน่วตักรรมมจีาํนวนทัง้สิน้	 5	 โรงเรยีน	 ไดแ้ก	่ โรงเรยีนสจุปิลุ	ิ	 
โรงเรียนปรัชชาธร	 โรงเรียนลำปลายมาศพัฒนา	 โรงเรียนราชินีบน	 และโรงเรียนวรพัฒน์	 ในกลุ่มโรงเรียน
ตัวอย่างนี้	 เนื่องจากเป็นโรงเรียนนอกพื้นที่นวัตกรรม	 จึงมีลักษณะการทำงานแตกต่างไปจากโรงเรียนนำร่อง	 
ในพื้นที่นวัตกรรม	 ทั้งการไม่มีหน่วยงาน/	 คณะกรรมการขับเคลื่อนที่จะช่วยประสานงาน	 กำกับ	 ตรวจสอบ	 
การทำงาน	 และไม่มีการเสนอหลักสูตรผ่านคณะกรรมการกลั่นกรองหลักสูตรของสํานักบริหารพื้นที่นวัตกรรม	
ลักษณะสำคัญของโรงเรียนทุกโรงคือการบริหารด้วยตนเองอย่างอิสระ	 มีการกำหนดอัตลักษณ์	 วางกลยุทธ์	
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และจุดเน้นการทำงานที่ชัดเจน	 และที่สำคัญคือ	 ทุกโรงเรียนทำงานพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ
แบบย้อนกลับ	นั่นคือ	โรงเรียนได้เริ่มต้นการทำงานโดยสร้างบุคลากรให้มีความรู้	ความเข้าใจ	แนวคิด	แนวทาง
ในการจัดการศึกษาแนวใหม่ที่สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงของสังคม	 เชื่อมโยงสู่การพัฒนาสมรรถนะ	 
ผู้เรียนตามนวัตกรรมที่เป็นจุดเน้นของโรงเรียน	 ทำให้บุคลากรมีความเข้าใจและมีทักษะในการจัดการเรียน	 
การสอนฐานสมรรถนะ	 หลังจากนั้นโรงเรียนจึงถอดบทเรียน	 ช้อนประสบการณ์	 และองค์ความรู้สำคัญมาใช้	 
ในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ		
	 นอกจากนี้	พบว่า	สถานศึกษาในพื้นที่ทั่วไป	มีจุดร่วมสำคัญซึ่งเอื้อต่อการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา
ฐานสมรรถนะ	 ดังนี้	 1)	 ทุกโรงเรียนมีต้นทุนพื้นฐานในการพัฒนาสมรรถนะผู้เรียนอยู่แล้ว	 มีนวัตกรรมใหม่	 
ที่นำมาใช้อย่างเกิดผล	 พัฒนาหลักสูตรในลักษณะการต่อยอดจากหลักสูตรเดิมโดยการวิเคราะห์งานเดิม	 และ
เสรมิแนวคดิใหมใ่หส้มบรูณ	์ 2)	 การพฒันาหลกัสตูรดำเนนิการโดยคณะกรรมการ/	ทมีงานสว่นหนึง่	 ดำเนนิการ	 
บนหลักการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะที่มีเอกลักษณ์เฉพาะตัว	 และนำข้อมูลต้นทุน	 และ
แนวทางการทำงานที่ถอดบทเรียน/	 ระดมความคิดจากครูผู้สอน	 3)	 ครูผู้สอนเริ่มต้นจากการทำงานและเรียนรู้
การพัฒนาสมรรถนะผู้เรียน	 และถอดบทเรียนที่ได้สู่การพัฒนาหลักสูตร	 ซึ่งส่งผลดีต่อการนำหลักสูตร	 
ไปใช้ในการพัฒนาสมรรถนะผู้เรียน	 4)	 การพัฒนาหลักสูตรมีทั้งในลักษณะโรงเรียนยกร่างเองและมีนักวิชาการ
จากภายนอกเขา้มารว่มใหค้วามคดิ	 5)	มกีระบวนการแลกเปลีย่นเรยีนรูร้ะหวา่งกนั	ปรกึษาหารอืกนัและชว่ยเหลอื	 
ซึง่กนัและกนั	ทำใหเ้ขา้ใจเนือ้งานและกระบวนการทำงาน	และคลายกงัวล	และ	6)	ผูพ้ฒันาหลกัสตูรมคีวามเขา้ใจ	 
บริบทโรงเรียนและชุมชน	 มีการหารือและสร้างความเข้าใจร่วมกัน	 เปิดกว้าง	 คิดนอกกรอบ	 ให้หลักสูตร	 
มีความพิเศษแตกต่าง	และมีความเป็นเอกลักษณ์	

  ตอนที่ 2  ผลการศึกษากระบวนการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ  สถานศึกษานำร่อง  
    ในพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา  

  2.1 การศึกษากระบวนการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะในขั้นเตรียมการของ  
สถานศึกษา (ก่อนการทำหลักสูตร) พบว่า 
    1)  เหตุผลในการตัดสินใจทำหลักสูตร	 ของสถานศึกษานำร่องในพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา	 
ส่วนใหญ่	 มีความต้องการในการจัดการศึกษาเพื่อให้สอดคล้องกับบริบทเชิงพื้นที่	 ในขณะที่โรงเรียนในพื้นที่
ทัว่ไป	 มคีวามตอ้งการในการเปลีย่นแปลงการศกึษา	 แตส่ถานศกึษาทัง้หมดมคีวามตอ้งการรว่มกนั	 คอื	 ตอ้งการ	 
พัฒนาผู้เรียนให้มีสมรรถนะที่จำเป็นในอนาคต	 ผู้บริหารและครูเห็นความสำคัญในการเรียนรู้เพื่อนำความรู้	 
ไปใช้ในชีวิตประจำวัน	 โดยคำนึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคลของผู้เรียน	 ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ
หลักสูตรฐานสมรรถนะ	 ประกอบกับมีความเชื่อว่า	 การเข้าร่วมพื้นที่นวัตกรรมการศึกษาโรงเรียนจะมีอิสระ	 
ในการดำเนินการเกี่ยวกับการจัดการศึกษาได้มากกว่าโรงเรียนปกติ		
   2) การเตรียมความพร้อม	 ของสถานศึกษามีการเตรียมความพร้อมในหลากหลายด้าน	 ได้แก่	
การสร้างความเข้าใจ	 และทำให้ผู้เกี่ยวข้องเห็นความสำคัญ	 การเตรียมความพร้อมและพัฒนาบุคลากร		 
การปรึกษาผู้รู้หรือผู้เชี่ยวชาญ	 การจัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา	 การศึกษาเอกสารและ
ข้อมูลพื้นฐานด้านต่าง	 ๆ	 การเข้ารับการอบรมเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะเพื่อให้	 
ผู้บริหารและครูเกิดความรู้ความเข้าใจ	 จากนั้นมีการเตรียมคนและเตรียมความคิด	 ปรับกรอบความคิดของครู
ให้พร้อมในการเปลี่ยนแปลงและการทำงาน	 มีการเตรียมความพร้อมด้วยการศึกษาดูงาน/	 ตัวอย่างหลักสูตร
สถานศึกษาจากโรงเรียนอื่น	ๆ	เพื่อเป็นตัวอย่างสำหรับการดำเนินการ	

149-182.indd   151 9/12/24   3:46:09 PM



รายงานการศึกษา 

กระบวนการและผลการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ152

  2.2  การศึกษากระบวนการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะในขั้นการดำเนินงานของ
สถานศึกษา  
	 	 การดำเนินการทำงานพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษาใน	 7	 ด้านนั้น	 สถานศึกษาส่วนใหญ่ให้
ขอ้มลูวา่	ดา้นทีด่ำเนนิการยากทีส่ดุ	คอื	ดา้นแนวทางการวดัและประเมนิผลการเรยีนรูฐ้านสมรรถนะ รองลงมา   
คือ ด้านหลักสูตรระดับชั้นเรียน: ตัวอย่างหน่วยการเรียนรู้/ แผนการจัดการเรียนรู้ และด้านแนวทาง  
การจัดการเรียนรู้ฐานสมรรถนะ	ตามลำดับ		

  สถานศึกษาได้การดำเนินการในแต่ละด้าน	ดังนี้	
    ด้านที่ 1 แนวคิด ข้อมูลพื้นฐานและกระบวนการจัดทำหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ 
	 	 ดำเนินการศึกษาร่างกรอบหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 พ.ศ.	 ....	 วิเคราะห์โอกาสของโรงเรียน	
ศึกษา/	 วิเคราะห์สมรรถนะของผู้เรียนทั้ง	 6	 ด้าน	 ศึกษาการวัดและประเมินผลระดับสมรรถนะของผู้เรียน
แต่ละระดับชั้น	 ศึกษาและดำเนินการจัดทำหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะเป็น	 4	 ช่วง	 ดังนี้	 ช่วงที่	 1		 
การจัดทำหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ	 ช่วงที่	 2	 การจัดทำหลักสูตรระดับชั้น	 ช่วงที่	 3	 การใช้หลักสูตร
เพื่อพัฒนาผู้เรียนสู่สมรรถนะ	และช่วงที่	4	การนำผลการใช้หลักสูตรสู่การปรับปรุงกรอบหลักสูตรให้สมบูรณ์	
  ด้านที่ 2 เป้าหมายและพันธกิจของสถานศึกษา 
	 	 ดำเนินการศึกษาเอกสาร	 บริบทของโรงเรียน	 ชุมชนแวดล้อมรอบ	 ๆ	 โรงเรียนเพื่อหาต้นทุนของ
สถานศึกษา	 พิจารณาหลักเกณฑ์และรายละเอียดของกรอบคุณลักษณะที่พึงประสงค์	 (DOE)	 ของจังหวัดและ
ของชาติ	เพื่อที่จะได้กำหนดเป้าหมาย	วิสัยทัศน์หรือพันธกิจของโรงเรียน	ให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน	
  ด้านที่ 3 แบบแผนของหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ 
  ดำเนนิการศกึษาโดยการเทยีบเคยีงหลกัสตูรการศกึษาขัน้พืน้ฐานแกนกลาง พ.ศ. 2551 กบัหลกัสตูร	 
ฐานสมรรถนะ	 โดยออกแบบรายวิชาให้เอื้อกับจุดเน้นของโรงเรียน	 และกำหนดจุดเน้น	 สมรรถนะ	 ผลลัพธ์	 
การเรียนรู้ในแต่ละรายวิชา	 มีการออกแบบรายวิชาบูรณาการ	 แต่ยังประเมินผลเป็นรายวิชาเพื่อเทียบเคียง	 
การวัดและประเมินผล	และตัดสินผลการเรียนใน	ปพ.1	ตามหลักสูตรปัจจุบัน	
  ด้านที่ 4 แนวทางการจัดการเรียนรู้ฐานสมรรถนะ 
	 	 กำหนดให้มีการพัฒนาครูด้วยการสร้างกรอบความคิด	 (Mindset)	 ใหม่ให้ครู	 ผ่านกระบวนการ
วิเคราะห์เชิงระบบ	 ศึกษาหาข้อมูล	 วิเคราะห์บริบท	 จัดการอบรม	 ทำความเข้าใจเรื่องหลักสูตร	 โครงสร้าง		 
การออกแบบการจดัการเรยีนรู	้ นเิทศการสอน	การประชมุแลกเปลีย่นเรยีนรูก้บัทมีเพือ่นคร	ู ฝกึฝนครผูา่นชมุชน	 
การเรียนรู้ทางวิชาชีพ	มีการ	AAR,	Feedback	กระบวนการจัดการเรียนรู้ของครู	และเพิ่มเติมความรู้ใหม่เป็น
ประจำสม่ำเสมอ	 จัดการโครงสร้างบริหารจัดการในโรงเรียน	 มีการจัดหาสื่อ	 อุปกรณ์	 การวัดและประเมินผล	
การชื่นชม/	 รางวัล	 และการเผยแพร่	 แลกเปลี่ยนในระดับจังหวัด/	 ประเทศ	 ฯลฯ	 แบ่งกลุ่มสายชั้น		 
เน้นการเปลี่ยนแปลงวิธีการจัดการเรียนรู้ของครูจาก	 Passive	 Learning	 ให้เป็น	 Active	 Learning	
เปลี่ยนแปลงการจัดการเรียนรู้เป็นแบบบูรณาการโดยใช้ปัญหาเป็นฐาน	 Problem-based	 Learning		 
(โดยไม่ใช้หนังสือสอน)	เน้นกิจกรรมโครงงาน	และการเรียนรู้แบบบูรณาการ		
  ด้านที่ 5 แนวทางการวัดและประเมินผลการเรียนรู้ฐานสมรรถนะ 
	 	 ดำเนินการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องทั้งในประเทศและต่างประเทศ	รับฟังและเข้ารับ
การอบรมจากผู้เชี่ยวชาญ	 ประชุมครู	 ร่วมระดมสมอง	 วางแผนการดำเนินการวัดและประเมินผล	 นำไปใช้
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ประเมินผู้เรียนตามสภาพจริงและนำวิธีการ	 รวมถึงผลการประเมินมาพูดคุยและปรับปรุงร่วมกันผ่านชุมชน	 
การเรียนรู้ทางวิชาชีพ	 มีการทดลอง	 ออกแบบ	 ให้สอดคล้องตามความถนัดของครูผู้สอนและให้สอดคล้อง	 
ตรงประเด็นในการวัดผล	ปรับรูปแบบการประเมินเป็นระยะจนเห็นความเหมาะสมและสมบูรณ์	ศึกษาตัวอย่าง
จากโรงเรียนเครือข่าย	 โดยการวัดและประเมินผลการเรียนรู้	 2	 ส่วน	 คือ	 1)	 วัดและประเมินผลการเรียนรู้	 
อิงตามมาตรฐานตัวชี้วัดของหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 พ.ศ.	 2551	 และ	 2)	 วัดและประเมินผล
สมรรถนะของผู้เรียนตามร่างกรอบหลักสูตรฐานสมรรถนะโดยการวัดผลส่วนใหญ่	 เป็นการวัดผลอิงเกณฑ์และ
มีการเทียบเคียงกับหลักสูตรแกนกลางฯ	พ.ศ.	 2551	 มีการใช้การประเมินตามสภาพจริง	 การประเมินผลงาน
และแบบสังเกตพฤติกรรม	 มีการจัดทำคู่มือการวัดและประเมินผล	 โดยแบ่งเป็น	 1)	 การประเมินเพื่อพัฒนา	
(Formative	 Assessment)	 ประเมินขณะเรียนรู้เพื่อพัฒนาการเรียนรู้	 และ	 2)	 การประเมินเพื่อสรุปผล	 
การเรียนรู้	(Summative	Assessment)	
  ด้านที่ 6 แนวทางการบริหารจัดการหลักสูตรฐานสมรรถนะ 
	 	 ดำเนินการศึกษาแนวทางการบริหารจัดการจากโรงเรียนตัวอย่าง	 มีการปรึกษาผู้เชี่ยวชาญ	 และ
ติดตามข่าวสารการดำเนินการและความคืบหน้าในเรื่องของกรอบหลักสูตรการศึกษาฐานสมรรถนะเป็นระยะ	
มีการประชุมร่วมกันกับครูเพื่อวางระบบการทำงาน	เพื่อสนับสนุนการจัดการเรียนรู้ฐานสมรรถนะเป็นระยะ	
  ด้านที่ 7 หลักสูตรระดับชั้นเรียน: ตัวอย่างหน่วยการเรียนรู้/ แผนการจัดการเรียนรู้ 
	 	 ดำเนินการศึกษาแนวทางจากกรอบหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 พ.ศ.	 ....	 คณะครูทุกคน	 
ในโรงเรยีนปรกึษาหาแนวทางการเขยีนแผน	จดัหนว่ยการเรยีนรู	้ ใหส้อดคลอ้งกบับรบิทของโรงเรยีน	มกีารปรกึษา	 
ผูเ้ชีย่วชาญ	ศกึษานเิทศก	์คน้หาตวัอยา่งจากอนิเทอรเ์นต็	ศกึษาจากโรงเรยีนตวัอยา่ง	มกีารบรูณาการกบัโครงงาน	 
ฐานวิจัยหรือปรับจากแผนเดิมที่โรงเรียนเคยสอนมาก่อน	

  2.3  ลักษณะการจัดแบ่งบทบาทหน้าที่ในการพัฒนาหลักสูตร 
	 	 สถานศึกษาแต่ละแห่งมีการกำหนดบทบาทหน้าที่ที่แตกต่างกันออกไป	 สถานศึกษาในพื้นที่
นวัตกรรมการศึกษาส่วนใหญ่กำหนดให้หน้าที่ในกระบวนการพัฒนาหลักสูตรเป็นหน้าที่ของครูทุกคน	 
ในโรงเรียน	 โดยจะมีการพัฒนาอบรมให้ครูทุกคนมีส่วนร่วมกับการจัดทำหลักสูตร	 โดยมีโค้ชในพื้นที่ช่วยดูแล
และเรียนรู้ไปพร้อม	ๆ	กัน		
	 	 ขณะที่สถานศึกษาในพื้นที่ทั่วไป	 ไม่ได้กำหนดให้การดำเนินการตามกระบวนการจัดทำ	 
หลักสูตรต้องเป็นหน้าที่ของครูทุกคน	 แต่สถานศึกษามีการจัดตั้งคณะกรรมการที่ดูแลและพัฒนา	 โดยเริ่มต้น
จากการสร้างความเข้าใจร่วมกัน	 มีการระดมความคิดเห็นจากครูผู้สอนเกี่ยวกับภาพในอนาคต	 และแนวทาง	 
ในการบริหารจัดการโรงเรียน	 จัดทีมแกนนำจัดทำร่างหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ	 โดยนำองค์ประกอบ	
7	 ด้าน	 มาใช้เป็นกรอบในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ	 และใช้สมรรถนะหลัก	 6	 ด้าน	
สมรรถนะเฉพาะ	 และผลลัพธ์การเรียนรู้ตามร่างกรอบหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน	กำหนดองค์ประกอบของ
หลักสูตร	 และกำหนดสมรรถนะสำคัญในการพัฒนาผู้เรียนที่เป็นเอกลักษณ์ของโรงเรียน	 นำร่างหลักสูตร	 
สถานศึกษาฐานสมรรถนะมาให้คณะครูพิจารณาและนำมาใช้ในการพัฒนาสมรรถนะผู้เรียน	 มีคณะกรรมการ
นำเสนอเพื่อการพิจารณาปรับเปลี่ยนข้อมูล	 และครูผู้สอนจัดทำรายละเอียดเนื้อหาวิชาและแนวการจัด
ประสบการณ์ที่จะทำให้เกิดสมรรถนะ		
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  ตอนที่ 3 ปัญหา อุปสรรค และปัจจัยสำคัญ และข้อเสนอแนะในการพัฒนาต่อเนื่อง 

  3.1  ปัญหาอุปสรรคในการทำงาน	สรุปได้ดังนี้		
	 	 1)		ขาดความชัดเจนในเชิงนโยบาย	และขาดการสร้างความรู้ความเข้าใจให้แก่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง		
	 	 2)		กระบวนการทำผลลัพธ์การเรียนรู้ชั้นปีค่อนข้างมีข้อจำกัด	 โดยเฉพาะในส่วนของการอธิบาย
รายละเอียดพฤติกรรมของสมรรถนะที่สอดคล้องกับผลลัพธ์การเรียนรู้ช่วงชั้นและชั้นปี	 ทำให้ส่งผลกระทบ	 
ต่อการออกแบบหน่วยการเรียนรู้	การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ที่สอดคล้องกัน		
	 	 3)		ปัญหาในการวัดและประเมินผล	เมื่อนักเรียนมีการโอนย้าย	หรือศึกษาต่อในสถานศึกษาอื่น		
	 	 4)		เวลาเรียนของหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะมีเพียง	 900	ชั่วโมง	ทำให้เกิดปัญหาในการ
เทียบโอนและรับนักเรียนเข้าเรียนต่อในระดับมัธยมศึกษา		
	 	 5)		ครูขาดความเข้าใจและมีความกังวล	เรื่องการทำแผนการเรียนรู้	และการนำไปใช้ในชั้นเรียน	

  3.2  ปัจจัยสำคัญที่ช่วยให้การพัฒนาหลักสูตรประสบความสำเร็จ  
	 	 ปัจจัยสำคัญในการทำงานเพื่อให้เกิดความสำเร็จสรุปได้	ดังนี้	
	 	 1)		ผู้บริหารมีวิสัยทัศน์กำหนดเป้าหมายชัดเจน	 มีความเป็นผู้นำทางวิชาการ	 ให้โอกาส	 พร้อม
สนับสนุน	และช่วยเหลือ	
	 	 2)		ครูและบุคลากรมีความเข้าใจและตระหนักเรื่องการเปลี่ยนแปลงเพื่อพัฒนาตามแนวทางใน
การพัฒนาสมรรถนะผู้เรียน	ให้ความร่วมมือ	พร้อมเรียนรู้	และพร้อมพัฒนาไปด้วยกัน	มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้
เกี่ยวกับการพัฒนาผู้เรียนอย่างเป็นธรรมชาติเป็นปกติในการใช้ชีวิตในโรงเรียน		
	 	 3)		โรงเรยีนใชว้ธิเีรยีนรูจ้ากหนา้งาน	 และผา่นชมุชนการเรยีนรูท้างวชิาชพีทีช่ว่ยใหเ้กดิการพฒันา	 
ของครูทุกคน	
	 	 4)		มีการจัดระบบการดูแลช่วยเหลือกันของครูอย่างชัดเจน	 โดยครูที่เข้ามาใหม่จะมีพี่เลี้ยง	
(Mentor)	ที่ดีคอยช่วยให้เกิดการเรียนรู้	เกิดความเข้าใจ	และครูใหม่ก็จะกลายเป็น	Mentor	ต่อไป	
	 	 5)		โรงเรียนมีแหล่งเรียนรู้	 และการทำงานพัฒนาศักยภาพครู	 โดยมีการขยายผลฝึกครูให้กับ
โรงเรียนอื่นด้วย	ทำให้ครูเกิดความภูมิใจมากขึ้น	

  3.3  ข้อเสนอแนะในการพัฒนาต่อเนื่อง 
	 	 1)		การสร้างเครือข่ายโค้ชและทีมวิชาการที่เข้มแข็งคอยช่วยเหลือสนับสนุนครูและโรงเรียนใน	 
ทุก	ๆ	สังกัดอย่างทั่วถึง	มีเครือข่าย	ระบบ/	กลไก/	แนวทาง/	วิธีการ	ที่ควรให้การสนับสนุนเพื่อให้การพัฒนา
หลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะสำเร็จตามเป้าหมาย	 ได้แก่	 การให้องค์ความรู้	 ทั้งด้านการพัฒนาหลักสูตร
และดา้นการออกแบบการเรยีนรู	้การสือ่สารสรา้งความเขา้ใจใหค้รแูละผูเ้กีย่วขอ้ง	การจดักระบวนการบรหิารงาน	 
ในการหาทีมแกนนำ	การสร้างเครือข่ายเพื่อสนับสนุนการพัฒนาหลักสูตร	ทั้งผู้รู้	ภูมิปัญญาท้องถิ่น	นักวิชาการ	
และดา้นงบประมาณ	การมหีนว่ยงานทีเ่ปน็พีเ่ลีย้งทางวชิาการ	 การรวมตวักนัเพือ่สนบัสนนุชว่ยเหลอืการพฒันา	 
หลักสูตรสถานศึกษาของโรงเรียน	
	 	 2)		การอบรมและการโค้ชในระบบที่ลงพื้นที่จริงจะมีประสิทธิภาพ	 เกิดความเข้าใจมากกว่า	 
การออนไลน์	การอบรมที่เน้นย้ำเพื่อให้มีความรู้ความเข้าใจ	ต้องรู้ลึก	รู้จริง	การเข้าใจบริบทโรงเรียนของตัวเอง	
และมีใจเห็นความสำคัญของการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ	 การไม่ยึดติดกรอบหลักสูตรเดิม
การมองและพัฒนาหลักสูตรด้วยมุมมองใหม่	 การสร้างความเข้าใจที่ทำให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทุกคนรู้สึกว่ากำลังพูด
ภาษาเดียวกัน	
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	 	 3)		การสร้างความชัดเจนเกี่ยวกับการวัดและประเมินผล	 การกำหนดแนวทาง	 และประเด็น	 
การประเมินที่ชัดเจนจากส่วนกลาง	 การจัดระบบเทียบโอนประสบการณ์รายวิชาต่าง	 ๆ	 และการจัดระบบ	 
การย้ายโรงเรียน	
	 	 4)		การประชาสัมพันธ์ขยายการรับรู้	 สร้างความตระหนักในคุณค่าของหลักสูตรไปยังกลุ่มต่าง	 ๆ	
โดยเฉพาะผู้ปกครองที่จำเป็นต้องเปลี่ยนมุมมองการพัฒนาที่มุ่งสมรรถนะมากกว่าการสอบวัดความรู้		
	 	 5)		การจัดแนวทางการทำงานและระบบส่งเสริมจากหน่วยงานต้นสังกัดให้ชัดเจน	 โดยกำหนด
เป็นปฏิทินในการดำเนินการร่วมกัน	ที่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน		
	 	 6)		การสร้างพื้นที่เรียนรู้	บทเรียนการพัฒนาหลักสูตรการศึกษาฐานสมรรถนะในบริบทต่าง	ๆ		
	 	 7)		การทบทวนระบบการจัดสรรงบประมาณที่รองรับระบบนิเวศการเรียนรู้	 ที่เอื้ออำนวย	 
การเรียนรู้ฐานสมรรถนะของผู้เรียน	 รวมถึงงบประมาณในการพัฒนาวิชาชีพครูอย่างเข้มข้นให้สามารถ
ออกแบบและจัดกิจการเรียนรู้ฐานสมรรถนะได้	
	 	 8)		การพัฒนาผู้บริหารให้เป็นผู้นำทางวิชาการ	 สามารถสร้างความเชื่อมั่นให้ครูเกิดการยอมรับ
และยินดีให้ความร่วมมือในการปฏิบัติงาน	
	 	 9)		การสนับสนุนให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างโรงเรียนที่นำร่องการใช้หลักสูตร	 เพื่อ
เป็นการพัฒนาศักยภาพโรงเรียน	ช่วยแก้ปัญหาที่เกิดขึ้น	และรวบรวมตัวอย่างหลักสูตรสถานศึกษา		

  ตอนที่ 4 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

	 ในส่วนนี้จะนำเสนอข้อเสนอแนะเชิงนโยบายสำหรับหน่วยงานระดับส่วนกลาง	 และส่วนจังหวัด/	
พื้นที่รวมถึงข้อเสนอแนะด้านอื่น	ๆ	รายละเอียด	ดังนี้	

  4.1  ข้อเสนอแนะในการทำงานของหน่วยงานส่วนกลาง 
	 	 ในการสนับสนุนการทำงานพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะของโรงเรียนนั้น	 หน่วยงาน
ส่วนกลาง	 ซึ่งประกอบด้วยหน่วยงานต้นสังกัด	 หน่วยงานสนับสนุน	 และหน่วยงานที่เป็นหน่วยรับผิดชอบ	 
ในการพัฒนากรอบหลักสูตร	ควรดำเนินการดังนี้		

    4.1.1  การจดัระบบกลไกการทำงานทีช่ดัเจน และการกำหนดผูป้ฏบิตังิานทีค่รอบคลมุภาระงาน 
	 	 	 ระบบกลไกการทำงานของหน่วยงานส่วนกลาง	 ทั้งหน่วยงานต้นสังกัด	 หน่วยงาน
สนับสนุน	 และหน่วยงานที่เป็นหน่วยรับผิดชอบในการพัฒนากรอบหลักสูตร	 ควรสนับสนุนการทำงานระดับ
จังหวัด/	พื้นที่	และระดับสถานศึกษา	มีหลายประการที่สำคัญ	คือ	1)	ระบบกลไกการสื่อสาร	สร้างความเข้าใจ	
และการรวบรวมเผยแพร่แหล่งเรียนรู้	 2)	 ระบบกลไกการพัฒนาผู้อำนวยความสะดวก	 ช่วยเหลือ	 และ	 
ดำเนนิการพฒันาหลกัสตูรสถานศกึษาฐานสมรรถนะ	 3)	 ระบบกลไกการปรบัปรงุระเบยีบ	กฎ	 เกณฑ	์ ใหเ้อือ้ตอ่	 
การทำงาน	และ	4)	ระบบกลไกการวิจัย	ติดตาม	ช่วยเหลือ	และสนับสนุนการทำงานของหน่วยปฏิบัติ	
   การกำหนดผูป้ฏบิตังิานทีช่ดัเจนจะทำใหเ้กดิการขบัเคลือ่นการทำงานอยา่งมปีระสทิธภิาพ		 
โดยเฉพาะหน่วยงานต้นสังกัดนั้น	ควรจัดตั้งทีมอำนวยการทำงาน	เพื่อทำหน้าที่ในการวางแผนตัดสินใจ	สั่งการ	
ควบคุมระบบการทำงาน	 และการบริหารงานที่มีประสิทธิภาพสูง	 ประกอบด้วยผู้บริหารและทีมงาน	 
ที่มีประสบการณ์ด้านบริหารวิชาการจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	 พร้อมจะทำงานร่วมกันอย่างต่อเนื่อง	 สามารถ
เชือ่มโยงงานและแกป้ญัหาทีเ่กดิขึน้อยา่งรวดเรว็	 ตรงจดุ	 และมปีระสทิธภิาพ	นอกจากนี	้ ควรจดัใหม้ผีูร้บัผดิชอบ	 

149-182.indd   155 9/12/24   3:46:09 PM



รายงานการศึกษา 

กระบวนการและผลการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ156

เฉพาะงาน	 และกำหนดรายละเอียดภารกิจอย่างชัดเจน	 เอื้อต่อการขับเคลื่อนงานของคณะทำงานระดับ
จังหวัด/	พื้นที่	 และสถานศึกษา	 เช่น	1)	ผู้รับผิดชอบด้านการสื่อสารข้อมูล	2)	ผู้รับผิดชอบด้านการกลั่นกรอง
หลักสูตร	 3)	 ผู้รับผิดชอบด้านการติดตามประเมินผล	 และถอดบทเรียนการทำงาน	 และ	 4)	 ผู้รับผิดชอบ	 
การดูแลและปรับปรุงระเบียบ	กฎ	เกณฑ์	ให้เอื้อต่อการทำงาน	

    4.1.2  การจัดทำกรอบหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน และคู่มือ/ แนวทางการทำงาน 
	 	 	 หน่วยงานที่เป็นหน่วยรับผิดชอบในการพัฒนากรอบหลักสูตร	 ควรทบทวนรายละเอียด
กรอบหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานและคู่มือ/	 แนวทางการทำงาน	 ควรมีความชัดเจน	 เข้าใจง่าย	 ผู้เกี่ยวข้อง
สามารถนำไปใช้ในการสนับสนุนให้สถานศึกษาพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะให้สำเร็จได้ไม่ยาก
เกินไป	และควรมีการจัดทำรายละเอียดการทำงานในภาพรวมตลอดแนว	มีการกำหนดระยะเวลาในการพัฒนา
หลักสูตร	(Curriculum	Cycle)	กำหนดปฏิทินกิจกรรมเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาให้ชัดเจน	เพื่อ
เปน็ขอ้มลูสำคญัใหห้นว่ยงานระดบัจงัหวดั/	พืน้ที	่ และสถานศกึษาวางแผนรองรบัการดำเนนิการใหส้อดคลอ้งกนั	 
ทั้งระบบ	

    4.1.3  การจัดระบบการพัฒนาบุคลากรอย่างต่อเนื่อง 
	 	 	 หน่วยงานต้นสังกัด	 ควรมีการจัดระบบการพัฒนาบุคลากรอย่างต่อเนื่อง	 (Continuing	
Professional	 Development)	 โดยต้องวางระบบการพัฒนาบุคลากรทุกกลุ่ม	 ตลอดจนกำหนดกลยุทธ์การ
ทำงานที่มีความเชื่อมโยงในการทำงานของบุคลากรกลุ่มต่าง	 ๆ	 อีกทั้งวางแนวทางการขยายผลของการพัฒนา
บุคลากร	 โดยอาจจะมีการจัดทำหลักสูตรอบรม	หรือกำหนดแนวทางการพัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวข้องทุกกลุ่มให้
ชัดเจนครอบคลุมทั้งเนื้อหาสาระ	 วิธีการ	 และกลุ่มบุคคลทั้งคณะนักวิชาการ	 ผู้สนับสนุนการทำงานของ
โรงเรียน	 คณะทำงานประสานงาน	 และอำนวยความสะดวกระดับจังหวัด	 คณะทำงานผู้กลั่นกรองหลักสูตร
สถานศึกษาฐานสมรรถนะ	และบุคลากรกลุ่มต่าง	ๆ	

    4.1.4 การจัดทำกฎหมาย  ระเบียบ  ประกาศ  ที่เกี่ยวข้องให้มีความชัดเจน  สอดคล้องกับ  
การใช้หลักสูตรฐานสมรรถนะ 
	 	 	 หน่วยงานต้นสังกัดควรจัดทำกฎหมาย	 ระเบียบ	 ประกาศ	 ที่เกี่ยวข้องให้มีความชัดเจน		 
จัดระบบการสื่อสารและการเข้าถึงแหล่งความรู้ที่เหมาะสมจะทำให้เกิดการปฏิบัติที่สอดคล้องตรงกัน	 ควรมี
การตีความ	อธิบายขยายความ	เพื่อป้องกันความสับสนในการใช้กฎหมาย	ระเบียบ	ประกาศ	นั้น	ๆ		

    4.1.5  การจัดทำฐานข้อมูลสำคัญทั้งข้อมูลทางวิชาการ และการทำงาน 
	 	 	 หน่วยงานต้นสังกัดควรมีการจัดทำฐานข้อมูลสำคัญทั้งข้อมูลทางวิชาการ	 และการทำงาน
ของจังหวัด/	พื้นที่ในมิติต่าง	ๆ	ให้พร้อมสำหรับสถานศึกษาในสังกัดสามารถเลือกปรับใช้ให้เหมาะสม	และควร
จัดทำฐานข้อมูลของสถานศึกษาต้นแบบในสังกัดที่มีบริบทแตกต่างกันที่สามารถพัฒนาหลักสูตร	 และใช้
หลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะได้ดีในการพัฒนาสมรรถนะผู้เรียน	นอกจากนี้	อาจจะมีการจัดทำฐานข้อมูล
วิทยากร	 ผู้รู้	 ผู้เชี่ยวชาญที่มีความสามารถในการพัฒนาหรือสนับสนุนสถานศึกษาในการทำหลักสูตรการศึกษา
ฐานสมรรถนะ	
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    4.1.6  การจดัพีเ่ลีย้งทีม่คีวามพรอ้มในการสนบัสนนุ ตลอดจนการจดัใหม้รีะบบการพฒันาพีเ่ลีย้ง  
ในลักษณะการแลกเปลี่ยนประสบการณ์การทำงานอย่างต่อเนื่อง 
	 	 	 หน่วยงานต้นสังกัดควรจัดพี่เลี้ยงที่มีความพร้อมทั้งความรู้	 คุณลักษณะ	 และทักษะสำคัญ
ในหลายลกัษณะ	 เพือ่ใหส้ามารถดำเนนิการสนบัสนนุสถานศกึษาอยา่งทัว่ถงึ	 ตอ่เนือ่ง	 ครอบคลมุ	ทัง้การพฒันา	 
บุคลากร	 การสื่อสาร	 และให้คำชี้แนะในการจัดทำหลักสูตรสถานศึกษา	 ตลอดถึงการนำหลักสูตรสถานศึกษา
ไปใช้		
	 	 	 นอกจากนี้	 ควรจัดให้มีระบบการพัฒนาพี่เลี้ยงในลักษณะการแลกเปลี่ยนประสบการณ์
การทำงานอยา่งตอ่เนือ่ง ทัง้ทางออนไลน ์และการประชมุแลกเปลีย่นประสบการณ ์ทีส่ำคญัคอื เนน้การแลกเปลีย่น	 
เทคนิคการสนับสนุนช่วยเหลือโรงเรียนในช่วงต่าง	 ๆ	 ทั้งช่วงพัฒนาหลักสูตร	 ช่วงนำหลักสูตรไปใช้	 และช่วง
ปรับปรุงหลักสูตร	

    4.1.7  การประสานเครือข่ายการทำงานเข้ามาสนับสนุนการทำงาน 
	 	 	 หน่วยงานต้นสังกัดควรประสานเครือข่ายการทำงานกับหน่วยงาน	 องค์กร	 หรือสถาบัน
การศึกษาต่าง	 ๆ	 ทั้งภาครัฐและเอกชน	 เพื่อประสานพลังการทำงานร่วมกันโดยเฉพาะในประเด็นเกี่ยวกับการ
สนับสนุนองค์ความรู้สำคัญ	 ความรู้เชิงการจัดการศึกษาฐานสมรรถนะ	 และการสนับสนุนบุคลากรที่จะทำ
หน้าที่เป็นที่ปรึกษา	พี่เลี้ยง	ผู้หนุนเสริมการทำงานของบุคลากรในระดับส่วนกลาง	

  4.2  ข้อเสนอแนะในการทำงานของจังหวัด/ พื้นที่ 
	 	 ในการสนับสนุนการทำงานพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะของโรงเรียนนั้น	 หน่วยงาน
ส่วนจังหวัด/	พื้นที่	ควรดำเนินการดังนี้		

    4.2.1  การจัดทรัพยากรสนับสนุนการทำงานของโรงเรียน 
	 	 	 ทรัพยากรสนับสนุนการทำงานของโรงเรียนมีหลายลักษณะ	ดังนี้	
	 	 	 1)		ฐานข้อมูลที่เกี่ยวข้อง	 โดยการออกแบบและจัดทำให้ครอบคลุมเนื้อหาสาระสำคัญ
สอดคล้องกับความต้องการ	ทั้งองค์ความรู้ที่เป็นพื้นฐานสำคัญ	เช่น	การศึกษาฐานสมรรถนะ	แนวคิด	แนวทาง
การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ	 โดยฐานข้อมูลต้องสอดคล้องกับความต้องการของสถานศึกษา	
ให้เข้าถึงง่ายและมีความเป็นปัจจุบัน	
	 	 	 2)		เครือข่ายแลกเปลี่ยนเรียนรู้จากกันและกัน	 โดยมีจุดเน้นสำคัญ	คือ	การสร้างเครือข่าย
การทำงาน	 และการจัดกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้จากกันและกันในหลายลักษณะ	 โดยแต่ละช่วงของ	 
การทำงานพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ	 หน่วยงานระดับจังหวัด/	 พื้นที่	 ควรกำหนดประเด็น	 
ในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างเครือข่ายที่แตกต่างกัน	 อีกทั้งมีความหลายหลายในการจัดช่องทาง/	 วิธีการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้จากกันและกัน	 ทั้งการพบปะกันแบบเผชิญหน้า	 การแลกเปลี่ยนเรียนรู้แบบออนไลน์	 และ
ช่องทาง/	วิธีการอื่น	ๆ	
	 	 	 3)		พี่เลี้ยงที่มีสมรรถนะในการหนุนเสริม	 เติมความรู้	 และเสริมพลัง	 ต้องมีความพร้อมทั้ง
ความรู้	คุณลักษณะ	และทักษะสำคัญ	เพื่อให้ดำเนินการสนับสนุนสถานศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ	เกิดผลงาน
ที่มีคุณภาพ	 และผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องเห็นแนวทาง	 เกิดความตระหนักและมีพลังใจในการทำงาน	 ซึ่งในการ
ทำงานนั้นสิ่งที่ต้องตระหนัก	 คือ	 การจัดพี่เลี้ยงให้ดูแลอย่างทั่วถึง	 ต่อเนื่อง	 ครอบคลุม	 ทั้งการให้คำชี้แนะ	 
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ในการจัดทำหลักสูตรสถานศึกษา	 การนำหลักสูตรไปใช้	 การแก้ปัญหา	 และการประสานงานกับเครือข่าย	 
การทำงาน		
	 	 	 4)		ระบบกลั่นกรองหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ	 เพื่อให้ได้หลักสูตรสถานศึกษา
ฐานสมรรถนะที่มีคุณภาพ	 พร้อมนำไปใช้ในการพัฒนาสมรรถนะผู้เรียน	 ในการทำงานกลั่นกรองหลักสูตร	 
สถานศึกษาฐานสมรรถนะนั้น	ควรมีแนวปฏิบัติ	ดังนี้	
	 	 	 	 4.1)	 คัดสรรบุคลากรที่ทำหน้าที่กลั่นกรองหลักสูตร	 โดยจัดบุคลากรแต่ละชุดให้มี	 
องค์ประกอบ	และคุณลักษณะเหมาะสม	
	 	 	 	 4.2)	 ศึกษาแนวคิด	 แนวทางการทำงาน	 ตลอดจนระเบียบ	 เกณฑ์การปฏิบัติในการ
กลั่นกรองหลักสูตรที่กำหนดขึ้น	
	 	 	 	 4.3)	 ปฏิบัติการกลั่นกรองหลักสูตรตามเกณฑ์ที่กำหนด	 โดยมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้	 
ในระหว่างทำงาน	 ในลักษณะที่เปิดโอกาสให้บุคลากรแต่ละคนนำประเด็นที่สงสัย/	 ประเด็นที่ไม่สอดคล้อง	 
กับเกณฑ์	และนำกลยุทธ์ในการทำงานที่เกิดผลมานำเสนอเพื่อเรียนรู้ร่วมกัน		
	 	 	 	 4.4)	 สรุปองค์ความรู้/	แนวทางปฏิบัติที่ดี	เพื่อนำไปใช้ในการทำงาน	
	 	 	 	 4.5)	 จัดทำข้อสรุป	ข้อสังเกต	และข้อเสนอแนะต่อสถานศึกษาโดยใช้ภาษา/	ข้อความ
ที่มีความชัดเจน	 เข้าใจง่าย	 สถานศึกษาสามารถปรับแก้ไขหลักสูตรได้ตามที่เสนอแนะ	 โดยอาจดำเนินการ		 
2	 ลักษณะ	 คือ	 1)	 หากมีข้อกำหนดอย่างชัดเจนในเกณฑ์ควรให้ข้อเสนอแนะอย่างเจาะจง	 2)	 หากไม่มี	 
ข้อกำหนดอย่างชัดเจนในเกณฑ์	อาจจะเสนอหลักการ	แนวคิดที่เหมาะสม	และให้ข้อเสนอแนะกว้าง	ๆ	

    4.2.2  การสนับสนุนการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ 
	 	 	 การสนับสนุนการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ	มีดังนี้	
	 	 	 1)	 การเตรียมความพร้อมบุคลากรทุกกลุ่ม	 โดยเฉพาะครูและผู้บริหารสถานศึกษาให้เห็น
ความสำคัญในการพัฒนาสมรรถนะ	และการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ	
	 	 	 2)	 การสร้างความเข้าใจหลักการแนวคิด	 แนวทางที่เกี่ยวข้อง	 ตลอดจนมีการฝึกปฏิบัติ
อย่างเข้มข้น	โดยใช้วิธีการที่หลากหลายแก่บุคลากรทุกกลุ่ม	
	 	 	 3)	 การเตรียมทีมพี่เลี้ยงทางวิชาการให้มีความพร้อมในการสนับสนุนการทำงานของ	 
ทุกโรงเรียน	
	 	 	 4)	 การสนับสนุนข้อมูลพื้นฐานในการทำหลักสูตรที่เป็นบริบทส่วนกลาง	และส่วนจังหวัด	
	 	 	 5)	 การสนับสนุนโรงเรียนในการจัดหา	 และจัดระบบข้อมูลพื้นฐานในการทำหลักสูตร		 
ทีเ่ปน็บริบทท้องถิ่น	ชุมชน	และข้อมูลอื่น	ๆ	ที่เกี่ยวข้อง	
	 	 	 6)	 การมีส่วนร่วมร่างหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ	 วางระบบการบริหารจัดการ	
และติดตามผลการนำหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะไปใช้	ประเมินผล	และปรับหลักสูตร	
	 	 	 7)	 การมีส่วนร่วมในการวางระบบชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพในสถานศึกษา	 และ	 
จัดพื้นที่แลกเปลี่ยนเรียนรู้กับเครือข่ายการทำงานต่าง	ๆ	
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  4.3 ข้อเสนอแนะด้านอื่น ๆ  
	 	 ในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ	สถานศึกษาควรดำเนินการ	ดังนี้	

    4.3.1  ด้านการจัดระบบกลไกสนับสนุนการดำเนินการ 
	 	 	 ระบบกลไกสนับสนุนการดำเนินการที่สถานศึกษาควรจัดให้มีขึ้น	มีดังนี้	
      1)  ระบบกลไกด้านการเสริมสร้างแรงจูงใจ ความรู้ และทักษะสำคัญแก่บุคลากร 
	 	 	 	 การสร้างแรงจูงใจในการทำงาน	 การสร้างความตระหนัก	 การเห็นความสำคัญ	 และ
มั่นใจในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะนั้น	 หากสามารถพัฒนาให้เกิดแก่บุคลากรทุกกลุ่ม	 
ทุกฝ่ายในช่วงต้น	 ก็จะทำให้การทำงานราบรื่น	 ซึ่งควรเริ่มต้นจากการสำรวจความต้องการ	 ความสนใจ	 และ
ปัญหาของบุคลากร	 โดยพัฒนาให้สอดคล้องกับความต้องการ	 และเน้นการพัฒนาบุคลากรผ่านการปฏิบัติจริง
อยา่งตอ่เนือ่ง	ระบบกลไกดา้นการเสรมิสรา้งแรงจงูใจ	ความรู	้และทกัษะสำคญัแกบ่คุลากร	มคีวามสำคญัอยา่งยิง่	 
ที่จะส่งผลให้การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะของโรงเรียนเกิดความสำเร็จในการดำเนินการนั้น	
อาจจะทำโดยทีมงานในโรงเรียน	 โดยนักวิชาการภายนอกโรงเรียน	 หรือทำร่วมกับเครือข่ายการเรียนรู้	 ทั้งที่
เป็นกลุ่มบุคคล	และองค์กรต่าง	ๆ	
    2) ระบบกลไกด้านการสนับสนุนทรัพยากรสำคัญ 
    การพฒันาหลกัสตูรสถานศกึษาฐานสมรรถนะของโรงเรยีนนัน้	 จำเปน็ตอ้งใชท้รพัยากร	 
หลายอย่างแตกต่างไปจากเดิม	 เพื่อทำให้ครูมีความพร้อมในการพัฒนาตนเอง	 และออกแบบ/	 จัดการเรียนรู้	
เพื่อพัฒนาสมรรถนะ	และเพื่อให้ผู้เรียนมีโอกาสเกิดคุณลักษณะ	ทักษะและความรู้	 สามารถประยุกต์ใช้ความรู้
ในสถานการณ์ต่าง	ๆ	ซึ่งต้องอาศัยทรัพยากรหลายอย่าง	ทั้งสื่อ	แหล่งเรียนรู้	สถานที่	สถานการณ์ต่าง	ๆ	ระบบ
กลไกด้านการสนับสนุนทรัพยากร	 จึงเป็นระบบที่ให้ความสำคัญในการพัฒนาสมรรถนะผู้เรียนของโรงเรียน	
โดยเริ่มต้นจากการสำรวจทรัพยากรที่จำเป็นต้องใช้ในการทำงาน	 ทั้งทรัพยากรสำหรับการเรียนรู้ของบุคลากร
และของผูเ้รยีน	 การทำงานรว่มกบัเครอืขา่ยตา่ง	 ๆ	 ตอ่ดว้ยการวางแผนใหไ้ดม้าซึง่ทรพัยากรสำคญันัน้	 ๆ	 อาจจะ	 
ใช้วิธีการจัดสรรงบประมาณของโรงเรียน	 หรือการแสวงหาทรัพยากรจากหน่วยงาน/	 องค์กรในระดับต่าง	 ๆ	
หรืออาจจะเป็นการใช้ทรัพยากรร่วมกันกับหน่วยงาน/	องค์กรในระดับต่าง	ๆ	ที่เป็นกัลยาณมิตร	
      3) ระบบกลไกด้านการสร้างเครือข่ายและหุ้นส่วนการเรียนรู้ 
	 	 	 	 ระบบกลไกด้านการสร้างเครือข่ายและหุ้นส่วนการเรียนรู้เป็นระบบกลไกที่จะทำให้
เกิดภาพการจัดการศึกษาที่พึงประสงค์	 ที่สะท้อนความร่วมมือกันในการจัดการศึกษา	 เครือข่ายและหุ้นส่วน
การเรยีนรูม้หีลายลกัษณะ	ทัง้หุน้สว่นการเรยีนรูท้ีเ่ปน็ผูป้กครองซึง่เปน็หุน้สว่นสำคญัชว่ยพฒันาสมรรถนะผูเ้รยีน	 
รว่มกบัครเูมือ่ผูเ้รยีนอยูท่ีบ่า้น/	 ในครอบครวั	 หรอืเครอืขา่ยการเรยีนรูท้ีเ่ปน็บคุคลุ/	 องคก์ร/	 สถานประกอบการ		 
ในระดับชุมชนและองค์กร	 ที่เข้ามาช่วยพัฒนาสมรรถนะผู้เรียนร่วมกับครู	 ทั้งในลักษณะการเป็นแหล่งเรียนรู้		 
ดูงาน	 จัดสถานการณ์ที่ช่วยในการพัฒนาสมรรถนะและประเมินสมรรถนะผู้เรียน	 การสร้างเครือข่ายและ	 
หุ้นส่วนการเรียนรู้จะเกิดผลก็ต่อเมื่อ	 ผู้เป็นเครือข่ายและหุ้นส่วนการเรียนรู้มีความเข้าใจแนวคิด	 แนวทาง	 
การพฒันาสมรรถนะผูเ้รยีน	จงึตอ้งมกีารปรบัแนวคดิมมุมองในการทำงานรว่มกนัในชว่งตน้	และจดัประสบการณ	์ 
ต่าง	 ๆ	 ให้ได้เรียนรู้อย่างลึกซึ้ง	 นอกจากนี้	 ต้องจัดระบบการทำงานแบบมีส่วนร่วมทั้งกระบวนการ	 ตั้งแต่	 
ร่วมวางแผนการทำงาน	 ร่วมพัฒนาหลักสูตร	 และวางแผนติดตาม	 กำกับ	 ช่วยเหลือในการใช้หลักสูตร	 
สถานศึกษาฐานสมรรถนะ	
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      4) ระบบกลไกด้านการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
	 	 	 	 ระบบกลไกด้านการแลกเปลี่ยนเรียนรู้เป็นกลไกที่จะทำให้ครูผู้สอนเกิดการพัฒนา
สมรรถนะด้านต่าง	 ๆ	 เน้นการเรียนรู้ร่วมกันผ่านเทคนิค	 วิธีการ	 และเครื่องมือต่าง	 ๆ	 ระบบกลไกนี้มีทั้ง	 
ลักษณะการจัดตั้งอย่างเป็นทางการ	 และเป็นระบบกลไกที่ดำเนินการอย่างเป็นธรรมชาติ/	 ดำเนินการเป็นวิถี
ปกติของบุคลากรในโรงเรียนซึ่งมักจะเกิดขึ้นเมื่อครูและบุคลากรที่เกี่ยวข้องตระหนักในความสำคัญและ
ประโยชน์จากการแลกเปลี่ยนเรียนรู้	 จึงกำหนดและจัดสรรเวลาวิธีการ	 กลุ่มผู้แลกเปลี่ยนเรียนรู้	 และโอกาส	 
ในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันขึ้นมาเอง	 การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ที่เกิดผลควรจัดหลายรูปแบบ	 เช่น	 การจัด
ระบบแลกเปลี่ยนเรียนรู้ผ่านสื่อเทคโนโลยี	 การแลกเปลี่ยนเรียนรู้เป็นกลุ่มเล็ก	 ๆ	 เป็นการจัดระบบแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ภายในโรงเรียน	 เป็นการจัดระบบแลกเปลี่ยนเรียนรู้ที่มีการผสานความรู้กันทั้งบุคลากรภายในและ
ภายนอกโรงเรียน	 และอาจจะเป็นในลักษณะการจัดระบบแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างบุคลากรของเครือข่าย
โรงเรียน	

    4.3.2  ด้านการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ 
	 	 	 ในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะนั้น	 สถานศึกษาควรดำเนินการ	 2	 ส่วน	
คือ	 เตรียมความพร้อมในการพัฒนาหลักสูตร	 และการจัดทำรายละเอียดหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ	
ดังนี้	
      1)  การเตรียมความพร้อมในการพัฒนาหลักสูตร 
	 	 	 	 ในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ	โรงเรียนต้องมีการเตรียมความพร้อม	
4	 ดา้น	 คอื	 ความพรอ้มของบคุลากร	 ความพรอ้มดา้นการเรยีนรูแ้นวคดิสำคญัทีเ่ปน็พืน้ฐานในการจดัการศกึษา	 
ฐานสมรรถนะ	 ความพร้อมด้านการเรียนรู้กรอบหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 และด้านการจัดเตรียมข้อมูล
บริบทพื้นฐานที่จำเป็นระดับต่าง	ๆ	ได้แก่	
	 	 	 	 1.1)	 ดา้นความพรอ้มของบคุลากร การเตรยีมความพรอ้มดา้นนีค้รอบคลมุทัง้ความพรอ้ม	 
ด้านทัศนคติ	 มุมมองในการทำงาน	 รวมทั้งการทำให้บุคลากรทุกฝ่ายพร้อมรับการเปลี่ยนแปลง	 มีกรอบคิด		 
วิสัยทัศน์	 และความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ที่ต้องเปลี่ยนแปลงไป	 และตระหนักถึงความสำคัญของการร่วมมือ
กันทำงานตามบทบาทหน้าที่ของตนเพื่อความสำเร็จในการพัฒนาหลักสูตร	 นอกจากนี้	 ต้องเตรียมความพร้อม
ให้บุคลากรมีความรู้	และทักษะจำเป็นในการพัฒนาหลักสูตร	และนำหลักสูตรไปใช้ในการพัฒนาผู้เรียน	
	 	 	 	 1.2)	 ด้านการเรียนรู้แนวคิดสำคัญที่เป็นพื้นฐานในการจัดการศึกษาฐานสมรรถนะ	
การเตรียมความพร้อมด้านนี้มีทั้งการจัดให้มีสื่อเอกสารและแหล่งเรียนรู้	 ตลอดจนการจัดกระบวนการสร้าง
ความรู้	ความเข้าใจแนวคิดสำคัญที่เป็นพื้นฐานในการจัดการศึกษาฐานสมรรถนะ	ทั้งความหมายของสมรรถนะ	
ลักษณะหลักสูตรฐานสมรรถนะ	 การเรียนการสอนฐานสมรรถนะ	 และการวัดและประเมินผลฐานสมรรถนะ	
ตลอดจนรายละเอียดอื่น	ๆ	ที่เกี่ยวข้อง	
	 	 	 	 1.3)	 ด้านการเรียนรู้กรอบหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 กรอบหลักสูตรการศึกษา	 
ขั้นพื้นฐานเป็นข้อกำหนดระดับชาติที่สถานศึกษาต้องใช้ในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ	
การเตรียมความพร้อมด้านการเรียนรู้กรอบหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นสิ่งที่สำคัญยิ่ง	 เพราะกรอบ
หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 เป็นข้อมูลที่เป็นข้อกำหนดขั้นต่ำ	 เป็นข้อมูลตั้งต้นซึ่งโรงเรียนจะต้องนำมาใช้	 
ในการพัฒนาหลักสูตร	
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	 	 	 	 	 การเตรียมความพร้อมด้านนี้มุ่งให้บุคลากรมีข้อมูลพื้นฐานว่า	 ข้อกำหนดขั้นต่ำ	 
ที่เป็นข้อมูลตั้งต้นที่โรงเรียนจะต้องนำมาใช้ในการพัฒนาหลักสูตร	 มีอะไรบ้าง	 ข้อมูล/	 มโนทัศน์ที่กำหนด	 
มีความหมาย	 หรือจะสามารถนำมาสู่การปฏิบัติ	 ทั้งในส่วนของการพัฒนาหลักสูตร	 และการนำหลักสูตรไปใช้	 
ได้อย่างไร	 ตลอดจนมีเงื่อนไข	 กฎระเบียบ	 และแนวทางใดบ้าง	 ที่กำหนดไว้อย่างเจาะจงหรือเป็นข้อกำหนด	 
ที่เปิดกว้างให้โรงเรียนสามารถดำเนินการได้อย่างอิสระ	
	 	 	 	 1.4)	 ด้านการเตรียมข้อมูลบริบทพื้นฐานที่จำเป็นระดับต่าง	 ๆ	 ในทุกมิติ	 การเตรียม
ความพร้อมด้านนี้มีความสำคัญอย่างยิ่ง	 เพราะข้อมูลบริบทพื้นฐานที่จำเป็นจะทำให้หลักสูตรที่พัฒนาขึ้น	 
มีความเฉพาะตัว	 มีเอกลักษณ์สอดคล้องกับสภาพความต้องการ	 และแนวโน้มในการพัฒนาท้องถิ่น	 ชุมชน		 
ในอนาคต	

      2)  การจัดทำรายละเอียดของหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ 
	 	 	 	 ในการจัดทำรายละเอียดของหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะนั้น	 อาจจะมีการ
ทำงานแตกต่างกันในหลายลักษณะ	ในส่วนนี้จะนำเสนอการทำงานใน	3	ประเด็น	ดังนี้	1)	มีการดำเนินการจัด
ทำหลักสูตร	อาจจะดำเนินการโดยผู้เกี่ยวข้องทุกคน	หรือยกร่างโดยทีมแกนนำ	แล้วนำมาพิจารณาร่วมกันก็ได้	
2)	 แนวทางในการจัดทำหลักสูตร	 สถานศึกษาอาจจะมีการเริ่มต้นแตกต่างกัน	 โดยอาจจะเริ่มต้นจากการ
ออกแบบและจัดการเรียนการสอนฐานสมรรถนะ	 จนเข้าใจอย่างชัดเจน	 แล้วจึงนำประสบการณ์ที่ได้เรียนรู้	 
มาจัดทำรายละเอียดของหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ	 หรืออาจจะจัดทำรายละเอียดของหลักสูตร	 
สถานศึกษาฐานสมรรถนะก่อน	 แล้วจึงดำเนินการอย่างต่อเนื่องในการนำหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ
ไปใชใ้นการจดัการเรยีนการสอนกไ็ด	้ 3)	 องคป์ระกอบของหลกัสตูร	 การกำหนดองคป์ระกอบอาจจะแตกตา่งกนั	 
ตามจุดเน้น	 และอัตลักษณ์ของสถานศึกษา	 ในส่วนหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะของสถานศึกษานำร่อง
ในพื้นที่นวัตกรรมมีการกำหนดรายละเอียด	 7	 ด้าน	 ในการจัดทำรายละเอียดแต่ละด้านควรพิจารณาข้อมูล	
ดังนี้	
    ด้านที่  1  แนวคิด  ข้อมูลพื้นฐาน  และกระบวนการจัดทำหลักสูตรสถานศึกษา  
ฐานสมรรถนะ 
    สถานศกึษาตอ้งจดัทำรายละเอยีดขอ้มลูทีแ่สดงใหเ้หน็ถงึทีม่าของหลกัสตูรสถานศกึษา		 
ทั้งด้านแนวคิด	 หลักการ	 เหตุผล	 ของการจัดทำหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ	บริบทของสถานศึกษา	
ชุมชน	 ท้องถิ่น	 พื้นที่	 จังหวัด	 นโยบายระดับชาติ	 และแนวโน้มการจัดการศึกษาในระดับสากล	 รวมถึง
กระบวนการที่เน้นการมีส่วนร่วมของผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายในการจัดทำหลักสูตรสถานศึกษา	 ซึ่งข้อมูลในส่วนนี้	 
จะเป็นปัจจัยสำคัญในการนำมากำหนดแนวคิดหลักและวิสัยทัศน์ของสถานศึกษา	 ซึ่งข้อมูลในส่วนนี้จะเป็น
ปัจจัยสำคัญในการนำมากำหนดแนวคิดหลักและวิสัยทัศน์ของสถานศึกษาให้สอดคล้องกับความต้องการ
จำเป็นกับบริบทในระดับต่าง	ๆ	และต้นทุนของสถานศึกษา	
    ด้านที่ 2 เป้าหมายและพันธกิจของสถานศึกษา 
	 	 	 	 สถานศึกษาต้องจัดทำรายละเอียดข้อมูลในส่วนนี้	 โดยเริ่มจากการทบทวนแนวคิดและ
ข้อมูลพื้นฐานในการจัดทำหลักสูตรสถานศึกษาจากข้อมูลด้านที่	1	จากนั้น	ทบทวนปรัชญาในการจัดการศึกษา
ของสถานศกึษาและกำหนดแนวคดิหลกั	 (School	 Concept)	 ทีแ่สดงถงึจดุเนน้การจดัการศกึษาและเหมาะสม	 
กับบริบท	 กำหนดวิสัยทัศน์	 ที่สอดคล้องกับปรัชญา	 แนวคิดหลัก	 และสะท้อนภาพอนาคตของสถานศึกษา	 
ที่พึงประสงค์อย่างชัดเจน	 รวมถึงกำหนดพันธกิจที่เป็นแนวทางหรือวิธีการดำเนินการอย่างเป็นรูปธรรมเพื่อให้
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บรรลุวิสัยทัศน์ที่กำหนด	ครอบคลุมทั้งด้านการพัฒนาผู้เรียน	การพัฒนาบุคลากร	การบริหารจัดการ	การระดม
ทรัพยากร	และความร่วมมือ	
    ด้านที่ 3 แบบแผนของหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ 
	 	 	 	 เมื่อสถานศึกษาได้ข้อมูลในด้านที่	 1	 และด้านที่	 2	 แล้ว	 จึงนำมาสู่การพัฒนาตัว
หลักสูตรสถานศึกษาในด้านที่	3	โดยนำข้อมูลจากด้านที่	1	และด้านที่	2	มาใช้เป็นฐานในการกำหนดจุดหมาย
ของหลักสูตรคุณลักษณะของผู้เรียน	 สมรรถนะหลัก	 สาระการเรียนรู้	 ผลลัพธ์การเรียนรู้	 ให้สอดคล้องกับ	 
จุดเน้นและวิสัยทัศน์ของสถานศึกษา	 รวมทั้งตอบสนองต่อปัญหาความต้องการของผู้เรียนและชุมชน	 จากนั้น
กำหนดการจัดรายสาระการเรียน	 โครงสร้างเวลาเรียน	 และนำมาสู่การจัดทำคำอธิบายรายสาระการเรียน		 
ที่สอดคล้องกับจุดเน้นของสถานศึกษาและเน้นผลลัพธ์	คือ	สมรรถนะของผู้เรียนที่สถานศึกษาต้องการ	
        ด้านที่ 4 แนวทางการจัดการเรียนรู้ฐานสมรรถนะ 
	 	 	 	 เมื่อสถานศึกษาจัดทำแบบแผนของหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะในด้านที่	 3	
แล้ว	 จะเชื่อมโยงสู่แนวทางการจัดการเรียนรู้ฐานสมรรถนะในด้านที่	 4	 ได้แก่	 แนวทางการจัดการเรียนรู้ที่	 
สถานศึกษานำมาใช้เพื่อพัฒนาผู้เรียนให้เกิดคุณลักษณะและสมรรถนะ	ตามจุดหมายของหลักสูตรและจุดเน้น
ของสถานศึกษา	 โดยการจัดการเรียนรู้ที่สถานศึกษานำมาใช้จะต้องสอดคล้องกับหลักการจัดการเรียนรู้	 
ฐานสมรรถนะที่มุ่งเน้นการพัฒนาความสามารถในการประยุกต์ใช้ความรู้	 ทักษะ	 และเจตคติอย่างเป็นองค์รวม	
ในการปฏิบัติงาน	 การเผชิญสถานการณ์	 การแก้ปัญหา	 และการใช้ชีวิตอย่างเหมาะสมกับบริบท	 และนำไปสู่
การวัดและประเมินผล	 การเรียนรู้ฐานสมรรถนะทั้งการประเมินเพื่อการพัฒนา	 (Formative	 Assessment)		 
ที่ควบคู่ไปกับกระบวนการเรียนการสอน	และการประเมินเพื่อตัดสิน	(Summative	Assessment)		
    ด้านที่ 5 แนวทางการวัดและประเมินผลการเรียนรู้ฐานสมรรถนะ 
    สถานศกึษาจะตอ้งระบวุธิกีารวดัและประเมนิผลสมรรถนะของสถานศกึษา	ทีค่รอบคลมุ	 
การประเมินเพื่อพัฒนา	(Formative	Assessment)	และการประเมินเพื่อตัดสิน	(Summative	Assessment)	
รวมทั้งกำหนดการวัดเครื่องมือและประเมินผลในระดับการจัดการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับขั้นตอนการจัด	 
การเรียนรู้ของผู้เรียน	สถานศึกษาจะต้องกำหนดเกณฑ์การจบการศึกษาแต่ละระดับที่เปิดสอน	และระบุวิธีการ
รายงานผลการเรียนของสถานศึกษาเพื่อส่งไปยังผู้เกี่ยวข้อง	
	 	 	 	 ทั้งนี้	 แนวทางการวัดและประเมินการเรียนรู้ฐานสมรรถนะ	 แนวทางการจัดการเรียนรู้
ฐานสมรรถนะ	และแบบแผนของหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะจะต้องมีความสอดคล้องและสัมพันธ์กัน	
        ด้านที่ 6 แนวทางการบริหารจัดการหลักสูตรฐานสมรรถนะ 
	 	 	 	 สถานศึกษาต้องกำหนดรายละเอียดการบริหารจัดการเพื่อหนุนเสริมการนำหลักสูตร
ฐานสมรรถนะไปใช้ให้เกิดผลกับผู้เรียนอย่างมีประสิทธิภาพ	 ประกอบด้วย	 การกำหนดวิธีการจัดชั้นเรียน		 
การจัดสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการเรียนรู้	การใช้สื่ออุปกรณ์และแหล่งเรียนรู้ต่าง	ๆ	รวมทั้งการกำหนดแผนงาน
ด้านต่าง	 ๆ	 ทั้งด้านการพัฒนาบุคลากร	 ด้านการสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับผู้เกี่ยวข้อง	 ด้านการประกัน
คุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษา	และนวัตกรรมการบริหารจัดการศึกษา	
    ด้านที่ 7 หลักสูตรระดับชั้นเรียน 
	 	 	 	 สถานศึกษาต้องจัดทำรายละเอียดโครงสร้างรายวิชา	 หน่วยการเรียนรู้	 และแผน	 
การจัดการเรียนรู้ที่มีลักษณะเป็นระบบครบวงจร	 ประกอบด้วย	 วัตถุประสงค์/	 ผลลัพธ์การเรียนรู้	 มโนธรรม
และสาระการเรียนรู้	 กระบวนการจัดการเรียนรู้	 และวิธีการวัดและประเมินผลที่มีความสอดคล้องกัน	 ทั้งนี้		 
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ควรมีการกำหนดสถานการณ์	 งาน	 และกิจกรรมการเรียนรู้	 ที่สอดคล้องกับหลักการจัดการเรียนรู้ฐาน
สมรรถนะ	 และแนวทางที่สถานศึกษากำหนดตามเกณฑ์ด้านที่	 4	 ซึ่งสามารถนำผู้เรียนไปสู่วัตถุประสงค์	 
ที่ต้องการ		
 

  อภิปรายผล 

	 ในส่วนนี้จะอภิปรายผลใน	2	ส่วนคือ	1)	กระบวนการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ	และ	
2)	ปัจจัย	ระบบสนับสนุน	และปัญหาอุปสรรคในการทำงานพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ	

  1.  กระบวนการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ  
    1.1  เหตุผลในการตัดสินใจทำหลักสูตร  
	 	 	 จากผลการวิจัย	 พบว่า	 เหตุผลในการตัดสินใจทำหลักสูตรของสถานศึกษานำร่องในพื้นที่
นวัตกรรมส่วนใหญ่มีความต้องการในการจัดการศึกษาเพื่อให้สอดคล้องกับบริบทเชิงพื้นที่	ในขณะที่โรงเรียนใน
พื้นที่ทั่วไปมีความต้องการในการเปลี่ยนแปลงการศึกษา	 แต่สถานศึกษาทั้งหมดมีความต้องการร่วมกัน	 คือ	
ต้องการพัฒนาผู้เรียนให้มีสมรรถนะที่จำเป็นในอนาคต	 ผู้บริหารและครูเห็นความสำคัญในการเรียนรู้เพื่อนำ
ความรู้ไปใช้ในชีวิตประจำวัน	 โดยคำนึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคลของผู้เรียน	ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ
หลักสูตรฐานสมรรถนะ	 ประกอบกับมีความเชื่อว่า	 การเข้าร่วมพื้นที่นวัตกรรมการศึกษาโรงเรียนจะมีอิสระใน
การดำเนินการเกี่ยวกับการจัดการศึกษาได้มากกว่าโรงเรียนปกตินั้น	 แสดงถึงการมีความเชื่อมั่นในการจัด	 
การศึกษาแนวใหม่ของสถานศึกษา	 ซึ่งส่งผลต่อความสำเร็จในการพัฒนา	 และการใช้หลักสูตรสถานศึกษา	 
ฐานสมรรถนะจนสำเร็จ	แม้จะมีปัญหาอุปสรรคต่าง	ๆ	ก็มุ่งมั่นดำเนินการจนสำเร็จ		
    1.2  การเตรียมความพร้อมก่อนการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ 
   จากผลการวจิยั	 พบวา่	 สถานศกึษามกีารเตรยีมความพรอ้มในหลากหลายดา้นกอ่นการพฒันา	 
หลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ	 โดยเฉพาะการสร้างความเข้าใจแก่ผู้เกี่ยวข้อง	 การสร้างเครือข่ายต่าง	 ๆ	
การเรยีนรูจ้ากเครอืขา่ยและการแสวงหาความรว่มมอืนัน้	 นบัไดว้า่เปน็การดำเนนิการทีม่คีวามสำคญัเปน็อยา่งยิง่	 
ในชว่งตน้	 ทีเ่ปน็ปจัจยัขบัเคลือ่นใหก้ารพฒันาหลกัสตูรสถานศกึษาฐานสมรรถนะเกดิความสำเรจ็	 ซึง่สอดคลอ้ง	 
กับแนวคิดเพ็ญโฉม	ลัภบุญ	(2552)	ที่ได้กล่าวถึง	หลักการพัฒนาหลักสูตรว่า	จำเป็นจะต้องใช้ความร่วมมือจาก
ผู้เกี่ยวข้องหลายฝ่าย	 ทั้งครูชุมชน	 และผู้เชี่ยวชาญที่มีความรู้ความเข้าใจที่แท้จริง	 ในการวางแผนอย่างเป็น
ระเบียบและรอบคอบ	 นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับผลการวิจัยของสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	 (2563)		 
ที่ได้กล่าวถึง	 ปัจจัยสำคัญที่ส่งผลต่อความสำเร็จในการพัฒนาสมรรถนะผู้เรียน	 คือ	 การสร้างการรับรู้		 
ความตระหนัก	และความเข้าใจแก่ผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่าย		
    1.3  กระบวนการพัฒนาหลักสูตรบนฐานข้อมูลบริบทรอบตัว 
	 	 	 จากผลการวิจัย	 พบว่า	 สถานศึกษาทุกแห่ง	 ในทุกพื้นที่ให้ความสำคัญกับข้อมูลบริบทรอบตัว	
และกำหนดเป้าหมาย	แนวทางการทำงานที่มีความเฉพาะเจาะจง	เป็นเอกลักษณ์ของตนเอง	โดยเฉพาะในส่วน
บริบทท้องถิ่นและชุมชนนั้น	 ได้มีการกำหนดข้อมูลพื้นฐานในส่วนต้นของหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ
นั้นนับว่าเป็นมิติใหม่ในการจัดการศึกษาที่เหมาะสมเพราะจะช่วยสร้างความหมาย	 และเชื่อมโยงกับท้องถิ่น
มากขึ้นซึ่งการทำงานในลักษณะนี้พบได้จาก	 การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาของของประเทศต่าง	 ๆ	 ในระดับ
แนวหน้า	 ทั้งไต้หวันที่เน้นที่ความเป็นอิสระของโรงเรียน	 (Leong,	 Sim	 และ	 Chua	 2011)	 ให้โรงเรียนได้รับ	
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“ความยืดหยุ่นในการปรับตัว	 ปรับปรุง	 และสร้างสรรค์นวัตกรรมในหลักสูตรของตนเองที่เหมาะกับบริบท”	
(Chang	&	Hwang,	2002)	และประเทศสิงคโปร์ที่สนับสนุนนโยบายโรงเรียนริเริ่ม	รัฐสนับสนุน	“Bottom-Up	
Initiative,	 Top-Down	 Support”	 (MOE,	 2005)	 ซึ่งส่งผลให้การจัดการศึกษา	 และการพัฒนาหลักสูตร
สอดคล้องกับบริบทรอบตัว	และผู้เรียนเรียนรู้อย่างมีความหมายมากขึ้น	
    1.4  การกำหนดองค์ประกอบของหลักสูตรสถานศึกษา 
   จากขอ้มลูผลการวจิยั	 พบวา่	 องคป์ระกอบของหลกัสตูรสถานศกึษาฐานสมรรถนะของโรงเรยีน	 
นำร่องในพื้นที่นวัตกรรมประกอบด้วย	 7	 ด้าน	 และองค์ประกอบของหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ	 
ในพื้นที่ทั่วไปส่วนหนึ่งประกอบด้วย	7	ด้าน	เช่นเดียวกับ	องค์ประกอบของหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ
ของโรงเรียนนำร่องในพื้นที่นวัตกรรม	 และส่วนหนึ่งนำองค์ประกอบ	 7	 ด้าน	 มาใช้เป็นกรอบในการพัฒนา
หลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ	และใช้สมรรถนะหลัก	6	ด้าน	สมรรถนะเฉพาะ	และผลลัพธ์การเรียนรู้ตาม
ร่างกรอบหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 และมีการกำหนดองค์ประกอบของหลักสูตรเพิ่มเติม	 และกำหนด
สมรรถนะสำคัญในการพัฒนาผู้เรียนที่เป็นเอกลักษณ์ของโรงเรียนนั้น	 ทำให้หลักสูตรที่พัฒนาขึ้น	 มีความ
สมบรูณเ์นือ่งจากมอีงคป์ระกอบสำคญัครบถว้น	 และจากการสมัภาษณ	์พบวา่	 โรงเรยีนนำรอ่งในพืน้ทีน่วตักรรม	 
การศึกษามีกระบวนการกลั่นกรองหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะจากคณะกรรมการกลั่นกรองของพื้นที่
นวัตกรรมการศึกษา	 และคณะกรรมการกลั่นกรองของส่วนกลางจึงมั่นใจได้ว่า	 หลักสูตรที่พัฒนาขึ้นมีความ
สมบรูณท์ัง้กรอบความคดิและรายละเอยีด	 โดยเมือ่พจิารณาองคป์ระกอบของหลกัสตูรสถานศกึษาฐานสมรรถนะ	 
ดังกล่าว	มีความสอดคล้องกับแนวคิดเกี่ยวกับองค์ประกอบของหลักสูตรสถานศึกษาของวิชัย	วงษ์ใหญ่	(2550)	
ที่ได้กล่าวว่า	 องค์ประกอบหลักสูตรสถานศึกษาควรประกอบด้วย	 1)	 วิสัยทัศน์	 2)	 พันธกิจ	 3)	 คุณลักษณะ	 
อันพึงประสงค์	 4)	 จุดมุ่งหมาย	 5)	 โครงสร้าง	 6)	 คำอธิบายรายวิชา	 7)	 หน่วยการเรียนรู้	 8)	 กิจกรรมพัฒนา	 
ผู้เรียน	 9)	 ระเบียบการวัดและประเมินผล	 และ	 10)	 คณะกรรมการบริหารหลักสูตรสถานศึกษา	 ซึ่งเรียกว่า
หลักสูตรฉบับโรงเรียน	(Curriculum)		
	 	 	 ในส่วนองค์ประกอบด้านที่	 7	 คือ	 ด้านหลักสูตรระดับชั้นเรียน:	 ตัวอย่างหน่วยการเรียนรู้/	
แผนการจัดการเรียนรู้	 และด้านแนวทางการจัดการเรียนรู้ฐานสมรรถนะที่สถานศึกษาได้จัดทำขึ้นสอดคล้อง
กับแนวคิดของวิชัย	 วงษ์ใหญ่	 (2550)	 ที่เรียกว่าหลักสูตรฉบับครูผู้สอนหรือการเรียนการสอน	 (Instruction)	
ประกอบด้วย	1)	วิสัยทัศน์	2)	พันธกิจ	3)	คุณลักษณะพึงประสงค์	4)	จุดมุ่งหมาย	5)	โครงสร้าง	6)	คำอธิบาย
รายวชิา 7) หนว่ยการเรยีนรู ้ทีส่มบรูณพ์รอ้มทีจ่ะนำไปสอนจรงิ	รวมทัง้เครือ่งมอืการวดัและประเมนิผลแตล่ะหนว่ย 
    1.5  องค์ประกอบหลักสูตรสถานศึกษาที่พัฒนายากที่สุด 
	 	 	 จากผลการวิจัย	 พบว่า	 สถานศึกษานำร่องในพื้นที่นวัตกรรมและสถานศึกษาในพื้นที่ทั่วไป		 
มีการดำเนินการทำงานพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษาใน	7	 ด้าน	 โดยสถานศึกษาส่วนใหญ่ในพื้นที่นวัตกรรม
ให้ข้อมูลว่า	 ด้านที่ดำเนินการยากที่สุด	 คือ	 ด้านแนวทางการวัดและประเมินผลการเรียนรู้ฐานสมรรถนะนั้น		 
น่าจะเนื่องมาจากรายละเอียดที่กำหนดในเอกสารร่างกรอบหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานที่ใช้ในการพัฒนา
หลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะนั้น	 มีรายละเอียดไม่ชัดเจนในส่วนนี้	 ซึ่งสะท้อนจากการระดมความคิดเห็น
ของผู้ใช้หลักสูตรที่สำนักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา	 สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน	
(2565)	ที่ได้จัดขึ้น	 โดยมีความคิดเห็นของผู้ใช้หลักสูตรที่ว่า	ควรมีการอธิบายและเพิ่มเติมข้อมูล/ รายละเอียด
การวดัและประเมนิผล และเกณฑก์ารเลือ่นชัน้ การตดัสนิผลการเรยีนทีเ่ปน็รปูธรรม และการเรยีนตอ่ การยา้ย  
โรงเรียน การสอบวัดความรู้ GAT, PAT, O-NET จะทำอย่างไร ต้องมีคำอธิบายที่ชัดเจน  

149-182.indd   164 9/12/24   3:46:10 PM



รายงานการศึกษา 

กระบวนการและผลการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ 165

	 	 	 นอกจากนี้	 อาจจะเนื่องมาจากความไม่เข้าใจแนวคิดแนวทางการวัดและประเมินผลฐาน
สมรรถนะอย่างแท้จริง	จึงขาดความมั่นใจในการทำงานซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ	Tichnor-Wagner	(2018)	
ที่กล่าวถึงปัจจัยที่เป็นอุปสรรคในการทำงาน	 คือ	 ความเข้าใจที่คลาดเคลื่อนของครูเนื่องจากการขาดความรู้	
ความคุ้นเคย	และขาดการฝึกฝน		
	 	 	 ในส่วนสถานศึกษานำร่องในพื้นที่นวัตกรรมการศึกษาให้ข้อมูลว่า	 ด้านที่ดำเนินการยาก	 
รองลงมา	คือ	ด้านหลักสูตรระดับชั้นเรียน:	ตัวอย่างหน่วยการเรียนรู้/	แผนการจัดการเรียนรู้	และด้านแนวทาง
การจัดการเรียนรู้ฐานสมรรถนะ	ตามลำดับ	ในขณะที่สถานศึกษาในพื้นที่ทั่วไปไม่มีปัญหาในด้านนี้	สถานศึกษา
นำร่องในพื้นที่นวัตกรรมฯ	 พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะบนฐานความรู้ในเชิงหลักการการจัด	 
การศึกษาฐานสมรรถนะ	 แต่ขาดประสบการณ์จริงเกี่ยวกับการปฏิบัติการในการพัฒนาสมรรถนะในห้องเรียน	
ในขณะที่สถานศึกษาในพื้นที่ทั่วไปเริ่มต้นเรียนรู้แนวคิดสำคัญเกี่ยวกับการพัฒนาสมรรถนะ	 และมีการนำ
แนวคิดสู่การปฏิบัติการจัดการเรียนรู้ฐานสมรรถนะในห้องเรียน	 จึงมีประสบการณ์ตรง	 และมีความเข้าใจอย่าง
ลกึซึง้เกีย่วกบัการทำหลกัสตูรระดบัชัน้เรยีน:	 ตวัอยา่งหนว่ยการเรยีนรู/้	 แผนการจดัการเรยีนรู	้ และดา้นแนวทาง	 
การจัดการเรียนรู้ฐานสมรรถนะ	 ข้อมูลดังกล่าวสอดคล้องกับแนวคิดของ	 Tichnor-Wagner	 (2018)	 ที่ได้
วเิคราะหป์จัจยัทีส่ง่เสรมิและเปน็อปุสรรคในการนาํหลกัสตูรไปใชใ้นระดบัชัน้เรยีน	 (Microsystem:	Classroom		 
Practices)	วา่	ปจัจยัทีส่ง่เสรมิ	คอื	การทีค่รมูทีศันคตทิีเ่ปน็บวกตอ่การปรบัปรงุหลกัสตูร	หากครแูละผูเ้กีย่วขอ้ง	 
มีความเชื่อว่า	 การปรับปรุงหลักสูตรนั้นจะส่งผลที่ดีให้แก่ตัวผู้เรียน	 ก็จะทําให้ครูมีทัศนคติที่ดีต่อการปรับปรุง
หลักสูตรและมีความมุ่งมั่นในการนําหลักสูตรไปใช้	 ความเชื่อว่า	 การเปลี่ยนแปลงหลักสูตรสามารถพัฒนา	 
การจดัการเรียนรู้ให้ไปในทางที่ดีและทําให้ผู้เรียนบรรลุผลลัพธ์ได้	ครูก็จะเริ่มปรับใช้ในการจัดการเรียนรู้ของตน	
สว่นปจัจยัทีเ่ปน็อปุสรรค	คอื	ครขูาดความรู	้ความคุน้เคย	และขาดการฝกึฝน	ในการนาํหลกัสตูรไปใชใ้นชัน้เรยีน	 
    1.6  กระบวนการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะในพื้นที่ทั่วไป 
	 	 	 จากข้อมูลผลการวิจัย	พบว่า	โรงเรียนในพื้นที่ทั่วไปมีกระบวนการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา
ฐานสมรรถนะแตกต่างจากโรงเรียนในพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา	 โดยโรงเรียนในพื้นที่ทั่วไปไม่ได้กำหนดให้	 
การดำเนินการตามกระบวนการจัดทำหลักสูตรต้องเป็นหน้าที่ของครูทุกคน	 แต่สถานศึกษามีการจัดตั้ง	 
คณะกรรมการที่ดูแลและพัฒนา	 โดยเริ่มต้นจากการสร้างความเข้าใจร่วมกัน	 มีการระดมความคิดเห็นจากครู	 
ผู้สอนเกี่ยวกับภาพในอนาคต	 และแนวทางในการบริหารจัดการโรงเรียน	 จัดทีมแกนนำจัดทำร่างหลักสูตร
สถานศึกษาฐานสมรรถนะ	 โดยนำองค์ประกอบ	 7	 ด้าน	 มาใช้เป็นกรอบในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา	 
ฐานสมรรถนะ	 และใช้สมรรถนะหลัก	 6	 ด้าน	 สมรรถนะเฉพาะ	 และผลลัพธ์การเรียนรู้ตามร่างกรอบหลักสูตร
การศึกษาขั้นพื้นฐาน	 กำหนดองค์ประกอบของหลักสูตร	 และกำหนดสมรรถนะสำคัญในการพัฒนาผู้เรียน	 
ที่เป็นเอกลักษณ์ของโรงเรียน	 นำร่างหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะมาให้คณะครูพิจารณาและนำมาใช้	 
ในการพัฒนาสมรรถนะผู้เรียน	 มีคณะกรรมการนำเสนอเพื่อการพิจารณาปรับเปลี่ยนข้อมูล	 และครูผู้สอน	 
จดัทำรายละเอยีดเนือ้หาวชิาและแนวการจดัประสบการณท์ีจ่ะทำใหเ้กดิสมรรถนะ	 โดยการดำเนนิการดงักลา่ว	 
ส่งผลอย่างชัดเจนต่อครูผู้สอนที่ทำให้เกิดความเข้าใจที่ลึกซึ้งเกี่ยวกับการจัดการเรียนรู้ฐานสมรรถนะ	 และครู	 
ผู้สอนสามารถนำหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะไปใช้อย่างเข้าใจ	 ไม่เครียด	 และไม่กังวลในการทำงานนั้น	
การดำเนินการดังกล่าวเป็นการดำเนินแนวทางหนึ่งที่มีความเหมาะสม	 เป็นการพัฒนาหลักสูตรที่ใช้วิธีแบบ	 
รากหญา้	(Grass-roots	Approach)	หรอืเปน็แบบอปุนยั	ตามแนวคดิของทาบา	(Taba,	1962)	ซึง่มคีวามเชือ่วา่		 
หลักสูตรควรได้รับการออกแบบโดยครูผู้สอนมากกว่าพัฒนาจากองค์กรที่อยู่ในระดับสูง	 การพัฒนาหลักสูตร
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ควรมีการสนับสนุนและมีการป้อนข้อมูลจำนวนมากจากครูในการสร้างหลักสูตร	 เนื่องจากครูเป็นผู้ที่มี	 
ปฏิสัมพันธ์กับผู้เรียน	โดยตรง	

  2.  ปัจจัย  ระบบสนับสนุน  และปัญหาอุปสรรคในการทำงานพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  
ฐานสมรรถนะ 
    2.1  ปัญหาอุปสรรคในการทำงาน  
	 	 	 จากข้อมูลผลการวิจัย	 พบว่า	 ในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะในครั้งนี้	
โรงเรียนนำร่องในพื้นที่นวัตกรรมพบปัญหาเกี่ยวกับการขาดความชัดเจนในเชิงนโยบาย	 ขาดความชัดเจนใน
แนวทางดำเนินการและขาดการสร้างความรู้ความเข้าใจให้แก่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง	 ทำให้เกิดความเครียด		 
และไม่มั่นใจในการทำงานนัน้และเสนอให้มกีารประชาสัมพนัธ	์ และกำหนดนโยบายทีช่ัดเจนนั้น	 สอดคล้องกบั
แนวคดิของ	 Tichnor-Wagner	 (2018)	 ที่ได้กล่าวถึงปัจจัยที่เป็นอุปสรรค	 ในการทำงานพัฒนาหลักสูตร	 คือ	
การที่นโยบายมีการเปลี่ยนแปลงและมีความไม่ชัดเจน	 ส่วนปัจจัยที่ส่งเสริมการพัฒนาหลักสูตร	 คือ	 หาก
หลักสูตรชาติมีการระบุวิธีการนําหลักสูตรไปใช้	 มีการให้คําแนะนําหรือแนวทางการนําหลักสูตรไปใช้ที่ชัดเจน	
ผู้บริหารสถานศึกษาและครูจะสามารถเข้าใจเนื้อหาในหลักสูตรได้ง่ายยิ่งขึ้น	 และสามารถนําไปปรับใช้ได้อย่าง
ถูกต้อง	 แต่หากหลักสูตรชาติมีความไม่ชัดเจน	 กําหนดเพียงเป้าหมายและผลลัพธ์ของหลักสูตรชาติกว้าง	 ๆ	
โดยไม่บอกวิธีการ	
    2.2  ผู้บริหารที่เป็นผู้นำวิชาการ 
	 	 	 จากข้อมูลผลการวิจัย	 พบว่า	 ปัจจัยสำคัญที่ส่งผลต่อความสำเร็จในการพัฒนาหลักสูตร	 คือ	
ความเป็นผู้นำวิชาการของผู้บริหารโรงเรียนซึ่งพบได้ชัดเจนมาก	ๆ	 ในโรงเรียนพื้นที่ทั่วไปที่ผู้บริหารโรงเรียน	 
มีความเป็นผู้นำวิชาการและส่วนใหญ่จบการศึกษาระดับปริญญาเอกด้านหลักสูตรและการสอนนั้น	 สอดคล้อง
กับผลการวิจัยของสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	 (2563)	 ที่ได้กล่าวว่า	 ปัจจัยที่ทำให้การนำกรอบ
สมรรถนะไปใช้	 คือ	 การที่ผู้บริหารเป็นผู้นำทางวิชาการ	 ให้คำแนะนำ	 ให้กำลังใจ	 จัดสรรทรัพยากรเพื่อ
สนับสนุนการทำงานของครู	 จัดให้มีการทำงานแบบยืดหยุ่น	 เอื้อให้ครูสามารถจัดการเรียนการสอนฐาน
สมรรถนะได้	 โดยผู้บริหารที่เป็นผู้นำวิชาการต้องมีบทบาทสำคัญ	 1)	 เรียนรู้ให้เข้าใจแนวคิดเกี่ยวกับการจัด	 
การศึกษาฐานสมรรถนะที่ชัดเจน	 2)	 เปิดโอกาสให้ครูแสดงความคิดเห็น	 3)	 ทำหน้าที่นิเทศติดตามให้กำลังใจ
ให้คำแนะนำ	 และจัดปัจจัยสนับสนุน	 นอกจากนี้	 สอดคล้องกับแนวคิดของTichnor-Wagner	 (2018)		 
ได้วิเคราะห์และสรุปปัจจัยที่ส่งเสริมและเป็นอุปสรรคในการนําหลักสูตรไปใช้ในระดับระดับสถานศึกษา	
(Mesosystem:	 School-Level	 Activities)	 ว่าปัจจัยที่ส่งเสริม	 คือ	 การสนับสนุนของผู้บริหารสถานศึกษา	
กล่าวคือ	 หากผู้บริหารสถานศึกษาไม่ว่าจะเป็นผู้อํานวยการสถานศึกษาหรือหัวหน้าหน่วยงานต่าง	 ๆ	 มีความ
เป็นผู้นำทางวิชาการโดยให้การสนับสนุนในการนําหลักสูตรไปใช้	 เช่น	 การจัดสรรเวลาในการวางแผนและ	 
การพัฒนาหลักสูตร	 ก็จะสามารถทําให้ครูมีความเข้าใจในหลักสูตร	 และนําหลักสูตรไปใช้ให้ตรงกับผลลัพธ์ที่	 
ผู้เรียนควรได้รับ	 ส่วนปัจจัยที่เป็นอุปสรรค	 คือ	 การขาดการสนับสนุนจากผู้บริหารสถานศึกษา	 หากผู้บริหาร
สถานศึกษาไม่มีความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับหลักสูตร	 จะไม่สามารถให้การสนับสนุนต่อครูในสถานศึกษา	 
ในการพัฒนาหลักสูตรได้		
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    2.3  การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกันและกันเป็นปัจจัยสำคัญในการทำงาน 
	 	 	 จากข้อมูลผลการวิจัย	 พบว่า	 ปัจจัยสำคัญที่ส่งผลต่อความสำเร็จในการพัฒนาหลักสูตร	 คือ	
การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในหลากหลายรูปแบบอย่างต่อเนื่องนั้น	 สอดคล้องกับจุดเน้นในการจัดการศึกษาของ
ประเทศสิงคโปร์ที่ได้ริเริ่มผลักดันให้ทุกโรงเรียนเริ่มดำเนินการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ	 (PLCs)	
(Hairon	&	Dimmock,	2012)	 โดยให้กลุ่มครูพบกันเป็นประจำทุกสัปดาห์	 เรียกว่า	Professional	Learning	
Teams	 (PLTs)	 ซึ่งส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการสอนขึ้นอย่างชัดเจน	นอกจากนี้	 สอดคล้องกับผลการวิจัย
ของสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	 (2563)	 ที่ได้กล่าวถึงปัจจัยสำคัญที่ส่งผลต่อความสำเร็จในการทำงาน
พัฒนาสมรรถนะผู้เรียน	 คือ	 การร่วมมือ	 รวมพลังของครู	 และกระบวนการทำงานแบบชุมชนการเรียนรู้	 
ทางวิชาชีพ		
    2.4  การสนับสนุนจากหน่วยงานและนักวิชาการภายนอก 
	 	 	 จากข้อมูลผลการวิจัย	 พบว่า	 ปัจจัยสำคัญที่ส่งผลต่อความสำเร็จในการพัฒนาหลักสูตร	 คือ	
การไดร้บัคำแนะนำจากนกัวชิาการ	พีเ่ลีย้ง	 และโคช้	ทีม่คีวามรูแ้ละประสบการณเ์กีย่วกบัการพฒันาหลกัสตูรนัน้		 
โดยมีการถ่ายทอดความรู้	 แลกเปลี่ยนประสบการณ์	 สร้างเครือข่ายการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง	 นั้นสอดคล้อง	 
กับแนวคิดของ	 Tichnor-Wagner	 (2018)	 ที่ได้วิเคราะห์และสรุปปัจจัยที่ส่งเสริมการพัฒนาหลักสูตร	 คือ	
ความช่วยเหลือจากผู้เชี่ยวชาญจากนอกสถานศึกษา	 (External	 Experts)	 เช่น	 ความช่วยเหลือจากกระทรวง	 
ที่ดูแลการศึกษา	 หรือจากมหาวิทยาลัยที่สามารถให้ความช่วยเหลือ	 ในการให้ความรู้เกี่ยวกับหลักสูตรและ	 
การนําหลักสูตรไปใช้ได้	 และการจัดอบรมที่ให้ความช่วยเหลือแก่ครูและผู้เกี่ยวข้อง	 นอกจากนี้	 ยังสอดคล้อง
กับผลการวิจัยของสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	(2563)	ที่ได้กล่าวถึง	ปัจจัยสำคัญที่ส่งผลต่อความสำเร็จ
ในการทำงาน	คือการมีที่ปรึกษาทางวิชาการทั้งจากผู้เชี่ยวชาญและผู้ชี้แนะประจำโรงเรียน	
 

  ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 

	 1.	 ศึกษาแนวทางการบริหารจัดการหลักสูตร	 การนำหลักสูตรไปใช้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล	
	 2.	 ศึกษาระบบกลไก	 การหนุนเสริมในการพัฒนาหลักสูตรฐานสมรรถนะ	 ในสถานศึกษาที่มีบริบท	 
ที่แตกต่างกัน	
	 3.	 ศึกษาแนวทางการวัดและประเมินผลฐานสมรรถนะ	ที่สอดคล้องกับแนวทางในการจัดการเรียนรู้
ฐานสมรรถนะ	
	 4.	 ศกึษาการพฒันาหลกัสตูรฐานสมรรถนะในระดบัมธัยมศกึษาตอนตน้ และระดบัมธัยมศกึษาตอนปลาย	
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