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คำำ�นำำ�

	 ประเทศไทยตระหนัักถึึงความสำำ�คัญในการเตรีียมทุุนมนุุษย์เ์พ่ื่�อรองรัับการพััฒนาประเทศในทุกมิิติิ จึึงได้้กำำ�หนด

เป้้าหมายการพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์ไว้้ในยุทุธศาสตร์์ชาติิ ระยะ 20 ปีี (พ.ศ.2561-2580) ยุทุธศาสตร์์ที่่� 3 ด้้านการพััฒนา

และเสริมสร้างศัักยภาพทรััพยากรมนุุษย์์ โดยมีีแผนแม่่บทภายใต้้ยุทุธศาสตร์์ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการสร้างและพััฒนาทุุนมนุุษย์์

รองรัับ 2 ประเด็็น คืือ ประเด็็น 11 การพััฒนาศัักยภาพคนตลอดช่วงชีีวิิต ที่่�เน้้นการพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์ตลอด 

ช่่วงชีีวิิตในมิติิที่่�หลากหลายตามลัักษณะของช่่วงวััยเป็็นสำำ�คัญ นัับตั้้�งแต่่ ช่่วงการตั้้�งครรภ์์จนถึึงปฐมวััย ช่่วงวััยเรีียน/ 

วััยรุ่่�น ช่่วงวััยแรงงาน และช่่วงผู้้�สููงวััย คู่่�ขนานไปกัับประเด็็น 12 การพััฒนาการเรีียนรู้� ที่่�มุ่่�งเน้้นการปฏิิรููปกระบวนการ

เรีียนรู้�ที่่�ตอบสนองต่่อการเปลี่่�ยนแปลงในศตวรรษที่่� 21 และความหลากหลายทางพหุปััญญาของมนุุษย์์ กอปรกัับแผน 

ด้้านวิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวัตกรรม พ.ศ.2563 – 2565 ได้้กำำ�หนดแพลตฟอร์์มที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการพััฒนาทุุนมนุุษย์์ 

ไว้้ว่่าการพััฒนากำำ�ลังคน ยกระดัับสถาบัันความรู้้� และระบบนิิเวศด้้านวิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวัตกรรม รวมถึึงการวิิจััย

และสร้างนวัตกรรมเพ่ื่�อตอบโจทย์์ท้้าท้้ายของสัังคม

	 การจะบรรลุุถึึงเป้้าหมายดัังกล่่าวข้้างต้้นได้้นั้้�น จำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งหน่่วยวิิจััยต้้องได้้รัับการสนัับสนุุนงบประมาณ 

เพ่ื่�อทำำ�การศึึกษาวิิจััยอย่่างต่่อเน่ื่�อง และเป็็นระบบ โดยในปีีงบประมาณ พ.ศ.2565 กองทุุนส่งเสริิมวิิทยาศาสตร์์  

วิิจััยและนวัตกรรมเล็็งเห็็นถึึงความสำำ�คัญในเร่ื่�องดัังกล่่าว จึึงสนัับสนุนและให้้ทุุนวิจััยแก่่สำำ�นัักงานเลขาธิิการสภาการ

ศึึกษา เป็็นจำำ�นวน 2,960,000 บาท เพ่ื่�อดำำ�เนิินการวิิจััย 5 โครงการ ได้้แก่่ โครงการที่่� 1 โครงการพััฒนานวัตกรรมการ

บริิหารจััดการที่่�ส่่งผลต่่อการนำำ�มาตรฐานการศึึกษาของชาติิสู่่�การปฏิิบััติิ ผลที่่�ได้้ในปีนี้้� คืือ ผลทดลองนำำ�ร่องนวัตกรรม

การบริิหารจััดการในสถานศึกษา โครงการที่่� 2 โครงการศึึกษารููปแบบการจััดนิเวศการเรีียนรู้�ที่่�เอื้้�อต่่อการพััฒนาศัักยภาพ

ของคนไทย 4.0 ผลที่่�ได้้ในปีนี้้� คืือ รููปแบบการจััดนิเวศการเรีียนรู้�ใน 3 ลัักษณะชุุมชน (เกษตรกรรม อุุตสาหกรรม และ

ท่่องเที่่�ยว) ซ่ึ่�งโครงการที่่� 1 และ 2 เป็็นโครงการต่่อเน่ื่�อง 2 ปีีต่่อจากปีีงบประมาณ พ.ศ.2564 โครงการที่่� 3 โครงการ

วิิจััยเชิิงสำำ�รวจทักษะที่่�จำำ�เป็็นแห่่งอนาคต (Future Skills) ของคนไทยช่่วงวััยเรีียน/วััยรุ่่�น เพ่ื่�อตอบสนองเป้้าหมายการ

พััฒนาการเรีียนรู้�ของแผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ ผลที่่�ได้้ในปีนี้้� คืือ ค่่าเฉลี่่�ยคะแนนมาตรฐานปัจจุบััน และข้้อมููล

ค่่าพื้้�นฐาน (Baselines) ของค่่าเฉลี่่�ยคะแนนมาตรฐานในทักษะที่่�จำำ�เป็็นแห่่งอนาคต 3 ทัักษะ ได้้แก่่ ความฉลาดรู้�ทาง

ดิิจิิทััล (Digital Literacy) ความฉลาดรู้้� (Literacy) และการคิิดเชิิงสร้างสรรค์์ (Creative Thinking) ของช่่วงวััยเรีียนและ

วััยรุ่่�น โครงการที่่� 4 โครงการศึึกษาทัักษะและสมรรถนะที่่�จำำ�เป็็นสำำ�หรัับช่่วงวััยผู้้�สููงอายุุในยุุ Digital Age เพ่ื่�อรองรัับ

สัังคมสููงวััยอย่่างมีีคุุณภาพ ผลที่่�ได้้ในปีนี้้� คืือ ทัักษะและสมรรถนะที่่�จำำ�เป็็น รวมถึึงแนวทางการพััฒนาสำำ�หรัับผู้้�สููงอายุุ 

ในประเทศไทยในยุคดิิจิิทััล และโครงการที่่� 5 โครงการพััฒนารููปแบบการจััดการศึึกษาแบบมีีส่่วนร่วมในสถานพัฒนาเด็็ก

ปฐมวััยในประเทศไทย ผลที่่�ได้้ในปีนี้้� คืือ องค์์ประกอบการจััดการศึึกษาดัังกล่่าวประกอบด้้วย 3 ด้้าน ได้้แก่่ ด้้านการ

ส่ื่�อสาร ด้้านการอบรมเลี้้�ยงดููเด็็กและสร้างการเรีียนรู้�ที่่�บ้้าน และด้้านการเป็็นอาสาสมัคร

	บั ดนี้้� การดำำ�เนิินงานของทั้้�ง 5 โครงการดัังกล่่าวได้้เสร็จสิ้้�นเรีียบร้้อยแล้้ว สำำ�นัักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษา 

จึึงใคร่่ขอขอบคุุณกองทุุนส่งเสริมวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวัตกรรม ผู้้�ประสานงานกองทุุน รวมถึึงทุุกฝ่่ายที่่�เกี่่�ยวข้้องใน

การดำำ�เนิินงานของโครงการวิิจััยทั้้�ง 5 โครงการ และหวัังเป็็นอย่่างยิ่่�งว่่า หน่่วยงาน บุุคลากรที่่�เกี่่�ยวข้้องจะนำำ�ข้้อมููลที่่�ได้้
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จากงานวิจััยครั้้�งนี้้�ไปใช้้ประโยชน์์อย่่างกว้้างขวาง เพ่ื่�อให้้เกิิดการปรัับเปลี่่�ยนในเชิิงบวกต่่อภาคการศึึกษา อัันจะส่่งผล 

กระทบเป็็นลููกโซ่่ (Value Chain) ต่่อการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงพฤติิกรรมที่่�ดีีขึ้้�นของคนในทุกช่่วงวััย เพ่ื่�อจะเป็็นการยกระดัับ

คุุณภาพชีวิิตของคนไทยให้้ดีีขึ้้�นผ่านระบบการศึึกษาและการเรีียนรู้�ตลอดชีวิิตที่่�มีีประสิิทธิิผลและคุุณภาพของประเทศ 

ทัันต่อการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็ว (Disruption) ของโลก และประการสำำ�คัญ ตอบโจทย์์การพััฒนาประเทศตาม 

เป้้าหมายยุุทธศาสตร์์ชาติิ ระยะ 20 ปีี (พ.ศ. 2561-2580) ในอนาคตต่่อไป

							     

		  (นายสวัสดิ์์� ภู่่�ทอง)
	 รองเลขาธิิการสภาการศึึกษา ปฏิิบััติิราชการแทน
	 เลขาธิิการสภาการศึึกษา

ข
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บทสรุุปผู้้�บริิหาร

	ปี งบประมาณ พ.ศ.2565 สำำ�นัักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษาได้้รัับการจััดสรรเงิินอุดหนุุนจากกองทุุนส่งเสริม

วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม จำำ�นวน 5 โครงการ รวม 2,960,000 บาท โดยทั้้�ง 5 โครงการไม่่มีีแผนงานหรืือ 

โครงการย่่อย สรุปผลการวิิจััยแต่่ละโครงการมีีดัังนี้้� 

	 โครงการที่� 1 โครงการพััฒนานวัตกรรมการบริิหารจััดการที่่�ส่่งผลต่่อการนำำ�มาตรฐานการศึึกษาของชาติิสู่่�การ

ปฏิิบััติิ ระยะเวลาดำำ�เนิินการ 2 ปีี ในปีงบประมาณ พ.ศ.2565 เป็็นการดำำ�เนิินการในระยะที่่� 2 ของโครงการ ซ่ึ่�งเป็็นการ

ต่่อยอดผลการวิิจััยที่่�ได้้จากระยะที่่� 1 คืือ การพััฒนานวััตกรรมการบริิหารจััดการสถานศึึกษาในการนำำ�มาตรฐาน 

การศึึกษาของชาติิ ภายใต้้บริิบทแตกต่่างหลากหลาย โดยในระยะที่่� 2 นี้้� มีีวััตถุุประสงค์์การวิิจััย 2 ข้้อ คืือ (1) การทดลอง

นำำ�ร่องนวัตกรรมการบริิหารจััดการสถานศึึกษาที่่�มีีบริิบทใกล้้เคีียงกััน และ (2) การจััดทำำ�ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย 

ในการนำำ�มาตรฐานการศึึกษาของชาติิสู่่�การปฏิิบััติิ

	ผ ลการวิิจััย พบว่า่ สถานศึกึษาที่่�เข้้าร่่วมโครงการในระยะที่่� 1 มีีจำำ�นวน 11 แห่ง่ จาก 3 สัังกััด โดยมีีสถานศึกึษา

ที่่�พร้อมเป็็นต้นแบบขยายผลในระยะที่่� 2 จำำ�นวน 8 แห่่ง และมีีสถานศึกษาที่่�สมัครใจเข้้าร่่วมโครงการทดลองนำำ�ร่อง 

จำำ�นวน 47 แห่่ง ซ่ึ่�งผลการทดลองนำำ�ร่องนวัตกรรมการบริิหารจััดการสถานศึกษามีี 4 แนวทาง ได้้แก่่ แนวทางท่ี่� 1  

แบบ พา-ทำำ� และมีีส่่วนร่วม เน้้นผู้�บริิหารนำำ�และทำำ�ด้้วย ร่่วมคิิดร่วมทำำ� การบริิหารที่่�ลดขั้้�นตอน บููรณาการทั้้�งระบบ  

การแบ่่งปััน: ยิ่่�งให้้ยิ่่�งได้้ และการสร้้างโอกาสการพััฒนาอย่่างต่่อเน่ื่�อง และการมีีส่่วนร่วมเพ่ื่�อสร้้างความเข้้าใจ  

แนวทางท่ี่� 2 แบบเน้้นความเป็็น DOE จัังหวััด ในเขตพื้้�นที่่�นวัตกรรมการศึึกษา (Sandbox) วิิเคราะห์์ฐานทุน กำำ�หนด 

DOL (Desired Outcome of Learner) ของสถานศึกษานำำ�ไปสู่่�การพััฒนารููปแบบนวัตกรรมที่่�สอดคล้้องกัับบริิบทของ

สถานศึกษา แนวทางท่ี่� 3 แบบใช้้ OKRs Master Team การถ่่ายทอดนวัตกรรมการบริิหารจััดการสถานศึกษาที่่�ใช้้ OKRs 

(Objective and Key Results) เป็็นเคร่ื่�องมืือในการตั้้�งเป้้าหมายและวััดผลความสำำ�เร็็จของสถานศึกษาในการบริิหาร

จััดการสถานศึกษา และการติิดตามผลการดำำ�เนิินงานเป็็นระยะจากผู้้�เชี่่�ยวชาญ และแนวทางท่ี่� 4 แบบให้้แนวคิิดและ

ประชุุมติิดตาม เน้้นการถ่่ายทอดแนวคิิดสำำ�คัญในการบริิหารจััดการ และใช้้การประชุุมติิดตามความก้้าวหน้้าในการนำำ�

ไปประยุุกต์์ใช้้ให้้เหมาะสมตามบริิบทของตนเอง 

	 สำำ�หรัับข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายในการนำำ�มาตรฐานการศึึกษาของชาติิสู่่�การปฏิิบััติิในสถานศึกษา แบ่่งออก 

เป็็น 3 ระดัับคืือ (1) ระดัับนโยบาย แบ่่งเป็็น 2 ส่่วน ได้้แก่่ ส่่วนที่่� 1 กระทรวงศึึกษาธิิการและหน่่วยงานที่่�มีีภารกิิจ 

เกี่่�ยวกัับการจััดการศึึกษา ควรศึึกษามาตรฐานการศึึกษาของชาติิ พ.ศ. 2561และนำำ�กรอบผลลััพธ์ที่่�พึึงประสงค์์ของ 

การศึกึษาตามมาตรฐานการศึกึษาของชาติเิป็็นเป้า้หมายสำำ�คัญในการพัฒันาผู้้�เรีียนทุกระดัับและประเภทการศึกึษา และ

มีีการกำำ�กับติิดตามผลการดำำ�เนิินงานที่่�เป็็นรููปธรรมเพ่ื่�อยกย่อ่ง และถอดบทเรีียนกรณีีตััวอย่า่งเผยแพร่ให้้สถานศึกษาอ่ื่�น

ได้้ใช้้เป็็นแนวทางในการพััฒนาคุุณภาพผู้�เรีียน และเป็็นการเสริมแรงให้้โรงเรีียนที่่�มีีแนวปฏิิบััติิที่่�ดีีได้้เป็็นสร้างเครืือข่่าย

แลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้�ในพื้้�นที่่�ต่่อไป รวมถึึง ควรพิิจารณาการจััดสรรงบประมาณให้้สถานศึกษาเพ่ื่�อสนัับสนุนการบริิหาร

จััดการสถานศึึกษาเป็็นการเฉพาะเร่ื่�อง โดยพิิจารณาตามความต้้องการจำำ�เป็็นที่่�แตกต่่างของสถานศึึกษาแต่่ละแห่่ง  

ส่่วนที่่� 2 สำำ�นัักงานเลขาธิกิารสภาการศึกึษา ควรขับัเคล่ื่�อนมาตรฐานการศึกึษาของชาติติามแผนการขับัเคล่ื่�อนมาตรฐาน

การศึึกษาของชาติิสู่่�การปฏิิบััติิ พ.ศ. 2566-2567 อย่่างต่่อเน่ื่�อง จริงจััง มีีการกำำ�กับติิดตามและรายงานผลการปฏิิบััติิ 

ให้้หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องนำำ�ผลไปปรัับพััฒนา ควบคู่่�กับการวิิจััยเป็็นฐานโดยมุ่่�งเน้้นที่่�การวิิจััยเชิิงปฏิิบััติิแบบมีีส่่วนร่วมกัับ

ข ค



รายงานผลสััมฤทธ์ิ์� การดำำ�เนิินงานด้้านวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม
ของสำำ�นักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษา ประจำำ�ปีงีบประมาณ พ.ศ. 2565

สถานศึกษาโดยตรง และควรมีีการประชาสััมพัันธ์เชิิงรุุกอย่่างต่่อเน่ื่�อง (2) ระดัับปฏิิบััติิ แบ่่งเป็็น 2 ส่่วน ได้้แก่่ ส่่วนที่่� 1 

หน่่วยงานต้นสังกััดระดัับภาค ระดัับพื้้�นที่่� สำำ�นัักงานการศึึกษา ควรมีีการจััดตั้้�งคณะทำำ�งานเพ่ื่�อเป็็นผู้�รับผิิดชอบในการ

ประสานงานของหน่่วยต่่าง ๆ ทุุกภาคส่่วนทั้้�งภาครััฐ เอกชน และภาคประชาสัังคมในการดููแลช่่วยเหลืือ สนัับสนุน และ

สะท้้อนผลการประเมิินผลในภาพรวมการนำำ�มาตรฐานการศึึกษาของชาติิสู่่�การปฏิิบััติิในสถานศึกษาในพื้้�นที่่�รัับผิิดชอบ 

ควรมีีการกำำ�กับ ติิดตาม ประเมิินผล และการสนัับสนุนเพ่ื่�อให้้การดำำ�เนิินงานของสถานศึกษาในการนำำ�มาตรฐานการ

ศึึกษาของชาติิสู่่�การปฏิิบััติิเป็็นไปตามแผนที่่�กำำ�หนด และหาวิิธีีการให้้ความช่่วยเหลืือเพ่ื่�อการปรัับเปลี่่�ยนการทำำ�งานได้้

อย่่างเหมาะสม โดยอาจจัดให้้มีีระบบการกำำ�กับ ติิดตาม ประเมิินผล ควรส่่งเสริมสนัับสนุนในด้้านการพััฒนาบุุคลากร 

เพ่ื่�อให้้บุุคลากรทุุกระดัับมีีความเข้้าใจและเห็็นแนวทางการทำำ�งานพัฒนาผู้้�เรีียนที่่�ชััดเจน เป็็นการเตรีียมความพร้อม

บุุคลากรให้้มีีความตระหนััก ความเข้้าใจการสร้างคุุณลัักษณะที่่�พึึงประสงค์์ของผู้้�เรีียนตามมาตรฐานการศึึกษาของชาติิ 

จนสามารถเช่ื่�อมโยงสู่่�ความก้้าวหน้้าในการปฏิิบััติิงาน ควรส่่งเสริม สนัับสนุนให้้เกิิดพื้้�นที่่�ในการแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้�เป็็น

ชุุมชนแห่่งการเรีียนรู้�ทางวิิชาชีีพ (PLC) โดยศึึกษานิิเทศก์์ในระดัับพื้้�นที่่�รัับหน้้าที่่�เป็็นแกนนำำ�ในการรวบรวมสมาชิิก และ

ควรมีีบทบาทในการเป็็นพี่่�เลี้้�ยง/โค้้ช ในการให้้คำำ�แนะนำำ� ปรึึกษาเกี่่�ยวกัับการบริิหารจััดการทางวิิชาการ ส่่วนที่่� 2 

มหาวิิทยาลััยที่่�ตั้้�งอยู่่�ในพื้้�นที่่� ควรมีีบทบาทในการสนัับสนุนองค์์ความรู้้�ทางวิิชาการ การวิิจััยร่่วมกัับสถานศึกษา เพ่ื่�อการ

ยกระดัับคุุณภาพ ประสิิทธิิภาพของระบบการบริิหารจััดการสถานศึกษา และเผยแพร่ผลการวิิจััยสู่่�สาธารณะ  

รวมทั้้�งพิิจารณาเปิิดหลัักสููตรระยะสั้้�นเพ่ื่�อพััฒนาทัักษะ (Upskill) และสร้างทัักษะใหม่่ (Reskill) ให้้กัับผู้้�บริิหาร ครูู และ

บุุคลากรทางการศึึกษา โดยคำำ�นึงถึึงความต้้องการพััฒนา และความจำำ�เป็็นต่อการบริิหารจััดการสถานศึึกษาและ 

การพััฒนาสมรรถนะในการจััดการเรีียนรู้�ของครูู เพ่ื่�อเตรีียมความพร้อมต่่อการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็ว และ  

(3) ระดัับสถานศึึกษา ซ่ึ่�งเกี่่�ยวข้้องกัับ ผู้้�บริิหารสถานศึกษา ที่่�ควรให้้ความสำำ�คัญกัับการกำำ�หนดเป้้าหมายในการพััฒนา

ผู้้�เรีียนเป็็นสำำ�คัญ ผ่่านการกำำ�หนดวิสััยทััศน์์ แผนพัฒนาคุุณภาพการศึึกษา แผนปฏิิบััติิงานประจำำ�ปี งาน และกิิจกรรม

หลัักสููตร การประเมิินผลผู้้�เรีียน และการจััดทำำ�ระบบการประกัันคุณภาพการศึึกษาภายในสถานศึกษาที่่�สอดคล้้องกัับ

กรอบผลลััพธ์ที่่�พึึงประสงค์์ของการศึึกษาตามมาตรฐานการศึึกษาของชาติิ เหมาะสมกัับบริิบท อััตลัักษณ์์ ความต้้องการ

ของผู้้�เรีียน ชุุมชน และนโยบายของหน่่วยงานต้นสังกััด ใช้้นวัตกรรมการบริิหารจััดการสถานศึกษาที่่�มีีประสิิทธิิภาพ 

ยืืดหยุ่่�น คล่่องตััว บููรณาการการทำำ�งาน โดยผู้้�บริิหารเป็็นผู้�นำำ�การเปลี่่�ยนแปลงทั้้�งระบบเพ่ื่�อสร้างให้้เกิิดการปรัับเปลี่่�ยน

ทััศนคติิ มุุมมอง พฤติิกรรมการปฏิิบััติิงานของครููและบุุคลากรภายในสถานศึกษาในการพััฒนาผู้้�เรีียนให้้เป็็นไปตาม 

เป้้าหมายของการศึึกษา ควรเป็็นผู้�สะท้้อนผลการนำำ�มาตรฐานการศึึกษาของชาติิสู่่�การปฏิิบัติัิ ปััญหา อุุปสรรค และเง่ื่�อนไข

สู่่�ความสำำ�เร็็จให้้ผู้้�มีส่่วนเกี่่�ยวข้้องทั้้�งระดัับนโยบาย และผู้้�มีส่่วนได้้เสีียรัับทราบ เพ่ื่�อช่่วยกัันปรัับพััฒนาทั้้�งระบบ  

ควรมีีการบริิหารจััดการ เพ่ื่�อให้้เกิิดแหล่่งเรีียนรู้�  เครืือข่่ายการเรีียนรู้� ส่ื่�อ เทคโนโลยีีเพ่ื่�อสนัับสนุุนการเรีียนรู้�ของครูู  

ผู้้�เรีียน และชุุมชน จััดสรรงบประมาณสนัับสนุนการเรีียนรู้� หมายรวมทั้้�งงบประมาณสนัับสนุนการเรีียนรู้�ของผู้้�บริิหาร  

ผู้้�สอน ผู้้�เรีียน รวมทั้้�งผู้้�ปกครอง ที่่�ร่่วมเป็็นส่วนหนึ่่�งในการพัฒันาการศึกึษา ซ่ึ่�งอาจจะต้อ้งวางระบบการจัดัสรรงบประมาณ

แนวใหม่่ ที่่�มีีความเหมาะสมกัับสภาพการพััฒนา และบริิบทพื้้�นที่่� และปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�น เพ่ื่�อให้้ผู้้�เรีียนได้้เกิิดการเรีียนรู้�

อย่่างแท้้จริง โดยต้้องจััดสิ่่�งต่่าง ๆ สนัับสนุนทั้้�งด้้านสื่�อเทคโนโลยีี สร้างเครืือข่่ายการเรีียนรู้� ทั้้�งภายในและต่่างประเทศ 

ทั้้�งเครืือข่่ายที่่�เป็็นผู้�เชี่่�ยวชาญและผู้้�รู้�ในศาสตร์์/สาขานั้้�น ๆ พััฒนาครููผู้้�สอนให้้มีีความรู้้� ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับทัักษะ

กระบวนการต่่าง ๆ การสอนทักษะกระบวนการ และการพััฒนาทัักษะการสอนของครูู ผู้้�สอน สำำ�หรัับการสนัับสนุนการ

ทำำ�งานของโรงเรีียนในด้้านต่าง ๆ รวมถึึง ควรส่่งเสริมให้้มีีการทำำ�งานร่วมกัันระหว่่างโรงเรีียน ผู้้�ปกครอง และท้้องถิ่่�น 

ง



รายงานผลสััมฤทธ์ิ์� การดำำ�เนิินงานด้้านวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม
ของสำำ�นักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษา ประจำำ�ปีงีบประมาณ พ.ศ. 2565

บุุคลากรที่่�สำำ�คัญอีีกคนหนึ่่�ง คืือ ครููผู้�สอน ควรสนัับสนุนและสร้างแรงผลัักดัันจากเพ่ื่�อนครููร่วมวิิชาชีีพ โดยการสร้างชุุมชน

แห่่งการเรีียนรู้�เชิิงวิิชาชีีพที่่�มีีการแลกเปลี่่�ยนวิธีีสอนและสะท้้อนผลการสอนร่วมกัับครููมืืออาชีีพเพ่ื่�อการพััฒนาการสอน 

จััดระบบการให้้คำำ�ปรึึกษาและความช่่วยเหลืือทางวิิชาการแก่่ครูู  ตลอดจนปรัับปรุุงระบบการนิิเทศติิดตามผล และ 

การเก็็บข้้อมููลผลการเรีียนรู้�ของผู้้�เรีียน กระบวนการเรีียนรู้�ของผู้้�เรีียน และกระบวนการเรีียนรู้�ของครูู ให้้ได้้ข้้อมููลที่่�

สนัับสนุนตามความเป็็นจริงและเป็็นปัจจุบััน

	 โครงการที่� 2 โครงการศึึกษารููปแบบการจััดนิเวศการเรีียนรู้�ที่่�เอื้้�อต่่อการพััฒนาศัักยภาพของคนไทย 4.0 ระยะ

เวลาดำำ�เนิินการ 2 ปีี ปีีงบประมาณ พ.ศ.2565 เป็็นการดำำ�เนิินการในระยะที่่� 2 ซ่ึ่�งมีีวััตถุุประสงค์์เพ่ื่�อศึึกษาและพััฒนา

รููปแบบการจััดระบบนิิเวศการเรีียนรู้�ที่่�เอื้้�อต่่อการพััฒนาผู้้�เรีียนในสถานศึกษาตามที่่�กำำ�หนดไว้้ในมาตรฐานการศึึกษา 

ของชาติิ พ.ศ. 2561 ในชุมชน 3 ลัักษณะ คืือ ชุุมชนเกษตรกรรม ชุุมชนอุตสาหกรรม และชุุมชนท่องเทีียว

	ผ ลการวิิจััย พบว่่า องค์์ประกอบของระบบนิเิวศการเรีียนรู้�ในชุมชนเกษตรกรรม ชุุมชนอุตสาหกรรม และชุมุชน

ประกอบด้้วยสมาชิิกสำำ�คัญ 5 หน่่วย คืือ ผู้้�เรีียน ผู้้�สอน ผู้้�ปกครอง สถานศึกษา และชุุมชน ซ่ึ่�ง 2 หน่่วยหลัังนี้้�นัับเป็็น

บริิบทแวดล้อ้มที่่�สำำ�คัญ แต่่หากพิิจารณาในมุมุมองของฝ่่ายจััดการศึกึษาที่่�เน้้นผู้�สอน เนื้้�อหา/วิิธีีการสอน และสถานศึกึษา

 โดยนัับเป็็นฝ่่ายผู้้�จัดให้ ้(Provider) และมีผ้ีู้�เรีียนเป็็นผู้�รับ (Recipient) ทั้้�งนี้้�  มีีผู้้�ปกครองและชุมุชนเป็น็ผู้�มีส่่วนเกี่่�ยวข้้อง

 (Stakeholder) โดยทั้้�ง 3 ฝ่่ายนี้้�ต่่างก็็มีีเป้้าหมายในมุมมองของตนเองที่่�แตกต่่างกััน จึึงทำำ�ให้้ลำำ�ดับความสััมพัันธ์มีีความ

ซัับซ้้อน แตกต่่างไปจากระบบนิิเวศการเรีียนรู้� อัันนำำ�ไปสู่่�บทบาทหน้้าที่่� ที่่�ทัับซ้้อน คลุุมเครืือ แต่่ในแนวคิิดระบบนิิเวศ

การเรีียนรู้� จำำ�เป็็นต้องพิิจารณาปััจจัยสนัับสนุนการจััดระบนิิเวศการเรีียนรู้� ซ่ึ่�งได้้แก่่ (1) การเปลี่่�ยนกรอบความคิิด  

(2) ความพร้อ้มของบุุคลากร/องค์ก์ร (3) สิ่่�งแวดล้อม /เทคโนโลยียีุคุใหม่่ (4) วิิธีีการเรีียนรู้�/เนื้้�อหาการเรีียนรู้� (5) วััฒนธรรม

การเรีียนรู้�/ยุุทธศาสตร์์การมีีส่่วนร่วม และ (6) ความยืืดหยุ่่�นและทางเลืือกที่่�หลากหลาย รููปแบบการจััดนิเวศการเรีียนรู้�

ดัังกล่่าวนี้้� เป็็นรููปแบบความสััมพัันธ์ของสมาชิิกและบริิบทของระบบนิิเวศการเรีียนรู้� ได้้นำำ�เข้้าองค์์ประกอบ/ปััจจัยต่่าง 

ๆ ที่่�ส่่งผลต่่อการจััดระบบนิิเวศการเรีียนรู้�ไว้้ดีีแล้้ว แต่่จากการศึึกษาในครั้้�งนี้้� ยัังพบว่่า มีีประเด็็นที่่�ขาดไปหากพิิจารณา

จากทฤษฎีีระบบนิิเวศ นั่่�นคืือ ระบบลำำ�ดับเวลา อัันแสดงประวััติิศาสตร์์และปรากฏการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นในชุมชนหรืือในชีวิิต

ของผู้้�เรีียน ซ่ึ่�งควรจะเพิ่่�มใน “รููปแบบความสัมัพัันธ์ของสมาชิกิและบริบิทของระบบนิเิวศการเรีียนรู้�” ในฐานะบริบิทของ

ชุุมชนที่่�รายล้้อมผู้้�เรีียน ผู้้�ปกครอง และผู้้�สอนซ่ึ่�งจะมีีอิิทธิิพลต่่อการเรีียนรู้�ของผู้้�เรีียนอย่่างยิ่่�ง

	 โครงการที่่� 3 โครงการวิิจััยเชิิงสำำ�รวจทัักษะที่่�จำำ�เป็็นแห่่งอนาคต (Future Skills) ของคนไทยช่่วงวััยเรีียน/ 

วััยรุ่่�น เพ่ื่�อตอบสนองเป้้าหมายการพััฒนาการเรีียนรู้�ของแผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ ระยะเวลาดำำ�เนิินการ 1 ปีี  

มีีวััตถุุประสงค์์ 4 ข้้อ ได้้แก่่ (1) เพ่ื่�อศึึกษาทัักษะที่่�จำำ�เป็็นแห่่งอนาคต (Future Skills) ของคนไทยช่่วงวััยเรีียน/วััยรุ่่�น  

(2) เพ่ื่�อสร้างและพััฒนาแบบทดสอบทัักษะที่่�จำำ�เป็็นแห่่งอนาคต (Future Skills) ของคนไทยช่่วงวััยเรีียน/วััยรุ่่�น  

ตามบริิบทของประเทศไทย (3) เพ่ื่�อวิิเคราะห์์และประเมิินผลคะแนนทดสอบทัักษะที่่�จำำ�เป็็นแห่่งอนาคต (Future Skills) 

ของคนไทยช่่วงวััยเรีียน/วััยรุ่่�น ตามบริิบทของประเทศไทย และ (4) เพ่ื่�อให้้ได้้ข้้อเสนอเชิิงนโยบายในการส่่งเสริมทัักษะ

ที่่�จำำ�เป็็นแห่่งอนาคต (Future Skills) ของคนไทยช่่วงวััยเรีียน/วััยรุ่่�น ซ่ึ่�งการศึึกษาในครั้้�งนี้้�ใช้้การวิิจััยเชิิงปริิมาณ  

(Quantitative Research) เป็็นสำำ�คัญ

	 ผลการวิิจััยท่ี่�ได้้ พบว่่า ทัักษะที่่�จำำ�เป็็นแห่่งอนาคต (Future Skills) ของคนไทยช่่วงวััยเรีียน/วััยรุ่่�น 5 อัันดับแรก

คืือ (1) ความฉลาดรู้�ทางดิิจิิทััล (Digital Literacy) (2) ความฉลาดรู้� (Literacy) (3) การเป็็นผู้�เรีียนเชิิงรุุก (Active Learner) 

(4) การเป็็นพลเมืืองที่่�ดีี (Civic Literacy) และอัันดับ 5 มีี 2 ทัักษะ คืือ การคิิดเชิิงสร้างสรรค์์ (Creative Thinking) และ

จ



รายงานผลสััมฤทธ์ิ์� การดำำ�เนิินงานด้้านวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม
ของสำำ�นักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษา ประจำำ�ปีงีบประมาณ พ.ศ. 2565ฉ

ความอยากรู้้�อยากเห็็น (Curiosity) ซึ่่�งในการศึึกษาครั้้�งนี้้� กำำ�หนดขอบเขตการศึึกษาไว้้ 3 ทัักษะคืือ ความฉลาดรู้� 

ทางดิิจิิทััล (Digital Literacy) (2) ความฉลาดรู้� (Literacy) และ (3) การคิิดเชิิงสร้างสรรค์์ (Creative Thinking) โดยได้้

มีีการสร้างและพััฒนาแบบทดสอบรายทัักษะที่่�เหมาะสมกัับบริิบทของประเทศไทยสำำ�หรัับวััยเรีียน (อายุุ 5-14 ปีี) และ

วััยรุ่่�น (อายุุ 15-21 ปีี) เพ่ื่�อนำำ�แบบทดสอบรายทัักษะที่่�ได้้ไปใช้้ในการเก็็บข้้อมููลผ่่านแบบทดสอบออนไลน์์จากกลุ่่�มตััวอย่่าง

 อัันได้้แก่่ นัักเรีียนระดัับชั้้�นมัธยมศึึกษาปีีที่่� 2 สำำ�หรัับช่่วงวััยเรีียน และนัักเรีียนระดัับชั้้�นมัธยมศึึกษาปีีที่่� 5 กัับนัักศึึกษา

ประกาศนีียบััตรวิิชาชีีพชั้้�นปีที่่� 2 สำำ�หรัับช่่วงวััยรุ่่�น ใน 5 พื้้�นที่่� ได้้แก่่ เชีียงใหม่่ ชลบุุรีี นครราชสีีมา สงขลา และ

กรุุงเทพมหานคร เป็็นจำำ�นวน 3,472 คน สำำ�หรัับช่่วงวััยเรีียน และ 3,423 คนสำำ�หรัับช่่วงวััยรุ่่�น รวมทั้้�งสิ้้�น 6,895 คน 

ถืือว่่าได้้ข้้อมููลเกิินเป้้าตามแผนการเก็็บข้้อมููลซ่ึ่�งตั้้�งไว้้ช่่วงวััยละ 2,000 คน รวม 4,000 คน

	น อกจากนี้้�แล้้ว ผลการวิิจััยยัังพบว่่า ช่่วงวััยเรีียนผลประเมิินความฉลาดรู้้�ทางดิิจิิทััล (Digital Literacy) และ

ความฉลาดรู้� (Literacy) ส่่วนใหญ่่ที่่�อยู่่�ในระดัับปานกลางถึึงระดัับดีี การคิิดสร้างสรรค์์ (Creative Thinking)  

ผลการประเมิินส่วนใหญ่่อยู่่�ในระดัับพอใช้้ถึึงระดัับปานกลาง ช่่วงวััยรุ่่�นผลประเมิินความฉลาดรู้�ทางดิิจิิทััล (Digital  

Literacy) ส่่วนใหญ่่ที่่�อยู่่�ในระดัับดีี ความฉลาดรู้� (Literacy) ผลการประเมิินส่วนใหญ่่อยู่่�ในระดัับพอใช้้ถึึงระดัับปานกลาง

การคิิดสร้างสรรค์์ (Creative Thinking) ผลประเมิินส่วนใหญ่่อยู่่�ในระดัับปานกลาง สำำ�หรัับผลวิิเคราะห์์ความสััมพัันธ์

ระหว่่างตััวแปรที่่�ศึึกษากัับค่่าเฉลี่่�ยคะแนนมาตรฐานทั้้�ง 3 ทัักษะของ 2 ช่่วงวััย พบว่่า ตััวแปรสถานศึกษา ได้้แก่่ สัังกััด 

ที่่�ตั้้�ง ขนาด และตัวัแปรสถานะทางเศรษฐกิจิและสังัคม ได้้แก่ ่รายได้้ครัวัเรืือนเฉลี่่�ย ต่่างส่่งผลต่่อค่่าเฉลี่่�ยคะแนนมาตรฐาน

ของทั้้�ง 3 ทัักษะ ขณะที่่� ตััวแปรด้้านเพศ พบว่่า เพศหญิิงมีีค่่าเฉลี่่�ยคะแนนมาตรฐานสููงกว่่าเพศชายในทุกทัักษะและ 

ทั้้�ง 2 ช่่วงวััย โดยในความฉลาดรู้�ทางดิิจิิทััล (Digital Literacy) อาจมีความแตกต่่างกัันน้อยที่่�สุุด ขณะที่่�อีีก 2 ทัักษะสามารถ

เห็็นถึึงช่่องว่่างระหว่่างเพศได้้ชััดเจน ในส่วนของการวิิเคราะห์์ความสััมพัันธ์ของทั้้�ง 3 ทัักษะ พบว่่า เป็็นไปในทิศทางเดีียวกััน

	 สำำ�หรัับข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายในการส่่งเสริมทัักษะที่่�จำำ�เป็็นแห่่งอนาคตของคนไทยช่่วงวััยเรีียนและวััยรุ่่�น  

ที่่�ได้้จากงานวิจััยครั้้�งนี้้� มีี 3 มิิติิ คืือ ด้้านทรััพยากรทางการศึึกษา มีี 2 แนวทาง คืือ (1) สนัับสนุนงบประมาณเพ่ื่�อการ

ส่่งเสริมทัักษะที่่�จำำ�เป็น็แห่ง่อนาคตให้แ้ก่่สถานศึกึษา โดยหน่ว่ยงานระดับันโยบายที่่�เกี่่�ยวข้้องกับักระบวนการงบประมาณ

ให้้แก่่สถานศึกษา ควรคำำ�นึงถึึงความแตกต่่างของตััวแปรสถานศึกษา ได้้แก่่ สัังกััดที่่�ตั้้�งใน/นอกอำำ�เภอเมืือง และขนาด

ของสถานศึกษา (2) ส่่งเสริมและสนัับสนุนการเข้้าถึึงทรััพยากรทางการศึึกษาผ่่านช่องทางที่่�หลากหลายให้้แก่่ผู้้�เรีียน  

โดยหน่่วยงานระดัับนโยบายที่่�เกี่่�ยวข้้องการเข้้าถึึงทรััพยากรทางการศึึกษาของผู้้�เรีียน ควรคำำ�นึงความแตกต่่างของตััวแปร

ช่่วงวััย และระดัับรายได้้เฉลี่่�ยครััวเรืือน ด้้านการจััดการเรีียนรู้้� มีี 2 แนวทาง คืือ (1) ส่่งเสริมและสนัับสนุนการวิิจััยและ

พััฒนารููปแบบการจัดัการเรีียนรู้�ในการส่ง่เสริมทัักษะที่่�จำำ�เป็น็แห่ง่อนาคต โดยหน่ว่ยงานระดับันโยบาย และระดับัปฏิิบััติิ

 ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับกระบวนการวิิจัยัและพััฒนารููปแบบการจััดการเรีียนรู้้� ควรคำำ�นึงถึึงความแตกต่่างของตััวแปร ช่่วงวััย และ

อุุปกรณ์์สนัับสนุนการเรีียนรู้� (2) พััฒนาระบบฐานข้้อมููลสนัับสนุนการส่่งเสริมทัักษะที่่�จำำ�เป็็นแห่่งอนาคตระดัับบุุคคล  

เพ่ื่�อสะท้้อนภาพค่าพื้้�นฐาน (Baselines) ปััจจุบัันของประเทศในทักษะที่่�จำำ�เป็็นแห่่งอนาคต 3 ทัักษะของคนไทย 

ช่่วงวััยเรีียนและวััยรุ่่�น โดยหน่่วยงานระดัับนโยบาย และระดัับปฏิิบััติิ ควรบููรณาการการทำำ�งานร่วมกััน ด้้านระบบนิเิวศ

ของครอบครััว มีี 2 แนวทาง คืือ (1) สนัับสนุนการจััดทำำ�แผนที่่�ครััวเรืือนเป้้าหมายในการส่่งเสริมทัักษะที่่�จำำ�เป็็นแห่่ง

อนาคต โดยหน่่วยงานระดัับนโยบาย ควรใช้้ความแตกต่่างของตััวแปร ระดัับรายได้้เฉลี่่�ยครััวเรืือน เป็็นเกณฑ์์เริ่่�มต้้น และ

 (2) ส่่งเสริมและสนัับสนุนการบููรณาการทำำ�งานร่วมกัันระหว่่างหน่่วยงาน โดยหน่่วยงานระดัับนโยบาย และระดัับปฏิิบััติิ

ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการส่่งเสริมทัักษะ ดำำ�เนิินการโดยคำำ�นึงถึึงความแตกต่่างของตััวแปร จำำ�นวนพี่่�น้้องในครอบครััว และกิิจกรรมยามว่่าง	



รายงานผลสััมฤทธ์ิ์� การดำำ�เนิินงานด้้านวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม
ของสำำ�นักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษา ประจำำ�ปีงีบประมาณ พ.ศ. 2565 ช

	 โครงการที่� 4 โครงการศึึกษาทัักษะและสมรรถนะที่่�จำำ�เป็็นสำำ�หรัับช่่วงวััยผู้้�สููงอายุใุนยุคุ Digital Age เพ่ื่�อรองรัับ

สัังคมสููงวััยอย่่างมีีคุุณภาพ ระยะเวลาดำำ�เนิินการ 1 ปีี มีีวััตถุุประสงค์์ 1) ศึึกษาทัักษะและสมรรถนะที่่�จำำ�เป็็นสำำ�หรัับผู้้�สููง

อายุุในประเทศไทยในยุคดิิจิิทััล และ 2) นำำ�เสนอแนวทางการพััฒนาทัักษะและสมรรถนะที่่�จำำ�เป็็นสำำ�หรัับผู้้�สููงอายุุใน

ประเทศไทยในยุคดิิจิิทััล โดยการศึึกษาครั้้�งนี้้�ใช้้วิิธีีการสัังเคราะห์์เนื้้�อหา (Content Analysis) และนำำ�ผลการสัังเคราะห์์

ที่่�ได้้ไปตรวจสอบโดยผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ ผู้้�เชี่่�ยวขาญ หน่่วยงานที่่�ทำำ�งานด้้านผู้�สููงอายุุทั้้�งภาครััฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสัังคม	

	 ผลการวิิจััย พบว่่า ทัักษะและสมรรถนะที่่�จำำ�เป็็นสำำ�หรัับผู้้�สููงอายุุในประเทศไทยในยุคดิิจิิทััล มีี 10 ทัักษะ คืือ 

(1) ทัักษะการวางแผนเพ่ื่�อพััฒนาตนเอง ลัักษณะทางพฤติิกรรมที่่�สะท้้อนถึึงทัักษะ คืือ การมีีกรอบคิิดในทางพััฒนา 

(Growth Mindset)   การวิเิคราะห์์ตนเอง การออกแบบแผนเพ่ื่�อพัฒันาตนเอง และการสร้า้งพลังใจในการพัฒันาตนเอง

(2) ทัักษะทางสุุขภาวะ ลัักษณะทางพฤติิกรรมที่่�สะท้้อนถึึงทัักษะ คืือ การเข้้าถึึงการมีีสุุขภาพกายและจิิตที่่�ดีี ความสามารถ

ในการเผชิิญกัับปััญหาและการเปลี่่�ยนแปลง ความเห็็นคุณค่่าในตนเอง การมีีความฉลาดทางอารมณ์์  การมีีทัักษะในการ

ฟ้ื้�นฟูู และความสามารถในการใช้้เคร่ื่�องมืือสมัยใหม่่ในการดููแลสุุขภาพ (3) ทัักษะการรู้้�หนัังสืือและการคำำ�นวณขั้้�น 

พื้้�นฐาน ลัักษณะทางพฤติิกรรมที่่�สะท้้อนถึึงทัักษะ คืือ การพููด การฟััง การอ่่าน การเขีียนภาษาไทยและภาษาอัังกฤษ 

การฟัังและอ่่านภาษาเพ่ื่�อการพัักผ่่อนหย่่อนใจ การคำำ�นวณพื้้�นฐานและการคำำ�นวณที่่�ใช้้ในชีวิิต ประจำำ�วัน และการสามารถ

ใช้้เคร่ื่�องมืือต่่าง ๆ ในชีีวิิตประจำำ�วันและบัันทึกผลได้้อย่่างถููกต้้อง แม่่นยำำ� (4) ทัักษะการวางแผนและการจััดการเงิิน 

ลัักษณะทางพฤติิกรรมที่่�สะท้้อนถึึงทัักษะ คืือ การจััดการข้้อมููลทางการเงิินเพ่ื่�อนำำ�มาสู่่�การตััดสินใจทางการเงิินได้้อย่่าง

เหมาะสม การจััดการการเงิินในแต่่ละวััน การทำำ�บัญชีีรับั-จ่่าย การวางแผนและการออมเงิิน การทำำ�ธุรกรรมการเงิินแบบ

ดิิจิิทััล และความรู้้�เกี่่�ยวกัับกฎหมายและสิทิธิิประโยชน์ข์องผู้้�สููงอายุแุละการทำำ�พินััยกรรม (5) ทัักษะทางด้้านสื่่�อ สารสนเทศ

เทคโนโลยีี และดิิจิิทััล ลัักษณะทางพฤติิกรรมที่่�สะท้้อนถึึงทัักษะ คืือ การเข้้าถึึงส่ื่�อ สารสนเทศ และใช้้เทคโนโลยีีดิิจิิทััล

อย่า่งปลอดภัย การวิิเคราะห์์ วิิพากษ์์ และประเมิินสื่�อ สารสนเทศ และเทคโนโลยีีดิจิิทิัลั การสร้างสรรค์์เนื้้�อหาและข้้อมููล

สารสนเทศ และการประยุุกต์์ใช้้และสร้้างการเปลี่่�ยนแปลง (6) ทัักษะการใช้้ชีีวิิตในบ้านและนอกบ้้านอย่่างปลอดภััย 

ลัักษณะทางพฤติิกรรมที่่�สะท้้อนถึึงทัักษะ คืือ ความรู้้�เกี่่�ยวกัับสิิทธิิต่่าง ๆ ในการเช่่า ซื้้�อ หรืือการเช่่าพัักอาศััยในที่่�พััก

อาศััยรููปแบบต่่าง ๆ หมู่่�บ้านสำำ�หรัับผู้้�สููงอายุุ การป้้องกัันอุบััติิเหตุุต่่าง ๆ เม่ื่�ออยู่่�ภายนอกบ้้าน ความสามารถในการใช้้

ระบบขนส่งสาธารณะ ความรู้้�เกี่่�ยวกัับการได้้รัับการอุุดหนุุนในการเดิินทาง ความรู้้�และความสามารถในการเข้้าถึึงสิ่่�ง

อำำ�นวยความสะดวกของพื้้�นที่่�และสถานที่่�สาธารณะ การป้้องกัันตนเองจากการถููกทำำ�ร้ายและการเตรีียมพร้อมรัับมืือ 

เหตุุฉุุกเฉิิน ความเข้้าใจในเร่ื่�องลัักษณะของบ้้าน ผลิิตภััณฑ์์และเคร่ื่�องใช้้ภายในบ้านที่่�ใช้้หลัักการออกแบบอย่า่งเท่่าเทีียม

และเหมาะสมกัับผู้้�สููงอายุุ (Universal Design) และความรู้้�เกี่่�ยวกัับกฎหมายในชีวิิตประจำำ�วัน (7) ทัักษะของความเป็็น

พลเมืืองประชาธิิปไตยหรืือพลเมืืองต่ื่�นรู้� ลัักษณะทางพฤติิกรรมที่่�สะท้้อนถึึงทัักษะ คืือ การปฏิิบััติิตนเป็็นพลเมืืองที่่�ดีี 

ปฏิิบััติิตนตามสิิทธิิและหน้้าที่่�ของพลเมืืองที่่�ดีีตามกฎหมาย การดำำ�รงตนอยู่่�ในกรอบศีีลธรรมอัันดีงาม การมีีจิิตอาสาหรืือ

จิิตสาธารณะ เอื้้�อเฟ้ื้�อแบ่่งปััน ใช้้ศัักยภาพของตััวเองที่่�มีีอยู่่�ช่วยเหลืือหรืือสร้างประโยชน์์ให้้กัับผู้้�อื่�นและสัังคมอย่่าง

สม่ำำ��เสมอ การไม่่นิ่่�งดููดายต่่อปััญหา โดยไม่่นิ่่�งดููดายต่่อปััญหา และการมีีสำำ�นึกรัับผิิดชอบต่่อสัังคม (8)  ทัักษะการเรีียน

รู้้�ตลอดชีวิิต ลัักษณะทางพฤติิกรรมที่่�สะท้้อนถึึงทัักษะ คืือ การมีีเจตคติิที่่�ดีีต่่อการเรีียนรู้� การมีีแรงจููงใจใฝ่่เรีียนรู้�  การมีี

ความสามารถในการเรีียนรู้� การมีีความสามารถในการแสวงหาความรู้้�ด้้วยตนเอง และการมีีความสามารถในการส่ื่�อสาร

 (9) ทัักษะการใช้้ชีีวิิตในสังคม ลัักษณะทางพฤติิกรรมที่่�สะท้้อนถึึงทัักษะ คืือ ความสามารถในการวางแผนชีวิิตเพ่ื่�อเตรีียม

ตััวก่่อนเกษีียณในการมีีส่่วนร่วมกิิจกรรมตามความสนใจ การเรีียนรู้�ระหว่่างวััยและการรัักษาความสััมพัันธ์ในครอบครััว 



รายงานผลสััมฤทธ์ิ์� การดำำ�เนิินงานด้้านวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม
ของสำำ�นักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษา ประจำำ�ปีงีบประมาณ พ.ศ. 2565ซ

การประนีีประนอมต่่อรองกัับคนรุ่่�นใหม่่ การเข้้าสัังคมโดยการปฏิิสััมพัันธ์กัับบุุคคลอ่ื่�น ความเข้้าใจความต่่างวััฒนธรรม 

การมีส่ี่วนร่วมในชุมชน การมีคีวามรู้้�และทักัษะที่่�จำำ�เป็็นต่อการเป็็นอาสาสมัครในด้้านต่า่ง ๆ  ในชุมุชน และความสามารถ

ในการถ่่ายทอดความรู้้�และประสบการณ์์ และ (10) ทัักษะเพ่ื่�อการทำำ�งานและประกอบอาชีีพ ลัักษณะทางพฤติิกรรมที่่�

สะท้้อนถึึงทัักษะ คืือ  การมีีเจตคติิที่่�ดีีต่่อการทำำ�งาน ความสามารถในการวางแผนเพ่ื่�อการพััฒนาตนเองสำำ�หรัับการทำำ�งาน

พิิเศษ การทำำ�งานต่อเน่ื่�อง หรืือการเปลี่่�ยนอาชีีพใหม่่ ความสามารถในการทำำ�งานร่วมกัับผู้้�อื่�น ความรู้้�ทางคณิิตศาสตร์์

พื้้�นฐานเพ่ื่�อการทำำ�งาน ความสามารถในการการแก้้ปััญหาที่่�ซัับซ้้อน ความสามารถในการใช้้ภาษาอัังกฤษหรืือภาษาอ่ื่�น

เพ่ื่�อการทำำ�งานและประกอบอาชีีพ ความสามารถในการใช้้อุุปกรณ์์สำำ�นัักงาน ความสามารถในการใช้้เคร่ื่�องมืือ 

ทางเทคโนโลยีีเพ่ื่�อรองรัับการทำำ�งานจากบ้้าน ความสามารถในการใช้้เทคโนโลยีีเพ่ื่�อการผลิิต ความสามารถในการคิิด

เพ่ื่�อพััฒนาการทำำ�งาน ความสามารถในการเป็็นผู้�ประกอบการ ความสามารถในการทำำ�งานหลายอาชีีพ การป้้องกััน 

ความเสี่่�ยงจากการประกอบอาชีีพ ความสามารถในการปรัับตััวกัับงานอาชีีพเดิิมและอาชีีพใหม่่ และการป้้องกััน 

ความเสี่่�ยงจากการประกอบอาชีีพ

	 สำำ�หรัับแนวทางการพััฒนาทัักษะและสมรรถนะที่่�จำำ�เป็็นสำำ�หรัับผู้้�สููงอายุุในประเทศไทยในยุคดิิจิิทััล ประกอบ

ด้้วย 7 ประการ คืือ (1) รััฐควรกำำ�หนดให้้มีีคณะกรรมการที่่�มีีรููปแบบเป็็นคณะกรรมการอิิสระ โดยองค์์ประกอบของ 

คณะกรรมการจากบทบาทการมีีส่่วนร่วมของผู้้�เกี่่�ยวข้้องกัับการพััฒนาทัักษะและสมรรถนะที่่�จำำ�เป็็นสำำ�หรัับผู้้�สููงอายุุ  

(2) รััฐควรกำำ�หนดกลไกตััวแทนเพ่ื่�อพััฒนาทัักษะและสมรรถนะเพ่ื่�อชีีวิิตและการทำำ�งานของผู้้�สููงอายุุ (3) รััฐควรจััดทำำ�

ระบบฐานข้้อมููลสำำ�หรัับผู้้�สููงอายุุ และฐานข้้อมููลกลางของผู้้�สููงอายุุ (4) รััฐควรกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการสร้างแรงจููงใจ

ให้้แก่่ผู้้�สููงอายุุเกิิดการพััฒนาทัักษะและสมรรถนะที่่�จำำ�เป็็นตลอดช่วงชีีวิิต (5) ควรวางแนวปฏิิบััติิเพ่ื่�อการพััฒนาทัักษะ

และสมรรถนะที่่�จำำ�เป็็นสำำ�หรัับผู้้�สููงอายุุในประเทศไทยในยุคดิิจิิทััลให้้เป็็นรููปธรรม (6) รััฐควรเร่่งกำำ�หนดนโยบายด้้าน 

ความเป็็นธรรมทางดิิจิิทััลสำำ�หรัับคนทุกช่่วงวััย เน้้นในกลุ่่�มผู้้�สููงอายุุ และ (7) รััฐควรกำำ�หนดนโยบาย กลไก มาตรการใน

การเสริมสร้าง พััฒนาทัักษะ และสมรรถนะที่่�จำำ�เป็็นสำำ�หรัับผู้้�สููงอายุุในยุคดิิจิิทััล และควรเตรีียมความพร้อมให้้แก่่คน 

ทุุกช่่วงวััยในการเข้้าทสู่่�สังคมผู้้�สููงวััย 

	 โครงการที่่� 5 โครงการพััฒนารููปแบบการจััดการศึึกษาแบบมีีส่่วนร่วมในสถานพัฒนาเด็็กปฐมวััยในประเทศไทย

ระยะเวลาดำำ�เนิินการ 1 ปีี มีีวััตถุุประสงค์์ (1) ศึึกษา วิิเคราะห์์ สัังเคราะห์์ รููปแบบการจััดการศึึกษาแบบมีีส่่วนร่วมใน

สถานพัฒนาเด็็กปฐมวััย (2) พััฒนารููปแบบการจััดการศึึกษาแบบมีีส่่วนร่วมในสถานพัฒนาเด็็กปฐมวััยในประเทศไทย 

และ (3) จััดทำำ�ข้้อเสนอเชิิงนโยบายในการจััดการศึึกษาแบบมีีส่่วนร่วมในสถานพัฒนาเด็็กปฐมวััยในประเทศไทย  

โดยเคร่ื่�องมืือในการเก็็บข้้อมููลมีี 4 ชุุด ประกอบด้้วย 1) แบบสอบถาม เร่ื่�อง รููปแบบการจััดการศึึกษาแบบมีีส่่วนร่วม 

ในสถานพัฒนาเด็็กปฐมวััยในประเทศไทย จำำ�นวน 2 ชุุด แบ่่งเป็็น สำำ�หรัับครูู/พี่่�เลี้้�ยงเด็็ก 1 ชุุด และสำำ�หรัับผู้้�ปกครอง  

1 ชุุด และ 2) แบบสััมภาษณ์์ เร่ื่�อง รููปแบบการจััดการศึึกษาแบบมีีส่่วนร่วมในสถานพัฒนาเด็็กปฐมวััยในประเทศไทย 

จำำ�นวน 2 ชุุด แบ่่งเป็็น สำำ�หรัับผู้้�บริิหาร/ครูู/พี่่�เลี้้�ยงเด็็ก 1 ชุุด และ สำำ�หรัับผู้้�ปกครอง 1 ชุุด เก็็บข้้อมููลจากผู้้�บริิหาร ครูู 

ครููพี่่�เลี้้�ยง และพ่่อแม่่ผู้้�ปกครอง ในสังกััดสำำ�นัักงานคณะกรรมการการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน และองค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น	 

	 ผลการวิิจััยท่ี่�ได้้ คืือ รููปแบบการจััดการศึึกษาแบบมีีส่่วนร่วมของสถานพัฒนาเด็็กปฐมวััยในประเทศไทยด้้าน

การส่่งเสริมพ่่อแม่่ผู้้�ปกครอง โดยมีีหลัักการสำำ�คัญคืือ พ่่อแม่่ ผู้้�ปกครองมีีส่่วนสำำ�คัญในการพััฒนาให้้เด็็กปฐมวััยเติิบโต

อย่่างสมวััย ด้้วยการช่่วยเลี้้�ยงดูู ปกป้้องจากอัันตราย ซ่ึ่�งองค์์ประกอบที่่�สำำ�คัญในการส่่งเสริมและสนัับสนุนให้้พ่่อแม่่ 

ผู้้�ปกครองมีีส่่วนร่วมในสถานพัฒนาเด็็กปฐมวััยประกอบด้้วย 3 องค์์ประกอบ คืือ ด้้านการส่ื่�อสาร ด้้านการอบรมเลี้้�ยงดูู



รายงานผลสััมฤทธ์ิ์� การดำำ�เนิินงานด้้านวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม
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เด็็กและสร้างการเรีียนรู้�ที่่�บ้้าน และด้้านการเป็็นอาสาสมัคร โดยควรได้้รัับการสนัับสนุนจากหน่่วยงานต้นสังกััด องค์์กร

ปกครองส่่วนท้องถิ่่�น สำำ�นัักงานสาธารณสุุขจังหวััด และคนในชุมชน เพ่ื่�อให้้เกิิดประสิิทธิิภาพและความยั่่�งยืืนต่อไป สำำ�หรัับ

เง่ื่�อนไขและปััจจัยความสำำ�เร็็จ จำำ�เป็็นต้องมีีการส่่งเสริมใน 3 ส่่วน คืือ ด้้านนโยบาย ด้้านหลัักสููตร ด้้านผู้�บริิหารและครูู/

ครููพี่่�เลี้้�ยง/ผู้้�ดููแลเด็็ก

	 สำำ�หรัับข้้อเสนอเชิิงนโยบายในการจััดการศึึกษาแบบมีีส่่วนร่วมในสถานพััฒนาเด็็กปฐมวััยในประเทศไทย  

ที่่�ได้้จากการศึึกษาวิิจััยในครั้้�งนี้้�มีี 5 ข้้อ คืือ  (1) ควรกำำ�หนดให้้การมีีส่่วนร่วมของพ่่อแม่่ ผู้้�ปกครองบรรจุุอยู่่�ในแผนและ

นโยบายการศึึกษาของทุุกสัังกััด โดยกำำ�หนดเป็็นแผนงานหรืือกลยุุทธ์์ของสถานพัฒนาเด็็กปฐมวััยหรืือของหน่่วยงาน 

ต้้นสังกััด (2) ควรกำำ�หนดให้้มีีรายวิิชาในหลัักสููตรสำำ�หรัับครููปฐมวััยที่่�สร้างความตระหนัักหรืือให้้ความสำำ�คัญในการจััด

กิิจกรรมที่่�ช่่วยส่่งเสริมให้้บ้้านและโรงเรีียนมีส่่วนร่วมกัันมากขึ้้�น (3) ควรเน้้นบทบาทของพ่่อแม่่ ผู้้�ปกครองที่่�จำำ�เป็็นต่อ

การศึึกษาของบุุตรหลานไว้้ในหลัักสููตรการศึึกษาปฐมวััย โดยกำำ�หนดวััตถุุประสงค์์หนึ่่�งที่่�เน้้นการมีีส่่วนร่วมของพ่่อแม่่  

ผู้้�ปกครอง (4) ควรฝึึกอบรมให้้แก่่ผู้้�บริิหาร ครููและครููพี่่�เลี้้�ยงเกี่่�ยวกัับการสร้างการมีีส่่วนร่วมของพ่่อแม่่ ผู้้�ปกครอง  

เพ่ื่�อให้้มีีความรู้้�และมีีวิิธีีการที่่�ถููกต้้องในการส่่งเสริมและสนัับสนุนให้้พ่่อแม่่ ผู้้�ปกครองมีีส่่วนร่วมในการศึึกษา และ  

(5) ควรมีีนโยบายรองรัับเกี่่�ยวกัับการปิิดโรงเรีียนและการศึึกษาทางไกล และจำำ�เป็็นต้องคำำ�นึงถึึงศัักยภาพของพ่่อแม่่  

ผู้้�ปกครองที่่�แตกต่่างกัันในการช่่วยให้้บุุตรหลานเรีียนรู้�



รายงานผลสััมฤทธ์ิ์� การดำำ�เนิินงานด้้านวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม
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บทคััดย่อ

	 ในปีงบประมาณ พ.ศ.2565 สำำ�นัักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษาได้้รัับทุุนสนัับสนุนจากจากกองทุุนส่งเสริม

วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวัตกรรม จำำ�นวน 5 โครงการ คืือ 1) โครงการพััฒนานวัตกรรมการบริิหารจััดการที่่�ส่่งผลต่่อการนำำ�

มาตรฐานการศึึกษาของชาติิสู่่�การปฏิิบััติิ ซ่ึ่�งมีีวััตถุุประสงค์์การวิิจััย คืือ (1) การทดลองนำำ�ร่องนวัตกรรมการบริิหารจััดการ

สถานศึึกษาที่่�มีีบริิบทใกล้้เคีียงกััน และ (2) การจััดทำำ�ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายในการนำำ�มาตรฐานการศึึกษาของชาติิ 

สู่่�การปฏิิบััติิ ผลวิิจััย พบว่่า มีีสถานศึกษาที่่�เข้้าร่่วมการนำำ�ร่อง จำำ�นวน 47 แห่่ง ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายที่่�ได้้จากการวิิจััยมีี 

4 แนวทาง 2) โครงการศึึกษารููปแบบการจััดนิเวศการเรีียนรู้�ที่่�เอื้้�อต่่อการพััฒนาศัักยภาพของคนไทย 4.0 วััตถุุประสงค์์

การวิิจััย เพ่ื่�อศึึกษาและพััฒนารููปแบบการจััดระบบนิิเวศการเรีียนรู้�ที่่�เอื้้�อต่่อการพััฒนาผู้้�เรีียนในสถานศึกษาตามที่่�กำำ�หนด

ไว้้ในมาตรฐานการศึึกษาของชาติิ พ.ศ. 2561 ใน 3 ชุุมชน คืือ ชุุมชนเกษตรกรรม ชุุมชนอุตสาหกรรม และชุุมชน 

ท่่องเที่่�ยว ผลวิิจััย พบว่่า รููปแบบความสััมพัันธ์ของสมาชิิกและบริิบทของระบบนิิเวศการเรีียนรู้� มีีองค์์ประกอบ ได้้แก่่  

ผู้้�เรีียน ผู้้�สอน ผู้้�ปกครอง สถานศึกษา ชุุมชน และระบบลำำ�ดับเวลา 3) โครงการวิิจััยเชิิงสำำ�รวจทักษะที่่�จำำ�เป็็นแห่่งอนาคต

(Future Skills) ของคนไทยช่่วงวััยเรีียน/วััยรุ่่�น เพ่ื่�อตอบสนองเป้้าหมายการพััฒนาการเรีียนรู้�ของแผนแม่่บทภายใต้้

ยุุทธศาสตร์์ชาติิ มีีวััตถุุประสงค์์ 4 ข้้อ ได้้แก่่ (1) เพ่ื่�อศึึกษาทัักษะที่่�จำำ�เป็็นแห่่งอนาคต (Future Skills) ของคนไทย 

ช่่วงวััยเรีียน/วััยรุ่่�น (2) เพ่ื่�อสร้างและพััฒนาแบบทดสอบทัักษะที่่�จำำ�เป็็นแห่่งอนาคต (Future Skills) ของคนไทยช่่วง 

วััยเรีียน/วััยรุ่่�น ตามบริิบทของประเทศไทย (3) เพ่ื่�อวิิเคราะห์์และประเมิินผลคะแนนทดสอบทัักษะที่่�จำำ�เป็็นแห่่งอนาคต

(Future Skills) ของคนไทยช่่วงวััยเรีียน/วััยรุ่่�น ตามบริิบทของประเทศไทย และ (4) เพ่ื่�อให้้ได้้ข้้อเสนอเชิิงนโยบาย 

ในการส่่งเสริมทัักษะที่่�จำำ�เป็็นแห่่งอนาคต (Future Skills) ของคนไทยช่่วงวััยเรีียน/วััยรุ่่�น ผลวิิจััย พบว่่า ตััวแปรที่่�ส่่งผล

ต่่อการออกแบบนโยบายการส่่งเสริมทัักษะมีี 4 ด้้าน คืือ ด้้านเพศ ด้้านสถานศึกษา ด้้านสถานะทางเศรษฐกิิจและสัังคม

และด้้านพื้้�นฐานและปััจจัยสนัับสนุนการเรีียนรู้� ในการออกแบบนโยบายส่่งเสริมทัักษะที่่�จำำ�เป็็นแห่่งอนาคต (Future 

Skills) และการจััดสรรงบประมาณสนัับสนุน ควรคำำ�นึงถึึงความต้้องการ ความจำำ�เป็็น และความแตกต่่างระหว่่างช่่วงวััย

โดยมีีข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายที่่�ได้้จากการวิิจััย 3 ด้้าน 4) โครงการศึึกษาทัักษะและสมรรถนะที่่�จำำ�เป็็นสำำ�หรัับช่่วงวััย 

ผู้้�สููงอายุุในยุค Digital Age เพ่ื่�อรองรัับสัังคมสููงวััยอย่่างมีีคุุณภาพ วััตถุุประสงค์์ (1) ศึึกษาทัักษะและสมรรถนะที่่�จำำ�เป็็น

สำำ�หรัับผู้้�สููงอายุใุนประเทศไทยในยุคุดิิจิิทััล (2) นำำ�เสนอแนวทางการพััฒนาทัักษะและสมรรถนะที่่�จำำ�เป็็นสำำ�หรัับผู้้�สููงอายุุ

ในประเทศไทยในยุคดิิจิิทััล ผลวิิจััยพบว่่า มีี 10 ทัักษะและสมรรถนะที่่�จำำ�เป็็นสำำ�หรัับผู้้�สููงอายุุในประเทศไทยในยุคดิิจิิทััล

และมีีข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายที่่�ได้้จากการวิิจััย 7 ข้้อ และ 5) โครงการพััฒนารููปแบบการจััดการศึึกษาแบบมีีส่่วนร่วม

ในสถานพัฒนาเด็็กปฐมวััยในประเทศไทย มีีวััตถุุประสงค์์ (1) ศึึกษา วิิเคราะห์์ สัังเคราะห์์ รููปแบบการจััดการศึึกษาแบบ

มีีส่่วนร่วมในสถานพััฒนาเด็็กปฐมวััย (2) พััฒนารููปแบบการจััดการศึึกษาแบบมีีส่่วนร่วมในสถานพััฒนาเด็็กปฐมวััย 

ในประเทศไทย และ (3) จััดทำำ�ข้้อเสนอเชิิงนโยบายในการจััดการศึึกษาแบบมีีส่่วนร่วมในสถานพัฒนาเด็็กปฐมวััย 

ในประเทศไทย ผลวิิจััยพบว่่า องค์์ประกอบรููปแบบการจััดการศึึกษาแบบมีีส่่วนร่วมของสถานพัฒนาเด็็กปฐมวััย 

ในประเทศไทย มีี 3 องค์์ประกอบ คืือ ด้้านการส่ื่�อสาร ด้้านการอบรมเลี้้�ยงดููเด็็กและสร้างการเรีียนรู้�ที่่�บ้้าน และด้้านการ

เป็็นอาสาสมัคร และมีีข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายที่่�ได้้จากการวิิจััย 5 ข้้อ
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Abstract

In 2022, Office of the Education Council (ONEC) received funds from Thailand Science Research and 

Innovation (TSRI) for 5 research projects. The first one is a project on ‘Development of Management 

Innovations which Affect Implementation of the National Education Standards’ of which objectives are 

piloting the management innovations in similar contexts and producing a policy recommendation on 

implementation of the National Education Standards. The project outputs consist of 47 institutes  

participating in the pilot project and 4 recommendations on the implementation. 

Secondly, a project on ‘Models of Learning Ecosystem Management for ‘Developing to Thais 4.0’ aims 

to study and develop models of learning ecosystem which can promote students in agricultural,  

industrial and touristic communities according to the National Education Standards (A.D. 2018). As a result,  

it found models of member relationships and learning ecosystem contexts which include learners, 

teachers, parents, schools, communities and chronological systems. 

The third one is a survey project on ‘Future Skills of Thai Learners at Learning and Adolescents Age 

Responding to the Learning Development Goals of Master Plan under the National Strategy’. Its objectives 

are as followed: (1) to study Thai schoolers and adolescents’ future skills; (2) to create and develop 

future skill assessments in Thai context; (3) to analyse and evaluate the targets’ future skills; and lastly 

(4) to produce a policy recommendation on Thai schoolers and adolescents’ future skills promotion. 

The research found that the policy and a budget allocation should consider differences between age 

groups and learners’ need based on 4 major factors: gender, educational institution, social and economic 

background as well as academic background and learning facilities. This leads to the policy  

recommendation which includes 3 aspects to promote future skills. 

Next project is ‘A Study of Skills and Competencies Necessary for the Elderly in the Digital Age Era to 

Support Aging Society with Quality’. Its objectives are to study necessary skills and competencies for 

Thai elderly in the digital age and to present a guideline for their development. The project findings are 

10 important skills and competencies along with a policy recommendation which summarises 7 major 

points from the research. 

The last project is on ‘Development of a Participatory Learning Management Model of Early Childhood 

Development Centre in Thailand’. There are 3 objectives: (1) to study and analyse participatory learning 

management models of early childhood development centres in Thailand; (2) to develop the  

participatory learning management model; and (3) to produce a policy recommendation on the  

participatory learning management in Thai early childhood development centres. It found 3 components 

of the participatory learning management model: communication, parenting and home-based learning 

and volunteering. Additionally, 5 issues are proposed in its policy recommendation.
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กิิตติิกรรมประกาศ

	 ผลงานวิิจััยด้้านวิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวัตกรรมของสำำ�นัักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษาในปีงบประมาณ  

พ.ศ. 2565 สำำ�เร็็จลุล่่วงด้้วยดีีนั้้�น สำำ�นัักงานฯ ใคร่ข่อขอบคุณุกองทุุนวิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวัตกรรม หน่่วยงานผู้�พิจารณา

ในการจััดสรรเงิินกองทุุนให้้แก่่สำำ�นัักงานฯ ในการดำำ�เนิินงานวิจััยครั้้�งนี้้� 

	ข อขอบคุุณผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ ผู้้�เชี่่�ยวชาญในหลากหลายด้้าน และหลากหลายสถาบัันที่่�กรุุณาให้้คำำ�ปรึึกษา คำำ�ชี้้�แนะ

ในการพััฒนาข้้อเสนอโครงการ พิิจารณาชุุดเคร่ื่�องมืือในการเก็็บข้้อมููลทั้้�งเชิิงปริิมาณและเชิิงคุุณภาพ รวมถึึง พิิจารณา

กลั่่�นกรองร่่างรายงานฉบัับสมบููรณ์์ในแต่่ละโครงการที่่�ได้้ดำำ�เนิินการในปีงบประมาณ พ.ศ.2565 นี้้� นัับตั้้�งแต่่โครงการ

พััฒนานวัตักรรมการบริหิารจัดัการที่่�ส่่งผลต่อ่การนำำ�มาตรฐานการศึกึษาของชาติสิู่่�การปฏิิบััติิ ที่่�มีี ดร.ชัยัพฤกษ์ ์เสรีรัีักษ์์

ดร.วััฒนาพร ระงัับทุุกข์์ ดร.รัังสรรค์์ มณีีเล็็ก ศ.ดร.บัังอร เสรีรััตน์์ และ ดร.นาฎฤดีี จิิตรรัังสรรค์์ เป็็นผู้�ทรงคุุณวุุฒิิให้้ 

คำำ�ชี้้�แนะและกลั่่�นกรองโครงการ โครงการศึึกษารููปแบบการจััดนิเวศการเรีียนรู้�ที่่�เอื้้�อต่่อการพััฒนาศัักยภาพของคนไทย 4.0 

ที่่�มีี นางอรนุุช มั่่�งมีีสุุขศิริิ และรศ.ดร.จุุลนีี เทีียนไทย เป็็นผู้�ทรงคุุณวุุฒิิที่่�พิิจารณาร่่างรายงานฉบัับสมบููรณ์์ โครงการวิิจััย

เชิิงสำำ�รวจทัักษะที่่�จำำ�เป็็นแห่่งอนาคต (Future Skills) ของคนไทยช่่วงวััยเรีียน/วััยรุ่่�น เพ่ื่�อตอบสนองเป้้าหมายการ

พััฒนาการเรีียนรู้�ของแผนแม่่บทภายใต้้ยุทุธศาสตร์์ชาติิ ที่่�มีีผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิพิิจารณาชุุดเคร่ื่�องมืือในการเก็็บข้้อมููล 3 ทัักษะ

ที่่�จำำ�เป็็นแห่่งอนาคตของช่่วงวััยเรีียน/ วััยรุ่่�น และกลั่่�นกรองร่่างรายงานฉบัับสมบููรณ์์ ซ่ึ่�งได้้แก่่ ศ.ดร.บัังอร เสรีรััตน์์  

รศ.ดร.พิิมพัันธ์ เดชะคุุปต์์ ดร.วิิเชีียร เกตุุสิิงห์์ ดร.อุุมาพร หล่่อสมฤดีี และ ผศ.ดร.กรรณิิการ์์ ภิิรมย์์รััตน์์ โครงการศึึกษา

ทัักษะและสมรรถนะที่่�จำำ�เป็็นสำำ�หรัับช่่วงวััยผู้้�สููงอายุุในยุุค Digital Age เพ่ื่�อรองรัับสัังคมสููงวััยอย่่างมีีคุุณภาพ ซ่ึ่�งมีี  

นางสาวกอบกุุล กวั่่�งช้้วน นางณััฐกฤตา พึ่่�งสุุข และ รศ.ชนกนารถ บุุญวััฒนะกุุล ที่่�เป็็นผู้�ทรงวุุฒิิในการพิิจารณา 

กลั่่�นกรองร่า่งรายงานฉบับัสมบููรณ์์ และโครงการพัฒันารููปแบบการจัดัการศึกึษาแบบมีส่ี่วนร่วมในสถานพัฒันาเด็ก็ปฐมวัยั

ในประเทศไทย ซ่ึ่�งมีีผู้้�ทรงวุุฒิิ ได้้แก่่ ผศ.ดร.ธิิดารััตน์์ ตัันนิรััตร์์ ผศ.ดร.อนงค์์นารถ ยิ้้�มช้้าง ผศ.ปนััฐษรณ์์ จารุุชััยนิิวััฒน์์ 

ผศ.ดร.กัันตวรรณ มีีสมสาร ดร.ดวงกมล จงเจริญ นางสาวพิิกุุล กัันทะวััง ดร. สิิรธััมม์์ อุุดมธรรมานุุภาพ  

นางกุุลธิิดา ปััญญาจิิรวุุฒิิ นางวิิลาวรรณ  แก่่นจันทร์์ และ นายชััยธวััช มหาทำำ�นุโชค ที่่�ให้้คำำ�ชี้้�แนะและร่่วมกลั่่�นกรอง 

ร่่างรายงานฉบัับสมบููรณ์์ นอกจากนี้้�แล้้ว ขอขอบคุุณกลุ่่�มผู้้�ให้้ข้้อมููลที่่�ให้้ความร่่วมมืืออย่่างดีียิ่่�ง ได้้แก่่ ผู้้�บริิหาร ครููผู้�สอน

ผู้้�เรีียน และผู้้�ปกครอง ในศููนย์พััฒนาเด็็กเล็็กทุุกสัังกััด สถานศึกษาระดัับการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานทุกสัังกััด รวมถึึง ผู้้�ประสาน

ในระดับัพื้้�นที่่�อีีกหลายท่่าน ตลอดจนความร่ว่มมืืออย่า่งดีียิ่่�งจากหน่่วยงานในส่ว่นกลาง และส่ว่นภููมิภาคที่่�กรุุณาให้้ความ

ช่่วยเหลืือที่่�อาจกล่่าวได้้ไม่่ครบถ้้วน

	 สำำ�นัักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษาหวัังเป็็นอย่า่งยิ่่�งว่่า ผลงานวิจััยของสำำ�นัักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษาในปีนี้้�

จะถููกนำำ�ไปใช้้ให้้เกิิดประโยชน์์แก่่บุุคคล และหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับภาคการศึึกษา และมิิใช่่ภาคการศึึกษา รวมถึึง 

หน่่วยงานภาครััฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสัังคม ซ่ึ่�งคุุณประโยชน์์เหล่่านี้้�ล้้วนจะส่่งผลให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงต่่อ 

ผู้้�เรีียนทุกช่่วงวััย และภาคศึึกษาให้้ดีียิ่่�งขึ้้�น สามารถก้าวทัันต่อการเปลี่่�ยนแปลงในทุกรููปแบบที่่�จะเกิิดขึ้้�นในอนาคตต่่อไป

คณะนัักวิิจััยและคณะประสานแผนงานวิจััยประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565

สำำ�นัักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษา
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สารบัญรููปภาพ

                                                                                                                                หน้้า    

รููปภาพที่่� 1 กระบวนการรัับข้้อเสนอโครงการด้้านวิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวัตกรรม

ของสำำ�นัักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษา ประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2565

29

รููปภาพที่่� 2 กระบวนการติิดตามและตรวจสอบความถููกต้้องผลการเบิิกจ่่ายและตรวจสอบรายการ

ผููกพัันคงค้้างของแผนงาน/ โครงการ ของสำำ�นัักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษา  

ประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2565

32

รููปภาพที่่� 3 ตััวอย่่างการรายงานฐานะเงิินงบประมาณของสำำ�นัักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษา  

ประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2565

33

รููปภาพที่่� 4 ผัังความเช่ื่�อมโยงของแผนงานด้้าน ววน. ประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2565  

กัับพัันธกิิจของสำำ�นัักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษา

41
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สารบัญตาราง

                                                                                                                                หน้้า 

ตารางที่่� 1 รายละเอีียดงบประมาณรายจ่่ายเงิินงบประมาณ ประจำำ�ปี พ.ศ.2565 ของสำำ�นัักงาน

เลขาธิิการสภาการศึึกษาที่่�ได้้รัับจััดสรรจากสำำ�นัักงบประมาณ จำำ�แนกตามแผนงาน

25

ตารางที่่� 2 รายละเอีียดงบประมาณรายจ่่ายเงิินงบประมาณ ประจำำ�ปี พ.ศ.2565 ของสำำ�นัักงาน

เลขาธิิการสภาการศึึกษา ที่่�ได้้รัับจััดสรรจากกองทุุนส่งเสริมวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและ

นวัตกรรม จำำ�แนกตามแผนงาน

27

ตารางที่่� 3 รายละเอีียดแผนการใช้้จ่่ายงบประมาณประจำำ�ปี พ.ศ.2565 ของสำำ�นัักงานเลขาธิิการ

สภาการศึึกษาที่่�ได้้รัับจััดสรรจากกองทุุนส่งเสริมวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวัตกรรม 

จำำ�แนกงวดการจ่่ายเงิินของกองทุุน ววน.

28

ตารางที่่� 4 รายละเอีียดเงิินที่่�ได้้รัับจากสำำ�นัักงาน สกสว. และรายจ่่ายจริง ในภาพรวม 

ประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ของสำำ�นัักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษา

34

ตารางที่่� 5 รายละเอีียดเงิินที่่�ได้้รัับจากสำำ�นัักงาน สกสว. และรายจ่่ายจริง จำำ�แนกรายแผนงาน/ 

โครงการประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ของสำำ�นัักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษา

35
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บทนำำ�
1. วิิสััยทััศน์์ และพัันธกิิจของสำำ�นัักงานเลขาธิการสภาการศึึกษา (ปีีงบประมาณ พ.ศ.2565)

	 วิิสััยทััศน์์

	 สำำ�นัักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษาเป็็นองค์์กรนำำ�ขัับเคลื่�อนการศึึกษาและการพััฒนาทรัพัยากรมนุษุย์์ของประเทศ

เพ่ื่�อยกระดัับความสามารถในการแข่่งขัันสู่�เวทีีโลก

	 พัันธกิิจ

1. จััดทำำ�และขัับเคลื่�อนนโยบาย แผน  และมาตรฐานด้านการศึึกษา  และการพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์  

เพ่ื่�อยกระดัับคุุณภาพการศึึกษา รวมทั้้�งส่่งเสริมความเสมอภาคของโอกาสทางการศึึกษา และการมีีงานทำำ�

2. ดำ ำ�เนิินงานวิจััย และส่่งเสริม ส นัับสนุนการวิิจััยเพ่ื่�อจััดทำำ�พััฒนานโยบาย แผน  และมาตรฐาน 

ด้้านการศึึกษาและการพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์ที่่�มีีคุุณภาพ

3. ดำ ำ�เนิินงานติดตาม ประเมิินผล และพััฒนาระบบประเมิินผลด้้านการจััดการศึึกษา  และการพััฒนา 

ทรััพยากรมนุุษย์์

	 	 4. ดำำ�เนิินงานเกี่่�ยวกัับกฎหมายด้้านการศึึกษา และการพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์

	 	 5. สร้างการมีีส่่วนร่วมในการจััดทำำ�และขัับเคลื่�อนด้านการศึึกษาและการพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์

	 	 6. เพิ่่�มประสิิทธิิภาพการบริิหารจััดการองค์์กร โดยใช้้หลัักธรรมาภิบาล

	 โครงสร้าง ในปีงบประมาณ พ.ศ.2565 สำำ�นัักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษามีการจััดโครงสร้างภายในหน่่วยงาน

โดยแบ่่งออกเป็็น 7 สำำ�นััก 2 กลุ่่�ม ได้้แก่่ สำำ�นัักอำำ�นวยการ สำำ�นัักนโยบายและแผนการศึึกษา สำำ�นัักประเมิินผลการจััดการ

ศึึกษาสำำ�นัักพััฒนากฎหมายการศึึกษา สำำ�นัักมาตรฐานการศึึกษาและพััฒนาการเรีียนรู้้� สำำ�นัักวิิจััยและพััฒนาการศึึกษา 

สำำ�นัักนโยบายการพััฒนาเด็็กปฐมวััย สำำ�นัักนโยบายความร่่วมมืือกัับต่่างประเทศ สำำ�นัักส่ื่�อสารองค์์กร และ 2 กลุ่่�ม ได้้แก่่

กลุ่่�มพััฒนาระบบบริิหาร และกลุ่่�มตรวจสอบภายใน โดยมีีคณะผู้้�บริิหารและผู้้�ปฏิิบััติิงานรวมทั้้�งสิ้้�น 190 คน

2. ยุุทธศาสตร์์ชาติท่ี่�สอดคล้้องกัับแผนปฏิิบััติิงานด้าน ววน. ของสำำ�นัักงานเลขาธิการสภาการศึึกษา 

(โปรดเลืือกเฉพาะยุุทธศาสตร์์ท่ี่�เก่ี่�ยวข้องกัับหน่่วยงานของท่่าน)

	 	 ยุุทธศาสตร์์ท่ี่� 1 ด้้านความมั่่�นคง

เพ่ื่�อบริิหารจััดการสภาวะแวดล้อ้มของประเทศให้มี้ีความมั่่�นคง ปลอดภัยั และมีคีวามสงบเรีียบร้้อยใน

ทุุกระดัับและทุุกมิิติิ

	 	 ยุุทธศาสตร์์ท่ี่� 2 ด้้านการสร้างความสามารถในการแข่่งขััน

	 	 เน้้นการยกระดัับศัักยภาพในหลากหลายมิิติิควบคู่่�กับการขยายโอกาสของประเทศไทยในเวทีีโลก

	 	ยุ ทธศาสตร์์ท่ี่� 3 ด้้านพััฒนาและเสริมสร้างศัักยภาพทรัพยากรมนุุษย์์

คนไทยในอนาคต มีความพร้อมทั้้�งกาย ใจ สติปััญญา มีทัักษะที่่�จำำ�เป็็นในศตวรรษที่่� 21 มีทัักษะส่ื่�อสาร

ภาษาอังกฤษและภาษาที่่� 3 และมีีคุุณธรรม

	 	 ยุุทธศาสตร์์ท่ี่� 4 ด้้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสัังคม

สร้างความเป็็นธรรม และลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในทุกมิิติิ กระจายศููนย์์กลางความเจริญทางเศรษฐกิิจและ

สัังคม เพิ่่�มโอกาสให้้ทุุกภาคส่วนเข้้ามาเป็็นกำำ�ลัังของการพััฒนาประเทศในทุกระดัับ

บทท่ี่�

1
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	 	 ยุุทธศาสตร์์ท่ี่� 5 ด้้านการสร้างการเติิบโตบนคุณภาพชีีวิิตท่ี่�เป็็นมิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม

คำำ�นึึงถึึงความยั่่�งยืืนของฐานทรััพยากรธรรมชาติและสิ่่�งแวดล้อม ปรับเปลี่่�ยนพฤติิกรรมของประชาชน

ให้้เป็็นมิตรต่่อสิ่่�งแวดล้อม ผ่านมาตรการต่่างๆ ที่่�มุ่่�งเน้้นให้้เกิิดผลลััพธ์ต่่อความยั่่�งยืืน

	 	 ยุุทธศาสตร์์ท่ี่� 6 ด้้านการปรับสมดุุลและพััฒนาระบบการบริิหารจััดการภาครััฐ

	 	 การปรับเปลี่่�ยนภาครัฐ ยึึดหลััก “ภาครัฐของประชาชนเพ่ื่�อประชาชนและประโยชน์ส่่วนรวม”

3. วงเงิินงบประมาณกองทุุนส่งเสริมวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวัตกรรม (กองทุุน ววน.) ท่ี่�ได้้รัับจััดสรรใน 

ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 รวม 2,960,000 บาท (สองล้้านเก้้าแสนหกหมื่่�นบาทถ้วน) และโปรดระบุุโครงการให้้

สอดคล้้องกัับแพลตฟอร์์มของแผน ววน.

โปรแกรมตามแผน ววน. ชื่่�อแผนงานที่�ได้้รัับอนุุมััติิ งบประมาณ (บาท)

แพลตฟอร์์ม 2 การวิิจััยและ

สร้างนวัตกรรมเพ่ื่�อตอบโจทย์์

ท้้าท้ายของสัังคม

โครงการท่ี่� 1 โครงการพััฒนานวัตกรรมการบริิหารจััดการที่่�

ส่่งผลต่่อการนำำ�มาตรฐานการศึึกษาของชาติสู่่�การปฏิิบััติิ  

(ต่่อเน่ื่�อง 2 ปี)

1,200,000

แพลตฟอร์์ม 2 การวิิจััยและ

สร้างนวัตกรรมเพ่ื่�อตอบโจทย์์

ท้้าท้ายของสัังคม

โครงการท่ี่� 2 โครงการศึึกษารููปแบบการจััดนิเวศการเรีียนรู้้�ที่่�

เอื้้�อต่่อการพััฒนาศักยภาพของคนไทย 4.0 (ต่่อเน่ื่�อง 2 ปี)

600,000

แพลตฟอร์์ม 1 การพััฒนา

กำำ�ลัังคน ยกระดัับสถาบัน

ความรู้้� และระบบนิิเวศ 

ด้้านวิทยาศาสตร์์ วิจััยและ

นวัตกรรม

โครงการท่ี่� 3 โครงการวิิจััยเชิิงสำำ�รวจทักษะที่่�จำำ�เป็็นแห่่ง

อนาคต (Future Skills) ของคนไทยช่่วงวััยเรีียน/วััยรุ่่�น  

เพ่ื่�อตอบสนองเป้้าหมายการพััฒนาการเรีียนรู้้�ของแผนแม่่บท

ภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติ

400,000

แพลตฟอร์์ม 2 การวิิจััยและ

สร้างนวัตกรรมเพ่ื่�อตอบโจทย์์

ท้้าท้ายของสัังคม

โครงการท่ี่� 4 โครงการศึึกษาทักษะและสมรรถนะที่่�จำำ�เป็็น

สำำ�หรัับช่่วงวััยผู้้�สููงอายุุในยุุค Digital Age เพ่ื่�อรองรัับสัังคมสููง

วััยอย่่างมีีคุุณภาพ

400,000

แพลตฟอร์์ม 1 การพััฒนา

กำำ�ลัังคน ยกระดัับสถาบัน

ความรู้้� และระบบนิิเวศ 

ด้้านวิทยาศาสตร์์ วิจััยและ

นวัตกรรม

โครงการท่ี่� 5 โครงการพััฒนารููปแบบการจััดการศึึกษาแบบมีี

ส่่วนร่วมในสถานพััฒนาเด็็กปฐมวััยในประเทศไทย

360,000

รวมทั้้�งสิ้้�น 2,960,000

4. รายละเอีียดรายแผนงาน

	 ปีีงบประมาณ พ.ศ.2565 สำำ�นัักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษาได้้รัับการจััดสรรเงิินอุดหนุุนจากกองทุุนส่งเสริม

วิิทยาศาสตร์์ วิ จััยและนวััตกรรม จำ ำ�นวน  5 โครงการ รวม 2,960,000 บาท โดยทั้้�ง 5 โครงการไม่่มีีแผนงานหรืือ 

โครงการย่่อย รายละเอีียดดัังนี้้� 
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ของสำำ�นักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษา ประจำำ�ปีงีบประมาณ พ.ศ. 25653

	 โครงการท่ี่� 1 โครงการพััฒนานวัตกรรมการบริิหารจััดการที่่�ส่่งผลต่่อการนำำ�มาตรฐานการศึึกษาของชาติิ 

สู่่�การปฏิิบััติิ ระยะเวลาดำำ�เนิินการ 2 ปี  งบประมาณ 1,200,000 บาท (เริ่่�มรัับงบประมาณปีีงบประมาณ พ.ศ.2564)  

ในปีงบประมาณ พ.ศ.2565 ได้้รัับอนุุมััติิขยายเวลาดำำ�เนิินงานเพิ่่�ม 6 เดืือน (ต.ค.65 - มี.ค.66) 

	 โครงการท่ี่� 2 โครงการศึึกษารููปแบบการจััดนิเวศการเรีียนรู้้�ที่่�เอื้้�อต่่อการพััฒนาศักยภาพของคนไทย 4.0 ระยะ

เวลาดำำ�เนิินการ 2 ปี  งบประมาณ 600,000 บาท (เริ่่�มรัับงบประมาณปีีงบประมาณ พ .ศ.2564) ในปีงบประมาณ  

พ.ศ.2565 ได้้รัับอนุุมััติิขยายเวลาดำำ�เนิินงานเพิ่่�ม 6 เดืือน (ต.ค.65 - มี.ค.66) 

	 โครงการที่่� 3 โครงการวิิจััยเชิิงสำำ�รวจทักษะที่่�จำำ�เป็็นแห่่งอนาคต (Future Skills) ของคนไทยช่่วงวััยเรีียน/ 

วััยรุ่่�น  เพ่ื่�อตอบสนองเป้้าหมายการพััฒนาการเรีียนรู้้�ของแผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติ ระยะเวลาดำำ�เนิินการ 1 ปี   

งบประมาณ 400,000 บาท (เริ่่�มรัับงบประมาณปีีงบประมาณ พ.ศ.2565) ในปีงบประมาณ พ.ศ.2565 ได้้รัับอนุุมััติิขยาย

เวลาดำำ�เนิินงานเพิ่่�ม 6 เดืือน (ต.ค.65 - มี.ค.66)

	 โครงการท่ี่� 4 โครงการศึึกษาทักษะและสมรรถนะที่่�จำำ�เป็็นสำำ�หรัับช่่วงวััยผู้้�สููงอายุุในยุุ Digital Age เพ่ื่�อรองรัับ

สัังคมสููงวััยอย่่างมีีคุุณภาพ  ระยะเวลาดำำ�เนิินการ 1 ปี งบประมาณ 400,000 บาท (เริ่่�มรัับงบประมาณปีีงบประมาณ  

พ.ศ.2565) ในปีงบประมาณ พ.ศ.2565 ได้้รัับอนุุมััติิขยายเวลาดำำ�เนิินงานเพิ่่�ม 6 เดืือน (ต.ค.65 - มี.ค.66) 

	 โครงการท่ี่� 5 โครงการพััฒนารููปแบบการจััดการศึึกษาแบบมีีส่่วนร่วมในสถานพััฒนาเด็็กปฐมวััยในประเทศไทย	

	 ระยะเวลาดำำ�เนิินการ 1 ปี  งบประมาณ 360,000 บาท (เริ่่�มรัับงบประมาณปีีงบประมาณ พ .ศ.2565)  

ในปีงบประมาณ พ.ศ.2565 ได้้รัับอนุุมััติิขยายเวลาดำำ�เนิินงานเพิ่่�ม 6 เดืือน  (ต.ค.65 - มี .ค.66) สำำ�หรัับรายละเอีียด 

ของแต่่ละโครงการมีีดัังนี้้�

โครงการท่ี่� 1 โครงการพััฒนานวัตกรรมการบริิหารจััดการท่ี่�ส่่งผลต่่อการนำำ�มาตรฐานการศึึกษาของชาติสู่่�การปฏิิบััติิ

ระยะเวลาดำำ�เนิินการ 2 ปีี ปีีนี้้�เป็็นปีีท่ี่� 2 งบประมาณ 1,200,000 บาท (เริ่่�มรัับงบประมาณปีีงบประมาณ  

พ.ศ.2564) ในปีีงบประมาณ พ.ศ.2565 ได้้รัับอนุุมััติิขยายเวลาดำำ�เนิินงานเพิ่่�ม 6 เดืือน (ต.ค. 65 - มีี.ค. 66)

	 1. ท่ี่�มาและความสำำ�คััญ/หลัักการและเหตุุผล

	 สำำ�นัักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษา ได้้จััดทำำ�มาตรฐานการศึึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 ตามบทบาท  ภารกิิจ 

ที่่�ได้้บััญญััติิไว้้ในมาตรา  33 แห่่งพระราชบััญญััติิการศึึกษาแห่่งชาติ พ .ศ. 2542 และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม (ฉบัับที่่� 2)  

พ.ศ. 2545 โดยได้้ผ่่านความเห็็นชอบจากคณะรััฐมนตรีีเม่ื่�อวัันที่่� 2 ตุลาคม 2561 มาตรฐานการศึึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 

เป็็นมาตรฐานที่่�เน้้นผลลััพธ์ที่่�พึึงประสงค์์ของการศึึกษาชาติ (Desired Outcomes of Education: DOE) ซ่ึ่�งเป็็น

คุุณลัักษณะของคนไทย 4.0 ที่่ �ตอบสนองวิิสััยทััศน์การพััฒนานำำ�ประเทศสู่�ความมั่่�นคง มั่่ �งคั่่�ง ยั่่ �งยืืน  ซ่ึ่�งคนไทย 4.0  

จะต้้องธำำ�รงความเป็็นไทยและแข่่งขัันได้้ในเวทีีโลกนั่่�นคืือ เป็็นคนดี มีคุุณธรรม ยึึดค่านิยมร่่วมของสัังคมเป็็นฐานในการ

พััฒนาตนเองให้้เป็็นบุคคลที่่�มีีคุุณลัักษณะขั้้�นต่ำำ�� 3 ด้าน คืือ ผู้้�เรีียนรู้้� ผู้้�ร่วมสร้างสรรค์์นวัตกรรม และพลเมืืองที่่�เข้้มแข็็ง 

โดยมีีคุุณธรรมและค่่านิยมร่่วมเป็็นฐาน มาตรฐานการศึึกษาของชาติ ิพ.ศ. 2561 ได้้นำำ��ำ�ไปใช้้เป็็นกรอบในกำำ�หนดดำำ�เนิิน

การจััดทำำ�มาตรฐานการศึึกษาและหลัักสููตรการศึึกษาในแต่่ละระดัับและประเภทการศึึกษา  การกำำ�กัับ ติ ดตาม  

การประเมิินผล และการประกัันคุณภาพการศึึกษา โดยทุุกหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการจััดการศึึกษาจะต้้องนำำ�มาตรฐาน

การศึึกษาของชาตินำำ�สู่่�การปฏิิบััติิให้้เกิิดผลเป็็นรููปธรรมที่่�ชััดเจน 

	 การจััดการศึึกษาและการจััดกระบวนการเรีียนรู้้�ให้้แก่่ผู้้�เรีียนของทุุกหน่่วยงานด้านการศึึกษาจึงต้้องพััฒนา

และเช่ื่�อมโยงกัับมาตรฐานการศึึกษาของชาติ รวมถึึงการส่่งเสริมการเรีียนรู้้�เพ่ื่�อให้้เกิิดผลลััพธ์ที่่�พึึงประสงค์์ แก่่ผู้้�เรีียน 



รายงานผลสััมฤทธ์ิ์� การดำำ�เนิินงานด้้านวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม
ของสำำ�นักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษา ประจำำ�ปีงีบประมาณ พ.ศ. 2565 4

ในทุกระดัับและประเภทการศึึกษา ทั้้ �งการศึึกษาในระบบ นอกระบบ และการศึึกษาตามอััธยาศัยให้้ ป ระสบผลสำำ�เร็็จ  

มีีคุุณภาพตามเป้้าหมายที่่�ก ำ� �หนดไว้้ในมาตรฐานการศึึกษาของชาติิ อย่่างไรก็็ตามหากพิิจารณา จา กผลการประเมิิน

คุุณภาพการศึึกษา จะพบข้้อมููลที่่�บ่่งชี้้�ว่่าคุณภาพของผู้้�เรีียนยัังไม่่เป็็นไปตามความคาดหวััง  ไม่่ว่่าจะเป็็นผลการทดสอบ

ระดัับชาติ (O-NET) ซ่ึ่�งสถาบันทดสอบทำำ�งการศึึกษาแห่่งชาติทำำ�การประเมิินทุกปีี  ผลปรากฏว่า ผู้้�เรีียนในทุกระดัับได้้

คะแนนไม่่ถึึงร้้อยละ 50 โดยเฉพำำ�ะวิิชำำ�คณิตศาสตร์์และภาษาต่่างประเทศมีี ค ะแนนต่ำำ��ที่่�สุุด  รวมทั้้�งการเปรีียบเทีียบ 

ผลสััมฤทธิ์์�ทางการศึึกษานานาชาติ (PISA) ซ่ึ่�ง OECD ประเมิินทุกช่่วง 3 ปี พบว่่า ผู้้�เรีียนของไทยได้้คะแนนด้านการอ่่าน

คณิตศาสตร์์และวิิทยาศาสตร์์ต่ำำ��กว่่าค่ำำ��เฉลี่่�ยมาโดยตลอด ต่ ่างจากประเทศที่่�มีีการพััฒนาคุุณภาพผู้้�เรีียนอย่่างจริิงจััง  

จนทำำ�คะแนนสููงเป็็นอันดัับต้้นๆ ของโลก อาทิ สิ งคโปร์์ เกาหลีี  ญี่่  �ปุ่่�น  เป็็นต้น  สำำ�นัักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษา  

ได้้ศึึกษาเปรียบเทีียบสถานะการศึึกษาของประเทศไทยกัับ นานาชาติ  โดยใช้้ดััชนีของสถาบัน  IMD ที่่ �ได้้จััดอันดัับ 

การแข่่งขัันของประเทศต่าง ๆ 63 เขตเศรษฐกิิจ  ซ่ึ่�งใช้้ข้้อมููลสถิติิและข้้อมููลทุุติิยภููมิจากองค์์กรระหว่่างประเทศ  อาทิ 

OECD, UNESCO, World Bank, UN, IMF และข้้อมููล จากการสำำ�รวจความคิิดเห็็นของผู้้�บริิหาร (Survey Data) พบว่่า

ในปี 2564 ไทยอยู่่�ในอันดัับที่่� 28 จาก 63 เขต เศรษฐกิิจ ด้วยคะแนน 72.519 มีอัันดัับดีีขึ้้�น 1 อันดัับ จากปีี 2563  

เม่ื่�อพิิจารณาด้านการศึึกษา ไทยอยู่่�ใน อันดัับ 56 มีอัันดัับลดลง 1 อันดัับ เม่ื่�อเปรียบเทีียบกัับปีี 2563 ทั้้�งนี้้� เม่ื่�อพิิจารณา

เปรียบเทีียบ 10 ปี ที่่�ผ่่านมา พบว่่าประเทศไทยมีีสมรรถนะด้้านการศึึกษาลดลง จากอัันดัับที่่� 51 ในปี 2554 เป็็นอันดัับ

ที่่� 56 ในปี 2564 ลดลงถึึง 10 อันดัับ ซ่ึ่�งมีีแนวโน้้มที่่�จะลดลงเร่ื่�อย ๆ และเม่ื่�อเปรียบเทีียบกัับประเทศเพ่ื่�อนบ้าน พบว่่า

 ไทยมีีอัันดัับ ดีกว่่าเพีียง 3 ประเทศ ได้้แก่่ อินโดนีเซีีย อินเดีีย และฟิิลิิปปินส์สะท้้อนให้้เห็็นถึงความสามารถในการแข่่งขััน

ของประเทศไทยที่่�ถดถอยลง และคนไทยในอนาคตอาจไม่่พร้อมที่่�จะเผชิิญกัับความท้้าทายของการดำำ�รงชีีวิิตอยู่่�ใน 

โลกศตวรรษที่่� 21  	

	 มาตรฐานการศึึกษาของชาตินัับเป็็นความก้้าวหน้้าอีกขั้้�นหนึ่่�งของความพยายามในการยกระดัับคุุณภาพ 

การศึึกษาของชาติทิี่่�เทีียบเคีียงได้้กัับหลายประเทศ แต่่โจทย์ใ์หญ่่สำำ�หรัับประเทศไทยคืือ จะนำำ�กรอบผลลัพัธ์ที่่�พึึงประสงค์์

ของการศึึกษานี้้�ไปสู่�การปฏิิบััติิในสถานศึึกษาได้อ้ย่า่งไร สถานศึึกษาควรมีนีวัตกรรมการบริหิารและจััดการศึึกษาอย่า่งไร

ที่่�จะเอื้้�ออำำ�นวยให้้การเรีียนการสอนสัมฤทธิ์์�ผลและเกิิดผลลััพธ์ที่่�พึึงประสงค์์ในผู้้�เรีียนตามที่่�กำำ�หนดไว้้ในมาตรฐาน 

การศึึกษาของชาติซ่ึ่�งการดำำ�เนิินการดัังกล่่าวผู้้�บริิหารสถานศึึกษา  นัับเป็็นบุคคลสำำ�คััญที่่�เป็็นคนกลางในการนำำ�นโยบายสู่่� 

การปฏิิบััติิให้้เกิิดผลเป็็นรููปธรรมในสถานศึึกษา  และนวัตกรรมการบริิหารจััดการศึึกษาเป็็นอีกแนวทำำ�งหนึ่่�งที่่�สามารถ

แก้้ไขปััญหาและสร้างความต่่อเน่ื่�องในการดำำ�เนิินงานต่าง ๆ  ช่วย เพิ่่�มคุุณภาพและประสิิทธิิภาพในการจััดการศึึกษาและ

การเรีียนรู้้� ช่วยส่่งเสริมการเรีียนรู้้�ให้้เกิิดผลแก่ผู่้้�เรีียนในทุกระดัับและประเภทการศึึกษา ทั้้�งการศึึกษาในระบบ การศึึกษา

นอกระบบ และการศึึกษาตามอััธยาศัยให้้ประสบ ผลสำำ�เร็็จ มีคุุณภาพตามเป้้าหมายที่่�กำำ�หนดไว้้ในมาตรฐานการศึึกษา

ของชาติิ ด้ วยความสำำ�คััญดัังกล่่าว สำำ�นัักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษา จึ ึงจััดทำำ�โครงการพััฒนานวััตกรรมการบริิหาร

จััดการสถานศึึกษาที่่�ส่่งผลต่่อการนำำ�มาตรฐานการศึึกษาของชาติสู่่�การปฏิิบััติิ เพ่ื่�อศึึกษาและพััฒนานวัตกรรมการบริิหาร

จััดการที่่�ส่่งผลในการนำำ�มาตรฐานการศึึกษาของชาติไปสู่�การปฏิิบััติิได้้อย่า่งมีีประสิิทธิิภาพในบริิบทที่่�หลากหลาย เป็็นต้น

แบบให้้สถานศึึกษาอื่�น ๆ ได้้นำำ�ไปปรับประยุุกต์์ใช้้ในการพััฒนาผู้้�เรีียนต่อไป 	



รายงานผลสััมฤทธ์ิ์� การดำำ�เนิินงานด้้านวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม
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	 2. วััตถุุประสงค์์ 

	 1. เพ่ื่�อศึึกษาและพััฒนานวัตกรรมการบริิหารจััดการของสถานศึึกษาในการนำำ�มาตรฐานการศึึกษาของชาติ 

พ.ศ. 2561 สู่�การปฏิิบััติิในบริิบทที่่�หลากหลาย 

	 2. เพ่ื่�อทดลองนำำ�ร่่องนวัตกรรมการบริิหารจััดการในสถานศึึกษาที่่�มีีบริิบทใกล้้เคีียงกััน 

	 3. เพ่ื่�อให้้ได้้ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายในการนำำ�มาตรฐานการศึึกษาของชาติสู่่�การปฏิิบััติิในสถานศึึกษา

	 3. ขอบเขตของการดำำ�เนิินงาน 

	 3.1 ขอบเขตด้้านประชากรและกลุ่่�มตััวอย่่าง  

	 ประชากร ได้้แก่่ สถานศึึกษาที่่�จััดการเรีียนการสอนระดัับการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานทั่่�วประเทศ ผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คััญ

ได้้แก่่ ครูู ผู้้�บริิหารสถานศึึกษา บุคลากรทางการศึึกษา นัักเรีียน ผู้้�ปกครอง ภาคีเครืือข่่าย และผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีียในการ

พััฒนานวัตกรรม 

	 กลุ่่�มตััวอย่่าง แบ่่งเป็็น 2 ระยะ ดัังนี้้�

		  ระยะท่ี่� 1 (ปีี 2564) กลุ่่�มตััวอย่่างสถานศึึกษาต้นแบบ ใช้้วิิธีีการเลืือกแบบเฉพาะเจาะจง โดยคััดเลืือก

สถานศึึกษาที่่�มีีแนวปฏิิบััติิที่่�ดีีในการบริิหารจััดการของสถานศึึกษา ส่ ่งผลให้้ผู้้�เรีียนเกิิดคุณลัักษณะที่่�พึึงประสงค์์ของ 

การศึึกษาตามมาตรฐานการศึึกษาของชาติ และสถานศึึกษาที่่�คััดเลืือกต้้องมีีบริิบทแตกต่่าง หลากหลาย ได้้แก่่ สั งกััด  

(สพฐ. สถ. กทม.) ระดัับการศึึกษา (ประถม มัธยม) ขนาดของโรงเรีียน (เล็็ก กลาง ใหญ่่  ใหญ่่พิิเศษ) ภููมิภาค (ใต้้ เหนืือ

ตะวัันออกเฉีียงเหนืือ กลาง) พื้้�นที่่�ตั้้�ง (ในเมืือง นอกเมืือง) และลัักษณะการบริิหารจััดการของสถานศึึกษา รวมทั้้�งสิ้้�น 11 

แห่่ง ประกอบไปด้วย 1) สถานศึึกษาในจัังหวััดกระบี่่� จำำ�นวน 2 แห่่ง  2) สถานศึึกษาในจัังหวััดเชีียงราย จำำ�นวน 4 แห่่ง

 3) สถานศึึกษาในจัังหวััดอุบลราชธานี จำำ�นวน 1 แห่่ง 4) สถานศึึกษาในจัังหวััดศรีสะเกษ จำำ�นวน 2 แห่่ง 5) สถานศึึกษา

ในจัังหวััดระยอง จำำ�นวน 1 แห่่ง และ 6) สถานศึึกษาในกรุุงเทพมหานคร จำำ�นวน 1 แห่่ง  

	 ระยะท่ี่� 2 (ปีี 2565) กลุ่่�มตััวอย่่างสถานศึึกษาทดลองนำำ�ร่่องนวัตกรรมการบริิหารจััดการ สถานศึึกษา 

ใช้้วิิธีีการเลืือกแบบเฉพาะเจาะจง โดยเลืือกสถานศึึกษาที่่�มีีบริิบทใกล้้เคีียงกัับสถานศึึกษาต้นแบบ และมีีความสนใจใน

การนำำ�นวัตกรรมการบริิหารจััดการสถานศึึกษาของสถานศึึกษาต้นแบบในระยะที่่� 1 ไปทดลอง ปรั บประยุุกต์์ใช้้ใน 

การบริิหารจััดการสถานศึึกษาให้้เหมาะสมกัับสภาพบริิบท อัตลัักษณ์์ เอกลัักษณ์์ และ ความต้้องการของผู้้�เรีียน ท้องถิ่่�น

ชุุมชน เพ่ื่�อสร้างคุุณลัักษณะที่่�พึึงประสงค์์ของการศึึกษาตามมาตรฐานการศึึกษาของชาติ มีสถานศึึกษาต้นแบบที่่�พร้อม

จะนำำ�ร่่องนวัตกรรม จำำ�นวน 8 แห่่ง และสถานศึึกษาทดลองนำำ�ร่่องนวัตกรรม จำำ�นวน 47 แห่่ง ทั่่�วประเทศ 

	 3.2 ขอบเขตด้้านเนื้้�อหา (ระยะท่ี่� 2) การทำำ�วิิจััยครั้้�งนี้้�ศึึกษาเฉพาะ  

	 1) วิ ธีีการ/กระบวนการถ่่ายทอดองค์์ความรู้้�หรืือรููปแบบนวััตกรรมการบริิหารจััดการสถานศึึกษาของ

สถานศึึกษาต้นแบบไปยัังสถานศึึกษาทดลองนำำ�ร่่อง  

	 2) ผลลััพธ์ที่่�เป็็นรููปธรรมที่่�เกิิดขึ้้�นกับนัักเรีียน ครูู ผู้้�บริิหาร ชุมชน และอ่ื่�น ๆ 

	 3) ปัญหา ข้อท้้าทาย และแนวทางการแก้้ไข 

	 4) ปัจจััยที่่�ส่่งผลต่่อการนำำ�มาตรฐานการศึึกษาของชาติสู่่�การปฏิิบััติิ ปัญหาอุปสรรค และแนวทางการแก้้ไข	



รายงานผลสััมฤทธ์ิ์� การดำำ�เนิินงานด้้านวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม
ของสำำ�นักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษา ประจำำ�ปีงีบประมาณ พ.ศ. 2565 6

	 3.3 ขอบเขตด้้านระยะเวลา 

	 กำำ�หนดระยะเวลาในการดำำ�เนิินงาน จำำ�นวน 2 ปี โดยแบ่่งการดำำ�เนิินงานออกเป็็นเป็็น 2 ระยะ ได้้แก่่ 

ระยะที่่� 1 (ต.ค. 2563-ก.ย. 2564) การศึึกษาและพััฒนานวัตกรรมบริิหารจััดการของสถานศึึกษาต้นแบบที่่�มีีบริิบท 

แตกต่่างหลากหลาย จำำ�นวน 11 แห่่ง และระยะที่่� 2 (ต.ค. 2564-มีี.ค. 2566)  การทดลองนำำ�ร่่องขยายผลนวัตกรรม

ต้้นแบบสู่่�สถานศึึกษาที่่�มีีบริิบทใกล้้เคีียงกััน  หรืือสถานศึึกษาที่่�น่่าสนใจ จำ ำ�นวน  47 แห่่ง ติ ดตาม และปรับปรุง 

แผนการพััฒนาการจััดการศึึกษาของสถานศึึกษา

	 4. นิิยามศััพท์

	 มาตรฐานการศึึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 หมายถึึง ข้ อกำำ�หนดเกี่่�ยวกัับคุุณลัักษณะที่่�พึึงประสงค์์ของ 

คนไทย 4.0 ที่่�ธำำ�รงความเป็็นไทยและแข่่งขัันได้้ในเวทีีโลก เป็็นคนดี มีคุุณธรรม ยึดค่านิยมร่่วมของสัังคมเป็็นฐานในการ

พััฒนาตนให้้เป็็นบุคคลที่่�มีีคุุณลัักษณะ 3 ด้าน คืือ 1. ผู้้�เรีียนรู้้�  เพ่ื่�อสร้างงานและคุุณภาพชีวิิตที่่�ดีี 2. ผู้้�ร่ วมสร้างสรรค์์

นวัตกรรม เพ่ื่�อสัังคมที่่�มั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง ยั่่�งยืืน และ 3. พลเมืืองที่่�เข้้มแข็็ง เพ่ื่�อสัันติสุุข โดยผลลััพธ์ที่่�พึึงประสงค์์ของการศึึกษา

ในการวิิจััยครั้้�งนี้้�พิิจารณาในระดัับการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน ดัังนี้้� 

คุุณลัักษณะ ประถมศึึกษา มััธยมศึึกษาตอนต้น มััธยมศึึกษาตอนปลาย

ผู้้�เรีียนรู้้�  

(Learner  

Person)  

เพื่่�อสร้างงานและ

คุุณภาพชีีวิิตท่ี่�ดีี

รัักและรัับผิิดชอบต่่อการเรีียนรู้้� 

ชอบการอ่่าน มี ความรู้้�พื้้�นฐาน 

ทัักษะและสมรรถนะทางภาษา 

การคำำ�นวณ มีเหตุุผล มีนิิสััยและ

สุุขภาพที่่� ดีี  มี  สุุนทรีี ยภาพ 

ในความงามรอบตััว

รู้้� จัั ก ตน เ อ ง และผู้้�อื่ � นมี  

เป้้าหมายและทักัษะการเรีียน

รู้้�  บริิหารจััดการตนเองเป็็น

มีีทัักษะชีีวิิตเพ่ื่�อสร้างสุุขภาวะ

และสร้างงานที่่�เหมาะสมกัับ

ช่่วงวััย

ชี้้�นำำ�การเรีียนรู้้�ด้วยตนเองมีีทัักษะ

การเรีียนรู้้�ตลอดชีวิิตมีีความรอบรู้้�

 รู้้�ทันการเปลี่่�ยนแปลงเพื่่�อพััฒนา

สุุขภาวะคุุณภาพชีวิิตและอาชีพ

ผู้้�ร่วมสร้างสรรค์์

นวัตกรรม

(Innovative

Co-creator)

เพื่่�อสัังคมท่ี่�มั่่�นคง

มั่่�งคั่่�ง และยั่่�งยืืน

รัับผิิดชอบในการทำำ�งานร่วมกัับ

ผู้้�อื่�น มี ความรู้้� ทั  กษะ และ

สมรรถนะทางเทคโนโลยีีดิิจิิทััล 

การคิิดสร้างสรรค์์ ภาษาอังกฤษ

การสื่่�อสาร และความรู้้�รอบด้้าน

ต่่าง ๆ

มีีทัักษะการทำำ�งานร่วมกััน 

ทัักษะการสื่่�อสาร รอบรู้้�ทาง

ข้้อมููลสารสนเทศและดิจิิิทััล

เ พ่ื่� อ แ ก้้ ปัั ญ ห า ก า ร คิิ ด

วิิจารณญาณคิิดสร้างสรรค์์ 

นำำ�ความคิิดสู่�การสร้างผลงาน

สามารถแก้้ปัญัหา สื่�อสารเชิิงบวก

ทัักษะข้้ามวััฒนธรรมทัักษะการ

สะท้้อนการคิิด  การวิิพากษ์์  

เพ่ื่�อสร้างนวัตกรรม และสามารถ

เป็็นผู้้�ประกอบการได้้

พลเมืืองท่ี่�เข้้มแข็็ง

(Active Citizen)

เพื่่�อสัันติสุุข

แยกแยะผิิดถููก ป ฏิิบััติิตนตาม

สิิทธิิและหน้้าที่่� ของตนโดย 

ไม่่ละเมิดิสิทธิิของผู้้�อื่่�น เป็็นสมาชิกิ

ที่่�ดีีของกลุ่่�ม มีจิิตอาสา รักท้้องถิ่่�น

และประเทศ

เช่ื่� อมั่่� น ในความถููก ต้้อง  

ยุติุิธรรม มีจิิตประชาธิิปไตย

มีี สำำ� นึึ ก และภ าคภููมิ  ใจ 

ใ นค  ว า ม เ ป็็ น ไ ท ย แ ล ะ 

พลเมืืองอาเซีียน

เช่ื่�อมั่่�นในความเท่่าเทีียม เป็็นธรรม

มีีจิิตอาสา กล้้าหาญทางจริยธรรม

และเป็็นพลเมืืองที่่�กระตืือรืือร้้น

ร่่วมสร้างสัังคมที่่�ยั่่�งยืืน
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	 ค่่านิยมร่่วมและคุุณธรรมตามมาตรฐานการศึึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 หมายถึึง หลัักการ แนวคิิด และความ

เช่ื่�อที่่�สมาชิกของสัังคมหรืือกลุ่่�มยึึดถืือร่่วมกััน เป็็นคุณค่่าหรืือแนวทางในการตััดสินใจ และการดำำ�รงชีีวิิต

	 - วิ ถีีประชาธิิปไตย: การให้้ความสำำ�คััญกัับการมีีส่่วนร่วม ปรึ กษาหารืือ รั บฟัังความคิิดเห็็นที่่�แตกต่่าง  

	 	 ยึึดเสีียงข้้างมาก โดยเคารพและยอมรัับผลที่่�เกิิดขึ้้�นร่วมกััน

	 - วิ ถีีเท่่าเทีียมเสมอภาค: การให้้ความสำำ�คััญกัับการเข้้าถึงโอกาสและทรััพยากรโดยไม่่จำำ�กััด ค วามสามารถ                    

	 	 สถานะทางเศรษฐกิิจ เพศ เชื้้�อชาติ ถิ่่�นที่่�อยู่่�และวััฒนธรรม

	 - วิ ถีียั่่�งยืืน: การให้้ความสำำ�คััญกัับคุ้้�มค่่าต่อประโยชน์ส่่วนตน สั งคม สิ่่ �งแวดล้อม ทั้้ �งในระยะสั้้�นและ 

	 	 ระยะยาว คุณธรรมเป็็นคุณลัักษณะหรืือสภาวะภายในจิตใจที่่�เป็็นไปในทางที่่�ถููกต้้องดีีงาม

	 นวัตกรรมการบริิหารจััดการของสถานศึกษา หมายถึึง กระบวนการ แนวทาง รููป แบบ หรืือวิิธีีการ 

พััฒนาการจััดการศึึกษาและการจััดการเรีียนรู้้�ของสถานศึึกษาที่่�มีีความใหม่่ มีประสิิทธิิภาพ เหมาะสมตามอััตลัักษณ์์ของตนเอง 

สอดคล้องกัับสภาพบริิบท และตอบสนองความต้้องการของท้้องถิ่่�น ชุ มชน สั งคม และยุุทธศาสตร์์การพััฒนาประเทศ 

ภายใต้้ขอบเขตการบริิหารจััดการของสถานศึึกษา  และเป็็นแนวทางที่่�จะสามารถสร้างให้้ผู้้�เรีียนเกิิดคุณลัักษณะ 

ที่่�พึึงประสงค์์ของการศึึกษาตามที่่�กำำ�หนดไว้้ในมาตรฐานการศึึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 

	 การนำำ�มาตรฐานการศึึกษาของชาติสู่่�การปฏิิบััติิในระดัับสถานศึกษา หมายถึึง กระบวนการ แนวทาง หรืือวิิธีี

การที่่�สถานศึึกษาจััดการศึึกษา ดัังนี้้�

	 • 	 จััดการศึึกษาให้้เหมาะสมตามอััตลัักษณ์์ของตนเอง สอดคล้องกัับสภาพบริิบท และตอบสนองความต้้องการ	

	 	 ของท้้องถิ่่�น ชุมชน สังคม และยุุทธศาสตร์์การพััฒนาประเทศ 

	 • 	 สร้างชุุมชนแห่่งการเรีียนรู้้�ทางวิิชาชีพ หรืือองค์์กรแห่่งการเรีียนรู้้� ยึดหลัักการมีีส่่วนร่วมของทุุกภาคส่วน	

		  การมีีเครืือข่่ายความร่่วมมืือ มีการพััฒนาผู้้�บริิหาร ครูู และบุุคลากรทางการศึึกษาที่่�มีีสมรรถนะทางวิิชาชีพ	

	 	 ในการจััดการเรีียนรู้้�ที่่�เหมาะสมกัับโลกยุุคดิจิิทััลและโลกอนาคต 

	 •	 จััดทำำ�ระบบการประกัันคุณภาพการศึึกษาภายในสถานศึึกษา การกำำ�หนดมาตรฐานการศึึกษาของสถาน	

	 	 ศึึกษาที่่�เช่ื่�อมโยงกัับมาตรฐานการศึึกษาของชาติ การจััดทำำ�แผนพััฒนาการจััดการศึึกษาของสถานศึึกษา 	

	 	 การดำำ�เนิินการตามแผนที่่�วางไว้้ การประเมิินผลและตรวจสอบคุุณภาพการศึึกษา  การติิดตามผลการ 

	 	 ดำำ�เนิินการเพ่ื่�อพััฒนาสถานศึึกษาให้้มีีคุุณภาพตามมาตรฐานการศึึกษาที่่�กำำ�หนดไว้้ และจััดส่งรายงานการ	

	 	 ประเมิินตนเองให้้หน่่วยงานต้้นสังกััด  รวมทั้้�งการนำำ�ผลการประเมิินคุณภาพภายนอกมาปรัับปรุงพััฒนา 

	 	 คุุณภาพการศึึกษาของสถานศึึกษา ตามวงจรคุุณภาพ (PDCA)

	ปั จจััยท่ี่�ส่่งผลต่่อการนำำ�มาตรฐานการศึึกษาของชาติสู่่�การปฏิิบััติิ หมายถึึง สิ่่�งเกิิดขึ้้�นก่อน ระหว่่าง และหลััง

กระบวนการพััฒนานวัตกรรมการบริิหารจััดการของสถานศึึกษาในโครงการ และส่่งผลดีี ผลเสีีย หรืือผลกระทบต่่อการนำำ�

มาตรฐานการศึึกษาของชาติิสู่่�การปฏิิบััติิในระดัับสถานศึึกษา  แบ่่งออกเป็็น  7 ด้ าน  ได้้แก่่ 1. ด้ านกลยุุทธ์์ขององค์์กร  

2. ด้ านโครงสร้้างองค์์กร 3. ด้ านระบบการปฏิิบััติิงาน  4. ด้ านภาวะผู้้�นำำ�ของผู้้�บริิหาร 5. ด้ านการมีีส่่วนร่วมของ 

บุุคลากร 6. ด้านทักษะ ความรู้้� ความสามารถ และ 7. ด้านค่านิยมร่่วม 

	รููป แบบนวัตกรรมการบริิหารจััดการของสถานศึกษา หมายถึึง สิ่่�งที่่�ได้้รัับการพััฒนาหรืือจำำ�ลองขึ้้�น เพ่ื่�ออธิิบาย

โครงสร้างทางความคิิด องค์์ประกอบสำำ�คััญ ๆ ที่่�แสดงความสััมพัันธ์ระหว่่างข้้อมููล สัญลัักษณ์์ และหลัักการของระบบที่่�



รายงานผลสััมฤทธ์ิ์� การดำำ�เนิินงานด้้านวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม
ของสำำ�นักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษา ประจำำ�ปีงีบประมาณ พ.ศ. 2565 8

จำำ�ลองการบริิหารจััดการของสถานศึึกษาในการนำำ�มาตรฐานการศึึกษาของชาติสู่่�การปฏิิบััติิในระดัับสถานศึึกษาให้้เข้้าใจ

ได้้ง่่ายขึ้้�น  เพ่ื่�อเป็็นแนวทางในการดำำ�เนิินการซ้ำำ�� เป็็นตัวอย่่างสำำ�หรัับการเลีียนแบบ หรืือการถ่่ายทอดแบบจากทฤษฎีี 

สู่่�การปฏิิบััติิหรืือเป็็นรููปแบบเชิิงปฏิิบััติิการ

	 การทดลองนำำ�ร่่องนวัตกรรมการบริหิารจััดการสถานศึกึษา หมายถึึง การทดลองใช้้แนวคิดิหรืือแนวปฏิิบััติิ

ที่่�ดีีในการบริิหารจััดการสถานศึึกษาของสถานศึึกษาต้นแบบ ในระยะที่่� 1 ที่่�มีีบริิบทใกล้้เคีียงกััน นำำ�มาปรับประยุุกต์์ใช้้

ให้้เหมาะสมตามบริิบท อั ตลัักษณ์์ และความต้้องการของนัักเรีียน ผู้้�ป กครอง และชุุมชนของสถานศึึกษานำำ�ร่่อง  

เพ่ื่�อพิิสููจน์ผลลััพธ์ที่่�พึึงประสงค์์ที่่�เกิิดขึ้้�นกับผู้้�เรีียนมาตรฐานการศึึกษาของชาติ พ.ศ.2561 รวมถึึงความเป็็นไปได้้ในการนำำ�

รููปแบบนวัตกรรมไปขยายผลการดำำ�เนิินการในระดัับกว้้างขึ้้�นต่อไป

โครงการท่ี่� 2 โครงการศึึกษารููปแบบการจััดนิิเวศการเรีียนรู้้�ที่�เอื้้�อต่่อการพััฒนาศักยภาพของคนไทย 4.0

ระยะเวลาดำำ�เนิินการ 2 ปีี ปีีนี้้�เป็็นปีีท่ี่� 2 งบประมาณ 600,000 บาท (เริ่่�มรัับงบประมาณปีีงบประมาณ พ.ศ.2564) 

ในปีีงบประมาณ พ.ศ.2565 ได้้รัับอนุุมััติิขยายเวลาดำำ�เนิินงานเพิ่่�ม 6 เดืือน (ต.ค.65 - มีี.ค.66)

	 1. ท่ี่�มาและความสำำ�คััญ/หลัักการและเหตุุผล

	 “ระบบนิิเวศการเรีียนรู้้�” เป็็นคำำ�สำำ�คััญที่่�ได้้ระบุุไว้้ในแผนยุุทธศาสตร์์ชาติ 20 ปี  (พ.ศ. 2561 – 2580) 

ยุุทธศาสตร์์ที่่� 3 การพััฒนาและเสริมสร้างศัักยภาพทรััพยากรมนุุษย์์ โดยให้้ความสำำ�คััญกัับปััจจััยและสภาพแวดล้อมที่่�

เกี่่�ยวข้้องเพ่ื่�อสร้างระบบนิิเวศที่่�เอื้้�อต่่อการพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์ในทุกมิิติิและในทุกช่่วงวััยให้้สามารถได้้รัับการพััฒนา

และยกระดัับได้้เต็็มศัักยภาพและเหมาะสม โดยต้้องพััฒนาระบบการเรีียนรู้้�ในชุมชนให้้เข้้าถึงความรู้้�ได้้ทุุกที่่� ทุ กเวลา

ปรับปรุงแหล่่งเรีียนรู้้�ในชุมชนให้้เป็็นพื้้�นที่่�เรีียนรู้้�เชิิงสร้างสรรค์์และมีีชีีวิิต กอปรกัับแผนปฏิิรููปประเทศด้านการศึึกษา  

(ฉบัับปรับปรุง พ.ศ. 2564) ก็ ได้้ให้้ความสำำ�คััญกัับเร่ื่�องระบบนิิเวศการเรีียนรู้้�ตามที่่�กำำ�หนดไว้้ในยุทธศาสตร์์ชาติ 20 ปี   

(พ.ศ.2561 – 2580) เช่่นเดีียวกััน  โดยเน้้นการสร้างระบบนิิเวศการเรีียนรู้้�ที่่�ปลอดภัยและส่่งเสริมการเรีียนรู้้�ที่่�ผู้้�เรีียน

สามารถกำำ�หนดเส้้นทางและจัังหวะก้้าวการเรีียนรู้้�ของตนเอง (Personalized Learning) อย่่างมีีความหมาย มีการวััด

และประเมิินผลเพ่ื่�อพััฒนาผู้้�เรีียนในทุกมิิติิอย่่างแท้้จริง ตลอดจนมีการใช้้เทคโนโลยีีทางการศึึกษาที่่�เหมาะสมกัับผู้้�เรีียน

และความพร้อมเพ่ื่�อให้้การจััดการเรีียนรู้้�ให้้มีีประสิิทธิิภาพสููงสุุด

	 การพััฒนาศักยภาพของมนุุษย์์ให้้มีีคุุณลัักษณะที่่�พึึงประสงค์์ของคนไทย 4.0 ตามที่่�กำำ�หนดไว้้ในมาตรฐาน

การศึึกษาของชาติ ิพ.ศ. 2561 ซ่ึ่�งเป็็นเป้้าหมายของการพััฒนาคนไทยของประเทศนั้้�น การจััดระบบนิเิวศการเรีียนรู้้�หรืือ

พื้้�นที่่�การเรีียนรู้้�ที่่�ใช้้ชุุมชนเป็็นฐานการเรีียนรู้้�  ให้้ผู้้�เรีียนได้้เกิิดการเรีียนรู้้�จากการได้้ปฏิิบััติิงานจริงร่่วมกัับชุุมชน  

จากสถานการณ์์จริงของชุุมชน โดยไม่่รัับฟัังเพีียงแค่่การบรรยายเนื้้�อหาในชั้้�นเรีียนจะช่่วยทำำ�ให้้ผู้้�เรีียนเกิิดการเรีียนรู้้�และ

พััฒนาตนเองได้้อย่่างแท้้จริง ซ่ึ่�งระบบนิิเวศการเรีียนรู้้�นั้้�นมีความหมายที่่�กว้้างกว่่าแหล่่งเรีียนรู้้�ในชุมชน  แต่่ความหมาย

ครอบคลุมรวมถึึงสถานที่่�ปฏิิบััติิงานทุกที่่�ในชุมชน สถานศึึกษา บ้าน วัด ศาสนสถาน ทรััพยากรในชุมชน ผู้้�คน เทคโนโลยีี

กิิจกรรมต่่าง ๆ  ที่่�คนในชุมชนทำำ� วัฒนธรรม ฯลฯ ที่่�มีีส่่วนหรืือส่่งผลต่่อการสนัับสนุนให้้เกิิดการเรีียนรู้้�ทั้้�งเป็็นทางการและ

ไม่่เป็็นทางการ

	 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 สำำ�นัักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษาได้้ดำำ�เนิินการโครงการศึึกษารููปแบบการจััด

นิิเวศการเรีียนรู้้�ที่่�เอื้้�อต่่อการพััฒนาศักยภาพของคนไทย 4.0 เพ่ื่�อศึึกษารููปแบบการจััดระบบนิเิวศการเรีียนรู้้�ที่่�ดีีในชุมชน

 3 ลักษณะ ได้้แก่่ ชุมชนท่องเที่่�ยว ชุมชนเกษตรกรรม และชุุมชนอุตสาหกรรม โดยศึึกษาปัจจััยต่่าง ๆ ที่่�ส่่งผลต่่อการจััด



รายงานผลสััมฤทธ์ิ์� การดำำ�เนิินงานด้้านวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม
ของสำำ�นักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษา ประจำำ�ปีงีบประมาณ พ.ศ. 25659

ระบบนิเิวศการเรีียนรู้้�ของแต่ล่ะชุุมชน และได้พั้ัฒนาเป็็นรููปแบบการจััดระบบนิเิวศการเรีียนรู้้�ที่่�เหมาะสมกับัแต่่ละชุุมชน

ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 สำำ�นัักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษาจึงดำำ�เนิินการศึึกษาและพััฒนารููปแบบการจััดระบบนิิเวศ

การเรีียนรู้้�ที่่�เอื้้�อต่่อการพััฒนาศักยภาพของคนไทย 4.0 โดยการนำำ�รููปแบบการจััดระบบนิิเวศการเรีียนรู้้�ฯ ไปศึึกษาใน

สถานศึึกษาซึ่่�งเป็็นหน่่วยปฏิิบััติิที่่�เล็็กที่่�สุุดในระบบการศึึกษา  ในชุุมชนที่่�มีีสภาพบริิบทใกล้้เคีียงกัับชุุมชนกลุ่่�มตััวอย่่าง 

ในชุมชนเกษตรกรรม ชุมชนอุตสาหกรรม และชุุมชนท่องเที่่�ยว เพ่ื่�อประเมิินความเหมาะสมของรููปแบบหลัังจากนำำ�ไปใช้้จริง

จากนั้้�นนำำ�มาปรับปรุง พััฒนาให้้เป็็นรููปแบบการจััดระบบนิิเวศการเรีียนรู้้�ที่่� เอื้้�อต่่อการพััฒนาศักยภาพของ 

คนไทย 4.0 ที่่�มีีประสิิทธิิภาพ สามารถนำำ�ไปขยายผลในชุมชนทั้้�ง 3 ลักษณะทั่่�วประเทศได้้อย่่างแท้้จริง

	 2. วััตถุุประสงค์์

	 เพ่ื่�อศึึกษาและพััฒนารููปแบบการจััดระบบนิิเวศการเรีียนรู้้�ที่่�เอื้้�อต่่อการพััฒนาผู้้�เรีียนในสถานศึึกษาตามที่่�

กำำ�หนดไว้้ในมาตรฐานการศึึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 จากชุุมชน 3 ลักษณะ ได้้แก่่ ชุมชนท่องเที่่�ยว ชุมชนเกษตรกรรม 

และชุุมชนอุตสาหกรรม

	 3. ขอบเขตการศึึกษา

	 3.1 ด้้านเนื้้�อหา

	 	 ผู้้�ศึึกษาได้้ศึึกษาแนวคิิด  และทฤษฎีีที่่�เกี่่�ยวข้้อง ทบทวนวรรณกรรม ป ระกอบด้้วย แนวคิิดเกี่่�ยวกัับ 

คนไทย 4.0 แนวคิิดเกี่่�ยวกัับระบบนิิเวศการเรีียนรู้้� แนวคิิดเกี่่�ยวกัับรููปแบบและการพััฒนารููปแบบ ข้อมููลพื้้�นฐานของพื้้�นที่่�

กรณีีศึึกษา  งานวิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้อง รููป แบบการจััดระบบนิิเวศการเรีียนรู้้�ของสถานศึึกษาในชุมชนเกษตรกรรม ชุ มชน

อุุตสาหกรรม และชุุมชนท่องเที่่�ยว ที่่ �เอื้้�อต่่อการพััฒนาคุณลัักษณะที่่�พึึงประสงค์์ของคนไทย 4.0 ตามที่่�กำำ�หนดไว้้ใน

มาตรฐานการศึึกษาของชาติ ิพ.ศ. 2561 และข้้อเสนอเชิิงนโยบายการจััดระบบนิเิวศการเรีียนรู้้�เอื้้�อต่่อการพััฒนาคุณุลัักษณะ

ที่่�พึึงประสงค์์ของคนไทย 4.0 ตามที่่�กำำ�หนดไว้้ในมาตรฐานการศึึกษาของชาติ พ.ศ. 2561

	 3.2 ด้้านพื้้�นที่� 

	 1) ขอบเขตกลุ่่�มตััวอย่่างของการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ เลืือกแบบเฉพาะเจาะจง เป็็นสถานศึึกษาระดัับการศึึกษา

ขั้้�นพื้้�นฐาน สังกััดสำำ�นัักงานคณะกรรมการการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน และสัังกััดองค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น 

	 2) ตัวแทนกลุ่่�มตััวอย่่างชุุมชนเกษตรกรรม คืือ โรงเรีียนวัดบางปิิดล่าง (ราษฎร์์สงเคราะห์์) อำำ�เภอแหลมงอบ

จัังหวััดตราด ตัวแทนกลุ่่�มตััวอย่า่งชุุมชนอุตสาหกรรม คืือ โรงเรีียนวัดแหลมฉบััง อำำ�เภอศรีราชา จัังหวััดชลบุุรีี และตััวแทน

กลุ่่�มตััวอย่่างชุุมชนท่องเที่่�ยว คืือ โรงเรีียนบ้านไสไทย อำำ�เภอเมืืองกระบี่่� จัังหวััดกระบี่่� 

	 3.2 ด้้านระยะเวลา

	 	 เริ่่�มต้้น 1 ตุลาคม 2564 สิ้้�นสุด 31 มีนาคม 2566

	 4. นิิยามศััพท์

	 ระบบนิิเวศการเรีียนรู้้� หมายถึึง ระบบความสััมพัันธ์ระหว่่างผู้้�เรีียนและสิ่่�งแวดล้อมในการเรีียนรู้้�รอบตััว 

ผู้้�เรีียน ที่่ �เน้้นพััฒนาการเรีียนรู้้�ของผู้้�เรีียนให้้บรรลุุเป้้าหมายที่่�กำำ�หนดไว้้ โดยอาศััยกระบวนการเรีียนรู้้�  แหล่่งเรีียนรู้้�  

ความร่่วมมืือจากภาคส่วนต่าง ๆ การนำำ�เทคโนโลยีีมาใช้้สนัับสนุนการเรีียนรู้้�ทั้้�งในและนอกสถานศึึกษาที่่�เอื้้�อให้้ผู้้�เรีียน 

มีีโอกาสในการเรีียนรู้้�ตลอดชีวิิต (สำำ�นัักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษา, 2565)

	 คนไทย 4.0 หมายถึึง บุคคล หรืือ สมาชิกของชุุมชนที่่�ได้้รัับการพััฒนาให้้มีีคุุณลัักษณะขั้้�นต่ำำ��ตามมาตรฐาน

การศึึกษาชาติ พ.ศ. 2561 ใน 3 ด้าน ได้้แก่่ ผู้้�เรีียนรู้้� ผู้้�ร่วมสร้างสรรค์์นวัตกรรม และพลเมืืองที่่�เข้้มแข็็ง 
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ขั้้�นพื้้�นฐาน และองค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น

	 ชุุมชนเกษตรกรรม หมายถึึง ชุ มชนที่่�คนในชุมชนส่วนมากการประกอบอาชีพด้านเกษตรกรรม ในงานวิจััยนี้้� 

หมายถึึง ตำำ�บลบางปิิด อำำ�เภอแหลมงอบ จัังหวััดตราด

	 ชุุมชนอุตสาหกรรม หมายถึึง ชุ มชนที่่�อยู่่�ใกล้้เขตนิิคมอุุตสาหกรรมในรัศมี 5 กิ โลเมตร และคนในชุมชุุน 

ส่่วนมากประกอบอาชีีพในนิิคมอุุตสาหกรรม ในงานวิิจััยนี้้� หมายถึึง ชุ มชนรอบนิิคมอุุตสาหกรรมแหลมฉบััง อำ ำ�เภอ

ศรีราชา จัังหวััดชลบุุรีี

	 ชุุมชนท่องเท่ี่�ยว หมายถึึง ชุมชนที่่�อยู่่�ในพื้้�นที่่�การท่่องเที่่�ยวกระแสหลััก และคนในชุมชุุนส่วนมากประกอบ

อาชีพเกี่่�ยวกัับธุุรกิิจการท่่องเที่่�ยว มีการจััดการการท่่องเที่่�ยวที่่�คำำ�นึึงถึึงความยั่่�งยืืนของสิ่่�งแวดล้อม สังคม และวััฒนธรรม

 ในงานวิจััยนี้้� หมายถึึง ชุมชนบ้านไสไทย ตำำ�บลไสไทย อำำ�เภอเมืืองกระบี่่� จัังหวััดกระบี่่�

โครงการท่ี่� 3 โครงการวิิจััยเชิิงสำำ�รวจทัักษะท่ี่�จำำ�เป็็นแห่่งอนาคต (Future Skills) ของคนไทยช่่วงวััยเรีียน/วััยรุ่่�น

                เพื่่�อตอบสนองเป้้าหมายการพััฒนาการเรีียนรู้้�ของแผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติ 

ระยะเวลาดำำ�เนิินการ 1 ปีี งบประมาณ 400,000 บาท (เริ่่�มรัับงบประมาณปีีงบประมาณ พ.ศ.2565) ในปีีงบประมาณ 

พ.ศ.2565 ได้้รัับอนุุมััติิขยายเวลาดำำ�เนิินงานเพิ่่�ม 6 เดืือน (ต.ค.65 - มีี.ค.66)

	 1. ท่ี่�มาและความสำำ�คััญ/หลัักการและเหตุุผล

	 ตลอดหลายปีีที่่�ผ่่านมา ทั่่�วโลกได้้เกิิดกระแสการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็วของสิ่่�งต่่าง ๆ หรืือที่่�คนส่วนใหญ่่

เรีียกว่่า Disruption ส่งผลกระทบให้้หลายประเทศทั่่�วโลก รวมถึึงประเทศไทย ต้องปรับเปลี่่�ยนในเร่ื่�องต่่าง ๆ มากมาย 

ไม่่ว่่าจะเป็็นด้านเศรษฐกิิจ สังคม สิ่่�งแวดล้อม เทคโนโลยีี หรืือแม้้แต่่การศึึกษา ที่่�ต้้องมีีการปรับตััวอย่่างมาก เพ่ื่�อเผชิิญ

หน้้ากับการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็วที่่�เกิิดขึ้้�น Disruption หรืือ การเปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็วนี้้� จะเป็็นการ “แทนที่่�” 

สิ่่�งที่่�มีีอยู่่�เดิิมด้้วยสิ่่�งใหม่่ เกิิดเป็็นความต้้องการใหม่่ขึ้้�นมา  และแทนที่่�สิ่่�งเดิิมที่่�มีีอยู่่�โดยทัันที ซ่ึ่�งแตกต่่างจากการ  

Transformation หรืือ “ปรับเปลี่่�ยน” ที่่�จะเน้้นการพััฒนาจากความต้้องการเดิิมหรืือการต่่อยอดจากสิ่่�งเดิิมที่่�มีีอยู่่�อย่่าง

ค่่อยเป็็นค่อยไป อย่่างไรก็็ดีี Disruption ที่่�เกิิดขึ้้�นในปัจจุบััน มีอย่่างน้้อย 5 ลั กษณะ ได้้แก่่ 1) การเปลี่่�ยนแปลงทาง

โครงสร้างประชากร (Population Disruption: P) 2) ค วามหลากหลายของคนต่างช่่วงวััยและยุุคสมัย (Generation  

Disruption: G) 3) การพััฒนาอย่่างก้้าวกระโดดของเทคโนโลยีี (Technology Disruption: T) 4) การเปลี่่�ยนแปลงของ

โครงสร้างอาชีพและลัักษณะการทำำ�งาน (Career Disruption: C) และ 5) การเปลี่่�ยนแปลงของรููปแบบและกระบวนการ

เรีียนรู้้� (Learning Disruption: L) (สำำ�นัักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษา, 2564) ซ่ึ่�งอาจกล่่าวได้้ว่่าการศึึกษานัับเป็็นกลไก

สำำ�คััญในการผลัักดัันให้้ประเทศเกิิดการพััฒนา โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในช่วงเวลาที่่�สำำ�คััญเช่่นนี้้� การวางแผนการจััดการศึึกษา

จำำ�เป็็นต้องปรับเปลี่่�ยนทัศนคติ แนวคิิดอย่่างรวดเร็็ว เพ่ื่�อให้้ทัันต่อสถานการณ์์ และยอมรัับการเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�น 

ระบบการศึึกษาไทยจึึงต้้องมีีการเปลี่่�ยนแปลงครั้้�งใหญ่่ เพ่ื่�อพััฒนาศักยภาพทรััพยากรมนุุษย์์ของประเทศ  เตรีียมพร้อม

รัับการเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�นได้้อย่่างทัันท่วงทีี 

	 ในปี พ.ศ. 2565 สถาบัน International Institute for Management Development (IMD) ได้้นำำ�เสนอ

ผลการจััดอันดัับความสามารถในการแข่่งขัันของประเทศไทยเปรียบเทีียบกัับนานาชาติ ในภาพรวม ประเทศไทยมีีอัันดัับ

ลดลง 5 อั นดัับ อยู่่�ในอันดัับที่่� 33 จา ก 63 เขตเศรษฐกิิจทั่่�วโลก และเม่ื่�อดููที่่�ปััจจััยโครงสร้างพื้้�นฐานปัจจััยย่่อยด้้าน 

การศึึกษา ถึงแม้้จะมีีอัันดัับที่่�ดีีขึ้้�น 3 อันดัับ คืือ อยู่่�ในอันดัับที่่� 53 จากอัันดัับ 56 เม่ื่�อปีี พ.ศ. 2564 แต่่ก็็ยัังถืือว่่าอยู่่�ใน
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อัันดัับต่ำำ�� จึงเป็็นเร่ื่�องที่่�ต้้องเร่่งปรับปรุงและพััฒนามากที่่�สุุด (ศููนย์เ์พ่ื่�อการพััฒนาความสามารถในการแข่่งขััน TMA, 2565) 

นอกจากนี้้� World Economic Forum (WEF) ได้้รายงานดััชนีความสามารถทางการแข่่งขัันระดัับโลก (Global  

Competitiveness Index : GCI 4.0) ในปี พ.ศ. 2562 โดยประเทศไทยมีีคะแนนดััชนีความสามารถทางการแข่่งขััน 

ดีีขึ้้�นจาก 67.5 คะแนน ในปี พ.ศ. 2561 เป็็น 68.1 คะแนน อย่่างไรก็็ตาม อันดัับกลัับลดลงจากอัันดัับที่่� 38 เป็็น 40  

ของโลก จากทั้้�งหมด 141 ประเทศ/เขตเศรษฐกิิจ เม่ื่�อพิิจารณาด้านทรััพยากรมนุุษย์์ตััวชี้้�วััดด้านทักษะ (Skill) พบว่่าได้้

คะแนนลดลง อยู่่�ในอัันดัับที่่� 66 ของโลกด้้วยคะแนน  62.3 (The Global Competitiveness Report, 2019)  

เหตุุผลหลัักเกิิดจากทัักษะของผู้้�สำำ�เร็็จการศึึกษาลดลง และการสอนให้้คิิดเชิิงวิิพากษ์์ยัังทำำ�ได้้ไม่่ดีีเท่่าที่่�ควร และ 

เม่ื่�อพิิจารณาตัวชี้้�วััดด้านคุณภาพการศึึกษาของไทยในภาพรวมยังัคงมีีแนวโน้้มลดลง โดยหนึ่่�งในตัวชี้้�วััดที่่�มีีแนวโน้้มลดลง

 คืือ ผลการทดสอบ PISA ซ่ึ่�งเป็็นการประเมิินคุณภาพระบบการศึึกษาของประเทศต่าง ๆ ที่่�เน้้นการประเมิินสมรรถนะ

ของนัักเรีียนเกี่่�ยวกัับการใช้้ความรู้้�และทัักษะในชีวิิตจริงของเด็็กอายุุ 15 ปี โดยสำำ�รวจความรู้้�ด้านคณิตศาสตร์์ การอ่่าน 

และวิิทยาศาสตร์์ ซ่ึ่�งผลประเมิินโครงการ PISA 2018 เน้้นการประเมิินความรู้้�ด้านการอ่่าน พบว่่า ประเทศไทยมีีคะแนน

ต่ำำ��กว่่าค่าเฉลี่่�ยขององค์์การเพ่ื่�อความร่่วมมืือและการพััฒนาทางเศรษฐกิิจ  (OECD) ทั้้ �ง 3 ด้ าน  และเม่ื่�อเปรียบเทีียบ

คะแนน  PISA ในปี 2015 กั บ 2018 พ บว่่า น อกจากคะแนนด้้านการอ่่านลดลงแล้้ว ค ะแนนด้านคณิตศาสตร์์ และ

วิิทยาศาสตร์์ยัังไม่่ต่่างจากเดิิม 

	 นอกจากนี้้� รั ฐบาลภายใต้้การนำำ�ของ พลเอก ประยุุทธ์์ จัันทร์์โอชา  เล็็งเห็็นถึงความสำำ�คััญในเร่ื่�องดัังกล่่าว  

จึึงได้้กำำ�หนดนโยบายด้้านการศึึกษา  เร่ื่�อง การปฏิิรููปกระบวนการเรีียนรู้้�และการพััฒนาศักยภาพของคนไทยทุุกช่่วงวััย 

เพ่ื่�อให้้สอดคล้องกัับยุทุธศาสตร์์ชาติ พ.ศ. 2561-2580 ด้านการพััฒนาและเสริมสร้างศัักยภาพทรััพยากรมนุุษย์ ์ประเด็็น

ปฏิิรููปกระบวนการเรีียนรู้้�ที่่�ตอบสนองต่่อการเปลี่่�ยนแปลงในศตวรรษที่่� 21 มุ่่� งเน้้นผู้้�เรีียนให้้มีีทัักษะการเรีียนรู้้�และมีีใจ

ใฝ่่เรีียนรู้้�ตลอดเวลา ในแผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติประเด็็นที่่� 11 การพััฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีีวิิต แผนย่่อย

การพััฒนาช่วงวััยเรีียน/วััยรุ่่�น  ได้้กล่่าวถึึง การพััฒนาทักษะความสามารถที่่�สอดรับกัับทัักษะศตวรรษที่่� 21 โดยเฉพาะ

ทัักษะด้้านการคิิดวิเคราะห์์ สั งเคราะห์์ ค วามสามารถในการแก้้ปััญหา มีความคิิดสร้างสรรค์์ มี ความยืืดหยุ่่�นทางความคิิด 

ความสามารถในการใช้้เทคโนโลยี ีและการได้รั้ับการพััฒนาเต็ม็ศัักยภาพสอดคล้อ้งกัับความสามารถ ความถนััดและความ

สนใจ เป็็นต้น ประกอบกัับในแผนแม่่บทภายใต้้ยุทุธศาสตร์์ชาติประเด็็นที่่� 12 ด้านการพััฒนาการเรีียนรู้้� กำำ�หนดเป้้าหมาย

ให้้ คนไทยมีีการศึึกษาที่่�มีีคุุณภาพตามมาตรฐานสากลเพิ่่�มขึ้้�น มีทัักษะที่่�จำำ�เป็็นของโลกศตวรรษที่่� 21 สามารถแก้้ปััญหา

ปรับตััว สื่�อสาร และทำำ�งานร่วมกัับผู้้�อื่�นได้้อย่่างมีีประสิิทธิิผลเพิ่่�มขึ้้�น มีนิิสััยใฝ่่เรีียนรู้้�ตลอดชีวิิต โดยกำำ�หนดตัวชี้้�วััดเป็็น 

คะแนน  PISA ด้ านการอ่่าน คณิ ตศาสตร์์ และวิิทยาศาสตร์์ และอัันดัับขีีดความสามารถในการแข่่งขัันของประเทศ 

ด้้านการศึึกษา  ซ่ึ่�งการประเมิินโครงการ PISA ครั้้ �งต่่อไปจะเกิิดขึ้้�นในปี 2022 (สสวท., 2020) โดยเน้้นการประเมิิน 

ความฉลาดรู้้�ด้านคณิตศาสตร์์ (Mathematical Literacy) เป็็นหลััก กรอบการประเมิินเน้้นในเร่ื่�องของการให้้เหตุุผล  

ใช้้หลัักการและกระบวนการแก้้ปััญหา

	 กอปรกัับแผนการศึึกษาแห่่งชาติ พ.ศ. 2560-2579 ยุ ุทธศาสตร์์การพััฒนาศัักยภาพคนทุุกช่่วงวััยและการ

สร้างสัังคมแห่่งการเรีียนรู้้�  ได้้กำำ�หนดแนวทางการพััฒนาหนึ่่�ง คืื อ ส่ งเสริม ส นัับสนุุนให้้คนทุุกช่่วงวััยมีีทัักษะ ค วามรู้้�  

ความสามารถ และการพััฒนาคุณภาพชีวิิตอย่่างเหมาะสม เต็็มตามศัักยภาพในแต่่ละช่่วงวััย รวมถึึงในรายงานสรุปผล

การดำำ�เนิินงานตามยุุทธศาตร์์ชาติ ประจำำ�ปีี 2564 ด้านการพััฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีีวิิต มีประเด็็นท้าทายในแผน
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แม่่บทย่่อยการพััฒนาช่วงวััยเรีียน/วััยรุ่่�น  กล่่าวถึึงการขาดความเช่ื่�อมโยงระหว่่างทัักษะในการทำำ�งานจริงและ 

การจััดการเรีียนการสอนในสถาบันการศึึกษา รวมถึึงการขาดการจััดการเรีียนการสอนที่่�ให้้ความสำำ�คััญกัับการตอบสนอง

ต่่อความต้้องการที่่�หลากหลายของผู้้�เรีียนรายบุุคคล ซ่ึ่�งเป็็นปัจจััยสำำ�คััญที่่�ส่่งเสริมให้้ผู้้�เรีียนพััฒนาศักยภาพสููงสุุดของ

ตนเองได้้ อี กทั้้�งในรายงานวิิจััยเร่ื่�อง แนวทางการส่่งเสริมความเป็็นพลเมืืองโลก (สำำ�นัักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษา, 

2561) ได้้ให้้คำำ�จำำ�กััดความ ความเป็็นพลเมืืองโลก (Global Citizenship) หมายถึึง คุณลัักษณะความเป็็นพลเมืืองโลก

ในด้านต่าง ๆ ซ่ึ่�งในคุณลัักษณะด้้านทักษะ (Skills) ป ระกอบด้้วย ทักษะด้้านความรัับผิิดชอบ (Responsible Mind)  

ต่่อตนเองและต่่อสัังคม ซ่ึ่�งเป็็นทักษะแรกที่่�ต้้องส่่งเสริม รองลงมาคืือ ค วามสามารถด้้านภาษา รู้้� ภาษาอื่�นนอกจาก 

ภาษาไทย (Multi-lingual Skill) ทักษะด้้านข้อมููลข่่าวสารส่ื่�อสาร และเทคโนโลยีี (Information, Media & Technology 

Competency) สามารถวิิเคราะห์์ วิจารณ์์ เลืือกรัับข้้อมููลอย่่างมีีวิิจารณญาณ ร่วมกัับผู้้�อื่�นในการแก้้ปััญหาความขััดแย้้ง

อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ  (Conflict Management) และทัักษะในการควบคุุมอารมณ์์หรืือความฉลาดทางอารมณ์์  

(Emotional Quotient/Emotional Intelligence)

	 นอกจากนี้้� หนัังสืือ 21st Century Skills : Rethinking How Students Learn ของ James Bellanca 

และ Ron Brandt   เคน  เคย์์ ป ระธานภาคีเพ่ื่�อทัักษะแห่่งศตวรรษที่่� 21 (Partnership for 21st Century Skills)  

ได้้นำำ�เสนอกรอบความคิิดเพ่ื่�อการเรีียนรู้้�ในศตวรรษที่่� 21 กล่่าวถึึงทัักษะการเรีียนรู้้�และนวััตกรรม ป ระกอบด้้วย  

การสร้างสรรค์์และนวัตกรรม (Creativity & Innovation) การคิิดอย่่างมีีวิิจารณญาณ และการแก้้ปััญหา  (Critical 

Thinking & Problem Solving) และการสื่่�อสารและการร่่วมมืือทำำ�งาน  (Communications & Collaboration)  

ซ่ึ่�งสอดคล้องกัับ OECD (2018) ที่่�ศึึกษาเกี่่�ยวกัับทิิศทางการศึึกษาในอนาคตและทัักษะในปี 2030 กล่่าวถึึงทัักษะที่่�สำำ�คััญ

 3 ประเภท ได้้แก่่ ทักษะการเรีียนรู้้�และการคิิด ทักษะทางสัังคมและอารมณ์์ และทัักษะทางการปฏิิบััติิและทางกายภาพ

ทัักษะทั้้�ง 3 มีความแตกต่่างกััน คืือ 1) ทักษะการเรีียนรู้้�และการรู้้�คิด ประกอบด้้วยการคิิดอย่่างมีีวิิจารณญาณ ความคิิด

สร้างสรรค์์ การเรีียนรู้้�เพ่ื่�อเรีียนรู้้�  และการควบคุุมตนเอง 2) ทั กษะทางสัังคมและอารมณ์์ ป ระกอบด้้วย การเอาใจใส่่  

การรัับรู้้�ความสามารถของตนเอง ความรัับผิิดชอบ และการทำำ�งานร่วมกััน 3) ทักษะการปฏิิบััติิและทางกายภาพ ประกอบ

ด้้วยการใช้้อุุปกรณ์์เทคโนโลยีสีารสนเทศและการสื่่�อสารใหม่่ ไม่่เพีียงเท่่านั้้�น WEF (2015) ยังัได้้กำำ�หนดทักษะในศตวรรษ

ที่่� 21 ไว้้ 16 ทักษะ แบ่่งเป็็น 3 กลุ่่�มใหญ่่ กลุ่่�มทัักษะหนึ่่�งที่่�กล่่าวถึึงคืือ การจััดการกัับปััญหา โดยกลุ่่�มทัักษะนี้้�เป็็นทักษะ

สำำ�คััญที่่�ใช้้ร่่วมกัันในการวิิเคราะห์์ปััญหาให้้ถููกจุุด  (Critical Thinking) สร้ างวิิธีีการแก้้ปััญหาอย่่างสร้างสรรค์์ (Creativity) 

รวมทั้้�งส่ื่�อสารและทำำ�งานร่วมกัับผู้้�อื่�น (Communication & Collaboration) 

	 จากหลักัการและเหตุผุลที่่�กล่่าวมาแล้ว้ ประเทศไทยจึึงจำำ�เป็็นต้องตระหนัักและส่ง่เสริมการพััฒนาทรัพัยากร

มนุุษย์์ของประเทศให้้มีีทัักษะที่่�จำำ�เป็็นแห่่งอนาคต (Future Skills) รองรัับการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็ว (Disruption) 

ที่่�เกิิดขึ้้�น หน่่วยงานและองค์์กรทางการศึึกษาต้องเตรีียมการรัับมืือให้้ทัันต่อการเปลี่่�ยนแปลง ด้วยการพััฒนากระบวนการ

เรีียนรู้้�ให้้คนไทยมีีการศึึกษาที่่�มีีคุุณภาพ และมีีทัักษะที่่�จำำ�เป็็นของโลกศตวรรษที่่� 21 สำำ�นัักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษา

ในฐานะหน่่วยงานระดัับนโยบายด้้านการศึึกษาของประเทศ จึงได้้จััดทำำ�โครงการวิิจััยเชิิงสำำ�รวจทักษะที่่�จำำ�เป็็นแห่่งอนาคต

(Future Skills) ของคนไทยช่่วงวััยเรีียน/วััยรุ่่�น  เพ่ื่�อตอบสนองเป้้าหมายการพััฒนาการเรีียนรู้้�ของแผนแม่่บทภายใต้้

ยุุทธศาสตร์์ชาติ เพ่ื่�อศึึกษาทักษะที่่�จำำ�เป็็นแห่่งอนาคต (Future Skills) ของคนไทยช่่วงวััยเรีียน/วััยรุ่่�น สร้างและพััฒนา

แบบทดสอบทัักษะที่่�จำำ�เป็็นแห่่งอนาคต (Future Skills) รวมทั้้�งวิิเคราะห์์และประเมิินผลคะแนนทดสอบทัักษะที่่�จำำ�เป็็น

แห่่งอนาคต (Future Skills) ของคนไทยช่่วงวััยเรีียน/วััยรุ่่�น ตามบริิบทของประเทศไทย เพ่ื่�อให้้ได้้ข้้อเสนอเชิิงนโยบาย
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ในการส่่งเสริมทัักษะที่่�จำำ�เป็็นแห่่งอนาคต (Future Skills) ของคนไทยช่่วงวััยเรีียน/วััยรุ่่�น  เพ่ื่�อตอบโจทย์์การพััฒนา 

คนไทยให้้มีีทัักษะตรงตามความต้้องการของประเทศและสัังคมโลก มีทัักษะการใช้้ชีีวิิตให้้เหมาะกัับบริิบทของโลกปััจจุบััน

ทัักษะในการจััดการกัับความท้้าทายในชีวิิต และทัักษะการรัับมืือกัับโลกที่่�เปลี่่�ยนไปอย่่างรวดเร็็ว

	 2. วััตถุุประสงค์์

	 1. เพ่ื่�อศึึกษาทักษะที่่�จำำ�เป็็นแห่่งอนาคต (Future Skills) ของคนไทยช่่วงวััยเรีียน/วััยรุ่่�น

	 2. เพ่ื่�อสร้างและพััฒนาแบบทดสอบทัักษะที่่�จำำ�เป็็นแห่่งอนาคต (Future Skills) ของคนไทยช่่วงวััยเรีียน/ 

วััยรุ่่�น ตามบริิบทของประเทศไทย 

	 3. เพ่ื่�อวิิเคราะห์์และประเมิินผลคะแนนทดสอบทัักษะที่่�จำำ�เป็็นแห่่งอนาคต (Future Skills) ของคนไทยช่่วง

วััยเรีียน/วััยรุ่่�น ตามบริิบทของประเทศไทย

	 4. เพ่ื่�อให้้ได้้ข้้อเสนอเชิิงนโยบายในการส่่งเสริมทัักษะที่่�จำำ� เป็็นแห่่งอนาคต (Future Skills) ของคนไทยช่่วง

วััยเรีียน/วััยรุ่่�น

	 3. ขอบเขตการศึึกษา

	 3.1 ขอบเขตด้้านประชากรและกลุ่่�มตััวอย่่าง 

	ป ระชากร ได้้แก่่ คนไทยช่่วงวััยเรีียน  (อายุุ 5-14 ปี) จำำ�นวน 7,043,887 คน และคนไทยช่่วงวััยรุ่่�น  (อายุุ 

15-21 ปี ) จำ ำ�นวน  2,551,257 คน  ในสถานศึึกษาทั่่�วประเทศไทย ค รอบคลุมระดัับประถมศึึกษา  ระดัับมััธยมศึึกษา/ 

เทีียบเท่่า และระดัับปริญญาตรีี/เทีียบเท่่า (สำำ�นัักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษา, 2564) 

	 กลุ่่�มตััวอย่่าง ได้้แก่่ คนไทยช่่วงวััยเรีียน (อายุุ 5-14 ปี) และคนไทยช่่วงวััยรุ่่�น (อายุุ 15-21 ปี) ที่่�กำำ�ลัังศึึกษา

อยู่่�ในสถานศึึกษาครอบคลุม 4 ภููมิภาค ได้้แก่่ ภาคเหนืือ ภาคกลาง ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ ภาคใต้้ และอีีกหนึ่่�งพื้้�นที่่�

คืือ กรุุงเทพมหานคร โดยขนาดตัวอย่่างจากการคำำ�นวณสููตร ทาโร่่ ยามาเน่่ (Yamane,1973) ที่่ �ระดัับความเช่ื่�อมั่่�น 

ร้้อยละ 95 ได้้ขนาดกลุ่่�มตััวอย่่าง 400 คน อย่่างไรก็็ตาม คณะผู้้�วิจััยได้้เพิ่่�มขนาดกลุ่่�มตััวอย่่างเป็็น ช่วงวััยละ 2,000 คน

รวมทั้้�งสิ้้�น 4,000 คน เพ่ื่�อให้้เกิิดความครอบคลุมของเนื้้�อหา และความเป็็นตัวแทนของประชากรในช่วงวััยที่่�ทำำ�การศึึกษา

และเพ่ื่�อให้้ได้้ข้้อมููลที่่�ต่่อเน่ื่�องและเหมาะสม ค ณะผู้้�วิิ จััยจึึงได้้เลืือกกลุ่่�มตััวอย่่างช่่วงวััยเรีียน  เป็็นนัักเรีียน 

ชั้้�นมัธยมศึึกษาปีที่่� 2 และช่่วงวััยรุ่่�นเป็็นนัักเรีียนชั้้�นมัธยมศึึกษาปีที่่� 5 และนัักศึึกษาประกาศนีียบััตรวิิชาชีพชั้้�นปีที่่� 2  

โดยในการวิิจััยครั้้�งนี้้�เป็็นระยะเริ่่�มต้้น จะมุ่่�งไปที่่�กลุ่่�มเป้้าหมายในระบบการศึึกษาก่อน แล้้วจึึงจะขยายไปในลักษณะของ

การเก็็บข้้อมููลตามกลุ่่�มอายุุต่่อไป 

	 3.2 ขอบเขตด้้านเนื้้�อหา 

	 การศึึกษาในครั้้�งนี้้�เป็็นการศึึกษาทัักษะที่่�จำำ�เป็็นแห่่งอนาคต (Future Skills) อั ันได้้แก่่ 1) ค วามฉลาดรู้้� 

ทางดิิจิิทััล (Digital Literacy) 2) ค วามฉลาดรู้้�  (Literacy) และ 3) การคิิดเชิิงสร้างสรรค์์ (Creative Thinking)  

ของคนไทยช่่วงวััยเรีียน (อายุุ 5-14 ปี) และช่่วงวััยรุ่่�น (อายุุ 15-21 ปี) การดำำ�เนิินงานแบ่่งออกเป็็น 3 ส่วนสำำ�คััญ ได้้แก่่

การพััฒนาเครื่�องมืือในการเก็็บข้้อมููล 3 ทักษะและ 2 ช่วงวััย การเก็็บข้้อมููล 3 ทักษะและ 2 ช่วงวััย และการวิิเคราะห์์

และเขีียนรายงาน 3 ทักษะและ 2 ช่วงวััย

	 3.3 ขอบเขตด้้านระยะเวลา 

	 กำำ�หนดระยะเวลาในการดำำ�เนิินงาน จำำ�นวน 1 ปี เริ่่�มดำำ�เนิินการเดืือนตุลาคม 64 ถึงเดืือนกันยายน 65 และ

ได้้รัับการอนุุมััติิให้้ขยายระยะเวลาดำำ�เนิินการอีีก 6 เดืือน โดยสิ้้�นสุดในเดืือนมีนาคม 2566 
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	 4. นิิยามศััพท์

	 ความฉลาดรู้้�ทางดิิจิิทััล (Digital Literacy) หมายถึึง ความสามารถในการเข้้าถึง เข้้าใจ และใช้้งานเทคโนโลยีีและ

ทรััพยากรดิิจิิทััล ซ่ึ่�งครอบคลุมทั้้�งอุุปกรณ์์ เครื่�องมืือ เนื้้�อหา ตลอดจนเทคโนโลยีีและทรััพยากรดิิจิิทััลประเภทอ่ื่�น   ที่่�มีีอยู่่�ในปัจจุบััน

มาใช้้ให้้เกิิดประโยชน์อย่่างถููกต้้อง เหมาะสม และมีีประสิิทธิิภาพ โดยมีีองค์์ประกอบดัังนี้้� 

	 	 1) ค วามสามารถในการเข้้าถึง ซ่ึ่�งไม่่จำำ�กััดเฉพาะในมิติิของการเข้้าถึงอุุปกรณ์์ เครื่�องมืือ หรืือโครงสร้างพื้้�นฐาน 

ทางดิิจิิทััลซ่ึ่�งเป็็นเทคโนโลยีีในเชิิงกายภาพเท่่านั้้�น  แต่่รวมถึึงความสามารถในการนิิยาม การค้้นหา  และการอ้้างอิิงเนื้้�อหาและ

ทรััพยากรดิิจิิทััลต่่าง ๆ ได้้อย่่างถููกต้้อง เหมาะสม และมีีประสิิทธิิภาพ

	 	 2) ความสามารถในการเข้้าใจ ซ่ึ่�งครอบคลุมการวิิเคราะห์์ ประเมิิน ตีความ จััดระเบีียบ และบููรณาการบริิบท ข้อมููล

และส่ื่�อดิิจิิทััลได้้อย่่างถููกต้้อง เหมาะสม และมีีประสิิทธิิภาพ เข้้าใจและรู้้�เท่่าทันเทคโนโลยีีดิิจิิทััล สามารถประเมิินความน่่าเช่ื่�อถืือ

ความเกี่่�ยวข้้อง และนำำ�เทคโนโลยีีหรืือทรััพยากรดิิจิิทััลมาประกอบการตััดสินใจและใช้้งานต่าง ๆ ต่อไปได้้

	 	 3) ค วามสามารถในการใช้้งานหรืือสร้างสรรค์์เทคโนโลยีีดิิจิิทััลและทรััพยากรดิิจิิทััล ไม่่ว่่าจะเป็็นการผลิิตข้้อมููล  

ความรู้้�  และส่ื่�อดิิจิิทััลหลากหลายรููปแบบ เพ่ื่�อการส่ื่�อสาร แก้้ปััญหา  หรืือสนัับสนุนการทำำ�งานได้้อย่่างถููกต้้อง เหมาะสม และ 

มีีประสิิทธิิภาพ	  

	 ความฉลาดรู้้� (Literacy) หมายถึึง ความสามารถในการเข้้าใจและนำำ�ข้้อมููล ความรู้้� ทักษะ ความคิิด ทัศนคติ ค่านิยม

และคุุณค่่าต่าง ๆ ไปใช้้งานหรืือส่ื่�อสารผ่่านสื่�อตััวอัักษร สั ญลัักษณ์์ หรืือตััวเลข ไม่่ว่่าจะเป็็นการอ่่าน  การเขีียนด้วยมืือ หรืือ 

การพิิมพ์์ ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพและเหมาะสมกัับบริิบทซ่ึ่�งเปลี่่�ยนแปลงอยู่่�ตลอดเวลา โดยมีีองค์์ประกอบ ดัังนี้้�

	 	 1) ค วามสามารถในการอ่่าน  หมายถึึง ทั กษะในการทำำ�ความเข้้าใจเนื้้�อหาใจความของเร่ื่�องได้้อย่่างครบถ้้วนและ

ละเอีียดถี่่�ถ้้วน รวมถึึงสามารถระบุุตำำ�แหน่่งข้้อมููลที่่�ซัับซ้้อนได้้ 

	 	 2) ความสามารถในการคิิดวิเคราะห์์ หมายถึึง ทักษะในการตีีความหมาย ทำำ�ความเข้้าใจข้อมููล บููรณาการข้้อมููลที่่�ได้้

อ่่านกัับความรู้้�ที่่�ผ่่านมา  และสร้้างข้้อมููลสรุุปได้้ รวมถึึงการประเมิินคุณภาพและความน่่าเช่ื่�อถืือของข้้อมููล เม่ื่�อได้้รัับข้้อมููลที่่� 

หลากหลายหรืือขััดแย้้งกััน ก็สามารถตระหนัักถึึงข้้อขััดแย้้งและหาวิธีีจััดการกัับข้้อขััดแย้้งนั้้�นได้้

	 	 3) ค วามสามารถในการสื่่�อสาร หมายถึึง ทั กษะในการถ่่ายทอดและสะท้้อนความคิิดของตนให้้ผู้้�อื่�นเข้้าใจผ่านสื่�อ  

ตััวอัักษร สัญลัักษณ์์ หรืือตััวเลข

	กา รคิิดเชิิงสร้างสรรค์์ (Creative Thinking) หมายถึึง ความสามารถในการใช้้กระบวนการทางความคิิดที่่�หลากหลาย

ในการวิิเคราะห์์ ป ระเมิิน  ดััดแปลง ปรุงแต่่ง และผสมผสานความคิิดของตนเพ่ื่�อพััฒนาแนวคิิด สิ่่ �งประดิิษฐ์์ หรืือผลผลิิตใหม่่ ๆ  

เพ่ื่�อนำำ�ไปสู่�การแก้้ปััญหาหรืือการพััฒนาให้้เกิิดประโยชน์ต่่อไป โดยมีีองค์์ประกอบดัังนี้้� 

	 	 1) ค วามคิิดริเริ่่�ม (Originality) หมายถึึง การมีีความคิิดที่่�แปลกใหม่่ แตกต่่างจากความคิิดเดิิม โดยอาจเกิิดจาก

การนำำ�ความรู้้�เดิิมมาดััดแปลงหรืือประยุุกต์์ให้้เกิิดเป็็นสิ่่�งใหม่่ก็็ได้้

	 	 2) ค วามคิิดคล่่องตััว (Fluency) หมายถึึง การมีีความคิิดปริมาณมาก ไม่่ซ้ำำ��กััน  ในเร่ื่�องเดีียวกััน สา มารถคิิด  

เช่ื่�อมโยง เลืือกใช้้ถ้้อยคำำ� หรืือแสดงออกในรููปแบบที่่�แตกต่่างกัันได้้ในเวลาที่่�จำำ�กััด

	 	 3) ความคิิดยืืดหยุ่่�น (Flexibility) หมายถึึง การมีีความคิิดที่่�หลากหลาย ไม่่ซ้ำำ��กััน ต่อยอดดััดแปลงไปประเภทอ่ื่�น ๆ

ที่่�แตกต่่างกัันได้้ ช่วยเสริมให้้ความคิิดคล่องตััวมีีคุุณภาพและมีีความแปลกใหม่่มากขึ้้�น

	 	 4) ความคิิดละเอีียดลออ (Elaboration) หมายถึึง การมีีความคิิดที่่�แจกแจงรายละเอีียด เช่ื่�อมประสาน ขยายความ
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ติิดตาม และต่่อยอดไปสู่�การสร้างสรรค์์ผลงานหรืือผลผลิิตใหม่่ที่่�สำำ�เร็็จ

	ช่ วงวััยเรีียน หมายถึึง ผู้้�เรีียนที่่�มีีอายุระหว่่าง 5-14 ปี และอยู่่�ในสถานศึึกษา 3 สังกััด ดัังนี้้� 1) สำำ�นัักงานคณะ

กรรมการการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน 2) สำำ�นัักงานคณะกรรมการส่่งเสริมการศึึกษาเอกชน 3) กรมส่่งเสริมการปกครองท้้องถิ่่�น

 และสำำ�นัักการศึึกษากรุุงเทพมหานคร ค รอบคลุม 4 ภููมิ ภาค  ได้้แก่่ ภาคเหนืือ ภาคกลาง ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ  

ภาคใต้้ และอีีกหนึ่่�งพื้้�นที่่� คืือ กรุุงเทพมหานคร

	ช่ วงวััยรุ่่�น หมายถึึง ผู้้�เรีียนที่่�มีีอายุุระหว่่าง 15-21 ปี และอยู่่�ในสถานศึึกษา 4 สังกััด  ดัังนี้้� 1) สำำ�นัักงาน 

คณะกรรมการการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน 2) สำำ�นัักงานคณะกรรมการส่่งเสริมการศึึกษาเอกชน 3) สำำ�นัักงานคณะกรรมการ

การอาชีวศึึกษา 4) กรมส่่งเสริมการปกครองท้้องถิ่่�น และสำำ�นัักการศึึกษากรุุงเทพมหานคร ครอบคลุม 4 ภููมิภาค ได้้แก่่

ภาคเหนืือ ภาคกลาง ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ ภาคใต้้ และอีีกหนึ่่�งพื้้�นที่่� คืือ กรุุงเทพมหานคร

	 สถานะทางเศรษฐกิิจและและสัังคม หมายถึึง ค วามแตกต่่างของอาชีพ  รายได้้ และการศึึกษาที่่�ทำำ�ให้้คน 

เข้้าถึงทรััพยากรของประเทศได้้ไม่่เท่่าเทีียมกััน  ซ่ึ่�งในการศึึกษาวิิจััยครั้้�งนี้้� ป ระกอบด้้วย รายได้้เฉลี่่�ยครัวเรืือน จำ ำ�นวน

สมาชิกในครอบครัว จำำ�นวนพี่่�น้้อง และการประกอบอาชีพของผู้้�ปกครอง

โครงการท่ี่� 4 โครงการศึึกษาทัักษะและสมรรถนะท่ี่�จำำ�เป็็นสำำ�หรัับช่่วงวััยผู้้�สููงอายุในยุค Digital Age เพื่่�อรองรัับ         

                 สัังคมสููงวััยอย่่างมีีคุณภาพ

ระยะเวลาดำำ�เนิินการ 1 ปีี งบประมาณ 400,000 บาท (เริ่่�มรัับงบประมาณปีีงบประมาณ พ.ศ.2565) ในปีีงบประมาณ 

พ.ศ.2565 ได้้รัับอนุุมััติิขยายเวลาดำำ�เนิินงานเพิ่่�ม 6 เดืือน (ต.ค.65 - มีี.ค.66)

	 1. ท่ี่�มาและความสำำ�คััญ/หลัักการและเหตุุผล

	 ปีี 2563 ป ระชากรไทยมีีจำำ�นวนรวม 66.5 ล้ านคน อั ตราส่วนเพศเป็็นผู้้�ชาย 93 คนต่ อผู้้�หญิิง100 คน  

มีีผู้้�สููงอายุุ 60 ปี ขึ้้�นไป  12 ล้ านคน คิ ดเป็็นร้อยละ 18.1 ของประชากรทั้้�งหมด ประเทศไทยกลายเป็็นสังคมผู้้�สููงอายุุ 

อย่่างสมบููรณ์์ภายในปี 2565 นี้้� เท่่ากับว่่าประเทศไทย ใช้้เวลาตั้้�งแต่่เริ่่�มเป็็นสังคมผู้้�สููงอายุุในปี 2548 เม่ื่�ออััตราส่วนของ

ประชากรอายุ 60 ปีขึ้้�นไปสููงขึ้้�น ถึงร้้อยละ 10 จนกลายเป็็นสังคมสููงอายุอุย่า่งสมบููรณ์์ในปี 2565 เป็็นเวลา 17 ปีโครงสร้าง

อายุของประชากรไทยได้้เปลี่่�ยนไปอย่่างมากในรอบครึ่่�งศตวรรษที่่�ผ่่านมา จา กประชากรเยาว์วััยมาเป็็นประชากรสููงวััย 

ในปี 2513 ประเทศไทยมีีประชากรสููงอายุุ60 ปีขึ้้�นไปเพีียง 1.7 ล้านคน หรืือคิิดเป็็นร้อยละ 4.9 ของประชากรทั้้�งหมด 

ในปี 2563ประชากรสููงอายุุได้้เพิ่่�มเป็็น 12.0 ล้านคน คิดเป็็นร้อยละ 18.1 ของประชากรทั้้�งหมด (มููลนิิธิิสถาบันวิจััยและ

พััฒนาผู้้�สููงอายุไทย, 2564) 

	 พระราชบัญญััติิการศึึกษาแห่่งชาติ พ .ศ. 2542 แก้้ไขเพิ่่�มเติิม (ฉบัับที่่� 2) พ .ศ. 2545 และ (ฉบัับที่่� 3)  

พ.ศ. 2553 ได้้กล่่าวถึึง การจััดการศึึกษาที่่�ผสมผสานและเช่ื่�อมโยงระหว่่างการศึึกษาในระบบการศึึกษานอกระบบและ

การศึึกษาตามอััธยาศัย เพ่ื่�อให้้บุุคคลสามารถพััฒนาคุณภาพชีวิิตได้้อย่่างต่่อเน่ื่�องตลอดชีวิิตซ่ึ่�งรััฐธรรมนููญแห่่ง 

ราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 54 กล่่าวว่่า รัฐต้้องดำำ�เนิินการให้้ประชาชนได้้รัับการศึึกษาตามความต้้องการใน

ระบบต่่าง ๆ  ร่วมทั้้�งส่่งเสริมการเรีียนรู้้�ตลอดชีวิิต และจััดให้้มีีการร่่วมมืือกัันระหว่่างรััฐ องค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น และ

ภาคเอกชนในการจััดการศึึกษาทุกระดัับ หมวด 14 มาตรา 250 องค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นมีหน้้าที่่�และอำำ�นาจดููแลและ

จััดทำำ�บริิหารสาธารณะและกิจิกรรมสาธารณะประโยชน์ของประชาชนในท้อ้งถิ่่�นตามหลักัการพััฒนาอย่า่งยั่่�งยืืน รวมทั้้�ง

ส่่งเสริมและสนัับสนุนการจััดการศึึกษาให้้แก่่ประชาชนในท้องถิ่่�น 
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	 ต่่อมาแนวทางการจััดการศึึกษาตามแผนพััฒนาการศึึกษาแห่่งชาติ พ.ศ. 2560-2579 ที่่�เกิิดจากปััญหาและ

ความท้า้ทายของระบบการศึึกษา คุณุภาพของคนไทยทุุกคนยังัมีีปััญหา สำำ�หรัับกลุ่่�มวััยผู้้�สููงอายุมีุีปััญหาเกิิดขึ้้�นจากระบบ

การศึึกษาของประเทศที่่�ไม่่สามารถเตรีียมและพััฒนาคนในแต่่ช่่วงวัันให้้มีีทัักษะและคุุณลัักษณะที่่�พร้อมรองรัับการ

เปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็วของสัังคม แนวคิิดการจััดการศึึกษาและแผนการศึึกษาแห่่งชาติดัังกล่่าว ยึ ึดหลัักการจััดการ

ศึึกษาเพ่ื่�อปวงชน การจััดการศึึกษาเพ่ื่�อประชาชนทุกคน ทุกช่่วงวััย ตั้้�งแต่่เด็็กปฐมวััย วัยเรีียน วัยทำำ�งาน และผู้้�สููงอายุุ 

มีีโอกาสทางการศึึกษาและการเรีียนรู้้�ตลอดชีวิิตเพ่ื่�อให้้แต่่ละบุุคคลได้้พััฒนาตามความพร้อมและความสามารถให้้บรรลุุ

ขีีดสููงสุุด มีความสามารถทัักษะ และคุุณลัักษณะที่่�พึึงประสงค์์ในการดำำ�รงชีีวิิตและการอยู่่�ร่วมกัับผู้้�อื่�นในสังคม 

	 เป้้าหมายของการจััดการศึึกษาได้้กำำ�หนดเป้้าหมายของการพััฒนาการศึึกษาในระยะ 20 ปี ว่่าประชากรทุุก

คนเข้้าถึงการศึึกษาที่่�มีีคุุณภาพและมาตรฐานอย่่างทั่่�วถึึง โดยเฉพาะสำำ�หรัับประชากรสููงวััยได้้มีีโอกาสเรีียนรู้้� ฝึ กฝน  

เพ่ื่�อพััฒนาความรู้้�ความสามารถ และทัักษะเพ่ื่�อการทำำ�งานหรืือการมีีชีีวิิตหลัังวััยทำำ�งานอย่่างมีีคุุณค่่าและเป็็นสุข ทั้้ �งนี้้�

ยุทุธศาสตร์์ที่่� 3 การพััฒนาศักยภาพคนทุกช่่วงวััยและการสร้างสัังคมแห่่งการเรีียนรู้้� วัตถุุประสงค์์เพ่ื่�อให้้คนทุกช่่วงวััยได้้

รัับการพััฒนาและเสริิมสร้างศัักยภาพที่่�เหมาะสมกัับแต่่ละช่่วงวััย กำ ำ�หนดเป้้าหมายและตััวชี้้�วััดคนทุุกช่่วงวััยมีีทัักษะ 

ความรู้้�ความสามารถ และสมรรถนะตามมาตรฐาน จำำ�นวนผู้้�สููงวััยที่่�ได้้รัับการบริิการการศึึกษา  เพ่ื่�อพััฒนาทักษะอาชีพ 

และทัักษะชีีวิิต และเปิิดโอกาสให้้ผู้้�สููงวััยได้้รัับการส่่งเสริมให้้ทำำ�งาน และถ่่ายทอดความรู้้�และประสบการณ์์มากขึ้้�น และ

แนวทางการพััฒนาได้้กำำ�หนดให้้มีีการพััฒนาหลัักสููตรการศึึกษาและการอบรมแก่่กลุ่่�มสููงวััยในทุุกระดัับการศึึกษา 

โดยเฉพาะการศึึกษานอกระบบและตามอััธยาศัยให้้มีีคุุณภาพและมาตรฐานเพ่ื่�อสร้างพลเมืือง ซ่ึ่�งมีีการขัับเคลื่�อนและ

กำำ�หนดในร่างแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติ ฉบัับที่่� 13 (พ.ศ. 2565-2569) หมุุดหมายที่่� 12 ไทยมีีกำำ�ลัังคน

สมรรถนะสููง มุ่่�งเรีียนรู้้�อย่่างต่่อเน่ื่�อง ตอบโจทย์์การพััฒนาแห่่งอนาคต โดยยังัเห็็นว่าผู้้�สููงอายุยังัมีีศัักยภาพในการทำำ�งาน

และต้้องการพััฒนาตนเองหลัังเกษีียณ ทั้้�งนี้้�การเรีียนรู้้�ตลอดชีวิิตจะเป็็นเครื่�องมืือสำำ�คััญในการพััฒนาผู้้�สููงอายุใุห้้สามารถ

เรีียนรู้้�และพััฒนาทักษะและสมรรถนะได้้ตลอดเวลา  โดยเฉพาะทัักษะชีีวิิตในหลายด้้าน  อาทิความรอบรู้้�ด้้านการเงิิน 

เพ่ื่�อทำำ�ให้้ผู้้�สููงอายุุที่่�เข้้าไปอยู่่�ในวงจรของหนี้้�นอกระบบและในระบบเรีียนรู้้�และเท่่าทัน ความรอบรู้้�ด้านดิจิิทััลเพ่ื่�อเข้้าถึง

สิิทธิิในการเข้้าถึงบริิการขั้้�นพื้้�นฐานของรััฐการดำำ�เนิินชีวิิตประจำำ�วััน การประกอบอาชีพ และการเข้้าถึงสิินค้าและบริิการ

ทางเทคโนโลยีีดิิจิิทััล รวมถึึงความสามารถในรับมืือกัับข้้อมููลข่่าวสารที่่�ผิิดพลาด และการรู้้�เท่่าทันสื่�อ รวมถึึงระบบนิิเวศ

ควรเอื้้�อต่่อการเรีียนรู้้�ตลอดชีวิิตของผู้้�สููงอายุุ

	 การเปลี่่�ยนแปลงที่่�จะเกิิดขึ้้�นอย่า่งรวดเร็็วทำำ�ให้้การจััดการศึึกษาจำำ�เป็็นต้องเตรีียมความพร้อมให้้กับัประชากร

ในการรัับมืือกัับความเปลี่่�ยนแปลงดัังกล่่าวที่่�จะเกิิดขึ้้�น  แนวคิิดการเรีียนรู้้�ในศตวรรษที่่� 21 ได้้ถููกพััฒนาขึ้้�นมาเพื่่�อให้้ 

เป็็นกรอบในการเตรีียมประชากรวััยแรงงานในอนาคตให้้เท่่าทันกับการเปลี่่�ยนแปลง โดยผลลััพธ์ที่่�คาดหวัังในผู้้�เรีียน 

ในศตวรรษที่่� 21 ประกอบด้้วย 1 องค์์ความรู้้�และ 3 กลุ่่�มทัักษะที่่�จำำ�เป็็นสำำ�หรัับการเรีียนรู้้�ในศตวรรษที่่� 21 คืือ องค์์ความรู้้�

หลัักและธีีมของศตวรรษที่่� 21 (Core Subject and 21st Century Themes) ผู้้�เรีียนต้องมีีพื้้�นฐานความรู้้�วิชิาหลักัอย่า่ง

รอบด้้าน ไม่่ว่า่จะเป็็นภาษาอังกฤษ การอ่่านหรืือภาษาศาสตร์์ ศิลปะ คณิตศาสตร์์ เศรษฐศาสตร์์ วิทยาศาสตร์์ ภููมิศิาสตร์์

ประวััติิศาสตร์์ รั ฐและพลเมืือง อี กทั้้�งการศึึกษายัังต้้องสร้างความตระหนัักรู้้�ในประเด็็นต่าง ๆ ของโลก (Global  

Awareness) ความรู้้�ด้านการเงิิน เศรษฐกิิจ ธุรกิิจ และการเป็็นเจ้้าของธุุรกิิจ (Financial, Economic, Business and 

Entrepreneurial Literacy) ค วามรู้้�ด้านพลเมืืองที่่�ดีี (Civic Literacy) ค วามรู้้�ด้านสุขภาพ  (Health Literacy) และ 
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ความรู้้�ด้า้นสิ่่�งแวดล้อ้ม (Environmental Literacy) ให้้กัับผู้้�เรีียนอีกด้้วย ทักษะด้้านการเรีียนรู้้�และนวัตักรรม (Learning 

and Innovation Skills) เป็็นทักษะสำำ�คััญในการรัับมืือกัับความไม่่แน่่นอนของการเปลี่่�ยนแปลงที่่�จะเกิิดขึ้้�นในอนาคต 

ไม่่ว่่าจะเป็็นทักษะด้้านความคิิดเชิิงสร้างสรรค์์และนวัตกรรม (Creativity and Innovation) ทักษะด้้านการคิิดวิเคราะห์์

และการแก้้ปััญหา  (Critical Thinking and Problem Solving) และทัักษะด้้านการสื่่�อสารและความร่่วมมืือ  

(Communication and Collaboration) ทักษะด้้านข้อมููล สื่�อ และการใช้้เทคโนโลยีี เป็็นทักษะสำำ�คััญที่่�จะช่่วยเพิ่่�ม

ประสิิทธิิภาพในการเรีียนรู้้�ตลอดชีพของประชากร ไม่่ว่่าจะเป็็นความรู้้�ด้านข้อมููลสารสนเทศ  (Information Literacy) 

ความรู้้�ด้านสื่�อ (Media Literacy) และความรู้้�ด้านเทคโนโลยีีสารสนเทศและการสื่่�อสาร (Information and 

Communication Technology) ทั กษะการใช้้ชีีวิิตและทัักษะในอาชีพเป็็นทักษะสำำ�คััญต่่อการดำำ�รงชีีพของประชากร 

ไม่่ว่่าจะเป็็นทักษะด้้านการปรับตััวและยืืดหยุ่่�น  (Flexibility and Adaptability) ทักษะในการคิิดริเริ่่�มและชี้้�นำำ�ตนเอง 

(Initiative and Self-Direction) ทั กษะด้้านสังคมและพหุวััฒนธรรม (Social and Cross-Cultural Skills) ทั กษะ 

ด้้านผลิิตภาพและการวััดผลได้้ (Productivity and Accountability) และทัักษะด้้านความเป็็นผู้้�นำำ�และความรัับผิิดชอบ

 (Leadership and Responsibility) (Bellanca & Brandt, 2010)

	 ต่่อมาธนาคารโลก ได้้พััฒนาต่อยอดแนวคิิดดัังกล่่าว เป็็นชุดทักษะที่่�จำำ�เป็็นของแรงงานที่่�จะประสบผลสำำ�เร็็จ

ในตลาดแรงงานในศตวรรษที่่� 21 ประกอบด้้วย 4 ทักษะสำำ�คััญ ได้้แก่่ 1) ทักษะความรู้้�ความเข้้าใจ (Cognitive Skill) 

เป็็นทักษะในการเข้้าใจความคิิดที่่�ซัับซ้้อนและเรีียนรู้้�วิธีีการปรับตััวเข้้ากับสภาพแวดล้อมได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ  

โดยแรงงานต้องมีีความสามารถในการเรีียนรู้้�จากประสบการณ์์ของผู้้�อื่�น  และมีีความสามารถในการอ่่านเขีียนและ 

การคำำ�นวณพื้้�นฐาน ตลอดจนมีความคิิดสร้างสรรค์์ การคิิดวิเคราะห์์และการแก้้ปััญหาเป็็นทักษะทางปััญญา 2) ทักษะ

ทางสัังคมและอารมณ์์ (Social and Emotional Skills) เป็็นความสามารถในการควบคุุมสถานการณ์์ระหว่่างบุุคคลและ

สัังคมได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ รวมถึึงทัักษะการเป็็นผู้้�นำำ�ในการทำำ�งานเป็็นทีม และมีีความสามารถในการควบคุุมตนเอง

มีีความอดทนอดกลั้้�นเป็็นสำำ�คััญ 3) ทั กษะทางเทคนิค  (Technical Skills) เป็็นทักษะความรู้้�ความเชี่่�ยวชาญและ 

ความสามารถในการให้้คำำ�ปรึึกษาแนะนำำ�เฉพาะในการทำำ�งาน  รวมถึึงความเชี่่�ยวชาญในการใช้้เครื่่�องมืือหรืือเทคโนโลยีี 

ที่่�จำำ�เป็็นในการทำำ�งานอีกด้้วย รวมทั้้�ง 4) ทั กษะดิิจิิทััล (Digital Skills) เป็็นความสามารถในการเข้้าถึง จััดการทำำ� 

ความเข้้าใจบููรณาการการส่ื่�อสาร ประเมิิน และสร้างข้้อมููลได้้อย่่างเหมาะสมปลอดภัย (Aedo & Walker, 2012)

	 ทั้้�งนี้้�จากการศึึกษาเอกสารและงานวิจััยเบื้้�องต้้น พบว่่า การเปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็วของโลกศตวรรษที่่� 21 

ทั้้�งการเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้างประชากรจากการเข้้าสู่�สังคมผู้้�สููงวััยดัังที่่�กล่่าวมาแล้้ว และการเคลื่�อนย้ายถิ่่�นฐาน ช่องว่่าง

ระหว่่างวััยที่่�กว้้างขึ้้�น เพราะประสบการณ์์ บริิบทชีีวิิต และความคิิดแตกต่่างกััน การพััฒนาก้าวกระโดดของเทคโนโลยีีที่่�

ทำำ�ให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงในสังคมเป็็นวงกว้้างการเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้างอาชีพและรููปแบบการทำำ�งาน มี ทั้้�งอาชีพใหม่่

และหายไป และกระบวนการเรีียนรู้้�ที่่�มีีความหลากหลายขึ้้�น ส่งผลให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงหลายด้้านทั้้�งด้้านสังคม เศรษฐกิิจ

และเทคโนโลยีี นำ ำ�ไปสู่�รููปแบบการพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์ที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปเพ่ื่�อเตรีียมการพััฒนาคนให้้สอดรับกัับ 

ความต้้องการทัักษะ องค์์ความรู้้� และคุุณลัักษณะของโลกศตวรรษที่่� 21 

	 ด้้วยเหตุุนี้้�ทัักษะที่่�จำำ�เป็็นแห่่งอนาคตสำำ�หรัับผู้้�สููงอายุคืือ การปรับตััว การมองโลกในแง่่ดีี ค วามเข้้าใจและ 

การใช้้งานเทคโนโลยีีดิิจิิทััล ความรู้้�เกี่่�ยวกัับสุุขภาพ การเข้้าใจผู้้�อื่�น และการแก้้ปััญหา (สำำ�นัักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษา, 

2564) ซ่ึ่�งสอดคล้องกัับที่่�มนทกานต์ ฉิมมามี, ชลธิิชา อัศวนิิรัันดร, และ ธนานนท์ บัวทอง (2564ก) กล่่าวว่่า ชุดของ

ทัักษะที่่�จำำ�เป็็นสำำ�หรัับผู้้�สููงอายุุคงต้้องเน้้นทักษะด้้าน  Soft Skill เป็็นสำำ�คััญ โดยสามารถจััดกลุ่่�มลัักษณะของทัักษะที่่�
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สำำ�คััญ (Skill Set) 4 กลุ่่�มทัักษะ ได้้แก่่ 1) ทักษะเน้้นการเรีียนรู้้�และการแก้้ไขปััญหาเฉพาะหน้้า 2) ทักษะเน้้นการส่ื่�อสาร

และการประสานงาน  3) ทั กษะเน้้นทัศนคติด้้านการบริิการในการทำำ�งาน  4) ทั กษะเน้้นการบริิหารจััดการ และ 

เน้้นกระบวนการคิดิการวางแผน และควรต้อ้งมีีทัักษะและศักัยภาพของผู้้�สููงอายุทุี่่�สำำ�คััญสำำ�หรัับตลาดแรงงานในยุคุ Post 

Covid-19 เพิ่่�มเติิมโดยพิิจารณาจากสถานการณ์์การเปลี่่�ยนแปลงของระบบเศรษฐกิิจและตลาดแรงงานครั้้�งสำำ�คััญจาก 

“การปฏิิวััติิอุุตสาหกรรมครั้้�งที่่� 4” ที่่�มีีการนำำ�เทคโนโลยีีดิิจิิทััลและอิินเทอร์์เน็็ตมาใช้้ในการทำำ�งานมากขึ้้�น ประกอบกัับ

การเกิิดวิกฤติิการณ์์แพร่ระบาดของ COVID-19 ที่่�เร่่งการเปลี่่�ยนแปลงรููปแบบตลาดแรงงานไปอย่่างรวดเร็็ว โดยเฉพาะ

ผลจากการเปลี่่�ยนแปลงเทคโนโลยีีในการผลิิตและบริิการ ส่งผลให้้เกิิดงานในรููปแบบใหม่่ อันได้้แก่่ (1) การทำำ�งานโดย

ผ่่านแพลตฟอร์์มออนไลน์์ (Platform Economy) (2) ระบบการทำำ�งานที่่�ยืืดหยุ่่�น (Flexible Working System) ในหลาย

รููปแบบ เช่่น การจ้้าง/ทำำ�งานแบบงานรายชิ้้�นหรืือรายวัันหรืือรายครั้้�ง และ (3) การจ้้าง/ทำำ�งานจากที่่�บ้้าน (Work from 

Home) รวมถึึงการจ้้าง/ทำำ�งานจากที่่�ไหนก็ได้้ (Remote Working) ซ่ึ่�งงานที่่�เกิิดขึ้้�นดัังกล่่าวนี้้�หากพิิจารณาถึงข้้อจำำ�กััด

และเง่ื่�อนไขของผู้้�สููงอายุนัับว่่าเป็็นรููปแบบงานที่่�ค่่อนข้างเหมาะสมกัับผู้้�สููงอายุ มีความยืืดหยุ่่�น และไม่่ผููกมััดผู้้�สููงอายุจน

เกิินไป  ซ่ึ่�งผู้้�สููงอายุุเองต้้องมีีการเตรีียมตััวและปรับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลง เพ่ื่�อให้้สามารถมีีโอกาสทำำ�งานได้้ตามความ

ต้้องการของตนเอง 

	 ทัักษะหรืือศัักยภาพที่่�สำำ�คััญที่่�ผู้้�สููงอายุุต้้องเตรีียมพร้อม ได้้แก่่ 1) ทั กษะด้้านเทคโนโลยีีโดยผู้้�สููงอายุุต้้องมีี

ความรู้้�และทัักษะในการทำำ�งานร่่วมกัับเครื่�องจัักรหรืือเทคโนโลยีีมากกว่่าทักษะในการผลิิตหรืือประดิิษฐ์์เทคโนโลยีี  

2) ทักษะด้้านภููมิปััญญาท้องถิ่่�น งานฝีมืือ และการถ่่ายทอดองค์์ความรู้้� 3) ทักษะด้้านการบริิการ 4) ทักษะด้้านวิชาชีพ

ต่่าง ๆ  ที่่�จำำ�เป็็นต้องอาศัยัความรู้้�ประสบการณ์แ์ละความเชี่่�ยวชาญในอาชีพีนั้้�น   ค่อนข้างสููง เช่่น งานด้า้นบัญัชีีและการ

เงิิน 5) ทักษะเพ่ื่�อการพััฒนาสู่�การเป็็นผู้้�ประกอบการ จากเหตุุปััจจััยและเป้้าหมายการส่่งเสริมการเรีียนรู้้�สำำ�หรัับผู้้�สููงอายุุ

ให้้มีีสมรรถนะและทัักษะตามนโยบายและแผนพััฒนาต่าง ๆ  รวมทั้้�งทัักษะที่่�จำำ�เป็็นของประชากรและแรงงานในศตวรรษ

ที่่� 21 ดัังกล่่าว สำำ�นัักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษาจึงึได้้ส่่งเสริมิให้้มีีการดำำ�เนินิการวิจัิัยเร่ื่�องการศึึกษาทักัษะและสมรรถนะ

ที่่�จำำ�เป็็นสำำ�หรัับผู้้�สููงอายุขึ้้�น เพ่ื่�อนำำ�ข้้อมููลที่่�ได้้มาจััดทำำ�เป็็นข้อเสนอหรืือแนวทางการพััฒนาทักษะและสมรรถนะที่่�จำำ�เป็็น

สำำ�หรับัผู้้�สููงอายุใุนประเทศไทยให้ไ้ด้้รัับการพััฒนา สามารถใช้้ชีีวิิตอยู่่�ในโลกยุคุดิจิิทััลและสังัคมสููงวััยที่่�มีีคุุณภาพ รวมทั้้�ง

เป็็นประโยชน์ต่่อหน่่วยงานภาครัฐ เอกชน และภาคสังคมในการดำำ�เนิินงานด้านนโยบายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับผู้้�สููงอายุและเตรีียม

พร้อมต่่อการเข้้าสู่�สังคมผู้้�สููงอายุุโดยสมบููรณ์์

	 2. วััตถุุประสงค์์

	 1. เพ่ื่�อศึึกษาทักษะและสมรรถนะที่่�จำำ�เป็็นสำำ�หรัับผู้้�สููงอายุุในประเทศไทยในยุคดิจิิทััล

	    2. เพ่ื่�อนำำ�เสนอแนวทางการพััฒนาทักษะและสมรรถนะที่่�จำำ�เป็็นสำำ�หรัับผู้้�สููงอายุุในประเทศไทยในยุคุดิจิิทััล

	 3. ขอบเขตการศึึกษา

	 3.1 ขอบเขตด้้านประชากรและกลุ่่�มตััวอย่่าง 

	 ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ ผู้้�เชี่่�ยวชาญ หน่่วยงานทั้้�งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมจากภาคีที่่�ทำำ�งานด้านผู้้�สููง

อายุุ และตััวแทนผู้้�สููงอายุุ

	 3.2 ขอบเขตของเอกสารท่ี่�ใช้้ในการศึึกษา

	 เอกสาร บทความทางวิิชาการ หนัังสืือ และงานวิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับทัักษะและสมรรถนะสำำ�หรัับผู้้�สููงอายุุ รวม

ทั้้�งแนวทางการพััฒนาทักัษะและสมรรถนะของต่า่งประเทศ คืือ ญี่่�ปุ่่�น สิงคโปร์ สหราชอาณาจัักร ฟิินแลนด์ สหรััฐอเมริิกา

ออสเตรเลีียและประเทศไทย ระหว่่างปีี พ.ศ. 2555-2565
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	 3.3 ขอบเขตด้้านเนื้้�อหา

	 	 3.3.1 ทั ักษะที่่�จำำ�เป็็นสำำ�หรัับผู้้�สููงอายุุในประเทศไทยในยุุคดิจิิทััลจะมีีสมรรถนะที่่�เป็็นกลุ่่�มของความรู้้�  

ความสามารถ และคุุณลัักษณะที่่�ทำำ�ให้้ผู้้�สููงอายุในประเทศไทยมีีทัักษะที่่�จำำ�เป็็นที่่�สามารถนำำ�มาใช้้ในการดำำ�รงชีีวิิตและ

การปฏิิบััติิงานได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพในยุคดิจิิทััล

	 	 3.3.2 แนวทางการพััฒนาทักษะและสมรรถนะที่่�จำำ�เป็็นสำำ�หรัับผู้้�สููงอายุใุนประเทศไทยในยุคุดิจิิทััลมีีทั้้�งใน

ระดัับนโยบายและระดัับปฏิิบััติิ

	 	 3.3.3 ยุคดิจิิทััลมีีความครอบคลุม 4 ยุุค ตั้้�งแต่่ยุุคของอิินเทอร์์เน็็ต ที่่�ทำำ�กิิจกรรมผ่่านระบบออนไลน์์ เช่่น

อีีเมล เว็็บไซต์ ยุุคของสัังคมออนไลน์์ ที่่�มีีการสร้างเครืือข่่ายเพ่ื่�อการส่ื่�อสาร ยุุคแห่่งข้้อมููลและบิ๊๊�กดาต้า ที่่�ใช้้ข้้อมููลให้้เป็็น

ประโยชน์ การพััฒนาและใช้้แอพพลิเคชั่่�นและแพลตฟอร์์ม และยุคุของเทคโนโลยีีมัันสมองและปััญญาประดิิษฐ์์ ที่่�อุุปกรณ์์

ต่่าง ๆ สื่�อสารและทำำ�งานกันเองได้้อย่่างอััตโนมัติิรวมทั้้�งใช้้ปััญญาประดิิษฐ์์และหุ่่�นยนต์เข้้ามาทำำ�งานหรืือช่่วยเหลืืองาน

แทนมนุุษย์์

	 4. นิิยามศััพท์

	 ผู้้�สููงอายุ หมายถึึง บุคคลซ่ึ่�งมีีอายุุเกิินหกสิิบปีีบริิบููรณ์์ขึ้้�นไปและมีีสััญชาติไทย

	 ทัักษะ หมายถึึง ค วามสามารถของผู้้�สููงอายุุในประเทศไทยที่่�จะดำำ�เนิินการเร่ื่�องใดเร่ื่�องหนึ่่�งได้้อย่่างชำำ�นาญ

ในยุุคดิจิิทััล ที่่ �ได้้จากการวิิเคราะห์์ข้้อมููลจากเอกสารและงานวิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับทัักษะของผู้้�สููงอายุุในต่างประเทศที่่� 

เข้้าสู่�สังคมผู้้�สููงอายุุโดยสมบููรณ์์และทัักษะของผู้้�สููงอายุุในประเทศไทย และการตรวจสอบและยืืนยัันผ่านความคิิดเห็็น

ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ ผู้้�เชี่่�ยวชาญ หน่่วยงานทั้้�งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมจากภาคี ที่่�ทำำ�งานด้านผู้้�สููงอายุุ และ

ตััวแทนผู้้�สููงอายุ ประกอบไปด้วยทัักษะที่่�ใช้้ในการทำำ�งาน(Hard Skill) และทัักษะที่่�ใช้้ในการดำำ�เนิินชีวิิต (Soft Skill หรืือ Life Skill) 

	ส มรรถนะ หมายถึึง กลุ่่�มของความรู้้� ความสามารถ และคุุณลัักษณะที่่�ทำำ�ให้้ผู้้�สููงอายุุในประเทศไทยมีีทัักษะ

ที่่�จำำ�เป็็นที่่�สามารถนำำ�มาใช้้ในการดำำ�รงชีีวิิตและการปฏิิบััติิงานได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพในยุคดิจิิทััล ที่่�ได้้จากการวิิเคราะห์์

ข้้อมููลจากเอกสารและงานวิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับทัักษะของผู้้�สููงอายุุในต่างประเทศที่่�เข้้าสู่�สัังคมผู้้�สููงอายุุโดยสมบููรณ์์และ

ทัักษะของผู้้�สููงอายุุในประเทศไทย และการตรวจสอบและยืืนยันัผ่านความคิิดเห็็นผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ ผู้้� เชี่่�ยวชาญ หน่่วยงาน 

ทั้้�งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมจากภาคีที่่�ทำำ�งานด้านผู้้�สููงอายุุ และตััวแทนผู้้�สููงอายุุ

	 แนวทาง หมายถึึง ข้อเสนอในการพััฒนาทักษะและสมรรถนะที่่�จำำ�เป็็นสำำ�หรัับผู้้�สููงอายุุในประเทศไทยในยุุค

ดิิจิิทััลทั้้�งในระดัับนโยบายและระดัับปฏิิบััติิ ที่่�ได้้จากการวิิเคราะห์์ข้้อมููลจากเอกสารและงานวิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับทัักษะของ

ผู้้�สููงอายุในต่างประเทศที่่�เข้้าสู่�สังคมผู้้�สููงอายุุโดยสมบููรณ์์และทัักษะของผู้้�สููงอายุุในประเทศไทย และการตรวจสอบและ

ยืืนยัันผ่านความคิิดเห็็นผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ ผู้้� เชี่่�ยวชาญ หน่่วยงานทั้้�งภาครัฐ ภาคเอกชน  และภาคประชาสังคมจากภาคี  

ที่่�ทำำ�งานด้านผู้้�สููงอายุุ และตััวแทนผู้้�สููงอายุุ

	 ยุุคดิิจิิทััล หมายถึึง ยุุคของเทคโนโลยีีที่่�มีีความรวดเร็็วในการส่ื่�อสารและส่่งผ่่านสารสนเทศต่าง ๆ  ที่่�ผู้้�สููงอายุุ

สามารถเข้้าถึงได้้อย่่างรวดเร็็วในทุกที่่�และทุุกเวลา โดยแบ่่งเป็็น 4 ยุคสำำ�คััญ คืือ 1) ยุคของอิินเทอร์์เน็็ต ที่่�ทำำ�กิิจกรรม

ผ่่านระบบออนไลน์์ เช่่น อีเมล เว็็บไซต์ 2) ยุคของสัังคมออนไลน์์ ที่่�มีีการสร้างเครืือข่่ายเพ่ื่�อการส่ื่�อสาร 3) ยุคแห่่งข้้อมููล

และบิ๊๊�กดาต้า ที่่�ใช้้ข้้อมููลให้้เป็็นประโยชน์ การพััฒนาและใช้้แอพพลิเคชั่่�นและแพลตฟอร์์ม 4) ยุุคของเทคโนโลยีี
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โครงการท่ี่� 5 โครงการพััฒนารููปแบบการจััดการศึึกษาแบบมีีส่วนร่วมในสถานพััฒนาเด็็กปฐมวััยในประเทศไทย

ระยะเวลาดำำ�เนิินการ 1 ปีี งบประมาณ 3600,000 บาท (เริ่่�มรัับงบประมาณปีีงบประมาณ พ.ศ.2565) ในปีีงบประมาณ 

พ.ศ.2565 ได้้รัับอนุุมััติิขยายเวลาดำำ�เนิินงานเพิ่่�ม 6 เดืือน (ต.ค.65 - มีี.ค.66)

	 1. ที่่�มาและความสำำ�คััญ/หลัักการและเหตุุผล

	 ปฐมวััยเป็็นช่วงวััยที่่�พััฒนาการทางด้้านต่าง ๆ  โดยเฉพาะสมองมีีการพััฒนาและเกิิดการเรีียนรู้้�ได้้อย่่างรวดเร็็ว

ที่่�สุุด หากเด็็กได้้รัับการดููแลและการจััดการเรีียนรู้้�ที่่�ดีีถููกต้้องตามหลัักพััฒนาการและหลัักวิิชาการ เด็็กจะเกิิดการพััฒนา

ได้้เต็็มตามศัักยภาพและส่่งผลต่่อพััฒนาการในช่วงวััยต่่อไป การให้้ความสำำ�คััญกัับการดููแลและพััฒนาเด็็กในช่วงวััยนี้้�จึึง

มีีความจำำ�เป็็นอย่่างมาก โดยเฉพาะบุุคคลที่่�ใกล้้ชิิด เช่่น พ่อแม่่ ผู้้�ปกครอง ครููและผู้้�ดููแลเด็็ก เน่ื่�องจากเด็็กในวัยนี้้�มัักจะ

เรีียนรู้้�จากสิ่่�งแวดล้อมรอบตััว ผ่านประสาทสััมผััสทั้้�ง 5 ด้าน ซ่ึ่�งจะส่่งผลให้้เด็็กมีีพััฒนาการที่่�ดีีสมวััยถืือเป็็นรากฐานของ

บุุคลิกภาพ อุ ปนิสััย และการเจริญเติิบโตทั้้�งทางด้้านร่างกาย จิ ตใจ  อารมณ์์ สั งคม สติ ปััญญานอกจากนี้้� ยั งส่่งผลต่่อ 

การพััฒนาความสามารถทางด้้านต่าง ๆ ของเด็็ก ดัังนั้้�น บุคคลที่่�ใกล้้ชิิดกับเด็็กปฐมวััยจึึงควรให้้ความสำำ�คััญและมีีส่่วน

ร่่วมในการดููแล พััฒนา และจััดการศึึกษาเพ่ื่�อสร้างเสริมพััฒนาการทุุกด้้านให้้แก่่เด็็กปฐมวััยได้้เจริญเติิบโตเต็็มตามศัักยภาพ

และเหมาะสมกัับช่่วงวััย รวมทั้้�งยัังช่่วยให้้การเปลี่่�ยนผ่านหรืือรอยเช่ื่�อมต่่อที่่�สำำ�คััญในช่วงวััยนี้้�เป็็นไปอย่่างราบรื่่�น 

ไม่่ส่่งผลกระทบต่่อพััฒนาการ ซ่ึ่�งถืือเป็็นการวางรากฐานที่่�ดีีให้้แก่่เด็็กปฐมวััยเติิบโตไปเป็็นเยาวชนและพลเมืืองที่่�ดีี 

ของชาติ มีความเฉลีียวฉลาด คิดเป็็น ทำำ�เป็็น และสามารถดำำ�รงชีีวิิตอยู่่�ในสังคมอย่่างมีีความสุุข

	 ในปัจจุบัันกฎหมายและมาตรฐานต่าง ๆ ในประเทศไทยที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการศึึกษาและการพััฒนาเด็็กปฐมวััย 

มีีการให้้ความสำำ�คััญเกี่่�ยวกัับการส่่งเสริมการมีีส่่วนร่วมในการจััดการศึึกษาที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับเด็็กปฐมวััยไว้้ดัังนี้้�  

พระราชบัญญััติิการศึึกษาแห่่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา  9 (6) กำ ำ�หนดไว้้ว่่าการจััดระบบ โครงสร้าง และกระบวนการ

จััดการศึึกษาให้้ยึึดหลัักการมีีส่่วนร่วมของบุุคคล ค รอบครัว ชุ มชน  องค์์กรชุุมชน  องค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น  เอกชน 

องค์์กรเอกชน  องค์์กรวิิชาชีีพ ส ถาบัันศาสนา ส ถานประกอบการ และสถาบัันสังคมอื่่�น  (พระราชบััญญััติิการศึึกษา 

แห่่งชาติ, 2542) ประกอบกัับพระราชบัญญััติิการพััฒนาเด็็กปฐมวััย พ.ศ. 2562 มาตรา 6 ที่่�กำำ�หนดให้้หน่่วยงานของรััฐ

องค์์กรปกครองส่ว่นท้องถิ่่�น ภาคเอกชน และภาคประชาสังัคมที่่�เกี่่�ยวข้้อง มีภารกิิจร่วมกัันดำำ�เนิินการเพ่ื่�อให้้มีีการพััฒนา

เด็็กปฐมวััย และมาตรา 7 บิดา มารดา และผู้้�ปกครองมีีหน้้าที่่�จััดให้้เด็็กปฐมวััยซ่ึ่�งอยู่่�ในความดููแลได้้รัับการพััฒนาตาม

แนวปฏิิบััติิที่่�ดีีเกี่่�ยวกัับการพััฒนาเด็็กปฐมวััย (พระราชบัญญััติิการพััฒนาเด็็กปฐมวััย, 2562) และเป็็นไปตามมาตรฐาน

สถานพััฒนาเด็็กปฐมวััยแห่่งชาติ มาตรฐานที่่� 1 การบริิหารจััดการสถานพััฒนาเด็็กปฐมวััย ตัวบ่่งชี้้�ที่่� 1.5 การส่่งเสริม

การมีีส่่วนร่วมของครอบครัวและชุุมชน กำำ�หนดตัวบ่่งชี้้�ย่อ่ยไว้้ดัังนี้้� 1) มีการส่ื่�อสารเพ่ื่�อสร้างความสััมพัันธ์และความเข้้าใจ

อัันดีระหว่่างพ่่อแม่่ ผู้้�ปกครองกัับสถานพััฒนาเด็็กปฐมวััยเกี่่�ยวกัับตััวเด็็กและการดำำ�เนิินงานของสถานพััฒนาเด็็กปฐมวััย

 2) การจััดกิจกรรมที่่�พ่่อแม่่ ผู้้�ปกครอง ครอบครัว และชุุมชนมีส่่วนร่วม 3) ดำำ�เนิินงานให้้สถานพััฒนาเด็็กปฐมวััยเป็็นแหล่่ง

เรีียนรู้้�แก่่ชุุมชนในเร่ื่�องการพััฒนาเด็็กปฐมวััย และ 4) มีคณะกรรมการสถานพััฒนาเด็็กปฐมวััย (สำำ�นัักงานเลขาธิิการสภา

การศึึกษา, 2562) ทั้้ �งนี้้� เพ่ื่�อส่่งเสริมให้้เด็็กปฐมวััยมีีคุุณลัักษณะที่่�พึึงประสงค์์ตามมาตรฐานการศึึกษาของชาติ  

พ.ศ. 2561 ที่่ �กล่่าวว่่า  ให้้เด็็กปฐมวััย “มีีพััฒนาการรอบด้้านและสมดุุล สน ใจเรีียนรู้้�และกำำ�กัับตััวเองให้้ทำำ�สิ่่�งต่่าง ๆ  

ที่่�เหมาะสมตามช่่วงวััยได้้สำำ�เร็็จ” (สำำ�นัักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษา, 2562)

	 อย่่างไรก็็ตาม การมีีส่่วนร่วมของครอบครัวและชุุมชนในการจััดการศึึกษาเพ่ื่�อพััฒนาเด็็กปฐมวััยในประเทศไทย

ตามกฎหมายและมาตรฐานที่่�กล่่าวมาข้างต้้นยัังไม่่ประสบความสำำ�เร็็จมากเท่่าที่่�ควร จา กการวิิจััยต่่าง ๆ แสดงให้้เห็็น
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ว่่าการจััดการศึึกษาในระดัับปฐมวััยยัังขาดการมีีส่่วนร่วม เช่่น  ในกรณีีการศึึกษาการมีีส่่วนร่วมของผู้้�ปกครองในการ 

เตรีียมความพร้อมให้้กัับเด็็กในศููนย์์พััฒนาเด็็กเล็็ก เทศบาลตำำ�บลโนนตาล อำำ�เภอเมืือง จัังหวััดร้อยเอ็็ด พบว่่าการเสริม

สร้างประสบการณ์์แก่่นัักเรีียน ด้ านที่่�มีีค่่าเฉลี่่�ยต่ำำ��สุุด คืื อ ด้ านการมีีส่่วนร่วมในกิจกรรมของศููนย์พััฒนาเด็็กเล็็ก และ 

ด้้านการมีีส่่วนร่วมในการสนัับสนุนศููนย์์พััฒนาเด็็กเล็็ก (ลััดดาวัลย์์ อาจสด, 2559) ในทำำ�นองเดีียวกัันการศึึกษาแนวทาง

พััฒนาการจััดการศึึกษาระดัับปฐมวััยของศููนย์พััฒนาเด็็กเล็็ก สั งกััดองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลเชีียงดาว ตามมาตรฐาน

ศููนย์์เด็็กเล็็กแห่่งชาติ พ บว่่าการบริิหารจััดการศููนย์์เด็็กเล็็กที่่�มีีผลการดำำ�เนิินงานอยู่่�ในระดัับน้้อย ได้้แก่่ การสร้าง 

เครืือข่่ายการมีีส่่วนร่วม (ภาคิม จิ รจตุรพรกุุล, 2560) ส อดคล้องกัับผลการศึึกษาพฤติิกรรมการมีีส่่วนร่วมของพ่่อแม่่  

ผู้้�ปกครองในการส่่งเสริมการเรีียนรู้้�ของเด็็กปฐมวััย ของศููนย์พััฒนาเด็็กเล็็ก เขตพื้้�นที่่�ภาคตะวัันออก พบว่่าด้านการมีี 

ส่่วนร่วมกัับชุุมชน และด้้านการติิดต่อส่ื่�อสารกัับสถานศึึกษามีค่่าเฉลี่่�ยต่ำำ��สุุด (ชนม์ธิิดา ยาแก้้ว และคณะ, 2561) นอกจากนี้้�

งานวิจััยของ ศิริิบงกช เหรีียญทอง (2557) ยังแสดงให้้เห็็นถึงปััญหาในเร่ื่�องการขาดการส่ื่�อสารเชิิงข้้อมููลเกี่่�ยวกัับนโยบาย

ของโรงเรีียนทำำ�ให้้พ่่อแม่่ ผู้้�ป กครองไม่่สามารถรัับรู้้�และเข้้ามามีส่่วนร่วมในการจััดการศึึกษาอย่่างที่่�ควรจะเป็็น  รวมถึึง

การขาดการประชาสัมพัันธ์เกี่่�ยวกัับการดำำ�เนิินกิจกรรมของศููนย์พััฒนาเด็็กเล็็กให้้ชุุมชนได้้รัับทราบ อี กทั้้�งรายงานผล 

การติิดตามการดำำ�เนิินงานตามมาตรฐานสถานพััฒนาเด็็กปฐมวััยแห่่งชาติ ประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2563 (สำำ�นัักงาน

เลขาธิิการสภาการศึึกษา, 2564) ยังพบว่่า มีปััญหาและอุุปสรรคในการดำำ�เนิินงานตามมาตรฐานที่่� 1 การบริิหารจััดการ

สถานพััฒนาเด็็กปฐมวััย ในเร่ื่�องการส่่งเสริมการมีีส่่วนร่วมของครอบครัวและชุุมชน ดัังนี้้� 

	 	 1.1.1 พ่อแม่่ ผู้้�ปกครองบางส่่วนขาดความรู้้�ด้านพััฒนาการและสุุขอนามัย เน่ื่�องจากมีีฐานะยากจนจึงไม่่มีี

เวลาดููแลเด็็ก ทำำ�ให้้มีีส่่วนร่วมกัับครููและสถานพััฒนาเด็็กปฐมวััยน้้อยมาก นอกจากนี้้�พ่่อแม่่ ผู้้�ปกครองมัักเข้้าใจว่าภาระ

การจััดการศึึกษาเป็็นหน้้าที่่�ของสถานพััฒนาเด็็กปฐมวััยเพีียงฝ่่ายเดีียว

	 	 1.1.2 การมีีส่่วนร่วมของครอบครัวและชุุมชนยังขาดการประชาสัมพัันธ์และสร้างความเข้้าใจในการดำำ�เนิินงาน

ของสถานพััฒนาเด็็กปฐมวััย

	 	 1.1.3 ปัญหาการส่ื่�อสารกัับพ่่อแม่่ ผู้้�ปกครอง เน่ื่�องจากไม่่มีีเวลาในการดููแลบุุตรหลานได้้เอง จำำ�เป็็นต้อง

ฝากปู่่�ย่า่ ตายาย หรืือญาติพี่่�น้้องดููแล ทำำ�ให้้มีีปััญหาด้านการส่ื่�อสารส่่งผลต่่อการสร้างความรู้้�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับการดููแล

และพััฒนาเด็็กปฐมวััยที่่�ถููกต้้องและเหมาะสม

	 	 1.1.4 การมีส่ี่วนร่วมของครอบครัวัยังัน้้อย เน่ื่�องจากพ่อ่แม่่ ผู้้�ปกครองมีภีาระในการประกอบอาชีพี ทำำ�ให้้

เด็็กส่่วนใหญ่่จะอยู่่�ในความดููแลของปู่่� ย่่า ตา ยาย หรืือญาติพี่่�น้้องเป็็นหลััก ทำำ�ให้้เด็็กขาดความใกล้้ชิิดผููกพัันกับพ่่อแม่่ 

ผู้้�ปกครอง

	 	 1.1.5 การส่่งเสริมการมีีส่่วนร่วมของครอบครัวและชุุมชนมีข้้อจำำ�กััดในบางพื้้�นที่่� เช่่น  ในชุมชนเมืืองที่่� 

พ่่อแม่่ ผู้้�ป กครองต้้องเร่่งรีีบในการดำำ�รงชีีวิิตและการทำำ�งาน ส ภาพครอบครัวที่่�เป็็นการย้้ายถิ่่�นฐานเข้้ามาอาศัยบ้้านเช่่า 

จึึงให้้ความร่่วมมืือกัับสถานพััฒนาเด็็กปฐมวััยน้้อยเน่ื่�องจากไม่่มีีเวลา

	 	 1.1.6 องค์์กร ชุมชน และพ่่อแม่่ ผู้้�ปกครองเข้้ามามีส่่วนร่วมในการจััดกิจกรรมทางการศึึกษาน้อย

	 	 1.1.7 ไม่่มีีการแต่่งตั้้�งคณะกรรมการสถานพััฒนาเด็็กปฐมวััย

	 	 1.1.8 ค ณะกรรมการสถานพััฒนาเด็็กปฐมวััยไม่่ค่่อยให้้ความสำำ�คััญกัับการบริิหารจััดการสถานพััฒนา 

เด็็กปฐมวััยเท่่าที่่�ควร
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	 ดัังนั้้�นปัญหาและอุุปสรรคทั้้�งหมดที่่�กล่่าวมานี้้� จึ งจำำ�เป็็นต้องมีีรููปแบบหรืือแนวทางการจััดการศึึกษาแบบมีี 

ส่่วนร่วมในสถานพััฒนาเด็็กปฐมวััยในประเทศไทย เพ่ื่�อให้้การดำำ�เนิินการในเร่ื่�องนี้้�ประสบความสำำ�เร็็จตามเป้้าหมาย 

ที่่�ต้้องการ เน่ื่�องจากการจััดการศึึกษาในระดัับปฐมวััยจำำ�เป็็นต้องอาศัยการมีีส่่วนร่วมของบุุคคลรอบตััวที่่�ใกล้้ชิิดกับเด็็ก

ในการช่่วยกัันส่งเสริมพััฒนาการและการเรีียนรู้้�ของเด็็กให้้เป็็นไปอย่่างถููกต้้องและเหมาะสมกัับช่่วงวััย รวมทั้้�งช่่วยให้้การ

บริิหารจััดการสถานพััฒนาเด็็กปฐมวััยเป็็นไปตามมาตรฐานสถานพััฒนาเด็็กปฐมวััยแห่่งชาติ 

	 จากการศึึกษารููปแบบการจััดการศึึกษาแบบมีีส่่วนร่วมในประเทศไทยที่่�ผ่่านมา พบว่่ามีหลากหลายรููปแบบ เช่่น

 กิจกรรมการเยี่่�ยมโรงเรีียน กิจกรรมเยี่่�ยมบ้้าน การจััดประชุุมอบรมเชิิงปฏิิบััติิการ การจััดกิจกรรมนัันทนาการระหว่่าง

พ่่อแม่่ ผู้้�ปกครองและบุคุลากรในโรงเรีียน การจััดทำำ�เอกสารเพื่่�อเผยแพร่ข้่้อมููลและข่่าวสารความเคลื่่�อนไหวของโรงเรีียน

การเชิิญพ่่อแม่่ ผู้้�ปกครองเป็็นอาสาสมัครในการร่ว่มจััดกิจกรรมการเรีียนรู้้�กับผู้้�เรีียน เป็็นต้น จากการศึึกษาบทความและ

งานวิจััยส่่วนใหญ่่ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับรููปแบบหรืือแนวทางการจััดการศึึกษาแบบมีีส่่วนร่วมในสถานศึึกษา โดยเฉพาะในระดัับ

ปฐมวััยสามารถสัังเคราะห์์องค์์ประกอบของการมีีส่่วนร่วมได้้เป็็น 6 ด้าน ซ่ึ่�งสอดคล้องกัับรููปแบบการจััดการศึึกษาแบบ

มีีส่่วนร่วมของ Epstein et.al (2002) ป ระกอบด้้วย (1) การอบรมเลี้้�ยงดููเด็็ก (Parenting) (2) การติิดต่อส่ื่�อสาร  

(Communicating) (3) การเป็็นอาสาสมัคร (Volunteering) (4) การเรีียนรู้้�ที่่�บ้้าน (Learning at home) (5) การตััดสินใจ 

(Decision Making) และ (6) การมีีส่่วนร่วมกัับชุุมชน  (Collaborating with the community) จึ งได้้นำำ�รููปแบบ 

การจััดการศึึกษาแบบมีีส่่วนร่วมของ Epstein มาใช้้เป็็นกรอบการศึึกษาวิจััย เพ่ื่�อให้้ได้้รููปแบบการจััดการศึึกษาแบบ 

มีีส่่วนร่วมในประเทศไทยที่่�มีีความสมบููรณ์์มากที่่�สุุด 

	 ด้้วยเหตุุนี้้� สำำ�นัักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษาในฐานะหน่่วยนโยบายและแผนด้านการศึึกษาของประเทศและ 

มีีฐานะเป็็นฝ่่ายเลขานุกุารของคณะกรรมการนโยบายการพััฒนาเด็ก็ปฐมวัยั ภายใต้้พระราชบัญัญััติิการพััฒนาเด็ก็ปฐมวัยั

 พ.ศ. 2562 จึ งได้้ดำำ�เนิินโครงการวิิจััย เพ่ื่�อศึึกษา วิ ิเคราะห์์ สั งเคราะห์์รููปแบบการจััดการศึึกษาแบบมีีส่่วนร่วมใน 

สถานพััฒนาเด็ก็ปฐมวััย เพ่ื่�อนำำ�มาพััฒนารููปแบบการจััดการศึึกษาแบบมีส่ี่วนร่วมในสถานพััฒนาเด็ก็ปฐมวััยในประเทศไทย

และจััดทำำ�ข้้อเสนอเชิิงนโยบายในการจััดการศึึกษาแบบมีีส่่วนร่วมในสถานพััฒนาเด็็กปฐมวััยในประเทศไทย โดยดำำ�เนิินการ

ศึึกษาสถานพััฒนาเด็็กปฐมวััยใน 2 สังกััด ได้้แก่่ สังกััดกระทรวงมหาดไทย และสัังกััดกระทรวงศึึกษาธิิการ เน่ื่�องจากมีี

จำำ�นวนสถานพััฒนาเด็็กปฐมวััยในกำำ�กัับดููแลมากที่่�สุุด อี กทั้้�งมีีสถานพััฒนาเด็็กปฐมวััยตั้้�งอยู่่�ครอบคลุุมทุุกพื้้�นที่่�ใน

ประเทศไทย ซ่ึ่�งผู้้�วิจััยคาดหวัังว่่ารููปแบบฯ ที่่�พััฒนาขึ้้�นนี้้�จะช่่วยให้้สถานพััฒนาเด็็กปฐมวััยทุุกสัังกััด รวมถึึงครูู ผู้้�ดููแลเด็็ก

พ่่อแม่่ ผู้้�ปกครอง ได้้ใช้้ประโยชน์ อันจะนำำ�ไปสู่�การยกระดัับการพััฒนาการจััดการศึึกษาปฐมวััยของไทยต่่อไป

	 2. วััตถุุประสงค์์ 

	 1. ศึึกษา วิเคราะห์์ สังเคราะห์์ รููปแบบการจััดการศึึกษาแบบมีีส่่วนร่วมในสถานพััฒนาเด็็กปฐมวััย

	 2. พััฒนารููปแบบการจััดการศึึกษาแบบมีีส่่วนร่วมในสถานพััฒนาเด็็กปฐมวััยในประเทศไทย

	 3. จััดทำำ�ข้้อเสนอเชิิงนโยบายในการจััดการศึึกษาแบบมีีส่่วนร่วมในสถานพััฒนาเด็็กปฐมวััย

	 3. ขอบเขตการศึึกษา

	 3.1 ขอบเขตด้้านเนื้้�อหา งานวิจััยนี้้�ศึึกษาเอกสารและงานวิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้องใน 3 ประเด็็น คืือ 

	 	 	 3.1.1 การจััดการศึึกษาของเด็็กปฐมวััย 

	 	 	 3.1.2 การจััดการศึึกษาแบบมีีส่่วนร่วมของพ่่อแม่่ ผู้้�ปกครอง และ 

	 	 	 3.1.3 มาตรฐานสถานพััฒนาเด็็กปฐมวััยแห่่งชาติ 
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	 3.2 ขอบเขตด้้านกลุ่่�มเป้้าหมาย กลุ่่�มเป้้าหมายในงานวิจััยมีีดัังนี้้�

	 	 	 3.2.1 กลุ่่�มเป้้าหมายในการตอบแบบสอบถาม ผู้้�วิจััยเลืือกเก็็บข้้อมููลจากสถานพััฒนาเด็็กปฐมวััยสัังกััด

กระทรวงศึึกษาธิิการ จำ ำ�นวน  500 แห่่ง และสัังกััดกระทรวงมหาดไทย จำ ำ�นวน  500 แห่่ง รวมทั้้�งสิ้้�น  1,000 แห่่ง  

โดยแต่่ละแห่่งจะมีีกลุ่่�มผู้้�ให้้ข้้อมููล 3 กลุ่่�ม ประกอบด้้วย ผู้้�บริิหารสถานศึึกษา 1 คน ครูู 2 คน และพ่่อแม่่ ผู้้�ปกครอง  

3 คน เพ่ื่�อตอบแบบสอบถามสภาพการจััดการศึึกษาแบบมีีส่่วนร่วมในสถานพััฒนาเด็็กปฐมวััยในประเทศไทย

	 	 	 3.2.2 กลุ่่�มเป้้าหมายในการให้้ข้้อมููลจากการสััมภาษณ์์ ผู้้�วิจััยลงพื้้�นที่่�เพ่ื่�อศึึกษาสถานพััฒนาเด็็กปฐมวััย

 4 ภููมิ ภาค ป ระกอบด้้วย ภาคเหนืือ ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ ภาคกลาง และภาคใต้้ โดยเลืือกศึึกษาสถานพััฒนา 

เด็็กปฐมวััยภููมิภาคละ 4 แห่่ง ประกอบด้้วย สถานพััฒนาเด็็กปฐมวััยสัังกััดกระทรวงศึึกษาธิิการ จำำ�นวน 2 แห่่ง และสัังกััด

กระทรวงมหาดไทย จำำ�นวน 2 แห่่ง แต่่ละแห่่งจะมีีกลุ่่�มเป้้าหมายในการสััมภาษณ์์ จำำ�นวน 6 คน ประกอบด้้วย ผู้้�บริิหาร

สถานศึึกษา 1 คน ครูู 2 คน และพ่่อแม่่/ผู้้�ปกครอง 3 คน เพ่ื่�อนำำ�ข้้อมููลที่่�ได้้มายกร่่างรููปแบบการจััดการศึึกษาแบบมีี 

ส่่วนร่วมในสถานพััฒนาเด็็กปฐมวััยในประเทศไทย 

	 	 	 3.2.3 กลุ่่�มเป้้าหมายในการจััดเวทีีสััมมนาการแสดงความคิิดเห็็นและวิิพากษ์์ผลงานวิจััย จำำ�นวน 1 ครั้้�ง

 ประกอบด้้วย ผู้้�บริิหาร ครูู พ่อแม่่ ผู้้�ปกครอง และผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิด้้านปฐมวััย รวมทั้้�งสิ้้�น 50 คน 

	 3.3 ขอบเขตด้้านระยะเวลา ระยะเวลาที่่�ใช้้ในการศึึกษาทั้้�งหมด 270 วัน

	 4. นิิยามศััพท์

	 การจัดัการศึกึษาแบบมีีส่ว่นร่ว่มในสถานพััฒนาเด็ก็ปฐมวัยัในประเทศไทย หมายถึึง การจััดการศึึกษาเพ่ื่�อ

สร้างการมีีส่่วนร่วมของพ่่อแม่่ ผู้้�ป กครอง ในการส่่งเสริมพััฒนาการให้้เด็็กในสถานพััฒนาเด็็กปฐมวััยสัังกััดสำำ�นัักงาน 

คณะกรรมการการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน และสัังกััดกรมส่่งเสริมการปกครองท้้องถิ่่�น โดยมีีรููปแบบ 6 รููปแบบ ประกอบด้้วย  

การอบรมเลี้้�ยงดููเด็็ก (Parenting) การติิดต่อส่ื่�อสาร (Communication) การเป็็นอาสาสมัคร (Volunteering) การเรีียน

รู้้�ที่่�บ้้าน (Learning at home) การตััดสินใจ (Decision making) และการมีีส่่วนร่วมกัับชุุมชม (Collaborating with 

the community) 

	 การอบรมเลี้้�ยงดููเด็็ก (Parenting) หมายถึึง พ่อแม่่ ผู้้�ปกครอง สร้างความรัักความอบอุ่่�นในครอบครัวด้้วย

การซัักถามเร่ื่�องราวต่่าง ๆ ที่่ �เกิิดขึ้้�นในโรงเรีียน ส อดแทรกคุุณธรรมในขณะที่่�พููดคุย ให้้ช่่วยเหลืืองานบ้้าน ส อนทำำ� 

การบ้้าน ช่ วยทบทวนในสิ่่�งที่่�ครููสอน อ่ านหนัังสืือ และเล่่านิทาน ฝึ กให้้เด็็กมีีพััฒนาการทั้้�งการฟััง การพููด  การอ่่าน  

การเขีียน โดยการจััดหาสิ่่�งจำำ�เป็็นพื้้�นฐานทางกายภาพสำำ�หรัับเด็็กที่่�เอื้้�อต่่อการเรีียนรู้้�

	 การติิดต่่อสื่่�อสาร (Communication) หมายถึึง พ่ อแม่่ ผู้้�ป กครอง เข้้าร่วมประชุุมผู้้�ปกครองเพ่ื่�อรัับฟััง

ข้้อมููลข่่าวสาร กิจกรรมของสถานพััฒนาเด็็กปฐมวััยทุุกครั้้�ง มีโอกาสรับทราบข้้อมููลความก้้าวหน้้าของเด็็กในช่วงรัับหรืือ

ส่่งที่่�สถานพััฒนาเด็็กปฐมวััย มี ช่่องทางในการแลกเปลี่่�ยนข้อมููลข่่าวสารระหว่่างพ่่อแม่่ ผู้้�ป กครอง ผู้้� บริิหาร ครูู  และ 

ผู้้�ดููแลเด็็กอย่่างสม่ำำ��เสมอ เพ่ื่�อสร้างการมีีส่่วนร่วมของพ่่อแม่่ ผู้้�ปกครองในการส่่งเสริมพััฒนาการให้้เด็็ก

	 การเป็็นอาสาสมัคร (Volunteering) หมายถึึง พ่อแม่่ ผู้้�ปกครอง ช่วยเหลืืองานของสถานพััฒนาเด็็กปฐมวััย

ตามกำำ�ลัังความสามารถ เช่่น การมีีส่่วนร่วมในการสอน การอำำ�นวยความสะดวกด้้านอาคาร สถานที่่� สิ่่�งแวดล้อม หรืือ

บริิจาคงบประมาณสนัับสนุน เพ่ื่�อสร้างการมีีส่่วนร่วมของพ่่อแม่่ ผู้้�ปกครองในการส่่งเสริมพััฒนาการให้้เด็็ก

	 การเรีียนรู้้�ที่�บ้้าน (Learning at home) หมายถึึง พ่อแม่่ ผู้้�ปกครอง เข้้าใจเกี่่�ยวกัับสิ่่�งที่่�เด็็กกำำ�ลัังเรีียนรู้้� 

และกิิจกรรมการเรีียนรู้้�ของสถานพััฒนาเด็็กปฐมวััย ซ่ึ่�งเปิิดโอกาสให้้พ่่อแม่่ ผู้้�ปกครองเข้้ามามีส่่วนร่วมในการเรีียนรู้้�ของ

เด็็กเพ่ื่�อส่่งเสริมอย่่างต่่อเน่ื่�องที่่�บ้้านได้้ เพ่ื่�อสร้างการมีีส่่วนร่วมของพ่่อแม่่ ผู้้�ปกครองในการส่่งเสริมพััฒนาการให้้เด็็ก
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	 การตััดสิินใจ (Decision making) หมายถึึง การสนัับสนุนุให้มี้ีสมาคมพ่อ่แม่่ ผู้้�ปกครอง หรืือคััดเลืือกตัวัแทน

พ่่อแม่่ ผู้้�ป กครองให้้มีีส่่วนร่วมในการประเมิินหรืือให้้ข้้อคิิดเห็็นต่อกิิจกรรมและโครงการที่่�เกิิดขึ้้�นในสถานพััฒนาเด็็ก

ปฐมวััยเพ่ื่�อกำำ�หนดแผนและนโยบายในการพััฒนาสถานพััฒนาเด็็กปฐมวััยเพ่ื่�อสร้างการมีีส่่วนร่วมของพ่่อแม่่ผู้้�ปกครอง

ในการส่่งเสริมพััฒนาการให้้เด็็ก

	 การมีีส่วนร่วมกัับชุุมชน (Collaborating with the community) หมายถึึง พ่อแม่่ ผู้้�ปกครอง ส่งเสริม

การเรีียนรู้้�ของเด็็กด้้วยการพาไปเรีียนรู้้�วัฒันธรรมหรืือสถานที่่�ต่่าง ๆ  ที่่�สำำ�คััญในชุมชน รวมทั้้�งเข้้าร่วมกิิจกรรมทางศาสนา

และประเพณีของท้้องถิ่่�น  เช่ื่�อมโยงให้้ชุุมชนและสถานพััฒนาเด็็กปฐมวััยมีีการช่่วยเหลืือสนัับสนุนกัน  เพ่ื่�อสร้างการมีี 

ส่่วนร่วมของพ่่อแม่่ ผู้้�ปกครองในการส่่งเสริมพััฒนาการให้้เด็็ก
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         วิิธีีการดำำ�เนิินงาน
1. กระบวนการรัับข้้อเสนอแผนงาน/โครงการ (ภาพรวมหน่่วยงาน)

	 ในการขอรัับจััดสรรงบประมาณประจำำ�ปีีงบประมาณ พ .ศ.2565 ของสำำ�นัักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษา  

ได้้ดำำ�เนิินการขอรัับจััดสรรงบประมาณใน 2 เส้้นทาง ได้้แก่่  

	 1.1 การขอรับัจััดสรรงบประมาณจากสำำ�นัักงบประมาณ ด้วยการจััดทำำ� “คำำ�ของบประมาณรายจ่า่ยประจำำ�

และรายจ่่ายตามภารกิิจของสำำ�นัักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษา” ซ่ึ่�งแผนงานที่่�ขอรัับจััดสรรงบประมาณจากสำำ�นััก 

งบประมาณนี้้� จะเป็็นแผนการใช้้งบประมาณที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับแผนงานบุคลากรภาครัฐ แผนงานพื้้�นฐานที่่�เป็็นลักษณะงานตาม

ภารกิิจของสำำ�นัักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษา  และแผนงานยุุทธศาสตร์์ที่่�เป็็นลักษณะแผนงาน/ โครงการที่่�สอดรับกัับ

นโยบายรััฐบาลและนโยบายกระทรวงศึึกษาธิิการในช่วงเวลานั้้�นๆ 

	 โดยในปีงบประมาณ พ.ศ.2565 สำำ�นัักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษาได้้รัับจััดสรรงบประมาณรายจ่่าย

ประจำำ�ปีีจากสำำ�นัักงบประมาณจำำ�นวนรวม 168,487,100 บาท แบ่่งเป็็น งบประมาณรายจ่่ายบุุคลากร ซ่ึ่�งได้้แก่่ แผนงาน

บุุคลากรภาครัฐ จำำ�นวน 78,730,500 บาท และงบประมาณรายจ่่ายของหน่่วยรัับงบประมาณ จำำ�นวน 89,756,600 บาท

ประกอบด้้วย แผนงานพื้้�นฐานด้านการพััฒนาและเสริมสร้างศัักยภาพทรััพยากรมนุุษย์์ จำ ำ�นวน  57,558,600 บาท 

แผนงานยุทธศาสตร์์พััฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีีวิิต 16,996,000 บาท แผนงานยุุทธศาสตร์์พััฒนาคุณภาพการศึึกษา

และการเรีียนรู้้� 5,265,000 บาท แผนยุุทธศาสตร์์เพ่ื่�อสนัับสนุนด้านการพััฒนาและเสริมสร้างศัักยภาพทรััพยากรมนุุษย์์

 4,623,000 บาท และแผนงานยุุทธศาสตร์์พััฒนากฎหมายและกระบวนการยุุติิธรรม 5,314,000 บาท รายละเอีียดดััง

แสดงไว้้ในตารางที่่� 1

ตารางท่ี่� 1  รายละเอีียดงบประมาณรายจ่่ายเงิินงบประมาณ ประจำำ�ปีี พ.ศ.2565 ของสำำ�นัักงานเลขาธิการ 

	ส ภาการศึึกษาที่�ได้้รัับจััดสรรจากสำำ�นัักงบประมาณ จำำ�แนกตามแผนงาน

หน่่วย : บาท

งบรายจ่่าย แผนงาน

บุุคลากรภาครััฐ

แผนงานพื้้�นฐาน

ด้้านการพััฒนา

และเสริมสร้าง

ศัักยภาพทรัพยากร

มนุุษย์์

แผนงาน

ยุุทธศาสตร์์พััฒนา

ศัักยภาพคน

ตลอดช่่วงชีีวิิต

แผนงาน

ยุุทธศาสตร์์พััฒนา

คุุณภาพการศึึกษา

และการเรีียนรู้้�

แผนยุทธศาสตร์์เพื่่�อ

สนับสนุนด้านการ

พััฒนาและเสริม

สร้างศัักยภาพ

ทรัพยากรมนุุษย์์

แผนงานยุทธศาสตร์์

พััฒนากฎหมายและ

กระบวนการ

ยุุติิธรรม

งบบุุคลากร 78,616,700 - - - - -

งบดำำ�เนิินงาน 113,800 26,665,800 - - - -

งบลงทุุน - 779,200 - - - -

งบเงิินอุดหนุุน - 63,600 - - - -

งบรายจ่่ายอื่่�น - 30,050,000 16,996,000 5,265,000 4,623,000 5,314,000

รวม 78,730,500 57,558,600 16,996,000 5,265,000 4,623,000 5,314,000

รวมทั้้�งสิ้้�น 168,487,100

บทท่ี่�

2



รายงานผลสััมฤทธ์ิ์� การดำำ�เนิินงานด้้านวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม
ของสำำ�นักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษา ประจำำ�ปีงีบประมาณ พ.ศ. 2565 26

	 1.2 การขอรัับจััดสรรงบประมาณจากกองทุุนส่งเสริมวิิทยาศาสตร์์ วิ จััยและนวัตกรรม ด้ ้วยการจััดทำำ�  

“แผนปฏิิบััติิการและแผนงานของสำำ�นัักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษา ด้ านวิทยาศาสตร์์ วิ จััยและนวัตกรรม” โดยใน

ปีีงบประมาณ พ.ศ.2565 สำำ�นัักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษาได้้จััดทำำ�โครงการวิิจััย 5 โครงการ ดัังนี้้�

โครงการที่่� 1 โครงการพััฒนานวัตกรรมการบริิหารจััดการที่่�ส่่งผลต่่อการนำำ�มาตรฐานการศึึกษาของชาติสู่่�การปฏิิบััติิ

ระยะเวลาดำำ�เนินิการ 2 ปี โดยปีีนี้้�เป็็นการดำำ�เนินิโครงการปีทีี่่� 2 ปีงบประมาณ พ.ศ.2565 ได้้รัับงบประมาณ 1,200,000 

บาท(เริ่่�มรัับงบประมาณปีีงบประมาณ พ.ศ.2564) และในปีงบประมาณ พ.ศ.2565 ได้้รัับอนุุมััติิขยายเวลาดำำ�เนิินงาน

เพิ่่�ม 6 เดืือน (ต.ค.65 - มี.ค.66)

โครงการที่่� 2 โครงการศึึกษารููปแบบการจััดนิเวศการเรีียนรู้้�ที่่�เอื้้�อต่่อการพััฒนาศักยภาพของคนไทย 4.0 

ระยะเวลาดำำ�เนิินการ 2 ปี โดยปีีนี้้�เป็็นการดำำ�เนิินโครงการปีีที่่� 2 ปีงบประมาณ พ.ศ.2565 ได้้รัับงบประมาณ 600,000 

บาท (เริ่่�มรัับงบประมาณปีีงบประมาณ พ.ศ.2564) และในปีงบประมาณ พ.ศ.2565 ได้้รัับอนุุมััติิขยายเวลาดำำ�เนิินงาน

เพิ่่�ม 6 เดืือน (ต.ค.65 - มี.ค.66)

โครงการที่่� 3 โครงการวิิจััยเชิิงสำำ�รวจทักษะที่่�จำำ�เป็็นแห่่งอนาคต (Future Skills) ของคนไทยช่่วงวััยเรีียน/วััยรุ่่�น  

                  เพ่ื่�อตอบสนองเป้้าหมายการพััฒนาการเรีียนรู้้�ของแผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติ

ระยะเวลาดำำ�เนิินการ 1 ปี งบประมาณ 400,000 บาท (เริ่่�มรัับงบประมาณปีีงบประมาณ พ.ศ.2565) ในปีงบประมาณ

 พ.ศ.2565 ได้้รัับอนุุมััติิขยายเวลาดำำ�เนิินงานเพิ่่�ม 6 เดืือน (ต.ค.65 - มี.ค.66)

			 

โครงการที่่� 4 โครงการศึึกษาทัักษะและสมรรถนะที่่�จำำ�เป็็นสำำ�หรัับช่่วงวััยผู้้�สููงอายุุในยุุค  Digital Age เพ่ื่�อรองรัับ 

                  สังคมสููงวััยอย่่างมีีคุุณภาพ

ระยะเวลาดำำ�เนิินการ 1 ปี งบประมาณ 400,000 บาท (เริ่่�มรัับงบประมาณปีีงบประมาณ พ.ศ.2565) ในปีงบประมาณ

 พ.ศ.2565 ได้้รัับอนุุมััติิขยายเวลาดำำ�เนิินงานเพิ่่�ม 6 เดืือน (ต.ค.65 - มี.ค.66)

			 

โครงการที่่� 5 โครงการพััฒนารููปแบบการจััดการศึึกษาแบบมีีส่่วนร่วมในสถานพััฒนาเด็็กปฐมวััยในประเทศไทย

ระยะเวลาดำำ�เนิินการ 1 ปี งบประมาณ 360,000 บาท (เริ่่�มรัับงบประมาณปีีงบประมาณ พ.ศ.2565) ในปีงบประมาณ

 พ.ศ.2565 ได้้รัับอนุุมััติิขยายเวลาดำำ�เนิินงานเพิ่่�ม 6 เดืือน (ต.ค.65 - มี.ค.66)

	 โดยการขอรัับจััดสรรงบประมาณจากกองทุุนส่งเสริมวิิทยาศาสตร์์ วิจััยและนวัตกรรม ทั้้�ง 5 โครงการวิิจััย อยู่่�

ภายใต้้ความสอดคล้องกัับแผนด้านวิทยาศาสตร์์ วิจััยและนวัตกรรม แพลตฟอร์์ม 1 การพััฒนากำำ�ลัังคน ยกระดัับสถาบัน

ความรู้้� และระบบนิิเวศด้านวิทยาศาสตร์์ วิจััยและนวัตกรรม และแพลตฟอร์์ม 2 การวิิจััยและสร้างนวัตกรรมเพ่ื่�อตอบ

โจทย์์ท้้าท้ายของสัังคม ซ่ึ่�งรายละเอีียดของแผนการใช้้จ่่ายงบประมาณประจำำ�ปีี พ .ศ.2565 ของสำำ�นัักงานเลขาธิิการ 

สภาการศึึกษา ที่่�ได้้รัับจััดสรรจากกองทุุน ววน. จำำ�แนกตามโครงการ และจำำ�แนกตามงวดการจ่่ายเงิินของกองทุุน ววน. 

ดัังแสดงไว้้ในตารางที่่� 2 และ 3 ตามลำำ�ดัับ



รายงานผลสััมฤทธ์ิ์� การดำำ�เนิินงานด้้านวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม
ของสำำ�นักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษา ประจำำ�ปีงีบประมาณ พ.ศ. 256527

ตารางท่ี่� 2 รายละเอีียดงบประมาณรายจ่่ายเงิินงบประมาณ ประจำำ�ปีี พ.ศ.2565 ของสำำ�นัักงานเลขาธิการสภาการศึึกษา	

             ท่ี่�ได้้รัับจััดสรรจากกองทุุนส่งเสริมวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวัตกรรม จำำ�แนกรายโครงการ

หน่่วย : บาท

โครงการวิิจััย หมวดงบประมาณ งบประมาณ

รวมค่่าจ้าง ค่่าใช้้สอย ค่่าวัสดุ ครุุภััณฑ์์

1. โครงการพััฒนานวัตกรรมการบริิหารจััดการ

ที่่�ส่่งผลต่่อการนำำ�มาตรฐานการศึึกษาของชาติสู่่�

การปฏิิบััติิ

107,000 1,091,220 1,780 - 1,200,000

2. โครงการศึึกษารููปแบบการจััดนิเวศการเรีียน

รู้้�ที่่�เอื้้�อต่่อการพััฒนาศักยภาพของคนไทย 4.0

34,800 560,300 4,900 - 600,000

3. โครงการวิิจััยเชิิงสำำ�รวจทักษะที่่�จำำ�เป็็นแห่่ง

อนาคต (Future Skills) ของคนไทยช่่วงวััยเรีียน

/วััยรุ่่�น เพ่ื่�อตอบสนองเป้้าหมายการพััฒนาการ

เรีียนรู้้�ของแผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติ

79,200 309,460 11,340 - 400,000

4. โครงการศึึกษาทักษะและสมรรถนะที่่�จำำ�เป็็น

สำำ�หรัับช่่วงวััยผู้้�สููงอายุุในยุุค Digital Age  

เพ่ื่�อรองรัับสัังคมสููงวััยอย่่างมีีคุุณภาพ

22,400 371,870 5,730 - 400,000

5. โครงการพััฒนารููปแบบการจััดการศึึกษา

แบบมีีส่่วนร่วมในสถานพััฒนาเด็็กปฐมวััยใน

ประเทศไทยภาคเอกชน

85,600 259,750 14,650 - 360,000

รวมทั้้�งสิ้้�น 329,000 2,592,600 38,400 - 2,960,000



รายงานผลสััมฤทธ์ิ์� การดำำ�เนิินงานด้้านวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม
ของสำำ�นักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษา ประจำำ�ปีงีบประมาณ พ.ศ. 2565 28

ตารางท่ี่� 3 รายละเอีียดแผนการใช้้จ่่ายงบประมาณประจำำ�ปีี พ.ศ.2565 ของสำำ�นัักงานเลขาธิการสภาการศึึกษาที่�ได้้

             รัับจััดสรรจากกองทุุนส่งเสริมวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวัตกรรม จำำ�แนกตามงวดการจ่่ายเงิินของกองทุุน ววน.

หน่่วย : บาท

โครงการวิิจััย แผนการใช้้จ่่ายงบประมาณ งบประมาณ

รวมงวดท่ี่� 1

(ไตรมาส 1-2)

งวดท่ี่� 2

(ไตรมาส 3)

งวดท่ี่� 3

(ไตรมาส 4)

1. โครงการพััฒนานวัตกรรมการบริิหารจััดการ

ที่่�ส่่งผลต่่อการนำำ�มาตรฐานการศึึกษาของชาติสู่่�

การปฏิิบััติิ

720,000 360,000 120,000 1,200,000

2. โครงการศึึกษารููปแบบการจััดนิเวศการเรีียน

รู้้�ที่่�เอื้้�อต่่อการพััฒนาศักยภาพของคนไทย 4.0

360,000 180,000 60,000 600,000

3. โครงการวิิจััยเชิิงสำำ�รวจทักษะที่่�จำำ�เป็็นแห่่ง

อนาคต (Future Skills) ของคนไทยช่่วงวััยเรีียน

/วััยรุ่่�น เพ่ื่�อตอบสนองเป้้าหมายการพััฒนาการ

เรีียนรู้้�ของแผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติ

240,000 120,000 40,000 400,000

4. โครงการศึึกษาทักษะและสมรรถนะที่่�จำำ�เป็็น

สำำ�หรัับช่่วงวััยผู้้�สููงอายุุในยุุค Digital Age  

เพ่ื่�อรองรัับสัังคมสููงวััยอย่่างมีีคุุณภาพ

240,000 120,000 40,000 400,000

5. โครงการพััฒนารููปแบบการจััดการศึึกษา

แบบมีีส่่วนร่วมในสถานพััฒนาเด็็กปฐมวััยใน

ประเทศไทยภาคเอกชน

216,000 108,000 36,000 360,000

รวม 1,776,000 888,000 296,000 2,960,000

	 สำำ�หรัับกระบวนการรัับข้้อเสนอโครงการวิิจััยด้้านวิทยาศาสตร์์ วิจััยและนวัตกรรม ของสำำ�นัักงานเลขาธิิการ

สภาการศึึกษาประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ.2565 มีขั้้�นตอน/ กิจกรรมหลัักดัังนี้้� (1) ศึึกษาเอกสารที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการจััดทำำ�

คำำ�ของบประมาณตามหลัักเกณฑ์์การของบประมาณด้้านวิทยาศาสตร์์ วิจััยและนวัตกรรม จากนั้้�น (2) จััดทำำ�บัันทึกแจ้้ง

สำำ�นัักต่่าง ๆ  ภายในสำำ�นัักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษาที่่�ประสงค์์จะขอรัับจััดสรรงบประมาณด้้านวิทยาศาสตร์์ วิจััยและ

นวัตกรรม (3) จััดทำำ� โครงการโดยสำำ�นัักที่่�ประสงค์์จะขอรัับจััดสรรประมาณด้้านวิทยาศาสตร์์ วิ จััยและนวัตกรรม  

(4) พิจารณากลั่่�นกรองโครงการโดยคณะผู้้�บริิหารของสำำ�นัักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษา (5) พิจารณาตรวจสอบความ

ครบถ้้วน ถูู กต้้องตามหลัักเกณฑ์์การของบประมาณด้้านวิิทยาศาสตร์์ วิ จััยและนวััตกรรมโดยกลุ่่�มงานที่่�รัับผิิดชอบใน

ภารกิิจนี้้� (6) ได้้ข้้อมููลโครงการเพ่ื่�อประกอบการจััดทำำ�แผนปฏิิบััติิการด้้านวิทยาศาสตร์์ วิจััยและนวัตกรรม ของสำำ�นัักงาน

เลขาธิิการสภาการศึึกษา รายละเอีียดแผนผังขั้้�นตอนกระบวนการดัังกล่่าว ดัังแสดงไว้้ในรููปภาพที่่� 1
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รููปภาพที่� 1 กระบวนการรัับข้้อเสนอแผนงาน/ โครงการด้้านวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวัตกรรม

ของสำำ�นัักงานเลขาธิการสภาการศึึกษา ประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ.2565
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	 กล่่าวโดยสรุป  ในปีงบประมาณ พ.ศ.2565 สำำ�นัักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษาได้้รัับการจััดสรรเงิินงบ

ประมาณจาก 2 แหล่่ง ได้้แก่่ (1) สำำ�นัักงบประมาณ จำำ�นวนรวม 168,487,100 บาท และ (2) กองทุุนส่งเสริมวิิทยาศาสตร์์

วิิจััยและนวัตกรรม รวม 2,960,000 บาท งบประมาณรวมทั้้�งสิ้้�น 171,447,100 บาท ซ่ึ่�งหากพิิจารณาตามสััดส่วนของ

งบประมาณแล้้ว พบว่่า งบประมาณที่่�ได้้จััดสรรจากกองทุุนส่งเสริมวิิทยาศาสตร์์ วิจััยและนวัตกรรมคิิดเป็็นร้อยละ 1.73 

ของงบประมาณรวมทั้้�งหมดของสำำ�นัักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษา 2.  กระบวนการติดิตามการใช้้จ่่ายงบประมาณ และ

ผลการดำำ�เนิินงานของหน่่วยงาน

2. กระบวนการติิดตามการใช้้จ่่ายงบประมาณ และผลการดำำ�เนิินงานของหน่่วยงาน

	 2.1 กระบวนการติิดตามการใช้้จ่่ายงบประมาณ 

	 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 สำำ�นัักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษาได้้รัับการจััดสรรเงิินจากกองทุุนส่งเสริม

วิิทยาศาสตร์์ วิจััยและนวัตกรรม (กองทุุน ววน.) เป็็นจำำ�นวนรวมทั้้�งสิ้้�น 2,960,000 บาท (สองล้้านเก้้าแสนหกหม่ื่�นบาทถ้้วน) 

ผ่่านเอกสารคำำ�รัับรองเลขที่่� FFB650026/0345 ลงวัันที่่� 18 ตุ ลาคม 2564 ซ่ึ่�งเป็็นการลงนามร่่วมกัันระหว่่าง 

สำำ�นัักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษาในฐานะหน่ว่ยรัับงบประมาณ/ หน่่วยงานผู้้�ให้้คำำ�รัับรอง และสำำ�นัักงานคณะกรรมการ

ส่่งเสริมวิิทยาศาสตร์์ วิ จััยและนวัตกรรม (สำำ�นัักงาน ส กสว.) เป็็นหน่่วยงานดำำ�เนิินกิจการของกองทุุน 

	 คำำ�รัับรองดัังกล่่าวนี้้� มีเง่ื่�อนไขการจ่่ายเงิินอุดหนุุนแบ่่งออกเป็็น 3 งวด คืือ งวดที่่� 1 จำำ�นวน 1,776,000 

บาท (หนึ่่�งล้้านเจ็็ดแสนเจ็็ดหม่ื่�นหกพัันบาทถ้้วน) หรืือร้้อยละ 60 ของเงิินอุดหนุุน โดยจ่่ายภายใน 30 วันนัับจากวัันที่่�ลง

นามในคำำ�รัับรอง เป็็นแผนการใช้้จ่่ายงบประมาณในช่วงเวลาระหว่่างไตรมาสที่่� 1-2 (เดืือนตุลาคม 64 ถึงเดืือนมีนาคม 

65) งวดที่่� 2 จำำ�นวนไม่่เกิิน 888,000 บาท (แปดแสนแปดหม่ื่�นแปดพัันบาทถ้้วน) หรืือไม่่เกิินร้อยละ 30 ของเงิินอุดหนุุน

เป็็นแผนการใช้้จ่่ายงบประมาณในช่วงเวลาระหว่่างไตรมาสที่่� 3 (เดืือนเมษายน 65 ถึงเดืือนมิถุุนายน 65) และงวดที่่� 3 

จำำ�นวนไม่่เกิิน 296,000 บาท (สองแสนเก้้าหม่ื่�นหกพัันบาทถ้้วน) หรืือไม่่เกิินร้อยละ 10 ของเงิินอุดหนุุน อุดหนุุน เป็็น

แผนการใช้้จ่่ายงบประมาณในช่วงเวลาระหว่่างไตรมาสที่่� 4 (เดืือนกรกฎาคม 65 ถึงเดืือนกันยายน 65)  โดยสำำ�นัักงาน 

สกสว. จะจ่่ายภายในไตรมาสที่่� 4 โดยจ่่ายภายใน 30 วันนัับตั้้�งแต่่สำำ�นัักงาน สกสว. ได้้รัับงบประมาณแผ่่นดิน 

	 สำำ�นัักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษาได้้ทำำ�การเปิิดบัญชีีธนาคารของหน่่วยงานผู้้�ให้้คำำ�รัับรอง ตามคำำ�ร้้อง

ขอของสำำ�นัักงาน สกสว. เป็็นบัญชีีธนาคารกรุุงไทย จำำ�กััด (มหาชน) สาขาศรีย่่าน เลขที่่�บััญชีี 012-0-37397-1 โดยผู้้�ที่่�

มีีอำำ�นาจในการสั่่�งจ่่าย มีจำำ�นวนทั้้�งหมด 7 คน และมีีเง่ื่�อนไขการสั่่�งจ่่ายไม่่น้้อยกว่่าสองในเจ็็ด และหนึ่่�งในนั้้�นจะต้้องเป็็น

หััวหน้้าหน่่วยงานผู้้�ให้้คำำ�รัับรอง (ดัังแสดงไว้้ในภาคผนวกที่่� 1) อย่่างไรก็็ดีี ในทางปฏิิบััติิ เงิินที่่� สกศ. ได้้รัับจาก สกสว. 

เป็็นจำำ�นวน 3 งวด รวมเป็็นเงิินทั้้�งสิ้้�น 2,920,000 บาท (สองล้้านเก้้าแสนสองหม่ื่�นบาทถ้้วน) ซ่ึ่�งไม่่เต็็มตามจำำ�นวนที่่� สกศ.  

ได้้รัับการจััดสรรจากกองทุุน ววน. ที่่�ได้้รัับการจััดสรรรวมทั้้�งสิ้้�น  2,960,000 บาท (สองล้้านเก้้าแสนหกหม่ื่�นบาทถ้้วน) 

เน่ื่�องด้้วยโครงการศึึกษาทักษะและสมรรถนะที่่�จำำ�เป็็นสำำ�หรัับช่่วงวััยผู้้�สููงอายุุในยุุค Digital Age เพ่ื่�อรองรัับสัังคมสููงวััย

อย่่างมีีคุุณภาพ ไม่่ประสงค์์เบิิกเงิินงวดที่่� 3 จำำ�นวน 40,000 บาท ซ่ึ่�งรายละเอีียดการได้้รัับเงิินจากกองทุุน ววน. หรืือ 

สกสว. ในแต่่ละงวดและช่่วงเวลาที่่�ได้้รัับเงิิน มีรายละเอีียดดัังนี้้�
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งวดท่ี่� จำำ�นวนเงิินที่�ได้้รัับ (บาท) วัันที่�ได้้รัับ

1 1,776,000 19/11/2564

2 888,000 7/18/2565

3 256,000 3/17/2566

รวมทั้้�งสิ้้�น 2,920,000

	 นอกจากนี้้� สำำ�นัักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษากำำ�หนดกระบวนการติิดตามและตรวจสอบการใช้้จ่่าย 

งบประมาณอย่่างเป็็นระบบ สม่ำำ��เสมอ เป็็นประจำำ�ต่่อเน่ื่�องทุุกเดืือนผ่านระบบบััญชีี (BMS: Broadcast Management 

System) ซ่ึ่�งเป็็นระบบที่่�ใช้้เพ่ื่�อการบริิหารจััดการภายในสำำ�นัักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษา (Internal System) โดยมีี

ผู้้�ดููแลระบบบััญชีีนี้้�คืือ สำำ�นัักอำำ�นวยการ สำำ�หรัับกระบวนการติิดตามและตรวจสอบความถููกต้้องผลการเบิิกจ่่ายและตรวจ

สอบรายการผููกพัันคงค้้างของแผนงาน/ โครงการ ของสำำ�นัักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษา ประกอบด้้วย 5 กิจกรรมหลัักดัังนี้้�	

	 กิิจกรรมหลัักที่่� (1) สำำ�นัักอำำ�นวยการ โดยกลุ่่�มบริิหารการคลังจััดทำำ�พร้อมจััดส่งรายงานผลการเบิิกจ่่าย

และตรวจสอบรายการผููกพัันคงค้้างของแผนงาน/ โครงการ ให้้แก่่สำำ�นัักต่่าง ๆ  ภายในสำำ�นัักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษา

(2) ผู้้�อำ ำ�นวยการสำำ�นััก และผู้้�อำำ�นวยการกลุ่่�มตรวจสอบความถููกต้้องของรายงานดัังกล่่าว (3) ผู้้�อำ ำ�นวยการสำำ�นััก  

และผู้้�อำำ�นวยการกลุ่่�มจััดทำำ�บัันทึกแจ้้งสำำ�นัักอำำ�นวยการหากพบความไม่่ถููกต้้องในรายงานดัังกล่่าว เพ่ื่�อให้้สำำ�นัักอำำ�นวยการ

แก้้ไข/ ปรับปรุงให้้ถููกต้้อง (4) สำำ�นัักอำำ�นวยการแก้้ไข/ ปรับปรุงรายงานดัังกล่่าวตามที่่�ได้้รัับแจ้้งจากผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นััก 

และผู้้�อำำ�นวยการกลุ่่�ม และ (5) หากรายงานดัังกล่่าวมีีความถููกต้้องแล้้วผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นััก และผู้้�อำำ�นวยการกลุ่่�มจััดทำำ�

บัันทึกแจ้้งต่่อสำำ�นัักอำำ�นวยการ เป็็นอันสิ้้�นสุดกระบวนการติิดตามและตรวจสอบความถููกต้้องผลการเบิิกจ่่ายและ 

ตรวจสอบรายการผููกพัันคงค้้างของแผนงาน/ โครงการ ของสำำ�นัักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษา  ซ่ึ่�งกระบวนการ 

ดัังกล่่าวนี้้�มีีการดำำ�เนิินการเป็็นประจำำ�ทุุกเดืือน รายละเอีียดแผนผังขั้้�นตอนกระบวนการดัังกล่่าว ดัังแสดงไว้้ในรููปภาพที่่� 2

	 สำำ�หรัับผลผลิิตที่่�ได้้จากระบบบััญชีี BMS จะเป็็นรายงานฐานะเงิินงบประมาณจำำ�แนกตามสำำ�นััก และแผนงาน/ 

โครงการ โดยจะแสดงรายการข้้อมููลสำำ�คััญๆ อาทิเช่่น  วงเงิินงบประมาณที่่�ได้้รัับ จำ ำ�นวนเงิินและรายการเบิิกจ่่าย 

งบประมาณ งบประมาณคงเหลืือจำำ�แนกรายสำำ�นััก รายแผนงาน/โครงการ การก่่อหนี้้�ผููกพััน ร้อยละของเงิินงบประมาณ

ที่่�เบิิกจ่่าย เป็็นต้น ดัังตััวอย่่างที่่�แสดงไว้้ในรููปภาพที่่� 3
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รููปภาพที่� 2 กระบวนการติิดตามและตรวจสอบความถููกต้องผลการเบิิกจ่ายและตรวจสอบรายการผููกพัันคงค้้าง

ของแผนงาน/ โครงการ ของสำำ�นัักงานเลขาธิการสภาการศึึกษา ประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ.2565
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ส่่วนราชการ สำำ�นัักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษา

รายงานฐานะเงิินงบประมาณ

ตั้้�งแต่่ 1 ตุลาคม ถึงวัันที่่� 28 กุมภาพัันธ์ 2566

รหััส งาน/โครงการ งบประมาณที่่�

ได้้รัับ

1

โอนเงิิน

2

เบิิกจ่่าย

3

งบประมาณคง

เหลืือ

4

ก่่อหนี้้�ผููกพััน

5

คงเหลืือ

6(4-5)

เบิิกจ่่ายคิิด

เป็็นร้อยละ

ของ งปม.

0105

900

สำำ�นัักวิิจััยและพััฒนาการศึึกษา (สวพ.)

งบรายจ่่ายอ่ื่�น

66501-ประชุุมงานวิจััย ง2566-พื้้�นฐาน

66502-ThaiEdResearch-พื้้�นฐาน

1,600,000.00

920,000.00

680,000.00

-127,000.00

-73,000.00

-54,000.00

86,130.70

1,615.70

84,515.00

1,386,869.30

845,384.30

541,485.00

61,300.00

14,000.00

47,300.00

1,325,569.30

831,384.30

494,185.00

5.85%

.19%

13.50%

รวมทั้้�งสิ้้�น 1,600,000.00 -127,000.00 86,130.70 1,386,869.30 61,300.00 1,325,569.30 5.85%

รายงานการผููกพัันคงค้้าง งบรายจ่่ายอ่ื่�น ปีงบประมาณ 2566

สำำ�นััก/กลุ่่�มงาน 0105                                                          สำำ�นัักวิิจััยและพััฒนาการศึึกษา (สวพ.)

เลขท่ี่�ผููกพััน ลำำ�ดัับท่ี่� โครงการ ค่่า รายการ จำำ�นวนเงิินคงค้้าง

59 7 66501 912 ประชุุมพิิจารณาเกณฑ์์การตััดสินงานวิจััย 16 มค. 66 14,000.00

รวมโครงการ       66501    14,000.00

37 2 66502 912 อบรมวิิธีีใช้้งานฐานข้อมููลงานวิจััย 6,200.00

45 16 66502 912 จ้้าง (ปิิยะธิิดา) มค. - มีค. 66 16,500.00

50 6 66502 912 ประชุุมโครงการจััดความรู้้�ครั้้�งที่่� 1 (ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทาง 19,600.00

85 4 66502 912 ประชุุม รู้้�เพ่ื่�อสนัับสนุนการพััฒนาฐานข้อมููลครั้้�งที่่� 3 10 ม 5,000.00

รวมโครงการ       66502 47,300.00

รวมเงิินผููกพัันคงค้้าง 61,300.00

รายงานการผููกพัันคงค้้าง อุดหนุุน - ด้านวิทยาศาสตร์์ วิจััยและนวัตกรรม (ววน.) ปีงบประมาณ 2566

สำำ�นััก/กลุ่่�มงาน 0705                                                          สำำ�นัักวิิจััยและพััฒนาการศึึกษา (สวพ.)

เลขท่ี่�ผููกพััน ลำำ�ดัับท่ี่� โครงการ ค่่า รายการ จำำ�นวนเงิินคงค้้าง

43 2 65512 801 ค่่าตอบแทนผู้้�เชี่่�ยวชาญ 6,000.00

รวมโครงการ       65512    6,000.00

02 1 66503 801 จ้้าง(ชลลิิชา อักโขพัันธ์) 62,000.00

รวมโครงการ       66503 62,000.00

รวมเงิินผููกพัันคงค้้าง 68,000.00

รููปภาพที่� 3 ตััวอย่่างการรายงานฐานะเงิินงบประมาณของสำำ�นัักงานเลขาธิการสภาการศึึกษา 

	 2.2	 ผลการดำำ�เนิินงานของหน่่วยงาน

	 สำำ�หรับัผลการดำำ�เนินิงานด้า้นงบประมาณของสำำ�นัักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษา ในที่่�นี้้�ขอกล่่าวถึงึ ขอบเขต

ผลการดำำ�เนิินงานเฉพาะเส้้นทางการของบประมาณจากกองทุุน  ววน. ของสำำ�นัักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษา  

ในปีงบประมาณ พ.ศ.2565 ซ่ึ่�งประกอบด้้วย รายละเอีียดเงิินที่่�ได้้รัับจากสำำ�นัักงาน สกสว. และรายจ่่ายจริงของแผนงาน/ 

โครงการ ในภาพรวม ประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 โดยสำำ�นัักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษาได้้รัับเงิินจากกองทุุน ววน.

ตาม MOU รวมทั้้�งสิ้้�น  2,960,000 บาท แต่่เน่ื่�องจากโครงการศึึกษาทักษะและสมรรถนะที่่�จำำ�เป็็นสำำ�หรัับช่่วงวััย 

ผู้้�สููงอายุุในยุุค  Digital Age เพ่ื่�อรองรัับสัังคมสููงวััยอย่่างมีีคุุณภาพ  ไม่่ประสงค์์เบิิกเงิินงวดที่่� 3 จำ ำ�นวน  40,000 บาท  
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ในความเป็็นจริง ส กศ. จึ งได้้รัับเงิินจาก ส กสว.จริง เพีียงจำำ�นวน  2,920,000 บาท และมีียอดรายจ่่ายจริง รวมทั้้�งสิ้้�น 

2,672,013.25บาท รายละเอีียดดัังแสดงไว้้ในตารางที่่� 4	

ตารางท่ี่� 4 รายละเอีียดเงิินที่�ได้้รัับจากสำำ�นัักงาน สกสว. และรายจ่่ายจริิง ในภาพรวม ประจำำ�ปีีงบประมาณ  

             พ.ศ. 2565 ของ สกศ.

เงิินที่�ได้้รัับจาก สกสว. รายจ่่ายจริิง

งวดท่ี่� จำำ�นวนเงิินที่�ได้้รัับ  

(บาท)

วัันที่�ได้้รัับ งวดท่ี่� จำำ�นวน (บาท)

1  1,776,000  19/11/2564 1  479,628.00 

2  888,000 7/18/2565 2  328,666.05 

3  256,000 3/17/2566 3  1,078,368.00 

ขยายระยะเวลา  785,351.20

รวมจำำ�นวนเงิินที่�ได้้รัับจริิงทั้้�งสิ้้�น 2,920,000 รวมรายจ่่ายทั้้�งสิ้้�น 2,672,013.25

เงิินโครงการคงเหลืือ 247,986.75

หมายเหตุุ :	 1. ข้อมููลรายละเอีียดเงิินตามตารางนี้้�ไม่่นัับรวมดอกเบี้้�ยรัับคงค้้าง 2 งวดจนถึงวัันที่่� 30 มิ.ย.65 เป็็น       

                     จำำ�นวนรวม 2,198.51 บาท

	 2. รายจ่่ายจริงของ	 งวดที่่� 1 หมายถึึง การเบิิกจ่่ายจริงระหว่่างช่่วงเวลา ต.ค. 64 - มี.ค. 65    

	 	 	 	 งวดที่่� 2 หมายถึึง การเบิิกจ่่ายจริงระหว่่างช่่วงเวลา เม.ย. 65 - มิ.ย. 65  

	 	 	 	 งวดที่่� 3 หมายถึึง การเบิิกจ่่ายจริงระหว่่างช่่วงเวลา ก.ค. 65 - ก.ย. 65

                                                                และช่่วงขยายเวลา ต.ค. 65 - มี.ค. 66

	 3. ตามคำำ�รัับรองฯ จำำ�นวนเงิินที่่� สกศ. ต้องได้้รัับจาก สกสว. เป็็นเงิิน 2,960,000 บาท แต่่จำำ�นวนเงิินที่่� 

สกศ. ได้้รัับจาก สกสว. จริง เป็็นจำำ�นวน 2,920,000 บาท (ยังัไม่่รวมดอกเบี้้�ย) เน่ื่�องจากโครงการศึึกษาทักษะและสมรรถนะ

ที่่�จำำ�เป็็นสำำ�หรัับช่่วงวััยผู้้�สููงอายุุในยุค  Digital Age เพ่ื่�อรองรัับสัังคมสููงวััยอย่่างมีีคุุณภาพ  ไม่่ประสงค์์เบิิกเงิินงวดที่่� 3 

จำำ�นวน 40,000 บาท

				  

	 อนึ่่�ง ดัังที่่�ได้้กล่่าวไว้้ข้้างต้้นว่า  ระยะเวลาของการจ่่ายเงิินและระยะเวลาของการรายงานความก้้าวหน้้า

หรืือผลการดำำ�เนิินงานต่อสำำ�นัักงาน สกสว. ในแต่่ละงวดนั้้�น มีความหมายดัังนี้้� งวดที่่� 1 ระหว่่างช่่วงเดืือนตุลาคม 64  

ถึึงเดืือนมีนาคม 65 งวดที่่� 2 ระหว่่างช่่วงเดืือนเมษายน 65 ถึงเดืือนมิถุุนายน 65 และงวดที่่� 3 ระหว่่างช่่วงเดืือนกรกฎาคม

 65 ถึงเดืือนกันยายน 65 ซ่ึ่�งรายละเอีียดของเงิินที่่�ได้้รัับ และรายจ่่ายจริง ในภาพรวม ดัังแสดงไว้้ในตารางที่่� 4 สำำ�หรัับ

รายละเอีียดของเงิินที่่�ได้้รัับ และรายจ่่ายจริงที่่�เกิิดขึ้้�นในแต่่ละโครงการ ดัังแสดงไว้้ในตารางที่่� 5 
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ตารางท่ี่� 5 รายละเอีียดเงิินที่�ได้้รัับจากสำำ�นัักงาน สกสว. และรายจ่่ายจริิง จำำ�แนกรายโครงการ ประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565

1. โครงการพััฒนานวัตกรรมการบริิหารจััดการท่ี่�ส่่งผลต่่อการนำำ�มาตรฐานการศึึกษาของชาติสู่่�การปฏิิบััติิ 

   ระยะเวลาดำำ�เนิินการ 2 ปีี งบประมาณ 1,200,000 บาท (เริ่่�มรัับงบประมาณปีีงบประมาณ พ.ศ.2564)  

   ในปีีงบประมาณ พ.ศ.2565 

เงิินที่�ได้้รัับจาก สกสว. รายจ่่ายจริิง

งวดท่ี่� จำำ�นวนเงิินที่�ได้้รัับ 

(บาท)

วัันที่�ได้้รัับ งวดท่ี่� จำำ�นวน (บาท)

1  720,000.00 11/19/2564 1  98,770.00 

2  360,000.00 7/18/2565 2  230,236.05 

3  120,000.00 3/17/2566 3  560,020.00 

ขยายระยะเวลา  175,105.00

รวมจำำ�นวนเงิินที่�ได้้รัับทั้้�งสิ้้�น 1,300,000 รวมรายจ่่ายทั้้�งสิ้้�น 1,064,131.05

เงิินโครงการคงเหลืือ 135,868.95

2. โครงการศึึกษารููปแบบการจััดนิิเวศการเรีียนรู้้�ที่�เอื้้�อต่่อการพััฒนาศักยภาพของคนไทย 4.0 

   ระยะเวลาดำำ�เนิินการ 2 ปีี งบประมาณ 600,000 บาท (เริ่่�มรัับงบประมาณปีีงบประมาณ พ.ศ.2564)  

   ในปีีงบประมาณ พ.ศ.2565 ได้้รัับอนุุมััติิขยายเวลาดำำ�เนิินงานเพิ่่�ม 6 เดืือน (ต.ค.65 - มีี.ค.66)

เงิินที่�ได้้รัับจาก สกสว. รายจ่่ายจริิง

งวดท่ี่� จำำ�นวนเงิินที่�ได้้รัับ 

(บาท)

วัันที่�ได้้รัับ งวดท่ี่� จำำ�นวน (บาท)

1  360,000.00 11/19/2564 1  148,843.00 

2  180,000.00 7/18/2565 2 -

3  60,000.00 3/17/2566 3  238,072.00 

ขยายระยะเวลา  148,525.00 

รวมจำำ�นวนเงิินที่�ได้้รัับทั้้�งสิ้้�น 600,000.00 รวมรายจ่่ายทั้้�งสิ้้�น 535,440.00

เงิินโครงการคงเหลืือ 22,825
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ตารางท่ี่� 5 (ต่่อ)

3. โครงการวิิจััยเชิิงสำำ�รวจทัักษะท่ี่�จำำ�เป็็นแห่่งอนาคต (Future Skills) ของคนไทยช่่วงวััยเรีียน/วััยรุ่่�น เพื่่�อตอบ     

   สนองเป้้าหมายการพััฒนาการเรีียนรู้้�ของแผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติ 

   ระยะเวลาดำำ�เนิินการ 1 ปีี งบประมาณ 400,000 บาท (เริ่่�มรัับงบประมาณปีีงบประมาณ พ.ศ.2565)  

   ในปีีงบประมาณ พ.ศ.2565 ได้้รัับอนุุมััติิขยายเวลาดำำ�เนิินงานเพิ่่�ม 6 เดืือน (ต.ค.65 - มีี.ค.66)

เงิินที่�ได้้รัับจาก สกสว. รายจ่่ายจริิง

งวดท่ี่� จำำ�นวนเงิินที่�ได้้รัับ 

(บาท)

วัันที่�ได้้รัับ งวดท่ี่� จำำ�นวน (บาท)

1 240,000.00 11/19/2564 1 7,200.00

2 120,000.00 7/18/2565 2 63,150.00

3 40,000.00 3/17/2566 3 154,606.00

ขยายระยะเวลา 174,000.00

รวมจำำ�นวนเงิินที่�ได้้รัับทั้้�งสิ้้�น 400,000.00 รวมรายจ่่ายทั้้�งสิ้้�น 398,956.00

เงิินโครงการคงเหลืือ 1,044.00

4. โครงการศึึกษาทัักษะและสมรรถนะท่ี่�จำำ�เป็็นสำำ�หรัับช่่วงวััยผู้้�สููงอายุในยุ Digital Age เพื่่�อรองรัับสัังคมสููงวััย  

   อย่่างมีีคุณภาพ  

   ระยะเวลาดำำ�เนิินการ 1 ปีี งบประมาณ 400,000 บาท (เริ่่�มรัับงบประมาณปีีงบประมาณ พ.ศ.2565)  

   ในปีีงบประมาณ พ.ศ.2565 ได้้รัับอนุุมััติิขยายเวลาดำำ�เนิินงานเพิ่่�ม 6 เดืือน (ต.ค.65 - มีี.ค.66)

เงิินที่�ได้้รัับจาก สกสว. รายจ่่ายจริิง

งวดท่ี่� จำำ�นวนเงิินที่�ได้้รัับ 

(บาท)

วัันที่�ได้้รัับ งวดท่ี่� จำำ�นวน (บาท)

1 240,000.00 11/19/2564 1 224,815.00

2 120,000.00 7/18/2565 2 -

3 - 3/17/2566 3 -

ขยายระยะเวลา 126,000.00

รวมจำำ�นวนเงิินที่�ได้้รัับทั้้�งสิ้้�น 360,000.00 รวมรายจ่่ายทั้้�งสิ้้�น 350,815.00

เงิินโครงการคงเหลืือ 9,185.00
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ตารางท่ี่� 5 (ต่่อ)

5. โครงการพััฒนารููปแบบการจััดการศึึกษาแบบมีีส่วนร่วมในสถานพััฒนาเด็็กปฐมวััยในประเทศไทย 

   ระยะเวลาดำำ�เนิินการ 1 ปีี งบประมาณ 360,000 บาท (เริ่่�มรัับงบประมาณปีีงบประมาณ พ.ศ.2565)  

   ในปีีงบประมาณ พ.ศ.2565 ได้้รัับอนุุมััติิขยายเวลาดำำ�เนิินงานเพิ่่�ม 6 เดืือน (ต.ค.65 - มีี.ค.66)

เงิินที่�ได้้รัับจาก สกสว. รายจ่่ายจริิง

งวดท่ี่� จำำ�นวนเงิินที่�ได้้รัับ 

(บาท)

วัันที่�ได้้รัับ งวดท่ี่� จำำ�นวน (บาท)

1  216,000.00 11/19/2564 1 -

2  108,000.00 7/18/2565 2  35,280.00 

3  36,000.00 3/17/2566 3  125,670.00 

ขยายระยะเวลา  161,721.20 

รวมจำำ�นวนเงิินที่�ได้้รัับทั้้�งสิ้้�น 360,000.00 รวมรายจ่่ายทั้้�งสิ้้�น  322,671.20 

เงิินโครงการคงเหลืือ 37,328.80

หมายเหตุุ :	 - ข้อมููลรายละเอีียดเงิินตามตารางนี้้�ไม่่นัับรวมดอกเบี้้�ยรัับคงค้้าง

	 - รายจ่่ายจริงของ  งวดที่่� 1 หมายถึึง การเบิิกจ่่ายจริงระหว่่างช่่วงเวลา ต.ค. 64 - มี.ค. 65  

                                        งวดที่่� 2 หมายถึึง การเบิิกจ่่ายจริงระหว่่างช่่วงเวลา เม.ย. 65 - มิ.ย. 65  

                                        งวดที่่� 3 หมายถึึง การเบิิกจ่่ายจริงระหว่่างช่่วงเวลา ก.ค. 65 - ก.ย. 65 

                                                              และช่่วงขยายเวลา ต.ค. 65 - มี.ค. 66

	 - งวดขยายระยะเวลา หมายถึึง การเบิิกจ่่ายช่่วงขยายระยะเวลา ต.ค. 65 - มี.ค. 66

	 - ดอกเบี้้�ยรัับคงค้้าง 2 งวด จนถึงวัันที่่� 30 มิ.ย.65 เป็็นจำำ�นวนรวม 2,198.51 บาท 

3.  การปรับแผนงบประมาณระหว่่างปีี

	  ไม่่มีี    มี  

	 1. โครงการพััฒนานวัตกรรมการบริิหารจััดการท่ี่�ส่่งผลต่่อการนำำ�มาตรฐานการศึึกษาของชาติสู่่�การปฏิิบััติิ

	 ได้้รัับอนุุมััติิปรับงบประมาณ ตามบัันทึกที่่� ศธ 0305.1/1871 ลงวัันที่่� 17 ธันวาคม 2564 เร่ื่�อง ขออนุุมััติิปรับ 

งบประมาณ และได้้รัับอนุุมััติิการขอขยายระยะเวลาการดำำ�เนิินงานโครงการ ต่อ 6 เดืือน (เดิิมสิ้้�นสุด 30 กันยายน 2565  

เป็็น  31 มี นาคม 2566) ตามบัันทึกที่่� ศธ  0305.3/1084 ลงวัันที่่� 29 สิ งหาคม 2565 เร่ื่�อง การขอขยายระยะเวลา  

ดัังรายละเอีียดที่่�แสดงไว้้ในภาคผนวกที่่� 2

	 2. โครงการศึึกษารููปแบบการจััดนิิเวศการเรีียนรู้้�ที่�เอื้้�อต่่อการพััฒนาศักยภาพของคนไทย 4.0

	 ได้้รัับอนุุมััติิปรับงบประมาณ ตามบัันทึกที่่� ศธ 0305.1/1858 ลงวัันที่่� 15 ธันวาคม 2564 เร่ื่�อง ขออนุุมััติิปรับ

งบประมาณ และได้้รัับอนุุมััติิการขอขยายระยะเวลาการดำำ�เนิินงานโครงการ ต่อ 6 เดืือน (เดิิมสิ้้�นสุด 30 กันยายน 2565  

เป็็น  31 มี นาคม 2566) ตามบัันทึกที่่� ศธ  0305.3/1084 ลงวัันที่่� 29 สิ งหาคม 2565 เร่ื่�อง การขอขยายระยะเวลา 

ดัังรายละเอีียดที่่�แสดงไว้้ในภาคผนวกที่่� 2



รายงานผลสััมฤทธ์ิ์� การดำำ�เนิินงานด้้านวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม
ของสำำ�นักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษา ประจำำ�ปีงีบประมาณ พ.ศ. 2565 38

	 3. โครงการวิิจััยเชิิงสำำ�รวจทัักษะท่ี่�จำำ�เป็็นแห่่งอนาคต (Future Skills) ของคนไทยช่่วงวััยเรีียน/วััยรุ่่�น เพื่่�อตอบ

สนองเป้้าหมายการพััฒนาการเรีียนรู้้�ของแผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติ

	 ได้้รัับอนุุมััติิปรับงบประมาณ ตามบัันทึกที่่� ศธ 0306.1/1010 ลงวัันที่่� 29 ธันวาคม 2564 เร่ื่�อง ขออนุุมััติิปรับ 

งบประมาณ และได้้รัับอนุุมััติิการขอขยายระยะเวลาการดำำ�เนิินงานโครงการ ต่อ 6 เดืือน (เดิิมสิ้้�นสุด 30 กันยายน 2565  

เป็็น  31 มี นาคม 2566) ตามบัันทึกที่่� ศธ  0306.1/1084 ลงวัันที่่� 22 สิ งหาคม 2565 เร่ื่�อง การขอขยายระยะเวลา  

ดัังรายละเอีียดที่่�แสดงไว้้ในภาคผนวกที่่� 2

	 4. โครงการศึึกษาทัักษะและสมรรถนะท่ี่�จำำ�เป็็นสำำ�หรัับช่่วงวััยผู้้�สููงอายุในยุค Digital Age เพื่่�อรองรัับสัังคม

สููงวััยอย่่างมีีคุณภาพ

	 ได้้รัับอนุุมััติิปรับงบประมาณ ตามบัันทึกที่่� ศธ 0305.1/1908 ลงวัันที่่� 22 ธันวาคม 2564 เร่ื่�อง ขออนุุมััติิปรับ

งบประมาณ และได้้รัับอนุุมััติิการขอขยายระยะเวลาการดำำ�เนิินงานโครงการ ต่อ 6 เดืือน (เดิิมสิ้้�นสุด 30 กันยายน 2565 

เป็็น  31 มี นาคม 2566) ตามบัันทึกที่่� ศธ  0305.3/1084 ลงวัันที่่� 29 สิ งหาคม 2565 เร่ื่�อง การขอขยายระยะเวลา  

ดัังรายละเอีียดที่่�แสดงไว้้ในภาคผนวกที่่� 2

	 5. โครงการพััฒนารููปแบบการจััดการศึึกษาแบบมีีส่วนร่วมในสถานพััฒนาเด็็กปฐมวััยในประเทศไทย

	 ได้้รัับอนุุมััติิการขอขยายระยะเวลาการดำำ�เนิินงานโครงการ ต่ อ 6 เดืือน  (เดิิมสิ้้�นสุด  30 กั นยายน  2565  

เป็็น  31 มี นาคม 2566) ตามบัันทึกที่่� ศธ  0311.1/930 ลงวัันที่่� 30 สิ งหาคม 2565 เร่ื่�อง การขอขยายระยะเวลา  

ดัังรายละเอีียดที่่�แสดงไว้้ในภาคผนวกที่่� 2

	 พร้อมกัันนี้้� สำำ�นัักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษาได้ก้รอกข้้อมููลตามแบบฟอร์ม์การขยายเวลาของหน่่วยงาน ประจำำ�

ปีีงบประมาณ พ.ศ.2565 ตามคำำ�รัับรองเลขที่่� FFB650026/0345 และจััดทำำ�จดหมายที่่� ศธ 0306/2835 ลงวัันที่่� 30 

สิิงหาคม 2565 เร่ื่�อง การขยายระยะเวลาคำำ�รัับรองทุุนสนัับสนุนงานพื้้�นฐาน  (Fundamental Fund) ปี งบประมาณ  

พ.ศ.2565 รวมถึึง บันทึกด่่วนที่่�สุุด ศธ 0306.1/151 ลงวัันที่่� 29 มีนาคม 2566 เร่ื่�อง การขอขยายระยะเวลาดำำ�เนิินการ

เบิิกจ่่ายงบประมาณด้้านวิทยาศาสตร์์ วิจััยและนวัตกรรม (ววน.) ประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ.2565 เพ่ื่�อแจ้้งต่่อสำำ�นัักงาน

คณะกรรมการส่่งเสริมวิิทยาศาสตร์์ วิจััย และนวัตกรรม ด้งแสดงไว้้ในภาคผนวกที่่� 2 เช่่นเดีียวกััน

	  เปลี่่�ยนแปลงงบประมาณ โปรดอธิิบายการเปลี่่�ยนแปลง ด้วยสถานการณ์์การแพร่ระบาดของไวรััสโคโรน่่า 

(COVID-19) ในช่วงเดืือนมกราคมถึึงเดืือนกุมภาพัันธ์ 65 เป็็นช่วงที่่�มีีการระบาดสููง อั นเป็็นเหตุุให้้กลุ่่�มเป้้าหมายหลััก 

ในการเก็็บข้้อมููลซ่ึ่�งส่่วนใหญ่่อยู่่�ในสถานศึึกษา ได้้แก่่ ผู้้�เรีียน ครููผู้้�สอน ผู้้�บริิหาร ผู้้�ปกครอง ชุมชน รวมถึึงบุุคลากรทาง 

การศึึกษา มิไิด้้มาอยู่่� ณ ที่่�ตั้้�ง คืือ สถานศึึกษา ประกอบกับัการจััดการเรีียนการสอนขณะนั้้�น เน้้นรููปแบบการจััดการเรีียน

การสอนในลักษณะ Hybrid กล่่าวคืือ เป็็นการเรีียนการสอนที่่�ผสมผสานระหว่่างการเรีียนแบบ Online และ Onsite  

จึึงเป็็นอุปสรรคต่อการลงพื้้�นที่่�เพ่ื่�อเก็็บรวบรวมข้้อมููล รายละเอีียดดัังแสดงไว้้ในภาคผนวกที่่� 2

	  เปลี่่�ยนแปลงวััตถุุประสงค์์/ผลผลิิต โปรดอธิิบายการเปลี่่�ยนแปลง................................................................



รายงานผลสััมฤทธ์ิ์� การดำำ�เนิินงานด้้านวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม
ของสำำ�นักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษา ประจำำ�ปีงีบประมาณ พ.ศ. 256539

           ผลการศึึกษา
3.1 โปรด Mapping โครงการท่ี่�สอดคล้้องกัับพัันธกิิจของหน่่วยงาน

	 ในปีงีบประมาณ พ.ศ.2565 สำำ�นัักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษาได้รั้ับการจััดสรรเงิินอุดหนุนุจากกองทุนุส่งเสริม

วิิทยาศาสตร์์ วิจััยและนวัตกรรม เป็็นจำำ�นวนรวม 2,960,000 บาท ประกอบด้้วย 5 โครงการ โดยในปีีนี้้�แต่่ละโครงการ

ไม่่มีีแผนงาน แผนงานย่อย หรืือโครงการย่่อย ซ่ึ่�งรายละเอีียดมีดัังนี้้� 

	 โครงการที่่� 1 โครงการพััฒนานวััตกรรมการบริิหารจััดการที่่�ส่่งผลต่่อการนำำ�มาตรฐานการศึึกษาของชาติิ 

สู่่�การปฏิิบัตัิ ิระยะเวลาดำำ�เนิินการ 2 ปี โดยปีีนี้้�เป็็นการดำำ�เนิินโครงการปีีที่่� 2 ปีงบประมาณ พ.ศ.2565 ได้้รัับงบประมาณ

 1,200,000 บาท (เริ่่�มรัับงบประมาณปีีงบประมาณ พ.ศ.2564) และในปีงบประมาณ พ.ศ.2565 ได้้รัับอนุุมััติิขยายเวลา

ดำำ�เนิินงานเพิ่่�ม 6 เดืือน (ต.ค.65 - มี.ค.66)

	 โครงการที่่� 2 โครงการศึึกษารููปแบบการจััดนิเวศการเรีียนรู้้�ที่่�เอื้้�อต่่อการพััฒนาศักยภาพของคนไทย 4.0 ระยะ

เวลาดำำ�เนิินการ 2 ปี โดยปีีนี้้�เป็็นการดำำ�เนิินโครงการปีีที่่� 2 ปีงบประมาณ พ.ศ.2565 ได้้รัับงบประมาณ 600,000 บาท  

(เริ่่�มรัับงบประมาณปีีงบประมาณ พ.ศ.2564) และในปีีงบประมาณ พ.ศ.2565 ได้้รัับอนุุมััติิขยายเวลาดำำ�เนิินงานเพิ่่�ม  

6 เดืือน (ต.ค.65 - มี.ค.66)

	 โครงการที่่� 3 โครงการวิิจััยเชิิงสำำ�รวจทักษะที่่�จำำ�เป็็นแห่่งอนาคต (Future Skills) ของคนไทยช่่วงวััยเรีียน/

วััยรุ่่�น  เพ่ื่�อตอบสนองเป้้าหมายการพััฒนาการเรีียนรู้้�ของแผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติ ระยะเวลาดำำ�เนิินการ 1 ปี   

งบประมาณ 400,000 บาท (เริ่่�มรัับงบประมาณปีีงบประมาณ พ.ศ.2565) ในปีงบประมาณ พ.ศ.2565 ได้้รัับอนุุมััติิขยาย

เวลาดำำ�เนิินงานเพิ่่�ม 6 เดืือน (ต.ค.65 - มี.ค.66)

	 โครงการที่่� 4 โครงการศึึกษาทักษะและสมรรถนะที่่�จำำ�เป็็นสำำ�หรัับช่่วงวััยผู้้�สููงอายุุในยุุค  Digital Age  

เพ่ื่�อรองรัับสัังคมสููงวััยอย่่างมีีคุุณภาพ  ระยะเวลาดำำ�เนิินการ 1 ปี  งบประมาณ 400,000 บาท (เริ่่�มรัับงบประมาณ

ปีีงบประมาณ พ.ศ.2565) ในปีงบประมาณ พ.ศ.2565 ได้้รัับอนุุมััติิขยายเวลาดำำ�เนิินงานเพิ่่�ม 6 เดืือน (ต.ค.65 - มี.ค.66)

	 โครงการที่่� 5 โครงการพััฒนารููปแบบการจััดการศึึกษาแบบมีีส่่วนร่วมในสถานพััฒนาเด็ก็ปฐมวััยในประเทศไทย

ระยะเวลาดำำ�เนิินการ 1 ปี งบประมาณ 360,000 บาท (เริ่่�มรัับงบประมาณปีีงบประมาณ พ.ศ.2565) ในปีงบประมาณ 

พ.ศ.2565 ได้้รัับอนุุมััติิขยายเวลาดำำ�เนิินงานเพิ่่�ม 6 เดืือน (ต.ค.65 - มี.ค.66)

	 ดัังที่่�ได้้กล่่าวไว้้ในบทที่่� 1 ในปีงบประมาณ พ.ศ.2565 สำำ�นัักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษากำำ�หนดพัันธกิจไว้้ 6 

ประการ คืื อ (1) จััดทำำ�และขัับเคลื่�อนนโยบาย แผน  และมาตรฐานด้านการศึึกษา  และการพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์  

เพ่ื่�อยกระดัับคุุณภาพการศึึกษา  รวมทั้้�งส่่งเสริมความเสมอภาคของโอกาสทางการศึึกษา  และการมีีงานทำำ� (2) ดำ ำ�เนิิน

งานวิจััย และส่่งเสริม ส นัับสนุนการวิิจััยเพ่ื่�อจััดทำำ�พััฒนานโยบาย แผน  และมาตรฐานด้้านการศึึกษาและการพััฒนา

ทรััพยากรมนุุษย์์ที่่�มีีคุุณภาพ (3) ดำำ�เนิินงานติดตาม ประเมิินผล และพััฒนาระบบประเมิินผลด้้านการจััดการศึึกษา และ

การพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์ (4) ดำ ำ�เนิินงานเกี่่�ยวกัับกฎหมายด้้านการศึึกษา  และการพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์  

(5) สร้างการมีีส่่วนร่วมในการจััดทำำ�และขัับเคลื่�อนด้านการศึึกษาและการพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์ และ (6) เพิ่่�มประสิิทธิิภาพ

การบริิหารจััดการองค์์กร โดยใช้้หลัักธรรมาภิบาล 

 

บทท่ี่�

3
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	 ทั้้�งนี้้� โครงการ 5 โครงการดัังกล่่าวข้้างต้้นซ่ึ่�งอยู่่�ภายใต้้แผนงานด้าน  ววน. ป ระจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ.2565  

ของสำำ�นัักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษา  (สกศ.) เป็็นโครงการที่่�มีีการดำำ�เนิินงานที่่�สอดคล้้องกัับพัันธกิิจในข้้อ (2)  

ของ สกศ. คืือ การดำำ�เนิินงานวิจััย และส่่งเสริม สนัับสนุนการวิิจััยเพ่ื่�อจััดทำำ�พััฒนานโยบาย แผน และมาตรฐานด้านการ

ศึึกษาและการพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์ที่่�มีีคุุณภาพ โดยมีี 2 โครงการที่่�รองรัับยุุทธศาสตร์์ จััดทำำ�นโยบาย แผน มาตรฐาน

การศึึกษาและการพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์แบบมีีส่่วนร่วม และหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องนำำ�ไปใช้้เป็็นกรอบการดำำ�เนิินงาน 

ได้้แก่่ โครงการพััฒนานวัตกรรมการบริิหารจััดการที่่�ส่่งผลต่่อการนำำ�มาตรฐานการศึึกษาของชาติสู่่�การปฏิิบััติิ และโครงการ

ศึึกษาทักษะและสมรรถนะที่่�จำำ�เป็็นสำำ�หรัับช่่วงวััยผู้้�สููงอายุใุนยุค Digital Age เพ่ื่�อรองรัับสัังคมสููงวััยอย่่างมีีคุุณภาพ และ

 2 โครงการที่่�รองรัับยุุทธศาสตร์์ สร้างความเข้้มแข็็งด้้านการวิิจััยและพััฒนาการศึึกษาและทรัพัยากรมนุุษย์์ ได้้แก่่ โครงการ

การพััฒนารููปแบบการจััดการศึึกษาแบบมีีส่ว่นร่วมในสถานพััฒนาเด็็กปฐมวััยในประเทศไทย และโครงการวิิจััยเชิิงสำำ�รวจ

ทัักษะที่่�จำำ�เป็็นแห่่งอนาคต (Future Skill) ของคนไทยช่่วงวััยเรีียน/วััยรุ่่�น เพ่ื่�อตอบสนองเป้้าหมายการพััฒนาการเรีียน

รู้้�ของแผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติ และอีีก 1 โครงการที่่�รองรัับยุุทธศาสตร์์ สร้างการมีีส่่วนร่วมของภาคีเครืือข่่าย

การศึึกษาและพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์ ได้้แก่่ โครงการศึึกษารููปแบบการจััดนิเวศการเรีียนรู้้�ที่่�เอื้้�อต่่อการพััฒนาศักยภาพ

คนไทย 4.0 ดัังรููปภาพที่่� 4 ผั งความเช่ื่�อมโยงของแผนงานด้้าน  ววน. ที่่ �จะนำำ�ไปสู่่�การบรรลุุเป้้าหมาย วิ สััยทััศน์ และ 

พัันธกิจของสำำ�นัักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษา
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วิิสััยทััศน์์ สำำ�นัักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษาเป็็นองค์์กรนำำ�ขัับเคลื่�อนการศึึกษา

และการพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์ของประเทศ เพ่ื่�อยกระดัับความสามารถในการแข่่งขัันสู่�เวทีีโลก

ยุุทธศาสตร์์ จััดทำำ�นโยบาย แผน มาตรฐานการศึึกษา

และการพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์แบบมีีส่่วน

ร่่วม และหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องนำำ�ไปใช้้

เป็็นกรอบการดำำ�เนิินงาน

สร้างความเข้้มแข็็งด้้านการวิิจััย

และพััฒนาการศึึกษาและทรััพยากร

มนุุษย์์

สร้างการมีีส่่วนร่วมของ

ภาคีเครืือข่่ายการศึึกษา

และพััฒนาทรััพยากร

มนุุษย์์

เป้้าประสงค์์ ประเทศไทยมีีนโยบาย แผน มาตรฐานการ

ศึึกษาและการพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์ที่่�มีี

ทิิศทางชััดเจนจากความร่่วมมืือของภาคี 

เครืือข่่ายเพ่ื่�อยกระดัับความสามารถในการ

แข่่งขััน

มีีงานวิจััยและพััฒนาที่่�มีีคุุณภาพสููง

สำำ�หรัับนำำ�ไปใช้้ในการพััฒนา

นโยบาย แผน มาตรฐาน

ภาคีเครืือข่่ายมีีส่่วนร่วม

ในการวางแผน พััฒนา 

ขัับเคลื่�อนการศึึกษาและ

พััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์

กลยุุทธ์ กำำ�หนดกรอบการ

ศึึกษา โดยพิิจารณา

จากปััจจััยหรืือองค์์

ประกอบในการ

ประเมิินความ

สามารถในการ

แข่่งขัันระดัับ

นานาชาติ

จััดทำำ�นโยบาย แผน 

มาตรฐานการศึึกษา

และการพััฒนา

ทรััพยากรมนุุษย์์

โดยความร่่วมมืือของ

ภาคีเครืือข่่าย

สร้างเครืือข่่ายเพ่ื่�อการมีีส่่วนร่วมในการ

ทำำ�วิิจััยและจััดทำำ�คลังข้้อมููลด้้านการ

ศึึกษาและทรััพยากรมนุุษย์์

สร้างและพััฒนาศักยภาพ

ภาคีเครืือข่่ายการศึึกษา

และพััฒนาทรััพยากม

นุุษย์์ระดัับจัังหวััด เพ่ื่�อ

การเข้้ามามีส่่วนร่วมจััด

ทำำ�และขัับเคลื่�อน

นโยบาย แผน มาตรฐาน

การศึึกษาและทรััพยากร

มนุุษย์์

ตััวชี้้�วััด จำำ�นวนกรอบประเด็็น

การศึึกษา (นโยบาย/ 

แผน/ มาตรฐาน)

ที่่�ชััดเจน ครอบคลุม

เพ่ื่�อใช้้ในการยก

ระดัับความสามารถ

ในการแข่่งขัันของ

ประเทศ

ร้้อยละของจำำ�นวน

นโยบาย แผนการ

ศึึกษาและพััฒนา

ทรััพยากรมนุุษย์์ที่่�

หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง

เห็็นว่ามีทิิศทางและ

แนวปฏิิบััติิที่่�ชััดเจน

ร้้อยละของงานวิจััยของ

สำำ�นัักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษา

ที่่�นำำ�ไปใช้้ในการพััฒนานโยบาย  

แผน มาตรฐาน

จำำ�นวนเครืือข่่าย

ที่่�เข้้าร่วมการวางแผน 

พััฒนา รวมทั้้�งขัับเคลื่�อน

การศึึกษาและพััฒนา

ทรััพยากรมนุุษย์์ในระดัับ

จัังหวััด

โครงการ โครงการพััฒนา

นวัตกรรมการบริิหาร

จััดการที่่�ส่่งผลต่่อ

การนำำ�มาตรฐานการ

ศึึกษาของชาติสู่่�การ

ปฏิิบััติิ

โครงการศึึกษาทักษะ

และสมรรถนะที่่�

จำำ�เป็็นสำำ�หรัับช่่วงวััย

ผู้้�สููงอายุุในยุุค 

Digital Age

เพ่ื่�อรองรัับสัังคมสููง

วััยอย่่างมีีคุุณภาพ

โครงการการ

พััฒนารููปแบบ

การจััดการศึึกษา

แบบ มีส่่วนร่วม

ในสถานพััฒนา

เด็็กปฐมวััยใน

ประเทศไทย

โครงการวิิจััย 

เชิิงสำำ�รวจ

ทัักษะที่่�จำำ�เป็็นแห่่ง

อนาคต (Future 

Skill) ของคนไทย

ช่่วงวััยเรีียน/วััยรุ่่�น

เพ่ื่�อตอบสนองเป้้า

หมายการพััฒนาการ

เรีียนรู้้�ของแผนแม่่บท

ภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติ

โครงการศึึกษารููปแบบ

การจััดนิเวศการเรีียนรู้้�ที่่�

เอื้้�อต่่อการพััฒนา

ศัักยภาพคนไทย 4.0

รููปภาพที่� 4 ผัังความเชื่่�อมโยงของแผนงานด้าน ววน. ประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ.2565

กัับพัันธกิิจของสำำ�นัักงานเลขาธิการสภาการศึึกษา
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�กำำ�
หนด

ไ
ว้ใ

นม
าต

รฐ
าน

กา
ร

ศึก
ษา

ขอ
งชาติ
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1 
ในชุ

ม
ชน 

3
 ลั
กษ

ณ
ะ

คืือ
 ชุ
มชน

เ
กษ

ตร
กร

รม
 ชุ
มชนอุ


ตสา

ห
กร

รม
 แ
ละ

ชุม
ชนท่

อ
งเ
ทีย

ว

     


ก
าร

ดำำ�
เนิ

นง
าน

ในปี
ที่่

� 2
 ซึ่

�งเ
ป็นปี

สุ
ดท้

าย
ขอ

งโ
คร

งก
าร

 ผ
ลก

าร
ดำำ�

เนิ
นง

านที่่
�เ

กิดขึ้้
�นจริ


ง 

ได้
แก่

 ก
าร

สร้
าง

เครื่
�อ

งมืื
อใ

นก
าร

เก็
บข้

อมูู
ล 

2 ชุ
ด 

ได้
แก่

 

     

(1

) แ
บบ

สัม
ภา

ษณ์
เชิ
งลึ

ก 
(In

-d
ep

th
 In

te
rv
ie
w
) ใ

นป
ระ

เด็
น 

ได้
แก่

 ป
ระ

เด็
นด้

าน
กา

ร

ศึก
ษา

/ปั
ญ
หาด้

าน
ก

าร
ศึก

ษา
ในพื้้

�นที่่
�/

เป้
าห

มา
ยก

าร
จัด

กา
รเ
รีย

นรู้้�รููป


แบ
บต่

าง
 ๆ
 ได้

แก่
 จุ
ดเ

น้น

กา
รศึ

กษ
าใ
นร

ะดั
บพื้้

�นที่่
�/ชุ

มชน ปั


ญ
หา

กา
รศึ

กษ
าใ
นพื้้

�นที่่
� /
ชุม

ชน 
เป้

าห
มา

ยก
าร

จัด
กา

รเ
รีย

น

รู้้� (
กา

รเ
รีย

นรู้้�
อย่

า่ง
เป็

นท
าง

กา
ร ก

าร
เรี
ยนรู้้�น


อก

ระ
บบ

 ก
าร

เรี
ยนรู้้�

อ
ย่า

งไ
ม่เ

ป็น
ทา

งก
าร

) ป
ระ

เด็
น

กา
รจั

ดร
ะบ

บนิ
เว
ศก

าร
เรี
ยนรู้้� 


ดัง

นี้้� 
(1
) ก

าร
เปลี่่

�ย
นวิ

ธีคิ
ดอ

ย่า่
งไ
รเ
พื่�อ

ให้
เกิ

ดรููป
แ

บบ
กา

รจั
ดก

าร

เรี
ยนรู้้�

เ
พื่�อ

กา
รพั

ฒ
นาศั

ัก
ยภ

าพ
แล

ะค
วา

มพร้
้อ

มใ
นร

ะดั
บสูู

ง มี
นิ

สัย
รัก

กา
รเ
รีย

นรู้้�
แล

ะพั
ฒ
นา

ตน
เอ

งอ
ย่่า

งต่
อเ

นื่�อ
งต

ลอ
ดชี

วิต
 เป็

นนวั
ต

กร
 นั

กคิ
ด มี

สั
มม

าชี
พต

าม
คว

าม
ถนั

ดข
อง

ตน
เอ

งต
าม

แน
วคิ

ด คน


ไท
ย 

4.
0 

(2
) 
อง

ค์ก
ร 

/บุ
คค

ล  ผู้้�มี


ส่
วน

เกี่่
�ยว

ข้อ
งใ
นก

าร
จัด

กา
รเ
รีย

นรู้้�
เอื้้

�อแ
ละ

สนั
บสนุ

นผู้้�
เ
รีย

นใ
ห้สา

ม
าร

ถศึ
กษ

าห
าค

วา
มรู้้�

ได้
อย่

าง
สะ

ดว
กอ

ย่า่
งไ
ร (

3)
 สิ่่
�งแ

วดล้
อ

ม 
/ เ

ทค
โน

โล
ยีี

ยุคุ
ให

ม่ร
อบ

ตัว
ผู้้�เ
รีย

นเ
อื้้�อ

แล
ะส

นับ
สนุ

นผู้้�
เรี
ยน

ให้
สา

มา
รถ

เรี
ยนรู้้�

ไ
ด้อ

ย่า่
งมี

คว
าม

สุข
 เสริ

ม
สร้

าง

บร
รย

าก
าศ

แห่
งก

าร
ใฝ่

เรี
ยนรู้้�

อ
ย่่า

งไ
ร 
(4
) วิ

ธี 
/ เ

นื้้�อ
หา

กา
รเ
รีย

นรู้้� 
ต

าม
หลั

กสูู
ตร

แก
นก

ลา
งแ

ละ

เนื้้
�อห

าสา
ร

ะป
ระ

จำำ�
ท้อ

งถิ่่
�น 

ตล
อดจน


กร

ะบ
วน

กา
รเ
รีย

นรู้้�ที่่
�ห

ลา
กห

ลา
ย 

เห
มา

ะส
มกั

บผู้้�
เรี
ยน

 

มีอ
ะไ

รบ้
าง

 อ
ย่่า

งไ
ร 
(5
) ค

วา
มยืืด

ห
ยุ่่�น

/ ท
าง

เลืื
อก

ที่่�ห
ลา

กห
ลา

ย มี
ท

าง
เลืื

อก
ใน

กา
รเ
รีย

นรู้้�
อย่

่าง

เป็
นท

าง
กา

ร น
อ

กร
ะบ

บ 
แล

ะไ
ม่เ

ป็น
ทา

งก
าร

 ร
วม

ถึง
พื้้�นที่่

�ก
าร

เรี
ยนรู้้�ที่่


�หล

าก
หล

าย
แก่

ผู้้�เ
รีย

น

อะ
ไร
แล

ะอ
ย่า

งไ
รบ้

าง
 (3

) ยุ
ทุธศาส


ต

ร์ก
าร

มีส่
วนร่

ว
ม/

 ก
าร

ฝึก
อบ

รม
 มี
กา

รสร้
า

งก
าร

มีส่
วนร่

ว
ม

จา
กก

าร
รว

มตั
วัข

อง
ทุกุ

ภาคส่


ว่น
เข้
าม

ามี
ส่ว

นร่
วม

ใน
กา

รจั
ดก

าร
เรี
ยนรู้้� 

แ
ละ

กา
รพั

ฒ
นาบุ

คุ
ลา

กร

มีส่
วน

เกี่่
�ยว

ข้อ
งใ
นก

าร
จัด

กา
รเ
รีย

นรู้้�
โด

ยก
าร

จัด
อบ

รม
อย่

าง
ไร
 ดั
งนี้้

� (1
) จั

งห
วัด

/ อ
งค์

กร
ปก

คร
อง

ส่ว
นท้

อง
ถิ่่�น

/ 
สำำ�

นัก
งานค


ณ
ะก

รร
มก

าร
กา

รศึ
กษ

าขั้้
�นพื้้

�นฐ
าน 

แ
ละ

สถ
าน

ศึก
ษา

/ 
อง

ค์ก
รอื่

�น/
 

ชุม
ชน มี


กีา

รร
วม

ตัวั
อย่

า่ง
ไร
 มี
แีผ

นก
าร

ทำำ�
งาน

อ
ย่า่

งไ
ร 
(2
) มี

แีน
วคิ

ดิใ
นก

าร
ขับั

เคลื่
่�อ

นก
ลไ

กก
าร

มีส่
วนร่

ว
มใ

นภ
าคส่

ว
นต่

าง
 ๆ

 ใ
ห้มี

บท
บา

ท 
/ ร่

ว
มพั

ฒ
นารููป


แบ

บก
าร

เรี
ยนรู้้�

แ
บบ

มีส่
วนร่

ว
ม

อย่
่าง

ไร
 (3

) ก
ระ

บว
นก

าร
ที่่�ไ

ด้ดำ
ำ�เ
นิน

กา
รแ

ละ
ผล

กา
รเ
รีย

นรู้้�จา


กก
ระ

บว
นก

าร
เป็

นอ
ย่่า

งไ
ร 
แล

ะ

(4
) ปั

ญ
หา อุ


ปส

รร
คแ

ละ
ข้อ

เสน
อ

แน
ะเ
พื่�อ

กา
รจั

ดนิ
เว
ศก

าร
เรี
ยนรู้้�

ต
าม

บริ
บท

ชุม
ชน
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โค
รง

กา
ร

วัต
ถุป

ระ
สง

ค์ข
อง

โค
รง

กา
ร

ผล
กา

รดำ
ำ�เ

นิน
งานที่


�เกิ

ดขึ้้
�นจ

ริง

ปร
ะเ

ด็นสุ
ดท้

า
ย ข้

อ
เสน

อ
แน

ะบ
ทบ

าท
กา

รจั
ดนิ

เว
ศก

าร
เรี
ยนรู้้�ที่่


�เอื้้

�อต่
อก

าร
พัฒ

นาศั
ก

ยภ
าพ

 

ขอ
งคน

ไ
ทย
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(
2)
 แ

บบ
บันทึ

ก
กา

รสั
งเ
กต

กา
รณ์

ระ
ดับ

พื้้�นที่่
� พิ

จา
ร

ณ
าจา

ก
พื้้�นที่่

� 
5 

ตา
รา

งกิ
โล

เม
ตร

ซึ่�ง
มี 

ชุม
ชน

เป็
นศููนย์


กล

าง
โด

ยป
ระ

มา
ณ
 ป

ระ
กอ

บด้
วย

 (1
) ป

ระ
เภ

ทพื้้
�นที่่

� ไ
ด้แ

ก่ พื้้
�นที่่

�ก
าย

ภาพ พื้้


�นที่่
�

เสมืื
อ

นจริ
ง

 (พื้้
�นที่่

�ใน
กา

รเ
รีย

นรู้้�ที่่
�สร้

า
งขึ้้

�นจา
ก

โป
รแ

กร
มค

อม
พิว

เต
อร์

ต่า
ง ๆ

 เช่
น 

Go
og

le
 M

ee
t, 

Zo
om

 รว
มไ

ปถึ
งสั

งค
มเ
สมืื

อน 
เช่

น 
Fa

ce
bo

ok
, T

w
itt
er
 แ
ละ

แห
ล่ง

เรีย
นรู้้�

ออ
นไ

ลน์
ผ่านอิ


นเ

ทอ
ร์เน็

ต

เช่น 
Y
ou

Tu
be

 เป็
นต้

น)
 พื้้

�นที่่
�กา

รเรี
ยนรู้้�น


อก

สถ
าน

ศึก
ษา 

(2
) ชนิ

ด
ขอ

งพื้้
�นที่่

� แ
ละ

 (3
) ร

าย
ละ

เอี
ยดพื้้

�นที่่
�         

        จา
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นั้้�น 
เป็

นก
าร

เก็
บร

วบ
รว

มข้
อมูู

ลด้
วย

กา
รสั

งเก
ต 

แล
ะก

าร
สัม

ภา
ษณ์

 โด
ยใ

ช้เ
ครื่

�อง
มืือ

ที่่�

สร้
าง

ขึ้้�น คืื


อ 
แบ

บบั
นทึ

กก
าร

สัง
เก

ตก
าร

ณ์
ระ

ดับ
พื้้�นที่่

� จำ
ำ�

นว
น 

1 ชุ
ด 

แ
ละ
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บสั

มภ
าษ

ณ์
เชิ
งลึ
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ผู้้�ใ
ห้ข้

อมูู
ลสำ
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ญ
 จำ

ำ�น
วน 

1
 ชุ
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ในพื้้

�นที่่
�ชุ

มชน
เ

กษ
ตร

กร
รม

 คืื
อ 

โร
งเรี

ยนวั
ด

บา
งปิ

ดล่
าง

 (ร
าษ

ฎร์

สง
เค
รา
ะห์

) อำ
ำ�เภ

อแ
หล

มง
อบ

 จัง
หวั

ดต
ราด ชุ

ม

ชนอุ
ต

สา
หก

รร
ม คืื
อ

 โร
งเรี

ยนวั
ด

แห
ลม

ฉบั
ง อำ

ำ�เภ
อศรี

ร
าชา



จัง
หวั

ดช
ลบุ

รี ชุ
มชนท่


อง

เที่่
�ยว
 คืื
อ 
โรง

เรีย
นบ้

าน
ไส
ไท

ย อำ
ำ�

เภ
อเ
มืือ

งก
ระ

บี่่� 
จัง
หวั

ดก
ระ

บี่่� 

      จา





กนั้้
�น 

เป็
นก

าร
วิเ
คร

าะ
ห์ข้

อมูู
ลจา

ก
กา

รสั
งเ
กต

กา
รณ์

ระ
ดับ

พื้้�นที่่
� 

แล
ะก

าร
สัม

ภา
ษณ์

 

เชิ
งลึ

กผู้้�
ให้

ข้อ
มููล

สำำ�
คัญ

 ใ
ช้แ

นว
ทา

งก
าร

วิเ
คร

าะ
ห์เ

ชิง
เนื้้

�อห
า 

แล
ะเ
ขีย

นบ
รร

ยา
ยเ
ชิง

พร
รณ

นา 
 

เมื่
�อไ

ด้ร่
าง

รา
ยง

านจึ
ง

นำำ�
ไป

ตร
วจส

อ
บค

วา
มถูู

กต้
อง

เชื่
�อถืื

อไ
ด้ข

อง
ข้อ

มููล
ที่่�เ

ก็บ
รว

บร
วม

มา
แล

ะ 

ขอ
งผ

ลก
าร

วิเ
คร

าะ
ห์ข้

อมูู
ล 
เพื่

�อจั
ดทำ

ำ�ร
าย

งาน
ฉ

บับ
สม

บููร
ณ์

โค
รง

กา
รที่

� 3

โค
รง

กา
รวิ

จัย
เชิ

งสำ
ำ�ร

วจทั
ก

ษะ
ที่่�จำ

ำ�เ
ป็น

แห่
ง

อนาค


ต(
Fu

tu
re

 S
ki
lls

) 
ขอ

งคน
ไ

ทย
ช่ว

ง 

วัย
เรี

ยน
/วั

ัยรุ่่�น 

เ

พื่�
อต

อบ
สน

อง
เป้

้าห
มา

ย 

กา
รพั

ฒ
นา

กา
รเ
รีย

นรู้้�
ขอ

งแ
ผน

แม่
บท

ภา
ยใ

ต้

ยุุท
ธศาส


ตร์

ชาติ
 

ระ
ยะ

เว
ลาดำ

ำ�
เนิ

นก
าร

 1
 ปี

หัว
หน้

าโ
คร

งกา
ร

 นา
ง

รุ่่�ง
ตะ

วัน 
งา

มจิ
ตอ

นันต์


วัต
ถุป

ระ
สง

ค์ 

1.
 เพื่

�อศึ
กษ

าทั
กัษ

ะที่่
�จำำ�

เป็
นแ

ห่ง่
อนาค


ต 
(F
ut

ur
e 

Sk
ill
s) 

ขอ
งคน

ไ
ทย

ช่ว
งวั

ยเ
รีย

น/
วัย

รุ่่�น 


2.
 เ
พื่�อ

สร้
าง

แล
ะพั

ฒ
นา

แบ
บท

ดส
อบ

ทัก
ษะ

ที่่�

จำำ�
เป็

นแ
ห่ง

อนาค


ต 
(F
ut

ur
e 

Sk
ill
s)
 ข

อง
คน

ไท
ยช่

วง
วัย

เรีย
น/

วัย
รุ่่�น 

ต
าม

บริ
บท

ขอ
งป

ระ
เท
ศไ
ทย

 3
. เพื่

�อวิ
เค
รา

ะห์
แล

ะป
ระ

เมิ
นผ

ลค
ะแ

นน
ทดส

อ
บ

ทัก
ษะ

ที่่�จำ
ำ�เ
ป็น

แห่
งอ

นาค
ต

 (F
ut

ur
e 

Sk
ill
s)

ขอ
งคน

ไ
ทย

ช่ว
งวั

ยเ
รีย

น/
วัย

รุ่่�น 
ต
าม

บริ
บท

ขอ
ง

ปร
ะเ
ทศ

ไท
ย

  
  

 ผ
ลก

าร
ดำำ�

เนิ
นง

านที่่
�เ

กิดขึ้้
�นจริ


ง 

ได้
แก่

 ก
าร

ศึก
ษ
าทั

กษ
ะที่่

�จำำ�
เป็

นแ
ห่ง

อนาค


ต  

(F
ut

ur
e 

Sk
ill

s)
 สำ

ำ�ห
รับ

วัย
เรี
ยน 

(
อายุ

 
5-

14
 ปี
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แล

ะวั
ยรุ่่�น 


(อ

ายุ
 1

5-
21

 ปี
) 
ซึ่�ง

ได้
มา 

 

5 อั
น

ดับ
แร

ก คืื
อ

 (1
) ค

วา
มฉ

ลาดรู้้�


ทา
งดิ

จิทั
ล 

(D
igi
ta
l L

ite
ra
cy
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2)
 ค

วา
มฉ

ลาดรู้้� 


(L
ite

ra
cy

)  

(3
) 
กา

รเ
ป็นผู้้�

เ
รีย

นเ
ชิง

รุก
 (
Ac

tiv
e 

Le
ar
ne

r) 
(4
) 
กา

รเ
ป็นพ

ล
เมืื

อง
ที่่�ดี

 (
Ci
vic

 L
ite

ra
cy

) 
แล

ะ 

อัน
ดับ

 5
 มี

 2
 ทั

กษ
ะ คืื

อ
 ก

าร
คิด

เชิ
งสร้

า
งส

รร
ค์ 

(C
re

at
iv
e 

Th
in
kin

g)
 แ

ละ
คว

าม
อย

าก
รู้้� 

อย
าก

เห็
น 

(C
ur

io
sit

y)
 

          



ซึ่

�งใ
นก

าร
ศึก

ษาครั้้


�งนี้้
� กำ
ำ�ห

นด
ขอ

บเ
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      สรุุปผลและอภิิปรายผล
	 ปีีงบประมาณ พ.ศ.2565 สำำ�นัักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษาได้้รัับการจััดสรรเงิินอุดหนุุนจากกองทุุนส่งเสริม

วิิทยาศาสตร์์วิิจััยและนวััตกรรม จำ ำ�นวน  5 โครงการ รวม 2,960,000 บาท โดยทั้้�ง 5 โครงการไม่่มีีแผนงานหรืือ 

โครงการย่่อย สำำ�หรัับสรุปผลการวิิจััย การอภิิปราย และข้้อเสนอแนะ แต่่ละโครงการมีีดัังนี้้� 

(1) โครงการพััฒนานวัตกรรมการบริิหารจััดการท่ี่�ส่่งผลต่่อการนำำ�มาตรฐานการศึึกษาของชาติสู่่�การปฏิิบััติิ 

	  สรุปผลวิิจััย 

	 การวิิจััยและพััฒนานวัตกรรมการบริิหารจััดการที่่�ส่่งผลต่่อการนำำ�มาตรฐานการศึึกษาของชาติสู่่�การปฏิิบััติิ  

มีีวััตถุุประสงค์์เพ่ื่�อ 1) ศึึกษาและพััฒนานวััตกรรมการบริิหารจััดการของสถานศึึกษาในการนำำ�มาตรฐานการศึึกษาของ

ชาติสู่่�การปฏิิบััติิ ในบริิบทที่่�หลากหลาย 2) ทดลองนำำ�ร่่องนวัตกรรมการบริิหารจััดการในสถานศึึกษาที่่�มีีบริิบทใกล้้เคีียงกััน 

และ 3) จััดทำำ�ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย ใช้้การวิิจััยเชิิงปริมาณและคุุณภาพจากพหุกรณีีศึึกษา (multi-case study) ด้วย

วิิธีีการที่่�หลากหลาย (multi-instrument approach) เพ่ื่�อเก็็บรวบรวมข้้อมููลจากปรากฏการณ์์ที่่�สะท้้อนถึงการดำำ�เนิิน

งานของสถานศึึกษาในการพััฒนานวััตกรรมการบริิหารจััดการของสถานศึึกษาที่่�สามารถสร้้างคุุณลัักษณะผู้้�เรีียนให้้เกิิด

ผลลััพธ์ที่่�พึึงประสงค์์ของการศึึกษา มีระยะเวลาในการดำำ�เนิินงาน 2 ปีงบประมาณ (พ.ศ. 2564-2566) สามารถสรุปการ

ศึึกษาตามวััตถุุประสงค์์การวิิจััย ดัังนี้้�

	 วััตถุุประสงค์์ข้้อท่ี่� 1 การศึึกษาและพััฒนานวัตกรรมการบริิหารจััดการในสถานศึึกษาในการนำำ�มาตรฐานการ

ศึึกษาของชาติสู่่�การปฏิิบััติิในบริิบทแตกต่่างหลากหลาย

	 การวิิจััยและพััฒนาในระยะที่่� 1 (ต.ค. 2564 ถึง ก.ย. 2565) มีการดำำ�เนิินงาน 2 ส่วน ได้้แก่่ 1) ศึึกษาเอกสาร

งานวิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้องเกี่่�ยวกัับแนวทางการนำำ�มาตรฐานการศึึกษาของชาติสู่่�การปฏิิบััติิในประเทศไทยและประเทศที่่�คััดสรร

และ 2) การพััฒนารููปแบบนวัตกรรมการบริิหารจััดการในสถานศึึกษาที่่�มีีบริิบทแตกต่่างหลากหลาย กลุ่่�มตััวอย่่าง ใช้้วิิธีี

การเลืือกแบบเฉพาะเจาะจง โดยเลืือกสถานศึึกษาที่่�มีีแนวปฏิิบััติิที่่�ดีีในการบริหิารจััดการของสถานศึึกษา ส่ง่ผลให้้ผู้้�เรีียน

เกิิดคุณลัักษณะที่่�พึึงประสงค์์ของการศึึกษาตามมาตรฐานการศึึกษาของชาติิ และมีีบริิบทแตกต่่างหลากหลาย จำ ำ�นวน 

11 แห่่ง จาก 4 ภููมิภาค 5 พื้้�นที่่� ทั่่�วประเทศ เครื่�องมืือการวิิจััย ใช้้แบบสำำ�รวจข้อมููลการพััฒนานวัตกรรมบริิหารจััดการ

แบบสััมภาษณ์์แบบกึ่่�งโครงสร้างสำำ�หรัับการสััมภาษณ์์เชิิงลึึก (In-depth interview) ประเด็็นคำำ�ถามสำำ�หรัับการประชุุม

กลุ่่�มย่่อย (Focus group) และแบบบัันทึกข้้อมููลจากการศึึกษาเอกสาร เก็็บข้้อมููล โดยให้้ที่่�ปรึกษาในพื้้�นที่่�ร่่วมกัับ 

สถานศึึกษาจััดทำำ�บัันทึกประสบการณ์์ การสััมภาษณ์์กลุ่่�มย่่อย และสััมภาษณ์์เชิิงลึึก ผู้้� บริิหารสถานศึึกษา ครูู   

ภาคีเครืือข่่าย ผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย วิเคราะห์์ข้้อมููล จากการถอดบทเรีียนการพััฒนารููปแบบนวัตกรรมการบริิหารจััดการ

สถานศึึกษาที่่�เข้้าร่วมโครงการด้้วยการวิิเคราะห์์เนื้้�อหา  (content analysis) และการสัังเคราะห์์เชิิงพรรณนา วิ ธีีการ  

มีีการจััดประชุุมหารืือผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ ผู้้� แทนหน่่วยงานต้นสังกััดและหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องเพ่ื่�อร่่วมกัันออกแบบ 

การดำำ�เนิินงานโครงการ พิ ิจารณากรอบการวิิจััย ตลอดจนรวบรวมข้้อมููลสภาพปััจจุบััน  กระบวนการนำำ�มาตรฐาน 

การศึึกษาของชาติส่ิู่�การปฏิิบััติิ พิจารณาคัดัเลืือกกลุ่่�มตััวอย่่างเพ่ื่�อสร้างการมีส่ี่วนร่วมของหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง จััดประชุมุ

สร้างความรู้้�ความเข้้าใจ ร่ วมกัันพััฒนาสถานศึึกษาที่่�เข้้าร่วมโครงการในประเด็็นต่าง ๆ ที่่ �สอดคล้องกัับความสนใจ 

บทท่ี่�
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ของสถานศึึกษา  จััดส่งเอกสารองค์์ความรู้้�ให้้แก่่สถานศึึกษา  เก็็บข้้อมููลการพััฒนารููปแบบนวััตกรรมการบริิหารจััดการ

สถานศึึกษา ด้วยวิิธีีการแต่่งตั้้�งคณะทำำ�งานฯ ให้้สถานศึึกษาร่วมเป็็นนัักวิิจััยและให้้สถานศึึกษามีส่่วนตัดสินใจในการเลืือก

ที่่�ปรึกษาในพื้้�นที่่� จััดกระบวนการส่่งเสริมการพััฒนาสถานศึึกษา  สำำ�นัักงานฯ จััดการประชุุมติิดตามหนุุนเสริมเติิมพลัง

คณะทำำ�งานฯ จำำ�นวน 4 ครั้้�ง สลับักัับการจััดการอบรมเชิิงปฏิิบััติิการเสริมิสร้างความรู้้�มุ่่�งสู่่�การพััฒนานวัตักรรมการบริหิาร

จััดการสถานศึึกษา จำำ�นวน 3 ครั้้�ง และจััดการประชุุมเชิิงปฏิิบัตัิกิารจััดทำำ�แผนการขยายผลรููปแบบนวัตกรรมการบริิหาร

จััดการสถานศึึกษาในระยะที่่� 2 ยกร่่างรายงานผลการพััฒนารููปแบบนวัตกรรมการบริิหารจััดการในสถานศึึกษาที่่�มีีบริิบท

ที่่�แตกต่่างกัันเสนอให้้ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิพิิจารณาคุุณภาพ  จััดพิมพ์์เอกสารและพััฒนาสื่่�อวีีดิิทััศน์องค์์ความรู้้�ที่่�จำำ�เป็็นต่อการ

ทดลองนำำ�ร่่องในระยะที่่� 2 

	 ผลการศึึกษา:   การศึึกษาเอกสารงานวิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้องเกี่่�ยวกัับแนวทางการนำำ�มาตรฐานการศึึกษาของชาติสู่่� 

การปฏิิบััติิในประเทศไทยและประเทศที่่�คััดสรร เพ่ื่�อพััฒนาผู้้�เรีียนสู่�ศตวรรษที่่� 21 พ บว่่า  แนวโน้้มของนวัตกรรมการ

บริิหารจััดการสถานศึึกษาของ 4 ประเทศ (สิิงคโปร์ ญี่่�ปุ่่�น  เกาหลีีใต้้ ไทย) แม้้บริิบทจะแตกต่่างกัันแต่่มีีนวัตกรรมการ

บริิหารและจััดการสถานศึึกษาที่่�เป็็นไปในทิศทางเดีียวกััน คืื อ การกระจายอำำ�นาจให้้สถานศึึกษามีอิิสระในการบริิหาร

ตนเองมากขึ้้�น พ่อแม่่ผู้้�ปกครองและชุุมชนเข้้ามามีบทบาทในการกระตุ้้�นส่งเสริมผู้้�เรีียนและร่่วมจััดประสบการณ์์การเรีียน

รู้้�ให้้ผู้้�เรีียนมากขึ้้�น มี ความสอดคล้องกัันในเร่ื่�องการจััดการเรีียนการสอนเพ่ื่�อสร้างทัักษะที่่�จำำ�เป็็นสำำ�หรัับศตวรรษที่่� 21 

การพััฒนาครููใช้้ระบบเครืือข่่ายที่่�เรีียกว่่า “ชุุมชนการเรีียนรู้้�แห่่งวิิชาชีพ” มีการประเมิินและการสัังเกตการสอนโดยเพ่ื่�อ

การแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ระหว่่างครููมีมาก และมีีการนำำ�เทคโนโลยีีมาใช้้ในการเรีียนการสอนและในการบริิหารสถานศึึกษา

เพ่ื่�อส่่งเสริมการเรีียนรู้้�ของผู้้�เรีียนและให้้ครููได้้ค้้นคว้าพััฒนาการสอนใหม่่ ๆ  มีโครงการนำำ�ร่่องและวิิจััยประเมิินความสำำ�เร็็จ

รวมทั้้�งปััญหาอุปสรรคเพ่ื่�อขยายผลไปยังสถานศึึกษาทั่่�วประเทศ ข้ อเสนอสำำ�หรัับประเทศไทยในการพิิจารณาปรับปรุง

การบริิหารและจััดการสถานศึึกษา จา กบทเรีียนของประเทศที่่�เป็็นแนวปฏิิบััติิที่่�ดีี มี ข้้อเสนอสำำ�หรัับประเทศไทย 

ในการพิิจารณาปรับปรุงการบริิหารและจััดการสถานศึึกษา  5 ด้ าน คืื อ (1) ระบบการบริิหารและจััดการสถานศึึกษา  

ควรพิิจารณาให้้อำำ�นาจและความเป็็นอิสระแก่่สถานศึึกษามากขึ้้�น  และส่่งเสริมการมีีส่่วนร่วมของพ่่อแม่่ผู้้�ปกครองและ

ชุุมชนในเร่ื่�องวิิชาการ การร่่วมจััดประสบการณ์์ให้้ผู้้�เรีียน (2) การบริิหารงานวิชาการ การเรีียนการสอนต้องเน้้นการปลููก

ฝัังทัักษะความคิิดสร้างสรรค์์ คิ ดนวัตกรรม หลัักสููตรมีีความหลากหลายและยืืดหยุ่่�น ส อดคล้้องกัับความต้้องการ  

ความถนััด  และความสนใจของผู้้�เรีียน นำ ำ�เทคโนโลยีีมาใช้้ในการเรีียนการสอนมากขึ้้�น ต้ องเน้้นการสร้างแรงจููงใจใฝ่่รู้้� 

ให้้ผู้้�เรีียนรู้้�จัักแสวงหาความรู้้�ด้้วยตััวเอง (3) การบริิหารงานบุคคล ค วรมีีเวทีีให้้ครููได้้พบปะแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ระหว่่าง

สถานศึึกษา และสร้า้งวััฒนธรรมการประเมินิโดยเพ่ื่�อนครูู (Peer Review) เหมืือนของประเทศเกาหลี ีญี่่�ปุ่่�น และสิงิคโปร์

ซ่ึ่�งพบว่่าทำำ�ให้้การเรีียนการสอนมีคุุณภาพ ผลสััมฤทธิ์์�ทางการเรีียนของผู้้�เรีียนสููงขึ้้�น (4) การบริิหารงบประมาณ ในการ

จััดซื้้�อจััดจ้างและการบริิหารงบประมาณ ค วรมีีการเปิิดเผยข้้อมููลการจััดซื้้�อจััดจ้างต่่อสาธารณะ และควรนำำ�ระบบเลข

ประจำำ�ตััวประชาชนมาใช้้เพื่่�อลดปัญหาความซ้ำำ��ซ้้อนของจำำ�นวนผู้้�เรีียน การบริิหารงบประมาณควรมุ่่�งใช้้จ่่ายงบประมาณ

เพ่ื่�อ “ประโยชน์์ของผู้้�เรีียน” เป็็นสำำ�คััญ และ (5) การบริิหารงานทั่่�วไป  กระทรวงฯ ค วรนำำ�ระบบข้้อมููลขนาดใหญ่่  

(Big Data) มาใช้้ เพ่ื่�อเช่ื่�อมโยงข้้อมููลสารสนเทศของสถานศึึกษาได้้ครบถ้้วนและทัันสมัย จะได้้มีีข้้อมููล real time สำำ�หรัับ

การวางแผน การพััฒนา และการติิดตามผลการเรีียนของผู้้�เรีียนได้้ พััฒนาและแนะนำำ�ระบบซอฟท์แวร์์สำำ�หรัับการบริิหาร

สถานศึึกษา  และจััดระบบบุุคลากรสนัับสนุุนเฉพาะด้้าน  เพ่ื่�อลดงานเอกสารลง ช่ ่วยให้้ครููมีเวลาทุ่่�มเทให้้กัับการเรีียน 

การสอนอย่่างเต็็มที่่�มากขึ้้�น
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	 ผลการศึึกษา:   การพััฒนานวัตกรรมการบริิหารจััดการสถานศึึกษาที่่�มีีบริิบทแตกต่่างหลากหลาย พ บว่่า  

สถานศึึกษาร่วมกัับที่่�ปรึกษาในพื้้�นที่่� สามารถพััฒนานวัตกรรมการบริิหารจััดการสถานศึึกษาได้้เหมาะสมและสอดคล้อง

กัับสภาพปัญหา ความต้้องการจำำ�เป็็นของแต่่ละโรงเรีียน รวมทั้้�งพััฒนาผู้้�เรีียนให้้เกิิดผลลััพธ์ที่่�พึึงประสงค์์ตามมาตรฐาน

การศึึกษาของชาติ ถอดบทเรีียนกระบวนการพััฒนานวัตกรรมและสัังเคราะห์์รููปแบบนวัตกรรมการบริิหารจััดการ 

สถานศึึกษาในการนำำ�มาตรฐานการศึึกษาของชาติส่ิู่�การปฏิิบััติิ จำำ�นวน 11 รููปแบบ ได้้แก่่ (1) นวัตกรรมการบริหิารจััดการ

สถานศึึกษา I-PENLA Model: โรงเรีียนเมืืองกระบี่่� สังกััดสำำ�นัักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษามัธยมศึึกษา เขต 13 จัังหวััดกระบี่่�

(2) นวั ตกรรมบริิหารจััดการสถานศึึกษาแบบมีีส่่วนร่วม SAITHAI MODEL: โรงเรีียนบ้านไสไทย สั งกััดเทศบาลตำำ�บล 

ไสไทยจัังหวััดกระบี่่�  (3) นวัตกรรมบริิหารจััดการสถานศึึกษา RPG.15 Prototype Model พััฒนาหลัักสููตรฐานสมรรถนะ: 

โรงเรีียนราชประชานุเุคราะห์ ์15 (เวีียงเก่่าแสนภููวิทิยาประสาท) สังักััดสำำ�นัักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษาประถมศึึกษาเชีียงราย

เขต 3 จัังหวััดเชีียงราย (4) นวั ตกรรมบริิหารจััดการสถานศึึกษาในการพััฒนาการเรีียนรู้้�เพ่ื่�อเพิ่่�มทัักษะอาชีพให้้กัับผู้้�เรีียน: 

โรงเรีียนบ้านห้วยไร่่สามัคคี สำำ�นัักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษาประถมศึึกษาเชีียงราย เขต 3 จัังหวััดเชีียงราย  

(5) นวั ตกรรมบริิหารจััดการสถานศึึกษาโดยใช้้แนวคิิด  OKRs “T4 SPK By OKRs Model”: โรงเรีียนเทศบาล 4  

สัันป่่าก่อ สั งกััดเทศบาลนครเชีียงราย จัังหวััดเชีียงราย (6) นวั ตกรรมบริิหารจััดการสถานศึึกษาโดยใช้้แนวคิิด OKRs 

“CRMS 5 DENHA: MINDSET Model”: โรงเรีียนเทศบาล 5 เด่่นห้า สั งกััดเทศบาลนครเชีียงราย จัังหวััดเชีียงราย  

(7) นวัตกรรมบริิหารจััดการสถานศึึกษา SMART Model: โรงเรีียนนารีนุุกููล สังกััดสำำ�นัักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษามัธยมศึึกษา

เขต 29 จัังหวััดอุบลราชธานี (8) นวัตกรรมบริิหารจััดการสถานศึึกษา PBK SMART Model: โรงเรีียนไพรบึึงวิิทยาคม 

สัังกััดองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดศรีสะเกษ จัังหวััดศรีสะเกษ (9) นวัตกรรมบริิหารจััดการสถานศึึกษาโรงเรีียนเปลี่่�ยนแปลง

เชิิงระบบ “PATAI Model”: โรงเรีียนบ้านปะทาย สั งกััดสำำ�นัักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษาประถมศึึกษาศรีสะเกษ เขต 4 

จัังหวััดศรีสะเกษ (10) นวัตกรรมบริิหารจััดการสถานศึึกษาการพััฒนาโรงเรีียนทั้้�งระบบ “SAMANMIT Model” : โรงเรีียน

บ้้านสมานมิตร สังกััดสำำ�นัักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษาประถมศึึกษาระยอง เขต 1 จัังหวััดระยอง และ (11) นวัตกรรมบริิหาร

จััดการสถานศึึกษา C-S-S POLMANEE School Model: โรงเรีียนวัดพลมานีย์์ สังกััดสำำ�นัักการศึึกษา กรุุงเทพมหานคร	

	 วััตถุุประสงค์์ข้้อท่ี่� 2 การทดลองนำำ�ร่่องนวัตกรรมการบริิหารจััดการสถานศึึกษาที่่�มีีบริิบทใกล้้เคีียงกััน

	 การวิิจััยและพััฒนาในระยะที่่� 2 (ต.ค. 2565 ถึง มี.ค. 2566) กลุ่่�มตััวอย่่าง สถานศึึกษาต้นแบบ ใช้้วิิธีีการเลืือก

แบบเฉพาะเจาะจง โดยคััดเลืือกสถานศึึกษาที่่�มีีแนวปฏิิบััติิที่่�ดีีในการบริิหารจััดการของสถานศึึกษาส่งผลให้้ผู้้�เรีียนเกิิด

คุุณลัักษณะที่่�พึึงประสงค์์ของการศึึกษาตามมาตรฐานการศึึกษาของชาติิ และมีีบริิบทแตกต่่างหลากหลาย และกลุ่่�ม

ตััวอย่่างสถานศึึกษาทดลองนำำ�ร่่อง คืื อ ส ถานศึึกษาที่่�มีีบริิบทใกล้้เคีียงกัับสถานศึึกษาต้้นแบบหรืือสถานศึึกษาที่่�สนใจ

นวัตกรรมของสถานศึึกษาต้นแบบ การเก็็บข้้อมููล ข้อมููลเชิิงปริมาณและคุุณภาพจากพหุกรณีีศึึกษา (multi-case study) 

ด้้วยวิิธีีการที่่�หลากหลาย (multi-instrument approach) เครื่�องมืือการวิิจััย พััฒนาโดยคณะผู้้�วิจััยของ สกศ. ผ่านการ

พิิจารณาจากผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ ได้้แก่่ แบบสััมภาษณ์์ แบบบัันทึกการสนทนากลุ่่�มย่่อย และแบบสำำ�รวจปัจจััย เก็็บข้้อมููลผ่่าน

ส่ื่�ออิิเล็็กทรอนิิกส์์ (google form) การวิิเคราะห์์ข้้อมููล ใช้้สถิติิวิิจััยสำำ�หรัับข้้อมููลเชิิงปริมาณ และใช้้การวิิเคราะห์์เนื้้�อหา 

(content analysis) สำำ�หรัับข้้อมููลที่่�ได้้จากการถอดบทเรีียนการทำำ�งานจากโรงเรีียนที่่�เข้้าร่วมโครงการฯ วิ ิธีีการ  

1) แต่่งตั้้�งคณะทำำ�งานทดลองนำำ�ร่่องนวัตกรรมการบริิหารจััดการสถานศึึกษาฯ 2) จััดการประชุุมปรึกษาหารืือผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ

ให้้คำำ�ปรึกษาแนวทางการดำำ�เนิินโครงการฯ 3) จััดการประชุมุสร้างความเข้้าใจแนวทางการดำำ�เนิินโครงการร่ว่มกัับหน่่วย

งานต้นสังกััดและสถานศึึกษาทดลองนำำ�ร่่อง 4) จััดการประชุุมสร้างความเข้้าใจแนวทางการดำำ�เนิินโครงการฯ ในพื้้�นที่่� 



รายงานผลสััมฤทธ์ิ์� การดำำ�เนิินงานด้้านวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม
ของสำำ�นักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษา ประจำำ�ปีงีบประมาณ พ.ศ. 2565 78

5) จััดการประชุุมติิดตามหนุุนเสริมเติิมพลังคณะทำำ�งานฯ 6) ลงพื้้�นที่่�จััดประชุุมติิดตามความก้้าวหน้้าการทดลองนำำ�ร่่อง

นวัตกรรม 7) จััดการอบรมเชิิงปฏิิบััติิการพััฒนานวัตกรรมการบริิหารจััดการสถานศึึกษา มุ่่�งสู่่�การพััฒนาผู้้�เรีียนตาม DOE 

Thailand ให้้แก่่คณะทำำ�งานฯ 8) จััดการประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการการพััฒนานวัตกรรมการบริิหารจััดการสถานศึึกษาโดยใช้้

 OKRs ในการพััฒนาโรงเรีียน  และ 9) จััดการสััมมนาวิิชาการเพื่่�อเป็็นเวทีีแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�และนำำ�เสนอกรณีีตััวอย่่าง

สถานศึึกษาที่่�มีีนวัตกรรมการบริิหารจััดการสถานศึึกษาต้นแบบ 

	 ผลการศึึกษา: การทดลองนำำ�ร่่องนวัตกรรมการบริิหารจััดการสถานศึึกษาในสถานศึึกษาที่่�มีีบริิบทใกล้้เคีียงกััน 

พบว่่า มีสถานศึึกษาที่่�เข้้าร่วมโครงการฯ ในระยะที่่� 1 จำำ�นวน 11 แห่่ง จาก 3 สังกััด โดยมีีสถานศึึกษาที่่�พร้อมเป็็นต้น

แบบขยายผลในระยะที่่� 2 จำำ�นวน 8 แห่่ง และมีีสถานศึึกษาที่่�สมัครใจเข้้าร่วมโครงการทดลองนำำ�ร่่อง จำำ�นวน 47 แห่่ง 

ซ่ึ่�งจากการทดลองนำำ�ร่่องนวัตกรรมการบริิหารจััดการสถานศึึกษา พบว่่า สามารถแบ่่งแนวทางการทดลองนำำ�ร่่องนวัตกรรม

ออกเป็็น  4 แนวทาง ได้้แก่่ แนวทางที่่� 1 แบบ พา -ทำำ� และมีีส่่วนร่วม เน้้นผู้้�บริิหารนำำ�และทำำ�ด้้วย ร่ วมคิิดร่วมทำำ�  

การบริิหารที่่�ลดขั้้�นตอน บููรณาการทั้้�งระบบ การแบ่่งปััน: ยิ่่�งให้้ยิ่่�งได้้ และการสร้างโอกาสการพััฒนาอย่่างต่่อเน่ื่�อง และ

การมีีส่่วนร่วมเพ่ื่�อสร้างความเข้้าใจ  แนวทางที่่� 2 แบบเน้้นความเป็็น  DOE จัังหวััด  ในเขตพื้้�นที่่�นวัตกรรมการศึึกษา 

(Sandbox) วิเคราะห์์ฐานทุน กำำ�หนด DOL (Desired Outcome of Learner) ของสถานศึึกษานำำ�ไปสู่�การพััฒนารููป

แบบนวัตกรรมที่่�สอดคล้อ้งกัับบริิบทของสถานศึึกษา แนวทางที่่� 3 แบบใช้้ OKRs Master Team การถ่า่ยทอดนวัตกรรม

การบริิหารจััดการสถานศึึกษาที่่�ใช้้ OKRs (Objective and Key Results) เป็็นเครื่�องมืือในการตั้้�งเป้้าหมายและวััดผล

ความสำำ�เร็็จของสถานศึึกษาในการบริิหารจััดการสถานศึึกษา และการติิดตามผลการดำำ�เนิินงานเป็็นระยะจากผู้้�เชี่่�ยวชาญ

แนวทางที่่� 4 แบบให้้แนวคิิดและประชุุมติิดตาม เน้้นการถ่่ายทอดแนวคิิดสำำ�คััญในการบริิหารจััดการ และใช้้การประชุุม

ติิดตามความก้้าวหน้้าในการนำำ�ไปประยุุกต์์ใช้้ให้้เหมาะสมตามบริิบทของตนเอง 

	 วััตถุุประสงค์์ข้้อท่ี่� 3 การจััดทำำ�ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายในการนำำ�มาตรฐานการศึึกษาของชาติสู่่�การปฏิิบััติิ 

	 ผลการศึึกษา: ปัจจััยที่่�ส่่งผลต่่อการนำำ�มาตรฐานการศึึกษาของชาติสู่่�การปฏิิบััติิในสถานศึึกษา แบ่่งเป็็น 3 ส่วน ดัังนี้้�	

	 ส่่วนที่่� 1 ผลการวิิเคราะห์์ข้้อมููลจากแบบสำำ�รวจปัจจััยที่่�ส่่งผลต่่อการนำำ�มาตรฐานการศึึกษาของชาติสู่่�การปฏิิบััติิ

ในสถานศึึกษา พบว่่า ผู้้�ตอบแบบสำำ�รวจส่วนใหญ่่เป็็นครููผู้้�สอน ที่่�เหลืือเป็็นผู้้�บริิหารสถานศึึกษา โดยมากกว่่าครึ่่�งสัังกััด

สำำ�นัักงานคณะกรรมการการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน ผลการสำำ�รวจความสำำ�คััญของปััจจััยที่่�ส่่งผลต่่อการนำำ�มาตรฐานการศึึกษา

ของชาติิสู่่�การปฏิิบััติิในสถานศึึกษา จำ ำ�แนกตามภาพรวมรายด้้าน พ บว่่า ปั จจััยทุุกด้้านมีีความสำำ�คััญในระดัับมาก  

โดยด้้านกลยุทุธ์์ขององค์์กรมีรีะดัับความสำำ�คัญัมากที่่�สุุด เม่ื่�อพิิจารณารายข้้อ พบว่า่ ปัจจััยในส่ว่นของสถานศึึกษาที่่�มีีการ

พััฒนาหลัักสููตรสถานศึึกษาโดยมีีเป้้าหมายในการพััฒนาผู้้�เรีียนให้้มีีคุุณลัักษณะที่่�พึึงประสงค์์ตามมาตรฐานการศึึกษา 

ของชาติ มี การนำำ�มาตรฐานการศึึกษาของชาติกำำ�หนดเป็็นเป้้าหมายในการพััฒนา มี การกำำ�หนดแผนงานโครงการที่่�

สอดคล้องต่่อการพััฒนาผู้้�เรีียนให้้มีีคุุณลัักษณะที่่�พึึงประสงค์์ตามมาตรฐานการศึึกษาของชาติ และการพััฒนาระบบประกััน

คุุณภาพภายใน ด้านคุณภาพผู้้�เรีียน โดยมีีเป้้าหมายในการพััฒนาผู้้�เรีียนให้้มีีคุุณลัักษณะที่่�พึึงประสงค์์ตามมาตรฐานการ

ศึึกษาของชาติในแผนพััฒนาการศึึกษาหรืือแผนกลยุทุธ์์ของสถานศึึกษาเป็็นปัจจััยที่่�มีีความสำำ�คััญมากที่่�สุุด ผลการวิเิคราะห์์

เปรียบเทีียบปััจจััยที่่�ส่่งผลต่่อการนำำ�มาตรฐานการศึึกษาของชาติสู่่�การปฏิิบััติิ พบว่่า 

	 1) ผู้้�บริิหารมีีความเห็็นที่่�สอดคล้องกัับความคิิดเห็็นของกลุ่่�มอ่ื่�น ๆ ว่าปัจจััยในภาพรวมและปััจจััยแทบทุุกด้้าน

มีีความสำำ�คัญัและส่ง่ผลต่่อการนำำ�มาตรฐานการศึึกษาของชาติส่ิู่�การปฏิิบััติิในระดัับมากที่่�สุุด โดยเห็็นว่าด้านกลยุทุธ์์ของ

องค์์กร มีความสำำ�คััญมากที่่�สุุด ส่วนครููผู้้�สอนเห็็นว่าปัจจััยทุุกด้้านมีความสำำ�คััญและส่่งผลต่่อการนำำ�มาตรฐานการศึึกษา
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ของชาติสู่่�การปฏิิบััติิในระดัับมาก เม่ื่�อพิิจารณาในภาพรวมทุุกด้้าน พบว่่า ผู้้� บริิหารสถานศึึกษามีความคิิดเห็็นว่าปัจจััย

ทุุกด้้านมีความสำำ�คััญและส่่งผลต่่อการนำำ�มาตรฐานการศึึกษาของชาติสู่่�การปฏิิบััติิมากกว่่าครููผู้้�สอนอย่่างมีีนััยสำำ�คััญ 

ทางสถิติิที่่�ระดัับ .01 ส่วนบุคลากรอ่ื่�น   ได้้แก่่ ฝ่่ายสนัับสนุนการสอนและผู้้�ปกครองมีีความคิิดเห็็นต่อปััจจััยในภาพรวม

ทุุกด้้านแตกต่่างกัันอย่่างไม่่มีีนััยสำำ�คััญทางสถิติิ  

	 2) สถานศึึกษาต่า่งสัังกััด มีความคิดิเห็็นต่อความสำำ�คัญัของปััจจััยที่่�ส่่งผลต่่อการนำำ�มาตรฐานการศึึกษาของชาติิ

สู่่�การปฏิิบััติิในภาพรวมทุุกด้้านแตกต่่างกัันอย่่างมีีนััยสำำ�คััญทางสถิิติิที่่�ระดัับ .05 โดยเมื่่�อพิิจารณาเป็็นรายด้้าน  

พบว่่า ส ถานศึึกษาสังกััดสำำ�นัักงานคณะกรรมการการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน  ให้้ความสำำ�คััญต่่อปััจจััยด้้านกลยุุทธ์์ขององค์์กร

สููงกว่่าสถานศึึกษาในสังกััดองค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น อย่่างมีีนััยสำำ�คััญทางสถิติิที่่�ระดัับ .05  ส่วนในด้านอื่�น ๆ แตกต่่างกััน

อย่่างไม่่มีีนััยสำำ�คััญทางสถิติิ 

	 3) ส ถานศึึกษาในทุกภููมิภาคมีความเห็็นที่่�สอดคล้องกัันว่า ปั จจััยด้้านกลยุุทธ์์ขององค์์กรมีีความสำำ�คััญและ 

เป็็นปัจจััยที่่�ส่่งผลต่่อการนำำ�มาตรฐานการศึึกษาของชาติสู่่�การปฏิิบััติิในระดัับมากและมากที่่�สุุด    โดยสถานศึึกษาใน 

ภาคเหนืือภาคกลางและภาคตะวัันออกให้้ความสำำ�คััญกัับปััจจััยด้้านกลยุุทธ์์ขององค์์กรและด้้านภาวะผู้้�นำำ�ของผู้้�บริิหาร

อย่่างโดดเด่่น  ในขณะที่่�สถานศึึกษาในภาคใต้้เห็็นว่าปัจจััยในด้านกลยุุทธ์์ขององค์์กรมีีความสำำ�คััญในระดัับมากที่่�สุุด  

ส่่วนด้านอื่�น  ๆ อยู่่�ในระดัับมาก เช่่นเดีียวกัับในภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ ซ่ึ่�งมีีความคิิดเห็็นว่าปัจจััยในแต่่ละด้้าน 

มีีความสำำ�คััญอยู่่�ในระดัับมากใกล้้เคีียงกัันทั้้�ง 7 ด้าน  เม่ื่�อพิิจารณาในภาพรวมทุุกด้้าน พบว่่า สถานศึึกษาในภาคเหนืือ 

ภาคกลางและภาคตะวัันออกมีีความคิิดเห็็นว่าปัจจััยทุุกด้้านมีความสำำ�คััญและส่่งผลต่่อการนำำ�มาตรฐานการศึึกษา 

ของชาติิสู่่�การปฏิิบััติิมากกว่่าโรงเรีียนในภาคตะวัันออก เฉีียงเหนืืออย่่างมีีนััยสำำ�คััญทางสถิติิที่่�ระดัับ .01 และ  

ส่่วนสถานศึึกษาในภาคใต้้มีีความคิิดเห็็นว่าปัจจััยทุุกด้้านมีความสำำ�คััญและส่่งผลต่่อการนำำ�มาตรฐานการศึึกษาของชาติ

สู่่�การปฏิิบััติิมากกว่่าโรงเรีียนในภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืืออย่่างมีีนััยสำำ�คััญทางสถิติิที่่�ระดัับ .05

	 ส่่วนที่่� 2 ผลการวิิเคราะห์์ข้้อมููลจากการถอดบทเรีียนการทดลองนำำ�ร่่องการพััฒนานวัตกรรมการบริิหารจััดการ

ของสถานศึึกษา นำำ�เสนอตามประเด็็นต่าง ๆ ได้้ดัังต่่อไปนี้้� 

	 1) ค วามต้้องการความช่่วยเหลืือในการนำำ�นวัตกรรมบริิหารจััดการของสถานศึึกษาต้นแบบมาปรับประยุุกต์์ใช้้

ให้้ประสบความสำำ�เร็็จ ในประเด็็นต่าง ๆ มีดัังนี้้�  (1) ด้านความรู้้� ต้องการองค์์ความรู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับนวัตกรรมการบริิหาร

สถานศึึกษา ความรู้้�ตามเกณฑ์์มาตรฐานการศึึกษาของชาติ และความรู้้�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับพระราชบัญญััติิพื้้�นที่่�นวัตกรรม

การศึึกษา พ.ศ. 2562 (2) ด้านบุคลากร จััดให้้มีีการอบรมการใช้้นวัตกรรมการบริิหาร (3) ด้านเครืือข่่ายความร่่วมมืือ 

จััดให้้มีีการขัับเคลื่�อนและใช้้นวัตกรรมทางการศึึกษา  โดยอาศัยความร่่วมมืือจากเครืือข่่าย พี่่ �เลี้้�ยง หน่่วยงานต้นสังกััด 

ศึึกษานิเทศก์ หรืือนัักวิิชาการต่่าง ๆ ให้้มีีการต่่อเน่ื่�องและสม่ำำ��เสมอ (4) ด้านงบประมาณ ต้องการได้้รัับการสนัับสนุน 

งบประมาณ สื่ �อและอุุปกรณ์์การเรีียนการสอนที่่�ขาดแคลน ด้ านการแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�  เวทีีสำำ�หรัับการแลกเปลี่่�ยน 

เรีียนรู้้� หรืือเวทีีแข่่งขััน ประกวด หรืือแสดงผลงานวิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้องเพ่ื่�อการนำำ�มาปรับประยุุกต์์ใช้้ 

	 2) ค วามต้้องการได้้รัับการพััฒนาหรืือต้้องการองค์์ความรู้้�เพิ่่�มเติิมเพ่ื่�อให้้การนำำ�มาตรฐานการศึึกษาของชาติสู่่�

การปฏิิบััติิได้้ดีียิ่่�งขึ้้�น สา มารถแบ่่งออกเป็็น  3 กลุ่่�ม ได้้แก่่ (1) องค์์ความรู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับนโยบายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการนำำ�

มาตรฐานการศึึกษาของชาติส่ิู่�การปฏิิบััติิ เพ่ื่�อแสดงให้้เห็็นภาพรวมของแนวทางในการทำำ�งานของสถานศึึกษาเพื่่�อให้้เกิิด

ความชััดเจน  (2) องค์์ความรู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการนำำ�นวัตกรรมไปใช้้ การวางแผนการจััดการเชิิงระบบ และแนวทางการ 
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พััฒนาทางวิิชาชีพเพ่ื่�อให้้เกิิดความยั่่�งยืืน และ (3) องค์์ความรู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการปฏิิบััติิสำำ�หรัับครููผู้้�สอน เพ่ื่�อนำำ�ไปใช้้ให้้

เกิิดผลจริงในโรงเรีียน  

	 3) ปัจจััยที่่�สนัับสนุนให้้การนำำ�นวัตกรรมการบริิหารมาปรับประยุกุต์์ใช้้ในสถานศึึกษาได้้อย่า่งเหมาะสมกัับบริิบท

ของสถานศึึกษา พ บว่่า ปั จจััยสำำ�คััญซ่ึ่�งนำำ�มาสู่�ความสำำ�เร็็จของโรงเรีียน  ได้้แก่่ ผู้้� บริิหารมีีความเป็็นผู้้�นำำ�ทางวิิชาการ  

เป็็นผู้้�นำำ�การเปลี่่�ยนแปลง ปรับงานให้้เหมาะสมกัับต้้นทุนที่่�มีี ทำำ�งานอย่่างต่่อเน่ื่�อง 

	 4) ปัจจััยที่่�เป็็นอุปสรรคในการนำำ�นวัตกรรมการบริิหารมาปรับประยุุกต์์ใช้้ในสถานศึึกษา พบว่่า (1) นโยบายยััง

มีีความไม่่ชััดเจนในการดำำ�เนิินการหรืือยังัส่ื่�อสารไม่่ชััดเจนส่งผลผู้้�ปฏิิบััติิขาดความมั่่�นใจในการดำำ�เนิินการ (2) การบริิหาร

งานมีความซัับซ้้อน ใช้้เวลามาก เกิิดปัญหาในการจััดสรรเวลา การทำำ�งานแบบแยกส่่วน ภาระงานของครููมีจำำ�นวนมาก 

งบประมาณไม่่เพีียงพอ  ขาดความพร้อมในการใช้้อุุปกรณ์์ สื่�อ เครื่�องมืือทางเทคโนโลยีี และระบบดิิจิิทััลต่่าง ๆ  ครุภััณฑ์์

และอาคารสถานที่่�ที่่�เอื้้�อต่่อการดำำ�เนิินงาน จำำ�นวนครููและบุุคลากรไม่่เพีียงพอ และระเบีียบในการเบิิกจ่่ายไม่่สะดวกต่่อ

การใช้้งาน (3) ผู้้�บริิหาร ครููและบุุคลากร บางส่่วนยังขาดความรู้้�ความเข้้าใจในมาตรฐานการศึึกษาของชาติ ขาดทักษะ

และประสบการณ์์ มีการโอนย้้ายทำำ�ให้้เกิิดความไม่่ต่่อเน่ื่�องในการดำำ�เนิินการ ครููมีภาระงานอื่�นที่่�นอกเหนืือจากการสอน

จำำ�นวนมาก (4) ขาดความร่่วมมืือจากภาคีต่่าง ๆ ผู้้�ปกครองนัักเรีียนมีการย้้ายเข้้าสถานที่่�ทำำ�งานต่างถิ่่�นทำำ�ให้้เกิิดปัญหา

ด้้านการให้้บริิการในการจััดการศึึกษา และ (5) ด้านอื่�น ๆ คืือ สถานการณ์์การแพร่ระบาดของไวรััสโคโรนา 2019 และ

มีีนัักเรีียนที่่�ด้้อยโอกาสจำำ�นวนมากที่่�ยัังเข้้าไม่่ถึึงการพััฒนา

	  อภิิปรายผล

	 ผลการวิิจััยและพััฒนานวัตกรรมการบริิหารจััดการของสถานศึึกษาที่่�เข้้าร่วมโครงการ เปรียบเทีียบกัับข้้อเสนอ

ที่่�ได้้จากการศึึกษานวััตกรรมการบริิหารจััดการสถานศึึกษาในประเทศไทยและประเทศที่่�คััดสรร เพ่ื่�อพััฒนาผู้้�เรีียนสู่�

ศตวรรษที่่� 21 (สกศ., 2564) พบว่า่ แนวโน้ม้ของนวัตักรรมการบริหิารจััดการสถานศึึกษาของ 4 ประเทศ (เกาหลี ีสิงคโปร์์

ญี่่�ปุ่่�น ไทย) ที่่�แม้้บริิบทจะแตกต่่างกััน แต่่ทั้้�ง 4 ประเทศมีนวัตกรรมการบริิหารและจััดการสถานศึึกษาที่่�เป็็นไปในทิศทาง

เดีียวกััน คืือ การกระจายอำำ�นาจให้้สถานศึึกษามีอิิสระในการบริิหารตนเองมากขึ้้�น พ่อแม่่ผู้้�ปกครองและชุุมชนก็เข้้ามามี

บทบาทในการกระตุ้้�นส่งเสริมผู้้�เรีียนและร่่วมจััดประสบการณ์์การเรีียนรู้้�ให้้ผู้้�เรีียนมากขึ้้�น  มีความสอดคล้องกัันในเร่ื่�อง

การจััดการเรีียนการสอนเพ่ื่�อสร้างทัักษะที่่�จำำ�เป็็นสำำ�หรัับศตวรรษที่่� 21 การพััฒนาครููใช้้ระบบเครืือข่่ายที่่�เรีียกว่่า “ชุุมชน

การเรีียนรู้้�แห่่งวิิชาชีพ” (Professional Learning Community: PLC) มีการประเมิินโดยเพ่ื่�อน การสัังเกตการสอนโดย

เพ่ื่�อน และการแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ระหว่่างครููมากขึ้้�น และมีีการนำำ�เทคโนโลยีีมาใช้้ในการเรีียนการสอนและในการบริิหาร

สถานศึึกษา เพ่ื่�อส่่งเสริมการเรีียนรู้้�ของผู้้�เรีียนและให้ค้รููได้้ค้้นคว้า้พััฒนาการสอนใหม่่ๆ  มีโครงการนำำ�ร่่องและวิจัิัยประเมินิ

ความสำำ�เร็็จรวมทั้้�งปััญหาอุปสรรคเพ่ื่�อขยายผลไปยัังสถานศึึกษาทั่่�วประเทศ ซ่ึ่�งเป็็นแนวโน้้มเชิิงบวก ทั้้�งนี้้� จากบทเรีียน

ของประเทศที่่�เป็็นแนวปฏิิบััติิที่่�ดีีที่่�สุุดข้างต้้น จึ งมีีข้้อเสนอสำำ�หรัับประเทศไทยในการพิิจารณาปรับปรุงการบริิหารและ

จััดการสถานศึึกษา 5 ด้าน คืือ

	 1. ระบบการบริิหารและจััดการสถานศึกษา ควรพิิจารณาให้้อำำ�นาจและความเป็็นอิสระแก่่สถานศึึกษา

มากขึ้้�น  และส่่งเสริมการมีีส่่วนร่วมของพ่่อแม่่ผู้้�ปกครองและชุุมชนในเร่ื่�องวิิชาการ การร่่วมจััดประสบการณ์์ให้้ผู้้�เรีียน 

ไม่่ใช่่เน้้นการบริิจาคเงิินอย่่างเดีียว ซ่ึ่�งผลจากการดำำ�เนิินโครงการวิิจััยและพััฒนานวัตกรรมการบริิหารจััดการฯ ในครั้้�งนี้้�

พบว่่า สถานศึึกษาต้นแบบสามารถบริิหารและจััดการสถานศึึกษาได้้อย่่างดีี มีอิิสระ คล่องตััว สามารถบริิหารงานได้้อย่่าง

มีีประสิิทธิิภาพ ด้วยการส่่งเสริมการมีีส่่วนร่วมของพ่่อแม่่ผู้้�ปกครองและชุุมชนในเร่ื่�องวิิชาการ การร่่วมจััดประสบการณ์์



รายงานผลสััมฤทธ์ิ์� การดำำ�เนิินงานด้้านวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม
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ให้้ผู้้�เรีียน ด้วยปััจจััยที่่�สำำ�คััญคืือภาวะผู้้�นำำ�ของผู้้�บริิหาร มีความคิิดริเริ่่�ม มีวิิสััยทััศน์ มีความเป็็นผู้้�นำำ�ทางวิิชาการและเป็็น

ผู้้�นำำ�การเปลี่่�ยนแปลง จััดโครงสร้างองค์์กร สร้างการมีีส่่วนร่วมในการกำำ�หนดนโยบายจากผู้้�มีส่่วนเกี่่�ยวข้้องทุุกภาคส่วน 

ส่่งผลให้้เกิิดการพััฒนาผู้้�เรีียนได้้ตรงตามความต้อ้งการของผู้้�เรีียนและชุุมชน ซ่ึ่�งแต่่ละโรงเรีียนมีความแตกต่า่งหลากหลาย

ส่่งผลให้้ประเด็็นในการพััฒนาผู้้�เรีียนแตกต่่างกัันไปดัังผลการวิิจััยที่่�โรงเรีียนได้้พััฒนานวัตกรรมได้้ทั้้�ง 11 รููปแบบ เป็็นต้น	

	 	 สำำ�หรัับการขัับเคลื่�อนนวัตกรรมการบริิหารจััดการของสถานศึึกษาต้นแบบที่่�ได้้ทดลองนำำ�ร่่องกัับ 

สถานศึึกษาที่่�มีีบริิบทใกล้้เคีียงกัันหรืือเป็็นสถานศึึกษาที่่�มีีความสนใจเข้้าร่วมโครงการนั้้�น พ บว่่า ส ถานศึึกษาส่วนใหญ่่

สามารถดำำ�เนิินการบริิหารจััดการใน 4 ด้าน (วิิชาการ บุคคล งบประมาณ ทั่่�วไป) ในกรอบระเบีียบของหน่่วยงาน และ

ยัังมีีความต้้องการความช่่วยเหลืือและการให้้การสนัับสนุุนเพิ่่�มเติิมทั้้�งในด้้านความรู้้� ด้ ้านบุุคลากร ด้ ้านเครืือข่่ายความ

ร่่วมมืือ ด้านงบประมาณ และด้้านการแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้� โดยในด้านเครืือข่่ายความร่่วมมืือ สถานศึึกษาต้องการให้้มีีการ

ขัับเคลื่�อนและใช้้นวัตกรรมทางการศึึกษา โดยอาศัยความร่่วมมืือจากเครืือข่่ายทั้้�งผู้้�มีส่่วนได้้เสีียคณะกรรมการการศึึกษา

ขั้้�นพื้้�นฐานสถานศึึกษา พี่่�เลี้้�ยง หน่่วยงานต้นสังกััด ศึึกษานิเทศก์ หรืือนัักวิิชาการต่่าง ๆ ที่่�สามารถทำำ�หน้้าที่่�เป็็นพี่่�เลี้้�ยง

ในการขัับเคลื่�อนนวัตกรรมทางการศึึกษา ให้้มีีการต่่อเน่ื่�องและสม่ำำ��เสมอ

	 2. การบริิหารงานวิิชาการ เพ่ื่�อเตรีียมคนไทยให้้มีีคุุณลัักษณะที่่�พึึงประสงค์์ตามที่่�กำำ�หนดไว้้ในมาตรฐาน

การศึึกษาของชาติ และมีีความพร้อมสำำ�หรัับการพััฒนาเศรษฐกิิจฐานความรู้้�ในศตวรรษที่่� 21 การเรีียนการสอนต้อ้งเน้้น

การปลููกฝัังทัักษะความคิิดสร้างสรรค์์ คิดนวัตกรรม หลัักสููตรมีีความหลากหลายและยืืดหยุ่่�น สอดคล้อ้งกัับความต้้องการ

ความถนััด  และความสนใจของผู้้�เรีียน นำ ำ�เทคโนโลยีีมาใช้้ในการเรีียนการสอนมากขึ้้�น  การระบาดของโรค  COVID-19 

ทำำ�ให้้สถานศึึกษาจำำ�เป็็นต้องจััดการเรีียนการสอนแบบออนไลน์์ แต่่ที่่�สำำ�คััญที่่�สุุดคืือ ต้ องเน้้นการสร้างแรงจููงใจใฝ่่รู้้�ให้้ 

ผู้้�เรีียนรู้้�จัักแสวงหาความรู้้�ด้ว้ยตััวเอง ซ่ึ่�งผลจากการดำำ�เนิินโครงการวิจัิัยและพััฒนาฯ ในครั้้�งนี้้� พบว่่า ผู้้�บริิหารสถานศึึกษา

ต้้นแบบเป็็นผู้้�บริิหารที่่�เห็็นความสำำ�คััญของงานวิิชาการและเน้้นการพััฒนาวิิชาการของโรงเรีียน  ดัังรายงานผลการวิิจััย

เร่ื่�อง รููป แบบการวััดและประเมิินการเรีียนรู้้�ในสถานศึึกษาที่่�ส่่งเสริมผู้้�เรีียนให้้เกิิดผลลััพธ์ที่่�พึึงประสงค์์ของการศึึกษา  

ตามมาตรฐานการศึึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 (สกศ., 2565) ที่่�กล่่าวถึึงปััจจััยเง่ื่�อนไขความสำำ�เร็็จในการขัับเคลื่�อนมาตรฐาน

การศึึกษาของชาติสู่่�การปฏิิบััติิว่่า ผู้้�บริิหารและครููต้องมีีความรู้้� ความเข้้าใจในการพััฒนาหลัักสููตร การกำำ�หนดมาตรฐาน

การเรีียนรู้้�  การออกแบบการจััดการเรีียนรู้้�  การเขีียนจุดประสงค์์การเรีียนรู้้�  การกำำ�หนดหน่่วยการเรีียน  การออกแบบ

กิิจกรรมการเรีียนการสอน การพััฒนาสื่�อ และการวััดและประเมิินผลการเรีียนรู้้� ซ่ึ่�งผู้้�บริิหารและครููต้องมีีการพััฒนาตนเอง

และพััฒนาวิชาชีพอย่่างต่่อเน่ื่�องเพ่ื่�อนำำ�มาใช้้ในการพััฒนาผู้้�เรีียน  และได้้รัับการพััฒนาจากหน่่วยงานต้นสังกััด นอกจากนี้้� 

ปััจจััยด้้านภาวะผู้้�นำำ�ทางวิิชาการของผู้้�บริิหารก็็มีีความสำำ�คััญเช่่นเดีียวกััน  ผู้้�บริิหารสถานศึึกษาควรมีีความรอบรู้้�ในเร่ื่�อง

งานวิชาการเกี่่�ยวกัับการพััฒนาหลัักสููตร การกำำ�หนดมาตรฐานการเรีียนรู้้�  กระบวนการจััดการเรีียนรู้้�  เห็็นความสำำ�คััญ

ของการวััดและประเมิินการเรีียนรู้้� ให้้คำำ�ชี้้�แนะการนำำ�ไปปฏิิบััติิที่่�ชััดเจนในสถานศึึกษาให้้มีีประสิิทธิิภาพและได้้ผลอย่่าง

เป็็นรููปธรรม ใช้้ผลการวััดและประเมิินเป็็นที่่�มาของการกำำ�หนดนโยบายของสถานศึึกษา  มอบภาระความรัับผิิดชอบไป

ยัังครููผู้้�เกี่่�ยวข้้องโดยตรง และส่่งเสริมสนัับสนุนให้้มีีการประเมิินตามสภาพจริงให้้มากที่่�สุุด มี การจััดทำำ�คลังข้้อสอบของ

สถานศึึกษาความชััดเจนของผู้้�บริิหารสถานศึึกษาจะนำำ�สู่่�การปฏิิบััติิที่่�ชััดเจน  วางค่่าเป้้าหมายที่่�ชััดเจน มี แนวปฏิิบััติิใน

การวััดผลและประเมิินคุณภาพผู้้�เรีียน คู่ �มืือในการปฏิิบััติิงานกิจกรรม ติ ดตาม ตรวจสอบ วั ดผลและประเมิินผล  

เม่ื่�อสิ้้�นปีมีีการทบทวน มี การกำำ�กัับติิดตามอย่่างจริงจััง ค รบถ้้วน ทั้้ �งช่่วงเริ่่�มต้้น  ระหว่่างดำำ�เนิินงานกลางภาค  

และเม่ื่�อเสร็จสิ้้�นปลายภาค สำำ�หรัับการขัับเคลื่�อนนวัตกรรมการบริิหารจััดการของสถานศึึกษาต้นแบบที่่�ได้้ทดลองนำำ�ร่่องใน
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ด้้านวิชาการนั้้�น พ บว่่า ส ถานศึึกษาส่วนใหญ่่มีีความต้้องการได้้รัับการช่่วยเหลืือเพ่ื่�อให้้บุุคลากรทุุกฝ่่ายในโรงเรีียน 

ทั้้�งผู้้�บริิหาร ครูู  และบุุคลากรสายสนัับสนุนการสอน  ให้้มีีความรู้้� ค วามเข้้าใจ  ในการนำำ�นวัตกรรมมาใช้้ในสถานศึึกษา

อย่่างถููกต้้อง ได้้แก่่ องค์์ความรู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับนวัตกรรมการบริิหารสถานศึึกษาทั้้�งมิิติิของการพััฒนานวัตกรรม  

การขัับเคลื่�อนนวัตกรรมและการนำำ�ไปใช้้ให้้เกิิดผลตามเป้้าหมายของนวัตกรรมนั้้�น    รวมถึึงความรู้้�ตามเกณฑ์์มาตรฐาน

การศึึกษาของชาติ และความรู้้�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับ พ.ร.บ. พื้้�นที่่�นวัตกรรมการศึึกษา พ.ศ. 2562 

	 	 	 ดัังนั้้�น  ในการพััฒนางานวิิชาการ ค วรส่่งเสริมการเรีียนรู้้�ของครููในรููปแบบที่่�หลากหลายเพีียงพอและ 

ต่่อเน่ื่�อง การจััดให้้มีีการนิิเทศภายในแบบกััลยาณมิิตร การส่่งเสริมให้้ครููได้้รัับการพััฒนาแบบเสริมปััญญา  เน้้นการฝึึก

อบรมระหว่่างปฏิิบััติิการ (on the job training) มี ีการสร้้างเครืือข่่ายการเรีียนรู้้�โดยการนำำ�นัักวิิชาการภายนอกและ

ชุุมชนเข้้ามาช่วยเสริมความรู้้�ทางวิิชาการ   โดยการพััฒนาบุคลากรที่่�มีีบทบาทสำำ�คััญด้้านการเรีียนการสอน  

การจััดกระบวนการเรีียนรู้้� ที่่ �จะส่่งผลต่่อผู้้�เรีียนโดยตรงในการขัับเคลื่�อนงานการนำำ�มาตรฐานการศึึกษาของชาติสู่่�การ

ปฏิิบััติินั้้�นจึงมีีความจำำ�เป็็นต้องพััฒนาครููผู้้�สอนอย่า่งเร่่งด่่วน เพ่ื่�อให้้มีีความพร้อ้ม มีความเชี่่�ยวชาญ โดยการดููแลสนัับสนุนุ

ทางวิิชาการอย่่างเต็็มกำำ�ลัังของผู้้�บริิหารสถานศึึกษา  ดัังนั้้�นจึงมีีการส่่งเสริมให้้ครููผู้้�สอนได้้มีีการพััฒนาตนเองอยู่่�เสมอ  

เพ่ื่�อให้้มีีความรู้้�ความสามารถในการจััดการเรีียนรู้้�ให้้กัับผู้้�เรีียนได้้อย่่างหลากหลาย สามารถออกแบบการเรีียนการสอนที่่�

เน้้นผู้้�เรีียนเป็็นสำำ�คััญ จััดกิจกรรมการเรีียนรู้้�สอดคล้องกัับหลัักสููตรและเอื้้�อต่่อการเพ่ื่�อพััฒนาคุณภาพผู้้�เรีียน  ครููผู้้�สอน

มีีทัักษะมีีความรู้้�ความสามารถในการประยุุกต์์ใช้้ส่ื่�อเทคโนโลยีี สื่ �อดิิจิิทััลในการจััดการเรีียนการสอนที่่�เหมาะสมกัับ

สถานการณ์์ปััจจุบััน  เป็็นบุคคลแห่่งการเรีียนรู้้�  พร้  อมทั้้�งพััฒนาตนเองในการสร้้างองค์์ความรู้้�หรืือนวัตกรรมใหม่่ ๆ  

ในการพััฒนาการเรีียนการสอนมีีการจััดการจััดการเรีียนการสอนเป็็นทีม และมีีการแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ซ่ึ่�งกัันและกััน  

มีีการวััดและประเมินิผลการเรีียนตามสภาพจริงิ ที่่�สอดคล้อ้งกัับการพััฒนาผู้้�เรีียน และนำำ�มาผลมาพััฒนาผู้้�เรีียนอย่า่งเป็็น

ระบบ พร้อมทั้้�งนำำ�ผลการประเมิินไปใช้้ในการปรับปรุงคุุณภาพการสอนและการเรีียนรู้้�ที่่�สอดคล้องกัับการพััฒนาผู้้�เรีียน

ให้้มีีคุุณลัักษณะที่่�พึึงประสงค์์ตามมาตรฐานการศึึกษาชาติิ ซ่ึ่�งสอดคล้้องกัับแนวทางการนำำ�มาตรฐานการศึึกษาสู่่�การ

ปฏิิบััติิ (สกศ., 2562) ที่่�ว่่า ต้องปรับการเรีียนการสอนให้้เน้้นการบููรณาการข้้ามศาสตร์์สาขาต่าง ๆ มากขึ้้�น โดยคำำ�นึึงถึึง

ความแตกต่่างระหว่่างบุุคคล และให้้ผู้้�เรีียนได้้นำำ�สิ่่�งที่่�เรีียนรู้้�ไปใช้้ในการปฏิิบััติิจริง ให้้ครููผู้้�สอนจััดกิจกรรมที่่�เน้้นการค้้นคว้า

ด้้วยตนเอง มี ความเช่ื่�อมั่่�นว่าครููที่่�ได้้รัับการพััฒนาจะสามารถพััฒนาผู้้�เรีียนได้้มีีคุุณภาพสอดคล้องกัับความต้้องการของ

สัังคมตลาดแรงงานและประเทศ ช่วยลดภาระงานครููลง เป็็นต้น

	 	 	 นอกจากนี้้� การออกแบบการจััดการเรีียนรู้้�ที่่�เหมาะสมกัับผู้้�เรีียน เป็็นหนึ่่�งปััจจััยเง่ื่�อนไขความสำำ�เร็็จในการ

ขัับเคลื่�อนมาตรฐานการศึึกษาของชาติสู่่�การปฏิิบััติิ โดยครููออกแบบการจััดกิจกรรมการเรีียนรู้้�สำำ�หรัับผู้้�เรีียนซ่ึ่�งมีีความ

พร้อมและศัักยภาพที่่�แตกต่่างกััน จึ งต้้องให้้ความสำำ�คััญกัับวิิธีีการเรีียนรู้้�ของผู้้�เรีียน มี การจััดกิจกรรมให้้สอดคล้องกัับ

สภาพของผู้้�เรีียน นำำ�สิ่่�งที่่�มีีอยู่่�แล้้วมาเช่ื่�อมโยงกัับการจััดการเรีียนการสอน มีการวััดและประเมิินตามสภาพจริง มีการคััด

กรองคััดแยกผู้้�เรีียนเพ่ื่�อจััดกิจกรรมที่่�เสริมสร้างความรู้้�โดยการนำำ�ตนเอง และร่่วมเรีียนรู้้�กับหมู่่�คณะ รวมถึึงฝึึกฝนทักษะ

ต่่าง ๆ  ตามที่่�ตนเองสนใจ ทั้้�งในทางด้้านวิชาการ กิจกรรมเสริม ฯลฯ มีการสร้างแรงจููงใจส่งเสริมให้้ผู้้�เรีียนมีความสามารถ

ในการจััดทำำ�โครงงาน ชิ้้�นงาน สิ่่�งประดิิษฐ์์ งานสร้างสรรค์์ใหม่่ ๆ ส่ งเสริมสนัับสนุนให้้มีีการแข่่งขัันประกวด  โครงงาน 

ตั้้�งแต่่ระดัับสถานศึึกษา  จัังหวััด  ระดัับภาค  และระดัับประเทศ  เช่่น  โครงการวิิทยาศาสตร์์ คณิ ตศาสตร์์ ภาษาไทย  

ภาษาอังกฤษ กีฬา ดนตรีี คุณธรรม ฯลฯ  ครููมีการบริิหารจััดการชั้้�นเรีียนเชิิงบวกเพ่ื่�อให้้ผู้้�เรีียนรักการเรีียนรู้้�และเรีียนรู้้�

ร่่วมกัันอย่า่งมีีความสุุข มีการวิิเคราะห์์ข้้อมููลนัักเรีียนรายบุุคคล จััดเตรีียมส่ื่�อและนำำ�ส่ื่�อไปใช้้ในการจััดกิจกรรมการเรีียน



รายงานผลสััมฤทธ์ิ์� การดำำ�เนิินงานด้้านวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม
ของสำำ�นักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษา ประจำำ�ปีงีบประมาณ พ.ศ. 256583

 การออกแบบการจััดการเรีียนการสอน การวััดและประเมิินการเรีียนรู้้�ให้้สอดคล้องกัับความสามารถ ความต้้องการและ

สภาพบริิบทของนัักเรีียน โดยให้้ผู้้�เรีียนได้้มีีโอกาสเสนอแนวคิิดและแสวงความรู้้� ความสามารถ ครููมีการเสริมแรง ให้้กำำ�ลัังใจ

 ข้ อเสนอแนะ โดยปราศจากอคติและตำำ�หนิิทำำ�ให้้ผู้้�เรีียนเรีียนรู้้�อย่่างมีีความสุุข มี การดููแลช่่วยเหลืือผู้้�เรีียนอย่่างเป็็น 

ระบบ โดยมีีการติิดต่อส่ื่�อสารกัับผู้้�ปกครองผู้้�เรีียนในหลายช่่องทาง คืือ ทางโทรศััพท์ ทาง Facebook การจััดตั้้�งกลุ่่�ม 

Line และมีีการประชุุมผู้้�ปกครองเพ่ื่�อแลกเปลี่่�ยนข้อมููลที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับผู้้�เรีียนทุกปีีการศึึกษา (สกศ., 2565) 

			   3. การบริหิารงานบุคุคล ควรมีีเวทีีให้้ครููได้้พบปะแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ระหว่่างสถานศึึกษา และสร้างวััฒนธรรม

การประเมิินโดยเพ่ื่�อนครูู  (Peer Review) เหมืือนของประเทศเกาหลีี ญี่่�ปุ่่�น และสิิงคโปร์ ซ่ึ่�งพบว่่าทำำ�ให้้การเรีียนการ

สอนมีคุีุณภาพ ผลสััมฤทธิ์์�ทางการเรีียนของผู้้�เรีียนสููงขึ้้�น ผู้้�บริิหาร ครูู บุคุลากรสนัับสนุนุเป็็นกำำ�ลัังสำำ�คััญในการขัับเคลื่�อน

และพััฒนานวัตกรรมการบริิหารจััดการศึึกษา ทั้้ �งนี้้�ยัังหมายรวมถึึง ผู้้�มี ส่่วนเกี่่�ยวข้้องในการพััฒนาการศึึกษา ชุ มชน  

ผู้้�ปกครอง ผู้้�มีส่ี่วนได้้เสีีย โดยสถานศึึกษาเห็น็ว่าผู้้�บริิหารต้้องเป็็นผู้้�นำำ� และมีีความเข้้าใจในเป้า้หมายของการจััดการศึึกษา

ที่่�มุ่่�งเน้้นผลลััพธ์ที่่�พึึงประสงค์์ของผู้้�เรีียนตามมาตรฐานการศึึกษาของชาติ มีความชััดเจนในนโยบาย และนำำ�สู่่�การปฏิิบััติิ

อย่่างจริงจััง ในระยะยาว ครููและบุุคลากรต้้องได้้รัับการพััฒนาอย่่างสม่ำำ��เสมอและต่่อเน่ื่�อง เพ่ื่�อให้้มีีความรู้้� ความเข้้าใจ

และสามารถพััฒนางานของตน รวมถึึง การทำำ�งานอย่า่งเป็็นระบบของเครืือข่่ายผู้้�มีส่่วนเกี่่�ยวข้้องต่่าง ๆ  อย่า่งร่่วมมืือรวม

พลังเพ่ื่�อให้้เกิิดการทำำ�งานที่่�สอดคล้องและเป็็นไปตามเป้้าหมายที่่�สถานศึึกษากำำ�หนดไว้้ได้้สำำ�เร็็จ จากผลการดำำ�เนิินโครงการ

วิิจััยและพััฒนาฯ พบว่่า สถานศึึกษาเปิิดโอกาสให้้บุุคลากรทุุกภาคส่วนมีส่่วนร่วม และสามารถแสดงความคิิดเห็็นที่่�เป็็น

ประโยชน์ต่่อการพััฒนาคุุณภาพผู้้�เรีียนให้้มีีคุุณลัักษณะที่่�พึึงประสงค์์ การเรีียนรู้้�ร่วมกัันเป็็นหลัักการสำำ�คััญที่่�จะทำำ�ให้้

การนำำ�มาตรฐานการศึึกษาของชาติสู่่�การปฏิิบััติิบัังเกิิดผล ซ่ึ่�งต้้องเริ่่�มต้้นจากการเรีียนรู้้�สาระสำำ�คััญของมาตรฐานการ

ศึึกษาของชาติ และแนวทางในการพััฒนาผู้้�เรีียนให้้มีลีักัษณะตามมาตรฐานการศึึกษาของชาติอย่า่งละเอีียดลึกึซึ้้�ง  แนวทาง

การส่่งเสริมสนัับสนุนให้้หน่่วยปฏิิบััติิสามารถนำำ�มาตรฐานการศึึกษาของชาติสู่่�การพััฒนาผู้้�เรีียนให้้เกิิดผลการเรีียนรู้้�ร่วม

กัันข้างต้้นจำำ�เป็็นต้องมีีส่ื่�อ ช่ องทางที่่�หลากหลาย เข้้าถึงง่่าย อีกทั้้�งมีีการดำำ�เนิินการอย่่างต่่อเน่ื่�อง มีการปฏิิบััติิการเพ่ื่�อ

เรีียนรู้้�อย่่างลึึกซึ้้�ง ที่่ �สำำ�คััญคืือต้้องมีีหน่่วยงานในการประสานงาน กำำ�กัับ ติ ดตามปฏิิบััติิ   เพ่ื่�อดำำ�เนิินการที่่�มีีการเรีียนรู้้�

จากการปฏิิบััติิจริง และถอดบทเรีียนจากการปฏิิบััติิจริง เพ่ื่�อการเรีียนรู้้�อย่่างมีีความหมายร่่วมกัันในโอกาสต่อไปด้วย 

	 	 	 	 การใช้้หลัักการสร้างวััฒนธรรมแห่่งการเรีียนรู้้�ร่วมกััน    หลัักการในการกระจายอำำ�นาจ  หลัักการมีี 

ส่่วนร่วม หลัักการทำำ�งานเป็็นทีม พร้อมทั้้�งเปิิดโอกาสให้้ผู้้�ปกครอง ชุมชน ภาคีเครืือข่่ายมีีส่่วนร่วม และสามารถแสดง

ความคิิดเห็็นที่่�เป็็นประโยชน์โดยยึึดหลัักการมีีส่่วนร่วม คืื อ หลัักร่่วมคิิด ร่ วมทำำ� ร่ วมตรวจสอบ ร่ วมรัับผิิดชอบ  

จะช่่วยขัับเคลื่�อนให้้การบริิหารจััดการศึึกษาดำำ�เนิินไปตามความต้้องการของผู้้�ปกครองและชุุมชน ช่วยให้้สถานศึึกษาได้้

รัับการยอมรัับจากชุุมชน ชุ มชนรักและหวงแหนสถานศึึกษา    ซ่ึ่�งส่่งผลให้้ผู้้�ปกครองและชุุมชนสนัับสนุนทรััพยากร 

การศึึกษา และให้้ความร่่วมมืือกัับสถานศึึกษาในการดำำ�เนิินกิจกรรมต่่าง ๆ  ด้วยความเต็็มใจ เป็็นการสร้างเครืือข่่ายที่่�เข้้ม

แข็็งเพ่ื่�อการเรีียนรู้้�ของผู้้�เกี่่�ยวข้้องทุุกฝ่่าย ทั้้ �งการสร้างเครืือข่่ายการเรีียนรู้้�ของผู้้�ปกครองที่่�ผสานใจผสานการทำำ�งาน 

อย่่างเต็็มกำำ�ลััง การสร้างเครืือข่่ายกัับหน่่วยงาน  องค์์กรต่่าง ๆ ให้้ชััดเจนมากขึ้้�นเพ่ื่�อการรัับความรู้้�ใหม่่ ๆ และการให้้ 

ในลักษณะการขยายผล/เผยแพร่ผลการทำำ�งานที่่�ส่่งผลต่่อการพััฒนาคุณภาพผู้้�เรีียนให้้มีีคุุณลัักษณะที่่�พึึงประสงค์์ตาม

มาตรฐานการศึึกษาชาติต่่อไป

	 	 	 	 นอกจากนี้้� ผู้้�บริิหารและครููต้องมีีการพััฒนาตนเองและพััฒนาวิชาชีพีอย่า่งต่่อเน่ื่�องเพ่ื่�อนำำ�มาใช้้ในการ

พััฒนาผู้้�เรีียน และได้้รัับการพััฒนาจากหน่่วยงานต้นสังกััด มีวิิธีีดัังนี้้� (สกศ., 2565) 1) การอบรมผ่่านออนไลน์์ ระบบการ
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เรีียนรู้้�ด้วยตนเองแบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (e-Learning) หรืือการศึึกษาทางไกลผ่่านดาวเทีียม (DLTV) โดยให้้มหาวิทยาลัย 

หน่่วยงานต้นสังกััด  หน่่วยอบรมที่่�ได้้รัับการรัับรองว่่ามีศัักยภาพ  และมีีผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านการวััดผลประเมิินผล  

เป็็นผู้้�จััดอบรม ให้้ผู้้�บริิหารและครููเรีียนรู้้�ด้วยตนเองได้้ 2) การอบรมเชิิงปฏิิบััติิการ เป็็นการอบรมเป็็นระยะ มีการให้้ความรู้้� 

หลัักการ และฝึึกปฏิิบััติิ อาจใช้้การอบรมกระจายในแต่่ละพื้้�นที่่� ไม่่ต้้องรอการอบรมจากส่่วนกลาง หรืือใช้้การอบรมครูู

พี่่�เลี้้�ยงแล้้วนำำ�ไปขยายผลต่่อในโรงเรีียน  3) การสร้าง Coaching หรืือ ชุ มชนการเรีียนรู้้�ทางวิิชาชีีพ  (Professional 

Learning Community: PLC) โดยให้้เพ่ื่�อนครููหรืือครููที่่�เกษีียณแล้้วหรืือผู้้�ที่่�มีีความรู้้�ความเข้้าใจ มาเป็็นพี่่�เลี้้�ยงในการให้้

ความรู้้� คำ ำ�แนะนำำ� ถ่ ายทอดประสบการณ์์ ให้้กัับครููรุ่่�นใหม่่ และ 4) การสร้้างแหล่่งสนัับสนุุนการเรีียนรู้้�  (Learning  

Resource) เป็็นการจััดหาแหล่่งสนัับสนุนการเรีียนรู้้�สำำ�หรัับครูู มีการส่่งเสริมสนัับสนุนการเข้้าถึงแหล่่งเรีียนรู้้�แก่่ครููและ

บุุคลากรทางการศึึกษาเกี่่�ยวกัับการดำำ�เนิินงานการวััดและประเมิินผล โดยการจััดหาสื่�อ คู่ �มืือดำำ�เนิินงาน  เอกสารเสริิม

ความรู้้�  บทความ งานวิจััย หรืือคลิปวิดีีโอ แหล่่งเรีียนรู้้�ต่าง ๆ สำำ�หรัับให้้ครููได้้เรีียนรู้้�และพััฒนาตนเอง เพ่ื่�อให้้มีี 

ความพร้อมในการวััดและประเมิินผลอย่า่งต่่อเน่ื่�อง โดยการสร้างแหล่่งเรีียนรู้้�ออนไลน์์ ที่่�ให้้ผู้้�บริิหารหรืือครููสามารถค้้นคว้า

หาความรู้้�เพิ่่�มเติิมได้้ตามอััธยาศัย 

			   4. การบริิหารงบประมาณ ในการจััดซื้้�อจััดจ้างและการบริิหารงบประมาณ ควรมีีการเปิิดเผยข้้อมููลการ

จััดซื้้�อจััดจ้างต่่อสาธารณะ และควรนำำ�ระบบเลขประจำำ�ตััวประชาชนมาใช้้เพ่ื่�อลดปัญหาความซ้ำำ��ซ้้อนของจำำ�นวนผู้้�เรีียน 

การบริิหารงบประมาณควรมุ่่�งใช้้จ่่ายงบประมาณเพ่ื่�อ “ประโยชน์ของผู้้�เรีียน” เป็็นสำำ�คััญ เพ่ื่�อป้้องกัันไม่่ให้้เกิิดการรั่่�วไหล

และคอรััปชั่่�น ก่ อให้้เกิิดความเสีียหายต่่องบประมาณของประเทศ ผู้้� เรีียนสููญเสีียโอกาสการพััฒนา จา กการวิิจััย  

พบว่่า สถานศึึกษาต้องการได้้รัับงบประมาณสนัับสนุนในการบริิหารจััดการนวัตกรรม ซ่ึ่�งอาจเป็็นเครืือข่่ายความร่่วมมืือ

หรืือทุุนสนัับสนุนจากหน่่วยงานภาคเอกชนเพื่่�อนำำ�มาใช้้ในการพััฒนาและสนัับสนุุนด้านสื่�อ และอุุปกรณ์์การเรีียนการ

สอนในส่วนที่่�โรงเรีียนขาดแคลน โดยคำำ�นึึงถึึงประโยชน์ที่่�เกิิดขึ้้�นกับผู้้�เรีียนเป็็นหลััก ทั้้�งนี้้� การให้้ความสำำ�คััญและจััดสรร

งบประมาณสนัับสนุนที่่�เพีียงพอ นัับเป็็นปัจจััยที่่�มีีความสำำ�คััญต่่อกลไกการดำำ�เนิินงานในการขัับเคลื่�อนการพััฒนานวัตกรรม

การบริิหารจััดการสถานศึึกษาที่่�จะส่่งผลต่่อการนำำ�มาตรฐานการศึึกษาของชาติสู่่�การปฏิิบััติิได้้เป็็นอย่่างดีี ซ่ึ่�งจะเป็็นการ

กำำ�หนดความสำำ�คััญตามความต้้องการที่่�แท้้จริงของสถานศึึกษา ทั้้�งนี้้� รวมถึึงการกำำ�หนดระเบีียบและขั้้�นตอนในการปฏิิบััติิ

งานที่่�มีีความยืืดหยุ่่�นและเป็็นไปเพ่ื่�อสนัับสนุนการทำำ�งานเพ่ื่�ออำำ�นวยความสะดวกให้ก้ารนำำ�นวัตกรรมมีีความคล่องตััวใน

องค์์กร สามารถจััดสรรเพ่ื่�อการสร้างสภาพแวดล้อมให้้เอื้้�อต่่อการเรีียนรู้้� การพััฒนาสื่�อ ครุภััณฑ์์ วัสดุ อุปกรณ์์ ในรููปแบบต่่าง ๆ 

รวมถึึงวััสดุอุุปกรณ์์พื้้�นฐานให้้เพีียงพอ 

	 	 	 	 นอกจากนี้้� การสนัับสนุนทรััพยากรทางการศึึกษา เป็็นการจััดสรรงบประมาณ บุคลากร สื่�อ อุปกรณ์์ 

และระบบสารสนเทศ  เพ่ื่�อการดำำ�เนิินงานด้านการวััดและประมิินผล เช่่น  การพััฒนาระบบการวััดและประเมิินผลใน 

สถานศึึกษา หรืือสนัับสนุนงบประมาณด้้านสื่�อ วัสดุ เอกสาร ตำำ�รา คู่�มืือ แหล่่งเรีียนรู้้�ต่าง ๆ ซ่ึ่�งส่ื่�อการเรีียนการสอนมี

ผลอย่่างมากต่่อการวััดและประเมิินผล ตัวอย่่างเช่่น platform ใช้้ในการเรีียนการสอน  ซ่ึ่�งสามารถดููการบ้้าน หรืือชิ้้�นงานของ 

ผู้้�เรีียนที่่�ใช้้ในการวััดและประเมิิน มี การจััดเก็็บคะแนนของผู้้�เรีียน มี วัันส่งงาน  การตรวจให้้คะแนน มีการประเมิิน  

ครููจะให้้ข้้อมููลย้อ้นกลัับว่่าผู้้�เรีียนควรปรับัปรุงเร่ื่�องใด การมีนีวัตกรรม สื่่�อการประเมินิที่่�เพีียงพอเหมาะสม มีคีลังข้้อสอบ

เกี่่�ยวกัับแบบประเมิินพฤติิกรรมที่่�ตระหนัักถึึงผลลััพธ์ที่่�พึึงประสงค์์ เพ่ื่�อขัับเคลื่�อนการดำำ�เนิินงานให้้เกิิดผลสำำ�เร็็จ  

ซ่ึ่�งความพร้อมและความเพีียงพอของส่ื่�อ เอกสารความรู้้� คู่�มืือการดำำ�เนิินงานต่าง ๆ  รวมถึึงการจััดสรรงบประมาณในการ

ดำำ�เนิินงานต่่าง ๆ ให้้หน่่วยงานต้้นสังกััดระดัับจัังหวััดหรืือสถานศึึกษาใช้้ในการขัับเคลื่�อนงานวััดและประเมิินผู้้�เรีียน  
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การจััดสรรงบประมาณจะเป็็นส่วนส่งเสริมและสนัับสนุนครููและผู้้�บริิหารให้้สามารถดำำ�เนิินงานด้านการวััดและประเมิิน

ผลได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ (สกศ., 2565)

			   5. การบริิหารงานทั่่�วไป กระทรวงฯ ควรนำำ�ระบบข้้อมููลขนาดใหญ่่ (Big Data) มาใช้้ เพ่ื่�อเช่ื่�อมโยงข้้อมููล

สารสนเทศของสถานศึึกษาได้้ครบถ้้วนและทัันสมัย จ ะได้้มีีข้้อมููล real time สำำ�หรัับการวางแผน  การพััฒนา  และ 

การติิดตามผลการเรีียนของผู้้�เรีียนได้้ พััฒนาและแนะนำำ�ระบบซอฟท์แวร์์สำำ�หรัับการบริิหารสถานศึึกษา  และจััดระบบ

บุุคลากรสนัับสนุุนเฉพาะด้้าน  เพ่ื่�อลดงานเอกสารลง ช่ ่วยให้้ครููมีเวลาทุ่่�มเทให้้กัับการเรีียนการสอนอย่่างเต็็มที่่�มากขึ้้�น 

จากผลการวิจัิัย พบว่่า มีสถานศึึกษาต้นแบบหลายแห่่งมีีนวัตกรรมการบริิหารจััดการทั่่�วไปที่่�สถานศึึกษาที่่�สนใจ สามารถ

ศึึกษาและนำำ�ไปปรัับประยุุกต์์ใช้้ให้้เสมะสมกัับบริิบทของสถานศึึกษาของตนได้้ เช่่น  โรงเรีียนราชประชานุุเคราะห์์ 15  

(เวีียงเก่่าแสนภููวิทยาประสาท) ที่่�จััดทำำ�ระบบสารสนเทศอิเล็็กทรอนิิกส์์เพ่ื่�อช่่วยในการบริิหารจััดการสถานศึึกษา (E-School 

Master) โรงเรีียนไพรบึึงวิิทยาคม การบริิหารงานโรงเรีียนเล็็กในโรงเรีียนใหญ่่ เป็็นต้น นอกจากนี้้� ในการบริิหารเพ่ื่�อให้้

เกิิดการมีีส่่วนร่วมของภาคีเครืือข่่ายที่่�ส่่งเสริมสนัับสนุนสถานศึึกษาในการจััดการศึึกษายัังเป็็นปัจจััยสำำ�คััญในการนำำ�

มาตรฐานการศึึกษาของชาติส่ิู่�การปฏิิบััติิอีีกด้้วน การสร้า้งระบบสนัับสนุนุ (Supporting System) จััดภาคีเีครืือข่่ายความ

ร่่วมมืือในการจััดการศึึกษา รวมทั้้�งการวััดและประเมิินผล จากสถาบันอุดมศึึกษาที่่�มีีคณะศึึกษาศาสตร์์/ครุศาสตร์์ หรืือ

สถาบันการอาชีวีศึึกษา หน่่วยงานต้นสังกััด รวมทั้้�งหน่่วยงาน ภาครัฐและภาคเอกชน สถานประกอบการ ผู้้�ปกครอง และ

ชุุมชน ที่่ �มีีประสบการณ์์ในภููมิภาคนั้้�น  ๆ ในการสร้างความรู้้�ความเข้้าใจ คำ ำ�แนะนำำ� นิ เทศ กำ ำ�กัับ ติ ดตามงานอย่่าง 

ต่่อเน่ื่�อง และให้้ความช่่วยเหลืือสถานศึึกษาอย่่างใกล้้ชิิด  การมีีเครืือข่่ายความร่่วมมืือ มี การวางรากฐานของโรงเรีียน 

เกี่่�ยวกัับผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย (Stakeholder) บทบาทของผู้้�ปกครองในการจััดการเรีียนรู้้� การวััดประเมิินการเรีียนรู้้� ชมรม

ผู้้�ปกครองชมรมครูู ส มาคมศิิษย์์เก่่า  มาร่วมระดมเงิินทุนสนัับสนุนสภาพแวดล้อมทางกายภาพของโรงเรีียน  การมีี 

หน่่วยงานอื่�น   เข้้ามามีส่่วนช่วยในการสร้างความรู้้�แก่่โรงเรีียนเพ่ื่�อให้้มีีการออกแบบพื้้�นที่่�การเรีียนรู้้� (Learning Space) 

มากขึ้้�น คืือ การออกแบบให้้สอดคล้องกัับเป้้าหมายของการเรีียนรู้้�  (Learning Vision) กระบวนการ (Process) และ

ประเมิินกระบวนการจััดการเรีียนรู้้� ทำำ�ให้้เกิิดการประเมิินผู้้�เรีียนได้้อย่่างหลากหลายตามสภาพจริง (สกศ., 2565) 

	  ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายในการนำำ�มาตรฐานการศึึกษาของชาติสู่่�การปฏิิบััติิ

	 1.  ข้อเสนอแนะเกี่่�ยวกัับหลัักการสำำ�คััญในการนำำ�มาตรฐานการศึึกษาของชาติสู่่�การปฏิิบััติิในสถานศึึกษา เป็็นการ

ทำำ�งานร่วมกัันที่่�ทุุกภาคส่วนควรยึึดถืือการทำำ�งานแบบมีีส่่วนร่วม   การทำำ�งานอย่่างบููรณาการในลักษณะของการเช่ื่�อม

โยงสอดคล้อง และการเรีียนรู้้�ร่วมกัันตลอดเส้้นทางการทำำ�งานเพ่ื่�อการทำำ�งานที่่�มีีความสมดุุล เหมาะสมกัับบริิบท  

มีีความมั่่�นคงในการปฏิิบััติิ ดัังนี้้� (1) ควรกำำ�หนดนโยบายการทำำ�งานที่่�มีีความชััดเจนและมีีความต่่อเน่ื่�อง (2) ดำำ�เนิินการ

ด้้วยความตระหนัักในความสำำ�คััญและความเข้้าใจที่่�ชััดเจนถ่องแท้้ในความหมายและแนวทางการทำำ�งานที่่�มุ่่�งตรงสู่่�การ

พััฒนาผู้้�เรีียนให้้มีีคุุณลัักษณะตามมาตรฐานการศึึกษาของชาติ (3) บุคลากรที่่�เกี่่�ยวข้้องควรได้้รัับการพััฒนาให้้มีีสมรรถนะ

สำำ�คััญมีีความตระหนััก เข้้าใจ พร้อมทำำ�งานอย่า่งประสาน สอดคล้องกััน สู่�การพััฒนาผู้้�เรีียนให้้มีีคุุณลัักษณะตามมาตรฐาน

การศึึกษาของชาติ (4) สร้ างบทเรีียนที่่�เป็็นรููปธรรมจากการปฏิิบััติิงานจริง ค รอบคลุมปััจจััยที่่�เกี่่�ยวข้้องทุุกด้้าน  

เพ่ื่�อการเรีียนรู้้�ร่วมกััน  แก้้ไขปััญหาร่วมกััน และถอดบทเรีียนเพ่ื่�อนำำ�สู่่�การทำำ�งานต่อไปอย่่างเหมาะสม (5) การให้้ความ

สำำ�คััญกัับปััจจััยสำำ�คััญอย่่างน้้อย 5 ประการที่่�เป็็นปัจจััยที่่�ส่่งผลโดยตรงต่่อการพััฒนาผู้้�เรีียน คืือ 1. การบริิหารจััดการ

เพ่ื่�อการขับัเคลื่่�อนงานที่่�ส่่งผลต่อ่การพััฒนาผู้้�เรีียน 2. หลัักสููตรและการนำำ�หลักัสููตรไปใช้้ 3. การสร้า้งความพร้อ้มทั้้�งด้้าน

ความรู้้�ทักษะเจตคติ/คุุณลัักษณะของผู้้�สอน 4. การวััดประเมิินผลทุุกระดัับที่่�เป็็นไปเพ่ื่�อการพััฒนา และ 5. การจััดสื่�อ



รายงานผลสััมฤทธ์ิ์� การดำำ�เนิินงานด้้านวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม
ของสำำ�นักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษา ประจำำ�ปีงีบประมาณ พ.ศ. 2565 86

การเรีียนรู้้� แหล่่งเรีียนรู้้�เครืือข่่ายการเรีียนรู้้� และงบประมาณที่่�ใช้้เพ่ื่�อการสนัับสนุนที่่�เหมาะสม เพีียงพอ  (6) ควรจััดให้้

มีีการบริิหารงานแบบกระจายอำำ�นาจให้้สถานศึึกษาในการขัับเคลื่�อนมาตรฐานการศึึกษาของชาติไปสู่�การปฏิิบััติิในระดัับ

โรงเรีียน ชั้้�นเรีียน บุคคลและครอบครัวชุุมชน (7) การเรีียนรู้้�สาระสำำ�คััญของมาตรฐานการศึึกษาของชาติ และแนวทาง

ในการพััฒนาผู้้�เรีียนให้้มีีลัักษณะตามมาตรฐานการศึึกษาของชาติิอย่่างละเอีียดลึกซึ้้�ง แนวทางการส่่งเสริมสนัับสนุนให้้

หน่่วยปฏิิบััติิสามารถนำำ�มาตรฐานการศึึกษาของชาติสู่่�การพััฒนาผู้้�เรีียนให้้เกิิดผล มี การเรีียนรู้้�จากการปฏิิบััติิจริง และ

ถอดบทเรีียนจากการปฏิิบััติิจริง มีส่ื่�อ/ช่่องทางที่่�หลากหลาย เข้้าถึงง่่าย มีการดำำ�เนิินการอย่่างต่่อเน่ื่�อง มีการปฏิิบััติิการ

เพ่ื่�อเรีียนรู้้� ที่่�สำำ�คััญคืือต้้องมีีหน่่วยงานปฏิิบััติิเพ่ื่�อดำำ�เนิินการจริง 

	 2. ข้อเสนอแนะเชิิงนโยบายในการนำำ�มาตรฐานการศึึกษาของชาติสู่่�การปฏิิบััติิในสถานศึึกษา แบ่่งเป็็น 3 ระดัับ ดัังนี้้�	

	 1) ระดัับนโยบาย

	 	 (1) กระทรวงศึึกษาธิิการและหน่่วยงานที่่�มีีภารกิิจเกี่่�ยวกัับการจััดการศึึกษา 

	 	 	 •  ศึึกษารายละเอีียดของ “มาตรฐานการศึึกษาของชาติ พ.ศ. 2561” และนำำ� “กรอบผลลััพธ์ที่่�พึึงประสงค์์

ของการศึึกษาตามมาตรฐานการศึึกษาของชาติ” เป็็นเป้้าหมายสำำ�คััญในการพััฒนาผู้้�เรีียนทุกระดัับและประเภทการศึึกษา

และมีีการกำำ�กัับ ติ ดตามผลการดำำ�เนิินงานที่่�เป็็นรููปธรรมเพ่ื่�อยกย่่อง และถอดบทเรีียนกรณีีตััวอย่่างเผยแพร่ให้้ 

สถานศึึกษาอื่�นได้้ใช้้เป็็นแนวทางในการพััฒนาคุณภาพผู้้�เรีียน  และเป็็นการเสริมแรงให้้โรงเรีียนที่่�มีีแนวปฏิิบััติิที่่�ดีีได้้เป็็น

สร้างเครืือข่่ายแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ในพื้้�นที่่�ต่่อไป

	 	 	 • พิ จารณาการจััดสรรงบประมาณให้้สถานศึึกษาเพ่ื่�อสนัับสนุนการบริิหารจััดการสถานศึึกษาเป็็นการ

เฉพาะเร่ื่�อง โดยพิิจารณาตามความต้้องการจำำ�เป็็นที่่�แตกต่่างของสถานศึึกษาแต่่ละแห่่ง 

	 	 (2) สำำ�นัักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษา 

	 	 	 • ค วรขัับเคลื่�อนมาตรฐานการศึึกษาของชาติตามแผนการขัับเคลื่�อนมาตรฐานการศึึกษาของชาติสู่่� 

การปฏิิบััติิ พ.ศ. 2566-2567 อย่า่งต่่อเน่ื่�อง จริงจััง มีการกำำ�กัับติิดตามและรายงานผลการปฏิิบััติิให้้หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง

นำำ�ผลไปปรับพััฒนา ควบคู่่�กับการวิิจััยเป็็นฐานโดยมุ่่�งเน้้นที่่�การวิิจััยเชิิงปฏิิบััติิแบบมีีส่่วนร่วมกัับสถานศึึกษาโดยตรง 

	 	 	 • ค วรมีีการประชาสััมพัันธ์เชิิงรุุกอย่่างต่่อเน่ื่�องเพ่ื่�อเผยแพร่่ข้้อมููลที่่�ช่่วยในการสร้้างความเข้้าใจ  และ 

รููปธรรมในการทำำ�งานเพ่ื่�อให้้เห็็นแนวทางในการปฏิิบััติิงานอย่่างชััดเจน  โดยให้้ข้้อมููลที่่�ช่่วยในการสร้างความตระหนััก 

ความเข้้าใจ และความพร้อมในการปฏิิบััติิงาน 

	 2) ระดัับปฏิิบััติิ

	 	 (1) หน่่วยงานต้นสังกััดระดัับภาค ระดัับพื้้�นที่่� สำำ�นัักงานการศึึกษา 

	 	 	 • ค วรมีีการจััดตั้้�งคณะทำำ�งานเพ่ื่�อเป็็นผู้้�รับผิิดชอบในการประสานงานของหน่่วยต่่าง ๆ ทุ กภาคส่วนทั้้�ง 

ภาครัฐ เอกชน และภาคประชาสังคมในการดููแลช่่วยเหลืือ สนัับสนุน และสะท้้อนผลการประเมิินผลในภาพรวมการนำำ�

มาตรฐานการศึึกษาของชาติสู่่�การปฏิิบััติิในสถานศึึกษาในพื้้�นที่่�รัับผิิดชอบ 

	 	 	 • ควรมีีการกำำ�กัับ ติดตาม ประเมิินผล และการสนัับสนุนเพ่ื่�อให้้การดำำ�เนิินงานของสถานศึึกษาในการนำำ�

มาตรฐานการศึึกษาของชาติสู่่�การปฏิิบััติิเป็็นไปตามแผนที่่�กำำ�หนด  และหาวิธีีการให้้ความช่่วยเหลืือเพ่ื่�อการปรับเปลี่่�ยน

การทำำ�งานได้้อย่่างเหมาะสม โดยอาจจััดให้้มีีระบบการกำำ�กัับ ติดตาม ประเมิินผล 

	 	 	 • ควรส่ง่เสริมสนัับสนุนุในด้า้นการพััฒนาบุคุลากร เพ่ื่�อให้้บุุคลากรทุกุระดัับมีคีวามเข้้าใจและเห็น็แนวทาง

การทำำ�งานพััฒนาผู้้�เรีียนที่่�ชััดเจน เป็็นการเตรียีมความพร้อ้มบุุคลากรให้มี้ีความตระหนััก ความเข้้าใจการสร้า้งคุุณลัักษณะ
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ที่่�พึึงประสงค์์ของผู้้�เรีียนตามมาตรฐานการศึึกษาของชาติ ิจนสามารถเช่ื่�อมโยงสู่่�ความก้้าวหน้า้ในการปฏิิบััติิงาน โดยอาจ

จะดำำ�เนิินการ ดัังนี้้� 1. วิเคราะห์์ภาระงานที่่�จะดำำ�เนิินการ และจััดทำำ�รายละเอีียดสมรรถนะของบุุคลากรแต่่ละกลุ่่�ม และ

จััดทำำ�แผนการพััฒนาดำำ�เนิินการพััฒนา  2. พััฒนาครููผู้้�สอน  ซ่ึ่�งเป็็นผู้้�ที่่�มีีหน้้าที่่�ปฏิิบััติิการในการพััฒนาผู้้�เรีียนโดยตรง  

3. พััฒนาครููแกนนำำ�ในพื้้�นที่่� ครููผู้้�เชี่่�ยวชาญเฉพาะด้้านหลัักสููตรและการเรีียนการสอน ที่่�สามารถเสนอแบบอย่่าง วิธีีและ

แนวทางการพััฒนาหลักัสููตรและการสอนที่่�ได้้ผลโดยผ่่านการทดลองอย่า่งมีีระบบ และมีผีลการวิิจััยยืืนยันถึงประสิิทธิิภาพ

ของวิิธีีดัังกล่่าวแล้้ว เพ่ื่�อให้้ครููได้้ศึึกษาและเปรียบเทีียบกัับวิิธีีการสอนของตนแล้้วนำำ�ไปสู่�การปรับเปลี่่�ยนเพ่ื่�อเป็็นแนวทาง

การพััฒนาหลัักสููตรและการสอนให้้กัับเพ่ื่�อนครููในพื้้�นที่่�

	 	 	 • ศึึกษานิเทศก์ในระดัับพื้้�นที่่�ควรส่่งเสริม ส นัับสนุุนให้้เกิิดพื้้�นที่่�ในการแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�เป็็นชุมชน 

แห่่งการเรีียนรู้้�ทางวิิชาชีพ (PLC) โดยรัับหน้้าที่่�เป็็นแกนนำำ�ในการรวบรวมสมาชิก และควรมีีบทบาทในการเป็็นพี่่�เลี้้�ยง/

โค้้ช ในการให้้คำำ�แนะนำำ� ปรึกษาเกี่่�ยวกัับการบริิหารจััดการทางวิิชาการ 

(2) มหาวิทยาลัยที่่�ตั้้�งอยู่่�ในพื้้�นที่่� ควรมีีบทบาทในการสนัับสนุนองค์์ความรู้้�ทางวิิชาการ การวิิจััยร่่วมกัับสถานศึึกษาเพ่ื่�อ

การยกระดัับคุุณภาพ ประสิิทธิิภาพของระบบการบริิหารจััดการสถานศึึกษา และเผยแพร่ผลการวิิจััยสู่่�สาธารณะ รวมทั้้�ง

พิิจารณาเปิิดหลัักสููตรระยะสั้้�นเพ่ื่�อพััฒนาทักษะ (Upskill) และสร้างทัักษะใหม่่ (Reskill) ให้้กัับผู้้�บริิหาร ครูู และบุุคลากร

ทางการศึึกษา  โดยคำำ�นึึงถึึงความต้้องการพััฒนา  และความจำำ�เป็็นต่อการบริิหารจััดการสถานศึึกษาและการพััฒนา

สมรรถนะในการจััดการเรีียนรู้้�ของครูู เพ่ื่�อเตรีียมความพร้อมต่่อการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็ว

	 3) ระดัับสถานศึึกษา

	 	 (1) ผู้้�บริิหารสถานศึึกษา 

	 	 	 • ค วรให้้ความสำำ�คััญกัับการกำำ�หนดเป้้าหมายในการพััฒนาผู้้�เรีียนเป็็นสำำ�คััญ โดยกำำ�หนดวิสััยทััศน์  

แผนพััฒนาคุณภาพการศึึกษา แผนปฏิิบััติิงานประจำำ�ปีี งาน และกิิจกรรมหลัักสููตร การประเมิินผลผู้้�เรีียน และการจััด

ทำำ�ระบบการประกัันคุณภาพการศึึกษาภายในสถานศึึกษาที่่�สอดคล้องกัับกรอบผลลััพธ์ที่่�พึึงประสงค์์ของการศึึกษาตาม

มาตรฐานการศึึกษาของชาติ เหมาะสมกัับบริิบท อัตลัักษณ์์ ความต้้องการของผู้้�เรีียน ชุมชน และนโยบายของหน่่วยงาน

ต้้นสังกััด  ใช้้นวัตกรรมการบริิหารจััดการสถานศึึกษาที่่�มีีประสิิทธิิภาพ ยืืด หยุ่่�น คล่ องตััว บูู รณาการการทำำ�งาน  

โดยผู้้�บริิหารเป็็นผู้้�นำำ�การเปลี่่�ยนแปลงทั้้�งระบบเพ่ื่�อสร้างให้้เกิิดการปรับเปลี่่�ยนทัศนคติ มุมมอง พฤติิกรรมการปฏิิบััติิงาน

ของครููและบุุคลากรภายในสถานศึึกษาในการพััฒนาผู้้�เรีียนให้้เป็็นไปตามเป้้าหมายของการศึึกษา ค วรเป็็นผู้้�สะท้้อนผล

การนำำ�มาตรฐานการศึึกษาของชาติสู่่�การปฏิิบััติิ ปัญหา อุปสรรค และเง่ื่�อนไขสู่่�ความสำำ�เร็็จให้้ผู้้�มีส่่วนเกี่่�ยวข้้องทั้้�งระดัับ

นโยบาย และผู้้�มีส่่วนได้้เสีียรัับทราบ เพ่ื่�อช่่วยกัันปรับพััฒนาทั้้�งระบบ

	 	 	 • ควรมีีการบริิหารจััดการ เพ่ื่�อให้้เกิิดแหล่่งเรีียนรู้้�  เครืือข่่ายการเรีียนรู้้� สื่�อ เทคโนโลยีีเพ่ื่�อสนัับสนุนการ

เรีียนรู้้�ของครูู ผู้้�เรีียน และชุุมชน จััดสรรงบประมาณสนัับสนุนการเรีียนรู้้� หมายรวมทั้้�งงบประมาณสนัับสนุนการเรีียนรู้้�

ของผู้้�บริิหาร ผู้้�สอน ผู้้�เรีียน รวมทั้้�งผู้้�ปกครอง ที่่�ร่่วมเป็็นส่วนหนึ่่�งในการพััฒนาการศึึกษา  ซ่ึ่�งอาจจะต้้องวางระบบการ

จััดสรรงบประมาณแนวใหม่่ ที่่�มีีความเหมาะสมกัับสภาพการพััฒนา และบริิบทพื้้�นที่่� และปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�น เพ่ื่�อให้้ผู้้�เรีียน

ได้้เกิิดการเรีียนรู้้�อย่่างแท้้จริง โดยต้้องจััดสิ่่�งต่่าง ๆ สนัับสนุนทั้้�งด้้านสื่�อเทคโนโลยีี สร้างเครืือข่่ายการเรีียนรู้้� ทั้้�งภายใน

และต่่างประเทศ ทั้้�งเครืือข่่ายที่่�เป็็นผู้้�เชี่่�ยวชาญและผู้้�รู้้�ในศาสตร์์/สาขานั้้�น   พััฒนาครููผู้้�สอนให้้มีีความรู้้� ความเข้้าใจเกี่่�ยว

กัับทัักษะกระบวนการต่่าง ๆ การสอนทักษะกระบวนการ และการพััฒนาทักษะการสอนของครูู ผู้้�ส อน  สำำ�หรัับการ

สนัับสนุนการทำำ�งานของโรงเรีียนในด้านต่าง ๆ 
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	 	 	 • ควรส่่งเสริมให้้มีีการทำำ�งานร่วมกัันระหว่่างโรงเรีียน ผู้้�ปกครอง และท้้องถิ่่�น ซ่ึ่�งมาตรฐานการศึึกษาของ

ชาติจะนำำ�สู่่�การปฏิิบััติิได้้เกิิดผล โดยผู้้�เรีียนมีผลลััพธ์ที่่�พึึงประสงค์์ของการศึึกษา ผู้้� เกี่่�ยวข้้องทุุกส่่วนต้องมีีส่่วนร่วม  

มิิใช่่เพีียงบุุคลากรทางการศึึกษา ผู้้�บริิหารการศึึกษา และครููผู้้�สอน แต่่เครืือข่่ายสำำ�คััญที่่�ต้้องเข้้ามามีส่ี่วนร่วมในการพััฒนา

ผู้้�เรีียน คืือ ผู้้�ปกครอง ชุมชน สถานประกอบการที่่�มีีภารกิิจสำำ�คััญร่่วมกัับโรงเรีียนในการจััดสถานการณ์์ หรืือเปิิดโอกาส

ให้้นำำ�ความรู้้�ที่่�เรีียนรู้้�ไปใช้้ในสถานการณ์จ์ริง มีการสร้างความเข้้าใจในบทบาท และการเปิดิโอกาสให้ผู้้้�ปกครองเข้้าถึงการ

ทำำ�งานของเครืือข่่ายการสร้างความร่่วมมืือระหว่่างสถานศึึกษาและชุุมชนในการพััฒนาคุณภาพผู้้�เรีียนมุ่่�งสู่่�เป้้าหมาย

คุุณลัักษณะที่่�พึึงประสงค์์ตามมาตรฐานการศึึกษาของชาติต่่อไป    

	 (2) ครููผู้้�ส อน ส นัับสนุนและสร้างแรงผลัักดัันจากเพ่ื่�อนครููร่วมวิิชาชีพ  โดยการสร้างชุุมชนแห่่งการเรีียนรู้้� 

เชิิงวิิชาชีพที่่�มีีการแลกเปลี่่�ยนวิธีีสอนและสะท้้อนผลการสอนร่วมกัับครููมืืออาชีพเพ่ื่�อการพััฒนาการสอน จััดระบบการให้้

คำำ�ปรึกษาและความช่่วยเหลืือทางวิิชาการแก่่ครูู  ตลอดจนปรับปรุงระบบการนิิเทศติดตามผล และการเก็็บข้้อมููลผลการ

เรีียนรู้้�ของผู้้�เรีียน  กระบวนการเรีียนรู้้�ของผู้้�เรีียน  และกระบวนการเรีียนรู้้�ของครูู  ให้้ได้้ข้้อมููลที่่�สนัับสนุนตาม 

ความเป็็นจริงและเป็็นปัจจุบััน

(2) โครงการศึึกษารููปแบบการจััดนิิเวศการเรีียนรู้้�ที่�เอื้้�อต่่อการพััฒนาศักยภาพของคนไทย 4.0 

	 การดำำ�เนิินการในระยะที่่� 2 มี วััตถุุประสงค์์เพื่่�อศึึกษาและพััฒนารููปแบบการจััดระบบนิิเวศการเรีียนรู้้�ที่่�เอื้้�อต่่อ

การพััฒนาผู้้�เรีียนในสถานศึึกษาตามที่่�กำำ�หนดไว้้ในมาตรฐานการศึึกษาของชาติ พ .ศ. 2561 ในชุมชน  3 ลั กษณะ  

คืือ ชุมชนเกษตรกรรมชุุมชนอุตสาหกรรม และชุุมชนท่องเทีียว

	  สรุปผลวิิจััย 

	 การพััฒนารููปแบบการจััดระบบนิิเวศการเรีียนรู้้�ที่่�เอื้้�อต่่อการพััฒนาศักยภาพของคนไทย 4.0  มีวััตถุุประสงค์์เพ่ื่�อ

ศึึกษาและพััฒนารููปแบบการจััดระบบนิิเวศการเรีียนรู้้�ที่่�เอื้้�อต่่อการพััฒนาผู้้�เรีียนในสถานศึึกษาตามที่่�กำำ�หนดไว้้ในมาตรฐาน

การศึึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 จากชุุมชน 3 ลักษณะ ได้้แก่่ ชุมชนเกษตรกรรม ชุมชนอุตสาหกรรม และชุุมชนท่องเที่่�ยว

การศึึกษาครั้้�งนี้้� ใช้้วิิธีีการของการวิิจััยคุุณภาพ ดำ ำ�เนิินการเก็็บรวบรวมข้้อมููลด้้วยการสัังเกต และการสััมภาษณ์์เชิิงลึึก 

ด้้วยแบบบัันทึกการสัังเกตการณ์์ระดัับพื้้�นที่่� และแบบสััมภาษณ์์เชิิงลึึกผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คััญ จากนั้้�นวิเคราะห์์ข้้อมููลจากการ

สัังเกตการณ์์ระดัับพื้้�นที่่� และการสััมภาษณ์์เชิิงลึึกผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คััญ ใช้้การวิิเคราะห์์เชิิงเนื้้�อหา  และเขีียนบรรยาย 

เชิิงพรรณนา  และทำำ�การตรวจสอบความถููกต้้องเช่ื่�อถืือได้้ของข้้อมููลที่่�เก็็บรวบรวมมาและของผลการวิิเคราะห์์ข้้อมููล  

สรุปผลการศึึกษาได้้ดัังนี้้�

	 1) การจััดระบบนิิเวศการเรีียนรู้้�ชุมชนเกษตรกรรม เม่ื่�อพิิจารณาตามปััจจััยการสนัับสนุนการจััดระบบนิิเวศ

การเรีียนรู้้�ทั้้�ง 6 ด้าน ได้้แก่่ (1) การเปลี่�ยนกรอบความคิิด พบว่่า ผู้้�เรีียน มีทััศนคติที่่�ดีีต่่อการเรีียนรู้้� ชอบไปโรงเรีียน  

มีีความภููมิใจที่่�ได้้เรีียนที่่�โรงเรีียนแห่่งนี้้� ชอบการเรีียนที่่�ได้้ความรู้้�จากการลงมืือปฏิิบััติิ ความต้้องการในการประกอบอาชีพ

ในอนาคตมีีแรงบัันดาลใจมาจากครูู  และคนในครอบครััว มี ความสนใจอาชีีพใหม่่ ๆ ที่่ �เกิิดขึ้้�นในยุุคปัจจุบััน  อาทิิ  

ยููทููบเบอร์์ ผู้้�ปกครอง มี ความไว้้วางใจโรงเรีียน ทั้้ �งเร่ื่�องคุุณภาพการเรีียนการสอนและสภาพแวดล้อมที่่�ปลอดภัย  

เห็็นความสำำ�คััญของการนำำ�เทคโนโลยีมีาใช้้ในการเรีียน มีความคาดหวัังต่่อโรงเรีียนเร่ื่�องการปลููกฝัังบุุตรหลานของตนให้้

มีีความรู้้�ด้า้นวิชิาการพร้อ้มกัับสามารถหาเลี้้�ยงชีีพได้้ด้้วยอาชีพีสุจริต ผู้้�สอน ให้้ความสำำ�คัญักัับการสร้า้งผู้้�เรีียนให้มี้ีทัักษะ

ในศตวรรษที่่� 21 และมีี Digital literacy สร้างความตระหนัักให้้ผู้้�เรีียนรู้้�จัักบทบาทหน้้าที่่�ของตน ทั้้�งบทบาทความเป็็น
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ผู้้�นำำ�และผู้้�ตามที่่�ดีี เห็็นความสำำ�คััญของการรู้้�ภาษาที่่�สาม การปรับเปลี่่�ยน / แก้้ไข / ตั้้�งรัับปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�น ส่งเสริมการ

เรีียนรู้้�จากแหล่่งเรีียนรู้้�ภายในและนอกห้้องเรีียน สถานศึกษา ส่ งเสริมให้้ผู้้�เรีียนได้้ทำำ�ให้้สิ่่�งที่่�ชอบและสิ่่�งอยากจะทำำ�  

เพ่ื่�อให้้ผู้้�เรีียนได้้เติิบโต สามารถดำำ�รงชีีวิิตในสังคม แก้้ปััญหาได้้ อยู่่�ร่วมกัับผู้้�อื่�นได้้อย่่างมีีความสุุข และมีีคุุณธรรม ชุุมชน

มีีความต้้องการสร้างให้้โรงเรีียนเป็็นโรงเรีียนแม่่เหล็็ก ที่่ �ดึึงดููดให้้คนในชุมชน  และชุุมชนใกล้้เคีียงเข้้ามาเรีียน  เน่ื่�องจาก

ค่่าใช้้จ่่ายในการส่่งบุุตรหลานเข้้าไปเรีียนในเมืืองค่่อนข้างสููง จึ งต้้องการให้้มีีโรงเรีียนดีที่่�อยู่่�ใกล้้บ้้าน ต้ องการการมีีส่่วน

ร่่วมจากสถานศึึกษา  เช่่น ต้ องการให้้นัักเรีียนและบุุคลากรทางการศึึกษาเข้้ามามีส่่วนร่วมในกิจกรรมจิิตอาสาต่าง ๆ  

ของชุุมชนอาทิ การทำำ�ความสะอาด  การเก็็บขยะในแหล่่งท่่องเที่่�ยวและวััด  (2) ความพร้อมของบุุคลากร / องค์์กร 

บุุคลากรทุุกคนมีความพร้อมที่่�จะทุ่่�มเทและอุุทิิศเวลาเพ่ื่�อพััฒนาผู้้�เรีียนให้้มีีศัักยภาพ และมีีคุุณภาพทัดเทีียมกัับโรงเรีียนอื่�น 

ผู้้�บริิหารสถานศึึกษามีหลัักการบริิหารคืือมอบหมายให้้ครููทุกคนมีงานหลัักที่่�ต้้องรัับผิิดชอบผ่่านกิจกรรมส่่งเสริมและ

พััฒนาผู้้�เรีียนโรงเรีียนมีการพััฒนาบุคลากรผ่่านการลงมืือปฏิิบััติิจริง และการฝึึกอบรม เพ่ื่�อเตรีียมพร้อมผู้้�เรีียนทั้้�งด้้าน

วิิชาการและด้้านทักษะอาชีพ โดยได้้รัับการสนัับสนุนจาก ชุมชน องค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น (3) สิ่่�งแวดล้้อม / เทคโนโลยีี

ยุุคใหม่่โรงเรีียนมีการนำำ�เทคโนยีีมาใช้้ในการเรีียนการสอน  เพ่ื่�อเป็็นพื้้�นฐานให้้ผู้้�เรีียนใช้้ในการประกอบอาชีีพ พร้ อมทั้้�ง

สร้างผู้้�เรีียนให้้มีีทัักษะในศตวรรษที่่� 21 และมีี Digital literacy โรงเรีียนมีอาคารสถานที่่�เพีียงพอต่่อจำำ�นวนนัักเรีียน  

มีีอิินเทอร์์เน็็ตและสื่่�อการสอน ที่่ �พร้อมสร้างบรรยากาศการเรีียนรู้้�ที่่�ดีี ห้ องเรีียนมีเทคโนโลยีีใหม่่ แหล่่งเรีียนรู้้�ทั้้�งเป็็น 

สิ่่�งที่่�มีีอยู่่�ตามธรรมชาติและสิ่่�งที่่�ปลููกสร้างขึ้้�นมาให้้ผู้้�เรีียนเกิิดการเรีียนรู้้�ลักษณะต่่าง ๆ  มีการใช้้ส่ื่�อโซเชีียล (Social Media) 

ให้้ผู้้�เรีียนเกิิดการเรีียนรู้้�  (4) วิิธีี / เนื้้�อหาการเรีียนรู้้� โรงเรีียนมีการบููรณาการเรีียนรู้้�โดยใช้้แหล่่งเรีียนรู้้�ทั้้�งภายในและ

ภายนอกโรงเรีียน มาใช้้ในการเรีียนการสอนแบบเชิิงรุุก (Active Learning) เพ่ื่�อให้้ผู้้�เรีียนสามารถเรีียนรู้้�ได้้ทุุกที่่� ทุกเวลา

จััดให้้มีีชุุมนุุมที่่�มีีความหลากหลาย มี การสอดแทรกวิิชาละครชาตรีีเข้้าไปในหลัักสููตรการเรีียนรู้้�  เพ่ื่�อปลููกฝัังให้้ผู้้�เรีียน 

รู้้�จัักรากเหง้้า วั ฒนธรรมของถิ่่�นฐานบ้านเกิิด  โดยจััดให้้มีีหลัักสููตรการศึึกษาท้องถิ่่�น ส่ งเสริมการเรีียนรู้้�จากการลงมืือ

ปฏิิบััติิผ่่านการเล่่น (5) วััฒนธรรมการเรีียนรู้้� / ยุุทธศาสตร์์การมีีส่วนร่วม ผู้้�บริิหารสถานศึึกษามีหลัักการปฏิิบััติิและ

ขัับเคลื่�อนงานผ่านการมีีส่่วนร่วม โดยดึึงชุุมชนเข้้ามามีส่่วนร่วมในการวางแผน  จััดทำำ�หลัักสููตรสถานศึึกษา และจััดการ

เรีียนการสอน ทำำ�ให้้ชุุมชนมีส่่วนร่วมในความภููมิใจกับความสำำ�เร็็จของโรงเรีียน และ (6) ความยืืดหยุ่่�นและทางเลืือกที่�

หลากหลาย ผู้้�เรีียนได้้เรีียนจากแหล่ง่เรีียนรู้้�ที่่�หลากหลายทั้้�งภายในโรงเรีียนและภายนอกโรงเรีียน เช่่น กระบวนการเรีียน

รู้้�แบบบููรณาการ กระบวนการสร้างความรู้้�  กระบวนการสร้างความคิิด  กระบวนการทางสัังคม กระบวนการเผชิิญ

สถานการณ์์ และแก้้ปััญหา กระบวนการเรีียนรู้้�จากประสบการณ์์จริงกระบวนการลงมืือปฏิิบััติิลงมืือจริง

	 2) การจััดระบบนิิเวศการเรีียนรู้้�ชุมชนอุตสาหกรรม เม่ื่�อพิิจารณาตามปััจจััยการสนัับสนุนการจััดระบบนิิเวศ

การเรีียนรู้้�ทั้้�ง 6 ด้าน ได้้แก่่ (1) การเปลี่�ยนกรอบความคิิด พบว่่า ผู้้�เรีียน มีทััศนคติที่่�ดีีต่่อการเรีียนรู้้� ชอบไปโรงเรีียน 

เพราะโรงเรีียนมีบรรยากาศที่่�ดีี อยู่่�ติดทะเล ช อบบรรยากาศในโรงเรีียน ช อบจัับกลุ่่�มกัับเพ่ื่�อนไปนั่่�งเล่่นริมทะเล  

เรีียนสนุก มี ความสุุข คุ ณครููน่ารัก มี ความผููกพัันกับโรงเรีียน ผู้้�ปกครอง มี ความไว้้วางใจต่อครูู  มองว่่าครููทุกคนใจดี  

มีีเมตตา สามารถเป็็นพ่อแม่่ให้้เด็็กได้้ เพราะเม่ื่�อมีีปััญหา ผู้้�ปกครองและเด็็กสามารถไลน์์ถามครููได้้ตลอดเวลา ต้องการ

ให้้บุุตรหลานของตนเรีียนให้้สููงที่่�สุุดเท่่าที่่�จะมีีกำำ�ลัังสนัับสนุนได้้ ผู้้�สอน เป้้าหมายของผู้้�สอนคืือการทำำ�ให้้ผู้้�เรีียนมีความ

สุุขกัับการเรีียนมากที่่�สุุด ทั้้�งการเรีียนแบบออนไซต์และออนไลน์์ ครููนำำ�เทคโนโลยีีมาใช้้ในการสอนมากขึ้้�น เน้้นการสอน

ให้้เด็็กเรีียนรู้้�จากการลงมืือปฏิิบััติิจริง สถานศึกษา มี แนวคิิดส่งเสริมผู้้�เรีียนให้้เรีียนตามความถนััด ทั้้ �งสายสามัญและ 

สายอาชีพ  รวมถึึงผู้้�เรีียนที่่�ไม่่ต้้องการศึึกษาต่่อเม่ื่�อจบการศึึกษาภาคบัังคัับโรงเรีียนจะส่่งเสริมให้้มีีทัักษะอาชีพ  



รายงานผลสััมฤทธ์ิ์� การดำำ�เนิินงานด้้านวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม
ของสำำ�นักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษา ประจำำ�ปีงีบประมาณ พ.ศ. 2565 90

ชุุมชน ต้้องการให้้โรงเรีียนเน้้นการพััฒนาคนด้านจิตใจก่อนที่่�พััฒนาด้านวัตถุุ และต้้องการให้้เด็็กในพื้้�นที่่�เม่ื่�อจบการศึึกษา

แล้้วให้้มาทำำ�งานอยู่่�ใกล้้บ้้าน หรืือทำำ�งานในนิคิมอุุตสาหกรรม (2) ความพร้อมขององค์์กร / บุุคคล บุคคลากรในโรงเรีียน

พร้อมที่่�จะเป็็นที่่�ปรึกษา  เป็็นโค้้ช  ให้้คำำ�แนะนำำ� และอุุทิิศเวลาให้้แก่่ผู้้�เรีียน ผู้้� บริิหารสถานศึึกษาให้้ความสำำ�คััญกัับการ

พััฒนาบุคลากร โดยส่่งครููเข้้ารับการอบรมในเร่ื่�องที่่�เป็็นประโยชน์ต่่อการปฏิิบััติิงาน (3) สิ่่�งแวดล้้อม / เทคโนโลยีียุคใหม่่ 

เน่ื่�องจากโรงเรีียนอยู่่�ในเขตนิิคมอุุตสาหกรรมแหลมฉบััง บริิษััทต่่าง ๆ จึ งให้้การสนัับสนุนโรงเรีียนในการสนัับสนุนทุน 

การศึึกษา  และมอบอุุปกรณ์์การเรีียนการสอน  อาทิ ค อมพิิวเตอร์์ สิ่่ �งแวดล้อมในชุมชนสามารถเอื้้�อและสนัับสนุนการ

เรีียนของนัักเรีียนได้้อย่่างดีี นัักเรีียนได้้เรีียนรู้้�จากแหล่่งเรีียนรู้้�ทั้้�งภายในและภายนอกโรงเรีียน  (4) วิิธีี / เนื้้�อหาการเรีียนรู้้� 

โรงเรีียนจััดทำำ�หลัักสููตรท้้องถิ่่�นเพ่ื่�อให้้เด็็กรู้้�จัักวิิถีีชีีวิิตของชาวประมง การอนุุรัักษ์์ป่่าชายเลน  การอนุุรัักษ์์สิ่่�งแวดล้อม

ชายฝั่่�ง โดยบููรณาการหลัักสููตรท้้องถิ่่�นเข้้ากับทุุกรายวิิชาในหลัักสููตรการเรีียนการสอน  เนื้้�อหาการเรีียนรู้้�ที่่�เหมาะสม 

ตามวัยัที่่�นัักเรีียนสามารถเรีียนรู้้�ได้้ มีส่ื่�อการเรีียนรู้้�ที่่�เหมาะสมตามวัยั มีวิิธีีการสอนที่่�หลากหลาย เรีียนรู้้�ความเป็็นมาของ

ท้้องถิ่่�นให้้เข้้าใจบููรณาการกัับการเรีียนการสอนได้้ มี การปรัับรููปแบบสอนโดยใช้้ส่ื่�อออนไลน์์มากขึ้้�น ค วบคู่่�กับนโยบาย  

5 on ของ สพ ฐ. ส่ งเสริมกิิจกรรมการเรีียนรู้้�นอกห้้องเรีียน ส่ งเสริมให้้นัักเรีียนได้้เรีียนรู้้�โดยใช้้กระบวนการ Active 

Learning และให้้ความสำำ�คััญกัับการเรีียนรู้้�เร่ื่�องทัักษะชีีวิิต (5) วััฒนธรรมการเรีียนรู้้� / ยุุทธศาสตร์์การมีีส่วนร่วม 

โรงเรีียนวางแผนนโยบายโดยให้ชุุ้มชนมีส่่วนร่วมตามนโยบาย สพฐ. มีการจััดการเรีียนรู้้�ให้้นัักเรีียนสามารถปรับตััวเข้้ากับ

อาชีพีในชุมชนและนิคิมอุตุสาหกรรมได้ ้วัด และบริษัิัทในนิคิมอุตุสาหกรรมมีบีทบาทสำำ�คัญัในการเข้้ามามีส่ี่วนร่วมจััดการ

เรีียนการสอน และการทำำ�กิิจกรรมจิิตอาสาร่วมกััน และ (6) ความยืืดหยุ่่�น / ทางเลืือกที่�หลากหลาย โรงเรีียนเปิิดโอกาส

ให้้ผู้้�เรีียนได้เ้รีียนรู้้�ช่องทางการดำำ�เนินิชีวิิตด้้วยวิิธีีการที่่�หลากหลาย ส่งเสริมให้้ผู้้�เรีียนมีอาชีพเลี้้�ยงตััวเองได้ ้โดยสนัับสนุน

ให้้นัักเรีียนไปฝึึกอาชีพ ด้ วยการจััดหาทางเลืือกการเรีียนรู้้�ที่่�มีีความยืืดหยุ่่�นในการส่่งเสริมผู้้�เรีียนได้้เลืือกอาชีีพตาม 

ความเหมาะสมทั้้�งสายสามัญและสายอาชีพ 

	 3) การจััดระบบนิิเวศการเรีียนรู้้�ชุมชนท่องเท่ี่�ยว เม่ื่�อพิิจารณาตามปััจจััยการสนัับสนุนการจััดระบบนิิเวศ 

การเรีียนรู้้�ทั้้�ง 6 ด้าน ได้้แก่่ (1) การเปลี่�ยนกรอบความคิิด พบว่่า ผู้้�เรีียน ชอบบรรยากาศของโรงเรีียนที่่�ตกแต่่งสไตล์์

รีีสอร์์ทมีีต้้นไม้้ร่่มร่ื่�น มีบ่่อปลา บริิเวณโรงเรีียนสะอาด ภายในห้องเรีียนตกแต่่งด้้วยผลงานศิลปะของนัักเรีียน ส่วนมาก

เลืือกเรีียนเพราะบ้้านอยู่่�ใกล้้โรงเรีียน ผู้้�ปกครอง เช่ื่�อมั่่�นในผู้้�บริิหารของโรงเรีียนและผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�น มองว่่าเป็็นโรงเรีียน

คุุณภาพที่่�อยู่่�ใกล้้บ้้าน  เช่ื่�อว่่าหากคนในท้้องถิ่่�นได้้รัับการศึึกษาที่่�ดีี คนรุ่่�น หลัังจะได้้ร่่วมพััฒนาท้องถิ่่�นต่อไป ผู้้�สอน  

มีีแนวคิิดที่่�เน้้นจััดการเรีียนการสอนมุ่่�งพััฒนาผู้้�เรีียน  และคำำ�นึึงถึึงประโยชน์ของนัักเรีียนเป็็นสำำ�คััญ เช่ื่�อว่่าการเอาใจใส่่

จากผู้้�ปกครองเป็็นเร่ื่�องสำำ�คััญ เพราะคนในครอบครัวมีีส่่วนช่วยครููในการฝึึกอ่่านฝึกเขีียนได้้มาก สถานศึกษา มีเป้้าหมาย

การจััดการศึึกษา คืือ การจััดการศึึกษาในบริิบทชุุมชนท่องเที่่�ยว จึงมุ่่�งส่่งเสริม “การเรีียนรู้้�ภาษาอังกฤษด้้วยแนวคิิดคน

ขัับเรืือหางยาว” เน้้นภาษาอังกฤษเป็็นภาษาที่่�สามเพ่ื่�อเป็็นภาษากลางในการส่ื่�อสารกัับคนทั่่�วโลก โดยเฉพาะนัักท่่องเที่่�ยว

ที่่�มาเที่่�ยวในจัังหวััดกระบี่่� ผู้้� บริิหารสถานศึึกษามีหลัักการทำำ�งาน คืื อ ทุ กงานจะต้้องมีีผู้้�รับผิิดชอบหลััก ผู้้� บริิหารจะให้้

อิิสระแก่่ครููผู้้�รับผิิดชอบในการคิิดหาวิธีีทำำ�งาน บุคลากรทุุกคนต้องคิิด บริิหารงานเป็็น และเป็็นเจ้้าของโรงเรีียนร่วมกััน 

การทำำ�งานมุ่่�งการขับัเคลื่�อนผ่านความเช่ื่�อใจในทีมงาน และการประชุมุของคณะกรรมการสถานศึึกษา ชุุมชน มองว่า่การ

ที่่�มีีโรงเรีียนบ้านไสไทยอยู่่�ในเขตการปกครองของท้้องถิ่่�นเป็็นโอกาสที่่�ดีีของเด็็กในชุมชน  หากไม่่มีีโรงเรีียนแห่่งนี้้� 

เด็็กในชุมชนจะต้้องไปเรีียนในโรงเรีียนอยู่่�ไกลบ้้าน  เช่ื่�อว่่าการที่่�โรงเรีียนกลัับมาประสบความสำำ�เร็็จในการจััดการศึึกษา

ได้้เกิิดจากพลังแห่่งความร่ว่มมืือและการบููรณาการเชิิงระบบ (2) ความพร้อมขององค์์กร / บุุคคล โรงเรีียนมีความพร้อ้ม
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ทั้้�งด้้านองค์์กรและบุุคลากร ครูู บุคลากรมีีศัักยภาพสููง การดำำ�เนิินการบริิหารจััดการมีีกรรมการที่่�ปรึกษาที่่�มีีประสบการณ์์

ร่่วมกัันทำำ�งานตามนโยบายสนัับสนุุนและส่่งเสริิมการจััดการศึึกษาร่่วมกัับโรงเรีียน  โรงเรีียนเป็็นโรงเรีียนนวััตกรรมการ

จััดการเรีียนรู้้�เพ่ื่�อไปสู่�เป้้าหมายให้้ผู้้�เรีียนมีผลลััพธ์ที่่�พึึงประสงค์์ของผู้้�เรีียนตามมาตรฐานการศึึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 

(Desired Outcomes of Education: DOE) (3) สิ่่�งแวดล้้อม / เทคโนโลยีียุคใหม่่ โรงเรีียนมีบรรยากาศร่มร่ื่�นสไตล์์

รีีสอร์์ท โรงเรีียนนำำ�เทคโลยีีมาใช้้ในการจััดการเรีียนการสอนตามมาตรฐานการศึึกษาของชาติิ และหลัักสููตรแกนกลาง 

รวมทั้้�งกิิจกรรมส่่งเสริมการเรีียนรู้้�เพ่ื่�อส่่งเสริมผู้้�เรีียน  ให้้มีีผลลััพธ์ที่่�พึึงประสงค์์ของผู้้�เรีียนตามมาตรฐานการศึึกษา 

ของชาติ ิพ.ศ. 2561 (4) วิิธีี / เนื้้�อหาการเรีียนรู้้� โรงเรีียนเน้้นการเรีียนรู้้�แบบเชิิงรุุก (Active Learning) ครููมีกีารวางแผน

จััดทำำ�แผน  เตรีียมการสอน  จััดทำำ�สาระการเรีียนรู้้�ท้องถิ่่�นโดยครููในชุมชน กิ จกรรมการเรีียนรู้้�เศรษฐกิิจพอเพีียงโดย 

เรีียนรู้้�แบบ Project Approach โดยใช้้ชุุมชนเป็็นฐาน (5) วััฒนธรรมการเรีียนรู้้� / ยุุทธศาสตร์์การมีีส่วนร่วม โรงเรีียน

มีีการทำำ� MOU กับสถานประกอบการในเขตพื้้�นที่่� บููรณาการการจััดการศึึกษาร่วมกัับชุุมชน และภาคเอกชน ปลููกฝัังให้้

นัักเรีียนทุกคนต้องมีีความกล้า้ หากมีคีวามกล้า้การเรีียนรู้้�ในด้านอื่่�น   ก็จะตามมา และ (6) ความยืดืหยุ่่�นและทางเลือืก

ท่ี่�หลากหลาย การเรีียนรู้้�ในโรงเรีียนไม่่มีีข้้อจำำ�กััดหรืือข้้อกำำ�หนดที่่�ตายตััว เช่่น  ตารางเรีียนสามารถปรับเปลี่่�ยนได้้ตาม

สถานการณ์์ จััดให้้มีีการเรีียนเสริม มีความยืืดหยุ่่�นเร่ื่�องการแต่่งกาย ให้้เด็็กสามารถเรีียนรู้้�ได้้ตามจิินตนาการมีีความคาดหวััง

ว่่าในอนาคตเม่ื่�อเด็็กจบการศึึกษาระดัับชั้้�น ป .6 จ ะส่่งต่่อเด็็กไปยังระบบการศึึกษาในรููปแบบที่่�หลากหลายตามความ

ต้้องการของเด็็กและเศรษฐานะของครอบครัว

	 ผลการศึึกษาข้างต้้น สรุปได้้ว่่า ระบบนิิเวศการเรีียนรู้้� ประกอบด้้วยสมาชิกที่่�สำำ�คััญ คืือ ผู้้�เรีียน ผู้้�สอน และ 

ผู้้�ปกครอง โดยมีีสถานศึึกษาและชุุมชนเป็็นหน่่วยสนัับสนุนสำำ�คััญของการพััฒนาผู้้�เรีียน ผู้้�สอน และผู้้�ปกครอง มีปััจจััย

สนัับสนุนการขัับเคลื่�อนการจััดระบบนิิเวศการเรีียนรู้้�ทั้้�ง 6 ด้าน ได้้แก่่ (1) การเปลี่่�ยนกรอบความคิิด (2) ความพร้อมของ

บุุคลากร/องค์์กร (3) สิ่่ �งแวดล้อม/เทคโนโลยีียุุคใหม่่ (4) วิ ธีีการเรีียนรู้้�/เนื้้�อหาการเรีียนรู้้�  (5) วั ฒนธรรมการเรีียนรู้้�/

ยุุทธศาสตร์์การมีีส่่วนร่วม และ (6) ความยืืดหยุ่่�นและทางเลืือกที่่�หลากหลาย เป็็นฐานของการจััดระบบนิิเวศการเรีียนรู้้� 

ซ่ึ่�งปััจจััยสนัับสนุนการจััดระบบนิิเวศการเรีียนรู้้�ทั้้�ง 6 ด้าน ต้องทำำ�หน้้าที่่�ขัับเคลื่�อนการจััดระบบนิิเวศการเรีียนรู้้�ในชุมชน

แต่่ละลัักษณะ และในปี 2565 พ บว่่า ป ระวััติิศาสตร์์ของบุุคคล/สถานศึึกษา/ชุุมชน  เป็็นอีกปััจจััยสำำ�คััญที่่�ส่่งผลต่่อ 

รููปแบบการจััดระบบนิิเวศการเรีียนรู้้� ซ่ึ่�งปััจจััยแต่่ละด้้านจะมากน้้อยแตกต่่างกัันขึ้้�นอยู่่�กับบริิบทของชุุมชนนั้้�น ๆ ดัังภาพ

ภาพ ระบบนิิเวศการเรีียนรู้้� (ปรับปรุง 2566) 
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	  อภิิปรายผล

	 เม่ื่�อพิิจารณาระบบนิิเวศการเรีียนรู้้�เปรียบเทีียบกัับทฤษฎีีระบบนิิเวศการเรีียนรู้้�ของ Bronfenbrenner (1977) ได้้แก่่  

1) ระบบเล็็ก (Microsystem) บุคคลหรืือกลุ่่�มที่่�มีีปฏิิสััมพัันธ์กัับผู้้�เรีียนอย่่างใกล้้ชิิด ได้้แก่่ ผู้้�ปกครอง ผู้้�สอน ซ่ึ่�งมีีส่่วน

ในการพััฒนาของผู้้�เรีียนอย่่างชััดเจนในด้านพฤติิกรรม บทบาท และความนึึกคิิด พบว่่าทั้้�ง 3 ชุ มชนนั้้�น ค วามสััมพัันธ์

ระหว่่างผู้้�เรีียนกับผู้้�ปกครอง ผู้้� เรีียนกับผู้้�สอน มี ความสััมพัันธ์ที่่�ดีีต่่อกััน มี ความใกล้้ชิิดและความไว้้วางใจ ค วามเช่ื่�อมั่่�น

ระหว่่างกััน มีการติิดต่อส่ื่�อสารกัันอย่า่งใกล้้ชิิด 2) ระบบระหว่า่งกลาง (Mesosystem) ความสััมพัันธ์ร์ะหว่่างของหน่่วย

และกลุ่่�มต่่าง ๆ ภายในระบบเล็็กหนึ่่�ง ๆ ที่่�มีีผลต่่อผู้้�เรีียน เช่่น ความสััมพัันธ์ระหว่่างครอบครัวกัับครูู หรืือระหว่่างเพ่ื่�อน

ของเด็็กและครอบครัวของเด็็ก พบว่่าทั้้�ง 3 ชุมชนนั้้�น ความสััมพัันธ์ระหว่่างผู้้�ปกครองกัับผู้้�สอน มีความสััมพัันธ์ที่่�ดีีต่่อกััน

มีีความเช่ื่�อมั่่�นระหว่่างกััน มี การติิดต่อส่ื่�อสารกัันอย่่างสม่ำำ��เสมอผ่่านการสื่่�อสารทางตรงและการสื่่�อสารออนไลน์์ผ่่าน 

ระบบไลน์์ 3) ระบบภายนอก (Exosystem) เป็็นระบบที่่�ไม่่ได้้มีีผลโดยตรงกัับเด็็ก แต่่เป็็นส่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการเช่ื่�อมโยง

ระหว่่างกฎเกณฑ์์คุุณค่่าต่าง ๆ  ทางสัังคม เช่่น กฎระเบีียบของสถานศึึกษา พบว่่าทั้้�ง 3 ชุมชนนั้้�นให้้ความสำำ�คััญกัับระเบีียบ

วิินััย การปฏิิบััติิตามกฎของสถานศึึกษา  การมีีมารยาทอัันดี แต่่ก็็มีีความยืืดหยุ่่�น  ไม่่ได้้เข้้มงวดมากนััก เช่่น  ทรงผม  

การแต่่งกาย เป็็นต้น 4) ระบบใหญ่่ (Macrosystem) เป็็นระบบที่่�ประมวลมาเป็็นทัศนคติ ความเช่ื่�อ คุณค่่าที่่�เด็็ก ๆ 

ยึึดถืือ เช่่น ค่านิยมของชุุมชน วิถีีชีีวิิตและวััฒนธรรมประจำำ�ชุุมชน พบว่่า ทั้้�ง 3 ชุมชนมีการส่่งเสริมค่่านิยมของชุุมชน 

การอนุุรัักษ์์สิ่่�งแวดล้อม การอนุุรัักษ์์วิิถีีชีีวิิต การปฏิิบััติิตนตามวิิถีีทางของศาสนาที่่�ตนนัับถืือ การฟื้้�นฟููศิลปวัฒนธรรม

ประจำำ�ท้้องถิ่่�น  เพ่ื่�อนำำ�ไปสู่�สำำ�นึึกรัักบ้้านเกิิด    และ 5) ระบบลำำ�ดัับเวลา (Chronosystem) รููปแบบของเหตุุการณ์์ 

ด้้านสิ่่�งแวดล้อมและการเปลี่่�ยนแปลงตลอดช่วงชีีวิิตที่่�เป็็นปัจจััยแวดล้อมที่่�รายล้้อมรอบชีีวิิตของเด็็ก พ บว่่า พ บว่่าทั้้�ง  

3 ชุมชนให้้ความสำำ�คััญกัับประวััติิศาสตร์์ท้้องถิ่่�น เร่ื่�องเล่่าของการเปลี่่�ยนแปลงในชุมชน และการยอมรัับความเปลี่่�ยนแปลง

ที่่�เกิิดขึ้้�นในระดัับหนึ่่�ง  

	 ซ่ึ่�งเม่ื่�อพิิจารณาความสัมัพัันธ์ของระบบนิิเวศตามธรรมชาติกัับระบบนิิเวศการเรีียนรู้้� พบว่่า ชุุมชนเกษตรกรรม

โดยโรงเรีียนวัดบางปิิดล่าง (ราษฎร์์สงเคราะห์์) (1) ความสััมพัันธ์อย่่างเป็็นทางการ เป็็นแบบการได้้ประโยชน์ร่่วมกััน 

(Proto-cooperation) การอยู่่�ร่วมกัันของสมาชิกในระบบนิิเวศ  โดยต่่างฝ่่ายต่่างได้้รัับประโยชน์ร่่วมกััน แม้้แยกกัันอยู่่� 

ก็็สามารถดำำ�รงอยู่่�ได้้ตามปกติิ เน่ื่�องจากโรงเรีียนวัดบางปิิดล่าง (ราษฎร์์สงเคราะห์์) การบริิหารจััดการแบบปััญจวิทยาคาร

และมีีการส่่วนร่วมกัับ อบต.บางปิิด อบต.คลองใหญ่่ และโรงเรีียนอื่�น ๆ ในเครืือข่่าย ที่่�ทุุกฝ่่ายต่่างได้้ประโยชน์ร่่วมกััน

จากการรวมตััวกััน  ในขณะเดีียวกัันต่างก็็ดำำ�เนิินงานตามพัันธกิจของตนได้้โดยไม่่ต้้องอิิงอาศัยอีีกฝ่่ายเป็็นการเฉพาะ  

แต่่อยู่่�ด้วยกัันด้วยความร่่วมมืือระหว่่างกััน  (2) ความสััมพัันธ์อย่่างไม่่เป็็นทางการ เป็็นแบบภาวะอิิงอาศัยกััน  

(Commensalism) นั่่�นคืือ การอยู่่�ร่วมกัันของสมาชิกในระบบนิิเวศ โดยฝ่่ายหนึ่่�งได้้รัับประโยชน์ อีกฝ่่ายหนึ่่�งไม่่ได้้และ

ไม่่เสีียประโยชน์ เน่ื่�องจากสมาชิกในระบบนิิเวศมีความใกล้้ชิิดกัน จึงมีีการช่่วยเหลืือสงเคราะห์์กััน โดยที่่�ฝ่่ายช่่วยเหลืือ

ไม่่เดืือดร้อน  หรืือได้้รัับผลกระทบ แม้้อีีกหนึ่่�งจะได้้ประโยชน์ ชุุมชนอุตสาหกรรม โดยโรงเรีียนวัดแหลมฉบััง พ บว่่า 

(1) ความสััมพัันธ์อย่่างเป็็นทางการ เป็็นแบบการได้้ประโยชน์ร่่วมกััน (Proto-cooperation) การอยู่่�ร่วมกัันของสมาชิก

ในระบบนิเิวศ โดยก็็ได้้รัับประโยชน์ซ่ึ่�งกัันและกันั แม้้แยกกัันอยู่่�ก็สามารถดำำ�รงอยู่่�ได้้ตามปกติิ เน่ื่�องจาก โรงเรีียนวัดแหลม

ฉบััง อยู่่�ในสังกััด สพฐ. และมีีการบริิหารจััดการร่่วมกัับ เทศบาลทุ่่�งสุุขลา ในการจััดการศึึกษาให้้แก่่เด็็กในพื้้�นที่่� รวมถึึง

ลููกหลานของแรงงานที่่�มาทำำ�งานในนิิคมอุุตสาหกรรมจึึงได้้รัับการสนัับสนุุนจากหน่่วยงานและภาคเอกชนต่่าง ๆ  

อยู่่�อย่่างสม่ำำ��เสมอ ในขณะเดีียวกัันต่างก็็ดำำ�เนิินงานตามพัันธกิจของตนได้้โดยไม่่ต้้องอิิงอาศัยอีีกฝ่่ายเป็็นการเฉพาะ  
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แต่่อยู่่�ด้วยกัันด้วยความร่่วมมืือระหว่่างกััน  (2) ค วามสััมพัันธ์อย่่างไม่่เป็็นทางการ เป็็นแบบภาวะอิิงอาศัยกััน  

(Commensalism) นั่่�นคืือ การอยู่่�ร่วมกัันของสมาชิกในระบบนิิเวศ โดยฝ่่ายหนึ่่�งได้้รัับประโยชน์ อีกฝ่่ายหนึ่่�งไม่่ได้้และ

ไม่่เสีียประโยชน์เน่ื่�องจากสมาชิกในระบบนิิเวศมีความใกล้้ชิิดกัน จึ งมีีการช่่วยเหลืือสงเคราะห์์กััน  ฝ่่ายหนึ่่�งจึึงมีีการ 

ได้้ประโยชน์ ส่ วนฝ่่ายช่่วยเหลืือไม่่ได้้ประโยชน์แต่่ก็็ไม่่เสีียประโยชน์เช่่นกัน  แต่่ก็็มีีภาวะเอาเปรีียบกััน  (Parasitism)  

ที่่�การอยู่่�ร่วมกัันของสมาชิกในระบบนิิเวศ  โดยฝ่่ายหนึ่่�งได้้รัับประโยชน์อีีกฝ่่ายเสีียประโยชน์อยู่่�เช่่นกัน  เช่่น  กรณีีของ

ชุุมชนเขาแหลมฉบัังกัับการท่่าเรืือแห่่งประเทศไทย และพื้้�นที่่�แคมป์์คนงานกับพื้้�นที่่�อนุุรัักษ์์ป่่าชายเลน ซ่ึ่�งทำำ�ให้้ในพื้้�นที่่�

มีีความขััดแย้้งอยู่่� และชุุมชนท่องเท่ี่�ยว โดยโรงเรีียนบ้านไสไทย พบว่่า (1) ความสััมพัันธ์อย่่างเป็็นทางการ เป็็นแบบ

การพึ่่�งพากัน (Mutualism) การอยู่่�ร่วมกัันของสมาชิกในระบบนิิเวศต่างก็็ได้้รัับประโยชน์ซ่ึ่�งกัันและกััน หากแยกกัันอยู่่�

จะไม่่สามารถดำำ�รงชีีวิิตต่่อไปได้้ เน่ื่�องจากโรงเรีียนบ้านไสไทย สั งกััด  อบต.ไสไทย การดำำ�รงอยู่่�จึงเป็็นการพึ่่�งพากัน  

หากแยกกัันอยู่่�  โรงเรีียนบ้านไสไทยย่่อมไม่่สามารถดำำ�รงอยู่่�ได้้ ในขณะที่่� อบต.ไสไทยก็็จะไม่่สามารถบรรลุุพัันธกิจ 

ด้้านการศึึกษาและวััฒนธรรมในพื้้�นที่่�ได้้เช่่นกัน (2) ความสััมพัันธ์อย่่างไม่่เป็็นทางการ เป็็นแบบภาวะอิิงอาศัยกััน  

(Commensalism) นั่่�นคืือ การอยู่่�ร่วมกัันของสมาชิกในระบบนิิเวศ โดยฝ่่ายหนึ่่�งได้้รัับประโยชน์ อีกฝ่่ายหนึ่่�งไม่่ได้้และ

ไม่่เสีียประโยชน์ เน่ื่�องจากสมาชิกในระบบนิิเวศมีความใกล้้ชิิดกัน จึงมีีการช่่วยเหลืือสงเคราะห์์กััน ฝ่่ายหนึ่่�งจึึงมีีการได้้

ประโยชน์ ส่วนฝ่่ายช่่วยเหลืือไม่่ได้้ประโยชน์แต่่ก็็ไม่่เสีียประโยชน์เช่่นกัน

	 จากการวิิเคราะห์์บทบาทของสมาชิกิในการจััดนิเวศการเรีียนรู้้�ของสมาชิกิในชุมชนทั้้�ง 3 พบบทบาทร่ว่มที่่�สำำ�คััญ

สำำ�หรัับการจััดนิเวศการเรีียนรู้้� ได้้แก่่ 1) ผู้้�เรีียน มีพััฒนาการสมวััย มีความสััมพัันธ์ที่่�ดีีกัับครอบครัว ครููและชุุมชน เข้้าใจ

ความเปลี่่�ยนแปลงต่่าง ๆ  มีความใฝ่่รู้้�ใฝ่่เรีียน เรีียนรู้้�จากห้้องเรีียนและส่ื่�อต่่าง ๆ  ได้้ เรีียนรู้้�อย่า่งมีีความสุุข สนใจประวััติิศาสตร์์

และภููมิปััญญาท้องถิ่่�น มีความประพฤติิดีี มีมารยาทดีี มีคุุณธรรมพื้้�นฐาน มีสำำ�นึึกรัักบ้้านเกิิด 2) ผู้้�ปกครอง  เอาใจใส่่

ดููแลบุุตรหลาน มีความสััมพัันธ์ที่่�ดีีกัับครููและโรงเรีียน ให้้ความใส่่ใจด้านกิจการนัักเรีียน บุคลากร วิชาการ อาคารสถาน

ที่่� ให้้ความร่่วมมืือกัับโรงเรีียนและชุุมชนในด้านต่าง ๆ  ส่งเสริมบุุตรหลานในด้านการศึึกษาตามความชอบของบุุตรหลาน

ปลููกจิิตสำำ�นึึกให้้เด็็กมีีคุุณธรรมและมีีจิิตสำำ�นึึกสาธารณะที่่�จะดููแลบ้้านเมืืองของตััวเองให้้ดีี 3) ผู้้�บริิหารสถานศึกษา  

ทำำ�งานเป็็นทีม มีนโยบายและแผนงานที่่�ชััดเจน ประสานงานได้้ดีีกัับทุุกฝ่่ายทั้้�งภายในและภายนอกสถานศึึกษา เช่ื่�อมโยง

กรรมการสถานศึึกษาได้ ้เสริมิสร้างโรงเรีียนในด้า้นสิ่่�งแวดล้อ้มที่่�ดีีและมีีเทคโนโลยีใีนการเรีียนการสอนที่่�ทัันสมัยั ส่งเสริม

ทั้้�งด้้านวิชาการและทัักษะอาชีพด้วยกิิจกรรมและโครงงานต่าง ๆ ด้ วยหลัักปรัชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง ผลัักดัันและ

ส่่งเสริมการพััฒนาตนเองของครููผู้้�สอนและเจ้้าหน้้าที่่� รั บฟัังและตอบสนองความต้้องการของผู้้�ปกครองและชุุมชน  

4) ผู้้�สอน เข้้าใจผู้้�เรีียน  ให้้ความเป็็นกันเองกัับนัักเรีียนและผู้้�ปกครอง เป็็นเหมืือนพ่อแม่่ของเด็็ก ใช้้การเรีียนการสอน

แบบผสมผสาน  ใช้้การสอนในห้องเรีียน การสอนผ่านกิจกรรม การลงมืือทำำ�จริงและการเรีียนรู้้�อาชีพ  เน้้นให้้นัักเรีียนมี

ความรู้้� ค วามเข้้าใจ รู้้� จัักคิิดวิเคราะห์์อย่่างสร้้างสรรค์์ เสริิมสร้างภาวะผู้้�นำำ� กล้้าแสดงออก มี ีคุุณธรรม จิ ิตอาสา  และ

ตระหนัักในบทบาทหน้า้ที่่�ตนเอง พยายามใช้้เทคโนโลยีแีละส่ื่�อต่่าง ๆ  ร่วมในการสอน ทำำ�งานร่วมกัับผู้้�บริิหารสถานศึึกษา

และโครงการต่า่ง ๆ  กับชุุมชนได้ดี้ี และ 5) ชุุมชน เข้้ามามีส่่วนร่วม โดยชุุมชนทั้้�งส่่วนของท้อ้งถิ่่�นและภาคเอกชน สะท้อ้น

ความต้้องการของชุุมชน ร่วมในการส่่งเสริมการเรีียนรู้้�ท้องถิ่่�นศึึกษา ให้้การอบรมให้้ความรู้้�กับนัักเรีียน เช่่น ภาษาอังกฤษ

การฝึึกทัักษะอาชีพพื้้�นบ้าน ครูู ศิลปิินและปราชญ์ชาวบ้้าน ให้้ชุุมชนเป็็นแหล่่งเรีียนรู้้� รวมไปถึงการร่่วมมืือกัันในโครงการ

จิิตอาสาเพ่ื่�อบำำ�เพ็็ญสาธารณประโยชน์ต่่าง ๆ การเข้้าร่วมงานประเพณีท้้องถิ่่�น  และภาคเอกชนมีความพร้อมในการ

สนัับสนุนจากกิิจกรรม CSR ของบริิษััทต่่าง ๆ การมีีส่่วนร่วมในการอบรมวิิชาการ เช่่น ภาษาอังกฤษ และการฝึึกอาชีพ 
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รวมไปถึงการจััดการด้้านสิ่่�งแวดล้อมและอาคารสถานที่่�ให้้ดีี ไม่่ส่่งผลกระทบด้้านลบ รวมไปถึงการการสนัับสนุน 

การเรีียนรู้้�ของทุุกคนด้วย

	 การพััฒนารููปแบบการจััดระบบนิิเวศการเรีียนรู้้� เม่ื่�อพิิจารณาองค์์ประกอบของระบบนิิเวศการเรีียนรู้้�ประกอบ

ไปด้วยสมาชิกสำำ�คััญ 5 หน่่วย คืื อ ผู้้� เรีียน ผู้้�ส อน ผู้้�ป กครอง โดยมีีสถานศึึกษาและชุุมชนเป็็นบริิบทแวดล้อมที่่�สำำ�คััญ  

แต่่เม่ื่�อพิิจารณาจากฝ่่ายจััดการศึึกษาที่่�เน้้นไปที่่�ผู้้�สอน  เนื้้�อหา/วิิธีีการสอน  และสถานศึึกษาโดยถืือเป็็นฝ่่ายผู้้�จััดให้้  

(provider) และมีีผู้้�เรีียนเป็็นผู้้�รับ (recipient) โดยมีีผู้้�ปกครองและชุุมชนเป็็นผู้้�มีส่่วนเกี่่�ยวข้้อง (stakeholder) ซ่ึ่�งทั้้�ง  

3 ฝ่่ายต่่างก็็มีีเป้้าหมายของตนเองแตกต่่างกััน ทำ ำ�ให้้ลำำ�ดัับความสััมพัันธ์มีีความซัับซ้้อนแตกต่่างไปจากระบบนิิเวศการ

เรีียนรู้้� นำำ�ไปสู่�บทบาทหน้้าที่่�ทัับซ้้อน คลุมเคลืือ แต่่เม่ื่�อพิิจารณาจากแนวคิิดระบบนิิเวศการเรีียนรู้้� จึงึต้้องพิิจารณาปัจจััย

ต่่าง ๆ ในบริิบทระบบนิิเวศการเรีียนรู้้�  ได้้แก่่ 1) การเปลี่่�ยนกรอบความคิิด  2) ค วามพร้อมของบุุคลากร/องค์์กร  

3) สิ่่ �งแวดล้อม/เทคโนโลยีียุุคใหม่่ 4) วิ ธีี/เนื้้�อหาการเรีียนรู้้�  5) วั ฒนธรรมการเรีียนรู้้�  /ยุุทธศาสตร์์การมีีส่่วนร่วม และ  

6) ค วามยืืดหยุ่่�นและทางเลืือกที่่�หลากหลาย พิ จารณาได้้จากรููปแบบการจััดนิเวศการเรีียนรู้้�  (สำำ�นัักงานเลขาธิิการ 

สภาการศึึกษา, 2564) จะพบว่่ารููปแบบการจััดระบบนิิเวศการเรีียนรู้้�ได้้นำำ�เข้้าสมาชิกรููปแบบไว้้ดีีแล้้ว แต่่พบว่่า มีีประเด็็น

ท่ี่�ขาดไปเพื่่�อพิิจารณาจากทฤษฎีีระบบนิิเวศ นั่่�นคือ ระบบลำำ�ดัับเวลา อั นแสดงประวััติิศาสตร์์และปรากฏการณ์์ 

ที่่�เกิิดขึ้้�น สภาพแวดล้อ้มที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปในชุมุชนหรืือในชีวิีิตของผู้้�เรีียน ซ่ึ่�งน่่าจะเพิ่่�มเข้้ามาในรููปแบบการจััดระบบนิเิวศ

การเรีียนรู้้�ในฐานะบริิบทของชุุมชนที่่�รายล้้อมผู้้�เรีียน ผู้้�ปกครองและผู้้�สอนซ่ึ่�งจะมีีอิิทธิิพลต่่อการเรีียนรู้้�ของผู้้�เรีียนอย่่างยิ่่�ง ดัังภาพ

ภาพ ระบบนิิเวศการเรีียนรู้้� (ปรับปรุง 2566)

ภาพ ระบบนิิเวศการเรีียนรู้้� (สำำ�นัักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษา, 2565)
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	 อย่่างไรก็็ตาม จุดเน้้นคนไทย 4.0 ที่่�มุ่่�งพััฒนาผู้้�เรีียนเป็็นพลเมืืองที่่�เข้้มแข็็ง มีคุุณธรรมจริยธรรม เป็็นคุณค่่าร่วม

ที่่�ผู้้�ปกครอง สถานศึึกษา และชุุมชน ต่างเห็็นสอดคล้องกััน ซ่ึ่�งสามารถเป็็นจริงได้้ด้้วยการเรีียนการสอนที่่�ทุุกฝ่่ายร่่วมกััน

ส่่งผ่่านค่านิยม ปทัสถานของสัังคม เน้้นการธำำ�รงรัักษาจารีต ประเพณีอัันดีงาม มุ่่�งพััฒนาผู้้�เรีียนให้้เป็็นผู้้�มีระเบีียบวิินััย 

มีีปััญญาและรัักษาคุณธรรมอัันดีงามของสัังคม เช่่น  รักสิ่่�งแวดล้อม รักบ้้านเกิิด เป็็นต้น  

	  ข้อสรุปของระบบนิิเวศการเรีียนรู้้�มีความสััมพัันธ์เช่ื่�อมโยงทัับซ้้อนกันอย่่างมากตามสถานการณ์์ บทบาท และ

ที่่�ตั้้�งของผู้้�เรีียน จึงได้้นำำ�แนวคิิดแผนภาพของเวนน์ (John Venn, 1880) มาประยุุกต์์ใช้้เพ่ื่�ออธิิบายความสััมพัันธ์เช่ื่�อม

โยงที่่�ทัับซ้้อนกันได้้ (สำำ�นัักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษา, 2564) ซ่ึ่�งยัังสามารถใช้้ในการอธิิบายได้้อย่่างครบถ้้วน โดยเพิ่่�ม

รายละเอีียดของการเปลี่่�ยนแปลงในชีวิิตของบุุคคลและการเปลี่่�ยนแปลงวิิถีีชีีวิิตของชุุมชนเพ่ื่�อให้้สมบููรณ์์ยิ่่�งขึ้้�น  ดัังภาพ

ภาพ รููปแบบความสััมพัันธ์ที่่�เช่ื่�อมโยงและทัับซ้้อนกันของระบบนิิเวศการเรีียนรู้้�ในการศึึกษาแต่่ละระบบ

	 การประยุุกต์ใช้้รููปแบบการจััดระบบนิิเวศการเรีียนรู้้� จากรููปแบบการจััดระบบนิเิวศการเรีียนรู้้� สามารถประยุกุต์์

ใช้้ในการจััดระบบนิิเวศการเรีียนรู้้� โดยมีีการจััดการความสััมพัันธ์ภายในระบบเล็็กต่่าง ๆ  ซ่ึ่�งต้้องเสริมสร้างความสััมพัันธ์

ระหว่่าง ผู้้�เรีียนกับผู้้�ปกครอง ผู้้�เรีียนกับผู้้�สอน ผู้้�ปกครองกัับผู้้�สอน ให้้มีีความเช่ื่�อใจระหว่่างกััน วางใจกัน และการติิดต่อ

ส่ื่�อสารที่่�ดีีระหว่่างกััน มี การเสริมพลัง (empowering) อย่่างเป็็นระบบ โดยมีีระบบภายนอกของสถานศึึกษาและ 

กฎระเบีียบต่่าง ๆ และระบบใหญ่่ที่่�เป็็นความสััมพัันธ์ระหว่่างแนวคิิดทัศนคติ ค่ านิยมของชุุมชน  เข้้ามาเช่ื่�อมต่่อกััน  

โดยมีีวงรอบเชิิงพลวััตของประวััติิศาสตร์์และปรากฏการณ์์ชีีวิิตที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปตามระบบลำำ�ดัับเวลาเข้้ามาเกี่่�ยวข้้อง  

ซ่ึ่�งรวบยอดเป็็นปัจจััยที่่�สนัับสนุนการจััดนิเวศการเรีียนรู้้�ให้้ประสบความสำำ�เร็็จ นั่่�นคืือ กรอบความคิิดร่วมของชุุมชน บุคคล

ที่่�พร้อมในด้านต่าง ๆ  วิธีีและเนื้้�อหาการเรีียนรู้้�ที่่�ทัันสมัย โดยที่่�ชุุมชนมีสิ่่�งแวดล้อมที่่�ดีี สถานศึึกษาจััดสิ่่�งแวดล้อมน่่ารื่�นรมย์์

และเทคโนโลยีต่ี่าง ๆ  สำำ�หรับัส่ื่�อการเรีียนการสอนที่่�ดีี ย่อมนำำ�ไปสู่่�วัฒนธรรมการเรีียนรู้้�ที่่�ดีี และมีกีารยืืดหยุ่่�นในการเรีียน

รู้้�ผ่านโครงการต่่าง ๆ ชุมนุุม และการเรีียนรู้้�อาชีพตามหลัักปรัชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง 

	 จากระบบนิิเวศการเรีียนรู้้�มีพื้้�นฐานมาจากความสนใจใคร่รู้้�ของบุุคคล บุ คคลมีีบทบาทในการสร้้างความรู้้�เพ่ื่�อ 

ทำำ�มาหากิน ตามสภาพที่่�ตั้้�งของแต่่ละบุุคคล รวมทั้้�งการสร้างสัังคมร่่วมกััน ตั้้�งแต่่ระดัับครอบครัวและชุุมชน การจััดการ

ชุุมชนที่่�ดีีเกิิดขึ้้�นได้้จากสมาชิิกที่่�มีีคุุณภาพในชุุมชนและสนใจพััฒนาทุกคนในท้องถิ่่�นตนเองให้้มีีความสุุข สา มารถแบ่่ง

การประยุุกต์์ใช้้ได้้ 3 ระบบ ได้้แก่่ 
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	 (1) ระบบการเรีียนรู้้�อย่่างไม่่เป็็นทางการ (informal learning) บุคคลมีฐีานะเป็็นลููก (1) ที่่�มีีที่่�ตั้้�งเป็็นครอบครัวั

 (2) และอยู่่�ในสังคมระดัับครอบครัว (3) การเรีียนรู้้�ทั้้�งหมดเป็็นภาระของครอบครัวที่่�ต้้องสร้างบรรยายกาศการเรีียนรู้้� 

ให้้เกิิดขึ้้�นแก่่ลููก อาชีพเบื้้�องต้้นที่่�ควรรู้้�ก็เป็็นอาชีพของบุุคคลในครอบครัว ถ้าทุกคนในครอบครัวประกอบอาชีพทำำ�สวน 

ความรู้้�ที่่�เกี่่�ยวกัับการทำำ�สวนก็เป็็นความรู้้�พื้้�นฐานที่่�ต้้องเรีียนรู้้� (1+2) ระบบครอบครัวประกอบด้้วยสัังคมแบบเครืือญาติ 

ก็็เป็็นความรู้้�ที่่�ต้้องเรีียนรู้้�และสร้างสััมพัันธ์ร่่วมกััน  ซ่ึ่�งเป็็นการรู้้�จัักกัันระหว่่างเครืือญาติ (3+1) ในสังคมไทยยุุคเก่่า 

ใช้้วัันขึ้้�นปีใหม่่ (วัันสงกรานต์) เป็็นวันสร้างปฏิิสััมพัันธ์ร่่วมกัันระหว่่างเครืือญาติ (1+3) และเช่ื่�อมโยงไปสู่�การเรีียนรู้้� 

ในการประกอบอาชีพีหรืือการทำำ�มาหากินิ (2+3) เป็็นการเรีียนรู้้�ที่่�เป็็นไปอย่า่งค่่อยเป็็นค่อยดำำ�เนิินการไปตามสภาพเพื่่�อ

การดำำ�รงชีีพโดยที่่�ผู้้�เรีียนไม่่ได้้ตั้้�งเป้้าหมายและเป็็นการเรีียนรู้้�จากความคุ้้�นเคย (2+1) ซ่ึ่�งเรีียกอีีกอย่่างว่่า การเรีียนรู้้�อัธยาศัย	

	 (2) ระบบการเรีียนรู้้�อย่่างเป็็นทางการ (formal learning) ฐานะของบุุคคลเป็็นนัักเรีียน (1) ที่่�ตั้้�งของฐานะ

เป็็นโรงเรีียน (2) และสัังคมก็็เปลี่่�ยนเป็็นครููและเพ่ื่�อนร่วมโรงเรีียน (3) การเรีียนรู้้�อย่่างเป็็นทางการได้้จััดวางไว้้เป็็นระดัับ

ชั้้�นในการเรีียนรู้้� สังคมเป็็นสังคมในระดัับโรงเรีียนที่่�ประกอบด้้วย ครููใหญ่่ หรืือผู้้�อำำ�นวยการ ครููประจำำ�วิิชา ครููประจำำ�ชั้้�น

บทบาทการเรีียนรู้้� ลั กษณะและรููปแบบของความรู้้�เป็็นเร่ื่�องที่่�บุุคคลต้้องสร้างความเข้้าใจในการอยู่่�ร่วมกัันในห้องเรีียน 

(1+3) การจััดการเรีียนรู้้�ส่่วนนี้้�เป็็นหน้้าที่่�ของครููประจำำ�ชั้้�น  ซ่ึ่�งมีีรููปแบบการเรีียนรู้้�ทั้้�งที่่�เป็็นทางการและไม่่เป็็นทางการ 

(3+1) ครููป ระจำำ�วิิชาทำำ�หน้้าที่่�อบรมให้้ความรู้้�ตามกรอบสาระวิิชาในแต่่ละวิิชา  ตามที่่�ถููกจััดวางไว้้ในหลัักสููตรในแต่่ละ

ระดัับชั้้�น เป็็นการเรีียนรู้้�ที่่�ตั้้�งเป้้าหมายและจััดวางไว้้เป็็นระบบ (2+3, 3+2)

	 (3) ระบบการเรีียนรู้้�ตามอััธยาศัย (non-formal learning) ฐานะของบุุคคลเป็็นผู้้�สนใจเรีียนรู้้�  เร่ื่�องที่่�ตนเอง

สนใจ  (1) โดยใช้้ฐานที่่�ตั้้�งเป็็นความสนใจของตนเอง (2) สั งคมที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปคืือ ตนเองกัับเร่ื่�องที่่�สนใจ  ใครเป็็นผู้้�รู้้�  

เร่ื่�องที่่�สนใจสืืบค้้นหาได้้จากที่่�ใด หรืือหาสาระได้้จากเอกสารและส่ื่�อต่่าง ๆ ในสังคมหรืือต้้องฝึึกปฏิิบััติิจากผู้้�รู้้�ที่่�ชำำ�นาญ

เฉพาะเท่่านั้้�น (3) เป็็นการเรีียนรู้้�ที่่�มีีเป้้าหมายตามความสนใจของตนเอง เป็็นต้น

รููปแบบความสััมพัันธ์และความทัับซ้้อนกันของระบบนิเิวศการเรีียนรู้้�ทั้้�งองคาพยพต่างมีีผลที่่�เช่ื่�อมโยงต่่อกัันไม่่อาจละเลย

ส่่วนหนึ่่�งส่่วนใดได้้ เพราะการพััฒนาสังคมที่่�ดีีได้้นั้้�นต้องใช้้การศึึกษาเป็็นเครื่�องมืือในการพััฒนาศักยภาพโดยรวมของ

บุุคคลและสัังคม ดัังนั้้�นระบบการจััดการศึึกษาทุกระบบจึึงเช่ื่�อมโยงถึึงกััน การจััดการศึึกษาในแต่่ละระบบจึึงเป็็นทั้้�งเหตุุ

และผลที่่�ส่่งผลกระทบต่่อกััน

	 ผลสรุปของการศึึกษาระบบนิิเวศการเรีียนรู้้�ได้้สะท้้อนให้้เห็็นว่าบุคคลที่่�เป็็นพลเมืืองแต่่ละส่่วนของสัังคม 

ถููกหล่่อหลอมมาจากระบบการสร้างคุุณค่่าร่วมกัันของตััวบุุคคลเองและสัังคมที่่�ได้้สร้างแรงบัันดาลใจผลัักดัันให้้เกิิดผู้้�เรีียน

รู้้�เกิิดความตระหนัักใคร่รู้้�  เห็็นความสำำ�คััญของตนเองที่่�มีีผลต่่อตนเองและสัังคมรอบข้้างได้้อย่่างไร บทบาทส่่วนนี้้�เป็็น

บทบาทในระดัับครอบครัว ชุมชน สังคมและระดัับรััฐที่่�ต้้องดำำ�เนิินการให้้ประสานสอดคล้องกัันผ่านวงรอบของประวััติิศาสตร์์

และปรากฏการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นของผู้้�เรีียน ผู้้�ป กครอง ผู้้�ส อน ส ถานศึึกษา ชุ ุมชน    โดยเน้้นการจััดนิเวศการเรีียนรู้้�ที่่�ที่่�ดีีให้้ 

เกิิดขึ้้�นภายในท้องถิ่่�น  ซ่ึ่�งเป็็นการจััดวางระบบการเรีียนรู้้�อย่่างเป็็นทางการ (formal learning) การเรีียนรู้้�อย่่างไม่่เป็็น

ทางการ (informal learning) และ การเรีียนรู้้�ตามอััธยาศัย (non-formal learning) เพ่ื่�อพััฒนาศักยภาพคนไทย 4.0 

เพ่ื่�อสร้างผู้้�เรีียนให้้เป็็นผู้้�เรีียรู้้� ผู้้�ร่วมสร้างสรรค์์นวัตกรรม และเป็็นพลเมืืองที่่�เข้้มแข็็ง
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	  ข้้อเสนอแนะสำำ�หรัับการดำำ�เนิินงานในระยะต่่อไป

	 1) การวิิจััยนี้้�มีีข้้อจำำ�กััดในเข้้าถึงการจััดระบบนิิเวศการเรีียนรู้้�ในระยะยาว (Longitudinal Study) ซ่ึ่�งจะต้้อง

ติิดตามจากสถานศึึกษาเป็็นศููนย์์กลางในระยะเวลาหนึ่่�ง เช่่น 1 ปี 3 ปี เพ่ื่�อให้้เห็็นว่าระบบนิิเวศการเรีียนรู้้�นั้้�นส่งผลต่่อ

การพััฒนาศักยภาพของผู้้�เรีียนในระยะยาวอย่่างไร

	 2) การวิิจััยครั้้�งต่่อไปอาจศึึกษาชุมชนในลักษณะอ่ื่�น ๆ เพิ่่�มเติิม โดยอาจแบ่่งประเภทชุุมชน ออกเป็็น Urban 

Rural และ Suburban

	 3) แนวทางการศึึกษาในอนาคตควรครอบคลุมประเด็็น 1) การเรีียนรู้้�อย่่างเท่่าทันในยุุคดิจิิทััล 2) สิ่่�งแวดล้อม / 

เทคโนโลยีี ที่่�เอื้้�อต่่อการสนัับสนุนการเรีียนรู้้�ในมุมมองของผู้้�เรีียน 3) วิธีีการจััดรููปแบบการเรีียนรู้้�ในยุุคดิจิิทััลในมุมมอง

ของผู้้�เรีียน 4) ระบบนิิเวศการเรีียนรู้้�ที่่�เอื้้�อต่่อการพััฒนาศักยภาพในมุมมองของผู้้�เรีียน 

(3) โครงการวิิจััยเชิิงสำำ�รวจทัักษะท่ี่�จำำ�เป็็นแห่่งอนาคต (Future Skills) ของคนไทยช่่วงวััยเรีียน/วััยรุ่่�น

     เพื่่�อตอบสนองเป้้าหมายการพััฒนาการเรีียนรู้้�ของแผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติ 

	 มีีวััตถุุประสงค์์ 4 ข้อ ได้้แก่่ (1) เพ่ื่�อศึึกษาทักษะที่่�จำำ�เป็็นแห่่งอนาคต (Future Skills) ของคนไทยช่่วงวััยเรีียน/วััยรุ่่�น  

(2) เพ่ื่�อสร้างและพััฒนาแบบทดสอบทัักษะที่่�จำำ�เป็็นแห่่งอนาคต (Future Skills) ของคนไทยช่่วงวััยเรีียน/วััยรุ่่�น  

ตามบริิบทของประเทศไทย (3) เพ่ื่�อวิิเคราะห์์และประเมิินผลคะแนนทดสอบทัักษะที่่�จำำ�เป็็นแห่่งอนาคต (Future Skills) 

ของคนไทยช่่วงวััยเรีียน/วััยรุ่่�น ตามบริิบทของประเทศไทย และ (4) เพ่ื่�อให้้ได้้ข้้อเสนอเชิิงนโยบายในการส่่งเสริมทัักษะ

ที่่�จำำ� เป็็นแห่่งอนาคต (Future Skills) ของคนไทยช่่วงวััยเรีียน/วััยรุ่่�น  ซ่ึ่�งการศึึกษาในครั้้�งนี้้�ใช้้การวิิจััยเชิิงปริมาณ  

(Quantitative Research) เป็็นสำำ�คััญ

	  สรุปผลวิิจััย แบ่่งเป็็น 3 ส่วน ได้้แก่่

	 ส่่วนที่� 1 ผลการศึึกษาทัักษะท่ี่�จำำ�เป็็นแห่่งอนาคต (Future Skills) โดยสำำ�นัักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษา 

(2565) แสดงทัักษะที่่�จำำ�เป็็น 5 อันดัับแรกสำำ�หรัับคนไทยช่่วงวััยเรีียน  (อายุุ 5-14 ปี) และช่่วงวััยรุ่่�น  (อายุุ 15-21 ปี) 

ประกอบด้้วย (1) ค วามฉลาดรู้้�ทางดิิจิิทััล (Digital Literacy) (2) ค วามฉลาดรู้้�  (Literacy) (3) การเป็็นผู้้�เรีียนเชิิงรุุก 

(Active Learner) (4) การเป็็นพลเมืืองที่่�ดีี (Civic Literacy) และ (5) การคิิดเชิิงสร้างสรรค์์ (Creative Thinking) 

	 ส่่วนที่� 2 ผลการสร้างและพััฒนาเครื่่�องมืือ การศึึกษาวิจััยครั้้�งนี้้� กำำ�หนดขอบเขตการศึึกษาไว้้ 3 จาก 5 ทักษะ

ข้้างต้้น ได้้แก่่ (1) ความฉลาดรู้้�ทางดิิจิิทััล (Digital Literacy) (2) ความฉลาดรู้้� (Literacy) และ (3) การคิิดเชิิงสร้างสรรค์์

(Creative Thinking) เครื่�องมืือที่่�สร้างและพััฒนาขึ้้�นคืือ แบบทดสอบรายทัักษะที่่�เหมาะสมกัับบริิบทของประเทศไทย 

ใน  3 ทั กษะ 2 ช่ วงวััย การเก็็บข้้อมููลเป็็นการเก็็บผ่่านแบบทดสอบออนไลน์์ กลุ่่�มตััวอย่่าง ได้้แก่่ นัักเรีียนระดัับชั้้�น

มััธยมศึึกษาปีที่่� 2 สำำ�หรัับช่่วงวััยเรีียน และนัักเรีียนระดัับชั้้�นมัธยมศึึกษาปีที่่� 5 กับนัักศึึกษาประกาศนียบััตรวิิชาชีพชั้้�นปี

ที่่� 2 สำำ�หรัับช่่วงวััยรุ่่�น ซ่ึ่�งกำำ�ลัังศึึกษาอยู่่�ในสถานศึึกษาสังกััดสำำ�นัักงานคณะกรรมการการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน (สพฐ.) สำำ�นัักงาน

คณะกรรมการส่่งเสริมการศึึกษาเอกชน (สช.) กรมส่่งเสริมการปกครองท้้องถิ่่�น (สถ.) และสำำ�นัักงานคณะกรรมการการ

อาชีวศึึกษา (สอศ.) ใน 5 พื้้�นที่่� ได้้แก่่ เชีียงใหม่่ ชลบุุรีี นครราชสีมา สงขลา และกรุุงเทพมหานคร เป็็นจำำ�นวน 3,472 คน 

สำำ�หรัับช่่วงวััยเรีียน และ 3,423 คนสำำ�หรัับช่่วงวััยรุ่่�น รวมทั้้�งสิ้้�น 6,895 คน ถืือว่่าได้้ข้้อมููลเกิินเป้้าตามแผนการเก็็บข้้อมููล

ซ่ึ่�งตั้้�งไว้้ช่่วงวััยละ 2,000 คน รวม 4,000 คน

	 ส่่วนที่� 3 ผลวิิเคราะห์์และประเมิินผลคะแนน สะท้้อนให้้เห็็นว่าคนไทยช่่วงวััยเรีียนและวััยรุ่่�น ยังมีีความจำำ�เป็็น

ต้้องได้้รัับการพััฒนาทั้้�ง 3 ทักษะ ด้วยผลการประเมิินแสดงให้้เห็็นว่ามีผู้้�ทำำ�แบบทดสอบเพีียงประมาณ 1 ใน 3 ที่่�คะแนน
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ความฉลาดรู้้�ทางดิิจิิทััล (Digital Literacy) และความฉลาดรู้้�  (Literacy) อยู่่�ในระดัับดีีขึ้้�นไป  และมีีผู้้�ทำำ�แบบทดสอบ 

ไม่่ถึึง 1 ใน 4 ที่่�มีีคะแนนการคิิดเชิิงสร้างสรรค์์ (Creative Thinking) ถึงระดัับดีี ทั้้�งนี้้� ในการวางแผนส่งเสริมทัักษะที่่�

จำำ�เป็็นแห่่งอนาคต (Future Skills) ควรคำำ�นึึงถึึงตััวแปรต่่าง ๆ ที่่�ส่่งผลต่่อทัักษะเพ่ื่�อออกแบบนโยบายให้้ตรงกลุ่่�มเป้้าหมาย

และตอบสนองความต้้องการที่่�ตรงจุุด การศึึกษาครั้้�งนี้้�พบข้้อสัังเกตเกี่่�ยวกัับตััวแปรที่่�มีีประโยชน์ต่่อการออกแบบนโยบายดัังนี้้�	

	 1) ตั วแปรด้้านเพศ: จา กการศึึกษาครั้้�งนี้้�พบว่่าเพศหญิิงมีีค่่าเฉลี่่�ยคะแนนสููงกว่่าเพศชายในทุกทัักษะและทั้้�ง  

2 ช่วงวััย โดยในความฉลาดรู้้�ทางดิิจิิทััล (Digital Literacy) อาจมีความแตกต่่างกัันน้อยที่่�สุุด ขณะที่่�อีีก 2 ทักษะสามารถ

เห็็นถึงช่่องว่่างระหว่่างเพศได้้ชััดเจน  ซ่ึ่�งอาจเกิิดจากความถนััดและรููปแบบการเรีียนรู้้�ที่่�แตกต่่างกััน ข้ อค้้นพบนี้้�นำำ�ไปสู่�

การออกแบบการจััดการเรีียนรู้้�ที่่�ควรยืืดหยุ่่�น เหมาะกัับความต้้องการของผู้้�เรีียนตามปััจเจกบุุคคล ให้้ผู้้�เรีียนสามารถเลืือก

รููปแบบการเรีียนรู้้�ให้้สอดคล้องและเหมาะสมสำำ�หรัับตนเองได้้

	 2) ตัวแปรด้้านสถานศึึกษา: การศึึกษาครั้้�งนี้้�พบว่่าสังกััด ที่่�ตั้้�ง และขนาดสถานศึึกษาล้วนส่งผลต่่อระดัับคะแนน

 ผู้้�ทำำ�แบบทดสอบจากสถานศึึกษาสังกััด สพฐ. มีแนวโน้้มได้้คะแนนสููงที่่�สุุดตามด้้วย สช. สถ. และ สอศ. ตามลำำ�ดัับใน

ทุุกทัักษะและช่่วงวััย ยกเว้้นในการคิิดเชิิงสร้างสรรค์์ (Creative Thinking) ที่่ �ผู้้�ทำำ�แบบทดสอบช่่วงวััยเรีียนจาก 

สถานศึึกษาสังกััด สช. มีค่่าเฉลี่่�ยคะแนนสููงกว่่า สพฐ. เล็็กน้้อย ทั้้�งนี้้� ในภาพรวมค่่าเฉลี่่�ยคะแนนของผู้้�ทำำ�แบบทดสอบ

สัังกััด สพฐ. และ สช. สูู งกว่่าอีก 2 สังกััดที่่�เหลืืออย่่างค่่อนข้างชััดเจน ด้านที่่�ตั้้�งและขนาดสถานศึึกษาพบว่่าผู้้�ทำำ�แบบ

ทดสอบจากสถานศึึกษาในอำำ�เภอเมืืองมีีแนวโน้้มได้้คะแนนสููงกว่่าที่่�อยู่่�นอกอำำ�เภอเมืือง และผู้้�ทำำ�แบบทดสอบจากสถาน

ศึึกษาขนาดใหญ่่ (พิิจารณาจากจำำ�นวนนัักเรีียน) มี แนวโน้้มได้้คะแนนสููงกว่่าสถานศึึกษาที่่�มีีขนาดเล็็กกว่่า  ขณะที่่�  

เม่ื่�อวิิเคราะห์์ตััวแปรสัังกััดควบคู่่�กับที่่�ตั้้�งและสถานศึึกษา พบว่่า ค่าเฉลี่่�ยคะแนนของผู้้�ทำำ�แบบทดสอบสัังกััด สช . และ สถ.  

ที่่�อยู่่�ในและนอกอำำ�เภอเมืืองไม่ค่่่อยแตกต่่างกัันอย่า่งชััดเจนเท่า่กับค่่าเฉลี่่�ยคะแนนของผู้้�ทำำ�แบบทดสอบจากสังักััด สพฐ.  

และ สอศ. ขณะเดีียวกััน สถานศึึกษาแต่่ละสัังกััดอาจมีขนาดโรงเรีียนที่่�เหมาะสมแตกต่่างกััน  ในบางสัังกััดอย่่าง สพ ฐ.  

ค่่าเฉลี่่�ยคะแนนของผู้้�ทำำ�แบบทดสอบจากสถานศึึกษาขนาดใหญ่่อาจสููงกว่่าสถานศึึกษาขนาดเล็็กกว่่าอย่่างชััดเจน  

แต่่ในบางสัังกััดอย่่าง สช . ส ถ. และ ส อศ. เม่ื่�อจำำ�นวนนัักเรีียนมากถึึงจุุดหนึ่่�งแล้้วค่่าเฉลี่่�ยคะแนนอาจไม่่แตกต่่างกััน 

หรืือแม้้แต่่ลดลงเม่ื่�อสถานศึึกษามีจำำ�นวนนัักเรีียนมากขึ้้�น 

	 3) ตัวแปรด้้านสถานะทางเศรษฐกิิจและสัังคม: ผู้้�ทำำ�แบบทดสอบที่่�มีีสถานะทางเศรษฐกิิจและสัังคมดีี ในที่่�นี้้�คืือ

มีีรายได้้เฉลี่่�ยครัวเรืือนสููง จำ ำ�นวนสมาชิกครอบครัวและพี่่�น้้องไม่่มาก ผู้้�ป กครองประกอบอาชีพที่่�มีีรายได้้สููงและมั่่�นคง 

มีีแนวโน้้มได้้คะแนนสููงกว่่าอย่า่งชััดเจน งานวิจััยชิ้้�นนี้้�พบว่่าเส้้นรายได้้เฉลี่่�ยครัวเรืือนขั้้�นต่ำำ��ที่่�สามารถส่่งเสริมและสนัับสนุน

ทัักษะที่่�จำำ�เป็็นแห่่งอนาคต (Future Skills) ของผู้้�เรีียนคืือ 30,000 บาท เน่ื่�องจากพบว่่าผู้้�ทำำ�แบบทดสอบที่่�มีีค่่าเฉลี่่�ยสููง

กว่่าค่าเฉลี่่�ยในภาพรวมจะมีีรายได้้เฉลี่่�ยครัวเรืือนมากกว่่า 30,000 บาทในทั้้�ง 3 ทักษะและ 2 ช่วงวััย

	 4) ตั วแปรด้้านพื้้�นฐานและปััจจััยสนัับสนุนการเรีียนรู้้�: การศึึกษาครั้้�งนี้้�พบว่่าพื้้�นฐานและปััจจััยสนัับสนุน 

การเรีียนรู้้�ทั้้�งในและนอกห้้องเรีียนสามารถส่่งเสริมทัักษะที่่�จำำ�เป็็นแห่่งอนาคต (Future Skills) ของผู้้�เรีียนได้้ สำำ�หรัับ 

ในห้องเรีียน ผู้้�ทำำ�แบบทดสอบที่่�มีพีื้้�นฐานทางวิิชาการหรืือผลการเรีียนดีมีีแนวโน้้มได้้คะแนนสููงกว่่า ขณะเดีียวกัันพื้้�นฐาน

และปััจจััยสนัับสนุนนอกห้้องเรีียนอย่่างกิิจกรรมยามว่่างและอุุปกรณ์์ส่่วนตัวไม่่ว่่าจะเป็็นคอมพิิวเตอร์์ แท็็บเล็็ต โทรศััพท์

มืือถืือ โทรทััศน์อัจัฉริิยะ หรืืออุุปกรณ์์อื่่�น   ก็ช่ว่ยส่ง่เสริมการเรีียนรู้้�ของผู้้�เรีียนได้้ โดยพบว่่าผู้้�ทำำ�แบบทดสอบที่่�มีกีิจิกรรม

ยามว่่างและอุุปกรณ์์สนัับสนุนหลากหลายมีีแนวโน้้มได้้คะแนนสููงกว่่าเช่่นกัน 
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	 5) ความแตกต่า่งระหว่า่งช่ว่งวััย: ผลการวิเิคราะห์ใ์นภาพรวมของช่ว่งวััยเรีียนและวัยัรุ่่�นจะมีีความสอดคล้อ้งกััน

แต่่การศึึกษาครั้้�งนี้้�พบความแตกต่่างบางมิิติิ ประเด็็นแรกคืือช่่วงวััยรุ่่�นมีสััดส่วนผู้้�ได้้คะแนนระดัับดีีหรืือดีีมากเพิ่่�มขึ้้�นจาก

ช่่วงวััยเรีียนในทั้้�ง 3 ทั กษะ ซ่ึ่�งเป็็นแนวโน้้มที่่�ดีีว่่าผู้้�เรีียนได้้รัับการพััฒนาทักษะที่่�จำำ�เป็็นแห่่งอนาคต (Future Skills)  

ในระบบการศึึกษาปัจจุบััน อี กประเด็็นหนึ่่�งพบว่่า ปั จจััยทางกายภาพของสถานศึึกษามีผลต่่อคะแนนทักษะช่่วงวััยรุ่่�น

น้้อยกว่่าช่วงวััยเรีียน ป ระเด็็นสุดท้ายคืือค่่าใช้้จ่่ายในการส่่งเสริมและสนัับสนุนการเรีียนรู้้�ที่่�พบว่่าช่วงวััยเรีียนมีแนวโน้้ม

ต้้องการค่่าใช้้จ่่ายที่่�สููงกว่่าช่วงวััยรุ่่�นในความฉลาดรู้้� (Literacy) และการคิิดเชิิงสร้างสรรค์์ (Creative Thinking) ขณะที่่�

ผลการวิิเคราะห์์ในความฉลาดรู้้�ทางดิิจิทิัลั (Digital Literacy) เป็็นไปในทิศทางตรงกัันข้าม คืือช่่วงวััยรุ่่�นมีแนวโน้้มต้้องการ

ค่่าใช้้จ่่ายสููงกว่่าช่วงวััยเรีียน โดยพิิจารณาจากช่่วงรายได้้เฉลี่่�ยครัวเรืือนที่่�ส่่งผลให้้คะแนนแต่ล่ะทัักษะของผู้้�ทำำ�แบบทดสอบ

แต่่ละช่่วงต่่างกัันอย่่างมีีนััยสำำ�คััญทางสถิติิ 

	  อภิิปรายผล

	 ผลการศึึกษาในครั้้�งนี้้�สะท้้อนให้้เห็็นว่าคนไทยช่่วงวััยเรีียนและวััยรุ่่�น จำ ำ�เป็็นต้องได้้รัับการพััฒนาทักษะทั้้�ง  

3 ทักษะ ด้วยผลการประเมิินแสดงให้้เห็็นว่า มีผู้้�ทำำ�แบบทดสอบเพีียงประมาณ 1 ใน 3 ที่่�คะแนนความฉลาดรู้้�ทางดิิจิิทััล

(Digital Literacy) และความฉลาดรู้้�  (Literacy) อยู่่�ในระดัับดีีขึ้้�นไป และมีีผู้้�ทำำ�แบบทดสอบไม่่ถึึง 1 ใน 4 ที่่�มีีคะแนน

การคิิดเชิิงสร้างสรรค์์ (Creative Thinking) ถึงระดัับดีี ทั้้�งนี้้� กลุ่่�มที่่�ควรได้้รัับการพััฒนาสามารถพิิจารณาจากตััวแปรที่่�

ส่่งผลต่่อคะแนน ซ่ึ่�งการศึึกษาครั้้�งนี้้�พบข้้อสัังเกตเกี่่�ยวกัับตััวแปรที่่�มีีประโยชน์ต่่อการออกแบบนโยบาย ดัังนี้้�

	 ตััวแปรด้้านเพศ จากการวิิเคราะห์์ค่่าเฉลี่่�ยคะแนนมาตรฐาน พบว่่า เพศหญิิงมีีค่่าเฉลี่่�ยคะแนนสููงกว่่าเพศชาย

ในทุกทัักษะทั้้�งในช่วงวััยเรีียนและวััยรุ่่�น  อาจเป็็นเพราะปััจจััยทางเพศมีผลต่่อความสามารถในการใช้้ภาษาด้านต่าง ๆ 

เพศชายมีีความสามารถในการอธิิบายสิ่่�งที่่�เป็็นรููปธรรมมากกว่า่เพศหญิงิ ในขณะที่่�เพศหญิิงมีีความสามารถในการอธิิบาย

สิ่่�งที่่�เป็็นนามธรรมมากกว่่าเพศชาย (โชติกา เศรษฐธััญการ, 2019) ซ่ึ่�งคำำ�ถามที่่�ใช้้ในงานวิจััยนี้้�เป็็นรููปแบบคำำ�ถามที่่�ต้้อง

ใช้้จิินตนาการ ใช้้ความคิิดพิจารณาหาคำำ�ตอบ เช่่น  การคิิดเชิิงสร้างสรรค์์ (Creative Thinking) ที่่ �ถามว่่าสามารถนำำ� 

ขวดน้ำำ��พลาสติกไปทำำ�เป็็นอะไรได้้บ้้าง ผู้้�ทำ ำ�แบบทดสอบต้้องจิินตนาการถึึงประสบการณ์์ที่่�เคยผ่่านมา  หรืือคิิดในสิ่่�งที่่� 

เป็็นไปได้้ คิ ดในหลายด้้านหลายมุุมมอง เพ่ื่�อหาคำำ�ตอบให้้ได้้มากที่่�สุุด  เพศหญิิงจึึงมีีโอกาสทำำ�คะแนนได้้ดีีกว่่าเพศชาย 

อย่่างไรก็็ตาม ค่ าเฉลี่่�ยคะแนนของความฉลาดรู้้�ทางดิิจิิทััล (Digital Literacy) ในช่วงวััยเรีียน  เพศชายและเพศหญิิงมีี

ความแตกต่่างกัันน้อยที่่�สุุด ซ่ึ่�งคล้ายคลึงกัับในงานวิจััยที่่�ศึึกษาทักษะทางดิิจิิทััลกัับเพศ พบว่่า เพศชายมีีระดัับทัักษะสููง

กว่่าเพีียงเล็็กน้้อย และประเทศที่่�มีีความแตกต่่างด้้านทักษะระหว่่างเพศชายและเพศหญิงิสููง เป็็นประเทศที่่�มีีความไม่่เท่่า

เทีียมกัันทางเพศในระดัับที่่�สููงด้้วย (ITU, 2018) จา กบทความของโรงพยาบาลวิิชััยยุุทธ  (2563) กล่่าวว่่า ผู้้�ชา ยใช้้ 

สมองซีีกซ้้ายได้้ดีี ทำำ�ให้้ใช้้ทัักษะในด้านมิติิสััมพัันธ์ได้้ดีี ความลึึก ทิศทาง ระยะห่่างได้้ดีี ส่งผลให้้ผู้้�ชายจะมีีความถนััดทาง

ด้้านการคำำ�นวณ ตรรกะ วางแผน ภาษาเชิิงเหตุุผล และการควบคุุมทิิศทางมากกว่่าผู้้�หญิิง อาจมีส่่วนให้้ค่่าเฉลี่่�ยคะแนน

ของความฉลาดรู้้�ทางดิิจิิทััล (Digital Literacy) ในช่วงวััยเรีียนมีความแตกต่่างกัันน้อยที่่�สุุด ในส่วนของผู้้�หญิิงจะสามารถ

ใช้้สมองทั้้�ง 2 ซี กร่่วมกัันได้้ดีี ทำ ำ�ให้้ผู้้�หญิิงนั้้�นมีการแสดงความรู้้�สึก อารมณ์์ การสร้างความผููกพัันทางอารมณ์์ได้้ดีีกว่่า

ผู้้�ชาย มี ความจำำ�ที่่�ดีี มี ความเห็็นอกเห็็นใจ  และมีีความละเอีียดอ่อนมากกว่่าผู้้�ชาย ไวต่่อประสาทสััมผััสต่าง ๆ  

มีีความสามารถด้้านภาษา  ไวยากรณ์์ ที่่ �มีีความสััมพัันธ์กัับความรู้้�สึกและอารมณ์์รัับข้้อมููลและนำำ�มาคิดได้้อย่่างรวดเร็็ว 

โดยเฉพาะการตอบคำำ�ถามแบบมีีตััวเลืือก จึ งอาจส่งผลให้้ผู้้�หญิิงทำำ�คะแนนได้้ดีีกว่่า  อย่่างไรก็็ตาม เพศที่่�แตกต่่างกััน  

ไม่่ใช่่ปััจจััยเดีียวที่่�มีีผลต่่อการพััฒนาการเรีียนรู้้�ของผู้้�เรีียน สภาพแวดล้อมทางสัังคม วัฒนธรรมการเลี้้�ยงดููของครอบครัว
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ก็็อาจจะส่่งผลต่่อการพััฒนาการเรีียนรู้้�ของเพศที่่�แตกต่่างกัันด้วย รวมทั้้�งมีีงานวิจััยที่่�ศึึกษาปัจจััยด้้านเพศ พ บว่่า  

เพศที่่�แตกต่า่งกันั มีทั้้�งที่่�ส่่งผลและไม่ส่่่งผลต่อ่การพััฒนาการเรีียนรู้้�ของผู้้�เรีียน หน่่วยงานที่่�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องควรสนัับสนุนุ

การจััดการเรีียนรู้้�ให้้เหมาะสมกัับความแตกต่่างของบุุคคล ไม่่ว่่าจะเป็็นความแตกต่่างทางเพศ  หรืือปััจจััยด้้านอื่�น  ๆ  

รููปแบบการจััดการเรีียนรู้้�ควรมีีความยืืดหยุ่่�น  เพ่ื่�อให้้ผู้้�เรีียนสามารถเลืือกใช้้เพ่ื่�อพััฒนาตนเองได้้ตามความต้้องการ  

รวมถึึงการจััดสภาพแวดล้อมที่่�เหมาะสมการเรีียนรู้้�ในปัจจุบััน  อาจไม่่ใช่่แค่่ในห้องเรีียน ค วรมีีแหล่่งเรีียนรู้้�  หรืือมุุม 

ความรู้้�ที่่�สามารถจััดกิจกรรมเพ่ื่�อพััฒนาผู้้�เรีียนได้้รอบด้้าน เปิิดโอกาสให้้ผู้้�เรีียนในทุกระดัับ เพ่ื่�อสนัับสนุนการพััฒนาการ

เรีียนรู้้�ของผู้้�เรีียนได้้อย่่างตรงตามความต้้องการ 

	 ตััวแปรด้้านสถานศึึกษา จา กการวิิเคราะห์์ค่่าเฉลี่่�ยคะแนนมาตรฐาน จำำ�แนกตามสัังกััดของสถานศึึกษาที่่�ศึึกษาครั้้�งนี้้� 

ได้้แก่่สพฐ. สช. สถ. และ สอศ. ควบคู่่�กับที่่�ตั้้�งและขนาดของสถานศึึกษา มีข้้อสัังเกตในเร่ื่�องของจากการกระจายอำำ�นาจ

และการบริหิารจััดการทรัพัยากรการเรีียนรู้้� จากข้อ้มููลจะพบว่า่ ค่าเฉลี่่�ยคะแนนของผู้้�ทำำ�แบบทดสอบที่่�อยู่่�ในสถานศึึกษา

สัังกััด สพฐ. และ สอศ. ที่่�ตั้้�งอยู่่�ใน อ.เมืือง จะสููงกว่่านอก อ.เมืือง ในทุกช่่วงวััยและเป็็นเช่่นเดีียวกัันทั้้�ง 3 ทักษะ ซ่ึ่�งอาจ

จะเกิิดจากสถานศึึกษาที่่�อยู่่�ในสังกััด สพฐ. และ สอศ. เป็็นการบริิหารแบบรวมศููนย์ เน้้นการเข้้าถึงทรััพยากรจากส่่วน

กลางมากกว่่าสถานศึึกษาที่่�อยู่่�ในสังกััด สช. และ สถ. ที่่�เป็็นรููปแบบของการกระจายอำำ�นาจ ทั้้�งในรููปแบบของสถานศึึกษา

เอกชน และองค์์การปกครองส่่วนท้องถิ่่�น ที่่�ตั้้�งของสถานศึึกษาจึงอาจไม่่มีีผลกัับคะแนนมากนััก และสถานศึึกษาแต่่ละ

สัังกััดอาจมีขนาดโรงเรีียนที่่�เหมาะสมแตกต่่างกัันสังเกตได้้จากค่่าเฉลี่่�ยคะแนนของผู้้�ทำำ�แบบทดสอบที่่�อยู่่�ในสถานศึึกษา

สัังกััด สพฐ. ที่่�มีีจำำ�นวนนัักเรีียนมากกว่่า 3,000 คน สููงกว่่าสถานศึึกษาที่่�มีีจำำ�นวนนัักเรีียนน้อยกว่่าในทุกช่่วงวััยและทุุก

ทัักษะ ซ่ึ่�งอาจเป็็นเพราะเง่ื่�อนไขด้้านทรััพยากรและการบริิหารจััดการทรััพยากรแบบรวมศููนย์์เช่่นกัน อีกทั้้�งการจััดสรร

งบประมาณและบุุคลากรที่่�จััดสรรตามขนาดโรงเรีียน โดยอาจไม่่ได้้คำำ�นึึงถึึงปััจจััยอ่ื่�น เช่่น พื้้�นที่่�หรืือสภาพภููมิศาสตร์์เพ่ื่�อ

ให้้โรงเรีียนจััดการศึึกษาได้้ (สำำ�นัักงานศููนย์์วิิจััยและให้้คำำ�ปรึกษาแห่่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์์, 2565) จึงเอื้้�อต่่อสถาน

ศึึกษาที่่� มีีจำำ�นวนนัักเรีียนมากกว่่า  ในขณะที่่�บางสัังกััด  เม่ื่�อจำำ�นวนนัักเรีียนมากถึึงจุุดหนึ่่�งค่่าเฉลี่่�ยคะแนนก็ 

ไม่่แตกต่่างกัันหรืือค่่าเฉลี่่�ยคะแนนลดลงเม่ื่�อมีีจำำ�นวนนัักเรีียนมากขึ้้�น เช่่น สถานศึึกษาสังกััด สช. แต่่ในบางสัังกััด สถาน

ศึึกษาขนาดเล็ก็กลัับมีีคะแนนสููงกว่่า เช่่น สถานศึึกษาสังักััด สถ. อาจเป็็นเพราะองค์์การปกครองส่ว่นท้องถิ่่�นสามารถนำำ�

รายได้้มาจััดทำำ�งบประมาณรายจ่่ายได้้เอง ขึ้้ �นอยู่่�กับความต้้องการของแต่่ละท้้องถิ่่�น  ซ่ึ่�งหากมีีการบริิหารจััดการศึึกษา 

ทั้้�งแบบรวมศููนย์แ์ละการกระจายอำำ�นาจการบริหิารจััดการศึึกษาในสังักััดต่าง ๆ  แล้้ว แต่่ในด้านการจััดสรรทรัพัยากรเพ่ื่�อ

การเรีียนรู้้�อาจจะยัังกระจายไม่่ทั่่�วถึึง ตามหลัักของความเสมอภาคและเป็็นธรรม ที่่�ต้้องเน้้นโอกาสการเข้้าถึงทรััพยากร 

การจััดสรรทรััพยากรตามสััดส่วนของผู้้�เรีียนและต้้องคำำ�นึึงถึึงความจำำ�เป็็นในพื้้�นที่่�ด้้วย โดยเฉพาะในสถานศึึกษา 

ขนาดเล็ก็ที่่�มีีคุุณภาพ แต่่ขาดแคลนทรัพัยากรในการจััดการเรีียนรู้้� หรืือสถานศึึกษาที่่�อยู่่�ห่างไกล ทำำ�ให้้มีีต้้นทุนสููงขึ้้�นเพื่่�อ

ให้้สามารถดำำ�รงอยู่่�ได้้ตามความจำำ�เป็็น หรืือการกำำ�หนดสัดส่วนการรัับงบประมาณในสถานศึึกษาขนาดใหญ่่ที่่�มีีศัักยภาพ

ในการหาแหล่่งเงิินอื่�นมาเพ่ื่�อสนัับสนุนการเรีียนรู้้�  รวมไปถึงการกระจายทรััพยากรให้้ทั่่�วถึึงทั้้�งในเขตเมืืองและ 

นอกเขตเมืือง เพ่ื่�อลดความกระจุุกตััวของทรััพยากรในเขตเมืือง มีความเสมอภาคไม่่แบ่่งแยกตามความแตกต่่างด้้านฐานะ

ความเป็็นอยู่่� เพศ อายุุ อาชีพ รวมถึึงความเสมอภาคของผู้้�ที่่�เสีียเปรียบและผู้้�ด้อยโอกาสทางสัังคม

	 ตััวแปรด้้านสถานะทางเศรษฐกิิจและสัังคม จา กการวิิเคราะห์์ค่่าเฉลี่่�ยคะแนนมาตรฐานกับปััจจััยสถานะทาง

เศรษฐกิิจและสัังคม มี ข้้อสัังเกตว่่า ผู้้�ทำ ำ�แบบทดสอบที่่�มีีผู้้�ปกครองประกอบอาชีีพ  กลุ่่�มบุุคลากรภาครััฐ/ในกำำ�กัับ  

กลุ่่�มวิิชาชีพ และกลุ่่�มธุุรกิิจส่วนตัว มีค่่าเฉลี่่�ยคะแนนสููงกว่่ากลุ่่�มอาชีพอื่�นและว่่างงาน อาจเป็็นเพราะเป็็นกลุ่่�มที่่�มีีความ
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มั่่�นคงทางอาชีพ หรืือรายได้้สููง และเม่ื่�อพิิจารณาที่่�รายได้้เฉลี่่�ยครัวเรืือน พบว่่า ยิ่่�งครอบครัวมีีรายได้้สููง ผู้้�ทำำ�แบบทดสอบ

ก็็จะยิ่่�งมีีคะแนนสููงด้้วย ซ่ึ่�งอาจสะท้้อนถึงความสามารถในการใช้้จ่่ายเพ่ื่�อให้้ได้้การศึึกษาที่่�มีีคุุณภาพมากขึ้้�น ส อดคล้อง

กัับโครงสร้างการใช้้จ่่ายด้้านการศึึกษาของเด็็กจำำ�แนกตามระดัับรายจ่่ายเฉลี่่�ยของครัวเรืือน ปี  2564 จ ะพบว่่า  

กลุ่่�มครัวเรืือนที่่�มีีเศรษฐานะต่ำำ��ที่่�สุุด มี สััดส่วนรายจ่่ายเกี่่�ยวกัับค่่าเล่่าเรีียนร้อยละ 42.1 ในขณะที่่�กลุ่่�มครัวเรืือนที่่�มีี 

เศรษฐานะสููงที่่�สุุด มีสััดส่วนรายจ่่ายเกี่่�ยวกัับค่่าเล่่าเรีียนถึงร้้อยละ 76.8 ซ่ึ่�งแตกต่่างกัันอย่า่งเห็็นได้้ชััด (สำำ�นัักงานศููนย์วิิจััย

และให้้คำำ�ปรึกษาแห่่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์์, 2565) แต่่อย่่างไรก็็ตาม ผู้้�ทำำ�แบบทดสอบที่่�มีีค่่าเฉลี่่�ยคะแนนมาตรฐาน

สููงกว่่าค่าเฉลี่่�ยในภาพรวม จ ะมีีรายได้้เฉลี่่�ยครัวเรืือนมากกว่่า  30,000 บาทขึ้้�นไป  อาจสะท้้อนให้้เห็็นว่าครอบครััวที่่�มีี 

รายได้้มากกว่่า 30,000 บาทขึ้้�นไปจะสามารถส่่งเสริมและสนัับสนุนให้้ผู้้�เรีียนมีทัักษะที่่�จำำ�เป็็นได้้ แต่่จากผลการสำำ�รวจ

ของสำำ�นัักงานสถิติิแห่่งชาติ พบว่่า  ในปี 2564 ครั วเรืือนทั่่�วประเทศมีรายได้้ทั้้�งสิ้้�นเฉลี่่�ยเดืือนละ 27,352 บาทเท่่านั้้�น 

สอดคล้องกัับการศึึกษาพบว่่า ผู้้�ทำำ�แบบทดสอบที่่�มีีรายได้้เฉลี่่�ยต่่อครัวเรืือนมากกว่่า 30,000 บาทขึ้้�นไป ในช่วงวััยเรีียน

มีีร้้อยละ 46.5 และในช่วงวััยรุ่่�นมีเพีียงร้้อยละ 35.9 ซ่ึ่�งถืือว่่าเป็็นส่วนน้อยของกลุ่่�มตััวอย่่างที่่�ศึึกษา เม่ื่�อพิิจารณาสภาพ

ทางสัังคมในปัจจััยครอบครัวด้้านการมีีพี่่�น้้องของผู้้�ทำำ�แบบทดสอบพบว่่า ผู้้�ทำ ำ�แบบทดสอบที่่�เป็็นลููกคนเดีียว มี ค่่าเฉลี่่�ย

คะแนนสููงกว่่าผู้้�ทำำ�แบบทดสอบที่่�มีีพี่่�น้้อง 1 คน  และยิ่่�งผู้้�ทำำ�แบบทดสอบที่่�มีีพี่่�น้้องจำำ�นวนมากขึ้้�นค่าเฉลี่่�ยคะแนนก็็ยิ่่�ง

ลดลง ในทุกช่่วงวััยและทุุกทัักษะ ซ่ึ่�งสอดคล้องกัับงานวิจััยจากมหาวิทยาลัยซีีหนาน ที่่�ตั้้�งอยู่่�ในเมืืองฉงชิ่่�ง ป ระเทศจีน 

ที่่�ทำำ�การศึึกษาเร่ื่�องความคิิดสร้างสรรค์์ ความสามารถในการเข้้าสังคมและบุุคลิกภาพ จากอาสาสมัครทั้้�งที่่�เป็็นลููกคนเดีียว

และมีีพี่่�น้้อง ด้วยวิิธีีการสแกนสมองและให้้เข้้าร่วมการตอบบทสััมภาษณ์์ต่่าง ๆ พบว่่า  เด็็กที่่�เป็็นลููกคนเดีียวจะมีีความ

คิิดสร้างสรรค์์ที่่�ดีีกว่่า  แต่่กลัับมีีลัักษณะบุุคลิกภาพที่่�น่่าพอใจน้อยกว่่า  เช่่น  การเข้้าสังคมได้้ยาก เป็็นต้น  (Penpisut, 

2022) นอกจากนี้้� ผลการศึึกษาที่่�พบว่่า ผู้้�ทำำ�แบบทดสอบที่่�มีีจำำ�นวนสมาชิกในครอบครัวมาก มีค่่าเฉลี่่�ยคะแนนต่ำำ��กว่่า 

ผู้้�ทำำ�แบบทดสอบที่่�มีีจำำ�นวนสมาชิกในครอบครัวน้้อยกว่่า  ในค่าเฉลี่่�ยคะแนนของความฉลาดรู้้�ทางดิิจิิทััล (Digital  

Literacy) และความฉลาดรู้้� (Literacy) อาจเน่ื่�องมาจากภาระด้้านค่าใช้้จ่่ายที่่�เพิ่่�มขึ้้�นตามจำำ�นวนสมาชิก ทำำ�ให้้ไม่่สามารถ

ส่่งเสริมหรืือสนัับสนุนผู้้�เรีียนได้้เต็็มที่่� สอดคล้องกัับข้้อมููลจากการสำำ�รวจภาวะเศรษฐกิิจและสัังคมครัวเรืือน ของสำำ�นัักงาน

สถิติิแห่่งชาติ ที่่�ประมวลผลโดยกองพััฒนาข้อ้มููลและตััวชี้้�วััดสังคม สำำ�นัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิจิและสัังคมแห่่งชาติ

พิิจารณาลักษณะครัวเรืือนยากจน ปี  2564 พ บว่่า สั ดส่วนคนจนเพิ่่�มขึ้้�นตามขนาดจำำ�นวนสมาชิกในครัวเรืือน  

โดยครัวเรืือนขนาด  2-3 คนขึ้้ �นไป มี สััดส่วนครัวเรืือนยากจนสููงกว่่าครัวเรืือนเดี่่�ยว และในครัวเรืือนขนาด  7 คนขึ้้ �นไป  

มีีสััดส่วนเป็็นครััวเรืือนยากจนสููงกว่่าครััวเรืือนเดี่่�ยวถึึง 7 เท่่า จา กข้้อสัังเกตดัังกล่่าว ส ถานะทางเศรษฐกิิจและสัังคม  

มีีผลต่่อการพััฒนาทัักษะของผู้้�เรีียนในปััจจุบัันอย่่างมาก แต่่ในปัจจุบััน  รายได้้เฉลี่่�ยครัวเรืือนของคนไทยยัังไม่่ถึึงเกณฑ์์

ขั้้�นต่ำำ��จากผลการศึึกษาคืือ 30,000 บาท ที่่�จะสามารถส่่งเสริมและพััฒนาทักษะของผู้้�เรีียนได้้ โดยค่่าใช้้จ่่ายเฉลี่่�ยต่่อเดืือน

ของครััวเรืือน  ในปีี 2564 เม่ื่�อจำำ�แนกตามประเภทค่่าใช้้จ่่าย พ บว่่า มี ค่่าใช้้จ่่ายเฉลี่่�ยเดืือนละ 21,616 บาท ซ่ึ่�งเป็็น 

ค่่าใช้้จ่่ายด้้านการศึึกษาเพีียงร้้อยละ 1.6 หรืือคิิดเป็็น 337 บาทเท่่านั้้�น รวมถึึงหนี้้�สิินเฉลี่่�ยต่่อครัวเรืือน เป็็นหนี้้�เพ่ื่�อใช้้ใน

การศึึกษาเพีียง 3,154 บาท เท่่านั้้�น และค่่าใช้้จ่่ายทางการศึึกษาของเด็็กนัักเรีียนในครอบครัวที่่�ยากจนที่่�สุุด มีค่่าเฉลี่่�ย

ทั้้�งประเทศ 2,610 บาท ในขณะที่่�ค่่าใช้้จ่่ายของเด็็กนัักเรีียนในครอบครัวัที่่�รวยที่่�สุุด มีค่่าเฉลี่่�ยถึึง 42,700 บาท (สำำ�นัักงาน

สถิติิแห่่งชาติ, 2565) ซ่ึ่�งจะเห็็นว่ามีส่่วนต่างของค่่าใช้้จ่่ายระหว่่างเด็็กนัักเรีียนที่่�ยากจนกับเด็็กนัักเรีียนที่่�รวยค่่อนข้างสููง

แม้้ว่่าจะมีีนโยบายเรีียนฟรีี แต่่เด็็กยากจนยัังมีีค่่าใช้้จ่่ายเพ่ื่�อการศึึกษาด้้านอื่่�นอยู่่�มากกว่่า  เช่่น  ในระดัับประถมศึึกษา 

มีีสััดส่วนค่าใช้้จ่่ายด้้านการเดิินทางสููงถึึงร้้อยละ 41 ขอรายจ่่ายด้้านการศึึกษาทั้้�งหมด รวมไปถึงต้้นทุนค่าใช้้จ่่ายของการ
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ดำำ�เนิินชีวิิตประจำำ�วัันของทุุกกลุ่่�มประชากรมีีทิิศทางเพิ่่�มสููงขึ้้�นด้วย รั ฐควรเพิ่่�มสััดส่วนการจััดสรรงบประมาณทางการ

ศึึกษาให้้กัับกลุ่่�มที่่�มีีรายได้้น้้อยให้้สููงขึ้้�น และจััดลำำ�ดัับความสำำ�คััญของการจััดสรรทุุนเพ่ื่�อการเรีียนรู้้� โดยเฉพาะในระดัับ

การศึึกษาที่่�สููงกว่่าประถมศึึกษา อย่า่งไรก็็ตาม โอกาสในการเข้้าถึงเงิินกู้้�เพ่ื่�อการศึึกษาของรััฐในกลุ่่�มครัวเรืือนเศรษฐานะ

ต่ำำ��สุุดยัังต่ำำ��กว่่ากลุ่่�มอ่ื่�น  เน่ื่�องมาจากโครงการเงิินกู้้�ของรััฐให้้กู้้�ยืืมตั้้�งแต่่ระดัับมััธยมปลาย/ประกาศนีียบััตรวิิชาชีพขึ้้�นไป  

(สำำ�นัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิจิและสังัคมแห่่งชาติ, 2565) รัฐอาจต้องพิิจารณามาตรการให้กู้้้�ยืืมแก่ผู่้้�เรีียนระดัับมััธยม

ต้้นเพิ่่�มมากขึ้้�นด้วย เพ่ื่�อลดโอกาสการหลุุดออกจากระบบการศึึกษาและเพิ่่�มโอกาสการเรีียนรู้้�ที่่�สููงขึ้้�นได้้ รวมทั้้�งต้้องมีีการ

ติิดตามและประเมิินผลการจััดสรรงบประมาณด้้านการศึึกษาอย่่างเท่่าเทีียมและเป็็นระบบ

	 ตััวแปรพ้ื้�นฐานและปััจจััยสนัับสนุุนการเรีียนรู้้� จา กการวิิเคราะห์์ค่่าเฉลี่่�ยคะแนนมาตรฐานควบคู่่�กับกิิจกรรม

ยามว่่าง พบว่่า ผู้้�ทำำ�แบบทดสอบที่่�มีีกิิจกรรมยามว่่างอย่่างน้้อย 1 กิจกรรม จะมีีค่่าเฉลี่่�ยคะแนนสููงกว่่าผู้้�ที่่�ไม่่ทำำ�กิิจกรรม

เลย ซ่ึ่�งอาจกล่่าวได้้ว่่า การทำำ�กิิจกรรมยามว่่างหรืือการเรีียนรู้้�นอกห้้องเรีียนสามารถเสริมสร้างทัักษะการเรีียนรู้้�ในศตวรรษ

ที่่� 21 ได้้อย่า่งมีีประสิิทธิิภาพ (อรนุุช ลิมตศิิริิ, 2560) และเม่ื่�อพิิจารณารายกิิจกรรม พบว่่า ผู้้�ทำำ�แบบทดสอบที่่�ได้้ค่่าเฉลี่่�ย

คะแนนสููงที่่�สุุดในแต่่ละช่่วงวััยของความฉลาดรู้้�ทางดิิจิิทััล (Digital Literacy) จะเลืือกทำำ�กิิจกรรมยามว่่างกลุ่่�มการอ่่าน 

เขีียนและเรีียนรู้้�มากที่่�สุุด  อาจเป็็นเพราะความฉลาดรู้้�ทางดิิจิิทััล เป็็นความสามารถในการเข้้าถึง เข้้าใจ  และใช้้งาน

เทคโนโลยีีและทรััพยากรดิิจิิทััล สา มารถจััดการ วิ เคราะห์์ ป ระเมิินและสร้้างเนื้้�อหา  เพ่ื่�อส่ื่�อสารสารสนเทศดิิจิิทััลได้้  

ซ่ึ่�งเป็็นต้องอาศัยทัักษะพื้้�นฐานของผู้้�ที่่�มีีทัักษะด้้านการอ่่านที่่�ดีี ที่่ �จะต้้องเข้้าใจเนื้้�อเร่ื่�อง ลำ ำ�ดัับเร่ื่�องราว วิ เคราะห์์และ

ประเมิินข้อเท็็จจริงได้้ (นรรััชต์ ฝันเชีียร, 2563) เป็็นไปในทางเดีียวกัันกับผู้้�ทำำ�แบบทดสอบที่่�ได้้ค่่าเฉลี่่�ยคะแนนสููงที่่�สุุด

ของความฉลาดรู้้�  (Literacy) ในช่วงวััยรุ่่�นที่่�เลืือกทำำ�กิิจกรรมยามว่่างกลุ่่�มการอ่่าน  เขีียนและเรีียนรู้้�มากที่่�สุุดเช่่นกัน  

ขณะที่่�ในช่วงวััยเรีียนผู้้�ทำำ�แบบทดสอบที่่�มีีค่่าเฉลี่่�ยคะแนนสููงที่่�สุุด  เลืือกทำำ�กิิจกรรมยามว่่างกลุ่่�มดนตรีี นาฏศิ ลป์์และ 

การแสดงซ่ึ่�งสอดคล้องกัับงานวิจััยหลายงานที่่�พบว่่า ดน ตรีีจะช่่วยพััฒนาทักษะทางสมองได้้ ทั้้ �งในเร่ื่�องของสมาธิิ  

การคิิด  อารมณ์์ และการจดจำำ� (ปรีญานัันท์ พร้ อมสุุขกุุล, 2561) ส่ วนการคิิดเชิิงสร้างสรรค์์ (Creative Thinking)  

ผู้้�ทำำ�แบบทดสอบที่่�ได้้ค่่าเฉลี่่�ยคะแนนอยู่่�ในกลุ่่�มสููง มี ค่่าใกล้้เคีียงกััน  3 อั นดัับแรกของแต่่ละทัักษะในทั้้�งสองช่่วงวััย  

จะเลืือกทำำ�กิิจกรรมยามว่่างกลุ่่�มทำำ�อาหาร กลุ่่�มศิิลปะ งานฝีมืือ และ กลุ่่�มการอ่่าน เขีียนและเรีียนรู้้� สอดคล้องกัับงาน

วิิจััยของ Tamlin S. Connor และคณะ (2016) กล่่าวว่่า  การทำำ�อาหารช่่วยกระตุ้้�นความคิิดสร้้างสรรค์์ โดยการทำำ�

กิิจกรรมเล็็ก ๆ  น้อย ๆ  ที่่�ง่่ายแต่่มีีความหมาย และต้้องลงมืือทำำ� เช่่น การทำำ�อาหารหรืือขนม ช่วยให้้กลุ่่�มตััวอย่่างมีีความ

สุุขมากยิ่่�งขึ้้�นเน่ื่�องจากพวกเขาจะรู้้�สึกึว่่าตนเองมีคีวามสามารถ เกิิดเป็็นความภาคภููมิใิจต่อตนเอง (Andrews L.W., 2019) 

รวมไปถึงมีีงานวิจััยกล่่าวว่่า ความคิิดสร้างสรรค์์จะเกิิดขึ้้�นได้้ต้้องมีีการทำำ�งานร่วมกัันระหว่่างสมองทั้้�งสองซีีกของมนุุษย์์ 

(ปััญจนาฏ  วรวััฒนชัย, 2559) กล่่าวคืือ ต้ องใช้้การคิิดวิเคราะห์์ หาทางแก้้ปััญหาด้วยข้้อมููลเดิิมที่่�มีีอยู่่� ค วบคู่่�กับการ

จิินตนาการ คิ ดสร้างสรรค์์หนแก้้ปััญหาทางใหม่่ ๆ จา กที่่�กล่่าวมา  การมีีกิิจกรรมยามว่่างที่่�นอกเหนืือจากการเรีียนใน

ห้้องเรีียน  เป็็นการเรีียนรู้้�จากประสบการณ์์ตรง ขยายขอบเขตความรู้้� ค วามคิิด ช่ วยเพิ่่�มพููนทักษะต่่าง ๆ ที่่ �จำำ�เป็็นให้้ 

ผู้้�เรีียนได้้ โดยกิิจกรรมที่่�ผู้้�เรีียนเลืือกทำำ� ไม่่จำำ�เป็็นต้องเป็็นกิจกรรมที่่�อยู่่�ในห้องเรีียน หรืือสถานศึึกษาเสมอไป  เป็็นการ

เรีียนรู้้�นอกห้้องเรีียน ที่่�ผู้้�เรีียนสามารถเลืือกทำำ�กิิจกรรมตามความถนััดและสนใจได้้ หน่่วยงานต่าง ๆ ที่่�ทั้้�งจััดการศึึกษา

โดยตรง และไม่่ได้้จััดการศึึกษาโดยตรง ต้ องมีีส่่วนร่วมในการพััฒนาแหล่่งเรีียนรู้้�นอกห้้องเรีียนให้้มีีความหลากหลาย 

ครอบคลุมทุุกระดัับการศึึกษา และความต้้องการของผู้้�เรีียนในปัจจุบััน รวมทั้้�งเปิิดโอกาสให้้ผู้้�เรีียนเข้้าถึงได้้ทั่่�วไป

 



รายงานผลสััมฤทธ์ิ์� การดำำ�เนิินงานด้้านวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม
ของสำำ�นักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษา ประจำำ�ปีงีบประมาณ พ.ศ. 2565103

	 ความแตกต่่างระหว่่างช่่วงวััย จา กการวิิเคราะห์์ค่่าเฉลี่่�ยคะแนนมาตรฐานใน  3 ทั กษะ ของทั้้�งสองช่่วงวััย  

พบว่่า ผู้้�ทำำ�แบบทดสอบในช่วงวััยรุ่่�น มีค่่าเฉลี่่�ยคะแนนเพิ่่�มสููงขึ้้�นจากช่่วงวััยเรีียน โดยในค่าเฉลี่่�ยคะแนนของความฉลาด

รู้้�ทางดิิจิิทััล (Digital Literacy) และการคิิดเชิิงสร้างสรรค์์ (Creative Thinking) มีร้้อยละของผู้้�ทำำ�แบบทดสอบที่่�ได้้ระดัับ

ดีีและดีีมากเพิ่่�มขึ้้�นจากช่่วงวััยเรีียน  ในขณะที่่�ความฉลาดรู้้�  (Literacy) มี ีร้้อยละของผู้้�ทำำ�แบบทดสอบที่่�ได้้ระดัับดีีมาก 

เพิ่่�มขึ้้�นจากช่่วงวััยเรีียนอย่่างเห็็นได้้ชััด อาจเน่ื่�องมากจากช่่วงวััยรุ่่�นได้้รัับการพััฒนามากกว่่าวัยเรีียน เช่่นเดีียวกัับปััจจััย

ทางกายภาพของสถานศึึกษาด้านที่่�ตั้้�งของสถานศึึกษาในช่วงวััยรุ่่�นก็ไม่่ค่่อยมีีผลต่่อค่่าเฉลี่่�ยคะแนนมากเท่่ากับช่่วงวััย

เรีียน อาจเป็็นเพราะช่่วงวััยรุ่่�นมีการสนัับสนุนการเรีียนรู้้�ด้วยตนเอง จากแหล่่งเรีียนรู้้�อื่�น ๆ ได้้มากกว่่า เช่่น การศึึกษา

ผ่่านช่องทางออนไลน์์ ซ่ึ่�งใกล้้เคีียงกัับผลการศึึกษาที่่�พบว่่า ผู้้�ทำ ำ�แบบทดสอบช่่วงวััยรุ่่�นที่่�มีีอุุปกรณ์์ส่่วนตัวสนัับสนุน 

การเรีียนรู้้� ตั้้ �งแต่่ 3 อุ ปกรณ์์ขึ้้�นไป มี ค่่าเฉลี่่�ยคะแนนสููงกว่่าผู้้�ทำำ�แบบทดสอบช่่วงวััยเรีียนที่่�มีีอุุปกรณ์์ส่่วนตัวสนัับสนุุน 

การเรีียนรู้้�จำำ�นวนเท่่ากันในทุกทัักษะ คณะผู้้�วิจััยยัังพบว่่า โทรศััพท์มืือถืือซ่ึ่�งเป็็นอุปกรณ์์ส่่วนตัวที่่�ผู้้�ทำำ�แบบทดสอบส่่วน

ใหญ่่เกืือบทั้้�งหมดมีเพ่ื่�อสนัับสนุนการเรีียนรู้้�  เป็็นไปในทางเดีียวกัันกับข้้อมููลที่่�พบว่่า ครั วเรืือนที่่�มีีประชากรวััยเรีียน  

อายุุ 3-17 ปี และมีีโทรศััพท์มืือถืือมีีอยู่่�ร้อยละ 97.91 ซ่ึ่�งเป็็นอุปกรณ์์ที่่�มีีความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในการเรีียนนอกห้้องเรีียนน้อย

ที่่�สุุด  (สำำ�นัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติ, 2565)   แต่่กลัับไม่่ส่่งผลกัับคะแนนเท่่ากับผู้้�ที่่�มีีอุุปกรณ์์

สนัับสนุนอย่่างน้้อยหนึ่่�งประเภทเป็็นแท็็บเล็็ต ที่่�มีีค่่าเฉลี่่�ยคะแนนของทั้้�ง 3 ทักษะสููงที่่�สุุดในช่วงวััยรุ่่�น และผู้้�ที่่�มีีอุุปกรณ์์

สนัับสนุนอย่า่งน้อ้ยหนึ่่�งประเภทเป็็นโทรทััศน์อััจฉริิยะ ที่่�มีีค่่าเฉลี่่�ยคะแนนของความฉลาดรู้้�ทางดิจิิิทััล (Digital Literacy) 

และการคิิดเชิิงสร้างสรรค์์ (Creative Thinking) สููงที่่�สุุด ส่วนในค่าเฉลี่่�ยคะแนนของความฉลาดรู้้� (Literacy) ค่อนข้าง

ใกล้้เคีียงกัันในทุกอุุปกรณ์์ในช่วงวััยเรีียน น อกจากนั้้�น  รายได้้เฉลี่่�ยครัวเรืือนที่่�มีีผลต่่อค่่าเฉลี่่�ยคะแนนความฉลาดรู้้�  

(Literacy) และการคิิดเชิิงสร้างสรรค์์ (Creative Thinking) ค รอบครัวช่่วงวััยเรีียนจะมีีช่่วงรายได้้สููงกว่่าช่วงวััยรุ่่�น 

สอดคล้องกัับข้้อมููลรายจ่่ายด้้านการศึึกษาของภาครัฐต่่อหััว (ชััยยุุทธ และคณะ 2563) จะพบว่่า ในระดัับประถมศึึกษา

จะมีีค่่าใช้้จ่่ายสููงกว่่าระดัับมััธยมศึึกษาในทุกุระดัับชั้้�นรายได้้ ในขณะที่่�รายได้้เฉลี่่�ยครัวเรืือนที่่�มีีผลต่่อค่่าเฉลี่่�ยคะแนนความ

ฉลาดรู้้�ทางดิิจิิทััล (Digital Literacy) กลัับพบว่่าครอบครัวช่่วงวััยรุ่่�นจะมีีช่่วงรายได้้ที่่�สููงกว่่าวัยเรีียน  อาจเป็็นเพราะ 

ช่่วงวััยรุ่่�นต้องมีีปััจจััยสนัับสนุนในการพััฒนาความฉลาดรู้้�ทางดิิจิิทััล (Digital Literacy) มากกว่่าช่วงวััยเรีียน เช่่น อุปกรณ์์

สนัับสนุนการเรีียนรู้้�ต่าง ๆ จา กที่่�ได้้กล่่าว หน่่วยงานที่่�จััดการศึึกษาควรจััดรููปแบบการเรีียนรู้้�ให้้สอดคล้องตามช่่วงวััย  

เช่่น  ในช่วงวััยรุ่่�นสามารถใช้้อุุปกรณ์์สนัับสนุนการเรีียนรู้้�อื่่�น  ๆ เข้้ามาช่วยในการจััดการเรีียนการสอนได้้มากกว่่า 

ช่่วงวััยเรีียน  หรืือจััดแหล่่งเรีียนรู้้�ให้้เหมาะสมกัับช่่วงวััยทั้้�งในเขตเมืืองและนอกเขตเมืือง เพ่ื่�อเปิิดโอกาสให้้ผู้้�เรีียน 

ทุุกช่่วงวััยได้้เรีียนรู้้�อย่่างทั่่�วถึึง รวมถึึงการสนัับสนุนงบประมาณให้้เหมาะสมกัับช่่วงวััย โดยอาจเพิ่่�มงบประมาณในเร่ื่�อง

ของอุุปกรณ์์สนัับสนุนการเรีียนรู้้�ในช่วงวััยรุ่่�นเพ่ื่�อพััฒนาทักษะตามช่่วงวััยให้้มากขึ้้�น  จััดสรรงบประมาณให้้ตรงจุุด 

ตามความต้้องการของแต่่ละช่่วงวััย

	  ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายในการส่่งเสริมทัักษะท่ี่�จำำ�เป็็นแห่่งอนาคต (Future Skills) ของคนไทย 

ช่่วงวััยเรีียนและวััยรุ่่�น เพ่ื่�อยกระดัับผลคะแนนทั้้�ง 3 ทักษะ 2 ช่วงวััย และเตรีียมความพร้อมก่่อนเข้้าสู่�ตลาดแรงงาน  

ที่่�ได้้จากการวิิจััยครั้้�งนี้้�

	 1) ด้้านทรัพยากรทางการศึึกษา: ควรสนัับสนุนงบประมาณเพ่ื่�อการส่่งเสริมทัักษะที่่�จำำ�เป็็นแห่่งอนาคต (Future Skills)  

แก่่สถานศึึกษาโดยคำำ�นึึงถึึงความแตกต่่างของตััวแปรสัังกััด ที่่�ตั้้�ง และขนาดสถานศึึกษา และควรส่่งเสริมสนัับสนุนการเข้้าถึงทรััพยากร

ทางการศึึกษาผ่านช่องทางที่่�หลากหลายแก่่ผู้้�เรีียน โดยคำำ�นึึงถึึงความแตกต่่างของตััวแปรช่่วงวััยและระดัับรายได้้เฉลี่่�ยครัวเรืือน
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	 2) ด้้านการจััดการเรีียนรู้้�: ควรส่่งเสริมและสนัับสนุนการวิิจััยและพััฒนารููปแบบการจััดการเรีียนรู้้�ในการส่่งเสริม

ทัักษะที่่�จำำ�เป็็นแห่่งอนาคต (Future Skills) โดยคำำ�นึึงถึึงการเรีียนรู้้�ที่่�แตกต่่างกัันในแต่่ละช่่วงวััยและอุุปกรณ์์สนัับสนุน

การเรีียนรู้้�ที่่�เหมาะสม และควรมีีการพััฒนาฐานข้อมููลสนัับสนุนการส่่งเสริมทัักษะที่่�จำำ�เป็็นแห่่งอนาคต (Future Skills) 

อย่า่งเป็็นระบบ ลงลึกึถึึงระดัับบุคุคล และมีคีวามเป็็นพลวัตัร เพ่ื่�อวางแผนการพััฒนาและตั้้�งค่่าเป้า้หมายที่่�สะท้อ้นความ

เป็็นจริง ติดตามความก้้าวหน้้าและผลลััพธ์ที่่�วััดได้้ในการดำำ�เนิินนโยบาย รวมถึึงเกิิดการส่่งต่่อห่่วงโซ่่คุณุค่่า (Value Chain) 

แก่่หน่่วยงานในภาคการศึึกษาทั้้�งระดัับนโยบายและระดัับปฏิิบััติิเพ่ื่�อบููรณาการการพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์ของประเทศ	

	 3) ด้้านระบบนิิเวศของครอบครััว: ค วรสนัับสนุนการจััดทำำ�แผนที่่�ครัวเรืือนเป้้าหมายในการส่่งเสริมทัักษะที่่�

จำำ�เป็็นแห่่งอนาคต (Future Skills) โดยใช้้ความแตกต่่างของระดัับรายได้้เฉลี่่�ยครัวเรืือนเป็็นเกณฑ์์เริ่่�มต้้น นอกจากนั้้�น

ยัังควรส่่งเสริมและสนัับสนุุนการบููรณาการทำำ�งานร่่วมกัันระหว่่างหน่่วยงานทั้้�งในภาครััฐ ภาคเอกชน  และภาค 

ประชาสังคมที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการพััฒนาศักยภาพมนุุษย์์และเสริมสร้างความเข้้มแข็็งของสถาบันครอบครัว เพ่ื่�อร่่วมกััน

พััฒนาสภาพแวดล้อมที่่�เหมาะสมต่่อการส่่งเสริมทัักษะและการเรีียนรู้้�ของผู้้�เรีียน

	 การขัับเคลื่�อนตามข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายข้้างต้้น มี เง่ื่�อนไขแห่่งความสำำ�เร็็จที่่�สำำ�คััญ 5 ป ระการ ได้้แก่่  

(1) ค วามร่่วมมืืออย่่างต่่อเน่ื่�องระหว่่างหน่่วยงานแต่่ละภาคส่วน ผ่ านการกำำ�หนดเป้้าหมายที่่�ชััดเจนร่วมกัันและการมีี

ระบบฐานข้อมููลที่่�เอื้้�อต่่อการส่่งต่่อห่่วงโซ่่คุุณค่่า  (Value Chain) (2) การศึึกษาและวิิจััยรููปแบบหรืือกิิจกรรมการจััด 

การเรีียนรู้้�ใหม่่ ๆ ที่่ �สอดคล้้องกัับทัักษะและสถานการณ์์ปััจจุบัันซ่ึ่�งมีีพลวััตรสููง (3) ค วามพร้้อมของอุุปกรณ์์สนัับสนุุน 

การเรีียนรู้้�ที่่�ต้้องมีีความเพีียงพอ เหมาะสม และทั่่�วถึึง (4) การสนัับสนุุนค่าใช้้จ่่ายในการเข้้าถึงอิินเทอร์์เน็็ตเพ่ื่�อเข้้าถึง

กระบวนการเรีียนรู้้�ทั้้�งในและนอกห้้องเรีียน  และ (5) บุ คลากรทางการศึึกษาที่่�มีีความพร้้อมทั้้�งทางทัักษะและอุุปกรณ์์

สนัับสนุนการเรีียนรู้้�

	  ปััญหาและอุุปสรรคในการทำำ�งาน

	 1. ส ถานการณ์์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 รวมถึึงรููปแบบการเรีียนการสอนแบบ Hybrid ในบาง 

สถานศึึกษาหรืือสถาบันการศึึกษา เป็็นข้อจำำ�กััดหนึ่่�งที่่�ทำำ�ให้้การเก็็บข้้อมููลล่่าช้้า เน่ื่�องด้้วยเม่ื่�อลงพื้้�นที่่�ผู้้�เรีียนบางคนเรีียนแบบ Hybrid

	 2. การออกแบบระบบการตรวจข้อสอบปลายเปิิด ต้องใช้้ผู้้�มีความรู้้� ความเชี่่�ยวชาญ

	 3. การตรวจข้อสอบปลายเปิิดในจำำ�นวนมากกว่่า 6,000 ตัวอย่่าง ส่งผลให้้ต้้องใช้้เวลาในการตรวจ

(4) โครงการศึกึษาทัักษะและสมรรถนะที่่�จำำ�เป็น็สำำ�หรัับช่่วงวัยัผู้้�สููงอายุใุนยุค Digital Age เพื่่�อรองรับัสัังคมสููงวััย

     อย่่างมีีคุณภาพ 

	 มีีวััตถุุประสงค์์ 1) ศึึกษาทักษะและสมรรถนะที่่�จำำ�เป็็นสำำ�หรัับผู้้�สููงอายุในประเทศไทยในยุุคดิจิิทััล และ  

2) นำ ำ�เสนอแนวทางการพััฒนาทักษะและสมรรถนะที่่�จำำ�เป็็นสำำ�หรัับผู้้�สููงอายุุในประเทศไทยในยุุคดิจิิทััล โดยการศึึกษา

ครั้้�งนี้้�ใช้้วิิธีีการสัังเคราะห์์เนื้้�อหา  (Content Analysis) และนำำ�ผลการสัังเคราะห์์ที่่�ได้้ไปตรวจสอบโดยผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ  

ผู้้�เชี่่�ยวขาญ หน่่วยงานที่่�ทำำ�งานด้านผู้้�สููงอายุุทั้้�งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม

	  สรุปผลวิิจััย ทักษะและสมรรถนะที่่�จำำ�เป็็นของผู้้�สููงอายุุของประเทศไทย มีจำำ�นวน 10 ทักษะ ได้้แก่่

	 1. ทั กษะการวางแผนเพื่่�อพััฒนาตนเอง เป็็นทักษะที่่�ส่่งผลต่่อความสำำ�เร็็จในการเรีียนรู้้�  การรู้้�จัักวางแผน 

จะช่่วยให้้เห็็นโอกาสและข้้อผิิดพลาดของตน นำำ�มาซ่ึ่�งการเรีียนรู้้�และนำำ�ไปสู่�พััฒนาตนเองอย่า่งต่่อเน่ื่�อง ประกอบไปด้วย

สมรรถนะที่่�จำำ�เป็็น คืือ (1) การมีีกรอบคิิดในทางพััฒนา (Growth mindset) (2) การวิิเคราะห์์ตนเอง (3) การออกแบบ

แผนเพ่ื่�อพััฒนาตนเอง และ (4) การสร้างพลังใจในการพััฒนาตนเอง
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	 2. ทักษะทางสุุขภาวะ เป็็นทักษะที่่�ผู้้�สููงอายุุควรมีีอย่่างยิ่่�ง เน่ื่�องจากอายุุที่่�มากขึ้้�นส่งผลให้้ร่่างกายและสุุขภาพ

ถดถอยตามผู้้�สููงอายุุจึึงต้้องมีีทัักษะดัังกล่่าว เพ่ื่�อดููแลตนเองทั้้�งร่่างกายและจิิตใจ  เพ่ื่�อสร้างคุุณภาพชีวิิตที่่�ดีีของตนเอง 

และลดภาระพึ่่�งพิิง ป ระกอบไปด้้วยสมรรถนะที่่�จำำ�เป็็น คืื อ (1) การเข้้าถึงการมีีสุุขภาพกายและจิิตที่่�ดีี เช่่น ค วามรู้้� 

ในด้านโภชนาการ การคุุมอาหาร การออกกำำ�ลัังกายและการใช้้อุุปกรณ์์การออกกำำ�ลัังกายที่่�เหมาะสม การดููแลสุุขภาพใจ  

การพัักผ่่อน  การทำำ�งานศิิลปะและหััตถกรรม (2)  ค  วามสามารถในการเผชิิญกัับปััญหาและการเปลี่่�ยนแปลง  

โดยการรัับรู้้�  เข้้าใจ  และยอมรัับการเปลี่่�ยนแปลงของชีีวิิตโดยมีีมุุมมองเชิิงบวก (3) ค วามเห็็นคุณค่่าในตนเอง  

(4) การมีีความฉลาดทางอารมณ์์ (5) การมีีทัักษะในการฟื้้�นฟูู  และ (6) ค วามสามารถในการใช้้เครื่่�องมืือสมัยใหม่่ 

ในการดููแลสุุขภาพ เช่่น ปัญญาประดิิษฐ์์ แอปพลิเคชัน

	 3. ทั กษะการรู้้�หนัังสืือและการคำำ�นวณขั้้�นพื้้�นฐาน    เป็็นทักษะพื้้�นฐานเพ่ื่�อการเรีียนรู้้�และทำำ�ความเข้้าใจ 

สิ่่�งต่่าง ๆ อันนำำ�ไปสู่�การเรีียนรู้้�ตลอดชีวิิต ประกอบไปด้วยสมรรถนะที่่�จำำ�เป็็น คืือ (1) การพููด การฟััง การอ่่าน การเขีียน

ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ (2) การฟัังและอ่่านภาษาเพ่ื่�อการพัักผ่่อนหย่่อนใจ (3) การคำำ�นวณพื้้�นฐานและการคำำ�นวณ

ที่่�ใช้้ในชีวิิต ป ระจำำ�วััน  เช่่น ค วามสามารถคำำ�นวณการชำำ�ระค่่าเสีียภาษีได้้ คำ ำ�นวณพื้้�นที่่�ของบ้้าน สา มารถสรุปสถานะ

ทางการเงิินและคาดการณ์์รายได้้ในอนาคตได้้ และ (4) สา มารถใช้้เครื่�องมืือต่่าง ๆ ในชีวิิตประจำำ�วัันและบัันทึกผลได้้

อย่่างถููกต้้อง แม่่นยำำ� เช่่น การวััดความดัันโลหิิต การวััดอุณหภููมิร่่างกาย

	 4. ทั กษะการวางแผนและจััดการการเงิิน  เป็็นทักษะจำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งสำำ�หรัับผู้้�สููงอายุ ซ่ึ่�งควรเตรีียมตััวและ 

ฝึึกทัักษะดัังกล่่าวตั้้�งแต่่วััยทำำ�งาน อั นเป็็นหลัักประกัันทางการเงิินยามสููงอายุุ ป ระกอบไปด้้วยสมรรถนะที่่�จำำ�เป็็น คืื อ  

(1) การจััดการข้้อมููลทางการเงิินเพ่ื่�อนำำ�มาสู่�การตััดสินใจทางการเงิินได้้อย่่างเหมาะสม ได้้แก่่ การเข้้าถึงข้้อมููลทางการเงิิน 

การวิิเคราะห์์ข้้อมููลทางการเงิิน การประเมิินข้อมููลทางการเงิิน การตััดสินใจทางการเงิิน (2) การจััดการการเงิินในแต่่ละวััน 

(3) การทำำ�บััญชีีรัับ-จ่่าย (4) การวางแผนและการออมเงิิน  (5) การทำำ�ธุุรกรรมการเงิินแบบดิิจิิทััล และ (6) ค วามรู้้� 

เกี่่�ยวกัับกฎหมายและสิิทธิิประโยชน์ของผู้้�สููงอายุุและการทำำ�พิินััยกรรม

	 5. ทักษะทางด้้านสื่�อ สารสนเทศ เทคโนโลยีี และดิิจิิทััล เป็็นทักษะที่่�ช่่วยให้้ผู้้�สููงอายุุเข้้าถึงข้้อมููล ข่าวสาร และ

การติิดต่อส่ื่�อสารในปัจจุบััน ทักษะดัังกล่่าวจึึงเป็็นสิ่่�งสำำ�คััญที่่�ช่่วยให้้ผู้้�สููงอายุสามารถดำำ�รงชีีวิิตให้้เท่่าทันต่อการเปลี่่�ยนแปลง

ของสิ่่�งแวดล้อมในยุคดิจิิทััล ระดัับพื้้�นฐาน ประกอบด้้วยสมรรถนะที่่�จำำ�เป็็น  ได้้แก่่ (1) การเข้้าถึงส่ื่�อ สา รสนเทศ และ 

ใช้้เทคโนโลยีีดิิจิิทััลอย่่างปลอดภัย เช่่น  ในระดัับเบื้้�องต้้นที่่�ควรมีีคืือ รู้้�จัักอุุปกรณ์์และเข้้าใจถึงวััตถุุประสงค์์ของอุุปกรณ์์

ดิิจิิทััลที่่�ใช้้ประจำำ� เช่่น โทรศััพท์มืือถืือ คอมพิิวเตอร์์ แท็็บเล็็ต การรัับ-ส่่งอีีเมล การใช้้ส่ื่�อสัังคมออนไลน์์ที่่�ช่่วยให้้ผู้้�สููงอายุุ

สามารถติิดต่อส่ื่�อสารกัับบุุคคลอ่ื่�น ๆ ในสังคมได้้ง่่ายและรวดเร็็ว ส่งต่่อ และกระจายข้้อมููลให้้กัับผู้้�อื่�นได้้อย่่างปลอดภัย 

ทัักษะการป้้องกัันการเข้้าถึงข้้อมููลทางการเงิิน การสั่่�งอาหารบนแอปพลิเคชัน สามารถป้้อนข้อมููลลงในฐานข้อมููลต่่าง ๆ ได้้ 

ส่่วนระดัับที่่�สููงขึ้้�น คืื อ รู้้� จัักวิิธีีต่่าง ๆ ในการเช่ื่�อมต่่ออิินเทอร์์เน็็ต เช่่น  บลููทููท Wi-Fi ฮอตสปอต รู้้� เท่่าทันตนเอง 

ในขณะเปิิดรับส่ื่�อ จััดสรรเวลาการใช้้ส่ื่�อ และเทคโนโลยีีดิิจิิทััลได้้อย่่างเหมาะสม (2) การวิิเคราะห์์ วิพากษ์์ และประเมิิน

ส่ื่�อ สารสนเทศ และเทคโนโลยีดิีิจิิทััล เช่่น ประเมินิคุณค่่าและความน่า่เช่ื่�อถืือของส่ื่�อ มีวิิจารณญาณในการรับัส่ื่�อ สารสนเทศ

และเทคโนโลยีีดิิจิิทััล ตระหนัักถึึงผลกระทบของการเผยแพร่ สื่ �อ สา รสนเทศ  และเทคโนโลยีีดิิจิิทััลที่่�มีีต่่อตนเอง  

ผู้้�อื่�น และสัังคม ระดัับก้้าวหน้้า ประกอบด้้วยสมรรถนะที่่�จำำ�เป็็น ได้้แก่่ (1) การสร้างสรรค์์เนื้้�อหาและข้้อมููลสารสนเทศ 

เช่่น  ใช้้เทคโนโลยีีดิิจิิทััลในการออกแบบและสร้างสรรค์์ข้้อมููลสารสนเทศ  โดยคำำ�นึึงถึึงประโยชน์ต่่อตนเองและผู้้�อื่�น  

ใช้้เทคโนโลยีีดิิจิิทััลร่่วมกัับคนทั้้�งในวัยเดีียวกัันและต่่างวััยอย่่างสร้างสรรค์์ แสวงหาความรู้้�เพิ่่�มเติิมจากช่่องทาง 
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หลากหลายเพ่ื่�อต่่อยอดความรู้้�เดิิมที่่�ตนเองมีี เรีียบเรีียงข้้อมููลและใช้้เทคโนโลยีีดิิจิิทััลเพ่ื่�อถ่่ายทอดความรู้้�และประสบการณ์์

ของตนเองให้กั้ับผู้้�อื่�น (2) การประยุกุต์์ใช้้และสร้างการเปลี่่�ยนแปลง เช่่น ตระหนัักถึึงบทบาทของตนเองในการสร้า้งและ

ใช้้ส่ื่�อ สารสนเทศเพื่่�อแสดงออกในฐานะพลเมืือง ริเริ่่�ม และมีส่ี่วนร่วมในการสร้า้งและใช้้ส่ื่�อสารสนเทศในการแก้ไ้ขปััญหา

ตรวจสอบ และสร้างการเปลี่่�ยนแปลงในทางบวกและเป็็นประโยชน์ให้้เกิิดขึ้้�นในระดัับบุุคคล กลุ่่�ม หรืือสัังคม

	 6. ทั กษะการใช้้ชีีวิิตในบ้้านและนอกบ้้านอย่่างปลอดภััย ในการดำำ�รงชีีวิิตประจำำ�วัันของผู้้�สููงอายุุจำำ�เป็็นต้องมีี

ทัักษะดัังกล่่าวเพ่ื่�อป้้องกัันอุบััติิเหตุุและรู้้�จัักใช้้สิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกต่่าง ๆ เพ่ื่�อเอื้้�อต่่อการมีีคุุณภาพชีวิิตที่่�ดีีและ 

ลดอันตรายอัันเกิิดจากสิ่่�งรอบตััว ประกอบไปด้วยสมรรถนะที่่�จำำ�เป็็น คืือ (1)  ความรู้้�เกี่่�ยวกัับสิิทธิิต่่าง ๆ ในการเช่่า ซื้้�อ 

หรืือการเช่่าพัักอาศัยในที่่�พัักอาศัยรููปแบบต่่าง ๆ หมู่่�บ้านสำำ�หรัับผู้้�สููงอายุ (2) การป้้องกัันอุบััติิเหตุุต่่าง ๆ  

เม่ื่�ออยู่่�ภายนอกบ้้าน เช่่น การขัับรถยนต์ จัักรยาน และใช้้ถนนและทางเท้้าอย่่างปลอดภัย  (3) ความสามารถในการใช้้

ระบบขนส่งสาธารณะ ค วามรู้้�เกี่่�ยวกัับการได้้รัับการอุุดหนุุนในการเดิินทาง (4) ค วามรู้้�และความสามารถในการเข้้าถึง 

สิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกของพื้้�นที่่�และสถานที่่�สาธารณะ (5) การป้้องกัันตนเองจากการถููกทำำ�ร้้ายและการเตรีียมพร้อม

รัับมืือเหตุุฉุุกเฉิิน (6) ความเข้้าใจในเร่ื่�องลัักษณะของบ้้าน ผลิิตภััณฑ์์และเครื่�องใช้้ภายในบ้านที่่�ใช้้หลัักการออกแบบอย่า่ง

เท่่าเทีียมและเหมาะสมกัับผู้้�สููงอายุุ (Universal Design) (7) ความรู้้�เกี่่�ยวกัับกฎหมายในชีวิิตประจำำ�วััน เช่่น กฎหมายที่่�

เกี่่�ยวกัับการประกัันชีวิิต กฎหมายเกี่่�ยวกัับมิิจฉาชีพทางออนไลน์์ และ (8)  ทักษะการส่่งสััญญาณขอความช่่วยเหลืือจาก

คนในครอบครัวหรืือหน่่วยงานของรััฐ

	 7. ทั กษะของความเป็็นพลเมืืองประชาธิิปไตยหรืือพลเมืืองตื่่�นรู้้�      เพ่ื่�อร่่วมสร้างสัังคมที่่�มีีความยุุติิธรรมและ

โปร่งใส อั นนำำ�ไปสู่�การขัับเคลื่�อนประเทศให้้มีีความเป็็นประชาธิิปไตยที่่�แท้้จริง ป ระกอบไปด้วยสมรรถนะที่่�จำำ�เป็็น คืื อ 

(1) การปฏิิบััติิตนเป็็นพลเมืืองที่่�ดีี ปฏิิบััติิตนตามสิทิธิิและหน้า้ที่่�ของพลเมืืองที่่�ดีีตามกฎหมาย (2) การดำำ�รงตนอยู่่�ในกรอบ

ศีีลธรรมอัันดีงาม (3) การมีีจิิตอาสาหรืือจิิตสาธารณะ เอื้้�อเฟื้้�อแบ่่งปััน ใช้้ศัักยภาพของตััวเองที่่�มีีอยู่่�ช่วยเหลืือหรืือสร้าง

ประโยชน์ให้้กัับผู้้�อื่�นและสัังคมอย่่างสม่ำำ��เสมอ (4)  การไม่่นิ่่�งดููดายต่่อปััญหา โดยไม่่นิ่่�งดููดายต่่อปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นกับสัังคม

ส่่วนรวม ให้้ความสนใจศึึกษาข้อมููล เพ่ื่�อทำำ�ความเข้้าใจและวิิเคราะห์์ถึึงสาเหตุุ พร้ อมทั้้�งเข้้าไปมีส่่วนร่วมในการแก้้ไข

ปััญหานั้้�น  ๆ โดยเริ่่�มจากตนเอง (5) การมีีสำำ�นึึกรัับผิิดชอบต่่อสัังคม ยึ ดถืือประโยชน์ของส่่วนรวมเป็็นคุณค่่าหลััก 

ในการดำำ�เนิินชีวิิต ให้้ความสำำ�คััญต่่อการเข้้าไปมีส่ี่วนร่วมในการสร้า้งหรืือผดุุงความเป็็นธรรม ความเสมอภาค ความผาสุกุ

ร่่วมกัันของคนในสังคมทั้้�งในปัจจุบัันและอนาคต

	 8. ทักษะการเรีียนรู้้�ตลอดชีวิิต เป็็นทักษะที่่�เป็็นรากฐานสำำ�คััญในการเพิ่่�มพููนทักษะอ่ื่�น ๆ การเรีียนรู้้�ตลอดชีวิิต

ทำำ�ให้้ผู้้�สููงอายุุมีีองค์์ความรู้้�ที่่�สามารถนำำ�มาพััฒนาตนเองและช่่วยสร้างตนให้้เป็็นผู้้�สููงอายุุที่่�มีีคุุณภาพ ป ระกอบไปด้วย

สมรรถนะที่่�จำำ�เป็็น คืื อ (1) การมีีเจตคติิที่่�ดีีต่่อการเรีียนรู้้�  ซ่ึ่�งเล็็งเห็็นประโยชน์และความสำำ�คััญของการเรีียนรู้้�  

โดยตระหนัักว่่าชีวิิต คืือ การเรีียนรู้้� และเป็็นส่วนที่่�จะช่่วยในการพััฒนาตนเองได้้อย่่างต่่อเน่ื่�องตลอดชีวิิต (2) การมีีแรง

จููงใจใฝ่่เรีียนรู้้�  เป็็นลักษณะภายในที่่�เป็็นแรงผลัักดัันให้้บุุคคลแสดงความต้้องการที่่�จะประสบความสำำ�เร็็จในการเรีียนรู้้�  

โดยมีีความมุ่่�งมั่่�นในการเรีียนรู้้�ให้้สำำ�เร็็จ มีความเช่ื่�อมั่่�นในความสามารถของตนเอง มีความกระหายใคร่รู้้� มีจิิตใจรักที่่�จะ

เรีียนรู้้�สิ่่�งใหม่่ ๆ  แสวงหาโอกาสที่่�จะเรีียนรู้้�ทั้้�งจากการเรีียนรู้้�ที่่�เป็็นทางการและไม่เ่ป็็นทางการเพื่่�อพััฒนาความรู้้�และทักัษะ

ของตนเองอยู่่�เสมอ (3) การมีีความสามารถในการเรีียนรู้้� คืือมีีทัักษะในการเรีียนรู้้�ที่่�หลากหลาย ได้้แก่่ ความสามารถใน

การคิิดวิเคราะห์์ สังเคราะห์์ และสรุปประเด็็นข้อมููลความรู้้�ต่าง ๆ ที่่�ได้้รัับ รวมทั้้�งมีีความสามารถในการอ่่านเขีียนและ

การเรีียนรู้้�ร่วมกัับผู้้�อื่�น  (4) การมีีความสามารถในการแสวงหาความรู้้�ด้วยตนเอง คืือ ความสามารถในการสืืบค้้นข้อมููล
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ความรู้้�ต่าง ๆ จากแหล่่งหรืือส่ื่�อการเรีียนรู้้�ที่่�หลากหลาย (5) การมีีความสามารถในการส่ื่�อสาร หมายถึึง ความสามารถ

ในการพููด เขีียนหรืือส่ื่�อสารถ่่ายทอดข้อมููลความรู้้� หรืือความคิิดเห็็นต่าง ๆ  เพ่ื่�อสร้างความรู้้�ความเข้้าใจที่่�ถููกต้้องกัับบุุคคลอ่ื่�น

และมีีความสามารถในการฟัังเพ่ื่�อรัับข้้อมููลความรู้้� ทัศนะและความคิิดเห็็นต่าง ๆ

	 9. ทั กษะการใช้้ชีีวิิตในสังคม เป็็นทักษะที่่�ช่่วยให้้ผู้้�สููงอายุุมีีสััมพัันธ์อัันดีและรู้้�จัักการอยู่่�ร่วมกัับผู้้�อื่�น ป ระกอบ 

ไปด้วยสมรรถนะที่่�จำำ�เป็็น คืือ (1)  ความสามารถในการวางแผนชีวิิตเพ่ื่�อเตรีียมตััวก่่อนเกษีียณในการมีีส่่วนร่วมกิิจกรรม

ตามความสนใจ  (2) การเรีียนรู้้�ระหว่่างวััยและการรัักษาความสััมพัันธ์ในครอบครัว (3) การประนีีประนอมต่่อรองกัับ 

คนรุ่่�นใหม่่ (4) การเข้้าสังคมโดยการปฏิิสััมพัันธ์กัับบุุคคลอ่ื่�น  (5) ค วามเข้้าใจความต่่างวััฒนธรรม (6) การมีีส่่วนร่วม 

ในชุมชน  (7) การมีีความรู้้�และทัักษะที่่�จำำ�เป็็นต่อการเป็็นอาสาสมัครในด้านต่าง ๆ ในชุมชน  (8) ค วามสามารถในการ

ถ่่ายทอดความรู้้�และประสบการณ์์ 

	 10. ทั กษะเพ่ื่�อการทำำ�งานและประกอบอาชีพ  เป็็นทักษะที่่�ส่่งเสริมให้้ผู้้�สููงอายุุสามารถประกอบอาชีพที่่�เหมาะ

สมกัับอายุและสภาพร่างกาย เพ่ื่�อมีีรายได้้เลี้้�ยงชีีพ ป ระกอบไปด้วยสมรรถนะที่่�จำำ�เป็็น คืื อ (1) การมีีทััศนคติที่่�ดีีต่่อ 

การทำำ�งาน (2) ความสามารถในการวางแผนเพ่ื่�อการพััฒนาตนเองสำำ�หรัับการทำำ�งานพิเศษ การทำำ�งานต่อเน่ื่�อง หรืือการ

เปลี่่�ยนอาชีพใหม่่ (3)  ความสามารถในการทำำ�งานร่วมกัับผู้้�อื่�น ได้้แก่่ การทำำ�งานเป็็นทีม การเป็็นผู้้�นำำ�และเป็็นผู้้�ตามที่่�ดีี

ความสามารถในการยืืดหยุ่่�นและการปรับตััว ความเห็็นอกเห็็นใจ (4) ความรู้้�ทางคณิตศาสตร์์พื้้�นฐานเพ่ื่�อการทำำ�งาน ความ

สามารถในการการแก้ปั้ัญหาที่่�ซัับซ้้อน (5) ความสามารถในการใช้้ภาษาอังักฤษหรืือภาษาอื่่�นเพื่่�อการทำำ�งานและประกอบ

อาชีพ  (6) ค วามสามารถในการใช้้อุุปกรณ์์สำำ�นัักงาน  (7) ค วามสามารถในการใช้้เครื่่�องมืือทางเทคโนโลยีี 

เพ่ื่�อรองรัับการทำำ�งานจากบ้้าน เช่่น การบริิการคลาวด์์ การใช้้ซอฟต์แวร์์ประชุุม และการนำำ�เสนองานผ่านระบบออนไลน์์

(8) ค วามสามารถในการใช้้เทคโนโลยีีเพ่ื่�อการผลิิต ได้้แก่่ ทั กษะทางด้้านเครื่�องจัักร และแอปพลิเคชันต่าง ๆ  

เช่่น  การควบคุุมหุ่่�นยนต์ การใช้้ปััญญาประดิิษฐ์์ การใช้้ระบบอััตโนมัติิ การวิิเคราะห์์และใช้้ข้้อมููลขนาดใหญ่่  

(9) ความสามารถในการคิิดเพ่ื่�อพััฒนาการทำำ�งาน ได้้แก่่ การคิิดวิเคราะห์์ การคิิดอย่่างมีีวิิจารณญาณ ความคิิดสร้างสรรค์์

ความคิิดเชิิงนวัตกรรม (10) ค วามสามารถในการเป็็นผู้้�ประกอบการ ได้้แก่่ ค วามรู้้�ด้านภููมิปััญญาท้องถิ่่�นและงานฝีมืือ  

(กรณีีที่่�เป็็นพื้้�นที่่�มีีภููมิปััญญา) การบริิหารจััดการ การจััดสรรเงิินเพ่ื่�อลงทุุนทำำ�ธุุรกิิจ การประเมิินความเสี่่�ยง การใช้้ภาษา

เพ่ื่�อการประกอบการ การเจรจาต่อรอง การตลาดดิิจิิทััล การใช้้โซเชีียลมีีเดีียเพ่ื่�อการค้้าขาย พาณิ ชย์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์  

การใช้้แพลตฟอร์์มค้้าขายออนไลน์์ การเขีียนคอนเทนท์์ การทำำ�กราฟฟิิก การตััดต่อวิิดีีโอ การออกแบบเว็็บไซต์  

การมีีจิิตบริิการ (11) ความสามารถในการทำำ�งานหลายอาชีพ (12) การป้้องกัันความเสี่่�ยงจากการประกอบอาชีพ และ 

(13) ความสามารถในการปรับตััวกัับงานอาชีพเดิิมและอาชีพใหม่่

	  อภิิปราย

	 จากแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติ ฉบัับที่่� 13 (พ.ศ. 2565-2569) หมุุดหมายที่่� 12 ที่่ �กำำ�หนดว่่า

ประเทศไทยนั้้�นต้องมีีกำำ�ลัังคนสมรรถนะสููง มุ่่� งเรีียนรู้้�อย่่างต่่อเน่ื่�อง ตอบโจทย์์การพััฒนาแห่่งอนาคต โดยหมุุดหมายนี้้�

มุ่่�งตอบสนองเป้้าหมายหลัักของแผนพััฒนาฯ ฉบัับที่่� 13 จำำ�นวน 2 เป้้าหมาย ได้้แก่่ เป้้าหมายที่่� 1 การพััฒนาคนสำำ�หรัับ

โลกยุุคใหม่่ โดยคนทุกช่่วงวััยได้้รัับการพััฒนาในทุกมิิติิ เป้้าหมายที่่� 2 การมุ่่�งสู่่�สังคมแห่่งโอกาสและความเป็็นธรรม  

ด้้วยการส่่งเสริมการเรีียนรู้้�ตลอดชีวิิต ทั้้�งการพััฒนาระบบนิิเวศเพ่ื่�อการเรีียนรู้้�ตลอดชีวิิต และพััฒนาทางเลืือกในการเข้้า

ถึึงการเรีียนรู้้�สำำ�หรัับผู้้�ที่่�ไม่่สามารถเรีียนในระบบการศึึกษาปกติิ แผนและหมุุดหมายดัังกล่่าวสะท้้อนให้้เห็็นว่าผู้้�สููงอายุ 

ยังัมีีศัักยภาพในการทำำ�งานและต้้องการพััฒนาตนเองหลังัเกษีียณ ทั้้�งนี้้�การเรีียนรู้้�ตลอดชีวิิตจะเป็็นเครื่�องมืือสำำ�คััญในการ



รายงานผลสััมฤทธ์ิ์� การดำำ�เนิินงานด้้านวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม
ของสำำ�นักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษา ประจำำ�ปีงีบประมาณ พ.ศ. 2565 108

พััฒนาผู้้�สููงอายุให้้สามารถเรีียนรู้้�และพััฒนาทักษะและสมรรถนะได้้ตลอดเวลา โดยเฉพาะทัักษะชีีวิิตในหลายด้้าน อาทิ 

ความรอบรู้้�ด้านการเงิินเพ่ื่�อทำำ�ให้้ผู้้�สููงอายุทุี่่�เข้้าไปอยู่่�ในวงจรของหนี้้�นอกระบบและในระบบเรีียนรู้้�และเท่่าทัน ความรอบรู้้�

ด้้านดิจิิทััลเพ่ื่�อเข้้าถึงสิิทธิิในการเข้้าถึงบริิการขั้้�นพื้้�นฐานของรััฐ การดำำ�เนิินชีวิิตประจำำ�วััน  การประกอบอาชีพ  และ 

การเข้้าถึงสิินค้าและบริิการทางเทคโนโลยีีดิิจิิทััล รวมถึึงความสามารถในรับมืือกัับข้้อมููลข่่าวสารที่่�ผิิดพลาด  และการรู้้�

เท่่าทันสื่�อ และให้้ความสำำ�คััญกัับระบบนิิเวศที่่�ควรเอื้้�อต่่อการเรีียนรู้้�ตลอดชีวิิตเพ่ื่�อพััฒนาผู้้�สููงอายุุ

	 ทั้้�งนี้้�จากการสังัเคราะห์ทั์ักษะและสมรรถนะที่่�จำำ�เป็็นของผู้้�สููงอายุใุนยุทุดิิจิิทััลของประเทศไทยนั้้�น ประการแรก

ที่่�สำำ�คััญคืือ ทักษะการวางแผนเพ่ื่�อพััฒนาตนเอง ซ่ึ่�งประกอบไปด้วยสมรรถนะที่่�จำำ�เป็็น คืือ การมีีกรอบคิิดในทางพััฒนา

หรืือ Growth mindset การวิิเคราะห์์ตนเอง การออกแบบแผนเพ่ื่�อพััฒนาตนเอง และการสร้างพลังใจในการพััฒนา

ตนเอง โดยเฉพาะการมีีกรอบคิิดในทางพััฒนา  เน่ื่�องจากว่่าการมีีกรอบคิิดในทางพััฒนาเป็็นสิ่่�งสำำ�คััญต่่อความสำำ�เร็็จใน

การเรีียนรู้้�และการดำำ�รงชีีวิิตในอนาคต เป็็นความเช่ื่�อของบุุคคลที่่�มีีต่่อตนเองว่่าสามารถพััฒนาศักยภาพด้านต่าง ๆ ได้้

หากใช้้ความมุ่่�งมั่่�น พยามยามอย่่างเพีียงพอ ซ่ึ่�งการมีีกรอบคิิดในทางพััฒนา ทำำ�ให้้ผู้้�เรีียนมีคุุณลัักษณะเป็็นบุคคลแห่่งการ

เรีียนรู้้�และแสวงหาสิ่่�งใหม่่ที่่�ดีีกว่่าเดิิมอยู่่�เสมอ อีกทั้้�งมีีอิิทธิิพลต่่อแรงจููงใจภายในของผู้้�เรีียน รวมถึึงมีีอิิทธิิพลต่่อพฤติิกรรม

ความมุ่่�งมั่่�นพยายามและการพึ่่�งพาตนเองทางการเรีียนรู้้�ของผู้้�เรีียน (Dweck, 2006) สอดคล้องกัับที่่� Heslin, Burnette, 

and Ryu (2021) กล่่าวว่่ากรอบคิิดในทางพััฒนานั้้�นสามารถช่่วยพััฒนาให้้ผู้้�สููงอายุเป็็นผู้้�ที่่�ประสบความสำำ�เร็็จในการเรีียน

รู้้�และการทำำ�งานต่าง ๆ เน่ื่�องจากช่่วยให้้ผู้้�สููงอายุเรีียนรู้้�และทำำ�สิ่่�งต่่าง ๆ อย่่างมีีเป้้าหมาย เรีียนรู้้�เพ่ื่�อการรู้้�จริง  

ใช้้ความมุ่่�งมั่่�นพยายามในการเรีียนรู้้�ด้วยตนเอง ช อบเรีียนรู้้�ด้วยตนเอง และมีีแนวโน้้มว่่าจะเป็็นบุคคลที่่�เรีียนรู้้� 

ตลอดชีวิิต รับรู้้�ว่าต้องใช้้กระบวนการเรีียนรู้้�ต่าง ๆ  ในการทำำ�กิิจกรรมการเรีียนรู้้�จึงจะประสบความสำำ�เร็็จ มองเห็็นโอกาส

การพััฒนาจากความผิิดพลาด  โดยนำำ�มาทบทวนและปรับปรุงพััฒนาให้้ดีีขึ้้�น มี แรงจููงใจภายใน มุ่่� งมั่่�น พ ยายาม  

มีีเป้้าหมายการพััฒนาตนเอง เรีียนรู้้� ปรับปรุง พััฒนาตนเองอย่่างต่่อเน่ื่�อง และมีีความสุุขในการเรีียนรู้้�

	 ในส่วนของทัักษะทางสุุขภาวะ ซ่ึ่�งประกอบไปด้วยสมรรถนะที่่�จำำ�เป็็น  เช่่น การเข้้าถึงการมีีสุุขภาพกายและจิิต 

ที่่�ดีี ทั้้ �งด้้านโภชนาการ การออกกำำ�ลัังกาย การพัักผ่่อน ค วามฉลาดทางอารมณ์์ ทั กษะในการฟื้้�นฟูู จ ะเห็็นได้้ว่่า 

มีีความจำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งเน่ื่�องจากปััญหาด้านการเจ็็บป่่วยด้้วยโรคเรื้้�อรัังในกลุ่่�มผู้้�สููงอายุมีีจำำ�นวนเพิ่่�มมากขึ้้�นทั้้�งที่่�สามารถ

ป้้องกัันได้้หากมีีพฤติิกรรมดููแลสุุขภาพที่่�เหมาะสม จา กสถิิติิ 5 อั นดัับกลุ่่�มโรค ที่่ �พบบ่่อยในผู้้�สููงอายุุ ปี  พ .ศ.2564  

ประกอบด้้วย กลุ่่�มโรคหัวใจและหลอดเลืือด เช่่น ความดัันโลหิิตสููง หลอดเลืือดสมอง และโรคหัวใจ กลุ่่�มโรคของระบบ

ต่่อมไร้้ท่่อและเมตะบอลิิสม เช่่น  เบาหวาน  ภาวะไขมัันในเลืือดผิิดปกติิ การทำำ�งานของต่่อมไทรอยด์์ผิิดปกติิ และ 

ภาวะอ้้วน  กลุ่่�มโรคเรื้้�อรัังของระบบหายใจ  เช่่น ป อดอุุดกั้้�นเรื้้�อรััง กลุ่่�มโรคความผิิดปกติิทางกระดููกและกล้้ามเนื้้�อ  

เช่่น ข้ อเข่่าเส่ื่�อม และโรคกระดููกพรุน  และกลุ่่�มความผิิดปกติิทางระบบยย่่อยอาหาร เช่่น  กลืืนลำำ�บาก ป วดท้อง  

เลืือดออกจากทางเดิินอาหาร ท้องผููก นิ่่�วในถุงน้ำำ��ดีีและทางเดิินน้ำำ��ดีี (สำำ�นัักงานสถิติแิห่่งชาติ กระทรวงดิิจิทิัลัเพ่ื่�อเศรษฐกิิจ

และสัังคม, 2564) น อกจากโรคไม่่ติิดต่อเรื้้�อรัังและโรคมะเร็็งต่่าง ๆ ที่่ �กำำ�ลัังเป็็นปัญหาของผู้้�สููงอายุุแล้้ว ตั้้ �งแต่่ปีี  

พ.ศ. 2562-2565 พ บปััญหาการเจ็็บป่่วยด้้วยโรคติดเชื้้�อที่่�สำำ�คััญในผู้้�สููงอายุ ได้้แก่่ Covid-19 ที่่ �มีีการแพร่ระบาด 

เป็็นวงกว้้างทั่่�วโลก ในประเทศไทยตลอดปี พ .ศ. 2564 มี ผู้้�สููงอายุติิดเชื้้�อจำำ�นวนทั้้�งสิ้้�น  141,401 คน  (กรมกิิจการ 

ผู้้�สููงอายุ, 2565) ซ่ึ่�งโรคเหล่่านี้้�เป็็นส่วนหนึ่่�งของสาเหตุุการพิิการ ทุพพลภาพ และเสีียชีีวิิตของผู้้�สููงอายุุไทย นอกจากนี้้�

ยัังพบปััญหาด้านกระบวนการคิิดความจำำ�และสุุขภาพจิต ได้้แก่่ ภาวะสมองเส่ื่�อม ภาวะซึึมเศร้า บุคลิกภาพเปลี่่�ยนแปลง

และอารมณ์์ แปรปรวนจากความเปลี่่�ยนแปลงทางสัังคมและสิ่่�งแวดล้อมในปัจจุบันัทั้้�งด้้านลักษณะครอบครัวที่่�เปลี่่�ยนแปลง
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จากครอบครัวขยายเป็็นครอบครัวเดี่่�ยว การแต่่งงานเร็็วและแยกครอบครัวของบุุตรหลาน การหย่่าร้าง และการเสีียชีีวิิต

ของคู่่�สมรสที่่�ส่่งผลให้้ผู้้�สููงอายุุต้้องอยู่่�ตามลำำ�พัังมากขึ้้�น รวมทั้้�งสถานการณ์์การระบาดของโรค Covid-19 ที่่�ส่่งผลให้้เกิิด

ระยะห่่างทางสัังคม (สุุนิิสา ค้าขึ้้�น และคณะ, 2563) ด้วยการเจ็็บป่่วยและสถานการณ์์การแพร่ระบาดดัังกล่่าวผู้้�สููงอายุุ

จึึงต้้องมีีทัักษะทางสุุขภาวะด้้านต่่าง ๆ เพ่ื่�อการดููแลตนเองให้้มีีสุุขภาพกายและจิิตที่่�ดีี และมีีความสามารถในการใช้้ 

เครื่�องมืือสมัยใหม่่ในการดููแลสุุขภาพ  เช่่น  และอุุปกรณ์์อััจฉริิยะ เครื่�องมืืออััตโนมัติิ ปั ญญาประดิิษฐ์์ แอปพลิเคชั่่�น  

ดัังที่่�ปริญญาภรณ์์ ธนะบุุญปวง (2565) กล่่าวว่่า ผู้้�สููงอายุพบปััญหาปัญหาด้านการเข้้าถึงข้้อมููลและระบบสุุขภาพ เน่ื่�องจาก

ความเปลี่่�ยนแปลงทางสัังคมระบบการดููแลสุุขภาพจึงจำำ�เป็็นต้องปรับเปลี่่�ยนตามเพ่ื่�อให้้สอดคล้องกัับบริิบท 

การดำำ�เนิินชีวิิตในสถานการณ์์การระบาดของโรค  Covid-19 ที่่ �ต้้องประยุุกต์์ใช้้เทคโนโลยีสีารสนเทศในการช่่วยส่ื่�อสาร

ข้้อมููลและติิดตามดููแลสุุขภาวะชุุมชน แต่่ผู้้�สููงอายุมีุีข้้อจำำ�กััดทั้้�งด้้านร่างกายในการเดินิทางรวมทั้้�งขาดทักษะทางเทคโนโลยีี

สารสนเทศจึงพบปััญหาในการเข้้าถึงข้้อมููลต่่าง ๆ การเข้้าถึงสิิทธิิด้้านการรัักษาและสวัสดิการ รวมทั้้�งการเข้้าถึงระบบ

สุุขภาพ สอดคล้องกัับที่่� รุจา รอดเข็็ม และ สุดารัตน์์ ไชยประสิิทธิ์์� (2562) กล่่าวว่่าในปัจจุบัันเทคโนโลยีีมีีความสำำ�คััญ

ต่่อการสร้างเสริมคุุณภาพชีวิิตของผู้้�สููงอายุที่่�ทำำ�ให้้ผู้้�สููงอายุสามารถใช้้ชีีวิิตที่่�ลดภาะการพึ่่�งพิิงผู้้�อื่�น มี ศัักยภาพ 

ในการดำำ�เนิินชีวิิต โดยผู้้�สููงอายุสามารถเข้้าถึงและใช้้เทคโนโลยีีสารสนเทศและนวัตกรรมต่่าง ๆ  ทั้้�งด้้านการสร้างเสริมสุุขภาพ

การช่่วยเหลืือในการปฏิิบััติิกิิจวัตรประจำำ�วััน  การติิดต่อส่ื่�อสาร และการเรีียนรู้้�เพ่ื่�อพััฒนาตนเองอย่่างต่่อเน่ื่�อง 

ดัังตััวอย่่างจากประเทศสิงคโปร์ที่่� มีีการใช้้เทคโนโลยีีและคิิดค้นแอปพลิเคชั่่�นต่าง ๆ มากมายที่่�ทำำ�ให้้คำำ�ว่่า  

“การแพทย์์ทางไกล” เป็็นไปได้้จริง ช่ วยให้้ผู้้�ป่่วยเข้้าถึงระบบดููแลสุุขภาพได้้จากที่่�บ้้านภายใต้้การดููแลของแพทย์์  

ยกตััวอย่่างเช่่น  แอปพลิเคชั่่�น  MyResponder ที่่ �สามารถแจ้้งเตืือนอาสาสมัครให้้เข้้ามาช่วยเหลืือผู้้�ป่่วยได้้ทัันที  

ก่่อนที่่�รถพยาบาลจะเดิินทางมาถึง น อกจากนี้้� เพ่ื่�อรองรัับสัังคมผู้้�สููงอายุที่่�กำำ�ลัังขยายใหญ่่ขึ้้�น สิ งคโปร์ได้้พััฒนาระบบ 

Elderly Monitoring System (EMS) ซ่ึ่�งจะเป็็นการติิดตั้้�งเซนเซอร์์ไว้้ตามมุุมต่่าง ๆ ในบ้านเพ่ื่�อตรวจจัับการเคลื่�อนไหว

ของผู้้�สููงอายุ หากเซนเซอร์์ไม่่ได้้รัับสััญญาณ การเคลื่�อนไหวในเวลาที่่�กำำ�หนด  ระบบจะแจ้้งเตืือนไปยัังครอบครัวหรืือ 

ผู้้�ดููแลเพ่ื่�อเข้้าช่วยเหลืือผู้้�สููงอายุุได้้ทัันท่วงทีี (Kuek et al., 2019)

	 สำำ�หรัับทัักษะการรู้้�หนัังสืือและการคำำ�นวณขั้้�นพื้้�นฐาน ประกอบไปด้วยสมรรถนะที่่�จำำ�เป็็น คืือ การพููด การฟััง 

การอ่่าน การเขีียนภาษาไทยและภาษาอังกฤษ การฟัังและอ่่านภาษาเพ่ื่�อการพัักผ่่อนหย่่อนใจ การคำำ�นวณพื้้�นฐานและ

การคำำ�นวณที่่�ใช้้ในชีวิิตประจำำ�วััน และสามารถใช้้เครื่�องมืือต่่าง ๆ  ในชีวิิตประจำำ�วัันและบัันทึกผลได้้อย่่างถููกต้้อง แม่่นยำำ�

เน่ื่�องจากเป็็นทักษะและสมรรถนะสำำ�คััญเพ่ื่�อการส่ื่�อสารเพ่ื่�อการเรีียนรู้้�และทำำ�ความเข้้าใจสิ่่�งต่่าง ๆ อย่่างต่่อเน่ื่�อง  

ตลอดชีวิิต อีกทั้้�งเป็็นทักษะและสมรรถนะในการแสดงความรู้้� ทักษะ ทัศนคติ ค่านิยมต่่าง ๆ  โดยผ่่านการอ่่าน การเขีียน

และการใช้้ตััวเลข ไม่่ว่่าจะเป็็นการใช้้มืือเขีียน การพิิมพ์์ หรืือข้้อความทางดิิจิิทััล และเป็็นทักษะการอ่่านออกเขีียนได้้ใน

บริิบทที่่�มีีการเปลี่่�ยนแปลงตลอดเวลา สอดคล้องกัับที่่� UNESCO (2017) กล่่าวว่่า ทักษะการอ่่านออกเขีียนได้้และการมีี

พื้้�นฐานการคำำ�นวณ ซ่ึ่�งรวมไปถึงความสามารถทางดิิจิิทััลด้้วย เป็็นพื้้�นฐานสำำ�คััญของ  การเรีียนรู้้�ตลอดช่วงชีีวิิตที่่�ทุุกคน

จำำ�เป็็นต้องพััฒนา อย่่างต่่อเน่ื่�อง ให้้มีีความรู้้� ทักษะ และความสามารถที่่�หลากหลาย ต่อยอดทักษะและความสามารถ

ต่่อ ๆ ไปในหลายมิิติิของสาขาความรู้้�และความรู้้�ที่่�ปรากฏอยู่่�ตามสถานที่่�ต่่าง ๆ 

	 ทัักษะการวางแผนและจััดการการเงิิน ป ระกอบไปด้้วยสมรรถนะที่่�จำำ�เป็็น  เช่่น  การจััดการข้้อมููลทางการเงิิน 

เพ่ื่�อนำำ�มาสู่�การตััดสินใจทางการเงิินได้้อย่่างเหมาะสม การจััดการการเงิินในแต่่ละวััน การทำำ�บััญชีีรัับ-จ่่าย การวางแผน

และการออมสำำ�หรัับอนาคตและการเตรีียมพร้อมสำำ�หรัับอนาคตและเหตุุการณ์์ไม่่คาดฝัน  การทำำ�ธุุรกรรมการเงิิน 
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แบบดิิจิิทััล เป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งสำำ�หรัับผู้้�สููงอายุ โดยเฉพาะต้้องเตรีียมตััวตั้้�งแต่่เป็็นวัยทำำ�งาน  เพ่ื่�อเป็็นหลัักประกััน 

ด้้านเศรษฐกิิจสำำ�หรัับผู้้�สููงอายุุ เน่ื่�องจากต้้องมีีเงิินเพ่ื่�อใช้้จ่่ายในการดำำ�เนิินชีวิิตจนกว่่าจะสิ้้�นอายุุขััย หรืือใช้้จ่่าย 

ในยามฉุุกเฉิินหรืือเพ่ื่�อรัักษาพยาบาลยามเจ็็บป่่วย ดัังที่่� ฉัตรฤดีี ศิริิลำำ�ดวน, นรา หัตถสิิน, และ สุภััตราภรณ์์ สายสมบููรณ์์

(2563) กล่่าวว่่าก่อนที่่�จะถึึงวััยสููงอายุุหรืือเกษีียณการทำำ�งาน ต้ ้องสำำ�รวจว่่าตนเองนั้้�นมีเงิินเพีียงพอกัับค่่าใช้้จ่่ายที่่�จะ 

เกิิดขึ้้�นในอนาคตหรืือไม่่ ค่ าใช้้จ่่ายในชีีวิิตประจำำ�วััน  เช่่น ค่ าอาหาร ค่ ่าใช้้จ่่ายในครััวเรืือน ค่ าทำำ�บุุญ ค่ าพาหนะและ 

การเดิินทาง และค่่ารักษาพยาบาล การวางแผนทางการเงิินจึงมีีความสำำ�คััญมาก โดยเฉพาะการบริิหารจััดการเงิินก้อน

สุุดท้ายอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ มหาวิทยาลัยอุุบลราชธานี และกรมกิิจการผู้้�สููงอายุุ 

	 ในยุคที่่�สัังคมเป็็นสังคมของข่่าวสารข้้อมููล เป็็นยุุคของสัังคมเทคโนโลยีีดิิจิิทััล ทั กษะทางด้้านสื่�อ สา รสนเทศ 

เทคโนโลยีี และดิิจิิทััล ป ระกอบด้้วยสมรรถนะที่่�จำำ�เป็็น คืื อ การเข้้าถึงส่ื่�อ สา รสนเทศ  และใช้้เทคโนโลยีีดิิจิิทััล 

อย่า่งปลอดภัย การวิิเคราะห์์ วิพากษ์์ และประเมิินสื่�อ สารสนเทศ และเทคโนโลยีีดิจิิทิัลั การสร้างสรรค์์เนื้้�อหาและข้้อมููล

สารสนเทศ และการประยุุกต์์ใช้้และสร้างการเปลี่่�ยนแปลง จึงเป็็นทักษะและสมรรถนะสำำ�หรัับผู้้�สููงอายุุ สอดคล้องกัับที่่�

วีีระเทพ ปทุ มเจริญวััฒนา  และคณะ (2561) ได้้เสนอคุุณลัักษณะและสมรรถนะในการรู้้�เท่่าทันสื่�อ สา รสนเทศ  และ

เทคโนโลยีีดิิจิิทััล เพ่ื่�อเสริมสร้างความเป็็นพลเมืืองในระบอบประชาธิิปไตยของวััยผู้้�สููงอายุุ คืือ การเข้้าถึงส่ื่�อ สารสนเทศ

และใช้้เทคโนโลยีีดิิจิิทััลอย่่างปลอดภัย โดยผู้้�สููงอายุุสามารถเข้้าถึงและใช้้ส่ื่�อ สารสนเทศ และเทคโนโลยีีดิิจิิทััล ได้้อย่่าง

หลากหลาย สอดคล้องกัับความต้้องการ เท่่าทัน และปลอดภัย การวิิเคราะห์์ วิพากษ์์ และประเมิินสื่�อ สารสนเทศ และ

เทคโนโลยีดิีิจิิทััล ที่่�ผู้้�สููงอายุรุู้้�และเข้้าใจโครงสร้า้งอุตุสาหกรรมสื่่�อ เห็็นความแตกต่า่งของสารสนเทศตามที่่�มาของสื่่�อและ

เทคโนโลยีีดิิจิิทััลแต่่ละประเภท สา มารถประเมิินคุณค่่าและความน่่าเช่ื่�อถืือของสารสนเทศและผลกระทบของการเผย

แพร่สารสนเทศ การสร้างสรรค์์เนื้้�อหาและข้้อมููลสารสนเทศ ที่่�ผู้้�สููงอายุรู้้�จัักใช้้ประโยชน์ของส่ื่�อ สารสนเทศ และเทคโนโลยีี

ดิิจิิทััล ในการพััฒนาตนเองและแบ่่งปัันประสบการณ์์อัันเป็็นประโยชน์ต่่อผู้้�อื่�นในสังคมอย่่างมีีจริยธรรมและ 

ความรับัผิิดชอบในฐานะพลเมืืองที่่�ดีี และการประยุกุต์์ใช้้และสร้างการเปลี่่�ยนแปลง ที่่�ผู้้�สููงอายุรุู้้�จัักใช้้ส่ื่�อ สารสนเทศ และ

เทคโนโลยีีดิิจิิทััล เพ่ื่�อสร้างการเปลี่่�ยนแปลงระดัับบุุคคล ชุมชน และสัังคม ซ่ึ่�งการมีีทัักษะและสมรรถนะด้้านเทคโนโลยีี

ดิิจิิทััลดัังกล่่าวนี้้�จะมีีประโยชน์ต่่อการพััฒนาภาวะพฤฒิิพลังของผู้้�สููงอายุ ดัังที่่� Svobodová and Hedvičáková (2017) 

กล่่าวถึึงความสำำ�คััญของเทคโนโลยีีที่่�พััฒนาให้้ผู้้�สููงอายุุมีีพลังและคุุณภาพ สู่�ภาวะพฤฒิิพลังที่่�สามารถทำำ�กิิจกรรมต่่าง ๆ 

บนโลกออนไลน์์ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ เช่่น สามารถอ่่านหนัังสืือพิิมพ์์ หรืือนิิตยสารออนไลน์์บนอินเทอร์์เน็็ต หาข้อมููล

สิินค้าและการบริิการ ทั้้ �งนี้้�สามารถพิิจารณาข้้อดีีของเทคโนโลยีีที่่�นำำ�มาพััฒนาคุณภาพของผู้้�สููงอายุุได้้ 2 มิ ติิ คืื อ  

(1) เทคโนโลยีีที่่�เป็็นตัวขัับเคลื่�อนทางสัังคมในฐานะที่่�เป็็นตัวกลาง คืือ เป็็นทั้้�งเครื่�องมืือและช่่องทางในการ ติดต่อส่ื่�อสาร

กัับสมาชิกคนอื่�น   ในสังคม อีกทั้้�งยัังช่่วยสร้างความใกล้้ชิิดระหว่่างกััน (Quan-Haase, Mo, & Wellman, 2017) และ

(2) เทคโนโลยีีเป็็นเครื่�องมืือในการสร้างกิิจกรรมต่่าง ๆ ในกลุ่่�มผู้้�สููงอายุุ เช่่น  การค้้นหาเนื้้�อเพลง การร่่วมกลุ่่�ม  

ผ่่านแอปพลิเคชันไลน์์ (Line) (พนม คลี่่�ฉายา, 2564) 

	 ทัักษะในการอยู่่�ในบ้านที่่�เหมาะสมและใช้้ชีีวิิตอย่่างมั่่�นคงปลอดภััยเป็็นอีกหนึ่่�งทัักษะที่่�จำำ�เป็็นสำำ�หรัับผู้้�สููงอายุุ 

ไม่่ว่่าจะเป็็นการป้้องกัันอุบััติิเหตุุต่่าง ๆ เม่ื่�ออยู่่�ภายนอกบ้้าน ความสามารถในการใช้้ระบบขนส่งสาธารณะ ความรู้้�และ

ความสามารถในการเข้้าถึงสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกของพื้้�นที่่�และสถานที่่�สาธารณะ การป้้องกัันตนเองจากการถููกทำำ�ร้้าย

จากคนในครอบครัวและนอกครอบครัว การเตรีียมพร้อมรัับมืือเหตุุฉุุกเฉิิน ความเข้้าใจในเร่ื่�องลัักษณะของบ้้าน ผลิิตภััณฑ์์

และเครื่�องใช้้ภายในบ้านที่่�ใช้้หลัักการออกแบบอย่่างเท่่าเทีียมและเหมาะสมกัับผู้้�สููงอายุุ (Universal design) และ 
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ความรู้้�เกี่่�ยวกัับกฎหมายในชีวิิตประจำำ�วััน เช่่น กฎหมายที่่�เกี่่�ยวกัับการประกัันชีวิิต กฎหมายเกี่่�ยวกัับมิิจฉาชีพทางออนไลน์์

ฯลฯ เน่ื่�องจากผู้้�สููงอายุุจะมีีการเปลี่่�ยนแปลงของร่่างกาย เช่่น ค วามสููงและน้ำำ��หนัักตััวลดลง กระดููกข้้อเส่ื่�อม  

การเดิินเหิินลักษณะท่่าทางจะเปลี่่�ยนไป สา ยตาพร่่ามัว หููตึ ง หากผู้้�สููงอายุุยัังอยู่่�ในสภาพแวดล้้อมเดิิมที่่�ไม่่เหมาะสม 

จะทำำ�ให้้เกิิดอุบััติิเหตุุได้้ง่่าย และนำำ�มาซ่ึ่�งความพิิการหรืือทุุพพลภาพในที่่�สุุด  โดยพบว่่าอุบััติิเหตุุภายในบ้านที่่�เกิิดกับ 

ผู้้�สููงอายุุส่่วนใหญ่่ คืื อ ห้ องน้ำำ�� ห้ องนอน  และบัันได น อกจากนี้้�ยัังพบว่่าสถานที่่�สาธารณะที่่�ผู้้�สููงอายุต้้องใช้้บ่่อย ๆ  

เช่่น โรงพยาบาล วัด ตลาดสด ห้างสรรพสินค้า สวนสาธารณะ ห้องน้ำำ��สาธารณะ รวมถึึงถนน ทางเท้้า ยานพาหนะต่่าง ๆ  

ยังัมีีการปรับปรุงเพ่ื่�อให้้ผู้้�สููงอายุสามารถใช้้งานได้้น้้อยมาก ดัังนั้้�น หากสามารถปรับสภาพแวดล้อมให้้เป็็นพื้้�นที่่�ปลอดภัย

เหมาะสมกัับการ ใช้้ชีีวิิตประจำำ�วััน  และไม่่ก่่อให้้เกิิดอันตรายกัับผู้้�สููงอายุุ โอกาสการเกิิดอุบััติิเหตุุก็็จะลดลงหรืือไม่่เกิิด

อุุบััติิเหตุุเลย แนวโน้้มที่่�ผู้้�สููงอายุุจะมีีชีีวิิตที่่�ยืืนยาวก็็จะเพิ่่�มขึ้้�น  ลดการพึ่่�งพาผู้้�อื่�นลง และใช้้ชีีวิิตอย่่างมีีความอย่่าง 

มีีความสุุข (กรมกิิจการผู้้�สููงอายุุ, ม.ป.ป.)

	 สำำ�หรัับทัักษะของความเป็็นพลเมืืองประชาธิิปไตยหรืือพลเมืืองต่ื่�นรู้้�นั้้�นมีประกอบไปด้วยสมรรถนะที่่�จำำ�เป็็น เช่่น

การปฏิิบััติิตนเป็็นพลเมืืองที่่�ดี ีปฏิิบััติตินตามสิิทธิิและหน้้าที่่�ของพลเมืืองที่่�ดีีตามกฎหมาย การมีีจิติอาสาหรืือจิิตสาธารณะ

การไม่่นิ่่�งดููดายต่่อปััญหา มีสำำ�นึึกรัับผิิดชอบต่่อสัังคม โดยไม่่นิ่่�งดููดายต่่อปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นกับสัังคมส่่วนรวม ให้้ความสนใจ

ศึึกษาข้อมููล เพ่ื่�อทำำ�ความเข้้าใจและวิิเคราะห์์ถึึงสาเหตุุ พร้อมทั้้�งเข้้าไปมีส่่วนร่วมในการแก้้ไขปััญหานั้้�น ๆ โดยเริ่่�มจาก 

ตััวเอง เน่ื่�องจากปัจัจุบัันประเทศต่า่ง ๆ  มีแนวคิดิการมีปีระชาธิิปไตยแบบมีส่ี่วนร่วม ซ่ึ่�งเป็็นแนวคิดิที่่�เข้้าแทนที่่�ประชาธิิปไตย

แบบตััวแทน คืื อเป็็นฐานคิดเดีียวกัับกระแสความต้้องการการพััฒนาที่่�มาจากประชาชนนั่่�นเอง มี ผลทำำ�ให้้พลเมืือง 

เรีียนรู้้�บทบาทและสิิทธิิหน้้าที่่�ของตนแตกต่่างไปจากการเป็็นพลเมืืองแห่่งรััฐดัังในอดีีต หากแต่่รััฐต่่างหากที่่�เป็็นของคน

และมีีบทบาทหน้้าที่่�ในการบริิหารและให้้บริิการตามความต้้องการของประชาชน กระแสประชาธิิปไตยทำำ�ให้้เกิิดการเรีียน

รู้้�ใหม่่ที่่�เห็็นว่าประชาชนจะต้้องมีีจิิตสำำ�นึึกสาธารณะในการเป็็นพลเมืืองที่่�ต่ื่�นรู้้� (Active Citizen) ที่่�ลงมืือปฏิิบััติิการเพ่ื่�อ

ปกป้้องสิิทธิิของตนและสิิทธิิชุุมชนตามระบอบประชาธิิปไตยให้้มากขึ้้�น  รวมถึึงการตรวจสอบถ่่วงดุุลมิิให้้รััฐและ 

นัักการเมืืองฉ้้อฉล หรืือนััยหนึ่่�งก็็คืือ ทำำ�ให้้เกิิดขบวนการการเมืืองภาคประชาชนขึ้้�นนั่่�นเอง ซ่ึ่�งการเป็็นพลเมืืองที่่�กระตืือรืือร้้น

นั้้�นสอดคล้องกัับคุุณลัักษณะพลเมืืองประชาธิิปไตยที่่�มีีสมรรถนะในการเข้้าถึง เข้้าใจ วิ เคราะห์์ ตรวจสอบ ตี ความ  

คิิดอย่่างมีีวิิจารณญาณประเมิินประโยชน์และโทษ เลืือกรัับ ใช้้ประโยชน์และสร้างสรรค์์ส่ื่�อ สารสนเทศ และเทคโนโลยีี

ดิิจิิทััล   เพ่ื่�อสร้างความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับโครงสร้างอำำ�นาจรัฐั ทุน สื่�อ ตลอดจนบริบิททางสัังคมและเศรษฐกิจิ เป็็นผู้้�ที่่�เคารพ

สิิทธิิและอยู่่�ร่วมกัับผู้้�อื่�นในสังคมที่่�หลากหลายได้้อย่่างรัับผิิดชอบและใช้้ส่ื่�อสารสนเทศ และเทคโนโลยีีดิิจิิทััล เป็็นเครื่�องมืือ 

ในการต่่อรองอำำ�นาจและสร้างการเปลี่่�ยนแปลงในฐานะพลเมืืองประชาธิิปไตยยุุคดิจิิทััลที่่�กระตืือรืือร้้นในการมีีส่่วนร่วม

และมุ่่�งเน้้นความยุติุิธรรมทางสัังคมเป็็นสำำ�คััญในที่่�นี้้�หมายถึึง มีความเช่ื่�อมั่่�นในทางยุติุิธรรมทางสัังคม มีจิิตประชาธิิปไตย

กระตืือรืือร้้นในการมีีส่่วนร่วมในฐานะพลเมืือง เคารพในความหลากหลาย และใช้้กระบวนการสัันติวิิธีีในการแปลงเปลี่่�ยน

ความขััดแย้้ง (สถาบันสื่�อเด็็กและเยาวชน และเครืือข่่ายการศึึกษาเพ่ื่�อสร้างพลเมืืองประชาธิิปไตย, 2559) ทั้้�งนี้้�ในการ

เสริมสร้างการเป็็นพลเมืืองที่่�ต่ื่�นรู้้�และมีีความกระตืือรืือร้้น ดัังกล่่าว Silver (2009) ได้้ระบุุว่่า การรู้้�เท่่าทันสื่�อเป็็นปัจจััย

สำำ�คััญในการสร้างเสริมพลเมืืองต่ื่�นรู้้� มี เสรีภาพในการเข้้าถึงและเลืือกรัับข้้อมููลข่่าวสารเพ่ื่�อให้้มีีข้้อมููลที่่�เพีียงพอต่่อการ

ใช้้ชีีวิิตและตััดสินใจ ทั้้ �งยัังสามารถปกป้้องตนเองและผู้้�อื่�นจากสารที่่�เป็็นอันตราย มุ่่� งร้้าย หรืือไม่่พึึงประสงค์์ได้้  

โดยการรู้้�เท่่าทันในยุุคปัจจุบัันและอนาคตนั้้�นจะต้้องเรีียนรู้้�ที่่�จะเท่่าทันทั้้�งส่ื่�อ สารสนเทศ และดิิจิิทััล	
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	 ส่่วนทักษะการเรีียนรู้้�ตลอดชีวิิต ที่่ �ประกอบไปด้วยสมรรถนะที่่�จำำ�เป็็น  เช่่น  การมีีเจตคติที่่�ดีีต่่อ การเรีียนรู้้�  

การมีีความสามารถในการเรีียนรู้้�  การมีีความสามารถในการแสวงหาความรู้้�ด้วยตนเอง และการมีีความสามารถ 

ในการส่ื่�อสาร รวมทั้้�งทัักษะการดำำ�รงตนในสังคม ที่่�ประกอบไปด้วยสมรรถนะที่่�จำำ�เป็็น เช่่น ความสามารถในการวางแผน

ชีีวิิตเพ่ื่�อเตรีียมตััวก่่อนเกษีียณในการมีส่ี่วนร่วมกิิจกรรมตามความสนใจ การเรีียนรู้้�ระหว่า่งวััยและการรักัษาความสัมัพัันธ์

ในครอบครััว การประนีีประนอมต่่อรองกัับคนรุ่่�นใหม่่ การเข้้าสังคมที่่�ต่่างวััฒนธรรม การมีีส่่วนร่วมในชุุมชน  การเป็็น

อาสาสมััครในด้้านต่่าง ๆ ในชุุมชน  และความสามารถในการถ่่ายทอดความรู้้�และประสบการณ์์ เป็็นสิ่่�งที่่�ผู้้�สููงอายุ ุ

ควรเรีียนรู้้�เพ่ื่�อทำำ�ให้้มีีทัักษะของการเรีียนรู้้�ด้วยตนเอง และการมีส่ี่วนร่วมกัับคนในครอบครัวและสัังคม ทั้้�งในบทบาทของ

ผู้้�รับและผู้้�ให้้ สอดคล้องกัับที่่� กลุ่่�มยุุทธศาสตร์์กำำ�ลัังคนในระบบการอุุดมศึึกษา วิทยาศาสตร์์ วิจััยและนวัตกรรม (2564) 

ได้้กล่่าวว่่าประเทศไทยนั้้�น คาดการณ์์ว่่าในปี พ.ศ. 2580 จำำ�นวนผู้้�สููงอายุจุะเพิ่่�มขึ้้�นเป็็น 19.8 ล้านคน ซ่ึ่�งเป็็นภาวะสัังคม

สููงอายุุระดัับสุุดยอดของประเทศไทย ดัังนั้้�น จึ งควรเร่่งส่่งเสริมให้้ประชากรไทยเป็็นผู้้�สููงวััยอย่่างมีีคุุณภาพ  (Active  

Ageing) การส่่งเสริมการเรีียนรู้้�ทั้้�งเพ่ื่�อการประกอบอาชีพ  การใช้้ชีีวิิต และการเข้้าสังคมให้้กัับผู้้�สููงอายุุจึึงเป็็นสิ่่�งสำำ�คััญ 

เพ่ื่�อให้้ผู้้�สููงอายุุมีีความรู้้�ในการดำำ�รงชีีวิิตได้้อย่่างมีีความสุุข หรืือยัังสามารถทำำ�ประโยชน์ให้้สัังคมและเศรษฐกิิจได้้ตามที่่�

สุุขภาพกายและจิิตเอื้้�ออำำ�นวย อย่า่งไรก็็ตามการจััดการเรีียนรู้้�ให้้กัับผู้้�สููงอายุมีีความแตกต่่างจากการจััดการเรีียนรู้้�ทั่่�วไป

และต้้องมีีความเข้้าใจในลักษณะธรรมชาติในการเรีียนรู้้�ของผู้้�สููงอายุ เน่ื่�องจากผู้้�สููงอายุเป็็นผู้้�ใหญ่่ที่่�มีีประสบการณ์์ชีีวิิตสููง  

รู้้�ว่าตนเองต้้องการและสนใจในสิ่่�งใด  รวมถึึงเป็็นผู้้�นำำ�ของตนเองและต้้องการความเป็็นอิสระ ทั้้ �งนี้้�ผู้้�สููงอายุุส่่วนใหญ่่ 

มีีความต้อ้งการทักัษะความรู้้�ที่่�จำำ�เป็็นต่อการใช้้ชีีวิิตให้้เท่่าทันต่อสถานการณ์โ์ลกหรืือสัังคมที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป เพ่ื่�อให้้ตนเอง

มีีความรู้้�และสามารถปรับตััวใช้้ชีีวิิตได้้อย่่างมีีความสุุข ตั วอย่่างของทัักษะและความรู้้�ที่่�ผู้้�สููงอายุุต้้องการ เช่่น ค วามรู้้� 

ในการดำำ�เนิินชีวิิตในสังคม ทั กษะเพ่ื่�อการแสดงออกในสังคม ค วามรู้้�เพ่ื่�อการถ่่ายทอดความรู้้�แก่่สัังคม ค วามรู้้� 

เพ่ื่�อความเข้้าใจสภาพแวดล้อมรอบตััว ความรู้้�เพ่ื่�อการพััฒนาตนเองตามความสนใจ (อาชัญญา รัตนอุบล, 2562) 

	 สุุดท้ายคืือ ทั กษะเพื่่�อการทำำ�งานและประกอบอาชีีพที่่�ผู้้�สููงอายุุพึึงมีี ป ระกอบไปด้้วยสมรรถนะที่่�จำำ�เป็็น  เช่่น  

การมีีทััศนคติที่่�ดีีต่่อการทำำ�งาน ความสามารถในการวางแผนเพ่ื่�อการพััฒนาตนเองเพ่ื่�อการทำำ�งานพิเศษ การทำำ�งานต่อเน่ื่�อง

หรืือการเปลี่่�ยนอาชีีพใหม่่ ค วามสามารถในการทำำ�งานร่่วมกัับผู้้�อื่�น ค วามรู้้�ทางคณิิตศาสตร์์พื้้�นฐานเพื่่�อการทำำ�งาน  

ความสามารถในการการแก้้ปััญหาที่่�ซัับซ้้อน ค วามสามารถในการใช้้ภาษาอัังกฤษหรืือภาษาอื่่�นเพื่่�อการทำำ�งานและ 

ประกอบอาชีีพ ค วามสามารถในการใช้้เครื่่�องมืือทางเทคโนโลยีีเพ่ื่�อรองรัับการทำำ�งานจากบ้้านความสามารถในการใช้้

เทคโนโลยีีเพ่ื่�อการผลิิต ค วามสามารถในการคิิดเพ่ื่�อพััฒนาการทำำ�งาน ค วามสามารถในการเป็็นผู้้�ประกอบการ  

ความสามารถในการทำำ�งานหลายอาชีพ  และการป้้องกัันความเสี่่�ยงจากการประกอบอาชีพ ส อดคล้องกัับที่่�  

มนทกานต์ ฉิมมามี และคณะ (2564ก) กล่่าวว่่าชุดของทัักษะที่่�จำำ�เป็็นสำำ�หรัับผู้้�สููงอายุุคงต้้องเน้้นทักษะด้้าน Soft Skill 

เป็็นสำำ�คััญ โดยสามารถจััดกลุ่่�มลัักษณะของทัักษะที่่�สำำ�คััญ (Skill Set) 4 กลุ่่�มทัักษะ ได้้แก่่ 1) ทักษะเน้้นการเรีียนรู้้�และ

การแก้้ไขปััญหาเฉพาะหน้้า 2) ทักษะเน้้นการส่ื่�อสารและการประสานงาน 3) ทักษะเน้้นทัศนคติด้้าน การบริิการในการ

ทำำ�งาน  4) ทั กษะเน้้นการบริิหารจััดการ และเน้้นกระบวนการคิิดการวางแผน  และควรต้้องมีีทัักษะและศัักยภาพของ 

ผู้้�สููงอายุที่่�สำำ�คััญสำำ�หรัับตลาดแรงงานในยุค Post Covid-19 เพิ่่�มเติิมโดยพิิจารณาจากสถานการณ์์การเปลี่่�ยนแปลงของ

ระบบเศรษฐกิิจและตลาดแรงงานครั้้�งสำำ�คััญจาก “การปฏิิวััติิอุุตสาหกรรมครั้้�งที่่� 4” ที่่ �มีีการนำำ�เทคโนโลยีีดิิจิิทััลและ

อิินเทอร์เ์น็็ตมาใช้้ในการทำำ�งานมากขึ้้�น ประกอบกับัการเกิดิวิกฤติิการณ์์แพร่ระบาดของ โควิดิ-19 ที่่�เร่่งการเปลี่่�ยนแปลง

รููปแบบตลาดแรงงานไปอย่่างรวดเร็็ว โดยเฉพาะผลจากการเปลี่่�ยนแปลงเทคโนโลยีีในการผลิิตและบริิการ ส่งผลให้้เกิิด



รายงานผลสััมฤทธ์ิ์� การดำำ�เนิินงานด้้านวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม
ของสำำ�นักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษา ประจำำ�ปีงีบประมาณ พ.ศ. 2565113

งานในรููปแบบใหม่่ ได้้แก่่ 1) การทำำ�งานโดยผ่่านแพลตฟอร์์มออนไลน์์ 2) ระบบการทำำ�งานที่่�ยืืดหยุ่่�นในหลายรููปแบบ เช่่น

การจ้้าง/ทำำ�งานแบบงานรายชิ้้�นหรืือรายวัันหรืือรายครั้้�ง และ 3) การจ้้าง/ทำำ�งานจากที่่�บ้้าน รวมถึึงการจ้้าง/ทำำ�งานจาก

ที่่�ไหนก็ได้้ ซ่ึ่�งงานที่่�เกิิดขึ้้�นดัังกล่่าวนี้้� หากพิิจารณาถึงข้้อจำำ�กััดและเง่ื่�อนไขของผู้้�สููงอายุุนัับว่่าเป็็นรููปแบบงานที่่�ค่่อนข้าง

เหมาะสมกัับผู้้�สููงอายุุ มีความยืืดหยุ่่�น และไม่่ผููกมััดผู้้�สููงอายุุจนเกิินไป ซ่ึ่�งผู้้�สููงอายุุเองต้้องมีีการเตรีียมตััวและปรับตััวต่่อ

การเปลี่่�ยนแปลง เพ่ื่�อให้้สามารถมีีโอกาสทำำ�งานได้้ตามความต้้องการของตนเอง ทักษะหรืือศัักยภาพที่่�สำำ�คััญที่่�ผู้้�สููงอายุุ

ต้้องเตรีียมพร้อม ได้้แก่่ 1) ทั กษะด้้านเทคโนโลยีี โดยผู้้�สููงอายุุต้้องมีีความรู้้�และทัักษะในการทำำ�งานร่วมกัับเครื่�องจัักร

หรืือเทคโนโลยีี มากกว่่าทักษะในการผลิิตหรืือประดิิษฐ์์เทคโนโลยีี 2) ทั กษะด้้านภููมิปััญญาท้องถิ่่�น  งานฝีมืือ  

และการถ่่ายทอดองค์์ความรู้้� 3) ทักษะด้้านการบริิการ 4) ทักษะด้้านวิชาชีพต่าง ๆ  ที่่�จำำ�เป็็นต้องอาศัยความรู้้� ประสบการณ์์

และความเชี่่�ยวชาญในอาชีพนั้้�น ๆ ค่อนข้างสููง เช่่น งานด้านบัญชีีและการเงิิน 5) ทักษะเพ่ื่�อการพััฒนาสู่�การเป็็นผู้้�ประกอบการ 

ซ่ึ่�งสอดคล้องกัับที่่� กลุ่่�มยุุทธศาสตร์์กำำ�ลัังคนในระบบการอุุดมศึึกษา วิทยาศาสตร์์ วิจััยและนวัตกรรม (2564) กล่่าวว่่า 

ผู้้�สููงอายุบางส่่วนมีความต้้องการรายได้้เพ่ื่�อการยัังชีีพ จึ งต้้องการความรู้้�เพิ่่�มเติิมสำำ�หรัับประกอบอาชีพ  โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง

การทำำ�ธุุรกิิจ  ดัังนั้้�นการฝึึกอบรมเพ่ื่�อส่่งเสริมให้้ผู้้�สููงอายุุสามารถประกอบอาชีพได้้จึึงมีีความจำำ�เป็็น  และอาชีพดัังกล่่าว

ต้้องเหมาะสมกัับสภาวะสุุขภาพและร่่างกายของผู้้�สููงอายุุด้้วยเช่่นกัน การส่่งเสริมหรืือการฝึึกอบรมอาชีพให้้กัับผู้้�สููงอายุุ

สามารถเห็็นได้้ชััดเจนในเขตพื้้�นที่่�ชนบทมากกว่่าในเขตเมืือง เน่ื่�องจากในพื้้�นที่่�ชนบทจะมีีการรวมกลุ่่�มกัันของผู้้�สููงอายุ 

ในพื้้�นที่่�ในจััดกิจกรรมการฝึึกอาชีพและการจำำ�หน่่ายสิินค้าร่วมกััน

	 จากการนำำ�เสนอแนวทางการพััฒนาทักษะและสมรรถนะที่่�จำำ�เป็็นสำำ�หรัับผู้้�สููงอายุุในประเทศไทยในยุคดิจิิทััล 

พบประเด็็นสำำ�คััญในการจััดทำำ�กฎหมาย กฎ ระเบีียบ และข้้อบัังคัับที่่�ส่่งเสริมการมีีส่่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ  ในสังคม

ในการพััฒนาทักษะและสมรรถนะที่่�จำำ�เป็็นสำำ�หรัับผู้้�สููงอายุุให้้ชััดเจน ไม่่ทัับซ้้อนกับกฎหมาย กฎ ระเบีียบ และข้้อบัังคัับ

ที่่�มีีอยู่่�เดิิมและกำำ�หนดกลไกตััวแทนเพ่ื่�อพััฒนาทักษะและสมรรถนะเพ่ื่�อชีีวิิตและการทำำ�งานของผู้้�สููงอายุอย่่างบููรณาการ

และเช่ื่�อมโยงการทำำ�งานของหน่่วยงานต่าง ๆ ตลอดจนกองทุุนต่าง ๆ เพ่ื่�อเป็็นเจ้้าภาพร่วมกัันในการกำำ�หนดทิศทาง 

การพััฒนาทักัษะและสมรรถนะเพื่่�อชีีวิิตและการทำำ�งานของผู้้�สููงอายุ ุสอดคล้องกัับวรเวศม์ ์สุวรรณระดา และคณะ (2565) 

ที่่�วิิจััยพบว่่า  ในปัจจุบัันประเทศไทยมีีแผนระดัับชาติหลายฉบัับที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับงานผู้้�สููงอายุแต่่เม่ื่�อย้้อนกลัับไปดููผล 

การประเมิินและติิดตามพบว่่า  ผลการบรรลุุเป้้าหมายยัังไม่่เป็็นที่่�น่่าพอใจทั้้�งด้้านการพััฒนาคุณภาพชีวิิตผู้้�สููงอายุและ

การเตรีียมความพร้อม เน่ื่�องจากการขัับเคลื่�อนงานผู้้�สููงอายุไุม่่ได้้เกิิดขึ้้�นแต่่จากภาครัฐเท่่านั้้�น แต่่มีกีารขัับเคลื่�อนในพื้้�นที่่�

โดยภาคส่วนต่าง ๆ ทั้้�งภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และองคกรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น แต่่บทบาทหน้้าที่่�หลายประเด็็น

ยัังมีีความไม่่ชััดเจนมีข้้อจำำ�กััดด้านงบประมาณ องค์์ความรู้้�  และบุุคลากร และยัังไม่่ใช่่เจ้้าภาพหลัักในระดัับพื้้�นที่่� 

จึึงมีีข้้อจํํากัดในการขัับเคลื่�อนภาคประชาสังคมและภาคเอกชนมีบทบาทในการปิิดช่องว่่างในส่วนที่่�หน่่วยงานราชการ 

ไม่่ได้้ดํําเนิินการหรืือดํําเนิินการแต่่ไม่่เพีียงพอตอบสนองปััญหาที่่� เกิิดขึ้้�น  ในอนาคตควรพิิจารณาแนวทาง  

การสนัับสนุนใหชัดเจนและเป็็นระบบมากยิ่่�งขึ้้�น  และยัังเป็็นไปตามทิิศทางการจััดการศึึกษาสำำ�หรัับผู้้�สููงอายุุในอนาคต

ของศศิพััฒน์์ ยอดเพชร และคณะ(2565) ที่่ �เสนอว่่า  การพััฒนาระบบบริิหารจััดการจััดการศึึกษาสำำ�หรัับผู้้�สููงอายุ ุ

ในอนาคตให้้ความสำำ�คััญต่่อการสร้างกลไกในการดำำ�เนิินงาน  การมอบหมายงานให้้กัับผู้้�ที่่�มีีความรู้้�ความสามารถ 

อย่่างแท้้จริง มี การกำำ�หนดเป้้าหมายในการจััดกิจกรรมการเรีียนรู้้�อย่่างต่่อเนี่่�อง และมีีส่่วนร่วมจากทุุกภาคส่วนเพ่ื่�อให้้

สามารถติิดตามและช่่วยเหลืือการดำำ�เนิินงานอย่่างเป็็นระบบได้้ ซ่ึ่�งเครืือข่่ายทางสัังคมอย่่างที่่�เป็็นทางการและ 

ไม่่เป็็นทางการที่่�เข้้มแข็็งเป็็นปัจจััยสำำ�คััญต่่อความสำำ�เร็็จในการจััดกิจกรรมการเรีียนรู้้�สำำ�หรัับผู้้�สููงอายุุ และสอดคล้องกัับ



รายงานผลสััมฤทธ์ิ์� การดำำ�เนิินงานด้้านวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม
ของสำำ�นักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษา ประจำำ�ปีงีบประมาณ พ.ศ. 2565 114

รัังสิิมา เดชกำำ�แหง (2561) และ อภิิวััฒชััย พุทธจร (2564) ที่่�ศึึกษาข้อจำำ�กััดและแนวทางการแก้้ไขปััญหาการดำำ�เนิินงาน

ด้้านการศึึกษาสำำ�หรัับผู้้�สููงอายุุ พ บว่่า  เกิิดข้อจำำ�กััดด้านอำำ�นาจ  หน้้าที่่� กฎหมาย หรืือกฎระเบีียบในการดำำ�เนิินงาน 

เน่ื่�องจากการดำำ�เนิินงานด้านการศึึกษาสำำ�หรัับผู้้�สููงอายุไม่่ใช้้การจััดการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน จึ งไม่่เป็็นไปตามกฎหมาย  

กฎ ระเบีียบ ข้อบัังคัับที่่�ทางราชการกำำ�หนด เป็็นเพีียงรููปแบบกิิจกรรมที่่�แต่่ละหน่่วยงานหรืือท้้องถิ่่�นดำำ�เนิินการเองด้้วย

เล็็งเห็็นความสำำ�คััญของการพััฒนาผู้้�สููงอายุุในพื้้�นที่่�เท่่านั้้�น  ดัังนั้้�นหากมีีกฎหมาย กฎ ระเบีียบ และข้้อบัังคัับ โดยตรง 

เพ่ื่�อพััฒนางานด้านการศึึกษาสำำ�หรัับผู้้�สููงอายุุก็็จะส่่งผลดีีต่่อการดำำ�เนิินงานด้านนี้้�อย่่างมีีประสิิทธิิภาพยิ่่�งขึ้้�น 

	 ทางด้้านการกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการสร้างแรงจููงใจให้้ผู้้�สููงอายุเุกิิดการพััฒนาทักษะและสมรรถนะที่่�จำำ�เป็็น

ตลอดช่วงชีีวิิต เป็็นไปตามแนวคิิดแนวคิิดสููงอายุวิุิทยาด้านการศึึกษา (Educational Gerontology) ที่่� McClusky (1975) 

เสนอว่่า ผู้้�สูู งอายุเข้้ารับการเรีียนรู้้�เพราะต้้องการความรู้้�ที่่�ใช้้พััฒนาตนให้้ดีีขึ้้�นกว่่าเดิิม (Transcendence Needs)  

ตามความพึึงพอใจส่วนบุคคล เน่ื่�องจากผู้้�สููงอายุุไม่่จำำ�เป็็นต้องเรีียนรู้้�เพ่ื่�อให้้ความรู้้�เพ่ื่�อรัับวุุฒิิการศึึกษาหรืือเข้้าทำำ�งาน  

แต่่เรีียนรู้้�เพราะต้้องการควบคุุมสภาพแวดล้้อม (Influence Needs) เช่่น ด้ านเศรษฐกิิจ สั งคม และการเมืือง  

เพ่ื่�อให้้สามารถเข้้าใจและปรับตััวตามการเปลี่่�ยนแปลงปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นได้้ ข้อเสนอแนะนี้้�เป็็นไปตามข้้อค้้นพบในงานวิจััย

ที่่�พบว่่า สมรรถนะและทัักษะที่่�จำำ�เป็็นต่อการเรีียนรู้้�ตลอดชีวิิตของผู้้�สููงอายุต้้องมีีแรงจููงใจใฝ่่เรีียนรู้้� ซ่ึ่�งเป็็นลักษณะภายใน

ที่่�เป็็นแรงผลัักดัันให้้บุุคคลแสดงความต้้องการที่่�จะประสบความสำำ�เร็็จในการเรีียนรู้้�  โดยมีีความมุ่่�งมั่่�นในการเรีียนรู้้� 

ให้้สำำ�เร็็จ มีความเช่ื่�อมั่่�นในความสามารถของตนเอง มีความกระหายใคร่รู้้� มีจิิตใจรักที่่�จะเรีียนรู้้�สิ่่�งใหม่่ ๆ  แสวงหาโอกาส

ที่่�จะเรีียนรู้้�ทั้้�งจากการเรีียนรู้้�ที่่�เป็็นทางการและไม่่เป็็นทางการเพ่ื่�อพััฒนาความรู้้�และทัักษะของตนเองอยู่่�เสมอ  

ทั้้�งยัังสอดคล้องกัับแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่งชาติ ฉบัับที่่� 13 พ .ศ. 2566 – 2570 ที่่ �ให้้ความสำำ�คััญกัับ 

การเปลี่่�ยนแปลงโครงสรางประชากรและเสนอให้้รััฐพิิจารณากลไกสร้างแรงจููงใจในการพััฒนาคนทุกชวงวััยให 

เต็็มตามศัักยภาพ โดยเฉพาะในกลุุ่มผููสููงอายุุที่่�ยัังมีีสุุขภาพดี เพ่ื่�อใหสามารถพึ่่�งพาตนเองและชวยเหลืือสัังคมได้้อยางสม

ศัักดิ์์�ศรี และสามารถปรับใชเทคโนโลยีีไดอยางเหมาะสม โดยกำำ�หนดนโยบายการบริิหารจััดการกํําลังคนภายในบริิบท

สัังคมสููงวััยมีีความชััดเจน  และสามารถลดทอนความเสี่่�ยงในการขาดแคลนกํําลัังแรงงาน  อาทิ การขยายอายุุเกษีียณ  

การยกระดัับผลิิตภาพแรงงานไทย และการดึึงดููดแรงงานทักษะสููงจากตางประเทศ เป็็นต้น

	 การวางแนวปฏิิบััติิเพ่ื่�อการพััฒนาทัักษะและสมรรถนะที่่�จำำ�เป็็นสำำ�หรัับผู้้�สููงอายุุให้้เป็็นรููปธรรม ด้ ้วยการ 

พััฒนาระบบ รููปแบบ ที่่�เอื้้�อและเกื้้�อหนุุนการจััดกิจกรรมการเรีียนรู้้�เพ่ื่�อการพััฒนาทักษะและสมรรถนะในรููปแบบต่่าง ๆ

เช่่น    เมืืองแห่่งการเรีียนรู้้�สำำ�หรัับผู้้�สููงอายุ มหาวิทยาลัยวััยที่่�สาม และการสร้างแพลตฟอร์์ม แหล่่งการเรีียนรู้้�ใหม่่ 

ในโลกเสมืือน (Multiverse Learning Space Platform) สอดคล้อ้งกัับงานวิจััยหลายเร่ื่�องที่่�เกี่่�ยวกัับการพััฒนาคุณภาพ

ชีีวิิตผู้้�สููงอายุุด้้วยการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิตที่่�เสนอว่่า  การพััฒนาการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิตสำำ�หรัับผู้้�สููงอายุุ ต้ องมีีรููปแบบและ

กิิจกรรมที่่�หลากหลายตามประเด็็นความสนใจและความพร้อมของผู้้�สููงอายุใุนแต่่ละพื้้�นที่่�ทั้้�งการศึึกษาในระบบ การศึึกษา

นอกระบบ และการศึึกษาตามอััธยาศัยตามสถานการณ์์ที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป  โดยเฉพาะการปรับตััวตามแนวคิิด 

การดำำ�เนิินชีวิิตในฐาน วิ ถีีชีีวิิตใหม่่ โดยการจััดการเรีียนรู้้�แบบออนไลน์์ ค วบคู่่�ไปกับการจััดการเรีียนรู้้�แบบออนไซต์  

(ปิ่่�นวดีี ศรีสุุพรรณ, สุรีีย์์ ธรรมิิกบวร, และ สุรสม กฤษณะจููฑะ, 2560; ศศิพััฒน์์ ยอดเพชร และคณะ, 2565) 

	 ทางด้้านการส่่งเสริมการจััดอบรมหลัักสููตรระยะสั้้�น  โดยไม่่คิิดค่าใช้้จ่่ายหรืือในราคาที่่�ไม่่แพงจนเกิินไป  รวมถึึง

การส่่งเสริมระบบคููปองการศึึกษา (Education card) หรืือเครดิิตเพ่ื่�อพััฒนาทักษะและสมรรถนะที่่�ต้้องการและจำำ�เป็็น

สำำ�หรัับผู้้�สููงอายุ สอดคล้องกัับแนวคิิดของ Ministry of Education of Singapore (2022) ที่่�พััฒนากิจกรรมการเรีียนรู้้�
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ตลอดชีวิิต โดยจััดโครงการ Skills Future Credit ให้้ประชาชนมีทัักษะการเรีียนรู้้�ผ่าน Skills Future Credit โดยกำำ�หนด

ให้้ประชาชนสิงคโปร์ทุุกคนที่่�มีีอายุุ 25 ปีขึ้้�นไป ได้้รัับ Skill Future Credit เริ่่�มต้้นทุกคนเท่่ากันที่่�มููลค่่า 500 ดอลลาร์

สิิงคโปร์ หรืือประมาณ 12,500 บาท โดยเงิิน  500 ด อลลาร์สิิงคโปร์ เป็็นเงิินให้้เปล่าที่่�รััฐบาลสนัับสนุนให้้ประชาชน 

ไปเข้้าคอร์์สฝึกอบรมทัักษะอาชีพซ่ึ่�งมีีมากกว่่า  12,500 หลัักสููตร และมีีหลัักสููตรสำำ�หรัับพััฒนาทักษะและสมรรถนะ

สำำ�หรัับผู้้�สููงอายุ เช่่น การทำำ�อาหาร การทำำ�ขนม การแต่่งหน้้า การใช้้อุุปกรณ์์เทคโนโลยีีสารสนเทศ  เช่่น อินเทอร์์เน็็ต

เบื้้�องต้้น  และการรัับส่่งอีีเมล การส่ื่�อสารภาษาต่าง ๆ ทั้้ �งเพ่ื่�อการพัักผ่่อนหย่่อนใจและการประกอบอาชีพในวัยสููงอายุุ 

โดยมีีแพลตฟอร์์มเป็็นเว็็บไซต์ SkillsFuture อำำ�นวยความสะดวกในการมีีส่่วนร่วมของผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีียต่่าง ๆ  ที่่�เข้้ามา

มีีส่่วนร่วมกัับการจััดการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต รวมถึึง Ministry of Manpower of Singapore (2018) ที่่ �ได้้ดำำ�เนิินการ 

National Silver Academy (NSA) เพ่ื่�อส่่งเสริมและสนัับสนุนการเรีียนรู้้�ตลอดชีวิิตสำำ�หรัับผู้้�สููงอายุุ ที่่�มีีอายุุ 50 ปีขึ้้�นไป

โดยรััฐช่่วยเหลืือค่่าเล่่าเรีียนสููงสุุดถึง 50% ไม่่เกิิน $500 ต่อหลัักสููตร จััดอบรมหลัักสููตรระยะสั้้�นราคาย่่อมเยา แบ่่งเป็็น

โมดููล ไม่่มีีการสอบวััดระดัับ และเปิิดโอกาสในการเรีียนรู้้�เฉพาะกิิจสำำ�หรัับผู้้�สููงอายุุเพ่ื่�อการทำำ�งาน ทั้้ �ง Upskill คืื อ  

การพััฒนาเพ่ื่�อยกระดัับทัักษะที่่�เรามีให้้ดีีกว่่าเดิิม Reskill คืื อ การสร้างทัักษะขึ้้�นมาใหม่่ที่่�จำำ�เป็็นต่อการทำำ�งาน  

เช่่น  เทคโนโลยีีสารสนเทศ ธุ ุรกิิจ  และทัักษะชีีวิิต เช่่น สุ ขภาพ สุ ุขภาพ ศิ ิลปะ น อกจากนี้้�ยัังมีีการจััดฝึกอบรมโดย 

องค์์กรภาคเอกชนซ่ึ่�งสามารถใช้้ Skills Future Credit ชำำ�ระแทนเงิินสดได้้ เช่่นกัน 

	 ข้้อเสนอที่่�สำำ�คััญอีีกประเด็็นหนึ่่�ง คืื อ การเร่่งกำำ�หนดนโยบายด้้านความเป็็นธรรมทางดิิจิิทััลสำำ�หรัับคนทุกวััย 

โดยเฉพาะผู้้�สููงอายุุ เน่ื่�องจากเกิิดความไม่เทาเทีียมในการเขาถึงและใชประโยชนจากเทคโนโลยีี โดยเสนอให้้รััฐ 

จััดเครื่�องมืือหรืืออุุปกรณ์์ที่่�ผู้้�สููงอายุสามารถเข้้าถึงบริิการได้้ในราคาที่่�เอื้้�อมถึึงและเช่ื่�อถืือได้้ และกำำ�หนดมาตรการป้้องกััน

ผู้้�สููงอายุถููกหลอกทางส่ื่�อและป้้องกัันปัญหาการใชสื่�อสัังคมออนไลน์์ ส อดคล้องกัับ วี ระเทพ ปทุ มเจริญวััฒนา,  

พิิทัักษ์์ศัักดิ์์� ทิศาภาคย์์, และ ชนััญสรา อรนพ ณ อยุุธยา (2561) ที่่�ศึึกษาสมรรถนะในการรู้้�เท่่าทันสื่�อ สารสนเทศ และ

เทคโนโลยีดิีิจิิทััล เพ่ื่�อเสริมสร้างความเป็็นพลเมืืองในระบอบประชาธิิปไตยของวััยผู้้�สููงอายุ ุพบว่่า ผู้้�สููงอายุสุามารถเข้้าถึง

และใช้้ส่ื่�อ สารสนเทศ และเทคโนโลยีีดิิจิิทััล ได้้อย่่างหลากหลาย สอดคล้องกัับความต้้องการ เท่่าทัน และปลอดภัย และ

รู้้�จัักใช้้ส่ื่�อ สารสนเทศ และเทคโนโลยีีดิิจิิทััล เพ่ื่�อสร้างการเปลี่่�ยนแปลงระดัับบุุคคล ชุมชน และสัังคม ซ่ึ่�งแสดงให้้เห็็นว่า

ผู้้�สููงอายุุสามารถได้้รัับโอกาสและใชประโยชนจากเทคโนโลยีีเพ่ื่�อพััฒนาสมรรถนะและทัักษะของตนเองได้้ เป็็นไปตาม 

ข้้อค้้นพบของ ระพีีพรรณ  คำำ�หอม, กิตติิ ชยางคกุล, และ สุพััตรา ภานุทััต (2565) ที่่�สัังเคราะห์์งานวิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ

เทคโนโลยีีและนวัตกรรมทางการศึึกษาและการเรีียนรู้้�ที่่�เหมาะสมกัับผู้้�สููงอายุ ุพบว่่า ผู้้�สููงอายุขุาดความรู้้�และไม่่สามารถ

ปรับตััวและการเข้้าถึงเทคโนโลยีีดิิจิิทััลได้้ ประสบปััญหาในการใช้้งานเพ่ื่�อการดำำ�เนิินชีวิิตประจำำ�วััน เช่่น การลงทะเบีียน

ผ่่านระบบอิินเทอร์์เน็็ตเพ่ื่�อใช้้สิิทธิิตามมาตรการที่่�ภาครัฐกำำ�หนด นอกจากนั้้�นยังัเป็็นอุปสรรคที่่�ทำำ�ให้้ผู้้�สููงอายุไุม่่สามารถ

ดำำ�รงอยู่่�ในสังคม ประเด็็นดัังกล่่าว สะท้้อนให้้เห็็นว่าประเทศไทยเป็็นสังคมที่่�มีีการแบ่่งแยกทางดิิจิิทััล (Digital divide) 

เน่ื่�องจากประชากรบางส่่วนไม่่สามารถเข้้าถึงบริิการอิินเทอร์์เน็็ต โดยเฉพาะผู้้�สููงอายุุที่่�มีีแนวโน้้มเช่ื่�อมต่่อทางดิิจิิทััล 

น้้อยที่่�สุุด ข้ อเสนอนี้้�จึึงเป็็นประเด็็นท้าทายสำำ�หรัับการดำำ�เนิินงานของหน่่วยงานที่่� รัับผิิดชอบให้้มีีระบบที่่�ทััน 

กัับการเปลี่่�ยนแปลงด้้านเทคโนโลยีีและนวัตกรรม เปิิดโอกาสในการสร้าง Platform การเรีียนรู้้�อััจฉริิยะเพ่ื่�อลด 

ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ที่่�สููงมากของประชากรไทยในด้านโครงสร้างพื้้�นฐานและการมีีเครื่�องมืือหรืืออุุปกรณ์์ทางเทคโนโลยีีดิิจิิทััล	
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	  ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายแนวทางการพััฒนาทัักษะและสมรรถนะท่ี่�จำำ�เป็็นสำำ�หรัับผู้้�สููงอายุในประเทศไทย

ในยุคดิิจิิทััล ที่่�ได้้จากการวิิจััยครั้้�งนี้้�

	 1) รั ฐบาลควรกำำ�หนดให้้มีีคณะกรรมการที่่�มีีรููปแบบเป็็นคณะกรรมการอิิสระ โดยพิิจารณาองค์์ประกอบของ

คณะกรรมการจากบทบาทการมีีส่่วนร่วมของผู้้�เกี่่�ยวข้้องกัับการพััฒนาทักษะและสมรรถนะที่่�จำำ�เป็็นสำำ�หรัับผู้้�สููงอายุ ุ

เพ่ื่�อปฏิิบััติิหน้้าที่่�ในการดำำ�เนินิการศึึกษา จััดทำำ�ข้้อเสนอแนะ ร่า่งกฎหมาย กฎ ระเบียีบ และข้อ้บัังคัับที่่�ส่่งเสริมิการมีส่ี่วน

ร่่วมของภาคส่วนต่าง ๆ ในการพััฒนาทักษะและสมรรถนะที่่�จำำ�เป็็นสำำ�หรัับผู้้�สููงอายุ ในประเด็็นที่่�เกี่่�ยวข้้อง 4 ประเด็็นสำำ�คััญ

 1) การให้้การศึึกษาและการเรีียนรู้้�ตลอดชีวิิต 2) การกำำ�หนดบทบาท หน้้าที่่� ความรัับผิิดชอบ รวมถึึงสิิทธิิประโยชน์กัับ

ภาคเอกชนหรืือชุุมชนที่่�ดำำ�เนิินการด้้านพััฒนาทัักษะและสมรรถนะที่่�จำำ�เป็็นสำำ�หรัับผู้้�สููงอายุุ 3) การปลููกจิิตสำำ�นึึกให้้ 

คนทุกวััยในสังคมตระหนัักถึึงคุุณค่่าและศัักดิ์์�ศรีของผู้้�สููงอายุุ และ 4) การสร้างแรงจููงใจให้้คนทุกวััยในสังคมตระหนัักถึึง

ความจำำ�เป็็นในการพััฒนาทักษะและสมรรถนะของตนเองอยู่่�เสมอตลอดชีวิิต

	 2) รั ฐบาลควรกำำ�หนดกลไกตััวแทนเพ่ื่�อร่่วมจััดทำำ�ทิิศทางการพััฒนาทักษะและสมรรถนะสำำ�หรัับชีีวิิต และ 

การทำำ�งานของผู้้�สููงอายุุ ในรููปแบบการทำำ�งานแบบบููรณาการจากทุุกภาคส่่วน  รวมถึึงจััดตั้้�งกองทุุนพััฒนาระบบนิิเวศ 

การเรีียนรู้้�แห่่งชาติ เพ่ื่�อส่่งเสริมการผลิิตส่ื่�อเรีียนรู้้�ที่่�เหมาะสมกัับผู้้�สููงอายุและพััฒนาแหล่่งเรีียนรู้้�ที่่�มีีมาตรฐานสำำ�หรัับ

สร้างทัักษะและสมรรถนะแก่่คนทุกช่่วงวััย

	 3) รั ฐบาลควรร่่วมกัับภาคเอกชนจััดทำำ�ระบบฐานข้้อมููลสำำ�หรัับผู้้�สููงอายุุ และจััดทำำ�ระบบฐานข้้อมููลกลางของ 

ผู้้�สููงอายุุที่่�น่่าเช่ื่�อถืือและเข้้าถึงได้้ โดยจััดตั้้�งเป็็นคณะทำำ�งานเฉพาะด้้านที่่�มีีหน้้าที่่�จััดทำำ�ฐานข้้อมููลเพ่ื่�อใช้้ประโยชน์ 

ในการวางแผน ออกแบบ และกำำ�หนดทิศทางการพััฒนาทักษะและสมรรถนะที่่�จำำ�เป็็นสำำ�หรัับผู้้�สููงอายุุ

	 4) รัฐบาลควรกำำ�หนดหลักัเกณฑ์์และวิธีิีการสร้า้งแรงจููงใจให้ผู้้้�สููงอายุเุกิิดการพััฒนาทักัษะและสมรรถนะที่่�จำำ�เป็็น

ตลอดช่ว่งชีีวิิต โดยภาครัฐัส่่งเสริมิและประสานงานกับัภาคเอกชนในการจััดให้มี้ีนโยบายการพััฒนาทักัษะและสมรรถนะ

ที่่�จำำ�เป็็นต่อการทำำ�งานและการประกอบอาชีพ รวมถึึงการจ้้างงานผู้้�สููงอายุ เพ่ื่�อเป็็นหลัักประกัันรายได้้เม่ื่�อสููงวััย นอกจากนี้้�

ภาครัฐควรจััดการประเมิินทักษะและสมรรถนะที่่�จำำ�เป็็นในการอยู่่�ในตลาดแรงงานของผู้้�สููงอายุ ุและให้้คำำ�ปรึกษาแนะนำำ�

ในด้านทักษะ ส มรรถนะ และการฝึึกอบรมที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการทำำ�งาน  เพ่ื่�อสนัับสนุนผู้้�สููงอายุให้้มีีความสามารถ 

ในการทำำ�งาน อีกทั้้�งสร้างแรงจููงใจให้้ผู้้�สููงอายุุมีีความกระตืือรืือร้้นในการพััฒนาศักยภาพของตนเองในทุกด้้าน

	 5) ค ณะทำำ�งานบููรณาการควรวางแนวปฏิิบััติิเพ่ื่�อการพััฒนาทัักษะและสมรรถนะที่่�จำำ�เป็็นสำำ�หรัับผู้้�สููงอายุุ 

ในประเทศไทยในยุคดิจิิทััลให้้เป็็นรููปธรรม โดยการพััฒนาระบบที่่�เอื้้�อต่่อการจััดกิจกรรมการเรีียนรู้้�เพ่ื่�อการพััฒนาทักษะ

และสมรรถนะที่่�จำำ�เป็็นสำำ�หรัับผู้้�สููงอายุุ รวมถึึงประสานภาคีเครืือข่่ายในการร่่วมดำำ�เนิินการทั้้�งเขตเมืืองและชนบท 

ในรููปแบบต่่าง ๆ เช่่น  การส่่งเสริิมการพััฒนาเมืืองแห่่งการเรีียนรู้้�สำำ�หรัับผู้้�สููงอายุุในพื้้�นที่่�จัังหวััดต่าง ๆ การส่่งเสริิม 

การพััฒนามหาวิทยาลัยวััยที่่�สามเพ่ื่�อพััฒนาทักษะและสมรรถนะของผู้้�สููงอายุุการสร้างแพลตฟอร์์ม “แหล่่งการเรีียนรู้้�

ใหม่่ในโลกเสมืือน” และการส่่งเสริมการจััดอบรมหลัักสููตรระยะสั้้�นของภาคส่วนต่าง ๆ  ผ่านการออกแบบกระบวนการเรีียนรู้้�และ

สภาพแวดล้อมที่่�เหมาะสมกัับผู้้�สููงอายุ รวมถึึงควรส่่งเสริมให้้มีีระบบคููปองการศึึกษาหรืือเครดิิตและการประเมิินและ 

ถอดบทเรีียนผู้้�สููงอายุุที่่�พััฒนาทักษะและสมรรถนะของตนเองอย่่างต่่อเน่ื่�อง

	 6) กระทรวงดิิจิิทััลเพ่ื่�อเศรษฐกิิจและสัังคมควรเร่่งกำำ�หนดนโยบายด้้านความเป็็นธรรมทางดิิจิิทััลสำำ�หรัับคนทุกวััย 

โดยเฉพาะในกลุ่่�มประชากรผู้้�สููงอายุุ โดยการกำำ�หนดมาตรการและออกแบบระบบให้้ผู้้�สููงอายุุสามารถเข้้าถึงและ 
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ใช้้ประโยชน์จากเทคโนโลยี ี รวมถึึงจััดบริิการอิินเทอร์์เน็็ตและอุุปกรณ์์เช่ื่�อมต่่อให้้ครอบคลุมกัับคนทุกช่่วงวััย พร้ อมกัับ

กำำ�หนดมาตรการป้้องกัันผู้้�สููงอายุุถููกหลอกทางส่ื่�อ 

	 7) กระทรวงศึึกษาธิิการควรกำำ�หนดนโยบาย กลไก และมาตรการในการเสริมสร้าง พััฒนาทักษะ และสมรรถนะ

ที่่�จำำ�เป็็นสำำ�หรับัผู้้�สููงอายุใุนยุคุดิจิิทััล รวมถึึงเตรีียมความพร้อ้มให้้กัับคนทุกช่่วงวััยในการเข้้าสู่�สังคมสููงวััยโดยสมบููรณ์์ของ

ประเทศไทย อาทิ มีการสอดแทรกเนื้้�อหาเกี่่�ยวกัับการเสริมสร้างและพััฒนาทักษะและสมรรถนะที่่�จำำ�เป็็นสำำ�หรัับผู้้�สููงอายุ

ในหลัักสููตร รวมถึึงจััดตั้้�ง “ห้้องสมุดผู้้�สููงอายุุ” ในทุกพื้้�นที่่� โดยใช้้แนวคิิดของห้้องสมุดมนุุษย์์เป็็นฐานในการดำำ�เนิินงาน 

เพ่ื่�อส่่งเสริมให้้ผู้้�สููงอายุุได้้นำำ�ความรู้้� ทักษะ และประสบการณ์์ของตนถ่ายทอดสู่�คนรุ่่�นหลััง

(5) โครงการพััฒนารููปแบบการจััดการศึึกษาแบบมีีส่วนร่วมในสถานพััฒนาเด็็กปฐมวััยในประเทศไทย 

	 มีีวััตถุุประสงค์์ (1) ศึึกษา วิ เคราะห์์ สังเคราะห์์ รููป แบบการจััดการศึึกษาแบบมีีส่่วนร่วมในสถานพััฒนาเด็็กปฐมวััย  

(2) พััฒนารููปแบบการจััดการศึึกษาแบบมีีส่่วนร่วมในสถานพััฒนาเด็็กปฐมวััยในประเทศไทย และ (3) จััดทำำ�ข้้อเสนอ 

เชิิงนโยบายในการจััดการศึึกษาแบบมีีส่่วนร่วมในสถานพััฒนาเด็็กปฐมวััยในประเทศไทย โดยเครื่�องมืือในการเก็็บข้้อมููล

มีี 4 ชุ ด ป ระกอบด้้วย 1) แบบสอบถาม เร่ื่�อง รููป แบบการจััดการศึึกษาแบบมีีส่่วนร่วมในสถานพััฒนาเด็็กปฐมวััย 

ในประเทศไทย จำำ�นวน 2 ชุด แบ่่งเป็็น สำำ�หรัับครูู/พี่่�เลี้้�ยงเด็็ก 1 ชุด และสำำ�หรัับผู้้�ปกครอง 1 ชุด และ 2) แบบสััมภาษณ์์

เร่ื่�อง รููปแบบการจััดการศึึกษาแบบมีีส่่วนร่วมในสถานพััฒนาเด็็กปฐมวััยในประเทศไทย จำำ�นวน 2 ชุด แบ่่งเป็็น สำำ�หรัับ

ผู้้�บริิหาร/ครูู/พี่่�เลี้้�ยงเด็็ก 1 ชุด และ สำำ�หรัับผู้้�ปกครอง 1 ชุด เก็็บข้้อมููลจากผู้้�บริิหาร ครูู ครููพี่่�เลี้้�ยง และพ่่อแม่่ผู้้�ปกครอง

ในสังกััดสำำ�นัักงานคณะกรรมการการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน และองค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น

	  สรุปผลการวิิจััย

	 ผลการศึึกษาวิเคราะห์์ สังเคราะห์์ รููปแบบการจััดการศึึกษาแบบมีีส่่วนร่วมในสถานพััฒนาเด็็กปฐมวััยในสังกััด

สำำ�นัักงานคณะกรรมการการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน และองค์์กรปกครองส่ว่นท้องถิ่่�น โดยเก็็บข้้อมููลจากผู้้�บริิหาร ครูู ครููพี่่�เลี้้�ยง

และพ่่อแม่่ผู้้�ปกครอง สรุปได้้ดัังนี้้�

	 1.1 การวิิเคราะห์์ข้้อมููลเบื้้�องต้้น

	 กลุ่่�มครููและครููพี่�เลี้้�ยง

ครููและครููพี่่�เลี้้�ยงที่่�ให้้ความคิิดเห็็นในแบบสำำ�รวจอย่่างครบถ้้วน รวมทั้้�งสิ้้�นจำำ�นวน 3,734 คน โดยข้้อมููลเบื้้�องต้้นประกอบ

ด้้วยข้้อคำำ�ถาม จำำ�นวน 7 รายการ คืือ เพศ อายุุ ตำ ำ�แหน่่ง ประสบการณ์์ในตำำ�แหน่่งที่่�สัังกััด ส ถานพััฒนาเด็็กปฐมวััย 

ที่่�ปฏิิบััติิงาน ระดัับการศึึกษาสููงสุุด สาขาที่่�สำำ�เร็็จการศึึกษา และระดัับชั้้�นที่่�สอน โดยมีีรายละเอีียดการสรุปผลดัังนี้้�

	 • เพศ ครููและครููพี่่�เลี้้�ยงส่่วนใหญ่่เป็็นครููผู้้�หญิิง จำำ�นวน 3,673 คน คิดเป็็นร้อยละ 98.37 โดยเป็็นครููผู้้�ชาย จำำ�นวน

 59 คน คิดเป็็นร้อยละ 1.58

	 • อายุ ครููและครููพี่่�เลี้้�ยงมีีอายุุระหว่่าง 41-50 มากที่่�สุุด จำำ�นวน 1,178 คน คิดเป็็นร้อยละ 31.55 รองลงมา คืือ

อายุระหว่่าง 31-40 ปี จำำ�นวน 1,123 คน คิดเป็็นร้อยละ 30.07 และมีีอายุต่ำำ��กว่่า 31 ปี จำำ�นวน 771 คน คิดเป็็นร้อยละ 20.65

	 • ตำำ�แหน่่ง ครููและครููพี่่�เลี้้�ยงส่่วนใหญ่่มีีตำำ�แหน่่งเป็็นครููมากที่่�สุุด จำำ�นวน 3,119 คน คิดเป็็นร้อยละ 83.53 รอง

ลงมา คืื อ พี่่ �เลี้้�ยงเด็็ก จำ ำ�นวน  497 คน คิ  ดเป็็นร้อยละ 13.31 และเป็็นผู้้�อำำ�นวยการ/หััวหน้้าศููนย์ จำ ำ�นวน  118 คน  

คิิดเป็็นร้อยละ 3.16
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	 • ประสบการณ์์ในตำำ�แหน่่ง ที่่�สัังกััดสถานพััฒนาเด็็กปฐมวััยที่่�ปฏิิบััติิงาน ส่วนใหญ่่มีีประสบการณ์์อยู่่�ในระหว่่าง

 1-5 ปี มากที่่�สุุด จำำ�นวน 976 คน คิดเป็็นร้อยละ 26.14 รองลงมาคืือ 6-10 ปี จำำ�นวน 823 คน คิดเป็็นร้อยละ 22.04

	 • ระดัับการศึึกษาสููงสุุด ครูู และครููพี่่�เลี้้�ยงส่่วนใหญ่่มีีระดัับการศึึกษาสููงสุุด คืื อ ระดัับปริญญาตรีี จำ ำ�นวน  

2,821 คน คิดเป็็นร้อยละ 75.55  รองลงมาคืือ ระดัับปริญญาโท จำำ�นวน 723 คน คิดเป็็นร้อยละ 19.36 

	 • สาขาที่่�สำำ�เร็็จการศึึกษา ครูู และครููพี่่�เลี้้�ยงส่่วนใหญ่่จบการศึึกษาปฐมวััย/อนุุบาลศึึกษา จำ ำ�นวน  2,953 คน  

คิิดเป็็นร้อยละ 79.08 รองลงมาคืือ จบสาขาการศึึกษา จำำ�นวน 476 คน คิดเป็็นร้อยละ 12.75

	 • ระดัับชั้้�นที่�สอน ครููและครููพี่่�เลี้้�ยงส่่วนใหญ่่สอนในระดัับชั้้�นอนุุบาล 3 เพีียงชั้้�นเดีียว จำำ�นวน 990 คน คิดเป็็น

ร้้อยละ 26.51 รองลงมาคืือ สอนในระดัับชั้้�นเตรีียมอนุุบาล จำำ�นวน 680 คน คิดเป็็นร้อยละ 18.21  

	 กลุ่่�มผู้้�ปกครอง

	 ข้้อมููลเบื้้�องต้้น ประกอบด้้วยข้้อคำำ�ถามจำำ�นวน 7 รายการ คืือ เพศ อายุุ สถานภาพการสมรส ระดัับการศึึกษา

สููงสุุด  รายได้้ครัวเรืือน ค วามเกี่่�ยวข้้องกัับนัักเรีียน  และระดัับชั้้�นที่่�บุุตรหลานเรีียนอยู่่�  โดยผู้้�ปกครองที่่�ให้้ความคิิดเห็็น 

ในแบบสำำ�รวจ รวมทั้้�งสิ้้�นจำำ�นวน 5,602 คน (ซ่ึ่�งมีีบางรายการที่่�ตอบคำำ�ถามไม่่ครบถ้้วน) มีรายละเอีียดผลการวิิเคราะห์์ดัังนี้้�	

	 • เพศ ผู้้�ปกครองส่่วนใหญ่่เป็็นผู้้�หญิิง จำ ำ�นวน  4,146 คน คิ  ดเป็็นร้อยละ 74.01 โดยที่่�เป็็นผู้้�ชาย จำ ำ�นวน  

1,446 คน คิดเป็็นร้อยละ 25.81

	 • อายุ ผู้้�ปกครองที่่�ตอบคำำ�ถาม จำำ�นวน 5,595 คน ส่วนใหญ่่มีีอายุุระหว่่าง 31-40 ปี มากที่่�สุุด จำำ�นวน 2,532 

คน คิดเป็็นร้อยละ 45.25 รองลงมา คืือ อายุุระหว่่าง 21-30 ปี จำำ�นวน 1,678 คน คิดเป็็นร้อยละ 29.99 และมีีอายุุ 

41-50 ปี จำำ�นวน 900 คน คิดเป็็นร้อยละ 16.09

	 • สถานภาพการสมรส ผู้้�ป กครองที่่�ตอบคำำ�ถาม จำ ำ�นวน  5,562 คน ส่  วนใหญ่่มีีสถานภาพสมรส จำ ำ�นวน  

3,931 คน คิดเป็็นร้อยละ รองลงมามีสถานภาพโสด จำำ�นวน 1,318 คน คิดเป็็นร้อยละ 23.70 

	 • ระดัับการศึึกษาสููงสุุด ผู้้�ป กครองที่่�ตอบคำำ�ถาม จำ ำ�นวน  5,484 คน ส่  วนใหญ่่มีีระดัับการศึึกษาสููงสุุด คืื อ  

ต่ำำ��กว่่าปริญญาตรีี จำำ�นวน 3,724 คน คิดเป็็นร้อยละ 67.91 รองลงมา คืือ ระดัับปริญญาตรีี จำำ�นวน 1,590 คน คิดเป็็น

ร้้อยละ 28.99 ระดัับปริญญาโท จำำ�นวน 164 คน คิดเป็็นร้อยละ 2.99 และระดัับปริญญาเอก จำำ�นวน 6 คน คิดเป็็นร้อยละ 0.11

	 • รายได้้ครััวเรืือน (หน่่วย:บาทต่่อเดืือน) ผู้้�ปกครองที่่�ตอบคำำ�ถาม จำำ�นวน 5,590 คน ส่วนใหญ่่มีีรายได้้ต่ำำ��กว่่า 

15,000 บาท/เดืือน จำ ำ�นวน  3,154 คน คิ  ดเป็็นร้อยละ 56.42 รองลงมา คืื อ มี รายได้้ 15,000-30,000 บาท/เดืือน  

จำำ�นวน 1,849 คน คิดเป็็นร้อยละ 33.08 มีรายได้้ 30,001-50,000 บาท/เดืือน จำำ�นวน 390 คน คิดเป็็นร้อยละ 6.98 

และมีีรายได้้มากกว่่า 50,000 บาท/เดืือน จำำ�นวน 197 คน คิดเป็็นร้อยละ 3.52

	 • ความเก่ี่�ยวข้องกัับนัักเรีียน ผู้้�ป กครองที่่�ตอบคำำ�ถาม จำ ำ�นวน  5,566 คน ส่  วนใหญ่่เป็็นพ่อ/แม่่ จำ ำ�นวน  

4,914 คน คิดเป็็นร้อยละ 88.29 รองลงมาคืือ ปู่�/ย่่า/ตา/ยาย จำำ�นวน 409 คน คิดเป็็นร้อยละ 7.35 และลุุง/ป้้า/น้้า/อา

จำำ�นวน 212 คน คิดเป็็นร้อยละ 3.81

	 • ระดัับชั้้�นที่�บุุตรหลานเรีียนอยู่่� ผู้้�ปกครองที่่�ตอบคำำ�ถาม จำำ�นวน 5,141 คน ส่วนใหญ่่มีีบุุตรหลานเรีียนอยู่่�ระดัับ

ชั้้�นอนุุบาล 3 เพีียงชั้้�นเดีียว จำ ำ�นวน  1,689 คน คิ  ดเป็็นร้อยละ 32.85 รองลงมาคืือ ระดัับชั้้�นอนุุบาล 2 จำ ำ�นวน  

1,357 คน คิดเป็็นร้อยละ 26.40 และระดัับชั้้�นเตรีียมอนุุบาล จำำ�นวน 1,065 คน คิดเป็็นร้อยละ 20.72
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	 1.2 การวิิเคราะห์์เก่ี่�ยวกับการมีีส่วนร่วมของผู้้�ปกครองในสถานพััฒนาเด็็กปฐมวััย “กิิจกรรมท่ี่�จะช่่วยใน

การส่่งเสริมพััฒนาการให้้เด็็กมากที่�สุุด”

	 กลุ่่�มครููและครููพี่�เลี้้�ยง

	 ครููและครููพี่่�เลี้้�ยง จำำ�นวน 3,734 คน มีความเห็็นเกี่่�ยวกัับกิิจกรรมการมีีส่่วนร่วมของผู้้�ปกครองกิิจกรรมที่่�จะช่่วย

ในการส่่งเสริมพััฒนาการให้้เด็็กมากที่�สุุด 3 ลำำ�ดัับแรก คืือ ผู้้�ปกครองสร้างความรัักความอบอุ่่�นในครอบครัว ผู้้�ปกครอง

เข้้าร่วมประชุุมและกิิจกรรมของสถานพััฒนาเด็็กปฐมวััย และส่่งเสริมการเรีียนรู้้�ของเด็็กด้้วยการพาไปเรีียนรู้้�ชุมชน  

โดยมีีรายละเอีียดดัังนี้้�

	 ลำำ�ดัับท่ี่� 1 ผู้้�ป กครองสร้างความรัักความอบอุ่่�นในครอบครัวด้้วยการซัักถามเร่ื่�องราวต่่าง ๆ ที่่�เกิิดขึ้้�นในสถาน

พััฒนาเด็็กปฐมวััย สอดแทรกคุุณธรรมในขณะที่่�พููดคุย ให้้ช่่วยเหลืืองานบ้าน สอนทำำ�การบ้้าน ช่วยทบทวนในสิ่่�งที่่�ครููสอน

อ่่านหนัังสืือ และเล่่านิทาน ฝึกให้้เด็็กมีีพััฒนาการทั้้�งการฟััง การพููด การอ่่าน การเขีียน โดยการจััดหาสิ่่�งจำำ�เป็็นพื้้�นฐาน

ทางกายภาพสำำ�หรัับเด็็กที่่�เอื้้�อต่่อการเรีียนรู้้� จำำ�นวน 2,619 คน คิดเป็็นร้อยละ 70.14

	ลำ ำ�ดัับท่ี่� 2 ผู้้�ป กครองเข้้าร่วมประชุุมผู้้�ปกครองเพ่ื่�อรัับฟัังข้้อมููลข่่าวสาร กิ จกรรมของสถานพััฒนาเด็็กปฐมวััย 

ทุุกครั้้�ง มี โอกาสรับทราบข้้อมููลความก้้าวหน้้าของเด็็กในช่วงรัับหรืือส่่งที่่�สถานพััฒนาเด็็กปฐมวััย มี ช่่องทางในการ 

แลกเปลี่่�ยนข้อมููลข่่าวสารระหว่่างผู้้�ปกครอง ผู้้�บริิหาร ครูู และผู้้�ดููแลเด็็ก อย่่างสม่ำำ��เสมอ จำำ�นวน 382 คน คิดเป็็นร้อยละ 10.23

	 ลำำ�ดัับท่ี่� 3 ผู้้�ป กครองส่่งเสริมการเรีียนรู้้�ของเด็็กด้้วยการพาไปเรีียนรู้้�วัฒนธรรม หรืือสถานที่่�ต่่าง ๆ ที่่ �สำำ�คััญ 

ในชุมชน  รวมทั้้�งเข้้าร่วมกิิจกรรมทางศาสนาและประเพณีีของท้้องถิ่่�น  เช่ื่�อมโยงให้้ชุุมชนและสถานพััฒนาเด็็กปฐมวััย 

มีีการช่่วยเหลืือสนัับสนุนกัน จำำ�นวน 306 คน คิดเป็็นร้อยละ 8.19

	 กลุ่่�มผู้้�ปกครอง

	 ผู้้�ปกครองจำำ�นวน 5,595 คน มีความเห็็นเกี่่�ยวกัับกิิจกรรมการมีีส่่วนร่วมของผู้้�ปกครองกิิจกรรมที่่�จะช่่วยในการ

ส่่งเสริมพััฒนาการให้้เด็็กมากที่่�สุุด 3 ลำำ�ดัับแรก คืือ ผู้้�ปกครองสร้างความรัักความอบอุ่่�นในครอบครัว ส่งเสริมการเรีียนรู้้�ของ

เด็็กด้้วยการพาไปเรีียนรู้้�ชุมชน  และผู้้�ปกครองเข้้าร่วมประชุุมและกิิจกรรมของสถานพััฒนาเด็็กปฐมวััย โดยมีี 

รายละเอีียดดัังนี้้�

	 ลำำ�ดัับท่ี่� 1 ผู้้�ป กครองสร้้างความรัักความอบอุ่่�นในครอบครััวด้้วยการซัักถามเร่ื่�องราวต่่าง ๆ ที่่ �เกิิดขึ้้�นใน 

สถานพััฒนาเด็็กปฐมวััย สอดแทรกคุุณธรรมในขณะที่่�พููดคุย ให้้ช่่วยเหลืืองานบ้าน สอนทำำ�การบ้้าน ช่วยทบทวนในสิ่่�งที่่�

ครููสอน อ่านหนัังสืือ และเล่่านิทาน ฝึกให้้เด็็กมีีพััฒนาการทั้้�งการฟััง การพููด การอ่่าน การเขีียน โดยการจััดหาสิ่่�งจำำ�เป็็น

พื้้�นฐานทางกายภาพสำำ�หรัับเด็็กที่่�เอื้้�อต่่อการเรีียนรู้้� จำำ�นวน 3,592 คน คิดเป็็นร้อยละ 64.20

	 ลำำ�ดัับท่ี่� 2 ผู้้�ป กครองส่่งเสริมการเรีียนรู้้�ของเด็็กด้้วยการพาไปเรีียนรู้้�วัฒนธรรม หรืือสถานที่่�ต่่าง ๆ ที่่ �สำำ�คััญ 

ในชุมชน  รวมทั้้�งเข้้าร่วมกิิจกรรมทางศาสนาและประเพณีีของท้้องถิ่่�น  เช่ื่�อมโยงให้้ชุุมชนและสถานพััฒนาเด็็กปฐมวััย 

มีีการช่่วยเหลืือสนัับสนุนกัน จำำ�นวน 806 คน คิดเป็็นร้อยละ 14.41

	 ลำำ�ดัับท่ี่� 3 ผู้้�ป กครองเข้้าร่วมประชุุมผู้้�ปกครองเพ่ื่�อรัับฟัังข้้อมููลข่่าวสาร กิ จกรรมของสถานพััฒนาเด็็กปฐมวััย 

ทุุกครั้้�ง มี โอกาสรับทราบข้้อมููลความก้้าวหน้้าของเด็็กในช่วงรัับหรืือส่่งที่่�สถานพััฒนาเด็็กปฐมวััยมีีช่่องทางในการ 

แลกเปลี่่�ยนข้อมููลข่่าวสารระหว่่างผู้้�ปกครอง ผู้้�บริิหาร ครูู และผู้้�ดููแลเด็็ก อย่่างสม่ำำ��เสมอ จำำ�นวน 610 คน คิดเป็็นร้อยละ 10.90



รายงานผลสััมฤทธ์ิ์� การดำำ�เนิินงานด้้านวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม
ของสำำ�นักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษา ประจำำ�ปีงีบประมาณ พ.ศ. 2565 120

	 1.3 การวิิเคราะห์์รููปแบบการจััดการศึึกษาแบบมีีส่วนร่วมในสถานพััฒนาเด็็กปฐมวััยในประเทศไทย

	 กลุ่่�มครููและครููพี่�เลี้้�ยง

	 ความเห็็นที่่�ครููและครููพี่่�เลี้้�ยงเห็็นด้วยมากที่่�สุุด  โดยไม่่มีีผู้้�ที่่�ไม่่เห็็นด้วย 3 ลำ ำ�ดัับแรก ถึ งกิิจกรรมที่่�จะช่่วยสร้าง

การมีีส่่วนร่วมของผู้้�ปกครอง คืือ การเล่่าเร่ื่�องราว การทำำ�กิิจกรรมร่่วมกััน และการสอดแทรกคุุณธรรม โดยมีีรายละเอีียดดัังนี้้�

	 ลำำ�ดัับท่ี่� 1 (ข้้อ 4) เด็็กที่่�มีีผู้้�ปกครองคอยเล่่าเร่ื่�องราว ป ระสบการณ์์ นิ ทาน  รวมทั้้�งการอ่่านหนัังสืือให้้ฟััง  

จะทำำ�ให้้เด็็กมีีนิิสััยรัักการอ่่าน  และจะช่่วยสร้างการมีีส่่วนร่วมของผู้้�ปกครองในการส่่งเสริมพััฒนาการให้้เด็็ก  

จำำ�นวน 2,852 คน คิดเป็็นร้อยละ 75.38

	 ลำำ�ดัับที่่� 2 (ข้้อ 3) เด็็กที่่�มีีโอกาสทำำ�กิิจกรรมร่่วมกัันกับผู้้�ปกครองระหว่่างอยู่่�บ้าน จะช่่วยสร้างการมีีส่่วนร่วมของ

ผู้้�ปกครองในการส่่งเสริมพััฒนาการให้้เด็็ก รวมทั้้�งการฝึึกให้้เด็็กรู้้�จัักช่่วยเหลืือและพึ่่�งพาตนเองได้้ จำ ำ�นวน  2,814 คน  

คิิดเป็็นร้อยละ 75.36

	 ลำำ�ดัับที่่� 3 (ข้้อ 2) เด็็กที่่�มีีผู้้�ปกครองสอดแทรกคุุณธรรมในการสอน และฝึึกระเบีียบวิินััยให้้กัับเด็็ก จะช่่วยสร้าง

การมีีส่่วนร่วมของผู้้�ปกครองในการส่่งเสริมพััฒนาการให้้เด็็ก จำำ�นวน 2,809 คน คิดเป็็นร้อยละ 75.23

	 กลุ่่�มผู้้�ปกครอง

ความคิิดเห็็นเร่ื่�องรููปแบบการจััดการศึึกษาแบบมีีส่่วนร่วมในสถานพััฒนาเด็็กปฐมวััยที่่�ผู้้�ปกครอง จำ ำ�นวน  5,602 คน  

เห็็นด้วยมากที่่�สุุด 3 ลำำ�ดัับแรก คืือ การสอดแทรกคุุณธรรม การทำำ�กิิจกรรมร่่วมกััน และการเล่่าเร่ื่�องราว โดยมีีรายละเอีียดดัังนี้้�	

	 ลำำ�ดัับท่ี่� 1 (ข้้อ 2) เด็็กที่่�มีีผู้้�ปกครองสอดแทรกคุุณธรรมในการสอน และฝึึกระเบีียบวิินััยให้้กัับเด็็ก จะช่่วยสร้าง

การมีีส่่วนร่วมของผู้้�ปกครองในการส่่งเสริมพััฒนาการให้้เด็็ก จำำ�นวน 3,419 คน คิดเป็็นร้อยละ 61.03

	 ลำำ�ดัับท่ี่� 2 (ข้้อ 3) เด็็กที่่�มีีโอกาสทำำ�กิิจกรรมร่่วมกัันกับผู้้�ปกครองระหว่่างอยู่่�บ้าน จ ะช่่วยสร้างการมีีส่่วนร่วม

ของผู้้�ปกครองในการส่ง่เสริมพััฒนาการให้้เด็็ก รวมทั้้�งการฝึึกให้้เด็็กรู้้�จัักช่่วยเหลืือและพึ่่�งพาตนเองได้้ จำำ�นวน 3,400 คน

คิิดเป็็นร้อยละ 60.69

	 ลำำ�ดัับท่ี่� 3 (ข้้อ 4) เด็็กที่่�มีีผู้้�ปกครองคอยเล่่าเร่ื่�องราว ป ระสบการณ์์ นิ ทาน  รวมทั้้�งการอ่่านหนัังสืือให้้ฟััง  

จะทำำ�ให้้เด็็กมีีนิิสััยรัักการอ่่าน  และจะช่่วยสร้างการมีีส่่วนร่วมของผู้้�ปกครองในการส่่งเสริมพััฒนาการให้้เด็็ก  

จำำ�นวน 3,301 คน คิดเป็็นร้อยละ 58.93

	 1.4 ผลการสััมภาษณ์์ผู้้�บริิหาร ครูู/ครููพี่�เลี้้�ยง/ผู้้�ดููแลเด็็ก และผู้้�ปกครอง

	 จากบทสััมภาษณ์์ผู้้�บริิหาร ครูู/ครููพี่่�เลี้้�ยง/ผู้้�ดููแลเด็็ก และผู้้�ปกครองของสถานพััฒนาเด็็กปฐมวััยในสังกััดข้างต้้น

สรุปได้ว่้่า รููปแบบการมีส่ี่วนร่วมของผู้้�ปกครองในสถานพััฒนาเด็ก็ปฐมวัยัที่่�สำำ�คััญและส่ว่นใหญ่มี่ีการปฏิิบััติิอย่า่งสม่ำำ��เสมอ

ประกอบด้้วย 3 ด้าน คืือ 1) ด้านการมีีส่่วนร่วมของผู้้�ปกครองในการติิดต่อส่ื่�อสาร 2) ด้านการมีีส่่วนร่วมของผู้้�ปกครอง

ในการเป็็นอาสาสมัคร และ 3) ด้ านการมีีส่่วนร่วมของผู้้�ปกครองในการอบรมเลี้้�ยงดููเด็็ก (Parenting) ส่ วนด้าน 

การเรีียนรู้้�ที่่�บ้้าน  (Learning at home) ด้ านการมีีส่่วนร่วมของผู้้�ปกครองในการตััดสินใจ  (Decision Making) และ 

ด้้านการมีส่ี่วนร่วมกัับชุุมชน (Collaborating with the community) ค่อ่นข้างน้อ้ย ไม่่ได้้ถููกกล่า่วถึงึเท่่าใดนัักในบริบิท

ของสัังคมไทยปััจจุบััน อย่่างไรก็็ตาม ผู้้�วิจััยเห็็นว่าด้านการเรีียนรู้้�ที่่�บ้้าน (Learning at home) ควรเกิิดควบคู่่�ไปกับการ

อบรมเลี้้�ยงดููเด็็ก (Parenting) เน่ื่�องจากกิิจกรรมมีีความเกี่่�ยวเน่ื่�องสอดคล้องกัันเม่ื่�อได้้สััมภาษณ์์จากครูู และผู้้�ปกครอง 

จึึงอาจจะกำำ�หนดรวมกัันเป็็น “ด้้านการอบรมเลี้้�ยงดููเด็็กและสร้างการเรีียนรู้้�ที่่�บ้้าน” เพ่ื่�อให้้เกิิดความเหมาะสมกัับบริิบทสัังคมไทย	



รายงานผลสััมฤทธ์ิ์� การดำำ�เนิินงานด้้านวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม
ของสำำ�นักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษา ประจำำ�ปีงีบประมาณ พ.ศ. 2565121

	 1.5 การพััฒนารููปแบบการจััดการศึึกษาแบบมีีส่วนร่วมในสถานพััฒนาเด็็กปฐมวััยในประเทศไทย

	 การพััฒนารููปแบบการจััดการศึึกษาแบบมีส่ี่วนร่วมในสถานพััฒนาเด็ก็ปฐมวััยในประเทศไทย ได้้ศึึกษา วิเิคราะห์์

สัังเคราะห์์ข้้อมููลจากเอกสารงานวิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้อง ป ระกอบกัับแบบสอบถามและแบบสััมภาษณ์์จากผู้้�บริิหาร ครูู / 

ครููพี่่�เลี้้�ยง/ผู้้�ดููแลเด็็ก ผู้้�ปกครอง ในสถานพััฒนาเด็็กปฐมวััยสัังกััดสำำ�นัักงานคณะกรรมการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน และองค์์กร

ปกครองส่่วนท้องถิ่่�น จา กนั้้�นพััฒนาเป็็นร่างรููปแบบการจััดการศึึกษาแบบมีีส่่วนร่วมในสถานพััฒนาเด็็กปฐมวััย 

ในประเทศไทย นำำ�เสนอต่่อผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิด้้านการพััฒนาเด็็กปฐมวััย ด้านการบริิหารการศึึกษา และด้้านการวิิจััยการศึึกษา

รวมทั้้�งสิ้้�น  5 ท่ าน  เพ่ื่�อวิิพากษ์์รููปแบบฯ และปรับปรุงเป็็นรููปแบบการจััดการศึึกษาแบบมีีส่่วนร่วมในสถานพััฒนา 

เด็็กปฐมวััยในประเทศไทย โดยมีีรายละเอีียดดัังนี้้�

	 • ชื่่�อรููปแบบ 

	 รููปแบบการจััดการศึึกษาแบบมีีส่่วนร่วมของสถานพััฒนาเด็็กปฐมวััยในประเทศไทยด้้านการส่่งเสริมพ่่อแม่่ผู้้�ปกครอง	

	 • หลัักการและแนวคิด

	 พระราชบัญญััติิการพััฒนาเด็็กปฐมวััย พ.ศ. 2562 มาตรา 7 กำำ�หนดให้้ บิดา มารดา และผู้้�ปกครองมีีหน้้าที่่� 

จััดให้้เด็็กปฐมวััยซึ่่�งอยู่่�ในความดููแลได้้รัับการพััฒนาตามแนวปฏิิบััติิที่่�ดีีเกี่่�ยวกัับการพััฒนาเด็็กปฐมวััย ป ระกอบกัับ 

มาตรฐานสถานพััฒนาเด็็กปฐมวััยแห่่งชาติ มาตรฐานที่่� 1 การบริิหารจััดการสถานพััฒนาเด็็กปฐมวััย ตั วบ่่งชี้้�ที่่� 1.5  

การส่่งเสริมการมีีส่่วนร่วมของครอบครัวและชุุมชน กำำ�หนดตัวบ่่งชี้้�ย่่อยไว้้ดัังนี้้�

	 	 1.5.1 มี การส่ื่�อสารเพ่ื่�อสร้างความสััมพัันธ์และความเข้้าใจอันดีระหว่่างพ่่อแม่่/ผู้้�ปกครองกัับสถานพััฒนา 

เด็็กปฐมวััยเกี่่�ยวกัับตััวเด็็กและการดำำ�เนิินงานของสถานพััฒนาเด็็กปฐมวััย

	 	 1.5.2 การจััดกิจกรรมที่่�พ่่อแม่่/ผู้้�ปกครอง/ครอบครัว และชุุมชนมีส่่วนร่วม

	 	 1.5.3 ดำำ�เนิินงานให้้สถานพััฒนาเด็็กปฐมวััยเป็็นแหล่่งเรีียนรู้้�แก่่ชุุมชนในด้านการพััฒนาเด็็กปฐมวััย

	 	 1.5.4 มีคณะกรรมการสถานพััฒนาเด็็กปฐมวััย

	 	 จากความสำำ�คััญดัังกล่่าว พ่ อแม่่ ผู้้�ป กครองจึึงมีีส่่วนสำำ�คััญในการพััฒนาให้้เด็็กปฐมวััยเติิบโตอย่่างสมวััย  

ด้้วยการช่่วยเลี้้�ยงดูู ป กป้้องจากอัันตราย หากผู้้�ใหญ่่ให้้ความรัักเอาใจใส่่ใกล้้ชิิด  อบรมเลี้้�ยงดููโดยเข้้าใจเด็็ก พร้ อมจะ 

ตอบสนองความต้้องการพื้้�นฐานที่่�เปลี่่�ยนไปตามวััยได้้อย่า่งเหมาะสมให้้สมดุุลกัันทั้้�งทางด้้านร่างกาย จิตใจ อารมณ์์ สังคม

และสติปััญญาแล้้ว เด็็กจะเติิบโตแข็็งแรง แจ่่มใส มีความมั่่�นคงทางใจ รู้้�ภาษา ใฝ่่รู้้� และใฝ่่ดี พร้อมที่่�จะพััฒนาตนเองใน

ขั้้�นต่อไป ให้้เป็็นคนเก่ง่และคนดีอียู่่�ในสังัคมได้้อย่า่งเป็็นสุขและมีีประโยชน์ ไม่่เพีียงแต่่การเลี้้�ยงดููบุตรหลานที่่�บ้้านเท่่านั้้�น

ในสถานพััฒนาเด็็กปฐมวััยก็็จำำ�เป็็นต้องส่่งเสริมการมีีส่่วนร่วมของผู้้�ปกครอง โดยเน้้นให้้มีีการทำำ�งานร่วมกัันระหว่่างครูู 

และผู้้�ปกครองในการส่่งเสริมพััฒนาการและเตรีียมความพร้อมให้้แก่่เด็็ก ด้วยการใช้้เทคนิคและวิิธีีการต่่าง ๆ  ซ่ึ่�งผู้้�ปกครอง

อาจกระทำำ�ด้้วยตนเองหรืือให้้ความร่่วมมืือกัับหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง ลักษณะการมีีส่่วนร่วม มีตั้้�งแต่่การวางแผนการทำำ�งาน

การเรีียนรู้้� และการตััดสินใจ (Grolnick & Slowiaczck, 1994; ธีรภััทร์์ เจริญดีี, 2542; ฉันทนา ภาคบงกช, 2537; หรรษา

 นิลวิิเชีียร, 2535; อรุุณีี หรดาล, 2536) เพ่ื่�อนำำ�ไปสู่�เป้้าหมายในการให้้ผู้้�ปกครองมีีความเข้้าใจความต้้องการและลัักษณะ

ของเด็็ก รวมทั้้�งให้้การศึึกษาที่่�เหมาะสม อันจะนำำ�ไปสู่�การมีีพััฒนาการที่่�สมวััยของเด็็กปฐมวััย 

	 ทั้้�งนี้้� จา กการศึึกษาองค์์ประกอบของการมีีส่่วนร่วมของผู้้�ปกครองในการจััดการศึึกษาเด็็กปฐมวััยของ 

สถานพััฒนาเด็็กปฐมวััยสัังกััดสำำ�นัักงานคณะกรรมการการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน และองค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น ทั้้�ง 4 ภููมิภาค

พบว่่า  องค์์ประกอบที่่�สำำ�คััญในการส่่งเสริมและสนัับสนุนให้้พ่่อแม่่ผู้้�ปกครองมีีส่่วนร่วมในสถานพััฒนาเด็็กปฐมวััย 
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ประกอบด้้วย 3 องค์์ประกอบ คืือ ด้านการส่ื่�อสาร ด้านการอบรมเลี้้�ยงดููเด็็กและสร้างการเรีียนรู้้�ที่่�บ้้าน และด้้านการเป็็น

อาสาสมััคร โดยอาศััยการสนัับสนุุนจากหน่่วยงานต้้นสังกััด  องค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น  สำำ�นัักงานสาธารณสุุขจัังหวััด 

และคนในชุมชน เพ่ื่�อให้้เกิิดประสิิทธิิภาพและความยั่่�งยืืนต่อไป

	 • วััตถุุประสงค์์

		  1) เพื่่�อพััฒนาเด็็กปฐมวััยให้้มีีพััฒนาการสมวััย

		  2) เพื่่�อส่่งเสริมและสนับสนุนให้้พ่่อแม่่ผู้้�ปกครองมีีส่วนร่วมในสถานพััฒนาเด็็กปฐมวััย 

	 • องค์์ประกอบของรููปแบบ

	 รููปแบบการเสริมพลังพ่่อแม่่ผู้้�ปกครองเพ่ื่�อสร้างการมีีส่่วนร่วมในสถานพััฒนาเด็็กปฐมวััย มีเป้้าหมายเพ่ื่�อพััฒนา

ผู้้�เรีียนในระดัับปฐมวััยให้้มีีพััฒนาการสมวััย ซ่ึ่�งต้้องอาศัยความร่่วมมืือกัันระหว่่างพ่่อแม่่ผู้้�ปกครอง ผู้้�บริิหาร ครูู และครูู

พี่่�เลี้้�ยงในการมีีส่่วนร่วมใน 4 ด้าน ดัังนี้้�

	 	 ด้้านที่่� 1 ด้านการส่ื่�อสาร

	 	 ด้้านที่่� 2 ด้านการอบรมเลี้้�ยงดููเด็็กและสร้างการเรีียนรู้้�ที่่�บ้้าน

	 	 ด้้านที่่� 3 ด้านการเป็็นอาสาสมัคร

	 	 ทั้้�งนี้้� การมีีส่่วนร่วมของพ่่อแม่่ผู้้�ปกครองในสถานพััฒนาเด็็กปฐมวััยจะเป็็นรููปธรรมและเกิิดความยั่่�งยืืนมาก

ยิ่่�งขึ้้�น จำ ำ�เป็็นต้องได้้รัับการสนัับสนุนจากหน่่วยงานอย่่างน้้อย 4 กลุ่่�ม ป ระกอบด้้วย หน่่วยงานต้นสังกััด  สำำ�นัักงาน

สาธารณสุุขจัังหวััด องค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น และชุุมชน

	 • เงื่่�อนไขและปััจจััยความสำำ�เร็็จ 

	 รููปแบบการเสริมิพลังพ่่อแม่่ผู้้�ปกครองเพื่่�อสร้างการมีส่ี่วนร่วมในสถานพััฒนาเด็ก็ปฐมวัยัจะสำำ�เร็็จได้จ้ำำ�เป็็นต้อง

มีีการส่่งเสริมใน 3 ส่วน คืือ ด้านนโยบาย ด้านหลัักสููตร ด้านผู้้�บริิหารและครูู/ครููพี่่�เลี้้�ยง/ผู้้�ดููแลเด็็ก 

	  อภิิปราย

	 ผลจากโครงการพััฒนารููปแบบการจััดการศึึกษาแบบมีีส่่วนร่วมในสถานพััฒนาเด็็กปฐมวััยในประเทศไทย  

ได้้สำำ�รวจความคิิดเห็็นเกี่่�ยวกัับรููปแบบการจััดการศึึกษาแบบมีีส่่วนร่วมในสถานพััฒนาเด็็กปฐมวััยในประเทศไทย  

เก็็บข้้อมููลจากการสััมภาษณ์์และแบบสอบถาม โดยมีีกลุ่่�มเป้้าหมายจำำ�นวน  3 กลุ่่�ม คืื อ กลุ่่�มผู้้�บริิหาร กลุ่่�มครููและ 

ครููพี่่�เลี้้�ยง และกลุ่่�มผู้้�ปกครอง ที่่�ปฏิิบััติิงานอยู่่�ในสังกััดสำำ�นัักงานคณะกรรมการการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน และองค์์กรปกครอง

ส่่วนท้องถิ่่�น สามารถอภิิปรายผลจากการศึึกษา ได้้ดัังนี้้�

	 การอบรมเลี้้�ยงดูู ครูู/ครููพี่่�เลี้้�ยง/ผู้้�ดููแลเด็็ก กับพ่่อแม่่ ผู้้�ปกครอง มีความคิิดเห็็นสอดคล้องกัันเกี่่�ยวกัับกิิจกรรม

การมีีส่่วนร่วมของพ่่อแม่่ ผู้้�ปกครองที่่�จะช่่วยในการส่่งเสริมพััฒนาการให้้เด็็กมากที่่�สุุด คืือ การอบรมเลี้้�ยงดูู โดยผู้้�ปกครอง

สร้างความรัักความอบอุ่่�นในครอบครัวด้้วยการซัักถามเร่ื่�องราวต่่าง ๆ ที่่ �เกิิดขึ้้�นในสถานพััฒนาเด็็กปฐมวััย ส อดแทรก

คุุณธรรมในขณะที่่�พููดคุย ให้้ช่่วยเหลืืองานบ้าน สอนทำำ�การบ้้าน ช่วยทบทวนในสิ่่�งที่่�ครููสอน อ่านหนัังสืือ และเล่่านิทาน

ฝึึกให้้เด็็กมีีพััฒนาการทั้้�งการฟััง การพููด  การอ่่าน  การเขีียน  โดยการจััดหาสิ่่�งจำำ�เป็็นพื้้�นฐานทางกายภาพสำำ�หรัับเด็็กที่่�

เอื้้�อต่่อการเรีียนรู้้�  อาจเป็็นเพราะปััจจุบัันที่่�ประเทศไทยกำำ�ลัังเผชิิญปััญหาการแพร่่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 

2019 ทำ ำ�ให้้พ่่อแม่่ ผู้้�ป กครองต้้องมีีส่่วนร่วมกัับครููผู้้�สอนในการส่่งเสริมและพััฒนาการจััดการเรีียนรู้้�แก่่เด็็กปฐมวััย  

รวมทั้้�งการจััดสภาพแวดล้อมที่่�ดีีในการดำำ�เนิินงานและจััดกิจกรรมที่่�เสริมสร้างประสบการณ์์การเรีียนรู้้�ให้้กัับเด็็กปฐมวััย

ทั้้�งที่่�โรงเรีียนและที่่�บ้้าน เพ่ื่�อให้้เด็็กมีีพััฒนาการที่่�สมวััยทั้้�ง 4 ด้าน (สำำ�นัักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษา. (2563). รายงาน



รายงานผลสััมฤทธ์ิ์� การดำำ�เนิินงานด้้านวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม
ของสำำ�นักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษา ประจำำ�ปีงีบประมาณ พ.ศ. 2565123

เรีียนออนไลน์์ยุุคโควิิด-19 : วิ กฤตหรืือโอกาสการศึึกษาไทย. สืื บค้้น  20 มกราคม 2566.) ส อดคล้้องกัับงานวิจััย 

ของนัันทิยา น้อยจัันทร์์ (2563) ได้้ศึึกษาระดัับการให้้ความรู้้�แก่่ผู้้�ปกครองในการเสริมสร้างพััฒนาการเด็็กปฐมวััยในศููนย์์

พััฒนาเด็็กเล็็ก ผลการวิิจััยพบว่่า ระดัับการให้้ความรู้้�แก่่ผู้้�ปกครองในการเสริมสร้างพััฒนาการเด็็กปฐมวััยในด้านการเลี้้�ยงดูู 

อยู่่�ในระดัับมาก และสอดคล้องกัับวััชราภรณ์์ ศรีโนนยาง (2562) ได้้ศึึกษาความต้้องการจำำ�เป็็นของการมีีส่่วนร่วมของ 

ผู้้�ปกครองในการส่่งเสริมการเรีียนรู้้�ของเด็็กปฐมวััยในศููนย์พั์ัฒนาเด็็กเล็็กในเขตอำำ�เภอหนองเรืือ จัังหวััดขอนแก่่น ผลวิิจััย

พบว่่า การมีีส่่วนร่วมด้้านการอบรมเลี้้�ยงดููอยู่่�ในระดัับมากที่่�สุุด อย่า่งไรก็็ตาม มีพ่่อแม่่ ผู้้�ปกครองชาวต่่างชาติบางครอบครัว

ไม่่สามารถสอนลููกทำำ�การบ้้านหรืือทบทวนสิ่่�งที่่�ครููสอนได้้ เน่ื่�องจากไม่่สามารถอ่่านหรืือเข้้าใจภาษาไทย แต่่สามารถที่่�จะ

อบรมให้้ลููกช่่วยเหลืือตนเองได้้ เช่่น การทานอาหาร การล้้างมืือ หรืือการเก็็บรัักษาของส่่วนตัว เป็็นต้น

	  การเรีียนรู้้�ท่ี่�บ้้าน เป็็นด้านที่่�ผู้้�ให้้ข้้อมููลจากแบบสอบถามเห็น็ว่ามีความสำำ�คัญัมากที่่�สุุดถึงร้้อยละ 62.34 แต่่จาก

การสััมภาษณ์์กลัับพบว่่าไม่่มีีการกล่่าวถึึงในด้านนี้้�เท่่าใดนััก จ ะพบว่่าพ่อแม่่ ผู้้�ป กครองที่่�มีีฐานะทางเศรษฐกิิจและสัังคมดีี 

จะมีีส่่วนร่วมในการเรีียนรู้้�ของบุุตรหลานมากกว่่าและมีีการจััดสภาพแวดล้อมการเรีียนรู้้�ที่่�บ้้านให้้เหมาะสมส่่วนพ่อแม่่  

ผู้้�ปกครองในกลุ่่�มที่่�ต้้องทำำ�งานและไม่่มีีเวลาดููแลบุุตรหลาน จะเป็็นอุปสรรคหนึ่่�งในการมีีส่่วนร่วมในการเรีียนรู้้� สอดคล้อง

กัับผลการวิิจััยจากสหราชอาณาจัักรที่่�กล่่าวว่่า พ่อแม่่ ผู้้�ปกครองจากกลุ่่�มชาติพัันธุ์์�และ/หรืือกลุ่่�มชนกลุ่่�มน้้อยทางภาษา

จะไม่่มีีความมั่่�นใจหรืือทัักษะในการชี้้�แนะบุุตรหลานของตน หรืือครููและโรงเรีียนอาจมองว่่ามีความสามารถและประสิิทธิิผล

น้้อยกว่่าในการสนัับสนุนการศึึกษาของบุุตรหลาน  (Goodall และ Vorhaus , 2553) งานวิจััยของ Williams and 

Sanchez (2011) ได้้สนัับสนุนความเห็็นดัังกล่่าว โดยระบุุถึึงอุุปสรรค 4 ด้านต่อการมีีส่่วนร่วมของพ่่อแม่่ ผู้้�ปกครอง คืือ

เวลาของพ่่อแม่่ ผู้้�ปกครอง การขาดความเข้้าใจ การขาดทรัพัยากรทางการเงินิ และการขาดความตระหนััก ในบริิบทของ

สถานพััฒนาเด็็กปฐมวััยของประเทศไทยที่่�มีีบริิบทของพ่่อแม่่ผู้้�ปกครองประกอบอาชีีพเกษตรกรรม พ บว่่าผู้้�ปกครอง 

ส่่วนมากประกอบอาชีพเกษตรกรรมจึึงไม่่มีีเวลาในการแสดงบทบาทในกิจกรรมต่่าง ๆ ของศููนย์พััฒนาเด็็กเล็็ก  

และเห็็นว่าการจััดการศึึกษาของบุุตรหลานเป็็นเร่ื่�องของศููนย์พั์ัฒนาเด็็กกัับครููเท่่านั้้�น (เยาวลัักษณ์์ แกวโกย เผาพงษ์์พััฒน์์

บุุญกะนัันท์ และ กิติิวััชร ถ้วยงาม, 2560)

	 ด้้านการติิดต่อสื่่�อสาร เป็็นด้านที่่�ผู้้�ให้้ข้้อมููลจากแบบสอบถามและการสััมภาษณ์์มีีความเห็็นตรงกัันว่าควรให้้

ความสำำ�คััญเพ่ื่�อสร้างการมีีส่่วนร่วมของพ่่อแม่่ ผู้้�ป กครองในสถานพััฒนาเด็็กปฐมวััย อย่่างไรก็็ตามในบางพื้้�นที่่�ห่่างไกล 

การเดิินทางยากลำำ�บาก หรืือกรณีีพ่่อแม่่ ผู้้�ป กครองต้้องไปทำำ�งานในช่วงที่่�มีีการจััดประชุุมผู้้�ปกครอง ทำ ำ�ให้้การส่ื่�อสาร

แบบที่่�มีีโอกาสพบปะกัันน้อยลง ซ่ึ่�งสอดคล้องกัับงานวิจััยของ Gina Madrigal Sapungan, Ronel Mondragon  

Sapungan (2014) ที่่�กล่่าวถึึงอุุปสรรคทางด้า้นการเดินิทางของพ่อ่แม่่ ผู้้�ปกครองมาร่ว่มประชุมุ ไม่่มีีบริิการรัับส่่งเพ่ื่�อไป

ประชุุม และการประชุุมจะจััดขึ้้�นในช่วงเวลาทำำ�งาน ประกอบกัับอุุปสรรคของระบบการจ้้างงานที่่�ไม่่มีีการจ่่ายเงิินช่วยเหลืือ 

ไม่่มีีสิิทธิ์์�ลางานเพ่ื่�อกิิจกรรมของบุุตรหลาน ขาดทรััพยากรที่่�พร้อมสนัับสนุนการมีีส่่วนร่วมของผู้้�ปกครองและครอบครัว 

นอกจากนี้้�ยัังมีีอุุปสรรคทางด้้านภาษาในกลุ่่�มชาติพัันธุ์์� ทำ ำ�ให้้ครููไม่่สามารถส่ื่�อสารกัับพ่่อแม่่ผู้้�ปกครองได้้ ส อดคล้องกัับ

งานวิจััยของ อภิิรดีี ไชยกาล วรวรรณ เหมชะญาติ และ สร้ อยสน ส กลรัักษ์์ (2561) การจััดการเรีียน 

การสอนในพื้้�นที่่�ที่่�มีีกลุ่่�มชาติพัันธุ์์�ที่่�มีีลัักษณะเฉพาะของวััฒนธรรม โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งภาษากลุ่่�มชาติพัันธุ์์�ที่่�ไม่่ใช้้ภาษาไทย 

ครููจำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�จะต้้องให้้ความสำำ�คััญกัับภาษาถิ่่�น  ไม่่เช่่นนั้้�นจะไม่่สามารถส่ื่�อสารกัับคนในพื้้�นที่่�ได้้ ชุ มชนก็จะไม่่ให้้

ความร่่วมมืือเพราะรู้้�สึกถึึงความแปลกแยกทางวััฒนธรรม ดัังนั้้�น การจััดการศึึกษาบนพื้้�นฐานของความหลากหลายของ
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ชาติพัันธุ์์�จึงควรนำำ�วััฒนธรรมและชุุมชนเข้้ามามีส่่วนร่วมในการจััดการเรีียน นอกจากนี้้� ยั ังมีีกลุ่่�มผู้้�เรีียนที่่�ไม่่ได้้อาศัยอยู่่�

กัับบิิดา มารดาที่่�แท้้จริง แต่่อาศัยอยู่่�กับ ปู่� ย่่า ตายาย ซ่ึ่�งเป็็นผู้้�สููงวััย ไม่่ถนััดในการใช้้เครื่�องมืือส่ื่�อสาร 

	 ด้้านการตััดสินใจ ในบริิบทของสถานศึึกษาในประเทศไทย บทบาทของผู้้�ปกครองในด้านการตััดสินใจค่อนข้างน้้อย

ส่่วนใหญ่่จะเป็็นลักษณะของการดำำ�เนิินการตามนโยบายหรืือข้้อสั่่�งการของต้้นสังกััด  หรืือคณะกรรมการสถานศึึกษา 

จึึงทำำ�ให้้พ่่อแม่่ผู้้�ปกครองกล่่าวถึึงด้้านนี้้�น้้อยมาก ประกอบกัับทััศนคติของครููและพ่่อแม่่ผู้้�ปกครองที่่�มองว่่าหน้้าที่่�ในโรงเรีียน

เป็็นของครููมากกว่่าที่่�จะให้้พ่่อแม่่ผู้้�ปกครองเข้้ามาตัดสินใจร่วม ซ่ึ่�งพ่่อแม่่ผู้้�ปกครองบางส่่วนก็เห็็นควรมอบอำำ�นาจ 

การตััดสินใจให้้กัับทางโรงเรีียน  การเข้้ามามีบทบาทมากเกิินไปอาจจะทำำ�ให้้เกิิดความขััดแย้้งขึ้้�น  ดัังเช่่นในงานวิจััยของ

ต่่างประเทศจะมีีการกำำ�หนดรููปแบบของการมีีส่่วนร่วมในการจััดการศึึกษาไว้้เป็็นรููปแบบการป้้องกััน  (Protective  

Model) – เป้้าหมายของรููปแบบนี้้�คืือ เพ่ื่�อหลีีกเลี่่�ยงความขััดแย้้งระหว่่างครููและผู้้�ปกครองโดยแยกหน้้าที่่�การสอนและ

การเลี้้�ยงดููออกจากกััน  เรีียกว่่ารููปแบบการป้้องกัันเน่ื่�องจากวััตถุุประสงค์์คืือ ป กป้้องโรงเรีียนจากการแทรกแซง 

จากผู้้�ปกครอง ความรัับผิิดชอบของครูู คืือ การให้้ความรู้้�แก่่เด็็ก ๆ  ในขณะที่่�ความรัับผิิดชอบของผู้้�ปกครองคืือ การดููแล

ให้้เด็็ก ๆ ไปโรงเรีียนตรงเวลา  ในรููปแบบนี้้� การมีีส่่วนร่วมของผู้้�ปกครองถููกมองว่่าไม่่จำำ�เป็็นและอาจรบกวนการศึึกษา

ของเด็็ก (Swap, 1993 อ้างถึึงใน Maša Đurišić and Mila Bunijevac, 2017) ซ่ึ่�งในบริิบทประเทศไทยสอดคล้องกัับ

งานวิจััยของ โชติกา เหมืืองอุ่่�น (2563) ที่่�พบว่่า การมีีส่่วนร่วมด้้านการตััดสินใจยู่่�ในระดัับน้้อย เหตุุที่่�เป็็นเช่่นนั้้�นอาจเป็็น

เพราะว่่าผู้้�ปกครองยัังขาดความร่่วมมืือและการเข้้ามามีส่่วนร่วมในการตััดสินใจในด้านต่าง ๆ เช่่น  การจััดทำำ�หลัักสููตร

การศึึกษาปฐมวััย กิจกรรมการเรีียนการสอน สภาพแวดล้อม การส่ื่�อสาร 

	ด้ านอาสาสมััคร จา กการสััมภาษณ์์ พ บว่่า พ่ อแม่่ ผู้้�ป กครองในเมืืองจะมีีส่่วนร่วมในการเป็็นอาสาสมัคร 

ค่่อนข้างน้้อย เน่ื่�องจากสถานพััฒนาเด็็กปฐมวััยค่่อนข้างมีีความพร้อมในทุกด้้าน สามารถจััดหางบประมาณในการดำำ�เนิินการ

ด้้านต่าง ๆ ได้้เอง โดยไม่่จำำ�เป็็นต้องอาศัยพ่่อแม่่ ผู้้�ปกครองเข้้ามาช่วยเหลืือ สอดคล้องกัับงานวิจััยของนัันทวีีร์์ พงษ์์นาค

(2561) ทำำ�ให้้การมีีส่ว่นร่วมด้้านอาสาสมัครที่่�อยู่่�ในระดัับปานกลาง ทั้้�งนี้้� เป็็นเพราะผู้้�ปกครองมีีภาระหน้้าที่่�ที่่�ต้อ้งใช้้เวลา

ในการทำำ�งาน  หาเลี้้�ยงครอบครัว ทำ ำ�ให้้้�ไม่่มีีเวลาในการร่่วมเป็็นอาสาสมัครของทางโรงเรีียน  และผลการวิิจััยของ 

นริสา  รอดบำำ�รุุง (2558) เร่ื่�องการมีีส่่วนร่วมของผู้้�ปกครองต่่อการจััดการศึึกษาระดัับปฐมวััยของโรงเรีียนในเครืือข่่าย

แกลงบููรพา สั งกััดสำำ�นัักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษาประถมศึึกษาระยอง เขต 2 ผลการศึึกษาพบว่่า  การมีีส่่วนร่วมของ 

ผู้้�ปกครองต่่อการจััดการศึึกษาระดัับปฐมวััยของโรงเรีียนในเครืือข่่ายแกลงบููรพา สังกััดสำำ�นัักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษาประถม

ศึึกษาระยอง เขต 2 ในด้านการอาสาสมัครอยู่่�ในระดัับปานกลาง อย่า่งไรก็็ตาม พ่อแม่่ผู้้�ปกครองในเขตห่่างไกล ทุรกัันดาร

ยัังคงต้้องอาศัยทั้้�งแรงงานและงบประมาณในการสนัับสนุน  เช่่น  การสร้างรั้้�ว สร้ างสนามเด็็กเล่่น ตั ดหญ้้า ตั ดต้นไม้้  

ซ่ึ่�งข้้อดีีคืือ ทำำ�ให้้พ่่อแม่่ผู้้�ปกครองรู้้�สึกถึึงการเป็็นส่วนหนึ่่�งของโรงเรีียน อยากดููแลรัักษามากขึ้้�น

	 ด้้านการมีีส่วนร่่วมในชุุมชน เป็็นด้านที่่�สำำ�คััญมากสำำ�หรัับสถานพััฒนาเด็็กปฐมวััยที่่�มีีขนาดเล็็ก ขาดแคลน 

งบประมาณสนัับสนุน  เน่ื่�องจากคนในชุมชนสามารถระดมทรััพยากรในด้านต่าง ๆ มาช่วยเหลืือได้้ค่่อนข้างมาก  

ในบางพื้้�นที่่�ที่่�สััมภาษณ์์ หากพ่่อแม่่ ผู้้�ปกครองมีีส่่วนร่วมในชุมชน ชุมชนเองก็็จะช่่วยเหลืือบุุตรหลานด้วย สอดคล้องกัับ

งานวิจััยของ ดิเรก มั่่�นเมืือง ทวนทอง เชาวกีีรติิพงศ์์ และเจริญวิิชญ์ สมพงษ์์ธรรม (2560) ส่งเสริมการมีีส่่วนร่วมระหว่่าง

โรงเรีียน ชุ มชน  และหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องในการจััดการศึึกษา  กลยุุทธ์์นี้้�มีีความสำำ�คััญ เน่ื่�องจากการพััฒนาคุณภาพ 

การศึึกษาในปัจจุบััน ต้ องเปิิดโอกาสให้้ชุุมชน ส ถาบันทางศาสนา  องค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น  และหน่่วยงานอื่�น  ๆ  
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มีีส่่วนร่วมในการจััดการศึึกษา ในรููปของ “ภาคี” เพ่ื่�อพััฒนาโรงเรีียนตามความต้้องการของชุุมชน ทั้้�งนี้้�ชุุมชน หน่่วยงาน

ในพื้้�นที่่�ให้้การสนัับสนุุนช่วยเหลืือด้้านการเงิิน  แรงงาน วั ัสดุอุุปกรณ์์ ตลอดจนความคิิดเห็็นและข้้อเสนอแนะในการ

ปรับปรุงการดำำ�เนิินงานของโรงเรีียน ซ่ึ่�งสอดคล้องกัับ การบริิหารสถานศึึกษาตามหลัักธรรมาภิบาล อย่า่งไรก็็ตาม บทบาท

ของชุุมชนในปัจจุบัันที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการศึึกษาค่อนข้างน้้อย หากมีีพื้้�นที่่�ให้้พ่่อแม่่ผู้้�ปกครองเข้้ามามีส่่วนร่วมก็็จะเป็็น

ประโยชน์มากขึ้้�น

	 	ข้้อเสนอเชิิงนโยบายในการจััดการศึึกษาแบบมีีส่วนร่วมในสถานพััฒนาเด็็กปฐมวััยในประเทศไทย จากการวิิจััย	

	 1. ค วรกำำ�หนดให้้การมีีส่่วนร่วมของพ่่อแม่่ ผู้้�ป กครองบรรจุุอยู่่�ในแผนและนโยบายการศึึกษาของทุุกสัังกััด  

โดยกำำ�หนดเป็็นแผนงานหรืือกลยุุทธ์์ของสถานพััฒนาเด็็กปฐมวััยหรืือของหน่่วยงานต้นสังกััด สร้ างความตระหนัักถึึง 

ความสำำ�คััญให้้กัับคนในประเทศ ควรกำำ�หนดตัวชี้้�วััดสำำ�หรัับการมีีส่่วนร่วมของพ่่อแม่่ ผู้้�ปกครองในสถานพััฒนาเด็็กปฐมวััย

รวมทั้้�งให้้สิ่่�งจููงใจและการสนัับสนุุนสำำ�หรัับการมีีส่่วนร่วมของพ่่อแม่่ผู้้�ปกครอง ในระดัับท้้องถิ่่�นที่่�มีีความห่่างไกลและ

ขาดแคลน  หน่่วยงานต้นสังกััดสามารถสนัับสนุนให้้พ่่อแม่่ผู้้�ปกครองเข้้ามามีบทบาทและสร้างความรัับผิิดชอบใน 

สถานพััฒนาเด็็กปฐมวััยให้้มากยิ่่�งขึ้้�น น อกจากนี้้� ยั งควรมีีการวิิเคราะห์์ความต้้องการ การจััดลำำ�ดัับความสำำ�คััญ และ 

การติิดตามและประเมิินผลระหว่่างหน่่วยงานต้นสังกััด สถานพััฒนาเด็็กปฐมวััย และพ่่อแม่่ ผู้้�ปกครองอย่่างต่่อเน่ื่�อง

	 2. หลัักสููตรสำำ�หรับัครููปฐมวัยั ควรกำำ�หนดให้้มีีรายวิิชาที่่�สร้างความตระหนัักหรืือให้ค้วามสำำ�คัญัในการจััดกิจกรรม

ที่่�ช่่วยส่่งเสริมให้้บ้้านและโรงเรีียนมีส่่วนร่วมกัันมากขึ้้�น  หรืือเพิ่่�มเติิมกระบวนการจััดกิจกรรมที่่�มีีพ่่อแม่่ ผู้้�ป กครอง 

มีีส่่วนร่วมในการส่่งเสริมพััฒนาการเด็็กในทุกรายวิิชาของหลัักสููตร เพ่ื่�อให้้ผู้้�ที่่�จบไปเป็็นครููมีทััศนคติทางบวกต่่อการ 

ส่่งเสริมและสนัับสนุนพ่อแม่่ผู้้�ปกครองให้้เข้้ามามีส่่วนร่วมสถานพััฒนาเด็็กปฐมวััยมากขึ้้�น  ซ่ึ่�งจะช่่วยส่่งผลให้้กระบวน 

การศึึกษาประสบความสำำ�เร็็จได้้โดยง่่าย

	 3. หลัักสููตรการศึึกษาปฐมวััยควรเน้้นบทบาทของพ่่อแม่่ ผู้้�ป กครองที่่�จำำ�เป็็นต่อการศึึกษาของบุุตรหลาน  

โดยกำำ�หนดวััตถุุประสงค์์หนึ่่�งที่่�เน้้นการมีีส่่วนร่วมของพ่่อแม่่ ผู้้�ป กครอง เพ่ื่�อสร้างความตระหนัักถึึงความสำำ�คััญของ 

พ่่อแม่่ ผู้้�ป กครองในการสนัับสนุนการเจริญเติิบโตและพััฒนาการของบุุตรหลาน  เสริมสร้างความสััมพัันธ์ระหว่่างบ้้าน

และโรงเรีียน ปรับปรุงการส่ื่�อสารระหว่่างพ่่อแม่่ ผู้้�ปกครองและโรงเรีียน และร่่วมกัันปรับปรุงผลการเรีียนรู้้�ของบุุตรหลาน

รวมถึึงคำำ�นึึงถึึงการจััดกิจกรรมที่่�ใช้้ “ภาษาแม่่ของเด็็ก” ในกลุ่่�มผู้้�เรีียนที่่�มีีความหลากหลายทางชาติพัันธุ์์�

	 4. ผู้้� บริิหาร ครูู และครููพี่่�เลี้้�ยงควรได้้รัับการฝึึกอบรมเกี่่�ยวกัับการสร้างการมีีส่่วนร่วมของพ่่อแม่่ ผู้้�ป กครอง  

เพ่ื่�อให้้มีีความรู้้�และมีีวิิธีีการที่่�ถููกต้้องในการส่่งเสริมและสนัับสนุนให้้พ่่อแม่่ ผู้้�ปกครองมีีส่่วนร่วมในการศึึกษาของบุุตรหลาน 

โดยปรับกรอบความคิิดใหม่่ว่่าการมีส่ี่วนร่วมนั้้�น ไม่่ใช่่แค่่การจััดการประชุมุหรืือจััดกิจกรรมที่่�ให้้พ่่อแม่่ผู้้�ปกครองเข้้าร่วม

แต่่เปิิดใจรับพ่่อแม่่ ผู้้�ป กครองเข้้าสู่�ห้องเรีียน  เช่่น  การสร้างพื้้�นที่่�เฉพาะสำำ�หรัับคำำ�ถามและคำำ�ตอบจากพ่่อแม่่  

ผู้้�ปกครอง และจััดการเยี่่�ยมบ้้านที่่�มีีการแลกเปลี่่�ยนเร่ื่�องการเลี้้�ยงดููบุตรหลาน 

	 5. หน่่วยงานต้นสังกััดควรมีีนโยบายรองรัับเกี่่�ยวกัับการปิิดโรงเรีียนและการศึึกษาทางไกล และจำำ�เป็็นต้อง 

คำำ�นึึงถึึงศัักยภาพของพ่่อแม่่ ผู้้�ป กครองที่่�แตกต่่างกัันในการช่่วยให้้บุุตรหลานเรีียนรู้้�  โดยอาจให้้การสนัับสนุนด้วย 

ชุุดการเรีียนรู้้�ที่่�บ้้าน  โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในพื้้�นที่่�ที่่�ไม่่มีีสััญญาณอิินเทอร์์เน็็ตหรืือไฟฟ้าจากสถานการณ์์โควิดที่่�ผ่่านมา  

พบว่่า พ่ อแม่่ ผู้้�ป กครองมีีส่่วนร่วมผ่่านสื่�อสัังคมออนไลน์์ทำำ�ให้้ผู้้�ปกครองมีีส่่วนร่วมในการศึึกษาของบุุตรหลานมากขึ้้�น 

และทำำ�ให้้ผู้้�ปกครองเข้้าใจระดัับการเรีียนรู้้�ของบุุตรหลานดีขึ้้�น สิ่่ �งสำำ�คััญคืือกลยุุทธ์์ใด  ๆ ที่่ �พััฒนาขึ้้�นจะต้้องคำำ�นึึงถึึง 

ความแตกต่่างและหลากหลายของพ่่อแม่่ ผู้้�ปกครองและบริิบทของครอบครัวและชุุมชนด้วย 
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	 	ปััญหาและอุุปสรรคในการทำำ�งาน

	 1. ส ถานการณ์์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ทำ ำ�ให้้นัักวิิจััยไม่่สามารถลงพื้้�นที่่�ได้้ในบางช่่วง เน่ื่�องจาก 

สถานพััฒนาเด็็กปฐมวััยไม่่พร้อม 

	 2. สถานพััฒนาเด็ก็ปฐมวัยับางแห่ง่ที่่�เป็็นกลุ่่�มตััวอย่า่งอยู่่�ค่อนข้างห่า่งไกลจากตัวัเมืือง ใช้้เวลาเดินิทางนานทำำ�ให้้

เหลืือเวลาในการสััมภาษณ์์น้้อย

	 3. พ่ อแม่่ผู้้�ปกครองในสถานพััฒนาเด็็กปฐมวััยบางแห่่งไม่่สามารถส่ื่�อสารภาษาไทยได้้ ทำ ำ�ให้้ต้้องอาศัยครูู 

ในการส่ื่�อสาร หรืือต้้องให้้ครููเป็็นคนเลืือกพ่่อแม่่ผู้้�ปกครองมาให้้สััมภาษณ์์เพ่ื่�อความสะดวก

.....................................................................
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