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รูจ้กัและเข้าใจการมีส่วนรว่มในการจดัการศึกษาเชิงพ้ืนที่



คำ�นำ�
(พิมพ์คร้ังที่ 3)

“การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของทุกภาคส่วน” เป็นแนวคิดส�าคัญ
ที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา ตลอดจน 

แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 – 2579
ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ในฐานะองค์กร

น�าด้านการศึกษาท่ีมีพันธกิจส�าคัญในการสร้างการมีส่วนร่วมในการจัดท�า 
และขับเคลื่อนด้านการศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ส่งเสริมให้มี
กลไกการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการศึกษา จึงได้จัดพิมพ์หนังสือ 

องค์ความรู ้ “รู ้จักและเข้าใจการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาเชิงพ้ืนท่ี”  

ครั้งท่ี 3 เพ่ือเผยแพร่ประชาสัมพันธ์องค์ความรู้ด้านการขับเคลื่อนนโยบาย 

ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการศึกษาเชิงพ้ืนท่ี โดยมุ่งหวัง
ให้ผู ้ท่ีสนใจสามารถใช้เป็นข้อมูลการพัฒนากลไกการมีส่วนร่วมในการจัด 

การศึกษา พร้อมน�าแนวทางท่ีได้ไปปรับประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

ตามบริบทการศึกษาของแต่ละพ้ืนท่ี และเป็นพลังส�าคัญในการปฏิรูป 

การจัดการศึกษาและการเรียนรู้
ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา หวังเป็นอย่างยิ่งว่าองค์ความรู้ฉบับน้ี

จะเป็นประโยชน์ต ่อผู ้บริหาร ครู คณาจารย์ บุคลากรทางการศึกษา  
ภาคีเครือข่ายทางการศึกษา หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและประชาชน ในการส่งเสริม 

การมีส่วนร่วมและความร่วมมือในการจัดการศึกษาให้มีประสิทธิภาพ 

และเป็นไปตามทิศทางและเป้าหมายร่วมกันของทุกภาคส่วน เพ่ือการปฏิรูป
การศึกษาและการเรียนรู้อย่างเป็นรูปธรรมต่อไป

 (นายอรรถพล  สังขวาสี)
 เลขาธิการสภาการศึกษา



  กำรมีส่ิ่วนร่วมในกำรจัดกำรศึกษำเชิง่พิื้นที�คืออะไร?

นัิย�ม
คว�มสำำ�คัญและจุดเริ่มต้นั
หลักก�ร
แนัวคิด
องค์ประกอบ
บทบ�ท
รูปแบบและกลไก

  กำรมีส่ิ่วนร่วมในกำรจัดกำรศึกษำเชิง่พิื้นที�เร่�มต้นอย่ำงไร?

กรอบแนัวคิดและองค์ประกอบ
ขั้นัตอนัในัก�รสำร้�งก�รมีสำ่วนัร่วมในัก�รจัดก�รศึึกษ�เชิงพื้นัที่
ตัวอย่�งของก�รมีสำ่วนัร่วมฯ	ในัรูปแบบต่�ง	ๆ
สำภ�วก�รณ์ก�รมีสำ่วนัร่วมในัก�รจัดก�รศึึกษ�เชิงพื้นัที่ในัประเทศึไทย
“Model”	ระดับจังหวัด	อำ�เภอ	ตำ�บล	และสำถ�นัศึึกษ�

  “3 จังหวัดต้นแบบ” กำรจัดกำรเรียนรู้แบบมีส่ิ่วนร่วม

เริ�มีต้�น	-	จังหวัดพังง�
พื้ัฒนา	–	จังหวัดชัยภูมิ
ต้่อยอด	–	จังหวัดก�ญจนับุรี

  “4 ตัวแบบ” กำรจัดกำรเรียนรู้แบบมีส่ิ่วนร่วมระดับต�ำบล

โรงเรียนบ�านทุ่าแย�:
จ�กวิกฤตโรงเรียนั	ICU	สำู่โรงเรียนัขนั�ดเล็กคุณภ�พของชุมชนั

ศึ้นย์การเรียนศึรีสุ่วรรณส่ะเน่พื้่อง (วิถีกระเหรี�ยงทุุ่งใหญ่นเรศึวร):
ศึูนัย์ก�รเรียนัมัธิยมศึึกษ�แห่งแรกของไทย	ตอบโจทย์บริบทเชิงพื้นัที่
อัตลักษณ์และช�ติพันัธิุ์	เด็กทุกคนัต้องได้เรียนั

เคร้อข่ายโรงเรียนเทุศึบาลเมี้องชิัยภ้มีิ:
4	โรงเรียนัคุณภ�พของท้องถิ่นัเพื่อคนัท้องถิ่นั

โรงเรียนบ�านต้ากแดด:
จ�กโรงเรียนัขนั�ดเล็กสำู่สำถ�นัศึึกษ�นัวัตกรรมข้�วไร่ดอกข่�

การดำำาเนินิิงานิที่่�เก่�ยวข้อ้งกับการมีส่่่วนิรว่มีในิการจัดัำการศึึกษาข้อง ส่กศึ.
ข้อ้เส่นิอว่าดำ้วยการมีส่่่วนิรว่มีในิการจัดัำการศึึกษาข้องประชาชนิระดำับจังัหวัดำ
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การมีส่วนรว่ม
ในการจดัการศึกษาเชิงพ้ืนที ่คืออะไร?

นิยามของการมีส่วนร่วมในการจดัการศกึษาเชิงพื้นที่

“กระบวนัก�ร	วธิิกี�รทีบุ่คคลหรือกลุ่มคนัทีเ่ปน็ัผู้มส่ีำวนัไดส่้ำวนัเสำยี
รวมตวักนัั	เพือ่ชว่ยเหลอืก�รจดัก�รศึึกษ�และก�รเรยีนัรูใ้นัสำถ�นัศึกึษ�	
พื้นัที่	จังหวัด	และระดับช�ติ	ด้วยก�รสำ่งเสำริม	 เสำนัอแนัะ	และพัฒนั�
คุณภ�พก�รจัดก�รเรียนัรู้	 ทัง้ในัด้�นัก�รว�งแผนั	 ก�รปฏิบัติก�รและ
ก�รติดต�มผลก�รดำ�เนัินัง�นัต�มแผนัและนัโยบ�ยก�รจัดก�รศึึกษ�
ของพื้นัที่และของช�ติ	 โดยมีรูปแบบที่แตกต่�งกันัไปต�มบริบทของ
พื้นัที่	เช่นั	สำมัชช�	สำภ�	ภ�คี	เครือข่�ย	กลุ่ม	คณะ	ฯลฯ”



6 รูจ้กัและเข้าใจการมีส่วนรว่มในการจดัการศึกษาเชิงพ้ืนที่

  ความส�าคัญและจุดเร่ิมต้นของ
}การมีส่วนรว่มในการจดัการศึกษาเชิงพ้ืนที~่

มููลเหตุุที่่�ผลักดัันให้เกิดั การจััดัการศึึกษาเชิิงพื้้�นที่่� ในไที่ย
แนวคิิดการปฏิิรูปการศึึกษากัับแนวคิิดเรื่่�อง
การกระจายอำำานาจจากรัฐ และส่่งเส่รื่ิม
พลัังในการจัดการตนเอำงขอำงประชาชน

พระราชบััญญัติกำาหนดแผนแลัะขั�นตอำนการกระจายอำำานาจ
ให้แก่อำงค์์กรปกค์รอำงส่่วนท้้อำงถิ่ิ�น พ.ศึ. 2542

(Decentralization Act 1999)

กัารื่เกัิดขึ้้�นขึ้องรัฐธรรมนูญแห่่งรื่าชอาณาจัักัรื่ไทย
พ.ศ. 2540 และ พระราชบััญญัติการศึึกษาแห่งชาติ
พ.ศ. 2542 เป็็นห่มุดห่มายส่ำาคิัญ

การลดบทบาทกัรื่ะทรื่วงศ้กัษาธิิกัารื่ส่่วนกลัาง
(ห่น่วยงานรื่ัฐอ่�นๆ) เพิ�มบัท้บัาท้ขึ้องห่น่วยงานท้้อำงถิ่ิ�น
และกัารื่มีส่่วนรื่่วมขึ้องประชาชน

พระราชบััญญัติการศึึกษาแห่งชาติ
พ.ศึ. 2542

(National Education Act 1999)

แนวค์ิดการปฏิิรูปการศึึกษา
แลัะการกระจายอำำานาจ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอำาณาจักรไท้ย
พ.ศึ. 2540

* ลดบทบาทกระทรวงศึึกษาธิิการส่่วนกลาง
* การกระจายอำำานาจไปส่่่เขตพ้ื้�นท่�การศึึกษา
	 ส่ถานศึึกษา
* เพิื้�มการม่ส่่วนร่วมขอำงภาคส่่วนต่าง	ๆ	เช่่น
	 อำปท.	เอำกช่น	ครอำบครัว	ชุ่มช่น	ฯลฯ

*	เพิื้�มบทบาทขอำงหน่วยงานระดับท้อำงถิ�น
*	ระบุหน้าท่�	”จัดบัริการการศึึกษา”	ขอำง	อำปท.
*	แผนการกระจายอำำานาจให้แก่อำงค์กรปกครอำง
	 ส่่วนท้อำงถิ�น	พื้.ศึ.	2543

รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอำาณาจักรไท้ย 
พ.ศึ. 2540 แลัะ พ.ศึ. 2560
• เส่รื่ีภาพในกัารื่รื่วมตััวกััน 

(ม.42, ม.43)
• กัารื่มีส่่วนรื่่วมขึ้องรื่ัฐ 

อป็ท. และเอกัชนในกัารื่
จััดกัารื่ศ้กัษา (ม.54)
• กัารื่มีส่่วนรื่่วมใน

ภูมิปั็ญญาและกัารื่ป็ฏิิรืู่ป็
ป็รื่ะเทศด้านกัารื่ศ้กัษา 
(ม.57)

พระราชบััญญัติการศึึกษา
แห่งชาติ พ.ศึ. 2542 
แลัะท้่�แก้ไขเพิ�มเติม
• ห่ลักักัารื่จััดกัารื่ศ้กัษาให่้

ส่ังคิมมีส่่วนรื่่วมในกัารื่
จััดกัารื่ศ้กัษา (ม.8, ม.9)
• กัารื่มีส่่วนรื่่วมขึ้องบุคิคิล 

คิรื่อบคิรื่ัว ชุมชน อป็ท. 
เอกัชน ฯลฯ ในกัารื่
จััดกัารื่ศ้กัษา (ม.29)

แนวค์ิดการปฏิิรูป
การศึึกษาแลัะการเร่ยนรู้
• กัารื่ป็ฏิิรืู่ป็กัารื่ศ้กัษาและ

กัารื่เรื่ียนรืู่้ตัาม
รื่ัฐธิรื่รื่มนูญและ พรื่บ. 
กัารื่ศ้กัษาแห่่งชาตัิ
• แผนกัารื่ป็ฏิิรืู่ป็ป็รื่ะเทศ

ด้านกัารื่ศ้กัษา

ร่างพระราชบััญญัติ
การศึึกษาฉบัับัใหม่
• กัารื่มีส่่วนรื่่วมขึ้องคิณะ

บุคิคิลรืู่ป็แบบตั่าง ๆ 
(ม.18)
• กัารื่มีส่่วนรื่่วมขึ้องคิณะ

กัรื่รื่มกัารื่ส่ถานศ้กัษา 
(ม.23)
• กัารื่มีส่่วนรื่่วมขึ้องคิณะ

กัรื่รื่มกัารื่รื่ะดับจัังห่วัด 
(ม.24)
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“คว�มเป็นัหุ้นัส่ำวนัและก�รมีสำ่วนัร่วม	 ร่วมรับรู้ปัญห�	 ร่วมคิด		
รว่มมอื	รว่มรบัผดิชอบ	ภ�ยใตค้ว�มเท�่เทยีม	เพือ่ประโยชนัด้์�นัก�รศึึกษ� 
และก�รเรียนัรู้ของเด็ก	เย�วชนั	และคนัทุกช่วงวัย”

“หุ้นส่วนทีม่ีพลงั” : ร่วมคิด ร่วมเรียนรู้ 
ร่วมกระท� ร่วมประเมิน ร่วมรบัผิดชอบ

ก�รมส่ีำวนัร่วมของประช�ชนัในัก�รจดัก�รศึกึษ�เป็นัก�รรวมพลงัในัระดับพืน้ัที่
หรือฐ�นัล่�ง	 ถือเป็นักลไกในัก�รแก้ไขปัญห�สำ�ธิ�รณะและพัฒนั�ก�รศึึกษ�
ร่วมกันั	โดยมีแนัวคิดในัก�รมีสำ่วนัร่วมบนัคว�มร่วมมือที่มีพลัง	ดังนัี้
 ร่วมค่ด	 วิเคร�ะห์อย่�งสำร้�งสำรรค์และมีวิจ�รณญ�ณ	 ไตร่ตรอง				

ด้วยเหตุผล	บนัฐ�นัของข้อมูลและองค์คว�มรู้
 ร่วมเรียนรู้	 ศึึกษ�	 แสำวงห�ท�งเลือก	 ท�งออก	 นัำ�ร่อง	 ทดลอง	 และ	

ถอดบทเรียนัเพื่อก�รแก้ไขปัญห�	ปรับปรุงและพัฒนั�
 ร่วมกระท�ำ	 หลอมรวม	 บูรณ�ก�รก�รดำ�เนิันัง�นัและปฏิบัติก�ร								

ภ�ยใต้เป้�หม�ยเดียวกันั	รวมทั้งก�รร่วมระดมทรัพย�กร
 ร่วมประเม่น	 ติดต�ม	ประเมินั	และตรวจสำอบอย่�งเป็นักัลย�ณมิตร
 ร่วมรับผ่ดชิอบ	 ยอมรับในัผลลัพธิ์หรือผลกระทบที่เกิดขึ้นัจ�กก�รกระทำ�

  หลักการของ
}การมีส่วนรว่มในการจดัการศึกษาเชิงพ้ืนที~่

  แนวคิดของ
}การมีส่วนรว่มในการจดัการศึกษาเชิงพ้ืนที~่
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องค์ประกอบของก�รมีสำ่วนัร่วมในัก�รจัดก�รศึึกษ�ของประช�ชนั	
ประกอบด้วย	“บคุคล กลุม่ีคน หน่วยงาน หรอ้องค์กรทุกุภาคส่่วน”	ทีเ่กีย่วข้อง
กับก�รจัดก�รศึึกษ�ในัพื้นัท่ี	 รวมตัวกันัเป็นัคณะบุคคลในัรูปแบบต่�ง	 ๆ	 เช่นั	
สำมัชช�ก�รศึึกษ�	สำภ�ก�รศึึกษ�	สำภ�สำ่งเสำริมก�รเรียนัรู้	ภ�คีปฏิรูปก�รศึึกษ�	
ฯลฯ	เพือ่รว่มมอืกนััปรบัปรงุและพฒันั�ก�รจดัก�รศึึกษ�และก�รเรียนัรูใ้นัพืน้ัที่
ของตนัให้มีคุณภ�พ	 โดยใช้คว�มร่วมมือจ�กนัักขับเคลื่อนั	 5	 ประเภท	 ได้แก่			
นัักยุทธิศึ�สำตร์	 นัักวิช�ก�ร	 นัักจัดก�ร	 นัักประสำ�นั	 และนัักสำื่อสำ�ร	 ซึ่งควร
ประกอบด้วยบุคคล	ดังนัี้

2	ผู้แทนัภ�ครัฐ	 2	ผู้แทนัภ�ควิช�ชีพ
2	ผู้แทนัภ�คเอกชนั	 2	ผู้แทนัภ�คสำื่อมวลชนั
2	ผู้แทนัภ�ควิช�ก�ร	 2	ผู้แทนัภ�คประช�ชนั/ประช�สำังคม
2	ผู้แทนัภ�คศึ�สำนั�	 2	อื่นั	ๆ	ต�มบริบทของพื้นัที่

ทั้งนัี้	 จำ�นัวนัและองค์ประกอบ
ของก�รมีส่ำวนัร่วมในัก�รจดัก�รศึกึษ�
ของประช�ชนั	 ในัแต่ละพื้นัที่อ�จมี
คว�มแตกต่�งกันัออกไป	 ข้ึนัอยู่กับ
บรบิท	คว�มต้องก�ร	และคว�มพร้อม
ของพื้นัที่เป็นัสำำ�คัญ

  องค์ประกอบของ
}การมีส่วนรว่มในการจดัการศึกษาเชิงพ้ืนที~่
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D รวบรวมบุคคล กลุ่มคน	 หน่ัวยง�นั	 หรือองค์กรที่ต้องก�รมี			
สำ่วนัร่วมในัก�รพัฒนั�คุณภ�พและประสำิทธิิภ�พก�รจัดก�รศึึกษ�
และก�รเรียนัรู้ของจังหวัด

D ระดมความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ	 ท่ีเป็นัท�งเลือกในัก�ร				
พัฒนั�คุณภ�พและประสิำทธิิภ�พก�รจัดก�รศึึกษ�และก�รเรียนัรู้
ของจังหวัดให้แก่หน่ัวยง�นัที่เกี่ยวข้องกับก�รจัดก�รศึึกษ�	 ผู้ว่�
ร�ชก�รจังหวัด	 คณะกรรมก�รสำภ�ก�รศึึกษ�หรือคณะกรรมก�ร
นัโยบ�ยก�รศึึกษ�แห่งช�ติในัอนั�คต		

D ศึึกษา วิเคราะห ์วิจยั เสนอปัญหา แนวทาง และความต้องการ 

ของประช�ชนัเกี่ยวกับก�รจัดก�รศึึกษ�	ก�รเรียนัรู้	และก�รปฏิรูป						
ก�รศึึกษ�

D สนับสนนุและส่งเสริมกระบวนการจดัการเรียนรู้	เพือ่พัฒนั�และ
ยกระดับคุณภ�พก�รจัดก�รศึึกษ�และก�รเรียนัรู้ที่เนั้นัก�รพัฒนั�
ศึักยภ�พของผู้เรียนัเป็นัสำำ�คัญ

D เสริมพลงั ใหก้�าลงัใจ ยกย่องเชิดิชูิ	บคุคล	องค์กร	สำถ�นัศึึกษ�และ
ผู้มีสำ่วนัร่วมในัก�รพัฒนั�ก�รจัดก�รศึึกษ�และก�รเรียนัรู้ของ
จังหวัดให้มีขวัญและกำ�ลังใจในัก�รปฏิบัติง�นั

  บทบาทของ
}การมีส่วนรว่มในการจดัการศึกษาเชิงพ้ืนที~่
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  รูปแบบและกลไก
}การมีส่วนรว่มในการจดัการศึกษาเชิงพ้ืนที~่

ระดับชาติ

ระดับจงัหวัด

ระดับ
สถานศึกษา
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                 กรอบแนวคิดหรือองค์ประกอบ
}การมีส่วนรว่มในการจดัการศึกษาเชิงพ้ืนที~่

การมีส่วนรว่ม
ในการจดัการศึกษาเชิงพ้ืนที่ เร่ิมต้นอย่างไร?

สำิ่งสำำ�คัญและจำ�เป็นัอย่�งย่ิงต่อก�รจัดก�รศึึกษ�เชิงพื้นัท่ีให้เกิดข้ึนัอย่�ง
เป็นัรูปธิรรมและประสำบคว�มสำำ�เร็จนัั้นั	มีองค์ประกอบดังนัี้

(1) การรวมตัวของคนในพื�นที	่ทีเ่หน็ัปัญห�หรอืประเดน็ัคว�มตอ้งก�ร
ด้�นัก�รศึึกษ�ของพื้นัที่	 (ก�รรวมตัวของกลไกคว�มร่วมมือก�รจัดก�รเรียนัรู้
เชิงพื้นัที่)	ในัรูปแบบต่�ง	ๆ	เช่นั	สำมัชช�	สำภ�	ภ�คี	คณะบุคคล	ฯลฯ	โดยอ�จ
ริเริ่มด้วยจุดเริ่มต้นัที่แตกต่�งกันั	2	ประก�ร	คือ

คน/บุคคล ประเด็น/
ปัญหา
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. เร่ิมตน้ดว้ยคนหรือบคุคลในพื�นที ่ทีม่แีนัวคิดรว่มกันัและมจิีตอ�สำ�พรอ้ม
ร่วมทำ�ง�นัในัระดับพื้นัที่	 และมีคว�มสำ�ม�รถดำ�เนิันักิจกรรมในัพื้นัท่ีได้	
พร้อมรับฟัังคว�มคิดเห็นัจ�กทุกคนั	ร่วมกันัตัดสำินัใจและร่วมกันัว�งแผนั
เพื่อแก้ไขปัญห�	ติดต�มก�รดำ�เนัินัง�นัอย่�งต่อเนัื่อง

. เร่ิมต้นด้วยประเด็นร่วม/ปัญหาที่เห็นพ้องต้องกัน	 ต้องมีโจทย์หรือ
ประเด็นั	 คว�มสำนัใจร่วมกันั	 นัำ�ประเด็นัปัญห�เข้�ไปร่วมพูดคุยในัพื้นัที่	
ด้วยก�รรับฟัังจ�กทุกคนัในัพื้นัที่	 พร้อมกับห�คนัที่มีแนัวคิดร่วมกันัและ	
มจีติอ�สำ�พร้อมดำ�เนันิักิจกรรมในัพืน้ัที	่ร่วมดำ�เนิันัก�รว�งแผนั	แก้ไขและ
พัฒนั�อย่�งต่อเน่ืัอง	 ทั้งร่วมติดต�มประเมินัผลและร�ยง�นัผลให้ภ�คี	
เครือข่�ยรับทร�บ	และร่วมกันัปรับปรุงแก้ไขและพัฒนั�ต่อ
(2) องคป์ระกอบหรือโครงสร้างกลไกการมส่ีวนร่วม	ควรประกอบ

ไปด้วยบุคคลทุกภ�คสำ่วนั	 โดยอ�จเชิญบุคคลหล�กหล�ยอ�ชีพหรือหนั่วยง�นั
หล�กหล�ยภ�คส่ำวนัม�ร่วมจดัก�รเรยีนัรูเ้ชิงพืน้ัที	่ทัง้น้ีัข้ึนัอยู่กับบรบิทของพืน้ัที่	
แต่อย่�งนั้อยควรประกอบด้วย	1)	คณะบุคคลจ�กทุกภ�คสำ่วนั	ทั้ง	7	ภ�คสำ่วนั
ในัพืน้ัที	่2)	ประธิ�นัคณะกรรมก�รสำถ�นัศึกึษ�ในัพืน้ัที	่3)	ผู้แทนัภ�ครัฐ	4)	ผู้แทนั 

ภ�คเอกชนั	 โดยคณะบุคคลที่รวมตัวกันัต้องมีบทบ�ทและคุณสำมบัติในัด้�นั				
ต่�ง	ๆ 	ได้แก่	นัักยุทธิศึ�สำตร์	นัักวิช�ก�ร	นัักจัดก�ร	นัักประสำ�นั	และนัักสำื่อสำ�ร

(3) เคร่ืองมือ	เป็นัสำิ่งสำำ�คัญในัก�รจัดก�รเรียนัรู้เชิงพื้นัที่	เช่นั	1)	ระบบ
ฐ�นัข้อมูลสำ�รสำนัเทศึ	2)	สำถ�นัก�รณ์ก�รศึึกษ�ของพื้นัที่ในัปัจจุบันั	3)	ข้อมูล
ด้�นัก�รศึึกษ�	 ฯลฯ	 สำิ่งเหล่�น้ีัจะเป็นัเครื่องมือที่จะช่วยให้คนัในัพื้นัที่เห็นั
ประเด็นัที่ต้องพัฒนั�หรือปัญห�ที่ต้องแก้ไขร่วมกันั	รวมทั้งเป็นัสำิ่งที่ช่วยในัก�ร
ตัดสำินัใจ	 ว�งแผนั	 หรือขับเคลื่อนัก�รจัดก�รเรียนัรู้เชิงพื้นัที่ให้ก�รดำ�เนิันัง�นั
เป็นัไปในัทิศึท�งที่ถูกต้องบนัฐ�นัของข้อมูลอย่�งแท้จริง
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(4) เวทีการมีส่วนร่วม	ในัระดับต�่ง	ๆ 	ได้แก่	ระดับตำ�บล	ระดับอำ�เภอ	
ระดบัจงัหวัด	และระดับช�ติ	เพือ่เป็นัพ้ืนัทีก่ล�งในัก�รพูดคุย	ถกเถียง	แลกเปล่ียนั 

และกำ�หนัดประเด็นัหรือว�ระก�รขบัเคล่ือนัก�รจัดก�รศึึกษ�เชงิพืน้ัที	่ตลอดจนั 

เป็นัเวทีของคว�มร่วมมือร่วมใจในัก�รขับเคลื่อนัก�รจัดก�รศึึกษ�เชิงพื้นัที่							
ให้เป็นัไปต�มเป้�หม�ยและยุทธิศึ�สำตร์	รวมทั้งบริบทคว�มต้องก�รเชิงพื้นัที่

(5) แผนและทรัพยากรเพ่ือการมีส่วนร่วม เช่นั	การจััดทุำาแผน
พื้ัฒนาการจััดการศึึกษาของจัังหวัด	 เพื่อขับเคลื่อนัและเป็นัก�รบูรณ�ก�ร				
คว�มร่วมมือ	ทรัพย�กร	บทบ�ทหนั้�ที่ของหนั่วยง�นัต่�ง	ๆ	ก�รติดต�มประเมินัผล 

ก�รบูรณ�ก�ร	 งบประม�ณและคว�มร่วมมือในัก�รขับเคลื่อนัก�รจัดก�ร						
เรยีนัรูเ้ชงิพืน้ัทีร่่วมกนััผ�่นัแผนัพัฒนั�ก�รศึึกษ�จังหวดั	กองทุุนเพื้้�อการจััดการ
เรียนร้�เชิิงพ้ื้�นทีุ� ก�รดำ�เนัินัง�นัจัดก�รเรียนัรู้เชิงพื้นัที่ให้ประสำบคว�มสำำ�เร็จ			
และย่ังยืนัจำ�เป็นัต้องมีก�รห�แหล่งทุนั	 ก�รระดมทุนั	 หรือก�รจัดต้ังกองทุนั			
เพื่อส่ำงเสำริมก�รจัดก�รเรียนัรู้ในัพื้นัที่	 หล�ยจังหวัดมีก�รดำ�เนิันัก�รที่ประสำบ
คว�มสำำ�เรจ็	เชน่ั	จงัหวดักระบีม่กี�รระดมทนุัและสำรรห�ทนุัจ�กก�รสำนัับสำนันุัของ 
เอกชนัและจดทะเบียนัเป็นัองค์กรพัฒนั�ทรัพย�กรมนุัษย์	 จังหวัดภูเก็ตระดม
ทุนัจ�กก�รจัดกิจกรรมและจัดตั้งมูลนัิธิิสำภ�ก�รศึึกษ�จังหวัด	จังหวัดเชียงใหม่
จดัใหม้กีองทนุั	10	บ�ท	ปฏิเสำธิไมไ่ด้ว�่ทรพัย�กรหรอืกองทนุัเปน็ัสำิง่สำำ�คญัทีจ่ะ
ช่วยให้ก�รขับเคลื่อนัก�รดำ�เนัินัง�นัเป็นัไปอย่�งต่อเนัื่องและยั่งยืนั

(6) การสร้างการรับรู้หรือการส่ือสารรณรงค์เพ่ือการมส่ีวนร่วมและ
ความร่วมมอืของประชิาชินในพื�นทีใ่นัวงกว�้ง	เพือ่ใหก้�รจดัก�รเรยีนัรูเ้ชงิพืน้ัที ่
เป็นัคว�มร่วมมือที่เกิดจ�กคนัจำ�นัวนัม�กในัพื้นัที่	 มิได้เป็นัก�รทำ�ง�นัเฉพ�ะ
กลุ่มคนักลุ่มใดกลุ่มหนัึ่งเพียงเท่�นัั้นั
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สมัชชาการศึกษาจงัหวัด
สภาการศึกษาจงัหวัด สภาส่งเสรมิการเรยีนรู้

หรอืที่มีชื่อเรยีกอย่างอ่ืนตามบรบิทพ้ืนที่

สมูัชิชิาการศึึกษาแห่งชิาตุิ
“แนวทางการจััดตั้ั�ง:
ใครก็ได้ท่�มี่นำ�าใจั...

พััฒนาการศึึกษาไทย
ให้้ยั�งยืน”

1

3 3

4

1

2 2

เร่�มีตั้้น...ด้วยคน เร่�มีตั้้น...ด้วยประเด็น
ทางการศึึกษา

ตุิดัตุามู ร่วมูแก้ไข
•	ดำำ�เนิินิก�รแก้ไขและพััฒนิ�อย่่�งต่่อเนิ่อง
•	ร่วมต่ิดำต่�ม	และร�ย่ง�นิผลให้้แก่เครือข่�ย่
•	ปรับปรุงแก้ไข	และพััฒนิ�

ตุ่อเน่อง ดั้วยประเดั็น
•	ม�ร่วมกันิว�งแผนิแก้ไข
•	ร่วมกันิดำำ�เนิินิก�รต่�มแผนิ

ตุ่อเน่อง ดั้วยประเดั็น
•	นิำ�ประเดำ็นิปัญห้�จ�กก�รรับฟััง
•	ม�ร่วมกันิว�งแผนิแก้ไข
•	ร่วมกันิดำำ�เนิินิก�รต่�มแผนิ

เริ�มูตุ้น ดั้วยประเดั็น
•	นิำ�ประเดำ็นิปัญห้�ก�รศึึกษ�ที่่�พัูดำคุย่กันิ
•	รับฟัังคว�มคิดำเห้็นิจ�กทีุ่กฝ่่�ย่ร่วมกันิ

ตุ่อเน่อง ดั้วยคน
•	ก�รห้�บุคคลที่่�ม่แนิวคิดำร่วมกันิ
•	ห้�แกนินิำ�ที่่�ม่คว�มส�ม�รถ	
ร่วมดำำ�เนิินิก�ร

เริ�มูตุ้น ดั้วยคน
•	ก�รห้�บุคคลที่่�ม่แนิวคิดำร่วมกันิ
•	ห้�แกนินิำ�ที่่�ม่คว�มส�ม�รถ	ร่วมดำำ�เนิินิก�ร
•	รับฟัังคว�มคิดำเห้็นิจ�กทีุ่กฝ่่�ย่ร่วมกันิ

ตุิดัตุามู ร่วมูแก้ไข
•	ดำำ�เนิินิก�รแก้ไขและพััฒนิ�อย่่�งต่่อเนิ่อง
•	ร่วมต่ิดำต่�ม	และร�ย่ง�นิผลให้้แก่เครือข่�ย่
•	ปรับปรุงแก้ไข	และพััฒนิ�
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  ขั�นตอนในการสร้าง
}การมีส่วนรว่มในการจดัการศึกษาเชิงพ้ืนที~่
1. เริ่มต้นด้วยคนหรือบุคคลในพ้ืนที่ หรือเริ่มต้นด้วยประเด็น

ทางการศึกษา
เริ�มีทีุ�คน:	 "ขอเพียงคนัมีใจ	 พร้อมมีเวล�ให้”	 เห็นัปัญห�	 ต้องก�รคว�ม
เปลี่ยนัแปลง	พูดคุย	และร่วมขับเคลื่อนั
เริ�มีทีุ�ประเด็น:	 เริ่มด้วยปัญห�เพื่อห�ท�งแก้	 หรือจุดเด่นัเพื่อยกระดับ
คุณภ�พก�รศึึกษ�และก�รเรียนัรู้

2. คนสรา้งฝัน: จุดประกาย สรา้งเครอืข่าย ขยายแนวรว่ม
จ�กคนักลุม่เล็ก	ๆ 	เพิม่เปน็ัสำบิ	จ�กสิำบเปน็ัรอ้ย	จ�กรอ้ยเปน็ัพนัั	เกีย่วก้อยกนัั 

สำร้�งเครือข่�ยพัฒนั�คุณภ�พก�รศึึกษ�...เพื่อคนัทุกคนัในัพื้นัที่

3. คั้นประเด็นรว่ม: คัดกรอง เลือกสรร ยกประเด็นสาธารณะพัฒนา

ด้านการศึกษา

ปญัห�ก�รศึึกษ�มมี�กม�ยและซับซ้อนั	ก�รหยิบยก	พดูคุย	ถกเถียง	จะช่วย
ให้เกิดก�รคัดกรองและแยกแยะกล�ยเป็นัประเด็นัร่วมที่พร้อมชูธิงให้							
ทุกภ�คสำ่วนัม�ร่วมคิด	ร่วมทำ�	ร่วมขับเคลื่อนั
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4. รอ้ยมือ รอ้ยดวงใจ: รว่มด้วยช่วยกัน สรา้งสรรค์วาระของพ้ืนที่

เพ่ือการศึกษาเชิงพ้ืนที่แบบมีส่วนรว่ม

ประสำ�นัคว�มร่วมมือ	 สำร้�งเวทีเพื่อก�รมีสำ่วนัร่วมและร่วมกันัจัดทำ�
ระเบียบว�ระเพื่อก�รขับเคลื่อนัก�รศึึกษ�และก�รเรียนัรู้ที่ตอบสำนัอง		
บริบทเชิงพื้นัที่

5. จากวาระของพ้ืนที่ ... สู่การขับเคลื่อน

ผสำ�นัคว�มร่วมมือทุกภ�คสำ่วนั	 ขับเคลื่อนัประเด็นั/ว�ระของพ้ืนัที่ไปสูำ	่				
เป�้หม�ยเดยีวกนัั	ตดัสำนิัใจบนัฐ�นัขอ้มลูและองคค์ว�มรูท้ีเ่หน็ัพอ้งตอ้งกนัั	
ว�ระของพื้นัที่เพื่อก�รศึึกษ�และก�รเรียนัรู้แบบมีสำ่วนัร่วม	 คือ	 ข้อตกลง
หรือมติร่วมกันัที่เป็นัล�ยลักษณ์อักษร	 ทุกภ�คส่ำวนัร่วมกันัขับเคลื่อนั				
พันัธิะสำัญญ�และคว�มร่วมผิดชอบที่จะฝ่่�ฝ่ันัไปถึงเป้�หม�ยร่วมกันั

» ภาครัฐ/ราชิการ	 นัโยบ�ย/แนัวท�ง/สำนัับสำนัุนัประม�ณ
» ภาคเอกชิน	 เอื้อเฟัื้อทรัพย�กร
» ภาควิชิาการ	 สำนัับสำนัุนัคลังข้อมูล/องค์คว�มรู้
» ภาคประชิาส่ังคมี	 สำร้�งกลไกก�รมีสำ่วนัร่วม
» ภาคประชิาชิน	 ขับเคลื่อนัพลังพลเมืองตื่นัรู้
» ภาคศึาส่นา	 ศึูนัย์รวมพลังก�รมีสำ่วนัร่วม
» ภาคส่้�อมีวลชิน	 ประช�สำัมพันัธิ์สำร้�งก�รรับรู้
» ภาควิชิาชิีพื้	 ใช้คว�มเชี่ยวช�ญสำนัับสำนัุนัก�รขับเคลื่อนั
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  ตัวอย่าง
}การมีส่วนรว่มในการจดัการศึกษาเชิงพ้ืนที่ในรูปแบบต่าง ๆ~
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  สภาวการณ์
}การมีส่วนรว่มในการจดัการศึกษาเชิงพ้ืนที่ในประเทศไทย~

จ�กสำภ�วก�รณก์�รจดัก�รเรยีนัรูเ้ชิงพ้ืนัทีใ่นับรบิทประเทศึไทยจ�กก�รศึึกษ�
ของสำำ�นัักง�นัเลข�ธิิก�รสำภ�ก�รศึึกษ�*	 พบว่�	 มีก�รรวมตัวกันัของประช�ชนั										
ในัรูปแบบต่�ง	ๆ	จำ�นัวนั	34	จังหวัด	ดังนัี้

*	 เป็นัข้อมูลที่ได้จ�กก�รสำำ�รวจจ�กเอกสำ�รและข้อมูลออนัไลน์ั	 เมื่อปี	 พ.ศึ.	 2563	 ทั้งนัี้	 ข้อมูล			
ก�รดำ�เนัินัก�รในัปัจจุบันัของพื้นัที่อ�จมีก�รเปลี่ยนัแปลงได้

u สมัชิชิาการศึึกษาจังหวัด 

จำ�นัวนั	 10	 จังหวัด	 เช่นั	 สำมัชช�					
ก�รศึกึษ�จงัหวดัสำรุ�ษฎรธ์ิ�นั	ีสำมชัช� 
ก�รศึกึษ�จังหวัดแม่ฮ่่องสำอนั		สำมัชช�
ก�รศึึกษ�จังหวัดสุำรินัทร์	 สำมัชช�		
ก�รศึึกษ�จังหวัดลำ�ป�ง	 สำมัชช�			
ก�รศึึกษ�จังหวัดชุมพร	ฯลฯ

u สภาการศึึกษาจังหวัด 

จำ�นัวนั	4	จังหวดั	เชน่ั	สำภ�ก�รศึกึษ�
จังหวัดกระบ่ี	 สำภ�ก�รศึึกษ�จังหวัด
ภู เ ก็ ต 	 สำภ�ก� รศึึ กษ� จั งหวั ด
อำ�นั�จเจริญ	ฯลฯ

u ภ า คี ป ฏิิ รู ป ก า ร ศึึ ก ษ า
จงัหวัด	จำ�นัวนั	2	จงัหวดั	ไดแ้ก	่ภ�คี
เชียงใหม่เพ่ือก�รปฏิรูปก�รศึึกษ�	
ภ�คีปฏิรูปก�รศึึกษ�จังหวัดระยอง

u ภาคีเครือข่ายที่มีชิื่อเรียก
อย่างอ่ืน	 จำ�นัวนั	 18	 จังหวัด	 เช่นั	
สำภ�ส่ำงเสำริมก�รเรียนัรู้และพัฒนั�
ทักษะชีวิตเด็กและเย�วชนัจังหวัด
ชัยภูมิ	เครือข่�ยก�รศึึกษ�ประช�รัฐ
จงัหวัดสำระแกว้	คณะกรรมก�รจงัหวัด 

ปฏิรูปก�รเรียนัรู้จังหวัดชลบุรี	ฯลฯ



19รูจ้กัและเข้าใจการมีส่วนรว่มในการจดัการศึกษาเชิงพ้ืนที่

เนั้นัง�นับริห�รเครือข่�ย	 ก�รจัดก�รทรัพย�กรก�รศึึกษ�	
ยุทธิศึ�สำตร์ก�รศึึกษ�ระดับจังหวัดและเขตก�รศึึกษ�												

โดย	 5	 นัักขับเคล่ือนั	 (นัักยุทธิศึ�สำตร์	
นัักวิช�ก�ร	นัักจัดก�ร	นัักประสำ�นัง�นั	
นัักสำือ่สำ�ร)	ดำ�เนิันัง�นัผลักดนัั	ขับเคลือ่นั 

ผ่�นั	 อบจ.	 ยึดยุทธิศึ�สำตร์ก�รศึึกษ�
ของจงัหวดัและแตล่ะเขตพืน้ัทีก่�รศึกึษ�

เพื่อกำ�หนัดกิจกรรมระดับพื้นัที่	มีกองทุนัลดคว�มเหลื่อมลำ้�
เป็นัส่ิำงสำนัับสำนัุนัก�รเข้�ถึงก�รศึึกษ�ทุกช่วงวัย	 และมีผู้ว่�ร�ชก�รจังหวัด	

เป็นักลไกที่เช่ือมโยงสำำ�คัญ	 โดยมี	 อบต.	 เทศึบ�ล	 อำ�เภอ	 ภ�คีเครือข่�ยระดับพื้นัที่	 และ			
ภ�คเอกชนั	ม�สำนัับสำนัุนัก�รดำ�เนัินัง�นัด้�นัต่�ง	ๆ

เนั้นัก�รจัดก�รเชิงพื้นัที่เล็กกว่�จังหวัด	 แต่ละอำ�เภอจึงมีบริบทเชิงพื้นัที่ของตนัเอง	
โดยเนัน้ัง�นับรหิ�รเครือข�่ย	และก�รจดัก�รทรัพย�กรก�รศึกึษ�ยุทธิศึ�สำตร์ก�รศึกึษ�ระดับ
จังหวัด/เขตพื้นัที่ก�รศึึกษ�	 และบทบ�ทของภ�คีเครือข่�ย	 ดำ�เนัินัง�นัผลักดันัผ่�นัองค์กร
ปกครองสำ่วนัท้องถิ่นัในัพื้นัที่	 (อบจ.	 อบต.	 และเทศึบ�ล)	 และเขตพื้นัที่ก�รศึึกษ�ในัก�ร
พจิ�รณ�ง�นับริห�รเครือข�่ย	และก�รจดัก�ร	
ทรัพย�กรก�รศึึกษ�โดยยึดยุทธิศึ�สำตร์      
ก�รศึึกษ�ของแต่ละเขตก�รศึึกษ�     
เพื่ อกำ�หนัดกิจกรรมระดับพื้ นัที่										
มี	5	นัักขับเคลื่อนัในัระดับพื้นัที่ช่วย
สำนับัสำนุันัก�รดำ�เนิันัง�นั	และมีกลไก
ที่เชื่อมโยงสำำ�คัญระดับอำ�เภอ	 คือ	
นั�ยอำ�เภอ	กำ�นัันั	ผู้ใหญ่บ้�นั	เปน็ักำ�ลงั 
สำำ�คัญสำนัับสำนุันัก�รดำ�เนิันัง�นัด้�นัต่�ง	ๆ

Model การมีส่วนรว่มในการจดัการศึกษา
ระดับจงัหวัด อ�าเภอ ต�าบล และสถานศึกษา

รูปแบบการจดัการเรยีนรูแ้บบมีส่วนรว่ม ระดับอ�าเภอ

รูปแบบการจดัการเรยีนรูแ้บบมีส่วนรว่ม ระดับจงัหวัด
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ระดับสำถ�นัศึึกษ�เป็นัหัวใจของก�รพัฒนั�คุณภ�พก�รศึึกษ�และก�รจัดก�รเรียนัรู้	
ดังนัั้นัจึงเนั้นัก�รบริห�รจัดก�รสำถ�นัศึึกษ�โดยคณะกรรมก�รสำถ�นัศึึกษ�	 ทำ�หนั้�ที่กำ�กับ
ดูแล	เสำนัอแนัะ	ระดมทรัพย�กร	หรือช่วยเหลือเพื่อให้สำถ�นัศึึกษ�สำ�ม�รถจัดก�รศึึกษ�ให้
บรรลุเป�้หม�ยต�มแผนั	ยทุธิศึ�สำตร	์นัโยบ�ย	และบริบทคว�มตอ้งก�รเชิงพืน้ัที	่โดยมีองค์กร
ปกครองส่ำวนัท้องถิ่นั	 (อบต./เทศึบ�ล)	 หน่ัวยง�นัระดับตำ�บล	 ภ�คเอกชนั	ภ�คีเครือข่�ย	
และ	5	นัักขับเคลื่อนัในัพื้นัที่	เป็นักำ�ลังสำำ�คัญสำนัับสำนัุนัก�รดำ�เนัินัง�นัด้�นัต่�ง	ๆ

ในัระดับตำ�บลโรงเรียนัมีบทบ�ทเด่นัม�กในัก�รจัดก�ร
เรียนัรู้	ดังนัั้นักลไกระดับตำ�บลจึงเนั้นัก�รขับเคลื่อนัสำ่งต่อของ

ภ�คสำ่วนัต่�ง	ๆ	โดยมี	3	กลไกย่อย
ที่ ทำ� ง �นัประสำ �นั กันั 	 ไ ด้ แ ก่													
(1)	สำถ�นัศึกึษ�	เป็นัสำว่นัปฏบัิติก�ร
ทีมุ่่งดำ�เนันิัก�รใหเ้กดิกจิกรรมและ
ก�รดำ�เนัินัก�รต�มยุทธิศึ�สำตร์	

โดยประสำ�นัง�นัร่วมกบัง�นับริห�รเครือข�่ยและก�รจัดก�ร 
ทรัพย�กรก�รศึึกษ�ในัระดับพื้นัที่	 (2)	 เทศึบ�ล	 อบต.	 และตำ�บล	 เช่ือมประสำ�นั										
สำนัับสำนุันัก�รดำ�เนิันัง�นัต�มที่สำถ�นัศึึกษ�ประสำ�นัม�	 และ	 (3)	 นัักขับเคลื่อนั	 5	 คณะ								
ในัจังหวัด	 และภ�คีเครือข่�ยเข้�ม�ผลักดันักิจกรรมและขับเคล่ือนัในัพ้ืนัท่ี	 โดยให้													
ก�รสำนัับสำนัุนัสำถ�นัศึึกษ�เป็นัสำำ�คัญ

รูปแบบการจดัการเรยีนรูแ้บบมีส่วนรว่ม ระดับต�าบล

รูปแบบการจดัการเรยีนรูแ้บบมีส่วนรว่ม ระดับสถานศึกษา
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จัังหวัดพัื้งงา	 มีภ�คีเครือข่�ยก�รศึึกษ�จังหวัดพังง�	 โดยคณะอนัุกรรมก�รพัฒนั�	
ก�รศึึกษ�	สำำ�นัักง�นัศึึกษ�ธิิก�รจังหวัดพังง�เป็นัแกนันัำ�	มุ่งจัด	“การเรียนร้�อย่างมีีความีสุ่ข 
ทุุกชิว่งวยั”	โดยใชสุ้ำนัทรยีศึ�สำตร์	“พัื้งงาศึึกษา ทุ�องถิ�นสุ่นทุรียศึาส่ต้ร์”	1	อำ�เภอ	1	โรงเรียนั 

สำนุัทรียศึ�สำตร์	มีกองทุนัพีร้่องให้น้ัองได้เรียนัเป็นักองทุนั
ขับเคล่ือนัก�รจัดก�รเรียนัรู้เชิงสำุนัทรียศึ�สำตร์	
ต้ังเป้�หม�ยจัดต้ังสำภ�ก�รศึึกษ�จังหวัด					
เพื่อเป็นัพลังในัก�รขับเคล่ือนัก�รศึึกษ�และ
ก�รเรียนัรู้ของจังหวัดต่อไป

ต้นแบบการจดัการเรยีนรูแ้บบมีส่วนรว่ม
จงัหวัดพังงา

}3 จงัหวัดต้นแบบ~

การจดัการเรยีนรูแ้บบมีส่วนรว่ม

เร่ิมต้น



22 รูจ้กัและเข้าใจการมีส่วนรว่มในการจดัการศึกษาเชิงพ้ืนที่

พัฒนา
ต้นแบบการจดัการเรยีนรูแ้บบมีส่วนรว่ม

จงัหวัดชิัยภูมิ
จัังหวัดชิัยภ้มีิ	 มีสำภ�สำ่งเสำริมก�รเรียนัรู้

และพัฒนั�ทักษะชีวิตเด็กและเย�วชนัจังหวัด
ชัยภูมิ	 (สำรช.)	 เป็นัแกนันัำ�	 มุ่งจัดก�รเรียนัรู้					

เพ่ือสำร้�งอัตลักษณ์คนัชัยภูมใิห้เป็นั	“คนดี มีีปัญญา 
พึื้�งพื้าต้นเองได�”	 โดยบรรจุอัตลักษณ์คนัชัยภูมิ		
ไวใ้นัแผนัพัฒนั�จังหวดัและแผนัก�รศึกึษ�จังหวัด	

จดัเวทีและกิจกรรม	เพือ่สำร้�งก�รมีสำว่นัร่วมอย่�งต่อเนัือ่ง	
เพื่อสำร้�งสำัมม�ชีพ	 เรียนัรู้วัฒนัธิรรมและอัตลักษณ์ท้องถิ่นั					

ตั้งเป้�ระดมทุนัจัดตั้งกองทุนัขับเคลื่อนัก�รจัดก�รเรียนัรู้เชิงพื้นัที่
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ต่อยอด
ต้นแบบการจดัการเรยีนรูแ้บบมีส่วนรว่ม

จงัหวัดกาญจนบุรี

จัังหวัดกาญจันบุรี	 มีสำภ�ก�รศึึกษ�จังหวัดก�ญจนับุรีเป็นัแกนันัำ�	 มุ่งจัดก�รเรียนัรู้
เพือ่สำร้�งโอก�สำและคว�มหล�กหล�ยท�งก�รศึึกษ�ให้แกค่นัทกุภ�คส่ำวนั	เพือ่ให้	“เด็กทุุกคน 
ต้�องได�เรียน”	โดยมีแผนัพัฒนั�ระบบก�รศึึกษ�ของจังหวัด	7	ด้�นั	เพื่อสำ่งเสำริมก�รเรียนัรู้

ตลอดชีวิต	 จัดก�รเรียนัรู้และดูแลเด็กนัอกระบบ	 โดยใช้โรงเรียนั
ขนั�ดเลก็	ศูึนัยก์�รเรยีนั	บ้�นัเรียนั	ก�รเรียนัรู้โดยชมุชนั	
จัดก�รเรียนัรู้ต�มอัตลักษณ์เชิงพื้นัที่ให้เด็กเติบโต			
อย�่งเปน็ัธิรรมช�ตบินัคว�มแตกต�่งหล�กหล�ยในัสำงัคม 

พหุวฒันัธิรรม	สำ�ม�รถจดทะเบยีนัสำม�คมสำภ�ก�รศึึกษ� 
จังหวัดก�ญจนับุรีเพื่อขับเคล่ือนัก�รจัดก�รเรียนัรู้
ของจงัหวัด	โดยมีมห�วิทย�ลยัร�ชภฏัก�ญจนับรีุและ

สำถ�บันัศึรัทธิ�ภัฏเป็นัฝ่่�ยสำนัับสำนัุนัวิช�ก�ร	 หลักสำูตร
และองค์คว�มรู้



24 รูจ้กัและเข้าใจการมีส่วนรว่มในการจดัการศึกษาเชิงพ้ืนที่

}4 ตัวแบบ~

การจดัการเรยีนรูแ้บบมีส่วนรว่มระดับต�าบล
ตัวแบบการจดัการเรยีนรูแ้บบมีส่วนรว่มระดับต�าบล

โรงเรียนบ้านท่าแย้:
จากวิกฤตโรงเรยีน ICU สู่โรงเรยีนขนาดเล็กที่มีคุณภาพของชุมชน

โรงเรียนบ�านทุ่าแย�	ตำ�บลด่�นัมะข�มเตี้ย	อำ�เภอด่�นัมะข�มเตี้ย	จังหวัดก�ญจนับุรี
ตวัแทนัสำถ�นัศึกึษ�ขนั�ดเล็กทีมุ่่งจัดก�รศึกึษ�ในัระบบเพือ่ส่ำงเสำริมทกัษะอ�ชพี	สำร้�งโอก�สำ
และคว�มเสำมอภ�คท�งก�รศึึกษ�	 โรงเรียนัขนั�ดเล็กที่สำ�ม�รถ	 "พื้ลิกวิกฤต้จัากโรงเรียน 
ICU ส่้่โรงเรียนส่ัมีมีาชิีพื้ทุี�มีีคุณค่าด�านพื้้�นทุี�ส่ีเขียว"	เนั้นัก�รได้เรียนั	เรียนัรู้ร่วมกันั	และ
ก�รเสำริมสำร้�งคุณธิรรม	 มีครูเป็นัแกนันัำ�ในัก�รพัฒนั�บนัฐ�นัของบริบทพื้นัที่	 มีผู้บริห�ร
สำถ�นัศึึกษ�และหนั่วยง�นัระดับบนัที่เข้�ใจและอำ�นัวยคว�มสำะดวกในัด้�นัต่�ง	 ๆ	 ผู้เรียนั		
มีคุณลักษณะของผู้ใฝ่่เรียนั	ทำ�ให้เป็นัจุดที่ได้รับคว�มสำนัใจจ�กเครือข่�ย	ค่�ยอ�สำ�	บริษัท
ต่�ง	 ๆ	 เข้�ม�ช่วยสำนัับสำนัุนัอยู่เสำมอ	 โรงเรียนัเป็นัศึูนัย์กล�งในัก�รด้�นัก�รมีสำ่วนัร่วม									
ด้�นัก�รศึึกษ�	 โดยมีผู้ปกครอง	 คณะกรรมก�รสำถ�นัศึึกษ�	 และชุมชนัเข้�ม�มีส่ำวนัร่วม				
และให้คว�มร่วมมือด้วยคว�มเต็มใจ	 จนัสำ�ม�รถพลิกฟัื้นัสำถ�นัศึึกษ�ให้คงอยู่คู่ชุมชนั							
จวบจนัปัจจุบันั
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ตัวแบบการจดัการเรยีนรูแ้บบมีส่วนรว่มระดับต�าบล
ศูึนย์การเรียนศึรีสุวรรณสะเนพ่อง
(วิถีกระเหร่ียงทุ่งใหญ่นเรศึวร):

ศูนย์การเรยีนมัธยมศึกษาแหง่แรกของไทย ตอบโจทย์บรบิทเชิงพ้ืนที่
อัตลักษณ์และชาติพันธ์ุ เด็กทุกคนต้องได้เรยีน

ศึน้ย์การเรยีนชิมุีชินศึรสุี่วรรณส่ะเนพื้อ่ง (วถีิกะเหรี�ยง 
ทุุ่งใหญ่นเรศึวร)	 ตำ�บลไล่โว่	 อำ�เภอสำังขละบุรี	 จังหวัด
ก�ญจนับุรี	“ศึ้นย์การเรียนระดับมัีธยมีศึึกษาแห่งแรก
ในประเทุศึไทุย”	 ตั้งอยู่ในัเขตรักษ�พันัธิุ์สำัตว์ป่�					
ทุง่ใหญน่ัเรศึวรและเปน็ัป�่ทีอ่งคก์รยเูนัสำโก	(UNESCO)	

ประก�ศึให้เป็นัมรดกโลกท�งธิรรมช�ติ	 เมื่อ	 พ.ศึ.	 2534		
และมีมติคณะรัฐมนัตรีประก�ศึให้ เป็นัพ้ืนัที่พิ เศึษท�ง

วัฒนัธิรรม	 เพร�ะประช�กรส่ำวนัใหญ่เป็นัช�ติพันัธิุ์กะเหรี่ยง	 มีลักษณะเฉพ�ะในัก�ร				
ดำ�เนัินัชีวิต	ประเพณีและวัฒนัธิรรมที่มีอัตลักษณ์	จึงมุ่งจัดก�รศึึกษ�ตอบโจทย์อัตลักษณ์
เชงิพ้ืนัที	่มีก�รจดัก�รเรยีนัรูท้ียื่ดหยุ่นั	มีครเูปน็ัแกนันัำ�	มีชมุชนัรว่มสำนับัสำนุันั	เนัน้ัก�รรักษ�
อตัลกัษณค์ว�มเปน็ัช�ตพินััธิุก์ะเหรีย่งและประวตัศิึ�สำตรท์อ้งถิน่ัในัฐ�นัะประช�ชนัช�วไทย			
ด้วยก�รพัฒนั�บนัฐ�นัของบริบทพ้ืนัที่	 สำอดคล้องต�มเป้�หม�ยและแผนัพัฒนั�ระบบ					
ก�รศึึกษ�ของจังหวัด	“เด็กทุุกคนต้�องได�เรียน”
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“ศ้ึนย์การเรียนชุิมีชินศึรีสุ่วรรณส่ะเนพ่ื้อง (วิถีกะเหรี�ยงทุุ่งใหญ่นเรศึวร)” 

จดทะเบียนัเป็นัศึนูัย์ก�รเรยีนัโดยองค์กรชุมชนัต�มม�ตร�	12	ภ�ยใตพ้ระร�ชบัญญตัิ
ก�รศึึกษ�แห่งช�ติ	พ.ศึ.	2542	และที่แก้ไขเพิ่มเติม	ที่ให้ชุมชนัสำ�ม�รถจัดก�รศึึกษ�
ข้ันัพ้ืนัฐ�นัได้	 ศูึนัย์ก�รเรียนัจึงจัดให้มีก�รศึึกษ�ในัระดับมัธิยมศึึกษ�ตอนัต้นัและ	
ตอนัปล�ย	ตั้งแต่วันัที่	26	พฤษภ�คม	2557	ในัสำังกัดสำำ�นัักง�นัเขตพื้นัที่ก�รศึึกษ�
มัธิยมศึึกษ�เขต	 8	 สำำ�นัักง�นัคณะกรรมก�รก�รศึึกษ�ข้ันัพ้ืนัฐ�นั	 (สำพฐ.)	 โดยมี								
เป้�หม�ยเพ่ือเพ่ิมโอก�สำท�งก�รศึึกษ�ให้แก่เด็กช�ติพันัธิุ์กะเหรี่ยงที่มีฐ�นัะย�กจนั
และไม่มสัีำญช�ติใหไ้ด้รบัก�รศึกึษ�ข้ันัพ้ืนัฐ�นั	เพ่ิมท�งเลือกท่ีหล�กหล�ยให้แกผู้่เรียนั	
ให้คว�มรู้คว�มเข้�ใจกับคนัพ้ืนัที่ต้ังแต่รุ่นัเย�วชนัให้มีวิถีชีวิตอยู่ร่วมกันักับป่�ได้				
เนั้นัจัดก�รเรียนัรู้ครอบคลุม	 8	 กลุ่มสำ�ระก�รเรียนัรู้	 และใช้	“Problem-based 
Learning : PBL”	 ในัก�รพัฒนั�ก�รจัดก�รเรียนัรู้	 ตลอดจนัหลักสูำตรของท้องถ่ินั		
และภูมิปัญญ�ของวิถีกะเหรี่ยงทุ่งใหญ่นัเรศึวร	 เช่นั	 ภ�ษ�กะเหร่ียง	 ก�รทอผ้�
กะเหรี่ยง	 ก�รจักสำ�นั	 เป็นัต้นั	 ทำ�ให้คนัในัชุมชนัรู้ถึงร�กเหง้�ของภูมิปัญญ�ดั้งเดิม		
ท่ีมอียู	่ตลอดจนัสำร�้งคว�มตระหนัักรกัถิน่ัเกดิ	ภ�คภมูใิจในัอตัลกัษณข์องช�วกะเหรีย่ง 
ซ่ึงเป็นักระบวนัก�รเรยีนัรูชุ้มชนัทีช่�วสำะเนัพอ่งไดถ่้�ยทอด	แลกเปล่ียนั	และสำง่ผ่�นั
ก�รสืำบทอด	ภูมปัิญญ�	วัฒนัธิรรม	คว�มเช่ือ	และเอกลักษณ์ของชุมชนัให้แกลู่กหล�นั
จ�กรุ่นัสำู่รุ่นั
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เคร้อข่ายโรงเรียนเทุศึบาลเมี้องชิัยภ้มี	ิตำ�บลในัเมือง	อำ�เภอเมือง	จังหวัด
ชยัภมู	ิ4	โรงเรยีนัคณุภ�พในับรบิทสำงัคมเมอืงเปน็ัตวัแทนัคว�มรว่มมอืขององคก์ร
ปกครองสำว่นัทอ้งถ่ินัในัก�รจดัก�รศึึกษ�	บริห�รง�นัโดยใช	้“โรงเรยีนเป็นฐานในการ 
พื้ัฒนาทุ�องถิ�น” (School Base Management for Local Development ; 
SBMLD)	 ในัลักษณะเครือข่�ยร่วมรับผิดชอบ	 (co-responsibility	 network)	
บนับริบททีแ่ตกต่�งกันั	ไมจั่ดก�รศึึกษ�เพือ่ก�รแขง่ขันัแต่ร่วมดูแลผู้เรยีนัทุกคนั	
ทั้งในัและนัอกเขตเทศึบ�ลบนัคว�มร่วมมือกันัอย่�งเข้มแข็ง	 เป็นัสำถ�นัศึึกษ�
คุณภ�พของท้องถิ่นัเพื่อคนัท้องถ่ินั	 พื้นัที่กล�งด้�นัก�รจัดก�รเรียนัรู้เพื่อ				
ป้องกันัผู้เรียนัหลุดออกนัอกระบบ	 ด้วยจุดเด่นัของก�รเป็นัโรงเรียนัในัเมือง							
จึงใช้ก�รบริห�รจัดก�รแบบรวมศึูนัย์	มีนัโยบ�ยและแนัวท�งที่ชัดเจนั	ผู้บริห�ร	
ฝ่่�ยก�รศึึกษ�และสำถ�นัศึึกษ�มีแนัวท�งก�รทำ�ง�นัที่ประสำ�นัสำอดคล้องกันั	
เทศึบ�ลให้คว�มสำำ�คัญและให้ก�รสำนัับสำนุันัด้�นัทรัพย�กรก�รศึึกษ�ได้เป็นั		
อย่�งดี	และโรงเรียนัเป็นัสำ่วนัหนัึ่งในัก�รเป็นัฐ�นัเพื่อก�รพัฒนั�อ�ชีพแก่ชุมชนั	
โดยแต่ละโรงเรียนัมีจุดเด่นัที่แตกต่�งกันัออกไป	ดังนัี้

โรงเรียนเทุศึบาล 1 (วิทุยานารี)	 มีจุดเด่นัด้�นัก�รจัดก�รเรียนัก�รสำอนั		
มีผู้บริห�รและคณะครูที่มีคว�มมุ่งม่ันัในัก�รพัฒนั�โรงเรียนับนัข้อจำ�กัดของ
ขนั�ดพื้นัที่	มีคว�มริเริ่มสำร้�งสำรรค์ในัด้�นัต่�ง	ๆ	และพร้อมรับฟัังคว�มคิดเห็นั
จ�กทุกฝ่่�ย	จึงทำ�ให้มองเห็นัโอก�สำและมีแนัวท�งในัก�รพัฒนั�อยู่เสำมอ

ตัวแบบการจดัการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมระดับต�าบล
เครอืข่ายโรงเรยีนเทศบาลเมืองชัยภูมิ: 

4 โรงเรยีนคุณภาพของท้องถิ่นเพ่ือคนท้องถิ่น
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โรงเรียนเทุศึบาล 2 (เมี้องเก่าวิทุยา)	 มีจุดเด่นัด้�นัก�รบริห�รจัดก�ร					
ผู้เรียนัให้ได้เรียนั	แก้ไขปัญห�ของผู้เรียนัในัด้�นัต่�ง	ๆ	ผู้บริห�รและครูมีคว�ม
ต้ังใจที่จะถ่�ยทอดคว�มมีคุณธิรรมจรรย�ม�รย�ทที่ดีแก่ผู้เรียนั	 มีพื้นัที่สีำเขียว
กว้�งขว�ง	 ซึ่งมีผลต่อนัิเวศึก�รเรียนัรู้ของผู้เรียนั	 ทำ�ให้มีโอก�สำในัก�รพัฒนั�
ด้�นัต่�ง	ๆ	รอบด้�นั

โรงเรียนเทุศึบาล 3 (ปรางคก่้์วทิุยาคาร)	มจีดุเดน่ัทีเ่ปน็ัโรงเรยีนับนัพืน้ัที่
ขนั�ดเล็กที่มีก�รจัดสำรรใช้พื้นัที่อย่�งคุ้มค่�	 มีก�รทำ�โครงง�นัด้�นัอ�ชีพ									
ต่�ง	 ๆ	 ผู้บริห�รมุ่งเน้ันัก�รส่ำงเสำริมอ�ชีพแก่ผู้เรียนัและขย�ยสำู่ชุมชนั	 และ									
ตั้งอยู่ใกล้โบร�ณสำถ�นัปร�งค์กู่อีกด้วย

โรงเรียนเทุศึบาล 4 (อมีร ส่ะเพื้ียรชิัย อุทุิศึ)	มีจุดเด่นัด้�นัอ�ค�รสำถ�นัที่
และพื้นัที่ขนั�ดใหญ่	 มีก�รพัฒนั�ทักษะอ�ชีพผู้เรียนั	 ต่อยอดนัวัตกรรม	 และ					
มีคว�มร่วมมือระหว่�งโรงเรียนักับชุมชนั	

จ�กนัโยบ�ยของเทศึบ�ลทำ�ใหโ้รงเรยีนัเป็นั	“ศึน้ย์กลางของการมีีส่่วนร่วมี 
ด�านการศึึกษาและอาชิีพื้”	โดยเปิดโอก�สำให้ชุมชนัเข้�ม�มีสำ่วนัร่วม	ทำ�ให้เป็นั
ส่ำวนัหน่ึังของกระบวนัก�รเรียนัรู้	 ตลอดชีวิตของประช�ชนัในัพื้นัที่โรงเรียนั
คุณภ�พของคนัท้องถิ่นั	เพื่อคนัท้องถิ่นัอย่�งแท้จริง



29รูจ้กัและเข้าใจการมีส่วนรว่มในการจดัการศึกษาเชิงพ้ืนที่

โรงเรียนบ�านต้ากแดด	ตำ�บลต�กแดด	
อำ�เภอเมือง	 จังหวัดพังง�	 ตัวแทนัของ
สำถ�นัศึึกษ�ขนั�ดเล็กที่จัดก�รศึึกษ�ให้
ผูเ้รยีนั	“เรยีนร้�อย่างมีคีวามีสุ่ขบนแนวคิด 

สุ่นทุรียศึาส่ต้ร์”	โรงเรียนัประช�รัฐ	โดยก�รสำนัับสำนัุนัของบริษัทในัเครือเซ็นัทรัล	(Central 
Group)	ม�สำนับัสำนันุักิจกรรมก�รปลกูข�้วไร่ดอกข�่	ต้ังแต่ป	ีพ.ศึ.	2560	จนัถงึปัจจุบนัั	ทำ�ให้ 
ปจัจุบันัมีพ้ืนัทีป่ลกูข้�วไร่	4	–	5	ไร	่และสำง่ผลติภัณฑ์ข้์�วไร่ดอกข่�ไปจำ�หน่ั�ยยงัห้�งสำรรพสิำนัค้� 
ในัเครือ	“Central Group”	จำ�นัวนั	400	–	500	กิโลกรมั	จนัเป็นัผลิตภณัฑ์์ประจำ�โรงเรยีนั	
ต�มโครงก�ร	“1 โรงเรียน 1 อาชิีพื้ 1 ผลิต้ภัณฑ์์”	โรงเรียนับ้�นัต�กแดดพัฒนั�ตนัเอง	
ในัฐ�นัะโรงเรียนัขนั�ดเล็กจนัได้รับก�รยอมรับและสำ�ม�รถจัดก�รศึึกษ�ให้เด็กทุกคนั							
ได้เรียนัรู้อย่�งมีคว�มสำุข	ให้คุณค่�กับเด็กที่มีคว�มสำ�ม�รถแตกต่�งหล�กหล�ยกล�ยเป็นั
โรงเรยีนัแห่งคว�มสุำข	นักัเรยีนัมีจิตใจทีดี่ง�มบนั	“อตั้ลักษณ์ของพัื้งงา”	ทีเ่ติบโตพร้อมกับ
นัเิวศึก�รเรียนัรูแ้ละธิรรมช�ตทิีโ่อบลอ้มรอบตวั	ทำ�ใหผู้้เรยีนัม	ี“Growth heart”, “Smart 
body” และ “Smooth thinking”	ตอบสำนัองตอ่ยทุธิศึ�สำตรก์�รจดัก�รศึกึษ�ของจงัหวดั 

และบริบทพื้นัที่ได้เป็นัอย่�งดี

ตัวแบบการจดัการเรยีนรูแ้บบมีส่วนรว่มระดับต�าบล
โรงเรียนบ้านตากแดด:

จากโรงเรยีนขนาดเล็กสู่สถานศึกษานวัตกรรมข้าวไรด่อกข่า
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การดัำาเนินงานที่่�เก่�ยวข้องกับ
“การมู่ส่วนร่วมูในการจััดัการศึึกษา”

ของ สกศึ.

สมูัชิชิาการศึึกษาที่้องถิ่ิ�น
เพื้่อการเร่ยนรู้
•	จัดำเวที่่สมัชช�ก�รศึึกษ�
	 ระดำับช�ต่ิ
•	จัดำที่ำ�ข้อเสนิอก�รบริห้�ร
	 และจัดำก�รศึึกษ�ของ	อปที่.

2543 2544
2554

2559

2563

2564

2558

สมูัชิชิาปฏิิรูปการศึึกษา
และการเร่ยนรู้
•	จัดำเวที่่สมัชช�ก�รศึึกษ�ระดำับช�ต่ิ
•	ระดำมคว�มเห้็นิยุ่ที่ธศึ�สต่ร์ปฏิิรูป				
ก�รเร่ย่นิรู้	12	ประเดำ็นิ	

	 ต่�มพัระร�ชบัญญัต่ิก�รศึึกษ�
	 แห้่งช�ต่ิ	พั.ศึ.	2542

สมูัชิชิาการศึึกษาจัังหวัดั
•	นิำ�ร่องจัดำสมัชช�
	 ก�รศึึกษ�จังห้วัดำ
•	จัดำที่ำ�ข้อเสนิอนิโย่บ�ย่
	 ส�ธ�รณสุข/ยุ่ที่ธศึ�สต่ร์
	 ดำ้�นิก�รศึึกษ�	4	ประเดำ็นิ
•	จัดำที่ำ�ปฏิิญญ�สมัชช�
	 ก�รศึึกษ�

สมูัชิชิาการศึึกษาจัังหวัดั
•	จัดำเวที่่ก�รม่ส่วนิร่วม	2	พัื�นิที่่�
	 (เช่ย่งให้ม่	สุรินิที่ร์)
•	จัดำที่ำ�แนิวที่�งก�รดำำ�เนิินิง�นิ
	 สมัชช�ก�รศึึกษ�
•	ต่ั�งสำ�นิักส่งเสริมเครือข่�ย่
	 คว�มร่วมมือและสมัชช�
	 ที่�งก�รศึึกษ�	(สคร.)

การจััดัการเร่ยนรู้เชิิงพื้้�นที่่�
•	จัดำเวที่่ก�รม่ส่วนิร่วม	1	พัื�นิที่่�	(ชัย่ภููมิ)
•	จัดำที่ำ�องค์คว�มรู้สภู�วก�รณ์ก�รจัดำ
	 ก�รเร่ย่นิรู้เชิงพัื�นิที่่� ในิบริบที่ประเที่ศึไที่ย่

การจััดัการเร่ยนรู้แบบมู่ส่วนร่วมู
•	จัดำเวที่่ก�รม่ส่วนิร่วม	4	พัื�นิที่่�
	 (ลำ�ป�ง	ชัย่ภููมิ	ก�ญจนิบุร่	และ	พัังง�)
•	จัดำที่ำ�ข้อเสนิอว่�ดำ้วย่บที่บ�ที่ของรัฐ	
อปที่.	และเอกชนิ

•	จัดำที่ำ�รูปแบบก�รจัดำก�รเร่ย่นิรู้
	 แบบม่ส่วนิร่วม

2560

เคร้อข่ายการศึึกษาประชิารัฐ
•	จัดำเวที่่ก�รม่ส่วนิร่วมร่วมกับ
	 ศึึกษ�ธิก�รภู�ค	4	พัื�นิที่่�
	 (เลย่	ประจวบค่ร่ขันิธ์	
	 นิครพันิม	ลพับุร่)
•	ต่ั�งคณะกรรมก�รพััฒนิ�
	 เครือข่�ย่ก�รศึึกษ�ประช�รัฐ
•	สำ�นิัก	สคร.	ยุ่บเข้�เป็นิส่วนิห้นิึ�ง
	 ของ	สมร.	(ต่ั�งแต่่	ก.ย่.	2559)

จัังหวัดัประชิาคมู
ปฏิิรูปการเร่ยนรู้
•	นิำ�ร่องจังห้วัดำประช�คม
	 ปฏิิรูปก�รเร่ย่นิรู้
•	จัดำเวที่่ก�รม่ส่วนิร่วม	
	 4	พัื�นิที่่�	(นินิที่บุร่	สตู่ล	
	 ขอนิแก่นิ	เช่ย่งให้ม่)

2562

2565

การมู่ส่วนร่วมูและสมูัชิชิาการศึึกษา
•	จัดำเวที่่	5	พัื�นิที่่�
•	จัดำที่ำ�องค์คว�มรู้รูปแบบและกลไกสมัชช�
	 ก�รศึึกษ�	กรณ่ศึึกษ�ต่่�งประเที่ศึ/ในิประเที่ศึ
•	จัดำที่ำ�องค์คว�มรู้แนิวที่�งก�รม่ส่วนิร่วม
	 ต่�มร่�ง	พั.ร.บ.	กศึ.	แห่้งช�ต่ิ

การจััดัการเร่ยนรู้แบบมู่ส่วนร่วมู
•	จัดำเวที่่ก�รม่ส่วนิร่วม	3	พัื�นิที่่�
	 (ชัย่ภููมิ	ก�ญจนิบุร่	พัังง�)
•	จัดำที่ำ�ข้อเสนิอว่�ดำ้วย่บที่บ�ที่ของรัฐ
	 อปที่.	เอกชนิ	และภู�คประช�สังคม
	 เพั่อส่งเสริมก�รเร่ย่นิรู้ต่ลอดำช่วิต่
•	พััฒนิ�รูปแบบก�รจัดำก�รเร่ย่นิรู้
	 แบบม่ส่วนิร่วม
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เป้าหมาย
u	จดัทำ�	"กฎกระทุรวงว่าด�วยองค์ประกอบ วิธกีารได�มีาและหน�าทุี�ของคณะบุคคล" 

ในัรูปแบบต่�ง	ๆ	เช่นั	สำมัชช�ก�รศึึกษ�จังหวัด	สำภ�ก�รศึึกษ�จังหวัด	ฯลฯ
u	จัด	"ส่มีัชิชิาการศึึกษาแห่งชิาต้ิ" (National Education Assembly)	เพื่อเป็นั

เวทีก�รมส่ีำวนัร่วมในัก�รจัดทำ�นัโยบ�ยสำ�ธิ�รณะและขับเคลือ่นัด้�นัก�รศึกึษ�	เช่นั
เดียวกับสำมัชช�สำุขภ�พแห่งช�ติ

u ส่่งเส่รมิีการมีส่ี่วนร่วมีของประชิาชินทุกุภาคส่่วน	ในัก�รจดัก�รศึกึษ�ทีต่อบสำนัอง
บริบทเชิงพื้นัที่	(Area-based	Education)

“5 ภารกิจส�าคัญ” รองรับพระราชิบัญญัติการศึึกษาแหง่ชิาติฉบับใหม่
u วิจััยองค์ความีร้�	 ระบบกลไกก�รมีสำ่วนัร่วมของประช�ชนัระดับจังหวัด	 เพ่ือเป็นั

ข้อมลูสำนับัสำนันุัก�รจดัทำ�กฎกระทรวงว่�ด้วยองค์ประกอบ	วธีิิก�รได้ม�และหน้ั�ที่
ของคณะบุคคล	รองรับพระร�ชบัญญัติก�รศึึกษ�แห่งช�ติฉบับใหม่

u ส่ร�างเวทีุการมีีส่่วนร่วมี	ระดับตำ�บล	ระดับจงัหวดั	ระดับภมูภิ�ค	เพือ่เปน็ัพืน้ัทีก่ล�ง 
ในัก�รเสำนัอคว�มคิดเห็นั	และจัดทำ�นัโยบ�ยสำ�ธิ�รณะด้�นัก�รศึึกษ�

u ส่ำารวจัและจััดทุำาฐานข�อมี้ลการมีีส่่วนร่วมีในการจััดการศึึกษาเชิิงพื้้�นทีุ�	 ของ
ประเทศึไทย	77	จังหวัด

u ส่่งเส่รมิีให�เกิดการรวมีต้วัและจัดัต้ั�ง	สำมชัช�ก�รศึกึษ�	สำภ�ก�รศึกึษ�	ฯลฯ	เพิม่ขึน้ั
u จััดเวทุีส่มีัชิชิาส่ภาการศึึกษาระดับชิาต้ิหร้อ ส่มีัชิชิาการศึึกษาแห่งชิาต้	ิเพื่อเป็นั

เวทรีะดับช�ตใินัก�รเสำนัอคว�มคดิเหน็ัและนัโยบ�ยสำ�ธิ�รณะด้�นัก�รศึกึษ�	มมีติ
ร่วมกันั	และนัำ�เสำนัอไปยังคณะกรรมก�รสำภ�ก�รศึึกษ�	หรอืคณะกรรมก�รนัโยบ�ย
ก�รศึึกษ�แห่งช�ติในัอนั�คต

การด�าเนินการเพ่ือส่งเสรมิ
การมีส่วนรว่มในการจดัการศึกษาในอนาคต
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ข้อเสนอว่าดั้วย
“การมู่ส่วนร่วมูในการจััดัการศึึกษา

ของประชิาชินระดัับจัังหวัดั”
(สมูัชิชิาการศึึกษาจัังหวัดั สภาการศึึกษาจัังหวัดั)

1. ลักษณะองค์กร:
คณะบคุคลท่ี่�รวมูตุวักนัในรปูแบบตุา่ง ๆ  เชิน่ สมูชัิชิาการศึึกษา 
สภาการศึึกษา ฯลฯ ควรมู่สถิ่านะเปน็ “องค์กรหรอ้หน่วยงาน 
อิสระ” ไมู่ขึ�นตุรงตุ่อส่วนราชิการ ที่ั�งน่� เพื้่อความูเป็นอิสระ 
มู่เอกภาพื้ สอดัคล้องกับแนวคิดัการกระจัายอำานาจั และ     
ส่งเสริมูการมู่ส่วนร่วมู และความูร่วมูมูอ้ของประชิาชินในการ
จััดัการศึึกษา

2. องค์ประกอบ:
คณะบุคคลควรประกอบไปด้ัวย “บคุคลและประชิาชินทุี่กภาคส่วน” ในจังัหวดัั ซึึ่�งอย่างน้อย
ควรประกอบด้ัวยบุคคลจัากภาคส่วนตุ่าง ๆ เช่ิน ภาครัฐ ภาคเอกชิน ภาควิชิาการ        
ภาคศึาสนา ภาควิชิาชิ่พื้/ส่อมูวลชิน ภาคประชิาสังคมู ภาคประชิาชิน และอ่น ๆ  ตุามูบริบที่
ของพื้้�นที่่�
3. รูปแบบ:
ประชิาชินในจัังหวัดัที่่�รวมูตุัวกันเป็นคณะบุคคล สามูารถิ่รวมูตุัวกันในรูปแบบตุ่าง ๆ เชิ่น 
สมูชัิชิาการศึึกษา สภาการศึึกษา ภาค่ปฏิรูิปการศึึกษา สภาส่งเสริมูการเรย่นรู้ สภาการศึึกษา 
เชิิงพื้้�นท่ี่� ฯลฯ ทัี่�งน่� เป็นไปด้ัวยความูสมูัครใจั ความูพื้ร้อมู และขึ�นอยู่กับบริบที่และ
สอดัคล้องกับเจัตุนารณ์ของพื้้�นท่ี่�เป็นสำาคัญ ทัี่�งน่� จัากการศึึกษาสภาวการณ์การจััดั  
การเร่ยนรู้เชิิงพื้้�นในประเที่ศึไที่ยของสำานักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษา (2563) พื้บว่า  
34 จัังหวัดัมู่การรวมูตุัวกันของประชิาชินในรูปแบบและชิ่อเร่ยกที่่�แตุกตุ่างกัน เชิ่น สมูัชิชิา
การศึึกษาจัังหวัดั สภาการศึึกษาจัังหวัดั ฯลฯ สะที่้อนให้เห็นถิ่ึงความูตุ่างเชิิงพ้ื้�นท่ี่�และ
เจัตุนารมูณ์ ในการขับเคล่อนและมู่ส่วนร่วมูในการจััดัการศึึกษา
4. กำรจดแจ้ง:
ควรมู่องค์กรหร้อหน่วยงานกลางรับจัดัแจั้ง คณะบุคคลที่่�รวมูตุัวกันสามูารถิ่จัดัแจั้งตุ่อ
ผูว่้าราชิการจังัหวัดันั�น ๆ  โดัยสามูารถิ่ที่ำาหนงัสอ้จัดัแจ้ังผ่านสำานกังานศึึกษาธิกิารจังัหวดัั 
หร้อองค์การบริหารส่วนจัังหวัดั ตุามูระเบย่บ ข้อบงัคบั หร้อกฎที่่�คณะกรรมูการนโยบาย
การศึึกษาแห่งชิาตุิกำาหนดั
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5. เครื�องมือและทรัพิยำกร:
• เวที่่และกิจักรรมูเพื้่อการมู่ส่วนร่วมู เพื้่อสร้างการรับรู้ร่วมูกันที่ั�งจัังหวัดั
• กองทีุ่นการจััดัการศึึกษาเชิิงพื้้�นท่ี่� เชิ่น การจััดัตัุ�งกองทีุ่นการศึึกษาเชิิงพ้ื้�นท่ี่�       

การระดัมูทีุ่น การสนับสนุนจัากภาคเอกชิน การจััดัตุั�งมููลนิธิิหร้อสมูาคมู การขอ 
งบประมูาณจัากหน่วยงานตุ่าง ๆ ฯลฯ

• ฐานขอ้มููลเพื้อ่การจัดััการศึึกษาเชิงิพื้้�นท่ี่� เพื้อ่การตัุดัสินใจัและดัำาเนนิการในระดัับพื้้�นที่่�
• แผนพื้ัฒนาการศึึกษาระดัับจัังหวัดั เพื้่อกำาหนดัเป้าหมูายการพื้ัฒนาการศึึกษาไปใน

ที่ิศึที่างเดั่ยวกัน บูรณาการความูร่วมูมู้อ และที่รัพื้ยากรร่วมูกัน ฯลฯ
6. ประโยชิน์และควำมสิ่�ำคัญ

• เป็น “องค์กรกลาง/พื้้�นท่ี่�กลาง” ท่ี่�เปิดัโอกาสให้ประชิาชินทุี่กภาคส่วนมู่ส่วนร่วมู 
เสนอความูคิดัเห็น นโยบายการจััดัการศึึกษา แลกเปล่�ยนเร่ยนรู้ร่วมูกัน บนพื้้�นฐาน
ที่างปัญญาร่วมูกัน ช่ิวยกันค้นหาที่างออกหร้อผลักดัันให้เกิดัการปฏิิบัติุ ส่งผล
ให้การจััดัการศึึกษา และการจััดัการเร่ยนรู้ตุอบสนองความูตุ้องการตุามูอัตุลักษณ์ 
ภูมูิสังคมู และวิถิ่่ชิ่วิตุของพื้้�นที่่�

• เปน็ “พื้ลังสำาคญั” ในการแก้ไขปัญหาและพัื้ฒนาการจัดััการศึึกษาท่ี่�ที่ำาให้เกดิั “ความู
หวงแหน” “ความูเปน็หุ้นสว่น” รว่มูคดิั รว่มูที่ำา ร่วมูเปน็เจัา้ของการศึึกษาเพื้อ่พื้ฒันา 
การศึึกษาของคนในพื้้�นที่่� ให้พื้ัฒนาไปในที่ิศึที่างที่่�มูุ่งหวัง

• เป็น “กระบวนการพื้ัฒนานโยบายสาธิารณะดั้านการศึึกษา” การปฏิิรูปการศึึกษา 
การหาฉัันที่มูตุิร่วมูกัน และการขับเคล่อนมูตุิสู่การปฏิิบัตุิอย่างเป็นรูปธิรรมู 
ในหลากหลายชิ่องที่างดั้วยความูรับผิดัชิอบร่วมูกันของทีุ่กภาคส่วน

7. กฎ ระเบียบ มำตรกำรที�เกี�ยวข้อง:
• ควรมู่กฎกระที่รวง ระเบ่ยบ ฯลฯ รองรับ เชิ่น กฎกระที่รวงว่าดั้วยการรวมูตุัวของ

คณะบุคคลรูปแบบตุ่าง ๆ เน่องจัากปัจัจัุบันยังไมู่มู่กฎหมูายรองรับการจัดัแจั้ง    
หรอ้จัดััตัุ�งคณะบุคคลเพ่ื้อสง่เสริมูการมู่ส่วนร่วมูของประชิาชินในการจัดััการศึึกษา 
ดัังนั�นเพ่ื้อส่งเสริมู สนับสนุนการมู่ส่วนร่วมูในการจััดัการศึึกษาของทุี่กภาคส่วน  
จังึจัำาเปน็ตุ้องมู่กฎกระที่รวง ระเบ่ยบรองรับตุามูมูาตุรา 18 แห่งร่างพื้ระราชิบัญญัตุิ
การศึึกษาแห่งชิาตุิ พื้.ศึ. ... ดั้วย

• กำาหนดัมูาตุรการลดัหย่อนภาษ่อากร หร้อให้สิที่ธิิและประโยชิน์ที่างภาษ่อากรอ่น  
ตุามูประมูวลรษัฎากรหร้อกฎหมูายภาษ่อากรอน่ใหแ้กบ่คุคล เอกชิน ภาคประชิาสงัคมู
ที่่�บริจัาคให้แก่คณะบุคคล สภา/สมูัชิชิาการศึึกษา หร้อชิ่อเร่ยกอย่างอ่นที่่�จััดัตุั�งขึ�น
ตุามูกฎหมูาย เพื้่อเป็นแรงจัูงใจัให้แก่บุคคลและเอกชินเข้ามูามู่ส่วนร่วมูและสนับสนุน
ในการจััดัการศึึกษาในพื้้�นที่่�
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รำยงำนกำรศึกษำรูปแบบและกลไกกำรมี     
ส่ิ่วนร่วมและสิ่มัชิชิำกำรศึกษำ (2563)

ที่ำาความูรู้จัักกับรูปแบบและกลไกการมู่ส่วนร่วมู
และสมูัชิชิาการศึึกษา กรณ่ศึึกษาตุ่างประเที่ศึ และ
กรณ่ศึึกษาในประเที่ศึที่่�ประสบความูสำาเร็จั และ    
รูปแบบการมู่ส่วนร่วมู 3 ระดัับ ไดั้แก่ ระดัับจัังหวัดั 
อำาเภอ และตุำาบล

สิ่ภำวกำรณ์กำรจัดกำรเรียนรู้เชิง่พิื้นที�ในบร่บท
ประเทศไทย (2563)

เข้าใจัพื้ัฒนาการของการมู่ส่วนร่วมูในการจััดั 
การเร่ยนรู้เชิิงพื้้�นที่่�ของไที่ยตุั�งแตุ่ อดั่ตุ - ปัจัจัุบัน 
สภาวการณ์การจััดัการเร่ยนรู้เชิิงพื้้�นที่่�ราย 
จัังหวัดั 77 จัังหวัดั และแนวโน้มูการมู่ส่วนร่วมู   
ในการจััดัการศึึกษาเชิิงพื้้�นที่่� ในประเที่ศึไที่ย

รูปแบบกำรจัดกำรเรียนรู้แบบมีส่ิ่วนร่วม เพิื�อเพิ่�ม 
ประส่ิ่ทธ่ภำพิกำรจัดกำรเรียนรู้ (2564)

ชิวนเร่ยนรู้เก่�ยวกับรูปแบบการจััดัการเร่ยนรู้
แบบมู่ส่วนร่วมูระหว่างรัฐ องค์กรปกครองส่วน
ที่้องถิ่ิ�นและเอกชินในบริบที่ประเที่ศึไที่ย กรณ่ศึึกษา 
4 จัังหวัดั ไดั้แก่ ลำาปาง ชิัยภูมูิ กาญจันบุร่ และ
พื้ังงา รวมูไปถิ่ึงข้อเสนอว่าดั้วยบที่บาที่ของรัฐ 
องค์กรปกรองส่วนที่้องถิ่ิ�น และเอกชินในการ
จััดัการศึึกษา

กำรมีส่ิ่วนร่วมในกำรจัดกำรศึกษำของภำค
ประชิำสัิ่งคมและผู้มีส่ิ่วนได้ส่ิ่วนเสีิ่ยตำมร่ำง  
พิระรำชิบัญญัต่กำรศึกษำแห่งชิำต่ พิ.ศ.... 
(2564)

มูาเตุร่ยมูความูพื้ร้อมูจััดัตุั�งและรวมูตุัวของ
ประชิาชินและภาคประชิาสังคมูในรูปแบบตุ่าง ๆ อาที่ิ 
สมูัชิชิาการศึึกษา สภาการศึึกษา ภาค่ หร้อ    
คณะบุคคล ดั้วยแนวที่างการมู่ส่วนร่วมูในการ
จััดัการศึึกษาของภาคประชิาสังคมูและผู้มู่ส่วนไดั้
ส่วนเส่ยตุามูร่างพื้ระราชิบัญญัตุิการศึึกษาแห่งชิาตุิ
ฉับับใหมู่

กำรจัดกำรเรียนรู้แบบมีส่ิ่วนร่วม เพิื�อเพิ่�ม
ประส่ิ่ทธ่ภำพิระบบบร่หำรจัดกำรศึกษำและ
ปฏิ่รูปกำรเรียนรู้เชิง่พิื้นที� (2565)

การจััดัการเร่ยนรู้แบบมู่ส่วนร่วมู 3 ตุ้นแบบ 
การจััดัการเร่ยนรู้เชิิงพื้้�นที่่�ระดัับจัังหวัดัและ 4 ตุัวแบบ 
การจััดัการเร่ยนรู้แบบมู่ส่วนร่วมูระดัับตุำาบล




