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บทสรุปสํ าหรับผูบริหาร

นับต้ังแตประเทศไทยไดเปล่ียนแปลงระบบการจัดการศึกษามาเปนแบบตะวันตกเปน
คร้ังแรกในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว การจัดการศึกษาเปนหนาท่ีของ
กระทรวงธรรมการ ซ่ึงตอมาไดเปล่ียนช่ือเปนกระทรวงศึกษาธิการ โดยมีเสนาบดีเปนผูทํ าหนาท่ีสนอง
พระบรมราชโองการจัดใหเด็กไทยไดรับการศึกษาในรูปแบบใหมอยางท่ัวถึงกันท้ังประเทศ

หลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครองมาสูระบอบประชาธิปไตยในป พ.ศ.2475 การ
จัดการศึกษาของชาติแมจะมีการพัฒนาทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ แตไมไดมีการเปลี่ยนแปลงมาก
นักในลักษณะของระบบการจัดการ คือ ยังเปนลักษณะของการรวมศูนยอยูท่ีสวนกลาง โดยมีกระทรวง
ศึกษาเปนผูกํ าหนดนโยบายและควบคุมดูแลใหมีการปฏิบัติตามแนวทางน้ัน

ระบอบประชาธปิไตยท่ีถูกขัดจังหวะโดยการปฏิวัติรัฐประหาร ไดสรางทั้งผลดีและเสีย
ตอการจัดการศึกษาแหงชาติ ในแงดี คือ ทํ าใหสามารถควบคุมดูแลใหเปนไปตามนโยบายไดอยางมี
ประสิทธิภาพรวดเร็ว ทํ าใหการศึกษาไดแพรออกไปในชนบทไดในระดับหน่ึง แตในแงเสียคือประชาชน
เคยชินกับการรับคํ าสั่ง ผูท่ีมีความเห็นไมตรงกับคํ าส่ังหรือนโยบายจากเบ้ืองบนกลายเปนผูมีความคิด
นอกคอก หากไมเปล่ียนทัศนคติใหมก็อาจจะตองเนรเทศตนเองออกไปจากระบบ ทั้งนี้เพราะสังคมไทย
ในยุคน้ันไมเอ้ือใหบุคคลใดมีความเห็นแตกตางไปจากคนสวนใหญ

จนกระท่ังเมื่อไมนานมานี้เอง จึงมีแนวคิดของการปฏิรูปการศึกษาเกิดข้ึน โดยมีราก
ฐานมาจากความตองการใหสังคมไทยมีการจัดการศึกษาในแนวใหม ใหสอดคลองกับกระแสการ
เปลี่ยนแปลงของสังคมโลก โดยกลุมนักวิชาการดานการศึกษาท่ีไดรับการศึกษาจากประเทศตะวันตก
ไดเสนอแนวทางใหมที่คิดวาจะพัฒนาทรัพยากรมนุษยไดในทุก ๆ ระดับ  กระแสความเคล่ือนไหวน้ี
สอดรับกับการปฏิรูปการเมืองในประเทศ ดังน้ัน หลังจากที่มีรัฐธรรมนูญฉบับใหมในป พ.ศ.2540 จึงได
มีการออกพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ซ่ึงสอดรับกับรัฐธรรมนูญอันเปนกฎหมายสูง
สุดในการปกครองประเทศ

การจัดการศึกษาแหงชาติจึงเปลี่ยนรูปแบบใหมจากการท่ีเคยสั่งการจากเบ้ืองบนลง
มาแตอยางเดียว กลายเปนการเปดรับฟงความคิดเห็นจากประชาชน และใหชุมชนและองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาของชาติในระดับตาง  ๆ
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แตกอนท่ีจะเดินไปถึงข้ันน้ัน มีหลายเร่ืองท่ีตองคอย ๆ ปรับปรุงและเปล่ียนแปลง โดย
เฉพาะอยางย่ิงในเร่ืองของคานิยมและทัศนคติของประชาชนในชาติ การปลูกจิตสํ านึกใหมใหเห็นวา
การจัดการศึกษาไมใชเร่ืองของรัฐแตเพยีงฝายเดียวตองอาศัยเวลาและกุศโลบาย     ทํ าใหประชาชน
ท่ัวไปเร่ิมตนคิดใหมวานโยบายหรือแนวทางท่ีกํ าลังปฏิบัติน้ัน ตนเปนเจาของ เปนผูเรียกรอง ตลอดจน
เปนผูอนุมัติใหดํ าเนินการตามน้ัน

วิธีน้ีสามารถทํ าไดเพียงวิธีเดียว คือ ผานกระบวนการเลือกต้ังในระบอบประชาธิปไตย 
ประชาชนเลือกพรรคการเมืองท่ีเสนอแนวนโยบายท่ีตนถูกใจมากท่ีสุด เมื่อพรรคน้ันเขาไปทํ าหนาท่ี
เปนรัฐบาลบริหารประเทศก็ดํ าเนินการตามนโยบายท่ีแถลงไวในตอนหาเสียง และเมื่อจัดต้ังรัฐบาล 
หากประชาชนเห็นวานโยบายน้ันไมไดผลหรือไมถูกตอง สมควรจะเปล่ียนแปลงแกไข ก็สามารถจะทํ า
ไดเมื่อมีการเลือกต้ังครั้งใหม ซึ่งอาจจะไดรัฐบาลท่ีมาจากพรรคการเมืองใหมท่ีเสนอนโยบายตรงกัน
ขามกับนโยบายของพรรคเดิม

ในอีกฟากหน่ึงของการกํ าหนดนโยบาย พรรคการเมืองจะตองรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาน โดยเฉพาะอยางยิ่งจากผูเรียน ผูสอน ผูปกครอง ตลอดจนผูบริหารสถานศึกษา ทั้งนี้เพราะ
บุคคลเหลาน้ีสามารถจะใหขอมูลท่ีเปนปญหาของการจัดการศึกษาท่ีพวกเขาประสบอยู

และกลุมสุดทายท่ีไมอาจจะขาดไดในกระบวนการจัดการศึกษา คือ นักวิชาการ           
ซ่ึงถือวาเปนกลุมบุคคลท่ีมีประสบการณและความรอบรู ซึ่งจะนํ าปญหาตาง ๆ ไปวิเคราะหเพ่ือหาแนว
ทางกํ าหนดนโยบายการศึกษาใหแกพรรคการเมือง

แผนภูมิการจัดการศึกษาแหงชาติ จึงเปลี่ยนจากแบบเดิมซ่ึงเปนแบบปรามิดมาเปน
รูปหกเหลี่ยมที่ทั้งหกมุมมีปฏิสัมพันธกันอยางใกลชิด

        ครู

การจัดการศึกษากอนการปฏิรูปการศึกษา                            การจัด
ปฏิรูปการศึกษา

รัฐมนตรี

รัฐมนตรี

กระทรวงศึกษาธิการ

า

ครู

ผูบริหารโรงเรียน

ง
น

ครู
นักเรียน

นักเรีย
กระทรวงศึกษ
ผูปกครอ
ผูบริหารโรงเรียน
การศึกษาหลังการ
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การศึกษาชิ้นน้ี เปนเพียงการน ําเสนอความคิดเห็นขอคิดของบางบุคคลในฐานะท่ีเปน
ตัวแทนบางกลุมในรูปหกเหล่ียมของการปฏิรูปการศึกษา ซึ่งไดแก ฝายพรรคการเมือง นักวิชาการ ครู 
ผูปกครอง และผูเรียน เพื่อแสดงใหเห็นวิสัยทัศนของพวกเขาในการจัดการศึกษาของชาติในอนาคต 
และเพ่ือใหการศึกษาสมบูรณย่ิงข้ึน จึงไดนํ าตัวอยางของบทวิเคราะหนโยบายการศึกษาของผูสมัครรับ
เลือกต้ังประธานาธิบดีสหรัฐฯ ในชวงการหาเสียงใน พ.ศ.2543 มาแสดงใหเห็นวาในประเทศท่ีการ             
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยมีเสถียรภาพน้ัน ท้ังฝายการเมืองและประชาชนใหความสํ าคัญตอ
นโยบายการศึกษาของชาติ

งานศึกษาช้ินน้ีแบงออกเปน 3 สวน คือ
1. นโยบายการศึกษา 6 พรรคการเมืองไทยในการเลือกตั้งทั่วไป พ.ศ. 2544 และ          

วิสัยทัศนตัวแทนพรรคซึ่งอาจจะดํ ารงตํ าแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาหลังการเลือกต้ัง
2. การเปรียบเทียบนโยบาย 2 ผูสมัครชิงตํ าแหนงประธานาธิบดีสหรัฐฯ ในการเลือก

ต้ังป พ.ศ.2543
 3. ขอคิดเห็นของตัวแทนนักเรียน ครู และผูปกครอง ในประเด็นตาง ๆ ตามแนวทาง
การปฏิรูปการศึกษา

นโยบายการศึกษา 6 พรรคการเมืองไทยในการเลือกตั้งทั่วไป พ.ศ.2544 และวิสัยทัศนตัว
แทนพรรค ซึ่งอาจจะด ํารงตํ าแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาหลังการเลือกตั้ง

การเลือกต้ังท่ัวไปคร้ังแรกภายใตรัฐธรรมนูญฉบับปฏิรูปการเมือง พ.ศ.2540 ไดสราง
มิติใหมในการหาเสียงของบรรดาพรรคการเมือง คือ การเรียกรองใหพรรคการเมืองแถลงนโยบายดาน
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ตาง  ๆ ซึ่งถือเสมือนหนึ่งสัญญาที่ใหไวกับประชาชน และยังมีการคาดเดากันถึงบุคคลท่ีแตละพรรคจะ
คัดเลือกใหดํ ารงตํ าแหนงรัฐมนตรี

แตกอนหนาท่ีจะมีการยุบสภาและกํ าหนดวันเลือกต้ังน้ัน หลายพรรคการเมืองไดเร่ิม
การประกาศนโยบายพรรคแลว ท้ังในรูปแบบของการใชส่ือในหนาหนังสือพิมพและการทํ าเว็บไซตของ
พรรค

ในเดือนพฤศจิกายน 2543 สามพรรคการเมืองไดสงตัวแทนมาแสดงวิสัยทัศนและ
นโยบายการศึกษาในรายการฃอคิดดวยฅน ทางสถานีโทรทัศนชอง 9 อ.ส.ม.ท. ในประเด็นตาง ๆ              
ดังตอไปน้ี คือ

• ! นโยบายส ําคัญของพรรค
• ! ผลงานเดนในอดีตของพรรค
• ! นโยบายการเรียนการสอนวิชาคณิตศาสตรและวิทยาศาสตร
• ! การเรียนรูตลอดชีวิต
• ! การกระจายอํ านาจในการจัดการศึกษาใหทองถ่ิน
• ! นโยบายดานศาสนาเก่ียวกับการดูแลพระสงฆท่ีทํ าผิดวินัย
• ! ส่ิงท่ีไมอยากเห็นมากท่ีสุดในกระทรวงศึกษาธิการ
• ! คุณสมบัติของผูท่ีจะมาเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการคนตอไป

สํ าหรับความเห็นของบุคคลท้ังสาม ซึ่งเคยดํ ารงตํ าแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวง
ศึกษาธิการมาแลวท้ังน้ัน คือ นายสุขวิช  รังสิตพล  จากพรรคความหวังใหม นายวิชัย  ตันศิริ จาก
พรรคประชาธิปตย และนายสมศักด์ิ  ปริศนานันทกุล จากพรรคชาติไทย ในประเด็นตาง ๆ น้ัน ไดถอด
มาจากเทปบันทึกรายการดังกลาว ซ่ึงไดออกอากาศในวันท่ี 1 และ 8 พฤศจิกายน 2543

โดยเหตุท่ีการออกรายการมีขอจํ ากัดในเร่ืองเวลาและคํ าถามท่ีปอนโดยพิธีกร           
ผูทํ ารายงานฉบับน้ีจึงไดนํ านโยบายของ 6 พรรคการเมืองท่ีคาดวาจะไดรับเลือกต้ังมาศึกษาในราย
ละเอียด พรอมทํ าการเปรียบเทียบในเชิงเน้ือหาและปริมาณ โดยแบงนโยบายการศึกษาออกเปน 10 
หัวขอใหญ ไดแก

1.! ผูเรียน
2.! ครูและบุคลากร
3.! หลักสูตร
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4.! อุปกรณการเรียนการสอน
5.! การบริหารจัดการ
6.! งบประมาณ ภาษีอากรและสวัสดิการ
7.! การจัดการศึกษาของภาคเอกชน
8.! ระดับอุดมศึกษาและอ่ืน ๆ
9.! กฎหมาย
10.!ยาเสพติดในโรงเรียน

โดยท้ัง 10 หัวขอใหญน้ียังแบงออกเปนหัวขอยอยอีกจํ านวนทั้งสิ้น 118 เร่ือง
จากการศึกษาเปรียบเทียบท้ัง 6 พรรค ทํ าใหเห็นวาสองพรรคใหญ คือ              

ประชาธิปตย และไทยรักไทย ไดเสนอนโยบายท่ีกวางขวางและลงลึกในรายละเอียดมากท่ีสุด
การแสดงวิสัยทัศนของตัวแทนพรรคการเมืองในตนเดือนพฤศจิกายน ไดเปนจุดเร่ิม

ตนของการใหความสนใจตอนโยบายพรรคอยางกวางขวาง โดยเฉพาะอยางย่ิงในนโยบายการศึกษา 
ซึ่งจัดวาไดรับความสนใจจากสาธารณชนมากเปนลํ าดับสองรองจากนโยบายเศรษฐกิจ ในวันท่ี 13 
ธันวาคม หลังจากประกาศวันเลือกต้ังในเดือนมกราคม 2544 แลว 7 พรรคการเมืองไดสงตัวแทนเขา
รวมการเสวนาเร่ือง “วิสัยทัศนการศึกษาของพรรคการเมือง” ที่ส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหง
ชาติ

ผลการเลือกต้ังในวันที ่6 มกราคม 2544 ทํ าใหพรรคไทยรักไทยไดคะแนนเปนลํ าดับท่ี
หน่ึงตามดวยพรรคประชาธิปตย การจัดต้ังรัฐบาลจะดํ าเนินไปตามครรลองของระบอบประชาธิปไตย 
โดยท่ีพรรคการเมืองจะตองปฏิบัติตามนโยบายการศึกษาท่ีใหไวกอนการเลือกต้ัง การศึกษาชิ้นน้ีจึง
เปนประโยชนใหสามารถติดตามประเมินผลรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการคนตอไปไดวาจะ
สามารถดํ าเนินการตามนโยบายท่ีประกาศไวไดมากนอยเพียงไร
 

การเปรียบเทียบนโยบาย 2 ผูสมัครชิงต ําแหนงประธานาธิบดีสหรัฐฯ
ในการเลือกตั้ง ป พ.ศ. 2543

การเลือกต้ังชิงตํ าแหนงประธานาธิบดีสหรัฐฯ ในวันท่ี 7 พฤศจิกายน 2543 มีสิ่งที ่         
นาสนใจย่ิงในกระบวนการหาเสียงระหวางสองผูสมัคร คือ นายอัล กอร จากพรรคเดโมแครต และ  
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นายจอรจ บุช  จากพรรครีพับลิกัน คือ ท้ังคูตางใหความสํ าคัญกับนโยบายการศึกษาจนไดรับการ
วิพากษจากบรรดาสื่อมวลชนวาหาเสียงกับเด็ก ท้ังท่ีจริงน้ันผูปกครองของเด็กตางหากคือบุคคลท่ีจะ
ตัดสินใจวาจะสนับสนุนใหผูใดเปนประธานาธิบดี

นโยบายการศึกษาของท้ังคูแมจะมองตางมุม ตางแนวทางกันบาง แตก็มีจุดมุงหมาย
เดียวกัน คือ การจดัการศึกษาของประเทศใหดีท่ีสุด เพ่ือพัฒนาทรัพยากรบุคคลในชาติใหเขมแข็ง เปน
สวนหน่ึงของกระบวนการพัฒนาประเทศใหดีที่สุด และสามารถตอสูไดในเวทีโลก

การศึกษาน้ีไดรวบรวมขอคิดเห็นจากองคกรและส่ือมวลชนสหรัฐฯ ในนโยบายหลัก 5 
เร่ืองของทั้งสองผูสมัครมาเปรียบเทียบกัน คือ

• ! การเลือกโรงเรียน
• ! การศึกษาในวิชาคณิตศาสตรและวิทยาศาสตร
• ! มาตรฐานการศึกษาและความนาเช่ือถือ
• ! บทบาทของรัฐบาลกลางในการจัดการศึกษา
• ! คุณภาพของครู

และเพื่อใหเห็นภาพชัดเจนถึงเหตุผลและวิเคราะหนโยบายของพรรคการเมืองสหรัฐฯ 
ท่ีมีความแตกตางท้ังในรูปแบบการปกครองตลอดจนพื้นฐานสังคมและเศรษฐกิจท่ีแตกตางไปจาก
ประเทศไทย จึงไดนํ าขอคิดเห็นของสองนักวิชาการการศึกษา และหน่ึงผูบริหารท่ีมีประสบการณใน
ระบบการศึกษาตะวันตก ซ่ึงไดรวมกันแสดงแงคิดไวในรายการฃอคิดดวยฅน ซ่ึงออกอากาศในวันท่ี 25 
ตุลาคม 2543 มาเพ่ิมเติมใหการเปรียบเทียบนโยบายของสองผูสมัครชิงตํ าแหนงประธานาธิบดีสหรัฐฯ 
มีความสมบูรณย่ิงขึ้น บุคคลท้ัง 3 ทาน ท่ีไดใหขอคิดเห็นในประเด็นตาง ๆ เก่ียวกับนโยบายของสอง           
ผูสมัครนี ้ไดแก

• ! ดร.จุรี  วิจิตรวาทการ  อธิการบดี สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร
• ! ดร.อมรวิชช  นาครทรรพ  คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
• ! ดร.สรจักร  เกษมสุวรรณ  ผูอํ านวยการ อ.ส.ม.ท.

ผลการเลือกต้ังปรากฎวานายจอรจ บุช แหงพรรครีพับลิกันไดรับเลือก ซ่ึงหมายความ
วาจะมีการเปล่ียนแปลงหลายประการในนโยบายการศึกษาของสหรัฐฯ เน่ืองจากนโยบายของอัล กอร 
น้ัน เร่ืองท่ีอยูในกรอบของพรรคเดโมแครต และสวนหน่ึงตอเน่ืองมาจากนโยบายของคลินตัน
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หลังการปฏิญาณตนเขารับตํ าแหนงในวันท่ี 20 มกราคม 2544 นายจอรจ บุช 
ประกาศวา สิ่งแรกท่ีจะดํ าเนินการ คือ การจัดการศึกษาตามท่ีไดประกาศนโยบายไวในระหวางการหา
เสียง

การศึกษาวิเคราะหนโยบายการศึกษาของสหรัฐฯ จะชวยใหเขาใจการบริหารประเทศ
ดานสังคมและเศรษฐกิจของรัฐบาลนายจอรจ บุช ไดดีข้ึน

ขอคิดเห็นของตัวแทนนักเรียน ครู และผูปกครอง ในประเด็นตาง  ๆ
ตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษา

การปฏิรูปการศึกษาจะไมสามารถบรรลุเปาหมายไดหากไมมีนักเรียน ครู และ               
ผูปกครองเขารวมในกระบวนการ ความคิดเห็นของบุคคลกลุมน้ีสมควรท่ีจะไดรับการสดับตรับฟงเพ่ือ
นํ าไปวิเคราะห แตการรวบรวมขอคิดเห็นจากบุคคลจํ านวนมากไมอาจจะกระทํ าไดภายในเวลาอัน
จํ ากัด ดังน้ัน เพื่อใหไดขอมูลท่ีสามารถจะรับฟงไดในระดับหน่ึง การคัดเลือกตัวบุคคลเพ่ือใหขอคิดเห็น
จึงเปนแนวทางที่เหมาะสมที่สุด

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ไดคัดสรรตัวแทนจากกลุมบุคคลท้ังสาม
กลุมดังกลาวขางตน ใหรวมแสดงขอคิดเห็นในประเด็นตาง ๆ บุคคลท่ีไดใหขอคิดเห็นมีดังตอไปน้ีคือ

• ! อาจารยชอทิพย  ตระกูลสวางภพ  ครูตนแบบชีวะฯ ป พ.ศ.2542 โรงเรียนมหิดล
วิทยานุสรณ

• ! นายนิพัฒน  ภัทรธิติ ผูปกครอง
• ! น.ส.ออมฤทัย  นิ่มประมุข  นักเรียนช้ัน ม.6 โรงเรียนสายน้ํ าผึ้ง
• ! ด.ช.ทศพล  เชี่ยวชาญประพันธ นักเรียนช้ัน ม.3 โรงเรียนเซนตคาเบรียล

ประเด็นที่บุคคลทั้ง 4 ไดรวมกันแสดงความคิดเห็นมีดังอาทิเชน
• ! ครูในฝน
• ! การลงโทษเด็ก
• ! ครูเปนตัวอยางแกเด็ก
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• ! การเรียนท่ีใหเด็กเปนศูนยกลาง
• ! หลักสูตร
• ! ปญหาเด็กไมชอบอานหนังสือ
• ! ปญหาเด็กขาดจินตนาการ
• ! ความสัมพันธระหวางโรงเรียนและผูปกครอง
• ! การศึกษาและตลาดแรงงาน
• ! การกระจายการศึกษา
• ! ผูมีบทบาทในการจัดการศึกษา
• ! การสอบเขามหาวิทยาลัย
• ! นักเรียนในฝน
• ! การประเมินผลสถานศึกษา

แมวาขอคิดเห็นท่ีไดนํ ามาแสดงไวในการศึกษาคร้ังน้ีจะเปนเพียงขอคิดเห็นของบุคคล
เพียงบางคนเทาน้ัน แตก็เปนขอคิดเห็นและขอเสนอแนะท่ีมีประโยชน สมควรท่ีจะรับฟงและนํ าไป
พิจารณาหาแนวทางในการปรับปรุงการจัดการศึกษาใหบรรลุเจตนารมณของการปฏิรูปการศึกษา             
ตอไป



บทที ่1
การศึกษาเปรียบเทียบนโยบายดานการศึกษา

ของ
บุช – กอร

การเลือกต้ังผูนํ าประเทศสหรัฐอเมริกาเม่ือวันท่ี 7  พฤศจิกายน  2543 น้ัน สองตัวแทนพรรค     
คูแขงขัน คือนายจอรจ ดับเบิลยู บุช ตัวแทนพรรครีพับลิกัน และนายอัล กอร ตัวแทนพรรคเดโมแครต 
ตางก็ใหความสํ าคัญกับการประกาศนโยบายดานการศึกษามากท่ีสุด ในแตละสัปดาหจะตองมีภาพ
ของผูสมัครแขงขันท้ังสองถูกหอมลอมดวยเด็กนักเรียนในโรงเรียน หรือไมก็มีขาววาแตละคนมีขอ
เสนอใหม ๆ เกี่ยวกับเร่ืองการศึกษา และจอรจ บุช นั้นถึงกับสละเวลาในวันแรกของการประชุมใหญ
ประจํ าปของพรรคใหกับประเด็นเร่ืองการศึกษา

อยางไรก็ตาม เน่ืองดวยระบบการบริหารจัดการงบประมาณของสหรัฐฯ ทํ าใหรัฐบาลกลาง
จัดสรรเงินงบประมาณใหกับดานการศึกษาเพียงรอยละ 7 ของเงินลงทุนประจํ าปเทาน้ัน ทั้งนี้เพราะ
การจัดสรรงบการศึกษา  [public education] เปนหนาท่ีรับผิดชอบของแตละมลรัฐและทองถ่ิน      
ซึ่งแตละมลรัฐก็จะมีคณะกรรมการการศึกษา ทํ าหนาท่ีกํ าหนดนโยบาย วางมาตรฐานการศึกษา 
การติดตามประเมินผล การประกันคุณภาพการศึกษา และในพื้นที่ที่เล็กลงไปอีกคือ county ยังมี
คณะกรรมการเขตการศึกษา (District Board of Education)  ทํ าหนาท่ีควบคุม จัดและบริหาร      
โรงเรียนภายในเขตปกครองของตนอีกดวย

ตัวเลขรอยละ 7 น้ีชีใ้หเห็นวา รัฐบาลกลางอาจจะมีอํ านาจหนาที่ในการจัดการบางสิ่ง
ในเร่ืองนโยบายการศึกษา แตไมสามารถจะทํ าทุกสิ่งได ดังน้ัน ผูสมัครท่ีตระหนักในความจริง
ขอน้ีจะไมกํ าหนดนโยบายการศึกษาท่ีแข็งเกินไป ในขณะเดียวกันก็จะตองเขาใจวานโยบายท่ีกํ าหนด
ไวในขณะหาเสียงควรจะสามารถนํ าไปปฏิบัติในระดับมลรัฐและทองถ่ินไดดี ดังน้ันในการหาเสียง
เลือกต้ัง ผูสมัครจึงไมเพียงแตจะเสนอโครงการใหม ๆ เทาน้ัน หากแตจะเสนอโครงการท่ีเปนการสาน
ตอจากสิ่งที่ก ําลังดํ าเนินการอยูแลวดวย

Empower America เปนองคกรเอกชนท่ีดํ าเนินงานดานโครงการสาธารณะ ตรวจสอบ 
วิเคราะห วิจัยนโยบายใด ๆ ของรัฐบาลสหรัฐอเมริกาท่ีจะมีผลตอการพัฒนาประเทศทางดาน
เศรษฐกิจ สังคม สิทธิมนุษยชนและหนาที่พลเมือง องคกรน้ีไดติดตามการรณรงคของผูสมัครแขงขัน
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ชิงตํ าแหนงประธานาธิบดีสหรัฐฯ ท้ังคูในชวงระยะเวลาป พ.ศ.2542-2543 และไดทํ าการ           
เปรียบเทียบนโยบายระหวางหาเสียงในเร่ืองตาง ๆ รวมท้ังไดรวบรวมขอมูลท่ีเปนขาวในระหวางการ
หาเสียงเอาไวซึ่งสามารถจะสืบคนไดจาก  Website  ชื่อ http://www.empower.org/htm/campains/
edreform/2000.htm
                   สํ าหรับนโยบายดานการศึกษา Empower America ไดจัดแบงออกเปนนโยบายหลัก 5
ประเด็นท่ีไดนํ ามาเปรียบเทียบกันคือ

การเลือกโรงเรียน

การศึกษาในวิชาคณิตศาสตร และ วิทยาศาสตร

มาตรฐานการศึกษา และ ความนาเชื่อถือ

บทบาทของรัฐบาลกลางในการจัดการศึกษา

คุณภาพของครู

การเลือกโรงเรียน
การศึกษาภาคบังคับเร่ิมต้ังแตอายุ 5 -16 ปหรือจบช้ันปท่ี (เกรด) 12 รัฐมีหนาท่ีจัดใหโดยไม

คิดคาใชจาย แตตองเรียนในโรงเรียนของรัฐเทาน้ัน แตโรงเรียนของรัฐบางแหงไมสามารถจัดการเรียน
การสอนใหถึงมาตรฐานที่กํ าหนด จึงมีปญหาวาจะท ําอยางไรกับนักเรียนในโรงเรียนเหลาน้ัน จึงเปน
ท่ีถกเถียงกันมานานแลววา  ควรจะใหผูปกครองและผูเรียนมีสิทธิที่จะเลือกโรงเรียนเองหรือไม

 เมื่อเร็ว ๆ น้ีไดมีการสํ ารวจความเห็นของประชาชน พบวารอยละ 70 ของชาวอเมริกัน       
เช้ือสายแอฟริกาท่ีมีอายุต่ํ ากวา 35 ปเห็นดวยกับนโนบายใหอิสระในการเลือกโรงเรียน โดยท่ีรัฐให
การสนับสนุนในรูปของคูปองนักเรียน ผูเรียนใชคูปองน้ีแทนเงินคาเลาเรียน โรงเรียนเอกชนสามารถ
นํ าคูปองมารับเงินอุดหนุนจากรัฐ  แตอยางไรก็ตามยังมีผูท่ีไมเห็นดวยกับนโยบายดังกลาว คือ        
สหภาพครู  ท่ีมองวาการทํ าเชนน้ันเปนการคุกคามระบบการศึกษาของรัฐจึงตอตานเร่ืองน้ีอยางเต็มท่ี

 อีกประเด็นท่ีกํ าลังถกเถียงคือ  การเปดโรงเรียนแบบใหมท่ีเรียกวา Charter School เปน       
โรงเรียนท่ีรัฐใหเอกชนดํ าเนินการโดยรับเงินอุดหนุนจากรัฐ แตมีอิสระในการจัดการดานวิชาการ การ
เงินและบุคลากร แตตองผานการตรวจสอบมาตรฐานตามท่ีกํ าหนดไว

นายบุชและนายกอร มีนโนบายท่ีตางกันในแนวการเลือกสํ าหรับโรงเรียนทั้งสองประเภทดังนี้

http://www.empower.org/htm/campains/
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นโยบาย จอรจ บุช อัล กอร
ใหทุนการศึกษากับเด็กท่ีอยูใน
โรงเรียนที่ไมไดมาตรฐาน

• ! ใหเด็กท่ีเรียนครบ 3 ปลา
ออกไปหาที่เรียนใหมได
โดยรัฐใหคูปองมูลคา
65,340 บาท* หรือ 1,500
ดอลลาร เพื่อเปนคาใชจาย
ในการสมัครเขาเรียนใหม
ในโรงเรียนของรัฐโรงเรียน
อ่ืนหรือในโรงเรียนเอกชน

• ! ไมเห็นดวยและจะไม
สนับสนุนใหมีคูปอง
นักเรียน

• ! ในปพ.ศ. 2541 รัฐบาล
คลินตัน-กอร วีโตราง
กฎหมายใหทุนการศึกษา
เปนคูปองแกเด็กนักเรียน
ในวอชิงตันดีซี 7,000 คน

Charter Schools • ! เสนอออกกฎหมาย
Homestead Act เพือ่จัด
สรรเงินงบประมาณ
130,680 ลานบาท หรือ
3,000 ลานดอลลาร ในการ
ตั้งโรงเรียนใหม 2,000 แหง

• ! จะเพิ่มจ ํานวน Charter
Schools เปนสามเทาโดย
การขยายโครงการใน
ปจจุบัน

จอรจ บุช ไดกลาวไวเม่ือวันท่ี 2 กันยายน 2542 ที่ลอสแองเจลีส แคลิฟอรเนียวา เขาจะไม
ยอมใหโรงเรียนท่ีต่ํ ากวามาตรฐานเหลาน้ันหลอกลวงเด็กท่ียากจนอีกตอไป ดังน้ันเขาจึงตองการให
รัฐออกคูปองแกเด็กเพื่อนํ าไปใหแกโรงเรียนใหม ไมวาจะเปนของรัฐหรือเอกชน ซึ่งโรงเรียนเหลานั้น
จะนํ าคูปองมารับเงินชวยเหลือจากรัฐได

ตรงกันขามกับกอร เมื่อเดือนกรกฎาคม 2543  เขากลาวท่ีชิคาโก อิลินอยสวา เขาจะไม
สนับสนุนการใหคูปองแกโรงเรียนเอกชนอยางเด็ดขาด เพราะเขาจะไมยอมใหการชวยเหลือโรงเรียน
เอกชนมาทํ าลายโรงเรียนของรัฐ

นั่นหมายความวาถาบุชชนะ ฝายโรงเรียนเอกชนยอมไดประโยชน แตถากอรชนะ
จะไมมีการใหความชวยเหลือโรงเรียนเอกชนในรูปแบบคูปองการศึกษาจากรัฐ

การศึกษาในวิชาคณิตศาสตร และวทิยาศาสตร
วิทยาศาสตรและคณิตศาสตรเปนวิชาท่ีถูกละเลยมานานจนกระท่ังถึงยุคปฏรูิปการศึกษาจึง

ไดรับความสนใจใหมอีกคร้ัง นักธุรกิจอเมริกันท่ีประสบความสํ าเร็จในภาคเศรษฐกิจใหม  new

* อัตราการแลกเปลี่ยน ธนาคารแหงประเทศไทยถัวเฉล่ีย 1 ดอลลารสหรัฐ คิดเปนเงินไทย 43.56  
   บาท
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economy: หมายถึงธรุกิจดานคอมพิวเตอรและเทคโนโลยี] สองคนคือบิล เกตส แหงไมโครซอฟท 
และแอนดรู โกรฟ แหงอินเทล ไดใหการในรัฐสภาวาท้ังคูเห็นวาสิ่งท่ีคุกคามอุตสาหกรรม 
information technology ของสหรัฐฯ มากท่ีสุดคือนักเรียนท่ีเรียนออนในสองวิชา คือ วิทยาศาสตร
และคณิตศาสตร

เมื่อเร็ว ๆ น้ีไดมีการจัดอันดับความสามารถในทางคณิตศาสตร วิทยาศาสตรและฟสิกสใน
บรรดาเด็กนักเรียนจากกลุมประเทศอุตสาหกรรม ปรากฏวาเด็กอเมริกันมาเปนอันดับท่ี 19, 16 และ 
16 ตามล ําดับ ท้ัง ๆ ท่ีอุตสาหกรรมในภาคเศรษฐกิจใหมทํ ารายไดสํ าคัญใหกับสหรัฐอเมริกา

 เสียงวิจารณและความสนใจของประชาชนท่ัวไปตอการเรียนการสอนวิชาคณิตศาสตรและ
วิทยาศาสตร ทํ าใหผู สมัครแขงขันท้ังคูใหความสํ าคัญกับการเรียนในวิชาวิทยาศาสตรและ
คณิตศาสตรมากข้ึน โดยออกเปนนโยบายดังน้ี

นโยบาย จอรจ บุช อัล กอร
การศึกษาวิชาวิทยาศาสตรและ
คณิตศาสตร

• ! เพิม่เงินอุดหนุนรายละ
43,560 บาท หรือ 1,000
ดอลลาร แกนักเรียนท่ีสอบ
ผานวิชาคณิตศาสตรและ
วิทยาศาสตรในระดับมัธยม
ปลาย

• ! จัดงบประมาณ 43,560
ลานบาท หรือ 1,000 ลาน
ดอลลารในเวลา 5 ปใน
ลักษณะโครงการรวม
ระหวางรัฐและสถาบันอุดม
ศึกษา โดยเนนท่ีวิทยา
ศาสตรและคณิตศาสตร

• ! รับครูในสาขาวิชาท่ีหายาก
เชนวิทยาศาสตรและ
คณิตศาสตรเพิ่มอีก 1 ลาน
คนในชวงระยะเวลา 10 ป
ขางหนา

• ! ใหแตละมลรัฐจัดการสอบ
วิชาคณิตศาสตรในช้ันปท่ี
3-8 เปนประจ ําทุกป

• ! ใหนักศึกษาท่ีเรียนในสาขา
วิทยาศาสตร คณิตศาสตร
เทคโนโลยีและวิศวกรรม

• ! กํ าหนดมาตรฐานชาติใน
วิชาคณิตศาสตรช้ันปท่ี 4,8
และ 12

• ! ยกเวนการใชคืนเงินกูเพื่อ
การศึกษาใหแกนักศึกษา
จํ านวน 300,000 คนท่ี
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นโยบาย จอรจ บุช อัล กอร
ซ่ึงกูยืมเงินเพ่ือการศึกษา ไดรับ
การยกเวนคืนเงินตนรายละ
762,300 บาท หรือ 17,500
ดอลลาร (เดิมยกเวน 217,800
บาท หรือ 5,000 ดอลลาร)

ยินยอมจะไปสอนในโรงเรียน
ท่ีขาดแคลนในสาขาวิชาท่ี
ขาดแคลน

เม่ือวันท่ี 20 มิถุนายน 2543 บุชไดกลาวท่ีคูเปอรติโนในแคลิฟอรเนียวาเขาจะไมยอมให
สหรัฐฯเปนรองสุดทายในบรรดาชาติอุตสาหกรรมท้ังหลายในวิชาคณิตศาสตร เทากับท่ีจะไมยอม
เปนท่ีสุดทายในวิชาฟสิกสดวย

สวนอัล กอร น้ันกลาวในการประชุมนายกเทศมนตรีท่ัวประเทศท่ีดัลลัส เท็กซัส เมื่อ 28 
เมษายน 2543 วา เมื่อส้ินสุดเทอมประธานาธิบดีคนตอไป ผูที่เรียนจบชั้นมัธยมปลายในโรงเรียนทั่ว
ประเทศจะตองมีความช ํานาญในวิชาภาษาและคณิตศาสตร เพื่อจะทํ าใหใบประกาศนียบัตรท่ีไดรับ
น้ันมีความหมาย

จะเห็นไดวาท้ังคูตางสัญญาวาหากไดรับเลือกตั้งเปนประธานาธิบดีคนตอไปแลว 
จะทํ าใหเด็กอเมริกันเกงวิชาคณิตศาสตรและวิทยาศาสตรใหได โดยท่ี วิธีการหรือมาตรการ
ท่ีจะทํ าน้ันมีความแตกตางกันไป นโยบายในการสนับสนุนก็แตกตางกัน โดยบุชใหความ
สํ าคัญกับผูเรียนและสถาบัน ในขณะท่ีกอรใหความสํ าคัญที่ครูผูสอน

ในเร่ืองของเงินกูเพื่อการศึกษาน้ัน ท้ังคูใชมาตรการยกเวนการคืนเงินกูเปนเคร่ืองมือ
สนับสนุนเหมือนกัน แตมีความแตกตางกันเล็กนอยคือ บุชเสนอจะเพิ่มจํ านวนเงินท่ีไดรับการยกเวน 
ในขณะท่ีกอรบอกวาจะยกเวนใหท้ังหมดโดยมีเงื่อนไขวาผูกูจะตองไปสอนในโรงเรียนท่ีกํ าลังขาด
แคลนครูบางสาขา โดยเปนท่ีเขาใจวาสาขาท่ีขาดแคลนน้ันคือคณิตศาสตรและวิทยาศาสตร

และท้ังคูมีนโยบายเหมือนกันในเร่ืองมาตรฐานการศึกษาวิชาคณิตศาสตรและวิทยาศาสตร
วา  จะตองกํ าหนดในระดับชาติและใหแตละมลรัฐจัดการทดสอบกันเอง

มาตรฐานการศึกษาและความนาเชื่อถือ
มีความเคลื่อนไหวในชวงเวลาสิบปท่ีผานมาน้ีท่ีจะทํ าใหมาตรฐานการศึกษาของสหรัฐฯ       

สูงขึ้นและมีความนาเชื่อถือมากขึ้น ซึ่งเปนผลใหทุกรัฐ (เวนแตรัฐไอโอวา) กํ าหนดมาตรฐานในวิชา
ภาษาและคณิตศาสตรข้ึน และเกือบทุกรัฐจัดใหมีการสอบทั้งสองวิชานี้เปนประจ ําทุกป

ความเคล่ือนไหวน้ีไดเร่ิมในระดับชาติในสมัยของประธานาธิบดีจอรจ บุช ท่ีไดทํ ามาเร่ือยจน
กระท่ังถึงสมัยของรัฐบาลคลินตัน รัฐบาลกลางไดสนับสนุนผลักดันใหแตละรัฐจัดการทดสอบวัด
ความกาวหนาของเด็กนักเรียน

ผูสมัครทั้งคูไดสัญญาวาจะดํ าเนินตามนโยบายน้ีตอไปในแนวทางของแตละคน



6

นโยบาย จอรจ บุช อัล กอร
ดํ ารงสถานภาพความนา
เชื่อถือของรัฐและโรงเรียน

• ! จัดงบประมาณ 21,780
ลานบาท หรือ 500 ลาน
ดอลลาร ในเวลา 5 ป ให
เปนเงินรางวัลแกรัฐที่มี
ความเปนยอดในวิชา
คณิตศาสตร และตัดเงิน
ชวยเหลือจากรัฐที่ไมถึง
มาตรฐาน

• ! กํ าหนดใหรัฐจัดทํ ารายงาน
school-to-school report
card ใหแกผูปกครอง

• ! บังคับใหโรงเรียนท่ีต่ํ ากวา
มาตรฐานนํ ามาตรการ
ปฏิรูปมาใช หรือใหลด
อันดับจากรายช่ือโรงเรียน
ประเภทที่ไดรับเงินอุดหนุน
(มาตรการปฏิรูปประกอบ
ดวยการปรับโครงสรางการ
บริหาร ปรับเปล่ียน
บุคลากร และอาจนํ าระบบ
ทางเลือกโรงเรียนมาใช)

• ! เพิ่มเงินพิเศษและสนับสนุน
โรงเรียนที่ไมไดมาตรฐาน
ใหทํ าการปรับปรุงเปล่ียน
แปลงดานตาง ๆ เชน หลัก
สูตร การพัฒนาครู และให
ครูท่ีไมไดมาตรฐานออก

• ! เปดโอกาสใหมีการปดโรง
เรียนท่ีไมไดมาตรฐาน และ
ใหเปดใหมไดภายใตหลัก
การวา จะปดอีกคร้ังถาไม
สามารถปรับปรุงไดภายใน
เวลา 4 ปหรือมากกวาน้ัน

• ! ยอมใหนักเรียนท่ีเรียนใน
โรงเรียนที่ไมไดมาตรฐาน
ยายไปเรียนในโรงเรียนอ่ืน

• ! ลดสัดสวนเงินชวยเหลือ
จากรัฐบาลกลางหากมลรัฐ
ไมสามารถจะปรับปรุง
ความสามารถของนักเรียน
ได

มาตรฐานในระดับชาติและ
มลรัฐ

• ! กํ าหนดใหทุกมลรัฐมีการ
ทดสอบมาตรฐานของตน
เอง วัดผลความสามารถ
ทางดานภาษาและ
คณิตศาสตรในนักเรียนชั้น
ปท่ี 3-8 ภายในเวลา 3 ป

• ! ใหทุกมลรัฐมีมาตรฐานการ
เรียนวิชาวิทยาศาสตร
คณิตศาสตร ภาษาและ

• ! สนับสนุนการทดสอบวิชา
ภาษาในช้ันปท่ี 4  และวิชา
คณิตศาสตรในช้ันปท่ี 8
โดยความสมัครใจ

• ! สงเสริมมาตรการท่ีกํ าหนด
ใหทุกมลรัฐจัดการทดสอบ
มาตรฐานผูจบการศึกษา
ระดับมัธยมปลาย
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นโยบาย จอรจ บุช อัล กอร
   ประวัติศาสตรสูงข้ึน บังคับให
   มลรัฐเขารวมในการวัดผล
   ความกาวหนาทางการศึกษา
   โดยทดสอบนักเรียนในระดับ
   ช้ันปท่ี 4 และ 8

 นโยบายในเร่ืองน้ีมีเปาหมายท่ีโรงเรียนโดยตรง โดยการสานตอนโยบายของรัฐ
บาลกอนในเร่ืองมาตรฐานการศึกษา ผูสมัครท้ังคูใชเงินงบประมาณจากรัฐบาลกลางเปน
เคร่ืองมือท้ังในทางบวก (ใหเงิน) และทางลบ (ไมใหเงิน) ยอมใหเด็กยายโรงเรียนได และ
สํ าหรับกอรน้ัน ไดเพิ่มมาตรการในการปดโรงเรียนที่ไมสามารถจะปรับปรุงใหไดมาตรฐาน 
จึงถือไดวาเปนนโยบายทั้งปลอบทั้งขูในเรื่องเดียวกัน

จะเห็นไดวาผูสมัครฝายตรงขามไมจํ าเปนตองมีนโยบายท่ีแตกตางหรือตรงขามกันเสมอไป 
ในบางเร่ืองท่ีเปนประโยชนแกสวนรวม ผูสมัครอาจจะมีนโยบายท่ีเหมือนกัน เพยีงแตตางกันในราย
ละเอียดและมาตรการตาง ๆ เทาน้ัน

บทบาทของรัฐบาลกลางในการจัดการศึกษา
ตามท่ีไดกลาวแลววา งบประมาณดานการศึกษาของรัฐบาลกลางน้ันมีเพียงรอยละ 7 ของ

เงนิงบประมาณประจํ าปเทาน้ัน แตรัฐบาลกลางมีอํ านาจท่ีจะออกกฎหมายท่ีจะมีอิทธิพลหรือในบาง
กรณีอาจกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในระดับมลรัฐและทองถ่ินได ในการรณรงคคร้ังน้ี ผูสมัครท้ังคู
มองเห็นบทบาทท่ีแตกตางไปของรัฐบาลกลางในอนาคต โดยมองวาระบบการบริหารจากสวนกลาง
น้ันเปนรากฐานของการวางแผนของกระทรวงศึกษาธิการ โดยท่ีบุชมองวา รัฐบาลกลางจะทํ าหนาท่ี
กลั่นกรองอยางมีประสิทธิภาพ ในขณะท่ีกอรเสนอบทบาทท่ีกวางขวางข้ึนแตมีสวนเก่ียวของมากข้ึน
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นโยบาย จอรจ บุช อัล กอร
การปฏิรูปกระทรวง
ศึกษาธิการ

• ! รวมโครงการดานการศึกษา
ของรัฐบาลกลางทั้งหมดให
อยูในสายงานใหเงินชวย
เหลือ 5 สายหลัก ไดแก
เด็กดอยโอกาส การศึกษา
แบบ bilingual คุณภาพครู
การศึกษาเฉพาะลักษณะ
และการเลือกโรงเรียน

• ! ยายการใหเงินชวยเหลือ
แบบ Head Start จาก
กระทรวงสาธารณสุขและ
บริการสังคมมาไวกับ
กระทรวงศึกษาธิการ

• ! ใหทางเลือกแกมลรัฐวาจะ
ออกจากระเบียบควบคุม
ของรัฐบาลกลางและกลับ
ไปสูระบบการตรวจสอบตน
เองวาสามารถสรางความ
เชื่อม่ันในการวัดผลมาตร
ฐานการศึกษาเองหรือไม

• ! รวมระบบการศึกษาไวท่ี
ศูนยกลางคือกระทรวง
ศึกษาธิการ ใหความรับผิด
ชอบในการจัดสรรเงินชวย
เหลือระดับกอนวัยเรียน
กํ าหนดมาตรฐานระดับ
ชาติ และมาตรฐานการ
ออกใบอนุญาตครู

เม่ือวันท่ี 22 มกราคม 2543 บุชไดกลาวในที่ประชุมคณะกรรมาธิการการเมืองที่กรุงวอชิงตัน
ดีซีไววา ประธานาธิบดีไมใชครูใหญระดับชาติ ไมใชผูกํ ากับดูแลโรงเรียน ดังนั้นเขาตั้งใจที่จะยกเลิก
บทบาทหนาท่ีน้ีและคืนใหแกมลรัฐและทองถ่ิน เพื่อใหมีอํ านาจในการใชเงินงบประมาณดานการ
ศึกษามากข้ึน

ในขณะท่ีกอรน้ันกลาวเม่ือวันท่ี 5 พฤษภาคมปเดียวกันท่ีแลนซิง มิชิแกนวา ควรจะทดสอบ
ครูโรงเรียนประถมเพ่ือความม่ันใจวามีการเตรียมการสอนในวิชาสํ าคัญเชนภาษาเพียงพอหรือไม เขา
เห็นความสํ าคัญท่ีเด็กช้ันปท่ี 3 จะตองอานหนังสือไดเอง และเช่ือวาจะตองใหมลรัฐจัดการทดสอบใน
เร่ืองนี้กอนที่จะรับเงินชวยเหลือจากรัฐบาลกลาง
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จะเห็นไดวาผูสมัครท้ังคูมีความเห็นตรงกันอีกคร้ังในบทบาทการกํ ากับดูแลของรัฐบาลกลาง
โดยผานทางเงินงบประมาณ โดยกอรจะใหนโยบายรวมศูนยอยางชัดเจน (centralize) ในขณะที่บุช
บอกวาจะใหปรับโครงสรางสายงานใหม (restructure) แตบุชเปดทางเลือกใหแกมลรัฐท่ีจะออกจาก
การกํ ากับดูแลของรัฐบาลกลางได

คุณภาพของครู
การศึกษาท่ีดีเกิดจากครูท่ีมีคุณภาพ การปรับปรุงระบบการศึกษาจึงตองเร่ิมตนท่ีวิชาชีพครู 

มีคํ าถามวาจะทํ าไดอยางไร สองผูสมัครมองประเด็นน้ีแตกตางกันอยางส้ินเชิง กอรตองการยกระดับ
ขอกํ าหนดในระดับชาติในการออกใบประกาศนียบัตรวิชาชีพครู และเพิ่มเงินตอบแทนใหครูบาง
สาขา ในขณะท่ีบุชเสนอเงินชวยเหลือใหแกมลรัฐและสนับสนุนระบบการใหคาตอบแทนตามความ
สามารถและสนับสนุนใหมลรัฐเนนในการเพิ่มประสิทธิภาพครู

นโยบาย จอรจ บุช อัล กอร
ปรับปรุงครูปจจุบัน • ! รวมและขยายโครงการ (งบ

ประมาณ 17,424 ลานบาท
หรือ 400 ลานดอลลาร) ใน
เร่ืองการลดขนาดหองเรียน
และฝกอบรมครูใหเปนเงิน
กองทุนเดียว มอบเงินกอง
ทุนนี้ใหแกมลรัฐไปจัด
ดํ าเนินการเองตามสัดสวน
จํ านวนนักเรียน ใหอิสระใน
การใชเงินตามความจ ําเปน
ท้ังการฝกอบรมครูปจจุบัน
และจัดจางครูใหม

• ! หักเงินปละ 17,424 บาท
หรือ 400 ดอลลาร (ตอหัว)
เปนคาใชจายในการ
ปรับปรุงคุณภาพครู

• ! ใหทุกรัฐจัดทํ าใบรับรอง
การประกอบวิชาชีพครูให
เสร็จภายในป 2547 ถาไม
เสร็จอาจจะถูกตัดเงินชวย
เหลือจากรัฐบาลกลาง

• ! เสนอโครงการเงินจูงใจ
348,480 ลานบาท หรือ
8,000 ลานดอลลาร เพื่อ
เพิม่เงินเดือนครูท่ีมีมาตร
ฐานการสอนสูงข้ึน ( ชุมชน
ท่ีเขารวมโครงการจะไดรับ
เงินชวยเหลือเพื่อเพิ่มเงิน
เดือนใหแกครูรายละ
217,800 บาท หรือ 5,000
ลานดอลลาร)

• ! เพิ่มเงินเดือนครูใหญคนละ
217,800 บาท หรือ 5,000

      ดอลลาร
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นโยบาย จอรจ บุช อัล กอร
ดึงดดูครูในอนาคต • ! เพิ่มเงินอีก 1,306.8 ลาน

บาท หรือ 30 ลานดอลลาร
เพื่อใชในโครงการ “กองทัพ
ครู”

• ! ใหเงินชวยเหลือรายละ
43,560 บาท หรือ10,000
ดอลลาร แกนักศึกษาท่ีจะ
ไปสอนในโรงเรียนในเขต
พื้นที่ยากจนเปนเวลา 4 ป

• ! เสนอใหเงิน 43, 560 บาท
หรือ 10,000 ดอลลาร      
แกบุคคลท่ีประกอบอาชีพ
อ่ืนท่ีเปล่ียนอาชีพมาเปน
ครู โดยมีการฝกอบรมเพ่ือ
ประกอบวิชาชีพ

เม่ือวันท่ี 30  มีนาคม 2543 บุชกลาวไวท่ีมิลวอลคกีวา ครูไมใชวัตถุของการศึกษา แตเปน
เฟองจักรในการปฏิรูปการศึกษา จึงสมควรที่จะใหการยอมรับในคุณภาพที่สูง

สวนกอรกลาวไวในเว็บไซด www.algore2000.com ในเอกสารปกน้ํ าเงินเรื่องการศึกษาไว
วา จะตองใหคาตอบแทนครูสูงขึ้น ท้ังน้ีเขาเห็นวาในปจจุบันครูหลายคนไมไดรับการสนับสนุนเทาท่ี
ควร และครูท่ีดีสวนใหญไมไดรับรางวัลท่ีควรจะได

จะเห็นไดวาในขณะท่ีบุชใหจัดเงินงบประมาณในการปรับปรุงคุณภาพครูลงไปที่ระดับมลรัฐ
น้ัน กอรไดเจาะจงไปถึงตัวครูในลักษณะที่เปนเงินเดือนเพิ่มหรือเงินจูงใจในการเปลี่ยนอาชีพ

สรุป
โดยภาพรวมแลว ทั้งจอรจ บุช และอัล กอร ตางใหความสํ าคัญกับนโยบายการศึกษาไมแพ

กัน แตประเด็นหลักของท้ังคูน้ันแตกตางกันคือ

จอรจ บุช
• ! ใหอํ านาจแกมลรัฐ ทองถ่ินและผูปกครอง ในการบริหารจัดการและ
ตัดสินใจ

• ! ใหส่ิงจูงใจเปนเงินแกโรงเรียนท่ีสามารถปรับปรุงคุณภาพของนักเรียนได
• ! ใหผูปกครองสามารถใชเงินกองทุนของรัฐบาลกลางในการสงบุตรไปเรียน
ในโรงเรียนท่ีตองการได

http://www.algore2000.com/
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• ! กล่ันกรองการใชเงินเพื่อการศึกษา แบงเปน 6 สาขาตามความตองการของ
โรงเรียน

อัล กอร
• ! ใหเด็กทุกคนมีโอกาสเรียนในระดับกอนวัยเรียน
• ! ปรับปรุงคุณภาพครู ยกมาตรฐานวิชาชีพครูใหสูงขึ้น
• ! ใหเทคโนโลยีในการปรับปรุงการศกึษา
• ! ใชแผนการออมเงินและการลดภาษีเพื่อใหบุคคลสามารถเขาศึกษาใน
วิทยาลัยหรือฝกวิชาชีพได



บทที ่2
วิเคราะหนโยบายการศึกษา
จอรช บุช และ อัล กอร

ในมุมมองของนักวิชาการและนักบริหาร
ของประเทศไทย

จากนโยบายการศึกษาของจอรช บุช และอัล กอร ในฐานะตัวแทนของสองพรรคการเมือง
ใหญท่ีเมื่อฝายใดฝายหน่ึงชนะการเลือกต้ัง จะไดเขาไปบริหารประเทศในตํ าแหนงประธานาธิบดี
สหรัฐอเมริกา ดังกลาวไวแลวในบทท่ี 1 น้ัน นักวิชาการการศึกษาของไทยสองทาน และนักบริหารอีก
หนึ่งทาน ไดแก

ดร. จุรี วิจิตรวาทการ อธิการบดีสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร
ดร. อมรวิชช นาครทรรพ คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
ดร.สรจักร เกษมสุวรรณ ผูอํ านวยการ อ.ส.ม.ท.

ไดรวมกันวิเคราะหนโยบายเหลาน้ันและใหความเห็นในประเด็นตาง ๆ ไวอยางนาสนใจในรายการ 
ฃอคิดดวยฅน ท่ีไดแพรภาพออกอากาศทางสถานีโทรทัศนชอง 9 อ.ส.ม.ท. ในวันท่ี 25 ตุลาคม 
2543 โดยมี ดร.เจิมศักด์ิ ปนทอง เปนผูดํ าเนินรายการ

ผูดํ าเนินรายการไดเปดประเด็นโดยถามความเห็นของวิทยากรท้ังสามวาจากการติดตาม
ศึกษานโยบายการศึกษาของบุชและกอรมาโดยตลอดน้ัน เห็นวาในภาพรวมแลวนโยบายของใครดี
กวากัน

ความแตกตางในนโยบายการศึกษาของจอรช บุช และ อัลกอร
เปนสิ่งท่ีนาสนใจวาท้ังสามทานมีความเห็นตรงกันคือชอบนโยบายของอัล กอร ท้ังน้ัน         

ซ่ึงแตละทานมีเหตุผลท่ีแตกตางกัน
ดร.สรจักรใหเหตุผลวา ไดติดตามและชอบนโยบายการศึกษาท่ีประธานาธิบดีคลินตัน

ประกาศและดํ าเนินการมาตลอดระยะเวลาท่ีอยูในตํ าแหนงถึงสองสมัย เห็นวามีการพัฒนาที่เดนชัด
เปนรูปธรรม ดังน้ัน เมื่อนโยบายของอัล กอร สานตอนโยบายของคลินตัน อีกทั้งบางเรื่องยังม ี        
รายละเอียดเพิ่มเติมท ําใหชัดเจนหรือดีย่ิงข้ึน จึงเห็นวานโยบายของอัล กอร หรือพรรคเดโมแครตน้ัน
ดีกวาของจอรจ บุช
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ดร.จุรี ชอบนโยบายอัล กอร ท่ีใหความสํ าคัญในเร่ืองเทคโนโลยีเปนพิเศษ และประกาศวาจะ
เพิ่มเงินงบประมาณในการทํ าใหเด็กอเมริกันทุกระดับชั้นสังคมมีความเทาเทียมกันในการศึกษาหา
ความรู ปจจุบันน้ีแมในประเทศท่ีพัฒนาแลวเชนสหรัฐฯ เด็กนักเรียนท่ีมาจากครอบครัวยากจน          
ก็ยังมีปญหาทางดานสถานภาพทางสังคมดอย หรือมาจากครอบครัวชนกลุมนอย ก็มีปญหาในการ
เรียนถึงขั้นอานเขียนไมไดแมจะเรียนอยูในชั้นสูง ๆ ของโรงเรียน ท้ังน้ีเพราะระบบการศึกษาของ
สหรัฐฯ ใหนักเรียนที่ผานกระบวนการเรียนรูแลวสอบผานขึ้นชั้นไปเรื่อย ๆ ทั้งที่บางทีบางคนยังมี
ความรูไมถึงขั้น

ดวยเหตุผลที่อัล กอร ประกาศวาจะทํ าใหทุกสังคมมีความเทาเทียมกันในการศึกษา จึงเห็น
วานโยบายของพรรคเดโมแครตและอัล กอร ดีกวาจอรจ บุช

ดร.อมรวิชชมีเหตุผลวา  นโยบายท่ีกอรประกาศน้ันเปนรูปธรรมชัดเจน เชน บอกจํ านวนเด็ก
ท่ีจะมีโอกาสเรียนเพิ่มขึ้น บอกอัตราสวนอินเทอรเน็ตในโรงเรียน ซ่ึงส่ิงเหลาน้ีจะสามารถวัดผลได         
ชัดเจนวาหลังจากเขามาบริหารประเทศแลวสามารถท ําตามนโยบายมากนอยเพียงไร

ท่ีสํ าคัญท่ีสุดคือพรรคและตัวผูสมัครเองไดใหความสํ าคัญแกการศึกษาเปนอันดับหน่ึง ซึ่งใน
ประเด็นน้ีดร.อมรวิชชไดเปรียบเทียบถึงพรรคการเมืองของไทยวาในอดีตท่ีผานมาไมเคยมีพรรคใดให
ความสํ าคัญในเร่ืองการศึกษาเปนอันดับแรกเลย

นอกจากน้ี บุชและกอรมีนโยบายตรงกันขามโดยส้ินเชิง ในเรื่องเสรีภาพในการเลือกโรงเรียน 
โดยท่ี จอรจ บุช สนับสนุนการใหคูปองการศึกษา เพื่อเด็กและผูปกครองจะสามารถนํ าไปใชใน        
โรงเรียนท่ีตนตองการจะเรียนได ไมวาโรงเรียนน้ันจะเปนของรัฐหรือเอกชนก็ตาม สวนอัล กอร 
ประกาศชัดเจนวาไมสนับสนุนใหมีคูปองการศึกษา เพราะจะท ําใหโรงเรียนของรัฐท่ีออนแอ ออนแอ
ย่ิงข้ึน นโยบายของเขาคือใหโรงเรียนของรัฐท่ีออนแอเหลาน้ันพัฒนาตนเองใหได หากทํ าไดจะมี
รางวัลตอบแทน แตหากทํ าไมไดหลังจากที่ไดพยายามแลว ข้ันสุดทายอาจจะถึงใหปดโรงเรียน

ดร.จุรีกลาววา นโยบายเร่ืองคูปองการศึกษาอาจจะดูดี แตในทางปฏิบัติแลวทํ ายาก         
หากโรงเรียนเอกชนใดมีคุณภาพดีก็อาจจะมีผูตองการเรียนมากจนรับไมไดหมด ในขณะเดียวกัน
หากคนยากจนท่ีอยูในถ่ินยากจนไมสามารถจะไปโรงเรียนอ่ืนได ก็เทากับเปนการปดโอกาสไมไดให
ความเทาเทียมกัน สวนโรงเรียนท่ีออนแอมีคุณภาพแยอยูแลว หากนักเรียนลาออกไปเร่ือย ๆ ก็จะยิ่ง         
ออนแอลงไปเรื่อย ๆ ดังน้ันวิธีการใหคูปองการศึกษาเพ่ือนักเรียนจะไดมีอิสระในการเลือกโรงเรียนจึง
ไมใชนโยบายท่ีเห็นดวย

ดร.สรจักรเห็นดวยกับนโยบายของกอรเชนกัน พรอมท้ังเสริมวาวิธกีารท่ีดีท่ีสุดคือการสราง
ฐานการศึกษาใหทุกคนมีโอกาสเทาเทียมกัน

ดร.อมรวิชชมีความเห็นแตกตางไปเล็กนอย โดยมีเหตุผลวาขณะน้ีคนอเมริกันจํ านวนมากยัง
ลังเลใจวาการมีคูปองการศึกษาเปนเร่ืองท่ีดีหรือไม ประการหน่ึงคือเสรีภาพในเร่ืองน้ีจะทํ าใหตอง
เพิ่มตนทุนท่ีทุกคนจะตองรับภาระในรูปของภาษี ซึ่งเทากับเอาเงินภาษีไปอุดหนุนโรงเรียนเอกชน 
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จากขาวสารท่ีไดติดตามพบวา มีการตัดเงินชวยเหลือโรงเรียนของรัฐท่ีออนแอเหลาน้ันนํ าไปใชในการ
ใหคูปองการศึกษาอุดหนุนโรงเรียนท่ีเขมแข็งกวา ดังน้ันนโยบายของกอรท่ีกํ าหนดใหชวยเหลือ        
โรงเรียนของรัฐท่ีออนแอใหดีข้ึน เพ่ือใหเกิดการพัฒนาท้ังระบบจึงเปนวิธีการท่ียุติธรรมมากกวา

ดร.จุรีเสริมวา นโยบายท่ัวไปของพรรคเดโมแครตคือการแกปญหาสังคมในภาพรวม ไมใช
การแกท่ีตัวบุคคล เชน กอรกลาววาจะเพิ่มจ ํานวนเด็กท่ีเรียนในระดับกอนวัยเรียน เพราะขณะนี้เด็ก
จากสังคมท่ีดอยโอกาสไมมีโอกาสเรียนในชั้นกอนวัยเรียน หรือนโยบายท่ีบอกวาจะจัดใหมีช้ันเรียน
พิเศษในเวลาหลังชั่วโมงเรียนหรือปดภาคฤดูรอน เพื่อชวยเด็กท่ีเรียนออน สิ่งเหลาน้ีเปนความ
พยายามท่ีจะยกระดับมาตรฐานการศึกษาท้ังระบบไปพรอม ๆ กัน

การเลือกสถานศึกษาของผูเรียน
ดร.เจิมศักด์ิไดขอใหวิทยากรใหความเห็นในเร่ืองน้ี โดยไดอางถึงมาตรา 13 ของพ.ร.บ.การ

ศึกษาแหงชาติท่ีกลาวถึงเร่ืองสิทธิประโยชนท่ีผูปกครองจะไดรับจากรัฐวา
“ บิดา มารดา หรือผูปกครองมีสิทธิไดรับสิทธิประโยชนดังตอไปน้ี
(1)! การสนับสนุนจากรัฐ ใหมีความรูความสามารถในการเล้ียงดู และการใหการศึกษา

แกบุตรหรือบุคคลซ่ึงอยูในความดูแล
(2)! เงินอุดหนุนจากรัฐส ําหรับการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของบุตรหรือบุคคลซ่ึงอยูใน

ความดูแลท่ีครอบครัวจัดให ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายกํ าหนด
(3)! การลดหยอนหรือยกเวนภาษีสํ าหรับคาใชจายทางการศึกษาตามท่ีกฎหมาย

กํ าหนด”

 การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีครอบครัวจัดให ในความหมายน้ีไดแกการศึกษาท่ีจัดใหเองท่ี
บานหรือ Home School น่ันเอง จากขอความดังกลาวจะเห็นวากฎหมายการศึกษาของไทยกาวหนา
ย่ิงกวาของสหรัฐอเมริกา

แตอยางไรก็ตามวิทยากรท้ังสามทานตางมีความเห็นในเร่ืองของ Home School ที่พึงสังวร
ไวหลายประการ ประการแรกคือ ครอบครัวสวนใหญรอยละ 99 คงจะไมจัด Home School ใหลูก

ประการท่ีสอง Home School จะเกิดไดในประเทศท่ีระบบการศึกษาพัฒนาถึงระดับหน่ึง
และมีมาตรฐานดีพอ อีกท้ังพอแมตองมีการศึกษาท่ีดีดวย

ประการท่ีสาม Home School คือทางเลือกเน่ืองจากเหตุผลบางอยาง เชนในเร่ืองศาสนา
หรือระยะทางในการเดินทางไปโรงเรียน ไมใชเพราะความไมพอใจในระบบการศึกษาในโรงเรียน       
ซึ่งประเด็นนี้ดร.จุรีกลาววาปรัชญาของการใหการศึกษาคือใหเด็กไดมีกิจกรรมรวมกัน ไมใชการให
ความรูแตเพียงอยางเดียว
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การพัฒนาคุณภาพครู
ดร.สรจักรไดอางถึง คํ ากลาวของประธานาธิบดีคลินตันเม่ือเขารับตํ าแหนงใหม ๆ ตองการ

จะเห็นความเปลี่ยนแปลงของมาตรฐานการศึกษาของสหรัฐฯ การยกมาตรฐานการศึกษาจะทํ าได
เมื่อครูผูสอนมีคุณภาพดี นอกเหนือจากการยกระดับคุณภาพครูแลว การเพิ่มจ ํานวนครูยังทํ าใหลด
ปริมาณงาน เพื่อใหครูมีเวลาในการเพิ่มพูนความรูและคุณภาพ

อัล กอร ไดสานนโยบายตอโดยประกาศวาจะเพ่ิมจํ านวนครูอีกหน่ึงแสนคน ซึ่งเมื่อเทียบกับ
จํ านวนประชากรท้ังประเทศ 260 ลานคนแลวก็เปนอัตราสวนท่ีนาสนใจ การเพิ่มจ ํานวนครูจะสงผล
ทํ าใหขนาดหองเรียนเล็กลง ครูมีเวลาเอาใจใสนักเรียนแตละคนมากข้ึน ประสิทธิภาพการเรียนการ
สอนจะดีข้ึน

นอกจากน้ีอัล กอร ยังประกาศจะเพ่ิมเงินเดือนใหแกครูดวย

การประเมินคุณภาพครูเพื่อใหไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
ใบประกอบวิชาชีพครู เปนมาตรการหน่ึงท่ีจะตรวจสอบคุณภาพครู ดร.อมรวิชชเห็นวาเร่ืองน้ี

กํ าลังเปนกระแสท่ัวโลก แตสิ่งท่ีควรตระหนักคือใบประกอบวิชาชีพน้ันจะสามารถทํ าใหครูมีการ
พัฒนาอยางตอเน่ืองไดหรือไม หากการไดใบประกอบวิชาชีพตลอดชีวิตแลวไมมีการตรวจสอบหรือ
ออกใหม ก็เหมือนกับการสอบใบขับข่ีรถยนตท่ีออกแลวใชไดตลอดชีพ

อีกประเด็นคือมีอะไรเปนสิ่งจูงใจหรือตอบแทนครูท่ีไดใบประกอบวิชาชีพบาง จากนโยบาย
ของสหรัฐฯ จะเห็นวามีการกลาวถึงจ ํานวนเงินท่ีจะใหตอบแทนเพ่ิมแกผูเปนครู ในลักษณะของการ
เพิ่มเงินเดือนหรือใหเปนโบนัส ดร.อมรวิชชจึงมีความเห็นวาการใชระบบใบประกอบวิชาชีพครูจะตอง
มีเงื่อนไขตาง ๆ ประกอบไปดวย ไมใชการออกใบประกอบวิชาชีพแตอยางเดียว

ในเร่ืองน้ีดร.สรจักรมีความเห็นวาควรจะกํ าหนดใหมีการประเมินผลหรือตรวจสอบใบ
ประกอบวิชาชีพครูทุก ๆ ระยะเวลา เชน 5 ป เปนตนเพ่ือใหครูมีการพัฒนาตนเองอยางตอเน่ือง

การประเมินผลครูเปนนโยบายท่ีบุชและกอรมีความเห็นแตกตางกัน บุชและพรรครีพับลิกัน
เห็นวาควรใหแตละทองถ่ินตัดสินใจเองวาจะใชวิธีใดในการตรวจสอบคุณภาพครู ท้ังน้ีเพราะนโยบาย
ของรีพับลิกันสนับสนุนการใหอิสระแกทองถ่ินในการจัดการศึกษาอยูแลว

สวนกอรและพรรคเดโมแครตตองการใหรัฐบาลกลางมีบทบาทในการช้ีแนะและอาจจะถึงข้ัน
กํ าหนดมาตรฐานกลางระดับชาติดวย

สํ าหรับเร่ืองน้ี พ.ร.บ.การศึกษาของไทยมีความคลายคลึงกับนโยบายของกอรและพรรค
เดโมแครต โดยในหมวด 7 เรื่องครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา ไดเขียนไวในมาตรา 52
และ 53 วา
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“ มาตรา 52 ใหกระทรวงสงเสริมใหมีระบบ กระบวนการผลิต การพัฒนาครู คณาจารย และ
บุคลากรทางการศึกษาใหมีคุณภาพและมาตรฐานท่ีเหมาะสมกับการเปนวิชาชีพชั้นสูง โดยการ
กํ ากับและประสานงานใหสถาบันท่ีมีหนาท่ีผลิตและพัฒนาครู คณาจารย รวมท้ังบุคลากรทางการ
ศึกษา ใหมีความพรอมและมีความเขมแข็งในการเตรียมบุคลากรใหมและพัฒนาบุคลากรประจํ า
อยางตอเน่ือง

รัฐพึงจัดสรรงบประมาณและจัดตั้งกองทุนพัฒนาคร ูคณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา
อยางพอเพียง

มาตรา 53 ใหมีองคกรวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษา และผูบริหารการศึกษา มีฐานะเปน
องคกรอิสระภายใตการบริหารของสภาวิชาชีพ ในกํ ากับของกระทรวง มีอํ านาจหนาท่ีกํ าหนด      
มาตรฐานวิชาชีพ ออกแบบและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ กํ ากับดูแลการปฏิบัติตาม     
มาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ รวมทั้งพัฒนาวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษา และผูบริหาร
การศึกษา

ใหครู ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน ทั้งของรัฐและ
เอกชนตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตามท่ีกฎหมายกํ าหนด

การจัดใหมีองคกรวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา และบุคลากรทางการ
ศึกษาอ่ืน คุณสมบัติ หลักเกณฑและวิธีการ ในการออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ       
ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายกํ าหนด...”

อยางไรก็ตาม ดร.อมรวิชชมีความเห็นวาแนวโนมการออกใบประกอบวิชาชีพครูของไทยอาจ
จะออกไดงายเกินไป เชนกํ าหนดวาผูท่ีจบมาทางดานศึกษาศาสตร-ครุศาสตร เมือ่สอนไดครบ 2 ป     
ก็สามารถจะมีใบประกอบวิชาชีพไดทันที อีกท้ังยังไมมีความชัดเจนในข้ันตอนกระบวนการพัฒนาฝก
อบรมอยางตอเนื่อง การกํ าหนดอัตราคาตอบแทนท่ีมีความเปนไปไดท่ีจะแบงแยกเปน 4 สาย แตละ
สายมีอัตราขั้นสูงสุดแตกตางกัน ครูและบุคลากรทางการศึกษาสามารถจะทํ าการโอนขามสายได 
แตขณะนี้ยังไมมีความชัดเจนในการประเมินวัดผลเพื่อการยายสาย

ขณะน้ีมีปญหาใหญในเร่ืองการศึกษาของไทยคือคานิยมการเปนครูลดต่ํ าลงเร่ือย ๆ          
แนวโนมน้ีเกิดข้ึนมาหลายสิบปแลว แตไมไดรับการดูแลแกไข ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจของผูเปนครู
ต่ํ ากวาวิชาชีพอ่ืน ครูจนลง สภาพแวดลอมของชีวิตต่ํ าลง นอกจากนี้ยังมีอีกปญหาที่เพิ่มขึ้นในระยะ
2-3 ปท่ีผานมาคือ เมื่อครูจํ านวนหน่ึงเกษียณอายุราชการออกไป ไมมีการรับครูใหมเขามา ทํ าใหครูท่ี
มีอยูตองสอนในขนาดหองเรียนท่ีสูงข้ึน โดยเฉพาะอยางย่ิงในเขตเมือง ไดมีความพยายามที่จะเพิ่ม
อัตราครู แตเน่ืองจากไมไดกํ าหนดไวเปนวาระแหงชาติ การดํ าเนินงานจึงมีปญหาในเชิงปฏิบัติมา
ตลอด

ปญหาเหลาน้ีทํ าใหหลายพื้นที่ไมสามารถจะมีครูที่เกงได มีการขอยายจากท่ีหน่ึงไปยังท่ีอ่ืนท่ี
ดีกวาอยูตลอดเวลา
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ดร.จุรียังกลาวถึงระบบอุปถัมภในการบริหารจัดการการศึกษาวาถาไมสามารถแกไขปญหาน้ี
ได ก็จะไมสามารถแกไขปญหารวมในภาพใหญไดเลย

ยกตัวอยางเชน การจัดสรรครูลงตามเขตตาง ๆ นั้นมีการวิ่งเตนเขาหาผูใหญ แตไมพิจารณา
ความสามารถหรือผลงานท่ีสามารถวัดไดคือคุณภาพของนักเรียน

ในประเด็นคุณภาพของเด็กนักเรียนน้ี ดร.อมรวิชชกลาววามีสิ่งดีในระบบการเมืองของ
สหรัฐฯ คือเมื่อถึงจุดหน่ึงที่ตองการเห็นคุณภาพของนักเรียน จะไมมีการแบงแยกระหวางพรรคการ
เมืองในการพิจารณางบประมาณในรัฐสภา ท้ังสองพรรคลงคะแนนในสิ่งท่ีคิดวาจะเปนผลดีตอเด็ก
อเมริกันโดยไมคํ านึงวางบประมาณเร่ืองน้ีเสนอโดยพรรคเดโมแครตหรือรีพับลิกัน

ดร.อมรวิชชใชค ําวา “เด็กตองนํ าหนาการเมือง”

การสงเสริมและพัฒนาดานวิทยาศาสตร
แมสหรัฐอเมริกาจะเปนประเทศผูน ําในทาง Information Technology หรือไอที มีนักวิทยา-

ศาสตรและนักประดิษฐท่ีเกง ผลิตสินคาดานน้ีสงออกขายท่ัวโลก แตการทดสอบวิชาคณิตศาสตร
และวิทยาศาสตรในระดับนักเรียนในหมูประเทศที่พัฒนาแลว 20 ประเทศเมื่อเร็ว ๆ น้ีพบวาเด็ก
อเมริกันเปนที่ 16 ในวิชาวิทยาศาสตรและฟสิกส และเปนล ําดับท่ี 19 ในวิชาคณิตศาสตร

ผลท่ีออกมาน้ีทํ าใหพรรคเดโมแครตและอัล กอร ตองกํ าหนดนโยบายการศึกษาหลายขอท่ี
ชัดเจนเชนจะเพิ่มจ ํานวนครูท่ีสอนในวิชาเหลาน้ี จะดูแลคุณภาพครูผูสอนใหเขมงวดขึ้น ใหแรงจูงใจ
แกผูท่ีจบการศึกษาและมาเปนครูวิทยาศาสตรและคณิตศาสตร ท้ังในรูปแบบของการใหเงินเพิ่ม      
ยกเวนการคืนเงินกูเพ่ือการศึกษา เปนตน

แตอยางไรก็ตาม ดร.จุรีมีความเห็นวาความกาวหนาของสังคมอเมริกันและความเจริญทาง
ดานตาง ๆ น้ัน ต้ังอยูบนปรัชญาท่ีใหความสํ าคัญกับสาขาวิชาตาง ๆ ทุกดานต้ังแตระดับประถมจน
ถึงอุดมศึกษา ในการเรียนน้ันจะตองเรียนใหมีความรูในสาขาวิชาตาง ๆ ครบถวน เชนผูที่เรียนทาง
วิทยาศาสตรและคณิตศาสตรก็จะตองเรียนวิชาปรัชญาและศิลปะควบคูไปดวย การเปนนักวิทยา
ศาสตรก็จะเปนผูท่ีมีจิตใจละเอียดออน รักศิลปะ ทํ าใหไมเปนคนที่จิตใจแหงแลงหรือเอนไปทางหนึ่ง
ทางใดทางเดียว กลาวโดยสรุปคือการใหการศึกษาน้ันจะตองสรางองคความรูควบคูไปกับการสราง 
จริยธรรม

ประเทศไทยมปีญหาท่ีไมแตกตางไปจากสหรัฐฯ ในเร่ืองการวัดผลการแขงขันความสามารถ
ในดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใน 47 ประเทศกลุมประเทศท่ีกํ าลังพัฒนาดวยกัน มีขอมูลวาในป
พ.ศ. 2542 เด็กไทยอยูในลํ าดับท่ี 46 และนอกจากน้ีเม่ือเทียบกับ 5 ประเทศในเอเชียไดแก จีน 
ไตหวัน เกาหล ี และสิงคโปร ปรากฏวาในชวงพ.ศ. 2538-2542 โดยภาพรวมแลวประเทศไทยอยูใน
อันดับต่ํ ากวาท้ัง 5 ประเทศมาโดยตลอด
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ผูดํ าเนินรายการไดถามวารัฐบาลไทยไดเคยมีนโยบายอยางใดในเร่ืองน้ีบางหรือไม
ดร.อมรวิชชบอกวา ไดมีการดํ าเนินการในระดับกระทรวงแตไมไดรับการบรรจุเปนวาระ      

แหงชาติ อาจจะดวยเหตุผลใดก็ตาม รวมท้ังการพัฒนาวิชาวิทยาศาสตรและคณิตศาสตรจะตองใช
งบประมาณมาก ตองเพิม่บุคลากร รวมท้ังอาจตองมีหองแล็ปทันสมัยในทุกตํ าบล

สิ่งท่ีเปนหัวใจในการกํ าหนดนโยบายคือฝายการเมืองจะตองมีการผลักดันอยางตอเน่ือง 
กฎหมายในเรื่องงบประมาณจะตองไดรับการสนับสนุนจากรัฐสภา

การเสวนาเพ่ือวิเคราะหนโยบายการศึกษาของสองผู สมัครแขงขันชิงตํ าแหนง
ประธานาธิบดีสหรัฐฯ จบลงดวยขอสรุปวา การจัดการศึกษาของชาติจะพัฒนาไดอยางมี
ประสิทธิภาพจะตองมีการสนับสนุนจากภาคการเมือง พรรคการเมืองสามารถมีบทบาท
สํ าคัญยิ่งในการผลักดันเรื่องใด ๆ  โดยการก ําหนดไวเปนนโยบายของพรรค และเมื่อเขาไป
เปนรัฐบาลก็ดํ าเนินตามนโยบายนั้น

ผูท่ีมีความสํ าคัญไมแพครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา คือรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงศึกษา เชน ในประเทศสหรัฐอเมริกา ระบบการเมืองทํ าใหประธานาธิบดีแตงต้ังบุคคลท่ี
เหมาะสมข้ึนมาเปนรัฐมนตรีกระทรวงศึกษา โดยเลือกจากบุคคลภายนอกท่ีไมใชสมาชิกรัฐสภา วิธี
การน้ีทํ าใหสามารถคัดเลือกบุคคลท่ีมีความสามารถในการบริหารและมีวิสัยทัศนกวางไกลในระบบ
การศึกษามาเปนผูปฏิบัติตามนโยบายท่ีพรรคไดวางไวต้ังแตแขงขันเลือกต้ัง

สวนระบบการเมอืงของไทยแตกตางออกไป ท่ีผานมาน้ันการจัดต้ังรัฐบาลผสมทํ าใหพรรคท่ี
เขามาดูแลกํ ากับกระทรวงศึกษาอาจจะไมเคยสนใจหรือมีนโยบายการศึกษาในเร่ืองใด ๆ เลยก็ได 
นอกจากน้ัน ระบบโควตาในพรรค เชนสส.คนใดคุมสส. ในพรรคไดเทาไรก็จะไดตํ าแหนงรัฐมนตรี
กระทรวงที่มีความส ําคัญลดหลั่นกันลงไป ระบบน้ีทํ าใหผูท่ีมาเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาอาจ
จะไมเคยรูเร่ืองหรือสนใจในเร่ืองการศึกษามากอนเชนกัน

ดร.จุรีเสนอความเห็นวา อยางนอยท่ีสุดบุคคลท่ีมาเปนรัฐมนตรีกระทรวงศึกษาจะตองมีใจ
รักในงานดานการศึกษา   อาจจะมีความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง      และมีความคิดสรางสรรคในงานท่ี
รับผิดชอบ

ดร.อมรวิชชเสนอวา ตองการใหมีกระบวนการพัฒนาวิสัยทัศนทางการศึกษาใหแกนักการ
เมืองรุนใหม เพื่อใหไดมาซึ่งรัฐมนตรีท่ีมีคุณสมบัติมีความสามารถ พรอมท้ังไดยกตัวอยางริชารด        
ไรลีย รัฐมนตรีศึกษาของรัฐบาลคลินตันวา  จากการเฝาติดตามผลงานพบวาแมจะมีอายุมากแลว
เมื่อเขามารับตํ าแหนง แตเปนผูท่ีมีพรอมท้ังความรูความสามารถ มีวิสัยทัศนกวางไกล มุงมั่นในการ
ทํ างาน เห็นไดจากเม่ือไปช้ีแจงงบประมาณเร่ืองใดก็มีการเตรียมพรอมอยางดีเย่ียม และยังมีความ
กลาหาญทํ างานในลักษณะท่ีบุกเบิก ทํ าใหการศึกษาของสหรัฐฯพัฒนาไดมากในชวงอายุของ         
รัฐบาลคลินตันท้ังสองสมัย
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มีประเด็นสุดทายท่ีดร.เจิมศักด์ิ ผูดํ าเนินรายการไดฝากไวใหคิดคือ มีนโยบายการศึกษาของ
พรรคการเมืองไทยพรรคใดบางท่ีมีความคลายคลึงกับนโยบายของพรรครีพับลิกันโดยจอรจ บุช หรือ
พรรคเดโมแครตโดยอัล กอร

ในโอกาสท่ีมีการเลือกต้ังท่ัวไปในวันท่ี 6 มกราคม2544 น้ี ทุกพรรคตางประกาศนโยบายใน
เร่ืองตาง ๆ ท้ังสิ้น การนํ านโยบายการศึกษามาวิเคราะหเปรียบเทียบกับปญหาสถานการณและแนว
ทางการปฏิรูปการเมืองตามกรอบของพ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ จึงเปนข้ันตอนท่ีจะทํ าตอไปเพ่ือให
ไดรับรูถึงแนวทางท่ีจะจัดการศึกษาของฝายพรรคการเมือง



บทที ่3
วิสัยทัศนนโยบายการศึกษา

ของ
รฐัมนตรีเงา

การเมืองไทยในระยะเวลาท่ีผานมามีลักษณะแบบไมกลาเปดเผยตัวบุคคลท่ีจะมาดํ ารงตํ าแหนง
สํ าคัญ อาทิรัฐมนตรีในคณะรัฐบาล ซ่ึงจะเปนดวยเหตุผลทางการเมืองใดก็ตาม แตส่ิงท่ีเกิดข้ึนแลวในอดีต
ก็คือหลังจากเลือกต้ังผานไปและมีการจัดต้ังรัฐบาล (ซึ่งที่ผานมาเปนรัฐบาลผสมทั้งสิ้น) พรรคการเมืองท่ี
รวมรัฐบาลผสมก็จะแบงกระทรวงท่ีจะบริหารงานกันตามจํ านวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ไดรับเลือกเขา
สูสภา

แนนอนวาจะตองมีการตอรองกันระหวางพรรคเพื่อใหไดกระทรวงท่ีดีท่ีสุด คํ าวา กระทรวงท่ีดี        
ในท่ีน้ีหมายถึง กระทรวงใหญ มีความสํ าคัญ สามารถสรางผลงานท่ีจะมีผลกระทบตอคนจ ํานวนมาก             
มีขาราชการในสังกัดเปนจํ านวนมาก กระจายอยูในพื้นท่ีท่ัวประเทศ และประการสุดทาย ไดรับ               
งบประมาณประจ ําปมาก

ดวยเหตุผลประการสุดทายน้ี จึงทํ าใหกระทรวงศึกษาธิการไดพลิกบทบาทขึ้นมาเปนกระทรวง
สํ าคัญในระยะเวลาไมก่ีป นับต้ังแตงบประมาณประจํ าปของกระทรวงน้ีไดกลายมาเปนสัดสวนท่ีสูงท่ีสุด
ในงบประมาณของท้ังประเทศ แตอยางไรก็ตามดวยสาเหตุท่ียังมีการเมืองภายในพรรคควบคูไปกับการ
เมืองนอกพรรค ส.ส. ท้ังหลายท่ีจะไดรับการคัดเลือกจากพรรคใหเขามาเปนรัฐมนตรีท้ังวาการและชวยวา
การน้ัน ยังตองอาศัยปจจัยส ําคัญอีกบางประการ อาทิเชน มีจ ํานวน ส.ส. ในสังกัดเทาไร หรือท่ีบางทีเรียก
กันวา มีระบบมุงเล็กในมุงใหญ หากมีมากก็มีสิทธิที่จะไดเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงส ําคัญ หากมีนอย
ลงก็ตองเปนรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงไมสํ าคัญ หรือถามีนอยกวาน้ันก็ตองทํ าหนาท่ีอ่ืน ดังน้ัน ทั้งพรรค
การเมือง ตัว ส.ส. และประชาชน ไมมีโอกาสรูลวงหนาเลยวาใครจะมาดํ ารงตํ าแหนงส ําคัญตํ าแหนงใด 
ทั้งนี้  ขึ้นกับการตอรองทั้งระหวางพรรคและภายในพรรคทั้งสิ้น

เหตุการณเชนน้ีทํ าใหประชาชนไดรัฐมนตรีที่ไมเคยสนใจในเรื่องของกระทรวงนั้นมากอนเลย เชน 
ท่ีมีคํ าพูดกันวา “รัฐมนตรีมาฝกงานกับขาราชการประจํ า” พอฝกเกือบจะไดดีก็ยายไปท่ีอ่ืน หรือหากโชคดี
กวาน้ันทางพรรค ส.ส. ท่ีเคยเปนขาราชการในกระทรวงน้ัน ก็สงตัวมาเปนรัฐมนตรี แตจะไดเปนรัฐมนตรี
วาการหรือชวยวาการ และจะไดรับหนาท่ีรับผิดชอบใหดูแลกรมใดน้ันมีปจจัยอ่ืนๆ อีกมากมาย

ในสวนตัวบุคคลท่ีเปน ส.ส. เองก็ตาม ธรรมเนียมปฏิบัติของไทยไมนิยมคนท่ีโออวดตัวประกาศ
ลวงหนาวาจะเขามาดูแลกระทรวงน้ันกระทรวงน้ี จะเห็นไดจากการสัมภาษณผูสมัครรับเลือกต้ังท่ีไดเปน 



20

ส.ส. เกือบทุกคนจะพูดเปนเสียงเดียวกันวา “จะใหดํ ารงตํ าแหนงอะไรแลวแตพรรคจะเห็นสมควร” ในทาง
หน่ึงดูดีวามีวินัยเชื่อฟงคณะกรรมการบริหารพรรค หรือบางทีก็อาจจะข้ึนกับหัวหนาพรรคหรือเลขาธิการ
พรรคเพียงหน่ึงหรือสองคนก็ได แตหากมองอีกดานเหมือนกับวา ส.ส. ผูนั้นไมมีบทบาท ไมมีสิ่งใดที่เปน
ความสนใจความสามารถพิเศษเฉพาะตัวเลย จะใหไปอยูกระทรวงใดก็ไดทั้งสิ้น

เหตุผลเหลาน้ันทํ าใหประเทศไทยไดรัฐมนตรีท่ีตองมาฝกงานกับขาราชการประจํ าอีกหรือไม และ
ถาเปนเชนน้ัน จะทํ าอยางไรจึงจะแกไขใหพนวังวนนี้ได

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ไดมอบหมายใหสถาบันนโยบายศึกษาทํ าการวิจัยหา
ทางแกไขปองกันปญหาเหลาน้ัน และในการเลือกตั้งทั่วไปครั้งใหญที่จะมีขึ้นในวันที ่ 6 มกราคม 2544 น้ี 
สถาบันนโยบายศึกษาไดเสนอแนวทางแกไข คือ เรียกรองใหพรรคการเมืองประกาศวาบุคคลใดจะมาเปน
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการคนตอไป

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เอ้ือตอการเรียกรองขอนี้ เพราะการเลือกต้ัง
ครั้งนี้จะมี ส.ส. สองประเภท คือ ส.ส. แบบแบงเขต และ ส.ส. แบบบัญชีรายช่ือ เจตนารมณของการม ี       
ส.ส. สองประเภทเพ่ือใหแยกระหวางฝายบริหารและนิติบัญญัติ  ส.ส. คนใดท่ีรับตํ าแหนงในฝายบริหาร 
คือเปนรัฐมนตรี จะตองพนจากหนาที ่ ส.ส. เจตนารมณของการม ี ส.ส. แบบบัญชีรายช่ือ ก็เพ่ือใหบุคคล
เหลาน้ันมาเปนรัฐมนตรีได และใหเลื่อนบุคคลท่ีอยูในรายชื่อลํ าดับตอไปเขาไปทํ าหนาท่ีนิติบัญญัติใน
สภาแทน

การประกาศรายชื่อผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อของแตละพรรคการเมืองจึงมีนัยสํ าคัญวา บุคคล
เหลาน้ันคือกลุมผูท่ีพรรคเลือกสรรแลววาสามารถจะทํ าหนาท่ีบริหารได และจากปูมหลังของแตละบุคคล 
เชน เคยเปนรัฐมนตรีกระทรวงใดมากอน หรือเคยเปนเลขานุการรัฐมนตรี หรือเคยมีบทบาทและผลงานใน
เร่ืองใดมา จึงเปนนัยใหคาดการณกันวาบุคคลน้ันอาจจะไดรับการเสนอใหมาเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวง
น้ันๆ หากพรรคไดรับมอบหมายใหดูแลกระทรวงน้ัน

ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีมีการเลือกต้ังโดยตรง เชน การเลือกต้ังประธานาธิบดีของ
สหรัฐอเมริกา หรือการเลือกต้ังผูวาฯ กรุงเทพมหานครท่ีผานมาน้ี ผูสมัครถูกถามวามีวิสัยทัศนและ
นโยบายในเรื่องตางๆ อยางไรบาง เพื่อใหประชาชนไดพิจารณาวา หากเลือกบุคคลผูน้ันเขาไปและทํ าตาม
นโยบายท่ีวางไวจะเกิดผลกระทบอยางไรตอประชาชน

ในการเลือกต้ังท่ัวไปคร้ังน้ี พรรคการเมืองตางๆ ไดใหความสํ าคัญกับการประกาศนโยบายของ
พรรคมากขึ้น ดังเห็นไดจากการซื้อเน้ือท่ีโฆษณาในหนาหนังสือพิมพเพื่อประกาศนโยบายหลักของพรรค 
นอกจากน้ันหลายพรรคโดยเฉพาะอยางย่ิงพรรคการเมืองใหญ ยังเปดเว็บไซดท่ีมีขอมูลตางๆ รวมท้ัง
นโยบายของพรรคดวย นอกจากน้ีบรรดาสื่อมวลชนก็มีสวนในการเรียกรองใหประชาชนสนใจในนโยบาย
ของพรรคมากกวาคร้ังใดๆ ที่ผานมา
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ปญหาเศรษฐกิจท่ีกํ าลังวิกฤตอยูในปจจุบัน ทํ าใหมีการเรียกรองใหพรรคการเมืองประกาศตัว
บุคคลในทีมเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอยางย่ิงบุคคลท่ีจะมาเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงสํ าคัญ เชน กระทรวง
การคลังและกระทรวงพาณิชย เปนตน

ดวยเหตุน้ีเอง สถาบันนโยบายศึกษาจึงไดรณรงคเรียกรองใหพรรคการเมืองตางๆ ประกาศตัว
บุคคลท่ีจะมาเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการเชนกัน ทั้งนี้เพราะรัฐบาลตอไปมีภาระหนาที่สํ าคัญ
ในการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542

วิธีการหนึ่ง คือ การเสนอใหพรรคการเมืองสงบุคคลที่มีศักยภาพที่จะเปนรัฐมนตรีมาแสดงวิสัย
ทัศนใหประชาชนทั่วไปไดรับทราบ โดยความรวมมือของรายการ ขอคิดดวยฅน ทางสถานีโทรทัศนชอง 9 
อ.ส.ม.ท. สถาบันนโยบายศึกษาจึงไดเชิญพรรคการเมืองใหญท้ัง 5 พรรค คือ ประชาธิปตย ไทยรักไทย 
ชาติไทย ชาติพัฒนา และความหวังใหม ใหสงตัวแทนมากลาวถึงนโยบายและวิสัยทัศนทางการศึกษาของ
พรรคการเมือง

3 พรรคไดสงตัวแทนมาดังน้ี คือ
นายสมศักด์ิ ปริศนานันทกุล ตัวแทนพรรคชาติไทย ขณะน้ันดํ ารงตํ าแหนงรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงศึกษาธิการ
ดร.วิชัย ตันศิริ ตัวแทนพรรคประชาธิปตย ขณะน้ันดํ ารงตํ าแหนงรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง

ศึกษาธิการ
นายสุขวิช รังสิตพล ตัวแทนพรรคความหวังใหม อดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ

ตัวแทนพรรคการเมืองท้ังสามทานไดพูดคุยกับ ดร.เจิมศักด์ิ ปนทอง ผูดํ าเนินรายการ ซึ่งสามารถ
จะดูไดจากเทปบันทึกรายการท่ีออกอากาศในวันพุธท่ี 1 และ 8 พฤศจิกายน 2543 โดยมขีอสรุปใน
ประเด็นตางๆ ดังน้ี คือ

นโยบายสํ าคัญของพรรค

“ โอกาสทางการศึกษา
เด็กเล็กท้ังหมดตองไดเรียนอนุบาล ตองใชงบประมาณ 8 หมื่นลาน นอกจากท่ีกระทรวงศึกษาให

อยูแลว ผมตองการใหเด็กท่ีอายุ 15 ป จบ ม. 3 แลวมีโอกาสไดเรียนตอ ผูหญิงเรียนพยาบาล บัญชี การ
ตลาด การทองเท่ียว สวนผูชายเรียนเทคนิค เกษตร ชางยนต ชางไฟฟา

คนมีรายไดต่ํ ากวา 5 พันบาท ตองเรียนฟรี
อยากใหคน 40 ลานคนไดมีโอกาสเรียน”

สุขวิช รังสิตพล
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“ โอกาสทางการศึกษา การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 12 ป ทุกคนตองเขาถึง รัฐจัดใหเปลา
อาชีวะสํ าคัญมาก ตองเปนระบบทวิภาคี ท้ังฝายโรงงานอุตสาหกรรมกับกระทรวงตองรวมมือกัน

ฝกทฤษฎอียางเดียว ไมมีภาคปฏิบัติไมได
เทคโนโลยีทางวิทยาศาสตรเราขาดมาก ถาไมพัฒนาวิทยาศาสตรใหเขมแข็ง ไมมีทางที่จะพัฒนา

เทคโนโลยีได
ตองสรางภูมิคุมกันทางจริยธรรม การใหการศึกษาตองเนนคุณธรรมใหมากข้ึน นํ าพลังศาสนาเขา

มาชวยใหมากข้ึน”
วิชัย ตันศิริ

“ สรางโอกาสทางการศึกษาใหสังคม ผมตองการเห็นการศึกษาท่ีหลากหลายรูปแบบมากท่ีสุด
ผมไมไดคํ านึงถึงงบประมาณที่จะตองจายเปนจ ํานวนมากเพ่ือดูแลคนเหลาน้ี

ผมอยากเห็นการใชวิถีชีวิต การนํ าภูมิปญญาทองถิ่น การศึกษาชีวิตของคนชนบท สิ่งที่หวงที่สุด
คือการดอยโอกาสของคนในชนบท

สํ าคัญท่ีสุด คือ การกระจายโอกาสทางการศึกษาใหเกิดข้ึนกับชุมชนท่ัวไป ท้ังคนในระบบการ
ศึกษา และคนท่ีอยูนอกระบบ”

สมศักดิ์ ปริศนานันทกุล

ผลงานเดนในอดีตของพรรค

“ ผมเปนคนกํ าหนดใหมีการศึกษา 12 ป ใหมีการปฏิรูปการศึกษา
ในป 2539 ผมทํ าโครงการเกษตรเพ่ือชีวิต ใหลูกของเกษตรกรที่ไมมีเงินเรียนไดเขาไปเรียน กินอยู

ฟร ีให 5,000 บาท ปลูกผัก เลี้ยงเปด เลี้ยงไกไวกินเอง ปน้ีจบแลว 2 รุน ไดไปท ํางานท่ีอิสราเอลเงินเดือน
สองหมื่นหา ปละสามแสน

ชวงผมเขามา วิทยาลัย 45 แหง มีนักเรียน 2 พันคน เพราะคนไมมีเงินเรียน ตอนน้ีมีเรียน 4-5
หมื่นคน ผมตองการใหไดเรียน 1 ลานคน “

สุขวิช รังสิตพล

“ ผมเปนคนคิดนโยบายใหมเร่ืองการใหโอกาสกับเด็กดอยโอกาส โดยเฉพาะอยางยิ่งแรงงาน
อพยพ พอแมเปนแรงงานไปตัดออย ไมมีทะเบียนบาน ลูกตองไดเขาเรียนโดยไมมีเง่ือนไขใดๆ ทั้งสิ้น พอ
พอแมทํ างานเสร็จ มีหลักฐานใหวาเด็กมาเรียนไดก่ีวัน เอาไปตอยอดเรียนท่ีอ่ืนได
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เด็กท่ีเกิดตามแหลงสลัม ไมมีหลักฐานสูติบัตร ทะเบียนบาน สิ่งเหลานี้ไมใชเรื่องของกระทรวง
ศึกษาธิการ หนาท่ีของกระทรวงคือทํ าอยางไรท่ีจะไปอุมเด็กเหลาน้ันใหมาเรียนหนังสือใหได ถาทํ าไมได
ผมจะใหครูท่ีมีตามโรงเรียนตางๆ เดินออกไปสอนเขา”

สมศักดิ์ ปริศนานันทกุล

“ เรามีโครงการวิทยาศาสตร ต้ังโรงเรียนวิทยาศาสตรท่ีมหิดลวิทยานุสรณ พัฒนาหลักสูตรตรงนี้
ใหเปนแบบอยางของหลักสูตรใหมเพื่อเผยแพรไปยังโรงเรียนอื่นๆ ประจ ําจังหวัดท่ัวประเทศ เราคิดจะ
พัฒนานักวิทยาศาสตรใหท่ัวประเทศ”

วิชัย ตันศิริ

นโยบายดานการเรียนการสอนวิชาคณิตศาสตรและวิทยาศาสตร

“ เราพยายามจะพัฒนาใหมากที่สุด ใหกระทรวงวิทยาศาสตรเขามาชวย สสวท. มีทุนให”
วิชัย ตันศิริ

“ ผมชอบนโยบายของอัล กอร ในการหาเสียงท่ีบอกวา เด็กท่ีเรียนสายวิทยาศาสตร คณิตศาสตร
ถาจบไปเปนครู จะลดดอกเบ้ียและเงินตนท่ีกูไปเรียนให”

สมศักดิ์ ปริศนานันทกุล

“ ถาเราเอาเด็ก 40 ลานคน มาเรียนมัธยมศึกษา การคัดเลือกคนจะดีข้ึน อาจจะเจอชางเผือก
ในปา”

สุขวิช รังสิตพล

การเรียนรูตลอดชีวิต

“ อายุ 1-18 ป ไมมีโอกาสเขาระบบการศึกษา ผมไมตองการเห็นคนแคลานหาแสนคน ควรจะมี
สองลานหาแสนคน น่ีคือนโยบายหลังจากอายุ 18 ป ใหการศึกษาตลอดชีวิต เรียนไดทุกอยาง”

สุขวิช รังสิตพล

“ การศึกษาตลอดชีวิตคือเปาหมายของการปฏิรูปการศึกษา การศึกษาในระบบจบ ม.6 หรือ
ปริญญาตรีไมพอ เพราะความรูเปลี่ยนแปลงเร็ว ตองผสมผสานการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตาม
อัธยาศัย จัดการศึกษาพืน้ฐาน 12 ป ใหไดกอน เด็กจบไปแลวสามารถศึกษาหาความรูตลอดชีวิตได
สามารถจะทํ าเปนเทปเผยแพรไดตลอดเวลา
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เราลมเหลวทางการเมืองเพราะเราใหการศึกษากับผูใหญเปนระบบมากเกินไป เนนจบประถม
มัธยม มากไป ตอไปจะตองเนนอาชีพ การศึกษาของสังคม สรางคานิยมใหม”

วิชัย ตันศิริ

“ เรียนเพ่ือใหสามารถรูเทาทันกับความเปล่ียนแปลงของโลกเพ่ือใหอยูในสังคมไดบนขาของตน
เอง พึ่งพาตนเองได ไมสรางปญหาใหสังคม ไมใชเรียนเพ่ือใหไดปริญญาหรือเพ่ือไปศึกษาตอ น่ีเปน
ปรัชญาของการศึกษาตลอดชีวิต”

สมศักดิ์ ปริศนานันทกุล

การกระจายอํ านาจในการจัดการศึกษาใหแกทองถิ่น

“ เปนความเขาใจผิดท่ีวา จะโอนไปให อบต.  อบต. มีสิทธิจัดการศึกษา ขณะเดียวกันกระทรวงก็
มีสิทธิจัด เปนระบบคูขนานกัน”

วิชัย ตันศิริ

“ แบงเขตการศึกษาเปน 400 เขต ใหโรงเรียนเปนนิติบุคคล”
สุขวิช รังสิตพล

“ ทุกคนเปนเจาของการศึกษารวมกัน ชุมชนกับทองถ่ินเปนสวนสํ าคัญ ท่ีผานมาชุมชนกับทองถ่ิน
มีความรูสึกวาเขาไมไดเปนเจาของการศึกษา สุดแตสวนกลางจะกํ าหนด เขามีหนาท่ีปฏิบัติอยางเดียว ผม
อยากใหชุมชนกับทองถ่ินไดเขามาเปนเจาของจัดการศึกษาจริงๆ แตตองอยูบนความตองการและความ
พรอมของเขา”

สมศักดิ์ ปริศนานันทกุล

นโยบายดานศาสนาเกี่ยวกับการดูแลพระสงฆที่กระทํ าผิดวินัย

“ ทํ าอยางไรจึงจะทํ าบัตรประจํ าตัวพระได ใหมีประวัติเปนระบบสารสนเทศ กดปบรูวาเปนใครอยู
ไหน มิเชนน้ันจะไมสามารถควบคุมได”

สุขวิช รังสิตพล
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“ เรามีพระวิญญาธิการหลายรูปมากมายท่ีดูแลสงฆ ไดเสนอทาง มส. ใหใบสุทธิมีเลขของบัตร
ประจํ าตัวดวย ถามีระบบคอมพิวเตอรออนไลนทุกวัดจะทํ าอยางน้ัน ขณะนี้ท ําไดแคสงแฟกซไปทุกวัดให
อุปชฌายไดเห็น ที่จริงคดีมีไมมาก แตสะเทือนขวัญ”

วิชัย ตันศิริ

“ พระราชบัญญัติสงฆ กฎของมหาเถรสมาคมมีวางไวดี แตการปฏิบัติไมเปนไปตามน้ัน เรื่องนี้
ตองใหมหาเถรสมาคมพิจารณาวา ส่ิงท่ีฝายฆราวาสคิดน้ันขัดกับส่ิงท่ีเคยปฏิบัติหรือไม ถาไมขัดเราจะ
ประกาศใชตอไป”

สมศักดิ์ ปริศนานันทกุล

สิ่งที่ไมอยากเห็นมากที่สุดในกระทรวงศึกษาธิการ

“ กระบวนการครูกินครู การใชเงินในการว่ิงเตนโยกยาย เล่ือนข้ัน เล่ือนตํ าแหนง เปนกระบวนการ
ท่ีทํ าลายและเหน่ียวร้ังการพัฒนาครูเปนอยางมาก เปนการทํ าลายขวัญ กํ าลังใจ ทํ าใหเราสูญเสียครูท่ีดี ท่ี
มีคุณธรรม”

สมศักดิ์ ปริศนานันทกุล

“ ผมเศราใจท่ีปญหาคอรรัปช่ันไมหมดแตมีมากข้ึน มีการซ้ือตํ าแหนง
ไมอยากเห็นครูเปนหน้ีสินมาก เรากํ าลังมีโครงการแกไขปญหาหน้ีสินของครู”

วิชัย ตันศิริ

“ เห็นดวยกับท้ังสองทาน สมัยผมเปนรัฐมนตรีใหอาจารย 2 ระดับ 6 เลื่อนไปเปนระดับ 7 ทีเดียว
พรอมกันสองแสนหาหมื่นคน เพื่อไมตองจางทํ าผลงาน เสียคาจางคนละ 2-3 หมื่นบาท เขียนเสร็จก็ไป
กองอยูท่ี กค. จะพิจารณาตองมีการหยอดน้ํ ามนัจึงจะออกมา ทํ าใหครูเปนหน้ีสิน”

สุขวิช รังสิตพล

คุณสมบัติของผูที่จะมาเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาคนตอไป

“ ตองรอบดาน ไมวาจะเปนความเชี่ยวชาญ ความถนัด ความสนใจ การทุมเทใหกับการศึกษาใน
ระดับหน่ึงระดับใด รวมท้ังการบริหารจัดองคกร ไมจํ าเปนตองเขาใจในปรัชญาการศึกษาลึกซ้ึง สํ าคัญอยู
ท่ีความมุงมั่น ความต้ังใจ ความทุมเทที่จะบริหารกระทรวงใหมที่จะใหญขึ้นกวาเดิม บุคลากรจะมีมากข้ึน
ตองปฏิบัติใหเปนไปตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
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วันน้ีพรรคการเมืองเห็นความส ําคัญของการจัดการศึกษาแลว คนท่ีจะมาเปนรัฐมนตรีจะตองเปน
คนท่ีสังคมยอมรับ มีวิสัยทัศน เขาใจเร่ืองระบบการศึกษา

ไมวาประเทศจะอยูในภาวะวิกฤติเศรษฐกิจอยางไร กระทรวงศึกษาธิการจะถูกวางไวในระดับที่
หน่ึง”

สมศักดิ์ ปริศนานันทกุล

“ ระบบงบประมาณของกระทรวงศึกษาใหมจะมีเงินนอย กระจายไปยังเขตพ้ืนท่ีและสถานศึกษา
มาก กระทรวงจะไมเกี่ยวในเรื่องการจัดซื้อจัดจาง คนท่ีจะมาเปนรัฐมนตรีตองไมคํ านึงถึงเงินเปนปจจัย
หลัก ตองการคนที่รักกระทรวงจริง เขาใจในนโยบาย

ไมอยากใหมาเปนรัฐมนตรีโดยอุบัติเหตุ ตองศึกษามากอน เคยเลนเร่ืองการศึกษามานานแลว
เชนเปนประธานคณะกรรมาธิการการศึกษามาแลว เปนตน

อยากใหทุกพรรคชูประเด็นเร่ืองการศึกษา และชูบุคคลท่ีควรจะเปนรัฐมนตรี”
วิชัย ตันศิริ

“ อยางนอยตองนํ านโยบายของพรรคมาใช รูปญหา รูวิธีแกไข ที่ส ําคัญตองบริหารเปน บริหารเขา
สูเปาหมาย ไมใชวาสักแตพูด”

สุขวิช รังสิตพล

สํ าหรับคุณสมบัติของรัฐมนตรีว าการกระทรวงศึกษาธิการคนใหมน้ัน ดร.รุ ง แกวแดง                
เลขาธิการสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ท่ีอยูในการสนทนาวันน้ันไดใหความเห็นวา         
เน่ืองจากบุคคลท่ีจะมาเปนรัฐมนตรีคนตอไป (หลังการเลือกต้ังวันท่ี 6 มกราคม 2544) จะเปนยุคเร่ิมตน
ของการปฏิรูปการศึกษาท่ีมีการรวมสามองคกรเขาดวยกัน คือ กระทรวงศึกษาธิการ ทบวงมหาวิทยาลัย 
และยังมีงานดานวัฒนธรรมและศาสนา ดังน้ันรัฐมนตรีจะตองเปนบุคคลท่ีมีวิสัยทัศนเขมแข็ง เพื่อจะได
เปนผูนํ า

นอกจากน้ันรัฐมนตรีจะตองเปนผูท่ีทํ างานในเชิงนโยบาย แผน มาตรฐานและการจัดสรรงบ
ประมาณ แตไมจ ําเปนตองเปนนักปฏิบัติ เพราะงานดานปฏิบัติการจะเร่ิมถูกถายลงไปในระดับทองถ่ิน

ความเห็นของ ดร.รุง  แกวแดง จะตรงกับความเห็นของตัวแทนพรรคการเมืองทานใด ทุกคนคงจะ
มีคํ าตอบในใจ แตเปนท่ีนาเสียใจวาในวันน้ัน อีกสองพรรคใหญ คือ ไทยรักไทย และชาติพัฒนา ไมไดสง
ตัวแทนมาแสดงวิสัยทัศนและเปดตัวบุคคลในพรรคท่ีเปนแกนนํ าในเร่ืองการจัดการศึกษา อยางไรก็ตาม 
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สถาบันนโยบายศึกษาไดรวบรวมนโยบายการศึกษาของพรรคการเมืองตางๆ ท่ีประกาศในคร้ังน้ี เพื่อใหทุก
ทานสามารถรับทราบไดถึงวิสัยทัศน นโยบายและโครงการของหลายพรรคดังแสดงไวในบทตอไป



บทที ่3
วิสัยทัศนนโยบายการศึกษา

ของ
รฐัมนตรีเงา

การเมืองไทยในระยะเวลาท่ีผานมามีลักษณะแบบไมกลาเปดเผยตัวบุคคลท่ีจะมาดํ ารงตํ าแหนง
สํ าคัญ อาทิรัฐมนตรีในคณะรัฐบาล ซ่ึงจะเปนดวยเหตุผลทางการเมืองใดก็ตาม แตส่ิงท่ีเกิดข้ึนแลวในอดีต
ก็คือหลังจากเลือกต้ังผานไปและมีการจัดต้ังรัฐบาล (ซึ่งที่ผานมาเปนรัฐบาลผสมทั้งสิ้น) พรรคการเมืองท่ี
รวมรัฐบาลผสมก็จะแบงกระทรวงท่ีจะบริหารงานกันตามจํ านวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ไดรับเลือกเขา
สูสภา

แนนอนวาจะตองมีการตอรองกันระหวางพรรคเพื่อใหไดกระทรวงท่ีดีท่ีสุด คํ าวา กระทรวงท่ีดี        
ในท่ีน้ีหมายถึง กระทรวงใหญ มีความสํ าคัญ สามารถสรางผลงานท่ีจะมีผลกระทบตอคนจ ํานวนมาก             
มีขาราชการในสังกัดเปนจํ านวนมาก กระจายอยูในพื้นท่ีท่ัวประเทศ และประการสุดทาย ไดรับ               
งบประมาณประจ ําปมาก

ดวยเหตุผลประการสุดทายน้ี จึงทํ าใหกระทรวงศึกษาธิการไดพลิกบทบาทขึ้นมาเปนกระทรวง
สํ าคัญในระยะเวลาไมก่ีป นับต้ังแตงบประมาณประจํ าปของกระทรวงน้ีไดกลายมาเปนสัดสวนท่ีสูงท่ีสุด
ในงบประมาณของท้ังประเทศ แตอยางไรก็ตามดวยสาเหตุท่ียังมีการเมืองภายในพรรคควบคูไปกับการ
เมืองนอกพรรค ส.ส. ท้ังหลายท่ีจะไดรับการคัดเลือกจากพรรคใหเขามาเปนรัฐมนตรีท้ังวาการและชวยวา
การน้ัน ยังตองอาศัยปจจัยส ําคัญอีกบางประการ อาทิเชน มีจ ํานวน ส.ส. ในสังกัดเทาไร หรือท่ีบางทีเรียก
กันวา มีระบบมุงเล็กในมุงใหญ หากมีมากก็มีสิทธิที่จะไดเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงส ําคัญ หากมีนอย
ลงก็ตองเปนรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงไมสํ าคัญ หรือถามีนอยกวาน้ันก็ตองทํ าหนาท่ีอ่ืน ดังน้ัน ทั้งพรรค
การเมือง ตัว ส.ส. และประชาชน ไมมีโอกาสรูลวงหนาเลยวาใครจะมาดํ ารงตํ าแหนงส ําคัญตํ าแหนงใด 
ทั้งนี้  ขึ้นกับการตอรองทั้งระหวางพรรคและภายในพรรคทั้งสิ้น

เหตุการณเชนน้ีทํ าใหประชาชนไดรัฐมนตรีที่ไมเคยสนใจในเรื่องของกระทรวงนั้นมากอนเลย เชน 
ท่ีมีคํ าพูดกันวา “รัฐมนตรีมาฝกงานกับขาราชการประจํ า” พอฝกเกือบจะไดดีก็ยายไปท่ีอ่ืน หรือหากโชคดี
กวาน้ันทางพรรค ส.ส. ท่ีเคยเปนขาราชการในกระทรวงน้ัน ก็สงตัวมาเปนรัฐมนตรี แตจะไดเปนรัฐมนตรี
วาการหรือชวยวาการ และจะไดรับหนาท่ีรับผิดชอบใหดูแลกรมใดน้ันมีปจจัยอ่ืนๆ อีกมากมาย

ในสวนตัวบุคคลท่ีเปน ส.ส. เองก็ตาม ธรรมเนียมปฏิบัติของไทยไมนิยมคนท่ีโออวดตัวประกาศ
ลวงหนาวาจะเขามาดูแลกระทรวงน้ันกระทรวงน้ี จะเห็นไดจากการสัมภาษณผูสมัครรับเลือกต้ังท่ีไดเปน 
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ส.ส. เกือบทุกคนจะพูดเปนเสียงเดียวกันวา “จะใหดํ ารงตํ าแหนงอะไรแลวแตพรรคจะเห็นสมควร” ในทาง
หน่ึงดูดีวามีวินัยเชื่อฟงคณะกรรมการบริหารพรรค หรือบางทีก็อาจจะข้ึนกับหัวหนาพรรคหรือเลขาธิการ
พรรคเพียงหน่ึงหรือสองคนก็ได แตหากมองอีกดานเหมือนกับวา ส.ส. ผูนั้นไมมีบทบาท ไมมีสิ่งใดที่เปน
ความสนใจความสามารถพิเศษเฉพาะตัวเลย จะใหไปอยูกระทรวงใดก็ไดทั้งสิ้น

เหตุผลเหลาน้ันทํ าใหประเทศไทยไดรัฐมนตรีท่ีตองมาฝกงานกับขาราชการประจํ าอีกหรือไม และ
ถาเปนเชนน้ัน จะทํ าอยางไรจึงจะแกไขใหพนวังวนนี้ได

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ไดมอบหมายใหสถาบันนโยบายศึกษาทํ าการวิจัยหา
ทางแกไขปองกันปญหาเหลาน้ัน และในการเลือกตั้งทั่วไปครั้งใหญที่จะมีขึ้นในวันที ่ 6 มกราคม 2544 น้ี 
สถาบันนโยบายศึกษาไดเสนอแนวทางแกไข คือ เรียกรองใหพรรคการเมืองประกาศวาบุคคลใดจะมาเปน
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการคนตอไป

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เอ้ือตอการเรียกรองขอนี้ เพราะการเลือกต้ัง
ครั้งนี้จะมี ส.ส. สองประเภท คือ ส.ส. แบบแบงเขต และ ส.ส. แบบบัญชีรายช่ือ เจตนารมณของการม ี       
ส.ส. สองประเภทเพ่ือใหแยกระหวางฝายบริหารและนิติบัญญัติ  ส.ส. คนใดท่ีรับตํ าแหนงในฝายบริหาร 
คือเปนรัฐมนตรี จะตองพนจากหนาที ่ ส.ส. เจตนารมณของการม ี ส.ส. แบบบัญชีรายช่ือ ก็เพ่ือใหบุคคล
เหลาน้ันมาเปนรัฐมนตรีได และใหเลื่อนบุคคลท่ีอยูในรายชื่อลํ าดับตอไปเขาไปทํ าหนาท่ีนิติบัญญัติใน
สภาแทน

การประกาศรายชื่อผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อของแตละพรรคการเมืองจึงมีนัยสํ าคัญวา บุคคล
เหลาน้ันคือกลุมผูท่ีพรรคเลือกสรรแลววาสามารถจะทํ าหนาท่ีบริหารได และจากปูมหลังของแตละบุคคล 
เชน เคยเปนรัฐมนตรีกระทรวงใดมากอน หรือเคยเปนเลขานุการรัฐมนตรี หรือเคยมีบทบาทและผลงานใน
เร่ืองใดมา จึงเปนนัยใหคาดการณกันวาบุคคลน้ันอาจจะไดรับการเสนอใหมาเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวง
น้ันๆ หากพรรคไดรับมอบหมายใหดูแลกระทรวงน้ัน

ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีมีการเลือกต้ังโดยตรง เชน การเลือกต้ังประธานาธิบดีของ
สหรัฐอเมริกา หรือการเลือกต้ังผูวาฯ กรุงเทพมหานครท่ีผานมาน้ี ผูสมัครถูกถามวามีวิสัยทัศนและ
นโยบายในเรื่องตางๆ อยางไรบาง เพื่อใหประชาชนไดพิจารณาวา หากเลือกบุคคลผูน้ันเขาไปและทํ าตาม
นโยบายท่ีวางไวจะเกิดผลกระทบอยางไรตอประชาชน

ในการเลือกต้ังท่ัวไปคร้ังน้ี พรรคการเมืองตางๆ ไดใหความสํ าคัญกับการประกาศนโยบายของ
พรรคมากขึ้น ดังเห็นไดจากการซื้อเน้ือท่ีโฆษณาในหนาหนังสือพิมพเพื่อประกาศนโยบายหลักของพรรค 
นอกจากน้ันหลายพรรคโดยเฉพาะอยางย่ิงพรรคการเมืองใหญ ยังเปดเว็บไซดท่ีมีขอมูลตางๆ รวมท้ัง
นโยบายของพรรคดวย นอกจากน้ีบรรดาสื่อมวลชนก็มีสวนในการเรียกรองใหประชาชนสนใจในนโยบาย
ของพรรคมากกวาคร้ังใดๆ ที่ผานมา
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ปญหาเศรษฐกิจท่ีกํ าลังวิกฤตอยูในปจจุบัน ทํ าใหมีการเรียกรองใหพรรคการเมืองประกาศตัว
บุคคลในทีมเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอยางย่ิงบุคคลท่ีจะมาเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงสํ าคัญ เชน กระทรวง
การคลังและกระทรวงพาณิชย เปนตน

ดวยเหตุน้ีเอง สถาบันนโยบายศึกษาจึงไดรณรงคเรียกรองใหพรรคการเมืองตางๆ ประกาศตัว
บุคคลท่ีจะมาเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการเชนกัน ทั้งนี้เพราะรัฐบาลตอไปมีภาระหนาที่สํ าคัญ
ในการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542

วิธีการหนึ่ง คือ การเสนอใหพรรคการเมืองสงบุคคลที่มีศักยภาพที่จะเปนรัฐมนตรีมาแสดงวิสัย
ทัศนใหประชาชนทั่วไปไดรับทราบ โดยความรวมมือของรายการ ขอคิดดวยฅน ทางสถานีโทรทัศนชอง 9 
อ.ส.ม.ท. สถาบันนโยบายศึกษาจึงไดเชิญพรรคการเมืองใหญท้ัง 5 พรรค คือ ประชาธิปตย ไทยรักไทย 
ชาติไทย ชาติพัฒนา และความหวังใหม ใหสงตัวแทนมากลาวถึงนโยบายและวิสัยทัศนทางการศึกษาของ
พรรคการเมือง

3 พรรคไดสงตัวแทนมาดังน้ี คือ
นายสมศักด์ิ ปริศนานันทกุล ตัวแทนพรรคชาติไทย ขณะน้ันดํ ารงตํ าแหนงรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงศึกษาธิการ
ดร.วิชัย ตันศิริ ตัวแทนพรรคประชาธิปตย ขณะน้ันดํ ารงตํ าแหนงรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง

ศึกษาธิการ
นายสุขวิช รังสิตพล ตัวแทนพรรคความหวังใหม อดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ

ตัวแทนพรรคการเมืองท้ังสามทานไดพูดคุยกับ ดร.เจิมศักด์ิ ปนทอง ผูดํ าเนินรายการ ซึ่งสามารถ
จะดูไดจากเทปบันทึกรายการท่ีออกอากาศในวันพุธท่ี 1 และ 8 พฤศจิกายน 2543 โดยมขีอสรุปใน
ประเด็นตางๆ ดังน้ี คือ

นโยบายสํ าคัญของพรรค

“ โอกาสทางการศึกษา
เด็กเล็กท้ังหมดตองไดเรียนอนุบาล ตองใชงบประมาณ 8 หมื่นลาน นอกจากท่ีกระทรวงศึกษาให

อยูแลว ผมตองการใหเด็กท่ีอายุ 15 ป จบ ม. 3 แลวมีโอกาสไดเรียนตอ ผูหญิงเรียนพยาบาล บัญชี การ
ตลาด การทองเท่ียว สวนผูชายเรียนเทคนิค เกษตร ชางยนต ชางไฟฟา

คนมีรายไดต่ํ ากวา 5 พันบาท ตองเรียนฟรี
อยากใหคน 40 ลานคนไดมีโอกาสเรียน”

สุขวิช รังสิตพล
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“ โอกาสทางการศึกษา การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 12 ป ทุกคนตองเขาถึง รัฐจัดใหเปลา
อาชีวะสํ าคัญมาก ตองเปนระบบทวิภาคี ท้ังฝายโรงงานอุตสาหกรรมกับกระทรวงตองรวมมือกัน

ฝกทฤษฎอียางเดียว ไมมีภาคปฏิบัติไมได
เทคโนโลยีทางวิทยาศาสตรเราขาดมาก ถาไมพัฒนาวิทยาศาสตรใหเขมแข็ง ไมมีทางที่จะพัฒนา

เทคโนโลยีได
ตองสรางภูมิคุมกันทางจริยธรรม การใหการศึกษาตองเนนคุณธรรมใหมากข้ึน นํ าพลังศาสนาเขา

มาชวยใหมากข้ึน”
วิชัย ตันศิริ

“ สรางโอกาสทางการศึกษาใหสังคม ผมตองการเห็นการศึกษาท่ีหลากหลายรูปแบบมากท่ีสุด
ผมไมไดคํ านึงถึงงบประมาณที่จะตองจายเปนจ ํานวนมากเพ่ือดูแลคนเหลาน้ี

ผมอยากเห็นการใชวิถีชีวิต การนํ าภูมิปญญาทองถิ่น การศึกษาชีวิตของคนชนบท สิ่งที่หวงที่สุด
คือการดอยโอกาสของคนในชนบท

สํ าคัญท่ีสุด คือ การกระจายโอกาสทางการศึกษาใหเกิดข้ึนกับชุมชนท่ัวไป ท้ังคนในระบบการ
ศึกษา และคนท่ีอยูนอกระบบ”

สมศักดิ์ ปริศนานันทกุล

ผลงานเดนในอดีตของพรรค

“ ผมเปนคนกํ าหนดใหมีการศึกษา 12 ป ใหมีการปฏิรูปการศึกษา
ในป 2539 ผมทํ าโครงการเกษตรเพ่ือชีวิต ใหลูกของเกษตรกรที่ไมมีเงินเรียนไดเขาไปเรียน กินอยู

ฟร ีให 5,000 บาท ปลูกผัก เลี้ยงเปด เลี้ยงไกไวกินเอง ปน้ีจบแลว 2 รุน ไดไปท ํางานท่ีอิสราเอลเงินเดือน
สองหมื่นหา ปละสามแสน

ชวงผมเขามา วิทยาลัย 45 แหง มีนักเรียน 2 พันคน เพราะคนไมมีเงินเรียน ตอนน้ีมีเรียน 4-5
หมื่นคน ผมตองการใหไดเรียน 1 ลานคน “

สุขวิช รังสิตพล

“ ผมเปนคนคิดนโยบายใหมเร่ืองการใหโอกาสกับเด็กดอยโอกาส โดยเฉพาะอยางยิ่งแรงงาน
อพยพ พอแมเปนแรงงานไปตัดออย ไมมีทะเบียนบาน ลูกตองไดเขาเรียนโดยไมมีเง่ือนไขใดๆ ทั้งสิ้น พอ
พอแมทํ างานเสร็จ มีหลักฐานใหวาเด็กมาเรียนไดก่ีวัน เอาไปตอยอดเรียนท่ีอ่ืนได
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เด็กท่ีเกิดตามแหลงสลัม ไมมีหลักฐานสูติบัตร ทะเบียนบาน สิ่งเหลานี้ไมใชเรื่องของกระทรวง
ศึกษาธิการ หนาท่ีของกระทรวงคือทํ าอยางไรท่ีจะไปอุมเด็กเหลาน้ันใหมาเรียนหนังสือใหได ถาทํ าไมได
ผมจะใหครูท่ีมีตามโรงเรียนตางๆ เดินออกไปสอนเขา”

สมศักดิ์ ปริศนานันทกุล

“ เรามีโครงการวิทยาศาสตร ต้ังโรงเรียนวิทยาศาสตรท่ีมหิดลวิทยานุสรณ พัฒนาหลักสูตรตรงนี้
ใหเปนแบบอยางของหลักสูตรใหมเพื่อเผยแพรไปยังโรงเรียนอื่นๆ ประจ ําจังหวัดท่ัวประเทศ เราคิดจะ
พัฒนานักวิทยาศาสตรใหท่ัวประเทศ”

วิชัย ตันศิริ

นโยบายดานการเรียนการสอนวิชาคณิตศาสตรและวิทยาศาสตร

“ เราพยายามจะพัฒนาใหมากที่สุด ใหกระทรวงวิทยาศาสตรเขามาชวย สสวท. มีทุนให”
วิชัย ตันศิริ

“ ผมชอบนโยบายของอัล กอร ในการหาเสียงท่ีบอกวา เด็กท่ีเรียนสายวิทยาศาสตร คณิตศาสตร
ถาจบไปเปนครู จะลดดอกเบ้ียและเงินตนท่ีกูไปเรียนให”

สมศักดิ์ ปริศนานันทกุล

“ ถาเราเอาเด็ก 40 ลานคน มาเรียนมัธยมศึกษา การคัดเลือกคนจะดีข้ึน อาจจะเจอชางเผือก
ในปา”

สุขวิช รังสิตพล

การเรียนรูตลอดชีวิต

“ อายุ 1-18 ป ไมมีโอกาสเขาระบบการศึกษา ผมไมตองการเห็นคนแคลานหาแสนคน ควรจะมี
สองลานหาแสนคน น่ีคือนโยบายหลังจากอายุ 18 ป ใหการศึกษาตลอดชีวิต เรียนไดทุกอยาง”

สุขวิช รังสิตพล

“ การศึกษาตลอดชีวิตคือเปาหมายของการปฏิรูปการศึกษา การศึกษาในระบบจบ ม.6 หรือ
ปริญญาตรีไมพอ เพราะความรูเปลี่ยนแปลงเร็ว ตองผสมผสานการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตาม
อัธยาศัย จัดการศึกษาพืน้ฐาน 12 ป ใหไดกอน เด็กจบไปแลวสามารถศึกษาหาความรูตลอดชีวิตได
สามารถจะทํ าเปนเทปเผยแพรไดตลอดเวลา
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เราลมเหลวทางการเมืองเพราะเราใหการศึกษากับผูใหญเปนระบบมากเกินไป เนนจบประถม
มัธยม มากไป ตอไปจะตองเนนอาชีพ การศึกษาของสังคม สรางคานิยมใหม”

วิชัย ตันศิริ

“ เรียนเพ่ือใหสามารถรูเทาทันกับความเปล่ียนแปลงของโลกเพ่ือใหอยูในสังคมไดบนขาของตน
เอง พึ่งพาตนเองได ไมสรางปญหาใหสังคม ไมใชเรียนเพ่ือใหไดปริญญาหรือเพ่ือไปศึกษาตอ น่ีเปน
ปรัชญาของการศึกษาตลอดชีวิต”

สมศักดิ์ ปริศนานันทกุล

การกระจายอํ านาจในการจัดการศึกษาใหแกทองถิ่น

“ เปนความเขาใจผิดท่ีวา จะโอนไปให อบต.  อบต. มีสิทธิจัดการศึกษา ขณะเดียวกันกระทรวงก็
มีสิทธิจัด เปนระบบคูขนานกัน”

วิชัย ตันศิริ

“ แบงเขตการศึกษาเปน 400 เขต ใหโรงเรียนเปนนิติบุคคล”
สุขวิช รังสิตพล

“ ทุกคนเปนเจาของการศึกษารวมกัน ชุมชนกับทองถ่ินเปนสวนสํ าคัญ ท่ีผานมาชุมชนกับทองถ่ิน
มีความรูสึกวาเขาไมไดเปนเจาของการศึกษา สุดแตสวนกลางจะกํ าหนด เขามีหนาท่ีปฏิบัติอยางเดียว ผม
อยากใหชุมชนกับทองถ่ินไดเขามาเปนเจาของจัดการศึกษาจริงๆ แตตองอยูบนความตองการและความ
พรอมของเขา”

สมศักดิ์ ปริศนานันทกุล

นโยบายดานศาสนาเกี่ยวกับการดูแลพระสงฆที่กระทํ าผิดวินัย

“ ทํ าอยางไรจึงจะทํ าบัตรประจํ าตัวพระได ใหมีประวัติเปนระบบสารสนเทศ กดปบรูวาเปนใครอยู
ไหน มิเชนน้ันจะไมสามารถควบคุมได”

สุขวิช รังสิตพล
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“ เรามีพระวิญญาธิการหลายรูปมากมายท่ีดูแลสงฆ ไดเสนอทาง มส. ใหใบสุทธิมีเลขของบัตร
ประจํ าตัวดวย ถามีระบบคอมพิวเตอรออนไลนทุกวัดจะทํ าอยางน้ัน ขณะนี้ท ําไดแคสงแฟกซไปทุกวัดให
อุปชฌายไดเห็น ที่จริงคดีมีไมมาก แตสะเทือนขวัญ”

วิชัย ตันศิริ

“ พระราชบัญญัติสงฆ กฎของมหาเถรสมาคมมีวางไวดี แตการปฏิบัติไมเปนไปตามน้ัน เรื่องนี้
ตองใหมหาเถรสมาคมพิจารณาวา ส่ิงท่ีฝายฆราวาสคิดน้ันขัดกับส่ิงท่ีเคยปฏิบัติหรือไม ถาไมขัดเราจะ
ประกาศใชตอไป”

สมศักดิ์ ปริศนานันทกุล

สิ่งที่ไมอยากเห็นมากที่สุดในกระทรวงศึกษาธิการ

“ กระบวนการครูกินครู การใชเงินในการว่ิงเตนโยกยาย เล่ือนข้ัน เล่ือนตํ าแหนง เปนกระบวนการ
ท่ีทํ าลายและเหน่ียวร้ังการพัฒนาครูเปนอยางมาก เปนการทํ าลายขวัญ กํ าลังใจ ทํ าใหเราสูญเสียครูท่ีดี ท่ี
มีคุณธรรม”

สมศักดิ์ ปริศนานันทกุล

“ ผมเศราใจท่ีปญหาคอรรัปช่ันไมหมดแตมีมากข้ึน มีการซ้ือตํ าแหนง
ไมอยากเห็นครูเปนหน้ีสินมาก เรากํ าลังมีโครงการแกไขปญหาหน้ีสินของครู”

วิชัย ตันศิริ

“ เห็นดวยกับท้ังสองทาน สมัยผมเปนรัฐมนตรีใหอาจารย 2 ระดับ 6 เลื่อนไปเปนระดับ 7 ทีเดียว
พรอมกันสองแสนหาหมื่นคน เพื่อไมตองจางทํ าผลงาน เสียคาจางคนละ 2-3 หมื่นบาท เขียนเสร็จก็ไป
กองอยูท่ี กค. จะพิจารณาตองมีการหยอดน้ํ ามนัจึงจะออกมา ทํ าใหครูเปนหน้ีสิน”

สุขวิช รังสิตพล

คุณสมบัติของผูที่จะมาเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาคนตอไป

“ ตองรอบดาน ไมวาจะเปนความเชี่ยวชาญ ความถนัด ความสนใจ การทุมเทใหกับการศึกษาใน
ระดับหน่ึงระดับใด รวมท้ังการบริหารจัดองคกร ไมจํ าเปนตองเขาใจในปรัชญาการศึกษาลึกซ้ึง สํ าคัญอยู
ท่ีความมุงมั่น ความต้ังใจ ความทุมเทที่จะบริหารกระทรวงใหมที่จะใหญขึ้นกวาเดิม บุคลากรจะมีมากข้ึน
ตองปฏิบัติใหเปนไปตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
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วันน้ีพรรคการเมืองเห็นความส ําคัญของการจัดการศึกษาแลว คนท่ีจะมาเปนรัฐมนตรีจะตองเปน
คนท่ีสังคมยอมรับ มีวิสัยทัศน เขาใจเร่ืองระบบการศึกษา

ไมวาประเทศจะอยูในภาวะวิกฤติเศรษฐกิจอยางไร กระทรวงศึกษาธิการจะถูกวางไวในระดับที่
หน่ึง”

สมศักดิ์ ปริศนานันทกุล

“ ระบบงบประมาณของกระทรวงศึกษาใหมจะมีเงินนอย กระจายไปยังเขตพ้ืนท่ีและสถานศึกษา
มาก กระทรวงจะไมเกี่ยวในเรื่องการจัดซื้อจัดจาง คนท่ีจะมาเปนรัฐมนตรีตองไมคํ านึงถึงเงินเปนปจจัย
หลัก ตองการคนที่รักกระทรวงจริง เขาใจในนโยบาย

ไมอยากใหมาเปนรัฐมนตรีโดยอุบัติเหตุ ตองศึกษามากอน เคยเลนเร่ืองการศึกษามานานแลว
เชนเปนประธานคณะกรรมาธิการการศึกษามาแลว เปนตน

อยากใหทุกพรรคชูประเด็นเร่ืองการศึกษา และชูบุคคลท่ีควรจะเปนรัฐมนตรี”
วิชัย ตันศิริ

“ อยางนอยตองนํ านโยบายของพรรคมาใช รูปญหา รูวิธีแกไข ที่ส ําคัญตองบริหารเปน บริหารเขา
สูเปาหมาย ไมใชวาสักแตพูด”

สุขวิช รังสิตพล

สํ าหรับคุณสมบัติของรัฐมนตรีว าการกระทรวงศึกษาธิการคนใหมน้ัน ดร.รุ ง แกวแดง                
เลขาธิการสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ท่ีอยูในการสนทนาวันน้ันไดใหความเห็นวา         
เน่ืองจากบุคคลท่ีจะมาเปนรัฐมนตรีคนตอไป (หลังการเลือกต้ังวันท่ี 6 มกราคม 2544) จะเปนยุคเร่ิมตน
ของการปฏิรูปการศึกษาท่ีมีการรวมสามองคกรเขาดวยกัน คือ กระทรวงศึกษาธิการ ทบวงมหาวิทยาลัย 
และยังมีงานดานวัฒนธรรมและศาสนา ดังน้ันรัฐมนตรีจะตองเปนบุคคลท่ีมีวิสัยทัศนเขมแข็ง เพื่อจะได
เปนผูนํ า

นอกจากน้ันรัฐมนตรีจะตองเปนผูท่ีทํ างานในเชิงนโยบาย แผน มาตรฐานและการจัดสรรงบ
ประมาณ แตไมจ ําเปนตองเปนนักปฏิบัติ เพราะงานดานปฏิบัติการจะเร่ิมถูกถายลงไปในระดับทองถ่ิน

ความเห็นของ ดร.รุง  แกวแดง จะตรงกับความเห็นของตัวแทนพรรคการเมืองทานใด ทุกคนคงจะ
มีคํ าตอบในใจ แตเปนท่ีนาเสียใจวาในวันน้ัน อีกสองพรรคใหญ คือ ไทยรักไทย และชาติพัฒนา ไมไดสง
ตัวแทนมาแสดงวิสัยทัศนและเปดตัวบุคคลในพรรคท่ีเปนแกนนํ าในเร่ืองการจัดการศึกษา อยางไรก็ตาม 



27

สถาบันนโยบายศึกษาไดรวบรวมนโยบายการศึกษาของพรรคการเมืองตางๆ ท่ีประกาศในคร้ังน้ี เพื่อใหทุก
ทานสามารถรับทราบไดถึงวิสัยทัศน นโยบายและโครงการของหลายพรรคดังแสดงไวในบทตอไป



บทที ่4
ขอคิดเห็นของตัวแทนนักเรียน คร ูและผูปกครอง
ในประเด็นตางๆ ตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษา

การปฏิรูปการศึกษาจะไมสามารถบรรลุเปาหมายไดหากไมมีนักเรียน ครู และผูปกครอง        
เขารวมในกระบวนการ ความคิดเห็นของบุคคลกลุมน้ีสมควรท่ีจะไดรับการสดับตรับฟงเพื่อนํ าไป
วิเคราะห แตการรวบรวมขอคิดเห็นจากบุคคลจํ านวนมากไมอาจจะกระทํ าไดภายในเวลาอันจํ ากัด            
ดังน้ันเพื่อใหไดขอมูลท่ีสามารถจะรับฟงไดในระดับหน่ึง การคัดเลือกตัวบุคคลเพ่ือใหขอคิดเห็นจึงเปน
แนวทางที่เหมาะสมที่สุด

อาจารยชอทิพย ตระกูลสวางภพ ไดรับคัดเลือกใหเปนครูตนแบบในสาขาวิชาชีววิทยา ในป 
พ.ศ. 2542 ปจจุบันสอนในโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ เปนครูท่ีมีความคิดเปดกวาง ยอมรับการแสดง
ความคิดเห็นของบุคคลอื่น แมวาจะเปนเพียงนักเรียนคนหนึ่งในชั้นเรียน จัดวาเปนครูท่ีจัดการเรียนการ
สอนโดยเนนท่ีเด็กเปนศูนยกลาง

นายนิพัฒน ภัทรธิติ เปนผูปกครองท่ีเห็นความสํ าคัญของความสัมพันธระหวางผูปกครองและ
โรงเรียน ไดเขารวมกิจกรรมของโรงเรียนของบุตรท้ังสองคนเสมอ และยังไดเสนอขอคิดท่ีเปนประโยชนท่ี
จะพัฒนาใหโรงเรียนและบานมีความเปนหน่ึงเดียวกัน

น.ส.ออมฤทัย นิ่มประมุข นักเรียนช้ัน ม.6 โรงเรียนสายน้ํ าผึ้ง เปนตัวอยางของนักเรียนท่ีมีความ
เปนผูนํ า ทํ ากิจกรรมนอกเวลา และมีความคิดเห็นในเร่ืองตางๆ อยางกวางขวาง

ด.ช.ทศพล เชี่ยวชาญประพันธ นักเรียนช้ัน ม.3 โรงเรียนเซนตคาเบรียล เปนผูเขียนหนังสือเร่ือง 
“การปฏิรูปการศึกษาในมุมมองของเด็กไทย” ท่ีสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติไดนํ าไป             
ตีพิมพเผยแพร และทศพลยังมีความคิดเห็นในเร่ืองอ่ืน ๆ ท่ีลึกซ้ึงเกินกวาอายุ

ทั้งสี่คนไดรวมกันแสดงความเห็นในเรื่องตางๆ ท่ีเก่ียวของกับการศึกษาไวอยางนาสนใจดังน้ี คือ

ครูในฝน
“เปนคนท่ีเด็กเขาหาปรึกษาไดทุกเวลา ย้ิมแยม มีไมตรีจิต คุยดวยแลวสบายใจ แมตอนไมสอน

เขาไปคุยดวยแลวสบายใจ อยากจะเรียนดวย คือ มีมนุษยสัมพันธที่ด ีมีคุณธรรมควบคูกันไปดวย
ครูในฝนจะตองยอมรับทั้งเด็กเรียนเกงและเด็กเรียนไมเกง คือ ครูเปนผูคนหาอัจฉริยะในตัวเด็ก

ทุกคน เพราะเด็กทุกคนมีความต้ังใจเรียน แตท่ีไมแสดงออกอาจจะเปนเพราะยังไมมีโอกาส หรือ
กลัวท่ีจะแสดงออก หรือไมชิน ครูควรเปนท้ังเพ่ือนท้ังอาจารย”

ออมฤทัย  น่ิมประมุข
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“เวลาครูมาเขาหอง โดยเฉพาะในช่ัวโมงแรกหรือคาบแรกของวิชาตางๆ ครูควรจะสามารถ

สรางศรัทธาในวิชาน้ันๆ ได โดยเฉพาะวิชาท่ีทุกคนคิดวานาเบ่ือ เชน สังคม ภาษาไทย เปนตน”
ทศพล  เชี่ยวชาญประพันธ

“ขอแรกตองมีความจริงใจ ขอสองตองมีความต้ังใจท่ีจะเปนครู อาจจะไมชอบมากอนก็ได แต
เปนแลวตองต้ังใจทํ าใหดีท่ีสุด มีจิตวิญญาณของการเปนคร ูมีคุณธรรม ซ่ือตรงและยุติธรรม        
ท่ีสํ าคัญคือ ตองรับฟงเด็ก

ครูท่ีจริงใจ มีความยุติธรรม มีคุณธรรม เด็กจะเขาหา
(การคนหาอัจฉริยะในตัวเด็ก) ใหกํ าลังใจและชื่นชมเขา ทํ าใหเขาเช่ือม่ันในตัวเอง คร้ังแรกเขา

อาจจะทํ าขอสอบไมไดดี คร้ังตอไปดีข้ึน ไดคะแนนมากข้ึน ก็แสดงความชื่นชมใหเขารู
ครูตองมีจิตสํ านึกท่ีดีตอสังคม ผูปกครองวางใจสงลูกมาเรียนกับเรา เราจะท ําลายเด็กหรือจะ

สรางเด็ก
ปญหาของระบบ คือ ชั้น ม.ปลาย มีเด็กถึง 50 คนตอหอง มากเกินไปส ําหรับหองเรียน ครูไม

สามารถจะดูแลไดท่ัวถึง ถา (ครูคนหน่ึง) สอน 4 หองมีนักเรียน 200 คน แคจํ าชื่อก็ไมไหวแลว”
ชอทิพย  ตระกูลสวางภพ

“ครูมีแรงกดดันมาก เชน เร่ืองความคาดหวัง ปจจัยเศรษฐกิจ แนวทาง (การเรียนการสอน)
ใหมๆ เชน นักเรียนเปนศูนยกลาง ครูตองแบกรับทุกอยาง

การพฒันาพรสวรรคเด็ก  ไมใชหนาท่ีของครูฝายเดียว ผูปกครองคือคนสํ าคัญ เพราะความ
สามารถพิเศษหลายดาน เชน ดนตรี ศิลปะ ภาษา กีฬา ฯลฯ คนพบต้ังแตกอนเขาอนุบาล ผูปกครอง
เปนผูริเริ่ม  หนาที่นี้ละเลยไมได”

นิพัฒน   ภัทรธิติ

การลงโทษเด็ก
 “ตีได รักวัวใหผูก รักลูกใหตี แตตองมีเหตุผล ท่ีกระทรวงศึกษาบอกวาหามตีเด็กบางคร้ังก็ใชไม
ไดผลกับเด็กทุกๆ คน บางคนตองตี เพียงแตเราตองสรางระบบไมใหครูตีเกินกวาเหตุหรือใชอารมณใน
การตีมากเกินไป...ตองใชทั้งพระเดชและพระคุณ

(ถาถูกตีหนาเสาธง) คงจะอาย คิดวาสวนใหญก็คงจะอายเหมอืนกัน เพราะเหมือนการประจาน
เล็กๆ วาคุณทํ าผิดนะ แตบางคร้ังก็จํ าเปน

ควรมีลํ าดับขั้นการลงโทษ ถาเกิดครั้งแรกแลวตีหนาเสาธงเลยผมวาทํ าเกินไป แตถาเปนคร้ัง
ที่สี่หรือหา บางทีก็จํ าเปน เพราะวาคนเราแตกตางกัน บางคนถูกตีในหองหรือพูดจาตักเตือนก็รูเร่ือง 
บาง
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คนก็ไมรูเร่ือง เพราะฉะน้ันข้ึนกับวาเปนการทํ าผิดคร้ังท่ีเทาไร ทํ าผิดแลวรับสารภาพหรือไม        
ถาสารภาพ ผมคิดวาควรไดรับการลดหยอนบาง ไมเชนนั้นตอไปจะมองวาไมสารภาพดีกวา”

ทศพล  เชี่ยวชาญประพันธ

“คนเราทํ าผิดแลวไมมีใครไมรูตัว สักพักหน่ึงตองรูวาทํ าอะไรลงไป แตชวงน้ันเปนชวงท่ีจิตใจ
บริสุทธิ์

การตีหนาเสาธงไมไดชวยใหอะไรดีขึ้นเลย ทํ ารายจิตใจมากกวา”
 ออมฤทัย  น่ิมประมุข

“จริงๆ เด็กมีสัญชาติญาณวาที่ดุเพราะรักหรือเพราะอารมณ ...เร่ืองไมเรียวน้ันเปนประเด็นท่ีถก
เถียงกัน ผมเชือ่วาจะตองมีกลไก แมกระท่ังบริษัทหรือประเทศก็จะตองมีกฎหมายเพ่ือปกครอง

ประเด็นสํ าคัญอยูวากลไกยุติธรรมพอไหม ถาเปนการทํ าผิดคร้ังท่ีส่ีหา ผมมองวาเปนความผิด
ของผูปกครองท่ีปลอยมาต้ังแตคร้ังท่ีหน่ึงถึงส่ีไดอยางไร”

นิพัฒน  ภัทรธิติ

“ต้ังแตรับราชการมาเคยตีเด็ก ม.ปลาย สองคนในชีวิต ...มีเงื่อนไขตกลงกัน ถาทํ าแบบน้ีแลวครู
ตองตีนะ เมื่อทํ าผิดกฎกติกามารยาท ครูจะลงโทษเธอ...ไมไดตีเพราะโกรธ และเด็กท่ีถูกตีไมเคยทํ าผิด
มากอนเลย แตตองตีเพราะน่ันคือ คํ าพูดท่ีเราพูดออกไปแลว เราตีเพ่ือใหเขารู สิ่งท่ีเด็กตองการคือบอก
ใหรูวาเขาผิดอะไร”

ชอทิพย  ตระกูลสวางภพ

ครูเปนตัวอยางใหแกเด็ก
“ครูเปนตนแบบท่ีเด็กจะซึมซับเหมือนอยางฟองนํ ้า ...ทํ าตัวเปนตนแบบท่ีไมดี เด็กก็จะเอาไป...

เปนเด็กกาวราว
(ครูสั่งใหคนควา) ครูตองทํ าดวย ถาครูส่ังใหไปคนหนังสือในหองสมุดแตครูน่ังอยูในหองเรียน

เด็กจะคิดวาทํ าไมอาจารยไมมากับเรา เพราะอาจารยตองเปนผูนํ าเรา และเปนผูที่พึ่งของเราดวย
(ถาอาจารยคนแลว รูแลว และสั่งใหเด็กท ํา) รับได แตอาจารยตองมาใหเห็นหนาบาง มาเปนท่ี

ปรึกษา เพราะม่ันใจวาทุกคนตองมีปญหาแนนอน”
ออมฤทัย  น่ิมประมุข

การเรียนท่ีใหเด็กเปนศูนยกลาง
“เรื่องที่จะสอนหรือใหเด็กคน ครูตองมีขอมูลมากอยูกอน เราตองรูขอมูลแลวจึงใหเขาคนควา

การทํ ารายงานไมไดหมายความวาไปลอกมาทั้งหมด แลวเราเตรียมกิจกรรมใหเด็ก จบแลวเด็กจะได
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ประมวล ...ความรูบางอยางเราก็ไมรูมากอน เราก็บอกเราไมรู เราก็เรียนรูจากเด็ก อันน้ีเปนการแลก
เปล่ียนความรูระหวางครูกับเด็ก”

ชอทิพย  ตระกูลสวางภพ

หลักสูตร
“หลักสูตรเปนแคแนวทางกวางๆ หนังสือก็เปนแคแนวทางกวางๆ ท่ีจะทํ าใหเรามีแนวทางในการ

ศึกษา อยางนอยก็ไมหลงทาง เพราะถาไมมีอะไรมากํ าหนดเลยก็คิดอะไรไมไดเลย ฉะนั้นตองมีมาตร
ฐาน แตขณะเดียวกันตองยืดหยุนได โดยเฉพาะอยางย่ิงวิชาสังคมศึกษา จริงๆ เน้ือหาขอบขายกวาง
ขวางมากจริงๆ ไมตองมีหนังสือก็ได เรียนจากเหตุการณปจจุบันแลวเช่ือมโยงไปหาองคความรู หรือ
เรียนรูแลวเชื่อมโยงไปหาเหตุการณปจจุบัน จะทํ าใหรูสึกวาเรียนแลวเอาไปใชไดในชีวิตจริง

ผมเชื่อวาเด็กทุกคนสนใจขาวสารบานเมือง ผมคิดวาหลายคนฟงขาวแลวไมรูเรื่อง ไมเขาใจ            
รูสึกอึดอัด อยากจะไปอานตอ อยากจะไปถามครูวาแปลวาอะไร แตมีสิ่งที่ทํ าใหทํ าอยางน้ันไมได เชน 
กํ าหนดวาเรียนต้ังแตแปดโมงเชาถึงบายสามคร่ึง วันหน่ึงเจ็ดถึงแปดชั่วโมงเขาไปแลว สมองลา        
พอกลับบานตองทํ าการบาน ย่ิงมาเจอระบบใหนักเรียนเปนศูนยกลาง เจอรายงาน ตองคนควา เจอโนน
เจอน่ี ไมมีเวลาอานขาว ไมมีเวลาคิดวิเคราะห

หลักสูตรควรจะแตกตางกันไปในแตละทองถ่ิน ควรเปลี่ยนแปลงไดตามความเหมาะสม        
ใหเด็กเชียงใหมมาเรียนเรื่องกรุงเทพฯ โดยละเอียดก็ไมเขาใจ เอาเด็กกรุงเทพฯ ไปเรียนเรื่องตางจังหวัด
ละเอียดมากๆ ก็ไมเขาใจ และไมเขาใจวาเรียนไปเพื่ออะไร

วิชาท่ีเราเรียนกัน ฟงดูแลวนาฟงดี เชนเลือกเสรี บังคับเลือก ทํ าไปทํ ามาโรงเรียนบังคับหมด
ทุกวิชา ...อาจจะออกแบบวิชาใหแตละโรงเรียนเลือก ไมจํ าเปนตองเหมือนกันหมด”

ทศพล  เชี่ยวชาญประพันธ

“นาจะมีวิชาความรอบรูเพ่ิมข้ึนอีกวิชา ทดสอบเก่ียวกับขาวสารบานเมืองทุกเร่ืองวาอะไรเกิดข้ึน
ในบานเมืองเรา ในตางประเทศ จะไดรูวาเด็กท่ีเรียนเกงมากๆ เอาใจใสกับส่ิงรอบตัวหรือเปลา เขาสนใจ
คนรอบตัวหรือไม หรือวาต้ังใจเรียนอยางเดียว

อีกวิชา คือ ประพฤติตัว เรียนเกงก็จริง แตเขากับคนอ่ืนไดไหม ทํ ากิจกรรมไหม ชวยเหลือคนอ่ืน
หรือเปลา”

ออมฤทัย  น่ิมประมุข

“การเขียนหนังสือท่ีใสเน้ือหาไวท้ังหมดงายกวาหนังสือท่ีซอนอะไรเอาไว หนังสือพวกน้ีเปน
หนังสือท่ีตองการใหนักเรียนเกิดการแสวงหาคํ าตอบดวยตนเอง เปนวิธีการเรียนท่ีจะสรางแนวทางท่ี    
ถูกตอง คํ าตอบตองใหไปคนมาหลายอยาง

นักเรียนไทยเปนแบบชอบเบ็ดเสร็จ ทํ าไมโรงเรียนกวดวิชาถึงบูม เพราะวาใหเนื้อหาวิชามาหมด
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ใหเยอะๆ ใหละเอียด แตวันหน่ึงขางหนารูหรือไมวาท่ีรับไปน้ันรอยเปอรเซ็นตหรือเปลา ผลสดุทายเม่ือ
เขามหาวิทยาลัยแลวไมมีกระบวนที่จะเรียนรู หรือหาวิธีการเรียนรูดวยตัวเองไมได

ชอทิพย  ตระกูลสวางภพ

“ผมวาครูเขาใจ (ในเร่ืองหลักสูตร) เพียงแตวาสังคมและผูบริหารในกระทรวงบีบครูมาอีกที 
บางโรงเรียนก็เปนเพราะผูปกครองบีบครู คือสังคมคาดหวังในตัวครูมากมาย ...เราเคยคิดบางไหมวาครู
รูสึกอยางไร

เชน บางโรงเรียนอาจจะใหนักเรียนไปศึกษาหาความรู ใหเลนไปพรอมกับการเรียน เด็กสนุก
สนาน แตผูปกครองบอกโรงเรียนน้ีแปลกประหลาดหรือเปลา ทํ าไมโรงเรียนอื่นไมทํ า”

นิพัฒน  ภัทรธิติ

ปญหาเด็กไมชอบอานหนังสือ
 “เด็กหลายคนท่ีพบวาตนเองไมมีเวลาอานหนังสือ เพราะเด็กเด๋ียวน้ีอานหนังสือไมเปน               
ชอบอานการตูนแลวก็ดูทีวี เพราะฉะนั้นจะไมมีความคิดเชิงจินตนาการ ไมมีความสามารถอานเร็ว ไมมี
ความสามารถจับประเด็น ยิ่งเด็กอานมากยิ่งเพิ่มความจ ํามาก ตองฝกใหเด็กอาน อานมาก อานเร็ว           
จับประเด็นใหได ไมเชนนั้นจะสูญเปลาในการเรียนการสอน”

ชอทิพย  ตระกูลสวางภพ

ปญหาเด็กขาดจินตนาการ
“(ขอสอบปรนัย) มีสวน อยางถามวาสัตวตัวใดในสามเปนสัตวอันตราย มีตัวเลือก คือ แมว งู 

และควาย ถาตอบผิดถือวาผิด เปนการปดก้ันจินตนาการวาทํ าไมจึงตอบอยางน้ัน ควรจะมีอัตนัย
และปรนัยผสมกัน ใหเขียนเหตุผล คํ าตอบอาจจะไมตรงกับหนังสือแตถาเหตุผลดีก็นาจะไดคะแนนดวย 
แตละคนมีคํ าตอบของตัวเอง

พูดเรื่องหนังสือเรียนท่ีบอกวาควรเนนที่กระบวนการ ผมเห็นดวย แตอยากจะบอกวาบางคร้ัง
อยาใหเนนมากเกินไป เพราะเด็กไทยตองยอมรับวาพ้ืนฐานทางสังคมเราไมไดรับการปลูกฝงมาใหเรียน
โดยกระบวนการ ใหเรียนโดยการทอง การจํ า เพราะฉะนั้นหนังสือเรียนควรจะใหมีกิจกรรมดวย แตใน
ขณะเดียวกันมีเน้ือหาท่ีจํ าเปน ท่ีเปนพ้ืนฐานก็ตองใสลงไปใหครบถวน

หนังสือเรียนบางเลมเปดอานไปมีแตการทดลองวิทยาศาสตร อานไมรูเรื่องเลย ในเมื่อเนื้อหาไม
รูเร่ืองจะไปทดลองวิทยาศาสตรไดอยางไร”

ทศพล  เชี่ยวชาญประพันธ
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“สิ่งเหลาน้ีเกิดเพราะเราควบคุมสิ่งตีพิมพ เราไปคิดวาไมควรตีพิมพหรือไมควรมีขอความ

อยางนั้นอยางนี้ ควรจะปรับปรุงหนังสือใหมีแบบฝกหัดมากกวา ใหรูจักคิด มีกิจกรรมทํ า ใหอานแลวคิด
วาตอไปจะเปนอยางไร ไมมีคํ าเฉลย”

ออมฤทัย  น่ิมประมุข

ความสัมพันธระหวางโรงเรียนและผูปกครอง
“ผูปกครองกับครูตองรูจักกัน บางทีเด็กฉลาด ถามวาครูเคยพบผูปกครองของเขาไหม ทํ าไมเด็ก

คนน้ีฉลาด ผูปกครองของเขาเปนอยางไร ทํ าไมเด็กไมดี ผูปกครองเปนอยางไร ถาครูกับ ผูปกครองคุย
กันได ครูจะเกิดความคิดวาเด็กมาจากเบาหลอมแบบไหน ครูจะเกิดความคิดท่ีจะพัฒนาเด็กข้ึนมาเอง
อยางอัตโนมัติ”

ออมฤทัย  น่ิมประมุข

การศึกษาและตลาดแรงงาน
“เยาวชนคือผลผลิตของระบบการศึกษา ต้ังแตอนุบาลถึงวิทยาลัย สุดทายก็ไปเปนแรงงาน 

ตอนนี้โลกตองการคนแบบไหน เราตองต้ังตนตรงน้ันแลวไลยอนกลับมา ถาเราดูจากการผลิต ตอนน้ีหัว
ใจสํ าคัญคือสอนใหเรียน ใหเปน learn to learn เพราะมีความรูมหาศาล ไมสอนในตํ าราทั้งหมด ฉะนั้น
ในระยะตนตองสอนใหรูจักคิด รูจักเรียน แลวพอถึงอุดมศึกษา ใกลตลาดแรงงานแลว ดูวาเขาตองการ
คนแบบใด

การทํ าไมใชเร่ิมท่ีส่ีปสุดทาย ควรเร่ิมจากหกถึงเจ็ดปแรก ถาเด็กถูกสอนมาใหทอง 12 ป แลวมา
แกตอนส่ีปสุดทาย ทํ ายาก”

นิพัฒน   ภัทรธิติ

การกระจายการศึกษา
“นาจะมีการกระจายความเจริญไปสูตางจังหวัด (ใหมากกวาน้ี) เพ่ือนบางคนมาจากตางจังหวัด 

ไมมีใครอยากจากบานมาไกล แตวาบานเขาไมมีโรงเรียน ไมมีมหาวิทยาลัย ทํ าไมรัฐบาลไมสรางอะไรที่
ครบวงจรไปเลย มีโรงเรียน มีมหาวิทยาลัยในพื้นที”่

ออมฤทัย  น่ิมประมุข

“ผูบริหารประเทศไมใชเฉพาะตองเห็นความสํ าคัญ (ของการกระจายการศึกษา) แตตอง       
ชัดเจนในนโยบายวาจะทํ าอะไร โดยเฉพาะผูบริหารสูงสุดท่ีขอเรียกวาเปน “แมทัพ” ถาไมเขาใจแทจริง
แลวก็อาจจะนํ าผิดทาง

(บางโรงเรียน) นักเรียนเยอะเพราะผูปกครองมองวามาตรฐานของโรงเรียนในเมืองไทยยังไมเทา
กัน มีความเหลื่อมลํ้ าคอนขางมาก บางโรงเรียนมีนักเรียนเยอะมากจนกระทั่งไมมีหองจะรับ แตบางที่ไม
มีคนไปสมัครเลย ตองยอมรับวาความเหล่ือมล้ํ ามีจริง แกไดไหม คํ าตอบ คือ แกไขได ทํ าอยางไร 
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นโยบายท่ีกรมสามัญกํ าลังทํ าในเร่ืองของสหวิทยาเขต ท่ีใหทุกๆ โรงเรียนของกรมสามัญรวมมือกันใน
ทุกดานเพื่อเปนการยกระดับโรงเรียนใหมีมาตรฐานใกลเคียงกัน ตรงนี้ผมคิดวาจะสามารถแกไขไดใน
ระดับหน่ึง”

ทศพล  เชี่ยวชาญประพันธ

ผูมีบทบาทส ําคัญในการจัดการศึกษา
“รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษา... เปนแมทัพทางการศึกษา นํ าพาและรูวาจะจัดการศึกษาเพ่ือ

ใคร จะสรางเด็กไทยที่มีคุณลักษณะเชนไร ทํ าอยางไรท่ีจะจัดการศึกษาโดยไมลืมรากเหงา วัฒนธรรม
ไทย จะจัดการศึกษาอยางไรใหเด็กรูจักการเรียนรูดวยตนเองและมีการเรียนรูตลอดชีวิต”

ชอทิพย  ตระกูลสวางภาพ

“แมทัพแตละคนมาเปนเทอม ๆ ตองดูแลเด็กประมาณสองสามแสนคน ดังน้ันผูปฏิบัติท่ี         
แทจริงคือกระทรวงศึกษา จะตองเปนผูผลักดัน แตกระทรวงมีองคประกอบหลายอยาง ผมมองวาสวน
หน่ึงน้ันผูปกครองจะตองดูแล เพราะใครที่มีเดิมพันกับลูกของตนเองมากที่สุด”

นิพัฒน  ภัทรธิติ

การสอบเขามหาวิทยาลัย
“คนที่ทํ ากิจกรรมใหสังคมประเทศชาติ ใหโรงเรียนควรจะไดรับสิทธิน้ี เชน คณะวิทยาศาสตร

ควรจะเปดรับคนท่ีไดรับเหรียญรางวัลโอลิมปควิทยาศาสตรโดยไมตองใหสอบ ถือวาเปนทรัพยากร
บุคคลท่ีมีคามาก

(การสอบเขา) นาจะมีวิธีการท่ีหลากหลายกวาน้ี การสอบอาจจะตองคงเอาไว แตใชผลงานและ
กิจกรรมมาประกอบอีกสองสวน อะไรแบบน้ี”

ทศพล  เชี่ยวชาญประพันธ

“มหาวิทยาลัยนาจะตองเชิญตัว (เด็กเกง) มาดวยซํ ้า มหาวิทยาลัยควรจะแยงเด็ก ไมใชเด็ก
แยงมหาวิทยาลัย”

ออมฤทัย  น่ิมประมุข

นักเรียนในฝน
“สองคนน้ี (ออมฤทัยและทศพล) คือตัวแทนของเด็กไทยท่ีคิดเปน เราตองเปดโอกาสใหเด็กคิด 

ตองเริ่มที่ครอบครัว ผูปกครองมีสวนผลักดัน พอมาโรงเรียน ครูตองกลารับคํ าวิพากษวิจารณของนัก
เรียน ผูบริหารตองรับฟง



35
แตจริงๆ ในทางปฏิบัติไมไดเปนเชนนี้ ถามวาจะแกตรงไหน เปนเร่ืองยากและสลับซับซอน
เด็กกลาพูดกลาแสดงออก แตในขณะเดียวกันตองมีวินัยในตัวเอง งานถึงแมจะมากแตตองจัด

ลํ าดับขั้นวาอะไรมากอนหลังได เม่ือรูจักจัดสรรชีวิตต้ังแตเด็ก โตไปจะเปนผูใหญที่มีคุณภาพ
ตองคิดเปน คิดถูก เด็กไทยไมคอยคิดแบบวิพากษวิจารณ
ผูใหญตองเปดใจกวาง แมจะทํ ายาก
เด็กตองมีจิตสํ านึกท่ีดีตอสังคม เคยมีลูกศิษยขับรถมาโรงเรียน ใสรองเทาคูละสามพัน ถาเขา

จบออกไปทํ างานมีเงินเดือนหนึ่งหมื่นจะพอใชไหม เด็กตองรูจักภาวะเศรษฐกิจดวย
นักเรียนอาจจะใสตุมหูได ไวผมยาวได แตมีความคิดไหม ถาเห็นวาเคร่ืองแตงกายไมใชตัวบงช้ี 

จะบอกเขาวาตัวเธอมสีองดานคือดานขาวและดานดํ า วันน้ีเธอหันดานดํ าใหครูเห็น (แต) ครูวาเธอก็มี
ดานขาวเหมือนกัน”

ชอทิพย  ตระกูลสวางภพ

“ผมเชื่อวาพอแมวันนี้ตั้งสมดุลใหตัวเองมากขึ้น เด็กไมจํ าเปนตองอยูในโอวาทแลว เพราะเรา
ตองการใหเด็กรูจักคิด (ดังน้ัน) เราก็ตองยอมรับฟงเขา พอแมตองปรับตัว เช่ือวาสวนใหญก็ปรับตัวกัน”

นิพัฒน  ภัทรธิติ

“ในขณะท่ีแสดงความคิดเห็นตองไมกาวราว บางคนแสดงความเห็นผิด ไมไดหมายความวาทุก
คนที่แสดงความเห็นแลว (เปนคน) เกง บางทีการแสดงความคิดเห็นท่ีเปนอารมณของตนเองก็ไมถูกตอง

(การเรียน) วิทยาศาสตรสอนใหเรารูจักคิด ทดลอง ต้ังคํ าถาม รูจักหาขอมูลมาใชกับชีวิตได
ตํ าราเรียนทุกเลมมีความหมายทํ าใหเราเปนคนข้ึนมา เรียนล ําบากก็จริงแตผานไปได เวลาไปทํ างานมี
ปญหามากกวาก็ไมทอแทใจ”

ออมฤทัย  น่ิมประมุข

การประเมินผลสถานศึกษา
“ วัดทุกอยาง ต้ังแตผูอํ านวยการ ครู นักเรียน จนถึงระดับลางสุด
ไมเห็นดวยกับการ (วัดโดยการ) ทํ าขอสอบ หลายคนประเมินวานักเรียนโรงเรียนน้ีทํ าขอสอบ

อยางไร ไมใช
...ใหประเมินครูบาง
 ใหนักเรียนไดแสดงความคิดเห็น เขียนบทความหรือมีสิ่งตีพิมพในโรงเรียน ใหประเมินท่ีความ

คิดเห็น การแกปญหา การดํ าเนินชีวิต ต้ังคํ าถามใหเขาตอบโดยท่ีเปนธรรมชาติท่ีสุดวา ถาเปน
เขาจะทํ าอยางไร ผูประเมินอานแลวจะรูจุดบางอยาง คิดวานาจะงายกวาการตรวจขอสอบอีก”

ออมฤทัย  น่ิมประมุข
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“ตองประเมินทุกอยาง รวมท้ังเนนความสํ าคัญคือประเมินผูเรียนและกระบวนการเรียนการ

สอน ถามวาผูเรียนมีความสุขไหม อาจจะโดยการสัมภาษณ สังเกต สอบถาม หรือดูผลงานท่ีผานมา
สํ าคัญท่ีสุดคือสังคมภายนอกมีสวนรวมในการจัดทํ าการศึกษาของโรงเรียนแคไหน เปนอํ านาจ

ของผูบริหารคนเดียวท่ีจะสั่งการวาตองทํ าอยางน้ันอยางน้ี หรือวาครูท้ังโรงเรียนมาชวยกันแสดงความ
คิดในการจัดการเรียนการสอน เปดโอกาสใหเด็กไดแสดงความคิดเห็นมากนอยเพียงไร

ประชาธิปไตยในโรงเรียน ตองคํ านึงถึงจุดน้ีดวยวาโรงเรียนเปนประชาธิปไตยหรือเผด็จการ 
เพราะจะสงเสริมใหประชาธิปไตยเบงบานไดตองเร่ิมท่ีโรงเรียนกอน ใหเขาไดรูวาประชาธิปไตยคืออะไร 
มีสิทธิอะไรบาง สภาพแวดลอมทางกายภาพเอ้ืออํ านวยแคไหน”

ทศพล  เชี่ยวชาญประพันธ

 “ตองประเมินต้ังแตผูบริหาร ดูวิสัยทัศน ดูส่ิงท่ีเขาบริหารวาเปนผักชีโรยหนาหรือเปลา ดูวาการ
เรียนการสอนน้ันมีครูก่ีเปอรเซ็นตท่ีจัดตามน้ัน ดูวาระบบรูปแบบในการจัดเปนอยางไร อาจจะมี
คอมพิวเตอรเยอะ แตไมใหเด็กใช หรือไมไดลงไปสูระดับของครู ไมเอ้ือใหครูพัฒนาการเรียนการสอน”

ชอทิพย  ตระกูลสวางภพ

“วัดทั้งทางรูปธรรมและนามธรรม รูปธรรม เชน เร่ืองสภาพแวดลอม สัดสวนนักเรียน การจัด
หนังสือหองสมุด วิธีการเรียนการสอน นามธรรมวัดโดยการสัมภาษณ สุมตัวอยางจากผูปกครอง      
นักเรียน ครู จะใหนํ้ าหนักตัวไหนมากข้ึนกับนโยบายระดับสูง

วัดโดยการสอบถาม สังเกต ดูอัตราการมาสาย การขาดเรียน
โรงเรียนควรเปดใหสาธารณชนรับทราบ ปจจุบันผมไมทราบวาเปาหมายของโรงเรียนอยูท่ีไหน 

ตรงความเปนเลิศทางวิชาการ หรือทางคุณธรรม หรืออาจจะท้ังสองขอก็ได เพื่อท่ีเราจะไดเลือก               
(โรงเรียน) ใหลูกถูก แตโดยธรรมชาติแลวขอท่ีอยูอันดับแรกเปนขอนํ า”

นิพัฒน  ภัทรธิติ



บทที ่5
วิเคราะหนโยบายการศึกษา

6 พรรคการเมืองไทย

การเลือกต้ังท่ัวไปในวันท่ี 6 มกราคม 2544 เปนคร้ังแรกในประวัติศาสตรไทยท่ีหลายพรรคการ
เมืองประกาศนโยบายการศึกษาที่มีลักษณะกวางและลึก คือ ท้ังครอบคลุมเน้ือหาสาระในหลายเร่ืองและ
ยังมีรายละเอียดท่ีชัดเจนสามารถนํ าไปปฏิบัติไดทันที ซ่ึงนับเปนนิมิตหมายท่ีดีในเชิงนโยบายท่ีพรรคการ
เมืองใหความสํ าคัญแกการศึกษา

จากการศึกษานโยบายการศึกษาของพรรคการเมืองตางๆ น้ันพอจะสรุปไดวาพรรคการเมือง
ขนาดใหญจะมีการประกาศนโยบายในรายละเอียดมาก ในขณะท่ีพรรคขนาดกลางน้ันจะเขียน
นโยบายในเชิงกวางแตขาดรายละเอียด สวนพรรคขนาดเล็กหรือพรรคขนาดกลางบางพรรค      
จะเขียนนโยบายไวในลักษณะที่กวาง เปนกลาง และส้ันไมมีรายละเอียดใดๆ

แตละพรรคการเมืองคงจะมีเหตุผลในการกํ าหนดนโยบายการศึกษาไวเชนน้ี แตอยางไรก็ตาม 
การเขียนหรือกํ าหนดนโยบายท่ีมีท้ังสาระและรายละเอียดน้ัน ไมไดเปนหลักประกันวาหากพรรคไดบริหาร
กระทรวงศึกษาธิการแลวจะสามารถดํ าเนินการตามนโยบายครบทุกขอ แตอยางนอยก็เปนคํ ามั่นสัญญา
วาพรรคมีแนวทางในเร่ืองใดไวอยางไร ซึ่งเปนหนาท่ีของสาธารณชนจะตองติดตามการทํ างานของพรรค
และผูท่ีจะมาเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงวาไดดํ าเนินการตามนโยบายท่ีประกาศไวหรือไม หากทํ า            
มีความคืบหนาอยางไร ไดผลดีแคไหน และหากไมท ํา มีเหตุผลอะไร

ท้ังน้ีเพราะบุคคลท่ีพรรคสงมาดํ ารงตํ าแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงจะตองปฏิบัติตามนโยบาย
ของพรรค ซ่ึงอาจจะเพิ่มนโยบายในรายละเอียดหรือนโยบายบางเร่ืองของตนท่ีไมขัดกับนโยบายหลักของ
พรรค

การเลือกตั้งในครั้งนี้มีจ ํานวนพรรคการเมืองท่ีจดทะเบียนมากกวา 60 พรรค ซึ่งนับวามากที่สุด
เปนประวัติการณ การจะนํ านโยบายการศึกษาของท้ังกวา 60 พรรค มาศึกษาจึงตองใชเวลามาก อีกท้ัง
พรรคเล็กๆ บางพรรคไมเปนที่แพรหลายทั่วไป ดังน้ันสถาบันนโยบายศึกษาจึงนํ านโยบายการศึกษาของ 6 
พรรคการเมืองมาศึกษาวิเคราะห

ส่ิงท่ีไมสามารถจะหลีกเล่ียงไดในการศึกษาวิเคราะหเร่ืองใดๆ คือ การนํ าตัวอยางจากท่ีอ่ืนมาเพ่ือ
เปรียบเทียบ ดังน้ันในกรณีน้ีจึงไดจัดทํ าตารางเปรียบเทียบนโยบายการศึกษาของท้ัง 6 พรรคการเมือง      
แตอยางไรก็ตาม การเปรียบเทียบคร้ังน้ีกระทํ าในเชิงปริมาณของสาระที่กํ าหนด ไมใชการเปรียบเทียบใน
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เชิงคุณภาพวานโยบายของพรรคใดจะดีกวากัน การเปรียบเทียบในเชิงปริมาณน้ันไดกระทํ าโดยใชตาราง
ประกอบ ดังท่ีปรากฏในตอนตอไป

แตอยางไรก็ตาม เปนท่ีเขาใจวาพรรคการเมืองใหญยอมมีทรัพยากรบุคคลท่ีมีศักยภาพท่ีจะทํ า
การศึกษาวิเคราะหปญหาและแนวทางตางๆ ที่จะนํ าไปสูการกํ าหนดนโยบายในเร่ืองใดได ดังน้ัน จึงตอง
ทํ าความเขาใจวาการกํ าหนดนโยบายของพรรคแมจะมีความสัมพันธกับการดํ าเนินงานของตัวแทนพรรคท่ี
จะมาดํ ารงตํ าแหนงรัฐมนตร ี แตก็ไมไดหมายความวาหากรัฐมนตรีผูน้ันมาจากพรรคท่ีไมไดเขียนนโยบาย
ไวหลากหลายและมีความลึก จะไมสามารถทํ าหนาท่ีไดดีเทารัฐมนตรีท่ีพรรคกํ าหนดนโยบายไวมากกวา 
ท้ังน้ีดวยเหตุผลสํ าคัญ 2 ประการ คือ ประการแรก แมพรรคจะมีนโยบายมาก แตรัฐมนตรีอาจจะไมไดใส
ใจหรือนํ ามาปฏิบัติท้ังหมดก็ได และประการท่ีสอง การเขียนนโยบายไวกวางท่ีสุดหรือนอยท่ีสุด สามารถ
จะทํ าใหมีความคลองตัวในการดํ าเนินการในเร่ืองตางๆ

การกํ าหนดนโยบายของพรรคการเมืองในชวงหาเสียงเลือกต้ัง จึงมีผลดีท่ีจะทํ าใหประชาชนรู
ความคิด วิสัยทัศน และแนวทางท่ีจะปฏิบัติเพื่อจะไดทํ าการติดตามตรวจสอบการทํ างานของรัฐมนตรีได
อยางมีประสิทธิภาพเทานั้นเอง

ในการวิเคราะหนโยบายการศึกษาของพรรคการเมือง ไดแบงกลุมนโยบายออกเปน 10 เร่ืองหลัก
ตามที่แตละพรรคไดเขียนไว คือ

1.! ผูเรียน
2.! ครูและบุคลากร
3.! หลักสูตร
4.! อุปกรณการเรียนการสอน
5.! การบริหารจัดการ
6.! งบประมาณ ภาษีอากรและทรัพยากร
7.! การจัดการศึกษาของภาคเอกชน
8.! ระดับอุดมศึกษาและอ่ืนๆ
9.! กฎหมาย
10.!ยาเสพยติดในโรงเรียน

และเพื่อใหการวิเคราะหครั้งนี้สมบูรณ จึงไดทํ าการเปรียบเทียบนโยบายหลักท้ัง 10 ดังกลาวกับ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไวดวย

ในการทํ าตารางน้ี มีขอยาก คือ การตีความหมายของตัวอักษรท่ีเขียนไวเปนนโยบายของพรรค 
ทั้งนี้เพราะ แตละพรรคอาจจะใชถอยคํ าท่ีตางกัน ดังน้ัน จึงไดตีความตามความเขาใจของผูวิจัยเปนหลัก 
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และไดรวบรวมประเด็นท่ีตรงกันไวในเร่ืองยอยหัวขอเดียวกัน ซ่ึงบอยคร้ังในตัวนโยบายของพรรคน้ันไดใช
ถอยคํ าท่ีตางออกไป อีกท้ังยังพยายามใชถอยคํ าท่ีรัดกุมและเขาใจงายอีกดวย



ตารางแสดงนโยบายการศึกษาของพรรคการเมือง และ พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาต ิพ.ศ.2542

                                                  พรรค
การเมือง

ชท. ชพ. ควม. ปชท. ปชป. ทรท. มีใน

นโยบาย พ.ร.บ.
1 ผูเรียน

1.1 จริยธรรม ! ! ! !
1.2 โภชนาการ !
1.3 ทนุการศึกษา !
1.4 ระบบแนะแนว !
1.5 ความหลากหลายในวิชา !
1.6 การคนควาวิจัย ! !
1.7 ระดับกอนวัยเรียน ! !
1.8 เรียนฟรี 12 ป ! !
1.9 ผูดอยโอกาสและพิการ ! ! !
1.10 ผูเรียนเปนศูนยกลาง ! ! !
1.11 มโีอกาสเทาเทียมและทั่วถึง ! ! ! ! !
1.12 แกปญหาเขาเรียนผิดกลุมอายุ !
1.13 ลดขนาดชั้นเรียนประถม-มัธยม !
1.14 เพ่ิมอัตราเขาเรียนระดับมัธยม !
1.15 ผูเรยีนวิชาชีพมีสมุดบันทึกการเรียนรู !

2 ครูและบุคลากร !
2.1 คุณธรรม !
2.2 การฝกอบรม !
2.3 สวัสดิภาพและสวัสดิการ ! ! ! ! !
2.4 ปราชญชาวบาน !
2.5 ครูกลับถ่ิน !
2.6 มาตรฐานวิชาชีพครู ! !
2.7 สมดลุสอดคลองการพัฒนาประเทศ !
2.8 บัณฑติทุกสาขาเปนครูได !



2.9 แรงจงูใจและมาตรการพิเศษ !
2.10 คณะกรรมการสรางและพัฒนาครู !
2.11 ครูสาขาขาดแคลน ครูเฉพาะกลุม !
2.12 เวนการสอนเพ่ือทํ าการวิจัยและฟนฟูสมรรถ
ภาพ

!

2.13 ครูใชคอมพิวเตอรและอินเตอรเน็ตเปน !
2.14 หลักสูตรครูภาษาอังกฤษ !

3 หลักสูตร !
3.1 วชิาการ ! !
3.2 จริยธรรม-วฒันธรรม ! ! !
3.3 การประยุกตเพ่ือปฏิบัติ !
3.4 ชมุชนมีสวนรวม ! ! ! !
3.5 มกีารประเมนิผลและปรับปรุง !
3.6 มคีวามเปนสากล ! ! !
3.7 การศึกษาตลอดชีวิต ! !
3.8 สอดคลองสภาพทองถิ่น !
3.9 สรางวินัย ! ! ! !
3.10 ภาษาตางประเทศและคอมพิวเตอร !
3.11 มคีวามพรอมเขาตลาดแรงงาน ! !
3.12 แผนกธรรม-บาลี และแผนกสามัญศึกษา !
3.13 พฒันาหลักสูตรอาชีวศกึษา ! !
3.14 ขอสอบมาตรฐานกลาง !

4 อุปกรณการเรียนการสอน !
4.1 เทคโนโลยสีารสนเทศ ! ! ! !
4.2 ต ําราอุปกรณทันสมัย ! !
4.3 เหมาะสมสภาพทองถิ่น !
4.4 สํ าหรับผูพิการ !
4.5 หองสมุด ! !



5 การบริหารจัดการ

5.1 เอกชนและชุมชนมีสวนรวม ! ! !
5.2 รวมมือกับตางประเทศ !
5.3 เงินอุดหนุนเปนธรรม !
5.4 เครอืขายชุมชนการศึกษา !
5.5 องคกรควบคุมตรวจสอบและประเมินผล ! ! ! !
5.6 รวมศนูยนโยบายการจัดการ !
5.7 ปรับปรุงสถาบันการศึกษา !
5.8 ศูนยภูมิปญญาไทยในระดับภูมิภาค !
5.9 อทุยานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี !
5.10 พิพิธภัณฑและลานกีฬา !
5.10 กองทุนพัฒนาครู !
5.11 สภาครูหรือองคกรวิชาชีพครู ! !
5.11 ศนูยมัลติมีเดียแหงชาติ !
5.12 โครงการวิทยาศาสตรในโรงเรียน !
5.13 โครงการผลิตครูวิทยาศาสตร !
5.14 โครงการปฏิรูปสารสนเทศฯ !
5.15 ยตุธิรรมในการคัดเลือกผูเรียน !
5.16 ตัง้โรงเรียนในก ํากับของรัฐ !
5.17 สนันสนุนระบบการศึกษาที่บาน ! !
5.18 คณะอนกุรรมการจัดการศึกษาเพื่อคนพิการ !
5.19 คณะอนกุรรมการจัดการศึกษาเพื่อผูดอย
โอกาส

!

5.20 คณะอนกุรรมการจัดการศึกษาสํ าหรับผูมี
ความสามารถพิเศษ

!

5.21 สนับสนุนผูมีความสามารถพิเศษ !
5.22 โครงการโรงเรียนพ่ี-โรงเรียนนอง !
5.23 โครงการครูอาสา !
5.24 ศนูยอบรมครูประถม-มัธยม !
5.25 จดัตัง้โรงเรียนวิทยาศาสตร !
5.26 ทํ าแผนพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี !



5.27 แบงการอาชีวศกึษาเปน 2 สาย !
5.28 จัดการอาชีวศึกษาแบบทวภิาคี ! ! !
5.29 ระบบมาตรฐานวิชาชีพแหงชาติ !
5.30 ทํ าแผนแมบทแหงสารสนเทศ !
5.31 เช่ือมระบบอินเตอรเน็ตกับทุกแหลงเรียนรู ! !
5.32 ระบบประกันคุณภาพและมาตรฐาน ! !
5.33 ใบประกอบวิชาชีพครู ! !
5.34 ก ําหนดเกณฑวัดผลมาตรฐานกลาง !
5.35 คณะกรรมการอาชีวศกึษาและฝกอบรม
อาชีพแหงชาติ

!

5.36 ระบบมาตรฐานวิชาชีพแหงชาติ !
6 งบประมาณ ภาษีอากร และทรัพยากร

6.1 รฐัและเอกชนทัดเทียมกัน ! !
6.2 ผอนภาษีอุปกรณการเรียน ! !
6.3 จดัสรรคล่ืนความถี่ ! ! !
6.4 จัดสรรงบประมาณแบบรายหัว ! ! !
6.5 กองทุนและงบพิเศษผูดอยโอกาส พื้นที่ยาก
จน

! !

6.6 เพ่ิมงบประมาณเปนรอยละ 6 !
6.7 ตัง้กองทุนสงเสริมและพัฒนาครู ! ! !
6.8 มาตรการภาษีเพื่อสนับสนุนการศึกษาพิเศษ !
6.9 กองทุนสํ าหรับผูพิการ !
6.10 งบประมาณสํ าหรับผูมีความสามารถพิเศษ !
6.11 กองทุนอาชีวศกึษาและฝกอบรมอาชีพ !
6.12 เพ่ิมงบวจิัยและพัฒนาวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี

! !

6.13 ลดภาษีภาคเอกชนที่จัดฝกอบรม !
6.14 ลดภาษใีหผูบริจาคเพื่อการศึกษา !
6.15 โครงการเงินกูดอกเบี้ยตํ ่า ! !
6.16 คาเรียนสามารถลดหยอนภาษีได !



7 การจัดการศึกษาของภาคเอกชน

7.1 มีอิสระ !
7.2 สนับสนุนใหลดตนทุน !
7.3 สิทธิลดหยอนสาธารณูปโภค !
7.4 กองทุนเงินกูยืมดอกเบี้ยตํ ่า !
7.5 บตัรอุดหนุนการศึกษา ! !
7.6 ความรวมมือจากภาครัฐ !

8 ระดับอุดมศึกษาและอื่น ๆ

8.1 สนับสนุนรัฐและเอกชน ! !
8.2 โครงการมหาวิทยาลัยในก ํากับของรัฐ !
8.3 กระจายสถาบันการศึกษาสูทองถิ่น !
8.4 มหาวทิยาลัยของรัฐออกนอกระบบราชการ !
8.5 เครอืขายหลักสูตรอุดมศึกษา !
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8.6 จางผูมคีวามสามารถพิเศษจากภาคเอกชน !

9 กฎหมาย

9.1 เพือ่ความเปนเอกภาพ !
9.2 การศึกษาสํ าหรับผูพิการ !
9.3 การศึกษาสํ าหรับผูดอยโอกาส !
9.4 การศกึษาสํ าหรับผูมีความสามารถพิเศษ !
9.5 พ.ร.บ.การอาชีวศกึษาและวิชาชีพ ! !

10 ยาเสพยติดในโรงเรียน

10.1 ปองกันและแกไขอยางจริงจัง !
รวม 25 27 9 1 69 30 24
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นโยบายการศึกษาพรรคชาติไทย

พรรคชาติไทยซึ่งมี ส.ส. เปนรัฐมนตรีวาการและชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการในรัฐบาลกอน
การเลือกต้ัง คือ นายสมศักด์ิ ปริศนานันทกุล และนางสาวกัญจนา ศิลปอาชา ไดกํ าหนดนโยบายดานการ
ศึกษาไว 6 เรื่องหลัก ในลักษณะที่กวางและไมลงรายละเอียด คือ

1.! ใหความส ําคัญกับผูเรียน
2.! สงเสริมคุณภาพครู
3.! พัฒนาหลักสูตร
4.! พัฒนาอุปกรณการเรียนการสอน
5.! เสริมสรางศักยภาพการบริหารการศึกษา
6.! ธํ ารงขนบธรรมเนียม วัฒนธรรมและเอกลักษณของชาติ
โดยในแตละหัวขอมีการขยายความเพิ่มเติมบาง แตไมมีการลงรายละเอียดในระดับโครงการ       

เงินงบประมาณหรือกฎหมายท่ีเก่ียวของท่ีพรรคจะผลักดันใหเกิดข้ึนในอนาคต ดังน้ันการกํ าหนดนโยบาย
ของพรรคชาติไทยในคร้ังน้ีจึงเกือบจะไมมีผลใด ๆ ตอการดํ าเนินงานหากพรรคไดรับมอบหมายใหดูแล
กระทรวงศึกษาธิการ

นโยบายการศึกษาของพรรคชาติพัฒนา

ชาติพัฒนาเปนพรรครวมรัฐบาลท่ีไดรับมอบหมายใหดูแลกระทรวงศึกษาธิการเชนกัน บทบาท
ของพรรคและบุคคลท่ีเปนรัฐมนตรีในเร่ืองการศึกษาไมเดนนัก และในการเลือกตั้งครั้งนี้พรรคไมไดสงผูใด
มารวมการสนทนาเปดวิสัยทัศนรัฐมนตรีเงา แตอยางไรก็ตาม พรรคไดประกาศนโยบายการศึกษาท่ีเปน
โครงการ แนวทางหรือมีรายละเอียดในบางเร่ือง ซึ่งเมื่อไมนับเรื่องที่กํ าหนดไวใน พ.ร.บ. การศึกษาแหง
ชาติแลว มีประเด็นท่ีนาสนใจ เชน

1.! การสงเสริมดูแลเด็กกอนวัยเรียน
2.! ผลิตบุคลากรดานวิทยาศาสตร สังคมศาสตร และมนุษยศาสตร ใหมีความสมดุลและ

สอดคลองกับทิศทางการพัฒนาประเทศ
3.! ปรับปรุงหลักสูตรการเรียน การสอน ใหมีความหลากหลายตามความตองการและความ

สอดคลองของทองถิ่นและสภาพเศรษฐกิจรวมทั้งใหมีความเปนสากล
4.! สนับสนุนการรวมตัวกันของสถาบันการศึกษา ในลักษณะของเครือขายชุมชนทางการ

ศึกษา....
5.! สนับสนุนใหมกีารรวมศูนยนโยบายการจัดการศึกษาอยางชัดเจน
6. ปรับปรุงใหมีการผอนปรนมาตรการดานภาษีอุปกรณการเรียนการสอนเพ่ือการศึกษา
7. สนับสนุนงบประมาณการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 12 ป อยางทัดเทียมกันทั้งภาครัฐและเอกชน
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8. สนับสนุนใหมีการลดตนทุนดานการศึกษาในภาคเอกชน รวมท้ังใหสิทธิพิเศษในการลดหยอน
คาสาธารณูปโภคเพ่ือการศึกษา

9. สงเสริมการพัฒนาสถาบันการศึกษาเอกชน เพ่ือยกระดับคุณภาพใหไดมาตรฐานผานกองทุน
เงินกูยืมดอกเบ้ียต่ํ า และใชบัตรการศึกษา สํ าหรับคนยากจน เพ่ือสนับสนุนโรงเรียนเอกชนใหชวยแบงเบา
ภาระของรัฐ

จากนโยบายท้ัง 9 ขอขางตน สวนใหญไมตางจากพรรคอ่ืน ๆ มีเพียง 2-3 นโยบายเทาน้ันท่ี        
แตกตางไป ไดแก การใชมาตรการภาษี สิทธิพิเศษ   เงินกูยืมดอกเบ้ียต่ํ า และบัตรการศึกษา แกสถาบัน
การศึกษาเอกชน

นโยบายการศึกษาของพรรคความหวังใหม

ในสมัยรัฐบาลพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ รองหัวหนาพรรคความหวังใหม คือ นายสุขวิช รังสิตพล 
ไดเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งแสดงวาทางพรรคใหความสํ าคัญแกกระทรวงน้ีในลํ าดับ
ตนๆ แตในการประกาศนโยบายการเลือกต้ังคร้ังน้ี พรรคความหวังใหมไดเขียนไวส้ันในลักษณะท่ีเปนการ
มองภาพรวมทั้งหมดและไมมีรายละเอียด จุดเดน หรือขอแตกตางจากนโยบายของพรรคอ่ืน

นโยบายการศึกษาพรรคประชากรไทย

ประชากรไทยเปนพรรคการเมืองที่มีฐานเสียงใน กทม. มานับแตเร่ิมกอต้ัง พรรคมีลักษณะเฉพาะ
ในการเขียนนโยบายในทุกเร่ือง คือ สั้น กระชับ และไมมีประเด็นใดที่จะสามารถน ํามาถกเถียง วิจารณหรือ
คัดคานได การประกาศนโยบายการศึกษาในการเลือกต้ังคร้ังน้ีก็เชนกัน พรรคประชากรไทยเขียนไวสั้น          
ท่ีสุด คือ บอกวาจะสงเสริมใหประชาชนชาวไทย โดยเฉพาะเยาวชน ไดรับการศึกษาข้ันมูลฐานโดยท่ัวถึง 
และจะปรับปรุงสถาบันการศึกษาทุกระดับใหมีคุณภาพมาตรฐานและจํ านวนเพียงพอกับความตองการ

การเขียนนโยบายการศึกษาของพรรคประชากรไทยจึงมีลักษณะเดียวกับพรรคความหวังใหม

นโยบายการศึกษาพรรคประชาธิปตย

ประชาธิปตยซึ่งเปนพรรคใหญและเปนแกนนํ าในรัฐบาลกอนวันเลือกต้ัง มี ส.ส. คือ ดร.วิชัย         
ตันศิริ เปนรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ ประชาธิปตยเสนอนโยบายถึง 13 ประเด็นหลัก และ
ในแตละประเด็นหลักยังมีประเด็นยอย ท่ีมีรายละเอียดตางๆ หากวิเคราะหและจัดกลุมแลวสามารถจะจัด
ออกเปน 69 เร่ืองที่มีประเด็นที่นาสนใจ อาทิเชน

1.! จัดตั้งศูนยภูมิปญญาไทยในทุกภูมิภาค
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2.! ใหบัณฑิตปริญญาตรีจากทุกสาขาสามารถเปนครูได และก ําหนดแรงจูงใจและมาตรการ
พิเศษ ...ลดหยอนหรือยกเวนภาษีเงินได ใหคาตอบแทนพิเศษสํ าหรับครูบางสาขาท่ี
ขาดแคลน

3.! เรงผลิตครูสาขาขาดแคลน โดยเฉพาะอยางย่ิงครูสํ าหรับผูพิการและความสามารถพิเศษ
4.! สงเสริมใหครูมีโอกาสเวนการสอนเพ่ือทํ าการวิจัย
5.! จัดสรรงบประมาณใหสถานศึกษาของรัฐแบบรายหัว
6.! เพิ่มงบประมาณเพ่ือการพัฒนาการศึกษาจากรอยละ 5 เปนรอยละ 6 ในป 2545
7.!  สงเสริมสนับสนุนโรงเรียนรูปแบบใหมท่ีเรียกวา “โรงเรียนในกํ ากับของรัฐ” ท่ีจัดต้ังโดยครู
พอ แม หรือนิติบุคคล

8.! ออกกฎหมายพิเศษเพ่ือขยายโอกาสการศึกษาของผูพิการ ผูดอยโอกาสและผูมีความสามารถ
พิเศษ

9.! ผลักดันโครงการ “โรงเรียนพี-่โรงเรียนนอง” เพ่ือชวยสถานศึกษาท่ีมีปญหา
10.!ใหบริการศึกษาสํ าหรับเด็กปฐมวัย อายุ  3-5 ป โดยจะเพิ่มจ ํานวนใหไดรับการศึกษาอยาง
นอยรอยละ 90 ภายใน 5 ป และจะเพิ่มจ ํานวนเปนปละ 200,000 คนเปนอยางนอย

11.!ลดขนาดช้ันเรียนของโรงเรียนประถมศึกษา มัธยมศึกษา และวิชาชีพลงเหลือไมเกิน 35 คน
ตอชั้นเรียน

12.!ปรับปรุงและเพ่ิมหองปฏิบัติการทางวิทยาศาสตร คณิตศาสตร ภาษาและคอมพิวเตอร ท่ีได
มาตรฐาน ในทุกโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา ท้ังของรัฐและเอกชนในทุกเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

13.!สงเสริมการจัดต้ังโรงเรียนวิทยาศาสตรท่ีไดมาตรฐานสูง
14.!จัดทํ าแผนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ
15.!ออก พ.ร.บ. อาชีวศึกษาและการฝกอบรมอาชีพ
16.!เชือ่มระบบอินเทอรเน็ตกับแหลงเรียนรูทุกแหง

ฯลฯ
ประชาธิปตยเปนพรรคการเมืองท่ีประกาศนโยบายการศึกษาท่ีมีเน้ือหาสาระโครงการใหมและ

รายละเอียดตางๆ ท่ีสามารถจะใชเปนขอมูลในการติดตามผลงานไดเปนอยางดีหากพรรคน้ีไดดูแล
กระทรวงศึกษาธิการ

นโยบายการศึกษาพรรคไทยรักไทย

ไทยรักไทยเปนพรรคการเมืองใหมที่เพิ่งจะกอตั้งและสงผูสมัครลงรับเลือกตั้งเปนครั้งแรก แมวา
ผูสมัครจํ านวนมากเปนบุคคลท่ีผานท้ังสนามเลือกต้ังและทํ าหนาท่ีฝายบริหารมาแลว อยางไรก็ตามพรรค
ยังไมมีการประกาศตัวบุคคลท่ีจะใหดํ ารงตํ าแหนงตางๆ หากพรรคไดจัดต้ังรัฐบาล ในสวนนโยบายการ
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ศึกษาของพรรคน้ัน มีประเด็นสาระและรายละเอียดมากพอสมควร อาจแบงออกไดถึง 35 หัวขอดวยกัน
และมีประเด็นที่เดน อาทิเชน

1.! ขยายเครือขายเทคโนโลยีสารสนเทศใหครอบคลุมสถานศึกษาท่ัวประเทศ เชน
ใหโรงเรียนมัธยมเขาถึงเครือขายสคูลเน็ตภายใน 2 ป
ใหโรงเรียนประถมเขาถึงเครือขายสคูลเน็ตภายใน 4 ป

2.! ภายในเวลา 2 ปครูทุกคนรวมท้ังครูโรงเรียนอาชีวะตองไดรับการอบรมจนใชคอมพิวเตอรและ
อินเทอรเน็ตได

3.! จบชั้น ม. 3 ใชคอมพิวเตอร อินเทอรเน็ต ฟง พูด อาน เขียน ภาษาอังกฤษได
4.! เรงรัดการออก พ.ร.บ.การอาชีวะศึกษาและการฝกอบรมแหงชาติ โดยดวน โดยมีสาระตาง ๆ
เชน มาตรการลดหยอนภาษีใหแกสถานประกอบการท่ีใหการสนับสนุนการฝกอบรมหรือจัด
การฝกอบรม หรืออาจจะใหเงินคูปองรายหัวแทนการขอเบิกเงินลดหยอนภาษี

5.! ใหมีคณะกรรมการอาชีวศึกษาและการฝกอบรมแหงชาติท่ีรับผิดชอบควบคุมในลักษณะไตร
ภาคี (กระทรวงศึกษา/กระทรวงแรงงาน/องคกรภาคเอกชนท้ังนายจางและลูกจาง) มีหนาที่
บริหาร “กองทุนฝกทักษะอาชีพ” ท่ีไดรับเงินงบประมาณจากเงินอุดหนุนของรัฐ สถาน
ประกอบการและเงินสมทบจากพนักงาน

6.! เปดโรงเรียนใหประชาชนสามารถเขาไปชวยทํ าประโยชน เชน ไปใชหองสมุด สนามกีฬาใน
ชวงเย็น เสาร-อาทิตย

7.! สนับสนุนการจัดงบประมาณตามรายหัว
8.! ใหผูบริจาคเพ่ือการศึกษารวมท้ังการศึกษาเอกชนขอลดหยอนภาษีเงินได ไดเพิ่มขึ้น
9.! สนับสนุนใหเอกชนลงทุนเพ่ือการศึกษาและฝกอบรม โดยผอนคลายระเบียบราชการและให
สิทธิพิเศษดานภาษี เชน โครงการ BOI เพื่อการศึกษา ขอลดหยอนภาษีไดในระยะลงทุน
เบ้ืองตนโดยเฉพาะในกรณีซื้ออุปกรณคอมพิวเตอร อุปกรณหองปฏิบัติการทางวิทยาศาสตร
กระดาษ ฯลฯ

10.!ผูเรียนนํ าคาเลาเรียนท่ีใชในสถาบันพัฒนาทักษะท่ีรัฐกํ าหนดมาลดหยอนภาษีได
ฯลฯ

จากนโยบายท่ีแตกตางจากพรรคอ่ืนๆ ดังกลาวพอจะสรุปไดวาพรรคไทยรักไทยมีนโยบาย
สนับสนุนในเร่ืองเทคโนโลยีสารสนเทศและคอมพิวเตอร ท้ังในระดับผูเรียน ครูผูสอน และสถาบันการ
ศึกษา

มีนโยบายท่ีเนนในเร่ืองอาชีวศึกษาและการฝกอบรม โดยใชมาตรการดานภาษีเปนแรงจูงใจ ใหมี
การชวยเหลือจากภาครัฐ และใหนายจางมีสวนรวม
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และในเร่ืองมาตรการดานภาษีน้ันไดแบงออกเปน 2 ภาค คือ ใหเปนแรงจูงใจแกเอกชนท่ีจัดต้ัง
สถาบันการศึกษา และใหแกผูเรียนที่ฝกวิชาชีพและฝกอบรมเพิ่มเติม

บทสรุปและขอเสนอแนะ
งานวิจัยนโยบายการศึกษาของพรรคการเมืองไทยชิ้นน้ีคงจะไมเกิดขึ้นหากไมมีการเลือกต้ังท่ี

กํ าลังจะมาถึงในวันที่ 6 มกราคม 2544 น้ี การเลือกตั้งท ําใหพรรคการเมืองทุกพรรคตองทบทวนและ
ประกาศนโยบายในเร่ืองตางๆ พรรคท่ีกํ าลังทํ าหนาท่ีบริหารประเทศอาจจะมีขอไดเปรียบท่ีสามารถจะนํ า
โครงการตางๆ ท่ีเปนผลงานอันเน่ืองมาจากการทํ างานในปจจุบันหรืออดีตมาสานตอ และอาจจะม ี      
โครงการเพิ่มเติม ท้ังในแงของการดํ าเนินการและแนวทางงบประมาณ

แตสํ าหรับพรรคท่ีไมไดเปนรัฐบาลกอนการเลือกต้ังน้ัน หากประกาศนโยบายท่ีเหมือนกันกับพรรค
รัฐบาลปจจุบันมากเกินไป แมวานโยบายเหลาน้ันเปนเร่ืองดี แตก็อาจจะไมสรางความแตกตางได       
เพียงพอ ซึ่งอาจจะท ําใหดูเหมือนวาพรรคไมมีนโยบายอะไร ดังน้ันการกํ าหนดนโยบายจึงตองสรางสมดุล
ระหวางความคิดใหมท่ียังไมมีการดํ าเนินงาน ไมมีขอพิสูจน กับความคิดหรือแนวทางท่ีพรรคการเมืองอ่ืน
ไดดํ าเนินการไปแลว

จากการศึกษานโยบายของท้ัง 6 พรรค คงจะตองยอมรับวา 2 พรรค คือ ประชาธิปตยและ           
ไทยรักไทย ไดเสนอนโยบายท่ีกวางขวาง ชัดเจนและลงลกึในระดับโครงการหรือรายละเอียดพอสมควร ซึ่ง
เมื่อเปรียบเทียบกันแลวจะเห็นสองแนวทางท่ีตางกันคอนขางชัดเจน คือ

พรรคประชาธิปตยเสนอแนวทางท่ีสวนใหญภาครัฐมีบทบาทเปนผูดํ าเนินการเอง ในขณะท่ี       
ไทยรักไทยเสนอแนวทางท่ีใหเอกชนมีบทบาทรวม โดยฝายรัฐใหการสนับสนุนในเรื่องสิทธิประโยชนและ
ภาษีอากร

ดังน้ัน จึงเปนเร่ืองท่ีนาติดตามวา หลังจากวันที่ 6 มกราคม 2544 น้ี พรรคการเมืองใดจะไดจัดต้ัง
รัฐบาลเสียงขางมากหรือรัฐบาลผสม หากเปนรัฐบาลผสม พรรคใดจะไดดูแลกระทรวงศึกษาธิการ พรรค
จะสง ส.ส. คนใด หรือบุคคลภายนอกมาเปนรัฐมนตรีกระทรวงน้ี (เพราะรัฐธรรมนูญใหบุคคลภายนอก           
ท่ีไมใช ส.ส. เปนรัฐมนตรีได) และทายท่ีสุด ก็คือ รัฐมนตรีคนใหมจะดํ าเนินตามนโยบายท่ีพรรคได
ประกาศไวมากนอยเพียงใด

สํ าหรับพรรคท่ีผิดหวังในการต้ังรัฐบาลหรือดูแลกระทรวงศึกษาธิการ ยังมีบทบาทท่ีสํ าคัญท่ี
สามารถจะทํ าไดอยางตอเน่ือง คือ การเฝาติดตามการทํ างานของรัฐมนตรีคนใหม หากมีสิ่งใดบกพรองผิด
พลาด สามารถจะทักทวงแกไขไดในระบบรัฐสภา การเฝาติดตามเชนน้ีในตางประเทศเรียกวา Shadow 
Minister หรือรัฐมนตรีเงา ซ่ึงบุคคลผูน้ีจะเปนตัวเก็งท่ีพรรคจะใหดํ ารงตํ าแหนงรัฐมนตรีตัวจริงหากมีการ
เปล่ียนแปลงพรรคสามารถเขามาบริหารได การเฝาติดตามจะทํ าใหรัฐมนตรีเงามีความช ํานาญเฉพาะเรื่อง 
และมีความพรอมที่จะทํ างานทันทีท่ีไดรับแตงต้ัง
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ในภาคประชาชนนั้น สิ่งที่สามารถจะทํ าไดคือการติดตามผลงานของรัฐมนตรี ในกรณีท่ีรัฐมนตรี
ทํ างานไมมีประสิทธิภาพ เสียงสะทอนจากประชาชนจะทํ าใหรัฐบาลตองทบทวนหาผูมาดํ ารงตํ าแหนงคน
ใหม หรือหากถึงเวลาเลือกต้ัง ประชาชนสามารถใชสิทธิในการไมเลือกผูสมัครหรือพรรคนั้น

ในกรณีท่ีรัฐมนตรีกระทํ าผิดตอตํ าแหนงหนาท่ี ประชาชนมีสิทธิตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติใหไวใน
มาตรา 304 คือ ลงช่ือเรียกรองตอประธานวุฒิสภาใหถอดถอนรัฐมนตรีคนน้ันออกจากตํ าแหนง

หากการเมืองไทยเดินตามครรลองน้ี ประชาชนคนไทยตระหนักในสิทธิและหนาท่ีของตน             
การปฏิรูปการศึกษาจะตองสัมฤทธิผลสมดังเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542 อยางแนนอน



ภาคผนวก
นโยบายการศึกษา

6 พรรคการเมืองไทย

• ! พรรคความหวังใหม
• ! พรรคชาติไทย
• ! พรรคชาติพัฒนา
• ! พรรคไทยรักไทย
• ! พรรคประชากรไทย

• ! พรรคประชาธิปตย
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นโยบายการศึกษาของพรรคความหวังใหม

“พรรคความหวงัใหม” มุงมั่นพัฒนาทรัพยากรบุคคลของชาติใหมีคุณภาพ คุณธรรม มีระเบียบวินัยและมีจิต
สํ านึกในการรับผิดชอบตอบานเมือง พรรคจะสรางโอกาสทางการศึกษาใหแกชนทุกระดับชั้นโดยเทาเทียมกัน และมุงปรับ
ปรุงระบบการศกึษาทุกระดับและทุกสาขาใหสามารถตอบสนองความตองการของสังคม และตอการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศ ในการสรางบุคลากร ครู อาจารย อีกท้ัง      ปรับปรุงหลักสูตร เครื่องมืออุปกรณการเรียนการสอน ใหทันสมัย
และมีประสิทธิภาพในการเสริมสรางให       เยาวชนมคีณุภาพท่ีดีท้ังดานความรูและจริยธรรม เพื่อเปนก ําลังสํ าคัญในการ
พฒันาประเทศตอไป

พรรคจะสงเสริมการวจัิย การพัฒนาและการถายทอด ทางดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและ    วทิยาการทั้งปวง
ท่ีจะนํ าไปสูความเจริญกาวหนาทัดเทียมกับนานาอารยประเทศ ทั้งนี ้ โดยจะค ํานึงถึงผลกระทบที่มีตอสังคม วัฒนธรรม
และประเพณีอันดงีามของชาติดวย อีกทั้งจะค ํานึงถึงการสรางชีวิตที่สมดุลกับธรรมชาต ิโดยจะพิทักษรักษาระบบนิเวศให
ถกูหลกัวิชาการเพื่อแกมลภาวะอันเปนปญหารุนแรง        อนัเนือ่งมาจากการพัฒนาอุตสาหกรรม และการตั้งบานเรือนที่
อยูอาศยัของประชาชนที่ยังขาดการวางแผนที่ดี

พรรคความหวงัใหมจะพัฒนาหมูบาน และชุมชนในชนบทใหกาวหนาใกลเคียงหรือทัดเทียมกับสวนกลาง โดย
จดับรกิารสาธารณะทั้งสาธารณูปโภคและสาธารณูปการอยางทั่วถึงกันทั้งประเทศ        รวมตลอดทั้งการพัฒนาอาชีพ
เพ่ือสรางรายไดแกประชาชนในชนบทใหสูงข้ึนอันจะปองกันแกไขปญหาการอพยพและการวางงานได
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นโยบายการศึกษาของพรรคชาติไทย

ใหความสํ าคัญกับผูเรียน
พรรคชาติไทยตระหนักถึงความสํ าคัญของการพัฒนาของเด็กและเยาวชนเพื่อใหเติบโตเปนมนุษยที่มีศักยภาพ

และประสิทธภิาพในการด ํารงชีวิต จึงใหความสํ าคัญตอการพัฒนาทางดานสติปญญา          สุขภาพจิต และสุขภาพกาย
ของผูเขารับการศึกษา โดยจะสงเสริมการเรียนการสอนที่ปลูกฝงคุณธรรม  จริยธรรมและนิสัยรักการอานใหแกเด็ก การ
จดัใหมโีภชนาการอยางเหมาะสม การจัดหาทุนการศึกษาเพื่อใหสามารถเขาสูระบบการศึกษาที่สูงขึ้น และจัดระบบการ
แนะแนวการศึกษาตั้งแตในวัยเด็ก เพ่ือใหเด็กสามารถกํ าหนดเปาหมายทางการศึกษาเพ่ือการดํ ารงชีวิตท่ีดีของตนได  
สํ าหรบัการศกึษาอบรมในระดับอุดมศึกษาและขั้นสูงขึ้นไปนั้น จะสนับสนุนใหเกิดความหลากหลายและความมีประสิทธิ
ภาพของการเรียนรู การคนควาและการวิจัย เพ่ือใหบัณฑิตท่ีผานการศึกษาระดับน้ีสามารถตอบสนองตอสังคมและ
ประเทศไดอยางสูงสุด

สงเสริมคุณภาพครู
พรรคชาติไทยมุงเนนการปลูกฝงจิตสํ านึก คุณธรรมและความเอ้ืออาทรตอผูรับการศึกษาแกครู       

ผูสอน สงเสริมใหเกิดการฝกอบรมวิทยาการและองคความรูใหมท่ีทันสมัยแกบุคลากรทางการศึกษา           
จัดสวัสดิภาพ และสวัสดิการครู การสนับสนุนใหปราชญชาวบานมีสวนรวมในการใหการศึกษา รวมทั้ง
การสรางแรงจูงใจใหครูกลับถ่ินฐานบานเกิด เพ่ือการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสังคมในทองถ่ินตาง ๆ
อยางทั่วถึง

พัฒนาหลักสูตร
พรรคชาติไทยมุงสงเสริมใหหลักสูตรการศึกษาประกอบไปดวยการเรียนการสอน การปฏิบัติท่ีมี

ท้ังวิชาการ จริยธรรม และแนวทางการดํ ารงชีวิต การสงเสริมใหผูเรียนกลาคิดกลาทํ าอยางมีสติและม ี    
เหตุผล รวมท้ังการสรางความรูความเขาใจเพื่อนํ าวิชาการไปประยุกตใชใหเกิดผลปฏิบัติท่ีแทจริง ทั้งนี้ 
โดยเปดโอกาสใหผูบริหารสถานศึกษาและชุมชนมีสวนรวมในการจัดทํ าหลักสูตรการศึกษาและประเมิน
ผลการจัดระบบการศึกษา

พัฒนาอุปกรณการเรียนการสอน
พรรคชาติไทยมุงสงเสริมการจัดใหมีสถานศึกษาขึ้นในท่ัวทุกภูมิภาคอยางเพียงพอ โดยอาจใช

อาคารสถานท่ีของสวนราชการและวัด หรือขององคกรสาธารณกุศล เพื่อจัดการเรียนการสอน การนํ า
เทคโนโลยีสารสนเทศเขามาใชในการจัดการเรียนการสอน จัดใหมีตํ าราเรียนและอุปกรณการเรียนการ
สอนท่ีทันสมัยและเหมาะสมกับหลักสูตรการศึกษาของผูเรียนในแตละทองถ่ิน ตลอดจนของคนพิการอยาง
ท่ัวถึง และพัฒนาหองสมุดใหเปนแหลงขอมูลทางการศึกษาท่ีครบวงจร
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เสริมสรางศักยภาพการบริหารการศึกษา
พรรคชาติไทยใหความสํ าคัญตอการพัฒนาศักยภาพของแตละสถานศึกษา โดยจะสงเสริมใหภาค

เอกชนเขามามีสวนในการจัดการศึกษาทุกระดับ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของการบริหารการศึกษา การสราง
เครือขายความรวมมือระหวางสถานศึกษาของไทยกับนานาประเทศ เพื่อการแลกเปลี่ยนนักเรียน             
นักศึกษา วิทยากรทางการศึกษา ขอมูลความรูทางวิชาการ วิธีการบริหารจัดการ และเทคโนโลยีดานการ
ศึกษาระหวางกัน รวมท้ังการจัดสรรเงินงบประมาณเพ่ืออุดหนุนสถานศึกษาอยางเปนธรรมและเหมาะสม
กับสภาพของแตละสถานศึกษา

ธํ ารงขนบธรรมเนียม วัฒนธรรม และเอกลักษณของชาติ
พรรคชาติไทยตระหนักถึงการสรางความรูความเขาใจท่ีถูกตองและการสืบสานขนบธรรมเนียม

และวัฒนธรรมของชาติ โดยจะสงเสริมใหสอดแทรกการเรียนการสอนเก่ียวกับความเปนมา ลักษณะ และ
คุณคาของธรรมเนียม วัฒนธรรม และเอกลักษณของชาติในดานตางๆ ไวในหลักสูตรการศึกษา รวมทั้งจะ
รณรงคใหคนไทยมีความหวงแหนและภูมิใจ รวมกันสืบสานขนบธรรมเนียม วัฒนธรรม และเอกลักษณ    
อันดีงามของชาติตอไป
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นโยบายการศึกษาของพรรคชาติพัฒนา

พรรคชาตพิฒันามุงที่จะพัฒนาระบบการศึกษาของชาติใหกาวไปสูความเปนเลิศ และเปนท่ี     ยอมรับในระดับ
สากล รวมท้ังสอดคลองเหมาะสมกับประเพณีวัฒนธรรมของทองถิ่น โดยใหประชาชนในชาติไดมีโอกาสทางการศึกษาทั้ง
ในและนอกระบบ รวมทั้งการศึกษาตอเนื่องตลอดชีวิตอยางทัดเทียมกัน      ภายใตจิตสํ านึกของความเปนคนไทยที่หวง
แหนและพรอมท่ีจะปกปองรักษาไวซึ่งวัฒนธรรมและวิถีชีวิตแบบไทย ตลอดจนมีคุณลักษณะทั้งทางรางกาย สังคม 
อารมณและสตปิญญา ในอันที่จะเปนกํ าลังสํ าคญัท่ีตอบสนองและสนับสนุนตอทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจของชาติ
1.! สงเสรมิการดแูลเด็กกอนวัยเรียน เพื่อเตรียมความพรอมกอนเขาสูระบบการศึกษาขั้นพื้นฐาน
12  ป

2.! ประกนัโอกาสทางการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยใหประชาชนทุกคนไดรับการศึกษาอยางตอเนื่อง   ไมนอยกวา 12 
ป ซึง่รฐัจะจัดใหโดยไมเรียกเก็บคาใชจาย

3.! ประกนัโอกาสทางการศึกษา ทั้งในปริมาณและคุณภาพ ไปสูผูดอยโอกาสในสังคม ตลอดจน ผูพิการทุพพลภาพ
ใหไดรับการศึกษา ไดทัดเทียมกับประชาชนทั่วไป

4.! สนับสนุนงบประมาณการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ป อยางทัดเทียมกัน ทั้งภาครัฐและเอกชน
5.! สนับสนุนการจดัการศึกษาอบรมขององคกรวิชาชีพและภาคเอกชน ใหมีความเปนอิสระ  มีความคลองตัวและมี
คุณภาพ

6.! สนับสนุนใหมกีารลดตนทุนดานการศึกษาในภาคเอกชน รวมทั้งใหสิทธิพิเศษในการลดหยอน คาสาธารณูปโภค
เพ่ือการศึกษา

7.! ปรับปรุงใหมีการผอนปรนมาตรการดานภาษีอุปกรณการเรียน การสอนเพื่อการศึกษา
8.! สงเสรมิการจัดการเรียนการสอนในภาครัฐและเอกชน ใหมีเทคโนโลยีอุปกรณการศึกษาที่ทันสมัยและเปนสากล 
จัดวางระบบเครือขายสารสนเทศเพ่ือการศึกษาใหเชื่อมโยงกันอยางเปนระบบและใหขอมูลสถิติมีความเปน
ปจจุบัน รวมท้ังกํ าหนดมาตรการการจัดสรรคล่ืนความถี่ใหสํ าหรับการศึกษา เพ่ือใหสื่อมวลชนมีสวนในการ
พฒันาระบบการศึกษาของชาติ

9.! สนับสนุนการรวมตวักันของสถาบันการศึกษาในลักษณะของเครือขายชุมชนทางการศึกษา      เพ่ือใหเกิดการ
พัฒนาองคความรูทางวิชาการท่ีมีความเชี่ยวชาญในลักษณะความชํ านาญการพิเศษและการแลกเปล่ียน
ทรัพยากรระหวางเครือขายชุมชนเพื่อมุงสูความเปนเลิศทางการศึกษา

10.!สงเสรมิการจัดการเรียนการสอนที่มุงเนนใหผูเรียนเปนศูนยกลางของการเรียนรูและสามารถ      แสวงหาความรู
ไดดวยตนเอง มทีกัษะความชํ านาญที่สามารถจะคิดเปน ทํ าเปน และแกไขปญหาไดดวยตนเอง

11.!สนับสนุนการศึกษาอบรมทั้งภาครัฐและเอกชน เพ่ือปลูกฝงใหประชาชนในชาตเิปนผูมีจริยธรรม คุณธรรม ศีล
ธรรม ตระหนักและหวงแหนวฒันธรรมและเอกลักษณของชาติ รวมทั้งมีคุณลักษณะที่มีความเปนสากล รอบรู
และเทาทันการเปล่ียนแปลงของโลก

12.!สงเสริมใหประชาชนไดรับการศึกษาอยางตอเน่ืองตลอดชีวิต ท้ังการศึกษาในระบบและการศึกษานอกระบบ
หรือการศกึษาตามอัธยาศัย เพื่อการพัฒนาศักยภาพของประชาชนชาวไทย ใหสามารถอยูรวมกันในสังคมได
อยางเปนสุข พรอมทั้งไดรับการพัฒนาที่เหมาะสมและพรอมที่จะมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ
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13.!ปรับปรุงหลักสูตรการเรียน การสอน ใหมีความหลากหลายตามความตองการและความ   สอดคลองของทองถิ่น
และสภาพเศรษฐกิจ รวมทั้งใหมีความเปนสากล

14.! ใหมอีงคกรอิสระทํ าหนาที่ควบคุมมาตรฐานการศึกษา การประเมินและการประกันคุณภาพการศึกษา
15.!ยกระดบัคณุภาพและมาตรฐานวิชาชีพครู โดยสงเสริมใหมีหนวยงานผลิตครูที่มีคุณภาพและม ีจติวญิญาณของ
ความเปนครู รวมทั้งสงเสริมใหครูมีทักษะความสามารถในการบริหารจัดการ ภายใตการก ํากับดูแลขององคกร
วชิาชีพอิสระ

16.!สงเสรมิใหอาชพีครูมีสถานภาพทางสังคมที่สูงขึ้น เพื่อจูงใจใหบุคคลผูมีความรูความสามารถเขาสูระบบการให
การศึกษา รวมท้ังปรับปรุงสวัสดิการและสรางหลักประกันในวิชาชีพ ใหสามารถดํ ารงชีพอยางมีเกียรติและมี
ศักดิ์ศรี

17.!สงเสริมการพัฒนาสถาบันการศึกษาเอกชน เพื่อยกระดับคุณภาพใหไดมาตรฐานผานกองทุนเงินกูยืมดอกเบี้ย
ตํ ่าและใชบัตรการศึกษาสํ าหรับคนยากจน เพื่อสนับสนุนใหโรงเรียนเอกชนไดชวยแบงเบาภาระของรัฐ

18.!ปรับปรุงกฎระเบียบกองทุนเงินกูยืมใหสอดคลองและเหมาะสม เพื่อใหภาคเอกชนสามารถกูยืมเงินจากกองทุน
นํ าไปใชปรับปรุงใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดตอการจัดการศึกษา

19.!สงเสริมใหครอบครัวชุมชนและทองถิ่นมีสวนรวมในการจัดการศึกษาท้ังในและนอกระบบใหกับบุตรหลานของ
ตน โดยผานองคกรปกครองสวนทองถิน่ สถาบันการศึกษา ทั้งของรัฐและเอกชน รวมทั้งองคกรของชุมชน

20.!สรางวนัิยคนในชาต ิโดยสงเสริมใหมีกิจกรรมลูกเสือ ลูกเสือชาวบานและยุวกาชาดใหเปนรูปธรรมยิ่งขึ้น
21.!สงเสรมิใหมกีารศึกษาระดับอุดมศึกษาอยางกวางขวาง  ทัว่ถึง  และมีอิสระ โดยสนับสนุนสถาบันท้ังภาครัฐและ
เอกชนใหผลิตบัณฑิตท่ีมีปริมาณและคุณภาพท่ีสอดคลองกับการพัฒนาประเทศ รวมทั้งสงเสริมการวิจัยและ
พัฒนา เพ่ือแกไขปญหาและสรางความเปนเลิศทางวิชาการของ    ทองถิ่น

22.!สนับสนุนใหมีการรวมศูนยนโยบายการจัดการศึกษาอยางชัดเจน
23.!สนับสนุนใหมกีฎหมายการศึกษาแหงชาติ ภายใตกรอบของการจัดการศึกษาในทุกระดับใหมีความเปนเอกภาพ
24.! เรงปรับโครงสรางการผลิตบุคลากรดานวิทยาศาสตร สังคมศาสตรและมนุษยศาสตร ใหมคีวามสมดุลและสอด
คลองกับทิศทางการพัฒนาประเทศ
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นโยบายการศึกษาของพรรคไทยรักไทย
นโยบายแหงชาติ

จดุยนืนโยบายการศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย “สรางคน สรางชาต”ิ

ปณิธาน

พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ ฉบับป 2542 จุดประกายปฏิรูปการศึกษาไทย พรรคไทยรักไทยจะทํ า
ทุกวิถีทางใหการปฏิรูปการศึกษาบรรลุตามเจตนารมณและกรอบเวลาท่ีรัฐธรรมนูญและกฎหมายแมบท
การศึกษาฉบับน้ีกํ าหนด

คดิใหม ทํ าใหม เพ่ือการศึกษา

เพื่อใหประเทศไทยอยูรอดและกาวตอไปอยางสงางามในเวทีโลก ผูน ําประเทศตองวางแผนลงทุน
การศึกษาอยางมีทิศทาง เพื่อใหการพัฒนาสอดคลองกับแผนพัฒนาประเทศและเชื่อมโยงกับแผนพัฒนา
ดานอ่ืนๆ และสามารถบริหารจัดการทรัพยากรทุกชนิดที่มีอยูใหมีประสิทธิภาพสูงสุด

ภารกิจส ําคัญของพรรคไทยรักไทย

มุงม่ันท่ีจะบริหารจัดการเพ่ือใหการศึกษาท่ีดีท่ีสุดแกเด็ก เยาวชนและผูใหญทุกคน ใหคิดเปน ใฝรู 
รูจักเรียนรูดวยตนเอง สามารถนํ าความรูไปทํ างานเปน ดวยวินัยและจินตนาการสรางสรรค สรางรายไดแก
ตนเองพรอมกับสรางงาน สรางอาชีพแกผูอื่น เปนผูประกอบการได

พรรคไทยรักไทยมุงมั่นที่จะใหการศึกษา สรางชาติ สรางคนไทยรุนใหมที่มีคุณภาพ มีเอกลักษณ
ของชาติไทย เปยมดวยจิตวิญญาณของความเปนไทย เชี่ยวชาญเทคโนโลยีสากล และถึงพรอมดวย       
คุณธรรม เขาใจแกนแทของศาสนาของตน มีจิตสํ านึกตอส่ิงแวดลอมและเปนพลเมืองดี สามารถรวมมือ
กันสรรคสรางสังคมไทยใหรมเย็นและรุงเรือง

พรรคไทยรักไทยจะจัดการศึกษาโดยมุงความเปนเลิศน้ีได โดยสรางกลยุทธ 2 มิติ
1. ปจจยั 4 ประการ ในสถานศึกษาทุกระดับ
2. กระบวนการสูความเปนเลิศ
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1. ปจจัย 4 ประการในสถานศึกษาทุกระดับ
• ! สภาพแวดลอม
รมรื่น เปนระเบียบ ปลอดภัย ไรมลพิษ ไรสารเสพยติดและอบายมุข

• ! อปุกรณทันสมัย
นอกจากอุปกรณการศึกษา กีฬา ดนตรี หองสมุด หองปฏิบัติการวิทยาศาสตรแลว ตองขยาย

เครือขายเทคโนโลยีสารสนเทศใหครอบคลุมสถานศึกษาท่ัวประเทศตามแผนพัฒนาสารสนเทศแหงชาติ 
เชน

- ใหโรงเรียนมัธยมเขาถึงเครือขายสคูลเน็ตภายใน 2 ป
- ใหโรงเรียนประถมเขาถึงเครือขายสคูลเน็ตภายใน 4 ป

• ! การบริหารจัดการ
1. มุงใหนักเรียน นักศึกษามีคุณภาพและมีความสุข
2. สงเสริมใหสถานศึกษาบริหารตามแผนงาน โดยก ําหนด “ธรรมนูญโรงเรียน” และให “คณะกรรมการสถาน

ศกึษา” ตาม พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติทํ างานอยางอิสระแทจริง ภายใตระบบตรวจสอบท่ีโปรงใส พรรคสนับสนุนให
รณรงคและเตรียมความพรอมอยางจริงจัง เพื่อใหพอแม ชุมชน มีสวนรวมในการบริหารโรงเรียน

• ! ครู-ผูบริหารมืออาชีพ เพยีบพรอมดวยคุณภาพและคณุธรรม
1. มุงใหอาชีพครูเปนอาชีพช้ันแนวหนา เรงรัดกองทุนเพื่อครูและระบบสหกรณครูที่เขมแข็งและบริหารจัดการดี 

เพือ่สวสัดกิารและการพัฒนาครูในทุกเขตพื้นที่การศึกษา เพื่อใหครูมีความเปนอยูที่ด ี ปราศจากหนี้สิน ดํ ารงความเปน 
“ครู” ได

2.  เรงวางระบบใหครูและผูบริหารสถานศึกษาไดพัฒนาความรูอยางตอเนื่อง และสามารถสอบใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพครูได แผนพัฒนาครูที่เรงดวน คือ

- ภายในเวลา 2 ป ครูทุกคนรวมท้ังครูโรงเรียนอาชีวะตองไดรับการอบรมจนใชคอมพิวเตอรและ
อินเตอรเน็ตได

-    ครูภาษาอังกฤษตองผานหลักสูตรเขมขนกบัเจาของภาษา
-    ผูบรหิารตองมีทักษะการบริหารและภาวะความเปนผูนํ า

3. รัฐตองสรรหาคนเกง คนดีเปนคร ูโดยเฉพาะสายท่ีขาดแคลน ตั้งแตบัดนี ้โดยคัดเลือกใหทุน    นกัเรียนที่เรียน
ด ีประพฤติด ีและจะตองคอยดูแล แนะแนวตลอดระยะเวลาการศึกษา

4. ยกยองครู ผูบริหารมืออาชีพท่ีดํ าเนินชีวิตเรียบงาย ประหยัด ปลอดอบายมุข และใน           ขณะเดียวกัน ครู
ท่ีทํ าผดิจรรยาบรรณครูตองถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพและถูกลงโทษ

5. สนับสนุนใหปรับปรุงโครงสรางการบริหารในสถานศึกษา ชั่วโมงการสอน สัดสวนนักเรียน เพื่อใหครูสามารถ
อุทิศเวลากบัการสอน หรืองานสงเสริมวิชาการ ผูบริหารตองทุมเทใหกับกิจการของสถานศึกษาและคุณภาพการศึกษาให
บรรลุตามแผนงานทุกดาน
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2. กระบวนการสูความเปนเลิศ
• ! ระบบประเมินคุณภาพ
สนับสนุนใหโรงเรียนท่ัวประเทศทยอยเขาสูระบบการประเมินคุณภาพ ภายในรูปแบบสากลท่ีประยุกตกับ

ประเทศไทย โดยองคกรมหาชนอิสระท่ีเปนกลาง เพื่อใหครู/ผูบริหารคุนเคยกับวัฒนธรรมการประเมินคุณภาพอยางสราง
สรรคในแงที่เปนกระบวนที่วัดผลเพื่อความกาวหนาของตนมิใชเพื่อลงโทษ เปนการชวยใหสถานศึกษามีความพรอมที่จะ
ผานการประเมินคุณภาพภายนอกตาม พ.ร.บ.การศึกษา  แหงชาต ิสถานศึกษาที่ผานการประเมินควรไดรับงบประมาณ
เพิม่เปนแรงจูงใจ

• ! ปฏิรูปหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู
ใหทันโลก ทันสมัยอยูเสมอ และเชื่อมโยงกับนโยบายดานอื่นๆ โดยเฉพาะนโยบายแรงงาน           สาธารณสุข 

เศรษฐกจิ เกษตร เพื่อความเปนเอกภาพและกอประโยชนอยางแทจริงตอประชาชนทุกคน  ทกุกลุมอาชีพ โดยเฉพาะ
อยางยิง่ตอผูพิการ ผูดอยโอกาสและผูเกษียณงานซึ่งตองการทํ างานอื่น

1. หลักสูตรทุกระดับตองไดรับการประเมินและปรับปรุงเปนระยะๆ โดยคณะท ํางานซึ่งประกอบดวย ภาครัฐ เอก
ชน สาขาอาชพีอ่ืนๆ รวมท้ังเกษตรกร เพื่อใหผูเรียนมีความสมดุลทางสติปญญา อารมณ พรอมดวยคุณธรรม มีจิตสํ านึก
ตอสังคมและส่ิงแวดลอม ดวยหลักสูตรที่ทันตอยุคสมัย ใชไดในชีวิตจริง    แตละทองถิ่น มีความหลากหลาย ยืดหยุน ไม
ซํ ้าซอน ท่ีสํ าคัญ คือมีภาคปฏิบัติ และเสนอวิชาเลือกที ่    ตรงกบัความตองการของสังคม ตัวอยางเชน การประกอบการ
สาขาตางๆ การบริหารจัดการ ฯลฯ

2. สนับสนุนการศึกษาของสงฆและทุกศาสนา เพ่ือสืบทอดศาสนทายาทและสืบสานหลักธรรม ทุกศาสนา
3. สนับสนุนการศกึษา เพื่อคนพิการ และการศึกษาพิเศษ เพื่อใหทุกคนเปนสมาชิกที่มีคุณภาพของสังคม
4. สนับสนุนใหอุดมศึกษาของรัฐและเอกชนพัฒนาคุณภาพและศักยภาพเต็มที่เพื่อเปนแกนหลักในการพัฒนา

ประเทศทุกดาน
5. กํ าหนดเกณฑมาตรฐานแหงชาติสํ าหรับผูเรียนแตละระดับและวัดผลดวยขอสอบมาตรฐาน

กลาง ดังน้ี
เด็กปฐมวัย มพัีฒนาการทางรางกาย จิตใจ ปญญา สมวัย พรอมที่จะเขาเรียนชั้น ป.1 ตอไป
จบชั้น ป.6 - ตองสามารถฟง พูด อาน เขียน ภาษาไทยไดด ีส่ือสารภาษาอังกฤษ

  ระดับเบื้องตนได
- คดิเลขคลองแคลว มีความรูพื้นฐานดานวิทยาศาสตร ไดฝกใช
  เคร่ืองมอื เครื่องจักรใกลตัวอยางงายๆ ไดฝกดนตรี กีฬา ศิลปะ
  อยางนอยคนละ 1 ชนิด (ควรเปนของไทย)

จบชั้น ม.3 - ใชคอมพิวเตอร อินเตอรเน็ต ฟง พูด อาน เขียน ภาษาอังกฤษได
(ภาคบังคับ) - มคีวามรูภาษาสากลเพ่ิมอีก 1 ภาษา ตามความถนัดและความสนใจ

- รวมกิจกรรมชมรมศิลปะ ดนตรี กีฬาไทย อยางนอย  1 ชมรม
- ผานกิจกรรมเพ่ือศาสนาหรือสาธารณประโยชน
- ผานการฝกอาชีพอยางนอย 1 หลักสูตรพรอมการฝกงาน

จบชั้น ม.6 - ใชคอมพิวเตอรไดดี อาน เขียน พูด ฟง ภาษาอังกฤษและภาษาสากล
(การศึกษา   ไดดี
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พืน้ฐาน) - มกีจิกรรมบ ําเพ็ญประโยชนแกชุมชนหรือศาสนา รวมกิจกรรมชมรม
  เสริมวิชาการ 1 ชมรม
- ในสายอาชพี ตองผานการฝกงานจนท ํางานได ในสายสามัญตองได
  เรียนหลักสูตรวิชาชีพอยางนอย 1 วิชาและไดฝกงาน

อดุมศึกษา - ตองเขียน อาน พูด ฟงใชภาษาท่ีสอง และเทคโนโลยีสารสนเทศได
  อย  า งคล องแคล ว เป นป ญญาชนท่ี เป น เ ลิศทางวิชาการ  ผ านการ            
  ฝกงาน อยางนอย 1 ภาคการศึกษา พรอมทํ างานไดอยางสรางสรรค
- มกีจิกรรมบ ําเพ็ญประโยชนแกชุมชน หรือศาสนา วัฒนธรรมในชวง
   ปดภาค

เช่ือมโยงโรงเรียนกับชีวิตและการทํ างาน
• ! การศึกษาไทยตองมุงสรางเยาวชนใหทุกคนที่จบการศึกษาภาคบังคับ 9 ป ตองสามารถทํ างาน

ประกอบอาชีพพื้นฐานได  จากการไดเลือกเรียนหลักสูตรวิชาชีพอยางนอย 1 วิชา และผานประสบการณการทํ างาน ใน
การน้ีตองเปล่ียนทัศนคติคุณคาของการทํ างานของเด็กไทยแตวัยเยาว

• ! ทุกสวนในสังคมตองใหความสํ าคัญกับการศึกษาสายอาชีพใหมีศักดิ์ศรีทัดเทียมกับการศึกษาสาย
สามัญ ยกระดับการศึกษาและปรับโครงสรางสายอาชีพใหทันสมัย มีคุณภาพ ผลิตคนท่ีทํ างานไดจริง โดยแบงเปน
สองสาย ซึ่งสามารถเทียบโอนกันได ดังนี้

1. สายท่ีเนนทัง้วชิาการและการสรางทักษะปฏิบัติซึ่งเรียนตอถึงปริญญาตร ีไดมีระบบฝกงานกับภาคเอกชน
2. สายท่ีเนนทักษะอาชีพ ซึ่งเอ้ืออํ านวยใหผูเรียนที่มีความรูตํ ่ากวา ป.6 เขาเรียนไดและมีระบบชางฝกหัด 

(apprenticeship) ซ่ึงทํ าใหผูเรียนไดรับเบ้ียเล้ียงขณะเรียนดวย
• ! พรรคไทยรักไทยเล็งเห็นความจํ าเปนที่ตองเรงรัดการออก “พ.ร.บ. การอาชีวะศึกษาและการฝกอบรม

แหงชาต”ิ โดยดวน เพื่อเปน “การศึกษาภาคประชาชน” ที่เปนระบบตอเนื่องตลอดชีวิต  เพ่ือเพิ่มขีดความ
สามารถท้ังแกผูเรียนสายอาชีพ ซึ่งถูกละเลยมาตลอด แกคนพิการ และประชาชนที่พลาดโอกาสทางการศึกษาอีกกวา 30 
ลานคน นอกจากนีเ้พือ่เปนการขยายการอุดมศึกษา ดวยเหตุที่ในอนาคตอันใกลจะมีผูจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ปมาก
ขึน้ ตางกจ็ะทํ าตามคานิยมที่มุงเขาสูการศึกษาสายสามัญและมหาวิทยาลัย ซึ่งไมอาจรองรับไดอยางแนนอน พ.ร.บ.การ
อาชวีศึกษาฯ ฉบับน้ี ควรมีสาระสํ าคัญดังนี้

1. ระบบทวิภาคี เพ่ือใหผูเรียนเขาฝกงานในสถานประกอบการท่ีขึ้นทะเบียนสลับกับการเรียนภาคทฤษฎีใน
สถานศกึษา โดยใหสภาอุตสาหกรรม หอการคา สภาเกษตร เปนแกนนํ าในการจัดการฝกอาชีพ

2. ระบบชางฝกหัดดังกลาวขางตนซึ่งไดรับการยอมรับทางกฎหมาย
3. แรงจงูใจแกภาคเอกชนอยางจริงจัง เชน มาตรการลดหยอนภาษีแกสถานประกอบการที่ใหการสนับสนุนการ

ฝกอบรมหรือจัดการฝกอบรม หรืออาจใหเปนเงินคูปองรายหัวแทนการขอเบิกเงินลดหยอนภาษี
4. ใหม ี “คณะกรรมการอาชีวศึกษาและการฝกอบรมอาชีพแหงชาติ” ที่รับผิดชอบควบคุมการฝกอบรมอาชีพใน

ลักษณะไตรภาค ี(กระทรวงศึกษา/กระทรวงแรงงานฯ/องคกรภาคเอกชนทั้งนายจางและ     ลูกจาง) มีหนาท่ีบริหาร “กอง
ทุนฝกทักษะอาชีพ” ซึ่งไดรับงบประมาณจากเงินอุดหนุนของรัฐ สถานประกอบการ และเงินสมทบจากพนักงาน
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5. ระบบมาตรฐานวชิาชพีแหงชาต ิ ซึ่งก ําหนดมาตรฐานระดับตางๆ ตั้งแตพื้นฐานจนถึงระดับสูงในสาขาอาชีพ
หลากหลาย ควบคุมโดยองคกรวิชาชีพที่เปนกลาง ซึ่งเปนผูออกใบประกาศนียบัตรวิชาชีพโดยจะมีสวนชวยก ําหนดคา
จางและเงินเดือนอยางเปนธรรม

6. วางระบบใหผูเรียนมีสมุดบันทึกการเรียนรู เพ่ือบันทึกประวัติการอบรมประจํ าตัวเปนทางการเพ่ือความ
สะดวกในการโอนยายขามระบบหรือการสมัครงานท้ังในและนอกประเทศ

จุดยืนนโยบายการศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย

• ! เปดโรงเรียนใหประชาชนทุกกลุม ทุกวัย

• ! ความเปนเลศิทางการศึกษา ตองจัดใหประชาชนทุกกลุม ทุกวัย ทุกเวลาของชีวิต
ส่ิงนีจ้ะเกดิขึน้ไดเมื่อคนไทยทุกคนมีทัศนคติวา การศึกษาเปนเรื่องของคนไทยทุกคน ไมใชเฉพาะรัฐบาลหรือโรง

เรียนเทาน้ัน ทุกคนตองรวมพลังจับมือกันปฏิรูปการศึกษาและทุกคนมีสิทธิ์ที่จะเรียนเมื่อใดก็ตาม แมวาพื้นฐานความรู
เดมิจะตํ ่ากวา ป.4 ก็ตาม

• ! พรรคไทยรักไทยขอสนับสนุนนโยบายการคืนโรงเรียนใหชุมชน ดวยการใหเปดโรงเรียนใหประชาชน
สามารถเขาไปชวยทํ าประโยชนใหโรงเรียน
ทัง้ก ําลังกาย ทรัพยและปญญา พรอมทั้งใชประโยชนจากโรงเรียน ประชาชนอาจเปนอาสาสมัครชวยท ํางาน

ตามความถนัด เชน สอดสองลูกหลานจากภัยสังคม ยาเสพยติด สอนภาษาอังกฤษ คอมพิวเตอร เปนตน และอาจเขาไป
ใชหองสมดุ สนามกีฬาในชวงเย็นเสาร-อาทิตย ศูนยการเรียนรูเพื่อ ชุมชนอาจใชพ้ืนท่ีในโรงเรียนน้ีเอง เมื่อใดที่ประชาชนรู
สึกวาเขามีสวนเปนเจาของโรงเรียน ประชาชนก็จะดูแลและพัฒนาโรงเรียนเปนอยางดี

• ! พรรคไทยรักไทยขอเชิญชวนใหทุกทานในสังคมรวมพลัง จับมือกันสรางสังคมแหงการเรียน
รูตลอดชีวิต เพื่อคุณภาพชีวิตของคนไทยทุกคน ทุกวัย
โดยใหสถานศึกษาเปนแหลงเรียนรูหลักในระบบและแหลงการเรียนรูน้ีกระจายไปท่ัวประเทศ เชน วัด โบสถ 

มสัยดิ ศนูยวัฒนธรรม พิพิธภัณฑ สวนสาธารณะ ศูนยกีฬา วนอุทยาน ส่ือมวลชนทุกประเภท และโดยเฉพาะหองสมุด
งบประมาณสวนหนึ่งจะตองไดรับการจัดสรรโดยคํ านึงถึงการสรางวัฒนธรรมการเรียนรูนี ้          หองสมุดแหง

ชาติจะตองไดรับการปรับปรุงใหทันสมัยและมีชีวิตทันที เปดกวางใหประชาชนสามารถใชบริการหลากหลายในราคายอม
เยา ทุกจงัหวดัจะตองมีหองสมุดประชาชนท่ีมีเครือขายสารสนเทศภายใน 4 ป

• ! ลงทนุเพื่อการศึกษาอยางคิดใหม ท ําใหม

วนัน้ีทัง้ภาครัฐและภาคประชาชนจ ําเปนตองทบทวนบทบาทของแตละฝายดานการศึกษา           คนไทยทุกคน
ทุกสถาบันตองหันมาแบงปนความรับผิดชอบในการระดมสรรพกํ าลังเพื่อการศึกษา             ในสวนของรัฐบาลตองให
ความสํ าคญักบัการจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษาอยางจริงใจและมีทิศทางชัดเจน พอสรุปสาระหลักไดดังน้ี

1.  การจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษาควรใหความสํ าคัญแกการพัฒนาบุคคลกอนอื่นใด และ
สนบัสนุนการจัดงบประมาณตามรายหัว
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2.  กระทรวงตางๆ ที่เกี่ยวของกับการศึกษาโดยเฉพาะกระทรวงแรงงาน สาธารณสุข และมหาดไทย
ตองรวมกนัส ํารวจทรัพยากรทางการศึกษาทั่วประเทศ เพื่อลดความซํ้ าซอนและใหใชประโยชนสูงสุดรวมกัน
ไมวาจะเปนสถานท่ี อุปกรณ บุคลากร หรือภูมิปญญาทองถ่ิน หนวยงานเพื่อการศึกษาที่ยังขาดแคลน เชน ศูนยสนับสนุน
การศกึษาเพ่ือเดก็ดอยโอกาส โดยเฉพาะวัยรุน กลุมเด็กพิเศษ เชน คนพิการ เด็กปฐมวัย ฯลฯ หรือศูนยการเรียนรูตลอด
ชวีติท่ีทนัสมยักจ็ะเกดิขึ้นตามความตองการของชุมชนไดอยางรวดเร็วในโรงเรียนหรืออาคารที่มีอยูแลว

3. ระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาทุกประเภทและทุกรูปแบบ เชน จากเงินบริจาคเพื่อศาสนา รายไดของ
กองสลาก ภาษีทองถิ่น ฯลฯ

4. ใหผูบรจิาคเพือ่การศึกษารวมทั้งการศึกษาเอกชนขอลดหยอนภาษีเงินได ไดเพิ่มขึ้น
5. มนีโยบายสงเสริมสนับสนุนใหเอกชนลงทุนเพื่อการศึกษาและฝกอบรม  โดยผอนคลายระเบียบราช

การและใหสิทธิพิเศษดานภาษ ีอาทิ
1) รฐัจะไมลงทุนและแขงขันในพื้นที่หรือสาขาวิชาเดียวกัน
2) โครงการ BOI เพ่ือการศึกษา เชน โรงเรียน มหาวิทยาลัย ขอลดหยอนภาษีไดในระยะลงทุนเบ้ือง

ตนโดยเฉพาะในกรณีซื้ออุปกรณคอมพิวเตอร อุปกรณหองปฏิบัติการทางวิทยาศาสตร กระดาษ ฯลฯ
6. มีสวสัดิการเพ่ือการศึกษาสํ าหรับผูดอยโอกาสอยางแทจริง

1) ใหผูมรีายไดนอย ไดเรียนพรอมกับทํ างาน โดยสนับสนุนใหมีโอกาสทํ างานในสถานศึกษากอนผูอื่น
2)  สนับสนุนใหเยาวชนโดยเฉพาะผูดอยโอกาสไดท ํางานระหวางปดภาค
3) จดัโครงการเงนิกูยืมเพื่อการศึกษาระยะยาวดอกเบี้ยตํ่ าแกผูดอยโอกาส เนนระดับ    ม.ตน ม.

ปลาย และอุดมศึกษา โดยพิจารณาจากผลการเรียนความประพฤต ิ(ปลอดยาเสพยติด) และ      กจิกรรมเพื่อชุมชนอยาง
ตอเน่ือง พรอมบันทึกเลขประจํ าตวับัตรประชาชน เพื่อเปนหลักฐานในการติดตามหนี้เงินกูยืมหลังสํ าเร็จการศึกษาแลว

7. ผูเรียนนํ าคาเลาเรียนท่ีใชในสถาบันพัฒนาทักษะท่ีรัฐกํ าหนดมาลดหยอนภาษีได

นโยบายการศึกษาและวฒันธรรม

บทเรียนจากความระสํ่ าระสาย ของระบบเศรษฐกิจไทยและเอเชีย ทํ าใหเราตองเรงทบทวน
นโยบายดานการศึกษา ตลอดจนปรัชญาการศึกษาที่จะสรางใหเด็กไทยมีฉันทะทางปญญาและวินัยแหง
ปญญา  สามารถใชปญญาสรรคสรางความคิด และความรูตางๆ ดวยตนเองดุจความคิดท่ีบินได โดยมี
วินัยแหงปญญาเพ่ือพัฒนาเด็กไทยเขาสูศตวรรษท่ี 21 อยางเหมาะสมกับศักยภาพแหงตนที่จะเลือกเขาสู          
โลกาภิวัตนตามความถนัด โดยมีฐานของประวัติศาสตรทางวัฒนธรรมท่ีชัดเจนและมั่นคง รวมท้ังการ       
สงเสริมใหภาคเอกชนมีสวนรวมตอการพัฒนาการศึกษาของชาติในทุกระดับ

• ! พรรคจึงมีนโยบายการศึกษาและวัฒนธรรม ดังน้ี

ปรับปรุงหลักสูตรการเรียนการสอนในระดับอนุบาล ประถมศึกษา และมัธยมศึกษา เพื่อวาง       
รากฐานการพัฒนาเด็กไทยอยางมีคุณภาพ และยั่งยืน ดวยการเนนการอบรมใหเด็กมีฉันทะทางปญญา
และวินัยแหงปญญา และสามารถใชปญญามาสรรคสรางความคิด และความรูตาง ๆ ดวยตนเอง ใหรูจัก
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ฝนแตไมใชเพอฝน ปรับปรุงบุคลากรท่ีเก่ียวของกับการศึกษาของชาติท้ังในระดับอนุบาล ประถมศึกษา 
และมัธยมศึกษาใหสอดรับกับปรัชญาการศึกษา เพื่อการพัฒนาเด็กไทยภายใตกรอบวินัยแหงปญญา 
เขมงวดตอการคัดเลือกบุคลากรท่ีจะเขาสูวิชาชีพครูดวยการเนนประสิทธิภาพและทัศนคติท่ีดีตอการเรียน
และการสอนท่ีมีคุณภาพโดยไมคุกคามตอความคิดสรางสรรคของเด็ก และสงเสริมการสรางทัศนคติท่ีดี
ของครูเพื่อใหสอดคลองกับสถานการณของสังคมไทยและของโลกรวมท้ังพัฒนาการของเด็ก สงเสริมให
บุคลากรท่ีเก่ียวของกับการใหการศึกษาในทุกระดับใหไดรับการฝกอบรมอยางตอเน่ือง เพื่อใหเรียนรูกับ
วิทยาการตางๆ ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงของสถานการณโลกเพื่อใหสามารถปรับปรุงการเรียนการสอน
ใหมีความเหมาะสมและพลวัตตามสถานการณอยางทันทวงที

ในระดับอุดมศึกษาจะเรงพัฒนาคุณภาพของบัณฑิต เพื่อใหเปนทรัพยากรมนุษยท่ีมีคุณภาพ 
สามารถกอประโยชนแกตนเองและสังคมสวนรวม โดยมีความสามารถในการพัฒนาตนเองอยาง      
เหมาะสม เพราะไดรับการศึกษาอบรมในระดับอุดมศึกษามาแลว ขณะเดียวกันบัณฑิตในทาง          
สังคมศาสตรจะตองมีความสามารถน ําความคิดสรางสรรคตอสังคม สามารถใหคํ าตอบแกสังคมไดอยางมี     
คุณคา และมีความหลากหลายตามความเปนจริงของโลกยุคใหม โดยจะเรงสงเสริมการพัฒนาและ         
ปรับปรุงการเรียนการสอน คุณภาพของผูสอน ตลอดจนอุปกรณการศึกษาตางๆ ที่จ ําเปน

ใหความสํ าคัญอยางย่ิงยวดกับการวิจัยและพัฒนาเพ่ือใหเปนคลังแหงความรูและขอมูลขาวสาร
ซึ่งจะเปนรากฐานส ําคัญท่ีจะตอบสนองการใชประโยชนของหนวยงานเอกชนและรัฐ

ในระดับอาชีวะศึกษาน้ัน จะใหความส ําคัญแกวิทยาลัยวิชาชีพตางๆ เพราะถือวาวิทยาลัยวิชาชีพ
เปนหัวใจของการคงอยูของระบบเศรษฐกิจไทยยุคใหม และคุณภาพของผลผลิตของวิทยาลัยวิชาชีพ คือ 
หัวใจของอนาคตเศรษฐกิจไทย โดยจะใหการสนับสนุนเปนพิเศษแกกลุมวิชาชีพเปาหมาย พรอมท้ัง        
เรงเพิ่มคุณภาพของนักศึกษาใหตอบสนองตอความตองการในโครงสรางเศรษฐกิจใหม สงเสริมความรวม
มือทางเทคนิควิชาการ และทักษะระหวางวิสาหกิจในตางประเทศหรือสถานศึกษาในตางประเทศ เพ่ือการ
แลกเปลี่ยนความรู ถายทอดความรูและทักษะตาง ๆ  มาสูวิทยาลัยวิชาชีพของไทยตามความเหมาะสม 
ความถนัด ความพรอมและศักยภาพของแตละสถาบัน เพื่อเพิ่มพูนทักษะของบุคลากรและผูส ําเร็จการ
ศึกษา สงเสริมใหวิทยาลัยวิชาชีพใชประโยชนอยางสูงสุดจากการรับการถายทอดทักษะจากตางประเทศ
มาถายทอดเพื่อยกระดับคุณภาพฝมือแรงงานใหสูงขึ้นดวยระบบการศึกษานอกโรงเรียนหรือระบบการ
ศึกษาเสริมเพ่ือชวยลดปญหาการขาดทักษะฝมือแรงงานท่ีมีคุณภาพ

สํ าหรับโครงสรางเศรษฐกิจใหม สงเสริมการเรียนการสอนของระบบการศึกษานอกโรงเรียนอยาง
กวางขวางเพื่อใหสอดคลองกับปรัชญาการศึกษาตลอดชีวิต โดยใหบริการดานการเรียนการสอนใน       
วิทยาการตางๆ อยางหลากหลายเพ่ือการพัฒนาทรัพยากรมนุษย โดยจะใหความสํ าคัญตอการศึกษานอก        
โรงเรียนเทาเทียมกับการศึกษาในระบบโรงเรียน
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ใหความสํ าคัญกับการเรียนการสอนภาษาท่ีสองสํ าหรับเด็กและเยาวชน เพื่อเพิ่มขีดความ
สามารถในการเรียนรู การรับ การถายทอดทางเทคนิคและวิชาการ ตลอดจนทักษะ รวมท้ังสรางโอกาสใน
การเขาสูโลกาภิวัฒนตามความถนัดและศักยภาพแหงตน

สงเสริมใหภาคเอกชนมีศักยภาพในการฝกอบรมทักษะและเทคนิคตางๆ ใหมีสวนรวมในการ
พัฒนาคุณภาพฝมือแรงงาน โดยสนับสนุนการรับรองหลักสูตร และการใหสิทธิประโยชนท่ีเปนประโยชน
ตอการจัดการฝกอบรม

สงเสริมใหครูไดรับการลาพักเปนกรณีพิเศษเพื่อฟนฟูสมรรถภาพ พัฒนาประสิทธิภาพการสอน
และทัศนคติการเรียนการสอน ตลอดจนการวัดผล

สงเสริมใหเด็กไทยสามารถเรียนรู และเลือกใชประโยชนจากวัฒนธรรมและอิทธิพลโลกาภิวัตน 
เพื่อมาเสริมความลึกซึ้งและทักษะในการเขาใจโลกอันจะเปนประโยชนตอการดํ ารงชีวิตอยางเหมาะสม
ตามครรลองที่ด ีและเลือกเขาสูโลกาภิวัฒนตามความถนัดและศักยภาพแหงตน

ในระบบการศึกษาไทยน้ัน จะตองใหมีคณะกรรมการตรวจสอบคุณภาพการศึกษาท่ีเปน        
หนวยงานอิสระไมอยูในระบบราชการ เพ่ือใหหนวยงานน้ีมีหนาท่ีตรวจสอบคุณภาพการศึกษา การเรียน
การสอน เพ่ือเสนอแนะตอรัฐบาลและรัฐสภาทุกป

องคความรูของมนุษยชาตินั้นไมมีขีดจ ํากัดในเร่ืองพรมแดน เช้ือชาติและศาสนา องคความรูของ
มนุษยชาติเหลาน้ีควรจะเปนพลังความรูเสริมตอเด็กไทยและประชาชนผูใฝรู พรรคจะมุงมั่นสรางระบบ     
หอสมุดแหงประชาชนท่ีจะนํ าองคความรูของมนุษยชาติเหลาน้ันมารวบรวมไว เพื่อมาเสริมระบบการ
ศึกษาท่ีมีอยูเดิม

สงเสริมระบบหองสมุดดังกลาวใหเปนหัวใจของผูใฝรู พัฒนาใหหองสมุดเปนแหลงรวมของ      
สรรพวิชาตางๆ ทั้งของไทยและนานาชาต ิเรงพัฒนาระบบหองสมุดใหเปนแหลงความรูที่มีคุณภาพสํ าหรับ
ประชาชนท่ีจะเขาถึงวิทยาการน้ันๆ ไดโดยไมตองเสียคาใชจาย โดยเปนบริการท่ีรัฐจัดใหแกประชาชนและ
พัฒนาใหสามารถเชื่อมโยงกับหองสมุดท่ีมีอยูในประเทศและตางประเทศตามความกาวหนาของ
เทคโนโลยีสารสนเทศ

สงเสริมและพัฒนากิจการพิพิธภัณฑดานศิลปะและเทคโนโลยีเพื่อใหเปนแหลงสงเสริมการศึกษา
ของเด็กไทยและประชาชนผูใฝรู ใหสามารถนํ าไปประยุกตทางความคิดเพ่ือใชประโยชนอยางหลากหลาย
ในการดํ าเนินชีวิต นอกจากน้ันส่ิงเหลาน้ีจะชวยเสริมใหกระบวนการศึกษาของเยาวชนไทยมีมิติของความ
เปนมนุษยอยางครบถวน

สนับสนุนใหองคกรภาครัฐและเอกชน ท้ังในสวนกลาง ภูมิภาค และทองถิ่น มีสวนรวมตอการ
พัฒนาการศึกษาอยางจริงจังควบคูกับการสรางเอกภาพในการบริหาร และการจัดการดานการกีฬาท่ีมี
ประสิทธิภาพ เพื่อยกระดับการกีฬาของชาติใหกาวหนาอยางย่ังยืน พัฒนาสถาบันการกีฬาทั้งของรัฐและ
เอกชนใหมีการวัดความสามารถที่เหมาะสมตอการพัฒนาคุณภาพนักกีฬา โดยใหการสนับสนุนเปนพิเศษ
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ดานงบประมาณ ซึ่งจะเนน ท่ีการนํ างบประมาณไปใชสงเสริมและพัฒนากิจกรรมพื้นฐาน ทักษะและ
ความสามารถในเชิงกีฬาของนักกีฬา มากกวาท่ีจะนํ าไปสรางสิ่งปลูกสรางที่ไมจํ าเปน การนํ าความรูดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีดานการศึกษามาประยุกตใชในการยกระดับคุณภาพการกีฬาของประเทศ      
ดูแลสวัสดิการของนักกีฬาใหไดรับสิทธิประโยชนท่ีเหมาะสมเพ่ือตอบแทนกับช่ือเสียง เกียรติคุณ ที่นักกีฬา
ไดกระทํ าใหแกประเทศชาติ
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นโยบายการศึกษาของพรรคประชากรไทย

จะสงเสริมใหประชาชนชาวไทย โดยเฉพาะเยาวชนซึง่เปนอนาคตของชาต ิไดรับการศึกษา          ขั้นมูลฐานโดย
ทัว่ถงึ และจะปรบัปรุงสถาบันการศึกษาทุกระดับใหมีคุณภาพมาตรฐาน และจํ านวนเพียงพอกับความตองการ พรอมกับ
สงเสริมกจิการดานศาสนาทุกศาสนา จะอนุรักษ พัฒนา และสรางสรรคศิลปะ โบราณวัตถ ุวัฒนธรรม และประเพณีอันดี
งาม ใหเปนสมบัติของชาต ิจะเรงสงเสริมและรณรงคให        ประชาชนมีจิตสํ านึกในความรักชาติ

นโยบายการศึกษาของพรรคประชาธิปตย

“สรางสังคมแหงการเรียนรู เชิดชูวิชาชีพครู สูคุณภาพทุกระดับ”

พรรคประชาธิปตย มุงม่ันท่ีจะสรางศตวรรษใหมของการศึกษาไทย เพื่อใหสังคมไทยเปน “สังคม
แหงการเรียนรูตลอดชีวิต” อยางแทจริง ดวยตระหนักดีวาในโลกแหงสหัสวรรษใหม ประเทศไทยจะม ี     
ศักยภาพในการแขงขันกับนานาชาติอยางมีศักด์ิศรีบนพื้นฐานของการพัฒนาท่ีมั่นคง ยั่งยืน และพรอม
ดวยคุณภาพได โดยนํ าการศึกษาสูทุกคน เปนเสมือนการลงทุนเพื่ออนาคตของชาติ เปนรากฐานของ
ความรมเย็นเปนสุขของสังคม อันกอเกิดใหเปนพลังสํ าคัญในการผลักดันประเทศไทยใหกาวหนา และอยู
ไดอยางมีศักด์ิศรีบนเวทีประชาคมโลก นโยบายของพรรคประชาธิปตยจึงประกอบดวยสามภูมิของการ
ศึกษา คือ

1.! ภูมิคุมกัน  ดวยการบริหารจดัการศึกษาใหประชาชนทุกชวงทุกวัยของชีวิตสามารถตานทานส่ิงเลวราย ซึ่ง
เปนพิษภัยรอบดาน กลาเผชิญสถานการณและแกไขปญหาดวยวิถีทางที่       เปนธรรม

2.! ภูมิคุมครอง  ด ําเนนินโยบายคุมครองสิทธิและโอกาสในการศึกษาของประชาชนทุกคน       ทุกพ้ืนท่ี ใหได
รบัสิทธแิละโอกาสทางการศึกษาอยางเทาเทียมกัน และจะคุมครองสวัสดิการและการผดุงศักดิ์ศรีของวิชา
ชพีครูอยางเต็มที่

3.! ภูมิคุมคา  ด ําเนนินโยบายจัดสรรทรัพยากรและการลงทุนทางการศึกษาใหมีประสิทธิภาพคุมคา โดยเนน
ใหประชาชนทุกฝายมีสวนรวมในการตรวจสอบและประกันคุณภาพทางการศึกษา

ซึง่พรรคประชาธิปตยไดก ําหนดนโยบายและมาตรการ 13 ดาน อยางชัดเจนและเปนรูปธรรม ดังนี้
1. นโยบายปฏิรูปการศึกษาอยางเปนเอกภาพและครบวงจร : พนัธกจิรวมกันของทุกคนและ    ทุกฝาย

พรรคประชาธิปตยถือวาการปฏิรูปการศึกษาตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษา      
แหงชาติ พ.ศ. 2542 เปนพันธกิจส ําคัญในการพัฒนาประเทศสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต โดยตอง
ดํ าเนินการใหทุกฝายมีวิสัยทัศนและนํ าไปปฏิบัติอยางมีเอกภาพและครบวงจรเพื่ออนาคตท่ีย่ังยืนของ
ประเทศชาติ พรรคประชาธิปตยจึงเรงระดมสรรพความคิดและทรัพยากร เพื่อเปดศตวรรษใหมใหการ
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ศึกษาไทยดวยแนวทางหลักท่ีเต็มรูปแบบและสัมพันธเชื่อมโยงอยางเปนรูปธรรมกับนโยบายดานอ่ืนๆ 
ของพรรค ดังน้ี

1.1 ชวยเหลอืการปฏิบัติงานของสํ านักงานปฏิรูปการศึกษาอยางเต็มรูปแบบ
 สนับสนุนการปฏิบัติงานของสํ านักงานปฏิรูปการศึกษาอยางเต็มท่ี ท้ังการจัดสรรงบประมาณและการ

ประสานงาน เพื่อชวยวางรากฐานและด ําเนินการตามภารกิจใหลุลวงและเกิดประสิทธิภาพสูงสุด
1.2 เอกภาพในเชิงนโยบาย ยืดหยุนหลากหลายในทางปฏิบัติ

 ก ําหนดนโยบายปฏิรูปการศึกษาท่ีเปนเอกภาพ โดยการประสานความเขาใจและวิสัยทัศนของทุกหนวยงาน
และบุคลากรท่ีเกีย่วของเพ่ือด ําเนินการในทิศทางเดียวกัน รวมทั้งเปดโอกาสใหทุกฝาย    มีแนวปฏิบัติท่ียืดหยุนหลาก
หลายสามารถปรับเปล่ียนวิธีดํ าเนินการไดตามความเหมาะสม

1.3 รณรงคตอเนื่องเรื่องการมีสวนรวม เพ่ือบรรลุเปาหมายปฏิรูปการศึกษา
 ดํ าเนินการรณรงคอยางตอเน่ืองใหทุกฝายเขาใจถึงบทบาทและความสํ าคัญของการมีสวนรวมเพ่ือผล

สมัฤทธิ์ในการปฏิรูปการศึกษา

2. นโยบายกระบวนการเรียนรูใหผูเรียนมีสวนรวม : หวัใจของการปฏิรูปการศึกษา
ปฏิรูประบบและกระบวนการเรียนรูโดยยึดผูเรียนเปนศูนยกลาง ประกอบดวยรูปแบบและหลักสูตรท่ีหลาก

หลาย ใหทุกฝายมสีวนรวมในการชวยใหผูเรียนคนพบศักยภาพของตนเองและพัฒนาไดเต็มศักยภาพ โดยใหความสํ าคัญ
กบัการเรียนรูคูคุณคาและศักดิ์ศรีความเปนมนุษย โดยก ําหนดมาตรการ      ดังนี้

2.1 ด ําเนนิการใหทุกฝายมีสวนรวม ชวยคนพบศักยภาพของแตละบุคคล
 ด ําเนินการใหทุกฝายท่ีมีสวนรวม ไมวาจะเปนคร ู ผูเรียน ผูบริหารสถานศึกษา ตลอดจนบุคลากรทางการ

ศกึษาตางๆ ใหมคีวามรูความเขาใจในกระบวนการ วิธีการและทักษะการเรียนรู เพื่อชวยใหผูเรียนสามารถคนพบศักย
ภาพของแตละบุคคล

2.2 ใหชวีติจริงเปนบทเรียนที่มีคุณคา ชวยผูเรียนใฝรู ใฝศึกษา
 สงเสริมใหชีวิตจริงเปนองคประกอบสํ าคัญของบทเรียนที่มีคุณคา สอดคลองกับการด ํารงชีวิตในครอบครัว 

ชมุชน และทองถิ่น อันจะกอประโยชนใหผูเรียนมีความใฝรูและใฝศึกษาตลอดไป
2.3 คนควาหาความรูดวย สุ จิ ปุ ลิ และหลักการศึกษา 4 ประการ

 สงเสริมใหผูเรียน คนควา และแสวงหาความรูดวยหลักของ สุ (ฟง) จิ (คิด) ปุ (ถาม-คนควา)  ลิ (เขียน) และ
หลักของการศึกษา 4 ประการ คือ พุทธศึกษา จริยศึกษา พลศึกษา และหัตถศกึษา

2.4 จดัตัง้ศูนยภมูิปญญาไทยในทุกภูมิภาค น ําความภูมิใจของชาติคืนสูสังคมไทย
 จดัตัง้ศนูยการเรียนรูภูมิปญญาไทยในภูมิภาค เปนแหลงการเรียนที่มีคุณคาและเปนมรดกทางวฒันธรรม

เพ่ืออนุรักษภูมิปญญาไทยไมใหสูญหายไปกับกระแสการเปล่ียนแปลงของสังคม
2.5 รวมมือทุกฝาย กระจายแหลงการเรียนรู รักษภูมิปญญาและเอกลักษณไทย

 ประสานความรวมมือกับทุกหนวยในสังคมไทย ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนในการจัดตั้ง
แหลงสงเสริมการเรียนรูท่ีหลากหลาย อาทิ อุทยานวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ีพิพิธภัณฑและลานกีฬาตางๆ ใหกระจาย
ท่ัวประเทศอยางเหมาะสม ตลอดจนจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาจิตใจ ระเบียบวินัย และจริยธรรมอันดีแบบอยางไทย เพื่อ
รักษาคุณคาแหงภูมิปญญาและเอกลักษณของสังคมไทยใหอยูคูเด็กและเยาวชนไทยสืบไป
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3. นโยบายพัฒนาและดูแลครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา : หลกัชยัและอนาคตของบานเมือง
วชิาชพีครูเปนสวนสํ าคัญยิ่งในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของชาต ิ เปนก ําลังในการแขงขันกับนานาชาต ิดังนั้น

การปรับเปล่ียนและพัฒนาวิชาชีพครูเพื่อใหครูสามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยางมีเกียรต ิ  มศีกัดิ์ศรีและไดรับการตอบแทน
อยางเหมาะสม จึงเปนภารกิจที่ส ําคัญยิ่ง พรรคประชาธปิตยจะด ําเนินการอยางจริงจัง ดวยมาตรการที่สัมพันธและเกี่ยว
เน่ืองกบัมาตรการเดิมและน ําเสนอมาตรการใหม ๆ  ท่ีจะเปนประโยชน ดังนี้

3.1 ก ําหนดยุทธศาสตรเพ่ิมแรงจูงใจ น ําคนเกงรุนใหมสูวิชาชีพครู
 ปรับระบบการศกึษาใหสามารถคัดเลือกคนดีคนเกงที่สุดของแตละทองถิ่น เขามาสูวิชาชีพครูควบคูกับการ

เพ่ิมเสนทางในการเปนครู โดยใหบัณฑิตปริญญาตรีจากทุกสาขาวิชาสามารถเปนครูได และกํ าหนดแรงจูงใจและมาตร
การพิเศษ อาทิ ศกึษาความเปนไปไดของการนับอายุราชการใหตั้งแตเริ่มเรียนครู เรงปลดภาระหน้ีสินท้ังในและนอกระบบ 
ลดหยอนหรือยกเวนภาษีเงินได ใหคาตอบแทนพิเศษสํ าหรับครูบางสาขาที่ขาดแคลน คิดกลไกใหรางวัลครูดีเดน เปนตน 
เพ่ือชวยยกระดบัครูใหมีสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีดีขึ้น และดึงดูดคนรุนใหมที่มีความสามารถใหประกอบวิชา
ชพีน้ีอยางมีศักดิ์ศรีไดตลอดไป

3.2 ก ําหนดแผนพฒันาวิชาชีพครูในลักษณะโครงการแหงชาติ
 ด ําเนินการก ําหนดแผนการพัฒนาวิชาชีพครูในลักษณะของโครงการแหงชาต ิโดยจัดตั้ง     คณะกรรมการ

สรางและพัฒนาครู อันจะนํ ามาสูความกาวหนาและมั่นคงในอาชีพครู
3.3 ยกระดบัเงนิเดอืนและสิทธิประโยชนตอบแทนใหสูงขึ้นสมศักดิ์ศรีวิชาชีพครู

 ออกกฎหมายวาดวยเงินเดือน คาตอบแทน สวสัดกิาร และสิทธิประโยชน โดยใหมีบัญชีเงินเดือนที่เปนการ
เฉพาะและเงินเดือนท่ีเหมาะสม ในระดับที่สามารถจะด ํารงชีพไดอยางสมศักดิ์ศรีเพื่อกูศรัทธาในวิชาชีพครูใหกลับคืนมา
โดยเร็วท่ีสุด รวมท้ังผลักดันการจัดตั้งกองทุนพัฒนาและสงเสริมครู อาจารย และบุคลากรทางการศึกษา จัดตั้งศูนยสง
เสริม ยกยองและใหรางวัล

3.4 ผลกัดันองคกรวชิาชีพครูอิสระ เพื่อเปนเข็มทิศชี้นํ าการศึกษาที่ทรงประสิทธิภาพ
 เรงผลักดนัเพื่อสรางองคกรกลางของครูที่มีความเปนอิสระ อาทิ สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา เพื่อ

เปนพลังช้ีนํ าทางการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ
3.5 สงเสริมการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมใหม

 จดัตัง้ศนูยมลัตมิเีดียแหงชาต ิเพื่อสงเสริมการวิจัย รวมทั้งพัฒนานวัตกรรมใหม ๆ ที่จะชวยสรรคสรางการ
ศกึษาของชาติใหกาวหนา

3.6 เรงผลิตครูสาขาขาดแคลน โดยเฉพาะครูสํ าหรับผูพิการและความสามารถพิเศษ
 เรงผลิตครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษาในสาขาวิชาที่ขาดแคลน โดยเฉพาะครูสํ าหรับบุคลากร

เฉพาะกลุม เชน ผูพิการและความสามารถพิเศษ อยางเรงดวน
3.7 สงเสริมใหครูมีโอกาสเวนการสอน เพื่อท ําการวิจัย

 ก ําหนดหลักเกณฑและมาตรการใหครูท่ีมีผลการสอนดีเลิศ หยุดด ําเนินการสอนเพ่ือทํ าการวิจัยหลังการ
ทํ างานครบรอบ 7 ป

4. นโยบายปรับปรุงบทบาทภาครัฐ และวิธีการจัดสรรงบประมาณ :  กญุแจสูความส ําเร็จ
ปรับบทบาทภาครฐัพรอมจัดสรรงบประมาณแกสถานศึกษาใหทั่วถึงอยางเหมาะสม เพื่อรองรับกับมาตรการ

พฒันาการศึกษา ดังนี้
4.1 ปรับบทบาทรัฐจากผูดํ าเนินการสูผูอ ํานวยความสะดวกใหทุกฝายมีสวนรวม
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 ปรับบทบาทภาครัฐสูระบบอํ านวยความสะดวกและสงเสริมสนับสนุนสถาบันและองคกรตางๆ ใหมีสวน
รวมจดัการศึกษาอยางเปนรูปธรรม ทั่วถึง และมีประสิทธิภาพ

4.2 จัดสรรงบประมาณสถานศึกษารัฐรูปแบบใหม
 ปรับปรุงวธีิการจดัสรรงบประมาณแกสถานศึกษาของรัฐในรูปงบประมาณแบบรายหัว รวมทั้งงบประมาณ

สนับสนุนโครงการเดิมที่มีอยูแลวโดยจะจดัสรรในรูปแบบเงินอุดหนุนทั่วไปในสัดสวนที่มากขึ้น
4.3 สนบัสนนุงบประมาณส ําหรับโครงการพิเศษอยางเพียงพอและเหมาะสม

 งบประมาณสํ าหรับโครงการพิเศษที่เปนความคิดริเริ่มตามนโยบาย ซึง่มีเหตุผลและความ     จ ําเปนพิเศษ 
จักตองไดรับการสนับสนุนอยางเพียงพอ อาทิ โครงการปฏิรูปการศึกษา โครงการการศึกษาพิเศษและผูดอยโอกาส โครง
การพ้ืนท่ียากจน โครงการมหาวิทยาลัยในก ํากับของรัฐ โครงการวทิยาศาสตรในโรงเรียน โครงการผลิตครูวิทยาศาสตร 
โครงการปฏิรูปเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการศึกษา เปนตน

4.4 เพิม่งบประมาณเพื่อพัฒนาการศึกษาจากรอยละ 5 เปนรอยละ 6 ในป 2545
 เพิม่วงเงนิงบประมาณการศึกษาจากรอยละ 5 ของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาต ิ เปนอยางนอยรอยละ 6 

ในปงบประมาณ 2545 และจัดสรรงบประมาณเพิ่มโดยเฉลี่ยอยางนอยรอยละ 5 ตอป       โดยงบประมาณที่จัดสรรเพิ่ม
ขึน้ สวนหน่ึงจะนํ าไปเปนเงินทุนประเดิมของภาครัฐในกองทุนการศึกษา     ใหม ๆ ท่ีมีความสํ าคัญ เชน กองทุนพัฒนาครู 
คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา

5. นโยบายขยายโอกาสทางการศึกษา : เพือ่ความเปนธรรมในสังคม
การขยายโอกาสทางการศึกษาใหทั่วถึงทุกกลุมเปาหมายเพื่อใหเกิดความเทาเทียมกันในสังคม พรรคประชาธิ

ปตยจะผลักดันใหทุกวิถีทาง เพ่ือสรางสะพานแหงการศึกษาที่เชื่อมโยงทุกชองวางในสังคมใหแคบลงและเปนหนึ่งเดียว
กนัในท่ีสุด ดวยมาตรการที่เปนรูปธรรมและท ําไดจริงดังตอไปนี้

5.1 ปรับวธิคีดัเลอืกเขาศึกษาในทุกระดับ ดวยหลักการแหงความเทาเทียม
 ปรับปรุงวธิกีารคดัเลือกการเขาศึกษาในทุกระดับโดยใหประชาชนทุกคนมีสิทธิและโอกาสในการไดรับการ

ศกึษาอยางทั่วถึงและเทาเทียมกัน
5.2 เพิม่อตัราการเรียนรูสูประชาชนทุกกลุมอยางเรงดวน

 เรงรดัในกระบวนการเพิ่มอัตราการเรียนรู โดยใหความสํ าคัญกับการขยายโอกาสและบริการทางการศึกษา
ท้ังในระบบโรงเรียน นอกระบบโรงเรียนและตามอัธยาศัย ใหเขาถึงประชากรทุกกลุม         โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมผูดอย
โอกาส กลุมผูพิการ และกลุมผูใชแรงงานทุกสถานประกอบการ

5.3 ก ําหนดเขตการศึกษาพิเศษและจัดโครงการพิเศษ ชวยนักเรียนทั่วประเทศ
 สนับสนุนงบประมาณเปนกรณีพิเศษในเขตพื้นที่ยากจนและทุรกันดาร รวมทั้งสานตอ        โครงการพิเศษ

ชวยเหลือเด็กนักเรียนท่ีขาดแคลน อาทิ โครงการอาหารกลางวันและโครงการอาหารเสริม (นม) ที่ริเริ่มโดยนายชวน หลีก
ภัย เพ่ือนักเรียนทุกคนจะมีพลังกายและพลังใจในการศึกษาเลาเรียนตอไปแมวาจะอยูหางไกลและทุรกันดาร

5.4 จัดต้ังโครงการเรียนรูในชุมชน เพื่อการมีสวนรวมทางการศึกษาของทุกคน
 สงเสริมการจดัต้ังโครงการเรียนรูในชุมชน เพื่อสนับสนุนการมีสวนรวมของชุมชนในเรื่องของการศึกษาผู

ใหญและการเรียนรูของชุมชน
5.5 แกปญหาการเขาเรียนผิดกลุมอายุอยางเรงดวน
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 เรงแกปญหาการเขาเรียนผิดกลุมอายุของเด็กไทย เนื่องจากยังมีเด็กไทยจ ํานวนมากเขาศึกษาในระดับที่ไม
สอดคลองกับอายุของตนเอง อาจจะเปนเหตุไมอาจพัฒนาศกัยภาพของตนเองไดอยางเต็มที่

5.6 จดัตัง้โรงเรียนในก ํากับรัฐและบัตรอุดหนุนการศึกษา ทางเลือกใหมแหงการศึกษาไทย
 สงเสริมสนับสนุนโรงเรียนรูปแบบใหมท่ีเรียกวา “โรงเรียนในก ํากับของรัฐ” ที่จัดตั้งโดยครู พอ แม หรือนิติ

บคุคล ภายใตกฎหมายของรัฐ เพื่อเปนทางเลือกใหผูปกครองมีโอกาสมากขึ้นที่จะเลือก  โรงเรียนที่ดีที่สุดใหกับบุตรหลาน 
ตลอดจนพจิารณามาตรฐานการสนับสนุนการศึกษาทางเลือก เชน การศึกษาที่บานและพิจารณาหลักเกณฑและมาตร
การสนับสนุนระบบบัตรอุดหนุนการศึกษา

5.7 โครงการพิเศษเพื่อขยายโอกาสการศึกษาของผูพิการ ผูดอยโอกาส และผูมีความสามารถพิเศษ
การศกึษาสํ าหรับผูพิการ มีมาตรการดังนี้

1.! ออกกฎหมายวาดวย การจัดการศึกษาสํ าหรับคนพิการ
2.! จดัตัง้คณะอนุกรรมการจัดการศึกษาเพื่อคนพิการ
3.! เรงรัดการสํ ารวจขอมูลคนพิการตั้งแตแรกเกิด และจํ าแนกผูที่มีความบกพรองบางประเภทที่จ ํา
เปนตองไดรับบริการการศึกษาพิเศษ

4.! เรงรดัขยายโอกาสและการจัดการศึกษาสํ าหรับผูพิการ
5.! การจัดการศึกษาส ําหรับผูพิการ จะมีรูปแบบท่ีหลากหลาย เหมาะสมกับศักยภาพ
และสภาพความพิการ

6.! จดัฝกอบรมอยางตอเนื่องใหแกผูบริหาร ครูการศึกษาพิเศษ บุคลากรทางการศึกษา ผูปกครอง
ฯลฯ

7.! จดัทุนการศกึษาและการฝกอบรมแกครูและบุคลากรการศึกษาพิเศษทุกระดับเปนกรณีพิเศษ
8.! จดัตัง้ศนูยแหงชาต ิเพื่อผลิตสื่อพัฒนาและบริการสื่อการศึกษาใหเหมาะสมกับคนพิการ
9.! ก ําหนดมาตรการทางภาษีเพื่อสนับสนุนการศึกษาพิเศษ
10.!ประชาสัมพนัธใหทุกฝายมีเจตคติที่ถูกตอง และเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาพิเศษ
สํ าหรับคนพิการ

11.!ประสานงานเครือขายการใหบริการและความชวยเหลือ สํ าหรับผูพิการ    ระดมสรรพก ําลังจัดตั้ง
กองทุนพิเศษ เพื่อพัฒนาการศึกษาและวิชาชีพสํ าหรับ คนพิการ

การศกึษาสํ าหรับผูดอยโอกาส มีมาตรการดังนี้
1.! ออกกฎหมายวาดวยการจัดการศึกษา สํ าหรับผูดอยโอกาส
2.! จดัตัง้คณะอนุกรรมการจัดการศึกษาเพื่อผูดอยโอกาส
3.! เรงรัดขยายโอกาสและจัดบริการการศึกษา สํ าหรับผูดอยโอกาสทุกระดับการศึกษา
ทุกสถานท่ี ทุกเวลา

4.! ระดมสรรพกํ าลังจัดตั้งกองทุนการศึกษาเพื่อผูดอยโอกาสทุกประเภท
5.! จดัสรรงบประมาณเปนกรณีพิเศษจากงบปกต ิตามความเหมาะสมกับภารกิจ

การศกึษาสํ าหรับผูมีความสามารถพิเศษ มีมาตรการดังนี้
1.! ออกกฎหมายวาดวยการจัดการศึกษา สํ าหรับผูมีความสามารถพิเศษ
2.! จดัตัง้คณะอนุกรรมการจัดการศึกษา เพื่อผูมีความสามารถพิเศษ
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3.! จดัสรรงบประมาณสนับสนุนการจัดการศึกษาส ําหรับผูมีความสามารถพิเศษ
4.! ประชาสมัพนัธและใหความรูความเขาใจแกพอแม ผูปกครอง สังคม และบุคคล ทุกฝาย
5.! สงเสริมการคนควาวิจัย สรางองคความรูและพัฒนาหลักสูตร ส่ือ และอุปกรณตาง ๆ
6.! ประสานความรวมมือและสรางเครือขายของผูปกครองและผูเกี่ยวของทุกฝาย ในการจัดกิจกรรม
เสรมิใหผูมีความสามารถพิเศษ ตลอดจนการฝกอบรม พัฒนาครูและบุคลากรท่ีดูแลรับผิดชอบ
อยางตอเนื่อง

7.! ก ําหนดเปนนโยบายใหทุกกลุมสถานศึกษา ทุกอํ าเภอและทุกจังหวัด สรรหาผูมีความสามารถ
พิเศษและจัดโปรแกรมเสริม เพื่อพัฒนาผูมีความสามารถพิเศษ ใหรางวัลและสงเสริมผูมคีวาม
สามารถพิเศษทุกๆ ดาน

8.! การจดัการศกึษาสํ าหรับผูมีความสามารถพิเศษในระดับปฐมวัย และประถมศึกษา เนนการจัด
กจิกรรมใหกับเด็กทุกคน

9.! ในระดบัมธัยมตน กิจกรรมและโปรแกรมเสริมยังมีความจ ําเปน รวมทั้งจะจัด หองเรียนพิเศษใน
สถานศึกษาปกติ

10.! ในระดบัมธัยมศกึษา ลดกิจกรรมลง แตเพิ่มการจัดโปรแกรมเสริมและจัดหองเรียนพิเศษและจัด
สถานศึกษาเฉพาะทาง 

11.! ในระดบัอุดมศกึษา จัดโครงการชวงตอ โดยมีโปรแกรมเฉพาะในสถาบันอุดมศึกษา และ
สนับสนุนใหผูมีความสามารถพิเศษไดมีโอกาสศึกษาตอระดับสูงขึ้นถึงระดับปริญญาเอก และมี
โอกาสไดทํ าวิจัยตอเนื่อง

12.! ใหการสนับสนุนทรัพยากรและบุคลากร ส่ือ อุปกรณ และความชวยเหลือท่ีจํ าเปนตางๆ ใหอํ าเภอ
ตางๆ จดัหองเรียนพิเศษในระดับมัธยมศึกษาตอนตน 1 หองเรียน และหองเรียนพิเศษในระดับ
มธัยมปลายทุกจังหวัดตามความพรอมและความ     เหมาะสม

13.!การจดัการศกึษาสํ าหรับผูมีความสามารถพิเศษนี ้ตองเชื่อมโยงกับการศึกษา   ทุกระดับ

6. นโยบายปรับปรุงและพัฒนาการศึกษา : สูสภาพแวดลอมทางการศึกษาที่ดี
ด ําเนินการใหสถานศึกษาปรับปรุงใหมีสภาพแวดลอมท่ีดี นาเรียน มีความพรอมที่จะใหบริการการศึกษาอยาง

ทัว่ถงึและมีคุณภาพ พรรคประชาธปิตยจะเรงขจัดอุปสรรคท่ีขดัขวางการปรับปรุงและพัฒนาสถานศึกษาดงักลาวใหหมด
ไปดวยแนวทางที่เตรียมพรอมอยางครอบคลุมรอบดาน ดังนี้

6.1 ผลกัดันโครงการโรงเรียนพ่ี-โรงเรียนนอง เพื่อชวยสถานศึกษาที่มีปญหา
 เรงดํ าเนินการสนับสนุนสถานศึกษาท่ีเขมแข็งและมีคุณภาพ ใหการชวยเหลือสถานศึกษาอ่ืนหรือสถาน

ศกึษาใกลเคยีงตามโครงการ “โรงเรียนพ่ี-โรงเรียนนอง” ซึ่งไมวาโรงเรียนที่มีปญหาจะอยู ณ ที่แหงใด ถือเปนหนาท่ีสํ าคัญ
ท่ีทุกฝายตองเขาไปชวยเหลือ เพื่อพัฒนาใหโรงเรียนดังกลาวมีคุณภาพใหจงได

6.2 สงเสริมความรวมมือระหวางสถานศึกษาภาครัฐและเอกชนอยางจริงจัง
 สนับสนุนความรวมมือระหวางสถานศึกษา เพื่อพัฒนาใหเปนสถานที่สงเสริมการเรียนรูและพัฒนาศักย

ภาพของเด็กและเยาวชนทุกคนอยางแทจริง
6.3 พชิติปญหายาเสพยติดใหหมดไปดวยพลังของคนไทยทั้งชาติ
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 สงเสริมใหสถานศึกษาดํ าเนินการปองกันและแกไขปญหายาเสพยติด ผานกระบวนการและส่ือตางๆ ใน
การเรียนการสอน ดวยการใหความรูถึงพิษภัยของยาเสพยติดและวิธีปองกันแกไข ควบคูกับการประสานความรวมมือ
จากทุกหนวยงานในสังคม ใหตระหนักถึงปญหาและเขามามสีวนปองกันและ แกไขปญหานี้รวมกัน

7. นโยบายการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 12 ป และการพัฒนาเด็กเล็ก : รากแกวของการศึกษาและ
    วชิาชีพที่มั่นคง

พรรคประชาธปิตยใหความสํ าคัญกับการพัฒนาเด็กเล็กหรือการศึกษาปฐมวัยควบคูไปกับการพัฒนาการศึกษา
ขัน้พ้ืนฐาน โดยมีแนวทางพัฒนา สงเสริมเด็กและเยาวชนไทยแตละระดับอยางเหมาะสม ดังนี้

การศกึษาปฐมวัย มีมาตรการดังนี้
1.! การพัฒนาเดก็ท่ีอายุตํ่ ากวา 3 ป จะใชหลักการบานเปนฐานในการเลี้ยงดู
2.! เดก็อาย ุ 3-5 ป จะใชสถานพัฒนาเด็กรูปแบบตางๆ ตามความเหมาะสม โดยให ผูดูแลเด็กมี
ความเปนมืออาชีพและรวมมือกับพอแม ผูปกครองและครอบครัว

3.! จัดสรรงบประมาณในการพัฒนาเด็กปฐมวัยอยางเพียงพอ รวมทั้งสงเสริม และประสานความ
รวมมอืกบัทุกฝายในสังคมและทุกหนวยงานที่เกี่ยวของ

4.! ดํ าเนินการอบรมครูพ่ีเล้ียง พอแม และผูปกครอง ใหมีความรูในการพัฒนาศกัยภาพของเด็ก
อยางถูกตอง

5.! การดแูลเดก็แรกเกิดจนถึงอาย ุ3 ป จะเพิ่มจ ํานวนใหเปนรอยละ 60 รอยละ 80 และรอยละ 100 
ในท่ีสุด

6.! ใหบริการศกึษาสํ าหรับเด็กปฐมวัย อาย ุ 3-5 ป โดยจะเพิ่มจ ํานวนใหไดรับการศึกษาอยางนอย
รอยละ 90 ภายใน 5 ป และจะเพิ่มจ ํานวนเปนปละ 200,000 คน เปนอยางนอย

7.! เชื่อมโยงระบบการพัฒนาเด็กปฐมวัยจากบานไปศูนยพัฒนาเด็กปฐมวัยและโรงเรียนหรือระบบ
การสงตอท่ีมีคุณภาพและประสิทธิภาพ

8.! นํ ากระบวนทัศนใหมของการศึกษาปฐมวัย มาใชเปนหลักในการเรียน
9.! ด ําเนินการใหเดก็ปฐมวัย เมื่อจบการศึกษาระดับนี้ จะมีความพรอมในการใชภาษาเปนส่ือ
10.! เรงด ําเนนิการตรวจหาเด็กที่มีความบกพรองทางการรับสัมผัส หรือทางการเคล่ือนไหวหรือทางสติ
ปญญา เพ่ือใหไดรับการแกไขและใหการชวยเหลืออยางถูกตอง        ตั้งแตเริ่มตน

การศกึษาระดับประถมศึกษา มีมาตรการดังนี้
1.! รณรงคใหเดก็ปฐมวัยเขารับการศึกษาในระดับประถมศึกษาอยางครบถวน
2.! ลดขนาดชัน้เรียนของโรงเรียนประถมศึกษาลงเหลือไมเกิน 35 คนตอชั้นเรียน
3.! ประกนัโอกาสใหผูที่มีความบกพรองหรือผูพิการ ผูดอยโอกาส ผูมีความสามารถพิเศษไดรับการ
ศกึษาที่สอดคลองกับศกัยภาพ

4.! ด ําเนนิการใหสถานศึกษามีเกณฑมาตรฐานในการวัดพัฒนาการของเด็กในแตละป
5.! สงเสริมและพัฒนาทักษะของครู โดยการเสริมสรางนวัตกรรมการเรียนรูทุกชนิด
6.! เรงด ําเนินโครงการ “ครูอาสา” โดยระดมความชวยเหลือจากนักศึกษาและประชาชนที่มีความรู
ท่ัวประเทศ
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7.! จดัโครงการเฉพาะกิจเพื่อจัดการศึกษาระดับประถมศึกษาใหกับเด็กในทองถิ่น       ยากจน เสี่ยง
ภัย และทุรกันดารโดยเฉพาะ

8.! จัดตัง้ศนูยอบรมสํ าหรับครูประถมศึกษา
การศกึษาระดบัมัธยมศึกษาและวิชาชีพ มีมาตรการดังนี้

1.! ก ําหนดเปาหมายการเพิ่มอัตราการเขาเรียนของนักเรียนในระดับมัธยมตอนตน  ใหอยูในระดับไม
ตํ ่ากวารอยละ 95 และมีเปาหมายรับเด็กในกลุมอายุนี้ใหเขาเรียน      ทั้งหมด

2.! ก ําหนดเปาหมายการเพิ่มอัตราการเขาเรียนของนักเรียนในระดับมัธยมปลาย     ไมตํ่ ากวารอยละ 
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3.! ลดขนาดชัน้เรียนใหมีนักเรียนเหลือเพียงไมเกิน 35 คนตอหอง
4.! ในระดบัมธัยมตน มุงขยายพื้นฐานความรูที่เรียนจากระดับประถมศึกษาใหลึกซึ้งมากขึ้น สงเสริม
ทักษะการใชภาษา เริ่มฝกภาษาตางประเทศอยางนอย 1 ภาษา ตลอดจนเรียนคอมพิวเตอรเบื้อง
ตนและฝกทักษะดานนี้เพิ่มขึ้น ซึ่งการเรียนรูตาง ๆ เหลานี้ตองควบคูกับการฝกปฏิบัติ

5.! ในระดบัมธัยมปลาย พยายามปลูกฝงการคนควาศึกษาดวยตนเอง การใชเหตุผล การตัดสินใจ 
การส่ือสาร การท ํางานเปนทีม การมีความรับผิดชอบ

6.! ด ําเนินการใหผูท่ีมีความบกพรองหรือผูพิการ ผูดอยโอกาส สามารถไดรับการศึกษาทั้งในลักษณะ
ของการเรียนรวม หรือจัดต้ังโรงเรียนท่ีมีอุปกรณและครูผูชํ านาญการในแตละเขตพื้นที่การศึกษา
ตามความเหมาะสม สํ าหรับผูที่มีความสามารถพิเศษ  จะพจิารณาจัดตั้งโรงเรียนเฉพาะทางที่
สอดคลองกับศกัยภาพ

7.! ผูเรียนท่ีจบชั้นมัธยมศึกษาตอนตนจะตองสามารถเขาสูตลาดแรงงานได และเมื่อจบการศึกษา
ระดับมัธยมจะมีความรูเพียงพอท่ีจะเขาสูตลาดแรงงาน ประกอบวิชาชีพอิสระหรือศึกษาตอใน
ระดับสูงข้ึนไปได

8.! เปดโอกาสใหมๆ ใหนักเรียนที่มีอาย ุ14 ปข้ึนไป ไดมีโอกาสแสวงหาความรูและประสบการณจริง
ในสถานประกอบการและบริษัทธุรกิจ

9.! จะปรับปรุงและเพิ่มหองปฏิบัติการทางวิทยาศาสตร คณิตศาสตร ภาษาและคอมพิวเตอร ท่ีได
มาตรฐานในทุกโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา ทั้งของรัฐและเอกชนในทุกเขตพื้นที่การศึกษา

10.!จัดตั้งศูนยฝกอบรมสํ าหรับครูมัธยมศึกษา เพ่ือฝกอบรมครูท้ังมัธยมศึกษาตอนตนและมัธยม
ศึกษาตอนปลาย โดยเนนการปรับปรุงวิธีการสอนและทักษะการใชอุปกรณการสอนและ
เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา เพื่อพัฒนาและสงเสริมใหไดครูที่ด ี  ทีสุ่ดตามแผนการพัฒนาวิชาชีพครู 
ซึง่จะด ําเนนิการในลักษณะของโครงการแหงชาต ิซึ่งทุกฝายจะมีสวนรวมและเกี่ยวของกับครูและ
บุคลากรทางการศึกษาทุกระดับ

มาตรการโดยรวมสํ าหรับการศึกษาพื้นฐาน 12 ป
1.! จัดการศกึษาข้ันพ้ืนฐาน โดยวิธีการทางนวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา  ท่ีหลากหลาย
2.! มุงขยายโอกาสใหระดับการเรียนรูของคนไทยโดยเฉลี่ยทั่วประเทศสูงขึ้นถึงระดับ 7 ป  9 ป และ 
12 ป ตามลํ าดับโดยเร็ว

3.! จดัใหมรดกของสังคมไทย เปนแกนของการเรียนรู
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4.! สนับสนุนการจัดการศึกษาใหพระปริยัติตามแผนกธรรม-บาลี และแผนกสามัญศึกษา

8. นโยบายการอุดมศึกษา : ความหวังและที่พึ่งของสังคมไทย
ปรับโครงสรางและปฏิรูปการบริหารระบบอุดมศึกษาใหมีประสิทธิภาพ มีเอกภาพในเชิงนโยบายมีอิสระในการ

บริหารและเปนเลิศทางวิชาการ รัฐบาลซึ่งมีพรรคประชาธิปตยเปนแกนนํ าไดมีมติใหปฏิรูปอุดมศึกษาและก ําหนดมาตร
การสํ าคัญใหมหาวิทยาลัยของรัฐออกนอกระบบราชการในรูปแบบของมหาวิทยาลัยในกํ ากับ พรรคประชาธิปตยจะ
ด ําเนนิการปฏิรูปและปรับปรุงการอุดมศึกษาเพื่อใหเปน  “ท่ีพ่ึงทางปญญาของแผนดิน” อยางแทจริง โดยก ําหนดเปน
นโยบายและมาตรการตาง ๆ ดังนี้

8.1 เพิม่อตัราสวนนักศึกษา กระจายสถาบันอุดมศึกษาสูทองถิ่นใหทั่วถึง
 ผลักดนัทุกวถิทีางเพื่อเพิ่มอัตราสวนนักศึกษาระดับอุดมศึกษาตอประชากรอาย ุ18-24 ป   จากรอยละ 20 

เปนรอยละ 25 รวมกับการกระจายสถาบันอุดมศึกษาไปยังทองถิ่นอยางทั่วถึง เพื่อรองรับ ผูจบการศึกษาขั้นพื้นฐานทั่ว
ประเทศ

8.2 ผลกัดนัอดุมศึกษาไทยใหมีอิสระเปยมประสิทธิภาพไดมาตรฐานสากล
 สนับสนุนใหมหาวิทยาลัยของรัฐออกนอกระบบราชการซึ่งอยูในรูปของมหาวิทยาลัยในกํ ากับ พรอมแผน

รองรับใหเหมาะสมกับแตละสถาบัน อันจะทํ าใหมหาวิทยาลัยมีอิสระและความคลองตัวในการบริหารทางวิชาการ
8.3 อดุมศึกษารัฐและเอกชน ตองเปดกวางสูสังคม สนองตอปญหาแทจริงมากขึ้น

 สถาบันอดุมศกึษาทั้งของรัฐและเอกชน จะตองเปดกวางสูสังคมและตอบสนองตอปญหาที่ แทจริงมากขึ้น 
มีความหลากหลายและยืดหยุน ปรับตัวไดรวดเร็วตอการเปล่ียนแปลง เชื่อมโยงกับโลกของงานและเชื่อมโยงกับการ
ศกึษาในระดับตํ ่ากวาอุดมศึกษามากขึ้น

8.4 พฒันาอดุมศึกษาไทยรุดหนา แขงขันทางการศึกษาในเชิงคุณภาพ
 สนับสนุนใหสถาบันอุดมศึกษาแขงขันในเชิงคุณภาพพรอมกับใหความรวมมือระหวางกันในดานวิชาการ

และอ่ืนๆ ท้ังในและนอกประเทศ มีความโปรงใส มีการประกันคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาและไดรับการตรวจสอบ
จากทุกฝายมากขึ้น อันจะพัฒนาใหการอุดมศึกษาไทยรุดหนาอยางรวดเร็ว

8.5 สถาบนัอดุมศึกษา ตองเปนแหลงความรูและผลิตปญญาชนที่ดี
 มุงพัฒนาสถาบันอุดมศึกษา ใหเปนแหลงความรูอันทันสมัย เปนศูนยรวมของผูทรงปญญาของประเทศ 

ผลิตปญญาชนท่ีมีความรูรอบและรอบรู คิดกาวหนา ใฝเรียนรู รักสันต ิเปนพลเมืองดีของชาติและสมบูรณดวยจิตส ํานึกที่
ดตีอสังคม ตลอดจนสนับสนุนความเปนอิสระของสถาบันอุดมศึกษา

8.6 ปฏิรูปการเรียนการสอนเพือ่การศึกษาตลอดชีวิต จัดสรรทรัพยากรใหเอือ้ตอการ
ปฏิรูป

 ด ําเนินการปฏิรูปหลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอนท่ียืดหยุนหลากหลาย สอดคลองกับความตองการ
ของผูเรียน และทันกับความกาวล้ํ าทางโลกวิชาการ โดยมีการก ําหนดคุณลักษณะ  ท่ีพึงประสงคของบัณฑิต เปนนโยบาย
ของสถาบนัอุดมศึกษา พรอมทั้งปรับระบบในการจัดสรรทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการอุดมศึกษา

8.7 พฒันาปฏริปูเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา ควบคูพัฒนานักวิจัยทุกสาขา
 เรงพฒันาเทคโนโลยีเพื่อการอุดมศึกษา ดวยการจัดตั้งหนวยงานกลางสงเสริมและประสานงานวิจัยพัฒนา

และใชเทคโนโลย ีควบคูกับการเรงสรางเครือขายการวิจัยควบคูกับการพัฒนานักวิจัยในทุกสาขา
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8.8 สรางเครือขายหลักสูตรอุดมศึกษา เชื่อมโยงทั้งในและนอกประเทศ
 ดํ าเนินการสรางเครือขายทางอุดมศึกษา ใหเชื่อมโยงระหวางหลักสูตรอุดมศึกษาดวยกันท้ังในและตาง

ประเทศ โดยยึดหลักการบริหารการจัดการทรัพยากรรวมกันอยางมีประสิทธิภาพ พรอมกับ  สงเสริมสถาบันอุดมศึกษาให
มคีวามเชีย่วชาญสอดคลองกับความตองการของทองถิ่น ภูมิภาค และประเทศชาติ

8.9 แกปญหาขาดแคลนอาจารย ดวยมาตรการทีเ่รงดวนและเปนรูปธรรม
 แกไขปญหาการขาดแคลนอาจารยอุดมศึกษา ทั้งปญหาเฉพาะหนาดวยการจางผูที่มีความสามารถพิเศษ

จากภาคเอกชน สงเสริมโครงการสมองไหลกลับอยางเปนรูปธรรม และปญหาในระยะยาวดวยการสงเสริมใหสถานอุดม
ศึกษารวมมือกันผลิตบัณฑิตและอาจารยวิจัยท่ีเชี่ยวชาญและมีคุณภาพ ตลอดจนเพ่ิมทุนการศึกษาตอท้ังในและตาง
ประเทศ

9. นโยบายสนับสนุนวิทยาศาสตร และเทคโนโลยี : ทางรอดของแผนดนิ
9.1 วางรากฐานวิทยาศาสตรใหเขมแข็ง แขงขันไดกับนานาประเทศ

 สงเสริมการเรียนวิชาคณิตศาสตร วิทยาศาสตร เพ่ือใหเด็กไทยมีความสามารถทางวิชาการท่ีเขมแข็ง
ทัดเทียมประเทศอ่ืน เปนพ้ืนฐานสํ าหรับการพัฒนาอุตสาหกรรมและเทคโนโลยีของประเทศ  ตลอดจนปรับปรุงหลักสูตร
การศกึษาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีทุกระดับการศึกษา

9.2 เรงผลติบุคลากร พัฒนาวิทยาศาสตรดวยมาตรการท่ีเปนรูปธรรม
 เรงผลิตบคุลากรดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ก ําหนดมาตรการที่เปนรูปธรรมในการ   สงเสริมความรวม

มอืดานเทคโนโลยีระหวางองคกรรัฐและเอกชน รวมทั้งการวิจัยพัฒนากับองคกรธุรกิจและสถานศึกษาทุกระดับ
9.3 ปลูกฝงพฤตกิรรมทางวทิยาศาสตร พัฒนาทัศนคติและพฤติกรรมเด็ก เยาวชน

 รวมปลูกฝงทัศนคติและกระบวนการทางวิทยาศาสตรที่เรียกวา “พฤติกรรมทางวิทยาศาสตร” อันจะทํ าใหผู
เรียนรักธรรมชาต ิสรางและผลิตงานใหมๆ เปนผูบริโภคท่ีมีเหตุผลรูคุณคาแท คุณคาเทียมของส่ิงตางๆ

9.4 ผลติครูทีมี่ความสามารถ ชวยชาติพัฒนาวิทยาศาสตร
 สงเสริมการผลิตพัฒนาครูใหม ครูประจ ําการ อาจารยวิทยาศาสตรทุกระดับการศึกษาใหมีความรู ทัศนคต ิ

วธิสีอนวทิยาศาสตรและคณิตศาสตรดวยกระบวนการทางวิทยาศาสตร สามารถจัดการเรียนการสอนวิทยาศาสตรที่ใหผู
เรียนลงมอืปฏิบัตจิรงิควบคูกับออกมาตรการพิเศษในการสงเสริมจูงใจใหคนเกงทางวิทยาศาสตร คนด ี และคนสอนเกง
เปนครูและอาจารยสอนวิทยาศาสตรและคณิตศาสตร    ในทุกระดับการศึกษา

9.5 สงเสริมการเรียนการสอนดานวิทยาศาสตร ดวยสื่ออุปกรณที่ลํ้ าสมัยไดมาตรฐานและราคาเหมาะ
สม

 เรงผลิตและเผยแพรส่ือและอุปกรณการเรียนการสอนวิทยาศาสตรและคณิตศาสตรที่ม ี       คุณภาพได
มาตรฐานในราคาที่เหมาะสม เพื่อสงเสริมการเรียนรูจากการปฏิบัติจริง

9.6 จัดต้ังโรงเรียนวิทยาศาสตร
 สงเสรมิการจัดตั้งโรงเรียนวิทยาศาสตรที่ไดมาตรฐานสูง

9.7 จัดทํ าแผนวทิยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาต ิใหสามารถพึ่งตนเองได
 ด ําเนินการจดัทํ าแผนพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาต ิเพื่อก ําหนดยุทธศาสตรในการพัฒนา

วทิยาศาสตรและเทคโนโลยีของไทยอยางตอเนื่อง
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10. นโยบายพัฒนาอาชีวศึกษาและการฝกอบรมอาชีพ : ความมั่นคงของชีวิต
ปฏิรูปการอาชีวศึกษาและการฝกอบรมหรือฝกปฏิบัติจริงควบคูไปกับระบบการศึกษา เพื่อพัฒนา

ความสามารถใหม ๆ ใหเกิดข้ึนในตัวบุคคล พรรคประชาธิปตยมุงมั่นที่จะพัฒนาเยาวชนไทยและแรงงาน
ใหมีทักษะอาชีพตามมาตรฐานสากล เพ่ือการแขงขันในตลาดโลก โดยจะดํ าเนินการตามมาตรการตาง ๆ 
ดังน้ี

10.1 ออก พ.ร.บ. อาชีวศึกษาและการฝกอบรมอาชีพ
   เรงรัดการออกพระราชบัญญัติการอาชีวศกึษาและการฝกอบรมวิชาชีพ

10.2 ปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรใหทันสมัย การศึกษาระดับอาชีวศึกษากับการ ฝกอบรมตอบสนอง
ความตองการทุกฝาย

   ปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรการศึกษาระดับอาชีวศึกษากับการฝกอบรม โดยเนนความรูและมีทักษะที่
เปนหลักสูตรแกนกลางใหมีความหลากหลาย ทันสมัย ยืดหยุน และใหเอกชนและชุมชน  มีสวนรวมในการก ําหนดเปา
หมายและทิศทางในการพัฒนา

10.3 แบงการอาชีวศึกษาเปนสองสาย เทียบโอนไดอยางมีศักดิ์ศรีเทาเทียมกัน
   ดํ าเนินการแบงการศึกษาในระดับอาชีวศึกษาเปนสองสาย คือ สายเทคนิค และอาชีวศกึษาที่เปนวิทย

อาชพีและทักษะอาชีพ โดยใหสามารถเทียบโอนกันไดดวยศักดิ์ศรีเทาเทียมกัน
10.4 จดัการศึกษาแบบทวิภาคที่ภาครัฐรวมมือเอกชน

   รวมลงทุนกับสถานประกอบการในการกํ าหนดหลักสูตรและจัดการเรียนการสอนรวมกัน ซึ่งจะชวย
ประหยดังบประมาณภาครัฐ และผูเรียนไดประสบการณจริงสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงาน

10.5 จดัตัง้โครงการสูงานวิชาชีพ และกองทุนอาชีวศึกษาและการฝกอบรมอาชีพ
   เรงจดัตัง้โครงการ “สูงานวิชาชีพ” เพื่อฝกอบรมผูเขาสูแรงงานใหม และจัดใหมีกองทุน  อาชีวศกึษาและ

การฝกอบรมอาชีพ อันจะเปนการพัฒนาผูสอนและผูเรียนไดคุณภาพอยางท่ีพึงประสงค
10.6 เพิม่ทกัษะแรงงานและประสานความรวมมือกับตางประเทศ

   สนับสนุนใหสถานประกอบการจัดโครงการเพิ่มทุนความรูและทักษะใหม ๆ ใหบุคลากรและแรงงานของ
ตน พรอมกบัประสานความรวมมือกับตางประเทศ เพื่อสรางเครือขายความรวมมือทาง  วชิาการ เงินทุนและเทคโนโลยี 
ซ่ึงจะทํ าใหองคความรูดานการอาชีวศึกษาและการฝกอบรมใหทันโลก      ทันสมัยอยูเสมอ

10.7 แกปญหาแรงงานและการวางงาน ดวยโครงการและมาตรการพิเศษตางๆ
   จดัทํ าโครงการขนาดใหญที่เปนเครือขายความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และสถาบัน

การศกึษา รวมทัง้มาตรการพิเศษในการแกไขปญหาการวางงานและปญหาแรงงาน

11. นโยบายการสนับสนุนการวิจัย และทักษะการพ่ึงตนเองและเพ่ิมศักยภาพการแขงขัน
พรรคประชาธปิตย ตระหนักดีวาการวิจัยและพัฒนา เปนรากฐานของการสรางและพัฒนาความรูทุกดานเปน

ภูมปิญญาท่ีจ ําเปนตอการพัฒนาประเทศ ทั้งในลักษณะของการพึ่งตนเองและการเพิ่ม  ศกัยภาพของการแขงขัน จึงมี
แนวทางเพ่ือสงเสริมการวิจัยและพัฒนาท่ีสอดคลองกับนโยบายดานอ่ืน ๆ  ดังนี้

11.1 สนบัสนนุเพิม่งบประมาณ ก ําหนดเปนแผนแหงชาต ิสรางความรุดหนาของประเทศ
   เพ่ิมงบประมาณดานการวิจัยและการพัฒนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเปนพิเศษ ควบคูกับการ

ก ําหนดนโยบายและวาระแหงชาต ิที่จะพัฒนาการวจิยัโดยเฉพาะดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยี
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11.2 ประสานความรวมมือทางการวิจัยทั้งในและตางประเทศ
   ประสานความรวมมือทางการวิจัยของนักวิจัยและสถาบันที่เกี่ยวของทั้งในและนอกประเทศ สงเสริมการ

วจิยัและการพัฒนาที่ยั่งยืน สรางความเปนอยูที่ดีของประชาชนใหสอดคลองกับการพัฒนาประเทศ
11.3 ผนกึก ําลงัทุกฝาย ผลิตนักวิจัยคุณภาพสูงรับใชสังคมไทย

   สนับสนุนสถาบันอุดมศึกษาและสถานประกอบการท้ังในและนอกประเทศ ใหผนึกก ําลังกันผลิตนักวิจัย
คณุภาพออกมารบัใชสังคมไทย เพื่อเปนก ําลังสํ าคัญในการพัฒนาความเจริญทุกดานของประเทศสืบไป

12. นโยบายสงเสริมและพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ และเครือขายขอมูลขาวสารสนเทศ :
      หวัใจของสังคมแหงการเรียนรู

พรรคประชาธปิตย มุงพัฒนาการศึกษาไทยใหเปนสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต โดยมีแนวทางด ําเนินการเพื่อ
ความสํ าเร็จ ดังนี้

12.1 จัดทํ าแผนแมบทแหงสารสนเทศ สายใยแหงการเรียนรู เพื่อคนไทยทุกคน
   จดัทํ าแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศแหงชาติและแผนแมบทเครือขายขอมูลสารสนเทศแหงชาติ รวมทั้ง

แผนแมบทเครือขายขอมูลสารสนเทศเพื่อการศึกษา โดยมุงหวงัใหเทคโนโลยีสารสนเทศ เปนสายใยแหงการศึกษาที่น ํา
ความรูสูเด็กไทยและคนไทยทุกหนแหง

12.2 เชือ่มระบบอินเทอรเน็ตกับแหลงเรียนรูทุกแหง
   นํ าพลังอํ านาจของยุคขอมูลขาวสารเขาไปในสถานศึกษาทุกแหง โดยภายในป พ.ศ. 2550 เครือขายการ

เรียนรูทุกเครอืขายจะมีการเชื่อมโยงระหวางศูนยขอมูลหนวยราชการ ศูนยขอมูลเอกชนกับสถานศึกษา และกับโลกภาย
นอก เพ่ือใหทุกฝายสามารถเขาถึงแหลงขอมูลตางๆ และใชประโยชนจากเทคโนโลยีสารสนเทศได และเปนเครื่องมือ
สํ าคญัในการเรียนรูและจัดการศึกษา

12.3 ใชคล่ืนความถ่ีและทรัพยากรส่ือสาร สรางสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต
   เรงรัดการใชคล่ืนความถี่และทรัพยากรส่ือสารทุกประเภท เพ่ือประโยชนทางการศึกษาใหมีผลในทาง

ปฏิบัตโิดยเร็วท่ีสุด อันจะเปนการปฏิวัติสังคมไทยเปนสังคมแหงการเรียนรูที่ทุกคนมีโอกาส       เขาถงึการศึกษาอยางทั่ว
ถงึ มีคุณภาพและเรียนรูไดตลอดชีวิตในที่สุด

13. นโยบายพัฒนาระบบประกันคุณภาพ และมาตรฐานการศึกษา : เพือ่ความมั่นใจของทุกคน
พัฒนาระบบประกันคุณภาพ และมาตรฐานการศึกษา ท่ีเท่ียงธรรมและมีประสิทธิภาพ ดังนี้
13.1 สนบัสนนุการปฏิบัติงานของส ํานกังานตรวจสอบและประเมินคุณภาพการศึกษา

   สนับสนุนการปฏิบัติงานของสํ านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพใหสามารถทํ างานไดอยาง
อิสระและมปีระสิทธิภาพ รวมทั้งจะระดมผูทรงคุณวุฒิที่มีประสบการณมาชวยปฏิบัติงานอยางเสียสละ เพ่ือก ําหนดและ
พัฒนาวิธีการประเมินคุณภาพการศึกษาท่ีไดมาตรฐานควบคูกับการกํ ากับและตรวจสอบการทํ างานของทีมงานที่รับผิด
ชอบประเมนิการศกึษาเพ่ือความโปรงใส และเท่ียงธรรมในการดํ าเนินการตามหลักการของการถวงดุลทั้งภายในและภาย
นอกองคกร

13.2 เตรียมสถานศึกษาทกุระดับใหพรอมรับการตรวจสอบ
   ด ําเนนิการสนับสนุนสถานศึกษาทุกระดับใหมีความพรอมรับการตรวจสอบและประเมิน     คณุภาพอยาง

เขมขนทั้งภายในและภายนอก
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13.3 ผลกัดันใหระบบศึกษาไทยเปนระบบเปด ทีท่กุฝายมีสวนรวมในการตรวจสอบ
   เรงดํ าเนินการในทุกวิถีทางเพ่ือใหระบบการศึกษาไทยเปนระบบเปด ที่ทุกฝายในสังคมมีสวนรวมในการ

ตรวจสอบ รวมท้ังสนบัสนุนสงเสริมใหผูที่มีความเชี่ยวชาญทางการศึกษาตางๆ จัดตั้งสถาบันใหคํ าปรึกษาและฝกอบรม
แกบุคลากรของสถานศึกษา ตลอดจนผูมีสวนรวมทุกฝายในการดํ าเนินการใหสถานศึกษาของตนมีความพรอมที่จะไดรับ
การประเมินคุณภาพอยางเขมขนและมีการพัฒนาคุณภาพอยางตอเน่ืองและฉับไว เพ่ือเปนพลังสํ าคัญที่จะสรางสรรค
การศกึษาไทยใหกาวไกลไดมาตรฐานโลก       ในท่ีสุด
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