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บทสรุปสํ าหรับผูบริหาร

นับต้ังแตประเทศไทยไดเปล่ียนแปลงระบบการจัดการศึกษามาเปนแบบตะวันตกเปน
คร้ังแรกในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว การจัดการศึกษาเปนหนาท่ีของ
กระทรวงธรรมการ ซ่ึงตอมาไดเปล่ียนช่ือเปนกระทรวงศึกษาธิการ โดยมีเสนาบดีเปนผูทํ าหนาท่ีสนอง
พระบรมราชโองการจัดใหเด็กไทยไดรับการศึกษาในรูปแบบใหมอยางท่ัวถึงกันท้ังประเทศ

หลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครองมาสูระบอบประชาธิปไตยในป พ.ศ.2475 การ
จัดการศึกษาของชาติแมจะมีการพัฒนาทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ แตไมไดมีการเปลี่ยนแปลงมาก
นักในลักษณะของระบบการจัดการ คือ ยังเปนลักษณะของการรวมศูนยอยูท่ีสวนกลาง โดยมีกระทรวง
ศึกษาเปนผูกํ าหนดนโยบายและควบคุมดูแลใหมีการปฏิบัติตามแนวทางน้ัน

ระบอบประชาธปิไตยท่ีถูกขัดจังหวะโดยการปฏิวัติรัฐประหาร ไดสรางทั้งผลดีและเสีย
ตอการจัดการศึกษาแหงชาติ ในแงดี คือ ทํ าใหสามารถควบคุมดูแลใหเปนไปตามนโยบายไดอยางมี
ประสิทธิภาพรวดเร็ว ทํ าใหการศึกษาไดแพรออกไปในชนบทไดในระดับหน่ึง แตในแงเสียคือประชาชน
เคยชินกับการรับคํ าสั่ง ผูท่ีมีความเห็นไมตรงกับคํ าส่ังหรือนโยบายจากเบ้ืองบนกลายเปนผูมีความคิด
นอกคอก หากไมเปล่ียนทัศนคติใหมก็อาจจะตองเนรเทศตนเองออกไปจากระบบ ทั้งนี้เพราะสังคมไทย
ในยุคน้ันไมเอ้ือใหบุคคลใดมีความเห็นแตกตางไปจากคนสวนใหญ

จนกระท่ังเมื่อไมนานมานี้เอง จึงมีแนวคิดของการปฏิรูปการศึกษาเกิดข้ึน โดยมีราก
ฐานมาจากความตองการใหสังคมไทยมีการจัดการศึกษาในแนวใหม ใหสอดคลองกับกระแสการ
เปลี่ยนแปลงของสังคมโลก โดยกลุมนักวิชาการดานการศึกษาท่ีไดรับการศึกษาจากประเทศตะวันตก
ไดเสนอแนวทางใหมที่คิดวาจะพัฒนาทรัพยากรมนุษยไดในทุก ๆ ระดับ  กระแสความเคล่ือนไหวน้ี
สอดรับกับการปฏิรูปการเมืองในประเทศ ดังน้ัน หลังจากที่มีรัฐธรรมนูญฉบับใหมในป พ.ศ.2540 จึงได
มีการออกพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ซ่ึงสอดรับกับรัฐธรรมนูญอันเปนกฎหมายสูง
สุดในการปกครองประเทศ

การจัดการศึกษาแหงชาติจึงเปลี่ยนรูปแบบใหมจากการท่ีเคยสั่งการจากเบ้ืองบนลง
มาแตอยางเดียว กลายเปนการเปดรับฟงความคิดเห็นจากประชาชน และใหชุมชนและองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาของชาติในระดับตาง  ๆ
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แตกอนท่ีจะเดินไปถึงข้ันน้ัน มีหลายเร่ืองท่ีตองคอย ๆ ปรับปรุงและเปล่ียนแปลง โดย
เฉพาะอยางย่ิงในเร่ืองของคานิยมและทัศนคติของประชาชนในชาติ การปลูกจิตสํ านึกใหมใหเห็นวา
การจัดการศึกษาไมใชเร่ืองของรัฐแตเพยีงฝายเดียวตองอาศัยเวลาและกุศโลบาย     ทํ าใหประชาชน
ท่ัวไปเร่ิมตนคิดใหมวานโยบายหรือแนวทางท่ีกํ าลังปฏิบัติน้ัน ตนเปนเจาของ เปนผูเรียกรอง ตลอดจน
เปนผูอนุมัติใหดํ าเนินการตามน้ัน

วิธีน้ีสามารถทํ าไดเพียงวิธีเดียว คือ ผานกระบวนการเลือกต้ังในระบอบประชาธิปไตย 
ประชาชนเลือกพรรคการเมืองท่ีเสนอแนวนโยบายท่ีตนถูกใจมากท่ีสุด เมื่อพรรคน้ันเขาไปทํ าหนาท่ี
เปนรัฐบาลบริหารประเทศก็ดํ าเนินการตามนโยบายท่ีแถลงไวในตอนหาเสียง และเมื่อจัดต้ังรัฐบาล 
หากประชาชนเห็นวานโยบายน้ันไมไดผลหรือไมถูกตอง สมควรจะเปล่ียนแปลงแกไข ก็สามารถจะทํ า
ไดเมื่อมีการเลือกต้ังครั้งใหม ซึ่งอาจจะไดรัฐบาลท่ีมาจากพรรคการเมืองใหมท่ีเสนอนโยบายตรงกัน
ขามกับนโยบายของพรรคเดิม

ในอีกฟากหน่ึงของการกํ าหนดนโยบาย พรรคการเมืองจะตองรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาน โดยเฉพาะอยางยิ่งจากผูเรียน ผูสอน ผูปกครอง ตลอดจนผูบริหารสถานศึกษา ทั้งนี้เพราะ
บุคคลเหลาน้ีสามารถจะใหขอมูลท่ีเปนปญหาของการจัดการศึกษาท่ีพวกเขาประสบอยู

และกลุมสุดทายท่ีไมอาจจะขาดไดในกระบวนการจัดการศึกษา คือ นักวิชาการ           
ซ่ึงถือวาเปนกลุมบุคคลท่ีมีประสบการณและความรอบรู ซึ่งจะนํ าปญหาตาง ๆ ไปวิเคราะหเพ่ือหาแนว
ทางกํ าหนดนโยบายการศึกษาใหแกพรรคการเมือง

แผนภูมิการจัดการศึกษาแหงชาติ จึงเปลี่ยนจากแบบเดิมซ่ึงเปนแบบปรามิดมาเปน
รูปหกเหลี่ยมที่ทั้งหกมุมมีปฏิสัมพันธกันอยางใกลชิด

        ครู

การจัดการศึกษากอนการปฏิรูปการศึกษา                            การจัด
ปฏิรูปการศึกษา

รัฐมนตรี

รัฐมนตรี

กระทรวงศึกษาธิการ

า

ครู

ผูบริหารโรงเรียน

ง
น

ครู
นักเรียน

นักเรีย
กระทรวงศึกษ
ผูปกครอ
ผูบริหารโรงเรียน
การศึกษาหลังการ
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การศึกษาชิ้นน้ี เปนเพียงการน ําเสนอความคิดเห็นขอคิดของบางบุคคลในฐานะท่ีเปน
ตัวแทนบางกลุมในรูปหกเหล่ียมของการปฏิรูปการศึกษา ซึ่งไดแก ฝายพรรคการเมือง นักวิชาการ ครู 
ผูปกครอง และผูเรียน เพื่อแสดงใหเห็นวิสัยทัศนของพวกเขาในการจัดการศึกษาของชาติในอนาคต 
และเพ่ือใหการศึกษาสมบูรณย่ิงข้ึน จึงไดนํ าตัวอยางของบทวิเคราะหนโยบายการศึกษาของผูสมัครรับ
เลือกต้ังประธานาธิบดีสหรัฐฯ ในชวงการหาเสียงใน พ.ศ.2543 มาแสดงใหเห็นวาในประเทศท่ีการ             
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยมีเสถียรภาพน้ัน ท้ังฝายการเมืองและประชาชนใหความสํ าคัญตอ
นโยบายการศึกษาของชาติ

งานศึกษาช้ินน้ีแบงออกเปน 3 สวน คือ
1. นโยบายการศึกษา 6 พรรคการเมืองไทยในการเลือกตั้งทั่วไป พ.ศ. 2544 และ          

วิสัยทัศนตัวแทนพรรคซึ่งอาจจะดํ ารงตํ าแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาหลังการเลือกต้ัง
2. การเปรียบเทียบนโยบาย 2 ผูสมัครชิงตํ าแหนงประธานาธิบดีสหรัฐฯ ในการเลือก

ต้ังป พ.ศ.2543
 3. ขอคิดเห็นของตัวแทนนักเรียน ครู และผูปกครอง ในประเด็นตาง ๆ ตามแนวทาง
การปฏิรูปการศึกษา

นโยบายการศึกษา 6 พรรคการเมืองไทยในการเลือกตั้งทั่วไป พ.ศ.2544 และวิสัยทัศนตัว
แทนพรรค ซึ่งอาจจะด ํารงตํ าแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาหลังการเลือกตั้ง

การเลือกต้ังท่ัวไปคร้ังแรกภายใตรัฐธรรมนูญฉบับปฏิรูปการเมือง พ.ศ.2540 ไดสราง
มิติใหมในการหาเสียงของบรรดาพรรคการเมือง คือ การเรียกรองใหพรรคการเมืองแถลงนโยบายดาน
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ตาง  ๆ ซึ่งถือเสมือนหนึ่งสัญญาที่ใหไวกับประชาชน และยังมีการคาดเดากันถึงบุคคลท่ีแตละพรรคจะ
คัดเลือกใหดํ ารงตํ าแหนงรัฐมนตรี

แตกอนหนาท่ีจะมีการยุบสภาและกํ าหนดวันเลือกต้ังน้ัน หลายพรรคการเมืองไดเร่ิม
การประกาศนโยบายพรรคแลว ท้ังในรูปแบบของการใชส่ือในหนาหนังสือพิมพและการทํ าเว็บไซตของ
พรรค

ในเดือนพฤศจิกายน 2543 สามพรรคการเมืองไดสงตัวแทนมาแสดงวิสัยทัศนและ
นโยบายการศึกษาในรายการฃอคิดดวยฅน ทางสถานีโทรทัศนชอง 9 อ.ส.ม.ท. ในประเด็นตาง ๆ              
ดังตอไปน้ี คือ

• ! นโยบายส ําคัญของพรรค
• ! ผลงานเดนในอดีตของพรรค
• ! นโยบายการเรียนการสอนวิชาคณิตศาสตรและวิทยาศาสตร
• ! การเรียนรูตลอดชีวิต
• ! การกระจายอํ านาจในการจัดการศึกษาใหทองถ่ิน
• ! นโยบายดานศาสนาเก่ียวกับการดูแลพระสงฆท่ีทํ าผิดวินัย
• ! ส่ิงท่ีไมอยากเห็นมากท่ีสุดในกระทรวงศึกษาธิการ
• ! คุณสมบัติของผูท่ีจะมาเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการคนตอไป

สํ าหรับความเห็นของบุคคลท้ังสาม ซึ่งเคยดํ ารงตํ าแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวง
ศึกษาธิการมาแลวท้ังน้ัน คือ นายสุขวิช  รังสิตพล  จากพรรคความหวังใหม นายวิชัย  ตันศิริ จาก
พรรคประชาธิปตย และนายสมศักด์ิ  ปริศนานันทกุล จากพรรคชาติไทย ในประเด็นตาง ๆ น้ัน ไดถอด
มาจากเทปบันทึกรายการดังกลาว ซ่ึงไดออกอากาศในวันท่ี 1 และ 8 พฤศจิกายน 2543

โดยเหตุท่ีการออกรายการมีขอจํ ากัดในเร่ืองเวลาและคํ าถามท่ีปอนโดยพิธีกร           
ผูทํ ารายงานฉบับน้ีจึงไดนํ านโยบายของ 6 พรรคการเมืองท่ีคาดวาจะไดรับเลือกต้ังมาศึกษาในราย
ละเอียด พรอมทํ าการเปรียบเทียบในเชิงเน้ือหาและปริมาณ โดยแบงนโยบายการศึกษาออกเปน 10 
หัวขอใหญ ไดแก

1.! ผูเรียน
2.! ครูและบุคลากร
3.! หลักสูตร
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4.! อุปกรณการเรียนการสอน
5.! การบริหารจัดการ
6.! งบประมาณ ภาษีอากรและสวัสดิการ
7.! การจัดการศึกษาของภาคเอกชน
8.! ระดับอุดมศึกษาและอ่ืน ๆ
9.! กฎหมาย
10.!ยาเสพติดในโรงเรียน

โดยท้ัง 10 หัวขอใหญน้ียังแบงออกเปนหัวขอยอยอีกจํ านวนทั้งสิ้น 118 เร่ือง
จากการศึกษาเปรียบเทียบท้ัง 6 พรรค ทํ าใหเห็นวาสองพรรคใหญ คือ              

ประชาธิปตย และไทยรักไทย ไดเสนอนโยบายท่ีกวางขวางและลงลึกในรายละเอียดมากท่ีสุด
การแสดงวิสัยทัศนของตัวแทนพรรคการเมืองในตนเดือนพฤศจิกายน ไดเปนจุดเร่ิม

ตนของการใหความสนใจตอนโยบายพรรคอยางกวางขวาง โดยเฉพาะอยางย่ิงในนโยบายการศึกษา 
ซึ่งจัดวาไดรับความสนใจจากสาธารณชนมากเปนลํ าดับสองรองจากนโยบายเศรษฐกิจ ในวันท่ี 13 
ธันวาคม หลังจากประกาศวันเลือกต้ังในเดือนมกราคม 2544 แลว 7 พรรคการเมืองไดสงตัวแทนเขา
รวมการเสวนาเร่ือง “วิสัยทัศนการศึกษาของพรรคการเมือง” ที่ส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหง
ชาติ

ผลการเลือกต้ังในวันที ่6 มกราคม 2544 ทํ าใหพรรคไทยรักไทยไดคะแนนเปนลํ าดับท่ี
หน่ึงตามดวยพรรคประชาธิปตย การจัดต้ังรัฐบาลจะดํ าเนินไปตามครรลองของระบอบประชาธิปไตย 
โดยท่ีพรรคการเมืองจะตองปฏิบัติตามนโยบายการศึกษาท่ีใหไวกอนการเลือกต้ัง การศึกษาชิ้นน้ีจึง
เปนประโยชนใหสามารถติดตามประเมินผลรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการคนตอไปไดวาจะ
สามารถดํ าเนินการตามนโยบายท่ีประกาศไวไดมากนอยเพียงไร
 

การเปรียบเทียบนโยบาย 2 ผูสมัครชิงต ําแหนงประธานาธิบดีสหรัฐฯ
ในการเลือกตั้ง ป พ.ศ. 2543

การเลือกต้ังชิงตํ าแหนงประธานาธิบดีสหรัฐฯ ในวันท่ี 7 พฤศจิกายน 2543 มีสิ่งที ่         
นาสนใจย่ิงในกระบวนการหาเสียงระหวางสองผูสมัคร คือ นายอัล กอร จากพรรคเดโมแครต และ  
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นายจอรจ บุช  จากพรรครีพับลิกัน คือ ท้ังคูตางใหความสํ าคัญกับนโยบายการศึกษาจนไดรับการ
วิพากษจากบรรดาสื่อมวลชนวาหาเสียงกับเด็ก ท้ังท่ีจริงน้ันผูปกครองของเด็กตางหากคือบุคคลท่ีจะ
ตัดสินใจวาจะสนับสนุนใหผูใดเปนประธานาธิบดี

นโยบายการศึกษาของท้ังคูแมจะมองตางมุม ตางแนวทางกันบาง แตก็มีจุดมุงหมาย
เดียวกัน คือ การจดัการศึกษาของประเทศใหดีท่ีสุด เพ่ือพัฒนาทรัพยากรบุคคลในชาติใหเขมแข็ง เปน
สวนหน่ึงของกระบวนการพัฒนาประเทศใหดีที่สุด และสามารถตอสูไดในเวทีโลก

การศึกษาน้ีไดรวบรวมขอคิดเห็นจากองคกรและส่ือมวลชนสหรัฐฯ ในนโยบายหลัก 5 
เร่ืองของทั้งสองผูสมัครมาเปรียบเทียบกัน คือ

• ! การเลือกโรงเรียน
• ! การศึกษาในวิชาคณิตศาสตรและวิทยาศาสตร
• ! มาตรฐานการศึกษาและความนาเช่ือถือ
• ! บทบาทของรัฐบาลกลางในการจัดการศึกษา
• ! คุณภาพของครู

และเพื่อใหเห็นภาพชัดเจนถึงเหตุผลและวิเคราะหนโยบายของพรรคการเมืองสหรัฐฯ 
ท่ีมีความแตกตางท้ังในรูปแบบการปกครองตลอดจนพื้นฐานสังคมและเศรษฐกิจท่ีแตกตางไปจาก
ประเทศไทย จึงไดนํ าขอคิดเห็นของสองนักวิชาการการศึกษา และหน่ึงผูบริหารท่ีมีประสบการณใน
ระบบการศึกษาตะวันตก ซ่ึงไดรวมกันแสดงแงคิดไวในรายการฃอคิดดวยฅน ซ่ึงออกอากาศในวันท่ี 25 
ตุลาคม 2543 มาเพ่ิมเติมใหการเปรียบเทียบนโยบายของสองผูสมัครชิงตํ าแหนงประธานาธิบดีสหรัฐฯ 
มีความสมบูรณย่ิงขึ้น บุคคลท้ัง 3 ทาน ท่ีไดใหขอคิดเห็นในประเด็นตาง ๆ เก่ียวกับนโยบายของสอง           
ผูสมัครนี ้ไดแก

• ! ดร.จุรี  วิจิตรวาทการ  อธิการบดี สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร
• ! ดร.อมรวิชช  นาครทรรพ  คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
• ! ดร.สรจักร  เกษมสุวรรณ  ผูอํ านวยการ อ.ส.ม.ท.

ผลการเลือกต้ังปรากฎวานายจอรจ บุช แหงพรรครีพับลิกันไดรับเลือก ซ่ึงหมายความ
วาจะมีการเปล่ียนแปลงหลายประการในนโยบายการศึกษาของสหรัฐฯ เน่ืองจากนโยบายของอัล กอร 
น้ัน เร่ืองท่ีอยูในกรอบของพรรคเดโมแครต และสวนหน่ึงตอเน่ืองมาจากนโยบายของคลินตัน
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หลังการปฏิญาณตนเขารับตํ าแหนงในวันท่ี 20 มกราคม 2544 นายจอรจ บุช 
ประกาศวา สิ่งแรกท่ีจะดํ าเนินการ คือ การจัดการศึกษาตามท่ีไดประกาศนโยบายไวในระหวางการหา
เสียง

การศึกษาวิเคราะหนโยบายการศึกษาของสหรัฐฯ จะชวยใหเขาใจการบริหารประเทศ
ดานสังคมและเศรษฐกิจของรัฐบาลนายจอรจ บุช ไดดีข้ึน

ขอคิดเห็นของตัวแทนนักเรียน ครู และผูปกครอง ในประเด็นตาง  ๆ
ตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษา

การปฏิรูปการศึกษาจะไมสามารถบรรลุเปาหมายไดหากไมมีนักเรียน ครู และ               
ผูปกครองเขารวมในกระบวนการ ความคิดเห็นของบุคคลกลุมน้ีสมควรท่ีจะไดรับการสดับตรับฟงเพ่ือ
นํ าไปวิเคราะห แตการรวบรวมขอคิดเห็นจากบุคคลจํ านวนมากไมอาจจะกระทํ าไดภายในเวลาอัน
จํ ากัด ดังน้ัน เพื่อใหไดขอมูลท่ีสามารถจะรับฟงไดในระดับหน่ึง การคัดเลือกตัวบุคคลเพ่ือใหขอคิดเห็น
จึงเปนแนวทางที่เหมาะสมที่สุด

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ไดคัดสรรตัวแทนจากกลุมบุคคลท้ังสาม
กลุมดังกลาวขางตน ใหรวมแสดงขอคิดเห็นในประเด็นตาง ๆ บุคคลท่ีไดใหขอคิดเห็นมีดังตอไปน้ีคือ

• ! อาจารยชอทิพย  ตระกูลสวางภพ  ครูตนแบบชีวะฯ ป พ.ศ.2542 โรงเรียนมหิดล
วิทยานุสรณ

• ! นายนิพัฒน  ภัทรธิติ ผูปกครอง
• ! น.ส.ออมฤทัย  นิ่มประมุข  นักเรียนช้ัน ม.6 โรงเรียนสายน้ํ าผึ้ง
• ! ด.ช.ทศพล  เชี่ยวชาญประพันธ นักเรียนช้ัน ม.3 โรงเรียนเซนตคาเบรียล

ประเด็นที่บุคคลทั้ง 4 ไดรวมกันแสดงความคิดเห็นมีดังอาทิเชน
• ! ครูในฝน
• ! การลงโทษเด็ก
• ! ครูเปนตัวอยางแกเด็ก
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• ! การเรียนท่ีใหเด็กเปนศูนยกลาง
• ! หลักสูตร
• ! ปญหาเด็กไมชอบอานหนังสือ
• ! ปญหาเด็กขาดจินตนาการ
• ! ความสัมพันธระหวางโรงเรียนและผูปกครอง
• ! การศึกษาและตลาดแรงงาน
• ! การกระจายการศึกษา
• ! ผูมีบทบาทในการจัดการศึกษา
• ! การสอบเขามหาวิทยาลัย
• ! นักเรียนในฝน
• ! การประเมินผลสถานศึกษา

แมวาขอคิดเห็นท่ีไดนํ ามาแสดงไวในการศึกษาคร้ังน้ีจะเปนเพียงขอคิดเห็นของบุคคล
เพียงบางคนเทาน้ัน แตก็เปนขอคิดเห็นและขอเสนอแนะท่ีมีประโยชน สมควรท่ีจะรับฟงและนํ าไป
พิจารณาหาแนวทางในการปรับปรุงการจัดการศึกษาใหบรรลุเจตนารมณของการปฏิรูปการศึกษา             
ตอไป



บทที ่1
การศึกษาเปรียบเทียบนโยบายดานการศึกษา

ของ
บุช – กอร

การเลือกต้ังผูนํ าประเทศสหรัฐอเมริกาเม่ือวันท่ี 7  พฤศจิกายน  2543 น้ัน สองตัวแทนพรรค     
คูแขงขัน คือนายจอรจ ดับเบิลยู บุช ตัวแทนพรรครีพับลิกัน และนายอัล กอร ตัวแทนพรรคเดโมแครต 
ตางก็ใหความสํ าคัญกับการประกาศนโยบายดานการศึกษามากท่ีสุด ในแตละสัปดาหจะตองมีภาพ
ของผูสมัครแขงขันท้ังสองถูกหอมลอมดวยเด็กนักเรียนในโรงเรียน หรือไมก็มีขาววาแตละคนมีขอ
เสนอใหม ๆ เกี่ยวกับเร่ืองการศึกษา และจอรจ บุช นั้นถึงกับสละเวลาในวันแรกของการประชุมใหญ
ประจํ าปของพรรคใหกับประเด็นเร่ืองการศึกษา

อยางไรก็ตาม เน่ืองดวยระบบการบริหารจัดการงบประมาณของสหรัฐฯ ทํ าใหรัฐบาลกลาง
จัดสรรเงินงบประมาณใหกับดานการศึกษาเพียงรอยละ 7 ของเงินลงทุนประจํ าปเทาน้ัน ทั้งนี้เพราะ
การจัดสรรงบการศึกษา  [public education] เปนหนาท่ีรับผิดชอบของแตละมลรัฐและทองถ่ิน      
ซึ่งแตละมลรัฐก็จะมีคณะกรรมการการศึกษา ทํ าหนาท่ีกํ าหนดนโยบาย วางมาตรฐานการศึกษา 
การติดตามประเมินผล การประกันคุณภาพการศึกษา และในพื้นที่ที่เล็กลงไปอีกคือ county ยังมี
คณะกรรมการเขตการศึกษา (District Board of Education)  ทํ าหนาท่ีควบคุม จัดและบริหาร      
โรงเรียนภายในเขตปกครองของตนอีกดวย

ตัวเลขรอยละ 7 น้ีชีใ้หเห็นวา รัฐบาลกลางอาจจะมีอํ านาจหนาที่ในการจัดการบางสิ่ง
ในเร่ืองนโยบายการศึกษา แตไมสามารถจะทํ าทุกสิ่งได ดังน้ัน ผูสมัครท่ีตระหนักในความจริง
ขอน้ีจะไมกํ าหนดนโยบายการศึกษาท่ีแข็งเกินไป ในขณะเดียวกันก็จะตองเขาใจวานโยบายท่ีกํ าหนด
ไวในขณะหาเสียงควรจะสามารถนํ าไปปฏิบัติในระดับมลรัฐและทองถ่ินไดดี ดังน้ันในการหาเสียง
เลือกต้ัง ผูสมัครจึงไมเพียงแตจะเสนอโครงการใหม ๆ เทาน้ัน หากแตจะเสนอโครงการท่ีเปนการสาน
ตอจากสิ่งที่ก ําลังดํ าเนินการอยูแลวดวย

Empower America เปนองคกรเอกชนท่ีดํ าเนินงานดานโครงการสาธารณะ ตรวจสอบ 
วิเคราะห วิจัยนโยบายใด ๆ ของรัฐบาลสหรัฐอเมริกาท่ีจะมีผลตอการพัฒนาประเทศทางดาน
เศรษฐกิจ สังคม สิทธิมนุษยชนและหนาที่พลเมือง องคกรน้ีไดติดตามการรณรงคของผูสมัครแขงขัน
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ชิงตํ าแหนงประธานาธิบดีสหรัฐฯ ท้ังคูในชวงระยะเวลาป พ.ศ.2542-2543 และไดทํ าการ           
เปรียบเทียบนโยบายระหวางหาเสียงในเร่ืองตาง ๆ รวมท้ังไดรวบรวมขอมูลท่ีเปนขาวในระหวางการ
หาเสียงเอาไวซึ่งสามารถจะสืบคนไดจาก  Website  ชื่อ http://www.empower.org/htm/campains/
edreform/2000.htm
                   สํ าหรับนโยบายดานการศึกษา Empower America ไดจัดแบงออกเปนนโยบายหลัก 5
ประเด็นท่ีไดนํ ามาเปรียบเทียบกันคือ

การเลือกโรงเรียน

การศึกษาในวิชาคณิตศาสตร และ วิทยาศาสตร

มาตรฐานการศึกษา และ ความนาเชื่อถือ

บทบาทของรัฐบาลกลางในการจัดการศึกษา

คุณภาพของครู

การเลือกโรงเรียน
การศึกษาภาคบังคับเร่ิมต้ังแตอายุ 5 -16 ปหรือจบช้ันปท่ี (เกรด) 12 รัฐมีหนาท่ีจัดใหโดยไม

คิดคาใชจาย แตตองเรียนในโรงเรียนของรัฐเทาน้ัน แตโรงเรียนของรัฐบางแหงไมสามารถจัดการเรียน
การสอนใหถึงมาตรฐานที่กํ าหนด จึงมีปญหาวาจะท ําอยางไรกับนักเรียนในโรงเรียนเหลาน้ัน จึงเปน
ท่ีถกเถียงกันมานานแลววา  ควรจะใหผูปกครองและผูเรียนมีสิทธิที่จะเลือกโรงเรียนเองหรือไม

 เมื่อเร็ว ๆ น้ีไดมีการสํ ารวจความเห็นของประชาชน พบวารอยละ 70 ของชาวอเมริกัน       
เช้ือสายแอฟริกาท่ีมีอายุต่ํ ากวา 35 ปเห็นดวยกับนโนบายใหอิสระในการเลือกโรงเรียน โดยท่ีรัฐให
การสนับสนุนในรูปของคูปองนักเรียน ผูเรียนใชคูปองน้ีแทนเงินคาเลาเรียน โรงเรียนเอกชนสามารถ
นํ าคูปองมารับเงินอุดหนุนจากรัฐ  แตอยางไรก็ตามยังมีผูท่ีไมเห็นดวยกับนโยบายดังกลาว คือ        
สหภาพครู  ท่ีมองวาการทํ าเชนน้ันเปนการคุกคามระบบการศึกษาของรัฐจึงตอตานเร่ืองน้ีอยางเต็มท่ี

 อีกประเด็นท่ีกํ าลังถกเถียงคือ  การเปดโรงเรียนแบบใหมท่ีเรียกวา Charter School เปน       
โรงเรียนท่ีรัฐใหเอกชนดํ าเนินการโดยรับเงินอุดหนุนจากรัฐ แตมีอิสระในการจัดการดานวิชาการ การ
เงินและบุคลากร แตตองผานการตรวจสอบมาตรฐานตามท่ีกํ าหนดไว

นายบุชและนายกอร มีนโนบายท่ีตางกันในแนวการเลือกสํ าหรับโรงเรียนทั้งสองประเภทดังนี้

http://www.empower.org/htm/campains/
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นโยบาย จอรจ บุช อัล กอร
ใหทุนการศึกษากับเด็กท่ีอยูใน
โรงเรียนที่ไมไดมาตรฐาน

• ! ใหเด็กท่ีเรียนครบ 3 ปลา
ออกไปหาที่เรียนใหมได
โดยรัฐใหคูปองมูลคา
65,340 บาท* หรือ 1,500
ดอลลาร เพื่อเปนคาใชจาย
ในการสมัครเขาเรียนใหม
ในโรงเรียนของรัฐโรงเรียน
อ่ืนหรือในโรงเรียนเอกชน

• ! ไมเห็นดวยและจะไม
สนับสนุนใหมีคูปอง
นักเรียน

• ! ในปพ.ศ. 2541 รัฐบาล
คลินตัน-กอร วีโตราง
กฎหมายใหทุนการศึกษา
เปนคูปองแกเด็กนักเรียน
ในวอชิงตันดีซี 7,000 คน

Charter Schools • ! เสนอออกกฎหมาย
Homestead Act เพือ่จัด
สรรเงินงบประมาณ
130,680 ลานบาท หรือ
3,000 ลานดอลลาร ในการ
ตั้งโรงเรียนใหม 2,000 แหง

• ! จะเพิ่มจ ํานวน Charter
Schools เปนสามเทาโดย
การขยายโครงการใน
ปจจุบัน

จอรจ บุช ไดกลาวไวเม่ือวันท่ี 2 กันยายน 2542 ที่ลอสแองเจลีส แคลิฟอรเนียวา เขาจะไม
ยอมใหโรงเรียนท่ีต่ํ ากวามาตรฐานเหลาน้ันหลอกลวงเด็กท่ียากจนอีกตอไป ดังน้ันเขาจึงตองการให
รัฐออกคูปองแกเด็กเพื่อนํ าไปใหแกโรงเรียนใหม ไมวาจะเปนของรัฐหรือเอกชน ซึ่งโรงเรียนเหลานั้น
จะนํ าคูปองมารับเงินชวยเหลือจากรัฐได

ตรงกันขามกับกอร เมื่อเดือนกรกฎาคม 2543  เขากลาวท่ีชิคาโก อิลินอยสวา เขาจะไม
สนับสนุนการใหคูปองแกโรงเรียนเอกชนอยางเด็ดขาด เพราะเขาจะไมยอมใหการชวยเหลือโรงเรียน
เอกชนมาทํ าลายโรงเรียนของรัฐ

นั่นหมายความวาถาบุชชนะ ฝายโรงเรียนเอกชนยอมไดประโยชน แตถากอรชนะ
จะไมมีการใหความชวยเหลือโรงเรียนเอกชนในรูปแบบคูปองการศึกษาจากรัฐ

การศึกษาในวิชาคณิตศาสตร และวทิยาศาสตร
วิทยาศาสตรและคณิตศาสตรเปนวิชาท่ีถูกละเลยมานานจนกระท่ังถึงยุคปฏรูิปการศึกษาจึง

ไดรับความสนใจใหมอีกคร้ัง นักธุรกิจอเมริกันท่ีประสบความสํ าเร็จในภาคเศรษฐกิจใหม  new

* อัตราการแลกเปลี่ยน ธนาคารแหงประเทศไทยถัวเฉล่ีย 1 ดอลลารสหรัฐ คิดเปนเงินไทย 43.56  
   บาท
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economy: หมายถึงธรุกิจดานคอมพิวเตอรและเทคโนโลยี] สองคนคือบิล เกตส แหงไมโครซอฟท 
และแอนดรู โกรฟ แหงอินเทล ไดใหการในรัฐสภาวาท้ังคูเห็นวาสิ่งท่ีคุกคามอุตสาหกรรม 
information technology ของสหรัฐฯ มากท่ีสุดคือนักเรียนท่ีเรียนออนในสองวิชา คือ วิทยาศาสตร
และคณิตศาสตร

เมื่อเร็ว ๆ น้ีไดมีการจัดอันดับความสามารถในทางคณิตศาสตร วิทยาศาสตรและฟสิกสใน
บรรดาเด็กนักเรียนจากกลุมประเทศอุตสาหกรรม ปรากฏวาเด็กอเมริกันมาเปนอันดับท่ี 19, 16 และ 
16 ตามล ําดับ ท้ัง ๆ ท่ีอุตสาหกรรมในภาคเศรษฐกิจใหมทํ ารายไดสํ าคัญใหกับสหรัฐอเมริกา

 เสียงวิจารณและความสนใจของประชาชนท่ัวไปตอการเรียนการสอนวิชาคณิตศาสตรและ
วิทยาศาสตร ทํ าใหผู สมัครแขงขันท้ังคูใหความสํ าคัญกับการเรียนในวิชาวิทยาศาสตรและ
คณิตศาสตรมากข้ึน โดยออกเปนนโยบายดังน้ี

นโยบาย จอรจ บุช อัล กอร
การศึกษาวิชาวิทยาศาสตรและ
คณิตศาสตร

• ! เพิม่เงินอุดหนุนรายละ
43,560 บาท หรือ 1,000
ดอลลาร แกนักเรียนท่ีสอบ
ผานวิชาคณิตศาสตรและ
วิทยาศาสตรในระดับมัธยม
ปลาย

• ! จัดงบประมาณ 43,560
ลานบาท หรือ 1,000 ลาน
ดอลลารในเวลา 5 ปใน
ลักษณะโครงการรวม
ระหวางรัฐและสถาบันอุดม
ศึกษา โดยเนนท่ีวิทยา
ศาสตรและคณิตศาสตร

• ! รับครูในสาขาวิชาท่ีหายาก
เชนวิทยาศาสตรและ
คณิตศาสตรเพิ่มอีก 1 ลาน
คนในชวงระยะเวลา 10 ป
ขางหนา

• ! ใหแตละมลรัฐจัดการสอบ
วิชาคณิตศาสตรในช้ันปท่ี
3-8 เปนประจ ําทุกป

• ! ใหนักศึกษาท่ีเรียนในสาขา
วิทยาศาสตร คณิตศาสตร
เทคโนโลยีและวิศวกรรม

• ! กํ าหนดมาตรฐานชาติใน
วิชาคณิตศาสตรช้ันปท่ี 4,8
และ 12

• ! ยกเวนการใชคืนเงินกูเพื่อ
การศึกษาใหแกนักศึกษา
จํ านวน 300,000 คนท่ี
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นโยบาย จอรจ บุช อัล กอร
ซ่ึงกูยืมเงินเพ่ือการศึกษา ไดรับ
การยกเวนคืนเงินตนรายละ
762,300 บาท หรือ 17,500
ดอลลาร (เดิมยกเวน 217,800
บาท หรือ 5,000 ดอลลาร)

ยินยอมจะไปสอนในโรงเรียน
ท่ีขาดแคลนในสาขาวิชาท่ี
ขาดแคลน

เม่ือวันท่ี 20 มิถุนายน 2543 บุชไดกลาวท่ีคูเปอรติโนในแคลิฟอรเนียวาเขาจะไมยอมให
สหรัฐฯเปนรองสุดทายในบรรดาชาติอุตสาหกรรมท้ังหลายในวิชาคณิตศาสตร เทากับท่ีจะไมยอม
เปนท่ีสุดทายในวิชาฟสิกสดวย

สวนอัล กอร น้ันกลาวในการประชุมนายกเทศมนตรีท่ัวประเทศท่ีดัลลัส เท็กซัส เมื่อ 28 
เมษายน 2543 วา เมื่อส้ินสุดเทอมประธานาธิบดีคนตอไป ผูที่เรียนจบชั้นมัธยมปลายในโรงเรียนทั่ว
ประเทศจะตองมีความช ํานาญในวิชาภาษาและคณิตศาสตร เพื่อจะทํ าใหใบประกาศนียบัตรท่ีไดรับ
น้ันมีความหมาย

จะเห็นไดวาท้ังคูตางสัญญาวาหากไดรับเลือกตั้งเปนประธานาธิบดีคนตอไปแลว 
จะทํ าใหเด็กอเมริกันเกงวิชาคณิตศาสตรและวิทยาศาสตรใหได โดยท่ี วิธีการหรือมาตรการ
ท่ีจะทํ าน้ันมีความแตกตางกันไป นโยบายในการสนับสนุนก็แตกตางกัน โดยบุชใหความ
สํ าคัญกับผูเรียนและสถาบัน ในขณะท่ีกอรใหความสํ าคัญที่ครูผูสอน

ในเร่ืองของเงินกูเพื่อการศึกษาน้ัน ท้ังคูใชมาตรการยกเวนการคืนเงินกูเปนเคร่ืองมือ
สนับสนุนเหมือนกัน แตมีความแตกตางกันเล็กนอยคือ บุชเสนอจะเพิ่มจํ านวนเงินท่ีไดรับการยกเวน 
ในขณะท่ีกอรบอกวาจะยกเวนใหท้ังหมดโดยมีเงื่อนไขวาผูกูจะตองไปสอนในโรงเรียนท่ีกํ าลังขาด
แคลนครูบางสาขา โดยเปนท่ีเขาใจวาสาขาท่ีขาดแคลนน้ันคือคณิตศาสตรและวิทยาศาสตร

และท้ังคูมีนโยบายเหมือนกันในเร่ืองมาตรฐานการศึกษาวิชาคณิตศาสตรและวิทยาศาสตร
วา  จะตองกํ าหนดในระดับชาติและใหแตละมลรัฐจัดการทดสอบกันเอง

มาตรฐานการศึกษาและความนาเชื่อถือ
มีความเคลื่อนไหวในชวงเวลาสิบปท่ีผานมาน้ีท่ีจะทํ าใหมาตรฐานการศึกษาของสหรัฐฯ       

สูงขึ้นและมีความนาเชื่อถือมากขึ้น ซึ่งเปนผลใหทุกรัฐ (เวนแตรัฐไอโอวา) กํ าหนดมาตรฐานในวิชา
ภาษาและคณิตศาสตรข้ึน และเกือบทุกรัฐจัดใหมีการสอบทั้งสองวิชานี้เปนประจ ําทุกป

ความเคล่ือนไหวน้ีไดเร่ิมในระดับชาติในสมัยของประธานาธิบดีจอรจ บุช ท่ีไดทํ ามาเร่ือยจน
กระท่ังถึงสมัยของรัฐบาลคลินตัน รัฐบาลกลางไดสนับสนุนผลักดันใหแตละรัฐจัดการทดสอบวัด
ความกาวหนาของเด็กนักเรียน

ผูสมัครทั้งคูไดสัญญาวาจะดํ าเนินตามนโยบายน้ีตอไปในแนวทางของแตละคน
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นโยบาย จอรจ บุช อัล กอร
ดํ ารงสถานภาพความนา
เชื่อถือของรัฐและโรงเรียน

• ! จัดงบประมาณ 21,780
ลานบาท หรือ 500 ลาน
ดอลลาร ในเวลา 5 ป ให
เปนเงินรางวัลแกรัฐที่มี
ความเปนยอดในวิชา
คณิตศาสตร และตัดเงิน
ชวยเหลือจากรัฐที่ไมถึง
มาตรฐาน

• ! กํ าหนดใหรัฐจัดทํ ารายงาน
school-to-school report
card ใหแกผูปกครอง

• ! บังคับใหโรงเรียนท่ีต่ํ ากวา
มาตรฐานนํ ามาตรการ
ปฏิรูปมาใช หรือใหลด
อันดับจากรายช่ือโรงเรียน
ประเภทที่ไดรับเงินอุดหนุน
(มาตรการปฏิรูปประกอบ
ดวยการปรับโครงสรางการ
บริหาร ปรับเปล่ียน
บุคลากร และอาจนํ าระบบ
ทางเลือกโรงเรียนมาใช)

• ! เพิ่มเงินพิเศษและสนับสนุน
โรงเรียนที่ไมไดมาตรฐาน
ใหทํ าการปรับปรุงเปล่ียน
แปลงดานตาง ๆ เชน หลัก
สูตร การพัฒนาครู และให
ครูท่ีไมไดมาตรฐานออก

• ! เปดโอกาสใหมีการปดโรง
เรียนท่ีไมไดมาตรฐาน และ
ใหเปดใหมไดภายใตหลัก
การวา จะปดอีกคร้ังถาไม
สามารถปรับปรุงไดภายใน
เวลา 4 ปหรือมากกวาน้ัน

• ! ยอมใหนักเรียนท่ีเรียนใน
โรงเรียนที่ไมไดมาตรฐาน
ยายไปเรียนในโรงเรียนอ่ืน

• ! ลดสัดสวนเงินชวยเหลือ
จากรัฐบาลกลางหากมลรัฐ
ไมสามารถจะปรับปรุง
ความสามารถของนักเรียน
ได

มาตรฐานในระดับชาติและ
มลรัฐ

• ! กํ าหนดใหทุกมลรัฐมีการ
ทดสอบมาตรฐานของตน
เอง วัดผลความสามารถ
ทางดานภาษาและ
คณิตศาสตรในนักเรียนชั้น
ปท่ี 3-8 ภายในเวลา 3 ป

• ! ใหทุกมลรัฐมีมาตรฐานการ
เรียนวิชาวิทยาศาสตร
คณิตศาสตร ภาษาและ

• ! สนับสนุนการทดสอบวิชา
ภาษาในช้ันปท่ี 4  และวิชา
คณิตศาสตรในช้ันปท่ี 8
โดยความสมัครใจ

• ! สงเสริมมาตรการท่ีกํ าหนด
ใหทุกมลรัฐจัดการทดสอบ
มาตรฐานผูจบการศึกษา
ระดับมัธยมปลาย



7

นโยบาย จอรจ บุช อัล กอร
   ประวัติศาสตรสูงข้ึน บังคับให
   มลรัฐเขารวมในการวัดผล
   ความกาวหนาทางการศึกษา
   โดยทดสอบนักเรียนในระดับ
   ช้ันปท่ี 4 และ 8

 นโยบายในเร่ืองน้ีมีเปาหมายท่ีโรงเรียนโดยตรง โดยการสานตอนโยบายของรัฐ
บาลกอนในเร่ืองมาตรฐานการศึกษา ผูสมัครท้ังคูใชเงินงบประมาณจากรัฐบาลกลางเปน
เคร่ืองมือท้ังในทางบวก (ใหเงิน) และทางลบ (ไมใหเงิน) ยอมใหเด็กยายโรงเรียนได และ
สํ าหรับกอรน้ัน ไดเพิ่มมาตรการในการปดโรงเรียนที่ไมสามารถจะปรับปรุงใหไดมาตรฐาน 
จึงถือไดวาเปนนโยบายทั้งปลอบทั้งขูในเรื่องเดียวกัน

จะเห็นไดวาผูสมัครฝายตรงขามไมจํ าเปนตองมีนโยบายท่ีแตกตางหรือตรงขามกันเสมอไป 
ในบางเร่ืองท่ีเปนประโยชนแกสวนรวม ผูสมัครอาจจะมีนโยบายท่ีเหมือนกัน เพยีงแตตางกันในราย
ละเอียดและมาตรการตาง ๆ เทาน้ัน

บทบาทของรัฐบาลกลางในการจัดการศึกษา
ตามท่ีไดกลาวแลววา งบประมาณดานการศึกษาของรัฐบาลกลางน้ันมีเพียงรอยละ 7 ของ

เงนิงบประมาณประจํ าปเทาน้ัน แตรัฐบาลกลางมีอํ านาจท่ีจะออกกฎหมายท่ีจะมีอิทธิพลหรือในบาง
กรณีอาจกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในระดับมลรัฐและทองถ่ินได ในการรณรงคคร้ังน้ี ผูสมัครท้ังคู
มองเห็นบทบาทท่ีแตกตางไปของรัฐบาลกลางในอนาคต โดยมองวาระบบการบริหารจากสวนกลาง
น้ันเปนรากฐานของการวางแผนของกระทรวงศึกษาธิการ โดยท่ีบุชมองวา รัฐบาลกลางจะทํ าหนาท่ี
กลั่นกรองอยางมีประสิทธิภาพ ในขณะท่ีกอรเสนอบทบาทท่ีกวางขวางข้ึนแตมีสวนเก่ียวของมากข้ึน
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นโยบาย จอรจ บุช อัล กอร
การปฏิรูปกระทรวง
ศึกษาธิการ

• ! รวมโครงการดานการศึกษา
ของรัฐบาลกลางทั้งหมดให
อยูในสายงานใหเงินชวย
เหลือ 5 สายหลัก ไดแก
เด็กดอยโอกาส การศึกษา
แบบ bilingual คุณภาพครู
การศึกษาเฉพาะลักษณะ
และการเลือกโรงเรียน

• ! ยายการใหเงินชวยเหลือ
แบบ Head Start จาก
กระทรวงสาธารณสุขและ
บริการสังคมมาไวกับ
กระทรวงศึกษาธิการ

• ! ใหทางเลือกแกมลรัฐวาจะ
ออกจากระเบียบควบคุม
ของรัฐบาลกลางและกลับ
ไปสูระบบการตรวจสอบตน
เองวาสามารถสรางความ
เชื่อม่ันในการวัดผลมาตร
ฐานการศึกษาเองหรือไม

• ! รวมระบบการศึกษาไวท่ี
ศูนยกลางคือกระทรวง
ศึกษาธิการ ใหความรับผิด
ชอบในการจัดสรรเงินชวย
เหลือระดับกอนวัยเรียน
กํ าหนดมาตรฐานระดับ
ชาติ และมาตรฐานการ
ออกใบอนุญาตครู

เม่ือวันท่ี 22 มกราคม 2543 บุชไดกลาวในที่ประชุมคณะกรรมาธิการการเมืองที่กรุงวอชิงตัน
ดีซีไววา ประธานาธิบดีไมใชครูใหญระดับชาติ ไมใชผูกํ ากับดูแลโรงเรียน ดังนั้นเขาตั้งใจที่จะยกเลิก
บทบาทหนาท่ีน้ีและคืนใหแกมลรัฐและทองถ่ิน เพื่อใหมีอํ านาจในการใชเงินงบประมาณดานการ
ศึกษามากข้ึน

ในขณะท่ีกอรน้ันกลาวเม่ือวันท่ี 5 พฤษภาคมปเดียวกันท่ีแลนซิง มิชิแกนวา ควรจะทดสอบ
ครูโรงเรียนประถมเพ่ือความม่ันใจวามีการเตรียมการสอนในวิชาสํ าคัญเชนภาษาเพียงพอหรือไม เขา
เห็นความสํ าคัญท่ีเด็กช้ันปท่ี 3 จะตองอานหนังสือไดเอง และเช่ือวาจะตองใหมลรัฐจัดการทดสอบใน
เร่ืองนี้กอนที่จะรับเงินชวยเหลือจากรัฐบาลกลาง
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จะเห็นไดวาผูสมัครท้ังคูมีความเห็นตรงกันอีกคร้ังในบทบาทการกํ ากับดูแลของรัฐบาลกลาง
โดยผานทางเงินงบประมาณ โดยกอรจะใหนโยบายรวมศูนยอยางชัดเจน (centralize) ในขณะที่บุช
บอกวาจะใหปรับโครงสรางสายงานใหม (restructure) แตบุชเปดทางเลือกใหแกมลรัฐท่ีจะออกจาก
การกํ ากับดูแลของรัฐบาลกลางได

คุณภาพของครู
การศึกษาท่ีดีเกิดจากครูท่ีมีคุณภาพ การปรับปรุงระบบการศึกษาจึงตองเร่ิมตนท่ีวิชาชีพครู 

มีคํ าถามวาจะทํ าไดอยางไร สองผูสมัครมองประเด็นน้ีแตกตางกันอยางส้ินเชิง กอรตองการยกระดับ
ขอกํ าหนดในระดับชาติในการออกใบประกาศนียบัตรวิชาชีพครู และเพิ่มเงินตอบแทนใหครูบาง
สาขา ในขณะท่ีบุชเสนอเงินชวยเหลือใหแกมลรัฐและสนับสนุนระบบการใหคาตอบแทนตามความ
สามารถและสนับสนุนใหมลรัฐเนนในการเพิ่มประสิทธิภาพครู

นโยบาย จอรจ บุช อัล กอร
ปรับปรุงครูปจจุบัน • ! รวมและขยายโครงการ (งบ

ประมาณ 17,424 ลานบาท
หรือ 400 ลานดอลลาร) ใน
เร่ืองการลดขนาดหองเรียน
และฝกอบรมครูใหเปนเงิน
กองทุนเดียว มอบเงินกอง
ทุนนี้ใหแกมลรัฐไปจัด
ดํ าเนินการเองตามสัดสวน
จํ านวนนักเรียน ใหอิสระใน
การใชเงินตามความจ ําเปน
ท้ังการฝกอบรมครูปจจุบัน
และจัดจางครูใหม

• ! หักเงินปละ 17,424 บาท
หรือ 400 ดอลลาร (ตอหัว)
เปนคาใชจายในการ
ปรับปรุงคุณภาพครู

• ! ใหทุกรัฐจัดทํ าใบรับรอง
การประกอบวิชาชีพครูให
เสร็จภายในป 2547 ถาไม
เสร็จอาจจะถูกตัดเงินชวย
เหลือจากรัฐบาลกลาง

• ! เสนอโครงการเงินจูงใจ
348,480 ลานบาท หรือ
8,000 ลานดอลลาร เพื่อ
เพิม่เงินเดือนครูท่ีมีมาตร
ฐานการสอนสูงข้ึน ( ชุมชน
ท่ีเขารวมโครงการจะไดรับ
เงินชวยเหลือเพื่อเพิ่มเงิน
เดือนใหแกครูรายละ
217,800 บาท หรือ 5,000
ลานดอลลาร)

• ! เพิ่มเงินเดือนครูใหญคนละ
217,800 บาท หรือ 5,000

      ดอลลาร
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นโยบาย จอรจ บุช อัล กอร
ดึงดดูครูในอนาคต • ! เพิ่มเงินอีก 1,306.8 ลาน

บาท หรือ 30 ลานดอลลาร
เพื่อใชในโครงการ “กองทัพ
ครู”

• ! ใหเงินชวยเหลือรายละ
43,560 บาท หรือ10,000
ดอลลาร แกนักศึกษาท่ีจะ
ไปสอนในโรงเรียนในเขต
พื้นที่ยากจนเปนเวลา 4 ป

• ! เสนอใหเงิน 43, 560 บาท
หรือ 10,000 ดอลลาร      
แกบุคคลท่ีประกอบอาชีพ
อ่ืนท่ีเปล่ียนอาชีพมาเปน
ครู โดยมีการฝกอบรมเพ่ือ
ประกอบวิชาชีพ

เม่ือวันท่ี 30  มีนาคม 2543 บุชกลาวไวท่ีมิลวอลคกีวา ครูไมใชวัตถุของการศึกษา แตเปน
เฟองจักรในการปฏิรูปการศึกษา จึงสมควรที่จะใหการยอมรับในคุณภาพที่สูง

สวนกอรกลาวไวในเว็บไซด www.algore2000.com ในเอกสารปกน้ํ าเงินเรื่องการศึกษาไว
วา จะตองใหคาตอบแทนครูสูงขึ้น ท้ังน้ีเขาเห็นวาในปจจุบันครูหลายคนไมไดรับการสนับสนุนเทาท่ี
ควร และครูท่ีดีสวนใหญไมไดรับรางวัลท่ีควรจะได

จะเห็นไดวาในขณะท่ีบุชใหจัดเงินงบประมาณในการปรับปรุงคุณภาพครูลงไปที่ระดับมลรัฐ
น้ัน กอรไดเจาะจงไปถึงตัวครูในลักษณะที่เปนเงินเดือนเพิ่มหรือเงินจูงใจในการเปลี่ยนอาชีพ

สรุป
โดยภาพรวมแลว ทั้งจอรจ บุช และอัล กอร ตางใหความสํ าคัญกับนโยบายการศึกษาไมแพ

กัน แตประเด็นหลักของท้ังคูน้ันแตกตางกันคือ

จอรจ บุช
• ! ใหอํ านาจแกมลรัฐ ทองถ่ินและผูปกครอง ในการบริหารจัดการและ
ตัดสินใจ

• ! ใหส่ิงจูงใจเปนเงินแกโรงเรียนท่ีสามารถปรับปรุงคุณภาพของนักเรียนได
• ! ใหผูปกครองสามารถใชเงินกองทุนของรัฐบาลกลางในการสงบุตรไปเรียน
ในโรงเรียนท่ีตองการได

http://www.algore2000.com/
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• ! กล่ันกรองการใชเงินเพื่อการศึกษา แบงเปน 6 สาขาตามความตองการของ
โรงเรียน

อัล กอร
• ! ใหเด็กทุกคนมีโอกาสเรียนในระดับกอนวัยเรียน
• ! ปรับปรุงคุณภาพครู ยกมาตรฐานวิชาชีพครูใหสูงขึ้น
• ! ใหเทคโนโลยีในการปรับปรุงการศกึษา
• ! ใชแผนการออมเงินและการลดภาษีเพื่อใหบุคคลสามารถเขาศึกษาใน
วิทยาลัยหรือฝกวิชาชีพได



บทที ่2
วิเคราะหนโยบายการศึกษา
จอรช บุช และ อัล กอร

ในมุมมองของนักวิชาการและนักบริหาร
ของประเทศไทย

จากนโยบายการศึกษาของจอรช บุช และอัล กอร ในฐานะตัวแทนของสองพรรคการเมือง
ใหญท่ีเมื่อฝายใดฝายหน่ึงชนะการเลือกต้ัง จะไดเขาไปบริหารประเทศในตํ าแหนงประธานาธิบดี
สหรัฐอเมริกา ดังกลาวไวแลวในบทท่ี 1 น้ัน นักวิชาการการศึกษาของไทยสองทาน และนักบริหารอีก
หนึ่งทาน ไดแก

ดร. จุรี วิจิตรวาทการ อธิการบดีสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร
ดร. อมรวิชช นาครทรรพ คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
ดร.สรจักร เกษมสุวรรณ ผูอํ านวยการ อ.ส.ม.ท.

ไดรวมกันวิเคราะหนโยบายเหลาน้ันและใหความเห็นในประเด็นตาง ๆ ไวอยางนาสนใจในรายการ 
ฃอคิดดวยฅน ท่ีไดแพรภาพออกอากาศทางสถานีโทรทัศนชอง 9 อ.ส.ม.ท. ในวันท่ี 25 ตุลาคม 
2543 โดยมี ดร.เจิมศักด์ิ ปนทอง เปนผูดํ าเนินรายการ

ผูดํ าเนินรายการไดเปดประเด็นโดยถามความเห็นของวิทยากรท้ังสามวาจากการติดตาม
ศึกษานโยบายการศึกษาของบุชและกอรมาโดยตลอดน้ัน เห็นวาในภาพรวมแลวนโยบายของใครดี
กวากัน

ความแตกตางในนโยบายการศึกษาของจอรช บุช และ อัลกอร
เปนสิ่งท่ีนาสนใจวาท้ังสามทานมีความเห็นตรงกันคือชอบนโยบายของอัล กอร ท้ังน้ัน         

ซ่ึงแตละทานมีเหตุผลท่ีแตกตางกัน
ดร.สรจักรใหเหตุผลวา ไดติดตามและชอบนโยบายการศึกษาท่ีประธานาธิบดีคลินตัน

ประกาศและดํ าเนินการมาตลอดระยะเวลาท่ีอยูในตํ าแหนงถึงสองสมัย เห็นวามีการพัฒนาที่เดนชัด
เปนรูปธรรม ดังน้ัน เมื่อนโยบายของอัล กอร สานตอนโยบายของคลินตัน อีกทั้งบางเรื่องยังม ี        
รายละเอียดเพิ่มเติมท ําใหชัดเจนหรือดีย่ิงข้ึน จึงเห็นวานโยบายของอัล กอร หรือพรรคเดโมแครตน้ัน
ดีกวาของจอรจ บุช
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ดร.จุรี ชอบนโยบายอัล กอร ท่ีใหความสํ าคัญในเร่ืองเทคโนโลยีเปนพิเศษ และประกาศวาจะ
เพิ่มเงินงบประมาณในการทํ าใหเด็กอเมริกันทุกระดับชั้นสังคมมีความเทาเทียมกันในการศึกษาหา
ความรู ปจจุบันน้ีแมในประเทศท่ีพัฒนาแลวเชนสหรัฐฯ เด็กนักเรียนท่ีมาจากครอบครัวยากจน          
ก็ยังมีปญหาทางดานสถานภาพทางสังคมดอย หรือมาจากครอบครัวชนกลุมนอย ก็มีปญหาในการ
เรียนถึงขั้นอานเขียนไมไดแมจะเรียนอยูในชั้นสูง ๆ ของโรงเรียน ท้ังน้ีเพราะระบบการศึกษาของ
สหรัฐฯ ใหนักเรียนที่ผานกระบวนการเรียนรูแลวสอบผานขึ้นชั้นไปเรื่อย ๆ ทั้งที่บางทีบางคนยังมี
ความรูไมถึงขั้น

ดวยเหตุผลที่อัล กอร ประกาศวาจะทํ าใหทุกสังคมมีความเทาเทียมกันในการศึกษา จึงเห็น
วานโยบายของพรรคเดโมแครตและอัล กอร ดีกวาจอรจ บุช

ดร.อมรวิชชมีเหตุผลวา  นโยบายท่ีกอรประกาศน้ันเปนรูปธรรมชัดเจน เชน บอกจํ านวนเด็ก
ท่ีจะมีโอกาสเรียนเพิ่มขึ้น บอกอัตราสวนอินเทอรเน็ตในโรงเรียน ซ่ึงส่ิงเหลาน้ีจะสามารถวัดผลได         
ชัดเจนวาหลังจากเขามาบริหารประเทศแลวสามารถท ําตามนโยบายมากนอยเพียงไร

ท่ีสํ าคัญท่ีสุดคือพรรคและตัวผูสมัครเองไดใหความสํ าคัญแกการศึกษาเปนอันดับหน่ึง ซึ่งใน
ประเด็นน้ีดร.อมรวิชชไดเปรียบเทียบถึงพรรคการเมืองของไทยวาในอดีตท่ีผานมาไมเคยมีพรรคใดให
ความสํ าคัญในเร่ืองการศึกษาเปนอันดับแรกเลย

นอกจากน้ี บุชและกอรมีนโยบายตรงกันขามโดยส้ินเชิง ในเรื่องเสรีภาพในการเลือกโรงเรียน 
โดยท่ี จอรจ บุช สนับสนุนการใหคูปองการศึกษา เพื่อเด็กและผูปกครองจะสามารถนํ าไปใชใน        
โรงเรียนท่ีตนตองการจะเรียนได ไมวาโรงเรียนน้ันจะเปนของรัฐหรือเอกชนก็ตาม สวนอัล กอร 
ประกาศชัดเจนวาไมสนับสนุนใหมีคูปองการศึกษา เพราะจะท ําใหโรงเรียนของรัฐท่ีออนแอ ออนแอ
ย่ิงข้ึน นโยบายของเขาคือใหโรงเรียนของรัฐท่ีออนแอเหลาน้ันพัฒนาตนเองใหได หากทํ าไดจะมี
รางวัลตอบแทน แตหากทํ าไมไดหลังจากที่ไดพยายามแลว ข้ันสุดทายอาจจะถึงใหปดโรงเรียน

ดร.จุรีกลาววา นโยบายเร่ืองคูปองการศึกษาอาจจะดูดี แตในทางปฏิบัติแลวทํ ายาก         
หากโรงเรียนเอกชนใดมีคุณภาพดีก็อาจจะมีผูตองการเรียนมากจนรับไมไดหมด ในขณะเดียวกัน
หากคนยากจนท่ีอยูในถ่ินยากจนไมสามารถจะไปโรงเรียนอ่ืนได ก็เทากับเปนการปดโอกาสไมไดให
ความเทาเทียมกัน สวนโรงเรียนท่ีออนแอมีคุณภาพแยอยูแลว หากนักเรียนลาออกไปเร่ือย ๆ ก็จะยิ่ง         
ออนแอลงไปเรื่อย ๆ ดังน้ันวิธีการใหคูปองการศึกษาเพ่ือนักเรียนจะไดมีอิสระในการเลือกโรงเรียนจึง
ไมใชนโยบายท่ีเห็นดวย

ดร.สรจักรเห็นดวยกับนโยบายของกอรเชนกัน พรอมท้ังเสริมวาวิธกีารท่ีดีท่ีสุดคือการสราง
ฐานการศึกษาใหทุกคนมีโอกาสเทาเทียมกัน

ดร.อมรวิชชมีความเห็นแตกตางไปเล็กนอย โดยมีเหตุผลวาขณะน้ีคนอเมริกันจํ านวนมากยัง
ลังเลใจวาการมีคูปองการศึกษาเปนเร่ืองท่ีดีหรือไม ประการหน่ึงคือเสรีภาพในเร่ืองน้ีจะทํ าใหตอง
เพิ่มตนทุนท่ีทุกคนจะตองรับภาระในรูปของภาษี ซึ่งเทากับเอาเงินภาษีไปอุดหนุนโรงเรียนเอกชน 
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จากขาวสารท่ีไดติดตามพบวา มีการตัดเงินชวยเหลือโรงเรียนของรัฐท่ีออนแอเหลาน้ันนํ าไปใชในการ
ใหคูปองการศึกษาอุดหนุนโรงเรียนท่ีเขมแข็งกวา ดังน้ันนโยบายของกอรท่ีกํ าหนดใหชวยเหลือ        
โรงเรียนของรัฐท่ีออนแอใหดีข้ึน เพ่ือใหเกิดการพัฒนาท้ังระบบจึงเปนวิธีการท่ียุติธรรมมากกวา

ดร.จุรีเสริมวา นโยบายท่ัวไปของพรรคเดโมแครตคือการแกปญหาสังคมในภาพรวม ไมใช
การแกท่ีตัวบุคคล เชน กอรกลาววาจะเพิ่มจ ํานวนเด็กท่ีเรียนในระดับกอนวัยเรียน เพราะขณะนี้เด็ก
จากสังคมท่ีดอยโอกาสไมมีโอกาสเรียนในชั้นกอนวัยเรียน หรือนโยบายท่ีบอกวาจะจัดใหมีช้ันเรียน
พิเศษในเวลาหลังชั่วโมงเรียนหรือปดภาคฤดูรอน เพื่อชวยเด็กท่ีเรียนออน สิ่งเหลาน้ีเปนความ
พยายามท่ีจะยกระดับมาตรฐานการศึกษาท้ังระบบไปพรอม ๆ กัน

การเลือกสถานศึกษาของผูเรียน
ดร.เจิมศักด์ิไดขอใหวิทยากรใหความเห็นในเร่ืองน้ี โดยไดอางถึงมาตรา 13 ของพ.ร.บ.การ

ศึกษาแหงชาติท่ีกลาวถึงเร่ืองสิทธิประโยชนท่ีผูปกครองจะไดรับจากรัฐวา
“ บิดา มารดา หรือผูปกครองมีสิทธิไดรับสิทธิประโยชนดังตอไปน้ี
(1)! การสนับสนุนจากรัฐ ใหมีความรูความสามารถในการเล้ียงดู และการใหการศึกษา

แกบุตรหรือบุคคลซ่ึงอยูในความดูแล
(2)! เงินอุดหนุนจากรัฐส ําหรับการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของบุตรหรือบุคคลซ่ึงอยูใน

ความดูแลท่ีครอบครัวจัดให ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายกํ าหนด
(3)! การลดหยอนหรือยกเวนภาษีสํ าหรับคาใชจายทางการศึกษาตามท่ีกฎหมาย

กํ าหนด”

 การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีครอบครัวจัดให ในความหมายน้ีไดแกการศึกษาท่ีจัดใหเองท่ี
บานหรือ Home School น่ันเอง จากขอความดังกลาวจะเห็นวากฎหมายการศึกษาของไทยกาวหนา
ย่ิงกวาของสหรัฐอเมริกา

แตอยางไรก็ตามวิทยากรท้ังสามทานตางมีความเห็นในเร่ืองของ Home School ที่พึงสังวร
ไวหลายประการ ประการแรกคือ ครอบครัวสวนใหญรอยละ 99 คงจะไมจัด Home School ใหลูก

ประการท่ีสอง Home School จะเกิดไดในประเทศท่ีระบบการศึกษาพัฒนาถึงระดับหน่ึง
และมีมาตรฐานดีพอ อีกท้ังพอแมตองมีการศึกษาท่ีดีดวย

ประการท่ีสาม Home School คือทางเลือกเน่ืองจากเหตุผลบางอยาง เชนในเร่ืองศาสนา
หรือระยะทางในการเดินทางไปโรงเรียน ไมใชเพราะความไมพอใจในระบบการศึกษาในโรงเรียน       
ซึ่งประเด็นนี้ดร.จุรีกลาววาปรัชญาของการใหการศึกษาคือใหเด็กไดมีกิจกรรมรวมกัน ไมใชการให
ความรูแตเพียงอยางเดียว
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การพัฒนาคุณภาพครู
ดร.สรจักรไดอางถึง คํ ากลาวของประธานาธิบดีคลินตันเม่ือเขารับตํ าแหนงใหม ๆ ตองการ

จะเห็นความเปลี่ยนแปลงของมาตรฐานการศึกษาของสหรัฐฯ การยกมาตรฐานการศึกษาจะทํ าได
เมื่อครูผูสอนมีคุณภาพดี นอกเหนือจากการยกระดับคุณภาพครูแลว การเพิ่มจ ํานวนครูยังทํ าใหลด
ปริมาณงาน เพื่อใหครูมีเวลาในการเพิ่มพูนความรูและคุณภาพ

อัล กอร ไดสานนโยบายตอโดยประกาศวาจะเพ่ิมจํ านวนครูอีกหน่ึงแสนคน ซึ่งเมื่อเทียบกับ
จํ านวนประชากรท้ังประเทศ 260 ลานคนแลวก็เปนอัตราสวนท่ีนาสนใจ การเพิ่มจ ํานวนครูจะสงผล
ทํ าใหขนาดหองเรียนเล็กลง ครูมีเวลาเอาใจใสนักเรียนแตละคนมากข้ึน ประสิทธิภาพการเรียนการ
สอนจะดีข้ึน

นอกจากน้ีอัล กอร ยังประกาศจะเพ่ิมเงินเดือนใหแกครูดวย

การประเมินคุณภาพครูเพื่อใหไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
ใบประกอบวิชาชีพครู เปนมาตรการหน่ึงท่ีจะตรวจสอบคุณภาพครู ดร.อมรวิชชเห็นวาเร่ืองน้ี

กํ าลังเปนกระแสท่ัวโลก แตสิ่งท่ีควรตระหนักคือใบประกอบวิชาชีพน้ันจะสามารถทํ าใหครูมีการ
พัฒนาอยางตอเน่ืองไดหรือไม หากการไดใบประกอบวิชาชีพตลอดชีวิตแลวไมมีการตรวจสอบหรือ
ออกใหม ก็เหมือนกับการสอบใบขับข่ีรถยนตท่ีออกแลวใชไดตลอดชีพ

อีกประเด็นคือมีอะไรเปนสิ่งจูงใจหรือตอบแทนครูท่ีไดใบประกอบวิชาชีพบาง จากนโยบาย
ของสหรัฐฯ จะเห็นวามีการกลาวถึงจ ํานวนเงินท่ีจะใหตอบแทนเพ่ิมแกผูเปนครู ในลักษณะของการ
เพิ่มเงินเดือนหรือใหเปนโบนัส ดร.อมรวิชชจึงมีความเห็นวาการใชระบบใบประกอบวิชาชีพครูจะตอง
มีเงื่อนไขตาง ๆ ประกอบไปดวย ไมใชการออกใบประกอบวิชาชีพแตอยางเดียว

ในเร่ืองน้ีดร.สรจักรมีความเห็นวาควรจะกํ าหนดใหมีการประเมินผลหรือตรวจสอบใบ
ประกอบวิชาชีพครูทุก ๆ ระยะเวลา เชน 5 ป เปนตนเพ่ือใหครูมีการพัฒนาตนเองอยางตอเน่ือง

การประเมินผลครูเปนนโยบายท่ีบุชและกอรมีความเห็นแตกตางกัน บุชและพรรครีพับลิกัน
เห็นวาควรใหแตละทองถ่ินตัดสินใจเองวาจะใชวิธีใดในการตรวจสอบคุณภาพครู ท้ังน้ีเพราะนโยบาย
ของรีพับลิกันสนับสนุนการใหอิสระแกทองถ่ินในการจัดการศึกษาอยูแลว

สวนกอรและพรรคเดโมแครตตองการใหรัฐบาลกลางมีบทบาทในการช้ีแนะและอาจจะถึงข้ัน
กํ าหนดมาตรฐานกลางระดับชาติดวย

สํ าหรับเร่ืองน้ี พ.ร.บ.การศึกษาของไทยมีความคลายคลึงกับนโยบายของกอรและพรรค
เดโมแครต โดยในหมวด 7 เรื่องครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา ไดเขียนไวในมาตรา 52
และ 53 วา
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“ มาตรา 52 ใหกระทรวงสงเสริมใหมีระบบ กระบวนการผลิต การพัฒนาครู คณาจารย และ
บุคลากรทางการศึกษาใหมีคุณภาพและมาตรฐานท่ีเหมาะสมกับการเปนวิชาชีพชั้นสูง โดยการ
กํ ากับและประสานงานใหสถาบันท่ีมีหนาท่ีผลิตและพัฒนาครู คณาจารย รวมท้ังบุคลากรทางการ
ศึกษา ใหมีความพรอมและมีความเขมแข็งในการเตรียมบุคลากรใหมและพัฒนาบุคลากรประจํ า
อยางตอเน่ือง

รัฐพึงจัดสรรงบประมาณและจัดตั้งกองทุนพัฒนาคร ูคณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา
อยางพอเพียง

มาตรา 53 ใหมีองคกรวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษา และผูบริหารการศึกษา มีฐานะเปน
องคกรอิสระภายใตการบริหารของสภาวิชาชีพ ในกํ ากับของกระทรวง มีอํ านาจหนาท่ีกํ าหนด      
มาตรฐานวิชาชีพ ออกแบบและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ กํ ากับดูแลการปฏิบัติตาม     
มาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ รวมทั้งพัฒนาวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษา และผูบริหาร
การศึกษา

ใหครู ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน ทั้งของรัฐและ
เอกชนตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตามท่ีกฎหมายกํ าหนด

การจัดใหมีองคกรวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา และบุคลากรทางการ
ศึกษาอ่ืน คุณสมบัติ หลักเกณฑและวิธีการ ในการออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ       
ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายกํ าหนด...”

อยางไรก็ตาม ดร.อมรวิชชมีความเห็นวาแนวโนมการออกใบประกอบวิชาชีพครูของไทยอาจ
จะออกไดงายเกินไป เชนกํ าหนดวาผูท่ีจบมาทางดานศึกษาศาสตร-ครุศาสตร เมือ่สอนไดครบ 2 ป     
ก็สามารถจะมีใบประกอบวิชาชีพไดทันที อีกท้ังยังไมมีความชัดเจนในข้ันตอนกระบวนการพัฒนาฝก
อบรมอยางตอเนื่อง การกํ าหนดอัตราคาตอบแทนท่ีมีความเปนไปไดท่ีจะแบงแยกเปน 4 สาย แตละ
สายมีอัตราขั้นสูงสุดแตกตางกัน ครูและบุคลากรทางการศึกษาสามารถจะทํ าการโอนขามสายได 
แตขณะนี้ยังไมมีความชัดเจนในการประเมินวัดผลเพื่อการยายสาย

ขณะน้ีมีปญหาใหญในเร่ืองการศึกษาของไทยคือคานิยมการเปนครูลดต่ํ าลงเร่ือย ๆ          
แนวโนมน้ีเกิดข้ึนมาหลายสิบปแลว แตไมไดรับการดูแลแกไข ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจของผูเปนครู
ต่ํ ากวาวิชาชีพอ่ืน ครูจนลง สภาพแวดลอมของชีวิตต่ํ าลง นอกจากนี้ยังมีอีกปญหาที่เพิ่มขึ้นในระยะ
2-3 ปท่ีผานมาคือ เมื่อครูจํ านวนหน่ึงเกษียณอายุราชการออกไป ไมมีการรับครูใหมเขามา ทํ าใหครูท่ี
มีอยูตองสอนในขนาดหองเรียนท่ีสูงข้ึน โดยเฉพาะอยางย่ิงในเขตเมือง ไดมีความพยายามที่จะเพิ่ม
อัตราครู แตเน่ืองจากไมไดกํ าหนดไวเปนวาระแหงชาติ การดํ าเนินงานจึงมีปญหาในเชิงปฏิบัติมา
ตลอด

ปญหาเหลาน้ีทํ าใหหลายพื้นที่ไมสามารถจะมีครูที่เกงได มีการขอยายจากท่ีหน่ึงไปยังท่ีอ่ืนท่ี
ดีกวาอยูตลอดเวลา
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ดร.จุรียังกลาวถึงระบบอุปถัมภในการบริหารจัดการการศึกษาวาถาไมสามารถแกไขปญหาน้ี
ได ก็จะไมสามารถแกไขปญหารวมในภาพใหญไดเลย

ยกตัวอยางเชน การจัดสรรครูลงตามเขตตาง ๆ นั้นมีการวิ่งเตนเขาหาผูใหญ แตไมพิจารณา
ความสามารถหรือผลงานท่ีสามารถวัดไดคือคุณภาพของนักเรียน

ในประเด็นคุณภาพของเด็กนักเรียนน้ี ดร.อมรวิชชกลาววามีสิ่งดีในระบบการเมืองของ
สหรัฐฯ คือเมื่อถึงจุดหน่ึงที่ตองการเห็นคุณภาพของนักเรียน จะไมมีการแบงแยกระหวางพรรคการ
เมืองในการพิจารณางบประมาณในรัฐสภา ท้ังสองพรรคลงคะแนนในสิ่งท่ีคิดวาจะเปนผลดีตอเด็ก
อเมริกันโดยไมคํ านึงวางบประมาณเร่ืองน้ีเสนอโดยพรรคเดโมแครตหรือรีพับลิกัน

ดร.อมรวิชชใชค ําวา “เด็กตองนํ าหนาการเมือง”

การสงเสริมและพัฒนาดานวิทยาศาสตร
แมสหรัฐอเมริกาจะเปนประเทศผูน ําในทาง Information Technology หรือไอที มีนักวิทยา-

ศาสตรและนักประดิษฐท่ีเกง ผลิตสินคาดานน้ีสงออกขายท่ัวโลก แตการทดสอบวิชาคณิตศาสตร
และวิทยาศาสตรในระดับนักเรียนในหมูประเทศที่พัฒนาแลว 20 ประเทศเมื่อเร็ว ๆ น้ีพบวาเด็ก
อเมริกันเปนที่ 16 ในวิชาวิทยาศาสตรและฟสิกส และเปนล ําดับท่ี 19 ในวิชาคณิตศาสตร

ผลท่ีออกมาน้ีทํ าใหพรรคเดโมแครตและอัล กอร ตองกํ าหนดนโยบายการศึกษาหลายขอท่ี
ชัดเจนเชนจะเพิ่มจ ํานวนครูท่ีสอนในวิชาเหลาน้ี จะดูแลคุณภาพครูผูสอนใหเขมงวดขึ้น ใหแรงจูงใจ
แกผูท่ีจบการศึกษาและมาเปนครูวิทยาศาสตรและคณิตศาสตร ท้ังในรูปแบบของการใหเงินเพิ่ม      
ยกเวนการคืนเงินกูเพ่ือการศึกษา เปนตน

แตอยางไรก็ตาม ดร.จุรีมีความเห็นวาความกาวหนาของสังคมอเมริกันและความเจริญทาง
ดานตาง ๆ น้ัน ต้ังอยูบนปรัชญาท่ีใหความสํ าคัญกับสาขาวิชาตาง ๆ ทุกดานต้ังแตระดับประถมจน
ถึงอุดมศึกษา ในการเรียนน้ันจะตองเรียนใหมีความรูในสาขาวิชาตาง ๆ ครบถวน เชนผูที่เรียนทาง
วิทยาศาสตรและคณิตศาสตรก็จะตองเรียนวิชาปรัชญาและศิลปะควบคูไปดวย การเปนนักวิทยา
ศาสตรก็จะเปนผูท่ีมีจิตใจละเอียดออน รักศิลปะ ทํ าใหไมเปนคนที่จิตใจแหงแลงหรือเอนไปทางหนึ่ง
ทางใดทางเดียว กลาวโดยสรุปคือการใหการศึกษาน้ันจะตองสรางองคความรูควบคูไปกับการสราง 
จริยธรรม

ประเทศไทยมปีญหาท่ีไมแตกตางไปจากสหรัฐฯ ในเร่ืองการวัดผลการแขงขันความสามารถ
ในดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใน 47 ประเทศกลุมประเทศท่ีกํ าลังพัฒนาดวยกัน มีขอมูลวาในป
พ.ศ. 2542 เด็กไทยอยูในลํ าดับท่ี 46 และนอกจากน้ีเม่ือเทียบกับ 5 ประเทศในเอเชียไดแก จีน 
ไตหวัน เกาหล ี และสิงคโปร ปรากฏวาในชวงพ.ศ. 2538-2542 โดยภาพรวมแลวประเทศไทยอยูใน
อันดับต่ํ ากวาท้ัง 5 ประเทศมาโดยตลอด
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ผูดํ าเนินรายการไดถามวารัฐบาลไทยไดเคยมีนโยบายอยางใดในเร่ืองน้ีบางหรือไม
ดร.อมรวิชชบอกวา ไดมีการดํ าเนินการในระดับกระทรวงแตไมไดรับการบรรจุเปนวาระ      

แหงชาติ อาจจะดวยเหตุผลใดก็ตาม รวมท้ังการพัฒนาวิชาวิทยาศาสตรและคณิตศาสตรจะตองใช
งบประมาณมาก ตองเพิม่บุคลากร รวมท้ังอาจตองมีหองแล็ปทันสมัยในทุกตํ าบล

สิ่งท่ีเปนหัวใจในการกํ าหนดนโยบายคือฝายการเมืองจะตองมีการผลักดันอยางตอเน่ือง 
กฎหมายในเรื่องงบประมาณจะตองไดรับการสนับสนุนจากรัฐสภา

การเสวนาเพ่ือวิเคราะหนโยบายการศึกษาของสองผู สมัครแขงขันชิงตํ าแหนง
ประธานาธิบดีสหรัฐฯ จบลงดวยขอสรุปวา การจัดการศึกษาของชาติจะพัฒนาไดอยางมี
ประสิทธิภาพจะตองมีการสนับสนุนจากภาคการเมือง พรรคการเมืองสามารถมีบทบาท
สํ าคัญยิ่งในการผลักดันเรื่องใด ๆ  โดยการก ําหนดไวเปนนโยบายของพรรค และเมื่อเขาไป
เปนรัฐบาลก็ดํ าเนินตามนโยบายนั้น

ผูท่ีมีความสํ าคัญไมแพครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา คือรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงศึกษา เชน ในประเทศสหรัฐอเมริกา ระบบการเมืองทํ าใหประธานาธิบดีแตงต้ังบุคคลท่ี
เหมาะสมข้ึนมาเปนรัฐมนตรีกระทรวงศึกษา โดยเลือกจากบุคคลภายนอกท่ีไมใชสมาชิกรัฐสภา วิธี
การน้ีทํ าใหสามารถคัดเลือกบุคคลท่ีมีความสามารถในการบริหารและมีวิสัยทัศนกวางไกลในระบบ
การศึกษามาเปนผูปฏิบัติตามนโยบายท่ีพรรคไดวางไวต้ังแตแขงขันเลือกต้ัง

สวนระบบการเมอืงของไทยแตกตางออกไป ท่ีผานมาน้ันการจัดต้ังรัฐบาลผสมทํ าใหพรรคท่ี
เขามาดูแลกํ ากับกระทรวงศึกษาอาจจะไมเคยสนใจหรือมีนโยบายการศึกษาในเร่ืองใด ๆ เลยก็ได 
นอกจากน้ัน ระบบโควตาในพรรค เชนสส.คนใดคุมสส. ในพรรคไดเทาไรก็จะไดตํ าแหนงรัฐมนตรี
กระทรวงที่มีความส ําคัญลดหลั่นกันลงไป ระบบน้ีทํ าใหผูท่ีมาเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาอาจ
จะไมเคยรูเร่ืองหรือสนใจในเร่ืองการศึกษามากอนเชนกัน

ดร.จุรีเสนอความเห็นวา อยางนอยท่ีสุดบุคคลท่ีมาเปนรัฐมนตรีกระทรวงศึกษาจะตองมีใจ
รักในงานดานการศึกษา   อาจจะมีความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง      และมีความคิดสรางสรรคในงานท่ี
รับผิดชอบ

ดร.อมรวิชชเสนอวา ตองการใหมีกระบวนการพัฒนาวิสัยทัศนทางการศึกษาใหแกนักการ
เมืองรุนใหม เพื่อใหไดมาซึ่งรัฐมนตรีท่ีมีคุณสมบัติมีความสามารถ พรอมท้ังไดยกตัวอยางริชารด        
ไรลีย รัฐมนตรีศึกษาของรัฐบาลคลินตันวา  จากการเฝาติดตามผลงานพบวาแมจะมีอายุมากแลว
เมื่อเขามารับตํ าแหนง แตเปนผูท่ีมีพรอมท้ังความรูความสามารถ มีวิสัยทัศนกวางไกล มุงมั่นในการ
ทํ างาน เห็นไดจากเม่ือไปช้ีแจงงบประมาณเร่ืองใดก็มีการเตรียมพรอมอยางดีเย่ียม และยังมีความ
กลาหาญทํ างานในลักษณะท่ีบุกเบิก ทํ าใหการศึกษาของสหรัฐฯพัฒนาไดมากในชวงอายุของ         
รัฐบาลคลินตันท้ังสองสมัย
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มีประเด็นสุดทายท่ีดร.เจิมศักด์ิ ผูดํ าเนินรายการไดฝากไวใหคิดคือ มีนโยบายการศึกษาของ
พรรคการเมืองไทยพรรคใดบางท่ีมีความคลายคลึงกับนโยบายของพรรครีพับลิกันโดยจอรจ บุช หรือ
พรรคเดโมแครตโดยอัล กอร

ในโอกาสท่ีมีการเลือกต้ังท่ัวไปในวันท่ี 6 มกราคม2544 น้ี ทุกพรรคตางประกาศนโยบายใน
เร่ืองตาง ๆ ท้ังสิ้น การนํ านโยบายการศึกษามาวิเคราะหเปรียบเทียบกับปญหาสถานการณและแนว
ทางการปฏิรูปการเมืองตามกรอบของพ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ จึงเปนข้ันตอนท่ีจะทํ าตอไปเพ่ือให
ไดรับรูถึงแนวทางท่ีจะจัดการศึกษาของฝายพรรคการเมือง



บทที ่3
วิสัยทัศนนโยบายการศึกษา

ของ
รฐัมนตรีเงา

การเมืองไทยในระยะเวลาท่ีผานมามีลักษณะแบบไมกลาเปดเผยตัวบุคคลท่ีจะมาดํ ารงตํ าแหนง
สํ าคัญ อาทิรัฐมนตรีในคณะรัฐบาล ซ่ึงจะเปนดวยเหตุผลทางการเมืองใดก็ตาม แตส่ิงท่ีเกิดข้ึนแลวในอดีต
ก็คือหลังจากเลือกต้ังผานไปและมีการจัดต้ังรัฐบาล (ซึ่งที่ผานมาเปนรัฐบาลผสมทั้งสิ้น) พรรคการเมืองท่ี
รวมรัฐบาลผสมก็จะแบงกระทรวงท่ีจะบริหารงานกันตามจํ านวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ไดรับเลือกเขา
สูสภา

แนนอนวาจะตองมีการตอรองกันระหวางพรรคเพื่อใหไดกระทรวงท่ีดีท่ีสุด คํ าวา กระทรวงท่ีดี        
ในท่ีน้ีหมายถึง กระทรวงใหญ มีความสํ าคัญ สามารถสรางผลงานท่ีจะมีผลกระทบตอคนจ ํานวนมาก             
มีขาราชการในสังกัดเปนจํ านวนมาก กระจายอยูในพื้นท่ีท่ัวประเทศ และประการสุดทาย ไดรับ               
งบประมาณประจ ําปมาก

ดวยเหตุผลประการสุดทายน้ี จึงทํ าใหกระทรวงศึกษาธิการไดพลิกบทบาทขึ้นมาเปนกระทรวง
สํ าคัญในระยะเวลาไมก่ีป นับต้ังแตงบประมาณประจํ าปของกระทรวงน้ีไดกลายมาเปนสัดสวนท่ีสูงท่ีสุด
ในงบประมาณของท้ังประเทศ แตอยางไรก็ตามดวยสาเหตุท่ียังมีการเมืองภายในพรรคควบคูไปกับการ
เมืองนอกพรรค ส.ส. ท้ังหลายท่ีจะไดรับการคัดเลือกจากพรรคใหเขามาเปนรัฐมนตรีท้ังวาการและชวยวา
การน้ัน ยังตองอาศัยปจจัยส ําคัญอีกบางประการ อาทิเชน มีจ ํานวน ส.ส. ในสังกัดเทาไร หรือท่ีบางทีเรียก
กันวา มีระบบมุงเล็กในมุงใหญ หากมีมากก็มีสิทธิที่จะไดเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงส ําคัญ หากมีนอย
ลงก็ตองเปนรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงไมสํ าคัญ หรือถามีนอยกวาน้ันก็ตองทํ าหนาท่ีอ่ืน ดังน้ัน ทั้งพรรค
การเมือง ตัว ส.ส. และประชาชน ไมมีโอกาสรูลวงหนาเลยวาใครจะมาดํ ารงตํ าแหนงส ําคัญตํ าแหนงใด 
ทั้งนี้  ขึ้นกับการตอรองทั้งระหวางพรรคและภายในพรรคทั้งสิ้น

เหตุการณเชนน้ีทํ าใหประชาชนไดรัฐมนตรีที่ไมเคยสนใจในเรื่องของกระทรวงนั้นมากอนเลย เชน 
ท่ีมีคํ าพูดกันวา “รัฐมนตรีมาฝกงานกับขาราชการประจํ า” พอฝกเกือบจะไดดีก็ยายไปท่ีอ่ืน หรือหากโชคดี
กวาน้ันทางพรรค ส.ส. ท่ีเคยเปนขาราชการในกระทรวงน้ัน ก็สงตัวมาเปนรัฐมนตรี แตจะไดเปนรัฐมนตรี
วาการหรือชวยวาการ และจะไดรับหนาท่ีรับผิดชอบใหดูแลกรมใดน้ันมีปจจัยอ่ืนๆ อีกมากมาย

ในสวนตัวบุคคลท่ีเปน ส.ส. เองก็ตาม ธรรมเนียมปฏิบัติของไทยไมนิยมคนท่ีโออวดตัวประกาศ
ลวงหนาวาจะเขามาดูแลกระทรวงน้ันกระทรวงน้ี จะเห็นไดจากการสัมภาษณผูสมัครรับเลือกต้ังท่ีไดเปน 
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ส.ส. เกือบทุกคนจะพูดเปนเสียงเดียวกันวา “จะใหดํ ารงตํ าแหนงอะไรแลวแตพรรคจะเห็นสมควร” ในทาง
หน่ึงดูดีวามีวินัยเชื่อฟงคณะกรรมการบริหารพรรค หรือบางทีก็อาจจะข้ึนกับหัวหนาพรรคหรือเลขาธิการ
พรรคเพียงหน่ึงหรือสองคนก็ได แตหากมองอีกดานเหมือนกับวา ส.ส. ผูนั้นไมมีบทบาท ไมมีสิ่งใดที่เปน
ความสนใจความสามารถพิเศษเฉพาะตัวเลย จะใหไปอยูกระทรวงใดก็ไดทั้งสิ้น

เหตุผลเหลาน้ันทํ าใหประเทศไทยไดรัฐมนตรีท่ีตองมาฝกงานกับขาราชการประจํ าอีกหรือไม และ
ถาเปนเชนน้ัน จะทํ าอยางไรจึงจะแกไขใหพนวังวนนี้ได

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ไดมอบหมายใหสถาบันนโยบายศึกษาทํ าการวิจัยหา
ทางแกไขปองกันปญหาเหลาน้ัน และในการเลือกตั้งทั่วไปครั้งใหญที่จะมีขึ้นในวันที ่ 6 มกราคม 2544 น้ี 
สถาบันนโยบายศึกษาไดเสนอแนวทางแกไข คือ เรียกรองใหพรรคการเมืองประกาศวาบุคคลใดจะมาเปน
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการคนตอไป

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เอ้ือตอการเรียกรองขอนี้ เพราะการเลือกต้ัง
ครั้งนี้จะมี ส.ส. สองประเภท คือ ส.ส. แบบแบงเขต และ ส.ส. แบบบัญชีรายช่ือ เจตนารมณของการม ี       
ส.ส. สองประเภทเพ่ือใหแยกระหวางฝายบริหารและนิติบัญญัติ  ส.ส. คนใดท่ีรับตํ าแหนงในฝายบริหาร 
คือเปนรัฐมนตรี จะตองพนจากหนาที ่ ส.ส. เจตนารมณของการม ี ส.ส. แบบบัญชีรายช่ือ ก็เพ่ือใหบุคคล
เหลาน้ันมาเปนรัฐมนตรีได และใหเลื่อนบุคคลท่ีอยูในรายชื่อลํ าดับตอไปเขาไปทํ าหนาท่ีนิติบัญญัติใน
สภาแทน

การประกาศรายชื่อผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อของแตละพรรคการเมืองจึงมีนัยสํ าคัญวา บุคคล
เหลาน้ันคือกลุมผูท่ีพรรคเลือกสรรแลววาสามารถจะทํ าหนาท่ีบริหารได และจากปูมหลังของแตละบุคคล 
เชน เคยเปนรัฐมนตรีกระทรวงใดมากอน หรือเคยเปนเลขานุการรัฐมนตรี หรือเคยมีบทบาทและผลงานใน
เร่ืองใดมา จึงเปนนัยใหคาดการณกันวาบุคคลน้ันอาจจะไดรับการเสนอใหมาเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวง
น้ันๆ หากพรรคไดรับมอบหมายใหดูแลกระทรวงน้ัน

ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีมีการเลือกต้ังโดยตรง เชน การเลือกต้ังประธานาธิบดีของ
สหรัฐอเมริกา หรือการเลือกต้ังผูวาฯ กรุงเทพมหานครท่ีผานมาน้ี ผูสมัครถูกถามวามีวิสัยทัศนและ
นโยบายในเรื่องตางๆ อยางไรบาง เพื่อใหประชาชนไดพิจารณาวา หากเลือกบุคคลผูน้ันเขาไปและทํ าตาม
นโยบายท่ีวางไวจะเกิดผลกระทบอยางไรตอประชาชน

ในการเลือกต้ังท่ัวไปคร้ังน้ี พรรคการเมืองตางๆ ไดใหความสํ าคัญกับการประกาศนโยบายของ
พรรคมากขึ้น ดังเห็นไดจากการซื้อเน้ือท่ีโฆษณาในหนาหนังสือพิมพเพื่อประกาศนโยบายหลักของพรรค 
นอกจากน้ันหลายพรรคโดยเฉพาะอยางย่ิงพรรคการเมืองใหญ ยังเปดเว็บไซดท่ีมีขอมูลตางๆ รวมท้ัง
นโยบายของพรรคดวย นอกจากน้ีบรรดาสื่อมวลชนก็มีสวนในการเรียกรองใหประชาชนสนใจในนโยบาย
ของพรรคมากกวาคร้ังใดๆ ที่ผานมา
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ปญหาเศรษฐกิจท่ีกํ าลังวิกฤตอยูในปจจุบัน ทํ าใหมีการเรียกรองใหพรรคการเมืองประกาศตัว
บุคคลในทีมเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอยางย่ิงบุคคลท่ีจะมาเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงสํ าคัญ เชน กระทรวง
การคลังและกระทรวงพาณิชย เปนตน

ดวยเหตุน้ีเอง สถาบันนโยบายศึกษาจึงไดรณรงคเรียกรองใหพรรคการเมืองตางๆ ประกาศตัว
บุคคลท่ีจะมาเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการเชนกัน ทั้งนี้เพราะรัฐบาลตอไปมีภาระหนาที่สํ าคัญ
ในการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542

วิธีการหนึ่ง คือ การเสนอใหพรรคการเมืองสงบุคคลที่มีศักยภาพที่จะเปนรัฐมนตรีมาแสดงวิสัย
ทัศนใหประชาชนทั่วไปไดรับทราบ โดยความรวมมือของรายการ ขอคิดดวยฅน ทางสถานีโทรทัศนชอง 9 
อ.ส.ม.ท. สถาบันนโยบายศึกษาจึงไดเชิญพรรคการเมืองใหญท้ัง 5 พรรค คือ ประชาธิปตย ไทยรักไทย 
ชาติไทย ชาติพัฒนา และความหวังใหม ใหสงตัวแทนมากลาวถึงนโยบายและวิสัยทัศนทางการศึกษาของ
พรรคการเมือง

3 พรรคไดสงตัวแทนมาดังน้ี คือ
นายสมศักด์ิ ปริศนานันทกุล ตัวแทนพรรคชาติไทย ขณะน้ันดํ ารงตํ าแหนงรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงศึกษาธิการ
ดร.วิชัย ตันศิริ ตัวแทนพรรคประชาธิปตย ขณะน้ันดํ ารงตํ าแหนงรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง

ศึกษาธิการ
นายสุขวิช รังสิตพล ตัวแทนพรรคความหวังใหม อดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ

ตัวแทนพรรคการเมืองท้ังสามทานไดพูดคุยกับ ดร.เจิมศักด์ิ ปนทอง ผูดํ าเนินรายการ ซึ่งสามารถ
จะดูไดจากเทปบันทึกรายการท่ีออกอากาศในวันพุธท่ี 1 และ 8 พฤศจิกายน 2543 โดยมขีอสรุปใน
ประเด็นตางๆ ดังน้ี คือ

นโยบายสํ าคัญของพรรค

“ โอกาสทางการศึกษา
เด็กเล็กท้ังหมดตองไดเรียนอนุบาล ตองใชงบประมาณ 8 หมื่นลาน นอกจากท่ีกระทรวงศึกษาให

อยูแลว ผมตองการใหเด็กท่ีอายุ 15 ป จบ ม. 3 แลวมีโอกาสไดเรียนตอ ผูหญิงเรียนพยาบาล บัญชี การ
ตลาด การทองเท่ียว สวนผูชายเรียนเทคนิค เกษตร ชางยนต ชางไฟฟา

คนมีรายไดต่ํ ากวา 5 พันบาท ตองเรียนฟรี
อยากใหคน 40 ลานคนไดมีโอกาสเรียน”

สุขวิช รังสิตพล
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“ โอกาสทางการศึกษา การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 12 ป ทุกคนตองเขาถึง รัฐจัดใหเปลา
อาชีวะสํ าคัญมาก ตองเปนระบบทวิภาคี ท้ังฝายโรงงานอุตสาหกรรมกับกระทรวงตองรวมมือกัน

ฝกทฤษฎอียางเดียว ไมมีภาคปฏิบัติไมได
เทคโนโลยีทางวิทยาศาสตรเราขาดมาก ถาไมพัฒนาวิทยาศาสตรใหเขมแข็ง ไมมีทางที่จะพัฒนา

เทคโนโลยีได
ตองสรางภูมิคุมกันทางจริยธรรม การใหการศึกษาตองเนนคุณธรรมใหมากข้ึน นํ าพลังศาสนาเขา

มาชวยใหมากข้ึน”
วิชัย ตันศิริ

“ สรางโอกาสทางการศึกษาใหสังคม ผมตองการเห็นการศึกษาท่ีหลากหลายรูปแบบมากท่ีสุด
ผมไมไดคํ านึงถึงงบประมาณที่จะตองจายเปนจ ํานวนมากเพ่ือดูแลคนเหลาน้ี

ผมอยากเห็นการใชวิถีชีวิต การนํ าภูมิปญญาทองถิ่น การศึกษาชีวิตของคนชนบท สิ่งที่หวงที่สุด
คือการดอยโอกาสของคนในชนบท

สํ าคัญท่ีสุด คือ การกระจายโอกาสทางการศึกษาใหเกิดข้ึนกับชุมชนท่ัวไป ท้ังคนในระบบการ
ศึกษา และคนท่ีอยูนอกระบบ”

สมศักดิ์ ปริศนานันทกุล

ผลงานเดนในอดีตของพรรค

“ ผมเปนคนกํ าหนดใหมีการศึกษา 12 ป ใหมีการปฏิรูปการศึกษา
ในป 2539 ผมทํ าโครงการเกษตรเพ่ือชีวิต ใหลูกของเกษตรกรที่ไมมีเงินเรียนไดเขาไปเรียน กินอยู

ฟร ีให 5,000 บาท ปลูกผัก เลี้ยงเปด เลี้ยงไกไวกินเอง ปน้ีจบแลว 2 รุน ไดไปท ํางานท่ีอิสราเอลเงินเดือน
สองหมื่นหา ปละสามแสน

ชวงผมเขามา วิทยาลัย 45 แหง มีนักเรียน 2 พันคน เพราะคนไมมีเงินเรียน ตอนน้ีมีเรียน 4-5
หมื่นคน ผมตองการใหไดเรียน 1 ลานคน “

สุขวิช รังสิตพล

“ ผมเปนคนคิดนโยบายใหมเร่ืองการใหโอกาสกับเด็กดอยโอกาส โดยเฉพาะอยางยิ่งแรงงาน
อพยพ พอแมเปนแรงงานไปตัดออย ไมมีทะเบียนบาน ลูกตองไดเขาเรียนโดยไมมีเง่ือนไขใดๆ ทั้งสิ้น พอ
พอแมทํ างานเสร็จ มีหลักฐานใหวาเด็กมาเรียนไดก่ีวัน เอาไปตอยอดเรียนท่ีอ่ืนได
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เด็กท่ีเกิดตามแหลงสลัม ไมมีหลักฐานสูติบัตร ทะเบียนบาน สิ่งเหลานี้ไมใชเรื่องของกระทรวง
ศึกษาธิการ หนาท่ีของกระทรวงคือทํ าอยางไรท่ีจะไปอุมเด็กเหลาน้ันใหมาเรียนหนังสือใหได ถาทํ าไมได
ผมจะใหครูท่ีมีตามโรงเรียนตางๆ เดินออกไปสอนเขา”

สมศักดิ์ ปริศนานันทกุล

“ เรามีโครงการวิทยาศาสตร ต้ังโรงเรียนวิทยาศาสตรท่ีมหิดลวิทยานุสรณ พัฒนาหลักสูตรตรงนี้
ใหเปนแบบอยางของหลักสูตรใหมเพื่อเผยแพรไปยังโรงเรียนอื่นๆ ประจ ําจังหวัดท่ัวประเทศ เราคิดจะ
พัฒนานักวิทยาศาสตรใหท่ัวประเทศ”

วิชัย ตันศิริ

นโยบายดานการเรียนการสอนวิชาคณิตศาสตรและวิทยาศาสตร

“ เราพยายามจะพัฒนาใหมากที่สุด ใหกระทรวงวิทยาศาสตรเขามาชวย สสวท. มีทุนให”
วิชัย ตันศิริ

“ ผมชอบนโยบายของอัล กอร ในการหาเสียงท่ีบอกวา เด็กท่ีเรียนสายวิทยาศาสตร คณิตศาสตร
ถาจบไปเปนครู จะลดดอกเบ้ียและเงินตนท่ีกูไปเรียนให”

สมศักดิ์ ปริศนานันทกุล

“ ถาเราเอาเด็ก 40 ลานคน มาเรียนมัธยมศึกษา การคัดเลือกคนจะดีข้ึน อาจจะเจอชางเผือก
ในปา”

สุขวิช รังสิตพล

การเรียนรูตลอดชีวิต

“ อายุ 1-18 ป ไมมีโอกาสเขาระบบการศึกษา ผมไมตองการเห็นคนแคลานหาแสนคน ควรจะมี
สองลานหาแสนคน น่ีคือนโยบายหลังจากอายุ 18 ป ใหการศึกษาตลอดชีวิต เรียนไดทุกอยาง”

สุขวิช รังสิตพล

“ การศึกษาตลอดชีวิตคือเปาหมายของการปฏิรูปการศึกษา การศึกษาในระบบจบ ม.6 หรือ
ปริญญาตรีไมพอ เพราะความรูเปลี่ยนแปลงเร็ว ตองผสมผสานการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตาม
อัธยาศัย จัดการศึกษาพืน้ฐาน 12 ป ใหไดกอน เด็กจบไปแลวสามารถศึกษาหาความรูตลอดชีวิตได
สามารถจะทํ าเปนเทปเผยแพรไดตลอดเวลา
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เราลมเหลวทางการเมืองเพราะเราใหการศึกษากับผูใหญเปนระบบมากเกินไป เนนจบประถม
มัธยม มากไป ตอไปจะตองเนนอาชีพ การศึกษาของสังคม สรางคานิยมใหม”

วิชัย ตันศิริ

“ เรียนเพ่ือใหสามารถรูเทาทันกับความเปล่ียนแปลงของโลกเพ่ือใหอยูในสังคมไดบนขาของตน
เอง พึ่งพาตนเองได ไมสรางปญหาใหสังคม ไมใชเรียนเพ่ือใหไดปริญญาหรือเพ่ือไปศึกษาตอ น่ีเปน
ปรัชญาของการศึกษาตลอดชีวิต”

สมศักดิ์ ปริศนานันทกุล

การกระจายอํ านาจในการจัดการศึกษาใหแกทองถิ่น

“ เปนความเขาใจผิดท่ีวา จะโอนไปให อบต.  อบต. มีสิทธิจัดการศึกษา ขณะเดียวกันกระทรวงก็
มีสิทธิจัด เปนระบบคูขนานกัน”

วิชัย ตันศิริ

“ แบงเขตการศึกษาเปน 400 เขต ใหโรงเรียนเปนนิติบุคคล”
สุขวิช รังสิตพล

“ ทุกคนเปนเจาของการศึกษารวมกัน ชุมชนกับทองถ่ินเปนสวนสํ าคัญ ท่ีผานมาชุมชนกับทองถ่ิน
มีความรูสึกวาเขาไมไดเปนเจาของการศึกษา สุดแตสวนกลางจะกํ าหนด เขามีหนาท่ีปฏิบัติอยางเดียว ผม
อยากใหชุมชนกับทองถ่ินไดเขามาเปนเจาของจัดการศึกษาจริงๆ แตตองอยูบนความตองการและความ
พรอมของเขา”

สมศักดิ์ ปริศนานันทกุล

นโยบายดานศาสนาเกี่ยวกับการดูแลพระสงฆที่กระทํ าผิดวินัย

“ ทํ าอยางไรจึงจะทํ าบัตรประจํ าตัวพระได ใหมีประวัติเปนระบบสารสนเทศ กดปบรูวาเปนใครอยู
ไหน มิเชนน้ันจะไมสามารถควบคุมได”

สุขวิช รังสิตพล
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“ เรามีพระวิญญาธิการหลายรูปมากมายท่ีดูแลสงฆ ไดเสนอทาง มส. ใหใบสุทธิมีเลขของบัตร
ประจํ าตัวดวย ถามีระบบคอมพิวเตอรออนไลนทุกวัดจะทํ าอยางน้ัน ขณะนี้ท ําไดแคสงแฟกซไปทุกวัดให
อุปชฌายไดเห็น ที่จริงคดีมีไมมาก แตสะเทือนขวัญ”

วิชัย ตันศิริ

“ พระราชบัญญัติสงฆ กฎของมหาเถรสมาคมมีวางไวดี แตการปฏิบัติไมเปนไปตามน้ัน เรื่องนี้
ตองใหมหาเถรสมาคมพิจารณาวา ส่ิงท่ีฝายฆราวาสคิดน้ันขัดกับส่ิงท่ีเคยปฏิบัติหรือไม ถาไมขัดเราจะ
ประกาศใชตอไป”

สมศักดิ์ ปริศนานันทกุล

สิ่งที่ไมอยากเห็นมากที่สุดในกระทรวงศึกษาธิการ

“ กระบวนการครูกินครู การใชเงินในการว่ิงเตนโยกยาย เล่ือนข้ัน เล่ือนตํ าแหนง เปนกระบวนการ
ท่ีทํ าลายและเหน่ียวร้ังการพัฒนาครูเปนอยางมาก เปนการทํ าลายขวัญ กํ าลังใจ ทํ าใหเราสูญเสียครูท่ีดี ท่ี
มีคุณธรรม”

สมศักดิ์ ปริศนานันทกุล

“ ผมเศราใจท่ีปญหาคอรรัปช่ันไมหมดแตมีมากข้ึน มีการซ้ือตํ าแหนง
ไมอยากเห็นครูเปนหน้ีสินมาก เรากํ าลังมีโครงการแกไขปญหาหน้ีสินของครู”

วิชัย ตันศิริ

“ เห็นดวยกับท้ังสองทาน สมัยผมเปนรัฐมนตรีใหอาจารย 2 ระดับ 6 เลื่อนไปเปนระดับ 7 ทีเดียว
พรอมกันสองแสนหาหมื่นคน เพื่อไมตองจางทํ าผลงาน เสียคาจางคนละ 2-3 หมื่นบาท เขียนเสร็จก็ไป
กองอยูท่ี กค. จะพิจารณาตองมีการหยอดน้ํ ามนัจึงจะออกมา ทํ าใหครูเปนหน้ีสิน”

สุขวิช รังสิตพล

คุณสมบัติของผูที่จะมาเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาคนตอไป

“ ตองรอบดาน ไมวาจะเปนความเชี่ยวชาญ ความถนัด ความสนใจ การทุมเทใหกับการศึกษาใน
ระดับหน่ึงระดับใด รวมท้ังการบริหารจัดองคกร ไมจํ าเปนตองเขาใจในปรัชญาการศึกษาลึกซ้ึง สํ าคัญอยู
ท่ีความมุงมั่น ความต้ังใจ ความทุมเทที่จะบริหารกระทรวงใหมที่จะใหญขึ้นกวาเดิม บุคลากรจะมีมากข้ึน
ตองปฏิบัติใหเปนไปตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ



26

วันน้ีพรรคการเมืองเห็นความส ําคัญของการจัดการศึกษาแลว คนท่ีจะมาเปนรัฐมนตรีจะตองเปน
คนท่ีสังคมยอมรับ มีวิสัยทัศน เขาใจเร่ืองระบบการศึกษา

ไมวาประเทศจะอยูในภาวะวิกฤติเศรษฐกิจอยางไร กระทรวงศึกษาธิการจะถูกวางไวในระดับที่
หน่ึง”

สมศักดิ์ ปริศนานันทกุล

“ ระบบงบประมาณของกระทรวงศึกษาใหมจะมีเงินนอย กระจายไปยังเขตพ้ืนท่ีและสถานศึกษา
มาก กระทรวงจะไมเกี่ยวในเรื่องการจัดซื้อจัดจาง คนท่ีจะมาเปนรัฐมนตรีตองไมคํ านึงถึงเงินเปนปจจัย
หลัก ตองการคนที่รักกระทรวงจริง เขาใจในนโยบาย

ไมอยากใหมาเปนรัฐมนตรีโดยอุบัติเหตุ ตองศึกษามากอน เคยเลนเร่ืองการศึกษามานานแลว
เชนเปนประธานคณะกรรมาธิการการศึกษามาแลว เปนตน

อยากใหทุกพรรคชูประเด็นเร่ืองการศึกษา และชูบุคคลท่ีควรจะเปนรัฐมนตรี”
วิชัย ตันศิริ

“ อยางนอยตองนํ านโยบายของพรรคมาใช รูปญหา รูวิธีแกไข ที่ส ําคัญตองบริหารเปน บริหารเขา
สูเปาหมาย ไมใชวาสักแตพูด”

สุขวิช รังสิตพล

สํ าหรับคุณสมบัติของรัฐมนตรีว าการกระทรวงศึกษาธิการคนใหมน้ัน ดร.รุ ง แกวแดง                
เลขาธิการสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ท่ีอยูในการสนทนาวันน้ันไดใหความเห็นวา         
เน่ืองจากบุคคลท่ีจะมาเปนรัฐมนตรีคนตอไป (หลังการเลือกต้ังวันท่ี 6 มกราคม 2544) จะเปนยุคเร่ิมตน
ของการปฏิรูปการศึกษาท่ีมีการรวมสามองคกรเขาดวยกัน คือ กระทรวงศึกษาธิการ ทบวงมหาวิทยาลัย 
และยังมีงานดานวัฒนธรรมและศาสนา ดังน้ันรัฐมนตรีจะตองเปนบุคคลท่ีมีวิสัยทัศนเขมแข็ง เพื่อจะได
เปนผูนํ า

นอกจากน้ันรัฐมนตรีจะตองเปนผูท่ีทํ างานในเชิงนโยบาย แผน มาตรฐานและการจัดสรรงบ
ประมาณ แตไมจ ําเปนตองเปนนักปฏิบัติ เพราะงานดานปฏิบัติการจะเร่ิมถูกถายลงไปในระดับทองถ่ิน

ความเห็นของ ดร.รุง  แกวแดง จะตรงกับความเห็นของตัวแทนพรรคการเมืองทานใด ทุกคนคงจะ
มีคํ าตอบในใจ แตเปนท่ีนาเสียใจวาในวันน้ัน อีกสองพรรคใหญ คือ ไทยรักไทย และชาติพัฒนา ไมไดสง
ตัวแทนมาแสดงวิสัยทัศนและเปดตัวบุคคลในพรรคท่ีเปนแกนนํ าในเร่ืองการจัดการศึกษา อยางไรก็ตาม 
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สถาบันนโยบายศึกษาไดรวบรวมนโยบายการศึกษาของพรรคการเมืองตางๆ ท่ีประกาศในคร้ังน้ี เพื่อใหทุก
ทานสามารถรับทราบไดถึงวิสัยทัศน นโยบายและโครงการของหลายพรรคดังแสดงไวในบทตอไป



บทที ่3
วิสัยทัศนนโยบายการศึกษา

ของ
รฐัมนตรีเงา

การเมืองไทยในระยะเวลาท่ีผานมามีลักษณะแบบไมกลาเปดเผยตัวบุคคลท่ีจะมาดํ ารงตํ าแหนง
สํ าคัญ อาทิรัฐมนตรีในคณะรัฐบาล ซ่ึงจะเปนดวยเหตุผลทางการเมืองใดก็ตาม แตส่ิงท่ีเกิดข้ึนแลวในอดีต
ก็คือหลังจากเลือกต้ังผานไปและมีการจัดต้ังรัฐบาล (ซึ่งที่ผานมาเปนรัฐบาลผสมทั้งสิ้น) พรรคการเมืองท่ี
รวมรัฐบาลผสมก็จะแบงกระทรวงท่ีจะบริหารงานกันตามจํ านวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ไดรับเลือกเขา
สูสภา

แนนอนวาจะตองมีการตอรองกันระหวางพรรคเพื่อใหไดกระทรวงท่ีดีท่ีสุด คํ าวา กระทรวงท่ีดี        
ในท่ีน้ีหมายถึง กระทรวงใหญ มีความสํ าคัญ สามารถสรางผลงานท่ีจะมีผลกระทบตอคนจ ํานวนมาก             
มีขาราชการในสังกัดเปนจํ านวนมาก กระจายอยูในพื้นท่ีท่ัวประเทศ และประการสุดทาย ไดรับ               
งบประมาณประจ ําปมาก

ดวยเหตุผลประการสุดทายน้ี จึงทํ าใหกระทรวงศึกษาธิการไดพลิกบทบาทขึ้นมาเปนกระทรวง
สํ าคัญในระยะเวลาไมก่ีป นับต้ังแตงบประมาณประจํ าปของกระทรวงน้ีไดกลายมาเปนสัดสวนท่ีสูงท่ีสุด
ในงบประมาณของท้ังประเทศ แตอยางไรก็ตามดวยสาเหตุท่ียังมีการเมืองภายในพรรคควบคูไปกับการ
เมืองนอกพรรค ส.ส. ท้ังหลายท่ีจะไดรับการคัดเลือกจากพรรคใหเขามาเปนรัฐมนตรีท้ังวาการและชวยวา
การน้ัน ยังตองอาศัยปจจัยส ําคัญอีกบางประการ อาทิเชน มีจ ํานวน ส.ส. ในสังกัดเทาไร หรือท่ีบางทีเรียก
กันวา มีระบบมุงเล็กในมุงใหญ หากมีมากก็มีสิทธิที่จะไดเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงส ําคัญ หากมีนอย
ลงก็ตองเปนรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงไมสํ าคัญ หรือถามีนอยกวาน้ันก็ตองทํ าหนาท่ีอ่ืน ดังน้ัน ทั้งพรรค
การเมือง ตัว ส.ส. และประชาชน ไมมีโอกาสรูลวงหนาเลยวาใครจะมาดํ ารงตํ าแหนงส ําคัญตํ าแหนงใด 
ทั้งนี้  ขึ้นกับการตอรองทั้งระหวางพรรคและภายในพรรคทั้งสิ้น

เหตุการณเชนน้ีทํ าใหประชาชนไดรัฐมนตรีที่ไมเคยสนใจในเรื่องของกระทรวงนั้นมากอนเลย เชน 
ท่ีมีคํ าพูดกันวา “รัฐมนตรีมาฝกงานกับขาราชการประจํ า” พอฝกเกือบจะไดดีก็ยายไปท่ีอ่ืน หรือหากโชคดี
กวาน้ันทางพรรค ส.ส. ท่ีเคยเปนขาราชการในกระทรวงน้ัน ก็สงตัวมาเปนรัฐมนตรี แตจะไดเปนรัฐมนตรี
วาการหรือชวยวาการ และจะไดรับหนาท่ีรับผิดชอบใหดูแลกรมใดน้ันมีปจจัยอ่ืนๆ อีกมากมาย

ในสวนตัวบุคคลท่ีเปน ส.ส. เองก็ตาม ธรรมเนียมปฏิบัติของไทยไมนิยมคนท่ีโออวดตัวประกาศ
ลวงหนาวาจะเขามาดูแลกระทรวงน้ันกระทรวงน้ี จะเห็นไดจากการสัมภาษณผูสมัครรับเลือกต้ังท่ีไดเปน 
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ส.ส. เกือบทุกคนจะพูดเปนเสียงเดียวกันวา “จะใหดํ ารงตํ าแหนงอะไรแลวแตพรรคจะเห็นสมควร” ในทาง
หน่ึงดูดีวามีวินัยเชื่อฟงคณะกรรมการบริหารพรรค หรือบางทีก็อาจจะข้ึนกับหัวหนาพรรคหรือเลขาธิการ
พรรคเพียงหน่ึงหรือสองคนก็ได แตหากมองอีกดานเหมือนกับวา ส.ส. ผูนั้นไมมีบทบาท ไมมีสิ่งใดที่เปน
ความสนใจความสามารถพิเศษเฉพาะตัวเลย จะใหไปอยูกระทรวงใดก็ไดทั้งสิ้น

เหตุผลเหลาน้ันทํ าใหประเทศไทยไดรัฐมนตรีท่ีตองมาฝกงานกับขาราชการประจํ าอีกหรือไม และ
ถาเปนเชนน้ัน จะทํ าอยางไรจึงจะแกไขใหพนวังวนนี้ได

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ไดมอบหมายใหสถาบันนโยบายศึกษาทํ าการวิจัยหา
ทางแกไขปองกันปญหาเหลาน้ัน และในการเลือกตั้งทั่วไปครั้งใหญที่จะมีขึ้นในวันที ่ 6 มกราคม 2544 น้ี 
สถาบันนโยบายศึกษาไดเสนอแนวทางแกไข คือ เรียกรองใหพรรคการเมืองประกาศวาบุคคลใดจะมาเปน
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการคนตอไป

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เอ้ือตอการเรียกรองขอนี้ เพราะการเลือกต้ัง
ครั้งนี้จะมี ส.ส. สองประเภท คือ ส.ส. แบบแบงเขต และ ส.ส. แบบบัญชีรายช่ือ เจตนารมณของการม ี       
ส.ส. สองประเภทเพ่ือใหแยกระหวางฝายบริหารและนิติบัญญัติ  ส.ส. คนใดท่ีรับตํ าแหนงในฝายบริหาร 
คือเปนรัฐมนตรี จะตองพนจากหนาที ่ ส.ส. เจตนารมณของการม ี ส.ส. แบบบัญชีรายช่ือ ก็เพ่ือใหบุคคล
เหลาน้ันมาเปนรัฐมนตรีได และใหเลื่อนบุคคลท่ีอยูในรายชื่อลํ าดับตอไปเขาไปทํ าหนาท่ีนิติบัญญัติใน
สภาแทน

การประกาศรายชื่อผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อของแตละพรรคการเมืองจึงมีนัยสํ าคัญวา บุคคล
เหลาน้ันคือกลุมผูท่ีพรรคเลือกสรรแลววาสามารถจะทํ าหนาท่ีบริหารได และจากปูมหลังของแตละบุคคล 
เชน เคยเปนรัฐมนตรีกระทรวงใดมากอน หรือเคยเปนเลขานุการรัฐมนตรี หรือเคยมีบทบาทและผลงานใน
เร่ืองใดมา จึงเปนนัยใหคาดการณกันวาบุคคลน้ันอาจจะไดรับการเสนอใหมาเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวง
น้ันๆ หากพรรคไดรับมอบหมายใหดูแลกระทรวงน้ัน

ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีมีการเลือกต้ังโดยตรง เชน การเลือกต้ังประธานาธิบดีของ
สหรัฐอเมริกา หรือการเลือกต้ังผูวาฯ กรุงเทพมหานครท่ีผานมาน้ี ผูสมัครถูกถามวามีวิสัยทัศนและ
นโยบายในเรื่องตางๆ อยางไรบาง เพื่อใหประชาชนไดพิจารณาวา หากเลือกบุคคลผูน้ันเขาไปและทํ าตาม
นโยบายท่ีวางไวจะเกิดผลกระทบอยางไรตอประชาชน

ในการเลือกต้ังท่ัวไปคร้ังน้ี พรรคการเมืองตางๆ ไดใหความสํ าคัญกับการประกาศนโยบายของ
พรรคมากขึ้น ดังเห็นไดจากการซื้อเน้ือท่ีโฆษณาในหนาหนังสือพิมพเพื่อประกาศนโยบายหลักของพรรค 
นอกจากน้ันหลายพรรคโดยเฉพาะอยางย่ิงพรรคการเมืองใหญ ยังเปดเว็บไซดท่ีมีขอมูลตางๆ รวมท้ัง
นโยบายของพรรคดวย นอกจากน้ีบรรดาสื่อมวลชนก็มีสวนในการเรียกรองใหประชาชนสนใจในนโยบาย
ของพรรคมากกวาคร้ังใดๆ ที่ผานมา
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ปญหาเศรษฐกิจท่ีกํ าลังวิกฤตอยูในปจจุบัน ทํ าใหมีการเรียกรองใหพรรคการเมืองประกาศตัว
บุคคลในทีมเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอยางย่ิงบุคคลท่ีจะมาเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงสํ าคัญ เชน กระทรวง
การคลังและกระทรวงพาณิชย เปนตน

ดวยเหตุน้ีเอง สถาบันนโยบายศึกษาจึงไดรณรงคเรียกรองใหพรรคการเมืองตางๆ ประกาศตัว
บุคคลท่ีจะมาเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการเชนกัน ทั้งนี้เพราะรัฐบาลตอไปมีภาระหนาที่สํ าคัญ
ในการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542

วิธีการหนึ่ง คือ การเสนอใหพรรคการเมืองสงบุคคลที่มีศักยภาพที่จะเปนรัฐมนตรีมาแสดงวิสัย
ทัศนใหประชาชนทั่วไปไดรับทราบ โดยความรวมมือของรายการ ขอคิดดวยฅน ทางสถานีโทรทัศนชอง 9 
อ.ส.ม.ท. สถาบันนโยบายศึกษาจึงไดเชิญพรรคการเมืองใหญท้ัง 5 พรรค คือ ประชาธิปตย ไทยรักไทย 
ชาติไทย ชาติพัฒนา และความหวังใหม ใหสงตัวแทนมากลาวถึงนโยบายและวิสัยทัศนทางการศึกษาของ
พรรคการเมือง

3 พรรคไดสงตัวแทนมาดังน้ี คือ
นายสมศักด์ิ ปริศนานันทกุล ตัวแทนพรรคชาติไทย ขณะน้ันดํ ารงตํ าแหนงรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงศึกษาธิการ
ดร.วิชัย ตันศิริ ตัวแทนพรรคประชาธิปตย ขณะน้ันดํ ารงตํ าแหนงรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง

ศึกษาธิการ
นายสุขวิช รังสิตพล ตัวแทนพรรคความหวังใหม อดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ

ตัวแทนพรรคการเมืองท้ังสามทานไดพูดคุยกับ ดร.เจิมศักด์ิ ปนทอง ผูดํ าเนินรายการ ซึ่งสามารถ
จะดูไดจากเทปบันทึกรายการท่ีออกอากาศในวันพุธท่ี 1 และ 8 พฤศจิกายน 2543 โดยมขีอสรุปใน
ประเด็นตางๆ ดังน้ี คือ

นโยบายสํ าคัญของพรรค

“ โอกาสทางการศึกษา
เด็กเล็กท้ังหมดตองไดเรียนอนุบาล ตองใชงบประมาณ 8 หมื่นลาน นอกจากท่ีกระทรวงศึกษาให

อยูแลว ผมตองการใหเด็กท่ีอายุ 15 ป จบ ม. 3 แลวมีโอกาสไดเรียนตอ ผูหญิงเรียนพยาบาล บัญชี การ
ตลาด การทองเท่ียว สวนผูชายเรียนเทคนิค เกษตร ชางยนต ชางไฟฟา

คนมีรายไดต่ํ ากวา 5 พันบาท ตองเรียนฟรี
อยากใหคน 40 ลานคนไดมีโอกาสเรียน”

สุขวิช รังสิตพล
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“ โอกาสทางการศึกษา การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 12 ป ทุกคนตองเขาถึง รัฐจัดใหเปลา
อาชีวะสํ าคัญมาก ตองเปนระบบทวิภาคี ท้ังฝายโรงงานอุตสาหกรรมกับกระทรวงตองรวมมือกัน

ฝกทฤษฎอียางเดียว ไมมีภาคปฏิบัติไมได
เทคโนโลยีทางวิทยาศาสตรเราขาดมาก ถาไมพัฒนาวิทยาศาสตรใหเขมแข็ง ไมมีทางที่จะพัฒนา

เทคโนโลยีได
ตองสรางภูมิคุมกันทางจริยธรรม การใหการศึกษาตองเนนคุณธรรมใหมากข้ึน นํ าพลังศาสนาเขา

มาชวยใหมากข้ึน”
วิชัย ตันศิริ

“ สรางโอกาสทางการศึกษาใหสังคม ผมตองการเห็นการศึกษาท่ีหลากหลายรูปแบบมากท่ีสุด
ผมไมไดคํ านึงถึงงบประมาณที่จะตองจายเปนจ ํานวนมากเพ่ือดูแลคนเหลาน้ี

ผมอยากเห็นการใชวิถีชีวิต การนํ าภูมิปญญาทองถิ่น การศึกษาชีวิตของคนชนบท สิ่งที่หวงที่สุด
คือการดอยโอกาสของคนในชนบท

สํ าคัญท่ีสุด คือ การกระจายโอกาสทางการศึกษาใหเกิดข้ึนกับชุมชนท่ัวไป ท้ังคนในระบบการ
ศึกษา และคนท่ีอยูนอกระบบ”

สมศักดิ์ ปริศนานันทกุล

ผลงานเดนในอดีตของพรรค

“ ผมเปนคนกํ าหนดใหมีการศึกษา 12 ป ใหมีการปฏิรูปการศึกษา
ในป 2539 ผมทํ าโครงการเกษตรเพ่ือชีวิต ใหลูกของเกษตรกรที่ไมมีเงินเรียนไดเขาไปเรียน กินอยู

ฟร ีให 5,000 บาท ปลูกผัก เลี้ยงเปด เลี้ยงไกไวกินเอง ปน้ีจบแลว 2 รุน ไดไปท ํางานท่ีอิสราเอลเงินเดือน
สองหมื่นหา ปละสามแสน

ชวงผมเขามา วิทยาลัย 45 แหง มีนักเรียน 2 พันคน เพราะคนไมมีเงินเรียน ตอนน้ีมีเรียน 4-5
หมื่นคน ผมตองการใหไดเรียน 1 ลานคน “

สุขวิช รังสิตพล

“ ผมเปนคนคิดนโยบายใหมเร่ืองการใหโอกาสกับเด็กดอยโอกาส โดยเฉพาะอยางยิ่งแรงงาน
อพยพ พอแมเปนแรงงานไปตัดออย ไมมีทะเบียนบาน ลูกตองไดเขาเรียนโดยไมมีเง่ือนไขใดๆ ทั้งสิ้น พอ
พอแมทํ างานเสร็จ มีหลักฐานใหวาเด็กมาเรียนไดก่ีวัน เอาไปตอยอดเรียนท่ีอ่ืนได
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เด็กท่ีเกิดตามแหลงสลัม ไมมีหลักฐานสูติบัตร ทะเบียนบาน สิ่งเหลานี้ไมใชเรื่องของกระทรวง
ศึกษาธิการ หนาท่ีของกระทรวงคือทํ าอยางไรท่ีจะไปอุมเด็กเหลาน้ันใหมาเรียนหนังสือใหได ถาทํ าไมได
ผมจะใหครูท่ีมีตามโรงเรียนตางๆ เดินออกไปสอนเขา”

สมศักดิ์ ปริศนานันทกุล

“ เรามีโครงการวิทยาศาสตร ต้ังโรงเรียนวิทยาศาสตรท่ีมหิดลวิทยานุสรณ พัฒนาหลักสูตรตรงนี้
ใหเปนแบบอยางของหลักสูตรใหมเพื่อเผยแพรไปยังโรงเรียนอื่นๆ ประจ ําจังหวัดท่ัวประเทศ เราคิดจะ
พัฒนานักวิทยาศาสตรใหท่ัวประเทศ”

วิชัย ตันศิริ

นโยบายดานการเรียนการสอนวิชาคณิตศาสตรและวิทยาศาสตร

“ เราพยายามจะพัฒนาใหมากที่สุด ใหกระทรวงวิทยาศาสตรเขามาชวย สสวท. มีทุนให”
วิชัย ตันศิริ

“ ผมชอบนโยบายของอัล กอร ในการหาเสียงท่ีบอกวา เด็กท่ีเรียนสายวิทยาศาสตร คณิตศาสตร
ถาจบไปเปนครู จะลดดอกเบ้ียและเงินตนท่ีกูไปเรียนให”

สมศักดิ์ ปริศนานันทกุล

“ ถาเราเอาเด็ก 40 ลานคน มาเรียนมัธยมศึกษา การคัดเลือกคนจะดีข้ึน อาจจะเจอชางเผือก
ในปา”

สุขวิช รังสิตพล

การเรียนรูตลอดชีวิต

“ อายุ 1-18 ป ไมมีโอกาสเขาระบบการศึกษา ผมไมตองการเห็นคนแคลานหาแสนคน ควรจะมี
สองลานหาแสนคน น่ีคือนโยบายหลังจากอายุ 18 ป ใหการศึกษาตลอดชีวิต เรียนไดทุกอยาง”

สุขวิช รังสิตพล

“ การศึกษาตลอดชีวิตคือเปาหมายของการปฏิรูปการศึกษา การศึกษาในระบบจบ ม.6 หรือ
ปริญญาตรีไมพอ เพราะความรูเปลี่ยนแปลงเร็ว ตองผสมผสานการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตาม
อัธยาศัย จัดการศึกษาพืน้ฐาน 12 ป ใหไดกอน เด็กจบไปแลวสามารถศึกษาหาความรูตลอดชีวิตได
สามารถจะทํ าเปนเทปเผยแพรไดตลอดเวลา
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เราลมเหลวทางการเมืองเพราะเราใหการศึกษากับผูใหญเปนระบบมากเกินไป เนนจบประถม
มัธยม มากไป ตอไปจะตองเนนอาชีพ การศึกษาของสังคม สรางคานิยมใหม”

วิชัย ตันศิริ

“ เรียนเพ่ือใหสามารถรูเทาทันกับความเปล่ียนแปลงของโลกเพ่ือใหอยูในสังคมไดบนขาของตน
เอง พึ่งพาตนเองได ไมสรางปญหาใหสังคม ไมใชเรียนเพ่ือใหไดปริญญาหรือเพ่ือไปศึกษาตอ น่ีเปน
ปรัชญาของการศึกษาตลอดชีวิต”

สมศักดิ์ ปริศนานันทกุล

การกระจายอํ านาจในการจัดการศึกษาใหแกทองถิ่น

“ เปนความเขาใจผิดท่ีวา จะโอนไปให อบต.  อบต. มีสิทธิจัดการศึกษา ขณะเดียวกันกระทรวงก็
มีสิทธิจัด เปนระบบคูขนานกัน”

วิชัย ตันศิริ

“ แบงเขตการศึกษาเปน 400 เขต ใหโรงเรียนเปนนิติบุคคล”
สุขวิช รังสิตพล

“ ทุกคนเปนเจาของการศึกษารวมกัน ชุมชนกับทองถ่ินเปนสวนสํ าคัญ ท่ีผานมาชุมชนกับทองถ่ิน
มีความรูสึกวาเขาไมไดเปนเจาของการศึกษา สุดแตสวนกลางจะกํ าหนด เขามีหนาท่ีปฏิบัติอยางเดียว ผม
อยากใหชุมชนกับทองถ่ินไดเขามาเปนเจาของจัดการศึกษาจริงๆ แตตองอยูบนความตองการและความ
พรอมของเขา”

สมศักดิ์ ปริศนานันทกุล

นโยบายดานศาสนาเกี่ยวกับการดูแลพระสงฆที่กระทํ าผิดวินัย

“ ทํ าอยางไรจึงจะทํ าบัตรประจํ าตัวพระได ใหมีประวัติเปนระบบสารสนเทศ กดปบรูวาเปนใครอยู
ไหน มิเชนน้ันจะไมสามารถควบคุมได”

สุขวิช รังสิตพล
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“ เรามีพระวิญญาธิการหลายรูปมากมายท่ีดูแลสงฆ ไดเสนอทาง มส. ใหใบสุทธิมีเลขของบัตร
ประจํ าตัวดวย ถามีระบบคอมพิวเตอรออนไลนทุกวัดจะทํ าอยางน้ัน ขณะนี้ท ําไดแคสงแฟกซไปทุกวัดให
อุปชฌายไดเห็น ที่จริงคดีมีไมมาก แตสะเทือนขวัญ”

วิชัย ตันศิริ

“ พระราชบัญญัติสงฆ กฎของมหาเถรสมาคมมีวางไวดี แตการปฏิบัติไมเปนไปตามน้ัน เรื่องนี้
ตองใหมหาเถรสมาคมพิจารณาวา ส่ิงท่ีฝายฆราวาสคิดน้ันขัดกับส่ิงท่ีเคยปฏิบัติหรือไม ถาไมขัดเราจะ
ประกาศใชตอไป”

สมศักดิ์ ปริศนานันทกุล

สิ่งที่ไมอยากเห็นมากที่สุดในกระทรวงศึกษาธิการ

“ กระบวนการครูกินครู การใชเงินในการว่ิงเตนโยกยาย เล่ือนข้ัน เล่ือนตํ าแหนง เปนกระบวนการ
ท่ีทํ าลายและเหน่ียวร้ังการพัฒนาครูเปนอยางมาก เปนการทํ าลายขวัญ กํ าลังใจ ทํ าใหเราสูญเสียครูท่ีดี ท่ี
มีคุณธรรม”

สมศักดิ์ ปริศนานันทกุล

“ ผมเศราใจท่ีปญหาคอรรัปช่ันไมหมดแตมีมากข้ึน มีการซ้ือตํ าแหนง
ไมอยากเห็นครูเปนหน้ีสินมาก เรากํ าลังมีโครงการแกไขปญหาหน้ีสินของครู”

วิชัย ตันศิริ

“ เห็นดวยกับท้ังสองทาน สมัยผมเปนรัฐมนตรีใหอาจารย 2 ระดับ 6 เลื่อนไปเปนระดับ 7 ทีเดียว
พรอมกันสองแสนหาหมื่นคน เพื่อไมตองจางทํ าผลงาน เสียคาจางคนละ 2-3 หมื่นบาท เขียนเสร็จก็ไป
กองอยูท่ี กค. จะพิจารณาตองมีการหยอดน้ํ ามนัจึงจะออกมา ทํ าใหครูเปนหน้ีสิน”

สุขวิช รังสิตพล

คุณสมบัติของผูที่จะมาเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาคนตอไป

“ ตองรอบดาน ไมวาจะเปนความเชี่ยวชาญ ความถนัด ความสนใจ การทุมเทใหกับการศึกษาใน
ระดับหน่ึงระดับใด รวมท้ังการบริหารจัดองคกร ไมจํ าเปนตองเขาใจในปรัชญาการศึกษาลึกซ้ึง สํ าคัญอยู
ท่ีความมุงมั่น ความต้ังใจ ความทุมเทที่จะบริหารกระทรวงใหมที่จะใหญขึ้นกวาเดิม บุคลากรจะมีมากข้ึน
ตองปฏิบัติใหเปนไปตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
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วันน้ีพรรคการเมืองเห็นความส ําคัญของการจัดการศึกษาแลว คนท่ีจะมาเปนรัฐมนตรีจะตองเปน
คนท่ีสังคมยอมรับ มีวิสัยทัศน เขาใจเร่ืองระบบการศึกษา

ไมวาประเทศจะอยูในภาวะวิกฤติเศรษฐกิจอยางไร กระทรวงศึกษาธิการจะถูกวางไวในระดับที่
หน่ึง”

สมศักดิ์ ปริศนานันทกุล

“ ระบบงบประมาณของกระทรวงศึกษาใหมจะมีเงินนอย กระจายไปยังเขตพ้ืนท่ีและสถานศึกษา
มาก กระทรวงจะไมเกี่ยวในเรื่องการจัดซื้อจัดจาง คนท่ีจะมาเปนรัฐมนตรีตองไมคํ านึงถึงเงินเปนปจจัย
หลัก ตองการคนที่รักกระทรวงจริง เขาใจในนโยบาย

ไมอยากใหมาเปนรัฐมนตรีโดยอุบัติเหตุ ตองศึกษามากอน เคยเลนเร่ืองการศึกษามานานแลว
เชนเปนประธานคณะกรรมาธิการการศึกษามาแลว เปนตน

อยากใหทุกพรรคชูประเด็นเร่ืองการศึกษา และชูบุคคลท่ีควรจะเปนรัฐมนตรี”
วิชัย ตันศิริ

“ อยางนอยตองนํ านโยบายของพรรคมาใช รูปญหา รูวิธีแกไข ที่ส ําคัญตองบริหารเปน บริหารเขา
สูเปาหมาย ไมใชวาสักแตพูด”

สุขวิช รังสิตพล

สํ าหรับคุณสมบัติของรัฐมนตรีว าการกระทรวงศึกษาธิการคนใหมน้ัน ดร.รุ ง แกวแดง                
เลขาธิการสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ท่ีอยูในการสนทนาวันน้ันไดใหความเห็นวา         
เน่ืองจากบุคคลท่ีจะมาเปนรัฐมนตรีคนตอไป (หลังการเลือกต้ังวันท่ี 6 มกราคม 2544) จะเปนยุคเร่ิมตน
ของการปฏิรูปการศึกษาท่ีมีการรวมสามองคกรเขาดวยกัน คือ กระทรวงศึกษาธิการ ทบวงมหาวิทยาลัย 
และยังมีงานดานวัฒนธรรมและศาสนา ดังน้ันรัฐมนตรีจะตองเปนบุคคลท่ีมีวิสัยทัศนเขมแข็ง เพื่อจะได
เปนผูนํ า

นอกจากน้ันรัฐมนตรีจะตองเปนผูท่ีทํ างานในเชิงนโยบาย แผน มาตรฐานและการจัดสรรงบ
ประมาณ แตไมจ ําเปนตองเปนนักปฏิบัติ เพราะงานดานปฏิบัติการจะเร่ิมถูกถายลงไปในระดับทองถ่ิน

ความเห็นของ ดร.รุง  แกวแดง จะตรงกับความเห็นของตัวแทนพรรคการเมืองทานใด ทุกคนคงจะ
มีคํ าตอบในใจ แตเปนท่ีนาเสียใจวาในวันน้ัน อีกสองพรรคใหญ คือ ไทยรักไทย และชาติพัฒนา ไมไดสง
ตัวแทนมาแสดงวิสัยทัศนและเปดตัวบุคคลในพรรคท่ีเปนแกนนํ าในเร่ืองการจัดการศึกษา อยางไรก็ตาม 
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สถาบันนโยบายศึกษาไดรวบรวมนโยบายการศึกษาของพรรคการเมืองตางๆ ท่ีประกาศในคร้ังน้ี เพื่อใหทุก
ทานสามารถรับทราบไดถึงวิสัยทัศน นโยบายและโครงการของหลายพรรคดังแสดงไวในบทตอไป



บทที ่4
ขอคิดเห็นของตัวแทนนักเรียน คร ูและผูปกครอง
ในประเด็นตางๆ ตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษา

การปฏิรูปการศึกษาจะไมสามารถบรรลุเปาหมายไดหากไมมีนักเรียน ครู และผูปกครอง        
เขารวมในกระบวนการ ความคิดเห็นของบุคคลกลุมน้ีสมควรท่ีจะไดรับการสดับตรับฟงเพื่อนํ าไป
วิเคราะห แตการรวบรวมขอคิดเห็นจากบุคคลจํ านวนมากไมอาจจะกระทํ าไดภายในเวลาอันจํ ากัด            
ดังน้ันเพื่อใหไดขอมูลท่ีสามารถจะรับฟงไดในระดับหน่ึง การคัดเลือกตัวบุคคลเพ่ือใหขอคิดเห็นจึงเปน
แนวทางที่เหมาะสมที่สุด

อาจารยชอทิพย ตระกูลสวางภพ ไดรับคัดเลือกใหเปนครูตนแบบในสาขาวิชาชีววิทยา ในป 
พ.ศ. 2542 ปจจุบันสอนในโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ เปนครูท่ีมีความคิดเปดกวาง ยอมรับการแสดง
ความคิดเห็นของบุคคลอื่น แมวาจะเปนเพียงนักเรียนคนหนึ่งในชั้นเรียน จัดวาเปนครูท่ีจัดการเรียนการ
สอนโดยเนนท่ีเด็กเปนศูนยกลาง

นายนิพัฒน ภัทรธิติ เปนผูปกครองท่ีเห็นความสํ าคัญของความสัมพันธระหวางผูปกครองและ
โรงเรียน ไดเขารวมกิจกรรมของโรงเรียนของบุตรท้ังสองคนเสมอ และยังไดเสนอขอคิดท่ีเปนประโยชนท่ี
จะพัฒนาใหโรงเรียนและบานมีความเปนหน่ึงเดียวกัน

น.ส.ออมฤทัย นิ่มประมุข นักเรียนช้ัน ม.6 โรงเรียนสายน้ํ าผึ้ง เปนตัวอยางของนักเรียนท่ีมีความ
เปนผูนํ า ทํ ากิจกรรมนอกเวลา และมีความคิดเห็นในเร่ืองตางๆ อยางกวางขวาง

ด.ช.ทศพล เชี่ยวชาญประพันธ นักเรียนช้ัน ม.3 โรงเรียนเซนตคาเบรียล เปนผูเขียนหนังสือเร่ือง 
“การปฏิรูปการศึกษาในมุมมองของเด็กไทย” ท่ีสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติไดนํ าไป             
ตีพิมพเผยแพร และทศพลยังมีความคิดเห็นในเร่ืองอ่ืน ๆ ท่ีลึกซ้ึงเกินกวาอายุ

ทั้งสี่คนไดรวมกันแสดงความเห็นในเรื่องตางๆ ท่ีเก่ียวของกับการศึกษาไวอยางนาสนใจดังน้ี คือ

ครูในฝน
“เปนคนท่ีเด็กเขาหาปรึกษาไดทุกเวลา ย้ิมแยม มีไมตรีจิต คุยดวยแลวสบายใจ แมตอนไมสอน

เขาไปคุยดวยแลวสบายใจ อยากจะเรียนดวย คือ มีมนุษยสัมพันธที่ด ีมีคุณธรรมควบคูกันไปดวย
ครูในฝนจะตองยอมรับทั้งเด็กเรียนเกงและเด็กเรียนไมเกง คือ ครูเปนผูคนหาอัจฉริยะในตัวเด็ก

ทุกคน เพราะเด็กทุกคนมีความต้ังใจเรียน แตท่ีไมแสดงออกอาจจะเปนเพราะยังไมมีโอกาส หรือ
กลัวท่ีจะแสดงออก หรือไมชิน ครูควรเปนท้ังเพ่ือนท้ังอาจารย”

ออมฤทัย  น่ิมประมุข
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“เวลาครูมาเขาหอง โดยเฉพาะในช่ัวโมงแรกหรือคาบแรกของวิชาตางๆ ครูควรจะสามารถ

สรางศรัทธาในวิชาน้ันๆ ได โดยเฉพาะวิชาท่ีทุกคนคิดวานาเบ่ือ เชน สังคม ภาษาไทย เปนตน”
ทศพล  เชี่ยวชาญประพันธ

“ขอแรกตองมีความจริงใจ ขอสองตองมีความต้ังใจท่ีจะเปนครู อาจจะไมชอบมากอนก็ได แต
เปนแลวตองต้ังใจทํ าใหดีท่ีสุด มีจิตวิญญาณของการเปนคร ูมีคุณธรรม ซ่ือตรงและยุติธรรม        
ท่ีสํ าคัญคือ ตองรับฟงเด็ก

ครูท่ีจริงใจ มีความยุติธรรม มีคุณธรรม เด็กจะเขาหา
(การคนหาอัจฉริยะในตัวเด็ก) ใหกํ าลังใจและชื่นชมเขา ทํ าใหเขาเช่ือม่ันในตัวเอง คร้ังแรกเขา

อาจจะทํ าขอสอบไมไดดี คร้ังตอไปดีข้ึน ไดคะแนนมากข้ึน ก็แสดงความชื่นชมใหเขารู
ครูตองมีจิตสํ านึกท่ีดีตอสังคม ผูปกครองวางใจสงลูกมาเรียนกับเรา เราจะท ําลายเด็กหรือจะ

สรางเด็ก
ปญหาของระบบ คือ ชั้น ม.ปลาย มีเด็กถึง 50 คนตอหอง มากเกินไปส ําหรับหองเรียน ครูไม

สามารถจะดูแลไดท่ัวถึง ถา (ครูคนหน่ึง) สอน 4 หองมีนักเรียน 200 คน แคจํ าชื่อก็ไมไหวแลว”
ชอทิพย  ตระกูลสวางภพ

“ครูมีแรงกดดันมาก เชน เร่ืองความคาดหวัง ปจจัยเศรษฐกิจ แนวทาง (การเรียนการสอน)
ใหมๆ เชน นักเรียนเปนศูนยกลาง ครูตองแบกรับทุกอยาง

การพฒันาพรสวรรคเด็ก  ไมใชหนาท่ีของครูฝายเดียว ผูปกครองคือคนสํ าคัญ เพราะความ
สามารถพิเศษหลายดาน เชน ดนตรี ศิลปะ ภาษา กีฬา ฯลฯ คนพบต้ังแตกอนเขาอนุบาล ผูปกครอง
เปนผูริเริ่ม  หนาที่นี้ละเลยไมได”

นิพัฒน   ภัทรธิติ

การลงโทษเด็ก
 “ตีได รักวัวใหผูก รักลูกใหตี แตตองมีเหตุผล ท่ีกระทรวงศึกษาบอกวาหามตีเด็กบางคร้ังก็ใชไม
ไดผลกับเด็กทุกๆ คน บางคนตองตี เพียงแตเราตองสรางระบบไมใหครูตีเกินกวาเหตุหรือใชอารมณใน
การตีมากเกินไป...ตองใชทั้งพระเดชและพระคุณ

(ถาถูกตีหนาเสาธง) คงจะอาย คิดวาสวนใหญก็คงจะอายเหมอืนกัน เพราะเหมือนการประจาน
เล็กๆ วาคุณทํ าผิดนะ แตบางคร้ังก็จํ าเปน

ควรมีลํ าดับขั้นการลงโทษ ถาเกิดครั้งแรกแลวตีหนาเสาธงเลยผมวาทํ าเกินไป แตถาเปนคร้ัง
ที่สี่หรือหา บางทีก็จํ าเปน เพราะวาคนเราแตกตางกัน บางคนถูกตีในหองหรือพูดจาตักเตือนก็รูเร่ือง 
บาง
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คนก็ไมรูเร่ือง เพราะฉะน้ันข้ึนกับวาเปนการทํ าผิดคร้ังท่ีเทาไร ทํ าผิดแลวรับสารภาพหรือไม        
ถาสารภาพ ผมคิดวาควรไดรับการลดหยอนบาง ไมเชนนั้นตอไปจะมองวาไมสารภาพดีกวา”

ทศพล  เชี่ยวชาญประพันธ

“คนเราทํ าผิดแลวไมมีใครไมรูตัว สักพักหน่ึงตองรูวาทํ าอะไรลงไป แตชวงน้ันเปนชวงท่ีจิตใจ
บริสุทธิ์

การตีหนาเสาธงไมไดชวยใหอะไรดีขึ้นเลย ทํ ารายจิตใจมากกวา”
 ออมฤทัย  น่ิมประมุข

“จริงๆ เด็กมีสัญชาติญาณวาที่ดุเพราะรักหรือเพราะอารมณ ...เร่ืองไมเรียวน้ันเปนประเด็นท่ีถก
เถียงกัน ผมเชือ่วาจะตองมีกลไก แมกระท่ังบริษัทหรือประเทศก็จะตองมีกฎหมายเพ่ือปกครอง

ประเด็นสํ าคัญอยูวากลไกยุติธรรมพอไหม ถาเปนการทํ าผิดคร้ังท่ีส่ีหา ผมมองวาเปนความผิด
ของผูปกครองท่ีปลอยมาต้ังแตคร้ังท่ีหน่ึงถึงส่ีไดอยางไร”

นิพัฒน  ภัทรธิติ

“ต้ังแตรับราชการมาเคยตีเด็ก ม.ปลาย สองคนในชีวิต ...มีเงื่อนไขตกลงกัน ถาทํ าแบบน้ีแลวครู
ตองตีนะ เมื่อทํ าผิดกฎกติกามารยาท ครูจะลงโทษเธอ...ไมไดตีเพราะโกรธ และเด็กท่ีถูกตีไมเคยทํ าผิด
มากอนเลย แตตองตีเพราะน่ันคือ คํ าพูดท่ีเราพูดออกไปแลว เราตีเพ่ือใหเขารู สิ่งท่ีเด็กตองการคือบอก
ใหรูวาเขาผิดอะไร”

ชอทิพย  ตระกูลสวางภพ

ครูเปนตัวอยางใหแกเด็ก
“ครูเปนตนแบบท่ีเด็กจะซึมซับเหมือนอยางฟองนํ ้า ...ทํ าตัวเปนตนแบบท่ีไมดี เด็กก็จะเอาไป...

เปนเด็กกาวราว
(ครูสั่งใหคนควา) ครูตองทํ าดวย ถาครูส่ังใหไปคนหนังสือในหองสมุดแตครูน่ังอยูในหองเรียน

เด็กจะคิดวาทํ าไมอาจารยไมมากับเรา เพราะอาจารยตองเปนผูนํ าเรา และเปนผูที่พึ่งของเราดวย
(ถาอาจารยคนแลว รูแลว และสั่งใหเด็กท ํา) รับได แตอาจารยตองมาใหเห็นหนาบาง มาเปนท่ี

ปรึกษา เพราะม่ันใจวาทุกคนตองมีปญหาแนนอน”
ออมฤทัย  น่ิมประมุข

การเรียนท่ีใหเด็กเปนศูนยกลาง
“เรื่องที่จะสอนหรือใหเด็กคน ครูตองมีขอมูลมากอยูกอน เราตองรูขอมูลแลวจึงใหเขาคนควา

การทํ ารายงานไมไดหมายความวาไปลอกมาทั้งหมด แลวเราเตรียมกิจกรรมใหเด็ก จบแลวเด็กจะได
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ประมวล ...ความรูบางอยางเราก็ไมรูมากอน เราก็บอกเราไมรู เราก็เรียนรูจากเด็ก อันน้ีเปนการแลก
เปล่ียนความรูระหวางครูกับเด็ก”

ชอทิพย  ตระกูลสวางภพ

หลักสูตร
“หลักสูตรเปนแคแนวทางกวางๆ หนังสือก็เปนแคแนวทางกวางๆ ท่ีจะทํ าใหเรามีแนวทางในการ

ศึกษา อยางนอยก็ไมหลงทาง เพราะถาไมมีอะไรมากํ าหนดเลยก็คิดอะไรไมไดเลย ฉะนั้นตองมีมาตร
ฐาน แตขณะเดียวกันตองยืดหยุนได โดยเฉพาะอยางย่ิงวิชาสังคมศึกษา จริงๆ เน้ือหาขอบขายกวาง
ขวางมากจริงๆ ไมตองมีหนังสือก็ได เรียนจากเหตุการณปจจุบันแลวเช่ือมโยงไปหาองคความรู หรือ
เรียนรูแลวเชื่อมโยงไปหาเหตุการณปจจุบัน จะทํ าใหรูสึกวาเรียนแลวเอาไปใชไดในชีวิตจริง

ผมเชื่อวาเด็กทุกคนสนใจขาวสารบานเมือง ผมคิดวาหลายคนฟงขาวแลวไมรูเรื่อง ไมเขาใจ            
รูสึกอึดอัด อยากจะไปอานตอ อยากจะไปถามครูวาแปลวาอะไร แตมีสิ่งที่ทํ าใหทํ าอยางน้ันไมได เชน 
กํ าหนดวาเรียนต้ังแตแปดโมงเชาถึงบายสามคร่ึง วันหน่ึงเจ็ดถึงแปดชั่วโมงเขาไปแลว สมองลา        
พอกลับบานตองทํ าการบาน ย่ิงมาเจอระบบใหนักเรียนเปนศูนยกลาง เจอรายงาน ตองคนควา เจอโนน
เจอน่ี ไมมีเวลาอานขาว ไมมีเวลาคิดวิเคราะห

หลักสูตรควรจะแตกตางกันไปในแตละทองถ่ิน ควรเปลี่ยนแปลงไดตามความเหมาะสม        
ใหเด็กเชียงใหมมาเรียนเรื่องกรุงเทพฯ โดยละเอียดก็ไมเขาใจ เอาเด็กกรุงเทพฯ ไปเรียนเรื่องตางจังหวัด
ละเอียดมากๆ ก็ไมเขาใจ และไมเขาใจวาเรียนไปเพื่ออะไร

วิชาท่ีเราเรียนกัน ฟงดูแลวนาฟงดี เชนเลือกเสรี บังคับเลือก ทํ าไปทํ ามาโรงเรียนบังคับหมด
ทุกวิชา ...อาจจะออกแบบวิชาใหแตละโรงเรียนเลือก ไมจํ าเปนตองเหมือนกันหมด”

ทศพล  เชี่ยวชาญประพันธ

“นาจะมีวิชาความรอบรูเพ่ิมข้ึนอีกวิชา ทดสอบเก่ียวกับขาวสารบานเมืองทุกเร่ืองวาอะไรเกิดข้ึน
ในบานเมืองเรา ในตางประเทศ จะไดรูวาเด็กท่ีเรียนเกงมากๆ เอาใจใสกับส่ิงรอบตัวหรือเปลา เขาสนใจ
คนรอบตัวหรือไม หรือวาต้ังใจเรียนอยางเดียว

อีกวิชา คือ ประพฤติตัว เรียนเกงก็จริง แตเขากับคนอ่ืนไดไหม ทํ ากิจกรรมไหม ชวยเหลือคนอ่ืน
หรือเปลา”

ออมฤทัย  น่ิมประมุข

“การเขียนหนังสือท่ีใสเน้ือหาไวท้ังหมดงายกวาหนังสือท่ีซอนอะไรเอาไว หนังสือพวกน้ีเปน
หนังสือท่ีตองการใหนักเรียนเกิดการแสวงหาคํ าตอบดวยตนเอง เปนวิธีการเรียนท่ีจะสรางแนวทางท่ี    
ถูกตอง คํ าตอบตองใหไปคนมาหลายอยาง

นักเรียนไทยเปนแบบชอบเบ็ดเสร็จ ทํ าไมโรงเรียนกวดวิชาถึงบูม เพราะวาใหเนื้อหาวิชามาหมด
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ใหเยอะๆ ใหละเอียด แตวันหน่ึงขางหนารูหรือไมวาท่ีรับไปน้ันรอยเปอรเซ็นตหรือเปลา ผลสดุทายเม่ือ
เขามหาวิทยาลัยแลวไมมีกระบวนที่จะเรียนรู หรือหาวิธีการเรียนรูดวยตัวเองไมได

ชอทิพย  ตระกูลสวางภพ

“ผมวาครูเขาใจ (ในเร่ืองหลักสูตร) เพียงแตวาสังคมและผูบริหารในกระทรวงบีบครูมาอีกที 
บางโรงเรียนก็เปนเพราะผูปกครองบีบครู คือสังคมคาดหวังในตัวครูมากมาย ...เราเคยคิดบางไหมวาครู
รูสึกอยางไร

เชน บางโรงเรียนอาจจะใหนักเรียนไปศึกษาหาความรู ใหเลนไปพรอมกับการเรียน เด็กสนุก
สนาน แตผูปกครองบอกโรงเรียนน้ีแปลกประหลาดหรือเปลา ทํ าไมโรงเรียนอื่นไมทํ า”

นิพัฒน  ภัทรธิติ

ปญหาเด็กไมชอบอานหนังสือ
 “เด็กหลายคนท่ีพบวาตนเองไมมีเวลาอานหนังสือ เพราะเด็กเด๋ียวน้ีอานหนังสือไมเปน               
ชอบอานการตูนแลวก็ดูทีวี เพราะฉะนั้นจะไมมีความคิดเชิงจินตนาการ ไมมีความสามารถอานเร็ว ไมมี
ความสามารถจับประเด็น ยิ่งเด็กอานมากยิ่งเพิ่มความจ ํามาก ตองฝกใหเด็กอาน อานมาก อานเร็ว           
จับประเด็นใหได ไมเชนนั้นจะสูญเปลาในการเรียนการสอน”

ชอทิพย  ตระกูลสวางภพ

ปญหาเด็กขาดจินตนาการ
“(ขอสอบปรนัย) มีสวน อยางถามวาสัตวตัวใดในสามเปนสัตวอันตราย มีตัวเลือก คือ แมว งู 

และควาย ถาตอบผิดถือวาผิด เปนการปดก้ันจินตนาการวาทํ าไมจึงตอบอยางน้ัน ควรจะมีอัตนัย
และปรนัยผสมกัน ใหเขียนเหตุผล คํ าตอบอาจจะไมตรงกับหนังสือแตถาเหตุผลดีก็นาจะไดคะแนนดวย 
แตละคนมีคํ าตอบของตัวเอง

พูดเรื่องหนังสือเรียนท่ีบอกวาควรเนนที่กระบวนการ ผมเห็นดวย แตอยากจะบอกวาบางคร้ัง
อยาใหเนนมากเกินไป เพราะเด็กไทยตองยอมรับวาพ้ืนฐานทางสังคมเราไมไดรับการปลูกฝงมาใหเรียน
โดยกระบวนการ ใหเรียนโดยการทอง การจํ า เพราะฉะนั้นหนังสือเรียนควรจะใหมีกิจกรรมดวย แตใน
ขณะเดียวกันมีเน้ือหาท่ีจํ าเปน ท่ีเปนพ้ืนฐานก็ตองใสลงไปใหครบถวน

หนังสือเรียนบางเลมเปดอานไปมีแตการทดลองวิทยาศาสตร อานไมรูเรื่องเลย ในเมื่อเนื้อหาไม
รูเร่ืองจะไปทดลองวิทยาศาสตรไดอยางไร”

ทศพล  เชี่ยวชาญประพันธ
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“สิ่งเหลาน้ีเกิดเพราะเราควบคุมสิ่งตีพิมพ เราไปคิดวาไมควรตีพิมพหรือไมควรมีขอความ

อยางนั้นอยางนี้ ควรจะปรับปรุงหนังสือใหมีแบบฝกหัดมากกวา ใหรูจักคิด มีกิจกรรมทํ า ใหอานแลวคิด
วาตอไปจะเปนอยางไร ไมมีคํ าเฉลย”

ออมฤทัย  น่ิมประมุข

ความสัมพันธระหวางโรงเรียนและผูปกครอง
“ผูปกครองกับครูตองรูจักกัน บางทีเด็กฉลาด ถามวาครูเคยพบผูปกครองของเขาไหม ทํ าไมเด็ก

คนน้ีฉลาด ผูปกครองของเขาเปนอยางไร ทํ าไมเด็กไมดี ผูปกครองเปนอยางไร ถาครูกับ ผูปกครองคุย
กันได ครูจะเกิดความคิดวาเด็กมาจากเบาหลอมแบบไหน ครูจะเกิดความคิดท่ีจะพัฒนาเด็กข้ึนมาเอง
อยางอัตโนมัติ”

ออมฤทัย  น่ิมประมุข

การศึกษาและตลาดแรงงาน
“เยาวชนคือผลผลิตของระบบการศึกษา ต้ังแตอนุบาลถึงวิทยาลัย สุดทายก็ไปเปนแรงงาน 

ตอนนี้โลกตองการคนแบบไหน เราตองต้ังตนตรงน้ันแลวไลยอนกลับมา ถาเราดูจากการผลิต ตอนน้ีหัว
ใจสํ าคัญคือสอนใหเรียน ใหเปน learn to learn เพราะมีความรูมหาศาล ไมสอนในตํ าราทั้งหมด ฉะนั้น
ในระยะตนตองสอนใหรูจักคิด รูจักเรียน แลวพอถึงอุดมศึกษา ใกลตลาดแรงงานแลว ดูวาเขาตองการ
คนแบบใด

การทํ าไมใชเร่ิมท่ีส่ีปสุดทาย ควรเร่ิมจากหกถึงเจ็ดปแรก ถาเด็กถูกสอนมาใหทอง 12 ป แลวมา
แกตอนส่ีปสุดทาย ทํ ายาก”

นิพัฒน   ภัทรธิติ

การกระจายการศึกษา
“นาจะมีการกระจายความเจริญไปสูตางจังหวัด (ใหมากกวาน้ี) เพ่ือนบางคนมาจากตางจังหวัด 

ไมมีใครอยากจากบานมาไกล แตวาบานเขาไมมีโรงเรียน ไมมีมหาวิทยาลัย ทํ าไมรัฐบาลไมสรางอะไรที่
ครบวงจรไปเลย มีโรงเรียน มีมหาวิทยาลัยในพื้นที”่

ออมฤทัย  น่ิมประมุข

“ผูบริหารประเทศไมใชเฉพาะตองเห็นความสํ าคัญ (ของการกระจายการศึกษา) แตตอง       
ชัดเจนในนโยบายวาจะทํ าอะไร โดยเฉพาะผูบริหารสูงสุดท่ีขอเรียกวาเปน “แมทัพ” ถาไมเขาใจแทจริง
แลวก็อาจจะนํ าผิดทาง

(บางโรงเรียน) นักเรียนเยอะเพราะผูปกครองมองวามาตรฐานของโรงเรียนในเมืองไทยยังไมเทา
กัน มีความเหลื่อมลํ้ าคอนขางมาก บางโรงเรียนมีนักเรียนเยอะมากจนกระทั่งไมมีหองจะรับ แตบางที่ไม
มีคนไปสมัครเลย ตองยอมรับวาความเหล่ือมล้ํ ามีจริง แกไดไหม คํ าตอบ คือ แกไขได ทํ าอยางไร 
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นโยบายท่ีกรมสามัญกํ าลังทํ าในเร่ืองของสหวิทยาเขต ท่ีใหทุกๆ โรงเรียนของกรมสามัญรวมมือกันใน
ทุกดานเพื่อเปนการยกระดับโรงเรียนใหมีมาตรฐานใกลเคียงกัน ตรงนี้ผมคิดวาจะสามารถแกไขไดใน
ระดับหน่ึง”

ทศพล  เชี่ยวชาญประพันธ

ผูมีบทบาทส ําคัญในการจัดการศึกษา
“รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษา... เปนแมทัพทางการศึกษา นํ าพาและรูวาจะจัดการศึกษาเพ่ือ

ใคร จะสรางเด็กไทยที่มีคุณลักษณะเชนไร ทํ าอยางไรท่ีจะจัดการศึกษาโดยไมลืมรากเหงา วัฒนธรรม
ไทย จะจัดการศึกษาอยางไรใหเด็กรูจักการเรียนรูดวยตนเองและมีการเรียนรูตลอดชีวิต”

ชอทิพย  ตระกูลสวางภาพ

“แมทัพแตละคนมาเปนเทอม ๆ ตองดูแลเด็กประมาณสองสามแสนคน ดังน้ันผูปฏิบัติท่ี         
แทจริงคือกระทรวงศึกษา จะตองเปนผูผลักดัน แตกระทรวงมีองคประกอบหลายอยาง ผมมองวาสวน
หน่ึงน้ันผูปกครองจะตองดูแล เพราะใครที่มีเดิมพันกับลูกของตนเองมากที่สุด”

นิพัฒน  ภัทรธิติ

การสอบเขามหาวิทยาลัย
“คนที่ทํ ากิจกรรมใหสังคมประเทศชาติ ใหโรงเรียนควรจะไดรับสิทธิน้ี เชน คณะวิทยาศาสตร

ควรจะเปดรับคนท่ีไดรับเหรียญรางวัลโอลิมปควิทยาศาสตรโดยไมตองใหสอบ ถือวาเปนทรัพยากร
บุคคลท่ีมีคามาก

(การสอบเขา) นาจะมีวิธีการท่ีหลากหลายกวาน้ี การสอบอาจจะตองคงเอาไว แตใชผลงานและ
กิจกรรมมาประกอบอีกสองสวน อะไรแบบน้ี”

ทศพล  เชี่ยวชาญประพันธ

“มหาวิทยาลัยนาจะตองเชิญตัว (เด็กเกง) มาดวยซํ ้า มหาวิทยาลัยควรจะแยงเด็ก ไมใชเด็ก
แยงมหาวิทยาลัย”

ออมฤทัย  น่ิมประมุข

นักเรียนในฝน
“สองคนน้ี (ออมฤทัยและทศพล) คือตัวแทนของเด็กไทยท่ีคิดเปน เราตองเปดโอกาสใหเด็กคิด 

ตองเริ่มที่ครอบครัว ผูปกครองมีสวนผลักดัน พอมาโรงเรียน ครูตองกลารับคํ าวิพากษวิจารณของนัก
เรียน ผูบริหารตองรับฟง
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แตจริงๆ ในทางปฏิบัติไมไดเปนเชนนี้ ถามวาจะแกตรงไหน เปนเร่ืองยากและสลับซับซอน
เด็กกลาพูดกลาแสดงออก แตในขณะเดียวกันตองมีวินัยในตัวเอง งานถึงแมจะมากแตตองจัด

ลํ าดับขั้นวาอะไรมากอนหลังได เม่ือรูจักจัดสรรชีวิตต้ังแตเด็ก โตไปจะเปนผูใหญที่มีคุณภาพ
ตองคิดเปน คิดถูก เด็กไทยไมคอยคิดแบบวิพากษวิจารณ
ผูใหญตองเปดใจกวาง แมจะทํ ายาก
เด็กตองมีจิตสํ านึกท่ีดีตอสังคม เคยมีลูกศิษยขับรถมาโรงเรียน ใสรองเทาคูละสามพัน ถาเขา

จบออกไปทํ างานมีเงินเดือนหนึ่งหมื่นจะพอใชไหม เด็กตองรูจักภาวะเศรษฐกิจดวย
นักเรียนอาจจะใสตุมหูได ไวผมยาวได แตมีความคิดไหม ถาเห็นวาเคร่ืองแตงกายไมใชตัวบงช้ี 

จะบอกเขาวาตัวเธอมสีองดานคือดานขาวและดานดํ า วันน้ีเธอหันดานดํ าใหครูเห็น (แต) ครูวาเธอก็มี
ดานขาวเหมือนกัน”

ชอทิพย  ตระกูลสวางภพ

“ผมเชื่อวาพอแมวันนี้ตั้งสมดุลใหตัวเองมากขึ้น เด็กไมจํ าเปนตองอยูในโอวาทแลว เพราะเรา
ตองการใหเด็กรูจักคิด (ดังน้ัน) เราก็ตองยอมรับฟงเขา พอแมตองปรับตัว เช่ือวาสวนใหญก็ปรับตัวกัน”

นิพัฒน  ภัทรธิติ

“ในขณะท่ีแสดงความคิดเห็นตองไมกาวราว บางคนแสดงความเห็นผิด ไมไดหมายความวาทุก
คนที่แสดงความเห็นแลว (เปนคน) เกง บางทีการแสดงความคิดเห็นท่ีเปนอารมณของตนเองก็ไมถูกตอง

(การเรียน) วิทยาศาสตรสอนใหเรารูจักคิด ทดลอง ต้ังคํ าถาม รูจักหาขอมูลมาใชกับชีวิตได
ตํ าราเรียนทุกเลมมีความหมายทํ าใหเราเปนคนข้ึนมา เรียนล ําบากก็จริงแตผานไปได เวลาไปทํ างานมี
ปญหามากกวาก็ไมทอแทใจ”

ออมฤทัย  น่ิมประมุข

การประเมินผลสถานศึกษา
“ วัดทุกอยาง ต้ังแตผูอํ านวยการ ครู นักเรียน จนถึงระดับลางสุด
ไมเห็นดวยกับการ (วัดโดยการ) ทํ าขอสอบ หลายคนประเมินวานักเรียนโรงเรียนน้ีทํ าขอสอบ

อยางไร ไมใช
...ใหประเมินครูบาง
 ใหนักเรียนไดแสดงความคิดเห็น เขียนบทความหรือมีสิ่งตีพิมพในโรงเรียน ใหประเมินท่ีความ

คิดเห็น การแกปญหา การดํ าเนินชีวิต ต้ังคํ าถามใหเขาตอบโดยท่ีเปนธรรมชาติท่ีสุดวา ถาเปน
เขาจะทํ าอยางไร ผูประเมินอานแลวจะรูจุดบางอยาง คิดวานาจะงายกวาการตรวจขอสอบอีก”

ออมฤทัย  น่ิมประมุข
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“ตองประเมินทุกอยาง รวมท้ังเนนความสํ าคัญคือประเมินผูเรียนและกระบวนการเรียนการ

สอน ถามวาผูเรียนมีความสุขไหม อาจจะโดยการสัมภาษณ สังเกต สอบถาม หรือดูผลงานท่ีผานมา
สํ าคัญท่ีสุดคือสังคมภายนอกมีสวนรวมในการจัดทํ าการศึกษาของโรงเรียนแคไหน เปนอํ านาจ

ของผูบริหารคนเดียวท่ีจะสั่งการวาตองทํ าอยางน้ันอยางน้ี หรือวาครูท้ังโรงเรียนมาชวยกันแสดงความ
คิดในการจัดการเรียนการสอน เปดโอกาสใหเด็กไดแสดงความคิดเห็นมากนอยเพียงไร

ประชาธิปไตยในโรงเรียน ตองคํ านึงถึงจุดน้ีดวยวาโรงเรียนเปนประชาธิปไตยหรือเผด็จการ 
เพราะจะสงเสริมใหประชาธิปไตยเบงบานไดตองเร่ิมท่ีโรงเรียนกอน ใหเขาไดรูวาประชาธิปไตยคืออะไร 
มีสิทธิอะไรบาง สภาพแวดลอมทางกายภาพเอ้ืออํ านวยแคไหน”

ทศพล  เชี่ยวชาญประพันธ

 “ตองประเมินต้ังแตผูบริหาร ดูวิสัยทัศน ดูส่ิงท่ีเขาบริหารวาเปนผักชีโรยหนาหรือเปลา ดูวาการ
เรียนการสอนน้ันมีครูก่ีเปอรเซ็นตท่ีจัดตามน้ัน ดูวาระบบรูปแบบในการจัดเปนอยางไร อาจจะมี
คอมพิวเตอรเยอะ แตไมใหเด็กใช หรือไมไดลงไปสูระดับของครู ไมเอ้ือใหครูพัฒนาการเรียนการสอน”

ชอทิพย  ตระกูลสวางภพ

“วัดทั้งทางรูปธรรมและนามธรรม รูปธรรม เชน เร่ืองสภาพแวดลอม สัดสวนนักเรียน การจัด
หนังสือหองสมุด วิธีการเรียนการสอน นามธรรมวัดโดยการสัมภาษณ สุมตัวอยางจากผูปกครอง      
นักเรียน ครู จะใหนํ้ าหนักตัวไหนมากข้ึนกับนโยบายระดับสูง

วัดโดยการสอบถาม สังเกต ดูอัตราการมาสาย การขาดเรียน
โรงเรียนควรเปดใหสาธารณชนรับทราบ ปจจุบันผมไมทราบวาเปาหมายของโรงเรียนอยูท่ีไหน 

ตรงความเปนเลิศทางวิชาการ หรือทางคุณธรรม หรืออาจจะท้ังสองขอก็ได เพื่อท่ีเราจะไดเลือก               
(โรงเรียน) ใหลูกถูก แตโดยธรรมชาติแลวขอท่ีอยูอันดับแรกเปนขอนํ า”

นิพัฒน  ภัทรธิติ



บทที ่5
วิเคราะหนโยบายการศึกษา

6 พรรคการเมืองไทย

การเลือกต้ังท่ัวไปในวันท่ี 6 มกราคม 2544 เปนคร้ังแรกในประวัติศาสตรไทยท่ีหลายพรรคการ
เมืองประกาศนโยบายการศึกษาที่มีลักษณะกวางและลึก คือ ท้ังครอบคลุมเน้ือหาสาระในหลายเร่ืองและ
ยังมีรายละเอียดท่ีชัดเจนสามารถนํ าไปปฏิบัติไดทันที ซ่ึงนับเปนนิมิตหมายท่ีดีในเชิงนโยบายท่ีพรรคการ
เมืองใหความสํ าคัญแกการศึกษา

จากการศึกษานโยบายการศึกษาของพรรคการเมืองตางๆ น้ันพอจะสรุปไดวาพรรคการเมือง
ขนาดใหญจะมีการประกาศนโยบายในรายละเอียดมาก ในขณะท่ีพรรคขนาดกลางน้ันจะเขียน
นโยบายในเชิงกวางแตขาดรายละเอียด สวนพรรคขนาดเล็กหรือพรรคขนาดกลางบางพรรค      
จะเขียนนโยบายไวในลักษณะที่กวาง เปนกลาง และส้ันไมมีรายละเอียดใดๆ

แตละพรรคการเมืองคงจะมีเหตุผลในการกํ าหนดนโยบายการศึกษาไวเชนน้ี แตอยางไรก็ตาม 
การเขียนหรือกํ าหนดนโยบายท่ีมีท้ังสาระและรายละเอียดน้ัน ไมไดเปนหลักประกันวาหากพรรคไดบริหาร
กระทรวงศึกษาธิการแลวจะสามารถดํ าเนินการตามนโยบายครบทุกขอ แตอยางนอยก็เปนคํ ามั่นสัญญา
วาพรรคมีแนวทางในเร่ืองใดไวอยางไร ซึ่งเปนหนาท่ีของสาธารณชนจะตองติดตามการทํ างานของพรรค
และผูท่ีจะมาเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงวาไดดํ าเนินการตามนโยบายท่ีประกาศไวหรือไม หากทํ า            
มีความคืบหนาอยางไร ไดผลดีแคไหน และหากไมท ํา มีเหตุผลอะไร

ท้ังน้ีเพราะบุคคลท่ีพรรคสงมาดํ ารงตํ าแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงจะตองปฏิบัติตามนโยบาย
ของพรรค ซ่ึงอาจจะเพิ่มนโยบายในรายละเอียดหรือนโยบายบางเร่ืองของตนท่ีไมขัดกับนโยบายหลักของ
พรรค

การเลือกตั้งในครั้งนี้มีจ ํานวนพรรคการเมืองท่ีจดทะเบียนมากกวา 60 พรรค ซึ่งนับวามากที่สุด
เปนประวัติการณ การจะนํ านโยบายการศึกษาของท้ังกวา 60 พรรค มาศึกษาจึงตองใชเวลามาก อีกท้ัง
พรรคเล็กๆ บางพรรคไมเปนที่แพรหลายทั่วไป ดังน้ันสถาบันนโยบายศึกษาจึงนํ านโยบายการศึกษาของ 6 
พรรคการเมืองมาศึกษาวิเคราะห

ส่ิงท่ีไมสามารถจะหลีกเล่ียงไดในการศึกษาวิเคราะหเร่ืองใดๆ คือ การนํ าตัวอยางจากท่ีอ่ืนมาเพ่ือ
เปรียบเทียบ ดังน้ันในกรณีน้ีจึงไดจัดทํ าตารางเปรียบเทียบนโยบายการศึกษาของท้ัง 6 พรรคการเมือง      
แตอยางไรก็ตาม การเปรียบเทียบคร้ังน้ีกระทํ าในเชิงปริมาณของสาระที่กํ าหนด ไมใชการเปรียบเทียบใน
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เชิงคุณภาพวานโยบายของพรรคใดจะดีกวากัน การเปรียบเทียบในเชิงปริมาณน้ันไดกระทํ าโดยใชตาราง
ประกอบ ดังท่ีปรากฏในตอนตอไป

แตอยางไรก็ตาม เปนท่ีเขาใจวาพรรคการเมืองใหญยอมมีทรัพยากรบุคคลท่ีมีศักยภาพท่ีจะทํ า
การศึกษาวิเคราะหปญหาและแนวทางตางๆ ที่จะนํ าไปสูการกํ าหนดนโยบายในเร่ืองใดได ดังน้ัน จึงตอง
ทํ าความเขาใจวาการกํ าหนดนโยบายของพรรคแมจะมีความสัมพันธกับการดํ าเนินงานของตัวแทนพรรคท่ี
จะมาดํ ารงตํ าแหนงรัฐมนตร ี แตก็ไมไดหมายความวาหากรัฐมนตรีผูน้ันมาจากพรรคท่ีไมไดเขียนนโยบาย
ไวหลากหลายและมีความลึก จะไมสามารถทํ าหนาท่ีไดดีเทารัฐมนตรีท่ีพรรคกํ าหนดนโยบายไวมากกวา 
ท้ังน้ีดวยเหตุผลสํ าคัญ 2 ประการ คือ ประการแรก แมพรรคจะมีนโยบายมาก แตรัฐมนตรีอาจจะไมไดใส
ใจหรือนํ ามาปฏิบัติท้ังหมดก็ได และประการท่ีสอง การเขียนนโยบายไวกวางท่ีสุดหรือนอยท่ีสุด สามารถ
จะทํ าใหมีความคลองตัวในการดํ าเนินการในเร่ืองตางๆ

การกํ าหนดนโยบายของพรรคการเมืองในชวงหาเสียงเลือกต้ัง จึงมีผลดีท่ีจะทํ าใหประชาชนรู
ความคิด วิสัยทัศน และแนวทางท่ีจะปฏิบัติเพื่อจะไดทํ าการติดตามตรวจสอบการทํ างานของรัฐมนตรีได
อยางมีประสิทธิภาพเทานั้นเอง

ในการวิเคราะหนโยบายการศึกษาของพรรคการเมือง ไดแบงกลุมนโยบายออกเปน 10 เร่ืองหลัก
ตามที่แตละพรรคไดเขียนไว คือ

1.! ผูเรียน
2.! ครูและบุคลากร
3.! หลักสูตร
4.! อุปกรณการเรียนการสอน
5.! การบริหารจัดการ
6.! งบประมาณ ภาษีอากรและทรัพยากร
7.! การจัดการศึกษาของภาคเอกชน
8.! ระดับอุดมศึกษาและอ่ืนๆ
9.! กฎหมาย
10.!ยาเสพยติดในโรงเรียน

และเพื่อใหการวิเคราะหครั้งนี้สมบูรณ จึงไดทํ าการเปรียบเทียบนโยบายหลักท้ัง 10 ดังกลาวกับ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไวดวย

ในการทํ าตารางน้ี มีขอยาก คือ การตีความหมายของตัวอักษรท่ีเขียนไวเปนนโยบายของพรรค 
ทั้งนี้เพราะ แตละพรรคอาจจะใชถอยคํ าท่ีตางกัน ดังน้ัน จึงไดตีความตามความเขาใจของผูวิจัยเปนหลัก 
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และไดรวบรวมประเด็นท่ีตรงกันไวในเร่ืองยอยหัวขอเดียวกัน ซ่ึงบอยคร้ังในตัวนโยบายของพรรคน้ันไดใช
ถอยคํ าท่ีตางออกไป อีกท้ังยังพยายามใชถอยคํ าท่ีรัดกุมและเขาใจงายอีกดวย



ตารางแสดงนโยบายการศึกษาของพรรคการเมือง และ พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาต ิพ.ศ.2542

                                                  พรรค
การเมือง

ชท. ชพ. ควม. ปชท. ปชป. ทรท. มีใน

นโยบาย พ.ร.บ.
1 ผูเรียน

1.1 จริยธรรม ! ! ! !
1.2 โภชนาการ !
1.3 ทนุการศึกษา !
1.4 ระบบแนะแนว !
1.5 ความหลากหลายในวิชา !
1.6 การคนควาวิจัย ! !
1.7 ระดับกอนวัยเรียน ! !
1.8 เรียนฟรี 12 ป ! !
1.9 ผูดอยโอกาสและพิการ ! ! !
1.10 ผูเรียนเปนศูนยกลาง ! ! !
1.11 มโีอกาสเทาเทียมและทั่วถึง ! ! ! ! !
1.12 แกปญหาเขาเรียนผิดกลุมอายุ !
1.13 ลดขนาดชั้นเรียนประถม-มัธยม !
1.14 เพ่ิมอัตราเขาเรียนระดับมัธยม !
1.15 ผูเรยีนวิชาชีพมีสมุดบันทึกการเรียนรู !

2 ครูและบุคลากร !
2.1 คุณธรรม !
2.2 การฝกอบรม !
2.3 สวัสดิภาพและสวัสดิการ ! ! ! ! !
2.4 ปราชญชาวบาน !
2.5 ครูกลับถ่ิน !
2.6 มาตรฐานวิชาชีพครู ! !
2.7 สมดลุสอดคลองการพัฒนาประเทศ !
2.8 บัณฑติทุกสาขาเปนครูได !



2.9 แรงจงูใจและมาตรการพิเศษ !
2.10 คณะกรรมการสรางและพัฒนาครู !
2.11 ครูสาขาขาดแคลน ครูเฉพาะกลุม !
2.12 เวนการสอนเพ่ือทํ าการวิจัยและฟนฟูสมรรถ
ภาพ

!

2.13 ครูใชคอมพิวเตอรและอินเตอรเน็ตเปน !
2.14 หลักสูตรครูภาษาอังกฤษ !

3 หลักสูตร !
3.1 วชิาการ ! !
3.2 จริยธรรม-วฒันธรรม ! ! !
3.3 การประยุกตเพ่ือปฏิบัติ !
3.4 ชมุชนมีสวนรวม ! ! ! !
3.5 มกีารประเมนิผลและปรับปรุง !
3.6 มคีวามเปนสากล ! ! !
3.7 การศึกษาตลอดชีวิต ! !
3.8 สอดคลองสภาพทองถิ่น !
3.9 สรางวินัย ! ! ! !
3.10 ภาษาตางประเทศและคอมพิวเตอร !
3.11 มคีวามพรอมเขาตลาดแรงงาน ! !
3.12 แผนกธรรม-บาลี และแผนกสามัญศึกษา !
3.13 พฒันาหลักสูตรอาชีวศกึษา ! !
3.14 ขอสอบมาตรฐานกลาง !

4 อุปกรณการเรียนการสอน !
4.1 เทคโนโลยสีารสนเทศ ! ! ! !
4.2 ต ําราอุปกรณทันสมัย ! !
4.3 เหมาะสมสภาพทองถิ่น !
4.4 สํ าหรับผูพิการ !
4.5 หองสมุด ! !



5 การบริหารจัดการ

5.1 เอกชนและชุมชนมีสวนรวม ! ! !
5.2 รวมมือกับตางประเทศ !
5.3 เงินอุดหนุนเปนธรรม !
5.4 เครอืขายชุมชนการศึกษา !
5.5 องคกรควบคุมตรวจสอบและประเมินผล ! ! ! !
5.6 รวมศนูยนโยบายการจัดการ !
5.7 ปรับปรุงสถาบันการศึกษา !
5.8 ศูนยภูมิปญญาไทยในระดับภูมิภาค !
5.9 อทุยานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี !
5.10 พิพิธภัณฑและลานกีฬา !
5.10 กองทุนพัฒนาครู !
5.11 สภาครูหรือองคกรวิชาชีพครู ! !
5.11 ศนูยมัลติมีเดียแหงชาติ !
5.12 โครงการวิทยาศาสตรในโรงเรียน !
5.13 โครงการผลิตครูวิทยาศาสตร !
5.14 โครงการปฏิรูปสารสนเทศฯ !
5.15 ยตุธิรรมในการคัดเลือกผูเรียน !
5.16 ตัง้โรงเรียนในก ํากับของรัฐ !
5.17 สนันสนุนระบบการศึกษาที่บาน ! !
5.18 คณะอนกุรรมการจัดการศึกษาเพื่อคนพิการ !
5.19 คณะอนกุรรมการจัดการศึกษาเพื่อผูดอย
โอกาส

!

5.20 คณะอนกุรรมการจัดการศึกษาสํ าหรับผูมี
ความสามารถพิเศษ

!

5.21 สนับสนุนผูมีความสามารถพิเศษ !
5.22 โครงการโรงเรียนพ่ี-โรงเรียนนอง !
5.23 โครงการครูอาสา !
5.24 ศนูยอบรมครูประถม-มัธยม !
5.25 จดัตัง้โรงเรียนวิทยาศาสตร !
5.26 ทํ าแผนพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี !



5.27 แบงการอาชีวศกึษาเปน 2 สาย !
5.28 จัดการอาชีวศึกษาแบบทวภิาคี ! ! !
5.29 ระบบมาตรฐานวิชาชีพแหงชาติ !
5.30 ทํ าแผนแมบทแหงสารสนเทศ !
5.31 เช่ือมระบบอินเตอรเน็ตกับทุกแหลงเรียนรู ! !
5.32 ระบบประกันคุณภาพและมาตรฐาน ! !
5.33 ใบประกอบวิชาชีพครู ! !
5.34 ก ําหนดเกณฑวัดผลมาตรฐานกลาง !
5.35 คณะกรรมการอาชีวศกึษาและฝกอบรม
อาชีพแหงชาติ

!

5.36 ระบบมาตรฐานวิชาชีพแหงชาติ !
6 งบประมาณ ภาษีอากร และทรัพยากร

6.1 รฐัและเอกชนทัดเทียมกัน ! !
6.2 ผอนภาษีอุปกรณการเรียน ! !
6.3 จดัสรรคล่ืนความถี่ ! ! !
6.4 จัดสรรงบประมาณแบบรายหัว ! ! !
6.5 กองทุนและงบพิเศษผูดอยโอกาส พื้นที่ยาก
จน

! !

6.6 เพ่ิมงบประมาณเปนรอยละ 6 !
6.7 ตัง้กองทุนสงเสริมและพัฒนาครู ! ! !
6.8 มาตรการภาษีเพื่อสนับสนุนการศึกษาพิเศษ !
6.9 กองทุนสํ าหรับผูพิการ !
6.10 งบประมาณสํ าหรับผูมีความสามารถพิเศษ !
6.11 กองทุนอาชีวศกึษาและฝกอบรมอาชีพ !
6.12 เพ่ิมงบวจิัยและพัฒนาวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี

! !

6.13 ลดภาษีภาคเอกชนที่จัดฝกอบรม !
6.14 ลดภาษใีหผูบริจาคเพื่อการศึกษา !
6.15 โครงการเงินกูดอกเบี้ยตํ ่า ! !
6.16 คาเรียนสามารถลดหยอนภาษีได !



7 การจัดการศึกษาของภาคเอกชน

7.1 มีอิสระ !
7.2 สนับสนุนใหลดตนทุน !
7.3 สิทธิลดหยอนสาธารณูปโภค !
7.4 กองทุนเงินกูยืมดอกเบี้ยตํ ่า !
7.5 บตัรอุดหนุนการศึกษา ! !
7.6 ความรวมมือจากภาครัฐ !

8 ระดับอุดมศึกษาและอื่น ๆ

8.1 สนับสนุนรัฐและเอกชน ! !
8.2 โครงการมหาวิทยาลัยในก ํากับของรัฐ !
8.3 กระจายสถาบันการศึกษาสูทองถิ่น !
8.4 มหาวทิยาลัยของรัฐออกนอกระบบราชการ !
8.5 เครอืขายหลักสูตรอุดมศึกษา !

44
8.6 จางผูมคีวามสามารถพิเศษจากภาคเอกชน !

9 กฎหมาย

9.1 เพือ่ความเปนเอกภาพ !
9.2 การศึกษาสํ าหรับผูพิการ !
9.3 การศึกษาสํ าหรับผูดอยโอกาส !
9.4 การศกึษาสํ าหรับผูมีความสามารถพิเศษ !
9.5 พ.ร.บ.การอาชีวศกึษาและวิชาชีพ ! !

10 ยาเสพยติดในโรงเรียน

10.1 ปองกันและแกไขอยางจริงจัง !
รวม 25 27 9 1 69 30 24
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นโยบายการศึกษาพรรคชาติไทย

พรรคชาติไทยซึ่งมี ส.ส. เปนรัฐมนตรีวาการและชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการในรัฐบาลกอน
การเลือกต้ัง คือ นายสมศักด์ิ ปริศนานันทกุล และนางสาวกัญจนา ศิลปอาชา ไดกํ าหนดนโยบายดานการ
ศึกษาไว 6 เรื่องหลัก ในลักษณะที่กวางและไมลงรายละเอียด คือ

1.! ใหความส ําคัญกับผูเรียน
2.! สงเสริมคุณภาพครู
3.! พัฒนาหลักสูตร
4.! พัฒนาอุปกรณการเรียนการสอน
5.! เสริมสรางศักยภาพการบริหารการศึกษา
6.! ธํ ารงขนบธรรมเนียม วัฒนธรรมและเอกลักษณของชาติ
โดยในแตละหัวขอมีการขยายความเพิ่มเติมบาง แตไมมีการลงรายละเอียดในระดับโครงการ       

เงินงบประมาณหรือกฎหมายท่ีเก่ียวของท่ีพรรคจะผลักดันใหเกิดข้ึนในอนาคต ดังน้ันการกํ าหนดนโยบาย
ของพรรคชาติไทยในคร้ังน้ีจึงเกือบจะไมมีผลใด ๆ ตอการดํ าเนินงานหากพรรคไดรับมอบหมายใหดูแล
กระทรวงศึกษาธิการ

นโยบายการศึกษาของพรรคชาติพัฒนา

ชาติพัฒนาเปนพรรครวมรัฐบาลท่ีไดรับมอบหมายใหดูแลกระทรวงศึกษาธิการเชนกัน บทบาท
ของพรรคและบุคคลท่ีเปนรัฐมนตรีในเร่ืองการศึกษาไมเดนนัก และในการเลือกตั้งครั้งนี้พรรคไมไดสงผูใด
มารวมการสนทนาเปดวิสัยทัศนรัฐมนตรีเงา แตอยางไรก็ตาม พรรคไดประกาศนโยบายการศึกษาท่ีเปน
โครงการ แนวทางหรือมีรายละเอียดในบางเร่ือง ซึ่งเมื่อไมนับเรื่องที่กํ าหนดไวใน พ.ร.บ. การศึกษาแหง
ชาติแลว มีประเด็นท่ีนาสนใจ เชน

1.! การสงเสริมดูแลเด็กกอนวัยเรียน
2.! ผลิตบุคลากรดานวิทยาศาสตร สังคมศาสตร และมนุษยศาสตร ใหมีความสมดุลและ

สอดคลองกับทิศทางการพัฒนาประเทศ
3.! ปรับปรุงหลักสูตรการเรียน การสอน ใหมีความหลากหลายตามความตองการและความ

สอดคลองของทองถิ่นและสภาพเศรษฐกิจรวมทั้งใหมีความเปนสากล
4.! สนับสนุนการรวมตัวกันของสถาบันการศึกษา ในลักษณะของเครือขายชุมชนทางการ

ศึกษา....
5.! สนับสนุนใหมกีารรวมศูนยนโยบายการจัดการศึกษาอยางชัดเจน
6. ปรับปรุงใหมีการผอนปรนมาตรการดานภาษีอุปกรณการเรียนการสอนเพ่ือการศึกษา
7. สนับสนุนงบประมาณการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 12 ป อยางทัดเทียมกันทั้งภาครัฐและเอกชน
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8. สนับสนุนใหมีการลดตนทุนดานการศึกษาในภาคเอกชน รวมท้ังใหสิทธิพิเศษในการลดหยอน
คาสาธารณูปโภคเพ่ือการศึกษา

9. สงเสริมการพัฒนาสถาบันการศึกษาเอกชน เพ่ือยกระดับคุณภาพใหไดมาตรฐานผานกองทุน
เงินกูยืมดอกเบ้ียต่ํ า และใชบัตรการศึกษา สํ าหรับคนยากจน เพ่ือสนับสนุนโรงเรียนเอกชนใหชวยแบงเบา
ภาระของรัฐ

จากนโยบายท้ัง 9 ขอขางตน สวนใหญไมตางจากพรรคอ่ืน ๆ มีเพียง 2-3 นโยบายเทาน้ันท่ี        
แตกตางไป ไดแก การใชมาตรการภาษี สิทธิพิเศษ   เงินกูยืมดอกเบ้ียต่ํ า และบัตรการศึกษา แกสถาบัน
การศึกษาเอกชน

นโยบายการศึกษาของพรรคความหวังใหม

ในสมัยรัฐบาลพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ รองหัวหนาพรรคความหวังใหม คือ นายสุขวิช รังสิตพล 
ไดเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งแสดงวาทางพรรคใหความสํ าคัญแกกระทรวงน้ีในลํ าดับ
ตนๆ แตในการประกาศนโยบายการเลือกต้ังคร้ังน้ี พรรคความหวังใหมไดเขียนไวส้ันในลักษณะท่ีเปนการ
มองภาพรวมทั้งหมดและไมมีรายละเอียด จุดเดน หรือขอแตกตางจากนโยบายของพรรคอ่ืน

นโยบายการศึกษาพรรคประชากรไทย

ประชากรไทยเปนพรรคการเมืองที่มีฐานเสียงใน กทม. มานับแตเร่ิมกอต้ัง พรรคมีลักษณะเฉพาะ
ในการเขียนนโยบายในทุกเร่ือง คือ สั้น กระชับ และไมมีประเด็นใดที่จะสามารถน ํามาถกเถียง วิจารณหรือ
คัดคานได การประกาศนโยบายการศึกษาในการเลือกต้ังคร้ังน้ีก็เชนกัน พรรคประชากรไทยเขียนไวสั้น          
ท่ีสุด คือ บอกวาจะสงเสริมใหประชาชนชาวไทย โดยเฉพาะเยาวชน ไดรับการศึกษาข้ันมูลฐานโดยท่ัวถึง 
และจะปรับปรุงสถาบันการศึกษาทุกระดับใหมีคุณภาพมาตรฐานและจํ านวนเพียงพอกับความตองการ

การเขียนนโยบายการศึกษาของพรรคประชากรไทยจึงมีลักษณะเดียวกับพรรคความหวังใหม

นโยบายการศึกษาพรรคประชาธิปตย

ประชาธิปตยซึ่งเปนพรรคใหญและเปนแกนนํ าในรัฐบาลกอนวันเลือกต้ัง มี ส.ส. คือ ดร.วิชัย         
ตันศิริ เปนรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ ประชาธิปตยเสนอนโยบายถึง 13 ประเด็นหลัก และ
ในแตละประเด็นหลักยังมีประเด็นยอย ท่ีมีรายละเอียดตางๆ หากวิเคราะหและจัดกลุมแลวสามารถจะจัด
ออกเปน 69 เร่ืองที่มีประเด็นที่นาสนใจ อาทิเชน

1.! จัดตั้งศูนยภูมิปญญาไทยในทุกภูมิภาค
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2.! ใหบัณฑิตปริญญาตรีจากทุกสาขาสามารถเปนครูได และก ําหนดแรงจูงใจและมาตรการ
พิเศษ ...ลดหยอนหรือยกเวนภาษีเงินได ใหคาตอบแทนพิเศษสํ าหรับครูบางสาขาท่ี
ขาดแคลน

3.! เรงผลิตครูสาขาขาดแคลน โดยเฉพาะอยางย่ิงครูสํ าหรับผูพิการและความสามารถพิเศษ
4.! สงเสริมใหครูมีโอกาสเวนการสอนเพ่ือทํ าการวิจัย
5.! จัดสรรงบประมาณใหสถานศึกษาของรัฐแบบรายหัว
6.! เพิ่มงบประมาณเพ่ือการพัฒนาการศึกษาจากรอยละ 5 เปนรอยละ 6 ในป 2545
7.!  สงเสริมสนับสนุนโรงเรียนรูปแบบใหมท่ีเรียกวา “โรงเรียนในกํ ากับของรัฐ” ท่ีจัดต้ังโดยครู
พอ แม หรือนิติบุคคล

8.! ออกกฎหมายพิเศษเพ่ือขยายโอกาสการศึกษาของผูพิการ ผูดอยโอกาสและผูมีความสามารถ
พิเศษ

9.! ผลักดันโครงการ “โรงเรียนพี-่โรงเรียนนอง” เพ่ือชวยสถานศึกษาท่ีมีปญหา
10.!ใหบริการศึกษาสํ าหรับเด็กปฐมวัย อายุ  3-5 ป โดยจะเพิ่มจ ํานวนใหไดรับการศึกษาอยาง
นอยรอยละ 90 ภายใน 5 ป และจะเพิ่มจ ํานวนเปนปละ 200,000 คนเปนอยางนอย

11.!ลดขนาดช้ันเรียนของโรงเรียนประถมศึกษา มัธยมศึกษา และวิชาชีพลงเหลือไมเกิน 35 คน
ตอชั้นเรียน

12.!ปรับปรุงและเพ่ิมหองปฏิบัติการทางวิทยาศาสตร คณิตศาสตร ภาษาและคอมพิวเตอร ท่ีได
มาตรฐาน ในทุกโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา ท้ังของรัฐและเอกชนในทุกเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

13.!สงเสริมการจัดต้ังโรงเรียนวิทยาศาสตรท่ีไดมาตรฐานสูง
14.!จัดทํ าแผนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ
15.!ออก พ.ร.บ. อาชีวศึกษาและการฝกอบรมอาชีพ
16.!เชือ่มระบบอินเทอรเน็ตกับแหลงเรียนรูทุกแหง

ฯลฯ
ประชาธิปตยเปนพรรคการเมืองท่ีประกาศนโยบายการศึกษาท่ีมีเน้ือหาสาระโครงการใหมและ

รายละเอียดตางๆ ท่ีสามารถจะใชเปนขอมูลในการติดตามผลงานไดเปนอยางดีหากพรรคน้ีไดดูแล
กระทรวงศึกษาธิการ

นโยบายการศึกษาพรรคไทยรักไทย

ไทยรักไทยเปนพรรคการเมืองใหมที่เพิ่งจะกอตั้งและสงผูสมัครลงรับเลือกตั้งเปนครั้งแรก แมวา
ผูสมัครจํ านวนมากเปนบุคคลท่ีผานท้ังสนามเลือกต้ังและทํ าหนาท่ีฝายบริหารมาแลว อยางไรก็ตามพรรค
ยังไมมีการประกาศตัวบุคคลท่ีจะใหดํ ารงตํ าแหนงตางๆ หากพรรคไดจัดต้ังรัฐบาล ในสวนนโยบายการ
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ศึกษาของพรรคน้ัน มีประเด็นสาระและรายละเอียดมากพอสมควร อาจแบงออกไดถึง 35 หัวขอดวยกัน
และมีประเด็นที่เดน อาทิเชน

1.! ขยายเครือขายเทคโนโลยีสารสนเทศใหครอบคลุมสถานศึกษาท่ัวประเทศ เชน
ใหโรงเรียนมัธยมเขาถึงเครือขายสคูลเน็ตภายใน 2 ป
ใหโรงเรียนประถมเขาถึงเครือขายสคูลเน็ตภายใน 4 ป

2.! ภายในเวลา 2 ปครูทุกคนรวมท้ังครูโรงเรียนอาชีวะตองไดรับการอบรมจนใชคอมพิวเตอรและ
อินเทอรเน็ตได

3.! จบชั้น ม. 3 ใชคอมพิวเตอร อินเทอรเน็ต ฟง พูด อาน เขียน ภาษาอังกฤษได
4.! เรงรัดการออก พ.ร.บ.การอาชีวะศึกษาและการฝกอบรมแหงชาติ โดยดวน โดยมีสาระตาง ๆ
เชน มาตรการลดหยอนภาษีใหแกสถานประกอบการท่ีใหการสนับสนุนการฝกอบรมหรือจัด
การฝกอบรม หรืออาจจะใหเงินคูปองรายหัวแทนการขอเบิกเงินลดหยอนภาษี

5.! ใหมีคณะกรรมการอาชีวศึกษาและการฝกอบรมแหงชาติท่ีรับผิดชอบควบคุมในลักษณะไตร
ภาคี (กระทรวงศึกษา/กระทรวงแรงงาน/องคกรภาคเอกชนท้ังนายจางและลูกจาง) มีหนาที่
บริหาร “กองทุนฝกทักษะอาชีพ” ท่ีไดรับเงินงบประมาณจากเงินอุดหนุนของรัฐ สถาน
ประกอบการและเงินสมทบจากพนักงาน

6.! เปดโรงเรียนใหประชาชนสามารถเขาไปชวยทํ าประโยชน เชน ไปใชหองสมุด สนามกีฬาใน
ชวงเย็น เสาร-อาทิตย

7.! สนับสนุนการจัดงบประมาณตามรายหัว
8.! ใหผูบริจาคเพ่ือการศึกษารวมท้ังการศึกษาเอกชนขอลดหยอนภาษีเงินได ไดเพิ่มขึ้น
9.! สนับสนุนใหเอกชนลงทุนเพ่ือการศึกษาและฝกอบรม โดยผอนคลายระเบียบราชการและให
สิทธิพิเศษดานภาษี เชน โครงการ BOI เพื่อการศึกษา ขอลดหยอนภาษีไดในระยะลงทุน
เบ้ืองตนโดยเฉพาะในกรณีซื้ออุปกรณคอมพิวเตอร อุปกรณหองปฏิบัติการทางวิทยาศาสตร
กระดาษ ฯลฯ

10.!ผูเรียนนํ าคาเลาเรียนท่ีใชในสถาบันพัฒนาทักษะท่ีรัฐกํ าหนดมาลดหยอนภาษีได
ฯลฯ

จากนโยบายท่ีแตกตางจากพรรคอ่ืนๆ ดังกลาวพอจะสรุปไดวาพรรคไทยรักไทยมีนโยบาย
สนับสนุนในเร่ืองเทคโนโลยีสารสนเทศและคอมพิวเตอร ท้ังในระดับผูเรียน ครูผูสอน และสถาบันการ
ศึกษา

มีนโยบายท่ีเนนในเร่ืองอาชีวศึกษาและการฝกอบรม โดยใชมาตรการดานภาษีเปนแรงจูงใจ ใหมี
การชวยเหลือจากภาครัฐ และใหนายจางมีสวนรวม
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และในเร่ืองมาตรการดานภาษีน้ันไดแบงออกเปน 2 ภาค คือ ใหเปนแรงจูงใจแกเอกชนท่ีจัดต้ัง
สถาบันการศึกษา และใหแกผูเรียนที่ฝกวิชาชีพและฝกอบรมเพิ่มเติม

บทสรุปและขอเสนอแนะ
งานวิจัยนโยบายการศึกษาของพรรคการเมืองไทยชิ้นน้ีคงจะไมเกิดขึ้นหากไมมีการเลือกต้ังท่ี

กํ าลังจะมาถึงในวันที่ 6 มกราคม 2544 น้ี การเลือกตั้งท ําใหพรรคการเมืองทุกพรรคตองทบทวนและ
ประกาศนโยบายในเร่ืองตางๆ พรรคท่ีกํ าลังทํ าหนาท่ีบริหารประเทศอาจจะมีขอไดเปรียบท่ีสามารถจะนํ า
โครงการตางๆ ท่ีเปนผลงานอันเน่ืองมาจากการทํ างานในปจจุบันหรืออดีตมาสานตอ และอาจจะม ี      
โครงการเพิ่มเติม ท้ังในแงของการดํ าเนินการและแนวทางงบประมาณ

แตสํ าหรับพรรคท่ีไมไดเปนรัฐบาลกอนการเลือกต้ังน้ัน หากประกาศนโยบายท่ีเหมือนกันกับพรรค
รัฐบาลปจจุบันมากเกินไป แมวานโยบายเหลาน้ันเปนเร่ืองดี แตก็อาจจะไมสรางความแตกตางได       
เพียงพอ ซึ่งอาจจะท ําใหดูเหมือนวาพรรคไมมีนโยบายอะไร ดังน้ันการกํ าหนดนโยบายจึงตองสรางสมดุล
ระหวางความคิดใหมท่ียังไมมีการดํ าเนินงาน ไมมีขอพิสูจน กับความคิดหรือแนวทางท่ีพรรคการเมืองอ่ืน
ไดดํ าเนินการไปแลว

จากการศึกษานโยบายของท้ัง 6 พรรค คงจะตองยอมรับวา 2 พรรค คือ ประชาธิปตยและ           
ไทยรักไทย ไดเสนอนโยบายท่ีกวางขวาง ชัดเจนและลงลกึในระดับโครงการหรือรายละเอียดพอสมควร ซึ่ง
เมื่อเปรียบเทียบกันแลวจะเห็นสองแนวทางท่ีตางกันคอนขางชัดเจน คือ

พรรคประชาธิปตยเสนอแนวทางท่ีสวนใหญภาครัฐมีบทบาทเปนผูดํ าเนินการเอง ในขณะท่ี       
ไทยรักไทยเสนอแนวทางท่ีใหเอกชนมีบทบาทรวม โดยฝายรัฐใหการสนับสนุนในเรื่องสิทธิประโยชนและ
ภาษีอากร

ดังน้ัน จึงเปนเร่ืองท่ีนาติดตามวา หลังจากวันที่ 6 มกราคม 2544 น้ี พรรคการเมืองใดจะไดจัดต้ัง
รัฐบาลเสียงขางมากหรือรัฐบาลผสม หากเปนรัฐบาลผสม พรรคใดจะไดดูแลกระทรวงศึกษาธิการ พรรค
จะสง ส.ส. คนใด หรือบุคคลภายนอกมาเปนรัฐมนตรีกระทรวงน้ี (เพราะรัฐธรรมนูญใหบุคคลภายนอก           
ท่ีไมใช ส.ส. เปนรัฐมนตรีได) และทายท่ีสุด ก็คือ รัฐมนตรีคนใหมจะดํ าเนินตามนโยบายท่ีพรรคได
ประกาศไวมากนอยเพียงใด

สํ าหรับพรรคท่ีผิดหวังในการต้ังรัฐบาลหรือดูแลกระทรวงศึกษาธิการ ยังมีบทบาทท่ีสํ าคัญท่ี
สามารถจะทํ าไดอยางตอเน่ือง คือ การเฝาติดตามการทํ างานของรัฐมนตรีคนใหม หากมีสิ่งใดบกพรองผิด
พลาด สามารถจะทักทวงแกไขไดในระบบรัฐสภา การเฝาติดตามเชนน้ีในตางประเทศเรียกวา Shadow 
Minister หรือรัฐมนตรีเงา ซ่ึงบุคคลผูน้ีจะเปนตัวเก็งท่ีพรรคจะใหดํ ารงตํ าแหนงรัฐมนตรีตัวจริงหากมีการ
เปล่ียนแปลงพรรคสามารถเขามาบริหารได การเฝาติดตามจะทํ าใหรัฐมนตรีเงามีความช ํานาญเฉพาะเรื่อง 
และมีความพรอมที่จะทํ างานทันทีท่ีไดรับแตงต้ัง
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ในภาคประชาชนนั้น สิ่งที่สามารถจะทํ าไดคือการติดตามผลงานของรัฐมนตรี ในกรณีท่ีรัฐมนตรี
ทํ างานไมมีประสิทธิภาพ เสียงสะทอนจากประชาชนจะทํ าใหรัฐบาลตองทบทวนหาผูมาดํ ารงตํ าแหนงคน
ใหม หรือหากถึงเวลาเลือกต้ัง ประชาชนสามารถใชสิทธิในการไมเลือกผูสมัครหรือพรรคนั้น

ในกรณีท่ีรัฐมนตรีกระทํ าผิดตอตํ าแหนงหนาท่ี ประชาชนมีสิทธิตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติใหไวใน
มาตรา 304 คือ ลงช่ือเรียกรองตอประธานวุฒิสภาใหถอดถอนรัฐมนตรีคนน้ันออกจากตํ าแหนง

หากการเมืองไทยเดินตามครรลองน้ี ประชาชนคนไทยตระหนักในสิทธิและหนาท่ีของตน             
การปฏิรูปการศึกษาจะตองสัมฤทธิผลสมดังเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542 อยางแนนอน



ภาคผนวก
นโยบายการศึกษา

6 พรรคการเมืองไทย

• ! พรรคความหวังใหม
• ! พรรคชาติไทย
• ! พรรคชาติพัฒนา
• ! พรรคไทยรักไทย
• ! พรรคประชากรไทย

• ! พรรคประชาธิปตย
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นโยบายการศึกษาของพรรคความหวังใหม

“พรรคความหวงัใหม” มุงมั่นพัฒนาทรัพยากรบุคคลของชาติใหมีคุณภาพ คุณธรรม มีระเบียบวินัยและมีจิต
สํ านึกในการรับผิดชอบตอบานเมือง พรรคจะสรางโอกาสทางการศึกษาใหแกชนทุกระดับชั้นโดยเทาเทียมกัน และมุงปรับ
ปรุงระบบการศกึษาทุกระดับและทุกสาขาใหสามารถตอบสนองความตองการของสังคม และตอการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศ ในการสรางบุคลากร ครู อาจารย อีกท้ัง      ปรับปรุงหลักสูตร เครื่องมืออุปกรณการเรียนการสอน ใหทันสมัย
และมีประสิทธิภาพในการเสริมสรางให       เยาวชนมคีณุภาพท่ีดีท้ังดานความรูและจริยธรรม เพื่อเปนก ําลังสํ าคัญในการ
พฒันาประเทศตอไป

พรรคจะสงเสริมการวจัิย การพัฒนาและการถายทอด ทางดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและ    วทิยาการทั้งปวง
ท่ีจะนํ าไปสูความเจริญกาวหนาทัดเทียมกับนานาอารยประเทศ ทั้งนี ้ โดยจะค ํานึงถึงผลกระทบที่มีตอสังคม วัฒนธรรม
และประเพณีอันดงีามของชาติดวย อีกทั้งจะค ํานึงถึงการสรางชีวิตที่สมดุลกับธรรมชาต ิโดยจะพิทักษรักษาระบบนิเวศให
ถกูหลกัวิชาการเพื่อแกมลภาวะอันเปนปญหารุนแรง        อนัเนือ่งมาจากการพัฒนาอุตสาหกรรม และการตั้งบานเรือนที่
อยูอาศยัของประชาชนที่ยังขาดการวางแผนที่ดี

พรรคความหวงัใหมจะพัฒนาหมูบาน และชุมชนในชนบทใหกาวหนาใกลเคียงหรือทัดเทียมกับสวนกลาง โดย
จดับรกิารสาธารณะทั้งสาธารณูปโภคและสาธารณูปการอยางทั่วถึงกันทั้งประเทศ        รวมตลอดทั้งการพัฒนาอาชีพ
เพ่ือสรางรายไดแกประชาชนในชนบทใหสูงข้ึนอันจะปองกันแกไขปญหาการอพยพและการวางงานได
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นโยบายการศึกษาของพรรคชาติไทย

ใหความสํ าคัญกับผูเรียน
พรรคชาติไทยตระหนักถึงความสํ าคัญของการพัฒนาของเด็กและเยาวชนเพื่อใหเติบโตเปนมนุษยที่มีศักยภาพ

และประสิทธภิาพในการด ํารงชีวิต จึงใหความสํ าคัญตอการพัฒนาทางดานสติปญญา          สุขภาพจิต และสุขภาพกาย
ของผูเขารับการศึกษา โดยจะสงเสริมการเรียนการสอนที่ปลูกฝงคุณธรรม  จริยธรรมและนิสัยรักการอานใหแกเด็ก การ
จดัใหมโีภชนาการอยางเหมาะสม การจัดหาทุนการศึกษาเพื่อใหสามารถเขาสูระบบการศึกษาที่สูงขึ้น และจัดระบบการ
แนะแนวการศึกษาตั้งแตในวัยเด็ก เพ่ือใหเด็กสามารถกํ าหนดเปาหมายทางการศึกษาเพ่ือการดํ ารงชีวิตท่ีดีของตนได  
สํ าหรบัการศกึษาอบรมในระดับอุดมศึกษาและขั้นสูงขึ้นไปนั้น จะสนับสนุนใหเกิดความหลากหลายและความมีประสิทธิ
ภาพของการเรียนรู การคนควาและการวิจัย เพ่ือใหบัณฑิตท่ีผานการศึกษาระดับน้ีสามารถตอบสนองตอสังคมและ
ประเทศไดอยางสูงสุด

สงเสริมคุณภาพครู
พรรคชาติไทยมุงเนนการปลูกฝงจิตสํ านึก คุณธรรมและความเอ้ืออาทรตอผูรับการศึกษาแกครู       

ผูสอน สงเสริมใหเกิดการฝกอบรมวิทยาการและองคความรูใหมท่ีทันสมัยแกบุคลากรทางการศึกษา           
จัดสวัสดิภาพ และสวัสดิการครู การสนับสนุนใหปราชญชาวบานมีสวนรวมในการใหการศึกษา รวมทั้ง
การสรางแรงจูงใจใหครูกลับถ่ินฐานบานเกิด เพ่ือการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสังคมในทองถ่ินตาง ๆ
อยางทั่วถึง

พัฒนาหลักสูตร
พรรคชาติไทยมุงสงเสริมใหหลักสูตรการศึกษาประกอบไปดวยการเรียนการสอน การปฏิบัติท่ีมี

ท้ังวิชาการ จริยธรรม และแนวทางการดํ ารงชีวิต การสงเสริมใหผูเรียนกลาคิดกลาทํ าอยางมีสติและม ี    
เหตุผล รวมท้ังการสรางความรูความเขาใจเพื่อนํ าวิชาการไปประยุกตใชใหเกิดผลปฏิบัติท่ีแทจริง ทั้งนี้ 
โดยเปดโอกาสใหผูบริหารสถานศึกษาและชุมชนมีสวนรวมในการจัดทํ าหลักสูตรการศึกษาและประเมิน
ผลการจัดระบบการศึกษา

พัฒนาอุปกรณการเรียนการสอน
พรรคชาติไทยมุงสงเสริมการจัดใหมีสถานศึกษาขึ้นในท่ัวทุกภูมิภาคอยางเพียงพอ โดยอาจใช

อาคารสถานท่ีของสวนราชการและวัด หรือขององคกรสาธารณกุศล เพื่อจัดการเรียนการสอน การนํ า
เทคโนโลยีสารสนเทศเขามาใชในการจัดการเรียนการสอน จัดใหมีตํ าราเรียนและอุปกรณการเรียนการ
สอนท่ีทันสมัยและเหมาะสมกับหลักสูตรการศึกษาของผูเรียนในแตละทองถ่ิน ตลอดจนของคนพิการอยาง
ท่ัวถึง และพัฒนาหองสมุดใหเปนแหลงขอมูลทางการศึกษาท่ีครบวงจร
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เสริมสรางศักยภาพการบริหารการศึกษา
พรรคชาติไทยใหความสํ าคัญตอการพัฒนาศักยภาพของแตละสถานศึกษา โดยจะสงเสริมใหภาค

เอกชนเขามามีสวนในการจัดการศึกษาทุกระดับ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของการบริหารการศึกษา การสราง
เครือขายความรวมมือระหวางสถานศึกษาของไทยกับนานาประเทศ เพื่อการแลกเปลี่ยนนักเรียน             
นักศึกษา วิทยากรทางการศึกษา ขอมูลความรูทางวิชาการ วิธีการบริหารจัดการ และเทคโนโลยีดานการ
ศึกษาระหวางกัน รวมท้ังการจัดสรรเงินงบประมาณเพ่ืออุดหนุนสถานศึกษาอยางเปนธรรมและเหมาะสม
กับสภาพของแตละสถานศึกษา

ธํ ารงขนบธรรมเนียม วัฒนธรรม และเอกลักษณของชาติ
พรรคชาติไทยตระหนักถึงการสรางความรูความเขาใจท่ีถูกตองและการสืบสานขนบธรรมเนียม

และวัฒนธรรมของชาติ โดยจะสงเสริมใหสอดแทรกการเรียนการสอนเก่ียวกับความเปนมา ลักษณะ และ
คุณคาของธรรมเนียม วัฒนธรรม และเอกลักษณของชาติในดานตางๆ ไวในหลักสูตรการศึกษา รวมทั้งจะ
รณรงคใหคนไทยมีความหวงแหนและภูมิใจ รวมกันสืบสานขนบธรรมเนียม วัฒนธรรม และเอกลักษณ    
อันดีงามของชาติตอไป
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นโยบายการศึกษาของพรรคชาติพัฒนา

พรรคชาตพิฒันามุงที่จะพัฒนาระบบการศึกษาของชาติใหกาวไปสูความเปนเลิศ และเปนท่ี     ยอมรับในระดับ
สากล รวมท้ังสอดคลองเหมาะสมกับประเพณีวัฒนธรรมของทองถิ่น โดยใหประชาชนในชาติไดมีโอกาสทางการศึกษาทั้ง
ในและนอกระบบ รวมทั้งการศึกษาตอเนื่องตลอดชีวิตอยางทัดเทียมกัน      ภายใตจิตสํ านึกของความเปนคนไทยที่หวง
แหนและพรอมท่ีจะปกปองรักษาไวซึ่งวัฒนธรรมและวิถีชีวิตแบบไทย ตลอดจนมีคุณลักษณะทั้งทางรางกาย สังคม 
อารมณและสตปิญญา ในอันที่จะเปนกํ าลังสํ าคญัท่ีตอบสนองและสนับสนุนตอทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจของชาติ
1.! สงเสรมิการดแูลเด็กกอนวัยเรียน เพื่อเตรียมความพรอมกอนเขาสูระบบการศึกษาขั้นพื้นฐาน
12  ป

2.! ประกนัโอกาสทางการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยใหประชาชนทุกคนไดรับการศึกษาอยางตอเนื่อง   ไมนอยกวา 12 
ป ซึง่รฐัจะจัดใหโดยไมเรียกเก็บคาใชจาย

3.! ประกนัโอกาสทางการศึกษา ทั้งในปริมาณและคุณภาพ ไปสูผูดอยโอกาสในสังคม ตลอดจน ผูพิการทุพพลภาพ
ใหไดรับการศึกษา ไดทัดเทียมกับประชาชนทั่วไป

4.! สนับสนุนงบประมาณการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ป อยางทัดเทียมกัน ทั้งภาครัฐและเอกชน
5.! สนับสนุนการจดัการศึกษาอบรมขององคกรวิชาชีพและภาคเอกชน ใหมีความเปนอิสระ  มีความคลองตัวและมี
คุณภาพ

6.! สนับสนุนใหมกีารลดตนทุนดานการศึกษาในภาคเอกชน รวมทั้งใหสิทธิพิเศษในการลดหยอน คาสาธารณูปโภค
เพ่ือการศึกษา

7.! ปรับปรุงใหมีการผอนปรนมาตรการดานภาษีอุปกรณการเรียน การสอนเพื่อการศึกษา
8.! สงเสรมิการจัดการเรียนการสอนในภาครัฐและเอกชน ใหมีเทคโนโลยีอุปกรณการศึกษาที่ทันสมัยและเปนสากล 
จัดวางระบบเครือขายสารสนเทศเพ่ือการศึกษาใหเชื่อมโยงกันอยางเปนระบบและใหขอมูลสถิติมีความเปน
ปจจุบัน รวมท้ังกํ าหนดมาตรการการจัดสรรคล่ืนความถี่ใหสํ าหรับการศึกษา เพ่ือใหสื่อมวลชนมีสวนในการ
พฒันาระบบการศึกษาของชาติ

9.! สนับสนุนการรวมตวักันของสถาบันการศึกษาในลักษณะของเครือขายชุมชนทางการศึกษา      เพ่ือใหเกิดการ
พัฒนาองคความรูทางวิชาการท่ีมีความเชี่ยวชาญในลักษณะความชํ านาญการพิเศษและการแลกเปล่ียน
ทรัพยากรระหวางเครือขายชุมชนเพื่อมุงสูความเปนเลิศทางการศึกษา

10.!สงเสรมิการจัดการเรียนการสอนที่มุงเนนใหผูเรียนเปนศูนยกลางของการเรียนรูและสามารถ      แสวงหาความรู
ไดดวยตนเอง มทีกัษะความชํ านาญที่สามารถจะคิดเปน ทํ าเปน และแกไขปญหาไดดวยตนเอง

11.!สนับสนุนการศึกษาอบรมทั้งภาครัฐและเอกชน เพ่ือปลูกฝงใหประชาชนในชาตเิปนผูมีจริยธรรม คุณธรรม ศีล
ธรรม ตระหนักและหวงแหนวฒันธรรมและเอกลักษณของชาติ รวมทั้งมีคุณลักษณะที่มีความเปนสากล รอบรู
และเทาทันการเปล่ียนแปลงของโลก

12.!สงเสริมใหประชาชนไดรับการศึกษาอยางตอเน่ืองตลอดชีวิต ท้ังการศึกษาในระบบและการศึกษานอกระบบ
หรือการศกึษาตามอัธยาศัย เพื่อการพัฒนาศักยภาพของประชาชนชาวไทย ใหสามารถอยูรวมกันในสังคมได
อยางเปนสุข พรอมทั้งไดรับการพัฒนาที่เหมาะสมและพรอมที่จะมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ
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13.!ปรับปรุงหลักสูตรการเรียน การสอน ใหมีความหลากหลายตามความตองการและความ   สอดคลองของทองถิ่น
และสภาพเศรษฐกิจ รวมทั้งใหมีความเปนสากล

14.! ใหมอีงคกรอิสระทํ าหนาที่ควบคุมมาตรฐานการศึกษา การประเมินและการประกันคุณภาพการศึกษา
15.!ยกระดบัคณุภาพและมาตรฐานวิชาชีพครู โดยสงเสริมใหมีหนวยงานผลิตครูที่มีคุณภาพและม ีจติวญิญาณของ
ความเปนครู รวมทั้งสงเสริมใหครูมีทักษะความสามารถในการบริหารจัดการ ภายใตการก ํากับดูแลขององคกร
วชิาชีพอิสระ

16.!สงเสรมิใหอาชพีครูมีสถานภาพทางสังคมที่สูงขึ้น เพื่อจูงใจใหบุคคลผูมีความรูความสามารถเขาสูระบบการให
การศึกษา รวมท้ังปรับปรุงสวัสดิการและสรางหลักประกันในวิชาชีพ ใหสามารถดํ ารงชีพอยางมีเกียรติและมี
ศักดิ์ศรี

17.!สงเสริมการพัฒนาสถาบันการศึกษาเอกชน เพื่อยกระดับคุณภาพใหไดมาตรฐานผานกองทุนเงินกูยืมดอกเบี้ย
ตํ ่าและใชบัตรการศึกษาสํ าหรับคนยากจน เพื่อสนับสนุนใหโรงเรียนเอกชนไดชวยแบงเบาภาระของรัฐ

18.!ปรับปรุงกฎระเบียบกองทุนเงินกูยืมใหสอดคลองและเหมาะสม เพื่อใหภาคเอกชนสามารถกูยืมเงินจากกองทุน
นํ าไปใชปรับปรุงใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดตอการจัดการศึกษา

19.!สงเสริมใหครอบครัวชุมชนและทองถิ่นมีสวนรวมในการจัดการศึกษาท้ังในและนอกระบบใหกับบุตรหลานของ
ตน โดยผานองคกรปกครองสวนทองถิน่ สถาบันการศึกษา ทั้งของรัฐและเอกชน รวมทั้งองคกรของชุมชน

20.!สรางวนัิยคนในชาต ิโดยสงเสริมใหมีกิจกรรมลูกเสือ ลูกเสือชาวบานและยุวกาชาดใหเปนรูปธรรมยิ่งขึ้น
21.!สงเสรมิใหมกีารศึกษาระดับอุดมศึกษาอยางกวางขวาง  ทัว่ถึง  และมีอิสระ โดยสนับสนุนสถาบันท้ังภาครัฐและ
เอกชนใหผลิตบัณฑิตท่ีมีปริมาณและคุณภาพท่ีสอดคลองกับการพัฒนาประเทศ รวมทั้งสงเสริมการวิจัยและ
พัฒนา เพ่ือแกไขปญหาและสรางความเปนเลิศทางวิชาการของ    ทองถิ่น

22.!สนับสนุนใหมีการรวมศูนยนโยบายการจัดการศึกษาอยางชัดเจน
23.!สนับสนุนใหมกีฎหมายการศึกษาแหงชาติ ภายใตกรอบของการจัดการศึกษาในทุกระดับใหมีความเปนเอกภาพ
24.! เรงปรับโครงสรางการผลิตบุคลากรดานวิทยาศาสตร สังคมศาสตรและมนุษยศาสตร ใหมคีวามสมดุลและสอด
คลองกับทิศทางการพัฒนาประเทศ
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นโยบายการศึกษาของพรรคไทยรักไทย
นโยบายแหงชาติ

จดุยนืนโยบายการศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย “สรางคน สรางชาต”ิ

ปณิธาน

พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ ฉบับป 2542 จุดประกายปฏิรูปการศึกษาไทย พรรคไทยรักไทยจะทํ า
ทุกวิถีทางใหการปฏิรูปการศึกษาบรรลุตามเจตนารมณและกรอบเวลาท่ีรัฐธรรมนูญและกฎหมายแมบท
การศึกษาฉบับน้ีกํ าหนด

คดิใหม ทํ าใหม เพ่ือการศึกษา

เพื่อใหประเทศไทยอยูรอดและกาวตอไปอยางสงางามในเวทีโลก ผูน ําประเทศตองวางแผนลงทุน
การศึกษาอยางมีทิศทาง เพื่อใหการพัฒนาสอดคลองกับแผนพัฒนาประเทศและเชื่อมโยงกับแผนพัฒนา
ดานอ่ืนๆ และสามารถบริหารจัดการทรัพยากรทุกชนิดที่มีอยูใหมีประสิทธิภาพสูงสุด

ภารกิจส ําคัญของพรรคไทยรักไทย

มุงม่ันท่ีจะบริหารจัดการเพ่ือใหการศึกษาท่ีดีท่ีสุดแกเด็ก เยาวชนและผูใหญทุกคน ใหคิดเปน ใฝรู 
รูจักเรียนรูดวยตนเอง สามารถนํ าความรูไปทํ างานเปน ดวยวินัยและจินตนาการสรางสรรค สรางรายไดแก
ตนเองพรอมกับสรางงาน สรางอาชีพแกผูอื่น เปนผูประกอบการได

พรรคไทยรักไทยมุงมั่นที่จะใหการศึกษา สรางชาติ สรางคนไทยรุนใหมที่มีคุณภาพ มีเอกลักษณ
ของชาติไทย เปยมดวยจิตวิญญาณของความเปนไทย เชี่ยวชาญเทคโนโลยีสากล และถึงพรอมดวย       
คุณธรรม เขาใจแกนแทของศาสนาของตน มีจิตสํ านึกตอส่ิงแวดลอมและเปนพลเมืองดี สามารถรวมมือ
กันสรรคสรางสังคมไทยใหรมเย็นและรุงเรือง

พรรคไทยรักไทยจะจัดการศึกษาโดยมุงความเปนเลิศน้ีได โดยสรางกลยุทธ 2 มิติ
1. ปจจยั 4 ประการ ในสถานศึกษาทุกระดับ
2. กระบวนการสูความเปนเลิศ
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1. ปจจัย 4 ประการในสถานศึกษาทุกระดับ
• ! สภาพแวดลอม
รมรื่น เปนระเบียบ ปลอดภัย ไรมลพิษ ไรสารเสพยติดและอบายมุข

• ! อปุกรณทันสมัย
นอกจากอุปกรณการศึกษา กีฬา ดนตรี หองสมุด หองปฏิบัติการวิทยาศาสตรแลว ตองขยาย

เครือขายเทคโนโลยีสารสนเทศใหครอบคลุมสถานศึกษาท่ัวประเทศตามแผนพัฒนาสารสนเทศแหงชาติ 
เชน

- ใหโรงเรียนมัธยมเขาถึงเครือขายสคูลเน็ตภายใน 2 ป
- ใหโรงเรียนประถมเขาถึงเครือขายสคูลเน็ตภายใน 4 ป

• ! การบริหารจัดการ
1. มุงใหนักเรียน นักศึกษามีคุณภาพและมีความสุข
2. สงเสริมใหสถานศึกษาบริหารตามแผนงาน โดยก ําหนด “ธรรมนูญโรงเรียน” และให “คณะกรรมการสถาน

ศกึษา” ตาม พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติทํ างานอยางอิสระแทจริง ภายใตระบบตรวจสอบท่ีโปรงใส พรรคสนับสนุนให
รณรงคและเตรียมความพรอมอยางจริงจัง เพื่อใหพอแม ชุมชน มีสวนรวมในการบริหารโรงเรียน

• ! ครู-ผูบริหารมืออาชีพ เพยีบพรอมดวยคุณภาพและคณุธรรม
1. มุงใหอาชีพครูเปนอาชีพช้ันแนวหนา เรงรัดกองทุนเพื่อครูและระบบสหกรณครูที่เขมแข็งและบริหารจัดการดี 

เพือ่สวสัดกิารและการพัฒนาครูในทุกเขตพื้นที่การศึกษา เพื่อใหครูมีความเปนอยูที่ด ี ปราศจากหนี้สิน ดํ ารงความเปน 
“ครู” ได

2.  เรงวางระบบใหครูและผูบริหารสถานศึกษาไดพัฒนาความรูอยางตอเนื่อง และสามารถสอบใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพครูได แผนพัฒนาครูที่เรงดวน คือ

- ภายในเวลา 2 ป ครูทุกคนรวมท้ังครูโรงเรียนอาชีวะตองไดรับการอบรมจนใชคอมพิวเตอรและ
อินเตอรเน็ตได

-    ครูภาษาอังกฤษตองผานหลักสูตรเขมขนกบัเจาของภาษา
-    ผูบรหิารตองมีทักษะการบริหารและภาวะความเปนผูนํ า

3. รัฐตองสรรหาคนเกง คนดีเปนคร ูโดยเฉพาะสายท่ีขาดแคลน ตั้งแตบัดนี ้โดยคัดเลือกใหทุน    นกัเรียนที่เรียน
ด ีประพฤติด ีและจะตองคอยดูแล แนะแนวตลอดระยะเวลาการศึกษา

4. ยกยองครู ผูบริหารมืออาชีพท่ีดํ าเนินชีวิตเรียบงาย ประหยัด ปลอดอบายมุข และใน           ขณะเดียวกัน ครู
ท่ีทํ าผดิจรรยาบรรณครูตองถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพและถูกลงโทษ

5. สนับสนุนใหปรับปรุงโครงสรางการบริหารในสถานศึกษา ชั่วโมงการสอน สัดสวนนักเรียน เพื่อใหครูสามารถ
อุทิศเวลากบัการสอน หรืองานสงเสริมวิชาการ ผูบริหารตองทุมเทใหกับกิจการของสถานศึกษาและคุณภาพการศึกษาให
บรรลุตามแผนงานทุกดาน
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2. กระบวนการสูความเปนเลิศ
• ! ระบบประเมินคุณภาพ
สนับสนุนใหโรงเรียนท่ัวประเทศทยอยเขาสูระบบการประเมินคุณภาพ ภายในรูปแบบสากลท่ีประยุกตกับ

ประเทศไทย โดยองคกรมหาชนอิสระท่ีเปนกลาง เพื่อใหครู/ผูบริหารคุนเคยกับวัฒนธรรมการประเมินคุณภาพอยางสราง
สรรคในแงที่เปนกระบวนที่วัดผลเพื่อความกาวหนาของตนมิใชเพื่อลงโทษ เปนการชวยใหสถานศึกษามีความพรอมที่จะ
ผานการประเมินคุณภาพภายนอกตาม พ.ร.บ.การศึกษา  แหงชาต ิสถานศึกษาที่ผานการประเมินควรไดรับงบประมาณ
เพิม่เปนแรงจูงใจ

• ! ปฏิรูปหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู
ใหทันโลก ทันสมัยอยูเสมอ และเชื่อมโยงกับนโยบายดานอื่นๆ โดยเฉพาะนโยบายแรงงาน           สาธารณสุข 

เศรษฐกจิ เกษตร เพื่อความเปนเอกภาพและกอประโยชนอยางแทจริงตอประชาชนทุกคน  ทกุกลุมอาชีพ โดยเฉพาะ
อยางยิง่ตอผูพิการ ผูดอยโอกาสและผูเกษียณงานซึ่งตองการทํ างานอื่น

1. หลักสูตรทุกระดับตองไดรับการประเมินและปรับปรุงเปนระยะๆ โดยคณะท ํางานซึ่งประกอบดวย ภาครัฐ เอก
ชน สาขาอาชพีอ่ืนๆ รวมท้ังเกษตรกร เพื่อใหผูเรียนมีความสมดุลทางสติปญญา อารมณ พรอมดวยคุณธรรม มีจิตสํ านึก
ตอสังคมและส่ิงแวดลอม ดวยหลักสูตรที่ทันตอยุคสมัย ใชไดในชีวิตจริง    แตละทองถิ่น มีความหลากหลาย ยืดหยุน ไม
ซํ ้าซอน ท่ีสํ าคัญ คือมีภาคปฏิบัติ และเสนอวิชาเลือกที ่    ตรงกบัความตองการของสังคม ตัวอยางเชน การประกอบการ
สาขาตางๆ การบริหารจัดการ ฯลฯ

2. สนับสนุนการศึกษาของสงฆและทุกศาสนา เพ่ือสืบทอดศาสนทายาทและสืบสานหลักธรรม ทุกศาสนา
3. สนับสนุนการศกึษา เพื่อคนพิการ และการศึกษาพิเศษ เพื่อใหทุกคนเปนสมาชิกที่มีคุณภาพของสังคม
4. สนับสนุนใหอุดมศึกษาของรัฐและเอกชนพัฒนาคุณภาพและศักยภาพเต็มที่เพื่อเปนแกนหลักในการพัฒนา

ประเทศทุกดาน
5. กํ าหนดเกณฑมาตรฐานแหงชาติสํ าหรับผูเรียนแตละระดับและวัดผลดวยขอสอบมาตรฐาน

กลาง ดังน้ี
เด็กปฐมวัย มพัีฒนาการทางรางกาย จิตใจ ปญญา สมวัย พรอมที่จะเขาเรียนชั้น ป.1 ตอไป
จบชั้น ป.6 - ตองสามารถฟง พูด อาน เขียน ภาษาไทยไดด ีส่ือสารภาษาอังกฤษ

  ระดับเบื้องตนได
- คดิเลขคลองแคลว มีความรูพื้นฐานดานวิทยาศาสตร ไดฝกใช
  เคร่ืองมอื เครื่องจักรใกลตัวอยางงายๆ ไดฝกดนตรี กีฬา ศิลปะ
  อยางนอยคนละ 1 ชนิด (ควรเปนของไทย)

จบชั้น ม.3 - ใชคอมพิวเตอร อินเตอรเน็ต ฟง พูด อาน เขียน ภาษาอังกฤษได
(ภาคบังคับ) - มคีวามรูภาษาสากลเพ่ิมอีก 1 ภาษา ตามความถนัดและความสนใจ

- รวมกิจกรรมชมรมศิลปะ ดนตรี กีฬาไทย อยางนอย  1 ชมรม
- ผานกิจกรรมเพ่ือศาสนาหรือสาธารณประโยชน
- ผานการฝกอาชีพอยางนอย 1 หลักสูตรพรอมการฝกงาน

จบชั้น ม.6 - ใชคอมพิวเตอรไดดี อาน เขียน พูด ฟง ภาษาอังกฤษและภาษาสากล
(การศึกษา   ไดดี
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พืน้ฐาน) - มกีจิกรรมบ ําเพ็ญประโยชนแกชุมชนหรือศาสนา รวมกิจกรรมชมรม
  เสริมวิชาการ 1 ชมรม
- ในสายอาชพี ตองผานการฝกงานจนท ํางานได ในสายสามัญตองได
  เรียนหลักสูตรวิชาชีพอยางนอย 1 วิชาและไดฝกงาน

อดุมศึกษา - ตองเขียน อาน พูด ฟงใชภาษาท่ีสอง และเทคโนโลยีสารสนเทศได
  อย  า งคล องแคล ว เป นป ญญาชนท่ี เป น เ ลิศทางวิชาการ  ผ านการ            
  ฝกงาน อยางนอย 1 ภาคการศึกษา พรอมทํ างานไดอยางสรางสรรค
- มกีจิกรรมบ ําเพ็ญประโยชนแกชุมชน หรือศาสนา วัฒนธรรมในชวง
   ปดภาค

เช่ือมโยงโรงเรียนกับชีวิตและการทํ างาน
• ! การศึกษาไทยตองมุงสรางเยาวชนใหทุกคนที่จบการศึกษาภาคบังคับ 9 ป ตองสามารถทํ างาน

ประกอบอาชีพพื้นฐานได  จากการไดเลือกเรียนหลักสูตรวิชาชีพอยางนอย 1 วิชา และผานประสบการณการทํ างาน ใน
การน้ีตองเปล่ียนทัศนคติคุณคาของการทํ างานของเด็กไทยแตวัยเยาว

• ! ทุกสวนในสังคมตองใหความสํ าคัญกับการศึกษาสายอาชีพใหมีศักดิ์ศรีทัดเทียมกับการศึกษาสาย
สามัญ ยกระดับการศึกษาและปรับโครงสรางสายอาชีพใหทันสมัย มีคุณภาพ ผลิตคนท่ีทํ างานไดจริง โดยแบงเปน
สองสาย ซึ่งสามารถเทียบโอนกันได ดังนี้

1. สายท่ีเนนทัง้วชิาการและการสรางทักษะปฏิบัติซึ่งเรียนตอถึงปริญญาตร ีไดมีระบบฝกงานกับภาคเอกชน
2. สายท่ีเนนทักษะอาชีพ ซึ่งเอ้ืออํ านวยใหผูเรียนที่มีความรูตํ ่ากวา ป.6 เขาเรียนไดและมีระบบชางฝกหัด 

(apprenticeship) ซ่ึงทํ าใหผูเรียนไดรับเบ้ียเล้ียงขณะเรียนดวย
• ! พรรคไทยรักไทยเล็งเห็นความจํ าเปนที่ตองเรงรัดการออก “พ.ร.บ. การอาชีวะศึกษาและการฝกอบรม

แหงชาต”ิ โดยดวน เพื่อเปน “การศึกษาภาคประชาชน” ที่เปนระบบตอเนื่องตลอดชีวิต  เพ่ือเพิ่มขีดความ
สามารถท้ังแกผูเรียนสายอาชีพ ซึ่งถูกละเลยมาตลอด แกคนพิการ และประชาชนที่พลาดโอกาสทางการศึกษาอีกกวา 30 
ลานคน นอกจากนีเ้พือ่เปนการขยายการอุดมศึกษา ดวยเหตุที่ในอนาคตอันใกลจะมีผูจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ปมาก
ขึน้ ตางกจ็ะทํ าตามคานิยมที่มุงเขาสูการศึกษาสายสามัญและมหาวิทยาลัย ซึ่งไมอาจรองรับไดอยางแนนอน พ.ร.บ.การ
อาชวีศึกษาฯ ฉบับน้ี ควรมีสาระสํ าคัญดังนี้

1. ระบบทวิภาคี เพ่ือใหผูเรียนเขาฝกงานในสถานประกอบการท่ีขึ้นทะเบียนสลับกับการเรียนภาคทฤษฎีใน
สถานศกึษา โดยใหสภาอุตสาหกรรม หอการคา สภาเกษตร เปนแกนนํ าในการจัดการฝกอาชีพ

2. ระบบชางฝกหัดดังกลาวขางตนซึ่งไดรับการยอมรับทางกฎหมาย
3. แรงจงูใจแกภาคเอกชนอยางจริงจัง เชน มาตรการลดหยอนภาษีแกสถานประกอบการที่ใหการสนับสนุนการ

ฝกอบรมหรือจัดการฝกอบรม หรืออาจใหเปนเงินคูปองรายหัวแทนการขอเบิกเงินลดหยอนภาษี
4. ใหม ี “คณะกรรมการอาชีวศึกษาและการฝกอบรมอาชีพแหงชาติ” ที่รับผิดชอบควบคุมการฝกอบรมอาชีพใน

ลักษณะไตรภาค ี(กระทรวงศึกษา/กระทรวงแรงงานฯ/องคกรภาคเอกชนทั้งนายจางและ     ลูกจาง) มีหนาท่ีบริหาร “กอง
ทุนฝกทักษะอาชีพ” ซึ่งไดรับงบประมาณจากเงินอุดหนุนของรัฐ สถานประกอบการ และเงินสมทบจากพนักงาน
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5. ระบบมาตรฐานวชิาชพีแหงชาต ิ ซึ่งก ําหนดมาตรฐานระดับตางๆ ตั้งแตพื้นฐานจนถึงระดับสูงในสาขาอาชีพ
หลากหลาย ควบคุมโดยองคกรวิชาชีพที่เปนกลาง ซึ่งเปนผูออกใบประกาศนียบัตรวิชาชีพโดยจะมีสวนชวยก ําหนดคา
จางและเงินเดือนอยางเปนธรรม

6. วางระบบใหผูเรียนมีสมุดบันทึกการเรียนรู เพ่ือบันทึกประวัติการอบรมประจํ าตัวเปนทางการเพ่ือความ
สะดวกในการโอนยายขามระบบหรือการสมัครงานท้ังในและนอกประเทศ

จุดยืนนโยบายการศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย

• ! เปดโรงเรียนใหประชาชนทุกกลุม ทุกวัย

• ! ความเปนเลศิทางการศึกษา ตองจัดใหประชาชนทุกกลุม ทุกวัย ทุกเวลาของชีวิต
ส่ิงนีจ้ะเกดิขึน้ไดเมื่อคนไทยทุกคนมีทัศนคติวา การศึกษาเปนเรื่องของคนไทยทุกคน ไมใชเฉพาะรัฐบาลหรือโรง

เรียนเทาน้ัน ทุกคนตองรวมพลังจับมือกันปฏิรูปการศึกษาและทุกคนมีสิทธิ์ที่จะเรียนเมื่อใดก็ตาม แมวาพื้นฐานความรู
เดมิจะตํ ่ากวา ป.4 ก็ตาม

• ! พรรคไทยรักไทยขอสนับสนุนนโยบายการคืนโรงเรียนใหชุมชน ดวยการใหเปดโรงเรียนใหประชาชน
สามารถเขาไปชวยทํ าประโยชนใหโรงเรียน
ทัง้ก ําลังกาย ทรัพยและปญญา พรอมทั้งใชประโยชนจากโรงเรียน ประชาชนอาจเปนอาสาสมัครชวยท ํางาน

ตามความถนัด เชน สอดสองลูกหลานจากภัยสังคม ยาเสพยติด สอนภาษาอังกฤษ คอมพิวเตอร เปนตน และอาจเขาไป
ใชหองสมดุ สนามกีฬาในชวงเย็นเสาร-อาทิตย ศูนยการเรียนรูเพื่อ ชุมชนอาจใชพ้ืนท่ีในโรงเรียนน้ีเอง เมื่อใดที่ประชาชนรู
สึกวาเขามีสวนเปนเจาของโรงเรียน ประชาชนก็จะดูแลและพัฒนาโรงเรียนเปนอยางดี

• ! พรรคไทยรักไทยขอเชิญชวนใหทุกทานในสังคมรวมพลัง จับมือกันสรางสังคมแหงการเรียน
รูตลอดชีวิต เพื่อคุณภาพชีวิตของคนไทยทุกคน ทุกวัย
โดยใหสถานศึกษาเปนแหลงเรียนรูหลักในระบบและแหลงการเรียนรูน้ีกระจายไปท่ัวประเทศ เชน วัด โบสถ 

มสัยดิ ศนูยวัฒนธรรม พิพิธภัณฑ สวนสาธารณะ ศูนยกีฬา วนอุทยาน ส่ือมวลชนทุกประเภท และโดยเฉพาะหองสมุด
งบประมาณสวนหนึ่งจะตองไดรับการจัดสรรโดยคํ านึงถึงการสรางวัฒนธรรมการเรียนรูนี ้          หองสมุดแหง

ชาติจะตองไดรับการปรับปรุงใหทันสมัยและมีชีวิตทันที เปดกวางใหประชาชนสามารถใชบริการหลากหลายในราคายอม
เยา ทุกจงัหวดัจะตองมีหองสมุดประชาชนท่ีมีเครือขายสารสนเทศภายใน 4 ป

• ! ลงทนุเพื่อการศึกษาอยางคิดใหม ท ําใหม

วนัน้ีทัง้ภาครัฐและภาคประชาชนจ ําเปนตองทบทวนบทบาทของแตละฝายดานการศึกษา           คนไทยทุกคน
ทุกสถาบันตองหันมาแบงปนความรับผิดชอบในการระดมสรรพกํ าลังเพื่อการศึกษา             ในสวนของรัฐบาลตองให
ความสํ าคญักบัการจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษาอยางจริงใจและมีทิศทางชัดเจน พอสรุปสาระหลักไดดังน้ี

1.  การจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษาควรใหความสํ าคัญแกการพัฒนาบุคคลกอนอื่นใด และ
สนบัสนุนการจัดงบประมาณตามรายหัว
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2.  กระทรวงตางๆ ที่เกี่ยวของกับการศึกษาโดยเฉพาะกระทรวงแรงงาน สาธารณสุข และมหาดไทย
ตองรวมกนัส ํารวจทรัพยากรทางการศึกษาทั่วประเทศ เพื่อลดความซํ้ าซอนและใหใชประโยชนสูงสุดรวมกัน
ไมวาจะเปนสถานท่ี อุปกรณ บุคลากร หรือภูมิปญญาทองถ่ิน หนวยงานเพื่อการศึกษาที่ยังขาดแคลน เชน ศูนยสนับสนุน
การศกึษาเพ่ือเดก็ดอยโอกาส โดยเฉพาะวัยรุน กลุมเด็กพิเศษ เชน คนพิการ เด็กปฐมวัย ฯลฯ หรือศูนยการเรียนรูตลอด
ชวีติท่ีทนัสมยักจ็ะเกดิขึ้นตามความตองการของชุมชนไดอยางรวดเร็วในโรงเรียนหรืออาคารที่มีอยูแลว

3. ระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาทุกประเภทและทุกรูปแบบ เชน จากเงินบริจาคเพื่อศาสนา รายไดของ
กองสลาก ภาษีทองถิ่น ฯลฯ

4. ใหผูบรจิาคเพือ่การศึกษารวมทั้งการศึกษาเอกชนขอลดหยอนภาษีเงินได ไดเพิ่มขึ้น
5. มนีโยบายสงเสริมสนับสนุนใหเอกชนลงทุนเพื่อการศึกษาและฝกอบรม  โดยผอนคลายระเบียบราช

การและใหสิทธิพิเศษดานภาษ ีอาทิ
1) รฐัจะไมลงทุนและแขงขันในพื้นที่หรือสาขาวิชาเดียวกัน
2) โครงการ BOI เพ่ือการศึกษา เชน โรงเรียน มหาวิทยาลัย ขอลดหยอนภาษีไดในระยะลงทุนเบ้ือง

ตนโดยเฉพาะในกรณีซื้ออุปกรณคอมพิวเตอร อุปกรณหองปฏิบัติการทางวิทยาศาสตร กระดาษ ฯลฯ
6. มีสวสัดิการเพ่ือการศึกษาสํ าหรับผูดอยโอกาสอยางแทจริง

1) ใหผูมรีายไดนอย ไดเรียนพรอมกับทํ างาน โดยสนับสนุนใหมีโอกาสทํ างานในสถานศึกษากอนผูอื่น
2)  สนับสนุนใหเยาวชนโดยเฉพาะผูดอยโอกาสไดท ํางานระหวางปดภาค
3) จดัโครงการเงนิกูยืมเพื่อการศึกษาระยะยาวดอกเบี้ยตํ่ าแกผูดอยโอกาส เนนระดับ    ม.ตน ม.

ปลาย และอุดมศึกษา โดยพิจารณาจากผลการเรียนความประพฤต ิ(ปลอดยาเสพยติด) และ      กจิกรรมเพื่อชุมชนอยาง
ตอเน่ือง พรอมบันทึกเลขประจํ าตวับัตรประชาชน เพื่อเปนหลักฐานในการติดตามหนี้เงินกูยืมหลังสํ าเร็จการศึกษาแลว

7. ผูเรียนนํ าคาเลาเรียนท่ีใชในสถาบันพัฒนาทักษะท่ีรัฐกํ าหนดมาลดหยอนภาษีได

นโยบายการศึกษาและวฒันธรรม

บทเรียนจากความระสํ่ าระสาย ของระบบเศรษฐกิจไทยและเอเชีย ทํ าใหเราตองเรงทบทวน
นโยบายดานการศึกษา ตลอดจนปรัชญาการศึกษาที่จะสรางใหเด็กไทยมีฉันทะทางปญญาและวินัยแหง
ปญญา  สามารถใชปญญาสรรคสรางความคิด และความรูตางๆ ดวยตนเองดุจความคิดท่ีบินได โดยมี
วินัยแหงปญญาเพ่ือพัฒนาเด็กไทยเขาสูศตวรรษท่ี 21 อยางเหมาะสมกับศักยภาพแหงตนที่จะเลือกเขาสู          
โลกาภิวัตนตามความถนัด โดยมีฐานของประวัติศาสตรทางวัฒนธรรมท่ีชัดเจนและมั่นคง รวมท้ังการ       
สงเสริมใหภาคเอกชนมีสวนรวมตอการพัฒนาการศึกษาของชาติในทุกระดับ

• ! พรรคจึงมีนโยบายการศึกษาและวัฒนธรรม ดังน้ี

ปรับปรุงหลักสูตรการเรียนการสอนในระดับอนุบาล ประถมศึกษา และมัธยมศึกษา เพื่อวาง       
รากฐานการพัฒนาเด็กไทยอยางมีคุณภาพ และยั่งยืน ดวยการเนนการอบรมใหเด็กมีฉันทะทางปญญา
และวินัยแหงปญญา และสามารถใชปญญามาสรรคสรางความคิด และความรูตาง ๆ ดวยตนเอง ใหรูจัก
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ฝนแตไมใชเพอฝน ปรับปรุงบุคลากรท่ีเก่ียวของกับการศึกษาของชาติท้ังในระดับอนุบาล ประถมศึกษา 
และมัธยมศึกษาใหสอดรับกับปรัชญาการศึกษา เพื่อการพัฒนาเด็กไทยภายใตกรอบวินัยแหงปญญา 
เขมงวดตอการคัดเลือกบุคลากรท่ีจะเขาสูวิชาชีพครูดวยการเนนประสิทธิภาพและทัศนคติท่ีดีตอการเรียน
และการสอนท่ีมีคุณภาพโดยไมคุกคามตอความคิดสรางสรรคของเด็ก และสงเสริมการสรางทัศนคติท่ีดี
ของครูเพื่อใหสอดคลองกับสถานการณของสังคมไทยและของโลกรวมท้ังพัฒนาการของเด็ก สงเสริมให
บุคลากรท่ีเก่ียวของกับการใหการศึกษาในทุกระดับใหไดรับการฝกอบรมอยางตอเน่ือง เพื่อใหเรียนรูกับ
วิทยาการตางๆ ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงของสถานการณโลกเพื่อใหสามารถปรับปรุงการเรียนการสอน
ใหมีความเหมาะสมและพลวัตตามสถานการณอยางทันทวงที

ในระดับอุดมศึกษาจะเรงพัฒนาคุณภาพของบัณฑิต เพื่อใหเปนทรัพยากรมนุษยท่ีมีคุณภาพ 
สามารถกอประโยชนแกตนเองและสังคมสวนรวม โดยมีความสามารถในการพัฒนาตนเองอยาง      
เหมาะสม เพราะไดรับการศึกษาอบรมในระดับอุดมศึกษามาแลว ขณะเดียวกันบัณฑิตในทาง          
สังคมศาสตรจะตองมีความสามารถน ําความคิดสรางสรรคตอสังคม สามารถใหคํ าตอบแกสังคมไดอยางมี     
คุณคา และมีความหลากหลายตามความเปนจริงของโลกยุคใหม โดยจะเรงสงเสริมการพัฒนาและ         
ปรับปรุงการเรียนการสอน คุณภาพของผูสอน ตลอดจนอุปกรณการศึกษาตางๆ ที่จ ําเปน

ใหความสํ าคัญอยางย่ิงยวดกับการวิจัยและพัฒนาเพ่ือใหเปนคลังแหงความรูและขอมูลขาวสาร
ซึ่งจะเปนรากฐานส ําคัญท่ีจะตอบสนองการใชประโยชนของหนวยงานเอกชนและรัฐ

ในระดับอาชีวะศึกษาน้ัน จะใหความส ําคัญแกวิทยาลัยวิชาชีพตางๆ เพราะถือวาวิทยาลัยวิชาชีพ
เปนหัวใจของการคงอยูของระบบเศรษฐกิจไทยยุคใหม และคุณภาพของผลผลิตของวิทยาลัยวิชาชีพ คือ 
หัวใจของอนาคตเศรษฐกิจไทย โดยจะใหการสนับสนุนเปนพิเศษแกกลุมวิชาชีพเปาหมาย พรอมท้ัง        
เรงเพิ่มคุณภาพของนักศึกษาใหตอบสนองตอความตองการในโครงสรางเศรษฐกิจใหม สงเสริมความรวม
มือทางเทคนิควิชาการ และทักษะระหวางวิสาหกิจในตางประเทศหรือสถานศึกษาในตางประเทศ เพ่ือการ
แลกเปลี่ยนความรู ถายทอดความรูและทักษะตาง ๆ  มาสูวิทยาลัยวิชาชีพของไทยตามความเหมาะสม 
ความถนัด ความพรอมและศักยภาพของแตละสถาบัน เพื่อเพิ่มพูนทักษะของบุคลากรและผูส ําเร็จการ
ศึกษา สงเสริมใหวิทยาลัยวิชาชีพใชประโยชนอยางสูงสุดจากการรับการถายทอดทักษะจากตางประเทศ
มาถายทอดเพื่อยกระดับคุณภาพฝมือแรงงานใหสูงขึ้นดวยระบบการศึกษานอกโรงเรียนหรือระบบการ
ศึกษาเสริมเพ่ือชวยลดปญหาการขาดทักษะฝมือแรงงานท่ีมีคุณภาพ

สํ าหรับโครงสรางเศรษฐกิจใหม สงเสริมการเรียนการสอนของระบบการศึกษานอกโรงเรียนอยาง
กวางขวางเพื่อใหสอดคลองกับปรัชญาการศึกษาตลอดชีวิต โดยใหบริการดานการเรียนการสอนใน       
วิทยาการตางๆ อยางหลากหลายเพ่ือการพัฒนาทรัพยากรมนุษย โดยจะใหความสํ าคัญตอการศึกษานอก        
โรงเรียนเทาเทียมกับการศึกษาในระบบโรงเรียน
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ใหความสํ าคัญกับการเรียนการสอนภาษาท่ีสองสํ าหรับเด็กและเยาวชน เพื่อเพิ่มขีดความ
สามารถในการเรียนรู การรับ การถายทอดทางเทคนิคและวิชาการ ตลอดจนทักษะ รวมท้ังสรางโอกาสใน
การเขาสูโลกาภิวัฒนตามความถนัดและศักยภาพแหงตน

สงเสริมใหภาคเอกชนมีศักยภาพในการฝกอบรมทักษะและเทคนิคตางๆ ใหมีสวนรวมในการ
พัฒนาคุณภาพฝมือแรงงาน โดยสนับสนุนการรับรองหลักสูตร และการใหสิทธิประโยชนท่ีเปนประโยชน
ตอการจัดการฝกอบรม

สงเสริมใหครูไดรับการลาพักเปนกรณีพิเศษเพื่อฟนฟูสมรรถภาพ พัฒนาประสิทธิภาพการสอน
และทัศนคติการเรียนการสอน ตลอดจนการวัดผล

สงเสริมใหเด็กไทยสามารถเรียนรู และเลือกใชประโยชนจากวัฒนธรรมและอิทธิพลโลกาภิวัตน 
เพื่อมาเสริมความลึกซึ้งและทักษะในการเขาใจโลกอันจะเปนประโยชนตอการดํ ารงชีวิตอยางเหมาะสม
ตามครรลองที่ด ีและเลือกเขาสูโลกาภิวัฒนตามความถนัดและศักยภาพแหงตน

ในระบบการศึกษาไทยน้ัน จะตองใหมีคณะกรรมการตรวจสอบคุณภาพการศึกษาท่ีเปน        
หนวยงานอิสระไมอยูในระบบราชการ เพ่ือใหหนวยงานน้ีมีหนาท่ีตรวจสอบคุณภาพการศึกษา การเรียน
การสอน เพ่ือเสนอแนะตอรัฐบาลและรัฐสภาทุกป

องคความรูของมนุษยชาตินั้นไมมีขีดจ ํากัดในเร่ืองพรมแดน เช้ือชาติและศาสนา องคความรูของ
มนุษยชาติเหลาน้ีควรจะเปนพลังความรูเสริมตอเด็กไทยและประชาชนผูใฝรู พรรคจะมุงมั่นสรางระบบ     
หอสมุดแหงประชาชนท่ีจะนํ าองคความรูของมนุษยชาติเหลาน้ันมารวบรวมไว เพื่อมาเสริมระบบการ
ศึกษาท่ีมีอยูเดิม

สงเสริมระบบหองสมุดดังกลาวใหเปนหัวใจของผูใฝรู พัฒนาใหหองสมุดเปนแหลงรวมของ      
สรรพวิชาตางๆ ทั้งของไทยและนานาชาต ิเรงพัฒนาระบบหองสมุดใหเปนแหลงความรูที่มีคุณภาพสํ าหรับ
ประชาชนท่ีจะเขาถึงวิทยาการน้ันๆ ไดโดยไมตองเสียคาใชจาย โดยเปนบริการท่ีรัฐจัดใหแกประชาชนและ
พัฒนาใหสามารถเชื่อมโยงกับหองสมุดท่ีมีอยูในประเทศและตางประเทศตามความกาวหนาของ
เทคโนโลยีสารสนเทศ

สงเสริมและพัฒนากิจการพิพิธภัณฑดานศิลปะและเทคโนโลยีเพื่อใหเปนแหลงสงเสริมการศึกษา
ของเด็กไทยและประชาชนผูใฝรู ใหสามารถนํ าไปประยุกตทางความคิดเพ่ือใชประโยชนอยางหลากหลาย
ในการดํ าเนินชีวิต นอกจากน้ันส่ิงเหลาน้ีจะชวยเสริมใหกระบวนการศึกษาของเยาวชนไทยมีมิติของความ
เปนมนุษยอยางครบถวน

สนับสนุนใหองคกรภาครัฐและเอกชน ท้ังในสวนกลาง ภูมิภาค และทองถิ่น มีสวนรวมตอการ
พัฒนาการศึกษาอยางจริงจังควบคูกับการสรางเอกภาพในการบริหาร และการจัดการดานการกีฬาท่ีมี
ประสิทธิภาพ เพื่อยกระดับการกีฬาของชาติใหกาวหนาอยางย่ังยืน พัฒนาสถาบันการกีฬาทั้งของรัฐและ
เอกชนใหมีการวัดความสามารถที่เหมาะสมตอการพัฒนาคุณภาพนักกีฬา โดยใหการสนับสนุนเปนพิเศษ
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ดานงบประมาณ ซึ่งจะเนน ท่ีการนํ างบประมาณไปใชสงเสริมและพัฒนากิจกรรมพื้นฐาน ทักษะและ
ความสามารถในเชิงกีฬาของนักกีฬา มากกวาท่ีจะนํ าไปสรางสิ่งปลูกสรางที่ไมจํ าเปน การนํ าความรูดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีดานการศึกษามาประยุกตใชในการยกระดับคุณภาพการกีฬาของประเทศ      
ดูแลสวัสดิการของนักกีฬาใหไดรับสิทธิประโยชนท่ีเหมาะสมเพ่ือตอบแทนกับช่ือเสียง เกียรติคุณ ที่นักกีฬา
ไดกระทํ าใหแกประเทศชาติ



66

นโยบายการศึกษาของพรรคประชากรไทย

จะสงเสริมใหประชาชนชาวไทย โดยเฉพาะเยาวชนซึง่เปนอนาคตของชาต ิไดรับการศึกษา          ขั้นมูลฐานโดย
ทัว่ถงึ และจะปรบัปรุงสถาบันการศึกษาทุกระดับใหมีคุณภาพมาตรฐาน และจํ านวนเพียงพอกับความตองการ พรอมกับ
สงเสริมกจิการดานศาสนาทุกศาสนา จะอนุรักษ พัฒนา และสรางสรรคศิลปะ โบราณวัตถ ุวัฒนธรรม และประเพณีอันดี
งาม ใหเปนสมบัติของชาต ิจะเรงสงเสริมและรณรงคให        ประชาชนมีจิตสํ านึกในความรักชาติ

นโยบายการศึกษาของพรรคประชาธิปตย

“สรางสังคมแหงการเรียนรู เชิดชูวิชาชีพครู สูคุณภาพทุกระดับ”

พรรคประชาธิปตย มุงม่ันท่ีจะสรางศตวรรษใหมของการศึกษาไทย เพื่อใหสังคมไทยเปน “สังคม
แหงการเรียนรูตลอดชีวิต” อยางแทจริง ดวยตระหนักดีวาในโลกแหงสหัสวรรษใหม ประเทศไทยจะม ี     
ศักยภาพในการแขงขันกับนานาชาติอยางมีศักด์ิศรีบนพื้นฐานของการพัฒนาท่ีมั่นคง ยั่งยืน และพรอม
ดวยคุณภาพได โดยนํ าการศึกษาสูทุกคน เปนเสมือนการลงทุนเพื่ออนาคตของชาติ เปนรากฐานของ
ความรมเย็นเปนสุขของสังคม อันกอเกิดใหเปนพลังสํ าคัญในการผลักดันประเทศไทยใหกาวหนา และอยู
ไดอยางมีศักด์ิศรีบนเวทีประชาคมโลก นโยบายของพรรคประชาธิปตยจึงประกอบดวยสามภูมิของการ
ศึกษา คือ

1.! ภูมิคุมกัน  ดวยการบริหารจดัการศึกษาใหประชาชนทุกชวงทุกวัยของชีวิตสามารถตานทานส่ิงเลวราย ซึ่ง
เปนพิษภัยรอบดาน กลาเผชิญสถานการณและแกไขปญหาดวยวิถีทางที่       เปนธรรม

2.! ภูมิคุมครอง  ด ําเนนินโยบายคุมครองสิทธิและโอกาสในการศึกษาของประชาชนทุกคน       ทุกพ้ืนท่ี ใหได
รบัสิทธแิละโอกาสทางการศึกษาอยางเทาเทียมกัน และจะคุมครองสวัสดิการและการผดุงศักดิ์ศรีของวิชา
ชพีครูอยางเต็มที่

3.! ภูมิคุมคา  ด ําเนนินโยบายจัดสรรทรัพยากรและการลงทุนทางการศึกษาใหมีประสิทธิภาพคุมคา โดยเนน
ใหประชาชนทุกฝายมีสวนรวมในการตรวจสอบและประกันคุณภาพทางการศึกษา

ซึง่พรรคประชาธิปตยไดก ําหนดนโยบายและมาตรการ 13 ดาน อยางชัดเจนและเปนรูปธรรม ดังนี้
1. นโยบายปฏิรูปการศึกษาอยางเปนเอกภาพและครบวงจร : พนัธกจิรวมกันของทุกคนและ    ทุกฝาย

พรรคประชาธิปตยถือวาการปฏิรูปการศึกษาตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษา      
แหงชาติ พ.ศ. 2542 เปนพันธกิจส ําคัญในการพัฒนาประเทศสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต โดยตอง
ดํ าเนินการใหทุกฝายมีวิสัยทัศนและนํ าไปปฏิบัติอยางมีเอกภาพและครบวงจรเพื่ออนาคตท่ีย่ังยืนของ
ประเทศชาติ พรรคประชาธิปตยจึงเรงระดมสรรพความคิดและทรัพยากร เพื่อเปดศตวรรษใหมใหการ
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ศึกษาไทยดวยแนวทางหลักท่ีเต็มรูปแบบและสัมพันธเชื่อมโยงอยางเปนรูปธรรมกับนโยบายดานอ่ืนๆ 
ของพรรค ดังน้ี

1.1 ชวยเหลอืการปฏิบัติงานของสํ านักงานปฏิรูปการศึกษาอยางเต็มรูปแบบ
 สนับสนุนการปฏิบัติงานของสํ านักงานปฏิรูปการศึกษาอยางเต็มท่ี ท้ังการจัดสรรงบประมาณและการ

ประสานงาน เพื่อชวยวางรากฐานและด ําเนินการตามภารกิจใหลุลวงและเกิดประสิทธิภาพสูงสุด
1.2 เอกภาพในเชิงนโยบาย ยืดหยุนหลากหลายในทางปฏิบัติ

 ก ําหนดนโยบายปฏิรูปการศึกษาท่ีเปนเอกภาพ โดยการประสานความเขาใจและวิสัยทัศนของทุกหนวยงาน
และบุคลากรท่ีเกีย่วของเพ่ือด ําเนินการในทิศทางเดียวกัน รวมทั้งเปดโอกาสใหทุกฝาย    มีแนวปฏิบัติท่ียืดหยุนหลาก
หลายสามารถปรับเปล่ียนวิธีดํ าเนินการไดตามความเหมาะสม

1.3 รณรงคตอเนื่องเรื่องการมีสวนรวม เพ่ือบรรลุเปาหมายปฏิรูปการศึกษา
 ดํ าเนินการรณรงคอยางตอเน่ืองใหทุกฝายเขาใจถึงบทบาทและความสํ าคัญของการมีสวนรวมเพ่ือผล

สมัฤทธิ์ในการปฏิรูปการศึกษา

2. นโยบายกระบวนการเรียนรูใหผูเรียนมีสวนรวม : หวัใจของการปฏิรูปการศึกษา
ปฏิรูประบบและกระบวนการเรียนรูโดยยึดผูเรียนเปนศูนยกลาง ประกอบดวยรูปแบบและหลักสูตรท่ีหลาก

หลาย ใหทุกฝายมสีวนรวมในการชวยใหผูเรียนคนพบศักยภาพของตนเองและพัฒนาไดเต็มศักยภาพ โดยใหความสํ าคัญ
กบัการเรียนรูคูคุณคาและศักดิ์ศรีความเปนมนุษย โดยก ําหนดมาตรการ      ดังนี้

2.1 ด ําเนนิการใหทุกฝายมีสวนรวม ชวยคนพบศักยภาพของแตละบุคคล
 ด ําเนินการใหทุกฝายท่ีมีสวนรวม ไมวาจะเปนคร ู ผูเรียน ผูบริหารสถานศึกษา ตลอดจนบุคลากรทางการ

ศกึษาตางๆ ใหมคีวามรูความเขาใจในกระบวนการ วิธีการและทักษะการเรียนรู เพื่อชวยใหผูเรียนสามารถคนพบศักย
ภาพของแตละบุคคล

2.2 ใหชวีติจริงเปนบทเรียนที่มีคุณคา ชวยผูเรียนใฝรู ใฝศึกษา
 สงเสริมใหชีวิตจริงเปนองคประกอบสํ าคัญของบทเรียนที่มีคุณคา สอดคลองกับการด ํารงชีวิตในครอบครัว 

ชมุชน และทองถิ่น อันจะกอประโยชนใหผูเรียนมีความใฝรูและใฝศึกษาตลอดไป
2.3 คนควาหาความรูดวย สุ จิ ปุ ลิ และหลักการศึกษา 4 ประการ

 สงเสริมใหผูเรียน คนควา และแสวงหาความรูดวยหลักของ สุ (ฟง) จิ (คิด) ปุ (ถาม-คนควา)  ลิ (เขียน) และ
หลักของการศึกษา 4 ประการ คือ พุทธศึกษา จริยศึกษา พลศึกษา และหัตถศกึษา

2.4 จดัตัง้ศูนยภมูิปญญาไทยในทุกภูมิภาค น ําความภูมิใจของชาติคืนสูสังคมไทย
 จดัตัง้ศนูยการเรียนรูภูมิปญญาไทยในภูมิภาค เปนแหลงการเรียนที่มีคุณคาและเปนมรดกทางวฒันธรรม

เพ่ืออนุรักษภูมิปญญาไทยไมใหสูญหายไปกับกระแสการเปล่ียนแปลงของสังคม
2.5 รวมมือทุกฝาย กระจายแหลงการเรียนรู รักษภูมิปญญาและเอกลักษณไทย

 ประสานความรวมมือกับทุกหนวยในสังคมไทย ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนในการจัดตั้ง
แหลงสงเสริมการเรียนรูท่ีหลากหลาย อาทิ อุทยานวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ีพิพิธภัณฑและลานกีฬาตางๆ ใหกระจาย
ท่ัวประเทศอยางเหมาะสม ตลอดจนจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาจิตใจ ระเบียบวินัย และจริยธรรมอันดีแบบอยางไทย เพื่อ
รักษาคุณคาแหงภูมิปญญาและเอกลักษณของสังคมไทยใหอยูคูเด็กและเยาวชนไทยสืบไป
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3. นโยบายพัฒนาและดูแลครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา : หลกัชยัและอนาคตของบานเมือง
วชิาชพีครูเปนสวนสํ าคัญยิ่งในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของชาต ิ เปนก ําลังในการแขงขันกับนานาชาต ิดังนั้น

การปรับเปล่ียนและพัฒนาวิชาชีพครูเพื่อใหครูสามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยางมีเกียรต ิ  มศีกัดิ์ศรีและไดรับการตอบแทน
อยางเหมาะสม จึงเปนภารกิจที่ส ําคัญยิ่ง พรรคประชาธปิตยจะด ําเนินการอยางจริงจัง ดวยมาตรการที่สัมพันธและเกี่ยว
เน่ืองกบัมาตรการเดิมและน ําเสนอมาตรการใหม ๆ  ท่ีจะเปนประโยชน ดังนี้

3.1 ก ําหนดยุทธศาสตรเพ่ิมแรงจูงใจ น ําคนเกงรุนใหมสูวิชาชีพครู
 ปรับระบบการศกึษาใหสามารถคัดเลือกคนดีคนเกงที่สุดของแตละทองถิ่น เขามาสูวิชาชีพครูควบคูกับการ

เพ่ิมเสนทางในการเปนครู โดยใหบัณฑิตปริญญาตรีจากทุกสาขาวิชาสามารถเปนครูได และกํ าหนดแรงจูงใจและมาตร
การพิเศษ อาทิ ศกึษาความเปนไปไดของการนับอายุราชการใหตั้งแตเริ่มเรียนครู เรงปลดภาระหน้ีสินท้ังในและนอกระบบ 
ลดหยอนหรือยกเวนภาษีเงินได ใหคาตอบแทนพิเศษสํ าหรับครูบางสาขาที่ขาดแคลน คิดกลไกใหรางวัลครูดีเดน เปนตน 
เพ่ือชวยยกระดบัครูใหมีสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีดีขึ้น และดึงดูดคนรุนใหมที่มีความสามารถใหประกอบวิชา
ชพีน้ีอยางมีศักดิ์ศรีไดตลอดไป

3.2 ก ําหนดแผนพฒันาวิชาชีพครูในลักษณะโครงการแหงชาติ
 ด ําเนินการก ําหนดแผนการพัฒนาวิชาชีพครูในลักษณะของโครงการแหงชาต ิโดยจัดตั้ง     คณะกรรมการ

สรางและพัฒนาครู อันจะนํ ามาสูความกาวหนาและมั่นคงในอาชีพครู
3.3 ยกระดบัเงนิเดอืนและสิทธิประโยชนตอบแทนใหสูงขึ้นสมศักดิ์ศรีวิชาชีพครู

 ออกกฎหมายวาดวยเงินเดือน คาตอบแทน สวสัดกิาร และสิทธิประโยชน โดยใหมีบัญชีเงินเดือนที่เปนการ
เฉพาะและเงินเดือนท่ีเหมาะสม ในระดับที่สามารถจะด ํารงชีพไดอยางสมศักดิ์ศรีเพื่อกูศรัทธาในวิชาชีพครูใหกลับคืนมา
โดยเร็วท่ีสุด รวมท้ังผลักดันการจัดตั้งกองทุนพัฒนาและสงเสริมครู อาจารย และบุคลากรทางการศึกษา จัดตั้งศูนยสง
เสริม ยกยองและใหรางวัล

3.4 ผลกัดันองคกรวชิาชีพครูอิสระ เพื่อเปนเข็มทิศชี้นํ าการศึกษาที่ทรงประสิทธิภาพ
 เรงผลักดนัเพื่อสรางองคกรกลางของครูที่มีความเปนอิสระ อาทิ สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา เพื่อ

เปนพลังช้ีนํ าทางการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ
3.5 สงเสริมการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมใหม

 จดัตัง้ศนูยมลัตมิเีดียแหงชาต ิเพื่อสงเสริมการวิจัย รวมทั้งพัฒนานวัตกรรมใหม ๆ ที่จะชวยสรรคสรางการ
ศกึษาของชาติใหกาวหนา

3.6 เรงผลิตครูสาขาขาดแคลน โดยเฉพาะครูสํ าหรับผูพิการและความสามารถพิเศษ
 เรงผลิตครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษาในสาขาวิชาที่ขาดแคลน โดยเฉพาะครูสํ าหรับบุคลากร

เฉพาะกลุม เชน ผูพิการและความสามารถพิเศษ อยางเรงดวน
3.7 สงเสริมใหครูมีโอกาสเวนการสอน เพื่อท ําการวิจัย

 ก ําหนดหลักเกณฑและมาตรการใหครูท่ีมีผลการสอนดีเลิศ หยุดด ําเนินการสอนเพ่ือทํ าการวิจัยหลังการ
ทํ างานครบรอบ 7 ป

4. นโยบายปรับปรุงบทบาทภาครัฐ และวิธีการจัดสรรงบประมาณ :  กญุแจสูความส ําเร็จ
ปรับบทบาทภาครฐัพรอมจัดสรรงบประมาณแกสถานศึกษาใหทั่วถึงอยางเหมาะสม เพื่อรองรับกับมาตรการ

พฒันาการศึกษา ดังนี้
4.1 ปรับบทบาทรัฐจากผูดํ าเนินการสูผูอ ํานวยความสะดวกใหทุกฝายมีสวนรวม
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 ปรับบทบาทภาครัฐสูระบบอํ านวยความสะดวกและสงเสริมสนับสนุนสถาบันและองคกรตางๆ ใหมีสวน
รวมจดัการศึกษาอยางเปนรูปธรรม ทั่วถึง และมีประสิทธิภาพ

4.2 จัดสรรงบประมาณสถานศึกษารัฐรูปแบบใหม
 ปรับปรุงวธีิการจดัสรรงบประมาณแกสถานศึกษาของรัฐในรูปงบประมาณแบบรายหัว รวมทั้งงบประมาณ

สนับสนุนโครงการเดิมที่มีอยูแลวโดยจะจดัสรรในรูปแบบเงินอุดหนุนทั่วไปในสัดสวนที่มากขึ้น
4.3 สนบัสนนุงบประมาณส ําหรับโครงการพิเศษอยางเพียงพอและเหมาะสม

 งบประมาณสํ าหรับโครงการพิเศษที่เปนความคิดริเริ่มตามนโยบาย ซึง่มีเหตุผลและความ     จ ําเปนพิเศษ 
จักตองไดรับการสนับสนุนอยางเพียงพอ อาทิ โครงการปฏิรูปการศึกษา โครงการการศึกษาพิเศษและผูดอยโอกาส โครง
การพ้ืนท่ียากจน โครงการมหาวิทยาลัยในก ํากับของรัฐ โครงการวทิยาศาสตรในโรงเรียน โครงการผลิตครูวิทยาศาสตร 
โครงการปฏิรูปเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการศึกษา เปนตน

4.4 เพิม่งบประมาณเพื่อพัฒนาการศึกษาจากรอยละ 5 เปนรอยละ 6 ในป 2545
 เพิม่วงเงนิงบประมาณการศึกษาจากรอยละ 5 ของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาต ิ เปนอยางนอยรอยละ 6 

ในปงบประมาณ 2545 และจัดสรรงบประมาณเพิ่มโดยเฉลี่ยอยางนอยรอยละ 5 ตอป       โดยงบประมาณที่จัดสรรเพิ่ม
ขึน้ สวนหน่ึงจะนํ าไปเปนเงินทุนประเดิมของภาครัฐในกองทุนการศึกษา     ใหม ๆ ท่ีมีความสํ าคัญ เชน กองทุนพัฒนาครู 
คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา

5. นโยบายขยายโอกาสทางการศึกษา : เพือ่ความเปนธรรมในสังคม
การขยายโอกาสทางการศึกษาใหทั่วถึงทุกกลุมเปาหมายเพื่อใหเกิดความเทาเทียมกันในสังคม พรรคประชาธิ

ปตยจะผลักดันใหทุกวิถีทาง เพ่ือสรางสะพานแหงการศึกษาที่เชื่อมโยงทุกชองวางในสังคมใหแคบลงและเปนหนึ่งเดียว
กนัในท่ีสุด ดวยมาตรการที่เปนรูปธรรมและท ําไดจริงดังตอไปนี้

5.1 ปรับวธิคีดัเลอืกเขาศึกษาในทุกระดับ ดวยหลักการแหงความเทาเทียม
 ปรับปรุงวธิกีารคดัเลือกการเขาศึกษาในทุกระดับโดยใหประชาชนทุกคนมีสิทธิและโอกาสในการไดรับการ

ศกึษาอยางทั่วถึงและเทาเทียมกัน
5.2 เพิม่อตัราการเรียนรูสูประชาชนทุกกลุมอยางเรงดวน

 เรงรดัในกระบวนการเพิ่มอัตราการเรียนรู โดยใหความสํ าคัญกับการขยายโอกาสและบริการทางการศึกษา
ท้ังในระบบโรงเรียน นอกระบบโรงเรียนและตามอัธยาศัย ใหเขาถึงประชากรทุกกลุม         โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมผูดอย
โอกาส กลุมผูพิการ และกลุมผูใชแรงงานทุกสถานประกอบการ

5.3 ก ําหนดเขตการศึกษาพิเศษและจัดโครงการพิเศษ ชวยนักเรียนทั่วประเทศ
 สนับสนุนงบประมาณเปนกรณีพิเศษในเขตพื้นที่ยากจนและทุรกันดาร รวมทั้งสานตอ        โครงการพิเศษ

ชวยเหลือเด็กนักเรียนท่ีขาดแคลน อาทิ โครงการอาหารกลางวันและโครงการอาหารเสริม (นม) ที่ริเริ่มโดยนายชวน หลีก
ภัย เพ่ือนักเรียนทุกคนจะมีพลังกายและพลังใจในการศึกษาเลาเรียนตอไปแมวาจะอยูหางไกลและทุรกันดาร

5.4 จัดต้ังโครงการเรียนรูในชุมชน เพื่อการมีสวนรวมทางการศึกษาของทุกคน
 สงเสริมการจดัต้ังโครงการเรียนรูในชุมชน เพื่อสนับสนุนการมีสวนรวมของชุมชนในเรื่องของการศึกษาผู

ใหญและการเรียนรูของชุมชน
5.5 แกปญหาการเขาเรียนผิดกลุมอายุอยางเรงดวน
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 เรงแกปญหาการเขาเรียนผิดกลุมอายุของเด็กไทย เนื่องจากยังมีเด็กไทยจ ํานวนมากเขาศึกษาในระดับที่ไม
สอดคลองกับอายุของตนเอง อาจจะเปนเหตุไมอาจพัฒนาศกัยภาพของตนเองไดอยางเต็มที่

5.6 จดัตัง้โรงเรียนในก ํากับรัฐและบัตรอุดหนุนการศึกษา ทางเลือกใหมแหงการศึกษาไทย
 สงเสริมสนับสนุนโรงเรียนรูปแบบใหมท่ีเรียกวา “โรงเรียนในก ํากับของรัฐ” ที่จัดตั้งโดยครู พอ แม หรือนิติ

บคุคล ภายใตกฎหมายของรัฐ เพื่อเปนทางเลือกใหผูปกครองมีโอกาสมากขึ้นที่จะเลือก  โรงเรียนที่ดีที่สุดใหกับบุตรหลาน 
ตลอดจนพจิารณามาตรฐานการสนับสนุนการศึกษาทางเลือก เชน การศึกษาที่บานและพิจารณาหลักเกณฑและมาตร
การสนับสนุนระบบบัตรอุดหนุนการศึกษา

5.7 โครงการพิเศษเพื่อขยายโอกาสการศึกษาของผูพิการ ผูดอยโอกาส และผูมีความสามารถพิเศษ
การศกึษาสํ าหรับผูพิการ มีมาตรการดังนี้

1.! ออกกฎหมายวาดวย การจัดการศึกษาสํ าหรับคนพิการ
2.! จดัตัง้คณะอนุกรรมการจัดการศึกษาเพื่อคนพิการ
3.! เรงรัดการสํ ารวจขอมูลคนพิการตั้งแตแรกเกิด และจํ าแนกผูที่มีความบกพรองบางประเภทที่จ ํา
เปนตองไดรับบริการการศึกษาพิเศษ

4.! เรงรดัขยายโอกาสและการจัดการศึกษาสํ าหรับผูพิการ
5.! การจัดการศึกษาส ําหรับผูพิการ จะมีรูปแบบท่ีหลากหลาย เหมาะสมกับศักยภาพ
และสภาพความพิการ

6.! จดัฝกอบรมอยางตอเนื่องใหแกผูบริหาร ครูการศึกษาพิเศษ บุคลากรทางการศึกษา ผูปกครอง
ฯลฯ

7.! จดัทุนการศกึษาและการฝกอบรมแกครูและบุคลากรการศึกษาพิเศษทุกระดับเปนกรณีพิเศษ
8.! จดัตัง้ศนูยแหงชาต ิเพื่อผลิตสื่อพัฒนาและบริการสื่อการศึกษาใหเหมาะสมกับคนพิการ
9.! ก ําหนดมาตรการทางภาษีเพื่อสนับสนุนการศึกษาพิเศษ
10.!ประชาสัมพนัธใหทุกฝายมีเจตคติที่ถูกตอง และเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาพิเศษ
สํ าหรับคนพิการ

11.!ประสานงานเครือขายการใหบริการและความชวยเหลือ สํ าหรับผูพิการ    ระดมสรรพก ําลังจัดตั้ง
กองทุนพิเศษ เพื่อพัฒนาการศึกษาและวิชาชีพสํ าหรับ คนพิการ

การศกึษาสํ าหรับผูดอยโอกาส มีมาตรการดังนี้
1.! ออกกฎหมายวาดวยการจัดการศึกษา สํ าหรับผูดอยโอกาส
2.! จดัตัง้คณะอนุกรรมการจัดการศึกษาเพื่อผูดอยโอกาส
3.! เรงรัดขยายโอกาสและจัดบริการการศึกษา สํ าหรับผูดอยโอกาสทุกระดับการศึกษา
ทุกสถานท่ี ทุกเวลา

4.! ระดมสรรพกํ าลังจัดตั้งกองทุนการศึกษาเพื่อผูดอยโอกาสทุกประเภท
5.! จดัสรรงบประมาณเปนกรณีพิเศษจากงบปกต ิตามความเหมาะสมกับภารกิจ

การศกึษาสํ าหรับผูมีความสามารถพิเศษ มีมาตรการดังนี้
1.! ออกกฎหมายวาดวยการจัดการศึกษา สํ าหรับผูมีความสามารถพิเศษ
2.! จดัตัง้คณะอนุกรรมการจัดการศึกษา เพื่อผูมีความสามารถพิเศษ
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3.! จดัสรรงบประมาณสนับสนุนการจัดการศึกษาส ําหรับผูมีความสามารถพิเศษ
4.! ประชาสมัพนัธและใหความรูความเขาใจแกพอแม ผูปกครอง สังคม และบุคคล ทุกฝาย
5.! สงเสริมการคนควาวิจัย สรางองคความรูและพัฒนาหลักสูตร ส่ือ และอุปกรณตาง ๆ
6.! ประสานความรวมมือและสรางเครือขายของผูปกครองและผูเกี่ยวของทุกฝาย ในการจัดกิจกรรม
เสรมิใหผูมีความสามารถพิเศษ ตลอดจนการฝกอบรม พัฒนาครูและบุคลากรท่ีดูแลรับผิดชอบ
อยางตอเนื่อง

7.! ก ําหนดเปนนโยบายใหทุกกลุมสถานศึกษา ทุกอํ าเภอและทุกจังหวัด สรรหาผูมีความสามารถ
พิเศษและจัดโปรแกรมเสริม เพื่อพัฒนาผูมีความสามารถพิเศษ ใหรางวัลและสงเสริมผูมคีวาม
สามารถพิเศษทุกๆ ดาน

8.! การจดัการศกึษาสํ าหรับผูมีความสามารถพิเศษในระดับปฐมวัย และประถมศึกษา เนนการจัด
กจิกรรมใหกับเด็กทุกคน

9.! ในระดบัมธัยมตน กิจกรรมและโปรแกรมเสริมยังมีความจ ําเปน รวมทั้งจะจัด หองเรียนพิเศษใน
สถานศึกษาปกติ

10.! ในระดบัมธัยมศกึษา ลดกิจกรรมลง แตเพิ่มการจัดโปรแกรมเสริมและจัดหองเรียนพิเศษและจัด
สถานศึกษาเฉพาะทาง 

11.! ในระดบัอุดมศกึษา จัดโครงการชวงตอ โดยมีโปรแกรมเฉพาะในสถาบันอุดมศึกษา และ
สนับสนุนใหผูมีความสามารถพิเศษไดมีโอกาสศึกษาตอระดับสูงขึ้นถึงระดับปริญญาเอก และมี
โอกาสไดทํ าวิจัยตอเนื่อง

12.! ใหการสนับสนุนทรัพยากรและบุคลากร ส่ือ อุปกรณ และความชวยเหลือท่ีจํ าเปนตางๆ ใหอํ าเภอ
ตางๆ จดัหองเรียนพิเศษในระดับมัธยมศึกษาตอนตน 1 หองเรียน และหองเรียนพิเศษในระดับ
มธัยมปลายทุกจังหวัดตามความพรอมและความ     เหมาะสม

13.!การจดัการศกึษาสํ าหรับผูมีความสามารถพิเศษนี ้ตองเชื่อมโยงกับการศึกษา   ทุกระดับ

6. นโยบายปรับปรุงและพัฒนาการศึกษา : สูสภาพแวดลอมทางการศึกษาที่ดี
ด ําเนินการใหสถานศึกษาปรับปรุงใหมีสภาพแวดลอมท่ีดี นาเรียน มีความพรอมที่จะใหบริการการศึกษาอยาง

ทัว่ถงึและมีคุณภาพ พรรคประชาธปิตยจะเรงขจัดอุปสรรคท่ีขดัขวางการปรับปรุงและพัฒนาสถานศึกษาดงักลาวใหหมด
ไปดวยแนวทางที่เตรียมพรอมอยางครอบคลุมรอบดาน ดังนี้

6.1 ผลกัดันโครงการโรงเรียนพ่ี-โรงเรียนนอง เพื่อชวยสถานศึกษาที่มีปญหา
 เรงดํ าเนินการสนับสนุนสถานศึกษาท่ีเขมแข็งและมีคุณภาพ ใหการชวยเหลือสถานศึกษาอ่ืนหรือสถาน

ศกึษาใกลเคยีงตามโครงการ “โรงเรียนพ่ี-โรงเรียนนอง” ซึ่งไมวาโรงเรียนที่มีปญหาจะอยู ณ ที่แหงใด ถือเปนหนาท่ีสํ าคัญ
ท่ีทุกฝายตองเขาไปชวยเหลือ เพื่อพัฒนาใหโรงเรียนดังกลาวมีคุณภาพใหจงได

6.2 สงเสริมความรวมมือระหวางสถานศึกษาภาครัฐและเอกชนอยางจริงจัง
 สนับสนุนความรวมมือระหวางสถานศึกษา เพื่อพัฒนาใหเปนสถานที่สงเสริมการเรียนรูและพัฒนาศักย

ภาพของเด็กและเยาวชนทุกคนอยางแทจริง
6.3 พชิติปญหายาเสพยติดใหหมดไปดวยพลังของคนไทยทั้งชาติ
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 สงเสริมใหสถานศึกษาดํ าเนินการปองกันและแกไขปญหายาเสพยติด ผานกระบวนการและส่ือตางๆ ใน
การเรียนการสอน ดวยการใหความรูถึงพิษภัยของยาเสพยติดและวิธีปองกันแกไข ควบคูกับการประสานความรวมมือ
จากทุกหนวยงานในสังคม ใหตระหนักถึงปญหาและเขามามสีวนปองกันและ แกไขปญหานี้รวมกัน

7. นโยบายการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 12 ป และการพัฒนาเด็กเล็ก : รากแกวของการศึกษาและ
    วชิาชีพที่มั่นคง

พรรคประชาธปิตยใหความสํ าคัญกับการพัฒนาเด็กเล็กหรือการศึกษาปฐมวัยควบคูไปกับการพัฒนาการศึกษา
ขัน้พ้ืนฐาน โดยมีแนวทางพัฒนา สงเสริมเด็กและเยาวชนไทยแตละระดับอยางเหมาะสม ดังนี้

การศกึษาปฐมวัย มีมาตรการดังนี้
1.! การพัฒนาเดก็ท่ีอายุตํ่ ากวา 3 ป จะใชหลักการบานเปนฐานในการเลี้ยงดู
2.! เดก็อาย ุ 3-5 ป จะใชสถานพัฒนาเด็กรูปแบบตางๆ ตามความเหมาะสม โดยให ผูดูแลเด็กมี
ความเปนมืออาชีพและรวมมือกับพอแม ผูปกครองและครอบครัว

3.! จัดสรรงบประมาณในการพัฒนาเด็กปฐมวัยอยางเพียงพอ รวมทั้งสงเสริม และประสานความ
รวมมอืกบัทุกฝายในสังคมและทุกหนวยงานที่เกี่ยวของ

4.! ดํ าเนินการอบรมครูพ่ีเล้ียง พอแม และผูปกครอง ใหมีความรูในการพัฒนาศกัยภาพของเด็ก
อยางถูกตอง

5.! การดแูลเดก็แรกเกิดจนถึงอาย ุ3 ป จะเพิ่มจ ํานวนใหเปนรอยละ 60 รอยละ 80 และรอยละ 100 
ในท่ีสุด

6.! ใหบริการศกึษาสํ าหรับเด็กปฐมวัย อาย ุ 3-5 ป โดยจะเพิ่มจ ํานวนใหไดรับการศึกษาอยางนอย
รอยละ 90 ภายใน 5 ป และจะเพิ่มจ ํานวนเปนปละ 200,000 คน เปนอยางนอย

7.! เชื่อมโยงระบบการพัฒนาเด็กปฐมวัยจากบานไปศูนยพัฒนาเด็กปฐมวัยและโรงเรียนหรือระบบ
การสงตอท่ีมีคุณภาพและประสิทธิภาพ

8.! นํ ากระบวนทัศนใหมของการศึกษาปฐมวัย มาใชเปนหลักในการเรียน
9.! ด ําเนินการใหเดก็ปฐมวัย เมื่อจบการศึกษาระดับนี้ จะมีความพรอมในการใชภาษาเปนส่ือ
10.! เรงด ําเนนิการตรวจหาเด็กที่มีความบกพรองทางการรับสัมผัส หรือทางการเคล่ือนไหวหรือทางสติ
ปญญา เพ่ือใหไดรับการแกไขและใหการชวยเหลืออยางถูกตอง        ตั้งแตเริ่มตน

การศกึษาระดับประถมศึกษา มีมาตรการดังนี้
1.! รณรงคใหเดก็ปฐมวัยเขารับการศึกษาในระดับประถมศึกษาอยางครบถวน
2.! ลดขนาดชัน้เรียนของโรงเรียนประถมศึกษาลงเหลือไมเกิน 35 คนตอชั้นเรียน
3.! ประกนัโอกาสใหผูที่มีความบกพรองหรือผูพิการ ผูดอยโอกาส ผูมีความสามารถพิเศษไดรับการ
ศกึษาที่สอดคลองกับศกัยภาพ

4.! ด ําเนนิการใหสถานศึกษามีเกณฑมาตรฐานในการวัดพัฒนาการของเด็กในแตละป
5.! สงเสริมและพัฒนาทักษะของครู โดยการเสริมสรางนวัตกรรมการเรียนรูทุกชนิด
6.! เรงด ําเนินโครงการ “ครูอาสา” โดยระดมความชวยเหลือจากนักศึกษาและประชาชนที่มีความรู
ท่ัวประเทศ
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7.! จดัโครงการเฉพาะกิจเพื่อจัดการศึกษาระดับประถมศึกษาใหกับเด็กในทองถิ่น       ยากจน เสี่ยง
ภัย และทุรกันดารโดยเฉพาะ

8.! จัดตัง้ศนูยอบรมสํ าหรับครูประถมศึกษา
การศกึษาระดบัมัธยมศึกษาและวิชาชีพ มีมาตรการดังนี้

1.! ก ําหนดเปาหมายการเพิ่มอัตราการเขาเรียนของนักเรียนในระดับมัธยมตอนตน  ใหอยูในระดับไม
ตํ ่ากวารอยละ 95 และมีเปาหมายรับเด็กในกลุมอายุนี้ใหเขาเรียน      ทั้งหมด

2.! ก ําหนดเปาหมายการเพิ่มอัตราการเขาเรียนของนักเรียนในระดับมัธยมปลาย     ไมตํ่ ากวารอยละ 
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3.! ลดขนาดชัน้เรียนใหมีนักเรียนเหลือเพียงไมเกิน 35 คนตอหอง
4.! ในระดบัมธัยมตน มุงขยายพื้นฐานความรูที่เรียนจากระดับประถมศึกษาใหลึกซึ้งมากขึ้น สงเสริม
ทักษะการใชภาษา เริ่มฝกภาษาตางประเทศอยางนอย 1 ภาษา ตลอดจนเรียนคอมพิวเตอรเบื้อง
ตนและฝกทักษะดานนี้เพิ่มขึ้น ซึ่งการเรียนรูตาง ๆ เหลานี้ตองควบคูกับการฝกปฏิบัติ

5.! ในระดบัมธัยมปลาย พยายามปลูกฝงการคนควาศึกษาดวยตนเอง การใชเหตุผล การตัดสินใจ 
การส่ือสาร การท ํางานเปนทีม การมีความรับผิดชอบ

6.! ด ําเนินการใหผูท่ีมีความบกพรองหรือผูพิการ ผูดอยโอกาส สามารถไดรับการศึกษาทั้งในลักษณะ
ของการเรียนรวม หรือจัดต้ังโรงเรียนท่ีมีอุปกรณและครูผูชํ านาญการในแตละเขตพื้นที่การศึกษา
ตามความเหมาะสม สํ าหรับผูที่มีความสามารถพิเศษ  จะพจิารณาจัดตั้งโรงเรียนเฉพาะทางที่
สอดคลองกับศกัยภาพ

7.! ผูเรียนท่ีจบชั้นมัธยมศึกษาตอนตนจะตองสามารถเขาสูตลาดแรงงานได และเมื่อจบการศึกษา
ระดับมัธยมจะมีความรูเพียงพอท่ีจะเขาสูตลาดแรงงาน ประกอบวิชาชีพอิสระหรือศึกษาตอใน
ระดับสูงข้ึนไปได

8.! เปดโอกาสใหมๆ ใหนักเรียนที่มีอาย ุ14 ปข้ึนไป ไดมีโอกาสแสวงหาความรูและประสบการณจริง
ในสถานประกอบการและบริษัทธุรกิจ

9.! จะปรับปรุงและเพิ่มหองปฏิบัติการทางวิทยาศาสตร คณิตศาสตร ภาษาและคอมพิวเตอร ท่ีได
มาตรฐานในทุกโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา ทั้งของรัฐและเอกชนในทุกเขตพื้นที่การศึกษา

10.!จัดตั้งศูนยฝกอบรมสํ าหรับครูมัธยมศึกษา เพ่ือฝกอบรมครูท้ังมัธยมศึกษาตอนตนและมัธยม
ศึกษาตอนปลาย โดยเนนการปรับปรุงวิธีการสอนและทักษะการใชอุปกรณการสอนและ
เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา เพื่อพัฒนาและสงเสริมใหไดครูที่ด ี  ทีสุ่ดตามแผนการพัฒนาวิชาชีพครู 
ซึง่จะด ําเนนิการในลักษณะของโครงการแหงชาต ิซึ่งทุกฝายจะมีสวนรวมและเกี่ยวของกับครูและ
บุคลากรทางการศึกษาทุกระดับ

มาตรการโดยรวมสํ าหรับการศึกษาพื้นฐาน 12 ป
1.! จัดการศกึษาข้ันพ้ืนฐาน โดยวิธีการทางนวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา  ท่ีหลากหลาย
2.! มุงขยายโอกาสใหระดับการเรียนรูของคนไทยโดยเฉลี่ยทั่วประเทศสูงขึ้นถึงระดับ 7 ป  9 ป และ 
12 ป ตามลํ าดับโดยเร็ว

3.! จดัใหมรดกของสังคมไทย เปนแกนของการเรียนรู
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4.! สนับสนุนการจัดการศึกษาใหพระปริยัติตามแผนกธรรม-บาลี และแผนกสามัญศึกษา

8. นโยบายการอุดมศึกษา : ความหวังและที่พึ่งของสังคมไทย
ปรับโครงสรางและปฏิรูปการบริหารระบบอุดมศึกษาใหมีประสิทธิภาพ มีเอกภาพในเชิงนโยบายมีอิสระในการ

บริหารและเปนเลิศทางวิชาการ รัฐบาลซึ่งมีพรรคประชาธิปตยเปนแกนนํ าไดมีมติใหปฏิรูปอุดมศึกษาและก ําหนดมาตร
การสํ าคัญใหมหาวิทยาลัยของรัฐออกนอกระบบราชการในรูปแบบของมหาวิทยาลัยในกํ ากับ พรรคประชาธิปตยจะ
ด ําเนนิการปฏิรูปและปรับปรุงการอุดมศึกษาเพื่อใหเปน  “ท่ีพ่ึงทางปญญาของแผนดิน” อยางแทจริง โดยก ําหนดเปน
นโยบายและมาตรการตาง ๆ ดังนี้

8.1 เพิม่อตัราสวนนักศึกษา กระจายสถาบันอุดมศึกษาสูทองถิ่นใหทั่วถึง
 ผลักดนัทุกวถิทีางเพื่อเพิ่มอัตราสวนนักศึกษาระดับอุดมศึกษาตอประชากรอาย ุ18-24 ป   จากรอยละ 20 

เปนรอยละ 25 รวมกับการกระจายสถาบันอุดมศึกษาไปยังทองถิ่นอยางทั่วถึง เพื่อรองรับ ผูจบการศึกษาขั้นพื้นฐานทั่ว
ประเทศ

8.2 ผลกัดนัอดุมศึกษาไทยใหมีอิสระเปยมประสิทธิภาพไดมาตรฐานสากล
 สนับสนุนใหมหาวิทยาลัยของรัฐออกนอกระบบราชการซึ่งอยูในรูปของมหาวิทยาลัยในกํ ากับ พรอมแผน

รองรับใหเหมาะสมกับแตละสถาบัน อันจะทํ าใหมหาวิทยาลัยมีอิสระและความคลองตัวในการบริหารทางวิชาการ
8.3 อดุมศึกษารัฐและเอกชน ตองเปดกวางสูสังคม สนองตอปญหาแทจริงมากขึ้น

 สถาบันอดุมศกึษาทั้งของรัฐและเอกชน จะตองเปดกวางสูสังคมและตอบสนองตอปญหาที่ แทจริงมากขึ้น 
มีความหลากหลายและยืดหยุน ปรับตัวไดรวดเร็วตอการเปล่ียนแปลง เชื่อมโยงกับโลกของงานและเชื่อมโยงกับการ
ศกึษาในระดับตํ ่ากวาอุดมศึกษามากขึ้น

8.4 พฒันาอดุมศึกษาไทยรุดหนา แขงขันทางการศึกษาในเชิงคุณภาพ
 สนับสนุนใหสถาบันอุดมศึกษาแขงขันในเชิงคุณภาพพรอมกับใหความรวมมือระหวางกันในดานวิชาการ

และอ่ืนๆ ท้ังในและนอกประเทศ มีความโปรงใส มีการประกันคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาและไดรับการตรวจสอบ
จากทุกฝายมากขึ้น อันจะพัฒนาใหการอุดมศึกษาไทยรุดหนาอยางรวดเร็ว

8.5 สถาบนัอดุมศึกษา ตองเปนแหลงความรูและผลิตปญญาชนที่ดี
 มุงพัฒนาสถาบันอุดมศึกษา ใหเปนแหลงความรูอันทันสมัย เปนศูนยรวมของผูทรงปญญาของประเทศ 

ผลิตปญญาชนท่ีมีความรูรอบและรอบรู คิดกาวหนา ใฝเรียนรู รักสันต ิเปนพลเมืองดีของชาติและสมบูรณดวยจิตส ํานึกที่
ดตีอสังคม ตลอดจนสนับสนุนความเปนอิสระของสถาบันอุดมศึกษา

8.6 ปฏิรูปการเรียนการสอนเพือ่การศึกษาตลอดชีวิต จัดสรรทรัพยากรใหเอือ้ตอการ
ปฏิรูป

 ด ําเนินการปฏิรูปหลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอนท่ียืดหยุนหลากหลาย สอดคลองกับความตองการ
ของผูเรียน และทันกับความกาวล้ํ าทางโลกวิชาการ โดยมีการก ําหนดคุณลักษณะ  ท่ีพึงประสงคของบัณฑิต เปนนโยบาย
ของสถาบนัอุดมศึกษา พรอมทั้งปรับระบบในการจัดสรรทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการอุดมศึกษา

8.7 พฒันาปฏริปูเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา ควบคูพัฒนานักวิจัยทุกสาขา
 เรงพฒันาเทคโนโลยีเพื่อการอุดมศึกษา ดวยการจัดตั้งหนวยงานกลางสงเสริมและประสานงานวิจัยพัฒนา

และใชเทคโนโลย ีควบคูกับการเรงสรางเครือขายการวิจัยควบคูกับการพัฒนานักวิจัยในทุกสาขา
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8.8 สรางเครือขายหลักสูตรอุดมศึกษา เชื่อมโยงทั้งในและนอกประเทศ
 ดํ าเนินการสรางเครือขายทางอุดมศึกษา ใหเชื่อมโยงระหวางหลักสูตรอุดมศึกษาดวยกันท้ังในและตาง

ประเทศ โดยยึดหลักการบริหารการจัดการทรัพยากรรวมกันอยางมีประสิทธิภาพ พรอมกับ  สงเสริมสถาบันอุดมศึกษาให
มคีวามเชีย่วชาญสอดคลองกับความตองการของทองถิ่น ภูมิภาค และประเทศชาติ

8.9 แกปญหาขาดแคลนอาจารย ดวยมาตรการทีเ่รงดวนและเปนรูปธรรม
 แกไขปญหาการขาดแคลนอาจารยอุดมศึกษา ทั้งปญหาเฉพาะหนาดวยการจางผูที่มีความสามารถพิเศษ

จากภาคเอกชน สงเสริมโครงการสมองไหลกลับอยางเปนรูปธรรม และปญหาในระยะยาวดวยการสงเสริมใหสถานอุดม
ศึกษารวมมือกันผลิตบัณฑิตและอาจารยวิจัยท่ีเชี่ยวชาญและมีคุณภาพ ตลอดจนเพ่ิมทุนการศึกษาตอท้ังในและตาง
ประเทศ

9. นโยบายสนับสนุนวิทยาศาสตร และเทคโนโลยี : ทางรอดของแผนดนิ
9.1 วางรากฐานวิทยาศาสตรใหเขมแข็ง แขงขันไดกับนานาประเทศ

 สงเสริมการเรียนวิชาคณิตศาสตร วิทยาศาสตร เพ่ือใหเด็กไทยมีความสามารถทางวิชาการท่ีเขมแข็ง
ทัดเทียมประเทศอ่ืน เปนพ้ืนฐานสํ าหรับการพัฒนาอุตสาหกรรมและเทคโนโลยีของประเทศ  ตลอดจนปรับปรุงหลักสูตร
การศกึษาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีทุกระดับการศึกษา

9.2 เรงผลติบุคลากร พัฒนาวิทยาศาสตรดวยมาตรการท่ีเปนรูปธรรม
 เรงผลิตบคุลากรดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ก ําหนดมาตรการที่เปนรูปธรรมในการ   สงเสริมความรวม

มอืดานเทคโนโลยีระหวางองคกรรัฐและเอกชน รวมทั้งการวิจัยพัฒนากับองคกรธุรกิจและสถานศึกษาทุกระดับ
9.3 ปลูกฝงพฤตกิรรมทางวทิยาศาสตร พัฒนาทัศนคติและพฤติกรรมเด็ก เยาวชน

 รวมปลูกฝงทัศนคติและกระบวนการทางวิทยาศาสตรที่เรียกวา “พฤติกรรมทางวิทยาศาสตร” อันจะทํ าใหผู
เรียนรักธรรมชาต ิสรางและผลิตงานใหมๆ เปนผูบริโภคท่ีมีเหตุผลรูคุณคาแท คุณคาเทียมของส่ิงตางๆ

9.4 ผลติครูทีมี่ความสามารถ ชวยชาติพัฒนาวิทยาศาสตร
 สงเสริมการผลิตพัฒนาครูใหม ครูประจ ําการ อาจารยวิทยาศาสตรทุกระดับการศึกษาใหมีความรู ทัศนคต ิ

วธิสีอนวทิยาศาสตรและคณิตศาสตรดวยกระบวนการทางวิทยาศาสตร สามารถจัดการเรียนการสอนวิทยาศาสตรที่ใหผู
เรียนลงมอืปฏิบัตจิรงิควบคูกับออกมาตรการพิเศษในการสงเสริมจูงใจใหคนเกงทางวิทยาศาสตร คนด ี และคนสอนเกง
เปนครูและอาจารยสอนวิทยาศาสตรและคณิตศาสตร    ในทุกระดับการศึกษา

9.5 สงเสริมการเรียนการสอนดานวิทยาศาสตร ดวยสื่ออุปกรณที่ลํ้ าสมัยไดมาตรฐานและราคาเหมาะ
สม

 เรงผลิตและเผยแพรส่ือและอุปกรณการเรียนการสอนวิทยาศาสตรและคณิตศาสตรที่ม ี       คุณภาพได
มาตรฐานในราคาที่เหมาะสม เพื่อสงเสริมการเรียนรูจากการปฏิบัติจริง

9.6 จัดต้ังโรงเรียนวิทยาศาสตร
 สงเสรมิการจัดตั้งโรงเรียนวิทยาศาสตรที่ไดมาตรฐานสูง

9.7 จัดทํ าแผนวทิยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาต ิใหสามารถพึ่งตนเองได
 ด ําเนินการจดัทํ าแผนพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาต ิเพื่อก ําหนดยุทธศาสตรในการพัฒนา

วทิยาศาสตรและเทคโนโลยีของไทยอยางตอเนื่อง
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10. นโยบายพัฒนาอาชีวศึกษาและการฝกอบรมอาชีพ : ความมั่นคงของชีวิต
ปฏิรูปการอาชีวศึกษาและการฝกอบรมหรือฝกปฏิบัติจริงควบคูไปกับระบบการศึกษา เพื่อพัฒนา

ความสามารถใหม ๆ ใหเกิดข้ึนในตัวบุคคล พรรคประชาธิปตยมุงมั่นที่จะพัฒนาเยาวชนไทยและแรงงาน
ใหมีทักษะอาชีพตามมาตรฐานสากล เพ่ือการแขงขันในตลาดโลก โดยจะดํ าเนินการตามมาตรการตาง ๆ 
ดังน้ี

10.1 ออก พ.ร.บ. อาชีวศึกษาและการฝกอบรมอาชีพ
   เรงรัดการออกพระราชบัญญัติการอาชีวศกึษาและการฝกอบรมวิชาชีพ

10.2 ปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรใหทันสมัย การศึกษาระดับอาชีวศึกษากับการ ฝกอบรมตอบสนอง
ความตองการทุกฝาย

   ปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรการศึกษาระดับอาชีวศึกษากับการฝกอบรม โดยเนนความรูและมีทักษะที่
เปนหลักสูตรแกนกลางใหมีความหลากหลาย ทันสมัย ยืดหยุน และใหเอกชนและชุมชน  มีสวนรวมในการก ําหนดเปา
หมายและทิศทางในการพัฒนา

10.3 แบงการอาชีวศึกษาเปนสองสาย เทียบโอนไดอยางมีศักดิ์ศรีเทาเทียมกัน
   ดํ าเนินการแบงการศึกษาในระดับอาชีวศึกษาเปนสองสาย คือ สายเทคนิค และอาชีวศกึษาที่เปนวิทย

อาชพีและทักษะอาชีพ โดยใหสามารถเทียบโอนกันไดดวยศักดิ์ศรีเทาเทียมกัน
10.4 จดัการศึกษาแบบทวิภาคที่ภาครัฐรวมมือเอกชน

   รวมลงทุนกับสถานประกอบการในการกํ าหนดหลักสูตรและจัดการเรียนการสอนรวมกัน ซึ่งจะชวย
ประหยดังบประมาณภาครัฐ และผูเรียนไดประสบการณจริงสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงาน

10.5 จดัตัง้โครงการสูงานวิชาชีพ และกองทุนอาชีวศึกษาและการฝกอบรมอาชีพ
   เรงจดัตัง้โครงการ “สูงานวิชาชีพ” เพื่อฝกอบรมผูเขาสูแรงงานใหม และจัดใหมีกองทุน  อาชีวศกึษาและ

การฝกอบรมอาชีพ อันจะเปนการพัฒนาผูสอนและผูเรียนไดคุณภาพอยางท่ีพึงประสงค
10.6 เพิม่ทกัษะแรงงานและประสานความรวมมือกับตางประเทศ

   สนับสนุนใหสถานประกอบการจัดโครงการเพิ่มทุนความรูและทักษะใหม ๆ ใหบุคลากรและแรงงานของ
ตน พรอมกบัประสานความรวมมือกับตางประเทศ เพื่อสรางเครือขายความรวมมือทาง  วชิาการ เงินทุนและเทคโนโลยี 
ซ่ึงจะทํ าใหองคความรูดานการอาชีวศึกษาและการฝกอบรมใหทันโลก      ทันสมัยอยูเสมอ

10.7 แกปญหาแรงงานและการวางงาน ดวยโครงการและมาตรการพิเศษตางๆ
   จดัทํ าโครงการขนาดใหญที่เปนเครือขายความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และสถาบัน

การศกึษา รวมทัง้มาตรการพิเศษในการแกไขปญหาการวางงานและปญหาแรงงาน

11. นโยบายการสนับสนุนการวิจัย และทักษะการพ่ึงตนเองและเพ่ิมศักยภาพการแขงขัน
พรรคประชาธปิตย ตระหนักดีวาการวิจัยและพัฒนา เปนรากฐานของการสรางและพัฒนาความรูทุกดานเปน

ภูมปิญญาท่ีจ ําเปนตอการพัฒนาประเทศ ทั้งในลักษณะของการพึ่งตนเองและการเพิ่ม  ศกัยภาพของการแขงขัน จึงมี
แนวทางเพ่ือสงเสริมการวิจัยและพัฒนาท่ีสอดคลองกับนโยบายดานอ่ืน ๆ  ดังนี้

11.1 สนบัสนนุเพิม่งบประมาณ ก ําหนดเปนแผนแหงชาต ิสรางความรุดหนาของประเทศ
   เพ่ิมงบประมาณดานการวิจัยและการพัฒนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเปนพิเศษ ควบคูกับการ

ก ําหนดนโยบายและวาระแหงชาต ิที่จะพัฒนาการวจิยัโดยเฉพาะดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยี
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11.2 ประสานความรวมมือทางการวิจัยทั้งในและตางประเทศ
   ประสานความรวมมือทางการวิจัยของนักวิจัยและสถาบันที่เกี่ยวของทั้งในและนอกประเทศ สงเสริมการ

วจิยัและการพัฒนาที่ยั่งยืน สรางความเปนอยูที่ดีของประชาชนใหสอดคลองกับการพัฒนาประเทศ
11.3 ผนกึก ําลงัทุกฝาย ผลิตนักวิจัยคุณภาพสูงรับใชสังคมไทย

   สนับสนุนสถาบันอุดมศึกษาและสถานประกอบการท้ังในและนอกประเทศ ใหผนึกก ําลังกันผลิตนักวิจัย
คณุภาพออกมารบัใชสังคมไทย เพื่อเปนก ําลังสํ าคัญในการพัฒนาความเจริญทุกดานของประเทศสืบไป

12. นโยบายสงเสริมและพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ และเครือขายขอมูลขาวสารสนเทศ :
      หวัใจของสังคมแหงการเรียนรู

พรรคประชาธปิตย มุงพัฒนาการศึกษาไทยใหเปนสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต โดยมีแนวทางด ําเนินการเพื่อ
ความสํ าเร็จ ดังนี้

12.1 จัดทํ าแผนแมบทแหงสารสนเทศ สายใยแหงการเรียนรู เพื่อคนไทยทุกคน
   จดัทํ าแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศแหงชาติและแผนแมบทเครือขายขอมูลสารสนเทศแหงชาติ รวมทั้ง

แผนแมบทเครือขายขอมูลสารสนเทศเพื่อการศึกษา โดยมุงหวงัใหเทคโนโลยีสารสนเทศ เปนสายใยแหงการศึกษาที่น ํา
ความรูสูเด็กไทยและคนไทยทุกหนแหง

12.2 เชือ่มระบบอินเทอรเน็ตกับแหลงเรียนรูทุกแหง
   นํ าพลังอํ านาจของยุคขอมูลขาวสารเขาไปในสถานศึกษาทุกแหง โดยภายในป พ.ศ. 2550 เครือขายการ

เรียนรูทุกเครอืขายจะมีการเชื่อมโยงระหวางศูนยขอมูลหนวยราชการ ศูนยขอมูลเอกชนกับสถานศึกษา และกับโลกภาย
นอก เพ่ือใหทุกฝายสามารถเขาถึงแหลงขอมูลตางๆ และใชประโยชนจากเทคโนโลยีสารสนเทศได และเปนเครื่องมือ
สํ าคญัในการเรียนรูและจัดการศึกษา

12.3 ใชคล่ืนความถ่ีและทรัพยากรส่ือสาร สรางสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต
   เรงรัดการใชคล่ืนความถี่และทรัพยากรส่ือสารทุกประเภท เพ่ือประโยชนทางการศึกษาใหมีผลในทาง

ปฏิบัตโิดยเร็วท่ีสุด อันจะเปนการปฏิวัติสังคมไทยเปนสังคมแหงการเรียนรูที่ทุกคนมีโอกาส       เขาถงึการศึกษาอยางทั่ว
ถงึ มีคุณภาพและเรียนรูไดตลอดชีวิตในที่สุด

13. นโยบายพัฒนาระบบประกันคุณภาพ และมาตรฐานการศึกษา : เพือ่ความมั่นใจของทุกคน
พัฒนาระบบประกันคุณภาพ และมาตรฐานการศึกษา ท่ีเท่ียงธรรมและมีประสิทธิภาพ ดังนี้
13.1 สนบัสนนุการปฏิบัติงานของส ํานกังานตรวจสอบและประเมินคุณภาพการศึกษา

   สนับสนุนการปฏิบัติงานของสํ านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพใหสามารถทํ างานไดอยาง
อิสระและมปีระสิทธิภาพ รวมทั้งจะระดมผูทรงคุณวุฒิที่มีประสบการณมาชวยปฏิบัติงานอยางเสียสละ เพ่ือก ําหนดและ
พัฒนาวิธีการประเมินคุณภาพการศึกษาท่ีไดมาตรฐานควบคูกับการกํ ากับและตรวจสอบการทํ างานของทีมงานที่รับผิด
ชอบประเมนิการศกึษาเพ่ือความโปรงใส และเท่ียงธรรมในการดํ าเนินการตามหลักการของการถวงดุลทั้งภายในและภาย
นอกองคกร

13.2 เตรียมสถานศึกษาทกุระดับใหพรอมรับการตรวจสอบ
   ด ําเนนิการสนับสนุนสถานศึกษาทุกระดับใหมีความพรอมรับการตรวจสอบและประเมิน     คณุภาพอยาง

เขมขนทั้งภายในและภายนอก
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13.3 ผลกัดันใหระบบศึกษาไทยเปนระบบเปด ทีท่กุฝายมีสวนรวมในการตรวจสอบ
   เรงดํ าเนินการในทุกวิถีทางเพ่ือใหระบบการศึกษาไทยเปนระบบเปด ที่ทุกฝายในสังคมมีสวนรวมในการ

ตรวจสอบ รวมท้ังสนบัสนุนสงเสริมใหผูที่มีความเชี่ยวชาญทางการศึกษาตางๆ จัดตั้งสถาบันใหคํ าปรึกษาและฝกอบรม
แกบุคลากรของสถานศึกษา ตลอดจนผูมีสวนรวมทุกฝายในการดํ าเนินการใหสถานศึกษาของตนมีความพรอมที่จะไดรับ
การประเมินคุณภาพอยางเขมขนและมีการพัฒนาคุณภาพอยางตอเน่ืองและฉับไว เพ่ือเปนพลังสํ าคัญที่จะสรางสรรค
การศกึษาไทยใหกาวไกลไดมาตรฐานโลก       ในท่ีสุด
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