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๑. ความเป็นมา 

	 ธนาคารหน่วยกิตเป็นกลไกหนึ่งในการขับเคลื่อนการจัดการศึกษา	
เพือ่เปดิโอกาสใหผู้เ้รยีนในทกุระดบัและประชาชนทกุชว่งวยัเขา้ถงึการศกึษา		 
สามารถนำผลการเรียนรู้และประสบการณ์การทำงานหรืออาชีพ	 ทั้งจาก	 
ในระบบ	 นอกระบบ	 และตามอัธยาศัย	 มารับรองและเทียบโอนกันได้		 
เพื่อให้เกิดการพัฒนาและยกระดับศักยภาพของประชาชน	 อันนำไปสู่	 
การพัฒนาและขับเคลื่อนประเทศในอนาคต	 ทั้งนี้ธนาคารหน่วยกิตยังช่วย
ลดขั้นตอนและความซ้ำซ้อนในการศึกษา	 เป็นการส่งเสริมการเรียนรู้	 
ตลอดชีวิต	 เปิดโอกาสให้ทุกคนได้เข้าถึงการศึกษาอย่างเท่าเทียม	 ยกระดับ
คุณภาพชีวิต	 และคุณภาพแรงงานให้พร้อมตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลง
ทางสังคมและเศรษฐกิจ		

	 นโยบายการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ	 ได้กำหนดนโยบาย	 
ที่ต้องเร่งดำเนินการในประเด็นลดภาระนักเรียนและผู้ปกครอง	 ข้อที่	 ๑	
เรียนได้ทุกที่	ทุกเวลา	Anywhere	Anytime...	พัฒนาการศึกษาผ่านระบบ
การสะสมหน่วยการเรียนรู้	 (Credit	 Bank	 System)	 เพื่อเปิดโอกาสให้	 
ผูเ้รยีนและประชาชนไดเ้รยีนและทำงานไปในเวลาเดยีวกนั	 และใหข้บัเคลือ่น	 
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นโยบายการจัดทำระบบวัดผล	เทียบระดับการศึกษา	ประเมินผลการศึกษา	
และธนาคารเครดิตแห่งชาติสู่การปฏิบัติ ให้ เกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล  พัฒนาการสะสมหน่วยการเรียนรู้อย่างเป็นระบบและ	 
มีความเชื่อมโยงทั้ง	๓	ระบบการศึกษากับกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ	

	 ประกอบกับผลการศึกษาวิจัยและการดำเนินงานที่ผ่านมาของ
สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	พบว่า	 การดำเนินงานเกี่ยวกับธนาคาร
หน่วยกิตยังมีข้อจำกัดในการดำเนินการหลายประการ	 ซึ่งหนึ่งในข้อจำกัด
ดงักลา่ว	คอื	ยงัขาดกฎหมายทีจ่ะรองรบัการทำงานทีค่รอบคลมุและเชือ่มโยง	 
กบัการทำงานของทกุหนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้ง และเพือ่ใหก้ารดำเนนิการเกีย่วกบั	 
ธนาคารหน่วยกิตสามารถดำเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ	 จึงจำเป็นต้องมี
กฎหมาย	ระเบยีบ	หรอืประกาศ	เพือ่รองรบัการดำเนนิงานธนาคารหนว่ยกติ	 
ทั้งระบบ		

	 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	 จึงดำเนินการจัดทำประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการ	 เรื่อง	 แนวทางการดำเนินงานธนาคารหน่วยกิตระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานและการอาชีวศึกษา	พ.ศ.	๒๕๖๗	เพื่อเป็นกลไกสำคัญ
ในการขับเคลื่อนระบบธนาคารหน่วยกิตระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานและ
การอาชวีศกึษาของประเทศไทยสูก่ารปฏบิตัแิละผลกัดนัไปสูก่ารดำเนนิงาน	 
ที่เป็นระบบอย่างชัดเจน	
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๒. การดำเนินงาน 
	 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	 ได้ดำเนินการจัดทำประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการ	 เรื่อง	 แนวทางการดำเนินงานธนาคารหน่วยกิต	 
ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานและการอาชีวศึกษา	พ.ศ.	๒๕๖๗	โดยมีขั้นตอน	 
การดำเนินงาน	ดังนี้	
	 ๑)	 ศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารและงานวิจัยเกี่ยวกับ
ธนาคารหน่วยกิตของสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	 รวมทั้งข้อมูลและ
ขอ้เสนอแนะทีไ่ดร้บัจากการประชมุทีส่ำนกังานฯ	ดำเนนิการมาอยา่งตอ่เนือ่ง 
	 ๒)	 จัดทำร่างประกาศกระทรวงศึกษาธิการ	 เรื่อง	 แนวทาง	 
การดำเนินงานธนาคารหน่วยกิตระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานและ	 
การอาชีวศึกษา	พ.ศ.	....		
	 ๓)	 เสนอคณะทำงานขับเคลื่อนระบบธนาคารหน่วยกิต	 ซึ่งเป็น
คณะทำงานภายใต้คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านนโยบายและ
แผนการศึกษาเพื่อพิจารณาและให้ข้อคิดเห็นในการปรับปรุงแก้ไข	 
ร่างประกาศฯ	ให้มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น	
	 ๔)	 เสนอที่ประชุมอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านนโยบายและ
แผนการศึกษา	 ครั้งที่	 ๑/๒๕๖๗	 ในวันอังคารที่	 ๙	 มกราคม	 ๒๕๖๗		 
ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบและให้เสนอคณะกรรมการสภาการศึกษา		 
เพื่อพิจารณา	
	 ๕)	 เสนอสำนักพัฒนากฎหมายการศึกษา	 สำนักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา	 ตรวจสอบและพิจารณาความถูกต้องของร่างประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการ	 เรื่อง	 แนวทางการดำเนินงานธนาคารหน่วยกิต	 
ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานและการอาชีวศึกษา	พ.ศ.	....		
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	 ๖)	 เสนอที่ประชุมคณะกรรมการสภาการศึกษา	 ในคราวประชุม
ครั้งที่	 ๑/๒๕๖๗	 เมื่อวันที่	 ๗	 มีนาคม	๒๕๖๗	 และที่ประชุมมีมติเห็นชอบ
ในหลักการ	 โดยให้ปรับแก้ตามความเห็นของคณะกรรมการสภาการศึกษา
และให้สำนักพัฒนากฎหมายการศึกษา	 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	
พจิารณาความถกูตอ้ง	 
	 ๗)	 จัดประชุมพิจารณา	(ร่าง)	ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ	เรื่อง	
แนวทางการดำเนินงานธนาคารหน่วยกิตระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานและ
การอาชีวศึกษา	 พ.ศ.	 ....	 ในวันที่	 ๒๕	 มีนาคม	 ๒๕๖๗	ณ	 ห้องประชุม	 
สิปปนนท์	 เกตุทัต	 ชั้น	 ๒	 อาคาร	 ๒	 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา		 
โดยผูเ้ขา้รว่มประชมุประกอบดว้ย	ผูบ้รหิาร	ผูป้ฏบิตังิาน	และผูร้บัผดิชอบงาน	 
ด้านกฎหมายการศึกษาของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินงาน
ธนาคารหน่วยกิตระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานและการอาชีวศึกษา	
	 ๘)	 เสนอทีป่ระชมุคณะกรรมการสภาการศกึษา เพือ่พจิารณารว่มกนั	 
อีกครั้งในคราวประชุมคณะกรรมการสภาการศึกษา	 ครั้งที่	 ๒/๒๕๖๗		 
ในวนัที	่๔	เมษายน	๒๕๖๗	เพือ่พจิารณา	(รา่ง)	ประกาศกระทรวงศกึษาธกิาร		 
เรื่อง	 แนวทางการดำเนินงานธนาคารหน่วยกิตระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน
และการอาชีวศึกษา	 พ.ศ.	 ....	 ซึ่งที่ประชุมมีมติให้ความเห็นชอบประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการ	 เรื่อง	 แนวทางการดำเนินงานธนาคารหน่วยกิต	 
ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานและการอาชีวศึกษา	พ.ศ.	...	
	 ๙)	 เสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการลงนามในประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการ	 เรื่อง	 แนวทางการดำเนินงานธนาคารหน่วยกิต	 
ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานและการอาชีวศึกษา	 พ.ศ.	 ๒๕๖๗	 วันที่		 
๕	เมษายน	๒๕๖๗		
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	 ๑๐)  ดำเนินการจัดส่งเรื่องให้สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี	 
เพื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษา		
	 ๑๑) ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ	 เรื่อง	 แนวทางการดำเนินงาน
ธนาคารหน่วยกิตระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานและการอาชีวศึกษา		 
พ.ศ.	๒๕๖๗	ประกาศในราชกจิจานเุบกษา	เมือ่วนัที	่๓๐	เมษายน	๒๕๖๗	
 
๓. สาระสำคัญ  
	 ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ	 เรื่อง	 แนวทางการดำเนินงาน
ธนาคารหนว่ยกติระดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐานและการอาชวีศกึษา พ.ศ. ๒๕๖๗		 
เป็นกลไกสำคัญในการขับเคลื่อนระบบธนาคารหน่วยกิตระดับการศึกษา
ขั้นพื้นฐานและการอาชีวศึกษาของประเทศไทยสู่การปฏิบัติและผลักดัน	 
ไปสู่การดำเนินงานที่เป็นระบบอย่างชัดเจน	 เป็นการเปิดโอกาสให้ผู้เรียน	
และประชาชนได้นำผลการเรียนหรือผลลัพธ์การเรียนรู้มาสะสมเทียบโอน
และใช้ประโยชน์ในการเพิ่มคุณวุฒิการทำงานและการศึกษาต่อ	 ซึ่งจะก่อ	 
ให้เกิดการพัฒนาตนเอง	 การเชื่อมโยงการเรียนรู้กับการทำงาน	 การเรียนรู	้ 
และการฝึกอบรมใหม่ได้ตลอดเวลา	 โดยไม่จำกัดอายุ	 รวมทั้งสร้างโอกาส	 
ให้แรงงานและประชาชนทั่วไปได้เพิ่มทักษะและพัฒนาทักษะใหม่	 นำไปสู่
การยกระดับวิชาชีพให้สอดคล้องกับกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ  และสร้าง	 
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ	

	 ประกาศฉบับนี้	 ประกอบด้วยสาระสำคัญจำนวน	 ๑๒	 ข้อ	 ได้แก่	
ชื่อประกาศ	 วันที่บังคับใช้ประกาศ	 คำนิยาม	 วัตถุประสงค์	 หลักการ		 
หลักเกณฑ์การสะสมหน่วยกิต	 หลักเกณฑ์การบันทึกผลการเรียนและ
ผลลพัธก์ารเรยีนรู	้ การรบัคณุวฒุกิารศกึษา	การดำเนนิงานธนาคารหนว่ยกติ	 
แต่ละระดับ	 อำนาจของหน่วยงานต้นสังกัดอื่น	 อำนาจของคณะกรรมการ	
และอำนาจของคณะกรรมการในการตีความตามประกาศ	
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คณะผู้จัดทำ 
 
ที่ปรึกษา 
	 ดร.อรรถพล	สังขวาสี	 เลขาธิการสภาการศึกษา	
	 ดร.นิติ	นาชิต	 รองเลขาธิการสภาการศึกษา		
	 นางรัชนี	พึ่งพาณิชย์กุล		 ผูอ้ำนวยการสำนกันโยบายและแผนการศกึษา	
  รกัษาการในตำแหนง่ทีป่รกึษาดา้นระบบการศกึษา 

คณะผู้พิจารณา 
	 คณะกรรมการสภาการศึกษา	
	 คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านนโยบายและแผนการศึกษา		
	 คณะทำงานขับเคลื่อนระบบธนาคารหน่วยกิต		

ผู้รับผิดชอบโครงการ 
	 ดร.ดวงทิพย์	วิบูลย์ศักดิ์ชัย		 ผู้อำนวยการกลุ่มนโยบายและ	
	 	 ยุทธศาสตร์การศึกษาเฉพาะด้าน		
	 นางสาวณภัชนันท์	นุชบุษบา	 นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ		
	 นางสาววรกานต์	สุ้นกี้	 นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ	
	 นางสาวนันทิกา	ดีล้อม	 นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ	
	 นางสาวศุภมาส	วงษ์ศรีสังข์	 ผู้ช่วยนักวิชาการ	

หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
	 กลุ่มนโยบายและยุทธศาสตร์การศึกษาเฉพาะด้าน		
	 สำนักนโยบายและแผนการศึกษา		
	 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	
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