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การส่งเสริมความรู้ด้านกฎหมายการศึกษาและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เป็นภารกิจที่ส าคัญของ

ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ในการที่จะเพ่ิมประสิทธิภาพของการบังคับใช้กฎหมายให้เป็นไปตาม
เจตนารมณ์ ลดความขัดแย้ง ความเหลื่อมล้ า และการละเมิดกฎหมาย รวมทั้งลดการปฏิบัติงานที่ไม่ชอบด้วย
กฎหมายอันจะน าไปสู่การร้องเรียน การฟ้องร้องคดีต่อศาลปกครอง และเพ่ือการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษา
ของประเที่กระทรวงศึกษาธิการเป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก ซึ่งมีกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการปฏิรูปการศึกษาเป็น
จ านวนมาก ที่จ าเป็นต้องเสริมสร้างความรู้ เพ่ือให้ทุกฝ่ายรับรู้ เข้าใจและสามารถปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้องตามที่
กฎหมายก าหนด สามารถสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพการศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ อันจะส่งผลให้การปฏิรูป
การศึกษาของชาติบรรลุผลส าเร็จต่อไป 

ในการด า เนินการส่ ง เสริมความรู้ ด้ านกฎหมายการศึกษาและกฎหมายที่ เ กี่ ยวข้ อง 
ของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ได้ด าเนินการร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อันได้แก่ หน่วยงานหลัก 
ของกระทรวงศึกษาธิการ ส านักงานศึกษาธิการจังหวัด ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา สถานศึกษา องค์กรปกครอง- 
ส่วนท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  และผู้ที่เกี่ยวข้อง 
ในทุกภาคส่วน โดยมีกลุ่มเป้าหมายประกอบด้วย นักกฎหมายการศึกษาของส านักงานศึกษาธิการจังหวัดและ
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ผู้บริหารการศึกษา ผู้บริหารเขตพ้ืนที่การศึกษา ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ผู้บริหารสถานศึกษา ครู คณาจารย์ บุคลากรทางการศึกษา ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการศึกษา และประชาชนทั่วไป   
ซึ่งได้ด าเนินงานทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค โดยใช้รูปแบบที่หลากหลาย ได้แก่ การจัดประชุมสัมมนา  
และคลิปวีดีโอเผยแพร่ผ่านทางระบบสืออิเล็กทรอนิกส์ทุกรูปแบบ  

ในการด าเนินการนี้ได้รับความอนุเคราะห์อย่างดีจากวิทยากรผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้บริหารส านักงาน
ศึกษาธิการจังหวัด ผู้บริหารเขตพ้ืนที่การศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และทุกฝ่าย 
ที่เกี่ยวข้อง โดยได้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และได้เสนอความคิดเห็นเพ่ือน าไปปรับปรุงการด าเนินงานให้ดีขึ้น 
ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงขอขอบคุณผู้เกี่ยวข้องทุกท่านที่ให้ความอนุเคราะห์ และหวังเป็นอย่างยิ่ง  
ว่าเอกสารฉบับนี้จะก่อเกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาการศึกษาของประเทศต่อไป 
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บทสรุปผู้บริหำร 
 

ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา โดยส านักพัฒนากฎหมายการศึกษาได้รับอนุมัติให้ด าเนิน
โครงการส่งเสริมความรู้ด้านกฎหมายการศึกษาและกฎหมายที่เกี่ยวข้องประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗  
ซึ่งได้ด าเนินโครงการโดยการจัดประชุมสัมมนาให้ความรู้และแลกเปลี่ยนประสบการณ์ระหว่างผู้เข้าร่ วมประชุม 
วิทยากรและผู้ทรงคุณวุฒิ ในพ้ืนที่ ๔ ภูมิภาคทั่วประเทศ รวมทั้งยังได้มีการเผยแพร่คลิปวีดีโอสรุปสาระส าคัญ 
ของกฎหมาย ผ่านช่องทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์ และเว็บไซต์ของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา www.onec.go.th 
โดยสรุปเนื้อหาได้ ดังนี้ 

๑. กฎหมำยกับกำรศึกษำ 

การจัดท ากฎหมายเพ่ือการขับเคลื่อนการศึกษาของประเทศจ าเป็นต้องสอดคล้องกับทิศทางการ
พัฒนาประเทศที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ การเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจและสังคมใน
ปัจจุบันและอนาคตโดยเฉพาะอย่างยิ่งเพ่ือเป็นพลังขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศให้ก้าวไปในอนาคตได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ประกอบกับสภาวการณ์และบริบทแวดล้อมที่มีผลต่อการจัดการศึกษา ทั้งการเปลี่ยนแปลงของโลก
เข้าสู่ยุค “VUCA World” ซึ่งเป็นยุคที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วในทุกมิติ ทั้งเทคโนโลยีและการแข่งขันทาง
เศรษฐกิจทั้งภายในและภายนอก ซึ่งส่งผลกระทบโดยตรงกับทั้งการศึกษาและการด ารงชีวิต เพ่ือให้เกิดความ
คล่องตัวที่จะรองรับความหลากหลายทั้งในมิติของการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต รวมทั้งเสริมสร้าง  
การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา การส่งเสริม การสนับสนุนการศึกษาของทุกภาคส่วน เพ่ือลดความเหลื่อมล้ า
ทางการศึกษา ยกระดับคุณภาพการศึกษา สร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ สร้างเสริมให้ระบบ
การศึกษามีประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากรเพ่ือการศึกษา ตลอดจนสร้างเสริมธรรมาภิบาลของระบบการศึกษา 

ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา จึงมีภารกิจที่ส าคัญอย่างยิ่งประการหนึ่งคือ การจัดท า
กฎหมายการศึกษา ซึ่งถือเป็น “ธรรมนูญกำรศึกษำ” เพ่ือให้ประชาชนทุกช่วงวัยตั้งแต่แรกเกิด วัยเรียน/วัยรุ่น  
วัยแรงงาน ไปจนถึงวัยผู้สูงอายุ ได้รับการศึกษาอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม ซึ่งเป็นรากฐานส าคัญในการพัฒนา
ประเทศให้เจริญก้าวหน้าทัดเทียมนานาชาติอย่างมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน โดยมุ่งปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้และ  
การพัฒนาศักยภาพของคนไทยในทุกช่วงวัยให้มีความพร้อมต่อการด ารงชีวิตในศตวรรษที่ ๒๑  

เรื่องเครือข่ายการศึกษาซึ่งเรื่องนี้ระบุไว้ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่ งชาติจะมีสมัชชาของ
จังหวัดที่จะท างานเรื่องการศึกษาร่วมกัน ด้วยเหตุนี้ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงขอเชิญชวนท่าน  
มาร่วมกันด าเนินการ เพราะถือว่าท่านคือเพ่ือนร่วมทาง เพ่ือที่จะช่วยผลักดันเรื่องการปฏิรูปการศึกษาของประเทศ
เดินหน้าอย่างมีประสิทธิภาพ และยอมรับว่าส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาไม่สามารถท างานเพียงล าพังได้  
จึงต้องมีเครือข่ายในการท างานเชื่อมโยงบุคลากรในพ้ืนที่ต่อไป เพ่ือจะเป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการเปลี่ยนแปลง
ไปสู่การพัฒนาการศึกษาในประเทศ 

การท างานในเรื่องกฎหมาย จะท าอย่างไรให้กฎหมายที่เกี่ยวข้องน าไปสู่ก ารปฏิบัติได้และ
เหมาะสม กฎหมายทุกฉบับจะต้องออกรับฟังความคิดเห็น เพราะฉะนั้นการรับฟังความคิดเห็นจึงเป็นสิ่งส าคัญ
อย่างยิ่ง และการรับฟังความคิดเห็นในทุกวันนี้อาจจะต้องมีการเปลี่ยนรูปแบบ เป็นรูปแบบ face-to-face และ 
online ให้เป็นไปตามความเปลี่ยนแปลงของโลก  
  

http://www.onec.go.th/
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๒. แนวทำงกำรพัฒนำกฎหมำยเพื่อสนับสนุนกำรปฏิรูปกำรศึกษำ 

กฎหมายมุ่งหวังให้ผู้เรียนมีคุณภาพและน าความรู้ไปด ารงชีวิตอย่างดียิ่งขึ้น สิ่งที่ส าคัญคือ การน า
กฎหมายไปใช้ กฎหมายทางการศึกษา เป็นกฎหมายใหญ่ (กฎหมายแม่) ที่ใช้ในปัจจุบัน คือ พระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และได้มีการปรับปรุงเป็นระยะจนถึงปัจจุบัน ระยะเวลาในการใช้งานตั้งแต่ 
พ.ศ. 2542 – 2567 เป็นระยะเวลา 25 ปี ถ้าเปรียบเสมือนคนก็ถึงวัยเป็นหนุ่มพอดี แต่ถ้าดูในบริบทในการใช้
งานยังใช้งานไม่ถึงที่สุด ทุกคนคงทราบดีว่าพระราชบัญญัติการศึกษา ได้มีการปรับเปลี่ยนแก้ไขและยกร่างใหม่ 
จนท าไปถึงกระบวนการของรัฐสภาแต่แล้วก็ไม่สามารถผ่านรัฐสภาได้  

การจัดท าร่างกฎหมายต่าง ๆ จะมาจาก 3 เส้นทาง คือ  
1. ฝ่ายนิติบัญญัติสมาชิกผู้แทนราษฎรผ่านบัญญัติธรรมในนามพรรคร่วมรัฐบาลของสมาชิก  

ทั้งรัฐสภา  
2. คณะรัฐมนตรีหรือฝ่ายรัฐบาลที่จะจัดท ากฎหมายเพื่อที่จะเสนอไปยังรัฐสภาพิจารณาเห็นชอบ  
3. ภาคประชาชนเพ่ือที่จะได้มีส่วนร่วมในการจัดท าร่างกฎหมายและเสนอไปยังรัฐสภา 

ต่อสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา จะได้พิจารณาด าเนินการ 
นายกรัฐมนตรีได้สั่งการให้กระทรวงศึกษาธิการจัดท าร่าง พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... 

ที่จะเข้าสู่การพิจารณาของคณะรัฐมนตรี ผู้รับผิดชอบในการจัดท าร่าง พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ....  
ตามภารกิจบทบาทหน้าที่ตามกฎหมาย คือ ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  

ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้มีการประชุมคณะกรรมการสภาการศึ กษาและมีมติว่า  
ให้ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาไปรับฟังความคิดเห็น และเสนอร่าง พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ....  
เข้ารัฐมนตรีต่อไปนอกจากกฎหมายแม่บทแล้วยังมีกฎหมายลูกและกฎหมายหลาน เมื่อมีพระราชบัญญัติ  
ที่เก่ียวข้องกับการศึกษาที่เป็นกฎหมายใหญ่ (กฎหมายแม่บท) คือ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
และยังมีกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติอื่น ๆ อีกประมาณ 20 ฉบับ ตัวอย่างเช่น 

 1. พระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 2. พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 
 3. พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 
บทบาทและภารกิจที่ส าคัญของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเปรียบเหมือนเสนาธิการเป็นมันสมองของรัฐบาลว่าด้วยเรื่อง

ของการศึกษาและการเรียนรู้ รวมทั้งนโยบายการศึกษาแห่งชาติ มาตรฐานการศึกษาแห่งชาติ และทางด้าน
กฎหมายการศึกษาแห่งชาติ เป็นส่วนที่ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาในฐานะฟันเฟืองอีกหนึ่งฟันเฟืองที่จะ
ร่วมคิด ขับเคลื่อน และด าเนินการ เพ่ือน าเสนอต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการและเสนอต่อคณะรัฐมนตรี
เพ่ือออกมาเป็นข้อสั่งการให้ถือปฏิบัติในการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ให้แก่ผู้เรียน 
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๓. กำรศึกษำเพ่ือกำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์ 

การศึกษาเป็นสิ่งที่มนุษย์เรานั้นควรมีกันทุกคนและมันเป็นสิ่งที่มีความจ าเป็น และส าคัญมาก 
ในชีวิตประจ าวันมันเหมือนค าพูดที่ว่า “การเรียนรู้การศึกษานั้นก็เหมือนชีวิตเราและชีวิตก็เหมือนกับการศึกษา
เช่นเดียวกัน” เพราะทั้งชีวิตเราสามารถใช้เรียนรู้สิ่งต่าง ๆ ได้และน ามาใช้เพ่ือให้เกิดประโยชน์ในชีวิตของเราเอง 
นอกจากจะช่วยให้มีความรู้แล้วยังช่วยให้รู้จักเข้าสังคมและพัฒนาตัวเองเพ่ือจะได้น าไป ใช้ประโยชน์ในหลาย ๆ 
ด้าน โดยระบบการศึกษาเราควร เปลี่ยนระบบให้เหมาะกับตัวเด็กและคนที่เรียนได้พัฒนาตัวเองให้ได้มากที่สุด  
เพราะอย่างน้อยคนเราก็ไม่ได้ถนัดในด้านที่เหมือนกันการเรียนจึงควรที่จะมีอะไรที่หลากหลาย ให้ผู้เรียนนั้นไดโ้ชว์
ศักยภาพทางด้านท่ีถนัดเพ่ือน าไปพัฒนาต่อยอดและเป็นประโยชน์ต่อประเทศอีกด้วย 

การเรียนรู้นั้นเป็นสิ่งที่ส าคัญมากไม่ว่าจะอยู่ในช่วงวัยไหนก็ตาม เพราะมันเป็นการวางรากฐานที่ดี
ที่จะสร้างเด็กให้เติบโตขึ้นมาแล้วเป็นไปในแนวทางที่เลือก ซึ่งเป็นสิ่งส าคัญมากส าหรับการเรียนรู้และเหมือนเป็น
การปูทางทั้งความคิด การใช้ชีวิตและสติปัญญา สิ่งที่ส าคัญและดีที่สุดในของการสอนเด็กคือการสอนให้เด็กทุกคน
เติบโตขึ้นมาเป็นคนดีและมีความพร้อมในการเข้าร่วมกับสังคมทั้งร่างกายและจิตใจ 

การศึกษาที่ดีนั้นจะมุ่งเพ่ือให้พัฒนาคุณภาพของความรู้และการเรียนรู้เพ่ือให้พร้อมที่จะใช้
ประโยชน์ และมีบทบาทในสังคมที่ดีและหน้าที่ในฐานะพลเมืองที่ดีจึงต้องได้รับการเรียนรู้ที่ถูกต้องได้รู้จัก
เปลี่ยนแปลง ป้องกันเพ่ือปรับตัวจะได้อยู่ในสังคมได้หากสังคมได้ วัตถุประสงค์คือต้องการให้ผู้เรียนนั้นได้หาความรู้
ด้วยตัวเอง และพัฒนาตัวเองเพ่ือให้ได้ความรู้ที่ใหม่และรู้จักการแสวงหาความรู้ด้วยตัวเองเพ่ือที่จะได้ใช้พัฒนา
คุณภาพชีวิตของตัวเองด้วย แม้ว่าเกิดปัญหาก็สามารถน าไปประยุกต์ใช้ได้เพ่ือที่จะได้แก้ปัญหาได้ทันท่วงที  
และจะได้มีคุณธรรมเป็นสิ่งส าคัญส าหรับการปลูกฝัง เพราะว่าการที่มีคุณธรรมนั้นจะส่งผลต่อสังคมโดยตรงจะได้มี
การแสดงออกทางสังคมท่ีดีและเหมาะสม  

๔. กำรบริหำรงำนบุคคลภำครัฐ 

การบริหารงานบุคคล ต้องค านึงถึงระบบคุณธรรม  และศาลปกครองน าระบบคุณธรรม มาใช้  
ในการพิจารณาตัดสินคดี ทั้งนี้ กฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรบริหำรงำนบุคคลทุกฉบับ ให้เป็นไปตามหลักการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี โดยยึดถือระบบคุณธรรม ทั้งสิ้น  

ระบบคุณธรรม คือ ระบบบริหารงานบุคคลที่ ใช้หลักความสามารถ ความเสมอภาค  
ความยุติธรรม ปราศจากการแทรกแซงใด ๆ ในการบริหารงานบุคคลทุกกรณี ไม่ว่าจะเป็นการสรรหา การบรรจุ
แต่งตั้ง การเลื่อนต าแหน่ง การเลื่อนเงินเดือน และการพ้นจากต าแหน่งหน้าที่การงาน  

ระบบคุณธรรมประกอบด้วย  
(1) หลักควำมเสมอภำค เป็นหลักที่ให้สิทธิแก่บุคคลโดยเท่าเทียมกัน กล่าวคือ ทุกคนที่มี

คุณสมบัติและมีความรู้ความสามารถ ย่อมมีสิทธิเท่าเทียมกันในการเข้ารับการสรรหาเข้าท างาน และเม่ือปฏิบัติงาน
ที่มีหน้าที่และความรับผิดชอบอย่างเดียวกัน หรือคล้ายกัน ก็จะได้รับเงินเดือนเท่ากัน นอกจากนี้  พนักงานหรือ
เจ้าหน้าที่ทุกคนจะได้รับการปฏิบัติเท่าเทียมกันโดยระเบียบและมาตรฐานเดียวกัน ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของการบรรจุ
แต่งตั้ง การย้าย การพิจารณาความดีความชอบ การเลื่อนชั้นเลื่อนต าแหน่ง และการด าเนินการทางวินัย 
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(2) หลักควำมสำมำรถ ความรู้ความสามารถเป็นสาระส าคัญในการคัดเลือกบุคคล เข้าปฏิบัติงาน 
ต้องให้ได้ผู้มีความรู้ความสามารถเหมาะสมกับต าแหน่งมากที่สุด ดังนั้น การสอบแข่งขันหรือการสอบคัดเลือก  
จึงเป็นวิธีการหนึ่งที่จะได้ผู้ที่มีความรู้ความสามารถ วิธีการเช่นนี้ยังน าไปใช้กับการเลื่อนต าแหน่งด้วย 

(3) หลักควำมม่ันคง ผู้ปฏิบัติงานทุกคนต้องมีความมั่นคงในต าแหน่งหน้าที่ มีหลักประกันที่จะ
ได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย มิให้ถูกกลั่นแกล้งหรือถูกออกจากราชการโดยไม่มีความผิด ความมั่นคงจะมีผล
ท าให้ผู้ปฏิบัติงานมีก าลังใจในการปฏิบัติหน้าที่ นอกจากนี้ ยังได้รับสวัสดิการต่าง  ๆ ในระหว่างที่ปฏิบัติหน้าที่ 
รวมถึงการได้รับบ าเหน็จบ านาญเมื่อออกจากราชการ 

(4) หลักควำมเป็นกลำงทำงกำรเมืองโดยไม่ถูกแทรกแซงหรืออยู่ภำยใต้อิทธิพลของ
นักกำรเมือง อย่างไรก็ตาม ข้าราชการต้องปฏิบัติงานตามนโยบายของรัฐบาลอย่างเต็มก าลังความสามารถ ทั้งนี้ 
ต้องถือว่า นโยบายของรัฐบาลนั้น เป็นการแสดงออกโดยเจตนารมณ์ในการมีส่วนร่วมของประชาชน และเมื่อ
รัฐบาลชุดใดเข้ามาบริหารประเทศ ข้าราชการซึ่ งเป็นกลไกของรัฐบาลต้องปฏิบัติตามนโยบายนั้นๆ  
เมื่อคณะรัฐมนตรีซึ่งเป็นองค์กรสูงสุดที่มีอ านาจหน้าที่ในการบริหารราชการแผ่นดินตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ 
หน่วยงานทางปกครองก็ต้องปฏิบัติตามนโยบายของคณะรัฐมนตรี การก าหนดหลักเกณฑ์เรื่องใดที่ไม่เป็นไปตาม
มติคณะรัฐมนตรีย่อมถือว่าเป็นการกระท าที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

 

๕. พระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรกระท ำควำมผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. ๒๕๕๐ และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม และพระรำชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 

พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ ซึ่งคอมพิวเตอร์ที่ว่านี้ก็เป็นได้ทั้ง
คอมพิวเตอร์ตั้งโต๊ะ คอมพิวเตอร์โน้ตบุ๊ค สมาร์ทโฟน รวมถึงระบบต่าง ๆ ที่ถูกควบคุมด้วยระบบคอมพิวเตอร์ด้วย 
ซึ่งเป็นกฎหมายเพ่ือป้องกัน ควบคุมการกระท าผิดที่จะเกิดขึ้นได้จากการใช้คอมพิวเตอร์ หากใครกระท าความผิด
ตาม พระราชบัญญัติคอมพิวเตอร์นี้ ก็จะต้องได้รับการลงโทษ  

พระราชบัญญัติคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 25๕0 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มีอยู่ 2 หมวด โดยหมวด 1 มี
มาตราที่ควรสนใจทั้งหมด 11 มาตรา ดังนี้ 

มาตรา 5 การเข้าถึงระบบคอมพิวเตอร์ของผู้อ่ืนโดยมิชอบ ตัวอย่างเช่น การแฮคเกอร์ เข้าไปดู
ข้อมูลคอมพิวเตอร์คนอ่ืน โดยไม่ได้รับอนุญาต การใช้ username / password ของผู้อ่ืน Login เข้าสู่ระบบ  
โดยไม่ได้รับการอนุญาต ต้องระวางโทษ จ าคุกไม่เกิน 6 เดือน ปรับไม่เกิน 1 หมื่นบาท หรือท้ังจ าทั้งปรับ 

มาตรา 9 การน าไฟล์อันตราย เช่น ไวรัส มัลแวร์ มาสู่คอมพิวเตอร์ของเพ่ือน หรือคนรู้จัก  
จนระบบคอมพิวเตอร์เสียหาย การแฮคเกอร์ เข้าไปดูข้อมูลคอมพิวเตอร์คนอ่ืน โดยไม่ได้รับอนุญาต  การใช้ 
username / password ของผู้อ่ืน Login เข้าสู่ระบบ โดยไม่ได้รับการอนุญาต ต้องระวางโทษ จ าคุกไม่เกิน 5 ปี 
ปรับไม่เกิน 1 แสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

มาตรา 11 มาตรานี้เกี่ยวข้องโดยตรงกับพ่อค้าแม่ค้าออนไลน์ เพราะเกี่ยวข้องกับการโปรโมท
สินค้าบนอินเตอร์เน็ต โดยการกระท าที่อาจผิด พระราชบัญญัติคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 25๕0 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มีดังนี้ 
การส่งข้อมูลหรืออีเมล์ก่อกวนผู้อ่ืน (สแปม) เพ่ือขายสินค้าหรือบริการ จนผู้รับเกิดความเดือดร้อนร าคาญ โดยไม่มีปุ่ม
ให้กดยกเลิกการรับอีเมล์ การฝากร้านในแอปพลิเคชั่น เฟซบุ๊ก หรืออินสตาแกรม หรือติ๊กต็อก แบบรัว ๆ ซ้ าไปซ้ า
มา โดยเจ้าของเพจไม่ได้อนุญาต จนเกิดความเดือดร้อนร าคาญแก่เจ้าของเพจหรือผู้พบเห็น ต้องระวางโทษ ปรับไม่
เกิน 2 แสนบาท 



รายงานการส่งเสริมความรู้ดา้นกฎหมายการศึกษาและกฎหมายที่เกีย่วข้อง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖7 | จ 
 

มาตรา 12 กระท าการท าลาย แก้ไข หรือ รบกวนข้อมูลหรือระบบคอมพิวเตอร์ ของระบบ
สาธารณะ หรือ ความมั่นคง เช่น เจาะเข้าระบบคอมพิวเตอร์ซึ่งความคุมไฟฟ้าในนครหลวง และสั่งดับไฟฟ้า 
ทั่วเมือง อันก่อให้เกิดความวุ่นวายและมีผลกระทบเป็นวงกว้าง ต้องระวางโทษ ปรับไม่เกิน 2 แสนบาท 

มาตรา 13 จ าหน่ายหรือเผยแพร่ชุดค าสั่ งเ พ่ือน าไปใช้กระท าความผิด ตัวอย่างเช่น  
เป็นผู้จ าหน่ายชุดค าสั่งที่ใช้ในการเจาะระบบ หรือ รบกวนข้อมูลคอมพิวเตอร์ เช่น โปรแกรมท า BOTNET หรือ 
DOS (Denial of Service) ต้องระวางโทษ จ าคุกไม่เกิน 5 ปี เดือน ปรับไม่เกิน 2 หมื่นบาท หรือท้ังจ าทั้งปรับ 

มาตรา 14 โพสต์หรือแชร์ ข้อมูลปลอม ไม่เป็นความจริง หลอกลวง (อย่างเช่น แม่ค้ าออนไลน์
โพสต์หลอกลวงเพ่ือเก็บเงินลูกค้า แต่ไม่มีการส่งมอบสินค้าจริง โฆษณาธุรกิจลูกโซ่ที่หลอกลวงเอาเงินลูกค้า  
โพสข่าวปลอม เป็นต้น) การกด like & Share ข่าวหรือข้อมูลปลอม อันเป็นการให้เพ่ือนใน social network  
ได้เห็นข้อมูลดังกล่าวด้วย ก็ถือเป็นความผิดตาม พรบ คอมพิวเตอร์ มาตรา 14 เช่นกัน เป็นแอดมินเพจที่ปล่อยให้
มีข่าวหรือข้อมูลปลอมเผยแพร่ในเพจตัวเอง โดยมิได้ท าการลบทิ้ง โพสหรือเผยแพร่ภาพเปลือย ภาพลามกอนาจาร
ของคนรู้จัก หรือ คนรักเก่า อันเป็นเหตุให้ผู้อ่ืนได้รับความอับอาย หรือเสียหาย บทลงโทษหากเป็นการกระท า  
ที่ส่งผลถึงประชาชน ต้องได้รับโทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปี ปรับไม่เกิน 1 แสนบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ และหากเป็นกรณี
ที่เป็นการกระท าที่ส่งผลต่อบุคลใดบุคคลหนึ่ง ต้องได้รับโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี ปรับไม่เกิน 6 แสนบาท หรือทั้งจ า  
ทั้งปรับ (แต่ในกรณีอย่างหลังนี้สามารถยอมความกันได้) 

มาตรา 16 กระท าการเผยแพร่ภาพที่สร้างขึ้น หรือภาพตัดต่อ อันเป็นเหตุให้ผู้อ่ืนได้รับการดู
หมิ่น อับอาย หรือเสียชื่อเสียง ตัวอย่างเช่น เผยแพร่ข้อมูลเยาวชน โดยไม่มีการปกปิดตัวตนของเยาวชนท่านนั้น 
โดยตามกฏหมาย หากเปิดเผยตัวตนเยาวชนสู่สาธารณะ อาจท าให้ใช้ชีวิตในสังคมล าบาก อาจถูกดูหมิ่น เกลียดชัง
เผยแพร่ภาพของผู้เสียชีวิต อันส่งผลให้พ่อแม่หรือคู่สมรสของผู้ตาย เกิดความอับอาย ต้องระวางโทษ จ าคุกไม่เกิน 
3 ปี เดือน ปรับไม่เกิน 2 แสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

พระรำชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ.2562  หรือ  PDPA  

PDPA หรือ พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 จะมีบทบาทในการคุ้มครอง
และให้สิทธิที่เราควรมีต่อข้อมูลส่วนบุคคลของเราเองได้ รวมไปถึงการสร้างมาตรฐานของบุคคลหรือนิติบุคคล  
ในการเก็บข้อมูลส่วนบุคคล, รวบรวมข้อมูลส่วนบุคคล, ใช้ข้อมูลส่วนบุคคล หรือเพ่ือการเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคล 
ก็ตาม ซึ่งล้วนแล้วเกี่ยวข้องกับกฎหมายฉบับนี้ที่จะต้องปฏิบัติตาม หากผู้ใดหรือองค์กรใดไม่ปฏิบัติตาม  
ย่อมมีบทลงโทษตามกฎหมายตามมา ซึ่งบทลงโทษของ PDPA ส าหรับผู้ที่ไม่ปฏิบัติตามนั้น มีทั้งโทษทางแพ่ง  
โทษทางอาญา และโทษทางปกครองด้วย 

ข้อมูลส่วนบุคคล คือ ข้อมูลเกี่ยวกับบุคคลที่สามารถระบุตัวบุคคลนั้นได้ ทั้งทางตรงหรือทางอ้อม 
แต่จะไม่นับรวมข้อมูลของผู้ที่เสียชีวิตไปแล้ว ข้อมูลส่วนบุคคล (Personal Data) ได้แก่ ชื่อ-นามสกุล หรือชื่อเล่น / 
เลขประจ าตัวประชาชน, เลขหนังสือเดินทาง, เลขบัตรประกันสังคม, เลขใบอนุญาตขับขี่, เลขประจ าตัวผู้เสียภาษี, 
เลขบัญชีธนาคาร, เลขบัตรเครดิต (การเก็บเป็นภาพส าเนาบัตรประชาชนหรือส าเนาบัตรอ่ืน ๆที่มีข้อมูลส่วนบุคคล
ที่กล่าวมาย่อมสามารถใช้ระบุตัวบุคคลได้โดยตัวมันเอง จึงถือเป็นข้อมูลส่วนบุคคล) / ที่อยู่ , อีเมล์, เลขโทรศัพท์ / 
ข้อมูลอุปกรณ์หรือเครื่องมือ เช่น IP address, MAC address, Cookie ID / ข้อมูลทางชีวมิติ (Biometric) เช่น 
รูปภาพใบหน้า, ลายนิ้วมือ, ฟิล์มเอกซเรย์, ข้อมูลสแกนม่านตา , ข้อมูลอัตลักษณ์เสียง , ข้อมูลพันธุกรรม /  
ข้อมูลระบุทรัพย์สินของบุคคล เช่น ทะเบียนรถยนต์, โฉนดที่ดิน / ข้อมูลที่สามารถเชื่อมโยงไปยังข้อมูลข้างต้นได้ 
เช่น วันเกิดและสถานที่เกิด, เชื้อชาติ,สัญชาติ, น้ าหนัก, ส่วนสูง, ข้อมูลต าแหน่งที่อยู่ (location), ข้อมูลการแพทย์,  
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ข้อมูลการศึกษา, ข้อมูลทางการเงิน, ข้อมูลการจ้างงาน / ข้อมูลหมายเลขอ้างอิงที่เก็บไว้ในไมโครฟิล์ม แม้ไม่
สามารถระบุไปถึงตัวบุคคลได้ แต่หากใช้ร่วมกับระบบดัชนีข้อมูลอีกระบบหนึ่งก็จะสามารถระบุไปถึงตัวบุคคลได้ / 
ข้อมูลการประเมินผลการท างานหรือความเห็นของนายจ้างต่อการท างานของลูกจ้าง / ข้อมูลบันทึกต่าง ๆ ที่ใช้
ติดตามตรวจสอบกิจกรรมต่าง ๆ ของบุคคล เช่น log file / ข้อมูลที่สามารถใช้ในการค้นหาข้อมูลส่วนบุคคลอ่ืน 
ในอินเทอร์เน็ต 

เราสามารถแบ่งผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับข้อมูลส่วนบุคคล ในกฎหมาย PDPA ได้ 3 ประเภท ได้แก่ 
1. เจ้าของข้อมูลส่วนบุคคล (Data Subject) คือ บุคคลที่ข้อมูลสามารถระบุไปถึงได้ 
2. ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคล (Data Controller) คือ บุคคลหรือนิติบุคคลซึ่งมีอ านาจหน้าที่

ตัดสินใจ เกี่ยวกับการเก็บรวบรวม ใช้ หรือเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคล 
3. ผู้ประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคล (Data Processor) คือ บุคคลหรือนิติบุคคลซึ่งด าเนินการ

เกี่ยวกับ การเก็บรวบรวม ใช้ หรือเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคล ตามค าสั่งหรือในนามของผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคล 
ทั้งนี้บุคคลหรือนิติบุคคลซึ่งด าเนินการดังกล่าวไม่เป็นผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคล 

พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ.2562 จะให้สิทธิของเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคล 
(Data Subject Right) สรุปได้ดังต่อไปนี้ 

สิทธิได้รับการแจ้งให้ทราบ การเก็บรวบรวมข้อมูลส่วนบุคคล ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลจะต้อง
แจ้งให้เจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลทราบ ก่อนหรือในขณะที่เก็บรวบรวมข้อมูลส่วนบุคคล โดยมีรายละเอียดการแจ้งให้
ทราบ เช่น เก็บข้อมูลส่วนบุคคลอะไรบ้าง, วัตถุประสงค์การเก็บข้อมูล, การน าไปใช้หรือส่งต่อไปมีให้ใครบ้าง,  
วิธีเก็บข้อมูลอย่างไร, เก็บข้อมูลนานแค่ไหน, วิธีขอการเปลี่ยนแปลง แก้ไข เพิกถอนข้อมูลส่วนบุคคลที่ให้ไป
สามารถท าได้อย่างไรบ้าง 

สิทธิขอเข้าถึงข้อมูลส่วนบุคคล เจ้าของข้อมูลส่วนบุคคล มีสิทธิขอเข้าถึงและขอรับส าเนาข้อมูล
ส่วนบุคคล หรือขอให้เปิดเผยถึงการได้มาของข้อมูลส่วนบุคคลดังกล่าวที่ตนไม่ได้ให้ความยินยอมได้  

สิทธิคัดค้านการเก็บรวบรวม ใช้ หรือเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคล เจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลมีสิทธิ
คัดค้านการเก็บรวบรวม ใช้ หรือเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลที่เกี่ยวกับตนเมื่อใดก็ได้ แต่ต้องไม่ขัดด้วยกฎหมายที่
ส าคัญยิ่งกว่า หรือขัดต่อสิทธิการเรียกร้องตามกฎหมาย หรือข้อมูลส่วนบุคคลนั้นเป็นไปเพ่ือการวิจัยทาง
วิทยาศาสตร์ ประวัติศาสตร์ สถิติ ทั้งนี้ เจ้าของข้อมูล ยังมีสิทธิขอให้ลบหรือท าลาย สิทธิในการเพิกถอนความ
ยินยอม สิทธิในการขอให้ระงับการใช้ข้อมูล สิทธิในการขอให้แก้ไขข้อมูลส่วนบุคคล และสิทธิในการขอให้โอน
ข้อมูลส่วนบุคคล โดยการใช้สิทธินั้นต้องไม่ขัดต่อกฎหมาย สัญญา หรือละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืน  
และผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคล จะสามารถรวบรวม ใช้ หรือเปิดเผย ข้อมูลส่วนบุคคล ก็ต่อเมื่ อได้รับ ค ายินยอม 
(Consent) จากเจ้าของข้อมูลด้วย  

๖. ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ. .... 

กฎหมายฉบับนี้จะท าให้ประชาชนได้รับการศึกษาตามความต้องการในระบบต่าง ๆ และได้รับ 
การส่งเสริมให้มีการเรียนรู้เพ่ือการพัฒนาตนเองและการเรียนรู้ตลอดชีวิต รวมทั้งให้มีความร่วมมือกันระหว่างหน่วยงาน
ของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคประชาชน และภาคเอกชนในการจัดการศึกษาทุกระดับ เพ่ือลดความเหลื่อมล้ า
ทางการศึกษา ยกระดับคุณภาพการศึกษา และสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ตลอดจนส่งเสริมให้
การใช้ทรัพยากรเพ่ือการศึกษาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและสร้างเสริมธรรมาภิบาลของระบบการศึกษา รวมทั้งเป็น
กฎหมายแม่บทในการบริหารและการจัดการศึกษาซึ่งสอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
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และแนวทางการบริหารและการจัดการศึกษาในอนาคต อันจะส่งผลให้การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนและ
การขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในด้านต่าง ๆ มีความเจริญก้าวหน้ามากยิ่งขึ้นต่อไป 

ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... แบ่งออกเป็น ๗ หมวด และบทเฉพาะกาล  
รวมจ านวน ๑๑๐ มาตรา มีสาระส าคัญสรุปได้ ดังต่อไปนี้ 

หมวด ๑ วัตถุประสงค์และเป้าหมายของการจัดการศึกษา การจัดการศึกษาตามร่างพระราชบัญญัติ
นี้ต้องเป็นไปเพ่ือวัตถุประสงค์ในการพัฒนาบุคคลให้มีความสมบูรณ์ท้ังร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรม 
เป็นคนดี มีวินัย รู้จักสิทธิควบคู่กับหน้าที่และความรับผิดชอบ ภูมิใจและตระหนักในความส าคัญของชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย์ และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รู้จักรักษาประโยชน์
ส่วนรวมและของประเทศชาติ มีทักษะการเรียนรู้ ทักษะอาชีพ และทักษะชีวิตที่สอดคล้องและเท่าทันพัฒนาการ
ของโลก มีโอกาสพัฒนาความถนัดของตนให้เกิดความเชี่ยวชาญได้ มีส านึกในความรับผิดชอบต่อครอบครัว ชุมชน 
สังคม และประเทศชาติ และสามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างผาสุก ในการด าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าว 
การจัดการศึกษาต้องพัฒนา ฝึกฝน และบ่มเพาะให้ผู้เรียนมีความรู้ ทักษะ เจตคติ และคุณลักษณะที่ดี ก่อเกิดเป็น
สมรรถนะที่น าไปใช้ประโยชน์ในชีวิตและการท างานได้อย่างบูรณาการกัน 

หมวด ๒ สถานศึกษา หน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่ในการจัดการศึกษาต้องจัดให้มีสถานศึกษา  
ของรัฐให้เพียงพอ มีสภาพและสิ่งแวดล้อมและสภาวะที่ปลอดภัย มีสถานที่ อุปกรณ์ ครู และบุคลากรอ่ืนที่เกี่ยวกับ
การจัดการศึกษาครบถ้วนตามความจ าเป็น ทั้งนี้ สถานศึกษาของรัฐอาจเป็นนิติบุคคลได้ตามที่มีกฎหมายก าหนด 
โดยอาจจัดให้มีระบบการวัดผลและประเมินผลส าหรับผู้ซึ่งประสงค์จะได้หนังสือรับรอง ประกาศนียบัตร หรือ
วุฒิบัตร หรือสะสมเพ่ือรับประกาศนียบัตรวิชาชีพหรือปริญญาได้ การจัดสรรงบประมาณให้แก่สถานศึกษาของรัฐ 
ซ่ึงต้องไม่ต่ ากว่าจ านวนเงินขั้นต้นในการจัดการศึกษาในสถานศึกษา  

หมวด ๓ ครูและบุคลากรอ่ืนที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษา ครูมีหน้าที่เ อ้ืออ านวยให้ผู้เรียน 
เกิดการเรียนรู้ พัฒนาทักษะ สร้างนิสัย และสมรรถนะ เพ่ือให้ผู้เรียนบรรลุเป้าหมายตามระดับช่วงวัย ซึ่งนอกจาก
วิธีการสอน ให้ใช้วิธีการอบรม บ่มเพาะ ชี้แนะ สร้างแรงบันดาลใจ ครูต้องมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู  
ยกเว้นครู ซึ่งจัดกระบวนการเรียนรู้ในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ ผู้สอนในสถาบันอุดมศึกษา หรือผู้มีความรู้
ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านและจัดกระบวนการเรียนรู้วิชาหนึ่งวิชาใดเป็นการเฉพาะตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่
กระทรวงศึกษาธิการก าหนด โดยครูต้องเข้ารับการพัฒนาตามรอบระยะเวลาที่ก าหนดในกฎหมายว่าด้วยการนั้น 
ให้ผู้บริหารสถานศึกษา รองผู้บริหารสถานศึกษา และครูในสถานศึกษาของรัฐได้รับเงินเดือน เงินวิทยฐานะ  
เงินประจ าต าแหน่ง และค่าตอบแทนอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎหมายว่าด้วยการนั้น และให้บุคลากรทางการศึกษาอ่ืน
ที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษาได้รับเงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง หรือค่าตอบแทนอ่ืนตามที่กฎหมายก าหนด ทั้งนี้ 
ผู้บริหารสถานศึกษาและรองผู้บริหารสถานศึกษาอาจมีชื่อต าแหน่งเรียกเป็นอย่างอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎห มาย 
ว่าด้วยการนั้นได้  

ให้มี“คุรุสภา” มีหน้าที่และอ านาจในการออก การพักใช้ และการเพิกถอนใบรับรองการประกอบ
วิชาชีพครู ดูแล ส่งเสริม ช่วยเหลือด้านสวัสดิการ และประโยชน์อื่นใด รวมตลอดท้ังการพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษา  
รองผู้บริหารสถานศึกษา ครู และหน้าที่อ่ืนที่จะยังประโยชน์ต่อครู มีการก าหนดหลักเกณฑ์และแนวทางเกี่ยวกับ
ระบบการติดตามและประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปฏิบัติหน้าที่ของผู้บริหารสถานศึกษา  
รองผู้บริหารสถานศึกษา ครู และบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษาในสถานศึกษาของรัฐ  
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หมวด ๔ การจัดการศึกษา ส่วนที่ ๑ ระบบการศึกษา ได้แบ่งออกเป็นสามระบบ ได้แก่ การศึกษา
เพ่ือคุณวุฒิตามระดับ การศึกษาเพ่ือการพัฒนาตนเอง และการศึกษาเพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต ส่วนที่ ๒ หลักสูตร
และการประเมินผล ได้ก าหนดให้การจัดหลักสูตรต้องมุ่งให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการจัดการศึกษา ให้ผู้เรียนมี
สมรรถนะ และบรรลุเป้าหมายตามระดับช่วงวัย ก าหนดให้มีสถาบันพัฒนาหลักสูตรและการเรียนรู้เป็นหน่วยงาน
ของรัฐในก ากับของกระทรวงศึกษาธิการ มีหน้าที่และอ านาจที่เกี่ยวกับเรื่องหลักสูตร การจัดกระบวนการเรียนรู้ 
การวัดและประเมินผล การเทียบเคียงหรือเทียบโอนผลการเรียน ทักษะ ความรู้ ประสบการณ์ หรือสมรรถนะ การ
ฝึกอบรมและพัฒนาครู ทั้งนี้สถานศึกษาอาจจัดให้มีหลักสูตรของสถานศึกษาเป็นการเฉพาะได้  

หมวด ๕ หน้าที่ของหน่วยงานของรัฐ (ร่างมาตรา ๖๗ ถึงร่างมาตรา ๗๘) 
ส่วนที่ ๑ การก ากับ ส่งเสริม และสนับสนุนการจัดการศึกษา ได้ก าหนดให้เป็นหน้าที่และอ านาจ

ของกระทรวงศึกษาธิการในการจัดการศึกษา ส่งเสริม สนับสนุน และอุดหนุนการจัดการศึกษาของหน่วยงาน  
ของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน และบุคคลหนึ่งบุคคลใด ทั้งนี้  ไม่รวมถึงการจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาที่อยู่ในหน้าที่และอ านาจของกระทรวงอ่ืนที่มีกฎหมายก าหนดไว้เป็นการเฉพาะ ส าหรับ  
การจัดการศึกษาของสถานศึกษาเอกชน ให้ได้รับการส่งเสริมและสนับสนุนให้พัฒนาคุณภาพและมีส่วนร่วม 
ในการจัดการศึกษา โดยมีการก ากับดูแลตามความเหมาะสม  

ส่วนที่ ๒ การพัฒนาคุณภาพการศึกษา ก าหนดให้กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการหรือ
หน่วยงานอ่ืนของรัฐที่จัดการศึกษา หรือเอกชนซึ่งมีสิทธิในการจัดการศึกษา ต้องด าเนินการจัดการศึกษาให้ได้ผล
ตามแนวทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษาตามท่ีคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติก าหนด  

ส่วนที่ ๓ ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการจัดการศึกษา ได้ก าหนดให้กระทรวงศึกษาธิการ 
จัดให้มีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือประโยชน์ในการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการศึกษา  
การจัดสรรงบประมาณด้านการศึกษา และการบริหารจัดการการศึกษาของชาติ  และก าหนดให้
กระทรวงศึกษาธิการ สถานศึกษา และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา เผยแพร่ข้อมูลสารสนเทศ 
ในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศหรือระบบหรือวิธีการอ่ืนใดที่ประชาชนทั่วไปสามารถเข้าถึงได้โดยสะดวก เกี่ยวกับ
สถานศึกษา คุณภาพการศึกษา ทางเลือกและโอกาสในการเข้าศึกษา และการด าเนินการด้านอื่นที่จ าเป็น  

หมวด ๖ แผนการศึกษาแห่งชาติและทรัพยากรเพ่ือการศึกษา ก าหนดให้มีแผนการศึกษา
แห่งชาติ ที่สอดคล้องและไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้ ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนการปฏิรูปประเทศ และให้
มีการทบทวนความเหมาะสมของแผนการศึกษาแห่งชาติทุกห้าปี ทั้งได้ก าหนดให้รัฐต้องจัดสรรคลื่นความถี่  
สื่อตัวน า และโครงสร้างพ้ืนฐานอ่ืนที่จ าเป็นต่อการรับส่งวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ วิทยุโทรคมนาคม  
การสื่อสารดิจิทัล อินเทอร์เน็ต และการสื่อสารในรูปแบบอื่น เพ่ือใช้ประโยชน์ส าหรับการศึกษา  

หมวด ๗ ก าหนดให้มีคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ ประกอบด้วย นายกรัฐมนตรีหรือ
รองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นประธานกรรมการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ เป็น
รองประธานกรรมการคนที่หนึ่ง โดยให้เลขาธิการคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติเป็นกรรมการและ
เลขานุการ มีหน้าที่และอ านาจ แต่งตั้งคณะกรรมการเพ่ือปฏิบัติงานตามที่คณะกรรมการนโยบายการศึกษา
แห่งชาติมอบหมาย  
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บทที่ ๑ 

บทน ำ 

 
1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

นับแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ได้ประกาศใช้บังคับมาจนถึงปัจจุบันได้มีการ
ตรากฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาภายใต้หลักการแห่งรัฐธรรมนูญฯ ฉบับนี้ขึ้นหลายฉบับ ที่ส าคัญได้แก่ พระราชบัญญัติ
กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา พ.ศ.2561 พระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. 2562 
พระราชบัญญัติพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา พ.ศ. 2562 และมีการจัดท าร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... 
เพ่ือใช้เป็นธรรมนูญด้านการศึกษา และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการปฏิรูปการศึกษาอีกหลายฉบับ 

รัฐธรรมนูญและกฎหมายการศึกษาเหล่านี้ได้วางหลักในการจัดการศึกษาตามปรัชญาแนวคิด 
ที่ส าคัญหลายประการ ได้แก่ ๑) การมีโอกาสเสมอภาคเท่าเทียมกันในการศึกษา ๒) การจัดระบบการศึกษา 
ที่หลากหลายทั้งในระบบ นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เพ่ือให้ประชาชนมีโอกาสศึกษาฝึกฝนตนเองอย่าง
ต่อเนื่องได้ตลอดชีวิต ๓) การสนับสนุนส่งเสริมให้องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ชุมชน ภาคธุรกิจและภาคเอกชน 
มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของชาติ ทั้งนี้ เพ่ือพัฒนาสาระการเรียนรู้และกระบวนการเรียนรู้ของบุคคลให้เท่าทัน
กับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศและของโลก เพ่ือให้สังคมไทยเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ 
ประชาชนไทยสามารถพัฒนาระบบเศรษฐกิจและยกระดับสังคมไปสู่สังคมเศรษฐกิจฐานความรู้ (Knowledge – 
based Economy) ที่ยั่งยืนได้ในอนาคต 

ปัจจัยที่ส าคัญประการหนึ่งในการปฏิรูปการศึกษาก็คือ กฎหมายการศึกษาซึ่งเป็นเครื่องมือในการ
ก าหนดกรอบทิศทางและแนวทางในการด าเนินการ ทั้งเรื่องการบริหารจัดการ การบริหารงานบุคคล การบริหาร
งบประมาณ จ าเป็นจะต้องปฏิบัติตามที่กฎหมายก าหนดอย่างเคร่งครัดจากผลการประเมินการบังคับใช้กฎหมาย
การศึกษาที่ผ่านมาพบว่าผู้บริหารการศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
เป็นจ านวนมากที่ยังขาดความรู้ความเข้าใจในสาระส าคัญของกฎหมาย และไม่ทราบเจตนารมณ์ในการก าหนด
บทบัญญัติของกฎหมาย อีกทั้งกฎหมายในล าดับรองที่ออกมาเพ่ือการก าหนดแนวทางการปฏิบัติให้เป็นไปตาม
กฎหมายแม่บทก็ไม่มีความชัดเจน และมีจ านวนมากเกินไป อันส่งผลให้มีการปฏิบัติงานไม่ชอบด้วยกฎหมายและ
น าไปสู่การร้องเรียน การฟ้องร้องต่อศาลปกครอง  

การด าเนินการปฏิรูปการศึกษาที่กระทรวงศึกษาธิการต้องรับผิดชอบหลักนั้นมีกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
จ านวนมากที่จ าเป็นต้องมีการบังคับใช้ให้เกิดประสิทธิภาพเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกฎหมาย เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติ 
ทั้งในส่วนกลางและในระดับพ้ืนที่ ทุกฝ่ายสามารถปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้องตามที่กฎหมายก าหนด โดยสามารถ
สนับสนุนการพัฒนาคุณภาพการศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ อันจะส่งผลให้การปฏิรูปการศึกษาของชาติบรรลุผล
ส าเร็จต่อไป 

๒. วัตถุประสงค์ 

ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้ด าเนินการส่งเสริมความรู้ด้านกฎหมายการศึกษาและกฎหมาย
ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ผู้บริหารการศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและผู้ที่เกี่ยวข้อง
กับการศึกษา โดยมีวัตถุประสงค์ดังนี้ 
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๑. เพ่ือส่งเสริมความรู้ด้านกฎหมายการศึกษาและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการปฏิรูปการศึกษา เช่น 
- ร่าง พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... 
- ร่าง พระราชบัญญัติการบริหารข้อมูลสารสนเทศเพ่ือการศึกษา พ.ศ. .... 
- ร่าง พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันเทคโนโลยีดิจิทัลแพลตฟอร์มเพ่ือการศึกษา (องค์การ

มหาชน) พ.ศ. .... 
๒. เพ่ือส่งเสริมความรู้ด้านกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการศึกษา 

- พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. ๒๕๕๐ และท่ีแก้ไข
เพ่ิมเติม 

- พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 
- พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
- พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่. พ.ศ. 2539 
- พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
- พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และท่ีแก้ไข

เพ่ิมเติม 

๓. เพ่ือการบูรณาการความร่วมมือ โดยการสร้างเครือข่ายการพัฒนาการศึกษาในระดับพ้ืนที่  
ตามกฎหมายการศึกษาและแผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 

๓. ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
เพ่ือให้องค์กรหลักและองค์กรในก ากับของกระทรวงศึกษาธิการ ผู้บริหารส านักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษา ศึกษาธิการภาค ศึกษาธิการจังหวัด ผู้บริหารสถานศึกษา ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ทั้งใน
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษา นิติกรและผู้ปฏิบัติงานด้านกฎหมาย องค์กรเอกชน องค์กรท้องถิ่น และ
ผู้เกี่ยวข้องกับการศึกษา ใน 4 ภูมิภาคทั่วประเทศ 

1. การบังคับใช้กฎหมายการศึกษาและกฎหมายที่เกี่ยวข้องเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพตรงตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมาย 

๒. เกิดความรู้ความเข้าใจในกฎหมายการศึกษาและกฎหมายที่เกี่ยวกับกฎหมายการศึกษาของชาติ
และสามารถน าไปใช้ในการบริหารจัดการการศึกษาได้อย่างถูกต้อง 

๓. ผู้ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการการศึกษามีจิตส านึกในการให้บริการทางการศึกษาของทั้งด้าน
การจัดการศึกษาอย่างมีคุณภาพและเท่าเทียม และด้านการบริหารจัดการศึกษาอย่างโปร่งใส 

๔. มีเครือข่ายในส่วนภูมิภาคเพ่ือการประสานงาน และการสนับสนุนการพัฒนาการศึกษา. 
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บทที่ ๒  

แนวคิดทฤษฎี และเอกสำรที่เกี่ยวข้อง 

 
แนวทำงกำรบังคับใช้กฎหมำยกำรศึกษำของประเทศไทย 

กฎหมายการศึกษาเป็นเครื่องมือที่ส าคัญของรัฐในการบริหารและจัดการศึกษาให้เป็นไปตาม
นโยบายและแผนการศึกษาแห่งชาติ การบังคับใช้กฎหมายการศึกษาลงสู่การปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพจะส่งผลให้
กฎหมายมีความศักดิ์สิทธิ์และการปฏิรูปการศึกษาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.  ๒๕๖๐ สามารถ
บรรลุผลตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ข้างต้น จึงเป็นหน้าที่ของคณะรัฐมนตรีและเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ ยวข้องทุกฝ่าย 
ในการปฏิบัติการให้เป็นไปตามกฎหมายการศึกษาอย่างเคร่งครัด 

กฎหมายการศึกษาจัดอยู่ในกลุ่มกฎหมายปกครองเนื่องจากเป็นกฎหมายที่จัดวางโครงสร้างองค์กร
ของรัฐที่บริหารจัดการศึกษารวมทั้งก าหนดอ านาจหน้าที่ขององค์กรและเจ้าหน้าที่ขององค์กรเหล่านี้ว่ามีขอบเขต 
และรายละเอียดอย่างไร นอกจากนี้ยังเป็นกฎหมายที่ว่าด้วยการจัดการศึกษาของรัฐ วางระบบการศึกษาของชาติ  
และการจัดตั้งสถานศึกษาและสถาบันการศึกษาระดับต่างๆ ทั้งของรัฐและที่มิใช่ของรัฐ โดยเฉพาะอย่างยิ่งกฎหมาย
การศึกษาได้ก าหนดความสัมพันธ์ระหว่างรัฐและหน่วยงานของรัฐกับประชาชนในด้านการศึกษาในลักษณะที่รัฐ 
มีสถานะเหนือกว่าราษฎร 

การจ าแนกเนื้อหาของกลุ่มกฎหมายการศึกษาพิจารณาจากผู้ซึ่งเป็นวัตถุหรือเป้าหมายในการ
บังคับใช้กฎหมายซึ่งสามารถแบ่งออกได้เป็น ๕ กลุ่ม ได้แก่ ๑) ฝ่ายรัฐ อันได้แก่บรรดาหน่วยงานบริหารและ 
จัดการศึกษาของรัฐระดับต่าง ๆ ในส่วนกลาง (กระทรวงศึกษาธิการคณะกรรมการและส านักงานการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน) และส่วนภูมิภาค (คณะกรรมการและส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา และสถานศึกษาในสังกัดเขตพ้ืนที่
การศึกษา) ๒) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ๓) ครูและบุคลากรทางการศึกษา ๔) ผู้ปกครองเด็กนักเรียนและ 
ตัวนักเรียน และ ๕) สังคม อันประกอบด้วยปัจเจกบุคคล องค์กรชุมชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา  
สถานประกอบการ สมาคม มูลนิธิ สหกรณ์ และสถาบันรูปแบบอ่ืน ๆ นอกภาครัฐ นอกจากนี้ เนื้อหาของกลุ่ม
กฎหมายดังกล่าวยังอาจจ าแนกตามสภาพการบังคับใช้ออกได้ เป็น ๓ ลักษณะ ได้แก่ ๑) บทบัญญัติซึ่งก าหนด
มาตรการบังคับ ๒) บทบัญญัติซึ่งก าหนดมาตรการก ากับดูแล และ ๓) บทบัญญัติซึ่งก าหนดมาตรการสนับสนุน
ส่งเสริม 

เมื่อน าหลักเกณฑ์การจ าแนกเนื้อหาของกฎหมายทั้งสองกลุ่มมาประกอบกัน แนวทางการบังคับใช้กฎหมาย
การศึกษาของไทยอาจแบ่งออกได้เป็น ๓ ลักษณะ ดังนี้ 

๑ บทบัญญัติซึ่งก าหนดมาตรการบังคับต่อรัฐ ต่อครูและบุคลากรทางการศึกษา และต่อผู้ปกครอง
และเด็กนักเรียนบทบัญญัติของกฎหมายซึ่งก าหนดมาตรการบังคับเรียกอีกอย่างหนึ่งว่า “กฎหมายตามเนื้อความ” 
หมายถึง บทกฎหมายที่มุ่งหมายก าหนดความประพฤติของมนุษย์  โดยระบุสาระส าคัญของกฎหมายที่ต้องการ 
ให้บุคคลประพฤติปฏิบัติหรือละเว้นปฏิบัติ และก าหนดลักษณะของการกระท าที่กฎหมายถือว่าเป็นความผิดและ
บทก าหนดโทษไว้อย่างชัดแจ้ง ในกรณีที่มีการฝ่าฝืนบทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าว ผู้กระท าผิดจะต้องรับโทษ  
ไม่สูงกว่าที่กฎหมายก าหนดไว้ โทษอาจเป็นโทษอาญา โทษทางวินัย หรือโทษทางปกครอง แล้วแต่กรณี 
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๑) มาตรการบังคับต่อผู้ปกครองเด็กและนักเรียน 
จากการส ารวจเนื้อหาของกฎหมายการศึกษาพบว่ามีเพียงกฎหมายฉบับเดียวเท่านั้นที่

ก าหนดบทลงโทษทางอาญาแก่ผู้ปกครองเด็กและประชาชนไว้ในกฎหมายโดยตรง ได้แก่ พระราชบัญญัติการศึกษา
ภาคบังคับ พ.ศ. ๒๕๔๕ ซึ่งมีวัตถุประสงค์บังคับให้เด็กและเยาวชนอายุระหว่าง ๗ ถึง ๑๖ ปี ต้องเข้าเรียนใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นระยะเวลา ๙ ปี กฎหมายจึงบังคับให้บิดา มารดาหรือผู้ปกครองเด็กต้องแจ้งความตาม
รายการส ารวจเด็กต่อเจ้าพนักงาน หากบุคคลดังกล่าวฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตาม ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน ๑ พันบาท 
(มาตรา ๑๓) หรือเมื่อมีเด็กในวัยเรียนภาคการศึกษาบังคับมาอาศัยอยู่ด้วยและบุคคลนั้นไม่แจ้งให้เจ้าหน้าที่ทราบ
ภายใน ๑ เดือน หรือแจ้งความอันเป็นเท็จ ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน ๑ หมื่นบาท (มาตรา ๑๖) 

๒) มาตรการบังคับต่อรัฐและครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ส่วนพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒)  

พ.ศ. ๒๕๔๕ และกฎหมายล าดับรองท่ีเกี่ยวข้องนั้นว่าด้วยเรื่องการจัดการศึกษาของรัฐวางระบบการศึกษาของชาติ 
และการจัดตั้งสถานศึกษาและสถาบันการศึกษาระดับต่าง ๆ ทั้งของรัฐและที่มิใช่ของรัฐ จึงเป็นการก าหนด
ภาระหน้าที่ให้แก่ฝ่ายรัฐ ครูและบุคลากรทางการศึกษาในอันที่จะต้องด าเนินการให้เป็นไปตามเจตนารมณ์และ
บทบัญญัติของพระราชบัญญัติฯ เป็นด้านหลัก แต่ไม่ได้ก าหนดบทลงโทษไว้อย่างชัดแจ้งเหมือนกับพระราชบัญญัติ
การศึกษาภาคบังคับ ดังนั้น มาตรการบังคับจึงอาจเกิดจากอ านาจบังคับบัญชาตามสายการบังคับบัญชาปกติทั่วไป 
(Centralization and Deconcentration) ซึ่ งผู้ บั งคั บบัญชาสู งสุ ดคื อคณะรั ฐมนตรี และรั ฐมนตรี ว่ าการ
กระทรวงศึกษาธิการจะควบคุมบังคับการให้บรรดาหน่วยงานด้านการศึกษาในส่วนกลางและบรรดาครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในสังกัดปฏิบัติให้เป็นไปตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ โดยมีโทษทางวินัยตาม
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ เป็นเครื่องบังคับอีกทอดหนึ่งส าหรับ
โทษปรับทางปกครองนั้น ปัจจุบันมีการบัญญัติให้ใช้บังคับเฉพาะการกระท าผิดเกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงินงบประมาณ
และเงินของแผ่นดินภายใต้พระราชบัญญัติการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๔๒ เท่านั้น ซึ่งปัจจุบันกฎหมายว่าด้วย
การเงินและการงบประมาณเพ่ือการศึกษาของรัฐโดยเฉพาะไม่มี ดังนั้น การจัดและบริหารการศึกษาของรัฐในเรื่อง
การเงินและงบประมาณจึงเป็นไปตามหลักเกณฑ์ของกฎหมายว่าด้วยการคลังและการงบประมาณของรัฐโดยรวม
เช่นเดียวกับการบริหารราชการเรื่องอ่ืน ๆ คือ พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พระราชบัญญัติเงินคงคลัง และ
กฎหมายล าดับรองที่ออกตามความในพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับ และอยู่ภายใต้การตรวจสอบของส านักงาน 
การตรวจเงินแผ่นดินตามพระราชบัญญัติการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๔๒ ด้วยอนึ่ง มาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดินพ.ศ. ๒๕๔๒ ได้ก าหนดให้คณะกรรมการวินัยทางงบประมาณและ
การคลังมีอ านาจหน้าที่ในการพิจารณาว่าเจ้าหน้าที่หรือพนักงานของหน่วยรับตรวจ คนใดฝ่าฝืนมาตรการเก่ียวกับ 
การควบคุมการเงินของรัฐ ในกรณีที่เห็นว่ามีการกระท าผิดจริง ให้เสนออัตราโทษปรับทางปกครองที่ควรได้รับและ
น าเสนอต่อคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินเพ่ือวินิจฉัยชี้ขาดและลงโทษทางปกครองปัจจุบันคณะกรรมการตรวจเงิน
แผ่นดินได้ออกระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยวินัยทางงบประมาณและการคลัง พ.ศ.๒๕๔๔ ขึ้นโดย
อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๑๕ และมาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงิน
แผ่นดิน พ.ศ.๒๕๔๒ เจ้าหน้าที่ผู้กระท าความผิดตามระเบียบนี้หากเป็นความผิดตามกฎหมายอ่ืนด้วยแม้จะได้รับโทษ
ตามกฎหมายอ่ืนแล้วก็ยังต้องรับโทษปรับทางปกครองในการกระท านั้นตามระเบียบนี้อีกทางหนึ่งด้วย 
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๒ บทบัญญัติซึ่งก าหนดมาตรการก ากับดูแลต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
องค์ กรปกครองส่ วนท้ องถิ่ น เป็ นหน่ วยงานตามหลั กกระจายอ านาจทางปกครอง 

(Decentralization) ความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานส่วนกลางกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปในลักษณะการ
ก ากับดูแล ความสัมพันธ์ระหว่างกระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานจัดการศึกษาส่วนกลางกับองค์กรปกครอง - 
ส่วนท้องถิ่นเป็นความสัมพันธ์ซึ่งฝ่ายแรกเป็นผู้ก ากับดูแลและฝ่ายหลังเป็นผู้ใต้การก ากับดูแล และโดยเหตุที่อ านาจ
ก ากับดูแลเป็นระบบการควบคุมในกรอบของกฎหมาย ซึ่งแตกต่างจากอ านาจบังคับบัญชาซึ่งระบบการควบคุมมาจาก
ต าแหน่งสายการบังคับบัญชา ผู้ก ากับดูแลจึงท าการควบคุมตรวจสอบได้เฉพาะความชอบด้วยกฎหมาย (Legality) 
ของการกระท าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผู้ใต้การก ากับดูแลว่าถูกต้องชอบด้วยกฎหมายหรือไม่เท่านั้น ในกรณี 
ที่เห็นว่าไม่ชอบด้วยกฎหมาย ผู้ก ากับดูแลซึ่งอาจจะได้แก่กระทรวงศึกษาธิการหรือกระทรวงมหาดไทย แล้วแต่กรณี  
มีอ านาจไม่อนุมัติให้การกระท านั้นมีผลบังคับตั้งแต่ต้น หรือเมื่อการกระท านั้นมีผลบังคับไปแล้วก็มีอ านาจสั่งยกเลิก
หรือเพิกถอนการกระท านั้น หรือในบางกรณีอาจออกค าสั่งแทนค าสั่งเดิมของผู้ใต้การก ากับดูแลก็ได้ ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับ
บทกฎหมายที่มอบอ านาจให้ก ากับดูแล นอกจากนี้การก ากับดูแลยังรวมถึงการให้ความเห็นชอบในการด าเนินการ
บางอย่างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องส าคัญๆ เช่น การจ่ายเงินอุดหนุนจากรัฐบาลหรือ
การจ่ายเงินเพ่ือการลงทุน เป็นต้น 

จากค าอธิบายที่กล่าวมาข้างต้น อาจสรุปได้ว่าการควบคุมแบบก ากับดูแลเป็นการควบคุม 
ทางกฎหมาย มิใช่การควบคุมทางการบริหารงานทั่วไป ซึ่งมีลักษณะส าคัญดังต่อไปนี้ 

๑.) มีบทบัญญัติของกฎหมายที่บัญญัติให้อ านาจก ากับดูแลและระบุองค์กรที่เป็นผู้ใช้อ านาจ
ก ากับดูแลในนามของรัฐไว้อย่างชัดแจ้ง เช่น พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ 
มาตรา ๒๑ ก าหนดให้กระทรวงศึกษาธิการมีอ านาจหน้าที่ในการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินความพร้อมใน
การจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และมีหน้าที่ประสาน ส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้สามารถ
จัดการศึกษาให้สอดคล้องกับนโยบายและได้มาตรฐานการศึกษา ในการนี้ ให้กระทรวงศึกษาธิการมีอ านาจ 
ตรากฎกระทรวงก าหนดรายละเอียดดังกล่าว 

๒.) กฎหมายดังกล่าวจะต้องระบุขอบเขตของการก ากับดูแลว่าจะควบคุมความชอบด้วย
กฎหมายหรือควบคุมการใช้ดุลยพินิจมากน้อยเพียงใด และ 

๓.) กฎหมายจะต้องระบุกระบวนการหรือหลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไข (ถ้ามี) ในการ
ก ากับดูแลไว้ด้วย 

อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันยังไม่มีกฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์รายละเอียดเกี่ยวกับระบบการกระจาย
อ านาจการบริหารจัดการการศึกษาและการถ่ายโอนสถานศึกษาให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งคงต้องรอให้
รัฐมีนโยบายในเรื่องนี้ให้ชัดเจนก่อน 

๓ บทบัญญัติซึ่งก าหนดมาตรการส่งเสริมสนับสนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และฝ่ายที่
เกีย่วข้องทุกฝ่าย 

กลุ่มกฎหมายการศึกษาแม้จัดเป็นกฎหมายปกครองประเภทหนึ่ง แต่ถือว่ามีลักษณะเด่นเป็ น
“กฎหมายตามแบบพิธี” ด้วย กล่าวคือ เป็นกฎหมายที่ผ่านกระบวนการพิจารณาเห็นชอบโดยองค์กรรัฐสภา
เช่นเดียวกับกฎหมายตามเนื้อความ แต่ไม่มีเนื้อความเป็นข้อก าหนดบังคับความประพฤติ ของมนุษย์ และไม่มีบท
ก าหนดโทษด้วย ได้แก่บรรดากฎหมายที่วางระบบโครงสร้าง ขอบเขตอ านาจหน้าที่ การปรับปรุง ยุบเลิก รวมองค์กร
บริหารการศึกษา กฎหมายจัดตั้งองค์กรวิชาชีพ และกฎหมายว่าด้วยการได้มา การแต่งตั้ง โยกย้าย การปฏิบัติหน้าที่ 
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วินัยและการลงโทษและการพ้นจากต าแหน่งของบุคลากรทางการศึกษา ตัวอย่างที่ส าคัญ เช่น 
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ส่วนที่ว่าด้วยระบบการศึกษาและการบริหารและการจัดการศึกษา 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทาง 
การศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ และพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ เป็นต้น 

กฎหมายตามแบบพิธีอาจก าหนดมาตรการส่งเสริมสนับสนุนเพ่ือให้หลักการ แนวคิดเกี่ยวกับ 
ระบบการศึกษา และการบริหารจัดการศึกษาด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ ตัวอย่างเช่น 

๑) การให้เงินงบประมาณอุดหนุนแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือส่งเสริมสนับสนุน 
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดการศึกษาได้ตามมาตรฐาน สอดคล้องกับนโยบายและแผนการศึกษาแห่งชาติ 
(มาตรา ๔๒ แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ประกอบกับมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖) 

๒) การให้เงินอุดหนุน การลดหย่อนหรือการยกเว้นภาษี และสิทธิประโยชน์อย่างอ่ืนแก่สถานศึกษา
เอกชนตามความเหมาะสม การให้การสนับสนุนส่งเสริมทางวิชาการแก่สถานศึกษาเอกชนเพ่ือให้ได้มาตรฐานและ
พ่ึงตนเองได ้(มาตรา ๔๖ แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒) 

๓) การจัดสรรเงินงบประมาณเพ่ือจัดตั้งกองทุนพัฒนาครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา 
เพ่ือให้มีมาตรฐานและคุณภาพเหมาะสมกับการเป็นวิชาชีพชั้นสูง (มาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๔๒) 

๔) การให้โรงเรียนที่เป็นนิติบุคคลมีอ านาจปกครองดูแล ใช้ และจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สิน
ของโรงเรียน และให้บรรดารายได้ ผลประโยชน์ เบี้ยปรับ ฯลฯ ของโรงเรียนไม่เป็นรายได้ที่ต้องน าส่งกระทรวงการคลัง 
โรงเรียนสามารถเก็บรักษาและบริหารจัดการกองทรัพย์สินดังกล่าวเพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และภารกิจหลัก 
ของโรงเรียนได้ (มาตรา ๕๙ แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒) 

๕) การจัดตั้งกองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา เพ่ือสนับสนุนส่งเสริมให้มีการผลิตและพัฒนา
แบบเรียน ต ารา หนังสือวิชาการ สื่อสิ่งพิมพ์ วัสดุอุปกรณ์ ฯลฯ รวมทั้งสนับสนุนให้มีการพัฒนาบุคลากรทั้งด้านผู้ผลิตและ
ผู้ใช้เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา และการวิจัยและพัฒนาการผลิตเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา (หมวด ๙ แห่งพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒) 

๖) การจัดสรรงบประมาณแผ่นดินเพ่ือสนับสนุนการศึกษาในทุกด้าน (มาตรา ๖๐ แห่งพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒) 

ปัญหำและอุปสรรคในกำรบังคับใช้กฎหมำยกำรศึกษำของไทย 
จากการประเมินการบังคับใช้กฎหมายการศึกษาและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ของส านักงานเลขาธิการ

สภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ และ พ.ศ. ๒๕๖๔ ต่อเนื่องกัน พบว่าปัญหาการบังคับใช้
กฎหมายการศึกษาที่ส าคัญของไทยแยกได้เป็นประเด็นต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 

๑ ยังไม่มีกฎหมำยลูกบทรองรับพระรำชบัญญัติส ำคัญอย่ำงครบถ้วน 
ดังกล่าวแล้วว่ากฎหมายเป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการผลักดันสนับสนุนให้การปฏิรูปการศึกษา

บรรลุผลส าเร็จได้อย่างมีประสิทธิภาพและมีมาตรฐานเป็นไปในทิศทางเดียวกันทั้งประเทศ แต่จนถึงปัจจุบัน 
บทบัญญัติบางส่วนในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติตลอดจนพระราชบัญญัติที่ส าคัญอ่ืน  ๆ ยังไม่มี 
การตรากฎหมายล าดับรองออกมาใช้บังคับเพ่ือปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ ดังนี้ 
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๑) กฎหมายเกี่ยวกับการระดมทรัพยากรของสถานศึกษา ซึ่งอาจออกเป็นกฎกระทรวงที่ระบุ
แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการระดมทรัพยากรที่ชัดเจน เพ่ือให้สถานศึกษามีแนวทางที่ชัดเจนในการระดมทรัพยากรได้
อย่างถูกต้องตามกฎหมาย เช่น การใช้ที่ราชพัสดุ การหาประโยชน์จากทรัพย์สินที่เป็นกรรมสิ ทธิ์หรือที่อยู่ใน 
ความครอบครองของสถานศึกษา 

๒) กฎหมายเกี่ยวกับการลดหย่อนหรือยกเว้นภาษีเป็นการเฉพาะในด้านการจัดการศึกษาหรือ 
การสนับสนุนการศึกษาส าหรับสถานศึกษาเอกชน 

๓) กฎหมายจัดตั้งหน่วยงานกลางและกองทุนเพ่ือพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 
๔) กฎหมายการกระจายอ านาจและถ่ายโอนสถานศึกษาแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๕) กฎหมายก าหนดหลักเกณฑ์รายละเอียดการจัดสรรเงินงบประมาณส าหรับจัดตั้งและอุดหนุน

กองทุนต่าง ๆ ที่พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติก าหนดให้รัฐด าเนินการ 

๒ ปัญหำกำรประชำสัมพันธ์และกำรสร้ำงควำมเข้ำใจกฎหมำยใหม่ไม่ทั่วถึง 
จากการประเมินความก้าวหน้าการบังคับใช้กฎหมายการศึกษา พบว่ามีประเด็นปัญหาส าคัญ

ประการหนึ่งของการปฏิบัติตามกฎหมาย กล่าวคือ ผู้ปฏิบัติไม่มีความความเข้าใจในรายละเอียดสาระส าคัญ  
ของกฎหมาย จึงมีผลกระทบต่อการปฏิบัติตามกฎหมาย ผู้ปฏิบัติจ านวนมากสะท้อนว่า กฎหมายบางฉบับที่  
ไม่เกี่ยวข้องโดยตรง หรือที่ยังไม่ถึงเวลาที่ต้องปฏิบัติก็จะไม่ศึกษา ไม่ท าความเข้าใจในกฎหมายฉบับนั้น นอกจากนั้น 
พบว่ากฎหมายบางฉบับที่ต้องปฏิบัติโดยเร่งด่วนนั้น บุคลากรไม่มีความเข้าใจในกฎหมาย อ่านไม่เข้าใจว่ากฎหมาย 
มีวัตถุประสงค์และเจตนารมณ์อย่างไร รวมทั้งบางหน่วยงานไม่มีเอกสารกฎหมายเพ่ือศึกษาอย่างเพียงพอ จากผล 
การประเมินดังกล่าวสะท้อนให้เห็นถึงการประชาสัมพันธ์ การสร้างความรู้ความเข้าใจในสาระส าคัญของกฎหมาย 
ยังไม่ทั่วถึง องค์กรหลักของกระทรวงศึกษาธิการมีความจ าเป็นต้องเร่งประชาสัมพันธ์ และสร้างความรู้ความเข้าใจ
ให้กับหน่วยงานในระดับพ้ืนที่อย่างต่อเนื่อง 

อนึ่ง รูปแบบการสร้างความรู้ความเข้าใจตามที่ผู้ปฏิบัติแสดงความต้องการเรียนรู้ประกอบด้วย  
๑) การประชุมสัมมนา ๒) การฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ ๓) การเรียนรู้ระบบออนไลน์ (อินเทอร์เน็ต) ๔) การเรียนรู้
เอกสารกฎหมาย / คู่มือ / สิ่งพิมพ์ / สื่อต่าง ๆ ด้วยตนเอง โดยขอให้ส่วนกลางจัดส่งเอกสารให้อย่างเพียงพอ 

๓ ไม่มีคู่มือก ำหนดแนวปฏิบัติในกำรท ำงำนที่ชัดเจนแก่บุคลำกร เช่นการแจ้งให้ครอบครัวเด็กท่ีเข้ารับ
การศึกษาภาคบังคับไม่น้อยกว่า ๑ ปี จากการวิจัยภาคสนามของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาพบว่า 
มีการด าเนินการแจ้งเป็นหนังสือให้ผู้ปกครองของเด็กทราบก่อนเด็กเข้าเรียนในสถานศึกษาเป็นเวลาไม่น้อยกว่าหนึ่งปี  
ร้อยละ ๗๕.๔ และไม่ได้แจ้งร้อยละ ๒๔.๖ สาเหตุเนื่องจากการก าหนดเขตพ้ืนที่ความรับผิดชอบระหว่างส านักงาน 
เขตพ้ืนที่การศึกษากับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเฉพาะโรงเรียนใหญ่ ๆ ในพื้นที่เขตเมืองยังไม่มีความชัดเจน และ 
เห็นว่าการแจ้งและไม่แจ้งมีผลไม่ต่างกัน และการแจ้งควรเป็นภาระแก่เขตพ้ืนที่การศึกษา 

๔ ขำดกำรเตรียมควำมพร้อมให้แก่บุคลำกร ส ำหรับโครงสร้ำงและภำระหน้ำที่ใหม่ 
ตัวอย่างเช่น คณะกรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษาซึ่งเป็นองค์กรจัดตั้งขึ้นใหม่ตามพระราชบัญญัติ

การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ มักไม่เข้าใจบทบาทหน้าที่ของตนเอง โดยเฉพาะอย่างยิ่งบทบาทในการพัฒนา
การศึกษาในเขตพ้ืนที่ ซึ่งการสรรหาคณะกรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษามักได้จากกลุ่มข้าราชการด้วยกันเอง ส่วนผู้แทน
กลุ่มต่าง ๆ มักมีลักษณะกระจุกไม่กระจาย กล่าวคือ การสรรหาผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้แทนกลุ่มวิชาชีพ ยังไม่ได้ผู้แทน  
ที่เป็นผู้ทรงคุณวุฒิและกลุ่มวิชาชีพอย่างแท้จริง การเลือกประธานกรรมการควรก าหนดให้เลือกกันเองระหว่าง  
คณะกรรมการฯ 
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ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้เสนอให้มีการก าหนดบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการ  
เขตพ้ืนที่การศึกษาให้ชัดเจน โดยควรมีการฝึกอบรมให้ความรู้และสร้างความเข้าใจให้คณะกรรมการเขตพ้ืนที่
การศึกษาได้ปฏิบัติหน้าที่ของตนได้เต็มตามบทบาทหน้าที่ที่กฎหมายก าหนด นอกจากนี้ ขั้นตอนและวิธีการสรรหา
ควรโปร่งใสบริสุทธิ์ยุติธรรม ปราศจากการแทรกแซงจากอ านาจภายนอก 

ปัญหาดังกล่าวเกิดขึ้นกับคณะกรรมการของสถานศึกษาเช่นเดียวกันซึ่งเป็นองค์กรที่พระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ รับรองให้มีสถานะทางกฎหมายและมีบทบาทหน้าที่ในการบริหารจัดการศึกษา 
เป็นครั้งแรก กล่าวคือ การสรรหากรรมการสถานศึกษามักได้กรรมการที่ขาดความรู้ ความเข้าใจ ในด้านการศึกษา 
และไม่เห็นความส าคัญของการศึกษาโรงเรียนหลายแห่งสรรหากรรมการโดยการเชิญบุคคลมาสมัคร เนื่องจากผู้แทน
ตามกฎหมายนั้นหายาก กรรมการหลายโรงเรียนมีภารกิจส่วนตัวมากไม่มีเวลาให้กับโรงเรียนในการพัฒนาการศึกษา
นอกจากนี้ การก าหนดคุณสมบัติเฉพาะสูงเกินไปท าให้การสรรหาบุคคลในพ้ืนที่กระท าได้ยาก 

ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเสนอให้ปรับปรุงหลักเกณฑ์และวิธีการสรรหาโดยให้โรงเรียน 
มีส่วนร่วม และเห็นควรจัดให้มีการฝึกอบรมกรรมการสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่
ให้เห็นความส าคัญของการศึกษา และสามารถสละเวลามาปฏิบัติงานได้เต็มที่ ควรจัดท าคู่มือแนวทางการปฏิบัติงาน
ของคณะกรรมการสถานศึกษา ผู้บริหาร สถานศึกษา และครูอาจารย์ในสถานศึกษา ในประการสุดท้าย กรรมการ
สถานศึกษาควรได้รับการสนับสนุนค่าตอบแทนจากรัฐตามสมควร 

๕ ขำดระบบข้อมูลสำรสนเทศที่ครบถ้วนและขำดระบบกำรประสำนงำนที่เพียงพอแก่กำรท ำงำน 
ของผู้ปฏิบัติงำน 

ในประเด็นปัญหานี้ ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเห็นว่าหน่วยงานระดับนโยบายหรือระดับสูง 
อันได้แก่ กระทรวงศึกษาธิการ ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา และส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
จะต้องน าไปพัฒนาปรับปรุงและหาแนวทางแก้ไข เช่น ปัญหาการขาดแคลนเอกสารกฎหมาย ปัญหาการประสานงาน
กับหน่วยงานอ่ืนในระดับพ้ืนที่ เนื่องจากโครงสร้างของกระทรวงศึกษาธิการมีความแตกต่างจากกระทรวงอ่ืน  ๆ  
โดยมีกฎหมายจัดระเบียบบริหารราชการของตนเองโดยเฉพาะ จึงมักเกิดปัญหาในการท าความเข้าใจกับหน่วยงานอ่ืน ๆ 
สิ่งเหล่านี้ท าให้การปฏิรูปการศึกษาไม่สัมฤทธิ์ผล จะต้องมีระบบกระบวนการการสร้างความเข้าใจกับหน่วยงาน  
ที่ เกี่ยวข้องมากกว่านี้  เพ่ือสนับสนุนให้หน่วยงานระดับปฏิบัติสามารถปฏิบัติ หน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนด 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๖ เขตพื้นที่กำรศึกษำมีขนำดใหญ่เกินไป จ ำนวนสถำนศึกษำในเขตพื้นที่มีจ ำนวนมำก กำรติดต่อ
ประสำนงำนไม่คล่องตัว 

จากการส ารวจการบริหารจัดการภายในส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา พบว่าจ านวนบุคลากร  
ในส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษายังไม่เหมาะสม การเดินทางไปปฏิบัติงานของบุคลากรในส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มีความล าบากมากขึ้นเนื่องจากมีการยุบรวมหน่วยงาน และมีการย้ายส านักงานแห่งใหม่ เป็นผลท าให้บุคลากร  
ที่ปฏิบัติงานอยู่เดิมต้องย้ายไปท างานในส านักงานแห่งใหม่ต้องเดินทางไกล การติดต่อประสานงานระหว่างหน่วยงาน
ภายนอกเกิดความสับสนเป็นอย่างมาก รวมทั้งยังขาดการประชาสัมพันธ์ให้หน่วยงานภายนอกทราบ นอกจากนี้  
ยังพบว่าในแต่ละจังหวัดมีจ านวนเขตพ้ืนที่การศึกษาน้อยเกินไปเมื่อเปรียบเทียบกับจ านวนสถานศึกษาในสังกัด  
ท าให้ไม่สามารถด าเนินการตามบทบาทหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพเต็มที่ 

 
 



รายงานการส่งเสริมความรู้ดา้นกฎหมายการศึกษาและกฎหมายที่เกีย่วข้อง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖7 | 9 
 

๗ สถำนศึกษำต้องกำรกำรสนับสนุนในด้ำนกำรศึกษำนอกระบบและตำมอัธยำศัย 
ตามที่พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ ก าหนดให้ครอบครัวมีสิทธิในการจัดการศึกษา 

ขั้นพื้นฐานได้ โดยให้ครอบครัวที่ประสงค์จะจัดการศึกษานอกระบบเสนอค าขออนุญาตจัดการศึกษาต่อส านักงาน 
เขตพ้ืนที่การศึกษานั้น จากผลการประเมินในเรื่องนี้ พบว่า เขตพ้ืนที่การศึกษามีความพร้อมในระดับร้อยละ ๖๙.๓ 
และเขตพ้ืนที่การศึกษาได้ส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาโดยครอบครัวอยู่ในระดับร้อยละ ๕๘.๘ ในขณะที่
ส่วนกลางให้การสนับสนุนการด าเนินงานของเขตพ้ืนที่การศึกษาในเรื่องดังกล่าวอยู่ในระดับร้อยละ ๕๘.๑ จึงสรุปได้ว่า
การด าเนินงานในเรื่องดังกล่าวยังไม่ได้ผลในระดับน่าพอใจ กล่าวคืออยู่ในระดับปานกลางค่อนข้างต่ า 

ส่วนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยสถานประกอบการได้ประสบปัญหาในลักษณะเดียวกัน โดย 
เขตพ้ืนที่การศึกษาสามารถด าเนินการสนับสนุนได้ในระดับปานกลางค่อนข้างต่ า  กล่าวคือ มีความพร้อมในด้าน 
การอ านวยความสะดวกในระดับเพียงร้อยละ ๖๖.๙ มีการส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาโดยสถานประกอบการ 
อยู่ในระดับร้อยละ ๖๐.๔ และส่วนกลางได้สนับสนุนเขตพ้ืนที่ในเรื่องดังกล่าวอยู่ในระดับร้อยละ ๖๑.๑ ในขณะที่
พนักงาน / ลูกจ้างของสถานประกอบการมีความต้องการให้สถานประกอบการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานให้ในระดับ 
ร้อยละ ๔๗.๖๐ แต่สถานประกอบการมีความพร้อมในการจัดการศึกษาอยู่ที่ระดับร้อยละ ๒๓.๘๐ เท่านั้น 
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บทที่ ๓ 

ขอบเขตและวิธีกำรด ำเนินงำน 

 
ขอบเขตกำรด ำเนินงำน 

การส่งเสริมความรู้ด้านกฎหมายการศึกษาและกฎหมายที่เกี่ยวข้องประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
ของส านักพัฒนากฎหมายการศึกษา ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ได้ด าเนินการโดยการจัดประชุมสัมมนาและ
ผ่านช่องทางอิเล็กทรอนิกส์ มีกลุ่มเป้าหมายทั้งสิ้น ๕๐๐ คน แบ่งกลุ่มเป้าหมายออกเป็น ๓ กลุ่ม ดังต่อไปนี้ 

๑. กลุ่มผู้บริหาร ได้แก่ ศึกษาธิการภาค ศึกษาธิการจังหวัด ผู้บริหารส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
และผู้บริหารสถานศึกษา จ านวน ๓๐๐ คน 

๒. กลุ่มผู้ปฏิบัติ ได้แก่ นิติกร ข้าราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา จ านวน ๑๐๐ คน 
๓. กลุ่มผู้ที่เกี่ยวข้องอ่ืน ได้แก่ ผู้ปกครอง องค์กรเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ

ประชาชนทั่วไป จ านวน ๑๐๐ คน 

พ้ืนที่ในการด าเนินการส่งเสริมความรู้ด้านกฎหมายการศึกษาด าเนินการในพ้ืนที่ แบ่งออกเป็น 
จ านวน ๔ ภูมิภาค ดังนี้ 

1 ภาคเหนือ ณ จังหวัดพิษณุโลก 
2 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ณ จังหวัดร้อยเอ็ด 
3 ภาคกลาง ณ จังหวัดนครนายก 
4 ภาคใต้ ณ จังหวัดสงขลา 
นอกเหนือจากการจัดประชุมสัมมนาเพ่ือส่งเสริมความรู้แล้ว ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ยังได้

จัดท าคลิปวิดีโอสรุปสาระส าคัญของกฎหมาย อีกหลายฉบับเพ่ือใช้เผยแพร่ผ่านช่องทางเว็ปไซต์ของส านักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา www.onec.go.th ทั้งนี้เพ่ือให้การเข้าถึงข้อมูลด้านกฎหมายเป็นไปด้วยความสะดวก ครอบคลุม
กลุ่มเป้าหมาย และแพร่หลายมากขึ้น ส่งผลให้การบังคับใช้กฎหมายด้านการศึกษาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  

เนื้อหาสาระที่ใช้ในการส่งเสริมความรู้ มีดังต่อไปนี้ 
๑. ส่งเสริมความรู้ด้านกฎหมายการศึกษาและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการปฏิรูปการศึกษา เช่น 

- ร่าง พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... 
- ร่าง พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันการบริหารข้อมูลสารสนเทศเพ่ือการศึกษา (องค์การมหาชน) พ.ศ. .... 
- ร่าง พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันเทคโนโลยีดิจิทัลแพลตฟอร์มเพ่ือการศึกษา (องค์การมหาชน) พ.ศ. .... 
- พระราชบัญญัติพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา 2562 
- พระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. 2562 
- พระราชบัญญัติกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา พ.ศ. 2561 

๒. ส่งเสริมความรู้ด้านกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการศึกษา 
- พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. ๒๕๕๐ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
- พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 
- พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
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- พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่. พ.ศ. 2539 
- พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
- พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

วิธีกำรด ำเนินงำน 

๑) การด าเนินการเพ่ือก าหนดเครื่องมือและวิธีการส่งเสริมความรู้ ดังนี้ 
(๑) ศึกษา วิเคราะห์ และสังเคราะห์สภาพปัญหาเกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมายการศึกษาที่ผ่านมา 

รวมทั้งสาเหตุที่เป็นปัญหาในการด าเนินการ 
(๒) ประชุมรับฟังความคิดเห็นเพ่ือก าหนดกลุ่มเป้าหมายและพ้ืนที่ในการด าเนินการ 
(๓) ประชุมรับฟังความคิดเห็นจากผู้แทนกลุ่มเป้าหมายเพ่ือก าหนดเนื้อหาของกฎหมายการศึกษา

และกฎหมายที่เก่ียวข้องจะใช้ในการส่งเสริมความรู้และวิธีการในการด าเนินงาน  

๒) ศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับกฎหมายการศึกษาและกฎหมายที่เกี่ยวข้องที่ใช้ในการด าเนินงานส่งเสริมความรู้   
และการด าเนินการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมความรู้ด้านกฎหมายการศึกษาเพ่ือไม่ให้เกิดความซ้ าซ้อน 
ในการด าเนินงาน 

๓) ศึกษา แนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนรายงาน และข้อมูลกฎหมาย  
ที่เกี่ยวข้องกับการบังคับใช้กฎหมาย ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลในการบังคับใช้กฎหมายการศึกษาและ 
การสนับสนุนส่งเสริมให้การบังคับใช้กฎหมายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และเป็นธรรม 

๔) ติดต่อประสานงาน ผู้เชี่ยวชาญ และผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ือเรียนเชิญเป็นวิทยากร ในการส่งเสริมความรู้  
ด้านกฎหมายการศึกษาและกฎหมายที่เก่ียวข้อง 

๕) จัดท าโครงการส่งเสริมความรู้ด้านกฎหมายการศึกษาและกฎหมายที่เกี่ยวข้องเสนอผู้บริหาร 
เพ่ือพิจารณาอนุมัติโครงการและรูปแบบการด าเนินงาน 

๖) ศึกษา วิเคราะห์ และสังเคราะห์ข้อมูลกฎหมายเพ่ือจัดท า Power Point เอกสารประกอบการบรรยาย 
คลิปวีดีโอสรุปสาระส าคัญของกฎหมาย และเอกสารกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาและการบริหารจัดการ
การศึกษา 

๗) ด าเนินการจัดประชุมสัมมนาเพ่ือส่งเสริมความรู้ด้านกฎหมายการศึกษาและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  
ให้แก่กลุ่มเป้าหมาย ในพ้ืนที่จังหวัดตามภูมิภาคท่ีก าหนด 

๘) จัดท าร่างรายงานการส่งเสริมความรู้ด้านกฎหมายการศึกษาและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗  

๙) จัดประชุมเพ่ือรับความคิดเห็นร่างรายงานการส่งเสริมความรู้ด้านกฎหมายการศึกษาและกฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้อง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ รวมถึงแนวทางการน าผลงานมาใช้ประโยชน์และข้อเสนอแนะ 
ในการด าเนินการครั้งต่อไป และปรับปรุง แก้ไขร่างรายงาน 

๑๐) จัดท ารายงานฉบับสมบูรณ์เสนอต่อเลขาธิการสภาการศึกษา 
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บทที่ ๔ 

ผลกำรด ำเนินงำน 

 

ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา โดยส านักพัฒนากฎหมาย
การศึกษา ได้ด าเนินการส่งเสริมความรู้ด้านกฎหมายการศึกษาและ
กฎหมายที่เกี่ยวข้องประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ให้แก่ นักกฎหมาย
การศึกษาขององค์กรหลักและองค์กรในก ากับของกระทรวงศึกษาธิการ 
ส านักงานศึกษาธิการจังหวัด และส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ผู้บริหาร
การศึกษา ผู้บริหารเขตพ้ืนที่การศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา บุคลากร
ทางการศึกษา ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการศึกษา และประชาชนทั่วไป ซึ่งมี
ผู้เข้าร่วมโครงการทั้งสิ้นกว่า ๖๐๐ คน ทั้งนี้ มีผู้เข้าชมคลิปวีดีโอสรุป
สาระส าคัญของกฎหมายที่เผยแพร่ผ่านช่องทางเว็ปไซต์ของส านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา www.onec.go.th ทั้งสิ้นกว่า ๔,๖๐๐ คน โดยมีเนื้อหาสาระสรุปได้ดังนี้ 

๑. กฎหมำยกับกำรศึกษำ 

โดย ดร.อรรถพล สังขวำสี     เลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ 

รั ฐ ธ ร รมนูญแห่ ง ร า ชอาณาจั ก ร ไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๕๔ ก าหนดให้รัฐ 
ต้องด าเนินการให้ประชาชนได้รับการศึกษาตามความ
ต้องการในระบบต่าง ๆ รวมทั้งส่งเสริมให้มีการเรียนรู้
ตลอดชีวิต และจัดให้มีการร่วมมือกันระหว่างภาครัฐ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชนในการจัด
การศึกษาทุกระดับ อีกทั้งจัดให้มีกฎหมายว่าด้วย
การศึกษาแห่งชาติ ซึ่งต้องมีการจัดท าแผนการศึกษา
แห่งชาติ เพ่ือมุ่งพัฒนาผู้ เรียนให้เป็นคนดี มีวินัย 

ภูมิใจในชาติ สามารถเชี่ยวชาญได้ตามความถนัดของตน และมีความรับผิดชอบต่อครอบครัว ชุมชน สังคม และ
ประเทศชาติ ประกอบกับมาตรา ๒๕๘ จ. และมาตรา ๒๖๑ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ก าหนดให้มี
การปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา โดยมีประเด็นส าคัญหลายประเด็น อันได้แก่ ๑) การพัฒนาเด็กปฐมวัย  
๒) กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา ๓) ให้มีกลไกและระบบการผลิต คัดกรองและพัฒนาผู้ประกอบ
วิชาชีพครูซึ่งเป็นวิชาชีพชั้นสูงให้ได้ผู้มีจิตวิญญาณของความเป็นครู ๔) การปรับปรุงการจัดการเรียนการสอน  
จึงสมควรมีการปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติเพ่ือเป็นกฎหมายแม่บทในการบริหารและการจัด
การศึกษาให้สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และแนวทางการบริหารและการจัด
การศึกษาในอนาคต รวมทั้งกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
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ทั้งนี้ การจัดท ากฎหมายเพ่ือการขับเคลื่อนการศึกษาของประเทศจ าเป็นต้องสอดคล้องกับทิศทางการ
พัฒนาประเทศที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ การเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจและสังคม  
ในปัจจุบันและอนาคตโดยเฉพาะอย่างยิ่งเพ่ือเป็นพลังขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศให้ก้าวไปในอนาคตได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ประกอบกับสภาวการณ์และบริบทแวดล้อมที่มีผลต่อการจัดการศึกษา ทั้งการเปลี่ยนแปลงของโลก
เข้าสู่ยุค “VUCA World” ซึ่งเป็นยุคที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วในทุกมิติ ทั้งเทคโนโลยีและการแข่งขันทาง
เศรษฐกิจทั้งภายในและภายนอก รวมทั้งสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (covid-19) 
ซึ่งส่งผลกระทบโดยตรงกับทั้งการศึกษาและการด ารงชีวิต เพ่ือให้เกิดความคล่องตัวที่จะรองรับความหลากหลายทั้ง
ในมิติของการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต รวมทั้งเสริมสร้างการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา  
การส่งเสริม การสนับสนุนการศึกษาของทุกภาคส่วน เพ่ือลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา ยกระดับคุณภาพ
การศึกษา สร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ สร้างเสริมให้ระบบการศึกษามีประสิทธิภาพในการ 
ใช้ทรัพยากรเพ่ือการศึกษา ตลอดจนสร้างเสริมธรรมาภิบาลของระบบการศึกษา 

ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา มีภารกิจหลักในการจัดท าแผนการศึกษาแห่งชาติ จัดท าข้อเสนอ  
เชิงนโยบาย มาตรฐานการศึกษาของชาติ และหน้าที่ที่ส าคัญอย่างยิ่งอีกประการหนึ่งคือการจัดท ากฎหมาย
การศึกษา ซึ่งถือเป็น “ธรรมนูญกำรศึกษำ” เพ่ือให้ประชาชนทุกช่วงวัยตั้งแต่แรกเกิด วัยเรียน/วัยรุ่น วัยแรงงาน 
ไปจนถึงวัยสูงอายุ ได้รับการศึกษาอย่างทั่วถึง เป็นธรรม ซึ่งเป็นรากฐานส าคัญในการพัฒนาประเทศ  
ให้เจริญก้าวหน้าทัดเทียมนานาชาติอย่างมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน โดยมุ่ งปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้และการพัฒนา
ศักยภาพของคนไทยทุกช่วงวัยให้มีความพร้อมในการด ารงชีวิตในศตวรรษท่ี ๒๑  

เรื่องเครือข่ายการศึกษาซึ่งเรื่องนี้ระบุไว้ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติจะมีสมัชชาของจังหวัดที่จะ
ท างานเรื่องการศึกษาร่วมกัน ด้วยเหตุนี้ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงขอเชิญชวนท่านมาร่วมกันด าเนินการ 
เพราะถือว่าท่านคือเพ่ือนร่วมทาง เพ่ือที่จะช่วยผลักดันเรื่องการปฏิรูปการศึกษาของประเทศเดินหน้า 
อย่างมีประสิทธิภาพ และยอมรับว่าส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาไม่สามารถท างานเพียงล าพังได้ จึงต้องมี
เครือข่ายในการท างานเชื่อมโยงบุคลากรในพ้ืนที่ต่อไป เพ่ือจะเป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการเปลี่ยนแปลง เพ่ือไปสู่ 
การพัฒนาการศึกษาในประเทศ 

การท างานในเรื่องกฎหมาย จะท าอย่างไรให้กฎหมายที่เกี่ยวข้องน าไปสู่การปฏิบัติได้และเหมาะสม 
กฎหมายทุกฉบับจะต้องออกรับฟังความคิดเห็น เพราะฉะนั้นการรับฟังความคิดเห็นส าคัญอย่างยิ่ง และการรับฟัง
ความคิด เห็นในทุกวันนี้อาจจะต้องเปลี่ ยนรูปแบบ เป็นแบบ  face-to-face และ online เป็นไปตาม 
ความเปลี่ยนแปลงของโลก จึงอยากเชิญชวนให้ทุกท่านศึกษาและพิจารณา ร่าง พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  
หากมีข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ กรุณาส่งให้ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษารวบรวมเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป 
หวังว่าการขับเคลื่อนครั้งนี้ท่านจะให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี การประชุมสัมมนาในแต่ละครั้งจะท าให้เกิดมิติขึ้นมา
ทั้งการเห็นต่างและเห็นด้วย หรือไม่เห็นด้วย แต่อย่างไรก็ตามทางส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจะน าข้อมูล
ทั้งหมดจากท่านมาสังเคราะห์ วิเคราะห์ข้อมูล ข้อเสนอแนะการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายการศึกษาและกฎหมาย 
ที่เก่ียวข้องเพ่ือก้าวไปสู่การพัฒนาการศึกษาไทยต่อไป 
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๒. แนวทำงกำรพัฒนำกฎหมำยเพื่อสนับสนุนกำรปฏิรูปกำรศึกษำ 

โดย นำยธฤติ  ประสำนสอน     รองเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ 

กฎหมายมุ่งหวังให้ผู้เรียนมีคุณภาพและ
น าความรู้ไปด ารงชีวิตอย่างดียิ่งขึ้น สิ่งที่ส าคัญคือ 
การน ากฎหมายไปใช้ กฎหมายกฎหมายทาง
การศึกษา เป็นกฎหมายใหญ่ (กฎหมายแม่) ที่ใช้ใน
ปัจจุบัน คือ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  
พ.ศ. 2542 และได้ปรับพัฒนาเป็นระยะจนถึง
ปัจจุบัน ระยะเวลาในการใช้งานพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ ตั้งแต่ 2542 – 2567 เป็นระยะเวลา 25 
ปี ถ้าเทียบก็เปรียบเสมือนคนที่เป็นวัยหนุ่มสาว

พอดี แต่ถ้าดูในบริบทในการใช้งาน การใช้งานพระราชบัญญัติฉบับนี้ยังใช้งานไม่ถึงที่สุด และคงทราบดีว่า
พระราชบัญญัติการศึกษา ได้มีการปรับเปลี่ยนแก้ไขและยกร่างใหม่จนด าเนินการไปถึงกระบวนการ 
ของรัฐสภาแล้ว แตก่็ไม่สามารถผ่านรัฐสภาได้  

การจัดท าร่างกฎหมายต่าง ๆ จะมาจาก 3 เส้นทาง คือ  
1. ฝ่ายนิติบัญญัติสมาชิกผู้แทนราษฎรผ่านบัญญัติธรรมในนามพรรคร่วมรัฐบาลของสมาชิกท้ังรัฐสภา  

2. คณะรัฐมนตรีหรือฝ่ายรัฐบาลที่จะจัดท ากฎหมายเพื่อที่จะเสนอไปยังรัฐสภาพิจารณาเห็นชอบ  

3. ภาคประชาชนเพ่ือที่จะได้มีส่วนร่วมในการจัดท าร่างกฎหมายและเสนอไปยังรัฐสภาต่อสภา
ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา จะได้พิจารณาด าเนินการ 

นายกรัฐมนตรีได้สั่งการให้กระทรวงศึกษาธิการจัดท าร่าง พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ....  
ที่จะเข้าสู่การพิจารณาของคณะรัฐมนตรี ผู้รับผิดชอบในการจัดท าร่าง พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... 
ตามภารกิจบทบาทหน้าที่ตามกฎหมาย คือ ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  

ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้มีการประชุมคณะกรรมการสภาการศึกษาและมีมติว่า ให้ส านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษาไปรับฟังความคิดเห็น และเสนอร่าง พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ....  
ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการเพ่ือพิจารณาเสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป นอกจากกฎหมายแม่บท
แล้วยังมีกฎหมายลูกและกฎหมายหลาน เมื่อมีพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาที่เป็นกฎหมายใหญ่ 
(กฎหมายแม่บท) คือ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และยังมีกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ
อ่ืน ๆ อีกประมาณ 20 ฉบับ ตัวอย่างเช่น 

 1. พระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 2. พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 

 3. พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546  
และยังต้องมีการปรับปรุงเพ่ือให้สอดคล้องกับร่าง พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... ที่ก าลังจะ

ออกมา ตรงนั้นคือกระบวนการของการจัดท ากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับทางด้านการศึกษาในอีกระดับ และพอใน
ล าดับถัดไปคือกฎหมายหลาน (กฎกระทรวง) ที่ประกาศต่าง ๆ 

รัฐมนตรีว่ าการกระทรวงศึกษาธิการ (พลต ารวจเอก เ พ่ิมพูน ชิดชอบ) ได้สั่ งการให้ทุกแท่ง  
ในกระทรวงศึกษาธิการให้ไปศึกษาประมวลผลกฎหมายของแต่ละกรมที่เป็นเจ้าของกฎหมายที่ออกมา และดูว่า 
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มี กฎหมายฉบับ ไหนที่ ต้ อ งปรับหรื อด า เนิ นการออกกฎหมายไปแล้ วประมาณ 400 -500 ฉบับ  
ทั้ง กฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ กฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศ เป็นต้น ตัวอย่าง เช่น ส านักงานส่งเสริม
การเรียนรู้มีกฎหมายแม่ที่ออกมาเป็นที่เรียบร้อย และยังมีกฎหมายลูกอยู่ระหว่างที่จะคลอดออกมาเป็นกฎหมาย
อีกประมาณ 10 – 20 ฉบับ ซึ่งจะเป็นรายละเอียดปีกย่อยที่จะต้องด าเนินการ 

บทบำทและภำรกิจที่ส ำคัญของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ 

ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเปรียบเหมือนเสนาธิการเป็นมันสมองของรัฐบาลว่าด้วยเรื่องของ
การศึกษาและการเรียนรู้ รวมทั้งนโยบายการศึกษาแห่งชาติ มาตรฐานการศึกษาแห่งชาติ และทางด้านกฎหมาย
การศึกษาแห่งชาติ เป็นส่วนที่ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาในฐานะฟันเฟืองอีกหนึ่งฟันเฟืองที่จะร่วมคิดร่วม
ขับเคลื่อนร่วมด าเนินการ เพ่ือน าเสนอต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการและเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือ
ออกมาเป็นข้อสั่งการให้ถือปฏิบัติในการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ให้แก่ผู้เรียน 

ในนามรองเลขาธิการสภาการศึกษาที่ได้รับมอบหมายจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการให้
รับผิดชอบในภารกิจของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา และเลขาธิการสภาการศึกษา (นายอรรถพล  สังขวาสี) 
ได้มอบหมายให้ดูแลรับผิดชอบส านักพัฒนากฎหมายการศึกษา ซึ่งเป็นหนึ่งในเก้าส านักของส านักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา ที่ขับเคลื่อนและด าเนินการในด้านนโยบายทางการศึกษา แผนการศึกษา และกฎหมายการศึกษา  
ในนามของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาต้องกราบขอบพระคุณผู้เข้าร่วมประชุมทุกท่านที่มาเข้าร่วม
ประชุมสัมมนาในครั้งนี้ และคาดหวังอย่างยิ่งว่าท่านจะได้รับความรู้เพ่ิมเติมมากขึ้น ท่านคือภาคีเครือข่ายท่านคือ
พันธมิตรหลักของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาที่จะได้ช่วยกันพลักดัน ขับเคลื่อนและด าเนินงานในเรื่อง
ภารกิจต่างๆของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  

 

 
  



รายงานการส่งเสริมความรู้ดา้นกฎหมายการศึกษาและกฎหมายที่เกีย่วข้อง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖7 | 16 
 

๓. กำรศึกษำเพ่ือกำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์ 
โดย นำยนุชำกร  มำศฉมำดล     กรรมกำรสภำกำรศึกษำ 

การศึกษาเป็นสิ่งที่มนุษย์เรานั้นควรมีกัน
ทุกคนและมันเป็นสิ่งที่มีความจ าเป็น และส าคัญ
มากในชีวิตประจ าวันมันเหมือนค าพูดที่ว่าการ
เรียนรู้การศึกษานั้นก็ เหมือนชีวิตเราและชีวิต 
ก็เหมือนกับการศึกษาเช่นเดียวกัน เพราะทั้งชีวิต
เราสามารถใช้เรียนรู้สิ่ งต่าง ๆ ได้และน ามาใช้
เพ่ือให้เกิดประโยชน์ในชีวิตของเราเอง การเรียน
ของคนเรานั้นเริ่มตั้งแต่เกิดมาแต่การศึกษาและ
เรียนรู้จริง ๆ นั้นจะเริ่มก็ต่อเมื่อเราเริ่มมีพัฒนาการ
ถึงวัยที่เรียนรู้หลังจากที่เกิดมานั้น และตลอดชีวิต
เราจะต้องเรียนรู้ไปตลอดมันจึงท าให้รู้ว่าการศึกษาที่จริงแล้วมันมีความส าคัญต่อชีวิตของเราคนเราทุกคนนั้น
ต้องการ การศึกษาเพ่ือที่จะได้เรียนรู้อยู่ในชีวิตประจ าวันเพราะการศึกษาช่วยให้เรารู้ว่า  เราควรจะพัฒนาตัวเอง
เพ่ือที่จะใช้ชีวิตในแต่ละวันปรับการใช้ชีวิตให้เหมาะสมและเข้ากับคนอ่ืนได้ และไม่เป็นภาระของสังคม การศึกษา
นอกจากจะช่วยให้มีความรู้แล้วยังช่วยให้รู้จักเข้าสังคมและพัฒนาตัวเองเพ่ือจะได้น าไปใช้ประโยชน์  
ในหลาย ๆ ด้าน จะได้พัฒนาทั้งบุคคลและประเทศชาติต่อไป แต่การศึกษาในสมัยนี้ยังมีการเรียนการสอนแต่ละ
บทเรียนแบ่งออกไปและแต่ละบทเรียนนั้นจะเป็นการเรียนแบบที่ก าหนดไว้ เพราะฉนั้นระบบการศึกษาควร 
เปลี่ยนระบบให้เหมาะกับตัวเด็กและผู้เรียนได้พัฒนาตัวเองให้ได้มากท่ีสุด เพราะแต่ละคนไม่สามารถถนัดในด้านที่
เหมือนกันได้แต่อย่างน้อยการเรียนจึงควรที่จะมีความหลากหลายเพ่ือให้ผู้เรียนนั้นได้โชว์ศักยภาพในทางด้าน 
ทีต่นถนัดเพ่ือน าไปพัฒนาและต่อยอดจะได้เป็นประโยชน์ต่อตนเอง ครอบครัว สังคม และประเทศชาติอีกด้วย 

ควำมส ำคัญของกำรศึกษำ 

การเรียนรู้นั้นเป็นสิ่งที่ส าคัญมากไม่ว่าจะอยู่ในช่วงหรือวัยไหนก็ยังมีความส าคัญเพราะสิ่งที่ส าคัญก็คือ การ
เรียนรู้ที่ไม่มีจบและไม่มีเส้นแบ่งแต่ละช่วงวัย วัยที่ควรให้ความรู้มากที่สุดส าหรับการศึกษาก็คือช่วงเวลาที่เริ่มหัด
เรียนรู้กล่าวได้ว่าตั้งแต่แรกเกิดจนถึงอายุประมาณ 5 ปี ช่วงนี้การศึกษาเป็นสิ่งที่มีความส าคัญมาก เพราะมันเป็น
การวางรากฐานที่ดีที่จะสร้างเด็กคนนึงขึ้นมาให้เติบโตมาแล้วมีพัฒนาการที่ดีรอบด้านทั้งทางร่างกาย จิตใจ วินัย 
อารมณ์ สังคม และสติปัญญาให้สมกับวัย เพ่ือให้เกิดทักษะพ้ืนฐานในการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต สามารถ
เรียนรู้อย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับหลักการพัฒนาศักยภาพของแต่ละบุคคลเพ่ือให้ได้เดินไปตามแนวทาง
ที่ตัวเองถนัด ซึ่งมันเป็นสิ่งส าคัญมากส าหรับการเรียนรู้มันเหมือนเป็นการปูทางความต้องการให้เด็กคนนั้นเป็นไป
ในทางที่ดีทั้งความคิดทั้ง การใช้ชีวิตและสติปัญญา และการพัฒนาทางร่างกายอีกด้วยซึ่งอาจจะพูดได้ว่าการเรียน
ของเด็กเล็กเหล่านี้ในแต่ละที่ฝึกสอนจะมีความแตกต่าง ที่ไม่เหมือนกันในการเรียนรู้  สิ่งที่ต้องการและจุดประสงค์
เดียวกันคือสร้างเด็กคนหนึ่งให้โตมาและไม่เป็นภาระของสังคมเป็นเด็กดีและเรียนเก่งเพ่ืออนาคตจะได้พัฒนา
ประเทศชาติ มันมีงานวิจัยอยู่ตัวหนึ่งเขาบอกว่าการศึกษาที่ดีที่สุดส าหรับเด็กนั่นก็คื อตั้งแต่เกิดจนถึง 5 ปีมันเป็น
ช่วงที่คนเราทุกคนนั้นจะมีความจ าที่ดีและการเรียนรู้อย่างเต็มที่ซึ่งก็จะได้ความเอาใจใส่จากครูหรือผู้ปกครองต้อง
ได้รับสิ่งที่ดี ๆ มีความอบอุ่นเด็กจะได้ไม่รู้สึกแย่และมีความสุขและมีพฤติกรรมที่ดี ไม่ก้าวร้าวเป็นวัยที่ก าลังจดจ า  
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สิ่งรอบตัว สอนมาดี เด็กจะเรียนรู้สิ่งที่ดี แต่ถ้าเจอสิ่งแย่ ๆ เด็กก็จะเรียนรู้แต่สิ่งแย่ ๆ การเรียนรู้ของเด็กนั้นไม่ควร
มีแต่ที่โรงเรียน แต่ควรมีที่บ้านด้วยส าหรับพ่อแม่ก็สามารถสอนเด็กให้เรียนรู้ได้เพราะการจ าของเด็กนั้น เวลาเจอ
และได้ท าอะไรบ่อย ๆ ก็สามารถท าให้เกิดพัฒนาการที่ดีได้ สอนให้พูดเพราะมีบุคลิกภาพที่ดีสอนอยู่แบบนี้ทุกวัน
เป็นเดือน 2 เดือน 3 เดือนเชื่อได้เลยว่าเด็กคนนั้นจะมีพฤติกรรมที่ดี เพราะเด็กจะมีพฤติกรรมเลียนแบบการสอน
แต่สิ่งที่ดีก็จะจ าแต่สิ่งที่ดี สิ่งที่ส าคัญของการสอนเด็กนั่นก็คือการสอนให้เด็กทุกคนเติบโตขึ้นมาเป็นคนดีและ 
มีความพร้อมในการเข้าร่วมกับสังคมทั้งร่างกายและจิตใจ 

วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

การศึกษาที่ดีนั้นจะมุ่งเพ่ือให้พัฒนาคุณภาพของการเรียนรู้และความรู้เพ่ือให้พร้อมที่จะใช้
ประโยชน์ และมีบทบาทในสังคมที่ดีมีหน้าที่ในฐานะพลเมืองที่ดีจึงต้องได้รับการเรียนรู้ที่ถูกต้องจึงจะสามารถ
ด ารงชีวิตในสังคมได้อย่างปกติจะได้รู้จักการเปลี่ยนแปลงและป้องกันเพ่ือปรับตัวในการอยู่ในสังคมได้ ถ้าหากสังคม
ได้มีการเปลี่ยนแปลงแล้วจริง ๆ วัตถุประสงค์ก็คือต้องการให้ผู้เรียนนั้นได้หาความรู้ เพ่ิมเติมด้วยตัวเอง และมีการ
พัฒนาตัวเองเพ่ือให้ได้ความรู้เพ่ิมเติมที่แปลกใหม่ การรู้จักแสวงหาความรู้เพ่ิมเติมด้วยตัวเองนั้นเพ่ือที่จะได้พัฒนา
คุณภาพชีวิตของตัวเองและจะท าให้ได้ส่งเสริมพ้ืนฐานการใช้ชีวิตที่ดีและมีทักษะต่าง ๆ เพ่ิมขึ้น ในการใช้ชีวิต
ขณะที่เกิดปัญหาก็สามารถน าไปประยุกต์ใช้เ พ่ือที่จะแก้ปัญหาได้ทันท่วงที การมีคุณธรรมเป็นสิ่งส าคัญส าหรับ 
การปลูกฝัง เพราะการที่มีคุณธรรมนั้นจะส่งผลต่อสังคมโดยตรงและมีการแสดงออกทางสังคมในทางที่ดี 
อย่างเหมาะสม และการอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้โดยไม่มีปัญหา การรู้จักหน้าที่ของตัวเองจริง ๆ แล้ววัตถุประสงค์ก็มี
มากมายนอกจากจะท าให้เป็นคนดีและใช้ชีวิตร่วมกับผู้อ่ืนในสังคมได้แล้วก็ยังมีการสอนทางด้านเทคโนโลยี 
เพ่ือให้ก้าวทันยุคสมัยใหม่และมีความเจริญก้าวหน้ากับยุคของโลกท่ีก าลังจะเปลี่ยนแปลง 

“การเรียนเป็นสิ่งส าคัญ ไม่ว่าจะเป็นการแสวงหาความรู้จากทางไหนก็ช่าง มันท าใครคนเรานั้นได้รับการพัฒนา 
และท าให้รู้เห็นกระจ่างเข้าใจว่าสิ่งที่ท านั้นถูกหรือผิดแล้วยังเป็นการหาเงินเพ่ือจุนเจือครอบครัวได้อีกด้วย” 
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๔. กำรบริหำรงำนบุคคลภำครัฐ 

โดยนำยประนัย  วณิชชำนนท์   ตุลำกำรหัวหน้ำคณะศำลปกครองสูงสุด 

หลักกำรบริหำรงำนบุคคลภำครัฐ  

 การบริหารงานบุคคล ต้องค านึงถึงระบบคุณธรรม 
และศาลปกครองน าระบบคุณธรรมมาใช้ในการพิจารณา
ตัดสินคดี   

กฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรบริหำรงำนบุคคล 

การจัดระเบียบข้าราชการพลเรือนสามัญตาม 
พร ะร าชบัญญั ติ  ร ะ เ บี ยบข้ า ร า ชก า ร พล เ รื อ น  
พ.ศ. 2551 ให้ค านึงถึงระบบคุณธรรม... (ม. 42, ม. 52)  

การด าเนินการตาม พระราชบัญญัติ ระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ให้
เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี โดยยึดถือระบบคุณธรรม... (ม.29) 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ม.33 ให้ คณะกรรมการมาตรฐาน
การบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น ก าหนดมาตรฐานกลางและแนวทางในการรักษาระบบคุณธรรมเกี่ยวกับ 
การบริหารงานบุคคล (ข้อ 8 ของประกาศคณะกรรมการมาตรฐานบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น เรื่อง ก าหนด
มาตรฐานกลางการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น ลว. 25 มิ.ย. 44) 

ระบบคุณธรรม 

  คือ ระบบบริหารงานบุคคลที่ใช้หลักความสามารถ ความเสมอภาค ความยุติธรรม ปราศจากการ
แทรกแซงใด ๆ ในการบริหารงานบุคคลทุกกรณี ไม่ว่าจะเป็นการสรรหา การบรรจุแต่งตั้ง การเลื่อนต าแหน่ง  
การเลื่อนเงินเดือน และการพ้นจากต าแหน่งหน้าที่การงาน  

ระบบอุปถัมภ์ 

  คือ ระบบที่ยึดถือความจงรักภักดีและความสนิทสนมเป็นการส่วนตัว หน่วยงานใดที่ใช้ระบบ
อุปถัมภ์เป็นหลักในการบริหารงานบุคคล หน่วยงานนั้นจะไม่สามารถให้หลักประกันแก่ผู้ที่มีความรู้ความสามารถ  
ในการปฏิบัติงานว่าจะสามารถก้าวหน้าไปในสายวิชาชีพได้เพียงใด เพราะข้อส าคัญของระบบอุปถัมภ์นั้นอยู่ที่ความ
จงรักภักดีและความรู้จักคุ้นเคยกับตัวบุคคลผู้สามารถให้คุณให้โทษเป็นส าคัญ 

ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.776/2557  

  การที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ 3 (ผู้บัญชาการต ารวจภูธรภาค 9) มีค าสั่งแต่งตั้งผู้ฟ้องคดีไปด ารงต าแหน่ง
สารวัตรสืบสวนสอบสวน สถานีต ารวจภูธรยะหริ่ง จังหวัดปัตตานี นั้น มีสาเหตุเกิดจากผู้ถูกฟ้องคดีที่ 4  
(ผู้บัญชาการต ารวจภูธรภาค 7) มีความประสงค์จะแต่งตั้งพันต ารวจตรี อ. ซึ่ งด ารงต าแหน่งสารวัตรสืบสวน 
สอบสวน สถานีต ารวจภูธรยะหริ่ง จังหวัดปัตตานี มาด ารงต าแหน่งในสังกัดกองบัญชาการต ารวจภูธรภาค 7 จึงมี
การสับเปลี่ยนต าแหน่งกับผู้ฟ้องคดี โดยผู้ถูกฟ้องคดีที่ 4 ได้ท าหนังสือชี้แจงต่อ อ.ก.ตร. เกี่ยวกับการร้องทุกข์  
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การแต่งตั้ ง โยกย้ายผู้ ฟ้องคดีดั งกล่าว  เนื่องจาก 
ผู้ ฟ้องคดีมีกรณีถูกร้อง เรียนเกี่ ยวกับพฤติกรรม 
ที่ไม่เหมาะสม แต่ต่อมาปรากฏว่า พลต ารวจตรี ก. 
ต าแหน่งผู้บังคับการอ านวยการต ารวจภูธรภาค 7  
ซึ่งเป็นผู้แทนผู้ถูกฟ้องคดีที่  4 ได้ชี้แจงด้วยวาจา 
ต่อ อ.ก.ตร. เกี่ยวกับ การร้องทุกข์ว่า กรณีที่ผู้ฟ้องคดี
ถูกร้องเรียนนั้น ไม่ได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนข้อเท็จจริงและ ไม่ได้ด าเนินการทางวินัย 

กับผู้ฟ้องคดี เนื่องจากในการสืบสวนทางลับทราบว่า ผู้ลงลายมือชื่อในหนังสือร้องเรียนทั้งสองรายนั้น รายหนึ่งไม่มี
ตัวตน ส่วนอีกรายหนึ่งยืนยันว่าไม่ได้ท าหนังสือร้องเรียนผู้ฟ้องคดี กรณีจึงเห็นได้ว่า สาเหตุของการย้ายผู้ฟ้องคดี
และมีค าสั่งแต่งตั้งผู้ฟ้องคดีให้ไปด ารงต าแหน่งสารวัตรสืบสวนสอบสวน สถานีต ารวจภูธรยะหริ่ง จังหวัดปัตตานี
มิได้เกิดจากความจ าเป็นเพ่ือประโยชน์ของทางราชการ และมิได้เป็นไปตามระบบคุณธรรมในการแต่งตั้งโยกย้าย  
ที่จะต้องค านึงถึงความรู้ ความสามารถ คุณสมบัติของบุคคล และการจัดคนให้เหมาะสมกับงานเป็นส าคัญ ซึ่งหาก
ไม่รักษาระบบคุณธรรมดังกล่าวไว้ ก็จะถูกแทนที่ด้วยระบบอุปถัมภ์ตามที่ศาลปกครองชั้นต้นวินิจฉัยไว้ชัดเจนแล้ว 
การที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ 3 มีค าสั่งต ารวจภูธรภาค 9 ที่ 1104/2551 ลงวันที่ 14 พฤศจิกายน 2551 แต่งตั้ง 
ผู้ฟ้องคดีไปด ารงต าแหน่งสารวัตรสืบสวนสอบสวน สถานีต ารวจภูธรยะหริ่ง จังหวัดปัตตานี จึงขัดหรือแย้งต่อหลัก
คุณธรรม และขัดหรือแย้งต่อกฎ ก.ตร. และขัดหรือแย้งต่อกฎ ก.ตร. ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการแต่งตั้ง และ
โยกย้ายข้าราชการต ารวจระดับสารวัตรถึงจเรต ารวจแห่งชาติและรองผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2549  
ข้อ 14 ที่ก าหนดว่าการแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการต ารวจให้กระท าเท่าที่จ าเป็นเพ่ือประโยชน์แก่ทางราชการ  
การออกค าสั่งแต่งตั้งโยกย้ายผู้ฟ้องคดีดังกล่าวจึงเป็นการใช้ดุลพินิจโดยมิชอบ และเป็นค าสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
อันมี ผล ให้ มติ ของ  อ .ก .ตร .  เกี่ ย วกับการร้ อ งทุ กข์  ท าการแทนผู้ ถู ก ฟ้องคดีที่  1  ในการประชุ ม  
เมื่อวันที่ 30 กรกฎาคม 2552 ที่ให้ยกค าร้องทุกข์ของผู้ฟ้องคดี เป็นค าสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายเช่นกัน  

สำระส ำคัญของระบบคุณธรรม  

ประกอบด้วย  

(1) หลักควำมเสมอภำค  เป็นหลักที่ให้สิทธิแก่บุคคลโดยเท่าเทียมกัน กล่าวคือ ทุกคนที่มีคุณสมบัติและ
มีความรู้ความสามารถ ย่อมมีสิทธิเท่าเทียมกันในการเข้ารับการสรรหาเข้าท างาน และเม่ือปฏิบัติงานที่มีหน้าที่และ
ความรับผิดชอบอย่างเดียวกัน หรือคล้ายกัน ก็จะได้รับเงินเดือนเท่ากัน นอกจากนี้  พนักงานหรือเจ้าหน้าที่ทุกคน
จะได้รับการปฏิบัติเท่าเทียมกันโดยระเบียบและมาตรฐานเดียวกัน ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของการบรรจุแต่งตั้ง การย้าย 
การพิจารณาความดีความชอบ การเลื่อนชั้นเลื่อนต าแหน่ง และการด าเนินการทางวินัย 

การคัดเลือกบุคคลเข้ารับราชการที่มีลักษณะเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม 

ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ.158/2550 วินิจฉัยว่า  มติของผู้ถูกฟ้องคดีที่ 1 (ก.พ.) ที่ก าหนดให้
ผู้มีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 52 แห่ง พระราชบัญญัติ ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 สามารถคัดเลือก
เพ่ือบรรจุบุคคล ซึ่งส าเร็จการศึกษาปริญญาตรีเกียรตินิยมทุกสาขาวิชาจากสถาบันการศึกษาที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ 1 
รับรองทั้งในประเทศและต่างประเทศเข้ารับราชการเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งที่
ได้รับ คัดเลือกตามข้อ 1.2 ของหนังสือส านักงาน ก.พ. ที่ นร 0708.4/ว 11 ลงวันที่ 3 ตุลาคม 2545  



รายงานการส่งเสริมความรู้ดา้นกฎหมายการศึกษาและกฎหมายที่เกีย่วข้อง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖7 | 20 
 

เป็นมติที่มีผลบังคับเป็นการทั่วไป ไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใด หรือบุคคลใดเป็นการเฉพาะ มติของผู้ถูกฟ้อง
คดีที่ 1 จึงมีลักษณะเป็นกฎ และโดยที่ระบบการศึกษาของสถาบันการศึกษาของรัฐหรือเอกชนในประเทศไทย
ไม่ได้มีการจัดแยกหลักสูตรระหว่างหลักสูตรปริญญาตรีเกียรตินิยม กับหลักสูตรปริญญาตรีธรรมดา กล่าวคือ ผู้ที่
ส าเร็จการศึกษาปริญญาตรีเกียรตินิยม หรือส าเร็จปริญญาตรีแต่ไม่ได้รับเกียรตินิยมจะต้องผ่านการศึกษาในวิชาการ
ต่าง ๆ ที่สถาบันการศึกษาก าหนดและผ่านการทดสอบและรับรองว่าได้ส าเร็จการศึกษาเล่าเรียนมาครบถ้วนตาม
หลักสูตรที่ก าหนดไว้ และจะต้องได้รับคะแนนไม่ต่ ากว่ามาตรฐานที่สถาบันการศึกษานั้น  ๆ ก าหนดเหมือนกัน 
เพียงแต่ผู้ที่มีคะแนนสูงในระดับหนึ่งและผ่านเงื่อนไขที่สถาบันการศึกษาแต่ละแห่งก าหนด ไม่เคยสอบตกในวิชาใด
วิชาหนึ่ง เป็นต้น ก็จะได้รับการยกย่องด้วยการให้เกียรตินิยม แต่ยังคงถือว่าบุคคลดังกล่าวมีความรู้หรือมีวุฒิใน
สาขาวิชาการที่ส าเร็จมาเช่นเดียวกับบุคคลที่ไม่ได้รับเกียรตินิยม จึงถือว่าผู้ที่ส าเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรี
สาขาใด ก็ย่อมมีศักดิ์และสิทธิเสมอกันไม่ว่าจะได้รับปริญญาเกียรตินิยมหรือไม่ได้รับเกียรตินิยมก็ตาม  ทั้งบุคคลที่
ไม่ได้รับเกียรตินิยมก็สามารถปฏิบัติหน้าที่ราชการได้เช่นเดียวกับผู้ได้รับเกียรตินิยม  โดยต าแหน่งนิติกรซึ่งเป็น
ต าแหน่งที่กรมบัญชีกลางเปิดรับสมัครคัดเลือกและเป็นมูลเหตุในการยื่นฟ้องคดีในครั้งนี้เป็นต าแหน่งหนึ่งที่ไม่มี
ความจ าเป็นจะต้องคัดเลือกจากผู้ได้รับเกียรตินิยมทางด้านกฎหมาย เพราะผู้ส าเร็จการศึกษาปริญญาตรีทางด้าน
กฎหมาย แต่ไม่ได้รับเกียรตินิยม สามารถปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งนิติกรได้หากได้รับการคัดเลือก 
 ดังนั้น การก าหนดให้ผู้ได้รับปริญญาตรีเกียรตินิยมโดยถือว่าเป็นวุฒิที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ 1 ก าหนดให้ใช้วิธีการ
คัดเลือกแทนการสอบแข่งขัน จึงเป็นการให้สิทธิเหนือกว่าหรือดีกว่าผู้ที่ได้รับปริญญาตรีในสาขาเดียวกันแต่ไม่ได้รับ
เกียรตินิยม ทั้ง ๆ ที่ได้รับวุฒิอย่างเดียวกัน ซึ่งมีศักดิ์และสิทธิ ที่สถาบันการศึกษารับรองเช่นเดียวกัน มติของ  
ผู้ถูกฟ้องคดีที่ 1 จึงเป็นการปฏิบัติต่อบุคคลที่มีสถานะทางกฎหมายที่เหมือนกันให้แตกต่างกัน ย่อมถือได้ว่าเป็น
การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม เป็นการกระท าท่ีไม่ชอบ 

ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.155/2561 

 ในการสอบ (ภาค ค) ผู้ถูกฟ้องคดีได้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบ จ านวน 20 ชุด ชุดละ 3 คน  
แต่ผู้ถูกฟ้องคดี (คณะกรรมการพนักงานเทศบาล) มิได้ก าหนดหลักเกณฑ์และกรอบในการให้คะแนนผู้เข้าสอบแข่งขัน
ภาคความเหมาะสมกับต าแหน่ง (ภาค ค) เพ่ือให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน นั้น ท าให้คณะกรรมการสอบ ซึ่งมี  
จ านวนมากถึง 20 ชุด หรือ 60 คน สามารถใช้ดุลพินิจในการให้คะแนนแก่ผู้เข้าสอบแข่งขันได้อย่างอิสระ และ
อาจก่อให้เกิดการใช้อ านาจตามอ าเภอใจ ซึ่งไม่เป็นไปตามประกาศคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคล
ส่วนท้องถิ่น เรื่อง ก าหนดมาตรฐานกลางการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น ลงวันที่ 25 มิถุนายน 2544  
ข้อ 8 และ ข้อ 9 วรรคสอง ที่ก าหนดให้การสรรหาบุคคลเข้ารับราชการในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้ค านึงถึง
ความเป็นธรรม ความเสมอภาคในโอกาสแก่บุคคลที่มีสิทธิอย่างเท่าเทียมกัน และให้ด าเนินการสอบแข่งขัน 
อย่างเปิดเผย โปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ เมื่อคณะกรรมการสอบให้คะแนนภาค ค. ผู้ฟ้องคดี 70 คะแนน  
(โดยภาค ข ผู้ฟ้องคดีได้ 81 คะแนน ซึ่งเป็นคะแนนที่สูงกว่าผู้สมัครสอบทุกคน) ซึ่งแตกต่างกับผู้สอบแข่งขัน  
ที่ได้รับการขึ้นบัญชีในล าดับที่ 1 และล าดับที่ 2 ที่ได้รับคะแนน 92 คะแนน ห่างจากผู้ฟ้องคดีถึง 22 คะแนน  
ซึ่งคณะกรรมการสอบใช้ระยะเวลาทดสอบและใช้ค าถามในเรื่องทั่วไปเกี่ยวกับการท างานเพียงเล็กน้อย  
โดยไม่ปรากฏพฤติการณ์บ่งชี้ถึงความไม่เหมาะสมในด้านต่าง ๆ ของผู้ฟ้องคดีตามที่ก าหนดไว้ใน ข้อ 6 ของ
ประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดพระนครศรีอยุธยา รวมทั้งผู้ถูกฟ้องคดีมิได้แสดงพยานหลักฐานว่า 
มีข้อเท็จจริงหรือเหตุผลใดที่ผู้ถูกฟ้องคดีใช้พิจารณาให้คะแนนผู้สอบแข่งขันแตกต่างกันอย่างมากดังกล่าว กรณี
ย่อมไม่มีเหตุผลรองรับการใช้ดุลพินิจในการให้คะแนนได้อย่างแจ้งชัด ประกอบกับการที่ไม่มีการก าหนดกรอบการ
ให้คะแนนไว้ จึงมีลักษณะเป็นการใช้ดุลพินิจตามอ าเภอใจของคณะกรรมการ ซึ่งเป็นการใช้ดุลพินิจโดยมิชอบ ท า
ให้การด าเนินการสอบแข่งขันครั้งนี้ไม่เป็นธรรมและ ไม่ท าให้ได้ผู้ที่มีความรู้เหมาะสมกับต าแหน่งอย่างแท้จริง 
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ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ. 41/2552 

  ตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งก าหนดให้ 
ผู้ซึ่งด ารงต าแหน่งนักบริหารงานเทศบาล 6 สามารถ
เลื่อนขึ้นเป็นรองปลัดเทศบาลหรือปลัดเทศบาลได้  
ผู้ฟ้องคดีได้สมัครคัดเลือกเลื่อนและโอนไปด ารง
ต าแหน่งปลัดเทศบาล พร้อมกับผู้สมัครรายอ่ืน แต่ใน
การพิจารณาของผู้ถูกฟ้องคดี  (คณะกรรมการ
พนักงานเทศบาล) ได้ให้ผู้ฟ้องคดีแสดงวิสัยทัศน์ ทั้งท่ี

ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในประกาศคัดเลือกไม่ได้ก าหนดไว้ว่า ต้องมีการแสดงวิสัยทัศน์ และได้ให้ผู้ฟ้องคดี  
แสดงวิสัยทัศน์เพียงคนเดียว โดยผู้ยื่นสมัครรายอ่ืนไม่ต้องแสดงวิสัยทัศน์ กรณีจึงเห็นได้ว่า กรณีจึงเห็นได้ว่า 
ผู้ถูกฟ้องคดีได้ปฏิบัติต่อบุคคลประเภทเดียวกันให้แตกต่างกันในสาระส าคัญอันเป็นการเลือกปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรม
ขัดต่อหลักความเสมอภาค ดังนั้น มติของผู้ถูกฟ้องคดีที่ให้ผู้ฟ้องคดีจัดท าวิสัยทัศน์ประกอบการพิจารณาก่อนเข้าสู่
ต าแหน่งปลัดเทศบาล นั้น จึงไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

(2) หลักควำมสำมำรถ ความรู้ความสามารถเป็นสาระส าคัญในการคัดเลือกบุคคล เข้าปฏิบัติงาน ต้องให้
ได้ผู้มีความรู้ความสามารถเหมาะสมกับต าแหน่งมากที่สุด ดังนั้น การสอบแข่งขันหรือการสอบคัดเลือกจึงเ ป็น
วิธีการหนึ่งที่จะได้ผู้ที่มีความรู้ความสามารถ วิธีการเช่นนี้ยังน าไปใช้กับการเลื่อนต าแหน่งด้วย 

ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.414 - 422/2554    

 แนวปฏิบัติในการตรวจกระดาษค าตอบและประมวลผลการสอบแข่งขันด้วยเครื่องจักรที่ก าหนด
ว่า กรณีที่เครื่องไม่สามารถตรวจให้คะแนนกระดาษค าตอบแผ่นนั้น ๆ ได้ เช่น ผู้เข้าสอบลงรหัสผิดพลาด ลงรหัส
ซ้ ากัน หรือลงรหัสด้วยปากกา จะไม่มีการแก้ไขใด ๆ ทั้งสิ้น นั้น เห็นว่าแนวปฏิบัติในการตรวจกระดาษค าตอบและ
ประมวลผลการสอบแข่งขันด้วยเครื่องจักรดังกล่าว เป็นระเบียบภายในเพ่ืออ านวยความสะดวกในการตรวจ
กระดาษค าตอบและประมวลผลการสอบ แต่การคัดเลือกข้าราชการครูเพ่ือด ารงต าแหน่งรองผู้อ านวยการ
สถานศึกษาและผู้อ านวยการสถานศึกษา เป็นการทดสอบความรู้ความสามารถของผู้เข้ารับการคัดเลือกการกระท า
ที่จะมีผลถึงขนาดให้การทดสอบความรู้ความสามารถเสียไป ต้องเป็นการกระท าที่กระทบต่อสาระส าคัญของ 
การทดสอบความรู้ความสามารถ เช่น การทุจริตในการสอบ เป็นต้น การระบายรหัสประจ าตัวสอบไม่ตรงกับ  
เลขรหัสประจ าตัวสอบนั้น ไม่กระทบต่อสาระส าคัญของการทดสอบความรู้ความสามารถของผู้เข้าสอบ เมื่อในคดีนี้ 
ไม่ปรากฏข้อเท็จจริงว่ามีการทุจริตในการสอบและมีผลคะแนนออกมาแล้ว ผู้ถูกฟ้องคดี (เลขาธิการคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน) ก็มีขั้นตอนที่ต้องปฏิบัติต่อไปเพียงการประมวลผลคะแนน ซึ่งการตรวจสอบชื่อผู้เข้าสอบ  
ในกระดาษค าตอบที่มีการระบายรหัสประจ าตัวสอบไม่ตรงกับเลขรหัสประจ าตัวสอบ จะท าให้ผู้ถูกฟ้องคดีไม่ได้รับ
ความสะดวก และก่อให้เกิดความล่าช้าในการตรวจให้คะแนนและประมวลผลคะแนนเท่านั้น แต่ไม่ได้ท าให้  
 
สาระส าคัญในการคัดเลือกดังกล่าวเสียไป การน าแนวปฏิบัติ ในการตรวจกระดาษค าตอบและประมวล 
ผลการสอบแข่งขันด้วยเครื่องจักร ที่เป็นแนวปฏิบัติเพ่ือความสะดวกรวดเร็วในการตรวจกระดาษค าตอบและ
ประมวลผลมาตัดสิทธิในคะแนนของผู้ฟ้องคดีทั้งสามสิบสองคน จึงขัดต่อเจตนารมณ์ทางกฎหมายของการทดสอบ
ความรู้ความสามารถเพ่ือคัดเลือกรองผู้อ านวยการและผู้อ านวยการสถานศึกษา ตามมาตรา 61 แห่ง  
พระราชบัญญัติ ระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 
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ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อบ.70/2560 

   กรณีผู้อ านวยการโรงเรียนมีค าสั่งให้ผู้ฟ้องคดีออกจากราชการ เนื่องจากการสอบคัดเลือกบุคคล
เพ่ือบรรจุและแต่งตั้งข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ต าแหน่งครูผู้ช่วยมีการทุจริตในการสอบ  
โดย ก.ค.ศ.และคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัดมีมติให้ผู้ฟ้องคดีออกจากราชการ เนื่องจากเป็นผู้ขาดคุณสมบัติ
ทั่วไปตามมาตรา 30 (7) และ (13) แห่ง พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 
2547 กรณีเป็นผู้บกพร่องในศีลธรรมอันดีส าหรับการเป็นผู้ประกอบวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา เพราะ
เป็นผู้เคยกระท าการทุจริตในการสอบเข้ารับราชการ ศาลเห็นว่า การที่ผู้อ านวยการโรงเรียนน าผลการวิเคราะห์
ข้อมูลเชิงสถิติเบื้องต้นและการคาดคะเนเกี่ยวกับผลการสอบคัดเลือกครูผู้ช่วยแต่เพียงอย่างเดียว โดยมิได้ค้นหา
ข้อเท็จจริงในเชิงประจักษ์ และหรือพยานแวดล้อมกรณีที่มีการกล่าวหาผู้ฟ้องคดีมาประกอบการพิจารณาให้เป็น  
ที่ยุติ และท าให้เชื่อได้ว่าผู้ฟ้องคดีเป็นผู้มีพฤติกรรมตามที่ถูกกล่าวหาจริงมาออกค าสั่งให้ผู้ฟ้องคดีออกจากราชการ 
จึงเป็นการใช้ดุลพินิจวินิจฉัยข้อเท็จจริงเพ่ือออกค าสั่งให้ผู้ฟ้องคดีออกจากราชการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ค าสั่ง
ให้ผู้ฟ้องคดีออกจากราชการจึงเป็นค าสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย (กล่าวคือ มีการสงสัยว่าผู้เข้าสอบอย่างน้อย 344 คน 
น าค าเฉลยไปลอกในห้องสอบในการสอบภาค ก.เป็นผลท าให้คะแนนสอบสูงผิดปกติและจากข้อมูลการตอบ
ข้อสอบที่เป็นข้อที่ง่าย มีผู้สอบเลือกค าตอบที่ถูกต้องเป็นจ านวนมาก แต่ผู้ฟ้องคดีกลับไปเลือกค าตอบข้ออ่ืนซึ่งเห็น
อย่างเด่นชัดว่าไม่น่าจะเลือกเช่นนั้น จึงน่าเชื่อตามผลการวิเคราะห์ข้อมูลดังกล่าวว่ามีการกระท าทุจริตในการสอบ
เกิดขึ้นจริง) เมื่อค าสั่งให้ผู้ฟ้องคดีออกจากราชการไม่ชอบด้วยกฎหมาย และเป็นการกระท าละเมิดต่อผู้ฟ้องคดี 
ตามมาตรา 420 แห่ง ป.พ.พ. ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานจึงต้องรับผิดต่อผู้ฟ้องคดีในผลแห่ง
ละเมิดที่ผู้อ านวยการโรงเรียนได้กระท าในการออกค าสั่งให้ผู้ฟ้องคดีออกจากราชการดังกล่าว ตามมาตรา 5 แห่ง 
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
  มาตรา 29 บัญญัติว่า เจ้าหน้าที่ต้องพิจารณาพยานหลักฐานที่ตนเห็นว่า จ าเป็นแก่การพิสูจน์
ข้อเท็จจริง ในการนี้ให้รวมถึงการด าเนินการดังต่อไปนี้  
  (1) แสวงหาพยานหลักฐานทุกอย่างที่เกี่ยวข้อง 
  (2) รับฟังพยานหลักฐานค าชี้แจง หรือความเห็นของคู่กรณี หรือของพยานบุคคล หรือพยาน
ผู้เชี่ยวชาญที่คู่กรณีกล่าวอ้าง... 
  (3) ขอข้อเท็จจริงหรือความเห็นจากคู่กรณี พยานบุคคล หรือพยานผู้เชี่ยวชาญ 

ค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุดที่ อบ.75/2562 

 กรณีหน่วยงานของรัฐให้มหาวิทยาลัยราชภัฎกาฬสินธุ์ เป็นผู้ด าเนินการสอบ (ออกข้อสอบภาค ก. 
ภาค ข., จัดพิมพ์ข้อสอบ, แต่งตั้งกรรมการส่งและรับข้อสอบ, ตรวจข้อสอบ และส่งมอบให้กับหน่วยงาน) 
เมื่อมหาวิทยาลัย ฯ ด าเนินการแล้วเสร็จได้มอบผลคะแนนให้กับหน่วยงาน แต่หน่วยงานได้แก้ไขผลคะแนนสอบ 
และน าไปเสนอขอความเห็นชอบการบรรจุและแต่งตั้งบุคคลผู้ไม่ผ่านเกณฑ์การสอบและแข่งขัน จนมีการบรรจุและ
แต่งตั้งบุคคลดังกล่าว อันเป็นการก่อให้เกิดความเสียหายต่อความเชื่อมั่นต่อระบบการสรรหาบุคลากรที่ต้อง
ค านึงถึงความรู้ความสามารถและความเหมาะสมที่จะเข้ารับราชการ  การเพิกถอนมติให้ความเห็นชอบการบรรจุ
แต่งตั้งผู้ฟ้องคดี จึงชอบด้วยกฎหมายแล้ว อีกทั้งค าสั่งบรรจุและแต่งตั้งผู้ฟ้องคดีดังกล่าวได้จัดท าขึ้น เพราะ 
การแสดงข้อความอันเป็นเท็จ เนื่องจากแท้ที่จริงแล้ว ผู้ฟ้องคดีมิได้เป็นผู้ผ่านเกณฑ์การตัดสินที่จะถือว่าเป็นผู้สอบ
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แข่งขันได้ การเพิกถอนค าสั่งดังกล่าว จึงไม่อยู่ในบังคับต้องกระท าภายใน 90 วันนับแต่ได้รู้ถึงเหตุที่จะให้เพิกถอน
ค าสั่งทางปกครองตามมาตรา 49 วรรคสอง แห่ง พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ 

พระราชบัญญัติ วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

  มาตรา 49 วรรคสอง บัญญัติว่า การเพิกถอนค าสั่ง
ทางปกครองที่มีลักษณะเป็นการให้ประโยชน์ต้องกระท า
ภายในเก้าสิบวันนับแต่ได้รู้ถึงเหตุที่จะให้เพิกถอนค าสั่ ง 
ทางปกครองนั้น เว้นแต่ค าสั่งทางปกครองจะได้ท าขึ้นเพราะ
การแสดงข้อความอันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อความจริงซึ่งควร
บอกให้แจ้งหรือการข่มขู่หรือการชักจูงโดยการให้ทรัพย์สิน
หรือประโยชน์อื่นใดท่ีมิชอบด้วยกฎหมาย 

ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อบ.49/2562  

  กรณีเปลี่ยนสมุดค าตอบ ท าให้ผู้ฟ้องคดีมีรายชื่อเป็นผู้ผ่านการคัดเลือก ผลการสอบซึ่งเป็นค าสั่ง
ทางปกครองที่ผิดพลาดอย่างร้ายแรงและไม่มีผลทางกฎหมายมาตั้งแต่ต้น  (เปรียบเสมือนไม่มีค าสั่งทางปกครอง) 
จึงไม่อยู่ในบังคับที่ต้องเพิกถอน หรือต้องเพิกถอนภายใน 90 วัน นับแต่ได้รู้ถึงเหตุที่จะให้เพิกถอนค าสั่ง  
ทางปกครองตามที่ก าหนด ตามมาตรา 42 วรรคสอง ประกอบมาตรา 49 และมาตรา 53 แห่งพระราชบัญญัติ  
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เนื่องจากไม่มีค าสั่งทางปกครองที่ให้เพิกถอน  

  แม้ผู้ฟ้องคดีจะเข้ารับการศึกษาอบรมจนส าเร็จการอบรมในหลักสูตร ก็ไม่ท าให้มีสิทธิที่จะได้รับ
การแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งนายอ าเภอ   

ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อบ.310/2565  

 เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า ในการด าเนินการสอบแข่งขันของ อบต.ฯ มิได้ด าเนินการตามมาตรฐานทั่วไปที่
ก าหนดให้สถาบันการศึกษา หรือหน่วยงานที่คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลคัดเลือกเป็นผู้รับผิดชอบใน  
การสอบแข่งขัน แต่เมื่อการด าเนินการดังกล่าวได้กระท าโดยผู้อ านวยการโรงเรียน เลิงถ่อนโนนสมบูรณ์อันเป็น 
การด าเนินการของผู้อ านวยการโรงเรียนในฐานะส่วนตัว มิใช่เป็นการด าเนินการของโรงเรียน  ฯ ซึ่งเป็นหน่วยงาน
กลางที่รับผิดชอบในการแข่งขัน การด าเนินการจัดสอบแข่งขันดังกล่าว จึงไม่ชอบด้วยประกาศคณะกรรมการกลาง
พนักงานส่วนต าบลฯ ประกอบกับประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดอุดรธานีฯ และเมื่อ 
การสอบแข่งขันเพ่ือเป็นพนักงานส่วนต าบล ซึ่งเป็นขั้นตอนอันเป็นสาระส าคัญอย่างยิ่งของการสรรหาบุคคล  
ที่มีความรู้ ความสามารถ และความเหมาะสม เพ่ือเป็นพนักงานส่วนต าบลของ อบต.ฯ เป็นการจัดสอบที่ไม่ได้
มาตรฐานตั้งแต่ข้ันตอนการออกข้อสอบ การตรวจข้อสอบ และการประมวลผลคะแนน โดยมีบุคคลในฐานะส่วนตัว 
เป็นผู้ด าเนินการเองทั้งหมด ขัดกับมาตรฐานทั่วไปที่ก าหนดให้สถาบันการศึกษาหรือหน่วยงานที่คณะกรรมการ
พนักงานส่วนต าบลจังหวัดอุดรธานีคัดเลือกเป็นผู้รับผิดชอบในการสอบแข่งขัน อันเป็นการจัดสอบโดยทุจริตและ
ผิดกฎหมายอย่างชัดแจ้งและร้ายแรง เมื่อต่อมา คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดอุดรธานีได้พิจารณาผล
การสอบดังกล่าวและมีมติเห็นชอบให้บรรจุและแต่งตั้งผู้สอบแข่งขันเป็นพนักงานส่วนต าบล และผู้ถูกฟ้องคดีได้
อาศัยมติดังกล่าวมีค าสั่งแต่งตั้งพนักงานส่วนต าบล  ดังนั้น ประกาศขึ้นบัญชีผู้สอบแข่งขันได้ของ อบต. และค าสั่ง
บรรจุและแต่งตั้งผู้ฟ้องคดีซึ่งเป็นผลมาจากประกาศดังกล่าว จึงเป็นค าสั่งทางปกครองที่มีลักษณะผิดพลาด  
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อย่างชัดแจ้งและร้ายแรง โดยทางกฎหมายถือเสมือนว่าไม่มีการออกค าสั่งทางปกครองนั้น ผู้ถูกฟ้องคดีจึงไม่จ าต้อง
เพิกถอนค าสั่งบรรจุและแต่งตั้งผู้ฟ้องคดี และไม่ต้องน าบทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง ในส่วนที่ว่าด้วยการเพิกถอนค าสั่งทางปกครอง ที่จะต้องค านึงถึงหลักความเชื่อโดยสุจริตของผู้ฟ้องคดี 
หรือต้องมีค าสั่งให้ผู้ฟ้องคดีพ้นจากต าแหน่งพนักงานส่วนต าบล ภายในระยะเวลา ๙๐ วัน นับแต่วันที่รู้ถึงเหตุ 
ที่จะให้เพิกถอนค าสั่งดังกล่าว ตามมาตรา ๔๙ วรรคสอง ประกอบกับมาตรา ๕๑ แห่ง พระราชบัญญัติ วิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาใช้บังคับ แต่อย่างใด 

ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.550/2551 

  การประมวลผลการสอบ (การรวมคะนนผิดพลาด) เมื่อคะแนนสอบที่แท้จริงของผู้ฟ้องคดีไม่ผ่าน
เกณฑ์การตัดสินที่จะถือว่าเป็นสอบแข่งขันได้ตามประกาศ อ.ก.ค.จังหวัดนครพนม จึงมีผลท าให้การประกาศผลการ
สอบของ อ.ก.ค.จังหวัดนครพนมเป็นประกาศท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายบางส่วน อ.ก.ค.จังหวัดนครพนมซึ่งได้รับมอบ
อ านาจจาก ก.ค. จึงมีอ านาจเพิกถอนค าสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายดังกล่าว แต่เนื่องจากประกาศ อ.ก.ค.จังหวัดนครพนม 
เรื่อง การข้ึนบัญชีและการยกเลิกบัญชีผู้สอบแข่งขันได้ในการสอบแข่งขันเพ่ือบรรจุและแต่งตั้งบุคคลเข้ารับราชการ
ครู ครั้งที่ 1 ปี 2541 และค าสั่งส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดนครพนม เรื่อง บรรจุและแต่งตั้งผู้สอบแข่งขัน
ได้ เป็นค าสั่งทางปกครองที่เป็นการให้ประโยชน์แก่ผู้ฟ้องคดี ดังนั้น การเพิกถอนจึงต้องเพิกถอนภายใน 90 วันนับ
แต่วันที่รู้ถึงเหตุที่จะเพิกถอนค าสั่งนั้น ตามมาตรา 49 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครองฯ แต่เมื่อผู้อ านวยการการประถมศึกษาจังหวัดนครพนม มีค าสั่งเพิกถอนค าสั่งบรรจุและแต่งตั้งเมื่อ
ล่วงเลยเวลา 90 วันนับแต่ อ.ก.ค.จังหวัดรู้เหตุความไม่ชอบด้วยกฎหมายแล้ว ประกอบกับ การที่ผู้อ านวยการการ
ประถมศึกษาจังหวัดนครพนมมีค าสั่งบรรจุและแต่งตั้งผู้ฟ้องคดีเกิดขึ้นจากความผิดพลาดของคณะกรรมการ
ประมวลผลสอบด้วยเครื่องคอมพิวเตอร์ในการด าเนินการสอบแข่งขัน โดยไม่ปรากฏว่าผู้ฟ้องคดีได้แสดงข้อความ 
อันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อความจริงซึ่งควรบอกให้แจ้งหรือการข่มขู่หรือการชักจูงใจโดยการให้ทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อ่ืนใดที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย  จึงไม่อาจน าความผิดพลาดของการด าเนินการสอบมาเป็นผลร้ายต่อผู้ฟ้อง
คดี ซึ่งไม่ถูกต้องและเป็นธรรมแก่ผู้ฟ้องคดี ผู้อ านวยการการประถมศึกษาจังหวัดจึงไม่อาจเพิกถอนค าสั่งได้ ค าสั่ง
ส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดนครพนมที่ให้ผู้ฟ้องคดีออกจากราชการ จึงไม่ชอบด้วยกฎหมาย    

กำรเลื่อนต ำแหน่ง   

 การเลื่อนต าแหน่ง หมายถึง การที่บุคคลได้เปลี่ยนแปลงไปสู่ต าแหน่งหน้าที่ความรับผิดชอบสูงขึ้น และดี
ขึ้นกว่าเดิม การเลื่อนต าแหน่งจะมีผลท าให้สถานภาพทางสังคมและเงินเดือนสูงขึ้นการที่บุคคลใดจะได้เลื่อน
ต าแหน่งต้องอยู่ภายใต้หลักเกณฑ์ดังนี้  
 (1) หลักความรู้ความสามารถ วิธีนี้ใช้การสอบเป็นเกณฑ์ในการวัดผล โดยไม่ค านึงถึงความอาวุโส ดังนั้น  
ผู้ที่จะได้รับการเลื่อนต าแหน่งโดยวิธีนี้ ต้องมีความรู้ความสามารถเหมาะสมกับต าแหน่งที่จะเลื่อน  

(2) หลักความอาวุโสและประสบการณ์ หมายถึง การใช้ความรู้ ความสามารถของบุคคลปฏิบัติงาน  
ในองค์กรนั้น ๆ เป็นเวลานาน การปฏิบัติหน้าที่ด้วยเวลานานจึงเกิดความช านาญ ความรอบรู้จากการปฏิบัติหน้าที่
และมีประสบการณ์สมควรจะได้รับการเลื่อนต าแหน่งสูงขึ้น                    
 (๓) หลักความรู้ความสามารถและอาวุโส หลักนี้เกิดจากการผสมผสานของหลักสองประการข้างต้น 
เพ่ือให้เกิดความสมบูรณ์ในการพิจารณาเลื่อนต าแหน่ง  
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กำรเลื่อนและแต่งตั้งให้ด ำรงต ำแหน่งที่สูงข้ึน ข้ำรำชกำรพลเรือนสำมัญ 
 หลักเกณฑ์การคัดเลือกเพ่ือแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งที่สูงขึ้นต้องค านึงถึงความรู้  ความสามารถ  
ความประพฤติ และประวัติการรับราชการ ซึ่งจะต้องเป็นผู้มีผลงานเป็นที่ประจักษ์ในความสามารถ    
 ในกรณีการแต่งตั้งนักบริหารระดับสูงให้น าคุณลักษณะของการเป็นผู้น ามาเป็นองค์ประกอบในการ
พิจารณาด้วย เช่น เป็นผู้มีวิสัยทัศน์กว้างไกล กล้ารับผิดชอบ กล้าตัดสินใจ และกล้าเผชิญปัญหา ส่วนเรื่องอาวุโส
จะน ามาใช้ประกอบการพิจารณาแต่งตั้งก็ได้ แต่ต้องใช้เป็นองค์ประกอบสุดท้าย (หนังสือ ก.พ. ที่ นร 0708.1/ว11 
ลงวันที่ 13 ส.ค. 2542) 

ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.1253/2559  

 ข้อเท็จจริงปรากฏว่า ในวันที่ 1 ตุลาคม 2552 ต าแหน่งปลัดกระทรวงมหาดไทย ซึ่งเป็น
ต าแหน่งบริหารระดับสูงจะว่างลง เนื่องจากผู้ด ารงต าแหน่งเดิมจะพ้นจากราชการเพราะครบเกษียณอายุราชการ 
ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยจึงได้ตรวจสอบคุณสมบัติและจัดท าบัญชีรายชื่อข้าราชการที่มีคุณสมบัติตรงตาม
คุณสมบัติเฉพาะส าหรับต าแหน่งนักบริหารระดับสูง ซึ่งเป็นผู้มีความรู้ความสามารถในการปฏิบัติราชการ  
มีประสบการณ์ในการด ารงต าแหน่งหรือเคยด ารงต าแหน่งรองปลัดกระทรวงมหาดไทยหรืออธิบดีมาแล้วและ
สมควรได้รับการพิจารณาแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งปลัดกระทรวง ผู้ที่มีคุณสมบัติมีจ านวนทั้งสิ้น 13 ราย พร้อมกันนี้
ปลัดกระทรวงมหาดไทยได้มีบันทึกส่งบัญชีรายชื่อผู้ที่มีคุณสมบัติทั้ง 13 ราย พร้อมทั้งข้อมูลบุคคลและประวัติการ
รับราชการไปให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่ 2 (รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย) พิจารณาจากข้อมูลส่วนบุคคล โดยเมื่อ
พิจารณาคุณสมบัติในด้านระยะเวลาการด ารงต าแหน่งระดับ 10 ของผู้มีคุณสมบัติทั้ง 13 ราย โดยเรียงล าดับตาม
อาวุโส   ปรากฏว่าผู้ฟ้องคดีมีอาวุโสสูงสุดเป็นล าดับที่ 1 ส่วนนายมานิต มีอาวุโสสูงอยู่ในล าดับที่ 11 ผู้ถูกฟ้องคดี
ที่ 2 ได้พิจารณาบัญชีรายชื่อที่ปลัดกระทรวงมหาดไทยเสนอมา แล้วเห็นว่าผู้มีรายชื่อทั้ง 13 ราย เป็นผู้ที่ด ารง
ต าแหน่งหรือเคยด ารงต าแหน่งรองปลัด กระทรวงหรืออธิบดีมาแล้วทั้งสิ้น ทั้งยังเป็นผู้ที่มีความรู้ ความสามารถ 
และประวัติการรับราชการเหมาะสม มีศักยภาพที่จะได้รับการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งปลัดกระทรวงมหาดไทยได้  
ผู้ถูกฟ้องคดีที่ 2 มีอ านาจที่จะใช้ดุลพินิจเลือกข้าราชการรายใดก็ได้ในบัญชีรายชื่อที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ 2 เห็นว่ามีความ
เหมาะสมเพ่ือเสนอต่อผู้ถูกฟ้องคดีที่ 1 (คณะรัฐมนตรี)พิจารณาอนุมัติแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งปลัดกระทรวงมหาดไทย
ต่อไป แม้ข้อเท็จจริงจะรับฟังได้ว่าผู้ฟ้องคดีมีอาวุโสในราชการอยู่ในล าดับที่ 1 ส่วนนายมานิต มีอาวุโสอยู่ใน 
ล าดับที่ 11 แต่ตามหลักเกณฑ์แจ้งตามหนังสือส านักงาน ก.พ. ที่ นร 0708.1/ว 11 ลงวันที่ 13 สิงหาคม 2542  
ก็ได้ก าหนดไว้ชัดเจนว่า องค์ประกอบในเรื่องอาวุโสนั้นจะน ามาใช้ประกอบการพิจารณาแต่งตั้งก็ได้แต่ หากน ามา
ประกอบการพิจารณา ก็ให้น้ าหนักความส าคัญน้อยกว่าองค์ประกอบด้านอ่ืน ๆ โดยให้น ามาใช้ประกอบการ
พิจารณาเป็นองค์ประกอบสุดท้าย การที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ 2 พิจารณาบัญชีรายชื่อรองปลัดกระทรวงมหาดไทย  
อธิบดี และผู้เคยด ารงต าแหน่งอธิบดีในสังกัดกระทรวงมหาดไทยที่ปลัดกระทรวงมหาดไทยเสนอมาแล้ว เห็นว่า  
นายมานิตเป็นผู้ที่มีความรู้ ความสามารถ ความประพฤติ และประวัติการรับราชการดี ยึดธรรมาภิบาลในการ
บริหารให้ด ารงต าแหน่งปลัดกระทรวงมหาดไทย โดยไม่ได้น าองค์ประกอบเรื่องความอาวุโสในราชการ  
มาประกอบการพิจารณา การใช้ดุลพินิจของผู้ถูกฟ้ องคดีที่  2 เป็นไปโดยชอบตามมาตรา 59 แห่ง 
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 ประกอบกับหนังสือส านักงาน ก.พ. ที่ นร 0708.1/ว 22 
ลงวันที่ 30 กันยายน 2540 ที่ นร 0708.1/ว 11 ลงวันที่ 13 สิงหาคม 2542 และที่ นร 1004.1/ว 9  
ลงวันที่ 26 สิงหาคม 2548 แล้ว  

 

 



รายงานการส่งเสริมความรู้ดา้นกฎหมายการศึกษาและกฎหมายที่เกีย่วข้อง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖7 | 26 
 

กำรเลื่อนวิทยฐำนะส ำหรับข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ 

  ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.350/2562  

 เมื่อผู้ฟ้องคดีส่งผลงานทางวิชาการที่ปรับปรุงแล้วครั้งที่ 2 ในวันที่ 1 ต.ค. 2550 โดยคณะกรรมการ
ประเมินผลงาน ฯ และคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด (อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนที่การศึกษา เดิม) เห็นว่า ผลงานดังกล่าว
สมบูรณ์และผ่านเกณฑ์แล้ว คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด ย่อมต้องอนุมัติให้ผู้ฟ้องคดีเลื่อนวิทยฐานะไม่ก่อนวันที่ 
1 ต.ค. 2550 ตามข้อ 6 ของหลักเกณฑ์และวิธีการให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่มีวิทยฐานะฯ  
ลงวันที่ 29 ธ.ค. 2548  ดังนั้น มติและค าสั่งที่เลื่อนและแต่งตั้งวิทยฐานะผู้ฟ้องคดีไม่ก่อนวันที่ 12 พ.ย. 2550 
ซึ่งเป็นวันที่ศึกษาธิการจังหวัดแจ้งให้ผู้ ฟ้องคดีทราบผลการมีมติของคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด  
ที่มีมติเห็นชอบเลื่อนและแต่งตั้งให้ผู้ฟ้องคดีมีวิทยฐานะรองผู้อ านวยส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาช านาญการพิเศษ  
จึงไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

(3) หลักควำมม่ันคง  ผู้ปฏิบัติงานทุกคนต้องมีความมั่นคงในต าแหน่งหน้าที่  มีหลักประกันที่จะได้รับ 
ความคุ้มครองตามกฎหมาย มิให้ถูกกลั่นแกล้งหรือถูกออกจากราชการโดยไม่มีความผิด ความมั่นคงจะมีผลท าให้
ผู้ปฏิบัติงานมีก าลังใจในการปฏิบัติหน้าที่ นอกจากนี้ ยังได้รับสวัสดิการต่าง  ๆ ในระหว่างที่ปฏิบัติหน้าที่ รวมถึง 
การได้รับบ าเหน็จบ านาญเมื่อออกจากราชการ 

(4) หลักควำมเป็นกลำงทำงกำรเมือง  โดยไม่ถูกแทรกแซงหรืออยู่ภำยใต้อิทธิพลของนักกำรเมือง  

  อย่างไรก็ตาม ข้าราชการต้องปฏิบัติงานตามนโยบายของรัฐบาลอย่างเต็มก าลังความสามารถ 
ทั้งนี้ ต้องถือว่า นโยบายของรัฐบาลนั้น เป็นการแสดงออกโดยเจตนารมณ์ในการมีส่วนร่วมของประชาชน และ  
เมื่อรัฐบาลชุดใดเข้ามาบริหารประเทศ ข้าราชการซึ่งเป็นกลไกของรัฐบาลต้องปฏิบัติตาม นโยบายนั้น ๆ  
เมื่อคณะรัฐมนตรีซึ่งเป็นองค์กรสูงสุดที่มีอ านาจหน้าที่ในการบริหารราชการแผ่นดินตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ 
หน่วยงานทางปกครองก็ต้องปฏิบัติตามนโยบายของคณะรัฐมนตรี การก าหนดหลักเกณฑ์เรื่องใดที่ไม่เป็นไปตาม
มติคณะรัฐมนตรีย่อมถือว่าเป็นการกระท าที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.89/2549 

คณะรัฐมนตรีได้เห็นชอบแผนปฏิรูประบบบริหารภาครัฐ ตามข้อเสนอของคณะกรรมการปฏิรูประบบ
ราชการ และเห็นชอบให้ส านักงาน ก.พ. น าระบบนักบริหารระดับสูงมาใช้ในข้าราชการพลเรือน ซึ่งมีหลักการ  
ที่ส าคัญคือ นักบริหารระดับสูงได้แก่ ผู้ด ารงต าแหน่งระดับ 9 – 11 โดยในระยะแรกให้น าระบบนี้มาใช้กับ 
กลุ่มที่ 1 คือ นักบริหารระดับ 9 ก่อน โดยส านักงาน ก.พ. จะเป็นผู้จัดท าบัญชีของผู้มีสิทธิได้รับการเสนอชื่อ  
เพ่ือแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งนักบริหารระดับสูง และผ่านการประเมินสมรรถนะหลักทางการบริหารใน 4 ด้าน  
คือ ความรอบรู้ในการบริหาร การบริหารอย่างมืออาชีพ การบริหารคน และการบริหารระบบมุ่งผลสัมฤทธิ์  
(คือ ผู้ที่ผ่านการอบรมหลักสูตร นบส.ที่ก.พ.จัด) ข้อเท็จจริงปรากฏว่า ส านักงาน ก.พ. ได้ก าหนดหลักเกณฑ์และ
วิธีการคัดเลือกข้าราชการ 
พลเรือนเพ่ือแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งระดับ 9 เพ่ิมเติม นอกเหนือจากหลักการที่คณะรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบ 
โดยส่วนที่เพ่ิมเติมคือ ให้ผู้ที่ผ่านการอบรมหลักสูตรนักบริหารระดับสูงที่ ก.พ. รับรองหรือผู้ที่ส่วนราชการระดับ
กรมที่มีต าแหน่งว่างเสนอชื่อให้สมัครเข้ารับการคัดเลือกส่วนราชการละ 1 – 2 ชื่อ มีคุณสมบัติที่จะเข้ารับ 
การคัดเลือกได้ด้วย โดยไม่จ าต้องผ่านการประเมินสมรรถนะหลักทางการบริหารและได้รับการขึ้นบัญชีผู้ผ่าน  
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การประเมิน จึงมีปัญหาว่า การที่ส านักงาน ก.พ. ก าหนดหลักเกณฑ์การคัดเลือกผู้บริหารระดับสูงนอกเหนือจาก
มติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว เป็นการกระท าที่ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ซึ่งปัญหาดังกล่าวคณะกรรมการข้าราชการ  
พลเรือนอ้างว่า มติคณะรัฐมนตรีข้างต้นไม่มีผลบังคับให้คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน ซึ่งมีอ านาจตาม
กฎหมายที่จะก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในเรื่องการแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนให้ด ารงต าแหน่ง ตามมาตรา 57 
มาตรา 58 มาตรา 59 และมาตรา 60 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 ต้องถูกจ ากัด
หรือถูกตัดทอนอ านาจที่มีอยู่ตามกฎหมายได้  

 ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า คณะรัฐมนตรีเป็นองค์กรสูงสุดที่มีอ านาจหน้าที่ในการบริหารราชการ
แผ่นดินตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ เมื่อคณะรัฐมนตรี ได้มีมติเห็นชอบแผนด าเนินการใช้ระบบนักบริหาร
ระดับสูงดังกล่าวแล้ว คณะกรรมการข้าราชการพลเรือนซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐในรูปคณะกรรมการในฝ่ายบริหาร
และมีหน้าที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของข้าราชการพลเรือน ตามมาตรา 8 แห่ง พระราชบัญญัติ ระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 จึงต้องปฏิบัติตามนโยบายการบริหารงานบุคคลดังกล่าว แต่หากคณะกรรมการ
ข้าราชการพลเรือน หรือส านักงาน ก.พ. ซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่เกี่ยวกับการด าเนินงานในหน้าที่ของ ก.พ. เห็นว่า 
แผนการด าเนินการใช้ระบบนักบริหารระดับสูงที่คณะรัฐมนตรีเห็นชอบนั้นยังไม่เพียงพอที่จะบรรลุวัตถุประสงค์  
ของหลักการให้มีระบบผู้บริหารระดับสูง ก็อาจเสนอขอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาทบทวนเพ่ือความเหมาะสมต่อไป
ได้เมื่อคณะรัฐมนตรีมิได้มีมติเปลี่ยนแปลงนโยบายเป็นประการอ่ืน คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน จึงไม่อาจ
ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการเลือกสรรผู้บริหารระดับสูงกลุ่มที่ 1 (นักบริหารระดับ 9) ให้แตกต่างไป  
จากหลักการที่เป็นสาระส าคัญที่คณะรัฐมนตรีก าหนดเป็นนโยบายได้ และการก าหนดหลักเกณฑ์เพ่ิมเติมดังกล่าว
ยังไม่เป็นธรรมแก่ผู้ที่มีชื่ออยู่ในบัญชีผู้ผ่านการประเมินสมรรถนะหลักทางการบริหารตามประกาศของส านักงาน ก.พ. 
จึงพิพากษาให้เพิกถอนหลักเกณฑ์และวิธีการคัดเลือกข้าราชการพลเรือนให้ด ารงต าแหน่งนักบริหาร 9 
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๕. พระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรกระท ำควำมผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. ๒๕๕๐ และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
    และพระรำชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 

โดย พ.ต.ท.พิศำล  สุขพิทักษ์        สำรวัตรกลุ่มงำนป้องกันอำชญำกรรมทำงเทคโนโลยี 
พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ 
พระราชบัญญัติคอมพิวเตอร์ หรือ พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ ฉบับ

ล่าสุดได้มีการประกาศใช้เมื่อเดือนพฤษภาคม พ.ศ.2560 ซึ่งเป็น พระราชบัญญัติคอมพิวเตอร์ ฉบับที่ 2 ส าหรับคนที่
ต้องใช้งานคอมพิวเตอร์เป็นประจ า หรือท างานเกี่ยวกับโลกออกไลน์ต้องพึงรู้ไว้ เพราะหากใช้ไม่ระวัง อาจจะเผลอท า
ผิดกฎหมายได้  

พระราชบัญญัติคอมพิวเตอร์ ฉบับล่าสุด เป็นกฎหมายที่ว่าด้วยการกระท าผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ โน๊ตบุ๊ค 
สมาร์ตโฟน รวมไปถึงระบบต่าง ๆ ที่ถูกควบคุมการกระท าระบบคอมพิวเตอร์ ซึ่งเป็นกฎหมายที่ออกมาเพ่ือป้องกัน 
และควบคุมการกระท าผิดที่จะเกิดขึ้นได้จากการใช้คอมพิวเตอร์ หากผู้ใดกระท าผิดก็จะต้องได้รับการลงโทษตามที่
พระราชบัญญัติคอมพิวเตอร์ 2560 ก าหนดไว้ 

ข้อห้ามที่ส าคัญที่ผู้ใช้อินเตอร์เน็ต “ไม่ควรท า” มีอะไรบ้าง 
1. แฮคเฟซบุ๊ก (มาตรา 5 - 8) 
การปล่อยไวรัสหรือมัลแวร์เข้าคอมพิวเตอร์คนอ่ืนเพ่ือ

ขโมยข้อมูล โดยที่ เจ้ าของไม่อนุญาต (ละเมิด Privacy)  
มีโทษฐานผิด พระราชบัญญัติคอมพิวเตอร์ โดยถ้าเข้าถึงระบบ
คอมพิวเตอร์ จ าคุกไม่เกิน 6 เดือน ปรับไม่เกิน 1 หมื่นบาท 
เข้าถึงข้อมูลคอมพิวเตอร์ จ าคุกไม่เกิน 2 ปี ปรับไม่เกิน 4 หมื่น
บาท น ามาตรการป้องกันระบบไปเผยแพร่ จ าคุกไม่เกิน 1 ปี 
ปรับไม่เกิน 2 หมื่นบาท และดักรับข้อมูลคอมพิวเตอร์ จ าคุกไม่
เกิน 2 ปี ปรับไม่เกิน 4 หมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

2. หยุด แก้ไข ดัดแปลงข้อมูล (มาตรา 9 - 10)  
การเข้าไปขัดขวาง ท าร้ายระบบ รวมทั้งเข้าไปดัดแปลง หรือท าลายข้อมูล ท าให้ข้อมูลของฝ่ายตรงข้าม

เสียหายผิด พระราชบัญญัติคอมพิวเตอร์ มีโทษจ าคุก 5 ปี ปรับไม่เกิน 1 แสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
3. ห้าม ฝากร้านตาม Facebook และ IG เด็ดขาด! (มาตรา 11)  
ส าหรับพ่อค้าแม่ขายบนโลกออนไลน์เน้นย้ า เรื่องการส่งอีเมลขายของโดยที่ลูกค้าไม่ยินดีที่จะรับนั้นถือเป็น

การสแปม หรือแม้แต่การฝากร้านตาม Facebook และ IG ก็ตามมีโทษตาม พระราชบัญญัติคอมพิวเตอร์โดยปรับ
ไม่เกิน 1 แสนบาท จ าคุกไม่เกิน 2 ปี หรือท้ังจ าทั้งปรับ 

4. อย่า แอบเข้าระบบของหน่วยงานภาครัฐ (มาตรา 12)  
การเข้าถึงระบบ หรือข้อมูลด้านความมั่นคงรวมถึงการโพสเนื้อหาที่ส่งผลต่อความมั่นคงต่อประเทศบน

โลกออนไลน์ที่เข้าข่ายข้อมูลเท็จที่ท าให้ประชาชนเกิดอาการตื่นตระหนก มีโทษแบ่งตาม พระราชบัญญัติ 
คอมพิวเตอร์เป็นกรณีดังนี้ 

- กรณีไม่เกิดความเสียหาย จ าคุก 1-7 ปี และปรับ 2 หมื่น – 1.4 แสนบาท 
- กรณีเกิดความเสียหาย จ าคุก 1-10 ปี และปรับ 2 – 2 แสนบาท 
- กรณีเป็นเหตุให้ผู้อื่นถึงแก่ความตาย จ าคุก 5 – 20 ปี และปรับ 1 แสน – 4 แสนบาท 
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5. โพสต์ข่าวปลอมก่อให้เกิดความเสียหาย (มาตรา 14)  
แล้วโพสต์อะไรบ้างที่เรียกว่าผิด พระราชบัญญัติคอมพิวเตอร์ เริ่มจากการโพสต์ ข่าวปลอม ธุรกิจลูกโซ่ ที่

ต้องการจะหลอกเอาเงินจากลูกค้า โพสต์เกี่ยวกับความมั่นคงปลอดภัยรวมทั้งการก่อการร้าย โพสต์ข้อมูลลามก 
โดยถ้าเกิดว่าส่งผลถึงประชาชน จะต้องจ าคุกไม่เกิน 5 ปี ปรับไม่เกิน 1 แสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ส่วนถ้าส่งผล
ต่อบุคคลใดบุคคลหนึ่ง จ าคุกไม่เกิน 3 ปี ปรับไม่เกิน 6 แสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

6. คอมเม้นในข่าวปลอม (มาตรา 15) 
การเข้าไปคอมเม้นแสดงความคิดเห็นในโพสที่มี เนื้อหาผิดกฎหมายก็จะกระท า พระราชบัญญัติ

คอมพิวเตอร์ 2560 ถ้าไม่ยอมลบจะได้รับโทษเดียวกันกับมาตรา 14 เหมือนกันกับผู้โพสต์แต่ถ้าหากว่าลบออกไป
แล้ว ถือว่าพ้นผิด 

หมายเหตุ ผู้ให้บริการจะต้องเก็บรักษาข้อมูลการใช้งานไม่น้อยกว่า 90 วัน หรือในกรณีที่ศาลสั่งจะต้อง
เก็บข้อมูลไม่เกิน 2 ปี 

7. ตัดต่อรูปภาพ (มาตรา 16) 
การตัดต่อ ดัดแปลงภาพที่ท าให้ผู้อ่ืนเสียชื่อเสียง และเกิดความเสียหาย รวมทั้งโพสต์ภาพผู้เสียชีวิตที่ 

ท าให้พ่อ – แม่ คู่สมรส หรือบุตรของผู้ตายเสียชื่อเสียง ดูหมิ่นเกลียดชัง หรือได้รับความอับอาย จะต้องจ าคุก 
ไม่เกิน 3 ปี และปรับไม่เกิน 2 แสนบาท 

8. ต้องเก็บข้อมูลจราจรคอมพิวเตอร์ (มาตรา17) 
หลายคนคงสงสัยว่าเวลาเราแชร์ข่าวปลอม โพสต์เรื่องหมิ่นประมาท แล้วเจ้าหน้าที่รัฐเค้าเอาหลักฐาน 

ที่ไหนมาจับเรา มาตรา 17 นี้เองที่ระบุว่าหากเราเป็นองค์กรหรือหน่วยงานที่ออกอินเตอร์เน็ตเราจ าเป็นต้องติดตั้ง
ระบบเก็บข้อมูลจราจรคอมพิวเตอร์ ลองส ารวจดูนะครับว่าบริษัทท่านได้ติดตั้งระบบจัดเก็บหรือยัง? หากยังไม่
จัดเก็บผู้บริหารและคณะกรรมการบริษัทจะต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าแสนบาท สามารถอ่านเพ่ิมเติมได้  
ที่บทความเก็บข้อมูลจราจรคอมพิวเตอร์อย่างไร? ให้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ พระราชบัญญัติ คอม 2560     

 
พระรำชก ำหนดมำตรกำรป้องกันและปรำบปรำมอำชญำกรรมทำงเทคโนโลยี พ.ศ. 2566  

เป็นกฎหมายที่จัดท าขึ้นเพ่ือคุ้มครองประชาชนจากการถูกหลอกลวงผ่านโทรศัพท์ หรือวิธีการทาง
อิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งในปัจจุบันมีผู้ถูกหลอกลวงจ านวนมากและมีมูลค่าความเสียหายสูง โดยมีประเด็นหลัก 3 เรื่อ ง 
คือ 

1. ผู้ เสียหายสามารถแจ้งธนาคารระงับธุรกรรมได้ทันทีเมื่อถูกหลอกหรือสงสัยว่าตกเป็นเหยื่อ  
ผ่านหมายเลขโทรศัพท์ ศูนย์รับแจ้งเหตุหรือที่สาขาเพ่ือระงับธุรกรรมชั่วคราว และแจ้งต ารวจผ่านระบบออนไลน์
หรือสถานีต ารวจใกล้เคียง ที่สะดวกภายใน 72 ชั่วโมง และต ารวจจะแจ้งให้ธนาคารทราบเพ่ือระงับธุรกรรมต่อ 
เพราะหากไม่มีการแจ้งความทางธนาคารจะระงับธุรกรรมชั่วคราวได้ไม่เกิน 72 ชั่วโมง หรือหากแจ้งแล้วทาง
ธนาคารแจ้งว่าเป็นคดีแพ่งไม่สามารถระงับบัญชีได้ แนะน าให้ผู้เสียหายกดโทร 1441 กด 2 ทางต ารวจไซเบอร์  
จะประสานแจ้งข้อมูลให้ต่อไป และในกรณีไม่ได้แจ้งระงับธุรกรรมส าหรับการฉ้อโกงธรรมดาจะมีอายุความ  
3 เดือน นับตั้งแต่วันที่ทราบเรื่อง 

 
 



รายงานการส่งเสริมความรู้ดา้นกฎหมายการศึกษาและกฎหมายที่เกีย่วข้อง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖7 | 30 
 

“ในกระบวนการแจ้งความนั้นหากมีการสอบปากค าจึงนับว่าเป็นการเริ่มขบวนการสืบสวน ดังนั้น  
หากไปแจ้งความที่สถานีต ารวจใกล้บ้านควรถามด้วยว่าจะเริ่มขบวนการสอบปากค าเพ่ือด าเนินคดีเมื่อไหร่ และ  
แจ้งขอให้ด าเนินคดีให้ถึงที่สุด ส่วนช่องทางออนไลน์ผ่านเว็บไซต์ https://thaipoliceonline.com/ จะเป็นการ
จองคิว เมื่อแจ้งไปแล้วจะมีเจ้าหน้าที่รับเรื่องและติดต่อกลับเพ่ือนัดสอบปากค าที่สถานีต ารวจในวันและเวลาที่
ผู้เสียหายสะดวก ซึ่งกระบวนการสอบสวนต้องด าเนินภายใน 3 วัน” 

2. บทก าหนดความผิดและก าหนดโทษส าหรับผู้กระท าผิด ไม่ว่าจะเป็นการเชิญชวนโฆษณาหรือซ้ือ/ขายก็
มีความผิด ตามมาตรา 9 ระบุว่า เปิดบัญชีม้าหรือซิมม้า โดยรู้หรือควรรู้ว่าจะน าไปใช้ในการกระท าความผิด มีโทษ
จ าคุกไม่เกิน 3 ปี ปรับไม่เกิน 300,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ และหากเป็นตัวกลางในการจัดหา เป็นธุระหรือ
โฆษณา เพ่ือให้มีการซื้อขายบัญชี ตามมาตรา 10 หรือ 11 จะมีโทษจ าคุกมากกว่าคนเปิดบัญชีม้า มีโทษจ าคุก
ตั้งแต่ 2 ถึง 5 ปี ปรับตั้งแต่ 200,000 ถึง 500,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

3. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างกันได้ ไม่ว่าจะเป็นธนาคารที่สามารถแบ่งบัน
ข้อมูลระหว่างกันได้โดยไม่ผิดพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ.2562 (PDPA) หรือจะเป็นต ารวจ 
กรมสอบสวนคดีพิเศษ ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) ผู้ให้บริการเครือข่ายโทรศัพท์ และ
หน่วยงานอื่นที่ได้รับอนุญาต เพ่ือใช้ในการสืบสวนติดตามลงโทษผู้กระท าผิด ป้องกันและลดการเกิดบัญชีม้า ซิมม้า 
เพ่ือลดความเสียหายที่จะเกิดขึ้นกับประชาชน 
 
พระรำชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 (Personal Data Protection Act: PDPA) 

พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 
( Personal Data Protection Act: PDPA) คื อ
กฎหมายใหม่ที่ออกมาเพ่ือแก้ไขปัญหาการถูกล่วง
ละเมิ ดข้ อมู ลส่ วนบุ คคลที่ เ พ่ิ มมากขึ้ น เรื่ อย  ๆ  
ในปัจจุบัน เช่น การซื้อขายข้อมูลเบอร์โทรศัพท์และ
ข้อมูลส่วนตัวอ่ืน ๆ โดยที่เจ้าของข้อมูลไม่ยินยอม  
ที่มักพบได้มากในรูปแบบการโทรมาโฆษณา หรือ
ล่อลวง โดยกฎหมายนี้ได้เริ่มบังคับใช้อย่างเต็มรูปแบบ
เมื่อวันที่ 1 มิ.ย. 2565 เป็นกฎหมายที่ให้ความ

คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล เช่น ชื่อ ที่อยู่ เบอร์โทรศัพท์ รูปถ่าย บัญชีธนาคาร อีเมล ไอดีไลน์ บัญชีผู้ใช้ของเว็บไซต์ 
ลายนิ้วมือ ประวัติสุขภาพ เป็นต้น ซึ่งข้อมูลเหล่านี้สามารถระบุถึงตัวเจ้าของข้อมูลนั้นได้ อาจเป็นได้ทั้งข้อมูล  
ในรูปแบบเอกสาร กระดาษ หนังสือ หรือจัดเก็บในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ก็ได้ 

ควำมเป็นมำ 
กฎหมาย PDPA เรียกได้ว่าถอดแบบมาจากกฎหมายต้นแบบอย่างกฎหมาย GDPR (General Data 

Protection Regulation) ซึ่งเป็นกฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลของสหภาพยุโรป วัตถุประสงค์ของการ 
เก็บรักษาข้อมูลส่วนบุคคลของกฎหมายทั้ง 2 ฉบับ ก็เพ่ือป้องกันไม่ให้ผู้ไม่ประสงค์ดีท าการแฮ็กข้อมูลหรือละเมิด
ความเป็นส่วนตัวเพ่ือข่มขู่หวังผลประโยชน์จากทั้งจากตัวเจ้าของข้อมูลเองหรือจากบุคคลที่ดูแลข้อมูล 
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ควำมส ำคัญ 
ความส าคัญของ PDPA คือการท าให้เจ้าของข้อมูลมีสิทธิในข้อมูลส่วนตัวที่ถูกจัดเก็บไปแล้ว หรือก าลัง  

จะถูกจัดเก็บมากขึ้น เพ่ือสร้างความปลอดภัยและเป็นส่วนตัวให้แก่เจ้าของข้อมูล โดยมีสิทธิที่ส าคัญคือ สิทธิ  
การรับทราบและยิมยอมการเก็บข้อมูลส่วนตัว และสิทธิในการขอเข้าถึงข้อมูลส่วนตัว คัดค้านและเพิกถอนการเก็บ
และน าข้อมูลไปใช้ และสิทธิขอให้ลบหรือท าลายข้อมูลส่วนตัว 

สิทธิที่ เพ่ิมขึ้นของเจ้าของข้อมูล ท าให้ผู้ประกอบการขององค์กรและบริษัทต่าง ๆ ต้องปรับเปลี่ยน
กระบวนการเก็บรวบรวมและน าข้อมูลส่วนตัวของเจ้าของข้อมูลไม่ว่าจะเป็นลูกค้า พนักงานในองค์กร หรือบุคคลใด ๆ 
ที่เก่ียวข้องให้เป็นไปตามหลักปฏิบัติของ PDPA พระราชบัญญัติคุม้ครองข้อมูลส่วนบุคคล 

องค์ประกอบส ำคัญของ PDPA 
บุคคลที่ต้องปฏิบัติตามกฎหมาย PDPA ประกอบด้วย 

เจ้าของข้อมูลส่วนบุคคล (Data Subject) และผู้ควบคุมข้อมูล
ส่วนบุคคล (Data Controller) โดยผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคล
นั้นเปรียบเสมือนผู้ดูแลระบบ เป็นฝ่ายปฏิบัติงาน มีหน้าที่ 
เก็บรวบรวม และน าข้อมูลส่วนบุคคลที่ขอความยินยอม 
(Consent) จากเจ้าของข้อมูลไปใช้ ยกตัวอย่างเช่น เว็บไซต์
ขายของออนไลน์ ตัวผู้จัดท าเว็บไซต์ก็จะต้องขอข้อมูลทั้งชื่อ  
ที่อยู่ เบอร์โทรศัพท์ ข้อมูลการจ่ายเงิน เพ่ือน าไปด าเนินการ
สั่งซื้อและจัดส่งสินค้าไปยังที่อยู่ของเจ้าของข้อมูล ซึ่ง PDPA เมื่อได้ข้อมูลมาแล้ว ก็ต้องจัดให้มีมาตรการรักษา
ความปลอดภัยข้อมูลด้วย 

ขั้นตอนกำรท ำตำม PDPA  
1 การเก็บรวบรวมข้อมูลส่วนบุคคล 
1. จัดท า Privacy Policy แจ้งให้เจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลทราบ 
องค์กรหรือเจ้าของเว็บไซต์สามารถแจ้งเจ้าของข้อมูลผ่าน Privacy Policy บนเว็บไซต์หรือแอปพลิเคชัน 

(Application) หรือช่องทางการติดต่ออ่ืน ๆ เช่น การลงทะเบียนผ่านเว็บไซต์ หรือทางโซเชียลมีเดีย แจ้งว่าจะขอ
เก็บข้อมูลอะไรบ้าง เพ่ือวัตถุประสงค์ใด แจ้งสิทธิของเจ้าของข้อมูล โดยสามารถถอนความยินยอมได้ทุกเมื่อ 
ข้อความอ่านเข้าใจง่าย ชัดเจน ใช้ภาษาไม่ก ากวม ไม่มีเงื่อนไขในการยินยอม คลิก PDPA Pro เพ่ือสร้าง  
Privacy Policy ที่ถูกต้องตาม PDPA 

2. การจัดการเว็บไซต์ แอปพลิเคชัน และ Third-party 
นอกจากการจัดท า Privacy Policy ผ่านเว็บไซต์หรือแอปพลิเคชันแล้ว การขอจัดเก็บ Cookie  
ก็จะต้องแจ้งเพ่ือขอความยินยอมให้ใช้ข้อมูลส่วนบุคคลจากผู้ใช้งานด้วย ซึ่งที่เราพบเห็นได้ทั่วไป มักแจ้ง

ขอเก็บ Cookie เป็น Pop up เล็ก ๆ ทางด้านล่างเว็บไซต์ คลิก Cookie Wow เพ่ือจัดท า Cookie Consent 
Banner  

เพียงไม่กี่นาที ส่วน Third Party ที่เก็บข้อมูลส่วนบุคคล เช่น เว็บไซต์โฆษณาที่ท าการตลาด ก็ต้องระบุ
วัตถุประสงค์และขอความยินยอมการเก็บรวบรวมข้อมูลไว้ใน Privacy Policy ด้วย 

 
 



รายงานการส่งเสริมความรู้ดา้นกฎหมายการศึกษาและกฎหมายที่เกีย่วข้อง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖7 | 32 
 

3. การเก็บข้อมูลพนักงาน 
ส าหรับการเก็บข้อมูลส่วนบุคคลของพนักงานนั้นก็ต้องจัดท านโยบายความเป็นส่วนตัวส าหรับพนักงาน

หรือ HR Privacy Policy เพ่ือแจ้งวัตถุประสงค์ในการประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคลของพนักงานเช่นเดียวกัน 
แนะน าว่าส าหรับพนักงานเก่า ให้แจ้ง Privacy Policy เป็นเอกสารใหม่ ส่วนพนักงานใหม่ ให้แจ้งในใบสมัคร  
1 ครั้ง และแจ้งในสัญญาจ้าง 1 ครั้ง คลิก PDPA Pro เพ่ือสร้าง Privacy Policy สร้าง HR Privacy Policy ถูกต้อง
ตาม PDPA 

2. การใช้หรือประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคล 
แต่ละฝ่ายในองค์กรควรร่วมก าหนดแนวทางหรือนโยบายในการด าเนินการด้านข้อมูลส่วนบุคคล 

(Standard Operating Procedure) และบันทึกรายการข้อมูลส่วนบุคคลที่มีการเก็บหรือใช้ (Records of 
Processing Activity: ROPA) ทั้งข้อมูลที่จัดเก็บในฐานข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ ข้อมูลเอกสารที่จับต้องได้ ข้อมูล 
ส่วนบุคคลทั่วไป ข้อมูลส่วนบุคคลที่ อ่อนไหว (Sensitive Personal Data) ซึ่ งเป็นข้อมูลที่ระบุตัวบุคคล 
ได้เฉพาะเจาะจงมากขึ้น เช่น เชื้อชาติ ความคิดเห็นทางการเมือง ศาสนา พฤติกรรมทางเพศ ประวัติอาชญากรรม 
ข้อมูลสุขภาพ ข้อมูลสหภาพแรงงาน ข้อมูลพันธุกรรม ข้อมูลชีวภาพ (face ID, ลายนิ้วมือ) รวมถึงห้ามเปิดเผย
ข้อมูลส่วนบุคคลให้กับบุคคลที่ไม่มีความรับผิดชอบโดยตรง 

สิ่งที่ควรท า 
- แอด Line เจ้าของข้อมูลส่วนบุคคล หลังจากขออนุญาตแล้ว 
- ส่ง Direct Marketing ให้ลูกค้าหลังจากที่ลูกค้ายินยอมแล้ว 
- ส่งข้อมูลลูกค้าจาก Cookie ไป Target Advertising ต่อ หลังจากท่ีลูกค้ายินยอมแล้ว 
- ส่งข้อมูลให้ Vendor หลังจากบริษัทได้ท าความตกลงกับ Vendor ที่มีข้อก าหนดเรื่องความคุ้มครอง

ข้อมูลส่วนบุคคลแล้ว 
- การให้บริการที่ต้องวิเคราะห์ข้อมูลส่วนบุคคลจ านวนมากหรือใช้ Sensitive Personal Data เช่น  

การสแกนใบหน้า จะต้องขอความยินยอมก่อน 
- รวบรวมสถิติลูกค้าเพ่ือพัฒนาบริการ โดยไม่ใช้ข้อมูลส่วนบุคคลของลูกค้า 
3. มาตรการด้านความปลอดภัยของข้อมูลส่วนบุคคล 
ก าหนดแนวทางอย่างน้อยตามมาตรฐานขั้นต่ าด้านการรักษาความปลอดภัยข้อมูลส่วนบุคคล (Minimum 

Security Requirements) ได้แก่ การรักษาความลับ (Confidentiality) ความถูกต้องครบถ้วน (Integrity) และ
สภาพพร้อมใช้งาน (Availability) ซึ่งควรครอบคลุมถึงมาตรการป้องกันด้านการบริหารจัดการ (Administrative 
Safeguard) มาตรการป้องกันด้านเทคนิค (Technical Safeguard) และมาตรการป้องกันทางกายภาพ (Physical 
Safeguard) ในเรื่องการเข้าถึงหรือควบคุมการใช้งานข้อมูลส่วนบุคคล (Access Control) ตามประกาศกระทรวง
ดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม ก าหนดนโยบายรักษาระยะเวลาการเก็บข้อมูล และการท าลายเอกสารที่มีข้อมูล
ส่วนบุคคล (Data Retention) มีกระบวนการ Breach Notification Protocol ซึ่งเป็นระบบแจ้งเตือนเพื่อปกป้อง
ข้อมูลจากการโจมตีจากผู้ไม่หวังดี 

4. การส่งหรือเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคล 
ท าสัญญาหรือข้อตกลงกับผู้ให้บริการภายนอก หรือท า Data Processing Agreement เพ่ือคุ้มครอง

ข้อมูลส่วนบุคคลให้เป็นไปตามมาตรฐานกฎหมาย PDPA ในกรณีโอนข้อมูลไปต่างประเทศ ให้ท าสัญญากับบริษัท
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ปลายทางเพ่ือคุ้มครองข้อมูลตามมาตรฐาน PDPA มีกระบวนการรับค าร้องจากเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคล ควรเป็น
วิธีที่ง่ายไม่ซับซ้อน และไม่ก าหนดเงื่อนไข อาจผ่านการยื่นแบบฟอร์ม ส่งค าร้องผ่านช่อง Chat หรือส่งอีเมลก็ได้ 

5. การก ากับดูแลข้อมูลส่วนบุคคล 
ในประเทศไทย มีส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล ซึ่งเป็นหน่วยงานภาครัฐเป็นผู้ก ากับ

ดูแลกฎหมาย PDPA ให้แต่ละองค์กรต้องปฏิบัติตาม โดยองค์กรที่ท าการเก็บรวบรวม น าไปใช้ หรือเปิดเผยข้อมูล
ของเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลในราชอาณาจักรไทยเพ่ือการขายสินค้าหรือบริการให้กับเจ้าของข้อมูล ควรมี
เจ้าหน้าที่คุ้มครองข้อมูล หรือ DPO (Data Protection Officer) ซึ่ ง เป็นผู้มีความรู้ด้ านกฎหมาย PDPA  
ด้านเทคโนโลยี เข้ามาดูแลและตรวจสอบนโยบายการเก็บรักษาข้อมูลส่วนบุคคลของลูกค้าให้เกิดความปลอดภัย 
ทั้งนี้ข้ึนอยู่กับขนาดและประเภทของธุรกิจเป็นเกณฑ์ในการพิจารณาว่าควรแต่งตั้ง DPO หรือไม่ ? 

และที่ส าคัญหากผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลและบุคลากรในองค์กรมีความรู้ความเข้าใจและปฏิบัติตาม
มาตรการรักษาความปลอดภัยของข้อมูลตาม PDPA แล้ว ความเสี่ยงกรณีข้อมูลถูกละเมิดก็จะน้อยลง ซึ่งจะสร้าง
ความเชื่อมั่นต่อองค์กรให้กับผู้ใช้งานได้เป็นอย่างดี 
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๖. ร่ำง พระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ. .... 

โดย นำยสวัสดิ์  ภู่ทอง                  ผู้ทรงคุณวุฒิ 
นำยโกวิท  คูพะเนียด                ผู้อ ำนวยกำรส ำนักนิติกำร สป.ศธ. 
และนำงสำวณัฐิกำ  นิตยำพร       ผู้อ ำนวยกำรกลุ่มนิติกำร สกศ. 

มาตรา ๕๔ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ก าหนดให้รัฐต้องด าเนินการให้ประชาชนได้รับ
การศึกษาตามความต้องการในระบบต่าง ๆ รวมทั้งส่งเสริมให้มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต และจัดให้มีการร่วมมือกัน
ระหว่างรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชนในการจัดการศึกษาทุกระดับ อีกทั้งจัดให้มีกฎหมายว่าด้วย
การศึกษาแห่งชาติ ซึ่งต้องมีการจัดท าแผนการศึกษาแห่งชาติ โดยรัฐมีหน้าที่ด าเนินการ ก ากับ ส่งเสริม และ
สนับสนุนให้การจัดการศึกษามีคุณภาพและได้มาตรฐานสากล มุ่งพัฒนาผู้เรียนให้เป็นคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ 
สามารถเชี่ยวชาญได้ตามความถนัดของตน และมีความรับผิดชอบต่อครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ 
การจัดการศึกษาของประเทศจ าเป็นต้องสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติ   
แผนการปฏิรูปประเทศ การเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจและสังคมในอนาคต ความคล่องตัวที่จะรองรับ  
ความหลากหลายของการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต และเพ่ิมการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
ของภาคเอกชนและภาคประชาชน เพ่ือลดความเหลื่อมล้ าในการศึกษา ยกระดับคุณภาพการศึกษา สร้างขีด
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ตลอดจนสร้างเสริมให้ระบบการศึกษามีประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากร
เพ่ือการศึกษา และสร้างเสริมธรรมาภิบาลของระบบการศึกษา ประกอบกับมาตรา ๒๕๘ จ. ด้านการศึกษา และ
มาตรา ๒๖๑ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ก าหนดให้มีการปฏิรูปประเทศในด้านต่าง ๆ รวมทั้งด้าน
การศึกษา โดยเฉพาะให้มีกลไกและระบบการผลิต คัดกรองและพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพครูซึ่งเป็นวิชาชีพชั้นสูงให้
ได้ผู้มีจิตวิญญาณของความเป็นครู มีความรู้ความสามารถอย่างแท้จริง ได้รับค่าตอบแทนที่เหมาะสมกับ
ความสามารถและประสิทธิภาพในการสอน จึงสมควรมีการปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติเพ่ือเป็น
กฎหมายแม่บทในการบริหารและการจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย และแนวทางการบริหารและการจัดการศึกษาในอนาคต จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

กฎหมายฉบับนี้จะท าให้ประชาชนได้รับการศึกษาตามความต้องการในระบบต่าง ๆ และได้รับการส่งเสริม
ให้มีการเรียนรู้เพื่อการพัฒนาตนเองและการเรียนรู้ตลอดชีวิต รวมทั้งให้มีความร่วมมือกันระหว่างหน่วยงานของรัฐ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคประชาชน และภาคเอกชนในการจัดการศึกษาทุกระดับ เพ่ือลดความเหลื่อมล้ า
ทางการศึกษา ยกระดับคุณภาพการศึกษา และสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ตลอดจนส่งเสริม
ให้การใช้ทรัพยากรเพ่ือการศึกษาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและสร้างเสริมธรรมาภิบาลของระบบการศึกษา 
รวมทั้งเป็นกฎหมายแม่บทในการบริหารและการจัดการศึกษาซึ่งสอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  
แห่งราชอาณาจักรไทยและแนวทางการบริหารและการจัดการศึกษาในอนาคต อันจะส่งผลให้การพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนและการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในด้านต่าง ๆ มีความเจริญก้าวหน้ามากยิ่งขึ้นต่อไป 

สาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติ 

ร่ างพระราชบัญญัติ การศึ กษาแห่ งชาติ  พ.ศ .  . . . .  
แบ่งออกเป็น ๗ หมวด และบทเฉพาะกาล รวมจ านวน ๑๑๐ มาตรา 
มีสาระส าคัญสรุปได้ ดังต่อไปนี้ 
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หมวด ๑ วัตถุประสงค์และเป้าหมายของการจัดการศึกษา (ร่างมาตรา ๖ ถึงร่างมาตรา ๑๙) 

การจัดการศึกษาตามร่างพระราชบัญญัตินี้ต้องเป็นไปเพ่ือวัตถุประสงค์ในการพัฒนาบุคคลให้มีความ
สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรม เป็นคนดี มีวินัย รู้จักสิทธิควบคู่กับหน้าที่ และความ
รับผิดชอบ ภูมิใจและตระหนักในความส าคัญของชาติ ศาสนา  พระมหากษัตริย์ และการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รู้จักรักษาประโยชน์ส่วนรวมและของประเทศชาติ มีทักษะการ
เรียนรู้ ทักษะอาชีพ และทักษะชีวิตที่สอดคล้องและเท่าทันพัฒนาการของโลก มีโอกาสพัฒนาความถนัดของตนให้
เกิดความเชี่ยวชาญได้ มีส านึกในความรับผิดชอบต่อครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ และสามารถอยู่
ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างผาสุก (ร่างมาตรา ๖) ในการด าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าว การจัดการศึกษาต้อง
พัฒนา ฝึกฝน และบ่มเพาะให้ผู้เรียนมีความรู้ ทักษะ เจตคติ และคุณลักษณะที่ดี ก่อเกิดเป็นสมรรถนะที่น าไปใช้
ประโยชน์ในชีวิตและการท างานได้อย่างบูรณาการกัน (ร่างมาตรา ๗) ซึ่งในการพัฒนา ฝึกฝน และบ่มเพาะให้
ผู้เรียนมีสมรรถนะ ต้องด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดตามระดับช่วงวัย ได้แก่ ช่วงวัยที่หนึ่ง (ตั้งแต่แรกเกิด
จนมีอายุครบหนึ่งปี) ช่วงวัยที่สอง (เม่ือมีอายุเกินหนึ่งปีจนถึงสามปี) ช่วงวัยที่สาม (เม่ือมีอายุเกินสามปีจนถึงหกปี)  
ช่วงวัยที่สี่ (เมื่อมีอายุเกินหกปีจนถึงสิบสองปี) ช่วงวัยที่ห้า (เมื่อมีอายุเกินสิบสองปีจนถึงสิบห้าปี) ช่วงวัยที่หก  
(เมื่อมีอายุเกินสิบห้าปีจนถึงสิบแปดปี) และช่วงวัยที่เจ็ด (การศึกษาในระดับอุดมศึกษาหรือทักษะอาชีพชั้นสูง) 
(ร่างมาตรา ๘)  นอกจากนี้ ให้มีการส่งเสริม สนับสนุน ช่วยเหลือ และกระตุ้นให้บุคคลใฝ่ใจแสวงหาความรู้เพ่ิมเติม
เพ่ือเป็นการพัฒนาตนเองหรือการเรียนรู้ตลอดชีวิต (ร่างมาตรา ๙) และให้รัฐจัดให้มีการจัดการศึกษาแก่บุคคล 
ซึ่งมิได้เข้ารับการศึกษาตามช่วงวัยโดยอาจเปลี่ยนแปลงระยะเวลาและเป้าหมายของแต่ละช่วงวัยให้เหมาะสม 
กับอายุของผู้เรียนและจะจัดให้มีระบบที่เน้นเป้าหมายเพ่ือการประกอบอาชีพโดยตรงด้วยก็ได้ (ร่างมาตรา ๑๐) 

ในการจัดการศึกษาเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามระดับช่วงวัย ได้ก าหนดให้เป็นหน้าที่หรือสิทธิของรัฐ 
เอกชน และบุคคลต่าง ๆ ได้แก่ หน้าที่ของบิดามารดาหรือผู้ปกครองในการจัดให้บุตรหรือผู้ซึ่งอยู่ในความปกครอง
ได้รับการดูแลและพัฒนาจนบรรลุเป้าหมายของช่วงวัยที่หนึ่ง สิทธิของบุพการีหรือผู้ปกครองในการจัดการศึกษา
ให้แก่ผู้สืบสันดานหรือผู้ซึ่งอยู่ในความปกครองได้ตั้งแต่ช่วงวัยที่สองจนถึงช่วงวัยที่หก สิทธิของเอกชนในการจัด
การศึกษาได้ทุกช่วงวัยและทุกระบบ หน้าที่ของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการศึกษาและหน้าที่ใน
การส่งเสริม สนับสนุน ช่วยเหลือ และอุดหนุนการจัดการศึกษา หน้าที่ของบุคคลและเอกชนในการส่งเสริม 
สนับสนุน ช่วยเหลือ อุดหนุน และให้ความร่วมมือในการจัดการศึกษาตามก าลังความสามารถ (ร่างมาตรา ๑๑)  

การจัดการศึกษาของสถานศึกษาของรัฐต้องอยู่บนพ้ืนฐานส าคัญที่ได้ก าหนดไว้ (ร่างมาตรา ๑๔) ส่วนการ
จัดการศึกษาของเอกชนต้องไม่มุ่งแสวงหาก าไรมาแบ่งปันกัน เว้นแต่จะมีกฎหมายอนุญาตให้ท าได้ โดยสถานศึกษา
ของเอกชนมีสิทธิได้รับการลดหย่อนภาษีอากร การลดอัตราภาษี หรือได้รับสิทธิและประโยชน์ทางภาษีอากรอ่ืน
ตามท่ีกฎหมายก าหนด (ร่างมาตรา ๑๕) และให้กระทรวงศึกษาธิการด าเนินการให้สถานศึกษาของเอกชนจัดให้ครู
ได้รับเงินเดือน ค่าตอบแทน เงินหรือสิทธิประโยชน์อ่ืนให้สอดคล้องกับครูของสถานศึกษาของรัฐ โดยรัฐอาจให้  
เงินอุดหนุนแก่ครูเพ่ิมเติมได้ (ร่างมาตรา ๑๖) หรือรัฐอาจใช้มาตรการสิทธิประโยชน์ทางภาษีอากรเพ่ือจูงใจ 
ส่งเสริม และสนับสนุนให้ภาคเอกชนเข้ามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาในฐานะเป็นแหล่งเรียนรู้เชิงปฏิบัติการ
เพ่ือให้ผู้เรียนมีความสามารถในการปฏิบัติงานได้จริง (ร่างมาตรา ๑๗) นอกจากนี้ กรณีที่รัฐหรือองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเห็นว่าการให้เอกชนเป็นผู้ด าเนินการจัดการศึกษาจะประหยัดและมีประสิทธิภาพดีกว่า รัฐหรือองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจะสนับสนุนเงินหรือทรัพย์สินแทนการจัดการศึกษาเองก็ได้ (ร่างมาตรา ๑๙) 

ในแต่ละจังหวัดและกรุงเทพมหานคร ประชาชนอาจรวมตัวกันเป็นคณะบุคคลเพ่ือส่งเสริม สนับสนุน 
ช่วยเหลือ เสนอแนะ อุดหนุน หรือให้ความร่วมมือในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาในจังหวัดนั้นหรือจังหวัด
ใกล้เคียงได้ (ร่างมาตรา ๑๘) 
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หมวด ๒ สถานศึกษา (ร่างมาตรา ๒๐ ถึงร่างมาตรา ๓๑) 
หน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่ในการจัดการศึกษาต้องจัดให้มีสถานศึกษาของรัฐให้เพียงพอ มีสภาพและ

สิ่งแวดล้อมและสภาวะที่ปลอดภัย มีสถานที่ อุปกรณ์ ครู และบุคลากรอ่ืนที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษาครบถ้วน 
ตามความจ าเป็น ทั้งนี้ สถานศึกษาของรัฐอาจเป็นนิติบุคคลได้ตามที่มีกฎหมายก าหนด (ร่างมาตรา ๒๐) หน่วยงาน
ของรัฐที่มีหน้าที่ในการจัดการศึกษาและสถานศึกษาของรัฐมีหน้าที่ส่งเสริม กระตุ้น อ านวยความสะดวก และจัดให้
มีแหล่งเรียนรู้ให้ประชาชนสามารถเรียนรู้ตลอดชีวิตได้โดยสะดวก โดยอาจจัดให้มีระบบการวัดผลและประเมินผล
ส าหรับผู้ซึ่งประสงค์จะได้หนังสือรับรอง ประกาศนียบัตร หรือวุฒิบัตร หรือสะสมเพ่ือรับประกาศนียบัตรวิชาชีพ
หรือปริญญาได้ (ร่างมาตรา ๒๑) 

สถานศึกษาของรัฐมีหน้าที่จัดให้ผู้ซึ่งประสงค์จะเข้าเรียนในระดับประถมศึกษาปีที่หนึ่งได้เข้าเรียนโดย 
ไม่ต้องสอบแข่งขันหรือคัดเลือกด้วยวิธีการใด หากมีผู้ประสงค์จะเข้าเรียนมากกว่าที่จะรับได้ให้ใช้วิธีจับสลาก  
ส่วนการรับเข้าเรียนในระดับมัธยมศึกษาปีที่หนึ่งและระดับมัธยมศึกษาปีที่สี่หรือระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ 
สถานศึกษาอาจให้มีการคัดเลือก แต่ต้องเป็นไปเพ่ือวัดผลการเรียนรู้และทักษะในระดับก่อนหน้าเป็นส าคัญ  
(ร่างมาตรา ๒๒) 

ให้สถานศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษาส าหรับช่วงวัยที่สี่ ช่วงวัยที่ห้า และช่วงวัยที่หก มีคณะกรรมการ
สถานศึกษาเพ่ือท าหน้าที่ก ากับ เสนอแนะ หรือช่วยเหลือสถานศึกษาในการจัดการศึกษาให้บรรลุเป้าหมาย  
(ร่างมาตรา ๒๓) ในแต่ละจังหวัดและกรุงเทพมหานคร ให้มีการประชุมร่วมกันของประธานในคณะกรรมการ
สถานศึกษาทุกแห่งอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง เพ่ือรับฟังและแลกเปลี่ยนความคิดเห็น รวมทั้งเสนอแนะเกี่ยวกับการ
จัดการศึกษาในจังหวัด โดยอาจเชิญหน่วยงานของรัฐ เอกชน หรือบุคคลที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งให้เชิญคณะบุคคลที่มี
การรวมตัวกันในจังหวัดตามมาตรา ๑๘ มาร่วมประชุมด้วย (ร่างมาตรา ๒๔) 

ให้คณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติก าหนดแนวทางความเป็นอิสระของสถานศึกษาของรัฐ  
(ร่างมาตรา ๒๕) รวมทั้งให้มีการจัดสรรงบประมาณให้แก่สถานศึกษาของรัฐ ซึ่งต้องไม่ต่ ากว่าจ านวนเงินขั้นต้น  
ในการจัดการศึกษาในสถานศึกษา (ร่างมาตรา ๒๖) การก าหนดที่มาของรายได้ของสถานศึกษาของรัฐ (ร่างมาตรา ๒๗) 
การใช้จ่ายเงินรายได้เพ่ือประโยชน์ในการจัดการศึกษาและแก่ผู้เรียน (ร่างมาตรา ๒๘) และการให้อ านาจในการ
ปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา ใช้ และจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสถานศึกษาของรัฐ (ร่างมาตรา ๒๙)  
นอกจากนี้ คณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ อาจจัดให้มีระเบียบว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุที่ ใช้จากรายได้ของสถานศึกษาขึ้นเป็นการเฉพาะส าหรับสถานศึกษาได้โดยได้รับความเห็นชอบ 
จากคณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (ร่างมาตรา ๓๐) 
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หมวด ๓ ครูและบุคลากรอ่ืนที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษา (ร่างมาตรา ๓๒ ถึงร่างมาตรา ๔๖) 

ครูมีหน้าที่เอ้ืออ านวยให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ พัฒนาทักษะ สร้างนิสัย และสมรรถนะ เพ่ือให้ผู้เรียนบรรลุ
เป้าหมายตามระดับช่วงวัย ซึ่งนอกจากวิธีการสอน ให้ใช้วิธีการอบรม บ่มเพาะ ชี้แนะ สร้างแรงบันดาลใจ  
และวิธีการหรือกระบวนการอื่นใดที่จะท าให้เกิดความเข้าใจ ใฝ่รู้ และมีความสามารถในการแสวงหาความรู้ได้ด้วย
ตนเองประกอบกัน (ร่างมาตรา ๓๒) และเพ่ือให้การปฏิบัติหน้าที่ของครูเกิดความสมบูรณ์และด ารงฐานะอันสูงส่ง
ในการหล่อหลอมคน ครูต้องอุทิศตนในการปฏิบัติหน้าที่ ท าการศึกษา ค้นคว้า และพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง 
รวมทั้งปฏิบัติตนเป็นแม่พิมพ์และแบบอย่างที่ดี (ร่างมาตรา ๓๓) และต้องมีคุณลักษณะทั่วไปและคุณลักษณะ
เฉพาะตามที่ก าหนดไว้ (ร่างมาตรา ๓๔ และร่างมาตรา ๓๗) โดยให้มีกฎหมายว่าด้วยการบริหารงานบุคคลส าหรับ
ครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งต้องมีหลักประกันความเป็น
ข้าราชการหรือความเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ การได้รับสิทธิประโยชน์ที่เทียบเคียงได้กับข้าราชการอ่ืน ความโปร่งใส  
ในการรับบุคคลเข้าด ารงต าแหน่งอย่างเป็นธรรม และการได้รับค่าตอบแทนอย่างเพียงพอต่อการด ารงชีพ รวมทั้ง
หลักประกันอ่ืนในการด ารงตนและปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีศักดิ์ศรี (ร่างมาตรา ๓๕) และให้คณะกรรมการนโยบาย
การศึกษาแห่งชาติ และส านักงานกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษาร่วมกันจัดให้มีการศึกษาและ  
วิจัยหาต้นแบบ กระบวนการ และวิธีการในการจัดการเรียนการสอนในการผลิตครู (ร่างมาตรา ๓๘) 

ครูต้องมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู ยกเว้นครูซึ่งจัดกระบวนการเรียนรู้ในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ 
ผู้สอนในสถาบันอุดมศึกษา หรือผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านและจัดกระบวนการเรียนรู้วิชาหนึ่งวิชาใด 
เป็นการเฉพาะตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่กระทรวงศึกษาธิการก าหนด โดยครูต้องเข้ารับการพัฒนาตามรอบ
ระยะเวลาที่ก าหนดในกฎหมายว่าด้วยการนั้น (ร่างมาตรา ๓๙) ในสถานศึกษาของรัฐที่จัดกระบวนการเรียนรู้
ส าหรับช่วงวัยที่สอง ช่วงวัยที่สาม ช่วงวัยที่สี่ ช่วงวัยที่ห้า และช่วงวัยที่หก ให้มีผู้บริหารสถานศึกษาคนหนึ่ง 
รับผิดชอบในการบริหารสถานศึกษา เป็นผู้บังคับบัญชาของครูและบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนที่เกี่ยวกับ 
การจัดการศึกษา และให้มีรองผู้บริหารสถานศึกษาได้ โดยผู้บริหารสถานศึกษาต้องท าหน้าที่ครูมาแล้วไม่น้อยกว่า
สิบปีและรองผู้บริหารสถานศึกษามาก่อน และรองผู้บริหารสถานศึกษาซึ่งท าหน้าที่ช่วยงานบริหารหรือธุรการ 
อาจแต่งตั้งจากผู้ซึ่งมิใช่เป็นครูได้ (ร่างมาตรา ๔๐) ให้ผู้บริหารสถานศึกษา รองผู้บริหารสถานศึกษา และครู 
ในสถานศึกษาของรัฐได้รับเงินเดือน เงินวิทยฐานะ เงินประจ าต าแหน่ง และค่าตอบแทนอ่ืนตามที่ก าหนด 
ในกฎหมายว่าด้วยการนั้น และให้บุคลากรทางการศึกษาอ่ืนที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษาได้รับเงินเดือน เงินประจ า
ต าแหน่ง หรือค่าตอบแทนอ่ืนตามที่กฎหมายก าหนด  ทั้งนี้ ผู้บริหารสถานศึกษาและรองผู้บริหารสถานศึกษาอาจมี
ชื่อต าแหน่งเรียกเป็นอย่างอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎหมายว่าด้วยการนั้นได้ (ร่างมาตรา ๔๑) 

ให้มีองค์กรของครู เรียกว่า “คุรุสภา” มีหน้าที่และอ านาจในการออก การพักใช้ และการเพิกถอน
ใบรับรองการประกอบวิชาชีพครู ดูแล ส่งเสริม ช่วยเหลือด้านสวัสดิการ และประโยชน์อ่ืนใด รวมตลอดทั้งการ
พัฒนาผู้บริหารสถานศึกษา รองผู้บริหารสถานศึกษา และครู และหน้าที่อ่ืนที่จะยังประโยชน์ต่อครู (ร่างมาตรา 
๔๒) และให้กระทรวงศึกษาธิการจัด ส่งเสริม และสนับสนุนให้มีการพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษา รองผู้บริหาร
สถานศึกษา ครู และบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษา (ร่างมาตรา ๔๓) มีการก าหนด
หลักเกณฑ์และแนวทางเกี่ยวกับระบบการติดตามและประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปฏิบัติหน้าที่
ของผู้บริหารสถานศึกษา รองผู้บริหารสถานศึกษา ครู และบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษาใน
สถานศึกษาของรัฐ (ร่างมาตรา ๔๔) และก าหนดให้ในการพิจารณาประเมินผลการปฏิบัติงานเพ่ือเลื่อนวิทยฐานะ 
เลื่อนต าแหน่ง และเลื่อนเงินเดือน ส าหรับผู้บริหารสถานศึกษา รองผู้บริหารสถานศึกษา ครู และบุคลากรทางการ
ศึกษาอ่ืนที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษา ไม่ขัดแย้งหรือไม่สอดคล้องกับหลักพ้ืนฐานในการพิจารณาผลการปฏิบัติงาน  
ที่สะท้อนพัฒนาการ ผลสัมฤทธิ์ ความสามารถในความเป็นครู และประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปฏิบัติ
หน้าที่ตามร่างพระราชบัญญัตินี้ (ร่างมาตรา ๔๕) 



รายงานการส่งเสริมความรู้ดา้นกฎหมายการศึกษาและกฎหมายที่เกีย่วข้อง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖7 | 38 
 

นอกจากนี้ ได้ก าหนดให้สถานศึกษาของรัฐขอความร่วมมือจากบุคคลซึ่งมีประสบการณ์ ความรอบรู้  
ความช านาญ หรือภูมิปัญญาท้องถิ่น ให้มีส่วนร่วมในการถ่ายทอดให้แก่ผู้เรียนเป็นครั้งคราว (ร่างมาตรา ๔๖)  

หมวด ๔ การจัดการศึกษา (ร่างมาตรา ๔๗ ถึงร่างมาตรา ๖๖) 

ส่วนที่ ๑ ระบบการศึกษา ได้แบ่งออกเป็นสามระบบ ได้แก่ การศึกษาเพ่ือคุณวุฒิตามระดับ 
การศึกษาเพ่ือการพัฒนาตนเอง และการศึกษาเพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต (ร่างมาตรา ๔๗) การศึกษาเพ่ือคุณวุฒิ
ตามระดับ ได้แก่ การจัดการศึกษาที่มุ่งให้ผู้เรียนบรรลุเป้าหมายตามระดับช่วงวัย โดยรัฐมีหน้าที่ด าเนินการให้มี 
การจัดการศึกษาเพ่ือคุณวุฒิตามระดับอย่างทั่วถึงเพ่ือให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาตั้งแต่ก่อนวัยเรียนจนจบ
การศึกษาภาคบังคับอย่างมีคุณภาพทัดเทียมกัน (ร่างมาตรา ๔๘) โดยการศกึษาเพ่ือคุณวุฒิตามระดับแบ่งออกเป็น
สามระดับ ได้แก่ การศึกษาก่อนวัยเรียน การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และการศึกษาระดับอุดมศึกษา (ร่างมาตรา ๔๙) 
การศึกษาเพ่ือการพัฒนาตนเอง คือ การศึกษาเพ่ือพัฒนาศักยภาพ ทักษะ และความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน 
ตามความถนัดของตน โดยอาจจัดให้มีใบรับรองคุณวุฒิตามความเหมาะสมได้ (ร่างมาตรา ๕๓) ส่วนการศึกษาเพ่ือ 
การเรียนรู้ตลอดชีวิต คือ การด าเนินการด้วยวิธีการใด ๆ เพ่ือให้บุคคลเรียนรู้ในเรื่องที่ตนสนใจได้ด้วยตนเอง และ
น าความรู้ไปเติมเต็มชีวิตให้แก่ตนเองและเกิดประโยชน์ต่อสังคม (ร่างมาตรา ๕๔) ทั้งนี้ ให้จัดให้มีระบบ 
การเทียบเคียงหรือเทียบโอนผลการเรียน ทักษะ ความรู้ ประสบการณ์ หรือสมรรถนะ ที่ได้รับจากการศึกษา 
ตามมาตรา ๔๗ (๑) (๒) หรือ (๓) (ร่างมาตรา ๕๕)  

ส่วนที่ ๒ หลักสูตรและการประเมินผล ได้ก าหนดให้การจัดหลักสูตรต้องมุ่งให้บรรลุวัตถุประสงค์
ของการจัดการศึกษา ให้ผู้เรียนมีสมรรถนะ และบรรลุเป้าหมายตามระดับช่วงวัย (ร่างมาตรา ๕๗) ก าหนดให้มี
สถาบันพัฒนาหลักสูตรและการเรียนรู้เป็นหน่วยงานของรัฐในก ากับของกระทรวงศึกษาธิการ มีหน้าที่และอ านาจ 
ที่เกี่ยวกับเรื่องหลักสูตร การจัดกระบวนการเรียนรู้ การวัดและประเมินผล การเทียบเคียงหรือเทียบโอนผลการเรียน 
ทักษะ ความรู้ ประสบการณ์ หรือสมรรถนะ การฝึกอบรมและพัฒนาครู (ร่างมาตรา ๕๘) ก าหนดเรื่องการจัดท า
ต้นแบบของสถาบันพัฒนาหลักสูตรและการเรียนรู้ โดยให้สถานศึกษาน าต้นแบบไปใช้ในการพัฒนาหลักสูตรและ
สถานศึกษาอาจปรับปรุงแก้ไขหรือเพ่ิมเติมต้นแบบได้ โดยจะต้องไม่ขัดแย้งหรือไม่สอดคล้องกับต้นแบบนั้น  
(ร่างมาตรา ๕๙) โดยสถานศึกษาอาจจัดให้มีหลักสูตรของสถานศึกษาเป็นการเฉพาะได้ (ร่างมาตรา ๖๑) ในการ 
จัดกระบวนการเรียนรู้ตามหลักสูตรของสถานศึกษาต้องมุ่งส่งเสริมการเรียนรู้เชิงรุก (ร่างมาตรา ๖๔) ทั้งนี้ 
หลักสูตรของสถานศึกษาในการจัดกระบวนการเรียนรู้ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ต้องมีความยืดหยุ่นที่ผู้เรียน
สามารถเลือกเรียนได้ตามความถนัดและเปิดช่องทางที่มีความหลากหลายที่ผู้เรียนมีโอกาสเลือกได้ตามความถนัด
หรือความประสงค์จะศึกษาต่อ โดยสถานศึกษา (ร่างมาตรา ๖๒) มีการก าหนดให้กระทรวงศึกษาธิการและ 
สถาบันพัฒนาหลักสูตรและการเรียนรู้ติดตามการใช้หลักสูตรและการจัดกระบวนการเรียนรู้ของสถานศึกษา 
(ร่างมาตรา ๖๓) ส่วนในเรื่องการประเมินการเรียนรู้ให้เน้นการประเมินผลสัมฤทธิ์ต่อเป้าหมายของผู้เรียนตาม
ระดับช่วงวัย (ร่างมาตรา ๖๕) และก าหนดเรื่องการประเมินผู้เรียนเพ่ือก ากับ ติดตาม หรือการประเมินคุณภาพ
การศึกษาในระดับชาติ (ร่างมาตรา ๖๖)   

หมวด ๕ หน้าที่ของหน่วยงานของรัฐ (ร่างมาตรา ๖๗ ถึงร่างมาตรา ๗๘) 

ส่วนที่ ๑ การก ากับ ส่งเสริม และสนับสนุนการจัดการศึกษา  ได้ก าหนดให้เป็นหน้าที่และ
อ านาจของกระทรวงศึกษาธิการในการจัดการศึกษา ส่งเสริม สนับสนุน และอุดหนุนการจัดการศึกษาของ
หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน และบุคคลหนึ่งบุคคลใด  ทั้งนี้ ไม่รวมถึงการจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาที่อยู่ในหน้าที่และอ านาจของกระทรวงอ่ืนที่มีกฎหมายก าหนดไว้เป็นการเฉพาะ (ร่างมาตรา ๖๗) 
แต่การจัดการอุดมศึกษาต้องเป็นไปเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการจัดการศึกษาและเป้าหมายตามระดับช่วงวัย
ตามร่างพระราชบัญญัตินี้ด้วย  (ร่ างมาตรา ๖๘) โดยวางหลักการในการจัดระเบียบบริหารราชการ 
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ในกระทรวงศึกษาธิการ หรือส่วนราชการที่รับผิดชอบการจัดการอุดมศึกษาว่า ต้องไม่มีลักษณะที่ท าให้การจัด
การศึกษาถูกแบ่งออกเป็นส่วน ๆ อิสระจากกันโดยไม่ต่อเนื่องหรือบูรณาการกัน และไม่ท าให้สถานศึกษาขาดอิสระ
ในการจัดการศึกษาตามร่างพระราชบัญญัตินี้ (ร่างมาตรา ๖๙) ส าหรับการจัดการศึกษาของสถานศึกษาเอกชน  
ให้ได้รับการส่งเสริมและสนับสนุนให้พัฒนาคุณภาพและมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา โดยมีการก ากับดูแล  
ตามความเหมาะสม (ร่างมาตรา ๗๐) 

นอกจากนี้ ได้เพ่ิมเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับการด าเนินการหรือจัดให้มีสถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือ
สถานศึกษาท่ีเรียกชื่ออย่างอ่ืนที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ผู้เรียนบรรลุเป้าหมายด้านการประกอบอาชีพอย่างแพร่หลาย 
รวมตลอดทั้งส่งเสริม สนับสนุน และช่วยเหลือให้ภาคเอกชนหรือองค์กรที่มิใช่หน่วยงานของรัฐด าเนินการหรือ  
จัดให้มีสถานศึกษาดังกล่าวอย่างทั่วถึง หรือให้มีส่วนร่วมกับสถานศึกษาดังกล่าวในการพัฒนาผู้เรียนให้เกิดทักษะ 
ความรู้ความช านาญ สามารถประกอบอาชีพได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยต้องมุ่งเน้นให้เกิดทักษะและความช านาญ
ในการประกอบอาชีพ และต้องจัดให้มีอุปกรณ์ในการฝึกทักษะและฝีมืออย่างพอเพียง โดยให้หน่วยงานของรัฐ 
ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาและการพัฒนาเศรษฐกิจมีหน้าที่ในการส่งเสริมและสนับสนุนในด้านการวิจัยและ
พัฒนามาตรฐานการศึกษาเพ่ือให้การผลิตก าลังคนสอดคล้องกับความต้องการของการพัฒนาประเทศ (ร่างมาตรา ๗๑ 
ร่างมาตรา ๗๒ และร่างมาตรา ๗๓) 

ส่วนที่ ๒ การพัฒนาคุณภาพการศึกษา ก าหนดให้กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการหรือ
หน่วยงานอ่ืนของรัฐที่จัดการศึกษา หรือเอกชนซึ่งมีสิทธิในการจัดการศึกษา ต้องด าเนินการจัดการศึกษาให้ได้ผล
ตามแนวทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษาตามที่คณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติก าหนด และก าหนดให้
ส่วนราชการที่จัดการศึกษาดังกล่าวจัดให้มีศึกษานิเทศก์ซึ่งมีความรู้ความสามารถในการแนะน า ช่วยเหลือ และ
สนับสนุนการด าเนินการของสถานศึกษาตามความจ าเป็น (ร่างมาตรา ๗๔) ก าหนดให้กระทรวงศึกษาธิการจัดให้ 
มีการประเมินคุณภาพการศึกษาของประเทศโดยหน่วยงานภายนอกเป็นครั้งคราวตามที่คณะกรรมการนโยบาย
การศึกษาแห่งชาติก าหนด (ร่างมาตรา ๗๕) และก าหนดให้สถานศึกษาจัดให้มีกระบวนการในการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาอย่างต่อเนื่อง และสถานศึกษาอาจขอให้มีการรับรองการพัฒนาคุณภาพได้ (ร่างมาตรา ๗๖) 

ส่วนที่ ๓ ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการจัดการศึกษา ได้ก าหนดให้กระทรวงศึกษาธิการ
จัดให้มีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือประโยชน์ในการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการศึกษา  
การจัดสรรงบประมาณด้านการศึกษา และการบริหารจัดการการศึกษาของชาติ (ร่างมาตรา ๗๗) และก าหนดให้
กระทรวงศึกษาธิการ สถานศึกษา และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา เผยแพร่ข้อมูลสารสนเทศ 
ในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศหรือระบบหรือวิธีการอ่ืนใดที่ประชาชนทั่วไปสามารถเข้าถึงได้โดยสะดวก เกี่ยวกับ
สถานศึกษา คุณภาพการศึกษา ทางเลือกและโอกาสในการเข้าศึกษา และการด าเนินการด้านอ่ืนที่จ าเป็น   
(ร่างมาตรา ๗๘)  

หมวด ๖ แผนการศึกษาแห่งชาติและทรัพยากรเพื่อการศึกษา (ร่างมาตรา ๗๙ ถึงร่างมาตรา ๘๗)  

ส่วนที่ ๑ แผนการศึกษาแห่งชาติ ได้ก าหนดให้ส านักงานคณะกรรมการนโยบายการศึกษา
แห่งชาติจัดท าร่างแผนการศึกษาแห่งชาติร่วมกับหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา เสนอต่อ
คณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ แล้วเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณา
อนุมัติ โดยการใช้บังคับและการยกเลิกแผนการศึกษาแห่งชาติให้กระท าโดยพระบรมราชโองการ (ร่างมาตรา ๗๙) 
โดยก าหนดให้การจัดท าแผนการศึกษาแห่งชาติต้องสอดคล้องและไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้ ยุทธศาสตร์ชาติ 
และแผนการปฏิรูปประเทศ และต้องค านึงถึงเรื่องต่าง ๆ และมีเนื้อหาครอบคลุมตามที่ก าหนดไว้ (ร่างมาตรา ๘๐) 
และให้มีการทบทวนความเหมาะสมของแผนการศึกษาแห่งชาติทุกห้าปี และอาจมีการทบทวนความเหมาะสมของ
แผนการศึกษาแห่งชาติก่อนระยะเวลาดังกล่าวได้ (ร่างมาตรา ๘๑) และก าหนดให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีหน้าที่  
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ด าเนินการให้เป็นไปตามแผนการศึกษาแห่งชาติ โดยส านักงบประมาณหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดสรร
งบประมาณต้องจัดสรรงบประมาณให้เป็นไปตามแผนการศึกษาแห่งชาติ (ร่างมาตรา ๘๒) 

ส่วนที่ ๒ แผนปฏิบัติการตามแผนการศึกษาแห่งชาติ ได้ก าหนดให้ส่วนราชการและหน่วยงาน
ของรัฐที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาและส านักงานคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติร่วมกันจัดท าแผนปฏิบัติ
การรายปีเป็นระยะเวลาทุกสี่ปี รวมทั้งปรับปรุงแผนปฏิบัติการให้สอดคล้องกับความจ าเป็นและตามสภาพการณ์ที่
เปลี่ยนแปลงไป และให้ส านักงบประมาณจัดสรรงบประมาณให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการนั้น (ร่างมาตรา ๘๓)  

ส่วนที่ ๓ การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล ได้ก าหนดให้ส านักงานคณะกรรมการนโยบาย
การศึกษาแห่งชาติติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการด าเนินการตามแผนการศึกษาแห่งชาติ และจัดท า
รายงานสรุปผลการด าเนินการในเรื่องต่าง ๆ (ร่างมาตรา ๘๔)  นอกจากนี้  ได้ก าหนดให้ส านักงาน
คณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติใช้ประโยชน์จากข้อมูลรายรับรายจ่ายของสถานศึกษาในการจัดท า
รายงานบัญชีรายจ่ายด้านการศึกษาแห่งชาติเสนอต่อคณะรัฐมนตรี คณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ และ
เผยแพร่ให้ประชาชนทราบ (ร่างมาตรา ๘๕)  

ส่วนที่ ๔ เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา ได้ก าหนดให้รัฐต้องจัดสรรคลื่นความถี่ สื่อตัวน า และ
โครงสร้างพ้ืนฐานอ่ืนที่จ าเป็นต่อการรับส่งวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ วิทยุโทรคมนาคม การสื่อสารดิจิทัล 
อินเทอร์เน็ต และการสื่อสารในรูปแบบอ่ืน เพ่ือใช้ประโยชน์ส าหรับการศึกษา (ร่างมาตรา ๘๖) และก าหนดให้ 
รัฐจัดให้มี ส่งเสริม และสนับสนุนให้มีการผลิตและพัฒนาสื่อการเรียนรู้ แบบเรียน ต ารา หนังสือทางวิชาการ  
ในรูปแบบสื่อเทคโนโลยี เพ่ือพัฒนาผู้เรียน ครู และส่งเสริมการศึกษา และเอ้ืออ านวยต่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต  
(ร่างมาตรา ๘๗)  

หมวด ๗ คณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ (ร่างมาตรา ๘๘ ถึงร่างมาตรา ๙๖)  

ก าหนดให้มีคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ ประกอบด้วย นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรี
ซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นประธานกรรมการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ เป็นรองประธาน
กรรมการคนที่หนึ่ง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม เป็นรองประธาน
กรรมการคนที่สอง มีกรรมการโดยต าแหน่ง และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง โดยให้เลขาธิการ
คณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ เป็นกรรมการและเลขานุการ และให้เลขาธิการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ 
ของส านักงานคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติเป็นรองเลขานุการได้ไม่เกินสองคน (ร่างมาตรา ๘๘) 
ก าหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ (ร่างมาตรา ๘๙) วาระการด ารงต าแหน่ง  
(ร่างมาตรา ๙๐) การพ้นจากต าแหน่งก่อนวาระ (ร่างมาตรา ๙๑) การประชุม (ร่างมาตรา ๙๒) หน้าที่และอ านาจ
ของคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ (ร่างมาตรา ๙๓) การแต่งตั้งคณะกรรมการเพ่ือปฏิบัติงานตามที่
คณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ  มอบหมาย (ร่ างมาตรา ๙๔) ก าหนดให้มี ให้ส านักงาน
คณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติเป็นส่วนราชการในส่วนกลางของกระทรวงศึกษาธิการ มีฐานะเป็น  
นิติบุคคลและเป็นกรมตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการและกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน รวมทั้งให้มีเลขาธิการคณะกรรมการนโยบายการศึกษา
แห่งชาติ เป็นหัวหน้าส่วนราชการรับผิดชอบในการปฏิบัติตาม
หน้าที่และอ านาจของส านักงานคณะกรรมการนโยบายการศึกษา
แห่งชาติ รับผิดชอบขึ้นตรงต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ
และเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและเจ้าหน้าที่ในส านักงาน  
คณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ (ร่างมาตรา ๙๖)   
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บทเฉพาะกาล (ร่างมาตรา ๙๗ ถึงร่างมาตรา ๑๑๐) 
(๑) ก าหนดให้ด าเนินการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติให้ 

แล้วเสร็จภายในหกสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ  และในระหว่างที่ยังมิได้แต่งตั้งกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิให้คณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ ประกอบด้วยกรรมการโดยต าแหน่ง (ร่างมาตรา ๙๗) 

(๒) ก าหนดให้โอนบรรดาหน้าที่และอ านาจ กิจการ ทรัพย์สิน งบประมาณ สิทธิ หนี้ และภาระผูกพันของ
ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ไปเป็นของส านักงานคณะกรรมการนโยบายการศึกษา
แห่งชาติ กระทรวงศึกษาธิการ (ร่างมาตรา ๙๘) 

(๓) ก าหนดให้บรรดาคดีของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการที่ได้ฟ้องหรือถูกฟ้อง
เป็นคดีต่อศาลไว้ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้ถือว่าส านักงานคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ 
กระทรวงศึกษาธิการตามร่างพระราชบัญญัตินี้เป็นผู้ฟ้องหรือถูกฟ้องในคดีดังกล่าว และให้ถือว่าผู้รับมอบอ านาจให้
ด าเนินคดีแทนส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาในคดีนั้น ๆ เป็นผู้รับมอบอ านาจจากส านักงานคณะกรรมการ  
นโยบายการศึกษาแห่งชาติ (ร่างมาตรา ๙๙) 

(๔) ก าหนดให้โอนบรรดาข้าราชการ ลูกจ้าง และอัตราก าลังของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการ ไปเป็นของส านักงานคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ กระทรวงศึกษาธิการ และ
เพ่ือประโยชน์ในการปรับปรุงโครงสร้างและอัตราก าลัง จึงก าหนดเกี่ยวกับเรื่ องข้าราชการหรือลูกจ้างซึ่งโอนมา  
ทั้งกรณีที่ไม่ประสงค์จะปฏิบัติงานที่ส านักงานคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ กรณีไม่ประสงค์ที่จะโอน
ไปปฏิบัติงานที่ส่วนราชการอ่ืน และกรณีที่ประสงค์จะโอนไปปฏิบัติงานที่ส่วนราชการอ่ืน (ร่างมาตรา ๑๐๐) 

(๕) ก าหนดให้กองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๔๒ และตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยกองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๘ 
ยังคงมีอยู่และด าเนินการต่อไปจนกว่าเงินที่มีอยู่จะหมดไปหรือคณะรัฐมนตรีมีมติให้ยุบ ในกรณีที่คณะรัฐมนตรี 
มีมติให้ยุบ ให้เงินที่เหลืออยู่โอนไปเป็นของกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษาตามพระราชบัญญัติกองทุน
เพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๑ และก าหนดให้ค าว่า “กองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา” 
ที่บัญญัติไว้ในกฎหมายต่าง ๆ ให้หมายถึง “กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา” และให้กองทุน 
เพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษาได้รับการจัดสรรเงินตามพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับ  
การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
เพ่ือน าไปใช้ประโยชน์ในการสนับสนุนการผลิต การวิจัย การพัฒนา และการใช้เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา  
โดยค านึงถึงการก่อให้เกิดความเสมอภาคทางการศึกษาเป็นเป้าหมายส าคัญ (ร่างมาตรา ๑๐๑) 

(๖) ก าหนดให้แผนการศึกษาแห่งชาติที่ใช้
บังคับอยู่ ยังคงใช้บังคับได้ต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับ
พระราชบัญญัตินี้ ในกรณีที่คณะกรรมการนโยบาย
การศึกษาแห่งชาติ เห็นว่าส่วนใดขัดหรือแย้งกับ
พระราชบัญญัตินี้ ให้คณะกรรมการนโยบายการศึกษา
แห่งชาติด าเนินการปรับปรุงโดยพลันและเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาด าเนินการต่อไป และให้
จัดท าแผนการศึกษาแห่งชาติตามร่างพระราชบัญญัตินี้
ให้แล้วเสร็จภายในสองปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้
ใช้บังคับ (ร่างมาตรา ๑๐๒) 
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(๗) ก าหนดให้บรรดาบทบัญญัติแห่งกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ ค าสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรี
ใดที่อ้างถึงสภาการศึกษาหรือคณะกรรมการสภาการศึกษา ให้ถือว่าอ้างถึงคณะกรรมการนโยบายการศึกษา
แห่งชาติ และที่อ้างถึงส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา เลขาธิการสภาการศึกษา ข้าราชการ หรือลูกจ้างของ
ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ให้ถือว่าอ้างถึงส านักงานคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ เลขาธิการ
คณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ ข้าราชการ หรือลูกจ้างของส านักงานคณะกรรมการนโยบายการศึกษา
แห่งชาติ กระทรวงศึกษาธิการ ตามล าดับ (ร่างมาตรา ๑๐๓) 

(๘) ก าหนดให้บรรดาบทบัญญัติแห่งกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ ค าสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรี
ที่เกี่ยวกับการศึกษา ยังคงใช้บังคับได้ต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้ โดยให้หน่วยงานผู้รักษาการ
ตามกฎหมายด าเนินการปรับปรุงหรือแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัตินี้ภายในสองปีนับ  
แต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ หากกรณีมีเหตุจ าเป็นไม่สามารถด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลา
ดังกล่าวได้ ให้หน่วยงานผู้รักษาการตามกฎหมายเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือมีมติขยายระยะเวลาอีกได้ไม่เกินหนึ่งปี 
เมื่อพ้นก าหนดเวลาดังกล่าวแล้ว ให้กฎหมายดังกล่าวเป็นอันยกเลิก และก าหนดให้กฎกระทรวงที่ออกตามความใน
มาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ยังคงใช้บังคับได้ต่อไปจนกว่าจะมีการออก
กฎกระทรวงที่ออกตามความในร่างมาตรา ๑๓ ตามร่างพระราชบัญญัตินี้ (ร่างมาตรา ๑๐๔) 

(๙) ก าหนดให้ในวาระเริ่มแรกเป็นเวลาไม่เกินห้าปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้สถาบันส่งเสริม
การสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีตามกฎหมายว่าด้วยสถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  
ท าหน้าที่เป็นสถาบันพัฒนาหลักสูตรและการเรียนรู้ตามร่างพระราชบัญญัตินี้ มีหน้าที่และอ านาจตามที่เป็นหน้าที่
และอ านาจของสถาบันพัฒนาหลักสูตรและการเรียนรู้ และให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาว่าสมควรจะจัดตั้งสถาบัน
พัฒนาหลักสูตรและการเรียนรู้หรือไม่ หากคณะรัฐมนตรีมีมติว่าไม่สมควรจัดตั้งหรือมิได้มีมติภายในระยะเวลา
ดังกล่าว ให้สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีท าหน้าที่ต่อไป (ร่างมาตรา ๑๐๕) 

(๑๐) ก าหนดให้กระทรวงศึกษาธิการด าเนินการเพ่ือให้มีการจัดระเบียบบริหารราชการให้สอดคล้องกับ
หลักการจัดการศึกษาตามร่างพระราชบัญญัตินี้ มีเอกภาพและสามารถบูรณาการระหว่างส่วนราชการและ
หน่วยงานภายในกระทรวงและหน่วยงานอื่น โดยให้การบริหารราชการในกระทรวงศึกษาธิการอยู่ภายใต้การบังคับ
บัญชาของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการและปลัดกระทรวงศึกษาธิการ   ทั้งนี้ ต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จ
ภายในเวลาสองปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ (ร่างมาตรา ๑๐๖) 

(๑๑) ก าหนดรองรับเกี่ยวกับครูซึ่งได้รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้
บังคับ ให้ยังคงมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูและปฏิบัติหน้าที่ครูได้ต่อไป และสามารถต่ออายุใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพครูได้ต่อไป ก าหนดรองรับเกี่ยวกับครูซึ่งปฏิบัติหน้าที่อยู่และยังไม่ได้รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู ให้มี
สิทธิขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูตามกฎหมายเดิม และก าหนดให้น าความดังกล่าวมาใช้บังคับแก่ผู้ขอรับและ 
ผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษา ผู้บริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน  
ตามกฎหมายว่าด้วยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาด้วยโดยอนุโลม (ร่างมาตรา ๑๐๗) 

(๑๒) ก าหนดให้ผู้อ านวยการสถานศึกษาและรองผู้อ านวยการสถานศึกษาซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ในวันก่อน
วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ เป็นผู้บริหารสถานศึกษาและรองผู้บริหารสถานศึกษาตามร่างพระราชบัญญัตินี้ 
แล้วแต่กรณี และมีสิทธิได้รับเงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง เงินวิทยฐานะ และประโยชน์ตอบแทนอ่ืน 
ตามอัตราเดียวกับท่ีได้รับอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ (ร่างมาตรา ๑๐๘) 
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(๑๓) ก าหนดให้ผู้ ด ารงต าแหน่ งศึกษานิ เทศก์อยู่ ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บั งคับ  
เป็นศึกษานิเทศก์ตามร่างพระราชบัญญัตินี้ และมีสิทธิได้รับเงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง เงินวิทยฐานะ และ
ประโยชน์ตอบแทนอ่ืนเช่นเดียวกับท่ีได้รับอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ (ร่างมาตรา ๑๐๙) 

(๑๔) ก าหนดให้บุคลากรทางการศึกษาอ่ืนนอกจากผู้อ านวยการสถานศึกษา รองผู้อ านวยการสถานศึกษา 
และศึกษานิเทศก์ ซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ยังคงด ารงต าแหน่งต่อไปจนกว่า  
จะมีการปรับปรุงหรือแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายให้สอดคล้องกับร่างพระราชบัญญัตินี้และมีการจัดระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการเป็นอย่างอ่ืน โดยให้มีสิทธิได้รับเงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง เงินวิทยฐานะ และ
ประโยชน์ตอบแทนอ่ืนเช่นเดียวกับท่ีได้รับอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ (ร่างมาตรา ๑๑๐) 
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บทท่ี ๕ 
สรุปผลกำรด ำเนินงำนและข้อเสนอแนะ 

สรุปผลกำรด ำเนินงำน 
ส านักพัฒนากฎหมายการศึกษา ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ได้ด าเนินการส่งเสริมความรู้ด้าน

กฎหมายการศึกษาและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ผู้เข้าร่วมโครงการได้มีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับ
กฎหมายการศึกษาและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการศึกษา ทั้งนี้เพ่ือป้องกันไม่ให้กระท าความผิด  
และเพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมายเป็นไปอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม โดยมีผู้เข้าร่วมกิจกรรม คือ นักกฎหมายการศึกษา
ของส านักงานศึกษาธิการจังหวัด และส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ผู้บริหารการศึกษา ผู้บริหารเขตพ้ืนที่การศึกษา 
ผู้บริหารสถานศึกษา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ครู บุคลากรทางการศึกษา ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการศึกษา  
และประชาชนทั่วไป ทั้งสิ้นกว่า ๕๐๐ คน  

การประชุมสัมมนาส่งเสริมความรู้ได้ด าเนินการในพ้ืนที่ แบ่งออกเป็น ๔ ภูมิภาค ดังนี้ 
1. ภาคเหนือ ณ จังหวัดพิษณุโลก 
2. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ณ จังหวัดร้อยเอ็ด 
3. ภาคกลาง ณ จังหวัดนครนายก 
4. ภาคใต้ ณ จังหวัดสงขลา 

อีกทั้ง ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ยังได้จัดท าคลิปวิดีโอสรุปสาระส าคัญของกฎหมาย เอกสาร
กฎหมายฉบับประชาชน แผ่นพับ และอินโฟกราฟิกส์ (Infographics) อธิบายกฎหมายอีกหลายฉบับ เพ่ือใช้เผยแพร่
ผ่านช่องทางเว็ปไซต์ของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา www.onec.go.th ทั้งนี้ มีผู้เข้าชมกว่า ๔,๖๐๐ คน  

เนื้อหาสาระที่ใช้ในการส่งเสริมความรู้กฎหมายการศึกษาและกฎหมายที่เกี่ยวข้องประจ าปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๗ มีดังต่อไปนี้ 

๑. ส่งเสริมความรู้ด้านกฎหมายการศึกษาและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการปฏิรูปการศึกษา เช่น 
- ร่าง พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... 
- ร่าง พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันการบริหารข้อมูลสารสนเทศเพ่ือการศึกษา (องค์การมหาชน) 

พ.ศ. .... 
- ร่าง พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันเทคโนโลยีดิจิทัลแพลตฟอร์มเพ่ือการศึกษา (องค์การมหาชน) 

พ.ศ. .... 
- พระราชบัญญัติพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา 2562 
- พระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. 2562 
- พระราชบัญญัติกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา พ.ศ. 2561 

๒. ส่งเสริมความรู้ด้านกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการศึกษา 
- พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. ๒๕๕๐ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
- พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 
- พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
- พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่. พ.ศ. 2539 
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๓. การบูรณาการความร่วมมือ โดยการสร้างเครือข่ายการพัฒนาการศึกษาในระดับพ้ืนที่ตามกฎหมาย
การศึกษาและแผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 

ข้อเสนอแนะจำกวิทยำกรและผู้ทรงคุณวุฒ ิ
๑. การส่งเสริมความรู้ด้านกฎหมายควรด าเนินการส่งเสริมกฎหมายที่ใช้ในการปฏิบัติ หรือควรจัดท าคู่มือ

ในการปฏิบัติ เพ่ือไม่ให้เกิดการตีความของกฎหมายที่คลาดเคลื่อน หรือลักลั่นกันในการปฏิบัติ 
๒. ควรให้ความส าคัญกับกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล การปฏิบัติราชการทางปกครอง  

ความรับผิดทางละเมิด และการจัดซื้อจัดจ้าง เนื่องจากเป็นคดีส่วนใหญ่ที่ขึ้นสู่ศาลปกครอง  
๓. การบังคับใช้กฎหมายการศึกษาให้มีประสิทธิภาพจ าเป็นต้องให้ผู้ที่ถูกบังคับภายใต้กฎหมายนั้นมีความ

เข้าใจในเจตนารมณ์ของกฎหมายแม่บทและหน่วยงานจะต้องจัดท ากฎหมายลูกบทหรือกฎหมายล าดับรอง  
เพ่ือก าหนดแนวทางการปฏิบัติให้ชัดเจนเพ่ือให้เป็นไปตามกฎหมายแม่ทบและควรจัดท าคู่มือหรือชี้แจง 
แนวทางการปฏิบัติให้แก่ผู้ที่เก่ียวข้องด้วย 

๔. การส่งเสริมความรู้ควรที่จะกระจายไปในพ้ืนที่ที่ห่างไกล เพ่ือให้บุคคลหรือหน่วยงานได้มีโอกาส 
ในการเข้าถึงและสามารถที่จะแลกเปลี่ยนความคิดเห็นได้ 

ข้อเสนอแนะจำกผู้เข้ำร่วมโครงกำร 
๑. ด้านรูปแบบและวิธีการ 

๑.๑ การส่งเสริมความรู้ควรจัดเป็นการสัมมนาเพ่ือให้ผู้เข้าร่วมโครงการได้มีการปฏิสัมพันธ์  
การแลกเปลี่ยนความคิดเห็น และการแชร์ประสพการณ์ในการท างานของผู้ทรงคุณวุฒิและวิทยากร 

๑.๒ ควรจัดการสัมมนาเป็นรายจังหวัด เพื่อให้ครอบคลุม ทั่วถึง และสามารถขยายกลุ่มเป้าหมาย
ให้เฉพาะเจาะจงได้มากกว่าการจัดเป็นภูมิภาค 

๑.๓ การจัดสัมมนาในแต่ละครั้งไม่ควรเกิน 100 คน เพ่ือให้การอภิปราย การแลกเปลี่ยน  
เป็นไปอย่างทั่วถึง 

๒. ด้านเนื้อหาสาระ 
๒.๑ ควรจัดส่งเสริมความรู้เรื่องการจัดซื้อจัดจ้าง การบริหารสัญญา การตรวจรับพัสดุ และ

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง 
๒.๒ ควรส่งเสริมความรู้กฎหมายที่ก าหนดแนวทางการปฏิบัติ เช่น ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ

ว่าด้วยการลงโทษนักเรียน ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการไว้ทรงผมนักเรียน หลักเกณฑ์และวิธีการ
ประเมินต าแหน่งและวิทยฐานะข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เป็นต้น 

๒.๓ ควรยกตัวอย่างหรือกรณีศึกษาที่เกิดขึ้นในกระทรวงศึกษาธิการ วิธีการแก้ไขปัญหา ทางออก
ของปัญหาให้ทราบเพ่ือป้องกันการเกิดความเสียหายซ้ าอีก 
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คณะวิทยำกรและผู้ทรงคุณวุฒิ 
 

1. นายประนัย  วณิชชานนท์  ตุลาการหัวหน้าคณะศาลปกครองสูงสุด 
2. ดร.นุชากร  มาศฉมาดล   กรรมการสภาการศึกษา (ตัวแทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) 
๓. ดร.สวัสดิ์  ภู่ทอง   ผู้ทรงคุณวุฒิด้านกฎหมายการศึกษา 
๔. พ.ต.ท.พิศาล สุขพิทักษ์.   สว.กลุ่มงานป้องกันอาชญากรรมทางเทคโนโลยี 
๕. นายโกวิท  คูพะเนียด   ผู้อ านวยการส านักนิติการ สป.ศธ. 
๖. นางสาวณัฐิกา  นิตยาพร  ส านักพัฒนากฎหมายการศึกษา สกศ. 
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รำยชื่อผู้เข้ำร่วมโครงกำร 

ส่งเสริมควำมรู้ด้ำนกฎหมำยกำรศึกษำและกฎหมำยที่เกี่ยวข้อง 

ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 

 

ภำคเหนือ จังหวัดพิษณุโลก 
 

ล ำดับ ชื่อ – สกุล ต ำแหน่ง/หน่วยงำน 
1 นายภัทรวรรธน์  นิลแก้วบวรวิชญ์ ศึกษาธิการจังหวัดพิษณุโลก 
2 นางบุญญาณี  โชติธนธัญญานนท์ สนง.ศึกษาธิการจังหวัดพิษณุโลก 
3 นายพงศ์ธวัช  บุญเกตุ สนง.ศึกษาธิการจังหวัดพิษณุโลก 
4 นางสุภัคว์นิจ  ช่วยชู สนง.ศึกษาธิการจังหวัดพิษณุโลก 
5 นางสาวไพลิน  เสาเวียง สนง.ศึกษาธิการจังหวัดพิษณุโลก   
6 นายไพศาล  ราชกิจ ผอ.โรงเรียนเซนต์นิโกลาส 
7 นายชัยพร  บางเหลื่อม โรงเรียนอนุบาลโรจนวิทย์ 
8 นายปริญญา  ตาวินโน โรงเรียนผดุงราษฎร์ 
9 นางสาววิชญา  สันติภาดา โรงเรียนธีรธาดาพิษณุโลก 

10 นางวัลลา  สันติภาดา โรงเรียนนานาชาตินิวเคมบริดจ์ 
11 นางยุพิน  กาพย์กลอน โรงเรียนโรจนวิทย์มาลาเบี่ยง 
12 นางลัดดาวัลย์  โตโหมด โรงเรียนโรจนวิทย์มาลาเบี่ยง 
13 นายวัลลภ  โตวรานนท์ รองผอ.สพป.พิษณุโลก เขต 1 
14 นายเสกวิทย์  รัตนโรจน์ สพป.พิษณุโลก เขต 1 
15 นางจินตนา  นุชสาคร สพป.พิษณุโลก เขต 1 
16 นางอนุชนันท์  ไทยกรรณ์ โรงเรียนวัดตาปะขาวหาย 
17 นายพฤษภา  แก้วภู่ โรงเรียนวัดสระโคล่ 
18 นายเวนิต  อนุสรณ์ประดิษฐ์ โรงเรียนวัดใหม่ราษฎร์ศรัทธาราม 
19 นางบุญทิ  น่วมบาง โรงเรียนชุมชนที่ 11 วัดสุวรรณประดิษฐ์ 
20 นายวาณิช  คล้ายผา โรงเรียนวัดยาง (มีมานะวิทยา) 
21 นายวินิจ  สมาธิมงคล โรงเรียนวัดศรีรัตนาราม (รัตนราษฎร์สงเคราะห์) 
22 ว่าที่ ร.ต. ธเนตร  ทองสนิท โรงเรียนบ้านบางแก้ว 
23 นางผกาภรณ์  พลายสังข์ ผอ.สพป.พิษณุโลก เขต 2 
24 นายกิตติพงษ์  โปร่งเจริญ รองผอ.สพป.พิษณุโลก เขต 2 
25 นางสาวสุดธิดา  แผงดา สพป.พิษณุโลก เขต 2 
26 นายนเรศวร์  เศรษฐสิงห์ ผอ.โรงเรียนศึกษาลัย 
27 นายอุกฤษฏ์  ยศปัญญา ผอ.โรงเรียนบ้านเนินมะปราง   
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ล ำดับ ชื่อ – สกุล ต ำแหน่ง/หน่วยงำน 
28 นายแสวง  เมฆแสงสี ผอ.โรงเรียนบ้านป่าแดง  
29 นายสถิตย์  พัวพัน ผอ.โรงเรียนบ้านพร้าว 
30 นายพิเชฐ  เสน่ห์ สพป.พิษณุโลก เขต 3 
31 นายยวน   กองจิว ผอ.โรงเรียนวัดท้องโพลง 
32 นายมนตรี  ถิรชญานันท์ ผอ.โรงเรียนบ้านน้ าโจน   
33 นายธนู  เมฆี ผอ.โรงเรียนพุทธชินราชพิทยา 
34 นางพิมพ์นารา  นุปิง ผอ.โรงเรียนนครไทย 
35 นางปัฐมาภรณ์  นรภัทรพิมล ผอ.โรงเรียนพิชัย 
36 นายสังวาร  เอ็บมูล ผอ.โรงเรียนน้ าปาดชนูปถัมภ์ 
37 นางอุไร  ปัญญาสิทธิ์ ผอ.โรงเรียนเฉลิมขวัญสตรี 
38 นายมนูญ  บุบผาพ่วง ผอ.โรงเรียนวังโพรงพิทยาคม 
39 นายชัยลักษณ์  รักษา ผอ.โรงเรียนวังทองพิทยาคม 
40 นายเสกสันต์  ทองม่วง ผอ.โรงเรียนจ่านกร้อง 
41 นายอธิวัฒน์  กันฑะ วิทยาลัยสารพัดช่างพิษณุโลก 
42 นายมนสิช  ประทุมมาศ วิทยาลัยสารพัดช่างพิษณุโลก 
43 นายรังสรรค์  ทองสินธุ์ รองผอ.วิทยาลัยการอาชีพนครไทย 
44 นายวิทยา  เพ่ิมค า วิทยาลัยการอาชีพนครไทย 
45 นายสุชาติ  ชาติวรรณ ผอ.วิทยาลัยเทคนิคพิษณุโลก   
46 นายพงสุวัฒน์  เสริมศิริกาญจนา วิทยาลัยเทคนิคพิษณุโลก   
47 นางสาวภัทรปภา  อินทะจันทร์ วิทยาลัยเทคนิคพิษณุโลก   
48 นางธิดารัตน์  ดีซู รองผอ.วิทยาลัยอาชีวศึกษาพิษณุโลก 
49 นายวรุตม์  ยุททา วิทยาลัยอาชีวศึกษาพิษณุโลก 
50 นายสมาน  กลมกูล รองผอ.สกร.จ.พิษณุโลก 
51 สิบเอกชูศักดิ์  เพชรกระจ่าง อบจ.พิษณุโลก 
52 นางเกศนี  ไพรสนธิ์ ส านักงานเทศบาลนครพิษณุโลก 
53 นางอริญรดา  กุค าอู่ ส านักงานเทศบาลนครพิษณุโลก 
54 นางประภาภรณ์  ราชเพียแก้ว ส านักงานเทศบาลเมืองอรัญญิก 
55 นายพรศักดิ์  อยู่คง ผอ.ร.ร.อนุบาลเมืองอรัญญิก (หนองปลาค้าว) 
56 สิบเอกมงคล  ศรนวล ศึกษาธิการจังหวัดก าแพงเพชร 
57 นายมารุต  หิรัญศรี สนง.ศึกษาธิการจังหวัดก าแพงเพชร 
58 นายสุภัค  พวงขจร รองผอ.สพป.ก าแพงเพชร เขต 2 
59 นายอรรษนัย  ภู่สุวรรณ สพป.ก าแพงเพชร เขต 2 
60 นายวันชัย  เกิดมีโภชน ์ ผอ.สพม.ก าแพงเพชร 
61 นายอุดม  อินทา รองผอ.สพม.ก าแพงเพชร 
62 นางสาวสุดารัตน์  เบ้าทอง สกร.จ.ก าแพงเพชร 
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ล ำดับ ชื่อ – สกุล ต ำแหน่ง/หน่วยงำน 
63 นางสาวสุภาพร  ยอดนิล สกร.จ.ก าแพงเพชร 
64 นางสาวกาญจน์ญาดา  พิสิษฐ์ พาทิน อบจ.ก าแพงเพชร 
65 นายวิชิต  รามสูต อบจ.ก าแพงเพชร 
66 นายเก่งกล้า  เกตุแก้ว สนง.เทศบาลเมืองก าแพงเพชร 
67 นางสาววาทินี  อินสมพันธ์ สนง.เทศบาลเมืองก าแพงเพชร 
68 นายภัทรกร  แก้วจันทร์ สนง.เทศบาลเมืองก าแพงเพชร   
69 นางญาณินท์  จิตตุรงค์อาภรณ์ ผอ.สพป.นครสวรรค์ เขต 2 
70 นายพีรวิชญ์  เฮงหวาน สพป.นครสวรรค์ เขต 2 
71 นายสมบัติ  ล้อจงเฮง  รองผอ.สพม.นครสวรรค์ 
72 นางสาวรังสิมา  ภู่แปลง สพม.นครสวรรค์ 
73 ส.ต.ท.จง  นาคตระกูล สพม.นครสวรรค์ 
74 นายภาณุ  วงษ์ถาวรเรือง สกร.จ.นครสวรรค ์
75 นายครรชิต  ศรีกุลคร สกร.จ.นครสวรรค ์
76 นายจิรวัฒน์  รอดวิหก สกร.จ.นครสวรรค์   
77 นางสาวดาวเรือง  สมบัติทองใบ สนง.ศึกษาธิการจังหวัดสุโขทัย 
78 ว่าที่ร.ต.นิติชาณ  บริสุทธิ์ สนง.ศึกษาธิการจังหวัดสุโขทัย 
79 นายสุรสิทธิ์  เกษประสิทธิ์ รองผอ.สพป.สุโขทัย เขต 1 
80 ว่าที่ร.ต.สมัชญ์  วรรณโชค สพป.สุโขทัย เขต 1 
81 ว่าที่ร้อยเอกเดชฤทธิ์  วรรณทอง รองผอ.สพป.สุโขทัย เขต 2   
82 นายเสกสรรค์  ทัลวัลลิ์ สพป.สุโขทัย เขต 2 
83 นางนุชจรินทร์  แจ่มสากล สพม.สุโขทัย 
84 นางสาวรัตติกาล  ทิพย์โหมด สพม.สุโขทัย 
85 นายรามณรงค์  โตนชัยภูมิ ผอ.ส านักงาน สกร.จ.สุโขทัย 
86 นางสาวจิรวรรณ  จันทไชย ผอ.ส านักงาน สกร.อ.เมืองสุโขทัย 
87 นางกัลยกร  จั่นแก้ว อบจ.สุโขทัย 
88 นางเบญจมาภรณ์  สิทธิ โรงเรียนวัดวังสวรรค์ (ประชาบ ารุง) 
89 นายด ารงศักดิ์  ยันต์วิเศษ โรงเรียนบ้านคลองโป่ง (ธรรมภาณบ ารุง) 
90 นายธงชัย  จันแย้ ผอ.สพป.พิจิตร เขต 1 
91 นายรภัทร  อินทรีย์ สพป.พิจิตร เขต 1 
92 นางสนม  เสริฐผล ผอ.สพป.พิจิตร เขต 2 
93 นายวิวัฒน์  ผลประเสริฐ รองผอ.สพป.พิจิตร เขต 2 
94 นายศุภกิตติ์  อินนันชัย สพม.พิจิตร 
95 นางสาวนงนุช  คงเขียว สพม.พิจิตร 
96 นายนิรัช  สามัคคี ผอ.ส านักงาน สกร.จ.พิจิตร 
97 นายศักดิ์ไทย  สิงห์ลอ ผอ.ส านักงาน สกร.อ.สามง่าม 
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ล ำดับ ชื่อ – สกุล ต ำแหน่ง/หน่วยงำน 
98 นายอริย์ธัช  ภาธรธนฤต ร.ร.เทศบาลบ้านปากทาง 
99 นายอนุวัฒน์  ดอนเงิน ร.ร.เทศบาลบ้านท่าหลวง 

100 นางกนิษฐ์ฎา  ฐานะวุฒิกุล ผอ.สพป.อุตรดิตถ์ เขต 1 
101 นายธิติวุฒิ  มังคลาด สพป.อุตรดิตถ์ เขต 1 
102 นางกรรณิกา  บุลสถาพร ผอ.สพป.อุตรดิตถ์ เขต 2   
103 นายอาทิตย์  นิวาสวัฒน์ รองผอ.สพป.อุตรดิตถ์ เขต 2   
104 นางสาวทิพย์วรรณ  ประดับลาย สพป.อุตรดิตถ์ เขต 2   
105 นายกรกิจ  สีสมุดค า สพป.อุตรดิตถ์ เขต 2   
106 นางพัทธนันท์  ด่อนดี ส านักงาน สกร.จ.อุตรดิตถ์ 
107 นางชื่นกมล  พลอยไป ส านักงาน สกร.จ.อุตรดิตถ์ 
108 นางพิมพ์พร  พรมบ่อ อบจ.อุตรดิตถ์ 
109 นางสาวจิณณพัต  แก้วจีน อบจ.อุตรดิตถ์ 
110 นางฉวีวรรณ  สุภาษี รองศึกษาธิการจังหวัดตาก 
111 นายธนะวุฒิ  พรมทับ สนง.ศึกษาธิการจังหวัดตาก 
112 นายวีระพงศ์  ค ากมล รองผอ.สพป.ตาก เขต 1 
113 นายกฤษดา  อารีรักษ์ สพป.ตาก เขต 1 
114 ว่าที่ ร.ต.นราธิป  สุขสุวานนท์ รองผอ.สพป.ตาก เขต 2 
115 นายพัลลภ  สุ่มสกุล รองผอ.สพป.ตาก เขต 2 
116 นายสรวิชญ์  เรือนแก้ว ผอ.ร.ร.รวมไทยพัฒนา 1 
117 นายสมชาย  ฟองศักดิ์ รองผอ.ส านักงาน กศน.จ.ล าปาง 
118 นางสาวจรรยารัตน์  แก้วปันขันธ์ ส านักงาน สกร.จ.ตาก 
119 ว่าที่ร.ต.ประเสริฐ  ปวงละคร นายกเทศมนตรีนครแม่สอด 
120 นายพีระ  วงค์หมอ เทศบาลนครแม่สอด 
121 นายวรวัฒน์  สุริยะวรรณ เทศบาลนครแม่สอด 
122 นายยุทธพงษ์  เยี่ยมอ่อน สนง.ศึกษาธิการจังหวัดเลย 
123 นายเฉลิมชัย  นรศรี สนง.ศึกษาธิการจังหวัดเลย 
124 นายเจนภพ  ชัยวรรณ ผอ.สพป.เลย เขต 2 
125 นายสายัณห์  ทองแท้ สพป.เลย เขต 2 
126 นายประดิษฐ์  แก้วยม สพป.เลย เขต 3 
127 นายศุภเกียรติ  เชื้อบุญมี สพป.เลย เขต 3 
128 ว่าที่ร.ต.ณัฐกิตติ์ชยากรณ์  ตรีวิเศษ ผอ.โรงเรียนบ้านน้ าเย็น 
129 นายจักรชัย  แก้วพิภพ ผอ.โรงเรียนบ้านแก่งเกลี้ยง 
130 นายกิตติชัย  บุษราคัม รองผอ.สกร.จ.เลย 
131 นายพูนสินธ์  ประเคนคะชา ส านักงาน สกร.จ.เลย 
132 นางพิมพ์วรัตม์  จันทะเสน อบจ.เลย 
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ล ำดับ ชื่อ – สกุล ต ำแหน่ง/หน่วยงำน 
133 นางสาวศรีสุดา  มนตรี อบจ.เลย 
134 นายธนพล  ทุมสงคราม อบจ.เลย 
135 นายอวยชัย  ทองหาร ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดเพชรบูรณ์ 
136 นายสรัญรัฐ  วิจิตรประชา ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดเพชรบูรณ์ 
137 นายภพเดชา  บุญศรี รองผอ.สพป.เพชรบูรณ์ เขต 1 
138 จ.ส.อ.อ าไพ  สอนจิตร สพป.เพชรบูรณ์ เขต 2   
139 นายอดิศักดิ์  เบ้านาวา สพป.เพชรบูรณ์ เขต 2   
140 นายอดุลย์  ภูปลื้ม ผอ.สพม.เพชรบูรณ์ 
141 นายธรรมรัฐ  นุชเนื่อง รองผอ.สพม.เพชรบูรณ์ 
142 นางสาวนัทธมน  สกุลณมรรคา รองผอ.ส านักงาน สกร.จ.เพชรบูรณ์ 
143 นายปิยพันธ์  นันท์ตา ส านักงานเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์ 

144 นางศรีนคร  จันทร์แก้ว โรงเรียนผดุงราษฎร์ 
145 นางพรปวีณ์  คงนันทิพัฒน์  รองศึกษาธิการจังหวัดพิษณุโลก 
146 นายสุวัฒน์  สัตย์ซื่อ ผอ.โรงเรียนดอนทองวิทยา 
147 จ่าสิบเอกประมวล  วันมี ผอ.โรงเรียนพิษณุโลกพิษทยาคม 
148 นายจินดา  ไกรตะไม้ ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดสุโขทัย 
149 นายนนทิวรรษ  วิมาเนย์ สพม.เพชรบูรณ์ 
150 นายอนุสิทธิ์  แก้วเกตุ ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดพิษณุโลก 
151 นายชยพล  เอ็บมูล โรงเรียนอุตรดิตถ์ดรุณี 
152 นายสังวาร  เอ็บมูล โรงเรียนน้ าปาดชนูปถัมภ์ 
153 นายอ านาจ  อาตมา สกร.จ.อุตรดิตถ์ 
154 นางสาวพจนา  วิไลกิจ รองผอ.ส านักงานส่งเสริมการเรียนรู้ จังหวัดสุโขทัย 
155 นายวสันต์  บัวเงิน ส านักงาน สกร.จ.ตาก 
156 นางบูลยาวี  ถิรคุณธนเศรษฐ์ รองผอ.สพป.เลย เขต 2 
157 นางสาวณัฐนันท์  กรมณี โรงเรียน อบจ.เพชรบูรณ์ 
158 นายสัตตา  วงศ์จันทร์ โรงเรียน อบจ.เพชรบูรณ์ 
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ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ จังหวัดร้อยเอ็ด 

ล ำดับ ชื่อ – สกุล ต ำแหน่ง/หน่วยงำน 
1 นายอัมพร  ภาระพันธ์ รองศึกษาธิการจังหวัดร้อยเอ็ด 
2 นางจุฑามาศ  ช่อคง สนง.ศึกษาธิการจังหวัดร้อยเอ็ด 
3 นางสุชีรา  วิชาลัย สนง.ศึกษาธิการจังหวัดร้อยเอ็ด 
4 นางสาวพวงพยอม  เกษฎางศรี สนง.ศึกษาธิการจังหวัดร้อยเอ็ด 
5 นางวิไล  จุฑางกูร ผอ.ร.ร.อนุบาลไพโรจน์ 
6 นางประไพ  ช่างสลัก สนง.ศึกษาธิการจังหวัดร้อยเอ็ด 
7 นายกิตติภูมิ  อุทสาร รองผอ.สพป.ร้อยเอ็ด เขต 1 
8 พ.จ.ต.พงษ์พันธ์  พันธ์หนองหว้า สพป.ร้อยเอ็ด เขต 1 
9 นายวัชระ  ป้านภูมิ ร.ร.เมืองธวัชบุร ี

10 นายพูลสวัสดิ์  โคตรพงษ์ ร.ร.ธรรมจารีนิวาส 
11 นายสมชาย  ผาเจริญ ร.ร.บ้านธวชับุร ี
12 ร.ต.ด ารงค์  อินอุ่นโชติ ร.ร.บ้านหมูม้น 
13 นายเกรียงศักดิ์  พรมแพน ร.ร.ลิ้นฟ้าวิทยาคาร 
14 ว่าที่ ร.ต.จักรวัฒน์  พันสลาบขวา ร.ร.บ้านเหล้าใหญ่ (สมานราฏร์ศรัทธาลัย) 
15 นายปิลันธน์  สระแก้ว ร.ร.บ้านป่านหนองอ้อ 
16 นายเจนวัตร  สวัสดิ์พาณิชย์ ร.ร.บ้านหวายหลึม 
17 นายวัชรพันธ์  ศิริพันธุ์ สพป.ร้อยเอ็ด เขต 2 
18 นายธวัชชัย  หลักค า สพป.ร้อยเอ็ด เขต 2 
19 นายราชัญ  ผุยปุโรย สพป.ร้อยเอ็ด เขต 2 
20 นางกรองทิพย์  เศรษโฐ สพป.ร้อยเอ็ด เขต 2 
21 นางสาวกาญจน์สุดา  ศรีไชย สพป.ร้อยเอ็ด เขต 2   
22 นายศิวะทัศน์  สุขสุวรรณ ผอ.สพป.ร้อยเอ็ด เขต 3 
23 นายศศลักษณ์  หลงสอน สพป.ร้อยเอ็ด เขต 3 
24 นายวชิรา  ดาเชิงเขา สพป.ร้อยเอ็ด เขต 3 
25 นายณัฐพล  ไชยทอง สพป.ร้อยเอ็ด เขต 3 
26 นางสาวมยุรี  สาวิสิทธิ ์ สพป.ร้อยเอ็ด เขต 3 
27 นางจรัสศรี  จิตชัย สพป.ร้อยเอ็ด เขต 3 
28 นายอดุลย์ศักดิ์  บุญเอนก ผอ.สพม.ร้อยเอ็ด 
29 นายธนา  โด่งพิมาย สพม.ร้อยเอ็ด 
30 นายจ านงค์  ร่มเย็น สพม.ร้อยเอ็ด 
31 นางอุดมลักษณ์  ดีรักษา สพม.ร้อยเอ็ด 
32 นายสุรชาติ  ลาภอาษา สพม.ร้อยเอ็ด   
33 นายชัชพงศ์  สร้อยแสง ส านักงาน สกร.จังหวัดร้อยเอ็ด 
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ล ำดับ ชื่อ – สกุล ต ำแหน่ง/หน่วยงำน 
34 นายอวยชัย  สุขณะล้ า ส านักงาน สกร.จังหวัดร้อยเอ็ด 
35 นางปราริณา  อาษาธง ส านักงาน สกร.จังหวัดร้อยเอ็ด 
36 นางสาวปิตินันท์  สอนสนาม ส านักงาน สกร.จังหวัดร้อยเอ็ด 
37 นายดาบชัย  ลาภจิตร ส านักงาน สกร.จังหวัดร้อยเอ็ด   
38 นายประสิทธิ์  พ้องเสียง รองผอ.วิทยาลัยเทคนิคร้อยเอ็ด 
39 นายอ านาจ  สังข์ทอง ผอ.วิทยาลัยเทคนิคสุวรรณภูมิ 
40 ว่าที่ ร.ท.สันติสุข  โมฬา ผอ.วิทยาลัยการอาชีพโพนทอง 
41 นางศิริรัตน์  จันทัง วิทยาลัยเทคนิคเกษตรวิสัย 
42 นายสมจิตร  ชัยบัง รองผอ.วิทยาลัยการอาชีพร้อยเอ็ด   
43 นายบัญชา  โคตรแก้ว ผอ.วิทยาลัยการอาชีพพนมไพร 
44 นางสาวสุพรรษา  โมลาสิน วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีร้อยเอ็ด 
45 นายธรรมศักดิ์  ชิตทรงสวัสดิ์ ส านักงานเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด 
46 นายราเมศวร์  ดิษฐเนตร สนง.ศึกษาธิการจังหวัดมหาสารคาม 
47 นายกีรติ  ซามัชฌิมา รอง ผอ. สพป.มหาสารคาม เขต 1 
48 นางสาวสุกัญญา  จ าปาทอง สพป.มหาสารคาม เขต 1 
49 นายอภิชัย  หล้าสุดตา สพป.มหาสารคาม เขต 3 
50 นายพิเชษฐ์  ชูคันหอม สพป.มหาสารคาม เขต 3 
51 นายวสิษฐ์  สมจิตศรีปัญญา รองผอ.สพม.มหาสารคาม 
52 นายปาลีวัชรร์  คะสุวรรณวงศ์ สพม.มหาสารคาม 
53 นายชนัญญู  ทะนวนรัมย์ รองผอ.ส านักงาน สกร.จ.มหาสารคาม 
54 นางสาวมุกดา  สุวรรณทา ส านักงาน สกร.จ.มหาสารคาม 
55 นางอริสรา  สุรวงศ์ธนกุล สนง.ศึกษาธิการจังหวัดสุรินทร์ 
56 นางสาวศิริลักษณ์  ศรีบัว สนง.ศึกษาธิการจังหวัดสุรินทร์ 
57 นางมนพัทธ์  รุ่งเช้า สพป.สุรินทร์ เขต 1 
58 นางศุขมณีรินทร์  ธรรมกฤษดา ร.ร.วัดประสพ 
59 นางปฤษณา  อรรถเวทิน สพม.สุรินทร์ 
60 นายณัฐพงศ์  สุขุมาลพิทักษ์ สพม.สุรินทร์   
61 นายปัญญา  ศาสตรา ผอ.ส านักงาน สกร.จ.สุรินทร์ 
62 นายชัยยุทธ  สีราช ส านักงาน สกร.จ.สุรินทร์ 
63 นางทิพนภา  กันยายน อบจ.สุรินทร์ 
64 นางสาวอมรรัตน์  สัตย์ซื่อ อบจ.สุรินทร์ 
65 นายฐาปกรณ์  อาจเหี้ยม อบจ.สุรินทร์ 
66 นางภัทรานี  เกตุสังข์พันธ์ เทศบาลเมืองสุรินทร์ 
67 นายวัชรพงษ์  วันดี เทศบาลเมืองสุรินทร์ 
68 นายชนะศักดิ์  ทันธิมา ศึกษาธิการจังหวัดมุกดาหาร 
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ล ำดับ ชื่อ – สกุล ต ำแหน่ง/หน่วยงำน 
69 นางสาวรุ่งนภา  แท้สูงเนิน สนง.ศึกษาธิการจังหวัดมุกดาหาร 
70 นายจิรนิติ์  อินอุ่นโชติ สพม.มุกดาหาร 
71 นายยศพัฒน์  ภู่สมยา สพม.มุกดาหาร 
72 นางสาวสุรัตวดี  ไชยสิทธิ์ อบจ.มุกดาหาร   
73 นางภคพร  กุลวงค์ อบจ.มุกดาหาร   
74 นายเดชนิพัทธ์  ธนกฤษตา ผอ.ร.ร.เทศบาล 2 (วัดนิรมิต) 
75 นายวัชรพงษ์  ทรงสะอาด ร.ร.เทศบาล 2 (วัดนิรมิต) 
76 นางวิภาดา  ศรีลาศักดิ์ ร.ร.ทีโอเอวิทยาฯ 
77 นางสาวพัชลี  เชาว์พลกรัง ศึกษาธิการจังหวัดยโสธร 
78 นายปัญจพงษ์  สมสาร์ สนง.ศึกษาธิการจังหวัดยโสธร 
79 นางทิพรัตน์  ปรีชา สพป.ยโสธร เขต 1 
80 นางปารีชาติ  ศรีวิเศษ สพป.ยโสธร เขต 1 
81 นายปิยะรัฐ  ศรีวะสุทธิ์ สพป.ยโสธร เขต 2 
82 ว่าที่ ร.ต.เฉลิมพล  ลุนาบุตร ผอ.ร.ร.บ้านโนนประทาย 
83 นางปิยะมาภรณ์  ยโสธรา ส านักงาน สกร.จ.ยโสธร   
84 นางปรียานุชย์  อุ่นใจ ส านักงาน สกร.จ.ยโสธร   
85 นางสาวดลฤดี  วินธิสา อบจ.ยโสธร 
86 นางผกามาศ  ชรากาหมุด อบจ.ยโสธร 
87 นายพิษณุ  บัวระบัติ อบจ.ยโสธร 
88 นางเพ็ญศรี  บุญเดช ส านักงานเทศบาลเมืองยโสธร 
89 นางเบญญาภา  สุวะศรี สนง.ศึกษาธิการจังหวัดอ านาจเจริญ 
90 นางสาวอรนุช  ฤทธิทิศ สนง.ศึกษาธิการจังหวัดอ านาจเจริญ 
91 นายสมศักดิ์  พูลเชื้อ รอง ผอ.สพป.อ านาจเจริญ 
92 นายพรชัย  จันทศิลป์ ผอ.ร.ร.บ้านโพนทอง 
93 นายประพันธ์  ทองพราว ผอ.ส านักงาน สกร.จ.อ านาจเจริญ   
94 นางศักดิ์สิทธิ์  มีทอง ส านักงาน สกร.จ.อ านาจเจริญ 
95 นางสาวดาว  ทองวงศ์ อบจ.อ านาจเจริญ 
96 นางสาวพัชรินทร์  กานุสนธิ์ อบจ.อ านาจเจริญ 
97 นายกษิดิ์เดช  ชมบุตรศรี สนง.ศึกษาธิการจังหวัดศรีสะเกษ 
98 นายภราดร  แสงแก้ว สนง.ศึกษาธิการจังหวัดศรีสะเกษ 
99 นายทวี  สอนค าเสน รอง ผอ.สพป.ศรีสะเกษ เขต 3 

100 นายมานะ  ไชยโชติ สพป.ศรีสะเกษ เขต 3 
101 นางรัตติกร  ทองเนตร ผอ.สพม.ศรีสะเกษ ยโสธร 
102 นางสาวศศิกานต์  ผันจะโป๊ะ สพม.ศรีสะเกษ ยโสธร 
103 นางวิมลวรรณ  เปี่ยมจาด สพม.ศรีสะเกษ ยโสธร 



รายงานการส่งเสริมความรู้ดา้นกฎหมายการศึกษาและกฎหมายที่เกีย่วข้อง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖7 | 56 
 

ล ำดับ ชื่อ – สกุล ต ำแหน่ง/หน่วยงำน 
104 นายชนาวุฒิ  ทรงรัมย์ รักษาการ ผอ.ส านักงาน สกร.จ.ศรีสะเกษ 
105 นายวีระพันธ์  อินทรพันธุ์ ส านักงาน สกร.อ.กันทรารมย์ 
106 นางอันน์ญธร  เวชรักษา ส านักงานเทศบาลเมืองศรีสะเกษ   
107 นางสาวพิมพ์พิชชา  บุญสถิตย์ ส านักงานเทศบาลเมืองศรีสะเกษ   
108 นายสุรัตต์ชัย  ชัยพัฒนนนท์ สพป.กาฬสินธุ์ เขต 1 
109 นายอาวุธ  แสงฤทธิ์ สพป.กาฬสินธุ์ เขต 1 
110 นางอลิสสรา  ผุดผ่อง ผอ.ร.ร.โพธิค าประชาสรรค์ 
111 นายยุทธชัย  สารขันธ์ ผอ.ร.ร.สมเด็จประชานุเคราะห์ 
112 นางธัญญลักษณ์  เกียรติกุลไทย ผอ.สพม.กาฬสินธุ์ 
113 นายสถาพร  ภูบาลเช้า รองผอ.สพม.กาฬสินธุ์ 
114 นางพรทิพย์พา  คาวีวงศ์ ผอ.ส านักงาน สกร.จ.กาฬสินธุ์   
115 นางสาวนวพร  อุตรินทร์ ส านักงาน สกร.จ.กาฬสินธุ์ 
116 นางรัตนาพร  สร้อยเสนา อบจ.กาฬสินธุ์ 
117 นายอภิสิทธิ์  พุดสีเสน  อบจ.กาฬสินธุ์ 
118 นางสาวโชติกา  ด่านนอก ผอ.โรงเรียนหนองห้างพิทยา 
119 นายชัยวัฒน์  ภูครองตา ส านักงานเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ 
120 นายกมล  ส าราญเนตร ส านักงานเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ 
121 นายเสรี  ตุ้มอ่อน ศึกษาธิการจังหวัดอุบลราชธานี 
122 นายไพบูลย์  นาถมทอง สนง.ศึกษาธิการจังหวัดอุบลราชธานี 
123 นางสาวตรงกมล  บุตรโท สนง.ศึกษาธิการจังหวัดอุบลราชธานี 
124 นายวรวิทย์  โสภาพันธ์ ผอ.สพป.อุบลราชธานี เขต 1 
125 นายอภินันทิชัย  แกระหัน สพป.อุบลราชธานี เขต 1   
126 จ.ส.ต.กระสุน  วงค์ผา สพป.อุบลราชธานี เขต 2 
127 นายวีระศักดิ์  ค าล้าน รองผอ.สพป.อุบลราชธานี เขต 4 
128 นายศักดิ์สิทธิ์  สุภสร สพป.อุบลราชธานี เขต 4 
129 นายพรเทวา  คูณทรัพย์ สพป.อุบลราชธานี เขต 5 
130 นางพิชรัตน์  บุญสุข สพป.อุบลราชธานี เขต 5 
131 นางสาวนภัทร  อุดมสันติ์ สพม.อุบลราชธานี อ านาจเจริญ 
132 นางสาววาทนี  อยู่สุข สพม.อุบลราชธานี อ านาจเจริญ 
133 นายยุทธการ  สืบแก้ว ส านักงาน สกร.จ.อุบลราชธานี 
134 นายธฤษณุ  มะลาดวง ส านักงาน สกร.อ.โขงเจียม 
135 นางณัฐสุดา  จึงชัยฑวังกูล ส านักงานเทศบาลนครอุบลราชธานี 
136 นายวงศกร  ประกอบนันท์ รองผอ.สพม.ร้อยเอ็ด 
137 นางสาวเรวดี  มรตรีพิลา ผอ.โรงเรียนโคกล่ามพิทยาคม 
138 นางอัญญรัตน์  แสนภูมิ ผอ.โรงเรียนท่าม่วงวิทยาคม 
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ล ำดับ ชื่อ – สกุล ต ำแหน่ง/หน่วยงำน 
139 นายวรัทภพ  สมันมรี ผอ.โรงเรียนทุ่งหลวงพลับพล่ไชย 
140 นางมัลลิกา  ศรีละมนตรี วิทยาลัยอาชีวศึกษาร้อยเอ็ด 
144 นายธนันท์  ดิษเจริญ ส านักงานเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด 
145 นายราชันย์  เจริญแก่นทราย มหาวิทยาลัยราชภัฎร้อยเอ็ด 
146 นายไทยศักดิ์  วงค า ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดสุรินทร์ 
147 นายเมธี  คนึงเทียร ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดสุรินทร์ 
148 นายชัยยุทธ  สีราช ส านักงาน สกร.จังหวัดสุรินทร์ 
149 นายมงคล  รุ่งสว่าง ผอ.สพป.มุกดาหาร 
150 นายอภิชาติ  เสียงล้ า สพป.มุกดาหาร 
151 นายทัศน์พล  เรืองศิริ ส านักงาน สกร.จ.อุบลราชธานี 
152 นางสาวศิรินภา  ดวงบุญมี ส านักงาน สกร.อ.เมืองร้อยเอ็ด 
153 นายเดชา  มาบุญธรรม ผอ.โรงเรียนบ้านดงเครือวัลย์ สพป.ร้อยเอ็ด เขต 1 
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ภำคกลำง จังหวัดนครนำยก 
ล ำดับ ชื่อ – สกุล ต ำแหน่ง/หน่วยงำน 

1 นางสาวจุฑารัตน์  ศรีนวลปาน ศึกษาธิการจังหวัดนครนายก 
2 นายสุวัฒน์  แก้วประทุม สนง.ศึกษาธิการจังหวัดนครนายก 
3 นายธีระเชษฐ์  เกิดขุมทอง สนง.ศึกษาธิการจังหวัดนครนายก 
4 นางวิรญา  แก้วค า ผอ.ร.ร.โพธิวัฒน์พิทยา 
5 นายบังเอิญ  อิ่มจิตร ผอ.ร.ร.อัจฉริยะสามภาษา 
6 นายสุคนธ์  คงประดิษฐ์ ผอ.ร.ร.เหลียนหวั 
7 นางสาวดวงธิดา  ฟูตระกูล ผอ.ร.ร.ถาวรนิมิต 
8 นางวาสนา  ว่านเครือ ผอ.ร.ร.อนุบาลคุณากร 
9 นายอนุรักษ์  ไวยศิลป์ ผอ.ร.ร.ผดุงอิสลาม 

10 นางสาวอรุวรรณ  เชตุพงษ์ ผอ.ร.ร.นายกวัฒนากร วัดอุดมธานี 
11 นายจีรพงษ์  เขตร าพรรณ ร.ร.ชุมชนวัดป่าขะ 
12 นายวิลาศ  เสมา ร.ร.วัดกุฎีเตี้ย 
13 นายคมศักดิ์  หวานขม ร.ร.วัดทองจรรยา 
14 นายกิติพงษ์  ศิลาอาจ ร.ร.วัดอารีราษฎร์ 
15 นางสาวสุพรรษา  เกิดสูง ร.ร.บ้านคลอง 24 
16 นางอัชญารัตน์  สมรอบรู้ ร.ร.วัดราษฎร์ศรัทธาธรรม 
17 นายวรวุฒิ  ถนอมทรัพย์ ร.ร.วัดเกาะกา 
18 นายสิทธิ์ประภาน  ไทยเขียว ร.ร.วัดพรหมเพชร 
19 นางสาวปริยาภัทร  แสงอรุณรัตน์ ร.ร.วัดวังทิพย์พันธาราม 
20 นางสาวเบญจมาภรณ์  ศรีชานิล ร.ร.วัดเอ่ียมประดิษฐ์ 
21 นายไพรัตน์  บ ารุงจิตต์ ผอ.ร.ร.ภัทรพิทยาจารย์ 
22 นางกุลกาญจน์  มลิเกตุ ผอ.ร.ร.วังดาลวิทยาคม 
23 นายส าราญ  ซื่อตรง ผอ.ร.ร.บ้านนา “นายกพิทยากร” 
24 นายอลงกรณ์  เขตสกุล ผอ.ร.ร.ไทยรัฐวิทยา 7 
25 นายภาณุพงศ์  สังขะวินิจ ผอ.ร.ร.เมืองนครนายก 
26 นายอภิเชษฐ์  ชมภู ผอ.ร.ร.ปราจิณราษฎรอ ารุง   
27 นางสาวสมพร  อัครพัฒน์ ผอ.ร.ร.ปราจิณราษฎรอ ารุง ๒ "อดุศาสนกิจศึกษา" 
28 นางสาวรัชภร  รุ่งตั้งธนาบุญ ผอ.ร.ร.วังตะเคียนวิทยาคม 
29 นางมนัญญา  กองศักดา สพม.ปราจีนบุรี นครนายก 
30 นางสาวศรุดา  จันทร์เอน สพม.ปราจีนบุรี นครนายก 

31 นางสาวกนิษฐา  ทองเลิศ 
ผอ.สพม.อุบลราชธานี อ านาจเจริญ ปฏิบัติราชการแทน 
ผอ.สพม.ปราจีนบุร ีนครนายก 

32 นางสาวอาภากร  บุญรัตนศิลป์ สพม.ปราจีนบุรี นครนายก 
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ล ำดับ ชื่อ – สกุล ต ำแหน่ง/หน่วยงำน 
33 นางสาวรัชนี  วิลัย สพม.ปราจีนบุรี นครนายก 
34 นางสาวกาญจนา  อุดมทรัพย์ สพม.ปราจีนบุรี นครนายก 
35 นางสาวพิจิตตรา  ทองค าแสง สพม.ปราจีนบุรี นครนายก 
36 นายชานันท์  ประภา ผอ.ร.ร.นครนายกวิทยาคม 
37 นางณัฐพร  แสงศศิธร ร.ร.นครนายกวิทยาคม 
38 นางปาณิสรา  ประภา ร.ร.นครนายกวิทยาคม 
39 นางสาวดวงจิต  สนิทกลาง สพม.ปราจีนบุรี นครนายก 
40 นางศรัญญา  สุขปลั่ง ผอ.วิทยาลัยการอาชีพนครนายก 
41 นางสาวปานรดา  มุ่งยุทธกลาง รองผอ.วิทยาลัยการอาชีพนครนายก 
42 นางพัทยา  ตินานพ ผอ.วิทยาลัยเทคโนโลยีพณิชยการนครนายก 
43 นางสุพรรณี  เนื่องจากหนู ร.ร.อินเตอร์เนชั่นแนล เอ็ดดูเคชั้น แคเรียร์ 
44 นางอังศนา  สุทธิฤทธิ์ ผอ.ส านักงาน สกร.จ.นครนายก 
45 นายยุทธนา  มุกดา รองผอ.ส านักงาน สกร.จ.นครนายก 
46 นายวิชัย  สีชาลี ผอ.ส านักงาน สกร.อ.องครักษ์ 
47 นายธวัชชัย  มณีมาตร ผอ.ส านักงาน สกร.อ.เมืองนครนายก 
48 นางสาวทิศากร  กลิ่นบุบผา ผอ.ส านักงาน สกร.อ.บ้านนา   
49 นายอ านาจ  นาคแก้ว ร.ร.เทศบาล 1 วัดศรีเมือง 
50 นายกฤชพิจักษณ์  ประทุมทอง ร.ร.เทศบาล ๓ บ้านต่ าบุญศิริ 
51 นางสาวทิพสุคนธ์  กัตตา อบจ.นครนายก 
52 นางสาวนพวรรณ  สิทธิ์ประเสริฐ อบจ.นครนายก 
53 นางสาวนันธรภรณ์  นิธวิราณานันทน์ อบจ.นครนายก 
54 นางสาวสุลัดดา  ชัยทองดี อบจ.นครนายก 
55 นายนวพล  ด่านยุทธพลชัย อบจ.นครนายก   
56 นายวัชระ  อันโยธา ศึกษาธิการจังหวัดสระแก้ว 
57 นางสุดจิตต์  ขาวเรือง สพป.สระแก้ว เขต 2 
58 นางสาวสกาวรัตน์  ถาวรยิ่ง สพป.สระแก้ว เขต 2   
59 นายประยงค์  สารภูมิ ผอ.สพม.สระแก้ว 
60 นางสาวรัตนา  อุก าแพง สพม.สระแก้ว 
61 นายสุบิน  ผลอนุรักษ์วงศ์ ผอ.ส านักงาน สกร.จังหวัดสระแก้ว 
62 นายพฤธิสิทธิ์  อุทุม อบจ.สระแก้ว 
63 นายประกาย  หลักด่าน อบจ.สระแก้ว 
64 นางสาวฤกษ์บุษยา  บุญสาร ส านักงานเทศบาลเมืองสระแก้ว 
65 นางสาวน้ าผึ้ง  สุดสวาท ส านักงานเทศบาลเมืองสระแก้ว 
67 นางมณีรัฎ  เทียมครู รองศึกษาธิการจังหวัดปราจีนบุรี 
68 นางสาววรรณวิมล  แต้งัก สนง.ศึกษาธิการจังหวัดปราจีนบุรี 
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ล ำดับ ชื่อ – สกุล ต ำแหน่ง/หน่วยงำน 
69 นางสุนิษา  เวียงค า สนง.ศึกษาธิการจังหวัดปราจีนบุรี 
70 นายไพทูล  อยู่เกตุ รองผอ.สพป.ปราจีนบุรี เขต 1 
71 นายประเสริฐ  ฟักสอาด ผอ.ร.ร.อนุบาลวัดบ้านสร้าง   
72 นายใกล้รุ่ง  แย้มโอษฐ ผอ.ร.ร.หัวซาวิทยา 
73 นายจินดา  วงศ์อ ามาตย์ รองผอ.สพป.ปราจีนบุรี เขต 2 
74 นายเฉลิมเกียรติ  สุระเสน สพป.ปราจีนบุรี เขต 2 
75 นายพีระพงษ์  รุ่งเรืองศิลป์ ผอ.ส านักงาน สกร.จังหวัดปราจีนบุรี 
76 นางขนิษฐา  ป้องชาติ  ผอ.ส านักงาน สกร.อ าเภอกบินทร์บุรี 
77 นายวิวรรธน์  โพธินา ผอ.ร.ร.ประชารัฐพัฒนา อบจ.ปราจีนบุรี 
78 นายสุธวัช  ศรีอินทร์ รองผอ.ร.ร.ทุ่งใหญ่วิทยาคาร 
79 นางดารณี  กีรติปกรณ์ รองผอ.สพป.ชลบุรี เขต 1 
80 นางสาวไปรมา  เที่ยงทางธรรม ผอ.ร.ร.บ้านแหลมแท่น 
81 นายธราธิป  วงษ์แก้ว  รอง ผอ.สพป.ชลบุรี เขต 2 
82 นายประยุทธ  ศรีบุญเรือง สพป.ชลบุรี เขต 2   
83 นางพีรญา  ภานุมาส สพป.ชลบุรี เขต 3 
84 นายณัฐกฤษ  ภานุมาส สพป.ชลบุรี เขต 3 
85 นางสาวบัณฑิตา  วงษ์วุฒิภัทร  รองผอ.ส านักงาน สกร.จังหวัดชลบุรี 
86 นางพิศมัย  หลงเจริญ ผอ.ศูนย์ส่งเสริมการเรียนรู ้อ.บางละมุง 
87 นางสาวพุ่มพวง  อินทร์ตา อบจ.ชลบุรี 
88 นางสาวรัตนธ์ิชา  ฤชาอนันตว์ทิวัส อบจ.ชลบุรี 
89 นายชัยวัฒน์  คลังทรัพย์ ศึกษาธิการจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
90 นางปัถมา  ดวงแก้ว รองศึกษาธิการจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
91 นางสาวณัฐสุดา  พลชา สนง.ศึกษาธิการจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
92 นางสาวสิรีธร  อาจหาญ สพป.พระนครศรีอยุธยา เขต 1 
93 นายกันตวีร์  พรหมทองรักษ์ สพป.พระนครศรีอยุธยา เขต 2 
94 นายนิรุธ  เล็กโสภ ี ผอ.ร.ร.ไทยรัฐวิทยา 2 
95 นายธนญชัย  คงมี สพม.พระนครศรีอยุธยา 
96 ว่าที่ ร.ต.หญิงอัจฉรา  แสนปรางค์ ศูนย์ส่งเสริมการเรียนรู้ อ.บางประอิน 
97 นางสาวนุจรี  หัสแหล๊ะ ศูนย์ส่งเสริมการเรียนรู้ อ.มหาราช 
98 นายรุ่ง  กับโต สนง.ศึกษาธิการจังหวัดอ่างทอง 
99 นายชัยเดช  หรีกประโคน  รองผอ.สพป.อ่างทอง 

100 นางสอาด  บุญเอิบ รองผอ.สพป.อ่างทอง 
101 นายอ าไพ  ข่าขันมะลี รองผอ.ส านักงาน สกร.จ.อ่างทอง 
102 นายวิษณุ  แก้วทับทิม ส านักงาน สกร.จ.อ่างทอง   
103 นางอรัญญา  อินอ่อน ศึกษาธิการจังหวัดสระบุรี 
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104 นายธณกร  เนติวิบูรกวาณิช สนง.ศึกษาธิการจังหวัดสระบุรี 
105 นางวัชรี  ศรแก้ว สพป.สระบุรี เขต 1 
106 นายพยนต์  เหนือโท ผอ.ร.ร.วัดเขาจ าปา (เทียนราษฎร์อุทิศ) 
107 นายพงศ์พัฒณ์  ภัทรสมพงษ์ ผอ.ร.ร.ชุมชนวัดหนองโนใต้   
108 นายสุดสาคร  เรืองวิเศษ ผอ.สพป.สระบุรี เขต 2 
109 นายพิทักษ์สัน  บัวภา ผอ.ร.ร.ชุมชนวัดคลองไทร 
110 นางสาวมะลิวัน  มาเหง่า ผอ.สพม.สระบุรี 
111 นายคงชนะ  ปะมาคะเต รองผอ.สพม.สระบุรี 
112 นายเจตพงศ์  กิตติพร รองผอ.สพม.สระบุรี 
113 นายชัยธวัฒน์  กีระนันทน์ ผอ.ส านักงาน สกร.จังหวัดสระบุรี 
114 จ.ส.ต.พรณรงค์  สิทธิ์ขวา ผอ.ส านักงาน สกร.อ.หนองแซง 
115 นายวรสิทธิ์  ศรีสุวรรณ สนง.ศึกษาธิการจังหวัดสิงห์บุรี 
116 นายโกสินทร์  รัตนสาม สนง.ศึกษาธิการจังหวัดสิงห์บุรี 
117 นายนพรัตน์  เพิ่มพล สนง.ศึกษาธิการจังหวัดสิงห์บุรี 
118 นายนพพล  คงทายาท ผอ.ร.ร.วัดตุ้มห ู
119 นายพิสิฐชัย  น้อยศรี ผอ.ร.ร.วัดกลางธนรินทร์   
120 นางไปรผดา  โปติบุตร ผอ.สพม.สิงห์บุรี อ่างทอง 
121 นายมงคล  บกสกุล ผอ.ร.ร.สตรีอ่างทอง 
122 นางพรรณทิพา  ตรธีนะ ศรหีานาม สพม.สิงห์บุรี อ่างทอง 
123 นางจตุพร  ยาค า บรรจงแก้ว สพม.สิงห์บุรี อ่างทอง 
124 นางจันทร์ทิพย์  ไชยศรี ผอ.ส านักงาน สกร.จังหวัดสิงห์บุรี 
125 นางสาวพิชญ์ญาภัค  เต่งภาวดี ส านักงาน สกร.จังหวัดสิงห์บุรี 
126 นายณนพงษ  วราหะ เทศบาลเมืองสิงห์บุรี 
127 นายปิยะวัฒน์  ชัยชิต เทศบาลเมืองสิงห์บุรี 
128 นายภาคภูมิ  เหลืองอ่อน สนง.ศึกษาธิการจังหวัดฉะเชิงเทรา 
129 นางสาววรินทรา  พูลเกษม สนง.ศึกษาธิการจังหวัดฉะเชิงเทรา 
130 นายสมเจตต์  เลิศวิลัย สพป.ฉะเชิงเทรา เขต 1 
131 นายสมบัติ  บุญเกิด ผอ.ร.ร.ตลาดคลอง 16 
132 ว่าที่ร.ท.ศุภวัชร  ช านาญนาค รองผอ.สพป.ฉะเชิงเทรา เขต 2 
133 นางสาวกนกกานต์  สิรกนก สพป.ฉะเชิงเทรา เขต 2 
134 นายวิศิษฎ์  มุ่งนากลาง ผอ.สพม.ฉะเชิงเทรา 
135 นายกัญจน์โชติ  สหพัฒนสมบัติ ผอ.ส านักงาน สกร.จ.ฉะเชิงเทรา 
136 นายยุทธเดช  เนาวรัชต ์ ส านักงาน สกร.จ.ฉะเชิงเทรา 
137 นางสุรภี  กลิ่นขจร อบจ.ฉะเชิงเทรา 
138 นายวันชัย  กลิ่นขจร อบจ.ฉะเชิงเทรา 
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139 นายดุสิทธิ์  คงคาหลวง ศึกษาธิการจังหวัดลพบุรี 
140 สิบเอกกฤชฎากร  โพธิ์ย้อย สนง.ศึกษาธิการจังหวัดลพบุรี 
141 นางสาวประชุมพร  ปานเพชร สพป.ลพบุรี เขต 1 
142 นางสาวจุฑารัตน์  มังคละกนก สพป.ลพบุรี เขต 1 
143 พ.จ.อ.ณรัฐกรณ์  ทองคง ผอ.ร.ร.พรหมรังษี   
144 นายชัชวาลย์  ไทยเที่ยง ผอ.ร.ร.บ้านเกาะรัง 
145 ว่าที่ร.ต.เมฆิน  ลิ้มเจริญ รองผอ.สพม.ลพบุรี 
146 นางสาววิมล  เล็กสูงเนิน รองผอ.ส านักงาน สกร.จ.ลพบุรี 
147 นางสาวพรธิภา  หอมขจร ส านักงาน สกร.จ.ลพบุรี 
148 นางสาวพรพัชร  ปิ่นทอง รักษาการ ผอ.สกร.อ.ปากพลี 
149 นางอารีย์  ลิ้มวัฒนกิตติ ส านักงาน สกร.อ.วังน้ าเย็น 
150 นางสาวจินดาภา  จันทร์เถื่อน ส านักงาน สกร.อ.เมืองปราจีนบุรี 
151 นายไพศาล  ที่รัก ส านักงานศึกษาธิการจังปราจีนบุรี 
152 นายคมสันต์  พลแก้ง เทศบาลเมืองปราจีนบุรี 
153 นางสาวสสิริรักษ์  นักดนตรี โรงเรียนโยธินบูรณะอ่างทอง 
154 นางอุไรวรรณ  อินทะสะ สพม.ฉะเชิงเทรา 
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ภำคใต้ จังหวัดสงขลำ 
 

ล ำดับ ชื่อ – สกุล ต ำแหน่ง/หน่วยงำน 
1 นางสาวชนภรณ์  อือตระกูล  ศึกษาธิการจังหวัดสงขลา 
2 นางสาวดวงใจ  ชุมประยูร  สนง.ศึกษาธิการจังหวัดสงขลา 
3 นายสัญญา  ตั้งชู สพป.สงขลา เขต 1 
4 นายเกษม  บูหัส ผอ.ร.ร.อนุบาลสงขลา 
5 นางสุปรีมา  สังขวรรโณ ผอ.ร.ร.วัดผาสุกาวาส (พิศิษฎ์พิทยา) 
6 นางสาววัชราภรณ์  นิยม ผอ.ร.ร.วัดดีหลวงนอก 
7 นางสาวชนินนาถ  แก้วดีเลิศ ผอ.ร.ร.วัดบ่อทรัพย์   
8 นางสาวโศภิษฐ์  โรจนรักษ์ ผอ.ร.ร.วัดบ้านพร้าว 
9 ว่าที่ร้อยเอกวีรฉัตร  โสเจยยะ ผอ.ร.ร.บ้านม่วงงาม (สังฆสันติคุรุราษฎร์) 

10 นายพิศณุ  โกมล ผอ.ร.ร.วัดเปรมศรัทธา 
11 นายโอฬาร  มาแดง ร.ร.วัดเถรแก้ว 
12 นางสมเพียร  สุวรรณหงษ์ ผอ.ร.ร.วัดบ่อทรายเจริญธรรม 
13 นายพิพัฒน์พงศ์  คงเรือง สพป.สงขลา เขต 1 
14 นางสาวกมลวรรณ  ศรีสุวรรณ์ ผอ.ร.ร.วัดสนามไชย 
15 นางสาวชฏาพร  เสนเผือก รองผอ.สพป.สงขลา เขต 2 
16 นายสุทธิรักษ์  โรจนหัสดิน รองผอ.สพป.สงขลา เขต 2 
17 นายปราโมทย์  พรหมสุทธิ สพป.สงขลา เขต 2 
18 ว่าที่ ร.ต.อนุชาติ  จุวัตร์ สพป.สงขลา เขต 2 
19 นางสุวรรณี  ก้องสุวรรณคีรี สพป.สงขลา เขต 2 
20 นายเอกศักดิ์  ดวงภักดี ผอ.ร.ร.วัดควนเนียง 
21 นางวิไลวรรณ  มณีรักษ์ ผอ.ร.ร.บ้านเนินนิมิต 
22 นางสาวอรณิชชา  ไชยพูล ผอ.ร.ร.บ้านควนเนียง 
23 นายทนงศักดิ์  พอดี ผอ.ร.ร.วัดนารังนก 
24 นางสาวปุนรดา  แก้วประดับ รองผอ.ร.ร.บ้านหน้าวัดโพธิ์ 
25 นายศังกร  รักชูชื่น ผอ.สพป.สงขลา เขต 3 
26 นายวันชัย  หวังสวาสดิ์ รองผอ.สพป.สงขลา เขต 3 
27 นายไพซอน  หนิเร่ ผอ.โรงเรียนบ้านคูนายสังข์ 
28 นายอิสมาอีล  ช านาญเพาะ ผอ.โรงเรียนบ้านควนหัวช้าง 
29 นายอายุ  หีมงอย ผอ.โรงเรียนนิคมสร้างตนเองเทพา 3   
30 นายประสิทธิ์  หนูกุ้ง ผอ.สพม.สงขลา สตูล 
31 นางนฤนันท์  เพชรสุวรรณ รองผอ.สพม.สงขลา สตูล 
33 นายการุณ  ชูช่วย รองผอ.สพม.สงขลา สตูล 
34 นางสาวเนตรทราย  คงอนุวัฒน์ รองผอ.สพม.สงขลา สตูล 
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ล ำดับ ชื่อ – สกุล ต ำแหน่ง/หน่วยงำน 
35 นายพิษณุ  อุ่นอก สพม.สงขลา สตูล   
36 นางสาวพินันทา  วีสุวรรณ สพม.สงขลา สตูล 
37 นายวัฒนา  ถนอมศักดิ์ ผอ.โรงเรียนมหาวชิราวุธ จ.สงขลา 
38 นายเสรี  อินทร์คง ผอ.โรงเรียนหาดใหญ่วิทยาลัยสมบูรณ์กุลกันยา 
39 นายเสนอ  ใหมจุ้ย ผอ.โรงเรียนจะนะชนูปถัมภ์ 
40 นายสิรวุฒิ  ยุนุ้ย ผอ.โรงเรียนพิมานพิทยาสรรค์ 
41 นางสุนิตย์  ไชยถาวร ส านักงาน สกร.อ าเภอนาหม่อม 
42 นางสาวภคมน  ธนพันชาติ ส านักงาน สกร.อ าเภอเมืองสงขลา 
43 นางสาวณัฐกฤตา  จอมศรี ส านักงาน สกร.อ าเภอคลองหอยโข่ง 
44 นางสิริมา  คล่องแคล่ว ส านักงาน สกร.อ าเภอกระแสสินธุ์ 
45 นางสาวหทัยชนก  สิรสิกุลรุ่งเรอืง ส านักงาน สกร.อ าเภอเทพา 
46 นางลออศรี  ไชยพงษ์ วิทยาลัยเทคนิคสงขลา 
47 น.สพ.สุทธิศักดิ์  เวชสาร วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีสงขลา 
48 นายบรรลือศักดิ์  นันทะพักษ์ วิทยาลัยเทคนิคหาดใหญ่ 
49 นายภาณุวัฒน์  บุญยะรัตน์ วิทยาลัยเทคนิคจะนะ 
50 นางกัลยา  ราชเล็ก วิทยาลัยการอาชีพสิงหนคร (รัตน์ ประธานราษร์นิกร)   
51 นางเยาวดี  รุ่งเรือง วิทยาลัยประมงติณสูลานนท์ 
52 นางสาวพิริยา  บุญเย็น วิทยาลัยการอาชีพสมเด็จเจ้าพะโคะ 
53 นางอมรรัตน์  จันวัฒนะ วิทยาลัยอาชีวศึกษาสงขลา 
54 นายเจษฎา  อนันกวรรณ วิทยาลัยการอาชีพหลวงประธานราษฎร์นิกร 
55 นางปิยนันท์  สิงห์ทอง รองปลัด อบจ.สงขลา 
56 นางมยุรี  พานชัย อบจ.สงขลา 
57 นายยุทธศิลป์  พิตรพิบูลพันธุ์ ส านักงานเทศบาลนครหาดใหญ่ 
58 นางสาวสถิดาพร  ปางนิติกรณ์ ส านักงานเทศบาลนครหาดใหญ่ 
59 นายดนุพล  สุนทรัตน์ รองนายกเทศมนตรีนครสงขลา 
60 นางพรเพ็ญ  พิตรพิบูลย์พันธุ์ ส านักงานเทศบาลนครสงขลา 
61 นางณัฐพัชร  เพ็ชรประสิทธิ์ โรงเรียนราชประชานุเคราะห์ ๕ 
62 นางสุจิตรา  วิเชียรสว่าง โรงเรียนวัดนาวง 
63 นางเยาวมาลย์  มะเดโช ผอ.โรงเรียนวัดกาโห่ใต้ 
64 นางอาภรณ์  อ่อนคง ผอ.โรงเรียนวัดสุวรรณโฆษิต 
65 นายเริงศักดิ์  หาญมานพ รองผอ.สพป.นครศรีธรรมราช เขต 4 
66 นางกัลยา  จันทร์พูล สพป.นครศรีธรรมราช เขต 4 
67 นายนพดล  ฤทธิ์มนตรี สพป.นครศรีธรรมราช เขต 4 
68 นางวิมพ์วิภา  รักสม รองผอ.สพม.นครศรีธรรมราช 
69 นายพงศ์วัฒน์  รัตนมณี สพม.นครศรีธรรมราช 
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ล ำดับ ชื่อ – สกุล ต ำแหน่ง/หน่วยงำน 
70 นางฉัตราภรณ์  เอ่งฉ้วน รองผอ.ส านักงาน สกร.จ.นครศรีธรรมราช 
71 นางดาวน้อย  ญาณสูตร ส านักงาน สกร.จ.นครศรีธรรมราช 
72 นายอดิศร  แก้วเซ่ง รองศึกษาธิการจังหวัดตรัง 
73 นายสมหมาย  ชายเกตุ สพป.ตรัง เขต 1 
74 นายธีรศักดิ์  สงนุ้ย สพป.ตรัง เขต 1 
75 นางพัทธนันท์  นิลพัฒน์ ผอ.สพป.ตรัง เขต 2 
76 นายภูเบศ  คงจันทร์ สพป.ตรัง เขต 2 
77 นายวิชัย  จ าปา สพป.ตรัง เขต 2 
78 นายณฐกร  ปฏิญญานุสรณ์ สพม.ตรัง กระบี่ 
79 นายด ารงค์  วรรณแรก ผอ.โรงเรียนบางดีวิทยาคม 
80 นางปาณิสรา  อภิชัยสรพันธุ์ ผอ.ส านักงาน สกร.อ.เมืองตรัง 
81 นางสาวเรืองวิไล  เรืองศรี ผอ.ส านักงาน สกร.อ.ปะเหลียน 
82 นางกาญจนา  หนูอุไร ส านักงานเทศบาลนครตรัง 
83 นางสิรินภัทร  ประดับวงศ์ ส านักงานเทศบาลนครตรัง 
84 นายมูฮันมัด  ดือราแม รองศึกษาธิการจังหวัดพัทลุง 
85 นางสาวลิลฉัตร  เลี่ยมชาติ สนง.ศึกษาธิการจังหวัดพัทลุง 
86 นายศิริศักดิ์  วัฒนศิริ สพป.พัทลุง เขต 1 
87 นางสาวชัญญานุช  บุญวิสูตร สพป.พัทลุง เขต 1 
88 นางอุไร  พรหมปาน รองผอ.สพม.พัทลุง 
89 นางสาวอาภาภรณ์  พรหมด า สพม.พัทลุง 
90 นายยะฝาด  สันหมาน ผอ.สกร.อ าเภอปากพะยูน 
91 นางสาวทัศนา  ก าปัตตา ผอ.สกร.อ าเภอป่าบอน 
92 นางสาวภิรัญญา  อินกิติ ผอ.ร.ร.อุบลรัตนราชกัญญาราชวิทยาลัย พัทลุง 
93 นายชัยเฉลิม  วัฒนอัมพร ร.ร.อุบลรัตนราชกัญญาราชวิทยาลัย พัทลุง 
94 นางสาวภัสสรัชต์  สุกแก้ว ส านักงานเทศบาลเมืองพัทลุง 
95 นางสาวนราภรณ์  คงเหมือน ผอ.ร.ร.เทศบาลวัดภูผาภิมุข 
96 นางกัลยา  อุทัยรังษี ผอ.ร.ร.เทศบาลวัดนิโครธาราม 
97 นางพิชญ์มาศ  ปะลู สนง.ศึกษาธิการจังหวัดสตูล 
98 นายภิรมย์  จีนธาดา ผอ.สพป.สตูล 
99 นายฐกฤต  อัชณาพิพัฒ รองผอ.สพป.สตูล 

100 นายมรกต  กันหนองผือ ผอ.สกร.อ าเภอละงู 
101 นายภัทรพล  ทองหล่อ ผอ.สกร.อ าเภอท่าแพ 
102 นายพรชัย  กู้สกุล รองนายกเทศมนตรีเมืองสตูล 
103 นายธีระพงศ์  ทองขวัญ ส านักงานเทศบาลเมืองสตูล   
104 นายปริวัติ  จันทโร สนง.ศึกษาธิการจังหวัดปัตตานี 
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ล ำดับ ชื่อ – สกุล ต ำแหน่ง/หน่วยงำน 
105 นายธันนพัฒน์  จิตร์เสน สนง.ศึกษาธิการจังหวัดปัตตานี 
106 นางสาวกุหลาบ  เกลี้ยงชุม ผอ.สพป.ปัตตานี เขต 2 
107 นางสาวอรวรรณ  พรหมชัย สพป.ปัตตานี เขต 2 
108 นายสุวิทย์  เจะโซะ ผอ.สพป.ปัตตานี เขต 3 
109 นางสาวกูวรรณโซเฟีย  ลอ ผอ.ร.ร.บ้านบีติง 
110 นางสาวพุทธรักษ์  จุลราช สพม.ปัตตานี 
111 นายคามินทร์  สะอาดบุรินทร์ สพม.ปัตตานี 
112 นายวิทยาศิลป์  สะอา ผอ.สช.จังหวัดปัตตาน ี
113 นายมนตรี  มานอุมานุกูล สช.จังหวัดปัตตาน ี
114 นายนินัสรี  นิเงาะ ส านักงาน สกร.จ.ปัตตานี 
115 นางสาวสมหมาย  โนสิทธิ์ ศูนย์การเรียนรู้ อ.ยะหริ่ง 
116 นายแวริดวัน  เจ๊ะอุบง อบจ.ปัตตานี 
117 นายรวีวัฒน์  มะดีเยาะ อบจ.ปัตตานี 
118 นางอังศุมาลิน  เกษรา สนง.ศึกษาธิการจังหวัดยะลา 
119 นางสาวนงนาถ  ธรฤทธิ์ศรี สพป.ยะลา เขต 1 
120 นางเพ็ญศรี  ว่องภาณุสกุล ผอ.โรงเรียนบ้านสะเอะ 
121 นายวรวิทย์  มัจฉา สพป.ยะลา เขต 2   
122 นางสาวนูรุลฮูดา  มามุ สพป.ยะลา เขต 2   
123 นางปัฏศิกาญจน์  แก้วประเสริฐ รองผอ.สพป.ยะลา เขต 3   
124 นายวสันต์  ศรีใหม สพป.ยะลา เขต 3   
125 นางกฤศรดา  ศศิธนาดุล ผอ.สพม.ยะลา 
126 นางกันต์กนิษฐ์  ณ นคร สพม.ยะลา 
127 นายมานูร  น้อยทับทิม สช.จังหวัดยะลา 
128 นายบูกอรี  กาเซ็ง สช.จังหวัดยะลา 
129 นายญตินันท์  แก้วงาม ร.ร.ล าพะยาประชานุเคราะห์ 
130 นายศุภวิชญ์  สุวรรณมณี ส านักงานเทศบาลนครยะลา 
131 นายปัญจะ  ไชยศร ผอ.ร.ร.บ้านท าเนียบ 
132 นายสืบพงษ์  คงสวัสดิ์ ผอ.ร.ร.บ้านนาโอน 
133 นางสาวสุธิภรณ์  ขนอม ผอ.สพป.นราธิวาส เขต 2 
134 นางเสาวภา  แก้วมณีศรี สพป.นราธิวาส เขต 2 
135 นางสาวแสงรวี  พุดซ้อน สพป.นราธิวาส เขต 3   
136 นายซุลกิฟลีย์  กะนา ผอ.โรงเรียนอนุบาลระแงะ 
137 นายสุพจน์  มณีรัตนโชติ ผอ.สพม.นราธิวาส 
138 นายนิติธร  ชาวสูนย ์ รองผอ.สพม.นราธิวาส 
139 นางนฤมล  ด าน้อย ส านักงาน สกร.จ.นราธิวาส 
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ล ำดับ ชื่อ – สกุล ต ำแหน่ง/หน่วยงำน 
140 นายสันติพงศ์  บัวทองเรือง ส านักงาน สกร.จ.นราธิวาส 
141 นางดวงพร  คงใหม่ ส านักงานเทศบาลเมืองนราธิวาส 
142 นางก้องนภา  คงศรี ส านักงานเทศบาลเมืองนราธิวาส 
143 นางเกื้อกูล  พิธีรัตนานนท์ อบจ.ปัตตานี 
144 นายรวีวัฒน์  มะดีเยาะ อบจ.ปัตตานี 
145 นางสาวปัญลักษณ์  แก้วแฝก ร.ร.เทศบาลวัดนางลาด 
146 นางพเยาว์  อ่อนทอง ร.ร.เทศบาลวัดนางลาด 
147 นายจีรพงษ์  แข็งแรง รองผอ.สพป.ปัตตานี เขต 3 
148 นายไกรนรา  กล่อมสุข ผอ.โรงเรียนระโนดวิทยา 
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คณะผู้จัดท ำ 
 

 

ที่ปรึกษำโครงกำร 

นายอรรถพล  สังขวาสี  เลขาธิการสภาการศึกษา 

นายธฤติ  ประสานสอน  รองเลขาธิการสภาการศึกษา 

นายเนติ  รัตนากร  ผู้อ านวยการส านักพัฒนากฎหมายการศึกษา 

บริหำรโครงกำร 

นายชัชวาล  อัชฌากุล  ผู้อ านวยการกลุ่มส่งเสริมและประเมิน 
    การบังคับใช้กฎหมายการศึกษา 

บรรณำธิกำร และพิสูจน์อักษร 

นายชัชวาล  อัชฌากุล  ผู้อ านวยการกลุ่มส่งเสริมและประเมิน 
    การบังคับใช้กฎหมายการศึกษา 

นายเฉลิมพล  เอียดพูล  นิติกรช านาญการ 

นางสาวสุรีรัตน์  ขจรศักดิ์  ผู้ช่วยนักวิชาการ 

คณะท ำงำนผู้รับผิดชอบโครงกำร 

นายเนติ  รัตนากร    นางสาวณัฐิกา  นิตยาพร    
 นายชัชวาล  อัชฌากุล    นายชาญชัย  มาณจักร์    
 นายเฉลิมพล  เอียดพูล    นางสาวทตายา  รัชตาธิวัฒน์   
 นายวรพจน์  หาญใจ    นายมานพ  ปลื้มวงษ์    
 นางสาวชญาภรณ์  ปินตาเขียว   นางศิริพร  กุลวงศ์    
 นายสราวุธ  ส่งศรี     นางสาวสุรีรัตน์  ขจรศักดิ์    
 นายดุษฎี  ศิริราช 

 

 
 

 

 

 



รายงานการส่งเสริมความรู้ดา้นกฎหมายการศึกษาและกฎหมายที่เกีย่วข้อง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖7 | 69 
 

 


