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ค าน า 

 

ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ ในฐำนะหน่วยงำนท่ีมีบทบำทและภำรกิจ 
ในกำรจัดท ำแผนกำรศึกษำแห่งชำติ เสนอนโยบำย แผน และมำตรฐำนกำรศึกษำ เสนอนโยบำย 
และแผนสนับสนุนทรัพยำกรเพื่อกำรศึกษำ และด ำเนินกำรเกี่ยวกับประเมินผลกำรจัดกำรศึกษำ 
รวมท้ังให้ควำมเห็นหรือค ำแนะน ำในเรื่องกฎหมำยและกฎกระทรวงท่ีเกี่ยวกับกำรศึกษำ ซึ่งในกำร
ด ำเนินกำรให้เป็นไปตำมบทบำทและภำรกิจดังกล่ำวให้บรรลุตำมเป้ำหมำยอย่ำงมีประสิทธิภำพได้นั้น  
สิ่งส ำคัญประกำรหนึ่ง คือ ข้ำรำชกำรของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำต้องปฏิบัติหน้ำท่ี 
อย่ำงถูกต้อง มีประสิทธิภำพและมีวินัย 

สำระส ำคัญของเอกสำรฉบับนี้ จึงเป็นกำรมุ่งเน้นให้ควำมรู้ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับ
หลักกำร กฎเกณฑ์ วิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง กำรสร้ำงจิตส ำนึกในข้ำรำชกำรมีวินัย  
กำรรักษำวินัยของตน และกำรให้ควำมรู้เกี่ยวกับกำรป้องกันกำรเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
อันจะก่อให้เกิดกำรทุจริตในหน่วยงำนรัฐ รวมถึงได้รับเกียรติจำกผู้ทรงคุณวุฒิ ศำสตรำจำรย์พิเศษ  
ธงทอง จันทรำงศุ ในกำรถ่ำยทอดประสบกำรณ์ท ำงำน ท้ังนี้ เพ่ือให้บุคลำกรในส ำนักงำนเลขำธิกำร
สภำกำรศึกษำสำมำรถน ำทักษะควำมรู้ไปประยุกต์ใช้ในกำรปฏิบัติหน้ำท่ี เสริมสร้ำงกำรท ำงำน 
ให้มีควำมพร้อมในกำรปฏิบัติหน้ำท่ีได้อย่ำงถูกต้องตำมกฎหมำยและกฎระเบียบของทำงรำชกำร 
ส่งเสริมให้เป็นข้ำรำชกำรท่ีดี มีจิตส ำนึก มีวินัย ป้องกันกำรกระท ำควำมผิดท่ีจะเกิดขึ้น 
ในกำรปฏิบัติรำชกำร อันเป็นกำรปฏิบัติรำชกำรรูปแบบใหม่ให้สอดคล้องกับบริบทและยุคสมัย 
ท่ีเปลี่ยนแปลงต่อไป 

 
 
                        ส ำนักพัฒนำกฎหมำยกำรศึกษำ 
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สารบัญ 
 

เร่ือง               หน้า 
 

ถ่ำยทอดประสบกำรณ์ จำก ศำสตรำจำรย์พิเศษ ธงทอง จันทรำงศุ       ๑ 
วิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง            ๔ 
กำรบังคับใช้กฎหมำย และ ข้อยกเว้นกำรบังคับใช้กฎหมำย        6 
เจ้ำหน้ำท่ีของรัฐ และ คู่กรณี                ๘ 
หลักควำมเป็นกลำง             ๙ 
หลักกำรส ำคัญของค ำสั่งทำงปกครอง          ๑๐ 
กำรแจ้งสิทธิอุทธรณใ์นค ำสั่งทำงปกครอง         11 
กำรอุทธรณ์ค ำส่ังทำงปกครอง           ๑2 
กำรเพิกถอนค ำสั่งทำงปกครอง           ๑๔ 
ระยะเวลำและอำยุควำม           15 
กำรแจ้งค ำส่ังทำงปกครอง           ๑๖ 
จิตส ำนึกในกำรมีวินัย กำรรักษำวินัยของข้ำรำชกำรพลเรือนสำมัญ      18      
และกระบวนควำมคิดป้องกันกำรเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน                 
รูปแบบของผลประโยชน์ทับซ้อน          19 
คณะผู้จัดท ำ             ๒7 
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ถ่ายทอดประสบการณ์ 
จาก ศาสตราจารยพ์ิเศษ ธงทอง จันทรางศุ 

 เมื่อวันที่ 15 มีนาคม 2567  
ณ ห้องประชุมสิปปนนท์ เกตุทัต อาคาร ๒ ชั้น ๒ 

ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

❖ บทบาทและความภูมิใจในการท างาน  
ณ ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

“ขณะที่กระผมด ารงต าแหน่งในฐานะเลขาธิการ
สภาการศึกษา มีหลากหลายเหตุการณ์ส าคัญเกิดขึ้น 
ยกตัวอย่างเช่น มีเหตุการณ์ความไม่สงบเกิดขึ้นที่ 
สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีประเด็นว่าหน่วยงานใด 

จะเข้ามาท าหน้าที่ในการดูแลโรงเรียนเอกชนในพ้ืนที่
ดังกล่าวเหล่านั้น จึงเป็นเหตุให้กระผมในฐานะ
เลขาธิการสภาการศึกษาร่วมกับกระทรวงศึกษาธิการ
เสนอเรื่องดังกล่าวเข้าสู่การประชุมคณะรัฐมนตรีว่า
ควรมีหน่วยงานเฉพาะในการดูแลสถานศึกษาเอกชน
ในพ้ืนที่สามจังหวัดภาคใต้  ต่อมาคณะรัฐมนตรี 
มีมติเห็นชอบ ซึ่งการมีหน่วยงานดังกล่าวสามารถ
แก้ไขปัญหาสถานศึกษาเอกชนภาคใต้ และยังเป็น
หน่ วยงานหลักในการรับ ฟั งความคิด เห็น เ พ่ือ 
ให้ได้ทราบความต้องการและปัญหาของสถานศึกษา
ในพ้ืนที่ ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน  
ซึ่งเป็นความภาคภูมิใจของกระผมและแสดงให้เห็นว่า 
งานของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา แม้จะ 
ไม่หวือหวาแต่ เป็นส่วนหนึ่ ง ในการแก้ไขปัญหา 
ของประเทศได้ตามภารกิจหน้าที่ของส านักงานฯ  

 
ในอดีตไม่มีการแยกเขตพ้ืนที่การศึกษาประถม

และการศึกษามัธยมออกจากกัน จากนั้นมีการแบ่งเขต
ขึ้นใหม่ มีเขตพ้ืนที่บางเขตมีจ านวนบุคลากรที่มาจาก
โรงเรียนประถมมากกว่าโรงเรียนมัธยมเนื่องจาก 
พ้ืนที่นั้ นมี โรง เรียนประถมมากกว่า  ซึ่ ง ในการ
ด าเนินงานของงานในระดับประถมศึกษาและระดับ
มัธยมศึกษามีความแตกต่างกัน บุคลากรจึงมีความถนัด
แตกต่างกัน ท าให้เกิดปัญหาในการบริหารบุคคล 
รวมถึงปัญหาความห่างไกลของพ้ืนที่ เป็นเหตุให้
บุคลากรหลายท่านอยากให้มีการแบ่งเขตพ้ืนที่ 
ให้ ต ร งตามความต้ อ งการ  แ ต่ อย่ า ง ไ รก็ ต า ม 
ในทางปฏิบัติ เป็น เรื่องยากในการแบ่งเขตพ้ืนที่ 
ให้ตรงใจบุคลากรหลาย ๆ ท่าน เนื่องจากมีปัจจัย
หลายอย่าง เช่น จ านวนบุคลากร งบประมาณในการ
ด าเนินการก่อสร้าง เป็นต้น ดังนั้น  ในการปฏิบัติ
หน้าที่ทางราชการอาจต้องผ่อนผันอนุโลมโอนอ่อน 
ในบางเรื่องแต่ต้องไม่ถึงขนาดเสียหลักการและ 
ไม่เป็นคุณต่อประเทศชาติ 

 

“ในการปฏิบัติหน้าที่ทางราชการ 
อาจต้องผ่อนผันอนุโลมโอนอ่อน 
ในบางเรื่อง แต่ต้องไม่ถึงขนาด 
เสียหลักการและไม่เป็นคุณ 

ต่อประเทศชาติ” 

 

“งานของส านักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษา 

แม้จะไม่หวือหวาแต่เป็นส่วนหนึ่งในการ
แก้ไขปัญหา 

ของประเทศได้ 
ตามภารกิจหน้าที่ของส านักงานฯ” 
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❖ ท างานอย่างไรให้เกษียณอย่างเกษม
สไตล์... ธงทอง จันทรางศ ุ

จากประสบการณ์ของกระผมก่อนจะเข้ามา
ด ารงต าแหน่งที่ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
กระผมเคยท างานที่กระทรวงยุติธรรมในด้านกฎหมาย 
และเคยท างานที่ส านักงานกฤษฎีกา มีหน้าที่พิจารณา
กฎหมายการศึกษามาเป็นเวลา 10 ปี เมื่อได้มีโอกาส
มาท างานที่ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงต้อง
พยายามศึกษาหาความรู้ด้านกฎหมายการศึกษา 
ให้มากขึ้น และหาข้อมูลใหม่ๆ อยู่เสมอ ถึงแม้ข้อมูล
บางอย่างไม่ เกี่ยวกับการท างานโดยตรง ก็ตาม  
จึ งอยากฝากถึ งน้ อ ง  ๆ  ส านั ก งาน เลขาธิการ 
สภาการศึกษาว่า ความรู้ที่ได้ติดตัวมาจากการเรียน
ตามวุฒิการศึกษาเป็นความรู้ที่ดีเลิศ แต่เมื่อไหร่ก็ตาม 
ที่เรามีความเข้าใจว่าความรู้ที่เราได้รับมาเพียงพอแล้ว 
เมื่อนั้นเป็นสัญญาณอันตรายมาก เนื่องจากความรู้นั้น
เกิดขึ้นใหม่เรื่อย ๆ ไม่ว่าจะเป็นความรู้ทางวิชาการ 
แม้กระทั่ งความรู้ที่ เป็นข้อเท็จจริ งและความรู้ 
ด้านเทคโนโลยีที่การหาข้อมูลใหม่ๆ จะเกิดผลดี 
แก่ตัวเองและก้าวทันนานาประเทศ 

ความรู้เมื่อมีแล้วจะน ามาใช้หรือไม่น ามาใช ้
ก็ อี ก เ รื่ อ ง  เ มื่ อ ครั้ ง ก ระผม เป็ นอาจารย์ ส อน 
ที่จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย มีโอกาสออกข้อสอบ  
ซึ่ งการออกข้อสอบนั้นไม่อาจออกให้ครอบคลุม 
ทุกประเด็นที่สอนได้ แต่อย่างไรก็ตามหากเรามีความรู้
ครอบคลุมทุกประเด็น แม้ความรู้นั้นไม่ได้ถูกน ามาใช้ 

ในการตอบข้อสอบ แต่จะส่งผลให้เรามีความรู้มากขึ้น 
จึงอยากฝากไว้เป็นข้อคิดว่า ให้สนุกกับการหาความรู ้
อยู่เสมอ  

ประเด็นความเห็นต่างของสังคมเป็นสิ่งที่ดี 
ในการปฏิบัติหน้าที่ เนื่องด้วยในสังคมประชาธิปไตย
ต้องรับฟังความเห็นซึ่งกันและน าความเห็นดังกล่าว 
มาพัฒนาและปรับแก้ให้มีการท างานที่ดีขึ้น  

 

  

กรณีการเก็บข้อมูลของหน่วยงานราชการ  
ขอให้ข้อสังเกตว่าในการเรียกเก็บข้อมูลไว้ในระบบ
ราชการ  ต้ อ ง เป็ นข้ อมู ลที่ มี คว ามจ า เป็ นและ 
เป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติงาน เมื่อข้อมูลเหล่านั้น 
ไม่มีความจ าเป็นต้องใช้ในการปฏิบัติงานหน่วยงาน 
ควรท าลายข้อมูลนั้ น เสีย  ทั้ งนี้ ต้อง เปิดโอกาส 
ให้เจ้าของข้อมูลแก้ไขข้อมูลและได้รับความยินยอม
จากเจ้าของข้อมูลก่อนจัดเก็บ การเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารของทางราชการก็ควรค านึ งถึงกฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้องด้วย เช่น ข้อมูลอันเป็นความลับบางอย่าง
สามารถเปิดเผยได้เมื่อมีการร้องขอ  

 
 
 
 
 
 

“ข้าราชการทุกคน 
ต้องมีความรู้ 

และศึกษากฎหมาย 
โดยเฉพาะอย่างย่ิง 

การรักษาวินัยข้าราชการ” 

“คนท างานต้องมีความรู้  
ทั้งความรู้เกี่ยวกับ 

การปฏิบัติงานโดยตรง  
ความรู้รอบด้านและความรู้ 
เชิงเปรียบเทียบสิ่งเหล่านี้ 

ก็เป็นเรื่องที่จ าเป็น” 
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กรณีการรักษาวินัยเป็นเรื่องที่ส าคัญอย่างยิ่ง 
ผู้ที่เป็นข้าราชการควรพึงระลึกอยู่เสมอว่าตนเป็น
ข้าราชการและต้องรักษาวินัยตามกรอบและกฎ 
ที่ก าหนดไว้ วินัยแบ่งเป็นเรื่องที่ปฏิบัติแล้วเป็นวินัย
ร้ายแรง และเรื่องที่ปฏิบัติแล้วไม่เป็นวินัยร้ายแรง 
ดังนั้นข้าราชการทุกคนต้องมีความรู้ และศึกษา
กฎหมายโดยเฉพาะอย่างยิ่งการรักษาวินัยข้าราชการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 กระผมมีความเชื่อว่าโดยกลไกก าหนด 

ให้ทุกคนต้องปฏิบัติงานร่วมกับผู้ อ่ืน  การท างาน
ร่วมกันเป็นทีมนั้น ต้องไม่ท างานแบบ one man show 
กล่าวคือ ต้องอาศัยความอดทน เอาใจเขามาใส่ใจเรา 
ความผ่อนหนักผ่ อนเบาในการท างานร่ วมกัน 
ขณะเดียวกันคนที่เป็นหัวหน้าหรือผู้บังคับบัญชา 
ต้องมีความรับผิดชอบ เพ่ือขับเคลื่อนงานให้ส าเร็จ 
การมีส่ วนร่ วมกัน  การฝึก ให้มี การรับ ฟั งและ 
การแลกเปลี่ ยนเรียนรู้ จึ ง เป็นสิ่ งส าคัญ ในการ
ปฏิบัติงาน  

การผูกไมตรีและการมีน้ าใจระหว่างกัน 
ในที่ท างานเป็นสิ่ งส าคัญอย่างหนึ่งที่ควรปฏิบัต ิ
ต่อเพ่ือนร่วมงาน กระผมประทับใจในบรรยากาศ 
ของการท างานที่สภาการศึกษา ในหลายๆ ปีที่ผ่านมา
บุคลากรที่เกษียณอายุราชการไปแล้วมีการนัดหมาย
พบเจอกันอยู่ เสมอ สิ่งเหล่านี้ เป็นกระจกสะท้อน 

ให้เห็นว่าบรรยายกาศที่ดีและการมีความทรงจ าที่ดี 
ต่อกันในขณะท างานอยู่ที่ส านักงาน จะท าให้ทุกคน 
มีความรักใคร่กลมเกลียวกันอยู่เสมอ”  

 

    ที่ มา : โครงการส่ ง เสริมองค์ความรู้ 
ด้านกฎหมาย เพ่ือการปฏิบัติหน้าที่ราชการวิถีใหม่ 
ครั้งที่ 3 เรื่อง การปฏิบัติหน้าที่ราชการให้ถูกต้อง 
และมีประสิทธิภาพ 

 

 

“การท างานร่วมกันเป็นทีมนั้น  
ต้องไม่ท างานแบบ one man show
ต้องมีความรับผิดชอบ เพื่อขับเคลื่อน

งานให้ส าเร็จ การมีส่วนร่วมกัน  
การฝึกให้มีการรับฟัง  

และการแลกเปลี่ยนเรียนรู ้
จึงเป็นสิ่งส าคัญในการปฏิบัตงิาน 
รวมทั้งการผูกไมตรแีละการมีน้ าใจ 
ต่อเพื่อนร่วมงานเป็นสิ่งส าคญั” 
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วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าท่ีของข้าราชการ ได้แก่ พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ใช้บังคับเมื่อวันท่ี ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๓๙ 
เหตุผลในการตรากฎหมาย1 ได้แก่  

• ก าหนดหลักเกณฑ์และขั้นตอนต่าง ๆ ส าหรับการด าเนินงานทางปกครอง ท าให้ 
การพิจารณาทางปกครองเกิดความรวดเร็ว โปร่งใส ตรวจสอบได้ 

• การด าเนินงานทางปกครองเป็นไปโดยถูกต้อง มีประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมาย 
• สามารถรักษาประโยชน์สาธารณะได้ อ านวยความเป็นธรรม ป้องกันการทุ จริต 

และประพฤติมิชอบในวงราชการ 

 
❖ ความหมาย 

“วิ ธี ปฏิ บั ติ ร าชการทางปกครอง ”  หมายความว่ า  การ เตรี ยมการและ 
การด าเนินการของเจ้าหน้าท่ีเพื่อจัดให้มีค าสั่งทางปกครองหรือกฎ และรวมถึงการใด ๆ ในทาง
ปกครองตามพระราชบัญญัตินี้ 

“การพิจารณาทางปกครอง” หมายความว่า  การเตรียมการและการด าเนินการ 
ของเจ้าหน้าท่ีเพ่ือจัดให้มีค าส่ังทางปกครอง 

 “กฎ” หมายถึง 
1. พระราชกฤษฎีกา เช่น กรณีมีผู้ฟ้องว่าพระราชกฤษฎีกาก าหนดบริเวณท่ีดิน 

ให้เป็นเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า พ.ศ. 2538 ทับซ้อนกับท่ีดินตามหลักฐาน ส.ค. 1 ของผู้ฟ้องคดี  
ขอให้เพิกถอนพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว 

2. กฎกระทรวง เช่น กรณีฟ้องว่ากฎกระทรวงว่าด้วยผังเมืองกรุงเทพมหานคร 
ไม่ชอบด้วยกฎหมาย เนื่องจากก าหนดให้ท่ีดินของผู้ฟ้องคดีเป็นพื้นท่ีสีเหลือง สร้างอาคารท่ีพัก
อาศัยได้เท่านั้น 
                                                           
1 ท้ายพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
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3. ประกาศกระทรวง เช่น ฟ้องว่าประกาศกระทรวงพลังงานก าหนดเขตระบบการ
ขนส่งปิโตรเลียมทางท่อผ่านท่ีดินของผู้ฟ้องคดีโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย  

4. ข้อบัญญัติท้องถิ่น เช่น ฟ้องว่าข้อบัญญัติของ องค์การบริหารส่วนต าบล 
ท่ีก าหนดให้การประกอบกิจการหอพักเป็นกิจการควบคุมตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  
พ.ศ.2535 ไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

5. ข้อบังคับ เช่น ฟ้องว่าข้อบังคับมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ว่าด้วยการศึกษาระดับ
บัณฑิตศึกษา พ.ศ. 2541 ท่ีก าหนดคุณสมบัติของผู้สมัครเข้าเป็นนักศึกษาว่าต้องไม่มีชื่อ 
ในทะเบียนเป็นนักศึกษาของมหาวิทยาลัยอื่น เว้นแต่ สภามหาวิทยาลัยจะอนุญาตเป็นกรณีพิเศษ 
เป็นข้อบังคับท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

6. บทบัญญัติอื่นที่มีผลใช้บังคับเป็นการท่ัวไป 

“ค าสั่งทางปกครอง” หมายความว่า 
๑. การกระท าของเจ้าหน้าท่ี (บุคคล คณะบุคคล หรือนิติบุคคล ซึ่งอาจเป็นผู้แทน 

หรือผู้มีอ านาจกระท าการแทน) 
2. การใช้อ านาจในทางปกครองตามกฎหมาย (ใช้อ านาจตามกฎหมายปกครอง

ฝ่ายเดียวบังคับแก่เอกชน) 
๓. มีผลทางกฎหมาย สร้างนิติสัมพันธ์ระหว่างบุคคล (ผู้ทรงอ านาจ กับ ผู้มีหน้าท่ี) 

ก่อ เปลี่ยนแปลง โอน  สงวน ระงับ หรือกระทบต่อสิทธิและหน้าท่ีของบุคคลไม่ว่าจะถาวรหรือ
ชั่วคราว 

๔. ก่อให้เกิดผลเฉพาะกรณีใดกรณีหนึ่งหรือเฉพาะคนใดคนหนึ่ง 
๕. มีผลออกสู่ภายนอกโดยตรง  

❖ ค าสั่งทางปกครองโดยผลของกฎหมาย ได้แก ่
1. การสั่งรับหรือไม่รับค าเสนอขาย รับจ้าง แลกเปลี่ยน ให้เช่า ซื้อ เช่า หรือให้สิทธิ

ประโยชน์ 
2. การอนุมัติสั่งซื้อ จ้าง แลกเปลี่ยน เช่า ขาย ให้เช่า หรือให้สิทธิประโยชน์ 
3. การสั่งยกเลิกกระบวนการพิจารณาค าเสนอ หรือการด าเนินการอื่นใดในลักษณะ

เดียวกัน 
4. การสั่งให้เป็นผู้ท้ิงงาน 
5. การให้หรือไม่ให้ทุนการศึกษา 

ค าสั่งทางปกครอง อาจปรากฏในรูปลักษณ์ท่ีเป็นประกาศ หนังสือ หรือค าสั่งซึ่งออก 
โดยหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ และมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิและหน้าท่ี
ของบุคคลผู้อยู่ภายใต้หรือบังคับของประกาศ หนังสือหรือค าสั่งนั้น เช่น ประกาศรายชื่อผู้ผ่าน 
การสอบภาค ก. ใบอนุญาตจัดหางานเพ่ือไปท างานในต่างประเทศ 
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❖ กรณีไม่ใช่ค าสั่งทางปกครอง เช่น 
1. มาตรการภายในของฝ่ายปกครอง 
2. การกระท าท่ีเป็นขั้นตอนเตรียมการเพื่อออกค าสั่งทางปกครอง เช่น ค าสั่งแต่งตั้ง

คณะกรรมการสอบสวนทางวินัย มติของคณะกรรมการ ป.ป.ช.ท่ีชี้มูลความผิด 
3. การให้ความเห็นหรือค าแนะน าหรือตอบข้อหารือ 

 รู้หรือไม่?  
การสอบสวนทางวินัยและการสอบสวนข้อเท็จจริง เป็นขั้นตอนการเตรียมการและ 

การด าเนินการของเจ้าหน้าท่ีเพ่ือจัดให้มีค าส่ังทางปกครองเท่านั้น   
ค าสั่งลงโทษทางวินัย ไล่ออก ปลดออก ลดขั้นเงินเดือน ตัดเงินเดือน ภาคทัณฑ์ และ

ค าส่ังให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน เป็นค าส่ังทางปกครอง 

 ตัวอย่างค าพิพากษาศาลปกครองน่ารู ้
ค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุดที่  อ. ๘๐๒/๒๕๖๑ องค์การบริหารส่วนต าบล

ตรวจสอบพบการปลอมแปลงลายมือชื่อและการแก้ไขเปลี่ยนแปลงฎีกาท่ีเกี่ยวข้องกับการเงิน  
ในส่วนการคลังหลายฉบับและด าเนินคดีอาญากับเจ้าหน้าท่ี (ผู้ฟ้องคดี) ข้อหาปลอมแปลงลายมือ
ชื่อและท าลายเอกสารราชการ ผู้บังคับบัญชาจึงออกค าสั่งห้ามผู้ฟ้องคดีซึ่งเป็นผู้ใต้บังคับบัญชา 
เข้าห้องส่วนการคลังและห้องส่วนโยธา ค าสั่งดังกล่าวไม่ได้มีผลกระทบต่อสถานภาพสิทธิหน้าท่ี 
ตามกฎหมาย จึงไม่ใช่ค าส่ังทางปกครอง 

 

การบังคับใช้กฎหมาย (มาตรา ๓) และขอ้ยกเว้นการบังคับใช้กฎหมาย (มาตรา ๔) 
มาตรา ๓ ข้อก าหนด :  มิให้ใช้บังคับพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  

พ.ศ. ๒๕๓๙  ไปใช้กับกฎหมายต่าง ๆ ดังต่อไปนี้  
๑. กฎหมายเฉพาะก าหนดหลักเกณฑ์ท่ีประกันความเป็นธรรมไว้ไม่ต่ ากว่าหลักเกณฑ์ตาม

พระราชบัญญัตินี้ ให้ใช้กฎหมายเฉพาะเหล่านั้น 
2. กฎหมายเฉพาะก าหนดมาตรฐานในการปฏิบัติราชการไว้ไม่ต่ ากว่าพระราชบัญญัตินี้ 
3. กฎหมายเฉพาะก าหนดขั้นตอนและระยะเวลาอุทธรณ์หรือโต้แย้งไว้แตกต่างจาก

พระราชบัญญัตินี้ 
4. กรณีท่ีกฎหมายเฉพาะก าหนดมาตรการบังคับทางปกครองไว้ 

หลักเกณฑ์ท่ีประกันความเป็นธรรม หมายถึง หลักเกณฑ์ท่ีท าให้บุคคลท่ีจะอยู่ในบังคับ 
ของค าสั่งทางปกครองมีโอกาสต่อสู้ปกป้องสิทธิของตน หรือเรียกร้องให้มีการบังคับตามสิทธิ  
ของตนได้ในฐานะท่ีตนเป็นผู้ทรงสิทธ ิ

มาตรฐานในการปฏิบัติราชการ  หมายถึง หลักเกณฑ์ ท่ีท าให้การปฏิบัติราชการ 
ของเจ้าหน้าท่ีท่ีมีคุณภาพและประสิทธิภาพสูงกว่าท่ีเป็นอยู่ท่ัวไป  
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สรุปได้ว่ำ ความเป็น “กฎหมายกลาง” ของกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
ท่ีก าหนดให้มีการใช้อ านาจทางปกครองของเจ้าหน้าท่ีของรัฐตามกฎหมายทุกฉบับต้องเป็นไป  
ตามกระบวนการและวิธีการท่ีก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ท้ังนี้  
เพื่อให้การใช้อ านาจทางปกครองของเจ้าหน้าท่ีของรัฐเป็นไปในมาตรฐานเดียวกัน แต่อย่างไรก็
ตามบทบัญญัติในมาตรา 3 วรรคแรกดังกล่าวก็ยินยอมให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐไม่ต้องด าเนินการ 
ตามกระบวนการและวิธีการท่ีก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้  
หากการใช้อ านาจทางปกครองของเจ้าหน้าท่ีของรัฐตามบทบัญญัติท่ีก าหนดไว้ในกฎหมายอื่น  
มีมาตรฐานไม่ต่ ากว่าหลักเกณฑ์ท่ีก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

 ตัวอย่าง ค าสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 770/2557 ประกาศคณะกรรมการพนักงาน 
ส่วนต าบลท่ีห้ามมอบหมายให้ผู้อื่นร้องทุกข์แทน เป็นการตัดสิทธิการมอบอ านาจซึ่งเป็นสิทธิท่ัวไป 
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ โดยขัดกับ มาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง จึงมีมาตรฐานต่ ากว่าพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ต้องใช้
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ตามมาตรา ๓ ดังนั้น จึงไม่อาจน ามาใช้ตัดสิทธิ 
การร้องทุกข์ของผู้ฟ้องคดีได้ 

มาตรา ๔ ข้อยกเว้น :  มิให้ใช้บังคับพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  
พ.ศ. ๒๕๓๙ เช่น 

1. รัฐสภา และคณะรัฐมนตรี การพิจารณาของคณะรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีในงาน
นโยบายโดยตรง 

2. องค์กรท่ีใช้อ านาจตามรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะ (ไม่ใช่องค์กรตามรัฐธรรมนูญ) 
3. การพิจารณาพิพากษาคดีของศาลและการด าเนินงานของเจ้าหน้าท่ีในกระบวนการ

พิจารณาคดี การบังคับคดีและการวางทรัพย์  
4. งานนโยบายการต่างประเทศ งานราชการทหาร งานศาสนา 
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เจ้าหน้าที่ของรัฐ และ คู่กรณี (มาตรา ๕) 

 

เจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจ จะต้องมีอ านาจโดยชอบด้วยกฎหมาย  
ผู้แต่งตั้ง ต้องเป็นผู้ท่ีมีอ านาจตามกฎหมาย 
ผู้ได้รับแต่งตั้ง ต้อง (๑) ไม่ขาดคุณสมบัติ  (๒) ไม่มีลักษณะต้องห้าม และ (๓) การแต่งตั้ง 

ชอบด้วยกฎหมาย  
การมอบอ านาจ ต้องชอบด้วยกฎหมาย 

 ตัวอย่างค าพิพากษาศาลปกครองน่ารู ้
ค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุดที่ อ.๑๖๒/๒๕๕๘ หน่วยงานคัดเลือกและประเมิน

เล่ือนข้าราชการให้ด ารงต าแหน่งในระดับสูงขึ้นโดยกฎหมาย ก าหนดให้ อ.ก.พ. กรม มีอ านาจแต่งตั้ง
คณะกรรมการคัดเลือก แต่ อ.ก.พ. กรม มอบอ านาจให้อธิบดีใช้อ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการ
คัดเลือก ดังนั้นจึงเป็นอ านาจหน้าท่ีเฉพาะตัว ของ อ.ก.พ. กรม อ.ก.พ. กรม  จึงเป็นผู้ทรงอ านาจ 
และไม่อาจมอบหมายอ านาจหน้าท่ีให้บุคคลอื่นกระท าการแทนได้  ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ
คัดเลือกบุคคล จึงเป็นการออกค าส่ังโดยปราศจากอ านาจหรือนอกเหนืออ านาจ 
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 อุทาหรณ์จากคดีปกครอง เรื่อง องค์ประกอบกรรมการไม่ครบ ส่งผลให้ค าสั่งลงโทษ 
ไม่ชอบ  

ค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุดที่ อ. ๗๖๔/๒๕๕๘ หน่วยงานออกค าสั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนวินัยร้ายแรงแก่ผู้ฟ้องคดี โดยมีคณะกรรมการจ านวน 3 คน ประกอบด้วย 
ประธานกรรมการสอบสวน 1 คน กรรมการ ๑ คน และนาย ก. ผู้ช่วยเลขานุการ ต่อมา มีค าสั่ง
ลงโทษไล่ออกจากราชการ จึงมีประเด็นว่าองค์ประกอบของคณะกรรมการเป็นสาระส าคัญ 
ท่ีกฎหมายก าหนด นาย ก. มีฐานะเป็นเพียงผู้ช่วยเลขานุการ การแต่งตั้งข้าราชการไม่ว่าจะมีหน้าท่ี
เป็นเลขานุการหรือผู้ช่วยเลขานุการโดยมิได้ระบุให้เป็นกรรมการสอบสวนด้วย ย่อมท าให้ผู้ได้รับ
แต่งตั้งเป็นเลขานุการหรือผู้ช่วยเลขานุการ ไม่มีอ านาจหน้าท่ีในอันท่ีจะท าการสอบสวนได้  
คณะกรรมการสอบสวนวินัยร้ายแรง ซึ่งประกอบด้วยกรรมการท่ีมีอ านาจเพียง ๒ คน จึงไม่ครบ
องค์ประกอบของกฎหมาย การสอบสวนท้ังหมดเสียไป ค าสั่งลงโทษไล่ออกจากราชการจึงไม่ชอบ
ด้วยกฎหมาย 

 
หลักความเป็นกลาง (มาตรา ๑๓ มาตรา ๑๖) 

❖ แนวคิด : หากบุคคลมีอ านาจสั่งการในเรื่องท่ีตนมีส่วนได้ส่วนเสีย (มีอคติ รัก ชอบ  
ชัง หลง หรือ ความล าเอียง บิดเบือนหรือเอนเอียงไปทางใดทางหนึ่ง) บุคคลนั้นก็จะสูญเสีย  
ความเป็นกลางและไม่อาจสั่งการโดยปราศจากอคติในเร่ืองนั้น ๆ ได้ 

❖ เจตนารมณ์ :  (๑) เพ่ือประกันความเป็นธรรมให้คู่กรณี  
                     (๒) เพ่ือประกันคุณภาพของค าสั่งทางปกครองกรณีเจ้าหน้าท่ี  

“ไม่เป็นกลาง”  
❖ การบังคับ :  เฉพาะเจ้าหนา้ท่ีในกระบวนการพิจารณาท่ีจะน าไปสูก่ารออกค าสัง่

(ใกล้ชิด) 

 ตัวอย่างกรณีเจ้าหน้าที่ “ไม่เป็นกลาง” เช่น เจ้าหน้าท่ีท าหน้าท่ีเป็นประธาน 
คณะกรรมการคัดเลือกผู้รับทุน และมีมติให้ตนเองเป็นผู้รับทุน เป็นกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีมีอ านาจ
พิจารณาทางปกครองมีเหตุซึ่งมีสภาพร้ายแรงอันอาจท าให้การพิจารณาทางปกครองไม่เป็นกลาง 

 

หากมีเหตุท่ีไม่เป็นกลางคู่กรณีคัดค้านเจ้าหน้าท่ีท่ีมีเหตุนั้นได้  
- กรณีเจ้าหน้าท่ี ต้องหยุดการพิจารณาเรื่องนั้นไว้ก่อน (มาตรา ๑๔) และ 

แจ้งผู้บังคับบัญชาเหนือตนชั้นหนึ่งเพื่อส่ังการ 
- กรณีกรรมการ ต้องหยุดการพิจารณาเรื่องนั้นไว้ก่อน (มาตรา ๑๕) ประธานกรรมการ

เรียกประชุมเพ่ือพิจารณา กรรมการท่ีถูกคัดค้านชี้แจง ตอบข้อซักถาม และออกจากห้องประชุม 
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ท้ังนี้ การกระท าก่อนหยุดพิจารณาไม่เสียไป เว้นแต่ เจ้าหน้าท่ีท่ีเข้าแทนหรือ
คณะกรรมการเห็นสมควร (มาตรา ๑๗) 

 อุทาหรณ์จากคดีปกครอง เรื่อง คณะกรรมการสอบสวน “วินัยและความรับผิด 
ทางละเมิด” เป็นบุคคลเดียวกัน 

  ค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุดที่ อ. ๗๙๑/๒๕๕๕ กรณีของการพิจารณาเพื่อออก
ค าสัง่ให้เจ้าหน้าท่ีชดใช้ค่าสินไหมทดแทนจากการกระท าละเมิด แต่คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิดซึ่งเป็นบุคคลชุดเดียวกับคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยมิได้ให้โอกาส 
แก่เจ้าหน้าท่ีผู้ถูกกล่าวหาได้ชี้แจงและโต้แย้งแสดงพยานหลักฐาน เนื่องจากเห็นว่าพยานหลักฐาน 
ท่ีปรากฏในส านวนการสอบสวนทางวินัยมีความชัดเจนเพียงพอแล้ว ซึ่งเป็นการปฏิบัติท่ีไม่ถูกต้อง 
ตามรูปแบบ ขั้นตอน หรือวิธีการอันเป็นสาระส าคัญท่ีกฎหมายก าหนดไว้ส าหรับการสอบสวน 
เพื่อหาผู้รับผิดทางละเมิด อันส่งผลให้ค าสั่งเรียกให้เจ้าหน้าท่ีชดใช้ค่าสินไหมทดแทนนั้นไม่ชอบ
ด้วยกฎหมาย 

 อุทาหรณ์จากคดีปกครอง เรื่อง ถอดถอนเลขานุการนายกเทศมนตรีเพราะหมด  
ความไว้วางใจต้องให้โอกาสและเหตุผลหรือไม่ 
 ค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุดที่ อ.๔๕๒/๒๕๕๙ นายกเทศมนตรี มีค าสั่งถอดถอน
เลขานุการ (ผู้ฟ้องคดี) ออกจากต าแหน่ง เหตุ เพราะไม่ปฏิบัติงานตามท่ีได้รับมอบหมาย  
ไม่รับผิดชอบงาน อาศัยต าแหน่งหาประโยชน์ส่วนตน ผู้ฟ้องคดีจึงฟ้องเพิกถอนค าสั่งถอดถอน 
ออกจากต าแหน่งและชดใช้ค่าเสียหาย เป็นอ านาจดุลพินิจโดยแท้ของนายกเทศมนตรี ท่ีจะแต่งตั้ง
บุคคลท่ีเหมาะสมและไว้วางใจท่ีจะช่วยเหลือหน้าท่ีราชการ และให้อ านาจถอดถอนได้  
ถ้าหมดความไว้วางใจ หรือเห็นว่าไม่สามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้ช่วยเหลือได้ ถึงแม้ไม่มีความผิดหรือ 
ไม่ได้ปฏิบัติหน้าท่ีบกพร่อง และการหมดความไว้วางใจ ไม่จ าเป็นต้องมีสาเหตุจากพฤติการณ์  
หรือการกระท าในเร่ืองใด ค ำส่ังถอดถอน ไม่ใช่กำรลงโทษ 
 

หลักการส าคัญของค าสั่งทางปกครอง 

  ค าสั่งทางปกครองอาจท าเป็นหนังสือหรือวาจาหรือโดยการสื่อความหมายในรูปแบบอื่น
ก็ได้แต่ต้องมีข้อความหรือความหมายท่ีชัดเจนเพียงพอท่ีจะเข้าใจได้ (มาตรา 34) 

❖ ค าสั่งทางปกครองเป็นหนังสือ มีรูปแบบ ตามมาตรา 36 ต้องมี วัน เดือน และปี 
ที่ท าค าสั่ง ชื่อ และต าแหน่งเจ้าหน้าที่ผู้ท าค าสั่ง ลายมือชื่อเจ้าหน้าที่ผู้ท าค าสั่ง ค าส่ังมีผลใช้ยัน
ต่อบุคคลตั้งแต่ขณะท่ีผู้นั้นได้รับแจ้ง และมีผลอยู่ตราบเท่าท่ียังไม่มีการเพิกถอนหรือสิ้นผลลง 
โดยเงื่อนเวลาหรือโดยเหตุผลอื่น (มาตรา ๔๒) 
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 อุทาหรณ์จากคดีปกครอง เร่ือง การแก้ไขค าสั่งที่ท าเป็นหนังสือ  

ค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุดที ่อ. ๑๐-๑๑/๒๕๕๖ หน่วยงานมีค าสั่งลงโทษไล่ข้าราชการ
ออกจากราชการ ค าสั่งที่ ๑๒๓/๒๕๔๗ ลงวันที่ ๔ สิงหาคม ๒๕๔๗ ต่อมาแก้ไขโดยค าสั่งที่ ๙๘๗/๒๕๔๗ 
ลงวันที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๔๗ และค าสั่งที่ ๔๕๖/๒๕๔๗ ลงวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๔๗ ต่อมาแก้ไข
โดยค าสั่งที่ ๖๕๔/๒๕๔๗ ลงวันที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๔๗ ข้าราชการ (ผู้ฟ้องคดี) โต้แย้งว่า การแก้ไขเลข
ค าสั่งและวันที่โดยมิได้แจ้งให้ทราบถือว่าเป็นผิดแบบที่กฎหมายก าหนดในสาระส าคัญขัดต่อมาตรา ๓๖  
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ซึ่งมาตรา ๓๖ เป็นการก าหนดรูปแบบและรายละเอียด 
ที่ควรมีในค าสั่งทางปกครองที่ท าเป็นหนังสือ มิได้เป็นสาระส าคัญที่ไม่อาจแก้ไขได้ ประกอบกับมาตรา ๔๓ 
วรรคหนึ่ง บัญญัติว่า“ค าสั่งทางปกครองที่มีข้อผิดพลาดเล็กน้อยหรือ ผิดหลงเล็กน้อยนั้น เจ้าหน้าที่
อาจแก้ไขเพิ่มเติมได้เสมอ” ดังนั้นการแก้ไขเพียง “เลขที่ค าสั่งและวันที่” ส่วน “ข้อความและเนื้อหา” 
ของค าสั่งยังคงเดิม จึงมิใช่การเปลี่ยนแปลงในสาระส าคัญของค าสั่ง การไม่แจ้งการแก้ไขไม่มีผลกระทบต่อ 
ผู้ฟ้องคดีหรือท าให้การแก้ไขมีข้อบกพร่องร้ายแรงถึงขนาดท าให้เสียความเป็นธรรมหรือท าให้ค าสั่งไม่ชอบ
แต่ประการใด 

❖ การให้เหตุผลของค าสั่งทางปกครอง (มาตรา ๓๗) 

กรณีค าสั่งทางปกครองท่ีท าเป็นหนังสือมีเจตนารมณ์เพื่อควบคุมเจ้าหน้าท่ีให้ใช้
อ านาจด้วยความถูกต้อง  และเพ่ือคุ้มครองคู่กรณ ีการให้เหตุผลประกอบด้วย  

๑. ข้อเท็จจริงอันเป็นสาระส าคัญ (พฤติการณ์)  
๒. ข้อกฎหมายท่ีอ้างอิง  
๓. ข้อพิจารณาและ ข้อสนับสนุนในการใช้ดุลพินิจ 
ข้อยกเว้น 
๑. ผลของค าส่ังทางปกครองนั้น ตรงตามค าขอของคู่กรณี  
๒. เหตุผลนั้นเป็นท่ีรู้กันอยู่แล้ว โดยไม่จ าต้องระบุอีก  
๓. กรณีท่ีต้องรักษาเป็นความลับ  
๔. กรณีท่ีเป็นการออกค าสั่งด้วยวาจาและกรณีเร่งด่วน  

 
  การแจ้งสิทธิอุทธรณ์ในค าสั่งทางปกครองที่เป็นหนังสือ (มาตรา ๔๐) 

❖ หลักเกณฑ์พิจารณา 
๑. ระบุกรณีท่ีอาจอุทธรณ์หรือโต้แย้ง  

  ๒. การยื่นค าอุทธรณ์หรือค าโต้แย้ง หมายถึง  
        - ระบุผู้มีอ านาจหน้าท่ีพิจารณาอุทธรณ์  

  - ผู้มีอ านาจรับค าอุทธรณ์    
      - รูปแบบค าอุทธรณ์  
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      - วิธีการยื่นอุทธรณ์ 
 ๓. ระยะเวลาส าหรับการอุทธรณ์หรือการโต้แย้ง 

ข้อยกเว้น 
 ๑. ค าส่ังทางปกครองท่ีออกโดยรัฐมนตรี  
 ๒. ค าส่ังทางปกครองท่ีออกโดยคณะกรรมการ  
 ๓. ค าส่ังทางปกครองท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นท่ีสุด 
 ๔. ค าส่ังทางปกครองท่ัวไป 

❖ การฝ่าฝืนการแจ้งสิทธิอทุธรณ์ 
- แจ้งใหม ่ระยะเวลาอุทธรณ์เริ่มนับใหม่ตั้งแต่วันท่ีได้รับแจ้ง  
- หากไม่แจ้ง ระยะเวลาอุทธรณ์ ขยายเป็น ๑ ปี  

 อุทาหรณ์จากคดีปกครอง เรื่อง ไม่แจ้งว่าอุทธรณ์ต่อใคร มีผลอย่างไรต่อระยะเวลา
อุทธรณ?์ 
ค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุดที่ อบ. ๕/๒๕๕๘ นายกเทศมนตรีมีค าสั่งลงโทษ 

ตัดเงินเดือนผู้ฟ้องคดี โดยท้ายค าสั่งระบุเพียงว่า “หากผู้ฟ้องคดีประสงค์จะอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษ  
ให้อุทธรณ์ภายใน ๓๐ วันนับแต่วันทราบค าสั่ง” ถือเป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัติมาตรา ๔๐ วรรคหนึ่ง 
ดังนั้น ระยะเวลาการอุทธรณ์เริ่มนับใหม ่

การแก้ไขความไม่ถูกต้องสมบูรณ์ของค าสั่งทางปกครอง ตามมาตรา ๔๑ วรรคหนึ่ง  
ต้องก่อนสิ้นสุดกระบวนการอุทธรณ์ถ้าไม่มีการอุทธรณ์ ต้องก่อนมีการน าค าสั่งทางปกครองไปสู่ 
การพิจารณาวินิจฉัยความถูกต้องโดยศาล   

 ตัวอย่างค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดการแก้ไขค าสั่งทางปกครองที่ไม่สมบรูณ์ 
ตัวอย่างที่ ๑ ผู้บังคับบัญชาท่ีมีอ านาจออกค าสั่งลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 

โดยไม่รับฟังคู่กรณี ในชั้นอุทธรณต์ั้งกรรมการพิจารณาใหม่ และรับฟังคู่กรณี   
ตัวอย่างที่ ๒ ผู้บังคับบัญชาชั้นต้นไม่ได้แจ้งการประเมินและผลการประเมิน ไม่ได้ 

เปิดโอกาสให้ชี้แจงหรือขอค าปรึกษาก่อนมีค าสั่งไม่เลื่อนขั้นเงินเดือนในชั้นร้องทุกข์ คณะกรรมการ
พิจารณาความดีความชอบประชุม ๔ ครั้ง ถือว่าให้โอกาสรับฟังและชี้แจง  

 
การอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครอง 

❖ วัตถุประสงค์  
เป็นมาตรการเยียวยาทางปกครอง และเปิดโอกาสให้ฝ่ายปกครองมีโอกาสตรวจสอบ

ค าส่ังท่ีเจ้าหน้าท่ีได้ท าไปแล้วว่าเป็นค าสั่งทางปกครองท่ีผิดพลาดหรือไม่ ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ 
รวมถึงเป็นสิทธิประชาชนในการโต้แย้งค าสั่งท่ีตนไม่เห็นด้วย ท้ังนี้ เพื่อให้คดีท่ีขึ้นสู่องค์กรวินิจฉัย
คดีปกครองมีจ านวนลดน้อยลงและเป็นคดีที่มีลักษณะเด่นชัด 
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ขั้นตอนหลังจากที่มีการออกค าสั่งทางปกครองนั้น เพื่อให้มีผลเป็นการเพิกถอนหรือ
แก้ไขเปลี่ยนแปลงค าสั่งทางปกครอง 

 อุทาหรณ์จากคดีปกครอง เรื่อง ไม่ได้อุทธรณ์ค าสั่ง เพราะ “ความไม่รู้” เป็นเหตุ
ยกเว้นอุทธรณ์ได้หรือไม่ 

ค ำสั่งศำลปกครองสูงสุดที่ ๑๒๕/๒๕๔๕ เจ้าพนักงานท่ีดินแจ้งการยกเลิกค าขอการ
ออกโฉนดท่ีดิน เพราะไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ท่ีจะออกโฉนดท่ีดินให้ได้ โดยแจ้งให้อุทธรณ์ภายใน  
๑๕ วัน นับแต่วันท่ีได้รับหนังสือนี้ ผู้ฟ้องคดี ไม่ยื่นอุทธรณ์เพราะไม่มีความรู้ แต่ได้ไปยื่นฟ้องขอให้
ศาลมีค าพิพากษาหรือค าสั่งให้ออกโฉนดท่ีดิน  เมื่อยังมิได้ด าเนินการแก้ไขเยียวยาปัญหา 
ความเดือดร้อนเสียหาย ตามขั้นตอนและวิธีการตามท่ีกฎหมายจึงจะฟ้องร้องไม่ได้ 

❖ รูปแบบของค าอุทธรณ์ (มาตรา  ๔๔ วรรคสอง)  
1. ค าอุทธรณ์ต้องท าเป็นหนังสือ  
2. ต้องมีข้อความโต้แย้งว่าไม่เห็นด้วยกับค าส่ังทางปกครอง (แสดงเหตุผลว่าค าสั่งไม่

ถูกต้องหรือไม่เป็นธรรมอย่างไร) 
3. ต้องมีข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายท่ีอ้างอิงประกอบ 
ท้ังนี้ ถ้ามีข้อความท่ีแสดงให้เกิดความเข้าใจว่าโต้แย้งส่วนใดหรือโต้แย้งค าสั่งทาง

ปกครองใดถือเป็นค าอุทธรณ์ 
โดยการอุทธรณ์ด้วยวาจา การสอบถามเจ้าหน้าท่ีหรือติดต่อสอบถามทางโทรศัพท์  

ไม่ถือเป็นการอุทธรณ์  

 อุทาหรณ์จากคดีปกครอง เร่ือง ผู้มีสิทธิอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองต้องเป็นคูก่รณี 

ค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุด อ.๒๒๘/๒๕๕๗ ตามมาตรา ๔๔ พระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ผู้มีสิทธิอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครอง ต้องเป็นคู่กรณี (หมายถึง  
ผู้ซึ่งเข้ามาในกระบวนการพิจารณาทางปกครองเนื่องจากสิทธิถูกกระทบกระเทือนจากผลของค าสั่ง
ทางปกครอง) ค าส่ังทางปกครองนี้กระทบต่อสิทธิของนางสาว ก. เพียงล าพัง คู่สมรสไม่ใช่คู่กรณี 
ถือว่าไม่ได้อุทธรณ ์ฟ้องศาลไม่ได้ 

 

❖ ก าหนดเวลาอุทธรณ์ 
ระยะเวลาอุทธรณ์ย่อมเป็นไปตามท่ีกฎหมายเฉพาะก าหนดไว้ (มาตรา ๓ วรรคสอง) 

      หมายเหตุ กรณีตาม พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
ระยะเวลายื่นค าอุทธรณ์/ร้องทุกข์ ภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันท่ีได้รับแจ้งค าสั่ง (วันท่ีทราบหรือ 
ถือว่าทราบเหตุแห่งการร้องทุกข์) 
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 อุทาหรณ์จากคดีปกครอง เรื่อง การควบคุมตรวจสอบ “ค าสั่งทางปกครอง” ที่ออก 
โดยเจ้าหน้าที่ผู้ออกค าสั่ง   

ค ำสั่งศำลปกครองสูงสุดที่ ๖๘๓/๒๕๕๘ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขวินิจฉัย 
ให้เพิกถอนค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นท่ีไม่ออกใบอนุญาตประกอบกิจการให้กับผู้ประกอบ
กิจการฟาร์มสุกร ซึ่งแม้ องค์การบริหารส่วนต าบลจะไม่เห็นด้วยกับค าวินิจฉัยอุทธรณ์ แต่ในฐานะ
เจ้าหน้าท่ีชั้นต้นในการออกค าสั่งก็มีหน้าท่ีต้องปฏิบัติตามค าวินิจฉัยของรัฐมนตรีฯ ซึ่งเป็น 
ผู้มีอ านาจพิจารณาอุทธรณ์ในกระบวนการพิจารณาเกี่ยวกับการอุทธรณ์โต้แย้งค าสั่งทางปกครอง
ตามท่ีพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ก าหนดไว้ อันเป็นการควบคุมตรวจสอบค าสั่ง
ทางปกครองท่ีออกโดยเจ้าหน้าท่ีชั้นต้น ซึ่งการพิจารณาอุทธรณ์ถือเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการ
ออกค าสั่งทางปกครองในเรื่องนั้นท้ังเรื่อง ดังนั้น องค์กรบริหารส่วนท้องถิ่นจึงไม่ใช่ผู้มีสิทธิฟ้อง 
เพิกถอนค าวินิจฉัยอุทธรณ์ของรัฐมนตรีฯ ท่ีกลับ แก้ หรือเพิกถอนค าสั่งทางปกครองของตน และ
ไม่ใช่ผู้ได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหายอันจะมีสิทธิฟ้องคดีเพื่อขอให้ศาลปกครองมีค าพิพากษา
เพิกถอนค าวินิจฉัยอุทธรณ์นั้นได้ตามมาตรา ๔๒ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง 
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 
 

การเพิกถอนค าสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย  
(มาตรา ๕๐ มาตรา ๕๑ มาตรา ๕๒) 

 1. กรณท่ีีไม่ได้ให้ประโยชน์หรือเป็นภาระ 
  - อาจถูกเพิกถอนท้ังหมดหรือบางส่วน 

 - ให้มีผลย้อนหลัง ไม่ย้อนหลัง หรือมีผลในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหนึ่งตามท่ีก าหนดได้ 
 2. เป็นการให้เงิน ทรัพย์สิน หรือให้ประโยชน์ท่ีอาจแบ่งแยกได้  

 - ให้ค านึงถึงความเชื่อโดยสุจริตของผู้รับประโยชน์ในความคงอยู่ของค าสั่งกับประโยชน์
สาธารณะประกอบกัน 

 - เพิกถอนทั้งหมดหรือบางส่วน มีผลย้อนหลัง ปัจจุบัน หรืออนาคตก็ได้ 
 - ต้องเพิกถอนภายใน ๙๐ วันนับแต่วันท่ีรู้เหตุแห่งการเพิกถอนนั้น 

❖ ในกรณีดังต่อไปนี้จะอ้างความเชื่อโดยสุจริตไม่ได ้
๑. แสดงข้อความอันเป็นเท็จ ปกปิดข้อความจริงซึ่งควรบอกให้แจ้ง ข่มขู่ ชักจูง  

โดยการให้ทรัพย์สิน หรือให้ประโยชน์อื่นใดที่มิชอบ 
๒. ให้ข้อความซึ่งไม่ถูกต้องหรือไม่ครบถ้วนในสาระส าคัญ 
๓. ได้รู้ถึงความไม่ชอบด้วยกฎหมายของค าสั่งทางปกครอง ขณะได้รับค าสั่ง 

ทางปกครอง หรือการไม่รู้เป็นไปโดยประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง 
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ผู้รับประโยชน์มีสิทธิได้รับค่าทดแทนความ
เสียหาย อันเกิดจากความเชื่อโดยสุจริตใน
ความคงอยู่ของค าสั่งได้ 

 

การเพิกถอนค าสั่งทางปกครองที่ชอบด้วยกฎหมาย (มาตรา ๕๓) 
ค าส่ังทางปกครองท่ีไม่ให้ประโยชน์ ให้มีผลตั้งแต่ขณะท่ีเพิกถอน หรือ มีผลในอนาคตได้

ตามท่ีก าหนด  
❖ ข้อยกเว้นที่ไม่ต้องเพิกถอน ได้แก่  

          ๑. กรณีต้องท าค าส่ังทางปกครอง ท่ีมีเนื้อหาท านองเดียวกันอีก  
         ๒. การเพิกถอนไม่อาจกระท าได้เพราะเหตุอื่น   

ค าสั่งทางปกครองท่ีเป็นการให้เงิน ทรัพย์สินหรือประโยชน์ท่ีอาจแบ่งแยกได้ ให้มีผล
ย้อนหลัง หรือไม่มีผลย้อนหลัง หรือมีผลในอนาคตได้ ในกรณี ไม่ปฏิบัติตามวัตถุประสงค์ของค าสั่ง 
หรือ ปฏิบัติล่าช้าไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขของค าสั่งหรือปฏิบัติล่าช้า 

กรณีท่ีให้มีผลย้อนหลัง ให้คืนเงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์ น าลาภมิควรได้มาใช้ 
โดยอนุโลม แต่ถ้าไม่สุจริต ต้องรับผิดในการคืนเงินฯ เต็มจ านวนท่ีได้รับ 

ค าส่ังทางปกครองท่ีเป็นการให้ประโยชน์อาจถูกเพิกถอนทั้งหมดหรือบางส่วน โดยให้มี
ผลตั้งแต่ขณะเพิกถอน หรือในอนาคตได้ (แต่ย้อนหลังไม่ได้) เฉพาะกรณี ดังนี้ 

๑.  มีกฎหมายก าหนดให้เพิกถอนได้หรือมีข้อสงวนสิทธิให้เพิกถอนได้ในค าส่ัง 
๒.  ค าส่ังทางปกครอง มีข้อก าหนดให้ผู้รับประโยชน์ต้องปฏิบัติ แต่ไม่มีการปฏบิัติ

ภายในก าหนด 
๓.  ข้อเท็จจริงและพฤติการณ์เปลี่ยนแปลง  
๔.  บทกฎหมายเปลี่ยนแปลงไป    
๕.  อาจเกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง 

 
 

ระยะเวลาและอายุความ 
❖ การนับระยะเวลา (มาตรา ๖๔) ไม่ให้นับวันแรกรวมด้วย เว้นแต่ จะได้เริ่มการใน

วันนั้น หรือ เจ้าหน้าท่ีก าหนดเป็นอย่างอื่น 
❖ ระยะเวลาส้ินสุด  

- กรณี จนท. ต้องกระท าการใดภายในระยะเวลา  
  - กรณีบุคคลใดต้องกระท าการใดภายในระยะเวลา  

❖ ก าหนดการขยายระยะเวลาในค าสั่ง มาตรา 65 มาตรา 66 ถ้าระยะเวลาสิ้นสุด
แล้วอาจขยายโดยก าหนดให้มีผลย้อนหลังได้ การขอขยายระยะเวลา ต้องมีเหตุผลดังต่อไปนี้ (๑) 
พฤติการณ์จ าเป็น (๒) ขอภายใน ๑๕ วันนับแต่พฤติการณ์นั้นส้ินสุดลง   

❖ อายุความสะดุดหยุดอยู่ (มาตรา ๖๗) เมื่อมีการอุทธรณ์/ยื่นค าขอต่อคณะกรรมการ
วินิจฉัยข้อพิพาท เพ่ือให้วินิจฉัยชี้ขาดแล้ว ให้อายุความสะดุดหยุดอยู่จนกว่าการพิจารณาจะถึงท่ีสุด
หรือเสร็จโดยประการอื่น แต่ถ้าถอนหรือท้ิงค าขอ ถือว่าอายุความไม่เคยสะดุดหยุดอยู่เลย 
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การแจ้งค าสั่งทางปกครอง 
1. แจ้งด้วยวาจา 
2. แจ้งเป็นหนังสือ  
❖ วิธีการแจ้งเป็นหนังสือ มีหลักการส าคัญดังนี้ 

- การส่งหนังสือ : ส่งต่อผู้นั้นหรือส่งไปยังภูมิล าเนาหรือท่ีอยู่ท่ีให้ไว้ถือว่าแจ้งไปยัง
ภูมิล าเนา (มาตรา ๗๐)  

- การส่งหนังสือโดยน าส่ง : ไม่รับหรือไม่พบผู้รับ ให้ส่งกับบุคคลท่ีบรรลุนิติภาวะท่ีอยู่ 
หรือท างานในท่ีนั้น หากไม่รับ ให้วาง/ปิดต่อหน้าเจ้าพนักงานตามท่ีก าหนด (มาตรา ๗๐) 

- การส่งทางไปรษณีย์ ถือว่าได้รับเมื่อพ้น ๗ วัน (ในประเทศ) หรือ ๑๕ วัน 
(ต่างประเทศ) เว้นแต่ พิสูจน์ได้อย่างอื่น 

- พักอาศัยหลายท่ีมีท่ีท างานหลายแห่ง ถือว่ามีถิ่นท่ีอยู่หลายแห่ง ตามมาตรา ๓๘ 
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

- พนักงานหรือเจ้าหน้าท่ีรับเอกสารไว้ ถือว่าได้รับแล้ว  
- การส่งทางโทรสาร ถือว่าได้รับแจ้งตามวัน เวลาท่ีปรากฏในหลักฐาน (มาตรา ๗๔) 

 อุทาหรณ์จากคดีปกครอง เรื่อง มีถิ่นที่อยู่หลายแห่งใหแ้จ้งค าสัง่ไปยังภมูิล าเนาแห่งไหน 
ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด อ.๓๐๗/๒๕๕๗ เลขาธิการคณะกรรมการป้องกัน 

และปราบปรามการฟอกเงินออกค าสั่งให้เจ้าหน้าท่ี (ผู้ฟ้องคดี) ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน  
ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ ผู้ถูกฟ้องคดีได้แจ้งค าสั่ง 
ให้ผู้ฟ้องคดีทราบทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับไปยังท่ีอยู่อันเป็นท่ีอยู่ตามท่ีปรากฏในรายการทะเบียน
ราษฎรของกรมการปกครองตามส าเนาทะเบียนบ้านของผู้ฟ้องคดีและมผีู้รับค าสั่งแทน ซึ่งผู้รับแทน 
พักอาศัยอยู่ในท่ีอยู่ดังกล่าว และผู้ฟ้องคดีเคยมีหนังสือถึงผู้ถูกฟ้องคดีจ านวน 4 ฉบับ ล้วนแต่ระบุ 
ตรงมุมบนด้านขวาของหน้าแรกเป็นท่ีอยู่ตามส าเนาทะเบียนบ้านดังกล่าว ไม่ปรากฏว่าผู้ฟ้องคดี 
ได้แจ้งให้ส่งเอกสารต่าง ๆ ไปยังท่ีอยู่ในจังหวัดอุบลราชธานีแต่อย่างใด แม้ว่าจะรับฟังได้ว่าผู้ฟ้อง
คดีได้พักอาศัยอยู่ ในจังหวัดอุบลราชธานีก็ตาม ถือเป็นกรณีผู้ฟ้องคดีมีถิ่นท่ีอยู่หลายแห่ง 
ตามมาตรา 38 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ท่ีก าหนดให้ถือเอาแห่งใดแห่งหนึ่ง 
เป็นภูมิล าเนา กรณีจึงถือว่าการแจ้งค าสั่งไปยังท่ีอยู่ตามส าเนาทะเบียนบ้านของผู้ฟ้องคดีเป็นการ
แจ้งค าสั่งทางปกครองโดยชอบด้วยกฎหมายตามมาตรา 69 ประกอบ มาตรา 71 แห่งพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ขณะเดียวกันหากบุคคลอื่นลงลายมือชื่อรับหนังสือไว้
แทนบุคคลผู้นั้นต้องเป็นเจ้าบ้านหรือพักอาศัยหรือท าการงานอยู่ในภูมิล าเนานั้นและบรรลุนิติภาวะ 
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 อุทาหรณ์จากคดีปกครอง เรื่อง“เพื่อนบ้านติดกัน”รับค าสั่งลงโทษไว้แทนชอบหรือไม่ ?   
   ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด อ.๓๐๐/๒๕๕๘ ผู้ถูกฟ้องคดีได้แจ้งค าสั่งให้ผู้ฟ้องคดี
ทราบทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับไปยังท่ีอยู่ซึ่งเป็นภูมิล าเนาของผู้ฟ้องคดีแต่ปรากฏหลักฐาน 
จากไปรษณีย์ตอบรับว่ามีผู้รับไว้แทน โดยระบุในใบตอบรับว่า “บ้านติดกัน”เห็นว่า ค าส่ังลงโทษไล่
ผู้ฟ้องคดีออกจากราชการเป็นนิติกรรมทางปกครองท่ีมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าท่ี
ของบุคคล ซึ่งจะต้องแจ้งสิทธิในการอุทธรณ์ไว้ด้วย การแจ้งค าสั่งทางปกครองจึงเป็นขั้นตอนท่ี
ส าคัญ กรณีของผูร้ับแทนค าสั่งทางปกครองนั้นก็ต้องเป็นบุคคลท่ีมีคุณสมบัติเช่นเดียวกับกรณีท่ีน า
ค าสั่งไปส่งยังภูมิล าเนาของผู้นั้นและไม่พบ กล่าวคือ ต้องเป็นบุคคลซึ่งบรรลุนิติภาวะท่ีอยู่อาศัย 
หรือท าการงานในสถานท่ีนั้น เมื่อผู้รับแทนไม่ได้เป็นบุคคลท่ีอยู่อาศัยหรือท างานในท่ีอยู่อันเป็น 
ภูมิล าเนาของผู้ฟ้องคดี จึงยังถือไม่ได้ว่าผู้ฟ้องคดีได้รับแจ้งค าสั่ง เนื่องจากเป็นการแจ้งค าสั่งท่ีไม่
ชอบด้วยกฎหมาย 

 อุทาหรณ์จากคดีปกครอง เรื่อง ยื่นอุทธรณ์ทางไปรษณีย์พิจารณาให้ดีถึงวันที่  
“ลงตราประจ าวัน” 

ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด อ. ๒๐๒/๒๕๕๗ ท่ีท าการไปรษณีย์ของบริษัท  
ไปรษณีย์ไทย จ ากัด ได้จัดตั้งไว้หลายประเภท เช่น ศูนย์รับฝากไปรษณีย์ เป็นต้น โดยได้ก าหนดให้  
ผู้ฝากกรอกรายการต่าง ๆ ลงในแบบพิมพ์ท่ีก าหนดให้ครบถ้วน และให้เจ้าหน้าท่ีประทับตรา
ประจ าวันในช่อง “ตราประจ าวันของท่ีท าการรับฝาก” ในใบตอบรับแม้ผู้ฟ้องคดีจะได้ยื่นอุทธรณ์
ในวันท่ี 7 กันยายน 2552 โดยส่งท่ีไปรษณีย์เอกชน แต่เมื่อมีการประทับตราโดยท่ีท าการ
ไปรษณีย์รับจ่ายบางนา ในวันท่ี 8 กันยายน 2552 สถานท่ีท่ีผู้ฟ้องคดีส่งหนังสืออุทธรณ์ จึงเป็น
เพียงผู้รับรวบรวมไปรษณีย์ทัณฑ ์เพ่ือน าส่งท่ีท าการไปรษณียบ์างนาเท่านั้น มิใช่ท่ีท าการไปรษณีย์
อนุญาตประเภทรับจ่ายท่ีมีรหัสของตนเอง ดังนั้น การอุทธรณ์ค าสั่งโดยส่งทางไปรษณีย์เอกชน  
จึงยังไม่ถือว่าเป็นการส่ง ณ ท่ีท าการไปรษณีย์ แม้กรณีนี้ผู้ฟ้องคดีจะต้องยื่นค าอุทธรณ์ภายในวันท่ี 
7 กันยายน 2552 เป็นอย่างช้า แต่เมื่อท่ีท าการไปรษณีย์บางนาได้ตีตราลงทะเบียนรับค าอุทธรณ์
เป็นวันท่ี 8 กันยายน 2552 จึงเป็นการย่ืนอุทธรณ์เมื่อพ้นก าหนดอุทธรณ์ตามท่ีกฎหมายก าหนด 

 
           
 

 
              ที่มา : โครงการส่งเสริมองค์ความรู้ด้านกฎหมายเพ่ือการปฏิบัติหน้าที่ราชการวิถีใหม่  

    ครั้งที่ 1 เรื่อง วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง วันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๖๗  
ณ ห้องประชุมก าแหง พลางกูร ชั้น ๓ อาคาร ๕๖ ปี สกศ. ส านักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษา บรรยายโดย... นายไพโรจน์ ทองเพชร พนักงานคดีปกครอง       
ช านาญการ ส านักงานศาลปกครอง  
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จิตส านึกในการมีวินัย การรักษาวินัยของข้าราชการพลเรือนสามัญ 

และกระบวนความคิดป้องกันการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

แนวโน้มของการคอร์รัปช่ันในประเทศไทย 
(The Trend of Corruption in Thailand) 

 

 ปัญหาคอร์รัปชั่น ถือได้ว่า เป็นปัญหาใหญ่ท่ีเกิดขึ้นในประเทศต่าง ๆ ท่ัวโลกท้ังประเทศ 
ท่ีพัฒนาแล้วและประเทศท่ีด้อยพัฒนาเป็นปัญหาท่ีมีความส าคัญท่ี สุดปัญหาหนึ่ งของ 
หลายประเทศ ยังไม่มีทีท่าว่าจะหมดไป และนับวันยิ่งทวีความรุนแรงและซับซ้อนมากขึ้นเรื่อย ๆ 
ปัญหาคอร์รัปชั่นเกิดขึ้นในสังคมไทยมาช้านานมีแนวโน้มท่ีจะมีความรุนแรงมากขึ้นเรื่อย  ๆ  
และพบปัญหาดังกล่าวเกือบทุกภาคส่วน แม้รัฐบาลมีความพยายามป้องกันและแก้ไขมาโดยตลอด 
แต่ดูเหมือนว่าปัญหาการคอร์รัปชั่นก็ไม่ได้ถูกแก้ไขได้เท่าใดนัก รายงานผลการจัดอันดับค่าดรรชนี
ภาพลักษณ์คอร์รัปชั่นของประเทศไทยตั้งแต่ ปี พ.ศ.  2541 จนถึง ปี พ.ศ. 2558 พบว่า  
ค่าดรรชนีภาพลักษณ์คอร์รัปชั่นยังอยู่ในระดับต ่ากว่า 50 คะแนน จากคะแนนเต็ม 100 คะแนน 
มาโดยตลอด 

❖ ความหมายที่เกี่ยวข้องกบัผลประโยชน์ทับซ้อน  
 “ข้าราชการ/เจ้าหน้าท่ีของรัฐ” หมายถึง เจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีปฏิบัติหน้าท่ีใน
กระทรวง ทบวง กรม มีความรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าท่ีเพื่อให้บริการแก่ประชาชนโดยไม่หวัง
ผลตอบแทน นอกจากเงินเดือนท่ีรัฐจ่ายเป็นค่าตอบแทน และการสวัสดิการท่ีรัฐจัดให้เพื่อการ
ด ารงชีพตามสมควรแห่งฐานะการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมหรือท่ีเรา
เรียกกันติดปากว่าผลประโยชน์ทับซ้อน 
 “ผลประโยชน์ทับซ้อน” หมายถึง การท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐกระท าการใด ๆ ตามอ านาจ
หน้าท่ีเพื่อประโยชน์ส่วนรวม แต่กลับเข้าไปมีส่วนได้เสียกับกิจกรรมหรือการด าเนินการ  
ท่ีเอื้อผลประโยชน์ให้กับตนเองหรือพวกพ้องท าให้การใช้อ านาจหน้าท่ีเป็นไปโดยไม่สุจริต 
ก่อให้เกิดผลเสียต่อภาครัฐ 
 “การลักลอบตัดไม้ท าลายป่า” หรือ “การบุกรุกพื้นท่ีป่าไม้” เพื่อเข้าครอบครอง
ท่ีดินเพื่อปลูกสร้างเป็นท่ีอยู่อาศัยและท่ีดินท ากินเป็นการเอาประโยชน์ส่วนรวมมาเป็นประโยชน์
ส่วนตนท้ังสิ่ งใกล้ตัวท่ีเราพบเห็นกันอยู่บ่อยครั้ ง ท่ีคนบางคนเอาประโ ยชน์ส่วนรวมมา 
เป็นประโยชน์ส่วนตน แต่ส่งผลกระทบต่อประชาชนส่วนรวมเป็นอย่างมากก็คือ การรุกล้ าพื้นท่ี
ทางเดินเท้า (Footpath) การจอดรถในท่ีห้ามจอด  
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❖ รูปแบบของผลประโยชน์ทับซ้อน แบ่งออกเป็น 11 รูปแบบ ได้แก่ 
1. การรับผลประโยชน์ต่าง ๆ (Accepting benefits) คือ การรับสินบน หรือ 

รับของขวัญหรือผลประโยชน์ในรูปแบบอื่น ๆ ที่ไม่เหมาะสมและมีผลต่อการปฏิบัติงาน 
ของเจ้าหน้าที่  

เช่น หน่วยงานราชการรับเงินบริจาคสร้างส านักงานจากนักธุรกิจหรือบริษัทธุรกิจ 
ท่ีเป็นคู่สัญญากับหน่วยงาน การใช้งบประมาณของรัฐเพื่อจัดซื้อจัดจ้างแล้วเจ้าหน้าท่ีได้รับของแถม 
หรือผลประโยชน์อื่นตอบแทน 

กฎหมายเกี่ยวกับป้องกันการทุจริต การก าหนดฐานความผิดส าหรับนิติบุคคลท่ี
เกี่ยวข้องกับการให้สินบนเจ้าหน้าท่ี ได้แก่ 

• พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ ได้แก่ 

 มาตรา ๑๗๖ ผู้ใดให้ ขอให้ หรือรับว่าจะให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดแก่ 
เจ้าพนักงานของรัฐเจ้าหน้าท่ีของรัฐต่างประเทศ หรือเจ้าหน้าท่ีขององค์การระหว่างประเทศ เพื่อ
จูงใจให้กระท าการ ไม่กระท าการหรือประวิงการกระท าอันมิชอบด้วยหน้าท่ีต้องระวางโทษจ าคุก
ไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาทหรือท้ังจ าท้ังปรับ 

ในกรณีท่ีผู้กระท าความผิดตามวรรคหนึ่งเป็นบุคคลท่ีมีความเกี่ยวข้องกับบุคคล
ใดและกระท าไปเพื่อประโยชน์ของนิติบุคคลนั้น โดยนิติบุคคลดังกล่าวไม่มีมาตรการควบคุมภายใน 
ท่ีเหมาะสมเพื่อป้องกันมิให้มีการกระท าความผิดนั้น นิติบุคคลนั้นมีความผิดตามมาตรานี้ และต้อง
ระวางโทษปรับตั้งแต่หนึ่งเท่าแต่ไม่เกินสองเท่าของค่าเสียหายท่ีเกิดขึ้นหรือประโยชน์ที่ได้รับ 

มาตรา ๑๗๓ เจ้าพนักงานของรัฐ เจ้าหน้าท่ีของรัฐต่างประเทศ หรือเจ้าหน้าท่ี 
ขององค์การระหว่างประเทศ ผู้ใด เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดส าหรับ
ตนเองหรือผู้อื่นโดยมิชอบ เพื่อกระท าการหรือไม่กระท าการอย่างใดในต าแหน่งไม่ว่าการนั้นจะ
ชอบหรือมิชอบด้วยหน้าท่ีต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี หรือจ าคุกตลอดชีวิต และ
ปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบาทถึงสี่แสนบาท 

มาตรา ๑๒๘ ห้ามมิให้เจ้าพนักงานของรัฐผู้ใดรับทรัพย์สินหรือประโยชน์ 
อื่นใดอันอาจค านวณเป็นเงินได้จากผู้ใด นอกเหนือจากทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควรได้  
ตามกฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับท่ีออกโดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เว้นแต่การรับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาตามหลักเกณฑ์และจ านวนท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ก าหนด 

      ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจาก
บุพการี ผู้สืบสันดานหรือญาติที่ให้ตามประเพณี หรือตามธรรมจรรยาตามฐานานุรูป 

       บทบัญญัติในวรรคหนึ่งให้ใช้บังคับกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด 
ของผู้ซึ่งพ้นจากการเป็นเจ้าพนักงานของรัฐมาแล้วยังไม่ถึงสองปีด้วยโดยอนุโลม 

  มาตรา 128 เป็นบทบัญญัติว่าด้วยการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่ นใด 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
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ได้ก าหนดหลักการในการรับทรัพย์สินไว้เพ่ือป้องกัน มิให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน
หรือเกิดการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม จากการได้รับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใดจากบุคคลใด แล้วได้น าความสัมพันธ์ในส่วนตนท่ีเกิดขึ้นจากการรับทรัพย์สินนี้  
เข้าไปมีอิทธิพลในการด าเนินการหรือวินิจฉัยสั่งการ ในการใช้อ านาจหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ  
ซึ่งหากเกิดเหตุการณ์เหล่านี้ขึ้น ก็จะส่งผลกระทบต่อการบริหารราชการแผ่นดินและจะส่งผล
กระทบต่อสังคมส่วนรวมอย่างยิ่ง 

• ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง 
หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด โดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 
๒๕๔๓ 

“การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด โดยธรรมจรรยา” หมายความว่า การรับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากญาติหรือจากบุคคลท่ีให้กันในโอกาสต่าง ๆ โดยปกติ  
ตามขนบธรรมเนียม ประเพณี หรือวัฒนธรรม หรือให้กันตามมารยาทท่ีปฏิบัติกันในสังคม 

“ญาติ” หมายความว่า ผู้บุพการี ผู้สืบสันดาน พ่ีน้องร่วมบิดา มารดาหรือร่วม
บิดาหรือมารดาเดียวกัน ลุง ป้า น้า อา คู่สมรส ผู้บุพการีหรือผู้สืบสันดานของคู่สมรส บุตรบุญ
ธรรมหรือผู้รับบุตร บุญธรรม 

“ประโยชน์อื่นใด” หมายความว่า สิ่งท่ีมีมูลค่า ได้แก่ การลดราคาการรับ 
ความบันเทิง การรับบริการ การรับการฝึกอบรม หรือส่ิงอื่นใดในลักษณะเดียวกัน 

 
➢ เจ้าหน้าที่ของรัฐจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาได้ ดังต่อไปนี้ 

        (๑) รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันอาจค านวณเป็นเงินได้จากผู้ใด ซึ่งมิใช่ญาติ 
ท่ีมีราคาหรือมูลค่าในการรับจากแต่ละบุคคล แต่ละโอกาส ไม่เกินสามพันบาท 
        (๒) รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันอาจค านวณเป็นเงินได้ท่ีการให้นั้นเป็นการให้ 
ในลักษณะให้กับบุคคลท่ัวไป 

 กรณีมิใช่หัวหน้าส่วนราชการระดับกระทรวงหรือเทียบเท่า กรรมการหรือผู้บริหาร
สูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานจะต้องด าเนินการ ตามข้อ ๑ ถึงข้อ ๔  
ต้องด าเนินการดังนี้ 
 ๑. ในกรณี ท่ีมีความจ าเป็นอย่างยิ่ งท่ีต้องรับไว้ เพื่อรักษาไมตรีมิตรภาพ หรือ
ความสัมพันธอ์ันดีระหว่างบุคคล 
 ๒. ต้องแจ้งรายละเอียดข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์นั้น 
ต่อผู้บังคับบัญชา ซึ่งเป็นหัวหน้าส่วนราชการ ผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือผู้บริหารสูงสุด  
ของหน่วยงาน สถาบัน หรือองค์กรท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้นั้นสังกัดในภายใน ๓๐ วัน 
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  ๓. เพื่อให้ผู้บังคับบัญชาหรือผู้บริหารสูงสุด วินิจฉัยว่ามี เหตุผลความจ าเป็น  
ความเหมาะสม และสมควรท่ีจะให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้นั้นรับทรัพย์สินหรือประโยชน์นั้น ไว้เป็นสิทธิ
ของตนหรือไม่ 
 ๔. ในกรณีท่ีผู้บังคับบัญชาหรือผู้บริหารสูงสุด มีค าสั่งไม่ให้รับทรัพย์สินหรือประโยชน์
นั้นไว ้ก็ให้คืนทรัพย์สินหรือประโยชน์นั้นแก่ผู้ให้ในทันที แต่ในกรณีท่ีไม่สามารถคืนได้เพราะเหตุใด 
ๆ ก็ตาม ให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้ท่ีได้รับทรัพย์สินหรือประโยชน์ต้องส่งมอบทรัพย์สินหรือประโยชน์
ให้กับหน่วยงานท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้นั้นสังกัดโดยเร็ว และเมื่อเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้คืนหรือได้ส่งมอบแล้ว
ให้ถือว่าเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ผู้นั้นไม่เคยได้รับทรัพย์สินหรือประโยชน์ดังกล่าว 

เมื่อได้ด าเนินการตามแล้ว ให้ถือว่าเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้นั้นไม่เคยได้รับทรัพย์สิน  
หรือประโยชน์ดังกล่าวเลย 

 2. การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดตามความใน มาตรา ๑๐๓ 2 กับการให้ 
หรือการรับของขวัญของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการให้ 
หรือการรับของขวัญของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๔ 
           ๒.๑ เจ้าหน้าท่ีของรัฐจะต้องไม่ให้ของขวัญแก่ผู้บังคับบัญชาหรือบุคคล 
ในครอบครัวซึ่งได้แก่คู่สมรส บุตร บิดา มารดา พี่น้องร่วมบิดามารดาหรือร่วมบิดามารดาเดียวกัน  
เว้นแต่เป็นการให้ท่ีเป็นปกติประเพณีนิยมท่ีมีการให้ของขวัญแก่กันและของขวัญที่ให้นั้นจะมีราคา 
หรือมูลค่าเกินจ านวนท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช.  ก าหนดไว้มิได้ ท้ังนี้ตามกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตตามมาตรา ๑๐๓ รวมถึงการห้าม
เจ้าหน้าท่ีของรัฐจะท าการเรี่ยไรเงินหรือทรัพย์สินอื่นใดหรือใช้เงินสวัสดิการใด ๆ เพื่อมอบให้หรือ
จัดหาของขวัญให้ผู้บังคับบัญชาหรือบุคคลในครอบครัวของผู้บังคับบัญชา ไม่ว่ากรณีใด  ๆ 
เจ้าหน้าท่ีของรฐัก็ไม่สามารถด าเนินการเร่ียไรในกรณีข้างต้นได้ 
 ๒.๒ เจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีเป็นผู้บังคับบัญชาจะยินยอมหรือรู้เห็นเป็นใจให้บุคคล 
ในครอบครัวของตนรับของขวัญจากเจ้าหน้าท่ีของรัฐซึ่งเป็นผู้อยู่ในการบังคับบัญชามิได้  เว้นแต่ 
เป็นการรับทรัพย์สินโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ (ตามปกติประเพณีนิยมท่ีมีการให้
ของขวัญแก่กัน) ซึ่งผู้บังคับบัญชารวมถึงผู้ท่ีปฏิบัติหน้าท่ีเป็นหัวหน้าหน่วยงานท่ีแบ่งเป็นการ
ภายในของหน่วยงานของรัฐและผู้ซึ่งด ารงต าแหน่งในระดับท่ีสูงกว่าและได้รับมอบหมายให้มี
อ านาจบังคับบัญชาหรือก ากับดูแล 
                                                           

2 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ. 2542 มาตรา 103 “ห้ามมิให้
เจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้ใดรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากบุคคล นอกเหนือจากทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควรได้ตามกฎหมาย 
หรือกฎ ข้อบังคับที่ออกโดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เว้นแต่การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดย
ธรรมจรรยา ตามหลักเกณฑ์และจ านวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนดบทบัญญัติในวรรคหนึ่งให้ใช้บังคับกับการรับทรัพย์สิน
หรือประโยชน์อ่ืนใดของผู้ซึ่งพ้นจากการเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐมาแล้วยังไม่ถึงสองปี ด้วยโดยอนุโลม” 
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 ๒.๓ เจ้าหน้าท่ีของรัฐจะยินยอมหรือรู้เห็นเป็นใจให้บุคคลในครอบครัวของตน 
รับของขวัญจากผู้ท่ีเกี่ยวข้องในการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีของรัฐมิได้ เว้นแต่เฉพาะกรณีการ
รับของขวัญที่ให้ตามปกติประเพณีนิยมและของขวัญมีมูลค่าไม่เกินจ านวนท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช.
ก าหนดไว้ส าหรับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ  
ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ในกรณีนี้ได้แก ่
การห้ามรับของขวัญจากผู้ซึ่งมีค าขอให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการอย่างหนึ่ง  เช่น การขอ
ใบรับรอง การขอให้ออกค าสั่งทางปกครอง การร้องเรียน หรือการรับของขวัญจากผู้ประกอบธุรกิจ
หรือมีส่วนได้เสียในธุรกิจท่ีท ากับหน่วยงานของรัฐ เช่น การจัดซื้อจัดจ้างการได้รับสัมปทาน หรือ
การรับของขวัญจากผู้ซึ่งก าลังด าเนินกิจการใด ๆ ท่ีมีหน่วยงานของรัฐเป็นผู้ควบคุมหรือก ากับดูแล  
เช่น การประกอบกิจการโรงงาน หรือธุรกิจหลักทรัพย์ เป็นต้น 

  ๒.๔ การฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการให้หรือ
รับของขวัญของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๔ ส าหรับเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีเป็นข้าราชการประเภท
อื่นหรือพนักงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือพนักงานของรัฐวิสาหกิจให้ถือว่าเจ้าหน้าท่ี
ของรัฐผู้นั้นเป็นผู้กระท าความผิดทางวินัย และให้ผู้บังคับบัญชามีหน้าท่ีด าเนินการให้มีการลงโทษ
ทางวินัยเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้นั้น 
  ๒.๕ เพื่อเป็นการเสริมสร้างให้เกิดทัศนคติในการประหยัดแก่ประชาชน  
ในการแสดงความยินดี การแสดงความปรารถนาดี การแสดงการต้อนรับหรือการแสดงความเสียใจ
ในโอกาสต่าง ๆ ตามปกติประเพณีนิยมให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐพยายามใช้วิธีการแสดงออกโดยใช้บัตร
อวยพรการลงนามในสมุดอวยพร หรือใช้บัตรแสดงความเสียใจแทนการให้ของขวัญ 

➢ การรับทรัพย์สินที่เป็นการรับสินบนตามกฎหมาย 
 หากเป็นการรับทรัพย์สินท่ีเป็นการเรียกรับสินบนของเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีเกิดจาก 
การปฏิบัติหน้าท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้ท่ีได้รับทรัพย์สินจะต้องได้รับโทษตามประมวลกฎหมายอาญา 
ฐานเป็นเจ้าพนักงานเรียกรับสินบน ตามมาตรา ๑๔๙ และเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้ท่ีได้กระท าความผิด
กฎหมายจะต้องรับโทษในทางอาญาซึ่งกฎหมายได้ระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี หรือจ าคุก
ตลอดชีวิตและปรับตั้งแต่สองพันบาทถึงสี่หมื่นบาท หรือประหารชีวิต  หรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
ท่ีได้กระท าความผิดอาจจะต้องรับโทษ ตามกฎหมายว่าด้วยว่าด้วยความผิดของพนักงาน 
ในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๐๒ แล้วแต่กรณี 

 ตัวอย่างคดี อดีตสารวัตร “ปลาตายน้ าตื้น” เรียกรับเงินสินบน 6,000 บาท 
เป็นค่าตามคดีเช็ค 

พ.ต.ท. ส. อดีตพนักงานสอบสวน สถานีต ารวจนครบาลหลักสอง ได้เรียกรับเงิน
ผู้เสียหายท่ีได้เข้าแจ้งความร้องทุกข์ต่อจ าเลย ท่ีขณะนั้นเป็นพนักงานสอบสวน สถานีต ารวจนครบาล
หลักสอง เพื่อให้ด าเนินคดีอาญาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติเช็ค โดยจ าเลยเรียกรับเงินจากผู้เสียหาย 
เป็นค่าด าเนินการติดตามคดี ครั้งละ 2 ,000 บาท รวม 3 ครั้ง คิดเป็นเงิน 6 ,000 บาท 



 

23 
 

                                                                                 การส่งเสริมความรู้ด้านกฎหมายเพื่อการปฏิบัติหน้าที่ราชการวิถีใหม่ 
 

คณะกรรมการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติไต่สวนเพ่ือชี้มูล ซึ่งคณะอนุกรรมการ 
ไต่สวนข้อเท็จจริงสรุปว่า จ าเลยมีความผิดตามข้อร้องเรียน โดย ป.ป.ช. มีมติชี้มูลความผิดดังกล่าว
และส่งส านวนการสอบสวนให้อัยการสั่งคดี ซึ่งอัยการมีความเห็นสั่งฟ้อง คดีนี้ศาลชั้นต้นพิพากษา 
เมื่อวันท่ี 7 พฤศจิกายน 2551 ว่าจ าเลยกระท าผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรม ฐานเป็นเจ้า
พนักงานในต าแหน่งพนักงานสอบสวนกระท าผิดเรียกรับทรัพย์สิน ให้จ าคุก 5 ปี จ าเลยอุทธรณ์ 
ศาลอุทธรณ์เห็นฟ้องด้วยจึงพิพากษายืนตามศาลช้ันต้นว่ามีความผิดจริง 

 3. การท าธุรกิจกับตัวเอง (Self-dealing) หรือเป็นคู่สัญญา (Contracts) 
หมายถึง สถานการณ์ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐมีส่วนได้เสียในสัญญาที่ท ากับหน่วยงานที่ตนสังกัด  
        เช่น การใช้ต าแหน่งหน้าท่ีท่ีท าให้หน่วยงานท าสัญญาซื้อสินค้าจากบริษัท 
ของตนเองหรือจ้างบริษัทของตนเองเป็นท่ีปรึกษา หรือซื้อท่ีดิน ของตนเองในการจัดสร้างส านักงาน  

4. การท างานหลังจากออกจากต าแหน่งสาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post - employment)  
    หมายถึ ง  การ ท่ีบุ คลากรออกจากหน่ วยงานของรั ฐ  และไปท า งาน 

ในบริษัทเอกชนท่ีด าเนินธุรกิจประเภทเดียวกับ ท่ีตนเองเคยมีอ านาจควบคุม ก ากับ ดูแล  เช่น  
อดีตผู้อ านวยการโรงพยาบาลแห่งหนึ่งพึ่งเกษียณอายุราชการไปท างานเป็นท่ีปรึกษาในบริษัทขายยา 
และใช้อิทธิพลให้โรงพยาบาลซื้อยาจากบริษัทนั้น พฤติการณ์นี้ มีมูลความผิดท้ังทางวินัยและ 
ทางอาญาฐานเป็นเจ้าหน้า ท่ีของรัฐปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์  
ท่ีอาจท าให้ผู้อื่นเชื่อว่าตนมีต าแหน่งหน้าท่ี ท้ังท่ีตนมิได้มีต าแหน่งหรือหน้าท่ีนั้นเพื่อแสวงหา
ประโยชน์ท่ีมิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายส าหรับตนเองหรือผู้อื่น ตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๑๒๓ 

 5. การท างานพิเศษ (Outside employment or moonlighting)  
      เช่น เจ้าหน้าท่ีของรัฐตั้งบริษัทด าเนินธุรกิจท่ีเป็นการแข่งขันกับหน่วยงานหรือ
องค์กรสาธารณะท่ีตนสังกัด หรือการรับจ้างเป็นท่ีปรึกษาโครงการโดยอาศัยต าแหน่งในราชการ
สร้างความน่าเชื่อถือว่าโครงการของผู้ว่าจ้างจะไม่มีปัญหาติดขัด ในการพิจารณาจากหน่วยงาน  
ท่ีตนสังกัดอยู ่ 

 กรณตีัวอย่าง เจ้าหน้าท่ีตรวจสอบภาษี สนง.สรรพากร จัดตั้งบริษัทรับจ้าง 
ท าบัญชีและให้ค าปรึกษาเกี่ยวกับภาษี มีพฤติการณ์ช่วยเหลือผู้เสียภาษีให้เสียภาษีน้อยกว่าความเป็นจริง 
และรับเงินค่าภาษีอากรจากผู้เสียภาษีบางรายแล้ว มิได้น าไปยื่นแบบแสดงรายการช าระภาษี 
ให้พฤติการณ์นี้เป็นการอาศัยต าแหน่งหน้าท่ีราชการของตนหาประโยชน์ให้แก่ตนเอง เป็นความผิดวินัย
ไม่ร้ายแรงตามมาตรา ๘๓ (๓) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน และเป็นการปฏิบัติ
หน้าท่ีราชการโดยมิชอบ เพ่ือให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการโดยร้ายแรง และปฏิบัติหน้าท่ี
ราชการโดยทุจริต และยังกระท าการอันได้เชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรงเป็นความผิดทาง
วินัยอย่างร้ายแรง ตามมาตรา ๘๕ (๑) และ (๔) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน 
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  6. การรับรู้ข้อมูลภายใน ( Inside information) หมายถึง สถานการณ์ 
ที่ผู้ด ารงต าแหน่งสาธารณะใช้ประโยชน์จากการรู้ข้อมูลภายในเพื่อประโยชน์ของตนเอง  

เช่น ทราบว่าจะมีการตัดถนนไปตรงไหนก็รีบไปซื้อท่ีดินโดยใส่ชื่อภรรยาหรือทราบว่า
จะมีการซื้อท่ีดินเพื่อท าโครงการของรัฐก็รีบไปซื้อท่ีดินเพื่อเก็งก าไรและขายให้กับรัฐ ในราคาท่ีสูงขึ้น  

 กรณีตัวอย่าง นายช่าง ๕ แผนกชุมสายโทรศัพท์เคลื่อนท่ีองค์การโทรศัพท์
แห่งประเทศไทย ได้น าข้อมูลเลขหมายโทรศัพท์เคลื่อนท่ีระบบ ๔๗๐ Mhz และระบบปลดล็อก 
ไปขายให้แก่ผู้อื่น คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติชี้มูลความผิดตาม ประมวลกฎหมายอาญา  
มาตรา ๑๕๑ มาตรา ๑๕๗ และ มาตรา ๑๖๔ และมีความผิดวินัย 
 
  7. การใช้ทรัพย์สินของราชการเพื่ อประโยชน์ส่ วนตัว  ( Using your 
employer’s property for private advantage)  

เช่น การน าเครื่องใช้ส านักงานต่าง ๆ กลับไปใช้ท่ีบ้าน การน ารถยนต์ในราชการ
ไปใช้เพื่องานส่วนตัว 

 กรณีตัวอย่าง 1 น ารถหลวงไปใช้ในงานแต่งงานลูก 
     อดีตคณบดีคณะแพทย์ศาสตร์แห่งหนึ่ง สั่งให้เจ้าหน้าท่ีไปช่วยจัดเตรียม
งานแต่งงานบุตรสาวของตน โดยน าเก้าอี้พร้อมปลอก กระถางต้นไม้ กล้องวิดีโอ โทรทัศน์ 
สายสัญญาณ ขาตั้งกล้องมอนิเตอร์ กล้องถ่ายรูป ชุดสวิตเซอร์(ชุดควบคุม) เครื่องเล่น 
และบันทึกดีวีดี ไปใช้ในการจัดงานและน ารถยนต์ส่วนกลางไปใช้ในการขนของ และรับส่ง
เจ้าหน้าที่ ไปที่บ้านของตน  ซึ่งทรัพย์สินท่ีน าไปใช้ทุกอย่างเป็นของคณะแพทย์ศาสตร์  
(ของส่วนรวม) พนักงานอัยการเป็นโจทก์ยื่นฟ้องอดีตคณบดีคณะแพทย์ศาสตร์ เป็นจ าเลย 
ในความผิดฐานเป็นเจ้าพนักงานมีหน้าที่ซื้อ ท า จัดการ หรือ รักษาทรัพย์ใด ๆ ใช้อ านาจ 
ในต าแหน่งโดยทุจริตอันเป็นการเสียหายแก่รัฐ และเป็นเจ้าพนักงานปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๕๑ และ ๑๕๗ การกระท าของจ าเลยดังกล่าว เป็นการ
ใช้อ านาจในต าแหน่งโดยสุจริตน าทรัพย์สินต่าง ๆ ของคณะแพทย์ศาสตร์ไปใช้เพื่อประโยชน์
ส่วนตัวอันเป็นการเสียหายแก่รัฐและคณะแพทย์ศาสตร์  การกระท าของจ าเลยเป็นการทุจริต 
ในต าแหน่งหน้าท่ี พิพากษาจ าคุก ๕ ปี ปรับ 20,000 บาท ท้ังนี้ จ าเลยให้การรับสารภาพ 
เป็นประโยชน์แก่การพิจารณา มีเหตุบรรเทาโทษ ลดโทษให้กึ่งหนึ่ง คงจ าคุกเหลือ ๒ ปี ๖ เดือน 
ปรับ ๑ หมื่นบาท เมื่อพิเคราะห์พฤติการณ์ความร้ายแรงแห่งคดีแล้ว เห็นว่า เมื่อจ าเลย  
ทราบการกระท าของตนและพยายามบรรเทาผลร้ายท่ีเกิดขึ้น โดยการชดใช้ค่าเสียหายแล้ว
ในทันที ประกอบกับจ าเลยรับราชการเป็นแพทย์มานาน ท าคุณงามความดีแก่หน่วยงาน 
และประเทศชาติมาโดยตลอด ท้ังจ าเลยมิเคยกระท าผิดอาญาใด ๆ และไม่เคยได้รับโทษจ าคุกมา
ก่อน โทษจ าคุกจึงให้รอลงอาญาไว้ ๒ ปี 



 

25 
 

                                                                                 การส่งเสริมความรู้ด้านกฎหมายเพื่อการปฏิบัติหน้าที่ราชการวิถีใหม่ 
 

 กรณีตัวอย่าง 2 น ารถหลวงไปจ าน าและเบิกค่าน้ ามันเท็จ 

                                                                                                    (ท่ีมา : เพจส านักงาน ป.ป.ช.) 

นาย N. มีหน้าท่ีดูแลรักษารถยนต์ส่วนกลางท่ีใช้ในราชกา ได้รู้เห็นยินยอมให้นาย น.  
น ารถยนต์ส่วนกลางไปจ าน าถือได้ว่าเป็นการร่วมกันแสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรได้โดยชอบ 
ด้วยกฎหมายอันเป็นการเบียดบังทรัพย์เป็นของตนเองหรือเป็นของผู้อื่นโดยทุจริตเป็นความผิด  
ฐานเป็นเจ้าพนักงานมีหน้าท่ีจัดการหรือรักษาทรัพย์ใดเบียดบังทรัพย์นั้นเป็นของตนหรือของผู้อื่น 
โดยทุจริต นาย N. น าใบสั่ง ซื้อน้ ามันเชื้อเพลิงส าหรับรถยนต์ส่วนกลางไปใช้กับรถยนต์คันอื่น 
ซึ่งนาย N. ทราบอยู่แล้วว่ารถยนต์ส่วนกลางไม่ได้น าไปใช้งานในการปฏิบัติราชการ แต่กลับ 
ท ารายงานการใช้น้ ามันเชื้อเพลิงรถยนต์ส่วนกลางดังกล่าวอันเป็นเท็จ ส่อแสดงเจตนาไม่สุจริต  
มุ่งหมายเพื่อ ได้รับประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย อันเป็นความผิดฐานเป็นเจ้าพนักงาน
มีหน้าท่ีจัดการหรือรักษาทรัพย์ใดใช้อ านาจในต าแหน่งโดยทุจริต อันเป็นการเสียหายแก่รัฐ 
การกระท าของ นาย N. เป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 147 และมาตรา 151 
รวมจ าคุก 18 ปี 24 เดือน 

   8. การน าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชน์ในทางการเมือง 
(Pork-belling)  
       เช่น การท่ีรัฐมนตรีอนุมัติโครงการของกระทรวงไปลงในพื้นท่ีหรือบ้านเกิด 
ของตนเอง หรือการใช้งบประมาณสาธารณะ เพ่ือการหาเสียงเลือกตั้ง 

 กรณีตัวอย่าง นายก อบต. แห่งหนึ่ง ร่วมกับพวก แก้ไขเปลี่ยนแปลง
รายละเอียดโครงการปรับปรุงและซ่อมแซมถนนคนเดินใหม่ในต าบลท่ีตนมีฐานเสียงโดยไม่ผ่าน
สภา และตรวจรับงานท้ังท่ีไม่ถูกต้องตามรูปแบบท่ีก าหนด และเมื่อด าเนินการเสร็จก็ได้ติดป้ายชื่อ
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ที่มา : โครงการส่งเสริมองค์ความรู้ด้านกฎหมาย เพ่ือการปฏิบัติหน้าที่
ราชการวิถีใหม่ ครั้งที่ 2 เรื่อง จิตส านึกในการมีวินัยและการรักษา
วินัยของข้าราชการพลเรือนสามัญ วันที่ 13 กุมภาพันธ์ 2567  
ณ ห้องประชุมก าแหงพลางกูร  ชั้น  ๓ อาคาร ๕๖ ปี  สกศ.  
ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา บรรยายโดย..นายปรีชา แนบถนอม  
เจ้าพนักงานป้องกันการทุจริตช านาญการพิเศษ หัวหน้าฝ่าย
ป้องกันการทุจริต ส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัดชลบุรี 

 

 
 

ของตนและพวกว่าเป็นผลงานตนเองคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติชี้มูลว่าการกระท าดังกล่าว 
เป็นการกระท าการฝ่าฝืนต่อความสงบเรียบร้อย หรือสวัสดิภาพของประชาชน หรือละเลย  
ไม่ปฏิบัติตามหรือปฏิบัติการไม่ชอบด้วยอ านาจหน้าท่ี มีมูลความผิดทางวินัยอย่างร้อยแรง และทางอาญา 

   9. การใช้ต าแหน่งหน้าที่แสวงหาประโยชน์แก่เครือญาติ 

       พนักงานสอบสวนละเว้นไม่น าบันทึกการจับกุมท่ีเจ้าหน้าท่ีต ารวจชุดจับกุม  
ท าขึ้นในวันเกิดเหตุรวมเข้าส านวน แต่กลับเปลี่ยนบันทึกและแก้ไขข้อหาในบันทึกการจับกุม  
เพื่อช่วยเหลือผู้ต้องหาซึ่งเป็นญาติของตนรับโทษน้อยลงคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติชี้มูลโทษ 
ทางอาญาและวินัยอย่างร้ายแรง 

   10. การใช้อิทธิพลเข้าไปมีผลต่อการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่รัฐ 

 ตัวอย่างเช่น เจ้าหน้าท่ีของรัฐใช้ต าแหน่งหน้าท่ีในฐานะผู้บริหาร  
เข้าแทรกแซงการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีให้ปฏิบัติหน้าท่ีโดยมิชอบด้วยระเบียบกฎหมาย  

 ตัวอย่างเช่น  หัวหน้าส่วนราชการแห่งหนึ่ง รู้จักกับ ส่วนราชการอื่น  
จึงใช้ความสัมพันธ์ส่วนตัวฝากลูกชายเข้าท างาน 
    11. การขัดกันแห่งผลประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวมประเภทอื่น ๆ 

 ตัวอย่างเช่น การเดินทางไปราชการไม่ค านึงถึงจ านวนคน วัน และภาระ
งาน อาทิ เดินทางไปราชการ ๑๐ วัน แต่ใช้เวลาท างานจริงแค่ ๖ วัน อีก ๔ วัน เดินทางท่องเท่ียว 
ในท่ีต่าง ๆ 

 ตัวอย่างเช่น เจ้าหน้าท่ีของรัฐลงเวลาปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ  
โดยมิได้อยู่ปฏิบัติงานในช่วงเวลานั้นอย่างแท้จริง แต่เบิกค่าตอบแทน 
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คณะผู้จัดท า 

ที่ปรึกษา  

นายอรรถพล สังขวาสี    เลขาธิการสภาการศึกษา 

นายธฤติ ประสานสอน   รองเลขาธิการสภาการศึกษา 

นายนิติ นาชิต     รองเลขาธิการสภาการศึกษา 

นางรัชนี พึ่งพาณิชย์กุล   ท่ีปรึกษาด้านระบบการศึกษา 

นางอ าภา พรหมวาทย์    ท่ีปรึกษาด้านนโยบายและแผนการศึกษา 

นายภูมิพัธน เรืองแหล่   ผู้ช่วยเลขาธิการสภาการศึกษา 

นายเนติ รัตนากร    ผู้อ านวยการส านักพัฒนากฎหมายการศึกษา 

 
บรรณาธิการ 

นางสาวณัฐิกา นิตยาพร 

นายวรพจน์ หาญใจ 

นางสาวชญาภรณ์ ปินตาเขียว 

นายสราวุธ ส่งศรี 

 
กองบรรณาธิการ 

นางชัชวาล อัชฌากุล 

นายชาญชัย มาณจักร 

นายเฉลิมพล เอียดพูล 

นางสาวทตายา รัชตาธิวัฒน์ 

นายมานพ ปลื้มวงษ์ 

นางศิริพร กุลวงศ ์

นางสาวสุรีรัตน์ ขจรศักดิ์  

นายดุษฎี ศิริราช 

 


