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ค าน า 
 

การวิจัยเป็นรากฐานของการพัฒนาในทุกด้าน รวมถึงการพัฒนาการศึกษาด้วย ปัจจุบันมีการวิจัย 
ทางการศึกษาอยู่มากพอสมควร แต่อยู่ในลักษณะกระจัดกระจาย ไม่ไปในทิศทางเดียวกัน และไม่สอดคล้องกับ
สภาวการณ์ปัจจุบันที่มีการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาอย่างรวดเร็วในหลากหลายมิติ  ประกอบกับประเทศ 
มีงบประมาณด้านการวิจัยที่จ ากัด จึงควรใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาในฐานะ
หน่วยงานด้านนโยบาย แผนและมาตรฐานการศึกษาระดับชาติพิจารณาว่า หากมีกรอบทิศทางการวิจัย
ทางการศึกษาของชาติ จะเป็นเครื่องมือและแนวทางส าหรับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องใช้เป็นแนวทางสร้างและ
ส่งเสริมการวิจัยเพ่ือการพัฒนาและสร้างองค์ความรู้ใหม่ ๆ และน าไปสู่การพัฒนาการศึกษาของชาติ นอกจากนี้ 
การวิจัยยังเป็นกลไกส าคัญในการช่วยค้นหาค าตอบส าหรับการแก้ไขปัญหาในปัจจุบัน ป้องกัน เตรียมความ
พร้อม และรับมือกับการเปลี่ยนแปลงทางการศึกษาและการเปลี่ยนแปลงที่อาจส่งผลต่อการศึกษาที่จะเกิดขึ้น
ในอนาคต เพ่ือให้ทราบทิศทางและสามารถด าเนินการเพ่ือมุ่งสู่เป้าหมายเดียวกัน และเกิดพลังร่วมในการ
ขับเคลื่ อนการพัฒนาการศึกษา รวมทั้ งท า ให้ เกิดการใช้ประโยชน์จากผลงานวิจัยอย่ า งแท้จริ ง  
กรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของชาติจึงเปรียบเสมือนเป็นเข็มทิศที่ชี้ ให้ เห็นถึงเส้นทางและ 
กรอบแนวทางการด าเนินงานไปสู่เป้าหมายในการพัฒนาการศึกษาของชาติต่อไป 

ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงได้จัดท ากรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของชาติ  
พ.ศ. ๒๕๖๘ - ๒๕๗๐ ฉบับนี้ขึ้น เพ่ือใช้เป็นแนวทางส าหรับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการสร้างงานวิจัย 
เพ่ือการปรับปรุง แก้ไข พัฒนา และสร้างองค์ความรู้ใหม่ ๆ ในการพัฒนาการศึกษาที่มุ่งสู่ทิศทางเดียวกัน 
ตลอดจนใช้เป็นกรอบแนวทางในการวางแผน การวิจัย และท าให้เกิดการใช้ประโยชน์จากผลงานวิจัย  
อย่างแท้จริง รวมถึงตอบสนองต่อความต้องการและทิศทางการพัฒนาประเทศ ซึ่งเอกสารฉบับนี้ได้รับ 
ความร่วมมืออย่างดียิ่งจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย อาทิ ผู้ก าหนดนโยบาย ผู้บริหาร
สถานศึกษา ครู และบุคลากรทางการศึกษา  นักเรียน/นักศึกษา ผู้ปกครอง ภาคเอกชน และนักวิชาการ/
ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการศึกษา ที่ร่วมให้ข้อมูล แลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์อย่างยิ่ง  
ต่อการก าหนดกรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของชาติ ส านักงานฯ ขอขอบคุณเป็นอย่างสูงมา ณ โอกาสนี้ 
และหวังเป็นอย่างยิ่งว่ากรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๘ – ๒๕๗๐ จะเป็นประโยชน์ 
ต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่จะร่วมใช้การวิจัยเป็นฐานในการพัฒนาการศึกษาและพัฒนาประเทศร่วมกันต่อไป 
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บทสรุปส าหรับผู้บริหาร 
  

การวิจัยทางการศึกษาเป็นการศึกษาและส ารวจสถานการณ์ทางการศึกษา  เพ่ือก าหนดหลักการ 
หรือแนวทางการด าเนินงานที่จะน าไปใช้ในการสนับสนุนและส่งเสริมการพัฒนาการทางการศึกษา  โดยมี
กระบวนการด าเนินงานที่เป็นระบบ เพ่ือให้ได้ผลลัพธ์ที่สามารถน าไปใช้ประโยชน์ในการพัฒนาการศึกษา 
ได้อย่างแท้จริง แม้ว่าปัจจุบันหลายหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษามีการจัดท างานวิจัยทางการศึกษา
เป็นจ านวนมาก และหลากหลายประเด็น  แต่ยังไม่ค่อยมีผลกระทบต่อการพัฒนาการศึกษาอย่างมีพลัง 
เนื่องจากส่วนใหญ่ยังเป็นลักษณะต่างคนต่างก าหนดเป้าหมายไม่ได้มุ่งไปทิศทางเดียวกัน ดังนั้น การก าหนด
เป็นกรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของชาติจะช่วยให้เกิดการชี้ทิศทางในภาพรวมของประเทศ ด้วยจะ
ช่วยให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องใช้มองเห็นภาพและเป้าหมายร่วมกัน และสามารถน าไปเป็นแนวทางในการจัดท า
งานวิจัยเพ่ือการพัฒนาและสร้างองค์ความรู้ใหม่ ๆ ในการพัฒนาการศึกษา รวมทั้งค้นหาค าตอบส าหรับ  
การแก้ไขปัญหา และเตรียมความพร้อมต่อการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงทางการศึกษาที่จะเกิดขึ้นในอนาคต เพ่ือ
น าการศึกษาของประเทศไทยไปสู่เป้าหมายที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ และ
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี รวมทั้งเป็นการก าหนดแนวทางในการส่งเสริม สนับสนุนให้หน่วยงานทุกระดับ
การศึกษาที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนทุกภาคส่วนใช้เป็นกรอบแนวทางในการวางแผน การวิจัย และท าให้เกิดการใช้
ประโยชน์จากผลงานวิจัยอย่างแท้จริง เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการและทิศทางการพัฒนาประเทศ 

การศึกษาวิจัยเพ่ือจัดท ากรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๘ - ๒๕๗๐ ในครั้งนี ้
มีเป้าหมายเพ่ือให้ประเทศมีทิศทางและเป้าหมายของการวิจัยทางการศึกษาร่วมกัน อันจะส่งผลให้เกิดการวิจัย
ที่มีพลังร่วม (Synergy) และก าหนดวัตถุประสงค์ไว้ ๔ ประการ คือ ๑) เพ่ือศึกษาสถานการณ์ ความท้าทาย 
ทิศทาง และแนวโน้มการพัฒนาและการวิจัยทางการศึกษาของประเทศไทยและต่างประเทศ ๒) เพ่ือศึกษา 
วิเคราะห์ความต้องการ ประเด็นปัญหา และเป้าหมายทางการศึกษาที่จะน าไปสู่การพัฒนาเป็นงานวิจัย 
ทางการศึกษา ๓) เพ่ือสังเคราะห์งานวิจัยทางการศึกษาของประเทศไทย และ ๔) เพ่ือจัดท ากรอบทิศทาง 
การวิจัยทางการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๘ – ๒๕๗๐ โดยครอบคลุมกลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ 
กลุ่มผู้ใช้งานวิจัยทางการศึกษาเพ่ือก าหนดนโยบาย  หรือเพ่ือพัฒนางานในส่วนที่เกี่ยวข้อง กลุ่มนักวิจัย  
เช่น บุคลากรและหน่วยงานที่จัดการศึกษาทุกระดับ และกลุ่มผู้รับประโยชน์จากงานวิจัยทางการศึกษา ส าหรับ
การวิเคราะห์ข้อมูลใช้การวิเคราะห์เนื้อหาและกระบวนการการมองอนาคต (Foresight) ตามกรอบแนวคิด
ดังนี้ 
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กรอบแนวคิดในการจัดท าทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๘ – ๒๕๗๐ 

 
การจัดท ากรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๘ - ๒๕๗๐ เน้นกระบวนการ

วิเคราะห์ด้วยการมองอนาคต (Foresight) โดยในการพัฒนากรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของชาติ  
พ.ศ. ๒๕๖๘ - ๒๕๗๐ ประกอบด้วย ๔ ขั้นตอน คือ ๑) วิจัยเอกสาร ๒) วิเคราะห์ด้วยการมองอนาคต  
ตามองค์ประกอบของกระบวนการมองอนาคตโดย (๑) สแกน (Scan) หาสัญญาณการเปลี่ยนแปลงที่กระทบ
กับการพัฒนาการศึกษาและการวิจัยทางการศึกษา และวิเคราะห์แนวโน้มอนาคต และ (๒) วิเคราะห์ ตีความ 
และจัดล าดับความส าคัญตามประเด็นมุมมองต่ออนาคต และนัยยะต่อการวางแผน ๓) วิเคราะห์ ๓ มิติ  
(3 Dimensions) คือความต้องการใช้ประโยชน์จากงานวิจัยเทียบกับความเร่งด่วน ผลกระทบของงานวิจัย  
กับพลวัต และความเป็นไปได้ และ ๔) การตัดสินใจแบบมีส่วนร่วมหลายชั้น ได้แก่ การประชุมคณะท างาน  
การสนทนากลุ่ม ๕ กลุ่ม การประชุมหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง การรับฟังความคิดเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิ  
และการพิจารณาโดยคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านวิจัย เทคโนโลยีดิจิทัลและนวัตกรรมด้านการศึกษา 
และคณะกรรมการสภาการศึกษาต่อไป โดยจากการศึกษา วิเคราะห์ สังเคราะห์ ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง รวมทั้ง 
การปรับปรุงตามข้อคิดเห็น/ข้อเสนอแนะที่ได้จากการประชุมเชิงปฏิบัติการฯ การประชุมรับฟังความคิดเห็น
จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ผู้ทรงคุณวุฒิ และการประชุมคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านวิจัย  เทคโนโลยี
ดิจิทัล และนวัตกรรม ครั้งที่ ๒/๒๕๖๗ จึงสรุปผลการวิจัยและจัดท าข้อเสนอกรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษา
ของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๘ - ๒๕๗๐ ไดด้ังนี้ 

 ๑. สถานการณ์ ความท้าทาย ทิศทางและแนวโน้มการพัฒนาการศึกษาและการวิจัยทางการศึกษาของ 
  ประเทศไทยและต่างประเทศ 

 จากการทบทวนวรรณกรรม เอกสารและข้อมูลที่เกี่ยวข้อง และการประชุมรับฟังความคิดเห็น 
จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย มีข้อค้นพบส าคัญสรุปได้ดังนี้ 
 ๑.๑ สถานการณ์และความท้าทายของการจัดการศึกษา   

 สถานการณ์การจัดการศึกษาจากผลการจัดการศึกษาตามเป้าหมายของแผนการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙ ในระยะ ๕ ปีแรกของแผน (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) เมื่อพิจารณาตามตัวชี้วัดเป้าหมาย 



ง 
  

๕ ด้าน ได้แก่ ด้านการเข้าถึงโอกาสทางการศึกษา (Access) ความเท่าเทียมทางการศึกษา (Equity) คุณภาพ
การศึกษา (Quality) ประสิทธิภาพ (Efficiency) และการตอบโจทย์บริบทที่เปลี่ยนแปลง (Relevancy) พบว่า 
บรรลุตามเป้าหมายเพียง ๑๘ ตัวชี้วัดจากทั้งหมด ๕๒ ตัวชี้วัด โดยบางเป้าหมายยังไม่มีตัวชี้วัดใดบรรลุเกณฑ์
เป้าหมายเลย หรือบางตัวชี้วัดไม่มีข้อมูลเพียงพอที่ใช้ในการประเมินผล ซึ่งแสดงให้เห็นว่ายังมีตัวชี้วัด 
ของแผนการศึกษาแห่งชาติอีกเป็นจ านวนมากท่ีไม่บรรลุตามวัตถุประสงค์ นอกจากนี้ ผลการประเมินการพัฒนา
ทักษะพ้ืนฐานชีวิต เพ่ืออนาคตที่ยั่งยืนของประเทศไทย โดยกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษาร่วมกับ
ธนาคารโลก พบว่า ไทยเผชิญวิกฤติด้านทักษะ โดยเยาวชนและผู้ใหญ่มีทักษะพ้ืนฐานต่ ากว่าเกณฑ์ในสัดส่วน  
ที่สูงมาก  

 ความท้าทายของการจัดการศึกษา โดยเมื่อพิจารณาจากมุมมองต่ออนาคต (Perspectives 
about the Futures) พบข้อมูลที่เกี่ยวข้องสรุปได้ว่า สัญญาณการเปลี่ยนแปลง (Signals of Change)  
จากการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในปัจจุบันของการพัฒนาการศึกษาและมีนัยส าคัญในอนาคต มีทั้งสิ้น  
๔ สัญญาณ ได้แก่ (๑) สัญญาณการเปลี่ยนแปลงด้านความต้องการแรงงาน (๒) สัญญาณการเปลี่ยนแปลง 
ด้านประชากร เศรษฐกิจ สังคม (๓) สัญญาณการเปลี่ยนแปลงด้านการเรียนรู้ และ (๔) สัญญาณการเปลี่ยนแปลง
ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี พัฒนาของระบบบริหารจัดการข้อมูลขนาดใหญ่ท าให้การจัดเก็บและเชื่อมโยง
ข้อมูลท าได้มีประสิทธิภาพ การพัฒนาของปัญญาประดิษฐ์ท าให้การวิเคราะห์ประมวลผลข้อมูลมีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้น รวมทั้งการพัฒนาของเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาท าให้มีวิธีการและช่องทางส าหรับการเรียนรู้มากขึ้น  
นอกจากนี้ สภาวการณ์ปัจจุบันที่มีผลต่อการจัดการศึกษา มีหลายประการ ทั้งเศรษฐกิจไทยหดตัวในระดับ 

ที่รุนแรง ซึ่งภาวะวิกฤตินี้ส่งผลกระทบอย่างหนักต่อการท่องเที่ยว การผลิต การส่งออก การจ้างงาน และรายได้ 
ของครัวเรือน ความเคลื่อนไหวทางสังคม อาทิ การว่างงาน ที่ส่งผลต่อภาคการผลิต การบริการแล t

ภาคอุตสาหกรรม ทักษะดิจิทัลมีความส าคัญมากขึ้นต่อวิถีชีวิตและการปฏิบัติงาน เทคโนโลยีเข้ามามีบทบาท
ส าคัญมากขึ้นในภาคการเงินและการท างาน ไทยเริ่มเข้าสูส่ังคมไร้เงินสด ความเคลื่อนไหวทางการเมืองที่ส่งผล
ต่อเสถียรภาพของรัฐบาล และไทยต้องเผชิญกับปัญหาและการเปลี่ยนแปลงที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
หลายครั้ง และจ านวนสถานศึกษาและผู้เรียนมีแนวโน้มลดลงทุกปี ที่เป็นผลจากอัตราการเกิดและจ านวนเด็ก 

ที่ลดลง ซึ่งปัจจัยดังกล่าวข้างต้น ล้วนส่งผลต่อการจัดการศึกษาอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ทั้งทางตรงและทางอ้อม 

 ๑.๒ ทิศทางและแนวโน้มการพัฒนาการศึกษาและการวิจัยทางการศึกษาของไทยและต่างประเทศ 
 ทิศทางการพัฒนาการศึกษาและการวิจัยทางการศึกษาของไทย จากนโยบายในระดับชาติ 
แสดงให้เห็นความส าคัญของการศึกษาและการวิจัยทางการศึกษาที่ส่งผลต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของชาติ 
ดังจะเห็นได้จาก นโยบายรัฐบาลด้านการศึกษา (นางสาวแพทองธาร ชินวัตร นายกรัฐมนตรี) ที่แถลงต่อรัฐสภา
ที่เน้นให้ความส าคัญเรื่อง “ทุนมนุษย์” ที่เป็นรากฐานส าคัญของการพัฒนาประเทศ โดยในส่วนที่เกี่ยวข้อง 
กับการศึกษาได้ก าหนดแนวทางด าเนินการนโยบายด้านการศึกษาที่จะเร่งส่งเสริมผลักดันให้เกิดการพัฒนาคนไทย
ทุกช่วงวัย และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่สิบสาม พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ ได้ก าหนด
เป้าหมายหลักของการพัฒนา โดยเฉพาะประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา คือ การพัฒนาคนส าหรับโลกยุคใหม่ 
มุ่งพัฒนาให้คนไทยมีทักษะและคุณลักษณะที่เหมาะสมกับโลกยุคใหม่ นอกจากนี้ ในส่วนของต่างประเทศ 
มีสถานการณ์และแนวโน้มการพัฒนาการศึกษาระดับสากลหลายประการ  อาทิ เป้าหมายการพัฒนา 
อย่างยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) วิสัยทัศน์การศึกษา ๒๕๙๓ (Education 2050) 
แนวโน้มนโยบายการศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๖ (ค.ศ. ๒๐๒๓) (Education Policy Outlook ๒๐๒๓) การสร้าง
ตลาดแรงงานที่มีประสิทธิภาพและเท่าเทียมกันต้องให้ความส าคัญกับทักษะเป็นอันดับแรก (Putting Skills First : 



จ 
  

Opportunities for Building Efficient and Equitable Labor Markets 2024) การประชุมระดับโลกว่าด้วย
การศึกษาและทักษะแห่งอนาคตในปี พ.ศ. ๒๕๗๓ (The Global Forum on the Future of Education and 
Skills 2030) การเฝ้าระวังการเงินเพ่ือการศึกษา พ .ศ. ๒๕๖๖ (Education Finance Watch (EFW) 2023) 
กรอบการประเมินการศึกษาความเป็นพลเมืองและความเป็นพลโลก พ.ศ. ๒๕๖๕ (Assessment Framework : 
International Civic and Citizenship Education Study 2022) และนโยบายของสหภาพยุโรป ๒๐๒๑ 
ล้วนมีประเด็นที่สอดคล้องกันเกี่ยวกับแนวโน้มและทิศทางการพัฒนาการศึกษาในอนาคต โดยสามารถ 
สรุปประเด็นการวิจัยทางการศึกษาซึ่งได้มาจากการวิเคราะห์สถานการณ์และความท้าทายของการวิจัย 
ทางการศึกษา และแนวโน้มและทิศทางการพัฒนาการวิจัยทางการศึกษาของไทยและต่างประเทศ ซึ่งพบ  
ความสอดคล้องของข้อมูลดังกล่าวที่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน จึงสามารถสรุปเป็นประเด็นการวิจัย 
ทางการศึกษาที่คาดว่าจะส่งผลต่อแนวโน้มการพัฒนาการศึกษา จ านวน ๘ ประเด็น ประกอบด้วย ๑) การเรียนรู้
ตลอดชีวิต ๒) การศึกษาที่มีคุณภาพ ๓) ความเสมอภาค - ลดความเหลื่อมล้ า ๔) การพัฒนาทักษะที่จ าเป็น 
และการ Re-Skills /Up-Skills ที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน  ๕) เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา/ 
การเรียนรู้  ๖) การศึกษาเพ่ือสังคมสีเขียว ๗) ประสิทธิภาพทางการศึกษา และ ๘) ความเป็นพลเมืองและพลโลก 
 
 ๒. ความต้องการ ประเด็นปัญหา และเป้าหมายทางการศึกษาที่จะน าไปสู่การพัฒนาเป็นงานวิจัย 
ทางการศึกษา 

จากผลการวิเคราะห์ความสอดคล้องของประเด็นแนวโน้มการพัฒนาการศึกษาขององค์กรระหว่าง
ประเทศและประเทศไทย ซึ่งสรุปได้ ๘ ประเด็นหลัก ได้แก่ ๑) การเรียนรู้ตลอดชีวิต ๒) การศึกษา 
ที่มีคุณภาพ ๓) ความเสมอภาค - ลดความเหลื่อมล้ า ๔) การพัฒนาทักษะที่จ าเป็น และการ Re-Skills /Up-Skills 
ที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน ๕) เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา/การเรียนรู้ ๖) การศึกษา 
เพ่ือสังคมสีเขียว ๗) ประสิทธิภาพทางการศึกษา และ ๘) ความเป็นพลเมืองและพลโลก และจากการสนทนากลุ่ม 
การสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิที่เกี่ยวข้อง พบว่า ในช่วงระยะ ๓ ปีของเป้าหมายกรอบวิจัย 
เป็นระยะสั้น ดังนั้น ประเด็นการวิจัยทางการศึกษาที่ต้องการใช้ประโยชน์เร่งด่วน ประเด็นการวิจัย  
ทางการศึกษาที่มีผลกระทบสูงต่อการพัฒนาการศึกษา และประเด็นการวิจัยทางการศึกษาที่มีความเป็นไปได้
ในเชิงนโยบายช่วง ๓ ปี จึงเป็นมิติส าคัญที่ต้องพิจารณาในการจัดท ากรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษา 
ของชาติในครั้งนี้ สรุปได้ดังนี้ 

๑) ความต้องการใช้ประโยชน์จากงานวิจัยแต่ละประเด็นตามความเร่งด่วน โดยที่กรอบการวิจัย
ทางการศึกษาของชาติในครั้งนี้ก าหนดระยะเวลา ๓ ปี จึงเรียงล าดับจากความต้องการใช้ประโยชน์ 
จากงานวิจัยมากและเร่งด่วนมากเพ่ือให้มีผลงานวิจัยที่ทันต่อระยะเวลาที่ต้องการใช้ประโยชน์ ได้ดังนี้    
(๑) การพัฒนาทักษะที่จ าเป็น และการ Re-skills/Up-skills ที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน 
(๒) เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา/การเรียนรู้ (๓) ความเสมอภาค - ลดความเหลื่อมล้ า (๔) การศึกษาที่มีคุณภาพ  
(๕) การเรียนรู้ตลอดชีวิต (๖) ประสิทธิภาพทางการศึกษา (๗) ความเป็นพลเมืองและพลโลก และ (๘) การศึกษา
เพ่ือสังคมสีเขียว 

๒) ผลกระทบของงานวิจัยกับพลวัต โดยทั้ง ๘ ประเด็นส่งผลกระทบสูง แต่มีประเด็นที่มีความ 
ไม่แน่นอนหรือเปลี่ยนแปลงบ่อยแตกต่างกัน โดยเมื่อเรียงล าดับจากความไม่แน่นอนสูงไปหาน้อย เพ่ือให้มีการ
วิจัยทางการศึกษาให้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงจึงล าดับประเด็นจากความไม่แน่นอนสูงไปหาน้อย เรียงล าดับได้ดังนี้ 
(๑) การพัฒนาทักษะที่จ าเป็น และการ Re-skills/Up-skills ที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน  
(๒) เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา/การเรียนรู้ (๓) การศึกษาเพ่ือสังคมสีเขียว (๔) ความเป็นพลเมืองและพลโลก  



ฉ 
  

(๕) ความเสมอภาค-ลดความเหลื่อมล้ า (๖) การศึกษาที่มีคุณภาพ (๗) ประสิทธิภาพทางการศึกษา  
และ (๘) การเรียนรู้ตลอดชีวิต 

นอกจากนี้ เมื่อน าประเด็นการวิจัยทางการศึกษามาวิเคราะห์หน้าต่างนโยบายเพ่ือก าหนดแนวทาง 
ในการจัดท ากรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของชาติ สามารถแบ่งเป็น ๓ กลุ่ม ดังนี้ 

กลุ่มที่ ๑ ประเด็นที่มีล าดับความส าคัญสูงมาก โดยเป็นประเด็นที่มีความต้องการใช้ประโยชน์
งานวิจัยมาก มีความเร่งด่วน งานวิจัยมีผลกระทบสูง และมีความไม่แน่นอนสูง ซึ่งแม้จะมีงานวิจัยภายใต้
ประเด็นนี้อยู่แต่เดิมก็อาจล้าสมัยจึงยังคงมีความจ าเป็นต้องมีงานวิจัยใหม่ ๆ อย่างต่อเนื่อง ประกอบด้วย 

๑) การพัฒนาทักษะที่ จ า เป็น  และการ Re-skills/Up-skills ที่ สอดคล้องกับ 
ความต้องการของตลาดแรงงาน โดยทักษะเป็นพ้ืนฐานของการขับเคลื่อนการเติบโตทางเศรษฐกิจ ซึ่งระบบ
และกระบวนการพัฒนาทักษะจะช่วยให้เกิดการยกระดับคุณภาพบุคลากร ผลผลิต สนับสนุนการท างาน  
และการด ารงชีวิต ทั้งนี้ ประเด็นนี้จะรวมไปถึงสมรรถนะด้วย  

๒) เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา/การเรียนรู้ โดยเทคโนโลยีมีการพัฒนาอย่างก้าวกระโดด
และกลายเป็นส่วนหนึ่ งของชีวิตประจ าวันของมนุษย์  รวมทั้ ง เป็นปัจจัยผลักดันให้ตลาด แรงงาน 
เกิดการเปลี่ยนแปลง ส่งผลต่ออาชีพและการท างาน รวมถึงทิศทางการพัฒนาประเทศ  

กลุ่มที่ ๒ ประเด็นที่มีล าดับความส าคัญสูง เป็นประเด็นที่มีความต้องการใช้ประโยชน์จากงานวิจัย
มาก มีความเร่งด่วนมาก และมีผลกระทบสูง แม้ว่าความไม่แน่นอนน้อย แต่ควรมีการวิจัยเพ่ือให้เพียงพอ 
กับความต้องการใช้ประโยชน์และพร้อมรองรับผลกระทบที่อาจเกิดข้ึน  ได้แก่  

๑) ความเสมอภาค - ลดความเหลื่อมล้ า โดยความเหลื่อมล้ าเป็นปัญหาในการพัฒนาคน
และการพัฒนาประเทศ อีกทั้งยังส่งผลให้เกิดความสูญเสียจากการกระจายทรัพยากรทั้งงบประมาณ เงิน และ
บุคลากรที่ไม่เหมาะสม และเกิดวงจรความเหลื่อมล้ าไม่สิ้นสุด จนส่งผลกระทบกับการพัฒนาประเทศในภาพรวม  

๒) การศึกษาที่มีคุณภาพ สถานการณ์การจัดการศึกษาของไทยในเชิงปริมาณพบว่า 
สามารถจัดการศึกษาได้อย่างทั่วถึง อย่างไรก็ตาม ยังประสบปัญหาเรื่องคุณภาพ ดังจะเห็นได้จากผลการทดสอบ
และการจัดอันดับในระดับนานาชาติ ซึ่งส่งผลกระทบต่อขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ การแก้ไข
ปัญหาในประเด็นการศึกษาที่มีคุณภาพ จึงยังเป็นประเด็นที่ผู้เกี่ยวข้องยังมีความต้องการใช้ประโยชน์  
จากงานวิจัยมาก  

๓) การเรียนรู้ตลอดชีวิต เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนขององค์การสหประชาชาติ   
ได้ให้ความส าคัญกับการเรียนรู้ตลอดชีวิต รวมทั้งแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่  ๑๓  
หมุดหมายที่ ๑๒ ก็ให้ความส าคัญกับการเรียนรู้ตลอดชีวิตเช่นกัน นอกจากนี้ องค์การ UNESCO ตั้งเป้าหมาย 
ให้การเรียนรู้ตลอดชีวิตเป็นสิทธิไม่ใช่เพียงแค่ทางเลือก ประเด็นการเรียนรู้ตลอดชีวิตจึงมีความส าคัญสูง 
และจ าเป็นต้องมีหลักฐานงานวิจัยให้พร้อมรองรับการขับเคลื่อนไปสู่เป้าหมายการเรียนรู้ตลอดชีวิต   

กลุ่มที่ ๓ ประเด็นที่มีล าดับความส าคัญ โดยเป็นประเด็นที่มีผลกระทบสูง มีความเร่งด่วนมาก  
แม้จะมีความไม่แน่นอนน้อย และยังมีความต้องการใช้ประโยชน์จากงานวิจัยไม่มาก แต่ควรมีการวิจัยเพื่อให้ได้ 
องค์ความรู้และนวัตกรรมเพ่ือพร้อมรองรับผลกระทบที่จะเกิดข้ึน ได้แก่ 

๑) ประสิทธิภาพทางการศึกษา โดยที่การบริหารจัดการทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 
อย่างมีประสิทธิภาพจะช่วยให้มีทรัพยากรเพียงพอที่จะช่วยลดช่องว่างการเรียนรู้ขนาดใหญ่ รวมถึงพัฒนา
คุณภาพการศึกษาได้อย่างมีนัยส าคัญ  

๒) การศึกษาเพื่อสังคมสีเขียว  ปัจจุบันการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเกิดขึ้น 
อย่างรวดเร็ว จากภาวะโลกร้อนเข้าสู่ภาวะโลกเดือดและส่งผลกระทบกับทุกประเทศทั่วโลก เป็นสภาวการณ์ 
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ที่จ าเป็นที่ทั่วโลกต้องหันมาร่วมมือกันสร้างสังคมสีเขียว ซึ่งการศึกษาเป็นรากฐานที่จะบ่มเพาะและปลูกฝัง
ค่านิยม ทัศนคติ และแนวปฏิบัติ รวมทั้งมีทักษะเพ่ือสังคมสีเขียว   

๓) ความเป็นพลเมืองและพลโลก จากการเปลี่ยนแปลงอย่างก้าวกระโดดด้านเทคโนโลยี
และการสื่อสาร และสถานการณ์ภูมิรัฐศาสตร์ ส่งผลให้การด าเนินชีวิตของผู้คนในสังคมล้วนแล้วแต่ส่งผล
กระทบถึงกัน ความเป็นขอบเขตกลายเป็นเส้นแบ่งที่เลือนไป ดังนั้น นอกจากความเป็นพลเมืองแล้ว ปัจจุบัน
ความเป็นพลโลกจึงทวีความส าคัญมากขึ้น และจ าเป็นต้องมีการวิจัยเพ่ือเป็นฐานในการปรับปรุงและพัฒนา
ความเป็นพลเมืองและพลโลกเพ่ือน าไปสู่สังคมที่มีความสุขในภาวะไร้พรมแดน  

๓. ผลการสังเคราะห์ทิศทางการวิจัยและงานวิจัยทางการศึกษา 

จากการประชุมปฏิบัติการของ ๕ กลุ่มที่เกี่ยวข้องมีความเห็นพ้องกันว่า ทั้ง ๘ ประเด็นส่งผลกระทบสูง
กับการพัฒนาการศึกษาและการพัฒนาการวิจัยทางการศึกษา อย่างไรก็ดี แต่ละกลุ่มมีความเห็นเรื่องความ
เร่งด่วนและการใช้ประโยชน์จากแต่ละประเด็นแตกต่างกันบ้าง จึงได้มีการส ารวจฐานข้อมูลกูเกิ้ล สกอร์ลาร์ 
(Google Scholar) และงานวิจัยของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาในช่วง พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๖๗ ร่วมด้วย 
พบว่า  ยังคงมีช่องว่าง (Gap) การวิจัยทางการศึกษาที่ควรส่งเสริมให้มีการวิจัยในทั้ง ๘ ประเด็น แต่ช่องว่าง
ของแต่ละประเด็นอาจกว้าง-แคบแตกต่างกัน รวมทั้งมีข้อสังเกตว่างานวิจัยเพ่ือสังคมสีเขียวเป็นช่องว่าง 
ขนาดใหญ่มาก นอกจากนี้ งานวิจัยเชิงระบบนิเวศการเรียนรู้ (Learning Ecosystem) ยังมีจ านวนน้อย  
เมื่อเทียบกับงานวิจัยเชิงนวัตกรรมการเรียนรู้  (Learning Innovation) และแม้จะมีงานวิจัยด้านนโยบาย 
ในหลายประเด็นแล้วแต่ยังคงมีปัญหาการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติอย่างมาก จึงควรสนับสนุนการวิจัย  
เ พ่ือน านโยบายสู่การปฏิบัติ  (Implementation Research) เ พ่ือให้มีความเชื่อมต่อและต่อเนื่องกัน 
ทั้งในเชิงนโยบายและเชิงปฏิบัติได้โดยไม่ติดขัดด้วย 

นอกจากนี้ จากการวิเคราะห์คาดการณ์เข็มทิศฉากทัศน์การวิจัยทางการศึกษาไทย ปี ๒๕๗๐ เมื่อใช้ 
“นโยบายและเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ในการท าวิจัย”  และ “ทรัพยากรที่สนับสนุนการวิจัยทางการศึกษา” 
เป็นตัวอธิบายลักษณะของแต่ละฉากทัศน์ ผลลัพธ์ที่เกิดข้ึนในแต่ละฉากทัศน์ มีดังนี้ ฉากทัศน์ที่ ๑ Elephant 
Scenario  (+,+) เป็นฉากทัศน์ทางการวิจัยที่ทุกปัจจัยมีค่าเป็นบวก คือ มีเป้าหมายและยุทธศาสตร์ในการท า
วิจัยที่ชัดเจนในการด าเนินการ และมี ทรัพยากรที่ครบถ้วนเพียงพอ จึงเป็นฉากทัศน์ที่พึงประสงค์ มีการวิจัย
ทางการศึกษาที่ประสบความส าเร็จ สามารถน าองค์ความรู้ที่ได้ไปสู่การพัฒนาการศึกษาได้อย่างแท้จริง  
ฉากทัศน์ที่ ๒ Eagle  Scenario  (+,-) เป็นฉากทัศน์ทางการวิจัยที่มีทั้งปัจจัยที่มีค่าเป็นบวกและลบ คือ  
มีเป้าหมายและยุทธศาสตร์ในการท าวิจัยที่ชัดเจนในการด าเนินการ แต่ทรัพยากรที่ใช้ด าเนินการไม่เพียงพอ  
จึงท าให้การวิจัยไม่มีผลกระทบเพียงพอที่จะเปลี่ยนแปลงหรือพัฒนาการศึกษาได้อย่างที่ควรจะเป็น ฉากทัศน์ที่ ๓ 
Ant Scenario  (-,+)  เป็นฉากทัศน์ทางการวิจัยที่มีทั้งปัจจัยที่มีค่าเป็นลบและบวก คือ ขาดเป้าหมายและ
ยุทธศาสตร์ในการท าวิจัยที่ชัดเจนในการด าเนินการ แม้จะมีทรัพยากรที่ใช้ด าเนินการอย่างเพียงพอ แต่ก็ไม่
อาจบรรลุเป้าหมายได้ตามต้องการ ท าให้งานวิจัยไม่มีประสิทธิภาพและไม่เกิดประโยชน์ต่อการจัดการศึกษา
เท่าที่ควร และฉากทัศน์ที่ ๔ Duck  Scenario  (-,-) เป็นฉากทัศน์ทางการวิจัยที่ทุกปัจจัยมีค่าเป็นลบ คือ 
ขาดเป้าหมายและยุทธศาสตร์ในการท าวิจัยที่ชัดเจนในการด าเนินการ และทรัพยากรที่ใช้ด าเนินการ  
ไม่เพียงพอ จึง ไม่สามารถสร้างการเปลี่ยนแปลงทางการศึกษาอย่างใดอย่างหนึ่งให้เกิดขึ้นกับระบบการศึกษา
ได้อย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งปัจจุบันสภาวการณ์ด้านการวิจัยทางการศึกษาของไทยจัดอยู่ในฉากทัศน์ที่ ๓ 
ดังนั้นการมีกรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของชาติ จะช่วยให้มีโอกาสขยับสถานะไปอยู่ในฉากทัศน์ที่ ๒ 
หรือ ๑ ได้มากขึน้ 
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๔. กรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๘ - ๒๕๗๐ 

 ผลการศึกษาวิจัยน าไปสู่การจัดท าข้อเสนอกรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของชาติ พ.ศ. 
๒๕๖๘ - ๒๕๗๐ ดังนี้ 

การส่งเสริมให้เด็ก เยาวชน และประชาชนในชาติเข้าถึงและได้รับการศึกษาที่ดี ช่วยให้ทุกคนตระหนัก
ถึงศักยภาพของตนเอง เป็นรากฐานของพลังเสริมสร้างสังคมและช่วยขับเคลื่อนเศรษฐกิจของชาติ อย่างไรก็ดี 
สิ่งที่จะช่วยท าให้เกิดการพัฒนาการศึกษาที่ดีได้นั้นต้องอาศัยปัจจัยที่ส าคัญคือ "ทางเลือกที่ดีที่สุด" ซึ่งควรมา
จากหลักฐานการวิจัยและหลักฐานเชิงประจักษ์ ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาตระหนักถึงความส าคัญนี้  
จึงได้จัดท ากรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๘ - ๒๕๗๐ ขึ้น โดยใช้ฐานของการศึกษา 
วิจัยและวิเคราะห์อย่างเป็นระบบ เพ่ือก าหนดประเด็นทางการศึกษาที่มีความต้องการใช้ประโยชน์ที่มีความ
เร่งด่วนที่ต้องใช้งาน มีผลกระทบต่อการพัฒนาการศึกษาในสภาพการณ์ที่มีความไม่แน่นอนของสภาพ
เศรษฐกิจและสังคม และเป็นประเด็นที่สอดคล้องกับสัญญาณการเปลี่ยนแปลงและแนวโน้ม รวมทั้งทิศทาง  
ของโลก อย่างไรก็ดี ประเด็นการวิจัยนี้ไม่สามารถครอบคลุมการวิจัยทั้งหมดทุกประเด็น แต่เป็นประเด็น  
กรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษาที่สอดคล้องและจ าเป็นส าหรับช่วงเวลา ๓ ปีนี้ (พ.ศ. ๒๕๖๘ - ๒๕๗๐)  
โดยได้ก าหนดกรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของชาติไว้ จ านวน ๘ ประเด็นที่รองรับเป้าหมายการศึกษา
เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งจะครบก าหนดในอีก ๖ ปีข้างหน้า ทั้งนี้ เป็นการก าหนดกรอบทิศทางการวิจัย
ทางการศึกษาเฉพาะประเด็นหลัก ส่วนประเด็นโดยละเอียดขึ้นอยู่กับความสนใจในการวิจัย เพ่ือให้เกิด
นวัตกรรมและความยืดหยุ่นในการวิจัย และในสภาวการณ์โลกที่มีการเปลี่ยนแปลงรวดเร็วมาก งานวิจัยที่มีอยู่
เดิมอาจใช้ประโยชน์ไม่ได้จ านวนมาก เนื่องจากไม่สอดคล้องกับสภาพปัจจุบันและสภาพการเปลี่ยนแปลง 
ดังนั้น กรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของชาติ พ .ศ. ๒๕๖๘ - ๒๕๗๐ จึงมุ่งส่งเสริมให้มีการวิจัย 
ใน ๘ ประเด็นที่ส่งผลกระทบสูงต่อการศึกษาข้างต้น ทั้งในส่วนนโยบายและปฏิบัติ โดยครอบคลุมทั้งการวิจัย
พ้ืนฐาน (Fundamental Research) และการวิจัยสิ่งที่เกิดใหม่ (Emerging Research) ดังนี้ 

ด้านที่ ๑ การวิจัยเพื่อพัฒนาแนวคิด ระบบ โครงสร้าง และการจัดการศึกษาที่รองรับและ
ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในทุกมิติ ทั้งในมิติสังคม เศรษฐกิจ ประชากร และการเมืองการปกครอง โดยมี
เป้าหมายที่การเกิดองค์ความรู้หรือข้อเสนอใหม่ในการพัฒนาการจัดการศึกษาให้รองรับและตอบสนองต่อการ
เปลี่ยนแปลงในด้านต่าง ๆ ทุกมิติ และมีระบบนิเวศทางการศึกษา (Ecosystem) ที่เอ้ือต่อการเรียนรู้และ 
การเปลี่ยนแปลง โดยประเด็นวิจัยทางการศึกษาภายใต้ด้านที่ ๑ ประกอบด้วย ๑) การเรียนรู้ตลอดชีวิต 
ตัวอย่างการวิจัยพ้ืนฐาน (Fundamental Research) เช่น ระบบส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต ระบบ
การศึกษาแบบไร้รอยต่อ ธนาคารหน่วยกิต สภาพแวดล้อม และนิเวศการเรียนรู้ และตัวอย่างการวิจัยในประเด็น 
ที่เกิดขึ้นใหม่ (Emerging Research) เช่น คุณวุฒิฉบับย่อย (Micro-Credential) Micro-learning Nano degrees 
Learning City และ Co-learning Spaces เป็นต้น และ ๒) การศึกษาเพื่อสังคมสีเขียว ตัวอย่างการวิจัย
พ้ืนฐาน (Fundamental Research) เช่น นโยบายการศึกษาสีเขียว การเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม หลักสูตรและ
การจัดการเรียนการสอนเพ่ือสังคมสีเขียวและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และการจัดการเรียนการสอนเพ่ือให้
นักเรียนมีทัศนคติและทักษะที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เป็นต้น และตัวอย่างการวิจัยในประเด็นที่เกิดขึ้นใหม่ 
(Emerging Research) เช่น นวัตกรรมด้านหลักสูตร สื่อ และการจัดการเรียนการสอนเพ่ือสังคมสีเขียว เป็นต้น 

ด้านที่ ๒ การวิจัยเพื่อก าหนดระบบการผลิตและพัฒนาทักษะก าลังคน ผู้เรียน และบุคลากร
ทางการศึกษาที่มุ่งสู่การยกระดับผลิตภาพโดยรวมของประเทศ  โดยมีเป้าหมายให้เกิดองค์ความรู้หรือ
ข้อเสนอใหม่ที่ใช้ในการพัฒนาทักษะของผู้เรียนทุกช่วงวัย รวมทั้งบุคลากรทางการศึกษาทุกประเภท ที่เพียงพอ
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ในการยกระดับผลิตภาพโดยรวมของประเทศ โดยประเด็นวิจัยทางการศึกษาภายใต้ด้านที่ ๒ ประกอบด้วย 
๑) การพัฒนาทักษะที่จ าเป็น และการ Re-skills/Up-skills ที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน 
ตัวอย่างการวิจัยพ้ืนฐาน (Fundamental Research) เช่น ทักษะในอนาคตที่ประเทศมีความต้องการเพ่ือ
สนับสนุนการเติบโตทางเศรฐกิจ ทักษะที่จ าเป็น โดยเฉพาะทักษะพ้ืนฐาน (อาท ิการอ่าน) ระบบการส่งต่อและ
เชื่อมโยงในการพัฒนาทักษะ ความท้าทายและโอกาสด้านทักษะที่สถานศึกษาเผชิญอยู่  ความท้าทายและ
โอกาสด้านเงินทุน ระบบ และตลาดส าหรับการเพ่ิมการมีส่วนร่วมในการศึกษาด้านเทคนิค การฝึกงานอันเป็น
การช่วยเพ่ิมพูนและพัฒนาทักษะ การปรับหลักสูตรเพ่ือที่มุ่งเน้นทักษะและสมรรถนะ การจัดการเรียน 
การสอนเพ่ือพัฒนาทักษะ และการเสริมสร้างสมรรถนะผู้เรียนที่เชื่อมโยงกับการท างาน เป็นต้น และตัวอย่าง
การวิจัยในประเด็นที่เกิดขึ้นใหม่ (Emerging Research) เช่น นวัตกรรมระบบการ Re-Skills และ Up-Skills  
ที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน ทักษะที่จ าเป็นส าหรับอนาคตที่เกิดขึ้นใหม่ ๆ นวัตกรรม
หลักสูตร และการเรียนการสอนที่มุ่งเน้นทักษะและสมรรถนะ รวมถึงทักษะส าหรับผู้สูงอายุด้วย เป็นต้น  
และ ๒) ความเป็นพลเมืองและพลโลก ตัวอย่างการวิจัยพ้ืนฐาน (Fundamental Research) เช่น  
คุณลักษณะและการเสริมสร้างความเป็นพลเมืองและพลโลก และการบูรณาการการบ่มเพาะความเป็นพลเมือง 
และพลโลกในหลักสูตรและการเรียนการสอน เป็นต้น และตัวอย่างการวิจัยในประเด็นที่เกิดขึ้นใหม่ (Emerging 
Research) เช่น พลเมืองดิจิทัล ช่องว่างระหว่างรุ่น (Generation Gap) และการจัดการเรียนการสอนที่เหมาะสม เป็นต้น 

ด้านที่ ๓ การวิจัยเพื่อพัฒนาประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการการศึกษาที่มุ่งสู่การเพิ่ม 
ขีดความสามารถทางการแข่งขันทางการศึกษาในระดับนานาชาติ โดยมีเป้าหมายให้เกิดองค์ความรู้ 
หรือข้อเสนอใหม่ในการพัฒนาการบริหารจัดการการศึกษา รวมถึงการบริหารจัดการระบบนิเวศทางการศึกษา 
(Ecosystem) ที่น าไปสู่การเพ่ิมขีดความสามารถทางการแข่งขันทางการศึกษาในระดับนานาชาติ โดยประเด็น
วิจัยทางการศึกษาภายใต้ด้านที่ ๓ ประกอบด้วย ๑) การศึกษาที่มีคุณภาพ ตัวอย่างการวิจัยพ้ืนฐาน 
(Fundamental Research) เช่น การพัฒนาคุณภาพสถานศึกษา และการยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน
ของผู้เรียน นวัตกรรมทางการศึกษาเพ่ือรองรับรูปแบบการศึกษาที่หลากหลาย และการจัดการเรียนการสอน 
ที่ยืดหยุ่น เป็นต้น และตัวอย่างการวิจัยในประเด็นที่เกิดขึ้นใหม่ (Emerging Research) เช่น นวัตกรรมการเรียน 
การสอน นวัตกรรมการแนะแนว และนวัตกรรมการติดตามประเมินผลแพลตฟอร์มการศึกษา เป็นต้น   
๒) ความเสมอภาค - ลดความเหลื่อมล้ า ตัวอย่างการวิจัยพ้ืนฐาน (Fundamental Research) เช่น ระบบ
การศึกษาที่ยืดหยุ่น และเหมาะสมกับบริบทโรงเรียน/พื้นที่ ระบบการดูแลช่วยเหลือกลุ่มเปราะบาง การมีส่วนร่วม 
และบทบาทของภาคส่วนต่าง  ๆในการจัดการศึกษา การกระจายทรัพยากรเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา 
และมาตรการเชิงระบบเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าของผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของโรงเรียน เป็นต้น และตัวอย่าง
การวิจัยในประเด็นที่เกิดขึ้นใหม่ (Emerging Research) เช่น นวัตกรรมสนับสนุนการเข้าถึงการเรียนรู้   
และนวัตกรรมการเงินเพ่ือการศึกษา เป็นต้น  และ ๓) ประสิทธิภาพทางการศึกษา ตัวอย่างการวิจัยพ้ืนฐาน 
(Fundamental Research) เช่น การลงทุน การจัดสรรและการใช้ทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพและได้ประโยชน์
สูงสุด แนวทางหรือนวัตกรรมเพ่ือสนับสนุนการจัดการข้อมูลที่มีประสิทธิภาพในระบบการลงทุน และการมีส่วนร่วม
ของภาคส่วนต่าง ๆ ในการลงทุนเพ่ือการศึกษา เป็นต้น และตัวอย่างการวิจัยในประเด็นที่เกิดขึ้นใหม่ (Emerging 
Research) เช่น นวัตกรรมการเงินเพ่ือการศึกษา ช่องว่างระหว่างรุ่น (Generation Gap) และการปิดช่องว่าง
ระหว่างรุ่น และการฟ้ืนฟูภาวะการเรียนรู้ถดถอย เป็นต้น 
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ด้านที่ ๔ การวิจัยเพื่อสร้างระบบนิเวศทางการศึกษา (Ecosystem) ที่สนับสนุนให้เกิด
การศึกษาที่มีคุณภาพ ปราศจากความเหลื่อมล้ า และน าไปสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยมีเป้าหมาย
เพ่ือให้เกิดองค์ความรู้หรือข้อเสนอใหม่ที่เอ้ือให้เกิดระบบนิเวศทางการศึกษาที่เหมาะสมกับการจัดการศึกษา  
ในปัจจุบันประเด็นวิจัยทางการศึกษาภายใต้ด้านที่ ๔ ได้แก่  เทคโนโลยีการศึกษา/การเรียนรู้ ตัวอย่าง 
การวิจัยพ้ืนฐาน (Fundamental Research) เช่น โอกาสในการเข้าถึงเทคโนโลยีเพ่ือการเรียนรู้ของนักเรียน 
นักศึกษา และประชาชน การบูรณาการเทคโนโลยีกับการเรียนการสอน ความปลอดภัย และจริยธรรม 
ในการใช้เทคโนโลยี ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก AI  และการวัดผลกระทบของเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือใช้
สนับสนุนครูและนักเรียน เป็นต้น และตัวอย่างการวิจัยในประเด็นที่เกิดขึ้นใหม่ (Emerging Research) เช่น  
การน าเทคโนโลยี และ AI มาใช้ประโยชน์เพ่ือการเรียนรู้ และการพัฒนานวัตกรรมหลักสูตรเพ่ือที่มุ่งเน้นทักษะและ
สมรรถนะด้านสื่อเทคโนโลยีและ AI เพ่ือการเรียนรู้ เทคโนโลยีเพ่ือการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลง
โครงสร้างประชากร เป็นต้น  

ทั้งนี้ การส่งเสริมการวิจัยทางการศึกษาทั้ง ๘ ประเด็นข้างต้นของทิศทางการวิจัยทางการศึกษา
ของชาติครอบคลุมทั้งกลุ่มนโยบายและกลุ่มปฏิบัติ แต่จุดเน้นอาจแตกต่างกัน กล่าวคือ ๑) กลุ่มนโยบาย  
ในการวิจัยพ้ืนฐาน (Fundamental Research) มุ่งเน้นการวิจัยเพ่ือการพัฒนานโยบายที่เป็นฐานของการพัฒนา
เพ่ือบรรลุเป้าหมายของแต่ละประเด็น  และการวิจัยในประเด็นที่เกิดขึ้นใหม่ (Emerging Research) มุ่งเน้น 
การวิจัยเพ่ือการพัฒนานโยบายที่ส่งเสริมนวัตกรรมและการปรับเปลี่ยนเชิงระบบ และ ๒) กลุ่มปฏิบัติ  
ในการวิจัยพื้นฐาน (Fundamental Research) มุ่งเน้นการวิจัยเพ่ือแก้ไขปัญหาในงานที่เผชิญอยู่ และการวิจัย
ในประเด็นที่เกิดขึ้นใหม่ (Emerging Research) มุ่งเน้นการวิจัยเพ่ือพัฒนานวัตกรรมที่ใช้ในการท างาน 
และพัฒนางานตามบทบาทหน้าที่ 

    ๕.  กลไกเพื่อสร้างผลลัพธ์การด าเนินงาน และข้อเสนอแนะสู่การปฏิบัติ 

นอกจากข้อเสนอกรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของชาติ พ .ศ. ๒๕๖๘ - ๒๕๗๐ ได้เสนอกลไก 
เพ่ือสร้างผลลัพธ์การด าเนินงานและข้อเสนอแนะสู่การปฏิบัติไว้ด้วย เพ่ือให้การด าเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงค์
และเป้าหมาย และการส่งเสริมการวิจัยทั้ง ๘ ประเด็นข้างต้นเกิดพลังร่วม (Synergy) อย่างแท้จริง จึงเสนอว่า 
ควรมีการบริหารและกลไกเพ่ือสร้างผลลัพธ์ควบคู่กันไปด้วย โดยข้อเสนอในการพัฒนากลไกเพ่ือสร้างผลลัพธ์
การด าเนินงาน และข้อเสนอแนะในการน าสู่การปฏิบัติ อิงทฤษฎี POLC ซึ่งเป็นทฤษฎีการจัดการที่ใส่ใจ
กระบวนการตั้งแต่เริ่มต้นจนจบ เริ่มตั้งแต่การวางแผน การปฏิบัติการ ไปจนถึงการประเมินผลที่มีจุดเด่น 
ในการบริการจัดการการท างานให้มีประสิทธิภาพ ดังนี้ 

๕.๑ กลไกเพื่อสร้างผลลัพธ์การด าเนินงาน ประกอบด้วย 
๑) กลไกการจัดสรรทุนวิจัยเพ่ือมุ่งสู่เป้าหมายเดียวกัน โดยประเทศไทยมีหน่วยงานและกลไก  

ที่ให้ทุนในการวิจัยจ านวนมาก แต่ไม่มีกลไกในการบูรณาการและประสานความร่วมมือเพ่ือไปสู่เป้าหมาย  
การพัฒนาประเทศและการพัฒนาการศึกษาร่วมกัน ดังนั้น จึงควรมีกลไกประสานให้เกิดเวทีความร่วมมือ 
ในการให้ทุนวิจัยทั้ง ๘ ประเด็น โดยเฉพาะประเด็นการวิจัยทางการศึกษาทั้ง ๘ ประเด็นที่ยังมีช่องว่าง (Gap) สูง 
และประเด็นทีห่นุนเสริมกัน  

๒) พัฒนากลไกบริหารจัดการระดับพ้ืนที่หรือระดับ Ecosystem ให้มีความเข้มแข็งเพ่ือการพัฒนา
ระบบการวิจัยของประเทศในระยะยาว 

 



ฎ 
  

๓) พัฒนาระบบการขับเคลื่อนการท างานร่วมกันระหว่างหลายหน่วยงาน (Co-creation) มากขึ้น 
๔) การประเมินนโยบายจากผลลัพธ์ เพ่ือน าไปปรับปรุงและพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 

๕.๒ ข้อเสนอแนะในการน าไปสู่การปฏิบัติ เพ่ือให้การขับเคลื่อนกรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษา
ของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๘ - ๒๕๗๐ ไปสู่การปฏิบัติบรรลุเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ จึงมีข้อเสนอแนะในการ
น าสู่การปฏิบัติ โดยอิงตามทฤษฎี POLC ซึ่งได้รับการยอมรับว่าเป็นการจัดการสมัยใหม่ที่สร้างประสิทธิภาพ 
โดยให้ความส าคัญกับกระบวนการตั้งแต่เริ่มต้นจนจบ โดยข้อเสนอแนะสู่การปฏิบัติมีดังนี้ 

๑) การวางแผน (P – Planning) เสนอแนะให้ 
(๑) ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเสนอคณะกรรมการสภาการศึกษาและคณะรัฐมนตรี

เพ่ือให้ความเห็นชอบกรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๘ - ๒๕๗๐ และเผยแพร่ไปยัง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและ/หรือประกาศลงราชกิจจานุเบกษาเพ่ือเป็นวาระให้หน่วยงานต่าง ๆ ได้ใช้ในการ
ก าหนดแผนและขับเคลื่อนกรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของหน่วยงาน ซึ่งจะท าให้การด าเนินงานเป็นไป
ในทิศทางเดียวกัน ไม่เกิดการวิจัยที่ซ้ าซ้อน รวมทั้งสอดคล้องกับทิศทางของชาติต่อไป 

(๒) หน่วยงานที่มีภารกิจและเกี่ยวข้องในการวิจัยทางการศึ กษาจัดท าแผนการวิจัย 
ที่สอดคล้องกับทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของชาติ 

๒) ด้านการจัดการและการจัดองค์กร (O – Organizing) เสนอแนะให้ 
(๑) ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจัดให้มีเวทีการหารือเชิงนโยบายของหน่วยงาน  

ให้ทุนอุดหนุนการวิจัยเพ่ือสนับสนุนทุนวิจัยมุ่งสู่เป้าหมายเดียวกัน เพ่ือสร้างความร่วมมือและขยายความร่วมมือ
ไปสู่บันทึกข้อตกลงความร่วมมือ (Memorandum of Agreement : MOA) เพ่ือพัฒนากลไกในการบูรณาการ 
และประสานความร่วมมือระบบการวิจัยทางการศึกษาของประเทศต่อไป 

(๒) หน่วยให้ทุนวิจัยและส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาส่งเสริมและสนับสนุนนักวิจัย 
และบุคลากรในระดับอุดมศึกษาให้มีส่วนร่วมในการวิจัยเชิงนโยบาย (Policy Research) กับทางภาครัฐมากยิ่งขึ้น 

(๓) หน่วยงานที่มีภารกิจและเกี่ยวข้องในการวิจัยทางการศึกษาก าหนดบทบาท หน้าที่ และ
ความรับผิดชอบของแต่ละฝ่ายที่เกี่ยวข้องเพ่ือรองรับการด า เนินงานวิจัยทางการศึกษาอย่างชัดเจนและ
เหมาะสม 

๓) การน า (L – Leading) เสนอให้ 
(๑) ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจัดให้มีเวทีหรือแพลตฟอร์มเพ่ือขับเคลื่อนการท างาน

ร่วมกันระหว่างหลายหน่วยงาน (Co-creation) มากขึ้น อันจะส่งผลให้สามารถผลิตงานวิจัยที่จะสามารถ 
ใช้งานไดอ้ย่างตรงตามเป้าหมายการพัฒนาประเทศและการพัฒนาการศึกษา  

(๒) หน่วยงานที่มีการวิจัยทางการศึกษาควรก าหนดแรงจูงใจ การออกแบบงานไว้ในแผน 
เพ่ือการบรรลุเป้าหมาย 

๔) ด้านการควบคุม (C – Controlling) เสนอแนะให้ 
(๑) ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ร่วมกับหน่วยให้ทุนวิจัย และสถาบันอุดมศึกษา

สนับสนุนการวิจัยเชิงอภิมาน (Meta-analysis) เพ่ือเป็นฐานในการส่งเสริมการพัฒนาการวิจัยทางการศึกษา
อย่างต่อเนื่องในระยะต่อไป 

(๒) ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาติดตามผล รายงานผลและประเมินผล (Review & 
Evaluation) ในภาพรวม 

(๓) หน่วยงานที่มีโครงการวิจัยทางการศึกษา ติดตามผล รายงาน และประเมินผลให้เป็นไป
ตามวัตถุประสงค์และบรรลุเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ 
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๑. ความเป็นมาและเหตุผลความจ าเป็น ๑ 
๒. วัตถุประสงค์ ๒ 
๓. กลุ่มเป้าหมายและผู้ได้รับประโยชน์ ๓ 
๔. ขั้นตอนการด าเนินงาน ๓ 
๕. ขอบเขตในการจัดท ากรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษา ๔ 
๖. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ ๔ 
๗. นิยามศัพท์เฉพาะ ๔ 
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๑.๓ การมองอนาคต (Foresight) ๑๐ 
๑.๔ ทฤษฎี POLC (POLC Framework Theory) ๑๕ 

๒. สถานการณ์และแนวโน้มการพัฒนาการศึกษา ๑๖ 
๒.๑ สถานการณ์และแนวโน้มการพัฒนาการศึกษาระดับสากล ๑๖ 
๒.๒ สถานการณ์และแนวโน้มการพัฒนาการศึกษาของไทย ๒๙ 
๒.๓ สัญญาณการเปลี่ยนแปลง (Signals of Change) ของการพัฒนาการศึกษา ๓๗ 

๓. กรณีศึกษาการจัดท ากรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษาในต่างประเทศ ๔๐ 
๔. สรุปการทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวข้อง ๔๕ 
๕. กรอบแนวคิดในการจัดท าทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๘ - ๒๕๗๐ ๔๖ 

บทที่ ๓ วิธีด าเนินการ ๔๗ 
๑. กลุ่มเป้าหมาย ๔๗ 

๒. เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาเพ่ือจัดท าทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๘ - ๒๕๗๐ ๔๗ 
๓. วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล ๔๘ 
๔. วิธวีิเคราะห์ข้อมูล ๔๙ 

บทที่ ๔ ผลการวิเคราะห์ข้อมูล ๕๘ 
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สารบัญ (ต่อ) 
 

บทที่ ๕ สรุปและอภิปรายผล ๘๖ 
๑. สรุปผลการศึกษาวิจัย ๘๖ 
 ส่วนที่ ๑  สถานการณ์ ความท้าทาย ทิศทางและแนวโน้มการพัฒนาการศึกษา 

  และการวิจัยทางการศึกษาของประเทศไทยและต่างประเทศ 
๘๗ 

 
 ส่วนที่ ๒  ความต้องการ ประเด็นปัญหา และเป้าหมายทางการศึกษาที่จะน าไปสู่

  การพัฒนาเป็นงานวิจัยทางการศึกษา 
๙๑ 

 ส่วนที่ ๓  ผลการสังเคราะห์ทิศทางการวิจัยและงานวิจัยทางการศึกษา ๙๖ 
    ส่วนที่ ๔  เข็มทิศฉากทัศน์การวิจัยทางการศึกษาไทยในอนาคต ๙๗ 
 ส่วนที่ ๕  การจัดท ากรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๘ - ๒๕๗๐ ๙๗ 
๒. อภิปรายผล ๙๙ 

บทที่ ๖ ข้อเสนอกรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๘ - ๒๕๗๐ ๑๐๑ 

๑. กรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๘ - ๒๕๗๐ ๑๐๒ 
 ๒. กลไกการสร้างผลลัพธ์ ๑๐๖ 

๓. ข้อเสนอแนะในการน าสู่การปฏิบัติ ๑๐๗ 
บรรณานุกรม ๑๐๙ 
ภาคผนวก ๑๑๕ 

๑. เครื่องมือวิจัย : ประเด็นการสนทนากลุ่มและสัมภาษณ์ ๑๑๖ 
๒. สรุปผลการสนทนากลุ่มและการสัมภาษณ์ ๑๑๙ 
๓. สรุปผลการประชุมหน่วยงานที่เก่ียวข้อง ๑๓๗ 
๔. ค าสั่งคณะท างานจัดท ากรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของชาติ                          

พ.ศ. ๒๕๖๗ – ๒๕๗๐ 
๑๔๓ 

๕. รายชื่อหน่วยงานและผู้ทรงคุณวุฒิที่พิจารณา ร่าง รายงานการวิจัย  
“กรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๘ – ๒๕๗๐” 

๑๔๖ 

  
 
 
 
 
 
 
 
 



ต 
  

สารบัญตาราง 

ตารางที ่๓.๑ สรุปขั้นตอนการวิจัย วิธีการวจิัย/กลุ่มตัวอย่าง เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย และ
วิธีการวิเคราะห์ข้อมูล 

๕๓ 

ตารางที่ ๔.๑ สรุปขั้นตอน กระบวนการ การวิเคราะห์ และผลผลิตเพื่อให้ได้มาซึ่งกรอบทิศทาง 
การวิจัยทางการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๘ - ๒๕๗๐ 

๕๘ 

ตารางที่ ๔.๒ สรุปความสอดคล้องของประเด็นแนวโน้มการพัฒนาการศึกษาขององค์กร
ระหว่างประเทศ และประเทศไทย 

๖๒ 

ตารางที่ ๔.๓ สรุปหน้าต่างนโยบายแนวทางในการจัดท ากรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษา
ของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๘ - ๒๕๗๐ 

๖๖ 

ตารางที่ ๔.๔ สรุปตัวอย่างประเด็นย่อยภายใต้ ๘ ประเด็นหลักท่ีผู้เกี่ยวข้องให้ความส าคัญ ๖๗ 
ตารางที่ ๔.๕ ความครอบคลุมของกรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของชาติ  

พ.ศ. ๒๕๖๘ - ๒๕๗๐ 
๖๙ 

ตารางที่ ๔.๖ สรุปตัวอย่างประเด็นวิจัยพ้ืนฐาน (Fundamental Research) และการวิจัย 
ในประเด็นที่เกิดข้ึนใหม่ (Emerging Research)  

๖๙ 

ตารางที่ ๔.๗ สรุปจ านวนโดยประมาณจากผลการส ารวจฐานข้อมูลกูเกิ้ล สกอร์ลาร์  
(Google Scholar) จ าแนกตามประเด็น 

๗๒ 

ตารางที่ ๔.๘   จ านวนงานวิจัยของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจ าแนกตามประเด็น 
ตามแนวโน้มขนาดใหญ่ (Megatrends) ระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๖๗ 

๗๓ 

ตารางที่ ๔.๙ แสดงช่องว่าง (Gap) ที่ยังต้องการงานวิจัยเพิ่มเติมจ าแนกตามประเด็น ๗๗ 
ตารางที่ ๔.๑๐ แสดงประเด็นหลักภายใต้แต่ละด้านของข้อเสนอกรอบทิศทางการวิจัย 

ทางการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๘ - ๒๕๗๐ จ าแนกตามล าดับความส าคัญ 
๘๓ 

ตารางที่ ๕.๑ แสดงหน้าต่างนโยบายของประเด็นวิจัยพร้อมตัวอย่างจ าแนกตามประเภท
งานวิจัย 

๙๔ 

ตารางที่ ๕.๒ แสดงผลการวิเคราะห์แนวทางก าหนดกรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษา 
ของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๘ - ๒๕๗๐ 

๙๘ 

ตารางที่ ๕.๓ ความครอบคลุมของกรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของชาติ  
พ.ศ. ๒๕๖๘ - ๒๕๗๐ 

๙๘ 

ตารางที่ ๖.๑ แสดงประเด็นวิจัยภายใต้ด้านที่ ๑ การวิจัยเพื่อพัฒนาแนวคิด ระบบ โครงสร้าง 
และการจัดการศึกษาที่รองรับและตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในทุกมิติ 
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ตารางที่ ๖.๒ แสดงประเด็นวิจัยภายใต้ด้านที่ ๒ การวิจัยเพื่อก าหนดระบบการผลิตและพัฒนา
ทักษะก าลังคน ผู้เรียน และบุคลากรทางการศึกษาที่มุ่งสู่การยกระดับผลิตภาพ
โดยรวมของประเทศ 
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สารบัญตาราง (ต่อ) 
ตารางที่ ๖.๓  แสดงประเด็นวิจัยภายใต้ด้านที่ ๓ การวิจัยเพื่อพัฒนาประสิทธิภาพระบบบริหาร

จัดการการศึกษาที่มุ่งสู่การเพ่ิมขีดความสามารถทางการแข่งขันทางการศึกษา 
ในระดับนานาชาติ 

๑๐๔ 

ตารางที่ ๖.๔ แสดงประเด็นวิจัยภายใต้ด้านที่ ๔ การวิจัยเพื่อสร้างระบบนิเวศทางการศึกษา 
ที่สนับสนุนให้เกิดการศึกษาท่ีมีคุณภาพ ปราศจากความเหลื่อมล้ า และน าไปสู่
สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

๑๐๕ 

ตารางที่ ๖.๕ จุดเน้นของการวิจัยจ าแนกตามกลุ่มและประเภทของงานวิจัย ๑๐๖ 
ตารางที่ ๖.๖ ข้อเสนอแนะสู่การปฏิบัติโดยอิงตามทฤษฎี POLC ๑๐๗ 

   
 

 



สารบัญภาพ 

ภาพที่ ๒.๑ แสดงโมเดลเพชร (Foresight Diamond) ๑๑ 
ภาพที่ ๒.๒ แสดงกรอบแนวคิดในการมองอนาคตตามคู่มือของ UNDP ๑๓ 
ภาพที่ ๒.๓ เปรียบเทียบการพยากรณ์ (Prediction : Forecast Planning) กับการมองอนาคต 

(Foresight : Scenario Planning)  
๑๓ 

ภาพที่ ๒.๔ แสดงองค์ประกอบของเครื่องมือมองอนาคต ๑๔ 
ภาพที่ ๒.๕  แสดงองค์ประกอบวิสัยทัศน์ พ.ศ. ๒๕๙๓ ของ UNESCO จ าแนกตามระยะเวลา 

ที่ควรด าเนินการ 
๑๘ 

ภาพที่ ๒.๖ แสดงแนวโน้มขนาดใหญ่ของโลก (World Megatrends) ที่ได้จากการส ารวจข้อมูล
ระบบการศึกษา  ๓๕ ระบบ (ประเทศ) โดย OECD 

๑๙ 

ภาพที่ ๒.๗ กรอบแนวคิดในการจัดท าทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๘ - ๒๕๗๐ ๔๖ 
ภาพที่ ๓.๑ กรวยมองอนาคต (Future Cone) ประยุกต์จาก UNDP ๕๐ 
ภาพที่ ๓.๒ แนวทางการวางแผนฉากทัศน์ ประยุกต์จาก Future Station ๕๑ 
ภาพที่ ๓.๓ องค์ประกอบเครื่องมือมองอนาคต (Foresight Tool) จากแนวคิดของ NIA ๕๑ 
ภาพที่ ๓.๔ กระบวนการวิเคราะห์ข้อมูลในการพัฒนากรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษา 

ของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๘ - ๒๕๗๐ 
๕๒ 

ภาพที่ ๔.๑ แสดงความสัมพันธ์ระหว่างประเด็นแนวโน้มการพัฒนาการศึกษากับสัญญาณ 
การเปลี่ยนแปลงที่ส่งผลต่อการพัฒนาและการวิจัยทางการศึกษา 

๖๓ 

ภาพที่ ๔.๒ แสดงความสัมพันธ์ระหว่างความต้องการใช้ประโยชน์งานวิจัยแต่ละประเด็น 
ของผู้ที่เกี่ยวข้องตามความเร่งด่วน 

๖๔ 

ภาพที่ ๔.๓ แสดงความสัมพันธ์ระหว่างผลกระทบจากการวิจัยในแต่ละประเด็นกับสภาพ 
ความไม่แน่นอนหรือพลวัต (มีการเปลี่ยนแปลงไว) 

๖๕ 

ภาพที่ ๔.๔ เข็มทิศฉากทัศน์การวิจัยทางการศึกษาในอนาคต ๘๔ 
ภาพที่ ๕.๑ แสดงสัญญาณการเปลี่ยนแปลงที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาและการวิจัย 

ทางการศึกษา 
๘๙ 



บทที่ ๑  
บทน า 

 

๑. ความเป็นมาและเหตุผลความจ าเป็น 

ประเทศไทยให้ความส าคัญกับการพัฒนาการศึกษาให้มีคุณภาพ และลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา
ให้เด็กทุกคนสามารถเข้าถึงการศึกษาที่ทั่วถึงและเท่าเทียมกันมาโดยตลอด อย่างไรก็ตาม สถานการณ์ทางการ
ศึกษาในปัจจุบันพบว่า การพัฒนาไปสู่เป้าหมายที่ก าหนดไว้ในแผนระดับต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นยุทธศาสตร์ ชาติ 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ อาทิ แผนแม่บทที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา คือ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ประเด็นการพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต และประเด็นการพัฒนาการเรียนรู้ โดยมีเป้าหมายส าคัญ 
ในการด าเนินการ คือ ผู้เรียนได้รับการพัฒนาอย่างสมดุลทั้งด้านร่างกาย สติปัญญา และคุณธรรมจริยธรรม  
เป็นผู้ที่มีความรู้และทักษะในศตวรรษที่ ๒๑ รักการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต อย่างไรก็ตามสถานการณ์การจัด
การศึกษาในภาพรวม พบว่า ผลการจัดการศึกษายังมีช่องว่างที่ต้องด าเนินการอีกหลายมิติ อาทิ ผลสัมฤทธิ์
ทางการศึกษาของผู้เรียนในด้านสติปัญญา ผลการทดสอบโปรแกรมประเมินสมรรถนะนักเรียนมาตรฐานสากล 
(Programme for International Student Assessment : PISA)  พ.ศ. ๒๕๖๕ (ค.ศ. ๒๐๒๒) ประเทศไทย 
มีคะแนนเฉลี่ยรวมลดลง (วิเคราะห์จากข้อมูลของสถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  
ผลการประเมิน PISA – PISA THAILAND (ipst.ac.th)) และเมื่อพิจารณาทักษะด้านคณิตศาสตร์ ด้านวิทยาศาสตร์ 
และด้านการอ่านของผู้เรียน ผ่านผลการทดสอบดังกล่าว ยิ่งสะท้อนให้เห็นถึงทักษะที่เด็กไทยยังคงมีสัดส่วน  
ที่ไม่ดีเท่าที่ควร โดยมีคะแนนเฉลี่ยต่ ากว่าปีก่อนหน้าในทุกวิชา ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่า เด็กไทยไม่สามารถ 
น าความรู้ที่ได้จากการเรียนไปประยุกต์ใช้ในชีวิตประจ าวันได้   

การขับเคลื่อนการด าเนินงานเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษาของผู้เรียนในส่วนของหน่วยงาน  
ที่จัดการศึกษามีการด าเนินงานมาอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาในฐานะ
หน่วยงานองค์กรหลักของกระทรวงศึกษาธิการ มีภารกิจหลักด้านนโยบายและแผนการศึกษาของชาติ รวมทั้ง
การศึกษา วิจัยเพ่ือจัดท าข้อเสนอเชิงนโยบายในการพัฒนาการศึกษาทุกระดับ มีความพยายามศึกษา ค้นคว้า 
วิจัยเพ่ือหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาคุณภาพการจัดการศึกษา รวมทั้งพัฒนาการจัดการศึกษาให้ไปสู่
เป้าหมายที่ก าหนดไว้โดยเร็ว ส านักงานฯ จึงต้องมีบทบาทส าคัญในการชี้น าการพัฒนาการศึกษาของประเทศ  
ที่ผ่านมาแม้ส านักงานฯ ได้มีการด าเนินงานเพ่ือพัฒนาหรือก าหนดแนวทางในการแก้ปัญหาที่เกี่ยวกับ
การศึกษามาอย่างต่อเนื่อง โดยได้มีการจัดท าโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ มากมายในแต่ละปีงบประมาณ  
ทั้งในลักษณะโครงการใหม่และโครงการต่อเนื่อง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการท าวิจัยทางการศึกษาเพ่ือจัดท าองค์ความรู้
และข้อเสนอเชิงนโยบายเพ่ือใช้ในการแก้ไขปัญหาหรือพัฒนาการศึกษา โดยในเชิงปริมาณส านักงานฯ ภายใต้
การด าเนินงานของส านักและกลุ่มงานต่าง ๆ สามารถด าเนินการจัดท าวิจัยซึ่งมีผลผลิตออกมาเป็นจ านวนมาก 
อาทิ การวิจัยเพ่ือพัฒนาองค์ความรู้ การวิจัยเพ่ือจัดท าข้อเสนอเชิงนโยบาย การวิจัยเชิงปฏิบัติการ และ  
การวิจัยเพ่ือติดตามประเมินผล แต่เมื่อพิจารณาในเชิงคุณภาพ ต้องยอมรับว่าการท าวิจัยดังกล่าวอาจยังไม่
สามารถขับเคลื่อนผลการวิจัยให้เห็นผลในเชิงปฏิบัติ ดังค ากล่าวที่ อาจเคยได้ยินว่า “งานวิจัยขึ้นหิ้ง” 
โดยเฉพาะหน่วยงานระดับปฏิบัติยังไม่ได้น าผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ตามเป้าหมายการด าเนินงาน  
ที่คาดหวังไว้ รวมทั้งองค์ความรู้ที่ ได้จากการวิจัยส่วนหนึ่งมีลักษณะเป็นองค์ความรู้ ในระดับจุลภาค  
มีความเฉพาะเจาะจง ซึ่งส่งผลกระทบ (Impact) ต่อสังคมและการเปลี่ยนแปลงทางการศึกษาค่อนข้างน้อย 
นอกจากนี้ การเปลี่ยนแปลงปัจจุบันในหลากหลายมิติ ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยี การเมือง และ

https://pisathailand.ipst.ac.th/pisa-results/


๒ 
  

สิ่งแวดล้อม เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว จากยุค VUCA หรือยุคที่มีความผันผวน ยากจะคาดเดา และมีความซับซ้อน 
คลุมเครือ ไปสู่ยุค BANI ไม่ว่าจะเป็นผลจากการแพร่ระบาดของโรคโควิด-๑๙  ภาวะเศรษฐกิจตกต่ า  การว่างงาน 
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีที่ส่งผลต่อการด ารงชีวิต การท างาน และทักษะที่จ าเป็นของคนทุกช่วงวัย สงคราม
ระหว่างประเทศ รวมทั้งภาวะโลกร้อนไปจนถึงภาวะโลกเดือด ซึ่งการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวส่งผลต่อการจัดการศึกษา
อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้   

ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงเห็นความจ าเป็นที่จะใช้การวิจัยเป็นเครื่องมือส าคัญในการพัฒนา
การศึกษาของชาติให้เท่าทันกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็วในปัจจุบัน ซึ่งการวิจัยเป็นกระบวนการ 
ที่องค์กรต่าง ๆ ในทุกศาสตร์สาขาวิชาใช้เป็นหลักในการสร้างองค์ความรู้ นโยบาย และยุทธศาสตร์การพัฒนา
องค์กร และการวิจัยยังเป็นพื้นฐานที่ส าคัญในการสร้างองค์ความรู้อย่างเป็นระเบียบแบบแผน ท าให้องค์ความรู้
ที่เกิดขึ้นมีความน่าเชื่อถือ นักวิจัยทั้งในและต่างประเทศเป็นจ านวนมากใช้การวิจัยเป็นฐานส าคัญในการพัฒนา
การศึกษาให้มีคุณภาพมากยิ่งขึ้น โดย Mrs.Kate Griffiths ผู้อ านวยการด้านนโยบาย จากสถาบันวิจัย 
ทางการศึกษาของประเทศออสเตรเลีย ได้กล่าวถึงความส าคัญของการวิจัยไว้อย่างน่าสนใจในการประชุม 
ทางวิชาการงานวิจัยทางการศึกษาระดับชาติ ครั้งที่ ๑๗ “การพลิกโฉมการศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน”  
เมื่อวันที่ ๘ สิงหาคม ๒๕๖๖ ที่จัดโดยส านักวิจัยและพัฒนาการศึกษา ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  
ว่า “การวิจัยที่มีคุณภาพมีความส าคัญต่อการก าหนดนโยบายและขับเคลื่อนการพัฒนาการศึกษา การวิจัยที่ดี
ต้องเกิดจากการมีข้อมูลเชิงประจักษ์ที่ครบถ้วนสมบูรณ์ และเชื่อถือได้ รวมทั้งต้องมีการก าหนดกรอบทิศทาง 
ในการด าเนินงานให้มีความชัดเจน” ขณะเดียวกัน Prof. Chanwoong Baek จาก Geneva Graduate 
Institute ได้กล่าวถึงความส าคัญของใช้การวิจัยเป็นฐานในการพัฒนาการศึกษาในการประชุมทางวิชาการ
งานวิจัยทางการศึกษาระดับชาติ ครั้งที่ ๑๗ ไว้ด้วยเช่นกันว่า“ปัจจุบันข้อมูลที่ได้จากการศึกษาวิจัยมีมากมาย
เกินความต้องการ (A surplus of Knowledge) แต่ยังขาดการบริหารจัดการข้อมูลอย่างมีประสิทธิผล  
รวมทั้งทิศทางในการด าเนินงาน เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่สามารถน ามาใช้ประโยชน์ ได้อย่างแท้จริง” ดังนั้น  
เพ่ือให้การด าเนินงานประสบความส าเร็จตามที่ตั้งเป้าหมายไว้ ควรต้องมีการก าหนดทิศทางการวิจัย  
ทางการศึกษาของชาติ เพ่ือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องใช้เป็นแนวทางสร้างงานวิจัยในการพัฒนาและสร้าง  
องค์ความรู้ใหม่ ๆ ในการพัฒนาการศึกษา รวมทั้งค้นหาค าตอบส าหรับการแก้ไขปัญหาในปัจจุบัน ป้องกัน 
เตรียมความพร้อม และรับมือกับการเปลี่ยนแปลงทางการศึกษาที่จะเกิดขึ้นในอนาคต เพ่ือน าการศึกษา  
ของประเทศไทยไปสู่เป้าหมายที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ และยุทธศาสตร์ชาติ รวมทั้งเป็นแนวทางในการส่งเสริม 
สนับสนุนให้หน่วยงานทุกระดับการศึกษาท่ีเกี่ยวข้อง ตลอดจนทุกภาคส่วนใช้เป็นกรอบแนวทางในการวางแผน 
การวิจัย และท าให้เกิดการใช้ประโยชน์จากผลงานวิจัยอย่างแท้จริง เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการและ  
ทิศทางการพัฒนาประเทศ ซึ่งกรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของชาติจะเป็นปัจจัยความส าเร็จที่จ าเป็น
อย่างยิ่ง และเปรียบเสมือนเป็นเข็มทิศที่ชี้ให้เห็นถึงเส้นทางและกรอบแนวทางการด าเนินงานไปสู่เป้าหมาย  
ในการพัฒนาการศึกษาของชาติต่อไป 

 
๒.วัตถุประสงค์ 

การจัดท ากรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๘ - ๒๕๗๐ ในครั้งนี้ มีเป้าหมาย
เพ่ือให้ประเทศมีทิศทางและเป้าหมายของการวิจัยทางการศึกษาร่วมกัน อันจะส่งผลให้เกิดการวิจัยที่มี 
พลังร่วม (Synergy) โดยก าหนดวัตถุประสงค์ไว้ดังนี้  

๒.๑ เพ่ือศึกษาสถานการณ์ ความท้าทาย แนวโน้ม และทิศทางการ พัฒนาและการวิจัย 
ทางการศึกษาของประเทศไทยและต่างประเทศ 
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๒.๒ เพ่ือศึกษา วิเคราะห์ความต้องการ ประเด็นปัญหา และเป้าหมายทางการศึกษาที่จะน าไปสู่
การพัฒนาเป็นงานวิจัยทางการศึกษา  

๒.๓ เพ่ือสังเคราะห์งานวิจัยทางการศึกษาของประเทศไทย 
๒.๔ เพ่ือจัดท ากรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๘ – ๒๕๗๐ 
 

๓. กลุ่มเป้าหมายและผู้ได้รับประโยชน์ 
กลุ่มเป้าหมายที่คาดว่าจะได้ประโยชน์จากการมีกรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของชาติ ได้แก่ 
๓.๑ ผู้เรียน โดยทิศทางจากกรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของชาติจะช่วยให้การพัฒนา

คุณภาพการศึกษามีพลัง และสอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน และตลาดแรงงานมากยิ่งขึ้น 
๓.๒ ผู้ปกครอง โดยทิศทางจากกรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของชาติจะช่วยให้ผู้ปกครอง 

มีข้อมูลในการสนับสนุนบุตรหลานที่ชัดเจนยิ่งขึ้น 
๓.๓ ผู้บริหารสถานศึกษา ครู และบุคลากรทางการศึกษา โดยทิศทางจากกรอบทิศทางการวิจัย

ทางการศึกษาของชาติจะช่วยให้การพัฒนาคุณภาพการศึกษามีพลังและมีทิศทางชัดเจน สามารถน านโยบาย 
การจัดการศึกษาสู่การปฏิบัติที่ตรงเป้าและสอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียนและตลาดแรงงานมากขึ้น 

๓.๔ หน่วยงานและทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง โดยทิศทางจากกรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษา 
ของชาติจะช่วยชี้ทิศในการวิจัยการศึกษาให้ไปสู่ทิศทางและเป้าหมายเดียวกัน เกิดพลังร่วมในระบบการศึกษาและ
สังคม 

 
๔. ขั้นตอนการด าเนินงาน 

การจัดท ากรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๘ – ๒๕๗๐ ใช้กระบวนการ
มองอนาคต (Foresight) เป็นกระบวนการหลัก โดยแบ่งขั้นตอนการด าเนินงานเป็น ๓ ระยะ ดังนี้ 

ระยะที่ ๑ การศึกษา และวิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง เพ่ือจัดท าแนวโน้มการพัฒนาการศึกษาของไทย  
โดยมีการก าหนดกรอบแนวคิดและแผนการด าเนินงาน การศึกษา รวบรวม และวิเคราะห์ข้อมูล และเอกสาร 
ที่ เกี่ยวข้อง การแต่งตั้งและประชุมคณะท างานพิจารณากรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของชาติ  
พ.ศ. ๒๕๖๗ – ๒๕๗๐ และวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือจัดท าสรุปแนวโน้มการพัฒนาการศึกษาของไทย 

ระยะที่ ๒ การรับฟังความคิดเห็นและเก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้เชี่ยวชาญ เพ่ือศึกษาความท้าทาย 
ปัญหา อุปสรรค และความต้องการในการท าวิจัยด้านการศึกษา โดยจัดประชุมสนทนากลุ่ม (Focus Group) 
ผู้เชี่ยวชาญและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับการวิจัย แบ่งเป็น ๕ กลุ่มย่อย ได้แก่ กลุ่มที่ ๑ ผู้ก าหนดนโยบาย กลุ่มที่ ๒ 
ผู้บริหารสถานศึกษา ครู และบุคลากรทางการศึกษา กลุ่มที่ ๓ นักเรียน ผู้ปกครอง กลุ่มที่ ๔ ภาคเอกชน และ
กลุ่มท่ี ๕ นักวิชาการ/ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการศึกษา 

ระยะที่ ๓  การจัดท าเป็น (ร่าง) กรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๘ – ๒๕๗๐  
โดยวิเคราะห์ สังเคราะห์ ข้อมูล และเอกสารที่เกี่ยวข้อง เพ่ือจัดท าเป็นร่างกรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษา
ของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๘ – ๒๕๗๐ และน าเสนอต่อที่ประชุมคณะท างาน ผู้ทรงคุณวุฒิ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
เพ่ือวิพากษ์และให้ความเห็นต่อ (ร่าง) กรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๘ – ๒๕๗๐ 
และปรับปรุง แก้ไข หรือเพ่ิมเติม เพ่ือเสนอต่อที่ประชุมสภาการศึกษาตามกระบวนการต่อไป 
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๕. ขอบเขตในการจัดท ากรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษา 
การจัดท ากรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๘ – ๒๕๗๐ เป็นการจัดท ากรอบ

ทิศทางการวิจัยทางการศึกษาที่ใช้องค์ความรู้จากการวิเคราะห์ สังเคราะห์เอกสารที่เกี่ยวข้อง เพ่ือจัดท า
แนวโน้มการพัฒนาการศึกษาของไทย และใช้เป็นฐานในการก าหนดประเด็นส าคัญเพ่ือใช้ประกอบการรับฟัง
ความคิดเห็นและเก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้ เชี่ยวชาญในการศึกษาความท้าทาย ปัญหา อุปสรรค และ 
ความต้องการในการท าวิจัยด้านการศึกษา และวิเคราะห์เพ่ือสรุปเป็นกรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษา  
ของชาติในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๖๘ – ๒๕๗๐ ต่อไป ดังนั้น ขอบเขตการด าเนินงาน สรุปได้ดังนี้ 

๕.๑ ขอบเขตด้านเนื้อหา มีการศึกษาองค์ความรู้ ๒ ส่วนส าคัญ คือ ๑) แนวโน้มการพัฒนา
การศึกษาและสถานการณ์การศึกษาของไทยที่ได้จากการศึกษาและรวบรวมประเด็นส าคัญ ทิศทางและ
แนวโน้มการจัดการศึกษา ทั้งของไทยและต่างประเทศ รวมทั้งข้อมูลสรุปประเด็นเด่นทางการศึกษา  
ที่ส านักวิจัยและพัฒนาการศึกษาได้จัดท าและเผยแพร่มาอย่างต่อเนื่อง และ ๒) สรุปข้อคิดเห็นเกี่ยวกับ 
ความท้าทาย ปัญหา อุปสรรค และความต้องการในการท าวิจัยด้านการศึกษา จากผู้เชี่ยวชาญและผู้มีส่วน
เกี่ยวข้อง  

๕.๒ ขอบเขตด้านระยะเวลา เป็นการจัดท ากรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของชาติ  
ในช่วงระยะเวลา ๓ ปี คือ ปี พ.ศ. ๒๕๖๘ – ๒๕๗๐ ซึ่งสอดคล้องกับกรอบระยะเวลาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ และเป็นระยะที่ ๒ ของการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี 

๖. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
การมีกรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๘ - ๒๕๗๐ คาดว่าจะก่อให้เกิด

ประโยชน์ต่าง ๆ ดังนี้ 
๖.๑ การมีกรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษาที่สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน  ส่งผล 

ให้หน่วยงาน/ผู้ที่เกี่ยวข้องใช้เป็นแนวทางในการจัดท าวิจัยอย่างเป็นระบบ มุ่งไปทิศทางเดียวกันส่งผลให้เกิด
พลังการเปลี่ยนแปลง และตอบโจทย์ความต้องการทางการศึกษาอย่างแท้จริง 

๖.๒ ประเทศไทยมีองค์วามรู้และข้อเสนอเชิงนโยบายในการพัฒนาการศึกษาที่ยืดหยุ่น ทันสมัย 
และสอดคล้องกับสภาวการณ์ปัจจุบัน อันจะท าให้การพัฒนาการศึกษามีโอกาสประสบความส าเร็จ  
ตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในนโยบายและแผนทางการศึกษาต่าง ๆ เพิ่มมากขึ้น 

๗. นิยามศัพทเ์ฉพาะ 
กรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษา หมายถึง  แนวทางการวิจัยทางการศึกษาเพ่ือบรรลุเป้าหมาย

ที่ก าหนดไว้ตามประเด็นที่สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาการศึกษาหรือการพัฒนาประเทศ 
การพัฒนาการศึกษา หมายถึง การเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการจัดการเรียนรู้และ 

การเรียนการสอนอันท าให้เกิดผลลัพธ์การเรียนรู้แก่ผู้เรียนมากยิ่งขึ้น 
แนวโน้มการพัฒนาการศึกษา หมายถึง  ทิศทางการพัฒนาการศึกษาในอนาคตที่เกิดจากการวิเคราะห์

สถานการณ์ปัจจุบันและการคาดการณ์สิ่งที่คาดว่าจะเกิดขึ้น โดยมีข้อมูลหรืองานวิจัยสนับสนุนการคาดการณ์
แนวโน้มดังกล่าว 

การวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา หมายถึง  การศึกษาค้นหาความรู้ ความจริง แนวคิด 
วิธีการ และนวัตกรรมการศึกษา เพ่ือน าไปสู่การเปลี่ยนแปลง ปรับปรุงพัฒนาการจัดการศึกษาให้มีคุณภาพ 

การเรียนรู้ตลอดชีวิต หมายถึง การเรียนรู้ที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องตั้งแต่เกิดจนตลอดชีวิต 
ครอบคลุมทั้งการเรียนรู้ในระบบ (Formal Learning) การเรียนรู้นอกระบบ (Non-formal Learning) และ
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การเรียนรู้ตามอัธยาศัย (Informal Learning) เพ่ือพัฒนาความรู้ ทักษะ และคุณค่าที่จ าเป็นในการด าเนินชีวิต 
การท างาน และการพัฒนาตนเองในสังคมที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 

การศึกษาที่มีคุณภาพ หมายถึง การศึกษาในทุกระดับที่มุ่งส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้ เรียน 
อย่างแท้จริง โดยมีลักษณะส าคัญ ได้แก่ การเข้าถึง (Accessibility) เนื้อหาที่เกี่ยวข้อง (Relevance)  
การจัดการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพ (Effective Teaching) และผลลัพธ์การเรียนรู้ที่สะท้อนถึง
ความสามารถของผู้เรียนในการน าไปใช้ในชีวิตจริง 

ความเสมอภาค-ลดความเหลื่อมล้ า หมายถึง แนวคิดที่มุ่งให้ทุกคนมีโอกาสเข้าถึงทรัพยากรและ
บริการทางการศึกษาอย่างเท่าเทียม ลดปัจจัยที่เป็นอุปสรรค เช่น สถานะทางเศรษฐกิจ ความแตกต่างทางเพศ 
วัฒนธรรม หรือภูมิศาสตร์ เพื่อให้เกิดสังคมที่มีความยุติธรรมและลดความแตกต่างในโอกาสทางการศึกษา 

การพัฒนาทักษะที่จ าเป็น การพัฒนาทักษะใหม่ (Re-Skills) หรือการยกระดับทักษะเดิม  
(Up-Skills) หมายถึง กระบวนการเสริมสร้างทักษะที่จ าเป็นส าหรับการท างานในปัจจุบันและอนาคต รวมถึง
การพัฒนาทักษะใหม่ (Re-Skills) หรือการยกระดับทักษะเดิม (Up-Skills) เพ่ือให้สามารถปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง
ของตลาดแรงงาน เทคโนโลยี และสังคมได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา/การเรียนรู้  หมายถึง การใช้เครื่องมือ เทคโนโลยีดิจิทัล และระบบ
สารสนเทศต่าง ๆ เพ่ือส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ การจัดการศึกษา การสร้างสื่อการสอน การประเมินผล 
รวมถึงการขยายโอกาสทางการศึกษาให้ครอบคลุมและมีประสิทธิภาพ 

การศึกษาเพ่ือสังคมสีเขียว หมายถึง แนวทางการศึกษาและหลักสูตรที่ส่งเสริมความรู้ ทักษะและ
จิตส านึกเกี่ยวกับการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ความยั่งยืน การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และการพัฒนาวิถีชีวิต 
ที่สอดคล้องกับหลักการเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(Climate Change) 

ประสิทธิภาพทางการศึกษา หมายถึง ระดับความสามารถของระบบการศึกษาในการบรรลุผล
ตามเป้าหมาย ทั้งในด้านผลสัมฤทธิ์ของผู้เรียน การจัดการทรัพยากร การสร้างความพึงพอใจแก่ผู้เกี่ยวข้อง 
และการสนับสนุนการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจในภาพรวม 

ความเป็นพลเมืองและพลโลก หมายถึง การพัฒนาความรู้ ทักษะ และค่านิยมที่จ าเป็นส าหรับ
การเป็นสมาชิกที่มีความรับผิดชอบในชุมชน ประเทศ และโลก ส่งเสริมความเข้าใจในความหลากหลาย 
ทางวัฒนธรรม สิทธิมนุษยชน ความเป็นธรรม และการมีส่วนร่วมในการพัฒนาสังคมที่ยั่งยืน 
  



๖ 
  

บทที่ ๒  
ทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

  
การจัดท ากรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๘ – ๒๕๗๐ ได้ศึกษาและ

ทบทวนองค์ความรู้ แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง แนวโน้มการพัฒนาการศึกษา และกรณีศึกษาการจัดท า 
กรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษาในต่างประเทศ สรุปการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง และกรอบแนวคิด
ในการจัดท ากรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๘ - ๒๕๗๐ ดังนี้ 

๑) แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 
๒) แนวโน้มการพัฒนาการศึกษา 
๓) กรณีศึกษาการจัดท ากรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษาในต่างประเทศ 
๔) สรุปการทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวข้อง 
๕) กรอบแนวคิดในการจัดท ากรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๘ - ๒๕๗๐ 
รายละเอียดดังนี้ 

๑. แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 

 การจัดท ากรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๘ - ๒๕๗๐ มีการทบทวนและ
ศึกษาแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องเพ่ือใช้เป็นข้อมูลประกอบการจัดท ากรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษา  
ของชาติดังกล่าว ประกอบด้วย การวิเคราะห์สถานการณ์ทางการศึกษา การใช้ประโยชน์จากผลการวิจัย  
การมองอนาคตหรือการคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต และช่องว่างการพัฒนาการศึกษาของไทย เพ่ือให้ได้
ข้อเสนอกรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของชาติที่น าไปใช้ประโยชน์ได้จริงและเป็นการชี้ทิศทางการวิจัย
ทางการศึกษาท่ีมุ่งสู่เป้าหมายเดียวกัน รายละเอียดดังนี้ 

 ๑.๑ การวิเคราะห์สถานการณ์ทางการศึกษา กระบวนการส าคัญของการวิจัยมีหลากหลาย
องค์ประกอบ ซึ่งแต่ละองค์ประกอบมีสาระส าคัญที่ใช้เป็นหลักและแนวปฏิบัติในการท าวิจัยและบริหารจัดการ
งานวิจัย โดยเฉพาะในการจัดท ากรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษาจ าเป็นต้องให้ความส าคัญกับ  
“การวิเคราะห์ประเด็นการวิจัยจากสถานการณ์ทางการศึกษา (Research Issues)” เป็นส าคัญ และ 
เป็นจุดเริ่มต้นของการวิจัยที่ดี นักวิจัยควรส ารวจ วิเคราะห์สถานการณ์หรือปรากฏการณ์ทางการศึกษา  
ว่ามีเรื่องเด่น ประเด็นร้อน (Hot Hit Issues) อะไรบ้างที่เป็นปัญหา เป็นเรื่องส าคัญ ซึ่งพิชิต ฤทธิ์จรูญ (๒๕๖๐) 
ได้สรุปแนวทางการส ารวจและวิเคราะห์จากสถานการณ์ทางการศึกษา หรือแหล่งข้อมูลต่าง ๆ ดังนี้  
   1.1.๑ พิจารณาจากนโยบายด้านการศึกษาของรัฐบาล อาทิเช่น  

1) นโยบาย การปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้ เพ่ือสร้างคุณภาพของคนไทย 
ให้สามารถเรียนรู้ พัฒนาตน ได้เต็มตามศักยภาพ เพ่ือลดความเหลื่อมล้ า และพัฒนาก าลังคนให้เป็นที่ต้องการ
เหมาะสมกับพ้ืนที่ทั้งในด้านการเกษตร อุตสาหกรรม และธุรกิจบริการ  

2) การให้องค์กรภาคประชาสังคม ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
ประชาชนทั่วไปมีโอกาสร่วมจัดการศึกษาที่มีคุณภาพและท่ัวถึง และร่วมในการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้  

3) พัฒนาระบบการผลิตและพัฒนาครูที่มีคุณภาพและมีจิตวิญญาณของความเป็นครู 
เน้นครูผู้สอนให้มีวุฒิตรงตามวิชาที่สอน น าเทคโนโลยีสารสนเทศและเครื่องมือที่เหมาะสมมาใช้ในการเรียน
การสอนเพ่ือเป็นเครื่องมือช่วยครูหรือเพ่ือการเรียนรู้ด้วยตัวเอง นักวิจัยต้องวิเคราะห์ แสวงหาข้อมูล
สารสนเทศเกี่ยวกับสถานการณ์หรือปรากฏการณ์ของนโยบายด้านการศึกษาของรัฐบาลดังกล่าว  



๗ 
  

จากแหล่งข้อมูลต่าง ๆ ว่าเป็นอย่างไร มีประเด็นอะไรที่น่าสนใจ มีความส าคัญเพียงพอที่จะด าเนินการวิจัย
หรือไม่ อย่างไร  
  1.๑.2 พิจารณาจากนโยบายและโครงการส าคัญ ๆ ของกระทรวงศึกษาธิการ อาทิเช่น  

1) ด้านคุณภาพการศึกษา เกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพของครู กระบวนการเรียนรู้  
และการวัดผลที่อิงคุณภาพเด็ก การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ การศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองที่ดีของชาติ
และของโลก การพัฒนาทักษะการคิดวิเคราะห์ สังเคราะห์ สร้างสรรค์  การท างานเป็นทีม มีทักษะชีวิต และ 
มีความรับผิดชอบ  

2) ด้านความเสมอภาคทางการศึกษา เกี่ยวกับสิทธิในการเข้าถึงการศึกษาที่มี
คุณภาพ ความเสมอภาคของกลุ่มด้อยโอกาส ในการพัฒนาทักษะ และการเพ่ิมการเข้าเรียนหลังการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน  

3) ด้านประสิทธิภาพการศึกษา เกี่ยวกับการจัดสรรทรัพยากร ระบบธรรมาภิบาล
และความน่าเชื่อถือของหน่วยงานที่จัดการศึกษา การกระจายอ านาจ การมีส่วนร่วม การศึกษา  
ภาคประชาชน และกลไกการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพของบุคคลทุกช่วงวัย นักวิจัยต้องวิเคราะห์  
แสวงหาข้อมูลสารสนเทศเกี่ยวกับสถานการณ์หรือปรากฏการณ์ของนโยบายและโครงการส าคัญ ๆ  
ของกระทรวงศึกษาธิการดังกล่าวจากแหล่งข้อมูลต่าง ๆ ว่าเป็นอย่างไร มีประเด็นอะไรที่น่าสนใจ มีความส าคัญ
เพียงพอที่จะด าเนินการวิจัยหรือไม่ อย่างไร  
  1.๑.3 พิจารณาจากประเด็นปัญหาทางการศึกษาที่ส าคัญ อาทิเช่น กระทรวงศึกษาธิการ
ก าหนดนโยบายหรือโครงการต่าง ๆ มุ่งแก้ปัญหาเรื่องคุณภาพ โอกาสและประสิทธิภาพในการจัดการศึกษา 
เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของประเทศ ขณะเดียวกัน ก็เป็นไปตามแนวโน้มทิศทางการศึกษาของโลกด้วย 
ดังกรณีตัวอย่างนโยบายและโครงการส าคัญ ดังต่อไปนี้  

   1) โครงการ “ลดเวลาเรียน เพ่ิมเวลารู้” มุ่งแก้ปัญหาเด็กเรียนในห้องเรียน 
มากเกินไป มีการบ้านมาก นักเรียนเครียดไม่มีความสุข การเรียนการสอนไม่ส่งเสริม  ให้ผู้เรียนคิดวิเคราะห์  
คิดสร้างสรรค์ โดยการออกแบบจัดกิจกรรมนอกห้องเรียนอย่างหลากหลาย  ตามรายการและบริบท 
ของโรงเรียน ตั้งแต่เวลา 14.00 น. เป็นต้นไปของทุกวัน เพ่ือพัฒนา 4 H คือ การพัฒนาสมอง การคิดวิเคราะห์ 
(Head) พัฒนาจิตใจ คุณธรรมจริยธรรม (Heart) ทักษะฝีมือ (Hand) และสุขภาพ (Health) กับนักเรียน  

   2) โรงเรียนประชารัฐ เป็นโรงเรียนภายใต้โครงการ “สานพลังประชารัฐ  
ด้านการศึกษาพ้ืนฐานและการพัฒนาผู้น า” ที่เกิดจากความร่วมมือภาครัฐ (กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี) ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม 
รวม 25 องค์กร จับมือกันขับเคลื่อนเพ่ือยกระดับมาตรฐานการศึกษาพ้ืนฐาน มุ่งหวังให้นักเรียนมีคุณลักษณะ
ที่พึงประสงค์ ผู้น า (คร ูผู้บริหารฯ) ได้รับการพัฒนาให้มีสัมฤทธิผล โรงเรียนยืนอยู่ได้ด้วยตนเอง  

   3) สะเต็มศึกษา (STEM Education) เป็นแนวทางการจัดการศึกษา ที่ให้ผู้เรียน 
เกิดการเรียนรู้และสามารถบูรณาการความรู้ทางวิทยาศาสตร์ (Science) เทคโนโลยี (Technology) 
กระบวนการทางวิศวกรรม (Engineer) และคณิตศาสตร์ (Mathematics) เข้าด้วยกัน อันจะเป็นการแก้ปัญหา 
การเรียนรู้ที่ขาดการบูรณาการ ไม่สามารถน าไปใช้แก้ปัญหาในชีวิตจริง ขณะที่จ าเป็นเตรียมผู้เรียนให้สามารถ
คิดวิเคราะห์ พัฒนานวัตกรรม ผลผลิตใหม่  ๆ ควบคู่ไปกับทักษะการเรียนรู้ คุณลักษณะแห่งศตวรรษที่ 21  
ผ่านการจัดการเรียนรู้แบบเชิงรุก (Active Learning) โครงงานวิทยาศาสตร์เชิงนวัตกรรม และกิจกรรม 
สร้างความตระหนัก  



๘ 
  

   4) การยกระดับภาษาอังกฤษ ภายใต้โครงการ “English Boot Camp การพัฒนา
ครูแกนน าด้านการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ” เพ่ือแก้ปัญหาครูสอนภาษาอังกฤษ ไม่เพียงพอ ครูขาดทักษะ
และเทคนิคการสอนภาษาอังกฤษ ในขณะที่ภาษาอังกฤษ มีความส าคัญและจ าเป็นในโลกยุคปัจจุบัน โดยใช้
รูปแบบจัดค่ายภาษาอังกฤษแบบเข้ม  

   5) นักเรียน ป.1 อ่านออกเขียนได้ภายใน 1 ปี เป็นการแก้ปัญหานักเรียน บางส่วน
ที่ยังอ่านไม่ออกเขียนไม่ได้ และส่งเสริมนโยบายรัฐบาลที่ก าหนดให้นักเรียน อ่านออกเขียนได้ อ่านคล่อง 
เขียนคล่อง ภายใต้โครงการ “พลิกโฉมโรงเรียนท าให้นักเรียน ป.1 อ่านออกเขียนได้ใน 1 ปี”  

   6) การผลิตครูเพ่ือพัฒนาท้องถิ่น (คุรุทายาท) เป็นโครงการจัดท าขึ้น เพ่ือแก้ปัญหา
คนเก่งไม่อยากเรียนสายครู ขาดแคลนครูในสาขาเฉพาะ และขาดแคลนครูในบางพ้ืนที่โดยเฉพาะพ้ืนที่ห่างไกล
ชายขอบ ทุรกันดาร โดยวิธีการคัดเลือกนักเรียน และนักศึกษาเข้าโครงการ แล้วศึกษาต่อปริญญาตรี  
ในสถาบันอุดมศึกษา เมื่อจบแล้วจะได้รับการบรรจุเป็นครูทดแทนอัตราครูเกษียณตามภูมิล าเนาเดิม  
ในสถานศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.)  
  1.๑.4 พิจารณาจากผลงานการวิจัยทางการศึกษาหรือผลงานการวิจัยที่ เกี่ยวข้อง 
สถาบันการศึกษาและหน่วยงานทางการศึกษา ได้มีการศึกษาวิจัยอย่างต่อเนื่อง ทั้งผลงาน  การวิจัย 
ของสถาบันการศึกษาหรือหน่วยงานทางการศึกษาโดยตรง หรือเป็นผลงาน การวิจัยของนักศึกษาระดับ
บัณฑิตศึกษาที่เป็นวิทยานิพนธ์หรือดุษฎีนิพนธ์ของสถาบันการศึกษาต่าง ๆ ผลงานวิจัยเหล่านี้จะมีข้อเสนอแนะ 
ที่เป็นประเด็นควรศึกษาวิจัยต่อไป ท าให้นักวิจัยมองเห็นสถานการณ์ทางการศึกษาที่ควรพิจารณาก าหนด 
เป็นประเด็นปัญหาการวิจัยต่อไปได้  

  1.๑.5 พิจารณาจากผลการประชุมสัมมนาวิชาการทางการศึกษาในแต่ละปีการศึกษ า
สถาบันการศึกษาหรือหน่วยงานทางการศึกษา มักจะจัดประชุมสัมมนาทางวิชาการและเชิญผู้ทรงคุณวุฒิ 
ผู้บริหารการศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา ครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา เข้าร่วม ประชุม 
เสนอผลงานทางวิชาการและร่วมเรียนรู้ตามประเด็นร่วมสมัยนักวิจัยจะมองเห็นสถานการณ์ทางการศึกษา  
ในภาพรวมและสามารถพิจารณาก าหนดเป็นประเด็นปัญหาการวิจัยต่อไปได้  

การศึกษาวิเคราะห์สถานการณ์หรือปรากฏการณ์ทางการศึกษาดังกล่าว จะช่วยให้ได้ประมวล
ภาพรวมของสถานการณ์ทางการศึกษาที่เป็นเรื่องเด่น ประเด็นร้อน ที่ควรให้ความสนใจ มีความส าคัญที่จะคัดกรอง
เลือกมาเป็นประเด็นปัญหาการวิจัยและก าหนดเป็นค าถามการวิจัย เพ่ือศึกษาค้นคว้าหาค าตอบ ความจริง 
หรือหาวิธีการแก้ไข หรือค้นหานวัตกรรมเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้ได้มาตรฐานตามที่ก าหนดไว้  
ขั้นตอนนี้เปรียบเสมือนนักวิจัยเป็นนักบินเลือก “ลานบิน” ที่จะลงจอดให้ชัดเจน เป็นการปักธงที่จะศึกษา 
เรื่องโดดเด่น มีความส าคัญ เป็นประโยชน์ และนักวิจัยสามารถที่จะด าเนินการวิจัยให้แล้วเสร็จได้ตาม
ก าหนดเวลา 

 ๑.๒ การใช้ประโยชน์จากผลการวิจัย (Research Utilization) เป็นการน าผลการวิจัยไปใช้
ประโยชน์ให้เกิดความคุ้มค่า ซึ่งถือว่าเป็นเรื่องส าคัญมาก เพราะในการวิจัยแต่ละเรื่องต้องใช้ทรัพยากร  
ทั้งงบประมาณ วัสดุ อุปกรณ์ ความทุ่มเทท้ังเวลา สติปัญญา ความรู้ความสามารถของนักวิจัย หากไม่มีการน า
ผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ องค์กร หน่วยงาน ก็ไม่ได้รับการพัฒนาหรือเพ่ิมประสิทธิภาพการท างาน โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งถ้านักวิจัยมุ่งหวัง ที่จะศึกษา ค้นหาความรู้ ความจริง และวิธีการ นวัตกรรมเพ่ือพัฒนาการจัด
การศึกษาและพัฒนาคุณภาพการศึกษา เมื่อได้ผลการวิจัยแล้วไม่ได้น าผลการวิจัยไปใช้ตามเป้าหมาย  ก็ไม่เกิด
คุณประโยชน์แต่อย่างใด การวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา เป็นผลงานที่เกิดจากการปฏิบัติการวิจัย  



๙ 
  

นักวิจัยที่ได้ใช้ความรู้ ความสามารถ ความเพียรพยายาม ความปรารถนาดีต่อการจัดการศึกษาเพ่ือแก้ปัญหา
หรือพัฒนาคุณภาพการศึกษา ผลการวิจัยดังกล่าวอาจเป็นข้อค้นพบเกี่ยวกับปัญหาและสาเหตุของปัญหา
การศึกษาหรือเป็นผลของการแก้ปัญหา โดยใช้วิธีการหรือนวัตกรรมการจัดการศึกษา ซึ่งท าให้ได้ทราบถึง
ประสิทธิภาพของวิธีการ หรือนวัตกรรมที่น ามาใช้แก้ปัญหาหรือพัฒนาคุณภาพการศึกษา ผลการวิจัยที่ได้ 
จึงมีคุณค่าและเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษา การใช้ประโยชน์จากผลการวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพ
การศึกษามีแนวทางด าเนินการ ดังนี้ (พิชิต ฤทธิ์จรูญ, 2559 : 303 – 305 อ้างถึงในพิชิต ฤทธิ์จรูญ, ๒๕๖๐) 

  ๑.๒.1 การใช้ประโยชน์จากผลการวิจัยเพื่อพัฒนานโยบายทางการศึกษาที่มีคุณภาพ นโยบาย
ทางการศึกษาถือเป็นกรอบทิศทางส าคัญของการจัดการศึกษาให้มีคุณภาพ นโยบายทางการศึกษาที่ดี 
มีประสิทธิผลต่อการจัดการศึกษา จะต้องได้มาอย่างมีเหตุผลและเชื่อว่าจะตอบโจทย์ความต้องการทางการศึกษา
หรือมุ่งให้เกิดการเปลี่ยนแปลงหรือพัฒนาคุณภาพการศึกษาได้จริง จึงต้องเป็นนโยบายที่พัฒนามาจาก
ผลการวิจัย ดังนั้น การวิจัยทางการศึกษาส่วนหนึ่งจึงเป็นการวิจัยเพื่อให้ได้ข้อเสนอเชิงนโยบาย  

  ๑.๒.2 การใช้ประโยชน์จากผลการวิจัยเพ่ือการพัฒนาการบริหารการศึกษา ในการบริหาร
การศึกษา ผู้บริหารการศึกษาและผู้บริหารสถานศึกษาจ าเป็นต้องใช้ข้อมูลสารสนเทศประกอบการตัดสินใจ  
ในเชิงการบริหารทุกช่วงระยะเวลาของการบริหาร จึงท าให้การบริหารการศึกษา การบริหารสถานศึกษา  
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ข้อมูลสารสนเทศจึงเป็นหัวใจส าคัญต่อการตัดสินใจของผู้บริหาร ข้อมูล
สารสนเทศส่วนหนึ่งจะได้มาจากการวิจัยของครู ผู้บริหารสถานศึกษา หรือนักวิจัยทางการศึกษา  การวิจัย 
เพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาจึงเป็นกระบวนการที่ก่อให้เกิดสารสนเทศทางการศึกษาเชิงคุณค่าเพ่ือการตัดสินใจ 
ซึ่งผู้บริหารสามารถใช้ประกอบการตัดสินใจในการก าหนดนโยบายส่งเสริม  และพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
ของสถานศึกษา การจัดปัจจัยสนับสนุนส่งเสริมเพ่ือพัฒนาคุณภาพผู้ เรียนและคุณภาพการจัดการเรียนรู้ 
รวมทั้งจัดโครงการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพการศึกษาในด้านต่าง ๆ ต่อไป  

  ๑.๒.3 การใช้ประโยชน์จากผลการวิจัยเพ่ือแก้ปัญหาการเรียนรู้ของผู้เรียน ในสภาพจริง 
ของการจัดการเรียนรู้ของครูมักประสบปัญหาการจัดการเรียนรู้ในลักษณะต่าง ๆ เช่น ผู้เรียนขาดความพร้อม 
ในการเรียน  มีพฤติกรรมและคุณลักษณะที่ไม่พึงประสงค์ ขาดทักษะการอ่าน การเขียน การคิดวิเคราะห์  
เป็นต้น เมื่อครูวิเคราะห์หาสาเหตุของปัญหาดังกล่าวจนทราบแน่ชัดแล้ว จึงได้ศึกษาหาวิธีการหรือนวัตกรรม  
เพ่ือแก้ปัญหาดังกล่าว เช่น ครูส ารวจ หรือสังเกตพฤติกรรมของผู้เรียนแล้ว พบว่า ผู้เรียนไม่ค่อยมีนิสัยรักการอ่าน 
ซึ่งมีสาเหตุมาจากการอ่านหนังสือไม่คล่อง ไม่มีทักษะการอ่านที่ดี ไม่มีสิ่งจูงใจให้อ่าน ครูจึงตัดสินใจ  
จัดกิจกรรมเสริมสร้างนิสัยรักการอ่านด้วยรูปแบบและวิธีการที่หลากหลาย เมื่อประเมินผลการจัดกิจกรรมแล้ว 
พบว่า นักเรียนมีนิสัยรักการอ่านดีขึ้น การด าเนินการของครูเช่นนี้ แสดงถึงการใช้ประโยชน์จากผลการวิจัย 
เพ่ือแก้ปัญหาการเรียนรู้ของผู้เรียน  

  ๑.๒.4 การใช้ประโยชน์จากผลการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพผู้เรียน เป้าหมายสูงสุดของการจัด 
การเรียนรู้ คือ การพัฒนาคุณภาพผู้เรียนให้มีคุณภาพตามมาตรฐาน แต่ในสภาพจริงเมื่อครูได้จัดการเรียนรู้
และประเมินผลการเรียนรู้แล้ว มักพบว่ามีผู้เรียนส่วนหนึ่งที่ยังไม่ผ่านเกณฑ์หรือมาตรฐานการเรียนรู้ที่ก าหนด 
ครูจึงต้องท าวิจัยเพ่ือค้นหาวิธีการหรือนวัตกรรมการจัดการเรียนรู้แล้วใช้พัฒนาคุณภาพผู้เรียนและสะท้อน 
ผลกลับต่อการท าวิจัยเพ่ือการเรียนรู้และพัฒนาผู้เรียนอย่างต่อเนื่องจนผู้เรียนมีคุณภาพตามมาตรฐาน  
ที่ก าหนด การวิจัยลักษณะนี้เป็นการวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรู้หรือการวิจัยในชั้นเรียนของครู  

  ๑.๒.5 การใช้ประโยชน์จากผลการวิจัยเพ่ือปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการจัดการเรียนรู้ 
ปัญหาการเรียนรู้ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในชั้นเรียน ถ้าครูได้ศึกษา วิเคราะห์สาเหตุของแต่ละปัญหาแล้วก็จะพบว่า  
มีสาเหตุมาจากหลายปัจจัยทั้งคน วิธีการจัดการเรียนรู้ สื่อ อุปกรณ์การเรียนการสอน และสภาพแวดล้อม เช่น 



๑๐ 
  

การที่ผู้เรียนมีพฤติกรรมไม่พึงประสงค์นั้นอาจมาจากสภาพครอบครัวที่แตกแยกหรือการเลียนแบบตัวอย่าง
จากสื่อต่าง ๆ การที่ผู้ เรียนมีผลการเรียนต่ ากว่าเกณฑ์ อาจมาจากพ้ืนฐานที่ไม่พร้อม  วิธีการเรียนรู้ 
ที่ไม่เหมาะสม ผู้ปกครองหรือผู้เกี่ยวข้องไม่ได้ให้การแนะน าช่วยเหลือ อย่างไรก็ตามปัญหาการเรียนรู้ ที่เกิดขึ้น
ในชั้นเรียน บุคคลที่มีบทบาทและอาจเป็นสาเหตุของปัญหาการเรียนรู้ของผู้เรียนคือครู เพราะครูเป็นผู้มีหน้าที่
รับผิดชอบโดยตรงในการจัดการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณภาพ ครูจึงเป็นเจ้าของปัญหาการเรียน  
ที่เกิดขึ้นและอาจจะเป็นสาเหตุของปัญหา ซึ่งอาจเป็นเพราะครูจัดการเรียนรู้ไม่มีประสิทธิภาพ ขาดเทคนิค 
วิธีจัดการเรียนรู้ที่ดี เมื่อมีปัญหาการเรียนรู้เกิดขึ้นครูก็ไม่ได้ปรับวิธีเรียนเปลี่ยนวิธีสอนให้สามารถพัฒนาผู้เรียน
ได้ดีขึ้น หากครูตระหนักต่อการปฏิบัติหน้าที่และแสดงถึงความรับผิดชอบต่อผู้เรียน ถ้ามีปัญหาการเรียนรู้  
ครูได้พยายามปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการจัดการเรียนรู้ โดยการแสวงหาและใช้นวัตกรรมการจัดการเรียนรู้ 
เพ่ือแก้ปัญหาหรือพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณภาพ เมื่อได้ข้อค้นพบจากการวิจัยว่า วิธีการแก้ปัญหาหรือนวัตกรรม  
ที่น ามาใช้นั้นมีประสิทธิภาพที่สามารถช่วยแก้ปัญหาหรือพัฒนาผู้เรียนได้ ครูก็ควรจะได้น าไปใช้ปรับปรุง 
และพัฒนาคุณภาพการจัดการเรียนรู้ของครูอย่างต่อเนื่อง เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษาให้สูงขึ้น 

๑.๓ การมองอนาคต (Foresight Methods) คือ กระบวนการคาดการณ์เหตุการณ์ในอนาคต
อย่างเป็นระบบ มีความน่าเชื่อถือ โดยค านึงถึ งปัจจัยรอบด้าน เช่น ด้านสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม 
เทคโนโลยี การเมือง และปฏิสัมพันธ์ที่มีต่อกัน เพ่ือการส่งเสริมให้เกิดประโยชน์ต่อสังคม เศรษฐกิจ และ
สิ่งแวดล้อม ซึ่งใช้วิธีการที่หลากหลายตามทฤษฎีต่าง ๆ เน้นการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและความกล้า
ที่จะคิดนอกกรอบ (Rafael Popper,๒๐๐๘) ทั้งนี้  ความแตกต่างระหว่างการมองอนาคต (Foresight)  
การพยากรณ์ (Forecasting) และการวางแผน (Planning) มีรายละเอียดของความแตกต่าง (นิติบดี ศุขเจริญ, 
๒๕๖๒) ดังนี้  

๑.๓.๑ การพยากรณ์ (Forecasting) เป็นการวาดเส้นทางการไปสู่เป้าประสงค์ที่คาดการณ์ 
ไว้เพียงเส้นทางเดียว จากสถานะปัจจุบันและสิ่งที่คาดว่าจะเป็นในอนาคต  

๑.๓.๒ การมองอนาคต (Foresight) เป็นการวาดเส้นทางการไปสู่เป้าหมาย ที่คาดการณ์ไว้ 
ไปในหลายเส้นทางทั้งที่คาดการณ์ให้ตรงกับเป้าหมาย รวมทั้งเส้นทางที่เบี่ยงเบนไปในทางที่ดีกว่าหรื อแย่กว่า  
ที่คาดการณ์ไว ้ 

๑.๓.๓ การวางแผน (Planning) เป็นการวาดเส้นทางไปสู่เป้าหมายในอนาคตโดยมีการวัดผล
ส าเร็จในช่วงระยะสั้น ๆ เพ่ือปรับปรุงหรือปรับเปลี่ยนแผนการ เพ่ือให้เส้นทางไปสู่เป้าหมายที่วาดไว้  
ได ้ใกล้เคียงมากที่สุด  

ทั้งนี้ สิ่งส าคัญในการออกแบบกระบวนการ “มองอนาคต” คือการก าหนดจุดมุ่งหมาย ซึ่งเป็น
ตัวก าหนดลักษณะความสัมพันธ์กับกระบวนการตัดสินใจตามจุดมุ่งหมายที่เป็นไปได้มี ๖ ข้อที่พึงตระหนัก ดังนี้  

  ๑) การก าหนดทิศทาง (Direction Setting) แนวทางกว้าง ๆ ของนโยบายและการพัฒนา
ทางเลือกต่าง ๆ  

  ๒) การจัดล าดับความส าคัญ (Determining Priorities) เป็นจุดมุ่งหมายที่ส าคัญที่สุด 
ของการมองอนาคตและเป็นแรงผลักดันให้ท าการศึกษาส่วนใหญ่ ด้วยการจัดการกับข้อจ ากัดทางทรัพยากร 
และความเรียกร้องต่อนักวิจัยที่เพ่ิมมากขึ้น  

๓) ความสามารถในการคาดการณ์อนาคต (Anticipatory Intelligence) เป็นการระบุ 
แนวทางใหม่ ๆ ที่ก าลังจะเกิดข้ึนซึ่งจะมีบทบาทมากต่อการจัดท านโยบายในอนาคต  

๔) การสร้างความเป็นเอกฉันท์ (Consensus Generation) ส่งเสริมให้นักวิจัยและผู้ใช้งาน
วิจัยมีความเห็นตรงกันมากขึ้นในการบ่งชี้ความต้องการหรือโอกาส  



๑๑ 
  

๕) การสนับสนุนการตัดสินใจ (Advocacy) ส่งเสริมการตัดสินใจในเชิงนโยบายที่สอดคล้อง
กับความต้องการของผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียเฉพาะในระบบวิจัยและพัฒนา  

๖) การสื่อสารและการศึกษา (Communication and Education) ส่งเสริมการสื่อสาร
ภายในชุมชน การสื่อสารภายนอกกับผู้ใช้งานวิจัย และการให้การศึกษาแก่ประชาชนทั่วไป  

อย่างไรก็ดี การหาค าตอบเพ่ือคาดการณ์เหตุการณ์ในอนาคต ไม่มีรูปแบบของขั้นตอนที่ชัดเจน  
ขึ้นอยู่กับบริบทของการประเมินการใช้วิธีการให้เหมาะสมกับการได้มาซึ่ งข้อมูลนั้น ๆ โดยวิธีการที่ใช้ควร
ประกอบด้วยเชิงคุณภาพ กึ่งเชิงปริมาณ และเชิงปริมาณ ส าหรับการน าข้อมูลอธิบายภาพที่น่าจะเป็นไปได้
ใกล้เคียงกับความเป็นจริงหรือภาพที่คาดการณ์น่าจะเป็นไปได้ แต่ด้วยวิธีการที่หลากหลายที่ถูกพัฒนาขึ้น  
จากอดีตจนถึงปัจจุบัน การเลือกใช้เพ่ือหาค าตอบจึงอาจไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร เพ่ือเป็นการสร้าง 
ความน่าเชื่อถือของค าตอบที่คาดการณ์ ศาสตราจารย์ ไมเคิล อี. พอร์เตอร์ (Michael E. Porter, 1990)  
นักบริหารและนักเศรษฐศาสตร์ จากมหาวิทยาลัยแมนเชสเตอร์บิสิเนส (University of Manchester Business 
School) จึงได้พัฒนาโมเดลเพชร (Foresight Diamond) โดยประยุกต์แนวคิดของราฟาเอล พรอพเพอร์ 
(Rafael Popper) ด้วยการสรุปวิธีการมองการณ์ไกล ๓๓ วิธี ซึ่งครอบคลุมทั้งประเภทเชิงคุณภาพ กึ่งเชิงปริมาณ 
และเชิงปริมาณ แล้วจัดวิธีการสัมพันธ์กับองค์ประกอบแต่ละด้านใน ๔ องค์ประกอบหลัก คือ ๑) การสร้างสรรค์ 
๒) ความเชี่ยวชาญ ๓) การมีส่วนร่วมจากการมีปฏิสัมพันธ์หรือการโต้ตอบ และ ๔) เหตุการณ์ประกอบหรือ
หลักฐานเชิงประจักษ์ โดยจัดระบบการมองอนาคตเป็นสองแกน ได้แก่ แกนตั้งเป็นความคิดสร้างสรรค์ 
เทียบกับเหตุการณ์หรือหลักฐานเชิงประจักษ์ และแกนนอนเป็นตามความเชี่ยวชาญเทียบกับปฏิสัมพันธ์หรือ 
การโต้ตอบ เมื่อวิเคราะห์จะได้สถานะและต าแหน่งของปัจจัยต่าง ๆ ที่วิเคราะห์ใน ๔ ห้อง จึงมีความครอบคลุม 
ชัดเจน และมีความสมดุลเฉพาะประเด็นส าหรับการเสนอแนะกลยุทธ์ในการพัฒนาส าหรับอนาคต 

จากแนวคิดของศาสตราจารย์ ไมเคิล อี. พอร์เตอร์ข้างต้นท าให้กระบวนการและวิธีการ 
เพ่ือการท านายอนาคตถูกพัฒนา ปรับปรุงให้มีความน่าเชื่อถือ และแสดงความเป็นไปได้อย่างเป็นล าดับขั้น 
ด้วยจ านวนเทคนิควิธีการวิจัยเชิงอนาคตที่มีหลากหลาย โดยมีความยืดหยุ่นจากการที่ผู้วิจัยสามารถ
ออกแบบและเลือกวิธีการหาค าตอบได้เอง จึงเป็นหลักการที่น่าสนใจในการพิจารณาเลือกเป็นแนวทางและ 
ใช้วางแผนการด าเนินงานวิจัยเชิงอนาคตได้  

ภาพที่ ๒.๑ แสดงโมเดลเพชร (Foresight Diamond) 

 



๑๒ 
  

การแบ่งกลุ่มวิธีการศึกษาอนาคตแบบหนึ่งที่มุ่งหวังเพ่ือให้เกิดประโยชน์ในการตัดสินใจ  เลือกใช้
วิธีการที่ถูกต้องและเหมาะสม เพ่ือการพยากรณ์ได้อย่างแม่นย าตามประเด็นที่สนใจเป็นวิธีหนึ่งที่ได้มา จากการ
น าเสนอวิธีการในงานวิจัยเพ่ือคัดเลือกการใช้วิธีมองอนาคตโดยเริ่มต้นจากข้อมูลที่สามารถรวบรวมได้  
จนกระทั่งสรุปการใช้วิธีการวิเคราะห์ว่าเพียงพอต่อการมองอนาคตหรือไม่อย่างไร โดยการแบ่งวิธีการมอง
อนาคตตามความสามารถของวิธีวิเคราะห์แบ่งย่อยออกได้เป็น ๔ ด้าน ได้แก่ 

๑) การสร้างสรรค์ เป็นการผสมผสานระหว่างฐานความคิดเบื้องต้นกับจินตนาการ ซึ่งมาจาก
ศิลปินหรือผู้ เชี่ยวชาญทางเทคโนโลยี วิธีการที่มีลักษณะทางด้านนี้ เด่นชัด คือ เทคนิคระดมสมอง  
(Brainstorming)  

๒) ความเชี่ยวชาญ เป็นทักษะและความรู้ส่วนบุคคลในเฉพาะพ้ืนที่หรือสาขา และมีการน ามาใช้
มากครั้งเพ่ือสนับสนุนการตัดสินใจจากระดับบนลงล่าง การให้ค าปรึกษา และการสร้างข้อเสนอแนะ  

๓) การมีส่วนร่วม เป็นการสนับสนุนหลักฐานและความเชี่ยวชาญ โดยการมีส่วนร่วม  
ของผู้มีส่วนไดส้่วนเสียอ่ืน ๆ ซึ่งอาจไม่ใช่ผู้ที่มีความเชี่ยวชาญ  

๔) เหตุการณ์ประกอบ เป็นสิ่ งที่มีความส าคัญต่อการอธิบายและคาดการณ์ปรากฏการณ์ 
ในรูปแบบเอกสาร และรายงานการวิเคราะห์ เช่น ข้อมูลทางสถิติและตัวชี้วัดต่าง ๆ จากการจ าแนก  
ตามประเภทข้างต้น 

นอกจากนี้ โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (United Nations Development Programme 
: UNDP) ได้เผยแพร่เอกสารคู่มือการมองอนาคต เพ่ือเสริมพลังวาระ พ.ศ. ๒๕๗๓  (Foresight Manual 
Empowered Futures for the 2030 Agenda) ได้ระบุว่า การคาดการณ์แบบมองอนาคตแตกต่าง 
จากการพยากรณ์ การวางแผนเชิงกลยุทธ์ และการจัดการความเสี่ยง แต่เป็นการมุ่งเน้นมองไปข้างหน้า 
ในด้านนโยบายและการมีส่วนร่วม และการคาดการณ์จะครอบคลุม ๓ P ได้แก่ (UNDP, 2018) 

๑) การคาดการณ์ด้วยการมองไปข้างหน้าอย่างชัดเจน (Prospective) จึงต้องมีการรวบรวม
ข้อมูล ความรู้ และข้อมูลเกี่ยวกับความเป็นจริงในอนาคต ซึ่งรวมทั้งข้อมูล “ที่เกิดขึ้นใหม่” และ “ฉุกเฉิน” 
แทนการฉายภาพข้อมูล “เก่า” สมมติฐาน และ “การมองย้อนหลัง” จากอดีตไปสู่อนาคตเท่านั้น แต่ต้อง
ตรวจสอบผลกระทบของการเปลี่ยนแปลง แรงกระแทก และการหยุดชะงักที่มีต่อ “ความเป็นจริง”  
ในอนาคตอย่างเป็นระบบ และไม่มีอคติ โดยคาดการณ์การเปลี่ยนแปลงในระยะกลางถึงระยะยาว  

๒) นโยบายที่เกี่ยวข้อง (Policy-related) เพ่ือมองอนาคตหรือคาดการณ์ในมิติการได้รับ 
การสนับสนุน และขับเคลื่อนจากอิทธิพลทางการเมืองหรือฝ่ายบริหาร ซึ่งจะช่วยในการสร้างฉากทัศน์ 
ที่เป็นไปได้มากยิ่งขึ้น รวมถึงสามารถใช้เป็นกรอบส าหรับการจัดล าดับความส าคัญของการแทรกแซง 
ทางนโยบาย และส่งเสริมความร่วมมือเกี่ยวกับความกังวลและโอกาสร่วมระหว่างนโยบาย ผู้มีส่วนร่วม
สาธารณะ เอกชน และพลเมือง 

๓) การมีส่วนร่วม (Participative) ในสภาพแวดล้อมที่ไม่แน่นอนและซับซ้อน การคาดการณ์
ล่วงหน้าขึ้นอยู่กับการมีส่วนร่วมของมุมมองทางปัญญาที่หลากหลายเพ่ือสร้างภาพอนาคต อย่างไรก็ดี   
ต้องพยายามหลีกเลี่ยง "การคิดตามกันแบบหมู่คณะ" และความซ้ าของ "อนาคตที่ใช้แล้ว" หรือมองภาพ 
ของอนาคตที่ได้มาจากอดีตเท่านั้น 

ทั้งนี้ ตามคู่มือของ UNDP เสนอระบบการด าเนินงานเป็น ๔ ระบบย่อยที่มีความสัมพันธ์
เกี่ยวเนื่องกัน ได้แก่ ๑) ปัจจัยน าเข้า (Input) ซึ่งรวมถึง กลยุทธ์เชิงปัญญาด้วย ๒) การมองอนาคต (Foresight) 
ซึ่งรวมถึงการวิเคราะห์ การตีความ และการคาดการณ์ล่วงหน้า ๓) ผลผลิต (Output) รวมถึงการขยายมุมมอง 
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การรับรู้มุมมองใหม่ หรือทางเลือกเชิงกลยุทธ์ก็ได้ และ ๔) กลยุทธ์ (Strategy) และ/หรือการวางแผนเชิงกล
ยุทธ์ โดยเสนอกรอบแนวคิดในการมองอนาคตในระบบย่อยที่ ๒ ไว้ดังนี้ 

 

ภาพที่ ๒.๒ แสดงกรอบแนวคิดในการมองอนาคตตามคู่มือของ UNDP  

 
ที่มา : ปรับปรุงจาก UNDP,2018 

 
ทั้งนี้ แม้แต่การพบสัญญาณที่อ่อนแอ (เชิงลบ) ก็ยังเป็นข้อมูลที่สามารถช่วยให้คาดการณ ์

เพ่ือก าหนดวาระหรือคาดการณ์ “หน้าต่างนโยบาย” ได้เช่นกัน 
บริษัทฟิวเจอร์สเตชั่น (Future Station) ซ่ึงเป็นบริษัทที่ก่อตั้งโดยผู้เชี่ยวชาญที่มีประสบการณ์สูง

จากบริษัทขนาดใหญ่และบริษัทที่ปรึกษาระดับโลก เพ่ือให้บริการระดับมืออาชีพที่เชี่ยวชาญด้านการให้
ค าปรึกษาและการรับรองด้านความยั่งยืน รวมถึงบริการให้ค าปรึกษาด้านการมองอนาคต (Foresight)  
ได้เผยแพร่บทความเรื่อง การเตรียมพร้อมในอนาคตผ่านการมองอนาคต (Future Preparedness Through 
Foresight) (Future Station, ๒๐๒๐) ได้กล่าวถึงความแตกต่างระหว่างการพยากรณ์และการมองอนาคต 
ไว้เช่นกัน โดยแสดงเป็นภาพเปรียบเทียบที่เข้าใจง่าย ดังนี้ 

ภาพที่  ๒ .๓ เปรียบเทียบการพยากรณ์  (Prediction : Forecast Planning) กับการมองอนาคต 
(Foresight : Scenario Planning) 

 
ที่มา: Future Station, ๒๐๒๐. https://futurestation.ro/future-preparedness-through-foresight/  
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บทความของบริษัทฟิวเจอร์สเตชั่นข้างต้นย้ าว่ากฎของการมองอนาคต ๔ ประการ คือ ๑) ต้องพูดถึง
สิ่งที่เป็นไปได้ และตระหนักว่าอนาคตมีความหลากหลาย ๒) มองย้อนอดีตเพ่ือท าความเข้าใจและมุ่งสู่อนาคต 
เพราะในความเป็นจริงไม่มีข้อมูลอนาคต จึงต้องมองจากอดีต ๓) มองหาสัญญาณความเปลี่ยนแปลง วิเคราะห์
แบบแผน และให้ลืมเรื่องการพยากรณ์ไปก่อน และ ๔) อย่าเพียงแค่เฝ้าสังเกตอนาคต แต่ต้องปรับให้เหมาะสม 
การกระท าในปัจจุบันสามารถส่งอิทธิพลต่ออนาคตได้ ทั้งนี้ สัญญาณของการเปลี่ยนแปลงคือเหตุการณ์ 
ที่ เกิดขึ้นภายนอกองค์กร การตรวจจับและติดตามสัญญาณสามารถช่วยให้ระบุ พ้ืนที่ที่มีโอกาสและ
ความสามารถในการแข่งขันได้ สิ่งส าคัญคือต้องแยกแยะให้ได้ว่าสัญญาณแตกต่างจากแนวโน้ม โดยแนวโน้ม 
คือปัจจัยการเปลี่ยนแปลงที่สังเกตได้ในปัจจุบัน ซึ่งหมายถึงการพัฒนาในอนาคตด้วย 

 นอกจากนี้ ส านักงานนวัตกรรมแห่งชาติ (องค์การมหาชน) ได้เผยแพร่เอกสารเรื่อง เครื่องมือ 
มองอนาคต (Foresight Tools) ที่สถาบันการมองอนาคตนวัตกรรม ( IFI) ส านักงานนวัตกรรมแห่งชาติ 
(องค์การมหาชน) ร่วมกับวิทยาลัยสหวิทยาการ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์จัดท าขึ้น (หนังสือเครื่องมือการมองอนาคต 
(Foresight Tools) - สถาบันการมองอนาคตนวัตกรรม (nia.or.th)) มีหลักการที่สอดคล้องกัน และมีประเด็น 
ที่น่าสนใจเพ่ิมเติมถึงองค์ประกอบของการมองอนาคต ที่ประกอบด้วย ๑) มุมมองต่ออนาคต (Perspectives 
about the Futures) เพ่ือจัดท าข้อเสนอแนะ (Implication) การเปลี่ยนแปลงสถานการณ์ปัจจุบันให้เป็นไปตาม
อนาคตที่คาดหวัง ๒) กระบวนการตัดสินใจร่วม (Participatory and Deliberative Process) เน้นการมีส่วนร่วม
และการตัดสินใจร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และ ๓) นัยยะต่อการวางแผน (Implication of Planning) ได้แก่ 
การเรียงล าดับประเด็นส าคัญก่อนหลัง (Prioritization) การระบุความเสี่ยงหรือความไม่แน่นอนในอนาคต 
(Risk /Uncertain Identification) 
 
ภาพที่ ๒.๔ แสดงองค์ประกอบของเครื่องมือการมองอนาคต 
 

 
ที่มา: ส านักงานนวัตกรรมแห่งชาติ (องค์การมหาชน), หนังสือเครื่องมือการมองอนาคต (Foresight Tools) - 
สถาบันการมองอนาคตนวัตกรรม (nia.or.th) 

 

https://ifi.nia.or.th/649/
https://ifi.nia.or.th/649/
https://ifi.nia.or.th/649/
https://ifi.nia.or.th/649/
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๑.๔ ทฤษฎี POLC (POLC Framework Theory) เป็นทฤษฎีการจัดการสมัยใหม่ในยุคเริ่มแรก 
ที่ยังคงนิยมใช้มาจนถึงปัจจุบัน มีพ้ืนฐานมาจากแนวคิดของเฮนรี่ ฟาโยล (Henri Fayol) นักทฤษฎีการจัดการ
ชาวฝรั่งเศสผู้วางรากฐานการบริหารสมัยใหม่ในช่วงต้นศตวรรษที่ ๒๐ โดยการศึกษาหน้าที่หลักของผู้จัดการ 
ในการน าองค์กรสู่ความส าเร็จ เขาเสนอว่า ผู้จัดการจะต้องมีบทบาทในการวางแผน ก าหนดโครงสร้างองค์กร 
เป็นผู้น า และควบคุมการปฏิบัติงาน แม้จะมีการเปลี่ยนแปลงในสภาพแวดล้อมและแนวทางการบริหารจัดการ
ในปัจจุบัน แต่ POLC ยังคงเป็นเครื่องมือที่ช่วยให้ผู้จัดการเข้าใจและประยุกต์ใช้หลักการพ้ืนฐานในการบริหารได้ 
นอกจากนี้ หลุยส์ เอ อัลเลน (Louis A. Allen) ที่ปรึกษาด้านการจัดการชาวอเมริกันได้เขียนหนังสือ เรื่องการจัดการ
และการจัดองค์กร (Management and Organization) ในปี พ.ศ. ๒๕๐๑ (ค.ศ.๑๙๕๘) ได้ท าให้ทฤษฎีนี้
แพร่หลายและถูกน าไปใช้อย่างกว้างขวางมาจนถึงปัจจุบัน  

หลักการของทฤษฎี POLC (POLC Framework Theory) คือการจัดหมวดหมู่เป็น ๔ ประการ 
ได้แก่ ๑) การวางแผน ๒) การจัดการ ๓) การเป็นผู้น า และ ๔) การควบคุม โดยในทางปฏิบัติและสถานการณ์จริง
ทั้ง ๔ กลุ่มนี้จะเชื่อมโยงกันอย่างแน่นแฟ้น ดังนั้น การด าเนินการจึงไม่ควรหมกมุ่นกับการวิเคราะห์ 
และท าความเข้าใจเหตุผลที่สมบูรณ์แบบในการจัดหมวดหมู่ทักษะและการปฏิบัติที่ประกอบด้วย  
กรอบงาน P-O-L-C โดยรวม อย่างไรก็ตาม มีนักวิชาการบางส่วนวิพากษ์วิจารณ์ว่า P-O-L-C อาจเป็นอุดมคติ 
แต่ไม่สามารถจัดการในชีวิตจริงได้อย่างถูกต้อง (Mintzberg, 1973; Lamond, 2004) อย่างไรก็ตาม ข้อสรุป
ทั่วไปคือฟังก์ชัน P-O-L-C ยังคงเป็นวิธีที่เป็นประโยชน์มากในการจ าแนกกิจกรรมที่ผู้จัดการท าเมื่อพยายาม
บรรลุเป้าหมายขององค์กร (Lamond, 2004) ทั้งนี้ ๔ หมวดหมู่ของทฤษฎี POLC มีสาระส าคัญโดยสรุปดังนี้ 

๑) การวางแผน (P-Planning) เป็นหน้าที่ของการจัดการที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดวัตถุประสงค์
และก าหนดวิธีการด าเนินการเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์เหล่านั้น การวางแผนต้องการให้ผู้จัดการทราบถึง
สภาพแวดล้อมที่องค์กรต้องเผชิญและคาดการณ์สภาวะในอนาคต และจ าเป็นต้องเป็นผู้มีทักษะ  
ในการตัดสินใจที่ดี กระบวนการวางแผนประกอบด้วยหลายขั้นตอน เริ่มต้นจากการสแกนสภาพแวดล้อม  
ซึ่งหมายถึงการที่ผู้วางแผนต้องตระหนักถึงเหตุการณ์ส าคัญที่องค์กรต้องเผชิญ ทั้งในแง่ ของสภาพเศรษฐกิจ 
คู่แข่ง และลูกค้า หลังจากนั้น ผู้วางแผนต้องพยายามคาดการณ์สภาวะในอนาคต ค าพยากรณ์เหล่านี้เป็นฐาน
ส าหรับการวางแผน ผู้วางแผนต้องก าหนดวัตถุประสงค์ซึ่งเป็นค ากล่าวถึงสิ่งที่ต้องการบรรลุและเวลา และ  
ต้องระบุวิธีการทางเลือกต่าง ๆ ในการบรรลุวัตถุประสงค์ แล้วท าการประเมินทางเลือกต่าง ๆ เพ่ือหาวิธีการ 
ที่ดีที่สุดและจัดท าขั้นตอนที่จ าเป็นและตรวจสอบการด าเนินการตามแผนอย่างต่อเนื่องและท าการแก้ไข 
เมื่อจ าเป็น ทั้งนี้ การวางแผนกลยุทธ์เองก็มีความหลากหลายและหลายประเภท ได้แก่  

(๑)  การวางแผนกลยุทธ์ที่ เกี่ยวข้องกับการวิเคราะห์โอกาสและภัยคุกคามจากคู่แข่ง 
ตลอดจนจุดแข็งและจุดอ่อนขององค์กร แล้วก าหนดว่าควรวางต าแหน่งองค์กรอย่างไรเพ่ือให้สามารถแข่งขัน  
ได้ในสภาพแวดล้อมของตน การวางแผนเชิงกลยุทธ์มีกรอบระยะยาว มักเป็นระยะเวลา ๓ ปีขึ้นไป โดยรวมถึง
ทั้งองค์กรและการก าหนดวัตถุประสงค์ มักอิงกับพันธกิจขององค์กร ซึ่งเป็นเหตุผลส าคัญของการมีอยู่ 
ขององค์กร โดยทั่วไปแล้วฝ่ายบริหารระดับสูงจะเป็นผู้ด าเนินการวางแผนเชิงกลยุทธ์ 

(๒)  การวางแผนเชิงกลยุทธ์เพ่ือพัฒนาวิธีการที่เป็นรูปธรรมและเฉพาะเจาะจงในการด าเนินการ
ตามแผนกลยุทธ์ เป็นการวางแผนในช่วงกลาง (๑ - ๓ ปี) โดยผู้จัดการระดับกลางมักจะมีส่วนร่วม 
ในกระบวนการวางแผนนี้ 
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(๓)  การวางแผนเชิงกลยุทธ์โดยทั่วไป จะใช้การวางแผนเพ่ือบรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์
ของทั้งองค์กรหรือหน่วยงานย่อย โดยมุ่งเน้นการวางแผนระยะสั้น (น้อยกว่า ๑ ปี) เพ่ือก าหนดขั้นตอน 
การปฏิบัติที่เฉพาะเจาะจงซึ่งสนับสนุนแผนกลยุทธ์และแผนเชิงกลยุทธ์ 

๒) การจัดการ (O-Organize) คือการพัฒนาโครงสร้างองค์กร และการจัดสรรทรัพยากรบุคคล
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย โครงสร้างขององค์กรเป็นกรอบการท างานในการประสานความพยายาม โดยปกติ
โครงสร้างจะเกี่ยวข้องกับล าดับของการตัดสินใจในองค์กร จึงมักเรียกว่าการออกแบบองค์กร ซึ่งครอบคลุม 
ดังนี้ 

(๑) การออกแบบงานภายในองค์กรซึ่งเกี่ยวข้องกับการตัดสินใจในหน้าที่และความรับผิดชอบ
ของงานแต่ละงาน วิธีการที่ควรด าเนินการหน้าที่เหล่านั้น  

(๒) การบริหารงานบุคคล เกี่ยวกับวิธีการจัดกลุ่มงานเป็นแผนกเพ่ือให้เกิดการประสานความ
พยายามอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งสามารถท าได้หลากหลายวิธี เช่น การจัดตามหน้าที่ ผลิตภัณฑ์ ภูมิศาสตร์ 
หรือกลุ่มลูกค้า โดยองค์กรขนาดใหญ่มักใช้หลายวิธีในการจัดกลุ่มงาน 

(๓) การออกแบบงานที่เหมาะสมช่วยให้ใช้ทรัพยากรมนุษย์ได้อย่างมีประสิทธิภาพดียิ่งขึ้น 
ในอดีตการออกแบบงานมักอิงตามหลักการแบ่งแยกงานและความเชี่ยวชาญ อย่างไรก็ตาม  ประสบการณ ์
แสดงให้เห็นว่างานที่แคบเกินไปจะส่งผลเสีย เช่น ความพึงพอใจในการท างานลดลง และความมุ่งมั่นต่อองค์กร
น้อยลง จนน าไปสู่การลาหยุดและการลาออกที่เพ่ิมขึ้น ดังนั้น ในปัจจุบัน หลายองค์กรพยายามสร้างสมดุล
ระหว่างความต้องการให้พนักงานมีความเชี่ยวชาญเฉพาะทางกับการมีงานที่หลากหลายและมีอิสระ หลักการใหม่
ที่ใช้ในการออกแบบงาน เช่น การเพ่ิมอ านาจ การเพ่ิมคุณค่าของงาน และการท างานเป็นทีม  

๓) การเป็นผู้น า (L-Leading) เกี่ยวข้องกับการใช้อิทธิพลที่ไม่เป็นทางการและทางสังคมเพ่ือ
กระตุ้นให้ผู้อ่ืนลงมือท า หากผู้จัดการมีความเป็นผู้น าที่มีประสิทธิภาพ ลูกน้องผู้ปฏิบัติจะมีความกระตือรือร้น
ในการทุ่มเทความพยายามเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร 

๔) การควบคุม (C-Control) เป็นการประกันหรือรับรองว่าผลงานไม่เบี่ยงเบนจากมาตรฐาน 
ประกอบด้วย ๓ ขั้นตอน ได้แก่ การก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติงาน การเปรียบเทียบผลงานจริงกับมาตรฐาน 
และการแก้ไขเมื่อต้องการ มาตรฐานการปฏิบัติงานมักระบุในรูปของเงิน เช่น รายได้ ต้นทุน หรือก าไร  
แต่ยังสามารถระบุเป็นรูปแบบอ่ืน เช่น จ านวนหน่วยที่ผลิต ระดับคุณภาพหรือการบริการลูกค้า การควบคุม
ไม่ได้หมายถึงการพยายามควบคุมบุคลิกภาพ ค่านิยม หรืออารมณ์  แต่เป็นบทบาทของผู้จัดการ 
ในการด าเนินการที่จ าเป็นเพื่อให้ม่ันใจว่างานเป็นไปตามและสนับสนุนวัตถุประสงค์ 

การจัดการทั้งสี่นี้  (P-O-L-C) ในปัจจุบันยังถือว่าเป็นวิธีการที่ดีที่สุดในการอธิบายงาน 
ของผู้จัดการและการจ าแนกความรู้ที่สะสมเกี่ยวกับการศึกษาการจัดการ แม้ว่าสภาพแวดล้อมและเครื่องมือ  
ที่ผู้จัดการใช้จะเปลี่ยนแปลงไปมาก แต่ผู้จัดการยังคงท าหน้าที่ส าคัญเหล่านี้ 

 

๒. สถานการณ์และแนวโน้มการพัฒนาการศึกษา 

๒.๑ สถานการณ์และแนวโนม้การพัฒนาการศึกษาระดับสากล 
  ๒.๑.๑ เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) 
จัดท าโดยสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ (United Nations General Assembly : UNGA) โดยสถาบัน
การเรียนรู้ตลอดชีวิต  (UNESCO Institute for Lifelong Learning) เมื่อ พ.ศ. ๒๕๕๘ (ค.ศ. ๒๐๑๕)  
เป็นการประมวลเป้าหมายของโลก ๑๗ ข้อที่เชื่อมโยงกัน ระหว่างแง่มุมด้านสิ่งแวดล้อม สังคม และเศรษฐกิจ 



๑๗ 
  

เพ่ือเป็นทิศทางการพัฒนาที่ทุกประเทศที่ต้องด าเนินการร่วมกันมาตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ค.ศ. ๒๐๑๖) ไปจนถึง  
พ.ศ. ๒๕๗๓ (ค.ศ. ๒๐๓๐) ครอบคลุมช่วงระยะเวลาที่ต้องบรรลุภายใน ๑๕ ปี ซึ่งได้รับการรับรองจาก ๑๙๓ 
ประเทศสมาชิกขององค์การสหประชาชาติ (รวมทั้งไทยด้วย) เมื่อวันที่ ๒๕ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๘ ต่อมา 
เมื่อวันที่ ๖ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๐ (ค.ศ. ๒๐๑๗) ที่ประชุมสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติได้ลงมติเห็นชอบ 
“วาระ ค.ศ. ๒๐๓๐ (2030 Agenda)”  โดยมีการระบุเป้าหมายย่อยที่ชัดเจน (List of Sustainable 
Development Goal targets and indicators) และก าหนดตัวชี้วัดเพ่ือวัดความก้าวหน้า ทั้งนี้ เป้าหมาย 
การพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) ประกอบด้วยเป้าหมาย ๑๗ ข้อ ได้แก่ 
(๑) ขจัดความยากจน (๒) ขจัดความอดอยาก (๓) สุขภาพและความเป็นอยู่ที่ดี (๔) การศึกษาที่มีคุณภาพ  
(๕) ความเท่าเทียมทางเพศ (๖) น้ าสะอาดและสุขาภิบาล (๗) พลังงานสะอาดในราคาที่ซื้อได้ (๘) อาชีพ 
และการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ดี (๙) อุตสาหกรรม นวัตกรรมและโครงสร้างพ้ืนฐาน (๑๐) ลดความเหลื่อมล้ า 
(๑๑) นครและชุมชนยั่งยืน (๑๒) การบริโภคและการผลิตอย่างรับผิดชอบ (๑๓) การปฏิบัติเกี่ยวกับ 
สภาพภูมิอากาศ (๑๔) การใช้ทรัพยากรในมหาสมุทรอย่างยั่งยืน (๑๕) การใช้ที่ดินอย่างยั่งยืน (๑๖) สันติภาพ 
ความยุติธรรม และสถาบันเข้มแข็ง และ (๑๗) การร่วมมือกันเพ่ือเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน  

 เป้าหมายที่ ๔ สร้างหลักประกันว่าทุกคนมีการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างครอบคลุมและ 
เท่าเทียม และสนับสนุนโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิต (Ensure inclusive and equitable quality 
education and promote lifelong learning opportunities for all) มีการก าหนดเป้าหมายย่อย 
ไว้ ๗ เป้าหมายที่ต้องการบรรลุภายในปี พ.ศ.  ๒๕๗๓ ได้แก่ (๑) สร้างหลักประกันว่าเด็กชายและเด็กหญิง 
ทุกคนได้เรียนจนส าเร็จการศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาที่มีคุณภาพ อย่างเท่าเทียม และไม่มี
ค่าใช้จ่าย น าไปสู่ผลลัพธ์ทางการเรียนที่มีประสิทธิผล (๒) สร้างหลักประกันว่าเด็กชายและเด็กหญิงทุกคน
เข้าถึงการพัฒนา การดูแล และการจัดการศึกษาในระดับก่อนประถมศึกษา (หรือส าหรับเด็กปฐมวัย)  
ที่มีคุณภาพ เพ่ือให้พร้อมส าหรับการศึกษาระดับประถมศึกษา (๓) สร้างหลักประกันให้ชายและหญิงทุกคน
เข้าถึงการศึกษา อาชีวศึกษา อุดมศึกษา รวมถึงมหาวิทยาลัยที่มีคุณภาพ ในราคาที่สามารถจ่ายได้ (๔) เพ่ิมจ านวน
เยาวชนและผู้ใหญ่ที่มีทักษะที่เกี่ยวข้องจ าเป็น รวมถึงทักษะทางด้านเทคนิคและอาชีพส าหรับการจ้างงาน  
การมีงานที่มีคุณค่า และการเป็นผู้ประกอบการ (๕) ขจัดความเหลื่อมล้ าทางเพศด้านการศึกษา และ 
สร้างหลักประกันว่ากลุ่มที่เปราะบางซึ่งรวมถึงผู้พิการ ชนพ้ืนเมือง และเด็ก เข้าถึงการศึกษาและการฝึกอาชีพ
ทุกระดับอย่างเท่าเทียม (๖) สร้างหลักประกันว่าเยาวชนทุกคนและผู้ใหญ่ทั้งชายและหญิง สามารถอ่านออก
เขียนได้และค านวณได้ในสัดส่วนสูง และ (๗) สร้างหลักประกันว่าผู้เรียนทุกคนได้รับความรู้และทักษะที่จ าเป็น
ส าหรับส่งเสริมการพัฒนาที่ยั่งยืน รวมไปถึงการศึกษาส าหรับการพัฒนาที่ยั่งยืนและการมีวิถีชีวิตที่ยั่งยืน  
สิทธิมนุษยชน ความเสมอภาคระหว่างเพศ การส่งเสริมวัฒนธรรมแห่งความสงบสุขและการไม่ใช้ความรุนแรง 
การเป็นพลเมืองของโลก และความชื่นชมในความหลากหลายทางวัฒนธรรม และการที่วัฒนธรรมมีส่วนช่วยให้เกิด
การพัฒนาที่ยั่งยืน  

โดยสรุปเป้าหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืนขององค์การสหประชาชาติมุ่งเน้นการสร้าง
หลักประกันที่ครอบคลุมทุกเพศ ทุกวัย ทุกระดับ ตั้งแต่ระดับปฐมวัย ประถมศึกษา มัธยมศึกษา อาชีวศึกษา 
อุดมศึกษา รวมถึงมหาวิทยาลัย ทั้งกลุ่มผู้พิการ ชนพ้ืนเมือง และกลุ่มเปราะบาง เพ่ือให้ (๑) การศึกษาที่มี
คุณภาพ (๒) การพัฒนาทักษะที่จ าเป็น (๓) ความเสมอภาค - การลดความเหลื่อมล้ า และ (๔) การยอมรับ 
ความหลากหลาย  



๑๘ 
  

 ๒.๑.๒ วิสัยทัศน์การศึกษา ๒๕๙๓ (Education 2050)  ขององค์การเพื่อการศึกษา 
วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ (United Nations Educational, Scientific and Cultural 
Organization : UNESCO) โดยสถาบันการเรียนรู้ตลอดชีวิต  (UNESCO Institute for Lifelong Learning) 
ในปี ๒๕๖๓ (ค.ศ. ๒๐๒๐) ได้ออกรายงานเรื่อง “การโอบกอดวัฒนธรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิต : ร่วมริเริ่ม 
เพ่ืออนาคตการศึกษา (Embracing  a culture of lifelong learning : Contribution to the Futures of Education 
initiative)” มีสาระส าคัญในการเสนอวิสัยทัศน์การศึกษาที่มุ่งเน้นอนาคต มีเป้าหมายเพ่ือการเปลี่ ยนแปลง 
ครั้งใหญ่ไปสู่วัฒนธรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตภายใน พ .ศ. ๒๕๙๓ เพ่ือก้าวข้ามความท้าทายจากผลของวิกฤต
สภาพภูมิอากาศ การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี และประชากรศาสตร์ที่มวลมนุษยชาติเผชิญอยู่ รวมทั้ง  
การแพร่ระบาดของโควิด-๑๙ และความไม่เท่าเทียมกันที่ทวีความรุนแรงขึ้น ส่งผลให้สังคมที่เข้าใจตนเอง
ต้องการเปลี่ยนแปลงไปเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้  และการเรียนรู้ตลอดชีวิตที่มีผู้ เรียนเป็นศูนย์กลาง  
โดยเปิดโอกาสให้ผู้เรียนทุกเพศ ทุกวัย และทุกภูมิหลังสามารถร่วมออกแบบ และใช้กระบวนการเรียนรู้ 
เพ่ือบรรลุศักยภาพสูงสุด ส าหรับองค์ประกอบของวิสัยทัศน์ พ.ศ. ๒๕๙๓  ในระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว 
ดังนี้ 

แผนภาพที่ ๒.๕ แสดงองค์ประกอบวิสัยทัศน์ พ.ศ. ๒๕๙๓ ของ UNESCO จ าแนกตามระยะเวลาที่ควรด าเนนิการ 

ระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว 
 ๑) ตระหนักถึง ลักษณะองค์รวมของการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

๒) ส่งเสริมการวิจัยแบบสหวิทยาการและความร่วมมือ 
ระหว่างภาคส่วนเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

 

๓) จัดให้กลุ่มเปราะบางเป็นแกนหลักของวาระนโยบายการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
 ๔) สร้างให้การเรียนรู้ตลอดชีวิตให้เป็นความดีส่วนรวม 
 ๕) รับประกันการเข้าถึงเทคโนโลยกีารเรียนรู้มากขึ้นและเท่าเทียมกัน 

๖) เปลี่ยนโรงเรียนและมหาวทิยาลยัให้เป็นสถาบนัการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
๗) สร้างการรับรู้และส่งเสริมมิติการเรียนรู้ส่วนรวม 
๘) ส่งเสริมและสนับสนนุความคิดรเิร่ิมการเรียนรู้ตลอดชีวิตในท้องถิ่น รวมถึงเมืองแห่งการเรียนรู้ 

 ๙) ปรับปรุงและฟื้นฟ ู
การเรียนรู้ในสถานทีท่ างาน   

 

 ๑๐)   ยอมรับการเรียนรู้ตลอดชีวิตวา่เป็นสทิธิมนษุยชน   

 

๒.๑.๓ แนวโน้มนโยบายการศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๖ (ค.ศ. ๒๐๒๓) (Education Policy Outlook 
๒๐๒๓) โดยองค์การเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organization for Economic  
Co-operation and Development : OECD) ได้ออกรายงาน “แนวโน้มนโยบายการศึกษา : ส่งเสริมผู้เรียน
ทุกคนให้ก้าวสู่สังคมสีเขียว พ.ศ. ๒๕๖๖ (Education Policy Outlook 2023, Empowering all Learners 
to go Green)” โดยมุ่งเน้นผลส าหรับก าหนดนโยบายใน พ.ศ. ๒๕๖๗ (ค.ศ. ๒๐๒๔) เป็นหลัก ทั้งนี้ OECD 
ได้ศึกษาและส ารวจข้อมูลระบบการศึกษา ๓๖ ระบบ (ประเทศ) ทั่วโลก ได้แก่ ออสเตรเลีย ออสเตรีย เบลเยียม 
(ชุมชนเฟลมิช ชุมชนฝรั่งเศส ชุมชนที่พูดภาษาเยอรมัน) บัลแกเรีย ชิลี โคลอมเบีย สาธารณรัฐเช็ก เดนมาร์ก 
เอสโตเนีย ฟินแลนด์  ฝรั่งเศส เยอรมนี กรีซ ฮังการี ไอซ์แลนด์ ไอร์แลนด์ อิตาลี ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ ลัตเวีย 
ลักเซมเบิร์ก เม็กซิโก เนเธอร์แลนด์ นิวซีแลนด์ คาซัคสถาน เปรู โปรตุเกส โรมาเนีย สเปน สวีเดน ตุรกี และ 
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สหราชอาณาจักร (อังกฤษ  ไอร์แลนด์เหนือ และสกอตแลนด์) และได้มีการวิเคราะห์เปรียบเทียบ โดยผลการวิเคราะห์
เปรียบเทียบจาก ๓๕ ระบบ (ประเทศ) การส ารวจจะครอบคลุมทั้งจุดแข็งและความท้าทายของกระบวนการ
นโยบายที่เกี่ยวข้อง โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือเป็นแหล่งข้อมูลส าหรับผู้ท างานด้านนโยบายการศึกษา พบว่า  
การเปลี่ยนแปลงระดับโลกที่คาดว่าจะขับเคลื่อนการศึกษาใน พ.ศ. ๒๕๖๗ และในอนาคตข้างหน้าในภาพรวม
ของโลกก าลังเผชิญกับแนวโน้มใหญ่ของโลก  (World Megatrends) ที่ส่งผลต่อระบบการศึกษา ๙ แนวโน้มใหญ่ 
แบ่งออกเป็น ๒ กลุ่ม ดังนี้ 

๑) การพัฒนาเพ่ือการเปลี่ยนแปลงระยะยาว (Accelerated longer-term evolutions) 
ประกอบด้วย (๑) การเปลี่ยนไปสู่ดิจิทัล (Digitalization) (๒) ความเสมอภาค ความทั่วถึง และความหลากหลาย 
รวมถึงการฟื้นตัวทางสังคมจากการเปลี่ยนแปลงฉับพลันที่เผชิญครั้งล่าสุด (Equity, inclusion and diversity, 
including social recovery from recent shocks) (๓) ความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม (Environmental sustainability) 
(๔) การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร  (Demographic change) และ (๕) การเปลี่ยนแปลงรูปแบบ 
การมีส่วนร่วมและประชาธิปไตยของพลเมือง (Changing forms of democratic and civic engagement) 

๒) ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงฉับพลันที่เผชิญครั้งล่าสุด  (Recent shocks) 
ประกอบด้วย (๑) การฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจ (Economic recovery from recent shocks) (๒) การพัฒนา
ความร่วมมือเพ่ือความมั่นคงจากความขัดแย้งระหว่างประเทศ (International conflict, security and 
development co-operation) (๓) สุขภาพโลก (Global health) และ (๔) การจัดการภัยพิบัติและการลด 
ความเสี่ยง (Disaster management and risk reduction) 

ภาพที่ ๒.๖ แสดงแนวโน้มขนาดใหญ่ของโลก (World Megatrends) ที่ได้จากการส ารวจข้อมูลระบบ
การศึกษา ๓๕ ระบบ (ประเทศ) โดย OECD 

 

เมื่อเปรียบเทียบแล้วแนวโน้มการเปลี่ยนไปสู่ดิจิทัลถูกจัดล าดับส าคัญเป็นล าดับแรกส าหรับ
ระบบการศึกษา โดยกระทรวงการศึกษาที่เข้าร่วมทุกแห่ง (๓๖ ประเทศ) ระบุว่าในระยะสั้นถึงระยะปานกลาง
การเปลี่ยนผ่านสู่ดิจิทัลมีความส าคัญสูง ร้อยละ ๗๗ และสูงมาก ร้อยละ ๒๓  ส าหรับในระยะกลางถึงระยะยาว 
(๕ - ๑๕ ปี) มีความส าคัญสูง ร้อยละ ๗๑ และสูงมาก ร้อยละ ๒๖ ทั้งนี้ ร้อยละ ๘๘ ของกระทรวงการศึกษา 
ที่เข้าร่วมการส ารวจระบุว่า ปัจจุบันอยู่ระหว่างตอบสนองเชิงรุกต่อการเปลี่ยนผ่านสู่ดิจิทัลในระดับปานกลาง
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หรือสูงอยู่แล้ว  นอกจากนี้ การวิเคราะห์ของ OECD ล่าสุดในกรณี Generative AI พบว่า ปัจจุบัน ChatGPT 
มีประสิทธิภาพเหนือกว่านักเรียนในประเทศ OECD โดยเฉลี่ยในด้านการอ่านและวิทยาศาสตร์ และการพัฒนา
ที่รวดเร็วอย่างที่ไม่เคยมีมาและได้บทบาทเพ่ิมขึ้นในภาคการจ้างงานต่าง ๆ ส่งผลให้ผู้ก าหนดนโยบาย 
ต้องด าเนินการเพ่ือให้แน่ใจว่าเส้นทางการศึกษาและการฝึกอบรมจะช่วยให้ผู้เรียนมีทักษะที่จ าเป็นในการ ใช้
ประโยชน์ โต้ตอบ รวมทั้งรับมือกับความเสี่ยงจากเทคโนโลยีเหล่านี้  และ OECD แนะน าให้เสริมสร้างทักษะ
ดิจิทัลขั้นพ้ืนฐานและความรู้ด้าน AI ผ่านการศึกษาระดับมัธยมศึกษา และเสริมสร้างทักษะ AI เฉพาะทาง 
ในระดับอาชีวศึกษาและระดับอุดมศึกษาให้มากขึ้น ตลอดจนสร้างแรงจูงใจให้นายจ้างจัดการฝึกอบรมไปพร้อมกัน 
นอกจากนี้ องค์การเพื่อการศึกษา วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ (United Nations 
Educational, Scientific and Cultural Organization : UNESCO) ได้เผยแพร่รายงานการติดตาม
การศึกษาทั่วโลก พ.ศ. ๒๕๖๖ (GLOBAL EDUCATION MONITORING REPORT 2023) เรื่อง“เทคโนโลยี
ในการศึกษา: เครื่องมือเกี่ยวกับข้อก าหนดของใคร ? (Technology in education: A TOOL ON 
WHOSE TERMS?)” ชี้ว่า การเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วของเทคโนโลยีก าลังสร้างความตึงเครียดให้กับระบบ
การศึกษา โดย (๑)  ประเทศต่าง ๆ ก าลังเริ่มก าหนดทักษะดิจิทัลที่ต้องการไว้ในหลักสูตรและมาตรฐาน 
การประเมิน ทั้งนี้ ร้อยละ ๕๔ ของประเทศทั่วโลก ได้ก าหนดมาตรฐานทักษะด้านดิจิทัล อย่างไรก็ดีมีหลาย
ประเทศที่มาตรฐานเหล่านี้ก าหนดโดยภาคเอกชน ไม่ใช่รัฐเป็นผู้ก าหนด (๒) นักเรียนจ านวนมากไม่ค่อยมี
โอกาสได้ฝึกฝนใช้เทคโนโลยีดิจิทัลในโรงเรียน แม้แต่ในประเทศที่ร่ ารวยที่สุดในโลก มีนักเรียนอายุ ๑๕ ปี
เพียงประมาณ ร้อยละ ๑๐ เท่านั้นที่ได้ใช้อุปกรณ์ดิจิทัลนานกว่าหนึ่งชั่วโมงต่อสัปดาห์ในวิชาคณิตศาสตร์และ
วิทยาศาสตร์  (๓) ครูมักรู้สึกไม่พร้อมและขาดความม่ันใจในการสอนด้วยเทคโนโลยี   โดยมีประเทศ 
เพียงครึ่งหนึ่งเท่านั้นที่มีการก าหนดมาตรฐานในการพัฒนาทักษะด้านเทคโนโลยีดิจิทัลของครู และมีโปรแกรม
การฝึกอบรมครูที่ครอบคลุมความปลอดภัยทางไซเบอร์เพียงเล็กน้อยเท่านั้น (๔) เผชิญหน้ากับประเด็นต่าง ๆ 
ที่ขัดขวางศักยภาพของข้อมูลดิจิทัลในการจัดการศึกษา มีประเทศต่าง ๆ มากกว่าครึ่งหนึ่งที่ใช้หมายเลข
ประจ าตัวนักเรียน หลายประเทศลงทุนด้านข้อมูลแต่มีปัญหาในการเชื่อมโยงข้อมูล เช่น ผลการส ารวจล่าสุด
ระหว่างมหาวิทยาลัยในสหราชอาณาจักรพบว่า มีมากถึงร้อยละ ๔๓ ที่ยังมีปัญหาในการเชื่อมโยงระบบข้อมูล 
อย่างไรก็ดี การเรียนรู้ออนไลน์ได้ช่วยหยุดยั้งการศึกษาไม่ให้ล่มสลายในช่วงที่โรงเรียนปิดเนื่องจากโควิด-๑๙ 
โดยการเรียนทางไกลมีศักยภาพในการเข้าถึงนักเรียนมากกว่าหนึ่งพันล้านคน แต่ก็ยังไม่สามารถเข้าถึงนักเรียน
อย่างน้อยครึ่งพันล้านคน หรือร้อยละ ๓๑ ของนักเรียนทั่วโลก และร้อยละ ๗๒ ของนักเรียนที่ยากจน
ที่สุด รวมทั้งยังมีความเสี่ยงเรื่องความปลอดภัยของข้อมูล โดยมีประเทศที่รับประกันความเป็นส่วนตัว 
ของข้อมูลในการศึกษาตามกฎหมายอย่างชัดเจนเพียงร้อยละ ๑๖ เท่านั้น นอกจากนี้ ผลการวิเคราะห์
ผลิตภัณฑ์เทคโนโลยีการศึกษา ๑๖๓ รายการที่แนะน าในช่วงการแพร่ระบาดของโควิด-๑๙ พบว่า มีรัฐบาล 
๓๙ แห่ง จาก ๔๒ แห่งที่ส่งเสริมการใช้งานที่เสี่ยงหรือละเมิดสิทธิเด็ก  (๕) เนื้อหาออนไลน์ผลิตโดยกลุ่มผู้มีอ านาจ 
ซึ่งส่งผลต่อการเข้าถึงเนื้อหาดังกล่าว อย่างไรก็ดี พบว่า ในบางแหล่งข้อมูลมีการสร้างเนื้อหาแบบเปิด 
เพ่ือเข้าถึงได้ โดยเกือบร้อยละ ๙๐ ของเนื้อหาแบบเปิดนี้เป็นข้อมูลจากสถาบันอุดมศึกษาในยุโรปและอเมริกา
เหนือ ทั้งนี้ ร้อยละ ๙๒ ของเนื้อหาในห้องสมุดทั่วโลก เป็นภาษาอังกฤษ ส าหรับหลักสูตรออนไลน์แบบเปิด
ขนาดใหญ่ (MOOC) ส่วนใหญ่มาจากประเทศร่ ารวยเป็นหลัก (๖) การศึกษาระดับอุดมศึกษาก าลังน า
เทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้เร็วที่สุดและได้รับการเปลี่ยนแปลงมากที่สุด โดยเมื่อ พ.ศ. ๒๕๖๕ มีนักศึกษามากกว่า 
๒๒๐ ล้านคนเข้าร่วม MOOC อย่างไรก็ดี ดิจิทัลแพลตฟอร์มยังคงเป็นความท้าทายบทบาทของมหาวิทยาลัย
ทั้งด้านกฎระเบียบและจริยธรรม (๗) การซื้อเทคโนโลยีเพื่ออุดช่องว่าง โดยไม่ค านึงถึงต้นทุนระยะยาว  
โดยพบว่า ค่าใช้จ่ายในโครงสร้างพื้นฐานเพ่ือการเปลี่ยนไปใช้การเรียนรู้ดิจิทัลในประเทศที่มีรายได้น้อย รวมถึง
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การเชื่อมต่ออินเทอร์เน็ตให้กับสถานศึกษาในประเทศที่มีรายได้น้อย - ปานกลางเพ่ิมถึงร้อยละ ๕๐   
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนเป้าหมายที่ ๔ (SDG 4) ในระดับชาติ แต่การลงทุนนี้ไม่ได้ถูกใช้ 
อย่างคุ้มค่าเสมอไป  

แนวโน้มความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อมถูกจัดล าดับความส าคัญเป็นล าดับที่ ๓ ของแนวโน้ม
ขนาดใหญ่ของโลก ในปี พ.ศ. ๒๕๖๖ ผู้คนทั่วโลกต่างใช้ชีวิตอยู่กับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศและอุณหภูมิโลกสูงสุดเป็นประวัติการณ์  และเหตุการณ์สภาพอากาศสุดขั้วกลายเป็น  
“ความปกติใหม่” ที่เป็นภัยคุกคามอย่างยิ่ง รัฐบาลทั่วโลกเร่งความพยายามในการลดการปล่อยก๊าซคาร์บอน
และสร้างความเข้มแข็งและความสามารถในการฟ้ืนตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคต ดังนั้น 
การศึกษาและการฝึกอบรมจะต้องเตรียมผู้คนให้พร้อมส าหรับการเปลี่ยนแปลงนี้ด้วย ทั้งนี้ OECD พิจารณาว่า
นโยบายการศึกษาและการฝึกอบรมโดยการส่งเสริมผู้เรียนทุกคนให้ก้าวสู่สังคมสีเขียวจะเป็นจุดเชื่อมโยง 
ของการจัดการกับปัญหาขนาดใหญ่ของโลกได้ และในการส ารวจระบบการศึกษา ๓๖ ระบบ (ประเทศ) พบว่า  
ความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อมมีแนวโน้มส าคัญระดับนานาชาติที่ส่งผลต่อล าดับความส าคัญด้านการศึกษา ส าหรับ
ปี ๒๐๒๔ และปีต่อ ๆ ไป โดยร้อยละ ๔๖ เห็นว่าประเด็นนี้อยู่ในล าดับความส าคัญที่สูงมาก อย่างไรก็ดี  
ในรายงานฉบับนี้ OECD ให้ความส าคัญกับประเด็นการส่งเสริมผู้เรียนทุกคนให้ก้าวสู่สังคมสีเขียว 
เนื่องจากปัจจุบันผู้ก าหนดนโยบายให้ความส าคัญกับการพัฒนาในระยะยาว และในขณะเดียวกัน ทิศทาง 
ของเศรษฐกิจก็มุ่งสู่เศรษฐกิจสีเขียว และการศึกษามีบทบาทส าคัญในการเสริมสร้างศักยภาพให้กับผู้คนทุกวัย
และทุกภูมิหลัง  ดังนั้น การเปลี่ยนแปลงสู่การศึกษาสีเขียว (Green Education) จึงเป็นปัจจัยส าคัญ 
ในการเปลี่ยนผ่านไปสู่สังคมสีเขียวและสามารถโยงไปสู่โอกาสส าหรับเศรษฐกิจและสังคม  จึงมีคุณค่าต่อ
สังคมโลกในระยะยาว หากระบบการศึกษาล้มเหลวในการแก้ไขสมดุลนี้จะก่อให้เกิดความเสี่ยงที่ท าให้ 
ความไม่เท่าเทียมกันของตลาดแรงงานและทางสังคมที่รุนแรงขึ้น ทั้งนี้ OECD ชี้ว่ามีบทเรียนเชิงนโยบาย 
ที่แสดงให้เห็นว่าระบบการศึกษาสามารถพัฒนาและมีความส าคัญเชิงกลยุทธ์ส าหรับการเปลี่ยนผ่านไปสู่สังคม
สีเขียว แต่ผลจากการส ารวจ ๓๖ ระบบการศึกษา (ประเทศ) พบว่ามีถึงร้อยละ ๕๐ เท่านั้นที่พิจารณา 
การประเมินระหว่างภาคส่วน กระบวนการท างานร่วมกันว่ามีความส าคัญน้อยที่สุดและไม่มีใครเห็นว่า 
มีความส าคัญสูงมาก จึงเป็นช่องว่างที่ควรให้ความส าคัญและด าเนินการเพ่ือการเปลี่ยนผ่านสู่สังคมที่เป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อมให้มากยิ่งขึ้น  

 รายงานฉบับนี้ UNESCO เสนอว่า นโยบายหลักที่จะช่วยให้ประเทศก้าวผ่านความท้าทาย
ของ ๙ แนวโน้มขนาดใหญ่ระดับโลกในระยะยาว คือ ระบบการศึกษาจะต้องส่งเสริมผู้เรียนทุกคนให้ก้าวสู่
สังคมสีเขียวผ่าน ๓ กระบวนการหลัก คือ ๑) การแปลงความตระหนักรู้ด้านสิ่งแวดล้อมของผู้เรียนไปสู่ 
การปฏิบัติ ๒) มอบประสบการณ์แก่ผู้เรียนทุกคนเพ่ือช่วยก าหนดรูปแบบเศรษฐกิจสีเขียว และ ๓) ปรับการก าหนด
ต าแหน่งและบทบาทของการศึกษาให้เป็นภาคส่วนเชิงกลยุทธ์ส าหรับการเปลี่ยนแปลงสู่สังคมสีเขียว 

โดยสรุป แนวโน้มนโยบายการศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๖ (ค.ศ. ๒๐๒๓) (Education Policy 
Outlook ๒๐๒๓) ชี้ให้เห็นว่า โลกก าลังเผชิญกับแนวโน้มขนาดใหญ่ ๙ แนวโน้ม ได้แก่ (๑) การเปลี่ยนไปสู่
ดิจิทัล (Digitalization) (๒) ความเสมอภาค ความทั่วถึง และความหลากหลาย รวมถึงการฟ้ืนตัวทางสังคม 
จากการเปลี่ยนแปลงฉับพลันที่เผชิญครั้งล่าสุด (Equity, inclusion and diversity, including social recovery 
from recent shocks) (๓) ความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม (Environmental sustainability) (๔) การเปลี่ยนแปลง 
โครงสร้างประชากร (Demographic change) และ (๕) การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการมีส่วนร่วมและ
ประชาธิปไตยของพลเมือง (Changing forms of democratic and civic engagement) (๖) การฟ้ืนตัว 
ของเศรษฐกิจ (Economic recovery from recent shocks) (๗) การพัฒนาความร่วมมือเพ่ือความมั่นคง 



๒๒ 
  

จากความขัดแย้งระหว่างประเทศ (International conflict, security and development co-operation) 
(๘) สุขภาพโลก (Global health) และ (๙) การจัดการภัยพิบัติและการลดความเสี่ยง (Disaster management 
and risk reduction) โดยเสนอว่า นโยบายหลักที่จะช่วยให้ประเทศก้าวผ่านความท้าทายของ ๙ แนวโน้ม
ขนาดใหญ่ระดับโลกในระยะยาว คือ ระบบการศึกษาจะต้องส่งเสริมผู้เรียนทุกคนให้ก้าวสู่สังคมสีเขียวผ่าน  
๓ กระบวนการหลัก คือ ๑) การแปลงความตระหนักรู้ด้านสิ่งแวดล้อมของผู้ เรียนไปสู่การปฏิบัติ   
๒) มอบประสบการณ์แก่ผู้เรียนทุกคนเพ่ือช่วยก าหนดรูปแบบเศรษฐกิจสีเขียว  และ ๓) ปรับการก าหนด
ต าแหน่งและบทบาทของการศึกษาให้เป็นภาคส่วนเชิงกลยุทธ์ส าหรับการเปลี่ยนแปลงสู่สังคมสีเขียว ซึ่งหัวใจ
ส าคัญของการบรรลุกระบวนการทั้ง ๓ นี้คือ การพัฒนาทักษะ 

๒ .๑ .๔ สภาเศรษฐกิจโลก  (the World Economic  Forum : WEF) ซึ่ งเป็นองค์กร
ระหว่างประเทศ ที่มีการจัดงานประชุมประจ าปี ณ เมืองดาวอส สหพันธรัฐสวิส เป็นเวลากว่า ๕๐ ปีแล้ว  
โดยเป็นเวทีใหญ่ที่บุคคลส าคัญในหลากหลายด้าน ทั้งภาคธุรกิจ ภาครัฐ นักวิชาการ สื่อมวลชน และบุคคลที่มี
ชื่อเสียงชั้นน าของโลกมาร่วมงานเพ่ือแลกเปลี่ยนและน าเสนอแนวคิด รวมถึงสร้างความร่วมมือทางการเมือง 
เศรษฐกิจ สังคม และการพัฒนาระหว่างประเทศ เพ่ือรองรับความท้าทายระดับโลกพร้อมทั้งก าหนดทิศทาง  
ที่ยั่งยืนในอนาคต เมื่อเดือนมกราคม ๒๕๖๗ WEF ได้เผยแพร่รายงาน “การสร้างตลาดแรงงานที่มี
ประสิทธิภาพและเท่าเทียมกันต้องให้ความส าคัญกับทักษะเป็นอันดับแรก (Putting Skills First : 
Opportunities for Building Efficient and Equitable Labor Markets 2024)” WEF ชี้ว่า ในปัจจุบัน
ความท้าทายที่ส าคัญซึ่งสังคมและเศรษฐกิจเผชิญอยู่ คือ การขาดแคลนทักษะและความสามารถถือเป็น การไม่มี
ทักษะที่เกี่ยวข้องเป็นอุปสรรคต่อการเติบโตของธุรกิจ ไปจนถึงขัดขวางความเจริญรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจ และ
ขัดขวางบุคคลจากการตระหนักถึงศักยภาพสูงสุดของตนเอง แนวทาง “เน้นทักษะเป็นอันดับแรก (Skills 
First)” เป็นข้อเสนอที่เป็นประโยชน์ต่อผู้คนมากกว่า ๑๐๐ ล้านคนใน ๑๘ ประเทศท่ัวโลก  

รายงานของ WEF ฉบับนี้ชี้ว่า ปัจจุบันประเทศเศรษฐกิจที่พัฒนาแล้วตลาดแรงงาน 
มีความเข้มงวดมากขึ้น การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร การเปลี่ยนแปลงสู่สังคมสีเขียว และดิจิทัล  
ส่งผลให้ขาดแคลนบุคลากรที่มีความสามารถ อย่างไรก็ดี ยังคงมีโอกาสมากมายที่ยังไม่ได้ถูกน ามาใช้ในการสรรหา
และพัฒนาให้ผู้คนมีทักษะที่เหมาะสม (Match) กับบทบาทของตนอย่างมีประสิทธิภาพ ดังจะเห็นได้จาก 
ผลการส ารวจพบว่า ธุรกิจร้อยละ ๖๐ เผชิญกับปัญหาช่องว่างด้านทักษะในตลาดแรงงาน ซึ่งเป็นอุปสรรค 
ต่อการเปลี่ยนแปลงธุรกิจและเป็นอุปสรรคส าคัญระดับโลก นอกจากนี้ มีธุรกิจเพียงร้อยละ ๓๙ ที่มีแนวโน้ม
เชิงบวกในด้านความพร้อมทักษะของบุคลากรในอีก ๕ ปีข้างหน้า แต่ก็ยังคงช้ากว่าความคาดหวัง อย่างไรก็ดี 
ธุรกิจจ านวนมากอยู่ระหว่างก้าวไปข้างหน้าเพ่ือปรับทิศทางการพัฒนาบุคลากรของตนให้สอดคล้องกับ 
ความต้องการด้านทักษะ แต่ก็ยังคงมีเพียงไม่กี่แห่งที่กล้ายอมรับการจ้างงานที่ยืดหยุ่นมากขึ้น  ในขณะที่ 
ผลการส ารวจทางฝั่งแรงงาน พบว่า ในภาคการเกษตรกรรม ทรัพยากรธรรมชาติ ที่พัก อาหาร สันทนาการ 
ยานยนต์และอวกาศ สุขภาพและการดูแลสุขภาพ  แรงงานร้อยละ ๔๖ เห็นว่า วุฒิการศึกษาอย่างเป็นทางการ
ไม่ได้เกี่ยวข้องกับงานของตน นอกจากนี้ แรงงานร้อยละ ๕๘ เชื่อว่าพวกเขามีทักษะที่ไม่ชัดเจน และร้อยละ ๔๖ 
เชื่อว่านายจ้างให้ความส าคัญกับประวัติงานมากเกินไป และให้ความส าคัญกับทักษะน้อยเกินไป  ทั้งนี้   
ภาคส่วนต่าง ๆ เชื่อมั่นอย่างยิ่งว่าความยืดหยุ่นของข้อก าหนดระดับปริญญาจะช่วยปรับปรุงความพร้อม  
และแก้ปัญหานี้ได้ ในขณะที่ธุรกิจที่เกี่ยวข้องในภาคเศรษฐกิจดังกล่าวจากทั่วโลกร้อยละ ๖ เชื่อว่าการยกเลิก
ปริญญาและเน้นทักษะแทนจะช่วยปรับปรุงความพร้อมและแก้ปัญหานี้ในภาคเศรษฐกิจข้างต้นได้  

 



๒๓ 
  

บริษัทต่าง ๆ จ าเป็นต้องใช้แนวทางที่เน้นทักษะเป็นอันดับแรกในการก้าวน าหน้า 
เพ่ือการเปลี่ยนแปลงสู่เศรษฐกิจสีเขียว แต่ปัจจุบันมีบริษัทเพียงร้อยละ ๑๖ เท่านั้นที่ระบุว่าทักษะการเปลี่ยน 
สู่เศรษฐกิจและสังคมสีเขียวมีความส าคัญต่อพนักงานในปัจจุบัน แต่ร้อยละ ๔๒ ของบริษัท เชื่อว่าทักษะนี้ 
จะมีความส าคัญมากขึ้นในอีก ๕ ปีข้างหน้า และบริษัท ร้อยละ ๒๑ จะมุ่งเน้นเชิงกลยุทธ์ในการพัฒนาทักษะ
เหล่านี้ในบุคลากรของตน ในขณะที่ด้านแรงงาน พบว่า ร้อยละ ๓๙ เห็นว่าทักษะที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
จะมีความส าคัญต่อการพัฒนาอาชีพของตนในอีก ๕ ปีข้างหน้า และแรงงาน ร้อยละ ๔๗ มั่นใจว่านายจ้าง 
จะจัดหาเครื่องมือ ทรัพยากร และโอกาสที่จ าเป็นในการสร้างทักษะที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  

แนวทาง “การเน้นทักษะเป็นอันดับแรก (Skills First)” จะมุ่งไปที่ทักษะของบุคคล 
และความสามารถมากกว่าปริญญา ประวัติการท างาน หรือต าแหน่งงานในการดึงดูด จ้าง พัฒนา หรือการจัดสรร
ผู้มีความสามารถใหม่ รวมทั้งการส่งเสริมความเท่าเทียมในการมีส่วนร่วมของพนักงานให้มากขึ้นโดยพิจารณา
จาก "สิ่งที่คุณรู้" มากกว่า "ใครที่คุณรู้จัก" กล่าวคือ วัฒนธรรมที่เน้นทักษะเป็นหลักสามารถช่วยให้นายจ้าง 
และแรงงานปรับตัวเข้ากับการเปลี่ยนแปลงทางดิจิทัลได้ดีกว่า โดยพนักงานร้อยละ ๕๘ เชื่อว่าทักษะที่พวกเขา
ต้องการในงานจะเปลี่ยนไปอย่างมากในอีก ๕ ปีข้างหน้า และแรงงานร้อยละ ๖๖  รู้สึกว่าตนเข้าใจทักษะ 
ที่ต้องการในงานจะเปลี่ยนแปลงไปอย่างไรในช่วงเวลานั้นอย่างชัดเจน ซึ่ง ปัญญาประดิษฐ์ (AI) และข้อมูล
ขนาดใหญ่เป็นสาเหตุส าคัญของการเปลี่ยนแปลง รวมถึงความคิดสร้างสรรค์และการวิเคราะห์ก็มีความส าคัญ
เช่นกัน การสรรหาบุคลากรที่เน้นทักษะเป็นหลักไม่ได้เป็นเพียงโครงการด้านทรัพยากรบุคคลเท่านั้น แต่ยังเป็น
กุญแจส าคัญในการเปลี่ยนแปลงธุรกิจอีกด้วย ดังนั้น การเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมไปสู่แนวทางที่เน้นทักษะ
เป็นหลัก (Skills First) ให้ส าเร็จจ าเป็นต้องได้รับการสนับสนุนจากผู้บริหารและการก ากับดูแลจากผู้เชี่ยวชาญ
ด้านทรัพยากรบุคคล  

โดยสรุปรายงานฉบับนี้ของ WEF ให้ความส าคัญกับ “ทักษะ” เพ่ือก้าวข้ามความท้าทาย 
ในปัจจุบันจากการที่ประเทศเศรษฐกิจที่พัฒนาแล้วตลาดแรงงานมีความเข้มงวดมากขึ้น การเปลี่ยนแปลง
โครงสร้างประชากร การเปลี่ยนแปลงสู่สังคมสีเขียว และดิจิทัล รวมทั้งเตรียมคนให้พร้อมกับการเปลี่ยนแปลง
ใน ๕ ปีข้างหน้า ด้วยแนวทางที่เน้นทักษะเป็นหลัก (Skills First) เพราะมคีวามสอดคล้องกับความต้องการ
และโอกาส รวมถึงการเปลี่ยนแปลงและความเติบโตทางธุรกิจ  

๒.๑.๕ การประชุมระดับโลกว่าด้วยการศึกษาและทักษะแห่งอนาคตในปี พ.ศ. ๒๕๗๓  
(The Global Forum on the Future of Education and Skills 2030) ณ กรุงบูคาเรสต์ สาธารณรัฐ
โรมาเนีย ระหว่างวันที่ ๖ - ๘ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๖ จัดโดยองค์การเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและ 
การพัฒนา (Organization for Economic Co-operation and Development : OECD) มีวัตถุประสงค์
เ พ่ือร่วมกันวิเคราะห์ความท้าทายด้านการศึกษาและทักษะที่ผู้ เรียนจ าเป็นต้องพัฒนาในระยะยาว  
โดยมีเป้าหมายเพื่อให้มีเข็มทิศในการก าหนดทิศทางการเรียนรู้ที่รองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคตและก าหนด
ทิศทางการศึกษาโลกและพัฒนาผู้ เรียนไปสู่อนาคตที่ดีกว่าในปี พ.ศ. ๒๕๗๓ รวมทั้งสอดคล้องกับ 
การเปลี่ยนแปลงภายหลังการระบาดของโควิด-๑๙ ซึ่งในการประชุมนี้ได้เน้นประเด็นการใช้ปัญญาประดิษฐ์ 
เชิงสร้างสรรค์ (Generative AI) เพ่ือส่งเสริมการศึกษาในโลกยุคใหม่  และเข็มทิศการเรียนรู้ (Learning 
Compass) เน้นย้ าความจ าเป็นที่นักเรียนต้องเรียนรู้และพัฒนาทักษะเพ่ือสามารถใช้น าทางในโลกที่ซับซ้อน
และไม่แน่นอนได้อย่างมีความหมายและรับผิดชอบ ทั้งนี้ การเรียนรู้ที่มีความหมายและแท้จริงจะเกิดขึ้นได้ด้วย
การช่วยให้เยาวชนผ่านกระบวนการเรียนรู้ซ้ า  ๆ  โดยมีครูและครอบครัวเป็นผู้ช่วยประคับประคอง  
ให้ค าปรึกษาและเรียนรู้ไปด้วยกัน เพ่ือพัฒนาความคิดและการกระท าของตนเองได้อย่างเหมาะสมต่อเนื่อง 



๒๔ 
  

จากวงจรการเรียนรู้ ๓ ขั้นตอน ได้แก่ ๑) ความคาดหวัง (Anticipation) ๒) การกระท า (Action) และ  
๓) การสะท้อนความคิด (Reflection)  

๒.๑.๖ การเฝ้าระวังการเงินเพื่อการศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๖ (Education Finance Watch 
(EFW) 2023) โดยเป็นการท างานร่วมกันระหว่างธนาคารโลก (World Bank : WB) รายงานการติดตามผล
การศึกษาระดับโลก (the Global Education Monitoring (GEM) Report) ของ UNESCO และสถาบันสถิติ
ของยูเนสโก (The UNESCO Institute for Statistics : UIS) การเฝ้าระวังการเงินเ พ่ือการศึกษาครั้ งนี้ 
มีวัตถุประสงค์เพ่ือวิเคราะห์แนวโน้ม รูปแบบและประเด็นทางการเงินด้านการศึกษาทั่วโลกจากแหล่งข้อมูล
การศึกษา เศรษฐกิจ และการเงินที่หลากหลาย อันได้แก่ ข้อมูลจากธนาคารโลก  สถาบันสถิติของยูเนสโก 
กองทุนการเงินระหว่างประเทศ ( IMF) และองค์การเพ่ือความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา 
(Organization for Economic Co-operation and Development : OECD)  โดยที่การเฝ้าระวังการเงิน
เพ่ือการศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๖ ได้วิเคราะห์แนวโน้มและ รูปแบบการใช้จ่ายด้านการศึกษาในช่วง ๑๐ ปีที่ผ่านมา 
ตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๕๕ จนถึง พ.ศ. ๒๕๖๔ ซึ่งเป็นปีที่ ๒ ของการแพร่ระบาดของโควิด-๑๙  โดยเน้นพิจารณา 
การเปลี่ยนแปลงที่เกิดกับกลุ่มประชากรวัยเรียน นอกจากนี้ ยังได้วิเคราะห์คาดการณ์ผลกระทบทางการเงิน 
ในอีก ๑๐ ปีข้างหน้าส าหรับบางประเทศที่คัดสรรด้วย ผลของการศึกษาสภาพปัจจุบัน พบว่า  

๑) การแพร่ระบาดของโควิด-๑๙ ส่งผลให้เกิดวิกฤตการเรียนรู้รุนแรงขึ้นทั่วโลก 
โดยใน พ.ศ. ๒๕๖๔ ในภาพรวมการใช้จ่ายเพื่อการศึกษาของประเทศต่าง ๆ เพิ่มขึ้นเล็กน้อย และ 
การใช้จ่ายด้านการศึกษาของรัฐบาลต่อหัวผู้เรียนจะเพ่ิมขึ้นใน พ.ศ. ๒๕๖๔ แต่เม่ือคิดเป็นร้อยละของ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) กลับลดลง ยกเว้นในกลุ่มประเทศที่มีรายได้น้อย (Low Income 
Country : LIC) ที่มีการใช้จ่ายการเงินเพ่ือการศึกษาโดยรวม (ของรัฐบาล ครัวเรือน และ ความช่วยเหลือ 
เพ่ือการพัฒนา) เพ่ิมขึ้น ทั้งนี้ การใช้จ่ายภาครัฐเพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ ๕๐ ของการใช้จ่ายด้านการศึกษาทั้งหมด 
แต่แม้ว่าในภาพรวมการใช้จ่ายด้านการเงินเพ่ือการศึกษาจะเพ่ิมขึ้นแต่ก็ยังไม่เพียงพอที่จะปิดช่องว่าง 
การเรียนรู้ขนาดใหญท่ี่เกิดขึ้นอย่างมีนัยส าคัญระหว่างการระบาดใหญ่ของโควิด-๑๙  

๒) ความร่วมมือเพื่อการพัฒนาอย่างเป็นทางการ (Official Development 
Assistance : ODA) ลดลง ร้อยละ ๗ จาก ๑๙.๓ พันล้านเหรียญสหรัฐในปี ๒๕๖๓ เป็น ๑๗.๘ เหรียญสหรัฐ
พันล้าน ในปี ๒๕๖๔ และสัดส่วนของ ODA ลดลงเหลือร้อยละ ๓๐ 

๓) ครอบครัวใช้จ่ายเงินเพื่อการศึกษาเป็นสัดส่วนมากกว่า ๑ ใน ๓ ของการใช้จ่าย
ด้านการศึกษาทั้งหมด โดยในประเทศกลุ่มรายได้น้อย (LIC) และประเทศกลุ่มรายได้ปานกลางค่อนข้างน้อย 
(LMIC) การใช้จ่ายของครัวเรือนจะแตกต่างกันไปตามลักษณะของครัวเรือน ขึ้นกับสถานะทางเศรษฐกิจและ
สังคม ที่ตั้งของครัวเรือน ระดับการศึกษา และประเภทของเด็กนักเรียนที่ลงทะเบียนเรียน โดยประเทศในแถบ
แอฟริกามีค่าใช้จ่าย ครอบครัวมากขึ้น ๑.๕ -๕ เท่า เพื่อส่งลูกไปเรียนเอกชนมากกว่าโรงเรียนรัฐบาล  

๔) การเปลี่ยนแปลงทางประชากรท าให้เกิดทั้งความท้าทายและโอกาส  
โดยบางประเทศก าลังเผชิญกับการลดลงของประชากรวัยเรียน ส่งผลให้ค่าใช้จ่ายด้านการศึกษาต่อหัวอาจ
เพ่ิมข้ึนที่สามารถน าไปเพิ่มคุณภาพมากขึ้นด้วย  

๕) ปัจจุบันประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกไม่ว่าจะเป็นประเทศรายได้ระดับใดต่างก าลัง
ต่อสู้กับภาวะการเรียนรู้ถดถอย (Learning Loss) ซึ่งเป็นภัยคุกคามต่ออนาคตของผู้คนและเศรษฐกิจ  
โดยมีการคาดประมาณว่า การแพร่ระบาดของโควิด-๑๙ จะส่งผลให้ศักยภาพการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
ในภูมิภาคก าลังพัฒนาลดลงในช่วงทศวรรษหน้า ร้อยละ ๐.๖ ถึง ร้อยละ ๓.๔ หากไม่มีการปฏิรูปหรือ 
มีมาตรการหนุนเสริมอะไรเลย และจะกระทบกับการเติบโตในระยะยาว (World Bank, 2021) อย่างไรก็ดี 



๒๕ 
  

หากเพ่ิมการลงทุนในทุนมนุษย์จะสามารถช่วยพลิกวิกฤตนี้ได้ (Schady และคณะ, 2023 ; World Bank, 
2023, อ้างถึงใน World Bank,2023) โดยมีผลการศึกษาที่ยืนยันว่าการศึกษามากขึ้นมีความสัมพันธ์กับรายได้
ที่สูงขึ้น และทักษะที่เพ่ิมขึ้นก็มีความสัมพันธ์กับรายได้เพ่ิมขึ้นอย่างมาก ทั้งนี้ พบว่า ภาวะการเรียนรู้ถดถอย
จะสูงขึ้นในประเทศที่มีรายได้ปานกลาง (Middle Income Country : MIC) และกลุ่มประเทศรายได้น้อย 
(LIC) ซึ่งเดิมมีฐานการเรียนรู้ที่ต่ ากว่าอยูแ่ล้ว โดยประมาณการว่าภาวะการเรียนรู้ถดถอยอาจจะท าให้รายได้
ต่อปีในอนาคตหดตัวถึงร้อยละ ๙ และการเติบโตทางเศรษฐกิจลดลงต่อปีร้อยละ ๐.๑ โดยกลุ่มประเทศรายได้
น้อยมีแนวโน้มที่จะได้รับผลกระทบจากภาวะการเรียนรู้ถดถอยมากที่สุด คือภาวะการเรียนรู้ถดถอยของ
ประเทศกลุ่มรายได้น้อยเฉลี่ยถึง ๐.๗ ปี ดังนั้น การลงทุนใช้จ่ายทางการศึกษาเพ่ือปิดช่องว่างการเรียนรู้จึงควร
ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยเฉพาะในประเทศท่ีมรีายได้และความเท่าเทียมค่อนข้างต่ า  

๖) สถานการณ์ความพร้อมและการใช้จ่ายด้านการศึกษาได้รับการปรับปรุงขึ้นมาก 
แต่ยังคงมีช่องว่าง ทั้งนี้ ข้อมูลล่าสุดเมื่อเดือนกรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๖ คือ “การใช้จ่ายภาครัฐในด้านการศึกษา” 
ลดลงเป็นร้อยละ ๖๖ จากร้อยละ ๗๖ เมื่อเดือนกรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๕ 

ส าหรับแนวโน้มการใช้จ่ายด้านการศึกษาทั่วโลก โดย EFW ใช้ระเบียบวิธี
วิเคราะห์เพ่ือประมาณการการใช้จ่ายด้านการศึกษาทั้งหมดในช่วง ๑๐ ปีที่ผ่านมา พบว่า การเปลี่ยนแปลง 
การเรียนรู้ ร้อยละ ๑ สัมพันธ์กับการเปลี่ยนแปลงการเติบโตทางเศรษฐกิจต่อปีอยู่ที่ร้อยละ ๗.๒ (Angrist et al., 
2021, อ้างถึงใน World Bank, 2023) และหากได้รับการศึกษาเพ่ิมเติม ๑ ปีจะสามารถเพ่ิมรายได้ ร้อยละ ๑๐ 
(Psacharopoulos และ Patrinos, 2018, มอนเตเนโกร และ Patrinos, 2021, อ้างถึงใน World Bank, 2023) 
ซึ่งมากกว่าผลตอบแทนของตลาดหุ้น (เฮคแมน, 2008, อาเรียส และแมคมาฮอน, 2021, อ้างถึงใน World 
Bank, 2023)  ทั้งนี้ ประเทศกลุ่มรายได้น้อย (LIC) ได้รับประโยชน์อัตราผลตอบแทนต่อทุนมนุษย์สูงสุด 
จากการลงทุนด้านการศึกษาและสังคม (Psacharopoulos, 1973, Psacharopoulos et al., 2017, อ้างถึงใน 
World Bank, 2023) นอกจากนี้ ผลตอบแทนเฉลี่ยส าหรับการเรียนเพ่ิมอีก ๑ ปีในกลุ่มประเทศรายได้น้อย 
ก็สูงกว่าในกลุ่มประเทศรายได้ปานกลาง (MIC) และกลุ่มประเทศรายได้สูง (HIC) ด้วย ในขณะที่ความต้องการ
ทักษะก็เพ่ิมขึ้นตามการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี โดยมีแนวโน้มว่า แรงงานที่การศึกษาสูงมักจะเรียนรู้ 
ทักษะใหม่และปรับตัวให้เข้ากับสภาวะที่เปลี่ยนแปลงไปได้ดีกว่า (Schultz, 1975, อ้างถึงใน World Bank, 
2023) ซึ่งผลการวิเคราะห์ข้อมูลของธนาคารโลกก็ได้ผลที่สอดคล้องกัน โดยผลการวิเคราะห์ข้อมูล ๑๐ ปี  
ทั้งในช่วงก่อน ระหว่าง และหลังการระบาดของโควิด-๑๙ ใน ๑๔ ประเทศ (อาร์เจนตินา โบลิเวีย บราซิล 
โคลอมเบีย คอสตาริกา เอกวาดอร์ อียิปต์ ปานามา ปารากวัย เปรู รวันดา เอลซัลวาดอร์ ไทย และสหรัฐอเมริกา) 
พบว่า    

๑) ก่อนการระบาดของโควิด-๑๙ ผลตอบแทนต่อการศึกษาระดับอุดมศึกษา
เฉลี่ยเพ่ิมขึ้น จากร้อยละ ๑๔.๑ เป็นร้อยละ ๑๕.๐ แต่ในช่วงระหว่างและหลังการระบาดของโควิด-๑๙ 
ผลตอบแทนต่อการศึกษาระดับอุดมศึกษาเฉลี่ยลดลง จากร้อยละ ๘.๙ เป็นร้อยละ ๘.๘ และลดลง เหลือ 
ร้อยละ ๘.๕  

๒) รายจ่ายด้านการศึกษามา ๓ ส่วน ได้แก่ รัฐบาล  ความร่วมมือเพ่ือการพัฒนา
อย่างเป็นทางการ (ODA) และภาคครัวเรือน ซึ่งก่อนจนถึงช่วงเริ่มต้นของการแพร่ระบาดของโควิด-๑๙  
การใช้จ่ายเพ่ือการศึกษาทั่วโลกโดยรวมลดลง แต่เมื่อ พ.ศ. ๒๕๖๔ การใช้จ่ายเพ่ือการศึกษาทั่วโลก 
กลับเพิ่มเล็กน้อย (๐.๑ ล้านล้านดอลลาร์สหรัฐ) จาก ๕.๓ ล้านล้านเหรียญสหรัฐต่อปีใน พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๓ 
เป็น ๕.๔ ล้านล้านเหรียญสหรัฐใน พ.ศ. ๒๕๖๔ อย่างไรก็ดี เมื่อพิจารณาการเพ่ิมการใช้จ่ายตามกลุ่มรายได้ 



๒๖ 
  

พบว่า กลุ่มประเทศรายได้สูง (HIC)  เพ่ิมการใช้จ่ายด้านการศึกษาในระดับปานกลาง กลุ่มประเทศรายได้ 
ปานกลางที่ค่อนข้างต่ าใช้จ่ายเพื่อการศึกษาเพ่ิมขึ้นโดยรวมถึงร้อยละ ๗.๖  

๓) สัดส่วนการใช้จ่ายเพ่ือการศึกษาใน พ.ศ. ๒๕๖๔ ประกอบด้วย (๑) ภาครัฐ 
พบว่า ร้อยละ ๗๘ ของประเทศทุกกลุ่มรายได้รัฐยังคงเป็นผู้ใช้จ่ายเพ่ือการศึกษาเป็นหลัก โดยกลุ่มประเทศ
รายได้น้อย (LIC) สัดส่วนการใช้จ่ายเพ่ือการศึกษาของภาครัฐเพ่ิมขึ้น ร้อยละ ๕๐  ประเทศรายได้ปานกลาง
ค่อนข้างสูง (UMIC) และประเทศรายได้สูง (HIC) ส่วนใหญ่พ่ึงพางบประมาณจากรัฐบาล ประมาณร้อยละ ๗๐ 
และร้อยละ ๘๕ ตามล าดับ (๒) ความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาอย่างเป็นทางการ (ODA) มีการใช้จ่ายเพ่ิมขึ้น 
ร้อยละ ๒ เมื่อเปรียบเทียบกับ พ.ศ. ๒๕๖๓ โดยยังเป็นสัดส่วนที่มีความส าคัญในประเทศรายได้น้อย (LIC) 
เนื่องจากมีสัดส่วนถึง ร้อยละ ๑๓  และ (๓) ภาคครัวเรือน ในประเทศกลุ่มรายได้น้อย (LIC) มีสัดส่วน ร้อยละ 
๓๖ และประเทศกลุ่มรายได้ปานกลางค่อนข้างต่ า มีสัดส่วน ร้อยละ ๓๗ อย่างไรก็ดี ในกลุ่มภาคครัวเรือนนี้  
ใน พ.ศ. ๒๕๖๒ และ ๒๕๖๓ มีการใช้จ่ายเพื่อการศึกษาเพ่ิมข้ึนถึง ร้อยละ ๑๕  

๔) ใน พ.ศ. ๒๕๖๕ ประมาณการว่านักเรียนจากประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกมีผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนต่ ากว่าก่อนจะประสบกับการระบาดของโควิด-๑๙ หากไม่มีการแก้ไขอย่างเหมาะสม ภาวะ 
การเรียนรู้ถดถอยนี้จะส่งผลเสียอย่างใหญ่หลวงต่อเศรษฐกิจโลกมาก โดยการวิเคราะห์จากข้อมูลโครงการ
ความก้าวหน้าทางการศึกษาในด้านการอ่านเขียนระดับนานาชาติ พ.ศ. ๒๕๖๔  (Progress in International 
Reading Literacy Study (PIRLS) ๒๐๒๑ ) การเติบโตของ GDP อาจลดลงถึงร้อยละ ๐.๖๘ หรือทั่วโลก
ลดลงไปกว่า ๘๐ ล้านล้านเหรียญสหรัฐ และในสถานการณ์เช่นนี้อาจกลายเป็นวงจรไม่สิ้นสุดที่เกิดต่อเนื่องของ
การที่บุคคลที่มีทักษะต่ าส่งผลให้มีรายได้น้อยลง และส่งผลต่อ GDP ในภาพรวมของประเทศ จึงลงทุน 
ด้านการศึกษาน้อยลงอีก และกลายเป็นวงจรที่ไม่มีสิ้นสุด ดังนั้น ประเทศที่มีการใช้จ่ายและมีประสิทธิภาพ 
การใช้จ่ายด้านการศึกษาต่ ายังคงจ าเป็นต้องเพ่ิมการใช้จ่ายด้านการศึกษา เพ่ือหยุดวิกฤติภาวะการเรียนรู้
ถดถอย โดยการศึกษาของธนาคารโลก พบว่า ในปี ๒๕๖๓ - ๒๕๖๔ การเพ่ิมการใช้จ่ายด้านการศึกษา ร้อยละ ๑ 
สามารถลดภาวะการเรียนรู้ถดถอยได้ร้อยละ ๐.๔ ในระดับ SD เท่ากับ ๐.๐๑ ปีการศึกษา และคาดว่าประเทศ
รายได้น้อยจะสามารถลดภาวะการเรียนรู้ได้มากสุดจากการเพ่ิมค่าใช้จ่ายด้านการศึกษาในสัดส่วนที่เท่ากัน   

๕) ก่อนการระบาดของโควิด-๑๙ การเรียนรู้ของเด็กในประเทศรายได้น้อย (LIC) 
มีความคาดหวังให้ปีการศึกษาเฉลี่ยอยู่ที่ ๗.๖ ปีการศึกษา แต่เมื่อดูจากการเรียนรู้จริงจะเหลือเพียง ๔.๓  
ปีการศึกษา ซึ่งต่ ามากและมีความแตกต่างอย่างมากเมื่อเทียบกับประเทศรายได้สู ง (HIC) ที่คาดหวังให้ 
ปีการศึกษาเฉลี่ยอยู่ที่ ๑๓.๑ ปี 

โดยสรุป พบว่า ประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกมีความมุ่งมั่นอย่างแรงกล้าต่อการศึกษา ดังจะเห็น 
ได้จากการใช้จ่ายภาครัฐมีสัดส่วนมากที่สุด ในประเทศที่มีรายได้น้อย ร้อยละ ๕๐ ครัวเรือนใช้จ่ายรายได้ 
ส่วนใหญ่ไปกับการศึกษา แต่แม้ว่าการใช้จ่ายในด้านการศึกษาต่อหัวต่อปีจะเพ่ิมขึ้นเล็กน้อยใน พ.ศ. ๒๕๖๔ 
แต่เมื่อคิดร้อยละของ GDP จะพบว่า ประเทศทุกกลุ่มรายได้ยกเว้นประเทศรายได้ต่ าใช้จ่ายด้านการศึกษา
ลดลง และเงินช่วยอย่างเป็นทางการก็ลดลง  

๒.๑.๗ กรอบการประเมินการศึกษาความเป็นพลเมืองและความเป็นพลโลก พ.ศ. ๒๕๖๕ 
ของสมาคมประเ มินผลสัมฤทธิ์นานาชาติ  ( International Association for the Evaluation of 
Educational Achievement (IEA) Assessment Framework : International Civic and Citizenship 
Education Study 2022) วัตถุประสงค์ของการศึกษาความเป็นพลเมืองและพลโลก (ICCS) คือ การประเมิน
การเปลี่ยนแปลงในการเตรียมความพร้อมของเยาวชนให้พร้อมรับบทบาทในฐานะพลเมือง และพลโลก 
ในประเทศต่าง ๆ เนื่องจากในช่วงเวลาที่ผ่านมามีการพัฒนาและการเปลี่ยนแปลงหลายอย่างที่ส่งผลกระทบ  



๒๗ 
  

กับการศึกษาความเป็นพลเมืองและพลโลก และแม้ว่าแนวคิดเรื่ องความเป็นพลเมืองและอัตลักษณ์ยังคง 
ถูกก าหนดโดยแต่ละชาติแต่ก็ต้องเผชิญกับความท้าทายเช่นกัน ทั้งความท้าทายจากโลกาภิวัตน์ การอพยพ  
ย้ายถิ่น การรวมกลุ่มและมีองค์กรระดับภูมิภาค และความก้าวหน้าด้านดิจิทัล เป็นต้น สิ่งเหล่านี้เป็นการก้าวข้าม
ขอบเขตระดับชาติ รวมถึงโอกาสในการมีส่วนร่วมรูปแบบใหม่ ๆ  นอกจากนี้ ยังมีสัญญาณความไม่มั่นคง 
และความเคลื่อนไหวด้านการเมืองใหม่ ๆ และความเหลื่อมล้ าด้านเศรษฐกิจที่ขยายกว้างขึ้นอีกด้วย  
โดยการประเมินการศึกษาความเป็นพลเมืองและความเป็นพลโลก พ .ศ. ๒๕๖๕ เป็นการประเมินรอบที่ ๓  
มีเป้าหมายในการติดตามการเปลี่ยนแปลงที่ครอบคลุมทั้งด้านความรู้ ทัศนคติ และการมีส่วนร่วมในฐานะ
พลเมืองของนักเรียน โดยการประเมินในรอบที่ ๓ นี้ ได้ขยายขอบเขตจากการศึกษาในรอบที่ ๒ เมื่อ พ.ศ. ๒๕๕๙ 
(ค.ศ. ๒๐๑๖) ในประเด็นเกี่ยวกับการเป็นพลโลก การพัฒนาที่ยั่งยืน การโยกย้ายถิ่นฐาน การเปลี่ยนแปลง
ระบบการเมืองแบบดั้งเดิม และการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือการมีส่วนร่วมของพลเมือง และการประเมิน
การศึกษาความเป็นพลเมืองและความเป็นพลโลก พ .ศ. ๒๕๖๕ เป็นครั้งแรกที่ให้ประเทศต่าง ๆ ได้เลือกใช้
แพลตฟอร์มผ่านคอมพิวเตอร์แทนการใช้กระดาษ ซึ่งถือเป็นการสร้างสภาพแวดล้อมของความเป็นเทคโนโลยี
ดิจิทัล อันเป็นโอกาสที่จะวัดทักษะในด้านนี้ไปด้วย  

ผลการประเมินความเป็นพลเมืองและพลโลกมีข้อค้นพบที่ส าคัญ ดังนี้ 
๑) การพัฒนาความเป็นพลเมืองและพลโลกในช่วงวัยเด็กตอนปลายจนถึงวัยรุ่น

ตอนต้นมีความส าคัญอย่างยิ่ง  
๒) ผลการประเมินความเป็นพลเมืองและพลโลก พ.ศ. ๒๕๕๙ (ICCS 2016)  พบว่า

บริบทของโลกมีการเปลี่ยนแปลงที่ส่งผลกระทบต่อพ้ืนที่การเรียนรู้   
(๑) เด็กและเยาวชนในประเทศที่เข้าร่วมโครงการใน พ.ศ. ๒๕๕๙ ครึ่งหนึ่ง 

มีความรู้ด้านความเป็นพลเมืองและพลโลก เพ่ิมขึ้นจากผลการประเมินเมื่อ พ.ศ. ๒๕๕๒ อย่างไรก็ดี  
ยังมีความแตกต่างของความรู้ด้านความเป็นพลเมืองและพลโลกของประเทศเหล่านี้ 

(๒) ผลการประเมินใน พ.ศ. ๒๕๕๙ นักเรียนมีความรู้และความเข้าใจความเป็น
พลเมืองและการมีส่วนร่วมของพลเมืองมากขึ้น อย่างไรก็ดี มีแนวโน้มการมีส่วนร่วมทางการเมืองเชิงรุก 
ในอนาคตน้อย จึงมีข้อเสนอแนะให้ทบทวนรูปแบบและแนวทางการมีส่วนร่วมของพลเมืองในส่วนที่เกี่ยวข้อง
กับการใช้ข้อมูล การอภิปรายประเด็นทางการเมืองและสังคม  

(๓) ผลการประเมินใน พ.ศ. ๒๕๕๙ ในด้านทัศนคติต่อความเป็นพลเมืองและ
สิทธิที่เท่าเทียมกันของนักเรียน พบว่า มีการสนับสนุนสิทธิที่เท่าเทียมอย่างมาก 

(๔) ผลการประเมินความเป็นพลเมืองและพลโลกชี้ให้เห็นว่า โรงเรียนในฐานะ 
ที่มีบทบาทส าหรับการเรียนรู้ด้านความเป็นพลเมืองและพลโลกจ าเป็นต้องมีข้อมูลและเพ่ิมเติมบทบาท  
ของโรงเรียนเพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของนักเรียน เช่น การจัดสภาพแวดล้อมและกิจกรรมที่เป็น
ประชาธิปไตยเพื่อให้นักเรียนมีประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าที่และสิทธิในสภาพจริง การสนับสนุนให้นักเรียน
รู้สึกเป็นส่วนหนึ่งของชุมชนโรงเรียน เป็นต้น 

๓) กรอบการประเมินความเป็นพลเมืองและพลโลก พ.ศ. ๒๕๖๕  (ICCS 2022)  
โดยการประเมินในครั้งนี้เพ่ิมความส าคัญเพ่ิมขึ้นกับบางประเด็น ได้แก่  

(๑) โลกาภิวัตน์และการอพยพย้ายถิ่น เนื่องจากมีผู้ลี้ภัยจากสงครามและ
การเมืองมากขึ้น จึงเกิดความท้าทายต่อแนวคิดความเป็นพลเมืองในมิติที่เชื่อมโยงกับชาติ   



๒๘ 
  

(๒) ความตระหนักรู้ถึงผลกระทบจากการเพ่ิมความหลากหลายในสังคม  
ทั้งความหลากหลายจากชาติพันธุ์ ภาษา ศาสนา เพศ หรือความบกพร่อง/พิการ เศรษฐกิจ ซึ่งความหลากหลาย
เหล่านี้อาจกลายเป็นอุปสรรคกีดกันหรือจ ากัดโอกาสทางการศึกษาได้ 

(๓) ความตระหนักรู้ ในประเด็นด้านสิ่ งแวดล้อมและการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศกับผลกระทบต่ออนาคตของโลก ซึ่งประเด็นนี้น าไปสู่ปรากฏการณ์การเคลื่อนไหวของเยาวชน
นานาชาติ เช่น วันศุกร์เพื่ออนาคต เป็นต้น 

(๔) ตระหนักถึงความส าคัญของการศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนตามเป้าหมาย
ของสหประชาชาติ ซึ่งครอบคลุมถึงประเด็นด้านสิ่งแวดล้อมด้วย 

(๕) การแลกเปลี่ยนข้อมูลและการมีส่วนร่วมผ่านสื่อดิจิทัล และวิธีมีปฏิสัมพันธ์
โดยช่องทางอ่ืน ๆ ซึ่งมีผลกระทบที่ส าคัญต่อวิธีที่ประชาชนแจ้งและแสดงออกเกี่ยวกับเหตุการณ์ปัจจุบัน 
รวมถึงความเสี่ยงที่เกิดตามมา อาทิ ข้อมูลส่วนตัว การสื่อสารแบบคุกคามก้าวร้าว ค าพูดแสดงความเกลียดชัง 
(Hate speech) และการแยกแยะความน่าเชื่อถือของข้อมูล 

(๖) มุมมองของเยาวชนต่อระบบการเมืองในประเทศของตนว่ามีแนวโน้ม 
การแบ่งปันหรือแปลกแยกและความเข้าใจในจุดยืน และการแก้ปัญหามากน้อยเพียงใด  

(๗) กรอบการประเมินความเป็นพลโลกเน้นในประเด็นความรู้สึกเป็นส่วนหนึ่ง
ของชุมชนและความมีมนุษยธรรมร่วมกัน ด้วยการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และความเชื่อมโยง
ระหว่างท้องถิ่น ระดับชาติ และระดับโลกต้องพ่ึงพาอาศัยกันและกัน 
 โดยสรุปกรอบการประเมินความเป็นพลเมืองและพลโลก พ.ศ. ๒๕๖๕ ให้ความส าคัญกับ 
การตระหนักรู้ของเยาวชนเพ่ือตอบสนองต่อเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนของสหประชาชาติ โดยภายใต้
เป้าหมายใหญ่ของการพัฒนาอย่างยั่งยืนได้มุ่งเน้นที่ประเด็นด้านสิ่งแวดล้อม-สภาพการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 
ด้านเทคโนโลยีดิจิทัลที่รวมถึงความเสี่ยงและการใช้อย่างปลอดภัยด้วย และเน้นว่า การเมือง เศรษฐกิจ สังคม 
และวัฒนธรรมต้องพ่ึงพาอาศัยกันและกันเพราะมีความเชื่อมโยงระหว่างท้องถิ่น ระดับชาติ และระดับโลก 
  ๒.๑.๘ นโยบายของสหภาพยุโรป เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๖๔ (ค.ศ. ๒๐๒๑) คณะกรรมการ 
แห่งสหภาพยุโรป (European Commission) ได้เผยแพร่เอกสารนโยบายประเด็นการด าเนินการ 
เพื่อส่งเสริมการวิจัยส าหรับปี พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๖๗ (European  Research Area  Policy Agenda 
Overview of actions for the period 2022 - 2024) โดยเอกสารดังกล่าวมุ่งให้รายละเอียดถึงสิ่งที่คณะกรรมการ
แห่งสหภาพยุโรปจะด าเนินการ แต่ช่วยให้เห็นทิศทางการวิจัย และความต้องการ โดยมีกรอบที่มุ่งด าเนินการ
ในประเด็น ดังนี้ 

๑) เปิดให้มีการแลกเปลี่ยน แบ่งปันความรู้เพ่ือน าการวิจัยกลับมาใช้ใหม่อย่างเปิดเผย 
รวมถึงระบบคลาวด์ระบบเปิดด้านวิทยาศาสตร์ของภาคพื้นยุโรป (EOSC) ด้วย 

๒) เสนอให้มีกฎหมายลิขสิทธิ์และการก ากับดูแลของสหภาพยุโรปที่เหมาะสม
ส าหรับการวิจัย  

๓) ปฏิรูปการประเมินเพ่ือการวิจัย และนักวิจัยเพ่ือปรับปรุงคุณภาพ ประสิทธิภาพ
และผลกระทบ 

๔) ส่งเสริมอาชีพการวิจัยให้น่าดึงดูดอย่างสมดุลและยั่งยืน โดยส่งเสริมให้มี 
การหมุนเวียนผู้ที่มีความสามารถระหว่างประเทศในลักษณะสหวิทยาการ  

๕) ส่งเสริมความเท่าเทียมทางเพศ และส่งเสริมการไม่แบ่งแยก 
๖) ปกป้องเสรีภาพทางวิชาการเพ่ือเปลี่ยนผ่านยุคสมัย 



๒๙ 
  

๗) ยกระดับ (Upgrade) ค าแนะน าของสหภาพยุโรป เนื่องจากภูมิทัศน์ด้านการวิจัย
และนวัตกรรมมีความเปลี่ยนแปลงอย่างมาก เกิดความท้าทายใหม่ ๆ ห่วงโซ่คุณค่าความรู้มีความซับซ้อนขึ้น 
เกิดโอกาสทางการตลาดใหม่ที่สร้างขึ้นด้วยเทคโนโลยีเกิดใหม่ และรูปแบบใหม่ของความร่วมมือระหว่าง
สถาบันการศึกษากับภาคอุตสาหกรรม 

๘) เสริมสร้างความยั่งยืน การเข้าถึง และความยืดหยุ่นของการวิจัย  
๙) ส่งเสริมสภาพแวดล้อมเชิงบวกและบทบาทส าหรับความร่วมมือระหว่างประเทศ

บนพื้นฐานของการพ่ึงพาอาศัยกัน 
๑๐) สนับสนุนความร่วมมือด้านการวิจัยและนวัตกรรมของสหภาพยุโรป 
๑๑) มุ่งสู่ยุคแห่งการเปลี่ยนแปลงพลังงานสีเขียวและดิจิทัล โดยสหภาพยุโรปจัดให้

การวิจัยและนวัตกรรมเพื่อการเปลี่ยนแปลงที่ เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและดิจิทัลมีความส าคัญ 
ล าดับต้น ๆ รวมถึงส่งเสริมการน าผลไปใช้ในระบบตลาดเศรษฐกิจด้วย เพ่ือมุ่งสู่เป้าหมายสภาพภูมิอากาศ
สมดุลภายใน พ.ศ. ๒๕๙๓ (ค.ศ. ๒๐๕๐)  

๑๒) ระบบนิเวศอุตสาหกรรมเป็นกุญแจส าคัญในการเร่งเปลี่ยนผ่านสหภาพยุโรป 
สู่ยุคดิจิทัลและพลังงานสีเขียว 
 

๒.๒  สถานการณ์และแนวโน้มการพัฒนาการศึกษาของไทย 
  ๒.๒.๑ สภาพปัจจุบันการจัดการศึกษาของไทย   

๑) ผลการจัดการศึกษาตามเป้าหมายของแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ - 
๒๕๗๙ ในระยะ ๕ ปีแรกของแผน (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) การประเมินผลการจัดการศึกษาตามแผน 
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2579 ในระยะ 5 ปีแรกของแผน (พ.ศ. 2560 - 2564) ตามตัวชี้วัด
เป้าหมาย 5 ด้าน ได้แก่ ด้านการเข้าถึงโอกาสทางการศึกษา (Access) ความเท่าเทียมทางการศึกษา (Equity) 
คุณภาพการศึกษา (Quality) ประสิทธิภาพ  (Efficiency) และการตอบโจทย์บริบทที่ เปลี่ ยนแปลง 
(Relevancy) พบว่า บรรลุตามเป้าหมายเพียง ๑๘ ตัวชี้วัดจากทั้งหมด ๕๒ ตัวชี้วัด ดังนี้ 

(๑) ตัวช้ีวัดด้านการเข้าถึงโอกาสทางการศึกษา มี ๙ ตัวชี้วัด ได้แก่ [๑] สัดส่วน
นักเรียนปฐมวัย (๓ - ๕ ปี) ต่อสัดส่วนประชากร (๓ - ๕ ปี) เพ่ิมขึ้น [๒] ประชากรอายุ ๖ - ๑๑ ปี ได้เข้าเรียน
ระดับประถมศึกษาทุกคน [๓] ประชากรอายุ ๑๒ - ๑๔ ปี ได้เข้าเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนต้นหรือเทียบเท่า
ทุกคน [๔] สัดส่วนนักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า (๑๕ - ๑๗ ปี) เพ่ิมขึ้น [๕] ประชากรวัยแรงงาน  
(๑๕ - ๑๙ ปี)  [๖] ร้อยละของแรงงานที่มาขอเทียบโอนความรู้และประสบการณ์เพ่ือยกระดับคุณวุฒิการศึกษาเพ่ิม 
[๗] ร้อยละของผู้เรียนพิการที่ได้รับการพัฒนาสมรรถภาพหรือบริการทางการศึกษาที่เหมาะสม [๘] ร้อยละของ
แหล่งเรียนรู้  (พิพิธภัณฑ์ สวนสัตว์  ห้องสมุด ศูนย์  ฯลฯ) ที่ ได้ รับการพัฒนาให้สามารถจัดบริการ 
ทางการศึกษาและมีการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตที่มีคุณภาพเพ่ิม และ [๙] สถานศึกษาทุกแห่ง 
มีอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงและมีคุณภาพ แต่มีข้อมูลเพียงพอที่ใช้ส าหรับการประเมินผลเพียง ๗ ตัวชี้วัด  
โดยขาดข้อมูลตัวชี้วัดที่ [๘] ร้อยละของแหล่งเรียนรู้ (พิพิธภัณฑ์ สวนสัตว์ ห้องสมุด ศูนย์ ฯลฯ) ที่ได้รับ 
การพัฒนาให้สามารถจัดบริการทางการศึกษาและมีการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตที่มีคุณภาพเพ่ิม และ
ตัวชี้วัดที่ [๙] สถานศึกษาทุกแห่งมีอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงและมีคุณภาพ  ซึ่งผลการประเมินมี 2 ตัวชี้วัด 
ที่สามารถบรรลุตามเกณฑ์เป้าหมายของแผนการศึกษาแห่งชาติในระยะแรก ได้แก่ [๑] สัดส่วนนักเรียน
มัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า (15 - 17 ปี) ต่อประชากรกลุ่มอายุ 15 - 17 ปีเพ่ิมขึ้น และ  
[๒] สถานศึกษาทุกแห่งมีอินเทอร์เน็ตความเร็วสูง และมีคุณภาพ 



๓๐ 
  

(2) ตัวชี้ วัดด้านความเท่าเทียมทางการศึกษา  การด าเนินงานตามแผน 
การศึกษาแห่งชาติในช่วงปี พ.ศ. 2560 – 2564 มี ๓ ตัวชี้วัด ได้แก่ [๑] ดัชนีความเสมอภาคของอัตรา 
การเข้าเรียนระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตามฐานะทางเศรษฐกิจและพ้ืนที่ลดลง [๒] ร้อยละของเด็กวัยเรียนที่มี
ความต้องการจ าเป็นพิเศษ ได้รับการศึกษาเต็มตามศักยภาพที่เพ่ิมขึ้น และ [๓] ผู้เรียนระดับการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานทุกคนได้รับการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการศึกษา ๑๕ ปี  โดยยังไม่สามารถบรรลุเกณฑ์เป้าหมาย 
ในด้านความเท่าทียมทางการศึกษา ทั้งนี้ ในการประเมินผลครั้งนี้ ตัวชี้วัดที่ [๓] ผู้เรียนระดับการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานทุกคนได้รับการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการศึกษา ๑๕ ปี มีข้อมูลเฉพาะสังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) เท่านั้น  

(๓) ตัวชี้วัดด้านคุณภาพการศึกษา มี ๑๓ ตัวชี้วัดหลัก โดยมีตัวชี้วัดหนึ่งที่มี ๓ 
ตัวชี้วัดย่อย จึงรวมมี ๑๕ ตัวชี้วัด ได้แก่ [๑] ร้อยละของเด็กแรกเกิด - ๕ ปี มีพัฒนาการสมวัยมากขึ้น  
[๒] ร้อยละของนักเรียนที่มีคะแนนผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) แต่ละวิชา 
ผ่านเกณฑ์คะแนนร้อยละ ๕๐ ขึ้นไปเพิ่มขึ้น (ค่าเป้าหมายร้อยละ ๕๐) [๓] ความแตกต่างระหว่างคะแนนเฉลี่ย
ผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-NET)  ของนักเรียนระหว่างพ้ืนที่/ภาคการศึกษาในวิชา
คณิตศาสตร์และภาษาอังกฤษลดลง (ค่าเป้าหมาย มีความแตกต่างน้อยกว่า ๕ คะแนน) [๔] คะแนนเฉลี่ย 
ผลการทดสอบโปรแกรมประเมินสมรรถนะนักเรียนมาตรฐานสากล (PISA) ของนักเรียนอายุ ๑๕ ปี ในวิชา
วิทยาศาสตร์ การอ่าน และคณิตศาสตร์สูงขึ้น [๕] ระดับความสามารถด้านการใช้ภาษาอังกฤษเฉลี่ย 
ของผู้ส าเร็จการศึกษาในแต่ละระดับ เมื่อทดสอบตามมาตรฐานความสามารถทางภาษาอังกฤษ (CEFR) สูงขึ้น 
(ฟัง/อ่าน/เขียน) [๖] ร้อยละการอ่านของคนไทย (อายุตั้งแต่ ๖ ปีขึ้นไป) เพ่ิมขึ้น [๗] ร้อยละของผู้เรียน 
ทุกระดับการศึกษามีพฤติกรรมที่แสดงออกถึงความตระหนักในความส าคัญของการด ารงชีวิตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม ความมีคุณธรรม จริยธรรม และการประยุกต์ใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการด าเนินชีวิต
เพ่ิมขึ้น ซึ่งประกอบด้วย ๓ ตัวชี้วัดย่อย คือ [๗.๑] ร้อยละของจ านวนนักเรียนที่เข้าร่วมกิจกรรม/โครงงาน 
ที่เกี่ยวข้องกับการสร้างเสริมคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม [๗.๒] ร้อยละของจ านวนโรงเรียนที่ใช้
กระบวนการเรียนรู้เพ่ือสร้างเสริมคุณธรรม จริยธรรมเพ่ิมขึ้น [๗.๓] ร้อยละของจ านวนนักเรียนที่เข้าร่วม
กิจกรรมตามโครงการน้อมน าแนวคิดตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบัติเพ่ิมขึ้น [๘] ร้อยละ
ของผู้ส าเร็จระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษา มีสมรรถนะเป็นที่พอใจของสถานประกอบการเพ่ิมขึ้น  
[๙] ร้อยละของสถานศึกษาที่มีคุณภาพตามเกณฑ์ประกันคุณภาพการศึกษาเพ่ิมขึ้น [๑๐] จ านวนโครงการ/
งานวิจัยเพ่ือสร้างองค์ความรู้/นวัตกรรมที่น าไปใช้ในการพัฒนาประเทศเพ่ิมขึ้น [๑๑] ร้อยละของผลงานวิจัย 
ที่ได้รับการตีพิมพ์ในระดับนานาชาติเพ่ิมขึ้น [๑๒] ร้อยละของนักเรียนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเฉพาะกิจ
จังหวัดชายแดนภาคใต้และพ้ืนที่พิเศษที่มีคะแนนผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-NET)  
แต่ละวิชาผ่านเกณฑ์คะแนนร้อยละ ๕๐ ขึ้นไปเพ่ิมขึ้น และ [๑๓] ร้อยละของสถานศึกษาที่มีการจัดการเรียน
การสอน/กิจกรรมเพ่ือเสริมสร้างความเป็นพลเมือง (Civic Education) เพ่ิมขึ้น แต่มีข้อมูลเพียงพอที่ใช้ 
ในการประเมินผล ๙ ตัวชี้วัด โดยในจ านวนตัวชี้วัดที่มีอยู่นี้มีเพียง 4 ตัวชี้วัดที่สามารถบรรลุผลตามเกณฑ์
เป้าหมายของแผนการศึกษาแห่งชาติได้อย่างสมบูรณ์ ได้แก่ [๑] ร้อยละของเด็กแรกเกิด – 5 ปีที่มีพัฒนาการ
สมวัยเพิ่มขึ้น  [๒] ร้อยละจ านวนนักเรียนที่เข้าร่วมกิจกรรม/โครงงานที่เก่ียวข้องกับการสร้างเสริมคุณภาพชีวิต
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ิมข้ึน [๓] รอ้ยละของจ านวนนักเรียนที่เข้าร่วมกิจกรรมตามโครงการน้อมน าแนวคิด
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบัติเพ่ิมข้ึน และ [๔] ร้อยละของสถานศึกษาที่มีการจัดการเรียน
การสอน/กิจกรรมเพ่ือเสริมสร้างความเป็นพลเมือง (Civic Education) เพ่ิมข้ึน  



๓๑ 
  

(4) ตัวช้ีวัดด้านประสิทธิภาพ มี ๑๖ ตัวชี้วัด ได้แก่ [๑] มีการปรับปรุงโครงสร้าง
การบริหารงานของกระทรวงศึกษาธิการ [๒] มีระบบการบริหารงานบุคคลของครู อาจารย์ และบุคลากร
ทางการศึกษาที่มีประสิทธิภาพและเป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐาน [๓] มีระบบการประกันคุณภาพการศึกษา 
ที่เหมาะสม สอดคล้องกับบริบทและความต้องการจ าเป็นของสถานศึกษา [๔] จ านวนฐานข้อมูลรายบุคคล 
ด้านการศึกษาของประเทศที่เป็นปัจจุบัน สามารถเชื่อมโยง และใช้ข้อมูลระหว่างหน่วยงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ
เพ่ิมข้ึน [๕] มีฐานข้อมูลด้านการศึกษาเพ่ือใช้ประโยชน์ในการวางแผนการบริหารจัดการศึกษา การติดตามและ
ประเมินผล [๖] มีระบบเครือข่ายเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือการศึกษาที่ทันสมัยสนองตอบความต้องการ 
ของผู้ใช้บริการอย่างมีประสิทธิภาพ [๗] มีกลไกส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนสนับสนุนทรัพยากรเพ่ือการจัด
การศึกษา [๘] มีการปรับระบบการจัดสรรเงินไปสู่ด้านอุปสงค์ของผู้เรียน [๙] มีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้องกับความเป็นอิสระ และความรับผิดรับชอบของสถานศึกษา (Autonomous & Accountability) 
[๑๐] ร้อยละของสถานศึกษาขนาดเล็กที่ไม่ผ่านเกณฑ์การประเมินคุณภาพภายนอกลดลง [๑๑] สัดส่วน
งบประมาณตามประเด็น (Agenda) สูงขึ้น เมื่อเทียบกับงบประมาณตามภารกิจ (Function) [๑๒] สัดส่วน
ผู้เรียนเอกชนสูงขึ้นเมื่อเทียบกับรัฐ [๑๓] อัตราการออกกลางคันของผู้เรียนระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานลดลง 
[๑๔] ร้อยละของสถานศึกษาที่ปลอดยาเสพติดเพ่ิมขึ้น [๑๕] ร้อยละของครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ทุกระดับและประเภทการศึกษาที่ได้รับการพัฒนาตามมาตรฐานวิชาชีพและสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน และ [๑๖] จ านวนหน่วยงาน องค์กรภาครัฐ/เอกชน ที่มีส่วนร่วมจัดการศึกษาแบบประชา
รัฐเพ่ิมขึ้น แต่มีข้อมูลเพียงพอในการประเมินผล ๑๓ ตัวชี้วัด โดยมี 9 ตัวชี้วัด ที่สามารถบรรลุผลตามเกณฑ์
เป้าหมายของแผนการศึกษาแห่งชาติ ได้แก่ [๑] มีการปรับปรุงโครงสร้างการบริหารงานของกระทรวง 
ศึกษาธิการ [๒] มีระบบการบริหารงานบุคคลของครูอาจารย์และบุคลากรทางการศึกษาที่มีประสิทธิภาพและ
เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐาน [๓] มีระบบการประกันคุณภาพการศึกษาที่เหมาะสม สอดคล้องกับบริบทและ
ความต้องการจ าเป็นของสถานศึกษา [๔] มีฐานข้อมูลด้านการศึกษา เพ่ือใช้ประโยชน์ในการวางแผน  
การบริหารจัดการศึกษา การติดตามและประเมินผล [๕] มีระบบเครือข่ายเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือการศึกษา 
ที่ทันสมัย สนองตอบความต้องการของผู้ใช้บริการอย่างมีประสิทธิภาพ [๖] มีกลไกส่งเสริมให้ทุกภาคส่วน
สนับสนุนทรัพยากรเพ่ือการจัดการศึกษา [๗] มีการปรับระบบการจัดสรรเงินไปสู่ด้านอุปสงค์หรือตัวผู้เรียน  
[๘] มีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวกับความเป็นอิสระและความรับผิดชอบของสถานศึกษา (Autonomous 
& Accountability) และ [๙] อัตราการออกกลางคันของผู้เรียนระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานลดลง  

(5) ตัวชี้วัดด้านการตอบโจทย์บริบทที่เปลี่ยนแปลง มี ๑๒ ตัวชี้วัด ได้แก่  
[๑] อันดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศด้านการศึกษาดีขึ้น ( IMD) [๒] จ านวนสถาบันอุดมศึกษา 
ที่ติดอันดับ ๒๐๐ อันดับแรกของโลกเพ่ิมขึ้น [๓] อันดับความพึงพอใจของผู้ประกอบการต่อผู้จบอุดมศึกษา
เพ่ิมขึ้น (IMD) [๔] ร้อยละของสถานศึกษาที่จัดการศึกษาโดยบูรณาการองค์ความรู้แบบสะเต็มศึกษาเพ่ิมขึ้น  
[๕] จ านวนหลักสูตรของสถานศึกษาที่จัดการศึกษาทวิวุฒิ (Dual Degree) ร่วมกับต่างประเทศเพ่ิมขึ้น  
[๖] ร้อยละของผู้เรียนที่เรียนในระบบทวิภาคี/สหกิจศึกษาในสถานประกอบการที่มีมาตรฐานเพ่ิมขึ้น   
[๗] สัดส่วนผู้เรียนอาชีวศึกษาสูงขึ้น เมื่อเทียบกับผู้เรียนสามัญศึกษา [๘] สัดส่วนผู้เรียนวิทยาศาสตร์สุขภาพ 
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีสูงขึ้น เมื่อเทียบกับผู้เรียนสังคมศาสตร์  [๙] ร้อยละของประชากรวัยแรงงาน  
(๑๕ - ๕๙ ปี) ที่มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่าขึ้นไปเพ่ิมขึ้น [๑๐] อัตราการได้งานท า/
ประกอบอาชีพอิสระของผู้ส าเร็จการศึกษาระดับอาชีวศึกษา (ไม่นับศึกษาต่อ) ภายในระยะเวลา ๑ ปี  
[๑๑] อัตราการได้งานท า/ประกอบอาชีพอิสระของผู้ส าเร็จการศึกษาระดับอุดมศึกษา (ไม่นับศึกษาต่อ) ภายใน
ระยะเวลา ๑ ปีเพ่ิมขึ้น และ [๑๒] มีฐานข้อมูลความต้องการก าลังคน (Demand) จ าแนกตามกลุ่มอุตสาหกรรม



๓๒ 
  

อย่างครบถ้วน แต่เก็บรวบรวมข้อมูลเพ่ือประเมินผลได้ ๙ ตัวชี้วัด โดยมี 3 ตัวชี้วัด ที่บรรลุผลตามเกณฑ์
เป้าหมายของแผนการศึกษาแห่งชาติได้อย่างสมบูรณ์ ได้แก่ [๑] อันดับความพึงพอใจของผู้ประกอบการ 
ต่อผู้จบอุดมศึกษาเพ่ิมขึ้น (IMD) [๒] ร้อยละสถานศึกษาที่จัดการศึกษาโดยบูรณาการองค์ความรู้แบบสะเต็ม
ศึกษาเพ่ิมขึ้น และ [๓] มีฐานข้อมูลความต้องการก าลังคน  (Demand) จ าแนกตามกลุ่มอุตสาหกรรม 
อย่างครบถ้วน 

๒) การพัฒนาทักษะพื้นฐานชีวิต เพื่ออนาคตที่ย่ังยืนของประเทศไทย (Fostering 
Foundational Skills for a Sustainable Future of Thailand) โดยกองทุนเพื่อความเสมอภาคทาง
การศึกษาร่วมกับธนาคารโลก (กสศ.) (๒๕๖๖) ได้ร่วมกันวิจัยเพ่ือประเมินทักษะส าหรับผู้ใหญ่อายุ ๑๕ - ๖๔ ปี 
ในวงกว้างครั้งแรกของไทย โดยวัดทักษะพ้ืนฐาน ได้แก่ ทักษะการอ่านออกเขียนได้ ทักษะด้านดิจิทัล และ
ทักษะทางอารมณ์และสังคม โดยผลการส ารวจนี้ พบว่า  

(๑) ไทยเผชิญวิกฤติด้านทักษะ ซึ่งเยาวชนและผู้ใหญ่ขาดทักษะพ้ืนฐาน 
ในสัดส่วนที่สูงมาก และส่งผลให้ช่องว่างในการพัฒนาตลาดแรงงานและสังคมมีขนาดกว้างขึ้น กล่าวคือ  

• มีผู้ที่มีทักษะพื้นฐานด้านการอ่านต่ ากว่าเกณฑ์มากถึง ร้อยละ ๖๔.๗ 
หมายความว่ากลุ่มนี้ไม่สามารถท างานที่ต้องอ่านหรือค านวณขั้นพ้ืนฐานได้  

• จ านวน ๓ ใน ๔ (ร้อยละ ๗๔.๑)  มีทักษะด้านดิจิทัลพื้นฐานต่ ากว่าเกณฑ์ 
หมายความว่า กลุ่มนี้มีปัญหาการใช้อุปกรณ์ การชี้ต าแหน่งและ
แป้นพิมพ์บนคอมพิวเตอร์พกพา (Laptop) และไม่สามารถท างานที่ใช้
ดิจิทัลระดับง่าย อาทิ การค้นหาราคาของผลิตภัณฑ์ การช้อปปิ้ง
ออนไลน์ เว็บไซต์ 

• ร้อยละ ๓๐.๓  มีทักษะทางอารมณ์และสังคมขั้นพ้ืนฐานต่ ากว่าเกณฑ์ 
หมายความว่ากลุ่มนี้มีแนวโน้มว่าจะไม่มีความกระตือรือร้นหรืออยากรู้
อยากเห็นในสังคม ขาดจินตนาการและการริเริ่มทางสังคม  

• วิกฤตด้านทักษะกระจุกตัวในกลุ่ม [๑] ผู้มีอายุ ๔๐ ปีขึ้นไป [๒] ผู้ที่อายุ
น้อยกว่า ๔๐ ปีที่ไม่มีวุฒิการศึกษาระดับอุดมศึกษา และ [๓] ผู้ที่อาศัย
อยู่ในพื้นท่ีชนบท และพ้ืนที่ภาคเหนือและภาคใต้  

(๒) พ.ศ. ๒๕๖๕ ไทยมีต้นทุนทางเศรษฐกิจที่สัดส่วนของเยาวชนและผู้ใหญ่
ที่มีทักษะพื้นฐานต่่ากว่าเกณฑ์จ่านวนมากถึง ๓.๓ ล้านล้านบาท หรือร้อยละ ๒๐.๑ ของผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศ (GDP) ซึ่งการสูญเสียนี้มากกว่างบประมาณของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๕ ถึง ๓.๑ ล้านล้านบาท 
โดยช่องว่างระหว่างรายได้ต่อเดือนระหว่างผู้มีทักษะการอ่านต่ ากว่าเกณฑ์และสูงกว่าเกณฑ์ เฉลี่ยอยู่ที่  
๖,๓๒๔ บาท (๑๗๙ เหรียญสหรัฐ)  

ในรายงานฉบับนี้ยังได้ให้ข้อเสนอแนะเพ่ือช่วยลดช่องว่างด้านทักษะ โดยเฉพาะ
ส าหรับกลุ่มเปราะบาง ดังนี้ 

๑) ปรับปรุงแนวทางเชิงกลยุทธ์และการจัดการเรียนการสอนให้นักเรียน นักศึกษา 
เกิดความเข้าใจและตอบสนองต่อวิกฤตทักษะ การก าหนดกรอบอ้างอิงโดยใช้มาตรฐานที่สอดคล้องกับการ
พัฒนา รวมถึงกรอบทักษะพ้ืนฐานที่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกคนสามารถปฏิบัติได้ 

๒) เพ่ิมประสิทธิภาพการเรียนรู้โดยกระจายอ านาจและจัดให้มีสถาบันประสานงาน
ระดับจังหวัด เพ่ือมั่นใจว่าการลงทุนเพียงพอต่อการพัฒนาทักษะของเด็กปฐมวัย และอาศัยจุดแข็ง  
จากภาคเอกชนมาสนับสนุน 



๓๓ 
  

๓) ปรับใช้เครื่องมือนวัตกรรมเพ่ือช่วยปรับปรุงการเรียนการสอน รวมถึงระดม
เครื่องมือเพ่ือการสังเกตการณ์ชั้นเรียนที่น าไปสู่การพัฒนาการสอนของครู และการน านักเรียนรายบุคคล  
ซึ่งจะช่วยให้กลุ่มเปราะบางสามารถยกระดับทักษะและเพ่ิมทักษะใหม่ได้  

๔) เสริมสร้างระบบประกันคุณภาพในการส่งเสริมทักษะพ้ืนฐานของผู้เรียนผ่านการ
พัฒนาวิชาชีพ และมีกระบวนการรับรองการเพ่ิมขีดความสามารถ 

๕) ใช้ประโยชน์จากพลังของข้อมูล และปรับผู้ส่งสารที่เหมาะสม เพ่ือสื่อสาร 
อย่างถูกต้อง 
 โดยสรุป ปัจจุบันไทยเผชิญวิกฤติด้านทักษะ ส่งผลให้ไทยมีต้นทุนทางเศรษฐกิจ 
จากวิกฤตนี้มากถึง ๓.๓ ล้านล้านบาท หรือร้อยละ ๒๐.๑ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP)  
จึงต้องเร่งแก้ไขปัญหา โดยเสนอแนะให้ด าเนินการทั้งในด้านการบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพ  
การพัฒนาการเรียนการสอนให้เด็กเกิดทักษะ 

 ๒.๒.๒  ทิศทางการจัดการศึกษาของไทย 
๑) นโยบายรัฐบาลด้านการศึกษา (นางสาวแพทองธาร ชินวัตร นายกรัฐมนตรี) 

ที่แถลงต่อรัฐสภา เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๖๗ ที่รัฐบาลมุ่งมั่นสร้างความสามัคคี ปรองดอง 
ให้เกิดขึ้นในสังคมไทย ซึ่งจะน าไปสู่ความร่วมมือกันในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองการปกครอง
ของประเทศให้ก้าวหน้าเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนชาวไทยทุกคน และให้ความส าคัญเรื่อง “ทุนมนุษย์”  
ที่เป็นรากฐานส าคัญของการพัฒนาประเทศ โดยในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา รัฐบาลได้ก าหนดแนวทาง
ด าเนินการนโยบายด้านการศึกษาที่จะเร่งส่งเสริมผลักดันให้เกิด “การพัฒนาคนไทยทุกช่วงวัย” อย่างเต็มก าลัง
และความสามารถ ดังนี้ 

(๑) ส่งเสริมการเกิดและเติบโตอย่างมีคุณภาพของเด็กทุกคนอย่างเท่าเทียม 
เด็กไทยทุกคนต้องเข้าถึงศูนย์ดูแลเด็กปฐมวัยที่มีมาตรฐาน ได้เรียนหนังสือที่ให้ความส าคัญกับการพัฒนา
ทักษะวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการคิดวิเคราะห์อย่างมีเหตุผล  

(๒) ส่งเสริมการปลดล็อกศักยภาพ ทั้งด้านศิลปะ วัฒนธรรม และความสามารถ
ทางกีฬา  

(๓) พัฒนาระบบการศึกษาที่ยืดหยุ่นทั้งในระบบ นอกระบบ ตามอัธยาศัย และ
การเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยเข้ามาสนับสนุน ตอบโจทย์ศักยภาพของผู้เรียน ลดภาระ และ
ลดความเหลื่อมล้ าในการเข้าถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพ  

(๔) ส่งเสริมให้เกิดการเรียนสองภาษาโดยใช้ AI เป็นตัวช่วย เน้นการสอนทักษะ
ที่ใช้ประโยชน์ได้ในชีวิตจริงเพื่อการสร้างรายได้ (Learn to Earn)  

(๕) ส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือระหว่างรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
ภาคเอกชนในการจัดการศึกษาทุกระดับ รวมทั้งการเฟ้นหาและช่วยเหลือเด็กและเยาวชนที่หลุดจากระบบ
การศึกษา  

(๖) ส่งเสริมการปฏิรูประบบอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาเพ่ือให้ตอบสนอง 
ต่อความต้องการแรงงานในอนาคตและรองรับการเรียนรู้ตลอดชีวิต (Life-Long Learning)   

  ทั้งนี้ แนวนโยบายด้านการศึกษาดังกล่าว สอดคล้องกับหน้าที่ของรัฐและแนวนโยบาย
แห่งรัฐของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ หมวด 5 มาตรา 54 และยุทธศาสตร์ชาติ  
ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ได้แก่ 1) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต  



๓๔ 
  

๒) ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 และ ๓) การตระหนักถึง 
พหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย 

๒) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ีสิบสาม พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ 
โดยที่บริบทการพัฒนาประเทศในมิติด้านสังคมและทรัพยากรมนุษย์เป็นข้อมูลที่เกิดจากการประมวลผล  
การพัฒนาประเทศภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่สิบสอง เพ่ือประกอบการจัดท า
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่สิบสาม พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ ซึ่งพบว่า มีความเหลื่อมล้ า 
เชิงพ้ืนที่ จากการเจริญเติบโตและกระจุกตัวทางเศรษฐกิจ ในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล และความเหลื่อมล้ า
ในการเข้าถึงบริการสาธารณะที่มีคุณภาพ อาทิ ด้านสุขภาพ การศึกษา ชีวิตการงาน  รายได้ ตลอดจน 
การคมนาคมและการสื่อสาร โดยทวีความรุนแรงมากขึ้นเมื่อเผชิญกับภาวะวิกฤตจากสถานการณ์การแพร่ระบาด
ของโรคโควิด-๑๙ พบว่า การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศไทยในภาพรวมมีแนวโน้มที่ดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
แต่ยังคงเป็นประเด็นด้านการพัฒนาทุนทรัพยากรมนุษย์เชิงคุณภาพเป็นความท้าทายที่ส าคัญของไทย 
มาโดยตลอด 

(๑) จากผลของการยกระดับสุขภาวะ การเข้าถึงโอกาสทางการศึกษา และระดับ
รายได้ที่เพ่ิมขึ้น ตามดัชนีการพัฒนามนุษย์ของโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติสะท้อนว่าคนไทยทุกช่วงวัย  
มีความรู้ความสามารถ โดยรวมเพ่ิมข้ึน  

(๒) จากรายงานขององค์กรเพ่ือความร่วมมือทางเศรษฐกิจเเละการพัฒนาที่ท า
การทดสอบความรู้ความเข้าใจของนักเรียน อายุ ๑๕ ปีทั่วโลก ในด้านคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ และการอ่าน 
ตามโปรแกรมประเมินสมรรถนะนักเรียนมาตรฐานสากล (Programme for International Student 
Assessment หรือ PISA) พบว่า [๑] ทักษะด้านการอ่านหรือการศึกษาหาความรู้ลดลง และ [๒] ผลสัมฤทธิ์
ทางการศึกษาอยู่ในเกณฑ์ต่ า มีนักเรียนไทยมากถึงร้อยละ ๕๙.๕ อยู่ในกลุ่มที่ไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐาน และ 
มีนักเรียนไทยเพียงร้อยละ ๐.๑๘ ที่ท าคะแนนได้ในระดับสูงกว่าค่ามาตรฐาน 

(๓) มีจ านวนเยาวชนที่ไม่ได้เรียนและไม่ได้ท างานใด ๆ (NEET) เพ่ิมสูงขึ้น  
ท าให้ศักยภาพของเยาวชนกลุ่มนี้ไม่ได้ถูกน ามาใช้ประโยชน์และไม่ได้รับการพัฒนา  

(๔) ขาดความเชื่อมโยงระหว่างระบบการศึกษาและตลาดแรงงาน และยังไม่มี
ระบบฐานข้อมูลอุปสงค์และอุปทานก าลังคนของประเทศเพ่ือประกอบการวางแผนพัฒนาก าลังแรงงาน 
ที่จะช่วยระบุถึงสมรรถนะและทักษะที่จ าเป็นของงานแต่ละอาชีพซึ่งเป็นสิ่งที่ภาคธุรกิจให้ความส าคัญมากกว่า
คุณวุฒิทางการศึกษา จึงเป็นข้อจ ากัดในการผลิตและยกระดับทักษะแรงงานให้สอดคล้องกับความต้องการ  
ของตลาดและทิศทางการปรับเปลี่ยนโครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศสู่ฐานนวัตกรรม ที่มีแนวโน้มความต้องการ
ทักษะที่เกี่ยวข้องกับวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีมากยิ่งขึ้น อาทิ ความรอบรู้ด้านดิจิทัล การจัดการข้อมูล 
ปัญญาประดิษฐ์ โค้ดดิ้ง รวมไปถึงทักษะที่เทคโนโลยีไม่สามารถทดแทนได้ โดยเฉพาะทักษะทางพฤติกรรม 
อาทิ ทักษะมนุษย์ การคิดเชิงวิพากษ์ การท างานเป็นทีม หรือความคิดสร้างสรรค์  

(๕)  แนวโน้มโครงสร้างประชากรที่คาดว่าจะมีกลุ่มประชากรวัยเรียนลดลง 
ส่งผลให้การขยายสถานศึกษาในเชิงปริมาณลดความจ า เป็นลง และเป็นโอกาสในการยกระดับคุณภาพ  
ความเสมอภาค และประสิทธิภาพทางการศึกษา หากสามารถใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรการศึกษา และส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งความก้าวหน้าของเทคโนโลยี
ดิจิทัลและความแพร่หลายของการเข้าถึงอินเทอร์เน็ตที่มากขึ้น ช่วยขยายโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรู้  
ที่ไม่จ ากัด เฉพาะในห้องเรียน อาทิ การเรียนรู้ทางไกล การเรียนรู้ตลอดชีวิต การเรียนรู้ที่สนับสนุนศักยภาพ



๓๕ 
  

รายบุคคล ที่จะมีบทบาทส าคัญในการตอบสนองต่อความต้องการของตลาดแรงงานที่เปลี่ยนแปลงไป 
อย่างรวดเร็ว 

๓) การก่าหนดทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓  
จึงมีวัตถุประสงค์เพ่ือ พลิกโฉมประเทศไทยสู่ “สังคมก้าวหน้า เศรษฐกิจสร้างมูลค่า อย่างยั่งยืน” ซึ่งหมายถึง
การสร้างการเปลี่ยนแปลงที่ครอบคลุมตั้งแต่ระดับโครงสร้าง นโยบาย และกลไก เพ่ือมุ่งเสริมสร้างสังคมที่ก้าวทัน
พลวัตของโลก และเกื้อหนุนให้คนไทยมีโอกาสที่จะพัฒนาตนเองได้อย่างเต็มศักยภาพ พร้อมกับการยกระดับ
กิจกรรมการผลิตและการให้บริการให้สามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมที่สูงขึ้น โดยอยู่บนพ้ืนฐานของความยั่งยืน 
ทางสิ่งแวดล้อม โดยได้ก าหนดเป้าหมายหลักของการพัฒนาจ านวน ๕ ประการ ประกอบด้วย  

(๑) การปรับโครงสร้างภาคการผลิตและบริการสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม  
มุ่งยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคการผลิตและบริการส าคัญ ผ่านการผลักดันส่งเสริม 
การสร้างมูลค่าเพ่ิม โดยใช้นวัตกรรม เทคโนโลยี และความคิดสร้างสรรค์ ที่ตอบโจทย์พัฒนาการของสังคมยุคใหม่
และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม พร้อมทั้งให้ความส าคัญกับการเชื่อมโยงเศรษฐกิจท้องถิ่นและผู้ประกอบการ 
รายย่อยกับห่วงโซ่ มูลค่าของภาคการผลิตและบริการเป้าหมาย รวมถึงพัฒนาระบบนิเวศที่ส่งเสริมการค้า 
การลงทุนและนวัตกรรม  

(๒) การพัฒนาคนส่าหรับโลกยุคใหม่  มุ่งพัฒนาให้คนไทยมีทักษะและ
คุณลักษณะที่เหมาะสมกับโลกยุคใหม่ ทั้งทักษะในด้านความรู้ ทักษะทางพฤติกรรม และคุณลักษณะ  
ตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคม และเร่งรัดการเตรียมพร้อมก าลังคนให้มีคุณภาพสอดคล้องกับความต้องการ 
ของตลาดแรงงาน และเอ้ือต่อการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่ภาคการผลิตและบริการเป้าหมายที่มีศักยภาพ
และผลิตภาพสูงขึ้น รวมทั้งให้ความส าคัญกับการสร้างหลักประกันและความคุ้มครองทางสังคมที่สามารถ
ส่งเสริมความม่ันคงในชีวิต  

(๓) การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม มุ่งลดความเหลื่อมล้่า 
ทางเศรษฐกิจและสังคม ทั้งในเชิงรายได้พ้ืนที่ ความมั่งคั่ง และการแข่งขันของภาคธุรกิจ ด้วยการสนับสนุน
ช่วยเหลือกลุ่มเปราะบาง และผู้ด้อยโอกาสให้มีโอกาสในการเลื่อนสถานะทางเศรษฐกิจและสังคม กระจาย
โอกาสทางเศรษฐกิจ และจัดให้มีบริการสาธารณะที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึงและเท่าเทียมในทุกพ้ืนที่ พร้อมทั้ง
เพ่ิมโอกาสในการแข่งขันของภาคธุรกิจให้เปิดกว้างและเป็นธรรม  

(๔) การเปลี่ยนผ่านการผลิตและบริโภคไปสู่ความยั่งยืน มุ่งลดการก่อมลพิษ
ควบคู่ไปกับการผลักดันให้เกิดการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับขีดความสามารถ 
ในการรองรับของระบบนิเวศ ตลอดจนลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพ่ือให้ประเทศไทยบรรลุ  
เป้าหมายความเป็นกลางทางคาร์บอนภายในปี ๒๕๙๓ และบรรลุเป้าหมายการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิ  
เป็นศูนย์ภายในปี ๒๖๐๘ 

(๕) การเสริมสร้างความสามารถของประเทศในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลง
และความเสี่ยง ภายใต้บริบทโลกใหม่ มุ่งสร้างความพร้อมในการรับมือและแสวงหาโอกาสจากการเป็นสังคม
สูงวัย การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภัยโรคระบาด และภัยคุกคามทางไซเบอร์ พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
และกลไกทางสถาบันที่เอ้ือต่อการเปลี่ยนแปลงสู่ดิจิทัล รวมทั้งปรับปรุงโครงสร้างและระบบการบริหารงาน
ของภาครัฐให้สามารถตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงของบริบททางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีได้อย่าง
ทันเวลา มีประสิทธิภาพ และมีธรรมาภิบาล 

ทั้งนี้ เพ่ือถ่ายทอดเป้าหมายหลักไปสู่การขับเคลื่อน ได้มีการก าหนดหมุดหมาย 
การพัฒนา จ านวน ๑๓ หมุดหมาย เพ่ือบ่งบอกสิ่งที่ประเทศไทยปรารถนาจะ “เป็น” หรือมุ่งหวังจะ “มี”  



๓๖ 
  

เพ่ือสะท้อนประเด็นการพัฒนาที่มีล าดับความส าคัญสูงต่อการพลิกโฉมประเทศไทยสู่ “สังคมก้าวหน้า 
เศรษฐกิจสร้างมูลค่าอย่างยั่งยืน” ซ่ึงมิติที่เก่ียวข้องกับการศึกษามากท่ีสุด ได้แก่ มิติปัจจัยผลักดันการพลิกโฉม
ประเทศ โดยเฉพาะในหมุดหมายที่ ๑๒ ไทยมีก าลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์ 
การพัฒนาแห่งอนาคต 

๒.๒.๓  สภาวการณ์ปัจจุบันที่มีผลต่อการจัดการศึกษา 
 คุณภาพของการจัดการศึกษาขึ้นอยู่กับปัจจัยด้านต่าง ๆ ที่จะส่งเสริมหรือเป็น

อุปสรรคของการพัฒนาในแต่ละช่วงเวลา ซึ่งที่ผ่านมาการจัดการศึกษาของไทยได้พัฒนามาโดยล าดับ  
จากปัจจัยที่ส่งเสริมและสนับสนุนหลายด้าน ทั้งนโยบายจากภาครัฐ ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี รวมทั้ง  
ปัจจัยที่เป็นข้อจ ากัดที่ส่งผลให้การศึกษาไม่บรรลุตามเป้าหมาย อาทิ สภาพทางเศรษฐกิจและสังคม การแพร่ระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโควิด ๒๐๑๙ ที่ล้วนส่งผลต่อการจัดการศึกษา ซึ่งจากงานวิจัยของส านักงานเลขาธิการ  
สภาการศึกษา (๒๕๖๕) ได้วิเคราะห์และสรุปสภาวการณ์ที่ส่งผลต่อการจัดการศึกษา สรุปสาระส าคัญดังนี้ 

๑) ด้านเศรษฐกิจ  เศรษฐกิจไทยหดตัวในระดับที่รุนแรงที่สุดนับตั้งแต่วิกฤตการเงิน
เอเชียในปี พ.ศ. ๒๕๔๑ และรุนแรงยิ่งขึ้นในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ โดยเฉพาะหากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ 
ไวรัสโคโรน่า ๒๐๑๙ (โควิด-๑๙) ที่รุนแรงกว่าเดิม ภาวะวิกฤตินี้ส่งผลกระทบอย่างหนักต่อการท่องเที่ยว  
การผลิต การส่งออก การจ้างงานและรายได้ของครัวเรือน แม้รัฐจะเร่งออกมาตรการช่วยเหลือและเยียวยา  
เพ่ือบรรเทาผลกระทบต่อประชาชน แต่ก็ยังไม่เพียงพอที่จะช่วยเหลือและแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นได้อย่างครอบคลุม
ทุกภาคส่วน 

๒) ด้านสังคม ความเคลื่อนไหวทางสังคมที่เกิดขึ้นที่เห็นได้ชัดเจน อาทิ การว่างงาน 
ที่ส่งผลต่อภาคการผลิต การบริการและภาคอุตสาหกรรม ทักษะดิจิทัลมีความส าคัญมากขึ้นต่อวิถีชีวิตและ  
การปฏิบัติงาน รวมทั้งการปฏิบัติงานที่บ้านและการเรียนการสอนออนไลน์ ประชาชนและครัวเรือนมีรายได้
ลดลง ซึ่งส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิต การเจ็บป่วยด้วยโรคเฝ้าระวังลดลง คดีอาญาโดยรวมลดลง  
แต่อาชญากรรมอิเล็กทรอนิกส์เพ่ิมขึ้น รวมทั้งการแพร่ระบาดของยาเสพติด การพนันและการลักลอบข้าม
ชายแดน 

๓) ด้านเทคโนโลยี  เทคโนโลยีเข้ามามีบทบาทส าคัญมากขึ้นในภาคการเงินและ 
การท างานอย่างเห็นได้ชัดเจน ไทยเริ่มเข้าสู่สังคมไร้เงินสด การท าธุรกรรม e-Payment  มีมูลค่าเพ่ิมมากขึ้น 
ดิจิทัลเข้ามามีบทบาทส าคัญในการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมและธุรกิจ การแพร่ระบาดของโควิด -๑๙ กลายเป็น
ตัวเร่งส าคัญท่ีท าให้ใช้เทคโนโลยีควบคู่กับการท างาน การใช้ชีวิตประจ าวัน และการเรียนสูงขึ้น รวมทั้งแรงงาน
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและสามารถสรุปแนวโน้มการท างานที่เกิดขึ้นได้ ๔ ประการ ดังนี้ 

(๑) การท างานทางไกลและการประชุมเสมือนจริง ซึ่งมีข้อดีคือ ช่วยประหยัด
ต้นทุน แรงงานมีผลิตภาพเพ่ิมขึ้น และแรงงานมีความยืดหยุ่นมากขึ้น อย่างไรก็ตาม ลักษณะงานบางอย่าง  
ไม่สามารถท างานทางไกลหรือออนไลน์ได้ เนื่องจากบางงานจ าเป็นต้องท าแบบซึ่งหน้าหรือใช้เครื่องมือเฉพาะ 
เช่น งานบริการที่ร้านอาหาร งานด้านการเจรจาต่อรอง และงานด้านเกษตรกรรม เป็นต้น นอกจากนี้  
การเข้าไม่ถึงโครงสร้างพ้ืนฐานทางเทคโนโลยีดิจิทัลเป็นอีกข้อจ ากัดท่ีส าคัญ 

 (๒) การปรับใช้ระบบอัตโนมัติ  สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-๑๙ 
เป็นตัวเร่งให้มีการใช้ระบบอัตโนมัติมากขึ้น เช่น การผลิตอาหาร แต่แม้ระบบอัตโนมัติจะเข้ามาแทนที่งาน  
ในบางสาขา แต่อีกทางหนึ่งก็ช่วยสร้างงานด้วยเช่นกัน อาทิ งานด้านการจัดการข้อมูล การตลาด การแพทย์
และภาคบริการ 



๓๗ 
  

 (๓) การเข้าสู่แพลตฟอร์ม e-Commerce การซื้อสินค้าผ่านระบบออนไลน์
เพ่ิมมากขึ้น โดยไทยมีการดาวน์โหลดแอปพลิเคชันส าหรับซื้อสินค้าออนไลน์เพ่ิมขึ้นกว่าร้อยละ ๖๐ ในช่วงที่มี
การปิดเมืองจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-๑๙ ร้านค้าและร้านอาหาร ทั้งรายเก่าและรายใหม่
มองเห็นโอกาสที่ดีจึงเข้าสู่แพลตฟอร์ม e-Commerce มากขึ้น ส่งผลให้มีการจ้างงานที่เพ่ิมขึ้น ทั้งผู้จัด 
ส่งสินค้า ผู้ให้บริการหลังการขาย ตลอดจนผู้ออกแบบเว็บไซต์ 

 (๔)  การเปลี่ยนมาเป็นแรงงานอิสระ การเปลี่ยนรูปแบบการท างานจากการ
ท างานหลักเพียงอย่างเดียวมาเป็นการท างานหลายอย่างหรือเปลี่ยนเป็นแรงงานอิสระมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น  
อัตราค่าจ้างต่อชั่วโมงมีแนวโน้มสูงขึ้น ซึ่งสะท้อนให้เห็นความต้องการของนายจ้าง เนื่องจากแรงงานกลุ่มนี้  
มีความยืดหยุ่นสูง และนายจ้างสามารถเลือกแรงงานศักยภาพสูงให้เหมาะสมกับแต่ละงานได้ ทั้งนี้ รูปแบบ  
การท างานที่เปลี่ยนไป ท าให้แรงงานต้องอาศัยทักษะใหม่ ขณะที่แนวโน้มการท างานทางไกลและแรงงานอิสระ
ได้รับความนิยมเพ่ิมข้ึนเรื่อย ๆ ดังนั้น แรงงานและผู้ว่าจ้างจึงต้องเร่งปรับตัวเพ่ือให้ทันกับการท างานในโลกใหม่ 
ที่บริบทก าลังจะไม่เหมือนเดิม 

๔) ด้านการเมืองและสิ่งแวดล้อม มีความเคลื่อนไหวทางการเมืองที่ส่งผล 
ต่อเสถียรภาพของรัฐบาล และไทยต้องเผชิญกับปัญหาและการเปลี่ยนแปลงที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
หลายครั้ง 

๕) ด้านการศึกษา ในช่วง ๑๐ ปีที่ผ่านมา จ านวนสถานศึกษาและผู้เรียนมีแนวโน้ม
ลดลงทุกปี ซึ่งเป็นผลจากอัตราการเกิดและจ านวนเด็กที่ลดลง จ านวนผู้เรียนในสถานศึกษาของเอกชนและ
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย รวมถึงอัตราการเข้าเรียนต่อในทุกระดับมีแนวโน้มสูงขึ้นทุกปี 
โดยการเลือกเรียนด้านอาชีวศึกษามีสัดส่วนมากขึ้น ซึ่งเป็นทิศทางท่ีคาดหวังในการพัฒนาก าลังคนของประเทศ 

 ผู้เรียนด้อยโอกาสของไทยเกือบทั้งหมดเป็นกลุ่มเด็กยากจน รวมทั้งมีภาวะอ่ืน ๆ 
ที่ซ้ าเติมปัญหาของเด็กและครอบครัวให้ทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น อาทิ การแพร่ระบาดของโควิด -๑๙ ปัญหา 
เด็กก าพร้า ชนกลุ่มน้อย เด็กที่ถูกทอดทิ้ง เด็กเร่ร่อน และเด็กที่ถูกบังคับให้ขายแรงงาน อย่างไรก็ดี พบว่า  
คนไทยมีอัตราการอ่านเพ่ิมขึ้นและใช้เวลาในการอ่านเฉลี่ยเพ่ิมขึ้นเป็น ๘๐ นาทีต่อวัน ผลการทดสอบ 
ทางการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) ของนักเรียนทุกระดับการศึกษาในแต่ละวิชาอยู่ในระดับค่อนข้างต่ า 
ปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากรไทยวัยแรงงานมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนทุกปี และอยู่ในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น  

๒.๓   สัญญาณการเปลี่ยนแปลง (Signals of Change) ของการพัฒนาการศึกษา 
สัญญาณการเปลี่ยนแปลง (Signals of Change) คือ เหตุการณ์ที่ก่อตัวและเกิดขึ้น โดยก าลัง

จะท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างมีนัยส าคัญในอนาคต จากข้อมูลที่ส านักประเมินผลการจัดการศึกษา 
(๒๕๖๗) ได้รวบรวมและวิเคราะห์สัญญาณการเปลี่ยนแปลงจากผู้เชี่ยวชาญ การจัดประชุมรับฟังความคิดเห็น
ของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง และการศึกษาเอกสาร สรุปสัญญาณการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในปัจจุบันของการพัฒนา
การศึกษา ดังนี้ 

๒.๓.๑  สัญญาณการเปลี่ยนแปลงด้านความต้องการแรงงาน 
๑) การแทนที่ของเทคโนโลยีท าให้โลกไม่ต้องการแรงงานมากเหมือนเมื่อก่อน 

(Human-Technology Substitution) 
๒) ความรู้และทักษะเปลี่ยนแปลงเร็ว ความรู้และทักษะล้าสมัยเร็วขึ้น ทักษะเสื่อม 

เร็วขึ้น (Rapid Skill Depreciation) 



๓๘ 
  

๓) อาชีพที่ใช้ความรู้และทักษะพ้ืนฐานจะถูกแย่งงานมากขึ้น ทั้งจากการที่ผู้บริโภค
สามารถท าเองได้โดยการศึกษาด้วยตนเอง และการถูกแทนที่ด้วยเครื่องจักรและเทคโนโลยี 

๔) ตลาดแรงงานต้องการทักษะพ้ืนฐานที่สูงขึ้น (Higher Required Minimum Skill) 
๕) การผันผวนและเปลี่ยนแปลงรวดเร็วท าให้ต้องพร้อมด าเนินการเสมอแม้ยังไม่มี

ความพร้อม (Not Ready When Readiness is Needed) 
๖) การแข่งขันรุนแรงขึ้นท าให้ระดับทักษะและสมรรถนะขั้นสูงที่ต้องการเพ่ิมสูงขึ้น 

(Being Super Duck is Not Enough) เดิมตลาดแรงงานมีความต้องการผู้ที่สมรรถนะสูงในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง 
และเสริมด้วยสมรรถนะที่หลากหลายในระดับพ้ืนฐานก็เพียงพอแล้ว แต่ปัจจุบันต้องมีสมรรถนะสูงในหลาย ๆ ด้าน 
การมีสมรรถนะพ้ืนฐานไม่เพียงพอ 

๗) ความต้องการผู้เชี่ยวชาญลดลงถูกแทนที่ด้วยปัญญาประดิษฐ์ รวมถึงงานในสาขา
ศิลปะและการออกแบบ 

๘) การท างานท าได้ ไม่จ ากัดอายุ ผู้มีอายุน้อยไม่ต้องรอเรียนรู้จากสถานศึกษา 
ตามชั้นปีการศึกษา แต่สามารถเรียนรู้ผ่านช่องทางต่าง ๆ และหารายได้โดยไม่ต้องรอให้จบการศึกษาภาคบังคับ 
ขณะเดียวกันผู้สูงวัยสามารถเรียนรู้เพ่ือเปลี่ยนอาชีพใหม่หรือท างานในอาชีพเดิมหลังเกษียณได้มากขึ้น  

๒.๓.๒  สัญญาณการเปลี่ยนแปลงด้านประชากร เศรษฐกิจ สังคม  
๑) ประชากรเพ่ิมขึน้แต่ความต้องการแรงงานลดลงเนื่องจากถูกแทนที่ด้วยเทคโนโลยี 
๒) เศรษฐกิจของประเทศกลุ่มเสรีนิยมมีภาวะถดถอย 
๓) ภาวะการแข่งขันกันเรื่องการทหาร เทคโนโลยีและเศรษฐกิจระหว่างประเทศจีน

กับสหรัฐอเมริกา การเข้ามาในระบบการศึกษาของประเทศไทยของกลุ่มทุนต่างประเทศ เช่น การเข้ามาร่ วม
ทุนในสถานศึกษาต่าง ๆ ของกลุ่มทุนจากประเทศจีน และการสนใจเข้ามาศึกษาต่อในประเทศไทย  
ของนักศึกษาต่างชาติ 

๔) ภาวะความยากจนรุนแรงขึ้นในกลุ่มชนชั้นล่าง (Perpetual Poverty at the 
Bottom) เนื่องจากโอกาสในการท างานที่มีรายได้เพียงพอมีส าหรับผู้ที่มีสมรรถนะที่สูงขึ้น ท าให้กลุ่มผู้มีความ
ยากจนไม่สามารถพัฒนาสมรรถนะของตนและลูกให้ตามทันได้น าไปสู่การขาดโอกาสในการหางานที่มีรายได้
เพียงพอจนเกิดปัญหา “ความจนข้ามรุ่น” ที่รุนแรงยิ่งขึ้น 

๕) การผันผวนที่รุนแรงท าให้ความได้เปรียบหรือสถานะในการแข่งขันเปลี่ยนแปลง
ได้เสมอ (The Top Becomes the Bottom) การลงทุนในการศึกษาในอดีตมีความคุ้มค่าผลตอบแทนที่ได้รับ
กลับมา (Return on the Investment) เช่น การลงทุนเสียค่าใช้จ่ายเพ่ือเรียนระดับปริญญาในอดีต 
สร้างโอกาสในการหางานและการได้เงินเดือนที่สูงขึ้น แต่ปัจจุบันอาจไม่มีงานท าหรือไม่สามารถเพ่ิมรายได้
ตามท่ีคาดหวัง 

๖) การเปลี่ยนแปลงของทัศนคติ ความเชื่อของคนยุคใหม่ที่แตกต่างจากคนยุคเดิม 
เช่น ความภักดีต่อองค์กรที่ลดลง การเปลี่ยนงานบ่อยข้ึนไม่ยึดติดกับองค์กร  

๗) การยอมรับในอัตลักษณ์ทางเพศมีมากขึ้น ครอบครัวมีความหลากหลายมากขึ้น 
ครอบครัวที่คู่สมรสเพศเดียวกันมีมากขึ้น การดูแลเด็กในครอบครัวรูปแบบต่าง ๆ มีความซับซ้อนยิ่งขึ้น 

๘) การเติบโตของเมืองรองตามภูมิภาค ท าให้ความต้องการแรงงานและสังคม 
ในพ้ืนที่เปลี่ยนแปลงไปตามการเติบโตของเมือง 

๙) การเมืองของไทยเข้าสู่ยุคเปลี่ยนผ่านคนรุ่นใหม่เข้ามามีบทบาททางการเมือง  
มากขึ้น 



๓๙ 
  

 ๒.๓.3  สัญญาณการเปลี่ยนแปลงด้านการเรียนรู้ 
๑) ผู้เรียนมีความต้องการเรียนเฉพาะที่จ าเป็นต้องใช้ในการประกอบอาชีพ (Just-in-

Time Knowledge and Learning) โดยไม่สนใจวุฒิการศึกษา ผู้จ้างงานให้ความส าคัญกับสมรรถนะที่แท้จริง
มากกว่าวุฒิการศึกษา (Weakening Value of Degrees) 

๒) ผู้เรียนมีความรู้ในการพัฒนาทักษะด้วยตนเองโดยไม่ต้องพ่ึงสถานศึกษา เช่น  
การเรียนรู้ผ่านสื่อสังคมออนไลน์ YouTube การเรียนหลักสูตรออนไลน์ โดยเลือกเรียนในหน่วยความรู้ 
ที่ต้องการพัฒนาความรู้และทักษะ 

๓) รูปแบบการเรียนรู้  (learning style) เปลี่ยนไปมุ่งตอบสนองความต้องการ 
ในการเรียนรู้เฉพาะของแต่ละบุคคล หลักสูตรมีการออกแบบการเรียนรู้ที่เหมาะสมส าหรับเฉพาะบุคคล  
โดยมีรูปแบบการเรียนรู้ที่ส าคัญ ได้แก่ 

(๑) เข้าออกจากระบบการศึกษาได้หลายรูปแบบ (Multiple Entries and 
Exits) โดยใช้ความสะดวกของผู้เรียนเป็นหลัก ผู้เรียนสามารถเข้าออกจากระบบการศึกษาตามความสะดวก
และความพร้อม สามารถหยุดเรียนเพื่อไปประกอบอาชีพและกลับมาเรียนเมื่อพร้อมได้ 

(๒) แพลตฟอร์มส าหรับการเรียนรู้  (Learning-Based Platform) มีการใช้
แพลตฟอร์มส าหรับการเรียนรู้ให้เลือกหลากหลายที่สอดคล้องกับความต้องการและความสะดวกของผู้เรียน 

(๓) การเรียนรู้ตามอัธยาศัย มีรูปแบบการเรียนรู้ให้ผู้เรียนเลือกที่หลากหลาย 
(Multiple Learning Styles) เช่น การเรียนในชั้นเรียน การเรียนจากการฝึกปฏิบัติในสถานประกอบการ 

(๔) การจัดการเรียนรู้ตามช่วงวัย (Age-Based) การจัดการเรียนรู้ค านึงถึง
ผู้เรียนกลุ่มอ่ืน ๆ นอกจากวัยเรียนมากยิ่งขึ้น เพ่ือพัฒนาสมรรถนะหรือตามความต้องการในการเรียนรู้ 
ที่ตอบสนองความต้องการแต่ละช่วงอายุ 

(๕) การจัดการเรียนรู้ตามบริบทของพ้ืนที่  (Area-Based) เพ่ือตอบสนอง 
ความต้องการด้านแรงงานและอาชีพในแต่ละพ้ืนที่  

๔) ความตื่นตัวด้านการศึกษาตลอดชีวิต (Life-Long Learning) ของผู้เรียนและ
หน่วยงานที่จัดการศึกษา  

๕) ระบบการจัดการศึกษาที่เชื่อมโยงระหว่างระบบการศึกษาและระบบการท างาน
ยิ่งขึ้น เช่น กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ (National Qualifications Frameworks : NQFs) และระบบธนาคารหน่วย
กิต (Credit Bank)  

๖) แนวคิดการให้ครูเป็นผู้อ านวยความสะดวก (Facilitator) ในการเรียนรู้ได้รับ
ความนิยมมากขึ้น (Teacher as a “Meddler in the Middle”) 

๗) การมีส่วนร่วมต่อการศึกษาของภาคเอกชนมีมากขึ้น หน่วยงานเอกชน 
ให้ความส าคัญกับการสร้างบุคลากรเอง ทั้งในรูปแบบการเปิดสถานศึกษาเองและการสนับสนุนหลักสูตร  
ตามสมรรถนะท่ีตนต้องการ 

 ๒.๓.4 สัญญาณการเปลี่ยนแปลงด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
๑) การพัฒนาของระบบบริหารจัดการข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) ท าให้การจัดเก็บ 

เชื่อมโยงข้อมูลท าได้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ร่วมกับการพัฒนาของปัญญาประดิษฐ์ (Artificial intelligence: AI) 
ท าให้สามารถน าข้อมูลที่มีมาวิเคราะห์ประมวลผลมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เช่น ระบบระเบียนการศึกษา
อิเล็กทรอนิกส์ที่จัดเก็บข้อมูลหน่วยการเรียนที่เชื่อมโยงไปยังภาคสถานประกอบการในการหาคนเข้าท างาน 
และการเก็บข้อมูลสมรรถนะของรายบุคคลตลอดช่วงอายุ 



๔๐ 
  

๒) การพัฒนาของเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาท าให้มีวิธีการและช่องทางส าหรับ 
การเรียนรู้มากขึ้นโดยไม่มีข้อจ ากัดด้านสถานที่ (The World as Our Classroom) เช่น หลักสูตรออนไลน์  
การเรียนรู้ ในโลกเสมือนจริง (Virtual School) การเรียนรู้ผ่านอุปกรณ์โลกเสมือนจริง ( Immersive 
Education) เช่น กล้อง Virtual reality (VR) สื่อการเรียนการสอนที่มีความสมจริงท าให้มีความสนุกสนาน
มากขึ้น (Edutainment) 

๓) การเรียนรู้สามารถเพ่ิมศักยภาพได้ด้วยวิทยาศาสตร์การแพทย์ (Cognitive 
Enhancement) เช่น การเพ่ิมความสามารถของสมองผ่านการกระตุ้นด้วยสารจากธรรมชาติหรือ  
สารสังเคราะห์ เพ่ือให้การท างานของสมองมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

 
๓. กรณีศึกษาการจัดท ากรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษาในต่างประเทศ 

นอกจากองค์กรระหว่างประเทศแล้ว มีหลายประเทศที่จัดท ากรอบหรือวาระการวิจัย  
ทางการศึกษาในระดับชาติ เพ่ือให้มีผลการวิจัยที่น าไปใช้ประโยชน์ในการพัฒนาการศึกษาตามเป้าหมาย  
ที่ก าหนด และการมีงานวิจัยทางการศึกษาที่พุ่งไปยังเป้าหมายเดียวกันย่อมเกิดพลังร่วม ตัวอย่างกรณีศึกษา
การจัดท ากรอบหรือวาระการวิจัยทางการศึกษา สรุปได้ดังนี้ 

๓.๑ ออสเตรเลีย 
 นโยบายการจัดการศึกษาในออสเตรเลียสนับสนุนให้ใช้หลักฐานจากงานวิจัยเพ่ือพัฒนา

การศึกษา โดยมีองค์กรวิจัยการศึกษาออสเตรเลีย (The Australian Education Research Organization: 
AERO) ซึ่งเป็นองค์กรอิสระภายใต้การก ากับของรัฐ เป็นหนึ่งในผู้รับผิดชอบหลักของงานดังกล่าว AERO 
ขับเคลื่อนงานผ่านการผลิตหลักฐานงานวิจัยคุณภาพสูง น าเสนอหลักฐานในรูปแบบที่เชื่อมโยงและเข้าถึงได้ 
ตลอดจนสนับสนุนการน าหลักฐานงานวิจัยไปใช้ในนโยบายและการปฏิบัติ (AERO, n.d.) 

 ในแต่ละปี AERO (n.d.) ได้จัดท ากรอบหรือวาระการวิจัย (Research Agenda) เพ่ือก าหนด
ล าดับความส าคัญในการด าเนินการวิจัย โดยพิจารณาจาก ๓ ปัจจัย คือ (๑) ความต้องการ (Demand) 
ของภาคส่วนต่าง ๆ ในภาคการศึกษา (๒) ผลกระทบ (Impact) พิจารณาประเด็นการวิจัยที่ต้องการ
หลักฐานสนับสนุนและสามารถสร้างผลกระทบในการพัฒนาการศึกษาได้มากที่สุด และ (๓) ความเป็นไปได้ 
(Feasibility) พิจารณาความเป็นไปได้ในการด าเนินการ เช่น ทรัพยากร ข้อมูล และความเชี่ยวชาญที่มี  
โดยคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิของ AERO และที่ประชุมรัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการเป็นผู้อนุมัติกรอบวิจัย  
(Research Agenda) ดังกล่าว (AERO, 2023) 

 กรอบการวิจัย (Research Agenda) ทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๖ (ค.ศ. ๒๐๒๓) ของ AERO 
(2021) ประกอบด้วย ๗ ประเด็น ดังนี้  

๑) ความฉลาดรู้และการค านวณ (Literacy and Numeracy)  
๒) สุขภาวะของเด็กและเยาวชน (Wellbeing of Children and Young People)  
๓) ความต่อเนื่องในการเรียนรู้และการพัฒนาตั้งแต่ปฐมวัย (Continuity of Learning and 

Development Across ECEC1 and Schools) 
๔) การพัฒนาผลลัพธ์ส าหรับเด็กและเยาวชนพ้ืนเมือง  (Improving Outcomes for 

Aboriginal and Torres Strait Islander Children and Young People)  
๕) การแก้ปัญหากลุ่มด้อยโอกาสทางการศึกษา (Addressing Educational Disadvantage)  

                                                           
1  ECEC หมายถึง Early Childhood Education and Care 
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๖) การสนับสนุนการพัฒนาโรงเรียนอย่างต่อเนื่อง (Supporting Continuous School 
Improvement) 

๗) การประเมินการใช้หลักฐานในการจัดการศึกษาของโรงเรียนและสถานพัฒนาเด็กเล็ก 
(Examining Evidence Use in ECEC and Schools) 

 ส าหรับกรอบการวิจัยทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๗ (Research Agenda 2024) ของ AERO 
(2023) ประกอบด้วย ๓ ด้าน ดังนี้  

๑) การเพ่ิมศักยภาพข้อมูลทางการศึกษา (Maximizing the Potential of Education 
Data) เพ่ือระบุแนวโน้ม ความท้าทาย และโอกาสทางการศึกษาของออสเตรเลีย รวมถึงผลิตข้อมูลเชิงลึกให้
นักการศึกษา ครูผู้สอน และผู้ก าหนดนโยบายใช้ส าหรับการพัฒนาการศึกษา 

๒) การส่งเสริมหลักฐานที่มีอยู่ เดิม (Promoting the Evidence that Already Exists) 
โดยการพัฒนาแนวทางและทรัพยากรจากงานวิจัยที่ตอบโจทย์ ใช้งานได้จริง และเข้าถึงได้ รวมถึงการสนับสนุน
การด าเนินการในสถานศึกษาเพ่ือหาข้อมูลเชิงลึกที่สามารถใช้ร่วมกันได้ในการสนับสนุนนักการศึกษา ครูผู้สอน 
และผู้น าในการพัฒนาการปฏิบัติงาน 

๓) การวิจัยในสาขาที่ยังขาดแคลนหรือมีหลักฐานการวิจัยไม่เพียงพอ (Generating New 
Evidence to Improve Outcomes) ต่อการประกอบการตัดสินใจ โดยอาศัยความร่วมมือจากภาคส่วนต่าง ๆ 
เพ่ือครอบคลุมทุกบริบทที่เกี่ยวข้อง และมีการเผยแพร่ข้อมูลที่ส าคัญเป็นระยะกับชุมชนการศึกษา 

๓.๒ สหราชอาณาจักร 
 กระทรวงศึกษาธิการของสหราชอาณาจักร (Department for Education: DfE) อาศัย

ข้อมูล หลักฐาน การวิเคราะห์ และงานวิจัยที่หลากหลายในการก าหนดและขับเคลื่อนยุทธศาสตร์และนโยบาย
ทางการศึกษา โดยมีการก าหนดขอบเขตการวิจัยที่ให้ความสนใจ (Areas of Research Interest) หรือประเด็น
การวิจัยที่หน่วยงานให้ความส าคัญศึกษาวิจัยเป็นล าดับแรก ทั้งนี้ ประเด็นการวิจัยจะไม่รวมงานวิจัยที่มี
หลักฐานสนับสนุนจ านวนมากแล้ว และยังคงเปิดรับงานวิจัยในประเด็นอ่ืน ๆ  นอกเหนือจากที่ก าหนดไว้ 
จากชุมชนการวิจัยอยู่เสมอ (DfE, 2024) ส าหรับปี ๒๐๒๔ ประเด็นการวิจัยของ DfE (2024) ประกอบด้วย  
๕ ประเด็น ดังนี้ 

๑) ขับเคลื่อนการเติบโตทางเศรษฐกิจผ่านการพัฒนาทักษะ (Skills) การยกระดับผลิตภาพ 
และการสนับสนุนการมีงานท า ครอบคลุมประเด็นทักษะแห่งอนาคตโดยเฉพาะด้านสะเต็ม (STEM) และทักษะ
สีเขียว (Green Skills) โอกาสและความท้าทายของอาชีวศึกษา การฝึกงาน การฝึกอบรม อุดมศึกษา และ
การศึกษาต่อ ทั้งในมิติเชิงระบบ งบประมาณ ตลาด การบริหารจัดการ ตลอดจนแรงผลักดันและประสบการณ์
ของผู้เรียน 

๒) ด าเนินการยกระดับมาตรฐานทางการศึกษาของโรงเรียน (Schools) อย่างต่อเนื่อง 
เพ่ือให้เด็กและเยาวชนในทุกพ้ืนที่มีความพร้อมทั้งด้านความรู้ ทักษะ และคุณลักษณะที่จ าเป็น ครอบคลุมประเด็น
การสรรหาและรักษาครูไว้ในระบบ คุณภาพการสอนในสถานศึกษา ปัจจัยที่ส่งผลต่อการมาและการขาดเรียน 
การพัฒนาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู้เรียนทุกคนโดยเฉพาะกลุ่มด้อยโอกาสและกลุ่มที่มีความต้องการพิเศษ 
การใช้ทรัพยากรทางการศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล และการรับมือกับความเสี่ยง 
ด้านสิ่งแวดล้อม สภาพภูมิอากาศ และโรคระบาดในอนาคตที่ส่งผลต่อการศึกษา 

๓) การจัดการศึกษาและเลี้ยงดูเด็กปฐมวัยที่มีคุณภาพ (Early Year and Family Support) 
ยกระดับมาตรฐาน และช่วยเหลือให้ผู้ปกครองสามารถท างานได้ ครอบคลุมประเด็นการพัฒนาความสามารถ
และคุณภาพในการเลี้ยงดูบุตร การพัฒนาสภาพแวดล้อมทางการเรียนรู้ที่บ้านของเด็กปฐมวัย การสนับสนุน
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การพัฒนาเด็กและครอบครัวก่อนเข้าการศึกษาภาคบังคับ รวมถึงก่อนเข้าสู่วัยผู้ใหญ่ของกลุ่มที่มีความต้องการ
พิเศษ การพัฒนาบุคลากรและแรงงานปฐมวัย และการสนับสนุนเพ่ิมเติมส าหรับเด็กปฐมวัย โดยเฉพาะ 
ที่เก่ียวกับความหลากหลายทางระบบประสาท (Neurodiversity) ภาษาและการพูด และสุขภาพจิต 

๔) การสนับสนุนเด็กและเยาวชนกลุ่มด้อยโอกาสและกลุ่มที่มีความต้องการพิเศษ 
(Vulnerable Children) ผ่านบริการในพื้นที่คุณภาพสูง ครอบคลุมประเด็นการสนับสนุนสุขภาพกาย ใจ และ
สุขภาวะในสถานศึกษา การสนับสนุนเด็กที่มีความต้องการพิเศษและการศึกษาทางเลือก ปัจจัยเสี่ยงและ 
แนวทางการแก้ปัญหาความรุนแรงต่อเด็ก และการสนับสนุนเด็ก เยาวชน และครอบครัวในระบบการดูแล  
ทางสังคม รวมถึงการสรรหา รักษา และพัฒนาบุคลากรและแรงงานในสาขาที่เก่ียวข้อง 

๕) การควบคุมและใช้ประโยชน์จากปัญญาประดิษฐ์ (Artificial Intelligence and Technology : AI) 
เทคโนโลยี และข้อมูลอย่างปลอดภัยและเกิดประสิทธิผลในภาคการศึกษา ครอบคลุมประเด็นผลกระทบ  
ของ AI และเทคโนโลยีใหม่ ๆ การวัดและประเมินผลกระทบของเทคโนโลยีดิจิทัลและแนวทางการใช้ประโยชน์
อย่างปลอดภัยและเกิดประสิทธิผลเพ่ือสนับสนุนครูและนักเรียน และแนวทางและนวัตกรรมที่จ าเป็น  
ในการสนับสนุนการจัดการข้อมูลในภาคการศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ 

๓.๓ ฟินแลนด ์
ฟินแลนด์ได้ต่อยอดตามข้อเสนอของคณะท างานรัฐสภาด้านการวิจัย การพัฒนา และ

นวัตกรรมในการจัดท าแผนแบบก าหนดระยะหลายปี (Multi-annual Plan) ส าหรับการใช้งบประมาณ 
ด้านการวิจัยและการพัฒนา (Finnish Government, 2023) โดยกระทรวงศึกษาธิการและวัฒนธรรม 
(Ministry of Education and Culture) ร่วมกับกระทรวงเศรษฐกิจและการจ้างงาน (Ministry of Economic 
Affair and Employment) ได้จัดท าและเสนอแผนดังกล่าว และได้รับการอนุมัติโดยรัฐบาลเมื่อเดือนมิถุนายน 
พ.ศ. ๒๕๖๗ (ค.ศ. ๒๐๒๔) โดยมีเนื้อหาครอบคลุมสถานการณ์ปัจจุบันของระบบการวิจัย การพัฒนา และ
นวัตกรรม วัตถุประสงค์ของระบบ รวมถึงนโยบายหลักส าหรับการวิจัยและพัฒนา (Ministry of Education 
and Culture, 2024) 

 ฟินแลนด์มีสถาบันเพ่ือการวิจัยทางการศึกษา (Finnish Institute for Educational 
Research: FIER) รับผิดชอบการวิจัยเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้และสนับสนุนอาจารย์ สถานศึกษา และผู้ก าหนด
นโยบายในการพัฒนาการศึกษา รวมถึงก าหนดประเด็นการวิจัยด้านการศึกษา โดยการวิจัยของ FIER (2024) 
ประกอบด้วย ๓ ด้านหลัก โดยแต่ละด้านมีตัวอย่างเป้าหมายหรือหัวข้อการวิจัย ดังนี้  

๑) ด้านการเรียนการสอน และสภาพแวดล้อมการเรียนรู้  (Learning, Teaching and 
Learning Environments) 

(๑) ปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้เรียนและผู้สอน (Interaction Between Learners and the 
Teachers) 

(๒) การพัฒนาวิชาชีพครู (Teacher’s Professional Development) 
(๓) ปฏิสัมพันธ์และการเรียนรู้แบบร่วมมือ (Collaborative Learning and Interaction) 
(๔) การเรียนรู้แบบโต้ตอบ (Dialogic Learning) 
(๕) การสอนแบบบูรณาการ (Integrative Pedagogy) 
(๖) แนวคิดการเรียนรู้ (Conceptions of Learning) 
(๗) การประเมินและการพัฒนาสมรรถนะพ้ืนฐาน (Assessment and Development of 

Generic Competencies) 
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(๘) การประเมินทักษะการแก้ปัญหาแบบร่วมมือ (Assessment of Collaborative 
Problem Solving Skills) 

(๙) การพัฒนาสมรรถนะทางวิชาชีพตลอดชีวิตและทักษะการวางแผนอาชีพ 
(Development of Lifelong Professional Competencies and Career Planning Skills) 

(๑๐)   หน่วยงานด้านการบริการแนะแนว (Organization of Guidance Services) 
 ๒) ด้านการศึกษาและโลกแห่งการท างาน (Education and the World of Work)  

(๑) ความร่วมมือระหว่างการศึกษาและการท างาน (Cooperation Between Education 
and Workplaces) 

(๒) การเรียนรู้ในที่ท างาน (Learning at the Workplace) 
(๓) การก าหนดและรับรองสมรรถนะที่มี (Identification and Recognition of the 

Competencies Acquired) 
(๔) การพัฒนาการสอนเพ่ือเชื่อมต่อระหว่างการศึกษาและชีวิตการท างาน (Pedagogical 

Development for the Interfaces of Education and Working Life)  
(๕) สมรรถนะและความสามารถที่จ าเป็นส าหรับเยาวชนและผู้ใหญ่  (The Competencies 

and Competence Needs of Youth and Adults) 
(๖) อาชีวศึกษาและการฝึกอบรม (Vocational Education and Training) 
(๗) การแนะแนวตลอดชีวิต (Lifelong Guidance) 
(๘) ความท้าทายและโอกาสทางเทคโนโลยี (Technological Challenges and Possibilities) 
(๙) กิจกรรมการเรียนรู้และการแนะแนวเพ่ือสนับสนุนการเรียนรู้แบบเฉพาะบุคคล  

(Individualization of Learning Activities and Guidance to Support Learning) 
(๑๐) แนวทางการสอนเพ่ือสนับสนุนการเรียนรู้ผู้ใหญ่ (Didactic Solutions to Support Adult 

Learning) 
(๑๑) การศึกษาและอาชีพการงานของแต่ละบุคคล (Individuals’ Study and Work 

Careers) 
๓) สังคมและระบบการศึกษา (Educational Systems and Society) 

(๑) ผลลัพธ์การเรียนรู้และปัจจัยที่ส่งผลกระทบ (Learning Outcomes and the Factors 
Influencing them) 

(๒) ความท้าทายของสมรรถนะใหม่เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงทางสังคม  (New 
Competence Challenges due to Societal Changes) 

(๓) ประเด็นทางเศรษฐกิจของการศึกษา (Economic Issues of Education) 
(๔) ผลกระทบของโลกาภิวัตน์และการเคลื่อนย้ายถิ่นฐานต่อการศึกษา (The Effects of 

Globalization Including Immigration on Education) 
(๕) การเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างและกระบวนการทางการศึกษา  (Educational 

Structures and Processes and Their Changes) 
(๖) การวิ เคราะห์ เชิงวิพากษ์การปฏิรูประบบการศึกษา  (Critical Analyses of 

Reforms in the Education System) 



๔๔ 
  

(๗) ทางเลือกทางการศึกษา การเปลี่ยนผ่าน และการเคลื่อนย้ายของนักเรียน รวมถึง
ผลกระทบจากนโยบายการศึกษาและระบบก ากับควบคุม  (Educational Choices, Transitions and 
Student Flows as well as the Effects of Education Policy and Steering System on These) 

(๘) คุณภาพและการพัฒนาบริการแนะแนวส าหรับเยาวชนและผู้ใหญ่ โดยการบริหาร
แบบบูรณาการนโยบายการศึกษา แรงงาน และอุตสาหกรรม (The Quality and Development of 
Guidance Services for Youth and Adults as a Multi-administrative Entity Combining Education, 
Labour and Industrial Policies)  

(๙) ความสัมพันธ์ระหว่างการศึกษาระดับอุดมศึกษาและสังคม (The Relationships 
Between Higher Education and Society) 

๓.๔ สิงคโปร์ 
กระทรวงศึกษาธิการของสิงคโปร์  โดยกองทุนการวิจัยทางการศึกษา (Education 

Research Funding Programme (EFPR, 2024) ได้ก าหนดประเด็นวิจัยทางการศึกษาพ้ืนฐาน (General 
Education Research Agenda: GERA) ไว้  ๒ ส่วน คือ (๑) ประเด็นการวิจัยพ้ืนฐาน (Fundamental 
Research Areas) เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่แกนหลักของการศึกษา และ (๒) ประเด็นอนาคต 
(Future Strand) เพ่ือสนับสนุนงานวิจัยเฉพาะด้านที่เกี่ยวข้องกับปัญหาส าคัญเชิงนโยบายและการปฏิบัติของ
การศึกษาในอนาคต รายละเอียดสรุปได้ ดังนี้ 

ประเด็นการวิจัยพื้นฐาน (Fundamental Research Areas) ประกอบด้วย ๔ ประเด็น 
ได้แก่ 

๑) แกนหลักของการจัดการเรียนการสอน ( Instructional Core) เป็นงานวิจัยที่มุ่งเน้น 
การเรียนและการสอนตามสาขาวิชา การพัฒนาสมรรถนะทางอารมณ์และสังคม และการเสริมสร้าง
คุณลักษณะและความเป็นพลเมืองในห้องเรียนของสิงคโปร์ 

๒) การเรียนรู้และพัฒนาของผู้สอน (Teacher Learning and Development) เป็นงานวิจัย 
ที่มุ่งเน้นการเรียนรู้ของผู้สอน การพัฒนาศักยภาพทางวิชาชีพและความเป็นอยู่ที่ดีของผู้สอน 

๓) สภาพแวดล้อมของโรงเรียน การจัดการ และความเป็นผู้น า (School Environment, 
Organization and Leadership) เป็นงานวิจัยที่มุ่งเน้นปัจจัยและเงื่อนไขที่ส่งผลต่อประสิทธิผลและการพัฒนา
ของโรงเรียน 

๔) บริ บททางสั งคมที่ ส่ งผลต่ อการศึ กษา (Societal Contexts shaping Education)  
เป็นงานวิจัยที่มุ่งเน้นการประเมินปัจจัยนอกเหนือจากโรงเรียน เช่น พ้ืนฐานทางวัฒนธรรมและครอบครัว  
ที่ส่งผลกระทบต่อการเรียน การสอน และการพัฒนาผู้เรียน 

ประเด็นอนาคต (Future Strand) ประกอบด้วย ๓ ประเด็น ได้แก ่
๑) อนาคตของการเรียนรู้ (Future of Learning) เป็นงานวิจัยที่มุ่งเน้นการเตรียมความพร้อม

สมรรถนะผู้เรียนที่จ าเป็นต่อการเรียนรู้เพ่ือชีวิต (Learn for Life) และคุณลักษณะเพ่ือมุ่งสู่อนาคต โดยเฉพาะ
การพัฒนาสมรรถนะแห่งศตวรรษที่ ๒๑ และการใช้เทคโนโลยีเพ่ือการเรียนรู้ 

๒) อนาคตของการสอน (Future of Teaching) เป็นงานวิจัยที่มุ่งเน้นการเปลี่ยนบทบาท
ของผู้สอน และธรรมชาติการสอนในภาพรวม การจัดการเรียนการสอนที่สนับสนุนการเรียนรู้ในอนาคต 

๓) อนาคตของการเข้าเรียน (Future of Schooling) เป็นงานวิจัยที่มุ่งเน้นการเปลี่ยนแปลง
ของการจัดการเรียนการสอนในโรงเรียน เส้นทางการศึกษาที่สนับสนุนการเรียนการสอนในอนาคต  
ซึ่งส่งผลกระทบต่อผลลัพธ์ของผู้เรียน 



๔๕ 
  

นอกจากนี้ ยังมีการก าหนดประเด็นวิจัยส าหรับเด็กปฐมวัย (Early Childhood Research 
Agenda) เป็นการเฉพาะด้วย ซึ่งมี ๗ ประเด็นส าคัญ (EFPR, 2024) ดังนี้ 

๑) การขับเคลื่อนศักยภาพในช่วงแรกของชีวิต (Drivers of Early Life Human Potential) 
๒) การขยับสถานะทางสังคม และการสนับสนุนเด็กจากครอบครัวรายได้ต่ า (Social 

Mobility and Support for Children from Lower-income Families)  ครอบคลุมทั้ งประเด็นความรู้ 
ของผู้ปกครอง ประสิทธิผลของการศึกษาปฐมวัย และกลยุทธ์ในการพัฒนาประสิทธิผล 

๓) การสนับสนุนเด็กที่มีความต้องการด้านพัฒนาการ (Support for Children with 
Developmental Needs) เช่น การเตรียมส าหรับการศึกษาในระดับชั้นถัดไป และผลลัพธ์ทางสังคม 
ในระยะยาว  

๔) ผลกระทบของการศึกษาระดับอนุบาล ( Impact of Preschool) เน้นผลกระทบ 
จากการลงทุนของรัฐบาลในโรงเรียนอนุบาลต่อการพัฒนาเด็ก 

๕) คุณภาพของโรงเรียนอนุบาล (Quality of Preschools) เน้นการตีความและน านโยบาย
เกี่ยวกับการดูแลผู้เรียนปฐมวัยและกรอบการพัฒนาเด็กปฐมวัยสู่การปฏิบัติ 

๖) คุณภาพของการสอนและการปฏิสัมพันธ์ในระดับอนุบาล (Quality of Teaching and 
Interactions in Preschools) เน้นการวัดคุณภาพการเรียนการสอน ปัจจัยของผู้สอนและผู้ดูแลปฐมวัย 
ที่ส่งผลต่อการเรียนการสอน รวมถึงการอบรมและพัฒนาทางวิชาชีพ 

๗) ภาษาและความฉลาดรู้ (Languages and Literacy) เน้นการเรียนการสอนภาษาแม่ 
ในโรงเรียนอนุบาลที่สนับสนุนการพัฒนาการใช้สองภาษาตั้งแต่เด็ก และความเชื่อมโยงระหว่างการเรียนรู้
ภาษาแม่ในโรงเรียนอนุบาลกับสภาพแวดล้อมทางภาษาที่บ้าน 

๔.  สรุปการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 
โดยสรุปจากการศึกษาและทบทวนวรรณกรรมที่ครอบคลุมทั้งแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 

กับการพัฒนาการศึกษาทั้งจากต่างประเทศและประเทศไทย และได้มีการวิเคราะห์เบื้องต้นเกี่ยวกับ
สถานการณ์การศึกษา แนวโน้มในอนาคต และการใช้ประโยชน์จากผลการวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา  
สาระส าคัญของบทนี้สามารถสรุปสาระส าคัญดังนี้ 

๑) การวิเคราะห์สถานการณ์การศึกษา ได้มีการศึกษาเป้าหมายการพัฒนาการศึกษา 
ของประเทศจากนโยบายการศึกษาของรัฐบาลและกระทรวงศึกษาธิการ รวมถึงประเด็นปัญหาการศึกษา  
ที่ส าคัญอ่ืน ๆ เช่น โครงการ “ลดเวลาเรียน เพ่ิมเวลารู้” การยกระดับภาษาอังกฤษ และการพัฒนาครู 
เพ่ือท้องถิ่น นอกจากนี้ ยังได้วิเคราะห์สถานการณ์และแนวโน้มการพัฒนาการศึกษาและประเด็นการวิจัย 
ทางการศึกษาท่ีองค์กรระหว่างประเทศ และประเทศต่าง ๆ ให้ความสนใจ  

๒) การใช้ประโยชน์จากผลการวิจัย โดยให้ความส าคัญกับผลการวิจัยควรถูกน าไปใช้ 
ในการพัฒนานโยบายและการบริหารการศึกษา เ พ่ือแก้ปัญหาการเรียนรู้ของผู้เรียนและปรับปรุงคุณภาพ 
การจัดการเรียนรู้ 

๓) กระบวนการมองอนาคต (Foresight) เป็นกระบวนการที่ผู้วิจัยจะเลือกใช้เป็นเครื่องมือ 
ในการวิเคราะห์เพ่ือการคาดการณ์แนวโน้มอนาคต เนื่องจากพิจารณาว่าการจัดท ากรอบทิศทางการวิจัย
ทางการศึกษาของชาติมีสิ่งส าคัญที่ต้องค านึงถึงคือปัจจัยรอบด้าน เช่น สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม 
รวมถึงการใช้เทคนิคหลากหลายเพื่อสร้างกลยุทธ์ในการพัฒนาส าหรับอนาคต 



๔๖ 
  

๔) สถานการณ์และแนวโน้มการพัฒนาการศึกษาระดับสากล โดยประเด็นที่องค์การระหว่าง
ประเทศให้ความสนใจแม้จะมีความหลากหลายแต่มีความสอดคล้องกันและมีการเชื่อมโยงกับเป้าหมาย 
การพัฒนาอย่างยั่งยืน (SDGs)  

 
๕. กรอบแนวคิดในการจัดท ากรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๘ - ๒๕๗๐ 

 จากการทบทวนวรรณกรรมทฤษฎี และแนวคิดต่าง ๆ สามารถสรุปกรอบแนวคิดในการศึกษาวิจัย 
เพ่ือจัดท ากรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๘ - ๒๕๗๐ ในครั้งนี้ ได้ ดังนี้ 

ภาพที่ ๒.๗ กรอบแนวคิดในการจัดท ากรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๘ – ๒๕๗๐ 

   



บทที่ ๓  
วิธีด าเนินการ 

 
การจัดท ากรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๘ - ๒๕๗๐ ครั้งนี้ มีเป้าหมาย

เพ่ือให้ประเทศมีทิศทางและเป้าหมายของการวิจัยทางการศึกษาร่วมกัน อันจะส่งผลให้เกิดการวิจัยที่มีพลังร่วม 
(Synergy) และมีวัตถุประสงค์เพ่ือ ๑) ศึกษาสถานการณ์ ความท้าทาย แนวโน้ม และทิศทางการพัฒนาและ
การวิจัยทางการศึกษาของประเทศไทยและต่างประเทศ ๒) ศึกษา วิเคราะห์ความต้องการ ประเด็นปัญหา  
และเป้าหมายทางการศึกษาที่จะน าไปสู่การพัฒนาเป็นงานวิจัยทางการศึกษา ๓) สังเคราะห์งานวิจัยทางการศึกษา
ของประเทศไทย และ ๔) จัดท ากรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๘ – ๒๕๗๐  
โดยการด าเนินการวิจัยมีรายละเอียดดังนี้  

๑. กลุ่มเป้าหมาย   
๑.๑ ผู้ทรงคุณวุฒิ  อาทิ นักวิชาการ อดีตผู้บริหาร และครู/อาจารย์ 
๑.๒ กลุ่มผู้ใช้งานวิจัยทางการศึกษาเพ่ือก าหนดนโยบาย หรือเพ่ือพัฒนางานในส่วนที่เกี่ยวข้อง 

อาทิ หน่วยงานที่จัดการศึกษา  
๑.๓ กลุ่มนักวิจัย อาท ิบุคลากรและหน่วยงานที่จัดการศึกษาทุกระดับ และนักวิจัยอิสระ 
๑.๔ กลุ่มผู้รับประโยชน์จากงานวิจัยทางการศึกษา อาทิ ครู/อาจารย์ นักเรียน/นักศึกษา ผู้ปกครอง 

และประชาชนทั่วไป 

๒. เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาเพื่อจัดท ากรอบวิจัยทางการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๘ - ๒๕๗๐ 
 เครื่องมือที่ใช้ในการรวบรวมข้อมูล ได้แก่ แบบสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview)  และ
ประเด็นการสนทนากลุ่ม (Focus Group) ซึ่งเป็นการรวบรวมข้อมูลโดยการสนทนาปากเปล่า และมีการบันทึก
อย่างเป็นระบบ โดยประเด็นในการสัมภาษณ์จะถูกสร้างขึ้นจากกรอบแนวคิดที่ต้องการศึกษา เพ่ือช่วยให้ได้
ข้อมูลเกี่ยวกับความจริง ความต้องการ ความคิดเห็น ปัญหา และข้อเสนอแนะ แล้วน ามาสรุปเป็นข้อมูล
ประกอบการจัดท าทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๘ - ๒๕๗๐ ทั้งนี้ แบบสัมภาษณ์ และ
ประเด็นการสนทนากลุ่มประกอบด้วยประเด็นหลัก ดังนี้ 

๑) ข้อมูลพื้นฐานของผู้ให้ข้อมูล 
๒) สภาพการวิจัยทางการศึกษาในปัจจุบัน 
๓) ปัญหา อุปสรรค และความต้องการในการท าวิจัยด้านการศึกษา 
๔) ความท้าทาย และแนวโน้มการศึกษาในอนาคต 
๕) ประเด็นจ าเป็นและเร่งด่วนที่ควรด าเนินการวิจัย 
๖) ข้อเสนอแนะต่อการวิจัยทางการศึกษา   
๗) ข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ  

 
 
 
 
 
 



๔๘ 
  

๓. วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 
การจัดท ากรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๘ - ๒๕๗๐ มีการเก็บรวบรวม

ข้อมูลแบ่งออกเป็น ๓ ส่วน ดังนี้ 
ส่วนที่ ๑  การศึกษาแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการจัดท ากรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษา 

รวมถึงศึกษาสัญญาณการเปลี่ยนแปลง สภาวการณ์การศึกษา ทิศทางและแนวโน้มการพัฒนาการศึกษา
ทั้งของไทยและต่างประเทศ โดยศึกษาและรวบรวมข้อมูลที่ส่งผลกระทบต่อการจัดการศึกษาในหลากหลายมิติ 

๑) การศึกษาเอกสาร และแนวคิดท่ีเกี่ยวข้อง (Documentary Study) เพ่ือ 
(๑) จัดท ากรอบแนวคิดการศึกษาวิจัย เพ่ือการจัดท ากรอบทิศทางการวิจัย

ทางการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๘ - ๒๕๗๐ ในครั้งนี ้
(๒) ศึกษาสัญญาณการเปลี่ยนแปลง สภาวการณ์การศึกษา ทิศทางและแนวโน้ม

การพัฒนาการศึกษาทั้งของไทยและต่างประเทศ 
๒) ประชุมคณะท างานเพ่ือพิจารณา 

(๑) กรอบแนวคิดการศึกษาวิจัย เพ่ือจัดท ากรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษา 
ของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๗ – ๒๕๗๐  

(๒) ข้อมูลเบื้องต้นจากการศึกษาเอกสารในประเด็นสัญญาณการเปลี่ยนแปลง 
สภาวการณก์ารศึกษา ทิศทางและแนวโน้มการพัฒนาการศึกษาทั้งของไทยและต่างประเทศ 

(๓) ร่าง เค้าโครงกรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๘ – ๒๕๗๐  
๓) วิเคราะห์ข้อมูลเพื่อจัดท าสรุปสัญญาณการเปลี่ยนแปลง ทิศทาง และและแนวโน้ม

การพัฒนาการศึกษาตามแนวทางการมองอนาคต (Foresight) 
ส่วนที่ ๒ การรับฟังความคิดเห็นและเก็บรวบรวมข้อมูล 

๑) การจัดท าเครื่องมือในการศึกษา ได้แก่ ประเด็นการสนทนากลุ่ม และประเด็น 
การสัมภาษณ์เชิงลึก 

๒) จัดประชุมสนทนากลุ่มและสัมภาษณ์เชิงลึกใน ๕ กลุ่ม ได้แก่ (๑) กลุ่มผู้ก าหนด
นโยบาย (๒) กลุ่มผู้บริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษา (๓) กลุ่มผู้ปกครอง นักเรียน นักศึกษา (๔) กลุ่มภาคเอกชน 
และ (๕) กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิและนักวิชาการ ในประเด็นการวิเคราะห์ความท้าทาย ปัญหา อุปสรรค และความต้องการ
ในการท าวิจัยด้านการศึกษา 

๓) วิเคราะห์โดยประยุกต์จากการวิเคราะห์เชิงคุณภาพด้วยการวิเคราะห์สรุปอุปนัย 
(Analytic Induction)๒ ร่วมกับโมเดลเพชร (Foresight Diamond) ใน ๓ มิติ  ได้แก่ (๑) ความต้องการ 
(Demand) ใช้ประโยชน์จากงานวิจัยของภาคส่วนต่าง ๆ (๒) ผลกระทบ (Impact) ที่พิจารณาประเด็น 
การวิจัยที่ต้องการหลักฐานสนับสนุนและสามารถสร้างผลกระทบในการพัฒนาการศึกษาได้มากที่สุด และ  
(๓) ความเป็นไปได้ (Feasibility) พิจารณาความเป็นไปได้ในการด าเนินการ และจัดท าฉากทัศน์การวิจัย 
ทางการศึกษาไทย 
 
 
 
 
                                                           
๒ การวิเคราะห์แบบอุปนัย คือ การตีความสร้างข้อสรุปข้อมูลจากสิ่งที่เป็นรูปธรรมหรือปรากฏการณ์ ที่มองเห็นที่เก็บรวบรวม

มาไดจ้ากข้อมูลตั้งแต่ ๒ ชุดขึ้นไป (เอื้อมพร หลินเจริญ,๒๕๕๕) 
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ส่วนที่ ๓  การจัดท ากรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๘ – ๒๕๗๐ 
๑) จัดท าร่างกรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๘ – ๒๕๗๐  

ที่ประกอบด้วย 
(๑) กลุ่มประเด็นการวิจัยทางการศึกษาตามล าดับความส าคัญ พร้อมด้วยตัวอย่าง

ประเด็นย่อยภายใต้ประเด็นหลัก 
(๒) สรุปเป็นด้านต่าง ๆ และก าหนดเป้าหมายในการวิจัยในแต่ละด้าน พร้อมด้วย

ตัวอย่างประเด็นการวิจัยพ้ืนฐาน (Fundamental Research) และประเด็นการวิจัยที่เกิดขึ้นใหม่ (Emerging 
Research) ในแต่ละด้าน 

๒) ประชุมรับฟังข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อ ร่าง กรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษา
ของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๘ – ๒๕๗๐ จากที่ประชุมคณะท างาน/คณะอนุกรรมการสภาการศึกษา/ผู้ทรงคุณวุฒิ/
หน่วยงานที่เก่ียวข้อง  

๓) ปรับปรุง ร่าง กรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๘ – ๒๕๗๐ 
๔) ผู้ทรงคุณวุฒิอ่านและพิจารณา ร่าง กรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของชาติ  

พ.ศ. ๒๕๖๘ – ๒๕๗๐ 
๕) ปรับปรุง ร่าง กรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๘ – ๒๕๗๐ 
๖) เสนอต่อคณะกรรมการสภาการศึกษาเพ่ือให้ความเห็นชอบ กรอบทิศทางการวิจัย

ทางการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๘ – ๒๕๗๐ 
๗) เผยแพร่ต่อสาธารณะเพ่ือน าสู่การปฏิบัติ 

๔. วิธีวิเคราะห์ข้อมูล 
การจัดท ากรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๘ - ๒๕๗๐ ใช้วิธีการวิเคราะห์  

๒ วิธี ดังนี้ 
๑) การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) การวิเคราะห์เนื้อหาแบบสรุปความ (Summative 

Content Analysis) ในการด าเนินการศึกษาวิจัยส่วนที่  ๑ การศึกษาแนวคิดและทฤษฎีที่ เกี่ยวข้อง 
กับการจัดท ากรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษา รวมถึงศึกษาสัญญาณการเปลี่ยนแปลง สภาวการณ์
การศึกษา ทิศทางและแนวโน้มการพัฒนาการศึกษาทั้งของไทยและต่างประเทศ และส่วนที่ ๒  การรับฟัง
ความคิดเห็นและเก็บรวบรวมข้อมูล  

๒) การวิเคราะห์แบบมองอนาคต  (Foresight)  เ พ่ือคาดการณ์ เหตุการณ์ในอนาคต 
อย่างเป็นระบบ โดยค านึงถึงปัจจัยรอบด้าน เช่น ด้านสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม เทคโนโลยี การเมือง  
และปฏิสัมพันธ์ที่มีต่อกัน ในการด าเนินการศึกษาวิจัยส่วนที่ ๑ การศึกษาแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 
กับการจัดท ากรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษา รวมถึงศึกษาสัญญาณการเปลี่ยนแปลง สภาวการณ์การศึกษา 
ทิศทางและแนวโน้มการพัฒนาการศึกษาทั้งของไทยและต่างประเทศ ส่วนที่ ๒ การรับฟังความคิดเห็น 
และเก็บรวบรวมข้อมูล และส่วนที่ ๓ การจัดท ากรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๘ – ๒๕๗๐  
โดยวิธีการมองอนาคตที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ โดยการสแกน (Scan)  วิเคราะห์ (Analyze) และการตีความ 
(Interpret) ที่มาจากการประยุกต์ใช้ ๕ แนวคิดร่วมกัน ได้แก่ 

 ๒.๑) แนวคิดของศาสตราจารย์ ไมเคิล อี. พอร์เตอร์(Michael E. Porter, 1990) โมเดลเพชร 
(Foresight Diamond) ที่ได้จากการสังเคราะห์วิธีการมองการณ์ไกลจาก ๓๓ วิธี โดยครอบคลุมทั้งประเภท 
เชิงคุณภาพ กึ่งเชิงปริมาณ และเชิงปริมาณ โดยจัดวิธีการสัมพันธ์กับองค์ประกอบ ๔ องค์ประกอบหลัก คือ  
(๑) การสร้างสรรค์ เป็นการผสมผสานระหว่างฐานความคิดเบื้องต้นกับจินตนาการ ซึ่งมาจากการสนทนากลุ่ม 
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(Focus group) และเทคนิคระดมสมอง (Brainstorming)  (๒) ความเชี่ยวชาญ เป็นทักษะและความรู้ 
ส่วนบุคคลในเฉพาะพ้ืนที่หรือสาขา การให้ค าปรึกษาและการสร้างข้อเสนอแนะ โดยได้มีการสนทนากลุ่ม 
(Focus group) สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview)  (๓) การมีส่วนร่วม เป็นการสนับสนุนหลักฐาน 
และความเชี่ยวชาญ โดยการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอ่ืน ๆ ซึ่งอาจไม่ใช่ผู้ที่มีความเชี่ยวชาญ เช่น  
กลุ่มเด็กและเยาวชน กลุ่มผู้ปกครอง และภาคเอกชน ที่ได้รับผลประโยชน์จากการใช้ประโยชน์งานวิจัย และ
กลุ่มนักวิจัย เป็นต้น  และ (๔) เหตุการณ์ประกอบ เป็นสิ่งที่มีความส าคัญต่อการอธิบายและคาดการณ์
ปรากฏการณ์ในรูปแบบเอกสาร และรายงานการวิเคราะห์ เช่น ข้อมูลทางสถิติและตัวชี้วัดต่าง ๆ  ซึ่งการศึกษา
ครั้งนี้ได้สังเคราะห์เอกสารทิศทางและแนวโน้มการพัฒนาการศึกษาที่ได้มีการจัดท าไว้ทั้งในประเทศ 
และต่างประเทศ มาประกอบกับผลการสนทนากลุ่ม (Focus group) และการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญและ
ผู้ทรงคุณวุฒิที่ เกี่ยวข้อง จากนั้นได้มีการพิจารณา อภิปราย และให้ข้อเสนอแนะภาพความ เป็นไปได้  
จากผู้เชี่ยวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิ โดยรวมถึงผู้เชี่ยวชาญในศาสตร์ที่อยู่นอกเหนือจากภาคการศึกษาด้วย  
เพ่ือให้ไดภ้าพความเป็นไปได้ที่หลากหลายยิ่งขึ้น 

 ๒.๒) กรอบแนวคิดในการมองอนาคตตามคู่มือของโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ 
(United Nations Development Programme : UNDP) ด้วยกรวยมองอนาคต (Future Cone) โดยสแกน 
(Scan) หาสัญญาณการเปลี่ยนแปลงที่ส่งผลกระทบกับการศึกษาและการวิจัยทางการศึกษา และกรองด้วย
แนวโน้มของการพัฒนาการศึกษา จากนั้นจึงกรองหาแนวทางหรือข้อเสนอนโยบายของการขับเคลื่อนต่อไป  
 
ภาพที่ ๓.๑ กรวยมองอนาคต (Future Cone) ประยุกต์จาก UNDP 

 
 
 

๓)  
๔)  
 
 
 

 
 
 
 ๒.๓) แนวคิดของบริษัทฟิวเจอร์สเตชั่น (Future Station) ด้วยการมองอนาคต ๔ 

ประการ คือ (๑) ต้องพูดถึงสิ่งที่เป็นไปได้ และตระหนักว่าอนาคตมีความหลากหลาย (๒) มองย้อนอดีตเพ่ือท า
ความเข้าใจและมุ่งสู่อนาคต เพราะในความเป็นจริงไม่มีข้อมูลอนาคต จึงต้องมองจากอดีต (๓) มองหาสัญญาณ
ความเปลี่ยนแปลง วิเคราะห์แบบแผน และให้ลืมเรื่องการพยากรณ์ไปก่อน และ (๔) อย่าเพียงแค่เฝ้าสังเกต
อนาคต แต่ต้องปรับให้เหมาะสม การกระท าในปัจจุบันสามารถส่งอิทธิพลต่ออนาคตได้ 

 
 
 
 

      

 
สัญญาณการเปลี่ยนแปลง 

 

ประเด็นและแนวโน้มที่เกิดขึ้นใหม่ 

กระแสเหตุการณ์  
"สิ่งต่างๆ เกิดขึ้น" 

แนวโน้ม  
"ทางนี้ทางนั้น" 

โครงสร้างระบบ 
"เหตุผลว่าท าไม" 
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ขับเคลื่อน 
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ภาพที่ ๓.๒ แนวทางการวางแผนฉากทัศน์ ประยุกต์จาก Future Station 

 
 

 ๒.๔) องค์ประกอบในการมองอนาคต ของส านักงานนวัตกรรมแห่งชาติ (องค์การมหาชน) 
(National Innovation Agency : NIA) ซ่ึงประกอบด้วย ๑) มุมมองต่ออนาคต (Perspectives about the 
Futures) เพ่ือจัดท าข้อเสนอแนะ (Implication) การเปลี่ยนแปลงสถานการณ์ปัจจุบันให้เป็นไปตามอนาคต 
ที่คาดหวัง ๒) กระบวนการตัดสินใจร่วม (Participatory and Deliberative Process) เน้นการมีส่วนร่วม 
และการตัดสินใจร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และ ๓) นัยยะต่อการวางแผน (Implication of Planning) ได้แก่ 
การเรียงล าดับประเด็นส าคัญก่อนหลัง (Prioritization) การระบุความเสี่ยงหรือความไม่แน่นอนในอนาคต 
(Risk /Uncertain Identification) 

 
ภาพที่ ๓.๓ องค์ประกอบเครื่องมือมองอนาคต (Foresight Tool) จากแนวคิดของ NIA 

 

 
 
 

 

https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwi1kea5rfiHAxUEzzgGHU3NAPoQFnoECB4QAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.facebook.com%2FNIAThailand%2F%3Flocale%3Dth_TH&usg=AOvVaw343FvZw13xnDzeFrLbR6n4&opi=89978449
https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwi1kea5rfiHAxUEzzgGHU3NAPoQFnoECB4QAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.facebook.com%2FNIAThailand%2F%3Flocale%3Dth_TH&usg=AOvVaw343FvZw13xnDzeFrLbR6n4&opi=89978449


๕๒ 
  

๒.๕) แนวคิดในการพัฒนากรอบวาระการวิจัยทางการศึกษาขององค์กรวิจัยการศึกษา
ออสเตรเลีย (The Australian Education Research Organization : AERO) ที่พิจารณาใน ๓ มิติ 
ได้แก่ (๑) ความต้องการ (Demand) ใช้ประโยชน์จากงานวิจัยของภาคส่วนต่าง ๆ (๒) ผลกระทบ (Impact)  
ที่พิจารณาประเด็นการวิจัยที่ต้องการหลักฐานสนับสนุนและสามารถสร้างผลกระทบในการพัฒนาการศึกษา 
ได้มากที่สุด และ (๓) ความเป็นไปได้ (Feasibility) พิจารณาความเป็นไปได้ในการด าเนินการ 

โดยกระบวนการประยุกต์ใช้แนวคิดท้ัง ๕ แนวคิดข้างต้น สรุปเป็นกระบวนการได้ดังนี้ 
 

ภาพที่ ๓.๔ กระบวนการวิเคราะห์ข้อมูลในการพัฒนากรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของชาติ  
พ.ศ. ๒๕๖๘ - ๒๕๗๐  

 



๕๓ 
  

ตารางที่ ๓.๑ สรุปขั้นตอนการวิจัย วิธีการวิจัย/กลุ่มตัวอย่าง เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย และวิธีการวิเคราะห์
ข้อมูล 

ล าดับขั้นตอนการวิจัย วิธีการวิจัย เครื่องมือที่ใช้ การวิเคราะห์ข้อมูล 
ส่วนที่ ๑ การศึกษาแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการจัดท ากรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษา รวมถึง

ศึกษาสัญญาณการเปลี่ยนแปลง สภาวการณ์การศึกษา ทิศทางและแนวโน้มการพัฒนาการศึกษา 
ทั้งของไทยและต่างประเทศ 

๑. การศึกษาเอกสาร และ
แนวคิดท่ีเกี่ยวข้อง 
(Documentary Study)  
๑) จัดท ากรอบแนวคิด 

การศึกษาวิจัย  
เพ่ือการจัดท ากรอบ 
ทิศทางการวิจัย
ทางการศึกษาของชาติ 
พ.ศ. ๒๕๖๘ - ๒๕๗๐ 
ในครั้งนี้ 

๒) ศึกษาสัญญาณ 
การเปลี่ยนแปลง 
สภาวการณ์การศึกษา 
ทิศทางและแนวโน้ม
การพัฒนาการศึกษา
ทั้งของไทยและ
ต่างประเทศ 

การสืบค้น และการศึกษา
เอกสาร และทฤษฎี                         
ที่เก่ียวข้อง (Documentary 
Study) 

๑.  แบบบันทึก  
๒.  เอกสารและแนวคิด              

ที่เก่ียวข้อง 
 

การวิเคราะห์เนื้อหา 
(Content Analysis) 
การวิเคราะห์เนื้อหา
แบบสรุปความ 
(Summative 
Content Analysis) 

๒. ประชุมคณะท างาน 
เพ่ือพิจารณา 
๑) กรอบแนวคิดการศึกษา 

วิจัย เพ่ือจัดท า 
กรอบทิศทางการวิจัย
ทางการศึกษาของชาติ  
พ.ศ. ๒๕๖๘ – ๒๕๗๐  

๒) ข้อมูลเบื้องต้น 
จากการศึกษาเอกสาร
ในประเด็นสัญญาณ
การเปลี่ยนแปลง 
สภาวการณ์การศึกษา 
ทิศทางและแนวโน้ม
การพัฒนาการศึกษา

การประชุมคณะท างานฯ  ๑.  แบบบันทึก 
๒.  การอภิปรายและ                         

การวิพากษ์ 

การวิเคราะห์เนื้อหา 
(Content Analysis) 
การวิเคราะห์เนื้อหา
แบบสรุปความ 
(Summative 
Content Analysis) 



๕๔ 
  

ล าดับขั้นตอนการวิจัย วิธีการวิจัย เครื่องมือที่ใช้ การวิเคราะห์ข้อมูล 
ทั้งของไทยและ
ต่างประเทศ 

๓) ร่าง เค้าโครงกรอบ 
ทิศทางการวิจัยทาง 
การศึกษาของชาติ  
พ.ศ. ๒๕๖๘ – ๒๕๗๐ 

๓. วิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือจัดท า
สรุปสัญญาณ 
การเปลี่ยนแปลง ทิศทาง 
และและแนวโน้ม 
การพัฒนา 

การศึกษาเอกสาร และ
ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 
(Documentary Study) 
ร่วมกับรับฟังความคิดเห็น
จากคณะท างานฯ 

การมองอนาคต 
(Foresight)  

๑. การวิเคราะห์เนื้อหา 
(Content Analysis) 
การวิเคราะห์เนื้อหา
แบบสรุปความ 
(Summative 
Content Analysis) 

๒. การสแกน (Scan) 
และกรวยอนาคต 
(Future Cone) 

ส่วนที่ ๒  การรับฟังความคิดเห็นและเก็บรวบรวมข้อมูล  
๔. การจัดท าเครื่องมือ 

ในการศึกษา ได้แก่ ประเดน็
การสนทนากลุ่ม และ
ประเด็นการสัมภาษณ์เชงิ
ลึก 

สร้างข้อค าถามตามกรอบ
แนวคิดการวิจัยและ
วัตถุประสงค์  

กรอบแนวคิดการวิจัย  การวิเคราะห์เนื้อหา 
(Content Analysis) 
การวิเคราะห์เนื้อหา
แบบสรุปความ 
(Summative 
Content Analysis) 

๕. จัดประชุมสนทนากลุ่ม 
และสัมภาษณ์เชิงลึก 
ในประเด็นการวิเคราะห์
ความท้าทาย ปัญหา 
อุปสรรค และความต้องการ
ในการท าวิจัย 
ด้านการศึกษา ๕ กลุ่ม 
ได้แก่  
(๑)  กลุ่มผู้ก าหนดนโยบาย  
(๒)  กลุ่มผู้บริหาร ครู 

และบุคลากรทาง 
การศึกษา  

(๓)  กลุ่มผู้ปกครอง 
นักเรียน นักศึกษา  

(๔) กลุ่มภาคเอกชน  

จัดประชุมสนทนากลุ่ม  
และสัมภาษณ์ 

๑. ประเด็น 
การสนทนากลุ่ม  
และประเด็น 
การสัมภาษณ์เชิงลึก 

๒. การมองอนาคต 
(Foresight) 

๑. การวิเคราะห์เนื้อหา 
(Content Analysis) 
การวิเคราะห์เนื้อหา
แบบสรุปความ 
(Summative 
Content Analysis) 

๒. การวิเคราะห์ 
(Analyze) และ 
การตีความ 
(Interpret) 



๕๕ 
  

ล าดับขั้นตอนการวิจัย วิธีการวิจัย เครื่องมือที่ใช้ การวิเคราะห์ข้อมูล 
(๕)  กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ 

และนักวิชาการ 
๖. วิเคราะห์ความสัมพันธ์  

ใน ๓ มิต ิ
  (๑) ความต้องการ 

(Demand) 
ใช้ประโยชน์ 
จากงานวิจัย 
ของภาคส่วนต่าง ๆ  

(๒) ผลกระทบ (Impact) 
ทีพิ่จารณาประเด็น
การวิจัยที่ต้องการ
หลักฐานสนับสนุน
และสามารถสร้าง
ผลกระทบในการ
พัฒนาการศึกษา 
ได้มากท่ีสุด  

(๓) ความเป็นไปได้ 
(Feasibility) 
พิจารณาความเป็นไปได้
ในการด าเนินการ 

วิเคราะห์จากผล 
การสนทนากล ุ่ม สัมภาษณ์  
และเอกสาร 

การมองอนาคต 
(Foresight)  

จัดระบบการวิเคราะห์
ตามการมองอนาคต 
(Foresight) โดย
ประยุกต์ผสมผสาน
วิธีการจากการวิเคราะห์
เชิงคุณภาพด้วยการ
วิเคราะห์สรุปอุปนัย 
(Analytic Induction)๓ 
ร่วมกับโมเดลเพชร 
(Foresight Diamond)  

ส่วนที่ ๓  การจัดท ากรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๘ – ๒๕๗๐ 
๗. จัดท า ร่าง กรอบทิศทาง

การวิจัยทางการศึกษา 
ของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๘ – ๒๕๗๐ 

น าผลการศึกษาวิจัยและ
วิเคราะห์มาสังเคราะห์และ
จัดท าร่าง กรอบทิศทาง 
การวิจัยทางการศึกษา 
ของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๘ – ๒๕๗๐ 

๑.  กรอบแนวคิด 
การวิจัย 
วัตถุประสงค์ 
การวิจัย และ
กระบวนการพัฒนา
นโยบาย 

๒.  การมองอนาคต 
(Foresight) 

๑. การวิเคราะห์เนื้อหา  
๒. การวิเคราะห ์

(Analyze) และ 
การตีความ 
(Interpret) 

๘. ประชุมรับฟังข้อคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะต่อ ร่าง กรอบ
ทิศทางการวิจัยทาง
การศึกษาของชาติ  
พ.ศ. ๒๕๖๘ – ๒๕๗๐  
จากที่ประชุมคณะท างาน/

จัดประชุมเพ่ือรับฟัง 
ความคิดเห็น และ
ตรวจสอบความถูกต้อง 
ความเหมาะสม และ 
ความเป็นไปได้ 

๑. การอภิปราย และ
การวิพากษ์ 

๒. การมองอนาคต 
(Foresight) 

๑. การวิเคราะห์เนื้อหา  
๒. การวิเคราะห์ 

(Analyze) และ 
การตีความ 
(Interpret) 

                                                           
๓ การวิเคราะห์แบบอุปนัย คือ การตีความสร้างข้อสรุปข้อมูลจากสิ่งที่เป็นรูปธรรมหรือปรากฏการณ์ ที่มองเห็นที่เก็บรวบรวม

มาไดจ้ากข้อมูลตั้งแต่ ๒ ชุดขึ้นไป (เอื้อมพร หลินเจริญ,๒๕๕๕) 



๕๖ 
  

ล าดับขั้นตอนการวิจัย วิธีการวิจัย เครื่องมือที่ใช้ การวิเคราะห์ข้อมูล 
ผู้ทรงคุณวุฒิ/หน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้อง  

๙. ปรับปรุง ร่าง กรอบทิศทาง
การวิจัยทางการศึกษา 
ของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๘ – ๒๕๗๐ 

น าผลการประชุมรับฟัง
ความคิดเห็นมาปรับปรุง 
ให้สมบูรณ์ยิ่งข้ึน 

๑. วิเคราะห์ข้อคิดเห็น
จากการประชุม 
รับฟังความเห็น 
กับกรอบแนวคิด 
การวิจัยและ
วัตถุประสงค์ 

๒. การมองอนาคต 
(Foresight) 

๑. การวิเคราะห์เนื้อหา  
๒. การวิเคราะห์ 

(Analyze) และ 
การตีความ 
(Interpret) 

๑๐. ผู้ทรงคุณวุฒิอ่านและ
พิจารณา ร่าง กรอบ
ทิศทางการวิจัย 
ทางการศึกษาของชาติ 
พ.ศ. ๒๕๖๘ – ๒๕๗๐ 

Peer Review เพ่ือตรวจสอบ
ความถูกต้อง  
ความเหมาะสม และ 
ความเป็นไปได้ 

ความเชี่ยวชาญ 
ของผู้ทรงคุณวุฒิ 

การวิเคราะห์เนื้อหา 

๑๑. ปรับปรุง ร่าง กรอบ
ทิศทางการวิจัย 
ทางการศึกษาของชาติ  
พ.ศ. ๒๕๖๘ – ๒๕๗๐ 

สรุปข้อคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะ 
จากผู้ทรงคุณวุฒิ 
มาปรับปรุงให้สมบูรณ์ยิ่งข้ึน 

สรุปข้อคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะ 
จากผู้ทรงคุณวุฒิ 

การวิเคราะห์เนื้อหา 

๑๒. สอบถามความเห็น
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
อีกครั้งหนึ่ง 

สรุปข้อคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะ 
จากผู้ทรงคุณวุฒิ 
มาปรับปรุงให้สมบูรณ์ยิ่งข้ึน 

สรุปข้อคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะเพ่ือน ามา
ปรับปรุง 

การวิเคราะห์เนื้อหา 

๑๓. ปรับปรุง ร่าง กรอบ
ทิศทางการวิจัย 
ทางการศึกษาของชาติ 
พ.ศ. ๒๕๖๘ – ๒๕๗๐ 

สรุปข้อคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะจากหน่วยงาน
ที่เก่ียวข้องมาปรับปรุง 

สรุปข้อคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะ 

การวิเคราะห์เนื้อหา 

๑๔. เสนอต่อ
คณะอนุกรรมการ 
สภาการศึกษาด้านวิจัย 
เทคโนโลยีดิจิทัลและ
นวัตกรรม 

กระบวนการนโยบาย  
โดยคณะอนุกรรมการ 
สภาการศึกษามีอ านาจ
พิจารณากลั่นกรองก่อน
เสนอต่อสภาการศึกษา 

สรุปข้อคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะ 

การวิเคราะห์เนื้อหา 

๑๕. เสนอต่อคณะกรรมการ 
สภาการศึกษา 
เพ่ือให้ความเห็นชอบ 
กรอบทิศทางการวิจัย
ทางการศึกษาของชาติ 
พ.ศ. ๒๕๖๘ – ๒๕๗๐ 

กระบวนการนโยบาย  
โดยคณะกรรมการ 
สภาการศึกษามีอ านาจ
หน้าที่ในการตัดสินใจ 
ระดับนโยบาย 

สรุปข้อคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะ 
จากคณะกรรมการ 
สภาการศึกษา  
ซึ่งองค์ประกอบ 
มีความหลากหลาย 
จากภาคส่วนต่าง ๆ 

การวิเคราะห์เนื้อหา 
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ล าดับขั้นตอนการวิจัย วิธีการวิจัย เครื่องมือที่ใช้ การวิเคราะห์ข้อมูล 
๑๖. เสนอต่อคณะรัฐมนตรี กระบวนการนโยบาย  

โดยคณะกรรมการ 
สภาการศึกษาหน้าที่เสนอต่อ
คณะรัฐมนตรี 

- - 

๑๗. เผยแพร่ต่อสาธารณะ
เพ่ือน าสู่การปฏิบัติ 

การสื่อสารนโยบาย
สาธารณะ 

สาระส าคัญของกรอบ
ทิศทางการวิจัยทาง 
การศึกษาของชาติ  
พ.ศ. ๒๕๖๘ – ๒๕๗๐ 

- 
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บทที่ ๔  
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
การศึกษาวิจัยเพ่ือจัดท ากรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๘ - ๒๕๗๐  

ในครั้งนี้ มีเป้าหมายเพ่ือให้ประเทศมีทิศทางและเป้าหมายของการวิจัยทางการศึกษาร่วมกัน อันจะส่งผล 
ให้เกิดการวิจัยที่มีพลังร่วม (Synergy) ด าเนินการวิจัยโดยเก็บรวบรวมข้อมูลแบ่งออกเปน็ ๓ ส่วน ได้แก่  

ส่วนที่ ๑  การศึกษาแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการจัดท ากรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษา 
รวมถึงศึกษาสัญญาณการเปลี่ยนแปลง สภาวการณ์การศึกษา ทิศทางและแนวโน้มการพัฒนาการศึกษา 
ทั้งของไทยและต่างประเทศ โดยศึกษาและรวบรวมข้อมูลที่ส่งผลกระทบต่อการจัดการศึกษาในหลากหลายมิติ  

ส่วนที่ ๒  การรับฟังความคิดเห็นและเก็บรวบรวมข้อมูล มีการจัดประชุมสนทนากลุ่มและ
สัมภาษณ์เชิงลึกใน ๕ กลุ่ม ได้แก่ (๑) กลุ่มผู้ก าหนดนโยบาย (๒) กลุ่มผู้บริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษา 
(๓) กลุ่มผู้ปกครอง นักเรียน นักศึกษา (๔) กลุ่มภาคเอกชน และ (๕) กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิและนักวิชาการ  
ในประเด็นการวิเคราะห์ความท้าทาย ปัญหา อุปสรรค และความต้องการในการท าวิจัยด้านการศึกษา 

ส่วนที่ ๓  การจัดท ากรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๘ – ๒๕๗๐ 

ส าหรับการวิเคราะห์ผลการวิจัยใช้การวิเคราะห์เนื้อหาและการมองอนาคต (Foresight)  
ด้วยกระบวนการ ดังนี้ 

ตารางที่ ๔.๑ สรุปขั้นตอน กระบวนการ การวิเคราะห์ และผลผลิตเพื่อให้ได้มาซึ่งข้อเสนอกรอบทิศทาง 
การวิจัยทางการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๘ - ๒๕๗๐ 

ขั้น กระบวนการ การวิเคราะห์ และเครื่องมือ ผลผลิตที่ได้ 
๑ วิจัยเอกสาร  

(Documentary 
Research) 

วิเคราะห์เนื้อหา   
(Content Analysis) 

๑) กรอบแนวคิดในการศึกษา 
๒) ข้อมูลส าหรับกระบวนการมอง

อนาคต (Foresight) 
๒ การมองอนาคต 

(Foresight) 
วิเคราะห์ด้วยกรวยอนาคต  
และองค์ประกอบในการมอง
อนาคต (ประยุกต์จาก UNDP 
และ NIA) 

๑) สแกน (SCAN)  
หาสัญญาณ 
การเปลี่ยนแปลง และ
แนวโน้มอนาคต 

๒) วิเคราะห์ (Analyze)  
ตีความ (Interpret)  และ
จัดล าดับความส าคัญ 
(Prioritization) 

๑) มุมมองต่ออนาคต 
(Perspectives about  
the Futures)  

๒) นัยยะต่อการวางแผน 
(Implication of Planning) 
และหน้าต่างนโยบาย (Policy 
Windows) 
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ขั้น กระบวนการ การวิเคราะห์ และเครื่องมือ ผลผลิตที่ได้ 
๓ การมองอนาคต 

(Foresight) 
วิเคราะห์ฉากทัศน์ด้วย ๓ มิต ิ 
(3 Dimensions) โ ดยประยุ กต์
จากแนวคิดของ Future Station 
และ AERO 

๑) ความต้องการใช้
ประโยชน์งานวิจัยเทียบ
กับความเร่งด่วน 

๒) ผลกระทบของงานวิจัย
กับความไม่แน่นอน (พลวัต) 

๓) ความเป็นไปได้ 

๑) นัยยะต่อการวางแผน 
(Implication of Planning) 
และหน้าต่างนโยบาย (Policy 
Windows) 

๒) ข้อมูลส าหรับจัดท าข้อเสนอ
กรอบทิศทางการวิจัย 
ทางการศึกษาของชาติ  
พ.ศ. ๒๕๖๘ - ๒๕๗๐ 

๔ กระบวนการตัดสินใจ
แบบมีส่วนร่วม 

กระบวนการพิจารณาหลายชั้น 
๑) การประชุมคณะท างาน 
๒) การสนทนากลุ่ม(Focus 

Group) ๕ กลุ่ม 
๓) การประชุมหน่วยงาน 

ที่เก่ียวข้อง 
๔) การพิจารณา 

โดยผู้ทรงคุณวุฒิ 
๕) การพิจารณา 

โดยอนุกรรมการ 
สภาการศึกษาด้านวิจัย 
เทคโนโลยีดิจิทัล  และ
นวัตกรรมด้านการศึกษา 

๖) การพิจารณาโดยคณะ 
กรรมการสภาการศึกษา 

กรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษา
ของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๘ - ๒๕๗๐ 

 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

๑. มุมมองต่ออนาคต (Perspectives about the Futures)  
๑) สัญญาณการเปลี่ยนแปลง จากข้อมูลที่ส านักประเมินผลการจัดการศึกษา (๒๕๖๗)  

ได้รวบรวมและวิเคราะห์สัญญาณการเปลี่ยนแปลง (Signals of Change) จากผู้เชี่ยวชาญ และจากการจัดประชุม
รับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง และการศึกษาเอกสาร สรุปสัญญาณการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น 
ในปัจจุบันของการพัฒนาการศึกษาและมีนัยส าคัญในอนาคต ดังนี้ 

(๑) สัญญาณการเปลี่ยนแปลงด้านความต้องการแรงงาน มีสัญญาณการแทนที่ 
ของเทคโนโลยีท าให้โลกไม่ต้องการแรงงานมากเหมือนเมื่อก่อน (Human-Technology Substitution) ความรู้
และทักษะเปลี่ยนแปลงเร็ว ความรู้และทักษะล้าสมัยเร็วขึ้น ทักษะเสื่อมเร็วขึ้น (Rapid Skill Depreciation) 
อาชีพที่ใช้ความรู้และทักษะพ้ืนฐานจะถูกแย่งงานมากขึ้น ทั้งจากการที่ผู้บริโภคสามารถท าเองได้โดยการศึกษา
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ด้วยตนเอง และการถูกแทนที่ด้วยเครื่องจักรและเทคโนโลยี  และตลาดแรงงานต้องการทักษะพ้ืนฐานที่สูงขึ้น 
(Higher Required Minimum Skill) รวมถึงการผันผวนและเปลี่ยนแปลงรวดเร็วท าให้ต้องพร้อมด าเนินการเสมอ
แม้ยั งไม่มีความพร้อม (Not Ready When Readiness is Needed) เดิมตลาดแรงงานมีความต้องการ 
ผู้ที่สมรรถนะสูงในเรื่องใดเรื่องหนึ่งและเสริมด้วยสมรรถนะที่หลากหลายในระดับพ้ืนฐานก็เพียงพอแล้ว  
แต่ปัจจุบันต้องมีสมรรถนะสูงในหลาย ๆ ด้าน การมีสมรรถนะพ้ืนฐานไม่เพียงพอ นอกจากนี้ ความต้องการ
ผู้เชี่ยวชาญลดลงถูกแทนที่ด้วยปัญญาประดิษฐ์ รวมถึงงานในสาขาศิลปะและการออกแบบ การท างานท าได้ 
ไม่จ ากัดอายุ โดยผู้มีอายุน้อยไม่ต้องรอเรียนรู้จากสถานศึกษาตามชั้นปีการศึกษา แต่สามารถเรียนรู้ผ่านช่องทาง
ต่าง ๆ และหารายได้โดยไม่ต้องรอให้จบการศึกษาภาคบังคับ ขณะเดียวกันผู้สูงวัยสามารถเรียนรู้เพ่ือเปลี่ยนอาชีพ
ใหม่หรือท างานในอาชีพเดิมหลังเกษียณได้มากขึ้น  

(๒) สัญญาณการเปลี่ยนแปลงด้านประชากร เศรษฐกิจ สังคม มีสัญญาณว่า  
แม้ประชากรเพ่ิมขึ้นแต่ความต้องการแรงงานลดลงเนื่องจากถูกแทนที่ด้วยเทคโนโลยี  เศรษฐกิจของประเทศ
กลุ่มเสรีนิยมมีภาวะถดถอย ภาวะการแข่งขันกันเรื่องการทหาร เทคโนโลยีและเศรษฐกิจระหว่างประเทศสูงขึ้น 
กลุ่มทุนต่างประเทศ เข้ามาในระบบการศึกษาของประเทศไทยมากขึ้น ในขณะเดียวกันภาวะความยากจน
รุนแรงขึ้นในกลุ่มชนชั้นล่าง (Perpetual Poverty at the Bottom) ปัญหา “ความจนข้ามรุ่น” รุนแรงยิ่งขึ้น 
อย่างไรก็ดี ความผันผวนที่รุนแรงท าให้ความได้เปรียบหรือสถานะในการแข่งขันเปลี่ยนแปลงได้เสมอ (The 
Top Becomes the Bottom) การลงทุนเสียค่าใช้จ่ายเพื่อเรียนระดับปริญญาในอดีตสร้างโอกาสในการหางาน
และการได้เงินเดือนที่สูงขึ้น แต่ปัจจุบันอาจไม่มีงานท าหรือไม่สามารถเพ่ิมรายได้ตามที่คาดหวัง เกิดการเปลี่ยนแปลง
ของทัศนคติ ความเชื่อของคนยุคใหม่ที่แตกต่างจากคนยุคเดิม เช่น ความภักดีต่อองค์กรที่ลดลง การเปลี่ยนงาน
บ่อยขึ้นไม่ยึดติดกับองค์กร  เกิดการยอมรับในอัตลักษณ์ทางเพศมากขึ้น ครอบครัวมีความหลากหลายมากข้ึน 
การดูแลเด็กในครอบครัวรูปแบบต่าง ๆ มีความซับซ้อนยิ่งขึ้น นอกจากนี้ การเติบโตของเมืองรองตามภูมิภาค 
ท าให้ความต้องการแรงงานและสังคมในพ้ืนที่เปลี่ยนแปลงไปตามการเติบโตของเมือง และการเมืองของไทย
เข้าสู่ยุคเปลี่ยนผ่านคนรุ่นใหม่เข้ามามีบทบาททางการเมืองมากขึ้น 

(3) สัญญาณการเปลี่ยนแปลงด้านการเรียนรู้ โดยมีสัญญาณที่ผู้เรียนมีความต้องการ
เรียนเฉพาะที่คิดว่าจ าเป็นต้องใช้ในการประกอบอาชีพ (Just-in-Time Knowledge and Learning) มากกว่า
สนใจวุฒิการศึกษาน้อยลง เนื่องจากผู้จ้างงานให้ความส าคัญกับสมรรถนะที่แท้จริงมากกว่าวุฒิการศึกษา 
(Weakening Value of Degrees) ผู้เรียนมีความรู้ในการพัฒนาทักษะด้วยตนเองโดยไม่ต้องพ่ึงสถานศึกษา 
และรูปแบบการเรียนรู้ (learning style) เปลี่ยนไปมุ่งตอบสนองความต้องการในการเรียนรู้เฉพาะของแต่ละ
บุคคล หลักสูตรมีการออกแบบการเรียนรู้ที่เหมาะสมส าหรับเฉพาะบุคคล โดยมีรูปแบบการเรียนรู้ที่ส าคัญ 
ได้แก่ การเข้าออกจากระบบการศึกษาได้หลายรูปแบบ (Multiple Entries and Exits) ผู้เรียนสามารถเข้าออก
จากระบบการศึกษาตามความสะดวกและความพร้อม สามารถหยุดเรียนเพ่ือไปประกอบอาชีพและกลับมา
เรียนเมื่อพร้อมได้  มีการใช้แพลตฟอร์มส าหรับการเรียนรู้  (Learning-Based Platform) ที่มีให้เลือก
หลากหลายที่สอดคล้องกับความต้องการและความสะดวกของผู้เรียน การเรียนรู้ตามอัธยาศัยเพ่ิมมากขึ้น 
เนื่องจากมีรูปแบบการเรียนรู้ให้ผู้เรียนเลือกที่หลากหลาย (Multiple Learning Styles) การจัดการเรียนรู้ 
ตามช่วงวัย (Age-Based) ค านึงถึงผู้เรียนกลุ่มอ่ืน ๆ นอกจากวัยเรียนมากยิ่งขึ้น การจัดการเรียนรู้ตามบริบท
ของพ้ืนที่  (Area-Based) เ พ่ือตอบสนองความต้องการด้านแรงงานและอาชีพในแต่ละพ้ืนที่ เ พ่ิมขึ้น  
เกิดความตื่นตัวด้านการศึกษาตลอดชีวิต (Life-Long Learning) ของผู้เรียนและหน่วยงานที่จัดการศึกษา 
นอกจากนี้ ระบบการจัดการศึกษาที่เชื่อมโยงระหว่างระบบการศึกษาและระบบการท างานยิ่งขึ้น และแนวคิด
การให้ครูเป็นผู้อ านวยความสะดวก (Facilitator) ในการเรียนรู้ ได้รับความนิยมมากขึ้น (Teacher as  
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a “Meddler in the Middle”) รวมถึงการมีส่วนร่วมต่อการศึกษาของภาคเอกชนมีมากขึ้น หน่วยงานเอกชน
ให้ความส าคัญกับการสร้างบุคลากรเอง ทั้งในรูปแบบการเปิดสถานศึกษาเองและการสนับสนุนหลั กสูตร 
ตามสมรรถนะท่ีตนต้องการ 

(4) สัญญาณการเปลี่ยนแปลงด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  โดยมีสัญญาณ 
การพัฒนาของระบบบริหารจัดการข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) ท าให้การจัดเก็บ เชื่อมโยงข้อมูลท าได้ 
มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ร่วมกับการพัฒนาของปัญญาประดิษฐ์ (Artificial intelligence: AI) จึงสามารถน าข้อมูล
ที่มีมาวิเคราะห์ประมวลผลมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เช่น ระบบระเบียนการศึกษาอิเล็กทรอนิกส์ที่จัดเก็บข้อมูล
หน่วยการเรียนที่เชื่อมโยงไปยังภาคสถานประกอบการในการหาคนเข้าท างาน และการเก็บข้อมูลสมรรถนะ
ของรายบุคคลตลอดช่วงอายุ นอกจากนี้ การพัฒนาของเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาท าให้มีวิธีการและช่องทาง
ส าหรับการเรียนรู้มากขึ้นโดยไม่มีข้อจ ากัดด้านสถานที่ (The World as Our Classroom) เช่น หลักสูตร
ออนไลน์  การเรียนรู้ในโลกเสมือนจริง (Virtual School) การเรียนรู้ผ่านอุปกรณ์โลกเสมือนจริง (Immersive 
Education) เช่น กล้อง Virtual reality (VR) สื่อการเรียนการสอนที่มีความสมจริงท าให้มีความสนุกสนาน
มากขึ้น (Edutainment) รวมไปถึงการเรียนรู้สามารถเพ่ิมศักยภาพได้ด้วยวิทยาศาสตร์การแพทย์ (Cognitive 
Enhancement) ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

๒) แนวโน้มการพัฒนาการศึกษา จากการทบทวนวรรณกรรมจากทั้งในและต่างประเทศ  
โดยตั้งต้นด้วยข้อมูลของ OECD ที่ได้ศึกษาและส ารวจข้อมูลระบบการศึกษา ๓๖ ระบบ (ประเทศ) ทั่วโลก 
ได้แก่ ออสเตรเลีย ออสเตรีย เบลเยียม (ชุมชนเฟลมิช ชุมชนฝรั่งเศส ชุมชนที่พูดภาษาเยอรมัน) บัลแกเรีย ชิลี 
โคลอมเบีย สาธารณรัฐเช็ก เดนมาร์ก เอสโตเนีย ฟินแลนด์  ฝรั่งเศส เยอรมนี กรีซ ฮังการี ไอซ์แลนด์ 
ไอร์แลนด์ อิตาลี ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ ลัตเวีย ลักเซมเบิร์ก เม็กซิโก เนเธอร์แลนด์ นิวซีแลนด์ คาซัคสถาน เปรู 
โปรตุเกส โรมาเนีย สเปน สวีเดน ตุรกี และสหราชอาณาจักร (อังกฤษ  ไอร์แลนด์เหนือ และสกอตแลนด์)   
ซึ่งผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบกันได้ ๓๕ ระบบ (ประเทศ) พบว่า การเปลี่ยนแปลงระดับโลกที่คาดว่า 
จะขับเคลื่อนการศึกษาใน พ.ศ. ๒๕๖๗ และในอนาคตข้างหน้าในภาพรวมของโลกก าลังเผชิญกับแนวโน้มใหญ่
ของโลก  (World Megatrends) ที่ส่งผลต่อระบบการศึกษา ๙ แนวโน้มใหญ่ จากนั้น ได้ส ารวจผลการวิจัย 
และเอกสารจากหน่วยงานระหว่างประเทศอ่ืน ๆ ได้แก่ องค์การสหประชาชาติ (UN) องค์การเพ่ือการศึกษา 
วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ (UNESCO) สภาเศรษฐกิจโลก (WEF) คณะกรรมการสหภาพ
ยุโรป ธนาคารโลก และสมาคมประเมินผลสัมฤทธิ์นานาชาติ (IEA) รวมถึงเอกสารนโยบายของประเทศไทยและ 
การประชุมปฏิบัติการของกลุ่มต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ๕ กลุ่ม พบว่า มีแนวโน้มเป้าหมายและทิศทางการพัฒนา
การศึกษาของหน่วยงานระดับนานาชาติและประเทศไทยที่สอดคล้องกันใน ๘ ประเด็น ดังนี้ 

ประเด็นที่ ๑ การเรียนรู้ตลอดชีวิต 
ประเด็นที่ ๒ การศกึษาที่มีคุณภาพ 
ประเด็นที่ ๓ ความเสมอภาค - ลดความเหลื่อมล้ า 
ประเด็นที่ ๔ การพัฒนาทักษะที่จ าเป็น และการ Re-Skills /Up-Skills ที่สอดคล้องกับ

ความต้องการของตลาดแรงงาน 
ประเด็นที่ ๕ เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา/การเรียนรู้ 
ประเด็นที่ ๖ การศึกษาเพ่ือสังคมสีเขียว 
ประเด็นที่ ๗ ประสิทธิภาพทางการศึกษา 
ประเด็นที่ ๘ ความเป็นพลเมืองและพลโลก 
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จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้น สามารถสรุปความสอดคล้องของประเด็นแนวโน้มการพัฒนา
การศึกษาขององค์กรระหว่างประเทศและประเทศไทย ได้ดังนี้  

ตารางที่ ๔.๒ สรุปความสอดคล้องของประเด็นแนวโน้มการพัฒนาการศึกษาขององค์กรระหว่างประเทศ
และประเทศไทย 
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องค์การสหประชาชาติ         

UNESCO          

OECD          

สภาเศรษฐกิจโลก (WEF)         

คณะกรรมการสหภาพยุโรป          

ธนาคารโลก         

สมาคมประเมินผลสัมฤทธิ์นานาชาติ (IEA)          

ประเทศไทย         

 
เมื่อพิจารณาแนวโน้มการพัฒนาการศึกษาทั้ง ๘ ประเด็นจะพบว่ามีความเกี่ยวข้องและเชื่อมโยง

กับสัญญาณการเปลี่ยนแปลงทั้ง ๔ สัญญาณ 
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ภาพที่ ๔.๑ แสดงความสัมพันธ์ระหว่างประเด็นแนวโน้มการพัฒนาการศึกษากับสัญญาณการเปลี่ยนแปลง
ทีส่่งผลต่อการพัฒนาและการวิจัยทางการศึกษา 

 

๒. นัยยะต่อการวางแผน  (Implication of Planning) และหน้าต่างนโยบาย (Policy 
Windows) การวิจัยทางการศึกษาในช่วง ๔ ปี 

การจัดท ากรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของชาติในครั้งนี้ เลือกช่วงเวลาประมาณ ๓ ปี 
(พ.ศ. ๒๕๖๘ – ๒๕๗๐) เนื่องจากให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ 
และการด าเนินงานในระยะที่ ๒ ของยุทธศาสตร์ชาติ  ซึ่งเป็นแผนหลักในการพัฒนาของชาติ ประกอบกับ
กรอบการปรับทางเทคโนโลยีที่ค่อนข้างเร็ว และจากการสนทนากลุ่ม การสัมภาษณ์ผู้ เชี่ยวชาญและ
ผู้ทรงคุณวุฒิที่เกี่ยวข้อง พบว่า ในช่วงระยะ ๓ ปีของเป้าหมายกรอบวิจัยเป็นระยะสั้น ดังนั้น ประเด็นการวิจัย
ทางการศึกษาที่ต้องการใช้ประโยชน์เร่งด่วน ประเด็นการวิจัยทางการศึกษาที่มีผลกระทบสูงต่อการพัฒนา
การศึกษา และประเด็นการวิจัยทางการศึกษาท่ีมีความเป็นไปได้ในเชิงนโยบายช่วง ๓ ปี จึงเป็นมิติส าคัญที่ต้อง
พิจารณาในการจัดท ากรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของชาติในครั้งนี้ โดยผลการวิเคราะห์มีดังนี้ 
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ภาพที่ ๔.๒ แสดงความสัมพันธ์ระหว่างความต้องการใช้ประโยชน์งานวิจัยแต่ละประเด็นของผู้เกี่ยวข้อง
ตามความเร่งด่วน 

 
ความต้องการใช้ประโยชน์จากงานวิจัยแต่ละประเด็นตามความเร่งด่วน โดยที่กรอบการวิจัย

ทางการศึกษาของชาติในครั้งนี้ก าหนดระยะเวลา ๓ ปี จึงเรียงล าดับจากความต้องการใช้ประโยชน์จากงานวิจัย
มากและเร่งด่วนมากเพ่ือให้มีผลงานวิจัยที่ทันต่อระยะเวลาที่ต้องการใช้ประโยชน์ ได้ดังนี้ 

๑) การพัฒนาทักษะที่จ าเป็น และการ Re-skills/Up-skills ทีส่อดคล้องกับความต้องการ
ของตลาดแรงงาน 

๒) เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา/การเรียนรู้ 
๓) ความเสมอภาค - ลดความเหลื่อมล้ า 
๔) การศึกษาท่ีมีคุณภาพ 
๕) การเรียนรู้ตลอดชีวิต 
๖) ประสิทธิภาพทางการศึกษา 
๗) ความเป็นพลเมืองและพลโลก 
๘) การศึกษาเพ่ือสังคมสีเขียว 
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ภาพที่ ๔.๓ แสดงความสัมพันธ์ระหว่างผลกระทบจากการวิจัยในแต่ละประเด็นกับสภาพความไม่แน่นอน 
หรือพลวัต (มีการเปลี่ยนแปลงเร็ว) 

 
ผลกระทบของงานวิจัยกับพลวัต โดยทั้ง ๘ ประเด็นส่งผลกระทบสูง แต่มีประเด็นที่มีความ 

ไม่แน่นอนหรือเปลี่ยนแปลงบ่อยแตกต่างกัน โดยเมื่อเรียงล าดับจากความไม่แน่นอนสูงไปหาน้อย เพ่ือให้มีการวิจัย
ทางการศึกษาให้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงจึงล าดับประเด็นจากความไม่แน่นอนมากไปหาน้อย เรียงล าดับได้ดังนี้ 

(๑) การพัฒนาทักษะที่จ าเป็น และการ Re-skills/Up-skills ที่สอดคล้องกับความต้องการ 
ของตลาดแรงงาน 

(๒) เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา/การเรียนรู้ 
(๓) การศึกษาเพ่ือสังคมสีเขียว 
(๔) ความเป็นพลเมืองและพลโลก 
(๕) ความเสมอภาค - ลดความเหลื่อมล้ า  
(๖) การศึกษาท่ีมีคุณภาพ 
(๗) ประสิทธิภาพทางการศึกษา 
(๘) การเรียนรู้ตลอดชีวิต 

จากการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ข้างต้นจะพบว่า ๒ ล าดับแรกที่มีความต้องการใช้ประโยชน์
งานวิจัยอย่างเร่งด่วน มีผลกระทบสูง และความไม่แน่นอนสูง ได้แก่ 

(๑) การพัฒนาทักษะที่จ าเป็น และการ Re-skills/Up-skills ทีส่อดคล้องกับความต้องการ 
ของตลาดแรงงาน 

(๒) เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา/การเรียนรู้ 

ส าหรับประเด็นที่มีความต้องการใช้ประโยชน์จากงานวิจัยมาก มีความเร่งด่วนมาก มีผลกระทบสูง 
ความไม่แน่นอนน้อย ได้แก่  

(๑) ความเสมอภาค - ลดความเหลื่อมล้ า  
(๒) การศึกษาท่ีมีคุณภาพ 
(๓) การเรียนรู้ตลอดชีวิต 
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ประเด็นที่มีความเร่งด่วนมาก มีผลกระทบสูง ความไม่แน่นอนน้อย และมีความต้องการ  
ใช้ประโยชน์จากงานวิจัยน้อย ได้แก่ 

(๑) ประสิทธิภาพทางการศึกษา 
(๒) การศึกษาเพ่ือสังคมสีเขียว 
(๓) ความเป็นพลเมืองและพลโลก 

นอกจากนี้ ทั้งจากการวิจัยเอกสาร และรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ล้วนแล้วแต่
เป็นไปได้ในทางปฏิบัติโดยผลการวิเคราะห์ข้างต้นสามารถสรุปหน้าต่างนโยบาย (Policy Windows) ได้ ดังนี้ 

ตารางท่ี ๔.๓ สรุปหน้าต่างนโยบายแนวทางในการจัดท ากรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของชาติ  

ประเด็น 
การวิจัย 

ทางการศึกษา 

ความ
ต้องการใช้
ประโยชน์

จากงานวิจัย 

ความ
เร่งด่วน ผลกระทบ 

ความ 
ไม่แน่นอน 
(พลวัต) 

แนวทางก าหนดกรอบทิศทาง 
การวิจัยทางการศึกษาของชาติ 

กลุ่มท่ี ๑  มาก มาก สูง สูง ก าหนดไว้ในกรอบวิจัยในล าดับ
ความส าคัญต้น  

กลุ่มท่ี ๒ มาก มาก สูง น้อย ก าหนดไว้ในกรอบวิจัยในล าดับ
ความส าคัญรองลงมา เนื่องจาก
สถานการณ์ความไม่แน่นอนน้อย 
จึงมีระยะเวลาในการด าเนินการ 

กลุ่มท่ี ๓ น้อย มาก สูง น้อย ก าหนดไว้ในกรอบวิจัยในล าดับ
ความส าคัญถัดมา เนื่องจากสถานการณ์
ความไม่แน่นอนน้อยและผู้เกี่ยวข้อง 
ยังเห็นว่ายังมีความต้องการใช้ประโยชน์
น้อย แต่ยังคงก าหนดในกรอบ 
ทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของชาติ
ด้วยงานวิจัยในประเด็นนั้น ๆ  
ยังส่งผลกระทบกับการศึกษาสูง 

 
ประเด็นที่การวิจัยทางการศึกษาที่สอดคล้องกับแนวโน้มการพัฒนาการศึกษาและผู้เกี่ยวข้อง

ให้ความสนใจและต้องการใช้ประโยชน์จากการวิจัยทางการศึกษา โดยการวิจัยทางการศึกษาทั้ง ๘ ประเด็น
มีแนวโน้มเป้าหมายและทิศทางการพัฒนาการศึกษาของหน่วยงานระดับนานาชาติและประเทศไทย  
ที่สอดคล้องกัน เป็นประเด็นที่มีความต้องการ (Demand) และมีผลกระทบ (Impact) ต่อการพัฒนาการศึกษา 
แต่ช่วงเวลาของการใช้ประโยชน์จากการวิจัยอาจมีความเร่งด่วนแตกต่างกัน  และแม้ว่าในการวิจัย 
ตามประเด็นเหล่านี้ไม่ได้กล่าวถึงการวิจัยเชิงติดตามและประเมินผลแต่ในทางปฏิบัติ  การวิจัยประเมินผล
ในประเด็นวิจัยเหล่านี้มีความส าคัญต่อการปรับปรุงและพัฒนาการศึกษาอย่างมาก 

 
 



๖๗ 
  

นอกจากนี้ จากการสนทนากลุ่มและการสัมภาษณ์เชิงลึกในกลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ กลุ่มผู้ใช้งานวิจัย
ทางการศึกษาเพ่ือก าหนดนโยบายหรือเพ่ือพัฒนางานในส่วนที่เกี่ยวข้อง กลุ่มนักวิจัย เช่น บุคลากรและ
หน่วยงานที่จัดการศึกษาทุกระดับ และกลุ่มผู้รับประโยชน์จากงานวิจัยทางการศึกษาได้มีข้อคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะ สรุปได้ดังนี้ 
ตารางท่ี ๔.๔ สรุปตัวอย่างประเด็นย่อยภายใต้ ๘ ประเด็นหลักท่ีผู้เกี่ยวข้องให้ความส าคัญ   

ประเด็นหลัก ประเด็นย่อย 
๑. การเรียนรู้ตลอดชีวิต  ๑) ระบบส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต  

๒) ระบบการศึกษาแบบไร้รอยต่อ 
๓) ธนาคารหน่วยกิต 
๔) คุณวุฒิฉบับย่อย (Micro-Credential)  
๕) คุณวุฒินาโน (Nano degrees)๔ 
๖) สภาพแวดล้อม และนิเวศการเรียนรู้ 

๒. การศึกษาที่มีคุณภาพ ๑) การพัฒนาคุณภาพสถานศึกษา 
๒) การพัฒนาคุณภาพครู 
๓) การยกระดับผลสัมฤทธิ์ของผู้เรียน 
๔) นวัตกรรมทางการศึกษาเพ่ือรองรับรูปแบบการศึกษา

ที่หลากหลาย 
๕) การจัดการเรียนการสอนที่ยืดหยุ่น 

๓. ความเสมอภาค - ลดความเหลื่อมล้ า  ๑) ระบบการศึกษาที่ยืดหยุ่น และเหมาะสมกับบริบท
โรงเรียน/พื้นท่ี 

๒) ระบบการดูแลช่วยเหลือกลุ่มเปราะบาง 
๓) การมีส่วนร่วมและบทบาทของภาคส่วนต่าง ๆ                       

ในการจัดการศึกษา 
๔) การกระจายทรัพยากรเพ่ือลดความเหลื่อมล้ า 

ทางการศึกษา 
๕) มาตรการเชิงระบบเพื่อลดความเหลื่อมล้ า 

ในผลสัมฤทธิ์ของโรงเรียน 

                                                           
๔ “นาโน” (Nano) เป็นค าที่มีรากศัพท์มาจากภาษากรีก คือ Nanos ซึ่งแปลว่า “แคระ” ปัจจุบัน ไทยยังไม่ได้บัญญัติศัพท์ 

ค าว่านาโนอย่างเป็นทางการ มักใช้ทับศัพท์ และมีการน าเอาค าว่า “นาโน” มาใช้น าหน้าหน่วยวัด ไม่ว่าจะเป็น หน่วยวัด
ทางวิทยาศาสตร์ หรือหน่วยวัดทางคณิตศาสตร์ ซึ่งมีความหมายว่า “ขนาดเศษหนึ่งส่วนพันล้านส่วน” ของหน่วยวัดนั้น ๆ 
กรณีใช้กับเรื่องอื่น ๆ จะสื่อถึงความหมายว่าเล็กมากขนาดอนุภาคนั่นเอง ทั้งนี้ คุณวุฒิฉบับย่อยและคุณวุฒินาโนมีความ
แตกต่างกัน โดยคุณวุฒิฉบับย่อย (Micro Credential) มีขนาดใหญ่กว่าคุณวุฒินาโน (Nano degrees) เช่น หากคุณวุฒิ
ฉบับย่อยมี ๕ - ๒๕ หน่วยกิต คุณวุฒินาโนควรมี ๑ - ๔ หน่วยกิต (๑๐ - ๔๐ ช่ัวโมง) เป็นต้น นอกจากน้ี คุณวุฒิฉบับย่อย
มุ่งเน้นไปที่ชุดทักษะเฉพาะ ส าหรับคุณวุฒินาโนเน้นที่ทักษะที่จ าเป็นในระยะเวลาสั้น ๆ เพื่อมุ่งเน้นที่ผลลัพธ์การเรียนรู้ 
ที่จ าเป็นและเฉพาะเจาะจง 

 
 



๖๘ 
  

ประเด็นหลัก ประเด็นย่อย 
๔. การพัฒนาทักษะที่จ าเป็น และการ Re-Skills 

/Up-Skills ที่สอดคล้องกับความต้องการ 
ของตลาดแรงงาน 

 

๑) ทักษะที่จ าเป็น โดยเฉพาะทักษะพ้ืนฐาน เช่น การอ่าน 
๒) การ Re-Skills /Up-Skills ที่สอดคล้องกับความต้องการ

ของตลาดแรงงาน 
๓) ระบบการส่งต่อและเชื่อมโยงในการพัฒนาทักษะ 
๔) การจัดการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาทักษะ 
๕) การปรับหลักสูตรที่มุ่งเน้นทักษะและสมรรถนะ 

๕. เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา/การเรียนรู้ ๑) การเข้าถึงเทคโนโลยีการเรียนรู้ 
๒) การน าเทคโนโลยี และ AI มาใช้ประโยชน์ 

เพ่ือการเรียนรู้ 
๓) การบูรณาการเทคโนโลยีกับการเรียนการสอน 
๔) การพัฒนาสื่อเทคโนโลยีและ AI เพ่ือการเรียนรู้ 
๕) ความปลอดภัย และจริยธรรมในการใช้เทคโนโลยี 
๖) ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจาก AI  
๗) การวัดผลกระทบของเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อน าไปใช้

สนับสนุนครูและนักเรียน 
๖. การศึกษาเพ่ือสังคมสีเขียว  ๑) นโยบายการศึกษาสีเขียว เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

๒) หลักสูตรและการจัดการเรียนการสอนเพ่ือสังคม                
สีเขียวและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

๓) การจัดการเรียนการสอนเพ่ือให้นักเรียนมีทัศนคติ
และทักษะที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

๗. ประสิทธิภาพทางการศึกษา  ๑) การลงทุน การจัดสรรและการใช้ทรัพยากร 
ที่มีประสิทธิภาพ ได้ประโยชน์สูงสุด 

๒) ช่องว่างระหว่างรุ่น (Generation Gap)  
๓) การฟ้ืนฟูภาวะการเรียนรู้ถดถอย 
๔) แนวทางหรือนวัตกรรมเพ่ือสนับสนุนการจัดการ

ข้อมูลที่มีประสิทธิภาพในระบบการศึกษา 
๕) การมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ ในการลงทุน 

เพ่ือการศึกษา 
๘. ความเป็นพลเมืองและพลโลก ๑) คุณลักษณะและการเสริมสร้างความเป็นพลเมือง 

และพลโลก 
๒) การบูรณาการการบ่มเพาะความเป็นพลเมืองและ 

พลโลกในหลักสูตรและการเรียนการสอน 
๓) ช่องว่างระหว่างรุ่น (Generation Gap) และ 

การจัดการเรียนการสอนที่เหมาะสม 



๖๙ 
  

ความครอบคลุมของข้อเสนอกรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๘ - ๒๕๗๐ 
โดยควรครอบคลุมทั้งการวิจัยพ้ืนฐาน (Fundamental Research) และการวิจัยในประเด็นที่เกิดขึ้นใหม่ 
(Emerging Research) และครอบคลุมทั้งการวิจัยกลุ่มนโยบายและกลุ่มปฏิบัติ 

ตารางท่ี ๔.๕ ความครอบคลุมของกรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๘ - ๒๕๗๐ 

 การวิจัยพื้นฐาน  
(Fundamental Research) 

การวิจัยในประเด็นที่เกิดขึ้นใหม่ 
(Emerging Research) 

กลุ่มนโยบาย มุ่งเน้นการวิจัยเพื่อการพัฒนา
นโยบายที่เป็นฐานของการพัฒนา
เพ่ือบรรลุเป้าหมายของแต่ละ
ประเด็น 

มุ่งเน้นการวิจัยเพื่อการพัฒนา
นโยบายที่ส่งเสริมนวัตกรรมและ
การปรับเปลี่ยนเชิงระบบ 

กลุ่มปฏิบัติ มุ่งเน้นการวิจัยเพ่ือแก้ไขปัญหา 
ในงานที่เผชิญอยู่ 

มุ่งเน้นการวิจัยเพื่อพัฒนา
นวัตกรรมที่ใช้ในการท างานและ
พัฒนางานตามบทบาทหน้าที่ 

 
ทั้งนี้ประเด็นย่อยในแต่ละประเด็นสามารถจัดกลุ่มเป็นการวิจัยพ้ืนฐานและการวิจัยในประเด็น 

ที่เกิดขึ้นใหม่ ดังนี้ 

ตารางท่ี ๔.๖ สรุปตัวอย่างประเด็นการวิจัยพื้นฐาน (Fundamental Research) และการวิจัยในประเด็น
ที่เกิดขึ้นใหม่ (Emerging Research)  

ประเด็นวิจัย 
ตัวอย่าง 

การวิจัยพื้นฐาน  
(Fundamental Research) 

การวิจัยในประเด็นที่เกิดขึ้นใหม่ 
(Emerging Research) 

๑. การเรียนรู้ตลอดชีวิต  - ระบบส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้
ตลอดชีวิต  

- ระบบการศึกษาแบบไรร้อยต่อ 
- ธนาคารหน่วยกิต 
- สภาพแวดล้อม และนิเวศ 

การเรียนรู้ 

- คุณวุฒิฉบับย่อย  
(Micro-Credential)  

- การเรียนรู้รูปแบบสั้น ๆ 
(Micro-learning) 

- คุณวุฒินาโน (Nano degrees) 
- เมืองแห่งการเรียนรู้  

(Learning City) 
- พ้ืนที่การเรียนรู้ร่วมกัน  

(Co-learning Spaces) 
๒.  การศึกษาท่ีมีคุณภาพ - การพัฒนาคุณภาพสถานศึกษา 

- การพัฒนาคุณภาพครู 
- การยกระดับผลสัมฤทธิ์ 

ของผู้เรียน 
- การกระจายอ านาจ 

ทางการศึกษา 

- นวัตกรรมการเรียนการสอน                 
- นวัตกรรมการแนะแนว  
- นวัตกรรมการติดตาม

ประเมินผล 
- แพลตฟอร์มการศึกษา 



๗๐ 
  

ประเด็นวิจัย 
ตัวอย่าง 

การวิจัยพื้นฐาน  
(Fundamental Research) 

การวิจัยในประเด็นที่เกิดขึ้นใหม่ 
(Emerging Research) 

๓. ความเสมอภาค -                        
ลดความเหลื่อมล้ า  

- ระบบการศึกษาที่ยืดหยุ่น และ
เหมาะสมกับบริบทโรงเรียน/
พ้ืนที่ 

- ระบบการดูแลช่วยเหลือ 
กลุ่มเปราะบาง 

- การมีส่วนร่วมและบทบาท 
ของภาคส่วนต่าง ๆ ในการจัด
การศึกษา 

- การกระจายทรัพยากรเพ่ือลด
ความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา 

- มาตรการเชิงระบบเพื่อลด
ความเหลื่อมล้ าในผลสัมฤทธิ์
ของโรงเรียน 

- นวัตกรรมสนับสนุนการเข้าถึง            
การเรียนรู้ 

- นวัตกรรมการเงิน 
เพ่ือการศึกษา 

๔. การพัฒนาทักษะที่จ าเป็น 
และการ Re-Skills / 
Up-Skills ที่สอดคล้อง 
กับความต้องการ 
ของตลาดแรงงาน 
  

- ทักษะในอนาคตที่ประเทศ 
มีความต้องการเพ่ือสนับสนุน
การเติบโตทางเศรษฐกิจ  

- ทักษะที่จ าเป็น โดยเฉพาะ
ทักษะพ้ืนฐาน เช่น การอ่าน 

- ระบบการส่งต่อและเชื่อมโยง 
ในการพัฒนาทักษะ 

- ความท้าทายและโอกาส 
ด้านทกัษะที่สถานศึกษา 
เผชิญอยู่ 

- ความท้าทายและโอกาส 
ด้านเงินทุน ระบบ และตลาด
ส าหรับการเพิ่มการมีส่วนร่วม
ในการศึกษาด้านเทคนิค  

- การฝึกงานอันเป็นการช่วย
เพ่ิมพูนและพัฒนาทักษะ  

- การปรับหลักสูตรเพื่อที่มุ่งเน้น
ทักษะและสมรรถนะ 

- การจัดการเรียนการสอน 
เพ่ือพัฒนาทักษะ 

- การเสริมสร้างสมรรถนะผู้เรียน
ที่เชื่อมโยงกับการท างาน 

- นวัตกรรมระบบการ Re-Skills 
และ Up-Skills ที่สอดคล้อง 
กับความต้องการ 
ของตลาดแรงงาน 

- ทักษะที่จ าเป็นส าหรับอนาคต                     
ที่เกิดขึ้นใหม่ ๆ 

- นวัตกรรมหลักสูตร และ 
การเรียนการสอนที่มุ่งเน้น
ทักษะและสมรรถนะ 
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ประเด็นวิจัย 
ตัวอย่าง 

การวิจัยพื้นฐาน  
(Fundamental Research) 

การวิจัยในประเด็นที่เกิดขึ้นใหม่ 
(Emerging Research) 

๕. เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา/
การเรียนรู้  

- โอกาสในการเข้าถึงเทคโนโลยี
เพ่ือการเรียนรู้ของนักเรียน 
นักศึกษา และประชาชน 

- การบูรณาการเทคโนโลยี 
กับการเรียนการสอน 

- ความปลอดภัย และจริยธรรม
ในการใช้เทคโนโลยี 

- ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจาก AI  
- การวัดผลกระทบของ

เทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อน าไปใช้
สนับสนุนครูและนักเรียน 

- การน าเทคโนโลยี และ AI  
มาใช้ประโยชน์เพื่อการเรียนรู้ 

- การพัฒนานวัตกรรมหลักสูตร
เพ่ือมุ่งเน้นทักษะและ
สมรรถนะด้านสื่อเทคโนโลยี
และ AI เพ่ือการเรียนรู้ 

๖. การศึกษาเพ่ือสังคม 
สีเขียว  

- นโยบายการศึกษาสีเขียว               
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

- หลักสูตรและการจัดการเรียน
การสอนเพ่ือสังคมสีเขียวและ
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

- การจัดการเรียนการสอนเพ่ือให้
นักเรียนมีทัศนคติและทักษะ 
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

- นวัตกรรมด้านหลักสูตร สื่อ 
และการจัดการเรียนการสอน
เพ่ือสังคมสีเขียว 

๗. ประสิทธิภาพ 
ทางการศึกษา  

- การลงทุน การจัดสรรและ 
การใช้ทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพ 
ได้ประโยชน์สูงสุด 

- แนวทางหรือนวัตกรรม 
เพ่ือสนับสนุนการจัดการข้อมูล
ที่มีประสิทธิภาพ 

- การมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ  
ในการลงทุนเพ่ือการศึกษา 

- นวัตกรรมการเงิน 
เพ่ือการศึกษา 

- ช่องว่างระหว่างรุ่น 
(Generation Gap) และ                    
การปิดช่องว่างระหว่างรุ่น 

- การฟ้ืนฟูภาวะการเรียนรู้
ถดถอย 

๘. ความเป็นพลเมือง 
และพลโลก 

- คุณลักษณะและการเสริมสร้าง
ความเป็นพลเมืองและพลโลก 

- การบูรณาการการบ่มเพาะ
ความเป็นพลเมืองและพลโลก
ในหลักสูตรและการเรียนการสอน 

- พลเมืองดิจิทัล 
- ช่องว่างระหว่างรุ่น 

(Generation Gap) และ 
การจัดการเรียนการสอน 
ที่เหมาะสม 
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การวิเคราะห์ช่องว่าง (Gap) ของแต่ละประเด็นการวิจัยทางการศึกษา จากการส ารวจ
ฐานข้อมูลกูเกิ้ล สกอร์ลาร์ (Google Scholar) ซึ่งเปรียบเสมือนห้องสมุดขนาดใหญ่ และเป็นช่องทางการค้นหา
งานวิจัยที่มีประสิทธิภาพ และน่าเชื่อถือ และการอ้างอิงได้รับการยอมรับจากสถาบันอุดมศึกษา โดยรวบรวม
งานวิชาการที่อ้างอิงได้จากทั่วโลก ซึ่งครอบคลุมทั้งบทความ วิทยานิพนธ์และวิจัยที่เผยแพร่ผ่านสถาบัน  
การศึกษา วารสาร เอกสารการประชุม และหนังสือวิชาการ โดยที่การส ารวจงานวิจัยใน ๘ ประเด็น 
ที่เป็นแนวโน้มขนาดใหญ่ (Megatrends) ที่เผยแพร่ผ่านฐานข้อมูลกูเกิ้ล สกอร์ลาร์ (Google Scholar) ระหว่าง 
พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๖๗ (ค.ศ.2019 - 2024) มีจ านวน ๙๐,๐๒๐ รายการ จ าแนกตามประเด็นได้ดังนี้ 

  

ตารางที่ ๔.๗ สรุปจ านวนโดยประมาณจากผลการส ารวจฐานข้อมูลกูเกิ้ล สกอร์ลาร์ (Google Scholar) 
จ าแนกตามประเด็น 

ประเด็น จ านวนโดยประมาณจากผลการส ารวจ 
(รายการ) 

๑. การเรียนรู้ตลอดชีวิต 13,400 
๒. การศึกษาท่ีมีคุณภาพ 15,400 
๓. ความเสมอภาค - ลดความเหลื่อมล้ า 2,170 
๔. การพัฒนาทักษะที่จ าเป็น และการ Re-Skills /             

Up-Skills ที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน 
17,100  

๕. เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา/การเรียนรู้ 16,600 
๖. การศึกษาเพ่ือสังคมสีเขียว 5,800 
๗. ประสิทธิภาพทางการศึกษา 14,100 
๘. ความเป็นพลเมืองและพลโลก 5,450 

 
ผลการส ารวจข้างต้นเห็นได้อย่างชัดเจนว่า ในเชิงปริมาณมีความแตกต่างหรือช่องว่างระหว่าง

ประเด็นสูง โดยประเด็นที่มีการวิจัยสูงสุดได้แก่ การพัฒนาทักษะที่จ าเป็น และการ Re-Skill /Up-Skills  
ที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานมีจ านวนมากถึง ๑๗,๑๐๐ รายการ ในขณะที่ประเด็น 
ความเสมอภาค – ลดความเหลื่อมล้ า มีจ านวน ราว ๒,๑๗๐ รายการ ซึ่งต่างกันมากถึง ๗.๘ เท่า อย่างไรก็ดี 
ปริมาณที่มากไม่ได้เป็นการประกันว่า ในประเด็นนั้น ๆ มีการวิจัยที่เพียงพอต่อการใช้ประโยชน์แล้ว ยังมีปัจจัยอ่ืน
ที่ต้องพิจารณาประกอบด้วย เช่น พลวัต ตามที่ได้มีการวิเคราะห์ก่อนหน้านี้แล้ว เป็นต้น    
  นอกจากนี้ ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ในฐานะหน่วยงานองค์กรหลักของกระทรวง 
ศึกษาธิการ และตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 
พ.ศ. ๒๕๔๖ ก าหนดให้ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษามีภารกิจเกี่ยวกับการเสนอนโยบาย แผน และ
มาตรฐานการศึกษาของชาติที่บูรณาการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการกีฬากับการศึกษาทุกระดับ  
การเสนอนโยบายและแผนสนับสนุนทรัพยากรเพ่ือการศึกษาและการประเมินผลการจัดการศึกษา  
โดยให้มีอ านาจหน้าที่ในการ ๑) จัดท าแผนการศึกษาแห่งชาติที่บูรณาการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและกีฬา
กับการศึกษาทุกระดับ รวมทั้งจัดท าข้อเสนอนโยบายและแผนในการสนับสนุนทรัพยากรด้านการศึกษา 
ของชาติ ๒) ประสานการจัดท าข้อเสนอนโยบาย แผน และมาตรฐานการศึกษาของชาติ ๓) วิจัยและประสาน 
ส่งเสริม สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาการศึกษา การพัฒนาเครือข่ายการเรียนรู้และภูมิปัญญาของชาติ 
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ตลอดจนรวบรวมและพัฒนาระบบเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศเพ่ือการพัฒนานโยบายและแผนการศึกษา 
ของชาติ ๔) ด าเนินการเกี่ยวกับการประเมินผลการจัดการศึกษาตามแผนการศึกษาแห่งชาติ และ  
๕) ด าเนินการเกี่ยวกับการให้ความเห็นหรือค าแนะน าในเรื่องกฎหมายที่เกี่ยวกับการศึกษา  จากอ านาจหน้าที่
ข้างต้นส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  จึงได้มีการวิจัยทางการศึกษาอย่างต่อเนื่อง ในการศึกษาวิจัย 
เพ่ือจัดท ากรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษาในครั้งนี้ได้ส ารวจงานวิจัยทางการศึกษาของส านักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา ระหว่าง พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๖๗ มีงานวิจัยที่เผยแพร่สู่สาธารณะทางเว็บไซต์ของส านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา จ านวน ๒๑๕ รายการ โดยจ าแนกประเด็นตามแนวโน้มขนาดใหญ่ (Megatrends) 
ได้ดังนี ้
 
ตารางที่ ๔.๘ จ านวนงานวิจัยของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจ าแนกตามประเด็นตามแนวโน้ม
ขนาดใหญ่ (Megatrends) ระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๖๗ 

ที ่ ประเด็น 
ปี พ.ศ. รวม 

(รายการ) 
ร้อยละ 

๒๕๖๔ ๒๕๖๕ ๒๕๖๖ ๒๕๖๗ 
๑ การพัฒนาทักษะที่จ าเป็น และ 

การ Re-Skills /Up-Skills  
ที่สอดคล้องกับความต้องการของ
ตลาดแรงงาน 

๑๓ ๗ ๑๑ ๔ ๓๕ ๑๖.๒๘ 

๒ เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา/การเรียนรู้ ๖ ๕ ๕ - ๑๖ ๗.๔๔ 
๓ ความเสมอภาค - ลดความเหลื่อมล้ า  ๖ ๖ ๕ ๒ ๑๙ ๘.๘๔ 
๔ การศึกษาท่ีมีคุณภาพ ๓๑ ๑๓ ๑๔ ๒ ๖๐ ๒๗.๙๑ 
 - นโยบาย แผน และมาตรฐาน

การศึกษา 
๒๕ ๘ ๖ ๑ ๔๐  

 - การบริหารจัดการ ๕ ๑ ๔ - ๑๐  
 - หลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน ๑ ๔ ๔ ๑ ๑๐  

๕ การเรียนรู้ตลอดชีวิต ๘ ๙ ๑ - ๑๘ ๘.๓๗ 
๖ ประสิทธิภาพทางการศึกษา ๑๓ ๑๑ ๑๓ ๕ ๔๒ ๑๙๕๓ 
๗ ความเป็นพลเมืองและพลโลก ๑ ๕ ๔ ๔ ๑๔ ๖.๕๑ 
๘ การศึกษาเพ่ือสังคมสีเขียว - - - - - ๐ 
๙ อ่ืน ๆ  ๓ ๓ ๔ ๑ ๑๑ ๕.๑๒ 

 รวม ๘๑ ๕๙ ๕๗ ๑๘ ๒๑๕  

ผลการส ารวจจะเห็นได้ว่างานวิจัยของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาในระยะ ๔ ปีที่ผ่านมา  
ที่เป็นประเด็นที่มีจ านวนมากที่สุด ๓ อันดับแรก ได้แก่ ๑) การศึกษาที่มีคุณภาพ  ๒) ประสิทธิภาพทางการศึกษา 
และ ๓ )  การ พัฒนาทักษะที่ จ า เป็น  และการ  Re-Skills /Up-Skills ที่สอดคล้องกับความต้องการ 
ของตลาดแรงงาน คิดเป็นร้อยละ ๒๗.๙๑ ร้อยละ ๑๙.๕๓ และร้อยละ ๑๖.๒๘ ตามล าดับ ในขณะที่ในช่วงเวลา
เดียวกันยังไม่มีงานวิจัยที่เกี่ยวกับการศึกษาเพ่ือสังคมสีเขียวเลย ซึ่งเป็นประเด็นที่ส าคัญในปัจจุบันภายใต้ 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อมของโลกที่มีความผันผวน ไม่แน่นอน จึงเป็นช่องว่างที่ชัดเจน
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ว่าจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องสร้างองค์ความรู้เพ่ือให้ผู้เรียนสามารถปรับใช้ในการด ารงชีวิตประจ าวัน และก้าวผ่าน
สถานการณ์ที่คาดไม่ถึงที่อาจเกิดขึ้นได้ในอนาคต 

จากการสังเคราะห์งานวิจัยของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๖๗ 
โดยแบ่งตามประเด็นการศึกษา ๘ ประเด็น ทั้งจากการทบทวนวรรณกรรม และการประชุมเชิงปฏิบัติการ  
โดยใช้เกณฑ์ในการพิจารณา ได้แก่ ๑) สถานภาพหรือข้อมูลพ้ืนฐานของงานวิจัย  ได้แก่ ประเภท ระดับ
การศึกษาที่ท าการวิจัย และระเบียบวิธีวิจัย  ๒) ประเด็นส าคัญของงานวิจัย ๓) เนื้อหาสาระส าคัญ 
จากผลการวิจัยที่เป็นข้อค้นพบ และองค์ความรู้  และ ๔) ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายหรือการน าไปสู่การปฏิบัติ
ในการพัฒนาการศึกษา มีข้อค้นพบส าคัญสรุปได้ดังนี ้

๑) ข้อมูลพื้นฐานของงานวิจัย พบว่า งานวิจัยส่วนใหญ่ ประมาณร้อยละ ๙๐ เป็นงานวิจัย 
ที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตั้งแต่ระดับปฐมวัย – ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (สายสามัญ และ
อาชีวศึกษา (ปวช.)) ส่วนที่เหลืออีกประมาณร้อยละ ๑๐ จะเป็นงานวิจัยเกี่ยวกับการเรียนรู้ตลอดชีวิต อาทิ 
การจัดการศึกษาส าหรับผู้สูงวัย  

๒) ระเบียบวิธีวิจัยที่ใช้ ส่วนใหญ่ประมาณร้อยละ ๘๐ เป็นการวิจัยแบบผสมผสาน (Mix method) 
ส่วนอีกร้อยละ ๒๐ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ และการวิจัยเชิงปริมาณในสัดส่วนที่ใกล้เคียงกัน โดยมีงานวิจัย  
ที่มีการระบุรายละเอียดขั้นตอนในการท าวิจัยค่อนข้างน้อย ส่วนใหญ่เป็นการน าเสนอเหตุผลความจ าเป็น  
การทบทวนวรรณกรรม และผลที่ได้จากการศึกษา ทั้งนี้ มีข้อสังเกตว่างานวิจัยของส านักงานฯ ในช่วงระยะเวลา 
ที่เลือกศึกษาข้อมูล ซึ่งเป็นช่วงเวลาที่อยู่ระหว่างการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่า ๒๐๑๙ (COVID-19) 
งานวิจัยส่วนใหญ่จึงใช้การลงพ้ืนที่ควบคู่กับการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ และบางส่วนมีการท าความร่วมมือ
กับหน่วยงานในระดับพ้ืนที่ เพ่ือร่วมเก็บข้อมูลในกรณีที่นักวิจัยจากส านักงานฯ ไม่สะดวกหรือไม่สามารถ  
ลงพ้ืนที่ได้ รวมทั้งระยะเวลาในการศึกษาวิจัย ส่วนใหญ่ไม่เกิน ๑ ปี เนื่องจากส านักงานฯ พยายามเร่งรัด 
การด าเนินงานเพ่ือให้ผลการวิจัยสามารถทันต่อการใช้งาน และสอดคล้องกับการเบิกจ่ายงบประมาณโครงการ
ในแต่ละปีงบประมาณ เพ่ือให้งานบรรลุผลตามก าหนดระยะเวลาที่วางแผนไว้ 

๓) ประเด็นส าคัญของงานวิจัย เป็นการด าเนินการสอดคล้องตามอ านาจหน้าที่ของแต่ละ
ส านัก/กลุ่มงานที่อยู่ภายในส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ อาทิ การจัดท าแผนการศึกษาแห่งชาติที่บูรณาการ
ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและกีฬากับการศึกษาทุกระดับ รวมทั้งจัดท าข้อเสนอนโยบายและแผนในการสนับสนุน
ทรัพยากรด้านการศึกษาของชาติ การประสานการจัดท าข้อเสนอนโยบาย แผน และมาตรฐานการศึกษา  
ของชาติ การวิจัยและประสาน ส่งเสริม สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาการศึกษา การพัฒนาเครือข่ายการเรียนรู้
และภูมิปัญญาของชาติ ตลอดจนรวบรวมและพัฒนาระบบเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศเพ่ือการพัฒนานโยบาย
และแผนการศึกษาของชาติ การประเมินผลการจัดการศึกษาตามแผนการศึกษาแห่งชาติ การให้ความเห็นหรือ
ค าแนะน าในเรื่องกฎหมายที่เกี่ยวกับการศึกษา และปฏิบัติงานอ่ืนใดที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่
และความรับผิดชอบของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา หรือตามที่รัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย  
ซึ่งมีข้อสังเกตว่า งานวิจัยส่วนหนึ่งด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ดังกล่าว และมีงานวิจัยบางส่วนที่เป็นงาน  
ที่ด าเนินการตามการแบ่งส่วนราชการภายในส านักงานฯ เช่น กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ การพัฒนาการศึกษา
ปฐมวัย เป็นต้น 

๔) เนื้อหาสาระส าคัญจากผลการวิจัยที่เป็นข้อค้นพบ และองค์ความรู้   เมื่อพิจารณาตาม ๘ 
ประเด็นส าคัญที่เป็นผลสรุปจากการศึกษาข้อมูล การประชุมเชิงปฏิบัติการ และการรับฟังความคิดเห็น  
จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (รัฐและเอกชน) และผู้ทรงคุณวุฒิ  มีข้อค้นพบที่ส าคัญ ดังนี้ 



๗๕ 
  

 ๔.๑) การพัฒนาทักษะที่จ าเป็น และการ Re-Skills/Up-Skills ที่สอดคล้องกับความต้องการ 
ของตลาดแรงงาน พบว่า มีงานวิจัยที่เกี่ยวกับการพัฒนาทักษะที่จ าเป็น รวมทั้งสมรรถนะของผู้เรียน อาทิ 
แนวโน้มความต้องการก าลังคนที่เชื่อมโยงกับภาคเศรษฐกิจที่เป็นการศึกษาทักษะที่จ าเป็นที่ตรงกับ 
ความต้องการของภาคผู้ประกอบการ การส่งเสริมการจัดการเรียนการสอนวิทยากรค านวณ Coding   
ผลการศึกษาและแนวทางการส่งเสริมทักษะที่จ าเป็นแห่งอนาคต (Future skill) อย่างไรก็ดี มีข้อสังเกต 
จากการศึกษา คือ ยังไม่มีการศึกษาเกี่ยวกับทักษะการฟื้นตัว (Resilience) ซึ่งเป็นทักษะที่ส าคัญส าหรับผู้เรียน 
รวมทั้งบุคคลทั่วไปที่ควรมีทักษะดังกล่าวให้พร้อมรับกับการเปลี่ยนแปลงที่อาจเกิดข้ึนในอนาคตอย่างหลีกเลี่ยง
ไม่ได้ โดยสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-๑๙ ภาวะโลกเดือด และการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี 
ในยุคที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว (Disruption) นอกจากนี้ ส่วนใหญ่เน้นทักษะของกลุ่มผู้เรียน ยังไม่ค่อยมี
การศึกษาเกี่ยวกับทักษะของครูและผู้บริหารอย่างชัดเจน  

๔.๒)  เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา/การเรียนรู้  พบว่า มีงานวิจัยที่เกี่ยวกับเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา/
การเรียนรู้ โดยตรง อาทิ การเรียนรู้ผ่านดิจิทัลแพลตฟอร์ม ไอเดียการออกแบบการเรียนรู้วิชาต่าง ๆ  
(อาทิ วิทย์ยายุทธเปลี่ยนห้องเรียนวิทย์ให้เป็นยุทธภาพที่เป็นมิตรต่อการเรียนรู้) ซึ่งเป็นตัวอย่างการเรียนรู้  
ที่น่าสนใจ สามารถดึงดูดผู้เรียนให้ร่วมกิจกรรมและเรียนรู้ได้ดีกว่าการสอนตามต าราเพียงอย่างเดียว และ
แนวทางการจัดการเรียนรู้แบบผสมผสาน  นอกจากนี้ เป็นงานวิจัยที่เกี่ยวกับปัจจัยที่สนับสนุนการจัดการเรียน
การสอน อาทิ การจัดระบบนิเวศการเรียนรู้ การฟ้ืนฟูภาวะถดถอยทางการเรียนรู้  แต่ยังมีข้อสังเกต 
จากการศึกษา คือ ยังไม่มีการวิจัยที่เน้นเกี่ยวกับแนวทางหรือปัจจัยความส าเร็จในการใช้เทคโนโลยีรูปแบบใหม่ ๆ 
เข้ามาในการศึกษา อาทิ Virtual Education และการรู้เท่าทันในการใช้สื่อและเทคโนโลยี ทั้งเพ่ือการเรียนการสอน
และการใช้ชีวิตประจ าวัน รวมทั้งการใช้ AI ในการส่งเสริมและพัฒนาการจัดการเรียนการสอน โดยเฉพาะ 
Generative AI ที่ก าลังเข้ามามีบทบาทต่อการศึกษาและการด ารงชีวิตอย่างต่อเนื่อง และมีพัฒนาการ  
ที่ก้าวกระโดด ซึ่งนอกจากการใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีดังกล่าวแล้ว ยังต้องค านึงถึงจริยธรรมและการรู้เท่าทัน
เทคโนโลยีดังกล่าวด้วย 

 ๔.๓) ความเสมอภาค - ลดความเหลื่อมล้ า พบว่า มีงานวิจัยที่เกี่ยวกับความเสมอภาค 
และการลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา อาทิ แนวทางการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการศึกษา การสนับสนุน
การจัดการศึกษาในพ้ืนที่ทุรกันดารห่างไกล การบูรณาการความร่วมมือเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา 
การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาเชิงพ้ืนที่ รวมทั้งมีการจัดท าสถิติทางการศึกษาที่แสดงให้เห็นข้อมูลเกี่ยวกับ
การจัดการศึกษาของไทย คือ ปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากรไทยที่ส านักงานฯ ด าเนินการเป็นประจ าทุกปี 
และมีข้อสังเกตจากการศึกษา คือ ความเหลื่อมล้ าทางการศึกษาเป็นปัญหาส าคัญของการศึกษาไทยที่มีมา
อย่างยาวนานต่อเนื่อง แต่ข้อมูลงานวิจัยทางการศึกษายังมีการด าเนินการศึกษาน้อย คือมีจ านวนเพียง  
ร้อยละ ๘.๘๔ จากงานวิจัยทั้งหมดของส านักงานฯ ในช่วงเวลาดังกล่าว อีกทั้งยังขาดการวิจัยในมิติ  
ความเหลื่อมล้ าที่ควรด าเนินการ อาทิ ความเหลื่อมล้ าจากขนาด/ที่ตั้งสถานศึกษา ความเหลื่อมล้ าจากเศรษฐฐานะ
ของครอบครัว รวมทั้งการศึกษาเรื่องความเหลื่อมล้ าส าหรับผู้เรียนที่มีความต้องการจ าเป็นพิเศษในรูปแบบ  
ต่าง ๆ ที่ควรได้รับการสนับสนุนและจัดการศึกษาท่ีแตกต่างจากผู้เรียนทั่วไป 

 ๔.๔) การศึกษาที่มีคุณภาพ  พบว่า มีงานวิจัยที่เกี่ยวกับการศึกษาที่มีคุณภาพจ านวนมาก
ที่สุด โดยคิดเป็นร้อยละ ๒๗.๙๑  ซึ่งสามารถแบ่งเป็นประเด็นย่อย ๆ คือ ๑) นโยบาย แผน และมาตรฐาน
การศึกษา  ๒) การบริหารจัดการ และ ๓) หลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน โดยพบว่าส่วนใหญ่งานวิจัย
ในประเด็นนี้ เป็นงานวิจัยเกี่ยวกับนโยบาย แผน และมาตรฐานการศึกษา ซึ่งสอดคล้องกับภารกิจหลัก 
ของส านักงานฯ อาทิ การพัฒนาคุณภาพผู้เรียนจากผลการทดสอบ  O - NET และ PISA ฉากทัศน์แนวโน้ม 



๗๖ 
  

และทิศทางการพัฒนาการศึกษา  ความร่วมมือระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการศึกษา 
กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ แนวทางการจัดท ามาตรฐานการศึกษาและการประกันคุณภาพการศึกษาของ
สถานศึกษา อย่างไรก็ดี มีข้อสังเกตจากการศึกษา คือ ข้อเสนอจากนโยบายและแผนดังกล่าว เป็นข้อเสนอ  
ที่ส่วนใหญ่ยังไม่ได้รับการขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมเท่าที่ควร  

 ๔.๕) การเรียนรู้ตลอดชีวิต พบว่า มีงานวิจัยที่เกี่ยวกับการเรียนรู้ตลอดชีวิตจ านวนเพียง 
ร้อยละ ๘.๓๗ จากงานวิจัยทั้งหมดของส านักงานฯ ในช่วงเวลาดังกล่าว ซึ่งงานวิจัยที่พบ อาทิ ข้อเสนอระบบ
การเรียนรู้ที่ตอบสนองการเปลี่ยนแปลงของโลกในอนาคต  การพัฒนาต้นแบบระบบคลังหน่วยกิตดิจิทัล  
เพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต  และดัชนีการศึกษาเพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิตของประเทศไทย โดยมีข้อสังเกต 
จากการศึกษา คือ ส่วนใหญ่งานวิจัยจะให้ความส าคัญกับการศึกษาในระบบ โดยเฉพาะวัยเรียน (ระดับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน) แต่ประเด็นส าคัญในปัจจุบันที่หน่วยงานที่จัดการศึกษาควรให้ความส าคัญ คือ การศึกษา
และเรียนรู้ตลอดชีวิตที่มีความเกี่ยวข้องกับคนในทุกช่วงวัย ซึ่งจะส่งผลต่อการด ารงชีวิตของคนแต่ละช่วงวัย  
ที่เชื่อมโยงกันเป็นภาพของสังคมระดับต่าง ๆ ทั้งครอบครัว โรงเรียน/ที่ท างาน ชุมชน และประเทศ  

 ๔.๖) ประสิทธิภาพทางการศึกษา  พบว่า มีงานวิจัยที่เกี่ยวกับประสิทธิภาพทางการศึกษา 
อาทิ ผลการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙ ผลการ
ขับเคลื่อนมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ  สภาวะการศึกษาไทย สมรรถนะการศึกษาไทยในเวทีสากล  
ซึ่งพบว่า เป็นงานวิจัยที่มีจ านวนมากเป็นอันดับที่ ๒ คิดเป็น ร้อยละ ๑๙.๕๓ ซึ่งมีข้อสังเกตจากการศึกษา 
ว่ายังขาดงานวิจัยเกี่ยวกับประสิทธิภาพทางการศึกษาในภาพรวมของประเทศ โดยพิจารณาจากปัจจัย 
ที่เก่ียวข้องในหลายมิติ อาทิ งบประมาณด้านการศึกษา อัตราครู หลักสูตร และปัจจัยอื่น ๆ ซึ่งจะแสดงให้เห็น
แนวทางการจัดการศึกษาที่ใช้ข้อมูลงานวิจัยในการประเมินประสิทธิภาพทางการศึกษาเป็นฐานในการพิจารณา 
เพ่ือสามารถแก้ปัญหาได้ตรงประเด็นท่ีสุด 

 ๔.๗) ความเป็นพลเมืองและพลโลก พบว่า ไม่มีงานวิจัยที่เกี่ยวกับความเป็นพลเมืองและพลโลก
โดยตรง แต่มีงานวิจัยที่มีส่วนเกี่ยวข้องบ้าง อาทิ การศึกษาเป็นพลังนุ่ม (Soft Power) ในการพัฒนาประเทศ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏกับการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนเพ่ือส่งเสริมสร้างความเข้มแข็งของท้องถิ่น และการพัฒนา
รูปแบบการด าเนินงานตามพันธกิจและยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพ่ือบรรลุเป้าหมายการพัฒนา  
ที่ยั่งยืน (SDG) รวมทั้งมีบางส่วนที่เป็นส่วนหนึ่งของงานวิจัยในประเด็นอ่ืน ๆ คือ ทักษะการเป็นพลเมืองที่ดี 
(Civic Literacy) ในงานวิจัยทักษะที่จ าเป็นแห่งอนาคต (Future Skills) เพ่ือเตรียมการพัฒนาคุณภาพคนไทย
ทุกช่วงวัย โดยมีข้อสังเกตจากการศึกษา คือ อาจต้องมีการศึกษาวิจัยเพ่ิมเติมเกี่ยวกับแนวทางการส่งเสริม
ความเป็นพลเมืองและพลโลก และการบูรณาการสาระดังกล่าวในหลักสูตรการสอนตั้งแต่ระดับประถมศึกษา  
ที่จะเป็นพื้นฐานให้กับผู้เรียนตั้งแต่เด็ก  

 ๔.๘) การศึกษาเพื่อสังคมสีเขียว พบว่า ยังไม่มีงานวิจัยที่เกี่ยวกับการศึกษาเพ่ือสังคมสีเขียว  
แต่ส านักงานฯ ตระหนักและเริ่มให้ความส าคัญกับเรื่องดังกล่าว ดังจะเห็นได้ว่าได้จัดเป็นหัวข้อในการเสวนา  
ในการประชุมสภาการศึกษานานาชาติ ซึ่งจัดขึ้นเมื่อเดือนสิงหาคม ๒๕๖๗  ซึ่งข้อคิดเห็นที่ได้จะเป็นข้อมูล
เบื้องต้นในการประกอบการศึกษาและจัดท าข้อเสนอเชิงนโยบายหรืองานวิจัยที่เกี่ยวข้องต่อไป  

๕) ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายหรือการน าไปสู่การปฏิบัติในการพัฒนาการศึกษา   พบว่า 
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายที่ปรากฏในงานวิจัยเป็นข้อเสนอส าหรับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งระดับนโยบายและ
ระดับปฏิบัติ ซึ่งครอบคลุมขอบเขตความรับผิดชอบทั้งของกระทรวงศึกษาธิการ และหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง
ภายนอกกระทรวงศึกษาธิการ โดยส่วนใหญ่งานวิจัยที่ด าเนินการเรียบร้อยแล้ว จะมีการสรุปเพ่ือน าเสนอ  
ต่อที่ประชุมสภาการศึกษา เพ่ือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับทราบและพิจารณาใช้ประโยชน์ตามความเหมาะสม 
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อย่างไรก็ด ีมีข้อสังเกตว่า ส านักงานฯ ยังไม่มีการติดตามการด าเนินงานของหน่วยงานต่าง ๆ ตามข้อเสนอแนะ
เชิงนโยบายของงานวิจัยทั้งหมดอย่างเป็นรูปธรรม จะมีการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานในภารกิจ
หลัก ๆ เพียงเท่านั้น อาทิ การติดตามการด าเนินงานตามแผนการศึกษาแห่งชาติ มาตรฐานการศึกษาของชาติ 
และมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย  นอกจากนี้ ขอบเขตความรับผิดชอบที่มีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจ านวนมาก 
โดยเฉพาะหน่วยงานนอกกระทรวงศึกษาธิการ อาจเป็นข้อจ ากัดในการขับเคลื่อนข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  
ไปสู่การปฏิบัติ จึงอาจจ าเป็นต้องอาศัยกลไกที่สามารถบูรณาการการขับเคลื่อนการด าเนินงานของแต่ละหน่วยงาน 
ให้บรรลุเป้าหมายต่อไป 

โดยสรุปแล้วผลจากการส ารวจและการประชุมเชิงปฏิบัติการ พบว่า ยังคงมีช่องว่าง (Gap) การวิจัย 
ทางการศึกษาในแต่ละประเด็นอยู่ทั้ง ๘ ประเด็น ดังนี้ 

ตารางท่ี  ๔.๙ แสดงช่องว่าง (Gap) ที่ยังต้องการงานวิจัยเพิ่มเติมจ าแนกตามประเด็น 

ประเด็น ช่องว่าง (Gap) ที่ยังต้องการการวิจัยเพิ่มเติม 
๑. การเรียนรู้ตลอดชีวิต แม้ว่าจะมีงานวิจัยจ านวนมากที่เก่ียวข้องกับการเรียนรู้ตลอดชีวิต แต่ยังคง 

มี “ช่องว่าง” ที่ควรมีการวิจัยเพ่ิมเติมเพ่ือเสริมความรู้ในประเด็นนี้ ได้แก่  
๑) การประยุกต์ใช้ AI ในการเรียนรู้ตลอดชีวิต  แม้ AI จะถูกกล่าวถึง 

ว่าเป็นเครื่องมือส าคัญในการส่งเสริมการเรียนรู้ แต่ยังคงมีความจ าเป็น 
ที่จะต้องวิจัยเพิ่มเติมเกี่ยวกับวิธีการที่ดีท่ีสุดในการใช้ AI ให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต เช่น การพัฒนาโมเดล 
การเรียนรู้ที่ปรับให้เหมาะสมกับบุคคล หรือวิธีการวัดผลกระทบ 
ของ AI ต่อการเรียนรู้ของผู้ใหญ่  

๒) การศึกษาเชิงลึกเกี่ยวกับผลกระทบทางสังคมและจิตวิทยา  
โดยมีการศึกษาเบื้องต้นเกี่ยวกับประโยชน์ของการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
ต่อสุขภาพจิตและการพัฒนาสังคม แต่ยังขาดงานวิจัยที่เจาะลึก 
ลงไปถึงผลกระทบเชิงลึกในมิติทางสังคมและจิตวิทยา เช่น 
ความสัมพันธ์ระหว่างการเรียนรู้ตลอดชีวิตกับการลดความเหลื่อมล้ า 
ทางสังคม หรือการพัฒนาทักษะทางอารมณ์ของผู้ใหญ่ 

๓) การศึกษาส าหรับกลุ่มเปราะบาง งานวิจัยส่วนใหญ่เกี่ยวกับการเรียนรู้
ตลอดชีวิตยังไม่ครอบคลุมกลุ่มประชากรที่เปราะบางหรือด้อยโอกาส 
เช่น ผู้สูงอายุ ผู้พิการ หรือชนกลุ่มน้อย การวิจัยเพิ่มเติมในกลุ่มเหล่านี้
จะช่วยให้เกิดความเข้าใจและการพัฒนานโยบายที่เหมาะสมยิ่งข้ึน  

๔) การเรียนรู้แบบสหสาขาวิชาและการพัฒนาจรณทักษะ (Soft Skills) 
ยังขาดการวิจัยที่เน้นการพัฒนาวิธีการสอนและวัดผลทักษะเหล่านี้ 
ในบริบทที่แตกต่างกัน เช่น การประยุกต์ใช้ในชีวิตจริงและ 
การประเมินผลทางด้านการท างานและสังคม 

๒. การศึกษาท่ีมีคุณภาพ ประเด็นนี้มีการวิจัยอย่างกว้างขวางในช่วงปีที่ผ่านมา โดยเฉพาะในช่วงที่
การศึกษาออนไลน์ได้รับความนิยมเพิ่มขึ้น อย่างไรก็ตาม ยังมีช่องว่าง 
ที่ควรมีการวิจัยเพ่ิมเติม ได้แก่ 
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ประเด็น ช่องว่าง (Gap) ที่ยังต้องการการวิจัยเพิ่มเติม 
๑) คุณภาพของการศึกษา ยังขาดแนวทางการพัฒนาและการปรับบทบาท

ของสถานศึกษาและครูให้ตอบโจทย์กับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว
ของสภาวการณ์ปัจจุบัน รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร
เข้าสู่สังคมสูงวัยที่ส่งผลต่อศึกษาและการเรียนรู้ 

๒) การประเมินผลการศึกษา การประเมินไมเ่พียงพอ โดยงานวิจัย 
ส่วนใหญ่เน้นเรื่องการเข้าถึงการศึกษา แต่ยังขาดการประเมินคุณภาพ
ของการศึกษาที่ผู้เรียนได้รับ โดยเฉพาะการศึกษาที่ไม่ใช่รูปแบบดั้งเดิม 
เช่น การเรียนรู้ทางออนไลน์และการเรียนรู้ตลอดชีวิต  

๓) การจัดการเรียนการสอนที่ยืดหยุ่น โดยค านึงถึงเทคโนโลยี ช่วงวัย 
และความต้องการจ าเป็นที่แตกต่างกันของผู้เรียน  

๔) การกระจายอ านาจทางการศึกษา แม้จะมีการวิจัยมาอย่างต่อเนื่อง  
แต่การด าเนินงานยังไม่เห็นผลอย่างเป็นรูปธรรม 

๓. ความเสมอภาค -                  
ลดความเหลื่อมล้ า 

ประเด็นการเพ่ิมความเสมอภาคและลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา  
ยังมีหลายจุดที่เป็นช่องว่าง (gaps) ที่ควรมีการวิจัยเสริมเพ่ือให้เข้าใจปัญหา
และพัฒนานโยบายหรือโครงการที่มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เช่น 

๑) ผลกระทบของเทคโนโลยี แม้ว่าเทคโนโลยีจะช่วยเพิ่มโอกาสการเข้าถึง
การศึกษา แต่ก็อาจท าให้เกิดความเหลื่อมล้ าใหม่ ๆ เช่น  
ความไม่เท่าเทียมในการเข้าถึงอุปกรณ์หรือการเชื่อมต่ออินเทอร์เน็ต 
การศึกษาผลกระทบที่แท้จริงและวิธีการลดความเหลื่อมล้ าที่เกิดจาก
เทคโนโลยีจึงเป็นเรื่องส าคัญ 

๒) การศึกษาส าหรับกลุ่มเป้าหมายเฉพาะ เช่น นักเรียนที่มีความต้องการ
พิเศษ กลุ่มชาติพันธุ์ที่มีความหลากหลาย หรือเด็กในพ้ืนที่ชนบทที่มี
ข้อจ ากัดด้านทรัพยากร การศึกษาถึงวิธีการที่สามารถตอบสนอง 
ความต้องการเฉพาะเหล่านี้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๓) การสนับสนุนกลุ่มเปราะบางในการเข้าถึงการศึกษา การศึกษา 
ในกลุ่มผู้พิการ ชนกลุ่มน้อย และกลุ่มประชากรที่ด้อยโอกาสยังคงมี
ช่องว่างในการเข้าถึงและได้รับประโยชน์จากการศึกษาที่มีคุณภาพ  
การวิจัยเพิ่มเติมควรมุ่งเน้นไปที่การพัฒนาแนวทางที่ช่วยเสริมสร้าง
โอกาสในการเรียนรู้ของกลุ่มเหล่านี้ รวมถึงการปรับเปลี่ยนหลักสูตร
และวิธีการสอนให้สอดคล้องกับความต้องการเฉพาะของกลุ่มนี้ 

๔) การเข้าถึงและความเท่าเทียมในการศึกษา การวิจัยเกี่ยวกับการเข้าถึง
การศึกษาและความเท่าเทียมในการศึกษา โดยเฉพาะ 
ในกลุ่มท่ีมีความเสี่ยงหรือกลุ่มที่ด้อยโอกาส เช่น นักเรียนในพ้ืนที่ชนบท
หรือกลุ่มผู้ด้อยโอกาส 

 
 



๗๙ 
  

ประเด็น ช่องว่าง (Gap) ที่ยังต้องการการวิจัยเพิ่มเติม 
๕) ความเท่าเทียมในการเข้าถึงการศึกษาออนไลน์ แม้ว่าการเรียนรู้ 

ผ่านทางออนไลน์จะช่วยเพิ่มการเข้าถึงการศึกษาในหลายพื้นที่  
แต่ยังคงมีความท้าทายในการเข้าถึงเทคโนโลยี เช่น อินเทอร์เน็ต
ความเร็วสูงและอุปกรณ์การเรียนรู้ โดยเฉพาะในชนบท  

๖) ผลกระทบจากวิกฤตการณ์ การศึกษาผลกระทบจากเหตุการณ์ไม่ปกติ 
เช่น วิกฤตสุขภาพ (เช่น โควิด-19) และวิธีการฟ้ืนฟูการศึกษาในช่วง
หลังวิกฤต 

๗) การประเมินนโยบายและโครงการ การศึกษาวิเคราะห์การประเมินผล
ของนโยบายและโครงการที่มีอยู่ เพ่ือช่วยให้เข้าใจว่ามาตรการใด 
ที่ได้ผลดีหรือมีความท้าทายใดบ้าง รวมถึงการศึกษาวิธีการที่สามารถ
ปรับปรุงนโยบายและโครงการเหล่านั้นให้ดียิ่งขึ้น 

๘) การมีส่วนร่วมของชุมชนและผู้ปกครอง เพ่ือส่งเสริมความเสมอภาค
ทางการศึกษา และวิธีการที่สามารถกระตุ้นให้ผู้ปกครองมีส่วนร่วม 
อย่างมีประสิทธิภาพ 

๙) ระบบการศึกษาที่ยืดหยุ่นและหลากหลาย เพ่ือให้ผู้เรียนสามารถ
เรียนรู้ได้ตามความต้องการและความถนัดอย่างหลากหลาย โดยยังขาด
งานวิจัยเกี่ยวกับรูปแบบการศึกษาที่ยืดหยุ่นและเชื่อมโยงการศึกษา 
ทุกประเภท ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษา
ตามอัธยาศัย 

๔. การพัฒนาทักษะที่จ าเป็น 
และการ Re-Skills / 
Up-Skills  ที่สอดคล้อง
กับความต้องการ 
ของตลาดแรงงาน 

ประเด็นการพัฒนาทักษะยังมีช่องว่าง (gaps) ที่ควรมีการวิจัยเสริมหลายจุด
เพ่ือให้เข้าใจปัญหาและพัฒนานโยบายหรือโครงการที่มีประสิทธิภาพ 
มากยิ่งขึ้น เช่น 

๑) ทักษะที่จ าเป็นในอนาคต การวิจัยเกี่ยวกับทักษะที่คาดว่าจะเป็น 
ที่ต้องการในอนาคต เช่น ทักษะที่เกี่ยวข้องกับเทคโนโลยีใหม่ ๆ  
การเปลี่ยนแปลงทางดิจิทัล และการพัฒนาทักษะที่เกี่ยวข้อง 
กับการแก้ปัญหาที่ซับซ้อน ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงตลอด แม้จะมีงานวิจัย
เดิมก็อาจกลายเป็นงานวิจัยที่ล้าสมัย 

๒) การศึกษาและการฝึกอบรมที่ตอบสนองความต้องการ อาทิ วิธีการ 
ที่การศึกษานอกระบบและการฝึกอบรมสามารถตอบสนอง 
ความต้องการของตลาดแรงงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะ
ส าหรับกลุ่มประชากรที่มีความหลากหลายหรือมีข้อจ ากัด 
ในการเข้าถึงการศึกษา 

๓) ผลกระทบของเทคโนโลยีและการเปลี่ยนแปลงทางดิจิทัลต่อทักษะ 
ที่จ าเป็น เช่น ปัญญาประดิษฐ์ (AI) และหุ่นยนต์เพื่อการเรียนรู้ 
(Machine Learning) ต่อทักษะที่จ าเป็นในอนาคต และการพัฒนา
ทักษะใหม ่ๆ ที่สามารถตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลง 
 



๘๐ 
  

ประเด็น ช่องว่าง (Gap) ที่ยังต้องการการวิจัยเพิ่มเติม 
๔) การเตรียมความพร้อมส าหรับตลาดแรงงานที่เปลี่ยนแปลง การวิจัย

เกี่ยวกับวิธีการที่สามารถเตรียมบุคลากรให้พร้อมส าหรับ 
การเปลี่ยนแปลงในตลาดแรงงาน เช่น การฝึกอบรมทักษะ 
ที่หลากหลาย การสร้างความยืดหยุ่นในการเรียนรู้และการปรับตัว 

๕) การพัฒนาทักษะในกลุ่มที่ด้อยโอกาสซึ่งมีข้อจ ากัดในการเข้าถึง
ทรัพยากร เช่น ผู้ที่อยู่ในพื้นที่ชนบท หรือกลุ่มที่มีรายได้น้อย เพื่อให้
พวกเขาสามารถแข่งขันในตลาดแรงงานได้ 

๖) การประเมินผลการฝึกอบรมและการศึกษา เช่น ศึกษาประสิทธิภาพ
ของโปรแกรมการฝึกอบรมและการศึกษาต่าง ๆ ว่ามีผลกระทบต่อการ
พัฒนาทักษะและความพร้อมของบุคลากรในตลาดแรงงานอย่างไร 

๗) การบูรณาการระหว่างการศึกษาและการท างาน มีความสนใจเพ่ิมข้ึน
ในเรื่องการพัฒนาทักษะที่ตรงกับความต้องการของตลาดแรงงาน  
แต่ยังคงขาดการวิจัยที่ครอบคลุมการบูรณาการระหว่างการศึกษาและ
การท างาน โดยเฉพาะในระดับอุดมศึกษา การวิจัยที่ครอบคลุมในด้านนี้
จะช่วยให้เกิดการเตรียมพร้อมส าหรับตลาดแรงงานที่เปลี่ยนแปลง 
อย่างรวดเร็ว  

๕. เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา/
การเรียนรู้ 

ประเด็นนี้มชี่องว่าง (gaps) ที่ควรมีการวิจัยเสริมเพ่ือให้สามารถใช้เทคโนโลยี
ได้อย่างมีประสิทธิภาพและมีผลกระทบเชิงบวกต่อการศึกษา เช่น 

๑) การเข้าถึงเทคโนโลยี แม้ว่าเทคโนโลยีจะมีศักยภาพในการเพ่ิมโอกาส
การเรียนรู้ แต่การเข้าถึงเทคโนโลยียังคงเป็นปัญหาในหลายพ้ืนที่ 
โดยเฉพาะในกลุ่มที่มีรายได้น้อยหรือในพ้ืนที่ห่างไกล  

๒) ประสิทธิภาพของเครื่องมือและแพลตฟอร์ม การศึกษาผลกระทบของ
เครื่องมือและแพลตฟอร์มการเรียนรู้ออนไลน์ต่อประสิทธิภาพ
การศึกษาและการเรียนรู้ รวมถึงวิธีการปรับปรุงเครื่องมือและ
แพลตฟอร์มเหล่านี้เพ่ือเสริมสร้างการเรียนรู้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๓) การฝึกอบรมส าหรับครู การศึกษาเกี่ยวกับความจ าเป็นในการฝึกอบรม
ครูเพื่อใช้เทคโนโลยีในการเรียนการสอนอย่างมีประสิทธิภาพ  
การพัฒนาหลักสูตรการฝึกอบรมที่สามารถช่วยให้ครูสามารถใช้
เทคโนโลยีในการสอนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๔) ผลกระทบต่อการเรียนรู้แบบดั้งเดิม เช่น การศึกษาผลกระทบ 
ของการเรียนรู้ออนไลน์หรือการใช้แอปพลิเคชันทางการศึกษา 
ในการพัฒนาทักษะพื้นฐานและความรู้ในวิชาต่าง ๆ 

๕) การปรับตัวของนักเรียน เช่น การศึกษาวิธีการที่นักเรียนปรับตัวและ
ตอบสนองต่อการเรียนรู้ที่ใช้เทคโนโลยี ความแตกต่างในวิธีการเรียนรู้ 
การใช้เครื่องมือดิจิทัลในการเสริมการเรียนรู้ และการพัฒนาทักษะ
ดิจิทัล 



๘๑ 
  

ประเด็น ช่องว่าง (Gap) ที่ยังต้องการการวิจัยเพิ่มเติม 
๖) การประเมินผลการใช้เทคโนโลยี เช่นการศึกษาถึงประสิทธิภาพและ

ผลลัพธ์ของการใช้เทคโนโลยีในการศึกษา การวัดผลลัพธ์การเรียนรู้ 
ที่ได้จากการใช้เทคโนโลยี การประเมินความส าเร็จและความท้าทาย 
ในการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการศึกษา 

๗) ความปลอดภัยและความเป็นส่วนตัว การวิจัยเกี่ยวกับความปลอดภัย
และการคุ้มครองข้อมูลของนักเรียนที่ใช้เทคโนโลยีในการเรียนรู้ เช่น 
การจัดการข้อมูลส่วนบุคคลและความเป็นส่วนตัวของนักเรียน 

๘) นวัตกรรมทางการศึกษาเพื่อรองรับรูปแบบการศึกษาที่หลากหลาย  
ที่เกิดจากบริบทการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ เช่น นวัตกรรมทางการศึกษา
เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร รูปแบบการจัด
การศึกษาท่ีสอดคล้องกับเทคโนโลยีใหม่ ๆ และช่วงวัยที่เปลี่ยนแปลง  

๖. การศึกษาเพ่ือสังคม 
สีเขียว 

ช่วง พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๖๗ การวิจัยเกี่ยวกับสังคมสีเขียวในประเทศไทย 
มีแนวโน้มเติบโตขึ้น แต่ยังมีบางประเด็นท่ีมีช่องว่างทีต่้องการการวิจัย
เพ่ิมเติม เช่น 

๑) การประเมินผลและการวัดผลกระทบ การวิจัยเกี่ยวกับวิธีการ
ประเมินผลการด าเนินงานของนโยบายหรือโครงการที่เก่ียวข้องกับ
สังคมสีเขียว รวมถึงการวัดผลกระทบที่เกิดขึ้นจริง  

๒) การรวมกลุ่มทางสังคม การศึกษาผลกระทบของสังคมสีเขียวต่อกลุ่ม
ต่าง ๆ ในสังคม อาทิ กลุ่มคนที่มีรายได้น้อย หรือกลุ่มคนที่อาศัย 
ในพ้ืนที่ชนบท ซึ่งยังมีการวิจัยที่ไม่มากนัก 

๓) การรับรู้และการมีส่วนร่วมของประชาชน การศึกษาถึงความเข้าใจ
และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการสร้างสังคมสีเขียว รวมถึงปัจจัย
ที่มีผลต่อการมีส่วนร่วม 

๔) การปรับตัวและนวัตกรรม การศึกษาเกี่ยวกับนวัตกรรมที่สามารถ
น ามาใช้ในการสร้างสังคมสีเขียว เช่น เทคโนโลยีสะอาด หรือ 
การปรับตัวของชุมชน  

๕) การปลูกฝังความเป็นพลเมืองสีเขียว (Green Citizens)  
ที่มีความตื่นตัว ตระหนัก รับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อมและ 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมทั้งต้องมีหลักสูตรที่มีสาระ 
เพ่ือสังคมสีเขียว (Green Curriculum) ทักษะสีเขียว (Green Skills) 
และวัฒนธรรมสีเขียว (Green Culture)  

๗. ประสิทธิภาพ 
ทางการศึกษา 

การวิจัยในด้านนี้มีแนวโน้มที่ส าคัญ แต่ยังมีช่องว่างที่ควรวิจัยเพิ่มเติม เช่น 
๑) การประเมินผลการเรียนรู้ การวิจัยเกี่ยวกับวิธีการที่มีประสิทธิภาพ 

ในการประเมินผลการเรียนรู้ของนักเรียน โดยเฉพาะการเน้นการวัด
ความเข้าใจและการประยุกต์ใช้ความรู้ในสถานการณ์จริง 

๒) การใช้เทคโนโลยีในการศึกษา การใช้เทคโนโลยีและเครื่องมือดิจิทัล 
ในการพัฒนาการเรียนการสอน เช่น การเรียนรู้ผ่านแพลตฟอร์ม



๘๒ 
  

ประเด็น ช่องว่าง (Gap) ที่ยังต้องการการวิจัยเพิ่มเติม 
ออนไลน์หรือการใช้ AI ในการสอน การส ารวจผลกระทบและ 
การปรับใช้ที่เหมาะสม 

๓) การเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นศนูย์กลาง และวิธีการที่จะท าให้การเรียนรู้
เหมาะสมกับความต้องการและความสามารถของแต่ละบุคคล 

๔) การพัฒนาทักษะที่ส าคัญในอนาคต เช่น ทักษะการคิดเชิงวิพากษ์ 
ทักษะการท างานร่วมกัน และทักษะการแก้ปัญหา  

๕) การน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ ซึ่งเป็นปัจจัยความส าเร็จของ 
การด าเนินงานที่ปัจจุบันนโยบายส่วนใหญ่อาจยังไม่ถูกขับเคลื่อนไปสู่               
การปฏิบัติตามเป้าหมาย จึงอาจด าเนินการในลักษณะการวิจัย              
เชิงปฏิบัติการ (Action Research) หรือด าเนินการในลักษณะพื้นที่             
น าร่อง เช่น พ้ืนที่นวัตกรรมทางการศึกษา เนื่องจากบางงานไม่สามารถ
บังคับใช้ได้พร้อมกันทั่วประเทศ เพ่ือประเมินผลหรือความเป็นไปได้ 
ในการด าเนินงาน 

๘. ความเป็นพลเมือง 
และพลโลก 

ช่วง พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๖๗ การวิจัยในด้านนี้มีการขยายตัว แต่ยังมชี่องว่าง 
ที่ต้องการการวิจัยเพ่ิมเติม เช่น 

๑) การพัฒนาความรู้และทักษะพลเมือง การวิจัยเกี่ยวกับวิธีการที่มี
ประสิทธิภาพในการพัฒนาความรู้และทักษะที่จ าเป็นส าหรับการเป็น
พลเมืองที่มีส่วนร่วมในสังคม เช่น การส่งเสริมความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิ
และหน้าที่ของพลเมือง รวมถึงการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคมและ
การเมือง 

๒) การส่งเสริมความรับผิดชอบทางสังคม การศึกษาถึงวิธีการที่ช่วยให้
บุคคลรับรู้และปฏิบัติตามความรับผิดชอบทางสังคม เช่น การสนับสนุน
การกระท าท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม หรือการสนับสนุนการช่วยเหลือ
สังคม 

๓) การมีส่วนร่วมในระดับโลก การวิจัยเกี่ยวกับวิธีการส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ในระดับโลก เช่น การมีส่วนร่วมในกิจกรรมระดับนานาชาติ การท างาน
ร่วมกับองค์กรระหว่างประเทศ หรือการเข้าใจและตอบสนองต่อปัญหา
สากล เช่น การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ หรือความยากจน 

๔) การพัฒนาและการป้องกันสิทธิมนุษยชน การศึกษาถึงวิธีการ 
ที่สามารถส่งเสริมการเคารพและปกป้องสิทธิมนุษยชนในระดับท้องถิ่น
และระดับโลก รวมถึงการเฝ้าระวังและการจัดการกับปัญหาการละเมิด
สิทธิมนุษยชน 

๕) การศึกษาเกี่ยวกับความหลากหลายทางวัฒนธรรม การวิจัยเกี่ยวกับ
การเข้าใจและเคารพความหลากหลายทางวัฒนธรรมในระดับโลก 
รวมถึงการพัฒนานโยบายและกิจกรรมที่ส่งเสริมความเข้าใจและ 
ความร่วมมือระหว่างวัฒนธรรมต่าง ๆ 
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ทั้งนี้ มีข้อสังเกตว่าหลายประเด็นมีความเชื่อมโยงและเกี่ยวพันกัน ดังนั้น ในการวิจัยหนึ่ง ๆ  
อาจตอบโจทย์ในหลายประเด็นวิจัย 

จากการวิเคราะห์ข้างต้นพบว่า แม้แต่ละประเด็นวิจัยทางการศึกษาจะมีล าดับความส าคัญต่างกัน 
ตั้งแต่ระดับความส าคัญ-ความส าคัญสูง-ความส าคัญสูงมาก จึงมีความเกี่ยวข้องและบูรณาการกันได้   
แต่ ประเด็นการวิจัยทั้ง ๘ ประเด็นจัดอยู่ในกลุ่มที่มีล าดับความส าคัญสูงและส่งผลกระทบกับการพัฒนา
การศึกษาและการวิจัยทางการศึกษาและจ าเป็นต้องส่งเสริมทั้งสิ้น ดังนั้น จึงน ามาจัดกลุ่มเป็นด้านเพ่ือการ
บริหารจัดการการวิจัยทางการศึกษาเชิงระบบได้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น อย่างไรก็ดี ในทางปฏิบัติการวิจัย
บางประเด็นไม่สามารถแยกขาดจากกันในแต่ละกลุ่มได้อย่างสมบูรณ์ โดยแบ่งออกเป็น ๔ ด้าน ดังนี้ 

ตารางที ่๔.๑๐  แสดงประเด็นหลักภายใต้แต่ละด้านของข้อเสนอกรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของชาติ 
พ.ศ. ๒๕๖๘ - ๒๕๗๐ จ าแนกตามล าดับความส าคัญ 

ประเด็นการวิจัย 
 

กลุ่มที่ ๑  
ประเด็นที่มีล าดับ

ความส าคัญสูงมาก 

กลุ่มที่ ๒  
ประเด็นที่มีล าดับ
ความส าคัญสูง 

กลุ่มที่ ๓  
ประเด็นที่มีล าดับ

ความส าคัญ 
ด้านที่ ๑ การวิจัยเพื่อพัฒนา
แนวคิด ระบบ โครงสร้าง 
และการจัดการศึกษาที่รองรับ
และตอบสนองต่อ 
การเปลี่ยนแปลงในทุกมิติ 

 • การเรียนรู้ 
ตลอดชีวิต 

• การศึกษาเพ่ือ
สังคมสีเขียว 

ด้านที่ ๒ การวิจัยเพื่อก าหนด
ระบบการผลิตและพัฒนา
ทักษะก าลังคน ผู้เรียน และ
บุคลากรทางการศึกษาที่มุ่งสู่
การยกระดับผลิตภาพโดยรวม
ของประเทศ 

• การพัฒนาทักษะ 
ที่จ าเป็น และ 
การ Re-skills/ 
Up-skills   
ที่สอดคล้องกับ
ความต้องการ 
ของตลาดแรงงาน 

 • ความเป็นพลเมือง
และพลโลก 

ด้านที่ ๓ การวิจัยเพื่อพัฒนา
ประสิทธิภาพระบบบริหาร
จัดการการศึกษาที่มุ่งสู่ 
การเพ่ิมขีดความสามารถ
ทางการแข่งขันทางการศึกษา
ในระดับนานาชาติ 

 • ความเสมอภาค -
ลดความเหลื่อมล้ า 

• การศึกษาท่ีมี
คุณภาพ 

 

• ประสิทธิภาพ
ทางการศึกษา 

 

ด้านที่ ๔ การวิจัยเพื่อสร้าง
ระบบนิเวศทางการศึกษา 
ที่สนับสนุนให้เกิดการศึกษา 
ที่มีคุณภาพ ปราศจาก 
ความเหลื่อมล้ า และน าไปสู่
สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต  

• เทคโนโลยี
การศึกษา/ 
การเรียนรู้ 

  

ทั้งนี้ ในทั้ง ๘ ประเด็นมีผลกระทบกับการพัฒนาระบบการศึกษาและการวิจัยสูง  

การวิจัยทางการศึกษา 
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๒. ฉากทัศน์การวิจัยทางการศึกษาไทย ปี ๒๕๗๐ 
 ผลการสังเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการกวาดสัญญาณทางการศึกษาและสัญญาณอ่ืน ๆ ทีอ่าจส่งผล
กระทบต่อการศึกษา ข้อมูลแนวโน้มและแนวโน้มระดับโลกที่ส่งผลต่อการศึกษาของประเทศไทยในอนาคต  สามารถ
จัดกลุ่มตัวแปรหลักที่ส่งผลต่อการวิจัยทางการศึกษาในอนาคต ได้ออกเป็น ๒ ตัวแปร ประกอบด้วย 

๑) นโยบายและเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ในการท าวิจัย การวิจัยทางการศึกษาจะเกิด 
ผลกระทบอย่างมีนัยส าคัญต้องเกิดจากการก าหนดเป้าหมายที่ชัดเจน ต่อเนื่อง และมุ่งเป้า เพ่ือท าให้  
ทุกโครงการวิจัยสามารถมองเห็นเป้าหมายได้อย่างเป็นเอกภาพ และสามารถร้อยเรียงองค์ความรู้ที่เกิดขึ้น  
สู่เป้าหมายสุดท้ายได้อย่างมีพลัง 

๒) ทรัพยากรที่สนับสนุนการวิจัยทางการศึกษา เป็นตัวแปรที่ส าคัญที่ส่งผลต่อความส าเร็จ
ของการท าวิจัย ซึ่งประกอบด้วยอย่างน้อย ๒ ปัจจัย คือ ๑) บุคลากรที่ท าหน้าที่ด าเนินงานวิจัย ต้องมีสมรรถนะ 
และจ านวนที่เพียงพอในการท าวิจัย และ ๒) งบประมาณที่ใช้ในการสนับสนุนการท าวิจัย ต้องมีงบประมาณ
สนับสนุนทีเ่พียงพอที่จะท าให้การวิจัยเกิดขึ้นได้   

จากตัวแปรทั้ง ๒ ตัวแปรที่ได้กล่าวมาแล้วถูกใช้เป็นปัจจัยในการคาดการณ์ฉากทัศน์การวิจัย 
ทางการศึกษารูปแบบต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้นในปี พ.ศ. ๒๕๗๐ และใช้ในการสร้างเข็มทิศฉากทัศน์การวิจัย 
ทางการศึกษาในอนาคต โดยเข็มทิศฉากทัศน์การวิจัยทางการศึกษาไทยในอนาคตจะเป็นเครื่องมืออย่างง่าย 
ที่ช่วยให้มองเห็นฉากทัศน์ที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตตามแนวโน้มของตัวแปรทั้ง ๒ ตัวแปรที่ได้กล่าวมาแล้ว ทั้งนี้ 
สมมติฐานที่ใช้ในการคาดการณ์ฉากทัศน์ที่จะเกิดขึ้น คือ ตัวแปรทั้ง ๒ ตัวแปรจะส่งอิทธิพลต่ออนาคตการวิจัย
ทางการศึกษาของประเทศไทย  
 
ภาพที่ ๔.๔ เข็มทิศฉากทัศน์การวิจัยทางการศึกษาในอนาคต 

 
 
  
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Resource   Variables 

ฉากทัศน์ที่ ๑ 

Policy & Strategic Variables  เป็นบวก 

Resource Variables             เป็นบวก 

ฉากทัศน์ที่ ๒ 

Policy & Strategic Variables  เป็นบวก 
Resource Variables             เป็นลบ 

ฉากทัศน์ที่ ๓ 

Policy & Strategic Variables  เป็นลบ 
Resource Variables             เป็นบวก 

ฉากทัศน์ที่ ๔ 

Policy & Strategic Variables  เป็นลบ 
Resource Variables             เป็นลบ 

Policy and Strategic Variables 
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การคาดการณ์อนาคตการวิจัยทางการศึกษาที่จะเกิดขึ้นในปี ๒๕๗๐ จะใช้ “นโยบายและ
เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ในการท าวิจัย” และ “ทรัพยากรที่สนับสนุนการวิจัยทางการศึกษา” เป็นตัวอธิบาย
ลักษณะของแต่ละฉากทัศน์ โดยมีตัวแปรทางการศึกษาและตัวแปรสภาพแวดล้อมเป็นตัวก าหนดรายละเอียด
และผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นในแต่ละฉากทัศน์ 

ฉากทัศน์ที่ ๑  Elephant Scenario   (+,+) 
 เป็นฉากทัศน์ทางการวิจัยที่ทุกปัจจัยมีค่าเป็นบวก คือ มีเป้าหมายและยุทธศาสตร์ในการท าวิจัย 
ที่ชัดเจนในการด าเนินการ และมี ทรัพยากรที่ครบถ้วนเพียงพอ ซึ่งเปรียบเสมือนช้างที่เป็นสัตว์ที่มีความฉลาด 
สามารถรู้เหตุการณ์ภัยธรรมชาติได้ก่อนสัตว์หลายประเภท และมีการสื่อสารระหว่างช้างด้วยกันได้เป็นอย่างดี
ด้วยคลื่นเสียง เปรียบเสมือนการรับรู้ถึงนโยบายและเป้าหมายในอนาคตได้อย่างชัดเจน ประกอบกับ 
ช้างเป็นสัตว์ที่อยู่รวมตัวกันเป็นโขลงใหญ่ ซึ่งเปรียบเสมือนการมีทรัพยากรที่ครบถ้วน เพียงพอในการท าวิจัย 
ท าให้ฉากทัศน์นี้ เป็นฉากทัศน์ที่ พึงประสงค์ มีการวิจัยทางการศึกษาที่ประสบความส าเร็จ สามารถ  
น าองค์ความรู้ที่ได้ไปสู่การพัฒนาการศึกษาได้อย่างแท้จริง  

ฉากทัศน์ที่ ๒  Eagle  Scenario   (+,-) 
เป็นฉากทัศน์ทางการวิจัยที่มีทั้งปัจจัยที่มีค่าเป็นบวกและลบ คือ มีเป้าหมายและยุทธศาสตร์ 

ในการท าวิจัยที่ชัดเจนในการด าเนินการ แต่ทรัพยากรที่ใช้ด าเนินการไม่เพียงพอ ซึ่งเปรียบเสมือนนกอินทรี  
ที่เป็นสัตว์ที่มีสายตาที่แหลมคม สามารถจู่โจมเป้าหมายได้อย่างแม่นย า แต่นกอินทรีเป็นสัตว์ที่ไม่อยู่รวมเป็นฝูง  
เปรียบเสมือนสภาพการวิจัยทางการศึกษาที่มี เป้าหมายและยุทธศาสตร์ในการด าเนินงานที่ชัดเจน  
แต่มีบุคลากรและงบประมาณไม่เพียงพอในการด าเนินงาน จึงท า ให้การวิจัยนั้นไม่มีผลกระทบเพียงพอ 
ที่จะเปลี่ยนแปลงหรือพัฒนาการศึกษาได้อย่างที่ควรจะเป็น 

ฉากทัศน์ที่ ๓  Ant Scenario   (-,+) 
เป็นฉากทัศน์ทางการวิจัยที่มีทั้งปัจจัยที่มีค่าเป็นลบและบวก คือ ขาดเป้าหมายและยุทธศาสตร์

ในการท าวิจัยที่ชัดเจนในการด าเนินการ แม้จะมีทรัพยากรที่ใช้ด าเนินการอย่างเพียงพอ แต่ก็ไม่อาจบรรลุ
เป้าหมายได้ตามต้องการ ซึ่งเปรียบเสมือนมด โดยเฉพาะมดงานที่เป็นสัตว์ที่อยู่รวมตัวกันเป็นฝูงใหญ่  
ขยันท างาน เปรียบเสมือนการมีทรัพยากรที่เพรียบพร้อม เพียงพอในการท าวิจัย แต่ต้องอาศัยค าสั่ง 
จากนางพญามด ดังนั้นการท างานของมดงานจึงไม่ทราบเป้าหมายและอนาคตของการท างาน จึงเป็นการท างาน 
ที่ไร้ทิศทาง สภาพการท างานของมดงาน จึงเปรียบเสมือนการท าวิจัยทางการศึกษา ที่มีพร้อมด้านงบประมาณ
และมีงานวิจัยออกมาเป็นจ านวนมาก แต่ขาดเป้าหมายและนโยบายที่ชัดเจน ต่างคนต่างท า ท าให้งานวิจัยไม่มี
ประสิทธิภาพและไม่เกิดประโยชน์ต่อการจัดการศึกษาเท่าที่ควร 

ฉากทัศน์ที่ ๔  Duck  Scenario    (-,-) 
เป็นฉากทัศน์ทางการวิจัยที่ทุกปัจจัยมีค่าเป็นลบ คือ ขาดเป้าหมายและยุทธศาสตร์ในการท าวิจัย 

ที่ชัดเจนในการด าเนินการ และทรัพยากรที่ใช้ด าเนินการไม่เพียงพอ ซึ่งเปรียบเสมือนเป็ด ที่เป็นสัตว์ที่มีปีก 
แต่ไม่สามารถบินได้เหมือนอย่างนก ว่ายน้ าได้แต่ไม่คล่องแคล่วเหมือนปลา เปรียบเสมือนการวิจัย  
ทางการศึกษาที่ ไม่มีปัจจัยที่ครบถ้วนบริบูรณ์ท าให้การวิจัยทางการศึกษาไม่ประสบความส าเร็จ  
ทั้งในเชิงคุณภาพและปริมาณ ไม่สามารถสร้างการเปลี่ยนแปลงทางการศึกษาอย่างใดอย่างหนึ่งให้เกิดขึ้น 
กับระบบการศึกษาได้อย่างเป็นรูปธรรม  



๘๖ 
  

บทที่ ๕  
บทสรุปและอภิปรายผล 

 
การศึกษาวิจัยเพ่ือจัดท ากรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๘ - ๒๕๗๐  

ในครั้งนี้ มีเป้าหมายเพ่ือให้ประเทศมีทิศทางและเป้าหมายของการวิจัยทางการศึกษาร่วมกัน อันจะส่งผลให้
เกิดการวิจัยที่มีพลังร่วม (Synergy) และก าหนดวัตถุประสงค์ไว้ ๔ ประการ คือ ๑) เพ่ือศึกษาสถานการณ์  
ความท้าทาย แนวโน้ม และทิศทางการพัฒนาและการวิจัยทางการศึกษาของประเทศไทยและต่างประเทศ  
๒) เพ่ือศึกษา วิเคราะห์ความต้องการ ประเด็นปัญหา และเป้าหมายทางการศึกษาที่จะน าไปสู่การพัฒนา 
เป็นงานวิจัยทางการศึกษา ๓) เพ่ือสังเคราะห์งานวิจัยทางการศึกษาของประเทศไทย และ ๔) เพ่ือจัดท ากรอบ
ทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๘ – ๒๕๗๐ โดยครอบคลุมกลุ่มเป้าหมาย ได้แก่  
กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ กลุ่มผู้ใช้งานวิจัยทางการศึกษาเพ่ือก าหนดนโยบาย หรือเพ่ือพัฒนางานในส่วนที่เกี่ยวข้อง 
กลุ่มนักวิจัย เช่น บุคลากรและหน่วยงานที่จัดการศึกษาทุกระดับ  และกลุ่มผู้รับประโยชน์จากงานวิจัย 
ทางการศึกษา ส าหรับการวิเคราะห์ข้อมูลใช้การวิเคราะห์เนื้อหาและกระบวนการการมองอนาคต (Foresight) 
โดยสรุปผล อภิปรายผล และได้ข้อเสนอกรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๘ - ๒๕๗๐ 
ดังนี้ 

๑. สรุปผลการศึกษาวิจัย 

จากการศึกษาวิจัย สามารถสรุปผลการวิจัยโดยแบ่งได้เป็น ๔ ส่วนหลัก ตามวัตถุประสงค์ของ
การวิจัย ประกอบด้วย  

ส่วนที่ ๑  การศึกษาสถานการณ์ แนวโน้ม และทิศทางการพัฒนาและการวิจัยทางการศึกษา
ของประเทศไทยและต่างประเทศ เพ่ือตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๑ โดยเน้นศึกษาสถานการณ์และ
แนวโน้มการพัฒนาการศึกษาของประเทศไทย อาทิ ผลการจัดการศึกษาตามแผนการศึกษาแห่งชาติ  
พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙ ทิศทางการจัดการศึกษาของไทย สภาวการณ์ปัจจุบันที่มีผลต่อการจัดการศึกษา และ
สัญญาณการเปลี่ยนแปลงของการพัฒนาการศึกษา รวมทั้งสถานการณ์และแนวโน้มการพัฒนาการศึกษา  
ในระดับสากลจากหลากหลายแหล่งข้อมูล อาทิ เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน (SDGs) วิสัยทัศน์การศึกษา 
๒๕๙๓ (Education 2050) แนวโน้มนโยบายการศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๖ (Education Policy Outlook 2023) 
รายงานเกี่ยวกับตลาดแรงงาน การประชุมระดับโลกว่าด้วยการศึกษาและทักษะแห่งอนาคตในปี พ.ศ. ๒๕๗๓  
การเฝ้าระวังการเงินเพ่ือการศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๖ กรอบการประเมินการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองและพลโลก 
พ.ศ. ๒๕๖๕ นโยบายของสหภาพยุโรป และการศึกษาการจัดท ากรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษา 
ในต่างประเทศเพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการวิเคราะห์ประเด็นแนวโน้มการพัฒนาการศึกษา ซึ่งจะน าไปสู่  
การก าหนดเป็นกรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของชาติ  

ส่วนที่ ๒  การศึกษา วิเคราะห์ความต้องการ ประเด็นปัญหา และเป้าหมายทางการศึกษา 
ที่จะน าไปสู่การพัฒนาเป็นงานวิจัยทางการศึกษา เพ่ือตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๒ โดยเป็นการวิเคราะห์
หน้าต่างนโยบาย (Policy Windows) ในมิติที่มีความส าคัญและส่งผลต่อการวิจัยทางการศึกษา ได้แก่  
ความต้องการใช้ประโยชน์จากงานวิจัย ความเร่งด่วน ผลกระทบ และความไม่แน่นอน เพ่ือสรุปเป็นแนวทาง 
ในการก าหนดกรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของชาติ 



๘๗ 
  

ส่วนที่ ๓  การสังเคราะห์งานวิจัยทางการศึกษา เพ่ือตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๓ โดยเน้น
ศึกษางานวิจัยทางการศึกษาของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาในฐานะหน่วยงานก าหนดนโยบายและ 
แผนการศึกษาของชาติ ซึ่งเป็นงานวิจัยที่ด าเนินการผ่านมาระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๖๗ รวมทั้งส ารวจข้อมูล
จากฐานข้อมูลกูเกิ้ล สกอร์ลาร์ (Google Scholar) ซึ่งมีฐานข้อมูลงานวิจัย วิทยานิพนธ์ และบทความที่ได้รับ
การยอมรับจากทั่วโลก เพ่ือวิเคราะห์ช่องว่าง (Gap) ระหว่างประเด็นการวิจัยทางการศึกษาที่ได้จากผล
การศึกษาในครั้งนี้และงานวิจัยทางการศึกษาท่ีจัดท าในช่วงที่ผ่านมา  

ส่วนที่ ๔  การจัดท ากรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๘ - ๒๕๗๐  
เพ่ือตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๔ โดยเป็นการน าข้อมูลที่ได้จากส่วนที่  ๑ - ๓ มาวิเคราะห์และสรุป 
เพ่ือจัดท าเป็นกรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๘ – ๒๕๗๐ ที่แบ่งเป็นด้านต่าง ๆ  
ตามเป้าหมายในการวิจัย และจัดท าประเด็นตัวอย่างที่เป็นประเด็นย่อยภายใต้ประเด็นการวิจัยที่เป็นข้อค้นพบ 
โดยในแต่ละประเด็นย่อยแบ่งออกเป็นการวิจัยพ้ืนฐาน (Fundamental Research) และการวิจัยในประเด็น 
ที่ เกิดขึ้นใหม่  (Emerging Research)  รวมทั้ งจัดท ากลไกการสร้างผลลัพธ์  เ พ่ือแสดงให้ เห็นกลไก 
ในการขับเคลื่อนทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของชาติให้ไปสู่การน าไปใช้อย่างเป็นรูปธรรมต่อไป  

รายละเอียดสรุปผลการวิจัย และข้อเสนอแนะในการน าสู่การปฏิบัติ สรุปได้ดังนี้ 

ส่วนที่ ๑ สถานการณ์ ความท้าทาย ทิศทางและแนวโน้มการพัฒนาการศึกษาและการวิจัยทางการศึกษา
ของประเทศไทยและต่างประเทศ 

จากการทบทวนวรรณกรรม เอกสารและข้อมูลที่เกี่ยวข้อง และการประชุมรับฟังความคิดเห็น  
จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย มีข้อค้นพบส าคัญสรุปได้ดังนี้ 

๑.๑ สถานการณ์และความท้าทายของการจัดการศึกษา   
สถานการณ์การจัดการศึกษาจากผลการจัดการศึกษาตามเป้าหมายของแผนการศึกษา

แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙ ในระยะ ๕ ปีแรกของแผน (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) เมื่อพิจารณาตามตัวชี้วัด
เป้าหมาย ๕ ด้าน ได้แก่ ด้านการเข้าถึงโอกาสทางการศึกษา (Access) ความเท่าเทียมทางการศึกษา (Equity) 
คุณภาพการศึกษา (Quality) ประสิทธิภาพ (Efficiency) และการตอบโจทย์บริบทที่เปลี่ยนแปลง (Relevancy) 
พบว่า บรรลุตามเป้าหมายเพียง ๑๘ ตัวชี้วัดจากทั้งหมด ๕๒ ตัวชี้วัด กล่าวคือ ๑) ตัวชี้วัดด้านการเข้าถึงโอกาส
ทางการศึกษา มีทั้งสิ้น ๙ ตัวชี้วัด แต่มีเพียง  ๒ ตัวชี้วัดที่สามารถบรรลุตามเกณฑ์เป้าหมายของแผนการศึกษา
แห่งชาติในระยะแรก ได้แก่ สัดส่วนนักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า (๑๕ - ๑๗ ปี) ต่อประชากรกลุ่มอายุ 
๑๕ - ๑๗ ปีเพ่ิมขึ้น และสถานศึกษาทุกแห่งมี อินเทอร์ เน็ตความเร็วสูง  และมีคุณภาพ  ๒) ตัวชี้ วัด 
ด้านความเท่าเทียมทางการศึกษา มีทั้งสิ้น ๓ ตัวชี้วัด โดยยังไม่มีตัวชี้วัดใดบรรลุเกณฑ์เป้าหมาย ๓) ตัวชี้วัด
ด้านคุณภาพการศึกษา มีทั้งสิ้น ๑๕ ตัวชี้วัด แต่มีข้อมูลเพียงพอที่ ใช้ ในการประเมินผล ๙ ตัวชี้วัด  
โดยในจ านวนตัวชี้วัดที่มีอยู่นี้มีเพียง ๔ ตัวชี้วัดที่สามารถบรรลุผลตามเกณฑ์เป้าหมายของแผนการศึกษา
แห่งชาติได้อย่างสมบูรณ์ อาทิ ร้อยละของเด็กแรกเกิด – ๕ ปีที่มีพัฒนาการสมวัยเพ่ิมขึ้น  และร้อยละของจ านวน
นักเรียนที่เข้าร่วมกิจกรรมตามโครงการน้อมน าแนวคิดตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบัติ
เพ่ิมขึ้น ๔) ตัวชี้วัดด้านประสิทธิภาพ มีทั้งสิ้น ๑๖ ตัวชี้วัด แต่มีเพียง ๙ ตัวชี้วัด ที่สามารถบรรลุผลตามเกณฑ์
เป้าหมายของแผนการศึกษาแห่งชาติ อาทิ มีการปรับปรุงโครงสร้างการบริหารงานของกระทรวงศึกษาธิการ 
และอัตราการออกกลางคันของผู้เรียนระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานลดลง  และ ๕) ตัวชี้วัดด้านการตอบโจทย์
บริบทที่เปลี่ยนแปลง มีทั้งสิ้น ๑๒ ตัวชี้วัด แต่มีเพียง ๓ ตัวชี้วัด ที่บรรลุผลตามเกณฑ์ ได้แก่ อันดับ 
ความพึงพอใจของผู้ประกอบการต่อผู้จบอุดมศึกษาเพ่ิมขึ้น ( IMD) ร้อยละสถานศึกษาที่จัดการศึกษา 



๘๘ 
  

โดยบูรณาการองค์ความรู้แบบสะเต็มศึกษาเพ่ิมข้ึน และมีฐานข้อมูลความต้องการก าลังคน (Demand) จ าแนก
ตามกลุ่มอุตสาหกรรมอย่างครบถ้วน ซึ่งจะเห็นได้ว่ายังมีตัวชี้วัดของแผนการศึกษาแห่งชาติอีกเป็นจ านวนมาก
ที่ไม่บรรลุตามวัตถุประสงค์  

นอกจากนี้ ผลการประเมินการพัฒนาทักษะพ้ืนฐานชีวิต เพ่ืออนาคตที่ยั่งยืนของประเทศไทย 
โดยกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษาร่วมกับธนาคารโลก พบว่า ไทยเผชิญวิกฤติด้านทักษะ  
โดยเยาวชนและผู้ใหญ่มีทักษะพ้ืนฐานต่ ากว่าเกณฑ์ในสัดส่วนที่สูงมาก อาทิ ทักษะพ้ืนฐานด้านการอ่าน ทักษะ
ด้านดิจิทัลพ้ืนฐาน และทักษะทางอารมณ์และสังคมขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งวิกฤติด้านทักษะดังกล่าว ส่งผลให้ไทย  
มีต้นทุนทางเศรษฐกิจจากวิกฤตนี้มากถึง ๓.๓ ล้านล้านบาท หรือร้อยละ ๒๐.๑ ของผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศ (GDP) จึงต้องเร่งแก้ไขปัญหา โดยเสนอแนะให้ด าเนินการทั้งในด้านการบริหารจัดการให้มี
ประสิทธิภาพ และการพัฒนาการเรียนการสอนให้เด็กเกิดทักษะ 

 ความท้าทายของการจัดการศึกษา โดยเมื่อพิจารณาจากมุมมองต่ออนาคต (Perspectives 
about the Futures) พบข้อมูลที่เกี่ยวข้องสรุปได้ว่า สัญญาณการเปลี่ยนแปลง (Signals of Change)  
จากการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในปัจจุบันของการพัฒนาการศึกษาและมีนัยส าคัญในอนาคต มีทั้งสิ้น ๔ สัญญาณ 
ได้แก่ (๑) สัญญาณการเปลี่ยนแปลงด้านความต้องการแรงงาน มีสัญญาณการแทนที่ของเทคโนโลยีท าให้โลก 
ไม่ต้องการแรงงานมากเหมือนเมื่อก่อน (Human-Technology Substitution) ความรู้และทักษะเปลี่ยนแปลงเร็ว 
ความรู้และทักษะล้าสมัยเร็วขึ้น ทักษะเสื่อมเร็วขึ้น อาชีพที่ใช้ความรู้และทักษะพ้ืนฐานจะถูกแย่งงานมากขึ้น  
ทั้งจากท่ีผู้บริโภคสามารถท าเองได้ และการถูกแทนที่ด้วยเทคโนโลยี และตลาดแรงงานต้องการทักษะพ้ืนฐาน 
ที่สูงขึ้น (๒) สัญญาณการเปลี่ยนแปลงด้านประชากร เศรษฐกิจ สังคม แม้ประชากรเพ่ิมขึ้นแต่ความต้องการ
แรงงานลดลงเนื่องจากถูกแทนที่ด้วยเทคโนโลยี เศรษฐกิจของประเทศกลุ่มเสรีนิยมมีภาวะถดถอย ภาวะ  
การแข่งขันกันเรื่องการทหาร เทคโนโลยีและเศรษฐกิจระหว่างประเทศสูงขึ้น กลุ่มทุนต่างประเทศ เข้ามาในระบบ
การศึกษาของประเทศไทยมากข้ึน ในขณะเดียวกันภาวะความยากจนรุนแรงขึ้นในกลุ่มชนชั้นล่าง (Perpetual 
Poverty at the Bottom) และปัญหาความจนข้ามรุ่นรุนแรงยิ่ งขึ้น (๓)  สัญญาณการเปลี่ ยนแปลง 
ด้านการเรียนรู้ โดยมีสัญญาณที่ผู้เรียนมีความต้องการเรียนเฉพาะที่คิดว่าจ าเป็นต้องใช้ในการประกอบอาชีพ 
(Just-in-Time Knowledge and Learning) มากกว่าสนใจวุฒิการศึกษา เนื่องจากผู้จ้างงานให้ความส าคัญ
กับสมรรถนะที่แท้จริงมากกว่าวุฒิการศึกษา ผู้เรียนมีความรู้ในการพัฒนาทักษะด้วยตนเองโดยไม่ต้อง  
พ่ึงสถานศึกษา และรูปแบบการเรียนรู้ (Learning style) เปลี่ยนไปมุ่งตอบสนองความต้องการในการเรียนรู้
เฉพาะของแต่ละบุคคล และหลักสูตรมีการออกแบบการเรียนรู้ที่เหมาะสมเฉพาะบุคคล และ (๔) สัญญาณ 
การเปลี่ยนแปลงด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี การพัฒนาของระบบบริหารจัดการข้อมูลขนาดใหญ่  
(Big Data) ท าให้การจัดเก็บและเชื่อมโยงข้อมูลท าได้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น การพัฒนาของปัญญาประดิษฐ์ 
(Artificial intelligence: AI) ท าให้การวิเคราะห์ประมวลผลข้อมูลมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น รวมทั้งการพัฒนาของ
เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาท าให้มีวิธีการและช่องทางส าหรับการเรียนรู้มากขึ้นโดยไม่มีข้อจ ากัดด้านสถานที่  
ดังแสดงผลสรุปในภาพที่ ๕.๑ 
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ภาพที่ ๕.๑ แสดงสัญญาณการเปลี่ยนแปลงท่ีส่งผลกระทบต่อการพัฒนาและการวิจัยทางการศึกษา 

 
 นอกจากนี้ สภาวการณ์ปัจจุบันที่มีผลต่อการจัดการศึกษา มีหลายประการ ได้แก่ (๑) ด้านเศรษฐกิจ 
โดยเศรษฐกิจไทยหดตัวในระดับที่รุนแรง ซึ่งภาวะวิกฤตินี้ส่ งผลกระทบอย่างหนักต่อการท่องเที่ยว การผลิต  
การส่งออก การจ้างงาน และรายได้ของครัวเรือน (๒) ด้านสังคม  ความเคลื่อนไหวทางสังคม อาทิ การว่างงาน 
ที่ส่งผลต่อภาคการผลิต การบริการ และภาคอุตสาหกรรม ทักษะดิจิทัลมีความส าคัญมากขึ้นต่อวิถีชีวิต 
และการปฏิบัติงาน ประชาชนและครัวเรือนมีรายได้ลดลง ซึ่งส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิต คดีอาญาโดยรวมลดลง 
แต่อาชญากรรมอิเล็กทรอนิกส์เพ่ิมขึ้น รวมทั้งการแพร่ระบาดของยาเสพติด การพนัน  และการลักลอบ 
ข้ามชายแดน (๓) ด้านเทคโนโลยี  เทคโนโลยีเข้ามามีบทบาทส าคัญมากขึ้นในภาคการเงินและการท างาน  
ไทยเริ่มเข้าสู่สังคมไร้เงินสด การท าธุรกรรม e-Payment  มีมูลค่าเพ่ิมมากขึ้น ดิจิทัลเข้ามามีบทบาทส าคัญ 
ในการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมและธุรกิจ การแพร่ระบาดของโควิด -๑๙ กลายเป็นตัวเร่งส าคัญที่ท าให้ 
ใช้ เทคโนโลยีควบคู่กับการท างาน การใช้ชีวิตประจ าวัน และการเรียนสูงขึ้น (๔) ด้านการเมือง 
และสิ่งแวดล้อม  มีความเคลื่อนไหวทางการเมืองที่ส่งผลต่อเสถียรภาพของรัฐบาล และไทยต้องเผชิญกับ
ปัญหาและการเปลี่ยนแปลงที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมหลายครั้ง และ (๕) ด้านการศึกษา จ านวน
สถานศึกษาและผู้เรียนมีแนวโน้มลดลงทุกปี ซึ่งเป็นผลจากอัตราการเกิดและจ านวนเด็กที่ลดลง อัตราการเข้าเรียนต่อ
ในทุกระดับมีแนวโน้มสูงขึ้น ผู้เรียนด้อยโอกาสของไทยเกือบทั้งหมดเป็นกลุ่มเด็กยากจน รวมทั้งมีภาวะอ่ืน ๆ 
ที่ซ้ าเติมปัญหาของเด็กและครอบครัวให้ทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น อย่างไรก็ดี พบว่า คนไทยมีอัตราการอ่าน 
และใช้เวลาในการอ่านเฉลี่ยเพ่ิมขึ้น ผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) ของนักเรียน
ทุกระดับการศึกษาในแต่ละวิชาอยู่ในระดับค่อนข้างต่ า และปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากรไทยวัยแรงงาน 
มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน  
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๑.๒ ทิศทางและแนวโน้มการพัฒนาการศึกษาและการวิจัยทางการศึกษาของไทยและ
ตา่งประเทศ 
 ทิศทางการพัฒนาการศึกษาและการวิจัยทางการศึกษาของไทย จากนโยบายในระดับชาติ  
แสดงให้เห็นความส าคัญของการศึกษาและการวิจัยทางการศึกษาที่ส่งผลต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
ของชาติ ดังจะเห็นได้จาก นโยบายรัฐบาลด้านการศึกษา (นางสาวแพทองธาร ชินวัตร นายกรัฐมนตรี)  
ที่แถลงต่อรัฐสภาที่เน้นให้ความส าคัญเรื่อง “ทุนมนุษย์” ที่เป็นรากฐานส าคัญของการพัฒนาประเทศ  
ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา โดยได้ก าหนดแนวทางด าเนินการนโยบายด้านการศึกษาที่จะเร่งส่งเสริม
ผลักดันให้เกิดการพัฒนาคนไทยทุกช่วงวัย ดังนี้  ๑) ส่งเสริมการเกิดและเติบโตอย่างมีคุณภาพของเด็กทุกคน 
อย่างเท่าเทียม ๒) ส่งเสริมการปลดล็อกศักยภาพ ทั้งด้านศิลปะ วัฒนธรรม และความสามารถทางกีฬา  
๓) พัฒนาระบบการศึกษาที่ยืดหยุ่น โดยใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยเข้ามาสนับสนุน ๔) ส่งเสริมให้เกิดการเรียน 
สองภาษาโดยใช้ AI เป็นตัวช่วย เน้นการสอนทักษะที่ใช้ประโยชน์ได้ในชีวิตจริงเพ่ือการสร้างรายได้ ๕) ส่งเสริม
ให้เกิดความร่วมมือระหว่างรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชนในการจัดการศึกษาทุกระดับ 
รวมทั้งการเฟ้นหาและช่วยเหลือเด็กและเยาวชนที่หลุดจากระบบการศึกษา และ ๖) ส่งเสริมการปฏิรูประบบ
อาชีวศึกษาและอุดมศึกษาเพ่ือให้ตอบสนองต่อความต้องการแรงงานในอนาคตและรองรับการเรียนรู้  
ตลอดชีวิต และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่สิบสาม พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ ได้ก าหนด
เป้าหมายหลักของการพัฒนา โดยเฉพาะประเด็นที่เก่ียวข้องกับการศึกษา คือ การพัฒนาคนส าหรับโลกยุคใหม่ 
มุ่งพัฒนาให้คนไทยมีทักษะและคุณลักษณะที่เหมาะสมกับโลกยุคใหม่ ทั้งทักษะในด้านความรู้ ทักษะ  
ทางพฤติกรรม และคุณลักษณะตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคม และเร่งรัดการเตรียมพร้อมก าลังคนให้มีคุณภาพ
สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน และเอ้ือต่อการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่ภาคการผลิต 
และบริการเป้าหมายที่มีศักยภาพและผลิตภาพสูงขึ้น  
 ในส่วนของต่างประเทศมีสถานการณ์และแนวโน้มการพัฒนาการศึกษาระดับสากลหลายประการ 
อาทิ เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) ซึ่งเป้าหมายที่ ๔ 
สร้างหลักประกันว่าทุกคนมีการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างครอบคลุมและเท่าเทียม และสนับสนุนโอกาส 
ในการเรียนรู้ตลอดชีวิต เป็นเป้าหมายประการหนึ่ง โดยมีการก าหนดเป้าหมายย่อยอีก ๗ เป้าหมายที่ต้องการ
บรรลุภายในปี พ.ศ. ๒๕๗๓ วิสัยทัศน์การศึกษา ๒๕๙๓ (Education 2050) มีเป้าหมายเพื่อการเปลี่ยนแปลง 
ครั้งใหญ่ไปสู่วัฒนธรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตภายใน พ.ศ. ๒๕๙๓ เพ่ือก้าวข้ามความท้าทายจากผลของวิกฤติ
สภาพภูมิอากาศ การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี และประชากรศาสตร์ แนวโน้มนโยบายการศึกษา  
พ.ศ. ๒๕๖๖ (ค.ศ. ๒๐๒๓) (Education Policy Outlook 2023) เป็นแนวโน้มขนาดใหญ่ ๙ แนวโน้ม 
ที่โลกก าลังเผชิญ ซึ่งนโยบายหลักที่จะช่วยให้ก้าวผ่านความท้าทายดังกล่าว คือ ระบบการศึกษาต้องส่งเสริม
ผู้เรียนให้ก้าวสู่สังคมสีเขียว การสร้างตลาดแรงงานที่มีประสิทธิภาพและเท่าเทียมกันต้องให้ความส าคัญ 
กับทักษะเป็นอันดับแรก (Putting Skills First : Opportunities for Building Efficient and Equitable 
Labor Markets 2024) เน้นให้ความส าคัญกับทักษะเป็นหลัก (Skills First) เพ่ือเตรียมคนให้พร้อมกับ 
การเปลี่ยนแปลง  การประชุมระดับโลกว่าด้วยการศึกษาและทักษะแห่งอนาคตในปี พ.ศ. ๒๕๗๓  
(The Global Forum on the Future of Education and Skills 2030) วิ เคราะห์ เ พ่ือก าหนดทิศทาง 
การเรียนรู้ที่รองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต เน้นประเด็นการใช้ปัญญาประดิษฐ์เชิงสร้างสรรค์ (Generative AI) 
เพ่ือส่งเสริมการศึกษาในโลกยุคใหม่ และเข็มทิศการเรียนรู้ (Learning Compass) การเฝ้าระวังการเงิน 
เพื่อการศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๖ (Education Finance Watch (EFW) 2023) ประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกมีความมุ่งมั่น
อย่างแรงกล้าต่อการศึกษา ดังจะเห็นได้จากการใช้จ่ายภาครัฐมีสัดส่วนมากที่สุด กรอบการประเมินการศึกษา
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ความเป็นพลเมืองและความเป็นพลโลก พ.ศ. ๒๕๖๕ (Assessment Framework : International Civic 
and Citizenship Education Study 2022) เน้นประเมินการเปลี่ยนแปลงในการเตรียมความพร้อมของเยาวชน
ให้พร้อมรับบทบาทในฐานะพลเมืองและพลโลกในประเทศต่าง ๆ เนื่องจากในช่วงเวลาที่ผ่านมามีการพัฒนา
และการเปลี่ยนแปลงหลายอย่างที่ส่งผลกระทบกับการศึกษาความเป็นพลเมืองและพลโลก และนโยบายของ
สหภาพยุโรป ๒๐๒๑ มีนโยบายประเด็นการด าเนินการเพ่ือส่งเสริมการวิจัย โดยเฉพาะการวิจัยและนวัตกรรม
เพ่ือการเปลี่ยนแปลงที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและดิจิทัล รวมถึงส่งเสริมการน าผลไปใช้ในระบบตลาด
เศรษฐกิจ เพ่ือมุ่งสู่เป้าหมายการมีสภาพภูมิอากาศที่สมดุล 

จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้น สามารถสรุปประเด็นการวิจัยทางการศึกษาซึ่งได้มาจากการวิเคราะห์
สถานการณ์และความท้าทายของการวิจัยทางการศึกษา และแนวโน้มและทิศทางการพัฒนาการวิจัย  
ทางการศึกษาของไทยและต่างประเทศ อาทิ องค์การสหประชาชาติ UNESCO OECD สภาเศรษฐกิจโลก 
(WEF) คณะกรรมการสหภาพยุโรป ธนาคารโลก และสมาคมประเมินผลสัมฤทธิ์นานาชาติ (IEA) โดยพบ 
ความสอดคล้องของข้อมูลดังกล่าวที่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน รวมทั้งแนวโน้มการพัฒนาการศึกษา 
มีความเกี่ยวข้องและเชื่อมโยงกับสัญญาณการเปลี่ยนแปลงทั้ง ๔ สัญญาณ จึงสามารถสรุปเป็นประเด็น 
การวิจัยทางการศึกษาที่คาดว่าจะส่งผลต่อแนวโน้มการพัฒนาการศึกษา จ านวน ๘ ประเด็น ดังนี้ 

ประเด็นที่ ๑ การเรียนรู้ตลอดชีวิต 
ประเด็นที่ ๒ การศึกษาที่มีคุณภาพ 
ประเด็นที่ ๓ ความเสมอภาค - ลดความเหลื่อมล้ า 
ประเด็นที่ ๔ การพัฒนาทักษะที่จ าเป็น และการ Re-Skills /Up-Skills ที่สอดคล้องกับความต้องการ

ของตลาดแรงงาน 
ประเด็นที่ ๕ เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา/การเรียนรู้ 
ประเด็นที่ ๖ การศึกษาเพ่ือสังคมสีเขียว 
ประเด็นที่ ๗ ประสิทธิภาพทางการศึกษา 
ประเด็นที่ ๘ ความเป็นพลเมืองและพลโลก 

 
ส่วนที่ ๒ ความต้องการ ประเด็นปัญหา และเป้าหมายทางการศึกษาที่จะน าไปสู่การพัฒนาเป็นงานวิจัย
ทางการศึกษา 

จากผลการวิเคราะห์ความสอดคล้องของประเด็นแนวโน้มการพัฒนาการศึกษาขององค์กร  
ระหว่างประเทศและประเทศไทย ซึ่งสรุปได้ ๘ ประเด็นหลัก ได้แก่ ๑) การเรียนรู้ตลอดชีวิต ๒) การศึกษา 
ที่มีคุณภาพ ๓) ความเสมอภาค - ลดความเหลื่อมล้ า ๔) การพัฒนาทักษะที่จ าเป็น และการ Re-Skills / 
Up-Skills ที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน ๕) เทคโนโลยี เพ่ือการศึกษา/การเรียนรู้   
๖) การศึกษาเพ่ือสังคมสีเขียว ๗) ประสิทธิภาพทางการศึกษา และ ๘) ความเป็นพลเมืองและพลโลก  
และจากการสนทนากลุ่ม การสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิที่เกี่ยวข้อง พบว่า ในช่วงระยะ ๓ ป ี
ของเป้าหมายกรอบวิจัยเป็นระยะสั้น ดังนั้น ประเด็นการวิจัยทางการศึกษาที่ต้องการใช้ประโยชน์เร่งด่วน 
ประเด็นการวิจัยทางการศึกษาที่มีผลกระทบสูงต่อการพัฒนาการศึกษา และประเด็นการวิจัยทางการศึกษา  
ที่มีความเป็นไปได้ในเชิงนโยบายช่วง ๓ ปี จึงเป็นมิติส าคัญที่ต้องพิจารณาในการจัดท ากรอบทิศทางการวิจัย
ทางการศึกษาของชาติในครั้งนี้ สรุปได้ดังนี้ 



๙๒ 
  

๑) ความต้ อ งการ ใช้ ประ โยชน์ จ ากงาน วิจั ยแต่ ล ะปร ะ เด็ นตามความ เ ร่ ง ด่ วน   
โดยที่กรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของชาติในครั้งนี้ก าหนดระยะเวลา ๓ ปี จึงเรียงล าดับจากความต้องการ
ใช้ประโยชน์จากงานวิจัยมากและเร่งด่วนมากเพ่ือให้มีผลงานวิจัยที่ทันต่อระยะเวลาที่ต้องการใช้ประโยชน์  
ได้ดังนี ้  

(๑) การพัฒนาทักษะที่จ าเป็น และการ Re-Skills /Up-Skills ที่สอดคล้องกับความต้องการ
ของตลาดแรงงาน 

(๒)  เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา/การเรียนรู้  
(๓)  ความเสมอภาค - ลดความเหลื่อมล้ า  
(๔)  การศึกษาที่มีคุณภาพ   
(๕)  การเรียนรู้ตลอดชีวิต  
(๖)  ประสิทธิภาพทางการศึกษา  
(๗)  ความเป็นพลเมืองและพลโลก  
(๘)  การศึกษาเพ่ือสังคมสีเขียว 

๒) ผลกระทบของงานวิจัยกับพลวัต โดยทั้ ง ๘ ประเด็นส่งผลกระทบสูง แต่มีประเด็น 
ที่มีความไม่แน่นอนหรือเปลี่ยนแปลงบ่อยแตกต่างกัน โดยเมื่อเรียงล าดับจากความไม่แน่นอนสูงไปหาน้อย เพ่ือให้มี
การวิจัยทางการศึกษาให้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง จึงล าดับประเด็นจากความไม่แน่นอนมากไปหาน้อย เรียงล าดับ
ได้ดังนี้  

(๑)  การพัฒนาทักษะที่จ าเป็น และการ Re-Skills /Up-Skills ที่สอดคล้องกับความต้องการ 
ของตลาดแรงงาน 

(๒)  เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา/การเรียนรู้  
(๓)  การศึกษาเพ่ือสังคมสีเขียว  
(๔)  ความเป็นพลเมืองและพลโลก  
(๕)  ความเสมอภาค - ลดความเหลื่อมล้ า  
(๖)  การศึกษาที่มีคุณภาพ  
(๗)  ประสิทธิภาพทางการศึกษา  
(๘)  การเรียนรู้ตลอดชีวิต 

นอกจากนี้ เมื่อน าประเด็นการวิจัยทางการศึกษามาวิเคราะห์หน้าต่างนโยบายเพ่ือก าหนด
แนวทางในการจัดท ากรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของชาติ สามารถแบ่งเป็น ๓ กลุ่ม ดังนี้ 

กลุ่มที่ ๑ ประเด็นที่มีล าดับความส าคัญสูงมาก โดยเป็นประเด็นที่มีความต้องการใช้ประโยชน์
งานวิจัยมาก มีความเร่งด่วน งานวิจัยมีผลกระทบสูง และมีความไม่แน่นอนสูง ซึ่งแม้จะมีงานวิจัยภายใต้
ประเด็นนี้อยู่แต่เดิมก็อาจล้าสมัย จึงยังคงมีความจ าเป็นต้องมีงานวิจัยใหม่ ๆ อย่างต่อเนื่อง ประกอบด้วย 

๑) การพัฒนาทักษะที่จ าเป็น และการ Re-skills/Up-skills ที่สอดคล้องกับความ
ต้องการของตลาดแรงงาน โดยทักษะเป็นพ้ืนฐานของการขับเคลื่อนการเติบโตทางเศรษฐกิจ ซึ่งระบบ 
และกระบวนการพัฒนาทักษะจะช่วยให้เกิดการยกระดับคุณภาพบุคลากร ผลผลิต สนับสนุนการท างาน  
และการด ารงชีวิต ทั้งนี้ ประเด็นนี้จะรวมไปถึงสมรรถนะด้วย  

๒) เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา/การเรียนรู้ โดยเทคโนโลยีมีการพัฒนาอย่างก้าวกระโดด
และกลายเป็นส่วนหนึ่ งของชีวิตประจ าวันของมนุษย์  รวมทั้ ง เป็นปัจจัยผลักดันให้ตลาด แรงงาน 



๙๓ 
  

เกิดการเปลี่ยนแปลง ส่งผลต่ออาชีพและการท างาน รวมถึงทิศทางการพัฒนาประเทศ นวัตกรรมทางการศึกษา
เพ่ือรองรับรูปแบบการศึกษาท่ีหลากหลาย   

กลุ่มที่ ๒ ประเด็นที่มีล าดับความส าคัญสูง  เป็นประเด็นที่มีความต้องการใช้ประโยชน์ 
จากงานวิจัยมาก มีความเร่งด่วนมาก และมีผลกระทบสูง แม้ว่าความไม่แน่นอนน้อย แต่ควรมีการวิจัย  
เพ่ือให้เพียงพอกับความต้องการใช้ประโยชน์และพร้อมรองรับผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น  ได้แก่  

๑) ความเสมอภาค - ลดความเหลื่อมล้ า โดยความเหลื่อมล้ าเป็นปัญหาในการพัฒนา
คนและการพัฒนาประเทศ อีกทั้งยังส่งผลให้เกิดความสูญเสียจากการกระจายทรัพยากร  ทั้งงบประมาณ  
และบุคลากรที่ไม่เหมาะสม และเกิดวงจรความเหลื่อมล้ าไม่สิ้นสุด จนส่งผลกระทบกับการพัฒนาประเทศ 
ในภาพรวม  

๒) การเรียนรู้ที่มีคุณภาพ สถานการณ์การจัดการศึกษาของไทยในเชิงปริมาณพบว่า 
สามารถจัดการศึกษาได้อย่างทั่วถึง อย่างไรก็ตาม ยังประสบปัญหาเรื่องคุณภาพ ดังจะเห็นได้จากผล  
การทดสอบและการจัดอันดับในระดับนานาชาติ ซึ่งส่งผลกระทบต่อขีดความสามา รถในการแข่งขัน 
ของประเทศ การแก้ไขปัญหาในประเด็นการศึกษาที่มีคุณภาพ จึงยังเป็นประเด็นที่ผู้เกี่ยวข้องยังมีความต้องการ 
ใช้ประโยชน์จากงานวิจัยมาก  

๓) การเรียนรู้ตลอดชีวิต เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนขององค์การสหประชาชาติ  
ได้ให้ความส าคัญกับการเรียนรู้ตลอดชีวิต รวมทั้งแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ หมุดหมาย 
ที่ ๑๒ ก็ให้ความส าคัญกับการเรียนรู้ตลอดชีวิตเช่นกัน นอกจากนี้  องค์การ  UNESCO ตั้งเป้าหมาย 
ให้การเรียนรู้ตลอดชีวิตเป็นสิทธิไม่ใช่เพียงแค่ทางเลือก ประเด็นการเรียนรู้ตลอดชีวิตจึงมีความส าคัญสูง 
และจ าเปน็ต้องมีหลักฐานงานวิจัยให้พร้อมรองรับการขับเคลื่อนไปสู่เป้าหมายการเรียนรู้ตลอดชีวิต    

กลุ่มที่ ๓ ประเด็นที่มีล าดับความส าคัญ โดยเป็นประเด็นที่มีผลกระทบสูง มีความเร่งด่วนมาก  
แม้จะมีความไม่แน่นอนน้อย และยังมีความต้องการใช้ประโยชน์จากงานวิจัยไม่มาก แต่ควรมีการวิจัยเพื่อให้ได้ 
องค์ความรู้และนวัตกรรมเพ่ือพร้อมรองรับผลกระทบที่จะเกิดข้ึน ได้แก่ 

๑) ประสิทธิภาพทางการศึกษา โดยที่การบริหารจัดการทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 
อย่างมีประสิทธิภาพจะช่วยให้มีทรัพยากรเพียงพอที่จะช่วยลดช่องว่างการเรียนรู้ขนาดใหญ่ รวมถึงพัฒนา
คุณภาพการศึกษาได้อย่างมีนัยส าคัญ รวมทั้งแนวทางในการแก้ไขปัญหาในการน านโยบายไปปฏิบัติ  
(Implementation gap) ที่จะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการศึกษาในภาพรวมได้ตามเป้าหมาย 

๒) การศึกษาเพื่อสังคมสีเขียว ปัจจุบันการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเกิดขึ้น 
อย่างรวดเร็ว จากภาวะโลกร้อนเข้าสู่ภาวะโลกเดือดและส่งผลกระทบกับทุกประเทศทั่วโลก เป็นสภาวการณ์ 
ที่จ าเป็นที่ทั่วโลกต้องหันมาร่วมมือกันสร้างสังคมสีเขียว ซึ่งการศึกษาเป็นรากฐานที่จะบ่มเพาะและปลูกฝัง
ค่านิยม ทัศนคติ และแนวปฏิบัติ รวมทั้งมีทักษะเพ่ือสังคมสีเขียว   

๓) ความเป็นพลเมืองและพลโลก จากการเปลี่ยนแปลงอย่างก้าวกระโดดด้านเทคโนโลยี
และการสื่อสาร ส่งผลให้การด าเนินชีวิตของผู้คนในสังคมล้วนแล้วแต่ส่งผลกระทบถึงกัน ความเป็นขอบเขต
กลายเป็นเส้นแบ่งที่เลือนไป ดังนั้น นอกจากความเป็นพลเมืองแล้ว ปัจจุบันความเป็นพลโลกจึงทวีความส าคัญ
มากขึ้น และจ าเป็นต้องมีการวิจัยเพื่อเป็นฐานในการปรับปรุงและพัฒนาความเป็นพลเมืองและพลโลก  
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ตารางท่ี ๕.๑ แสดงหน้าต่างนโยบายของประเด็นวิจัยพร้อมตัวอย่างจ าแนกตามประเภทงานวิจัย 

ประเด็นวิจัย 
ตัวอย่าง 

การวิจัยพื้นฐาน  
(Fundamental Research) 

การวิจัยในประเด็นที่เกิดขึ้นใหม่ 
(Emerging Research) 

๑. การเรียนรู้ตลอดชีวิต  - ระบบส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้
ตลอดชีวิต  

- ระบบการศึกษาแบบไรร้อยต่อ 
- ธนาคารหน่วยกิต 
- สภาพแวดล้อม และนิเวศ 

การเรียนรู้ 

- คุณวุฒิฉบับย่อย  
(Micro-Credential)  

- การเรียนรู้รูปแบบสั้น ๆ  
(Micro-learning) 

- คุณวุฒินาโน (Nano degrees) 
- เมอืงแห่งการเรียนรู้  

(Learning City) 
- พ้ืนที่การเรียนรู้ร่วมกัน  

(Co-learning Spaces) 
๒. การศึกษาท่ีมีคุณภาพ - การพัฒนาคุณภาพสถานศึกษา 

- การพัฒนาคุณภาพครู 
- การยกระดับผลสัมฤทธิ์ 

ของผู้เรียน 
- การกระจายอ านาจ 

ทางการศึกษา 

- นวัตกรรมการเรียนการสอน                 
- นวัตกรรมการแนะแนว  
- นวัตกรรมการติดตามประเมินผล 
- แพลตฟอร์มการศึกษา 

๓. ความเสมอภาค -                        
ลดความเหลื่อมล้ า  

- ระบบการศึกษาที่ยืดหยุ่น และ
เหมาะสมกับบริบทโรงเรียน/
พ้ืนที่ 

- ระบบการดูแลช่วยเหลือ 
กลุ่มเปราะบาง 

- การมีส่วนร่วมและบทบาท 
ของภาคส่วนต่าง ๆ ในการจัด
การศึกษา 

- การกระจายทรัพยากรเพ่ือลด
ความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา 

- มาตรการเชิงระบบเพื่อลด
ความเหลื่อมล้ าในผลสัมฤทธิ์
ของโรงเรียน 

- นวัตกรรมสนับสนุนการเข้าถึง            
การเรียนรู้ 

- นวัตกรรมการเงิน 
เพ่ือการศึกษา 

๔. การพัฒนาทักษะที่จ าเป็น 
และการ Re-Skills / 
Up-Skills ที่สอดคล้อง 
กับความต้องการ 
ของตลาดแรงงาน 

- ทักษะในอนาคตที่ประเทศ 
มีความต้องการเพ่ือสนับสนุน
การเติบโตทางเศรษฐกิจ  

- ทักษะที่จ าเป็น โดยเฉพาะ
ทักษะพ้ืนฐาน เช่น การอ่าน 

- นวัตกรรมระบบการ Re-Skills 
และ Up-Skills ที่สอดคล้อง 
กับความต้องการ 
ของตลาดแรงงาน 
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ประเด็นวิจัย 
ตัวอย่าง 

การวิจัยพื้นฐาน  
(Fundamental Research) 

การวิจัยในประเด็นที่เกิดขึ้นใหม่ 
(Emerging Research) 

  - ระบบการส่งต่อและเชื่อมโยง 
ในการพัฒนาทักษะ 

- ความท้าทายและโอกาส 
ด้านทักษะที่สถานศึกษา 
เผชิญอยู่ 

- ความท้าทายและโอกาส 
ด้านเงินทุน ระบบ และตลาด
ส าหรับการเพิ่มการมีส่วนร่วม
ในการศึกษาด้านเทคนิค  

- การฝึกงานอันเป็นการช่วย
เพ่ิมพูนและพัฒนาทักษะ  

- การปรับหลักสูตรเพื่อที่มุ่งเน้น
ทักษะและสมรรถนะ 

- การจัดการเรียนการสอน 
เพ่ือพัฒนาทักษะ 

- การเสริมสร้างสมรรถนะผู้เรียน
ที่เชื่อมโยงกับการท างาน 

- ทักษะที่จ าเป็นส าหรับอนาคต                     
ที่เกิดขึ้นใหม่ ๆ 

- นวัตกรรมหลักสูตร และ 
การเรียนการสอนที่มุ่งเน้นทักษะ
และสมรรถนะ 

๕. เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา/
การเรียนรู้  

- โอกาสในการเข้าถึงเทคโนโลยี
เพ่ือการเรียนรู้ของนักเรียน 
นักศึกษา และประชาชน 

- การบูรณาการเทคโนโลยี 
กับการเรียนการสอน 

- ความปลอดภัย และจริยธรรม
ในการใช้เทคโนโลยี 

- ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจาก AI  
- การวัดผลกระทบของ

เทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อน าไปใช้
สนับสนุนครูและนักเรียน 

- การน าเทคโนโลยี และ AI  
มาใช้ประโยชน์เพื่อการเรียนรู้ 

- การพัฒนานวัตกรรมหลักสูตร
เพ่ือมุ่งเน้นทักษะและสมรรถนะ
ด้านสื่อเทคโนโลยีและ AI  
เพ่ือการเรียนรู้ 

๖. การศึกษาเพ่ือสังคม 
สีเขียว  

- นโยบายการศึกษาสีเขียว               
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

- หลักสูตรและการจัดการเรียน
การสอนเพ่ือสังคมสีเขียวและ
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

- นวัตกรรมด้านหลักสูตร สื่อ  
และการจัดการเรียนการสอน 
เพ่ือสังคมสีเขียว 
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ประเด็นวิจัย 
ตัวอย่าง 

การวิจัยพื้นฐาน  
(Fundamental Research) 

การวิจัยในประเด็นที่เกิดขึ้นใหม่ 
(Emerging Research) 

- การจัดการเรียนการสอนเพ่ือให้
นักเรียนมีทัศนคติและทักษะ 
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

๗. ประสิทธิภาพ 
ทางการศึกษา  

- การลงทุน การจัดสรรและ 
การใช้ทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพ 
ได้ประโยชน์สูงสุด 

- แนวทางหรือนวัตกรรม 
เพ่ือสนับสนุนการจัดการข้อมูล
ที่มีประสิทธิภาพ 

- การมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ  
ในการลงทุนเพ่ือการศึกษา 

- นวัตกรรมการเงิน 
เพ่ือการศึกษา 

- ช่องว่างระหว่างรุ่น  
(Generation Gap) และการปิด
ช่องว่างระหว่างรุ่น 

- การฟ้ืนฟูภาวะการเรียนรู้ถดถอย 

๘. ความเป็นพลเมือง 
และพลโลก 

- คุณลักษณะและการเสริมสร้าง
ความเป็นพลเมืองและพลโลก 

- การบูรณาการการบ่มเพาะ
ความเป็นพลเมืองและพลโลก
ในหลักสูตรและการเรียนการสอน 

- พลเมืองดิจิทัล 
- ช่องว่างระหว่างรุ่น  

(Generation Gap) และ 
การจัดการเรียนการสอน 
ที่เหมาะสม 

 
ส่วนที่ ๓  ผลการสังเคราะห์ทิศทางการวิจัยและงานวิจัยทางการศึกษา 

จากการส ารวจฐานข้อมูลกูเกิ้ล สกอร์ลาร์ (Google scholar) และงานวิจัยของส านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษาในช่วง พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๖๗ พบว่า ยังคงมีช่องว่าง (Gap) การวิจัยทางการศึกษา 
ที่ควรส่งเสริมให้มีการวิจัยในทั้ง ๘ ประเด็น แต่ช่องว่างของแต่ละประเด็นอาจกว้าง-แคบแตกต่างกัน รวมทั้ง 
มีข้อสังเกตว่างานวิจัยเพ่ือสังคมสีเขียวเป็นช่องว่างขนาดใหญ่มาก นอกจากนี้ งานวิจัยเชิงระบบนิเวศการเรียนรู้ 
(Learning Ecosystem) ยังมีจ านวนน้อย เมื่อเทียบกับงานวิจัยเชิงนวัตกรรมการเรียนรู้ (Learning Innovation) 
และแม้จะมีงานวิจัยด้านนโยบายในหลายประเด็นแล้วแต่ยังคงมีปัญหาการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติอย่างมาก 
จึงควรสนับสนุนการวิจัยเพ่ือน านโยบายสู่การปฏิบัติ (Implementation Research) เพ่ือให้มีความเชื่อมต่อ
และต่อเนื่องกันทั้งในเชิงนโยบายและเชิงปฏิบัติได้โดยไม่ติดขัดด้วย 
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ส่วนที่ ๔  เข็มทิศฉากทัศน์การวิจัยทางการศึกษาในอนาคต 

การคาดการณ์อนาคตการวิจัยทางการศึกษาที่จะเกิดขึ้นในปี ๒๕๗๐ เมื่อใช้ “นโยบายและ
เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ในการท าวิจัย” และ “ทรัพยากรที่สนับสนุนการวิจัยทางการศึกษา” เป็นตัวอธิบาย
ลักษณะของแต่ละฉากทัศน์ และผลลัพธ์ที่เกิดข้ึนในแต่ละฉากทัศน์ ดังนี้ 

ฉากทัศน์ที่ ๑ Elephant Scenario (+,+) เป็นฉากทัศน์ทางการวิจัยที่ทุกปัจจัยมีค่าเป็นบวก  
คือ มีเป้าหมายและยุทธศาสตร์ในการท าวิจัยที่ชัดเจนในการด าเนินการ และมีทรัพยากรที่ครบถ้วนเพียงพอ  
จึงเป็นฉากทัศน์ที่พึงประสงค์ มีการวิจัยทางการศึกษาที่ประสบความส าเร็จ สามารถน าองค์ความรู้ที่ได้ไปสู่  
การพัฒนาการศึกษาได้อย่างแท้จริง  

ฉากทัศน์ที่ ๒ Eagle  Scenario (+,-) เป็นฉากทัศน์ทางการวิจัยที่มีทั้งปัจจัยที่มีค่าเป็นบวก 
และลบ คือ มีเป้าหมายและยุทธศาสตร์ในการท าวิจัยที่ชัดเจนในการด าเนินการ แต่ทรัพยากรที่ใช้ด าเนินการ
ไม่เพียงพอ จึงท าให้การวิจัยไม่มีผลกระทบเพียงพอที่จะเปลี่ยนแปลงหรือพัฒนาการศึกษาได้อย่างที่ควรจะเป็น 

ฉากทัศน์ที่ ๓ Ant Scenario (-,+)  เป็นฉากทัศน์ทางการวิจัยที่มีทั้งปัจจัยที่มีค่าเป็นลบและ
บวก คือ ขาดเป้าหมายและยุทธศาสตร์ในการท าวิจัยที่ชัดเจนในการด าเนินการ แม้จะมีทรัพยากรที่ใช้
ด าเนินการอย่างเพียงพอ แต่ก็ไม่อาจบรรลุเป้าหมายได้ตามต้องการ ท าให้งานวิจัยไม่มีประสิทธิภาพและไม่เกิด
ประโยชน์ต่อการจัดการศึกษาเท่าที่ควร 

ฉากทัศน์ที่ ๔ Duck Scenario (-,-) เป็นฉากทัศน์ทางการวิจัยที่ทุกปัจจัยมีค่าเป็นลบ คือ  
ขาดเป้าหมายและยุทธศาสตร์ในการท าวิจัยที่ชัดเจนในการด าเนินการ และทรัพยากรที่ใช้ด าเนินการไม่เพียงพอ  
จึงไม่สามารถสร้างการเปลี่ยนแปลงทางการศึกษาอย่างใดอย่างหนึ่งให้เกิดขึ้นกับระบบการศึกษาได้อย่างเป็น
รูปธรรม  

ปัจจุบันสภาวการณ์ด้านการวิจัยทางการศึกษาของไทยจัดอยู่ในฉากทัศน์ที่ ๓ ดังนั้น  
การมีกรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของชาติ จะช่วยให้มีโอกาสขยับสถานะการวิจัยทางการศึกษา
ของไทยไปอยู่ในฉากทัศน์ที่ ๒ หรือ ๑ ได้มากขึ้น 

 
ส่วนที่ ๕  การจัดท ากรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๘ - ๒๕๗๐ 

จากผลการศึกษาวิจัยเพ่ือจัดท ากรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของชาติในครั้งนี้ ทั้งจากการวิจัย
เอกสาร และรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ล้วนแล้วแต่เป็นไปได้ในทางปฏิบัติ  โดยผลการวิเคราะห์
ข้างต้น สามารถสรุปหน้าต่างนโยบาย (Policy Windows) ได้ดังนี้ 
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ตารางท่ี ๕.๒ แสดงผลการวิเคราะห์แนวทางก าหนดกรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของชาติ 

ประเด็น 
การวิจัย 

ทางการศึกษา 

ความ
ต้องการ 

ใช้ประโยชน์
จากงานวิจัย 

ความ
เร่งด่วน ผลกระทบ 

ความ 
ไม่แน่นอน 
(พลวัต) 

แนวทางก าหนด 
กรอบทิศทางการวิจัย 
ทางการศึกษาของชาติ 

กลุ่มท่ี ๑  มาก มาก สูง สูง ก าหนดไว้ในกรอบวิจัยในล าดับ
ความส าคัญต้น  

กลุ่มท่ี ๒ มาก มาก สูง น้อย ก าหนดไว้ในกรอบวิจัยในล าดับ
ความส าคัญรองลงมา เนื่องจาก
สถานการณ์ความไม่แน่นอนน้อย
จึงมีระยะเวลาในการด าเนินการ 

กลุ่มท่ี ๓ น้อย มาก สูง น้อย ก าหนดไว้ในกรอบวิจัยในล าดับ
ความส าคัญถัดมา เนื่องจาก
สถานการณ์ความไม่แน่นอนน้อย
และผู้เกี่ยวข้องยังเห็นว่ายังมี
ความต้องการใช้ประโยชน์น้อย 
แต่ยังคงก าหนดในกรอบ 
ทิศทางการวิจัยทางการศึกษา 
ของชาติด้วย งานวิจัยในประเด็น
นั้น ๆ ยังส่งผลกระทบกับ
การศึกษาสูง 

 
ทั้งนี้ การส่งเสริมการวิจัยทางการศึกษาตามกรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของชาติ 

ในครั้งนี้ ครอบคลุมทั้งกลุ่มนโยบายและกลุ่มปฏิบัติ อย่างไรก็ดี ทั้งสองกลุ่มมีจุดมุ่งเน้นที่ต่างกัน แต่ทั้ง ๒ กลุ่ม 
ควรสนับสนุนทั้งการวิจัยพื้นฐาน (Fundamental Research) และการวิจัยในประเด็นที่เกิดขึ้นใหม่ (Emerging 
Research) ตามตารางท่ี ๕.๓ 
 
ตารางท่ี ๕.๓ ความครอบคลุมของกรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของชาติ  

กลุ่ม 
การวิจัยพื้นฐาน  

(Fundamental Research) 
การวิจัยในประเด็นที่เกิดขึ้นใหม่ 

(Emerging Research) 
กลุ่มนโยบาย มุ่งเน้นการวิจัยเพื่อการพัฒนานโยบาย

ที่เป็นฐานของการพัฒนาเพื่อบรรลุ
เป้าหมายของแต่ละประเด็น 

มุ่งเน้นการวิจัยเพื่อการพัฒนานโยบาย
ทีส่่งเสริมนวัตกรรมและการปรับเปลี่ยน
เชิงระบบ 

กลุ่มปฏิบัติ มุ่งเน้นการวิจัยเพ่ือแก้ไขปัญหาในงาน
ที่เผชิญอยู่ 

มุ่งเน้นการวิจัยเพื่อพัฒนานวัตกรรม             
ที่ใช้ในการท างานและพัฒนางาน 
ตามบทบาทหน้าที่ 

 
 



๙๙ 
  

๒. การอภิปรายผล 

จากการศึกษาวิจัยที่ผ่านมา สามารถสรุปประเด็นข้อค้นพบที่ส าคัญและอภิปรายได้ดังนี้  
๒.๑ ผลการวิจัยมีข้อเสนอในการจัดท ากรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของชาติในลักษณะ

ประเด็นการวิจัย และให้ครอบคลุมทั้งการวิจัยพ้ืนฐาน (Fundamental Research) และการวิจัยในประเด็น 
ที่เกิดขึ้นใหม่ (Emerging Research) ของกลุ่มนโยบายและปฏิบัติ ซึ่งเป็นประเด็นที่สอดคล้องกับการก าหนด 
กรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของต่างประเทศ เช่น ออสเตรเลีย (Aero, 2021,2023 และ 2024) 
ฟินแลนด์ (Finnish Government, 2023 และ Ministry of Education and Culture2024) สหราชอาณาจักร 
(DfE, 2024) และสิงคโปร์ (EFPR, 2024) ที่ก าหนดในลักษณะประเด็นเพ่ือความยืดหยุ่น ซึ่งแตกต่างจาก 
การก าหนดกรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษาในอดีตที่มักก าหนดเป็นหัวข้อ นอกจากนี้ในสิงคโปร์ยังก าหนด
กรอบทิศทางการวิจัยที่ครอบคลุมประเด็นการวิจัยพ้ืนฐาน (Fundamental Research Areas) และประเด็น
อนาคต (Future Strand) เช่นกัน   

๒.๒ ผลการวิจัยพบว่าผู้ที่เกี่ยวข้องเสนอประเด็นทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของชาติที่สอดคล้อง
กับแนวโน้มขนาดใหญ่ของโลก (World Megatrends) (OECD, ๒๐๒๓) ได้แก่ ๑) การเรียนรู้ตลอดชีวิต  
๒) ความเสมอภาค - ลดความเหลื่อมล้ า ๓) การพัฒนาทักษะที่จ าเป็น และการ Re-Skills /Up-Skills  
ที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน ๔) การศึกษาที่มีคุณภาพ ๕) เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา/ 
การเรียนรู้ ๖) การศึกษาเพ่ือสังคมสีเขียว ๗) ประสิทธิภาพทางการศึกษา และ ๘) ความเป็นพลเมือง 
และพลโลก รวมทั้งสอดคล้องกับองค์การระหว่างประเทศ ได้แก่ องค์การสหประชาชาติ องค์การยูเนสโก 
(UNESCO) องค์การเพ่ือความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา  (OECD) สภาเศรษฐกิจโลก (WEF) 
คณะกรรมการสหภาพยุโรป ธนาคารโลก และสมาคมประเมินผลสัมฤทธิ์นานาชาติ (IEA) เสนอไว้ด้วย  

อย่างไรก็ดี ผู้วิจัยมีข้อสังเกต ๓ ประการ คือ ๑) แม้ว่าในแนวโน้มขนาดใหญ่ของโลกและความเห็น
จากผู้เกี่ยวข้องไม่ได้กล่าวถึงประเด็นการประเมินผลไว้ แต่ในทางปฏิบัติในทั้ง ๘ ประเด็นควรมีการส่งเสริม 
ให้เกิดการวิจัยประเมินผลควบคู่ไปด้วย เพ่ือใช้ผลในการพัฒนาให้ต่อเนื่อง ๒) แม้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องจากกลุ่มต่าง ๆ 
จะให้ความส าคัญกับทั้ง ๘ ประเด็นต่างกัน แต่พบว่าทั้ง ๘ ประเด็นส่งผลกระทบกับการพัฒนาการศึกษาและ
การวิจัยทางการศึกษาสูงทั้ง ๘ ประเด็น แต่การกล่าวถึงและให้ความส าคัญแตกต่างกันอาจเนื่องมาจากหลาย
เหตุผล ได้แก่ (๑) ให้ความส าคัญกับประเด็นที่ใกล้ตัวมากกว่า เช่น ผู้ปกครอง และครูให้ความส าคัญกับเรื่อง
ทักษะมากกว่าประเด็นอื่น ๆ เพราะเป็นประเด็นท่ีต้องพบเจอในชีวิต การท างาน และการแก้ปัญหาในประเด็น
นี้บ่อยกว่า  (๒) ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องให้ความส าคัญกับประเด็นที่เห็นผลกระทบไวและชัดเจนมากกว่า เช่น  
ให้ความส าคัญกับประเด็นเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา/การเรียนรู้มากกว่าประเด็นประสิทธิภาพทางการศึกษา 
การศึกษาเพ่ือสังคมสีเขียว หรือการเรียนรู้ตลอดชีวิต เพราะเห็นชัดเจนในสภาพแวดล้อมปัจจุบันว่าเทคโนโลยี
เปลี่ยนแปลงเร็วมากจนแทบจะตามไม่ทัน เป็นต้น และ ๓) มีข้อสังเกตว่า งานวิจัยทางการศึกษาของไทย 
มีจ านวนมาก แต่อยู่ในลักษณะกระจัดกระจาย และส่วนใหญ่วิจัยในส่วนปฏิบัติมากกว่าการวิจัยเพ่ือนโยบาย
และการบริหารจัดการเชิงระบบ จึงท าให้ไร้พลังในการต่อยอด นอกจากนี้ ในประเด็นที่มีพลวัตสูง แม้อาจจะ 
มีผลการวิจัยอยู่เดิมจ านวนมาก แต่ผลวิจัยเหล่านั้นอาจล้าสมัยและใช้ประโยชน์ได้น้อย จ าเป็นต้องมีการวิจัย
เพ่ิมเติมในสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป  

 



๑๐๐ 
  

 จากข้อสังเกตข้างต้น การก าหนดกรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของชาติ จึงต้องพิจารณา 
ให้ความส าคัญ ทั้งมิติความต้องการใช้ประโยชน์ของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ผลกระทบ ( Impact) ที่มีต่อการพัฒนา
การศึกษาและการวิจัยทางการศึกษา พลวัต และการบริหารจัดการเชิงระบบด้วย 

๒.๓  การก าหนดกรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของชาติเป็นเครื่องมือที่หลายประเทศ  
ใช้ เพ่ือชี้ทิศทางและส่งสัญญาณให้นักนโยบาย นักวิจัย และผู้เกี่ยวข้องได้เดินสู่เป้าหมายในทิศทางเดียวกัน 
อย่างไรก็ดี การมีกรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของชาติ ไม่ได้เป็นการประกันว่าจะบรรลุเป้าหมาย  
ตามที่ก าหนด ดังจะเห็นจากประสบการณ์ของการมีนโยบายและแผนด้านการศึกษาของชาติในหลายเรื่ อง 
ที่ไม่บรรลุผล ดังนั้นในการก าหนดกรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของชาติในครั้งนี้ควรมีข้อเสนอ  
ในเรื่องกลไกเพ่ือน าไปสู่ผลลัพธ์ด้วย  

  
 
 
 
 
 

  



๑๐๑ 
  

บทที่ ๖  
ข้อเสนอกรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๘ - ๒๕๗๐ 

 
ผลการศึกษาวิจัยน าไปสู่การจัดท าข้อเสนอกรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของชาติ  

พ.ศ. ๒๕๖๘ - ๒๕๗๐ โดยที่การส่งเสริมให้เด็ก เยาวชน และประชาชนในชาติเข้าถึงและได้รับการศึกษาที่ดี 
ช่วยให้ทุกคนตระหนักถึงศักยภาพของตนเอง เป็นรากฐานของพลังเสริมสร้างสังคมและช่วยขับเคลื่อน
เศรษฐกิจของชาติ อย่างไรก็ดี สิ่งที่จะช่วยท าให้ เกิดการพัฒนาการศึกษาที่ดีได้นั้นต้องอาศัยปัจจัยที่ส าคัญ 
คือ "ทางเลือกที่ดีที่สุด" ซึ่งควรมาจากหลักฐานการวิจัยและหลักฐานเชิงประจักษ์ ส านักงานเลขาธิการ  
สภาการศึกษาในฐานะหน่วยนโยบายการศึกษาระดับชาติตระหนักถึงความส าคัญนี้ จึงได้จัดท ากรอบทิศทางการวิจัย
ทางการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๘ - ๒๕๗๐ ขึ้น โดยด าเนินการโดยใช้ฐานของการศึกษา วิจัยและวิเคราะห์
อย่างเป็นระบบ เพ่ือก าหนดประเด็นทางการศึกษาที่มีความต้องการใช้ประโยชน์ที่มีความเร่งด่วนต้องใช้งาน  
มีผลกระทบต่อการพัฒนาการศึกษาในสภาพการณ์ที่มีความไม่แน่นอนของสภาพเศรษฐกิจและสังคม  
โดยเป็นประเด็นที่สอดคล้องกับสัญญาณการเปลี่ยนแปลงและแนวโน้ม รวมทั้งทิศทางของโลก อย่างไรก็ดี 
ประเด็นการวิจัยนี้ไม่สามารถครอบคลุมการวิจัยทั้งหมดทุกประเด็น แต่เป็นประเด็นกรอบทิศทางการวิจัย
ทางการศึกษาที่สอดคล้องและจ าเป็นส าหรับช่วงเวลา ๓ ปีนี้ (พ.ศ. ๒๕๖๘ - ๒๕๗๐)  โดยได้ก าหนด 
กรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของชาติไว้ จ านวน ๘ ประเด็นที่รองรับเป้าหมายการศึกษาเพ่ือการพัฒนา
ที่ยั่งยืน ซึ่งจะครบก าหนดในอีก ๕ ปีข้างหน้า ทั้งนี้ เป็นการก าหนดกรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษาเฉพาะ
ประเด็นหลัก ส่วนประเด็นโดยละเอียดขึ้นอยู่กับความสนใจในการวิจัย เพ่ือให้เกิดนวัตกรรมและความยืดหยุ่น
ในการวิจัย และในสภาวการณ์โลกที่มีการเปลี่ยนแปลงรวดเร็วมาก งานวิจัยที่มีอยู่เดิมอาจใช้ประโยชน์ไม่ได้
จ านวนมาก เนื่องจากไม่สอดคล้องกับสภาพปัจจุบันและสภาพการเปลี่ยนแปลง ดังนั้น กรอบทิศทางการวิจัย
ทางการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๘ - ๒๕๗๐ จึงมุ่งส่งเสริมให้มีการวิจัยใน ๘ ประเด็นที่ส่งผลกระทบสูง 
ต่อการศึกษาข้างต้น ทั้งในส่วนนโยบายและปฏิบัติ โดยครอบคลุมทั้งการวิจัยพ้ืนฐาน (Fundamental 
Research) และการวิจัยในประเด็นที่เกิดขึ้นใหม่ (Emerging Research) ซึ่งสามารถสรุปเป็นด้านต่าง ๆ และ
ก าหนดเป้าหมายในการวิจัยในแต่ละด้าน ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐๒ 
  

๑. กรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๘ – ๒๕๗๐ 

กรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๘ – ๒๕๗๐ ประกอบด้วย ๔ ด้าน  
โดยจ าแนกตามเป้าหมายของการวิจัย ดังนี้ 

ด้านที่ ๑ การวิจัยเพื่อพัฒนาแนวคิด ระบบ โครงสร้าง และการจัดการศึกษาที่รองรับ และ
ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในทุกมิติ ทั้งในมิติสังคม เศรษฐกิจ ประชากร และการเมืองการปกครอง 

เป้าหมาย : การเกิดองค์ความรู้หรือข้อเสนอใหม่ในการพัฒนาการจัดการศึกษา 
ให้รองรับและตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในด้านต่าง ๆ ทุกมิติ  และมีระบบนิเวศทางการศึกษา 
(Ecosystem) ที่เอ้ือต่อการเรียนรู้และการเปลี่ยนแปลง 

ประเด็นวิจัยทางการศึกษาภายใต้ด้านที่ ๑ ประกอบด้วย ๑) การเรียนรู้ตลอดชีวิต  
และ ๒) การศึกษาเพื่อสังคมสีเขียว ตัวอย่างการวิจัยพ้ืนฐาน (Fundamental Research) และการวิจัย 
ในประเด็นที่เกิดขึ้นใหม่ (Emerging Research) ดังนี้ 

ตารางที่ ๖.๑ แสดงประเด็นวิจัยภายใต้ด้านที่ ๑ การวิจัยเพื่อพัฒนาแนวคิด ระบบ โครงสร้าง และการจัด
การศึกษาที่รองรับและตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในทุกมิติ พร้อมด้วยตัวอย่างจ าแนกประเภทการวิจัย 

ประเด็นวิจัย 
ตัวอย่าง 

การวิจัยพื้นฐาน  
(Fundamental Research) 

การวิจัยในประเด็นที่เกิดขึน้ใหม่ 
(Emerging Research) 

๑) การเรียนรู้ตลอดชีวิต  - ระบบส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้
ตลอดชีวิต  

- ระบบการศึกษาแบบไรร้อยต่อ 
- ธนาคารหน่วยกิต 
- สภาพแวดล้อม และนิเวศ 

การเรียนรู้ 

- คุณวุฒิฉบับย่อย  
(Micro-Credential)  

- การเรียนรู้รูปแบบสั้น ๆ  
(Micro-learning) 

- คุณวุฒินาโน (Nano degrees) 
- เมืองแห่งการเรียนรู้  

(Learning City) 
- พ้ืนที่การเรียนรู้รว่มกัน  

(Co-learning Spaces) 

๒) การศึกษาเพ่ือสังคม 
สีเขียว  

- นโยบายการศึกษาสีเขียว               
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

- หลักสูตรและการจัดการเรียนการ
สอนเพ่ือสังคมสีเขียวและเป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม 

- การจัดการเรียนการสอนเพ่ือให้
นักเรียนมีทัศนคติและทักษะ 
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

- นวัตกรรมด้านหลักสูตร สื่อ  
และการจัดการเรียนการสอน 
เพ่ือสังคมสีเขียว 

 



๑๐๓ 
  

ด้านที่ ๒ การวิจัยเพื่อก าหนดระบบการผลิตและพัฒนาทักษะก าลังคน ผู้เรียน และบุคลากร
ทางการศึกษาที่มุ่งสู่การยกระดับผลิตภาพโดยรวมของประเทศ  

เป้าหมาย : การเกิดองค์ความรู้หรือข้อเสนอใหม่ที่ใช้ในการพัฒนาทักษะของผู้เรียน
ทุกช่วงวัย รวมถึงผู้สูงอายุและบุคลากรทางการศึกษาทุกประเภท ที่เพียงพอในการยกระดับผลิตภาพโดยรวม
ของประเทศ  

ประเด็นวิจัยทางการศึกษาภายใต้ด้านที่ ๒ ประกอบด้วย ๑) การพัฒนาทักษะ 
ที่จ าเป็น และการ Re - Skills/Up – Skills ที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน และ ๒) ความเป็น
พลเมืองและพลโลก ตัวอย่างการวิจัยพ้ืนฐาน (Fundamental Research) และการวิจัยในประเด็นที่เกิดขึ้นใหม่ 
(Emerging Research) ดังนี้ 

ตารางที่ ๖.๒ แสดงประเด็นวิจัยภายใต้ด้านที่ ๒ การวิจัยเพื่อก าหนดระบบการผลิตและพัฒนาทักษะ
ก าลังคน ผู้เรียน และบุคลากรทางการศึกษาที่มุ่งสู่การยกระดับผลิตภาพโดยรวมของประเทศ พร้อมด้วย 
ตัวอย่างจ าแนกประเภทการวิจัย 

ประเด็นวิจัย 
ตัวอย่าง 

การวิจัยพื้นฐาน  
(Fundamental Research) 

การวิจัยในประเด็นที่เกิดขึน้ใหม่ 
(Emerging Research) 

๑) การพัฒนาทักษะ                  
ที่จ าเป็น และ 
การ Re - Skills/ 
Up – Skills  
ที่สอดคล้องกับ
ความต้องการ 
ของตลาดแรงงาน 

- ทักษะในอนาคตที่ประเทศ 
มีความต้องการเพ่ือสนับสนุน 
การเติบโตทางเศรษฐกิจ  

- ทักษะที่จ าเป็น โดยเฉพาะทักษะ
พ้ืนฐาน เช่น การอ่าน 

- ระบบการส่งต่อและเชื่อมโยง 
ในการพัฒนาทักษะ 

- ความท้าทายและโอกาส 
ด้านทักษะที่สถานศึกษาเผชิญอยู่ 

- ความท้าทายและโอกาส ด้านเงินทุน 
ระบบ และตลาดส าหรับการเพ่ิม 
การมีส่วนร่วมในการศึกษาด้านเทคนิค  

- การฝึกงานอันเป็นการช่วยเพิ่มพูนและ
พัฒนาทักษะ  

- การปรับหลักสูตรเพื่อที่มุ่งเน้นทักษะ
และสมรรถนะ 

- การจัดการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนา
ทักษะ 

- การเสริมสร้างสมรรถนะผู้เรียน 
ที่เชื่อมโยงกับการท างาน 

- นวัตกรรมระบบการ Re-Skills และ 
Up-Skills ที่สอดคล้อง 
กับความต้องการของตลาดแรงงาน 

- ทักษะที่จ าเป็นส าหรับอนาคต                     
ที่เกิดขึ้นใหม่ ๆ 

- นวัตกรรมหลักสูตร และ 
การเรียนการสอนที่มุ่งเน้นทักษะ
และสมรรถนะ 

 



๑๐๔ 
  

ประเด็นวิจัย 
ตัวอย่าง 

การวิจัยพื้นฐาน  
(Fundamental Research) 

การวิจัยในประเด็นที่เกิดขึน้ใหม่ 
(Emerging Research) 

๒) ความเป็นพลเมือง 
และพลโลก 

- คุณลักษณะและการเสริมสร้างความ
เป็นพลเมืองและพลโลก 

- การบูรณาการการบ่มเพาะความเป็น
พลเมืองและพลโลกในหลักสูตรและ
การเรียนการสอน 

- พลเมืองดิจิทัล 
- ช่องว่างระหว่างรุ่น  
- (Generation Gap) และ 

การจัดการเรียนการสอน 
ที่เหมาะสม 

 
ด้านที่ ๓ การวิจัยเพื่อพัฒนาประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการการศึกษาที่มุ่งสู่การเพิ่มขีด

ความสามารถทางการแข่งขันทางการศึกษาในระดับนานาชาติ 
เป้าหมาย : การเกิดองค์ความรู้หรือข้อเสนอใหม่ในการพัฒนาการบริหารจัดการ

การศึกษา รวมถึงการบริหารจัดการระบบนิเวศทางการศึกษา (Ecosystem) ที่น าไปสู่การเพ่ิมขีดความสามารถ
ทางการแข่งขันทางการศึกษาในระดับนานาชาติ  

ประเด็นวิจัยทางการศึกษาภายใต้ด้านที่ ๓ ประกอบด้วย ๑) การศึกษาที่มีคุณภาพ  
๒) ความเสมอภาค - ลดความเหลื่อมล้ า และ ๓) ประสิทธิภาพทางการศึกษา ตัวอย่างการวิจัยพ้ืนฐาน 
(Fundamental Research) และการวิจัยในประเด็นที่เกิดขึ้นใหม่ (Emerging Research) ดังนี้ 

ตารางที่ ๖.๓ แสดงประเด็นวิจัยภายใต้ด้านที่ ๓ การวิจัยเพื่อพัฒนาประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการ
การศึกษาที่มุ่งสู่การเพิ่มขีดความสามารถทางการแข่งขันทางการศึกษาในระดับนานาชาติ 

ประเด็นวิจัย 
ตัวอย่าง 

การวิจัยพื้นฐาน  
(Fundamental Research) 

การวิจัยในประเด็นที่เกิดขึน้ใหม่ 
(Emerging Research) 

๑) การศึกษาท่ีมีคุณภาพ - การพัฒนาคุณภาพสถานศึกษา 
- การพัฒนาคุณภาพครู 
- การยกระดับผลสัมฤทธิ์ของผู้เรียน 
- การกระจายอ านาจ 

ทางการศึกษา 

- นวัตกรรมการเรียนการสอน                 
- นวัตกรรมการแนะแนว  
- นวัตกรรมการติดตาม

ประเมินผล 
- แพลตฟอร์มการศึกษา 

๒) ความเสมอภาค -  
ลดความเหลื่อมล้ า  

- ระบบการศึกษาที่ยืดหยุ่น และ
เหมาะสมกับบริบทโรงเรียน/พ้ืนที่ 

- ระบบการดูแลช่วยเหลือ 
กลุ่มเปราะบาง 

- การมีส่วนร่วมและบทบาท 
ของภาคส่วนต่าง ๆ ในการจัด
การศึกษา 

- การกระจายทรัพยากรเพ่ือลด
ความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา 

- นวัตกรรมสนับสนุนการเข้าถึง            
การเรียนรู้ 

- นวัตกรรมการเงิน 
เพ่ือการศึกษา 



๑๐๕ 
  

ประเด็นวิจัย 
ตัวอย่าง 

การวิจัยพื้นฐาน  
(Fundamental Research) 

การวิจัยในประเด็นที่เกิดขึน้ใหม่ 
(Emerging Research) 

- มาตรการเชิงระบบเพื่อลดความ
เหลื่อมล้ าในผลสัมฤทธิ์ของโรงเรียน 

๓) ประสิทธิภาพ 
ทางการศึกษา  

- การลงทุน การจัดสรรและ 
การใช้ทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพ 
ได้ประโยชน์สูงสุด 

- แนวทางหรือนวัตกรรม 
เพ่ือสนับสนุนการจัดการข้อมูล 
ที่มีประสิทธิภาพ 

- การมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ 
ในการลงทุนเพ่ือการศึกษา 

- นวัตกรรมการเงิน 
เพ่ือการศึกษา 

- ช่องว่างระหว่างรุ่น  
(Generation Gap) และ 
การปิดช่องว่างระหว่างรุ่น 

- การฟ้ืนฟูภาวะการเรียนรู้ถดถอย 

 
ด้านที่ ๔  การวิจัยเพื่อสร้างระบบนิเวศทางการศึกษา (Ecosystem) ที่สนับสนุนให้เกิด

การศึกษาที่มีคุณภาพ ปราศจากความเหลื่อมล้ า และน าไปสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต  
เป้าหมาย : การเกิดองค์ความรู้หรือข้อเสนอใหม่ที่ เ อ้ือให้ เกิดระบบนิเวศ 

ทางการศึกษาท่ีเหมาะสมกับการจัดการศึกษาในปัจจุบัน 
ประเด็นวิจัยทางการศึกษาภายใต้ด้านที่ ๔ ได้แก่ เทคโนโลยีการศึกษา/การเรียนรู้ 

ตัวอย่างการวิจัยพ้ืนฐาน (Fundamental Research) และการวิจัยในประเด็นที่เกิดขึ้นใหม่ (Emerging Research) ดังนี้ 

ตารางที่ ๖.๔ แสดงประเด็นวิจัยภายใต้ด้านที่ ๔ การวิจัยเพื่อสร้างระบบนิเวศทางการศึกษาที่สนับสนุนให้เกิด
การศึกษาที่มีคุณภาพ ปราศจากความเหลื่อมล้ า และน าไปสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

ประเด็นวิจัย 
ตัวอย่าง 

การวิจัยพื้นฐาน  
(Fundamental Research) 

การวิจัยในประเด็นที่เกิดขึน้ใหม่ 
(Emerging Research) 

๑) เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา/
การเรียนรู้  

- โอกาสในการเข้าถึงเทคโนโลยีเพ่ือ
การเรียนรู้ของนักเรียน นักศึกษา 
และประชาชน 

- การบูรณาการเทคโนโลยี 
กับการเรียนการสอน 

- ความปลอดภัย และจริยธรรมใน
การใช้เทคโนโลยี 

- ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจาก AI  
- การวัดผลกระทบของเทคโนโลยี

ดิจิทัลเพื่อน าไปใช้สนับสนุนครู
และนักเรียน 

- การน าเทคโนโลยี และ AI  
มาใช้ประโยชน์เพื่อการเรียนรู้ 

- การพัฒนานวัตกรรมหลักสูตร
เพ่ือมุ่งเน้นทักษะและสมรรถนะ
ด้านสื่อเทคโนโลยีและ AI  
เพ่ือการเรียนรู้ 

 



๑๐๖ 
  

ทั้งนี้ การส่งเสริมการวิจัยทางการศึกษาทั้ง ๘ ประเด็นข้างต้นของทิศทางการวิจัยทางการศึกษา
ของชาติครอบคลุมทั้งกลุ่มนโยบายและกลุ่มปฏิบัติ แต่จุดเน้นอาจแตกต่างกัน กล่าวคือ ๑) กลุ่มนโยบาย  
ในการวิจัยพ้ืนฐาน (Fundamental Research) มุ่งเน้นการวิจัยเพ่ือการพัฒนานโยบายที่เป็นฐานของการพัฒนา
เพ่ือบรรลุเป้าหมายของแต่ละประเด็น  และการวิจัยในประเด็นที่เกิดขึ้นใหม่ (Emerging Research) มุ่งเน้น 
การวิจัยเพ่ือการพัฒนานโยบายที่ส่งเสริมนวัตกรรมและการปรับเปลี่ยนเชิงระบบ และ ๒) กลุ่มปฏิบัติ  
ในการวิจัยพื้นฐาน (Fundamental Research) มุ่งเน้นการวิจัยเพ่ือแก้ไขปัญหาในงานที่เผชิญอยู่ และการวิจัย
ในประเด็นที่เกิดขึ้นใหม่ (Emerging Research) มุ่งเน้นการวิจัยเพ่ือพัฒนานวัตกรรมที่ใช้ในการท างานและ
พัฒนางานตามบทบาทหน้าที่ 

ตารางท่ี ๖.๕ จุดเน้นของการวิจัยจ าแนกตามกลุ่มและประเภทของงานวิจัย 

 การวิจัยพื้นฐาน  
(Fundamental Research) 

การวิจัยในประเด็นที่เกิดขึ้นใหม่ 
(Emerging Research) 

กลุ่มนโยบาย มุ่งเน้นการวิจัยเพื่อการพัฒนานโยบาย 
ที่เป็นฐานของการพัฒนาเพื่อบรรลุ
เป้าหมายของแต่ละประเด็น 

มุ่งเน้นการวิจัยเพื่อการพัฒนานโยบาย
ทีส่่งเสริมนวัตกรรมและการปรบัเปลี่ยน
เชิงระบบ 

กลุ่มปฏิบัติ มุ่งเน้นการวิจัยเพื่อแก้ไขปัญหาในงาน 
ที่เผชิญอยู่ 

มุ่งเน้นการวิจัยเพื่อพัฒนานวัตกรรม 
ที่ใช้ในการท างานและพัฒนางาน 
ตามบทบาทหน้าที่ 

 

๒. กลไกการสร้างผลลัพธ์  
การส่งเสริมการวิจัยทั้ง ๘ ประเด็นข้างต้น จะเกิดพลังร่วม (Synergy) ไม่ได้หากไม่มีการบริหาร

จัดการ และก าหนดกลไกเพ่ือสร้างผลลัพธ์ควบคู่กันไปด้วย โดยจากทฤษฎีการเปลี่ยนแปลง (Theory of 
Change) จะเห็นได้ว่าเส้นทางท่ีจะน านโยบายนี้ไปสู่ผลลัพธ์ที่คาดหวัง ควรมีกลไกเพ่ือสร้างผลลัพธ์ ดังนี้ 

๑) กลไกในการจัดสรรทุนวิจัยเพ่ือมุ่งสู่เป้าหมายเดียวกัน โดยประเทศไทยมีหน่วยงานและกลไก 
ที่ให้ทุนในการวิจัยจ านวนมาก แต่ไม่มีกลไกในการบูรณาการและประสานความร่วมมือเพ่ือไปสู่เป้าหมาย  
การพัฒนาประเทศและการพัฒนาการศึกษาร่วมกัน ดังนั้น จึงควรมีกลไกประสานให้เกิดเวทีความร่วมมือ 
ในการให้ทุนวิจัย โดยเฉพาะประเด็นการวิจัยทางการศึกษาทั้ง ๘ ประเด็นที่ยังมีช่องว่าง (Gap) สูง และ
ประเด็นทีห่นุนเสริมกัน  

๒) พัฒนากลไกบริหารจัดการระดับพ้ืนที่หรือระดับ Ecosystem ให้มีความเข้มแข็งเพ่ือการพัฒนา
ระบบการวิจัยของประเทศในระยะยาว 

๓) พัฒนาระบบการขับเคลื่อนการท างานร่วมกันระหว่างหลายหน่วยงาน (Co-creation) มากข้ึน  
เพ่ือให้การบริหารงานวิจัยมีความเป็นเอกภาพ 

๔) การประเมินนโยบายจากผลลัพธ์ เพ่ือน าไปปรับปรุงและพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
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๓. ข้อเสนอแนะในการน าสู่การปฏิบัติ 

เพ่ือให้การขับเคลื่อนกรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๘ - ๒๕๗๐ ไปสู่ 
การปฏิบัติบรรลุเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ จึงมีข้อเสนอแนะในการน าสู่การปฏิบัติ โดยอิงตามทฤษฎี 
POLC ซึ่งได้รับการยอมรับว่าเป็นการจัดการสมัยใหม่ที่สร้างประสิทธิภาพ โดยให้ความส าคัญกับกระบวนการ
ตั้งแต่เริ่มต้นจนจบ โดยข้อเสนอแนะสู่การปฏิบัติมีดังนี้ 

ตารางท่ี ๖.๖ ข้อเสนอแนะสู่การปฏิบัติโดยอิงตามทฤษฎี POLC 

วงจรตามทฤษฎี POLC ข้อเสนอแนะสู่การปฏิบัติ 
การวางแผน (P – Planning) 
เป็นกระบวนการตั้งต้นที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
กับการใช้ประโยชน์จากงานวิจัย หรือ
หน่วยงานผลิตงานวิจัย ควรมีการก าหนด
ทิศทาง วัตถุประสงค์ และช่วงเวลา 
ในการจัดท างานวิจัย โดยพิจารณา 
เลือกประเด็นจากกรอบทิศทางการวิจัย
ทางการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๘ – ๒๕๗๐ 
ที่สอดคล้องกับภารกิจและเป้าหมายของ
หน่วยงาน/งานที่จะด าเนินการ 

๑) ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเสนอคณะกรรมการ 
สภาการศึกษาและคณะรัฐมนตรีเพื่อให้ความเห็นชอบ
กรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของชาติ  
พ.ศ. ๒๕๖๘ - ๒๕๗๐ และเผยแพร่ไปยังหน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้องและ/หรือประกาศลงราชกิจจานุเบกษา 
เพ่ือเป็นวาระให้หน่วยงานต่าง ๆ ได้ใช้ในการก าหนด
แผนและขับเคลื่อนกรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษา
ของหน่วยงาน ซึ่งจะท าให้การด าเนินงานเป็นไป 
ในทิศทางเดียวกัน ไม่เกิดการวิจัยที่ซ้ าซ้อน รวมทั้ง
สอดคล้องกับทิศทางของชาติต่อไป  

๒) หน่วยงานที่มีภารกิจและเกี่ยวข้องในการวิจัย 
ทางการศึกษาจัดท าแผนการวิจัยที่สอดคล้องกับ 
ทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของชาติ  

การจัดการและการจัดองค์กร  
(O – Organizing) หน่วยที่เป็นองค์กร 
และหน่วยวิจัยแตล่ะโครงการควรมีการก าหนด
บทบาท หน้าที่ และความรับผิดชอบ 
ของแต่ละฝ่ายที่เกี่ยวข้องอย่างชัดเจน  
เพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไปตามแผน 
ที่ก าหนดไว้ และครอบคลุมถึงการจัดสรร
ทรัพยากรบุคคลเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายด้วย 

๑) ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจัดให้มีเวทีการหารือ
เชิงนโยบายของหน่วยงานให้ทุนอุดหนุนการวิจัย 
เพ่ือสนับสนุนทุนวิจัยมุ่งสู่เป้าหมายเดียวกัน เพ่ือสร้าง
ความร่วมมือและขยายความร่วมมือไปสู่บันทึกข้อตกลง
ความร่วมมือ (Memorandum of Agreement : 
MOA) เพ่ือพัฒนากลไกในการบูรณาการและประสาน
ความร่วมมือระบบการวิจัยทางการศึกษาของประเทศ
ต่อไป 

๒) หน่วยให้ทุนวิจัยและส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
ส่งเสริมและสนับสนุนนักวิจัยและบุคลากร 
ในระดับอุดมศึกษาให้มีส่วนร่วมในการวิจัยเชิงนโยบาย 
(Policy Research) กับทางภาครัฐมากยิ่งขึ้น 

๓) หน่วยงานที่มีภารกิจและเกี่ยวข้องในการวิจัย 
ทางการศึกษาก าหนดบทบาท หน้าที่ และความรับผดิชอบ
ของแต่ละฝ่ายที่เกี่ยวข้องเพ่ือรองรับการด าเนินงานวิจัย
ทางการศึกษาอย่างชัดเจนและเหมาะสม 
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วงจรตามทฤษฎี POLC ข้อเสนอแนะสู่การปฏิบัติ 
การน า (L – Leading) โดยผู้บริหารองค์กร
หรือนักวิจัยหลักจะต้องใช้หลักการจูงใจที่ดี  
การออกแบบงานและการสั่งการที่เหมาะสม  
ซึ่งหมายถึงการกระตุ้น จูงใจใหใ้ช้ความพยายาม
ในการบรรลุเป้าหมายนั้น ๆ พร้อมทั้ง
แก้ปัญหาที่เกิดข้ึนในระหว่างการด าเนินการ
วิจัย เพ่ือมุ่งไปสู่เป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด 

๑) ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจัดให้มีเวที หรือ
แพลตฟอร์มเพ่ือขับเคลื่อนการท างานร่วมกันระหว่าง
หลายหน่วยงาน (Co-creation) มากขึ้น อันจะส่งผล 
ให้สามารถผลิตงานวิจัยที่จะสามารถใช้งานได้ตรงตาม
เป้าหมายการพัฒนาประเทศและการพัฒนาการศึกษา  

๒) หน่วยงานที่มีการวิจัยทางการศึกษาควรก าหนดแรงจูงใจ 
การออกแบบงานไว้ในแผนเพ่ือการบรรลุเป้าหมาย 

การควบคุม (C – Controlling)  
เป็นบทบาทของหน่วยงาน หรือหน่วยให้ทุน
วิจัยในการดูแลการด าเนินงานวิจัยให้เป็นไป
ตามแผนและมาตรฐาน ตลอดจนติดตาม
ประเมินผลการด าเนินงานว่าบรรลุ 
ตามวัตถุประสงค์การวิจัยหรือไม่ รวมทั้ง 
การร่วมจัดการกับปัญหาอย่างมีประสิทธิภาพ 
เพ่ือให้เกิดผลกระทบกับการด าเนินงานวิจัย
น้อยที่สุด 

๑) ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ร่วมกับหน่วย 
ให้ทุนวิจัย และสถาบันอุดมศึกษาสนับสนุนการวิจัย 
เชิงอภิมาน (Meta-analysis) เพ่ือเป็นฐาน 
ในการส่งเสริมการพัฒนาการวิจัยทางการศึกษา 
อย่างต่อเนื่องในระยะต่อไป 

๒) ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาติดตามผล รายงานผล 
และประเมินผล (Review & Evaluation) ในภาพรวม 

๓) หน่วยงานที่มีโครงการวิจัยทางการศึกษา ติดตามผล 
รายงานและประเมินผลให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ 
และบรรลุเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ 
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ประเด็นการสนทนากลุ่มและสัมภาษณ์ 

ส าหรับการศึกษาและจัดท า 
กรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๗ – ๒๕๗๐ 

ส่วนที่ ๑ ข้อมูลพืน้ฐานส าหรับผู้ให้ข้อมูลก่อนการสนทนากลุ่มและสัมภาษณ์ 

๑. วัตถุประสงค์ : เพ่ือ 
๑) ศึกษาสถานการณ์ ความท้าทาย แนวโน้ม และทิศทางการท าวิจัยทางการศึกษาของประเทศไทย

และต่างประเทศ 
๒) ศึกษา วิเคราะห์ความต้องการ ประเด็นปัญหา และเป้าหมายทางการศึกษาที่จะน าไปสู่การพัฒนา

เป็นงานวิจัยทางการศึกษา 
๓) สังเคราะห์งานวิจัยทางการศึกษาของประเทศไทย 
๔) จัดท ากรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2567 - 2570 

๒. กลุ่มเป้าหมาย : ประกอบด้วย 
๑) ผู้ก าหนดนโยบาย  
๒) ผู้บริหารสถานศึกษา ครู และบุคลากรทางการศึกษา  
๓) นักเรียน/นักศึกษา/เด็ก/เยาวชน และผู้ปกครอง  
๔) ภาคเอกชน  
๕) นักวิชาการ/ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการศึกษา 

ส่วนที่ ๒ ประเด็นการสนทนากลุ่มและสัมภาษณ์ 

๓. ประเด็นการสนทนากลุ่ม: 
ประเด็นที่ ๑: สถานะปัจจุบันของการศึกษาไทย  

• ประเด็นที่ท่านเห็นว่าเร่งด่วนที่สุดในด้านการศึกษาของไทยในปัจจุบันคือประเด็นใดบ้าง และ
เพราะเหตุใด (ทั้งในฐานะผู้ใช้งานวิจัย และในฐานะผู้ท างานวิจัย โปรดจัดล าดับความส าคัญ 
๓ - ๕ ล าดับ) 

• ท่านเห็นว่าการเปลี่ยนแปลงสถานการณ์ล่าสุด (เช่น เทคโนโลยี นโยบาย) ส่งผลกระทบ 
ต่อการศึกษาอย่างไร และประเทศไทยมีความรู้เพ่ือรับมือกับสถานการณ์เหล่านี้เพียงพอ
หรือไม่ อย่างไร 

ประเด็นที่ ๒ : ความต้องการและล าดับความส าคัญในอนาคต  
• ตามความเห็นของท่านอะไรคือประเด็นที่ควรสนใจในการวิจัยด้านการศึกษาในอีก ๓ ปี

ข้างหน้า  
• เราควรตั้งเป้าหมายการวิจัยทางการศึกษาของไทยใน ๓ ปีข้างหน้าอย่างไร  
• ท่านคิดว่าทักษะและความรู้ใดท่ีส าคัญที่สุดส าหรับผู้เรียนในปี ๒๕๗๐ 
• ประเทศไทยมีความรู้เพ่ือรับมือกับความต้องการเหล่านี้เพียงพอหรือไม่ อย่างไร 

ประเด็นที่ ๓: ความท้าทายและอุปสรรค  
• ตามความเห็นของท่านอะไรคืออุปสรรคที่ ใหญ่ที่สุดในการบรรลุเป้าหมายการวิจัย 

ทางการศึกษาของชาติ 
• ท่านคิดว่าเราจะจัดการกับความท้าทายเหล่านี้ได้อย่างไร 
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ประเด็นที่ ๔: โอกาสและนวัตกรรม  
• แนวปฏิบัติหรือเทคโนโลยีเชิงนวัตกรรมอะไรบ้างที่ควรศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนาการศึกษา 

ของชาติ 
• การท างานร่วมกันระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่าง ๆ จะได้รับการพัฒนาให้ดีขึ้นได้อย่างไร 

ประเด็นที่ ๕: ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะในการจัดท ากรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษา 
ของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๗ – ๒๕๗๐ 

ประเด็นที่ ๖: ข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ 
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สรุปสาระส าคัญ 
การสนทนากลุ่มและการสัมภาษณ์  

เพื่อประกอบการจัดท ากรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๗ - ๒๕๗๐ 
วันที่ ๒๓ – ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๗   

ณ ห้องประชุมก าแหง พลางกูร ชั้น ๓ อาคาร ๕๖ ปี สกศ.  
ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  

 
ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง “ทิศทางและแนวโน้ม 

การวิจัยทางการศึกษาของไทยขึ้น เมื่อวันที่ ๒๓ – ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๗  ณ ห้องประชุมก าแหง พลางกูร  
ชั้น ๓ อาคาร ๕๖ ปี สกศ. ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา เพ่ือรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับการท าวิจัย 
ด้านการศึกษาจากผู้เชี่ยวชาญและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับการวิจัยทางการศึกษา เ พ่ือเป็นข้อมูลประกอบ 
การวิเคราะห์และจัดท ากรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของชาติที่เหมาะสมต่อไป ซึ่งกลุ่มเป้าหมายมีทั้งสิ้น  
๕ กลุ่ม ประกอบด้วย กลุ่มที่ ๑ ผู้ก าหนดนโยบาย  กลุ่มที่ ๒ ผู้บริหารสถานศึกษา ครู และบุคลากร 
ทางการศึกษา กลุ่มที่ ๓ นักเรียน/นักศึกษา และผู้ปกครอง กลุ่มที่ ๔ ภาคเอกชน และกลุ่มที่ ๕ นักวิชาการ/
ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการศึกษา สรุปสาระส าคัญท่ีได้จากการประชุม ดังนี้ 

❖ กลุ่มที่ ๑ ผู้ก าหนดนโยบาย 

ประเด็นที่ ๑ : สถานะปัจจุบันของการศึกษาไทย  
 ผู้เข้าร่วมการสนทนากลุ่มซึ่งเป็นผู้แทนของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา น าเสนอ
ประเด็นที่หน่วยงานมีการขับเคลื่อนการด าเนินงานที่ส าคัญด้านการศึกษาเพ่ือสะท้อนถึงสถานะปัจจุบันของ
การศึกษาไทย สรุปได้ดังนี้ 
 ๑) ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมีการศึกษาเกี่ยวกับกรอบการเรียนรู้
ตลอดชีวิตของประเทศไทย เพ่ือสร้างสภาพแวดล้อมหรือแพลตฟอร์มการเรียนรู้ให้เข้ากับบริบทของโครงสร้าง
การเรียนรู้ตลอดชีวิตของประเทศไทย ซึ่งประเด็นท้าทายที่ส าคัญคือ การส่ งต่อการพัฒนาแต่ละช่วงวัยไปสู่ 
การเรียนรู้ตลอดชีวิตของกระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
 ๒) กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นตัดสินใจด าเนินนโยบายต่าง ๆ ตามสถานการณ์ และ 
เห็นความส าคัญของการร่วมมือกันระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ในการวางแนวทางการน าผลการวิจัยหรือผลการศึกษา
ต่าง ๆ มาใช้ในการตัดสินใจก าหนดนโยบาย  
 ๓) ส านักการศึกษา กรุงเทพมหานคร มีนโยบายที่เน้นการพัฒนาทักษะการคิด  ผ่านโครงการ 
เอ๊ะ อ๋อ โอเค มีการจัดการเรียนการสอนเกี่ยวกับการใช้เทคโนโลยีและการรู้เท่าทันสื่อ  และมีปัญหานักเรียน
อ่านหนังสือไม่ออก โดยเฉพาะนักเรียนต่างด้าวที่ไม่สามารถสื่อสารภาษาไทยได้   
 ๔) ส านักงานการวิจัยแห่งชาติเป็นหน่วยงานที่สนับสนุนการวิจัยและนวัตกรรมตามแผน
วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรมของประเทศ โดยกลุ่มทางด้านการศึกษาจะสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ที่ ๔  
การพัฒนาก าลังคนและสถาบันด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมให้เป็นฐานการขับเคลื่อนการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศแบบก้าวกระโดดและยั่ งยืน  ดังนั้นในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘  
กลุ่มด้านการศึกษาจะเน้นการพัฒนาก าลังคน ความเป็นเลิศของก าลังคนให้มีสมรรถนะทางด้านวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี และนวัตกรรมที่จ าเป็นต่อโลกในศตวรรษที่ ๒๑ นอกจากนี้ งานวิจัยทางด้านการศึกษาที่สนับสนุน
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ยังสามารถสอดแทรกอยู่กับกลุ่มหัวข้ออ่ืน ๆ อาทิ สังคมคุณธรรม ที่เน้นการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม 
ของเยาวชน สังคมไทยไร้ความรุนแรง  
 ๕) ส านักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ซึ่งมีภารกิจในการ
ดูแลสถาบันอุดมศึกษา โดยเน้นการพัฒนา ๒ ประเด็นหลัก ได้แก่ ๑) การพัฒนาสถาบันให้มีความเป็นเลิศ 
ตามศักยภาพของตนเอง จึงได้มีการก าหนดกลุ่มสถาบันอุดมศึกษา แบ่งออกเป็น ๕ กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มพัฒนา 
การวิจัยระดับแนวหน้าของโลก กลุ่มพัฒนาเทคโนโลยีและส่งเสริมการสร้างนวัตกรรม กลุ่มพัฒนาชุมชน
ท้องถิ่นหรือชุมชนอ่ืน กลุ่มพัฒนาปัญญาและคุณธรรมด้วยหลักศาสนา และกลุ่มผลิตและพัฒนาบุคลากร
วิชาชีพและสาขาจ าเพาะ เพ่ือเป็นการจัดสรรทรัพยากรและงบประมาณสนับสนุนได้อย่างตรงวัตถุประสงค์ และ 
๒) การพัฒนาก าลังคนเพ่ือให้ตอบสนองต่อความต้องการของตลาดแรงงานและการพัฒนาประเทศ โดยมีการก าหนด
ทักษะที่พึงประสงค์ของก าลังคนในสาขาต่าง ๆ เพ่ือให้มหาวิทยาลัยพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียน 
การสอนให้บัณฑิตมีผลลัพธ์การเรียนรู้ที่สอดคล้องกับทักษะที่ต้องการของภาคอุตสาหกรรม ซึ่งรวมถึงนโยบาย
เกี่ยวกับการศึกษาตลอดชีวิตที่มีนโยบายที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ อาทิ Credit bank การ upskill และ reskill และ
การจัดการเรียนการสอนผ่านแพลตฟอร์มออนไลน์ นอกจากนี้ มีการก าหนดนโยบาย Sandbox โดยสนับสนุน
ให้สถาบันอุดมศึกษาจัดการศึกษาในหลักสูตรที่แตกต่างจากมาตรฐานการอุดมศึกษา เน้นการพัฒนาก าลังคน
เฉพาะทางที่เป็นที่ต้องการเร่งด่วนภายในระยะเวลา ๒ – ๓ ปี ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ เช่น บัณฑิต
ทางด้าน Semiconductor เป็นต้น ทั้งนี้ หากมีระบบที่สามารถเชื่อมโยงระหว่างการศึกษาระดับการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานและระดับอุดมศึกษา เพ่ือเตรียมผู้เรียนหรือปัจจัยป้อน (Input) ให้มีความพร้อม และทราบถึง 
ความสนใจและความถนัดของตนเองจะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศและพัฒนาการศึกษาต่อไป  
 ๖) ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม มีการขับเคลื่อนนโยบาย
ทางด้านการศึกษาในประเด็นการศึกษาไร้รอยต่อ (Seamless Education) หรือการศึกษาที่ยืดหยุ่นและ 
ไร้รอยต่อ ซึ่งเป็นไปในทิศทางเดียวกันกับนโยบายการเรียนรู้ตลอดชีวิต ที่จะต้องมีการสร้างสภาพแวดล้อม 
แพลตฟอร์มการเรียนรู้ หรือทรัพยากรทางการศึกษาอ่ืน ๆ ที่จะยืดหยุ่นและเปิดกว้างกับคนทุกช่วงวัย 
มากยิ่งขึ้น จากนโยบายดังกล่าวการด าเนินงานต่อไปในอนาคตจึงต้องการงานวิจัยที่เชื่อมรอยต่อต่าง  ๆ ได้แก่ 
การศึกษาในระบบกับนอกระบบ ความหลากหลายของศาสตร์ความรู้  การบูรณาการร่วมกันระหว่างความรู้
แขนงต่าง ๆ เพ่ือสร้างคนให้มีสมรรถนะสูงขึ้น ความหลากหลายของวัฒนธรรม การบูรณาการการท างาน
ร่วมกันระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ดังนั้นควรเน้นงานวิจัยเกี่ยวกับการสร้างสภาพแวดล้อม การเชื่อมภาคีต่าง ๆ 
เข้าไว้ด้วยกัน และการมีฐานข้อมูลที่จ าเป็นส าหรับการท างานในระยะยาว 
 ๗) ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาให้ความส าคัญกับการเปลี่ยนผ่านของโลกอย่างรวดเร็ว 
โดยเฉพาะในแง่ของการประกอบอาชีพและอุตสาหกรรมต่าง ๆ โดยมีการด าเนินงานร่วมกับส านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษาในการน าร่องกิจกรรมชุดทักษะที่จ าเป็น (Essential Skills Set) ส าหรับเด็กและ
เยาวชนกับสถาบันการศึกษาในสังกัดประมาณ ๑๐ แห่ง และมีการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมเกี่ยวกับสื่อและ
วิธีการในการจัดการเรียนการสอนที่จะใช้ในการน าร่องชุดทักษะที่จ าเป็นร่วมด้วย ซึ่งจะมีการติดตาม  
ผลการด าเนินงานดังกล่าวต่อไป 
 ๘) สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (สสวท.) ให้ความส าคัญกับการแก้ไข
ปัญหาการเรียนรู้ของนักเรียนที่ต้นเหตุ โดยให้ครูวิเคราะห์เด็กในชั้นเรียนและหาสาเหตุและปัญหาที่แท้จริง  
เพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าว ดังนั้นหากครูใช้การวิจัยเป็นส่วนหนึ่งของการสอนโดยการท าวิจัยปฏิบัติการ (Action 
research) ของการจัดการเรียนการสอนในชั้นเรียนของตนเอง และพัฒนาหรือแก้ไขโดยใช้งานวิจัยเป็นฐาน  
จะสามารถแก้ไขปัญหาการเรียนรู้ของนักเรียนได้ 
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 ๙) ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีการด าเนินงานที่เกี่ยวข้องกับผู้เรียน ครู และ
บุคลากรทางการศึกษา คือ ๑) ผู้เรียน : ส่งเสริมเกี่ยวกับการอ่านออกเขียนได้ การคิดวิเคราะห์ และเน้นให้
ผู้เรียนตระหนักรู้ถึงสิ่งแวดล้อมและประวัติศาสตร์ ๒) ครู : ส่งเสริมเกี่ยวกับการท าวิจัย โดยเฉพาะการวิจัย 
ในชั้นเรียนเพ่ือพัฒนาหรือแก้ปัญหาผู้เรียน โดยน างานวิจัยมาท าเป็นโครงการหรือใช้ประโยชน์ในบริบท  
ของตนเอง ๓) ผู้บริหาร : ส่งเสริมการบริหารแบบมีส่วนร่วม บูรณาการระหว่างโรงเรียน ชุมชน และผู้ปกครอง 
และ ๔) ศึกษานิเทศก์ : เน้นการเพ่ิมเติมความรู้ให้แก่ครู นอกจากนี้ สพฐ. ก าลังด าเนินการสร้างคลังข้อมูล
งานวิจัย เพ่ือเป็นแหล่งรวบรวมข้อมูลความรู้ด้านการวิจัยให้กับครูและบุคลากรทางการศึกษาได้น าไปใช้
ประโยชน์  
 ๑๐) กรมส่งเสริมการเรียนรู้ มีการด าเนินการจัดท าหลักสูตรเกี่ยวกับการส่งเสริมการเรียนรู้ 
การจัดกิจกรรมอาชีพท่ีสอดคล้องกับภูมิปัญญาท้องถิ่น   
 ๑๑) ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน มีการส่งเสริมและสนับสนุนโรงเรียน
ตามนโยบายต่าง ๆ ของรัฐบาล เช่น ส่งเสริมให้นักเรียนอ่านออกเขียนได้ การพัฒนาทักษะความคิด เป็นต้น 
แต่ปัญหาคือ โรงเรียนในสังกัดมีอัตลักษณ์และความแตกต่างกันอย่างมากจึงอาจมีผลลัพธ์ที่ได้แตกต่างกัน เช่น 
โรงเรียนที่เป็นเลิศทางด้านวิชาการ เก็บค่าเล่าเรียนสูง โรงเรียนชายขอบ โรงเรียนสองหลักสูตรใน ๕ จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ เป็นต้น  
 ๑๒) ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ มีการจัดท าแผนงานด้านวิทยาศาสตร์ วิจัย และ
นวัตกรรม ประจ าปี ๒๕๖๙ แบ่งออกเป็น ๓ แผน ได้แก่ ๑) การวิจัยและพัฒนาเพ่ือเสริมสร้างสมรรถนะครู
และบุคลากรทางการศึกษาภายใต้กระบวนการปฎิรูปการเรียนรู้สู่เป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน  
๒) การพัฒนาและส่งเสริมศักยภาพผู้เรียนเพ่ือการแข่งขันและการมีงานท า และ ๓) การพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ทุกช่วงวัยเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถการแข่งขันโดยใช้พ้ืนที่เป็นฐาน โดยมีประเด็น  
ที่เกี่ยวข้องกับด้านการศึกษา คือ การพัฒนาศักยภาพผู้เรียน การพัฒนาคุณลักษณะของผู้เรียน การพัฒนา
หลักสูตร การส่งเสริมคุณลักษณะเด็กปฐมวัย การพัฒนาการจัดการเรียนรู้ การพัฒนาระบบการดูแลช่วยเหลือ
ผู้เรียน การส่งเสริมการศึกษาต่อระดับอาชีวศึกษา การพัฒนาแหล่งเรียนรู้ เพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต
ส าหรับคนทุกกลุ่มทุกช่วงวัยที่สามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงในทุกมิติ 
 นอกจากนี้ มีการจัดท าองค์ความรู้ของงานวิจัย แบ่งออกเป็น ๕ ด้าน ได้แก่ ด้านการยกระดับคุณภาพ
และเสริมสร้างสมรรถนะครูและบุคลากรทางการศึกษา ด้านการพัฒนาศักยภาพผู้เ รียน ด้านการบริหารและ
การจัดการศึกษาเพ่ือสร้างโอกาสและความเสมอภาค ด้านการพัฒนาศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ทุกช่วงวัย  
โดยใช้พื้นที่เป็นฐาน และด้านการยกระดับโครงสร้างเชิงนโยบายด้านการศึกษาและด้านบุคคล 

ประเด็นที่ ๒ : ความต้องการและล าดับความส าคัญในอนาคต  
๑) หน่วยงานต่าง ๆ ให้ความเห็นเกี่ยวกับความต้องการและประเด็นที่ควรให้ความส าคัญ 

ในการจัดการศึกษา โดยในภาพรวมเห็นว่าควรมีงานวิจัยในลักษณะพยากรณ์การศึกษา (Education 
Projection) ว่าระบบการศึกษาในอนาคตมีความเป็นไปได้หรือความท้าทายอะไรบ้างที่สามารถเกิดขึ้นได้  
ควรมีการรับมือหรือปรับปรุงระบบการศึกษาในระยะยาวอย่างไรเพ่ือตอบสนองการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 
และมีประเด็นที่ควรวิจัยสรุปเป็นประเด็นหลัก ๔ ประเด็น ดังนี้ 

๑.๑)  ผู้เรียน :  
 - การสร้างประสบการณ์ด้านอ่ืน ๆ นอกห้องเรียน เพ่ือเป็นการพัฒนาทักษะต่าง ๆ ให้

เกิดข้ึนได้จริง เช่น การเรียนไปด้วยท างานไปด้วย เป็นต้น 
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  - การพัฒนาคนดี คนเก่ง คนมีคุณภาพ ตอบสนองการพัฒนาในศตวรรษที่ 21 
  - การจัดการศึกษาระดับปฐมวัย 3 – 6 ปี 
  - การพัฒนาผู้เรียนโดยใช้การวัดและประเมินผลการเรียนรู้แนวใหม่ 
  - การพัฒนาระบบแนะแนวให้เด็กรู้จักตนเอง เพ่ือเป็นประโยชน์ในการเลือกศึกษาต่อ

ให้ตรงกับความสนใจและความถนัดของตนเองในระดับอุดมศึกษา 
๑.๒) การจัดการเรียนรู้ :  
  - การจัดการเรียนรู้ด้วยแนวคิดโรงเรียนในฐานะชุมชนแห่งการเรียนรู้ 
  - การพัฒนานวัตกรรมของสถานศึกษาน าร่องในพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา 
  - รูปแบบความร่วมมือการพัฒนาทักษะอาชีพ 
  - การพัฒนา AI ที่แก้ปัญหา Reading literacy หรือความฉลาดรู้ด้านการอ่าน 
  - นวัตกรรมในการจัดการเรียนการสอนที่จะสามารถบูรณาการให้นักเรียนได้ความรู้

ทางด้านวิชาการและทักษะต่าง ๆ โดยเฉพาะทักษะทางด้านสังคมไปพร้อม ๆ กัน 
๑.๓) การเรียนรู้ตลอดชีวิต : 
  - การสร้างสภาพแวดล้อมที่ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
๑.๔)  การวัดและประเมินผล 
  - การวิเคราะห์นโยบาย (Policy Analysis) และการประเมินนโยบาย (Policy Evaluation) 

เพ่ือสะท้อนว่าการด าเนินการตามนโยบายต่าง ๆ สามารถท าให้เกิดผลกระทบมากน้อยแค่ไหน ควรด าเนินการ
ต่อไปหรือไม ่และจะด าเนินการต่อยอดนโยบายต่าง ๆ ได้อย่างไร 

  - Organizational Research โดยพิจารณาจากประเด็นในสถานการณ์ปัจจุบัน เช่น 
ภาวะโลกร้อน ปัญหาการเกิดของประชากรลดลง เป็นต้น ว่ามีผลกระทบต่อผู้ก าหนดนโยบายทางด้าน
การศึกษาอย่างไร แต่ละหน่วยงานควรปรับตัวอย่างไร เพ่ือท าให้เกิดทักษะของเด็กท่ีคาดหวังไว้ได้จริง 

๒) แนวทางการด าเนินงานเกี่ยวกับการวิจัยทางการศึกษามีความคิดเห็นสรุปได้ดังนี้ 
๒.๑) ควรมีหน่วยงานที่ท าวิจัยหรือประเมินผลการด าเนินงานของหน่วยงาน เพ่ือทราบว่า

การด าเนินงานตามนโยบายดังกล่าวนั้นจะประสบความส าเร็จและส่งผลต่อประชาชนมากน้อยแค่ไหน 
เนื่องจากปัจจุบันบางหน่วยงานก าหนดนโยบายหรือการด าเนินการต่าง ๆ โดยไม่มีงานวิจัยมารองรับ  

๒.๒)  ประเด็นทางการศึกษาบางเรื่องมีหลายหน่วยงานด าเนินการ จึงควรให้มีการบูรณาการ 
ในการด าเนินงานร่วมกัน และพัฒนาก าลังคนไปในทิศทางเดียวกัน โดยในการบูรณาการการท างานร่วมกันนั้น 
ควรรวมไปถึงการท างานวิจัยที่สามารถร่วมกันด าเนินงานได้ เพราะหากแต่ละหน่วยงานท าวิจัยกันเอง  
อาจมีความซ้ าซ้อนและสิ้นเปลืองงบประมาณ 

๒.๓)  การน าผลงานวิจัยหรือนวัตกรรมลงสู่การปฏิบัติ ซึ่งงานวิจัยดังกล่าวเกิดจากการไป
ส ารวจปัญหาที่มีอยู่ในชุมชน และน ามาท าเป็นนวัตกรรมหรือสิ่งประดิษฐ์เพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าว 
 ๒.๔) การท าวิจัยเชิงนโยบายด้านการศึกษายังมีอยู่น้อย และขาดแคลนนักวิจัยเชิงระบบ   
ซึ่ง สกสว.ร่วมกับกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา จะมีการวิจัยเชิงนโยบาย ๔ ประเด็น ได้แก่ 
เครื่องมือในการประเมินหลักสูตรฐานสมรรถนะ ระบบงบประมาณเรื่องความเสมอภาค การศึกษาที่ยืดหยุ่น 
และการจัดการศึกษาเชิงพื้นท่ี  

๒.๕) กลยุทธ์ในการสร้างองค์ความรู้เพ่ือเปลี่ยนแปลงระบบต้องมีการด าเนินการแบบ 
Bottom Up โดยรวมข้อเท็จจริงจากการปฏิบัติในหลาย ๆ งานวิจัยเพ่ือรวมพลังให้หน่วยงานหรือผู้ก าหนด
นโยบายเห็นความส าคัญและแก้ไขปัญหาในระยะยาว 
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๒.๖)  การศึกษาวิจัยบางเรื่อง อาทิ ทักษะและสมรรถนะต่าง ๆ มีผลงานวิจัยออกมาจ านวน
มาก แต่สิ่งที่ควรให้ความส าคัญ คือ การขับเคลื่อนให้เกิดทักษะต่าง ๆ จึงควรมีการก าหนดนโยบาย และ
มอบหมายให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมกันขับเคลื่อนอย่างเป็นรูปธรรม 

ประเด็นที่ ๓ : ความท้าทาย อุปสรรค โอกาสและนวัตกรรม  
๑) ควรมีหน่วยงานที่วัดความถนัดของเด็กเพ่ือป้องกันไม่ให้เด็กหลุดออกจากระบบ  ซึ่งปัจจุบัน 

มีแพลตฟอร์มที่ใช้ในการวัดความถนัดของเด็กในรูปแบบออนไลน์ของ สช. และ สพฐ. จึงอยากให้เปิดกว้าง 
ให้โรงเรียนในสังกัดอ่ืน ๆ ได้ร่วมใช้ด้วย  

๒) ควรเปิดพ้ืนที่ให้เด็กมีการเรียนรู้นอกห้องเรียนมากขึ้น เพ่ือที่จะได้รู้จักตนเองได้เร็วขึ้น  
และช่วยในการพัฒนาจรณทักษะ (Soft Skills) ให้มีความพร้อมก่อนที่จะไปเรียนในระดับอุดมศึกษา 

 
ประเด็นที่ ๔ : ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะในการจัดท ากรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของชาติ  
พ.ศ. ๒๕๖๗ – ๒๕๗๐ 

๑) สถานการณ์ต่าง ๆ ในปัจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ทั้งทางด้านเทคโนโลยีดิจิทัล 
ปัญหาเชิงโครงสร้างทางสงัคม หรือภัยคุกคามในรูปแบบใหม่ ๆ  จึงควรมีแนวทางการวิจัยที่พัฒนาเด็กให้มีความพรอ้ม
และสามารถรับมือกับความเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนอย่างฉับพลันและด ารงชีวิตในสถานการณ์ดังกล่าวได้ 

๒) การส่งเสริมและผลิตครูทางด้านสะเต็ม (STEM) เพ่ิมมากข้ึนในระบบการศึกษาของไทย 
๓) ควรมีการวิจัยเพ่ือแก้ปัญหาเฉพาะโดยยึดพ้ืนที่เป็นฐาน  เนื่องจากในแต่ละพ้ืนที่มีปัญหา

แตกต่างกัน 
๔) ควรมีระบบสนับสนุนการท ายุทธศาสตร์การวิจัยทางการศึกษา อาทิ กรณีหน่วยงานต่าง ๆ  

มีความสนใจจะท าทิศทางการวิจัยของหน่วยงานตนเองแต่ไม่มีความเชี่ยวชาญ ส านักงานเลขาธิการ  
สภาการศึกษาอาจสนับสนุนบุคลากร เครื่องมือ กระบวนการจัดท าแผนที่ (mapping) งานวิจัยเพ่ือน าไปใช้
ประโยชน์ โดยอาจท าในรูปแบบแพลตฟอร์มเพ่ือให้ผู้ใช้งานสามารถค้นหาความรู้ต่าง  ๆ ที่มีประโยชน์ 
ต่อการด าเนินงานได้ตรงกับความต้องการ ซึ่งหากหน่วยงานต่าง  ๆ สามารถจัดท ากรอบทิศทางการวิจัย 
ของตนเองได้แล้ว สามารถน ากรอบของหน่วยงานต่าง ๆ มาสังเคราะห์เพ่ือสะท้อนเป็นกรอบของประเทศ 
ได้ต่อไป 

๕) การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาให้สามารถท างานวิจัยเป็นและถูกต้อง ซึ่งจะเป็น
เครื่องมือในการพัฒนาและแก้ปัญหาผู้เรียนได้อย่างตรงจุด และลดปัญหารอยต่อการศึกษาได้เป็นอย่างดี  

๖) การวิจัยควรตอบโจทย์การแก้ไขปัญหาในปัจจุบัน เช่น เรื่องพหุปัญญา ทักษะต่าง ๆ  
ที่นักเรียนควรจะมี เป็นต้น และควรมีการวิจัยเพื่อรองรับสถานการณ์ในอนาคตด้วย 
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❖ กลุ่มที่ ๒ ผู้บริหารสถานศึกษา ครู และบุคลากรทางการศึกษา 

ประเด็นที่ ๑ : สถานะปัจจุบันของการศึกษาไทย  
ผู้เข้าร่วมการสนทนากลุ่มอภิปรายถึงสถานะปัจจุบันของการศึกษาไทยในมุมมองของผู้บริหาร 

ครู และบุคลากรทางการศึกษา ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงปัญหาที่มีสอดคล้องกันไม่ว่าจะมาจากสถานศึกษาภายใต้
สังกัดใด สามารถสรุปประเด็นส าคัญได้ ดังนี้ 

๑) สมรรถนะของผู้เรียน พบว่าผู้เรียนจ านวนมากยังขาดสมรรถนะพ้ืนฐานที่จ าเป็น โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งความฉลาดรู้หรือการอ่านออกเขียนได้ที่ต่ ากว่าเกณฑ์อย่างมาก แม้เด็กมัธยมศึกษาก็ยังมีกลุ่มที่ 
อ่านไม่คล่อง อ่านแล้วไม่เข้าใจความหมาย ซึ่งเป็นประเด็นเร่งด่วนเนื่องจากเป็นพ้ืนฐานส าหรับการพัฒนา
สมรรถนะอ่ืน ๆ ต่อไป เช่น การวิเคราะห์ การคิดเชิงสร้างสรรค์ ภาษาอังกฤษ การคิดค านวณ และการสื่อสาร 
เป็นต้น จึงควรมีความชัดเจนเรื่องสมรรถนะที่จ าเป็น ตลอดจนหลักสูตร การจัดการเรียนรู้ และการวัดประเมินผล
ที่สอดคล้องกัน เพ่ือให้เกิดการน าไปสู่การปฏิบัติจริง  

๒) ความเหลื่อมล้ าทางการศึกษาไม่ว่าจะเป็นมิติของสถานศึกษาขนาดเล็กที่มีความขาดแคลน
บุคลากรและเทคโนโลยี หรือในมิติพ้ืนฐานครอบครัวผู้เรียนที่มีข้อจ ากัดและไม่มีความพร้อมในการสนับสนุน
การเรียนรู้ ทั้งในโรงเรียน นอกโรงเรียน และบ้าน เป็นอุปสรรคส าคัญที่ท าให้นโยบายไม่ประสบผลส าเร็จ  
ในทางปฏิบัติ 

๓) เทคโนโลยีมีบทบาทส าคัญในสถานการณ์ปัจจุบัน และเป็นปัญหาที่สถานศึกษาเผชิญร่วมกัน 
อาทิ ติดเกม ติดโทรศัพท์ ท าให้ขาดความสนใจในการเรียน รวมถึงเปลี่ยนพฤติกรรมในการเรียนรู้ เพราะ
ปริมาณ ความรวดเร็ว ความน่าดึงดูดใจของเทคโนโลยี ท าให้เด็กชอบความเร็ว ความง่าย ไม่ค่อยกระตือรือร้น 
ขาดความใฝ่รู้ใฝ่เรียน และไม่เห็นคุณค่าของการเรียนรู้จดจ าด้วยตนเองเพราะเคยชินกับการใช้เทคโนโลยี 
มาช่วย อย่างไรก็ตาม มีผลการวิจัยของสถานศึกษาที่แสดงให้เห็นความต้องการจ าเป็นของเทคโนโลยี  
เพ่ือส่งเสริมการเรียนการสอน และเหตุการณ์แพร่ระบาดของโรคโควิด-๑๙ เป็นโอกาสที่ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
ครั้งส าคัญของโรงเรียนโดยเฉพาะด้านเทคโนโลยี ดังนั้น จึงไม่ควรปฏิเสธการใช้เทคโนโลยีมาช่วยในการเรียนรู้
แต่ควรให้เด็กรู้เท่าทัน ใช้ให้เกิดประโยชน์ ใช้อย่างมีวิจารณญาณ และคิดวิเคราะห์เป็น 

๔) ความเปราะบางทางอารมณ์ การควบคุมอารมณ์ ความสามารถในการจัดการตัวเอง  
ความอดทน อดกลั้น ความรับผิดชอบ และการแก้ปัญหา เป็นปัญหาที่พบมากของผู้เรียนในปัจจุบัน รวมถึง  
การดูแลเด็กที่มีความต้องการพิเศษ จึงควรมีระบบการส่งต่อการดูแลเรื่องสุขภาพจิตในสถานศึกษา  
และให้ความส าคัญกับการมีจิตแพทย์หรือผู้เชี่ยวชาญด้านจิตวิทยาในสถานศึกษามากข้ึน 

ประเด็นที่ ๒ : ความต้องการและล าดับความส าคัญในอนาคต  
ความต้องการและประเด็นที่ผู้เข้าร่วมให้ความส าคัญในการวิจัยด้านการศึกษาในอนาคตสามารถ

สรุปได้ ๓ ประเด็นหลัก ดังนี้ 
๑) การสร้างชุมชนหรือสังคมแห่งการเรียนรู้ เนื่องจากในอนาคตโรงเรียนหรือห้องเรียนอาจไม่ใช้

เส้นทางหลักในการเรียนรู้อีกต่อไป การเรียนรู้ตลอดชีวิตครอบคลุมตั้งแต่ปฐมวัยจนถึงวัยผู้สูงอายุจึงกลายเป็น
โจทย์ส าคัญในการจัดการศึกษา การเสริมสร้างความใฝ่รู้ใฝ่เรียน แรงบันดาลใจในการเรียนรู้ Learning 
Literacy หรือ Life-long Learning Competency ขยายขอบเขตการเรียนรู้ เน้นทัศนคติการเรียนเพ่ือรู้ 
เพ่ือพัฒนา ไม่ใช่เพียงการเรียนในสถานศึกษาเพ่ือผลสัมฤทธิ์การเรียนและการเข้ามหาวิทยาลัยเพียงเท่านั้น  
แต่ควรมีการวัดประเมินผลที่สอดคล้องกับเป้าหมายและสมรรถนะ และระบบส่งต่อการเรียนรู้ในแต่ละ
ระดับชั้นการศึกษา 



๑๒๖ 
  

๒) การพัฒนาครูผู้สอน นักเรียนปัจจุบันอาจไม่เชื่อมั่นในศักยภาพของครูผู้สอน เพราะมีช่องทาง
ให้เรียนรู้ได้หลากหลายมากขึ้น และจะเลือกรับข้อมูลจากครูที่ตัวเองยอมรับเท่านั้น ดังนั้น นอกเหนือ  
จากการสื่อสาร การนิเทศ และการก ากับติดตามครูผู้สอนแล้ว การพัฒนาครูผู้สอนเป็นอีกประเด็นหนึ่ง  
ที่มคีวามส าคัญ ก่อนจะพัฒนาเด็กครูต้องได้รับการพัฒนาสมรรถนะนั้นก่อน การมีชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพ 
(Professional Learning Community) จะเป็นประโยชน์ในการท าให้เกิดการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้และ
กรณีศึกษาระหว่างครูผู้สอน และอาจรวมถึงผู้ปกครอง ชุมชน และผู้เชี่ยวชาญ ส่งเสริมให้ครูท าวิจัยเพ่ือพัฒนา
ตัวเอง โดยเฉพาะการวิจัยเชิงปฏิบัติการในชั้นเรียน การวิจัยที่เชื่อมโยงกับการท างาน จะท าให้เกิดการสะท้อน
ความคิด เฝ้าระวังความคิด และจัดระบบความคิดของครู พร้อมกับสร้างค่านิยมการท าวิจัยที่ถูกต้องเหมาะสม 
ท าเพ่ือการพัฒนาและแก้ปัญหา  

๓) การมีแพลตฟอร์มฐานข้อมูลการวิจัย เพ่ือเป็นแหล่งรวบรวมและเผยแพร่งานวิจัยทาง 
การศึกษาที่สามารถเข้าถึงได้ทุกท่ี ทุกเวลา 

ประเด็นที่ ๓ : ความท้าทาย อุปสรรค โอกาสและนวัตกรรม 
๑) การท างานร่วมกันระหว่างสถานศึกษากับชุมชน เอกชน ศิษย์เก่า เครือข่ายผู้ปกครอง และ

ผู้เชี่ยวชาญหรือมหาวิทยาลัยในหลากหลายรูปแบบ ไม่ว่าจะเป็นลักษณะมหาวิทยาลัยพ่ีเลี้ยง การดึง
ผู้เชี่ยวชาญหรือศิษย์เก่ามาช่วยในการจัดการเรียนการสอน เช่น คลินิกหมอภาษา การร่วมมือกับชุมชน  
และเอกชนในการบริหารจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วม ท ากิจกรรมหรือโครงงานที่เชื่อมโยงกับชุ มชน  
สร้างรายได้หรือพัฒนาชุมชน  

๒) ความร่วมมือระหว่างโรงเรียนกับมหาวิทยาลัยควรเป็นความร่วมมือตั้งแต่ต้นกระบวนการ  
ท าให้ไม่เกิดช่องว่างในการด าเนินงาน และพัฒนาให้เป็นชุมชนการเรียนรู้ มีกระบวนการแลกเปลี่ยนการเรียนรู้
ทางวิชาชีพ มีเวทีระดับชาติที่เพ่ิมโอกาสในการเผยแพร่องค์ความรู้จากการท าวิจัยเชิงปฏิบัติจริงขนาดย่อม 
ของทั้งเด็กและครู  

๓) การจัดการเรียนรู้แบบโครงงาน (Project-based) โดยไม่ได้มีเป้าหมายเป็นนวัตกรรม 
ที่เกิดขึ้น แต่เป็นการพัฒนาความเป็นนวัตกรและความสามารถในการสร้างสรรค์นวัตกรรมของเด็ก รวมถึง  
การส่งเสริมให้เกิดการคิดแก้ปัญหา โดยเฉพาะการแก้ปัญหาในชีวิตของตัวเอง ส่งเสริมการจัดการเรียนการสอน 
ที่เห็นสภาพจริงมากขึ้น จัดกลุ่มเด็กเพ่ือจัดการเรียนรู้ที่ตอบสนองตามเส้นทางในอนาคตที่เด็กต้องการ มีพ้ืนที่
การแข่งขันและพ้ืนที่การเรียนรู้อื่น ๆ นอกเหนือจากห้องเรียนส าหรับเด็ก 

๔) การน าเทคโนโลยี เช่น Big Data แพลตฟอร์มออนไลน์มาช่วยในการจัดการเรียนการสอน 

ประเด็นที่ ๔ : ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะในการจัดท ากรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของชาติ  
พ.ศ. ๒๕๖๗ – ๒๕๗๐ 

๑) การพัฒนาการเรียนรู้ตลอดชีวิตของทุกคน ซึ่งรวมถึงครูและบุคลากรทางการศึ กษาด้วย 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพัฒนาให้มีกรอบความคิดแบบเติบโต (Growth Mindset) มีความสุขและความภูมิใจ 
ในการเรียนรู้และพัฒนาความสามารถของตัวเองเพ่ือพัฒนาประเทศ มีการ Re-skill และ Up-skill สมรรถนะ 
ที่จ าเป็น และส่งเสริมการวิจัยในโรงเรียน 

๒) การมีกรอบทิศทางการพัฒนาการศึกษาที่มีความชัดเจน ควรมุ่งผลลัพธ์ การพัฒนาสมรรถนะ
ส าหรับอนาคต การประยุกต์ในสถานการณ์จริง การออกแบบเส้นทางชีวิต การเรียนรู้ และอาชีพของตนเอง  

๓) ความสอดคล้องกันของการพัฒนา ไม่ว่าจะเป็นการพัฒนาครูและนักเรียนให้เป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน ความเหมาะสมกับบริบทของสถานศึกษา หลักสูตรและการวัดและประเมินผลที่สอดรับกับ 



๑๒๗ 
  

แนวทางการจัดการศึกษา เทคโนโลยีกับหลักสูตรที่สัมพันธ์กัน การวิจัยที่สอดคล้องกับนโยบาย และการส่งต่อ
ระหว่างการศึกษาข้ันพื้นฐานกับอุดมศึกษา  

๔) การสนับสนุนการมีส่ วนร่ วมของผู้ มีส่ วนได้ส่ วนเสียตามบทบาทของแต่ ละกลุ่ ม  
ไม่ว่าจะผู้เรียน ครู ชุมชน ผู้ปกครอง และภาคส่วนอ่ืน ๆ รวมทั้งสร้างความเข้าใจระหว่างครู ผู้ปกครอง  
ในประเด็นต่าง ๆ เพ่ือร่วมกันพัฒนาและแก้ไขปัญหาการจัดการศึกษา อาทิ  ความแตกต่างของผู้เรียน ไม่ว่าจะเป็น 
IQ EQ กายภาพ และพ้ืนฐานครอบครัว  

๕) การใช้เทคโนโลยีเพ่ือพัฒนาการศึกษาให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น รวมทั้งการใช้เทคโนโลยี  
มาช่วยในการวิจัยทางการศึกษา 

 
❖ กลุ่มที่ ๓ นักเรียน/นักศึกษา/เด็ก-เยาวชน และผู้ปกครอง 

ประเด็นที่ ๑ : สถานะปัจจุบันของการศึกษาไทย  
ผู้เข้าร่วมการสนทนากลุ่มอภิปรายถึงสถานะปัจจุบันของการศึกษาไทยในมุมมองนักเรียน/

นักศึกษา และผู้ปกครอง ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงประเด็นเร่งด่วนที่สุดในด้านการศึกษาของไทยในปัจจุบัน  
สรุปประเด็นส าคัญได้ดังนี้ 

๑)  การจัดการเรียนการสอนให้สอดคล้องกับบริบทความเปลี่ยนแปลง โดยผู้ เข้าร่วม 
การสนทนากลุ่มให้ข้อคิดเห็นดังนี้ 

 ๑.๑) การจัดการเรียนการสอนควรเน้นความเข้าใจในเนื้อหามากกว่าการเรียนและท่องจ า
เพ่ือไปสอบ โดยเฉพาะในรายวิชาวิทยาศาสตร์ที่ควรเน้นการท าความเข้าใจ และลงมือปฏิบัติทดลองมากกว่า
การท่องจ า 

 ๑.๒) การจัดการเรียนการสอนที่ตอบโจทย์ทุก Learning Style 
 ๑.๓) การจัดการเรียนการสอนให้ครอบคลุมเนื้อหาที่ เ พียงพอส าหรับการศึกษา 

ในแต่ละช่วงชั้น โดยไม่ต้องไปเรียนพิเศษเพ่ิมเติมจากสถาบันสอนพิเศษ 
 ๑.๔) การปรับหลักสูตรการเรียนการสอนให้ทันสมัย และตอบโจทย์ความต้องการ 

ของตลาดแรงงาน โดยเน้นทักษะ/สมรรถนะที่จ าเป็นต่อการด าเนินชีวิตในปัจจุบันและการประกอบอาชีพ 
ในอนาคต รวมทั้งปรับเนื้อหาวิชาให้สามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้จริง 

 ๑.๕) การน าเทคโนโลยีมาใช้ในการจัดการเรียนการสอน เพ่ือให้นักเรียนสามารถเรียนรู้ได้
ทุกที่ทุกเวลา และสามารถทบทวนบทเรียนในภายหลังได้ 

๒) การรับมือกับเด็กรุ่นใหม่ (GEN Z และ GEN Alpha) โดยการเตรียมความพร้อมรับมือ 
กับเด็กยุคปัจจุบันที่มีความเป็นตัวของตัวเองสูง ไม่ค่อยรับฟังค าสอนและค าแนะน าของครูและผู้ปกครอง  
นอกจากนี้ เด็กรุ่นใหม่ยังไม่รู้ว่าตนเองต้องการเป็นอะไร ควรเรียนอะไร และจะไปประกอบอาชีพอะไร  
ควรตั้งค าถามกับเด็กมากขึ้นเพ่ือให้ได้คิด และเปิดโอกาสให้เด็กได้ฝึกทักษะอาชีพและทักษะชีวิต 

๓) ความเหลื่อมล้ าในมิติต่าง ๆ ทั้งการเข้าถึงทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนในแต่ละพ้ืนที่
มีความแตกต่างกัน โดยเฉพาะโรงเรียนในเมืองและโรงเรียนที่อยู่ห่างไกล ท าให้โรงเรียนแต่ละแห่งไม่สามารถ
จัดการศึกษาได้อย่างเท่าเทียม  โดยการสร้างกลไกที่สนับสนุนให้เด็กได้รับการศึกษา/เรียนรู้อย่างเท่าเทียม และ
ควรจัดให้มีเครือข่ายสัญญาณอินเทอร์เน็ตที่ครอบคลุมเพ่ือให้นักเรียนสามารถเข้าถึงการศึกษาได้อย่างเท่าเทียม 
เนื่องจากเทคโนโลยีเข้ามามีบทบาทส าคัญในการจัดการเรียนการสอนในปัจจุบัน  รวมทั้งการแก้ปัญหาเด็ก 
ที่หลุดออกนอกระบบให้สามารถเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ 



๑๒๘ 
  

๔) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการสนับสนุนการเรียนรู้ภายนอกห้องเรียน รวมทั้ง
การปลูกฝังทักษะการเรียนรู้ตลอดชีวิตของเด็ก การให้ค าปรึกษาและค าแนะน าจากผู้ปกครองในการค้นหา
ตัวตนและความต้องการของเด็ก ซึ่งควรจะเป็นการท าความเข้าใจและตกลงร่วมกันทั้งสองฝ่าย เพ่ือวางแผน 
การเรียนและวางแผนการประกอบอาชีพในอนาคต และการดูแล เอาใจใส่ของผู้ปกครองในทุกมิติ 
ของการเจริญเติบโตของเด็ก นอกจากนี้ ควรมีการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างโรงเรียน/สถานศึกษาและ
ผู้ปกครองในการจัดการเรียนรู้ 

๕) บทบาทของครู ครูควรมีความยืดหยุ่น เปิดใจ และเข้าใจลักษณะนิสัย ความสามารถ บริบท
และความต้องการของนักเรียนแต่ละคน เพ่ือให้สามารถสอน ช่วยเหลือ และให้ค าปรึกษานักเรียน  
ได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ  และควรมีมาตรการในการลดภาระที่ไม่จ าเป็นของครูและการคืนครู 
สู่ห้องเรียน โดยให้ครูได้มีเวลาในการจัดการเรียนการสอนเป็นหลัก และลดภาระหน้าที่ที่ไม่จ าเป็น เช่น  
การท างานเอกสาร รวมทั้งครูควรจะเป็นผู้ที่ออกแบบข้อสอบเข้ามหาวิทยาลัย เพราะครูเป็นผู้สอน  
จะมีความเข้าใจเนื้อหาสาระ ความรู้ ความสามารถของนักเรียนที่จะประเมิน 

๖) การแก้ปัญหาภาวการณ์เรียนรู้ถดถอย (Learning Loss) ของนักเรียน ทั้งปัญหาผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนรู้ที่ลดลง และปัญหาการสื่อสารและการเข้าสังคมภายหลังการเรียนออนไลน์ในช่วงสถานการณ์
การแพร่ระบาดของโรคโควิด-๑๙ 

๗) การจัดท า Big Data หรือระบบติดตามความก้าวหน้าและผลการเรียนของนักเรียน 
แต่ละคน เพ่ือจะได้ทราบปัญหา/จุดอ่อนที่ควรพัฒนาต่อไป 

ประเด็นที่ ๒ :  ความต้องการและล าดับความส าคัญในอนาคต   
๑) ประเทศไทยต้องปักหมุดประเด็นการวิจัยทางการศึกษา เพ่ือเป็นการก าหนดทิศทาง 

ที่ชัดเจนในการพัฒนาการศึกษา 
๒) รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนุนการวิจัยในประเด็นที่เป็นแนวโน้ม (Trend)  

ในอนาคต 
๓) ผู้ปกครองควรมีบทบาทในการเป็น Coach ให้แก่นักเรียน 
๔) การจัดการเรียนการสอนเพ่ือให้นักเรียนได้พัฒนาทักษะการวิจัย ซึ่งครูต้องเก่งวิจัยด้วย 

จึงจะสามารถสอนและพัฒนาเด็กได้อย่างเหมาะสม 
 

ประเด็นที่ ๓ : ความท้าทาย อุปสรรค โอกาสและนวัตกรรม 
  ๑) การใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยี โดยเฉพาะ AI โดยต้องสามารถปรับใช้ให้เกิดประโยชน์  
มีทักษะดิจิทัลและพัฒนาตนเองให้ก้าวทัน AI ไม่ให้ถูกครอบง าความคิด  
  ๒) การจัดการเรียนการสอนให้สามารถดึงดูดความสนใจของผู้เรียนให้ผู้เรียนอยากที่จะเรียนรู้  
และสนุกในการเรียนรู้ โดยครูต้องสามารถแนะน าและสร้างความเชื่อมั่นให้กับเด็กได้ จึงจ าเป็นต้องพัฒนา
ตนเองอยู่ตลอดเวลาเพ่ือให้มีทักษะและองค์ความรู้ที่เท่าทันและเพียงพอต่อการถ่ายทอดให้กับผู้เรียน 
เนื่องจากปัจจุบันบางสิ่งที่ครูสอน ผู้เรียนสามารถใช้เทคโนโลยีในการสืบค้นและหาความรู้เพ่ิมเติมเองได้  
  ๓) การปรับทัศนคติของผู้ เรียนและผู้ปกครองที่ปัจจุบันมักรู้สึกว่าการเรียนในห้องเรียน  
ไม่เพียงพอ จึงต้องมีการเรียนพิเศษเพ่ิมเติม ซึ่งโอกาสในการเรียนพิเศษดังกล่าวแสดงให้เห็นถึงความเหลื่อมล้ า
ได้อีกมุมมองหนึ่ง เนื่องจากครอบครัวของผู้เรียนแต่ละคนมีศักยภาพในการสนับสนุนงบประมาณในการเรียน
ไม่เท่ากัน 



๑๒๙ 
  

  ๔) การให้ความส าคัญกับสภาพจิตใจของผู้เรียน ทั้งความเครียดจากการเรียน การบูลลี่ ภายใน
โรงเรียน ที่ส่งผลต่อจิตใจและการเรียนของผู้เรียน จึงควรมีบุคคลที่สามารถเป็นที่ปรึกษา ให้ค าแนะน า และ
หาทางออกในปัญหาให้กับเด็กได้ ไม่ว่าจะเป็นนักจิตวิทยาในโรงเรียน ครู หรือผู้ปกครอง 

ประเด็นที่ ๔ : ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะในการจัดท ากรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของชาติ  
พ.ศ. ๒๕๖๗ – ๒๕๗๐ 
 ๑) ควรมีหลักสูตรที่สอน ส่งเสริม หรือสอดแทรกทักษะการวิจัยให้กับเด็กตั้งแต่วัยเรียน  
เพ่ือเป็นพื้นฐานในการคิด และต่อยอดในการเรียนระดับที่สูงขึ้น รวมทั้งการท างาน 
 
❖ กลุ่มที่ ๔ ภาคเอกชน 

ประเด็นที่ ๑ : สถานะปัจจุบันของการศึกษาไทย  
การสนทนากลุ่มภาคเอกชนเกี่ยวกับประเด็นเร่งด่วนและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงล่าสุด  

ทีส่่งผลกระทบต่อการศึกษาไทย สรุปประเด็นส าคัญ ดังนี้ 
๑) การเตรียมความพร้อมผู้เรียนสู่การท างานในอนาคต พัฒนาความรู้และทักษะที่จ าเป็น  

ตามความต้องการของตลาดแรงงานและอาชีพในอนาคตของผู้เรียน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง Soft Skills ที่เสียง
สะท้อนของภาคเอกชนค่อนข้างสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกันว่าผู้เรียนในปัจจุบันยังขาดความพร้อม 
อย่างมาก ไม่ว่าจะเป็นความพยายาม ความอดทน ความหนักแน่น ความใจเย็น การมีใจบริการ การยอมรับ
ความคิดเห็นของผู้อื่น ความสามารถในการสื่อสาร การเจรจาต่อรอง และทักษะการคิดต่าง ๆ  

๒) การค้นหาตัวเองของผู้เรียนเป็นปัจจัยหนึ่งที่สามารถช่วยให้การเตรียมความพร้อมผู้เรียน 
มีประสิทธิผลยิ่งขึ้น ผู้เรียนควรมีโอกาสได้ค้นหาความชอบและความถนัดของตัวเองอย่างเร็วที่สุดตั้งแต่วัยเด็ก 
เพ่ือต่อยอดการเรียนรู้จากความชอบหรือความถนัดนั้น การเริ่มกระบวนการดังกล่าวในช่วงมหาวิทยาลัย  
อาจช้าเกินไป จึงควรมีการสนับสนุนส่งเสริมจากผู้ปกครองและครูให้เด็กได้ค้นพบตัวเองโดยเร็ว รวมถึงมีพ้ืนที่
ในการแสดงออกและโอกาสในการพัฒนาที่สอดคล้องกับความชอบและความถนัดของผู้เรียน 

๓) ครูมีบทบาทที่ส าคัญมากในการเตรียมความพร้อมผู้เรียน รวมถึงช่วยเหลือและสนับสนุน
ผู้เรียนในการแนะแนวและค้นหาตัวเอง ดังนั้นควรพัฒนาครูให้มีความรู้ความสามารถใหม่ที่จ าเป็นและทันกับ
การเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็ว การปรับเปลี่ยนทัศนคติและกรอบความคิด (Mindset) ของครู และปรับบทบาท
จากผู้สอนเป็นผู้อ านวยความสะดวก (Facilitator) จึงมีความส าคัญในการพัฒนาการศึกษา นอกจากนี้  
ควรลดภาระอ่ืน ๆ ที่ไม่เกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอน ให้ครูสามารถมีเวลาในการจัดและพัฒนาการสอน  
ได้อย่างเต็มศักยภาพ 

๔) เทคโนโลยีมีอิทธิพลอย่างมาก หากไม่ปรับตัวก็อาจจะตามไม่ทันการเปลี่ยนแปลงได้  
ทว่าเทคโนโลยีก็มีประโยชน์และเป็นตัวช่วยในการพัฒนาการศึกษาได้ โดยสถานศึกษาที่มีความพร้อม 
ทางเทคโนโลยี  เช่น อุปกรณ์คอมพิวเตอร์  อินเทอร์ เน็ต และความรู้ที่ เกี่ยวข้อง จะสามารถสร้าง  
ความเปลี่ยนแปลงในการจัดการเรียนรู้ได้ ไม่ว่าจะเป็นการเปลี่ยนทัศนคติของครู ให้ครูไม่กลัวการใช้เทคโนโลยี
แต่มองเป็นเครื่องมือที่ช่วยแบ่งเบาภาระ หรือช่วยให้นักเรียนมีความสุขในการเรียนมากขึ้น  นอกจากนี้  
ยังส่งผลต่อทัศนคติด้านการเรียนและการประกอบอาชีพของผู้เรียนด้วย ที่มีความเชื่อมั่นว่ามีช่องทาง  
ในการประกอบอาชีพได้ โดยไม่จ าเป็นต้องใส่ใจกับการเรียนในระบบ อาทิ การขายของออนไลน์ การสร้าง
รายได้จากคลิปวิดีโอบน TikTok หรือ YouTube 



๑๓๐ 
  

๕) โครงสร้างการศึกษาไทยที่ไม่ทันสมัยและปรับตัวไม่ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลก  
ซึ่งประเด็นที่ต้องเร่งด าเนินการเปลี่ยนแปลงเพ่ือรับมือต่อสถานการณ์ ไม่ว่าจะเป็นหลักสูตร จ านวนชั่วโมงเรียน
ต่อวัน หรือแนวคิดในการเรียนรู้ที่เน้นวิชาการมากจนเกินไป ค่านิยมด้านการศึกษาของผู้ปกครอง ตลอดจนครู
ที่ต้องปรับตัวไปพร้อมกับโครงสร้าง โดยส่งผลต่อสถานการณ์การเข้าสู่ระบบการศึกษาของเยาวชนที่พบว่า
ปัจจุบันมีผู้ปกครองบางส่วนที่มีความพร้อมจะมีแนวโน้มไม่ให้บุตรหลานเข้าเรียนการศึกษาในระบบ 

ประเด็นที่ ๒ : ความต้องการและล าดับความส าคัญในอนาคต  
ภาพอนาคตที่ภาคเอกชนต้องการค่อนข้างสอดคล้องกับประเด็นปัญหาที่พบในปัจจุบัน  สรุปได้

ดังนี้ 
๑) การส่งเสริมสนับสนุนให้เด็กค้นหาตัวเองตั้งแต่เด็ก มีการแนะแนวเกี่ยวกับอาชีพและเชื่อมโยง

เข้ากับสิ่งที่เรียนและทักษะที่จ าเป็น เพ่ือให้เด็กได้ค้นพบความชอบ ความถนัด และอาชีพที่ต้องการเป็น  
โดยส่งเสริมอาชีพหรือพัฒนาทักษะของผู้ เรียนที่ครอบคลุมความถนัดหรือความสนใจของผู้ เรียน  
ที่มีความแตกต่างกัน ทั้งผู้ที่สนใจด้านวิชาการที่ใช้วิชาหลัก ๆ อาทิ วิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ รวมทั้งผู้ที่สนใจ
และมีความถนัดในวิชาที่นอกเหนือจากรายวิชาที่เป็นวิชาหลัก อาทิ ศิลปะ ดนตรี กีฬา เพ่ือสร้างความรู้ 
และพ้ืนฐานที่ดีตั้งแต่ต้น  

๒) การก าหนดชุดสมรรถนะที่จ าเป็นส าหรับแต่ละอาชีพทั้งในปัจจุบันและอาชีพในอนาคต และ
พัฒนาทักษะ ความรู้ และคุณลักษณะที่จ าเป็นส าหรับการใช้ชีวิตประจ าวันและการท างาน โดยเฉพาะ  
Soft Skills ต่าง ๆ ซึ่งนอกจากองค์ความรู้ในเชิงวิชาการและองค์ความรู้ในการใช้ชีวิตประจ าวันและการท างาน
แล้ว ยังให้ความส าคัญกับคุณธรรมที่ควรปลูกฝังให้กับผู้เรียนควบคู่กันไปด้วย 

๓) การมีเป้าหมายที่ชัดเจนของประเทศ โดยเฉพาะมิติทางเศรษฐกิจว่าภาคสถานประกอบการต้องการ
ก าลังคนแบบใดเพ่ือให้สถาบันการศึกษาพัฒนาคนให้ตอบโจทย์ความต้องการดังกล่าว ทั้งนี้ เป้าหมายดังกล่าว
ต้องสามารถปรับให้ทันการเปลี่ยนแปลงซึ่งเป็นไปอย่างรวดเร็ว โดยได้ยกตัวอย่างบางสาขาอาชีพ เช่น สาขาไอที 
ที่เคยมีความต้องการและขาดแคลนอย่างมากเมื่อ ๕ ปีก่อน ท าให้ภาคการศึกษาเร่งผลิตทรัพยากรมนุษย์ 
ในสาขานั้นเป็นจ านวนมาก แต่ปัจจุบันเข้าสู่ภาวะล้นตลาด หรือกรณีอุตสาหกรรมภาคการบริการที่ได้ลด  
การผลิตทรัพยากรบุคคลสาขาการท่องเที่ยวไปเนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดโควิด -19 ท าให ้
เมื่อสถานการณ์คลี่คลายไม่มีบุคลากรเพียงพอต่อความต้องการ  

๔) การบูรณาการการด าเนินงาน ทั้งการบูรณาการระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในภาคการศึกษา 
ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนา และการบูรณาการ
ระหว่างระดับชั้น ช่วงชั้น หรือรูปแบบการศึกษาของผู้ เรียนให้เกิดความเชื่อมโยง ส่งต่อ และมุ่งเป้าการพัฒนา
ไปในทิศทางเดียวกัน 

๕) การมีพ้ืนที่การเรียนรู้ในลักษณะศูนย์การเรียนรู้ (Learning Center) ให้กับครู เพ่ือให้สามารถ
เข้าถึงองค์ความรู้ในการพัฒนาตนเอง และการดึงศักยภาพของผู้เรียนออกมา 

๖) การมีหลักสูตรหรือสาระวิชาที่สามารถใช้ได้จริงในชีวิตประจ าวัน อาทิ คณิตศาสตร์ 
ที่ผู้ เรียนได้ใช้ในชีวิตประจ าวัน อาทิ การค านวณรายรับ-รายจ่าย-ต้นทุน ส่วนสูตรคณิตศาสตร์ระดับสูง 
อาจสอนเฉพาะผู้ที่จ าเป็นต้องใช้เพ่ือการศึกษาต่อหรือประกอบอาชีพ โดยไม่จ าเป็นต้องให้เรียนทุกคน  

๗) การใช้ประโยชน์และรู้เท่าทันในการเลือกใช้เทคโนโลยีให้เหมาะสม อาทิ การใช้ Chat GPT  
ที่ต้องเลือกใช้ให้เกิดประโยชน์ แต่ไม่ให้เทคโนโลยีดังกล่าวมาครอบง าและน าความคิด รวมทั้งสถานศึกษา  
ควรได้รับการสนับสนุนเทคโนโลยีทางการศึกษาท่ีเหมาะสมและเพียงพอ 



๑๓๑ 
  

ประเด็นที่ ๓ : ความท้าทาย  อุปสรรค โอกาสและนวัตกรรม 
๑) ภาคการเมืองเข้ามามีบทบาท ส่งผลกระทบต่อทิศทางและความต่อเนื่องในการด าเนินงาน 
๒) ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาต้องสามารถชี้ให้เห็นความส าคัญของการด าเนินงาน 

ตามกรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของชาติ 
๓) การน าผลการวิจัยไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม นอกจากนี้ ในส่วนของภาคเอกชน 

มีการท าวิจัยเป็นจ านวนมากเช่นกัน แต่ขาดช่องทางในการขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติและการขยายผลในวงกว้าง  
๔) กระบวนการท าวิจัยมีข้อจ ากัดเรื่องทุนและกลุ่มตัวอย่างที่ตรงกับวัตถุประสงค์ของการวิจัย

อย่างแท้จริง 
๕) งานวิจัยในปัจจุบันมีจ านวนมาก แต่ส่วนใหญ่เป็นประเด็นที่กระจัดกระจายและขาด 

ความเชื่อมโยงกัน รวมทั้งไม่สามารถน ามาใช้ประโยชน์ได้จริง 
๖) การน าเสนอข้อมูลจริง บางครั้งอาจไม่ถูกใจหรือไม่บรรลุเป้าหมายของฝ่ายนโยบายหรือ

ผู้เกี่ยวข้อง แต่การวิจัยควรเป็นช่องทางในการแสดงให้เห็นข้อมูลดังกล่าว เพ่ือประโยชน์ในการปรับปรุง แก้ไข 
หรือเพ่ิมเติมให้ปัญหาได้รับการคลี่คลายไปในทิศทางที่เหมาะสม 

๗) วิสัยทัศน์ของผู้บริหารสถานศึกษามีบทบาทส าคัญในการบริหารสถานศึกษา ซึ่งส่งผลต่อ
คุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียน โดยควรมีระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งที่เพียงพอต่อการพัฒนาหรือ
แก้ปัญหาการศึกษา  

๘) การท างานร่วมกันระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เป็นแนวทางที่ดีในการพัฒนา  
และแก้ปัญหาการศึกษาของไทยที่มีมาอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะภาครัฐควรสื่อสารและท างานร่วมกับ
ภาคเอกชนได้อย่างต่อเนื่องและจริงจังมากขึ้น มากกว่าการมีนโยบายหรือโครงการแบบเป็นครั้งคราว  
ซึ่งจะส่งผลดีต่อการพัฒนาการศึกษาในภาพรวม 

๙) มีสื่อการเรียนการสอนที่ท าให้เด็กรู้สึกสนุกกับการเรียนรู้  
๑๐) มีคลังสื่อในลักษณะสื่อกลางที่รวบรวมสื่อที่เป็นประโยชน์ ทั้งในการจัดการเรียนการสอน 

และการพัฒนาตนเองของครู เพ่ือให้ครูสามารถน าไปใช้ในการจัดการเรียนการสอน และพัฒนาตนเอง 
ด้วยการเรียนรู้ด้วยตนเองได้ 

ประเด็นที่ ๔ : ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะในการจัดท ากรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของชาติ พ.ศ. 
๒๕๖๗ – ๒๕๗๐ 
  ๑) ประเด็นที่ควรวิจัย ได้แก่ (๑) การศึกษาทักษะ Soft skill ที่จ าเป็นส าหรับการประกอบอาชีพ
และด าเนินชีวิตประจ าวัน  โดยพิจารณาจากช่องว่าง (Gap) ระหว่างทักษะที่เด็กมีและทักษะที่สถานประกอบการ
ต้องการ  และ (๒) การประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนที่วัดทักษะ Soft skill ของผู้เรียน และการประเมิน 
เพ่ือวัดทักษะและความพร้อมในการท างาน 
  ๒) การขับเคลื่อนการด าเนินงานให้ประสบความส าเร็จ ควรต้องอาศัยเครือข่ายที่ช่วยสนับสนุน
การด าเนินงาน และรับฟังความคิดเห็นร่วมกันอย่างต่อเนื่อง 
  ๓) โครงสร้างการบริหารการศึกษา โดยเฉพาะสายบังคับบัญชามีความซ้ าซ้อน และมีจ านวนมาก 
ส่งผลให้การด าเนินงานล่าช้า ซ้ าซ้อน และการด าเนินงานไม่เต็มประสิทธิภาพเท่าที่ควรจะเป็น  
  ๔) ข้อเสนอเกี่ยวกับวิธีการที่ท าให้เด็กค้นพบตัวตน จ าเป็นต้องอาศัยหลายองค์ประกอบร่วมกัน
สนับสนุน ดังนี้  

-  การสนับสนุนและส่งเสริมจากผู้ปกครอง   



๑๓๒ 
  

-  การจัดการเรียนการสอนและกิจกรรมของสถานศึกษา  
-  การมีครูที่มีทัศนคติที่ดี ท างานอย่างมีความสุข และเป็นต้นแบบและสร้างแรงจูงใจให้กับ

เด็กได้  
-  การมีสภาพแวดล้อมและแหล่งเรียนรู้ที่หลากหลายที่ส่งเสริมและเอ้ือต่อการเรียนรู้  

ของผู้เรียน 
 

❖ กลุ่มที่ ๕ นักวิชาการ/ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการศึกษา 

ประเด็นที่ ๑ : สถานะปัจจุบันของการศึกษาไทย  
 ๑) การจะตอบค าถามว่าการศึกษาควรไปในทิศทางใด ควรเริ่มต้นจากการพิจารณาภาพรวมว่า
อะไรคือปัญหาในการจัดการศึกษา ซึ่งมีประเด็นส าคัญ อาทิ การเรียนรู้ตลอดชีวิต โอกาสทางการศึกษา  
การหลุดออกจากระบบ (Drop out) คุณภาพการศึกษา ศักยภาพในการแข่งขัน และการมีทักษะในการคิด 
การยอมรับความคิดต่าง ทั้งนี้ แม้ที่ผ่านมาหลายหน่วยงานจะพยายามแก้ปัญหาดังกล่าว แต่ปัญหานั้นยังคง 
ไม่หมดไป 
 ๒) หน่วยงานระดับนโยบายด้านการศึกษายังไม่ท างานเชิงรุกเท่าที่ควร เนื่องจากการเปลี่ยนแปลง
ในปัจจุบันเป็นไปอย่างรวดเร็ว นโยบายด้านการศึกษาจึงต้องเป็นงานเชิงรุกเพ่ือให้พร้อมรับมือ กับ 
การเปลี่ยนแปลงดังกล่าว 
 ๓) อาชีพในอนาคตก าลังจะเปลี่ยนไปตามสภาพเศรษฐกิจและสังคม การจัดการศึกษาต้อง
สามารถคาดการณ์สถานการณ์ในอนาคตได้ว่าอาชีพใดจะหายไปและอาชีพใดจะเข้ามามีบทบาทในอนาคต 
เพ่ือเตรียมผลิตก าลังคนให้พร้อมรองรับการท างานดังกล่าวได้อย่างทันท่วงที โดยเฉพาะอาชีพเกี่ยวกับ
เทคโนโลยี 
 ๔) จุดเน้นในการจัดการศึกษาของการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน คือ คุณภาพและโอกาส 
ส่วนจุดเน้นของระดับอุดมศึกษา คือ การมีส่วนร่วม การมีงานท า ความยืดหยุ่นและความคล่องตัว ดังนั้น  
หากเข้าใจจุดเน้นในการจัดการศึกษาจะสามารถก าหนดแนวทางเพ่ือส่งเสริมให้การจัดการศึกษาไปให้ถึง
เป้าหมายที่ต้องการได้ดียิ่งข้ึน 
 ๕) ปัจจุบันระบบการศึกษาไทยยังไม่สามารถตอบสนองความต้องการของผู้เรียนที่หลากหลาย 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะในยุคที่เทคโนโลยีและตลาดแรงงานมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 
จ าเป็นต้องพัฒนาระบบที่รองรับการเรียนรู้ตลอดชีวิต ที่สามารถเข้า-ออกได้อย่างยืดหยุ่น และตอบสนองต่อ
ความต้องการที่หลากหลายของผู้เรียนทุกช่วงวัย ทั้งในแง่ของเนื้อหา รูปแบบการเรียนรู้ และระยะเวลา  
ระบบนี้ควรรวมถึงการพัฒนาแพลตฟอร์มการเรียนรู้แบบเปิดที่เข้าถึงได้ส าหรับทุกคน (Universal Learning 
Platform) การสร้างระบบนิเวศการเรียนรู้ที่เอ้ือต่อการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง และการพัฒนาระบบ
ธนาคารหน่วยกิต (Credit Bank System) ที่สามารถเทียบโอนประสบการณ์และการเรียนรู้จากแหล่งต่าง ๆ 
นอกจากนี้ ยังต้องมีการพัฒนาระบบการรับรองคุณวุฒิที่เหมาะสมส าหรับการเรียนรู้ขนาดเล็ก (Micro - learning) 
และทักษะเฉพาะทาง เพ่ือสนับสนุนการเรียนรู้ตลอดชีวิตและการพัฒนาทักษะอย่างต่อเนื่อง 
 ๖) ความเหลื่อมล้ าทางการศึกษายังคงเป็นปัญหาส าคัญของประเทศไทย โดยมีช่องว่างที่กว้าง
ระหว่างคุณภาพการศึกษาในเมืองและชนบท รวมถึงระหว่างโรงเรียนขนาดใหญ่และขนาดเล็ก ความแตกต่างนี้
ไม่เพียงแต่จะส่งผลต่อโอกาสทางการศึกษาและอาชีพของเยาวชน แต่ยังส่งผลต่อการพัฒนาประเทศในระยะยาว
อีกด้วย จ าเป็นต้องมีมาตรการเร่งด่วนในการกระจายทรัพยากรและโอกาสทางการศึกษาอย่างทั่วถึง  



๑๓๓ 
  

ซึ่งอาจรวมถึงการปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานทางการศึกษาในพ้ืนที่ห่างไกล การพัฒนาระบบการศึกษาทางไกล
และการเรียนรู้ออนไลน์ที่มีคุณภาพ การสนับสนุนทรัพยากรทางการศึกษาให้กับโรงเรียนขนาดเล็ก  
และโรงเรียนในพ้ืนที่ห่างไกล การพัฒนาระบบการช่วยเหลือทางการเงินส าหรับนักเรียนที่มาจากครอบครัว  
ที่มีรายได้น้อย และการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างโรงเรียนขนาดใหญ่และขนาดเล็กในการแบ่งปันทรัพยากร
และองค์ความรู้ 
 ๗) หลักสูตรและวิธีการเรียนการสอนในปัจจุบันของประเทศไทยยังไม่สามารถพัฒนาทักษะ  
ที่จ าเป็นส าหรับโลกยุคใหม่ได้อย่างเพียงพอ ในขณะที่โลกก าลังเข้าสู่ยุคดิจิทัลและเศรษฐกิจฐานความรู้ ทักษะ
ที่จ าเป็น เช่น การคิดวิเคราะห์ การแก้ปัญหาอย่างสร้างสรรค์ การท างานร่วมกัน และความเข้าใจในเทคโนโลยี
ดิจิทัล กลายเป็นสิ่งที่ขาดไม่ได้ส าหรับการท างานและการด าเนินชีวิต จ าเป็นต้องมีการปรับปรุงหลักสูตรและ
วิธีการเรียนการสอนให้เน้นการพัฒนาทักษะเหล่านี้มากขึ้น โดยอาจรวมถึงการบูรณาการเทคโนโลยีเข้ากับ 
การเรียนการสอนในทุกรายวิชา การส่งเสริมการเรียนรู้แบบโครงงาน (Project-based Learning) และ 
การเรียนรู้แบบลงมือปฏิบัติ (Active Learning) 
 ๘) คุณภาพของครูเป็นปัจจัยส าคัญที่ส่งผลโดยตรงต่อคุณภาพการศึกษา แต่ระบบการผลิตและ
พัฒนาครูของไทยยังมีปัญหาหลายประการ ทั้งในแง่ของหลักสูตรการผลิตครูที่ไม่สอดคล้องกับความต้องการ  
ในยุคปัจจุบัน การขาดแคลนครูในบางสาขาวิชา และการพัฒนาวิชาชีพครูที่ยังไม่ต่อเนื่องและไม่ตอบสนองต่อ
ความต้องการที่แท้จริง จ าเป็นต้องมีการปฏิรูประบบการผลิตและพัฒนาครูอย่างครบวงจร 
 ๙) ระบบการบริหารจัดการการศึกษาของไทยในปัจจุบันยังมีปัญหา ทั้งในแง่ของความซ้ าซ้อน
ของหน่วยงาน ความไม่ยืดหยุ่นของระบบ และการขาดการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง  ๆ จ าเป็นต้อง 
มีการปรับปรุงระบบการบริหารจัดการการศึกษาให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยอาจเริ่มจากการทบทวนและ
ปรับโครงสร้างของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาเพ่ือลดความซ้ าซ้อนและเพ่ิมประสิทธิภาพในการท างาน 
การกระจายอ านาจในการบริหารจัดการการศึกษาให้แก่สถานศึกษาและท้องถิ่นมากขึ้น การพัฒนาระบบข้อมูล
สารสนเทศทางการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ การปรับปรุงระบบการจัดสรรงบประมาณทางการศึกษา 
ให้มีความเป็นธรรมและมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยค านึงถึงความแตกต่างของพ้ืนที่และกลุ่มเป้าหมาย และ  
การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และชุมชนในการจัดการศึกษา ผ่านกลไกต่าง ๆ 

ประเด็นที่ ๒ : ความต้องการและล าดับความส าคัญในอนาคต  
  ๑) งานวิจัยที่ควรให้ความส าคัญในอนาคต ประเด็นส าคัญคือ ควรต้องตอบโจทย์การขับเคลื่อน
การพัฒนาประเทศ ซึ่งต้องพิจารณาว่าเป้าหมายปลายทางคืออะไร และต้องท าอะไร/อย่างไรเพ่ือไปให้ถึงเป้าหมาย
ดังกล่าว รวมทั้งผู้ท างานวิจัยดังกล่าวคือใคร โดยมีงานวิจัยที่ควรให้ความส าคัญสรุปได้ดังนี้ 
  ๑.๑)  คน (ผู้เรียน ครูและบุคลากรทางการศึกษา) ซึ่งมีประเด็นย่อยที่น่าสนใจ อาทิ 
   - การก าหนดสมรรถนะที่ต้องการ ซึ่งครอบคลุมนิยาม “คนดี คนเก่ง” ทั้งนี้ ควรพิจารณา
ทุกกลุ่มที่เกี่ยวข้อง อาทิ ผู้เรียนควรรวมถึงเด็กตกหล่น/พลาดโอกาส/พิการซ้ าซ้อน เพ่ือให้ครอบคลุมทุกกลุ่ม 
เนื่องจากปัจจุบันมีงานวิจัยเกี่ยวกับเด็กท่ีมีความสามารถพิเศษ (Gifted) จ านวนมาก  
   - ครูที่สังคมคาดหวัง แนวทางการลดความเครียดของครู  
   - กลุ่มคนที่อาจก่อให้เกิดปัญหา โดยเฉพาะในสังคมการท างาน คือ กลุ่มที่ไม่ออก  
แต่ไม่ท า หรือ Quiet quitting เป็นการท างานตามหน้าที่ขั้นต่ า โดยไม่ทุ่มเทหรือใส่ใจในการท างานให้ดีที่สุด 
   - ช่องว่างระหว่างวัย (Generation Gap) 



๑๓๔ 
  

   ๑.๒) ทักษะที่ส าคัญ อาทิ ทักษะดิจิทัล ทั้งเครื่องมือที่ใช้ และการใช้อย่างถูกต้องและ
ปลอดภัย ทักษะการคิดวิเคราะห์ ทักษะ Non-cognitive ทักษะการสร้างสรรค์นวัตกรรม ทักษะการสื่อสาร
และการท างานร่วมกับผู้อ่ืน และทักษะทางสังคมและอารมณ์ (Soft Skills) รวมถึงการศึกษาวิธีการบูรณาการ
การพัฒนาทักษะเหล่านี้เข้ากับหลักสูตรและการเรียนการสอนในทุกระดับการศึกษา 
   ๑.๓) พหุศาสตร์ โดยการวิจัยที่อาศัยศาสตร์ที่หลากหลายสาขาจะช่วยตรวจสอบประเด็นวิจัย
ให้ครอบคลุมยิ่งขึ้น เป็นการศึกษาแบบข้ามศาสตร์ รวมทั้งช่วยในการตรวจสอบและเพ่ิมความน่าเชื่อถือของ
ผลการวิจัย 
   ๑.๔) รูปแบบการเรียนรู้ 
   - รูปแบบการเรียนรู้ที่ยืดหยุ่นและตอบสนองความต้องการของผู้เรียนที่หลากหลาย เช่น 
การพัฒนาระบบการเรียนรู้แบบผสมผสาน (Blended Learning) 
   - การเรียนรู้เพ่ือการด ารงชีวิต หรือความสามารถในการปรับตัว/เอาตัวรอดได้อย่างยั่งยืน 
ซึ่งครอบคลุมเกี่ยวกับประเด็นการเข้าใจวัฒนธรรมและความหลากหลายของแต่ละบุคคลด้วย รวมทั้งการสร้าง
ความสมดุลระหว่างชีวิตและการท างาน (Work life balance)  
   - การพัฒนาแพลตฟอร์มการเรียนรู้ออนไลน์ที่มีคุณภาพและเข้าถึงได้ส าหรับผู้เรียน 
ทุกกลุ่ม 
   ๑.๕) การด าเนินการตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่ งยืน (Sustainable Development 
Goals: SDGs) ในประเด็นเก่ียวกับคุณธรรม ความเหลื่อมล้ า และประสิทธิภาพการศึกษา 
   ๑.๖) การพัฒนาระบบการประเมินผลและการรับรองคุณวุฒิที่สอดคล้องกับทักษะ 
แห่งศตวรรษท่ี ๒๑ และความต้องการของตลาดแรงงาน 
   ๑.๗) การพัฒนาโมเดลความร่วมมือระหว่างภาครัฐ เอกชน และชุมชนในการจัดการศึกษา  
ที่สามารถน าไปประยุกต์ใช้ได้จริงในบริบทของประเทศไทย 
  ๒) ควรมีการรวบรวมและวิ เคราะห์ปัญหาด้านการศึกษาในปัจจุบันก่อน เ พ่ือน าไปสู่  
การท าวิจัยเพื่อพิจารณาว่าในระดับนโยบายหรือระดับปฏิบัติควรด าเนินการอย่างไรเพ่ือช่วยแก้ไขปัญหาดังกล่าว 
  ๓) ควรมีการพัฒนาระบบการติดตามและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพเพ่ือให้แน่ใจว่ามาตรการ
ต่าง ๆ สามารถลดความเหลื่อมล้ าได้อย่างแท้จริง การแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ าทางการศึกษาจะช่วยสร้าง
ความเท่าเทียมทางโอกาสและส่งเสริมการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศอย่างทั่วถึง 

ประเด็นที่ ๓ : ความท้าทาย อุปสรรค โอกาสและนวัตกรรม 
 ๑) ผลลัพธ์ที่จะได้จากงานวิจัย ไม่ควรพิจารณาแค่เพียงองค์ความรู้ที่จะได้เท่านั้น แต่ต้อง 
ให้ความส าคัญกับการใช้งานวิจัยหรือการขับเคลื่อนผลการวิจัยดังกล่าวสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมด้วย 
 ๒) การส่งเสริม สนับสนุนให้ภาคส่วนต่าง ๆ มีส่วนร่วมในการจัดและสนับสนุนการจัดการศึกษา
ในหลากหลายรูปแบบ/วิธีการ เนื่องจากปัจจุบันขาดการบูรณาการและความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน  
การวิจัยทางการศึกษามักด าเนินการแยกส่วนโดยหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งสถาบันการศึกษา หน่วยงานภาครัฐ และ
องค์กรวิจัย โดยขาดการบูรณาการและความร่วมมือที่มีประสิทธิภาพ ท าให้เกิดความซ้ าซ้อนในการวิจั ย  
ขาดการแลกเปลี่ยนข้อมูลและองค์ความรู้ และไม่สามารถน าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ได้อย่างเต็มที่ 
นอกจากนี้ ยังขาดความเชื่อมโยงระหว่างการวิจัยทางการศึกษากับการวิจัยในสาขาอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
 ๓) การขาดแคลนนักวิจัยที่มีความเชี่ยวชาญ ประเทศไทยยังขาดแคลนนักวิจัยที่มีความเชี่ยวชาญ
เฉพาะทางในด้านการศึกษา 



๑๓๕ 
  

 ๔) มีกลุ่มเยาวชนอายุ ๑๕ - ๒๔ ปีที่ไม่อยู่ในระบบการศึกษา การจ้างงาน หรือการฝึกอบรม 
พัฒนาใด ๆ เรียกว่า NEET หรือ Youth not in education employment or training ซึ่งมีแนวโน้มจะเพ่ิม
จ านวนมากขึ้นเรื่อย ๆ โดยเฉพาะในครอบครัวที่มีฐานะทางเศรษฐกิจค่อนข้างดี 
 ๕) ความไม่ต่อเนื่องของนโยบายการศึกษาและการวิจัย การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและ  
การเปลี่ยนผู้บริหารระดับสูงบ่อยครั้งส่งผลให้นโยบายด้านการศึกษาและการวิจัยขาดความต่อเนื่อง ท าให้  
การด าเนินงานวิจัยและการน าผลวิจัยไปใช้ไม่เกิดผลลัพธ์ ในระยะยาว นอกจากนี้ การเปลี่ยนแปลงนโยบาย 
ยังอาจส่งผลให้ทิศทางการวิจัยเปลี่ยนไปตามนโยบายของรัฐบาลแต่ละชุด ท าให้ขาดความต่อเนื่องในการสร้าง
องค์ความรู้และนวัตกรรมทางการศึกษา 
 ๖) การวิจัยทางการศึกษาที่มีคุณภาพต้องอาศัยข้อมูลที่ครบถ้วน ถูกต้อง และทันสมัย  
แต่ประเทศไทยยังประสบปัญหาในการจัดเก็บและเข้าถึงข้อมูลทางการศึกษาที่มีคุณภาพ โดยเฉพาะข้อมูล
ระยะยาวที่จ าเป็นส าหรับการวิเคราะห์แนวโน้มและผลกระทบของนโยบายการศึกษา นอกจากนี้ ยังมีข้อจ ากัด
ในการเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ท าให้การวิเคราะห์ข้อมูลแบบบูรณาการเป็นไปได้ยาก 
 ๗) การศึกษาวิจัยการใช้ AI เพ่ือวิเคราะห์รูปแบบการเรียนรู้ของผู้เรียนแต่ละคน และปรับเนื้อหา
และวิธีการสอนให้เหมาะสมกับแต่ละบุคคล มีความส าคัญอย่างยิ่งในการยกระดับคุณภาพการศึกษาของไทย 
ระบบ AI สามารถวิเคราะห์ข้อมูลการเรียนรู้ของนักเรียน เช่น ความเร็ว ในการท าแบบฝึกหัด ข้อผิดพลาด 
ที่พบบ่อย และรูปแบบการตอบค าถาม เพ่ือสร้างโปรไฟล์การเรียนรู้ที่เฉพาะเจาะจงส าหรับนักเรียนแต่ละคน 
จากนั้นระบบจะปรับเนื้อหาบทเรียน ระดับความยาก และวิธีการน าเสนอให้เหมาะสมกับความต้องการและ
ความสามารถของผู้เรียน 
 ๘) การสร้างระบบการพัฒนาวิชาชีพครูแบบออนไลน์ที่ครอบคลุมและมีประสิทธิภาพเป็นกุญแจ
ส าคัญในการยกระดับคุณภาพการศึกษา แพลตฟอร์มดังกล่าวควรน าเสนอหลักสูตรการพัฒนาวิชาชีพ 
ที่หลากหลาย ครอบคลุมทั้งด้านเนื้อหาวิชา เทคนิคการสอน การใช้เทคโนโลยีในการศึกษา และทักษะ  
การจัดการชั้นเรียน การวิจัยควรมุ่งเน้นการออกแบบหลักสูตรที่ยืดหยุ่นและสามารถปรับให้เข้ากับ 
ความต้องการเฉพาะของครูแต่ละคน การพัฒนาระบบการติดตามและประเมินผลการพัฒนาวิชาชีพ  
ที่มีประสิทธิภาพ และการสร้างชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพออนไลน์ที่ส่งเสริมการแลกเปลี่ยนความรู้และ
ประสบการณ์ระหว่างครู 
 
ประเด็นที่ ๔ : ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะในการจัดท ากรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของชาติ  
พ.ศ. ๒๕๖๗ – ๒๕๗๐ 

๑) การก าหนดกรอบทิศทางการวิจัย ควรมีการก าหนดเป้าหมายในการพัฒนาการศึกษา  
จากการวิเคราะห์ทิศทาง แนวโน้มทางการศึกษา แล้วจึงก าหนดกรอบ/ขอบเขตในการท าวิจัยที่สอดคล้อง
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายการศึกษาดังกล่าว ซึ่งอาจประสานความร่วมมือกับหน่วยงานทางการศึกษาต่าง ๆ 
เพ่ือให้รับไปด าเนินการวิจัยในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับภารกิจดังกล่าว หรืออาจจะมีการท า MOU ร่วมกับ
มหาวิทยาลัยที่จะสามารถกระจายงานให้นักศึกษาช่วยด าเนินการได้ 

๒) กรอบทิศทางการวิจัยควรจะเชื่อมโยงกับแผนการศึกษาแห่งชาติ โดยประกอบด้วยงานวิจัย 
ในประเด็นพ้ืนฐาน (Fundamental Research) และงานวิจัยในประเด็นเฉพาะ/ประเด็นเร่งด่วน (Emerging 
Research)  รวมทั้งครอบคลุมทั้งงานวิจัยที่แก้ปัญหาในปัจจุบันและงานวิจัยที่สามารถชี้น าอนาคตได้ 

๓) การน างานวิจัยไปใช้ประโยชน์/ลงสู่การปฏิบัติควรส ารวจว่าผลงานวิจัยมีการน าไปใช้
ประโยชน์มากน้อยเพียงใด และวิเคราะห์สาเหตุที่งานวิจัยส่วนใหญ่ไม่ถูกน าไปใช้ประโยชน์ รวมทั้งควรก าหนด
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แนวทาง และสร้างระบบการขับเคลื่อนการน างานวิจัยสู่การปฏิบัติ ซึ่งอาจจะจัดเวทีหรื อ Platform  
ในการเผยแพร่ผลงานวิจัย หรือการสนับสนุนการให้ค าปรึกษาด้านการวิจัยให้แก่นักวิจัยทางการศึกษา 

๔) การท าวิจัยเชิงรุกในระบบ Sandbox โดยเน้นการมีส่วนร่วมของหน่วยงานภาครัฐ เอกชน 
และท้องถิ่น เพ่ือร่วมด าเนินการวิจัยในประเด็นที่เก่ียวข้องและเชื่อมโยงกัน 

๕) บทบาทของ สกศ. กับการวิจัย สกศ.ควรมีบทบาทส าคัญในด้านการวิจัย ทั้งการด าเนินการ
วิจัยเพ่ือเป็นข้อมูลสนับสนุนการก าหนดนโยบายทางการศึกษา และการสนับสนุนและส่งเสริมการวิจัย  
ทางการศึกษาแก่บุคลากรและหน่วยงานทางการศึกษาที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งการส่งเสริมการน างานวิจัย  
สู่การปฏิบัติ นอกจากนี้ สกศ. เป็นฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการสภาการศึกษา จึงเป็นโอกาสที่ดีในการ
น าเสนองานวิจัยที่ส าคัญ ๆ เพ่ือสนับสนุนและเป็นข้อมูลในการพิจารณา/ตัดสินใจเกี่ยวกับการก าหนดนโยบาย
ทางการศึกษาของประเทศ โดยควรมีการจัดท าสรุปงานวิจัยในประเด็นต่าง ๆ ที่เกี่ ยวข้องและส าคัญ 
เพ่ือน าเสนอแก่ผู้บริหาร ซึ่งอาจใช้ AI ช่วยในการสรุปงานวิจัยดังกล่าวจะช่วยให้สามารถลดระยะเวลา 
ในการปฏิบัติงานลงได้  

๖) กรอบทิศทางการวิจัยควรให้ความส าคัญกับประเด็นดังนี้  (๑) สนับสนุนการวิจัยระยะยาว 
ที่ติดตามผลการพัฒนาการศึกษาอย่างต่อเนื่อง รวมถึงการวิจัยแบบติดตามผลที่ศึกษาผลกระทบของนโยบาย
หรือนวัตกรรมทางการศึกษาในระยะยาว (๒) วิจัยที่มุ่งเน้นการพัฒนาทักษะที่จ าเป็นส าหรับอนาคต (๓) พัฒนา
ศักยภาพของนักวิจัยทางการศึกษา (๔) การวิจัยที่มุ่งแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา  (๕) การวิจัยและ
พัฒนานวัตกรรมทางการศึกษา (๖) การวิจัยเชิงนโยบายที่สามารถน าไปใช้ในการก าหนดนโยบายและวางแผน
การศึกษาในระดับประเทศ และ (๗) การวิจัยแบบสหวิทยาการที่บูรณาการความรู้จากหลายศาสตร์ 

๗) ควรมีกลไกท่ีชัดเจนในการน าผลการวิจัยทางการศึกษาไปใช้ในการก าหนดนโยบายระดับชาติ 
โดยอาจจัดตั้งคณะกรรมการที่ประกอบด้วยนักวิจัย ผู้ก าหนดนโยบาย และผู้ปฏิบัติงานด้านการศึกษา  
เพ่ือพิจารณาผลการวิจัยและให้ข้อเสนอแนะในการน าไปใช้ประโยชน์ในระดับนโยบาย นอกจากนี้ ควรมี  
การจัดท ารายงานสถานการณ์การศึกษาประจ าปีที่อ้างอิงผลการวิจัยที่ส าคัญ เพ่ือใช้เป็นข้อมูลประกอบ  
การตัดสินใจเชิงนโยบาย 

------------------------ 
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ภาคผนวก ๓ 

สรุปผลการประชุมหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
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สรุปสาระส าคัญ 
การประชุม : (ร่าง) กรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๗ - ๒๕๗๐ 

วันศุกร์ที่ ๙ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๗ 
ณ ห้องประชุมก าแหง พลางกูร ช้ัน ๓ อาคาร ๕๖ ปี 

ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
------------------------------------ 

ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาให้ความส าคัญกับการใช้การวิจัยเป็นเครื่องมือส าคัญ 
ในการพัฒนาการศึกษาของชาติ  และอยู่ระหว่างการจัดท ากรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของชาติ  
พ.ศ. ๒๕๖๗ - ๒๕๗๐ เพ่ือเป็นกรอบในการก าหนดทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของชาติที่ชัดเจน ซึ่งหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องสามารถใช้เป็นแนวทางในการจัดท างานวิจัยเพ่ือการพัฒนาและสร้างองค์ความรู้ใหม่ ๆ ในการพัฒนา
การศึกษา รวมทั้งค้นหาค าตอบส าหรับการแก้ไขปัญหาในปัจจุบัน ป้องกัน เตรียมความพร้อม และรับมือกับ 
การเปลี่ยนแปลงทางการศึกษาที่จะเกิดขึ้นในอนาคต  เพื่อน าการศึกษาของประเทศไทยไปสู่เป้าหมายเดียวกัน 
เปรียบเสมือนเป็นเข็มทิศที่ชี้ให้เห็นถึงเส้นทางและกรอบแนวทางการด าเนินงานไปสู่เป้าหมายในการพัฒนา
การศึกษาของชาติต่อไป ซึ่งที่ผ่านมาได้มีการศึกษา รวบรวมข้อมูล และประชุมเพ่ือรับฟังความคิดเห็น 
จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และจัดท าเป็น (ร่าง) กรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๗ – 
๒๕๗๐ และเพ่ือให้ (ร่าง) เอกสารดังกล่าวมีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น จึงได้จัดประชุมพิจารณา (ร่าง) กรอบทิศทาง 
การวิจัยทางการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๗ – ๒๕๗๐ เมื่อวันศุกร์ที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๖๗ ณ ห้องประชุมก าแหง 
พลางกูร ชั้น ๓ อาคาร ๕๖ ปี สกศ. ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กรุงเทพฯ โดยมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ร่วมให้ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อ (ร่าง) กรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของชาติ  ประกอบด้วย 
ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม ส านักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนา
ประเทศไทย (TDRI) ส านักงานการวิจัยแห่งชาติ และองค์การยูนิเซฟ ประเทศไทย สาระส าคัญจากการประชุมฯ 
สรุปได้ดังนี้ 

 
ข้อเสนอแนะในภาพรวม 

๑. ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษามีการจัดท าฐานข้อมูลงานวิจัยทางการศึกษา (ThaiED 
Research) ซึ่งเป็นการรวบรวมงานวิจัยทางการศึกษาส่วนหนึ่งแล้ว ควรมีการจัดกลุ่มและพิจารณาเปรียบเทียบ
กับประเด็นที่ก าหนดเป็นกรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษาทั้ง ๘ ประเด็น ว่าเรื่องใดมีการท ามาก-น้อย
เพียงใด เพ่ือทราบว่างานวิจัยประเด็นใดไม่ควรท าเพ่ิมแล้ว หรือประเด็นใดยังขาดข้อมูลที่ควรมีการวิจัยเพ่ิม
มากขึ้น ซึ่งจะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งที่นักวิจัยจะใช้เป็นทิศทางในการท าวิจัยที่สอดคล้องกับความต้องการ
ดังกล่าวต่อไป 

๒. การแบ่งประเด็นในกรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของชาติเป็น ๒ กลุ่ม คือ การวิจัย
พ้ืนฐาน (Fundamental Research) และการวิจัยในประเด็นที่เกิดขึ้นใหม่ (Emerging Research) ซึ่งในแต่ละกลุ่ม 
จะแบ่งเป็นกลุ่มนโยบายและกลุ่มปฏิบัติ ควรเพ่ิมเติมความมุ่งเน้นของกลุ่มนโยบายเกี่ยวกับการน างานวิจัย 
ไปใช้ (Implementation Research) และการประเมินผลนโยบาย (Evaluation Research) ซึ่งเป็นกลไก
ส าคัญที่ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อระบบการศึกษา 
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๓. “ปัจจุบันข้อมูลที่ได้จากการศึกษาวิจัยมีมากเกินความต้องการ แต่ยังขาดการบริหารจัดการ
ข้อมูลอย่างมีประสิทธิผล รวมทั้งทิศทางในการด าเนินงานเพ่ือให้ได้ข้อมูลที่สามารถน ามาใช้ประโยชน์ได้  
อย่างแท้จริง” เป็นค ากล่าวที่เกิดขึ้นจริงกับงานวิจัยในปัจจุบัน ที่แม้จะมีจ านวนเยอะมาก แต่การใช้ประโยชน์  
ยังไม่ดีเท่าที่ควร รวมทั้งงานวิจัยส่วนใหญ่เป็นงานวิจัยนวัตกรรมในห้องเรียนซึ่งอาจเปรียบได้ว่าเป็นงานส่วนหนึ่ง 
แต่ไม่ได้เป็นงานวิจัยภาพใหญ่ที่มองเชิงระบบ ดังนั้นกรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของชาติควรเป็นกลไก
ในการช่วยขับเคลื่อนงานวิจัยที่สามารถสร้างการเปลี่ยนแปลงในเชิงระบบได้ 

๔. ประเด็นทางการศึกษาที่ก าหนดไว้ ๘ ประเด็น มีความน่าสนใจ โดยมีทั้งประเด็นที่เกี่ยวกับ
เนื้อหา (Content) และการบริหารจัดการ (Management) ซึ่งเมื่อวิเคราะห์และสามารถจัดล าดับความจ าเป็น
เร่งด่วนในการด าเนินงาน หรือระดับของการใช้ประโยชน์จากงานวิจัยแล้ว อาจต้องพิจารณาเพ่ิมเติม  
โดยวิเคราะห์สถานการณ์ที่เกี่ยวข้องและข้อมูลอ่ืน ๆ เพ่ิมเติม ทั้งในมุมมองของนักศึกษาศาสตร์และศาสตร์อ่ืน ๆ 
ที่เกี่ยวข้องว่าสาเหตุดังกล่าวเกิดจากอะไร เพ่ือต่อยอดกระบวนการด าเนินงานไปให้ถึงการขับเคลื่อนให้เกิด  
การน าผลการวิจัยไปใช้อย่างเป็นรูปธรรมต่อไป  

๕. ธรรมชาติของการศึกษาในแต่ละประเด็นวิจัยอาจแตกต่างกัน บางกลุ่มประเด็นเหมาะกับ 
การวิจัยเชิงเนื้อหา และบางกลุ่มประเด็นเหมาะกับการวิจัยเชิงบริหารจัดการ (Management) ซึ่งมีความจ าเป็น 
ต้องใช้ชุดความรู้และบุคลากรในหลาย ๆ ด้าน ไม่ใช่เพียงแค่ในด้านของการศึกษาเท่านั้น 

๖. กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อว.) ได้มีประกาศ เรื่อง การก าหนด 
ให้สถาบันอุดมศึกษาสังกัดกลุ่มสถาบันอุดมศึกษา ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๕ โดยแบ่งกลุ่มมหาวิทยาลัย
ออกเป็น ๕ กลุ่ม อาจน าข้อมูลนี้มาเชื่อมโยงกับการขับเคลื่อนประเด็นการวิจัยทั้ง ๘ ประเด็น ซึ่งจะท าให้ได้
หัวข้อการท าวิจัยจ านวนมาก ในประเด็นย่อย เช่น การพัฒนาการวิจัยระดับแนวหน้าของโลก การพัฒนา
เทคโนโลยีและส่งเสริมการสร้างนวัตกรรม และการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นหรือชุมชนอ่ืน  

๗. ความต้องการใช้ประโยชน์งานวิจัยของผู้เกี่ยวข้องตามความเร่งด่วน ในแต่ละกุ่มที่เกี่ยวข้อง
อาจมีสาเหตุและปัจจัยต่าง ๆ ที่ท าให้ระดับความต้องการใช้ประโยชน์งานวิจัยของทั้ง ๘ ประเด็นวิจัยมีระดับ 
ที่ต่างกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง สาเหตุและปัจจัยต่าง ๆ ที่ท าให้ความต้องการใช้ประโยชน์งานวิจัยของบางประเด็น
วิจัยอยู่ในระดับต่ า เช่น ประสิทธิภาพทางการศึกษา ความเป็นพลเมืองและพลโลก และการศึกษาเพ่ือสังคม 
สีเขียว 

๘. หากมีช่องทางให้ภาคประชาสังคมได้มีส่วนร่วมในการก าหนดเนื้อหาของการวิจัยพ้ืนฐาน 
(Fundamental Research) และการวิจัยในประเด็นใหม่ที่ เกิดขึ้น ใหม่  (Emerging Research)  
ในแต่ละประเด็นด้วยจะท าให้สมบูรณ์ยิ่งข้ึน 

๙. เนื่องจากความส าคัญของประเด็นวิจัยทั้ง ๘ ประเด็นมีระดับที่ต่างกัน และอาจไม่จ าเป็น
ทั้งหมดกับคนบางระดับ คนในบางกลุ่มงานหรือในบางบริบททางสังคม ดังนั้นจึงควรด าเนินการเท่าที่จ าเป็น 
(Mini Framework) เพ่ือเป็นแนวทางให้กับกลุ่มคนบางระดับ คนบางกลุ่มงานหรือในบางบริบทต่อไป 

๑๐. การพัฒนาทักษะ re-skill/up-skill เป็นประเด็นที่มีความส าคัญมาก เนื่องจากสถานการณ์
ปัจจุบันที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ในหลากหลายมิติ โดยเฉพาะเทคโนโลยี ซึ่งส่งผลให้คนทุกช่วงวัย
จ าเป็นต้องเรียนรู้เพ่ือเพ่ิมพูนทักษะให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว รวมทั้งควรใช้ ระยะเวลาไม่นาน 
ในการด าเนินงาน ตัวอย่างการด าเนินงานที่เกี่ยวข้องในปัจจุบัน อาทิ ส านักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม มีการท า Skill transcript เพ่ือบันทึกทักษะที่ผู้เรียนได้เรียนรู้ 

๑๑. การมองอนาคตมีส่วนส าคัญในการใช้เป็นฐานส าหรับการวิจัย ซึ่งส าหรับการจัดท ากรอบทิศ
ทางการวิจัยทางการศึกษาของชาติ ที่ก าหนดช่วงปี พ.ศ. ๒๕๖๗ - ๒๕๗๐ เป็นช่วงระยะสั้น ๓ ปี จึงควร



๑๔๐ 
  

พิจารณาในรายละเอียดด้วยว่าการมองอนาคตเป็นการคาดการณ์ไปไกลเพียงใด สอดคล้องกับช่วงเวลาดังกล่าว
หรือไม่ หรือสามารถใช้เป็นฐานคิดเพ่ือด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไปในอนาคต รวมทั้งควรค านึงถึง  
Life cycle ของคนด้วย เพ่ือจัดท างานวิจัยที่ครอบคลุมคนทุกช่วงวัย ไม่เน้นไปที่ช่วงระดับการศึกษาใดเป็นพิเศษ 
จนมีงานวิจัยที่ระดับดังกล่าว หรือเรื่องดังกล่าวมากเกินไป 
 
ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับเงื่อนไขความส าเร็จ 

๑. งานวิจัยเชิงระบบนิเวศการเรียนรู้ (Learning Ecosystem) ยังมีจ านวนน้อย เมื่อเทียบกับ
งานวิจัยเชิงนวัตกรรมการเรียนรู้ (Learning Innovation) ซึ่งในความเป็นจริงงานวิจัยประเภทนี้น่าจะช่วย
พัฒนาในเชิงระบบได้มาก 

๒. หากมีมาตรการส่งเสริมและสนับสนุนนักวิจัยและบุคลากรในระดับอุดมศึกษาให้มีส่วนร่วม 
ในการวิจัยเชิงนโยบาย (Policy Research) กับทางภาครัฐมากขึ้น จะมีส่วนช่วยให้บรรลุเป้าหมายได้เร็วยิ่งขึ้น 

๓. ควรสนับสนุนให้มีการขับเคลื่อนการท างานร่วมกันระหว่างหลายหน่วยงาน (Co-creation) 
มากขึ้น เพ่ือให้สามารถผลิตงานวิจัยที่จะสามารถใช้งานได้อย่ างตรงจุด รวมถึงทราบอย่างแน่ชัดว่าจะเอา
งานวิจัยไปท าในส่วนใด ซึ่งจะเป็นการลดปริมาณงานวิจัยที่ยังไม่ได้ถูกใช้ประโยชน์ (งานวิจัยขึ้นหิ้ง) ได้ดี 

๔. สร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงานให้ทุนวิจัย (อาทิ กองทุนต่าง ๆ) และหน่วยงานรับทุน
วิจัย (อาทิ สถาบันอุดมศึกษา) รวมทั้งจัดเวทีพบปะ เพ่ือร่วมรับฟังและแสดงความคิดเห็นในประเด็นต่าง ๆ  
ซึ่งท าให้แต่ละหน่วยงานได้มีปฏิสัมพันธ์ต่อกันมากขึ้น และสามารถวางแนวทางการวิจัยร่วมกันได้อย่างตรงจุด 

๕. ข้อมูลการวิเคราะห์ประเด็นส าคัญทางการวิจัยในมิติต่าง ๆ ทั้งความต้องการใช้ประโยชน์  
จากงานวิจัย ความเร่งด่วน ผลกระทบ และความไม่แน่นอน (พลวัต) ที่เกิดจากการวิเคราะห์ของส านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษามีความน่าสนใจ โดยประเด็นในกรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของชาติที่ได้ก าหนด
ไว้ทั้ง ๘ ประเด็น และแต่ละประเด็นมีประเด็นย่อย ๆ ภายใต้ประเด็นดังกล่าว ดังนั้น เมื่อจัดท ากรอบทิศทาง 
การวิจัยฯ เรียบร้อยแล้ว ควรมีการจัดล าดับความส าคัญ ความเร่งด่วน หรือความต้องการใช้ของแต่ละประเด็น 
เพ่ือเป็นแนวทางให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องใช้ประกอบการพิจารณาจัดท างานวิจัยที่สอดคล้องกับความต้องการ
จ าเป็นดังกล่าวได ้

๖. ควรมีการหารือเพ่ือรับฟังโจทย์หรือปัญหาที่หน่วยปฏิบัติภายใต้สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ
ต้องการ อาทิ ชุดความรู้/นวัตกรรมที่ต้องการ เพ่ือให้งานวิจัยสามารถถูกน าไปใช้ได้ทันที เนื่องจากสอดคล้องกับ
ความต้องการของหน่วยงานอย่างแท้จริง 

๗. ประเด็นปัญหาเกี่ยวกับการท าวิจัยในหน่วยงานพบว่า บางหน่วยงานไม่มีกลุ่มงานที่รับผิดชอบ
การท าวิจัยเพื่อสนับสนุนภารกิจของหน่วยงาน อาทิ กรมส่งเสริมการเรียนรู้ ท าให้ขาดข้อมูลการศึกษางานวิจัย 
ที่ช่วยส่งเสริมและพัฒนาภารกิจของหน่วยงาน รวมทั้งการประเมินผลการด าเนินงานที่ผ่านมา 

๘. การจัดท ากรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษาเป็นจุดเริ่มต้นที่ดีที่จะช่วยให้งานวิจัยมีทิศทาง  
ไม่กระจัดกระจาย ซึ่งประเด็นทางการวิจัย ๘ ประเด็นที่ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาน าเสนอในภาพรวม 
มีความสอดคล้องกับทิศทางการศึกษาในระดับนานาชาติ แต่สิ่งที่ควรค านึงถึงเพ่ิมเติมคือ ผู้ใช้ประโยชน์จากกรอบ
ทิศทางการวิจัยทางการศึกษาฉบับนี้ ซึ่งจะเป็นหน่วยงานที่มีเป้าหมายและภารกิจในการจัดการศึกษา/การเรียนรู้
ที่แตกต่างกัน ควรมีการระบุรายละเอียดย่อยเพ่ิมเติมหรือแนวทางการวิจัยในแต่ละประเด็น ในลักษณะ Mini 
Framework เพ่ือส่งเสริมการน ากรอบฯ ไปใช้ได้ง่ายและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น    

 
 



๑๔๑ 
  

ข้อเสนอแนะประเด็นการขับเคลื่อนในระยะถัดไป 
๑. ที่ประชุมมีความเห็นให้มีการน าหัวข้อกรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของชาติฉบับนี้ 

เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือขอความเห็นชอบเป็นมติคณะรัฐมนตรีและประกาศลงราชกิจจานุเบกษาเพ่ือเป็น
วาระในการขับเคลื่อนกรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของชาติต่อไป รวมทั้งเสนอให้ออกเป็นประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือเป็นแนวทางในการศึกษาเรื่องนี้ต่อไปส าหรับนักวิจัยในวงกว้าง 

๒. ควรจัดประเภทงานวิจัยในฐานข้อมูลงานวิจัยของแต่ละหน่วยงานและประเภทการน าเสนอ
งานวิจัย (เช่น Symposium) ตาม ๘ ประเด็นวิจัยนี้ รวมทั้งควรสนับสนุนให้มีการจัดการฐานข้อมูลร่วมกัน
ระหว่างหน่วยงานอย่างเป็นระบบ 

๓. นอกจากการพิจารณาระดับของความต้องการใช้ประโยชน์งานวิจัย ความเร่งด่วน ผลกระทบ 
และความไม่แน่นอน ควรเพ่ิมประเด็นของปริมาณงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับแต่ละประเด็นวิจัยทั้ง ๘ ประเด็น 
ในฐานข้อมูลปัจจุบัน เพ่ือเป็นเกณฑ์ในการพิจารณาเพ่ิมเติมว่า เราควรมุ่งเน้นและสนับสนุนงานวิจัยในกลุ่มใด
มากเป็นพิเศษหรือไม่ อย่างไร 

๔. สนับสนุนแนวทางการวิจัยเพ่ือน านโยบายสู่การปฏิบัติ  (Implementation Research) 
เพ่ือให้มีความเชื่อมต่อและต่อเนื่องกันทั้งในเชิงนโยบายและเชิงปฏิบัติได้โดยไมต่ิดขัด 

๕. ควรน ากรอบทิศทางการวิจัยนี้ไปศึกษาแบบเจาะเฉพาะกลุ่มเพ่ิมเติม เพ่ือให้ได้รายละเอียด 
ที่เพ่ิมมากขึ้น เช่น ระดับช่วงอายุ รายได้ครอบครัวโดยเฉลี่ย เพราะเมื่อผู้ใช้งานต่างกัน ผู้รับการปฏิบัติต่างกัน 
จะท าให้มีการพิจารณาและ Setting การวิจัยเบื้องต้นนั้นต้องมีรายละเอียดมากขึ้น 

 
ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 

๑. ในการท าวิจัยแต่ละครั้ง อาจมีความสนใจแต่ละคุณลักษณะ (อาทิ อายุ การศึกษา)  และ
ประเด็นที่สนใจที่แยกออกจากกัน ท าให้บางครั้งไม่สามารถพิจารณาความต่อเนื่องของข้อมูลในแต่ละกลุ่ม  
จากงานวิจัยแต่ละชิ้นได้ 

๒. การวัดประเมินผล  ควรประเมินผลการศึกษาและพัฒนาผลการวัดประเมินให้เป็นภาพรวม  
และภาพกว้างมากขึ้น เพราะอาจมีบางประเด็นที่ส าคัญแต่อยู่นอกแผนการศึกษาแห่งชาติ ท าให้รายละเอียด
บางอย่างตกหล่น อย่างไรก็ตาม ยังคงอยู่ใน ๘ ประเด็นที่พูดคุยกันในวันนี้ ทั้งนี้ การวัดประเมินผลการวิจัย 
ในเชิงผลลัพธ์นั้น ควรก าหนดแนวทางติดตามผลอย่างแน่ชัดและเป็นระยะ ๆ อย่างต่อเนื่อง 

๓. การวิจัยในหัวข้อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change Education) และ
บรรยากาศการเรียนรู้แบบสมาร์ท (Climate Smart Education)  เพ่ือสร้างทัศนคติที่ดีให้ผู้เรียนได้เข้าใจ
สิ่งแวดล้อมอย่างลุ่มลึก บูรณาการระหว่างเด็ก-ผู้ปกครอง-ผู้บริหารสถานศึกษา เช่น การปรับภูมิทัศน์ 
ทางการศึกษาในสถานศึกษา ซึ่งอาจส่งผลต่อประสิทธิภาพในการเรียนรู้ นอกจากนี้ ยังสามารถเชื่อมโยง  
การวิจัยนี้เข้ากับประเด็นวิจัยการศึกษาเพ่ือสังคมสีเขียวได้อีกด้วย 

๔. ส่งเสริมให้ผู้เรียนและบุคลากรในมหาวิทยาลัยท าแผนที่ทักษะ (Skills Mapping) และ 
ผลการวัดทักษะ (Skills Transcripts) ว่าในแต่ละช่วงเวลามีหรือควรมีทักษะ (Skills) อะไรบ้างที่จ าเป็น 
ในอนาคต 

๕. ควรส่งเสริมให้มีก าลังคนอย่างเพียงพอและมีคุณภาพในการลงพ้ืนที่ปฏิบัติงานไปพร้อม ๆ  
กันด้วย 

๖. หน่วยงานระดับมหาวิทยาลัยเป็นหน่วยงานส าคัญที่มีการท าวิจัยทางการศึกษาจ านวนมาก  
ควรสื่อสารให้เน้นการท าวิจัยเชิงนโยบาย (Policy Research) เพ่ิมมากขึ้น และกลไกที่สามารถเชื่อมโยงกับ



๑๔๒ 
  

หน่วยงานหรือผู้ที่ใช้ประโยชน์จากงานวิจัยจริง ๆ รวมทั้งการท าวิจัยมีหลากหลายหน่วยงานที่ด าเนินการ  
ควรมีการประเมินผลการน าไปใช้ และประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน ทั้งการร่วมด าเนินงาน ร่วมคิด 
เพ่ือให้เป็นการท าวิจัยในลักษณะ Co-creation  

๗. การแบ่งการวิจัยทางการศึกษาเป็น ๒ กลุ่ม คือ กลุ่มการวิจัยในเชิงนโยบายและกลุ่มปฏิบัติ
ควรมีความเชื่อมโยงกันเพ่ือให้เห็นแนวทางการด าเนินงานของผู้ก าหนดนโยบายกับผู้น าไปใช้ นอกจากนี้ 
ประเด็นที่ก าหนดไว้ ๘ ประเด็น อาจสามารถจัดกลุ่มที่มีความเชื่อมโยงกันได้อีก อาทิ ประเด็นเทคโนโลยี 
เพ่ือการศึกษา/การเรียนรู้ หากมีการน า AI เข้าไปช่วยเสริมแรงในการจัดการศึกษาก็สามารถเชื่อมโยงได้กับ
ประเด็นประสิทธิภาพทางการศึกษาด้วย หรือใช้ AI ช่วยในการเสริมองค์ความรู้เรื่องต่าง ๆ อาจเชื่อมโยง 
ได้กับประเด็นการศึกษาเพ่ือสังคมสีเขียว หรือความเป็นพลเมืองและพลโลกได้เช่นกัน ดังนั้น หากมีการ
ออกแบบโครงการวิจัยที่ดีจะสามารถท าวิจัยในประเด็นเร่งด่วน และยังช่วยตอบโจทย์ประเด็นส าคัญอ่ืน ๆ ได้
ไปพร้อมกันด้วย 

------------------------------------------ 

 

 



๑๔๓ 
  

 
 

 

 

ภาคผนวก ๔ 

ค าสั่งคณะท างาน 
จัดท ากรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของชาติ  

พ.ศ. ๒๕๖๗ – ๒๕๗๐ 



๑๔๔ 
  

 

 



๑๔๕ 
  

 

 



๑๔๖ 
  

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ๕ 

รายชื่อหน่วยงานและผู้ทรงคุณวุฒิ 
ที่พิจารณาร่าง รายงานการวิจัย 

“กรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๗ - ๒๕๗๐” 

  



๑๔๗ 
  

ผู้ที่เข้าร่วมการประชุม 
การประชุมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง “ทิศทางและแนวโน้มการวิจัยทางการศึกษาของไทย”   

วันที่ ๒๓ - ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๗   
ณ ห้องประชุมก าแหง พลางกูร ช้ัน ๓ อาคาร ๕๖ ปี  

ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กรุงเทพฯ 
------------------------------------ 

▪ กลุ่มที่ ๑  ผู้ก าหนดนโยบาย 
๑. ผู้แทนส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  
๒. ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
๓. ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
๔. ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 
๕. ผู้แทนกรมส่งเสริมการเรียนรู้ 
๖. ผู้แทนกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
๗. ผู้แทนส านักการศึกษา กรุงเทพมหานคร 
๘. ผู้แทนสถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
๙. ผู้แทนส านักงานการวิจัยแห่งชาติ 
๑๐.   ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
๑๑.   ผู้แทนส านักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
๑๒.   ผู้แทนส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

▪ กลุ่มที่ ๒  ผู้บริหารสถานศึกษา ครู และบุคลากรทางการศึกษา 
๑. ครู  โรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัย 
๒. ครู  โรงเรียนสามเสนวิทยาลัย 
๓. ครู  โรงเรียนฤทธิยะวรรณาลัย 
๔. ครูช านาญการ  โรงเรียนวัดเทวราชกุญชร 
๕. ครูช านาญการ  โรงเรียนสาธิตละอออุทิศ มหาวิทยาลัยสวนดุสิต 
๖. ครูช านาญการ  โรงเรียนรัตนโกสินทร์สมโภชบางเขน 
๗. หัวหน้าฝ่ายวัดผลและทะเบียน  โรงเรียนเซนต์คาเบรียล 
๘. หัวหน้ากลุ่มงานบริหารวิชาการ  โรงเรียนวัดช่างเหล็ก 
๙. ผู้ช่วยผู้อ านวยการฝ่ายวิชาการ  โรงเรียนราชินีบน 
๑๐.   ผู้อ านวยการ โรงเรียนโยธินบูรณะ 
๑๑.   ผู้ช่วยอธิการบดีฝ่ายวิชาการและการเรียนรู้ตลอดชีวิต  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
๑๒.   อาจารย์คณะครุศาสตร์  มหาวิทยาลัยสวนดุสิต 
๑๓.   ผู้อ านวยการศูนย์ส่งเสริมการเรียนรู้ เขตพญาไท 

▪ กลุ่มที ่๓  นักเรียน/นักศึกษา และผู้ปกครอง 
๑. นักศึกษามหาวิทยาลัยนวมินทราธิราช 
๒. นักศึกษามหาวิทยาลัยมหิดล 
๓. นักศึกษามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 



๑๔๘ 
  

๔. นักศึกษาฝึกสอนโรงเรียนวัดประยุรวงศาวาส 
๕. ผู้ปกครองนักเรียนโรงเรียนศรีอยุธยา ในพระอุปถัมภ์ฯ 
๖. ผู้ปกครองนักเรียนโรงเรียนเซนต์คาเบรียล 
๗. ผู้ปกครองนักเรียนโรงเรียนสาธิตละอออุทิศ 
๘. ผู้ปกครองนักเรียนโรงเรียนสตรีวิทยา 
๙. ผู้ปกครองนักเรียนโรงเรียนสามเสนวิทยาลัย 
๑๐.   ผู้ปกครองนักเรียนโรงเรียนโยธินบูรณะ 
๑๑.   รองเลขาธิการสภาเด็กและเยาวชนแห่งประเทศไทย 

▪ กลุ่มที่ ๔  ภาคเอกชน 
๑. บริษัท ทรู คอร์ปอเรชั่น จ ากัด 
๒. บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) 
๓. บริษัท เอดู พาร์ค จ ากัด 
๔. สภาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 
๕. สมาคมธนาคารไทย 
๖. สถาบันการจัดการปัญญาภิวัฒน์ 

▪ กลุ่มที่ ๕  นักวิชาการ/ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการศึกษา 
๑. นางสุทธศรี  วงษ์สมาน   ผู้ทรงคุณวุฒิ 
๒. นางสาวจุไรรัตน์ แสงบุญน า  ผู้ทรงคุณวุฒิ 
๓. นายรังสรรค์  มณีเล็ก   ผู้ทรงคุณวุฒิ 
๔. นางสาววิภา ลัคนาพรวิสิฐ   ส านักงานเลขาธิการคุรุสภา 
๕. นายสนธยา จินดามุกข์   ส านักงานเลขาธิการคุรุสภา 
๖. นายแบ๊งค์ งามอรุณโชติ   สถาบันนโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
๗. ผู้ช่วยศาสตราจารย์เกียรติขร โสภนาภรณ์ มหาวิทยาลัยราชภัฏบ้านสมเด็จเจ้าพระยา 
๘. ผู้ช่วยศาสตราจารย์จินดา ยืนยงชัยวัฒน์ มหาวิทยาลัยราชภัฏบ้านสมเด็จเจ้าพระยา 
๙. ผู้ช่วยศาสตราจารย์เกียรติอนันต์  ล้วนแก้ว มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
๑๐.   รองศาสตราจารย์ปริญญา มีสุข  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี 
๑๑.   รองศาสตราจารย์พร้อมพิไล บัวสุวรรณ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 

-------------------------------



๑๔๙ 
  

หน่วยงานที่ร่วมพิจารณา ร่าง กรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของชาต ิพ.ศ. ๒๕๖๗ - ๒๕๗๐ 

เมื่อวันศุกร์ที่ ๙ สิงหาคม  ๒๕๖๗ 
ณ ห้องประชุมก าแหง พลางกูร ช้ัน ๓ อาคาร ๕๖ ปี  

ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
-------------------------- 

๑. สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
นางสาวภัทรพร เล้าวงค์  ผู้เชี่ยวชาญด้านการลงทุนพัฒนาสังคม 

๒. ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 
๑) รศ.ดร.ปัทมาวดี โพชนุกูล  ผู้อ านวยการ สกสว. 
๒) นางสาวเสาวภาคย์ ทวีสุข  นักวิชาการ   
๓) นางสาวศุภธิดา  ศิริวงศ์  นักวิชาการ   

๓. กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
นางสาวเสาวลักษณ์ พ่วงทรัพย์  นักวิชาการศึกษาช านาญการ   

๔. ส านักงานการวิจัยแห่งชาติ (วช.) 
นางสาวชนิดา เลิศศลารักษ์  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ 

๕. องค์กรยูนิเซฟ ประเทศไทย 
๑) ดร. อาร์ตี้ เซจิ    หัวหน้าฝ่ายการศึกษา   
๒) ดร.รังสรรค์ วิบูลย์อุปถัมภ์  เจ้าหน้าที่ด้านการศึกษา   

๖. สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) 
นายพงศ์ทัศ วนิชานันท์  นักวิจัยอาวุโส   

----------------------------------------- 

 

  



๑๕๐ 
  

คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านวิจัย เทคโนโลยีดิจิทัล และนวัตกรรม 
ที่ร่วมพิจารณา ร่าง กรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๗ - ๒๕๗๐ 

เมื่อวันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๖๗  
ณ ห้องประชุมสิปปนนท์  เกตุทัต ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

--------------------------------- 
 

1. ศาสตราจารย์เกียรติคุณประสิทธิ์ วัฒนาภา   ประธานอนุกรรมการ 
2. ศาสตราจารย์อภิชาต จิตต์เจริญ    อนุกรรมการ  
3. ศาสตราจารย์เกียรติคุณอมร ลีลารัศมี   อนุกรรมการ  
4. นายจรัส เล่ห์สิงห์     อนุกรรมการ 
5. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ประมา ศาสตระรุจิ   อนุกรรมการ  
6. นายถาวร ชลัษเฐียร     อนุกรรมการ  
7. นายรังสรรค์ มณีเล็ก      อนุกรรมการ  
8. นางสุทธศรี วงษ์สมาน     อนุกรรมการ 
9. นายสุภกร บัวสาย     อนุกรรมการ  

10. ผู้ช่วยเลขาธิการสภาการศึกษา    อนุกรรมการ 
    (นายภูมิพัทธ เรืองแหล่)  

11. ผู้อ านวยการส านักวิจัยและพัฒนาการศึกษา  อนุกรรมการและเลขานุการ  
    (นางสาวรุ่งนภา จิตรโรจนรักษ์) 

12. ผู้อ านวยการส านักเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อการศึกษา  ผู้ช่วยเลขานุการ  
    (นางสาวช่อบุญ จิรานุภาพ) 

13. ผู้แทนส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ   ผู้ช่วยเลขานุการ  
      (นายชินโชติ มะเสริฐ) 
14. ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ผู้ช่วยเลขานุการ  

    (นางสาวเปรมฤทัย  เลิศบ ารุงชัย) 
15. ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  ผู้ช่วยเลขานุการ 

    (นายนิรุตต์ บุตรแสนดี) 
--------------------------------- 

 

  



๑๕๑ 
  

ผู้ทรงคุณวุฒิที่อ่านและพิจารณา 
ร่าง กรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๗ - ๒๕๗๐ 

--------------------------------- 
 
ดร. กฤษณพงศ์  กีรติกร นายกสภามหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ประธานมูลนิธิรางวัลสมเด็จเจ้าฟ้ามหาจักรี  

อดีตเลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา และอดีตรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง 
ศึกษาธิการ 

ดร.ชัยยศ  อ่ิมสุวรรณ์ อดีตรองปลัดกระทรวงศึกษาธิการ และอดีตรองเลขาธิการสภาการศึกษา 
ดร.รังสรรค์  มณีเล็ก อดีตรองเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

--------------------------------- 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๕๒ 
  

การจัดท ากรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๘ - ๒๕๗๐ 

 
ที่ปรึกษา  
ดร. อรรถพล  สังขวาสี  เลขาธิการสภาการศึกษา (๑ ตุลาคม ๒๕๖๖ - ๓๐ กันยายน ๒๕๖๗) 
รศ.ดร.ประวิต เอราวรรณ์  เลขาธิการสภาการศึกษา (ตั้งแต่ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๗) 
ดร.ภูมิพัทธ์  เรืองแหล่  ผู้ช่วยเลขาธิการสภาการศึกษา 
 
ผู้วิจัย วิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูล เรียบเรียง และเขียนรายงาน 
ดร.รุ่งนภา  จิตรโรจนรักษ์ ผู้อ านวยการส านักวิจัยและพัฒนาการศึกษา  

ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
 
ผู้ช่วยวิจัย 
ดร.วิภาดา  วานชิ  นักวิชาการศึกษาช านาญการพิเศษ  

ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
นางสาวตวงดาว  ศิลาอาศน์ นักวิชาการศึกษาช านาญการพิเศษ  

ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
 
 


