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VULNERABLE GROUPS

สนับสนุนสิทธิ โอกาส ความเสมอภาค และความเท่าเทียมของคนทุกคน...สนับสนุนสิทธิ โอกาส ความเสมอภาค และความเท่าเทียมของคนทุกคน...

กลุ่มพัฒนานโยบายด้านการมีส่วนร่วมและการเพิ่มโอกาสทางการศึกษากลุ่มพัฒนานโยบายด้านการมีส่วนร่วมและการเพิ่มโอกาสทางการศึกษา
สำนักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู้ สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาสำนักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู้ สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

รายงานการศึกษาและพัฒนาแนวทางการจัดการศึกษา
และการเรียนรู้ที่เหมาะสมสำหรับกลุ่มเปราะบางทางสังคม 

(กลุ่มความหลากหลายทางเพศ กลุ่มชาติพันธุ์ และกลุ่มเด็กและเยาวชนในสถานพินิจ)

GROUPGROUP



 

      

รายงานการศึกษาและพัฒนาแนวทางการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ 
ที่เหมาะสมส าหรับกลุ่มเปราะบางทางสังคม 

(กลุ่มความหลากหลายทางเพศ กลุ่มชาติพันธุ์ กลุ่มเด็กและเยาวชนในสถานพินิจ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กลุ่มพัฒนานโยบายด้านการมีส่วนร่วมและการเพิ่มโอกาสทางการศึกษา 
ส านักมาตรฐานการศกึษาและพัฒนาการเรียนรู้ 

ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ  



 

      

371.93 ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ 
ส 691 ร รำยงำนกำรศึกษำและพัฒนำแนวทำงกำรจัดกำรศึกษำและกำรเรียนรู้ที่เหมำะสม 

ส ำหรับกลุ่มเปรำะบำงทำงสังคม  
(กลุ่มควำมหลำกหลำยทำงเพศ กลุ่มชำติพันธุ์ กลุ่มเด็กและเยำวชนในสถำนพินิจ) 
กรุงเทพฯ : สกศ., 2567 
30 หน้ำ 
ISBN (E-book) : 978-616-270-504-5 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รายงานการศึกษาและพัฒนาแนวทางการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ที่เหมาะสมส าหรับ 

กลุ่มเปราะบางทางสังคม (กลุ่มความหลากหลายทางเพศ กลุ่มชาติพันธุ ์กลุม่เด็กและเยาวชนในสถานพินิจ) 

สิ่งพิมพ์ สกศ.  อันดับที่ 4/2568 

ISBN (E-book) 978-616-270-504-5 

จ านวนพิมพ์ (E-book) - 

จัดท าโดย  กลุ่มพัฒนำนโยบำยด้ำนกำรมีส่วนร่วมและกำรเพิ่มโอกำสทำงกำรศึกษำ 

ส ำนักมำตรฐำนกำรศึกษำและพัฒนำกำรเรียนรู้  

   ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ กระทรวงศึกษำธิกำร 

   99/20 ถนนสุโขทัย เขตดุสติ กรุงเทพฯ 10300 

   โทร. 0 2668 7123 ต่อ 2513 (กรกมล), 2520 (สริิกำนต์), 2542 (ภควดี) 

โทรสำร 0 2243 1129 

   Website: www.onec.go.th 

 

    สิ่งพิมพ์ สกศ. 

  อันดับที่ 4/2568 

 



 

      

ค ำน ำ 
  

 ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561- 2580 ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  
เน้นวางรากฐานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศอย่างเป็นระบบ โดยมุ่งพัฒนาและยกระดับคน 
ในทุกมิติ ทุกช่วงวัยให้เป็นทรัพยากรมนุษย์ที่ดี เก่งและมีคุณภาพ พร้อมขับเคลื่อนการพัฒนา
ประเทศได้อย่างเต็มศักยภาพ สอดคล้องตามประเด็นยุทธศาสตร์ที่ส าคัญ ด้านการปฏิรูป
กระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ 
ระบบบริหารจัดการศึกษาในทุกระดับ ทุกประเภท ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการ 
จัดการศึกษา นอกจากนี้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) 
หมุดหมายที่ 12 ไทยมีก าลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตอบโจทย์การพัฒนาแห่งอนาคต 
เป้าหมายที่ 3 ประชาชนทุกกลุ่มเข้าถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยก าหนดมาตรการจูงใจที่เหมาะสม
เพื่อให้สถาบันการศึกษา หน่วยงานราชการ ส่วนท้องถิ่น องค์กรพัฒนาเอกชน ภาคประชาสังคม 
ภาคเอกชน สร้างพัฒนาแหล่งเรียนรู้ให้สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียนทุกกลุ่มครอบคลุม 
ทุกพื้นที่ กอปรกับแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 – 2579 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนา
ศักยภาพคนทุกช่วงวัยและการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ที่มุ่งให้คนทุกช่วงวัยมีทักษะ ความรู้  
ความสามารถและสมรรถนะตามมาตรฐานการศึกษาและมาตรฐานวิชาชีพ ตลอดจนสามารถพัฒนา
คุณภาพชีวิตได้เตม็ตามศักยภาพ  

 การพัฒนาศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ให้บรรลุแผนการศึกษาแห่งชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติและยุทธศาสตร์ชาตินั้น กลุ่มเป้าหมายหนึ่งที่ต้องให้ความส าคัญไม่น้อยไปกว่า
กลุ่มคนในสังคมปกติ คือ กลุ่มเปราะบางทางสังคม โดยเป็นการพัฒนาให้กลุ่มเปราะบางทางสังคม  
ได้รับการพัฒนาให้มีทักษะชีวิตที่สามารถอยู่ร่วมและท างานกับผู้อื่นได้ภายใต้สังคมที่เป็นพหุวัฒนธรรม  
มีการดึงพลังของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชนท้องถิ่นมาร่วมขับเคลื่อน เพื่อสร้าง
โอกาสในการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ ซึ่งรัฐจะต้องให้หลักประกันในการเข้าถึงบริการและ
สวัสดิการทางการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างเป็นธรรมและทั่วถึง สะท้อนให้เห็นถึงการให้ความส าคัญ
และความต้องการในการแก้ปัญหาด้านคุณภาพการศึกษาของภาครัฐ ด้วยการจัดการศึกษาที่
สอดคล้องกับความสามารถ ความถนัดและความสนใจ และการใช้การศึกษาเพื่อเป็นเครื่องมือ 
ในการลดความเหลื่อมล้ าที่เกิดข้ึนในสังคมไทยให้แก่บุคคลทุกช่วงวัย 

 ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ ในฐานะหน่วยงานหลักในการก าหนดและขับเคลื่อน
นโยบายด้านศึกษา การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในทุกช่วงวัย ทุกระดับ และทุกกลุ่ม ตระหนักถึง
ความส าคัญดังกล่าว จึงได้จัดท าโครงการยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษาส าหรับกลุ่มเปราะบาง
ทางสังคมให้เข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพและการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต โดยมุ่งเน้น
การศึกษาสภาพและแนวทางพัฒนาการศึกษาและการเรียนรู้ที่เหมาะสมส าหรับกลุ่มเปราะบาง 
ทางสังคมเพื่อให้เข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพและการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิตของ 
กลุ่มเปราะบาง 3 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มความหลากหลายทางเพศ กลุ่มชาติพันธุ์  และกลุ่มเด็กและ
เยาวชนในสถานพินิจ  

 



 

      

 ส านักงานฯ มุ่งหวังเป็นอย่างยิ่งว่า องค์ความรู้จากรายงานการศึกษาและพัฒนาแนวทาง 
การจัดการศึกษาและการเรียนรู้ที่เหมาะสมส าหรับกลุ่มเปราะบางทางสังคม (กลุ่มความหลากหลาย
ทางเพศ กลุ่มชาติพันธุ์ กลุ่มเด็กและเยาวชนในสถานพินิจ) ฉบับนี้ จะเป็นส่วนหนึ่งและมีส่วนช่วย 
ในการเพิ่มโอกาสการเข้าถึงการศึกษาและการเรียนรู้ที่ไม่ละเลยคนทุกกลุ่ม ไม่ว่าด้วยเชื้อชาติ ความยากไร้ 
ความถนัด หรือความต้องการที่แตกต่างกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มผู้ที่มีความเปราะบางทางสังคม 
ให้สามารถเติบโตเป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาสังคมและประเทศชาติได้อย่างภาคภูมิ เป็นการพัฒนา
ที่ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง อันจะน าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนได้อย่างแท้จริง 
 
 
            
 
 

        (รองศาสตราจารย์ประวิต  เอราวรรณ์) 
        เลขาธิการสภาการศึกษา 

 



 

      

สำรบัญ 
 
 หน้ำ 
บทน ำ  ก 

วัตถุประสงค์/กลุ่มเป้าหมายผู้ที่ได้รับผลประโยชน์  ค 

ระยะเวลาด าเนินการ  ค 

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ  ค 

กลุ่มควำมหลำกหลำยทำงเพศ  1 

วิธีด าเนินการวิจัย  2 

ผลการศึกษา  3 

ข้อเสนอแนวทางการพัฒนาระบบนิเวศการเรียนรู้  
ส ำหรับผู้ที่มีควำมหลำกหลำยทำงเพศในสถำนศึกษำ 

 5 

กลุ่มชำติพันธุ์ 10 

กลุ่มเป้าหมาย/พื้นที่เป้าหมาย 11 

วิธีด าเนินงาน 12 

ผลการศึกษา 13 

ข้อเสนอแนะที่มีต่อการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ที่เหมาะสม 
ส ำหรับกลุ่มชำติพันธุ์ 

18 

กลุ่มเด็กและเยำวชนในสถำนพินิจ 20 

กลุ่มตัวอย่างในการศึกษา 21 

ระเบียบวิธีวิจัย/วิธีการด าเนินงาน 21 

ผลการศึกษา 22 

ข้อเสนอแนวทางการจัดการเรียนรู้ในเบื้องต้นที่เหมาะสม 
ส าหรับกลุ่มเปราะบางทางสังคม:  
กลุ่มเด็กและเยำวชนในสถำนพินิจและศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยำวชน 

24 

ข้อเสนอแนวทำงกำรจัดกำรศึกษำและกำรเรียนรู้ที่เหมำะสม 
ส ำหรับกลุ่มเปรำะบำงทำงสังคม 

26 

คณะผู้จัดท ำ  

  

 
  



[ก] 

 

รายงานการศึกษาและพัฒนาแนวทางการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ทีเ่หมาะสมส าหรบักลุ่มเปราะบางฯ ก 

 

บทน ำ   

 แผนยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 - 2580 ได้ก าหนดยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ที่เน้นการวางรากฐานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ
อย่างเป็นระบบ โดยมุ่งเน้นการพัฒนาและยกระดับคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นทรัพยากร
มนุษย์ที่ดี เก่ง และมีคุณภาพพร้อมขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปข้างหน้าได้อย่างเต็มศักยภาพ 
ตามประเด็นยุทธศาสตร์ที่ส าคัญ คือ การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลง
ในศตวรรษที่ 21 เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษาในทุกระดับ ทุกประเภท  
โดยส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากภาคเอกชนในการจัดการศึกษาการพัฒนาระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต
ที่จ าเป็นต้องพัฒนาระบบการเรียนรู้ในชุมชนให้เข้าถึงความรู้ได้ทุกที่ ทุกเวลา และ การส่งเสริม
บทบาทการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ครอบครัวและชุมชน 
ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เข้ามามีส่วนร่วมในการสร้างบรรทัดฐานที่ดีในสังคม การสร้าง
กระบวนการเรียนรู้และพัฒนาทักษะของประชากรให้สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงของโลก 
ในอนาคต สร้างความตระหนักถึงความส าคัญของการพัฒนาตนเองและการมีส่วนร่วมในการ
แก้ปัญหาและพัฒนาสังคม นอกจากนี้แผนระดับที่ 2 ได้แก่ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  
(พ.ศ. 2561 - 2580) แผนที่ 12 การพัฒนาการเรียนรู้ แผนแม่บทย่อย การปฏิรูปกระบวนการ
เรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 ได้ก าหนดเป้าหมายการให้คนไทย 
มีการศึกษาที่มีคุณภาพตามมาตรฐานสากลเพิ่มขึ้น มีทักษะที่จ าเป็นของโลกศตวรรษที่ 21  
มีความสามารถในการแก้ปัญหา ปรับตัว สื่อสาร และท างานร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีประสิทธิผล
เพิ่มขึ้น มีนิสัยใฝ่เรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 
(พ.ศ. 2566 - 2570) หมุดหมายที่ 12 ไทยมีก าลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง  
ตอบโจทย์การพัฒนาแห่งอนาคต เป้าหมายที่ 3 ประชาชนทุกกลุ่มเข้าถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
โดยก าหนดมาตรการจูงใจที่เหมาะสมเพื่อให้สถาบันการศึกษาหน่วยงานราชการส่วนท้องถิ่น 
องค์กรพัฒนาเอกชน ภาคประชาสังคม ภาคเอกชน สร้าง พัฒนาแหล่งเรียนรู้และพื้นที่สร้างสรรค์
ที่มีคุณภาพ มีสาระที่ทันสมัย สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียนทุกกลุ่ม ครอบคลุมทุกพื้นที่ 
และแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 – 2579 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาศักยภาพคน 
ทุกช่วงวัย และการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ ที่มุ่งให้คนทุกช่วงวัยมีทักษะ ความรู้ความสามารถ 
และสมรรถนะตามมาตรฐาน การศึกษาและมาตรฐานวิชาชีพ และพัฒนาคุณภาพชีวิตได้ตาม
ศักยภาพ  
 การด าเนินงานพัฒนาศักยภาพมนุษย์ให้บรรลุแผนการศึกษาแห่งชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ และยุทธศาสตร์ชาตินั้น กลุ่มเป้าหมายหนึ่งที่ต้องให้ความส าคัญไม่น้อยไปกว่ากลุ่มคน
ในสังคมปกติ คือ กลุ่มเปราะบางทางสังคม ให้มีทักษะชีวิตที่สามารถอยู่ร่วมและท างานกับผู้อื่นได้ภายใต้
สังคมที่เป็นพหุวัฒนธรรม และการดึงพลังของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชน
ท้องถิ่นมาร่วมขับเคลื่อนเพื่อสร้างโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ โดยรัฐจะต้องให้
หลักประกันในการเข้าถึงบริการและสวัสดิการทางการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างเป็นธรรมและทั่วถึง 
สะท้อนให้เห็นถึงการให้ความส าคัญและความต้องการในการแก้ปัญหาด้านคุณภาพการศึกษา 
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ของภาครัฐ ด้วยการจัดการศึกษาที่สอดคล้องกับความสามารถ ความถนัดและความสนใจ และการ
ใช้การศึกษาเพ่ือเป็นเคร่ืองมือในการลดความเหลื่อมล้ าที่เกิดข้ึนในสังคมไทยให้แก่บุคคลทุกช่วงวัย 
 ส าหรับกลุ่มผู้ที่มีความเปราะบางทางสังคม เป็นกลุ่มที่มีความส าคัญกลุ่มหนึ่งในการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งกลุ่มเปราะบางทางสังคมนั้น สถาบันวิจัยประชากรและสังคม 
มหาวิทยาลัยมหิดล (2560) ได้จัดประเภท/ กลุ่มของผู้ที่มีความเปราะบางทางสังคมไว้ ได้แก่  
เด็ก ผู้สูงอายุ ผู้หญิง คนเร่ร่อน/คนไร้บ้าน กลุ่มผู้มีความหลากหลายทางเพศ ผู้พิการทางกายและจิต 
คนที่มีปัญหาทางพฤติกรรมและการเรียน ชนกลุ่มน้อย กลุ่มชาติพันธุ์คนที่มีปัญหาสถานะบุคคล  
คนไร้รัฐสัญชาติ คนพลัดถิ่น ผู้ต้องขังในทัณฑสถาน คนยากจน และแรงงานต่างด้าว เป็นต้น  
กลุ่มเปราะบางทางสังคมเป็นกลุ่มที่ได้รับความเหลื่อมล้ าทางโอกาสในการเข้าถึงโครงสร้างพื้ นฐาน
ทางสังคมในหลาย ๆ ส่วน อาทิ ส่วนที่เกี่ยวข้องกับการท ามาหากิน (เศรษฐกิจ) ส่วนที่เกี่ยวข้องกับ
การจัดระบบความสัมพันธ์พึ่งพากันของผู้คน สิทธิทางด้านการเมือง ส่วนที่เกี่ยวกับระบบการดูแล
รักษาสุขภาพ การเข้าถึงการศึกษา และอื่น ๆ ส่งผลต่ออ านาจต่อรองในการเข้าถึงทรัพยากร 
รวมถึงการมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและทิศทางในการพัฒนาทั้งในระดับประเทศและ 
ในระดับท้องถิ่น ส่งผลให้การจัดทรัพยากรเป็นไปอย่างไม่เท่าเทียมและเกิดการเลือกปฏิบัติในที่สุด 
 นอกจากนี้ ความท้าทายที่เกิดขึ้นจากการระบาดของโรคคิดเชื้อ COVID – 19 ยิ่งส่งผล
กระทบร้ายแรงต่อความเสมอภาคทางการศึกษา โดยในกรณีที่เลวร้ายที่สุดนั้น คือ เด็ก ๆ ทั่วโลก
กว่าร้อยละ 94 หรือ 1.6 พันล้านคนต้องออกจากระบบการศึกษา โดยผู้เรียนที่ขาดแคลน 
ทุนทรัพย์ในปัจจุบันขาดการศึกษาแล้วอย่างน้อยคร่ึงปี และผู้เรียนที่มีทุนทรัพย์ปานกลางก็จวนเจียน
จะขาดการศึกษา กรณีตัวอย่างที่เห็นได้ชัดพบในคนพิการ จากข้อมูลของกองทุนเพื่อความเสมอภาค
ทางการศึกษา (กสศ.) พบว่า ก่อนการระบาดของโรคติดเชื้อ COVID – 19 คนพิการและผู้เรียน 
ที่มีความต้องการพิเศษ มักถูกแยก (segregate) จากชุมชนปกติ และยิ่งย่ าแย่ในภาวะวิกฤต โดยสิ่ง
ที่ให้ก าเนิดความไม่ยุติธรรมดังกล่าว ได้แก่ นโยบายที่ไม่ครอบคลุม และไม่น าไปสู่การพิทักษ์สิทธิ 
คนพิการ หรือจัดสรรทรัพยากรเพื่อให้ความช่วยเหลือ ฝึกฝน รวมถึงการพัฒนาคนพิการ 
อย่างจริงจัง คนพิการมีแนวโน้มถูกเลือกปฏิบัติเพราะหน่วยงานขาดแรงจูงใจในการพัฒนา การขาด
ความพยายามในการปรับปรุงสภาพแวดล้อมและการช่วยเหลือที่เหมาะสม กลายเป็นความต้องการ
พิเศษถูกละเลยในภาวะปกติและถูกลืมในภาวะวิกฤต 
 ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาซึ่งเป็นหน่วยงานหลักในการก าหนดและขับเคลื่อนนโยบาย
ด้านศึกษาที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในทุกช่วงวัย ทุกระดับ และทุกกลุ่ม ได้ตระหนัก
ถึงความส าคัญดังกล่าว ส านักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู้ ส านักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษา จึงได้จัดท าโครงกำรยกระดับคุณภำพกำรจัดกำรศึกษำส ำหรับกลุ่มเปรำะบำง 
ทำงสังคมให้เข้ำถึงกำรศึกษำที่มีคุณภำพและกำรเรียนรู้อย่ำงต่อเนื่องตลอดชีวิต ที่มุ่งหมายให้
เกิดแนวปฏิบัติอย่างชัดเจน มีการสังเกตการณ์ รวบรวมข้อมูล และศึกษาผลการด าเนินนโยบาย
อย่างต่อเนื่อง โดยมุ่งเน้นการศึกษาสภาพและแนวทางพัฒนาการศึกษาและการเรียนรู้ที่เหมาะสม
ส าหรับกลุ่มเปราะบางทางสังคมเพื่อให้เข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพและการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง
ตลอดชีวิต โดยมีเป้าหมายสูงสุด คือ โอกาสในการเข้าถึงการศึกษาและการเรียนรู้ที่ไม่ละเลย 
คนทุกกลุ่ม ไม่ว่าด้วยเชื้อชาติ ความยากไร้ ความถนัด หรือความต้องการที่แตกต่างกัน กลุ่มผู้ที่มี
ความเปราะบางทางสังคม สามารถเติบโตเป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาสังคมและประเทศชาติ 
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ได้อย่างภาคภูมิ เด็กไทยทุกคนเติบโตพร้อมโอกาสที่จะพัฒนาตนเองตามศักยภาพเฉพาะตนที่มีอยู่
อย่างหลากหลาย เพื่อประเทศไทยก้าวข้าม “ควำมเหลื่อมล  ำ” สู่ “ควำมเสมอภำค” ในการพัฒนา
ที่ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง อันจะน าไปสู่การพัฒนาอย่างย่ังยืนอย่างแท้จริง 
 
วัตถุประสงค์ 
 เพื่อศึกษาและพัฒนาแนวทางการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ที่เหมาะสมส าหรับกลุ่มเปราะบาง 
ทางสังคม 3 กลุ่ม ได้แก่  
  (1) กลุ่มความหลากหลายทางเพศ  
  (2) กลุ่มชาติพันธุ์  
  (3) กลุ่มเด็กและเยาวชนในสถานพินิจ 
 
กลุ่มเป้ำหมำย/ผู้ที่ได้รับผลประโยชน์ 

 1) กลุ่มเปราะบางทางสังคมทั้ง 3 กลุ่ม ได้แก่ (1) กลุ่มความหลากหลายทางเพศ (2) กลุ่ม
ชาติพันธุ์ และ (3) กลุ่มเด็กและเยาวชนในสถานพินิจ 
 2) หน่วยงานทุกระดับ ทุกสังกัด ทุกกระทรวงที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาและการเรียนรู้
ส าหรับกลุ่มเปราะบางทางสังคมในระดับจังหวัดและระดับชาติ อาทิ กระทรวงศึกษาธิกา ร
กระทรวงมหาดไทยกรุงเทพมหานคร กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย ์ 
 
ระยะเวลำด ำเนินกำร  

 จ านวน 1 ปี  เริ่มต้น เดือน ตุลาคม 2566 สิ้นสุด เดือน กันยายน 2567 
 
ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
 1) หน่วยงานทุกระดับ ทุกสังกัด ทุกกระทรวงที่เกี่ยวข้อง สามารถน าแนวทางการจัด
การศึกษาและการเรียนรู้ฯ ไปใช้เพื่อพัฒนากลุ่มเปราะบางทั้ง 3 กลุ่ม ให้เข้าถึงการศึกษาที่มี
คุณภาพและการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต 
 2) กลุ่มเปราะบางทางสังคมทั้ง 3 กลุ่ม ได้แก่ (1) กลุ่มความหลากหลายทางเพศ (2) กลุ่ม
ชาติพันธุ์ และ (3) กลุ่มเด็กและเยาวชนในสถานพินิจ ได้รับการพัฒนาอย่างเหมาะสมและ 
เกิดทักษะ/สมรรถนะที่ส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
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กลุ่ม 

ความหลากหลายทางเพศ 
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กลุ่มความหลากหลายทางเพศ 

 การศึกษาสภาพระบบนิเวศการเรียนรู้ของผู้ที่มีความหลากหลายทางเพศในสถานศึกษา  
มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาและเก็บข้อมูลสภาพปัจจุบันของระบบนิเวศการเรียนรู้ในสถานศึกษา
และทัศนคติของผู้เรียนที่มีความหลากหลายทางเพศต่อระบบนิเวศฯ และ 2) จัดท าข้อเสนอ 
แนวทางการพัฒนาระบบนิเวศการเรียนรู้ส าหรับผู้ที่มีความหลากหลายทางเพศในสถานศึกษา โดยมี
รายละเอียดกลุม่ตัวอย่าง ระเบียบวิธีวิจัย/วิธีการด าเนินงาน และผลการศึกษา ดังนี้ 

 
 วิธีด าเนินการวิจัย  

  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
  ประชากร คือ สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตกรุงเทพมหานครหรือปริมณฑล จ านวน  
6 แห่ง  
  กลุ่มตัวอย่าง คือ สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตกรุงเทพมหานครหรือปริมณฑล จ านวน  
6 แห่ง โดยใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจงสถานศึกษาที่มีความเกี่ยวข้องกับผู้ที่มีความหลากหลาย 
ทางเพศ (LGBTQIA+) ในสถานศึกษา แบ่งสถานศึกษาออกเป็น 3 ประเภท ดังนี้  

  1) สถานศึกษาประเภทชายล้วน 2 แห่ง ได้แก่ โรงเรียนเทพศิรินทร์ สังกัดส านักงาน 
เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 1 และโรงเรียนวัดสุทธิวราราม สังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 2  
  2) สถานศึกษาประเภทหญิงล้วน 2 แห่ง ได้แก่ โรงเรียนสายปัญญาในพระบรม
ราชินูปถัมภ์ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 1 และโรงเรียน
สตรีศรีสุริโยทัย สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 2  
  3) สถานศึกษาประเภทสหศึกษา 2 แห่ง ได้แก่ โรงเรียนโพธิสารพิทยากร สังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 1 และโรงเรียนมัธยมวัดธาตุทอง 
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 2  
 ทั้งนี้ ก าหนดผู้ให้ข้อมูลของสถานศึกษาทั้ง 3 ประเภท ได้แก่ ผู้แทนผู้เรียน 4 คน/โรงเรียน 
ผู้สอนหรือบุคลากรทางการศึกษา 4 คน/โรงเรียน และผู้ปกครอง 2 คน/โรงเรียน รวมจ านวน
ทั้งสิ้น 60 คน 
 
  เครื่องมือวิจัย ประกอบด้วย  
  1) แบบสอบถามความคิดเห็น เรื่อง การศึกษาระบบนิเวศการเรียนรู้ของผู้ที่มีความ
หลากหลายทางเพศในสถานศึกษา มีการสอบถามเกี่ยวกับระบบนิเวศการเรียนรู้ของผู้ที่มีความ
หลากหลายทางเพศในสถานศึกษา 9 ด้าน ได้แก่ (1) ความรู้สึกปลอดภัย (2) การสนับสนุน 
จากผู้สอนหรือบุคลากรทางการศึกษา (3) กิจกรรมที่เกี่ยวข้อง (4) การยอมรับจากเพื่อน (5) การ
เข้าถึงข้อมูล (6) การมีส่วนร่วมในกิจกรรม (7) การตอบสนองต่อการเลือกปฏิบัติ (8) การ
ฝึกอบรมผู้สอนหรือบุคลากรทางการศึกษา  
  2) แบบสัมภาษณ์ เรื่อง การศึกษาระบบนิเวศการเรียนรู้ของผู้ที่มีความหลากหลาย 
ทางเพศในสถานศึกษา มีการสอบถามเกี่ยวกับระบบนิเวศการเรียนรู้ของผู้ที่มีความหลากหลาย 
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ทางเพศในสถานศึกษา 4 ด้าน ได้แก่ (1) ประสบการณ์ในห้องเรียน (2) นโยบายและการสนับสนุน
ในโรงเรียน (3) ความรู้สึกทางอารมณ์และจิตใจ (4) ข้อเสนอแนะและการปรับปรุง  
  3) แบบสังเกตการณ์ เรื่อง การศึกษาระบบนิเวศการเรียนรู้ของผู้ที่มีความหลากหลาย 
ทางเพศในสถานศึกษา แบ่งการศึกษาออกเป็น 6 ประเด็น ได้แก่ (1) ความรู้สึกปลอดภัย 
ในสภาพแวดล้อมการเรียนรู้ (2) การสนับสนุนจากผู้สอนและบุคลากรทางการศึกษา (3) กิจกรรม
หรือเครือข่ายที่ส่งเสริมความหลากหลายทางเพศ (4) ความเข้าใจและการสนับสนุนจากเพื่อน 
ร่วมช้ัน (5) การตอบสนองต่อการเลือกปฏิบัติ และ (6) สภาพแวดล้อมทางกายภาพในสถานศึกษา 
 
  การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยเก็บรวบรวมข้อมูล โดยประสานผู้เกี่ยวข้องในการเก็บข้อมูล
ดังกล่าว และลงพื้นที่เพื่อเก็บรวบรวมข้อมูล ณ สถานศึกษากลุ่มเป้าหมายทั้ง 6 แห่ง ตามวัน เวลา
ที่ก าหนด 
 
  การวิเคราะห์และเรียบเรียงข้อมูล ใช้การวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบ (ความเหมือน  
ความต่าง) เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบันของระบบนิเวศการเรียนรู้ในสถานศึกษา และทัศนคติของผู้เรียน
ที่มีความหลากหลายทางเพศต่อระบบนิเวศฯ จากนั้น สังเคราะห์ เรียบเรียง เพื่อจัดท ารายงานผล
การศึกษาสภาพปัจจุบันของระบบนิเวศการเรียนรู้ในสถานศึกษา และ (ร่าง) ข้อเสนอแนวทาง 
การพัฒนาระบบนิเวศการเรียนรู้ส าหรับผู้ที่มีความหลากหลายทางเพศในสถานศึกษา 
 

 ผลการศึกษา 

 จากการศึกษาสภาพระบบนิเวศการเรียนรู้ของผู้ที่มีความหลากหลายทางเพศในสถานศึกษา 
เพื่อศึกษาและเก็บข้อมูลสภาพปัจจุบันของระบบนิเวศการเรียนรู้ในสถานศึกษาและทัศนคติของ
ผู้เรียนที่มีความหลากหลายทางเพศต่อระบบนิเวศการเรียนรู้ และจัดท ารายงานผลการศึกษาสภาพ
ปัจจุบันของระบบนิเวศการเรียนรู้ในสถานศึกษา รวมทั้งจัดท า (ร่าง) ข้อเสนอแนวทางการพัฒนา
ระบบนิเวศการเรียนรู้ส าหรับผู้ที่มีความหลากหลายทางเพศในสถานศึกษา ผลการศึกษาดังนี้  

 1. สภาพปัจจุบันของระบบนิเวศการเรียนรู้ในสถานศึกษาและทัศนคติของผู้เรียนที่มี 
ความหลากหลายทางเพศต่อระบบนิเวศการเรียนรู้ฯ พบว่า สภาพแวดล้อมในสถานศึกษา 
ทั้งสถานศึกษาประเภทชายล้วน ประเภทหญิงล้วน และประเภทสหศึกษา ต่างมีความพยายาม 
ในการปรับตัวเพื่อสร้างความเข้าใจและการยอมรับต่อกลุ่ม LGBTQIA+ ในสถานศึกษา โดยจัด
กิจกรรมสร้างความตระหนักรู้ และสร้างพื้นที่ปลอดภัย (Safe Space) ส าหรับผู้ที่มีความ
หลากหลายทางเพศในสถานศึกษา อย่างไรก็ตามผู้เรียนบางกลุ่มยังต้องเผชิญกับปัญหาการ 
กลั่นแกล้งและขาดพื้นที่ปลอดภัยอย่างแท้จริง สรุปได้ดังนี้ 
  1) สภาพแวดล้อมการเรียนรู้ในสถานศึกษา โดยแบ่งตามประเภทของสถานศึกษาได้  
3 ประเภท คือ สถานศึกษาประเภท (1) ชายล้วน (2) หญิงล้วน และ (3) สหศึกษา มีความ
คล้ายคลึงกัน แต่สถานศึกษาประเภทชายล้วนมีความท้าทายในการยอมรับความหลากหลาย 
ทางเพศมากกว่าสถานศึกษาประเภทหญิงล้วน และมีแนวโน้มการยอมรับที่ดีขึ้นในบางกรณี ส าหรับ
สถานศึกษาประเภทสหศึกษา จะพบว่า บางแห่งมีการพัฒนาและส่งเสริมการจัดกิจกรรมที่สนับสนุน 
ผู้ที่มีความหลากหลายทางเพศในสถานศึกษา เช่น การสร้างพื้นที่ปลอดภัย (Safe Space)  
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การอบรมสร้างความเข้าใจแก่บุคลากรทางการศึกษา การสนับสนุนด้านนโยบายและกิจกรรมที่ 
มุ่งสร้างบรรยากาศและพื้นที่ ที่ปลอดภัยเพื่อการเรียนรู้ส าหรับกลุ่มผู้ที่มีความหลากหลายทางเพศ 
โดยเฉพาะนโยบายที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 
- 2564) 

  2. ทัศนคติของผู้เรียนที่มีความหลากหลายทางเพศ สามารถวิเคราะห์ได้ในหลายแง่มุม 
ทั้งด้านความรู้สึกปลอดภัย ความมั่นใจ และการได้รับการสนับสนุนจากผู้คนรอบข้าง สรุปได้
ดังนี้  
   1) ด้านความรู้สึกปลอดภัยและการได้รับสนับสนุน ผู้เรียนที่มีความหลากหลายทางเพศ
จะรู้สึกปลอดภัย เมื่อได้รับการยอมรับจากครูผู้สอน เพื่อนร่วมช้ันเรียน และผู้ปกครอง  
   2) ด้านปัญหาการกลั่นแกล้ง (Bullying) การกลั่นแกล้งเกี่ยวกับอัตลักษณ์ทางเพศยังคง
เป็นปัญหาส าคัญ โดยเฉพาะในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น  
   3) ด้านการยอมรับจากเพื่อนร่วมชั้น โดยการได้รับการยอมรับจากเพื่อนร่วมชั้นเรียน 
จะช่วยลดความเครียด ความกังวล และยังช่วยเพิ่มความมั่นใจในการเรียนรู้และการแสดงออก  
   4) ด้านผลกระทบเชิงบวกจากกิจกรรม โดยการจัดกิจกรรมที่ช่วยสร้างความตระหนักรู้ 
หรือกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการสนับสนุนกลุ่ม LGBTQIA+ จะช่วยเสริมสร้างความเข้าใจ และลด
อคติที่อาจเกิดข้ึนในกลุ่มผู้เรียนที่มีต่อกลุ่มผู้ที่มีความหลากหลายทางเพศในสถานศึกษา 

  3. บทบาทของผู้สอนและบุคลากรทางการศึกษา สามารถวิเคราะห์ได้ ดังนี้  
   1) การปรับบทบาทของผู้สอนเป็นผู้อ านวยความสะดวกในการเรียนรู้ (Facilitator) 
ผู้สอนควรเปลี่ยนบทบาทจากการถ่ายทอดความรู้แบบดั้งเดิมเป็นผู้อ านวยความสะดวกแก่ผู้เรียน  
ซึ่งหมายถึง การสนับสนุนผู้เรียนให้เกิดการเรียนรู้ได้ด้วยตนเอง มุ่งสร้างบรรยากาศการเรียนรู้ที่จะ
ช่วยส่งเสริมการแสดงออกทางความคิดและอัตลักษณ์ของผู้เรียน การช้ีแนะแนวทางและให้ค าปรึกษา
เชิงบวกแก่ผู้เรียนอย่างเหมาะสม  
   2) การฝึกอบรมเกี่ยวกับความหลากหลายทางเพศ (LGBTQIA+) โดยการฝึกอบรม 
จะช่วยเพิ่มพูนองค์ความรู้และลดอคติในประเด็นเกี่ยวกับความหลากหลายทางเพศ ทั้งยังช่วยเพิ่ม
ความเข้าใจเกี่ยวกับอัตลักษณ์ทางเพศ ตลอดจนการจัดการสถานการณ์ที่เกี่ยวข้องกับผู้เรียน 
LGBTQIA+ นอกจากนี้ยังช่วยเสริมสร้างความสามารถในการสร้างสภาพแวดล้อมการเรียนรู้ที่ 
เป็นมิตรและปลอดภัยให้กับผู้เรียนกลุ่มดังกล่าว     
    3) การสนับสนุนผู้เรียนที่มีความหลากหลายทางเพศ โดยผู้สอนและบุคลากรทางการ
ศึกษาจะเป็นผู้ที่มีบทบาทส าคัญในการสนับสนุนผู้เรียนอย่างเป็นพันธมิตร (Ally) คอยให้ก าลังใจ 
และเปิดใจยอมรับความหลากหลายของผู้เรียนแต่ละคน รวมทั้งสนับสนุนการสร้างพื้นที่ปลอดภัย
และจัดกิจกรรมการเรียนรู้ที่เหมาะสมส าหรับผู้เรียน ตลอดจนสนับสนุนการพัฒนาตนเองด้วย 
ความมั่นใจและทักษะทางสังคมที่เหมาะสมของผู้เรียนกลุ่ม LGBTQIA+  

 4. แนวทางการพัฒนาระบบนิเวศการเรียนรู้ สามารถวิเคราะห์แนวทางการพัฒนา 
ระบบนิเวศการเรียนรู้ได้ ดังนี้  
   1) ด้านการปรับปรุงระเบียบการแต่งกาย โดยเปิดโอกาสให้ผู้เรียนเลือกแต่งกาย 
ตามความสบายใจและสะท้อนอัตลักษณ์ทางเพศของตนเองได้อย่างอิสระบนพื้นฐานของ 
ความเหมาะสม  
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   2) ด้านการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษา โดยจัดอบรมเพื่อเพิ่มความรู้และสร้างความ
เข้าใจเกี่ยวกับ LGBTQIA+  
   3) ด้านการสร้างพื้นที่ปลอดภัย (Safe Space) โดยออกแบบสภาพแวดล้อมที่ส่งเสริม
การแสดงออกและลดการเลือกปฏิบัติต่อกลุ่มผู้เรียนที่มีความหลากหลายทางเพศ  
   4) ด้านการจัดกิจกรรมสร้างความตระหนักรู้เกี่ยวกับความหลากหลายทางเพศ โดยจัด
กิจกรรมเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับความหลากหลายทางเพศผ่านกระบวนการ/รูปแบบ
กิจกรรมที่หลากหลาย เช่น การอบรมเชิงปฏิบัติการ การบรรยาย เป็นต้น  

  อย่างไรก็ตาม จากผลการศึกษาในประเด็นข้างต้น ชี้ให้เห็นถึงความจ าเป็นในการ
พัฒนามาตรการที่ยั่งยืน ซึ่งจะช่วยส่งเสริมสนับสนุนกลุ่มผู้ที่มีความหลากหลายทางเพศ 
ในสถานศึกษา เช่น การลดอคติทางเพศ การสร้างความเข้าใจในระดับโครงสร้าง และการ
สร้างวัฒนธรรมองค์กรที่ยอมรับความแตกต่างหลากหลาย เพื่อส่งเสริมและพัฒนาระบบนิเวศ
การเรียนรู้ที่เหมาะสมและปลอดภัยส าหรับผู้เรียนทุกคน 

 

ข้อเสนอแนวทางการพัฒนาระบบนิเวศการเรียนรู้ 
ส าหรับผู้ที่มีความหลากหลายทางเพศในสถานศึกษา 

----------------------------------- 
  1) การพัฒนานโยบายและแนวปฏิบัติในสถานศึกษา ควรจัดท านโยบายที่ส่งเสริมความ 
เท่าเทียมทางเพศไว้อย่างชัดเจน โดยด าเนินการ  
   (1) จัดท านโยบายที่ส่งเสริมความเท่าเทียมทางเพศที่ชัดเจน ครอบคลุมสาระส าคัญ 
ต่าง ๆ อย่างเหมาะสม เช่น การระบุเป้าหมาย แนวทางการป้องกันการเลือกปฏิบัติมาตรการ
จัดการปัญหาการกลั่นแกล้งในสถานศึกษา เป็นต้น  
   (2) จัดท าคู่มือ ส าหรับผู้สอนและบุคลากรทางการศึกษา เกี่ยวกับการสนับสนุนผู้เรียน
กลุ่ม LGBTQIA+ ครอบคลุมแนวทางการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่อาจเกิดขึ้น เช่น การกลั่นแกล้ง 
หรือการเลือกปฏิบัติ มีจุดมุ่งหมายเพื่อให้ผู้สอนหรือบุคลากรทุกคนมีแนวทางและเครื่องมือในการ 
ให้การสนับสนุนผู้เรียนที่มีความหลากหลายทางเพศ (LGBTQIA+) อย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะ
ในกรณีที่ผู้เรียนอาจประสบกับความท้าทายจากการถูกกลั่นแกล้ง การเลือกปฏิบัติ หรือการขาด 
การยอมรับในสภาพแวดล้อมการเรียนรู้   
   (3) เผยแพร่นโยบายและคู่มือผ่านช่องทางต่าง ๆ เพื่อให้เกิดการรับรู้และน าไปปฏิบัติ 
ในวงกว้าง เช่น เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ผ่านการประชุม เอกสารเผยแพร่ หรือสื่อในพื้นที่สาธารณะ 
รวมถึงการส่งเสริมความเห็นอกเห็นใจและการเคารพในความแตกต่าง พร้อมแนะน าวิธีการให้การ
สนับสนุนทางจิตใจแก่ผู้เรียนที่มีความหลากหลายทางเพศ (LGBTQIA+) เช่น การแนะน าแหล่ง 
ที่ปรึกษาภายในหรือภายนอกสถานศึกษา ที่จะสามารถช่วยแก้ไขปัญหาทางจิตใจที่อาจเกิดขึ้น 
จากการเผชิญกับอคติหรือความไม่ยอมรับ 
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  2) การอบรมและพัฒนาบุคลากร ควรจัดอบรมเพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจแก่บุคลากร
เกี่ยวกับความเท่าเทียมทางเพศ สิทธิขั้นพื้นฐาน และวิธีส่งเสริมบรรยากาศการเรียนรู้ที่ครอบคลุม
ทุกมิติ รวมถึงพัฒนาทักษะการสื่อสาร การจัดการกับสถานการณ์ความขัดแย้ง และการป้องกัน 
การกลั่นแกล้งโดยเน้นการปฏิบัติจริง เพื่อให้บุคลากรสามารถน าความรู้ไปใช้ในสถานศึกษาได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ ตัวอย่างเช่น  
   (1) จัดอบรมเพื่อเพิ่มความเข้าใจเรื่องความหลากหลายทางเพศ และทักษะการ
สนับสนุนผู้เรียน LGBTQIA+  
   (2) เนื้อหาการอบรมควรมีเนื้อหาหลัก ๆ เช่น ส่งเสริมความเข้าใจในเรื่องของความ
หลากหลายทางเพศ (LGBTQIA+) ความรู้เกี่ยวกับค าศัพท์ที่เกี่ยวข้องกับผู้เรียนที่มีความหลากหลาย
ทางเพศ (LGBTQIA+) รวมถึงความแตกต่างของอัตลักษณ์ทางเพศและการแสดงออกทางเพศ เช่น 
ความหมายของค าว่า Lesbian, Gay, Bisexual, Transgender, Queer, Intersex, Asexual และ 
ค าที่ใช้ในการอธิบายอัตลักษณ์เพศในทางสังคมและวัฒนธรรม รวมทั้งอบรมด้านการสื่อสาร  
โดยไม่ใช้ค าพูดหรือการกระท าที่ก่อให้เกิดการตีตรา หรือการเลือกปฏิบัติ รวมถึงสนับสนุนและ
ส่งเสริมให้ผู้เรียนมีความมั่นใจในตัวเอง และจัดการกับการกลั่นแกล้ง (Bullying)  

  3) การปรับปรุงกิจกรรมการเรียนรู้ ควรจัดกิจกรรมและปรับเนื้อหาหลักสูตรในรายวิชา
ต่าง ๆ ให้ครอบคลุมเรื่องสิทธิมนุษยชนและความหลากหลายทางเพศ ตัวอย่างเช่น   
   - วิชาภาษาไทย โดยการสอนทักษะการเขียนและการพูด โดยเฉพาะการให้ผู้เรียน 
ได้เรียนรู้การใช้ภาษาที่ไม่ก่อให้เกิดการเลือกปฏิบัติและการตีตราผู้อื่น เช่น การใช้ภาษาในการแสดง
ความคิดเห็นเกี่ยวกับความหลากหลายทางเพศ การเขียนเรื่องราวที่สะท้อนถึงประสบการณ์ของ
บุคคลที่มีอัตลักษณ์ทางเพศที่หลากหลาย การฝึกทักษะการสื่อสารที่เป็นมิตรและเคารพความ
แตกต่าง  
   - วิชาสุขศึกษา ผู้สอนสามารถบรรจุประเด็นเกี่ยวกับความหลากหลายทางเพศและ 
การเคารพสิทธิมนุษยชนโดยการสอนเกี่ยวกับสุขภาพทางเพศ ความเข้าใจเกี่ยวกับการเลือกปฏิบัติ
ตามอัตลักษณ์ทางเพศ การให้ข้อมูลเกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิทางเพศส าหรับผู้ที่มีอัตลักษณ์ทางเพศ
ที่แตกต่าง รวมถึงการสอนเรื่องการป้องกันการละเมิดทางเพศ การใช้ชีวิตในความหลากหลาย 
ทางเพศ และการส่งเสริมให้ผู้เรียนมีความเข้าใจเรื่องสุขภาพจิตในบริบทของ LGBTQIA+  
   - วิชาสังคมศึกษา โดยการสอนเกี่ยวกับประวัติศาสตร์การต่อสู้เพื่อสิทธิของกลุ่มคน 
ที่มีอัตลักษณ์ทางเพศที่แตกต่าง และให้ความรู้เกี่ยวกับประเด็นทางสังคม เช่น ความไม่เท่าเทียม 
ในเรื่องของเพศสภาพและการเลือกปฏิบัติในสังคม การสอนเรื่องความหลากหลายทางเพศในมิติของ
สิทธิและเสรีภาพที่เท่าเทียมในรายวิชาสังคมและประวัติศาสตร์ โดยสอนเกี่ยวกับการเคลื่อนไหวและ
การต่อสู้เพื่อสิทธิของกลุ่ม LGBTQIA+ รวมถึงการพัฒนาและการเปลี่ยนแปลงทางกฎหมายที่ช่วย
ส่งเสริมความเท่าเทียมกันในสังคมในด้านต่างๆ เช่น การออกกฎหมายปกป้องสิทธิของผู้ที่มี 
อัตลักษณ์ทางเพศหลากหลาย และการเคลื่อนไหวทางสังคมที่ส่งผลกระทบต่อการยอมรับและเข้าใจ
ในความหลากหลายทางเพศแต่ละยุคสมัย เป็นต้น 
   ทั้งนี้ สถานศึกษาอาจมีการจัดกิจกรรมเสริมเพิ่มเติมอื่น ๆ ที่สนับสนุนการสร้าง 
ความเข้าใจและส่งเสริมการยอมรับในความต่าง เช่น การจัดเสวนา (Panel Discussions or 
Talks) ในประเด็นที่ เกี่ยวข้องกับ LGBTQIA+ หรือการจัดแสดงศิลปะ (Art Exhibitions or 
Performances) ที่สะท้อนความหลากหลายทางเพศ ตลอดจนสนับสนุนการจัดกิจกรรมร่วมกับ
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ชุมชน ที่เชื่อมโยงกับประเด็น LGBTQIA+ เช่น งาน Pride หรือกิจกรรมเครือข่าย LGBTQIA+ 
เป็นต้น 
       4) การสร้างพื้นที่ปลอดภัย (Safe Space) ควรจัดพื้นที่เฉพาะในสถานศึกษาที่จะช่วย
สนับสนุนให้ผู้ เรียนกลุ่ม LGBTQIA+ ได้มีพื้นที่ส าหรับพูดคุย แลกเปลี่ยนความเห็น หรือ 
ขอค าปรึกษาในประเด็นต่าง ๆ ร่วมกันได้โดยไม่ต้องกังวล รวมทั้งส่งเสริมการสร้างชมรมหรือ 
กลุ่มสนับสนุนผู้เรียน LGBTQIA+ ให้มีพื้นที่แลกเปลี่ยนประสบการณ์และได้รับการสนับสนุน รวมทั้ง
จัดกิจกรรมสร้างเครือข่ายระหว่างชุมชน LGBTQIA+ ทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา 

  5) การสนับสนุนจากชุมชนและครอบครัว ควรจัดอบรมหรือจัดเสวนาแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
ในประเด็นที่เกี่ยวข้อง ส าหรับกลุ่มเป้าหมาย คือ “ผู้ปกครอง” เพื่อสร้างความเข้าใจประเด็น 
ความหลากหลายทางเพศ การให้ข้อมูลและทรัพยากรสนับสนุนอย่างเพียงพอ ก็เพื่อช่วยให้
ผู้ปกครองสามารถสนับสนุนบุตรหลาน LGBTQIA+ ได้ครอบคลุมมิติต่าง ๆ อย่างเหมาะสม 
รวมทั้งสร้างความร่วมมือกับชุมชนภายนอกได้ เช่น องค์กรที่สนับสนุนสิทธิของกลุ่ม LGBTQIA+  
   
 จากข้างต้น สรุปแนวทางด าเนินการสนับสนุนระบบนิเวศการเรียนรู้ส าหรับผู้มีความ
หลากหลายทางเพศในสถานศึกษา ได้ดังนี้ 
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แนวทางด าเนินการสนับสนุนระบบนิเวศการเรียนรู้ส าหรับผู้ที่มีความหลากหลายทางเพศ 

ในสถานศึกษา 

แนวทางด าเนินการ วิธีการปฏิบัติ วิธีการด าเนินการ 

1. ด้านนโยบายและแนวทาง 

 สร้างนโยบายท่ีส่งเสรมิ

ความเท่าเทียมทางเพศ 

และป้องกันการเลือก

ปฏิบัติในสถานศึกษา 

  จดัท านโยบายและมาตรการชดัเจน 

  เผยแพร่นโยบายผ่านการประชุม   

หรือเอกสาร 

  พัฒนาเอกสารคู่มือส าหรับผู้สอน

และบุคลากรเพ่ือสนับสนนุ LGBTQIA+ 

 จัดท าร่างและประกาศนโยบาย 

ท่ีส่งเสริมความเท่าเทียม 

ทางเพศ 

 จัดท าคู่มือแนวปฏิบัติท่ีชัดเจน

ส าหรับผู้สอนและบุคลากร

ทางการศึกษา 

2. ด้านการอบรมและพัฒนาบุคลากร 

 จัดอบรมผู้สอนและ

บุคลากรใหม้ีความรู้ 

ความเข้าใจและทักษะ 

ในการสนับสนุนส่งเสรมิ 

ความเท่าเทียม 

 จัดอบรมเกี่ยวกับค าศัพท์ LGBTQIA+ 

 ฝึกการสื่อสารอย่างเหมาะสม 

 ฝึกการจัดการปัญหา เช่น  

การกลั่นแกล้ง เป็นต้น 

 จัดการอบรมท่ีครอบคลุมมิติ

ของการสร้างความเข้าใจ 

ในเรื่อง LGBTQIA+ 

 ส่งเสริมการฝึกทักษะ 

การสื่อสารและการจัดการ

ปัญหาภายในสถานศึกษา 

3. ด้านการปรับปรุงกจิกรรมการเรียนรู้ 

 ปรับปรุงหลักสูตรให้มี

เนื้อหาท่ีสนับสนุน 

ความหลากหลาย 

และลดอคติทางเพศ 

 เพ่ิมเนื้อหา LGBTQIA+  

ในวิชาภาษาไทย สุขศึกษา  

สังคมศึกษาและประวัติศาสตร์ 

 จัดกิจกรรมเสวนาและศิลปะเกี่ยวกับ 
LGBTQIA+ 

 สนับสนุนความสามารถของผู้เรียน 

LGBTQIA+ ในการวางแผน 

การด าเนินชีวิต 

 ปรับปรุงเนื้อหาในวิชาต่าง ๆ 

ให้ครอบคลมุประเด็นเกี่ยวกับ  

 จัดกิจกรรมที่ส่งเสรมิ 

ความเข้าใจ LGBTQIA+  

เช่น เสวนา นิทรรศการ  

หรือจัดแสดงศิลปะ เป็นต้น 

4. ด้านการสร้างพื้นทีป่ลอดภัย 

 สร้างระบบนิเวศ 

การเรียนรู้หรือ

สภาพแวดล้อมที่

ปลอดภัยและยอมรับ

ความหลากหลาย 

 สร้างห้องปรึกษาส่วนตัว 

 ตั้งชมรมหรอืกลุม่สนับสนุน
LGBTQIA+ 

 จัดกิจกรรมวันส าคัญ เช่น  
Pride Month 

 จัดต้ังพ้ืนท่ีให้ค าปรึกษา  

พ้ืนท่ีปลอดภัยและเป็นส่วนตัว 

สนับสนุนการรวมกลุ่มของ 

LGBTQIA+ เพ่ือสร้างความมั่นใจ    

และเครือข่ายสนับสนุน 

5. ด้านการสนับสนุนจากครอบครัวและชุมชน 

 ให้ข้อมูลและสร้างความ

เข้าใจแก่ผู้ปกครองและ

ชุมชนเกี่ยวกับ 

ความหลากหลาย 

 อบรมสร้างความรู้ความเข้าใจ 

แก่ผู้ปกครองเกี่ยวกับ LGBTQIA+ 

 จัดกิจกรรมร่วมกับชมุชนเพื่อสร้าง

ความเข้าใจในวงกว้าง แลกเปลี่ยน

ความรู้และประสบการณ์ 

 

 

 จัดอบรมและให้ขอ้มูลแก่

ผู้ปกครองเพ่ือสร้างความเข้าใจ 

 ส่งเสริมความร่วมมือระหว่าง

สถานศึกษและชุมชน 
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แนวทางด าเนินการสนับสนุนระบบนิเวศการเรียนรู้ส าหรับผู้ที่มีความหลากหลายทางเพศ 

ในสถานศึกษา 

แนวทางด าเนินการ วิธีการปฏิบัติ วิธีการด าเนินการ 
6. ด้านการติดตามและประเมินผล 

 พัฒนาระบบติดตาม 

เพ่ือประเมินผลลัพธ ์

และปรับปรุงแนวทาง

ด าเนินการ 

 ติดตามสถานการณ์และจัดท า

ฐานข้อมูลเกีย่วกับสภาพปัญหา  

และอุปสรรคท่ี LGBTQIA+ (เผชญิ) 

 ใช้แบบส ารวจและการสนทนากลุ่ม

เพ่ือประเมินผล 

 ปรับปรุงและอัพเดตฐานข้อมูล 

ให้เป็นปัจจุบันอยู่เสมอ 

 เก็บรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับ

ปัญหาและผลลัพธ ์

การด าเนินงาน 

 ใช้ข้อมลูหรอืสารสนเทศท่ีไดจ้าก

การติดตามและประเมินผล  

เพ่ือปรับปรุงแนวทางและพัฒนา

นโยบายอย่างต่อเน่ือง 
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กลุ่ม 

ชาติพันธ์ุ 
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กลุ่มชาติพันธุ์ 

 การศึกษาและพัฒนาแนวทางการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ที่ เหมาะสมส าหรับกลุ่ม
เปราะบาง (กลุ่มชาติพันธุ์) มีจุดมุ่งหมาย 2 ประการ คือ  
 1) วิเคราะห์ปัจจัยที่มีความส าคัญต่อการจัดกระบวนการเรียนรู้ที่สอดคล้องและเหมาะสม 
กับวิถีชีวิตของกลุ่มชาติพันธุ์  
 2) ออกแบบรูปแบบและกระบวนการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ รวมถึงการพัฒนาพื้นที่ 
การเรียนรู้ที่ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตให้เกิดข้ึนแก่กลุ่มชาติพันธุ์  
โดยมีรายละเอียดกลุ่มเป้าหมาย วิธีการด าเนินงานและผลการศึกษา ดังนี้ 
  
 กลุ่มเป้าหมาย/พื้นที่เป้าหมาย 

 กลุ่มเป้าหมาย/พื้นที่เป้าหมาย ประกอบด้วย พื้นที่กลุ่มชาติพันธุ์ 3 กลุ่ม/พื้นที่ ได้แก่  
 1) ชุมชนกลุ่มชาติพันธุ์อาข่า บ้านผาหมี อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย ซึ่งความน่าสนใจ
ของกลุ่มชาติพันธุ์ดังกล่าว คือ การที่ชุมชนต้องปรับตัวเพื่อเปิดรับการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมจาก
นโยบายการท่องเที่ยวของจังหวัด อีกทั้งยังพบเห็นการควบคุมสอดส่องวิถีชีวิต ปรับเปลี่ยนวิถีชีวิต 
ประเพณีและวัฒนธรรมของชาวอาข่าผาหมีของหน่วยงานทั้งจากภาครัฐและเอกชน ดังนั้นการเลือก
พื้นที่/กลุ่มชาติพันธุ์นี้ ก็เพื่อต้องการศึกษาความต้องการด้านการศึกษาและการเรียนรู้ของชุมชน 
ชาติพันธุ์ในบริบทที่เปลี่ยนแปลง 
 2) ชุมชนกลุ่มชาติพันธุ์กะเหรี่ยงโปว์ (โพล่ง) บ้านสะเนพ่อง อ าเภอสังขละบุรี จังหวัด
กาญจนบุรี เป็นชุมชนที่มีการรวมตัวกันก่อตั้งศูนย์การเรียนชุมชนศรีสุวรรณสะเนพ่อง (วิถีกะเหรี่ยง
ทุ่งใหญ่นเรศวร) ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ ที่ให้ชุมชนสามารถจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ได้ด้วยตนเอง มีการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นและตอนปลาย เป้าหมายเพื่อให้ความรู้ 
ความเข้าใจกับคนพื้นที่ตั้งแต่รุ่นเยาวชนให้มีวิถีชีวิตการอยู่ร่วมกันกับป่า เน้นหลักสูตรพัฒนาสิ่งที่
ชุมชนมีอยู่ เช่น หลักสูตรการท าไร่หมุนเวียน การทอผ้ากะเหรี่ยง การเรียนรู้ภาษากะเหรี่ยง 
รวมถึงประวัติศาสตร์ชุมชน เป็นต้น นอกจากนี้ยังมีการพัฒนาอาชีพเพื่อให้คนในชุมชนรู้ถึงราก 
ถึงแก่นภูมิปัญญาดั้งเดิมที่พวกเขามีอยู่ เช่น การท าไร่ข้าวจากไร่หมุนเวียน การแปรรูปผลิตภัณฑ์
จากพริกกะเหรี่ยงเพื่อเพิ่มมูลค่า อย่างไรก็ตามกระบวนการสอนจากศูนย์การเรียนรู้ในชุมชนยังไม่
เพียงพอต่อการสร้างทักษะอาชีพ มีการจัดตั้ง ‘โครงการส่งเสริมเรียนรู้อาชีพเกษตรผสมผสาน
ส าหรับกลุ่มชาติพันธุ์กะเหรี่ยงในต าบลไล่โว่ ’ เพื่อสร้างกลไกอาชีพภายใต้การมีชุมชนเป็นฐาน 
คงวิถีชีวิตกะเหรี่ยงเกื้อกูลป่าและมีรายได้ที่ยังยืนพอเพียงในชุมชน มีการรวมกลุ่มเป้าหมายที่มี 
ความสนใจทั้ งสิ้น ๖๐ คน ซึ่งส่วนใหญ่ เป็นเยาวชนในศูนย์การเรียนฯ ที่ ไม่มีทุนทรัพย์ 
เพียงพอที่จะออกไปเรียนนอกหมู่บ้าน ดังนั้น การเลือกพื้นที่นี้เป็นพื้นที่ในการศึกษาก็เพื่อต้องการ
ศึกษาถึงรูปแบบการจัดการเรียนตามวิถีวัฒนธรรมของชุมชนเพื่อน ามาถอดบทเรียนและพัฒนา 
เป็นรูปแบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
 3) ชุมชนกลุ่มชาติพันธุ์ม้ง บ้านป่ากล้วย อ าเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่ เป็นชุมชนที่มี
การน าเอา “พิธีโป้งเย่ง เฌอเจ่” บูรณาการเป็นส่วนหนึ่งในหลักสูตรชุมชนท้องถิ่นที่เน้นให้เด็ก
เรียนรู้เรื่องราวการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและการใช้ประโยชน์ โดยการเลือกพื้นที่นี้เป็นพื้นที่ 
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ในการศึกษาก็เพื่อต้องการศึกษากระบวนการบูรณาการความรู้แบบดั้งเดิมกับความรู้แบบสากล 
ที่สอดคล้องกับวิถีของชุมชน 
 
 วิธีการด าเนินงาน  
 การศึกษาและพัฒนาแนวทางการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ฯ โดยใช้กระบวนการและ
ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสม (Mixed Method) แบ่งการด าเนินงานออกเป็น 3 ส่วน ดังนี้ 
 1) การศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง มีการศึกษาพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2542 นโยบายการจัดการศึกษาแก่บุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎร/ไม่มีสัญชาติไทย/ 
กลุ่มชาติพันธุ์ งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาทั้งในและต่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
การจัดการศึกษาส าหรับกลุ่มประชากรเฉพาะเช่นกลุ่มชาติพันธุ์ 
 2) การเก็บรวบรวมข้อมูล ใช้วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยวิธีการวิจัยแบบผสม (Mixed 
Method) โดยการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณ (Questionnaire) มีการส ารวจความต้องการ 
ด้านการศึกษาและการเรียนรู้ของกลุ่มชาติพันธุ์ในประเทศไทยด้วยแบบสอบถาม จากกลุ่มตัวอย่าง
กลุ่มชาติพันธุ์อย่างน้อย 3 กลุ่ม ที่มีบริบทและวิถีวัฒนธรรมที่แตกต่างกัน เพื่อวิเคราะห์รูปแบบ 
การจัดการศึกษาและการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับวิถีวัฒนธรรม  
  ส าหรับเชิงคุณภาพ มีการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview) 
กลุ่มเป้าหมาย 3 กลุ่ม ได้แก่ (1) กลุ่มผู้จัดการศึกษาทั้งการศึกษาในระบบที่รัฐจัดให้/การจัดการ
ศึกษาทางเลือกที่ชุมชนกลุ่มชาติพันธุ์จัดการกันเอง เช่น ครูและผู้อ านวยการสถานศึกษา  
(2) กลุ่มผู้ปกครองและผู้น าชุมชนชาติพันธุ์ และ (3) กลุ่มนักเรียน เด็กและเยาวชนชาติพันธุ์  
เพื่อศึกษาข้อมูลเชิงลึก โดยเป็นการน าข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถามส ารวจความต้องการด้าน
การศึกษาฯ ออกแบบเป็นแนวค าถามสัมภาษณ์เชิงลึก เพื่อวิเคราะห์ปัจจัยในการจัดการศึกษาที่
เหมาะสมและสอดคล้องกับวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ 
  ส าหรับ การสนทนากลุ่มย่อย (Focus Group) ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการจัดการศึกษา 
และการเรียนรู้ของกลุ่มชาติพันธุ์ ได้แก่ (1) กลุ่มครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาที่อยู่
ในพื้นที่ชุมชนชาติพันธุ์/มีนักเรียนกลุ่มชาติพันธุ์เรียนร่วมอยู่ด้วย (2) กลุ่มผู้น าชุมชนทั้งผู้น าทางการ
และผู้น าตามวัฒนธรรม ที่มีบทบาทในการสนับสนุนการจัดการศึกษาในชุมชน และ (3) กลุ่ม
ผู้ปกครองที่มีบุตรหลานเป็นกลุ่มชาติพันธุ์ 
 3) การวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูล โดยใช้การถอดบทเรียนและวิเคราะห์ถึงเงื่อนไขและ
ปัจจัยที่มีความจ าเป็นต่อการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ที่เหมาะสมส าหรับกลุ่มชาติพันธุ์ โดยมีการ
เปรียบเทียบกับแนวนโยบายของรัฐในการจัดการศึกษาและตัวอย่างการจัดการศึกษาที่เหมาะสมกับ
กลุ่มชาติพันธุ์ทั้งในและต่างประเทศ จากนั้นน ามาสังเคราะห์เป็น (ร่าง) ข้อเสนอแนวทางการจัด
การศึกษาและการเรียนรู้ที่เหมาะสมส าหรับกลุ่มชาติพันธุ์ มีการสนทนากลุ่มย่อยเพื่อตรวจสอบ 
ความเป็นไปได้ของการน า (ร่าง) แนวทางดังกล่าวไปใช้จริง และสรุปเป็นแนวทางฯ ที่เป็นรูปธรรม 
สามารถใช้ได้จริงในการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ที่เหมาะสมและสอดคล้องกับวิถีชีวิตของกลุ่ม 
ชาติพันธุต์่อไป 
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 ผลการศึกษา  

 การศึกษาและพัฒนาแนวทางการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ที่ เหมาะสมส าหรับกลุ่ม
เปราะบาง (กลุ่มชาติพันธุ์) พบข้อมูล/ข้อค้นพบส าคัญ ประกอบด้วย  
  1) สภาพการจัดการศึกษาส าหรับกลุ่มชาติพันธุ์  
  2) ความต้องการด้านการเรียนรู้ของกลุ่มชาติพันธุ์  
  3) ปัจจัยที่มีผลต่อการจัดการเรียนรู้ของกลุ่มชาติพันธุ์  
  4) แนวทางจัดการเรียนรู้ตามวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์  
  5) ข้อเสนอแนะที่มีต่อการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ที่เหมาะสมส าหรับกลุ่มชาติพันธุ์  

โดยมรีายละเอียด สรุปไดด้ังนี้  

 1) สภาพการจัดการศึกษาส าหรับกลุ่มชาติพันธุ์ พบปัญหา 3 ประการของการจัด
การศึกษาของกลุ่มชาติพันธุ์ ได้แก่ (1) ความเหลื่อมล้ าทางการศึกษาและการเข้าถึงบริการพื้นฐาน 
(2) ปัจจัยทางวัฒนธรรมที่ส่งผลต่อการเรียนรู้ และ (3) สภาพแวดล้อมและทรัพยากรในโรงเรียน  
มีรายละเอียดดังนี้  
  1.1) ความเหลื่อมล้ าทางการศึกษาและการเข้าถึงบริการพื้นฐาน 
   แม้ประเทศไทยจะมีนโยบายส่งเสริมความเสมอภาคทางการศึกษาที่ให้หลักประกัน
การเข้าถึงการศึกษาอย่างเสมอภาค แต่กลุ่มชาติพันธุ์จ านวนมากยังคงขาดโอกาสในการเข้าศึกษา
อย่างเหมาะสม สาเหตุอาจมาจากปัจจัยหลายประการ อาทิ การขาดโครงสร้างพื้นฐาน เนื่องจาก
กลุ่มชาติพันธุ์มักอาศัยอยู่ในพื้นที่ห่างไกลหรือภูเขาสูง ส่งผลให้การเดินทางไปโรงเรียนเป็นเรื่อง
ยากล าบาก ปัญหาเศรษฐกิจครัวเรือน ครอบครัวของชุมชนชาติพันธุ์หลายแห่งมีรายได้น้อย  
เด็กจ าเป็นต้องท างานในไร่หรืองานเกษตรของครอบครัว ส่งผลให้ไม่สามารถเข้ารับการศึกษา 
เต็มเวลาได้ ภาษาและวัฒนธรรมที่แตกต่าง โดยเด็กกลุ่มชาติพันธุ์มักใช้ภาษาท้องถิ่นซึ่งมีความ
แตกต่างจากระบบการศึกษาหลักที่ใช้การอ่าน - เขียนภาษาไทยกลาง ส่งผลให้เด็กกลุ่มชาติพันธุ์ 
พบปัญหาในช่วงเริ่มต้นของการเรียน เกิดความล่าช้าในการพัฒนาการอ่าน การเขียน และการคิด
วิเคราะห์ ขาดครูผู้เชี่ยวชาญวัฒนธรรม โดยโรงเรียนที่ตั้งอยู่ในพื้นที่ของกลุ่มชาติพันธุ์มักขาด
บุคลากรครูที่มีความเข้าใจในภาษาและวัฒนธรรมของชุมชน ส่งผลให้การเรียนการสอนไม่สามารถ
เชื่อมโยงกับวิถีชีวิตของผู้เรียนได้อย่างเหมาะสม 
  1.2) ปัจจัยทางวัฒนธรรมที่ส่งผลต่อการเรียนรู้ 
   จากการศึกษาพบว่า วัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์มีบทบาทส าคัญต่อการเรียนรู้ทั้งใน
เชิงบวกและเชิงอุปสรรค เช่น ระบบเครือญาติและผู้น าความเชื่อในบางกลุ่มอาจสนับสนุนให้เกิดการ
เรียนรู้ร่วมกันในชุมชน ขณะเดียวกันความเชื่อบางอย่างก็อาจจ ากัดบทบาทของเด็กและเยาวชน 
ในการเรียนรู้ในระบบโรงเรียนด้วย ซึ่งปัจจัยทางวัฒนธรรมที่มีผลต่อการเรียนรู้ ได้แก่ ค่านิยม 
ในครอบครัว บางชุมชนอาจให้ความส าคัญกับการสืบทอดงานเกษตร/หัตถกรรมตามประเพณีมากกว่า
การศึกษาในระบบ ซึ่งเป็นประโยชน์ในแง่การรักษาภูมิปัญญาท้องถิ่น แต่ก็อาจเป็นข้อจ ากัดท าให้
เกิดการออกจากระบบการศึกษาที่รวดเร็ว ภาระการท างานในครัวเรือน การที่เด็กต้องช่วยเหลือ
ครอบครัวในงานเกษตรหรืองานในบ้าน อาจท าให้ไม่มีเวลาเต็มที่ในการเรียนรู้ตามหลักสูตรปกติ 
ความเชื่อทางศาสนา/พิธีกรรมท้องถิ่น การปฏิบัติพิธีกรรมทางศาสนา/พิธีกรรมตามฤดูกาล 
อาจท าให้เด็กขาดเรียนเป็นเวลานาน ส่งผลกระทบต่อความต่อเนื่องในการศึกษา 
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  1.3) สภาพแวดล้อมและทรัพยากรในโรงเรียน  
   โรงเรียนในพื้นที่กลุ่มชาติพันธุ์มักขาดแคลนทรัพยากรทั้งด้านบุคลากร อุปกรณ์ 
การเรียนการสอน งบประมาณในการพัฒนาโรงเรียน รวมทั้งขาดโครงสร้างพื้นฐานด้านเทคโนโลยี 
อินเทอร์เน็ต ท าให้การเข้าถึงสื่อการเรียนการสอนไม่เพียงพอ ซึ่งสภาพแวดล้อมและทรัพยากร 
ในโรงเรียนที่มีความส าคัญต่อการจัดการเรียนรู้ ได้แก่  จ านวนครูไม่เพียงพอ ปริมาณครูและ
อัตราส่วนครูต่อนักเรียนยังต่ ากว่ามาตรฐาน โดยเฉพาะครูที่มีความเชี่ยวชาญในภาษาท้องถิ่น 
และวัฒนธรรมของชุมชน หลักสูตรไม่สอดคล้องกับบริบท เนื้อหาการเรียนการสอนในหลักสูตร
กระแสหลักไม่เกี่ยวข้องกับชีวิตประจ าวันของนักเรียนในชุมชน ท าให้ขาดแรงจูงใจในการเรียนรู้  
ขาดนวัตกรรมการเรียนรู้ การใช้วิธีสอนแบบบรรยาย (lecture-based) เป็นหลัก ไม่ได้เน้นปฏิบัติจริง 
หรือการเรียนรู้ เชิงรุก (active learning) ท าให้เด็กไม่ได้พัฒนาทักษะการคิดวิ เคราะห์หรือ
สร้างสรรค ์

 2) ความต้องการด้านการเรียนรู้ของกลุ่มชาติพันธุ์ สามารถสรุปประเด็นความต้องการ 
ของชุมชนกลุ่มชาติพันธุ์ในการจัดการเรียนรู้ตามวิถีวัฒนธรรมในประเทศไทยได้ 4 ประเด็นส าคัญ 
ดังนี้ 
  2.1) ความต้องการด้านภาษาและวัฒนธรรม ประกอบด้วย  
   (1) การเรียนการสอนสองภาษา (Bilingual Education) ชุมชนต้องการให้มีการ
จัดการเรียนการสอนที่ใช้ภาษาแม่ (ภาษาท้องถิ่น) ควบคู่กับภาษาไทยกลาง เพื่อให้เด็กสามารถ
เรียนรู้ได้อย่างเข้าใจลึกซึ้ง  
   (2) การบูรณาการองค์ความรู้พื้นถิ่นในหลักสูตร ชุมชนต้องการเห็นความรู้เกี่ยวกับ
ประเพณี พิธีกรรม งานเกษตรแบบพื้นบ้าน ศิลปะดนตรีและงานช่างฝีมือได้รับการสอดแทรก 
ในหลักสูตร  
   (3) การส่งเสริมและอนุรักษ์ประเพณี ผู้น าชุมชนและผู้ปกครองเห็นความส าคัญ 
และต้องการให้มีการปลูกฝังคุณค่าทางวัฒนธรรมให้แก่เด็ก เพื่อให้เกิดความภูมิใจในรากเหง้าของ
ตนเองต้องการให้โรงเรียนจัดกิจกรรมหรือเทศกาลทางศิลปวัฒนธรรมอย่างสม่ าเสมอ เช่น การ
แข่งขันดนตรีพื้นถิ่น การท าอาหารพื้นบ้าน หรือการสืบทอดงานหัตถกรรม 
  2.2) ความต้องการด้านโครงสร้างและทรัพยากรการศึกษา ประกอบด้วย  
   (1) การขยายโอกาสในการเข้าถึงโรงเรียน โดยชุมชนในพื้นที่ห่างไกลต้องการให้รัฐ
หรือองค์กรภายนอกสนับสนุนโครงสร้างพื้นฐาน เช่น ถนน ไฟฟ้า และสัญญาณอินเทอร์เน็ต 
เพื่อให้โรงเรียนมีประสิทธิภาพในการจัดการเรียนการสอน มีข้อเสนอให้มีการพัฒนาการบริการ 
รถรับส่งนักเรียนที่อยู่ในพื้นที่ห่างไกล  
   (2) การพัฒนาบุคลากรครู กลุ่มชาติพันธุ์มีความต้องการครูที่มีทักษะหรือภูมิรู้ทาง
วัฒนธรรมของชุมชน และสามารถพูดภาษาแม่ของกลุ่มชาติพันธุ์ได้  
   (3) อุปกรณ์และสื่อการเรียนการสอน ชุมชนหลายแห่งยังขาดสื่อการเรียนรู้ที่
ตอบสนองความต้องการของผู้เรียนในชุมชนชาติพันธุ์ รวมถึงการสนับสนุนงบประมาณในการจัดหา
อุปกรณ์และสื่อที่มีคุณภาพ 
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  2.3) ความต้องการด้านนวัตกรรมการจัดการเรียนรู้ ประกอบด้วย  
   (1) กิจกรรมการเรียนรู้แบบลงมือปฏิบัติ (Hands-on Activities) ชุมชนให้ความส าคัญ 
กับการฝึกปฏิบัติจริง โดยเฉพาะในงานเกษตรพื้นบ้าน  
     (2) การผสมผสานความรู้สากลกับภูมิปัญญาท้องถิ่น มีข้อเสนอให้เชื่อมโยงองค์ความรู้
สากล เช่น วิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ เข้ากับวิธีคิดและการปฏิบัติในท้องถิ่น อาทิ การค านวณปริมาณ
น้ าฝนและการวางแผนการปลูกพืช หรือการใช้วิทยาศาสตร์พื้นฐานที่ให้นักเรียนได้เรียนรู้ภาคสนาม  
พร้อมกับปราชญ์ชุมชนหรือเกษตรกรในพื้นที่  
   (3) การเรียนรู้โดยใช้ชุมชนเป็นฐาน (Community-based Learning) ชุมชนต้องการ
ให้โรงเรียนจัดกิจกรรมที่นักเรียนได้ออกไปเรียนรู้จากสถานที่จริง เช่น ฟาร์ม ป่า ล าธาร วัด หรือ
ศูนย์วัฒนธรรมมีการเสนอรูปแบบการเรียนรู้แบบโครงงาน (Project-based Learning) ที่ให้เด็ก 
ได้ตัง้ค าถามและค้นหาค าตอบด้วยตนเอง ผ่านการสืบค้นข้อมูลภายในชุมชน 
  2.4) ความต้องการด้านการมีส่วนร่วมของชุมชนและองค์กรภายนอก ประกอบด้วย  
   (1) การสร้างเครือข่ายความร่วมมือ ชุมชนต้องการให้โรงเรียนร่วมมือกับองค์กร
ภายนอก เพื่อพัฒนานวัตกรรมการเรียนรู้และสนับสนุนงบประมาณ  
   (2) การมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง โดยส่งเสริมให้ผู้ปกครองเข้ามามีบทบาทในการ
สอนกิจกรรมภาคปฏิบัติ เพื่อแลกเปล่ียนข้อมูลเชิงวัฒนธรรม  
   (3) การสนับสนุนนโยบายจากภาครัฐ ชุมชนมีความคาดหวังให้รัฐสนับสนุ น
งบประมาณและก าหนดนโยบายที่เอื้อให้เกิดการบริหารจัดการเรียนรู้ตามวิถีวัฒนธรรม โดยไม่
ขัดแย้งกับมาตรฐานการศึกษาในภาพรวม 

 3) ปัจจัยที่มีผลต่อการจัดการเรียนรู้ของกลุ่มชาติพันธุ์ 
  จากการศึกษา สามารถจ าแนกปัจจัยที่มีผลต่อการจัดการเรียนรู้ของกลุ่มชาติพันธุ์ 
ออกเป็น 8 ปัจจัยดังนี้ 
  3.1) การมีส่วนร่วมของชุมชน ถือเป็นหัวใจส าคัญของการจัดการเรียนรู้ที่เชื่อมโยงกับ
วัฒนธรรม โดยเป็นการเข้ามามีบทบาทของผู้น าชุมชน ผู้เฒ่าผู้แก่และสมาชิกในชุมชนที่มีความรู้
เกี่ยวกับประวัติศาสตร์ วัฒนธรรมและวิถีชีวิตของกลุ่มชาติพันธุ์ ในการพัฒนาเนื้อหาการเรียนรู้ให้มี
ความน่าเช่ือถือและสอดคล้องกับความเป็นจริงของวัฒนธรรมในชีวิตประจ าวัน 
  3.2) การบูรณาการเนื้อหาวัฒนธรรมเข้ากับหลักสูตร โดยการพัฒนาหลักสูตรและ 
การเรียนการสอนจะต้องมีการน าข้อมูลเชิงลึกเกี่ยวกับวัฒนธรรมท้องถิ่น เนื้อหาวัฒนธรรมของ 
กลุ่มชาติพันธุ์เข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของเนื้อหาการเรียนรู้ นอกจากนี้ การบูรณาการไม่เพียงแต่เพิ่ม
เนื้อหาในเอกสารประกอบการเรียนการสอนเท่านั้น แต่เป็นการน ากิจกรรม วัฒนธรรมและประเพณี
ที่ปฏิบัติจริงมาสร้างเป็นประสบการณ์การเรียนรู้ เช่น การเรียนรู้ผ่านการท างานศิลปะ การแสดง 
หรือการจัดกิจกรรมตามเทศกาลส าคัญ 
  3.3) การพัฒนาครูผู้สอน เนื่องจากครูผู้สอนมีบทบาทส าคัญในการถ่ายทอดความรู้และ
ส่งเสริมความเข้าใจในวัฒนธรรม โดยครูควรมีความเข้าใจอย่างลึกซึ้งในวัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์ 
มีทักษะในการปรับเนื้อหาให้เหมาะสมกับผู้เรียน ซึ่งการพัฒนาศักยภาพครูสามารถท าได้ผ่านการ
อบรมเชิงปฏิบัติการ การศึกษาภาคสนามและการเรียนรู้ร่วมกับชุมชน 
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  3.4) การใช้ภาษาแม่ในกระบวนการเรียนการสอน เนื่องจากภาษาแม่ของกลุ่มชาติพันธุ์  
เป็นเครื่องมือส าคัญในการถ่ายทอดความรู้และความเข้าใจในวัฒนธรรม อีกทั้งการใช้ภาษาแม่ 
จะช่วยสร้างความเชื่อมโยงระหว่างผู้เรียนกับวัฒนธรรมของตนเอง และส่งเสริมให้ผู้เรียนเกิดความรู้สึก
ภาคภูมิใจในภาษาและอัตลักษณ์ของกลุ่มชาติพันธุ์ 
  3.5) การสนับสนุนจากนโยบายและองค์กรที่เกี่ยวข้อง เนื่องจากนโยบายทางการศึกษาที่
สนับสนุนการเรียนรู้ตามวิถีวัฒนธรรม เป็นปัจจัยส าคัญที่ช่วยขับเคลื่อนการด าเนินงานในระดับ
ชุมชนและโรงเรียน องค์กรท้องถิ่น หน่วยงานภาครัฐ และองค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs) รวมถึงมี
บทบาทในการจัดสรรทรัพยากร สนับสนุนการวิจัย และสร้างเครือข่ายเพื่อสนับสนุนการจัดการ
เรียนรู้ 
  3.6) การออกแบบกิจกรรมที่สอดคล้องกับบริบทของวัฒนธรรม โดยการออกแบบกิจกรรม 
การเรียนรู้ควรค านึงถึงความสอดคล้องกับวิถีชีวิตและความเชื่อของกลุ่มชาติพันธุ์ นอกจากนี้ 
กิจกรรมที่เหมาะสมจะสามารถสร้างแรงบันดาลใจให้ผู้เรียนมีความกระตือรือร้นและมีส่วนร่วม 
ในกระบวนการเรียนรู้ เช่น การเรียนรู้ผ่านนิทานพื้นบ้าน การท าอาหารตามสูตรดั้งเดิม หรือการ
ฝึกฝนทักษะดนตรีพื้นบ้าน 
  3.7) การใช้เทคโนโลยีในการส่งเสริมการเรียนรู้ เช่น การสร้างสื่อดิจิทัลที่เกี่ยวกับ
วัฒนธรรม การใช้แอปพลิเคชันเพื่อการศึกษา หรือการเผยแพร่เนื้อหาผ่านแพลตฟอร์มออนไลน์ 
เพื่อเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายในวงกว้าง 
  3.8) การประเมินและปรับปรุงกระบวนการเรียนรู้ เนื่องจากการประเมินผลการจัด 
การเรียนรู้มีความส าคัญในการตรวจสอบความส าเร็จและปรับปรุงกระบวนการให้เหมาะสมยิ่งขึ้น 
การประเมินควรรวมถึงการเก็บข้อมูลจากผู้เรียน ชุมชนและครูผู้สอน เพื่อวิเคราะห์ผลกระทบและ
ระบุปัญหาที่ต้องการการแก้ไข 

 4) แนวทางจัดการเรียนรู้ตามวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์  
  จากการเก็บรวบรวมข้อมูลกลุ่มชาติพันธุ์ 3 กลุ่ม/พื้นที่ สามารถออกแบบแนวทางการ
จัดการเรียนรู้ตามวิถีวัฒนธรรมกลุ่มชาติพันธุ์ที่มุ่งสู่การขับเคลื่อนเชิงปฏิบัติ ดังนี้  
  4.1) การศึกษาภูมิหลังและความต้องการของชุมชน โดยมีกระบวนการด าเนินงาน ดังนี้   

• ส ารวจข้อมูลกลุ่มชาติพันธุ์ โดยครู/ทีมพัฒนาหลักสูตร ควรมีการท าความเข้าใจ
เกี่ยวกับกลุ่มชาติพันธุ์เป้าหมายให้ชัดเจน 

• สร้างการมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนและปราชญ์ท้องถิ่น โดยมีการเชิญผู้น าชุมชน 
ปราชญ์พื้นบ้าน หรือผู้รู้ประจ าถิ่น มาร่วมพูดคุยและให้ข้อมูลจะช่วยให้ได้ข้อมูลเชิงลึก
และมุมมองที่ถูกต้องเกี่ยวกับวัฒนธรรมท้องถิ่น 

• ประเมินความต้องการการเรียนรู้ จากการถามถึงสิ่งที่ชุมชนต้องการจะพัฒนา 
และใช้เป็นเป้าหมายส าหรับการออกแบบหลักสูตร 

  4.2) การออกแบบหลักสูตรและหน่วยการเรียนรู้ (Curriculum and Module Design)  
มีหลักส าคัญในการออกแบบ ดังนี้ 

• บูรณาการสาระวิชาตามวิถีชีวิต โดยเป็นการเลือกสาระวิชาหลัก (ภาษา 
คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ สังคมศึกษา ฯลฯ) และเชื่อมโยงกับกิจกรรมหรือ
เนื้อหาที่ตรงกับวิถีชีวิตของกลุ่มชาติพันธุ์  
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• การจัดกระบวนการเรียนรู้บนฐานโครงงาน (Project-based Learning) ด้วยการ
ส่งเสริมให้ผู้เรียนสร้างผลงานหรือโครงงานที่เกี่ยวข้องกับชุมชน  

• มีแผนบูรณาการแบบสหวิทยาการ ( Integrated Learning Plan) โดยเป็นการ
ร่วมมือกับครูหลายกลุ่มสาระวิชา เพื่อออกแบบแผนการเรียนรู้ที่ผสานความรู้ที่
หลากหลาย 

  4.3) การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ โดยมีการออกแบบกิจกรรมการเรียนรู้ ดังนี้ 
• การลงพื้นที่ชุมชน (Field Study) มีการน าผู้เรียนไปสังเกตสถานที่จริง เช่น  

        ทุ่ง นา แหล่งน้ า ป่า หรือสถานที่ประกอบพิธีกรรม เพื่อเปิดโอกาสให้ได้เห็น 
        บริบทของวัฒนธรรมและการใช้ชีวิต 

• การเรียนรู้โดยใช้ผู้รู้ท้องถิ่นเป็นครู (Community-based Instructors) เช่น การ
เชิญปราชญ์ ช่างฝีมือ ผู้เฒ่าผู้แก่ หรือบุคคลส าคัญในชุมชนมาเป็นวิทยากรใน 
ชั้นเรียน หรือจัดเวทีเรียนรู้นอกห้องเรียนตามสถานที่ที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรม 
ของชุมชน 

• การปฏิบัติจริง (Hands-on Activities) โดยสนับสนุนให้ผู้ เรียนทดลองท างานช่าง  
งานหัตถกรรม การปลูกพืช เลี้ยงสัตว์ การประกอบอาหาร หรือร่วมพิธีกรรมบางส่วน 
เพื่อให้สัมผัสกับวัฒนธรรมอย่างเป็นรูปธรรม 

• การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ข้ามกลุ่มชาติพันธุ์ (Intercultural Exchange) ในกรณีที่มีหลาย
กลุ่มชาติพันธุ์ในพื้นที่หรือบริเวณใกล้เคียง ควรจัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ข้าม
วัฒนธรรม เช่น การจัดตลาดนัดวัฒนธรรม หรือเวทีแลกเปลี่ยนศิลปะการแสดง 
เพื่อขยายมุมมองและเพิ่มความเคารพต่อความหลากหลายทางวัฒนธรรม 

  4.4) การประเมินผลการเรียนรู้ (Assessment) มีหลักการส าคัญ ดังนี้ 
• ใช้การประเมินที่หลากหลาย พิจารณาใช้การประเมินตามสภาพจริง (Authentic 

Assessment) หรือการประเมินโครงงาน (Project Assessment) ที่ผู้เรียนต้อง
น าเสนอผลงาน วิเคราะห์ข้อมูล หรือสาธิตทักษะจริงจากสิ่งที่เรียนรู้ 

• การประเมินแบบเน้นกระบวนการ (Formative Assessment) ไม่จ ากัดเฉพาะ
ผลลัพธ์ แต่เน้นสังเกตพฤติกรรม ทักษะ และเจตคติของผู้เรียนระหว่างทาง เช่น 
การมีส่วนร่วมในการค้นคว้า ความร่วมมือกับชุมชน ความคิดสร้างสรรค์ ในการ
ด าเนินกิจกรรมหรือการส่ือสารระหว่างเพื่อน 

• การประเมินแบบมีส่วนร่วม (Participatory Evaluation) เปิดโอกาสให้ชุมชน 
ผู้ปกครอง และผู้เรียนมีส่วนร่วมในการประเมิน เช่น การแสดงความคิดเห็นหรือ
เสนอแนะว่าผลงานของผู้เรียนสอดคล้องกับความต้องการและวัฒนธรรมของ
ชุมชนหรือไม่ 

  4.5) การสานสัมพันธ์และความร่วมมือกับชุมชน โดยมีแนวทางในการด าเนินงาน ดังนี้ 
• ส่งเสริมการเป็น “โรงเรียนชุมชน” โดยสถานศึกษาควรเป็นพื้นที่แห่งการเรียนรู้ที่

เปิดกว้าง ให้คนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผนหรือจัดกิจกรรมต่าง ๆ  
• สนับสนุนบทบาทของภูมิปัญญาท้องถิ่น จัดให้มี “ชมรม” หรือ “ค่าย” ที่เช่ือมโยง

ภูมิปัญญาท้องถิ่นกับผู้เรียนอย่างต่อเนื่อง เช่น ชมรมดนตรีพื้นบ้าน ชมรมวิจัย
สมุนไพรพื้นถิ่น เป็นต้น 
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• มุ่งสร้างเครือข่ายกับองค์กรต่าง ๆ ประสานงานกับหน่วยงานราชการ องค์กร
พัฒนาเอกชน และสถาบันการศึกษาระดับสูง เพื่อขอการสนับสนุนทรัพยากร 
องค์ความรู้ หรือแนวทางการพัฒนาหลักสูตรร่วมกัน 
 

ข้อเสนอแนะที่มีต่อการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ที่เหมาะสมส าหรับกลุ่มชาติพันธุ์ 
----------------------------------- 

 5) ข้อเสนอแนะที่มีต่อการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ที่เหมาะสมส าหรับกลุ่มชาติพันธุ์ 
  การจัดการเรียนรู้ตามวิถีชีวิตของกลุ่มชาติพันธุ์ เป็นแนวทางการศึกษาที่ให้ความส าคัญ
กับอัตลักษณ์ วัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่นของแต่ละชุมชน โดยมีเป้าหมายหลักเพื่อส่งเสริมให้
ผู้เรียนเกิดความภาคภูมิใจในรากเหง้าของตนเอง ตระหนักถึงคุณค่าของความหลากหลายทาง
วัฒนธรรม และสามารถประยุกต์ใช้ความรู้ในการด ารงชีวิตและพัฒนาสังคมได้อย่างยั่งยืน แนวคิดนี้
มีพื้นฐานมาจากหลายทฤษฎีการเรียนรู้ เช่น Constructionism, Sociocultural Theory, Non-
formal and Informal Education, Cultural Capital และ Holistic Learning ซึ่ งต่ างชี้ ใ ห้ เห็ น
ความส าคัญของการเรียนรู้ในบริบททางสังคมและวัฒนธรรมจริง 
  แนวปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม ประกอบด้วย การศึกษาข้อมูลและความต้องการของชุมชน  
การออกแบบหลักสูตรที่บูรณาการเนื้อหาวิชาการกับวิถีชีวิตของกลุ่มชาติพันธุ์ การจัดกิจกรรมที่เน้น
การเรียนรู้จากสถานการณ์จริงและผู้รู้ท้องถิ่น การใช้เครื่องมือประเมินผลที่หลากหลายเพื่อชี้วัด 
ทั้งความรู้ ทักษะและเจตคติ ตลอดจนการสานสัมพันธ์และสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับชุมชน  
  อย่างไรก็ตามกระบวนการดังกล่าวต้องเผชิญกับอุปสรรคหลายด้าน จึงควรมีกระบวนการ/
การด าเนินงานที่เอื้อและส่งเสริมให้เกิดการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ที่เหมาะสมส าหรับกลุ่ม 
ชาติพันธุ์ ดังนี้ 
  1) ส่งเสริมหลักสูตรท้องถิ่นและนวัตกรรมการสอนเชิงวัฒนธรรม กระทรวงศึกษาธิการ
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรให้การสนับสนุนโรงเรียนในการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นอย่างจริงจัง 
โดยก าหนดนโยบายที่ยืดหยุ่น ให้ครูและชุมชนสามารถออกแบบกิจกรรมที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตของ
กลุ่มชาติพันธุ์ได้อย่างหลากหลาย รวมทั้งสนับสนุนด้านงบประมาณ อุปกรณ์การสอน และการ
อบรมคร ู
  2) ยกระดับทักษะของครูและบุคลากรทางการศึกษา ควรมีโครงการพัฒนาศักยภาพครู 
ในการสอนแบบบูรณาการวัฒนธรรม การใช้ภาษาแม่ การเรียนรู้ฐานชุมชน และเทคนิคการ
ประเมินผลเชิงคุณภาพ อาจจัดเป็นหลักสูตรฝึกอบรม หรือโครงการแลกเปลี่ยนประสบการณ์
ระหว่างครูในพื้นที่ที่ประสบความส าเร็จ รวมทั้งสร้างเครือข่ายครูที่เน้นการศึกษาบนฐานวัฒนธรรม 
  3) เพิ่มการมีส่วนร่วมของชุมชนและผู้ปกครอง โรงเรียนควรวางแผนอย่างเป็นระบบ 
ในการดึงคนในชุมชนและผู้ปกครองเข้ามามีส่วนร่วม ไม่ว่าจะเป็นการเข้ามาเป็นวิทยากร การเป็น 
ที่ปรึกษาด้านวิถีชีวิต หรือแม้แต่การร่วมท ากิจกรรมกับนักเรียน เปิดพื้นที่สื่อสารให้มีการแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นระหว่างโรงเรียนกับชุมชนอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้การจัดการศึกษาเป็นเรื่องของทุกฝ่าย
อย่างแท้จริง 
  4) สร้างพื้นที่สาธารณะและสื่อประชาสัมพันธ์ มีการจัดเวทีสาธารณะ นิทรรศการ หรือ
สื่อออนไลน์ เพื่อเผยแพร่ผลงานของผู้เรียนและเรื่องราวของวัฒนธรรมท้องถิ่น สร้างการยอมรับ
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และความเข้าใจในหมู่คนทั่วไป อาจท าในรูปแบบช่อง YouTube หรือบล็อกเล่าเรื่อง รวมถึงการท า
สารคดีชุมชน ซึ่งจะช่วยกระตุ้นให้คนรุ่นใหม่เห็นคุณค่าและมีส่วนร่วม 
  5) วิจัยและประเมินผลอย่างต่อเนื่อง โดยสนับสนุนให้มีการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative 
research) และเชิงปริมาณ (quantitative research) เพื่อประเมินผลกระทบของการจัดการเรียนรู้ตาม 
วิถีชีวิตของกลุ่มชาติพันธุ์ต่อผู้เรียนและชุมชนในระยะยาว รวมถึงการเผยแพร่บทเรียนจากพื้นที่ 
ที่ประสบความส าเร็จสู่พื้นที่อื่นเพื่อพัฒนาต่อยอด 
  6) บริหารจัดการการเปลี่ยนแปลงทางสังคม เนื่องจากสังคมไทยยังคงเปลี่ยนแปลงไป
อย่างต่อเนื่องทั้งด้านเศรษฐกิจ เทคโนโลยีและอิทธิพลจากวัฒนธรรมภายนอก ดังนั้น โรงเรียนและ
ชุมชนจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องเฝ้าระวังและปรับตัว โดยผสานองค์ความรู้สมัยใหม่เข้ากับภูมิปัญญา
ท้องถิ่นในลักษณะ “บูรณาการสองทาง” คือ ยืนอยู่บนฐานวัฒนธรรม แต่ไม่ปิดกั้นการเรียนรู้จาก
ภายนอก 
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กลุ่ม 

กลุ่มเด็กและเยาวชนในสถานพินิจ 
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กลุ่มเด็กและเยาวชนในสถานพินิจ 

 การศึกษาและพัฒนาแนวทางการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ที่เหมาะสมส าหรับกลุ่มเปราะบาง 
(กลุ่มเด็กและเยาวชนในสถานพินิจ) มีวัตถุประสงค์ 3 ประการ ดังนี้ 
 1) เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบันของการจัดการเรียนรู้ส าหรับเด็กและเยาวชนที่ต้องขังในสถานพินิจ
และศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน  
 2) ศึกษาแนวทางการจัดการเรียนรู้ที่เหมาะสมส าหรับกลุ่มเด็กและเยาวชนในสถานพินิจ  
ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน  
 3) จัดท าข้อเสนอแนวทางการจัดการเรียนรู้ในเบื้องต้นที่เหมาะสมส าหรับกลุ่มเปราะบาง 
ทางสังคม: กลุ่มเด็กและเยาวชนในสถานพินิจ และศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน  
 
โดยมีรายละเอียดกลุ่มตัวอย่าง ระเบียบวิธิวิจัย/วิธีการด าเนินงาน และผลการศึกษา ดังนี้ 
 กลุ่มตัวอย่างในการศึกษา  

 กลุ่มตัวอย่างในการศึกษา ประกอบด้วย ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่สถานพินิจและคุ้มครองเด็ก
และเยาวชนกรุงเทพมหานคร (บ้านเมตตา) 1 แห่ง และศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน 2 แห่ง ได้แก่ 
ศูนย์ฝึกฯ บ้านสิรินธร และศูนย์ฝึกฯ เขต 5 อุบลราชธานี 
 
 ระเบียบวิธีวิจัย/วิธีการด าเนินงาน 

 การศึกษาครั้งนี้เป็นแบบประยุกต์ในทางสังคมศาสตร์และศึกษาศาสตร์ โดยเป็นการวิเคราะห์
เนื้อหา (content analysis) ร่วมกับการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) มีขอบเขตด้าน
เนื้อหา ได้แก่ องค์ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ส าหรับเด็กและเยาวชน 
ที่ต้องขังในสถานพินิจและศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและยาวชนในประเทศไทยทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค
และในต่างประเทศ  

 เครื่องมือที่ ใช้ในการศึกษา ได้แก่ แบบสังเกตการณ์ระดับพื้นที่ แบบสอบถามแบบ 
มีโครงสร้าง แบบสัมภาษณ์เชิงลึก การรวบรวมข้อมูล (Data collection) ใช้วิธีปรากฎการณ์วิทยา
เพื่อการสังเกตการณ์ระดับพื้นที่ และการสัมภาษณ์เชิงลึก  

 การวิเคราะห์ข้อมูล (data analysis) ใช้การวิเคราะห์เชิงเนื้อหาและเขียนบรรยายเชิง
พรรณนา จากนั้นมีการประเมินเชิงจิตวิสัยโดยนักวิจัย 3 ท่าน ที่มีคุณสมบัติและความเชี่ยวชาญ
เฉพาะด้านที่เกี่ยวข้อง เพื่อสะท้อนปรากฎการณ์ที่ได้จากการสัมภาษณ์และข้อมูลจากแบบสอบถาม 
เอกสารองค์ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ส าหรับเด็กและเยาวชน ที่ต้องขัง
ในสถานพินิจและศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนทั้งในประเทศและต่างประเทศ ตลอดจนเอกสาร
อื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง  
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 ผลการศึกษา  

 ผลการศึกษาและพัฒนาแนวทางการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ที่เหมาะสมส าหรับกลุ่ม
เปราะบาง (กลุ่มเด็กและเยาวชนในสถานพินิจ) ดังนี้ 

 1) สภาพปัจจุบันของการจัดการเรียนรู้ส าหรับเด็กและเยาวชนที่ต้องขังในสถานพินิจและ
ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน สามารถสรุปได้ดังนี้ 

• หน่วยงานที่ดูแลรับผิดชอบหลัก เกี่ยวกับเด็กและเยาวชนที่ต้องขังในสถานพินิจและ
ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน คือ กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน ซึ่งแบ่งโครงสร้าง 
การบริหารจัดการออกเป็น 2 ส่วน ได้แก่  

 (1) สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 77 แห่ง   
 (2) ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน 21 แห่ง  

โดยมีระเบียบกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนที่เกี่ยวข้องกับการจัดการเรียนรู้ จ านวน 3 ฉบับ 
ได้แก่ (1) ระเบียบกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน ว่าด้วยการอนุญาตให้เด็กหรือเยาวชน
ออกไปศึกษาในสถานศึกษาประเภทไปมานอกสถานพินิจ พ.ศ. 2544 (2) ระเบียบกรมพินิจ 
และคุ้มครองเด็กและเยาวชนว่าด้วยหลักสูตรการฝึกอบรมเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2544 และ  
(3) ระเบียบกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน ว่าด้วยการก าหนดหลักสูตร หลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขในการจัดการศึกษาและการฝึกอบรมให้แก่เด็กและเยาวชน พ.ศ. 2564 

• ตัวอย่างการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ส าหรับกลุ่มเด็กและเยาวชนในสถานพินิจ
ในต่างประเทศ  
   (1) ประเทศสหรัฐอเมริกา มีระบบการศึกษาเพื่อแก้ไขเด็กและเยาวชน (Juvenile 
Correctional Education Systems) มีเป้าหมายเพื่อฟื้นฟูเยาวชนที่กระท าผิดและเตรียมความพร้อม
ให้เยาวชนสามารถกลับเข้าสู่สังคมได้อย่างสมบูรณ์ โดยด าเนินงานที่มีความแตกต่างตามโครงสร้าง
ทางกฎหมายและนโยบายของแต่ละรัฐ และการศึกษาของเยาวชนในสถานพินิจจะได้รับการจัดการ
โดยรัฐบาลท้องถิ่นและหน่วยงานด้านการศึกษาของรัฐนั้น ๆ 
   (2) ประเทศสหราชอาณาจักร มีการจัดการศึกษาส าหรับเด็กต้องขัง (Education in 
youth custody) ที่มุ่งเน้นให้เด็กได้รับการศึกษา 15 ชั่วโมงต่อสัปดาห์ รวมถึงมีแผนการศึกษา 
และการฝึกอบรมอย่างต่อเนื่องหลังจากได้รับการปล่อยตัว โดยแบ่งการจัดการศึกษาเป็น  
3 ประเภท ได้แก่ สถาบันเยาวชนผู้กระท าความผิด (Youth Offender Institution: YOI) ศูนย์ฝึกอบรม
ปลอดภัย (Secure Training Centers: STC) และ สถานสงเคราะห์เด็กปลอดภัย (Secure Children’s 
Homes: SCH) 
   (3) ประเทศญี่ปุ่น มีโรงเรียนฝึกอบรมเยาวชน (Juvenile Training School) ที่มุ่งเน้น
การฟื้นฟูเยาวชนผ่านการศึกษา ให้เยาวชนได้มองเห็นปัญหาของตนเอง ปรับปรุงตนเอง กลับคืนสู่
สังคมและไม่กลับไปกระท าผิดซ้ า อีกทั้งมีหลักสูตรแนะแนวเกี่ยวกับการด ารงชีวิต การศึกษาทางด้าน
อาชีพ การศึกษาสามัญทั่วไป และการศึกษาพิเศษ  
   (4) ประเทศสิงคโปร์ มีการจัดการเรียนการสอนในรูปแบบโรงเรียนเรือนจ า (Prison 
school) ที่ เรียกว่า ศูนย์คากิบูกิต (Kaki Bukit Center (KBC) Prison School) โดยจะใช้โปรแกรม 
การฝึกอบรมการฝึกฝนและเปลี่ยนแปลงนิสัย มีการศึกษาวิชาสามัญและวิชาชีพ และการฝึกอบรม 
ด้านศีลธรรมรวมกับกิจกรรมสันทนาการต่าง ๆ 
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• การจัดการศึกษาและการเรียนรู้ส าหรับกลุ่มเด็กและเยาวชนในสถานพินิจในประเทศ 
   ในประเทศไทย สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนแต่ละแห่งจะจัดโครงการ/
หลักสูตรฝึกอบรมวิชาชีพส าหรับอบรมเยาวชนที่อยู่ภายใน โดยเป็นการสอบถามความต้องการ 
ในการเรียนรู้ อาชีพที่สนใจ และให้ทางเลือกในการอบรมฝึกฝน อย่างไรก็ตามหลักสูตรการ
ฝึกอบรมดังกล่าวไม่ได้มีข้อก าหนดเกี่ยวกับการพิจารณาความต้องการของตลาดแรงงาน หรือความ
สอดคล้องกับหลักสูตรของกรมอาชีวศึกษา ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อเด็กและเยาวชนหลังได้รับการ
ปล่อยตัว  
 

• แนวทางการจัดการเรียนรู้ส าหรับเด็กและเยาวชนในสถานพินิจในปัจจุบัน 
 

 
  การจัดการเรียนรู้ส าหรับเด็กและเยาวชนในสถานพินิจในปัจจุบัน เน้นหลัก ๔ ฝึก ได้แก่ ฝึก
กาย ฝึกจิต ฝึกความคิด และฝึกอาชีพ หลักบ้าน/โรงเรียน/วัด/ชุมชน เพื่อสร้างให้สถานพินิจ 
เป็นเสมือนโรงเรียน ลบภาพเรือนจ า รวมถึงมีกระบวนการประสานความร่วมมือกั บ
กระทรวงศึกษาธิการ/สพฐ./สกร. อย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ เช่น ข้อตกลง MOU  
กับ สกร. ที่มีต่อกันในปี พ.ศ. 2558 ข้อตกลงความร่วมมือกับศูนย์การเรียน (ตามมาตรา 12 
สังกัด สพฐ.) การจัดการศึกษาหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ/วิชาชีพชั้นสูงกับวิทยาลัย/สถาบัน
สังกัดส านักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา และก าลังท าความร่วมมือกับกรมแรงงาน เพื่อให้เด็ก
สามารถสอบเทียบโอนมาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานแรงงานได้ 
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 2) ข้อเสนอแนวทางการจัดการเรียนรู้ในเบื้องต้นที่เหมาะสมส าหรับกลุ่มเปราะบางทาง
สังคม: กลุ่มเด็กและเยาวชนในสถานพินิจและศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน 
  (1) กรมพินิจฯ ก าหนดทิศทางและนโยบายในการสร้างบรรยากาศการเรียนรู้ที่เป็นเหมือน
โรงเรียนประจ า ไม่มีภาพของเรือนจ า เน้นวิชาการและวิชาชีพเพื่อการพัฒนาเด็กและเยาวชน 
ให้กลับคืนสู่สังคมและไม่กลับมากระท าผิดซ้ า ซึ่งอาจก าหนดให้มีนโยบาย/แผนงาน ดังนี้  
     1.1) ส่วนพัฒนาพฤตินิสัย ฝ่ายอภิบาลและการพินิจ  
     1.1.1 ควรเพิ่มบทบาทของครูแม่บ้านผ่านการเพิ่มชั่วโมงการพูดคุยเพื่อเป็นกลไก
และเครื่องมือส าคัญในการปรับเปลี่ยนความคิดและพฤติกรรม  
     1.1.2 พิจารณาแนวทางในการก ากับดูแล ค าเรียกเยาวชนและกระบวนการ
ควบคุมความปลอดภัยต่าง ๆ เพื่อลดความรู้สึกของการเป็นโรงเรียนเรือนจ าและความเป็นนักโทษ
แก่เยาวชน 
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    1.2) ส่วนพัฒนาพฤตินิสัย ฝ่ายการศึกษาและฝึกวิชาชีพ  
       1.2.1 การพัฒนาทักษะ (upskill) บุคลากรผ่านในการฝึกอบรมพัฒนาบุคลากร
ประจ าปี  
    1.2.2 การพิจารณาค่าตอบแทนพิเศษ มีค่าเสี่ยงภัยตามพื้นที่  
    1.2.3 การบริหารจัดการอัตราก าลัง การลดอัตราการลาออกของครูวิชาชีพ  
 (2) กองยุทธศาสตร์และแผนงาน จัดท า/จัดให้มีข้อเสนอแนะแนวทางการพิจารณางบประมาณ
ที่เหมาะสมกับการพัฒนาด้านการศึกษาของสถานพินิจฯ และศูนย์ฝึกฯ รวมถึงมีการแก้ไขปัญหา
งบประมาณติดลบ หรือ ทรัพยากรด้านการศึกษาไม่เพียงพอต่อกิจกรรมทางการศึกษาต่าง ๆ 
 (3) กระทรวงศึกษาธิการ ด าเนินการและสนับสนุนในประเด็นต่าง ๆ อย่างเหมาะสม ดังนี้  
  3.1) กรมส่งเสริมการเรียนรู้ โดย สกร.จังหวัด ให้การสนับสนุนสวัสดิการและสวัสดิภาพ
ของผู้สอน ได้แก่ ค่าใช้จ่ายของครูที่เดินทางไปสอนที่ศูนย์ฝึกฯ ความปลอดภัยของผู้สอนในชั้นเรียน  
การสนับสนุนงบประมาณส าหรับค่าใช้จ่ายในการส่งข้อสอบส าหรับเยาวชนฝากเรียนแก่ สกร.ต้นทาง  
รวมทั้งพิจารณาแนวทางการส่งข้อสอบข้ามศูนย์ฯ ส าหรับนักศึกษาฝากเรียนให้ทันเวลาสอบของ 
แต่ละศูนย์สอบ  
  3.2) กรมส่งเสริมการเรียนรู้ โดย สกร.ระดับอ าเภอ/เขต ให้การสนับสนุนครูผู้สอนที่มี
ความเชี่ยวชาญ และการช่วยฝึกสอนวิชาสามัญให้แก่ครูของสถานพินิจฯ หรือศูนย์ฝึกฯ  
  3.3) สพฐ. ให้การก ากับดูแลการจัดการเรียนการสอน และการรับรองวุฒิการศึกษาของ
ศูนย์การเรียนตามมาตรา 12 อย่างเหมาะสม 
 (4) กระทรวงศึกษาธิการ สนับสนุนแนวทางการศึกษาของเยาวชนในสถานพินิจผ่านการ
ด าเนินการตามแนวทางขับเคลื่อนนโยบายการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2568 - 2569 เรื่องที่เน้นการเรียนได้ทุกที่ ทุกเวลา (Anywhere Anytime) เรียนฟรี มีงาน
ท า “ยึดผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง” มีระบบหรือแพทลตฟอร์มการเรียนรู้ โดยผู้เรียนไม่ต้องเสียค่าใช้จ่าย 
เพื่อสร้างความเสมอภาคทางการศึกษาและส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต ไปจนถึงวิเคราะห์หา 
จุดเชื่อมโยงการท างานเพื่อร่วมกันขับเคลื่อนมาตรการการจัดการเรียนรู้ตามช่วยเหลือเด็กและ
เยาวชนที่หลุดออกจากระบบการศึกษา (Zero Drop out) ให้มีโอกาสได้รับการศึกษาทั้งในระบบ 
นอกระบบและตามอัธยาศัย โดยอาจด าเนินการดังนี้ 
  4.1) จัดตั้งส่วนงาน/ฝ่ายงานส าหรับการประสานงาน-ส่งต่อข้อมูลผู้เรียนกลุ่มเปราะบาง 
เช่น กลุ่มเด็กและเยาวชนในสถานพินิจ หรือกลุ่มอื่น ๆ ระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ภายใน
กระทรวงศึกษาธิการ เนื่องจากบริบทของการย้ายสถานศึกษา การย้ายศูนย์การเรียน หรือ สกร. 
ซึ่งอยู่คนละส่วนราชการ การติดต่ออย่างเป็นทางการมีล าดับขั้นที่ท าให้การประสานงานล่าช้า  
ส่วนงาน/ฝ่ายงานที่อยู่ส่วนกลางจะเป็นส่วนที่ท าให้เกิดการเชื่อมโยงสัมพันธ์ที่เป็นเหตุเป็นผลต่อกัน 
(logic model) ระหว่างสถานพินิจฯ ศูนย์ฝึกฯ ศูนย์การเรียนและ สกร. จนเกิดกระบวนการ 
ที่มีประสิทธิภาพ รวดเร็ว และสามารถน าไปสู่ผลลัพธ์ที่ดีในการจัดการเรียนรู้แก่เยาวชนใน 
สถานพินิจฯ ได้  
  4.2) มีแนวทางในการแก้ไขปัญหาข้อค านึงคุณภาพทางการจัดการศึกษาระหว่าง
สถานศึกษาในระบบ (ศูนย์การเรียนตามมาตรา 12) และนอกระบบ (สกร.) ที่เกี่ยวข้องในการ
จัดการเรียนรู้ของกลุ่มเปราะบางได้อย่างเหมาะสม เช่น การเชื่อมโยงข้อมูล - การรับรองมาตรฐาน
การจัดการการสอนของศูนย์การเรียนกับ สกร. เพื่อให้เกิดการส่งต่อ-เทียบโอนวิชาได้ 
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ข้อเสนอแนวทางการจัดการศึกษาและการเรยีนรูท้ี่เหมาะสม 
ส าหรับกลุม่เปราะบางทางสังคม 

 จากการศึกษาและพัฒนาแนวทางการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ที่เหมาะสมส าหรับกลุ่มเปราะบาง
ทางสังคม 3 กลุ่ม ได้แก่ (1) กลุ่มความหลากหลายทางเพศ (2) กลุ่มชาติพันธุ์ และ (3) กลุ่มเด็ก 
และเยาวชนในสถานพินิจ สามารถสรุปข้อเสนอแนวทางการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ที่เหมาะสมส าหรับ
กลุ่มเปราะบางทางสังคม เพื่อเพิ่มโอกาสในการการเข้าถึงการศึกษาและการเรียนรู้ที่ไม่ละเลยคนทุกกลุ่ม 
โดยกระทรวงศึกษาธิการ/หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรเร่งด าเนินการ ดังนี้    

 1) ก าหนดจุดมุ่งหมาย/เป้าหมายการศึกษาและการเรียนรู้เฉพาะส าหรับกลุ่มเปราะบาง
ทางสังคม โดยมุ่งให้ความส าคัญกับความต้องการ อัตลักษณ์ วัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น
ของแต่ละบุคคล/ชุมชน เพื่อส่งเสริมให้ผู้เรียน/บุคคลเกิดความภาคภูมิใจในรากเหง้า ตัวของตนเอง 
ตระหนักถึงคุณค่าของความหลากหลายและสามารถประยุกต์ใช้ความรู้ในการด ารงชีวิตและพัฒนา
สังคมได้อย่างยั่งยืน 
 2) พัฒนานโยบาย แนวปฏิบัติ และคู่มือการด าเนินงานที่เป็นรูปธรรม เพื่อส่งเสริมให้เกิด
การจัดการศึกษาและการเรียนรู้ที่เหมาะสมส าหรับผู้เรียน/กลุ่มเปราะบางทางสังคม โดยเป็นการ
พัฒนาและออกแบบนโยบายและแนวปฏิบัติจากการศึกษาข้อมูลและความต้องการเฉพาะของผู้เรียน/
กลุ่มเปราะบางทางสังคมจริง  
 3) สนับสนุนให้โรงเรียนพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่น หลักสูตรเฉพาะตามบริบท หลักสูตรที่
สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน/กลุ่มเปราะบางทางสังคม หลักสูตรที่บูรณาการเนื้อหา
วิชาการเข้ากับความต้องการของแต่ละกลุ่ม โดยเป็นการเปิดโอกาสให้ผู้เรียน/กลุ่มเปราะบางทาง
สังคม ครู และชุมชน เข้ามามีส่วนร่วมในการออกแบบหลักสูตรได้อย่างหลากหลาย  
 4) พัฒนาและยกระดับทักษะของครูและบุคลากรทางการศึกษาในการพัฒนาผู้ เรียน/ 
กลุ่มเปราะบางทางสังคม อาจจัดเป็นหลักสูตรฝึกอบรม หรือ โครงการแลกเปลี่ยนประสบการณ์
ระหว่างครูในพื้นที่ที่ประสบความส าเร็จ รวมทั้งสร้างเครือข่ายครูที่เน้นการรวมกลุ่ม/การมี 
ส่วนร่วมบนพื้นฐานของความแตกต่างหลากหลาย  
 5) ร่วมกับสถานศึกษาในการออกแบบและพัฒนากิจกรรมการเรียนการสอน ที่เน้นการ
เรียนรู้จากสถานการณ์จริง การอยู่ท่ามกลางความแตกต่างหลากหลาย มีการใช้เครื่องมือ
ประเมินผลที่มีความยืดหยุ่น เพื่อชี้วัดทั้งความรู้ ทักษะและเจตคติ รวมทั้งให้การสนับสนุน
งบประมาณและทรัพยากรการเรียนรู้แก่ครูผู้สอนและผู้เรียนอย่างเหมาะสม ตลอดจนสานสัมพันธ์
และสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับชุมชนเพื่อไปสู่เป้าหมายการเรียนรู้ที่มุ่งขจัดความเหลื่อมล้ าทาง
สังคมร่วมกัน  
 6) สร้างและพัฒนาพื้นที่สาธารณะและสื่อประชาสัมพันธ์ มีการจัดเวทีสาธารณะ 
นิทรรศการ หรือสื่อออนไลน์ เพื่อเผยแพร่ผลงานของผู้เรียนและเรื่องราวของกลุ่มเปราะบางทาง
สังคม วัฒนธรรมท้องถิ่น เพื่อสร้างการยอมรับและความเข้าใจที่ถูกต้องในหมู่คนทั่วไป 
 7) วิจัยและประเมินผลอย่างต่อเนื่อง ประเด็น การจัดการศึกษาและการเรียนรู้ที่เหมาะสม
ส าหรับกลุ่มเปราะบางทางสังคม มีการประเมินผลกระทบของการจัดการเรียนรู้ และเผยแพร่
บทเรียนจากพื้นที่ที่ประสบความส าเร็จไปสู่พื้นที่อื่น เพื่อพัฒนาต่อยอดและสร้างผลลัพธ์ให้เกิดขึ้น
อย่างเป็นรูปธรรม 



 

      

คณะผู้จัดท ำ 

ที่ปรึกษำ 
รองศาสตราจารย์ประวิต  เอราวรรณ์  เลขาธิการสภาการศึกษา  

นายนิติ  นาชิต        รองเลขาธิการสภาการศึกษา  

นายธฤติ  ประสานสอน     รองเลขาธิการสภาการศึกษา 

นางอ าภา  พรหมวาทย์     ที่ปรึกษาด้านนโยบายและแผนการศึกษา 

นางโชติกา  วรรณบุรี      ผู้อ านวยการส านักมาตรฐานการศึกษา 

          และพัฒนาการเรียนรู้ 

ผู้ทรงคุณวุฒิและพิจำรณำรำยงำน 
ดร.รวิช ตาแก้ว      อาจารย์มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา 

มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา 

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ (พิเศษ) ดร.เอนก  อาจารย์มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา 

สุวรรณบัณฑิต     มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา 

นายอภินันท์ ธรรมเสนา    ผู้เชี่ยวชาญด้านการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ 

ของกลุ่มชาติพันธุ์ 

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.อดิศร  จันทรสุข คณบดีคณะวิทยาการเรียนรู้และศึกษาศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

เรียบเรียงและจัดท ำรำยงำน 
นางสาวกรกมล  จึงส าราญ    ผู้อ านวยการกลุ่มพัฒนานโยบายด้านการมีส่วนร่วม 

และการเพิ่มโอกาสทางการศึกษา 

นางสาวอุบล  จึงส าราญ    นักวิชาการศึกษาช านาญการ 

นางสาวสิริกานต์  แก้วคงทอง   นักวิชาการศึกษาช านาญการ 

นางสาวภควดี  เกิดบัณฑิต    นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ  

หน่วยงำนผู้รับผิดชอบโครงกำร 
นางสาวกรกมล  จึงส าราญ    ผู้อ านวยการกลุ่มพัฒนานโยบายด้านการมีส่วนร่วม 

และการเพิ่มโอกาสทางการศึกษา 

นางสาวทัศน์วลัย  เนียมบุปผา    นักวิชาการศึกษาช านาญการพิเศษ 

นางสาวอุบล ตรีรัตน์วิชชา    นักวิชาการศึกษาช านาญการ  

นางสาววรัญภรณ์  คุณเวช    นักวิชาการศึกษาช านาญการ 

นางสาวสิริกานต์  แก้วคงทอง   นักวิชาการศึกษาช านาญการ 

นางสาวภควดี เกิดบัณฑิต    นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ 

นางสาวเฉลิมพร  ปัญจาสุธารส   นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ 

นางสาวลัทธพรรณ  เดชสุภา    ผู้ช่วยนักวิชาการ 

กลุ่มพัฒนานโยบายด้านการมีส่วนร่วมและการเพิ่มโอกาสทางการศึกษา 

ส านักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู้ ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  

ขอขอบคุณเว็บไซต์ส าหรับออกแบบปกและศิลปกรรมภายในเล่ม www.canva.com  

http://www.canva.com/
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สำนักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู้
สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

GROUPGROUP


