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	 การพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์เป็็นปััจจััยแห่่งความสำำ�เร็็จในการพััฒนา

และปฏิิรููปประเทศในทุุกด้้าน เนื่่�องจากมนุุษย์์ที่่�มีีคุุณภาพเท่่านั้้�นจึึงจะเป็็น

กำำ�ลังัสำำ�คัญัในการพััฒนาประเทศได้้ การพััฒนาทรัพยากรมนุุษย์์ จึงกลายเป็็น

ประเด็็นทางยุุทธศาสตร์์ที่่�สำำ�คััญ ขณะที่่�การพััฒนาและเสริิมสร้้างศัักยภาพ

ทรัพยากรมนุุษย์์ให้้ไปสู่่�เป้้าหมายที่่�กำำ�หนดไว้้ จ ะต้้องมาจากการมีีระบบ 

การศึึกษาที่่�ดีี มีีคุ ณภาพ ประสิิทธิิภาพ และตอบสนองความต้้องการ 

ของประเทศ เพราะการศึกึษาเป็็นกลไกที่่�สำำ�คัญัที่่�สุุดในการบ่่มเพาะ เสริมสร้าง 

ความรู้้� ทัักษะ และเจตคติิที่่�ดีีให้้เกิิดขึ้้�นกัับมนุุษย์์เพื่่�อใช้้ในการดำำ�รงชีีวิิต

	 สำำ�นัักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษา ในฐานะหน่่วยงานที่่�มีีบทบาท 

หน้า้ที่่�ในการกำำ�หนดนโยบายและวางแผนการศึกึษาของประเทศ ได้ต้ระหนักัถึงึ 

ความสำำ�คััญของการวางแผนการศึึกษาเพื่่�อพััฒนาศัักยภาพคนไทยให้้มีี 

ขีีดความสามารถเต็็มตามศัักยภาพ สอดคล้ องและเป็็นไปตามเป้้าหมาย

ของแผนการปฏิริูปูประเทศด้า้นการศึกึษาและการพัฒันาประเทศตามแผน

แม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ ซึ่่ �งกำำ�หนดให้้ผลการจััดอัันดัับความสามารถ

ทางการแข่ง่ขันัด้า้นการศึกึษา (IMD) เป็น็เป้า้หมายหลักั จึงได้จ้ัดัทำำ�รายงาน

สมรรถนะการศึึกษาของไทยในเวทีีสากล ปี ี 2566 – 2568 ขึ้้ �น เพื่่�อให้้ 

ทราบถึึงตำำ�แหน่่งทางการศึกึษาของประเทศไทยในระดับัสากล โดยการศึกึษา 

เปรีียบเทีียบสมรรถนะในการแข่่งขัันด้้านการศึึกษาของประเทศไทย 

กัับนานาชาติิจากตััวชี้้�วััดของสถาบัันนานาชาติิเพ่ื่�อพัฒนาการจััดการ  

(International Institute For Management Development: IMD)  

เป็็นกรอบหลัักในการวิิเคราะห์์ โดยเน้้นการวิิเคราะห์์ตััวชี้้�วััดด้้านการศึึกษา  

ซึ่่�งเป็็นส่ว่นหนึ่่�งของการจััดอันัดับัความสามารถทางการแข่ง่ขันัของประเทศ

ทั่่�วโลก จำำ�นวน 69 ประเทศ/เขตเศรษฐกิิจ รวมทั้้�งตัวัชี้้�วัดัในระดับันานาชาติิ

คำำ�นำำ�

ก
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ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการจััดการศึึกษา อ าทิิ ผลการจััดอัันดัับความสามารถ 

ทางการแข่่งขัันด้้านดิิจิิทััล  (IMD World Digital Competitiveness  

Yearbook 2024) ซึ่่ �งเป็็นการวััดความสามารถของแต่่ละประเทศในการ 

ปรัับเปลี่่�ยนสู่่�เศรษฐกิิจสัังคมดิิจิิทััล (Digital Transformation) ที่่�สะท้้อนถึึง

การนำำ�เทคโนโลยีีดิจิิิทัลัมาใช้ท้ั้้�งภาครัฐัและภาคเอกชนหรืือการพัฒันาปัจัจัยั 

ต่่าง ๆ ภายในประเทศที่่�เปรีีย	บเสมืือนกลไกการขัับเคลื่�อนความสามารถ 

ทางการแข่ง่ขันัด้า้นดิจิิทิัลัของประเทศ เพ่ื่�อเป็น็การติดิตามผลการดำำ�เนินิงาน 

ด้า้นการศึกึษาของประเทศตามตัวัชี้้�วััดของ IMD รวมถึงึตัวัชี้้�วัดัอื่่�นที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง  

และเรีียนรู้้�ความสำำ�เร็็จของนานาชาติิที่่�สามารถสะท้้อนการพััฒนาและ 

ยกระดัับความสามารถในการแข่่งขัันด้้านการศึึกษาของประเทศให้้สููงขึ้้�นได้้  

รวมทั้้�ง เพื่่�อใช้้เป็็นข้้อมููลพื้้�นฐานประกอบการตััดสิินใจวางแผนการศึึกษา 

เพื่่�อพัฒนาศัักยภาพคนไทยให้้สอดคล้องกัับแนวโน้้มของการเปล่ี่�ยนแปลง 

ในอนาคต และเพื่่�อจััดทำำ�ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายด้้านการศึึกษาเพื่่�อพััฒนา 

การศึึกษาของประเทศในด้้านต่่าง ๆ ให้้มีีประสิิทธิิภาพยิ่่�งขึ้้�น

	 สำำ�นักงานเลขาธิกิารสภาการศึกึษา หวัังเป็น็อย่า่งยิ่่�งว่า่ รายงานฉบับันี้้� 

จะเป็็นประโยชน์ต่่อผู้้�บริิหารนัักวิิชาการ ตลอดจนผู้้�ที่่�เก่ี่�ยวข้้องได้้นำำ�ไปใช้้ 

ประกอบการตััดสินใจเชิิงนโยบาย ก ารวิิเคราะห์์แนวโน้้มและทิิศทาง 

การพััฒนาการศึึกษาของประเทศ  รวมทั้้�งการดำำ�เนิินงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง  

เพื่่�อเป้้าหมายในการยกระดัับขีีดความสามารถในการแข่่งขัันด้้านการศึึกษา

หรืือสมรรถนะการศึึกษาไทยในเวทีีสากลให้้สููงขึ้้�นต่่อไป

 (รองศาสตราจารย์์ประวิิต  เอราวรรณ์์)

เลขาธิิการสภาการศึึกษา

ข
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บทสรุุปผู้้�บริิหาร

ค

	 สำำ�นัักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษา ในฐานะหน่่วยงานที่่�มีีบทบาทหน้้าที่่�

ในการกำำ�หนดนโยบายและวางแผนการศึึกษาของประเทศ  ได้้ตระหนัักถึึง

ความสำำ�คััญของการพััฒนาศัักยภาพของคนไทยให้้มีีขีีดความสามารถเต็็มตาม

ศักัยภาพ สอดคล้อ้งและเป็น็ไปตามเป้า้หมายและตัวัชี้้�วัดัภายใต้ยุ้ทุธศาสตร์ช์าติิ 

ที่่�กำำ�หนดให้้ผลการจััดอัันดัับความสามารถทางการแข่่งขัันด้้านการศึึกษา 

โดย IMD เป็็นเป้้าหมายและตััวชี้้�วัดัภายใต้้ยุทุธศาสตร์์ชาติิ ประเด็็นการพััฒนา 

การเรีียนรู้้� และได้ด้ำำ�เนินิการศึกึษาเปรีียบเทีียบสมรรถนะการศึกึษาของประเทศไทย 

กัับนานาชาติิ โดยใช้้ดััชนีีของสถาบัันนานาชาติิเพื่่�อพััฒนาการจััดการ 

(International Institute for Management Development หรืือ 

สถาบันั IMD) เป็น็กรอบหลักัในการวิเิคราะห์เ์ป็น็ประจำำ�ทุกปี ตั้้�งแต่ ่พ.ศ. 2540 

และใช้้ข้้อมููลอื่่�นที่่�เก่ี่�ยวข้้องทั้้�งการจััดอัันดัับความสามารถทางการแข่่งขััน 

ด้า้นโครงสร้า้งพื้้�นฐานที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการศึกึษา ได้แ้ก่ ่ด้า้นวิทิยาศาสตร์ ์เทคโนโลยีี 

แรงงาน และสิ่่�งแวดล้้อม รวมทั้้�งใช้้ข้้อมููลอื่่�น ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องในการวิิเคราะห์์ 

สังัเคราะห์ ์รวมถึงึการนำำ�เสนอข้อ้มูลในรูปูแบบการเปรีียบเทีียบกับัอนุกรมเวลา 

(Time Series) ในช่่วงระยะเวลา 10 ปี ีย้้อนหลััง โดยมีีจุุดมุ่่�งหมายสำำ�คััญ 

เพื่่�อเป็็นข้้อมููลพื้้�นฐานในการกำำ�หนดนโยบายและวางแผน เพื่่�อพััฒนา 

การศึึกษาไทยให้้มีีคุณภาพและได้้มาตรฐานระดัับสากล ซึ่่ �งเป็็นไปตาม 

เป้้าหมายของการพััฒนาประเทศตามแผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ

	 International Institute for Management Development (IMD) 

เป็็นสถาบัันการศึึกษาด้้านการบริิหารธุุรกิิจชั้้�นนำำ�ระดัับโลก  โดยมีีหน่่วยงาน 

ในสัังกััดคืือ  IMD World Competitiveness Center ซึ่่ �งเป็็นศููนย์์กลาง 

ในการวิิจััยและเผยแพร่่ข้้อมูลด้านความสามารถในการแข่่งขัันของประเทศ

ต่่าง ๆ ทั่่�วโลก 
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	 สถาบััน IMD ได้้เผยแพร่่รายงานผลการจััดอัันดัับความสามารถ 

ทางการแข่่งขััน (IMD World Competitiveness Yearbook) ในช่่วง 

กลางเดืือนมิถิุนุายนของทุกุปีโดยสำำ�รวจศักยภาพของแต่่ละประเทศ  ซึ่่�งครอบคลุมุ 

มิติิิต่า่ง ๆ  ที่่�ส่ง่ผลต่อ่ขีีดความสามารถในการแข่ง่ขันัของประเทศอย่างรอบด้า้น 

โดยตััวชี้้�วัดัทั้้�งหมดจัดักลุ่่�มออกเป็็น 4 ปัจจัยัหลััก ได้แ้ก่่ สมรรถนะทางเศรษฐกิิจ 

(Economic Performance) ประสิทิธิภิาพภาครัฐั (Government Efficiency)  

ประสิิทธิิภาพภาคธุุรกิิจ  (Business Efficiency) และโครงสร้้างพื้้�นฐาน  

(Infrastructure) ในแต่่ละปััจจััยหลัักประกอบด้้วย 5 ปััจจััยย่่อย รวมทั้้�งสิ้้�น  

20 ปั ัจจััยย่่อย ซึ่่ �งจำำ�นวนตััวชี้้�วััดในแต่่ละปััจจััยย่่อยจะแตกต่างกัันไป 

และอาจมีีการเปลี่่�ยนแปลงในแต่่ละปีี สำำ�หรัับผลการจััดอัันดัับความสามารถ

ทางการแข่่งขัันด้้านการศึึกษา จ ะจััดอยู่่�ในกลุ่่�มปััจจััยย่่อยด้้านการศึึกษา  

(Education) ภายใต้้ปััจจััยหลัักด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐาน 

	 ผลการจััดอัันดัับความสามารถทางการแข่่งขัันโดย IMD ไม่่ได้้เป็็น 

เพีียงการประเมิินสถานะของประเทศใดประเทศหนึ่่�ง แต่่ยัังทำำ�หน้้าที่่�เป็็น 

เครื่่�องมืือที่่�ช่่วยให้้แต่่ละประเทศสามารถประเมิินและระบุุจุุดแข็็งและจุุดอ่่อน 

ของตนเองได้้ รวมถึึงมีีบทบาทสำำ�คััญในฐานะข้้อมูลประกอบการตััดสินใจ 

สำำ�หรับันักัลงทุนุ นักัธุรกิจิ และผู้้�กำำ�หนดนโยบายทั่่�วโลกในการกำำ�หนดแนวทาง

เพ่ื่�อพัฒนาหรืือปรัับปรุุงนโยบายได้้อย่างตรงจุุด  รวมถึึงการประเมิินโอกาส 

และความเสี่่�ยงของการลงทุุนและการดำำ�เนิินธุุรกิิจในประเทศต่่าง ๆ
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การจััดอัันดัับความสามารถในการแข่่งขัันในภาพรวม
โดย IMD ปีี 2568

	 รายงานผลการจััดอัันดัับความสามารถการแข่่งขัันโดยสถาบััน IMD  

ปีี 2568 มีีประเทศและเขตเศรษฐกิิจเข้้าร่่วมการจััดอัันดัับทั้้�งสิ้้�น 69 ประเทศ 

จากเดิมิ 67 ประเทศ โดยมี ี3 ประเทศใหม่่ ที่่�เข้า้ร่ว่มในปีนีี้้� ได้แ้ก่ ่โอมาน เคนยา 

และนามิิเบีีย และมีีอิิสราเอล ซึ่่�งเป็็น 1 ประเทศที่่�ออกจากการจััดอัันดัับไป  

สำำ�หรัับผลการจััดอัันดัับความสามารถทางการแข่่งขัันในภาพรวม (overall)  

ปีี 2568 สวิิตเซอร์์แลนด์์ได้้ก้้าวขึ้้�นมาอยู่่�ในอัันดัับที่่� 1 แทนสิิงคโปร์์ (อัันดัับ 2) 

ตามมาด้้วยเขตบริิหารพิิเศษฮ่อ่งกง อันัดับัที่่� 3 เดนมาร์์ก อันัดับัที่่� 4 และสหรััฐ

อาหรัับเอมิิเรตส์์ อัันดัับที่่� 5 เมื่่�อพิิจารณา 10 อัันดัับแรก พบว่่า ประเทศใหญ่ ่

เป็น็ประเทศในกลุ่่�มยุุโรปตะวัันตก และเป็็นประเทศเดิิมที่่�เคยอยู่่�ใน 10 อันัดับัแรก 

ของปีี 2567 เกืือบทั้้�งหมด  ยกเว้้น ก าตาร์์ ซึ่่ �งสะท้้อนให้้เห็็นว่่าประเทศ 

ในกลุ่่�มนี้้�มีีความสามารถในการรัักษาขีีดความสามารถทางการแข่่งขััน 

ในทุกุด้า้น และมีีศักัยภาพในการรัับมืือกับัความท้้าทายและความผันัผวนใหม่่ ๆ   

รวมทั้้�งมีีความยืืดหยุ่่�นและสามารถปรัับตััวได้้อย่่างรวดเร็็ว 

	 อย่างไรก็็ตาม ผลการจััดอัันดัับความสามารถทางการแข่่งขัันในภาพรวม 

ปีี 2568 เผยให้้เห็็นถึึงพััฒนาการที่่�น่่าสนใจของมาเลเซีีย ซึ่่�งสามารถยกระดัับ

ขีีดความสามารถในการแข่่งขัันขึ้้�นอย่่างก้้าวกระโดดถึึง 11 อัันดัับ จากอัันดัับ

ที่่� 34 ในปีี 2567 มาอยู่่�ในอัันดัับที่่� 23 ในปีีนี้้� ค วามสำำ�เร็็จดัังกล่่าวเป็็นผล 

มาจากการที่่�อันัดับัของปััจจัยัหลัักด้า้นเศรษฐกิิจภายในประเทศและภาคการค้้า 

ระหว่่างประเทศของมาเลเซีียมีีการปรัับตััวดีีขึ้้�นอย่างชััดเจน ในทางกลับกััน 

เกาหลีีใต้้และอิินโดนีีเซีียกลับมีีผลการจััดอัันดัับที่่�ลดลงอย่างมีีนัยสำำ�คััญ  

โดยเกาหลีีใต้้ลดลง 7 อัันดัับ มาอยู่่�ที่่�อัันดัับที่่� 27 (ปีี 2567 อัันดัับ 20) ขณะที่่� 

อิินโดนีีเซีียลดลงถึึง 13 อัันดัับ มาอยู่่�ที่่�อัันดัับที่่� 40 (ปีี 2567 อัันดัับ 27)
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	 ในส่่วนของประเทศไทย ผลการจััดอัันดัับความสามารถในการแข่่งขััน

ในภาพรวม ปีี 2568 อยู่่�ที่่�อัันดัับ 30 ซึ่่�งเป็็นการลดลง 5 อัันดัับจากปีีก่่อน 

โดยมีคีะแนนสุทธิ ิ71.32 คะแนน ลดลงเล็ก็น้้อยจากปีกี่อ่น (72.51 คะแนน) 

การลดลงนี้้�เป็็นผลมาจากปััจจััยหลัักทั้้�ง 4 ปั จจััยที่่�มีีอัันดัับลดลงทั้้�งหมด 

การเปล่ี่�ยนแปลงดัังกล่่าวสะท้้อนให้้เห็็นถึึงความท้้าทายที่่�ประเทศไทย

กำำ�ลัังเผชิิญอยู่่�ในหลากหลายมิิติิ ทั้้ �งในด้้านนโยบายภาครััฐ ค วามพร้้อมของ 

ภาคธุุรกิิจ ส มรรถนะทางเศรษฐกิิจ  และศัักยภาพด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐาน 

ซึ่่�งล้้วนเป็็นองค์์ประกอบสำำ�คััญในการขัับเคลื่่�อนประเทศในภาพรวม 

	 การลดลงของผลการจัดัอันัดับัของประเทศไทยในปีีที่่�ผ่่านมานั้้�น เน้น้ย้ำำ��ถึงึ 

ความจำำ�เป็็นเร่่งด่่วนที่่�ทุุกภาคส่วน ทั้้�งภาครัฐและภาคเอกชนต้้องร่่วมมืือกััน 

เพื่่�อกำำ�หนดและดำำ�เนิินมาตรการเชิิงรุุก  เพื่่�อเสริมสร้างศัักยภาพและ 

ความยืืดหยุ่่�นทางเศรษฐกิิจอย่างยั่่�งยืืน ทั้้ �งนี้้� ส มาคมการจััดการธุุรกิิจ 

แห่่งประเทศไทย (TMA) ได้้ระบุุประเด็็นความท้้าทายที่่�สำำ�คััญสำำ�หรัับปีี 2568 

ซึ่่�งเป็็นสััญญาณท่ี่�บ่่งชี้้�ถึึงความท้้าทายเชิิงโครงสร้างและการเปลี่่�ยนแปลง 

ทางเศรษฐกิิจที่่�ประเทศไทยกำำ�ลัังเผชิิญอยู่่�ในปััจจุุบััน ดัังต่่อไปนี้้�

	 1. ก ารสำำ�รวจทางเลืือกในการสร้้างเสถีียรภาพทางเศรษฐกิิจและกำำ�หนด

กลยุุทธ์์เพื่่�อรัับมืือกัับเหตุุการณ์์ท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับมาตรการทางภาษีี  (Tariff  

incidents) ท่ ่ามกลางสภาวะความไม่่แน่่นอนทั้้�งด้้านภููมิิรััฐศาสตร์ ์

และเศรษฐศาสตร์ร์ะหว่า่งประเทศ รวมถึงึความผันัผวนของนโยบายทางการค้า้ 

และมาตรการทางภาษีีที่่�ประเทศไทยกำำ�ลัังเผชิิญ สิ่่�งเหล่่านี้้�ล้้วนส่่งผลกระทบ 

และสร้างแรงกดดัันให้้แก่่ภาคธุรกิิจไทยต้้องเร่่งปรัับตััวและกำำ�หนดกลยุทธ์ 

ท่ี่�หลากหลาย ยืืด หยุ่่�น และคล่่องตััว เพื่่�อรัักษาสมรรถนะในการแข่่งขััน 

ในตลาดโลกได้้
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	 2. ก ารปรัับตััวของภาคธุุรกิิจให้้เข้้ากัับข้้อกำำ�หนดสากลด้้าน ESG  

(สิ่่�งแวดล้อม สั งคม และธรรมาภิิบาล) โดยเฉพาะอย่างยิ่่�งสำำ�หรัับวิิสาหกิิจ

ขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ที่่�อาจขาดทั้้�งทรัพยากรและความรู้้� 

ในการดำำ�เนิินการตามมาตรฐานที่่�เข้้มงวดเหล่่านี้้� ก ารไม่่สามารถปฏิิบััติิตาม 

ข้้อกำำ�หนด  ESG ได้้ อ าจจำำ�กััดโอกาสในการเข้้าถึึงตลาดและแหล่่งเงิินทุุน 

ระหว่่างประเทศ ซึ่่�งส่ง่ผลต่อความสามารถในการแข่ง่ขันัของประเทศในระยะยาว

	 3. ก ารลดช่องว่่างด้้านบุุคลากรในอุุตสาหกรรมหลััก  แม้้ประเทศไทย 

จะพยายามขัับเคลื่�อนเศรษฐกิิจด้วยนวััตกรรมและเทคโนโลยีี แต่ก่ารขาดแคลน

แรงงานทัักษะสููงและบุุคลากรที่่�มีีความเชี่่�ยวชาญในสาขาที่่�จำำ�เป็็น ทำ ำ�ให้้ 

ภาคธุรุกิิจไม่ส่ามารถเติิบโตได้อ้ย่า่งเต็ม็ศักัยภาพ และยังัส่ง่ผลต่อ่ความสามารถ

ในการดึึงดููดการลงทุุนจากต่่างประเทศ ทั้้�งนี้้� ภาคการศึึกษาถืือเป็็นส่่วนสำำ�คััญ

ในการพััฒนาหลัักสูตรและส่่งเสริิมการผลิิตกำำ�ลัังคนคุุณภาพสููงให้้ตรงตาม 

ความต้้องการของตลาดแรงงาน เพื่่�อขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจของประเทศและ 

เสริิมสร้้างความได้้เปรีียบในการแข่่งขัันของประเทศ
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การจััดอัันดัับความสามารถในการแข่่งขัันโดย IMD ปีี 2568
ของประเทศไทย

	 เมื่่�อวิิเคราะห์์ผลการจััดอัันดัับความสามารถในการแข่่งขัันในปีี 2568  
โดยจำำ�แนกตามปััจจััยหลัักทั้้�ง 4 ด้ ้าน พบว่่า ประเทศไทยมีีอัันดัับลดลง 
ในทุุกปััจจััยหลัักพร้้อมกัันเป็็นครั้้�งแรกในรอบหลายปีี ซึ่่ �งสะท้้อนให้้เห็็นถึึง 
ความท้้าทายและประเด็็นที่่�น่่ากัังวลต่อความสามารถในการแข่่งขัันโดยรวม 
ของประเทศ โดยปัจัจัยัท่ี่�แสดงแนวโน้ม้น่า่เป็น็ห่ว่งท่ี่�สุดุในปีนีี้้� ได้แ้ก่ ่ประสิทิธิิภาพ
ของภาครัฐ (Government Efficiency) ซึ่่ �งมีีอัันดัับลดลงอย่างมีีนัยสำำ�คััญ 
ถึึง 8 อัันดัับจากปีีก่่อน มาอยู่่�ที่่�อัันดัับ 32 ก ารลดลงนี้้�เป็็นการเปลี่่�ยนแปลง 
ที่่�สวนทางกับัสองปีีที่่�ผ่า่นมาท่ี่�อันัดับัเคยคงท่ี่�ในอันัดับัที่่� 24 รองลงมาคืือปัจจัยั
หลักัด้านประสิิทธิภิาพภาคธุรกิิจ (Business Efficiency) และโครงสร้างพื้้�นฐาน 
(Infrastructure) ซึ่่ �งทั้้�งสองปััจจััยมีีอัันดัับลดลง 4 อัันดัับเท่่ากัันจากปีก่่อน  
โดยปััจจััยด้้านประสิิทธิิภาพภาคธุรกิิจมาอยู่่�ที่่�อันัดัับ 24 และปััจจัยัด้้านโครงสร้าง
พื้้�นฐานมาอยู่่�ที่่�อัันดัับ 47 ซึ่่ �งสะท้้อนถึึงปััญหาในการพััฒนาศัักยภาพของ 
ภาคธุรกิิจ รวมถึึงการยกระดัับโครงสร้างพื้้�นฐานที่่�ไม่่สามารถรองรัับการเติิบโต
ทางเศรษฐกิิจของประเทศได้้อย่่างเพีียงพอ  สำำ�หรัับปััจจััยหลัักด้้านสมรรถนะ
ทางเศรษฐกิิจ  (Economic Performance) แม้้จะมีีอัันดัับลดลง 3 อัันดัับ  
มาอยู่่�ที่่�อันัดับั 8 แต่ย่ังัคงเป็็นปััจจัยัที่่�มีีอันัดับัดีีที่่�สุุดเม่ื่�อเทีียบกับัปััจจััยหลัักอื่�น ๆ   
ทั้้�งหมด  โดยเฉพาะอย่างยิ่่�งเมื่่�อพิิจารณาย้้อนไปในปีี 2567 ปั จจััยหลัักนี้้� 
เคยพุ่่�งขึ้้�นสููงสุุดเป็็นอัันดัับที่่� 5 นั ับเป็็นอัันดัับที่่�ดีีที่่�สุุดเท่่าท่ี่�ประเทศไทย 
เคยได้้รัับการจััดอัันดัับมา ซึ่่ �งแสดงให้้เห็็นถึึงความแข็็งแกร่งทางเศรษฐกิิจ 
ที่่�ยัังคงมีีอยู่่� แต่ก่็จ็ำำ�เป็น็ต้อ้งได้ร้ับัการส่ง่เสริมิเพื่่�อรักัษาตำำ�แหน่ง่ผู้้�นำำ�ในภูมูิภิาค
ต่่อไป
	 การลดลงของอันัดับัในทุกุปัจจัยัหลักัเป็น็สัญัญาณเตืือนที่่�สำำ�คัญที่่�ประเทศไทย
ต้้องเผชิิญอย่่างเร่่งด่่วน   เพื่่�อยกระดัับความสามารถในการแข่่งขัันให้้ก้้าวทััน 

กัับประเทศอื่่�น ๆ ในเวทีีโลก โดยมีีรายละเอีียดบทวิิเคราะห์์ปััจจััยหลัักดัังนี้้�
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	 1.	ปั จจัยัหลักัด้้านสมรรถนะทางเศรษฐกิจิ (Economic Performance) 
	 	 การจััดอัันดัับของปััจจััยหลัักสมรรถนะทางเศรษฐกิิจในปีีนี้้� ส ะท้้อน 

ให้้เห็็นถึึงภาพเศรษฐกิิจของประเทศไทยที่่�ฟื้้�นตััวได้้อย่างมั่่�นคงในหลายมิิติิ  

แสดงให้้เห็็นว่่าเศรษฐกิิจมหภาคยังคงมีีพััฒนาการที่่�ดีี ก ารฟื้้�นตััวที่่�โดดเด่่น 

ของภาคการท่อ่งเท่ี่�ยวและบริกิารทำำ�ให้ป้ัจัจัยัย่อ่ยด้า้นการค้า้ระหว่า่งประเทศ

ไต่่อัันดัับขึ้้�นมาอยู่่�ในอัันดัับต้้น ๆ ได้้อย่่างน่่าประทัับใจ สอดคล้ ้องกัับรายรัับ 

จากการท่่องเที่่�ยวมีีการขยายตััวอย่างก้้าวกระโดดและมููลค่าการส่่งออก

บริิการเชิิงพาณิิชย์ก็็เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างชััดเจน ประเทศไทยยัังคงรัักษาเสถีียรภาพ 

ในการจ้้างงานและค่่าครองชีีพได้้อย่่างน่่าพอใจ  รวมถึึงอััตราเงิินเฟ้้อก็็มีี 

การปรัับตััวลดลงอย่างต่่อเนื่่�องทำำ�ให้้ค่่าครองชีีพของประเทศไทยมีีแนวโน้้ม 

ที่่�ดีีขึ้้�น อย่ างไรก็็ตาม ยั งมีีสัญญาณเตืือนที่่�ต้้องเฝ้้าระวััง โดยเฉพาะการ

ดึึงดููดการลงทุุนจากต่างประเทศ  โดยนัักลงทุุนต่่างชาติิมีีการถอนการลงทุุน 

ในหลัักทรััพย์์ออกไปมากกว่่าที่่�นำำ�เข้้ามา ซึ่่ �งสะท้้อนถึึงความเชื่่�อมั่่�นที่่�ลดลง 

ส่ว่นการชะลอการลงทุนุในสิินทรัพัย์ถ์าวรภายในประเทศก็เ็ป็น็อีีกหนึ่่�งประเด็น็

สำำ�คััญที่่�อาจส่่งผลเสีียต่่อการเติิบโตในระยะยาว นอกจากนี้้� อััตราการว่่างงาน

ของเยาวชนท่ี่�เพิ่่�มสููงขึ้้�นยัังบ่่งชี้้�ถึึงปััญหาความไม่่สอดคล้้องกัันระหว่่างทัักษะ

แรงงานกัับความต้้องการของตลาดงาน เพื่่�อรัักษาและเสริิมสร้้างสมรรถนะ 

ทางเศรษฐกิิจอย่่างยั่่�งยืืน ประเทศไทยจำำ�เป็็นต้้องเร่่งแก้้ไขปััญหาเหล่่านี้้�  

การสร้างความเชื่่�อมั่่�นให้้กัับนัักลงทุุนต่่างชาติิเพื่่�อดึึงดููดเงิินทุุนกลับเข้้ามา 

ถืือเป็น็เรื่่�องเร่ง่ด่ว่น รวมทั้้�ง การกระตุ้้�นการลงทุุนภายในประเทศและการพัฒันา 

ทัักษะแรงงานให้้ตรงกัับความต้้องการของตลาดก็็เป็็นสิ่่�งที่่�ขาดไม่่ได้้  

ดัังนั้้�น การแก้้ไขปััญหาเชิิงโครงสร้้างเหล่่านี้้�อย่่างจริิงจัังจะช่่วยให้้ประเทศไทย

สามารถรักัษาและยกระดับัความแข็ง็แกร่ง่ทางเศรษฐกิจิได้อ้ย่า่งมั่่�นคง รวมถึงึ

สร้้างการเติิบโตทางเศรษฐกิิจที่่�ครอบคลุุมและยั่่�งยืืนในระยะยาว
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	 2.	ปัจัจัยัหลักัด้้านประสิทิธิภิาพภาครัฐั (Government Efficiency) 
	 	 การจััดอัันดัับของปััจจััยหลัักประสิิทธิิภาพภาครััฐของประเทศไทย 

ในปีีนี้้� ชี้้�ให้้เห็็นว่่าประสิิทธิิภาพของภาครััฐในประเทศไทยลดลงอย่่างน่่ากัังวล 

การลดลงนี้้�สะท้้อนถึึงความไม่่เชื่่�อมั่่�นของภาคธุรกิิจต่อการบริิหารจััดการ

ทางการคลััง ความไม่่โปร่่งใส และความล่่าช้้าของระบบราชการ อย่่างไรก็็ตาม 

ยัังมีีสััญญาณที่่�ดีี  ในปััจจััยย่่อยด้้านกรอบทางสัังคม ซึ่่ �งเป็็นปััจจััยเดีียวที่่�มีี

อัันดัับดีีขึ้้�น เป็็นผลมาจากความสำำ�เร็็จในการลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางเศรษฐกิิจ

และแรงงาน โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในตััวชี้้�วััดอััตราส่่วนรายได้้ที่่�ใช้้จ่่ายได้้ของ 

ผู้้�หญิิงต่่อผู้้�ชายและอัตัราส่่วนการว่่างงานของผู้้�หญิิงต่่อผู้้�ชายที่่�มีีอันัดับัพุ่่�งสููงขึ้้�น 

อย่่างก้้าวกระโดด ก ารพััฒนาเหล่่านี้้�แสดงให้้เห็็นว่่าแม้้จะมีีความท้้าทาย 

ในมิิติิอื่่�น แต่่ภาครัฐก็็มีีความสำำ�เร็็จอย่่างชััดเจนในการสร้างความเท่่าเทีียม 

ในตลาดแรงงานและลดช่องว่่างทางรายได้้ ซึ่่�งเป็็นรากฐานสำำ�คัญัของการพััฒนา

ท่ี่�ยั่่�งยืืน เพ่ื่�อฟ้ื้�นฟููความสามารถในการแข่่งขัันของประเทศ รั ฐบาลควรเร่่ง

ปฏิิรูปูการบริหิารจัดัการภาครัฐัอย่า่งจริงิจังั ทั้้�งในด้า้นการบริหิารการคลังัให้ม้ีี

ประสิิทธิิภาพและโปร่่งใสมากขึ้้�น รวมถึึงการแก้้ไขปััญหาคอร์์รััปชัันและความ

ซับัซ้อ้นของระบบราชการอย่างเป็็นรูปูธรรม ควบคู่่�ไปกับัการสานต่่อความสำำ�เร็จ็ 

ในการสร้้างความเท่่าเทีียมทางสัังคม เพื่่�อให้้สามารถดึึงดููดการลงทุุนและเป็็น 

การสร้้างระบบนิิเวศทางธุุรกิิจให้้มีีประสิิทธิิภาพและน่่าเชื่่�อถืือ

	 3.	ปั จจัยัหลักัด้้านประสิิทธิภิาพของภาคธุรุกิจิ (Business Efficiency) 
	 	 การจัดัอันัดับัของปัจัจัยัหลักัประสิิทธิภิาพของภาคธุรุกิจิในปีนีี้้� สะท้อ้น

ให้้เห็น็ถึงึความท้้าทายหลายประการ แม้ว่้่าบางตััวชี้้�วััดจะแสดงพััฒนาการที่่�ดีีขึ้้�น 

เช่น่ ผลผลิิตภาพโดยรวมที่่�เพิ่่�มขึ้้�น และการเติบิโตของกำำ�ลังแรงงานในระยะยาว  

แต่่ภาพรวมอัันดัับยัังคงลดลงในหลายปััจจััยย่่อย โดยปััญหาสำำ�คััญที่่�พบ 

ได้้แก่่ ภาวะสมองไหลที่่�รุุนแรงขึ้้�น เป็็นสััญญาณว่่าประเทศไทยกำำ�ลัังสููญเสีีย

บุคุลากรที่่�มีีทักษะและความสามารถ นอกจากนี้้� การเริ่่�มต้น้ของผู้้�ประกอบการ 
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รายใหม่่ที่่�ชะลอตัวลงก็็เป็็นสััญญาณเตืือนถึึงการขาดแรงขัับเคลื่�อนและนวััตกรรม 

ใหม่่ ๆ ในระบบเศรษฐกิิจ ในขณะที่่�ค่่าเฉลี่่�ยค่่าตอบแทน ยัังคงอยู่่�ในระดัับต่ำำ��

เมื่่�อเทีียบกัับมาตรฐานสากล ซึ่่ �งอาจส่่งผลต่่อการดึึงดููดบุุคลากรที่่�มีีคุุณภาพ

ในระยะยาว อีีกทั้้ �งความเชื่่�อมั่่�นในตลาดการเงิินที่่�ลดลงยัังเป็็นประเด็็น 

ที่่�น่่ากัังวล โดยเฉพาะในบริิบทที่่�กิิจกรรมการควบรวมและซื้้�อกิิจการที่่�เพิ่่�มขึ้้�น 

แต่่ไม่่ได้้นำำ�มาซึ่่�งผลดีีต่่อประเทศไทย ดัังนั้้�น ทั้้�งภาครััฐและภาคเอกชนจึึงต้้อง

ร่่วมมืือกัันอย่่างจริิงจััง เพื่่�อสร้้างรากฐานที่่�มั่่�นคงและสภาพแวดล้้อมทางธุุรกิิจ 

ท่ี่�เอื้้�อต่อการแข่่งขััน ทั้้ �งในด้้านการรัักษาบุุคลากรท่ี่�มีีคุณภาพ ก ารสนับสนุุน 

การสร้้างธุุรกิิจใหม่่ และการส่่งเสริิมค่่านิิยมที่่�สร้้างสรรค์์ เพื่่�อเป็็นปััจจััยสำำ�คััญ

ในการขัับเคลื่�อนประเทศไทยให้้เติิบโตอย่างยั่่�งยืืนในอนาคต ซึ่่ �งจะส่่งผล 

ให้้ภาคธุุรกิิจของประเทศไทยสามารถขัับเคลื่่�อนสู่่�การเติิบโตได้้ที่่�อย่่างยั่่�งยืืน

	 4.	ปััจจััยหลัักด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐาน (Infrastructure) 
	 	 การจััดอัันดัับของปััจจััยหลัักด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานในปีีนี้้� ชี้้ �ให้้เห็็นถึึง 

ความจำำ�เป็น็เร่ง่ด่ว่นที่่�ประเทศไทยต้อ้งปรับัปรุงุ โดยเฉพาะในมิติิขิองโครงสร้า้งพื้้�นฐาน 

ด้้านเทคโนโลยีี สุ ขภาพและสิ่่�งแวดล้อม และการศึึกษา แม้้ว่่าประเทศไทย 

จะมีีพัฒนาการท่ี่�ดีีขึ้้�นในด้้านวิิทยาศาสตร์แ์ละนวััตกรรมบางส่่วน เช่น่ จำำ�นวนสิิทธิบิัตัร 

ที่่�เพิ่่�มสููงขึ้้�น แต่่การที่่�อัันดัับภาพรวมลดลงอย่่างมีีนััยสำำ�คัญ บ่งชี้้�ว่่าประเทศ

จำำ�เป็็นต้้องเร่่งลงทุุนและพััฒนาโครงสร้างพื้้�นฐานในทุุกมิติิ เพ่ื่�อสร้้าง

รากฐานที่่�มั่่�นคงสำำ�หรัับการเติิบโตทางเศรษฐกิิจอย่างยั่่�งยืืนในอนาคต  

การลดลงของอันัดัับในปััจจัยัเหล่า่นี้้�สะท้อ้นถึึงความท้า้ทายเชิงิโครงสร้า้งท่ี่�สำำ�คัญั 

ไม่่ว่่าจะเป็็นโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านเทคโนโลยีี มีีค วามกัังวลในเรื่่�องทัักษะทาง

ดิจิิทิัลัและความปลอดภัยัทางไซเบอร์ท์ี่่�ยังัไม่เ่พีียงพอ ด้า้นสุขุภาพและสิ่่�งแวดล้อ้ม 

กำำ�ลังเผชิญิกับัปัญัหามลภาวะทางอากาศและโครงสร้า้งพื้้�นฐานด้า้นสุขุภาพที่่�ยังั

ไม่่สามารถรองรัับความต้้องการได้้อย่่างเต็็มที่่� ส่่วนด้้านการศึึกษา ยัังคงเผชิิญ

กับัความท้า้ทายอย่า่งต่อ่เนื่่�อง โดยหลายตัวัชี้้�วัดัมีีอันัดับัค่อ่นข้า้งรั้้�งท้า้ย รวมทั้้�ง  
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ผลคะแนนที่่�ได้้จากการสำำ�รวจความคิิดเห็็นของผู้้�บริิหารระดัับสููงท่ี่�ให้้คะแนนลดลง 

ทุกุตัวัชี้้�วัดัที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัการศึกึษา หากไม่ม่ีีการเร่ง่พัฒันาเพื่่�อยกระดับัอันัดับั

และสร้างความเชื่่�อมั่่�นต่่อภาคเอกชนอย่างจริงจังั ปัจจััยย่่อยนี้้�อาจเป็็นอุุปสรรค

สำำ�คััญที่่�ส่่งผลกระทบต่่ออัันดัับภาพรวมของประเทศไทยได้้ในอนาคต

การจััดอัันดัับความสามารถในการแข่่งขัันโดย IMD ปีี 2568 
ด้้านการศึึกษาของประเทศไทย

	 การจััดอัันดัับความสามารถทางการแข่่งขัันด้้านการศึึกษาหรืือ

ปััจจััยย่่อยด้้านการศึึกษา (Education) ซึ่่ �งเป็็นส่่วนหนึ่่�งของปััจจััยหลััก

ด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐาน ในการจััดอัันดัับความสามารถทางการแข่่งขััน 

ด้้านการศึึกษา ปี  2568 ประกอบด้้วยตััวชี้้�วััดจำำ�นวน 19 ตั วชี้้�วััด ซึ่่ �งเป็็น 

ตััวชี้้�วััดเดิิมทั้้�งหมดจากปี 2567 โดยตััวชี้้�วััดที่่� IMD นำ ำ�มาใช้้ในการนำำ�เสนอ 

และจััดอัันดัับจะครอบคลุุมในมิิติิต่่าง ๆ ท่ี่�ส่่งผลต่่อขีีดความสามารถ 

ทางการแข่่งขัันด้้านการศึึกษาอย่่างรอบด้้าน โดยแหล่่งที่่�มาของข้้อมููล 

ตััวชี้้�วััดด้้านการศึึกษาที่่� IMD นำำ�มาจััดอัันดัับ มีีรายละเอีียดดัังนี้้�

	 1.	 ตัวัชี้้�วัดัที่่�มาจากข้้อมููลเชิงิสถิติิ ิ(Statistical Data) จำำ�นวน 15 ตัวชี้้�วัดั  
โดยตััวชี้้�วััดดัังกล่่าวเป็็นตััวชี้้�วััดท่ี่�รวบรวมข้้อมููลจากหน่่วยงานต่่าง ๆ เช่่น 

สถาบัันสถิิติิแห่่งองค์์การยููเนสโก (UIS UNESCO) องค์์การเพื่่�อความร่่วมมืือ 

ทางเศรษฐกิจิและการพัฒันา (Development: OECD) กองทุนุการเงินิระหว่า่ง

ประเทศ (IMF) และหน่ว่ยงานด้า้นสถิติิริะดับัชาติ ิเช่น่ สำำ�นักังานสถิติิแิห่ง่ชาติิ 

กระทรวงการคลัง สำำ�นัักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษา และสำำ�นัักงาน 

สภาพัฒันาการเศรษฐกิจิและสังัคมแห่ง่ชาติ ิทั้้�งนี้้� ปี 2568 IMD ได้แ้บ่ง่ตัวัชี้้�วััด

ที่่�มาจากข้้อมููลเชิิงสถิิติิออกเป็็น 2 ส่่วน แบ่่งเป็็นตััวชี้้�วััด Hard data  จำำ�นวน 

12 ตััวชี้้�วััด และตััวชี้้�วััด Background data จำำ�นวน 3 ตััวชี้้�วััด โดยตััวชี้้�วััด 

ดัังกล่่าวจะไม่่ถููกนำำ�มาใช้้ในการคำำ�นวณผลการจััดอัันดัับความสามารถ 

ทางการแข่่งขัันในภาพรวม แต่่ยัังคงรายงานผลการจััดอัันดัับรายตััวชี้้�วััด
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	 2.	ตัวัชี้้�วัดัที่่�มาจากการสำำ�รวจความคิดิเห็น็ของผู้้�บริหิารภาคเอกชน  
(Executive Opinion Survey) หรืือตััวชี้้�วััด  Survey Data จำ ำ�นวน 
4 ตั วชี้้�วััด  โดยตััวชี้้�วััดดัังกล่่าวเป็็นข้้อมูลเชิิงคุุณภาพที่่�ได้้จากการสำำ�รวจ 
ความคิิดเห็็นของผู้้�บริิหารระดัับสููงในภาคธุรกิิจเก่ี่�ยวกัับสภาพแวดล้อมทาง
เศรษฐกิจิและการแข่ง่ขันัของประเทศ โดยดำำ�เนินิการเก็บ็ข้อ้มูลูผ่า่นแบบสำำ�รวจ
ความคิิดเห็็นผู้้�บริิหารประจำำ�ปีีของ IMD ด้้วยเทคนิิค Delphi ซึ่่�งเป็็นเทคนิิคที่่�
มุ่่�งแสวงหาข้อ้มูลูจากความคิดิเห็น็ของกลุ่่�มผู้้�เชี่่�ยวชาญในเรื่่�องใดเรื่่�องหนึ่่�งด้ว้ย
การตอบแบบสอบถาม คำ ำ�ตอบที่่�ได้้จึึงมีีความถููกต้้องและมีีความเที่่�ยงตรงสููง 
แล้้วนำำ�มาคำำ�นวณคะแนน เพื่่�อพิิจารณาว่่าตััวชี้้�วััดนั้้�น ๆ  สามารถตอบสนองต่่อ
ความต้้องการด้้านการศึึกษาและการแข่่งขัันได้้มากน้้อยเพีียงใด และสามารถ
บ่่งชี้้�คุุณภาพในการจััดการศึึกษาของประเทศนั้้�นได้้ โดยข้้อมููลที่่�ได้้จะอยู่่�ในรููป
ของคะแนนความพึึงพอใจที่่�มีีค่่าอยู่่�ระหว่่าง 1 – 10
		  ผลการจััดอัันดัับความสามารถทางการแข่่งขัันด้้านการศึึกษา 
ปีี 2568 ประเทศไทยอยู่่�ที่่�อัันดัับ 55 ลดลง 1 อัันดัับจากปีีที่่�ผ่่านมา และ
มีีคะแนนสุทธิิอยู่่�ที่่� 37.5 คะแนน โดยมีีรายละเอีียดของการวิิเคราะห์ ์
ผลการจััดอัันดัับ ดัังนี้้�
	 	 เมื่่�อเจาะลึึกรายละเอีียดตัวชี้้�วััดด้านการศึึกษาทั้้�ง 19 ตั ัวชี้้�วััด  
ในมิิติิอัันดัับตััวชี้้�วััดเทีียบกัับปีีที่่�ผ่่านมา พบว่่า ปี ี 2568 ประเทศไทยมีี
ตััวชี้้�วััดที่่�มีีอัันดับดีขึ้้�น  6 ตััวชี้้�วััด ได้้แก่่ (1) อััตราส่่วนนัักเรีียนต่่อครู  
1 ค นที่่�สอนระดัับมััธยมศึึกษา (2) ร้ ้อยละของผู้้�หญิิงที่่�จบการศึึกษาระดัับ
ปริิญญาตรีีขึ้้�นไป (3) ผลการทดสอบ PISA (4) ร้ อยละของนัักเรีียนที่่�มีีผล
การทดสอบคณิิตศาสตร์์ วิ ิทยาศาสตร์์ และการอ่่านที่่�ไม่่อยู่่�ในระดัับต่ำำ��  
(5) ความสามารถในการใช้ภ้าษาอัังกฤษ (TOEFL) และ (6) อัตัราการไม่รู่้้�หนังัสืือ
ของประชากรอายุ ุ15 ปีขีึ้้�นไป อันัดับัเท่า่เดิมิ 2 ตัวัชี้้�วัดั ได้้แก่่ (1) งบประมาณ
ด้า้นการศึกึษาต่อ่ผลิติภัณัฑ์ม์วลรวมของประเทศ (GDP) (%) และ (2) อัตัราส่ว่น

นัักเรีียนต่่อครูู 1 คนที่่�สอนระดัับประถมศึึกษา และอัันดัับลดลง 11 ตััวชี้้�วััด  

ได้้แก่่ (1) งบประมาณรายจ่่ายด้้านการศึึกษาต่่อประชากร (2) งบประมาณ 

รายจ่่ายด้้านการศึกึษาต่่อนักเรีียนทุุกระดัับการศึึกษา (3) อััตราการเข้้าเรีียน 
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ระดัับมััธยมศึึกษา (4) ผลสััมฤทธิ์์�ของการอุุดมศึึกษา (5) จำ ำ�นวนนัักศึึกษา

ต่่างชาติิที่่�เข้้ามาเรีียนระดัับอุุดมศึึกษาในประเทศต่อประชากร 1,000 ค น 

(6) จำ ำ�นวนนัักศึึกษาไทยที่่�ไปศึึกษาต่่อต่่างประเทศในระดัับอุุดมศึึกษา 

ต่่อประชากร 1,000 ค น (7) ค วามคิิดเห็็นต่่อการศึึกษาระดัับประถมศึึกษา

และระดัับมััธยมศึึกษาที่่�ตอบสนองต่่อความสามารถในการแข่่งขัันทาง

เศรษฐกิิจ  (8) ค วามคิิดเห็็นต่่อการตอบสนองความสามารถในการแข่่งขััน 

ทางเศรษฐกิิจของการอุุดมศึึกษา (9) ความคิิดเห็็นต่่อการบริิหารจััดการศึึกษา 

ที่่�ตอบสนองต่่อความต้้องการของภาคธุรกิิจ  (10) ดััชนีีมหาวิิทยาลััย และ  

(11) ค วามคิิดเห็็นต่่อทักษะทางภาษาที่่�ตอบสนองต่่อความต้้องการของ 

ผู้้�ประกอบการ

	 	 ทั้้�งนี้้� มีีข้ ้อสัังเกตที่่�น่่าสนใจ คืือ ตั  ัวชี้้�วััดผลการสำำ�รวจความคิิดเห็็น 

ของผู้้�บริิหารภาคเอกชนที่่�มีีต่อการศึึกษาไทย (Survey Data) จำ ำ�นวน  

4 ตััวชี้้�วััด มีีอัันดัับลดลงอย่่างมากทุุกตััวชี้้�วััด 

	 	 นอกจากนี้้� ปี ี2568 สถาบันั IMD ได้ท้ำำ�การสำำ�รวจ Key Attractiveness  

Indicators ซึ่่ �งเป็็นข้้อมูลความคิิดเห็็นของผู้้�บริิหารภาคเอกชน (Executive  

Opinion Survey) โดยให้้เลืือก  5 ปั จจััยหลััก จ ากทั้้�งสิ้้�น 15 ตั วเลืือก  

ที่่�ผู้้�ตอบมองว่่าเป็็น “จุุดเด่่นที่่�ดึึงดููดความน่่าสนใจของประเทศ”  

ต่่อการลงทุุน เศรษฐกิิจ หรืือการแข่่งขััน โดยใน 5 อัันดัับแรก มีีปััจจััยบวก 

ที่่�เชื่่�อมโยงและสะท้อ้นให้เ้ห็น็ถึงคุณุภาพของการศึึกษา และทรัพัยากรมนุษุย์์

ของประเทศไทยอยู่่� 2 อัันดัับ คืือ อัันดัับ 1 ทััศนคติิที่่�เปิิดกว้้างและเชิิงบวก 

(Open and positive attitudes) ร้้อยละ 69.5 และอัันดัับที่่� 5 แรงงาน 

ที่่�มีีทัักษะ (Skilled workforce) ร้ อยละ 45.7 นอกจากนี้้� ค วามท้้าทาย

สำำ�คััญของประเทศไทยตามที่่� IMD ให้้ข้้อเสนอแนะไว้้ประการหนึ่่�งที่่�สำำ�คััญ  

คืือ ก ารส่่งเสริิมความร่่วมมืือกัับภาคเอกชนเพื่่�อช่่วยแก้้ไขปััญหาเศรษฐกิิจ

และสัังคมที่่�ประเทศกำำ�ลัังเผชิิญ โดยการศึึกษาถืือเป็็นหนึ่่�งในปััญหาที่่�สำำ�คััญ 

ท่ี่�ประเทศไทยกำำ�ลังัเผชิิญ และน่่าจะเป็็นปััจจัยัสำำ�คัญัที่่�จะช่่วยให้้ความสามารถ

ทางการแข่่งขัันทางการศึึกษาของประเทศไทยดีีขึ้้�น



รายงานสมรรถนะการศึกษาไทยในเวทีสากล ปี 2566 - 2568 (IMD 2023 - 2025) ฒ

บทวิิเคราะห์์ความสามารถในการแข่่งขัันด้้านการศึึกษา
ตามแนวทางปฏิิรููปประเทศด้้านการศึึกษาเชิิงบููรณาการ

	 การจััดอัันดัับของตััวชี้้�วััดด้านการศึึกษา จำ ำ�นวน 19 ตั ัวชี้้�วััดตาม

กรอบการประเมิินการจััดอัันดัับโดย IMD ปี ี 2568 จ ะแบ่่งการวิิเคราะห์์

จำำ�แนกตามแนวทางการปฏิิรููปประเทศด้้านการศึึกษา ประกอบด้้วย 3 มิ ิติิ  

ได้้แก่่ 1. ก ารลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษา 2. ก ารยกระดัับคุุณภาพ 

การศึึกษา และ 3. ก ารสร้างขีีดความสามารถในการแข่่งขัันของประเทศ  

โดยรายละเอีียดดัังนี้้�

	 1.	มิ ิติิการลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษา 
	 	 การลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษา เป็็นส่่วนหนึ่่�งของการสร้้าง 

ความเสมอภาคทางการศึกึษาและโอกาสในการเข้า้ถึงึการศึกึษาและเทคโนโลยีี

ที่่�สนัับสนุุนการเรีียนรู้้�ที่่�เหมาะสมกัับศัักยภาพของผู้้�เรีียนอย่่างทั่่�วถึึงและ 

มีีคุุณภาพ โดยมุ่่�งเน้้นการสร้้างโอกาสและความเสมอภาคทางการศึึกษาตั้้�งแต่่

ระดัับปฐมวััย ให้้ความสำำ�คััญกัับการลดความเหล่ื่�อมล้ำำ�� สร้ างความเป็็นธรรม 

ในทุุกมิิติิ รวมถึึงการสร้้างโอกาสในการเข้้าถึึงบริิการทางการศึึกษา ซึ่่ �ง IMD 

มีีการประเมิินสมรรถนะด้้านการศึึกษาที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการลดความเหลื่่�อมล้ำำ��

ทางการศึึกษา จำำ�นวน 5 ตััวชี้้�วััด จำำ�แนกได้้เป็็น 3 กลุ่่�ม ดัังนี้้� 

	 	 กลุ่่�มที่่� 1 งบประมาณด้้านการศึึกษา ประกอบด้้วย 3 ตััวชี้้�วััด ได้้แก่่ 

(1) งบประมาณด้้านการศึึกษาต่่อ  GDP (2) งบประมาณด้้านการศึึกษา 

ต่่อประชากร และ (3) งบประมาณรายจ่่ายด้้านการศึึกษาต่่อนัักเรีียนรายหััว 

ทุุกระดัับการศึึกษา โดยมีีรายละเอีียดของการวิิเคราะห์์ดัังนี้้�

		  (1)	 งบประมาณรายจ่่ายด้้านการศึึกษาต่่อผลิิตภััณฑ์์มวลรวม 

ของประเทศ  (GDP) การลงทุุนทางการศึึกษา พิ จารณาจากงบประมาณ 

ด้้านการศึึกษาต่่อผลิิตภััณฑ์์มวลรวมของประเทศ  (GDP) พบว่่า ผลการจััด

อัันดัับงบประมาณด้้านการศึึกษาต่่อ  GDP ของประเทศไทยตามการประเมิิน
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ของ IMD ลดลงอย่่างต่่อเนื่่�องในช่่วงระหว่่างปีี 2558 - 2564 โดยมีีงบประมาณ

ด้้านการศึึกษาต่่อ  GDP ลดล งอย่างมีีนัยสำำ�คัญมาอยู่่�ท่ี่�ระดัับต่ำำ��สุุด คิ ดเป็็น 

ร้้อยละ 3 ในช่่วงปีี 2563 – 2564 ซึ่่�งสะท้้อนให้้เห็็นถึึงการหดตััวของการลงทุุน 

ด้้านการศึึกษาในช่่วงภาวะวิิกฤตเศรษฐกิิจและสถานการณ์์โควิิด-19  

ก่่อนจะปรัับเพิ่่�มขึ้้�นต่่อเนื่่�องจนถึึงระดัับร้้อยละ 4.8 ในปีี 2567–2568  

ส่่งผลให้้ผลการจััดอัันดัับงบประมาณด้้านการศึึกษาต่่อ GDP ของประเทศไทย 

เพิ่่�มขึ้้�นมากที่่�สุุดถึึง 19 อัันดัับ เม่ื่�อเปรีียบเทีียบจากปีี 2566 

		  (2)	 งบประมาณรายจ่่ายด้า้นการศึกึษาต่อประชากร พบว่า่ ช่ว่งปี ี2558 –  

2563 งบประมาณรายจ่่ายด้้านการศึึกษาต่่อประชากรของประเทศไทย 

มีีแนวโน้้มลดลงจาก  249 ดอลล าร์์สหรััฐ ในปีี 2558 เหลืือเพีียง 229 

ดอลลาร์์สหรััฐ ในปีี 2563 และตั้้�งแต่่ปีี 2564 เป็็นต้้นมา งบประมาณรายจ่่าย 

ด้้านการศึึกษาต่่อประชากรมีีการปรัับตััวเพิ่่�มขึ้้�นอย่างต่่อเนื่่�อง โดยเพิ่่�มจาก  

247 ดอลล าร์์สหรััฐ ในปีี 2564 ไปสู่่�  279 ดอลล าร์์สหรััฐ ในปีี 2565  

ก่่อนจะปรัับเพิ่่�มขึ้้�นต่่อเนื่่�องจนถึึงระดัับสููงสุุดที่่� 376 ดอลลาร์์สหรััฐ ในปีี 2568 

		  (3)	 งบประมาณรายจ่า่ยด้า้นการศึกึษาต่อ่นักัเรียีนทุกุระดับัการศึกึษา  

พบว่่า ในช่่วงปีี 2562 – 2564 งบประมาณต่่อนัักเรีียนอยู่่�ในระดัับที่่�ค่่อนข้้าง 

คงที่่�และมีีแนวโน้้มทรงตััว ขณะที่่� ตั้้ �งแต่่ปีี 2565 เป็็นต้้นมา ประเทศไทย 

มีีงบประมาณด้้านการศึึกษาต่่อนัักเรีียนรายหััวทุุกระดัับการศึึกษาเพิ่่�มขึ้้�น 

อย่า่งต่อ่เนื่่�อง และปรับัตัวัเพิ่่�มขึ้้�นสูงูสุดุ จำำ�นวน 1,837 ดอลลาร์ส์หรัฐั ในปี ี2568 

		  กลุ่่�ม 2 อััตราการเข้้าเรีียน ประกอบด้้วย 1 ตััวชี้้�วััด ได้้แก่่ (1) อััตรา

การเข้้าเรีียนระดัับมััธยมศึึกษา โดยมีีรายละเอีียดของการวิิเคราะห์์ดัังนี้้�

		  (1)	 อััตราการเข้้าเรีียนระดัับมััธยมศึึกษา  เป็็นตััวชี้้�วััดท่ี่�พิิจารณา 

จากจำำ�นวนเด็็กในวััยเรีียนอย่างเป็็นทางการ (ตามท่ี่�กำำ�หนดโดยระบบ 

การศึกึษาของแต่ล่ะประเทศ) ที่่�เข้า้เรีียนในโรงเรีียนมัธัยมศึกึษา ซึ่่�งคิดิเป็น็ร้อ้ยละ 

ของจำำ�นวนเด็็กวัยเรีียนในระดัับมััธยมศึึกษาทั้้�งหมด  สำำ�หรัับประเทศไทย  



รายงานสมรรถนะการศึกษาไทยในเวทีสากล ปี 2566 - 2568 (IMD 2023 - 2025) ด

พบว่่า ในช่่วงปีี 2558 – 2564 อััตราการเข้้าเรีียนระดัับมััธยมศึึกษา มีีแนวโน้้ม

ค่่อนข้้างทรงตััวและเริ่่�มชะลอตััวลงในบางปีี โดยปีี 2560 มีีอััตราการเข้้าเรีียน

สููงที่่�สุุด คิ ิดเป็็นร้้อยละ 83.6 จ ากนั้้�น ปี ี 2565 – 2568 อััตราการเข้้าเรีียน

ระดัับมััธยมศึึกษาเริ่่�มปรัับตััวดีีขึ้้�น และมีีแนวโน้้มเพิ่่�มสููงขึ้้�นในช่่วงปีี 2567 – 

2568 โดยอััตราการเข้้าเรีียนระดัับมััธยมศึึกษาในปีี 2568 มีีการลดลงเล็็กน้้อย  

จากร้้อยละ 93 ในปีี 2567 เป็็น ร้้อยละ 91.4 ในปีี 2568 

	 	 กลุ่่�ม 3 อั ัตราส่่วนนัักเรีียนต่่อครูู ประกอบด้้วย 2 ตั วชี้้�วััด  ได้้แก่่  

(1) อััตราส่่วนนัักเรีียนต่่อครูู 1 ค น ที่่�สอนระดัับประถมศึึกษา และ  

(2) อััตราส่่วนนัักเรีียนต่่อครูู 1 คน ที่่�สอนระดัับมััธยมศึึกษา โดยมีีรายละเอีียด

ของการวิิเคราะห์์ดัังนี้้�

	 	 (1)	 อััตราส่วนนัักเรีียนต่่อครูู  1 คนที่่�สอนระดัับประถมศึึกษา  

ผลการจััดอัันดัับของ IMD พบว่่า ในปีี 2568 ประเทศไทยมีีอััตราส่่วนนัักเรีียน

ต่่อครูู 1 คนที่่�สอนระดัับประถมศึึกษา จำำ�นวน 13 คน ซึ่่�งมีีอััตราส่่วนดีีขึ้้�นจาก

ปีี 2567 แต่่ยัังคงอยู่่�ในอัันดัับ 33 เท่่าเดิิม ทั้้�งนี้้� อััตราส่่วนนัักเรีียนต่่อครูู 1 คน

ที่่�สอนระดัับประถมศึึกษา และมีีแนวโน้้มดีีขึ้้�น ตั้้�งแต่่ปีี 2564

	 	 (2)	 อัตัราส่วนนักัเรียีนต่อครูู 1 คนที่่�สอนระดัับมัธัยมศึกึษา ในปีี 2568 

ครููท่ี่�สอนในระดัับมััธยมศึึกษาของประเทศไทย 1 ค น รั ับผิิดชอบนัักเรีียน

ประมาณ 21 ค น (อัันดัับ 59) ซึ่่ �งมีีอัันดัับเกืือบสุุดท้ายของประเทศ 

ที่่�เข้้าร่่วมการจััดอัันดัับ และมีีแนวโน้้มของอัันดัับลดลง จ ากปี 2558  

ครููท่ี่�สอนในระดัับมััธยมศึึกษาของประเทศไทย 1 ค น รั ับผิิดชอบนัักเรีียน

ประมาณ 19 คน (อัันดัับ 55) อย่่างไรก็็ตาม จากผลการจััดอัันดัับของ IMD 

พบว่่า อััตราส่่วนนัักเรีียนต่่อครู 1 ค น ที่่�สอนระดัับมััธยมศึึกษามีีแนวโน้้ม

ลดลง ถึึงแม้้จะมีีการขยัับตััวดีีขึ้้�นเล็็กน้้อยในปีี 2568 แต่่ยัังคงเป็็นจุุดอ่่อนของ

ประเทศไทย ขณะที่่� อััตราส่่วนนัักเรีียนต่่อครูู 1 คน ที่่�สอนระดัับประถมศึึกษา 

มีีแนวโน้้มดีีขึ้้�น และเป็็นจุุดแข็็งของประเทศไทย 
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	 2.	มิ ิติิการยกระดัับคุุณภาพการศึึกษา
	 	 การยกระดัับคุุณภาพของการจััดการศึึกษา IMD ประเมิินสมรรถนะ

ด้้านการศึึกษาที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับคุุณภาพของการจััดการศึึกษา 9 ตััวชี้้�วััด จำำ�แนก

ได้้เป็็น 2 กลุ่่�ม ดัังนี้้�

	 	 กลุ่่�ม 1 ตััวชี้้�วััดคุุณภาพการศึึกษาระดัับการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน 

จำำ�นวน 3 ตััวชี้้�วััด  ได้้แก่่ (1) ผลการสอบ PISA (2) ร้ ้อยละของนัักเรีียนที่่�มีี

ผลการทดสอบคณิิตศาสตร์์ วิ ิทยาศาสตร์์ และการอ่่านที่่�ไม่่อยู่่�ในระดัับต่ำำ��  

และ (3) อัตัราการไม่่รู้้�หนัังสืือของประชากร อายุุ 15 ปีขึ้้�นไป โดยมีีรายละเอีียด

ของการวิิเคราะห์์ดัังนี้้�

	 	 (1)	 ผลการทดสอบ  PISA โดย OECD ได้้ประเมิินผลสััมฤทธิ์์� 

ด้้านการศึึกษาของเด็็กอายุุ 15 ปี เต็็ม ในแต่่ละประเทศหรืือระบบการศึึกษา 

ที่่�เข้้าร่่วมโครงการ ทั้้ �งท่ี่�เป็็นโรงเรีียนของรััฐและเอกชน โดยสำำ�รวจความรู้้� 

ด้า้นคณิติศาสตร์ ์การอ่า่น และวิทิยาศาสตร์ท่์ี่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการใช้ช้ีีวิติประจำำ�วันั 

และการเตรีียมพร้้อมสำำ�หรัับชีีวิิตในวััยผู้้�ใหญ่่ ซึ่่ �งผลการทดสอบ PISA พบว่่า  

ในช่่วงปีี 2558-2562 คะแนนเฉล่ี่�ยของไทยค่่อนข้้างทรงตััว โดยมีีคะแนนลดลง

เล็็กน้้อยในปีี 2560 – 2562 อย่่างไรก็็ตาม ตั้้�งแต่่ปีี 2563 เป็็นต้้นมา คะแนน

เฉลี่่�ยเริ่่�มมีีแนวโน้้มลดลงอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในปีี 2567 – 2568 

(ใช้้ผลประเมิินของโครงการ PISA 2022) ที่่�คะแนนเฉลี่่�ย ลดล งเหลืือ  394 

ซึ่่�งเป็็นคะแนนที่่�ต่ำำ��ที่่�สุุดในรอบ 10 ปีีที่่�ผ่่านมา

	 	 (2)	 ร้อ้ยละของนักัเรียีนที่่�มีีผลการทดสอบ PISA ที่่�ไม่อ่ยู่่�ในระดัับต่ำำ��  

ซึ่่�ง IMD ได้้นำำ�ข้้อมูลจากผลการทดสอบ PISA ของ OECD ซึ่่ �ง OECD  

ได้แ้บ่่งระดับัความสามารถของนัักเรีียนในแต่่ละด้้าน เป็น็ 6 ระดับั จากระดับั 1  

(ต่ำำ��สุุด) จนถึึงระดัับ 6 (สููงสุุด) และกำำ�หนดให้้ระดัับ 2 ถืือเป็็นระดัับพื้้�นฐาน 

ที่่�นัักเรีียนสามารถใช้้ทัักษะและความรู้้�ในชีีวิตจริิงได้้ ทั้้ �งนี้้� ผลของการ

ประเมิินของ IMD ในปีี 2568 พบว่่า ประเทศไทยมีีร้้อยละของนัักเรีียน 
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ที่่�มีีผลการทดสอบ PISA ที่่�ไม่่อยู่่�ในระดัับต่ำำ�� ซึ่่ �งใช้้ผลประเมิินของโครงการ 

PISA 2022 นั้้ �น สู งขึ้้�นอย่างมีีนัยสำำ�คััญ จ ากร้อยละ 31.2 ในปีี 2566  

เป็็นร้้อยละ 42.8 ในปีี 2568 

	 	 (3)	 อััตราการไม่่รู้้�หนัังสืือของประชากรอายุุ 15 ปีี ขึ้้ �นไป พบว่่า  

ประเทศไทยมีีอัตัราการไม่่รู้้�หนัังสืือของประชากรอายุุ 15 ปี ขึ้้�นไป เพิ่่�มมากขึ้้�น  

ทำำ�ให้้มีีแนวโน้้มของอัันดัับลดลง โดย มีีอัันดัับดีีขึ้้�นในช่่วง ปีี 2558 – 2560 

และมีีอันัดับัลดลงในช่ว่งปี ี2561-2568 ซึ่่�งมีีอันัดับัรั้้�งท้า้ยตลอด 8 ปีทีี่่� ผ่า่นมา 

	 	 กลุ่่�ม 2 ตัวัชี้้�วัดัคุณุภาพการศึกึษาระดัับอุดุมศึกึษา จำำ�นวน 6 ตัวัชี้้�วัดั  

ได้้แก่่ (1) ผลสััมฤทธิ์์�ของการอุุดมศึึกษา (2) ร้้อยละของผู้้�หญิิงที่่�จบการศึึกษา

ระดัับปริิญญาตรีีขึ้้�นไป (3) ดััชนีีมหาวิิทยาลััย (4) ค วามสามารถในการใช้ ้

ภาษาอัังกฤษ (TOEFL) (5) จำ ำ�นวนนัักศึึกษาต่่างชาติิที่่�เข้้ามาเรีียน 

ระดัับอุุดมศึึกษาในประเทศต่อประชากร 1,000 ค น และ (6) จำ ำ�นวน

นักัศึกึษาในประเทศที่่�ไปศึกึษาต่อ่ต่า่งประเทศในระดัับอุดุมศึกึษาต่่อประชากร  

1,000 คน โดยมีีรายละเอีียดของการวิิเคราะห์์ดัังนี้้�

	 	 (1)	 ผลสััมฤทธิ์์�ของการอุุดมศึึกษา  พิิจารณาจากร้้อยละของ

ประชากร อายุุ 25 - 34 ปีีที่่�สำำ�เร็็จการศึึกษาระดัับอุุดมศึึกษาและโปรแกรม

การวิิจััยขั้้�นสููง ซึ่่ �งผลการประเมิิน พบว่่า 10 ปี ที่่�ผ่่านมา ประเทศไทย 

มีีประชากรช่่วงวััยดัังกล่่าวที่่�สำำ�เร็็จการศึึกษาระดัับอุุดมศึึกษาขึ้้�นไป  

มีีแนวโน้้มเพิ่่�มมากขึ้้�นจาก ร้ อยละ 18 (อัันดัับ 53) ในปีี 2558 เป็็น  

ร้้อยละ 35 (อัันดัับ 47) ในปีี 2568 โดยมีีอััตราส่่วนที่่�เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างชััดเจน 

ในปีี 2560 และเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�องจนถึึงร้้อยละ 33.6 ในปีี 2562 จากนั้้�น 

ระหว่่างปี ี2563 – 2566 ผลสัมัฤทธิ์์�ของการอุุดมศึกึษาเริ่่�มชะลอตัวลง แต่ย่ังัคง

มีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นเล็็กน้อยในบางช่่วง ขณะที่่�ระหว่่างปีี 2567 - 2868 อัตัราส่่วน

เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�องจนแตะระดัับร้้อยละ 36.0 ในปีี 2567 และร้้อยละ 35.0  

ในปีี 2568 ซึ่่�งเป็็นอััตราส่่วนที่่�สููงที่่�สุุดในรอบทศวรรษ 
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	 	 (2)	 ร้้อยละของผู้้�หญิิงที่่�จบการศึึกษาระดัับปริิญญาตรีีขึ้้�นไป 

ประเทศไทยมีีผู้้�หญิิงอายุุ 25-65 ปี ที่่�จบการศึกึษาระดับัปริิญญาตรีีขึ้้�นไปอยู่่�ใน

ระดับัสูงูระหว่า่งปี ี2558 - 2560 และมีีอัตัราส่ว่นลดลงอย่า่งชัดัเจนในปี ี2561  

จากร้้อยละ 54.4 ในปีี 2560 เป็็น ร้ ้อยละ 22.8 ในปีี 2561 ลดล ง ทั้้ �งนี้้�  

หลัังจากปีี 2561 ร้ ้อยละของผู้้�หญิิงท่ี่�จบการศึึกษาระดัับปริิญญาตรีีขึ้้�นไป  

มีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นจนถึึงร้อ้ยละ 28 ในปี ี2568 แต่อ่ย่า่งไรก็็ตาม เมื่่�อเปรีียบเทีียบ 

ผลการจััดอัันดัับในช่่วง 10 ปี  ท่ี่�ผ่่านมา ประเทศไทยยัังคงมีีผลการจััด

อัันดัับของร้้อยละของผู้้�หญิิงที่่�จบการศึึกษาระดัับปริิญญาตรีีขึ้้�นไป ลดล ง  

จากอัันดัับ 23 ในปีี 2558 เป็็น อัันดัับ 48 ในปีี 2568 

	 	 (3)	 ดััชนีีมหาวิิทยาลััย เป็็นตััวชี้้�วััดเชิิงปริิมาณ ซึ่่�ง IMD นำำ�ข้้อมููลจาก

การจััดอัันดัับมหาวิิทยาลััยชั้้�นนำำ� 1,000 แห่่ง ของ Times Higher Education 

(THE) โดยการจััดอัันดัับมหาวิิทยาลััยของ Times Higher Education (THE)  

พิิจารณาจากระบบการสอนที่่�มีีประสิิทธิิภาพ ภาพลัักษณ์์ของมหาวิิทยาลััย

ระหว่่างประเทศ ก ารผลิิตผลงานวิิจััย และการสร้้างนวััตกรรมที่่�ได้้รัับ 

การจดสิิทธิิบััตร รวมทั้้�งทัักษะของผู้้�จบการศึึกษาท่ี่�สามารถตอบสนองต่่อ 

ภาคธุรุกิิจโดยพิจิารณาจากรายได้้จากภาคอุตุสาหกรรม ซึ่่�งพบว่า่ ประเทศไทย 

มีีแนวโน้้มคะแนนดััชนีีมหาวิิทยาลััยลดลงเม่ื่�อเปรีียบเทีียบกัับปีี 2562  

ซึ่่�งมีีคะแนนสููงสุุดในช่่วง 7 ปี ีที่่�ผ่่านมา แต่่เริ่่�มมีีแนวโน้้มผลการจััดอัันดัับ 

ที่่�เพิ่่�มขึ้้�นในปีี 2564 อย่ ่างไรก็็ตาม แม้้ว่่าในปีี 2568 ผลการจััดอัันดัับดััชนีี

มหาวิิทยาลััยของประเทศไทยจะดีีขึ้้�น 1 อัันดัับ เมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับปีี 2567 

แต่่ดััชนีีมหาวิิทยาลััยกลัับลดลงมาอยู่่�ท่ี่� 2.02 อีีกครั้้ �ง ซึ่่ �งเป็็นคะแนนต่ำำ��ที่่�สุุด

ในรอบ 7 ปีีที่่�ผ่่านมา

	 	 (4)	 ความสามารถในการใช้้ภาษาอังกฤษ (TOEFL) IMD ได้้นำำ�

คะแนนสรุุปรวมจากการทดสอบ TOEFL ท างอิินเทอร์์เน็็ตและคะแนนเฉลี่่�ย

ของผู้้�สอบที่่�ไม่่ได้้ใช้้ภาษาอัังกฤษเป็็นภาษาหลััก  มาใช้้เป็็นข้้อมููลพื้้�นฐาน 

ในการจััดอัันดัับ พบว่่า ค ะแนนเฉลี่่�ยมีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง  
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จาก 76 คะแนน ในปี ี2558 –2559 (อันัดับั 57) จากนั้้�นเพิ่่�มขึ้้�นเป็็น 80 คะแนน 

ในปีี 2564 และเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างมีีนััยสำำ�คัญเป็็น 83 ค ะแนน ตั้้ �งแต่่ปีี 2565  

เป็็นต้้นมา โดยค่่าดัังกล่่าวยัังคงรัักษาระดัับเสถีียรภาพจนถึึงปีี 2568  

(อัันดัับ 56) ในขณะที่่�ผลการจััดอัันดัับในช่่วง 10 ปีี ยัังไม่่มีีความแตกต่่างกััน

มากนััก

	 	 (5)	 จำำ�นวนนัักศึึกษาต่างชาติิที่่�เข้้ามาเรีียนระดัับอุุดมศึึกษา 

ในประเทศต่่อประชากร 1,000 คน  IMD ได้้นำำ�จำำ�นวนนัักศึึกษาต่่างชาติิ 

ท่ี่�เข้า้มาเรีียนระดับัอุุดมศึกึษา ณ ประเทศไทย โดยคิิดเป็็นจำำ�นวนต่่อประชากร 

1,000 คน มาใช้้เป็็นข้้อมููลในการจััดอัันดัับ พบว่่า ในช่่วง 10 ปีี ประเทศไทย 

มีีนัักศึึกษาต่่างชาติิท่ี่�เข้้ามาเรีียนต่่อในประเทศเพิ่่�มขึ้้�นจากร้้อยละ 0.32  

(อัันดัับ 49) ในปีี 2558 เป็็นร้้อยละ 0.45 (อัันดัับ 55) ในปีี 2568 โดยมีี

นักัศึกึษาต่า่งชาติทิี่่�เข้า้มาเรีียนระดับัอุดุมศึกึษาในประเทศมากท่ี่�สุดุร้อ้ยละ 0.48  

ในช่่วงปีี 2562 -2564 และมีีนัักศึึกษาต่่างชาติิที่่�เข้้ามาเรีียนระดัับอุุดมศึึกษา

ในประเทศน้้อยที่่�สุุดร้้อยละ 0.19 ในช่่วงปีี 2560 - 2561 ในขณะที่่�ผลการจััด

อัันดัับในช่่วง 10 ปีี ยัังไม่่มีีความแตกต่่างกัันมากนััก

	 	 (6)	 จำำ�นวนนักัศึกึษาในประเทศที่่�ไปศึกึษาต่อ่ต่า่งประเทศในระดับั

อุุดมศึึกษาต่่อประชากร 1,000 คน IMD ได้้นำำ�จำำ�นวนนัักศึึกษาที่่�ไปศึึกษาต่่อ

ระดัับอุุดมศึึกษาในต่่างประเทศ  โดยคิิดเป็็นจำำ�นวนต่่อประชากร 1,000 ค น  

มาใช้้เป็็นข้้อมููลในการจััดอัันดัับ พบว่่า ในช่่วง 10 ปี ี ประเทศไทยมีีจำำ�นวน

นัักศึึกษาในประเทศที่่�ไปศึึกษาต่่อต่่างประเทศเพิ่่�มขึ้้�นจากร้้อยละ 0.38  

(อัันดัับ 51) ในปีี 2558 เป็็นร้้อยละ 0.45 (อัันดัับ 58) ในปีี 2568 โดยมีี

จำำ�นวนนัักศึึกษาในประเทศที่่�ไปศึึกษาต่่อต่างประเทศมากที่่�สุุดร้อยละ 0.50 

ในปีี 2564 และมีีจำำ�นวนนัักศึึกษาในประเทศที่่�ไปศึึกษาต่่อต่างประเทศ 

น้้อยท่ี่�สุุดร้้อยละ 0.38 ในปีี 2558 ในขณะที่่�ผลการจััดอัันดัับในช่่วง 10 ปี ี  

ยัังไม่่มีีความแตกต่่างกัันมากนััก 
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	 3.	มิ ิติิการสร้้างขีีดความสามารถในการแข่่งขัันของประเทศ 
	 	 การมุ่่�งความเป็็นเลิิศและสร้้างขีีดความสามารถในการแข่่งขััน 

ของประเทศ  หมายถึึง ก ารสร้้างสมรรถนะและคุุณลัักษณะของผู้้�เรีียน 
ที่่�มีีศักยภาพสูงู และสอดคล้องกับัทิิศทางการขัับเคลื่่�อนทางเศรษฐกิจิ ทั้้�งนี้้� IMD  
ประเมิินสมรรถนะด้้านการศึึกษาที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการมุ่่�งความเป็็นเลิิศและสร้้าง
ขีีดความสามารถในการแข่ง่ขันัของประเทศ จำำ�นวน 4 ตัวชี้้�วัดั รายละเอีียดดัังนี้้�
	 	 (1)	 การตอบสนองต่่อความสามารถในการแข่่งขัันทางเศรษฐกิิจ 
ของการอุุดมศึึกษา IMD ได้ส้ํํารวจความคิดิเห็น็เกี่่�ยวกับัการตอบสนองความสามารถ
ในการแข่ง่ขันัทางเศรษฐกิิจของการอุุดมศึกึษาจากผู้้�บริิหาร พบว่า่ การตอบสนอง
ความสามารถในการแข่ง่ขันัทางเศรษฐกิจิของการอุดุมศึกึษาไทยมีีแนวโน้ม้ของ 
ผลการประเมิินเพิ่่�มขึ้้�นโดยต่่อเนื่่�อง จาก 4.16 คะแนน (อัันดัับ 53) ในปีี 2558 
ซึ่่�งเป็็นปีทีี่่�การศึกึษาระดัับอุุดมศึึกษาของไทยสามารถตอบสนองต่่อความสามารถ
ในการแข่่งขัันทางเศรษฐกิิจมีีคะแนนน้้อยที่่�สุุด และเพิ่่�มขึ้้�นเป็็น 5.96 คะแนน 
(อัันดัับ 38) ในปีี 2563 หลัังจากนั้้�นยัังคงรัักษาระดัับใกล้้เคีียงกััน ก่ ่อนจะมีี
คะแนนสููงสุุดที่่� 6.34 คะแนน (อัันดัับ 33) ในปีี 2566 และปรัับลดเล็็กน้้อย 
อยู่่�ที่่� 5.61 คะแนน (อัันดัับ 51) ในปีี 2568 
	 	 (2)	 การบริิหารจััดการศึึกษาที่่�ตอบสนองต่่อความต้้องการของ
ภาคธุุรกิิจ  IMD ได้้สำำ�รวจความคิิดเห็็นเกี่่�ยวกัับการบริิหารจััดการศึึกษา 
ที่่�ตอบสนองต่่อความต้้องการของภาคธุุรกิิจจากผู้้�บริิหาร พบว่่า ก ารบริิหาร 
จััดการศึึกษาที่่�ตอบสนองต่่อความต้้องการของภาคธุุรกิิจของไทยมีีแนวโน้้ม 
ของผลการประเมิินเพิ่่�มขึ้้�นอย่างต่่อเน่ื่�องในช่่วงปีี 2558-2563 จาก 4.73 คะแนน  
(อัันดัับ 52) ในปีี 2558 ซึ่่ �งเป็็นปีีที่่�มีีคะแนนน้้อยที่่�สุุด  เป็็น 6.45 ค ะแนน 
(อัันดัับ 34) ในปีี 2563 และปรัับตััวลดลงเล็็กน้อยในช่่วงปีี 2564 - 2565 
จากคะแนน 4.73 คะแนน เป็็น 6.22 คะแนน (อัันดัับ 37) ทั้้�งนี้้� ในปีี 2566 
ประเทศไทยมีีการบริิหารจััดการศึึกษาที่่�ตอบสนองต่่อความต้้องการของ 
ภาคธุุรกิิจสููงสุุด ด้้วยคะแนน 7.07 คะแนน (อัันดัับ 19) ก่่อนจะมีีคะแนนลดลง  

ในปีี 2568 ด้้วยคะแนน 6.28 คะแนน (อัันดัับ 37)
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	 	 (3)	 ทักัษะทางภาษาที่่�ตอบสนองต่อ่ความต้อ้งการของผู้้�ประกอบการ 

IMD ได้้สำำ�รวจความคิิดเห็็นเก่ี่�ยวกัับทัักษะทางภาษาที่่�ตอบสนองต่่อ 

ความต้้องการของผู้้�ประกอบการ พบว่่า ทัักษะทางภาษาของไทยตอบสนอง 

ต่่อความต้้องการของผู้้�ประกอบการ มีี แนวโน้้มของผลการประเมิินเพิ่่�มขึ้้�น 

อย่่างต่่อเนื่่�องในช่่วงปีี 2558 – 2564 จ าก  3.38 ค ะแนน (อัันดัับ 52)  

ในปีี 2558 เป็็น 5.02 คะแนน (อัันดัับ 46) ในปีี 2564 ขณะที่่� ในปีี 2565 

ประเทศไทยมีีผลการประเมิินลดลงเล็็กน้้อย จาก 5.02 คะแนน (อัันดัับ 46) 

ในปี ี2564 เป็น็ 4.97 คะแนน (อันัดับั 50) ในปีี 2565 ทั้้�งนี้้� พบว่า่ ประเทศไทย

มีีทัักษะทางภาษาท่ี่�ตอบสนองต่่อความต้้องการของผู้้�ประกอบการสููงสุุด  

ด้้วยคะแนน 5.38 ค ะแนน (อัันดัับ 47) ในปีี 2566 และมีีคะแนนน้้อย

ที่่�สุุด 3.38 คะแนน (อัันดัับ 53) ในปีี 2558 โดยในปีี 2568 ประเทศไทยได้้  

5.14 คะแนน (อัันดัับ 55)   

	 	 (4)	 การศึกึษาระดัับประถมศึกึษาและระดัับมัธยมศึกึษาที่่�ตอบสนอง 

ต่่อความสามารถในการแข่่งขัันทางเศรษฐกิิจ  IMD ได้้สำำ�รวจความคิิดเห็็น 

จากผู้้�บริิหารเกี่่�ยวกัับการศึึกษาระดัับประถมศึึกษาและมััธยมศึึกษา 

ตรงกัับความต้้องการในการแข่่งขัันทางเศรษฐกิิจ ซึ่่ �ง IMD ได้้เพิ่่�มตััวชี้้�วััดนี้้� 

ในปีี 2562 พบว่่า ประเทศไทยมีีการศึึกษาระดัับประถมศึึกษาและ

มัธัยมศึกึษาที่่�ตรงกัับความต้อ้งการในการแข่ง่ขัันทางเศรษฐกิจิมีีแนวโน้ม้ดีีขึ้้�น 

ในช่่วงปีี 2562-2564 จ าก  5.25 ค ะแนน (อัันดัับ45) ในปีี 2562 เป็็น 

5.80 ค ะแนน (อัันดัับ 42) ในปีี 2564 ขณะที่่�ในปีี 2565 ประเทศไทย 

มีีผลการประเมิินลดลงเล็็กน้้อย และปรัับตััวดีีขึ้้�นในปีี 2566 ซึ่่ �งเป็็นปีีที่่�

ประเทศไทยมีีการศึกึษาระดับัประถมศึกึษาและระดับัมัธัยมศึกึษาที่่�ตอบสนอง 

ต่่อความสามารถในการแข่่งขัันทางเศรษฐกิิจด้วยคะแนนสููงสุุด  6.26 

คะแนน (อัันดัับ 32) และปรัับตััวลดลงในปีี 2568 ด้้วยคะแนน 5.29 คะแนน  

(อัันดัับ 47) ซึ่่�งเป็็นคะแนนเกืือบต่ำำ��ที่่�สุุดในช่่วง 7 ปีี 
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แนวทางการยกระดัับสมรรถนะการศึึกษาไทยในเวทีีสากล

	 1.	 การยกระดัับสมรรถนะการศึึกษาไทยของกระทรวงศึึกษาธิการ
	 	 สำำ�นัักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษา (สกศ.) ตระหนัักถึงความสำำ�คััญ

ของการยกระดัับอัันดัับการศึึกษาของไทยในเวทีีโลก  โดยเฉพาะการจััด

อัันดัับของ IMD จึ ึงได้้ดำำ�เนิินงานเชิิงรุุกเพื่่�อแก้้ปััญหาข้้อมููลที่่�ไม่่ทัันสมััยและ 

ไม่ส่อดคล้อ้งกับัเกณฑ์ก์ารประเมินิ ภารกิจิหลักัในปีงีบประมาณ 2568 ประกอบ

ด้้วย 1) กำำ�หนดแนวทางพััฒนาตััวชี้้�วััด ศึึกษาและรวบรวมข้้อมููลเพื่่�อกำำ�หนด

นโยบายและแนวทางจากผลการจััดอัันดัับของ IMD 2) จััดทำำ�และเผยแพร่่

เอกสารสรุุปความสามารถในการแข่่งขัันด้้านการศึึกษาของไทย เพื่่�อรายงาน

สถานการณ์์และคาดการณ์์ทิศิทางการศึกึษา 2) ปรับัปรุงุระบบข้้อมูล ปรับัปรุุง

วิิธีีการจััดเก็็บ วิ ิเคราะห์์ และคำำ�นวณตััวชี้้�วััดใหม่่ให้้ครอบคลุมและตรงตาม

นิิยามของ IMD เช่่น การจััดประชุุมเพื่่�อเตรีียมข้้อมููล การสำำ�รวจข้้อมููลอััตรา 

การไม่รู่้้�หนังัสืือ และการหารืือกับั TMA 3) บูรณาการการทำำ�งานกับัทุกุภาคส่วน 

ทั้้�งภาครัฐและเอกชน เพื่่�อขับเคลื่�อนการยกระดัับผลการจััดอัันดัับอย่าง 

มีีประสิิทธิิภาพ และ 4) กำำ�หนดบทบาทที่่�ชััดเจนและมีีแผนปฏิิบััติิการร่่วมกััน 

ทั้้�งภายในและภายนอกกระทรวงศึึกษาธิิการ เพื่่�อให้้การยกระดัับคุุณภาพ 

การศึึกษามีีความยั่่�งยืืน

	 2.	 การยกระดับัสมรรถนะการศึกึษาไทยในมุมุมองของภาคเอกชน 
	 	 ภาคเอกชนมองว่่าการยกระดัับการศึึกษาต้้องอาศััยการมีีส่่วนร่่วม 

จากทุกภาคส่วนเพ่ื่�อสร้างระบบนิิเวศการศึึกษาที่่�ตอบโจทย์ตลาดแรงงาน 

อย่า่งแท้้จริงิ ได้แ้ก่ ่1) กระทรวงศึกึษาธิกิารต้้องเร่ง่ปรัับปรุุงหลัักสูตูรและการเรีียนรู้้� 

เพื่่�อเพิ่่�มทัักษะกำำ�ลังัคนให้้ตรงกับัความต้้องการของภาคอุตสาหกรรม โดยเฉพาะ 

ในสาขาช่า่งเทคนิคิและวิศิวกรรม นอกจากนี้้� ยังัต้อ้งส่ง่เสริมิการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิต 

ผ่่านแพลตฟอร์์มต่่างๆ เช่่น E-Workforce Ecosystem และระบบธนาคาร
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หน่ว่ยกิติ รวมถึงึปรับัปรุงุหลักัสูตูรให้เ้น้น้การปฏิบิัตัิ ิ(Hands-on) และพัฒันา

ทัักษะภาษาอัังกฤษให้้เป็็นมาตรฐานเดีียวกััน 2) ภาคเอกชนมีีบทบาทสำำ�คััญ 

ในการร่่วมกัับภาครััฐเพื่่�อพััฒนาทัักษะแรงงาน ทั้้ �ง Upskill และ Reskill  

โดยมีีหน่่วยงานต่่างๆ เข้้ามามีีส่่วนร่่วม เช่่น กรมพััฒนาฝีีมืือแรงงาน สถาบััน

คุุณวุุฒิิวิิชาชีีพ และสภาอุุตสาหกรรมแห่่งประเทศไทย ซึ่่ �งช่่วยออกแบบ

หลักัสูตูรให้ต้รงตามความต้อ้งการของตลาด อย่า่งไรก็ต็าม พบปัญัหาความล่า่ช้า้ 

ในการอนุมััติหิลักัสูตูรที่่�ภาคเอกชนมีีส่วนร่่วม และ 3) เน้น้การบููรณาการความร่่วมมืือ 

ระหว่่างสถาบัันการศึึกษาและภาคอุตสาหกรรมเพ่ื่�อออกแบบหลัักสูตร 

ที่่�ผลิิตบััณฑิิตพร้้อมทำำ�งาน รวมถึึงการใช้้เทคโนโลยีีในการสอนภาษาอัังกฤษ  

การพััฒนาทัักษะที่่�จำำ�เป็็นในศตวรรษที่่� 21 เช่น่ ทักษะดิิจิทิัลัและการคิิดวิเคราะห์์  

และการใช้้ระบบธนาคารหน่่วยกิิตเพื่่�อส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต

	 3.	 การยกระดัับสมรรถนะการศึึกษาไทยในมุุมมองของผู้้�เชี่่�ยวชาญ
	 	 ผู้้�เชี่่�ยวชาญชี้้�ว่า่การยกระดับัการศึกึษาของไทยเป็น็เรื่่�องซับัซ้อ้นที่่�ต้อ้ง

วิิเคราะห์์อย่่างรอบด้้าน โดยมีีประเด็็นสำำ�คััญ ได้้แก่่ 1) ตััวอย่่างความสำำ�เร็็จ  

ไทยมีีจุุดแข็็งในบางสาขา เช่่น แรงงานฝีีมืือในภาคบริิการ (การท่่องเท่ี่�ยว,  

การโรงแรม) การจััดการศึึกษาแบบทวิิภาคีี และศัักยภาพทางการแพทย์์ที่่�ได้้

มาตรฐานสากล ซึ่่�งสามารถนำำ�มาเป็็นต้น้แบบในการพััฒนาได้ ้ส่วนในต่า่งประเทศ 

ตััวอย่่างของออสเตรเลีียที่่�ใช้้ School Improvement Unit ในการประเมิิน 

คุณุภาพก็เ็ป็น็แนวทางที่่�น่า่สนใจ 2) ปัญัหาหลักัที่่�ต้อ้งแก้ไ้ขคืือ ความเหลื่่�อมล้ำำ��  

และอััตราการหลุุดออกจากระบบการศึึกษาในพื้้�นท่ี่�ห่่างไกล ซึ่่ �งอาจแก้้ไข 

โดยการให้้ภาคเอกชนเข้้ามาร่่วมจััดตั้้�ง “โรงเรีียนในโรงงาน” นอกจากนี้้� 

ยัังมีีปััญหาด้้านประชากรที่่�ลดลง และทัักษะภาษาอัังกฤษที่่�ไม่่น่่าพอใจ 

เนื่่�องจากวิธีีการสอนแบบท่่องจำำ� ก ารปรัับหลัักสูตรให้้ทัันสมััยและตรง

กัับการใช้้งานจริง รวมถึึงการแก้้ไขความคลาดเคลื่�อนของข้้อมููลตััวชี้้�วััด 

ก็เ็ป็็นสิ่่�งสำำ�คัญั และ 3) การพััฒนาต้้องอาศััยนโยบายและเป้้าหมายเชิงิปริิมาณ

ที่่�ชััดเจน มีี ระบบติิดตามผล  และให้้ความสำำ�คัญกัับการทดสอบระดัับชาติิ  
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เช่่น PISA เพื่่�อวััดคุุณภาพการศึึกษา นอกจากนี้้� ยัังต้้องปรัับหลัักสููตรให้้พร้้อม

รัับมืือกัับความท้้าทายในอนาคต เช่่น AI และ Climate Change พััฒนาทัักษะ

การคิิดวิเคราะห์์ และยกระดับัคุุณภาพครูโดยลดภาระงานเอกสารและส่่งเสริม

การพััฒนาตนเอง

	 4.	 การยกระดัับสมรรถนะการศึึกษาไทยในมุุมมองขององค์์การ
เพื่่�อความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจและการพััฒนา (OECD)
	 	 OECD มองว่่าระบบการศึึกษาไทยต้้องปรัับตััวอย่่างเร่่งด่่วนเพื่่�อรัับมืือ 

กับัโลกท่ี่�เปล่ี่�ยนแปลงอย่างรวดเร็ว็ โดยชี้้�ให้เ้ห็น็ถึงึปัญัหาหลัักและเสนอแนวทาง 

แก้้ไข ได้้แก่่ 1) ปััญหาหลััก คืือ ผลการประเมิิน PISA 2022 ชี้้�ว่่านัักเรีียนไทย 

มีีคะแนนเฉล่ี่�ยในวิิชาคณิตศาสตร์์ ก ารอ่่าน และวิิทยาศาสตร์์ต่ำำ��กว่าค่่าเฉล่ี่�ย

ของ OECD และมีีสัดัส่ว่นนักัเรีียนที่่�ได้ค้ะแนนต่ำำ��กว่า่พื้้�นฐานเพิ่่�มขึ้้�น นอกจากนี้้�  

ยัังพบปััญหาการขาดแคลนครูที่่�มีีคุณภาพ โดยเฉพาะในชนบท ก ารลงทุุน 

ด้า้นการศึกึษาที่่�ลดลง และปััญหาความไม่่สมดุุลของทัักษะ (skills imbalances)  

เนื่่�องจากระบบการศึึกษาไม่่สามารถผลิิตบุุคลากรที่่�ตรงกัับความต้้องการ 

ของตลาดได้้ 2) OECD มีีข้้อเสนอแนะที่่�สำำ�คััญ (1) ปรัับหลัักสููตรให้้เน้้นทัักษะ

แห่่งอนาคต (Future Skills) เช่่น ก ารคิิดวิิเคราะห์์ ก ารแก้้ปััญหาที่่�ซัับซ้้อน  

และบููรณาการความรู้้�ด้านดิิจิทิัลัเข้า้กับัทุุกสาขาวิิชา โดยร่่วมมืือกับัภาคเอกชน  

(2) เพิ่่�มการลงทุุน จััดสรรงบประมาณเพิ่่�มขึ้้�นในส่่วนของการวิิจััยและพััฒนา  

รวมถึงึโครงสร้า้งพื้้�นฐาน และลงทุนุในการพัฒันาครูอูย่า่งต่อ่เนื่่�อง (3) ปรับัเปลี่่�ยน 

ระบบการประเมิินให้้มีีความหลากหลายและครอบคลุมมากขึ้้�น (Holistic 

and Diverse Assessment) เช่่น การประเมิินจากผลงานและการปฏิิบััติิจริิง  

เพื่่�อสะท้้อนความสามารถที่่�แท้้จริิงของนัักเรีียน และ (4) รััฐบาลควรสนัับสนุุน

การเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต (Lifelong Learning) ด้ ้วยแพลตฟอร์์มออนไลน์์และ

หลัักสููตรระยะสั้้�น เพื่่�อให้้ประชากรทุุกช่่วงวััยสามารถ Reskill และ Upskill 

ได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง
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	 5.	 การยกระดัับสมรรถนะการศึึกษาไทยในมุุมมองของสมาคม 
การจััดการธุุรกิิจแห่่งประเทศไทย	(เครืือข่่าย Partner Institute 
ของสถาบััน IMD)
		  สมาคมการจััดการธุุรกิิจแห่่งประเทศไทย (TMA) ได้้นำำ�เสนอผล 
การจััดอัันดัับและแนวทางการพััฒนาความสามารถในการแข่่งขัันของ
ประเทศ  โดยเสนอให้้ใช้้กลยุุทธ์์ที่่�เน้้นการบููรณาการและการปฏิิรููป 
ในหลายมิิติิ ได้้แก่่ 1) แนวทางการพััฒนาเศรษฐกิิจ (Where to play?) ระบุุ
อุุตสาหกรรมเป้้าหมายท่ี่�ชััดเจนและสอดคล้้องกัับจุุดแข็็งของประเทศ  เช่่น 
อุุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร หรืือการท่่องเที่่�ยวเชิิงสุุขภาพและการแพทย์์  
2) แนวทางการพััฒนาภาครััฐ (Credible Government) สร้้างความเชื่่�อมั่่�น 
ในการทำำ�งานของภาครััฐโดยการจััดตั้้�ง Performance Management  
Office (PMO) ที่่�มีีผู้้�บริิหารระดัับสููงเป็็น Champion เพื่่�อขัับเคลื่่�อนนโยบาย
ข้้ามกระทรวง และปฏิิรููปกระบวนการเพื่่�ออำำ�นวยความสะดวกในการทำำ�
ธุุรกิิจ  3) แนวทางการพััฒนาภาคธุรกิิจ  (Enterprise Transformation) 
พััฒนาศัักยภาพภาคธุุรกิิจโดยการหาตลาดใหม่่ นำ ำ�เทคโนโลยีีและนวััตกรรม
มาใช้้เพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพ และปฏิิรููป SMEs ให้้เป็็นองค์์กรขัับเคลื่่�อนด้้วย
นวััตกรรม (IDE) รวมถึึงพััฒนาทัักษะของบุุคลากรทั้้�ง Hard Skills และ 
Soft Skills 4) แนวทางการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐาน (National Agenda)  
ให้้ความสำำ�คััญกัับการปฏิิรููประบบการศึึกษาและการพััฒนากำำ�ลัังคน  
โดยกำำ�หนด ทักัษะเชิงิยุทุธศาสตร์ (Strategic Skills) ที่่�จำำ�เป็น็ต่อ่การพััฒนา
ประเทศในทุุกระดัับการศึึกษา  รวมถึึงการยกระดัับคุุณภาพของบุุคลากร
ทางการศึกึษา และส่่งเสริมิทักัษะด้า้นวิทิยาศาสตร์แ์ละเทคโนโลยี ีนอกจากนี้้� 
ยัังต้้องวางรากฐานด้านสุุขภาพและสิ่่�งแวดล้้อมเพื่่�อยกระดัับคุุณภาพชีีวิิต 
 และ 5) ข้ ้อเสนอแนะเร่่งด่่วน เสนอให้้ตั้้�งเป้้าหมายและแผนปฏิิบััติิการ 
ที่่�ชััดเจน (Set Goal & Policy Deployment) จััดตั้้�งทีีม PMO เพื่่�อติิดตามผล  
และสร้างความร่่วมมืือแบบ Triple Helix ระหว่่างภาครััฐ ภาคเอกชน  
และภาควิิชาการเพื่่�อนำำ�จุุดแข็็งของแต่่ละฝ่่ายมาใช้้ในการขัับเคลื่่�อนประเทศ
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ข้้อค้้นพบเชิิงนโยบาย ช่่องว่่างเชิิงโครงสร้้าง 
และทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์

	 สำำ�นัักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษา พิ ิจารณาแล้้วเห็็นว่่า ก ารยกระดัับ

การจััดอัันดัับ IMD ด้้านการศึึกษาสามารถมีีแนวโน้้มที่่�ดีีขึ้้�นได้้ โดยต้้องอาศััย 

การบูรูณาการการทำำ�งานร่ว่มกันัจากหน่ว่ยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้อ้ง รวมถึงึการติดิตาม 

และประเมิินผลการดำำ�เนิินงาน เพื่่�อให้้ทราบถึึงปััญหาและอุุปสรรคที่่�เกิิดขึ้้�น 

ในช่่วงเวลาที่่�ผ่่านมา จ ากการวิิเคราะห์์สถานการณ์์และปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�น

กัับข้้อมูลตัวชี้้�วััดด้านการศึึกษาของประเทศไทยท่ี่�ใช้้ในการจััดอัันดัับ 

ขีีดความสามารถในการแข่่งขัันโดยสถาบััน IMD พบว่่ามีีหลายประเด็็นที่่�ต้้อง

ได้ร้ับัการแก้ไ้ขอย่า่งเร่ง่ด่่วน เพื่่�อให้ข้้อ้มูลูท่ี่�นำำ�เสนอมีีความถูกูต้อ้งและทันัสมัยั 

ซึ่่�งจะส่่งผลโดยตรงต่่อการยกระดัับอัันดัับของประเทศในระยะยาว

	 ทั้้�งนี้้� ผลการวิิเคราะห์์ชี้้�ให้้เห็็นอย่่างเป็็นระบบว่่า ส มรรถนะทาง 

การศึกึษาที่่�ปรากฏในดัชันีี IMD ไม่ไ่ด้ส้ะท้้อนเพีียงคุุณภาพภายในโรงเรีียนหรืือ

มหาวิิทยาลััย หากแต่่เป็็นผลรวมของ ความแข็็งแรงของโครงสร้้างประเทศ 

ทั้้�งระบบ โดยเฉพาะประสิิทธิภิาพของรััฐบาล เสถีียรภาพและความคาดการณ์์

ได้ข้องนโยบาย ความเข้ม้แข็ง็ของระบบกฎหมาย โครงสร้างพื้้�นฐาน นวัตักรรม 

และความสามารถของเศรษฐกิิจในการดููดซับและใช้้ประโยชน์จากทุนมนุุษย์์ 

ประเทศที่่�สามารถรัักษาหรืือยกระดัับอัันดัับด้้านการศึึกษาได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง

ในช่ว่งหกปีทีี่่�ผ่า่นมา ล้ว้นเป็น็ประเทศที่่�มีี “ระบบนิเิวศทุนุมนุษุย์”์ ที่่�เชื่่�อมโยง

การศึึกษา แรงงาน และเศรษฐกิิจเข้้าด้้วยกัันอย่่างแนบแน่่น 

	 ข้้อค้้นพบหลััก  พบว่่า ประเทศท่ี่�มีีแรงงานทัักษะสููง ระบบอาชีีวศึึกษาที่่�

เชื่่�อมโยงกัับตลาดแรงงาน ระบบนวััตกรรมที่่�เข้้มแข็็ง และกลไกการเรีียนรู้้� 

ตลอดชีีวิตที่่�มีีประสิิทธิิภาพ จ ะสามารถรัักษาอัันดัับด้้านการศึึกษา 

ในระดัับสููงได้้ แม้้อยู่่�ท่ามกลางวิิกฤตโลก  ขณะที่่�ประเทศซึ่่�งระบบการ

ศึึกษาไม่่สามารถแปลงผลลััพธ์์การเรีียนรู้้�ไปสู่่�ผลิิตภาพแรงงานจริิง หรืือมีี
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ช่่องว่่างระหว่่างทัักษะที่่�ผลิิตกัับทัักษะที่่�ตลาดต้องการ (skills mismatch)  

จะมีีแนวโน้้มอัันดัับด้้านการศึึกษาผัันผวนหรืือลดลงอย่่างต่่อเน่ื่�อง แม้้จะมีี 

การลงทุุนด้้านการศึึกษาสููงก็็ตาม 

	 สำำ�หรัับประเทศไทย การสัังเคราะห์์ข้้อมููล IMD 2020–2025 สะท้้อนว่่า 

 ปั ญหาหลัักมิิได้้อยู่่�ท่ี่�การขาดความพยายามด้้านการศึึกษา หากแต่่อยู่่�ท่ี่�  

ช่่องว่่างเชิิงโครงสร้้างของระบบทุุนมนุุษย์์ ทั้้ �งระบบ พบช่่องว่่างสำำ�คััญ  

5 ประการ ได้้แก่่ (1) ค วามไม่่สอดคล้้องระหว่่างระบบการศึึกษากัับ 

ความต้้องการของตลาดแรงงานยุุคใหม่่ (2) ค วามอ่่อนแอของระบบข้้อมููล 

และธรรมาภิิบาลข้อมูลด้านการศึึกษา (3) ข้ ้อจำำ�กััดด้้านสมรรถนะรััฐและ 

ความไม่่ต่่อเนื่่�องของนโยบาย (4) ค วามอ่่อนแอของทัักษะแรงงานผู้้�ใหญ่่ 

และระบบการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต และ (5) ความไม่่เข้้มแข็็งของระบบนวััตกรรม 

งานวิจิัยั และโครงสร้า้งพื้้�นฐานความรู้้� ซึ่่�งทั้้�งหมดล้ว้นเป็น็ “ตัวัจำำ�กัดัสมรรถนะ” 

ที่่�ทำำ�ให้้ศัักยภาพจริิงของประเทศไม่่ถููกสะท้้อนออกมาในเวทีีสากล

โอกาสและทิิศทางเชิิงยุุทธศาสตร์เพื่่�อยกระดัับสมรรถนะการศึึกษาไทย
ในเวทีสีากล (Windows of Opportunity and Strategic Takeaways)
	 จากการวิิเคราะห์์ผลการจััดอัันดัับด้้านการศึึกษาภายใต้้กรอบ IMD 

ในช่ว่งปี ี2020–2025 ประกอบกับัการถอดบทเรีียนเชิงิกลไกและการพิจิารณา

ช่่องว่่างเชิิงโครงสร้างของระบบการศึึกษาไทย พบว่่า ประเทศไทยมิิได้้ 

อยู่่�ในภาวะขาดศัักยภาพ หากแต่่ยัังไม่่สามารถแปลงศัักยภาพที่่�มีีอยู่่�ให้้กลาย

เป็็นสมรรถนะเชิิงการแข่่งขัันในระดัับสากลได้้อย่่างเต็็มที่่� ทั้้ �งในมิิติิทัักษะ 

ทุุนมนุุษย์์ ระบบข้้อมููล และระบบนวััตกรรม สถานการณ์์ดัังกล่่าวสะท้้อนว่่า  

ไทยกำำ�ลัังอยู่่�ในช่่วงเวลาที่่�มีี  “หน้้าต่่างแห่่งโอกาส” สำำ�คััญในการยกระดัับ

ระบบการศึึกษาอย่างเป็็นระบบและยั่่�งยืืน หากสามารถกำำ�หนดทิศทาง 

เชิิงยุุทธศาสตร์์ได้้อย่่างเหมาะสม



รายงานสมรรถนะการศึกษาไทยในเวทีสากล ปี 2566 - 2568 (IMD 2023 - 2025)

	 โอกาสที่่� 1: ความก้า้วหน้า้ของนโยบายด้า้นความเท่า่เทียีมและการคงอยู่่� 

ในระบบการศึึกษา 

	 โอกาสประการที่่� 1 คืือ ค  วามก้้าวหน้้าด้้านนโยบายเพื่่�อความเท่่าเทีียม

และการคงอยู่่�ของผู้้�เรีียนในระบบการศึึกษา ซึ่่ �งสะท้้อนอย่่างเป็็นรููปธรรม 

ผ่่านโครงการ Thailand Zero Dropout นโยบายดัังกล่่าวแสดงให้้เห็็น 

ถึึงศัักยภาพของประเทศไทยในการจััดการปััญหาเด็็กหลุุดออกจากระบบ 

ได้้จริงในเชิิงปฏิิบััติิการ จุ ดแข็็งนี้้�ถืือเป็็นทุุนเชิิงโครงสร้างที่่�สำำ�คัญ เนื่่�องจาก

การรัักษาฐานผู้้�เรีียนไว้้ได้้อย่่างครอบคลุุมเป็็นรากฐานของการพััฒนา 

ทุุนมนุุษย์์ในระยะยาว อีีกทั้้�งยัังช่่วยเสริิมภาพลัักษณ์์เชิิงบวกต่่อความสามารถ 

ของไทยในการลดความเหลื่่�อมล้ำำ�� ซึ่่ �งส่่งผลดีีต่่อการรัับรู้้�ของผู้้�ประเมิิน 

ในเวทีีสากล

	 โอกาสที่่� 2: การต่ื่�นตััวอย่่างกว้้างขวางของประเทศต่อ AI และคล่ื่�น

เทคโนโลยีีใหม่่

	 โอกาสประการท่ี่� 2 คืือ ก  ารต่ื่�นตััวของประเทศต่อปััญญาประดิิษฐ์์และ 

คลื่่�นเทคโนโลยีีใหม่่ ประเทศไทยกำำ�ลัังอยู่่�ในช่่วง “AI awakening” ที่่�ภาครััฐ 

สถาบัันการศึึกษา และภาคเอกชนให้้ความสำำ�คััญกัับการนำำ� AI มาประยุุกต์์ใช้้

ในด้้านการเรีียนรู้้� การประเมิินผล การจััดการศึึกษา และการวิิเคราะห์์ข้้อมููล

เชิิงระบบ AI จึ ึงไม่่ใช่่เพีียงเครื่่�องมืือสนัับสนุุน แต่่เป็็นโอกาสเชิิงยุุทธศาสตร์ ์

ท่ี่�สามารถเร่่งยกระดัับตััวชี้้�วััดสำำ�คััญของ IMD โดยเฉพาะด้้านความพร้้อม 

สู่่�อนาคต ผลิิตภาพแรงงาน และทัักษะดิิจิิทััล  หากประเทศไทยสามารถ 

ปรัับระบบการศึึกษาให้้รองรัับ AI ได้้อย่่างรวดเร็็วและเป็็นระบบ จ ะช่่วยให้ ้

การพััฒนาทุุนมนุุษย์์เกิิดผลแบบก้้าวกระโดด

	 โอกาสที่่� 3: แรงผลัักดัันจากกระบวนการสมััครเป็็นสมาชิิก OECD

	 โอกาสประการที่่� 3 คืือ แรงผลัักดัันจากกระบวนการสมััครเข้้าเป็็นสมาชิิก

องค์ก์ารเพื่่�อความร่ว่มมืือทางเศรษฐกิจิและการพัฒันา (OECD) ซึ่่�งนับัเป็น็แรงเร่ง่

ม
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เชิงิระบบท่ี่�สำำ�คัญัอย่า่งยิ่่�ง การเข้า้สู่่�กระบวนการ accession ทำำ�ให้ป้ระเทศไทย

จำำ�เป็็นต้้องยกระดัับโครงสร้างด้้านข้้อมูล  ระบบการประเมิิน ก ารออกแบบ

นโยบาย และกลไกติดตามผลให้้สอดคล้องกัับมาตรฐานสากล ก ระบวนการ

ดัังกล่่าวจึึงเป็็นทั้้�งแรงผลัักดัันจากภายนอกและแรงเร่่งเชิิงนโยบายจากภายใน 

ที่่�ช่่วยเพิ่่�มความน่่าเชื่่�อถืือและความเชื่่�อมั่่�นต่่อระบบการศึึกษาและระบบการ

บริิหารรััฐของไทยในสายตานานาชาติิ

	 โอกาสที่่� 4: จังัหวะเวลาของการจัดัทำำ�แผนระดับัชาติฉิบับัใหม่ใ่นปีหีน้า้

	 โอกาสประการที่่� 4 คืือ จังัหวะเวลาของการจัดัทำำ�แผนพัฒันาเศรษฐกิจิและ

สังัคมแห่่งชาติิฉบัับใหม่่ และแผนการศึกึษาแห่่งชาติิฉบัับใหม่่ในปีีหน้้า ซึ่่�งเป็็นช่่วง

หััวเลี้้�ยวหััวต่่อสำำ�คััญของการกำำ�หนดทิิศทางประเทศในระยะ 5–10 ปีีข้้างหน้้า  

การบรรจุุประเด็็น “สมรรถนะการศึกึษาไทยในเวทีีสากล” ไว้ใ้นแผนระดัับชาติิ  

จะช่่วยยกระดัับประเด็็นนี้้�ให้้เป็็นวาระร่่วมของทุุกภาคส่วน ไม่่จำำ�กััดอยู่่�เพีียง

ภาคการศึึกษา แต่่เชื่่�อมโยงกัับนโยบายด้้านแรงงาน นวััตกรรม เศรษฐกิิจ  

และสัังคมอย่่างเป็็นระบบ

ทิิศทางเชิิงยุุทธศาสตร์ของไทยเพื่่�อยกระดัับสมรรถนะการศึึกษา 
ในเวทีีสากล
	 ทิิศทางเชิิงยุุทธศาสตร์์ของไทยเพ่ื่�อเป็็นกรอบทิิศทางการพััฒนาระบบ

การศึึกษาไทยในระยะยาว โดยอาศััยการสัังเคราะห์์แนวโน้้มโลก ช่่องว่่างเชิิง

โครงสร้้าง และโอกาสเชิิงระบบ เพื่่�อกำำ�หนดเส้้นทางที่่�ประเทศควรมุ่่�งไปเพื่่�อ

ยกระดัับสมรรถนะในเวทีีสากล โดยมีีทิิศทางที่่�สำำ�คััญ ดัังนี้้�

	 1.	 ยุทุธศาสตร์ข์ับัเคลื่่�อนด้ว้ยข้อ้มููลและหลักัฐานเชิงิประจักัษ์์ (Evidence- 

Based Strategy) ซึ่่ �งตั้้�งอยู่่�บนความจริิงท่ี่�ว่่าจุุดอ่่อนเชิิงโครงสร้้างสำำ�คััญ 

ของไทย คืือการมีีข้้อมููลจำำ�นวนมากแต่่กระจััดกระจาย ขาดการเชื่่�อมโยงและ

การวิิเคราะห์เ์ชิงิลึกึเพ่ื่�อใช้ก้ำำ�หนดนโยบายอย่า่งแม่น่ยำำ� การยกระดับัสมรรถนะ

การศึึกษาจึึงต้้องเริ่่�มจากการพััฒนาระบบตััดสิินใจเชิิงนโยบายที่่�อาศััยข้้อมููล

ย
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คุุณภาพสููง การติิดตามผู้้�เรีียนรายบุุคคล การวิิเคราะห์์แบบ real-time และ

การใช้ข้้อ้มูลูเพื่่�อพยากรณ์์ความเส่ี่�ยงและแนวโน้้มในอนาคต หากประเทศไทย

สามารถพััฒนา Evidence Governance System ได้้อย่า่งเป็็นระบบ จะช่่วย

ยกระดัับความเสถีียรเชิิงนโยบาย ความโปร่่งใส และความน่่าเชื่่�อถืือในสายตา

นานาชาติิ ซึ่่�งเป็็นรากฐานสำำ�คััญของการขยัับอัันดัับ IMD ในระยะกลางและ

ระยะยาว

	 2.	 ยุทุธศาสตร์นำำ�การเปลี่่�ยนผ่านด้วยปััญญาประดิิษฐ์์และเทคโนโลยีีอัจัฉริิยะ 

(AI-Based Strategy) โดยมอง AI ไม่ใ่ช่เ่พีียงเครื่่�องมืือเสริมิ แต่เ่ป็น็โครงสร้า้ง 

พื้้�นฐานทางปัญัญาที่่�กำำ�หนดขีีดความสามารถในการแข่ง่ขันัของประเทศในอนาคต AI 

สามารถช่่วยประเทศไทยก้้าวข้้ามข้้อจำำ�กัดัเชิงิโครงสร้าง ทั้้�งด้้านบุุคลากร คุณภาพ 

การเรีียนรู้้� บริิบทการศึึกษา AI มีีบทบาทตั้้�งแต่่การเป็็นผู้้�ช่่วยครูู ผู้้�ช่่วยผู้้�เรีียน 

ไปจนถึึงการเป็็นกลไกวิิเคราะห์์เชิิงระบบของประเทศ การวางยุุทธศาสตร์์ AI 

อย่่างเป็็นระบบจะช่่วยให้้การพััฒนาทุุนมนุุษย์์เกิิดผลแบบก้้าวกระโดด  และ

ตอบโจทย์์ช่่องว่่างด้้านคุุณภาพแรงงานและประสิิทธิิภาพระบบการเรีียนรู้้�ที่่� 

IMD ระบุุว่่าไทยยัังตามหลัังประเทศชั้้�นนำำ�

	 3. ยุุทธศาสตร์์ยกระดัับคุุณภาพด้้วยมาตรฐานสากล (International 

Standard-Based Strategy) ซึ่่�งตั้้�งอยู่่�บนหลักัคิดิว่าประเทศไทยต้อ้งเปลี่่�ยน

จากการพัฒันาที่่�เทีียบเคีียงภายในประเทศ ไปสู่่�การยกระดับัคุณุภาพให้เ้ทีียบ

เท่า่มาตรฐานโลก การยอมรัับกรอบคุุณภาพและกลไกกำำ�กับัจากองค์์กรระหว่่าง

ประเทศ เช่่น OECD และ UNESCO จะช่่วยให้้ระบบการศึึกษาไทยได้้รัับทั้้�ง

แรงสนัับสนุุนและแรงกดดัันเชิิงบวกในการพััฒนาอย่่างเป็็นระบบ โดยเฉพาะ

กระบวนการสมัคัรเข้า้เป็น็สมาชิกิ OECD ซึ่่�งเป็น็แรงเร่ง่สำำ�คัญัในการยกระดับั

ระบบข้้อมูลู การติิดตามผล และการยึึดมาตรฐานสากลเป็็นกรอบจะช่่วยสร้าง

ระบบการศึึกษาที่่�ขัับเคลื่�อนด้้วยคุุณภาพ และเสริิมความเชื่่�อมั่่�นต่่อระบบ 

การศึึกษาไทยในเวทีีนานาชาติิ

ร
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	 4.	 ยุทุธศาสตร์ขับัเคล่ื่�อนด้วยความร่่วมมืือรััฐ–เอกชน (Public–Private 

Based Strategy) ซึ่่ �งสะท้้อนบทเรีียนจากประเทศที่่�มีีอัันดัับ IMD สู งว่่า  

การพััฒนาทุุนมนุุษย์์ไม่่สามารถพึ่่�งพาภาครัฐเพีียงลำำ�พัังได้้ ประเทศ 

ที่่�ประสบความสำำ�เร็็จล้วนสร้างระบบนิิเวศการเรีียนรู้้�ร่วมกัันระหว่่าง 

ภาคการศึึกษา ภาคอุตสาหกรรม และภาคเทคโนโลยีี  สำำ�หรัับประเทศไทย 

ความร่่วมมืือดัังกล่่าวเป็็นโอกาสสำำ�คััญในการแก้้ปััญหาการผลิิตกำำ�ลัังคน 

ไม่ต่รงกับัความต้อ้งการตลาดแรงงาน และเพิ่่�มความยืืดหยุ่่�นของระบบอุดุมศึกึษา 

การจััดตั้้�งกลไกความร่่วมมืือถาวรระหว่่างรััฐและเอกชนจะช่่วยให้้ระบบ 

การศึึกษาเปล่ี่�ยนผ่่านจากการผลิิตคนแบบ supply-driven ไปสู่่�ระบบ 

ที่่�ขัับเคลื่่�อนด้้วยความต้้องการจริิงและทิิศทางอนาคตของเศรษฐกิิจ

ล



รายงานสมรรถนะการศึกษาไทยในเวทีสากล ปี 2566 - 2568 (IMD 2023 - 2025)

สารบััญ

ยว

หน้้า
คำ�นำ� ก

บทสรุปผู้บริหาร ค

สารบัญ ว

สารบัญภาพ ส

สารบัญตาราง กง

บทที่่�	 1	 บทนำำ� 1

1.1	 ที่่�มาและความสำำ�คััญ 1
1.2	 วััตถุุประสงค์์ของรายงาน 2
1.3	 ขอบเขตการศึึกษา 2
1.4	 การนำำ�เสนอข้้อมููล 3
1.5	 ประโยชน์์ที่่�ได้้รัับ 5

บทที่่�	 2	ค วามสามารถในการแข่่งขัันของประเทศไทย
		  ในระดัับนานาชาติิ

7

2.1	การจััดอัันดัับความสามารถในการแข่่งขััน  
	 โดยสถาบััน IMD

8

2.2	ความสามารถในการแข่่งขัันของประเทศไทย
	 ในภาพรวม

12

2.3	ความสามารถในการแข่่งขัันของประเทศไทย 
	 จำำ�แนกตามปััจจััยหลัักและปััจจััยย่่อย

17

2.4	 การจัดัอันัดับความสามารถในการแข่่งขันั ด้า้นการศึกึษา  
	 โดยสถาบััน IMD

51

2.5	ความสามารถในการแข่่งขัันด้้านการศึึกษา
	 ของประเทศไทยในภาพรวมและรายตััวชี้้�วััด

53

2.6	ดััชนีีปััจจััยดึึงดููด 63



รายงานสมรรถนะการศึกษาไทยในเวทีสากล ปี 2566 - 2568 (IMD 2023 - 2025)

สารบััญ

ร ศ

หน้้า

บทที่่�	 3	 สมรรถนะด้้านการศึกึษาของประเทศไทยในระดับันานาชาติิ 67

3.1	 การวิิเคราะห์์ตััวชี้้�วััดด้้านการศึึกษาตามแนวทาง
		 การปฏิิรููปประเทศด้้านการศึึกษาเชิิงบููรณาการ

68

		 3.1.1	 บทวิิเคราะห์์ตััวชี้้�วััดมิิติิการยกระดัับคุุณภาพ 
			  การศึึกษาของประเทศไทยและกลุ่่�มภููมิิภาค 
			  เอเชีียแปซิิฟิิก

68

		 3.1.2	 บทวิิเคราะห์์มิิติิการลดความเหลื่่�อมล้ำำ��
			  ทางการศึกึษาของประเทศไทยและกลุ่่�มภููมิภิาค 
			  เอเชีียแปซิิฟิิก

89

		 3.1.3	 บทวิิเคราะห์์มิิติิการสร้้างขีีดความสามารถ
			  ในการแข่่งขัันของประเทศของประเทศไทย
			  และกลุ่่�มภููมิิภาคเอเชีียแปซิิฟิิก

117

3.2	 ถอดบทเรีียนผลการจััดอัันดัับความสามารถ
		 ในการแข่่งขัันด้้านการศึึกษาของประเทศไทย 

130

3.3	 ความเสี่่�ยงและโอกาสในการยกระดัับสมรรถนะ
		 การศึึกษาไทย 

132

บทที่่� 4	 แนวทางการยกระดัับสมรรถนะการศึึกษาไทยในเวทีีสากล 
		  จากมุุมมองผู้้�มีีส่่วนได้้เสีียทุุกภาคส่่วน

135

4.1	 แนวทางการยกระดัับสมรรถนะการศึึกษาไทย
		 ในมุุมมองกระทรวงศึึกษาธิิการ

136

4.2	 แนวทางการยกระดัับสมรรถนะการศึึกษาไทย
		 ในมุุมมองภาคเอกชน

138

4.3	 แนวทางการยกระดัับสมรรถนะการศึึกษาไทย
		 ในมุุมมองของผู้้�เชี่่�ยวชาญ

141

4.4	 แนวทางการยกระดัับสมรรถนะการศึึกษาไทย
		 ในมุุมมององค์์การเพื่่�อความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจ
		 และการพััฒนา

144



รายงานสมรรถนะการศึกษาไทยในเวทีสากล ปี 2566 - 2568 (IMD 2023 - 2025)

สารบััญ

ลษ

หน้้า
4.5	 แนวทางการยกระดัับสมรรถนะการศึึกษาไทย
		 ในมุุมมองของ Partner Institute

147

4.6	 การสัังเคราะห์์แนวทางการยกระดัับสมรรถนะ
		 การศึึกษาไทยในเวทีีสากลจากผู้้�มีีส่่วนได้้เสีีย
		 ทุุกภาคส่่วน

150

บทที่่�	 5 	 ข้้อค้้นพบเชิิงนโยบาย ช่่องว่่างเชิิงโครงสร้้าง 
		  และทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์

159

5.1	 ข้อ้ค้น้พบสำำ�คัญัจากข้อ้มูลูการรายงานของสถาบััน IMD  
		 ปีี 2563 – 2568

164

5.2	 การสัังเคราะห์์เชิิงลึึกต่่อประเด็็นการขัับเคล่ื่�อนอันดัับ 
		 การศึึกษา

166

5.3	 การวิิเคราะห์์ช่่องว่่างเชิิงโครงสร้้างของระบบ
		 การศึึกษาไทย

172

5.4	 โอกาสและทิศิทางเชิิงยุุทธศาสตร์เ์พื่่�อยกระดับัสมรรถนะ 
		 การศึึกษาไทยในเวทีีสากล

182

บรรณานุุกรม 187
คณะผู้้�จััดทำำ� 190

 



รายงานสมรรถนะการศึกษาไทยในเวทีสากล ปี 2566 - 2568 (IMD 2023 - 2025)

หน้า
แผนภาพ 2.1 ปัจจัยหลักและปัจจัยย่อยในการจัดอันดับ 

ความสามารถในการแข่งขัน ปี 2568
9

แผนภาพ 2.2 วิธีการคำ�นวณอันดับความสามารถในการแข่งขัน  
ในภาพรวม ปี 2568

11

แผนภาพ 2.3 ความสามารถในการแข่งขันในภาพรวม 
ของนานาประเทศ ปี 2568

13

แผนภาพ 2.4 อันดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทย 
จำ�แนกตามปัจจัยหลัก ปี 2559 - 2568

18

แผนภาพ 2.5 อันดับความสามารถในการแข่งขันของปัจจัยหลัก
สมรรถนะทางเศรษฐกิจของประเทศไทย  
ปี 2559 - 2568

19

แผนภาพ 2.6 อันดับความสามารถในการแข่งขันของปัจจัยย่อย
เศรษฐกิจภายในประเทศของประเทศไทย  
ปี 2564 - 2568

21

แผนภาพ 2.7 อันดับความสามารถในการแข่งขันของปัจจัยย่อย
การค้าระหว่างประเทศของประเทศไทย  
ปี 2564 - 2568

22

แผนภาพ 2.8 อันดับความสามารถในการแข่งขันของปัจจัยย่อย
การลงทุนระหว่างประเทศของประเทศไทย  
ปี 2564 - 2568

23

แผนภาพ 2.9 อันดับความสามารถในการแข่งขันของปัจจัยย่อย
การจ้างงานของประเทศไทย ปี 2564 - 2568

24

แผนภาพ 2.10 อันดับความสามารถในการแข่งขันของปัจจัยย่อย
ค่าครองชีพของประเทศไทย ปี 2564 - 2568

25

แผนภาพ 2.11 อันดับความสามารถในการแข่งขันของปัจจัยหลัก
ประสิทธิภาพภาครัฐของประเทศไทย  
ปี 2559 - 2568

27

แผนภาพ 2.12 อันดับสามารถในการแข่งขันของปัจจัยย่อย 
การคลังของประเทศไทย ปี 2564 - 2568

29

แผนภาพ 2.13 อันดับความสามารถในการแข่งขันของปัจจัยย่อย
นโยบายด้านภาษีของประเทศไทย ปี 2564- 2568

30

สารบััญแผนภาพ

ว ส



รายงานสมรรถนะการศึกษาไทยในเวทีสากล ปี 2566 - 2568 (IMD 2023 - 2025)

หน้า
แผนภาพ 2.14 อันดับความสามารถในการแข่งขันของปัจจัยย่อย

กรอบการบริหารด้านสถาบันของประเทศไทย  
ปี 2564 - 2568

31

แผนภาพ 2.15 อันดับความสามารถในการแข่งขันของปัจจัยย่อย
กฎหมายด้านธุรกิจของประเทศไทย  
ปี 2564 - 2568

32

แผนภาพ 2.16 อันดับความสามารถในการแข่งขันของปัจจัยย่อย
กรอบทางสังคมของประเทศไทย ปี 2564 - 2568

34

แผนภาพ 2.17 อันดับความสามารถในการแข่งขันของปัจจัยหลัก
ประสิทธิภาพของภาคธุรกิจของประเทศไทย  
ปี 2559 - 2568

35

แผนภาพ 2.18 อันดับความสามารถในการแข่งขันของปัจจัยย่อย
ผลิตภาพและประสิทธิภาพของประเทศไทย  
ปี 2564 - 2568

37

แผนภาพ 2.19 อันดับความสามารถในการแข่งขันของปัจจัยย่อย
ตลาดแรงงานของประเทศไทย ปี 2564 - 2568

38

แผนภาพ 2.20 อันดับความสามารถในการแข่งขันของปัจจัยย่อย
การเงินของประเทศไทย ปี 2564 - 2568

39

แผนภาพ 2.21 อันดับความสามารถในการแข่งขันของปัจจัยย่อย 
การบริหารจัดการของประเทศไทย  
ปี 2564 - 2568

40

แผนภาพ 2.22 อันดบความสามารถในการแข่งขันของปัจจยย่อย
ทัศนคติและค่านิยมของประเทศไทย ปี 2564 - 2568

41

แผนภาพ 2.23 อันดับความสามารถในการแข่งขันของปัจจัยหลัก
โครงสร้างพื้นฐานของประเทศไทย  
ปี 2559 - 2568

43

แผนภาพ 2.24 อันดับความสามารถในการแข่งขันของปัจจัยย่อย
สาธารณูปโภคพื้นฐานของประเทศไทย  
ปี 2564 - 2568

45

ศห

สารบัญัแผนภาพ



รายงานสมรรถนะการศึกษาไทยในเวทีสากล ปี 2566 - 2568 (IMD 2023 - 2025)

หน้า
แผนภาพ 2.25 อันดับความสามารถในการแข่งขันของปัจจัยย่อย

โครงสร้างพื้นฐานด้านเทคโนโลยีของประเทศไทย 
ปี 2564 - 2568

46

แผนภาพ 2.26 อันดับความสามารถในการแข่งขันของปัจจัยย่อย 
โครงสร้างพื้นฐานด้านวิทยาศาสตร์ขอประเทศไทย 
ปี 2564 - 2568

47

แผนภาพ 2.27 อันดับความสามารถในการแข่งขันของปัจจัยย่อย
สุขภาพและสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย  
ปี 2564 - 2568

48

แผนภาพ 2.28 อันดับความสามารถในการแข่งขันของปัจจัยย่อย
การศึกษาของประเทศไทย ปี 2564 - 2568

49

แผนภาพ 2.29 การจำ�แนกตัวชี้วัดด้านการศึกษาของประเทศไทย 
ปี 2568 (IMD 2025)

52

แผนภาพ 2.30 แนวโน้้มอันัดับัความสามารถในการแข่่งขัันในภาพรวม  
ปััจจััยหลัักโครงสร้้างพื้้�นฐาน และปััจจััยย่่อย 
การศึึกษาของประเทศไทย ปีี 2557 – 2568

53

แผนภาพ 2.31 ความสามารถในการแข่่งขัันด้้านการศึึกษา
ของกลุ่่�มประเทศในภููมิิภาคเอเชีียแปซิิฟิิก  
ปีี 2566 – 2568

55

แผนภาพ 2.32 อันัดับัตัวัชี้้�วัดัปัจจัยัย่่อยด้้านการศึกึษาของประเทศไทย
ปีี 2567 – 2568

56

แผนภาพ 2.33 ผลการสำำ�รวจดัชันีีปัจัจัยัดึงึดูดูของประเทศไทย ปี ี2568 64
แผนภาพ 3.1 งบประมาณด้้านการศึึกษาต่่อผลิิตภััณฑ์์มวลรวม

ของประเทศ (GDP) ของประเทศไทย  
ปีี 2558 – 2568

70

แผนภาพ 3.2 งบประมาณด้านการศึกษาต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม
ของประเทศ (GDP) ของกลุ่มประเทศในภูมิภาค
เอเซียแปซิฟิก ปี 2568

71

ษ ฬ

สารบััญแผนภาพ



รายงานสมรรถนะการศึกษาไทยในเวทีสากล ปี 2566 - 2568 (IMD 2023 - 2025)

สารบัญัแผนภาพ
หน้า

แผนภาพ 3.3 งบประมาณด้้านการศึึกษาต่่อผลิิตภััณฑ์์มวลรวม
ของประเทศ (GDP) ของกลุ่่�มประเทศในภููมิิภาค
เอเซีียแปซิิฟิิก ปีี 2564 - 2568

72

แผนภาพ 3.4 งบประมาณรายจ่่ายด้้านการศึึกษาต่่อประชากร
ของประเทศไทย ปีี 2558 - 2568

73

แผนภาพ 3.5 งบประมาณรายจ่่ายด้้านการศึึกษาต่่อประชากร
ของประเทศ ของกลุ่่�มประเทศในภููมิิภาคเอเซีีย
แปซิิฟิิก ปีี 2568

74

แผนภาพ 3.6 งบประมาณรายจ่่ายด้้านการศึึกษาต่่อประชากร
ของประเทศของกลุ่่�มประเทศในภููมิิภาคเอเซีีย
แปซิิฟิิก ปีี 2564 - 2568

75

แผนภาพ 3.7 รายจ่่ายด้้านการศึึกษาต่่อนัักเรีียนทุุกระดัับ 
การศึึกษาของประเทศไทยปีี 2562 - 2568

76

แผนภาพ 3.8 รายจ่่ายด้้านการศึกึษาต่่อนักัเรีียนทุกุระดัับการศึึกษา  
ของกลุ่่�มประเทศในภููมิิภาคเอเซีียแปซิิฟิิก  
ปีี 2568

77

แผนภาพ 3.9 รายจ่่ายด้้านการศึึกษาต่่อนัักเรีียนทุุกระดัับ 
การศึึกษาของกลุ่่�มประเทศในภููมิิภาคเอเซีียแปซิิฟิิก 
ปีี 2564 - 2568

78

แผนภาพ 3.10 อััตราการเข้้าเรีียนระดัับมััธยมศึึกษาของ
ประเทศไทย ปีี 2558 - 2568

79

แผนภาพ 3.11 อััตราการเข้้าเรีียนระดัับมััธยมศึึกษาของกลุ่่�ม
ประเทศในภููมิิภาคเอเซีียแปซิิฟิิก ปีี 2568

80

แผนภาพ 3.12 อััตราการเข้้าเรีียนระดัับมััธยมศึึกษาของกลุ่่�ม
ประเทศในภููมิิภาคเอเซีียแปซิิฟิิก ปีี 2564 - 2568

82

แผนภาพ 3.13 อััตราส่่วนนัักเรีียนต่่อครูู 1 คน ที่่�สอนระดัับประถม
ศึึกษาของประเทศไทย ปีี 2558-2568

83

แผนภาพ 3.14 อัตัราส่ว่นนักัเรีียนต่อ่ครู ู1 คน ที่่�สอนระดับัประถมศึกึษา 
ของกลุ่่�มประเทศในภููมิิภาคเอเซีียแปซิิฟิิก ปีี 2568

84

สอ



รายงานสมรรถนะการศึกษาไทยในเวทีสากล ปี 2566 - 2568 (IMD 2023 - 2025)

สารบััญแผนภาพ

ห ฮ

หน้้า
แผนภาพ 3.15 อััตราส่่วนนัักเรีียนต่่อครูู 1 คน ที่่�สอนระดัับ

ประถมศึึกษาของกลุ่่�มประเทศในภููมิิภาคเอเซีีย
แปซิิฟิิกปีี 2564 - 2568

85

แผนภาพ 3.16 อััตราส่่วนนัักเรีียนต่่อครูู 1 คนที่่�สอนระดัับ
มััธยมศึึกษาของประเทศไทย ปีี 2558-2568

86

แผนภาพ 3.17 อััตราส่่วนนัักเรีียนต่่อครูู 1 คนที่่�สอนระดัับ
มััธยมศึึกษาของกลุ่่�มประเทศในภููมิิภาคเอเซีีย
แปซิิฟิิก ปีี 2568

87

แผนภาพ 3.18 อััตราส่่วนนัักเรีียนต่่อครูู 1 คนที่่�สอนระดัับ
มััธยมศึึกษาของกลุ่่�มประเทศในภููมิิภาค 
เอเซีียแปซิิฟิิก ปีี 2564 - 2568

88

แผนภาพ 3.19 ผลการทดสอบ PISA ของประเทศไทย 
 ปีี 2558 - 2568

90

แผนภาพ 3.20 ผลการทดสอบ PISA ของกลุ่่�มประเทศในภููมิิภาค
เอเซีียแปซิิฟิิก ปีี 2568

91

แผนภาพ 3.21 ผลการทดสอบ PISA ของกลุ่่�มประเทศในภููมิิภาค
เอเซีียแปซิิฟิิก ปีี 2564 - 2568

92

แผนภาพ 3.22 ร้้อยละของนัักเรีียนที่่�มีีผลการทดสอบ PISA  
ทีีไม่่อยู่่�ในระดับัต่ำำ��ของประเทศไทย ปีี 2563 - 2568

93

แผนภาพ 3.23 ร้้อยละของนัักเรีียนที่่�มีีผลการทดสอบ PISA  
ที่่�ไม่่อยู่่�ในระดัับต่ำำ��ของกลุ่่�มประเทศในภููมิิภาค
เอเซีียแปซิิฟิิก ปีี 2568

94

แผนภาพ 3.24 ร้้อยละของนัักเรีียนที่่�มีีผลการทดสอบ PISA  
ที่่�ไม่่อยู่่�ในระดัับต่ำำ��ของกลุ่่�มประเทศในภููมิิภาค
เอเซีียแปซิิฟิิก ปีี 2564 - 2568

95

แผนภาพ 3.25 อััตราการไม่่รู้้�หนัังสืือของประชากรอายุุ 15 ปีี  
ขึ้้�นไป ของประเทศไทย ปีี 2558 - 2568

96

แผนภาพ 3.26 อััตราการไม่่รู้้�หนัังสืือของประชากรอายุุ 15 ปีี  
ขึ้้�นไป (%) ของกลุ่่�มประเทศในภูมูิภิาคเอเซีียแปซิฟิิกิ  
ปีี 2568

97



รายงานสมรรถนะการศึกษาไทยในเวทีสากล ปี 2566 - 2568 (IMD 2023 - 2025)

สารบัญัแผนภาพ
หน้้า

แผนภาพ 3.27 อััตราการไม่่รู้้�หนัังสืือของประชากรอายุุ 15 ปีี  
ขึ้้�นไป (%) ของกลุ่่�มประเทศในภููมิิภาค 
เอเซีียแปซิิฟิิก ปีี 2564 - 2568

98

แผนภาพ 3.28 ผลสััมฤทธิ์์�ของการอุุดมศึึกษาของประเทศไทย 
ปีี 2558 – 2568

99

แผนภาพ 3.29 ผลสััมฤทธิ์์�ของการอุุดมศึึกษาของกลุ่่�มประเทศ
ในภููมิิภาคเอเซีียแปซิิฟิิก ปีี 2568

100

แผนภาพ 3.30 ผลสััมฤทธิ์์�ของการอุุดมศึึกษาของกลุ่่�มประเทศ
ในภููมิิภาคเอเซีียแปซิิฟิิก ปีี 2564 - 2568

101

แผนภาพ 3.31 ร้อ้ยละของผู้้�หญิิงที่่�จบการศึกึษาระดัับปริญิญาตรีี 
ขึ้้�นไปของประเทศไทย ปีี 2558 - 2568

102

แผนภาพ 3.32 ร้อ้ยละของผู้้�หญิิงที่่�จบการศึกึษาระดัับปริญิญาตรีี 
ขึ้้�นไปของกลุ่่�มประเทศในภูมูิภิาคเอเซีียแปซิฟิิกิ ปี ี2568

103

แผนภาพ 3.33 ร้อ้ยละของผู้้�หญิิงที่่�จบการศึกึษาระดัับปริญิญาตรีี 
ขึ้้�นไปของกลุ่่�มประเทศในภูมิิภาคเอเซีียแปซิิฟิิก  
ปีี 2564 - 2568

104

แผนภาพ 3.34 ดัชันีีมหาวิทิยาลัยัของประเทศไทย ปี ี2562 - 2568 105
แผนภาพ 3.35 ดััชนีีมหาวิิทยาลััยของกลุ่่�มประเทศในภููมิิภาค

เอเซีียแปซิิฟิิก ปีี 2568
106

แผนภาพ 3.36 ดััชนีีมหาวิิทยาลััยของกลุ่่�มประเทศในภููมิิภาค
เอเซีียแปซิิฟิิก ปีี 2564 - 2568

107

แผนภาพ 3.37 ความสามารถในการใช้้ภาษาอัังกฤษ (TOEFL) 
ของประเทศไทย ปีี 2558 - 2568

108

แผนภาพ 3.38 ความสามารถในการใช้้ภาษาอัังกฤษ (TOEFL) 
ของกลุ่่�มประเทศในภููมิิภาคเอเซีียแปซิิฟิิก ปีี 2568

109

แผนภาพ 3.39 ความสามารถในการใช้้ภาษาอัังกฤษ (TOEFL) 
ของกลุ่่�มประเทศในภููมิิภาคเอเซีียแปซิิฟิิก  
ปีี 2564 - 2568

110

กก



รายงานสมรรถนะการศึกษาไทยในเวทีสากล ปี 2566 - 2568 (IMD 2023 - 2025)

สารบััญแผนภาพ
หน้้า

แผนภาพ 3.40 จำำ�นวนนัักศึึกษาต่่างชาติิที่่�เข้้ามาเรีียนระดัับ
อุุดมศึึกษาในประเทศต่่อประชากร 1,000 คน 
ของประเทศไทย ปีี 2558 - 2568

111

แผนภาพ 3.41 จำำ�นวนนัักศึึกษาต่่างชาติิที่่�เข้้ามาเรีียนระดัับ
อุุดมศึึกษาในประเทศต่่อประชากร 1,000 คน 
ของกลุ่่�มประเทศในภููมิิภาคเอเซีียแปซิิฟิิก ปีี 2568

112

แผนภาพ 3.42 จำำ�นวนนัักศึึกษาต่่างชาติิที่่�เข้้ามาเรีียนระดัับ
อุุดมศึึกษาในประเทศต่่อประชากร 1,000 คน 
ของกลุ่่�มประเทศในภููมิิภาคเอเซีียแปซิิฟิิก  
ปีี 2564 - 2568

113

แผนภาพ 3.43 จำำ�นวนนัักศึึกษาในประเทศที่่�ไปศึึกษาต่่อต่่าง
ประเทศในระดัับอุดุมศึกึษาต่่อประชากร 1,000 คน  
ของประเทศไทย ปีี 2558 - 2568

114

แผนภาพ 3.44 จำำ�นวนนัักศึึกษาในประเทศที่่�ไปศึึกษาต่่อต่่าง
ประเทศในระดัับอุดุมศึกึษาต่่อประชากร 1,000 คน  
ของกลุ่่�มประเทศในภููมิิภาคเอเซีียแปซิิฟิิก ปีี 2568

115

แผนภาพ 3.45 จำำ�นวนนัักศึึกษาในประเทศที่่�ไปศึึกษาต่่อต่่าง
ประเทศในระดัับอุดุมศึกึษาต่่อประชากร 1,000 คน 
ของกลุ่่�มประเทศในภููมิิภาคเอเซีียแปซิิฟิิก  
ปีี 2564 - 2568

116

แผนภาพ 3.46 การตอบสนองต่่อความสามารถในการแข่่งขััน
ทางเศรษฐกิิจของการอุุดมศึึกษาของประเทศไทย 
ปีี 2558 - 2568

118

แผนภาพ 3.47 การตอบสนองต่่อความสามารถในการแข่่งขััน
ทางเศรษฐกิิจของการอุุดมศึึกษาของกลุ่่�ม
ประเทศในภููมิิภาคเอเซีียแปซิิฟิิก ปีี 2568

119

แผนภาพ 3.48 การตอบสนองต่่อความสามารถในการแข่่งขััน
ทางเศรษฐกิิจของการอุุดมศึึกษาของกลุ่่�ม
ประเทศในภููมิิภาคเอเซีียแปซิิฟิิก ปีี 2564 - 2568

120

แผนภาพ 3.49 การบริิหารจััดการศึึกษาที่่�ตอบสนองต่่อ 
ความต้้องการของภาคธุุรกิิจของประเทศไทย  
ปีี 2558 - 2568

121

กข



รายงานสมรรถนะการศึกษาไทยในเวทีสากล ปี 2566 - 2568 (IMD 2023 - 2025)

สารบัญัแผนภาพ
หน้้า

แผนภาพ 3.50 การบริิหารจััดการศึึกษาที่่�ตอบสนองต่่อ 
ความต้้องการของภาคธุุรกิิจของกลุ่่�มประเทศ 
ในภููมิิภาคเอเซีียแปซิิฟิิก ปีี 2568

122

แผนภาพ 3.51 การบริิหารจััดการศึึกษาที่่�ตอบสนองต่่อ 
ความต้้องการของภาคธุุรกิิจของกลุ่่�มประเทศ 
ในภููมิิภาคเอเซีียแปซิิฟิิก ปีี 2564 - 2568

123

แผนภาพ 3.52 ทัักษะทางภาษาที่่�ตอบสนองต่่อความต้้องการ
ของผู้้�ประกอบการของประเทศไทย 
ปีี 2558 - 2568

124

แผนภาพ 3.53 ทัักษะทางภาษาที่่�ตอบสนองต่่อความต้้องการ
ของผู้้�ประกอบการของกลุ่่�มประทศในภููมิิภาค
เอเซีียแปซิิฟิิก ปีี 2568

125

แผนภาพ 3.54 ทัักษะทางภาษาที่่�ตอบสนองต่่อความต้้องการ
ของผู้้�ประกอบการ ของกลุ่่�มประเทศในภููมิิภาค
เอเซีียแปซิิฟิิก ปีี 2564 - 2568

126

แผนภาพ 3.55 การศึึกษาระดัับประถมศึึกษาและระดัับ
มััธยมศึึกษาที่่�ตอบสนองต่่อความสามารถ 
ในการแข่่งขัันทางเศรษฐกิิจของประเทศไทย  
ปีี 2562 - 2568

127

แผนภาพ 3.56 การศึึกษาระดัับประถมศึึกษาและระดัับ
มััธยมศึึกษาที่่�ตอบสนองต่่อความสามารถ 
ในการแข่่งขัันทางเศรษฐกิิจของกลุ่่�มประเทศ 
ในภููมิิภาคเอเซีียแปซิิฟิิก ปีี 2568

128

แผนภาพ 3.57 การศึึกษาระดัับประถมศึึกษาและระดัับ
มััธยมศึึกษาที่่�ตอบสนองต่่อความสามารถ 
ในการแข่่งขัันทางเศรษฐกิิจของกลุ่่�มประเทศ 
ในภููมิิภาคเอเซีียแปซิิฟิิก ปีี 2564 - 2568

129

กค



รายงานสมรรถนะการศึกษาไทยในเวทีสากล ปี 2566 - 2568 (IMD 2023 - 2025)

สารบััญตาราง

หน้้า
ตาราง 2.1 อันดับความสามารถในการแข่งขันของปัจจัยหลัก

สมรรถนะทางเศรษฐกิจของประเทศไทย  
จำ�แนกตามปัจจัยย่อย ปี 2564 – 2568

20

ตาราง 2.2 อันดับความสามารถในการแข่งขันของปัจจัยหลัก
ประสิทธิภาพภาครัฐของประเทศไทย จำ�แนกตาม
ปัจจัยย่อย ปี 2564 – 2568

28

ตาราง 2.3 อันดับความสามารถในการแข่งขันของปัจจัยหลัก 
ประสิทธิภาพของภาคธุรกิจของประเทศไทย 
จำ�แนกตามปัจจัยย่อย ปี 2564 – 2568

36

ตาราง 2.4 อันดับความสามารถในการแข่งขันของปัจจัยหลัก
โครงสร้างพื้นฐานของประเทศไทย จำ�แนกตาม
ปัจจัยย่อย ปี 2564 – 2568

44

ตาราง 2.5 การวิเคราะห์รายละเอียดตัวชี้วัดด้านการศึกษา 
ในมิติต่าง ๆ ของประเทศไทย ปี 2566 – 2568

59

กง





รายงานสมรรถนะการศึกษาไทยในเวทีสากล ปี 2566 - 2568 (IMD 2023 - 2025) 11

1.1	ที่่ �มาและความสำำ�คััญ

	 สำำ�นัักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษา ในฐานะหน่่วยงานท่ี่�มีีบทบาทหน้้าท่ี่� 

ในการกำำ�หนดนโยบายและวางแผนการศึกึษาของประเทศ ได้ต้ระหนักัถึงความสำำ�คัญัของ

การพัฒันาศักัยภาพของคนไทยให้ม้ีีขีีดความสามารถเต็ม็ตามศักัยภาพ สอดคล้อ้งและเป็็น

ไปตามเป้า้หมายและตัวัชี้้�วัดัภายใต้ยุ้ทุธศาสตร์ช์าติทิี่่�กำำ�หนดให้ผ้ลการจััดอัันดัับขีีดความ

สามารถในการแข่ง่ขันัด้า้นการศึกึษา (IMD) เป็น็เป้้าหมายและตััวชี้้�วัดัภายใต้ยุุ้ทธศาสตร์์ชาติิ  

ประเด็็นการพััฒนาการเรีียนรู้้�  และได้้ดำำ�เนิินการศึึกษาเปรีียบเทีียบสมรรถนะ 

การศึึกษาของประเทศไทยกัับนานาชาติิ โดยใช้้ดััชนีีของสถาบัันเพื่่�อพััฒนาการจััดการ 

นานาชาติิ(International Institute for Management Development: IMD)  

เป็็นกรอบหลัักในการวิิเคราะห์์เป็น็ประจำำ�ทุกุปี ีตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2540 และใช้ข้้้อมูลูอื่่�นที่่�เก่ี่�ยวข้้อง 

ทั้้�งการจััดอัันดัับความสามารถในการแข่่งขัันด้้านโครงสร้างพื้้�นฐานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ

การศึึกษา ได้้แก่่ ด้ ้านวิิทยาศาสตร์์ และด้้านเทคโนโลยีีและการสื่่�อสาร รวมทั้้�ง 

ใช้้ข้้อมููลอื่่�น ๆ  ที่่�เกี่่�ยวข้้องในการวิิเคราะห์์ สัังเคราะห์์ แล้้วนำำ�เสนอการเปรีียบเทีียบกัับ

ประเทศที่่�อยู่่�ในภููมิิภาคที่่�ใกล้้เคีียงกััน โดยมีีจุุดมุ่่�งหมายสำำ�คัญเพ่ื่�อเป็็นข้้อมููลพื้้�นฐาน 

ในการกำำ�หนดนโยบายและวางแผน เพื่่�อพััฒนาการศึึกษาไทยให้้มีีคุุณภาพและ 

ได้ม้าตรฐานระดัับสากล ซึ่่�งเป็็นไปตามเป้้าหมายของการพััฒนาประเทศตามแผนแม่่บท

ภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ

	 ทั้้�งนี้้� สำำ�นัักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษา โดยสำำ�นัักประเมิินผลการจััดการศึึกษา 

ได้้ดำำ�เนิินการจััดทำำ�รายงานสมรรถนะศึึกษาไทยในเวทีีสากล ปี  2566 – 2568  

(IMD 2023 -2025) ซึ่่ �งเป็็นการสรุุป บทวิิเคราะห์์ผลการจััดอัันดัับความสามารถ 

ทางการแข่่งขััน โดยเน้้นด้้านการศึึกษาของประเทศไทย รวมถึึงนำำ�เสนอ 

บทที่่� 

1บทนำำ�
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ผลการดำำ�เนินิงานเพื่่�อยกระดับัขีีดความสามารถทางการแข่ง่ขันัด้า้นการศึกึษาของประเทศ  

ซึ่่�งมุ่่�งเน้้นนำำ�เสนอผลการวิิเคราะห์์เชิิงลึึก  เพื่่�อใช้้เป็็นข้้อมููลพื้้�นฐานในการศึึกษา 

วิเิคราะห์แ์นวทางขัับเคลื่�อนการยกระดับัสมรรถนะด้้านการศึกึษาของประเทศอย่างเป็น็

รูปูธรรม และให้้ข้อ้เสนอแนวทางในการพััฒนาการจัดัการศึกึษาและยกระดัับสมรรถนะ

ด้้านการศึึกษาของประเทศให้้สููงขึ้้�นต่่อไป

1.2	วั ัตถุุประสงค์์ของรายงาน

	 1)	 เพื่่�อวิิเคราะห์์และเปรีียบเทีียบสมรรถนะทางการศึึกษาของประเทศไทย 

ในเวทีีสากล รวมทั้้�งทิิศทางและแนวโน้้มสมรรถนะทางการศึึกษาในเวทีีสากล

	 2)	 เพ่ื่�อสัังเคราะห์์จุุดอ่่อน จุ ุดแข็็ง ค วามท้้าทาย และโอกาสของประเทศไทย 

ในการยกระดัับสมรรถนะการศึึกษาไทยในเวทีีสากล

	 3)	 เพ่ื่�อถอดบทเรีียนความสำำ�เร็จ็และแนวปฏิบิัตัิทิี่่�เป็็นเลิศิในการยกระดัับสมรรถนะ

ทางการศึึกษาจากผู้้�มีีส่่วนได้้เสีียภาคส่่วนต่่าง ๆ รวมทั้้�งประเทศที่่�มีีความเป็็นเลิิศ 

ในด้้านการศึึกษา

	 4)	 เพื่่�อจัดัทำำ�ข้อ้เสนอเชิงินโยบายสำำ�หรับัการพัฒันาระบบการศึกึษาไทยให้แ้ข่ง่ขันั

ได้้ในเวทีีสากล

1.3	 ขอบเขตการศึึกษา

	 รายงานสมรรถนะศึึกษาไทยในเวทีีสากล ปีี 2566 - 2568 (IMD 2023 - 2025)  

เป็น็การวิจิัยัเอกสารต่า่งประเทศ โดยการวิเิคราะห์์เปรีียบเทีียบสมรรถนะความสามารถ 
ในการแข่ง่ขันัของประเทศไทยในปีี 2566 - 2568 กับัประเทศต่าง ๆ  ทั่่�วโลก และวิิเคราะห์์ 
การเปลี่่�ยนแปลงตามระยะเวลา (Time Series) 10 ปีี ย้้อนหลััง ตั้้�งแต่่ปีี 2559 - 2568  
ซึ่่�งใช้้ตััวชี้้�วััดที่่�นำำ�เสนอในรายงาน IMD World Competitiveness Yearbook (WCY) 
2016 - 2025 ของสถาบััน IMD เป็็นกรอบหลัักในการวิิเคราะห์์สัังเคราะห์์ทั้้�งนี้้�  
ได้้จำำ�แนกตััวชี้้�วััดด้้านการศึึกษาของ IMD ตามกรอบการกำำ�หนดวััตถุุประสงค์์ 
โดยรวมของการปฏิิรููปการศึึกษาตามแผนการปฏิิรููปประเทศด้านการศึึกษา รวมถึึง 

ใช้้ข้้อมููลอื่่�น ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องในการวิิเคราะห์์สังัเคราะห์์
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1.4	 การนำำ�เสนอข้้อมููล

	 เนื้้�อหาในรายงานฉบัับนี้้� แบ่่งการนำำ�เสนอออกเป็็น 5 บท  โดยการบููรณาการ

ระเบีียบวิิธีีวิจิัยัแบบผสมผสานที่่�นำำ�ข้อ้มูลูเชิงิปริิมาณจากผลการจััดอันัดับัระดับันานาชาติิ

มาผนวกกัับการวิิเคราะห์์เปรีียบเทีียบเชิิงคุุณภาพ เพ่ื่�อให้้ได้้ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย 

ที่่�ครอบคลุุมทุุกมิิติิ โดยมีีรายละเอีียดการนำำ�เสนอในแต่่ละบท ดัังนี้้�

	 บทที่่� 1 บทนำำ� นำำ�เสนอความเป็็นมาและความสำำ�คัญั วัตถุปุระสงค์ ์ขอบเขตการศึกึษา  

และประโยชน์์ที่่�คาดว่่าจะได้้รัับ เพื่่�อสร้้างความเข้้าใจเบื้้�องต้้นเก่ี่�ยวกัับการจััดอัันดัับ 

ความสามารถในการแข่่งขัันและเป้้าหมายของรายงาน

	 บทที่่� 2 ความสามารถในการแข่ง่ขันัของประเทศไทยในระดัับนานาชาติ นำำ�เสนอ

ข้้อมููลเชิิงสถิิติิ ระเบีียบวิิธีีวิิจััย (Methodology) ของสถาบััน IMD และการวิิเคราะห์์

ผลการจััดอัันดัับทั้้�งในภาพรวมและมิิติิด้้านการศึึกษา โดยรายงานผลการจััดอัันดัับ 

ความสามารถในการแข่่งขัันของประเทศไทยจำำ�แนกตามปััจจััยหลััก ปั ัจจััยย่่อย  

และเจาะลึึกในตััวชี้้�วััดด้้านการศึึกษา ผ่่านแผนภาพอนุุกรมเวลาและตารางสถิิติิสรุุปผล 

พร้้อมทั้้�งนำำ�เสนอการวิิเคราะห์์ดััชนีีปัจจััยดึึงดููด  (Key Attractiveness Indicators)  

ที่่�สะท้้อนมุุมมองของภาคธุุรกิิจและนัักลงทุุนที่่�มีีต่่อศัักยภาพของประเทศ 

	 บทที่่� 3 ส มรรถนะด้้านการศึึกษาของประเทศไทยในระดัับนานาชาติ ิ 

นำำ�เสนอการวิิเคราะห์์เชิิงลึึกโดยเชื่่�อมโยงกัับการนำำ�เสนอเปรีียบเทีียบประเทศไทย 

กัับกลุ่่�มภููมิิภาคเอเชีียแปซิิฟิิกในมิิติิการยกระดัับคุุณภาพ ก ารลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��  

และการสร้างขีีดความสามารถในการแข่่งขััน พร้้อมนำำ�เสนอผลการวิิเคราะห์์เชิิงลึึก 

ตััวชี้้�วััดด้านการศึึกษาด้้วยการวิิเคราะห์์เปรีียบเทีียบพััฒนาการและการเปลี่่�ยนแปลง

ตามช่่วงเวลา (Time Series Analysis) ทั้้�งของประเทศไทยและประเมิินเทีียบสมรรถนะ 

(Benchmarking) กัับกลุ่่�มประเทศในภููมิิภาคเอเชีียแปซิิฟิิก โดยนำำ�เสนอผ่่านแนวทาง

การปฏิริูปูประเทศด้า้นการศึกึษาเชิงิบูรูณาการใน 3 มิติิ ิได้แ้ก่ ่มิติิกิารยกระดับัคุณุภาพ  

การลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��  และการสร้างขีีดความสามารถในการแข่่งขััน พร้้อมทั้้�ง 

ถอดบทเรีียนอัันดัับด้้านการศึึกษาของประเทศไทย เพื่่�อฉายภาพความเสี่่�ยงและโอกาส

ในการยกระดัับสมรรถนะการศึึกษาไทย
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	 บทที่่� 4 แนวทางการยกระดัับสมรรถนะการศึึกษาไทยในเวทีีสากล 

จากมุุมมองผู้้�มีีส่่วนได้้เสีียทุุกภาคส่่วน  นำำ�เสนอข้้อมูลเชิิงคุุณภาพที่่�ได้้จาก 

การสัังเคราะห์์มุุมมอง ท รรศนะ และข้้อเสนอแนะผ่่านกระบวนการมีีส่่วนร่่วม 

แบบพหุภุาคีี (Multi-stakeholder) และเวทีีการประชุมุระดัับผู้้�บริิหาร (Executive Forum)  

ครอบคลุุมทั้้�งกระทรวงศึึกษาธิิการ ภาคเอกชน ผู้้�เชี่่�ยวชาญ องค์์การเพื่่�อความร่่วมมืือ 

ทางเศรษฐกิจิและการพัฒันา (OECD) และสถาบันัเครืือข่า่ยพันัธมิติร (TMA) เพื่่�อสะท้อ้น

ภาพการทำำ�งานแบบบููรณาการ 

	 บทที่่� 5 ข้ ้อค้้นพบเชิิงนโยบาย ช่ ่องว่่างเชิิงโครงสร้้าง และข้้อเสนอแนะ 

เชิิงยุุทธศาสตร์์ นำำ�เสนอบทสรุุปที่่�รวบรวมข้้อค้้นพบสำำ�คัญ (Key Findings)  

จากการวิิเคราะห์์ข้้อมูลอนุกรมเวลา (Time Series Analysis) จ ากรายงาน 

ผลการจััดอัันดัับความสามารถในการแข่่งขัันของสถาบััน IMD ปี  2563 - 2568 

เพื่่�อสะท้้อนพลวััตและทิิศทางการเปลี่่�ยนแปลง นำ ำ�ไปสู่่�การวิิเคราะห์์ช่่องว่่างเชิิง

โครงสร้างของระบบการศึกึษาไทยและสัังเคราะห์์ออกมาเป็็นข้้อเสนอแนะเชิงิยุุทธศาสตร์์ 

เพื่่�อใช้้เป็็นแนวทางในการขัับเคลื่่�อนนโยบายในระยะยาว

	 วิิธีีการและรููปแบบการนำำ�เสนอ

	 การนำำ�เสนอข้้อมููลในรายงานฉบัับนี้้� ได้้จััดกระทำำ�ข้้อมููลใหม่่ให้้ง่่าย 

ต่่อการทำำ�ความเข้้าใจและส่ื่�อสารได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ โดยข้้อมููลเชิิงสถิิติิ  

ใช้้การนำำ�เสนอผ่่านแผนภาพ แผนภููมิิแท่่ง แผนภููมิิเส้้น และตารางสถิิติิ โดยจััดกระทำำ� 

ทั้้�งของประเทศไทยและประเทศที่่�เข้า้ร่ว่มการจัดัอันัดับั เพ่ื่�อให้เ้ห็น็สถานภาพสมรรถนะ 

ในการแข่ง่ขันัของประเทศไทยและเพื่่�อเปรีียบเทีียบอันัดับัและคะแนนกับักลุ่่�มประเทศ 

ในภููมิิภาคเอเชีียแปซิิฟิิก  รวมไปถึึงกัับประเทศที่่�เข้้าร่่วมการจััดอัันดัับ ตาราง 

ประกอบการบรรยาย ใช้้ตารางสถิิติิเพื่่�อนำำ�เสนอข้้อมููลรายละเอีียดเชิิงตััวเลขท่ี่� 

ซัับซ้้อน ช่่วยให้้สามารถตรวจสอบข้้อมููลอ้้างอิิงได้้อย่่างถููกต้้องและแม่่นยำำ� ในส่่วนของ 

การวิิเคราะห์์เชิงิคุณุภาพ ใช้ก้ารพรรณนาเชิงิวิเิคราะห์์จากการสัังเคราะห์์ข้อ้มูลูพหุภุาคีี

จากการมีีส่วนร่่วมของผู้้�มีีส่วนได้้เสีีย เพื่่�อเปล่ี่�ยนข้้อมูลดิบให้้กลายเป็็นข้้อเสนอแนะ 

เชิิงนโยบายที่่�มีีความรอบด้้านและนำำ�ไปใช้้ได้้จริิง และการวิิเคราะห์์แนวโน้้ม  

ใช้้ข้้อมูลย้้อนหลัังและจััดทำำ�เป็็นแผนภาพอนุุกรมเวลา (Time Series Analysis)  
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ทั้้�งเชิิงเส้้นและจุุด  เพื่่�อนำำ�เสนอทิศทางการเปล่ี่�ยนแปลงของสมรรถนะการศึึกษาไทย 

ย้้อนหลััง 10 ปี  (ปีี 2559 – 2568) และพััฒนาการเม่ื่�อเทีียบกัับกลุ่่�มประเทศ 

ในภููมิิภาคเอเชีียแปซิิฟิิกในช่่วง 5 ปีีที่่�ผ่่านมา (ปีี 2564 - 2568) ซึ่่�งช่่วยให้้เห็็นพลวััต 

และความต่่อเนื่่�องของข้้อมููล

1.5	ป ระโยชน์์ที่่�ได้้รัับ

	 1)	 ได้้ฐานข้้อมูลและสารสนเทศเกี่่�ยวกัับสมรรถนะการศึึกษาไทยในเวทีีสากล  

เพื่่�อใช้้เป็็นฐานในการวิิเคราะห์์สภาวการณ์์ ติ ดตามความก้้าวหน้้า และประเมิิน 

ทิิศทางการพััฒนาการศึึกษาของประเทศ  รวมถึึงเป็็นข้้อมููลเชิิงลึึกสำำ�หรัับสนัับสนุุน 

การกำำ�หนดกรอบนโยบายและยุุทธศาสตร์์ในระดัับชาติิให้้มีีความสอดคล้้องกัับบริิบท

และแนวโน้้มสากล

	 2)	 เกิิดความรู้้� ค วามเข้้าใจเก่ี่�ยวกัับจุุดอ่อน จุ ดแข็็ง โอกาส  และความท้้าทาย 

ที่่�ส่ง่ผลต่อ่สมรรถนะการศึกึษาของประเทศ ซึ่่�งหน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้งสามารถใช้เ้ป็น็ข้อ้มูลู

ในการกำำ�หนดนโยบาย มาตรการ รวมถึึงแนวทางการขัับเคลื่่�อนการศึึกษาที่่�ตอบสนอง

ต่่อความต้้องการของประเทศได้้อย่่างเหมาะสม

	 3)	 ได้้องค์์ความรู้้�เก่ี่�ยวกัับตััวอย่างความสำำ�เร็็จและแนวปฏิิบััติิที่่�เป็็นเลิิศ 

ในการยกระดัับสมรรถนะทางการศึึกษาจากทั้้�งในและต่่างประเทศ เพื่่�อนำำ�ไปประยุุกต์์

ใช้้ในการยกระดัับคุุณภาพการเรีียนรู้้�และการบริิหารจััดการศึึกษาอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

	 4)	 ได้ข้้อ้เสนอเชิงินโยบายสำำ�หรับัการพัฒันาระบบการศึกึษาไทยที่่�มีีความชัดัเจน 

เป็็นรููปธรรม เพื่่�อใช้้เป็็นฐานการจััดทำำ�และพััฒนานโยบายการศึึกษาให้้สามารถแข่่งขััน

ได้้ในเวทีีสากล มีีความเท่่าทัันต่่อการเปลี่่�ยนแปลงของโลก อัันจะนำำ�ไปสู่่�การยกระดัับ

สมรรถนะของผู้้�เรีียนและคุุณภาพทุุนมนุุษย์์ของประเทศ
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	 International Institute for Management Development (IMD)  

เป็็นสถาบัันการศึึกษาด้้านการบริิหารธุุรกิิจที่่�มีีชื่�อเสีียงระดัับโลก  โดยมีีหน่่วยงาน 

ในสัังกััดคืือ  IMD World Competitiveness Center ซึ่่ �งเป็็นศููนย์์กลางในการวิิจััย 

และเผยแพร่่ข้้อมููลด้้านความสามารถในการแข่่งขัันของประเทศต่่าง ๆ ทั่่�วโลก

	 IMD World Competitiveness Yearbook (IMD WCY) เป็็นรายงานประจำำ�ปี ี

ที่่�สถาบััน IMD จััดทำำ�ขึ้้�นเพื่่�อประเมิินและจััดอัันดัับความสามารถในการแข่่งขััน 

ของประเทศต่าง ๆ โดยรายงานนี้้�ถืือเป็็นดััชนีีสำำ�คััญที่่�สะท้้อนให้้เห็็นถึึงจุุดแข็็งและ 

จุุดอ่่อนของแต่่ละประเทศ เมื่่�อเทีียบกัับประเทศอื่่�น ๆ  ในช่่วงเวลาเดีียวกััน ซึ่่�งจะส่่งผล 

ต่่อความเชื่่�อมั่่�นของนานาชาติิที่่�มีีต่่อประเทศนั้้�น ๆ ทั้้�งในด้้านการลงทุุน การท่่องเที่่�ยว  

และอื่่�น ๆ

	 ผลการจััดอัันดัับในรายงานดัังกล่่าว ไม่่ได้้เป็็นเพีียงตััวเลข แต่่เป็็นข้้อมููล 

พื้้�นฐานที่่�สำำ�คััญอย่่างยิ่่�งต่่อการกำำ�หนดนโยบาย การวางแผน และการพััฒนาเศรษฐกิิจ 

ของประเทศในด้้านต่่าง ๆ ทั้้�งในระดัับมหภาค (Macroeconomic) และระดัับจุุลภาค 

(Microeconomic) โดยรััฐบาล ภาคธุุรกิิจ และนัักวิิเคราะห์์ต่่าง ๆ สามารถนำำ�ข้้อมููล

เหล่่านี้้�ไปใช้้ประโยชน์์ในการวิิเคราะห์์แนวโน้้มทางเศรษฐกิิจ ก ารประเมิินความเสี่่�ยง 

และการตััดสิินใจเชิิงกลยุุทธ์์

ความสามารถในการแข่่งขัันของความสามารถในการแข่่งขัันของ
ประเทศไทยในระดัับนานาชาติิประเทศไทยในระดัับนานาชาติิ

บทที่่� 

2
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2.1	 การจััดอัันดัับความสามารถในการแข่่งขัันโดยสถาบััน IMD

	 รายงาน IMD World Competitiveness Yearbook ปีี 2568 สถาบััน IMD  

ได้้เพิ่่�มตััวชี้้�วััดใหม่่จำำ�นวน 6 ตััวชี้้�วััด  โดยเป็็นตััวชี้้�วััดใหม่่ของปััจจััยหลัักประสิิทธิิภาพ 

ภาครัฐและโครงสร้างพื้้�นฐาน จำ ำ�นวนอย่างละ 3  ตั  ัวชี้้�วััด จึ งทำำ�ให้้ปีีนี้้�มีีตัวชี้้�วััดย่อย 

จำำ�นวน 341 ตั ัวชี้้�วััด ซึ่่ �งครอบคลุมมิิติิต่่าง ๆ ที่่�มีีผลต่อความสามารถในการแข่่งขััน 

ของประเทศอย่างรอบด้้าน อนึ่่ �งตััวชี้้�วััดเหล่่านี้้�ถููกจััดกลุ่่�มออกเป็็น 4 กลุ่่� มปััจจััยหลััก 

(Factors) ได้้แก่่ ได้้แก่่ ส มรรถนะทางเศรษฐกิิจ  (Economic Performance) 

ประสิิทธิิภาพภาครััฐ (Government Efficiency) ประสิิทธิิภาพภาคธุุรกิิจ  

(Business Efficiency) และโครงสร้้างพื้้�นฐาน (Infrastructure) และในแต่่ละ 

กลุ่่�มปััจจััยหลััก จ ะประกอบด้้วย 5 กลุ่่� มปััจจััยย่่อย (Sub-factors) รวมปััจจััยย่่อย 

ทั้้�งสิ้้�น 20 กลุ่่�มปััจจััยย่่อย และในแต่่ละกลุ่่�มปััจจััยย่่อยจะมีีจำำ�นวนตััวชี้้�วััด  (Criteria)  

ที่่�แตกต่างกัันไป ซึ่่ �งในแต่่ละปีีจะไม่่เท่่ากััน โดยในปีี 2568 ปั จจััยย่่อยด้้านการศึึกษา  

(Education) จ ะเป็็นปััจจััยย่่อยที่่�อยู่่�ในปััจจััยหลัักด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานและมีีตััวชี้้�วััด

รวม 19 ตััวชี้้�วััด ซึ่่�งเป็็นตััวชี้้�วััดตััวเดิิมเหมืือนปีี 2567 (แผนภาพ 2.1)
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ท��มา: IMD World Competitiveness Yearbook 2025

แผนภาพ 2.1	ปั ัจจััยหลัักและปััจจััยย่่อยในการจััดอัันดัับความสามารถ
		  ในการแข่่งขััน ปีี 2568
แผนภาพ 2.1 ปัจจัยหลักและปัจจัยย่อยในการจัดอันดับความสามารถในการแข่งขัน ปี 2568  
 ปัจจัยหลัก (Competitiveness Factors)  

  ปั
จจ

ัยย
่อย

 (S
ub

 – 
Fa

cto
rs)

 

 
 

 
 

 
 

  
สมรรถนะทางเศรษฐกิจ  ประสิทธิภาพภาครัฐ  ประสิทธิภาพภาคธุรกิจ  โครงสร้างพ้ืนฐาน  

81 ตัวชี้วัด  76 ตัวช้ีวัด  75 ตัวชี้วัด  109 ตัวช้ีวัด  
        

 เศรษฐกิจภายในประเทศ  
(25 ตัวชี้วัด) 
 การค้าระหว่างประเทศ    
(25 ตัวชี้วัด) 
 การลงทุนระหว่างประเทศ            
(15 ตัวชี้วัด) 
 การจ้างงาน   
(10 ตัวชี้วัด) 
 ระดับราคา/ค่าครองชีพ      
(6 ตัวชี้วัด) 

 
 
 
 

 รายรับรายจ่ายของรัฐ    
(10 ตัวชี้วัด) 
 นโยบายคลัง               
 (11 ตัวชี้วัด) 
 กรอบสถาบัน         
(18 ตัวชี้วัด) 
 กฎระเบียบในการทำธุรกิจ              
(19 ตัวชี้วัด) 
 กรอบนโยบายทางสังคม       
(18 ตัวชี้วัด) 

 
 
 

 ความสามารถในการผลิต 
(10 ตัวชี้วัด) 
 ตลาดแรงงาน  
(25 ตัวชี้วัด) 
 การเงิน      
(19 ตัวชี้วัด) 
 การบริหารจัดการ 
(14 ตัวชี้วัด) 
 ทัศนคติและค่านิยม    
(7 ตัวชี้วดั) 

  โครงสร้างและสาธารณูปโภคขัน้พืน้ฐาน 
(20 ตัวชี้วัด) 
 โครงสร้างพื้นฐานด้านเทคโนโลยี 
(17 ตัวชี้วัด) 
 โครงสร้างพื้นฐานด้านดา้นวิทยาศาสตร์ 
(23 ตัวชี้วัด) 
 สุขภาพและสิ่งแวดล้อม 
(30 ตัวชี้วัด) 
 การศึกษา 
(19 ตัวชี้วัด) 

 
 

ที่มา: IMD World Competitiveness Yearbook 2025 
 
 
แผนภาพ 2.2 วิธีการคำนวณอันดับความสามารถในการแข่งขันในภาพรวม ปี 2568 

 
ที่มา: IMD World Competitiveness Yearbook 2025 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

	 	 ในรายงาน IMD World Competitiveness Yearbook ปี 2568 สถาบััน  

IMD นำำ�เสนอตััวชี้้�วััดทุุกตััวในรููปแบบการรายงานผลการจััดอัันดัับ โดยประเทศต่่าง ๆ  

จะถูกูจัดัอันัดับัเทีียบกับัทุกุประเทศที่่�เข้า้ร่ว่ม จากประเทศที่่�มีีความสามารถในการแข่ง่ขันั 

สููงสุุดไปต่ำำ��ที่่�สุุด อย่่างไรก็็ดีี สำำ�หรัับบางตััวชี้้�วััดค่่าที่่�ต่ำำ��ที่่�สุุดอาจหมายถึึงความสามารถ 

ในการแข่ง่ขันัที่่�ดีีที่่�สุดุ ซึ่่�งในกรณีีเหล่า่นี้้�จะใช้ว้ิธิีีจัดัอันัดับัแบบผกผัน (Inverse Ranking)  

หรืือบางตััวชี้้�วััดที่่�ถููกกำำ�หนดให้้เป็็นข้้อมููลพื้้�นฐาน จะนำำ�เสนอในรููปแบบเรีียงตามลำำ�ดัับ

ตััวอัักษรประเทศแทนรููปแบบผลการจััดอัันดัับ 

	 	 ในปีี 2568 ส ถาบััน IMD ได้้แบ่่งตััวชี้้�วััดออกเป็็นกลุ่่�มตามแหล่่งท่ี่�มา 

และตามระเบีียบวิิธีีวิิจััยการจััดอัันดัับในภาพรวม รายละเอีียดดัังนี้้�
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		  1)	 ข้้อมููลเชิิงสถิิติิ (Statistical Data หรืือ Hard Data) จำำ�นวน 170  

ตััวชี้้�วััด  เป็็นข้้อมููลที่่�เป็็นตััวเลขที่่�ได้้จากการรวบรวมข้้อมููลทางเศรษฐกิิจและสัังคม 

ของประเทศต่่าง ๆ ข้ ้อมููลเหล่่านี้้�ส่่วนใหญ่่มาจากแหล่่งข้้อมููลที่่�เป็็นทางการ  

ทั้้�งจากองค์์การระหว่่างประเทศ  เช่่น อ งค์์การเพื่่�อความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจ 

และการพััฒนา (OECD), ธนาคารโลก (World Bank), องค์์การสหประชาชาติิ (UN),  

องค์์การการค้้าโลก  (WTO), ส ถาบัันสถิิติิแห่่งองค์์การยููเนสโก  (UNESCO Institute  

for Statistics UIS), กอ งทุุนการเงิินระหว่่างประเทศ  (IMF) หน่่วยงานภาครััฐ 

ของประเทศต่าง ๆ ทั้้ �งนี้้� ข้ ้อมููลเชิิงสถิิติิจะสะท้้อนถึึงสภาพเศรษฐกิิจและสัังคม 

ของประเทศในภาพรวม

		  2)	 ข้้อมููล	การสำำ�รวจความคิิดเห็็นของผู้้�บริิหารระดัับสููง (Executive 

Opinion Survey หรืือ Survey Data) จำำ�นวน 92 ตัวัชี้้�วัดั เป็น็ข้อ้มูลูเชิงิคุณุภาพที่่�ได้้ 

จากการสำำ�รวจความคิิดเห็็นของผู้้�บริิหารระดัับสููงในภาคธุรกิิจเก่ี่�ยวกัับสภาพแวดล้อม

ทางเศรษฐกิิจและการแข่่งขัันของประเทศ  โดยดำำ�เนิินการเก็็บข้้อมูลผ่านแบบสำำ�รวจ

ความคิิดเห็็นผู้้�บริิหารประจำำ�ปีีของสถาบััน IMD ทั้้ �งนี้้�ข้้อมููลท่ี่�ได้้จากแบบสำำ�รวจ 

ดัังกล่่าวสถาบััน IMD จะนำำ�มารวบรวมแล้้วคำำ�นวณใหม่่ เพื่่�อจััดให้้อยู่่�ในรููปของคะแนน

ความพึึงพอใจที่่�มีีค่าอยู่่�ระหว่่าง 1 - 10 ค ะแนนข้้อมูลจากการสำำ�รวจจะสะท้้อนถึึง 

มุมุมองและความคิิดเห็น็ของผู้้�ที่่�มีีบทบาทสำำ�คัญัในการขัับเคลื่�อนเศรษฐกิิจของประเทศ

		  3)	 ข้้อมููลพื้้�นฐาน  (Background data) จำ ำ�นวน 79 ตั วชี้้�วััด  

เป็็นตััวชี้้�วััดที่่�ใช้้สำำ�หรัับเพ่ื่�อการอ้้างอิิงหรืือให้้ข้้อมููลเพิ่่�มเติิมเท่่านั้้�น ซึ่่ �งหมายความ

ว่่าไม่่ได้้ถููกนำำ�มาใช้้ในการคำำ�นวณผลการจััดอัันดัับความสามารถในการแข่่งขััน 

ในภาพรวม แต่ม่ีีประโยชน์ในการทำำ�ความเข้า้ใจบริิบทของประเทศนั้้�น ๆ  อาจเป็็นข้้อมูล

เชิิงบรรยายหรืือข้้อมููลสนัับสนุุนอื่่�น ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับปััจจััยที่่�มีีผลต่่อความสามารถ 

ในการแข่่งขัันของแต่่ละประเทศ 
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แผนภาพ 2.1 ปัจจัยหลักและปัจจัยย่อยในการจัดอันดับความสามารถในการแข่งขัน ปี 2568  
 ปัจจัยหลัก (Competitiveness Factors)  

  ปั
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ัยย
่อย
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สมรรถนะทางเศรษฐกิจ  ประสิทธิภาพภาครัฐ  ประสิทธิภาพภาคธุรกิจ  โครงสร้างพ้ืนฐาน  

81 ตัวชี้วัด  76 ตัวช้ีวัด  75 ตัวชี้วัด  109 ตัวช้ีวัด  
        

 เศรษฐกิจภายในประเทศ  
(25 ตัวชี้วัด) 
 การค้าระหว่างประเทศ    
(25 ตัวชี้วัด) 
 การลงทุนระหว่างประเทศ            
(15 ตัวชี้วัด) 
 การจ้างงาน   
(10 ตัวชี้วัด) 
 ระดับราคา/ค่าครองชีพ      
(6 ตัวชี้วัด) 

 
 
 
 

 รายรับรายจ่ายของรัฐ    
(10 ตัวชี้วัด) 
 นโยบายคลัง               
 (11 ตัวชี้วัด) 
 กรอบสถาบัน         
(18 ตัวชี้วัด) 
 กฎระเบียบในการทำธุรกิจ              
(19 ตัวชี้วัด) 
 กรอบนโยบายทางสังคม       
(18 ตัวชี้วัด) 

 
 
 

 ความสามารถในการผลิต 
(10 ตัวชี้วัด) 
 ตลาดแรงงาน  
(25 ตัวชี้วัด) 
 การเงิน      
(19 ตัวชี้วัด) 
 การบริหารจัดการ 
(14 ตัวชี้วัด) 
 ทัศนคติและค่านิยม    
(7 ตัวชี้วดั) 

  โครงสร้างและสาธารณูปโภคขัน้พืน้ฐาน 
(20 ตัวชี้วัด) 
 โครงสร้างพื้นฐานด้านเทคโนโลยี 
(17 ตัวชี้วัด) 
 โครงสร้างพื้นฐานด้านดา้นวิทยาศาสตร์ 
(23 ตัวชี้วัด) 
 สุขภาพและสิ่งแวดล้อม 
(30 ตัวชี้วัด) 
 การศึกษา 
(19 ตัวชี้วัด) 
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แผนภาพ 2.2 วิธีการคำนวณอันดับความสามารถในการแข่งขันในภาพรวม ปี 2568 
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	 การคำำ�นวณอันัดับัความสามารถในการแข่ง่ขันัในภาพรวม (Overall) ปี ี2568  

สถาบััน IMD จ ะคำำ�นวณอัันดัับในภาพรวมเพีียง 262 ตั วชี้้�วััด  โดยใช้้ข้้อมูลสถิติิ  

170 ตัวชี้้�วัดั และจากการสำำ�รวจความคิิดเห็็นผู้้�บริิหาร 92 ตัวชี้้�วัดั เท่า่นั้้�น ข้อมูลูพื้้�นฐาน 

จะไม่่นำำ�มาพิิจารณาในการจััดอัันดัับในภาพรวม ทั้้ �งนี้้� ก ารคำำ�นวณอัันดัับในภาพรวม 

จะคำำ�นวณจาก 20 ปัจจัยัย่อ่ย โดยไม่ค่ำำ�นึงึถึงึจำำ�นวนตัวัชี้้�วัดัที่่�ไม่เ่ท่า่กันัในแต่ล่ะปัจัจัยัย่อ่ย  

ทำำ�ให้้แต่่ละปััจจััยย่่อยมีีค่่าน้ำำ��หนัักเท่่ากััน นั่่ �นคืือปััจจััยย่่อยละ 5% (หรืือคิดเป็็น 

ค่่าน้ำำ��หนัักปััจจััยหลัักละ 25%) แล้้วจึึงนำำ�ผลท่ี่�ได้้จาก  20 ปั ัจจััยย่่อยมาคำำ�นวณ 

รวมเข้้าไว้้ด้้วยกัันแล้้วแสดงเป็็นอัันดัับความสามารถในการแข่่งขัันในภาพรวม 

ปีี 2568 รายละเอีียดดัังนี้้� (แผนภาพ 2.2)

แผนภาพ 2.2	 วิิธีีการคำำ�นวณอัันดัับความสามารถในการแข่่งขัันในภาพรวม  
	ปี ี 2568



รายงานสมรรถนะการศึกษาไทยในเวทีสากล ปี 2566 - 2568 (IMD 2023 - 2025)12

2.2	ค วามสามารถในการแข่่งขัันของประเทศไทยในภาพรวม

	 การจััดอัันดัับความสามารถทางการแข่่งขััน ปี  2568 มีี ประเทศ/เขตเศรษฐกิิจ 

ที่่�เข้้ารัับการจััดอัันดัับ จำำ�นวนทั้้�งสิ้้�น 69 ประเทศ/เขตเศรษฐกิิจ จากเดิิม 67 ประเทศ/

เขตเศรษฐกิิจ โดยมีี 3 ประเทศใหม่่ที่่�เข้้าร่่วมการจััดอัันดัับในปีีนี้้� ได้้แก่่ โอมาน เคนยา 

และนามิิเบีีย และมีี 1 ประเทศที่่�ออกจากการจััดอัันดัับ ได้้แก่่ อิิสราเอล 

	 ผลการจััดอัันดัับความสามารถในการแข่่งขัันในภาพรวม (overall) ปีี 2568  

สวิิตเซอร์์แลนด์์ ขึ้้ �นมาอยู่่�ในอัันดัับท่ี่� 1 แทนที่่�สิิงคโปร์์ (อัันดัับ 2) ตามมาด้้วย 

เขตปกครองพิิเศษฮ่่องกง ขึ้้ �นมาอยู่่�ในอัันดัับที่่� 3 ต่ ่อด้้วยเดนมาร์์ก  (อัันดัับ 4)  

และสหรััฐอาหรัับเอมิเรตส์์ (อัันดัับ 5) และเม่ื่�อพิิจารณาจากประเทศ/เขตเศรษฐกิิจ 

ที่่�อยู่่�ในอัันดัับสููงสุุด  10 อัันดัับแรก  พบว่่า ส่ ่วนใหญ่่เป็็นประเทศที่่�อยู่่�ในกลุ่่�มยุุโรป 

ตะวัันตกทั้้�งสิ้้�นและเป็็นประเทศเดิิมที่่�อยู่่�ใน 10 อัันดัับแรกของปีี 2567 เกืือบทั้้�งหมด 

ยกเว้น้ กาตาร์ ์ซึ่่�งแสดงให้เ้ห็น็ว่า่ประเทศในกลุ่่�มดัังกล่่าวสามารถรักัษาขีีดความสามารถ 

ในการแข่่งขัันในทุุกด้้าน แสดงให้้เห็็นถึึงศัักยภาพในการจััดการกัับความท้้าทาย 

และความผัันผวนใหม่่ ๆ ที่่�เกิิดขึ้้�นได้้อย่่างดีีเยี่่�ยม รวมทั้้�งมีีความยืืดหยุ่่�นต่่อวิิกฤต 

และมีีความสามารถในการปรัับเปลี่่�ยนและปรัับตััวได้้อย่่างรวดเร็็ว

	 ส่ว่นของประเทศไทย ในปี ี2568 ประเทศไทยมีีผลการจััดอัันดับความสามารถ 

ทางการแข่่งขัันในภาพรวมอยู่่�ในอัันดัับที่่� 30 ลดลงถึึง 5 อั นดับจากปีีก่่อน  

และมีีคะแนนสุุทธิิอยู่่�ที่่� 71.32 คะแนน ซึ่่�งลดลงจากปีีก่่อนเล็็กน้้อย (72.51 คะแนน)  

การลดลงนี้้�เป็็นผลมาจากปัจจััยหลัักทั้้�ง 4 ปั ัจจััยที่่�มีีอัันดัับลดลงทั้้�งหมด 

เป็็นครั้้�งแรกในรอบหลายปีี ก ารเปลี่่�ยนแปลงนี้้�สะท้้อนให้้เห็็นถึึงความท้้าทาย 

ที่่�ประเทศไทยกำำ�ลัังเผชิิญอยู่่�ในหลากหลายมิิติิ ทั้้�งในด้้านนโยบายภาครััฐ ความพร้้อม 

ของภาคธุุรกิิจ ส มรรถนะทางเศรษฐกิิจ  และศัักยภาพด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐาน  

ซึ่่�งล้้วนเป็็นองค์์ประกอบสำำ�คััญในการขัับเคลื่่�อนประเทศในภาพรวม (แผนภาพ 2.3)
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แผนภาพ 2.3	 ความสามารถในการแข่่งขัันในภาพรวมของนานาประเทศ
	  ปีี 2568 

แผนภาพ 2.3 ความสามารถในการแข่งขันในภาพรวมของนานาประเทศ ปี 2568 

 
ที่มา: IMD World Competitiveness Yearbook 2025 
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แผนภาพ 2.3	 ความสามารถในการแข่่งขัันในภาพรวมของนานาประเทศ
	  ปีี 2568 (ต่่อ)
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	 	 การที่่�อัันดัับของประเทศไทยมีีการปรัับลดลงในปีีที่่�ผ่่านมานั้้�น  

เน้้นย้ำำ��ถึึงความจำำ�เป็็นเร่่งด่่วนที่่�ภาครััฐและภาคเอกชนต้้องร่่วมมืือกัันเพื่่�อวางแผน 

และดำำ�เนิินมาตรการเชิิงรุุก  เพื่่�อเสริมสร้้างศัักยภาพและความยืืดหยุ่่�นทางเศรษฐกิิจ 

ทั้้�งนี้้� ส มาคมการจััดการธุุรกิิจแห่่งประเทศไทย (TMA) ได้้ระบุุประเด็็นความท้้าทาย

สำำ�คััญไว้้สำำ�หรัับปีี 2568 ซึ่่ �งเป็็นสััญญาณที่่�ชี้้�ให้้เห็็นถึึงความท้้าทายเชิิงโครงสร้้าง 

และการเปลี่่�ยนแปลงทางเศรษฐกิิจที่่�ประเทศไทยกำำ�ลัังเผชิิญอยู่่� ดัังนี้้�

		  1.	 การสำำ�รวจทางเลืือกในการสร้างเสถียรภาพทางเศรษฐกิิจ 

และกำำ�หนดกลยุุทธ์์เพื่่�อรัับมืือกัับเหตุุการณ์์ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับมาตรการทางภาษี  

(tariff incidents) ท่ ่ามกลางสภาวะความไม่่แน่่นอนทั้้�งด้้านภููมิิรััฐศาสตร์์และ 

เศรษฐศาสตร์ร์ะหว่่างประเทศ รวมถึงึความผันัผวนของนโยบายทางการค้า้และมาตรการ

ทางภาษีีที่่�ประเทศไทยกำำ�ลังเผชิิญ สิ่่ �งเหล่่านี้้�ล้้วนส่่งผลกระทบและสร้างแรงกดดััน 

ให้้แก่่ภาคธุุรกิิจไทยต้้องเร่่งปรัับตััวและกำำ�หนดกลยุุทธ์์ที่่�หลากหลาย ยืืด หยุ่่�น 

และคล่่องตััว เพื่่�อรัักษาสมรรถนะในการแข่่งขัันในตลาดโลกได้้

		  2.	 การปรับตััวของภาคธุุรกิิจให้้เข้้ากับข้อกำำ�หนดสากลด้้าน  ESG  

(สิ่่�งแวดล้้อม สั งคม และธรรมาภิบาล) โดยเฉพาะอย่างยิ่่�งสำำ�หรัับวิิสาหกิิจ 

ขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ที่่�อาจขาดทั้้�งทรัพยากรและความรู้้�ในการดำำ�เนินิการ 

ตามมาตรฐานที่่�เข้ม้งวดเหล่่านี้้� การไม่ส่ามารถปฏิบัิัติิตามข้อ้กำำ�หนด ESG ได้ ้อาจจำำ�กัดัโอกาส 

ในการเข้้าถึึงตลาดและแหล่่งเงิินทุุนระหว่่างประเทศ ซึ่่ �งส่่งผลต่อความสามารถ 

ในการแข่่งขัันของประเทศในระยะยาว

		  3. 	การลดช่่องว่่างด้้านบุุคลากรในอุุตสาหกรรมหลััก แม้้ประเทศไทย 

จะพยายามขับัเคลื่่�อนเศรษฐกิจิด้ว้ยนวัตักรรมและเทคโนโลยี ีแต่ก่ารขาดแคลนแรงงาน

ทัักษะสููงและบุุคลากรที่่�มีีความเชี่่�ยวชาญในสาขาที่่�จำำ�เป็็น ทำ ำ�ให้้ภาคธุุรกิิจไม่่สามารถ

เติิบโตได้้อย่่างเต็็มศัักยภาพ และยัังส่่งผลต่่อความสามารถในการดึึงดููดการลงทุุนจาก

ต่่างประเทศ ทั้้�งนี้้� ภาคการศึึกษาถืือเป็็นส่่วนสำำ�คััญในการพััฒนาหลัักสููตรและส่่งเสริิม

การผลิิตกำำ�ลัังคนคุุณภาพสููงให้้ตรงตามความต้้องการของตลาดแรงงาน เพื่่�อขัับเคลื่่�อน

เศรษฐกิิจของประเทศและเสริิมสร้้างความได้้เปรีียบในการแข่่งขัันของประเทศ 



รายงานสมรรถนะการศึกษาไทยในเวทีสากล ปี 2566 - 2568 (IMD 2023 - 2025)16

		  เม่ื่�อพิิจารณาผลการจััดอัันดัับในกลุ่่�มภููมิิภาคเอเชีีย-แปซิิฟิิก พบว่่า 

สิิงคโปร์์ เขตบริิหารพิิเศษฮ่่องกง และไต้้หวัันยัังคงรัักษาตำำ�แหน่่งสามอัันดัับแรก 

ไว้้ได้้เช่่นเดีียวกัับปีี 2567 ขณะที่่�ประเทศไทยมีีอัันดัับลดลง 1 อัันดัับ มาอยู่่�ที่่�อัันดัับ 8  

ของกลุ่่�ม หากพิิจารณาแนวโน้้มการจััดอัันดัับของประเทศในภููมิิภาคเอเชีีย-แปซิิฟิิก

ตลอดระยะเวลา 10 ปี ีที่่�ผ่่านมา ชี้้ �ให้้เห็็นว่่าส่่วนใหญ่่มีีผลการจััดอัันดัับค่่อนข้้างคงที่่� 

ซึ่่�งรวมถึึงประเทศไทยที่่�ยัังคงอยู่่�ในอัันดัับกลางค่่อนไปทางท้้ายของกลุ่่�มอย่่างต่่อเนื่่�อง 

ส่่วนประเทศไทยถืือว่ามีีพััฒนาการของอัันดัับในกลุ่่�มอย่างค่่อยเป็็นค่่อยไป แต่่ยัังคงมีี

อันัดับัค่่อนข้า้งคงที่่�และอยู่่�ในตำำ�แหน่ง่กลาง ๆ  ของกลุ่่�มเสมอมา และหากพิจิารณาช่ว่งที่่� 

สถานการณ์์โควิด-19 เริ่่�มคลี่�คลาย ประเทศไทยได้้ออกนโยบายและมาตรการต่่าง ๆ  

เพื่่�อส่งเสริมิการฟื้้�นฟูแูละกระตุ้้�นการเติบิโตทางเศรษฐกิจิ ไม่่ว่า่จะเป็น็การปรับัลดภาระภาษีี  

การสนับสนุนสิินเชื่่�อเพ่ื่�อเพิ่่�มสภาพคล่อ่งแก่่ภาคธุรกิิจ และการลงทุุนในโครงสร้างพื้้�นฐาน 

เพื่่�อเสริมสร้้างศัักยภาพในการแข่่งขัันของประเทศ  ประกอบกัับภาคการท่่องเที่่�ยว 

ของไทยมีีแนวโน้้มกลัับเข้้าสู่่�ภาวะปกติ เป็็นผลให้้เศรษฐกิิจไทยมีีแนวโน้้มฟื้้�นตััวขึ้้�น 

อย่่างค่่อยเป็็นค่่อยไป เช่่นเดีียวกัันกัับผลการจััดอัันดัับความสามารถในการแข่่งขััน 

ในภาพรวมของประเทศไทยที่่�เริ่่�มกลับัมาอยู่่�ในอันัดับัเทีียบเท่า่กับัช่ว่งก่อ่นสถานการณ์์

โควิิด-19 แล้้ว 

	 	 อย่่างไรก็็ตาม ผลการจััดอัันดัับความสามารถในการแข่่งขัันในภาพรวม  

ปีี 2568 เผยให้้เห็็นถึึงพััฒนาการท่ี่�น่่าจัับตาของประเทศมาเลเซีีย โดยมาเลเซีีย 

สามารถยกระดัับขีีดความสามารถในการแข่่งขัันขึ้้�นอย่างก้้าวกระโดดถึง 11 อัันดัับ 

จากอัันดัับที่่� 34 ในปีี 2567 มาอยู่่�ในอัันดัับที่่� 23 ในปีีนี้้� ค วามสำำ�เร็็จดัังกล่่าว 

เป็็นผลมาจากอัันดัับที่่�มีีการปรัับตััวดีีขึ้้�นอย่่างชััดเจนของผลปััจจััยหลัักเศรษฐกิิจ 

ภายในประเทศและภาคการค้้าระหว่่างประเทศของมาเลเซีีย ในทางตรงกัันข้้าม  

ประเทศเกาหลีีและอิินโดนีีเซีียกลับมีีผลการจััดอัันดัับที่่�ลดลงอย่างมีีนัยสำำ�คััญ  

โดยเกาหลีีใต้้ลดลง 7 อันัดับั มาอยู่่�ที่่�อันัดับัที่่� 27 (ปี ี2567, อันัดับั 20) ขณะที่่�อิินโดนีีเซีีย

ลดลงถึึง 13 อัันดัับ มาอยู่่�ที่่�อัันดัับที่่� 40 (ปีี 2567, อัันดัับ 27)
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 2.3	ความสามารถในการแข่่งขัันของประเทศไทย   
	จำ ำ�แนกตามปััจจััยหลััก และปััจจััยย่่อย

	 การวิิเคราะห์์ผลการจััดอัันดัับความสามารถทางการแข่่งขัันในปีี 2568  

โดยจำำ�แนกตามปััจจััยหลัักทั้้�ง 4 ด้ ้าน พบว่่า ประเทศไทยมีีอัันดัับลดลง 

ในทุุกปััจจััยหลัักเป็็นครั้้�งแรก ส ะท้้อนให้้เห็็นถึึงความท้้าทายและประเด็็นที่่�น่่ากัังวล

ต่่อความสามารถในการแข่่งขัันของประเทศโดยรวม โดยปััจจััยที่่�แสดงแนวโน้้ม 

ที่่�น่่าเป็น็ห่ว่งที่่�สุดุในปีนีี้้� ได้้แก่ ่ปัจจัยัหลักัด้านประสิทิธิิภาพของภาครัฐั (Government  

efficiency) โดยมีีอัันดัับลดลงอย่างมากถึง 8 อัันดัับจากปีก่่อน มาอยู่่�ที่่�อัันดัับ 32  

ซึ่่�งเป็็นการลดลงที่่�สวนทางกัับสองปีีก่่อนหน้้าที่่�อัันดัับคงที่่�ในลำำ�ดัับที่่� 24  

การเปล่ี่�ยนแปลงนี้้�บ่่งชี้้�ถึึงมุุมมองเชิิงลบของผู้้�บริิหารที่่�มีีต่อประสิิทธิิภาพของนโยบาย

และบริิการภาครัฐ รองลงมาคืือปัจจััยหลัักด้้านประสิิทธิิภาพภาคธุรกิิจ  (Business 

 Efficiency) และด้า้นโครงสร้างพื้้�นฐาน (Infrastructure) ทั้้�งสองปััจจัยัหลักันี้้�มีีอันัดัับลดลง  

4 อัันดัับเท่่ากัันจากปีก่่อน โดยปััจจััยหลัักประสิิทธิิภาพภาคธุรกิิจมาอยู่่�ที่่�อัันดัับ 24 

และปััจจััยหลัักโครงสร้างพื้้�นฐานมาอยู่่�ที่่�อัันดัับ 47 ส ะท้้อนถึึงปััญหาในการพััฒนา

ศัักยภาพของภาคธุุรกิิจ  รวมถึึงการยกระดัับโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�ไม่่สามารถรองรัับ 

การเติิบโตทางเศรษฐกิิจของประเทศได้้อย่่างเพีียงพอ ส่ ่วนปััจจััยหลัักด้้านสมรรถนะ 

ทางเศรษฐกิิจ (Economic Performance) แม้้ปััจจััยหลัักนี้้�จะมีีอัันดัับลดลง 3 อัันดัับ 

มาอยู่่�ท่ี่�อัันดัับ 8 แต่่ยัังคงเป็็นปััจจััยที่่�มีีอัันดัับดีีที่่�สุุดเมื่่�อเทีียบกัับปััจจััยหลัักอื่่�น ๆ  

ทั้้�งหมด  โดยเฉพาะเม่ื่�อพิิจารณาย้้อนไปในปีี 2567 ปั จจััยหลัักนี้้�เคยพุ่่�งขึ้้�นสููงสุุด 

เป็็นอัันดัับที่่� 5 นั บเป็็นอัันดัับที่่�ดีีที่่�สุุดเท่่าที่่�ประเทศไทยเคยได้้รัับการจััดอัันดัับมา  

ซึ่่�งแสดงให้้เห็็นถึึงความแข็็งแกร่่งทางเศรษฐกิิจที่่�ยัังคงมีีอยู่่�  แต่่ก็็จำำ�เป็็นต้้องได้้รัับ 

การส่่งเสริิมเพื่่�อรัักษาตำำ�แหน่่งผู้้�นำำ�ในภููมิิภาค (แผนภาพ 2.4) 
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แผนภาพ 2.4	 อัันดัับความสามารถในการแข่่งขัันของประเทศไทย  
		จำ  ำ�แนกตามปััจจััยหลััก ปีี 2559 – 2568

ที่่�มา: IMD World Competitiveness Yearbook 2016 – 2025
หมายเหตุุ: ตััวเลขในวงเล็็บ คืือ จำำ�นวนประเทศที่่�เข้้าร่่วมการจััดอัันดัับ ณ ปีีนั้้�น ๆ

	 	 ในปีี 2568 ผลอัันดัับปััจจััยหลัักของปรเทศไทยที่่�ลดลงทั้้�งหมด 

นั่่�นถืือเป็็นสััญญาณเตืือนที่่�สำำ�คััญ ซึ่่�งประเทศไทยต้้องเร่่งดำำ�เนิินการปฏิิรููปอย่่างจริิงจััง  

เพื่่�อฟื้้�นฟููและเสริิมสร้้างศัักยภาพการแข่่งขัันให้้ทััดเทีียมกัับประเทศอื่�น ๆ ในเวทีีโลก 

รายละเอีียดการวิิเคราะห์์ปััจจััยหลััก มีีดัังนี้้�

	 	 (1)	ปัจัจัยัหลักัสมรรถนะทางเศรษฐกิจิ (Economic Performance)

เป็็นปััจจััยหลัักที่่�สะท้้อนถึึงการประเมิินเศรษฐกิิจมหภาคของประเทศ  ในปีี 2568 

ประเทศไทยอยู่่�ในอันัดัับที่่� 8 ลดลง 3 อันัดับัจากปีก่อ่น แต่่มีีคะแนนรวมเพิ่่�มขึ้้�นเล็็กน้อย 

เป็็น 68.48 ค ะแนน ชี้้ �ให้้เห็็นว่่า ประเทศไทยยัังคงรัักษาสมรรถนะทางเศรษฐกิิจ

ได้้อย่่างมั่่�นคงและมีีพััฒนาการที่่�ดีีในหลายมิิติิของเศรษฐกิิจมหภาค อย่ ่างไรก็็ตาม  

ผลการจัดัอันัดับัของปัจัจัยัหลักันี้้�มีีแนวโน้ม้ผันัผวนตามสถานการณ์เ์ศรษฐกิจิในแต่ล่ะปีี  

แต่่ภาพรวมยัังคงมีีทิิศทางการปรัับตััวดีีขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยในปััจจุุบััน อัันดัับของ

ปัจัจัยัหลัักนี้้�สูงูกว่า่ช่ว่งก่อ่นเกิิดสถานการณ์์โควิดิ-19 อย่างก้า้วกระโดด แสดงให้้เห็น็ถึงึ 

การฟื้้�นตััวและความแข็็งแกร่่งของเศรษฐกิิจในระยะยาว (แผนภาพ 2.5)

33
31

24
24

32
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แผนภาพ 2.5	 อัันดัับความสามารถในการแข่่งขัันของปััจจััยหลััก
		  สมรรถนะทางเศรษฐกิิจของประเทศไทย ปีี 2559 – 2568

ที่่�มา: IMD World Competitiveness Yearbook 2016 - 2025
หมายเหตุุ: ตััวเลขในวงเล็็บ คืือ จำำ�นวนประเทศที่่�เข้้าร่่วมการจััดอัันดัับ ณ ปีีนั้้�น ๆ

	 	 เมื่่�อพิิจารณาปััจจััยย่่อย พบว่่า ประเทศไทยมีีหลายตััวชี้้�วััดที่่�มีี 

พััฒนาการดีีขึ้้�นค่่อนข้้างมาก  รวมถึึงมีีแนวโน้้มการพััฒนาของอัันดัับที่่�ดีีขึ้้�น 

เป็็นส่่วนใหญ่่ โดยเฉพาะในปััจจััยย่่อยด้้านการค้้าระหว่่างประเทศที่่�อยู่่�ในอัันดัับต้้น ๆ 

ของประเทศที่่�เข้้าร่่วมในอัันดัับ 4 รายละเอีียดดัังตาราง 2.1
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	 (1.1) ปััจจััยย่่อยเศรษฐกิิจภายในประเทศ (Domestic Economy) ปีี 2568  

ประเทศไทยอยู่่�ในอัันดัับที่่� 38 ดีีขึ้้ �น 1 อัันดัับจากปีก่่อน และมีีทิศทางการเติิบโต 

อย่่างต่่อเนื่่�อง แม้้จะเป็็นปััจจััยย่่อยท่ี่�มีีอัันดัับต่ำำ��ท่ี่�สุุดในกลุ่่�มนี้้�ก็็ตาม หากพิิจารณา 

รายตััวชี้้�วััดจะเห็็นได้้ว่่า ปี ี 2568 ประเทศไทยมีีตััวชี้้�วััดการเติิบโตของผลิิตภััณฑ์์ 

มวลรวมภายในประเทศต่อหััวที่่�แท้้ (Real GDP growth per capita) มีีก ารเติิบโต 

เพิ่่�มขึ้้�นมาเล็็กน้้อยอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 2.68 จากปีีก่่อน ร้้อยละ 1.91 ซึ่่�งเป็็นการส่่งสััญญาณ 

เชิิงบวกว่าเศรษฐกิิจกำำ�ลัังฟื้้�นตััว และรายได้้เฉลี่่�ยของประชากรมีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�น 

แต่่อย่่างไรก็็ตาม ประเทศไทยยัังประสบปััญหาในตััวชี้้�วััดการลงทุุนในสิินทรัพย์์ถาวร 

(Gross fixed capital formation) โดยปีีนี้้�มีีค่่า GFCF ติ ิดลบอยู่่�ที่่�ร้้อยละ -0.02  

จากเดิิมอยู่่�ที่่� 1.19 แสดงให้้เห็็นว่่าประเทศไทยกำำ�ลัังชะลอการลงทุุนหรืืออาจขาด 

การลงทุนุใหม่ ่ซึ่่�งอาจส่ง่ผลเสีียต่อ่การเติบิโตทางเศรษฐกิจิในระยะยาว (แผนภาพ 2.6)

แผนภาพ 2.6	 อัันดัับความสามารถในการแข่่งขัันของปััจจััยย่่อยเศรษฐกิิจ 
	 ภายในประเทศของประเทศไทย ปีี 2564 – 2568

ที่่�มา: IMD World Competitiveness Yearbook 2021 – 2025
หมายเหตุุ: ตััวเลขในวงเล็็บ คืือ อัันดัับปััจจััยหลัักสมรรถนะทางเศรษฐกิิจของประเทศไทย ณ ปีีนั้้�น ๆ

แผนภาพ 2.6 52 ป ยทไศทเะรปงอขศทเะรปนใยาภจิกฐษรศเยอยยัจจปงอขนัขงขแรากนใถรามาสมาวคบดันัอ 64 – 2568 

 
 
แผนภาพ 2.7 52 ป ยทไศทเะรปงอขศทเะรปงาวหะราครากยอยยัจจปงอขนัขงขแรากนใถรามาสมาวคบดันัอ 64 – 2568 

 
 
แผนภาพ 2.8 52 ป ยทไศทเะรปงอขศทเะรปงาวหะรนทุงลรากยอยยัจจปงอขนัขงขแรากนใถรามาสมาวคบดันัอ 64 – 2568 

 
 
แผนภาพ 2.9 52 ป ยทไศทเะรปงอขนางงาจรากยอยยัจจปงอขนัขงขแรากนใถรามาสมาวคบดันัอ 64 – 2568 
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	 (1.2) ปั จจััยย่่อยการค้้าระหว่่างประเทศ  (International Trade)  
เป็็นปััจจััยย่่อยที่่�มีีพััฒนาการที่่�โดดเด่่นอย่่างต่่อเนื่่�อง จ นสามารถไต่่อัันดัับขึ้้�นมาอยู่่�
ในอัันดัับต้้นๆ ของประเทศท่ี่�เข้้าร่่วมได้้ ปี  2568 ประเทศไทยอยู่่�ในอัันดัับ 4 ดีีขึ้้ �น  
2 อัันดัับจากปีีก่่อน ส ะท้้อนถึึงศัักยภาพการแข่่งขัันในตลาดโลกของประเทศไทย 
ที่่�มีีความแข็็งแกร่งอย่างต่่อเน่ื่�อง โดยเป็็นผลมาจากการฟ้ื้�นตััวและการเติิบโตของภาค 
การท่่องเที่่�ยวและภาคบริิการของประเทศไทย หนึ่่�งในปััจจััยสำำ�คััญท่ี่�ขัับเคลื่่�อน 
การเติิบโตทางเศรษฐกิิจอย่่างชััดเจน ในปีี 2568 ประเทศไทยมีีตััวชี้้�วััดสัดส่่วน
รายรัับจากการท่่องเที่่�ยว (Tourism receipts) อยู่่�ที่่�ร้้อยละ 6.86 ต่่อ GDP ขยายตััว 
อย่่างก้้าวกระโดดถึึงร้้อยละ 4.09 เมื่่�อเทีียบกัับปีีก่่อน (มีีค่่า 2.77 ต่่อ GDP) การขยาย
ตััวที่่�เพิ่่�มขึ้้�นมาตลอดนี้้� แสดงให้้เห็็นถึึงการฟื้้�นตััวอย่่างแข็็งแกร่่งของภาคการท่่องเที่่�ยว 
ภายหลัังสถานการณ์์การแพร่่ระบาด  นอกจากนี้้� ภาคบริิการของไทยก็็มีีการขยายตััว 
อย่่างโดดเด่่นเช่่นเดีียวกััน ในปีีนี้้� ประเทศไทยมีีตััวชี้้�วััดมููลค่่าการส่่งออกบริิการ 
เชิงิพาณิิชย์ (Export of commercial services) อยู่่�ท่ี่� 62.40 พันล้้านดอลลาร์์ เพิ่่�มขึ้้�นถึึง  
24.83 พัันล้้านดอลลาร์์จากปีีก่่อน (มููลค่่า 37.57 พัันล้้านดอลลาร์์) และเป็็นผลทำำ�ให้้
ตััวชี้้�วััดร้้อยละของการส่่งออกบริิการเชิิงพาณิิชย์์ (Export of commercial services) 
เพิ่่�มขึ้้�นอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 12.12 ของ GDP เพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 4.54% จ ากปีก่่อน (7.58%) 

(แผนภาพ 2.7)

แผนภาพ 2.7	 อัันดัับความสามารถในการแข่่งขัันของปััจจััยย่่อย
	 การค้้าระหว่่างประเทศของประเทศไทย ปีี 2564 – 2568
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	 (1.3) ปััจจััยย่่อยการลงทุุนระหว่่างประเทศ (International Investment) 

เป็็นปััจจััยย่่อยเดีียวในกลุ่่�มที่่�มีีอัันดัับแย่่ลง ปี  2568 ประเทศไทยอยู่่�ในอัันดัับ 30 

แย่่ลง 5 อัันดัับจากปีีก่่อน ซึ่่�งเป็็นผลมาจากตััวชี้้�วััดหนี้้�สิินจากการลงทุุนในหลัักทรััพย์์ 

(Portfolio investment liabilities) หรืือเงินิทุุนที่่�นักัลงทุนุต่่างชาติเิข้า้มาลงทุนุ/ถืือครอง 

ในหลัักทรััพย์์ของประเทศ ซึ่่ �งเป็็นส่่วนหนึ่่�งของบััญชีีการเงิิน (Financial Account) 

ในดุุลการชำำ�ระเงิินของประเทศ  โดยปีีนี้้� ประเทศไทยมีีตััวเลขการลงทุุนในหลัักทรััพย์์ 

อยู่่�ที่่� -10.39 พั นล้้านดอลลาร์์สหรััฐ และอยู่่�ในอัันดัับที่่� 67 รั้้ �งท้้าย ตั วเลขติิดลบนี้้�  

หมายถึึง ก ารที่่�นัักลงทุุนต่่างชาติิมีีการถอนการลงทุุนในหลัักทรััพย์์ของไทย 

ออกไปมากกว่่าที่่�นำำ�เข้้ามาลงทุุน  ซึ่่�งเป็็นการส่่งสััญญาณถึึงความเชื่่�อมั่่�นของนัักลงทุุน

ต่า่งชาติิที่่�ลดลงอย่างน่่ากังัวล หรืืออาจกำำ�ลังัย้้ายเงิินทุุนไปยัังประเทศอื่�นที่่�มีีผลตอบแทน

หรืือความเสี่่�ยงที่่�น่่าดึึงดููดกว่่า หากประเทศไทยยัังไม่่เร่่งแก้้ไขอาจนำำ�ไปสู่่�การไหลออก

ของเงิินทุุนจากตลาดหลัักทรััพย์์และตลาดตราสารหนี้้�ของประเทศ (แผนภาพ 2.8)

แผนภาพ 2.8	 อัันดัับความสามารถในการแข่่งขัันของปััจจััยย่่อยการลงทุุน 
	 	 ระหว่่างประเทศของประเทศไทย ปีี 2564 – 2568

ที่่�มา: IMD World Competitiveness Yearbook 2021 – 2025
หมายเหตุุ: ตััวเลขในวงเล็็บ คืือ อัันดัับปััจจััยหลัักสมรรถนะทางเศรษฐกิิจของประเทศไทย ณ ปีีนั้้�น ๆ

แผนภาพ 2.6 52 ป ยทไศทเะรปงอขศทเะรปนใยาภจิกฐษรศเยอยยัจจปงอขนัขงขแรากนใถรามาสมาวคบดันัอ 64 – 2568 

 
 
แผนภาพ 2.7 52 ป ยทไศทเะรปงอขศทเะรปงาวหะราครากยอยยัจจปงอขนัขงขแรากนใถรามาสมาวคบดันัอ 64 – 2568 

 
 
แผนภาพ 2.8 52 ป ยทไศทเะรปงอขศทเะรปงาวหะรนทุงลรากยอยยัจจปงอขนัขงขแรากนใถรามาสมาวคบดันัอ 64 – 2568 

 
 
แผนภาพ 2.9 52 ป ยทไศทเะรปงอขนางงาจรากยอยยัจจปงอขนัขงขแรากนใถรามาสมาวคบดันัอ 64 – 2568 

 

41
51 44 39 38

 ป 2564 (21)  ป 2565 (34)  ป 2566 (16)  ป 2567 (5)  ป 2568 (8)

 ศทเะรปนใยาภจกิฐษรศเยอยยจัจป

บัดนัอ

21
37

29

6 4

 ป 2564 (21)  ป 2565 (34)  ป 2566 (16)  ป 2567 (5)  ป 2568 (8)

 ศทเะรปงาวหะราครากยอยยจัจป

บัดนัอ

32 33

22 24
30

 ป 2564 (21)  ป 2565 (34)  ป 2566 (16)  ป 2567 (5)  ป 2568 (8)

 ศทเะรปงาวหะรนุทงลรากยอยยจัจป

บัดนัอ

3
4

3 3 3

 ป 2564 (21)  ป 2565 (34)  ป 2566 (16)  ป 2567 (5)  ป 2568 (8)

 นางงาจรากยอยยจัจป

บัดนัอ



รายงานสมรรถนะการศึกษาไทยในเวทีสากล ปี 2566 - 2568 (IMD 2023 - 2025)24

	 (1.4) ปััจจััยย่่อยการจ้้างงาน  (Employment) เป็็นปััจจััยที่่�ประเทศไทย

รัักษาอัันดัับไว้้ได้้อย่างมั่่�นคงอย่างต่่อเน่ื่�อง ซึ่่ �งเป็็นกลไกสำำ�คััญที่่�ช่่วยขัับเคลื่�อนและ 

เสริมสร้างเสถีียรภาพทางเศรษฐกิิจของประเทศไทย โดยในปีี 2568 ประเทศไทย 

ยัังคงรัักษาอัันดัับที่่� 3 ไว้้ได้้ ซึ่่�งเป็็นปีีที่่�สามติิดต่่อกัันเป็็นผลมาจากตััวชี้้�วััดการจ้้างงาน 

ที่่�พิิจารณาจากการเติิบโตในระยะยาว (Employment - long-term growth)  

โดยปีีนี้้� มีีค่่าประมาณการอััตราการเปลี่่�ยนแปลงในช่่วง 5 ปีีอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 6.78 เติิบโต

ขึ้้�นร้้อยละ 1.33 จ ากปีีก่่อน (ร้้อยละ 5.45) อย่ ่างไรก็็ตาม ยั ังมีีจุุดท่ี่�น่่าเป็็นห่่วงคืือ  

ตััวชี้้�วััดอััตราการว่่างงานของเยาวชน (Youth unemployment) ที่่�มีีตััวเลขเพิ่่�มขึ้้�น 

อยู่่�ที่่�ร้้อยละ 5.95 จ ากเดิิมร้้อยละ 4.50 ตั วเลขที่่�เพิ่่�มขึ้้�นนี้้�บ่่งชี้้�ถึึงสาเหตุุสำำ�คัญ 

สองประการ คืือ ส  ภาวะเศรษฐกิิจที่่�ชะลอตััวส่่งผลให้้ภาคธุุรกิิจชะลอการจ้้างงาน 

หรืือลดตำำ�แหน่่งงานสำำ�หรัับกลุ่่�มคนรุ่่�นใหม่่ และการผลิิตบััณฑิิตและแรงงานจบใหม่่ 

ยัังไม่่สอดคล้้องกัับความต้้องการของตลาดงาน (แผนภาพ 2.9)

แผนภาพ 2.9	 อัันดัับความสามารถในการแข่่งขัันของปััจจััยย่่อยการจ้้างงาน 
		  ของประเทศไทย ปีี 2564 – 2568
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	 (1.5) ปััจจััยย่่อยค่่าครองชีีพ (Prices) เป็็นอีีกปััจจััยย่่อยหนึ่่�งที่่�มีีพััฒนา 

การดีีขึ้้�นอย่่างต่อ่เนื่่�อง ปี ี2568 ประเทศไทยอยู่่�ในอันัดับัที่่� 13 ดีีขึ้้�น 4 อันัดับัจากปีีก่อ่น 

เป็็นผลมาจากตััวชี้้�วััดอััตราเงิินเฟ้้อจากราคาผู้้�บริิโภค  (Consumer price inflation)  

ที่่�มีีค่าเฉล่ี่�ยเงิินเฟ้้อรายปีีอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 0.40 ลดลงร้้อยละ 0.83 จากปีก่่อน (ร้อ้ยละ 1.23)  

อย่่างไรก็็ตาม แม้้ว่่าอััตราเงิินเฟ้้อโดยรวมจะลดลง แต่่ประเทศไทยก็็ยัังจำำ�เป็็น 

ต้้องให้้ความสำำ�คััญกัับการควบคุุมราคาสิินค้้าที่่�มีีความผัันผวนสููงอย่างราคาอาหารสด

และพลัังงาน เพื่่�อให้้ค่่าครองชีีพมีีความมั่่�นคงในระยะยาว (แผนภาพ 2.10)

แผนภาพ 2.10	 อันัดัับความสามารถในการแข่ง่ขันัของปััจจัยัย่อ่ยค่า่ครองชีพี 
	 	 ของประเทศไทย ปีี 2564 – 2568

ที่่�มา: IMD World Competitiveness Yearbook 2021 – 2025

หมายเหตุุ: ตััวเลขในวงเล็็บ คืือ อัันดัับปััจจััยหลัักสมรรถนะทางเศรษฐกิิจของประเทศไทย ณ ปีีนั้้�น ๆ

แผนภาพ 2.10 52 ป ยทไศทเะรปงอขพีชงอรคาคยอยยัจจปงอขนัขงขแรากนใถรามาสมาวคบดันัอ 64 – 2568 

 
 

แผนภาพ 2.11 ิธทิสะรปกัลหยัจจปงอขนัขงขแรากนใถรามาสมาวคบดันัอ  9552 ป ยทไศทเะรปงอขฐัรคาภพาภ – 2568 

 
 

แผนภาพ 2.12 52 ป ยทไศทเะรปงอขงัลครากยอยยัจจปงอขนัขงขแรากนใถรามาสมาวคบดันัอ 64 – 2568 

 
 

แผนภาพ 2.13 52 ป ยทไศทเะรปงอขีษาภนาดยาบยโนยอยยัจจปงอขนัขงขแรากนใถรามาสมาวคบดันัอ 64 – 2568 
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		  การจััดอัันดับของปััจจััยหลัักสมรรถนะทางเศรษฐกิิจในปีีนี้้� ส ะท้้อน

ให้้เห็็นถึึงภาพเศรษฐกิิจของประเทศไทยที่่�ฟื้้�นตััวได้้อย่่างมั่่�นคงในหลายมิิติิ  

แสดงให้้เห็็นว่่าเศรษฐกิิจมหภาคยัังคงมีีพััฒนาการที่่�ดีี การฟื้้�นตััวที่่�โดดเด่่นของ 

ภาคการท่่องเที่่�ยวและบริิการทำำ�ให้้ปััจจััยย่่อยด้้านการค้้าระหว่่างประเทศไต่่อัันดัับ

ขึ้้�นมาอยู่่�ในอันดับต้น้   ได้อ้ย่า่งน่า่ประทับัใจ สอดคล้อ้งกับัรายรับัจากการท่อ่งเที่่�ยว 

มีีการขยายตััวอย่่างก้้าวกระโดดและมููลค่่าการส่่งออกบริการเชิิงพาณิิชย์์ก็็เพิ่่�มขึ้้�น

อย่่างชััดเจน ป ระเทศไทยยัังคงรัักษาเสถีียรภาพในการจ้้างงานและค่่าครองชีีพ 

ได้้อย่่างน่่าพอใจ  รวมถึึงอััตราเงิินเฟ้้อก็็มีีการปรัับตััวลดลงอย่่างต่่อเนื่่�องทำำ�ให้้ 

ค่่าครองชีีพของประเทศไทยมีีแนวโน้้มที่่�ดีีขึ้้�น  อย่่างไรก็็ตาม ยั ังมีีสััญญาณเตืือน 

ที่่�ต้อ้งเฝ้า้ระวังั โดยเฉพาะการดึึงดููดการลงทุนุจากต่่างประเทศ โดยนักัลงทุนุต่า่งชาติ ิ

มีกีารถอนการลงทุนุในหลักัทรัพัย์อ์อกไปมากกว่า่ที่่�นำำ�เข้า้มา ซึ่่�งสะท้อ้นถึงึความเชื่่�อมั่่�น 

ที่่�ลดลง ส่ วนการชะลอการลงทุุนในสินทรััพย์์ถาวรภายในประเทศก็เป็็นอีีกหนึ่่�ง

ประเด็น็สำำ�คัญัที่่�อาจส่ง่ผลเสียีต่อ่การเติบิโตในระยะยาว นอกจากนี้้� อัตัราการว่า่งงาน 

ของเยาวชนที่่�เพิ่่�มสููงขึ้้�นยังับ่ง่ชี้้�ถึงึปัญัหาความไม่ส่อดคล้อ้งกันัระหว่า่งทักัษะแรงงาน

กัับความต้้องการของตลาดงาน  เพื่่�อรัักษาและเสริิมสร้้างสมรรถนะทางเศรษฐกิิจ

อย่่างยั่่�งยืืน ป ระเทศไทยจำำ�เป็็นต้้องเร่่งแก้้ไขปััญหาเหล่่านี้้� การสร้างความเชื่่�อมั่่�น 

ให้้กัับนัักลงทุุนต่่างชาติเพื่่�อดึึงดููดเงิินทุุนกลัับเข้้ามาถืือเป็็นเรื่่�องเร่่งด่่วน  รวมทั้้�ง  

การกระตุ้้�นการลงทุุนภายในประเทศและการพััฒนาทัักษะแรงงานให้้ตรงกัับ 

ความต้อ้งการของตลาดก็เ็ป็น็สิ่่�งที่่�ขาดไม่ไ่ด้ ้การแก้ป้ัญัหาจะช่ว่ยให้ป้ระเทศไทย ดังันั้้�น  

การแก้ไ้ขปัญัหาเชิงิโครงสร้า้งเหล่า่นี้้�อย่า่งจริงิจังัจะช่ว่ยให้ป้ระเทศไทยสามารถรักัษา

และยกระดัับความแข็็งแกร่่งทางเศรษฐกิิจได้้อย่่างมั่่�นคง รวมถึึงสร้้างการเติิบโต 

ทางเศรษฐกิิจที่่�ครอบคลุุมและยั่่�งยืืนในระยะยาว
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	 	 (2)	ปััจจััยหลัักประสิิทธิิภาพภาครััฐ (Government Efficiency)

	 	 	 ปััจจััยหลัักประสิิทธิิภาพภาครัฐ (Government Efficiency)  

เป็็นปััจจััยหลัักที่่�สะท้้อนถึึงว่่านโยบายของรััฐบาลเอื้้�อต่อความสามารถในการแข่่งขััน

ของประเทศมากน้อยเพีียงใด  ในปีี 2568 ประเทศไทยมีีอัันดัับลดลงถึึง 8 อัันดัับ 

มาอยู่่�ในอัันดัับที่่� 32 และมีีคะแนนรวมอยู่่�ที่่� 55.65 คะแนน เพิ่่�มขึ้้�นเล็็กน้้อยจากปีีก่่อน 

การลดลงของอัันดัับนี้้�ไม่่ใช่่เรื่่�องใหม่่ แต่่การลดลงถึึง 8 อัันดัับนั้้�นเป็็นตััวเลขที่่�น่่ากัังวล  

ซึ่่�งประเทศไทยมีีแนวโน้้มลดลงอย่่างต่่อเนื่่�องและมีีนััยสำำ�คััญตั้้�งแต่่ปีี 2565 

ซึ่่�งแตกต่่างจากช่่วงปีี 2559-2564 ที่่�ประเทศไทยมีีอัันดัับค่่อนข้้างคงที่่�ที่่�อัันดัับ 20-23 

การเปลี่่�ยนแปลงนี้้�สะท้้อนว่่าประสิิทธิิภาพของภาครััฐในการส่่งเสริิมการเติิบโตทาง

เศรษฐกิิจและสร้้างความเชื่่�อมั่่�นให้้กัับภาคธุุรกิิจลดลงอย่่างเห็็นได้้ชััด (แผนภาพ 2.11)

แผนภาพ 2.11	 อันัดับัความสามารถในการแข่ง่ขันัของปัจัจัยัหลักัประสิทิธิภิาพ 
			   ภาครััฐของประเทศไทย ปีี 2559 – 2568

ที่่�มา: IMD World Competitiveness Yearbook 2016 - 2025

หมายเหตุุ: ตััวเลขในวงเล็็บ คืือ จำำ�นวนประเทศที่่�เข้้าร่่วมการจััดอัันดัับ ณ ปีีนั้้�น ๆ

	 เมื่่�อพิิจารณาปััจจััยย่่อย พบว่่าส่่วนใหญ่่มีีอัันดัับลดลงเมื่่�อเทีียบกัับปีี 2567  

ยกเว้้นปััจจััยย่่อยด้้านนโยบายด้้านภาษีีที่่�อัันดัับคงที่่� และปััจจััยย่่อยกรอบทางสัังคม 

ที่่�อัันดัับดีีขึ้้�น รายละเอีียดดัังตาราง 2.2

แผนภาพ 2.10 52 ป ยทไศทเะรปงอขพีชงอรคาคยอยยัจจปงอขนัขงขแรากนใถรามาสมาวคบดันัอ 64 – 2568 

 
 

แผนภาพ 2.11 ิธทิสะรปกัลหยัจจปงอขนัขงขแรากนใถรามาสมาวคบดันัอ  9552 ป ยทไศทเะรปงอขฐัรคาภพาภ – 2568 

 
 

แผนภาพ 2.12 52 ป ยทไศทเะรปงอขงัลครากยอยยัจจปงอขนัขงขแรากนใถรามาสมาวคบดันัอ 64 – 2568 

 
 

แผนภาพ 2.13 52 ป ยทไศทเะรปงอขีษาภนาดยาบยโนยอยยัจจปงอขนัขงขแรากนใถรามาสมาวคบดันัอ 64 – 2568 
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	 (2.1) ปััจจััยย่่อยการคลััง (Public Finance) ในปีี 2568 ปั จจััยย่่อยนี้้� 

มีีอัันดัับลดลงอย่่างมาก  9 อัันดัับจากอัันดัับ 22 มาอยู่่�ที่่�อัันดัับ 31 ซึ่่ �งเป็็นการลดลง

ที่่�สะท้้อนถึึงมุุมมองเชิิงลบของภาคธุรกิิจต่่อการบริิหารจััดการทางการเงิินของภาครัฐ

ในภาพรวม โดยเฉพาะอย่างยิ่่�งในตััวชี้้�วััดประสิิทธิิภาพของการบริิหารจััดการการคลัง 

(Public finances) ที่่�มีีคะแนนลดลงจากปีีก่่อน 5.65 ค ะแนน เหลืือ  4.45 ค ะแนน 

และตััวชี้้�วััดอุปสรรคของการหลบเลี่่�ยงภาษีีที่่�มีีต่่อธุรกิิจ  (Tax evasion) ที่่�มีีคะแนน 

ลดลงจากปีกี่อ่น 5.62 คะแนน เหลืือ 4.39 คะแนน บ่ง่ชี้้�ว่า่ภาคธุรุกิิจยังัคงมองว่า่ปัญัหา

การหลีีกเลี่่�ยงภาษีียัังคงเป็็นอุุปสรรคต่่อความเท่่าเทีียมกัันในการแข่่งขัันและยัังไม่่มีี 

การแก้้ไขที่่�ชััดเจน อย่ ่างไรก็็ตาม ตั ัวชี้้�วััดงบประมาณเกิินดุุล/ขาดดุุลของรััฐบาล  

(Government budget surplus/deficit) มีีทิ ิศทางที่่�ดีีขึ้้�นอย่่างมาก  โดยค่่าขาดดุุล 

ลดลงจากปีก่่อนร้้อยละ -3.18 เหลืือร้อยละ -1.28% ซึ่่ �งสะท้้อนถึึงความพยายาม 

ในการควบคุุมการใช้้จ่่ายภาครััฐ แต่่กลับไม่่เพีียงพอที่่�จะฟื้้�นความเชื่่�อมั่่�นในภาพรวม 

ได้แ้สดงให้้เห็็นว่่าความกัังวลหลัักของภาคธุรกิิจไม่่ได้้อยู่่�ที่่�เรื่่�องการขาดดุลเพีียงอย่างเดีียว  

แต่่อยู่่�ที่่�ประสิิทธิิภาพและความโปร่่งใสของการบริิหารจััดการการคลังโดยรวม  

(แผนภาพ 2.12)

แผนภาพ 2.12	อั ันดัับความสามารถในการแข่่งขัันของปััจจััยย่่อยการคลััง
		  ของประเทศไทย ปีี 2564 – 2568
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	 (2.2) ปััจจััยย่่อยนโยบายด้้านภาษีี (Tax Policy) ในปีี 2568 ประเทศไทย

ยัังคงสามารถรัักษาอัันดัับปััจจััยย่่อยนี้้�ที่่�อัันดัับ 8 ไว้้ได้้ 3 ปี ติิดต่่อกัันตั้้�งแต่่ปีี 2566  

ซึ่่�งนัับเป็็นอัันดัับที่่�ค่่อนข้้างดีี  แม้้จะไม่่เท่่ากัับอัันดัับสููงสุุดที่่�เคยทำำ�ได้้ที่่�อัันดัับ 4 

ในปีี 2564 อย่ างไรก็็ตาม หากพิจารณารายละเอีียดตัวชี้้�วััดย่่อยจะพบว่่ามีีสััญญาณ 

ที่่�น่่ากัังวล  เช่่น ตั วชี้้�วััดภาษีีคนธรรมดาที่่�แท้้จริง (Real personal taxes)  

ที่่�มีีคะแนนลดลงจากปีีก่่อน 5.66 ค ะแนน เหลืือ  5.36  ค  ะแนน แสดงให้้เห็็นว่่า 

ผู้้�ประกอบการมองว่่าภาระภาษีีสำำ�หรัับบุุคคลทั่่�วไปยัังคงเป็็นอุุปสรรคต่่อการทำำ�งาน

และการแสวงหาความก้้าวหน้้า ซึ่่ �งสวนทางกัับตััวชี้้�วััดอััตราภาษีีเพื่่�อการบริิโภค  

(Consumption tax rate) หรืือที่่�รู้้�จัักกัันในนามภาษีีมููลค่่าเพิ่่�ม (VAT) หรืือภาษีีสิินค้้า

และบริิการ (GST) ซึ่่�งมีีค่า่ลดลงจาก 10.00 เหลืือ 7.00 สะท้้อนให้เ้ห็น็ถึงึการปรัับเปลี่่�ยน 

โครงสร้างภาษีีให้้เหมาะสมกัับสภาวะเศรษฐกิิจมากขึ้้�น ซึ่่ �งเป็็นผลดีีต่อการบริิโภค 

และการลงทุุน ถึงแม้้ว่า่จะลด แต่ก่็ย็ังัคงอยู่่�ในระดับัที่่�ผู้้�บริิหารธุรุกิจิมองว่า่มีีความเหมาะสม 

และเป็็นธรรม (แผนภาพ 2.13)

แผนภาพ 2.13	 อัันดัับความสามารถในการแข่่งขัันของปััจจััยย่่อยนโยบาย
		  ด้้านภาษีีของประเทศไทย ปีี 2564 – 2568
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	 (2.3) ปั จจััยย่่อยกรอบการบริหารด้้านสถาบัน  (Institutional Framework) 
ปััจจััยย่่อยนี้้�มีีความผัันผวนของอัันดัับค่่อนข้้างสููง โดยส่่วนหนึ่่�งเป็็นผลมาจากตััวชี้้�วััดย่่อย 
ในกลุ่่�มนี้้�ส่่วนใหญ่่มาจากการสำำ�รวจความคิิดเห็็นของผู้้�บริิหาร (Survey Data)  
ในปีี 2568 ประเทศไทยมีีอัันดัับลดลงจากปีก่่อนมากถึง 10 อัันดัับ มาอยู่่�ที่่�อัันดัับ 49  
นัับเป็็นเรื่่�องที่่�น่่ากัังวลเป็็นอย่่างยิ่่�ง เนื่่�องจากประเทศไทยเข้้าใกล้้อัันดัับที่่� 50  
ซึ่่�งไม่่เคยเกิิดขึ้้�นมาก่่อน ส่ วนหนึ่่�งอาจเป็็นผลมาจากตัวชี้้�วััดความสามารถในการปรัับตััว  
ของนโยบายภาครััฐ (Adaptability of government policy) มีีค ะแนนลดลงจาก  
4.68 ค ะแนน เหลืือ  3.36 ค ะแนน ส ะท้้อนว่่านโยบายของรััฐบาลขาดความยืืดหยุ่่�น 
และไม่่สามารถตอบสนองต่่อการเปลี่่�ยนแปลงทางเศรษฐกิิจได้้อย่่างทัันท่่วงทีี  นอกจากนี้้� 
ปััญหาด้้านความโปร่่งใสและธรรมาภิิบาลยัังคงเป็็นประเด็็นหลััก โดยตััวชี้้�วััดความโปร่่งใส 
ของนโยบายภาครัฐ (Transparency) มีีคะแนนลดลงจาก 3.79 คะแนน เหลืือ 2.56 คะแนน  
และตััวชี้้�วัดัการติิดสินิบนและการคอร์รัปัชันั (Bribery and corruption) มีีคะแนนลดลงจาก 
2.80 ค ะแนน เหลืือ  1.83 ค ะแนน ซึ่่ �งบ่่งชี้้�ถึึงการรัับรู้้�ของผู้้�บริิหารว่่าปััญหาการทุุจริต 
ยัังคงเป็็นอุุปสรรคสำำ�คััญ และตััวชี้้�วััดระบบ ระบบราชการ (Bureaucracy) ก็ ยัังคงมีี
คะแนนลดลงจาก  3.72 ค ะแนน เหลืือ  2.97 ค ะแนน ซึ่่ �งหมายความว่่าความซัับซ้้อน 
ของขั้้�นตอนราชการยัังคงเป็็นปััจจััยถ่่วงการดำำ�เนิินธุุรกิิจในประเทศไทยอย่างต่่อเนื่่�อง 
ยัังมีีตัวชี้้�วััดเสถีียรภาพของอััตราแลกเปล่ี่�ยน (Exchange rate stability) ที่่�ส่่งสััญญา 

ดีีขึ้้�นอย่่างมีีนััยสำำ�คััญ โดยมีีตััวเลขอยู่่�ที่่� 0.001 ลดลงจากปีีก่่อนที่่� 0.019 (แผนภาพ 2.14)

แผนภาพ 2.14	 อัันดัับความสามารถในการแข่่งขัันของปััจจััยย่่อย
		  กรอบการบริิหารด้า้นสถาบัันของประเทศไทย ปี ี2564 – 2568
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	 (2.4) ปััจจััยย่่อยกฎหมายด้้านธุุรกิิจ  (Business Legislation) ในปีี 2568 
ประเทศไทยมีีอัันดัับลดลง 1 อัันดัับ มาอยู่่�ที่่�อัันดัับ 40 ซึ่่�งเป็็นการสะท้้อนว่่ากฎหมาย
และระเบีียบข้้อบัังคัับท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับการดำำ�เนิินธุุรกิิจยัังมีีข้้อจำำ�กััดอยู่่�พอสมควร  
โดยเฉพาะอย่างยิ่่�งในเรื่่�องของ ตัวชี้้�วัดัผลลบของระบบเศรษฐกิิจใต้้ดินิท่ี่�มีีต่อการพััฒนา
ทางเศรษฐกิิจ  (Parallel economy) โดยมีีคะแนนลดลงจาก  4.88 ค ะแนน เหลืือ 
3.74 ค ะแนน ส ะท้้อนให้้เห็็นว่่าประเทศไทยมีีการดำำ�เนิินธุุรกิิจที่่�ไม่่เป็็นทางการสููงขึ้้�น  
ซึ่่�งกระทบต่่อการแข่่งขัันที่่�เป็็นธรรมและส่่งผลต่่อรายได้้ของรััฐ นอกจากนี้้� ตั ัวชี้้�วััด 
ต้้นทุุนของการเลิิกจ้าง (Redundancy costs) แม้้ว่่าค่่าใช้้จ่่ายในส่่วนนี้้�จะยัังคงอยู่่� 
ในระดัับสููงเฉลี่่�ยที่่� 31.7 สั ปดาห์์ของเงิินเดืือน แต่่ก็็สะท้้อนให้้เห็็นถึึงความมุ่่�งมั่่�น 
ขององค์์กรในการดููแลพนัักงานอย่างเป็็นธรรม ซึ่่ �งเป็็นส่่วนสำำ�คััญที่่�ช่่วยเสริมสร้าง 
ความเชื่่�อมั่่�นและสร้้างชื่่�อเสีียงด้้านความรัับผิิดชอบต่่อสัังคมให้้กัับองค์์กร ขณะที่่� 
ตััวชี้้�วััดเงิินอุุดหนุุนของรััฐบาล  (Government subsidies) ซึ่่ �งเป็็นเงิินช่่วยเหลืือ 
ท่ี่�รััฐบาลมอบให้้แก่่อุุตสาหกรรมของเอกชนและบริิษััทมหาชนและรััฐวิิสาหกิิจ 
เพื่่�อชดเชยความเสีียหายจากนโยบายด้้านราคาของรััฐ โดยเพิ่่�มขึ้้�นจากร้้อยละ 0.95  
เป็็นร้้อยละ 1.66 ต่ ่อ  GDP ส ะท้้อนว่่าภาครััฐอาจสร้้างความเสีียหายที่่�มากขึ้้�น 
หรืืออาจบ่งชี้้�ถึึงปััญหาเชิิงโครงสร้างของภาคธุรกิิจที่่�ไม่่สามารถเติิบโตได้้ด้้วยตััวเอง 

และอาจนำำ�ไปสู่่�การบิิดเบืือนกลไกตลาดในระยะยาว (แผนภาพ 2.15)

แผนภาพ 2.15	 อัันดัับความสามารถในการแข่่งขัันของปััจจััยย่่อยกฎหมาย 
			   ด้้านธุุรกิิจของประเทศไทย ปีี 2564 – 2568

ที่่�มา: IMD World Competitiveness Yearbook 2021 – 2025
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	 (2.5) ปั จจััยย่่อยกรอบทางสัังคม/ความเท่่าเทีียมทางสัังคม (Societal 

Framework) เป็็นปััจจััยที่่�รัักษาอัันดัับได้้ค่่อนข้้างคงที่่�มาโดยตลอด  แม้้จะมีีอัันดัับ 

ค่่อนข้้างท้้าย โดยปีี 2568 ประเทศไทยมีีอัันดัับดีีขึ้้�น 2 อัันดัับ มาอยู่่�ท่ี่�อัันดัับ 45  

ซึ่่�งเป็็นผลมาจากตััวชี้้�วััดอััตราส่่วนรายได้้ที่่�ใช้้จ่่ายได้้ของผู้้�หญิิงต่่อผู้้�ชาย (Disposable 

income) ที่่�เพิ่่�มขึ้้�นจากปีก่่อนร้้อยละ 60.7 เป็็นร้้อยละ 80.8 เป็็นผลให้้มีีอัันดัับ 

พุ่่�งขึ้้�นอย่างก้้าวกระโดดจากปีก่่อนอัันดัับ 54 มาอยู่่�ที่่�อัันดัับ 19 โดยอััตราส่่วน 

ท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�นเกืือบ 20 จุ ุด บ่ ่งชี้้�ว่่าช่่องว่่างระหว่่างรายได้้สุุทธิิของผู้้�หญิิงและผู้้�ชาย 

ลดลงอย่่างมาก  แสดงให้้เห็็นว่่าผู้้�หญิิงมีีรายได้้ใกล้้เคีียงกัับผู้้�ชายมากขึ้้�นเมื่่�อเทีียบกัับ 

ปีีก่่อนหน้้า เป็็นสััญญาณที่่�ดีีของการลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางรายได้้ระหว่่างเพศ 

(Gender Income Gap) นอกจากนี้้� ตั วชี้้�วััดอััตราส่่วนระหว่่างอััตราการว่่างงาน 

ของผู้้�หญิิงต่่อผู้้�ชาย (Unemployment rate - gender ratio) ก็็มีีค่่าลดลงจากปีีก่่อน 

ร้้อยละ 1.12 เหลืือเพีียงร้้อยละ 0.90 ทำ ำ�ให้้อัันดัับพุ่่�งขึ้้�นจากปีีก่่อนอัันดัับ 44  

มาอยู่่�ท่ี่�อัันดัับ 16 ก ารเปล่ี่�ยนแปลงครั้้�งนี้้�ถืือเป็็นสััญญาณเชิิงบวกอย่างยิ่่�งต่่อ 

ตลาดแรงงานของไทย เน่ื่�องจากอััตราส่่วนที่่�ลดลงต่ำำ��กว่า 1 บ่ งชี้้�ว่่าอััตราการว่่าง

งานของผู้้�หญิิงต่ำำ��กว่่าผู้้�ชายแล้้ว   แต่่อย่่างไรก็็ตาม ตั วชี้้�วััดระดัับความเส่ี่�ยงจาก 

ความไร้เ้สถีียรภาพทางการเมืือง ยังคงเป็น็ปัจัจัยัที่่�น่า่กังัวล โดยมีีคะแนนและอันัดับัลดลง 

จาก  4.55 ค ะแนน อัันดัับที่่� 48 เหลืือเพีียง 2.87 ค ะแนน อัันดัับที่่� 61 ส ะท้้อนว่่า 

ผู้้�บริิหารส่่วนใหญ่่ยัังคงมีีความกัังวลและไม่่มั่่�นใจต่่อสถานการณ์์ทางการเมืือง

ภายในประเทศ ซึ่่ �งอาจสร้างความไม่่แน่่นอนให้้กัับทิิศทางการลงทุุนของภาคเอกชน 

ในอนาคต (แผนภาพ 2.16)
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แผนภาพ 2.16	 อัันดัับความสามารถในการแข่่งขัันของปััจจััยย่่อย
		  กรอบทางสัังคมของประเทศไทย ปีี 2564 – 2568

ที่่�มา: IMD World Competitiveness Yearbook 2021 – 2025
หมายเหตุุ: ตััวเลขในวงเล็็บ คืือ อัันดัับปััจจััยหลัักประสิิทธิิภาพภาครััฐของประเทศไทย ณ ปีีนั้้�น ๆ

		  การจััดอันัดับัของปััจจัยหลักัประสิิทธิภิาพภาครััฐของประเทศไทยในปีนีี้้�  

ชี้้�ให้้เห็็นว่่าประสิิทธิิภาพของภาครััฐในประเทศไทยลดลงอย่่างน่่ากังวลการลดลงนี้้� 

สะท้้อนถึงความไม่่เชื่่�อมั่่�นของภาคธุุรกิิจต่อการบริหารจััดการทางการคลััง  

ความไม่่โปร่่งใส และความล่่าช้้าของระบบราชการ อย่่างไรก็็ตาม ยัังมีีสััญญาณที่่�ดีี 

ในปััจจััยย่่อยด้้านกรอบทางสัังคม ซึ่่�งเป็็นปััจจััยเดีียวที่่�มีีอัันดัับดีีขึ้้�น เป็็นผลมาจาก 

ความสำำ�เร็็จในการลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางเศรษฐกิิจและแรงงาน โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง 

ในตัวัชี้้�วัดัอัตัราส่ว่นรายได้ท้ี่่�ใช้จ้่า่ยได้ข้องผู้้�หญิิงต่อ่ผู้้�ชายและอัตัราส่ว่นการว่า่งงาน 

ของผู้้�หญิิงต่่อผู้้�ชายที่่�มีีอัันดัับพุ่่�งสููงขึ้้�นอย่่างก้้าวกระโดด การพััฒนาเหล่่านี้้� 

แสดงให้เ้ห็น็ว่า่แม้จ้ะมีคีวามท้า้ทายในมิติิอิื่่�น แต่ภ่าครัฐัก็ม็ีคีวามสำำ�เร็จ็อย่า่งชัดัเจน 

ในการสร้างความเท่่าเทีียมในตลาดแรงงานและลดช่่องว่่างทางรายได้้ ซึ่่�งเป็็นรากฐาน 

สำำ�คััญของการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน  เพื่่�อฟื้้�นฟููความสามารถในการแข่่งขัันของประเทศ 

รััฐบาลควรเร่่งปฏิิรููปการบริหารจััดการภาครััฐอย่่างจริงจััง ทั้้ �งในด้านการบริหาร 

การคลัังให้้มีีประสิิทธิิภาพและโปร่งใสมากขึ้้�น  รวมถึึงการแก้้ไขปััญหาคอร์์รััปชัน 

และความซัับซ้้อนของระบบราชการอย่่างเป็็นรููปธรรม ควบคู่่�ไปกัับการสาน 

ต่อ่ความสำำ�เร็จ็ในการสร้างความเท่่าเทีียมทางสัังคม เพื่่�อให้้สามารถดึึงดููดการลงทุุน

และเป็็นการสร้้างระบบนิิเวศทางธุุรกิิจให้้มีีประสิิทธิิภาพและน่่าเชื่่�อถืือ

45
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		  (3)	ปััจจััยหลัักประสิิทธิิภาพของภาคธุุรกิิจ (Business Efficiency)
	 	 	 ปััจจััยหลัักประสิิทธิิภาพของภาคธุุรกิิจ  (Business Efficiency) 
เป็็นปััจจััยหลัักที่่�สะท้้อนถึึงประสิิทธิิภาพในการบริิหารจััดการและดำำ�เนิินงานของ 
ภาคเอกชน ในปีี 2568 ประเทศไทยอยู่่�ในอัันดัับที่่� 24 ลดล ง 4 อัันดัับจากปีีก่่อน 
และมีีคะแนนรวมอยู่่�ที่่� 55.65 ค ะแนน ซึ่่ �งลดลงถึึง 6.39 ค ะแนนจากปีก่่อน  
การลดลงของทั้้�งอันัดับัและคะแนนสะท้อ้นถึงึความท้า้ทายที่่�เพิ่่�มขึ้้�น และอาจคาดการณ์์
ได้้ว่่ามุุมมองของภาคธุุรกิิจที่่�มีีต่่อสภาพแวดล้้อมทางธุุรกิิจของไทยมีีความเชื่่�อมั่่�นลดลง
เมื่่�อเทีียบกัับปีีก่่อนหน้้า อย่่างไรก็็ตาม เมื่่�อพิิจารณาจากแนวโน้้มในระยะ 5 ปีีย้้อนหลััง  
จะเห็็นได้้ว่่าอัันดัับของประเทศไทยมีีความผัันผวนอย่่างมีีนััยสำำ�คััญ โดยส่่วนหนึ่่�ง 
เป็น็ผลมาจากตัวัชี้้�วัดัย่อ่ยในกลุ่่�มนี้้�ส่ว่นใหญ่ม่าจากการสำำ�รวจความคิดิเห็น็ของผู้้�บริหิาร 
(Survey Data) ทำ ำ�ให้้การคาดการณ์์หรืือการปรัับปรุุงอัันดัับให้้ดีีขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง 
เป็น็เรื่่�องที่่�ท้า้ทาย แม้ป้ัจัจััยหลักันี้้�จะมีีความผันัผวนสูงู แต่ภ่าพรวมอันัดับัยังัอยู่่�ในระดับั 

ที่่�น่่าพอใจเมื่่�อเทีียบกัับปััจจััยหลัักอื่่�น ๆ (แผนภาพ 2.17)

แผนภาพ 2.17 	อันดับความสามารถในการแข่่งขันัของปััจจัยัหลัักประสิิทธิภิาพ
		  ของภาคธุุรกิิจของประเทศไทย ปีี 2559 – 2568

ที่่�มา: IMD World Competitiveness Yearbook 2016 - 2025 

หมายเหตุุ: ตััวเลขในวงเล็็บ คืือ จำำ�นวนประเทศที่่�เข้้าร่่วมการจััดอัันดัับ ณ ปีีนั้้�น ๆ

	 	 เมื่่�อพิิจารณาปััจจััยย่่อย พบว่่าอัันดัับของประเทศไทยในเกืือบทุุกปััจจััย 

มีีแนวโน้้มลดลงเมื่่�อเทีียบกัับปีีที่่�ผ่่านมา ซึ่่ �งสะท้้อนถึึงประเด็็นที่่�น่่ากัังวลในหลายมิิติิ 

รายละเอีียดดัังตาราง 2.3

แผนภาพ 2.14 52 ป ยทไศทเะรปงอขนับาถสนาดราหิรบรากบอรกยอยยัจจปงอขนัขงขแรากนใถรามาสมาวคบดันัอ 64 – 2568 
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	 (3.1) ปััจจััยย่่อยผลิิตภาพและประสิิทธิิภาพ (Productivity & Effieciency) 

เป็น็ปััจจััยย่่อยเดีียวในกลุ่่�มที่่�มีีอัันดับัปรัับตััวดีีขึ้้�น ปีี 2568 ประเทศไทยอยู่่�ในอันัดัับ 39  

ดีีขึ้้�น 3 อัันดัับจากปีก่่อน เป็็นผลมาตััวชี้้�วััดด้านผลผลิิตภาพโดยรวม (Overall  

productivity) ซึ่่ �งเป็็นการวััดจากผลิิตภััณฑ์์มวลรวมภายในประเทศต่่อการจ้้างงาน 

ต่่อหััว (GDP (PPP)) โดยปีีนี้้�มีีค่่าเพิ่่�มขึ้้�นเป็็น 41,232 ดอลล าร์์สหรััฐ จ ากปีก่่อน  

38,652 ดอลล าร์์สหรััฐ แต่่อย่่างไรก็็ตาม ปั จจััยย่่อยนี้้�ยัังคงมีีอัันดัับต่ำำ��ที่่�สุุดในกลุ่่�ม  

หากต้อ้งการยกระดับัอันัดับัให้้ดีีขึ้้�นอย่า่งต่อ่เนื่่�องและยั่่�งยืืนนั้้�น จำำ�เป็น็ต้อ้งให้ค้วามสำำ�คัญั

กับัการสร้างความเชื่่�อมั่่�นแก่่ภาคเอกชน โดยการสร้างประสิิทธิภิาพตามมาตรฐานสากล 

ในด้้านต่่าง ๆ ให้้เทีียบเท่่าหรืือสููงกว่่ามาตรฐานสากล  รวมถึึงเพิ่่�มผลิิตภาพโดยรวม 

ในทุุกภาคส่่วน ไม่่ว่่าจะเป็็นภาคเกษตรกรรม อุ ุตสาหกรรม บริิการ หรืือแรงงาน  

เนื่่�องจากผลิิตภาพที่่�สููงขึ้้�นจะสะท้้อนถึึงความสามารถในการแข่่งขัันที่่�เหนืือกว่า  

(แผนภาพ 2.18)

แผนภาพ 2.18	อั นดัับความสามารถในการแข่่งขัันของปััจจััยย่่อยผลิิตภาพ 
		  และประสิิทธิิภาพของประเทศไทย ปีี 2564 – 2568
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	 (3.2) ปั ัจจััยย่่อยตลาดแรงงาน  (Labor Market) เป็็นปััจจััยย่่อย 
ที่่�มีีอัันดัับลดลงอย่างต่่อเน่ื่�อง ในปีี 2568 ประเทศไทยมีีอัันดัับลดลง 3 อัันดัับ  
มาอยู่่�ที่่�อันัดับั 17 แม้ว้่า่ตััวชี้้�วัดัการเติบิโตของกำำ�ลังัแรงงานในระยะยาว (Labor force -  
long-term growth) จ ะมีีค่่าประมาณการเพิ่่�มขึ้้�นจากปีก่่อนร้้อยละ 5.49  
เป็็นร้้อยละ 6.08 แต่่ภาคธุรกิิจยัังคงเผชิิญกัับปััญหาเชิิงโครงสร้้างท่ี่�สำำ�คััญ  
โดยเฉพาะตััวชี้้�วััดภาวะสมองไหล (Brain drain) ซึ่่�งมีีคะแนนลดลงจาก 5.29 คะแนน 
เหลืือเพีียง 4.49 ค ะแนน เป็็นผลให้้อัันดัับลดลงอย่่างมากถึึง 12 อัันดัับ มาอยู่่�ท่ี่� 
อัันดัับ 41 ซึ่่�งเป็็นสััญญาณที่่�ชััดเจนว่่าการสููญเสีียบุุคลากรที่่�มีีทัักษะและความสามารถ
กำำ�ลังกลายเป็น็อุปุสรรคต่อ่ความสามารถในการแข่ง่ขันัของประเทศมากขึ้้�น นอกจากนี้้�  
ยัังมีีข้อสังเกตที่่�สำำ�คััญเก่ี่�ยวกัับตััวชี้้�วััดระดัับค่่าตอบแทน (Compensation levels)  
หรืือค่่าจ้้างเฉลี่่�ยของแรงงานในภาคอุตสาหกรรม แม้้ว่่าประเทศไทยจะมีีอัันดัับ 
ค่่อนข้้างดีีที่่�อัันดัับ 11 แต่่หากพิิจารณาจากค่่าเฉลี่่�ยค่่าตอบแทนที่่� 2.35 ดอลลาร์์สหรััฐ 
ต่่อชั่่�วโมงแล้้ว จ ะพบว่่ายัังอยู่่�ในระดัับที่่�ต่ำำ��มากเมื่่�อเทีียบกัับค่่าเฉลี่่�ยของประเทศ 
ที่่�เข้้าร่่วมซึ่่�งอยู่่�ที่่� 15.25 ดอลลาร์์สหรััฐต่่อชั่่�วโมง ข้้อแตกต่่างนี้้�ชี้้�ให้้เห็็นว่่าแรงงานไทย 
ยังัมีีค่า่ตอบแทนท่ี่�ต่ำำ��เมื่่�อเทีียบกับัมาตรฐานสากล ซึ่่�งอาจส่ง่ผลกระทบต่อ่ความสามารถ
ในการดึึงดููดและรัักษาบุุคลากรที่่�มีีคุุณภาพ โดยเฉพาะกลุ่่�มแรงงานที่่�มีีทัักษะสููง  
ซึ่่�งเป็น็ปัจัจัยัสำำ�คัญัในการยกระดับัผลิติภาพและนวัตักรรมในระยะยาว (แผนภาพ 2.19)

แผนภาพ 2.19	 อันัดับัความสามารถในการแข่ง่ขันัของปัจัจัยัย่อ่ยตลาดแรงงาน 
			   ของประเทศไทย ปีี 2564 – 2568

ที่่�มา: IMD World Competitiveness Yearbook 2021 – 2025

หมายเหตุุ: ตััวเลขในวงเล็็บ คืือ อัันดัับปััจจััยหลัักประสิิทธิิภาพของภาคธุุรกิิจของประเทศไทย ณ ปีีนั้้�น ๆ

แผนภาพ 2.18 52 ป ยทไศทเะรปงอขพาภิธทิสะรปะลแพาภติลผยอยยัจจปงอขนัขงขแรากนใถรามาสมาวคบดันัอ 64 – 2568 

 
 

แผนภาพ 2.19 52 ป ยทไศทเะรปงอขนางงรแดาลตยอยยัจจปงอขนัขงขแรากนใถรามาสมาวคบดันัอ 64 – 2568 

 
 

แผนภาพ 2.20 52 ป ยทไศทเะรปงอขนิงเรากยอยยัจจปงอขนัขงขแรากนใถรามาสมาวคบดันัอ 64 – 2568 

 
 

แผนภาพ 2.21 52 ป ยทไศทเะรปงอข รากดัจราหิรบรากยอยยัจจปงอขนัขงขแรากนใถรามาสมาวคบดันัอ 64 – 2568 

 
 

40
47

38 42 39

 ป 2564 (21)  ป 2565 (30)  ป 2566 (23)  ป 2567 (20)  ป 2568 (24)

พาภิธทสิะรปะลแพาภตลิผยอยยจัจป

บัดนัอ

10
13

8

14
17

 ป 2564 (21)  ป 2565 (30)  ป 2566 (23)  ป 2567 (20)  ป 2568 (24)

 นางงรแดาลตยอยยจัจป

บัดนัอ

24 27
22 24

36

 ป 2564 (21)  ป 2565 (30)  ป 2566 (23)  ป 2567 (20)  ป 2568 (24)

 นิงเรากยอยยจัจป

บัดนัอ

22 22 22
15

26

 ป 2564 (21)  ป 2565 (30)  ป 2566 (23)  ป 2567 (20)  ป 2568 (24)

 รากดัจราหริบรากยอยยจัจป

บัดนัอ



รายงานสมรรถนะการศึกษาไทยในเวทีสากล ปี 2566 - 2568 (IMD 2023 - 2025) 39

	 (3.3) ปััจจัยย่่อยการเงิิน  (Finance) เป็็นปััจจััยที่่�แสดงให้้เห็็นถึึงแนวโน้้ม 

ท่ี่�ต้้องเฝ้้าระวัังอย่่างใกล้ชิิด  โดยปีี 2568 ประเทศไทยอยู่่�ในอัันดัับ 36 ตกลงมาถึึง  

12 อัันดัับจากปีีก่่อน และเป็็นครั้้�งแรกในรอบหลายทศวรรษที่่�ประเทศไทย 

มีีอันัดัับมากกว่า 30 ในปััจจัยัย่่อยนี้้� การลดลงอย่างรุุนแรงดังักล่า่วสะท้้อนถึึงความเชื่่�อมั่่�น 

ในตลาดการเงิินที่่�ลดลงเมื่่�อเทีียบกัับประเทศคู่่�แข่่ง ตั ัวอย่่างที่่�เห็็นได้้ชััดคืือตััวชี้้�วััด 

กิิจกรรมการควบรวมและการซื้้�อกิิจการ (M&A Activity) ที่่�มีีค่่าเฉลี่่�ยเพิ่่�มขึ้้�นจาก  

0.104 เป็็น 0.138 และมีีอัันดัับดีีขึ้้�นเล็็กน้อยเป็็นอัันดัับ 59 ก ารเพิ่่�มขึ้้�นของ 

จำำ�นวนกิิจกรรมการควบรวมและซื้้�อกิิจการ ไม่่ใช่่เป็็นสััญญาณที่่�ดีีเสมอไป อาจเป็็นผล

จากภาวะเศรษฐกิจิที่่�ชะลอตัวั ซึ่่�งบริษิัทัใหญ่ ่ๆ  อาจมองหาโอกาสในการซื้้�อกิจการบริษิัทั

ขนาดเล็็กหรืือที่่�มีีปัญหา เพื่่�อเพิ่่�มส่่วนแบ่่งทางการตลาดหรืือเข้้าถึึงเทคโนโลยีีใหม่่ ๆ  

ได้อ้ย่า่งคุ้้�มค่า่และรวดเร็ว็ นอกจากนี้้� การควบรวมกิจิการอาจทำำ�ให้เ้กิิดการผูกูขาดหรืือ

ลดจำำ�นวนผู้้�เล่น่ในตลาด ทำำ�ให้ก้ารแข่ง่ขันัน้อ้ยลง ซึ่่�งอาจส่ง่ผลเสีียต่่อผู้้�บริโิภคในอนาคต  

(แผนภาพ 2.20)

แผนภาพ 2.20	 อัันดัับความสามารถในการแข่่งขัันของปััจจััยย่่อยการเงิิน 
		  ของประเทศไทย ปีี 2564 – 2568
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	 (3.4) ปััจจััยย่่อยการบริิหารจััดการ (Management Practices) เป็็นปััจจััย 

ที่่�มีีอัันดัับลดลงอย่่างน่่ากัังวล โดยปีี 2568 ประเทศไทยมีีอัันดัับลดลงมากถึึง 11 อัันดัับ 

มาอยู่่�ที่่�อันัดับั 26 ซึ่่�งเป็น็การลดลงอย่า่งมากท่ี่�สุดุในรอบหลายปีแีละสวนทางกับัแนวโน้ม้ 

ในอดีีตของประเทศไทยที่่�เคยรัักษาอัันดัับค่่อนข้้างคงท่ี่�มาโดยตลอด  เนื่่�องจาก 

ปััจจััยย่่อยนี้้�มีีตััวชี้้�วััดส่่วนใหญ่่มาจากผลการสำำ�รวจความคิิดเห็็นของผู้้�บริิหารระดัับสููง  

การลดลงของคะแนนจึึงสะท้้อนให้้เห็็นถึึงมุุมมองเชิิงลบต่่อสภาพแวดล้้อมทางธุุรกิิจ 

ที่่�ยัังไม่เ่อื้้�อต่อ่การเติบิโตมากนักั โดยเฉพาะในตัวัชี้้�วัดัด้า้นกิจิการขั้้�นต้น้ของผู้้�ประกอบการ  

(Total early-stage Entrepreneurial Activity) ซึ่่ �งวััดจากร้อยละของประชากร 

ที่่�เพิ่่�งเริ่่�มดำำ�เนิินธุุรกิิจใหม่่ พบว่่ามีีค่่าลดลงจากปีีก่่อนร้้อยละ 23.62 เหลืือเพีียงร้้อยละ  

19.67 และมีีอัันดัับลดลงจากอัันดัับ 4 มาอยู่่�ท่ี่�อัันดัับ 9 ก ารลดลงนี้้�แสดงให้้เห็็นว่่า 

อััตราการเกิิดของผู้้�ประกอบการรายใหม่่ในไทยเริ่่�มชะลอตััวลง ซึ่่�งอาจส่่งผลกระทบต่่อ 

การขาดการเปลี่่�ยนแปลงและความคิิดสร้้างสรรค์์ในระบบเศรษฐกิิจ (แผนภาพ 2.21)

แผนภาพ 2.21	 อัันดัับความสามารถในการแข่่งขัันของปััจจััยย่่อย
		  การบริิหารจััดการ ของประเทศไทย ปีี 2564 – 2568
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	 (3.5) ปััจจััยย่่อยทััศนคติิและค่่านิิยม (Attitudes and Values) เป็็นปััจจััย 

ที่่�อัันดัับมีีการขึ้้�นลงอยู่่�เสมอ  เน่ื่�องจากมีีตัวชี้้�วััดย่อยเป็็นข้้อมูลที่่�ได้้จากการสำำ�รวจ 

ความคิิดเห็็นของผู้้�บริิหารทั้้�งหมด  ในปีี 2568 ประเทศไทยอยู่่�ในอัันดัับที่่� 22 ลดล ง  

4 อัันดัับจากปีก่่อน ก ารลดลงนี้้�เป็็นผลมาจากตัวชี้้�วััดระบบคุุณค่่า (Value system)  

ซึ่่�งวััดว่่าระบบค่่านิิยมในสัังคมสนัับสนุุนความสามารถในการแข่่งขัันหรืือไม่่ โดยมีี 

อัันดัับลดลงอย่่างมีีนััยสำำ�คััญจากอัันดัับ 27 มาอยู่่�ที่่�อัันดัับ 40 และมีีคะแนนลดลงจาก  

6.66 ค ะแนน เหลืือเพีียง 6.09 ค ะแนน ซึ่่ �งเป็็นสััญญาณบ่่งชี้้�ว่่าค่่านิิยมบางอย่่าง 

ในสัังคมอาจไม่ไ่ด้ส้่ง่เสริมิการแข่ง่ขันัทางธุรุกิิจเท่า่ท่ี่�ควร ในทางตรงกันัข้้าม ตัวัชี้้�วัดัอื่่�น ๆ   

ที่่�เหลืือในกลุ่่�มนี้้� ไม่ว่่า่จะเป็น็ ทัศันคติติ่อ่โลกาภิวิัตัน์,์ ภาพลักัษณ์ข์องประเทศ, ความยืืดหยุ่่�น

และการปรับัตัวัของประชาชน, ความเข้า้ใจของการปฏิริูปูเศรษฐกิจิ และการเปลี่่�ยนผ่า่น 

สู่่�ดิจิทิัลั ล้วนแล้ว้แต่ม่ีีคะแนนสูงูขึ้้�นและสูงูกว่าคะแนนเฉลี่่�ยของประเทศที่่�เข้า้ร่ว่มทั้้�งสิ้้�น  

นอกจากนี้้�ยัังมีีอัันดัับที่่�ค่่อนข้้างดีี  โดยอยู่่�ในอัันดัับกลาง ๆ ขึ้้ �นไป ซึ่่ �งแสดงให้้เห็็นว่่า 

ในภาพรวมแล้้ว มุ ุมมองของภาคธุุรกิิจยังคงเชื่่�อมั่่�นในทััศนคติิและความสามารถ 

ในการปรัับตััวของคนไทยต่่อการเปลี่่�ยนแปลงทางเศรษฐกิิจ (แผนภาพ 2.22)

แผนภาพ 2.22	 อัันดัับความสามารถในการแข่่งขัันของปััจจััยย่่อยทััศนคติ ิ
			   และค่่านิิยมของประเทศไทย ปีี 2564 – 2568
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	 	 การจัดัอันัดับัของปัจัจัยัหลักัประสิทิธิภิาพของภาคธุรุกิจิในปีนีี้้� สะท้อ้น

ให้้เห็็นถึึงความท้้าทายหลายประการ แม้้ว่่าบางตััวชี้้�วััดจะแสดงพััฒนาการที่่�ดีีขึ้้�น 

เช่่น ผ ลผลิิตภาพโดยรวมที่่�เพิ่่�มขึ้้�น  และการเติิบโตของกำำ�ลัังแรงงานในระยะยาว 

แต่่ภาพรวมอัันดัับยังคงลดลงในหลายปััจจััยย่่อย โดยปััญหาสำำ�คััญที่่�พบ  ได้้แก่่  

ภาวะสมองไหลที่่�รุุนแรงขึ้้�น  เป็็นสัญญาณว่่าประเทศไทยกำำ�ลัังสููญเสีียบุุคลากร 

ที่่�มีีทัักษะและความสามารถ น อกจากนี้้� การเริ่่�มต้้นของผู้้�ประกอบการรายใหม่่ 

ที่่�ชะลอตััวลงก็็เป็็นสััญญาณเตืือนถึงการขาดแรงขัับเคล่ื่�อนและนวัตกรรมใหม่่ ๆ 

ในระบบเศรษฐกิิจ ในขณะที่่�ค่่าเฉลี่่�ยค่่าตอบแทน ยัังคงอยู่่�ในระดัับต่ำำ��เมื่่�อเทีียบกัับ

มาตรฐานสากล ซึ่่�งอาจส่่งผลต่่อการดึึงดููดบุุคลากรที่่�มีีคุุณภาพในระยะยาว อี ีกทั้้�ง

ความเชื่่�อมั่่�นในตลาดการเงิินที่่�ลดลงยัังเป็็นประเด็็นที่่�น่่ากัังวล โดยเฉพาะในบริิบท

ที่่�กิจิกรรมการควบรวมและซื้้�อกิจิการที่่�เพิ่่�มขึ้้�น แต่ไ่ม่ไ่ด้น้ำำ�มาซึ่่�งผลดีตี่อ่ประเทศไทย 

ดัังนั้้�น ทั้้ �งภาครััฐและภาคเอกชนจึงต้้องร่่วมมืือกัันอย่่างจริิงจััง เพื่่�อสร้้างรากฐาน 

ที่่�มั่่�นคงและสภาพแวดล้อ้มทางธุรุกิจิที่่�เอื้้�อต่อ่การแข่ง่ขันั ทั้้�งในด้านการรักัษาบุคลากร

ที่่�มีีคุุณภาพ การสนัับสนุุนการสร้้างธุุรกิิจใหม่่ และการส่่งเสริิมค่่านิิยมที่่�สร้้างสรรค์์ 

เพ่ื่�อเป็็นปััจจััยสำำ�คััญในการขัับเคลื่่�อนประเทศไทยให้้เติิบโตอย่่างยั่่�งยืืนในอนาคต  

ซึ่่�งจะส่่งผลให้้ภาคธุุรกิิจของประเทศไทยสามารถขัับเคล่ื่�อนสู่่�การเติิบโตได้้ที่่�อย่่างยั่่�งยืืน

		  (4)	ปััจจััยหลัักโครงสร้้างพื้้�นฐาน (Infrastructure)

		 	 	 ปััจจััยหลัักโครงสร้้างพื้้�นฐาน  (Infrastructure) เป็็นปััจจััยหลััก 

ท่ี่�สะท้้อนการประเมิินว่่าทรััพยากรพื้้�นฐานของประเทศ  ไม่่ว่่าจะเป็็นสาธารณููปโภค 

ด้้านพลัังงาน การคมนาคม เทคโนโลยีี วิิทยาศาสตร์์ และการศึึกษา สามารถตอบโจทย์์ 

ความต้้องการของภาคธุุรกิิจได้้อย่างตรงจุุดและมีีประสิิทธิิภาพ ในปีี 2568  

ผลการจััดอัันดัับความสามารถในการแข่่งขัันของ สถาบััน IMD ชี้้�ให้้เห็็นว่่าปััจจััยหลััก 

ด้า้น โครงสร้างพื้้�นฐาน (Infrastructure) ซึ่่�งสะท้้อนถึึงการที่่�ทรัพยากรพื้้�นฐาน เทคโนโลยีี 

วิิทยาศาสตร์์ และทรััพยากรมนุุษย์์ของประเทศสามารถตอบสนองความต้้องการ 

ของภาคธุุรกิิจได้้ดีีเพีียงใดนั้้�น ประเทศไทยมีีอัันดัับลดลง 4 อัันดัับ มาอยู่่�ที่่�อัันดัับ 47  

แต่่มีีคะแนนรวมเพิ่่�มขึ้้�นเล็็กน้้อยที่่� 43.09 ค ะแนน ก ารลดลงของอัันดัับในครั้้�งนี้้� 
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ถืือเป็็นครั้้�งแรกในรอบหลายปีี เมื่่�อพิิจารณาจากแนวโน้้มย้้อนหลัังจะเห็็นว่่าอัันดัับ 

ของประเทศไทยอยู่่�ในระดัับที่่�ค่่อนข้้างคงที่่�ในช่่วงปีี 2564-2567 แต่่ในปีีนี้้�กลัับลดลง

อย่่างมีีนัยสำำ�คััญ ซึ่่ �งอาจเป็็นสััญญาณที่่�บ่่งชี้้�ว่่าการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานของไทย 

ยังัไม่ส่ามารถก้า้วทันัความต้อ้งการของภาคธุรุกิจิที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปได้อ้ย่า่งมีีประสิทิธิภิาพ 

(แผนภาพ 2.23)

แผนภาพ 2.23	อั ันดัับความสามารถในการแข่่งขัันของปััจจััยหลัักโครงสร้้าง 
		พื้้  �นฐานของประเทศไทย ปีี 2559 – 2568

ที่่�มา: IMD World Competitiveness Yearbook 2016 - 2025

หมายเหตุุ: ตััวเลขในวงเล็็บ คืือ จำำ�นวนประเทศที่่�เข้้าร่่วมการจััดอัันดัับ ณ ปีีนั้้�น ๆ

	 	 เมื่่�อพิิจารณาปััจจััยย่่อย พบว่่า แม้้โครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านวิิทยาศาสตร์์

จะมีีพััฒนาการที่่�ดีีในด้้านอัันดัับ แต่่ภาพรวมของปััจจััยย่่อยในกลุ่่�มนี้้�มีีแนวโน้้มลดลง

ในหลายด้้าน รายละเอีียดดัังตาราง 2.4

แผนภาพ 2.22 52 ป ยทไศทเะรปงอขมยินาคะลแติคนศทัยอยยัจจปงอขนัขงขแรากนใถรามาสมาวคบดันัอ 64 – 2568 

 
 

แผนภาพ 2.23 งอขนัขงขแรากนใถรามาสมาวคบดันัอ นาฐนืพงารสงรคโกัลหยัจจป  9552 ป ยทไศทเะรปงอข – 2568 
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แผนภาพ 2.25 52 ป ยทไศทเะรปงอขียลโนโคทเนาดนาฐนืพงารสงรคโยอยยัจจปงอขนัขงขแรากนใถรามาสมาวคบดันัอ 64 – 2568 
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	 (4.1) ปััจจััยย่่อยสาธารณููปโภคพื้้�นฐาน  (Basic Infrastructure) ปี ี 2568  

ประเทศไทยมีีอัันดัับลดลงจาก  23 มาอยู่่�ที่่� 25 ซึ่่ �งส่่วนหนึ่่�งเป็็นผลจากตััวชี้้�วััด 

การเติบิโตของประชากร (Population - growth) ที่่�มีีอัตัราการเปล่ี่�ยนแปลงจากปีก่อ่น 

ร้้อยละ -0.03 มาเป็็น -0.15 ในปีีนี้้� ซึ่่ �งตััวชี้้�วััดนี้้�อยู่่�ในอัันดัับที่่� 61 ส ะท้้อนถึึงปััญหา 

เชิิงโครงสร้้างด้้านประชากรที่่�กำำ�ลัังกลายเป็็นอุุปสรรคสำำ�คััญต่่อการพััฒนาในระยะยาว  

นอกจากนี้้� ตั ัวชี้้�วััดอััตราการพึ่่�งพิิง (Dependency ratio) ซึ่่ �งเป็็นสััดส่วนของ 

ประชากรวััยเด็็กและสููงอายุุต่่อประชากรวััยแรงงาน มีีค่ ่าลดลงจากปีีก่่อนอยู่่�ที่่� 43.1 

(ร้้อยละ 45.3) ซึ่่ �งเป็็นการเปลี่่�ยนแปลงที่่�แสดงให้้เห็็นถึึงโครงสร้างประชากรที่่�กำำ�ลััง 

เข้า้สู่่�สังคมสููงวััยอย่างรวดเร็ว็ ส่งผลกระทบต่่อจำำ�นวนแรงงานในอนาคต (แผนภาพ 2.24)

แผนภาพ 2.24	อั นัดับัความสามารถในการแข่ง่ขันัของปัจัจััยย่อ่ยสาธารณูปูโภค 
			พื้้   �นฐานของประเทศไทย ปีี 2564 – 2568

ที่่�มา: IMD World Competitiveness Yearbook 2021 – 2025

หมายเหตุุ: ตััวเลขในวงเล็็บ คืือ อัันดัับปััจจััยหลัักโครงสร้้างพื้้�นฐานของประเทศไทย ณ ปีีนั้้�น ๆ

แผนภาพ 2.22 52 ป ยทไศทเะรปงอขมยินาคะลแติคนศทัยอยยัจจปงอขนัขงขแรากนใถรามาสมาวคบดันัอ 64 – 2568 
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	 (4.2) ปััจจัยย่่อยโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านเทคโนโลยีี (Technological  

Infrastructure) ปี ี 2568 ประเทศไทยมีีอัันดัับลดลงจากอัันดัับ 25 มาอยู่่�ที่่� 

ในอัับดัับที่่� 32 ก ารลดลงถึึง 7 อัันดัับนี้้� บ่ ่งชี้้�ว่่าโครงสร้างพื้้�นฐานด้้านเทคโนโลยีี 

ของประเทศอาจยังไม่่สามารถตอบสนองความต้้องการของภาคธุุรกิิจได้้อย่่างเต็็มที่่� 

เมื่่�อเทีียบกัับประเทศอื่�น ๆดัังจะเห็็นได้้จากตัวชี้้�วััดที่่�เป็็นการสอบถามความคิิดเห็็น 

ด้า้นทักัษะทางดิิจิทิัลัและเทคโนโลยีี (Digital/Technological skills) และความปลอดภัย 

ทางไซเบอร์์ (Cyber security) ประเทศไทยอยู่่�มีีอัันดัับค่่อยข้้างท้้ายที่่�อัันดัับ 41  

(6.67 ค ะแนน) และอัันดัับ 39 (5.87คะแนน) แต่่อย่างไรก็็ตาม ปั จจััยย่่อยนี้้� 

ยัังมีีจุดแข็็งที่่�โดดเด่่นอย่างตััวชี้้�วััดความเร็็วของอิินเทอร์เน็็ตแบนด์์วิิธ  (Internet 

bandwidth speed) ท่ี่�แม้้ประเทศไทยจะมีีอัันดัับลงลงมาอยู่่�ในอัันดัับที่่� 13  

แต่่มีีความเร็็วเฉลี่่�ยเพิ่่�มขึ้้�นอยู่่�ที่่�  205.6 Mbps ซึ่่�งเป็็นสััญญาณบ่่งชี้้�ว่่าโครงข่่ายพื้้�นฐาน

ด้้านการสื่่�อสารของประเทศมีีความแข็็งแกร่่งและเข้้าถึึงได้้ในวงกว้้าง (แผนภาพ 2.25)

แผนภาพ 2.25	 อัันดัับความสามารถในการแข่่งขัันของปััจจััยย่่อยโครงสร้้าง 
			พื้้   �นฐานด้้านเทคโนโลยีีของประเทศไทย ปีี 2564 – 2568

ที่่�มา: IMD World Competitiveness Yearbook 2021 – 2025

หมายเหตุุ: ตััวเลขในวงเล็็บ คืือ อัันดัับปััจจััยหลัักโครงสร้้างพื้้�นฐานของประเทศไทย ณ ปีีนั้้�น ๆ
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	 (4.3) ปัจัจัยย่่อยโครงสร้างพื้้�นฐานด้านวิทยาศาสตร์ (Scientific Infrastructure)  

เป็น็ปัจัจััยย่อ่ยเดีียวที่่�มีีอันัดับัดีีขึ้้�น ในปี ี2568 ประเทศไทยอยู่่�อัันดับัท่ี่� 37 ดีีขึ้้�น 3 อัันดับั

จากปีกี่อ่น ซึ่่�งเป็น็ผลมาจากตัวชี้้�วัดัจำำ�นวนสิทิธิบิัตัรที่่�บังัคับัใช้ ้(Number of patents in 

force) ที่่�เพิ่่�มขึ้้�นจากปีก่่อน 6.2 มาเป็็น 7.0 สิ ิทธิิบััตรต่่อประชากรแสนคน  

อย่่างไรก็็ตาม ยัังคงมีีตััวชี้้�วััดสำำ�คััญที่่�ต้้องเร่่งแก้้ไข อย่่างตััวชี้้�วััดการใช้้จ่่ายเพื่่�อการวิิจััย

และพััฒนาของภาคธุุรกิิจ  (Business expenditure on R&D) ซึ่่ �งอยู่่�ในอัันดัับที่่� 36 

และมีีค่าลดลงจากปีก่่อนร้้อยละ 0.84 เหลืือ  0.62 ของผลิิตภััณฑ์์มวลรวม 

ภายในประเทศ  รวมถึึงตััวชี้้�วััดสััดส่่วนการใช้้จ่่ายเพ่ื่�อการวิิจััยและพััฒนา (Total 

expenditure on R&D) ซึ่่�งอยู่่�ในอัันดัับที่่� 41 และมีีค่่าลดลงจากปีีก่่อนร้้อยละ 1.16 

เหลืือ 0.94 ของผลิิตภััณฑ์์มวลรวมภายในประเทศเช่่นกััน การลดลงของตััวชี้้�วััดเหล่่านี้้�  

แสดงให้้เห็็นว่่าการลงทุุนด้้านการวิิจััยและพััฒนาในภาพรวมยัังคงเป็็นความท้้าทาย 

สำำ�คััญที่่�อาจส่่งผลกระทบต่่อการพััฒนาด้้านนวััตกรรมในระยะยาว (แผนภาพ 2.26)

แผนภาพ 2.26	อั นดับความสามารถในการแข่่งขัันของปััจจััยย่่อยโครงสร้้าง 
			พื้้   �นฐานด้้านวิิทยาศาสตร์์ของประเทศไทย ปีี 2564 – 2568
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รายงานสมรรถนะการศึกษาไทยในเวทีสากล ปี 2566 - 2568 (IMD 2023 - 2025)48

	 (4.4) ปััจจััยย่่อยด้้านสุุขภาพและสิ่่�งแวดล้้อม (Health and Environment) 

ปััจจััยย่่อยนี้้�ยัังคงเป็็นจุุดอ่่อนสำำ�คััญท่ี่�ต้้องเร่่งแก้้ไข ซึ่่ �งอัันดัับยัังคงลดลงอย่่างต่่อเนื่่�อง 

และปีี 2568 ประเทศไทยมีีอัันดัับลดลงจาก  55 มาอยู่่�อัันดัับที่่� 58 ซึ่่ �งสะท้้อน 

ให้้เห็็นถึึงประเด็็นสำำ�คััญที่่�ต้้องได้้รัับการจััดการปััจจััยย่่อยด้้านสุุขภาพและ 

สิ่่�งแวดล้อม (Health and Environment) เป็็นปััจจััยที่่�กำำ�ลัังเผชิิญกัับความท้้าทาย 

โดยอัันดัับของประเทศไทยลดลงอย่่างต่่อเนื่่�องจาก  55 มาอยู่่�ที่่� 58 เช่่น ตั วชี้้�วััด 

การสััมผััสกัับมลพิิษจากฝุ่่�นละออง (Exposure to particle pollution) ประเทศไทย

อยู่่�ในอัันดัับที่่� 58 และมีีค่่าเฉลี่่�ยความเข้้มข้้นของฝุ่่�น PM2.5 อยู่่�ที่่� 30.83 ไมโครกรััม

ต่่อลูกบาศก์์เมตร ซึ่่ �งเป็็นตััวบ่่งชี้้�ถึึงภาวะมลพิิษทางอากาศที่่�ส่่งผลกระทบ 

ต่่อคุุณภาพชีีวิต รวมถึึงตััวชี้้�วััดอายุุคาดเฉล่ี่�ยเมื่่�อแรกเกิิด  (Life expectancy at 

birth   Average estimate) ที่่�มีีอัันดัับลดลงมากถึึง 18 อัันดัับมาอยู่่�ในอัันดัับที่่� 51  

และมีีอายุุคาดเฉล่ี่�ยลงลงเหลืือ  76.4 ปี  (79.7ปีี) นอกจากนี้้� ก ารลดลงของตััวชี้้�วััด 

ดััชนีีการพััฒนามนุุษย์์ (Human Development Index) จ าก 0.803 เหลืือ  0.789  

ส่่งผลให้้อัันดัับลดลงมาอยู่่�ในอัับดัับ 55 (แผนภาพ 2.27)

แผนภาพ 2.27	 อัันดัับความสามารถในการแข่่งขัันของปััจจััยย่่อยสุุขภาพ 
			   และสิ่่�งแวดล้้อมของประเทศไทย ปีี 2564 – 2568
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	 (4.5) ปั ัจจััยย่่อยการศึึกษา  (Education) ยั งคงเป็็นประเด็็นสำำ�คััญท่ี่�ต้้องได้้รัับ 
การพััฒนาอย่่างต่่อเน่ื่�อง ในปีี 2568 ประเทศไทยมีีอัันดัับลดลงจาก  54  
มาอยู่่�อัันดัับที่่� 55 ซึ่่ �งเป็็นการลดลงครั้้�งแรกหลัังจากอัันดัับคงที่่�มาโดยตลอด 
ในช่่วงปีี 2564-2567 โดยการลดลงครั้้�งนี้้�เป็็นผลมาจากหลายตััวชี้้�วััดที่่�สะท้้อน 
ถึึงปััญหาเชิิงโครงสร้้าง โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งตััวชี้้�วััดดััชนีีการศึึกษาระดัับมหาวิิทยาลััย 
(University education index) ที่่�มีีค่าลดลงอย่างมีีนัยสำำ�คััญจากปีก่่อน 2.65  
มาเป็็น 2.02 เป็็นผลให้้อัันดัับลดลง 2 อัันดัับมาอยู่่�ในอัันดัับที่่� 47 ส ะท้้อนถึึงปััญหา
ด้้านคุุณภาพและปริิมาณของสถาบัันอุุดมศึึกษาในประเทศไทยที่่�ต้้องได้้รัับการแก้้ไข
อย่่างเร่่งด่่วน ขณะที่่� อััตราส่่วนนัักเรีียนต่่อครููในระดัับมััธยมศึึกษา (Pupil-teacher 
ratio - secondary education) แม้้จะมีีการปรัับตััวดีีขึ้้�น 3 อัันดัับมาอยู่่�ท่ี่� 59  
และมีีอััตราส่่วนนัักเรีียนต่่อครููดีีขึ้้�นเล็็กน้้อยที่่� 21.08 แต่่ยัังห่่างจากค่่าเฉลี่่�ยของประเทศ
ที่่�เข้้าร่่วมซึ่่�งอยู่่�ที่่� 13.93 ค่ ่อนข้้างมาก  ในทางกลัับกััน หากพิิจารณาตััวชี้้�วััดอััตราส่่วน
นัักเรีียนต่่อครูในระดัับประถมศึึกษา (Pupil-teacher ratio - primary education) 
จะพบว่่าประเทศไทยมีีอัันดัับค่่อนข้้างดีี  โดยถึึงแม้้ปีีนี้้�จะอยู่่�ในอัันดัับคงเดิิมที่่� 33  
แต่่ก็็มีีอััตราส่่วนนัักเรีียนต่่อครููที่่�ปรัับตััวดีีขึ้้�นเป็็น 13.96 โดยค่่านี้้�ดีีกว่่าค่่าเฉลี่่�ย 
ของประเทศที่่�เข้้าร่่วมซึ่่�งอยู่่�ที่่� 16.56 แสดงให้้เห็็นว่่าประเทศไทยมีีรากฐานที่่�แข็็งแกร่ง
ในด้้านการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน ซึ่่ �งจะเป็็นปััจจััยสำำ�คััญในการพััฒนาคุุณภาพการศึึกษา 
ในระดัับที่่�สููงขึ้้�นต่่อไป (แผนภาพ 2.28)
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	 	 การจััดอัันดัับของปััจจััยหลัักด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานในปีีนี้้� ชี้้�ให้้เห็็นถึึง 
ความจำำ�เป็็นเร่่งด่่วนที่่�ประเทศไทยต้้องปรับปรุง โดยเฉพาะในมิติิของโครงสร้าง
พื้้�นฐานด้้านเทคโนโลยีี สุุขภาพและสิ่่�งแวดล้้อม และการศึึกษา แม้้ว่่าประเทศไทย 
จะมีพีัฒันาการที่่�ดีขีึ้้�นในด้านวิทยาศาสตร์และนวัตกรรมบางส่่วน เช่น่ จำำ�นวนสิทธิบัิัตร 
ที่่�เพิ่่�มสููงขึ้้�น แต่ก่ารที่่�อันัดับัภาพรวมลดลงอย่า่งมีนีัยัสำำ�คัญั บ่งชี้้�ว่า่ประเทศจำำ�เป็น็ต้องเร่ง่ 
ลงทุนุและพัฒันาโครงสร้า้งพื้้�นฐานในทุกุมิติิ ิเพื่่�อสร้า้งรากฐานที่่�มั่่�นคงสำำ�หรับัการเติบิโต 
ทางเศรษฐกิิจอย่่างยั่่�งยืืนในอนาคต การลดลงของอัันดัับในปััจจััยเหล่่านี้้�สะท้้อนถึึง 
ความท้้าทายเชิิงโครงสร้้างที่่�สำำ�คััญ  ไม่่ว่่าจะเป็็นโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านเทคโนโลยีี  
มีคีวามกัังวลในเรื่่�องทัักษะทางดิิจิิทัลัและความปลอดภััยทางไซเบอร์์ที่่�ยังัไม่่เพียีงพอ 
ด้้านสุขภาพและสิ่่�งแวดล้้อม กำ ำ�ลัังเผชิญกับปัญหามลภาวะทางอากาศและ
โครงสร้้างพื้้�นฐานด้านสุุขภาพที่่�ยัังไม่่สามารถรองรัับความต้้องการได้้อย่่างเต็็มที่่�  
ส่่วนด้านการศึึกษา ยั งคงเผชิญกับความท้้าทายอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยหลายตััวชี้้�วััด 
มีีอัันดัับค่่อนข้้างรั้้�งท้้าย รวมทั้้�ง ผ ลคะแนนที่่�ได้้จากการสำำ�รวจความคิิดเห็็น
ของผู้้�บริิหารระดัับสููงที่่�ให้้คะแนนลดลงในทุุกตััวชี้้�วััดที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการศึึกษา  
หากไม่่มีีการเร่่งพััฒนาเพื่่�อยกระดัับอัันดัับและสร้้างความเชื่่�อมั่่�นต่่อภาคเอกชน 
อย่่างจริงจััง ปั จจัยย่่อยนี้้�อาจเป็็นอุปสรรคสำำ�คััญที่่�ส่่งผลกระทบต่ออัันดับภาพรวม
ของประเทศไทยได้้ในอนาคต



รายงานสมรรถนะการศึกษาไทยในเวทีสากล ปี 2566 - 2568 (IMD 2023 - 2025) 51

2.4	 การจััดอัันดัับความสามารถในการแข่่งขัันด้้านการศึึกษา 
	 โดยสถาบััน IMD

	 ในปีี 2568 ปััจจััยย่่อยการศึึกษา  (Education) เป็็นปััจจััยย่่อยหนึ่่�งในปััจจััย

หลัักด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐาน ประกอบด้้วยตััวชี้้�วััดทั้้�งสิ้้�น 19 ตััวชี้้�วััด  โดยแบ่่งกลุ่่�มตาม

แหล่่งที่่�มาของข้้อมููลได้้ดัังนี้้�

	 1)	 ข้้อมููลเชิิงสถิติิ (Statistical Data/Hard Data) จำำ�นวน 15 ตั ัวชี้้�วััด  

โดยตััวชี้้�วััดดัังกล่่าวเป็็นตััวชี้้�วััดที่่�รวบรวมข้้อมููลจากหน่่วยงานต่่าง ๆ เช่่น ส ถาบััน 

สถิิติิแห่่งองค์์การยููเนสโก  (UNESCO Institute for Statistics UIS) อ งค์์การ 

เพื่่�อความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจและการพััฒนา (Organization for Economic  

Co-operation and Development: OECD) หน่่วยงานด้้านสถิิติิระดัับชาติิ รายงาน

งบประมาณภาครััฐประจำำ�ปีี Global Education Digest ผลการสอบ PISA โดย OECD 

ผลคะแนนสอบ TOEFL และการประมาณการจากการคำำ�นวน โดยองค์์การ UNESCO เป็็นต้้น

	 	 ทั้้�งนี้้� สำำ�นัักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษา รั บหน้้าที่่�เป็็นหน่่วยงานหลััก 

ในการจััดทำำ�ข้อมููลตััวชี้้�วััดด้านการศึึกษากำำ�กัับดููแล  ตรวจสอบข้้อมููลและประสาน 

การจััดส่่งข้้อมููลตััวชี้้�วััดดัังกล่่าวแก่่สำำ�นัักงานพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ  

เพื่่�อรวบรวมข้้อมูลตัวัชี้้�วัดัทุกุตัวัแล้้วนำำ�ส่งให้้แก่่สมาคมการจัดัการธุุรกิจิแห่่งประเทศไทย

	 2)	 ข้อ้มููลการสำำ�รวจความคิดิเห็น็ของผู้้�บริหิารระดับัสููง (Executive Opinion  

Survey/Survey Data) จำำ�นวน 4 ตั วชี้้�วััด  โดยตััวชี้้�วััดดัังกล่่าวเป็็นตััวชี้้�วััด 

ที่่�ใช้วิ้ิธีีสำำ�รวจความคิิดเห็น็ โดยสอบถามความคิิดเห็็นของผู้้�บริิหารระดับักลางและระดับัสููง 

ของประเทศต่าง ๆ  ด้วยเทคนิค Delphi เป็็นเทคนิคที่่�มุ่่�งแสวงหาข้้อมูลจากความคิดิเห็น็ 

ของกลุ่่�มผู้้�เชี่่�ยวชาญในเรื่่�องใดเรื่่�องหนึ่่�งด้้วยการตอบแบบสอบถาม คำ ำ�ตอบที่่�ได้้ 

จึึงมีีความถููกต้้องและมีีความเที่่�ยงตรงสููง แล้้วนำำ�มาคำำ�นวณคะแนน เพื่่�อพิจารณาว่่า 

ตััวชี้้�วััดนั้้�น ๆ ส ามารถตอบสนองต่่อความต้้องการของตลาดแรงงาน เศรษฐกิิจ  

และการแข่่งขัันได้้มากน้อยเพีียงใด  และสามารถบ่่งชี้้�คุุณภาพในการจััดการศึึกษาของ 

ประเทศได้้ โดยข้้อมููลที่่�ได้้จะอยู่่�ในรููปของคะแนนความพึึงพอใจที่่�มีีค่่าระหว่่าง 1 – 10
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	 	 อย่่างไรก็็ตามการคำำ�นวณอัันดับความสามารถในการแข่ง่ขัันด้านการศึกึษา

หรืือปััจจัยย่่อยการศึึกษา  สถาบััน IMD จ ะใช้้ข้้อมูลจากตัวชี้้�วััดทั้้�งหมด  19 ตั ัวชี้้�วััด 

ในการคำำ�นวณ แล้้วนำำ�เสนอในรููปแบบการรายงานผลการจััดอัันดัับปััจจััยย่่อย 

การศึกึษา โดยประเทศต่าง ๆ  จะถููกจัดัอัันดัับเทีียบกัับทุุกประเทศที่่�เข้า้ร่่วม จากประเทศ 

ที่่�มีีความสามารถในการแข่่งขัันสููงสุุดไปต่ำำ��ท่ี่�สุุด ทั้้ �งนี้้�หากจำำ�แนกตััวชี้้�วััดตามการ

คำำ�นวนอัันดัับความสามารถในการแข่่งขัันในภาพรวมสถาบััน IMD ได้้กำำ�หนดให้้

ตััวชี้้�วััดด้้านการศึึกษาจำำ�นวน 3 ตั ัวเป็็นตััวชี้้�วััดข้้อมููลพื้้�นฐาน (Background data)  

รายละเอีียดตามแผนภาพ 2.29

แผนภาพ 2.29	 การจำำ�แนกตััวชี้้�วััดด้้านการศึึกษาของประเทศไทย ปีี 2568  
			   (IMD 2025)	

ที่่�มา: IMD World Competitiveness Yearbook 2025

แผนภาพ 2.29 การจำแนกตัวช้ีวัดปัจจัยย่อยการศึกษาตามระเบียบวิธีวิจัยการจัดอันดับความสามารถในการแข่งขันในภาพรวมและ
อันดับตัวชี้วัด ปี 2568 

Hard data  Survey data  Background data 
จำนวน 12 ตัวชี้วัด  จำนวน 4 ตัวชี้วดั  จำนวน 3 ตัวชี้วดั 

     

H1: งบประมาณด้านการศึกษาต่อ GDP (อันดับ 32) 
H2: อัตราส่วนนักเรียนต่อครู 1 คนที่สอนระดับประถมศึกษา (อันดับ 33) 
H3: ผลสัมฤทธิ์ของการอุดมศึกษา (อันดับ 47) 
H4: ดัชนีมหาวิทยาลัย (อันดับ 47) 
H5: ร้อยละของนักเรียนที ่มีผลการทดสอบคณิตศาสตร์วิทยาศาสตร์  
และการอ่าน ที่ไม่อยู่ในระดับต่ำ (อันดับ 47) 
H6: อัตราการเข้าเรียนสุทธิระดับมัธยมศึกษา (อันดับ 48) 
H7: ร้อยละของผู้หญิงที่จบการศึกษาระดับปริญญาตรีขึ้นไป (อันดับ 48) 
H8: ผลการทดสอบ PISA (อันดบั 53) 
H9: งบประมาณด้านการศึกษาต่อนักเรียนทุกระดับการศึกษา (อันดับ 55) 
H10: จำนวนน ักศ ึ กษาต ่ างชาต ิท ี ่ เข ้ าเร ียนระด ับอ ุ ดมศ ึกษา 
ในประเทศ ต่อประชากร 1,000 คน (อันดับ 55) 
H11: อัตราการไม่รู้หนังสือของประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป (อันดับ 57) 
H12: อัตราส่วนนักเรียนต่อครู 1 คนที่สอนระดับมัธยมศึกษา (อันดับ 59) 
 

 S1: ความคิดเห็นเก ี ่ยวกับการบริหารจัดการศึกษาท่ี
ตอบสนองต่อความต้องการของภาคธุรกิจ (อันดับ 37) 
S2: ความคิดเห็นเกี ่ยวกับการศึกษาระดับประถมศึกษา 
และระดับมัธยมศึกษาที ่ตอบสนองต่อความสามารถ 
ในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ (อันดับ 47) 
S3: ความคิดเห็นเกี่ยวกับระดับการตอบสนองความสามารถ
ในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของการอุดมศึกษา (อันดับ 51) 
S4: ความคิดเห็นเกี ่ยวกับทักษะทางภาษาที่ตอบสนอง 
ต่อความต้องการของผู้ประกอบการ (อันดับ 55) 

 B1: ความสามารถในการใช ้ภาษา 
อังกฤษ (TOEFL) (อันดับ 56) 
B2: งบประมาณรายจ่ายด้านการศึกษา
ต่อประชากร (อันดับ 56) 
B3: จำนวนนักศึกษาไทยที ่ไปศึกษา 
ต่อต่างประเทศในระดับอุดมศึกษา  
ต่อประชากร 1,000 คน (อันดับ 58) 
 

ที่มา: IMD World Competitiveness Yearbook 2025 
 
แผนภาพ 2.30 แนวโน้มอันดับความสามารถในการแข่งขันในภาพรวม ปัจจัยหลักโครงสร้างพื้นฐาน และปัจจัยย่อยการศึกษาของ
ประเทศไทย ปี 2557 – 2568 

 
ที่มา: IMD World Competitiveness Yearbook 2014 - 2025 
หมายเหตุ: ตัวเลขในวงเล็บ คือ จำนวนประเทศท่ีเข้าร่วมการจัดอันดับ ณ ปีนั้น ๆ 
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2.5	ค วามสามารถในการแข่่งขัันด้้านการศึึกษาของประเทศไทยในภาพรวม
	 และรายตััวชี้้�วััด

	 การจััดอัันดัับความสามารถในการแข่่งขัันด้้านการศึึกษาหรืือปัจจััยย่่อย 

การศึึกษา ปี ี 2568 คำ ำ�นวณจากตััวชี้้�วััดทั้้�งสิ้้�น 19 ตั ัวชี้้�วััด  โดยเป็็นตััวชี้้�วััดเดิิม 

ของปี ี2567 ทั้้�งหมด และมีีประเทศท่ี่�เข้า้ร่ว่มการจัดัอัันดับัด้า้นการศึกึษา จำำ�นวนทั้้�งสิ้้�น  

69 ประเทศ/เขตเศรษฐกิิจ จ ากเดิิม 67 ประเทศ/เขตเศรษฐกิิจ  โดยประเทศไทย 

มีผีลการจัดัอันัดับความสามารถในการแข่ง่ขันัด้า้นการศึกึษาอยู่่�ในอันัดับัที่่� 55 ลดลง 

1 อั ันดัับจากปีีที่่�ผ่่านมา  และมีีคะแนนสุุทธิิอยู่่�ที่่� 37.5 คะแนน (แผนภาพ 2.30)  

เมื่่�อพิิจารณาอัันดัับความสามารถในการแข่่งขัันด้้านการศึึกษาของประเทศไทย พบว่่า  

ประเทศไทยมีีแนวโน้้มของอัันดัับค่่อนข้้างคงที่่�หรืือลดลงต่ำำ��ลง 1 อัันดัับมาโดยตลอด  

แต่่หากพิิจารณาจากจำำ�นวนประเทศท่ี่�เข้้าร่่วมการจััดอัันดัับที่่�เพิ่่�มขึ้้�นทุุกปีี จึ ึงควร

พิิจารณาอัันดัับจากค่่าเปอร์์เซ็็นไทล์์ควบคู่่�ไปด้้วย ซึ่่ �งจะทำำ�ให้้สามารถเปรีียบเทีียบ

กัับปีีที่่�ผ่่านมาได้้ชััดเจนขึ้้�น โดยในปีี 2568 ป ระเทศไทยอยู่่�ในเปอร์์เซ็็นไทล์์ที่่� 20.6  

ซึ่่�งถืือว่่าดีีกว่่าปีีที่่�ผ่่านมาเล็็กน้้อย

ที่่�มา: IMD World Competitiveness Yearbook 2014 - 2025

หมายเหตุุ: ตััวเลขในวงเล็็บ คืือ จำำ�นวนประเทศที่่�เข้้าร่่วมการจััดอัันดัับ ณ ปีีนั้้�น ๆ

แผนภาพ 2.30	 แนวโน้้มอัันดัับความสามารถในการแข่่งขัันในภาพรวม 
			ปั   ัจจััยหลัักโครงสร้้างพื้้�นฐาน และปััจจััยย่่อยการศึึกษา
			   ของประเทศไทย ปีี 2557 – 2568

แผนภาพ 2.29 การจำแนกตัวช้ีวัดปัจจัยย่อยการศึกษาตามระเบียบวิธีวิจัยการจัดอันดับความสามารถในการแข่งขันในภาพรวมและ
อันดับตัวชี้วัด ปี 2568 

Hard data  Survey data  Background data 
จำนวน 12 ตัวชี้วัด  จำนวน 4 ตัวชี้วดั  จำนวน 3 ตัวชี้วดั 

     

H1: งบประมาณด้านการศึกษาต่อ GDP (อันดับ 32) 
H2: อัตราส่วนนักเรียนต่อครู 1 คนที่สอนระดับประถมศึกษา (อันดับ 33) 
H3: ผลสัมฤทธิ์ของการอุดมศึกษา (อันดับ 47) 
H4: ดัชนีมหาวิทยาลัย (อันดับ 47) 
H5: ร้อยละของนักเรียนที ่มีผลการทดสอบคณิตศาสตร์วิทยาศาสตร์  
และการอ่าน ที่ไม่อยู่ในระดับต่ำ (อันดับ 47) 
H6: อัตราการเข้าเรียนสุทธิระดับมัธยมศึกษา (อันดับ 48) 
H7: ร้อยละของผู้หญิงที่จบการศึกษาระดับปริญญาตรีขึ้นไป (อันดับ 48) 
H8: ผลการทดสอบ PISA (อันดับ 53) 
H9: งบประมาณด้านการศึกษาต่อนักเรียนทุกระดับการศึกษา (อันดับ 55) 
H10: จำนวนน ักศ ึ กษาต ่ างชาต ิท ี ่ เข ้ าเร ียนระด ับอ ุ ดมศ ึกษา 
ในประเทศ ต่อประชากร 1,000 คน (อันดับ 55) 
H11: อัตราการไม่รู้หนังสือของประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป (อันดับ 57) 
H12: อัตราส่วนนักเรียนต่อครู 1 คนที่สอนระดับมัธยมศึกษา (อันดับ 59) 
 

 S1: ความคิดเห็นเก ี ่ยวกับการบริหารจัดการศึกษาท่ี
ตอบสนองต่อความต้องการของภาคธุรกิจ (อันดับ 37) 
S2: ความคิดเห็นเกี ่ยวกับการศึกษาระดับประถมศึกษา 
และระดับมัธยมศึกษาที ่ตอบสนองต่อความสามารถ 
ในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ (อันดับ 47) 
S3: ความคิดเห็นเกี่ยวกับระดับการตอบสนองความสามารถ
ในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของการอุดมศึกษา (อันดับ 51) 
S4: ความคิดเห็นเกี ่ยวกับทักษะทางภาษาที่ตอบสนอง 
ต่อความต้องการของผู้ประกอบการ (อันดับ 55) 

 B1: ความสามารถในการใช ้ภาษา 
อังกฤษ (TOEFL) (อันดับ 56) 
B2: งบประมาณรายจ่ายด้านการศึกษา
ต่อประชากร (อันดับ 56) 
B3: จำนวนนักศึกษาไทยที ่ไปศึกษา 
ต่อต่างประเทศในระดับอุดมศึกษา  
ต่อประชากร 1,000 คน (อันดับ 58) 
 

ที่มา: IMD World Competitiveness Yearbook 2025 
 
แผนภาพ 2.30 แนวโน้มอันดับความสามารถในการแข่งขันในภาพรวม ปัจจัยหลักโครงสร้างพื้นฐาน และปัจจัยย่อยการศึกษาของ
ประเทศไทย ปี 2557 – 2568 

 
ที่มา: IMD World Competitiveness Yearbook 2014 - 2025 
หมายเหตุ: ตัวเลขในวงเล็บ คือ จำนวนประเทศท่ีเข้าร่วมการจัดอันดับ ณ ปีนั้น ๆ 
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อันดับในภาพรวม อันดับปัจจัยหลักโครงสร้างพื้นฐาน อันดับปัจจัยย่อยการศึกษา
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	 เม่ื่�อพิิจารณาผลการจััดอัันดับความสามารถในการแข่่งขัันด้านการศึึกษา 

ของกลุ่่�มประเทศในภููมิภาคเอเชีียแปซิฟิิก พบว่่า ในปีี 2568 ภาพรวมของภููมิิภาค 

มีีความเปล่ี่�ยนแปลงที่่�น่่าสนใจ  โดยกลุ่่�มผู้้�นำำ�ด้้านการศึึกษา 3 อัันดัับแรกมีีการสลับ

ตำำ�แหน่่งกัันอย่่างชััดเจน ฮ่่องกงขยัับขึ้้�นมาเป็็นอัันดัับ 1 ของภููมิิภาค และอัันดัับ 2  

ของโลก (ดีีขึ้้�น  2 อั นดัับจากปีีที่่�ผ่่านมา) ขณะที่่�สิิงคโปร์์ ล งมาอยู่่�ในอัันดัับ 2  

ของภููมิิภาค และอัันดัับที่่� 8 ของโลก (ลดลง 5 อัันดัับจากปีีที่่�ผ่่านมา) ตามด้้วยไต้้หวััน 

อัันดัับ 3 ของภููมิิภาค  และอัันดัับท่ี่� 11 ของโลก  (ดีีขึ้้�น 3 อัันดัับจากปีีที่่�ผ่่านมา) 

เมื่่�อพิจารณาอัันดัับของประเทศอื่�น ๆ ในภููมิิภาค  พบว่่า มีีก ารเปล่ี่�ยนแปลง 

ในหลายทิิศทาง ประเทศที่่�ยัังคงรัักษาอัันดัับเดิิมไว้้ได้้เมื่่�อเทีียบกัับปีี 2567  

ได้้แก่่ ออสเตรเลีีย (อัันดัับ 13) จีีน (อัันดัับ 28) มาเลเซีีย (อัันดัับ 44) และฟิิลิิปปิินส์์ 

(อัันดัับ 63)ส่่วนประเทศที่่�มีีอัันดัับดีีขึ้้�น ได้้แก่่ นิ ิวซีีแลนด์์ (ดีีขึ้้�น 4 อัันดัับ อยู่่� ที่่� 29) 

และอิินเดีีย (ดีีขึ้้�น 1 อัันดัับ อยู่่�ที่่� 60) ขณะที่่�กลุ่่�มประเทศที่่�มีีขนาดเศรษฐกิิจขนาดใหญ่่

บางแห่่งมีีอัันดัับลดลง ได้้แก่่ เกาหลีีใต้้ (ลดลง 8 อัันดัับ อยู่่�ที่่� 27) และญี่่�ปุ่่�น (ลดลง 

5 อัันดัับ อยู่่�ที่่� 36) เช่่นเดีียวกัับอิินโดนีีเซีีย (ลดลง 5 อัันดัับ อยู่่�ที่่� 62) และมองโกเลีีย 

(ลดลง 1 อัันดัับ อยู่่�ที่่� 57)

	 ส่ว่นประเทศไทย ในปี ี2568 พบว่า่ อยู่่�ในอันัดับัที่่� 55 ของโลก (ลดลง 1 อันดับั 

จากปีีที่่�ผ่่านมา) โดยตำำ�แหน่่งปััจจุบัันยังคงเกาะกลุ่่�มอยู่่�ในช่วง 5 อั นดับรั้้�งท้้าย 

ของภููมิภิาคเอเชียีแปซิฟิิกิ ร่ว่มกับัมองโกเลีีย อินิเดีีย อินิโดนีีเซีีย และฟิลิิปิปินิส์์ ข้อ้มูลู

ดังักล่า่วสะท้อ้นให้เ้ห็น็ว่า่ ท่า่มกลางการแข่ง่ขันัที่่�เข้ม้ข้น้และพัฒันาการของหลายประเทศ 

ในภููมิิภาค  ประเทศไทยยัังคงเผชิิญความท้้าทายและมีีความจำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�จะต้้อง

เร่่งรััดการพััฒนาระบบการศึึกษาอย่่างเป็็นรููปธรรม เพ่ื่�อยกระดัับขีีดความสามารถ 

ในการแข่่งขัันของทุุนมนุุษย์์ให้้ก้้าวทัันประเทศแนวหน้้าต่่อไป (แผนภาพ 2.31)
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แผนภาพ 2.31 ความสามารถในการแข่งขันด้านการศึกษาของกลุ่มภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก ปี 2566 – 2568 

 
 
 
ที่มา: IMD World Competitiveness Yearbook 2024 - 2025 
หมายเหตุ: หมายเหตุ: 1) ตัวเลขในวงเล็บ คือ อันดับปัจจัยย่อยการศึกษาของแต่ละประเทศเมื่อเทียบกับกลุ่ม
ประเทศในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก ปี 2568 2) ตัวเลขในกล่องสี่เหลี่ยม คือ อันดับปัจจัยย่อยการศึกษาของกลุ่ม
ประเทศในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก ณ ปีนั้น ๆ 
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แผนภาพ 2.31	 ความสามารถในการแข่่งขัันด้้านการศึึกษา
			   ของกลุ่่�มประเทศในภููมิิภาคเอเชีียแปซิิฟิิก ปีี 2566 – 2568

ที่่�มา: IMD World Competitiveness Yearbook 2024 - 2025

หมายเหตุุ:	 ตัวัเลขในกล่อ่งสี่่�เหลี่่�ยม คืือ อันัดับัปัจัจัยัย่่อยการศึกึษาของกลุ่่�มประเทศในภููมิภิาคเอเชีียแปซิฟิิกิ  

	 ณ ปีีนั้้�น ๆ

	 ทั้้�งนี้้� การที่่�จะวางแนวทางเพื่่�อยกระดับัความสามารถในการแข่ง่ขันัได้อ้ย่า่งตรงจุดุ  

จำำ�เป็น็ต้อ้งทำำ�ความเข้า้ใจถึงจุดุแข็ง็และจุดุที่่�ต้อ้งพัฒันาของประเทศเสีียก่อ่น เม่ื่�อพิจิารณา

เจาะลึึกลงไปในรายละเอีียดขององค์์ประกอบท่ี่�ใช้้จััดอัันดัับ จ ะพบว่่ามีีตัวชี้้�วััดย่อย 

หลายมิิติิที่่�ส่่งผลต่่อภาพรวมของประเทศไทย (แผนภาพ 2.32)
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แผนภาพ 2.32	อั นดับัตััวชี้้�วัดัปัจจัยัย่่อยด้้านการศึกึษาของประเทศไทย
			ปี    2567 – 2568

 
แผนภาพ 2.32 อันดับตัวชี้วัดปัจจัยย่อยการศึกษาของประเทศไทย ปี 2567 – 2568 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา: IMD World Competitiveness Yearbook 2024 - 2025 
หมายเหตุ: 1) แผนภูมิแท่งในแต่ละแท่งจะแบ่งออกเป็น 2 สี ด้านบนระบายสีอ่อน คือ ข้อมูลปี 2567 และด้านล่างระบายสีเข้ม คือ 
ข้อมูลปี 2568 2) ตัวเลขในวงเล็บ คือ อันดับตัวชี้วัดของประเทศไทย ณ ปีน้ัน ๆ 
  

งบประมาณรายจ่ายด้านการศึกษาต่อ GDP 

อัตราส่วนนักเรียนต่อครู 1 คน ท่ีสอนระดับประถมศึกษา  
การบริหารจัดการศึกษาท่ีตอบสนองต่อความต้องการของภาคธุรกิจ  

การศึกษาประถมและมัธยมศึกษาท่ีตอบสนองต่อความสามารถทางการแข่งขันทางเศรษฐกิจ  
ผลสัมฤทธิ์ของการอุดมศึกษา 

ดัชนีมหาวิทยาลัย 
ร้อยละของนักเรียนท่ีมีผลการทดสอบ PISA ท่ีไม่อยู่ในระดับต่ำ  

อัตราการเข้าเรียนระดับมัธยมศึกษา  
ร้อยละของผู้หญิงท่ีจบการศึกษาระดับปริญญาตรีข้ึนไป  

การตอบสนองความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของการอุดมศึกษา  
ผลการทดสอบ PISA 

งบประมาณรายจ่ายด้านการศึกษาต่อนักเรียนทุกระดับการศึกษา  
จำนวนนักเรียน/นักศึกษาต่างชาติท่ีเข้ามาเรียนระดับอุดมศึกษาในประเทศต่อประชากร 1,000 คน 

ทักษะทางภาษาท่ีตอบสนองต่อความต้องการของผู้ประกอบการ  
ความสามารถในการใช้ภาษาอังกฤษ (TOEFL) 

งบประมาณรายจ่ายด้านการศึกษาต่อประชากร  
อัตราการไม่รู้หนังสือของประชากรอายุ 15 ปี ขึ้นไป  

จำนวนนักเรียน/นักศึกษาท่ีไปศึกษาต่อต่างประเทศในระดับอุดมศึกษาต่อประชากร 1,000 คน  
อัตราส่วนนักเรียนต่อครู 1 คน ท่ีสอนระดับมัธยมศึกษา 

⚫⚫ ข้อมูลสถิติ/ข้อมูลทุติยภูมิ     ⚫⚫ ข้อมูลจากการสำรวจ     ⚫⚫ข้อมูลพ้ืนฐาน 

 ค่า (อันดับ) 

ที่่�มา: IMD World Competitiveness Yearbook 2024 - 2025

หมายเหตุุ:	 1)	 แผนภููมิิแท่่งในแต่่ละแท่่งจะแบ่่งออกเป็็น 2 สีี ด้้านบนระบายสีีอ่่อน คืือ ข้้อมููลปีี 2567 

	 	 และด้้านล่่างระบายสีีเข้้ม คืือ ข้้อมููลปีี 2568 

	 2)	 ตััวเลขในวงเล็็บ คืือ อัันดัับตััวชี้้�วััดของประเทศไทย ณ ปีีนั้้�น ๆ

	 จากการเปรีียบเทีียบข้้อมูลระหว่่างปีี 2567 และ 2568 ในแผนภาพ 2.32 พบว่่า  

ตััวชี้้�วััดย่่อยส่่วนใหญ่่ของประเทศไทยมีีอัันดัับที่่�ลดลงเมื่่�อเทีียบกัับปีีที่่�ผ่่านมา  

โดยเฉพาะตััวชี้้�วััดการตอบสนองความสามารถในการแข่่งขัันทางเศรษฐกิิจ 

ของการอุุดมศึึกษาและงบประมาณรายจ่่ายด้้านการศึึกษาต่่อประชากรท่ี่�อัันดัับ 

ตกลงอย่่างมีีนััยสำำ�คััญ ในขณะเดีียวกััน ตั ัวชี้้�วััดงบประมาณรายจ่่ายด้้านการศึึกษา 

ต่อ่ GDP และการบริิหารจัดัการศึกึษาที่่�ตอบสนองต่่อความต้้องการของภาคธุรุกิิจ เป็น็ก

ลุ่่�มที่่�มีีพััฒนาการปรัับตััวในทิิศทางที่่�ดีีขึ้้�นเล็็กน้้อย
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	 จากแนวโน้้มการเปลี่่�ยนแปลงของตััวชี้้�วััดย่่อยดัังกล่่าว ส ะท้้อนให้้เห็็นว่่า 

การยกระดับัความสามารถในการแข่่งขันัด้้านการศึกึษาของประเทศไทย จำำ�เป็็นต้้องอาศัยั 

การปรัับตัวัอย่า่งเป็น็ระบบ ทั้้�งในด้า้นการพัฒันาคุณุภาพการศึกึษาให้ส้อดรับักัับบริิบท

ทางเศรษฐกิิจ และความจำำ�เป็็นในการดำำ�เนิินงานเชิงิรุุกเพ่ื่�อแก้้ปัญัหาข้้อมูลที่่�ไม่่ทันัสมัย  

การพััฒนาระบบฐานข้้อมููลให้้มีีความถููกต้องและสอดคล้องกัับเกณฑ์์การประเมิิน 

ระดับัสากล จ ะเป็็นกลไกสำำ�คััญในการนำำ�ไปสู่่�การกำำ�หนดแนวทางพััฒนาตััวชี้้�วััด  

และการวางแผนยกระดัับศัักยภาพการศึึกษาของชาติิต่่อไป

	 เม่ื่�อพิิจารณาความสามารถในการแข่่งขัันด้้านการศึึกษาของประเทศไทย 

รายตััวชี้้�วัดัและทำำ�การวิิเคราะห์เ์จาะลึึกในรายละเอีียดทั้้�ง 19 ตัวชี้้�วัดั จะพบประเด็็นสำำ�คัญั 

และข้้อสัังเกตที่่�น่่าสนใจ ดัังนี้้�

		  (1)	 การวิิเคราะห์์รายละเอีียดตััวชี้้�วััดในมิิติิอัันดัับตััวชี้้�วััดเทีียบกัับ

ปีีที่่�ผ่่านมา พบว่่า ปี ี 2568 ประเทศไทยมีีตััวชี้้�วััดที่่�มีีอัันดัับดีีขึ้้�น  6 ตััวชี้้�วััด ได้้แก่ ่

1) อััตราส่่วนนัักเรีียนต่่อครู 1 ค นท่ี่�สอนระดัับมััธยมศึึกษา 2) ร้ อยละของผู้้�หญิิง 

ที่่�จบการศึึกษาระดัับปริิญญาตรีีขึ้้�นไป 3) ผลการทดสอบ PISA 4) ร้้อยละของนัักเรีียน 

ที่่�มีีผลการทดสอบคณิิตศาสตร์์ วิ ิทยาศาสตร์์ และการอ่่านที่่�ไม่่อยู่่�ในระดัับต่ำำ��  

5) ค วามสามารถในการใช้้ภาษาอัังกฤษ (TOEFL) และ 6) อััตราการไม่่รู้้�หนัังสืือ

ของประชากรอายุุ 15 ปี ขึ้้�นไป อัันดัับเท่่าเดิิม 2 ตััวชี้้�วััด ได้้แก่่ 1) งบประมาณ 

ด้้านการศึึกษาต่่อผลิิตภััณฑ์์มวลรวมของประเทศ  (GDP) (%) และ 2) อััตราส่่วน

นัักเรีียนต่่อครูู 1 ค นที่่�สอนระดัับประถมศึึกษา และอัันดัับลดลง 11 ตััวชี้้�วััด ได้้แก่่  

1) งบประมาณรายจ่่ายด้้านการศึึกษาต่่อประชากร 2) งบประมาณรายจ่่าย 

ด้้านการศึึกษาต่่อนัักเรีียนทุุกระดัับการศึึกษา 3) อััตราการเข้้าเรีียนระดัับมััธยมศึึกษา 

4) ผลสััมฤทธิ์์�ของการอุุดมศึึกษา 5) จำ ำ�นวนนัักศึึกษาต่่างชาติิท่ี่�เข้้ามาเรีียนระดัับ

อุุดมศึึกษาในประเทศต่่อประชากร 1,000 ค น 6) จำ ำ�นวนนัักศึึกษาไทยที่่�ไปศึึกษาต่่อ 

ต่่างประเทศในระดัับอุุดมศึึกษาต่่อประชากร 1,000 คน 7) ความคิิดเห็็นต่่อการศึึกษา 

ระดัับประถมศึึกษาและระดัับมััธยมศึึกษาท่ี่�ตอบสนองต่่อความสามารถในการแข่่งขััน 

ทางเศรษฐกิิจ  8) ค วามคิิดเห็็นต่่อการตอบสนองความสามารถในการแข่่งขััน 
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ทางเศรษฐกิิจของการอุุดมศึึกษา 9) ค วามคิิดเห็็นต่่อการบริิหารจััดการศึึกษา 

ที่่�ตอบสนองต่่อความต้้องการของภาคธุรกิจิ 10) ดัชันีีมหาวิิทยาลัยั และ 11) ความคิิดเห็็น 

ต่่อทัักษะทางภาษาที่่�ตอบสนองต่่อความต้้องการของผู้้�ประกอบการ (ตาราง 2.5)

	 	 	 ทั้้�งนี้้� มีีข้้อสัังเกตที่่�น่่าสนใจ คืือ ตััวชี้้�วััดผลการสำำ�รวจความคิิดเห็็น

ของภาคเอกชนที่่�มีีต่่อการศึึกษาไทย (Survey Data) จำำ�นวน 4 ตััวชี้้�วััด มีีอัันดัับลดลง 

อย่่างมากทุุกตััวชี้้�วััด  และเมื่่�อพิจารณาเฉพาะตััวชี้้�วััดสถิิติิทางการศึึกษาจำำ�นวน 15  

ตัวัชี้้�วัดั พบว่า่ มีีตัวชี้้�วัดัที่่�มีีอันัดับัดีีขึ้้�น 6 ตัวชี้้�วัดั อันัดับัเท่่าเดิิม 2 ตัวชี้้�วััด และอัันดัับลดลง  

7 ตััวชี้้�วััด ซึ่่�งถืือเป็็นสััดส่่วนที่่�ใกล้้เคีียงกััน 

		  (2)	 การวิิเคราะห์์รายละเอีียดตััวชี้้�วััดในมิิติิค่่าตััวช้ี้�วััดเทีียบกัับ 

ปีีที่่�ผ่่านมา พบว่่า ปี  2568 ประเทศไทยมีีตััวชี้้�วััดที่่�อัันดัับดีีขึ้้�น  7 ตััวชี้้�วััด ได้้แก่่  

1) งบประมาณรายจ่่ายด้้านการศึึกษาต่่อประชากร 2) งบประมาณรายจ่่าย 

ด้้านการศึึกษาต่่อนัักเรีียนทุุกระดัับการศึึกษา 3) อััตราส่่วนนัักเรีียนต่่อครู 1 ค น 

ที่่�สอนระดัับประถมศึึกษา 4) อััตราส่่วนนัักเรีียนต่่อครูู 1 คนที่่�สอนระดัับมััธยมศึึกษา   

5) ร้ ้อยละของผู้้�หญิิงที่่�จบการศึึกษาระดัับปริิญญาตรีีขึ้้�นไป 6) จำ ำ�นวนนัักศึึกษา 

ต่่างชาติิที่่�เข้้ามาเรีียนระดัับอุุดมศึึกษาในประเทศต่อประชากร 1,000 ค น และ  

7) จำ ำ�นวนนัักศึึกษาไทยที่่�ไปศึึกษาต่่อต่างประเทศในระดัับอุุดมศึึกษาต่่อประชากร  

1,000 คน ค่่าเท่่าเดิิม 4 ตััวชี้้�วััด และค่่าลดลง 8 ตััวชี้้�วััด (ตาราง 2.5)

	 	 	 ทั้้�งนี้้� มีีข้้อสัังเกตที่่�น่่าสนใจ คืือ ตััวชี้้�วััดผลการสำำ�รวจความคิิดเห็็น

ของภาคเอกชนที่่�มีีต่่อการศึึกษาไทย (Survey Data) จำ ำ�นวน 4 ตั ัวชี้้�วััด มีีค่ าลดลง 

ทุุกตััวชี้้�วััด  และเม่ื่�อพิิจารณาเฉพาะตััวชี้้�วััดสถิิติิทางการศึึกษา จำ ำ�นวน 15 ตั ัวชี้้�วััด  

พบว่่า มีีตั วชี้้�วััดที่่�มีีค่าดีีขึ้้�น 7 ตั ัวชี้้�วััด  อัันดัับเท่่าเดิิม 2 ตั ัวชี้้�วััด  และอัันดัับลดลง 

4 ตั ัวชี้้�วััด ซึ่่ �งถืือว่่าแนวโน้้มพััฒนาการตััวชี้้�วััดสถิิติิทางการศึึกษาของประเทศไทย 

ส่่วนใหญ่่ดีีขึ้้�น 

		  (3)	 การวิเิคราะห์ร์ายละเอียีดตัวัชี้้�วัดัในมิติิคิ่า่ตััวช้ี้�วัดัของประเทศไทย 

เทียีบกับัค่า่เฉลี่่�ยของประเทศที่่�ร่ว่มการจัดัอันัดับั พบว่า่ ปี ี2568 ประเทศไทยมีีตัวัชี้้�วัดั  

2 ตัวัชี้้�วัดัที่่�มีคี่า่มากกว่า่ค่า่เฉลี่่�ย คืือ งบประมาณด้า้นการศึกึษาต่อ่ผลิติภัณัฑ์ม์วลรวม 

ของประเทศ  (GDP) และอััตราส่่วนนัักเรีียนต่่อครูู 1 ค นที่่�สอนระดัับประถมศึึกษา 

(ตาราง 2.5)
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ผลต่างของค่าตัวชี้้�วััด
ปี 2567-2568

เปรีียบเทีียบค่าตัวชี้้�วััดของไทย
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 ปี 2568

อัันดัับภาพรวม
ด้้านการศึึกษา

จำำ�นวนประเทศ
ที่่�ร่่วมจัดอัันดับ

64
54

67
54

69
55

ตััว
ชี้้�วั

ัดด้
้าน

กา
รศึ

ึกษ
า

อััน
ดัับ

ค่่า
อััน

ดัับ
ค่่า

 
(ค่

่าเ
ฉลี่่�

ย)
อััน

ดัับ
Va

lu
e 

(ค่
่าเ

ฉลี่่�
ย)

17
. ดั
ัชนี
ีมห
าวิ
ิทย
าลั
ัย 
(ค
ะแ
นน
)

48
2.
55

45
2.
65

 
(1
2.
62
)

47
2.
02

(1
2.
45
)

ลด
ลง
 

2 
อััน
ดัับ

ค่่า
ลด
ลง

ต่ำำ��
กว่
่าค่
่า

เฉ
ลี่่�ย

18
. อั
ัตร
าก
าร
ไม่
รู้้�ห
นัง
สือขอ

งป
ระ
ชา
กร
อา
ยุ 

15
 ปี
ีขึ้้�น
ไป 
(%

)
59

6.
2

59
6.
2 

 
(3
.1
)

57
8.
9

(3
.3
)

ดีีขึ้้
�น 

2 
อััน
ดัับ

ค่่า
ลด
ลง

ต่ำำ��
กว่
่าค่
่า

เฉ
ลี่่�ย

19
. ค

วา
มคิ
ิดเ
ห็็น
ต่่อทั

ัก
ษะ
ทา
งภ
าษ
าที่่
�ตอ
บ

สน
อง
ต่่อ
คว
าม
ต้้อ
งก
าร
ขอ
งผู้้�ป
ร
ะก
อบ
กา
ร 

(ค
ะแ
นน
เต็
็ม 
10
)

47
5.
38

54
5.
22

 
(6
.4
9)

55
5.
14

(6
.4
8)

ลด
ลง
 

1 
อััน
ดัับ

ค่่า
ลด
ลง

ต่ำำ��
กว่
่าค่
่า

เฉ
ลี่่�ย

ที่่�ม
า:
 IM

D 
W

or
ld

 C
om

pe
tit

iv
en

es
s 
Ye

ar
bo

ok
 2

02
3 

– 
20

25
 

 ตา
รา

ง 
2.

5 
 ก

าร
วิิเ

คร
าะ

ห์์ร
าย

ละ
เอีี

ยดตั
ัว

ชี้้�วั
ัดด้

้าน
กา

รศึ
ึกษ

าใ
นมิ

ิติิต่
่าง

ๆ 
ขอ

งป
ระ

เทศ
ไ

ทย
 ปี

ี 2
56

6 
– 

25
68



รายงานสมรรถนะการศึกษาไทยในเวทีสากล ปี 2566 - 2568 (IMD 2023 - 2025) 63

	 แม้้ในหลายปีีที่่�ผ่่านมา ประเทศไทยจะไม่่สามารถทำำ�ให้้ผลการจััดอัันดัับ 

ความสามารถในการแข่่งขัันด้้านการศึึกษาเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างมีีนััยยสำำ�คััญ แต่่เม่ื่�อ

พิิจารณาเจาะลึึกในรายละเอีียดแต่่ละตััวชี้้�วััด จ ะพบว่่าตััวชี้้�วััดส่่วนใหญ่่ที่่�เป็็นตััวชี้้�วััด 

เชิิงสถิิติิด้้านการศึึกษา (Statistical Data/Hard Data) มีีแนวโน้้มที่่�ดีีขึ้้�นมีีค่่าที่่�เพิ่่�มขึ้้�น 

เกืือบทุุกตััวชี้้�วััด สะท้้อนให้้เห็็นว่่า ประเทศไทยมีีพััฒนาการทางการศึึกษาแต่่ความเร็็ว 

ของพััฒนาการดัังกล่่าว ยั ังไม่่เพีียงพอท่ี่�จะทำำ�ให้้ประเทศไทยมีีความสามารถ 

ในด้้านการศึึกษาแซงหน้้าประเทศอื่่�น ๆ  ดัังนั้้�น การพััฒนาการศึึกษาจะต้้องดำำ�เนิินการ

ให้้มีีความเข้้มข้้นขึ้้�น มีีประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผลเพิ่่�มมากขึ้้�น

2.6 ดััชนีีปััจจััยดึึงดููด  

	 การสำำ�รวจดััชนีีปัจัจัยัดึงึดูดู (Key Attractiveness Indicators) โดยสถาบันั IMD  

ถืือเป็็นองค์์ประกอบเชิิงคุุณภาพหนึ่่�งของการจััดอัันดัับขีีดความสามารถในการแข่่งขััน 

ซึ่่�งดำำ�เนิินการผ่่านแบบสำำ�รวจความคิิดเห็็นผู้้�บริิหาร (Executive Opinion Survey) 

โดยกลุ่่�มตััวอย่างผู้้�บริิหารระดัับสููงและกลางจะได้้รัับรายการปััจจััย 15 ประการ  

และต้้องคััดเลืือกเพีียง 5 ปั ัจจััย เพื่่�อสะท้้อนมุุมมองและความเชื่่�อมั่่�นว่่าปััจจััยใด 

เป็็นจุุดขายที่่�ทำำ�ให้้ประเทศนั้้�นน่่าสนใจสำำ�หรัับการลงทุุนหรืือเป็็นกุุญแจสำำ�คััญ 

ในการขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจของประเทศ 

	 ผลสำำ�รวจนี้้�ไม่ไ่ด้ส้ะท้อ้นเพีียงแค่ส่ถิติิเิชิงิปริมิาณ แต่ส่ะท้อ้นแบรนด์ข์องประเทศ 

(Country Branding) ซึ่่�งจะ ช่ว่ยให้ผู้้้�กำำ�หนดนโยบายและนักัการศึกึษาสามารถมองเห็น็ 

จุุดแข็็งท่ี่�แท้้จริิงและจุุดอ่่อนที่่�ถููกมองข้้ามในสายตาของนัักลงทุุน ซึ่่ �งเป็็นประโยชน์ ์

อย่า่งยิ่่�งต่อ่การกำำ�หนดทิศทางการพััฒนาประเทศและการส่ื่�อสารประชาสััมพันัธ์ใ์นเวทีีโลก
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แผนภาพ 2.33	 ผลการสำำ�รวจดััชนีีปััจจััยดึึงดููดของประเทศไทย ปีี 2568

ที่่�มา: IMD World Competitiveness Yearbook 2025

แผนภาพ 2.33 ผลการสำรวจดัชนีปัจจัยดึงดูดของประเทศไทย ปี 2568 
 

 
ที่มา: IMD World Competitiveness Yearbook 2025 
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	 ข้อ้มูลูผลการสำำ�รวจดัชันีีปัจจัยัดึึงดูดูของประเทศไทยในปี ี2568  สะท้้อนถึงึภาพ

ลัักษณ์แ์ละความเชื่่�อมั่่�นของภาคธุรุกิจิต่่อปัจัจัยัพื้้�นฐานของประเทศไทย โดยมีีประเด็็น

สำำ�คััญที่่�ควรพิิจารณาในเชิิงนโยบายและการศึึกษา ดัังนี้้�

	 1.	ประเทศไทยยัังคงรัักษาจุุดแข็็งสำำ�คััญในด้้านทััศนคติที่่�เปิิดกว้างและเชิิงบวก 

(Open and positive attitudes) และสภาพแวดล้้อมที่่�เป็็นมิิตรต่่อการทำำ�ธุุรกิิจ  

(Business-friendly environment) ซึ่่�งเป็็น 2 อัันดัับแรกของปััจจััยดึึงดููด ด้้วยอััตรา 

ร้้อยละ 69.5 และ 64.8 ตามลำำ�ดัับ ปั จจััยเหล่่านี้้�ชี้้�ให้้เห็็นว่่าพื้้�นฐานทางสัังคม 

และวัฒันธรรมองค์์กรของไทยมีีความยืืดหยุ่่�นและเอื้้�อต่อ่การสร้างปฏิสัิัมพันัธ์ท์างธุรุกิิจ

ในระดัับสากล ซึ่่�งถืือเป็็นทุุนทางสัังคมที่่�สำำ�คััญในการดึึงดููดการลงทุุนจากต่่างประเทศ

	 2.	ประเทศไทยมีีช่องว่่างระหว่่างผลผลิิตทางการศึึกษาและสมรรถนะในโลก 

การทำำ�งาน ซึ่่�งสะท้อ้นถึึงความไม่่สอดคล้้องระหว่่างทัักษะแรงงานและระบบการศึึกษา  

ในปีี 2568 ปั ัจจััยแรงงานที่่�มีีทัักษะ (Skilled workforce) ของประเทศไทย 

อยู่่�ใน 5 อัันดัับแรกของปััจจััยดึึงดููด  (อัันดัับ 5 ร้ อยละ 45.7) ส ะท้้อนว่่าแรงงาน 

ในปััจจุุบัันมีีความสามารถเชิิงปฏิิบััติิที่่�ตอบสนองต่่อความต้้องการของภาคธุุรกิิจได้้ดีี 

 แต่ห่ากพิจิารณาปัจัจัยัระดัับการศึกึษาขั้้�นสูงู (High educational level) กลับัพบว่า่อยู่่� 

ในอัันดัับที่่� 15 ซึ่่ �งเป็็นอัันดัับสุุดท้้ายของปััจจััยทั้้�งหมด  (ร้้อยละ 9.5) ข้ อมูลดัังกล่่าว 

แสดงให้้เห็็นถึึงทัักษะที่่�ภาคธุุรกิิจชื่่�นชมอาจเป็็นทัักษะที่่�เกิิดจากการเรีียนรู้้�และสั่่�งสม

ประสบการณ์์จากการปฏิิบััติิงานจริิง มากกว่่าทัักษะที่่�ได้้รัับจากระบบการศึึกษาขั้้�นสููง

โดยตรง นอกจากนี้้� ยังเป็น็โจทย์ส์ำำ�คัญัในการปรับัปรุงุหลักัสูตูรการศึกึษาในระดับัอุุดมศึกึษา 

ให้้มีีความทัันสมััยและสอดรัับกัับความต้้องการของตลาดแรงงานในอนาคตมากขึ้้�น

	 ผลการสำำ�รวจดััชนีีปััจจััยดึึงดููด ปีี 2568 บ่่งชี้้�ว่่า โดยพื้้�นฐานแล้้ว ประเทศไทย

มีีจุดเด่่นในด้้านทรัพยากรบุุคคลที่่�มีีทัศนคติและทัักษะปฏิิบััติิที่่�ดีีเป็็นทุุนเดิิม แต่่ยัังมีี 

ความท้้าทายสำำ�คััญในด้้านการยกระดัับคุุณภาพการศึึกษาขั้้�นสููงและงานวิิจััย ดัังนั้้�น  

หากประเทศไทยมุ่่�งเน้้นนโยบายไปที่่�การผสานความร่่วมมืือระหว่่างสถาบัันการศึึกษา 

และภาคเอกชน ซึ่่ �งจะเป็็นปััจจััยสำำ�คััญที่่�ช่่วยขัับเคลื่�อนอัันดัับความสามารถ 

ในการแข่่งขัันด้้านการศึึกษาของไทยให้้ดีีขึ้้�นได้้ในอนาคต
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	 ในบทนี้้�เป็็นการนำำ�เสนอบทวิเคราะห์์ผลการจััดอัันดัับความสามารถในการ

แข่่งขัันด้้านการศึึกษาของประเทศไทยรายตััวชี้้�วััดในระดัับนานาชาติิ ผ่ ่านกรอบการ

ประเมิินของสถาบััน IMD จำำ�นวนทั้้�งหมด 19 ตััวชี้้�วััด โดยทำำ�การวิิเคราะห์์ข้้อมููลเชิิงลึึก 

เปรีียบเทีียบพััฒนาการและการเปล่ี่�ยนแปลงในช่่วงทศวรรษท่ี่�ผ่่านมา (Time Series Analysis)  

เพื่่�อฉายภาพให้้เห็็นถึึงแนวโน้้มและสถานะปััจจุุบัันของการศึึกษาไทยบนเวทีีโลก  

ข้้อมููลดัังกล่่าวจะช่่วยชี้้�ให้้เห็็นถึึงจุุดแข็็งด้้านการศึึกษาของประเทศไทยที่่�ควรต่่อยอด 

และจุดุอ่อ่นที่่�ต้อ้งเร่ง่แก้ไ้ขพัฒันา รวมทั้้�งใช้เ้ป็น็แนวทางในการกำำ�หนดนโยบายเพื่่�อยกระดับั 

ขีีดความสามารถในการแข่ง่ขัันทางการศึกึษาของประเทศ นอกจากการวิิเคราะห์์แนวโน้้ม

ภายในประเทศแล้้ว บทนี้้�ยังัได้้ทำำ�การวิิเคราะห์์เปรีียบเทีียบสมรรถนะ (Benchmarking)  

กับักลุ่่�มประเทศในภูมูิภิาคเอเชีียแปซิิฟิิก ซึ่่�งหลายประเทศมีีบริบิททางเศรษฐกิิจ สังัคม 

และระบบการจััดการศึึกษาที่่�คล้ายคลึึงกัับประเทศไทย ก ารเปรีียบเทีียบดัังกล่่าว 

มีีวัตถุุประสงค์์เพื่่�อถอดบทเรีียนปััจจััยแห่่งความสำำ�เร็็จ  (Key Success Factors)  

และทำำ�ความเข้า้ใจถึงึข้อ้จำำ�กัดัต่า่งๆ อันัจะนำำ�ไปสู่่�การประยุกุต์ใช้เ้ป็็นแนวทางการพััฒนา 

การศึึกษาของประเทศ  ให้้สามารถก้้าวทัันและตอบสนองต่่อการเปลี่่�ยนแปลงของโลก

ในอนาคตได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

บทที่่� 

3สมรรถนะด้้านการศึึกษาของสมรรถนะด้้านการศึึกษาของ
ประเทศไทยในระดัับนานาชาติิ ประเทศไทยในระดัับนานาชาติิ 
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3.1	  การวิเิคราะห์ต์ัวัชี้้�วัดัด้้านการศึกึษาตามแนวทางการปฏิริููปประเทศ 
	ด้้า นการศึึกษาเชิิงบููรณาการ

	 เพื่่�อให้้บทวิิเคราะห์์ตััวชี้้�วััดด้้านการศึึกษาในแต่่ละตััวชี้้�วััดเป็็นไปอย่่างมีีระบบ 

และสอดคล้องกัับทิิศทางการพััฒนาประเทศอย่างต่่อเน่ื่�อง บทวิเคราะห์์นี้้�จึงึได้้ศึึกษาวิิเคราะห์์

ตัวัชี้้�วัดัด้านการศึกึษาทั้้�ง 19 ตัวชี้้�วััด และจัดักลุ่่�มใหม่่เชิงิบููรณาการ โดยเป็็นการจัดักระทำำ� 

ข้้อมููลและวิิเคราะห์์ข้้อมููลตามการเปลี่่�ยนแปลงตามช่่วงเวลา (Time Series Analysis) 

ทั้้�งของประเทศไทยและและกลุ่่�มประเทศในภููมิิภาคเอเชีียแปซิิฟิิก ซึ่่ �งแบ่่งออกเป็็น  

3 มิ ติิตามแนวทางการปฏิิรููปประเทศด้านการศึึกษาและเป็็นไปตามเป้้าหมาย 

ของการพััฒนาการศึกึษาตามแผนการศึกึษาแห่่งชาติ ิการจัดักลุ่่�มวิิเคราะห์์ในลักัษณะนี้้�  

จะช่่วยสะท้้อนภาพรวมและขัับเคลื่่�อนแนวทางการจััดการศึึกษาของไทยให้้สามารถ 

ยกระดับัขีีดความสามารถในการแข่ง่ขันัได้อ้ย่า่งเป็น็รูปูธรรมและยั่่�งยืืน โดยมีีรายละเอีียด

ของบทวิิเคราะห์์ในแต่่ละมิิติิดัังนี้้�

	 3.1.1	 บทวิิเคราะห์์มิิติิการยกระดัับคุุณภาพการศึึกษา
			   ของประเทศไทยและกลุ่่�มภููมิิภาคเอเชีียแปซิิฟิิก 

	 	 	 การลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษา เป็็นส่่วนหนึ่่�งของการสร้้างความ

เสมอภาคทางการศึึกษาและโอกาสในการเข้้าถึึงการศึึกษาและเทคโนโลยีีที่่�สนัับสนุน

การเรีียนรู้้�ที่่�เหมาะสมกัับศัักยภาพของผู้้�เรีียนอย่่างทั่่�วถึึงและมีีคุุณภาพ โดยมุ่่�งเน้้นการ

สร้้างโอกาสและความเสมอภาคทางการศึึกษาตั้้�งแต่่ระดัับปฐมวััย ให้้ความสำำ�คััญกัับ

การสร้้างความเป็็นธรรมในทุุกมิติิ รวมถึึงการสร้างโอกาสในการเข้้าถึึงบริิการทางการ

ศึึกษา ทั้้�งนี้้� ส ถาบััน IMD มีีการประเมิินสมรรถนะที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการลดความเหลื่่�อม

ล้ำำ��ทางการศึึกษา จำำ�นวน 6 ตััวชี้้�วััด ซึ่่�งได้้ถููกจำำ�แนกออกเป็็น 3 กลุ่่�มย่่อย เพื่่�อให้้เห็็น

ภาพสะท้้อนเชิิงโครงสร้้างที่่�ชััดเจน ดัังนี้้�
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		  	 กลุ่่�มที่่� 1 งบประมาณด้้านการศึึกษา ประกอบด้้วย 3 ตััวชี้้�วััด ได้้แก่่ 

(1) งบประมาณด้้านการศึึกษาต่่อ  GDP (2) งบประมาณด้้านการศึึกษาต่่อประชากร 

และ (3) งบประมาณรายจ่่ายด้้านการศึึกษาต่่อนัักเรีียนรายหััวทุุกระดัับการศึึกษา

			   กลุ่่�มที่่� 2 อััตราการเข้้าเรีียน ประกอบด้้วย 1 ตััวชี้้�วััด ได้้แก่่ (1) อััตรา

การเข้้าเรีียนระดัับมััธยมศึึกษา

		  	 กลุ่่�มที่่� 3 อััตราส่่วนนัักเรีียนต่่อครูู ประกอบด้้วย 2 ตััวชี้้�วััด ได้้แก่่ (1) 

อััตราส่่วนนัักเรีียนต่่อครูู 1 คนที่่�สอนระดัับประถมศึึกษา และ (2) อััตราส่่วนนัักเรีียน

ต่่อครูู 1 คนที่่�สอนระดัับมััธยมศึึกษา

	 โดยมีีรายละเอีียดของบทวิิเคราะห์์ในแต่่ละกลุ่่�ม ดัังนี้้�

	 	 กลุ่่�ม 1 งบประมาณด้้านการศึึกษา ประกอบด้้วย 3 ตั ัวชี้้�วััด  ได้้แก่่  

(1) งบประมาณด้้านการศึึกษาต่่อ  GDP (2) งบประมาณด้้านการศึึกษาต่่อประชากร 

และ (3) งบประมาณรายจ่่ายด้้านการศึึกษาต่่อนัักเรีียนรายหััวทุุกระดัับการศึึกษา  

รายละเอีียดดัังนี้้�

	 	 (1)	 งบประมาณรายจ่า่ยด้า้นการศึกึษาต่อผลิตภัณฑ์ม์วลรวมของประเทศ

	 	 	 การลงทุุนทางการศึึกษา พิ จารณาจากงบประมาณด้้านการศึึกษา 

ต่่อผลิิตภััณฑ์์มวลรวมของประเทศ  (GDP) พบว่่า ผลการจััดอัันดัับงบประมาณ 

ด้า้นการศึกึษาต่อ่ GDP ของประเทศไทยตามการประเมินิของ IMD ลดลงอย่า่งต่อ่เนื่่�อง

ในช่่วงระหว่่างปีี 2558 - 2564 โดยมีีงบประมาณด้้านการศึึกษาต่่อ GDP ลดลงอย่่างมีี 

นัยัสำำ�คัญัมาอยู่่�ที่่�ระดับัต่ำำ��สุดุ คิดิเป็น็ร้อ้ยละ 3 ในช่ว่งปี ี2563 – 2564 ซึ่่�งสะท้อ้นให้เ้ห็น็ถึึง 

การหดตัวของการลงทุุนด้้านการศึึกษาในช่่วงภาวะวิิกฤตเศรษฐกิิจและสถานการณ์์

โควิด-19 ก่ อนจะปรัับเพิ่่�มขึ้้�นต่่อเนื่่�องจนถึึงระดัับร้้อยละ 4.8 ในปีี 2567–2568  

ส่่งผลให้้ผลการจััดอัันดัับงบประมาณด้้านการศึึกษาต่่อ  GDP ของประเทศไทย 

เพิ่่�มขึ้้�นมากที่่�สุุดถึึง 19 อัันดัับ เมื่่�อเปรีียบเทีียบจากปีี 2566 (แผนภาพ 3.1)
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ที่่�มา: IMD World Competitiveness Yearbook 2015 – 2025

หมายเหตุุ: ตััวเลขในวงเล็็บ คืือ อัันดัับตััวชี้้�วััดของประเทศไทย ณ ปีีนั้้�น ๆ

	 เม่ื่�อพิจารณาเปรีียบเทีียบอัันดัับตััวชี้้�วััดดัังกล่่าวของประเทศไทยกัับประเทศ 

ในกลุ่่�มภููมิิภาคเอเชีียแปซิิฟิิก พบว่่า ในปีี 2568 ประเทศไทยมีีการลงทุุนทางการศึึกษา 

ร้อ้ยละ 4.8 ของ GDP (อันัดับั 32) มีีอันัดับัมาเป็น็อันัดับั 3 ในกลุ่่�มประเทศเอเชีียแปซิฟิิกิ  

โดยประเทศอินโดนีีเซีียเป็็นประเทศท่ี่�มีีการลงทุุนทางการศึึกษาเทีียบกัับ GDP  

น้้อยที่่�สุุดร้้อยละ 1.3 (อัันดัับ 66) ขณะท่ี่�ประเทศท่ี่�มีีการลงทุุนด้้านการศึึกษา 

มากที่่�สุุด  ได้้แก่่ นิ วซีีแลนด์์ ร้ อยละ 5.5 (อัันดัับ 12) รองลงมา ได้้แก่่ ออส เตรเลีีย  

ร้้อยละ 5.1 (อัันดัับ 21) (แผนภาพ 3.2)

 แผนภาพ 3.1	 งบประมาณด้้านการศึึกษาต่่อผลิิตภััณฑ์์มวลรวมของประเทศ 
			   (GDP) ของประเทศไทย ปีี 2558 – 2568
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แผนภาพ 3.2	 งบประมาณด้้านการศึึกษาต่่อผลิิตภััณฑ์์มวลรวมของประเทศ  
			   (GDP) ของกลุ่่�มประเทศในภููมิิภาคเอเชีียแปซิิฟิิก ปีี 2568

ที่่�มา: IMD World Competitiveness Yearbook 2025

หมายเหตุุ: ตััวเลขในวงเล็็บ คืือ อัันดัับตััวชี้้�วััดของกลุ่่�มประเทศในภููมิิภาคเอเชีียแปซิิฟิิก ปีี 2568

	 เมื่่�อพิิจารณาเปรีียบเทีียบประเทศไทยกัับประเทศในกลุ่่�มเอเซีียแปซิิฟิิก ระหว่่าง

ปีี 2564 – 2568 พบว่่า  ประเทศไทยแนวโน้้มการลงทุุนทางการศึึกษาเพิ่่�มขึ้้�น ตั้้�งแต่่

ปีี 2565-2568 สำำ�หรัับประเทศที่่�มีีการลงทุุนทางการศึึกษาเพิ่่�มขึ้้�น ได้้แก่่ เกาหลีี  

ท่ี่�มีีการลงทุนุทางการศึกึษา ร้อ้ยละ 4.3 (อันัดับั 38) ในปี ี2564 เพิ่่�มขึ้้�นเป็น็ ร้อ้ยละ 4.6 

(อัันดัับ 36) ในปีี 2568 และญี่่�ปุ่่�น ที่่�มีีการลงทุุนทางการศึึกษา ร้้อยละ 3.1 (อัันดัับ 57) 

ในปีี 2564 เพิ่่�มขึ้้�นเป็็น ร้้อยละ 3.2 (อัันดัับ 56) ในขณะที่่�ประเทศส่่วนใหญ่่ในภููมิิภาคนี้้�

แนวโน้ม้การลงทุนุทางการศึกึษาลดลง อย่า่งไรก็ต็าม ระหว่า่งปี ี2564 – 2567 สิงิคโปร์์

มีีการลงทุุนทางการศึึกษาน้้อยที่่�สุุดในภููมิิภาคนี้้� และน้้อยที่่�สุุดตลอด  4 ปี ีที่่�ผ่่านมา  

โดยมีีแนวโน้้มของการลงทุุนทางการศึึกษาลดลง จ าก ร้ ้อยละ 2.5 (อัันดัับ 63)  

ในปีี 2564 เป็็นร้้อยละ 1.9 (อัันดัับ 65) ในปีี 2567 ถึ ึงแม้้ว่่าในปีี 2568 สิ ิงคโปร์์ 

จะมีีการลงทุุนทางการศึึกษาเพิ่่�มขึ้้�นเป็็นร้้อยละ 2.1 (อัันดัับ 63) จากปีี 2567 แต่่ยัังคง

เป็็นประเทศที่่�มีีการลงทุุนรั้้�งท้้ายในภููมิิภาคนี้้� (แผนภาพ 3.3)
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แผนภาพ 3.3	 งบประมาณด้้านการศึึกษาต่่อผลิิตภััณฑ์์มวลรวมของประเทศ 
			   (GDP) ของกลุ่่�มภููมิิภาคเอเชีียแปซิิฟิิก ปีี 2564 – 2568

ที่่�มา: IMD World Competitiveness Yearbook 2021 – 2025

หมายเหตุุ: ตััวเลขในวงเล็็บ คืือ อัันดัับตััวชี้้�วััดของกลุ่่�มประเทศในภููมิิภาคเอเชีียแปซิิฟิิก ณ ปีีนั้้�น ๆ

	 	 (2)	 งบประมาณรายจ่่ายด้้านการศึึกษาต่่อประชากร

	 	 	 งบประมาณรายจ่่ายด้้านการศึึกษาต่อประชากร พบว่่า  

ช่่วงปีี 2558–2563 งบประมาณรายจ่่ายด้้านการศึึกษาต่่อประชากรของประเทศไทย 

มีีแนวโน้้มลดลงจาก  249 US$ ในปีี 2558 เหลืือเพีียง 229 US$ ในปีี 2563 

และตั้้�งแต่ป่ี ี2564 เป็น็ต้น้มา งบประมาณรายจ่า่ยด้า้นการศึึกษาต่อ่ประชากรมีีการปรับัตัวั 

เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยเพิ่่�มจาก 247 US$ ในปีี 2564 ไปสู่่� 279 US$ ในปีี 2565 

ก่่อนจะปรัับเพิ่่�มขึ้้�นต่่อเนื่่�องจนถึึงระดัับสููงสุุดที่่� 376 US$ ในปีี 2568 (แผนภาพ 3.4)
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แผนภาพ 3.4	 งบประมาณรายจ่า่ยด้า้นการศึกึษาต่อ่ประชากรของประเทศไทย  
			ปี   ี 2558 - 2568

ที่่�มา: IMD World Competitiveness Yearbook 2015 – 2025

หมายเหตุ:ุ ตัวัเลขในวงเล็บ็ คืือ อันัดับังบประมาณรายจ่า่ยด้า้นการศึึกษาต่อ่ประชากรของประเทศไทย ณ ปีนีั้้�น ๆ

	 เมื่่�อพิิจารณาเปรีียบเทีียบอัันดัับตััวชี้้�วััดกัับประเทศในกลุ่่�มภููมิิภาคเอเชีียแปซิิฟิิก 

พบว่า่ ในปี ี2568 ประเทศไทยมีีงบประมาณรายจ่า่ยด้า้นการศึกึษาต่่อประชากรเท่า่กับั 

376 ดอลลาร์์สหรััฐ คิิดเป็็นเงิินไทย 12,186.16 บาท (อััตราแลกเปลี่่�ยน 32.41 : US$ 

จาก ปีี 2568) อยู่่�อัันดัับ 57 ซึ่่�งน้้อยกว่่าประเทศส่่วนใหญ่่ในกลุ่่�มเอเซีียแปซิิฟิิก แต่่ยััง

มากกว่าประเทศมองโกเลีีย (256 ดอลลาร์์สหรััฐ อัันดับั 60) ฟิลิปิปินิส์ ์(127 ดอลลาร์์สหรััฐ  

อัันดัับ 62) อิินเดีีย (72 ดอลลาร์์สหรััฐ อัันดัับ 64) และอิินโดนีีเซีีย (66 ดอลลาร์์สหรััฐ 

อัันดัับ 66)   (แผนภาพ 3.5)
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แผนภาพ 3.5	 งบประมาณรายจ่่ายด้้านการศึึกษาต่่อประชากรของกลุ่่�มประเทศ
			   ในภููมิิภาคเอเชียีแปซิฟิิิก ปีี 2568

ที่่�มา: IMD World Competitiveness Yearbook  2025

หมายเหตุุ: ตััวเลขในวงเล็็บ คืือ อัันดัับตััวชี้้�วััดของประเทศไทย ณ ปีีนั้้�น ๆ

	 เมื่่�อพิิจารณาเปรีียบเทีียบประเทศไทยกัับประเทศในกลุ่่�มเอเซีียแปซิิฟิิก ระหว่่าง 

ปีี 2564 – 2568 พบว่่า ประเทศส่วนใหญ่่มีีงบประมาณรายจ่่ายด้้านการศึึกษา 

ต่่อประชากรมีีแนวโน้้มที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�น สำำ�หรัับประเทศไทยมีีงบประมาณรายจ่่าย 

ด้้านการศึึกษาต่่อประชากรเพิ่่�มขึ้้�นจาก 247 ดอลลาร์์สหรััฐ (อัันดัับ 57) ในปีี 2564  

เป็็น 376 ดอลล าร์์สหรััฐ (อัันดัับ 57) ในปีี 2568 ทั้้ �งนี้้� ประเทศออสเตรเลีีย 

ยัังคงมีีงบประมาณรายจ่่ายต่่อประชากรมากท่ี่�สุุดในภููมิิภาคนี้้� ตลอด  5 ปี ีที่่�ผ่่านมา  

และมีีงบประมาณรายจ่า่ยด้า้นการศึกึษาต่อ่ประชากรเพิ่่�มขึ้้�นจาก 2,880 ดอลลาร์ส์หรัฐั 

(อัันดัับ 9) ในปีี 2564 เป็็น 3,400 ดอลลาร์์สหรััฐ (อัันดัับ 9) ในปีี 2568 ส่่วนอิินเดีีย

เป็็นประเทศที่่�มีีงบประมาณรายจ่่ายต่่อประชากรน้้อยที่่�สุุดตลอดมา (แผนภาพ 3.6)
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แผนภาพ 3.6	งบประมาณรายจ่่ายด้้านการศึึกษาต่่อประชากรของกลุ่่�มประเทศ 
			   ในภููมิิภาคเอเชีียแปซิิฟิิก ปีี 2564 - 2568

ที่่�มา: IMD World Competitiveness Yearbook 2021 - 2025

หมายเหตุุ: ตัวเลขในวงเล็็บ คืือ อัันดัับตััวชี้้�วััดของกลุ่่�มประเทศในภููมิิภาคเอเชีียแปซิิฟิิก ปีี 2568

	 	 (3)	 งบประมาณรายจ่่ายด้้านการศึึกษาต่่อนัักเรีียนทุุกระดัับการศึึกษา

	 	 	 งบประมาณด้้านการศึึกษาต่่อนัักเรีียนรายหััวทุุกระดัับการศึึกษา  

พบว่่า ในช่่วงปีี 2562–2564 งบประมาณต่่อนัักเรีียนอยู่่�ในระดัับที่่�ค่่อนข้้างคงที่่� 

และมีีแนวโน้้มทรงตััว ขณะที่่� ตั้้ �งแต่่ปีี 2565 เป็็นต้้นมา ประเทศไทยมีีงบประมาณ 

ด้้านการศึึกษาต่่อนัักเรีียนรายหััวทุุกระดัับการศึึกษาเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง และปรัับตััว

เพิ่่�มขึ้้�นสููงสุุด จำำ�นวน 1,837 US$ ในปีี 2568 (แผนภาพ 3.7)
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แผนภาพ 3.7	 รายจ่่ายด้้านการศึึกษาต่่อนัักเรีียนทุุกระดัับการศึึกษา
			   ของประเทศไทย ปีี 2562 – 2568

ที่่�มา: IMD World Competitiveness Yearbook 2019 – 2025

หมายเหตุุ: ตััวเลขในวงเล็็บ คืือ อัันดัับตััวชี้้�วััดของประเทศไทย ณ ปีีนั้้�น ๆ

	 เม่ื่�อพิจารณาเปรีียบเทีียบตััวชี้้�วัดัระดับัภููมิภิาคเอเชีียแปซิิฟิกิ พบว่่า ในปีี 2568  ประเทศไทย

มีีงบประมาณด้้านการศึกึษาต่่อนักัเรีียนทุกุ ระดับัการศึกึษา เท่า่กับั 1,837 ดอลลาร์์สหรัฐั  

อยู่่�อัันดัับ 55 ซึ่่ �งน้้อยกว่่าประเทศส่่วนใหญ่่ในกลุ่่�มเอเซีียแปซิิฟิิก  แต่่ยัังมากกว่่า

ประเทศมองโกเลีีย (745 ดอลลาร์์สหรััฐ อัันดัับ 60) ฟิิลิิปปิินส์์ (443 ดอลลาร์์สหรััฐ  

อัันดัับ 62) อินิเดีีย (299 ดอลลาร์ส์หรัฐั อันัดับั 63) และอินิโดนีีเซีีย (262 ดอลลาร์ส์หรัฐั  

อัันดัับ 64) ขณะที่่�ประเทศที่่�มีีงบประมาณรายจ่่ายด้้านการศึึกษาต่่อนัักเรีียนทุุกระดัับ 

การศึึกษามากท่ี่�สุุด  3 อัันดัับแรกในภููมิิภาคเอเชีียแปซิิฟิิก  ได้้แก่่ ฮ่่องกง มีีจำ ำ�นวน  

12,006 ดอลลาร์์สหรััฐ อยู่่�ในอันัดับั 15 รองลงมา คืือ ออสเตรเลีีย (11,938 ดอลลาร์์สหรััฐ  

อัันดัับ 16) และสิิงคโปร์์ (11,679 ดอลลาร์์สหรััฐ อัันดัับ 17) (แผนภาพ 3.8)
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แผนภาพ 3.8	 รายจ่่ายด้้านการศึึกษาต่่อนัักเรีียนทุุกระดัับการศึึกษา
			   ของกลุ่่�มประเทศในภููมิิภาคเอเชีียแปซิิฟิิก ปีี 2568

ที่่�มา: IMD World Competitiveness Yearbook 2025

หมายเหตุุ: ตััวเลขในวงเล็็บ คืือ อัันดัับตััวชี้้�วััดของกลุ่่�มประเทศในภููมิิภาคเอเชีียแปซิิฟิิก ปีี 2568

	 เม่ื่�อพิิจารณาเปรีียบเทีียบประเทศไทยกัับประเทศในกลุ่่�มเอเชีียแปซิิฟิิก  

ระหว่่างปีี 2564 – 2568 พบว่่า ประเทศส่่วนใหญ่่มีีงบประมาณรายจ่่ายด้้านการศึึกษา

ต่่อนัักเรีียนรายหััวทุุกระดัับการศึึกษามีีแนวโน้้มที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�น สำำ�หรัับประเทศไทย 

มีีงบประมาณรายจ่่ายด้้านการศึกึษาต่่อนักเรีียนรายหััวทุุกระดัับการศึึกษาเพิ่่�มขึ้้�นจาก 

986 ดอลลาร์์สหรััฐ (อัันดัับ 56) ในปีี 2564 เป็็น 1,837 ดอลลาร์์สหรััฐ (อัันดัับ 55) 

ในปีี 2568 ทั้้ �งนี้้� ฮ่่องกงเป็็นประเทศที่่�มีีแนวโน้้มของงบประมาณรายจ่่ายต่่อนักเรีียน 

รายหััวทุุกระดัับการศึึกษาเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�องตลอด 5 ปีีที่่�ผ่่านมา โดยมีีงบประมาณ 

รายจ่่ายด้้านการศึึกษาต่่อนัักเรีียนรายหััวทุุกระดัับการศึึกษาเพิ่่�มขึ้้�นจาก  11,281  

ดอลลาร์์สหรััฐ (อัันดัับ 11) ในปีี 2564 เป็็น 12,006 ดอลล าร์์สหรััฐ (อัันดัับ 15)  

ในปี ี2568 ส่ว่นอินิเดีียเป็น็ประเทศที่่�มีีงบประมาณรายจ่า่ยต่อ่นักัเรีียนรายหัวัทุกุระดับั

การศึึกษาน้้อยที่่�สุุดตลอดมา (แผนภาพ 3.9)
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แผนภาพ 3.9	 รายจ่่ายด้้านการศึึกษาต่่อนัักเรีียนทุุกระดัับการศึึกษา
			   ของกลุ่่�มประเทศในภููมิิภาคเอเชีียแปซิิฟิิก ปีี 2564 – 2568

ที่่�มา: IMD World Competitiveness Yearbook 2021 - 2025

หมายเหตุุ: ตััวเลขในวงเล็็บ คืือ อัันดัับตััวชี้้�วััดของกลุ่่�มประเทศในภููมิิภาคเอเชีียแปซิิฟิิก ณ ปีีนั้้�น ๆ
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		  กลุ่่�ม 2 อัตราการเข้า้เรียีน ประกอบด้ว้ย 1 ตัวัชี้้�วัดั ได้แ้ก่ ่(1) อัตัราการเข้า้เรีียน 

ระดัับมััธยมศึึกษา 

		 	 (1)	 อััตราการเข้้าเรีียนระดัับมััธยมศึึกษา 

	 	 	 เป็็นตััวชี้้�วััดท่ี่�พิิจารณาจากจำำ�นวนเด็็กในวััยเรีียนอย่างเป็็นทางการ  

(ตามที่่�กำำ�หนดโดยระบบการศึกึษาของแต่ล่ะประเทศ) ท่ี่�เข้า้เรีียนในโรงเรีียนมัธัยมศึกึษา 

ซึ่่�งคิิดเป็็นร้้อยละของจำำ�นวนเด็็กวัยเรีียนในระดับัมััธยมศึกึษาทั้้�งหมด สำำ�หรัับประเทศไทย 

พบว่่า ในช่่วงปีี 2558 – 2564 อััตราการเข้้าเรีียนระดัับมััธยมศึึกษา มีีแนวโน้้มค่่อนข้้าง

ทรงตััวและเริ่่�มชะลอตััวลงในบางปีี โดยปีี 2560 มีี อััตราการเข้้าเรีียนสููงที่่�สุุด คิ ิดเป็็น

ร้้อยละ 83.6 จากนั้้�น ปีี 2565 – 2568 อััตราการเข้้าเรีียนระดัับมััธยมศึึกษาเริ่่�มปรัับ

ตััวดีีขึ้้�น และมีีแนวโน้้มเพิ่่�มสููงขึ้้�นในช่่วงปีี 2567 – 2568 โดยอััตราการเข้้าเรีียนระดัับ

มััธยมศึึกษาในปีี 2568 มีีการลดลงเล็็กน้้อย จากร้้อยละ 93 ในปีี 2567 เป็็น ร้้อยละ 

91.4 ในปีี 2568 (แผนภาพ 3.10 )

แผนภาพ 3.10	 อััตราการเข้้าเรีียนระดัับมััธยมศึึกษาของประเทศไทย 
				ปี    ี 2558 – 2568

ที่่�มา: IMD World Competitiveness Yearbook 2015 – 2025

หมายเหตุุ: ตััวเลขในวงเล็็บ คืือ อัันดัับตััวชี้้�วััดของประเทศไทย ณ ปีีนั้้�น ๆ
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	 เมื่่�อพิิจารณาเปรีียบเทีียบตััวชี้้�วััดระดัับภููมิิภาคเอเชีียแปซิิฟิิก พบว่่า ในปีี 2568 

ประเทศไทยมีีอัตัราการเข้า้เรีียนระดับัมััธยมศึกึษา ร้อยละ 91.4 (อันัดัับ 48) โดยมีีอันัดับั

สููงกว่่าเพีียง 3 ประเทศ ได้้แก่่ อิินโดนีีเซีีย ร้้อยละ 85.3 (อัันดัับ 56) ฟิิลิิปปิินส์์ ร้้อยละ  

84.4 (อัันดัับ 57) และอิินเดีีย ร้อยละ 71.2 (อันัดัับ 65) แต่ม่ีีอันัดับัต่ำำ��กว่า่ประเทศส่วนใหญ่่ 

ในเอเซีียแปซิิฟิิกที่่�มีีอััตราการเข้้าเรีียนระดัับมััธยมศึึกษาของประชากรกลุ่่�มอายุ ุ

ดัังกล่่าว ร้ ้อยละ 90 ขึ้้ �นไป สำำ�หรัับประเทศที่่�มีีอััตราการเข้้าเรีียนระดัับมััธยมศึึกษา 

สููงที่่�สุุด 3 อัันดัับในภููมิิภาคนี้้� ได้้แก่่ สิิงคโปร์์ ร้้อยละ 99.1 (อัันดัับ 6) ญี่่�ปุ่่�น ร้้อยละ 

99.0 (อัันดัับ 9) และ เกาหลีี ร้้อยละ 97.7 (อัันดัับ 17) (แผนภาพ 3.11 )

แผนภาพ 3.11	 อััตราการเข้้าเรีียนระดัับมััธยมศึึกษาของกลุ่่�มประเทศ
			   ในภููมิิภาคเอเชีียแปซิิฟิิก ปีี 2568

ที่่�มา: IMD World Competitiveness Yearbook 2025

หมายเหตุุ: ตััวเลขในวงเล็็บ คืือ อัันดัับตััวชี้้�วััดของกลุ่่�มประเทศในภููมิิภาคเอเชีียแปซิิฟิิก ปีี 2568
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	 ทั้้�งนี้้� เมื่่�อเปรีียบเทีียบอััตราการเข้้าเรีียนระดัับมััธยมศึึกษาในกลุ่่�มประเทศเอเซีีย

แปซิฟิิกิ ระหว่า่งปี ี2564 – 2568 พบว่า่ ประเทศส่ว่นใหญ่ใ่นภูมูิภิาคนี้้�มีีอัตัราการเข้า้เรีียน 

ระดัับมััธยมศึึกษาที่่�ดีีขึ้้�น โดยประเทศที่่�มีีอััตราการเข้้าเรีียนระดัับมััธยมศึึกษาดีีขึ้้�น 

อย่่างมาก ในช่่วง 5 ปีีที่่�ผ่่านมา ได้้แก่่ ไทย จากร้้อยละ 72.7 (อัันดัับ 61) ในปีี 2564 

เป็็นร้้อยละ 91.4 (อัันดัับ 48) ในปีี 2568 และอิินโดนีีเซีีย จากร้้อยละ 80.6 (อัันดัับ 58)  

ในปีี 2564 เป็็นร้้อยละ 85.3 (อัันดัับ 56) ในปีี 2568 อย่่างไรก็็ตาม ประเทศอิินเดีีย  

ยัังคงเป็็นประเทศที่่�มีีอััตราการเข้้าเรีียนระดัับมััธยมศึึกษาต่ำำ��ที่่�สุุดในภููมิิภาคนี้้�  

ตลอด  5 ปี ที่่�ผ่่านมา ทั้้ �งนี้้� ประเทศจีีน ไม่่ได้้เข้้าร่่วมการจััดอัันดัับในตััวชี้้�วััดนี้้�  

ในช่่วงปีี 2566 – 2568 (แผนภาพ 3.12)
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แผนภาพ 3.12	อั ัตราการเข้้าเรีียนระดัับมััธยมศึึกษา
			   ของกลุ่่�มประเทศในภููมิิภาคเอเชีียแปซิิฟิิก ปีี 2564 – 2568

ที่่�มา: IMD World Competitiveness Yearbook 2021 - 2025

หมายเหตุุ: ตััวเลขในวงเล็็บ คืือ อัันดัับตััวชี้้�วััดของกลุ่่�มประเทศในภููมิิภาคเอเชีียแปซิิฟิิก ณ ปีีนั้้�น ๆ
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		  กลุ่่�ม 3 อัตัราส่วนนักัเรียีนต่อ่ครูู ประกอบด้ว้ย 2 ตัวัชี้้�วััด ได้แ้ก่ ่(1) อัตัราส่ว่น

นัักเรีียนต่่อครูู 1 คน ที่่�สอนระดัับประถมศึึกษา และ (2) อััตราส่่วนนัักเรีียนต่่อครูู 1 คน 

ที่่�สอนระดัับมััธยมศึึกษา รายละเอีียด ดัังนี้้�

	 	 (1)	 อััตราส่่วนนัักเรีียนต่่อครูู 1 คนที่่�สอนระดัับประถมศึึกษา 

	 	 	 ผลการจััดอัันดัับของ IMD พบว่่า ในปีี 2568 ประเทศไทยมีีอััตราส่่วน

นัักเรีียนต่่อครูู 1 คนที่่�สอนระดัับประถมศึึกษา จำำ�นวน 14 คน ซึ่่�งมีีอััตราส่่วนดีีขึ้้�นจาก

ปีี 2567 แต่่ยัังคงอยู่่�ในอัันดัับ 33 เท่่าเดิิม ทั้้�งนี้้� อััตราส่่วนนัักเรีียนต่่อครูู 1 คนที่่�สอน

ระดัับประถมศึึกษา และมีีแนวโน้้มดีีขึ้้�น ตั้้�งแต่่ปีี 2564 (แผนภาพ 3.13 )

แผนภาพ 3.13	อััตราส่่วนนัักเรีียนต่่อครูู 1 คนที่่�สอนระดัับประถมศึึกษา
			   ของประเทศไทย ปีี 2558 – 2568

ทีีที่่�มา: IMD World Competitiveness Yearbook 2015 – 2025

หมายเหตุุ: ตััวเลขในวงเล็็บ คืือ อัันดัับตััวชี้้�วััดของประเทศไทย ณ ปีีนั้้�น ๆ
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	 	 เมื่่�อพิิจารณาเปรีียบเทีียบตััวชี้้�วััดระดัับภููมิิภาคเอเชีียแปซิิฟิิก  พบว่่า 

 ในปีี 2568 ครููที่่�สอนในระดัับประถมศึึกษาของประเทศไทย 1 คน รัับผิิดชอบนัักเรีียน

ประมาณ 14 คน (อันัดัับ 33) เมื่่�อเปรีียบเทีียบกับัประเทศในกลุ่่�มประเทศเอเซีียแปซิฟิิกิ 

พบว่่า ประเทศส่่วนใหญ่่ในภููมิิภาคนี้้� ครููที่่�สอนในระดัับประถมศึึกษา 1 คนรัับผิิดชอบ

นัักเรีียนประมาณ 12 ถึ ึง 16 ค น ขณะที่่�ประเทศฮ่่องกงมีีอัันดัับดีีท่ี่�สุุดในภููมิิภาคนี้้�  

ซึ่่�งครู ู1 คน รับัภาระนักัเรีียน 12.10 คน (อันัดับั 19) รองลงมาได้แ้ก่ ่ไต้ห้วันั (อัันดับั 20)  

และมาเลเซีีย (อัันดัับ 22) ซึ่่�งครูู 1 คน รัับภาระนัักเรีียน 12.20 และ 12.30 ตามลำำ�ดัับ 

โดยมีีฟิิลิิปปิินส์์ อิินเดีีย และมองโกเลีียที่่�มีี ครูู 1 คน รัับผิิดชอบนัักเรีียนมากถึึง 24.30 

29.92  และ 32.47 ตามลำำ�ดัับ (แผนภาพ 3.14 )

แผนภาพ 3.14	 อัตัราส่วนนัักเรียีนต่่อครูู 1 คนที่่�สอนระดับัประถมศึึกษา
			   ของกลุ่่�มประเทศในภููมิภิาคเอเชียีแปซิฟิิิก ปีี 2568

ที่่�มา: IMD World Competitiveness Yearbook 2025

หมายเหตุุ: ตััวเลขในวงเล็็บ คืือ อัันดัับตััวชี้้�วััดของกลุ่่�มประเทศในภููมิิภาคเอเชีียแปซิิฟิิก ปีี 2568

	 เมื่่�อพิิจารณาเปรีียบเทีียบประเทศไทยกัับประเทศในกลุ่่�มเอเซีียแปซิิฟิิก ระหว่่าง

ปีี 2564 – 2568 พบว่่า ประเทศในกลุ่่�มเอเซีียแปซิิฟิิก ส่ ่วนใหญ่่มีีแนวโน้้มดีีขึ้้�น 

เมื่่�อเทีียบกัับปีี 2564 โดยครูู 1 ค น ที่่�สอนระดัับประถมศึึกษา รั ับภาระนัักเรีียน 

ในจำำ�นวนที่่�ลดลงต่ำำ��กว่่า 15 ค น อ าทิิ ไต้้หวัันและมาเลเซีีย 12 ค น ฮ่่องกง 13 ค น  

ไทย สิิงคโปร์์ ออสเตรเลีีย และญี่่�ปุ่่�น 15 คน ขณะที่่�ครูู 1 คนสอนระดัับประถมศึึกษา 

ของประเทศมองโกเลีีย ยั งคงรัับภาระนัักเรีียน 32 ค น ในตลอด  5 ปี ที่่�ผ่่านมา  

ซึ่่�งเป็็นอัันดัับสุุดท้้ายในภููมิิภาคนี้้� (แผนภาพ 3.15)
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แผนภาพ 3.15	อั ัตราส่่วนนัักเรีียนต่่อครูู 1 คนที่่�สอนระดัับประถมศึึกษา 
			   ของกลุ่่�มประเทศในภููมิิภาคเอเชีียแปซิิฟิิก ปีี 2564 – 2568

ที่่�มา: IMD World Competitiveness Yearbook 2021 - 2025

หมายเหตุุ: ตััวเลขในวงเล็็บ คืือ อัันดัับตััวชี้้�วััดของกลุ่่�มประเทศในภููมิิภาคเอเชีียแปซิิฟิิก ณ ปีีนั้้�น ๆ
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	 (2)	 อััตราส่่วนนัักเรีียนต่่อครูู 1 คนที่่�สอนระดัับมััธยมศึึกษา 
	 	 ในปี ี2568 ครูทูี่่�สอนในระดับัมัธัยมศึกึษาของประเทศไทย 1 คน รับัผิดิชอบ 

นัักเรีียนประมาณ 21 คน (อัันดัับ 59) ซึ่่�งมีีอัันดัับเกืือบสุุดท้้ายของประเทศที่่�เข้้าร่่วม 

การจัดัอันัดับั และมีีแนวโน้้มของอันัดับัลดลง จากปี 2558 ครูที่่�สอนในระดับัมััธยมศึึกษา

ของประเทศไทย 1 คน รัับผิิดชอบนัักเรีียนประมาณ 19 คน (อัันดัับ 55) อย่่างไรก็็ตาม 

จากผลการจััดอัันดัับของ IMD พบว่่า อััตราส่่วนนัักเรีียนต่่อครูู 1 ค น ที่่�สอนระดัับ

มััธยมศึึกษามีีแนวโน้้มลดลง ถึ งแม้้จะมีีการขยัับตััวดีีขึ้้�นเล็็กน้้อยในปีี 2568 แต่่ยัังคง

เป็น็จุดุอ่อ่นของประเทศไทย ขณะที่่� อัตัราส่ว่นนักัเรีียนต่่อครู ู1 คน ที่่�สอนระดับัประถม

ศึึกษามีีแนวโน้้มดีีขึ้้�น และเป็็นจุุดแข็็งของประเทศไทย (แผนภาพ 3.16)

 แผนภาพ 3.16	อั ัตราส่่วนนัักเรีียนต่่อครูู 1 คนที่่�สอนระดัับมััธยมศึึกษา
				    ของประเทศไทย ปีี 2558 – 2568

ที่่�มา: IMD World Competitiveness Yearbook 2015 – 2025

หมายเหตุุ: ตััวเลขในวงเล็็บ คืือ อัันดัับตััวชี้้�วััดของประเทศไทย ณ ปีีนั้้�น ๆ
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	 เมื่่�อพิิจารณาเปรีียบเทีียบตััวชี้้�วััดระดัับภููมิิภาคเอเชีียแปซิิฟิิก พบว่่า ในปีี 2568  

ครูทูี่่�สอนในระดับัมัธัยมศึกึษาของประเทศไทย 1 คน รับัผิดิชอบนักัเรีียนประมาณ 21 คน  

(อัันดัับ 59) เป็็น 4 อัันดัับสุุดท้้ายในประเทศกลุ่่�มแอเซีียแปซิิฟิิก ซึ่่�งประเทศส่่วนใหญ่่ 

ในภูมูิภิาคนี้้� ครูผูู้้�สอน 1 คนระดัับมัธัยมศึกึษารับัภาระนักัเรีียนในจำำ�นวนที่่�ไม่เ่กินิ 15 คน 

ขณะที่่�ประเทศที่่�มีีอัตัราส่ว่นนักัเรีียนต่อ่ครูทูี่่�สอนระดับัมัธัยมศึกึษาดีีที่่�สุดุ 3 อัันดัับแรก 

ของภููมิิภาค  ได้้แก่่ ฮ่่องกง ซึ่่ �งครูู 1 ค น รั บภาระนัักเรีียน 10.70 ค น (อัันดัับ 19)  

รองลงมา คืือ มาเลเซีีย (อัันดัับ 22) และไต้้หวััน (อัันดัับ 26) ซึ่่�งครูู 1 คน รัับภาระ

นัักเรีียน 11.30 และ 11.50 ตามลำำ�ดัับ (แผนภาพ 3.17  )

แผนภาพ 3.17	 อััตราส่่วนนัักเรีียนต่่อครูู 1 คนที่่�สอนระดัับมััธยมศึึกษา
			   ของกลุ่่�มประเทศในภููมิิภาคเอเชีียแปซิิฟิิก ปีี 2568

ที่่�มา: IMD World Competitiveness Yearbook 2025

หมายเหตุุ: ตััวเลขในวงเล็็บ คืือ อัันดัับตััวชี้้�วััดของกลุ่่�มประเทศในภููมิิภาคเอเชีียแปซิิฟิิก ปีี 2568
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	 เมื่่�อพิจิารณาเปรีียบเทีียบประเทศไทยกับัประเทศในกลุ่่�มเอเซีียแปซิฟิิกิ ระหว่่างปีี 

2564 – 2568 พบว่า่ ประเทศส่วนใหญ่่ในกลุ่่�มเอเซีียแปซิิฟิกิ มีีแนวโน้ม้ดีีขึ้้�นเม่ื่�อเทีียบกัับ 

ปีี 2564 โดยครูู 1 ค นที่่�สอนระดัับมััธยมศึึกษา รั ับภาระนัักเรีียนในจำำ�นวนท่ี่�ลดลง  

ต่ำำ��กว่่า 15 คน ยกเว้้น มองโกเลีีย ไทย อิินโดนีีเซีีย อิินเดีีย และฟิิลิิปปิินส์์ ที่่�ครูู 1 คน 

ที่่�สอนระดัับมััธยมศึึกษารัับภาระนัักเรีียน ถึึง 22-27 คน  (แผนภาพ 3.18)

แผนภาพ 3.18	อั ัตราส่่วนนัักเรีียนต่่อครูู 1 คนที่่�สอนระดัับมััธยมศึึกษา
				    ของกลุ่่�มประเทศในภููมิิภาคเอเชีียแปซิิฟิิก ปีี 2564 – 2568

ที่่�มา: IMD World Competitiveness Yearbook 2021 - 2025

หมายเหตุุ: ตััวเลขในวงเล็็บ คืือ อัันดัับตััวชี้้�วััดของกลุ่่�มประเทศในภููมิิภาคเอเชีียแปซิิฟิิก ณ ปีีนั้้�น ๆ
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ฮอ่งกง มาเลเซีย ไต้หวนั เกาหลี ออสเตรเลีย สงิคโปร์ ญี=ปนุ 

จีน นิวซีแลนด์ มองโกเลีย ไทย อินโดนีเซีย อินเดีย ฟิลปิปินส์ 
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	 3.1.2	 บทวิิเคราะห์์มิิติิการลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษา
			   ของประเทศไทยและกลุ่่�มภููมิิภาคเอเชีียแปซิิฟิิก

	 	 	 การยกระดับัคุณุภาพการศึกึษา เป็น็หัวัใจสำำ�คัญัในการพััฒนาทุุนมนุุษย์์

ของประเทศให้้มีีสมรรถนะและศัักยภาพสููงสุุดในทุุกช่่วงวััย โดยมุ่่�งเน้้นการพััฒนา 

ระบบการเรีียนการสอนให้้มีีมาตรฐานเทีียบเท่่าระดัับสากล  เพื่่�อให้้ผู้้�เรีียนเกิิดทักษะ 

ท่ี่�จำำ�เป็็นในศตวรรษที่่� 21 ทั้้ �งด้้านวิิชาการ ค วามสามารถทางภาษา และทัักษะ 

การคิิดวิเคราะห์์ขั้้�นสููง (Higher Order Thinking) ตลอดจนการยกระดัับมาตรฐาน 

ของสถาบัันการศึึกษาให้้เป็็นที่่�ยอมรัับในเวทีีโลก สอดคล้ องกัับเป้้าหมาย 

ของแผนการศึึกษาแห่่งชาติิที่่�ต้้องการผลิิตกำำ�ลัังคนที่่�มีีคุุณภาพ

	 	 	 ทั้้�งนี้้� ส ถาบััน IMD มีีก ารประเมิินสมรรถนะที่่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการยก

ระดัับคุุณภาพการศึึกษา จำ ำ�นวน 9 ตั ัวชี้้�วััด ซึ่่ �งสามารถจำำ�แนกออกเป็็น 2 กลุ่่� มหลััก  

เพื่่�อให้้เห็็นภาพสะท้้อนเชิิงผลสััมฤทธิ์์�และคุุณภาพในแต่่ละระดัับช่่วงวััย ดัังนี้้� 

	 	 	 กลุ่่�ม 1 ตัวัชี้้�วัดัคุณุภาพการศึกึษาระดับัการศึกึษาขั้้�นพื้้�นฐาน จำำ�นวน  

3 ตััวชี้้�วััด ได้้แก่่ (1) ผลการทดสอบ PISA (2) ร้้อยละของนัักเรีียนที่่�มีีผลการทดสอบ

คณิตศาสตร์ ์วิทิยาศาสตร์ ์และการอ่า่นที่่�ไม่่อยู่่�ในระดับัต่ำำ�� และ(3) อัตัราการไม่รู่้้�หนังัสืือ

ของประชากร อายุุ 15 ปีีขึ้้�นไป 

		  	 กลุ่่�มที่่� 2 ตััวชี้้�วัดัคุณุภาพการศึกึษาระดับัอุดมศึกึษาและความเป็น็สากล  

ประกอบด้วย 6 ตััวชี้้�วััด ได้้แก่่ (1) ค วามสำำ�เร็็จของการศึึกษาระดัับอุุดมศึึกษ 

(2) สัดัส่ว่นสตรีีที่่�สำำ�เร็จ็การศึกึษาระดับัปริญิญาตรีีขึ้้�นไป (3) ดัชันีีคุณุภาพมหาวิทิยาลัยั 

(4) ค วามสามารถในการใช้้ภาษาอัังกฤษ (คะแนนเฉล่ี่�ย TOEFL) (5) อััตราส่่วน

นัักศึึกษาต่่างชาติิที่่�เข้้ามาศึึกษาต่่อระดัับอุุดมศึึกษาในประเทศต่่อประชากร 1,000 คน  

และ (6) อััตราส่่วนนัักศึึกษาในประเทศท่ี่�ไปศึึกษาต่่อระดัับอุุดมศึึกษาในต่่างประเทศ

ต่่อประชากร 1,000 คน

	 	 	 โดยมีีรายละเอีียดของบทวิิเคราะห์์ในแต่่ละกลุ่่�ม ดัังนี้้�
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แผนภาพ 3.19	 ผลการทดสอบ PISA ของประเทศไทย ปีี 2558 – 2568

ที่่�มา: IMD World Competitiveness Yearbook 2015 – 2025

หมายเหตุุ: ตััวเลขในวงเล็็บ คืือ อัันดัับตััวชี้้�วััดของประเทศไทย ณ ปีีนั้้�น ๆ
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		  	 (1)	 ผลการทดสอบ PISA

	 	 	 	 OECD ได้ป้ระเมิินผลสัมฤทธิ์์�ด้า้นการศึกึษาของเด็็กอายุุ 15 ปีเต็็ม  

ในแต่่ละประเทศหรืือระบบการศึึกษาที่่�เข้้าร่่วมโครงการ ทั้้ �งที่่�เป็็นโรงเรีียนของรััฐ 

และเอกชน โดยสำำ�รวจความรู้้�ด้้านคณิิตศาสตร์์ ก ารอ่่านและวิิทยาศาสตร์์ท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง

กับัการใช้ช้ีีวิตประจำำ�วันัและการเตรีียมพร้้อมสำำ�หรับัชีีวิติในวัยัผู้้�ใหญ่่ ซึ่่�งผลการทดสอบ 

PISA พบว่่า ในช่่วงปีี 2558-2562 คะแนนเฉลี่่�ยของไทยค่่อนข้้างทรงตััว โดยมีีคะแนน

ลดลงเล็็กน้้อยในปีี 2560 – 2562 อย่่างไรก็็ตาม ตั้้�งแต่่ปีี 2563 เป็็นต้้นมา คะแนนเฉลี่่�ย

เริ่่�มมีีแนวโน้ม้ลดลงอย่า่งต่อ่เนื่่�อง โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งในปี ี2567 – 2568 (ใช้ผ้ลประเมินิ

ของโครงการ PISA 2022) ที่่�คะแนนเฉลี่่�ยลดลงเหลืือ 394 ซึ่่�งเป็็นคะแนนที่่�ต่ำำ��ที่่�สุุดใน

รอบ 10 ปีีที่่�ผ่่านมา (แผนภาพ 3.19)
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	 เมื่่�อพิิจารณาเปรีียบเทีียบตััวชี้้�วััดระดัับภููมิิภาคเอเชีียแปซิิฟิิก พบว่่า ในปีี 2568 

ประเทศไทยมีีผลการทดสอบ PISA 394 คะแนน และอยู่่�ใน 3 อันัดับัรั้้�งท้้ายของประเทศ

ในภููมิภิาคนี้้� โดยมีีอันัดัับสููงกว่า่เพีียง 2 ประเทศ คืือ อินโดนีีเซีีย 369 คะแนน (อันัดับั 55) 

และฟิิลิิปปิินส์์ 353 คะแนน (อัันดัับ 57) ขณะที่่�จีีนมีีผลการทดสอบ PISA 579 คะแนน 

มาเป็็นอัันดัับ 1 รองลงมา ได้้แก่่ สิ งคโปร์์ 560 ค ะแนน (อัันดัับ 2) อย่ างไรก็็ตาม 

ประเทศส่ว่นใหญ่ใ่นภูมูิภิาคนี้้� มีีคะแนนสูงูกว่า่ค่า่เฉลี่่�ย OECD ยกเว้น้ประเทศมองโกเลีีย 

มาเลเซีีย ไทย มาเลเซอิินโดนีีเซีีย และฟิิลิิปปิินส์์ (แผนภาพ 3.20)

แผนภาพ 3.20	ผ ลการทดสอบ PISA ของกลุ่่�มประเทศในภููมิภาคเอเชียีแปซิฟิิิก  
				    ปีี 2568
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	 เมื่่�อเปรีียบเทีียบผลการทดสอบ PISA ในประเทศกลุ่่�มเอเซีียแปซิิฟิิก  ระหว่่าง 

ปีี 2564 – 2568 พบว่่า ประเทศส่่วนใหญ่่มีีผลคะแนนลดลงเล็็กน้้อย โดยประเทศจีีน

มีีผลคะแนน PISA มาเป็็นอัันดัับ 1 ในกลุ่่�มประเทศเอเชีียแปซิิฟิิก ตลอด 5 ปีีที่่�ผ่่านมา 

(แผนภาพ 3.21)
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แผนภาพ 3.21	 ผลการทดสอบ PISA กลุ่่�มประเทศในภููมิิภาคเอเชีียแปซิิฟิิก 
			ปี   ี 2564 – 2568

ที่่�มา: IMD World Competitiveness Yearbook 2021 - 2025

หมายเหตุุ: ตััวเลขในวงเล็็บ คืือ อัันดัับตััวชี้้�วััดของกลุ่่�มประเทศในภููมิิภาคเอเชีียแปซิิฟิิก ณ ปีีนั้้�น ๆ
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(47) 405
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จีน สงิคโปร์ ไต้หวนั ญี9ปุ่ น เกาหลี ฮอ่งกง ออสเตรเลีย 

นิวซีแลนด์ มองโกเลีย มาเลเซีย ไทย อินโดนีเซีย ฟิลปิปินส์ 
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		  (2)	 ร้้อยละของนัักเรีียนที่่�มีีผลการทดสอบ PISA ที่่�ไม่่อยู่่�ในระดัับต่ำำ��

			   ตัวัชี้้�วัดัร้อ้ยละของนักัเรีียนท่ี่�มีีผลการทดสอบ PISA ที่่�ไม่อ่ยู่่�ในระดับัต่ำำ�� 

ซึ่่�ง IMD ได้้นำำ�ข้้อมููลจากผลการทดสอบ PISA ของ OECD ซึ่่�ง OECD ได้้แบ่่งระดัับ 

ความสามารถของนักัเรีียนในแต่ล่ะด้า้น เป็น็ 6 ระดับั จากระดัับ 1 (ต่ำำ��สุดุ) จนถึงึระดับั 6  

(สููงสุุด) และกำำ�หนดให้้ระดัับ 2 ถืือ เป็็นระดัับพื้้�นฐานที่่�นัักเรีียนสามารถใช้้ทัักษะและ

ความรู้้�ในชีีวิิตจริิงได้้ ทั้้�งนี้้� ผลของการประเมิินของ IMD ในปีี 2568 พบว่่า ประเทศไทย

มีีร้้อยละของนัักเรีียนที่่�มีีผลการทดสอบ PISA ที่่�ไม่่อยู่่�ในระดัับต่ำำ�� ซึ่่�งใช้้ผลประเมิินของ

โครงการ PISA 2022 นั้้�น สูงขึ้้�นอย่า่งมีีนัยสำำ�คัญ จากร้อยละ 31.2 ในปี ี2566 เป็น็ร้อ้ยละ  

42.8 ในปีี 2568 (แผนภาพ 3.22)

แผนภาพ 3.22	ร้ ้อยละของนัักเรีียนที่่�มีีผลการทดสอบ PISA 
				ที่่�    ไม่่อยู่่�ในระดัับต่ำำ��ของประเทศไทย ปีี 2563 – 2568

ที่่�มา: IMD World Competitiveness Yearbook 2020 – 2025

หมายเหตุุ: ตัวเลขในวงเล็็บ คืือ อัันดัับตััวชี้้�วััดของประเทศไทย ณ ปีีนั้้�น ๆ

31.2 31.2 31.2 31.2

42.8 42.8

0

20

40

60

80

100

2563 (50) 2564 (50) 2565 (48) 2566 (48) 2567 (48) 2568 (47)  

ร้อ
ยล
ะ

ปี (อันดับ)



รายงานสมรรถนะการศึกษาไทยในเวทีสากล ปี 2566 - 2568 (IMD 2023 - 2025)94

	 เมื่่�อพิิจารณาเปรีียบเทีียบตััวชี้้�วััดระดัับภููมิิภาคเอเชีียแปซิิฟิิก พบว่่า ในปีี 2568 

ประเทศไทยมีีผลของการจััดอัันดัับตััวชี้้�วััดร้้อยละของนัักเรีียนที่่�มีีผลการทดสอบ PISA 

ที่่�ไม่่อยู่่�ในระดัับต่ำำ�� ร้้อยละ 42.8 (อัันดัับ 47) มีีอัันดัับดีีกว่่าเพีียง มองโกเลีีย ร้้อยละ 

38.4 (อัันดัับ 51) ฟิิลิิปปิินส์์ ร้้อยละ 28.0 (อัันดัับ 55) และอิินโดนีีเซีีย ร้้อยละ 26.5 

(อัันดัับ 56) โดยมีี จีีน ร้้อยละ 94 อยู่่�ในอัันดัับ 1 รองลงมา ได้้แก่่ สิิงคโปร์์ ร้้อยละ 86.0 

(อัันดัับ 2) และญี่่�ปุ่่�น ร้้อยละ 83.1 อัันดัับ 3 (แผนภาพ 3.23)

แผนภาพ 3.23	 ร้อ้ยละของนักัเรียีนที่่�มีผีลการทดสอบ PISA ที่่�ไม่อ่ยู่่�ในระดับัต่ำำ�� 
			   ของกลุ่่�มประเทศในภููมิิภาคเอเชีียแปซิิฟิิก ปีี 2568

ที่่�มา: IMD World Competitiveness Yearbook 2025

หมายเหตุุ: ตััวเลขในวงเล็็บ คืือ อัันดัับตััวชี้้�วััดของกลุ่่�มประเทศในภููมิิภาคเอเชีียแปซิิฟิิก ปีี 2568

	 เมื่่�อเปรีียบเทีียบร้้อยละของนัักเรีียนที่่�มีีผลการทดสอบ PISA ที่่�ไม่่อยู่่�ในระดัับต่ำำ��  

ในประเทศกลุ่่�มเอเซีียแปซิิฟิิก  ระหว่่างปีี 2564 – 2568 พบว่่า ประเทศส่วนใหญ่่ 

มีีร้อยละของนัักเรีียนท่ี่�มีีผลการทดสอบ PISA ที่่�ไม่่อยู่่�ในระดัับต่ำำ�� มีี แนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�น 

โดยมีีประเทศจีีนมาเป็็นอัันดัับ 1 ในกลุ่่�มประเทศเอเชีียแปซิิฟิิก ตลอด 5 ปีีที่่�ผ่่านมา 

(แผนภาพ 3.24)
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แผนภาพ 3.24	 ร้อ้ยละของนัักเรีียนที่่�มีผลการทดสอบ PISA ที่่�ไม่่อยู่่�ในระดัับต่ำำ��  
			   ของกลุ่่�มประเทศในภููมิิภาคเอเชีียแปซิิฟิิก ปีี 2564 – 2568

ที่่�มา: IMD World Competitiveness Yearbook 2021 - 2025

หมายเหตุุ: ตััวเลขในวงเล็็บ คืือ อัันดัับตััวชี้้�วััดของกลุ่่�มประเทศในภููมิิภาคเอเชีียแปซิิฟิิก ณ ปีีนั้้�น ๆ
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จีน ฮอ่งกง สงิคโปร์ ญี9ปุ่ น ไต้หวนั เกาหลี ออสเตรเลีย 

นิวซีแลนด์ มาเลเซีย ไทย มองโกเลีย ฟิลปิปินส์ อินโดนีเซีย 
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		  (3)	 อััตราการไม่่รู้้�หนัังสืือของประชากรอายุุ 15 ปีี ขึ้้�นไป

	 	 	 สำำ�หรัับอััตราการไม่่รู้้�หนัังสืือของประชากรอายุุ 15 ปี ีขึ้้�นไป พบว่่า 

ประเทศไทยมีีอััตราการไม่่รู้้�หนัังสืือของประชากรอายุุ 15 ปีี ขึ้้�นไป เพิ่่�มมากขึ้้�น ทำำ�ให้้

มีีแนวโน้้มของอัันดัับลดลง โดยมีีอัันดัับดีีขึ้้�นในช่่วง ปีี 2558 – 2560 และมีีอัันดัับลดลง 

ในช่่วงปีี 2561-2568 ซึ่่�งเป็็นอัันดัับรั้้�งท้้ายตลอด 8 ปีีที่่� ผ่่านมา (แผนภาพ 3.25)

 แผนภาพ 3.25	อั ัตราการไม่่รู้้�หนัังสืือของประชากรอายุุ 15 ปีี ขึ้้�นไป 
			   ของประเทศไทย ปีี 2558 – 2568

ที่่�มา: IMD World Competitiveness Yearbook 2015 – 2025

หมายเหตุุ: ตััวเลขในวงเล็็บ คืือ อัันดัับตััวชี้้�วััดของประเทศไทย ณ ปีีนั้้�น ๆ

	 เมื่่�อพิิจารณาเปรีียบเทีียบตััวชี้้�วััดระดัับภููมิิภาคเอเชีียแปซิิฟิิก พบว่่า ในปีี 2568 

ประเทศไทยมีีประชากร อายุ ุ15 ปีขีึ้้�นท่ี่�ไม่รู่้้�หนังัสืือ ร้อ้ยละ 8.9 (อันัดัับ 57) และมีีอันัดับั 

เกืือบรั้้�งท้้ายของกลุ่่�มภููมิิภาคนี้้� โดยมีีอัันดัับดีีกว่่าเพีียง 1 ประเทศ คืือ อิินเดีีย ร้้อยละ 

18.0 (อัันดัับ 59) ส่่วนใต้้หวัันมีีประชากรอายุุ 15 ปีีขึ้้�นที่่�ไม่่รู้้�หนัังสืือน้้อยสุุดที่่�ร้้อยละ 

0.8 (อัันดัับ 1) ทั้้�งนี้้� ประเทศส่่วนใหญ่่ในกลุ่่�มนี้้�มีีประชากรอายุุ 15 ปีีขึ้้�นที่่�ไม่่รู้้�หนัังสืือ 

เพีียงร้้อยละ 1 ถึึง 5 ประเทศ ได้้แก่่ ออสเตรเลีีย ฮ่่องกง ญี่่�ปุ่่�น เกาหลีี และนิิวซีีแลนด์์ 

(แผนภาพ 3.26)
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แผนภาพ 3.26	อััตราการไม่่รู้้�หนัังสืือของประชากรอายุุ 15 ปีี ขึ้้�นไป 
			   ของกลุ่่�มประเทศในภููมิิภาคเอเชีียแปซิิฟิิก ปีี 2568

ที่่�มา: IMD World Competitiveness Yearbook 2025

หมายเหตุุ: ตััวเลขในวงเล็็บ คืือ อัันดัับตััวชี้้�วััดของกลุ่่�มประเทศในภููมิิภาคเอเชีียแปซิิฟิิก ปีี 2568

	 เม่ื่�อพิิจารณาเปรีียบเทีียบผลการประเมิินของ IMD ระหว่่างปีี 2564 – 2568  
พบว่่า ประเทศไทยมีีประชากรอายุุ 15 ปี ีขึ้้�นที่่�ไม่่รู้้�หนัังสืือ มีี แนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�น  
จากร้้อยละ 6.2 (อัันดัับ 57) ในปีี 2564 เป็็นร้้อยละ 8.9 (อัันดัับ57) ในปีี 2568 
สำำ�หรัับกลุ่่�มประเทศในภููมิิภาคเอเซีียแปซิิฟิิก ส่ ่วนใหญ่่ประชากรอายุุ 15 ปี ีขึ้้�นไป 
ที่่�ไม่่รู้้�หนัังสืือ มีีแนวโน้้มลดลง ขณะที่่�ประเทศ ออสเตรเลีีย ญี่่�ปุ่่�น นิิวซีีแลนด์์ ฮ่่องกง  
และเกาหลีี มีี ประชากรอายุุ 15 ปีีขึ้้�นไปที่่�ไม่่รู้้�หนัังสืือคงที่่� เพีียงร้้อยละ 1 และยัังคง 
เป็็นอัันดัับ 1 มาโดยตลอด  ขณะที่่�อิินเดีียมีีอััตราการไม่่รู้้�หนัังสืือของประชากรอายุุ  

15 ปีีขึ้้�นไป มากที่่�สุุดมาโดยตลอดเช่่นกััน (แผนภาพ 3.27)
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แผนภาพ 3.27	อั ัตราการไม่่รู้้�หนัังสืือของประชากรอายุุ 15 ปีี ขึ้้�นไป   
			   ของกลุ่่�มประเทศในภููมิิภาคเอเชีียแปซิิฟิิก ปีี 2564 – 2568

ที่่�มา: IMD World Competitiveness Yearbook 2021 - 2025

หมายเหตุุ: ตััวเลขในวงเล็็บ คืือ อัันดัับตััวชี้้�วััดของกลุ่่�มประเทศในภููมิิภาคเอเชีียแปซิิฟิิก ณ ปีีนั้้�น ๆ

หน้า 95 -96 
เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบผลการประเมินของ IMD ระหว่างปี 2564 – 2568 พบว่า ประเทศไทยมีประชากรอายุ 
15 ปีขึ้นที่ไม่รู้หนังสือ มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น จากร้อยละ 6.2 (อันดับ 57) ในปี 2564 เป็นร้อยละ 8.9 (อันดับ57) ในปี 
2568 สำหรับกลุ่มประเทศในภูมิภาคเอเซียแปซิฟิก ส่วนใหญ่ประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไปที่ไม่รู้หนังสือ มีแนวโน้ม
ลดลง ขณะที่ประเทศ ออสเตรเลีย ญี่ปุ่น นิวซีแลนด์ ฮ่องกง และเกาหลี มีประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไปที่ไม่รู้หนังสือ
คงท่ี เพียงร้อยละ 1 และยังคงเป็นอันดับ 1 มาโดยตลอด ขณะที่อินเดียมีอัตราการไม่รู้หนังสือของประชากรอายุ 
15 ปีขึ้นไป มากที่สุดมาโดยตลอดเช่นกัน (แผนภาพ 3.27) 

แผนภาพ 3.27  

 
 

(37) 1.1 (1) 1.0 (1) 1.0 (1) 1.0 (1) ไตห้วนั 0.8(1) 1.0 (1) 1.0 (1) 1.0 (1) 1.0 (2) นิวซีแลนด์ 1.0(1) 1.0 (1) 1.0 (1) 1.0 (1) 1.0
(2) ออสเตรเลยี 1.0(1) 1.0 (1) 1.0 (1) 1.0 (1) 1.0
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		  กลุ่่�ม 2 ตัวัชี้้�วัดัคุณุภาพการศึกึษาระดับัอุดุมศึกึษา จำำ�นวน 6 ตัวัชี้้�วัดั ได้แ้ก่่ 

(1) ผลสััมฤทธิ์์�ของการอุุดมศึึกษา (2) ร้้อยละของผู้้�หญิิงที่่�จบการศึึกษาระดัับปริิญญา

ตรีีขึ้้�นไป (3) ดััชนีีมหาวิิทยาลััย (4) ค วามสามารถในการใช้้ภาษาอัังกฤษ (TOEFL)  

(5) จำำ�นวนนักัศึกึษาต่า่งชาติทิี่่�เข้า้มาเรีียนระดับัอุดุมศึกึษาในประเทศต่อ่ประชากร 1,000 คน  

และ (6) จำ ำ�นวนนัักศึึกษาในประเทศที่่�ไปศึึกษาต่่อต่่างประเทศในระดัับอุุดมศึึกษา 

ต่่อประชากร 1,000 คน รายละเอีียดดัังนี้้�

	 	 (1)	 ผลสััมฤทธิ์์�ของการอุุดมศึึกษา

	 	 	 ผลสััมฤทธิ์์�ของการอุุดมศึึกษา พิ ิจารณาจากร้้อยละของประชากร  

อายุุ 25 - 34 ปี ีที่่�ได้้รัับการศึึกษาระดัับอุุดมศึึกษาและโปรแกรมการวิิจััยขั้้�นสููง  

ซึ่่�งผลการประเมิิน พบว่่า 10 ปี ีที่่�ผ่่านมา ประเทศไทยมีีประชากรช่่วงวััยดัังกล่่าว 

ที่่�สำำ�เร็็จการศึึกษาระดัับอุุดมศึึกษาขึ้้�นไป มีี แนวโน้้มเพิ่่�มมากขึ้้�นจาก ร้ อยละ 18 

(อัันดัับ 53) ในปีี 2558 เป็็น ร้ อยละ 35 (อัันดัับ 47) ในปีี 2560 โดยมีีอััตราส่่วน 

ที่่�เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างชััดเจน และเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�องจนถึึงร้้อยละ 33.6 ในปีี 2562  

จากนั้้�น ระหว่่างปีี 2563 – 2566 ผลสััมฤทธิ์์�ของการอุุดมศึึกษาเริ่่�มชะลอตััวลง  

แต่ย่ังัคงมีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นเล็ก็น้อยในบางช่่วง ขณะที่่�ระหว่่างปี ี2567 - 2568 อัตัราส่ว่น

เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�องจนถึึงระดัับร้้อยละ 36.0 ในปีี 2567 และร้้อยละ 35.0 ในปีี 2568 

ซึ่่�งเป็็นอััตราส่่วนที่่�สููงที่่�สุุดในรอบทศวรรษ (แผนภาพ 3.28) 

แผนภาพ 3.28	 ผลสัมัฤทธิ์์�ของการอุุดมศึึกษาของประเทศไทย ปีี 2558 – 2568

ที่่�มา: IMD World Competitiveness Yearbook 2015 – 2025

หมายเหตุุ: ตัวเลขในวงเล็็บ คืือ อัันดัับตััวชี้้�วััดของประเทศไทย ณ ปีีนั้้�น ๆ
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แผนภาพ 3.29	 ผลสััมฤทธิ์์�ของการอุุดมศึึกษาของกลุ่่�มประเทศ
			   ในภููมิิภาคเอเชีียแปซิิฟิิก ปีี 2568

ที่่�มา: IMD World Competitiveness Yearbook 2025

หมายเหตุุ: ตััวเลขในวงเล็็บ คืือ อัันดัับตััวชี้้�วััดของกลุ่่�มประเทศในภููมิิภาคเอเชีียแปซิิฟิิก ปีี 2568

	 เมื่่�อเปรีียบเทีียบผลสัมฤทธิ์์�ของการอุุดมศึึกษาของประเทศไทยกัับประเทศ 

ในกลุ่่�มเอเซีียแปซิิฟิิกระหว่่างปีี 2564 – 2568 พบว่่า ประเทศส่่วนใหญ่่มีีแนวโน้้ม 

ผลสัมฤทธิ์์�ของการอุุดมศึึกษาดีีขึ้้�น มีี เพีียงประเทศเกาหลีีใต้้ ที่่�มีีผลสัมฤทธิ์์� 

ของการอุุดมศึึกษาลดลงเล็็กน้้อย จ าก ร้ ้อยละ 69.8 ในปีี 2564 เป็็น ร้ ้อยละ 69.7  

ในปีี 2568 (แผนภาพ 3.30)
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ประเทศ (อันดับ)

	 เมื่่�อพิิจารณาเปรีียบเทีียบตััวชี้้�วััดระดัับภููมิิภาคเอเชีียแปซิิฟิิก พบว่่า ในปีี 2568 

ประเทศในกลุ่่�มภูมูิภิาคนี้้�ส่ว่นใหญ่ไ่ด้ร้ับัการศึกึษาระดับัอุดุมศึกึษาและโปรแกรมการวิจัิัย

ขั้้�นสููงขึ้้�นไปเพิ่่�มขึ้้�น โดยในช่่วง 10 ปีีที่่�ผ่่านมา ประเทศไทยมีีประชากร อายุุ 25 - 34 ปี ี

ท่ี่�ได้้รัับการศึึกษาในระดัับดัังกล่่าว ร้ ้อยละ 35 (อัันดัับ 47) โดยมีีอัันดัับดีีกว่่าเพีียง  

3 ประเทศ  ได้้แก่่ ฟิ ิลิิปปิินส์์ (ร้้อยละ 25.2 อัันดัับ 55) อิ ินเดีีย (ร้้อยละ 23.1  

อัันดัับ 57) และอิินโดนีีเซีีย (ร้้อยละ 21.1 อัันดัับ 17.9) (แผนภาพ 3.29)
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แผนภาพ 3.30	ผ ลสััมฤทธิ์์�ของการอุุดมศึึกษาของกลุ่่�มประเทศในภููมิิภาค 
			   เอเชีียแปซิิฟิิก ปีี 2564 – 2568

ที่่�มา: IMD World Competitiveness Yearbook 2021 - 2025

หมายเหตุุ: ตััวเลขในวงเล็็บ คืือ อัันดัับตััวชี้้�วััดของกลุ่่�มประเทศในภููมิิภาคเอเชีียแปซิิฟิิก ณ ปีีนั้้�น ๆ
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	 (2)	 ร้้อยละของผู้้�หญิิงที่่�จบการศึึกษาระดัับปริิญญาตรีีขึ้้�นไป 

	 	 ประเทศไทยมีีผู้้�หญิิงอายุุ 25-65 ปีี ที่่�จบการศึึกษาระดัับปริิญญาตรีีขึ้้�นไป 

อยู่่�ในระดัับสููงระหว่่างปีี 2558 - 2560 และมีีอััตราส่่วนลดลงอย่่างชััดเจนในปีี 2561 

จากร้้อยละ 54.4 ในปีี 2560 เป็็น ร้้อยละ 22.8 ในปีี 2561 ลดลง ทั้้�งนี้้� หลัังจากปีี 2561  

ร้้อยละของผู้้�หญิิงที่่�จบการศึึกษาระดัับปริิญญาตรีีขึ้้�นไป มีี แนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นจนถึึง 

ร้้อยละ 28 ในปีี 2568 แต่่อย่างไรก็็ตาม เมื่่�อเปรีียบเทีียบผลการจััดอัันดัับในช่่วง  

10 ปี  ที่่�ผ่่านมา ประเทศไทยยัังคงมีีผลการจััดอัันดัับของร้้อยละของผู้้�หญิิง 

ที่่�จบการศึึกษาระดัับปริิญญาตรีีขึ้้�นไป ลดลง จากอัันดัับ 23 ในปีี 2558 เป็็น อัันดัับ 48 

ในปีี 2568 (แผนภาพ 3.31) 

แผนภาพ 3.31	ร้ ้อยละของผู้้�หญิิงที่่�จบการศึึกษาระดัับปริิญญาตรีีขึ้้�นไป
				    ของประเทศไทย ปีี 2558 – 2568

ที่่�มา: IMD World Competitiveness Yearbook 2015 – 2025

หมายเหตุุ: ตวเลขในวงเล็็บ คืือ อัันดัับตััวชี้้�วััดของประเทศไทย ณ ปีีนั้้�น ๆ
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﻿	 เมื่่�อพิิจารณาเปรีียบเทีียบตััวชี้้�วััดระดัับภููมิิภาคเอเชีียแปซิิฟิิก พบว่่า ในปีี 2568 

อััตราส่่วนของผู้้�หญิิงอายุุ 25 – 65 ปีี ที่่�จบการศึึกษาระดัับปริิญญาตรีีขึ้้�นไปลดลงเกืือบ

ทุุกประเทศ ซึ่่�งแตกต่่างจากประเทศไทยที่่�มีีอััตราส่่วนดัังกล่่าวเพิ่่�มขึ้้�น โดยอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 

28 (อัันดัับ 48) แต่่อย่่างไรก็็ตาม ประเทศไทยยัังคงอยู่่�ในกลุ่่�มท้้ายของกลุ่่�มภููมิิภาคนี้้� 

โดยมีีอัันดัับดีีกว่่าเพีียง 4 ประเทศ คืือ จีีน ร้้อยละ 18.7 (อัันดัับ 55) ฟิิลิิปปิินส์์ ร้้อยละ  

14.5 (อัันดัับ 58) อิ ินโดนีีเซีีย ร้ ้อยละ 14.0 (อัันดัับ 59) และอิินเดีีย ร้ ้อยละ 11.8 

(อัันดัับ 60) (แผนภาพ 3.32 )

แผนภาพ 3.32	ร้้อยละของผู้้�หญิิงที่่�จบการศึึกษาระดัับปริิญญาตรีีขึ้้�นไป
			   ของกลุ่่�มประเทศในภููมิิภาคเอเชีียแปซิิฟิิก ปีี 2568

ที่่�มา: IMD World Competitiveness Yearbook 2025
หมายเหตุุ: ตัวเลขในวงเล็็บ คืือ อัันดัับตััวชี้้�วััดของกลุ่่�มประเทศในภููมิิภาคเอเชีียแปซิิฟิิก ปีี 2568

	 เม่ื่�อเปรีียบเทีียบอันัดับัในภููมิภิาคเอเซีียแปซิฟิิกิ พบว่า่ ประเทศส่วนใหญ่่มีีอัตัราของ
ผู้้�หญิิงอายุุ 25-65 ปีีที่่�จบการศึึกษาระดัับปริิญญาตรีีขึ้้�นไปดีีขึ้้�น ในช่่วง ปีี 2564 -2568  
ยกเว้้น 3 ประเทศที่่�มีีอััตราของผู้้�หญิิงอายุุ 25-65 ปี ที่่�จบการศึึกษาระดัับปริิญญาตรีี 
ลดลง ได้้แก่่ มาเลเซีีย จ ากร้อยละ 57.9 (อัันดัับ 4) ในปีี 2564 เป็็นร้้อยละ 49.6 
(อัันดัับ 21) ในปีี 2568 และฟิิลิิปปิินส์์ จากร้้อยละ 20 (อัันดัับ 51) เป็็นร้้อยละ 14.5 
(อัันดัับ 58) ในปีี 2568  แต่่อย่่างไรก็็ตาม ฮ่่องกง ไม่่ได้้เข้้าร่่วมการจััดอัันดัับในตััวชี้้�วััดนี้้�  
ขณะที่่� สิ งคโปร์์ จีี น และอิินเดีีย ไม่่ได้้เข้้าร่่วมการจััดอัันดัับในช่่วงปีี 2564-2566 
ปีี 2564-2565 และ ปีี 2564 ตามลำำ�ดัับ (แผนภาพ 3.33 )

58.0 57.7 57.0 53.8
49.6 49.4

45.3

33.2
28.0

18.7
14.5 14.0 11.8

0

20

40

60

80

100

ไต
้หว
ัน 

(5)
 

ญี่ป
ุ่น 

(6)
 

ออ
สเต
รเล
ีย (

8) 

เกา
หล
ี (1

6) 

มา
เลเ
ซีย

 (2
1) 

มอ
งโก
เลีย

 (2
2) 

นิว
ซีแ
ลน
ด์ (

28
) 

สิง
คโ
ปร
์ (4

2) 

ไท
ย (

48
) 

จีน
 (5

5) 

ฟิล
ิปป
ินส
์ (5

8) 

อิน
โด
นีเ
ซีย

 (5
9) 

อิน
เดีย

 (6
0) 

ร้อ
ยล
ะ

ประเทศ (อันดับ)



รายงานสมรรถนะการศึกษาไทยในเวทีสากล ปี 2566 - 2568 (IMD 2023 - 2025)104

แผนภาพ 3.33	ร้ ้อยละของผู้้�หญิิงที่่�จบการศึึกษาระดัับปริิญญาตรีีขึ้้�นไป 
				    ของประเทศของกลุ่่�มประเทศในภููมิิภาคเอเชีียแปซิิฟิิก 
				ปี    ี 2564 – 2568
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	 	 (3)	 ดััชนีีมหาวิิทยาลััย

	 	 	 ดััชนีีมหาวิิทยาลััย เป็็นตััวชี้้�วััดเชิิงปริิมาณ ซึ่่ �ง IMD นำ ำ�ข้้อมููลจาก 

การจััดอัันดัับมหาวิิทยาลััยชั้้�นนำำ� 1,000 แห่่ง ของ Times Higher Education (THE)  

โดยการจัดัอันัดัับมหาวิิทยาลััยของ Times Higher Education (THE)  พิจารณาจากระบบ 

การสอนที่่�มีีประสิิทธิิภาพ ภาพลัักษณ์์ของมหาวิิทยาลััยระหว่่างประเทศ ก ารผลิิตผล

งานวิิจััย และการสร้้างนวััตกรรมท่ี่�ได้้รัับการจดสิิทธิิบััตร รวมทั้้�งทัักษะของผู้้�จบ 

การศึกึษาที่่�สามารถตอบสนองต่อ่ภาคธุรุกิจิโดยพิจิารณาจากรายได้จ้ากภาคอุตุสาหกรรม 

ซึ่่�งพบว่่า ประเทศไทยมีีแนวโน้้มคะแนนดััชนีีมหาวิิทยาลััยลดลงเม่ื่�อเปรีียบเทีียบกัับ 

ปีี 2562 ซึ่่ �งมีีคะแนนสููงสุุดในช่่วง 7 ปี ีที่่�ผ่่านมา แต่่เริ่่�มมีีแนวโน้้มผลการจััดอัันดัับ 

ที่่�เพิ่่�มขึ้้�น ในปีี 2564 อย่่างไรก็็ตาม แม้้ว่่าในปีี 2568 ผลการจััดอัันดัับดััชนีีมหาวิิทยาลััย

ของประเทศไทยจะดีีขึ้้�น 1 อัันดับั เมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับปีี 2567 แต่ด่ัชันีีมหาวิทิยาลัยักลับั

ลดลงมาอยู่่�ที่่� 2.02 อีีกครั้้�ง ซึ่่�งเป็น็คะแนนต่ำำ��ที่่�สุดุในรอบ 7 ปีทีี่่�ผ่า่นมา (แผนภาพ 3.34)

แผนภาพ 3.34	 ดััชนีีมหาวิิทยาลััยของประเทศไทย ปีี 2562 – 2568

ที่่�มา: IMD World Competitiveness Yearbook 2019 – 2025

หมายเหตุุ: ตััวเลขในวงเล็็บ คืือ อัันดัับตััวชี้้�วััดของประเทศไทย ณ ปีีนั้้�น ๆ
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	 	เมื่่�อพิิจารณาเปรีียบเทีียบตััวชี้้�วััดระดัับภููมิิภาคเอเชีียแปซิิฟิิก พบว่่า ในปีี 2568 

ประเทศในกลุ่่�มภููมิภิาคนี้้�ส่ว่นใหญ่่มีีคะแนนดัชันีีมหาวิิทยาลััยเกิินกว่า 10 คะแนนขึ้้�นไป 

ในขณะที่่�ประเทศไทยมีีคะแนนดััชนีีมหาวิิทยาลััยเพีียง 2.02 คะแนน (อัันดัับ 47) และ

มีีคะแนนดีีกว่่าเพีียง 3 ประเทศ คืือ อิินโดนีีเซีีย 0.61 คะแนน (อัันดัับ 54) มองโกเลีีย

และฟิิลิิปปิินส์์ 0 คะแนน (อัันดัับ 56) (แผนภาพ 3.35 )

แผนภาพ 3.35	 ดััชนีีมหาวิิทยาลััยของกลุ่่�มประเทศในภููมิิภาคเอเชีียแปซิิฟิิก 
				ปี    ี 2568

ที่่�มา: IMD World Competitiveness Yearbook 2025

หมายเหตุุ: ตััวเลขในวงเล็็บ คืือ อัันดัับตััวชี้้�วััดของกลุ่่�มประเทศในภููมิิภาคเอเชีียแปซิิฟิิก ปีี 2568
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	 เมื่่�อพิจารณาผลการจััดอัันดัับตััวชี้้�วััดดััชนีีมหาวิิทยาลััยประเทศไทยกัับประเทศ

ในกลุ่่�มเอเชีียแปซิิฟิิก ระหว่่างปีี 2564-2568 พบว่่า ประเทศไทยมีีแนวโน้้มอัันดัับดััชนีี

มหาวิิทยาลััยที่่�ลดลงจากปีี 2564 จาก 2.60 คะแนน ในปีี 2564 เป็็น 2.02 คะแนน 

ในปีี 2568 เช่่นเดีียวกัับประเทศอื่่�นๆ ในกลุ่่�มแอเซีียแปซิิฟิิกท่ี่�มีีแนวโน้้มของคะแนน 

ที่่�ลดลง (แผนภาพ 3.36)

แผนภาพ 3.36	 ดััชนีีมหาวิิทยาลััยของกลุ่่�มประเทศในภููมิิภาคเอเชีียแปซิิฟิิก 
				ปี    ี 2564 – 2568
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		  (4)	 ความสามารถในการใช้้ภาษาอัังกฤษ (TOEFL) 

	 	 	 IMD ได้้นำำ�คะแนนสรุุปรวมจากการทดสอบ TOEFL ทางอิินเทอร์์เน็็ต

และคะแนนเฉลี่่�ยของผู้้�สอบที่่�ไม่ไ่ด้ใ้ช้ภ้าษาอังักฤษเป็น็ภาษาหลักั มาใช้เ้ป็น็ข้้อมูลูพื้้�นฐาน

ในการจััดอัันดัับ พบว่่า คะแนนเฉลี่่�ยมีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง จาก 76 คะแนน 

ในปีี 2558–2559 (อัันดัับ 57) จากนั้้�นเพิ่่�มขึ้้�นเป็็น 80 คะแนนในปีี 2564 และเพิ่่�มขึ้้�น

อย่่างมีีนััยสำำ�คััญเป็็น 83 คะแนน ตั้้�งแต่่ปีี 2565 เป็็นต้้นมา โดยค่่าดัังกล่่าวยัังคงรัักษา

ระดัับเสถีียรภาพจนถึึงปีี 2568 (อัันดัับ 56) ในขณะที่่�ผลการจััดอัันดัับในช่่วง 10 ปี ี  

ยัังไม่่มีีความแตกต่่างกัันมากนััก (แผนภาพ  3.37)

แผนภาพ  3.37	 ความสามารถในการใช้ภ้าษาอังักฤษ (TOEFL) ของประเทศไทย 
				ปี    ี 2558 – 2568

ที่่�มา: IMD World Competitiveness Yearbook 2015 – 2025

หมายเหตุุ: ตััวเลขในวงเล็็บ คืือ อัันดัับตััวชี้้�วััดของประเทศไทย ณ ปีีนั้้�น ๆ

76 76 77 78 78 78 80 83 83 83 83

0

20

40

60

80

100

120

140

2558 (57) 2559 (57) 2560 (58) 2561 (59) 2562 (59) 2563 (59) 2564 (58) 2565 (57) 2566 (58) 2567 (57) 2568 (56) 

คะ
แน
นเ
ฉล
ี่ย

ปี (อันดับ)



รายงานสมรรถนะการศึกษาไทยในเวทีสากล ปี 2566 - 2568 (IMD 2023 - 2025) 109

	 เมื่่�อพิิจารณาเปรีียบเทีียบตััวชี้้�วััดระดัับภููมิิภาคเอเชีียแปซิิฟิิก พบว่่า ในปีี 2568 

ประเทศไทยมีีคะแนนความสามารถในการใช้้ภาษาอัังกฤษ 83 ค ะแนน (อัันดัับ 56) 

มีีคะแนนดีีกว่่าเพีียง 2 ประเทศในภููมิิภาคเอเชีียแปซิิฟิิก คืือ มองโกเลีีย 82 คะแนน 

(อัันดัับ 56) ญี่่�ปุ่่�น 73 คะแนน (อัันดัับ 69) โดยสิิงคโปร์์มีีคะแนนสููงสุุดในกลุ่่�มเอเชีีย

แปซิิฟิิก 98 คะแนน (อัันดัับ 6) รองลงมา คืือ ออสเตรเลีีย 96 คะแนน (อัันดัับ 12) 

นิิวซีีแลนด์์ 95 คะแนน (อัันดัับ 19) และอิินเดีีย 95 คะแนน (อัันดัับ 28) (อัันดัับ 95) 

(แผนภาพ 3.38 )

แผนภาพ 3.38	 ความสามารถในการใช้้ภาษาอัังกฤษ (TOEFL) 
				    ของกลุ่่�มประเทศในภููมิิภาคเอเชีียแปซิิฟิิก ปีี 2568

ที่่�มา: IMD World Competitiveness Yearbook 2025

หมายเหตุุ: ตััวเลขในวงเล็็บ คืือ อัันดัับตััวชี้้�วััดของกลุ่่�มประเทศในภููมิิภาคเอเชีียแปซิิฟิิก ปีี 2568
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	 เมื่่�อพิิจารณาเปรีียบเทีียบแนวโน้้มด้้านความสามารถในการใช้้ภาษาอัังกฤษ 

ของประเทศไทยเปรีียบเทีียบกับัประเทศในกลุ่่�มเอเชีียแปซิิฟิกิ ระหว่่างปีี 2564 – 2568 

พบว่่า ประเทศไทยยัังคงอยู่่�ในอัันดัับเกืือบสุุดท้้ายในภููมิิภาคนี้้� แต่่มีีแนวโน้้มของ

คะแนนที่่�ดีีขึ้้�นเล็็กน้อย โดยมีีญี่�ปุ่่�นเป็็นอัันดัับสุุดท้ายตลอดระยะเวลา 5 ปี ีที่่�ผ่่านมา 

ขณะที่่�ประเทศสิิงค์์โปร์์ ยัังคงครองอัับดัับ 1 ในภููมิิภาคนี้้� รองลงมา ได้้แก่่ ออสเตรเลีีย 

และนิิวซีีแลนด์์ (แผนภาพ 3.39)

แผนภาพ 3.39	 ความสามารถในการใช้้ภาษาอัังกฤษ (TOEFL)			 
				    ของกลุ่่�มประเทศในภููมิิภาคเอเชีียแปซิิฟิิก ปีี 2564 – 2568

ที่่�มา: IMD World Competitiveness Yearbook 2021 – 2025

หมายเหตุุ: ตััวเลขในวงเล็็บ คืือ อัันดัับตััวชี้้�วััดของกลุ่่�มประเทศในภููมิิภาคเอเชีียแปซิิฟิิก ณ ปีีนั้้�น ๆ
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	 (5)	 จำำ�นวนนัักศึึกษาต่างชาติที่่�เข้้ามาเรีียนระดัับอุดมศึึกษาในประเทศต่่อ

ประชากร 1,000 คน

		 	 IMD ได้้นำำ�จำำ�นวนนัักศึึกษาต่่างชาติิที่่�เข้้ามาเรีียนระดัับอุุดมศึึกษา 

ในประเทศไทย โดยคิิดเป็็นจำำ�นวนต่่อประชากร 1,000 ค น มาใช้้เป็็นข้้อมูลในการ

จััดอัันดัับ พบว่่า ในช่่วง 10 ปี ี ประเทศไทยมีีนัักศึึกษาต่่างชาติิที่่�เข้้ามาเรีียนต่่อใน

ประเทศเพิ่่�มขึ้้�นจากร้้อยละ 0.32 (อัันดัับ 49) ในปีี 2558 เป็็นร้้อยละ 0.45 (อัันดัับ 55)  

ในปีี 2568 โดยมีีนัักศึึกษาต่่างชาติิที่่�เข้้ามาเรีียนระดัับอุุดมศึึกษาในประเทศมากที่่�สุุด 

ร้อ้ยละ 0.48 ในช่่วงปีี 2562-2564 และมีีนักศึกึษาต่่างชาติิที่่�เข้า้มาเรีียนระดับัอุุดมศึกึษา

ในประเทศน้้อยที่่�สุุดร้้อยละ 0.19 ในช่่วงปีี 2560-2561 ในขณะที่่�ผลการจััดอัันดัับใน

ช่่วง 10 ปีี ยัังไม่่มีีความแตกต่่างกัันมากนััก (แผนภาพ 3.40 )

﻿
แผนภาพ  3.40	จำ ำ�นวนนัักศึึกษาต่่างชาติิที่่�เข้้ามาเรีียนระดัับอุุดมศึึกษา
				    ในประเทศต่่อประชาการ 1,000 คน ของประเทศไทย 
				ปี    ี 2558 – 2568

ที่่�มา: IMD World Competitiveness Yearbook 2015 – 2025

หมายเหตุุ: ตััวเลขในวงเล็็บ คืือ อัันดัับตััวชี้้�วััดของประเทศไทย ณ ปีีนั้้�น ๆ
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	 เมื่่�อพิิจารณาเปรีียบเทีียบตััวชี้้�วััดระดัับภููมิิภาคเอเชีียแปซิิฟิิก พบว่่า ในปีี 2568 

ประเทศไทยมีีอััตราส่ว่นของนักัศึกึษาต่า่งชาติทิี่่�เข้า้มาเรีียนระดับัอุดุมศึกึษาในประเทศ

เพิ่่�มขึ้้�นเล็็กน้้อย โดยอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 0.45 ต่่อจำำ�นวนประชากร 1,000 คน (อัันดัับ 55) 

ซึ่่�งยัังคงถืือว่่าเป็็นสััดส่่วนที่่�น้้อยมากเมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับประเทศอื่่�น ๆ ในภููมิิภาคนี้้� 

ทั้้�งนี้้� ประเทศไทยมีีอััตราส่่วนของนัักศึึกษาต่่างชาติิดัังกล่่าวดีีกว่่าเพีียง 3 ประเทศ คืือ 

ฟิิลิิปปิินส์์ ร้้อยละ 0.15 (อัันดัับ 57) จีีน ร้้อยละ 0.14 (อัันดัับ 59) และอิินเดีีย ร้้อยละ 

0.03 (อัันดัับ 69) (แผนภาพ 3.41 )

แผนภาพ 3.41	จำ ำ�นวนนัักศึึกษาต่่างชาติิที่่�เข้้ามาเรีียนระดัับอุุดมศึึกษา
				    ในประเทศต่่อประชากร 1,000 คนของกลุ่่�มประเทศ
				    ในภููมิิภาคเอเชีียแปซิิฟิิก ปีี 2568

ที่่�มา: IMD World Competitiveness Yearbook  2025

หมายเหตุุ: ตััวเลขในวงเล็็บ คืือ อัันดัับตััวชี้้�วััดของประเทศในกลุ่่�มภููมิิภาคเอเชีียแปซิิฟิิก ณ ปีีนั้้�น ๆ

	 เมื่่�อเปรีียบเทีียบจำำ�นวนนักัศึกึษาต่า่งชาติทิี่่�เข้า้มาเรีียนระดับัอุดุมศึกึษาในประเทศ

ต่่อประชากร 1,000 คน ในประเทศกลุ่่�มเอเซีียแปซิิฟิิก ระหว่่างปีี 2564 – 2568 พบว่่า 

ประเทศไทยมีีนักศึกึษาต่่างชาติิมาเข้า้เรีียนระดับัอุุดมศึกึษาลดลงเล็็กน้อย จากร้อยละ 0.48 

(อัันดัับ 54) ในปีี 2564 เป็็น ร้้อยละ 0.45 (อัันดัับ 55) โดยมีีอัันดัับเท่่าเดิิม ในปีี 2565 
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ขณะที่่�ประเทศส่่วนใหญ่่มีีแนวโน้้มนัักศึึกษาต่่างชาติิที่่�เข้้ามาศึึกษาระดัับอุุดมศึึกษา 

ในประเทศเพิ่่�มจำำ�นวนขึ้้�นเล็ก็น้อ้ย โดยประเทศออสเตรเลีียยังัคงครองอับัดับั 1 ในภูมูิภิาคนี้้�  

ตลอดระยะเวลา 5 ปีีที่่�ผ่่านมา รองลงมา ได้้แก่่ สิิงคโปร์์ และฮ่่องกง (แผนภาพ 3.42)

แผนภาพ 3.42	 จำำ�นวนนัักศึึกษาต่่างชาติิที่่�เข้้ามาเรีียนระดัับอุุดมศึึกษา
			   ในประเทศต่่อประชากร 1,000 คนของกลุ่่�มประเทศ
			   ในภููมิิภาคเอเชีียแปซิิฟิิก ปีี 2564 – 2568

ที่่�มา: IMD World Competitiveness Yearbook 2021 – 2025

หมายเหตุุ: ตััวเลขในวงเล็็บ คืือ อัันดัับตััวชี้้�วััดของกลุ่่�มประเทศในภููมิิภาคเอเชีียแปซิิฟิิก ณ ปีีนั้้�น ๆ
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	 (6)	 จำำ�นวนนักัศึกึษาในประเทศที่่�ไปศึกึษาต่อ่ต่า่งประเทศในระดัับอุดุมศึกึษา

ต่่อประชากร 1,000 คน

	 	 IMD ได้้นำำ�จำำ�นวนนัักศึึกษาที่่�ไปศึึกษาต่่อระดัับอุุดมศึึกษาในต่่างประเทศ  

โดยคิิดเป็็นจำำ�นวนต่่อประชากร 1,000 ค น มาใช้้เป็็นข้้อมูลในการจััดอัันดัับ พบว่่า 

ในช่่วง 10 ปี  ประเทศไทยมีีจำำ�นวนนัักศึึกษาในประเทศที่่�ไปศึึกษาต่่อต่่างประเทศ 

เพิ่่�มขึ้้�นจากร้้อยละ 0.38 (อัันดัับ 51) ในปีี 2558 เป็็นร้้อยละ 0.45 (อัันดัับ 58)  

ในปีี 2568 โดยมีีจำำ�นวนนัักศึึกษาในประเทศที่่�ไปศึึกษาต่่อต่่างประเทศมากที่่�สุุด 

ร้้อยละ 0.50 ในปีี 2564 และมีีจำำ�นวนนัักศึึกษาในประเทศที่่�ไปศึึกษาต่่อต่่างประเทศ

น้้อยท่ี่�สุุดร้้อยละ 0.38 ในปีี 2558 ในขณะที่่�ผลการจััดอัันดัับในช่่วง 10 ปี  ยั งไม่่มีี 

ความแตกต่่างกัันมากนััก (แผนภาพ 3.43)

แผนภาพ 3.43	จำำ�นวนนัักศึึกษาในประเทศที่่�ไปศึึกษาต่่อต่่างประเทศ
			   ในระดัับอุุดมศึึกษาต่่อประชากร 1,000 คน ของประเทศไทย 
			ปี   ี 2558 – 2568
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	 เมื่่�อพิิจารณาเปรีียบเทีียบตััวชี้้�วััดระดัับภููมิิภาคเอเชีียแปซิิฟิิก พบว่่า ในปีี 2568 

ประเทศไทยมีีจำำ�นวนนัักศึึกษาในประเทศที่่�ไปศึึกษาต่่อต่่างประเทศ ร้ ้อยละ 0.45  

อยู่่�ในอัันดัับ 58 มากกว่่า อิินเดีีย ร้้อยละ 0.45 (อัันดัับ 58) ฟิิลิิปปิินส์์ ร้้อยละ 0.27 

(อัันดัับ 64) ญี่่�ปุ่่�น ร้้อยละ 0.25 (อัันดัับ 66) และอิินโดนีีเซีีย ร้้อยละ 0.23 (อัันดัับ 67) 

สำำ�หรับัประเทศในกลุ่่�มเอเซีียแปซิิฟิกิที่่�มีีจำำ�นวนนัักศึกึษาไปศึกึษาต่่อต่า่งประเทศมากที่่�สุุด  

ได้้แก่่ ฮ่่องกง ร้้อยละ 5.07 (อัันดัับ 5) รองลงมา คืือ มองโกเลีีย ร้้อยละ 4.61 (อัันดัับ 7)  

สิิงคโปร์์ ร้้อยละ 3.50 (อัันดัับ 10)  (แผนภาพ 3.44)

แผนภาพ 3.44	 จำำ�นวนนัักศึึกษาในประเทศที่่�ไปศึึกษาต่่อต่่างประเทศ
				    ในระดัับอุุดมศึึกษาต่่อประชากร 1,000 คน
				    ของกลุ่่�มประเทศในภููมิิภาคเอเชีียแปซิิฟิิก ปีี 2568

ที่่�มา: IMD World Competitiveness Yearbook  2025

หมายเหตุุ: ตััวเลขในวงเล็็บ คืือ อัันดัับตััวชี้้�วััดของประเทศในกลุ่่�มภููมิิภาคเอเชีียแปซิิฟิิก ณ ปีีนั้้�น ๆ

	 เมื่่�อเปรีียบเทีียบจำำ�นวนนัักศึึกษาในประเทศที่่�ไปศึึกษาต่่อต่่างประเทศต่อ

ประชากร 1,000 คน ในประเทศกลุ่่�มเอเซีียแปซิิฟิิก ระหว่่างปีี 2564 – 2568 พบว่่า 

ประเทศไทยมีีแนวโน้ม้จำำ�นวนนักัศึึกษาในประเทศที่่�ไปศึึกษาต่อ่ต่า่งประเทศลดลงเล็ก็น้อ้ย  

จากร้้อยละ 0.5 (อัันดัับ 54) ในปีี 2564 มาเป็็น ร้้อยละ 0.45 (อัันดัับ 58) ในปีี 2568  
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เช่่นเดีียวกัับประเทศในกลุ่่�มเอเชีียแปซิิฟิิก  โดยฮ่่องกงยัังคงเป็็นประเทศท่ี่�มีีจำำ�นวน

นักัศึกึษาในประเทศที่่�ไปศึกึษาต่อ่ต่า่งประเทศเป็น็อันัดับั 1 ในภูมูิภิาคนี้้�ตลอดระยะเวลา 

5 ปีีที่่�ผ่่านมา รองลงมา ได้้แก่่ มองโกเลีียและสิิงคโปร์์  (แผนภาพ 3.45)

แผนภาพ 3.45	จำำ�นวนนัักศึึกษาในประเทศที่่�ไปศึึกษาต่่อต่่างประเทศ
			   ในระดัับอุุดมศึึกษาต่่อประชากร 1,000 คน ของกลุ่่�ม
			   ประเทศในภููมิิภาคเอเชีียแปซิิฟิิก  ปีี 2564 – 2568
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	 	 	 การสร้้างขีีดความสามารถในการแข่่งขัันของประเทศ เป็็นมิิติิที่่�มุ่่�งเน้้น

การพัฒันาระบบการศึึกษาให้ก้้า้วทันัการเปลี่่�ยนแปลงที่่�เปลี่่�ยนไปอย่า่งรวดเร็ว็ของโลก

และตอบสนองต่่อการเปลี่่�ยนแปลงของระบบเศรษฐกิิจ โดยให้้ความสำำ�คััญกัับการผลิิต

กำำ�ลัังคนสมรรถนะสููงท่ี่�มีีทัักษะสอดคล้องกัับความต้้องการของตลาดแรงงานและภาค

ธุุรกิิจ ตลอดจนการยกระดัับความเป็็นสากลเพื่่�อรองรัับการแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ในระดัับ

นานาชาติิ ซึ่่ �งเป็็นฟัันเฟืืองสำำ�คััญในการขัับเคลื่่�อนการพััฒนาประเทศตามเป้้าหมาย

ยุุทธศาสตร์์ชาติิที่่�ต้้องการยกระดัับขีีดความสามารถในการแข่่งขัันด้้านการศึึกษาของ

ไทยให้้เป็็นที่่�ยอมรัับในเวทีีโลก

	 	 	 ทั้้�งนี้้� สถาบััน IMD มีีการประเมิินสมรรถนะที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการสร้้างขีีด

ความสามารถในการแข่่งขัันของประเทศ ซึ่่ �งสะท้้อนผ่่านทั้้�งมุุมมองของผู้้�บริิหารภาค

ธุุรกิิจ (Executive Survey) และข้้อมููลเชิิงประจัักษ์์ด้้านความเป็็นสากล ประกอบด้้วย 

4 ตััวชี้้�วััด ได้้แก่่ 

	 	 	 (1)	 การศึึกษาระดัับประถมศึึกษาและระดัับมััธยมศึึกษาที่่�ตอบสนอง 

ต่อ่ความสามารถในการแข่ง่ขันัทางเศรษฐกิจิ ซึ่่�งเป็น็ตัวัชี้้�วัดัที่่�เพิ่่�มขึ้้�นใหม่ใ่นปี ีพ.ศ. 2562 

	 	 	 (2)	 การตอบสนองความสามารถในการแข่่งขัันทางเศรษฐกิิจ 

ของการอุุดมศึึกษา 

	 	 	 (3)	 การบริิหารจัดัการศึกึษาที่่�ตอบสนองต่่อความต้้องการของภาคธุรกิิจ

	 	 	 (4)	 ทัักษะทางภาษาที่่�ตอบสนองต่่อความต้้องการของผู้้�ประกอบการ

	 	 	 โดยมีีรายละเอีียดของบทวิิเคราะห์์ในแต่่ละตััวชี้้�วััด ดัังนี้้�

	 3.1.3	 บทวิิเคราะห์์มิิติิการสร้้างขีีดความสามารถในการแข่่งขััน 
			   ของประเทศของประเทศไทยและกลุ่่�มภููมิภิาคเอเชียีแปซิิฟิกิ



รายงานสมรรถนะการศึกษาไทยในเวทีสากล ปี 2566 - 2568 (IMD 2023 - 2025)118

 แผนภาพ 3.46	 การตอบสนองต่่อความสามารถในการแข่่งขัันทางเศรษฐกิิจ
			   ของการอุุดมศึึกษาของประเทศไทย ปีี 2558 – 2568
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	 	 (1)	 การตอบสนองต่่อความสามารถในการแข่่งขัันทางเศรษฐกิิจของ 

การอุุดมศึึกษา

	 	 	 IMD ได้้สํํารวจความคิิดเห็็นเก่ี่�ยวกัับการตอบสนองความสามารถ 

ในการแข่่งขัันทางเศรษฐกิิจของการอุุดมศึึกษาจากผู้้�บริิหาร พบว่่า ก ารตอบสนอง 

ความสามารถในการแข่่งขัันทางเศรษฐกิิจของการอุุดมศึึกษาไทยมีีแนวโน้้มของ 

ผลการประเมิินเพิ่่�มขึ้้�นโดยต่่อเนื่่�อง จ าก  4.16 ค ะแนน (อัันดัับ 53) ในปีี 2558  

ซึ่่�งเป็็นปีีที่่�การศึึกษาระดัับอุุดมศึึกษาของไทยสามารถตอบสนองต่่อความสามารถ 

ในการแข่่งขัันทางเศรษฐกิิจมีีคะแนนน้้อยที่่�สุุด  และเพิ่่�มขึ้้�นเป็็น 5.96 ค ะแนน  

(อัันดัับ 38) ในปีี 2563 หลัังจากนั้้�นยัังคงรัักษาระดัับใกล้้เคีียงกััน ก่ อนจะมีีคะแนน

สููงสุุดที่่� 6.34 คะแนน (อัันดัับ 33) ในปีี 2566 และปรัับลดเล็็กน้้อยอยู่่�ที่่� 5.61 คะแนน 

(อัันดัับ 51 ) ในปีี 2568 (แผนภาพ  3.46)
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	 เมื่่�อพิิจารณาเปรีียบเทีียบตััวชี้้�วััดระดัับภููมิิภาคเอเชีียแปซิิฟิิก พบว่่า ในปีี 2568  

ผลการสำำ�รวจความคิิดเห็็นเกี่่�ยวกัับการตอบสนองความสามารถในการแข่่งขััน 

ทางเศรษฐกิจิของการอุุดมศึกึษาของประเทศไทยเกิินครึ่่�งมากเล็ก็น้อ้ย อยู่่�ที่่� 5.61 คะแนน  

(อัันดัับ 51) แต่่ยัังคงอยู่่�ในกลุ่่�มท้้ายของกลุ่่�มภููมิิภาคนี้้� โดยมีีอัันดัับดีีกว่่าเพีียง  

3 ประเทศ คืือ  เกาหลีี 5.12 คะแนน (อัันดัับ 58) ญี่่�ปุ่่�น 5.13 คะแนน (อัันดัับ 57) 

และมองโกเลีีย 4.13 ค ะแนน (อัันดัับ 63) ทั้้ �งนี้้� สิ ิงคโปร์์มีีคะแนนสููงสุุดในภููมิิภาคนี้้�  

อยู่่�ที่่� 8.15 คะแนน (อัันดัับ 7) รองลงมา ได้้แก่่ ฮ่่องกง 8.05 คะแนน (อัันดัับ 9) และ

ไต้้หวััน 7.77 คะแนน (อัันดัับ 10) (แผนภาพ 3.47)

แผนภาพ 3.47	 การตอบสนองต่่อความสามารถในการแข่่งขััน
				    ทางเศรษฐกิิจของการอุุดมศึึกษาของกลุ่่�มประเทศ
				    ในภููมิิภาคเอเชีียแปซิิฟิิก ปีี 2568
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	 เมื่่�อเปรีียบเทีียบการตอบสนองต่อ่ความสามารถในการแข่ง่ขันัทางเศรษฐกิจิของ 

การอุดุมศึกึษา ในประเทศกลุ่่�มเอเซีียแปซิฟิิกิ ระหว่า่งปี ี2564 – 2568 พบว่า่ ประเทศไทย

มีีสมรรถนะในด้้านนี้้�ลดลง เมื่่�อเทีียบกัับ ปี ี 2564 ที่่�ได้้คะแนน 5.95 ค ะแนน ลดล ง 

เป็็นคะแนน 5.61 ในปีี 2568 ในขณะที่่�ประเทศส่่วนใหญ่่ในภููมิิภาคนี้้�มีีผลการประเมิิน

เพิ่่�มขึ้้�นเล็็กน้้อย โดยประเทศสิิงคโปร์์มีีสมรรถนะด้้านนี้้�ดีีมาตลอด  5 ปี ที่่�ผ่่านมา 

(แผนภาพ 3.48)

แผนภาพ 3.48	 การตอบสนองต่อ่ความสามารถในการแข่ง่ขันัทางเศรษฐกิจิ 
				    ของการอุุดมศึึกษาของกลุ่่�มประเทศในภููมิิภาคเอเชีียแปซิิฟิิก   
				ปี    ี 2564 – 2568
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	 (2)	 การบริิหารจััดการศึึกษาที่่�ตอบสนองต่่อความต้้องการของภาคธุุรกิิจ 

	 	 IMD ได้้สำำ�รวจความคิิดเห็็นเกี่่�ยวกัับการบริิหารจััดการศึึกษาที่่�ตอบสนอง 

ต่อ่ความต้้องการของภาคธุรกิจิจากผู้้�บริิหาร พบว่่า การบริิหารจัดัการศึึกษาที่่�ตอบสนอง 

ต่อ่ความต้้องการของภาคธุรกิิจของไทยมีีแนวโน้้มของผลการประเมิินเพิ่่�มขึ้้�นอย่างต่่อเน่ื่�อง 

ในช่่วงปีี 2558-2563 จ าก  4.73 ค ะแนน (อัันดัับ 52) ในปีี 2558 ซึ่่ �งเป็็นปีีที่่�มีี

คะแนนน้้อยที่่�สุุด  เป็็น 6.45 ค ะแนน (อัันดัับ 34) ในปีี 2563 และปรัับตััวเพิ่่�มขึ้้�น 

เล็ก็น้อ้ยในช่ว่งปี ี2564 - 2565 จากคะแนน 6.21 คะแนน เป็น็ 6.22 คะแนน (อันัดับั 37)  

ทั้้�งนี้้� ในปีี 2566 ประเทศไทยมีีการบริิหารจััดการศึึกษาที่่�ตอบสนองต่่อความต้้องการ

ของภาคธุุรกิิจสููงสุุด ด้ ้วยคะแนน 7.07 ค ะแนน (อัันดัับ 19) ก่ ่อนจะมีีคะแนนลดลง 

ในปีี 2568 ด้้วยคะแนน 6.28 คะแนน (อัันดัับ 37) (แผนภาพ 3.49)

แผนภาพ 3.49	 การบริิหารจััดการศึึกษาที่่�ตอบสนองต่่อความต้้องการ
				    ของภาคธุุรกิิจของประเทศไทย ปีี 2558 – 2568
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	 เมื่่�อพิิจารณาเปรีียบเทีียบตััวชี้้�วััดระดัับภููมิิภาคเอเชีียแปซิิฟิิก พบว่่า ในปีี 2568  

ประเทศในกลุ่่�มภููมิิภาคนี้้�ส่่วนใหญ่่มีีผลคะแนนสำำ�รวจความคิิดเห็็นเก่ี่�ยวกัับ 

การบริหิารจัดัการศึกึษาที่่�ตอบสนองต่่อความต้้องการของภาคธุรกิจิเพิ่่�มขึ้้�น ซึ่่�งแตกต่าง 

จากประเทศไทยที่่�มีีผลคะแนนดัังกล่่าวลดลงค่่อนข้้างมาก  โดยอยู่่�ที่่� 5.61 ค ะแนน  

(อัันดัับ 51) โดยมีีคะแนนดีีกว่่าเพีียง 3 ประเทศ คืือ ญี่่�ปุ่่�น 5.13 คะแนน (อัันดัับ 57) 

เกาหลีี 5.12 คะแนน (อันัดับั 58) และมองโกเลีีย 4.13 คะแนน (อันัดับั 63) ทั้้�งนี้้� สิงคโปร์์

มีีคะแนนสููงสุุดในภููมิิภาคนี้้� อยู่่�ที่่� 8.15 คะแนน (อัันดัับ 7) รองลงมา ได้้แก่่ ฮ่่องกง 8.05 

คะแนน (อัันดัับ 9) และไต้้หวััน 7.77 คะแนน (อัันดัับ 14) (แผนภาพ 3.50)

แผนภาพ 3.50	 ตการบริิหารจััดการศึึกษาที่่�ตอบสนองต่่อความต้้องการ
				    ของภาคธุุรกิิจของกลุ่่�มประเทศในภููมิิภาคเอเชีียแปซิิฟิิก 
				ปี    ี 2568
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	 เม่ื่�อเปรีียบเทีียบการบริิหารจััดการศึึกษาที่่�ตอบสนองต่่อความต้้องการของ 

ภาคธุุรกิิจ ในประเทศกลุ่่�มเอเซีียแปซิิฟิิก ระหว่่างปีี 2564 – 2568 พบว่่า ประเทศไทย

มีีสมรรถนะในด้้านนี้้�เพิ่่�มขึ้้�น เมื่่�อเทีียบกัับ ปีี 2564 ที่่�ได้้คะแนน 6.21 คะแนน เพิ่่�มเป็็น 

คะแนน 6.28 ในปีี 2568 และมีีแนวโน้้มของคะแนนที่่�ดีีขึ้้�นในช่่วง 4 ปี ที่่�ผ่่านมา  

ขณะที่่�ประเทศส่่วนใหญ่่ในกลุ่่�มเอเซีียแปซิิฟิิก มีี แนวโน้้มคะแนนลดลง โดยประเทศ

สิิงคโปร์์และฮ่่องกงผลััดกัันเป็็นผู้้�นำำ�ในภููมิิภาคนี้้� (แผนภาพ  3.51)

แผนภาพ 3.51	 การบริิหารจััดการศึึกษาที่่�ตอบสนองต่่อความต้้องการ
				    ของภาคธุุรกิิจของกลุ่่�มประเทศในภููมิิภาคเอเชีียแปซิิฟิิก 
				ปี    ี 2564 - 2568
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	 	(3)	 ทัักษะทางภาษาที่่�ตอบสนองต่่อความต้้องการของผู้้�ประกอบการ

	 	 IMD ได้้สำำ�รวจความคิิดเห็็นเก่ี่�ยวกัับทัักษะทางภาษาท่ี่�ตอบสนองต่่อ 

ความต้้องการของผู้้�ประกอบการ พบว่่า ทั ักษะทางภาษาของไทยตอบสนองต่่อ 

ความต้้องการของผู้้�ประกอบการ มีี แนวโน้้มของผลการประเมิินเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง

ในช่่วงปีี 2558 – 2564 จาก 3.38 คะแนน (อัันดัับ 52) ในปีี 2558 เป็็น 5.02 คะแนน 

(อัันดัับ 46) ในปีี 2564 ขณะที่่�ในปีี 2565 ประเทศไทยมีีผลการประเมิินลดลงเล็็กน้้อย  

จาก 5.02 คะแนน (อัันดัับ 46) ในปีี 2564 เป็็น 4.97 คะแนน (อัันดัับ 50) ในปีี 2565 

ทั้้�งนี้้� พบว่า่ ประเทศไทยมีีทักัษะทางภาษาที่่�ตอบสนองต่อ่ความต้อ้งการของผู้้�ประกอบการ 

สููงสุุด ด้ วยคะแนน 5.38 ค ะแนน (อัันดัับ 47) ในปีี 2566 ขณะท่ี่�ในปีี 2568  

มีีคะแนนลดลง เป็็น 5.14 (อัันดัับ 55) โดยมีีคะแนนน้้อยท่ี่�สุุด  3.38 ค ะแนน  

(อัันดัับ 53) ในปีี 2558 (แผนภาพ 3.52)

แผนภาพ 3.52	 ทัักษะทางภาษาที่่�ตอบสนองต่่อความต้้องการ
				    ของผู้้�ประกอบการของประเทศไทย ปีี 2558 – 2568

ที่่�มา: IMD World Competitiveness Yearbook 2015 – 2025

หมายเหตุุ: ตััวเลขในวงเล็็บ คืือ อัันดัับตััวชี้้�วััดของประเทศไทย ณ ปีีนั้้�น ๆ
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	 เมื่่�อพิิจารณาเปรีียบเทีียบตััวชี้้�วััดระดัับภููมิิภาคเอเชีียแปซิิฟิิก พบว่่า ในปีี 2568 
ผลการสำำ�รวจความคิิดเห็็นเกี่่�ยวกัับทัักษะทางภาษาที่่�ตอบสนองต่่อความต้้องการ 
ของผู้้�ประกอบการของประเทศไทยอยู่่�ในอัันดัับ 55 มีีค ะแนนการประเมิิน 5.14 
คะแนน จากคะแนนเต็็ม 10 คะแนน ซึ่่�งได้ค้ะแนนเกืือบต่ำำ��กว่าทุกุประเทศในกลุ่่�มเอเซีีย
แปซิิฟิิก ยกเว้้นมองโกเลีียที่่�มีีคะแนนการประเมิิน 4.71 คะแนน (อัันดัับ 60) และญี่่�ปุ่่�น  
3.41 ค ะแนน (อัันดัับ 67) โดยสิิงคโปร์์มีีคะแนนสููงสุุดในภููมิิภาคนี้้� 8.24 ค ะแนน  
(อัันดัับ 16) รองลงมา ได้้แก่่ ฮ่่องกง 7.77 ค ะแนน (อัันดัับ 20) และฟิิลิิปปิินส์์  
7.23 คะแนน (อัันดัับ 28) (แผนภาพ 3.53)

แผนภาพ 3.53	 ทัักษะทางภาษาที่่�ตอบสนองต่่อความต้้องการ
				    ของผู้้�ประกอบการของกลุ่่�มประเทศในภููมิิภาคเอเชีียแปซิิฟิิก 
				ปี    ี 2568

ที่่�มา: IMD World Competitiveness Yearbook  2025

หมายเหตุุ: ตััวเลขในวงเล็็บ คืือ อัันดัับตััวชี้้�วััดของประเทศในกลุ่่�มภููมิิภาคเอเชีียแปซิิฟิิก ณ ปีีนั้้�น ๆ

	 เมื่่�อเปรีียบเทีียบทักัษะทางภาษาที่่�ตอบสนองต่อ่ความต้อ้งการของผู้้�ประกอบการ

ในประเทศกลุ่่�มเอเซีียแปซิิฟิิก ระหว่่างปีี 2564 – 2568 พบว่่า ประเทศไทยมีีสมรรถนะ

ในด้้านนี้้�เพิ่่�มขึ้้�น เม่ื่�อเทีียบกับั ปี ี2564 ที่่�ได้ค้ะแนน 5.02 คะแนน เพิ่่�มเป็น็คะแนน 5.14 

คะแนน ในปี ี2568 และมีีแนวโน้ม้ของคะแนนที่่�ดีีขึ้้�นในช่ว่ง 5 ปีที่่�ผ่า่นมา ขณะที่่�สิงิคโปร์์

สามารถพััฒนาสมรรถนะด้้านนี้้�ได้้ดีีที่่�สุุดในภููมิิภาคนี้้�ตลอด 5 ปีีที่่�ผ่่านมา ขณะที่่�ญี่่�ปุ่่�น 

ยังัคงมีีคะแนนในด้้านนี้้�ต่ำำ��ที่่�สุดุในภูมูิภิาคนี้้�ในช่่วง 5 ปีที่่�ผ่่านมาเช่่นกััน (แผนภาพ 3.54)
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แผนภาพ 3.54	ทั ักษะทางภาษาที่่�ตอบสนองต่่อความต้้องการ
				    ของผู้้�ประกอบการของกลุ่่�มประเทศในภููมิิภาคเอเชีียแปซิิฟิิก 
				ปี    ี 2564 – 2568

ที่่�มา: IMD World Competitiveness Yearbook 2021 – 2025

หมายเหตุุ: ตััวเลขในวงเล็็บ คืือ อัันดัับตััวชี้้�วััดของกลุ่่�มประเทศในภููมิิภาคเอเชีียแปซิิฟิิก ณ ปีีนั้้�น ๆ
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	 (4)	 การศึึกษาระดัับประถมศึึกษาและระดัับมัธยมศึึกษาที่่�ตอบสนองต่่อ 

ความสามารถในการแข่่งขัันทางเศรษฐกิิจ

	 	 IMD ได้ส้ำำ�รวจความคิิดเห็็นจากผู้้�บริิหารเก่ี่�ยวกับัการศึกึษาระดับัประถมศึกึษา 

และมััธยมศึึกษาตรงกัับความต้้องการในการแข่่งขัันทางเศรษฐกิิจ ซึ่่ �ง IMD ได้้เพิ่่�ม 

ตัวัชี้้�วัดันี้้�ในปี ี2562 พบว่า่ ประเทศไทยมีีการศึึกษาระดับัประถมศึกึษาและมัธัยมศึกึษา

ท่ี่�ตรงกับัความต้อ้งการในการแข่ง่ขันัทางเศรษฐกิจิมีีแนวโน้ม้ดีีขึ้้�นในช่ว่งปี ี2562-2564 

จาก 5.25 คะแนน (อัันดัับ45) ในปีี 2562 เป็็น 5.80 คะแนน (อัันดัับ 42) ในปีี 2564 

ขณะที่่�ในปีี 2565 ไทยมีีผลการประเมิินลดลงเล็็กน้้อย และปรัับตััวดีีขึ้้�นในปีี 2566  

ซึ่่�งเป็น็ปีทีี่่�ประเทศไทยมีีการศึกึษาระดับัประถมศึกึษาและระดับัมัธัยมศึกึษาที่่�ตอบสนอง 

ต่่อความสามารถในการแข่่งขัันทางเศรษฐกิิจด้วยคะแนนสููงสุุด  6.26 ค ะแนน  

(อัันดัับ 32) และปรัับตััวลดลงในปีี 2568 ด้ วยคะแนน 5.29 ค ะแนน (อัันดัับ 47) 

ซึ่่�งเป็็นคะแนนเกืือบต่ำำ��ที่่�สุุดในช่่วง 7 ปีี (แผนภาพ 3.55)

แผนภาพ 3.55	 การศึึกษาระดัับประถมศึึกษาและระดัับมััธยมศึึกษา
				ที่่�    ตอบสนองต่่อความสามารถในการแข่่งขัันทางเศรษฐกิิจ 
				    ของประเทศไทย ปีี 2562 – 2568

ที่่�มา: IMD World Competitiveness Yearbook 2019 – 2025

หมายเหตุุ: ตััวเลขในวงเล็็บ คืือ อัันดัับตััวชี้้�วััดของประเทศไทย ณ ปีีนั้้�น ๆ
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	 เมื่่�อพิิจารณาเปรีียบเทีียบตััวชีีวััดระดัับภููมิิภาคเอเชีียแปซิิฟิิก พบว่่า ในปีี 2568 

ผลการสำำ�รวจความคิิดเห็็นเก่ี่�ยวกัับการศึึกษาระดัับประถมศึึกษาและมััธยมศึึกษา 

ที่่�ตอบสนองต่่อความสามารถในการแข่่งขัันของประเทศไทย อยู่่� ที่่� 5.29 ค ะแนน  

(อัันดัับ 47) และเป็็นคะแนน ที่่�ค่่อนต่ำำ��กว่่าทุุกประเทศในกลุ่่�มภููมิิภาคนี้้� ยกเว้้นเกาหลีี 

ที่่�มีีคะแนนการประเมิิน 5.12 คะแนน (อัันดัับ 49) ฟิิลิิปปิินส์์ 4.38 คะแนน (อัันดัับ 57)  

และมองโกเลีีย 4.04 ค ะแนน (อัันดัับ 58) โดยสิิงคโปร์์มีีคะแนนสููงสุุดในภููมิิภาคนี้้�  

อยู่่�ที่่� 8.36 คะแนน (อัันดัับ 3) รองลงมา ได้้แก่่ จีีน 7.92 คะแนน (อัันดัับ 9) และฮ่่องกง 

7.72 คะแนน (อัันดัับ 12) (แผนภาพ 3.56)

แผนภาพ 3.56	 การศึึกษาระดัับประถมศึึกษาและระดัับมััธยมศึึกษา
				ที่่�    ตอบสนองต่่อความสามารถในการแข่่งขัันทางเศรษฐกิิจ 
				    ของกลุ่่�มประเทศในภููมิิภาคเอเชีียแปซิิฟิิก ปีี 2568

ที่่�มา: IMD World Competitiveness Yearbook  2025

หมายเหตุุ: ตััวเลขในวงเล็็บ คืือ อัันดัับตััวชี้้�วััดของประเทศในกลุ่่�มภููมิิภาคเอเชีียแปซิิฟิิก ณ ปีีนั้้�น ๆ

หน้า 126 

ก้ไขแผนภาพ 3.56 
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	 เม่ื่�อเปรีียบเทีียบการศึกึษาระดับัประถมศึกึษาและระดับัมััธยมศึกึษาที่่�ตอบสนอง

ต่่อความสามารถในการแข่่งขัันทางเศรษฐกิิจในประเทศกลุ่่�มเอเซีียแปซิิฟิิก  ระหว่่าง 

ปี ี2564 – 2568 พบว่่า ประเทศส่วนใหญ๋๋มีีผลการประเมิินในตััวชี้้�วัดันี้้�ลดลง เช่น่เดีียวกับั 

ประเทศไทยที่่�มีีผลการประเมินิในด้้านนี้้�ลดลงเมื่่�อเทีียบกัับปีี 2564 คืือ ลดลงจาก 5.63 

คะแนน เป็็น 5.29 ค ะแนน ในปีี 2568 อย่ างไรก็็ตาม สิ งคโปร์์ยัังเป็็นประเทศผู้้�นำำ� 

ในภููมิิภาคนี้้� ยกเว้้น ปีี 2566 ที่่�จีีนมีีคะแนนสููงกว่่า (แผนภาพ 3.57)

แผนภาพ 3.57	การศึึกษาระดัับประถมศึึกษาและระดัับมััธยมศึึกษา
			ที่่�   ตอบสนองต่่อความสามารถในการแข่่งขัันทางเศรษฐกิิจ 
			   ของกลุ่่�มประเทศในภููมิิภาคเอเชีียแปซิิฟิิก ปีี 2564 – 2568
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3.2 	ถอดบทเรีียนผลการจััดอัันดัับความสามารถในการแข่่งขััน
	ด้้า นการศึึกษาของประเทศไทย

	 การยกระดัับขีีดความสามารถในการแข่่งขัันด้้านการศึึกษาของประเทศไทย 

ให้ม้ีีเสถีียรภาพนั้้�น จำำ�เป็น็ต้อ้งอาศัยัการวิเิคราะห์ข์้อ้มูลอย่า่งรอบด้า้นและการถอดบทเรีียน 

จากผลการประเมิินในระดัับสากลอย่่างเป็็นระบบ จ ากรายงานผลการจััดอัันดัับ 

ความสามารถในการแข่่งขัันด้้านการศึึกษาโดยสถาบััน IMD ปี  2568 เมื่่�อพิิจารณา 

รายละเอีียดรายตััวชี้้�วััดและผลการดำำ�เนิินงานที่่�ผ่่านมา ส ามารถถอดบทเรีียน 

และสรุุปออกมาเป็็นประเด็็นสำำ�คััญ เพื่่�อใช้้ในการกำำ�หนดทิิศทางนโยบายและปรัับปรุุง

ระบบการจััดการศึึกษาของประเทศ  รายละเอีียดดัังนี้้�

	 (1)	ค วามสำำ�คััญของการพััฒนาและปรัับปรุุงฐานข้้อมููลทางการศึึกษา 
		  ในระดัับนานาชาติิ
	 	 ประเทศไทยจำำ�เป็็นต้้องให้้ความสำำ�คััญกัับการจััดเก็็บและประสานข้้อมููล

สถิิติิทางการศึึกษาให้้มีีความถููกต้อง ค รบถ้้วน และเป็็นปััจจุบััน โดยเฉพาะอย่างยิ่่�ง 

ในฐานข้้อมููลหลัักที่่�สถาบััน IMD ใช้้เป็็นแหล่่งอ้้างอิิง ได้้แก่่ ฐานข้้อมููลสถาบัันสถิิติิ 

ขององค์์การยููเนสโก  (UNESCO Institute for Statistics: UIS) และฐานข้้อมููล 

ระบบตััวชี้้�วััดการศึึกษาขององค์์การเพื่่�อความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจและการพััฒนา  

(OECD Indicators of Education Systems: INES) ทั้้ �งนี้้� ในปััจจุุบัันประเทศไทย

กำำ�ลังดำำ�เนิินการเตรีียมความพร้้อมเชิิงระบบและส่่งข้้อมููลเพ่ื่�อเข้้าเป็็นส่่วนหนึ่่�ง 

ของฐานข้อ้มูลู INES อย่า่งเป็น็ทางการ ซึ่่�งการดำำ�เนินิการดังักล่า่วจะเป็น็ขั้้�นตอนสำำ�คัญั

ที่่�ช่ว่ยให้้สถิติิทิางการศึกึษาของไทยมีีความสมบููรณ์แ์ละได้้รับัการยอมรัับในระดับัสากล

มากขึ้้�น

	 (2)	 การเพิ่่�มระดัับการมีีส่่วนร่่วมของภาคเอกชนจากระดัับผู้้�ปฏิิบััติิ 
		สู่่�  ระดัับผู้้�นำำ�นโยบาย
	 	 หน่่วยงานภาครััฐได้้มีีการดำำ�เนิินโครงการความร่่วมมืือกัับภาคเอกชน 

ในการจััดการศึึกษาอย่างต่่อเน่ื่�องในหลากหลายรููปแบบ อย่ างไรก็็ตาม ผลการสำำ�รวจ 

ความคิิดเห็็นของผู้้�บริิหารภาคธุรกิิจ  (Executive Opinion Survey) ส ะท้้อน 
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ให้้เห็็นว่่ามุุมมองต่่อระบบการศึึกษาไทยยัังมีีค่่าคะแนนลดลงอย่่างต่่อเนื่่�อง

ตลอดระยะเวลา ๒ ปี ีที่่�ผ่่านมา ดัังนั้้�น ก ารพััฒนาการศึึกษาในระยะต่่อไปจึึงควร 

เพิ่่�มระดัับการมีีส่่วนร่่วมของภาคเอกชนให้้เข้้มข้้นขึ้้�น โดยปรัับเปลี่่�ยนจากบทบาทเดิิม 

ที่่�อยู่่�ในระดับัการร่่วมให้้ความเห็็นและร่่วมดำำ�เนินิการมาสู่่�ระดับัการร่่วมกำำ�หนดทิศิทาง

นโยบายและร่่วมรัับผิิดชอบในการจััดการศึึกษาเพ่ื่�อให้้การผลิิตกำำ�ลัังคนสามารถ 

ตอบสนองต่่อความต้้องการของตลาดแรงงานได้้อย่่างเป็็นรููปธรรม

	 (3)	 การเร่่งอััตราการพััฒนาขีีดความสามารถทางการศึึกษา
		  เพื่่�อก้้าวทัันการแข่่งขัันระดัับโลก
	 จากการวิิเคราะห์์ข้้อมูลสถิติิเชิิงประจัักษ์ (Hard Data) พบว่่าตััวชี้้�วััด 

ด้้านการศึึกษาของประเทศไทยส่่วนใหญ่่มีีแนวโน้้มพััฒนาการที่่�ดีีขึ้้�นเกืือบทุุก

รายการ อย่ ่างไรก็็ตาม เมื่่�อพิิจารณาในเชิิงเปรีียบเทีียบกัับนานาชาติิ พบว่่าความเร็็ว 

ในการพััฒนาของประเทศไทยยัังอยู่่�ในระดัับที่่�ช้้ากว่่าหลายประเทศที่่�มีีการปฏิิรููป 

การศึึกษาอย่างรวดเร็ว็และเข้ม้ข้้น ส่งผลให้ป้ระเทศไทยไม่ส่ามารถเพิ่่�มขีีดความสามารถ 

ในการแข่่งขัันทางการศึึกษาเพื่่�อแซงหน้้าประเทศอื่่�น ๆ ได้้เพีียงพอ ก ารขัับเคลื่�อน

นโยบายหลัังจากนี้้�จึึงต้้องเน้้นการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผลให้้เกิิดขึ้้�น 

อย่่างรวดเร็็วและต่่อเนื่่�อง

	 (4)	 การผลัักดัันเป้้าหมาย IMD ให้้เป็็นตััวชี้้�วััดบููรณาการระดัับชาติิ
	 	 เนื่่�องจากการยกระดัับขีีดความสามารถในการแข่่งขัันต้้องอาศััยการทำำ�งาน 

ที่่�เชื่่�อมโยงกัันในหลายกระทรวง จึ งควรนำำ�เสนอให้้คณะรััฐมนตรีีพิิจารณาเห็็นชอบ

กำำ�หนดให้้ผลการจััดอัันดัับของ IMD เป็็นตััวชี้้�วััดบููรณาการร่่วมกัันของส่่วนราชการ 

ที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง กลไกนี้้�จะช่ว่ยให้ม้ีีการระบุหุน่ว่ยงานรับัผิดิชอบในแต่ล่ะตัวัชี้้�วัดัอย่า่งชัดัเจน 

และสร้้างความผููกพัันในการขัับเคลื่่�อนเป้้าหมายร่่วมกััน

	 (5)	 การสร้้างความเข้้าใจเชิิงยุุทธศาสตร์แก่่ภาคีเครืือข่ายทางการศึึกษา
	 	 ภาครััฐควรเร่่งสื่่�อสารและสร้้างความเข้้าใจที่่�ถููกต้้องให้้แก่่หน่่วยงาน 

ที่่�เกี่่�ยวข้้องทั้้�งในระดัับบริิหารและปฏิิบััติิการ ถึ ึงความสำำ�คััญของเกณฑ์์การประเมิิน 

ความสามารถในการแข่่งขััน เพื่่�อให้้เกิิดการปรัับปรุุงคุุณภาพการจััดการศึึกษาที่่�มุ่่�งเน้้น 

มาตรฐานระดัับสากลอย่่างแท้้จริิง
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	 (6)	 การมอบหมายเจ้้าภาพหลัักในการขัับเคลื่่�อนนโยบายอย่างเป็็น 
		  ทางการ 
	 	 เพื่่�อให้้เกิิดความต่่อเนื่่�องในการทำำ�งาน ควรมีีการมอบหมายหน่่วยงานหลััก 

ที่่�มีีอำำ�นาจหน้้าที่่�ชััดเจนในการอำำ�นวยการและติิดตามผลการพััฒนาความสามารถ 

ในการแข่่งขัันด้้านการศึึกษา เพื่่�อทำำ�หน้้าที่่�เป็็นศููนย์์กลางในการประสานงาน 

ระหว่่างหน่่วยงานและผลัักดัันนโยบายสู่่�การปฏิิบััติิ

	 (7)	 การยกระดัับการจัดัการศึกึษาฐานสมรรถนะเพื่่�อตอบโจทย์เ์ศรษฐกิจิ 
		ยุ  ุคใหม่่
	 	 บทวิเคราะห์์ชี้้�ให้้เห็็นว่่าคุุณภาพการจััดการศึึกษาในระดัับอุุดมศึึกษา 

และการตอบสนองต่่อภาคธุรกิิจเป็็นจุุดที่่�ต้้องเร่่งพััฒนา ก ารปรัับปรุุงหลัักสูตร 

ให้้เน้้นสมรรถนะ (Competency-based) และการส่่งเสริิมทัักษะทางเทคโนโลยีีจึึง 

เป็น็บทเรีียนสำำ�คัญัที่่�จะช่ว่ยเพิ่่�มขีีดความสามารถในการแข่ง่ขันัของประเทศในระยะยาว

	 (8)	 การเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการบริิหารจััดการงบประมาณเพื่่�อลด 
		ค  วามเหลื่่�อมล้ำำ��
	 	 แม้้งบประมาณด้้านการศึึกษาจะมีีสัดส่่วนที่่�สููง แต่่ปััญหาความเหล่ื่�อมล้ำำ�� 

เชิิงพื้้�นที่่�ยัังเป็็นอุุปสรรคสำำ�คััญต่่อการเพิ่่�มคะแนนเฉลี่่�ยของประเทศ  บทเรีียนนี้้� 

ชี้้�ให้้เห็็นว่่าต้้องมีีการปรัับเปลี่่�ยนเกณฑ์์การจััดสรรงบประมาณให้้มุ่่�งเน้้นการสนัับสนุุน

สถานศึึกษาในพื้้�นที่่�ห่่างไกลและกลุ่่�มผู้้�เรีียนที่่�ขาดแคลนโอกาสอย่่างเป็็นระบบ

3.3 	ความเสี่่�ยงและโอกาสในการยกระดัับสมรรถนะการศึึกษาไทย

	 สถานะความสามารถในการแข่่งขัันของประเทศไทยบนตารางการจััดอัันดัับ 

ของ IMD ไม่ไ่ด้ข้ึ้้�นอยู่่�กับัผลการดำำ�เนินิงานภายในประเทศเพีียงปัจัจัยัเดีียว แต่ย่ังัเกี่่�ยวเนื่่�อง 

กัับทิิศทางความเปลี่่�ยนแปลงของการก้้าวขึ้้�นหรืือลดลงของประเทศคู่่�แข่่งในตาราง 

การจัดัอันัดับัด้ว้ย เมื่่�อพิิจารณาผลคะแนนรวมด้า้นการศึกึษาของประเทศไทย ปี ี2568 

พบว่่า โครงสร้้างคะแนนมีีความใกล้้เคีียงกัับประเทศอื่่�นในกลุ่่�มเดีียวกัันอย่่างนััยสำำ�คััญ  

ซึ่่�งสามารถนำำ�ไปวิิเคราะห์์ประเด็็นความท้้าทายเชิิงโครงสร้้างที่่�ถืือเป็็นความเสี่่�ยง 
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และกลไกเชิงินโยบายที่่�ถืือเป็น็โอกาสที่่�ควรเร่ง่ดำำ�เนินิการเพื่่�อยกระดับัสมรรถนะการศึกึษาไทย 

ให้้เทีียบเท่่าสากล ดัังนี้้�

	 (1)	ค วามเสี่่�ยงจากระยะห่่างของคะแนนที่่�มีีความใกล้้เคีียงกััน
		  (Marginal Score Gap)
	 	 ประเทศไทยมีีคะแนนรวมด้า้นการศึกึษาอยู่่�ที่่� 37.5 คะแนน จากคะแนนเต็ม็  

100 ค ะแนน เมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับประเทศท่ี่�มีีอัันดัับรองลงมา พบว่่ามีีคะแนน 

ตามหลัังไทยเพีียงเล็็กน้้อย ได้้แก่่ นามิิเบีีย (36.5 ค ะแนน อัันดัับ 56) มองโกเลีีย  

(35.7 คะแนน อัันดัับ 57) และเปรูู (33.5 คะแนน อัันดัับ 58) หากไทยไม่่มีีการพััฒนา

เชิงิรุกุท่ี่�ชัดัเจน มีีความเสี่่�ยงสูงูที่่�ประเทศเหล่า่นี้้�จะขยับัอันัดับัแซงหน้า้ได้ ้ในทางกลับักััน  

กลุ่่�มประเทศที่่�มีีอัันดัับสููงกว่่าไทยก็็มีีคะแนนนำำ�หน้้าเพีียง 1 - 4 ค ะแนนเช่่นเดีียวกััน 

ได้้แก่่ ตุุรกีี (39.2 คะแนน อัันดัับ 54) บอตสวานา (39.3 คะแนน อัันดัับ 53) จอร์์แดน 

(40.9 ค ะแนน อัันดัับ 52) ชิ ลีี  (41.6 ค ะแนน อัันดัับ 51) และบััลแกเรีีย (41.9 

คะแนน อัันดัับ 50) จ ากบทวิิเคราะห์์ทางสถิิติิชี้้�ให้้เห็็นว่่า หากไทยสามารถปรัับปรุุง

ตััวชี้้�วััดสำำ�คััญได้้เพีียงไม่่ก่ี่�รายการ จ ะเป็็นโอกาสให้้ประเทศไทยขยัับอัันดัับสููงขึ้้�น 

ได้้แบบก้้าวกระโดดทัันทีี  ดัังนั้้�นจึึงจำำ�เป็็นต้้องมีีมาตรการยกระดัับคะแนน 

แบบมุ่่�งเป้้า (Targeted Improvements) ในตััวชี้้�วััดที่่�มีีน้ำำ��หนัักคะแนนสููง

	 (2)	 โอกาสจากการเร่่งปรัับปรุุงข้้อมููลตััวชี้้�วััดที่่�ล้้าสมััย
	 	 สำำ�นัักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษาได้้เริ่่�มประสานงานกัับองค์์การยููเนสโก 

ประจำำ�ประเทศไทย เพื่่�อทบทวนตัวัเลขสถิติิใินตัวัชี้้�วััดอัตัราการไม่รู่้้�หนังัสืือของประชากร

อายุุ 15 ปีีขึ้้�นไป (Illiteracy rate of population aged 15+ years) ซึ่่�งเป็็นตััวชี้้�วััด 

ที่่�มีีปััญหาการใช้้อ้้างอิิงข้้อมููลชุุดเก่่าที่่�ไม่่สะท้้อนสถานะปััจจุุบัันของประเทศ 

มาอย่่างยาวนาน ก ารดำำ�เนิินการปรัับปรุุงข้้อมููลชุุดนี้้�ให้้เป็็นปััจจุุบัันและอ้้างอิิง 

ฐานข้้อมููลจากสำำ�นัักงานสถิิติิแห่่งชาติิที่่�ทัันสมััย จ ะเป็็นโอกาสสำำ�คััญ 

ในการเพิ่่�มคะแนนสถิิติิเชิิงประจัักษ์์ (Hard Data) ของประเทศไทยในรอบปีีถััดไป  

นอกจากนี้้� ก ารบููรณาการข้้อมูลเข้้าสู่่�ระบบ INES ของ OECD ยั งเป็็นทางเลืือก 

ที่่�จะช่่วยกระจายความเสี่่�ยงและเพิ่่�มแหล่่งอ้้างอิิงข้้อมูลสถิิติิของไทยให้้มีี 

ความสมบููรณ์์มากขึ้้�น
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	 (3)	 โอกาสในการสร้้างระบบการทำำ�งานบููรณาการข้้ามหน่่วยงาน
	 	 ความท้้าทายในเรื่่�องการรวบรวมข้้อมููลที่่�กระจััดกระจายอยู่่�ในหลาย

กระทรวง สามารถเปลี่่�ยนเป็น็โอกาสได้โ้ดยการกำำ�หนดให้ก้ารยกระดับัขีีดความสามารถ 

ในการแข่่งขัันด้้านการศึึกษาและผลการจััดอัันดัับ IMD เป็็นตััวชี้้�วััดบููรณาการร่่วม  

(Joint KPI) ซึ่่ �งจะทำำ�ให้้เกิิดความร่่วมมืืออย่่างเป็็นระบบในการจััดส่่งข้้อมููล 

และร่่วมกัันพััฒนาตััวชี้้�วััดแต่่ละรายการอย่่างมีีทิิศทาง

	 (4)	 การจัดัทำำ�แผนปฏิบิัตัิกิารยกระดัับขีีดความสามารถการแข่่งขัันระดัับชาติ
การมีีกระทรวงศึกึษาธิกิารเป็็นหน่่วยงานรัับผิิดชอบหลัักในการประสานแผนปฏิิบััติกิาร 

(Action Plan) จ ะช่่วยลดความซ้ำำ��ซ้้อนและสร้้างความเป็็นเอกภาพในการทำำ�งาน  

ซึ่่�งจะส่่งผลให้้การแก้้ปััญหาในแต่่ละตััวชี้้�วััดดำำ�เนิินการได้้อย่่างรวดเร็็วและต่่อเนื่่�อง

	 (5)	 การพััฒนาระบบการติิดตามและรายงานผลต่่อระดัับนโยบาย
		อย่  ่างใกล้้ชิิด
		  ควรมีีกลไกการถอดบทเรีียนและรายงานความคืืบหน้้าต่่อคณะรััฐมนตรีี 

อย่่างต่่อเนื่่�อง เพื่่�อให้้ฝ่่ายนโยบายได้้รัับทราบถึึงข้้อติิดขััดเชิิงโครงสร้้างและสามารถ 

สั่่�งการแก้้ไขปััญหาได้้ในระดัับประเทศ

	 (6)	 บทวิเิคราะห์์ความเสี่่�ยงด้้านการเข้้าสู่่�สังคมสููงวัยัต่่อศักยภาพการศึกึษา
	 	 ความเส่ี่�ยงเชิงิโครงสร้างประชากรที่่�เด็็กเกิิดน้อ้ยลง ส่งผลให้้จำำ�นวนนัักเรีียน

ลดลงและอาจทำำ�ให้้ประสิิทธิิภาพการใช้้ทรัพยากรทางการศึึกษาในระยะยาวลดต่ำำ��ลง 

ตามเกณฑ์์ประเมิินของสากล  ประเทศไทยจึึงต้้องรีีบวางแผนปรัับเปล่ี่�ยนรููปแบบ

การจััดการศึึกษาให้้เน้้นประสิิทธิิภาพต่่อหััวให้้สููงขึ้้�น เพ่ื่�อรัักษาระดัับคะแนนในส่่วน 

ของประสิิทธิิภาพทรััพยากร

	 (7)	 บทวิิเคราะห์์โอกาสจากการใช้้เทคโนโลยีีดิิจิิทััลยกระดัับมาตรฐาน 
		  การเรีียนรู้้�
	 	 การที่่�ประเทศไทยมีีโครงสร้้างพื้้�นฐานดิิจิิทััลที่่�ค่่อนข้้างดีี  เป็็นโอกาส 

ในการเร่ง่ขยายผลการเรีียนรู้้�ออนไลน์และแพลตฟอร์มดิิจิิทัลัระดับัชาติิ ซึ่่�งจะช่่วยยกระดับั 

คะแนนความเชื่่�อมั่่�นของผู้้�บริิหารภาคธุุรกิิจในด้้านการเข้้าถึึงเทคโนโลยีีและการเรีียนรู้้� 

ที่่�ทัันสมััยได้้โดยตรง



รายงานสมรรถนะการศึกษาไทยในเวทีสากล ปี 2566 - 2568 (IMD 2023 - 2025) 135

	 ในบทนี้้�จะมุ่่�งนำำ�เสนอมุุมมองของผู้้�มีีส่วนได้้เสีียทุุกภาคส่วนต่่อการยกระดัับ 

สมรรถนะการศึึกษาไทยในเวทีีสากล ซึ่่ �งเป็็นประเด็็นที่่�มีีความสำำ�คััญโดยเฉพาะ

ในช่่วงเวลาที่่�ระบบการศึึกษาทั่่�วโลกกำำ�ลังเผชิิญความเปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็ว  

ทั้้�งด้า้นเทคโนโลยีี โครงสร้า้งเศรษฐกิจิ และความคาดหวังัของตลาดแรงงาน การยกระดับั 

สมรรถนะการศึึกษาของประเทศไทยจึึงไม่่อาจอาศััยเพีียงมุุมมองของภาครััฐ 

หรืือหน่่วยงานหนึ่่�งหน่่วยงานใดได้้ หากต้องอาศััยความเข้้าใจร่่วมกัันของทุุกฝ่าย  

ทั้้�งหน่่วยงานกำำ�หนดนโยบาย หน่่วยงานด้้านมาตรฐาน ผู้้� บริิหารสถานศึึกษา  

ครููและบุุคลากรทางการศึึกษา ผู้้�เชี่่�ยวชาญทางวิิชาการ ภาคเอกชน ภาคประชาสัังคม 

ตลอดจนผู้้�เรีียน ซึ่่�งเป็็นผู้้�รัับผลโดยตรง 

	 การนำำ�มุมมองจากหลายภาคส่วนมาวิิเคราะห์์ร่่วมกัันในบทนี้้� มีี เป้้าหมาย 

เพื่่�อสร้างภาพความจริงเชิิงระบบที่่�ครอบคลุมและลุ่่�มลึึกกว่าเดิิม โดยช่่วยให้้เห็็น 

ทั้้�งจุุดแข็็งที่่�ประเทศไทยสามารถต่่อยอดได้้ จุ ดอ่่อนที่่�ยัังต้้องเร่่งแก้้ไข ช่ องว่่างที่่�แต่่ละ

ภาคส่่วนมองเห็็นต่่างกััน รวมถึึงโอกาสท่ี่�สามารถสร้้างความร่่วมมืือเพื่่�อให้้ระบบ 

การศึกึษาไทยสามารถแข่ง่ขันัในเวทีีสากลได้อ้ย่างยั่่�งยืืน การบูรูณาการมุมุมองท่ี่�หลากหลาย 

ยัังช่่วยสะท้้อนให้้เห็็นถึึงธรรมชาติิของปััญหาเชิิงโครงสร้้างที่่�ซัับซ้้อน ซึ่่ �งต้้องอาศััย 

การทำำ�งานร่่วมกัันระหว่่างหลายภาคส่่วน ไม่่ใช่่การดำำ�เนิินนโยบายแบบแยกส่่วน 

เช่่นในอดีีต

บทที่่� 

4
แนวทางการยกระดัับสมรรถนะ

การศึึกษาไทยในเวทีีสากล 
จากมุุมมองผู้้�มีีส่่วนได้้เสีีย

ทุุกภาคส่่วน
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	 ในภาพรวม บทนี้้�จึงึมิไิด้เ้พีียงสรุปุความคิดิเห็น็ของผู้้�มีีส่ว่นเก่ี่�ยวข้้อง แต่ท่ำำ�หน้้าที่่�

เชื่่�อมโยงและ สัังเคราะห์์มุุมมองดัังกล่่าว เพื่่�อให้้เกิิดความเข้้าใจที่่�ครบด้้าน ทั้้�งในระดัับ 

ผู้้�เรีียน ระดับัสถานศึกึษา ระดัับมาตรฐานและข้้อมูล รวมถึึงระดัับนโยบายกำำ�กับัประเทศ 

ผลลััพธ์์ที่่�ได้้คืือกรอบแนวคิิดเชิิงพััฒนา (development lens) ที่่�มีีความครอบคลุม  

มองไกล  และสามารถนำำ�ไปใช้้กำำ�หนดทิศทางการปฏิิรููปสมรรถนะการศึึกษาไทย 

สู่่�มาตรฐานสากลได้้อย่่างเป็็นรููปธรรม

4.1	 แนวทางการยกระดัับสมรรถนะการศึึกษาไทยในมุุมมอง
	 กระทรวงศึึกษาธิิการ

	 กระทรวงศึึกษาธิิการได้้มอบหมายให้้สำำ�นัักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษา 

เป็็นหน่่วยงานหลัักที่่�รัับผิิดชอบการยกระดัับสมรรถนะการศึึกษาไทยในเวทีีสากล  

โดยใช้้ดััชนีีชี้้�วััดระดัับสากลเป็็นฐานในการดำำ�เนิินการ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง ดััชนีีชี้้�วััด 

ของสถาบััน IMD โดยในช่่วงปีีงบประมาณ พ.ศ. 2568 สำำ�นัักงานเลขาธิิการ 

สภาการศึึกษาได้้ตระหนัักถึึงความสำำ�คัญของการยกระดัับอัันดัับด้้านการศึึกษา 

ของประเทศไทยในเวทีีโลก  โดยเฉพาะอย่างยิ่่�งการจััดอัันดัับของสถาบััน IMD  

เพ่ื่�อแก้้ไขปััญหาด้้านข้้อมูลที่่�ล้้าสมัยและไม่่สอดคล้องกับัแหล่ง่ข้้อมูลท่ี่�ใช้ใ้นการประเมิิน  

จึงึได้ด้ำำ�เนินิการเชิงิรุกุเพื่่�อยกระดับัสมรรถนะการศึกึษาของไทยอย่า่งเป็น็ระบบและต่่อเนื่่�อง  

โดยมีีแนวทางการดำำ�เนิินงานที่่�สำำ�คััญดัังต่่อไปนี้้�

	 (1)	ดำำ�เนิินการศึกึษาและรวบรวมข้้อมููลเพ่ื่�อกำำ�หนดแนวทางการพััฒนาตัวัชี้้�วัดั 

ด้้านการศึึกษา สำำ�นัักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษา โดยสำำ�นัักประเมิินผลการศึึกษา 

ได้้ดำำ�เนิินการศึึกษาเอกสาร แปลเอกสาร รวบรวมข้้อมููลด้้านการศึึกษาที่่�เกี่่�ยวข้้อง  

รวมถึึงการถอดบทเรีียน และการวิิเคราะห์์ความเสี่่�ยงและโอกาสในการพััฒนาอัันดัับ 

ด้้านการศึึกษา เพื่่�อจััดทำำ�แนวทางการพััฒนาตััวชี้้�วััดด้้านการศึึกษาของประเทศไทย

และใช้้เป็็นฐานในการกำำ�หนดนโยบายและแนวทางการพััฒนาจากผลการจััดอัันดัับ 

ของสถาบััน IMD ด้้านการศึึกษา ประจำำ�ปีีงบประมาณ 2568
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	 (2) จัดทำำ�และเผยแพร่่เอกสารสรุปความสามารถในการแข่ง่ขัันด้านการศึกึษา

ของประเทศไทยเปรียบเทีียบนานาชาติ ประจำำ�ปีงีบประมาณ พ.ศ. 2568 เพื่่�อรายงาน

สภาวการณ์ก์ารศึกึษาในระดับันานาชาติ ิสมรรถนะการศึกึษาของประเทศเปรีียบเทีียบ 

กัับนานาชาติิ ตั ัวชี้้�วััดที่่�สะท้้อนผลสััมฤทธิ์์�และประสิิทธิิภาพของการจััดการศึึกษา  

รวมทั้้�งคาดการณ์์แนวโน้้มและทิิศทางการจััดการศึึกษาของประเทศ

	 (3)	ปรัับปรุุงแนวทางในการจััดเก็็บ รวบรวม วิิเคราะห์์ และคำำ�นวณตััวชี้้�วััด 

ทางการศึึกษาใหม่่ทั้้�งระบบให้้ครอบคลุุม สมบููรณ์์ ทัันสมััย และตรงนิิยามความหมาย

ของสถาบััน IMD โดยมีีผลการดำำ�เนิินการที่่�สำำ�คััญ อ าทิิ 1) ก ารประชุุมปรึึกษาหารืือ

แนวทางการพััฒนาตััวชี้้�วััดด้านการศึึกษาเพ่ื่�อยกระดัับการจััดอัันดัับของสถาบััน IMD  

ด้า้นการศึกึษา 2) การประชุมุหน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้งเพื่่�อจัดัเตรีียมข้อ้มูลูประกอบการจัดัทำำ� 

ตััวชี้้�วััดด้้านการศึึกษาของสถาบััน IMD 3) ก ารสำำ�รวจและจััดทำำ�ข้อมููลตััวชี้้�วััด 

อััตราการไม่่รู้้�หนัังสืือของประชากรอายุุ 15 ปี ขึ้้�นไปของประเทศไทย และ 4) การประชุุมหารืือ  

เรื่่�อง ข้้อมูลูด้้านการศึึกษาสถาบันั IMD ประจำำ�ปี ี2568 ร่่วมกับัสมาคมการจัดัการธุรุกิิจ 

แห่่งประเทศไทย (TMA) เพื่่�อกำำ�หนดแนวทางในการส่่งข้้อมููลตััวชี้้�วััดด้้านการศึึกษา 

ของสถาบััน IMD ประจำำ�ปีี 2568

	 (4)	สร้างเครืือข่่ายและบููรณาการการยกระดัับผลการจััดอัันดับของสถาบัน 

IMD ให้้ครอบคลุุมทุุกหน่่วยงานทั้้�งภาครััฐและภาคเอกชน เพื่่�อให้้การขัับเคลื่่�อน 

การยกระดับัผลการจัดัอันัดับัด้้านการศึกึษาของสถาบััน IMD มีีประสิิทธิภิาพเพิ่่�มมากขึ้้�น 

โดยมีีผลการดำำ�เนิินการที่่�สำำ�คัญั อาทิิ การประชุุมสัมัมนา เรื่่�อง การศึกึษาเพ่ื่�อความเป็น็เลิศิ  

(Executive Forum for Fostering Excellence in Education) รวมถึึงจััดทำำ�เอกสาร

สรุปุความสามารถในการแข่ง่ขันัด้า้นการศึกึษาของประเทศไทยเปรีียบเทีียบนานาชาติิ 

ประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2568
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	 (5)	มุ่่�งเน้้นการทำำ�งานในเชิิงยุุทธศาสตร์ที่่�กำำ�หนดบทบาทหน้้าที่่�ในการ

ทำำ�งานของแต่่ละหน่่วยงานอย่่างชััดเจน เพ่ื่�อให้้มีีเป้้าหมายชััดเจนในการทำำ�งาน  

มีีความต่่อเนื่่�อง เป็็นระบบ และเกิิดความยั่่�งยืืน โดยมีีผลการดำำ�เนิินการที่่�สำำ�คััญ ได้้แก่่  

แผนปฏิิบััติิการด้้านการยกระดัับความสามารถทางการแข่่งขัันทางการศึึกษา 

ของประเทศไทยให้ม้ีีมาตรฐานเทีียบเท่า่สากล ซึ่่�งเป็น็การบูรูณาการการทำำ�งานร่ว่มกันั 

ทั้้�งภายในและภายนอกกระทรวง เพื่่�อร่ว่มกันัยกระดับัคุณุภาพการศึกึษาให้ม้ีีมาตรฐาน

เทีียบเท่่าสากล รวมทั้้�งได้้ดำำ�เนิินการติิดตามผลการดำำ�เนิินงานจากหน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง

เพื่่�อนำำ�ข้อ้มูลูมาประกอบการพััฒนาการศึึกษาเพื่่�อยกระดับัความสามารถทางการแข่ง่ขััน

ด้้านการศึึกษาของประเทศให้้มีีมาตรฐานเทีียบเท่่าสากลยิ่่�งขึ้้�นต่่อไป

 4.2	 แนวทางการยกระดัับสมรรถนะการศึึกษาไทยในมุุมมองภาคเอกชน

	 การยกระดัับสมรรถนะการศึึกษาของประเทศเป็็นปััจจััยสำำ�คััญต่่อการเพิ่่�ม 

ขีีดความสามารถในการแข่่งขัันในระดัับนานาชาติิ ซึ่่ �งไม่่สามารถขัับเคลื่่�อนได้้ด้้วย 

ภาครััฐเพีียงลำำ�พััง หากแต่่ต้้องอาศััยการมีีส่่วนร่่วมอย่่างแข็็งขัันจากทุุกภาคส่่วน 

โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งภาคเอกชน เพ่ื่�อให้้เกิิดการบููรณาการและสร้้างระบบนิิเวศ 

ทางการศึึกษาที่่�ตอบสนองความต้้องการของตลาดแรงงานได้้อย่่างแท้้จริง สำำ�นัักงาน

เลขาธิิการสภาการศึึกษาได้้จััดประชุุมรัับฟัังความคิิดเห็็นในการยกระดัับสมรรถนะ 

การศึกึษาไทยในเวทีีสากลเป็น็ประจำำ�ทุกุปี ีซึ่่�งสามารถถอดบทเรีียนออกมาเป็น็แนวทาง

การยกระดัับสมรรถนะการศึึกษาไทยในมุุมมองภาคเอกชน ได้้ดัังนี้้�

	 4.2.1	 การปรับปรุงระบบการศึึกษาเพื่่�อเพิ่่�มขีีดความสามารถ 
ในการแข่่งขัันของประเทศไทย 

		  เพื่่�อยกระดัับความสามารถทางการแข่่งขัันในระดัับนานาชาติิ กระทรวง

ศึึกษาธิิการจำำ�เป็็นต้้องดำำ�เนิินการปรัับปรุุงระบบการศึึกษาในหลายมิิติิ ดัังนี้้�

	 	 (1)	 การเพิ่่�มทัักษะกำำ�ลัังคน ส่ งเสริมการศึึกษาต่่อสายอาชีีวศึึกษา 

ในระดัับประกาศนีียบััตรวิิชาชีีพ โดยเฉพาะสาขาช่่างเทคนิิคเพื่่�อตอบสนอง 

ความต้้องการของภาคอุตสาหกรรม นอกจากนี้้� ค วรส่่งเสริมทัักษะที่่�สอดคล้องกัับ 

ความต้้องการของภาคอุตสาหกรรมแก่่นักัศึกึษาระดัับปริิญญาตรีีในสาขาวิิศวกรรมศาสตร์์
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	 	 (2)	 การส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต สนั ับสนุุนการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิต

ผ่่านระบบและแพลตฟอร์์มท่ี่�หลากหลาย เช่่น ระบบ E-Workforce Ecosystem 

(EWE), ระบบธนาคารหน่่วยกิิต (Credit Bank System) และ ระบบ E-Training  

เพื่่�อให้้ประชาชนทุุกช่่วงวััยสามารถพััฒนาตนเองได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง

	 	 (3)	 การปรับปรุุงหลัักสููตรและกระบวนการจััดการเรีียนรู้้� ปรัับปรุุง

หลัักสูตรให้้สอดคล้องกัับมาตรฐานคุุณวุุฒิิวิิชาชีีพและบริิบทท่ี่�เปล่ี่�ยนแปลงไปของ

โลกปััจจุุบััน รวมทั้้�งปรัับปรุุงกระบวนการจััดการเรีียนการสอนให้้เน้้นการปฏิิบััติิ 

(Hands-on) ก ารส่่งเสริิมกระบวนการคิิดวิิเคราะห์์ และการประยุุกต์์ใช้้ความรู้้� 

ทางวิิชาการในชีีวิิตจริิง

	 	 (4)	 การพััฒนาทัักษะภาษา กำ ำ�หนดมาตรฐานการเรีียนการสอนภาษา

อัังกฤษในทุุกสถานศึึกษาให้้เป็็นไปในทิิศทางเดีียวกััน และส่่งเสริมการใช้้เทคโนโลยีี 

เพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพและความน่่าสนใจในการเรีียนรู้้�

	 	 (5)	 การควบคุมคุุณภาพบุุคลากร ตรวจสอบและควบคุุมคุุณภาพ 

ของครููและบุุคลากรทางการศึึกษาอย่่างเคร่่งครััด ทั้้ �งด้้านคุุณสมบััติิ จ รรยาบรรณ  

และพฤติิกรรม เพื่่�อให้้มั่่�นใจในคุุณภาพการจััดการศึึกษา

	 4.2.2	 บทบาทของภาคเอกชนและหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องในการพััฒนา
ขีีดความสามารถในการแข่่งขัันของประเทศไทย 
	 	 ภาคเอกชนและหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องมีีบทบาทสำำ�คััญในการขัับเคลื่่�อน 

การพััฒนากำำ�ลัังคนให้้สอดคล้้องกัับความต้้องการของตลาดแรงงาน เช่่น

		  	 การยกระดัับทัักษะแรงงานโดยกรมพััฒนาฝีีมืือแรงงาน  

ดำำ�เนิินการส่่งเสริมและพััฒนากำำ�ลัังแรงงานผ่่านกลยุทธ์ Upskill (ยกระดัับทัักษะ)  

และ Reskill (สร้้างทัักษะใหม่่) เพื่่�อให้้แรงงานมีีทัักษะที่่�ตรงตามความต้้องการ 

ของผู้้�ประกอบการ และเป็็นทางเลืือกในการพััฒนาตนเองสำำ�หรับันักัศึกึษาที่่�จบการศึกึษา

		  	 การจััดทำำ�หลัักสููตรตามมาตรฐานวิิชาชีีพโดยสถาบัันคุุณวุุฒิิ

วิิชาชีีพ ใช้้หลัักสููตรตามมาตรฐานอาชีีพและคุุณวุุฒิิวิิชาชีีพตั้้�งแต่่ระดัับอาชีีวศึึกษา 

ถึึงระดัับอุุดมศึึกษา และร่่วมมืือกัับภาคอุุตสาหกรรมเพื่่�อจััดทำำ�หลัักสููตรการฝึึกอบรม

ระยะสั้้�นที่่�ตอบสนองความต้้องการเฉพาะทางของแต่่ละอุุตสาหกรรม
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		  	 การมีีส่่วนร่วมในการออกแบบหลัักสููตรโดยสภาอุตสาหกรรม  

มีีบทบาทในการร่่วมออกแบบหลัักสููตรให้้ตรงกัับความต้้องการของภาคอุุตสาหกรรม 

โดยเฉพาะในกลุ่่�มแรงงานทักัษะปานกลาง เช่น่ ช่า่งเทคนิคิและช่า่งฝีมีืือ รวมถึงึแรงงาน

ในเขตเศรษฐกิิจพิิเศษภาคตะวัันออก (EEC)

		  	 การสนัับสนุุนจากภาคเอกชน ร่ วมมืือกัับภาครััฐในการสนัับสนุุน 

การฝึึกอบรมภาษาอัังกฤษและพััฒนาทัักษะแรงงานด้้วยตนเอง อย่ ่างไรก็็ตาม 

พบปััญหาความล่่าช้้าในกระบวนการอนุุมััติิหลัักสููตรที่่�ภาคเอกชนมีีส่่วนร่่วม  

ส่ง่ผลให้้การพััฒนาหลัักสูตูรไม่่ทัันต่่อการเปล่ี่�ยนแปลงของเทคโนโลยีีและตลาดแรงงาน

	 4.2.3	 แนวทางในการพััฒนาการศึึกษาเพื่่�อเพิ่่�มขีีดความสามารถ 
ทางการแข่่งขััน 
	 	 การบูรูณาการความร่ว่มมืือระหว่า่งทุกุภาคส่วนจะช่ว่ยเพิ่่�มขีีดความสามารถ 

ทางการแข่่งขัันได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ เช่่น

		  	 การบููรณาการความร่่วมมืือระหว่่างสถาบัันการศึึกษาและ 

ภาคอุุตสาหกรรม เปิิดโอกาสให้้ภาคอุุตสาหกรรมมีีส่่วนร่่วมในการออกแบบหลัักสููตร

เพื่่�อผลิิตบััณฑิิตที่่�มีีคุุณภาพและพร้้อมทำำ�งาน โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการเน้้นทัักษะ 

การปฏิิบััติิในหลัักสููตรอาชีีวศึึกษา

		  	 การใช้้เทคโนโลยีีเพื่่�อการเรีียนรู้้� ใช้้เทคโนโลยีีและเกมในการสอน

ภาษาอังักฤษควบคู่่�ไปกับัการสอนแบบ “chunks of language” (กลุ่่�มคำำ�) เพื่่�อพัฒันา

ทัักษะการสื่่�อสารและเพิ่่�มคลัังคำำ�ศััพท์์

		  	 การพััฒนาทักษะในศตวรรษที่่� 21 เน้้นการพััฒนาสมรรถนะ 

ทางกายและเพิ่่�มพููนทัักษะที่่�จำำ�เป็็นในอนาคต เช่่น ทั ักษะด้้านวิิศวกรรม ดิ ิจิิทััล  

และการคิิดวิิเคราะห์์

		  	 การใช้้ระบบธนาคารหน่่วยกิิต (Credit Bank) ส่่งเสริิมการเรีียนรู้้� 

ผ่า่นระบบนี้้�เพื่่�อเป็็นช่อ่งทางในการสะสมและเทีียบโอนหน่่วยการเรีียนรู้้�จากประสบการณ์์ 

การทำำ�งาน ซึ่่�งจะช่ว่ยเพิ่่�มโอกาสในการเข้า้ถึงึการศึกึษาและยกระดับัคุณุวุฒุิทิางการศึกึษา 

ให้้แก่่ประชาชนทุุกคน
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4.3	 แนวทางการยกระดัับสมรรถนะการศึึกษาไทยในมุุมมอง
	 ของผู้้�เชี่่�ยวชาญ

	 การยกระดัับสมรรถนะการศึึกษาของประเทศเป็็นประเด็็นที่่�มีีความซัับซ้้อน 

และต้้องอาศััยการวิิเคราะห์์จากมุุมมองของผู้้�เชี่่�ยวชาญ เพื่่�อให้้สามารถระบุุจุุดแข็็ง  

จุุดอ่่อน และแนวทางแก้้ไขได้้อย่่างเป็็นรููปธรรม ข้ ้อมูลจากการสััมภาษณ์์ผู้้�เขี่่�ยวชาญ 

ที่่�ได้้รวบรวมมา ส ามารถสรุปประเด็็นสำำ�คััญท่ี่�สะท้้อนถึึงความท้้าทายและโอกาส 

ในการพััฒนาขีีดความสามารถทางการแข่่งขัันทางการศึึกษาของไทยได้้ ดัังนี้้�

	 (1)	ตััวอย่่างความสำำ�เร็็จในการพััฒนาขีีดความสามารถในการแข่่งขััน 

ทางการศึึกษา 

	 	 ประเทศไทยและต่่างประเทศมีีตััวอย่่างความสำำ�เร็็จที่่�สามารถนำำ�มา 

เป็็นต้้นแบบในการยกระดัับคุุณภาพการศึึกษา ดัังนี้้�

	 ตััวอย่่างความสำำ�เร็็จของประเทศไทย

		  	  แรงงานฝีีมืือในสาขาบริิการ แรงงานในหลัักสููตรประกาศนีียบััตร

วิชิาชีีพ (ปวช.) สาขาการท่อ่งเที่่�ยว การโรงแรม ภัตัตาคาร และร้า้นอาหาร ถืือเป็น็กำำ�ลังั

สำำ�คัญัในการขับัเคลื่่�อนเศรษฐกิิจ โดยควรมีีการบูรูณาการความร่ว่มมืือระหว่า่งสถาบันั 

การศึึกษา หน่่วยงานภาครััฐ และภาคเอกชน เพื่่�อออกแบบหลัักสููตรที่่�ตอบสนอง 

ความต้้องการของตลาดและเน้้นการประยุุกต์์ใช้้องค์์ความรู้้�ในยุุคดิิจิิทััล

		  	 ระบบทวิภิาคีแีละการจัดัการศึกึษาเฉพาะทาง การจัดัการศึกึษาทวิภิาคีี

เป็็นแนวทางที่่�ประสบความสำำ�เร็็จในการผลิิตบุุคลากรที่่�มีีทัักษะตรงตามความต้้องการ

ของสถานประกอบการ นอกจากนี้้� การดำำ�เนิินงานของ ศููนย์์บริิหารเครืือข่่ายการผลิิต

และพัฒันากำำ�ลังัคนอาชีีวศึกึษา (CVM) เช่น่ วิทิยาลัยัเทคนิคิพังังา ที่่�เน้น้พัฒันาหลักัสูตูร

การท่่องเที่่�ยวเพ่ื่�อก้าวสู่่�  Tourism Hub ก็ เป็็นตััวอย่างที่่�แสดงให้้เห็็นถึึงการพััฒนา 

ที่่�สอดคล้้องกัับบริิบทเชิิงพื้้�นที่่�

		  	 ศักัยภาพทางการแพทย์ ์การแพทย์แ์ละการพยาบาลในระดับัอุดุมศึกึษา

ของไทยมีีศัักยภาพและมาตรฐานระดัับสากล ซึ่่ �งเป็็นจุุดแข็็งที่่�สร้้างความเชื่่�อมั่่�น 

ให้้กัับชาวต่่างชาติิที่่�มารัับการรัักษา
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		  	 การบริิหารจััดการงบประมาณ แม้้งบประมาณด้้านการศึึกษาของไทย

จะอยู่่�ในระดัับสููง แต่่ปััญหาอยู่่�ที่่�ประสิิทธิิภาพในการใช้้จ่่าย โดยงบประมาณส่่วนใหญ่่

ถููกใช้้ไปกัับบุุคลากร ดัังนั้้�น การพััฒนาศัักยภาพของบุุคลากรครููจึึงเป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็นสููงสุุด 

เพื่่�อให้้สามารถจััดการเรีียนการสอนได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

	 ตััวอย่่างความสำำ�เร็็จของประเทศออสเตรเลีีย
		  	 การประเมินิคุณุภาพโดย School Improvement Unit หน่่วยงานนี้้� 

มีีบทบาทสำำ�คััญในการควบคุุมและประเมิินคุุณภาพการศึึกษาผ่่านโครงการที่่�โรงเรีียน

เข้้าร่่วมโดยสมัครใจ ซึ่่ �งเปิิดโอกาสให้้มีีการแลกเปลี่่�ยนความเห็็นระหว่่างบุุคลากร  

ทำำ�ให้้โรงเรีียนสามารถระบุุและแก้้ไขปััญหาได้้อย่่างตรงจุุด  นอกจากนี้้�ยัังเป็็นช่่องทาง 

ให้้โรงเรีียนสามารถสื่่�อสารปััญหาไปยัังภาครััฐเพื่่�อขอความช่่วยเหลืือได้้

	 (2)	 อุปุสรรคต่่อการพัฒันาขีดความสามารถในการแข่ง่ขันัและแนวทางปรับปรุง 

	 	 ระบบการศึึกษาของไทยยัังมีีอุุปสรรคหลายประการที่่�ต้้องได้้รัับการแก้้ไข

อย่่างเป็็นระบบ ดัังนี้้�

		  	 ปััญหาความเหล่ื่�อมล้ำำ��และอััตราการหลุุดออกจากระบบการศึึกษา 

ปััญหาโรงเรีียนในพื้้�นที่่�ห่่างไกลที่่�ไม่่ได้้รัับเงิินอุุดหนุุนเพีียงพอ และปััจจััยด้้านเศรษฐกิิจ 

ทำำ�ให้้เด็็กหลุุดออกจากระบบการศึึกษา ส่ งผลให้้อััตราการไม่่รู้้�หนัังสืือสูงขึ้้�น  

การนำำ�ภาคเอกชนเข้า้มามีีส่ว่นร่ว่ม เช่น่ การจัดัตั้้�งโรงเรีียนในโรงงาน อาจเป็็นแนวทางหนึ่่�ง 

ในการแก้้ไขปััญหานี้้�

		  	 ปััญหาด้้านประชากร ก ารลดลงของอััตราการเกิิดและสัังคมสููงวััย 

จะส่่งผลกระทบต่่อจำำ�นวนกำำ�ลัังแรงงานในอนาคต ดัังนั้้�น จึ งควรกำำ�หนดนโยบาย 

ที่่�ส่่งเสริิมการมีีบุุตรและวางแผนรองรัับแรงงานต่่างชาติิ

		  	 ปััญหาทัักษะภาษา ความแตกต่่างของวิิธีีการสอนและคุุณภาพของครูู

ส่ง่ผลให้้ทักัษะภาษาอังักฤษของเยาวชนไทยยัังไม่่เป็็นที่่�น่่าพอใจ ดังันั้้�น ควรปรัับเปล่ี่�ยน

การสอนให้้เน้้นการสื่่�อสารจริิงมากกว่่าการท่่องจำำ�หลัักไวยากรณ์์

		  	 ปััญหาหลัักสููตรที่่�ไม่่ทัันสมััย หลัักสููตรบางรายวิิชายัังไม่่สอดคล้้อง 

กัับการใช้้งานในชีีวิิตจริิงและการทำำ�งานในปััจจุุบััน ควรมีีการเพิ่่�มเนื้้�อหาที่่�จำำ�เป็็น เช่่น 

การจััดการการเงิินส่่วนบุุคคลหรืือการยื่่�นภาษีี เข้้าไปในหลัักสููตรระดัับมััธยมศึึกษา
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		  	 ความคลาดเคล่ื่�อนของข้้อมููลตััวชี้้�วััด ข้ อมููลบางตััวชี้้�วััดยัังไม่่สะท้้อน

ความเป็น็จริงิ เช่น่ อัตัราการเข้า้เรีียนต่อ่ระดับัมัธัยมศึกึษาและอัตัราส่ว่นครูตู่อ่นักัเรีียน 

ซึ่่�งส่ง่ผลต่อการประเมินิภาพรวมของระบบการศึกึษา การตรวจสอบและปรับัปรุุงข้อ้มูล

ให้้สมบููรณ์์และเป็็นปััจจุุบัันจึึงเป็็นสิ่่�งสำำ�คััญ

	 (3)	 กระบวนการพััฒนาขีีดความสามารถทางการแข่่งขัันอย่่างเป็็นรููปธรรม 

การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนต้้องอาศััยกระบวนการที่่�ชััดเจนและเป็็นระบบ ดัังนี้้�

		  	 การกำำ�หนดนโยบายและเป้้าหมายที่่�ชััดเจน หน่่วยงานระดัับนโยบาย

ควรกำำ�หนดเป้้าหมายเชิิงปริิมาณที่่�ชััดเจน เช่่น สััดส่่วนนัักเรีียนอาชีีวะ หรืืออััตราการ

ใช้้ภาษาอัังกฤษเพื่่�อการสื่่�อสาร และจััดทำำ�ระบบติิดตามผลอย่่างเป็็นรููปธรรม

		  	 การให้้ความสำำ�คััญกับการทดสอบระดัับชาติ ก ารทดสอบระดัับชาติ ิ

เช่่น NT O-NET และ PISA เป็็นเครื่�องมืือสำำ�คััญในการวััดคุุณภาพการศึึกษา  

ควรมีีการเตรีียมความพร้้อมให้้นัักเรีียนเห็็นถึึงความสำำ�คััญและประโยชน์์ของการสอบ

		  	 การเตรียมความพร้้อมรัับมืือกัับความท้้าทายในอนาคต หลัักสูตร 

ควรบููรณาการความรู้้�และทัักษะที่่�จำำ�เป็็นต่่อการรัับมืือกัับความท้้าทายใหม่่ ๆ เช่่น 

Climate Change, Technology Disruption AI และ Drone Warfare

		  	 การพััฒนาทักษะที่่�จำำ�เป็็น ส่ งเสริมทัักษะการอ่่าน ก ารคิิดวิเคราะห์์

เชิิงวิิพากษ์์ (critical thinking) การคิิดสร้้างสรรค์์ (creative thinking) และปรัับปรุุง

หลัักสููตรให้้สอดคล้้องกัับอาชีีพใหม่่ๆ ในอนาคต โดยเฉพาะในด้้านเทคโนโลยีี 

และพลัังงานสะอาด

		  	 การยกระดัับคุุณภาพครูู ส่ งเสริมให้้ครูทำำ�วิจััยในชั้้�นเรีียนเพ่ื่�อแก้้ไข

ปััญหาการเรีียนการสอน ลด ภาระงานเอกสาร และสนัับสนุนการพััฒนาตนเอง 

เพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพในการจััดการศึึกษา

		  	 การส่ง่เสริมทักัษะภาษาอังกฤษ ควรปรับัหลักัสูตรให้้มีีการจัดัการเรีียน

การสอนเป็็นภาษาอัังกฤษในบางรายวิิชา เพื่่�อให้้นัักเรีียนมีีความคุ้้�นชิินกัับการฟััง พู ูด 

อ่่าน และเขีียนเป็็นภาษาอัังกฤษมากขึ้้�น



รายงานสมรรถนะการศึกษาไทยในเวทีสากล ปี 2566 - 2568 (IMD 2023 - 2025)144

4.4	 แนวทางการยกระดัับสมรรถนะการศึึกษาไทยในมุุมมององค์์การ 
	 เพื่่�อความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจและการพััฒนา (OECD)

	 ในยุุคที่่�โลกเผชิิญกัับการเปลี่่�ยนแปลงรอบด้้านเกิิดขึ้้�นอย่่างรวดเร็็วและ 

คาดเดาไม่ไ่ด้ ้ไม่ว่่า่จะเป็น็การพัฒันาเทคโนโลยีีดิจิิิทััลอย่า่งก้า้วกระโดด ปัญัหาสิ่่�งแวดล้อ้ม 

การเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ  เศรษฐกิิจผัันผวน ก ารเปล่ี่�ยนแปลงเชิิงโครงสร้าง 

ของประชากร และวิิกฤตทางสัังคมต่่าง ๆ  ระบบการศึกึษาของไทยจึึงไม่่สามารถหยุุดนิ่่�ง

และยึึดติดิกับักรอบเดิิมที่่�เน้น้เพีียงความรู้้�วิชิาการหรืือการเตรีียมคนเข้า้สู่่�ตลาดแรงงาน

เพีียงอย่างเดีียวอีีกต่อไป สำำ�นัักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษาได้้ประชุุมหารืือเกี่่�ยวกัับ

สถานการณ์์และแนวโน้้มของการศึึกษาของประเทศไทยในปีี 2025 ตามมุุมมองของ 

OECD ได้้ข้้อสรุปท่ี่�น่่าสนใจเก่ี่�ยวกัับปััจจััยที่่�ส่่งผลกระทบต่่อการยกระดัับสมรรถนะ 

การศึึกษาไทยให้้มีีมาตรฐานเทีียบเท่่าสากล ดัังนี้้�

		  	 ผลสััมฤทธิ์์�ทางการศึึกษาของนัักเรีียน ผลการประเมิิน PISA 2022 

แสดงให้เ้ห็น็ว่า่ นักัเรีียนไทยมีีคะแนนเฉลี่่�ยในวิชิาคณิติศาสตร์ ์การอ่า่น และวิทิยาศาสตร์์

ต่ำำ��กว่่าค่่าเฉลี่่�ยของ OECD โดยเฉพาะในวิิชาการอ่่าน ซึ่่�งคะแนนเฉลี่่�ยลดลงประมาณ  

60 ค ะแนนเมื่่�อเทีียบกัับปีี 2018 และมีีสัดส่่วนนัักเรีียนท่ี่�มีีคะแนนต่ำำ��กว่่าระดัับ 

ความสามารถพื้้�นฐาน (Level 2) เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างมีีนััยสำำ�คััญ  

		  	 คุณุภาพและการพัฒันาครูู ประเทศไทยประสบปัญัหาการขาดแคลน

ครููที่่�มีีคุณภาพ โดยเฉพาะในพื้้�นที่่�ชนบท ซึ่่ �งส่่งผลกระทบต่่อคุุณภาพการสอนและ 

ผลสัมฤทธิ์์�ทางการศึึกษาของนัักเรีียน ก ารขาดการฝึึกอบรมและพััฒนาวิิชาชีีพ 

อย่่างต่่อเนื่่�อง ทำ ำ�ให้้ครููไม่่พร้้อมที่่�จะนำำ�เทคโนโลยีีและวิิธีีการสอนที่่�ทัันสมััย 

มาใช้้ในห้้องเรีียน นอกจากนี้้�การลงทุุนด้้านการศึึกษา ก ารใช้้จ่่ายด้้านการศึึกษา 

ของรััฐบาลไทยในปีี 2568 อยู่่� ที่่�ร้้อยละ 2.4 ของผลิิตภััณฑ์์มวลรวมภายในประเทศ  

ซึ่่�งเป็็นระดัับที่่�ต่ำำ��ท่ี่�สุุดในรอบหลายปีีที่่�ผ่่านมา และแสดงถึึงแนวโน้้มการลดลง 

อย่่างต่่อเนื่่�องของการลงทุุนด้้านการศึึกษา  
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		  	 ความไม่่สมดุุลของทัักษะ ประเทศไทยเผชิิญกัับปััญหา 

ความไม่่สมดุุลของทัักษะ (skills imbalances) โดยเฉพาะในภาคการศึกึษาและการดููแล 

สุขุภาพ ซึ่่�งมีีความต้้องการแรงงานที่่�มีีทักษะเฉพาะทาง แต่ร่ะบบการศึกึษายัังไม่่สามารถ

ผลิิตบุุคลากรที่่�มีีทัักษะตรงกัับความต้้องการของตลาดแรงงานได้้  

		  	 ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางการศึกึษา การลงทุนุด้า้นการศึกึษาในประเทศไทย

ยัังคงต่ำำ�� โดยเฉพาะในโรงเรีียนที่่�ตั้้�งอยู่่�ในพื้้�นที่่�ชนบทและมีีนัักเรีียนที่่�มาจากครอบครััว 

ท่ี่�มีีรายได้น้้อ้ย ส่งผลให้เ้กิดิความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในการเข้า้ถึงึทรัพัยากรการเรีียนรู้้�ท่ี่�มีีคุณุภาพ 

แนวโน้้มการศึึกษาในอนาคต

	 ในปีี 2568 สำำ�นัักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษาและ OECD ได้้แลกเปลี่่�ยน 

ความคิิดเห็็นเกี่่�ยวกัับแนวทางการยกระดัับสมรรถนะการศึึกษาไทยให้้มีีมาตรฐาน

เทีียบเท่่าสากล โดย OECD แนะนำำ�ให้้ประเทศไทยดำำ�เนิินการ ดัังนี้้�

	 (1)	 การปรัับปรุงหลัักสููตรการศึึกษาให้้สอดคล้้องกัับตลาดแรงงานและ 

การเปลี่่�ยนแปลงของเทคโนโลยีี

	 	 ประเด็็นนี้้�ถืือเป็็นหััวใจสำำ�คััญของการพััฒนาการศึึกษาในศตวรรษที่่� 21 

หลัักสููตรการศึึกษาแบบดั้้�งเดิิมที่่�เน้้นการท่่องจำำ�และเนื้้�อหาวิิชาการเพีียงอย่างเดีียว 

อาจไม่เ่พีียงพอต่อ่การสร้า้งบุคุลากรที่่�มีีศักัยภาพ OECD จึงึแนะนำำ�ให้ป้ระเทศไทยปรับัปรุงุ 

หลัักสููตรให้้มุ่่�งเน้้นการพััฒนา ทั ักษะแห่่งอนาคต (Future Skills) ซึ่่ �งรวมถึึงทัักษะ 

การคิิดเชิิงวิิเคราะห์์ ก ารแก้้ปััญหาท่ี่�ซัับซ้้อน ค วามคิิดสร้้างสรรค์์ และความสามารถ 

ในการทำำ�งานร่่วมกัับผู้้�อื่่�น นอกจากนี้้� ก ารบููรณาการความรู้้�ด้้านดิิจิิทััลและเทคโนโลยีี

เข้า้กับัทุกุสาขาวิชิาจะช่ว่ยให้น้ักัเรีียนสามารถนำำ�ความรู้้�ไปประยุุกต์ใช้ใ้นสภาพแวดล้อม

การทำำ�งานจริิงได้้

	 	 การปรัับปรุุงหลัักสููตรยัังต้้องคำำ�นึึงถึึงความร่่วมมืือระหว่่างสถาบััน 

การศึึกษาและภาคเอกชน เพื่่�อให้้แน่่ใจว่่าหลัักสููตรที่่�เปิิดสอนนั้้�นตรงกัับความต้้องการ

ของตลาดแรงงาน โดยเฉพาะในกลุ่่�มอุุตสาหกรรมเป้้าหมาย (S-Curve Industries)  

เช่่น ยานยนต์์ไฟฟ้้า อิ ิเล็็กทรอนิิกส์์อััจฉริิยะ และดิิจิิทััล ก ารสร้้างหลัักสููตรท่ี่�ยืืดหยุ่่�น 

และตอบสนองต่่อการเปล่ี่�ยนแปลงของเทคโนโลยีีจะช่่วยลดปัญหาการผลิิตบััณฑิิต 

ที่่�ไม่่ตรงกัับความต้้องการของตลาด ซึ่่�งเป็็นปััญหาที่่�ประเทศไทยเผชิิญอยู่่� ณ ขณะนี้้�
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	 (2)	 การเพิ่่�มการลงทุุนด้้านการศึึกษา  รวมถึึงการฝึึกอบรมและพััฒนาครูู 

อย่่างต่่อเนื่่�อง

	 	 การลงทุนุในภาคการศึกึษาถืือเป็น็การลงทุนุเพื่่�ออนาคตของชาติอิย่างแท้จ้ริงิ 

อย่า่งไรก็ต็าม การวิิเคราะห์์ข้อ้มูลูชี้้�ให้้เห็็นว่า่สัดัส่ว่นงบประมาณด้้านการศึกึษาของไทย 

ที่่�เน้้นไปที่่�งบบุุคลากรเป็็นหลััก ส่่งผลให้้มีีงบประมาณสำำ�หรัับการลงทุุนด้้านการพััฒนา 

การศึกึษาน้้อยลง OECD จึงแนะนำำ�ให้้ประเทศไทยเพิ่่�มการจัดัสรรงบประมาณในส่่วนของ 

การวิิจััยและพััฒนา รวมถึึงการปรัับปรุุงโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านการศึึกษาให้้ทัันสมััย  

รวมทั้้�งการลงทุุนใน การพััฒนาครูแูละบุคุลากรทางการศึึกษา (Teacher Professional  

Development) เนื่่�องจากครูเูป็น็ปัจัจัยัสำำ�คัญัที่่�สุดุในการขับัเคลื่่�อนคุณุภาพการศึกึษา  

การฝึึกอบรมและพััฒนาครููอย่่างต่่อเนื่่�องจะช่่วยให้้ครููมีีความรู้้�ความเข้้าใจ 

ในหลัักสููตรใหม่่ๆ และสามารถใช้้นวััตกรรมการสอนท่ี่�หลากหลาย เพื่่�อกระตุ้้�น 

การเรีียนรู้้�และพััฒนาทัักษะของนัักเรีียนให้้เติิบโตเต็็มที่่�

	 (3)	 การพััฒนาระบบการประเมิินผลการเรีียนรู้้�ที่่�ครอบคลุุมและมีีคุุณภาพ

	 	 ระบบการประเมินิผลการเรีียนรู้้�แบบเดิมิที่่�เน้น้การวััดผลจากการสอบปลายภาค 

เพีียงอย่างเดีียว อาจไม่่สามารถสะท้้อนความสามารถที่่�แท้้จริงของนัักเรีียนได้้อย่างครบถ้้วน  

การปรับัปรุงุระบบการประเมินิจึงึเป็น็สิ่่�งจำำ�เป็น็เพื่่�อส่ง่เสริมิการเรีียนรู้้�ที่่�รอบด้า้น OECD  

แนะนำำ�ให้้ประเทศไทยพััฒนาระบบการประเมิินท่ี่�ครอบคลุม และหลากหลาย (Holistic  

and Diverse Assessment) เช่น่ การประเมินิจากผลงาน (Portfolio-based assessment)  

การประเมิินจากการปฏิบัิัติจิริงิ (Performance-based assessment) และการประเมิิน 

แบบต่่อเนื่่�องตลอดกระบวนการเรีียนรู้้� ก ารประเมิินผลแบบใหม่่นี้้�จะช่่วยให้้ครูู 

และผู้้�ปกครองเข้า้ใจจุดุแข็ง็และจุุดอ่อ่นของนัักเรีียนแต่่ละคนได้้อย่า่งลึึกซึ้้�ง และสามารถ

ให้้คำำ�แนะนำำ�ที่่�เหมาะสมเพื่่�อพััฒนาศัักยภาพของนัักเรีียนได้้อย่่างเต็็มที่่�

	 (4)	 การส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต (Lifelong Learning)

	 	 ในยุคุที่่�ความรู้้�และทักัษะมีีอายุสุั้้�นลง การเรีียนรู้้�ไม่ไ่ด้จ้ำำ�กัดัอยู่่�แค่ใ่นห้อ้งเรีียน 

อีีกต่่อไป OECD เน้้นย้ำำ��ว่่าประเทศไทยควรส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิต (Lifelong  

learning) เพื่่�อเตรีียมความพร้้อมให้้ประชากรทุุกช่่วงวััยสามารถปรัับตััว 

ต่่อการเปลี่่�ยนแปลงของโลกในอนาคตได้้ ซึ่่ �งรวมถึึงการพััฒนาทัักษะใหม่่ๆ ที่่�จำำ�เป็็น

ต่่อการทำำ�งาน (Reskilling) และการอััปเดตความรู้้�ให้้ทัันสมััยอยู่่�เสมอ (Upskilling)
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	 ภาครัฐัควรมีีบทบาทในการสนับัสนุนุการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิติด้ว้ยการสร้า้งแพลตฟอร์ม์ 

การเรีียนรู้้�ออนไลน์ท์ี่่�เข้า้ถึงึง่า่ย จัดัหลักัสูตูรฝึกึอบรมระยะสั้้�นที่่�ตอบสนองต่อ่ความต้อ้งการ 

ของตลาด  และสร้้างแรงจููงใจให้้ภาคเอกชนลงทุุนในการพััฒนาทัักษะบุุคลากร 

ของตนเอง ก ารเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิตจะช่่วยให้้ประเทศไทยสามารถสร้างบุุคลากร 

ที่่�มีีความยืืดหยุ่่�นและปรัับตััวได้้สููง ซึ่่�งเป็็นคุุณสมบััติิสำำ�คััญสำำ�หรัับเศรษฐกิิจในอนาคต

4.5	 แนวทางการยกระดัับสมรรถนะการศึึกษาไทยในมุุมมองของ 
	 Partner Institute

	 สถาบััน IMD มีี เครืือข่าย Partner Institute ที่่�ทำำ�หน้้าที่่�เป็็นตััวแทน 
ในการเก็บ็รวบรวมข้อ้มูลูที่่�ใช้ใ้นการจััดอัันดับัโดยประเทศไทย สถาบันั IMD ได้้ตกลงให้้  
สมาคมการจััดการธุุรกิิจแห่่งประเทศไทย (TMA) เป็็น  Partner Institute  
ประจำำ�ประเทศไทย โดย TMA ได้้มีีการนำำ�เสนอผลการจััดอัันดัับความสามารถ 
ในการแข่่งขัันของประเทศไทย ประจำำ�ปีี 2568 และการเสวนาในหััวข้้อโอกาส  
ความหวังั และอนาคตของประเทศไทย เมื่่�อวันัที่่� 18 มิถุนุายน 2568 ณ โรงแรม ดิ แอทธินิี่่�  
โฮเทล กรุ ุงเทพ โดยที่่�ประชุุมได้้นำำ�เสนอผลการจััดอัันดัับพร้้อมแถลงข้้อเสนอ 
เชิิงนโยบายและแนวทางความร่่วมมืือเพื่่�อแก้้ไขวิิกฤติิและขัับเคลื่่�อนประเทศไทย 
ให้้พร้้อมสำำ�หรัับอนาคต รายละเอีียดดัังนี้้�
	 (1)	 แนวทางการพััฒนาด้้านสมรรถนะทางเศรษฐกิิจ  ใช้้กลยุุทธ์์ “Where 
to play ?” 
	 	 ระบุุจุุดมุ่่�งเน้้นและอุุตสาหกรรมเป้้าหมายที่่�ชััดเจน โดยใช้้ประโยชน์ ์
จากศัักยภาพและความได้้เปรีียบโดยเปรีียบเทีียบที่่�ประเทศมีีอยู่่�ผนวกกัับ 
การทำำ�ความเข้า้ใจกระแสโลกและเมกะเทรนด์์ท่ี่�จะส่่งผลต่อการเปลี่่�ยนแปลงทางเศรษฐกิิจ
และสัังคมในอนาคต เช่น่ การเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศ สังคมสููงวััย หรืือการเปล่ี่�ยนผ่่าน 
สู่่�เศรษฐกิิจดิจิิทััล  เพื่่�อก่อให้้เกิิดผลกระทบเชิิงบวก ทั้้ �งในมิิติิการเติิบโตทางเศรษฐกิิจ
และการพัฒันาคุุณภาพชีีวิตของผู้้�คนในสังัคม โดยมีีตัวัอย่า่งของอุุตสาหกรรมเป้า้หมาย 
ที่่�สอดคล้องกับัแนวทางดังักล่่าว ได้แ้ก่่ อุตสาหกรรมเกษตรและอาหารและการท่่องเที่่�ยว 
เชิิงสุุขภาพและการแพทย์์ (Agriculture and Food - Wellness and Medical 

Tourism) ซึ่่�งเป็็นการใช้้ประโยชน์์จุุดแข็็งของประเทศไทย
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	 (2)	 แนวทางการพัฒันาด้า้นประสิทิธิภิาพของภาครัฐั โดยใช้ก้ลยุทุธ์ ์Credible 

Government

	 	 สร้างความเชื่่�อมั่่�นในการทำำ�งานของภาครัฐั โดยจัดัตั้้�ง PMO (Performance 

Management Office) พร้้อมทั้้�งแต่่งตั้้�งผู้้�บริิหารระดัับสููง (Champion) ที่่�มีีคุุณสมบััติิ

เหมาะสมและได้้รัับมอบอำำ�นาจในการขัับเคลื่่�อนนโยบายระหว่่างหน่่วยงานภาครััฐ 

(Cross-Ministry) ดำ ำ�เนิินการปฏิิรููปกระบวนการเพ่ื่�อยกระดัับความสะดวก 

ในการดำำ�เนิินธุุรกิิจ (Ease of Doing Business) ผ่านสองมาตรการหลััก ได้้แก่่ การปรัับปรุุง 

และขจััดกฎหมายที่่�เป็็นอุุปสรรค  (Regulatory Guillotine) และการนำำ�เทคโนโลยีี

ดิจิิทิัลัมาประยุกุต์ใ์ช้เ้พื่่�อเพิ่่�มประสิทิธิภิาพการดำำ�เนินิงานของภาครัฐั เพิ่่�มความโปร่ง่ใส  

ลดโอกาสในการทุุจริตและคอร์รััปชััน ตลอดจนส่่งเสริมการเพิ่่�มจำำ�นวนประชากร 

ชนชั้้�นกลาง โดยมุ่่�งเน้้นการพััฒนาศัักยภาพด้้านทัักษะและเพิ่่�มรายได้้ เสริมสร้าง 

ความมั่่�นคงทางการเงิิน ก ารลงทุุน และการประกอบธุุรกิิจ  เพื่่�อให้้กลุ่่�มคนเหล่่านั้้�น 

เป็็นกลไกสำำ�คััญในการขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจของประเทศ

	 (3)	 แนวทางการพัฒันาด้า้นประสิทิธิิภาพของภาคธุรุกิจิ ใช้ก้ลยุทุธ์ ์Enterprise 

Transformation

	 	 พััฒนาศัักยภาพของภาคธุุรกิิจ โดยการหาตลาดใหม่่และส่่วนแบ่่งตลาดใหม่ ่

ที่่�ตอบสนองความต้อ้งการจำำ�เพาะของผู้้�บริโิภค รวมถึงึการใช้ป้ระโยชน์จ์ากช่อ่งทางใหม่ ่ๆ   

และแพลตฟอร์มดิิจิิทััล  เพื่่�อเพิ่่�มการเข้้าถึึงและอำำ�นวยความสะดวกในการทำำ�ธุุรกรรม  

มุ่่�งเน้น้การนำำ�เทคโนโลยีีและนวัตักรรมมาประยุกุต์ใ์ช้เ้พื่่�อเพิ่่�มผลิติภาพและประสิทิธิภิาพ 

ตลอดทั้้�งห่่วงโซ่่อุุปทาน นอกจากนี้้� ต้้องปฏิิรููปวิิสาหกิิจ SMEs ให้้เป็็นองค์์กรขัับเคลื่่�อน 

ด้้วยนวััตกรรม (IDE) ตลอดจนการพััฒนาทัักษะบุุคลากรทั้้�งทัักษะเชิิงเทคนิิค  

(Hard Skills) และทัักษะทางสัังคม (Soft Skills) เพื่่�อตอบสนองพลวััตของภาคธุุรกิิจ

	 (4)	 แนวทางการพัฒันาด้านโครงสร้างพื้้�นฐาน ใช้ก้ลยุุทธ์์ National Agenda 

	 	 พััฒนาโครงสร้างพื้้�นฐานทางปััญญาและการยกระดัับคุุณภาพสาธารณสุุข 

และสิ่่�งแวดล้้อม โดยการปฏิิรููประบบการศึึกษาและการพััฒนากำำ�ลัังคน มีีการกำำ�หนด

ทัักษะเชิิงยุุทธศาสตร์์ (Strategic Skills) ที่่�จำำ�เป็็นต่่อการพััฒนาประเทศและสามารถ 

ปรับัตัวัเข้า้กับัการเปลี่่�ยนแปลงของโลก และให้ค้วามสำำ�คัญกัับการพัฒันาคุณุภาพการศึกึษา 
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ในทุุกระดัับตั้้�งแต่่การศึึกษาปฐมวััยไปจนถึึงอุุดมศึึกษา (รวมทั้้�งอาชีีวศึึกษา)  

โดยครอบคลุุมถึึงการปรัับปรุุงหลัักสูตรให้้ทัันสมััยและสอดคล้้องกัับความต้้องการ 

ในอนาคต รวมถึึงการยกระดัับคุุณภาพของบุุคลากรทางการศึึกษา รวมทั้้�งส่่งเสริม 

และพััฒนาทัักษะด้้านวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี  (Science and Technology)  

เพื่่�อเตรีียมความพร้้อมกำำ�ลังคนให้้สามารถขัับเคลื่�อนนวััตกรรมและเศรษฐกิิจดิจิิทััล  

นอกจากนี้้� ควรมีีการวางรากฐานระบบสุุขภาพและสิ่่�งแวดล้อ้ม (Wellbeing) เพื่่�อยกระดับั 

คุุณภาพชีีวิิตของคนในประเทศ อาทิิ การพััฒนาระบบรองรัับและส่่งเสริิมคุุณภาพชีีวิิต 

สำำ�หรับัสังัคมสูงูวัยั การสร้า้งสิ่่�งแวดล้อ้มที่่�ปลอดภัยัและยั่่�งยืืน ลดความเสี่่�ยงจากภัยัธรรมชาติ ิ

และสาธารณภััย รวมถึึงการจััดการทรััพยากรและสิ่่�งแวดล้้อมอย่่างยั่่�งยืืน

	 (5)	 ข้้อเสนอแนะเร่่งด่่วนที่่�ดำำ�เนิินการทัันทีี

		  	Set Goal & Policy Deployment เป็็นการตั้้�งเป้้าหมายระยะสั้้�น 

และระยะกลาง เพื่่�อกำำ�หนดเป็็นแผนปฏิิบััติิ (Execution) ให้้เกิิดผลเป็็นรููปธรรม

		  	Set PMO (Performance Management Office) เป็็นการจััดตั้้�ง

ทีีมพััฒนากลาง PMO แต่่งตั้้�ง Champion ที่่�มีีความรู้้� ค วามสามารถ ประสบการณ์์  

และมีีอำำ�นาจในการขัับเคลื่่�อน

		  	Develop KPIs Dashboard เป็็นกำำ�หนดตััววััด (KPIs) จาก Ranking 

และติิดตามผลการทำำ�งานของภาครััฐ ภาคเอกชน และภาควิิชาการ

		  	Build Collaborations (Triple Helix) เป็็นการสร้้างความร่่วมมืือ 

ระหว่่างภาครััฐ ภาคเอกชน และภาควิิชาการ โดยอาศััยจุุดแข็็งจากภาคธุุรกิิจ 

ด้้านการจััดการและภาควิิชาการด้้านองค์์ความรู้้�
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4.6	 การสังัเคราะห์์แนวทางการยกระดัับสมรรถนะการศึึกษาไทยในเวทีีสากล 
	จา กผู้้�มีีส่่วนได้้เสีียทุุกภาคส่่วน

	 การพัฒันาการศึกึษาไทยจำำ�เป็น็ต้อ้งอาศัยัความเข้า้ใจแบบองค์แ์ละตามถึงึบริบิท 

ความต้้องการ รวมถึึงข้้อจำำ�กััดของระบบที่่�ซัับซ้้อนและเชื่่�อมโยงหลายมิิติิ บทวิิเคราะห์์

จากผู้้�มีีส่่วนได้้เสีียทุุกภาคส่่วนตั้้�งแต่่ภาครััฐ ภาคเอกชน ผู้้�เชี่่�ยวชาญ ไปจนถึึงองค์์การ

ระหว่า่งประเทศจะช่ว่ยให้เ้ห็น็ภาพรวมของความท้า้ทาย โอกาส และแนวทางเชิงิปฏิบิัตัิิ

ที่่�จะยกระดัับสมรรถนะการศึึกษาไทยให้้สอดคล้้องกัับมาตรฐานสากลและการแข่่งขััน

ของเศรษฐกิิจฐานความรู้้�ในศตวรรษที่่� 21

	 หัวัข้อ้นี้้� จะเป็น็การสรุป วิเิคราะห์แ์ละสังัเคราะห์ส์าระสำำ�คัญจากหัวข้อ้ 4.1 – 4.5  

โดยนำำ�เสนอเป็็นแนวทางการยกระดัับสมรรถนะการศึึกษาไทยพร้้อมบทเรีียนสำำ�คััญ 

ที่่�ควรนำำ�ไปสู่่�การปฏิิรููป เพื่่�อวางฐานให้้ประเทศไทยสามารถก้้าวสู่่�ระบบการศึึกษา 

คุุณภาพสููงในเวทีีโลก รายละเอีียดดัังนี้้�

	 (1)	 ภาครัฐั - การสร้างระบบข้อมููล นโยบาย และกลไกการขัับเคลื่่�อนที่่�เข้้มแข็ง็

	 	 ข้้อค้นพบจากผู้้�แทนภาครัฐสะท้้อนภาพความพยายามเชิิงโครงสร้าง 

ในการปรับัปรุงุระบบข้อ้มูลูและมาตรฐานให้ส้อดคล้อ้งกับัเกณฑ์ส์ากล เช่น่ IMD, OECD 

และ UNESCO ซึ่่�งเป็น็ฐานสำำ�คัญัของการจัดัอันัดับัสมรรถนะระบบการศึกึษาในระดับัโลก  

ข้้อจำำ�กััดด้้านข้้อมููลที่่�ไม่่ทัันสมััย ไม่่ตรงนิิยามสากล  และจััดเก็็บแบบแยกส่วน  

ทำำ�ให้้ประเทศไทยเสีียโอกาสในการสะท้้อนศัักยภาพที่่�แท้้จริิง

	 	 หน่่วยงานรััฐจึึงจำำ�เป็็นต้้องเร่่งปฏิิรููปโครงสร้้างข้้อมูล  (Data Reform)  

โดยสร้างระบบข้้อมูลท่ี่�ถูกูต้อ้ง เชื่่�อมโยงกันัได้้ และส่ง่ต่อ่ให้ส้ถาบันัสากลอย่างมีีมาตรฐาน 

ขณะเดีียวกัันควรวางแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิด้้านขีีดความสามารถในการแข่่งขััน 

ด้้านการศึึกษา พร้้อมสร้างกลไกความร่่วมมืือระหว่่างหน่่วยงานส่่วนกลาง และระดัับ

พื้้�นที่่�แบบมีีเอกภาพ รวมทั้้�งยกระดัับความสามารถในการทำำ�งานร่่วมกัับภาคเอกชน 

เพื่่�อปรัับหลัักสููตรการเรีียนรู้้� และทัักษะให้้ทัันสมััยและตอบโจทย์์เศรษฐกิิจใหม่่
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	 (2)	ภาคเอกชน  - ความต้้องการแรงงานคุณภาพสููง และความจำำ�เป็็น 

ในการออกแบบหลัักสููตรร่่วมกััน

	 	 เสีียงสะท้้อนจากภาคเอกชนชััดเจนว่่าคุุณภาพแรงงานไทยยัังไม่่ตอบสนอง 

ความต้้องการของภาคอุุตสาหกรรม โดยเฉพาะทัักษะภาษาอัังกฤษ ทั ักษะดิิจิิทััล  

ทัักษะวิิศวกรรมขั้้�นสููง และทัักษะปฏิิบััติิจริิงในสถานประกอบการ ภาคเอกชนมองว่่า 

หลัักสููตรในระดัับอาชีีวศึึกษาและอุุดมศึึกษายัังไม่่เท่่าทัันการเปลี่่�ยนแปลง และต้้องเร่่ง

ออกแบบหลัักสููตรร่่วมกััน (co-design) โดยมีีข้้อมููลตลาดแรงงานเป็็นตััวกำำ�กัับ

	 	 นอกจากนี้้� ภาคเอกชนยืืนยัันว่่าการ Upskill – Reskill ต้ ้องทำำ�อย่่างเป็็น

รบบและต่่อเนื่่�อง ไม่่ใช่่กิิจกรรมเฉพาะจุุด และต้้องยกระดัับมาตรฐานอาชีีวศึึกษาไทย 

ให้้ใกล้้เคีียงกัับรููปแบบ dual system ของประเทศพััฒนาแล้้ว ก ารมีีส่่วนร่่วม 

ของเอกชนจึึงไม่่ใช่่เพีียงการให้้ความเห็็นแต่่ต้้องเป็็นการร่่วมกำำ�หนดทิศทางนโยบาย 

ที่่�มีีผลต่่อการจััดการศึึกษาทั้้�งระบบ

	 (3)	 ผู้้�เชี่่�ยวชาญด้านการศึกึษา - โครงสร้างปััญหาที่่�ต้้องปฏิริููปแบบลึกและกว้้าง

	 	 ผู้้�เชี่่�ยวชาญชี้้�ให้้เห็็นถึึงรอยแผลของระบบ ที่่�ฝัังลึึกและส่่งผลต่่อคุุณภาพ 

ผลลัพัธ์ก์ารเรีียนรู้้�ของไทย ได้แ้ก่ ่ความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางการศึกึษา การเข้า้ถึงึบริกิารการศึกึษา 

ที่่�ไม่เ่ท่่าเทีียม คุณภาพครูแูละการสอนที่่�ยังัไม่ต่อบโจทย์ท์ักัษะศตวรรษที่่� 21 และระบบ

การประเมิินผลที่่�ไม่่สะท้้อนสมรรถนะผู้้�เรีียนจริิง

	 	 แม้้ประเทศไทยมีีจุดแข็ง็ด้้านศัักยภาพบุุคลากรเฉพาะด้้าน เช่น่ ด้านการแพทย์  

การบริกิารท่อ่งเที่่�ยว และการอาชีีวะระดับัสูงู แต่โ่ดยรวมระบบยังัขาดแรงส่ง่เชิงินโยบาย  

ที่่�ชี้้�ให้้เห็็นเป้้าหมายในอนาคตอย่างชััดเจน ผู้้� เชี่่�ยวชาญเน้้นว่่าการปรัับหลัักสููตร  

การยกระดัับวิิชาชีีพครู และการสร้างระบบสนับสนุนโรงเรีียนที่่�มีีความเหล่ื่�อมล้ำำ��สููง 

เป็็นปััจจััยชี้้�ขาดที่่�ต้้องเร่่งแก้้ไข
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	 (4)	 OECD - สัญญาณเตืือนจาก PISA และโจทย์์ใหญ่่ของการเรียีนรู้�เพ่ื่�ออนาคต

	 	 OECD นำ ำ�เสนอหลัักฐานเชิิงประจัักษ์ชััดเจนว่่าคุุณภาพผลลัพธ์์การเรีียนรู้้� 

ของไทยลดลงต่่อเนื่่�องในทุุกด้าน ทั้้ �งการอ่่าน ก ารคำำ�นวณ และวิิทยาศาสตร์์ 

 ขณะเดีียวกัันครููยัังไม่่พร้้อมต่่อการสอนในยุุคดิิจิิทััล  และการลงทุุนด้้านการศึึกษา 

มีีแนวโน้้มลดลง ทำำ�ให้้การปฏิิรููปคุุณภาพครููไม่่ได้้ผลเท่่าที่่�ควร

	 	 OECD แนะนำำ�ว่่าประเทศไทยต้้องเปลี่่�ยนระบบทั้้�งก้้อน ตั้้�งแต่่ปรัับหลัักสููตร

ให้้เน้้นสมรรถนะ ปรัับระบบการประเมิินผลการเรีียนรู้้�ให้้สะท้้อนความสามารถจริง 

และสร้้างระบบพััฒนาครููที่่�มีีความต่่อเนื่่�องและเข้้มข้้น นอกจากนี้้� การลงทุุนด้้าน R&D 

และโครงสร้้างพื้้�นฐานดิิจิิทััลต้้องเพิ่่�มขึ้้�น เพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับความต้้องการแรงงาน 

ในเศรษฐกิิจฐานความรู้้�

	 (5)	 Partner Institute (TMA/IMD) - การยกระดัับขีีดความสามารถเชิิง

โครงสร้้างและธรรมาภิิบาล

	 	 สถาบัันพัันธมิตรได้้เสนอแนวคิิดสำำ�คััญในการพััฒนาขีีดความสามารถ 

ของประเทศ ได้้แก่่ การกำำ�หนดเป้้าหมายเชิิงยุุทธศาสตร์์ (Where to play ?) การปรัับ

โครงสร้้างการบริิหารการศึึกษาให้้มีีหน่่วยงานกลางที่่�มีีอำำ�นาจจริิง (PMO) การแต่่งตั้้�ง

ผู้้�นำำ�การขับัเคลื่่�อนในทุกุมิติิ ิ(Champion) และการสร้า้งระบบข้อ้มูลูแบบ Dashboard 

ที่่�เชื่่�อมโยงระหว่่างนโยบายการศึึกษา เศรษฐกิิจ และแรงงานอย่่างแท้้จริิง

	 	 มุุมมองของสมาคม TMA ส ะท้้อนความจริงว่่าหากไม่่แก้้กลไกการบริิหาร 

และธรรมาภิบิาล การปฏิิรูปูใด   ก็ไ็ม่ส่ามารถเกิดิผลได้อ้ย่า่งยั่่�งยืืน ตัวัชี้้�วัดัผลการจัดัอันัดับั 

ความสามารถในการแข่่งขัันของสถาบััน IMD เองก็็ชี้้�ชััดว่่าประเทศที่่�ได้้รัับอัันดัับ 

ด้า้นการศึกึษาสูงู ล้ว้นเป็น็ประเทศที่่�มีีเสถีียรภาพในการบริหิารจัดัการ มีีข้อ้มูลูที่่�พร้อ้ม 

และมีีกลไกขัับเคลื่่�อนนโยบายแบบบููรณาการ
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	 	 จากผลการสังัเคราะห์ข์้อ้มูลูที่่�ได้จ้ากมุมุมองของผู้้�มีีส่ว่นได้เ้สีียทั้้�ง 5 ภาคส่ว่น  

สามารถสรุปเป็็นบทเรีียนสำำ�คััญที่่�นำำ�ไปสู่่�การยกระดัับสมรรถนะการศึึกษาไทย 

ในระดัับสากลได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพและเกิิดผลเป็็นรููปธรรมได้้ทั้้�งสิ้้�น 7 บทเรีียน 

รวมทั้้�งนำำ�ไปสู่่�บทสรุุปเชิิงยุุทธศาสตร์์ (Strategic Conclusion) รายละเอีียดดัังนี้้�

	 	 บทเรียีนที่่� 1 ประเทศไทยต้้องเร่ง่ปฏิริููประบบข้อมููลเพ่ื่�อสะท้้อนศักยภาพจริง 

ของประเทศ

	 	 หนึ่่�งในรากปััญหาท่ี่�มีีผลต่่ออัันดัับด้้านการศึึกษาของไทย คืือ  ระบบข้้อมููล 

ที่่�ไม่ส่อดคล้อ้งกัับนิยิามสากล และการส่ง่ข้อ้มูลูที่่�ขาดความสม่ำำ��เสมอ ทำำ�ให้ป้ระเทศไทย 

ได้ร้ับัการจัดัอันัดับัต่ำำ��กว่าศักัยภาพจริงิ ทั้้�งที่่�หลายตััวชี้้�วัดัในความเป็็นจริงิดีีกว่าท่ี่�ปรากฏ 

บนรายงาน เช่น่ อััตราการรู้้�หนัังสืือ การเข้า้เรีียนระดับัมััธยม การผลิิตบััณฑิิต หรืือโครงสร้าง

อาชีีวศึึกษาท่ี่�พัฒันาไปไกล แต่ไ่ม่ถู่กูสะท้อ้นในดัชันีี นอกจากนี้้� สถาบััน IMD เป็น็สถาบันั 

ที่่�พึ่่�งพาข้้อมููลที่่�อััปเดตล่่าสุุดจาก UNESCO, OECD, World Bank และข้้อมููลราชการ

ของประเทศต่าง ๆ หากประเทศไทยไม่่ส่่งข้้อมููลให้้ทัันสมัย จ ะถููกจััดอัันดัับโดยใช้้

อััตราเดิิม (lagged data) ซึ่่�งอาจล้้าสมััยกว่่า 3–5 ปีี ส่่งผลเสีียต่่องานด้้านภาพลัักษณ์์  

ความเชื่่�อถืือทางนโยบาย และโอกาสเชิิงยุุทธศาสตร์์

	 	 ดัังนั้้�น ก ารปฏิิรููปข้้อมูล  (Data Reform) จึ งเป็็นเง่ื่�อนไขพื้้�นฐาน 

ของการยกระดัับและฟื้้�นฟููความน่่าเชื่่�อถืือของระบบการศึึกษาไทย ก ารดำำ�เนิินงาน 

จำำ�เป็็นต้้องเริ่่�มจากการปรัับปรุุงนิิยามข้้อมููลให้้ตรงกัับมาตรฐาน OECD และ UNESCO  

เพื่่�อให้้ข้้อมููลมีีความสอดคล้้องและเทีียบเคีียงได้้ในระดัับสากล  พร้้อมกัันนี้้�  

ประเทศต้้องมีีหน่่วยงานกลางที่่�รัับผิิดชอบระบบข้้อมููลด้้านการศึึกษาอย่่างแท้้จริิง  

ซึ่่�งทำำ�หน้า้ที่่�รวบรวม ตรวจสอบ และรับัรองความถูกูต้อ้งของข้อ้มูลูก่อ่นส่่งให้ส้ถาบันัสากล  

ระบบฐานข้้อมูลควรถููกพัฒนาให้้เป็็นแบบอัตัโนมััติแิละเชื่่�อมโยงกันัระหว่่างหน่่วยงานหลััก  

เช่่น กระทรวงศึึกษาธิิการ สำำ�นัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ สำำ�นัักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษา 

สำำ�นักังานคณะกรรมการการศึกึษาขั้้�นพื้้�นฐาน และหน่ว่ยงานด้า้นอุดุมศึกึษา เพื่่�อให้ข้้อ้มูลู 

มีีความต่่อเนื่่�องและลดความซ้ำำ��ซ้้อน การส่่งข้้อมููลให้้สากลควรทำำ�เชิิงรุุก มีีการติิดตาม 

รอบระยะเวลา รายการข้้อมููลท่ี่�ต้้องส่่ง และผู้้�รัับผิิดชอบที่่�ชััดเจนเพื่่�อไม่่ให้้เกิิดกรณีี 
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ข้อ้มูลูค้า้งปีอีีีกต่อไปหากไม่จ่ัดัการเรื่่�องข้อ้มูลูอย่า่งจริงิจังั ระบบอัันดับัจะยังัคงไม่ส่ะท้อ้น 

ความเป็น็จริง และประเทศไทยจะพลาดโอกาสในการรู้้�จุดแข็ง็ จุดุอ่อนของระบบการศึกึษา 

อย่่างถููกต้้องซึ่่�งเป็็นหััวใจสำำ�คััญของการปรัับปรุุงคุุณภาพการศึึกษาอย่่างเป็็นระบบ

	 บทเรีียนที่่� 2 ระบบการศึึกษาไทยยัังเชื่่�อมโยงกัับตลาดแรงงานไม่่เพีียงพอ

	 บทเรีียนสำำ�คััญจากข้อมููลของ ส ถาบััน IMD ชี้้ �ให้้เห็็นว่่าระบบการศึึกษาไทย 

ยัังไม่่ตอบโจทย์ความต้้องการของตลาดแรงงานยุุคใหม่่อย่างแท้้จริง แม้้ประเทศไทย 

จะผลิิตผู้้�สำำ�เร็็จการศึึกษาจำำ�นวนมาก  แต่่ตลาดแรงงานยัังประสบปััญหาขาดแคลน 

ทัักษะสำำ�คััญ โดยเฉพาะในสาขาดิิจิิทััล วิิศวกรรม ภาษาอัังกฤษ และทัักษะเชิิงปฏิิบััติ ิ

ในภาคการผลิิตและบริิการ สถานประกอบการจำำ�นวนมากสะท้้อนว่า่บััณฑิติขาดความพร้้อม 

ในการทำำ�งานจริิง และต้้องลงทุุนฝึึกอบรมเพิ่่�มเติิม ซึ่่�งสะท้้อนถึึงช่่องว่่างเชิิงโครงสร้้าง

ระหว่่าง “สิ่่�งที่่�ระบบการศึึกษาผลิิต” กัับ “สิ่่�งที่่�เศรษฐกิิจต้้องการ” ขณะเดีียวกััน  

ระบบอาชีีวศึกึษาของไทยยังัดำำ�เนินิรูปูแบบ supply-driven คืือ ผลิติกำำ�ลังัคนตามข้อ้จำำ�กัดั 

เชิิงโครงสร้้างของสถาบััน มากกว่่าตามความต้้องการของอุุตสาหกรรม การแก้้ปััญหานี้้� 

จึึงต้้องมองว่่า ก ารศึึกษาและเศรษฐกิิจต้้องถููกออกแบบให้้เป็็นระบบเดีียวกััน  

การพัฒันาหลักัสูตูรควรมาจากความร่ว่มมืือระหว่า่งสถานศึกึษาและสถานประกอบการ 

การสร้างงานฝึึกปฏิิบััติิจริิงควรกลายเป็็นมาตรฐานของระบบ และการพััฒนาทัักษะ

แรงงานต้้องเกิิดขึ้้�นตลอดช่่วงชีีวิิต ไม่่ใช่่เพีียงในวััยเรีียนเท่่านั้้�น ค วามเชื่่�อมโยง 

ที่่�ลึึกซึ้้�งระหว่่างภาคการศึึกษา ภาคเอกชน และระบบเศรษฐกิิจจึึงเป็็นเงื่่�อนไขสำำ�คััญ 

ในการพััฒนาทุุนมนุุษย์์ของไทยในยุุคแข่่งขัันสููง

	 	 บทเรีียนที่่� 3 คุ ณภาพครููคืือปััจจัยชี้้�ขาดความสามารถในการแข่่งขััน 

ด้้านการศึึกษา

	 	 ข้้อมูลเชิิงประจัักษ์์จากหลายประเทศที่่�อยู่่�ในอัันดัับสููงของสถาบััน IMD  

แสดงให้เ้ห็น็ว่า่ ครูคูืือปัจัจัยัที่่�มีีผลโดยตรงที่่�สุดุต่อ่คุณุภาพผู้้�เรีียนและศักัยภาพของระบบ 

การศึึกษา ทั้้ �งในด้้านผลสััมฤทธิ์์� ทั ักษะแห่่งอนาคต และความสามารถในการเรีียนรู้้� 

ตลอดชีีวิติ แต่ใ่นบริบิทของประเทศไทย ครูจูำำ�นวนมากยังัเผชิญิภาระงานอื่่�นนอกเหนืือ 

จากงานสอน เช่่น งานเอกสาร ก ารรายงาน และการประสานงานที่่�ไม่่เกี่่�ยวข้้อง 
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กัับการจััดการเรีียนรู้้� ส่ งผลให้้เวลาที่่�ใช้้สำำ�หรัับการเตรีียมการสอนและพััฒนาวิิชาชีีพ 

มีีจำำ�กััดขึ้้�น นอกจากนี้้� ความต้้องการทัักษะใหม่่ของครูู เช่่น ทัักษะดิิจิิทััล การออกแบบ 

การเรีียนรู้้�แบบ active learning ก ารประเมิินตามสมรรถนะ และการใช้้ข้้อมููล 

เพื่่�อพััฒนาผู้้�เรีียน ยั งได้้รัับการสนัับสนุุนไม่่เพีียงพอ ก ารพััฒนาครููในปััจจุุบััน 

ยังัเป็น็ลักัษณะกิิจกรรมที่่�ไม่่ต่อ่เนื่่�องและขาดความลึกึ ทำำ�ให้ผ้ลลัพัธ์ไ์ม่่ยั่่�งยืืน ประเทศไทย 

จึงึจำำ�เป็น็ต้อ้งยกระดับัระบบการผลิิตและพัฒันาครูใหม่่ทั้้�งหมด โดยเน้น้การสร้างชุุมชน 

การเรีียนรู้้�ทางวิิชาชีีพ ก ารโค้้ชระยะยาว และเส้้นทางวิิชาชีีพที่่�สอดคล้้องกัับ 

ความสามารถจริิงของครูู เพื่่�อทำำ�ให้้ครููกลายเป็็นตััวเร่่งปฏิิรููปไม่่ใช่่ผู้้�แบกรัับภาระระบบ 

เช่่นที่่�ผ่่านมา

	 	 บทเรีียนที่่� 4 หลัักสููตรและระบบประเมิินของไทยยัังไม่่สอดคล้้องกัับ 

ทัักษะที่่�โลกต้้องการ

	 	 แม้้ไทยจะมีีความพยายามปรัับปรุุงหลัักสููตรและแนวทางการจััดการเรีียนรู้้�  

แต่่ในระดัับปฏิิบััติิ โรงเรีียนจำำ�นวนมากยัังยึึดติิดกัับรููปแบบการสอนที่่�เน้้นความรู้้� 

เชิิงจำำ�และการสอบปลายภาคมากกว่าการพััฒนาทัักษะในศตวรรษที่่� 21 เช่่น  

การคิิดวิเคราะห์์ การแก้้ปัญัหา การส่ื่�อสาร การทำำ�งานร่่วมกันั และทัักษะดิิจิทิัลั ผลลัพธ์์ 

ที่่�ได้้ คืือ ผลการทดสอบระดัับสากล PISA มีีคะแนนต่ำำ��ลงต่่อเน่ื่�อง สะท้้อนว่่าหลัักสูตรระดับั

ชาติแิละระบบการจัดัการเรีียนรู้้�ยังไม่เ่ปลี่่�ยนผ่า่นอย่างแท้จ้ริงไปสู่่�การเรีียนรู้้�ตามสมรรถนะ 

นอกจากนี้้� ระบบการประเมิินผลยัังคงใช้้ข้้อสอบมาตรฐานที่่�วััดเพีียงความรู้้�เฉพาะด้้าน  

ทำำ�ให้้ครูต้อ้งสอนเพื่่�อสอบ ไม่ใ่ช่เ่พื่่�อพัฒันาการเรีียนรู้้�เชิงิลึกึ ซึ่่�งแตกต่า่งจากประเทศชั้้�นนำำ� 

ที่่�ใช้เ้ครื่่�องมืือประเมินิรูปูแบบใหม่ ่เช่น่ การประเมินิตามภาระงานจริงิ การประเมินิปฏิบิัตัิกิาร 

และการวัดัสมรรถนะหลายด้า้นร่ว่มกันั ประเทศไทยจึงึต้อ้งยกระดับัหลักัสูตูรและระบบ 

การประเมิินทั้้�งระบบให้้สอดคล้องกัับทัักษะที่่�เศรษฐกิิจอนาคตต้้องการ โดยมุ่่�งให้้ผล

การประเมิินเป็็นกลไกหนุุนการสอน ไม่่ใช่่กลไกบัังคัับแบบเดิิม ๆ
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	 	 บทเรียีนที่่� 5 การลงทุุนด้านการศึกึษาของไทยยัังไม่่ก่่อให้้เกิดิผลคุ้้�มค่่าสููงสุุด

	 	 แม้ง้บประมาณด้า้นการศึกึษาของไทยจะมีีสัดัส่วนสูงูในงบประมาณแผ่น่ดินิ 

แต่่ลัักษณะการใช้้จ่่ายยัังเน้้นไปที่่�ค่่าใช้้จ่่ายประจำำ�มากกว่่าการลงทุุนเชิิงกลยุุทธ์์สำำ�หรัับ

อนาคต งบประมาณส่่วนใหญ่่ถููกใช้้ในการบริิหารจััดการบุุคลากร ขณะที่่�การลงทุุน 

ด้้านคุุณภาพ เช่่น เทคโนโลยีีการศึึกษา ระบบวััดผลสากล  นวััตกรรมสถานศึึกษา  

การพััฒนาครูระยะยาว และโครงสร้างพื้้�นฐานในพื้้�นที่่�ด้้อยโอกาส กลั บได้้รัับสััดส่วน 

ไม่่เพีียงพอเมื่่�อเทีียบกัับประเทศชั้้�นนำำ�  ผลลััพธ์์ที่่�ตามมา คืือ คุ  ุณภาพการศึึกษา

ไม่่เพิ่่�มขึ้้�นตามปริิมาณงบประมาณที่่�ใช้้ ประเทศไทยจำำ�เป็็นต้้องปรัับโครงสร้้าง 

งบประมาณจากการมองด้้านการศึึกษาเป็็นค่่าใช้้จ่่ายทางสัังคมไปสู่่�การมองว่่า

เป็็นการลงทุุนเพื่่�อเพิ่่�มทุุนมนุุษย์์และผลิิตภาพของประเทศการลงทุุนที่่�เป็็นระบบ 

และมีีเป้้าหมายท่ี่�ชััดเจนจะสร้างผลตอบแทนระยะยาว ทั้้ �งในด้้านเศรษฐกิิจ สั งคม  

และความสามารถในการแข่่งขัันระดัับประเทศ

	 	 บทเรีียนที่่� 6 ป ระเทศไทยยัังขาดกลไกขัับเคล่ื่�อนที่่�มีีเอกภาพและ 

ประสิิทธิิภาพ

	 	 หนึ่่�งในปััญหาสำำ�คัญัที่่�ทำำ�ให้ก้ารปฏิรูิูปการศึกึษาของไทยดำำ�เนินิไปอย่างล่่าช้า้ 

คืือ การขาดกลไกการบริิหารจััดการที่่�เชื่่�อมโยงทุุกภาคส่่วนเข้้าด้้วยกััน แม้้ประเทศไทย

จะมีีนโยบายและโครงการที่่�มีีคุณภาพ แต่่การปฏิิบััติิกลัับติิดขััดในระดัับหน่่วยงาน 

เนื่่�องจากระบบราชการทำำ�งานแยกส่วน ขาดศูนย์์อำำ�นวยการกลางที่่�สามารถกำำ�หนดเป้้า

หมายร่่วม ขัับเคลื่่�อนการปฏิิบัตัิิ ติิดตามความคืืบหน้้า และเชื่่�อมโยงการทำำ�งานระหว่า่ง

กระทรวงและภาคส่่วนต่่าง ๆ ในขณะที่่�ประเทศชั้้�นนำำ�ใน IMD เช่่น สิิงคโปร์์ ฟิินแลนด์์ 

และเดนมาร์์ก ต่ างมีีกลไกกลางลัักษณะ PMO หรืือ  National Skills Authority  

ที่่�ทำำ�หน้า้ท่ี่�ประสานและขับัเคลื่่�อนการพัฒันาทักัษะแห่ง่ชาติอิย่า่งมีีเอกภาพ ประเทศไทย

จึึงต้้องเร่่งสร้้างระบบบริิหารจััดการเชิิงยุุทธศาสตร์์ที่่�เชื่่�อมโยงภาครัฐ ภาคเอกชน  

และภาควิชิาการให้ท้ำำ�งานร่ว่มกัันอย่า่งเป็น็ระบบ เพื่่�อให้้การปฏิริูปูเกิดิผลอย่า่งแท้จ้ริงิ

ในระดัับประเทศ
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	 	 บทเรียีนที่่� 7 ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางการศึกึษาคืืออุุปสรรคสำำ�คััญต่อศัักยภาพ

ของประเทศ

	 	 ความเหลื่่�อมล้ำำ��ด้้านการศึึกษาในประเทศไทยยัังคงเป็็นปััญหาเชิิงโครงสร้้าง

ที่่�ฉุดุรั้้�งคุณุภาพของระบบโดยรวม คะแนน PISA ที่่�แตกต่า่งกันัอย่า่งมีีนัยัสำำ�คัญัระหว่า่ง

เด็็กในครัวเรืือนรายได้้สููงและรายได้้ต่ำำ��  รวมถึึงความแตกต่่างของคุุณภาพโรงเรีียน 

ในเมืืองและชนบท ส ะท้้อนว่่าผู้้�เรีียนไม่่ได้้รัับโอกาสที่่�เท่่าเทีียมในการเข้้าถึึง 

บริกิารการศึกึษาที่่�มีีคุณุภาพ ความเหลื่่�อมล้ำำ��นี้้�ไม่เ่พีียงกระทบต่อ่ผลสัมัฤทธิ์์�ของผู้้�เรีียน 

รายบุุคคล  แต่่ยัังส่่งผลต่่อศัักยภาพในการแข่่งขัันของประเทศ  เนื่่�องจากทำำ�ให้้แรงงาน 

จำำ�นวนมากเข้้าสู่่�ระบบเศรษฐกิิจโดยขาดทัักษะสำำ�คัญ ประเทศที่่�มีีผลการจััดอัันดัับ 

ความสามารถในการแข่่งขัันสููงต่่างมีีระบบสนัับสนุุนผู้้�เรีียนที่่�เข้้มแข็็งและมีีกลไก 

เฉพาะสำำ�หรัับกลุ่่�มเปราะบาง เช่่น ระบบเงิินอุุดหนุุน โรงเรีียนคุุณภาพในชนบท  

และการดููแลแบบเฉพาะบุุคคล ประเทศไทยจึึงจำำ�เป็น็ต้อ้งจััดการปััญหาความเหล่ื่�อมล้ำำ�� 

อย่่างเป็็นระบบ เพื่่�อยกระดัับคุุณภาพการศึึกษาโดยรวม และสร้างฐานทุุนมนุุษย์์ 

ที่่�มีีคุุณภาพอย่่างเท่่าเทีียม

บทสรุุปเชิิงยุุทธศาสตร์์ (Strategic Conclusion)

	 ในโลกยุุคความรู้้�และนวััตกรรมเป็็นฐานหลัักของการเติิบโตทางเศรษฐกิิจ  

ประเทศที่่�สามารถสร้้างระบบการศึึกษาชั้้�นนำำ�จะมีีความได้้เปรีียบเชิิงยุุทธศาสตร์ ์

ในการดึึงดููดการลงทุุน การสร้้างนวััตกรรม และการเพิ่่�มผลิิตภาพแรงงาน ประเทศไทย

กำำ�ลัังอยู่่�ในช่่วงหััวเลี้้�ยวหััวต่่อที่่�สำำ�คััญ โดยผลการจััดอัันดัับของสถาบััน IMD  

ชี้้�ให้้เห็็นทั้้�งโอกาสและความท้้าทายที่่�ประเทศไทยต้้องแก้้ไขอย่างเป็็นระบบ หากต้องการ 

ก้้าวเข้้าสู่่�กลุ่่�มประเทศท่ี่�มีีขีีดความสามารถทางการแข่่งขัันสููงขึ้้�นในทศวรรษหน้้า  

ระบบการศึึกษาไทยจำำ�เป็็นต้้องได้้รัับการยกระดัับอย่่างจริิงจัังและต่่อเนื่่�อง

	 จากบทเรีียนทั้้�ง 7 ประการ สิ่่�งที่่�ชััดเจนที่่�สุุด คืือ  ประเทศไทยต้้องปรัับทิิศทาง 

การพััฒนาการศึึกษาให้้เป็็นส่่วนหนึ่่�งของยุุทธศาสตร์์การแข่่งขัันของประเทศ  

ไม่่ใช่่เพีียงภารกิิจของกระทรวงศึึกษาธิิการเท่่านั้้�น ก ารศึึกษาต้้องเชื่่�อมกัับนโยบาย

เศรษฐกิิจ  นโยบายเทคโนโลยีี  นโยบายแรงงาน และนโยบายการพััฒนาทุุนมนุุษย์์ 
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ในระยะยาว เพราะผลลัพัธ์ด์้า้นการศึกึษาถืือเป็น็ตัวัขับัเคลื่่�อนสำำ�คัญของ Productivity, 

Innovation และดึึงดููดการลงทุุนจากต่่างชาติิ ซึ่่�งสถาบััน IMD ให้้ความสำำ�คััญอย่่างยิ่่�ง

	 อย่า่งไรก็ต็าม ประเทศไทยต้้องปรับัจุดุเน้น้จากการพััฒนาที่่�มุ่่�งปริิมาณ (input-driven) 

ไปสู่่�การพัฒันาที่่�มุ่่�งคุณุภาพและผลลัพัธ์จ์ริงิ (outcome-driven) โดยใช้้ตัวัชี้้�วัดัระดับัสากล  

เช่่น PISA Tertiary Attainment Digital Skills และ R&D Intensity เป็็นตััวกำำ�หนด

ทิิศทางการปรัับปรุุงนโยบาย ก ารมุ่่�งสู่่�ผลลัพธ์์จะกระตุ้้�นให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลง 

ในทุุกระดัับ ตั้้ �งแต่่การสอนในห้้องเรีียน ก ารพััฒนาครู ก ารออกแบบหลัักสูตร  

ตลอดจนการบริิหารงบประมาณให้้มีีประสิิทธิิภาพ

	 นอกจากนี้้� ก ารปฏิิรููปคุุณภาพครูต้้องเป็็นหััวใจหลัักของการเปล่ี่�ยนแปลง  

เพราะครูคูืือผู้้�แปรนโยบายให้เ้ป็น็การเรีียนรู้้�จริงิของผู้้�เรีียน ครูทูี่่�มีีสมรรถนะสูงูสามารถ 

ยกระดัับผลลััพธ์์การเรีียนรู้้�ได้้อย่่างมีีนััยสำำ�คััญ ประเทศไทยต้้องสร้้างระบบสนัับสนุุน

ครููอย่่างต่่อเนื่่�องลดภาระงานที่่�เกิินจำำ�เป็็น และสร้้างเส้้นทางวิิชาชีีพที่่�มีีแรงจููงใจ 

และความก้้าวหน้้าการปฏิิรููปต้้องขัับเคลื่่�อนด้้วยความร่่วมมืือทั้้�งระบบ (Whole- 

of-Government & Whole-of-Society) ซึ่่ �งหมายถึึงการมีีหน่่วยงานกลาง 

ท่ี่�มีีอำำ�นาจเต็็มในการบููรณาการทุุกหน่่วยงาน สร้ ้างเอกภาพด้้านข้้อมููล  นโยบาย  

และการดำำ�เนิินงาน พร้้อมทั้้�งเปิิดพื้้�นที่่�ให้้ภาคเอกชนและภาควิชาการร่่วมกำำ�หนด

นโยบายอย่่างแท้้จริิง

	 ท้า้ยที่่�สุดุ การลดความเหลื่่�อมล้ำำ�� คืือ กุญุแจสำำ�คัญัสู่่�ความสำำ�เร็จ็ของการยกระดับั

คุุณภาพระบบการศึึกษา เพราะหากความเหล่ื่�อมล้ำำ��ยัังคงอยู่่�  ผลลัพธ์์ของประเทศ 

จะไม่่สามารถดีีขึ้้�นได้อ้ย่่างแท้้จริิง และประเทศไทยจะยังัคงติิดอยู่่�ในกัับดักัศัักยภาพต่ำำ��  

การลงทุุนแบบมุ่่�งเป้้าสำำ�หรัับโรงเรีียนด้้อยโอกาส  เด็็กยากจน และพื้้�นที่่�ชนบท คืือ 

ยุุทธศาสตร์์ที่่�ต้้องดำำ�เนิินควบคู่่�กัับการยกระดัับคุุณภาพทั้้�งระบบ
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	 บทนี้้�มุ่่�งนำำ�เสนอผลการสัังเคราะห์์ภาพรวมเชิิงลึึกของสถานการณ์์สมรรถนะ 

ทางการศึึกษาของประเทศไทยในเวทีีสากลบนฐานข้้อมููลจากรายงาน IMD World 

Competitiveness Yearbook 2563 – 2568 ซึ่่�งเป็็นช่่วงเวลาที่่�โลกเผชิิญ 

ความผัันผวนอย่างรุุนแรงและต่่อเนื่่�อง ทั้้ �งจากการระบาดของโรคโควิด-19  

ความไม่่แน่่นอนทางภููมิิรััฐศาสตร์์ วิ ิกฤตพลัังงาน และการเข้้ามาของเทคโนโลยีี 

ปััญญาประดิิษฐ์์ที่่�รวดเร็็วผิิดคาด  เหตุุการณ์์เหล่่านี้้� ไม่่ได้้ส่่งผลเฉพาะต่่อโครงสร้าง 

ทางเศรษฐกิิจและการแข่่งขัันระหว่่างประเทศเท่่านั้้�น แต่่ยัังส่่งผลกระทบเชิิงโครงสร้้าง

ต่อ่ทุนุมนุษุย์แ์ละระบบการศึกึษาในทุกุประเทศอย่า่งเป็น็ระบบ จนทำำ�ให้ค้วามสามารถ 

ในการแข่่งขัันด้้านการศึึกษา (Education Competitiveness) กลายเป็็นหนึ่่�ง 

ในเครื่่�องชี้้�วัดัที่่�บ่ง่บอกศักัยภาพการเติบิโตอนาคตของแต่ล่ะปรเทศได้อ้ย่า่งชัดัเจนที่่�สุดุ 

	 สำำ�หรัับประเทศไทย ก ารวิิเคราะห์์ข้้อมูล  IMD ในช่่วงหกปีที่่�ผ่่านมา 

เผยให้เ้ห็น็ว่า่ อันัดัับด้า้นการศึกึษาไม่ไ่ด้ส้ะท้อ้นเพีียงคุณุภาพภายในของระบบการศึกึษา

เท่่านั้้�น หากแต่เ่ชื่่�อมโยงอย่า่งแนบแน่น่กับัตัวัแปรเชิงิโครงสร้า้งของประเทศในมิติิติ่า่ง ๆ  เช่น่  

โครงสร้้างเศรษฐกิิจ แรงงาน นวััตกรรม ดิิจิิทััล การดึึงดููดและรัักษาคนเก่่ง ตลอดจน 

ความน่่าเชื่่�อถืือของนโยบายและสถาบัันของรััฐ ซึ่่�งทั้้�งหมดล้วนส่่งผลต่อขีีดความสามารถ 

ของประเทศในการผลิติ พัฒนา และรักัษาทุนุมนุษุย์์คุณุภาพสูงูเอาไว้ใ้นระบบได้อ้ย่า่งยั่่�งยืืน 

การประมวลข้้อมููลเชิิงประจัักษ์์เหล่่านี้้� จึ ึงไม่่ใช่่เพีียงการอธิิบายความเคลื่่�อนไหว 

ของอัันดัับเท่่านั้้�น แต่่ยัังช่่วยอธิิบายแบบแผนเชิิงระบบ และข้้อจำำ�กััดเชิิงโครงสร้้าง 

ที่่�กำำ�หนดทิิศทางการพััฒนาประเทศในระยะยาว

ข้้อค้้นพบเชิิงนโยบาย 
ช่่องว่่างเชิิงโครงสร้้าง 
และทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์

บทที่่� 
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	 เนื้้�อหาในบทนี้้�จึึงมิิได้้มีีเป้้าหมายเพีียงสรุุปผลการวิิเคราะห์์ของบทก่่อนหน้้า  
แต่่เป็็นความพยายามเชิิงนโยบายเพ่ื่�อมองภาพรวมอย่างลึึกซึ้้�งบนกรอบคิิดสามมิิติิ  
ได้แ้ก่ ่(1) การสกัดัข้อค้นพบสำำ�คัญจากข้อมูลในรายงานของสถาบันั IM D ปี 2563–2568  
(2) การตีีความผลในเชิงิโครงสร้างและพลวัตโลกท่ี่�มีีอิทธิิพลต่อสมรรถนะด้้านการศึกึษา
ของไทย และ (3) การกำำ�หนดทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ท่ี่�ประเทศควรเดิินต่่อเพื่่�อยกระดัับ 
ขีีดความสามารถในการแข่่งขัันด้้านศึึกษาทััดเทีียมมาตรฐานสากลและพลวัต 
ของโลกยุุคใหม่่

	 ในส่ว่นท้า้ย เนื้้�อหาในบทนี้้�จะประมวลภาพจริงิเชิงิโครงสร้า้งในท้า้ยท่ี่�สุดุ บทนี้้�จึงึเป็น็ 
พื้้�นที่่�สัังเคราะห์์ความจริิงเชิิงโครงสร้้างที่่�เชื่่�อมโยงข้้อมููลตััวเลข ผลการจััดอัันดัับ  
บริิบทสากล  และภาพอนาคตเข้้าด้้วยกััน เพื่่�อชี้้�ให้้เห็็นว่่า หากประเทศไทยต้้องการ 
ก้า้วขึ้้�นเป็น็ประเทศท่ี่�มีีศักัยภาพในการแข่ง่ขันัระดับัสูงูระบบการศึกึษาจำำ�เป็น็ต้อ้งได้ร้ับั 
การพััฒนาในฐานะกลไกเชิิงยุุทธศาสตร์์ไม่่ใช่่เพีียง ภาคส่่วนหนึ่่�งของสัังคมเท่่านั้้�น  
บทนี้้�จึงึเป็น็รากฐานเชิงิวิเิคราะห์ส์ำำ�หรับัข้อ้เสนอเชิงินโยบายของประเทศในการยกระดับั 

สมรรถนะทางการศึึกษาในเวทีีโลกอย่่างแท้้จริิง โดยมีีรายละเอีียดเนื้้�อหา ดัังนี้้�

	 สรุุปภาพรวมแนวโน้้ม 6 ปีี (IMD 2563–2568): ภููมิิทััศน์์โลกที่่�เปลี่่�ยน 
และผลสะเทืือนต่่อสมรรถนะทางการศึึกษา
	 ช่่วงปีี 2563–2568 เป็็นช่่วงเวลาที่่�โลกเผชิิญความเปล่ี่�ยนแปลงเชิิงโครงสร้าง

ท่ี่�รวดเร็็ว รุ ุนแรง และต่่อเนื่่�องมากที่่�สุุดครั้้�งหนึ่่�งในประวััติิศาสตร์์สมััยใหม่่ รายงาน 

IMD ทั้้�งหกฉบัับสะท้้อนภาพการเคลื่�อนตััวของประเทศต่าง ๆ ในเง่ื่�อนไขที่่�มีีความ 

ไม่่แน่่นอนสููง ทั้้�งโรคระบาด ความตึึงเครีียดทางภููมิิรััฐศาสตร์์ วิ ิกฤตพลัังงาน เงิินเฟ้้อ 

ซััพพลายเชนที่่�แตกกระจาย และความเร่่งตััวของเทคโนโลยีีดิิจิิทััล ปััจจััยเหล่่านี้้�ทำำ�ให้้

การแข่่งขัันของประเทศไม่่ได้้อาศััยความได้้เปรีียบด้้านใดด้้านหนึ่่�งอีีกต่่อไป แต่่ต้้อง

อาศััย “โครงสร้้างประเทศ” ที่่�แข็็งแรงจริิง ทั้้�งในมิิติิของนโยบาย เศรษฐกิิจ สถาบัันรััฐ  

โครงสร้างพื้้�นฐาน นวััตกรรม และความมีีเสถีียรภาพของสัังคม สิ่่ �งเหล่่านี้้�สะท้้อน 

ผ่่าน KEY ATTRACTIVENESS INDICATORS ซึ่่�งผู้้�บริิหารทั่่�วโลกเลืือกเพีียงห้้า 

จากสิบห้้าปััจจััยที่่�เห็็นว่่าเป็็นจุุดแข็็งหลัักของประเทศ  และนี่่�เองที่่�เป็็นกุุญแจสำำ�คััญ 

ในการวิิเคราะห์์ปัจัจัยัท่ี่�ส่่งผลต่อสมรรถนะด้้านการศึกึษาของแต่่ละประเทศ โดยเฉพาะ 

ในบริบิทที่่�การแข่ง่ขันัด้า้นทุนุมนุษุย์ม์ีีความเชื่่�อมโยงกับัคุณุภาพของระบบประเทศโดยรวม
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	 ปีี 2563 เป็็นปีีที่่�โลกหยุุดชะงัักอย่่างกะทัันหัันจากการแพร่่ระบาดของโควิิด-19  

รายงาน IMD ในปีีนี้้�สะท้้อนว่่าประเทศท่ี่�ยัังคงสามารถรัักษาความสามารถ 

ในการแข่่งขัันได้้ คืือ ประเทศที่่�มีีฐานโครงสร้างแข็็งแรงอยู่่�แล้้วก่่อนวิิกฤต ผู้้� บริิหาร 

ทั่่�วโลกให้ค้วามสำำ�คัญัสูงูเป็น็พิเิศษกับัปัจัจัยัด้า้นเสถีียรภาพของนโยบาย ความสามารถ

ของรััฐบาล ความน่่าเชื่่�อถืือของระบบกฎหมาย และความมั่่�นคงของโครงสร้้างพื้้�นฐาน 

ทั้้�งด้้านสุุขภาพ เทคโนโลยีี  และการขนส่่ง เนื่่�องจากประเทศที่่�มีีระบบบริิหารจััดการ 

ที่่�มีีประสิิทธิิภาพสามารถควบคุุมวิิกฤตและลดผลกระทบต่่อระบบเศรษฐกิิจและ 

สัังคมได้้ดีีกว่่า ในปีีนี้้� ค วามสามารถด้้านการศึึกษาของประเทศต่่าง ๆ จึ ึงขึ้้�นอยู่่�กัับ 

ความพร้้อมของระบบประเทศมากกว่่าคุุณภาพภายในระบบการศึึกษา เพราะประเทศ

ที่่�จััดการวิิกฤตได้้ดีีสามารถทำำ�ให้้โรงเรีียน ระบบเรีียนรู้้�  และสถาบัันการศึึกษากลับมา

เดิินหน้้าหรืือปรัับเป็็นรููปแบบใหม่่ได้้เร็็วกว่่า

	 ปี ี2564 เป็น็ปีีแห่่งการฟื้้�นตััวแบบไม่่เท่่าเทีียม โดย IMD ใช้ค้ำำ�ว่า่ “competitiveness 

under duress” เพื่่�ออธิิบายสถานการณ์์นี้้� เศรษฐกิิจหลายประเทศเริ่่�มเปิิด  

แต่่ยัังเต็็มไปด้้วยความเส่ี่�ยงและความไม่่แน่่นอนสููง ผู้้� บริิหารทั่่�วโลกมองปััจจััยอย่าง 

ความคาดการณ์์ได้้ของนโยบาย ค วามสามารถของรััฐบาล ค วามสััมพัันธ์์แรงงาน– 

นายจ้้างที่่�มีีเสถีียรภาพ และสภาพแวดล้้อมท่ี่�เอื้้�อต่่อธุรกิิจว่าเป็็นจุุดแข็็งสำำ�คััญ 

ในปีีนี้้� ประเทศที่่�นโยบายไม่่แน่่นอนหรืือขาดความเชื่่�อมั่่�นจากภาคเอกชนจะฟื้้�นตััวช้้า 

กว่่าอย่่างชััดเจน ระบบการศึึกษาของประเทศเหล่่านี้้�ก็็ได้้รัับผลเชิิงโครงสร้้าง 

ตามไปด้้วย เพราะการปรัับตััวหลัังวิิกฤตต้้องใช้้ทั้้�งงบประมาณ ก ารจััดสรรทรัพยากร 

และความต่่อเนื่่�องของนโยบายการศึกึษา สถานการณ์์ในปีนีี้้�จึงึทำำ�ให้เ้ห็น็อย่า่งชัดัเจนว่า่  

“ความสามารถในการแข่่งขัันด้้านการศึึกษา” ไม่่สามารถแยกขาดจากความสามารถ

ของรััฐในการนำำ�ประเทศฝ่่าวิิกฤตได้้

	 ปี ี2565 เป็น็ปีทีี่่�โลกเผชิญิความปั่่�นป่ว่นซ้ำำ��ซ้อ้น รายงาน IMD ใช้ค้ำำ�ว่า่ “and the 

turmoil continues” เพื่่�อสะท้้อนว่่าโลกไม่่เพีียงไม่่ฟื้้�นตััว แต่่กลัับเผชิิญความปั่่�นป่่วน

ระลอกใหม่จ่ากสงครามรัสัเซีีย–ยูเูครน ราคาพลังังานที่่�พุ่่�งสูงู ความปั่่�นป่ว่นของตลาดโลก 

และแรงกดดัันด้้านเงิินเฟ้้อ ผู้้�บริิหารทั่่�วโลกมองปััจจััยโครงสร้้างขั้้�นพื้้�นฐานอย่่างความ 

มีีประสิิทธิิภาพของรััฐบาล  ระบบกฎหมายที่่�เชื่่�อถืือได้้ และความพร้้อมของโครงสร้้าง 
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พื้้�นฐานว่่าเป็็นตััวขัับเคลื่่�อนความสามารถในการแข่่งขัันท่่ามกลางโลกท่ี่�ไม่่แน่่นอน 

ประเทศที่่�ระบบสถาบัันอ่่อนแอจึึงเผชิิญภาระหนัักกว่่า และอัันดัับด้้านการศึึกษา 

ของประเทศเหล่า่นี้้�สะท้อ้นแรงเสีียดทานเชิงิโครงสร้า้งอย่า่งชัดัเจน เพราะความปั่่�นป่ว่น 

ภายนอกทำำ�ให้้ภาครััฐไม่่มีีความสามารถหรืือทรััพยากรเพีียงพอที่่�จะผลัักดัันระบบ 

การศึึกษาให้้เดิินหน้้าได้้เต็็มรููปแบบ

	 ปีี 2566 เศรษฐกิิจโลกเข้้าสู่่�ระยะของ “การเปลี่่�ยนผ่่านเชิิงโครงสร้าง”  

มากกว่่าเพีียงการฟื้้�นตััว รายงาน IMD ทั้้�งสองบทวิิเคราะห์์ของปีีนี้้�สะท้้อนว่่า  

ประเทศจะต้้องเผชิิญความท้้าทายใหม่่จากเทคโนโลยีีดิิจิิทััล ก ารเปลี่่�ยนแปลง 

ของรููปแบบการทำำ�งาน และการแข่่งขัันด้้านนวััตกรรม ผู้้�บริิหารทั่่�วโลกให้้ความสำำ�คััญ

สููงขึ้้�นกัับระบบนวััตกรรม วั ฒนธรรม R&D ความพร้้อมด้้านเทคโนโลยีีของประเทศ  

และคุุณภาพของธรรมาภิิบาลภาคธุุรกิิจ ปั ัจจััยเหล่่านี้้�ทำำ�ให้้ประเทศท่ี่�มีี  ecosystem 

ด้้านนวััตกรรมแข็็งแรง เช่่น สวิ ตเซอร์์แลนด์์ เกาหลีีใต้้ เดนมาร์์ก ส ามารถรัักษา 

อัันดัับด้้านการศึึกษาในระดัับสููงได้้อย่างต่่อเนื่่�อง เพราะระบบการศึึกษาของประเทศ

เหล่่านี้้�ผสานเข้้ากัับระบบเศรษฐกิิจฐานเทคโนโลยีีใหม่่อย่่างแนบแน่่น ในทางตรงข้้าม 

ประเทศที่่�ขาดความพร้้อมด้้านนวััตกรรมและดิิจิทิัลัจะเห็็นอันัดับัด้้านการศึกึษาชะลอตัว  

แม้้จะพยายามปฏิิรููปการศึึกษาภายในก็็ตาม เพราะระบบการศึึกษาต้้องการแรงส่่ง 

จากเศรษฐกิิจและเทคโนโลยีีจึึงจะขยัับผลลััพธ์์ได้้

	 ปี ี2567 เป็น็ปีทีี่่� IMD วิเิคราะห์์ว่า่ “ความยืืดหยุ่่�น” ของประเทศทั่่�วโลกไม่่ได้เ้ท่า่กันั  

แม้้หลายประเทศดููเหมืือนจะฟื้้�น แต่่แท้้จริิงแล้้วอาศััยมาตรการรััฐระยะสั้้�นมากกว่า

ความแข็็งแรงของโครงสร้้างพื้้�นฐานทางเศรษฐกิิจ รายงานชี้้�ว่่า ประเทศที่่�มีีเสถีียรภาพ

ของนโยบาย โครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�เชื่่�อถืือได้้ ระบบกฎหมายที่่�มีีประสิิทธิิภาพ และความ

สามารถของรััฐบาลที่่�โดดเด่่น จ ะสามารถรัักษาความสามารถในการแข่่งขัันได้้อย่าง

แท้จ้ริงิ โดยจะเห็น็ความสัมัพันัธ์์ชััดเจนว่า่ ประเทศที่่� perception survey ให้ค้ะแนนสูงู 

ในปััจจััยเหล่่านี้้� มั ักมีีอัันดัับด้้านการศึึกษาที่่�มั่่�นคงเช่่นกััน เพราะระบบการศึึกษา 

ไม่่ถููกสั่่�นคลอนจากความไม่่แน่่นอนของนโยบายหรืือความอ่่อนแอเชิิงโครงสร้าง 

เมื่่�อโครงสร้้างพื้้�นฐานของประเทศมั่่�นคง โรงเรีียน มหาวิิทยาลััย และระบบฝึึกอบรม

แรงงานก็็สามารถพััฒนาได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง
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	 ปีี 2568 เป็็นปีีที่่�โลกเข้้าสู่่�ยุคของ “การแตกขั้้�วเชิิงภููมิิรััฐศาสตร์์” อย่ างชััดเจน 

รายงาน IMD ระบุุว่่าประเทศต่าง ๆ ต้ องเผชิิญกัับความจำำ�เป็็นในการเลืือกพันธมิตร

ทางเศรษฐกิิจ ก ารเมืือง และเทคโนโลยีี ซึ่่ �งส่่งผลให้้ perception ของผู้้�บริิหาร 

ทั่่�วโลกให้ค้วามสำำ�คัญัสูงูเป็น็พิเิศษกับัความสามารถของรัฐับาล เสถีียรภาพของนโยบาย 

ประสิิทธิิภาพของระบบกฎหมาย วััฒนธรรมการวิิจััย และโครงสร้้างพื้้�นฐานเทคโนโลยีี 

ปััจจััยเหล่่านี้้�สะท้้อนว่่าประเทศที่่�มีีสถาบัันเข้้มแข็็งและมีีความพร้้อมด้้านเทคโนโลยีี 

จะสามารถปกป้องตนเองจากความเส่ี่�ยงภายนอกและรองรัับการเปล่ี่�ยนผ่่านของเศรษฐกิิจ

โลกได้้ดีีกว่า ประเทศเหล่่านี้้�ยัังคงครองอัันดัับด้้านการศึึกษาในระดัับสููง เพราะระบบ 

การศึึกษารัับแรงหนุุนจากความมั่่�นคงเชิิงสถาบัันและระบบนวััตกรรมที่่�แข็็งแรง  

ในทางตรงกันัข้้าม ประเทศที่่� perception survey ให้้คะแนนต่ำำ��ในปััจจัยัเหล่า่นี้้�มักัพบว่่า 

อัันดัับด้้านการศึึกษามีีความผัันผวนตามความไม่่แน่่นอนภายในประเทศเองมากกว่่า

	 เม่ื่�อวิเิคราะห์ต์ลอดหกปี ีจะเห็น็ความจริงิเชิงิโครงสร้า้งที่่�ชัดัเจนว่่า ความสามารถ

ทางการศึกึษาของประเทศถูกูยึดึโยงอยู่่�กับัความแข็ง็แรงของโครงสร้างประเทศในทุุกมิติิิ  

ไม่่ว่่าจะเป็็นประสิิทธิิภาพของรััฐบาล ค วามน่่าเชื่่�อถืือของนโยบาย ค วามเข้้มแข็็ง 

ของระบบกฎหมาย ความพร้้อมของโครงสร้างพื้้�นฐาน ความคล่อ่งตััวของภาคเศรษฐกิิจ 

ความสััมพัันธ์์แรงงาน นายจ้้าง หรืือขีีดความสามารถเชิิงนวััตกรรม ปั ัจจััยเหล่่านี้้� 

เป็็น แรงส่่ง หรืือ  แรงกด  ท่ี่�กำำ�หนดศักยภาพของระบบการศึึกษาในลัักษณะ 

ระยะยาวและมีีความสม่ำำ��เสมอ  ระบบการศึึกษาจะไม่่สามารถพััฒนาได้้อย่างต่่อเน่ื่�อง

หากโครงสร้างประเทศมีีความไม่่เสถีียร และในขณะเดีียวกันั ระบบการศึกึษาจะสามารถ

สร้้างผลลััพธ์์ระดัับสููงได้้เมื่่�ออยู่่�ภายใต้้ประเทศที่่�มีีระบบสถาบัันเข้้มแข็็ง โครงสร้้าง 

พื้้�นฐานคุุณภาพสููง และนโยบายที่่�คาดการณ์์ได้้

	 นี่่�คืือภาพรวมของหกปีเต็็มของ IMD ซึ่่�งชี้้�ว่่า การยกระดัับสมรรถนะการศึึกษา

ไม่่อาจเกิิดขึ้้�นได้้โดยพึ่่�งพาปฏิิรููปในภาคการศึึกษาเพีียงลำำ�พััง หากต้้องอาศััยโครงสร้้าง

ประเทศที่่�พร้อ้มทั้้�งระบบ และนี่่�คืือรากฐานสำำ�คัญัที่่�บทวิเิคราะห์ต์่อ่ไปจะใช้เ้พื่่�อกำำ�หนด

ช่่องว่่างเชิิงยุุทธศาสตร์์และทิิศทางที่่�ประเทศไทยต้้องเดิินในอนาคต
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5.1	 ข้้อค้้นพบสำำ�คััญจากข้้อมููลการรายงานของสถาบััน IMD 
	ป ี 2563 - 2568 

	 ข้้อค้้นพบเชิิงการศึึกษาที่่�ได้้จากข้้อมููลในรายงานผลการจััดอัันดัับความสามารถ 

ในการแข่่งขัันของสถาบััน IMD ตลอดหกปีีสะท้้อนแบบแผนที่่�ชััดเจนว่่าสมรรถนะ 

ทางการศึึกษาของประเทศต่าง ๆ มีี พลวัตที่่�สอดคล้องกัับความสามารถของระบบ 

การผลิิตทัักษะ การจััดการเรีียนรู้้� และการพััฒนาทุุนมนุุษย์์ในแต่่ละบริิบท แม้้ว่่าปััจจััย 

โครงสร้้างอื่่�น ๆ  จะส่่งผลต่่อภาพรวมของ competitiveness แต่่เมื่่�อมองเฉพาะข้้อมููล 

ด้้านการศึึกษาโดยตรงของ IMD จะพบสััญญาณสำำ�คััญหลายประการที่่�มีีความต่่อเนื่่�อง

และควรนำำ�มาใช้ก้ำำ�หนดยุทุธศาสตร์เ์พื่่�อยกระดับัสมรรถนะการศึึกษาของไทยในเวทีีสากล

ข้ อ้ค้น้พบประการที่่� 1 คืือ แนวโน้ม้ที่่�ชััดเจนว่า่ประเทศที่่�มีีระดับัทักัษะแรงงานสููง 

(skilled workforce) สามารถรัักษาอัันดัับด้้านการศึึกษาในระดัับสููงได้้อย่าง 

ต่่อเนื่่�องตลอดระยะเวลาหกปีี ไม่่ว่่าจะเป็็นเดนมาร์์ก สวิ ิตเซอร์์แลนด์์ สวีี เดน  

หรืือสิิงคโปร์์ ล้ ้วนสะท้้อนว่่า ก ารศึึกษาที่่�มีีคุุณภาพก่่อให้้เกิิดแรงงานมืืออาชีีพ 

ที่่�ตอบโจทย์์เศรษฐกิิจฐานความรู้้�  และในทางกลัับกััน แรงงานที่่�มีีทัักษะสููง 

ซึ่่�งเกิิดจากการลงทุุนด้้านการศึึกษาในระยะยาวก็็ผลัักดัันให้้ประเทศสามารถรัักษา

ประสิทิธิภิาพของระบบการเรีียนรู้้�ได้ไ้ม่ข่าดตอน สิ่่�งนี้้�ทำำ�ให้เ้ห็น็ว่า่อันัดัับด้า้นการศึึกษา 

ของ IMD ไม่่ได้้มองเพีียงคุุณภาพโรงเรีียนหรืือมหาวิิทยาลััย แต่่สะท้้อน ผลผลิิต 

ทางการศึึกษา ที่่�ไปปรากฏในตลาดแรงงานจริิงในแต่่ละปีี

ข้ อค้้นพบประการที่่� 2 คืือ ยุุคใหม่่ (future-oriented skills) มีีอัันดัับ 

ด้า้นการศึึกษาท่ี่�ขยับัสูงูขึ้้�นในช่ว่งหลังัปี ี2563 เป็น็ต้น้มา โดยเฉพาะประเทศท่ี่�ประกาศ 

นโยบายระดับัชาติเิกี่่�ยวกับั STEM, AI literacy, digital competencies หรืือ lifelong  

learning มาก่อ่นหน้า้ เช่น่ ฟินิแลนด์ ์เนเธอร์แ์ลนด์ ์เกาหลีีใต้ ้รวมถึงึประเทศขนาดเล็ก็ 

อย่างเอสโตเนีีย ซึ่่�งให้ค้วามสำำ�คัญกับัการเรีียนรู้้�ด้านดิจิิทิัลัตั้้�งแต่ร่ะดับัประถม การขยับัขึ้้�น 

ประเทศเหล่า่นี้้�ในดัชันีีด้า้นการศึกึษา สะท้อ้นว่า่ระบบการเรีียนรู้้�ที่่�ปรับัตัวัต่อ่เทคโนโลยีี

และความต้้องการของศตวรรษที่่� 21 ได้้จริิง ย่อ่มสร้้างภาพลักัษณ์ข์อง ระบบการศึกึษา

ที่่�แข่่งขัันได้้ มากกว่่าประเทศที่่�ยัังเน้้นทัักษะดั้้�งเดิิมเป็็นหลััก
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ข้ อค้้นพบประการที่่� 3 คืือ ค  วามสามารถด้้านการศึึกษามีีความสััมพัันธ์์ 

อย่า่งชัดัเจนกับัคุณุภาพของการจัดัการอาชีีวศึึกษาและการฝึกึอบรมแรงงาน (vocational 

training and workforce upskilling) ประเทศที่่�ให้้ความสำำ�คััญกัับระบบอาชีีวศึึกษา 

ที่่�เชื่่�อมโยงกับัตลาดแรงงานอย่างแท้จ้ริง เช่น่ เยอรมนีี ออสเตรีีย สิงิคโปร์ ์และสวิตเซอร์แ์ลนด์์  

ได้้รัับคะแนนสููงในตััวชี้้�วััดด้านการศึึกษาอย่างสม่ำำ��เสมอทั้้�งหกปี ระบบอาชีีวะ 

ที่่�มีีประสิิทธิิภาพจึึงไม่่ใช่่เพีียงการผลิิตแรงงานเทคนิค  แต่่เป็็นองค์์ประกอบสำำ�คััญ 

ในระบบผลิิตทัักษะของประเทศที่่�ถููก  IMD ยกระดัับเป็็น education ecosystem 

เพราะช่่วยรัักษาการไหลเวีียนของทัักษะมนุุษย์์ในเศรษฐกิิจฐานเทคโนโลยีีได้้ดีีกว่่า

ข้ ้อค้้นพบประการที่่� 4 คืือ  ประเทศที่่�ให้้ความสำำ�คัญกัับการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต  

(lifelong learning) มีีแนวโน้้มได้้คะแนนด้้านการศึึกษาเพิ่่�มขึ้้�นชััดเจน 

ในช่ว่งปี ี2566-2568 โดยเฉพาะประเทศกลุ่่�มนอร์ด์ิกิ ญี่่�ปุ่่�น เนเธอร์แ์ลนด์์ และนิิวซีีแลนด์์ 

ซึ่่�งลงทุุนในระบบอบรมทัักษะใหม่่ (reskilling–upskilling) อย่่างต่่อเนื่่�อง เพื่่�อรองรัับ

แรงงานวััยทำำ�งานในช่่วงเศรษฐกิิจเปลี่่�ยนผ่่าน ค วามสำำ�คััญของ lifelong learning  

ในมุุมมองของ IMD ไม่่ใช่่เพีียงการให้้โอกาสเรีียนใหม่่ แต่่เป็็น ค วามสามารถเชิิง 

สถาบัันในการรัักษาคุุณภาพของแรงงานทั้้�งประเทศไว้้ได้้ในระยะยาว จึ ึงมีีน้ำำ��หนััก 

เชิิงระบบต่่อคะแนนการศึึกษามากขึ้้�นในช่่วงหลัังปีี 2565 ที่่�โลกเผชิิญเทคโนโลยีี 

เร่่งตััวและตลาดแรงงานผัันผวนสููง

ข้ ้อค้้นพบประการที่่� 5 คืือ  ประเทศที่่�มีีคุณภาพการศึึกษาระดัับมััธยม 

และอุุดมศึึกษาสะท้้อนออกมาในรููปผลสััมฤทธิ์์�ทางเศรษฐกิิจอย่่างต่่อเนื่่�อง มีี อัันดัับ 

ด้้านการศึึกษาที่่�คงที่่�มากกว่า ประเทศเหล่่านี้้� เช่่น เกาหลีีใต้้ ญี่ ่�ปุ่่�น ฟิ นแลนด์์ 

ไอร์์แลนด์์ และแคนาดา มัักได้้คะแนนสููงในตััวชี้้�วััดที่่�เชื่่�อมโยงคุุณภาพการศึึกษาเข้้ากัับ 

การผลิิตผลงานวิิจััย ก ารผลิิตบััณฑิิตระดัับสููง ก ารสร้างนวััตกรรม และการเติิบโต 

ของอุุตสาหกรรมเทคโนโลยีี  รายงานของ IMD ในช่่วงหลัังปีี 2566 มัักสะท้้อน 

บทบาทของมหาวิิทยาลััยในฐานะ ขุ มกำำ�ลัังเศรษฐกิิจฐานความรู้้�  มากขึ้้�น  

ทำำ�ให้้ประเทศที่่�มหาวิิทยาลััยเชื่่�อมโยงกัับเศรษฐกิิจอย่างมีีประสิิทธิิภาพมีีอัันดัับ 

ด้้านการศึึกษาที่่�โดดเด่่นกว่่า
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ข้ อค้้นพบประการที่่� 6 คืือ  ประเทศที่่�มีีช่องว่่างระหว่่างทัักษะที่่�ต้้องการใน
ตลาดแรงงานกัับทัักษะที่่�ระบบการศึึกษาให้้ (skills mismatch) สููง มั กมีีอัันดัับ 
ด้า้นการศึกึษาลดลงอย่า่งต่อ่เนื่่�องตลอดหกปี ีนี่่�คืือสัญัญาณสำำ�คัญัที่่� IMD ให้ค้วามสำำ�คัญั 
เพิ่่�มขึ้้�น เนื่่�องจากเศรษฐกิจิโลกกำำ�ลังัเปลี่่�ยนผ่า่นสู่่�ยุคุดิจิิทิัลัและอัตัโนมัตัิ ิทำำ�ให้ป้ระเทศ 
ที่่�ผลิิตบััณฑิิตได้้ไม่่สอดคล้้องกัับความต้้องการของเศรษฐกิิจ มีี แนวโน้้มสููญเสีีย 
ความสามารถในการแข่ง่ขัันด้้านการศึกึษาอย่างหลีีกเล่ี่�ยงไม่่ได้้ ข้อมูลนี้้�สะท้้อนโดยตรงว่่า 
ผลสัมฤทธิ์์�ของการเรีียนรู้้�จะไม่่มีีน้ำำ��หนัักมากนัก  หากไม่่สามารถปรากฏขึ้้�นในตลาด
แรงงานจริิง

	 โดยสรุป ข้อค้น้พบจากรายงาน IMD ตลอดหกปีชี้้�ว่า่ ความสามารถด้้านการศึกึษา 
ในเวทีีสากลไม่่ได้้เกิิดจากระบบโรงเรีียนหรืือมหาวิิทยาลััยเพีียงอย่างเดีียว หากเป็็น 
ผลสะท้้อนของ ความเข้้มแข็็งของระบบผลิิตทัักษะของประเทศ ทั้้�งระบบ ไม่่ว่่าจะเป็็น
คุุณภาพของแรงงานในปััจจุุบััน ค วามสามารถของระบบการศึึกษาในการผลิิตทัักษะ
อนาคต ค วามเชื่่�อมโยงระหว่่างสถาบัันการศึึกษากัับตลาดแรงงาน ค วามยืืดหยุ่่�น 
ของระบบฝึึกอบรมตลอดชีีวิิต และการที่่�ประเทศสามารถรัักษาคุุณภาพแรงงาน 
ให้้ก้้าวทัันเทคโนโลยีีโลกได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง ข้ ้อค้้นพบเหล่่านี้้�จะเป็็นฐานสำำ�คััญ 

ในการวิิเคราะห์์เชิิงลึึกและกำำ�หนดทิิศทางเชิิงยุุทธศาสตร์ข์องบทถััดไป

5.2	 การสัังเคราะห์์เชิิงลึึกต่่อประเด็็นการขัับเคลื่่�อนอัันดัับการศึึกษา 	
	

	 แม้้ว่่าในหััวข้้อที่่�ผ่่านมาจะได้้สรุุปข้้อค้้นพบสำำ�คััญจากข้้อมููลผลการจััดอัันดัับ 

ของสถาบััน IMD ตลอดช่่วงปีี 2563–2568 ซึ่่�งช่่วยให้้เห็็นภาพของแนวโน้้ม  

การเปล่ี่�ยนแปลง และแบบแผนด้้านสมรรถนะการศึกึษาของประเทศต่าง ๆ  อย่า่งเป็็นระบบ  

แต่่ข้้อค้นพบเหล่่านั้้�นยัังเป็็นเพีียงระดัับของ ปรากฏการณ์์ ที่่�สะท้้อนว่่าประเทศใด 

มีีอัันดัับดีีขึ้้�นหรืือลดลง และปััจจััยใดปรากฏให้้เห็็นเด่่นชััดในช่่วงเวลาแต่่ละปีี  

ในขณะท่ี่�ในหััวข้้อนี้้�จะมุ่่�งลงลึึกไปสู่่�ระดัับ กล ไกเชิิงเหตุุและผล  (mechanisms)  

ที่่�อยู่่�เบื้้�องหลัังปรากฏการณ์์ดัังกล่่าว โดยวิิเคราะห์์ว่่าปััจจััยที่่�พบในหััวข้้อที่่�ผ่่านมา 

ทำำ�งานอย่างไร ทำ ำ�ไมจึึงมีีผลต่ออัันดัับด้้านการศึึกษา และอะไรคืือแรงขัับเคลื่�อน 

เชิิงโครงสร้้างที่่�ทำำ�ให้้บางประเทศสามารถเปลี่่�ยนแปลงอัันดัับได้้อย่างยั่่�งยืืน ในขณะท่ี่� 
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บางประเทศไม่่สามารถขยัับอัันดัับได้้ แม้้จะดำำ�เนิินมาตรการภายในระบบการศึึกษา

อย่่างต่่อเนื่่�อง ก ารวิิเคราะห์์ในส่่วนนี้้�จึึงไม่่ใช่่การย้ำำ��ข้้อมูล  แต่่เป็็นการตีีความเชิิงลึึก 

ที่่�ถอดรหััสความสััมพัันธ์์ระหว่่างระบบการศึึกษา ตลาดแรงงาน นโยบายรััฐ  

โครงสร้้างสถาบััน และระบบนวััตกรรม 

	 เมื่่�อพิิจารณาข้้อมููลรายงาน IMD World Competitiveness ปีี 2563–2568 

อย่่างเป็็นระบบ จะพบว่่าความเคลื่่�อนไหวของอัันดัับด้้านการศึึกษาของประเทศต่่าง ๆ   

ไม่่ได้้เกิิดจากคุณภาพทางการศึึกษาเพีียงภายในระบบ หากเกิิดจากโครงสร้างแรงส่่ง

หลายมิติิทิี่่�ทำำ�งานร่ว่มกันัอย่า่งสม่ำำ��เสมอภายใต้บ้ริบิทโลกที่่�ผัันผวนตลอดหกปีท่ีี่�ผ่า่นมา  

การสัังเคราะห์์เชิิงลึึกในส่่วนนี้้� จึ ึงมุ่่�งมองหาคำำ�ตอบที่่�ทำำ�ให้้บางประเทศปรัับอัันดัับ 

การศึึกษาได้้อย่่างต่่อเน่ื่�อง ขณะท่ี่�บางประเทศแม้้พยายามปฏิิรููปการศึึกษาภายใน  

แต่่กลัับไม่่สามารถขยัับอัันดัับได้้อย่่างมีีนััยสำำ�คััญ ทั้้ �งนี้้�การนำำ�เสนอจะแบ่่งตามคำำ�ถาม

สำำ�คัญที่่�ได้้จากการสัังเคราะห์์เชิิงลึึกเนื่่�องในแต่่ละข้้อคำำ�ถาม เมื่่�อทำำ�การวิิเคราะห์์พบ 

3 ประเด็็นขัับเคลื่่�อนที่่�เป็็นแรงส่่งเชิิงปรจัักษ์์รายละเอีียด ดัังนี้้�

	 1.	 เหตุใุดภายใต้้บริบิทโลกที่่�ปั่่�นป่่วนตั้้�งแต่ป่ีี 2020 บางประเทศยังัรักัษา
หรืือยกระดัับอัันดับัด้้านการศึึกษาได้้อย่างมั่่�นคง ขณะที่่�อีกีหลายประเทศอันัดัับ
ผัันผวนหรืือลดลง

	 	 ประเด็็นที่่� 1 ป ระเทศที่่�อัันดับด้านการศึึกษาดีขึ้้�นมีระบบนิเวศทุน

มนุุษย์์ที่่�เชื่่�อมการศึึกษา–แรงงาน–เศรษฐกิิจเข้้าด้้วยกัันอย่่างเป็็นระบบ IMD  

จัดัอันัดับัภายใต้ ้4 เสาหลักั ได้แ้ก่ ่Economic Performance, Government Efficiency, 

Business Efficiency และ Infrastructure โดยใช้้ตััวชี้้�วััดกว่่า 260 ตััว ซึ่่�งส่่วนใหญ่่

เป็็นข้้อมูลเชิิงปริิมาณ และส่่วนหนึ่่�งเป็็นข้้อมููลจากแบบสำำ�รวจผู้้�บริิหารธุุรกิิจทั่่�วโลก  

ภายใต้้โครงสร้างนี้้� ประเทศที่่�ยกระดัับอัันดัับด้้านการศึึกษาได้้จริงมัักไม่่ใช่่ประเทศที่่�  

ทำำ�โครงการการศึึกษาเยอะท่ี่�สุุด  แต่่เป็็นประเทศที่่�สร้างระบบนิิเวศทุนมนุุษย์์ 

ที่่�ครบวงจร ก ล่่าวคืือ  ระบบการศึึกษา ผลิิตแรงงานที่่�มีีทัักษะสอดคล้้องกัับโครงสร้้าง

เศรษฐกิจิและห่ว่งโซ่มูู่ลค่า่สมัยัใหม่ ่ขณะที่่�เศรษฐกิจิก็ส็ร้า้ง demand ต่อ่ทักัษะสูงูและ

นวััตกรรมอย่่างต่่อเนื่่�อง แบบสำำ�รวจของ IMD แสดงให้้เห็็นว่่าผู้้�บริิหารเลืือก Skilled 

workforce และ High educational level เป็็น 2 ใน 5 ปััจจััยท่ี่�ทำำ�ให้้ประเทศ

น่่าดึึงดููดที่่�สุุดในปีี 2025 แสดงว่่าประเทศที่่�แรงงานมีีทัักษะสููงและระดัับการศึึกษา 
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ของประชากรอยู่่�ในเกณฑ์์ดีี จ ะถููกมองว่่ามีีระบบการศึึกษาที่่�มีีประสิิทธิิภาพโดยตรง 
การที่่�ผลผลิิตของระบบการศึึกษาถููกใช้้จริงในเศรษฐกิิจ จึ งเป็็นตััวผลัักอัันดัับ 
ด้้านการศึึกษาให้้สููงขึ้้�น แม้้จะอยู่่�ในช่่วงวิิกฤต

	 	 ประเด็็นที่่� 2 ป ระเทศกลุ่่�มนำำ�มีีโครงสร้างเศรษฐกิิจฐานทักษะสููง 
และระบบนวััตกรรมที่่�ดููดซัับผลผลิิตทางการศึึกษาได้้เต็็มที่่� จ ากตารางอัันดัับล่่าสุุด  
ประเทศที่่�อยู่่�ในกลุ่่�ม 10 อัันดัับแรก ของ IMD อย่่างสวิิตเซอร์์แลนด์์ สิิงคโปร์์ เดนมาร์์ก 
เนเธอร์แลนด์์ ไต้้หวััน ฯลฯ ล้ วนเป็็นประเทศท่ี่�มีีเศรษฐกิิจฐานทัักษะสููงและลงทุุน 
ในโครงสร้้างพื้้�นฐานความรู้้�และนวััตกรรมอย่่างจริิงจััง ระบบนวััตกรรมท่ี่�เข้้มแข็็ง 
ทำำ�ให้้บััณฑิิตและแรงงานท่ี่�มีีทัักษะสููงมีีท่ี่�ทางในการทำำ�งานวิิจััย พั ัฒนาเทคโนโลยีี 
 และสร้างผลิิตภาพในภาคเศรษฐกิิจจริงิ การที่่�เศรษฐกิิจสามารถรองรัับและใช้ป้ระโยชน์ 
จากคนเก่่งและคนมีีทัักษะ จึ ึงทำำ�ให้้ perception ของผู้้�บริิหารต่่อคุุณภาพการศึึกษา 
ยิ่่�งสูงูขึ้้�นไปอีีก ในขณะที่่�ประเทศที่่�โครงสร้างเศรษฐกิจิยังพึ่่�งแรงงานราคาถูกู ผลิติภาพต่ำำ��  
หรืือเป็็นฐานการผลิิตแบบประกอบชิ้้�นส่่วน โดยไม่่มีีการยกระดัับไปสู่่�เศรษฐกิิจ 
ฐานความรู้้�  ผลผลิิตจากระบบการศึึกษาจะถููกใช้้ไม่่เต็็มศัักยภาพ ทำ ำ�ให้้แม้้จะลงทุุน 
ในภาคการศึึกษาหนััก  แต่่ก็็ไม่่สามารถสร้างความเชื่่�อมั่่�นในสายตานัักลงทุุน 
และผู้้�ประเมิิน IMD ได้้เท่่าเทีียมกััน

	 	 ประเด็็นที่่� 3 ความสามารถในการตอบสนองต่่อวิิกฤต ของระบบทุุนมนุุษย์์
สำำ�คัญักว่่าการลงทุุนเพิ่่�มแบบกระจายตัวั บริบิทปี 2563–2568 คืือโลกที่่�เผชิิญทั้้�งโควิด  
สงคราม เงิินเฟ้้อ  และ fragmentation ของห่่วงโซ่่อุุปทาน ภายใต้้ความปั่่�นป่่วนนี้้� 
ประเทศที่่�รัักษาอัันดัับด้้านการศึึกษาได้้มีีลัักษณะร่่วมคืือ ส ามารถปรัับตััวระบบทุุน
มนุุษย์์ได้้รวดเร็็ว เช่่น การย้้ายการเรีียนรู้้�ไปสู่่�ออนไลน์์ โครงสร้้างพื้้�นฐานดิิจิิทััลที่่�พร้้อม 
และการใช้้มาตรการรัักษาการจ้้างงานและการฝึึกทัักษะในยามวิิกฤต ขณะที่่�ประเทศ
ที่่�ลงทุุนการศึึกษาเฉพาะปริิมาณ เช่่น เพิ่่�มอาคารเรีียนหรืือเพิ่่�มโครงการฝึึกอบรมแบบ
ไม่่เชื่่�อมกัับตลาดแรงงาน มัักพบว่่าเมื่่�อเจอ shock ขนาดใหญ่่ ระบบเหล่่านี้้�ไม่่สามารถ
รัักษาผลลัพธ์์การเรีียนรู้้�และคุุณภาพแรงงานไว้้ได้้ ทำ ำ�ให้้ perception ของผู้้�บริิหาร 
แย่่ลงในมุุมมองของ IMD จึึงไม่่สำำ�คััญแค่่ว่่าลงทุุนมากแค่่ไหน แต่่สำำ�คััญว่่าระบบทุุน

มนุุษย์์สามารถรัับมืือ  ตอบสนอง และฟื้้�นกลัับจากวิิกฤตได้้อย่่างไร ซึ่่ �งสะท้้อนอยู่่�ใน 

ตััวชี้้�วััดทั้้�ง hard data และ survey data.
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	 2.	 เหตุุใดความสามารถของรััฐบาล เสถีียรภาพของนโยบาย และ
ประสิทิธิิภาพของสถาบันัรัฐัจึงึส่ง่ผลต่่ออันัดัับด้้านการศึกึษามากกว่า่ที่่�หลาย
ประเทศคาด ทั้้�งที่่�ดููเหมืือนเป็็นเรื่่�องการเมืืองและการบริิหาร?

	 	 ประเด็็นที่่� 1 IMD วััดสมรรถนะของประเทศในการผลิตคน  มากกว่่า

คุุณภาพในโรงเรีียนแบบแยกส่่วน โครงสร้้างดััชนีีของ IMD แบ่่งออกเป็็น 4 เสาหลััก  

และในแต่ล่ะเสามีีทั้้�งตัวัชี้้�วัดัเชิงิปริมิาณและเชิงิคุณุภาพ โดยข้อ้มูลูจากแบบสำำ�รวจผู้้�บริหิาร

คิิดเป็็นประมาณหนึ่่�งในห้้าของน้ำำ��หนัักรวมของดััชนีี หมวด Government Efficiency 

ไม่่ได้้เป็็นเพีียงเรื่่�องการคลัังหรืือกฎระเบีียบเท่่านั้้�น แต่่สะท้้อนขีีดความสามารถของรััฐ 

ในการบริิหารจััดการประเทศ  รวมถึึงการสร้างนโยบายที่่�คาดการณ์์ได้้ในระยะยาว 

สำำ�หรับัผู้้�บริหิารท่ี่�ตอบแบบสอบถาม คุณุภาพการศึกึษาจึงึถููกมองผ่่านเลนส์ว์่า่รััฐมีีความ

สามารถในการกำำ�หนดทิิศทางและลงทุุนในทุุนมนุุษย์์หรืือไม่่มากกว่่ามองเพีียงคุุณภาพ

ครููหรืือโรงเรีียน ประเทศที่่�รััฐบาลขาดประสิิทธิิภาพ หรืือเปล่ี่�ยนทิิศทางนโยบายบ่่อย 

จึึงถููกประเมิินว่่ามีีความเสี่่�ยงสููงที่่�ระบบการศึึกษาจะขาดความต่่อเน่ื่�อง ทำ ำ�ให้้คะแนน 

perception ด้า้นการศึกึษาต่ำำ�� แม้โ้รงเรีียนบางส่ว่นอาจทำำ�งานได้ด้ีีในเชิงิวิชิาการก็ต็าม

	 	 ประเด็็นที่่� 2 เสถียรภาพนโยบายและสถาบันรัฐเป็็นเง่ื่�อนไขพื้้�นฐาน 

ของการปฏิิรููปการศึึกษาในระยะยาว แบบสำำ�รวจของ IMD ให้้ผู้้�บริิหารเลืือก 5 ปััจจััย

ท่ี่�ทำำ�ให้้ประเทศน่าดึึงดููดจาก  15 ปััจจััยหลััก  พบว่่าในปีี 2025 ปััจจััยที่่�ถููกเลืือกมาก

ที่่�สุุดรวมถึึง Policy stability and predictability และ Competitive tax regime 

ควบคู่่�ไปกัับ Skilled workforce และ High educational level ข้้อมููลนี้้�สะท้้อน

ชััดเจนว่่าผู้้�ลงทุุนไม่่แยกการศึึกษาออกจากความมั่่�นคงของนโยบายรััฐ แต่่มองว่่าทั้้�ง

สองเรื่่�องเชื่่�อมกันั หากนโยบายไม่่มีีเสถีียรภาพ การปฏิิรููปการศึกึษาที่่�ใช้เ้วลาหลายสิิบปี ี

จะไม่่สามารถเดิินต่่อเนื่่�องได้้ เมื่่�อเปลี่่�ยนรััฐบาลแล้้วทิิศทางเปลี่่�ยน ระบบครูู หลัักสููตร 

และการลงทุนุจะสั่่�นคลอนทันัทีี ตรงกันัข้า้มประเทศที่่�มีีสถาบันัรัฐัเข้ม้แข็ง็และนโยบาย

มีีความคาดการณ์์ได้้ จะสามารถสร้้างแผนพััฒนาทุุนมนุุษย์์และการศึึกษาในระยะยาว 

ที่่�ภาคธุรุกิจิเชื่่�อถืือได้ ้ทำำ�ให้ ้perception ต่อ่ความสามารถด้า้นการศึกึษาของประเทศนั้้�น 

สููงขึ้้�นโดยอััตโนมััติิ
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	 	 ประเด็น็ที่่� 3 สถาบันรัฐัที่่�เข้ม้แข็ง็ช่ว่ยสร้า้งระบบเช่ื่�อมโยงระหว่่างการศึกึษา 

เศรษฐกิิจ  และความเชื่่�อมั่่�นของเอกชน ก รณีีศึึกษาของไอร์แลนด์์ในรายงาน 

IMD 2025 ท่ี่�ถููกวิเคราะห์์โดยสภาความสามารถในการแข่่งขัันแห่่งชาติิ (NCPC)  

ชี้้�ให้้เห็็นว่่า จุ ดแข็็งของประเทศในการแข่่งขัันระดัับโลกมาจาก  แรงงานที่่�มีี 

ทัักษะสููง ส ภาพแวดล้อมทางธุุรกิิจที่่�เป็็นมิิตร และ ส ถาบัันท่ี่�เข้้มแข็็งให้้ความมั่่�นคง  

นั่่�นหมายความว่่าคุุณภาพการศึึกษาของไอร์แลนด์์ในสายตานัักลงทุุนไม่่ได้ ้

ยืืนอยู่่�บนผลสัมฤทธิ์์�ในโรงเรีียนเพีียงอย่างเดีียว แต่่ตั้้�งอยู่่�บนฐานของสถาบััน 

ที่่�มีีเสถีียรภาพและเป็็นที่่�เชื่่�อถืือ  เมื่่�อสถาบัันรััฐสามารถรัักษากติกาและความต่่อเน่ื่�อง

ของนโยบายได้้ ภาคเอกชนก็็กล้าลงทุุนใน R&D และพััฒนาทัักษะแรงงานระยะยาว 

ซึ่่�งกลัับมาหนุุนระบบการศึึกษาอีีกทีี กล ายเป็็นระบบที่่�เชื่่�อมโยงกััน ท่ี่�ทำำ�ให้้อัันดัับ 

ด้้านการศึึกษายืืนอยู่่�ในระดัับสููงและไม่่ผัันผวนง่่าย ๆ ในทางตรงกัันข้้าม หากสถาบััน

รััฐอ่่อนแอ ก ารลงทุุนระยะยาวด้้านการศึึกษาจะถููกมองว่่ามีีความเส่ี่�ยงสููง และอัันดัับ

ด้้านการศึึกษาย่่อมสะท้้อนภาวะดัังกล่่าวออกมา

	 3.	 เหตุุใด “ทัักษะแรงงานและการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต” จึึงมีีความสำำ�คััญ 
ไม่่ต่่างจากตััวชี้้�วััดผลสััมฤทธิ์์�ของผู้้�เรีียนในวััยเรีียน?

	 	 ประเด็็นที่่� 1 IMD มองผลลััพธ์์สุุดท้้ายของทุุนมนุุษย์์ ในตลาดแรงงาน

มากกว่่าผลลััพธ์์ระหว่่างทางในห้องเรีียนในดััชนีีของ IMD ตััวชี้้�วััดที่่�มีีความสััมพัันธ์์

กัับการการศึึกษาจะถููกกระจายอยู่่�ทั้้�งในเสา Infrastructure (โดยเฉพาะ Education, 

Technology, Science) และในเสา Business Efficiency (เช่่น Labour market, 

Productivity & Efficiency) นี่่�สะท้้อนว่่า IMD ไม่่ได้้ให้้ความสำำ�คััญเพีียงว่่า ระบบ

โรงเรีียนดีีหรืือไม่่ แต่่คำำ�นึึงถึึงว่่า เศรษฐกิิจของประเทศนี้้�มีีแรงงานที่่�มีีทัักษะเพีียงพอ

หรืือไม่่ และแรงงานเหล่่านี้้�ช่่วยเพิ่่�มขีีดความสามารถในการแข่่งขัันของประเทศได้้จริิง

หรืือไม่่ แบบสำำ�รวจปี 2568 แสดงให้้เห็็นว่่าผู้้�บริิหารจััด  Skilled workforce และ  

High educational level เป็น็ปัจัจัยัจูงูใจสำำ�คัญที่่�สุดุสองอันัดับัแรกของความน่า่ดึงึดูดู

ของประเทศ ปััจจััยเหล่่านี้้�วััดได้้จากคุุณภาพแรงงานจริิง ระดัับการศึึกษาในประชากร

ผู้้�ใหญ่่ และความสามารถในการทำำ�งานในอุุตสาหกรรมยุุคใหม่่ มากกว่าจะวััดเฉพาะ

คะแนนสอบของนัักเรีียนในวััยเรีียน.
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	 	 ประเด็็นที่่� 2 ระบบการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิตคืือหลัักฐานว่่าระบบการศึึกษา 

มีีพลวััตรองรัับเศรษฐกิิจที่่�เปลี่่�ยนเร็็ว เศรษฐกิิจโลกกำำ�ลัังเปลี่่�ยนผ่่านสู่่�ยุุคดิิจิิทััล  AI  

และห่่วงโซ่่อุุปทานใหม่่ ประเทศจึึงไม่่ได้้ถููกวััดจากความสามารถในการผลิิตบััณฑิิตครั้้�ง

เดีียวในช่ว่งวัยั 15–22 ปีเีท่า่นั้้�น แต่ถู่กูวัดัจากความสามารถในการทำำ�ให้ป้ระชากรเรีียนรู้้� 

ใหม่่ได้้เรื่่�อย ๆ ในกรอบ IMD ตััวชี้้�วััดที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ training, employee training, 

management education, และ lifelong learning ล้้วนสะท้้อนคุุณภาพของระบบ

การศึึกษานอกระบบโรงเรีียนและในสถานประกอบการ หากประเทศหนึ่่�งมีีโครงสร้้าง

รองรัับการ upskill/reskill อย่่างเป็็นระบบ เช่่น ระบบอาชีีวะที่่�ยืืดหยุ่่�น การฝึึกอบรม

ในสถานประกอบการ และโครงการพััฒนาทัักษะผู้้�ใหญ่่ ภาคธุุรกิิจจะรัับรู้้�ว่่าระบบ 

การศึึกษาของประเทศนี้้� ไม่่แข็็งตััว แต่่สามารถตอบสนองต่่อเทคโนโลยีีและรููปแบบ

ธุุรกิิจใหม่่ ๆ ได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง ก ารมีีระบบเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิตจึึงส่่งผลต่่อของคุุณภาพ 

การศึึกษาในมุุมมองของ IMD

	 	 ประเด็็นที่่� 3 ถ้ าระบบการศึึกษาไม่่แปลงเป็็นทัักษะและความสามารถ 

ของแรงงาน อั นดัับด้้านการศึึกษาจะไม่่ถููกยกระดัับ  แม้้คะแนนสอบจะดีีขึ้้�นก็็ตาม 

เมื่่�อมองผ่่าน 15 Key Attractiveness Indicators ของ IMD จะเห็็นว่่าปััจจััยด้้าน

การศึึกษาที่่�ถููกเลืือกบ่่อยคืือ  Skilled workforce และ High educational level  

ซึ่่�งถูกูวางเคีียงกับั Business-friendly environment และ Policy stability & predictability  

ในอีีกด้้านหนึ่่�ง ปั จจััยที่่�มัักถููกให้้คะแนนต่ำำ��  เช่่น Access to financing, Reliable 

infrastructure และ Cost competitiveness ก็็ล้้วนเกี่่�ยวพัันกัับความสามารถของ

เศรษฐกิิจในการใช้้ประโยชน์์จากทุุนมนุุษย์์ หากประเทศผลิิตบััณฑิิตจำำ�นวนมากแต่่ไม่่

สามารถจัับคู่่�กัับงานระดัับทัักษะสููงได้้ แรงงานส่่วนใหญ่่ทำำ�งานทัักษะต่ำำ�� บั ัณฑิิตจึึงไม่่

ได้้รัับการใช้้ประโยชน์จริิง ค วามรู้้�และทัักษะจะเส่ื่�อมลงตามเวลา และ perception 

ต่่อคุุณภาพระบบการศึึกษาจะตกลงด้้วย ในมุุมมองของ IMD จึึงไม่่น่่าแปลกใจที่่�ทัักษะ

แรงงานและการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิตมีีความสััมพัันธ์์กัับคุุณภาพการศึึกษาไม่่น้้อยกว่า

ผลสัมฤทธิ์์�การเรีียนในวััยเด็็กหรืือวัยเรีียน เพราะตััวชี้้�วััดเหล่่านี้้�บอกว่า ประเทศนี้้�ใช้้ 

การศึึกษาไปสร้้างสมรรถนะการแข่่งขัันจริิงหรืือไม่่ มากกว่่าบอกว่่า เด็็กสอบได้้คะแนน

เท่่าไร
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5.3	 การวิิเคราะห์์ช่่องว่่างเชิิงโครงสร้้างของระบบการศึึกษาไทย 

	 แม้้ว่่าประเทศไทยจะมีีการลงทุุนด้้านการศึึกษาอย่่างต่่อเนื่่�องและมีีหน่่วย

งานทางการศึึกษาที่่�ร่่วมขัับเคลื่่�อนมากมาย แต่่ผลการจััดอัันดัับของ IMD ในช่่วง

ปีี 2563–2568 สะท้้อนอย่างชััดเจนว่่าระบบการศึึกษาของไทยยัังไม่่สามารถแปลง

การลงทุุนและการปฏิิรููปให้้เป็็นสมรรถนะการแข่่งขัันในระดัับประเทศได้้อย่่างแท้้จริิง 

ช่่องว่่างเชิิงโครงสร้างที่่�ปรากฏไม่่ได้้เกิิดจากคุุณภาพโรงเรีียนเพีียงอย่่างเดีียว แต่่เป็็น 

ผลจากโครงสร้า้งของระบบผลิติและใช้ป้ระโยชน์จ์ากทุนุมนุษุย์ท์ั้้�งระบบที่่�ยังัไม่เ่ชื่่�อมโยงกันั  

การวิิเคราะห์์เชิิงโครงสร้้างนี้้�จึึงมุ่่�งถอดรหััสว่่า อ ะไร คืือ ข้  ้อจำำ�กััดเชิิงสถาบัันและ 

เชิิงระบบท่ี่�ทำำ�ให้้ประเทศไทยไม่่สามารถยกระดัับอัันดัับด้้านการศึึกษาได้้ แม้้จะมีี 

ความตั้้�งใจปฏิิรููปอย่างต่่อเน่ื่�อง ด้ านล่่างเป็็น 5 ช่่องว่่างเชิิงโครงสร้างหลััก ซึ่่�งเป็็น  

ตััวจำำ�กััดสมรรถนะ (binding constraints) ของไทยในเวทีีสากล

ช่่องว่่างที่่� 1 ช่่องว่่างระหว่่างระบบการศึึกษาและความต้้องการทัักษะของ 
ตลาดแรงงาน (Education–Labour Market Misalignment Gap)

	 ช่่องว่่างนี้้�สะท้้อนว่่าระบบการศึึกษาไทยยัังไม่่สามารถผลิิตทัักษะที่่�สอดคล้อง

กัับความต้้องการของธุุรกิิจและเศรษฐกิิจยุุคใหม่่ โดยเฉพาะทัักษะแห่่งด้้านภาษา  

ความไม่เ่ชื่่�อมโยงนี้้�ทำำ�ให้แ้รงงานไทยจำำ�นวนมากเข้า้สู่่�ตลาดแรงงานด้ว้ยทักัษะที่่�ไม่ร่องรับั

เศรษฐกิิจฐานเทคโนโลยีี ส่่งผลให้้ไทยมีีคะแนน IMD ด้้านการศึึกษาอยู่่�ในระดัับต่ำำ��กว่่า

ศัักยภาพ แม้้มีีการพััฒนาภายในระบบการศึึกษา ช่่องว่่างนี้้�มีีผลโดยตรงต่่อสมรรถนะ

การศึึกษาในเวทีีสากล  เพราะ IMD วััดความสามารถในการผลิิตและใช้้ประโยชน์์

จากทุุนมนุุษย์์มากกว่่าคุุณภาพในห้้องเรีียนเพีียงอย่่างเดีียว หากผลผลิิตของระบบ 

การศึึกษาไม่่สร้างผลิิตภาพหรืือขัับเคลื่�อนเศรษฐกิิจได้้ ค ะแนนด้้านการศึึกษา 

จะไม่่สามารถยกระดัับได้้อย่่างยั่่�งยืืน
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	 เม่ื่�อพิจารณาเชิงิลึึก ช่องว่่างนี้้�ไม่่ได้้เกิิดจากจุดบกพร่่องใดจุดเดีียว แต่เ่ป็็นผลสะสม

จากโครงสร้้างการผลิิตคน แนวทางการจััดการศึึกษา และกลไกข้้อมููลตลาดแรงงาน 

ที่่�เชื่่�อมต่่อกัันอย่่างหลวม ทำ ำ�ให้้ทัักษะท่ี่�ระบบการศึึกษาผลิิตออกมาไม่่ตอบโจทย์์ 

ตลาดแรงงาน ต่่อไปนี้้� คืือ องค์์ประกอบเชิิงโครงสร้้างที่่�ทำำ�ให้้ช่่องว่่างนี้้�ดำำ�รงอยู่่�

	 ประเด็น็ที่่� 1 ระบบการผลิติทักัษะไม่ส่อดคล้อ้งกับัความต้อ้งการของเศรษฐกิจิ

ยุุคใหม่่ ระบบการศึึกษายัังผลิิตบััณฑิิตในสาขาที่่�ตลาดแรงงานมีีความต้้องการลดลง 

ขณะที่่�สาขาในภาคเศรษฐกิิจฐานเทคโนโลยีี  เช่่น AI, Data, Automation หรืือ 

Green Economy ยัังมีีจำำ�นวนแรงงานไม่่เพีียงพอ การผลิิตกำำ�ลัังคนของไทยจึึงยัังตั้้�ง

อยู่่�บนโครงสร้้างเศรษฐกิิจแบบเดิิม มากกว่่าโครงสร้้างที่่�ประเทศต้้องการใช้้เพื่่�อแข่่งขััน 

ในระดัับโลก ส่่งผลให้้ perception ต่่อคุุณภาพแรงงานต่ำำ��กว่่าคู่่�แข่่งในภููมิิภาค

	 ประเด็็นที่่� 2 ระบบอาชีวะและอุุดมศึึกษาขาดความยืืดหยุ่่�นเชิิงตอบสนอง 

หลัักสููตรของไทยยัังปรัับตััวช้้ากว่่าการเปลี่่�ยนแปลงเทคโนโลยีี  ขาดกลไกเชื่่�อมโยง

กัับภาคเอกชนแบบต่่อเนื่่�อง ทำ ำ�ให้้สถาบัันการศึึกษาไม่่สามารถผลิิตทัักษะเฉพาะทาง 

ที่่�กำำ�ลัังเป็็นที่่�ต้้องการสููงได้้ทัันเวลา ต่ างจากประเทศ  IMD อัันดัับสููงที่่�มีีระบบ 

ผลิิตคนแบบ agile และทำำ�งานกัับอุุตสาหกรรมในรููปแบบ ecosystem.

	 ประเด็น็ที่่� 3 สัญัญาณข้้อมููลตลาดแรงงานไม่ถูู่กส่ง่เข้า้สู่่�ระบบการศึกึษา ข้อ้มูลู

ความต้้องการทัักษะในอนาคตยัังไม่่ถููกจััดเก็็บและสื่่�อสารอย่่างเป็็นระบบ โรงเรีียนและ

มหาวิิทยาลััยไม่่มีีข้อมููลเพีียงพอสำำ�หรัับปรัับหลัักสููตรหรืือแนะแนวผู้้�เรีียน ทำ ำ�ให้้เกิิด 

oversupply ในสาขาที่่�ไม่่ตอบโจทย์์ และ undersupply ในสาขาที่่�ประเทศต้้องการ

อย่่างยิ่่�ง เช่่น วิิทยาศาสตร์์ข้้อมููล วิิศวกรรม และทัักษะดิิจิิทััล

	 ช่่องว่่างระหว่่างสิ่่�งท่ี่�การศึึกษาผลิิตกัับสิ่่�งท่ี่�เศรษฐกิิจต้้องการ คืืออุ ุปสรรค

เชิิงระบบที่่�ขััดขวางไม่่ให้้ไทยยกระดัับสมรรถนะด้้านการศึึกษาในเวทีีสากล  แม้้จะ

มีีความพยายามปฏิิรููปในหลายส่่วน หากช่่องว่่างนี้้�ไม่่ถููกแก้้ในระดัับ ecosystem  

ทั้้�งด้า้นข้อ้มูลู แรงงาน ความร่ว่มมืือภาคเอกชน และความยืืดหยุ่่�นของระบบการผลิติคน  

คะแนน IMD ด้้านการศึึกษาของไทยจะคงอยู่่�ในระดัับปานกลาง และไม่่สามารถ 

ยกระดัับ competitiveness ของประเทศได้้อย่่างแท้้จริิง
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ช่อ่งว่า่งที่่� 2 ช่อ่งว่า่งด้้านคุณุภาพข้้อมููลและความสามารถของสถาบันัข้้อมููล 
(Institutional Data Governance Gap)

	 ช่่องว่่างนี้้� หมายถึึง ข้ อจำำ�กััดเชิิงโครงสร้างของระบบข้้อมูลการศึึกษาไทย 

ในการจััดเก็็บ บู ูรณาการ และรายงานข้้อมููลด้้านการศึึกษาที่่�สอดคล้้องกัับมาตรฐาน

สากล แม้้ไทยจะมีีแหล่่งข้้อมููลจำำ�นวนมาก แต่่ความไม่่สอดคล้้องด้้านนิิยาม ความล่่าช้้า 

 และการขาดสถาบัันที่่�รัับผิิดชอบการกำำ�กัับดููแลข้้อมูลโดยตรง ทำ ำ�ให้้ศัักยภาพจริง 

ของประเทศไม่่ถููกสะท้้อนออกมาในการประเมิินระหว่่างประเทศ  ภายใต้้กรอบ IMD  

ช่่องว่่างนี้้�ส่่งผลสองมิิติิ คืือ ข้้อมููล  Hard data ไม่่สะท้้อนความจริิงของประเทศ  

เพราะใช้ข้้อ้มูลูเก่า่ ขาดข้อ้มูลูบางตััว หรืือใช้ข้้อ้มูลูที่่�ไม่ต่รงเกณฑ์ ์และข้อ้มูลู Survey data 

(perceptions) ถูกูกดลง เพราะผู้้�บริิหารธุรุกิจิทั่่�วโลกไม่เ่ห็น็สััญญาณด้า้นประสิิทธิภิาพ

ของระบบการศึึกษาและแรงงานของไทยในเชิิงข้้อมููล

	 นี่่�คืือเหตุุผลที่่�หลายประเทศแม้้มีีการพััฒนาเชิิงนโยบายคล้้ายกัับไทย แต่่คะแนน 

IMD ดีีขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง ขณะท่ี่�ไทยยัังคงทรงตััว เพราะโครงสร้้างข้้อมููลไม่่แข็็งแรง 

พอที่่�จะแสดงศัักยภาพจริิงของระบบการศึึกษาไทยออกไปสู่่�เวทีีโลก ช่่องว่่างด้้านข้้อมู ู

ลไม่่ได้้เกิิดจากปััญหาเชิิงเทคนิิคเพีียงอย่่างเดีียว แต่่เป็็นผลจากโครงสร้้างข้้อมูล 

ที่่�แยกส่ว่น การไม่ม่ีีเจ้า้ภาพกำำ�กับัดูแูลข้อ้มูลูการศึกึษาระดับัชาติ ิและขีีดความสามารถ

ด้า้นข้อ้มูลูของหน่ว่ยงานรัฐัท่ี่�ยังัไม่เ่ทีียบเท่า่สากล ปัจัจััยเหล่า่นี้้�รวมกันัทำำ�ให้้ประเทศไทย

ไม่ส่ามารถบริิหาร “ข้อ้มูลเพ่ื่�อการแข่ง่ขััน” ได้อ้ย่างเต็็มศัักยภาพ จึงจำำ�เป็็นต้้องวิิเคราะห์์

เป็็นประเด็็นย่่อยดัังนี้้�

	 ประเด็็นที่่� 1 ข้้อมููลล่่าช้้าและไม่่ผ่่านมาตรฐานสากล (Lagging and Non-

standardized Data) ข้้อมููลสำำ�คััญที่่�ใช้้วััดความสามารถทางการศึึกษามัักถููกจััดเก็็บ 

ล่่าช้้า 2–5 ปีี ขาดการตรวจสอบคุุณภาพ และไม่่สอดคล้้องตามนิิยามที่่� IMD ใช้ ้

เช่่น งบประมาณด้้านการศึึกษา อััตราการไม่่รู้้�หนัังสืือ ข้ อมูลที่่�ไม่่ตรงนิิยามส่่งผลให้้ 

คะแนนของไทยต่ำำ��กว่่าศัักยภาพที่่�แท้้จริิง 
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	 ประเด็็นที่่� 2 โครงสร้้างข้้อมููลภาครััฐยัังแยกส่่วนและไม่่สามารถบููรณาการได้้  

(Fragmented Human Capital Data Ecosystem) ข้้อมูลทางการศึึกษา  

และแรงงาน ถููกกระจายอยู่่�ในหลายหน่่วยงานแบบต่่างคนต่่างทำำ� ไม่่มีีมาตรฐานกลาง

หรืือแพลตฟอร์์มร่่วมที่่�สามารถเชื่่�อมโยงเพื่่�อสร้้างภาพรวมของระบบทุุนมนุุษย์์ไทย 

ได้้อย่างเป็็นเอกภาพ ก ารบููรณาการข้้อมููลจึึงไม่่สามารถทำำ�ได้้อย่่างรวดเร็็วหรืือ

แม่่นยำำ� ส่ งผลให้้ไทยไม่่สามารถจััดทำำ�ข้้อมูลให้้ครบถ้้วนสมบููรณ์์ท่ี่�แสดงพลััง 

ความเชื่่�อมโยงของระบบผลิิตคนเหมืือนประเทศที่่�มีีความสามารถแข่่งขัันสููง เช่่น  

เกาหลีีใต้้ สิิงคโปร์์ หรืือเนเธอร์์แลนด์์

	 ประเด็็นที่่� 3 ความสามารถของสถาบัันข้้อมููลยัังไม่่รองรัับการประเมิินสากล 

(Insufficient Institutional Data Capability) หลายหน่่วยงานไม่่มีีบุุคลากรหรืือ

โครงสร้้างที่่�เชี่่�ยวชาญด้้าน data governance ส่่งผลให้้ไม่่สามารถตรวจสอบคุุณภาพ

ข้้อมููล  ปรัับข้้อมููลให้้สอดคล้้องกัับมาตรฐานสากล  หรืือเตรีียมข้้อมููลในระยะเวลา 

ที่่�กำำ�หนดได้้อย่างมีีประสิิทธิภิาพ เมื่่�อความสามารถของสถาบัันข้้อมูลอ่อนแอ ข้อมูลที่่�ส่่งให้้ 

IMD จึงึขาดความสมบูรูณ์์และทำำ�ให้ค้ะแนนจำำ�นวนมากถูกประเมินิต่ำำ��กว่าความเป็น็จริง

	 ช่อ่งว่่างด้้านข้้อมูลและสถาบัันข้อ้มูลูเป็็นข้อ้จำำ�กัดัเชิงิโครงสร้างที่่�ทำำ�ให้้ประเทศไทย

ไม่ส่ามารถผลักัดันัศักัยภาพจริงของตนออกสู่่�เวทีีโลกได้ ้แม้ไ้ทยจะพัฒันาด้า้นการศึกึษา 

ในหลายด้้าน แต่่เมื่่�อข้้อมููลไม่่ครบ ไม่่ถููกต้้อง และไม่่ทัันเวลา ค ะแนน IMD  

จึึงไม่่สะท้้อนผลลััพธ์์เชิิงนโยบายของประเทศอย่างเป็็นธรรม หากไม่่ยกระดัับระบบ 

ข้้อมูลและขีีดความสามารถของการจััดเก็็บข้้อมููลในระดัับประเทศ ช่ ่องว่่างนี้้�จะยัังคง

จำำ�กััดศัักยภาพของไทยในการยกระดัับสมรรถนะทางการศึึกษาในเวทีีสากล
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ช่่องว่่างที่่� 3 ช่่องว่่างด้้านสมรรถนะรััฐและเสถีียรภาพเชิิงนโยบาย (Policy 
Stability & Institutional Capability Gap) 

	 ช่อ่งว่า่งนี้้�หมายถึงึข้อ้จำำ�กัดัเชิงิโครงสร้า้งของรัฐัไทยในการกำำ�หนด ขับัเคลื่่�อน และ

ประคัับประคองนโยบายด้้านการศึกึษาให้้มีีความต่่อเน่ื่�องและมีีประสิิทธิิภาพในระดัับที่่�

ส่ง่ผลต่อ่ความสามารถในการแข่ง่ขัันของประเทศ เสถีียรภาพนโยบายและความสามารถ

ของรััฐเป็็นหนึ่่�งในตััวแปรที่่� IMD ให้้ความสำำ�คััญสููงมาก เพราะสััมพัันธ์์โดยตรงกัับความ

เชื่่�อมั่่�นของภาคธุรุกิจิ คุณุภาพระบบราชการ และความสามารถในการพัฒันาทุนุมนุษุย์์

ระยะยาว 

	 แม้ไ้ทยมีีความพยายามปฏิริูปูการศึกึษาอย่า่งต่อ่เนื่่�อง แต่่การเปลี่่�ยนแปลงนโยบาย

บ่อ่ยครั้้�ง การขาดเอกภาพระหว่า่งหน่ว่ยงาน การขับัเคลื่่�อนแบบโครงการเฉพาะกิจิ และ

ความสามารถเชิิงปฏิิบััติิการของสถาบัันรััฐที่่�ยัังไม่่เสถีียร ทำ ำ�ให้้ผลลััพธ์์เชิิงโครงสร้้าง 

ไม่ถู่กูสะท้้อนในคะแนน IMD ด้า้นการศึกึษา การบริิหารรััฐ และความพร้้อมของแรงงาน

อนาคต

	 จากการวิิเคราะห์์รายงาน IMD ในช่ว่งปีี 2563–2568 ประเทศที่่�สามารถยกระดับั

อันัดับัด้้านการศึกึษาได้้อย่า่งมั่่�นคง เช่น่ สิงิคโปร์ ์ไต้ห้วันั ไอร์แ์ลนด์ ์และเดนมาร์์ก ล้วนเป็็น 

ประเทศที่่�มีีเสถีียรภาพนโยบายสููง และมีีสถาบัันรััฐที่่�สามารถขัับเคลื่่�อนการพััฒนา

ทุุนมนุุษย์์อย่่างต่่อเนื่่�อง ตรงกัันข้้าม ประเทศที่่�นโยบายขาดความต่่อเนื่่�องหรืือมีีความ

ผัันผวนทางการเมืืองสูงู จะมีีอันัดัับด้้านการศึกึษาผัันผวนแม้้จะลงทุนุเพิ่่�ม ช่่องว่่างด้้าน

สมรรถนะรััฐจึึงต้้องวิิเคราะห์์เป็็นประเด็็นเชิิงโครงสร้้าง 3 ด้้าน ดัังนี้้�

	 ประเด็็นที่่� 1 ความไม่่ต่่อเน่ื่�องของนโยบายและการขาดเอกภาพระหว่่าง 

หน่่วยงาน  (Policy Fragmentation & Inconsistency) โครงสร้้างการบริิหาร 

การศึึกษาของไทยมีีลักษณะแบ่่งอำำ�นาจไปหลายหน่่วยงานโดยไม่่มีีระบบกำำ�กัับ 

นโยบายที่่�เชื่่�อมโยงกัันอย่างชััดเจน นำ ำ�ไปสู่่�การกำำ�หนดนโยบายที่่�เปล่ี่�ยนทิิศทาง 

ทุกุครั้้�งที่่�มีีการปรัับเปลี่่�ยนผู้้�บริหิารระดับัสูงู ความไม่ต่่อ่เนื่่�องนี้้�ทำำ�ให้ก้ารปฏิริูปูการศึกึษา

ไม่่สามารถสร้้างผลลััพธ์์เชิิงระบบ เกิิดการทัับซ้้อนของโครงการและการสููญเสีียแรงส่่ง 

ของนโยบาย เมื่่�อมองผ่่านกรอบ IMD สิ่่�งนี้้�ทำำ�ให้้เชื่่�อมั่่�นต่่อเสถีียรภาพนโยบาย 

ของไทยต่ำำ��กว่่าประเทศคู่่�แข่่งอย่่างชััดเจน
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	 ประเด็็นที่่� 2 ความสามารถเชิิงปฏิิบััติิการของหน่่วยงานของรััฐยัังไม่่แข็็งแรง 

(Operational Capacity Gap) หน่่วยงานด้้านการศึึกษาของไทยยัังมีีข้้อจำำ�กััด 

ด้้านจำำ�นวนบุุคลากร เชี่่�ยวชาญเชิิงเทคนิค  ระบบวิิเคราะห์์ข้้อมููล  และความสามาร 

ถในการประเมิินนโยบายเชิิงผลลััพธ์์ ทำำ�ให้้ไม่่สามารถขัับเคลื่่�อนนโยบายเชิิงโครงสร้้าง

ได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง ประเทศในกลุ่่�มที่่�แข่่งขัันสููง เช่่น ไต้้หวััน ฟิินแลนด์์ หรืือเนเธอร์์แลนด์์ 

ล้้วนมีีสถาบัันรััฐที่่�มีีหน่่วยวิิเคราะห์์นโยบายและข้้อมููลที่่�เข้้มแข็็ง ขณะที่่�ไทยยัังอยู่่� 

ในขั้้�นพััฒนา ส่่งผลให้้คะแนน IMD ในปััจจััยหลัักประสิิทธิิภาพภาครััฐ Government 

 Efficiency ไม่่สามารถยกระดัับได้้มากนััก แม้้มีีความพยายามปฏิิรููป

	 ประเด็็นที่่� 3 ความผัันผวนทางการเมืืองส่่งผลต่่อความเช่ื่�อมั่่�นในการพััฒนา

ทุุนมนุุษย์์ (Political Volatility & Trust Deficit) บริิบทการเมืืองที่่�มีีความ 

ไม่่แน่่นอนสููงทำำ�ให้้ภาคเอกชนและผู้้�บริิหารธุุรกิิจท่ี่�ตอบแบบสอบถาม มองว่่าไทย 

ยัังขาดเสถีียรภาพด้้านนโยบายและทิิศทางระยะยาวของการศึึกษา ผลการสำำ�รวจ

ของ IMD เรื่่�องความเชื่่�อมั่่�นต่่อความต่่อเนื่่�องของนโยบายไทยมัักต่ำำ��กว่่าประเทศ 

ท่ี่�มีีโครงสร้า้งการเมืืองมั่่�นคง ส่ง่ผลโดยตรงต่อ่คะแนนด้า้นการศึกึษา เนื่่�องจากผู้้�ประเมินิ

ตีีความว่่าประเทศที่่�มีีเสถีียรภาพต่ำำ��จะไม่่สามารถลงทุุนในทุุนมนุุษย์์ได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง

และมีีผลในระยะยาว.

	 ช่่องว่่างด้้านสมรรถนะรััฐและเสถีียรภาพนโยบายเป็็นกลไกกำำ�กัับที่่�ส่่งผลต่่อ

ความสามารถในการพััฒนาการศึึกษาอย่างลึึกซึ้้�ง หากนโยบายไม่่ต่่อเน่ื่�อง ส ถาบัันรััฐ 

ไม่่เข้้มแข็็ง และความเชื่่�อมั่่�นทางนโยบายต่ำำ�� การปฏิิรููปใด   จะไม่่สามารถสร้้างผลลััพธ์์

เชิิงระบบจนสะท้้อนออกมาในอัันดัับ IMD ได้้เต็็มที่่� ช่ ่องว่่างนี้้�จึึงเป็็นปััจจััยโครงสร้้าง 

ที่่�ฉุุดคะแนนของไทยในระยะยาว และเป็็นประเด็็นสำำ�คััญที่่�ประเทศต้้องให้้ความสำำ�คััญ

อย่่างยิ่่�งหากต้้องการยกระดัับสมรรถนะการศึึกษาในเวทีีโลกอย่่างยั่่�งยืืน
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ช่่องว่่างที่่� 4 ช่่องว่่างด้้านทัักษะวััยแรงงานและการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต 
(Adult Skills & Lifelong Learning Gap)

	 ช่่องว่่างนี้้�สะท้้อนถึึงความไม่่พร้้อมของประชากรวััยแรงงานไทยในการ upskill 

และ reskill เพื่่�อรองรัับเศรษฐกิิจที่่�กำำ�ลัังเปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็ว โดยเฉพาะทัักษะ

ดิิจิิทััล ทัักษะเทคโนโลยีี และทัักษะการทำำ�งานในบริิบทเศรษฐกิิจใหม่่ ในขณะที่่�หลาย

ประเทศที่่�มีีอัันดัับ IMD สููงสามารถสร้้างกำำ�ลัังแรงงานที่่�เรีียนรู้้�ใหม่่ได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง

แรงงานไทยส่่วนใหญ่่ยัังขาดโอกาส ระบบ และแรงจููงใจในการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต ทำำ�ให้้

ขีีดความสามารถของประเทศในการเปลี่่�ยนโครงสร้้างเศรษฐกิิจมีีข้้อจำำ�กััดสำำ�คััญ

	 ในกรอบ IMD ช่่องว่่างนี้้�เชื่่�อมโยงโดยตรงกัับตััวชี้้�วััดด้้าน Illiteracy, Survey 

data, Higher Education และ Productivity กล่่าวได้้ว่่า หากผู้้�ใหญ่่ในวััยทำำ�งาน 

ไม่ส่ามารถปรับัตัวัให้ท้ันักับัเทคโนโลยีีและรูปูแบบการทำำ�งานใหม่ ่ประเทศจะไม่ส่ามารถ

ขยัับอัันดัับด้้านการศึึกษาได้้แม้้คุุณภาพโรงเรีียนจะดีีขึ้้�น เพราะ IMD วััด “สมรรถนะ

ของระบบการเรีียนรู้้�ทั้้�งชีีวิิต” ไม่่ใช่่เฉพาะการศึึกษาภาคบัังคัับ

	 แม้้ประเทศไทยจะมีีโครงการพััฒนาแรงงานอยู่่�จำำ�นวนหนึ่่�ง แต่่ระบบโดยรวมยััง

ไม่่รองรัับการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิตแบบที่่�ประเทศแข่่งขัันสููงทำำ�ได้้ เช่่น ฟิินแลนด์์ ไอร์์แลนด์์ 

ไต้้หวััน หรืือสิิงคโปร์์ ซึ่่�งมีีกรอบนโยบาย ระบบแรงจููงใจ และโครงสร้้างการสนัับสนุุน

ผู้้�ใหญ่่ที่่�เข้้มแข็็ง. ช่ องว่่างนี้้�จึึงต้้องแยกวิเคราะห์์เป็็นประเด็็นย่่อยเพ่ื่�อเห็็นข้้อจำำ�กััดเชิิง

โครงสร้้างที่่�ส่่งผลต่่อความสามารถแข่่งขัันของไทยอย่่างแท้้จริิง

	 ประเด็็นที่่� 1 ทัักษะผู้้�ใหญ่่โดยเฉพาะทัักษะดิิจิิทััลอยู่่�ในระดัับต่ำำ��และไม่่ตาม

ทัันตลาดแรงงาน (Low Adult Skills & Digital Fluency) แรงงานไทยส่่วนใหญ่่

ยัังขาดทัักษะดิิจิิทััลพื้้�นฐานและภาษา สิ่่�งนี้้�สะท้้อนชััดในคะแนน IMD หมวด Survey 

data ที่่�ไทยยัังไม่่ขยัับขึ้้�น เพราะทัักษะของแรงงานผู้้�ใหญ่่เป็็นตััวกำำ�หนดความสามารถ

ของเศรษฐกิิจในการยกระดัับเทคโนโลยีี ค วามอ่่อนแอนี้้�ทำำ�ให้้ภาคธุุรกิิจไม่่สามารถนำำ�

เทคโนโลยีีใหม่่มาใช้้ได้้เต็็มที่่� และทำำ�ให้้ผลิิตภาพแรงงานของไทยต่ำำ��กว่่าประเทศคู่่�แข่่ง

ในเอเชีีย.
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	 ประเด็็นที่่� 2 ระบบการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิตกระจััดกระจาย ขาดกลไกกลาง 

และไม่่มีีเส้้นทางการเรีียนรู้้�ที่่�ต่่อเนื่่�อง (Fragmented and Weak Lifelong 

Learning System) การพัฒันาทักัษะผู้้�ใหญ่ข่องไทยยังัเป็็นลัักษณะโครงการแยกส่ว่น 

ของหน่่วยงานต่่าง ๆ โดยไม่่มีีระบบทัักษะแห่่งชาติิ (National Skills Framework)  

หรืือเส้้นทางการเรีียนรู้้�ที่่�ชััดเจนสำำ�หรัับแรงงานในแต่่ละอาชีีพ ต่ ่างจากประเทศ 

ที่่�มีีอัันดัับสููง เช่่น สิ ิงคโปร์์ หรืือไอร์์แลนด์์ ที่่�มีีระบบสนัับสนุุนผู้้�ใหญ่่แบบเบ็็ดเสร็็จ 

(whole-of-life learning ecosystem) ความไม่่เชื่่�อมโยงของระบบไทยทำำ�ให้้แรงงาน

ผู้้�ใหญ่่ไม่่สามารถเข้้าถึึงการเพิ่่�มทัักษะอย่่างต่่อเนื่่�อง จึ งเกิิดช่่องว่่างทัักษะสะสม 

ที่่�ส่่งผลลบต่่อศัักยภาพการแข่่งขัันของประเทศ.

	 ประเด็็นที่่� 3 แรงจููงใจและโครงสร้างสนับัสนุนการเรียีนรู้้�ของผู้้�ใหญ่ยั่ังไม่เ่พียีงพอ  

(Insufficient Incentives and Support Structures) ผู้้�ใหญ่่จำำ�นวนมากไม่่มีีเวลา 

งบประมาณ หรืือแรงจููงใจในการเรีียนรู้้�เพิ่่�มเติิม การอบรมจำำ�นวนมากยัังไม่่ตอบโจทย์์

ทักัษะที่่�ใช้ง้านจริง และขาดระบบรับัรองสมรรถนะที่่�เป็น็ที่่�ยอมรับัในตลาดแรงงาน ทำำ�ให้้

ผู้้�เรีียนไม่่เห็็นความคุ้้�มค่่าในการลงทุุนเวลาและทรััพยากรในการเรีียนรู้้�ใหม่่ ประเทศที่่�

แข่่งขัันสููงล้้วนมีีระบบแรงจููงใจ เช่่น เครดิิตภาษีี คููปองทัักษะแห่่งชาติิ หรืือการรัับรอง

ทัักษะจากภาคเอกชน ซึ่่�งไทยยัังไม่่มีีในระดัับ ecosystem

	 ช่่องว่่างด้้านทัักษะผู้้�ใหญ่่และระบบเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิตเป็็นตััวฉุุดระยะยาว 

ท่ี่�ส่ง่ผลต่อขีีดความสามารถของไทยในการแข่ง่ขันัในเศรษฐกิิจฐานเทคโนโลยีีอย่างชัดัเจน 

แม้้การศึึกษาภาคบัังคัับจะพััฒนาไปในทิิศทางที่่�ดีีขึ้้�น แต่่หากแรงงานผู้้�ใหญ่่ไม่่สามารถ 

ปรับัทักัษะได้ท้ันั ความสามารถของประเทศจะไม่เ่ปลี่่�ยน และคะแนน IMD จะไม่ข่ยับัตาม 

การปิดิช่อ่งว่า่งนี้้�จึงึเป็น็ฐานสำำ�คัญัของการขับัเคลื่่�อนประเทศไทยสู่่�โครงสร้า้งเศรษฐกิจิใหม่่  

และเป็็นเงื่่�อนไขสำำ�คััญเพื่่�อยกระดัับสมรรถนะทางการศึึกษาในเวทีีโลกอย่่างยั่่�งยืืน
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ช่อ่งว่า่งที่่� 5 ช่อ่งว่า่งด้้านนวัตักรรม งานวิจิัยั โครงสร้้างพื้้�นฐานความรู้้�  
(Innovation & Knowledge Infrastructure Gap)

	 ช่อ่งว่า่งนี้้�หมายถึงึข้อ้จำำ�กัดัของประเทศไทยในการสร้า้งระบบนิเิวศด้า้นนวัตักรรม 

งานวิิจััย และโครงสร้างพื้้�นฐานทางปััญญาที่่�สามารถสนับสนุนการพััฒนาทุุนมนุุษย์์ 

และการศึกึษาให้แ้ข่ง่ขันัได้ใ้นเวทีีสากล ประเทศที่่�มีีอัันดัับ IMD สูงู เช่น่ สวิติเซอร์แ์ลนด์์ 

เดนมาร์์ก ไต้้หวััน และสิิงคโปร์์ ต่่างมีีระบบนวััตกรรมเข้้มแข็็งซึ่่�งเชื่่�อมโยงมหาวิิทยาลััย 

ภาคเอกชน และภาคอุุตสาหกรรมอย่่างไร้้รอยต่่อ ทำ ำ�ให้้ความรู้้�ถููกผลิิต ทดลอ ง  

ใช้้งาน และนำำ�ไปสร้้างผลิิตภาพได้้อย่่างรวดเร็็ว

	 IMD ให้้ความสำำ�คััญกัับชุุดตััวชี้้�วััดด้้านนวััตกรรมมีีความเชื่่�อมโยงกัับการศึึกษา

โดยตรง เช่่น R&D productivity, Scientific infrastructure, Knowledge transfer,  

และ Innovation capability หากประเทศขาดระบบผลิิตความรู้้�ที่่�เข้้มแข็็ง  

ระบบการศึึกษาก็็ไม่่สามารถสร้างบุุคลากรระดัับสููงหรืือบุคลากรเทคโนโลยีีที่่�เป็็นฐาน 

ของการแข่่งขัันในศตวรรษที่่� 21 ได้้อย่างแท้้จริง แม้้ประเทศไทยมีีนโยบายส่่งเสริม

นวัตักรรมจำำ�นวนมาก แต่ร่ะบบนิเิวศนวัตักรรมโดยรวมยังัไม่ส่ามารถขับัเคลื่่�อนเศรษฐกิจิ

ฐานความรู้้�ได้้อย่่างเต็็มศัักยภาพ โดยเฉพาะการเชื่่�อมโยงกัับระบบอุุดมศึึกษาและ 

การผลิติกำำ�ลังัคนขั้้�นสูงู. ช่องว่า่งนี้้�จึงึจำำ�เป็น็ต้อ้งแยกวิเคราะห์เ์ป็น็ประเด็น็เชิงิโครงสร้า้ง 

ดัังนี้้�

	 ประเด็น็ที่่� 1 ระบบวิจิัยัและนวัตักรรมไม่เ่ชื่่�อมโยงกับัการผลิติคนและอุตุสาหกรรม 

(Weak R&D–Education–Industry Linkages) โครงสร้้างวิิจััยของไทยยัังแยกส่่วน

ระหว่่างมหาวิิทยาลััย ส ถาบัันวิิจััย และภาคอุุตสาหกรรม ทำ ำ�ให้้ความรู้้�จากงานวิิจััย 

ไม่ถู่กูใช้้เพื่่�อสร้า้งผลิติภาพหรืือสร้า้งความต้อ้งการแรงงานทักัษะสูงูอย่า่งแท้จ้ริงิ ประเทศ

ที่่�มีีอัันดัับ IMD สููงล้้วนมีีความร่่วมมืือสามประสานแบบ ecosystem เช่่น ไต้้หวััน 

ที่่�ภาคอุตุสาหกรรมเป็น็ผู้้�นำำ�การกำำ�หนดทักัษะของมหาวิิทยาลัยั หรืือสิงิคโปร์์ที่่�มีีโครงสร้า้ง 

RIE (Research, Innovation & Enterprise) กำำ�กัับความเชื่่�อมโยงนี้้�อย่่างเป็็นระบบ  

เมื่่�อไทยยัังไม่่สามารถสร้้างวงจรนี้้�ได้้ ค ะแนนด้้านความสามารถในการพััฒนาทัักษะ 

ขั้้�นสููงและนวััตกรรมจึึงยัังไม่่ขยัับตามศัักยภาพ
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	 ประเด็น็ที่่� 2 กำำ�ลังัคนวิจิัยัระดับัสููงยังัไม่เ่พียีงพอและไม่ส่อดคล้อ้งกับัโครงสร้า้ง

เศรษฐกิิจใหม่่ (Insufficient High-level Research Talent) แม้้จำำ�นวนนัักวิิจััย

ของไทยเพิ่่�มขึ้้�น แต่ย่ังัไม่เ่พีียงพอเมื่่�อเทีียบกับัประเทศที่่�มีีโครงสร้างเศรษฐกิจิฐานความรู้้�  

โดยเฉพาะด้้าน AI, วิิทยาการข้้อมูล, วิิศวกรรมชั้้�นสููง และเทคโนโลยีีชีีวภาพ  

การขาดกำำ�ลังัคนวิจิัยัระดับัสูงูทำำ�ให้ม้หาวิิทยาลัยัไม่่สามารถผลิติความรู้้�ใหม่ไ่ด้ใ้นระดับั

ที่่�ส่่งผลต่่อความสามารถในการแข่่งขัันของประเทศ และทำำ�ให้้ perception ของ IMD  

ต่่อ  Strong R&D Culture ของไทยอยู่่�ในระดัับกลางค่่อนไปทางต่ำำ�� สิ่่ �งนี้้�ทำำ�ให้้ระบบ 

การศึึกษาของไทยไม่่มีีแรงผลัักดัันที่่�เข้้มแข็็งพอจากงานวิิจััยระดัับแนวหน้้า.

	 ประเด็็นที่่� 3 โครงสร้างพื้้�นฐานวิทยาศาสตร์และการลงทุุนวิจััยยัังต่ำำ��กว่่า

ประเทศคู่่�แข่่ง (Limited Scientific Infrastructure & Low R&D Investment) 

การลงทุุนวิิจััยและพััฒนา (R&D expenditure) ของไทยยัังต่ำำ��กว่่าค่่าเฉล่ี่�ยประเทศ 

ที่่�มีีอัันดัับ IMD สููง ทำ ำ�ให้้โครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านวิิทยาศาสตร์์ เช่่น ห้ ้องปฏิิบััติิการ  

เครื่่�องมืือวิิจััย เทคโนโลยีีขั้้�นสููง ไม่่สามารถรองรัับการผลิิตความรู้้�และกำำ�ลังคนเชิิงลึึก 

ได้้อย่่างเพีียงพอ ต่ างจากเกาหลีีใต้้ ไต้้หวััน หรืืออิิสราเอล  ท่ี่�ลงทุุนด้้านวิิทยาศาสตร์์ 

เพื่่�อยกระดัับคุุณภาพและปริิมาณของงานวิิจััยจนสามารถสร้้างอุุตสาหกรรม 

ระดัับโลก ค วามจำำ�กััดด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานความรู้้�ของไทยจึึงเป็็นข้้อจำำ�กััดสำำ�คััญ 

ที่่�สััมพัันธ์์กัับการศึึกษา

	 ช่่องว่่างด้้านนวััตกรรมและโครงสร้้างพื้้�นฐานความรู้้�คืือ ข้ ้อจำำ�กััดเชิิงยุุทธศาสตร์์ 

ท่ี่�ทำำ�ให้้ไทยไม่่สามารถขยัับจากระบบเศรษฐกิิจฐานการผลิิตสู่่�เศรษฐกิิจฐานความรู้้� 

ได้้อย่่างแท้้จริิง ระบบการศึึกษาจะไม่่สามารถผลิิตกำำ�ลัังคนทัักษะสููงหรืือสร้้างผลิิต

ภาพเชิิงเทคโนโลยีีได้้ หากระบบนวััตกรรมไม่่เข้้มแข็็งและไม่่เชื่่�อมโยงกัับระบบ 

การผลิิตคน การปิิดช่องว่่างนี้้�จึงึเป็็นเง่ื่�อนไขสำำ�คัญัต่่อการยกระดัับสมรรถนะการศึกึษาไทย 

ในเวทีีสากล และเป็็นรากฐานของการสร้างศัักยภาพการแข่ง่ขัันในระยะยาวของประเทศ
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5.4	 โอกาสและทิิศทางเชิิงยุุทธศาสตร์์เพื่่�อยกระดัับสมรรถนะ 
	 การศึึกษาไทยในเวทีีสากล

	 หลัังจากการวิิเคราะห์์ผลการจััดอัันดัับทางการศึึกษาในกรอบ IMD ตลอดช่่วง 
ปี ี2563–2568 ประกอบกับัการถอดบทเรีียนเชิงิกลไก หัวข้้อ (5.2) และการชี้้�ให้้เห็็นช่่องว่่าง
เชิงิโครงสร้า้งของระบบการศึกึษาไทย หัวัข้อ้ (5.3) จะเห็น็ว่า่ประเทศไทยไม่ไ่ด้อ้ยู่่�ในสถานะ  
“ไร้ศ้ักัยภาพ” แต่เ่ป็น็ประเทศที่่�มีีศักยภาพจำำ�นวนมากซึ่่�งยังัไม่่ถููกแปรให้้เป็น็สมรรถนะ
เชิิงการแข่่งขัันอย่่างเต็็มรููปแบบ ทั้้�งในเชิิงทัักษะคน ระบบข้้อมููล และระบบนวััตกรรม 
ในหัวัข้อ้นี้้�จึงึมุ่่�งเน้น้การชี้้�ให้เ้ห็น็ “โอกาสเชิงิยุทุธศาสตร์”์ ที่่�ไทยสามารถใช้เ้ป็น็จุดุตั้้�งต้น้ 
และ “ทิิศทางเชิิงยุุทธศาสตร์์” ที่่�ควรเดิินต่่อ  เพื่่�อยกระดัับสมรรถนะการศึึกษาไทย 
ในเวทีีสากลอย่่างเป็็นระบบและยั่่�งยืืน
โอกาสที่่� 1 ความก้้าวหน้้าของนโยบายด้้านความเท่่าเทีียมและการคงอยู่่� 
ในระบบการศึึกษา	
	 หนึ่่�งในโอกาสที่่�โดดเด่่นที่่�สุุดของประเทศไทยในช่่วงนี้้� คืือ ค  วามก้้าวหน้้าด้้าน
นโยบายเพื่่�อความเท่่าเทีียมทางการศึึกษา ซึ่่ �งสะท้้อนชััดเจนผ่่านโครงการ Thailand 
Zero Dropout ประเทศไทยสามารถพััฒนาระบบติิดตามเด็็กหลุุดออกกลางคัันและ
กลไกพาเด็็กกลัับสู่่�ระบบการศึึกษาได้้อย่่างเป็็นรููปธรรม ซึ่่ �งหลายประเทศยัังทำำ�ได้้
เพีียงระดัับนโยบาย แต่่ยัังไม่่สามารถทำำ�ให้้เกิิดผลจริิงในเชิิงปฏิิบััติิการ จุุดแข็็งนี้้�ถืือเป็็น  
ทุุนเชิิงโครงสร้้างท่ี่� IMD ให้้ความสำำ�คััญอย่่างยิ่่�ง เพราะการรัักษาฐานผู้้�เรีียนไว้้ได้้
ครบถ้้วนคืือรากฐานของทุุนมนุุษย์์ในระยะยาว นอกจากนี้้� ค วามสำำ�เร็็จของนโยบาย
ดัังกล่่าวยัังสร้้างภาพลัักษณ์์ว่่าไทยสามารถจััดการปััญหาความเหลื่่�อมล้ำำ��ได้้จริิง  
เป็็นปััจจััยบวกต่่อ  perception ของผู้้�ประเมิินและช่่วยเสริิมความเชื่่�อมั่่�นต่่อคุณภาพ
ระบบการศึึกษาในระดัับสากล
โอกาสที่่� 2 การตื่่�นตัวัอย่า่งกว้้างขวางของประเทศต่อ่ AI และคลื่่�นเทคโนโลยีใีหม่่
	 ประเทศไทยกำำ�ลังอยู่่�ในช่ว่ง AI awakening ที่่�หน่ว่ยงานรัฐั โรงเรีียน มหาวิทิยาลัยั 
และภาคเอกชนเริ่่�มให้้ความสำำ�คััญอย่างจริิงจัังกัับการประยุุกต์์ใช้้ปััญญาประดิิษฐ์์  
ทั้้�งในด้้านการเรีียนรู้้� ก ารประเมิินผล ก ารจััดการศึึกษา และการวิิเคราะห์์ข้้อมูล 
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เชิงิระบบ AI จึงึไม่่ใช่เ่พีียงเครื่่�องมืือ แต่่เป็น็โอกาสสำำ�คัญที่่�ช่ว่ยให้ไ้ทยเร่ง่ยกระดับัตัวัชี้้�วัดั 

 IMD หลายด้า้นพร้้อมกันั โดยเฉพาะ Future Readiness, Productivity และ Digital/

Technological Skills ประเทศที่่�สามารถปรัับระบบการศึึกษาให้้รัับกัับ AI ได้้เร็็ว  

จะสามารถกระโดดขั้้�นในการพััฒนาทุุนมนุุษย์์ได้้ และไทยกำำ�ลัังอยู่่�ในจุุดที่่�วาระด้้าน AI 

ได้ร้ับัการยอมรับัทั้้�งในเชิงินโยบายและการปฏิบิัตัิ ิซึ่่�งเป็น็โอกาสเชิงิยุทุธศาสตร์ท์ี่่�สำำ�คัญั

สำำ�หรัับการขยัับอัันดัับ IMD ในระยะสั้้�นถึึงกลาง

โอกาสที่่� 3 แรงผลัักดัันจากกระบวนการสมััครเป็็นสมาชิิก OECD
	 การเข้้าสู่่�กระบวนการ accession ของ OECD ถืือเป็็นหนึ่่�งในแรงผลัักดััน 

เชิิงระบบที่่�ทรงพลัังที่่�สุุดของประเทศไทยในรอบหลายปีีท่ี่�ผ่่านมา เพราะ OECD  

ไม่่เพีียงเป็็นองค์์กรที่่�กำำ�หนดมาตรฐานด้้านการศึึกษาและทุุนมนุุษย์์ของโลก  

แต่่ยัังเป็็นสถาบัันที่่�ผููกโยงการประเมิินคุุณภาพนโยบายเข้้ากัับกลไกตรวจสอบและ 

ให้้ข้้อเสนอแนะที่่�เข้้มข้้น ก ารเดิินหน้้าเข้้าสู่่�กระบวนการนี้้�ทำำ�ให้้ประเทศไทย 

ต้้องปรัับโครงสร้้างด้้านข้้อมููล ก ารประเมิิน ก ารออกแบบนโยบาย และการติิดตาม

ผลให้้สอดคล้องกัับมาตรฐานสากล ซึ่่ �งเป็็นสิ่่�งที่่� IMD ให้้ความสำำ�คัญเป็็นลำำ�ดัับแรก  

กระบวนการสมัครเข้้าเป็็นสมาชิิก  OECD จึึงเป็็นทั้้�งแรงผลัักดัันภายนอก 

และแรงเร่ง่เชิงินโยบายที่่�ช่่วยยกระดับัความเชื่่�อมั่่�นสากลต่อ่ระบบการศึกึษา และระบบ 

การบริิหารรััฐของไทยอย่่างมีีนััยสำำ�คััญ

โอกาสที่่� 4 จัังหวะเวลาของการจััดทำำ�แผนระดัับชาติิฉบัับใหม่่ในปีีหน้้า
	 ปีีหน้้าคืือช่วงหััวเลี้้�ยวหััวต่่อที่่�ประเทศไทยกำำ�ลังจััดทำำ�ทั้้�งแผนพััฒนาเศรษฐกิิจ 

และสัังคมแห่่งชาติิฉบัับใหม่่ และแผนการศึึกษาแห่่งชาติิฉบัับใหม่่ ซึ่่ �งจะเป็็น 

กรอบยุุทธศาสตร์์ของประเทศในระยะ 5–10 ปีี ก ารที่่�ประเทศไทยมีีโอกาส  

บรรจุุเรื่่�องสมรรถนะการศึึกษาในเวทีีสากลไว้้ในแผนระดัับชาติิ หมายความว่่า 

เรื่่�องนี้้�จะไม่่ใช่่ภาระของกระทรวงศึึกษาธิิการเพีียงอย่่างเดีียว แต่่จะกลายเป็็น  

agenda กลางของทุุกหน่่วยงาน ทั้้ �งด้้านแรงงาน นวััตกรรม เศรษฐกิิจ  และสัังคม 

โอกาสนี้้�ทำำ�ให้้ประเทศไทยสามารถออกแบบยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านทุุนมนุุษย์์ 

ที่่�มีีเป้้าหมายชััดเจน และเชื่่�อมโยงกัับตััวชี้้�วััดสากล เช่่น IMD, OECD และ UNESCO 

ได้้อย่่างเป็็นระบบมากขึ้้�น
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	 นอกจากนี้้� เม่ื่�อพิิจารณาทั้้�งโอกาสและช่่องว่่างเชิิงโครงสร้้าง 5 ด้ านที่่�ปรากฎ 

อยู่่�ในหััวข้้อ 5.3 ทิิศทางเชิิงยุุทธศาสตร์์ของไทยจึึงไม่่ควรเป็็นเพีียงการทำำ�โครงการเพิ่่�ม  

แต่่ควรเป็็นการจััดวางชุุดยุุทธศาสตร์์ท่ี่�กรอบทิิศทางระดัับสููงที่่�ระบุุเส้้นทาง 

การพััฒนาระบบการศึึกษาไทยในระยะยาว โดยอาศััยการสัังเคราะห์์แนวโน้้มโลก  

ช่่องว่่างเชิิงโครงสร้าง และโอกาสเชิิงระบบ เพื่่�อกำำ�หนดเส้้นทางที่่�ประเทศควรมุ่่�ง 

ไปเพื่่�อยกระดัับสมรรถนะในเวทีีสากล โดยมีีทิิศทางที่่�สำำ�คััญ ดัังนี้้�

	 1)	Evidence-Based Strategy ยุุทธศาสตร์์ขัับเคลื่่�อนด้้วยข้้อมููล หลัักฐาน  

และความจริงิของระบบ (From Fragmented Data to Intelligent Decision-Making)

	 ทิิศทางแรกตั้้�งอยู่่�บนฐานคิิดว่่า ประเทศไทยจะยกระดัับสมรรถนะการศึึกษา 

ได้้อย่่างยั่่�งยืืนก็็ต่่อเมื่่�อระบบนโยบายตั้้�งแต่่โรงเรีียนจนถึึงรััฐบาขัับเคลื่่�อนด้้วยข้้อมููล 

ที่่�มีีคุณภาพ หลัักฐานท่ี่�เชื่่�อถืือได้้ และมาตรฐานการวิิเคราะห์์ระดัับสากล ซึ่่ �งเป็็นจุุด

อ่อ่นเชิงิโครงสร้างที่่�สำำ�คัญัที่่�สุดุประการหนึ่่�งในบทวิเคราะห์์ส่ว่นหัวัข้อ้ 5.3 ประเทศไทย 

มีีข้้อมูลจำำ�นวนมากแต่่กระจััดกระจาย ขาดระบบเชื่่�อมต่่อ  ขาดความสามารถ 

ในการวิิเคราะห์์เพื่่�อกำำ�หนดนโยบายที่่�แม่่นยำำ� และยัังไม่่สามารถใช้้ข้้อมููลเพื่่�อพยากรณ์์

แนวโน้้มล่่วงหน้้าแบบประเทศที่่�มีีอัันดัับสููงกว่่าใน IMD

	 การยกระดับัครั้้�งนี้้�ต้อ้งอาศัยัทั้้�งระบบติดิตามผู้้�เรีียนรายบุคุคล การวิิเคราะห์แ์บบ  

real-time การใช้้ข้้อมููลเพื่่�อระบุุความเส่ี่�ยง และการกำำ�หนดเป้้าหมายนโยบาย 

ที่่�ตั้้�งอยู่่�บนหลัักฐาน ไม่่ใช่่อคติิหรืือความคุ้้�นชิินของผู้้�ปฏิิบััติิ หากประเทศไทยสามารถ

พััฒนา ระบบตััดสิินใจอย่่างมีีหลัักฐาน (Evidence Governance System) จะทำำ�ให้้

เรามีีความสามารถเทีียบเท่่ากัับประเทศที่่�มีีความเสถีียรด้้านนโยบายสููง เช่่น เดนมาร์์ก 

เนเธอร์์แลนด์์ และสิิงคโปร์์ ซึ่่�งผลัักดัันอัันดัับ IMD ได้้ต่่อเนื่่�องในช่่วง 2563–2568

	 นอกจากนี้้� ก ารมีีหลัักฐานรองรัับยัังช่่วยสร้างความเชื่่�อมั่่�นระดัับโลกว่า 

ไทยกำำ�ลัังก้้าวไปสู่่�ระบบที่่�โปร่่งใส  ตรวจสอบได้้ และวััดผลได้้ ก ารเปลี่่�ยนข้้อมููล 

ให้้เป็็นพลัังเชิิงนโยบาย จึ ึงเป็็นรากฐานของการขยัับอัันดัับ IMD ในระยะกลาง 

และยาว เป็น็ยุทุธศาสตร์์ที่่�วางโครงสร้้างให้ป้ระเทศ รู้้�จริิง วางนโยบายถูกูจุดุ แก้้ปัญัหา

ถููกเงื่่�อนไข ก่่อนจะขัับเคลื่่�อนไปสู่่�ยุุทธศาสตร์์อื่่�น ๆ
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	 2)	AI-Based Strategy ยุทธศาสตร์นำำ�การเปลี่่�ยนผ่านด้วยปััญญาประดิิษฐ์์และ

เทคโนโลยีอีัจัฉริยิะ (From Traditional Reform to Exponential Transformation)

	 ทิิศทางท่ี่�สองตั้้�งอยู่่�บนฐานคิิดว่่า AI ไม่่ได้้เป็็นเพีียงเครื่�องมืือใหม่่ แต่่เป็็น 

โครงสร้างพื้้�นฐานทางปััญญา” ท่ี่�จะกำำ�หนดความสามารถในการแข่่งขัันของประเทศ

ในอีีกทศวรรษข้้างหน้้า การเร่่งปรัับตััวด้้าน AI เป็็นโอกาสสำำ�คััญที่่�ช่่วยให้้ประเทศไทย

สามารถก้้าวข้้ามข้้อจำำ�กัดัเชิงิโครงสร้าง เช่น่ ข้อจำำ�กัดัด้านบุุคลากร ข้อจำำ�กัดัด้านคุุณภาพ

การเรีียนรู้้� และความล่า่ช้า้ในการตอบสนองต่อ่เศรษฐกิจิใหม่ ่ประเทศที่่�ใช้ ้AI อย่า่งเป็น็

ระบบในข้้อมููล การประเมิิน และการเรีียนรู้้� จะสามารถขยัับอัันดัับ IMD อย่่างรวดเร็็ว

เพราะ AI ช่่วยลดช่่องว่่างความสามารถของแรงงานอย่่างเป็็นรููปธรรม

	 ในบริิบทการศึึกษา AI สามารถทำำ�หน้้าที่่�เป็็นทั้้�งผู้้�ช่่วยครูู ผู้้�ช่่วยผู้้�เรีียน และผู้้�ช่่วย

ระบบการวิเิคราะห์ข์องประเทศ ตั้้�งแต่ก่ารสร้า้งระบบ early warning system สำำ�หรับั

เด็็กกลุ่่�มเสี่่�ยง การวิเิคราะห์์สมรรถนะการเรีียนรู้้�รายบุุคคล การพยากรณ์์ความต้้องการ

แรงงาน ไปจนถึงึการกำำ�หนดสมรรถนะใหม่่ที่่�เชื่่�อมกับัทิศิทางเศรษฐกิิจดิจิิทิัลัอย่า่งใกล้ช้ิดิ  

การวางยุทุธศาสตร์ ์AI-Based Strategy จึงึเป็น็การนำำ�ประเทศไทยก้า้วเข้า้สู่่�การปฏิริูปู

แบบก้้าวกระโดด ซึ่่ �งไม่่จำำ�เป็็นต้้องลงทุุนโครงสร้างพื้้�นฐานใหม่่ทั้้�งหมดเหมืือนก่่อน 

 แต่่ใช้้ศัักยภาพของเทคโนโลยีีเป็็นตััวเร่่ง

	 ยุทุธศาสตร์น์ี้้�ตอบโจทย์ช์่อ่งว่า่งเชิงิโครงสร้า้งด้า้นคุณุภาพแรงงาน ขีีดความสามารถ 

เทคโนโลยีี  และประสิิทธิิภาพระบบการเรีียนรู้้�ซึ่่�ง IMD ชี้้�ว่่าเป็็นปััจจััยที่่�ประเทศ 

ที่่�มีีอัันดัับสููงมีีความได้้เปรีียบเหนืือไทยอย่่างมากในช่่วงปีี 2563–2568

	 3)	International Standard-Based Strategy ยุ ุทธศาสตร์ยกระดัับ

คุุณภาพด้้วยมาตรฐานสากลและกลไกกำำ�กัับคุุณภาพระดัับโลก (From Domestic  

Benchmarking to Global Benchmarking)

	 ทิิศทางนี้้�ตั้้�งอยู่่�บนฐานคิิดสำำ�คััญว่่า ประเทศไทยต้้องยกระดัับคุุณภาพ 

ระบบการศึึกษาให้้เทีียบเท่่าสากลไม่่ใช่่แค่่ดีีขึ้้�นกว่่าเดิิม การยอมรัับมาตรฐานภายนอก 

เช่่น OECD, UNESCO, UNICEF และกรอบคุุณภาพระดัับนานาชาติิ จะทำำ�ให้้ประเทศ

ได้้รัับทั้้�งกลไกสนัับสนุุนและแรงกดดัันเชิิงบวกในการยกระดัับคุุณภาพอย่่างเป็็นระบบ
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	 การเดิินหน้้าสู่่�  OECD accession process คืือ ปััจจััยเร่่งสำำ�คััญที่่�สุุด 
ในยุุทธศาสตร์์นี้้� เพราะเป็็นโอกาสที่่�ทำำ�ให้้ไทยต้้องพััฒนาขีีดความสามารถ 
ด้้านข้้อมููล ระบบติิดตามผล การกำำ�กัับดููแล และคุุณภาพแรงงานให้้เทีียบเท่่ามาตรฐาน 
ประเทศชั้้�นนำำ� ก ารวางยุุทธศาสตร์์ที่่�ตั้้�งอยู่่�บนมาตรฐานสากลจะช่่วยให้้ประเทศไทย
ไม่่ต้้องพััฒนาโดยการคาดเดา แต่่สามารถใช้้แบบจำำ�ลอง (model) และหลัักฐาน 
จากประเทศที่่�ทำำ�สำำ�เร็็จแล้้ว
	 ทิิศทางนี้้�เชื่่�อมโดยตรงกัับช่่องว่่างในหััวข้้อ 5.3 เช่่น ช่่องว่่างด้้านคุุณภาพแรงงาน 
ช่่องว่่างด้้านนโยบายที่่�ไม่่เสถีียร และช่่องว่่างด้้านขีีดความสามารถของสถาบัันรััฐ  
การยึึดมาตรฐานนานาชาติิเป็็นกรอบช่่วยทำำ�ให้้ระบบไทยก้้าวเข้้าสู่่�ความเป็็น  
“ระบบคุุณภาพนำำ�  (Quality-led System)” ซึ่่�งได้้รัับความเชื่่�อมั่่�นจากนานาชาติ ิ
และส่่งผลโดยตรงต่่อ perception score ใน IMD
	 4)	Public–Private Based Strategy ยุทุธศาสตร์ข์ับัเคลื่่�อนด้ว้ยพลังัรัฐั–เอกชน  
เพื่่�อสร้้างระบบนิเวศการเรีียนรู้้�ใหม่่ของประเทศ  (From Government-Led 
 to Network-Led Transformation)
	 ทิิศทางสุุดท้ายตั้้�งอยู่่�บนฐานคิิดว่า ไม่่มีีประเทศใดใน 20 อัันดัับแรกของ IMD  
ที่่�พััฒนาทุุนมนุุษย์์โดยอาศััยภาครััฐเพีียงอย่่างเดีียว ทุ ุกประเทศที่่�ประสบความสำำ�เร็็จ
ล้้วนสร้้างระบบนิิเวศการเรีียนรู้้�ร่่วมกัันระหว่่างภาคการศึึกษา ภาคอุุตสาหกรรม  
และภาคเทคโนโลยีี
	 ประเทศไทยกำำ�ลัังมีีโอกาสครั้้�งสำำ�คััญจากความร่่วมมืือระหว่่างมหาวิิทยาลััย 
อุุตสาหกรรม เทคโนโลยีี ก ารเติิบโตของภาคดิิจิิทััล ก ารลงทุุนในอุุตสาหกรรมใหม่่ 
และความต่ื่�นตััวของภาคเอกชนในการพััฒนาทัักษะแรงงาน และ AI หากประเทศ 
สามารถจััดตั้้�งกลไกความร่่วมมืือถาวร เช่่น Public–Private Skills Council  
หรืือ  Education Competitiveness Partnership จะช่่วยให้้การพััฒนาสมรรถนะ 
ไม่่ได้้ขึ้้�นอยู่่�กัับระบบการศึึกษาเพีียงช่่องทางเดีียว แต่่เชื่่�อมโยงกัับตลาดแรงงานจริิง
	 ยุุทธศาสตร์์นี้้�ตอบช่่องว่่างเชิิงโครงสร้างด้้านทัักษะแรงงาน ก ารผลิิตคน 
ไม่่ตรงกัับตลาด  และการขาดความยืืดหยุ่่�นของระบบอุุดมศึึกษา ซึ่่ �ง IMD ระบุุว่่า 
เป็็นปััจจััยที่่�ทำำ�ให้้ไทยไม่่สามารถขยัับอัันดัับได้้เร็็ว แม้้มีีการลงทุุนด้้านการศึึกษา 
อย่่างต่่อเนื่่�อง ก ารสร้้างระบบเรีียนรู้้�แบบรััฐร่่วมเอกชนจะทำำ�ให้้ไทยเปล่ี่�ยนจาก  
supply-driven system ไปสู่่� demand-led, future-driven system ได้้ในที่่�สุุด
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