






379.1
ส 691 ก

สํานักเลขาธิการสภาการศึกษา
การเรียนรู้ไร้พรมแดน: 
เชื่อมโยงทุกช่วงวัยสู่การเรียนรู้ตลอดชีวิต 
The Learning Link Forum: 
Designing Learning Ecosystems Across All Ages  
กรุงเทพฯ: 2568
หน้า
1. การเรียนรู้   2. ทุกช่วงวัย   3. การเรียนรู้ตลอดชีวิต

การเรียนรู้ไร้พรมแดน: เชื่อมโยงทุกช่วงวัยสู่การเรียนรู้ตลอดชีวิต
The Learning Link Forum: Designing Learning Ecosystems Across All Ages

สิ่งพิมพ์ สกศ.
ISBN
พิมพ์ครั้งที่ 1
จํานวนพิมพ์
เผยแพร่โดย

ลําดับที่ 47/2568
978-616-270-538-0
ตุลาคม 2568
500 เล่ม
กลุ่มพัฒนานโยบายด้านการมีส่วนร่วมการเพิ่มโอกาสทางการศึกษา
สํานักงานมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู้ 
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
99/20 ถนนสุโขทัย แขวงดุสิต เขตดุสิต กรุงเทพฯ 10300
โทรศัพท์ 0-2668-7123   โทรสาร 0-2243-1128
เว็บไซต์ http://www.onec.go.th

พิมพ์ที่  บริษัท เอส. บี. เค. การพิมพ์ จํากัด
92/6 หมู่ที่ 3 ตําบลบางพลีใหญ่ อําเภอบางพลี 
จังหวัดสมุทรปราการ 10540
โทรศัพท์: 0 2178 8794-5   โทรสาร: 0 2178 8796



ก

คำ�นำ�
		  ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศกึษา กระทรวงศกึษาธกิาร มภีารกจิหลักในการจัดท�ำ 
นโยบาย แผน และมาตรฐานการศกึษา เพือ่ก�ำหนดเป็นนโยบายด้านการศึกษา และทิศทาง
การพัฒนาการศึกษาของประเทศให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม 
และเทคโนโลยี ตลอดจนเป็นหน่วยงานกลางในการประสานและบูรณาการความร่วมมือ
ระหว่างภาครัฐ เอกชน และภาคประชาสังคม โดยส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
ตระหนกัดว่ีา “การสร้างระบบนเิวศการเรยีนรูท้ีเ่อือ้ต่อการเรียนรูต้ลอดชวีติเป็นหัวใจ
ส�ำคัญที่จะท�ำให้คนไทยทุกช่วงวัยสามารถพัฒนาศักยภาพและคุณภาพชีวิตได้ 
อย่างต่อเนือ่ง ผ่านการบรูณาการความร่วมมอืจากทกุภาคส่วน ซึง่เป็นรากฐานส�ำคัญ
ในการเสรมิสร้างความเข้มแข็งของประเทศ”
 		  “การเรยีนรูไ้ร้พรมแดน: เชือ่มโยงทกุช่วงวยัสู่การเรยีนรูต้ลอดชวีติ The Learning 
Link Forum: Designing Learning Ecosystems across All Ages” เล่มนี้ ได้รวบรวม 
เรียบเรยีง และสงัเคราะห์สาระส�ำคัญจากการประชมุเสวนา The Learning Link Forum: 
Toward a Lifelong Learning Ecosystem for All Gen เมื่อวันที่ 22 กรกฎาคม 2568 
ณ โรงแรมโนโวเทล กรงุเทพ ฟิวเจอร์พาร์ค รงัสิต อ�ำเภอธญับรุ ีจังหวดัปทมุธาน ีซึง่จดัโดย
ส�ำนกังานเลขาธกิารสภาการศกึษาร่วมกับภาคเีครือข่ายด้านการศกึษา ภายในหนงัสอืเล่มนี้ 
มีเนื้อหาที่สะท้อนถึงแนวคิดและข้อเสนอจากหลากหลายภาคส่วน ทั้งในระดับชาติ 
และระดับนานาชาติ ไม่ว่าจะเป็นการสร้างระบบนิเวศการเรียนรู้เพื่อยกระดับสู่ Learning 
Nation การออกแบบการเรียนรู้ทีต่อบโจทย์สงัคมสงูวยัและการเรียนรูต้ลอดชวิีตของทุกช่วงวยั 
การพัฒนาแหล่งเรยีนรูส้าธารณะ เช่น ห้องสมุดมชีวิีต และเมอืงแห่งการเรยีนรู ้และแนวทาง
การบูรณาการความร่วมมือระหว่างภาครัฐ เอกชน และภาคประชาสังคม เพื่อสร้าง
วัฒนธรรมการเรยีนรูท่ี้ยัง่ยนื
		  ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ขอขอบคุณวิทยากร ผู ้ทรงคุณวุฒิ ผู ้แทน 
หน่วยงานทั้งภายในประเทศและต่างประเทศที่เข้าร่วมเสวนา ตลอดจนผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
ทุกภาคส่วนที่ร่วมกันแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและประสบการณ์ ซ่ึงได้ถ่ายทอดเป็น 
องค์ความรูท้ีส่ามารถน�ำไปใช้ได้อย่างมปีระสทิธิภาพ ส�ำนกังานฯ หวังเป็นอย่างย่ิงว่าเอกสาร
ฉบับน้ีจะเป็นประโยชน์ต่อผูก้�ำหนดนโยบาย นกัวชิาการ ผู้ปฏิบตังิานด้านการศกึษา ตลอด
จนประชาชนทัว่ไป เพือ่ร่วมกนัขบัเคลือ่นสงัคมไทยสูก่ารเป็น “สงัคมแห่งการเรยีนรูต้ลอด
ชวิีตส�ำหรบัทกุคน ทกุช่วงวยั” อย่างแท้จรงิ

                                                                         (รองศาสตราจารย์ประวติ  เอราวรรณ์)                
                                                             เลขาธกิารสภาการศกึษา



ตอนที� 1
International 

Insight &  
INSPIRE SESSION

UNESCO’s Vision: Driving Learning for Life 
Ms. Edith Hammer, Programme Specialist, UIL

The Korean Way: Credit Bank & Lifelong Learning 
Ms. Min Seon Park, Programme Specialist, NILE 

The Korean Way: Credit Bank & Lifelong Learning 
Ms. Wang Min, Vice President of Shanghai University for the Senoir

Moderator: 
                       Yada Tasnabanjong 

1

Sowirin Chuanprapun 

สารบัญ
เรือ่ง		 หน้า

     ค�ำน�ำ	 ก

     สารบัญ	 ข

	 ตอนที ่1: มมุมองสากลและแรงบนัดาลใจจากนานาชาต	ิ 1 
	 (International Insight & Inspire Session)	 	

	 •	 UNESCO’s Vision: Driving Learning for Life	 3	

	 •	 The Korean Way: Credit Bank & Lifelong Learning	 6		

	 •	 Lifelong Learning in Shanghai: A New Chapter for the Elderly	 9		

	 ตอนที ่2: จดุประกายการเรียนรูต้ลอดชวีติในประเทศไทย 	 13	
 	 (Ignite & Inspire: Ed Talk Session)		

	 •	 From Learning Ecosystem to Learning Nation: 	 15

		  ทางรอดการศกึษาไทยในโลกทีเ่ปลีย่น	

	 •	 Aging Society, Learning Possibility: สงัคมสูงวยัแล้วไง 	 20

		  ถ้าใจยงัพร้อมจะเรยีนรู้	

	 •	 สกร. New Era: ก้าวใหม่ของเส้นทางการเรียนรูต้ลอดชวิีต 	 23

		  ทนัสมัย ใส่ใจทกุ GEN	

	 •	 When Books Breathe: เมือ่ห้องสมดุมีชวีติ เมอืงทัง้เมืองกเ็ริม่เรยีนรู้	 29	

	 •	 เมอืงแห่งการเรียนรูจ้ะเวร์ิกได้ ท้องถิน่ต้อง Work ยงัไง?	 33	

	 ตอนที ่3: ร่วมสร้างสงัคมการเรยีนรูส้�ำหรบัทกุเจเนอเรชนั (Panel Discussion)	 39	

	 •	 มมุมองจาก TK Park: วัฒนธรรมการอ่านและวฒันธรรมการเรยีนรู้	 41	

	 •	 กรณศึีกษาขอนแก่น: การพฒันาเมืองโดยชมุชนและภาคีเครือข่าย	 43	

	 •	 บทบาทของ บพท. ในการสร้างเมอืงแห่งการเรยีนรูแ้ละการกระจายอ�ำนาจ	 44	

	 คณะผู้จดัท�ำเอกสาร	 46		

ข



ตอนที� 1
International 

Insight &  
INSPIRE SESSION

UNESCO’s Vision: Driving Learning for Life 
Ms. Edith Hammer, Programme Specialist, UIL

The Korean Way: Credit Bank & Lifelong Learning 
Ms. Min Seon Park, Programme Specialist, NILE 

The Korean Way: Credit Bank & Lifelong Learning 
Ms. Wang Min, Vice President of Shanghai University for the Senoir

Moderator: 
                       Yada Tasnabanjong 

1

Sowirin Chuanprapun 



2



UNESCO’s Vision:
Driving Learning for Life

The UNESCO Institute for Lifelong Learning (UIL)

		  UNESCO Institute for Lifelong Learning (UIL) ในฐานะหน่วยงานขับเคลื่อนหลัก

ด้านการเรียนรู ้ตลอดชีวิตระดับโลก มุ ่งส่งเสริมแนวคิด “Learning for Life” 

หรือ “การเรียนรู ้เพื่อชีวิต” ให้เป็นรากฐานส�ำคัญของการพัฒนาแต่ละประเทศ 

และสังคมโลก ท่ามกลางบริบทการเปลี่ยนแปลงของศตวรรษที่ 21 และความท้าทาย 

ระดบัโลก ไม่ว่าจะเป็นเทคโนโลยีใหม่ ความเหลื่อมล�้ำ หรือสังคมสูงวัย

⭐ สถานการณ์และบรบิท
1. Lifelong Learning เปน็สิทธแิละความจ�ำเปน็ในศตวรรษใหม่
	 •	 UNESCO เน้นย�ำ้ว่าการเรียนรูต้ลอดชวีติไม่ใช่แค่ “โอกาส” แต่เป็น “สทิธขิัน้พืน้ฐาน”  

		  ที่ทุกคนควรเข้าถึงตั้งแต่เกิดจนถึงสูงวัย

	 •	 สงัคมโลกก�ำลงัเผชญิความเปล่ียนแปลงอย่างรวดเรว็จากเทคโนโลยี, การเปลีย่นแปลง 

		  โครงสร้างประชากร, ความไม่แน่นอนทางเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม

	 •	 ผู้คนในทุกประเทศต้องปรับตัวอยู่ตลอดเวลา มีความต้องการเรียนรู้ที่เปลี่ยนแปลง 

		  อย่างต่อเนื่อง ไม่ว่าด้านอาชีพ คุณภาพชีวิต หรือการมีส่วนร่วมในสังคม
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2. ความเหลื่อมล้�ำและการเขา้ถงึการเรยีนรู้
	 •	 มีประชากรจ�ำนวนมากทัว่โลกยงัเข้าไม่ถงึการศึกษาและการพฒันาทกัษะ โดยเฉพาะ 

		  กลุ่มผู้ใหญ่และผู้สูงวัย

	 •	 สถิติของ UNESCO ระบุว่า ผู้ใหญ่ทั่วโลกกว่า 773 ล้านคน ยังอ่านออกเขียนได้ 

ไม่คล่อง

	 •	 การเปลี่ยนผ่านจาก “การศึกษาขั้นพื้นฐาน” ไปสู ่ “การเรียนรู ้ตลอดชีวิต” 

		  จึงเป็นโจทย์ส�ำคัญระดับชาติและระหว่างประเทศ

⭐ ยุทธศาสตรแ์ละแนวทางของ UNESCO Institute for Lifelong Learning
1. Learning Cities - เมอืงแหง่การเรยีนรู้
		  หนึ่งในยุทธศาสตร์ส�ำคัญของ UNESCO Institute for Lifelong Learning (UIL) 

คอื การขบัเคล่ือนแนวคดิ “เมืองแห่งการเรียนรู้” หรือ Learning Cities ซึ่งมีเป้าหมาย 

เพื่อให้เมืองต่าง ๆ ท่ัวโลกสามารถพัฒนาระบบนิเวศการเรียนรู ้ (Learning Ecosystem) 

ทีเ่ข้มแขง็และยัง่ยนื เมอืงเหล่านีต้้องเชือ่มโยงโอกาสการเรยีนรูท้ั้งในระบบและนอกระบบ 

"เปิดพื้นที่ให้ประชาชนทุกกลุ่มวัย" ไม่ว่าจะเป็นเด็ก เยาวชน ผู้ใหญ่ หรือผู้สูงอายุ 

ได้มีโอกาสเรียนรู้อย่างเท่าเทียมและต่อเน่ือง ภายใต้กรอบแนวคิดน้ี UNESCO ได้จัดตั้ง 

เครือข่าย UNESCO Global Network of Learning Cities (GNLC) ขึน้มาเพือ่เป็นเวที 

แลกเปลี่ยนประสบการณ์และแนวปฏิบัติที่ดีระหว่างเมืองสมาชิก ช่วยเสริมสร้าง 

ศักยภาพของแต่ละเมืองในการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้อย่างแท้จริง

2. Policy Advocacy - การขับเคลื่อนนโยบาย
		  UIL ให้ความส�ำคญัอย่างยิง่กบับทบาทเชงินโยบาย โดยเน้นการผลกัดนัให้การเรียนรู้ 

ตลอดชีวิต (Lifelong Learning) กลายเป็นส่วนหนึ่งของยุทธศาสตร์และนโยบาย 

ระดับชาติในแต่ละประเทศ หน่วยงานนี้ท�ำงานใกล้ชิดกับรัฐบาลและผู้ก�ำหนดนโยบาย

เพื่อเสนอแนะกลไกต่าง ๆ ที่เอื้อต่อการขับเคลื่อนนโยบายการเรียนรู ้ตลอดชีวิต 

ทัง้ในเรือ่งของระบบการรบัรองทักษะเดมิ (Recognition of Prior Learning) การยอมรบั

การเรียนรู้นอกระบบและไม่เป็นทางการ (Non-formal & Informal Learning) ตลอดจน 

การสนับสนุนเครื่องมือใหม่ ๆ เช่น ระบบ Credit Bank และกลไก Micro-credential 

เพือ่ให้การเรียนรูห้ลากหลายรปูแบบได้รบัการรบัรองและสามารถน�ำไปใช้ในการด�ำรงชวีติ 

และประกอบอาชีพอย่างแท้จริง
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3. การสรา้งเครอืขา่ยและเครือ่งมอืระดับโลก
		  อีกหน่ึงยุทธศาสตร์ส�ำคัญของ UIL คือการเป็นศูนย์กลางองค์ความรู้ งานวิจัย 

และการสร้างเครื่องมือระดับโลกด้านการเรียนรู้ตลอดชีวิต UIL จัดท�ำรายงานระดับโลก 

Global Report on Adult Learning and Education (GRALE) เพื่อรวบรวมข้อมูล 

วิเคราะห์แนวโน้มและชี้ทิศทางการพัฒนาการเรียนรู ้ของผู ้ใหญ่ในแต่ละประเทศ  

นอกจากน้ี UIL ยงัให้การสนบัสนนุโครงการน�ำร่อง กจิกรรมเวิร์กชอ็ป ตลอดจนทนุสนบัสนุน 

ส�ำหรบัเมือง องค์กร และบคุคลในประเทศก�ำลงัพฒันา เพือ่เร่งสร้างศกัยภาพและขยายโอกาส 

การเรยีนรูต้ลอดชีวิตให้เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรมในระดับสากล

⭐ ขอ้เสนอเชงินโยบายและภาพอนาคต
	 •	 UNESCO เสนอให้แต่ละประเทศผลักดัน “การเรียนรู้ตลอดชีวิต เป็น วาระชาติ” 

		  และบูรณาการกับทุกกระทรวง

	 •	 ส่งเสริมการเรียนรู้แบบยืดหยุ่น (Flexible Learning Pathways) เพื่อรองรับ 

		  ความหลากหลายของผู้เรียน

	 •	 เน้นการใช้เทคโนโลยดีจิทิลัอย่างเท่าเทยีม (Bridging Digital Divide) ไม่ทิง้ใครไว้ข้างหลงั

	 •	 ผลักดันการสร้างวัฒนธรรมการเรียนรู้ทั้งในชุมชน เมือง และองค์กรทุกระดับ

	 •	 UNESCO Institute for Lifelong Learning ขับเคลื่อนโลกให้เห็นความส�ำคัญ 

		  ของ “การเรียนรู้เพ่ือชีวิต” ที่ไม่มีวันส้ินสุด พร้อมเป็นก�ำลังหลักในการสร้าง 

		  ระบบนิเวศที่ทุกคน ทกุช่วงวยั มโีอกาสเข้าถงึการเรยีนรูท้ีม่คีณุภาพและมคีวามหมาย  

		  ด้วยนวตักรรม แนวทางใหม่และความร่วมมือจากทุกภาคส่วน เพื่อให้การเรียนรู ้

		  ตลอดชีวิตเป็นเครื่องมือส�ำคัญในการพัฒนาคนและสังคมในศตวรรษที่ 21
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The Korean Way: Credit Bank &
Lifelong Learning 

Ms. Min Seon Park, Programme Specialist, NILE

		  Ms. Min Seon Park, Programme Specialist, NILE ได้แบ่งปันความส�ำเร็จ 
สร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตให้เกิดขึ้นจริงในสาธารณรัฐเกาหลี โดยมีระบบ
ธนาคารหน่วยกิต (Credit Bank) และแนวทางขับเคลื่อนงานที่น่าสนใจ สรุปได้ดังนี้  

⭐ บทบาท NILE กับการเรยีนรูต้ลอดชวีิตของเกาหลีใต้
		  สาธารณรัฐเกาหลีใต ้ถือเป ็นหนึ่งในประเทศที่ประสบความส�ำเร็จอย่างสูง 
ในการขับเคลื่อน “สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต” โดยมีกลไกหลักคือ สถาบัน 
การเรยีนรูต้ลอดชีวิตแห่งชาติ (National Institute for Lifelong Education: NILE) 
ก่อตั้งขึ้นตั้งแต่ปี พ.ศ. 2551 (ค.ศ. 2008) ตามกฎหมายการศกึษาตลอดชวีติ เพือ่ท�ำหน้าที่
ขบัเคลือ่นนโยบาย ส่งเสรมิ สนบัสนุน และประสานความร่วมมอืทกุระดบั ตัง้แต่ส่วนกลาง
ถงึส่วนท้องถิน่ ทัง้ในเชงินโยบายและปฏบัิตกิาร โดยมเีป้าหมายส�ำคญัในการ “สร้างโอกาส
การเรยีนรูต้ลอดชวีติอย่างทัว่ถงึ ครอบคลมุทกุกลุม่ประชากร และตอบโจทย์สังคม 
ในศตวรรษที ่21”
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⭐ กฎหมาย แผนงาน และทิศทางหลัก
		  หลังการประกาศใช้พระราชบัญญัติการศึกษาตลอดชีวิต (ค.ศ. 2000) เกาหลีใต ้
ได้จัดท�ำ “แผนส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิตแห่งชาติ” ปัจจุบันอยู่ในฉบับท่ี 5 
(ค.ศ. 2023 - 2027) ที่เน้นการสร้างสังคมการเรียนรู้ด้วยหลัก 3 ค�ำส�ำคัญ คือ 
“ความยั่งยืน โอกาส และการเชื่อมโยงเครือข่าย” ซึ่งชูประเด็น “การถ่ายโอน 
และรับรองคุณวุฒิจากทุกแหล่งเรียนรู้ การใช้เทคโนโลยี และการเข้าถึงส�ำหรับทุกกลุ่ม”

⭐นโยบายส�ำคัญและกลไกขับเคล่ือน
		  NILE ได้ออกแบบกลไกนวัตกรรมที่ส�ำคัญเพื่อส่งเสริมการเรียนรู ้ตลอดชีวิต 
ส�ำหรับทุกกลุ่มวัยและทุกสถานะ ดังนี้
		  ระบบธนาคารหน่วยกติ (Academic Credit Bank System: ACBS)
ระบบ ACBS เป็นระบบการศึกษาแบบเปิดที่รองรับและให้การยอมรับประสบการณ์ 
การเรยีนรูใ้นรปูแบบหลากหลาย ไม่ว่าจะเป็นการศกึษาในระบบ นอกระบบ การอบรมวชิาชีพ 
หรือหลักสูตรออนไลน์ โดยสามารถแปลงประสบการณ์และผลการเรียนรู้ดังกล่าวให้เป็น 
“หน่วยกิตทางวิชาการ” ซึ่งสามารถน�ำไปใช้ในการขอรับปริญญาหรือวุฒิการศึกษา 
ตามเกณฑ์ของกระทรวงศึกษาธิการ ผู้เรียนสามารถสะสมหน่วยกิตจากแหล่งต่าง ๆ เช่น
		  	หลักสูตรในสถาบันที่ได้รับการรับรองจากกระทรวงศึกษาธิการ
		  	หลักสูตรวุฒิบัตรที่ออกโดยกระทรวงหรือสถาบันเอกชนที่ได้รับการรับรอง
		  	หลักสูตรนอกเวลาของสถาบันอุดมศึกษา
		  	การอบรมวิชาชีพ
		  	หลักสูตรออนไลน์ (เช่น K-MOOC) ภายใต้ข้อตกลงของระบบ ACBS
		  ทั้งนี้ ผู้เรียนที่ต้องการสะสมหน่วยกิตและขอรับปริญญาผ่านระบบ ACBS จะต้อง 
ลงทะเบียนผ่านระบบ Lifelong Learning Account ของ NILE เพื่อให้สามารถบริหาร
จัดการและสะสมหน่วยกิตจากแหล่งต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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	 	 ในปี พ.ศ. 2567 มผีูล้งทะเบียนเรยีนในระบบ ACBS จ�ำนวน 2,465,991 คน และม ี

ผูไ้ด้รับการรบัรองคณุวุฒกิารศกึษาแล้ว 1,174,423 ราย ซ่ึงแนวโน้มเพิม่ข้ึนอย่างต่อเนือ่ง 

ตลอด 5 ปี ทีผ่่านมา ส่วนหน่ึงเพราะผู้เรยีนส่วนใหญ่เหน็ว่าระบบ ACBS ช่วยเปิดโอกาส 

ให้ได้รับปริญญาใบแรกในชีวิต ด้วยค่าใช้จ่ายที่ต�่ำกว่าการศึกษาระบบปกติอย่างชัดเจน

		  การสอบปรญิญาตรสี�ำหรบัการศึกษาด้วยตนเอง (BDES)
		  เปิดโอกาสให้ผู้ท่ีไม่ได้เรียนในระบบปกติสามารถสอบรับปริญญาตรีในสาขาต่าง ๆ 

ต้องสอบวัดผล 4 ครั้ง (เทียบเท่า 4 ปี) เพื่อรับการรับรองวุฒิ สาขาท่ีได้รับความนิยม 

ได้แก่ ภาษาเกาหลี ภาษาอังกฤษ และบริหารธุรกิจ

		  การศึกษาตลอดชวีิตแบบดิจทัิล
		  •	K-MOOC: แพลตฟอร์ม MOOC ระดับชาติ เปิดหลักสูตรออนไลน์คุณภาพสูง 

			   ทุกสาขา ส�ำหรับประชาชนทุกกลุ่ม (รวมถึงหลักสูตรอาชีพ-อนาคต และหลักสูตร 

			   ส�ำหรับชาวต่างชาติ)

		  •	Match Up: โครงการฝึกอบรมระยะสัน้ จบัคูก่บับริษัทชัน้น�ำ พัฒนาทักษะแห่งอนาคต  

			   เช่น ดิจิทัล เทคโนโลยีชีวภาพ AR/VR ยานยนต์อัจฉริยะ และฟาร์มอัจฉริยะ

		  การศึกษาตลอดชวีิตตามบรบิทชุมชนและกลุ่มเปา้หมายเฉพาะ
		  ขับเคล่ือน “เมืองแห่งการเรียนรู ้ (Lifelong Learning Cities)” ร่วมกับ 

ศูนย์การเรียนรู้ท้องถ่ิน รับรองผู้ให้ความรู้ด้วยระบบ “Lifelong Learning Educator 

License” ท่ีแบ่งเป็น 3 ระดับ สนับสนุนศูนย์การศึกษาผู ้ใหญ่ ศูนย์การศึกษา 

พหุวัฒนธรรม และศูนย์การรู้หนังสือ 

		  สวัสดิการการศึกษาและการเขา้ถงึ
		  •	Lifelong Education Vouchers: บัตรก�ำนลัการศึกษาตลอดชวีติ สนับสนนุการเงนิ 

ส�ำหรบัผูม้รีายได้น้อยเพือ่การสนับสนนุการเรยีนรูส้�ำหรบักลุม่ด้อยโอกาส และการส่งเสรมิ 

ระบบฐานข้อมูลกลาง (Lifelong Learning Account)

⭐ ความท้าทายและทิศทางอนาคต
		  NILE มุ่งสู่ “Personalized Lifelong Learning” ด้วยการใช้ AI และเทคโนโลยี 

เพื่อปรับเส้นทางการเรียนรู้ให้เหมาะสมกับแต่ละบุคคล พร้อมพัฒนา “Ecosystem” 

ที่เชื่อมโยงทุกภาคส่วน ทั้งรัฐ ท้องถิ่น มหาวิทยาลัย เอกชน และภาคประชาสังคม 

ผลักดันนโยบายสู่การปฏิบัติจริงทั่วประเทศ และครอบคลุมท้ังประชาชนชาวเกาหล ี

และชาวต่างชาติท่ีอาศัยอยู่ในประเทศอย่างเท่าเทียม



Lifelong Learning in Shanghai: 
A New Chapter for the Elderly 
Ms. Wang Min – Vice President of Shanghai University 

for the Senoir

		  Ms.Wang Min - Vice President of 
Shanghai University for the Senoir 
เล่าถึงแนวทางการขับเคลื่อนนครเซียงไฮ้ 
สาธารณรัฐประชาชนจีนให้เป็นเมืองแห่ง
การเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยมุ่งเน้นการสร้าง
คุณภาพชีวิตที่ดีและอ�ำนวยความสะดวก 
ในการเข ้าถึงการเรียนรู ้ ให ้แก ่ ผู ้สูงวัย 
สรุปได้ได้ ดังนี้

⭐กรอบแนวคิดและยุทธศาสตร ์
“เมอืงแหง่การเรยีนรู”้ ในเซีย่งไฮ้
		  นครเซีย่งไฮ้ ได้รบัการขนานนามว่าเป็น
หนึง่ในต้นแบบของ “เมอืงแห่งการเรยีนรู”้ 
ในระดับโลก ภายใต้เป้าหมายของยูเนสโก 
(UNESCO) ท่ีมุ ่งพัฒนาเมืองให้ทรัพยากร 
จากทุกภาคส่วนมาส่งเสริมการเรียนรู ้

	 	 ท้ังนี้ NILE และกระทรวงศึกษาธิการแห่งสาธารณรัฐเกาหลี ได้วางกรอบนโยบาย 
และแนวทางขับเคลื่อนที่ชัดเจน พร้อมน�ำนโยบายสู ่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 
เพื่อขยายโอกาสการเรียนรู้ตลอดชีวิตให้ครอบคลุมประชากรทุกช่วงวัย ไม่ว่าจะเป็น 
ชาวเกาหลีหรือชาวต่างชาติที่พ�ำนักอยู่ในประเทศ โดย NILE ท�ำหน้าที่เป็นองค์กรอิสระที่มี
บทบาทส�ำคัญในการผลักดันนโยบายสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ ด้วยการน�ำ AI 
และเทคโนโลยีมาพัฒนา “ระบบทดสอบและรับรองคุณวุฒิ” ที่เชื่อถือได้ เชื่อมโยง
ข้อมูลระหว่างมหาวิทยาลัยและภาคเอกชนอย่างไร้รอยต่อ ผ่านเทคโนโลยีบัญชีการศึกษา
ตลอดชีวิต (Lifelong Learning Account) ที่ช่วยให้ผู้เรียนสามารถลงทะเบียน สะสม
หน่วยกิตจากหลากหลายแหล่ง ติดตามและตรวจสอบผลการเรียนรู้ของตนเองได้สะดวก 
และน�ำไปสู่การรับรองคุณวุฒิอย่างมีมาตรฐาน
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ส�ำหรับประชาชนทุกช่วงวัย โดยเซี่ยงไฮ ้ให ้ความส�ำคัญอย่างยิ่งกับ วัฒนธรรม 
การเรียนรู ้ตลอดชีวิต (Lifelong Learning Culture) และได้รับรางวัล UNESCO 
Learning City Award 2021 ในฐานะเมืองต้นแบบที่มีการขับเคลื่อนเชิงระบบอย่างเป็น 
รูปธรรมและต่อเนื่อง
		  จดุเด่นของเซ่ียงไฮ้ คอื การสร้าง “ระบบนิเวศการเรียนรู”้ (Learning Ecosystem) 
ที่เชื่อมโยงการจัดการศึกษาท้ังในระบบและนอกระบบ ผ่านเครือข่ายศูนย์การเรียนรู ้
กว่า 5,500 แห่ง ทั่วเมือง โดยเน้นบทบาทของ “การศึกษาเพื่อผู้สูงอายุ” และการส่งเสริม
ให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการเรยีนรูอ้ย่างแท้จรงิ ทัง้น้ี ยุทธศาสตร์ส�ำคัญของ
เซี่ยงไฮ้ ครอบคลุม 4 ประเด็นหลัก ได้แก่
	 1.	การศึกษาและส่งเสรมิสุขภาพผูสู้งอายุ
		  เซี่ยงไฮ้ให้ความส�ำคัญกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตและสุขภาพของผู้สูงอายุผ่านการ
จัดการเรียนรู ้ที่ตอบโจทย์เฉพาะกลุ่มอย่างแท้จริง มีการออกแบบหลักสูตรและ
กิจกรรมเพื่อสุขภาวะโดยเฉพาะ เช่น การออกก�ำลังกายส�ำหรับผู้สูงวัย กิจกรรมเรียนรู้
ด้านโภชนาการ หลักสูตรการดูแลภาวะสมองเสื่อมและอัลไซเมอร์ ตลอดจนกิจกรรมส่ง
เสริมสุขภาพจิตใจ อาทิชมรมสนทนาและศิลปะบ�ำบัด 
		  ตัวอย่างท่ีเห็นได้ชัดคือ มหาวิทยาลัยผู้สูงอายุ (Shanghai University for the 
Elderly) ได้เปิดสอนหลักสูตรดูแลสุขภาพ การปฐมพยาบาล การออกก�ำลังกาย 
โภชนาการและจิตบ�ำบัดส�ำหรับผู้สูงวัยโดยเฉพาะ รวมทั้งมีการบูรณาการเรื่องสุขภาพจิต
เข้าไว้กับกระบวนการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ภาครัฐยังสนับสนุนการเข้าถึงบริการสุขภาพ
พื้นฐานควบคู่กับการให้ความรู้เรื่องการดูแลตนเองอย่างเหมาะสมอีกด้วย
	 2.	การอาชวีศึกษาและการฝกึอาชพี
		  เซี่ยงไฮ้มุ่งพัฒนา “ทักษะอาชีพ” ส�ำหรับประชากรในทุกช่วงวัย โดยเฉพาะ 
กลุ ่มผู ้สูงอายุที่ยังมีศักยภาพและต้องการปรับตัวกับเศรษฐกิจยุคใหม่ เมืองได้
สนับสนุนการจัดอบรมวิชาชีพและทักษะใหม่ที่ตอบสนองต่อตลาดแรงงาน ไม่ว่าจะเป็น 
การถ่ายภาพการใช้สมาร์ทโฟนเพือ่ท�ำงานออนไลน์ การท�ำขนมหรอืหตัถกรรม และทักษะ
ดิจิทัลที่จ�ำเป็นต่อสังคมปัจจุบัน 
		  มหาวิทยาลัยเปิดส�ำหรับผู้สูงอายุ (Shanghai Open University) ได้จัดสอนวิชาชีพ 
หลากหลายและเน้นการสนับสนุน Reskill - Upskill ให้ผู้สูงอายุและวัยท�ำงานได้ปรับตัว 
อย่างต่อเนื่อง เมืองยังผลักดันโครงการฝึกอาชีพที่เชื่อมโยงกับภาคธุรกิจและอุตสาหกรรม 
เพื่อสร้างโอกาสการจ้างงานและกิจกรรมสร้างรายได้ส�ำหรับผู้สูงวัยโดยตรง
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	 3.	การศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน (ESD: Education for Sustainable 
Development)
		  เซ่ียงไฮ้ บูรณาการแนวคิด “การพัฒนาที่ยั่งยืน” เข้าสู่หลักสูตรและกิจกรรม 
การเรียนรู้ทุกระดับ โดยมีความร่วมมือกับเมืองนานาชาติ ในการแลกเปลี่ยนองค์ความรู ้
ด้านการศึกษาที่ยั่งยืน 
		  ตัวอย่างที่ชัดเจน คือ การบูรณาการการดูแลสิ่งแวดล้อมเข้าสู่หลักสูตรผู้สูงอายุ 
เช่น หลกัสตูรปลูกต้นไม้ ปลกูผักปลอดสาร ส่งเสรมิกจิกรรมจติอาสาดแูลสิง่แวดล้อมในชมุชน 
และปลูกฝังความรับผิดชอบต่อสังคมผ่านกิจกรรมต่าง ๆ พิพิธภัณฑ์และศูนย์แสดง 
หลายแห่งในเซี่ยงไฮ้ยังมีนิทรรศการให้ความรู้เรื่องส่ิงแวดล้อมและความยั่งยืน รวมถึง 
การส่งเสริมให้ผู้สูงอายุเป็นต้นแบบในการใช้ชีวิตอย่างยั่งยืนและถ่ายทอดประสบการณ์
ให้กับคนรุ่นใหม่
	 4.	การมส่ีวนรว่มของชุมชนในนโยบายการศึกษา
		  เซี่ยงไฮ้เปิดโอกาสให้ชุมชนและผู้สูงอายุมีบทบาทส�ำคัญในการก�ำหนดทิศทาง
และออกแบบกิจกรรมการศึกษาในเมือง ผ่านกลไกการประชุมร่วมระหว่างภาครัฐ 
ชุมชน และศูนย์การเรียนรู้ เพื่อรับฟังความคิดเห็นและความต้องการอย่างต่อเนื่อง 
		  ตัวอย่างรูปธรรมที่เห็นได้ชัด คือ ห้องสมุด Zikawei Library ได้กลายเป็นพื้นท่ี
สร้างสรรค์กิจกรรมโดยชุมชน เช่น การอ่านนิทานส�ำหรับเด็กโดยผู้สูงอายุ ชมรม 
แลกเปลี่ยนภาษา และกิจกรรมศิลปะ วัฒนธรรม ดนตรี ที่ชุมชนมีส่วนร่วมออกแบบ 
สนับสนุนการก่อตั้งชมรมผู้สูงอายุในชุมชนให้เป็นแกนกลางในการเชื่อมโยงกิจกรรม 
การเรยีนรู้ นโยบายและแผนงานด้านการศกึษาของเซีย่งไฮ้จงึมกีารปรบัเปลีย่นอย่างต่อเนือ่ง
ตามเสียงสะท้อนของชุมชน ท�ำให้ศูนย์การเรียนรู้สามารถตอบโจทย์และรักษาเอกลักษณ์
ท้องถิ่นได้อย่างแท้จริง

⭐ ระบบนิเวศการเรยีนรูเ้พื่อผูสู้งอายุ: ตัวอย่างเชงิประจักษ์	
		  เซี่ยงไฮ้ เป็นเมืองที่มีประชากรสูงอายุจ�ำนวนมาก รัฐบาลจึงวางแผน 
และด�ำเนนิโครงการสนบัสนนุการเรยีนรู้ตลอดชวิีตอย่างเป็นระบบ โดยเฉพาะ 
ในกลุ่มผู้สูงอายุผ่านโครงข่ายส�ำคัญ เช่น
		  Shanghai Open University
		  ศูนย์การเรียนรู้ส�ำหรับผู้สูงอายุที่เปิดโอกาสให้เลือก
เรียนทั้งในรูปแบบ onsite และ online โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย 
หลักสูตรที่จัดสอนมีความหลากหลาย เช ่น การชงชา 
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การถ่ายภาพ การเขียนอักษรจีน การปฐมพยาบาลเบ้ืองต้น ฯลฯ โดยผู้สูงอายุท่ีเรียน 

online จะได้รับอุปกรณ์เรียนส่งถึงบ้าน พร้อมระบบสนับสนุนจากอาจารย์และหน่วยวิจัย

ที่พัฒนาหลักสูตรให้สอดคล้องกับบริบทยุคใหม่อยู่เสมอ

		  Shanghai University for the Elderly
		  เป็นอีกหนึ่งตัวอย่างของมหาวิทยาลัยส�ำหรับผู้สูงอายุที่เน้นพัฒนาทักษะดิจิทัล 

ทักษะชีวิต และความสามารถด้านต่าง ๆ เพื่อให้ผู้สูงอายุสามารถใช้ชีวิตได้อย่างมีคุณภาพ

และทันสมัย หลักสูตรครอบคลุมตั้งแต่การใช้เทคโนโลยีในชีวิตประจ�ำวัน เช่น สมาร์ตโฟน 

แอปพลิเคชัน ไปจนถึงกิจกรรมสร้างสรรค์ เช่น การเต้น การขับรถ และการวาดภาพ 

โดยมีค่าใช้จ่ายเพียงเล็กน้อย และรัฐยังคงสนับสนุนให้ศูนย์เหล่านี้ออกแบบการเรียนรู้ 

ได้อย่างอิสระ แต่สอดคล้องกับแผนงานหลักของเมืองซึ่งมีการปรับปรุงทุก 5 ปี

⭐ บทบาทของนโยบายและความรว่มมอืเชงิระบบ
	 	 ความส�ำเร็จของเซี่ยงไฮ้เกิดจากการผสมผสาน นโยบายระดับเมือง ท่ีมุ ่งเน้น 

การเรียนรู้ตลอดชีวิตกับ “การมส่ีวนร่วมของภาคีเครือข่าย” ทุกระดบั ท้ังภาครฐั เอกชน 

รฐัวสิาหกจิ และภาคประชาชน โดยมหีวัใจส�ำคญั คอื

		  	การวางกรอบกฎหมาย เพื่อรองรับสิทธิในการเรียนรู้ตลอดชีวิต

		  	การสนับสนุนงบประมาณ จากรัฐและภาคีเครือข่าย

		  	การบริหารจัดการทรัพยากรการศึกษา ระหว่างโรงเรียน มหาวิทยาลัย 

และชุมชน

		  	ความมุ่งมั่นทางการเมือง ที่ชัดเจนและต่อเนื่อง ภายในเมืองมีการกระจาย 

ศูนย์การเรียนรู้ทุกระดับ ตั้งแต่เทศบาล เขต และชุมชนเพื่อให้ผู้สูงอายุเดินทางไม่เกิน 

15 นาที จากบ้านไปถึงศูนย์การเรียนรู้ นอกจากนี้ ห้องสมุดชุมชน เช่น Zikawei Library 

ได้กลายเป็น Co-working Space ส�ำหรบัคนทกุช่วงวยั มพีืน้ทีก่จิกรรมต่าง ๆ และส่งเสรมิ

วัฒนธรรมการอ่านและการเรียนรู้อย่างแท้จริง

		  กรณีศึกษาของเซี่ยงไฮ้สะท้อนให้เห็นว่า การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตส�ำหรับ 

ผู ้สูงอายุไม ่ ใช ่ เพียงแค ่ “นโยบาย” แต ่ต ้องมีระบบนิ เวศการเรียนรู ้ที่ยืดหยุ ่น 

และเข้าถึงง่ายมีศูนย์การเรียนรู้กระจายทั่วเมืองและหลักสูตรที่ทันสมัย หลากหลาย 

และตอบโจทย์ทุกกลุ่ม นอกจากนี้ ยังต้องมีหน่วยวิจัยเพื่อพัฒนาหลักสูตร การมีส่วนร่วม

ของภาคีเครือข่ายและการสร้างบรรยากาศให้คนทุกวัยอยากเรียนรู้ตลอดชีวิต



จุดประกายการเรยีนรู้
ตลอดชวีติในประเทศไทย

ตอนที� 2
Ignite & Inspire:
Ed Talk Session

From Learning Ecosystem to Learning Nation: 
ทางรอดการศึกษาไทยในโลกที�เปลี�ยน 
รองศาสตราจารย์ ดร.ประวิต เอราวรรณ์ เลขาธกิารสภาการศึกษา

Aging Society, Learning Possibility: 
สังคมสูงวยัแล้วไง ถา้ใจยังพรอ้มจะเรยีนรู้
ดร.ชัยยศ อิ�มสุวรรณ์ ประธานคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านการเรยีนรู้
ตลอดชีวิตและการศึกษาพิเศษ และกรรมการ OKMD

เมืองแหง่การเรยีนรูจ้ะเวริก์ได้ ท้องถิ�นต้อง Work ยังไง? 
ดร.ขวัญนภา สุขคร ผู้อํานวยการ ศูนย์การศึกษาลําปาง มหาวิทยาลัยสวนดุสิต

         New Era: 
กา้วใหม่ของเส้นทางการเรยีนรูต้ลอดชวีติ ทันสมัย ใส่ใจทกุ GEN
นายชัยพัฒน์ พันธุว์ัฒนสกุล รองอธบิดีกรมส่งเสรมิการเรยีนรู้

สกร.สกร.

When Books Breathe:เมื�อหอ้งสมุดมชีวีติ เมอืงทั�งเมอืงก็เริ�มเรยีนรู ้
ดร.สิรกิร มณีรนิทร ์นายกสภาสถาบันวิทยาลัยชุมชนและผู้รเิริ�มแนวคิด 
"ห้องสมุดมีชีวิต" ในไทย

เมืองแหง่การเรยีนรูจ้ะเวริก์ได้ ท้องถิ�นต้อง Work ยังไง? 
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From Learning Ecosystem to
Learning Nation:

ทางรอดการศึกษาไทยในโลกท่ีเปล่ียน 
โดย รองศาสตราจารย์ ดร.ประวติ เอราวรรณ์ 

เลขาธิการสภาการศึกษา

		  1. การเขา้สู่โลกเทคโนโลยีดิจทัิล และการปฏวัิติอุตสาหกรรม
	      ยุคที่ 1 การใช้แรงงานคน แรงงานสัตว์ และเปลี่ยนจากภาคเกษตรกรสู ่

ยุคอุตสาหกรรมที่ใช้เครื่องจักรไอน�้ำ น�ำมาซึ่งการปฏิรูปในหลายด้าน 
ได้แก่ ด้านการคมนาคมที่มีความสะดวกสบายมากขึ้น ตัวอย่างเช่น 
การคมนาคมทางน�้ำเปลี่ยนจากเรือใบเป็นเรือกลไฟมหาสมุทร การใช้ 
สตัว์เป็นรถไฟหัวจักรไอน�้ำเกิดเป็นการปฏิรูประบบรางรถไฟในยุโรป 

ส่งผลให้การผลิตและการกระจายสินค้าท�ำได้มากขึ้นในเวลาสั้น ๆ
    ยุคที่ 2 การค้นพบกระแสไฟฟ้าและน�ำมาเป็น 
ส่วนหนึง่ทีใ่ห้แสงสว่าง มกีารน�ำไฟฟ้ามาใช้กระบวนการผลติ 
ทีน่อกเหนือจากการใช้วัสดุหรือวัตถุดิบจากธรรมชาติ
		  ยุคที่ 3 การค้นพบระบบประมวลผล
ด้วยคอมพวิเตอร์ เมื่อประมาณ 55 ปีที่แล้ว ได้สร้าง 

computer mainframe น�ำมาใช้ในการคิดค�ำนวณ
แทนสมองมนุษย์ ท�ำให้สามารถเพิ่มก�ำลังผลิต
ที่มีจ�ำนวนมหาศาล มีความแม่นย�ำ รวดเร็ว 

และมีความต่อเนื่องมากกว่าแรงงานจากมนุษย์ 

	 	 เลขาธกิารสภาการศกึษา (รองศาสตราจารย์ ประวติ เอราวรรณ์) ได้กล่าวถงึ ทางรอด 
การศึกษาไทยในโลกที่เปลี่ยนในการปาฐกถาพิเศษ “From Learning Ecosystem to 
Learning Nation” ในการเสวนา “The Learning Link Forum: Toward a Lifelong 
Learning Ecosystem for All Gen” เมือ่วนัศกุร์ที ่ 25 กรกฎาคม 2568 ณ ห้องประชมุ 
ธญับุร ีบอลรมู โรงแรมโนโวเทล กรุงเทพ ฟิวเจอร์พาร์ค รงัสติ สรปุสาระส�ำคัญได้ดังน้ี 
		  “หากมองทางรอดการศึกษาไทยในอนาคต การเชื่อมโยงระบบการเรียนรู้จากนอก
ห้องเรียนไปสู่ในห้องเรียน มีจุดคานงัดส�ำคัญ 5 เรื่อง” ได้แก่
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		  ยคุท่ี 4 การน�ำเทคโนโลยดีจิทิลัมาใช้ ซึง่ Professor Klaus Schwab ผู้ก่อตัง้ World 

Economic Forum ได้วิเคราะห์ในหนังสือ The Fourth Industrial Revolution ไว้ว่า 

การปฏิวัติอุตสาหกรรมจะกระทบการด�ำเนินชีวิตของมนุษย์ 5 มิติ ได้แก่ 

			   1) มิติด้านระบบเศรษฐกิจของโลก การผลิตจากแรงงานไร้มูลค่า มีของเสียจาก 

การท�ำงานมากจะเปลี่ยนเป็นระบบเศรษฐกิจรูปแบบใหม่ที่มีการเช่ือมโยงการท�ำงาน 

อย่างรวดเร็ว รู้ความต้องการ และความคาดหวังของลูกค้ามากขึ้น

			   2) มิติด้านการค้าขาย การเกิดรูปแบบธุรกิจใหม่ เช่น Food delivery เป็นต้น 

และจากการส�ำรวจความเห็นของเด็กมัธยมศึกษาปีที่ 3 ในโรงเรียนเขตกรุงเทพมหานคร

และปริมณฑล จ�ำนวน 50 โรงเรียน จ�ำนวนผู้ตอบแบบสอบถามประมาณ 30,000 - 

40,000 คน พบว่า อาชีพที่นักเรียนสมัยนี้ต้องการอันดับที่ 1 ได้แก่ youtuber อันดับ 2 

Game Caster ซึ่งอาชีพส่วนใหญ่จะอยู่ในโลกเสมือน (Virtual World) และพบว่า อาชีพที่

เด็กไม่อยากท�ำมากที่สุด คือ อาชีพที่ต้องมีการปฏิสัมพันธ์กับมนุษย์ อาชีพครูอยู่ในอันดับ

ที่ 29 จากการส�ำรวจอาชพีทัง้หมด และยงัมกีารกล่าวถงึประเดน็นีใ้นการประชมุ OECD 

ในเดือนเมษายน พ.ศ. 2568 ซึง่ 1 ใน 7 น�ำเสนอประเด็นท่ีส�ำคัญต่อการศึกษาของโลก 

ที่เปลี่ยนแปลงนั้น คือ เด็กไม่อยากเป็นครู เป็นปัญหาอย่างมากของแต่ละประเทศ 

เพราะเด็กไม่อยากเป็นครู คนเก่งหรือเด็กที่มีความสามารถสูงไม่อยากเป็นครู เนื่องจาก

ต้องดูแล ปฏิสัมพันธ์กับคนอื่น เป็นอาชีพที่ต้องดูแลผู้อื่น (ต้องเลี้ยงดูลูกให้คนอื่น) 

เด็กจึงไม่ต้องการท�ำงานลกัษณะนีน้กั และมองว่าเป็นอาชพีทีไ่ม่เหมาะสมกบั Generation 

แต่อย่างไรก็ตามยังคงเชื่อว่า “โลกดิจิทัลจะเข้ามามีบทบาท และมีอิทธิพลมากขึ้น 

ต ่อการค้าขาย (Business) ในอนาคตของโลกนี้ อย่างไรก็ตาม เราไม ่สามารถ 

จินตนาการถึงโลกแห่งอาชีพได้ในตอนนี้ ซึ่งผู ้ใหญ่หลายท่านกล่าวว่า เราก�ำลังสอน 

เด็กออกไปท�ำงานท่ียังไม่เกิด ณ ช่วงเวลานี้ แต่เราก�ำลังสอนเด็กให้ใช ้เครื่องมือ 

ซึ่งยังไม่มีในปัจจุบันเพื่ออนาคต” 

			   3) มิติด้านความเป็นชาติ (National) หรือ ความเป็นนานาชาติ ตัวอย่างเช่น กรณี

พิพาทระหว่างประเทศไทยกับประเทศกัมพูชา พบว่า ด้านการทหารในทางกายภาพ 

มีการรบกัน ขณะเดียวกันในระบบ Virtual World ก็มีการท�ำสงครามผ่านสื่อสังคม

ออนไลน์ (Social Media) ด้วยเช่นกัน ซึ่งความปลอดภัย (Security) ระดับชาติหรือระดับ

นานาชาติ จะถูกแทรกแซงโดยโลกดิจิทัล ขึ้นอยู่กับแต่ละประเทศจะสร้างเกราะป้องกัน

หรือสร้างภูมิต้าน Residence quotient ให้กับคนในประเทศนั้นได้มากเท่าไร
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			   4) มิติด้านความเป็นสังคม/ปฏิสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์ จะเปลี่ยนแปลงเน่ืองจาก 
การใช้เทคโนโลยีเพื่อการติดต่อสื่อสารของคนทั้งโลกได้แบบ Real time และสามารถ 
มีส่วนร่วมระหว่างกันได้ตลอดเวลา มิติความสัมพันธ์มนุษย์จึงถูกอธิบายผ่านมุมมองแบบ
ใหม่ ซึ่งเป็นโจทย์ท้าทายคนยุคต่อไปอย่างมากในการสร้างพลเมืองของประเทศให้เป็น
พลเมืองที่ connected กับคนทั่วโลก   
			   5) มิติความเป็นปัจเจกบุคคล (Individual) ในอดีตน้ันหากต้องการพื้นท่ี 
ในการแสดงความเป็นตัวตน (Identity) จะต้องอาศัยสื่อหรือสถานท่ีที่ผู้อื่นจะเห็นตัวเอง 
(สมัยก่อนอยากจะเป็นดาราต้องเดินสยามเพื่อให้สะดุดตาแมวมอง ขณะท่ีปัจจุบันทุกคน
สามารถมีตัวตนได้ สามารถมีชื่อเสียงทั้งด้านบวกและลบได้เพียงเวลาสั้นๆ ภายใต้มือถือ 
เพียงเคร่ืองเดียว ทุกคนอยู ่ที่ใดก็สามารถมีตัวตนและสามารถท�ำให้ผู ้อื่นเข้ามามี
ปฏิสัมพันธ์กับตนได้
			   จากมิติทั้ง 5 มิติ ล้วนสะท้อนอิทธิพล (Impact) จากการปฏิวัติอุตสาหกรรม 
ยุคที่ 4 ทั้งสิ้น ประเทศไทยจะ “รอด” อย่างไรจากเรื่องนี้ ? “รอด” ในที่นี้ คือ ท�ำให้เด็ก
และเยาวชนทกุคนในสังคมได้เรยีนรูเ้รือ่งเหล่านีพ้ร้อมกนัได้อย่างไร “การจ�ำกดัการเรยีนรู้
ไว้เฉพาะในห้องเรียน/โรงเรียน นับว่าก�ำหนดขอบเขตท่ีแคบอย่างมากในปัจจุบัน 
การก�ำหนดระบบการศึกษาไว้เฉพาะการเรียนในระบบและนอกระบบก็แคบมาก
เช่นกันสิ่งส�ำคัญที่สุดในโลกที่พลิกผันรวดเร็ว คือ ต้องเปิดพื้นที่การเรียนรู้ให ้
มากข้ึนภายใต้การดูแลของคนที่มีความตระหนักต่อสิ่งท่ีจะเปลี่ยนแปลงซึ่งอาจส่ง
ผลกระทบต่อคนในภาพรวม ดังนั้นการรวมตัวของหน่วยงานที่เก่ียวข้องกับ 
การจัดการศึกษาในปัจจุบันจึงนับว่าเป็นจุดเริ่มต้นที่ดีมาก การพัฒนาแนวทาง 
เพ่ือให้คนในสังคมเกิดการเรียนรู้รวดเร็วย่ิงขึ้นจึงเป็นโจทย์ส�ำคัญมาก” ดังนั้น 
ความส�ำเร็จของเรื่องนี้ จึงขึ้นอยู่กับองค์ประกอบใหญ่ของสังคม 3 องค์ประกอบ ได้แก่
				    1) ภาครฐั ข้อดีของภาครัฐทีเ่ป็นจดุแขง็ คอื งบประมาณและก�ำลงัคน แต่ข้อเสีย
ท่ีเป็นจุดอ่อน คือ ปรับตัวได้ช้าที่สุด ดังนั้นสิ่งที่ภาครัฐควรเป็น คือ การจับมือกับอีก 2 
องค์ประกอบ คือภาคเอกชนและภาคประชาสังคมที่มีพลังขับเคลื่อน เพื่อให้ภาครัฐมีพลัง 
และมีการปรับเปลี่ยนตนเองได้เร็วขึ้น                  
				    2) ภาคเอกชน ปัจจุบันประเทศไทยมีองค์กรภาคเอกชนจ�ำนวนมากที่มีพลัง
และมีความสามารถอยู่ในระดับโลก ท�ำอย่างไรจะดึงศักยภาพองค์กรเหล่าน้ีเข้ามาช่วย
พัฒนาระบบการเรียนรู้ หรือเป็นแหล่งเรียนรู้แก่คนไทยได้ ซึ่งนับว่าเป็นหนึ่งโจทย์ท้าทาย 
ขอยกกรณีตัวอย่างประเทศสิงคโปร์ ซึ่งมีหลายท่านกล่าวว่า ประเทศไทยเทียบไม่ได้ 
ในแง่ของบริบท ขนาด และทรัพยากรที่ไม่เหมือนกัน ไม่ใช่ว่าเราไม่เก่งเท่าสิงคโปร์ 
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แต่สิงค์โปร์เป็นประเทศที่ใช้ประโยชน์จากองค์กรภาคเอกชนได้ดีมาก เช่น Shadow 
program เป็นการเตรียมผู้บริหารโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา ใช้วิธีการส่งผู ้ที่เป็น 
candidate ผู้บรหิารโรงเรียนต่าง ๆ เข้าร่วมฝึกงานกบับริษทัชัน้น�ำของโลกท่ีเปิดในประเทศ
สิงคโปร์ ซึ่งหลายท่านคงนึกไม่ออกว่า ผู้อ�ำนวยการโรงเรียนจะน่ังฝึกงานร่วมกับบริษัท 
ชั้นน�ำได้อย่างไร ... ค�ำตอบก็คือ ให้ลองคิดว่าบริษัทน้ันต้องการคนแบบใดเข้ามาร่วมงาน 
และหากคุณเป็นผู ้อ�ำนวยการโรงเรียนจะออกแบบระบบการเรียนการสอน หรือ
หลักสูตรอย่างไร? เพื่อให้นักเรียนที่จบจากคุณสามารถเข้าท�ำงานและมีคุณลักษณะเป็น 
Connected people กับบริษัทขนาดใหญ่เหล่านี้ได้ เช่นเดียวกับ “สถาบันพัฒนาครู 
คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา (วัดไร่ขิง)” ของประเทศไทย ในการใช้วิธีคิด 
แบบของสิงคโปร์มาใช้ในการดึงศักยภาพของผู้บริหารโรงเรียนจากการเข้าร่วมฝึกงาน 
กบับรษิทั องค์กรชัน้น�ำ ให้เป็นแหล่งเรยีนรูส้�ำคัญแก่ผู้ทีก่�ำลังจะออกแบบระบบการศึกษา
ของประเทศ แต่อย่างไรก็ตามการเชื่อมต่อ (Link) ในส่วนน้ียังไม่มากนักโจทย์ส�ำคัญ 
มใิช่ว่า องค์กรเอกชนไม่สนใจการศกึษา ทกุองค์กรต้องการช่วยด้านการศึกษาแต่หาจุดเชื่อม
ต่อไม่ได้ 
				    ดังนั้น “Learning Link คือ โจทย์ส�ำคัญมากในแง่ความท้าทายที่บอกว่า 
ท�ำอย่างไรภาครัฐ ซึ่งต้องดูแลการศึกษาในภาพรวม เชื่อมโยงกับศักยภาพองค์กร 
ภาคเอกชนในการขับเคล่ือนเร่ืองการเรียนรู้ร่วมกัน” ในการยกระดับ “การปฏิรูป 
การศึกษา” ท่ีเม่ือกล่าวถึงก็มักมองเป็นหน้าที่รัฐ โรงเรียน หรือครูเท่านั้นที่ต้องดูแล 
การศึกษา ดังนั้น เมื่อการศึกษาตกต�่ำต่างก็ชี้มือเข้าหากัน แต่หากยกระดับมาเป็น 
ค�ำว่าการเรียนรู ้ (Learning) จะตอบโจทย์การพฒันาศักยภาพคนไทยทุกมติแิละทุกช่วงวยั 
ซึ่งขณะนี้ ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาอยู่ระหว่างการยกร่างฯ ทิศทางการพัฒนา
ศกัยภาพก�ำลงัคนทีเ่ป็นเรือ่งการเรยีนรู ้จงึใช้ว่า Learning มากกว่าการศกึษา เพือ่ยกระดบัให้
ทุกคนรู้สึกว่าต้องเรียนรู้ตลอดชีวิตและต้องพัฒนาตนเองให้ทันกับโลกที่เปล่ียนแปลง              
				    3) ภาคประชาสังคม องค์กรปกครองท้องถิ่น ความเป็นเมือง ความเป็น 
กลุ่มคนที่รวมตัวกันหรือผู้ที่ปรารถนาดีต่อสังคมหรือชุมชน ซึ่งเชื่อว่าการรวมตัวของคน
ภาคประชาสังคมนั้น คือ พลังที่ไม่มีขอบเขต ขณะที่รัฐมีขอบเขต คือ ต้องท�ำตามอ�ำนาจ
หน้าท่ีที่ถูกก�ำหนดไว้ในกฎหมาย เอกชนก็มีขอบเขตที่ต้องรับผิดชอบต่อผู้ลงทุน ผู้ถือหุ้น 
ผู ้ประกอบการ พัฒนาบริการ/ผลิตภัณฑ์อยู่ภายใต้ขอบเขตที่ท�ำให้เขามีความเติบโต 
อยู่รอด มีก�ำไร ขณะที่ภาคประชาสังคมไม่มีขอบเขตด้านกฎหมายท่ีจ�ำกัดการท�ำงาน 
ไร้ขอบเขตเรื่องแสวงหาก�ำไร จึงถือว่า พลังของภาคประชาสังคม คือ พลังแรงที่สุด 
ปรบัตวัดทีีสุ่ด และเคล่ือนทีไ่ด้อย่างไม่สามารถก�ำหนดทศิทาง ส่งผลให้เกดิการเปลีย่นแปลง 
ได้อย่างรุนแรงต่างจากสองพลังแรก การท�ำงานในโลกยุคใหม่ซึ่งต่างคนต่างท�ำนั้น 
ไม่มพีลงัเพียงพอ การจบัมือท�ำให้สามารถดงึทรพัยากร ผูม้คีวามสามารถสงู องค์กรต่าง ๆ 
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ที่มีศักยภาพเข้ามาท�ำงานร่วมกันและเชื่อมโยง (Link) ให้เกิดพลังการท�ำงานร่วมกันภายใต ้
สิ่งที่เรียกว่า พันธมิตร (alliance) “โมเดลการขับเคลื่อนประเทศไทยซึ่งเป็นทางรอด
ส�ำคัญคือ การรวมพลัง (Synergy) ระหว่างสามภาคส่วน (ภาครัฐ - ภาคประชา
สังคม - ภาคเอกชน)” 
				    การประชุมครั้งนี้ จะเป็นประตูเชื่อมสู่การท�ำงานอย่างมีมิติที่กว้างขวางมากข้ึน 
ทลายขอบเขตแต่ละองค์กรที่มีอยู่และเชื่อมประสานพลังการท�ำงานเพื่อขับเคลื่อน
ประเทศไทยให้รอดและมศีกัยภาพทดัเทยีมผูอ้ืน่ สิง่หนึง่ทีส่งัคมไทยต้องลดลง คอื การชีห้น้า
ต่อว่ากัน การยอมรับและน�ำประสบการณ์จากปัญหาทีพ่บ น�ำผลทีจ่ะเกดิขึน้มาวเิคราะห์
เพ่ือหาแนวทางแก้ไขและด�ำเนนิการต่อ สิ่งเหล่านี้คือ การเรียนรู้จากเรื่องต่าง ๆ ขณะนี้
ประเทศไทยก�ำลังด�ำเนินการสมัครเป็นสมาชิก OECD ด้านการศึกษา ซึง่จะถกูตรวจสอบ
อย่างมากในทุกมิติ ประเทศไทยจ�ำเป็นต้องส่ือสารถึงประโยชน์ที่จะได้รับเมื่อสมัครเป็น
สมาชกิ การสมคัรเป็นสมาชกิ OECD นัน้ ทาง OECD จะไม่ได้รบัเข้าเป็นสมาชกิทันทีเมือ่ย่ืน
ใบสมัคร หากแต่จะต้องมีการตรวจสอบ ซึ่งประเทศไทยจะต้องท�ำเอกสารและยกระดับ
ระบบการท�ำงานให้เทียบเคียงนานาชาติที่เข้าเป็นสมาชิก เช่นเดียวกันหากเราอยู่ในสังคม 
จ�ำเป็นต้องยกระดับตนเองขึ้นเพื่อจะเป็นสมาชิกที่ทัดเทียมกับสมาชิกประเทศอื่น ๆ 
				    ทางรอดของระบบการศกึษาประเทศไทย คือ 1) ต้องยกระดบัการศกึษาเป็นการเรยีนรู้ 
ท�ำให้ทุกคนทุกช่วงวัยมีการเรียนรู้ตลอดเวลาและเรียนรู้อย่างไม่สิ้นสุด 2) ต้องรู้เท่าทัน
สถานการณ์การเปลีย่นแปลง เทคโนโลยต่ีาง ๆ ทีเ่ข้าสูป่ระเทศหรอืสังคม 3) ต้องสามคัคีกนั 
ประเทศจึงจะรอดทุกเรื่อง สิ่งใดลดลงได้ก็ลด สิ่งใดจะเสริมพลังได้ก็เสริม ลดการชี้หน้า
ต่อว่ากันให้มากท่ีสดุ แล้วทบทวนต้ังสตต่ิอเรือ่งทีเ่กดิขึน้ คดิไตร่ตรองว่า ท�ำอย่างไรจะหาทางออก
และน�ำพาประเทศเราไปต่อ ซึ่งไม่มีใครช่วยเราได้นอกจากเราต้องช่วยเหลือตนเอง 
สิ่งที่น�ำเรียนทั้งหมดนี้ ต้องการที่จะส่ือสารในฐานะส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
ทีจ่ะขับเคล่ือนเร่ืองนี้กับทุกภาคส่วน กับทุกคน และกับสิ่งที่เป็นเป้าหมายร่วมกันของ
ประเทศไทยในเรื่องการศึกษาและการเรียนรู้ 



⭐ บรบิทสังคมสูงวัยของประเทศไทย 

		  ประเทศไทยได้เข้าสู ่สังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์แบบมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2567 

โดยมีประชากรไทยท่ีมีอายุ 60 ปีขึ้นไปประมาณร้อยละ 21 หรือคิดเป็นจ�ำนวนทั้งสิ้น 

13.82 ล้านคน (ข้อมลูล่าสดุจากกรมการปกครอง เดอืนพฤษภาคม 2565) ท้ังน้ี การจ�ำแนก 

ผู้สูงอายุสามารถแบ่งได้หลายระดับ ดังนี้:

		   ช่วงต้น (60 - 72 ปี): ผู้สูงอายุในกลุ่มนี้ประมาณร้อยละ 34 ยังคงสามารถ 

  ท�ำงานและช่วยเหลือตนเองได้

 ช่วงกลาง (72 - 80 ปี): ผู้สูงอายุที่อยู่ในช่วงนี้จะเริ่มมีสังคมที่น้อยลงโดย 

   ไม่ตั้งใจ เนื่องจากข้อจ�ำกัดทางกายภาพ หรือการที่เพื่อนตายจากไป

 ช่วงปลาย (80 ปีขึ้นไป): ผู้สูงอายุในวัยนี้มักจะเร่ิมอยู่คนเดียวมากขึ้น 

และมีจ�ำนวนลดน้อยลง

⭐ ความส�ำคัญของการเรยีนรูส้�ำหรบัผูสู้งอายุ 
     ดร.ชัยยศ อิ่มสุวรรณ์ ชี้ ให ้เห็นว ่าผู ้ สูงอายุมีเรื่องที่ต ้องเรียนรู  ้

หลายประการโดยเน้นย�ำ้ถงึแนวคดิการเรยีนรูต้ลอดชวีติ ว่าแต่เดมิมเีสาหลัก 

4 ประการของการเรียนรู้ แต่ในปัจจุบันได้เพิ่มเป็น 5 ประการ ดังนี้

    Learning to be (เรียนรู้เพือ่ทีจ่ะเป็น): การเรยีนรู้เพือ่เป็นมนษุย์  

	    เป็นคนไทย  และเป็นผู้สงูอายทุีด่ี

   Learning to know (เรียนรู้ทีจ่ะรู้): การเรยีนรูท้ีก่ว้างใหญ่ โดยต้อง 

   รูจ้กัเลือกสิ่งที่ควรเรียนรู้ และจ�ำเป็นต้อง “unlearn” (เลิกเรียนรู้)  

  ความรู ้เก่าที่ไม่ถูกต้อง และ “relearn” หรือ “new learn” 

  (เรยีนรูใ้หม่) ในเรื่องที่ทันสมัย

Aging Society, Learning Possibility:  
สังคมสูงวัยแล้วไง ถ้าใจยังพรอ้มจะเรยีนรู้

โดย ดร.ชยัยศ อิม่สุวรรณ์
กรรมการบรหิารสำ�นักงานบรหิารและจดัการความรู ้OKMD
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		  	Learning to do (เรียนรู้ที่จะท�ำ): การเรียนรู ้ท่ีจะท�ำสิ่งใหม่ ๆ ในชีวิต 

			   โดยเฉพาะอย่างยิ่งส�ำหรับผู้สูงอายุ

		  	Learning to live together (เรียนรู้ที่จะอยู่ร่วมกัน): การเรียนรู้ท่ีจะอยู่ร่วม 

			   กับผู้คนในหลากหลายวัย (Generation) ซึ่งมีโลกทัศน์และชีวทัศน์ที่แตกต่างกัน  

			   โดยเฉพาะกับเด็กและคนรุ่นใหม่

		  	Learning to transform (เรียนรู้ที่จะเปลี่ยนผ่าน): เสาหลักที่ 5 นี้เกิดขึ้นจาก 

			   การที่โลกปัจจุบันก�ำลังเข้าสู่ยุค Digital Disruption ท�ำให้ผู้สูงอายุต้องเรียนรู้ 

			   และปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงต่าง ๆ เช่น การใช้เทคโนโลยี AI นอกจากนี้ 

			   ยังมีประเด็นเฉพาะที่ผู้สูงอายุควรเรียนรู้เพิ่มเติม ได้แก่

		  	สุขภาพ: การดูแลสุขภาพร่างกายและสุขอนามัย (เช่น การออกก�ำลังกายและ 

			   การควบคมุอาหาร) รวมถงึการดแูลสขุภาพจติ ซึง่เป็นปัญหาทีพ่บบ่อยในผูส้งูอายุ

		  	อาหารการกิน: การเรียนรู้เกี่ยวกับโภชนาการ

	 		สิทธิประโยชน์: การท�ำความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิและสวัสดิการของผู้สูงอายุ เช่น  

			   สิทธิส่วนลดการเดินทาง

	 		กฎหมาย: การเรียนรูเ้ร่ืองกฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัมรดก สญัญา และข้อควรระวัง 

			   เกี่ยวกับการเป็นหนี้หรือค�้ำประกัน

	 		ทักษะใหม่: การเรียนรู้ทักษะที่จ�ำเป็นส�ำหรับการใช้ชีวิตในสังคมปัจจุบัน

	 		การอยู่ร่วมในสังคม: การปรับตัวและเรียนรู้ที่จะอยู่ในสังคมผู้สูงอายุด้วยกัน  

			   สังคมที่มีคนวัยท�ำงาน และสังคมในครอบครัวกับคนรุ่นใหม่

	 		เทคโนโลยีดิจิทัล: การเปิดรับและเรียนรู้การใช้สมาร์ตโฟนและเทคโนโลยีต่าง ๆ  

			   เพื่อไม่ให้ถูกทิ้งไว้ข้างหลัง

⭐ ความเปน็ไปได้และแนวทางการส่งเสรมิการเรยีนรูส้�ำหรบัผูสู้งอายุ 
		  ดร.ชัยยศ อ่ิมสุวรรณ์ ได้น�ำเสนอแนวคิดและตัวอย่างที่น่าสนใจส�ำหรับการสร้าง
โอกาสในการเรียนรู้ส�ำหรับผู้สูงอายุ ดังนี้:
	 		เปลีย่นบทบาทโรงเรยีนขนาดเลก็: แทนทีจ่ะยบุโรงเรยีนขนาดเลก็ควรปรบัเปลีย่น 
			   โรงเรียนเหล่านี้ให้เป็น “โรงเรียนส�ำหรับผู้สูงอายุ” ท�ำให้ไม่ต้องยุบโรงเรียน 
			   ครูสามารถเปลี่ยนบทบาทมาท�ำงานกับผู้สูงอายุได้ และชุมชนก็มีความสุข
	 		ปรบัปรุงห้องสมดุ: ห้องสมดุกว่า 2,000 แห่งทัว่ประเทศ และอีก 1,000 กว่าแห่ง 
			   ของ สกร. ควรปรับปรุงสถานที่และบริการให้เอ้ือต่อผู ้สูงอายุ เช่น มีพื้นที ่
			   นั่งอ่านหนังสือสบาย ๆ หรือมุมกาแฟ โดยมอง TK Park เป็นต้นแบบที่ดี
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	 		พลิกโฉมพิพิธภัณฑ์: พิพิธภัณฑ์เกือบ 3,000 แห่งท่ัวประเทศ ควรปรับให้เป็น 

			   สถานท่ีเรียนรู้ที่น่าสนใจและเข้าถึงง่ายส�ำหรับผู้สูงอายุ เน่ืองจากปัจจุบัน พบว่า 

			   มคีนไทยเข้าชมพพิธิภัณฑ์น้อย และบางแห่งกไ็ม่เอือ้ต่อการเดนิทางของผู้สูงอายุ

	 		ขยายโรงเรยีนผูส้งูอาย:ุ โรงเรยีนผูส้งูอายทุีอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ร่วมกบั 

			   กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ด�ำเนินการอยู่ ควรขยาย 

			   จากให้ผู้สูงอายุได้เรียนรู้สัปดาห์ละ 1 วัน เป็น “ทุกวัน” พร้อมทั้งมีหลักสูตร 

			   ที่หลากหลาย เช่น การร้องเพลง การวาดรูป การท่องเที่ยว หรือชมรมอ่านนิยาย

	 		บทบาทของหน่วยงานส่งเสริมการเรียนรู้: หน่วยงานอย่าง สกร. สามารถ 

			   ท�ำหน้าที่เป็นผู้ส่งเสริมและเชื่อมโยงผู้สูงอายุกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

			   เพื่อใช้บริการโรงเรียนผู้สูงอายุ

		  ท้ายสุดนี้ ดร.ชัยยศ อิ่มสุวรรณ์ เน้นย�้ำว่าผู ้สูงอายุไม่ควรเรียนรู ้ตามล�ำพัง 

ซึง่โครงสร้างสงัคมของประเทศไทยมศีกัยภาพทีจ่ะสนบัสนนุการเรยีนรูไ้ด้ หากทุกภาคส่วน

ร่วมมือกันสร้างบรรยากาศของ “เมืองแห่งการเรียนรู้ส�ำหรับทุกช่วงวัย” ซึ่งจะเป็น

ประโยชน์ต่อประเทศชาติและส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต



สกร. New Era: ก้าวใหม่ของเส้นทาง 
การเรยีนรูต้ลอดชวิีต ทันสมยั ใส่ใจทกุ GEN

โดย ดร.ชยัพัฒน์ พันธ์ุวฒันสกลุ 
รองอธิบดีกรมส่งเสรมิการเรยีนรู้
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		    รองอธิบดีกรมส่งเสริมการเรียนรู้ (นายชัยพัฒน์ พันธุ์วัฒนสกุล) ได้กล่าว
บรรยายและน�ำเสนอแนวคิด ในหัวข้อ “สกร. New Era: ก้าวใหม่ของเส้นทาง 
การเรียนรู้ตลอดชีวิต ทันสมัย ใส่ใจทุก GEN” ผ่านการสะท้อนบริบทการด�ำเนินงาน
ภายใต้บทบาทของกรมส่งเสริมการเรียนรู้ (สกร.) โดยน�ำเสนอประเด็นส�ำคัญเกี่ยวกับ 
การเรียนรู้ตลอดชีวิต สามารถสรุปสาระส�ำคัญได้ ดังนี้ 

⭐บรบิทความเปน็มา
	       สกร. มีวิวัฒนาการมาหลายยุคสมัยโดยเร่ิมต ้นจาก 
“กองการศึกษาผู ้ ใหญ ่” เมื่อปี พ.ศ. 2483 ต่อมาได้พัฒนา 
มาเป็น “กรมการศึกษานอกโรงเรียน” ตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2522 
เน้นการส่งเสริมการรู้หนังสือและลงทุนด้านการสร้างสถาบันต่าง ๆ 

เช่น สถาบันภาคและศูนย์วิทยาศาสตร์เอกมัย 
จนกระทัง่ในปัจจบุนัได้เปลีย่นเป็น “กรมส่งเสรมิ 
การเรียนรู ้” ตามพระราชบัญญัติส ่งเสริม 
การ เรี ยน รู ้  พ .ศ .  2566 มีผล บัง คับ ใช ้ 
เมื่อวันที่ 18 พฤษภาคม 2566 เป็นต้นมา 
อย ่างไรก็ตาม ป ัจจุบันโครงสร ้างของ 
กรมยังไม่เรียบร้อย และยังคงพบปัญหา 
เกี่ยวกับข ้าราชการครู  เนื่องจากไม ่ม ี
บทเฉพาะกาลระบุไว้ใน พ.ร.บ. ฉบับดังกล่าว
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⭐สภาพปจัจุบัน
		  เมื่อกล่าวถึงปัญหาและสภาพสังคมที่ก�ำลังเผชิญอยู่ในปัจจุบัน จะพบประเด็น

ปัญหาส�ำคัญต่าง ๆ ดังนี้ 

		  	ความเหลื่อมล�้ำของคุณภาพชีวิต: ผู้คนในเมืองและชนบทมีความแตกต่างกัน 

			   สูงมาก โดยเฉพาะในพ้ืนที่ชนบทท ซ่ึงเป็นภาคการเกษตร ผู้คนยังต้องท�ำมา 

			   หากิน เลี้ยงดูครอบครัว ท�ำให้ไม่มีโอกาสในการเรียนรู้อย่างต่อเน่ือง

	 		ปัญหาการเข้าถึงและการเรียนรู้: ในประเทศไทย การเรียนรู้ไม่ได้เป็นของ 

			   “ทุกคน” อย่างแท้จริง เด็กบางคนไม่มีแม้แต่ไฟฟ้าใช้ในพื้นที่ห่างไกล ครูยังเป็น 

			   การท�ำงานในลักษณะจ้างเหมาและไม่มอีตัราก�ำลงับรรจเุข้าระบบอย่างเหมาะสม

		  	ความต้องการและข้อจ�ำกัดของวัยท�ำงานและผู ้สูงอายุ: คนวัยท�ำงาน 

			   ยังต้องการการเรียนรู้อาชีพใหม่ ๆ แต่ยังพบข้อจ�ำกัดด้านเวลาและหลักสูตร 

			   การเรียนรู ้ที่ยืดหยุ ่น ขณะเดียวกันผู้สูงอายุต่างมีความต้องการและเข้าใจ 

			   ในการใช้โทรศัพท์มือถือ แต่กลับไม่มีผู้สอนและไม่รู้จะเริ่มต้นอย่างไร

		  	การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี: โลกเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วด้วย 

			   ความก้าวหน้าของเทคโนโลยี AI, ChatGPT, DeepSeek และอื่น ๆ แต่คน 

			   จ�ำนวนมากยังขาดโอกาสในการเรียนรู้และการใช้เทคโนโลยีใหม่ ๆ โดยเฉพาะ 

			   แรงงานนอกระบบและผู้สูงวัย

		  	ขาดระบบรองรับและแรงจูงใจ: ปัจจุบันภาคการศึกษายังขาดระบบรองรับ/ 

			   รับรองทักษะการเรียนรู้ (เช่น ไม่มีหน่วยกิต หรือ การยอมรับอย่างเป็นทางการ)  

			   ท�ำให้ขาดแรงจูงใจในการเรียนรู้

		  	สถิติการเรียนรู้ของคนไทย: สถิติคนไทยที่เรียนรู้นอกระบบโรงเรียนมีจ�ำนวน 

			   น้อยกว่า 1 ใน 3 และกว่า ร้อยละ 70 ของแรงงานไทยที่ไม่มีโอกาสพัฒนา 

			   หรือ เพิ่มทักษะ (upskill/reskill) เนื่องจากปัญหาด้านคุณภาพชีวิตและเวลา

		  	ช่องว่างทางดิจิทัล: ช่องว่างระหว่างผู้ที่เข้าไม่ถึงเทคโนโลยี กับ ผู ้ที่ใช้งาน 

			   เทคโนโลยีได้นั้น มีแนวโน้มกว้างข้ึนอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะในต่างจังหวัด 

			   ที่ยังคงประสบปัญหาเหล่านี้

		  	การมีส่วนร่วมอยู่ในระดับต�่ำ: การมีส่วนร่วมของประชาชนในการเรียนรู ้

			   อยู่ในระดับที่ต�่ำมาก โดยเฉพาะการเรียนรู้ตลอดชีวิตของคนไทย ซึ่งคิดเป็น 

			   ร้อยละ 20-28 เมื่อเปรียบเทียบกับกลุ่ม OECD ที่สูงถึงร้อยละ 40-60
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		  	การศึกษาแบบดั้งเดิม: สื่อการเรียนยังคงเป็นหนังสือเรียนและกระดานด�ำ 
			   โดยผู้สอนท�ำหน้าที่เป็นผู้ถ่ายทอดความรู้เท่านั้น ส่งผลท�ำให้เด็กไทยอยู่ในภาวะ  
			   “ขาดความกระหายที่จะเรียนรู้ด้วยตนเอง” (self-learning) กอปรกับการสอบ 
			   วัดผลยังเน้นความรู้ความจ�ำ ไม่ใช่สมรรถนะหรือภาคปฏิบัติ
		  	กลุม่เป้าหมายการเรียนรู้: กลุม่เป้าหมายการเรยีนรูย้งัจ�ำกดัอยูแ่ค่เพยีง “วัยเด็ก”  
			   ทั้งที่ในความเป็นจริง กลุ่มเป้าหมายการเรียนรู้ควรครอบคลุม “ทุกช่วงวัย”  
			   ตั้งแต่วัยเด็กจนถึงวัยสูงอายุ

⭐ ความท้าทายในมติิการเรยีนรู ้
		  ความท้าทายในมิติการเรียนรู้ สกร. NEW ERA: Lifelong Learning For All Gens  
“ไม่เลือกอายุ ไม่เลือกเวลา ไม่เลือกพ้ืนที่” นับเป็นการเปลี่ยนแปลงไปสู่ยุคใหม ่
ของ สกร.ซึ่งมีความจ�ำเป็นอย่างยิ่งในการพัฒนาไปสู่สิ่งใหม่ที่ดีขึ้น เนื่องจากมีปัจจัย 
Megatrends ที่ส�ำคัญ ได้แก่ สังคมผู้สูงอายุ (Aging Society) เทคโนโลยี AI การท�ำงาน
จากทุกที ่(Work from Anywhere) และความต้องการในการเรยีนรู้เพ่ือเพ่ิมและปรบัทักษะ 
(lifelong upskill/reskill) ทั้งนี้ ความท้าทายหลักในมิติการเรียนรู้ยุคใหม่ ประกอบไปด้วย
		  	ความหลากหลายของผู้เรียน: ผู ้เรียนกลุ ่มเป้าหมายมักมีความแตกต่าง 
			   กันมากในแต่ละ Generation ล้วนมีความต้องการในการเรียนรู้ท่ีแตกต่าง 
			   กันตามไปด้วย ดังนี้ 
			       Gen Z		 เป็นช่วงวัยที่ต้องการความรวดเร็วและพร้อมที่จะเรียนรู้ 
							       นอกห้องเรยีน
				    Gen Y/M	 เป ็นช ่วงวัยที่ เรียนรู ้ เพื่อสะสมผลงาน สร ้างรายได ้
							       และการเตรยีมตวัเกษียณ
				    Gen X/Boomer 	 เป็นช่วงวยัทีต้่องการเรยีนรูท้กัษะใหม่ ๆ ในรปูแบบการเรยีนรู้ 
							       ระยะสั้น
		  	 การปรับเปลี่ยนบทบาทของผู้สอน: ผู้สอนต้องเปลี่ยนบทบาทจากผู้ถ่ายทอด 
			   ความรูม้าเป็นโค้ช (Coach) และผูอ้�ำนวยการการเรยีนรู ้ (Learning Facilitator)  
			   เนื่องจากเด็กขาดความกระหายที่จะเรียนรู้ด้วยตนเอง จึงต้องกระตุ้นให้เด็ก 
			   มีความกระหายและต้องการในการเรียนรู้มากขึ้น
		  	 ผลกระทบของ AI ต่อสมรรถนะ: ทักษะที่จ�ำเป็นในอนาคตจะไม่ใช่แค่ 
			   การค้นคว้าด้วยตนเองเพียงเท่านั้น แต่คือการที่เราสามารถควบคุมและสั่งการ  
			   AI ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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⭐ พันธกิจใหมข่อง สกร. เพื่อตอบโจทย์ยุคใหม ่
			   สกร. มุ่งเน้นการด�ำเนินงาน ใน 3 เรื่องหลักส�ำคัญ ดังนี้ 

				    (1)	 Empowerment (การเสริมพลัง): เสริมสร้างพลงัทักษะชวิีตและการท�ำงาน 

					     ให้ประชาชนทุกคน

				    (2	 Relevance (การตอบโจทย์): ตอบโจทย์ชีวิตในทุกช่วงวัย

				    (3) Access และ Agility (การเข้าถงึและความคล่องตวั) : ท�ำให้การเรยีนรู้เป็นเรือ่ง

ทีเ่ข้าถึงง่าย ยืดหยุ่น และคล่องตัว ด้วยการน�ำเทคโนโลยีและศูนย์การเรียนรู้เข้ามาเป็น

เครื่องมือช่วยในการเรียนรู้ เนื่องจากสภาพแหล่งเรียนรู้เดิม เช่น ห้องสมุดประชาชน

จ�ำนวนมากท่ัวประเทศยังอยู ่ ในสภาพช�ำรุดทรุดโทรม รวมท้ังขาดงบประมาณ 

ในการซ่อมแซมและบ�ำรุงรักษา ท�ำให้ไม่สามารถพัฒนาเป็นศูนย์การเรียนรู้ท่ีทันสมัย 

ได้อย่างเตม็ที่

		  นอกจากนี้ ยังมุ่งตอบโจทย์ความจ�ำเป็นของหลักสูตรเร่งด่วน ซึ่งจ�ำเป็นต้องม ี

หลักสูตรที่ตอบสนองความจ�ำเป็นเร่งด่วนของสังคม เช่น หลักสูตรการเรียนรู้เรื่อง 

การเงนิ การดแูลสขุภาพ การขายสินค้าออนไลน์ การป้องกันภัยไซเบอร์และสแกมเมอร ์

อันจะน�ำไปสู่การบรรลเุป้าหมายสูงสุด คือ “การสร้างระบบการเรียนรู้ที่ไม่เลือกอายุ 

ไม่เลือกเวลา และไม่เลือกพ้ืนที่ ท�ำให้การเรียนรู ้ตลอดชีวิตเป็นเครื่องมือ 

เพือ่การอยูร่อดในศตวรรษที ่21” ขณะทีป่ระชาชนกว่า40 ล้านคน ยงัเข้าไม่ถงึการเรยีนรู ้

ที่มีคุณภาพ สกร. จึงต้องเป็นเสมือน “ขุมพลังแห่งการเรียนรู ้ใหม่ของประเทศ 

ทีเ่ท่าทนัโลกเท่าเทยีมทกุ Gen และสร้างอนาคตของชาตด้ิวยระบบการเรยีนรูท้ีย่ดืหยุน่ 

ครอบคลุมและมีคุณภาพ ร่วมกับหน่วยงานอื่น”

		  รองอธิบดีกรมส่งเสริมการเรียนรู้ (นายชัยพัฒน์ พันธุ์วัฒนสกุล) ได้เสนอแนวทาง

และข้อเสนอเพื่อขับเคลื่อน สกร. สู่ยุคใหม่ ดังประเด็นต่อไปนี้

		  (1) Engine ในการขับเคลื่อนของ สกร. โดยด�ำเนินการ

			   -	 พัฒนาหลักสูตรที่ทันสมัย เน้น Micro Learning, IAB และ Skill Passport  

				    เพื่อบันทึกทักษะ รวมถึงหลักสูตรทักษะชีวิต การเรียนรู้ด้วยตนเอง พัฒนา 

				    แหล่งเรียนรู้ ฝึกอบรมอาชีพ และหลักสูตรเพื่อคุณวุฒิตามระดับ

			   -	 พฒันา Learning Hub ตอบโจทย์ความก้าวหน้าทางดจิทิลัมากขึน้และรฐัสนับสนนุ 

				    งบประมาณอย่างเหมาะสม
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			   -	 ส่งเสรมิ “ครแูละครอูาสา” เพือ่พฒันาครใูห้เป็น Smart Coach และ Learning  

				    Facilitator

			   -	 ส่งเสริมการเรยีนรู ้ทกุที ่ทกุวยั ทกุเวลา ด้วย Credit Bank และ Open Platform
		  (2)	Skill Passport และ Learning Record โดยด�ำเนินการ
			   -	 เสนอให้มีระบบบันทึกความรู้ ทักษะ และประสบการณ์ของผู้เรียนในรูปแบบ  
				    Learning Record (บนระบบ Cloud) เพือ่น�ำไปสู่การรับรอง Skill Passport 
				    จากกรมพัฒนาฝีมือแรงงานและสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ โดย Skill Passport 
				    มมีลูค่าทางเศรษฐกจิใช้ในการสมคัรงานและรบัรองสมรรถนะได้
			   -	 ระบบ Credit Bank ซ่ึงเดิมของ กศน. มีอยู่แล้ว แต่ยังเก็บแบบแยกส่วน 
				    ในสถานศกึษา-ไม่เป็นระบบ
		  (3)	พื้นท่ีน�ำร่อง (Future Learning Lab) โดยด�ำเนินการผ่านศูนย์วิทยาศาสตร์,  
			   ศูนย์ฝึกอาชีพชุมชน ศูนย์เศรษฐกิจพอเพียง และ สกร. อ�ำเภอ (928 แห่ง)  
			   เป็นต้นแบบการพัฒนา
		  (4)Co-learning Co-creation โดยด�ำเนินการใช้ห้องสมุดประชาชนและระบบ 
			   อินเทอร์เน็ตต�ำบลเพื่อสร้างพื้นที่การเรียนรู้ให้ทุกคนสามารถเข้าถึงการเรียนรู ้
			   ได้ พร้อมเสนอให้มีระบบ Micro Incentive เช่น Learning Coin (ดังตัวอย่าง 
			   การให้รางวัล 1,200 บาท ส�ำหรับเด็กที่อ่านหนังสือครบ 1 เล่ม) เพื่อสร้าง 
			   แรงจูงใจในการผลิตบทเรียนและส่งเสริมการอ่าน
		  (5)	การจัดท�ำหลักสูตรทักษะเร่งด่วน เน้นหลักสูตรที่จ�ำเป็นต่อชีวิตประจ�ำวัน  
			   เช่น การจัดการด้านการเงิน 
		  (6)	งบประมาณสนับสนุน ส�ำหรับการจัดท�ำสื่อออนไลน์และข้อมูลแพลตฟอร์ม 
			   การเรียนรู้ 

⭐ ขอ้เสนอเชงินโยบาย (ภาพอนาคต)
		  	 สนับสนุนให้การเรียนรู้ตลอดชีวิตเป็นสิทธิพื้นฐานไม่ใช่ทางเลือก และควรมี 
			   การอุดหนุนรายบุคคล (Per Learner) แทนการอุดหนุนแบบ Cost per head  
			   ส�ำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน
	 		 ปรับโครงสร้าง สกร. สู ่การเป็นหน่วยงานดิจิทัล เพื่อให้ผู ้จัดการศึกษา 
			   สามารถออกแบบระบบนิเวศการเรียนรู้ได้อย่างเหมาะสม และพัฒนาครูให้ใช้ AI 
			   ในการจัดการเรียนการสอน
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	 		 เน้นสร้างเครือข่ายความร่วมมือการเรียนรู้ Learning Hub แบบ Omnichannel  

			   เพื่อให้เข้าถึงการเรียนรู้ได้หลากหลายช่องทาง

	 		 จดัตัง้ศนูย์วฒันธรรมการเรยีนรู ้ภายใต้โครงสร้างพืน้ฐานทีเ่พยีงพอและเหมาะสม

	 		 ระบบ E-condition of Prior Learning เพื่อให้การเทียบเคียงและเทียบโอน 

			   หน่วยกิตสามารถท�ำได้จริง

		  ทั้งนี้ แนวคิดแบบ Per Learner เป็นแนวคิดการจัดสรรงบประมาณตามรายบุคคล 

โดยยดึความต้องการของผู้เรียนเป็นหลกั ผู้เรยีนมอีสิระในการเลอืกวธิกีารเรยีนรู ้สถานที่ 

และหน่วยงาน ซึ่งงบประมาณจะอยู่ที่ผู้เรียน ท�ำให้ผู้เรียนรู้สึกถึงการเป็น “เจ้าของทุน” 

แนวคิดดังกล่าวมุ ่งเป้าหมายในการส่งเสริมการเรียนรู ้ ได ้ตรงตามความต้องการ 

ต้องการกระจายงบประมาณอย่างเท่าเทียม เหมาะสมกับการเรียนรู ้ตลอดชีวิต 

ที่มีความหลากหลายและต่อเนื่อง 

		  อย่างไรก็ตาม ในภาพรวมจะพบว่า ประเทศไทยมีประชากรกว่า 40 ล้านคน ท่ียัง 

เข้าไม่ถึงการเรียนรู้ที่มีคุณภาพ ขณะที่เทคโนโลยีก�ำลังเปลี่ยนแปลงอาชีพ ทักษะ และชีวิต

ของคนไทยไปอย่างรวดเร็ว ดังนั้น “สกร. จะต้องเป็น ขุมพลังแห่งการเรียนรู้ใหม่” 

ของประเทศ ทีท่�ำงานร่วมกบัภาคเีครอืข่ายทกุภาคส่วน เพือ่ให้ทกุคน ทกุวัย ทกุความฝัน 

มโีอกาสในการเรยีนรู้ เตบิโต และพัฒนาทกัษะ Skill Passport เสมือนสายใยของการเรยีนรู ้

เพื่อชีวิต เพื่ออนาคต และเพื่อทุกคน การเรียนรู้ตลอดชีวิตจึงไม่ใช่แค่แนวคิด แต่เป็น 

เครื่องมือส�ำคัญในการพัฒนาคุณภาพชีวิตและเพ่ือการอยู่รอดในศตวรรษที่ 21

ดังนั้น สกร. จึงมุ ่งมั่นที่จะพัฒนาประเทศผ่านระบบการเรียนรู ้ที่ทันสมัย ยืดหยุ ่น 

และเข้าถึงได้ส�ำหรับทุกคน



When Books Breathe: 
เมื่อห้องสมุดมีชวิีต เมืองท้ังเมืองก็เริม่เรยีนรู้

โดย ดร.สิรกิร มณีรนิทร ์
นายกสภาสถาบันวทิยาลัยชมุชนและผู้รเิริม่แนวคิด "หอ้งสมุดมชีวีติ" ในไทย 

		  ดร.สิริกร มณีรินทร์ เล ่าถึงจุดก�ำเนิดของห้องสมุดมีชีวิตซึ่งเป ็นนโยบาย 
ของคณะรัฐมนตรีท่ีผ่านมา ที่มาพร้อมกับยุทธศาสตร์การยกระดับความสามารถ 
ในการแข่งขันของประเทศและการพัฒนาคนไทยสู่สังคมแห่งการเรียนรู้จากนโยบาย 
และยุทธศาสตร์ดังกล่าวน�ำไปสู่การก่อตั้งอุทยานการเรียนรู้ซึ่งเป็นหน่วยงานในก�ำกับ
ของส�ำนักงานบริหารและพัฒนาองค์ความรู้ (องค์การมหาขน) หรือ OKMD ภายใต้ 
วิสัยทัศน์ “ส่งเสริมให้ประชาชนมีโอกาสแสวงหา พัฒนาความรู้ ความสามารถ 
	 เพื่อสร้างสรรค์และพัฒนาคุณภาพความคิดของประชาชน 

และเยาวชนของประเทศ ...”
	 	 ในช่วงเวลานั้นค�ำว่า “สังคม/ประเทศแห่งการเรียนรู้” 

เป็นค�ำพูดที่แพร่หลายในโลก แต่ค�ำว่าห้องสมุดมีชีวิตไม่เคย 
เกิดข้ึนอย่างจริงจังมาก่อน จึงน�ำค�ำดังกล่าวมาตีความ 
และเทียบเคียงกับห้องสมุด George Pompidou Center 

ของประเทศฝร่ังเศสโดยห้องสมุดฯ จะตัง้
อยู ่กลางเมือง เดินทางสะดวก 

และปลอดภัย เปิดให้บริการ
ทุกวัน (ยกเว้นวันอังคาร) 

เวลา 12.00 - 22.00 น. 
ส� ำ ห รั บ แ น ว คิ ด แ ล ะ 
การออกแบบห้องสมุดฯ 
นัน้สะท้อนถึงเจตนารมณ์

ของฝรั่ ง เศสท่ีต ้องการเป ็น 
เจ ้าแห่งอารยธรรมและเจ ้าแห่ง
อาณานิคมตะวันตกรวมทั้ ง เป ็น 
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		  จากแนวคิดและการออกแบบห้องสมุด George Pompidou Center ได้น�ำมาใช้ 
เป็นฐานคิดของการพัฒนา TK Park และเปลี่ยนแปลงห้องสมุดของประเทศไทยทั้งระบบ 
ส่งผลให้ห้องสมุดเปลี่ยนแปลงไปตั้งแต่ปี 2548 มีการบูรณาการการเรียนรู้ มีหนังสือ 
ข้อมูลสื่อมัลติมีเดียหลากหลายรูปแบบ มีพื้นที่กิจกรรมอเนกประสงค์ท่ีจุดประกาย
จินตนาการ ปลดกติกาการบริการเดิมของการยืม-คืน การน�ำเสนอหนังสือ และเวลา
เปิด-ปิด เป็นห้องสมุดที่ค�ำนึงถึงคนทุกกลุ่มและทุกวัย หรืออาจเรียกได้ว่าเป็นพื้นที่ของ 
“Books Music Workshop Multimedia Unlimited และ Imagination” ปัจจุบัน 
แนวคิดนี้ได้ถูกขยายต่อไปยังห้องสมุดและพื้นที่การเรียนรู้ของ TK Park กว่า 27 แห่ง 
ใน 24 จังหวัดด้วย 

จุดเริ่มต้นของการเปล่ียนแปลงที่ไม่อยากให้ห้องสมุดเป็นพื้นที่ที่มีหนังสืออย่างเดียว 
แต่ขยายไปถึงการมีศูนย์วิจัยด้านเสียงและดนตรี มีพิพิธภัณฑ์ร่วมสมัย พื้นที่นิทรรศการ
ลานกจิกรรม โรงภาพยนตร์ ร้านอาหาร เป็นต้น ซึง่หลกัการส�ำคัญ 3 ประการ ในการสร้าง
ห้องสมดุฯ ได้แก่ (1) เข้าฟรี เน้นทุกสิ่งที่ส่งเสริมความเป็นอิสระของผู้อ่าน (2) มีข้อมูลที่
ทันสมัย ปรับปรุงเป็นประจ�ำ ค้นหาวิธีการที่เหมาะสมและสร้างสรรค์ให้เข้าถึงข้อมูลได้ 
และ (3) ตอบสนองต่อความต้องการที่หลากหลาย อาทิ การท�ำงาน การศึกษา 
ตลอดชีวิตการเตรียมสอบ การก้าวข้ามปัญหาและอุปสรรคในชีวิต
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		  จากนั้นได้ยกตัวอย่างความส�ำเร็จของ TK Park ยะลา ซึ่งเป็น TK Park ที่ใหญ่ที่สุด 

ในประเทศ ซึ่งสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ เสด็จ

พระราชด�ำเนินเปิดอย่างเป็นทางการในเดือนกันยายน 2568 โดย TK Prak ยะลา 

เกิดขึ้นจากพ้ืนฐานที่แข็งแกร่งต้ังแต่แรกก่อต้ัง นั่นคือ วิสัยทัศน์ของผู้น�ำ ความใส่ใจกับ

สาระ-จิตวิญญาณ (content) ของห้องสมุด โดยค�ำนึงถึงองค์ความรู้และภูมิปัญญา 

ท้องถิ่น รวมทั้งกระบวนการบริหารจัดการที่ทันสมัย เป็นระบบ Outsources มีการวาง

ระบบตัวชี้วัดชัดเจน (คล้ายที่หอศิลป์ กทม.) อีกทั้งมุ่งให้ความส�ำคัญกับการมีส่วนร่วม 

ร่วมคิด ร่วมท�ำ ของประชาชนทั้งนักวิชาการ ภาคเอกชน นักเขียน ศิลปิน เยาวชน 

และปราชญ์ท้องถิ่น    

		  ดร.สิรกร มณีรนิทร์ ได้ขยายความเกีย่วกบั “ห้องสมดุ พพิธิภณัฑ์ และแหล่งเรยีนรู”้ 

กบั“การเรียนรูต้ลอดชวิีต” รวมถึงบทบาทของรัฐบาลกลางและท้องถิ่น โดยยกกรณี

ประเทศสิงคโปร์ เกาหลีใต้ และญี่ปุ่น ดังนี้ 

	  สิงคโปร์ มียุทธศาสตร์และแผนงาน 30 ปี ที่ส่งเสริมการเรียนรู้ 

ตลอดชีวิต มีห้องสมุดมีชีวิตที่เปิดให้บริการจนถึงเที่ยงคืนกว่า 31 แห่ง 

มีผู้ยืม-คืนกว่า 37.9 ครั้งต่อปี มีส่ือดิจิทัลกว่า 1.7 ล้านชื่อเรื่อง อีกท้ัง 

ยังเข้าถึงชาวสิงคโปร์ได้มากถึงร้อยละ 80 (8 คนใน 10 คน)

 	  เกาหลีใต้ มีนโยบายการศึกษาตลอดชีวิตเป็นยุทธศาสตร์ส�ำคัญ

ของประเทศ รวมทั้งด�ำเนินการส่งเสริมเรื่องการอ่านไปพร้อมกัน ส่งผล

ให้เกาหลีใต้มี ranking การอ่านติด top 5 ของโลกเพราะเกิดจาก 

การตระหนักว่า “การอ่านหนังสือเป็นวิธีที่ดีที่สุดจะกระตุ้นให้เกิด

ความคิดสร้างสรรค์และจนิตนาการ ซึง่เป็นรากฐานของเศรษฐกิจ

สร้างสรรค์ และท�ำให้วฒันธรรมของเกาหลีใต้มชีวิีตขึน้” โดยมีกฎหมายส�ำคัญที่ส่งเสริม

การอ่าน อาทิ พ.ร.บ.ส่งเสริมวัฒนธรรมการอ่าน 2549 พ.ร.บ.ส่งเสริมห้องสมุดและ 

ส่งเสริมการอ่าน 2549 (ปรับปรุงเป็น พ.ร.บ.ห้องสมุดในปี 2022) และพ.ร.บ.ส่งเสริม

อุตสาหกรรมหนังสือและการพิมพ์ ปี 2550 

		  นอกจากนี้ ยังมีหน่วยงานที่ดูแลและรับผิดชอบในการขับเคลื่อนประเด็นการเรียนรู้

ตลอดชีวติ หรอื NILE มกีารก�ำหนดบทบาทของท้องถิน่ให้ส่งเสรมิการเรยีนรูอ้ย่างต่อเน่ือง 

คณะกรรมการ Lifelong Education Promotion Committee เพือ่ขบัเคล่ือนการด�ำเนนิงาน 

การให้สิทธิสวัสดิการต่าง ๆ แก่พนักงานเพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ เป็นต้น 
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  	  ญี่ปุ่น ให้ความส�ำคัญการเรียนรู้ตลอดชีวิตเป็นอย่างมาก จึงได้มี 
การระบุค�ำดังกล่าวไว้ใน พ.ร.บ.การศึกษาขั้นพื้นฐานของญี่ปุ่น อาทิ 
มาตรา 11 รฐัต้องส่งเสรมิการเรยีนรูต้ลอดชวีติและจดัโอกาสในการเรยีนรู้
อย่างต่อเนื่อง มาตรา 12 social education มีการขยายความไปถึง 
การเรียนรู ้นอกระบบ เช่น ห้องสมุด พิพิธภัณฑ์ ศูนย์การเรียนรู ้

และชุมชน นอกจากน้ี ยังได้มีการน�ำสู่ปฏิบัติผ่านแผนการศึกษาข้ันพื้นฐานการก�ำหนด
แนวคิด lifelong learning และ social education อยู่ในทุกระดับการศึกษาตั้งแต่ปฐมวัย
จนถึงผู้สูงวัย
		  ดร.สิริกร ได้ให้ข้อเสนอและสรุปทิ้งท้ายว่า “เมื่อห้องสมุดมีชีวิต เมืองทั้งเมือง 
ก็เริ่มเรียนรู้” เป็นค�ำกล่าวที่ไม่จริง เนื่องจากคนไทยไม่เรียกร้องการเปลี่ยนแปลง 
การเมืองของประเทศไทยไม่มีความเสถียร ไม่มีการผลักดันให้มีการท�ำแผนฯ อย่างเป็น 
รูปธรรม รวมถึงไม ่เกิด platform ที่ เชื่อมการศึกษาอย่างเป ็นระบบ โดยได้ให ้ 
ข ้อเสนอว่า “สกร.ควรมีกฎหมายที่เป็นกรอบอย่างชัดเจน ผู ้น�ำของประเทศ 
ควรเป็นคนที่เข้าใจ สนใจการเรียนรู ้ของประชาชนในทุกระดับ ทุกหน่วยงาน 
ควรผลักดันการด�ำเนินงานร่วมกันอย่างเป็นรูปธรรมในรูปแบบของแผน รวมทั้ง
แผนต้องมีการบูรณาการเชื่อมโยงกันอย่างเป็นระบบ”



เมืองแห่งการเรยีนรูจ้ะเวิรก์ได้ 
ท้องถ่ินต้อง Work ยังไง?

โดย ดร.ขวญันภา  สุขคร  
ผู้อำ�นวยการ ศูนย์การศึกษาลำ�ปาง มหาวทิยาลัยสวนดสิุต 

		  ดร.ขวญันภา สขุคร ผูอ้�ำนวยการ ศนูย์การศกึษาล�ำปาง มหาวทิยาลยัสวนดสุติ
ได้น�ำเสนอหัวข้อ “เมืองแห่งการเรียนรู ้จะเวิร์กได้ ท้องถิ่นต้อง Work ยังไง?”
ผ่านมุมมองและประสบการณ์จริงในการพัฒนาเมืองล�ำปางสู่ต้นแบบ Learning City 
โดยน�ำเสนอสาระส�ำคัญเกี่ยวกับบทบาทและศักยภาพของท้องถิ่นในการขับเคลื่อน 
เมืองแห่งการเรียนรู้ สามารถสรุปใจความส�ำคัญได้ ดังนี้

⭐ ท้องถิ่น: หัวใจของเมอืงแหง่การเรยีนรู้
		  การพัฒนาเมืองแห่งการเรียนรู้จะเกิดขึ้นอย่างย่ังยืนได้ ต้องให้ความส�ำคัญกับ 
“ท้องถิ่น” ในฐานะศูนย์กลางของการเรียนรู้ เพราะท้องถิ่น
คือ ผู้ท่ีเข้าใจบริบทเฉพาะของพื้นที่ตนเองอย่างแท้จริง ทั้งใน
ด้านประวัติศาสตร์ ภูมิปัญญา วัฒนธรรม เครือข่ายชุมชน 
และทรัพยากรที่มีอยู่ ดังนั้น การขับเคลื่อนใด ๆ ต้องเริ่มจาก
การให ้ท ้องถิ่นเป ็นผู ้น�ำและเจ ้าของกระบวนการ ไม ่ ใช ่ 
เพียงผู ้ปฏิ บัติตามนโยบายจากส ่วนกลาง ดังที ่
ดร.ขวัญนภา สุขคร ได้กล่าวไว้ว ่า “เมืองแห่ง 
การเรียนรู ้ที่มีชีวิตต้องขับเคลื่อนด้วยท้องถิ่น 
ท้องถิ่นเป็นเจ้าของความรู้เป็นเจ้าของพื้นที่ 
เจ้าของบริบท เขาเข้าใจของเขาดี เขาต้อง 
มีสิทธิ์ที่จะออกแบบท้ังกระบวนการและ 
เขาสามารถปรับไปตามบริบท”
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		  ในอดีตการด�ำเนินงานเมืองแห่งการเรียนรู้ในหลายพื้นที่ มักมองบทบาทท้องถิ่น

เป็นเพียงแหล่งข้อมูลหรือ “วัตถุดิบ” ส�ำหรับโครงการที่วางจากบนลงล่าง ท�ำให้ 

ขาดความรู้สึกเป็นเจ้าของ ผลักดันให้การพัฒนาขาดชีวิตชีวา ไม่เกิดการเรียนรู้ที่ต่อเนื่อง

หรือขยายผลได้จริง หากต้องการให้ Learning City ประสบผลส�ำเร็จ จ�ำเป็นต้องเปลี่ยน

ท้องถิน่จาก “ผูร้บั” ไปสู ่“เจ้าของกระบวนการ” ทีส่ามารถก�ำหนด ออกแบบ ปรบัเปล่ียน 

และขับเคลื่อนการเรียนรู้ให้เหมาะสมกับบริบทพื้นที่ของตนเองได้เต็มที่

⭐ บทเรยีนเมอืงล�ำปาง: กระบวนการขับเคลื่อนที่มชีวีิต
		  จังหวัดล�ำปางถือเป็นตัวอย่างส�ำคัญที่สะท้อนกระบวนการขับเคลื่อนเมือง 

แห่งการเรียนรู ้โดยท้องถิ่นอย่างแท้จริง โดยอาศัยกลไกการท�ำงานแบบ “Omni”

คือ ทุกภาคส่วนในพื้นท่ี ไม่ว่าจะเป็นองค์กรปกครองท้องถิ่น สถานศึกษา ภาคธุรกิจ 

กลุ่มประชาชนต้องท�ำงานร่วมกันได้อย่างไร้รอยต่อ ไม่มีการแบ่งแยกบทบาทหรือหน้าที่

อย่างตายตัวเพื่อสร้างพลังร่วม ความต่อเน่ืองของกิจกรรมเรียนรู้ท่ีตอบโจทย์บริบท

เฉพาะของพื้นที่ และสร้างความรู้สึกเป็นเจ้าของร่วมของทุกคนในชุมชน กลไกการท�ำงาน

แบบ Omni มีรายละเอียด ดังนี้ 
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		  •	 ระบบและกลไกแบบ “Omni” (ไมใ่ช ่Multi)
			   คือการท�ำงานแบบบูรณาการทุกฝ่ายในพื้นที่ให้ร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัต ิ

			   และประเมินผลร่วมกันต่างจากระบบ Multi ที่แยกกลุ่ม แยกกิจกรรม ไม่ม ี

			   จุดร่วมที่แท้จริง
		  •	 ความรูสึ้กเปน็ “เจา้ของรว่ม
			   ท้องถิ่นไม่ใช่เพียงผู้ด�ำเนินการตามนโยบายหรือโครงการจากส่วนกลาง แต่เป็น 

			   ผู้ที่ได้คิด ได้ออกแบบกระบวนการ ได้ปรับใช้แนวคิดหรือนวัตกรรมตามบริบท 

			   ของตนเอง
		  •	 สรา้งอัตลักษณ์การเรยีนรู ้(Learning Identity)
			   กระบวนการนีน้�ำไปสูก่ารสร้างอัตลกัษณ์ใหม่ ๆ ของพ้ืนท่ี เช่น “ล�ำปาง เมืองผ้า 

			   ย้อมครั่ง” หรือกิจกรรมสร้างสรรค์ต่าง ๆ ที่ขับเคลื่อนโดยชุมชนเอง
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⭐ กลไกสรา้งสรรคแ์ละการพัฒนาอย่างยั่งยืน
		  การขับเคลื่อนเมืองแห่งการเรียนรู้ให้มีความต่อเนื่องและย่ังยืน ต้องสร้างกลไก 

ที่เอ้ือต่อการรวมพลังทุกภาคส่วน พร้อมสนับสนุนให้นวัตกรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่นได้

รับการพัฒนาและต่อยอดอย่างจริงจัง ดังนี้ 

		  •	 กระบวนการ Mapping ท้ังจังหวัด
			   คอื การท�ำแผนทีท่รพัยากรและองค์ความรูใ้นแต่ละพืน้ทีอ่ย่างเป็นระบบ เพือ่ระบุ 

			   ศักยภาพ ภูมิหลัง ภูมิเมือง ภูมิวงศ์ ภูมิธรรม ภูมิปัญญา และน�ำไปสู่การพัฒนา 

			   เป็นพื้นที่ต้นแบบหรือแหล่งเรียนรู้เฉพาะกลุ่ม

		  •	 Learning Station และกิจกรรมใหม ่ๆ
			   ขยายพื้นที่เรียนรู ้สู ่ทุกอ�ำเภอผ่านการสร้าง Learning Station หรือพ้ืนที ่

			   กาดนั่งก้อม ซึ่งเป็นทั้งพื้นที่แลกเปลี่ยนเรียนรู้ กิจกรรมทางวัฒนธรรม พื้นที่ 

			   สร้างสรรค์ และพื้นที่สร้างรายได้ให้ชุมชน

		  •	 การมส่ีวนรว่มของทุกกลุ่มวัย
			   ทุกช่วงวัยได้มีบทบาทในกระบวนการเรียนรู้ เช่น ผู้สูงอายุเป็นทั้ง “ผู้ถ่ายทอด”  

			   และ “ผู้ขับเคลื่อน” กลุ่มเยาวชนหรือศูนย์การเรียนรู้ในอ�ำเภอ (สกร.) ก็ได้รับ 

			   โอกาสพัฒนาตนเองและชุมชน

		  •	 นวัตกรรมการเรยีนรูเ้พื่อเศรษฐกิจ:
			   การอบรมหรือพัฒนาทักษะใหม่ ๆ เช่น งานผ้าครั่ง งานศิลป์ หรือการท�ำกาแฟ 

			   ในกลุ ่มผู ้สูงอายุ น�ำไปสู ่การสร้างอาชีพใหม่ และเพิ่มรายได้ให้ครอบครัว 

			   และชุมชน

⭐ ผลลัพธแ์ละบทเรยีนส�ำหรบัการขยายผล
		  ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นจากการขับเคลื่อนเมืองแห่งการเรียนรู้โดยท้องถิ่นเป็นเจ้าของ

กระบวนการ มิได้จ�ำกัดอยูเ่พยีงการสร้างผลิตภัณฑ์หรือการด�ำเนินโครงการใดโครงการ

หนึ่งเท่าน้ัน หากแต่เป็นการสร้างกระบวนการเรียนรู้ที่มีความต่อเน่ือง เกิดการขยายผล

และพัฒนาอย่างเป็นรูปธรรมในระดับพื้นที่ ทั้งนี้ ทุกคนในพ้ืนที่ต่างมีบทบาทร่วม 

ในฐานะ “ผู ้เรียนรู ้” และ “ผู ้ขับเคลื่อน” ซึ่งน�ำไปสู ่การเปลี่ยนแปลงท่ีส�ำคัญ 

หลายประการ ดังนี้
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		  ประการแรก เมืองแห่งการเรียนรู้สามารถก่อให้เกิดอัตลักษณ์ใหม่ของการเรียนรู ้

ท่ีมีความหลากหลายและแตกต่างกันในแต่ละพื้นที่ สะท้อนให้เห็นถึงความภาคภูมิใจ 

ในทุนทางวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น ประการต่อมา ชุมชนเกิดความเข้มแข็ง 

มีการพัฒนาและต่อยอดนวัตกรรมทางสังคมและเศรษฐกิจที่สอดคล้องกับความต้องการ

ของชุมชนเอง

		  ในขณะเดียวกัน พื้นที่เรียนรู้ในรูปแบบ Living Learning Space ได้เกิดขึ้น 

อย่างหลากหลายทัว่พืน้ที ่ เปิดโอกาสให้ประชาชนทกุกลุม่วยัสามารถเข้าถงึและมส่ีวนร่วม 

ในการเรียนรู ้อย ่างแท ้จริง นอกจากนี้  ภาคี เค รือข ่าย ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน 

ภาคประชาสังคม ตลอดจนกลุม่ต่าง ๆ ในชุมชน สามารถเชือ่มโยงและท�ำงานร่วมกันได้

อย่างมปีระสทิธภิาพ ประชาชนทุกกลุ่มวัยมีส่วนร่วมในการก�ำหนดทิศทางและต่อยอด

การเรียนรู้ร่วมกัน ส่งผลให้เมืองมีศักยภาพในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาอย่างต่อเนื่อง

โดยไม่ต้องพึ่งพาการน�ำเข้ากลไกจากภายนอก อันเป็นรากฐานส�ำคัญของการพัฒนา 

เมืองแห่งการเรียนรู้ที่ยั่งยืนและตอบโจทย์ความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง

⭐ ขอ้เสนอเชงิกลไกส�ำหรบัท้องถิ่น
		  1.	ให้อ�ำนาจและสิทธิ์แก่ท้องถิ่นในการออกแบบและปรับเปลี่ยนกระบวนการ 
			   ตามบริบท เพื่อเปิดโอกาสให้พลังสร้างสรรค์ที่ซ่อนอยู่ให้ได้ฉายแสงอย่างเต็มที่ 
		  2.	ออกแบบกลไกที่หนุนเสริมบทบาทและศักยภาพของท้องถิ่นให้เด่นชัด 
			   และแขง็แรงเหนือข้อจ�ำกดัเดมิ เพือ่ผลักดนัให้ท้องถิน่กลายเป็นหวัใจของเมอืงแห่ง 
			   การเรยีนรูอ้ย่างแท้จริง 
		  3.	สร้าง “ทีมเชื่อมโยง” หรือกลไกแบบ Omni ท่ีทุกฝ่ายบูรณาการร่วมคิด 
			   ร่วมขับเคลื่อนโดยไร้ก�ำแพงกั้นระหว่างองค์กร เพื่อเปิดทางให้การเรียนรู ้
			   หยั่งรากลึกในทุกอณูของชุมชน
		  4.	ท้องถิ่นจ�ำเป็นต้องมีเคร่ืองมือในการพัฒนาและส�ำรวจศักยภาพของตนเอง 
			   อย่างต่อเนือ่ง ผ่านกระบวนการท�ำแผนที่ทรัพยากรอย่างเป็นระบบ 
		  5.	เร่งสร้างพืน้ทีเ่รยีนรูท้ีต่อบโจทย์ทกุกลุม่วยั ทัง้ในรปูแบบ Living Learning Space  
			   และศูนย์การเรียนรู ้ที่เปิดกว้างและทั่วถึง การผลักดันให้เกิดการถ่ายทอด 
			   องค์ความรู ้และนวัตกรรมในแต่ละกลุ ่มเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจสร้างสรรค ์
			   ส่งเสริมให้ความรู้ที่มีอยู่ถูกต่อยอดจนกลายเป็นพลังขับเคลื่อนเศรษฐกิจและ 
			   สร้างคุณค่าใหม่แก่พื้นที่ 
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(PANEL DISCUSSION)

ตอนที� 3
รว่มสรา้งสังคมการเรยีนรู้
สําหรบัทุกเจเนอเรชนั 

ผู้รว่มอภิปราย
นายวฒันชยั วนิิจจะกลู 
ผู้ชว่ยผู้อํานวยการสถาบันอุทยานการเรียนรู้ TK Park
นายกงัวาน เหล่าวโิรจนกลุ 
กรรมการบริหารบริษัทขอนแก่นพัฒนาเมือง (KKTT) 
รองศาสตราจารย์ปุ�น เที�ยงบรูณธรรม 
รองผู้อํานวยการฝ�ายแผนและยุทธศาสตร์องค์กร 
หน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการพัฒนาระดับพื�นที� (บพท.)
ดําเนินรายการ โดย นางสาวภัชชาร์ ภัทรเดชาธรรม 

		  6.	ส่งเสริมให้ภาคีเครือข่ายในท้องถิ่นได้รับบทบาทในฐานะ “เจ้าของร่วม” 

			   ของกระบวนการ ไม่ใช่เพียงผู้รับนโยบาย

		  7.	มีระบบประเมินผลที่มุ่งเน้นการเปลี่ยนแปลงเชิงคุณภาพและการพัฒนา 

			   อย่างยั่งยืน มิใช่เพียงวัดผลสัมฤทธิ์ตามตัวเลขหรือกิจกรรม หากแต่จับต้องได้ 

			   ถึงการเปลี่ยนแปลงของผู้คน ชุมชน และพื้นที่อย่างเป็นรูปธรรม 

			   ดร.ขวญันภา เน้นย�ำ้ว่า กลไกส�ำคญัทีจ่ะท�ำให้เมอืงแห่งการเรยีนรูขั้บเคลือ่นไปข้างหน้า 

อย่างม่ันคงและทรงพลัง แก่นแท้ของการสร้างเมืองแห่งการเรียนรู้ที่มีชีวิต คือ การให้

ท้องถ่ินเป็นศนูย์กลางและเจ้าของกระบวนการ เพือ่ให้เกดิการมส่ีวนร่วมอย่างยัง่ยืน

และสามารถขยายผลได้อย่างแท้จริง ไม่ใช่เพียงน�ำเข้าโมเดลจากภายนอกหรือ 

บนลงล่างเท่านั้น การขับเคลื่อนดังกล่าวจะน�ำไปสู่การเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศของเมือง 

ในทุกมิติ ดังนั้น หน่วยงานทุกภาคส่วนควรสนับสนุน บ่มเพาะ และเชื่อมโยงท้องถิ่น 

ให้เป็น “เจ้าของ” และ “นักออกแบบ” เมืองแห่งการเรียนรู้ด้วยตนเอง เพื่อก่อให้เกิด 

การเปลีย่นแปลงเชิงระบบที่ยั่งยืนและตอบโจทย์ประชาชนทุกกลุ่มวัยอย่างแท้จริง
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ตอนที� 3
รว่มสรา้งสังคมการเรยีนรู้
สําหรบัทุกเจเนอเรชนั 

ผู้รว่มอภิปราย
นายวฒันชยั วนิิจจะกลู 
ผู้ชว่ยผู้อํานวยการสถาบันอุทยานการเรียนรู้ TK Park
นายกงัวาน เหล่าวโิรจนกลุ 
กรรมการบริหารบริษัทขอนแก่นพัฒนาเมือง (KKTT) 
รองศาสตราจารย์ปุ�น เที�ยงบรูณธรรม 
รองผู้อํานวยการฝ�ายแผนและยุทธศาสตร์องค์กร 
หน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการพัฒนาระดับพื�นที� (บพท.)
ดําเนินรายการ โดย นางสาวภัชชาร์ ภัทรเดชาธรรม 
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มุมมองจาก TK Park: 
วัฒนธรรมการอา่นและวัฒนธรรมการเรยีนรู้

นายวฒันชยั วนิิจจะกลู 
ผู้ชว่ยผู้อำ�นวยการสถาบันอทุยานการเรยีนรู ้TK Park

41

		  แนวโน้มการเรียนรู ้ของคนไทยมีทิศทางที่ดีขึ้น มีการต่ืนตัวในการอ่านมากขึ้น 
ในเชิงปริมาณ ดังจะเห็นได้จากสถิติการอ่านที่สูงขึ้น แต่ในด้านคุณภาพยังคงเป็นปัญหา 
เห็นได้จากคะแนน PISA ที่ลดลงอย่างต่อเนื่องในช่วง 10 - 15 ปีที่ผ่านมา การจะส่งเสริม
ให้คนรักการเรียนรู้ได้ นั้น นอกจากการสร้างบรรยากาศและสิ่งแวดล้อมการเรียนรู้แล้ว 
“วัฒนธรรมการเรียนรู้” ก็มีความส�ำคัญไม่ย่ิงหย่อนไปกว่ากัน เช่น ประเทศเกาหลีใต้
ประสบความส�ำเร็จในการสร้างวัฒนธรรมสร้างสรรค์ เพราะการเมืองเปิดเสรีภาพ 
ให้ประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็น สามารถปลดปล่อยความคิดสร้างสรรค ์

และศักยภาพได้อย่างเต็มที่ สอดคล้องกับค�ำกล่าวของ ดร.ป๋วย อึ๊งภากรณ์ 
ที่ว่า “เสรีภาพเป็นเนื้อดิน อากาศ และปุ๋ยส�ำหรับความคิด” ซึ่งชี้ให้เห็นว่า

ความเสมอภาคและเสรีภาพเป็นพื้นฐานการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู ้ 
ทั้งยังเป็นการสร้างรากฐานของวัฒนธรรมที่ท�ำให้คนเป็นคนที่มีความสนใจ 
ใคร่รู้ มีความต้องการที่จะเรียนรู้ด้วยตัวของตัวเอง 

	      ส�ำหรับการส ่ง เสริมการเรียนรู ้ส� ำหรับคนทุกช ่วง วัย 
ไม่มีสูตรส�ำเร็จตายตัว แต่ต ้องสร้างสภาพแวดล้อมท่ีโอบรับ 

คนทุกภาคส่วน โดยยึดหลักส�ำคัญ 2 ประการ ของการก่อตั้ง 
TK Park คือ การให้ทุกคนมีส่วนร่วมและมองผู้ใช้ประโยชน์เป็น

ศูนย์กลาง เช่น การจัดนิทรรศการ “Yala Story” ที่จัดขึ้น 
ณ พิพิธภัณฑ์เมืองยะลาเป ็นตัวอย่างที่ดี มีพื้นที่จัด 

ทีเ่หมาะสมเพยีงอย่างเดยีวไม่เพยีงพอ เน้ือหาทีน่�ำเสนอ
ต้องดีด้วย นิทรรศการน้ี ไม่ได้เริ่มต้นด้วยการเล่า
ประวัติศาสตร์ แต่เริ่มจากการกล่าวถึงชื่อเดิม 
ของจังหวัดยะลาชี้ ให ้ เห็นป ัญหาและจุดเด ่น 
ของเมือง เพื่อเปิดโอกาสให้ผู ้เข้าชมมีส่วนร่วม 
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ในการแก้ไขและปรับปรุง ทั้งนี้ เมืองท่ีจะสนับสนุนการเรียนรู ้ได้น้ัน ต้องเป็นเมือง 

ที่ใส่ใจผู้คน แม้การพัฒนาเมืองด้วยการพัฒนาถนนหนทาง อาคารเป็นสิ่งท่ีมีประโยชน ์

แต่หากไม่มีคนเป็นสมการของการพัฒนาก็ไม่อาจเกิดเมืองแห่งการเรียนรู ้หรือเมือง

สร้างสรรค์ได้ การพัฒนาเมืองจึงต้องให้ความส�ำคัญว่า คนในเมืองมีความต้องการอะไร 

และดึงเขาเข้ามามีส่วนร่วมให้ได้มากที่สุด 

		  ปัจจุบัน TK Park ก�ำลังจะจัดท�ำ “Micro Library” หรือ “Pop up Library” 

ซึ่งเป็นห้องสมุดเคลื่อนที่ที่สามารถเดินทางไปหาคนในพื้นที่ห่างไกลหรือชุมชนแออัด 

เพื่อเพิ่มโอกาสในการเข้าถึงแหล่งเรียนรู ้ รวมถึง “ตู ้หนังสือยืม-คืนอัตโนมัติ” 

ท่ีวางแผนจะติดตั้งในสถานีกลางบางซื่อ เพื่อให้หนังสืออยู่ใกล้ชิดกับประชาชนมากย่ิงข้ึน 

เพราะพื้นที่เรียนรู้ที่ดี คือ พ้ืนที่ท่ีคนสามารถเข้าถึง หากการเข้าชมมีข้อจ�ำกัด ก็ต้อง 

น�ำพ้ืนท่ีเรียนรู้เข้าไปหาคน พร้อมกับการสร้างบรรยากาศที่ดีซึ่งเป็นหลักการส่งเสริม 

การเข้าถงึหนังสือ นอกจากนี้ TK Park ยังเตรียมจัดงาน “Learning Festival Lampang” 

ในปี 2569 ซ่ึงเป็นเทศกาลที่เช่ือมโยงและเปิดโอกาสให้คนท�ำงานส่งเสริมการเรียนรู้ให้มา

ปล่อยของ แสดงให้เห็นว่าการเรียนรู ้เป็นเรื่องสนุก ใกล้ตัวและเข้าถึงได้ รวมถึง 

เป็นการต่อยอดความคิด พฒันาตน สร้างเสรมิอาชพี โดยวางแผนจะเช่ือมโยง 4 ภาคส่วน 

คือ ภาครัฐ เอกชน ประชาสังคม และภาควิชาการมาท�ำงานร่วมให้เพื่อให้เกิด Platform 

“เทศกาลการเรียนรู้” ของแต่ละจังหวัด 



กรณีศึกษาขอนแก่น: 
การพัฒนาเมืองโดยชมุชนและภาคีเครอืข่าย

นายกังวาน เหล่าวโิรจนกลุ 
กรรมการบรหิารบรษัิทขอนแก่นพัฒนาเมือง (KKTT)

		  “จังหวัดขอนแก่น” มีความพยายามอย่างต่อเนื่องที่จะพัฒนาจังหวัด เกิดจาก 
ความรักบ้านเกิดจึงร ่วมมือกันท�ำงานจนเกิดเป็น “นิเวศพัฒนาเมือง” ซึ่งมิใช ่
การพัฒนาเพียงเรื่องของการเรียนรู้แต่ยังครอบคลุมทั้งเศรษฐกิจและศิลปวัฒนธรรม 
ซึ่งเป็นพ้ืนฐานของการเรียนรู้ อีกทั้งการด�ำเนินงานมิไม่ได้เกิดขึ้นจากหน่วยงานใด 
หน่วยงานเดยีว แต่เป็นความร่วมมือของหลายภาคส่วนทั้งคนในท้องถิ่น นักธุรกิจ ชุมชน 
และกลุ่มคนต่าง ๆ บูรณาการท�ำงานขับเคลื่อนการเรียนรู ้ร่วมกัน มีการท�ำ MOU 
และสร้างเครือข่าย เกิดนักจัดการการเรียนรู้ขึ้นในเมือง มีกระบวนการสนับสนุนต่าง ๆ 
เช่น Credit Bank และอืน่ ๆ ทีท่�ำแบบคูข่นานเพือ่ให้เกดิการพฒันานิเวศของเมอืง 
		  อย่างไรกต็าม การพฒันาเมอืงแห่งการเรยีนรูท้กุเมือง 
ล้วนมีปัญหาและอุปสรรคที่คล้ายคลึงกัน คือ การติด 
กรอบกฎระเบียบ ซ่ึงวิธีแก้ไข คือ การใช้ความร่วมมือ 
การสื่ อสารด ้ วยความ เข ้ า ใ จ  มี การ จัดวงพูด คุย 
อย่างต่อเนื่อง จนเห็นช่องทางการแก้ปัญหาสิ่งส�ำคัญ 
คอื การดงึคนทกุกลุม่เข้ามามส่ีวนร่วมให้มากทีส่ดุ โดยเฉพาะ 
ผู้ที่ไม่เห็นด้วย ผ่านกระบวนการที่เรียกว่า “สภาเมือง” 
ซึ่งจะช่วยให้ปัญหาเบาลงและเกิดการรวมพลัง
มากข้ึน ปัจจบัุนมกีารท�ำ MOU หลากภาคส่วน 
ซึ่งเปรียบเหมือนกับการต่อจ๊ิกซอร์ของผู้น�ำ
จากกลุ ่มต ่าง ๆ ที่มีความเชี่ ยวชาญ 
ในแต่ละเรื่อง น�ำข้อมูลที่มีมารวบรวม
เป็นข้อมูลกลางและสร้างเป็นโครงการ
เพื่อขับเคลื่อนพัฒนาเมืองร่วมกัน



บทบาทของ บพท. ในการสรา้ง 
เมืองแห่งการเรยีนรูแ้ละการกระจายอำ�นาจ

รองศาสตราจารย์ปุ่น เท่ียงบูรณธรรม 
รองผู้อำ�นวยการฝ่ายแผนและยุทธศาสตรอ์งค์กร หน่วยบรหิาร 

และจดัการทุนด้านการพัฒนาระดับพ้ืนท่ี (บพท.) 

		  หน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการพัฒนาระดับพื้นท่ี (บพท.) สนับสนุน 
เมืองแห่งการเรียนรู้ โดยเห็นว่า กระบวนการที่จะท�ำให้เกิดเมืองแห่งการเรียนรู้นอกจาก 
การศึกษาแล้ว ต้องพัฒนาให้เกิด “การเรียนรู้” จึงเริ่มตั้งโจทย์วิจัยเพื่อหาค�ำตอบว่า 
“หากจะท�ำให้นิเวศการเรียนรู้เกิดขึ้นจะท�ำอย่างไร จะอยู่ที่ใด” ซึ่งจากการศึกษา 

พบว ่า งานของ TK Park OKMD และเมืองแห ่งการเรียนรู ้ 
ที่กระทรวงฯ ด�ำเนินการไว้เป็นสิ่งที่ดีมาก แต่ยังพบปัญหาว่า 
เมืองแห ่งการเรียนรู ้ที่ ได ้รับรางวัลยังไม ่มีชีวิตชีวามากนัก 
จึงเกิดโจทย์วิจัยว่า ท�ำอย่างไรเมืองที่ได้รับรางวัลจะเกิดการเรียนรู้
แบบมีชีวิตชีวาอย่างแท้จริง จึงได้ได้สร้างโปรแกรม “Learning City 
Development” ขึ้น เพื่อส่งเสริมระบบนิเวศของเมือง โดยม ี

ส่วนส�ำคัญ 3 ส่วน  คือ
		  1. Decentralize การกระจายอ�ำนาจ เพราะ

การพัฒนาเมืองแห่งการเรียนรู ้เป็นเรื่องของท้องถิ่น 
โดยท้องถิ่น และเพื่อท้องถิ่น บพท. จึงร่วมมือกับ
ส�ำนักพัฒนาเมืองในจังหวัดต่าง ๆ เช่น ขอนแก่น 
ยะลา ล�ำปาง สอบถามว่า คนในจังหวัดต้องการ
เรียนรู้เรื่องอะไร และเน้นกระบวนการเรียนรู้ 
ที่ 1. สนุก 2. Learn to Earn 3. ภูมิใจในท้องถิ่น 
และ 4. เรียนรู้แล้วกินได้ ซึ่งพบว่า ความสนใจ
ของคนไทยแตกต่างจากคนเกาหลีหรือคนจีน 
เนื่องจากเรื่องที่คนในพื้นที่ส ่วนใหญ่สนใจ 
เรียนรู้มากที่สุดไม่ใช่เรื่องเศรษฐกิจ แต่เป็นเรื่อง
วัฒนธรรม 
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		  2.	ตัวชี้วัดส�ำคัญของเมืองแห่งการเรียนรู้ที่ใช้ตรงกัน โดยใช้การสร้าง Learning 
Space ท่ีมีชีวิตเป็นตัวชี้วัดความส�ำเร็จ และเพราะเป็นเรื่องของเมือง นายกเทศมนตรี 
จึงต้องจริงจังกับเรื่องนี้ เพื่อให้กระบวนการพัฒนามนุษย์ในเมืองเติบโตขึ้น ปัจจุบัน 
มีเมืองแห่งการเรียนรู้ที่ร่วมงานกับ บพท. จ�ำนวนมาก แต่ละเมืองสนุกกับการท�ำงาน 
และมีการแข่งขันกันเพื่อพัฒนา 
		  3.	Lifelong Learner การจะท�ำให้เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต นายกเทศมนตรีจังหวัด 
ต่าง ๆ สะท้อนว่า ต้องการให้มหาวทิยาลยัซึง่มีองค์ความรูด้้านวชิาการเข้ามาร่วมเป็นกลไก
ส�ำคัญ รวมถึงต้องสร้างระบบการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับคนทุกช่วงวัยขึ้นใหม่ เนื่องจาก 
สิ่งที่ยากยิ่งกว่าการมีพื้นที่ คือ การท�ำเนื้อหาให้เหมาะกับคนทุกช่วงวัย อีกท้ังต้องให้ 
ความส�ำคญักับความต้องการของคนในเมอืงและดงึคนให้เข้ามาร่วมมส่ีวนร่วมให้ได้มากที่สุด 
การเรียนรู้ควรมีความสุข และเมื่อ “learn แล้วต้อง earn” อย่างไรก็ตาม โลกในปัจจุบัน
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ระบบเดิมตามไม่ทัน ต้องปรับตัวเพ่ือให้เข้ากับระบบโลก 
ในยุคใหม่ เช่น พื้นที่การเรียนรู้ที่ดีที่สุด คือ โรงเรียนทุกแห่ง ควรต้องเชื่อมโยงโรงเรียน
กับเมือง ปรับรูปแบบให้เป็น “โรงเรียนไร้ร้ัว” ควรมี “นักจัดการการเรียนรู้” ยุคใหม ่
ที่มีความเข้าใจ ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้แบบมีปฏิสัมพันธ์ ส่งเสริมให้คนพูดคุยกัน 
นอกเหนือจากการคุยกับ Chat GPT  การสร้างระบบนิเวศการเรียนรู้จึงต้องเข้าใจคนไทย
ยุคใหม่ว่าเป็นอย่างไรเพื่อให้สามารถออกแบบกระบวนการเรียนรู้ท่ีส่งเสริมการเรียนรู้ได้ 
อย่างเหมาะสม 
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