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คำนำ

	 	 ตามท่ีพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และท่ีแก้ไข

เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2545 ได้กำหนดหลักการจัดระบบ โครงสร้าง 

และกระบวนการจัดการศึกษาให้ยึดหลักการกระจายอำนาจไปสู่เขตพ้ืนท่ี

การศึกษา สถานศึกษาและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยกำหนดให้

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถจัดการศึกษาได้ในระดับใดระดับหน่ึง

ตามความพร้อม ความเหมาะสม และความต้องการภายในท้องถ่ิน ซ่ึง

กระทรวงศึกษาธิการได้กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินความพร้อม

ในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยกระทรวงมี

หน้าที่ในการประสานส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถ

จัดการศึกษาท่ีสอดคล้องกับนโยบายและได้มาตรฐาน รวมท้ังส่งเสริม

ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ท้ังการร่วม

บริจาคทรัพย์สินและทรัพยากรอ่ืนแก่สถานศึกษาได้ตามความเหมาะสม

และความจำเป็น เพ่ือให้การจัดการศึกษามีคุณภาพเกิดประสิทธิภาพ

และสามารถจัดการศึกษาที่ตอบสนองต่อความต้องการของท้องถิ่น

อย่างแท้จริง

	 	 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาในฐานะหน่วยงานที่กำกับ

ดูแลนโยบายและรับผิดชอบการประเมินผลการจัดการศึกษาในภาพรวม

ของประเทศ จึงเห็นควรให้มีการติดตามการดำเนินงานจัดการศึกษา

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพ่ือให้ทราบถึงความก้าวหน้าในการจัด

การศึกษา และการดำเนินงานส่งเสริม สนับสนุนของหน่วยงานและผู้ท่ี

มีส่วนเก่ียวข้องทุกฝ่ายท่ีมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน รวมท้ังศึกษาถึงปัญหาอุปสรรคในการดำเนินงาน พร้อมท้ัง

จัดทำข้อเสนอแนะ เพื่อเป็นข้อมูลพื้นฐานประกอบการตัดสินใจระดับ

ก
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นโยบายในการส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นที่มีคุณภาพ และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนาบุคคล

ในท้องถิ่น ซึ่งเป็นรากฐานที่สำคัญในการพัฒนาประเทศชาติต่อไป

	 	 สำนักงานฯ ขอขอบพระคุณ ดร.นงราม เศรษฐพานิช รองศาสตราจารย์

ดร.สนานจิตร สุคนธทรัพย์ ดร.รุ่งเรือง สุขาภิรมย์ และผู้ท่ีมีส่วนเก่ียวข้อง

ทุกฝ่ายทุกท่าน ที่กรุณาให้ข้อคิดเห็นและข้อมูลการดำเนินงานของ

สถานศึกษา รวมท้ังตรวจสอบความถูกต้องและความสมบูรณ์ของรายงาน

จนทำให้รายงานการติดตามครั้งนี้สำเร็จลุล่วงไปด้วยดี สำนักงานฯ 

หวังเป็นอย่างย่ิงว่า รายงานฉบับน้ีจะเป็นประโยชน์ต่อทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง

ในการนำผลไปใช้ในการดำเนินการส่งเสริมสนับสนุน และพัฒนาการจัด

การศึกษาของสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีคุณภาพ

ยิ่งขึ้นต่อไป 

	 	 	 	 	 (รองศาสตราจารย์ธงทอง  จันทรางศุ)

	 	 	 	 	         เลขาธิการสภาการศึกษา

ข
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บทสรุปผู้บริหาร

	 	 การติดตามการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

(อปท.) ในครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อติดตามความก้าวหน้าในการจัด

การศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และการดำเนินงานส่งเสริม

สนับสนุนของหน่วยงานและผู้ท่ีมีส่วนเก่ียวข้อง รวมท้ังปัญหาอุปสรรค

ในการดำเนินงานเพื่อให้ได้ข้อเสนอแนะในการจัดการศึกษา โดยมีผล

การติดตามสรุปได้ดังนี้

	 	 การดำเนินงานด้านกฎหมายและนโยบายของรัฐที่เกี่ยวข้อง

ในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในปี 2551 ได้มี

การดำเนินงาน ดังนี้ สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้จัดการ

ประชุมสัมมนาเรื่องเป้าหมายและยุทธศาสตร์การศึกษาท้องถิ่น เพื่อ

ระดมและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นประสบการณ์ในการจัดการศึกษา

อันจะนำไปสู่การจัดทำข้อเสนอยุทธศาสตร์ส่งเสริมการจัดการศึกษา

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา

ด้านการกระจายอำนาจทางการศึกษา สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

ได้จัดทำ(ร่าง) ยุทธศาสตร์ส่งเสริมการจัดการศึกษาขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ินในช่วงระยะเวลา 10 ปี แล้วเสร็จ โดยกำหนดเป้าหมายให้ 

อปท.มีส่วนร่วมจัดการศึกษาในระบบในสัดส่วนท่ีสูงข้ึนร้อยละ 20 และ

สถานศึกษาสังกัด อปท.มีมาตรฐานระดับดี ตามเกณฑ์การประเมินของ

สำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.)

ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 

	 	 สภาพการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน การจัด

การศึกษาในระบบ ในเชิงปริมาณ มีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้น จากเดิม 

146 แห่งในปี 2548 เป็น 333 แห่ง ในปี 2551 ซึ่งเพิ่มขึ้น 187 แห่ง

ค
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และมีโรงเรียนในสังกัด อปท.จำนวนรวมท้ังส้ิน 1,481 โรง โดยเพ่ิมข้ึน

อย่างต่อเน่ืองทุกปีจากปี 2548 ท่ีมีสถานศึกษาเพียง 955 แห่ง คิดเป็น

ร้อยละ 3.7 ของสถานศึกษาทั้งหมดของประเทศ โดยสถานศึกษา

ส่วนใหญ่เปิดสอนในระดับก่อนประถมศึกษาและประถมศึกษามากท่ีสุด

รวมทั้งได้ขยายการสอนถึงระดับมัธยมศึกษาตอนต้นและตอนปลาย

ตามความพร้อมของแต่ละท้องถิ่น 

	 	 สำหรับจำนวนนักเรียนระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในสังกัด อปท.

ในภาพรวมมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องทุกปีตั้งแต่ปี 2548 - 2550

โดยมีจำนวนนักเรียนท้ังส้ิน 1,585,172 คน คิดเป็นร้อยละ 12.35 ของ

นักเรียนท้ังประเทศ โดยนักเรียนระดับก่อนประถมศึกษามีจำนวนเพ่ิม

มากที่สุด รองลงมาได้แก่ ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น และระดับ

มัธยมศึกษาตอนปลาย 

	 	 การจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อปท.

ได้จัดในรูปศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มีจำนวนทั้งสิ้น 18,780 แห่ง เพิ่มขึ้น

จากปี 2548 คิดเป็นร้อยละ 16.56 นอกจากน้ีกรมส่งเสริมการปกครอง

ท้องถิ่นได้ดำเนินการจัดตั้งแหล่งเรียนรู้ตลอดชีวิตในรูปแบบต่างๆ 

และให้ความรู้ทั่วไป การฝึกอบรมอาชีพ รวมทั้งส่งเสริมสนับสนุนและ

ให้ความร่วมมือในการจัดการศึกษาของรัฐในด้านต่างๆ 

	 	 ในเชิงคุณภาพ อปท.ได้ดำเนินการส่งเสริมการประเมินคุณภาพ

ภายในและภายนอก ทำให้สถานศึกษา มีคุณภาพระดับดี สูงกว่าภาพรวม

ทั้งประเทศ และได้ส่งเสริมให้สถานศึกษาในสังกัดเข้ารับการทดสอบ

ระดับชาติท้ังในระดับช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี 3 และปีท่ี 6 โดยสถานศึกษา

สังกัด กทม.มีผลการทดสอบในทุกรายวิชาสูงกว่าภาพรวมท้ังประเทศ

ขณะที่สถานศึกษาสังกัด อปท.มีผลการทดสอบในทุกรายวิชาต่ำกว่า

สถานศึกษาในทุกสังกัด ส่วนผลการทดสอบ O-NET ในช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี 6

ง
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สถานศึกษาสังกัด อปท.มีผลการทดสอบในรายวิชาคณิตศาสตร์และ

สังคมสูงกว่าภาพรวม ขณะท่ีสถานศึกษาสังกัด กทม. มีผลการทดสอบ

รายวิชาส่วนใหญ่ต่ำกว่าภาพรวมของประเทศ อย่างไรก็ตาม เป็นท่ีสังเกต

ว่าสถานศึกษาสังกัด อปท. ท่ีจัดการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาปีท่ี 3 

และปีที่ 6 ยังมีจำนวนน้อย และยังมีประสบการณ์การจัดการศึกษา

ในระดับน้ีไม่มากนัก รวมท้ังอปท.ได้จัดงานมหกรรมการศึกษาท้องถ่ิน

ประจำปี 2551 เพื่อพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนของโรงเรียนใน

สังกัด อปท. 

	 	 นอกจากนี้สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษายังได้จัดให้มี

การประชุมสัมมนา เพื่อให้้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์

การจัดการศึกษาของ อปท.ท่ีจัดการศึกษา ได้ประสบความสำเร็จอีกด้วย 

	 	 การบริหารและการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินได้ดำเนินการพัฒนาระบบการบริหาร

การศึกษาเพ่ือรองรับการจัดการศึกษาให้สามารถจัดการศึกษาได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ ท้ังการจัดโครงสร้างการบริหารจัดการศึกษาของ อปท.  

การจัดระบบบริหารงานบุคคล การบริหารงานวิชาการ การบริหาร

งบประมาณและการบริหารทั่วไป  

	 	 การถ่ายโอนการจัดการศึกษาให้กับ อปท.ได้มีการดำเนินการ

มาตั้งแต่ปีการศึกษา 2549 เป็นต้นมา ปัจจุบันมีโรงเรียนที่ถ่ายโอน

ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแล้ว 454 โรง โดยมีโรงเรียนท่ีถ่ายโอน

ในแต่ละปีต้ังแต่ปี 2549 - 2552 จำนวน 294 20 79 และ 61โรงตามลำดับ 

แต่ก็ยังมีความล่าช้าและความไม่ชัดเจนในการถ่ายโอนสถานศึกษา 

	 	 นอกจากน้ีผลจากการติดตามการดำเนินงานในคร้ังน้ีได้มีข้อเสนอแนะ

การดำเนินงาน ดังนี้

จ



สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ

	 	 1.	 ควรส่งเสริมสนับสนุนให้ อปท. มีบทบาทในการจัดการศึกษา

และมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาตามที่กฎหมายกำหนด โดยให้มี

การดำเนินงานเพิ่มขึ้นอย่างค่อยเป็นค่อยไป ตามสภาพความพร้อม

และความเหมาะสม โดยมีจำนวนที่เหมาะสม ไม่มากเกินไป เพื่อให้ 

อปท.สามารถดูแลได้อย่างทั่วถึงและให้การสนับสนุนได้อย่างเต็มที่ 

รวมทั้งจัดให้มีกลไกในการติดตามดูแลโรงเรียนที่ถ่ายโอนให้สามารถ

จัดการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพ

	 	 2.	 ควรส่งเสริมความร่วมมือระหว่าง อปท.ท่ีประสบความสำเร็จ

หรือหน่วยงานท่ีมีประสมการณ์ในการจัดการศึกษาเป็นอย่างดี กับอปท.

ท่ียังจัดการศึกษาไม่เข้มแข็งเพ่ือให้ความช่วยเหลือในการจัดการศึกษา

ซ่ึงอาจจัดในระบบพ่ีเล้ียง หรือการตกลงร่วมมือกัน เพ่ือให้การจัดการศึกษา

มีคุณภาพยิ่งขึ้นต่อไป 

	 	 3.	 สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (สพฐ.) ควรให้

การส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนาครูและความช่วยเหลือด้านวิชาการ

แก่ครูและบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามท่ีกฎหมายกำหนด

เพื่อให้การศึกษาที่จัดสำหรับเด็กไม่ว่าหน่วยงานใดจะเป็นผู้จัดก็ตาม

เป็นการศึกษาที่มีคุณภาพและเป็นประโยชน์อย่างแท้จริงสำหรับเด็ก 

เนื่องจากเป็นเด็กไทยทุกคน

	 	 4.	 อปท. และสถานศึกษาในสังกัด อปท. ซ่ึงค่อนข้างมีความพร้อม

ในการจัดการศึกษามากกว่าสถานศึกษาสังกัด สพฐ. และส่วนมากต้ังอยู่ใน

เขตเมือง แต่กลับมีผลการทดสอบด้านวิชาการในระดับมัธยมศึกษาปีท่ี 3

และระดับมัธยมศึกษาปีที่ 6 น้อยกว่าสถานศึกษาสังกัด สพฐ. จึงควร

เร่งพัฒนาคุณภาพของครูและบุคลากรท้ังในระดับอปท.และสถานศึกษา

อย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง เพื่อให้มีความรู้ความสามารถในการจัด

การเรียนการสอนได้อย่างมีคุณภาพ และมีการสรรหาบุคลากรที่มี

ฉ



รายงานการติดตามการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปี 2551

ความรู้ความสามารถอย่างแท้จริงเข้ามาเป็นครู เพ่ือยกระดับการศึกษา

ให้สูงข้ึนโดยไม่อิงกับระบบอุปถัมภ์ เพ่ือให้ผู้เรียนมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน

เพิ่มสูงขึ้น

	 	 5.	 การที่ อปท. ยังขาดนโยบายและแผนการพัฒนาการศึกษา

ท่ีชัดเจน และมักขาดความต่อเน่ือง รวมท้ังมีการเปล่ียนแปลงอยู่เสมอ

เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงผู้บริหารท้องถิ่น ดังนั้นเพื่อให้นโยบายการ

พัฒนาการศึกษามีความชัดเจน มีความต่อเนื่อง และไม่เปลี่ยนแปลง

ตามผู้บริหารท้องถ่ิน อปท. จึงควรยึด(ร่าง)ยุทธศาสตร์ส่งเสริมการจัด

การศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ท่ีจัดทำโดยคณะอนุกรรมการ

การศึกษาด้านการกระจายอำนาจทางการศึกษา สำนักงานเลขาธิการ

สภาการศึกษา เป็นแนวทางในการจัดการศึกษาต่อไป 

ช



สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ
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รายงานการติดตามการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปี 2551
1

หลักการและเหตุผล
	 	 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม

(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 9 ได้กำหนดหลักการจัดระบบ โครงสร้าง 

และกระบวนการจัดการศึกษาให้ยึดหลักการกระจายอำนาจไปสู่เขตพ้ืนท่ี

การศึกษา สถานศึกษา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นอกจากนี้

หมวด 5 ส่วนท่ี 2 การบริหารและการจัดการศึกษาขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น มาตรา 41 กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิ

จัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับตามความพร้อม 

ความเหมาะสม และความต้องการภายในท้องถ่ิน มาตรา 42 ให้กระทรวง

กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินความพร้อมในการจัดการศึกษา

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและมีหน้าท่ีในการประสานและส่งเสริม

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้สามารถจัดการศึกษาที่สอดคล้องกับ

นโยบายและได้มาตรฐานการศึกษา รวมทั้งการเสนอแนะการจัดสรร

งบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

นอกจากน้ี มาตรา 58 (1) และ (2) บัญญัติให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

ระดมทรัพยากรและการลงทุนด้านงบประมาณ การเงิน และทรัพย์สิน 

เพ่ือการศึกษา โดยเป็นผู้จัดและมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา บริจาค

บทที่ 1
บทนำ



สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ
2

ทรัพย์สินและทรัพยากรอ่ืนให้แก่สถานศึกษา และร่วมรับภาระค่าใช้จ่าย

ทางการศึกษาตามความเหมาะสมและจำเป็น

	 	 สำหรับพระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนกระจายอำนาจ

ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 16-18 ได้บัญญัติ

ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทุกรูปแบบอันได้แก่ เทศบาล เมืองพัทยา

องค์การบริหารส่วนตำบล (อบต.)องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) 

มีอำนาจหน้าท่ีในการจัดการศึกษา ซ่ึงถือว่าเป็นระบบบริการสาธารณะ

ประเภทหนึ่งและ มาตรา 30(1) บัญญัติให้ดำเนินการถ่ายโอนภารกิจ

การให้บริการสาธารณะให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งมีความ

ครอบคลุมถึงการถ่ายโอนภารกิจการศึกษา 

	 	 นอกจากน้ีกรอบทิศทางการพัฒนาการศึกษา ในช่วงแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550 – 2554) ท่ีสอดคล้อง

กับแผนการศึกษาแห่งชาติ (พ.ศ. 2545-2559) ได้กำหนดนโยบายให้

กระจายอำนาจการจัดการศึกษาไปสู่เขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษา 

และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อปท.)ให้มีความคล่องตัว และมีอิสระ

ในการจัดการศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ คุณภาพและมาตรฐาน และ

ได้กำหนดยุทธศาสตร์ส่งเสริมการจัดการศึกษาขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น โดยมีมาตรการ ส่งเสริมศักยภาพขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ินในการจัดและสนับสนุนการจัดการศึกษาในรูปแบบท่ีหลากหลาย

มีคุณภาพและมาตรฐาน พัฒนาครู และบุคลากรทางการศึกษาขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีความรู้คู่คุณธรรม มีทักษะ และศักยภาพใน

การจัดการเรียนการสอน รวมทั้งส่งเสริมสวัสดิการและความก้าวหน้า

ในวิชาชีพ สร้างความตระหนักและเตรียมความพร้อมทั้งด้านวิชาการ 

งบประมาณ และบุคลากรให้กับท้องถิ่น
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	 	 จากบทบัญญัติดังกล่าว องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้มีการ

ปรับเปล่ียนโครงสร้างและแนวโยบายการดำเนินการจัดการศึกษา รวมท้ัง

จัดระบบการบริหารจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพ่ือให้

เป็นไปตามแนวนโยบายและกฎหมายท่ีได้กำหนดไว้ มีการจัดทำแผน

การศึกษาท้องถ่ินเพ่ือเป็นแนวทางการดำเนินงานจัดการศึกษาของท้องถ่ิน

ท่ีสอดคล้องกับแผนการศึกษาชาติ (พ.ศ.2545-2559) และเป็นไปตาม

กรอบทิศทางการพัฒนาการศึกษา ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550 – 2554) เพ่ือให้ท้องถ่ินสามารถ

จัดการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพ และสนองความต้องการของท้องถ่ินน้ันๆ

ได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป

	 	 ในปัจจุบันพบว่ามีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจำนวน 7,853 แห่ง

ประกอบด้วย องค์การบริหารส่วนจังหวัด(อบจ.) 75 แห่ง องค์การบริหาร

ส่วนตำบล (อบต.) 6,157 แห่ง เทศบาล 1,619 แห่ง กรุงเทพมหานคร 

1 แห่ง และเมืองพัทยา 1 แห่ง โดยมีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 333 แห่ง

หรือประมาณร้อยละ 3.7 ท่ีจัดการศึกษาในระบบ (ท่ีมีโรงเรียนในสังกัด) 

ส่วนใหญ่เปิดสอนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยมีสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐานรวมทั้งสิ้น 1,481 แห่ง 

	 	 อย่างไรก็ตามจากการประเมินท่ีผ่านมา แม้จะพบว่า การดำเนินงาน

ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 ในด้านการดำเนินการจัดการศึกษาขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินน้ันมีความก้าวหน้าไปมาก โดยมีจำนวนโรงเรียน

ในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพ่ิมข้ึนมากแต่ก็ยังมีส่วนน้อยมาก

เมื่อเทียบกับจำนวนท้องถิ่นทั้งหมด และยังพบปัญหาอุปสรรคในการ

บริหารจัดการศึกษาหลายประการ เช่น ผู้บริหารองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ินขาดความรู้ความเข้าใจด้านการศึกษา บุคลากรด้านการศึกษา
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ไม่เพียงพอ ครูและบุคลากรด้านการศึกษาขาดขวัญกำลังใจ และยังมี

ปัญหาด้านกฎระเบียบที่เป็นอุปสรรคต่อการจัดการศึกษาและการมี

ส่วนร่วมในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้ง

ปัญหาในการดำเนินงานการถ่ายโอนการจัดการศึกษาหลายประการ

	 	 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาในฐานะหน่วยงานที่กำกับ

ดูแลนโยบายและรับผิดชอบการประเมินผลการจัดการศึกษาในภาพรวม

ของประเทศ จึงเห็นความจำเป็นที่จะต้องติดตามประเมินผลความ

ก้าวหน้าในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และการ

ดำเนินการส่งเสริม สนับสนุนของหน่วยงานและผู้ท่ีมีส่วนเก่ียวข้องแก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการศึกษาเพื่อให้สอดคล้องและ

เป็นไปตามแผนและกฎหมายที่กำหนด  รวมทั้งปัญหาอุปสรรคในการ

ดำเนินงาน เพื่อจัดทำข้อเสนอแนะ และเพื่อเป็นข้อมูลประกอบการ

ตัดสินใจในระดับนโยบายต่อไป 

วัตถุประสงค์
	 	 เพ่ือติดตามความก้าวหน้าในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น และการดำเนินงานส่งเสริมสนับสนุนของหน่วยงานและ

ผู้ท่ีมีส่วนเก่ียวข้องแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการจัดการศึกษา

รวมทั้งปัญหาอุปสรรคในการดำเนินงาน เพื่อให้ได้ข้อเสนอแนะใน

การจัดการศึกษา 
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วิธีดำเนินการศึกษา
	 	 1.	 ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งกฎหมาย 

กฎระเบียบต่างๆ 

	 	 2.	 กำหนดกรอบแนวทางการติดตามความก้าวหน้าการจัด

การศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

	 	 3.	 เก็บรวบรวมข้อมูลจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

	 	 4.	 วิเคราะห์ข้อมูล

	 	 5.	 จัดทำร่างรายงานเบื้องต้น

	 	 6.	 ตรวจสอบความถูกต้องและความสมบูรณ์ของร่างรายงาน

	 	 7.	 จัดทำรายงานฉบับสมบูรณ์

ขอบเขตการติดตาม
	 	 เป็นการติดตามความก้าวหน้าในการจัดการศึกษาขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ เทศบาล อบจ. อบต. เมืองพัทยา และ

กรุงเทพมหานคร ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 

และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 หมวด 5 เฉพาะส่วนที่ 2 

การบริหารและการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดย

เป็นการติดตามการดำเนินงานในช่วงปี 2551 (1กันยายน 2550 – 

31 ตุลาคม 2551)

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ
	 	 ได้รับทราบความก้าวหน้าในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน และปัญหาอุปสรรค รวมท้ังข้อเสนอแนะในการดำเนินงาน
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		  ในบทน้ีจะนำเสนอวิธีดำเนินการศึกษาซ่ึงแบ่งออกเป็น 7 หัวข้อ

ดังกล่าวแล้วในบทที่ 1 โดยแต่ละหัวข้อมีรายละเอียดดังนี้ 

		  1.	 ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งกฎหมาย 

กฎ ระเบียบต่างๆ

	 	 	 ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งกฎหมาย 

กฎระเบียบต่างๆ จากพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 

และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 พระราชบัญญัติกำหนด

แผนและขั้นตอนกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

พ.ศ. 2542 แผนการศึกษาแห่งชาติ (พ.ศ. 2545 - 2559) และกรอบทิศทาง

การพัฒนาการศึกษา ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550 – 2554) ท่ีสอดคล้องกับแผนการศึกษาแห่งชาติ

(พ.ศ. 2545 - 2559) รวมท้ังเอกสารรายงานการวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับการจัด

การศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้แก่ งานวิจัยและการประเมิน

จากหน่ายงานที่เกี่ยวข้อง รายงานประจำปี วารสารการศึกษา 

ข่าวการศึกษาจากหนังสือพิมพ์ วิทยุ โทรทัศน์ และอินเตอร์เน็ตรวมท้ัง

ผลการประชุมและรายงานต่างๆ ได้แก่ สรุปผลการประชุมคณะรัฐมนตรี 

รายงานการประชุมสภาการศึกษา และรายงานการประชุมของหน่วยงาน

ต่างๆ รวมทั้งรายงานการประชุมคณะทำงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง

บทที่ 2
วิธีการดำเนินงาน
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		  2.	 กำหนดกรอบแนวทางการติดตามความก้าวหน้าการจัด

การศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

	 	 	 2.1	 นำสาระที่ศึกษาจากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

มาเป็นกรอบแนวทางกำหนดประเด็นการติดตามผลการดำเนินงาน 

โดยยึดพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฯ เป็นหลัก ดังนี้

	 	 	 	 1)	องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาใน

ระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับตามความพร้อม ความเหมาะสมและ

ความต้องการภายในท้องถิ่น 

	 	 	 	 2)	กระทรวงศึกษาธิการกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ

ประเมินความพร้อมในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

และประสานส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้สามารถจัดการศึกษา

สอดคล้องกับนโยบายและได้มาตรฐานการศึกษา รวมท้ังเสนอแนะการจัด

สรรงบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

	 	 	 2.2	 นำผลจากการติดตามประเมินผลการบริหารและการจัด

การศึกษานับตั้งแต่ประกาศใช้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 

พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม(ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2545 เป็นข้อมูลพ้ืนฐาน

ประกอบการพิจารณาในการกำหนดประเด็น เพื่อให้มีความต่อเนื่อง

ในการติดตามประเมินผล

	 	 	 2.3	 จัดประชุมเพื่อพิจารณากรอบแนวทางการติดตามการ

บริหารและการจัดการศึกษา ก่อนที่จะเก็บรวบรวมข้อมูลต่อไป

		  3.	 เก็บรวบรวมข้อมูลจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

	 	 	 3.1	 ดำเนินการรวบรวมข้อมูลผลการวิจัยและการประเมิน

จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องดังกล่าวข้างต้น 

	 	 	 3.2	 ดำเนินการรวบรวมข้อมูลจากการสอบถาม สัมภาษณ์ 

และศึกษาดูงานในหน่วยงานต่าง ๆ ในการจัดการศึกษาขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น
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		  4. วิเคราะห์ข้อมูล

	 	 	 เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลท้ังในเชิงปริมาณและเน้ือหาตามกรอบ

แนวทางการติดตามการดำเนินงานในการจัดการศึกษาขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นใน 2 ประเด็นหลักข้างต้น

	 	 5.	 จัดทำร่างรายงานเบื้องต้น

	 	 	 นำผลจากการวิเคราะห์ข้อมูลมาจัดทำร่างรายงานเบื้องต้น 

		  6.	 ตรวจสอบความถูกต้องและความสมบูรณ์ของร่างรายงาน

	 	 	 เพื่อให้การติดตามผลการจัดการศึกษาขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ินมีความถูกต้อง สมบูรณ์ และนำไปใช้ประโยชน์ได้ในวงกว้าง

การติดตามจึงเน้นการมีส่วนรวมของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องและผู้มีส่วน

ได้ส่วนเสียทุกฝ่ายในการตรวจสอบความถูกต้องของการประเมิน โดย

จัดให้มีผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณาร่างรายงานฯ

		  7.	 จัดทำรายงานฉบับสมบูรณ์

	 	 	 นำผลจากการพิจารณาร่างรายงานมาปรับปรุงแก้ไขและจัดทำ

เป็นรายงานฉบับสมบูรณ์ 
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	 	 ผลการติดตามการดำเนินงานการจัดการศึกษาขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในที่นี้ จะนำเสนอเป็น 2 ส่วน ได้แก่

	 	 	 ส่วนที่ 1	สิทธิในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

	 	 	 ส่วนที่ 2	การถ่ายโอนการจัดการศึกษาให้กับองค์กรปกครอง

	 	 	 	 	 	 ส่วนท้องถิ่น

	 	 ซึ่งมีรายละเอียดการดำเนินงาน ดังนี้  

ส่วนที่ 1	 สิทธิในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครอง

	 	 	 	 ส่วนท้องถิ่น
	 	 การนำเสนอสาระในส่วนนี้จะนำเสนอเป็น 3 ตอน ได้แก่ 

	 	 1.	 การดำเนินงานตามกฎหมายและแนวนโยบายของรัฐในการจัด

การศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

	 	 2.	 สภาพการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

	 	 3.	 การบริหารและการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

	 	 โดยมีรายละเอียด ดังนี้

บทที่ 3
ผลการติดตามการดำเนินงานการจัดการศึกษา

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
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			   1.	การดำเนินงานตามกฎหมายและแนวนโยบาย

ของรัฐในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
	 	 	 ในที่นี้จะนำเสนอเป็น 2 หัวข้อ ได้แก่ การกำหนดบทบาท

การจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีบัญญัติไว้ในกฎหมาย

และแนวนโยบายของรัฐ และการดำเนินงานด้านยุทธศาสตร์/นโยบาย

ส่งเสริมการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซ่ึงมีรายละเอียด

ดังนี้ 

				    1.1	 การกำหนดบทบาทการจัดการศึกษาขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นที่บัญญัติไว้ในกฎหมายและแนวนโยบาย

ของรัฐ

	 	 	 	 การศึกษาเป็นปัจจัยสำคัญเบื้องต้นประการหนึ่งในการ

พัฒนาประเทศ จึงจำเป็นต้องดำเนินการให้คนไทยทุกคนได้รับการศึกษา

อย่างท่ัวถึงและเป็นธรรม รวมท้ังสามารถตอบสนองความต้องการของ

ชุมชนท้องถิ่นได้มากที่สุด จากความสำคัญดังกล่าวจึงได้กำหนดให้

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นองค์กรที่ดูแลประชาชนในชุมชน

อย่างใกล้ชิดสามารถจัดการศึกษาได้ โดยกำหนดบทบาทการจัดการ

ศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ในกฎหมายหลายฉบับและ

แนวนโยบายของรัฐ ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้

					     1)	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร์ไทยพุทธศักราช

2550 

	 	 	 	 	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550

ได้กำหนดบทบัญญัติท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการศึกษาขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นที่สำคัญๆ ได้แก่
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	 	 	 	 	 มาตรา 80 (4) ส่งเสริมและสนับสนุนการกระจายอำนาจ

เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ชุมชน องค์กรทางศาสนา และ

เอกชน จัดและมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนามาตรฐานคุณภาพ

การศึกษาให้เท่าเทียมและสอดคล้องกับแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ 

	 	 	 	 	 มาตรา 289 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอำนาจ

หน้าท่ีบำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน และวัฒนธรรม

อันดีของท้องถ่ิน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินย่อมมีสิทธิท่ีจะจัดการศึกษา

อบรม และการฝึกอาชีพตามความเหมาะสมและความต้องการภายใน

ท้องถ่ินน้ัน และเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาอบรมของรัฐ โดย

คำนึงถึงความสอดคล้องกับมาตรฐานและระบบการศึกษาของชาติ 

รวมทั้งการบำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และ

วัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่นด้วย

					     2)	 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542

และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 

	 	 	 	 	 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ ฯ ได้กำหนด

บทบัญญัติท่ีเก่ียวข้องในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

ที่สำคัญๆ มีรายละเอียดดังนี้

	 	 	 	 	 มาตรา 9 (2) การจัดระบบ โครงสร้าง และกระบวน

การจัดการศึกษาให้มีการกระจายอำนาจไปสู่เขตพื้นที่การศึกษา 

สถานศึกษาและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

	 	 	 	 	 มาตรา 41 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิจัด

การศึกษาในระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับตามความพร้อม ความ

เหมาะสมและความต้องการภายในท้องถิ่น 

 	 	 	 	 	 มาตรา 42 ให้กระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ

ประเมินความพร้อมในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน



สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ
14

และมีหน้าท่ีในการประสานและส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้

สามารถจัดการศึกษา สอดคล้องกับนโยบายและได้มาตรฐานการศึกษา

รวมทั้งการเสนอแนะการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษา

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

	 	 	 	 	 ทั้งนี้ กฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ

ประเมินความพร้อมในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2547 ได้กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใด

ท่ีจัดการศึกษาอยู่แล้วให้มีสิทธิจัดการศึกษาได้ต่อไป โดยไม่ต้องประเมิน

อีก แต่ถ้าเป็นการรับโอนสถานศึกษาหรือเปล่ียนแปลงประเภทการจัด

การศึกษาต้องดำเนินการตามกฎกระทรวง 

					     3)	 พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอน

กระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542

	 	 	 	 	 มาตรา 16 มาตรา 17 และมาตรา 18 กำหนดให้

เทศบาล เมืองพัทยา องค์การบริหารส่วนตำบล องค์การบริหาร

ส่วนจังหวัด และกรุงเทพมหานคร มีอำนาจหน้าที่ในการจัดระบบการ

บริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตน โดย

ถือว่าการจัดการศึกษาเป็นส่วนหนึ่งของการบริการสาธารณะ 

					     4)	 กรอบทิศทางการพัฒนาการศึกษาในช่วง

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550 – 

2554)

	 	 	 	 	 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้ดำเนินการ

จัดทำกรอบทิศทางการพัฒนาการศึกษาในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2554) ที่สอดคล้องกับ

แผนการศึกษาแห่งชาติ (พ.ศ. 2545-2554) ได้กำหนดนโยบายท่ีมุ่งเน้น

การกระจายอำนาจการจัดการศึกษาไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
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ให้มีความคล่องตัว และมีอิสระในการจัดการศึกษา ได้อย่างมีประสิทธิภาพ

มีคุณภาพและได้มาตรฐาน พร้อมท้ังส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน

ในการจัดการศึกษาในรูปแบบต่างๆ ท่ีหลากหลายยืดหยุ่น รวมท้ังส่งเสริม

การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาท้ังจากภาครัฐ เอกชน องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืนๆ 

เพื่อให้คนไทยทุกคนได้รับการศึกษาอย่างทั่วถึง มีคุณภาพมีความ

สมบูรณ์ทั้งด้านสุขภาพร่างกาย จิตใจ มีคุณธรรมจริยธรรม มีความ

ภาคภูมิใจในความเป็นคนไทยบนพ้ืนฐานปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ

ได้กำหนดยุทธศาสตร์การดำเนินงานด้านการส่งเสริมการจัดการศึกษา

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยมีมาตรการในการดำเนินการ ดังน้ี

	 	 	 	 	 มาตรการในการส่งเสริมการจัดการศึกษาขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น

	 	 	 	 	 	 1.1)	ส่งเสริมศักยภาพขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในการจัดและสนับสนุนการจัดการศึกษาในรูปแบบที่

หลากหลายมีคุณภาพและมาตรฐาน

	 	 	 	 	 	 1.2)	พัฒนาครู และบุคลากรทางการศึกษาของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้มีความรู้ ทักษะ และศักยภาพในการจัด

การเรียนการสอน รวมทั้งส่งเสริมสวัสดิการ และความก้าวหน้าใน

วิชาชีพ

	 	 	 	 	 	 1.3)	สร้างความตระหนักและเตรียมความพร้อม

ท้ังด้านวิชาการ งบประมาณ และบุคลากรให้กับท้องถ่ิน ชุมชน สถานศึกษา

และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการจัดการศึกษาและส่งเสริมสนับสนุน

การจัดการศึกษา

	 	 	 	 	 พร้อมกันนี้ได้กำหนดบทบาทขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นเพื่อเป็นกรอบในการดำเนินงานจัดการศึกษา ดังนี้
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	 	 	 	 	 	 1.1)	 จัดทำแผนกลยุทธ์/แผนพัฒนาการจัดการศึกษา

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายใต้กรอบทิศทางการพัฒนา

การศึกษาตามแผนการศึกษาชาติ (พ.ศ. 2545 - 2554) นโยบายและ

แผนที่เกี่ยวข้อง

	 	 	 	 	 	 1.2)	ส่งเสริมสนับสนุนและมีส่วนร่วมในการจัด

การศึกษาของสถานศึกษาของรัฐ เอกชน และองค์กรต่างๆ ที่มีอยู่ใน

ท้องถิ่น ทั้งด้านบุคลากร วิชาการ งบประมาณ อาคารสถานที่ และ

วัสดุครุภัณฑ์

	 	 	 	 	 	 1.3)	 ร่วมกับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา สถานศึกษาและ

หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องท้ังภาครัฐและเอกชน ค้นหาและให้ความช่วยเหลือ

เด็กและเยาวชนด้อยโอกาส พิการ ให้ได้รับบริการการศึกษาอย่างท่ัวถึง

และเท่าเทียมกัน

					     5)	 แผนพัฒนาการศึกษาท้องถิ่นระยะ 3 ปี 

(พ.ศ. 2552 – 2554)

	 	 	 	 	 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ในฐานะที่เป็น

หน่วยงานท่ีสนับสนุนส่งเสริมความเข้มแข็งและศักยภาพในการบริการ

สาธารณะของชุมชน ได้มีการดำเนินงานเพื่อให้เป็นไปตามกฎหมาย

และแนวนโยบายท่ีกำหนด โดยกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินได้จัดทำ

แผนพัฒนาการศึกษาท้องถ่ินระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2552 – 2554) เพ่ือเป็น

กรอบทิศทางในการดำเนินงานด้านการศึกษาขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน โดยยึดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 10

(พ.ศ. 2550 – 2554) และกรอบทิศทางการพัฒนาการศึกษาในช่วง

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550 2554)

เป็นกรอบในการจัดทำแผนพัฒนาการศึกษาท้องถ่ินระยะ 3 ปี ซ่ึงสาระ

สำคัญของแผนพัฒนาการศึกษาท้องถ่ินระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2552 – 2554) 

กล่าวคือ
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	 	 	 	 	 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินได้ศึกษากรอบนโยบาย

การศึกษาระดับชาติ และสภาพการจัดการศึกษาขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นที่ผ่านมา ตลอดจนการวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส 

และได้มีการกำหนดวิสัยทัศน์การจัดการศึกษาขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน เพ่ือเป็นแนวทางในการดำเนินงานจัดการศึกษาขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับประชาชน โดยมีรายละเอียด

ดังนี้ 

	 	 	 	 	 วิสัยทัศน ์ การจัดการศึกษาทุกระดับได้มาตรฐาน

แบบมีส่วนร่วมตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ดำรงไว้ซึ่ง

เอกลักษณ์ความเป็นไทย สู่สังคมแห่งการเรียนรู้และอยู่เย็นเป็นสุข

อย่างยั่งยืน

					     พันธกิจ

	 	 	 	 	 	 1.1)	จัดการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัยให้มีคุณภาพได้มาตรฐาน

	 	 	 	 	 	 1.2)	 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนและภาคี

การพัฒนาในการจัดการศึกษาตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

	 	 	 	 	 	 1.3)	พัฒนาคุณธรรมนำความรู้ เต็มศักยภาพ และ

มีคุณลักษณะที่พึงประสงค์

	 	 	 	 	 	 1.4)	ปลูกฝังจิตสำนึกให้รักในเอกลักษณ์และค่านิยม

ความเป็นไทย

	 	 	 	 	 	 1.5)	 จัดให้มีแหล่งเรียนรู้ท่ีหลากหลาย เพ่ือสร้างสรรค์

สังคมแห่งการเรียนรู้

	 	 	 	 	 	 1.6)	รณรงค์ ส่งเสริมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม
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	 	 	 	 	 	 1.7)	ส่งเสริมให้เด็ก เยาวชน และประชาชนมี

สุขภาพสมบูรณ์แข็งแรง

	 	 	 	 	 	 1.8)	 ส่งเสริมให้ครอบครัวอบอุ่น และชุมชนเข้มแข็ง

					     จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนา 

	 	 	 	 	 	 1.1)	ประชาชนได้รับบริการสาธารณะด้านการศึกษา

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีคุณภาพได้มาตรฐาน

	 	 	 	 	 	 1.2)	ประชาชนและภาคีการพัฒนาต่างๆ เข้ามา

มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

	 	 	 	 	 	 1.3)	ประชาชนดำรงชีวิตตามแนวปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง

	 	 	 	 	 	 1.4)	 เด็ก เยาวชน และประชาชนมีคุณลักษณะ

ที่พึงประสงค์ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ

	 	 	 	 	 	 1.5)	ประชาชนมีความรู้เพียงพอสำหรับใช้ในการ

ประกอบอาชีพ

	 	 	 	 	 	 1.6)	 เด็ก เยาวชน และประชาชนรักในเอกลักษณ์

และค่านิยมความเป็นไทย

	 	 	 	 	 	 1.7)	สังคมท้องถิ่นเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้

	 	 	 	 	 	 1.8)	 เด็ก เยาวชน และประชาชนตระหนักถึงความ

สำคัญของการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

	 	 	 	 	 	 1.9)	 เด็ก เยาวชน และประชาชนมีสุขภาพสมบูรณ์

แข็งแรงทั้งร่างกายและจิตใจ

	 	 	 	 	 	 1.10) ครอบครัวมีความอบอุ่น

	 	 	 	 	 	 1.11) ชุมชนท้องถิ่นมีความเข้มแข็ง
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					     ยุทธศาสตร์การพัฒนา

	 	 	 	 	 	 1.1)	พัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาให้ได้มาตรฐาน

	 	 	 	 	 	 1.2)	 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนและภาคี

การพัฒนาในการจัดการศึกษา

	 	 	 	 	 	 1.3)	 ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการจัดการศึกษา

ตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

	 	 	 	 	 	 1.4)	พัฒนาและส่งเสริมให้เด็ก เยาวชน และ

ประชาชนมีคุณลักษณะที่พึงประสงค์

	 	 	 	 	 	 1.5)	พัฒนาองค์ความรู้ของประชาชนให้มีความ

สามารถในการประกอบอาชีพ

	 	 	 	 	 	 1.6)	ส่งเสริมและสนับสนุนการปลูกฝังจิตสำนึก

ในเอกลักษณ์และค่านิยมความเป็นไทย

	 	 	 	 	 	 1.7)	จัดหาและพัฒนาแหล่งเรียนรู้ที่หลากหลาย

เพื่อสร้างสรรค์ให้ท้องถิ่นเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้

	 	 	 	 	 	 1.8)	สร้างจิตสำนึกในการอนุรักษ์ทรัพยากร

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

	 	 	 	 	 	 1.9)	ส่งเสริมการกีฬา นันทนาการ กิจกรรมเด็ก

เยาวชน และประชาชน

	 	 	 	 	 	 1.10) ส่งเสริมความอบอุ่นของครอบครัว

	 	 	 	 	 	 1.11) เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน

				    1.2	 การดำเนินงานด้านยุทธศาสตร์/นโยบายส่งเสริม

การจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในปี 2551 

	 	 	 	 สำหรับการดำเนินงานด้านยุทธศาสตร์/นโยบายท่ีสำคัญ

ในปี 2551 มีดังนี้
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	 	 	 	 	 1)	สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้จัดการประชุม

สัมมนาเรื่องเป้าหมายและยุทธศาสตร์การศึกษาท้องถิ่น เมื่อวันที่ 9 

มิถุนายน 2551 ณ โรงแรมมิราเคิล คอนเวชั่น กรุงเทพฯ โดยมีวัตถุ

ประสงค์เพ่ือจุดประกายความคิดการศึกษาท้องถ่ิน และระดมแลกเปล่ียน

ความคิดเห็นประสบการณ์ในการจัดการศึกษา อันจะนำไปสู่การจัดทำ

ข้อเสนอยุทธศาสตร์ส่งเสริมการจัดการศึกษาขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ซึ่งในการประชุมสัมมนาเพื่อจุดประกายความคิดการจัด

การศึกษาท้องถิ่น ได้มีการปาฐกถาเรื่อง เป้าหมายและยุทธศาสตร์

การส่งเสริมการศึกษาท้องถ่ินโดย ศาสตราจารย์ นายแพทย์เกษม วัฒนชัย

องคมนตรี และอภิปรายเรื่อง จุดประกายความคิด ยุทธศาสตร์การ

ส่งเสริมการศึกษาท้องถิ่น โดยการปาฐกถามีสาระสำคัญสรุปได้ดังนี้ 

	 	 	 	 	 	 1.1)	 เป้าหมายหรือประโยชน์หรือวัตถุประสงค์

ในการจัดการศึกษาของท้องถิ่น

	 	 	 	 	 	 การจัดการศึกษาต้องเป็นยุทธศาสตร์ถาวรของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพราะให้ประโยชน์เหลือคณานับ เป็น

การลงทุนระยะยาวแต่ผลตอบแทนมากท่ีสุด และเป็นกลไกท่ีทำให้เกิด

การพัฒนาทั้งในระดับประชาชน ครอบครัว และชุมชน โดยประโยชน์

ของการศึกษาต่อประชาชนอย่างน้อยมี 5 ประการ คือ (1) สนับสนุน

ให้ประชาชนมีสัมมาอาชีวะ ทำให้เศรษฐกิจชุมชนมั่นคง ช่วยแก้หรือ

ขจัดความยากจน (2) ส่งเสริมความเป็นพลเมืองดีและประชาธิปไตย

ในชุมชน เพราะการศึกษาให้อุดมการณ์ประชาธิปไตย ทำให้ประชาชน

สำนึกในสิทธิและหน้าที่จึงเสริมพลังภราดรภาพบนฐานของเสรีภาพ

และความเสมอภาค ตามหลักการประชาธิปไตย (3) ส่งเสริมสุขภาพ

และสร้างสุขภาวะในชุมชน การศึกษาจะให้พ้ืนฐานของการดูแลสุขภาพ

ทำให้ประชาชนดูแลสุขภาพของตนและครอบครัวได้ดีขึ้น เป็นการ
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สร้างสุขภาวะในชุมชน คือ ส่งเสริมสุขภาพ ป้องกันโรค รักษาโรค

อย่างถูกวิธี และฟ้ืนฟูร่างกายและจิตใจให้กลับมาเป็นปกติ (4) ส่งเสริม

สิ่งแวดล้อมในครอบครัวและนิเวศวิทยาในชุมชน การศึกษาสอนให้

ประชาชนรู้จักส่งเสริมสภาพแวดล้อมในครอบครัว ส่งเสริมระบบ

นิเวศวิทยาในชุมชน ร่วมมือพิทักษ์สิ่งแวดล้อมในชุมชน และอนุรักษ์

พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ ผ่านกระบวนการการเรียนรู้ และ (5) ส่งเสริม

คุณธรรมและจริยธรรมท้ังสำหรับสมาชิก ครอบครัว และชุมชน การศึกษา

ให้สติในการจัดการกับอบายมุขทั้งปวง พัฒนาสติปัญญาให้มั่นคง

	 	 	 	 	 	 1.2)	ยุทธศาสตร์การจัดการศึกษาขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฯ 

	 	 	 	 	 	 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542

และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 เปิดโอกาสให้องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาได้ทุกระดับ/ประเภทตามความพร้อม

ความเหมาะสม และความต้องการภายในท้องถ่ิน รวมถึงระดมทรัพยากร

เพื่อการศึกษาได้ โดยเป็นผู้จัดและมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา แต่

ปัจจุบันยังมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จัดการศึกษาไม่มากนัก 

	 	 	 	 	 	 การจัดการศึกษาเพื่อชุมชน ควรพัฒนาทั้งวงจร

ในทุกระดับ คือ (1) พัฒนาเด็กต้ังแต่ในครรภ์ต้องส่งเสริมสุขภาพอนามัย

ของหญิงวัยเจริญพันธุ์ ให้พร้อมที่จะให้ลูกในครรภ์มีการพัฒนาของ

สมองเต็มท่ี (2) การคลอดและการเล้ียงดูใน 3 ขวบแรก สำคัญมากต่อ

พัฒนาการของเด็กและการศึกษาท่ีจะเข้ามาพัฒนา (3) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

ต้องมีคุณภาพ ต้องพัฒนาความพร้อมแก่เด็กเล็กท้ังด้านร่างกาย จิตใจ

อารมณ์ สังคม สติปัญญาอย่างเหมาะสมตามวัย ให้เด็กได้อาหารที่

ถูกต้องตามหลักโภชนาการเพ่ือให้สมองพัฒนาได้เต็มท่ี (4) การศึกษา

ปฐมวัยต้องพัฒนาเด็ก 4 ถึง 6 ขวบ เพราะเด็กจะเรียนรู้และประทับตรา
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ไว้ในสมองต้ังแต่วัยต้นๆ (5) การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มีวัตถุประสงค์เพ่ือ

สร้างพลเมืองดี เก่ง มีสุข ให้กับประเทศชาติ โดยกำหนดไว้ในหลักสูตร 

และจัดการศึกษาให้ได้ตามมาตรฐาน นอกจากน้ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

ควรร่วมมือกับหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อให้คนไทยทุกคนได้รับการศึกษา

ข้ันพ้ืนฐานและอาชีพ และ (6) ระดับอุดมศึกษา โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ

ผลิตนักวิชาการ นักวิชาชีพช้ันสูง ท่ีจะเอ้ือประโยชน์ต่อการพัฒนาสังคม

	 	 	 	 	 	 หัวใจในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น คือ การสร้างความเชื่อมั่นกับประชาชน ซึ่งสิ่งที่จะสร้าง

ความเช่ือม่ันได้ดีท่ีสุดคือคุณภาพการศึกษา และปัจจัยท่ีมีผลต่อคุณภาพ

การศึกษามากที่สุด คือ สิ่งที่เกิดในห้องเรียน ไม่ใช่งบประมาณ จึง

ต้องเน้นท่ีครูดี ซ่ึงมีคุณสมบัติคือ (1) รักเด็ก (2) รู้วิชาท่ีสอนเป็นอย่างดี 

(3) หาวิธีสอนเพื่อให้เด็กทุกคนเรียนรู้ได้มากที่สุด (4) มีอุดมการณ์

ที่จะเป็นครู และ (5) มีคุณธรรม สำหรับผู้บริหารองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นที่ดี คือ (1) มีเจตนาดีว่าการศึกษาคือการลงทุนที่คุ้มค่า

และให้ผลยืนยงท่ีสุด (2) ถือหลักธรรมาภิบาลในการบริหารการศึกษา

ให้มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และ (3) ต้องมีความรับผิดชอบ และ

ความรับผิดรับชอบ

	 	 	 	 	 	 1.3)	หลักการทรงงานในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว

	 	 	 	 	 	 สำนักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงาน

โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำริ (สำนักงาน ก.ป.ร.) ได้รวบรวม

หลักการทรงงานในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวไว้ เมื่อ พ.ศ. 2549 

ซ่ึงหลักการทรงงานในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนา

ท้องถิ่นมี 23 ข้อ ดังนี้
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	 	 	 	 	 	 	 (1)	ศึกษาข้อมูลอย่างเป็นระบบ เพื่อให้ได้

รายละเอียดท่ีเป็นจริง จะได้พระราชทานความช่วยเหลือได้อย่างถูกต้อง

และรวดเร็วตามความต้องการของประชาชน

	 	 	 	 	 	 	 (2)	ระเบิดจากข้างใน โดยต้องสร้างความ

เข้มแข็งให้คนในชุมชนที่เข้าไปพัฒนาให้มีสภาพพร้อมที่จะรับการ

พัฒนาเสียก่อน

	 	 	 	 	 	 	 (3)	แก้ปัญหาต้องเริ่มที่จุดเล็ก ทรงมอง

ปัญหาในภาพรวมก่อน แต่การแก้ปัญหาจะเร่ิมจากในจุดเล็กๆ ท่ีคนมัก

จะมองข้าม

	 	 	 	 	 	 	 (4)	ทำตามลำดับขั้น ทรงเริ่มต้นจากสิ่งที่

จำเป็นที่สุดของประชาชนก่อน แล้วค่อยเสริมสร้างความเจริญและ

เศรษฐกิจขั้นสูง ค่อยๆเป็นลำดับไป

	 	 	 	 	 	 	 (5)	ภูมิสังคม การพัฒนาใดๆต้องคำนึงถึง 

2 ปัจจัย คือ ภูมิประเทศของบริเวณนั้น และสังคมวิทยาของคนที่นั่น

(นิสัยใจคอของผู้คน ตลอดจนวัฒนธรรมประเพณีของท้องถิ่น)

	 	 	 	 	 	 	 (6)	องค์รวม วิธีคิดอย่างองค์รวมหรือมอง

อย่างครบวงจร มองเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นและแนวทางการแก้ไขอย่าง

เชื่อมโยง

	 	 	 	 	 	 	 (7)	ไม่ติดตำรา การพัฒนาตามแนวพระราชดำริ

มีลักษณะการอนุโลมและรอมชอมกับสภาพธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อมและ

สภาวะสังคมจิตวิทยาของชุมชน ไม่ผูกติดกับวิทยาการและเทคโนโลยี

ท่ีไม่เหมาะสมกับสภาพชีวิตความเป็นอยู่ท่ีแท้จริงของคนในชุมชนน้ัน

	 	 	 	 	 	 	 (8)	ประหยัด เรียบง่าย ได้ประโยชน์สูงสุด 

สามารถทำได้เอง ทำได้ในท้องถิ่น ประยุกต์ใช้สิ่งที่มีอยู่ในชุมชนมา

แก้ไขปัญหาโดยไม่ต้องลงทุนสูง หรือใช้เทคโนโลยีที่ไม่ยุ่งยากนัก
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							       (9)	ทำได้ง่าย ทรงคิดค้น ดัดแปลง ปรับปรุง

แก้ไขงานการพัฒนาประเทศตามแนวพระราชดำริ โดยง่าย ไม่ยุ่งยาก

ซับซ้อน

	 	 	 	 	 	 	 (10)	การมีส่วนร่วม คือ เปิดโอกาสให้ประชาชน

หรือเจ้าหน้าที่ทุกระดับได้มาร่วมกันแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับเรื่อง

ที่ต้องคำนึงถึง

	 	 	 	 	 	 	 (11)	ประโยชน์ส่วนรวม ระลึกถึงประโยชน์

ส่วนรวมเป็นสำคัญเสมอ

	 	 	 	 	 	 	 (12)	บริการที่จุดเดียว เช่น ศูนย์ศึกษาการ

พัฒนาอันเน่ืองมาจากพระราชดำริซ่ึงมี 6 แห่งตามภาคต่างๆ ท่ัวประเทศ

ซ่ึงหน่วยราชการต่างๆ มาร่วมดำเนินการให้บริการประชาชนท่ีแห่งเดียว

ทรงรับสั่งเป็น 2 ด้าน หมายถึง ที่สำคัญปลายทางคือประชาชนจะได้

ประโยชน์ส่วนต้นทางคือ เจ้าหน้าท่ีจะได้อำนวยประโยชน์ให้ประชาชน

	 	 	 	 	 	 	 (13)	ใช้ธรรมชาติช่วยธรรมชาติ ทรงเข้าใจ

ถึงธรรมชาติ และต้องการให้ประชาชนใกล้ชิดกับธรรมชาติ ทรงมอง

อย่างละเอียดถึงปัญหาของธรรมชาติ เช่น แก้ไขปัญหาป่าเสื่อมโทรม

โดยปลูกป่าโดยไม่ต้องปลูกป่า(ต้นไม้) ปล่อยให้ธรรมชาติช่วยในการ

ฟื้นฟูธรรมชาติ

	 	 	 	 	 	 	 (14)	ใช้อธรรมปราบอธรรม เช่นการใช้ผัก

ตบชวาซึ่งเป็นของเสียแต่สามารถดูดซืมสิ่งสกปรกปนเปื้อนในน้ำ จึง

ใช้ผักตบชวาไปทำลายของเสียที่บึงมักกะสัน ทำให้น้ำดีขึ้น

	 	 	 	 	 	 	 (15)	ปลูกป่าในใจคน เคยรับส่ังไว้ว่า “เจ้าหน้าท่ี

ป่าไม้ควรจะปลูกต้นไม้ลงในใจคนเสียก่อนแล้วคนเหล่านั้นก็จะพากัน

ปลูกต้นไม้ลงบนแผ่นดินและรักษาต้นไม้ด้วยตนเอง”
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	 	 	 	 	 	 	 (16)	ขาดทุนคือกำไร หลักการคือต้องให้ 

ต้องเสียสละ เป็นการกระทำอันมีผลเป็นกำไรคือความอยู่ดีมีสุขของ

ราษฎร

	 	 	 	 	 	 	 (17)	พ่ึงตนเอง การพัฒนาตามแนวพระราชดำริ

ในเบ้ืองต้นต้องแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าเพ่ือให้เขาแข็งแรงพอท่ีจะดำเนิน

ชีวิตต่อไป พัฒนาให้เขาสามารถอยู่ในสังคมได้ คือ พึ่งตนเองได้

	 	 	 	 	 	 	 (18)	พออยู่พอกิน หากโครงการดีในไม่ช้า

ประชาชนจะได้กำไร จะได้ผล ราษฎรจะอยู่ดีกินดีขึ้น จะได้ประโยชน์

ต่อไป

	 	 	 	 	 	 	 (19)	เศรษฐกิจพอเพียง เป็นแนวทางการ

ดำเนินชีวิตเพื่อสร้างความเข้มแข็งหรือภูมิคุ้มกันทุกด้าน ทำให้ชุมชน

อยู่ได้อย่างสมดุลในโลกแห่งการเปลี่ยนแปลง

	 	 	 	 	 	 	 (20)	ความซ่ือสัตย์ สุจริต จริงใจต่อกัน ผู้ท่ีมี

ความสุจริตและบริสุทธ์ิใจ แม้จะมีความรู้น้อยก็ย่อมทำประโยชน์ให้แก่

ส่วนรวมได้มากกว่าผู้ที่มีความรู้มาก แต่ไม่มีความสุจริต ไม่มีความ

บริสุทธิ์ใจ

	 	 	 	 	 	 	 (21)	ทำงานอย่างมีความสุข พระบาทสมเด็จ

พระเจ้าอยู่หัวทรงเกษมสำราญและทรงมีความสุขทุกครั้งที่ได้ทรง

ช่วยเหลือประชาชน

	 	 	 	 	 	 	 (22)	ความเพียร : พระมหาชนก ทรงริเริ่ม

ทำโครงการต่างๆ ซ่ึงในระยะแรกท่ีไม่มีความพร้อมมากนัก และทรงใช้

พระราชทรัพย์ส่วนพระองค์ แต่ก็ไม่ได้ท้อพระราชหฤทัย มุ่งม่ันพัฒนา

โครงการต่างๆ ให้ราษฎรบังเกิดความร่วมเย็นเป็นสุขในที่สุด

	 	 	 	 	 	 	 (23)	รู้ รัก สามัคคี ขั้นแรกต้อง “รู้” การจะ

ลงมือทำสิ่งใดต้องรู้ถึงปัจจัย ปัญหา และวิธีแก้ปัญหา ขั้นที่สอง “รัก”
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ต้องเห็นคุณค่า เกิดศรัทธา เกิดความรักท่ีจะลงมือปฏิบัติ และข้ันท่ีสาม 

“สามัคคี”เม่ือถึงข้ันลงมือปฏิบัติต้องคำนึงเสมอว่าทำคนเดียวไม่ได้ต้อง

ร่วมมือร่วมใจกันสามัคคีกันเป็นหมู่คณะ จึงจะเกิดพลังในการแก้ปัญหา

ให้ลุล่วงได้ดี 

	 	 	 	 	 	 สำหรับการอภิปรายเรื่อง “จุดประกายความคิด 

ยุทธศาสตร์การส่งเสริมการศึกษาท้องถิ่น” โดยรองศาสตราจารย์ 

ดร.วรากรณ์ สามโกเศศ ดร.ทองอยู่ แก้วไทรฮะ และรองศาสตราจารย์

วุฒิสาร ตันไชย มีสาระสำคัญสรุปได้ดังนี้ 

	 	 	 	 	 	 	 (1)	เป้าหมายการจัดการศึกษาของท้องถิ่น 

ซ่ึงเป็นโจทย์ใหญ่ของการศึกษาท้องถ่ิน จะทำอย่างไรให้การจัดการศึกษา

เป็นการศึกษาที่ทำให้เยาวชน เด็ก และผู้เรียนได้ประโยชน์ และเป็น

เครื่องมือในการพัฒนาความมีสุข ภาวะของสังคม ทั้งด้านเศรษฐกิจ 

การเมือง สังคม และสิ่งแวดล้อม นำมาสู่การมีคุณธรรมจริยธรรม 

มีความกระตือรือร้น อยากรู้อยากเห็นและมีการเรียนรู้ตลอดชีวิต รวมท้ัง

เป็นการศึกษาท่ีมีคุณภาพและท่ัวถึง โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย ซ่ึงครอบคลุม

กลุ่มเป้าหมายทุกกลุ่ม 

	 	 	 	 	 	 	 (2)	โอกาสขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในเชิงจุดแข็งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ (2.1) ท้องถิ่นมี

ทรัพยากรอย่างเพียงพอในการจัดการศึกษา แต่จะจัดการศึกษาให้

คุ้มค่าได้อย่างไร (2.2) ท้องถ่ินมีเอกภาพในการจัดการจึงมีโอกาสทำให้

การจัดการศึกษามีเอกภาพ และเป็นเครื่องมือในการพัฒนาเรื่องอื่น 

เนื่องจากสามารถดูแลอย่างใกล้ชิดและทั่วถึง (2.3) ท้องถิ่นมีสัญญา

ประชาคมหรือมีพันธะกับประชาชนสูง หากท้องถ่ินจัดการศึกษาดีแล้ว

ใครจะมาเป็นผู้บริหารท้องถ่ินก็เปล่ียนแปลงยาก (2.4) มีโอกาสท่ียืดหยุ่น

ในการออกแบบจัดการศึกษาที่เหมาะสมกับพื้นที่ โดยสามารถจัด

หลักสูตรที่สะท้อนความต้องการของท้องถิ่นได ้
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	 	 	 	 	 	 	 (3)	จุดเน้นด้านการศึกษา ท้องถิ่นสามารถ

มีจุดเน้นด้านการศึกษาท่ีเฉพาะเจาะจงได้ดังน้ี (3.1) จุดเน้นในเชิงกลุ่ม

เป้าหมายท่ีมีความหลากหลายและมีความแตกต่าง ซ่ึงท้องถ่ินสามารถ

กำหนดยุทธศาสตร์หรือจุดเน้น ระดับความสำเร็จในแต่ละกลุ่มเป้าหมายได้

(3.2) ท้องถ่ินสามารถออกแบบหลักสูตรและเน้ือหาสาระตามท่ีต้องการได้

(3.3) ท้องถิ่นสามารถกำหนดรูปแบบที่เหมาะสมกับเนื้อหาและกลุ่ม

เป้าหมายได้ชัดเจน (3.4) ท้องถ่ินมีโอกาสท่ีจะกำหนดระดับความสำเร็จ

ในแต่ละเร่ืองได้ ในเชิงท่ีเป็น Benchmark และ (3.5) ท้องถ่ินสามารถ

สร้างเอกลักษณ์เชิงเป้าหมายการจัดการศึกษาท้องถ่ินได้ รวมถึงสามารถ

ริเริ่มสิ่งใหม่ๆ 

	 	 	 	 	 	 	 (4)	ข้อด้อยขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

คือ (4.1) ปัญหาการบริหารจัดการโดยหน่วยงานจากส่วนกลางยังมี

ข้อจำกัดด้านบุคลากร ซึ่งจะต้องมีการพัฒนา (4.2) ความไม่ต่อเนื่อง

ของนโยบายในการสนับสนุนการศึกษาท้องถิ่น (4.3) คุณภาพและ

มาตรฐานโรงเรียนของท้องถ่ินยังไม่ทัดเทียมกัน และ (4.4) อปท.ยังมี

ทรัพยากรที่ไม่ทัดเทียมกัน 

	 	 	 	 	 	 	 (5)	อุปสรรคของการศึกษาท้องถ่ิน คือ (5.1)

ความเข้าใจการศึกษาท้องถิ่นของสังคม ท้องถิ่นและส่วนกลางยังไม่

ชัดเจน (5.2) การบริหารจัดการศึกษาของท้องถิ่นยังขาดความพร้อม

(5.3)  ความสามารถในการบริหารจัดการศึกษาของท้องถิ่นยังไม่

ทัดเทียมกัน (5.4) ความไม่ต่อเน่ืองในการสนับสนุนการศึกษาของท้องถ่ิน

(5.5) ความไม่เข้าใจในเร่ืองการศึกษาท้องถ่ินของบุคลากรในเขตพ้ืนท่ี

การศึกษา (5.6) อัตรากำลังครูซึ่งส่วนกลางไม่สามารถเพิ่มให้ได้ และ 

(5.7) การใช้งบประมาณท้องถ่ินสนับสนุนโรงเรียนของส่วนกลางแตกต่างกัน

อันเน่ืองมาจากการเห็นความสำคัญของการศึกษาและข้อจำกัดของท้องถ่ิน

มีความแตกต่างกัน 
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							       (6)	แนวทางการจัดการศึกษาของท้องถ่ิน คือ

(6.1) การปรับกรอบความคิดหรือกระบวนทัศนของผู้บริหารท้องถิ่น 

สภาท้องถ่ิน และผู้ปฏิบัติ ให้มองการศึกษาท้องถ่ิน คือ หัวใจสำคัญท่ีสุด

ของความย่ังยืนของชุมชน สังคม ความอยู่รอดของบ้านเมือง และเป็น

การลงทุนระยะยาวที่คุ้มค่าที่สุดของท้องถิ่น (6.2) องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นต้องสร้างหลักประกันทางนโยบายหรือยุทธศาสตร์ถาวร

ด้านการศึกษา (6.3) การลงทุนเพื่อการพัฒนาระบบสนับสนุนและ

ทรัพยากรบุคคล คือผู้สอน และ (6.4) การกำหนดเป้าหมายที่เป็น

เอกลักษณ์ของการศึกษาท้องถ่ิน (6.5) ใช้ความเป็นจริงของสังคมเป็น

ห้องปฏิบัติการในการสอนหนังสือ ทำให้เกิดการเรียนรู้อย่างมีดุลยภาพ

และ (6.6) สร้างความร่วมมือกับภาคประชาชนให้มากข้ึน ท้องถ่ินสามารถ

ดึงพลังจากภาคประชาชนภูมิปัญญาและประสบการณ์ของบุคคลใน

ท้องถิ่น เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการท้องถิ่นได้ 	

	 	 	 	 	 2)	สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา โดยคณะ

อนุกรรมการสภาการศึกษาด้านการกระจายอำนาจทางการศึกษา 

ได้จัดทำ(ร่าง) ยุทธศาสตร์ส่งเสริมการจัดการศึกษาขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในช่วงระยะเวลา 10 ปี แล้วเสร็จ ซึ่งมีสาระสำคัญสรุป

ได้ดังนี้ 

					     เป้าหมาย ในปี 2561 

	 	 	 	 	 	 1.1)	อปท.มีส่วนร่วมจัดการศึกษาในระบบ

ในสัดส่วนที่สูงขึ้นร้อยละ 20

	 	 	 	 	 	 1.2)	สถานศึกษาสังกัดอปท.มีมาตรฐานระดับดี 

ตามเกณฑ์การประเมินของสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน

คุณภาพการศึกษา(สมศ.)ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80
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					     ยุทธศาสตร์และมาตรการ

	 	 	 	 	 	 1.1)	ยุทธศาสตร์การทำแผนบูรณาการเพื่อใช้

เป็นแผนแม่บทในการบริหารจัดการศึกษาของ อปท. โดยมีมาตรการดังน้ี

	 	 	 	 	 	 	 (1)	วางแผนกำหนดทิศทางการจัดการศึกษา

ของสถานศึกษาสังกัดอปท.ในระดับจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 

	 	 	 	 	 	 	 (2)	ให้อปท.ร่วมกับเขตพื้นที่การศึกษา 

สถานศึกษาเอกชน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดทำข้อมูลสารสนเทศ

การศึกษา ให้มีความเช่ือมโยงในทุกระดับ และจัดทำแผนท่ีต้ังสถานศึกษา

 รวมท้ังกำหนดเป้าหมายผู้เรียนในแต่ละสังกัดให้ชัดเจน 

	 	 	 	 	 	 	 (3)	 พัฒนาระบบกลไกการบริหารและการจัด

การศึกษาของท้องถิ่น โดย

	 	 	 	 	 	 	 	 (3.1)	ให้มีโครงสร้างระบบท่ีเอ้ือต่อความ

เป็นอิสระในการบริหารจัดการศึกษาของสถานศึกษาและท้องถิ่น 

	 	 	 	 	 	 	 	 (3.2)	จัดกลุ่มอปท.และสถานศึกษา

ตามความพร้อมเป็น 2 กลุ่ม เพ่ือพัฒนากลุ่มท่ีมีความพร้อมสูงสู่ความ

เป็นเลิศเป็นต้นแบบและศูนย์กลางเครือข่าย ส่วนกลุ่มท่ีมีความพร้อมน้อย 

เพื่อยกระดับสู่มาตรฐาน 

	 	 	 	 	 	 	 	 (3.3)	จัดให้มีระบบติดตามประเมินผล

การจัดการศึกษาของอปท.ให้สอดคล้องกับมาตรฐานอย่างต่อเนื่อง

เป็นระบบ

	 	 	 	 	 	 	 (4)	ปรับปรุงกฎหมายและหลักเกณฑ์เพื่อ

เพิ่มประสิทธิภาพในการจัดการศึกษาและพัฒนาคุณภาพการจัด

การศึกษาของ อปท.
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	 	 	 	 	 	 1.2)	ยุทธศาสตร์พัฒนาคุณภาพการศึกษาและ

โอกาสทางการศึกษา โดยมีมาตรการดังนี้

	 	 	 	 	 	 	 (1)	ส่งเสริมสนับสนุนให้ อปท.จัดการศึกษา

ให้ครอบคลุมภารกิจท้ังการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย 

เพื่อคุณภาพชีวิตและความเข้มแข็งของชุมชน

	 	 	 	 	 	 	 (2)	ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาหลักสูตร

ท้องถิ่น ท้ังภูมิปัญญาท้องถ่ิน ทรัพยากรท้องถ่ิน วัฒนธรรม สังคม 

ชุมชน โดยเน้นการปลูกฝังอุดมการณ์รักท้องถิ่น

	 	 	 	 	 	 	 (3)	ส่งเสริมสนับสนุนให้ อปท.จัดการศึกษา

ให้ครอบคลุมสำหรับผู้ที่มีความบกพร่องและผู้มีปัญญาเลิศ ให้ได้รับ

การศึกษาเต็มตามศักยภาพ 

	 	 	 	 	 	 	 (4)	พัฒนาระบบและเครือข่ายการนิเทศให้

ส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของอปท.

	 	 	 	 	 	 1.3)	 ยุทธศาสตร์การพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือ

ด้านการศึกษาของ อปท.โดยมีมาตรการดังนี้

	 	 	 	 	 	 	 (1)	ให้ส่วนกลางลดบทบาทการเป็นผู้ปฏิบัติ

เน้นการพัฒนา กำกับนโยบาย สนับสนุนส่งเสริม และกำหนดบทบาท

ให้ม ีอปท.มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษามากขึ้น 

	 	 	 	 	 	 	 (2)	ให้กระทรวงศึกษาธิการเป็นแกนกลาง

ในการสนับสนุน อปท. ด้านวิชาการ และการพัฒนาคุณภาพผู้เรียน 

เพื่อสร้างเอกภาพเชิงนโยบาย และมาตรฐานคุณภาพ 

	 	 	 	 	 	 	 (3)	สร้างความตระหนักและพัฒนาศักยภาพ

ของ สพท. ให้สามารถปฏิบัติบทบาท ประสานและส่งเสริม อปท. 

ในการจัดการศึกษาให้มีคุณภาพ สอดคล้องกับนโยบายและมาตรฐาน

การศึกษา



รายงานการติดตามการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปี 2551
31

	 	 	 	 	 	 	 (4)	หน่วยงานส่วนกลางมีนโยบายและแผน

สนับสนุนความร่วมมือในการบริหารจัดการศึกษาของ อปท. ที่เป็น

ระบบและมีการกำกับติดตามการดำเนินงานอย่างต่อเนื่อง

	 	 	 	 	 	 	 (5)	สนับสนุน อปท. ให้สร้างและใช้ภาคี

เครือข่ายหลากหลายรูปแบบในการพัฒนาระบบบริหารจัดการศึกษา 

ทั้งในกลุ่ม อปท.ด้วยกันเอง และระหว่าง อปท. กับหน่วยงานอื่น โดย

คำนึงถึงความจำเป็นและความพร้อม รวมทั้งให้ประสานเชื่อมโยงกัน 

ทั้งในระดับส่วนกลางและท้องถิ่น 

	 	 	 	 	 	 	 (6)	เร่งดำเนินการให้มีกฎหมายท่ีสนับสนุน

ความร่วมมือของ อปท. ในรูปแบบนิติบุคคล 

	 	 	 	 	 	 	 (7)	ส่งเสริมให้ อปท. วิจัยและพัฒนาการ

บริหารจัดการศึกษาในรูปแบบความร่วมมือระหว่าง อปท. และ อปท.

กับหน่วยงานภายนอก โดยการสนับสนุนด้านวิชาการจากสถาบัน

อุดมศึกษาในท้องถิ่น และสถาบันการศึกษาอื่น 

	 	 	 	 	 	 1.4)	ยุทธศาสตร์การพัฒนาสมรรถนะผู้บริหาร

และบุคลากรให้เป็นมืออาชีพ โดยมีมาตรการดังนี้

	 	 	 	 	 	 	 (1)	พัฒนาศักยภาพผู้บริหาร ครู และบุคลากร

ทางการศึกษา ให้เป็นมืออาชีพ โดยใช้วิธีการหลากหลายรูปแบบอย่าง

จริงจังและเป็นระบบ ให้สอดคล้องกับนโยบายและความจำเป็นของ อปท.

	 	 	 	 	 	 	 (2)	สร้างแรงจูงใจแก่ผู้บริหาร ครู และบุคลากร

ทางการศึกษา ให้มีความก้าวหน้าในวิชาชีพ 

	 	 	 	 	 	 	 (3)	จัดหาและพัฒนาบุคลากรสายสนับสนุน

การสอนเพื่อลดภาระ และสนับสนุนการสอนของครู
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	 	 	 	 	 	 1.5)	 ยุทธศาสตร์การระดมทรัพยากรและการลงทุน

เพื่อการศึกษา โดยมีมาตรการดังนี้

	 	 	 	 	 	 	 (1)	ปรับระบบการจัดสรรเงินอุดหนุนด้าน

การศึกษา ให้เป็นเงินอุดหนุนเฉพาะกิจตามวัตถุประสงค์และเงินอุดหนุน

เพื่อแก้ไขปัญหา หรือพัฒนาตามความจำเป็นเฉพาะพื้นที่ 

	 	 	 	 	 	 	 (2)	จัดระบบการจูงใจให้ประชาชนเห็น

ความสำคัญ และมีส่วนร่วมในการระดม/สนับสนุนทรัพยากรเพื่อ

การศึกษา เช่น การลดภาษี เป็นต้น

	 	 	 	 	 	 	 (3)	จัดระบบจูงใจให้ อปท. กำหนดสัดส่วน

ในการจัดสรรงบประมาณท้องถิ่นเพื่อการศึกษา

	 	 	 	 	 	 1.6)	 ยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมและพัฒนา

ศักยภาพในการบริหารจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

โดยมีมาตรการดังนี้

	 	 	 	 	 	 	 (1)	ทบทวนเกณฑ์การชี้วัดความพร้อมใน

การจัดการศึกษาของ อปท. เพ่ือให้เอ้ือต่อการจัดต้ังและการรับถ่ายโอน

สถานศึกษา

	 	 	 	 	 	 	 (2)	พัฒนาความพร้อมในการจัดการศึกษา

ของ อปท. อย่างเป็นระบบและมีขั้นตอน ทั้งก่อนและหลังการดำเนิน

การถ่ายโอนและจัดตั้งสถานศึกษา

	 	 	 	 	 	 	 (3)	พัฒนา อปท.และสถานศึกษาตามระดับ

ศักยภาพ

	 	 	 	 	 	 ทั้งนี้(ร่าง)ยุทธศาสตร์ฯ ดังกล่าวจะได้นำเสนอ

ต่อสภาการศึกษาและคณะรัฐมนตรีต่อไป อย่างไรก็ตาม ในการปฏิรูป

การศึกษารอบสองได้มีการนำสาระสำคัญของ (ร่าง) ยุทธศาสตร์ฯ เข้าไว้

ในยุทธศาสตร์/นโยบายในการปฏิรูปการศึกษารอบสองไว้แล้ว   
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	 	 	 	 	 	 กล่าวโดยสรุป กฎหมายได้กำหนดให้กระจาย

อำนาจการจัดการศึกษาให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพ่ือให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถจัดการศึกษาได้ตามความพร้อมและความ

ต้องการของท้องถ่ิน เน่ืองจากท้องถ่ินอยู่ใกล้ชิดกับประชาชนย่อมทราบถึง

ความต้องการที่แท้จริงของประชาชน และนำไปสู่การจัดการศึกษาที่

ตอบสนองต่อความต้องการดังกล่าว รวมท้ังสามารถดำเนินการได้อย่าง

มีประสิทธิภาพและรวดเร็ว ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดที่จัด

การศึกษาอยู่แล้วให้มีสิทธิจัดการศึกษาได้ต่อไป โดยไม่ต้องประเมินอีก

แต่ถ้าเป็นการรับโอนการจัดการศึกษาหรือเปลี่ยนแปลงประเภทการ

จัดการศึกษา ก็จะต้องดำเนินการให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการ

ประเมินความพร้อมจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

นอกจากน้ีหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องได้แก่ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน

ได้จัดทำแผนพัฒนาการศึกษาท้องถิ่นระยะ 3 ปี (พ.ศ.2552-2554) 

เพ่ือเป็นแนวทางในการดำเนินงานจัดการจัดการศึกษาขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน ในทุกระดับประเภทแบบมีส่วนร่วมจากทุกฝ่ายอย่างมีคุณภาพ

และได้มาตรฐาน ในส่วนของสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้

ดำเนินงานด้านนโยบาย/ยุทธศาสตร์ส่งเสริมการจัดการศึกษาของท้องถ่ิน

ท่ีสำคัญ ได้แก่ การจัดการประชุมสัมมนาเร่ืองเป้าหมายและยุทธศาสตร์

การศึกษาท้องถิ่น เมื่อวันที่ 9 มิถุนายน 2551 ณ กรุงเทพฯ เพื่อเป็น

การจุดประกายความคิดการศึกษาท้องถิ่น และระดมแลกเปลี่ยน

ความคิดเห็นประสบการณ์ในการจัดการศึกษา พบว่าเป้าหมายใหญ่

ของการศึกษาท้องถ่ินคือการจัดการศึกษาเพ่ือทำให้เยาวชน เด็ก และ

ผู้เรียนได้ประโยชน์สูงสุด และถือว่าการศึกษาเป็นเครื่องมือในการ

พัฒนาคุณภาพชีวิต พัฒนาทั้งในด้าน เศรษฐกิจ การเมือง สังคม 

นำไปสู่การมีคุณธรรมและจริยธรรม ซึ่งเป็นการพัฒนาที่ยั่งยืน และ
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ตอบสนองความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง โดยพิจารณาจุดแข็ง

หรือโอกาสขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้แก่การมีทรัพยากรอย่าง

พอเพียง ท้องถิ่นสามารถดูแลประชาชนได้อย่างใกล้ชิด และสามารถ

ออกแบบการจัดการศึกษาได้เหมาะสมกับพื้นที่ รวมทั้งสะท้อนความ

ต้องการของท้องถ่ินได้อย่างแท้จริง ประกอบกับท้องถ่ินมีสัญญาประชาคม

กับประชาชนท่ีต้องดำเนินการตามสัญญาประชาคมน้ัน พร้อมท้ังการนำ

หลักการทรงงานของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว มาเป็นแนวทางใน

การดำเนินงานจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้มีคุณภาพ

สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงได้จัดทำ(ร่าง) ยุทธศาสตร์ส่งเสริม

การจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยคณะอนุกรรมการ

สภาการศึกษาด้านการกระจายอำนาจทางการศึกษาสำนักงานเลขาธิการ

สภาการศึกษา เพื่อเป็นแนวทางในการส่งเสริมการจัดการศึกษาของ

องค์กรปกครองท้องถ่ินท่ีย่ังยืน อย่างมีคุณภาพ และประสิทธิภาพต่อไป
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			   2.	สภาพการจัดการศึกษาขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น 

	 	 	 ตามท่ีกฎหมายกำหนดให้ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีสิทธิท่ี

จะจัดการศึกษาระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับ จัดการฝึกอบรม และ

การฝึกอาชีพตามความเหมาะสมและความต้องการภายในท้องถิ่น

รวมท้ังการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาอบรมของรัฐ ดังน้ันในส่วนน้ี

จะนำเสนอสภาพการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

เป็น 2 ตอน ได้แก่ 

	 	 	 2.1 การจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

	 	 	 2.2 การส่งเสริม/ความร่วมมือในการจัดการศึกษาขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น 

	 	 	 โดยมีรายละเอียด ดังนี้

				    2.1	 การจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

					     1)	 การจัดการศึกษาในเชิงปริมาณ  

	 	 	 	 	 ปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น(อปท.) แบ่ง

การปกครองออกเป็น 4 รูปแบบ ได้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.)

เทศบาล องค์การบริหารส่วนตำบล (อบต.) และการปกครองรูปแบบ

พิเศษ ได้แก่ กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา ซ่ึงในปี 2551 มีองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นทุกรูปแบบรวมจำนวนทั้งสิ้น 7,853 แห่ง ดังนี้
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ตารางที่	1	 จำนวน รูปแบบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.)    75 แห่ง

เทศบาล 

 เทศบาลนคร

 เทศบาลเมือง

 เทศบาลตำบล

1,619 แห่ง

    23 แห่ง

  140 แห่ง

1,456 แห่ง

องค์การบริหารส่วนตำบล 6,157 แห่ง

เมืองพัทยา     1 แห่ง

กรุงเทพมหานคร     1 แห่ง

รวม 7,853 แห่ง

ที่มา : กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (ข้อมูล ณ วันที่ 15 สิงหาคม 2551)

						      1.1)	 จำนวนสถานศึกษา

							       (1)	การศึกษาในระบบ

	 	 	 	 	 	 	 ในปีการศึกษา 2551 (ข้อมูล 10 มิถุนายน

2551) พบว่า อปท.ที่จัดการศึกษา อบจ. เทศบาล อบต. เมืองพัทยา

และกรุงเทพมหานคร มีจำนวนเพิ่มมากขึ้นอย่างเห็นได้ชัดเจนจาก

146 แห่งในปี 2548 เพิ่มขึ้นเป็น 333 แห่ง ในปี 2551 ซึ่งมีจำนวน

เพ่ิมข้ึนถึง 187 แห่ง โดยมีอัตราการเพ่ิมในแต่ละปีต้ังแต่ปี 2548 – 2551

คิดเป็นร้อยละ 12.33 58.54 และ 28.08 ตามลำดับ สำหรับโรงเรียน

ในสังกัด อปท.มีจำนวนรวมทั้งสิ้น 1,481 โรง ในปี 2551 ซึ่งเพิ่มขึ้น

อย่างต่อเน่ืองทุกปีจากปี 2548 ท่ีมีสถานศึกษาเพียง 955 แห่ง คิดเป็น

ร้อยละ 2.72 13.35 และ 33.18 ตามลำดับ แต่ถึงแม้จะเพ่ิมก็ยังมีเพียง

ร้อยละ 3.7 ของสถานศึกษาทั้งหมดของประเทศ (40,007 โรง) ซึ่งมี

รายละเอียดดังนี้ (ตารางที่ 2) และ(ตารางที่ 3)
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	 	 	 	 	 	 	 เม่ือเปรียบเทียบจำนวนโรงเรียนจำแนกตาม

สังกัดของ อปท.ท่ีจัดการศึกษา ระหว่างปี 2548 - 2551 พบว่า ปี 2551

มีโรงเรียนในสังกัดอปท.รวมทั้งสิ้น 1,481 โรง เพิ่มขึ้นจากปี 48 

จำนวน 955 โรง คิดเป็นร้อยละ 55.07 ซ่ึงนับว่ามีจำนวนโรงเรียนเพ่ิม

มากขึ้น โดยมีอัตราการเพิ่มแต่ละปีคิดเป็น 2.72 13.35 และ 33.18 

ตามลำดับ ท้ังน้ีเน่ืองมาจาก ในปี 2549 เร่ิมมีการถ่ายโอนสถานศึกษา

มายังสังกัด อปท. โดยโรงเรียนสังกัด อบจ. และอบต.เพิ่มขึ้นจำนวน 

326 โรง และ 52 โรง จากปี 2548 ซ่ึงเดิมไม่มีโรงเรียนในสังกัด ขณะท่ี

โรงเรียนสังกัดเทศบาล มีโรงเรียนเพ่ิมข้ึนจากปี 2548 จำนวน 148 โรง 

เน่ืองจากได้มีการถ่ายโอนสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นส่วนเมืองพัทยาและกทม.ไม่มีจำนวนโรงเรียนเพิ่มขึ้น 

(ตารางที่ 3)
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	 	 	 	 	 	 	 เมื่อพิจารณาจำแนกสถานศึกษาตามระดับ

การศึกษา สถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินส่วนใหญ่เปิดสอน

ในระดับก่อนประถมศึกษาและระดับประถมศึกษามากที่สุด และได้มี

การขยายการเปิดการสอนถึงระดับมัธยมศึกษาตอนต้นและระดับ

มัธยมศึกษาตอนปลายตามความพร้อมของแต่ละท้องถิ่น ในส่วนของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จัดการศึกษาถึงระดับอุดมศึกษามีเพียง 

2 แห่ง เท่าน้ัน คือ กรุงเทพมหานคร มีวิทยาลัยแพทย์ศาสตร์และวิทยาลัย

เก้ือการุณย์ ส่วน อปท.ท่ีจัดการสอนในระดับอาชีวศึกษามีจำนวน 2 แห่ง

ได้แก่ เทศบาลนคร นครปฐม และเทศบาลเมืองพระพุทธบาท จังหวัด

สระบุรี 

						      1.2)	 จำนวนนักเรียน

	 	 	 	 	 	 จำนวนนักเรียนระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในสังกัด

อปท. ระหว่างปี 2548-2550 ในภาพรวมมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเน่ือง

ทุกปี โดยมีนักเรียนจำนวนรวมทั้งสิ้น 1,402,322 1,484,493 และ

1,585,172 คน ซึ่งเพิ่มขึ้นร้อยละ 5.85 ในปี 2548 -2549 และร้อยละ 

6.78 ในปี 2549 – 2550 ตามลำดับ โดยนักเรียนในสังกัด อปท. 

คิดเป็นร้อยละ 12.35 ของนักเรียนในทุกสังกัด เมื่อพิจารณาจำแนก

ตามระดับการศึกษา พบว่า นักเรียนระดับก่อนประถมศึกษามีจำนวน

เพิ่มมากที่สุด รองลงมาได้แก่ ระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษา

ตอนต้น และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ตามลำดับ โดยจะเห็นได้ว่า

ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายมีจำนวนท่ีเพ่ิมข้ึนมากท่ีสุดคิดเป็นร้อยละ

39.48 ในปี 2548-2549 และคิดเป็นร้อยละ 191.64 ในปี 2549-2550

โดยส่วนใหญ่เป็นการเพ่ิมในสายสามัญศึกษามากกว่าสายอาชีพ ท้ังน้ี

อาจเน่ืองจากในปี 2550 อบจ.ได้รับโอนสถานศึกษาเพ่ิมข้ึนจากปี 2549

จำนวน 52 โรง รองลงมาได้แก่ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น เพิ่มขึ้น
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คิดเป็นร้อยละ 13.11 ในปี 2548-2549 และคิดเป็นร้อยละ 26.46 ในปี

2549 - 2550 ทั้งนี้ส่วนหนึ่งอาจเนื่องจากกรุงเทพมหานครได้ลงนาม

ในบันทึกข้อตกลงความร่วมมือกับสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา

ขั้นพื้นฐานในการรับนักเรียนระดับมัธยมศึกษา โดยโรงเรียนในสังกัด

สพฐ. เน้นการเพิ่มจำนวนนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายและให้

กรุงเทพมหานครรองรับนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น ในรูปแบบ

การจัดการศึกษาแบบสหกิจ  (ตารางที่ 4)
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ตารางที่ 	4	 จำนวนนักเรียนระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดองค์กร

	 	 	 	 ปกครองส่วนท้องถิ่น
 

ระดับการศึกษา / ปีการศึกษา 2548 2549 2550

ก่อนประถมศึกษา 796,125 871,665 935,251

จำนวนที่เพิ่มขึ้น
(ร้อยละ)

75,540            63,586
9.49              7.29

ประถมศึกษา 523,869 518,706 522,140

จำนวนที่เพิ่มขึ้น/ลดลง
(ร้อยละ)

- 5,163           3,434
- 0.99              0.66

มัธยมศึกษาตอนต้น 78,529 88,823 112,327

จำนวนที่เพิ่มขึ้น
(ร้อยละ)

10,294           23,504
13.11            26.46

มัธยมศึกษาตอนปลาย 3,799 5,299 15,454

จำนวนที่เพิ่มขึ้น
(ร้อยละ)

1,500             10,155
39.48             191.64

- สามัญ 3,095 4,224 14,353

จำนวนที่เพิ่มขึ้น
(ร้อยละ)

1,129           10,129
36.48          239.80

- อาชีพ (ปวช.) 704 1,075 1,101

จำนวนที่เพิ่มขึ้น
(ร้อยละ)

371               26
52.70              2.42

รวม 1,402,322 1,484,493 1,585,172

จำนวนที่เพิ่มขึ้น
(ร้อยละ)

82,171              100,679
  5.85                   6.78                   

จำนวนนักเรียนทั้งประเทศ 12,643,478 12,809,351 12,825,285

นักเรียน อปท. : นักเรียน
ทั้งประเทศ (%)

11.09 11.58 12.35

ที่มา : สถิตการศึกษาของประเทศไทย สำนักวิจัย และพัฒนาการศึกษา 

         สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
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							       (2)	การศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัย

	 	 	 	 	 	 	 นอกจากการจัดการศึกษาในระบบแล้ว องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นได้มีการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัย ในรูปศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ซ่ึงจากข้อมูลเท่าท่ีรวบรวมได้ 

พบว่า ในปี 2552 (ข้อมูล ณ วันท่ี 26 มกราคม 2552) องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ินมีศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจำนวนท้ังส้ิน 18,780 แห่ง ซ่ึงเพ่ิมข้ึน

จากปี 2548 จำนวน 16,111 แห่ง เพ่ิมข้ึนคิดเป็นร้อยละ 16.56 จำแนก

เป็น ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กท่ีจัดข้ึนเอง 502 แห่ง รับโอนจากส่วนราชการ

ต่างๆ จำนวน 14,278 แห่ง โดยมีการรับโอนจากกรมการพัฒนาชุมชน

มากท่ีสุด 7,520 ศูนย์ คิดเป็นร้อยละ 52.67 รับโอนจากกรมการศาสนา 

4,107 ศูนย์ คิดเป็นร้อยละ 28.76 และรับโอนจากกระทรวงศึกษาธิการ 

(สปช.ถ่ายโอน 3 ขวบ) 2,651 ศูนย์ คิดเป็นร้อยละ. 18.56 (ตารางท่ี 5)

ตารางที่	5	 จำนวนศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครอง

	 	 	 	 ส่วนท้องถิ่น

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ปี 2548 ปี 2551 จำนวน

ที่เพิ่ม

ร้อยละของ

จำนวนที่เพิ่ม

จัดเอง 1,782 502 2,270 127.38

รับโอน 14,329 14,278 399 2.78

- กรมพัฒนาชุมชน - 7,520 - -

- กรมศาสนา - 4,107 - -

- กระทรวงศึกษาธิการ - 2,651 - -

จำนวนทั้งหมด 16,111 18,780 2,669 16.56

ที่มา : กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (ข้อมูล ณ วันที่ 26 มกราคม 2552)
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					     2)	 การจัดการศึกษาในเชิงคุณภาพ 

   	 	 	 	 	 ในปี 2551 อปท.ได้มีการดำเนินงานในการพัฒนา

คุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาในสังกัด ดังนี้

						      2.1)	 การส่งเสริมการประเมินคุณภาพภายใน

และภายนอก

	 	 	 	 	 	 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน ได้ให้ความสำคัญ

กับระบบการประกันคุณภาพการศึกษา เพ่ือพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน

การศึกษาของสถานศึกษา ให้สอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

และมาตรการศึกษาชาติ และได้มีการพัฒนาเกณฑ์มาตรฐานการศึกษา

ของสถานศึกษาในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพ่ือให้สถานศึกษา

ในสังกัดใช้เป็นแนวทางในการกำหนดเป้าหมายการจัดการศึกษา

และดำเนินการจัดการศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมท้ังได้ประกาศ

ใช้มาตรฐานการศึกษาดังกล่าว ท้ังระดับการศึกษาปฐมวัย และการศึกษา

ข้ันพ้ืนฐาน ในการประเมินคุณภาพภายใน จำนวน 24 มาตรฐาน ดังน้ี 

						      ด้านปัจจัย

	 	 	 	 	 	 มาตรฐานที่ 1 ครูมีคุณธรรม จริยธรรม มีวุฒิ / 

ความรู้ความสามารถตรงกับงานท่ีรับผิดชอบ หม่ันพัฒนาตนเองเข้ากับ

ชุมชนได้ดี มีครูและบุคลากรสนับสนุนเพียงพอ

	 	 	 	 	 	 มาตรฐานที่ 2 ครู มีความสามารถในการจัด

ประสบการณ์การเรียนรู้อย่างมีประสิทธิภาพและเน้นผู้เรียนเป็นสำคัญ

	 	 	 	 	 	 มาตรฐานที่ 3 ผู้บริหารมีภาวะผู้นำ และมีความ

สามารถในการบริหารจัดการศึกษา

	 	 	 	 	 	 มาตรฐานที่ 4 สถานศึกษามีจำนวนผู้เรียนและ

อายุตามเกณฑ์

	 	 	 	 	 	 มาตรฐานที ่ 5 สถานศึกษามีทรัพยากรและ

สภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการจัดการศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ
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						      ด้านกระบวนการ

	 	 	 	 	 	 มาตรฐานท่ี 6 สถานศึกษามีการจัดองค์กรโครงสร้าง

ระบบการบริหารและพัฒนาองค์กรอย่างเป็นระบบและครบวงจร

	 	 	 	 	 	 มาตรฐานที ่ 7 สถานศึกษามีการบริหารและ

จัดการศึกษาโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐาน

	 	 	 	 	 	 มาตรฐานที่ 8 สถานศึกษามีการจัดหลักสูตรและ

กระบวนการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นสำคัญ

	 	 	 	 	 	 มาตรฐานที่ 9 สถานศึกษามีการจัดกิจกรรม

ส่งเสริมคุณภาพผู้เรียนอย่างหลากหลาย

	 	 	 	 	 	 มาตรฐานท่ี 10 สถานศึกษามีการจัดสภาพแวดล้อม

และการบริการที่ส่งเสริมให้ผู้เรียนพัฒนาตามธรรมชาติ และเต็มตาม

ศักยภาพ

	 	 	 	 	 	 มาตรฐานที่ 11 สถานศึกษามีการสนับสนุนและ

ใช้แหล่งเรียนรู้และภูมิปัญญาท้องถิ่น

	 	 	 	 	 	 มาตรฐานท่ี 12 สถานศึกษามีการร่วมมือกันระหว่าง

บ้าน องค์กรทางศาสนา และสถาบันทางวิชาการเพื่อพัฒนาวิถีการ

เรียนรู้ในชุมชน

	 	 	 	 	 	 มาตรฐานท่ี 13 สถานศึกษามีการจัดระบบประกัน

คุณภาพภายในสถานศึกษาเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารการศึกษา

						      ด้านผลผลิต 

	 	 	 	 	 	 มาตรฐานที่ 14 ผู้เรียนมีคุณธรรมจริยธรรม และ

ค่านิยมที่พึงประสงค์

	 	 	 	 	 	 มาตรฐานที่ 15 ผู้เรียนมีจิตสำนึกในการอนุรักษ์ 

และพัฒนาสิ่งแวดล้อม
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	 	 	 	 	 	 มาตรฐานที่ 16 ผู้เรียนมีทักษะในการทำงาน   

รักการทำงาน สามารถทำงานร่วมกับผู้อ่ืนได้ และมีเจตคติท่ีดีต่ออาชีพ

สุจริต

	 	 	 	 	 	 มาตรฐานที่ 17 ผู้เรียนมีความสามารถในการคิด

วิเคราะห์ คิดสังเคราะห์ มีวิจารณญาณ มีความคิดสร้างสรรค์ คิดไตร่ตรอง

คิดแบบองค์รวมทั้งระบบ และมีวิสัยทัศน์

	 	 	 	 	 	 มาตรฐานท่ี 18 ผู้เรียนมีความรู้และทักษะ ท่ีจำเป็น

ตามหลักสูตร

	 	 	 	 	 	 มาตรฐานที่ 19 ผู้เรียนมีทักษะในการแสวงหา

ความรู้ด้วยตนเอง รักการเรียนรู้และพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง    

	 	 	 	 	 	 มาตรฐานที่ 20 ผู้เรียนมีสุขนิสัย สุขภาพและ

สุขภาพจิตที่ดี

	 	 	 	 	 	 มาตรฐานท่ี 21 ผู้เรียนมีสุนทรียภาพและลักษณะ

นิสัยด้านศิลปะ ดนตรี และกีฬา

	 	 	 	 	 	 มาตรฐานท่ี 22 ผู้เรียนเป็นสมาชิกท่ีดีของครอบครัว

ชุมชน สังคม และปฏิบัติตนตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์

ทรงเป็นประมุข

	 	 	 	 	 	 มาตรฐานท่ี 23 ผู้บริหารสถานศึกษา ครู และผู้เรียน

มีคุณภาพเป็นที่ยอมรับของผู้ปกครอง และชุมชน

	 	 	 	 	 	 มาตรฐานที่ 24 สถานศึกษามีมาตรฐานเป็นที่

พึงพอใจและยอมรับโดยผู้ปกครองและชุมชน ให้การสนับสนุนและมี

ส่วนร่วมในการพัฒนาการศึกษา

	 	 	 	 	 	 สำหรับผลการประเมินคุณภาพภายนอกของ

สถานศึกษาในสังกัด อปท. ซึ่งแยก กทม.ออกมาเป็นการเฉพาะ 

พบว่า สถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีคุณภาพระดับดี
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สูงกว่าทั้งในภาพรวมทั้งประเทศ และสูงกว่าสถานศึกษาในสังกัด

สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานในเกือบทุกมาตรฐาน 

แต่ยังต่ำกว่าสถานศึกษาในสังกัด กทม. โดยมีค่าเฉล่ียท้ัง 14 มาตรฐาน 

คิดเป็นร้อยละ 59.59 ขณะที่ สถานศึกษาในภาพรวมทั้งประเทศ 

สถานศึกษาสังกัด กทม. และสพฐ. มีค่าเฉลี่ยคิดเป็นร้อยละ 51.96  

79.79 และ 51.16 ตามลำดับ (ตารางที่ 6)

ตารางที่	6	 ผลการประเมินคุณภาพภายนอกรอบแรกของ

	 	 	 	 สถานศึกษาที่อยู่ในระดับดี จำแนกตามมาตรฐาน

	 	 	 	 และสังกัดของสถานศึกษา

มาตรฐาน ภาพรวม อปท. กทม. สพฐ.

ค่าเฉลี่ย 14 มาตรฐาน 51.96 59.59 79.79 51.16

ด้านผู้เรียน 7 มาตรฐาน

มาตรฐานท่ี 1 ผู้เรียนมีคุณธรรม จริยธรรม
และค่านิยมที่พึงประสงค์

82.77 80.24 91.40 82.25

มาตรฐานท่ี 2 ผู้เรียนมีความสามารถในการ
คิดวิเคราะห์ คิดสังเคราะห์ มีวิจารณญาน
มีความคิดสร้างสรรค์ คิดไตร่ตรองและมี
วิสัยทัศน์

11.76 15.12 36.51 9.04

มาตรฐานที่ 3 ผู้เรียนมีความรู้และทักษะ
ที่จำเป็นตามหลักสูตร

11.88 18.15 33.49 10.24

มาตรฐานท่ี 6 ผู้เรียนมีทักษะในการแสวงหา
ความรู้ด้วยตนเอง รักการเรียนรู้ และพัฒนา
ตนเองอย่างต่อเนื่อง

24.41 33.47 69.30 22.37

มาตรฐานท่ี 9 ผู้เรียนมีทักษะในการทำงาน
รักการทำงานสามารถทำงานร่วมกับผู้อ่ืนได้
และมีเจตคติที่ดีต่ออาชีพสุจริต

66.54 72.18 87.91 65.87

มาตรฐานท่ี 10 ผู้เรียนมีสุขนิสัย สุขภาพกาย
และสุขภาพจิตที่ดี

94.22 95.36 98.60 94.42
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มาตรฐาน ภาพรวม อปท. กทม. สพฐ.

มาตรฐานที่ 12 ผู้เรียนมีสุนทรียภาพและ
ลักษณะนิสัยด้านศิลปะดนตรี และกีฬา

70.82 81.65 93.26 69.82

ด้านครู 2 มาตรฐาน

มาตรฐานท่ี 22 ครูมีความสามารถในการจัด
การเรียนการสอนอย่างมีประสิทธิภาพ 
และเน้นผู้เรียนเป็นสำคัญ

31.12 42.74 74.19 29.66

มาตรฐานที่ 24 ครูมีคุณวุฒิ/ความรู้ความ
สามารถตรงกับงานที่รับผิดชอบและมีครู
เพียงพอ

49.77 65.52 89.30 50.22

ด้านผู้บริหาร 5 มาตรฐาน

มาตรฐานท่ี 13 สถานศึกษามีการจัดองค์กร
โครงสร้าง และการบริหารงานอย่างเป็น
ระบบ ครบวงจรให้บรรลุเป้าหมายการศึกษา

62.50 62.10 88.84 63.09

มาตรฐานที่ 14 สถานศึกษาส่งเสริมความ
สัมพันธ์และความร่วมมือกับชุมชนในการ
พัฒนาการศึกษา

73.71 80.24 93.26 74.68

มาตรฐานท่ี 18 สถานศึกษามีการจัดกิจกรรม
และการเรียนการสอน โดยเน้นผู้เรียนเป็น
สำคัญ

36.41 51.21 85.12 34.61

มาตรฐานที่ 20 ผู้บริหารมีภาวะผู้นำ และ
มีความสามารถในการบริหารจัดการ

79.06 83.87 98.14 79.26

มาตรฐานที่ 25 สถานศึกษามีหลักสูตรที่
เหมาะสมกับผู้เรียนและท้องถ่ินมีส่ือการเรียน
การสอนที่เอื้อต่อการเรียนรู้

32.43 52.42 77.67 30.73

จำนวนสถานศึกษา 35,159 496 430 30,919

ที่มา : สำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์กรมหาชน) 

	   (ข้อมูลณ วันที่ 24 เมษายน 2550)
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						      2.2)	 การส่งเสริมการทดสอบระดับชาติ  

(National Test : NT)

	 	 	 	 	 	 อปท.ได้ส่งเสริมให้สถานศึกษาในสังกัดเข้ารับ

การทดสอบระดับชาติ ทั้งในระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 และปีที่ 6

ทั้งนี้ผลการทดสอบระดับชาติในปี 2550 ระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3

พบว่า สถานศึกษาสังกัด กทม.มีผลการทดสอบในทุกรายวิชาสูงกว่า

ภาพรวมทั้งประเทศและสูงกว่าสถานศึกษาสังกัด สพฐ. และ อปท. 

ขณะที่สถานศึกษาสังกัด อปท.มีผลการทดสอบในทุกรายวิชาต่ำกว่า

สถานศึกษาในทุกสังกัด (ตารางที่ 7)

ตารางที่	7	 ผลการทดสอบ NT ระดับ ม.3 ปี 2550

NT/ม.3 /ปี50 ภาพรวม อปท. กทม. สพฐ.

วิชาภาษาไทย 48.13 47.12 49.16 47.87

วิชาคณิตศาสตร์ 34.73 32.33 34.81 34.33

วิชาสังคม 41.82 40.52 43.44 41.58

วิชาวิทยาศาสตร์ 35.24 33.82 35.21 34.94

วิชาภาษาอังกฤษ 28.70 26.37 28.89 28.10

ที่มา : สำนักทดสอบทางการศึกษา สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

	 	 	 	 	 	 สำหร ับผลการทดสอบ O-NET ในช ั ้น

มัธยมศึกษาปีที่ 6 พบว่า สถานศึกษาสังกัด อปท.มีผลการทดสอบ 

ในรายวิชาคณิตศาสตร์ และสังคมสูงกว่าภาพรวม ขณะที่สถานศึกษา

สังกัด กทม. ผลการทดสอบรายวิชาโดยส่วนใหญ่ต่ำกว่าภาพรวม

ของประเทศ ส่วนสถานศึกษาสังกัด สพฐ. มีผลการทดสอบรายวิชา

ใกล้เคียงกับภาพรวมมากกว่าสถานศึกษาสังกัด อปท. และ กทม. 

ซึ่งเป็นที่สังเกตว่าสถานศึกษาสังกัด อปท. ที่จัดการศึกษาในระดับ
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มัธยมศึกษาปีท่ี 3 และปีท่ี 6 มีผลการสอบ NT และ O-NET ค่อนข้างน้อย

เมื่อเทียบกับภาพรวมของประเทศ ในขณะที่ผลการประเมินคุณภาพ

ภายนอกของสถานศึกษาสังกัด อปท.ในมาตรฐานท่ี 3 ผู้เรียนมีความรู้

และทักษะที่จำเป็นตามหลักสูตรที่อยู่ในระดับดีสูงกว่าภาพรวม ทั้งนี้

อาจเนื่องจากผลการประเมินรอบสองของ สมศ.ได้นำผลการพัฒนา

การศึกษาของสถานศึกษามาพิจารณาประกอบกับคะแนนผลการทดสอบ

ระดับชาติด้วย ดังนั้นโรงเรียนที่มีพัฒนาการดีแม้จะมีผลการทดสอบ

ระดับชาติไม่สูงนัก ก็จะมีผลการประเมินมาตรฐานที่ 3 สูงขึ้นไปด้วย 

นอกจากนี้สถานศึกษาสังกัด อปท.ที่จัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษา

ยังมีจำนวนน้อย และยังมีประสบการณ์การจัดการศึกษาในระดับนี้

ไม่มากนักเมื่อเทียบกับ สพฐ. (ตารางที่ 8)

ตารางที่	8	 ผลการทดสอบ O-NET ระดับ ม.6 ปี 2550

O-NET/ม.6 /ปี50 ภาพรวม อปท. กทม. สพฐ.

วิชาภาษาไทย 50.70 43.98 50.73 50.84

วิชาคณิตศาสตร์ 32.49 37.80 31.24 32.23

วิชาสังคม 37.76 38.50 37.01 37.73

วิชาวิทยาศาสตร์ 34.62 33.12 31.82 34.40

วิชาภาษาอังกฤษ 30.93 28.34 30.50 30.30

ที่มา : สถาบันทดสอบทางการศึกษา (องค์การมหาชน)

						      2.3)	 การแลกเปล่ียนเรียนรู้ประสบการณ์การจัด

การศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จัดการศึกษา

	      	 	 	 	 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้จัดให้มี

การแลกเปล่ียนเรียนรู้ประสบการณ์การจัดการศึกษาขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ินท่ีจัดการศึกษาได้ประสบความสำเร็จ เพ่ือเป็นแนวทางใน
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การจัดการศึกษาสำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นๆ (จากการ

ประชุมสัมมนา “เป้าหมายและยุทธศาสตร์การศึกษาท้องถ่ิน” เม่ือวันท่ี

9 มิถุนายน 2551) ซ่ึงได้แก่ 1) เทศบาลนครภูเก็ต 2) องค์การบริหาร

ส่วนตำบลบ้านแซว จังหวัดเชียงราย และ 3) องค์การบริหารส่วนจังหวัด

นครราชสีมา พบว่า 

							       (1)	 เทศบาลนครภูเก็ต เน้นการจัดการศึกษา

ให้เป็นการสร้างคน สร้างเมือง สร้างเศรษฐกิจ และส่ิงท่ีต้องการจะเห็น

คือ คุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน โดยได้กำหนดเป้าหมายการจัด

การศึกษาของเทศบาลนครภูเก็ต คือ เก่ง ดี มีสุข และยึดมาตรฐาน

ส่วนกลางท่ีภาครัฐกำหนด รวมท้ังให้ความสำคัญในเร่ือง IT การเรียน

การสอนคอมพิวเตอร์ ภาษาอังกฤษ ภาษาญ่ีปุ่น และภาษาจีน รวมท้ัง

วัฒนธรรม เน่ืองจากภูเก็ตเป็นเมืองท่องเท่ียว และเป็นการเตรียมการ

ให้ลูกหลานเมืองภูเก็ต อาศัยและทำงานอยู่ในพ้ืนท่ีเพ่ือเป็นครอบครัว

ที่อบอุ่น เทศบาลนครภูเก็ตจึงได้จัดหาผู้เชี่ยวชาญด้านต่างๆ เป็น

การเฉพาะ ทั้งการสอนคอมพิวเตอร์ การสอนภาษาอังกฤษ สำหรับ

มัคคุเทศน้อย ไกด์ และผู้ประกอบการ เพ่ือเป็นการพัฒนาภาษาอังกฤษ

ในการทำงานกับชาวต่างชาติ ในด้านIT ได้มีการพัฒนาไปสู่ E- library 

และE-book โดยในอนาคตจะทำให้ห้องสมุดแต่ละโรงเรียนสามารถ

เชื่อมโยงกันได้ในระบบอินเตอร์เน็ต มีการก่อสร้างศูนย์พัฒนาทักษะ

และการเรียนรู้ ICT ให้เป็นศูนย์ท่ีมีชีวิต และเป็นเมืองแห่ง IT ในอนาคต

ในด้านการพัฒนาครูได้จัดให้มีการพัฒนาครูในทุกด้าน และให้ความ

สำคัญกับการเรียนรู้ที่สามารถบูรณาการกิจกรรมต่างๆ เข้าด้วยกัน 

จัดให้มีเครือข่ายที่เข้มแข็งโดยดึงภาคประชาชนให้เข้ามามีส่วนร่วม

และให้ประชาชนเห็นความสำคัญของการศึกษา นอกจากน้ียังจัดกิจกรรม

ให้นักเรียนในภาคฤดูร้อน ซ่ึงทำให้ได้เด็กเก่งท่ีมีความสนใจในแต่ละวิชา
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และแต่ละกิจกรรมท่ีแตกต่างกัน รวมท้ังมีการจัดต้ังโครงการเด็กหัวแหลม

ข้ึน เพ่ือเสาะหาเด็กท่ีมีความสามารถพิเศษท่ัวประเทศ ท้ังน้ีเทศบาลนคร

ภูเก็ตยังให้การส่งเสริมด้านศิลปะ ดนตรี และกีฬาอีกด้วย 

							       (2)	องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแซว 

จังหวัดเชียงราย ปลัด อบต.บ้านแซว ซ่ึงเคยอยู่ อบต. ท่าก้อมาก่อน โดย

อบต.ท่าก้อ ตั้งอยู่บนดอย ชาวบ้านยากจน การเดินทางลำบาก 

มีหลายชนเผ่า ชาวบ้านมีปัญหามากมาย และมีความขาดแคลนมาก  

เน่ืองจากด้อยการศึกษา ยากจน มีโรคภัยไข้เจ็บ และวัฒนธรรมชุมชน

เปล่ียนไป โดยมีแต่เด็กและคนแก่ในหมู่บ้าน ภูมิปัญญาท้องถ่ินถูกละเลย

มีการตัดไม้ทำลายป่า จากปัญหาดังกล่าว ชาวบ้านจึงมีความต้องการ

ให้ชุมชนมีการกินดี อยู่ดี สุขภาพดี มีความอยู่เย็นเป็นสุข มีหลังคา

ที่คงทน ได้กินอาหารครบ 5 หมู่ มีสุขภาพดีโดยไม่ต้องพึ่งพาหมอ

มากนัก และอยู่ร่วมกันด้วยหลักพึ่งพาอาศัยกัน

	 	 	 	 	 	 	 จากสภาพปัญหาและความต้องการของ

ชาวบ้าน จึงกำหนดยุทธศาสตร์ ดังนี้ 1) ให้เด็กได้มีอาหารกลางวัน

กินอย่างทั่วถึง โดยสอนวิธีการจับปลาให้เด็กแทนการให้ปลาแก่เด็ก

เพื่อที่จะช่วยตนเองได้ตลอดชีวิต 2) การเปลี่ยนงานให้เป็นเป้าหมาย

และทำงานเป็นทีม โดยให้เด็กช่วยกันคิดเป้าหมายในการทำงานและ

วิธีการทำงานให้บรรลุเป้าหมาย โดยดำเนินงานร่วมกันเป็นทีม 3) คิดหา

วิธีการใหม่ๆ เพื่อเป็นทางออกในการดำเนินงาน 4) จัดตั้งธนาคาร

ความดี ซึ่งเป็นจุดหนึ่งที่สร้างความเข้มแข็ง ความอบอุ่น ความสุข

ของชุมชน 5) ให้แปรคะแนนเป็นความรักและคุณภาพชีวิต และ 6) การ

แบ่งปันความคิดและสิ่งที่ดีแก่กัน 

	 	 	 	 	 	 	 จากยุทธศาสตร์ได้นำมาสู่โครงการ กิจกรรม

ได้แก่ 
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	 	 	 	 	 	 	 	 1)	 กิจกรรมหมูหลุม โดยขุดหลุมลึกลงไป

ประมาณ 1 เมตร แล้วนำแกลบดิบ น้ำหมักผลไม้มารดคอกหมู ทำให้

ไม่มีกลิ่นเหม็น เพื่อให้ชาวบ้านได้เห็นแบบอย่างและนำไปใช้ต่อไป 

นอกจากน้ียังมีการเล้ียงไก่พ้ืนเมือง การเล้ียงกบ ท่ีส่งเสริมให้นักเรียน

เล้ียงให้เป็น มีทักษะท่ีดี ซ่ึงจะส่งผลต่ออนาคตและวิถีชีวิตของครอบครัว

	 	 	 	 	 	 	 	 2)	การทำงานเป็นทีม หากปราศจาก

การทำงานร่วมกันเป็นทีม แม้จะเก่งเพียงใดก็จะไม่สำเร็จ โดยสอนและ

สอดแทรกในทุกกิจกรรมให้เด็กรักกัน และทำงานเป็นทีม

	 	 	 	 	 	 	 	 3)	 โครงการปลอดความดันโลหิต ปลอด

เบาหวาน โดยให้ความรู้และการใช้พืชสมุนไพร เพื่อให้ชาวบ้านดูแล

รักษาสุขภาพด้วยตัวเอง ด้วยการแจกกล้าพืชสมุนไพรให้ชาวบ้าน

นำไปชำและนำกลับมาคืนเป็น 2 เท่า

	 	 	 	 	 	 	 	 4)	การแปรคะแนนให้เป็นความรักและ

คุณภาพชีวิตท่ีดี โดยครูให้ลูกไก่แก่เด็กไปเล้ียงท่ีบ้านคนละ 2 ตัว และ

ครูไปให้คะแนนการเลี้ยงไก่ที่บ้าน ถ้าไก่ตายจะถูกหักคะแนน แต่ถ้า

ไก่เพ่ิมข้ึนจะให้คะแนนตามจำนวนไก่ พ่อแม่จึงต้องช่วยลูกเล้ียง นอกจากน้ี

ยังมีการเปลี่ยนกิจกรรมจากการเลี้ยงไก่ เป็นกิจกรรมอื่นๆ ต่อไป

	 	 	 	 	 	 	 	 5)	ปลูกต้นไม้แห่งชีวิต ต้นไม้ประจำตระกูล

โดยให้เด็กปลูกต้นไม้คนละต้นแล้วดูแลรักษาให้ดีจนเรียนจบ ถ้าต้นไม้

ตายจะถูกตัดคะแนน ทำให้มีต้นไม้ที่เติบโตตามจำนวนปีที่เด็กเรียน

อยู่ในโรงเรียน และมีการติดป้ายชื่อผู้ปลูกอย่างดี ทำให้เด็กรักต้นไม้

และมีความภาคภูมิใจ นอกจากนี้โรงเรียนยังขอรับการสนับสนุนเงิน

จากผู้ท่ีมีฐานะในหมู่บ้าน ในการปลูกและดูแลต้นไม้เป็นเวลา 5 ปี เพ่ือให้

เป็นต้นไม้ประจำตระกูล และยังทำให้ชาวบ้านมีงานทำ รวมท้ังเป็นการ

ปลูกป่าให้แก่ชุมชนอีกด้วย
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	 	 	 	 	 	 	 	 6)	การท่องเที่ยวพัฒนาคน โดยดูแล

รักษาสภาพแวดล้อมของป่าให้สมบูรณ์ จึงมีสัตว์ป่าเพิ่มขึ้น เพื่อเป็น

แหล่งท่องเท่ียวของชุมชน มีการเก็บเงินค่าเข้าชมป่าเป็นค่าบำรุงหมู่บ้าน 

ทำให้ชาวบ้านมีรายได้จากการขายของ การแสดง การนวด การทำอาหาร

ประจำเผ่าให้นักท่องเที่ยว การฝึกมัคคุเทศก์น้อย

	 	 	 	 	 	 	 	 7)	การศึกษาเพ่ือสร้างสำนึกรักบ้านเกิด

โดยสนับสนุนให้นักเรียนใส่ผ้าไทยมาโรงเรียน เพื่อให้นักเรียนมีความ

ภูมิใจในวัฒนธรรมไทย แล้วยังสามารถขายผ้าไทยให้นักท่องเที่ยว

ได้ด้วย

							       (3)	องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา

เป็นกรณีตัวอย่างที่ประสมผลสำเร็จในการรับถ่ายโอนโรงเรียนได้เป็น

จำนวนมากถึง 58 โรง สำหรับการดำเนินงานด้านการศึกษาของ อบจ.

นครราชสีมา ได้กำหนดร่างอุดมการณ์ในการจัดการศึกษา “เพ่ือพัฒนา

เยาวชนไทยทุกคนในจังหวัดนครราชสีมาให้มีคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์

ท้ังท่ีเป็นพลเมืองไทยและพลเมืองโลก เพ่ือเป็นรากฐานท่ีพอเพียงสำหรับ

การใฝ่รู้ใฝ่เรียนตลอดชีวิต ทั้งเพื่อการพัฒนาหน้าที่การงาน และการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตส่วนตนและครอบครัว เพ่ือเป็นรากฐานท่ีแข็งแกร่ง

สำหรับการสร้างสรรค์สังคมไทย ให้เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ เพ่ือพัฒนา

ประเทศให้ยั่งยืนในอนาคต”

	 	 	 	 	 	 	 หลักการสำคัญในการจัดการศึกษา ประกอบ

ด้วย 1) การพัฒนาผู้เรียนอย่างครบถ้วน ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา 

ความรู้ และคุณธรรม 2) การจัดการศึกษาเพ่ือความเป็นไทย มีความรู้

และทักษะพ้ืนฐาน เป็นคนดีของสังคม 3) ความเสมอภาคทางการศึกษา

4) การมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อเสริมสร้าง

เอกลักษณ์ ศักดิ์ศรีและตอบสนองความต้องการของท้องถิ่น  และ 5) 
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ความสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญฯ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฯ 

มาตรฐานการศึกษาของชาติ และความสัมพันธ์เช่ือมโยงกับมาตรฐาน

การอาชีวศึกษา และมาตรฐานการอุดมศึกษา 

	 	 	 	 	 	 	 โครงสร้างการจัดการศึกษาของ อบจ.นครราชสีมา

ได้มีการจัดตั้งคณะกรรมการ 3 ชุด ประกอบด้วย 1) คณะกรรมการ

จัดการศึกษาจังหวัดนครราชสีมา ประกอบด้วย ผู้ว่าราชการจังหวัด

เป็นประธาน เพ่ือกำหนดนโยบายการจัดการศึกษา ส่งเสริมสนับสนุน

การจัดการศึกษาให้มีคุณภาพ ประสานงานกับหน่วยงานอื่น เพื่อนำ

ทรัพยากรมาสนับสนุนการจัดการศึกษา สร้างความสมานฉันท์ในระบบ

การศึกษาของจังหวัด และร่วมแก้ปัญหาอุปสรรคด้านการศึกษาของ

จังหวัด 2) ที่ปรึกษานายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดด้านการศึกษา

เพื่อให้คำปรึกษาด้านการจัดการศึกษา ให้ข้อเสนอการนำนโยบาย

การศึกษาไปสู่ยุทธสาสตร์ และแผนงานของ อบจ. และสะท้อนความคิดเห็น

ของประชาชน ด้านการศึกษาต่อ อบจ.และ 3) คณะกรรมการศึกษา

ศาสนาและวัฒนธรรม องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา มี

นายก อบจ. นครราชสีมาเป็นประธาน ผู้อำนวยการกองการศึกษาฯ 

เป็นเลขานุการ คณะกรรมการจะประกอบด้วย ข้าราชการใน อบจ. ประธาน

และเลขานุการกลุ่มโรงเรียน(ประมาณ 8 คน) จากโรงเรียนในสังกัด 

อบจ.58 โรง ที่แบ่งเป็น 4 กลุ่ม กลุ่มละ 7-10 โรง มีหน้าที่ พิจารณา

ให้ความเห็นชอบแผนการศึกษาประจำปี กำกับดูแลติดตามการปฏิบัติ

งานตามแผน ให้ความเห็นชอบการจัดต้ัง และจัดสรรงบประมาณประจำปี

ของกองการศึกษา ให้ความเห็นชอบแผนการรับนักเรียน การขยาย

ชั้นเรียนของสถานศึกษา แผนอัตรากำลัง และแผนพัฒนาบุคลากร 

ประเมินผลการจัดการศึกษา และให้ความเห็นชอบการจัดตั้งโรงเรียน

ลักษณะพิเศษ ตลอดจนเสนอข้อมูลประกอบการพิจารณาความดี

ความชอบของครู และบุคลากรทางการศึกษา 
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	 	 	 	 	 	 	 การดำเนินการส่งเสริมสนับสนุนสถานศึกษา

ปัจจุบัน อบจ.นครราชสีมา มุ่งเน้นการจัดการศึกษาของสถานศึกษา

ในสังกัดให้ดีขึ้น โดยสนับสนุนเสื้อผ้า ชุดนักเรียน ชุดกีฬา ค่ารถ 

ค่าอาหาร รวมทั้งการจัดสร้างอาคารที่ดินสิ่งก่อสร้างแก่สถานศึกษา 

และจัดอบรมพัฒนาครูท่ีรับถ่ายโอนจำนวน 300 คน จัดเป็น 6 รุ่น ๆ ละ

50 คน สำหรับการพัฒนาสถานศึกษาในวาระเร่งด่วน ซึ่งมี 4 เรื่อง 

ได้แก่ 1) การปรับปรุงพัฒนาด้านศักยภาพของโรงเรียน เพ่ือให้เห็นการ

เปลี่ยนแปลงและสร้างบรรยากาศที่เอื้อต่อการเรียนรู้ของนักเรียน  

2) การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา ให้เป็นครูมืออาชีพและมี

วิทยะฐานะทางวิชาชีพสูงข้ึน 3) การปรับปรุงหลักสูตรสถานศึกษา และ

4) การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ รวมท้ังส่ือการจัดการเรียนการสอน 

ส่วนการจัดการศึกษาในอนาคต ที่ อบจ.นครราชสีมาให้ความสำคัญ 

นอกจากการพัฒนาครูและสถานศึกษา ให้มีคุณภาพมาตรฐานแล้ว 

ยังจัดให้มีทุนการศึกษา การจัดโควต้าศึกษาต่อ เช่น คณะแพทยศาสตร์ 

เป็นต้น โดยลงนามความร่วมมือ (MOU) กับมหาวิทยาลัยในพ้ืนท่ี เม่ือ

ผู้เรียนสำเร็จการศึกษาแล้วต้องกลับไปทำงานในพ้ืนท่ีของตน อันเป็น

การแก้ปัญหาการขาดแคลนบุคลากรได้ด้วย รวมทั้งจัดให้มีโรงเรียน

ต้นแบบ (เช่น โรงเรียนเตรียมอุดมศึกษาของจังหวัด) เพื่อให้เด็กที่

เรียนจบจากโรงเรียนในจังหวัดไม่ต้องเรียนต่อที่อื่น 

	 	 	 	 	 	 	 ปัญหาอุปสรรคในการดำเนินงานได้แก่ 

แนวทางปฏิบัติงานเก่ียวกับบุคคลากรท่ีไม่สมัครใจถ่ายโอน ทำให้โรงเรียน

ท่ีถ่ายโอนไปขาดแคลนครูในการจัดการเรียนการสอน ส่วนการสนับสนุน

งบประมาณจากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินในหมวดเงินอุดหนุน

หากไม่ระบุให้ชัดเจนเพื่อการศึกษา ก็สามารถนำไปใช้เพื่อการอื่นได ้

นอกจากนี้การรับโอนโรงเรียนในช่วงกลางปีงบประมาณเป็นปัญหา
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ค่อนข้างมาก เนื่องจาก อบจ.ไม่ได้ตั้งงบประมาณรองรับการถ่ายโอน

โรงเรียนจำนวนมาก 

						      2.4)	 การจัดงานมหกรรมการศึกษาท้องถิ่น

ประจำปี 2551 “สร้างคน สร้างชุมชน สร้างชาติ” ขึ้น ระหว่างวันที่ 

1-3 สิงหาคม 2551 ณ เมืองทองธานี กรุงเทพฯ โดยกรมส่งเสริม

การปกครองท้องถ่ิน มีวัตถุประสงค์เพ่ือประชาสัมพันธ์เผยแพร่ผลงาน

ด้านการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และแลกเปล่ียน

เรียนรู้ประสบการณ์ด้านการจัดการศึกษาขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน เพ่ือพัฒนาศักยภาพการจัดการศึกษาของท้องถ่ิน รวมถึง

มุ่งสร้างคนให้มีคุณภาพ คุณธรรม สร้างชุมชนเข้มแข็งและสร้างชาติให้

ก้าวหน้า ซึ่งในงานได้มีโรงเรียนสังกัด อปท.ทั้งเทศบาล เมืองพัทยา 

องค์การบริหารส่วนตำบล (อบต.) องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.)

และกรุงเทพมหานคร (กทม.) เข้าร่วมแสดงผลงานการจัดการศึกษา

และการแสดงบนเวที และจัดนิทรรศการแสดงผลงานด้านการจัด

การศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก การศึกษาปฐมวัย ประถมศึกษา 

มัธยมศึกษา อาชีวศึกษา และโรงเรียนกีฬาของ อปท.ที่จัดการศึกษา

ได้ดีเด่นจาก 5 ภาค มีการจัดแสดงนิทรรศการเทิดพระเกียรติสมเด็จ

พระเจ้าพ่ีนางเธอ เจ้าฟ้ากัลยาณิวัฒนา กรมหลวงนราธิวาสราชนครินทร์

และกิจกรรมส่งเสริมการอ่าน ซึ่งได้แบ่งเป็นเมืองย่อยๆ เช่น เมือง

การศึกษาตลอดชีวิตและเศรษฐกิจพอเพียง การนำเสนอห้องสมุดของ

หน่วยงานต่างๆ เป็นต้น

						      2.5)	 การจัดโครงการแข่งขันคนเก่งในโรงเรียน

ท้องถ่ิน ประจำปีการศึกษา 2551 โดยกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน

ซ่ึงมีโครงการคัดเลือกผู้บริหารสถานศึกษาดีเด่นและโครงการคัดเลือก

ครูดีเด่น สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ประจำปี 2551 เพ่ือดำเนินการ

คัดเลือกผู้บริหารสถานศึกษา และครูสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
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ซึ่งปฏิบัติหน้าที่และมีผลงานดีเด่น สมควรได้รับรางวัลจากมูลนิธิ

ช่วยการศึกษาท้องถิ่น โดยมีผู้ได้รับคัดเลือกทั้งสิ้น จำนวน 115 คน 

เป็นผู้บริหารสถานศึกษาที่มีผลการปฏิบัติงานดีเด่น จำนวน 7 ท่าน  

และครูท่ีปฏิบัติหน้าท่ีและมีผลงานดีเด่น จำนวน 108 ท่าน ซ่ึงโครงการ

คัดเลือกครูดีเด่น สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ประจำปี 2551 น้ัน

มีวัตถุประสงค์เพื่อคัดเลือกพนักงานครูสังกัดเทศบาล/เมืองพัทยา/

องค์การบริหารส่วนตำบล และข้าราชการครูสังกัดองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัด/กรุงเทพมหานคร ท่ีปฏิบัติหน้าท่ีและมีผลงานดีเด่นเข้ารับ

โล่รางวัลและเกียรติบัตรจากมูลนิธิช่วยการศึกษาท้องถิ่น 

				    2.2.	การส่งเสริม/ความร่วมมือในการจัดการศึกษา

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

	 	 	 	 จาก(ร่าง) แผนยุทธศาสตร์ส่งเสริมการจัดการศึกษาของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

ในปี 2551 พบว่า กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้ดำเนินการจัด

การศึกษาร่วมกับหน่วยงานต่างๆ ดังนี้

	 	 	 	 	 1)	การดำเนินงานและการจัดต้ังแหล่งเรียนรู้ตลอดชีวิต

ในรูปแบบต่างๆ เช่น ห้องสมุดประชาชน พิพิธภัณฑ์ สวนสัตว์ อุทยาน

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ศูนย์กีฬาและนันทนาการ แหล่งข้อมูลและ

แหล่งการเรียนรู้อย่างเพียงพอและมีประสิทธิภาพ 

	 	 	 	 	 2)	การให้ความรู้และการฝึกอบรมอาชีพในสาขาต่าง ๆ

ทั้งการฝึกอาชีพระยะสั้นและระยะยาว ที่สอดคล้องกับความต้องการ

ของท้องถิ่นและสังคม การจัดอบรมและจัดกิจกรรมให้ความรู้ทั่วไป ที่

เก่ียวข้องกับการดำเนินชีวิตประจำวันและการพัฒนาคุณภาพชีวิตด้าน

ต่าง ๆ เช่น สุขอนามัย ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม วิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยีศิลปวัฒนธรรมและกีฬา



รายงานการติดตามการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปี 2551
59

	 	 	 	 	 3)	การมีส่วนร่วมส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษา

ของรัฐในด้านต่าง ๆ เช่น การสนับสนุนงบประมาณและทรัพย์สิน 

โดยระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา อุดหนุนงบประมาณ บริจาคทรัพย์สิน

และทรัพยากรอ่ืนให้แก่สถานศึกษา ด้านวิชาการ เช่น การพัฒนาหลักสูตร

และกระบวนการเรียนการสอน การระดมทรัพยากรบุคคลหรือผู้รู้ใน

ชุมชนให้มีส่วนร่วมในการจัดการเรียนการสอน โดยนำประสบการณ์ 

ความรอบรู้ ความชำนาญและภูมิปัญญาท้องถิ่นของบุคคลดังกล่าว

มาใช้ให้เกิดประโยชน์ทางการศึกษา รวมท้ังยังมีส่วนร่วมเป็นกรรมการ

สถานศึกษา กรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา กรรมการอ่ืนๆ รวมท้ังมีส่วนร่วม

ในการให้คำปรึกษา แนะนำ กำหนดทิศทางการพัฒนาสถานศึกษา 

การวางแผน และติดตามประเมินผล

	 	 	 	 	 4)	องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหลายแห่งได้ร่วมมือกัน

จัดการศึกษาทั้งระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง และ

ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกับหน่วยงานอ่ืน เช่น อบจ.เชียงราย

และเทศบาลนครเชียงรายได้จัดทำบันทึกข้อตกลง (MOU) ความร่วมมือ

ด้านวิชาการและการพัฒนาการจัดการศึกษาท้องถิ่นร่วมกัน เทศบาล

นครลำปางมีความร่วมมือกับเทศบาลอื่นๆ ใน 8 จังหวัดภาคเหนือ 

ในการจัดทำแผนพัฒนาการศึกษาร่วมกัน และช่วยเหลือกันในด้านวิชาการ

เทศบาลนครราชสีมา อบจ.และสถาบันการศึกษาในจังหวัดนครราชสีมา

จัดทำบันทึกข้อตกลงการจัดการศึกษาโรงเรียนเทศบาลนครราชสีมา 

โดยเทศบาลจัดสถานศึกษาท่ีมีหลักสูตรมุ่งเน้นการพัฒนาทักษะด้านกีฬา

ส่วนสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาจะรองรับนักเรียนท่ีสำเร็จการศึกษา

จากโรงเรียนกีฬาเข้าศึกษาต่อ สำหรับ อบจ.จะสนับสนุนงบประมาณ

ในการจัดตั้งและเปิดกรอบอัตรากำลังด้านกีฬาและนันทนาการเพื่อ

รองรับนักศึกษาที่จบจากโปรแกรมการศึกษาสถาบันที่ร่วมเป็นภาคี
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	 	 	 	 	 5)	ความร่วมมือด้านการศึกษารูปแบบสหกิจระหว่าง

สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (สพฐ.) กับกรุงเทพมหานคร

ซึ่งมีการลงนามความร่วมมือในบันทึกข้อตกลงร่วมกัน โดยมีแนวทาง

ความร่วมมือด้านการศึกษาในการจัดการศึกษารูปแบบสหกิจ ดังนี้

	 	 	 	 	 	 5.1)	กรุงเทพมหานครเป็นหน่วยงานหลักในการ

ดูแลการจัดการศึกษาภาคบังคับ 9 ปี โดยวางแผนร่วมมือกับ สพฐ.

	 	 	 	 	 	 5.2)	สพฐ.จะเน้นการจัดการขยายช้ันเรียนในระดับ

มัธยมศึกษาตอนปลายให้มากขึ้น

	 	 	 	 	 	 5.3)	สพฐ.และกรุงเทพมหานครร่วมมือกันจัดทำ

แผนที่ที่ตั้งสถานศึกษา (School Mapping) และวางแผนแก้ไขปัญหา

การรับนักเรียน รวมท้ังจัดให้มีสถานศึกษาเป็นโรงเรียนพ่ีโรงเรียนน้อง

ร่วมมือกันพัฒนาการศึกษา โดยจัดทำบันทึกข้อตกลงร่วมกันระหว่าง

สถานศึกษา 

	 	 	 	 นอกจากนี้ จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่สำนักติดตาม

ประเมินผล สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน(สพฐ.) พบว่า

สพฐ.ยังไม่มีแนวนโยบายในการให้ความช่วยเหลือโรงเรียนสังกัด อปท.

ที่ชัดเจน ซึ่งในปีงบประมาณถัดไปทางสพฐ.ได้ตั้งงบประมาณเพื่อ

ช่วยเหลือโรงเรียนในสังกัด อปท. ซึ่งในขณะนี้อยู่ระหว่างขั้นตอนการ

พิจารณาสำหรับการส่งเสริมสนับสนุนหรือให้ความช่วยเหลือโรงเรียน

สังกัด อปท.ของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา(สพท.)นั้น ขึ้นอยู่กับ 

สพท.แต่ละพ้ืนท่ีท่ีจะดำเนินการให้ความช่วยเหลือ ซ่ึงส่วนใหญ่ สพท.

และ อปท.จะให้ความช่วยเหลือร่วมกันในการสนับสนุนเร่ืองงบประมาณ

หรือให้ความช่วยเหลือด้านอื่นๆ แก่โรงเรียนขนาดเล็กในพื้นที่ เท่าที่ 

อปท.จะให้ความช่วยเหลือได้ ในส่วนของโรงเรียนท่ีถ่ายโอนไปสู่ อปท.

สพท.จะดูแลโรงเรียนที่ถ่ายโอนใน 1 ปีแรกก่อน 
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	 	 	 	 สำหรับการสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ีกรมส่งเสริมการปกครอง

ท้องถิ่น พบว่า สพฐ.ได้ให้การสนับสนุนส่งเสริมการจัดการศึกษาของ

โรงเรียนสังกัด อปท.โดยการประสานและให้ความช่วยเหลือกับ อปท.

ในการเข้าร่วมการอบรมเร่ืองการจัดทำหลักสูตรใหม่ การอบรมการทำ

E-learning การดำเนินงานนโยบาย 3D และการนำนโยบาย 3D ไปสู่

การปฏิบัติ การให้รางวัลเชิดชูเกียรติกับครูภาษาไทย การมอบทุน

มูลนิธิพระปกเกล้า เป็นต้น 

	 	 	 	 อย่างไรก็ตามจากการสัมภาษณ์ผู้บริหารโรงเรียนสังกัด

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่า โรงเรียนสังกัดเทศบาลได้รับการ

สนับสนุนอย่างดีจากเทศบาลในการอบรมครู โดยร่วมมือกับเขตพื้นที่

การศึกษาในการจัดส่งครูของ สพท.มาเป็นวิทยากรให้การอบรมแก่

ครูเทศบาล นอกจากน้ีโรงเรียนได้ดึงชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการสอน

อาชีพเสริมที่เป็นภูมิปัญญาท้องถิ่น ได้แก่ การทำขนมฝอยทอง วุ้น

นำมาสอนให้กับนักเรียนและผู้ที่สนใจ เป็นต้น

	 	 	 	 กล่าวโดยสรุป สภาพการจัดการศึกษาขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน มีแนวโน้มท่ีเพ่ิมมากข้ึน ท้ังจำนวนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

ที่จัดการศึกษา จำนวนโรงเรียน และจำนวนนักเรียน เนื่องมาจาก 

ปี 2549 เร่ิมมีการถ่ายโอนสถานศึกษาให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

โดยในปี 2551 มีโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 1,481 โรง 

เพ่ิมข้ึนจากปี 2548 จำนวน 955 โรง คิดเป็นร้อยละ 55.07 ในด้านการจัด

การศึกษาในเชิงคุณภาพการศึกษา อปท.ได้ดำเนินการส่งเสริมประเมิน

คุณภาพภายในและภายนอก รวมท้ังการทดสอบในระดับชาติด้วย ซ่ึง

จากผลการประเมินคุณภาพภายนอก พบว่า สถานศึกษาในสังกัด อปท.

มีผลการประเมินอยู่ในระดับดีสูงกว่าภาพรวมท้ังประเทศ และจากการ

ทดสอบระดับชาติในระดับมัธยมศึกษาปีท่ี 3 และปีท่ี 6 พบว่าสถานศึกษา
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สังกัด อปท.มีคะแนนต่ำกว่าคะแนนในภาพรวมระดับประเทศ อาจเป็นท่ี

สังเกตว่าสถานศึกษาสังกัด อปท.ท่ีจัดการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาปีท่ี 3

และปีที่ 6 ยังมีจำนวนน้อยและยังมีประสบการณ์ในการจัดการศึกษา

ในระดับนี้ไม่มากนัก สำหรับการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์

ในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จัดการศึกษา

ได้ประสบความสำเร็จ จำนวน 3 แห่ง ได้แก่เทศบาลนครภูเก็ต 

องค์การบริหารส่วนทำบลบ้านแซว จังหวัดเชียงราย และองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดนครราชสีมา จะเห็นได้ว่าการจัดการศึกษาทั้ง 3 แห่ง

ที่ประสบความสำเร็จในการจัดการศึกษานั้น สามารถจัดการศึกษาได้

เหมาะสมกับสภาพของท้องถิ่นของตน ซึ่งประชาชนในพื้นที่สามารถ

นำไปใช้ประโยชน์ในการดำรงชีพได้จริง ไม่ว่าจะเป็นเทศบาลนครภูเก็ต

ที่เน้นการจัดการศึกษาเพื่อการสร้างคน สร้างเศรษฐกิจ โดยเน้นใน

ด้านภาษาอังกฤษ ด้านคอมพิวเตอร์ เพื่อเป็นการสร้างงานให้กับคน

ในท้องท่ีเน่ืองจากภูเก็ตเป็นเมืองท่องเท่ียว ส่วนองค์การบริหารส่วนตำบล

บ้านแซว จังหวัดเชียงราย ซ่ึงมีพ้ืนท่ีต้ังอยู่บนดอย ห่างไกล ประชาชน

ยากจน อบต.จึงมุ่งไปสู่การจัดการศึกษาเพื่อให้ประชาชนในท้องถิ่น

สามารถมีสุขภาพร่างกายแข็งแรง สร้างอาชีพให้กับประชาชน เพ่ือให้

ประชาชนสามารถพึ่งตนเองได้และอยู่ในชุมชนได้อย่างมีความสุข 

สำหรับองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา ซึ่งจะมุ่งเน้นการจัด

การศึกษาเพื่อให้เยาวชนในท้องถิ่นเป็นคนดี คนเก่ง และมีความสุข 

ซ่ึงถือได้ว่าประสบความสำเร็จในการจัดการศึกษาเน่ืองจากมีประชาชน

นำบุตรหลานเข้ามาเรียนเป็นจำนวนมาก นอกจากน้ียังเป็นกรณีตัวอย่าง

ที่ประสบความสำเร็จในการรับถ่ายโอนสถานศึกษาเป็นจำนวนมาก 

ซ่ึงถือได้ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถจัดการศึกษาท่ีเหมาะสม

และตอบสนองต่อความต้องการของท้องถิ่นของตนได้อย่างแท้จริง
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	 	 	 	 ในด้านการส่งเสริม/ความร่วมมือในการจัดการศึกษาของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่า อปท.ได้ส่งเสริมสนับสนุนการจัด

การศึกษาในรูปแบบต่างๆ ได้แก่ การจัดต้ังแหล่งเรียนรู้ เช่น ห้องสมุด

พิพิธภันฑ์  และให้การสนับสนุนการฝึกอบรมวิชาชีพต่างๆ สนับสนุน

งบประมาณ การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา รวมท้ังการมีส่วนร่วม

ในการจัดการศึกษาในรูปแบบของ กรรมการสถานศึกษา กรรมการ

เขตพื้นที่การศึกษา เป็นต้น นอกจากนี้ อปท.หลายแห่งได้ร่วมมือกับ

อปท.อ่ืนเพ่ือร่วมมือในการพัฒนาการศึกษา ไม่ว่าจะเป็นด้านวิชาการ

ในการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นร่วมกัน หรือการร่วมมือด้านการศึกษา

รูปแบบสหกิจระหว่างสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานกับ

กรุงเทพมหานครในการจัดทำแผนที่ตั้งสถานศึกษา รวมวางแผนการ

แก้ไขปัญหาการรับนักเรียน เป็นต้น

	 	 	 	 นอกจากนี้ สพฐ.ได้ให้การสนับสนุนและส่งเสริมการจัด

การศึกษาของโรงเรียนสังกัด อปท. โดยการประสานและให้ความช่วยเหลือ

ในการเข้าร่วมการอบรมการจัดทำหลักสูตรใหม่ การอบรมการทำ 

E-learning การดำเนินงานด้านนโยบาย 3 D สู่การปฏิบัติ เป็นต้น 

สำหรับ สพท.จะร่วมมือกับ อปท.ในการสนับสนุนโรงเรียนขนาดเล็กใน

ด้านงบประมาณหรือความต้องการอื่นที่โรงเรียนขนาดเล็กต้องการ 

ทั้งนี้ สพท.จะดูแลโรงเรียนที่ถ่ายโอนไปสังกัด อปท.ใน 1 ปีแรกก่อน 
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			   3.	การบริหารและการจัดการศึกษาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น
	 	 	 จากรายงานผลการวิจัยเรื่องการวิจัยเพื่อพัฒนานโยบาย

ส่งเสริมการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยสำนักงาน

เลขาธิการสภาการศึกษา ในปี 2550 พบว่า กรมส่งเสริมการปกครอง

ท้องถ่ินได้ดำเนินการพัฒนาระบบการบริหารการศึกษาเพ่ือรองรับการจัด

การศึกษาให้สามารถจัดการศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินได้ดำเนินการพัฒนางานด้านการบริหารและการศึกษา

แบ่งออกเป็น 5 ด้าน ประกอบด้วย 3.1 โครงสร้างการบริหารการจัด

การศึกษาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 3.2 การจัดระบบบริหารงาน

บุคคลเพ่ือการศึกษา 3.3 การบริหารงานวิชาการ และ 3.4 การบริหาร

งบประมาณและการบริหารทั่วไป 3.5 การบริหารสถานศึกษา ซึ่งมี

รายละเอียดดังนี ้

				    3.1	 โครงสร้างการบริหารและการจัดการศึกษาของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

	 	 	 	 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน โดยคณะกรรมการกลาง

บริหารงานบุคคล ข้าราชการ พนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จ. ก.ท.และ 

ก.อบต.) ได้กำหนดโครงสร้างสำนัก/กอง/ส่วนการศึกษา เพื่อให้เป็น

หน่วยรับผิดชอบด้านการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละ

ประเภท โดยกำหนดให้ต้องเป็นบุคคลท่ีมีคุณวุฒิทางการศึกษา สำหรับ

จำนวนบุคลากรด้านการศึกษา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะเป็น

ผู้กำหนดตามความเหมาะสม สอดคล้องกับภารกิจท่ีดำเนินการในปัจจุบัน

และท่ีจะดำเนินการในอนาคต รวมถึงกรณีรับโอนการจัดการศึกษาด้วย

โดยมีโครงสร้างการบริหารและการจัดการศึกษาขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ดังแผนภาพที่ 1
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โครงสร้างการบริหารจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

แผนภาพที่ 1 ระบบการบริหารและการจัดการศึกษาท้องถิ่น

ที่มา : สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2550

หมายเหตุ	 ก.ถ.	 หมายถึง คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น

	 	 	 ก.ก.	 หมายถึง คณะกรรมการข้าราชการกรุงเทพมหานคร

	 	 	 ก.จ.		 หมายถึง คณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด

	 	 	 ก.ท.	 หมายถึง คณะกรรมาการกลางพนักงานเทศบาล

	 	 	 ก.อบต.	หมายถึง คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตำบล 

	 	 	 อ.ก.ก	 หมายถึง คณะอนุกรรมการข้าราชการกรุงเทพมหานคร

	 	 	 ก.จ.จ.	 หมายถึง คณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด

	 	 	 ก.ท.จ.	 หมายถึง คณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ระดับจังหวัด)

ก.ถ./ก.ก กระทรวงมหาดไทย

ก.จ./ก.ท./ก.อบต./อ.ก.ก

กระทรวงศึกษาธิการ

กรมส่งเสริมการ

ปกครองท้องถิ่น

สนง.คณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน

ก.จ.จ./ก.ท.จ./ก.อบต. จังหวัด สนง. เขตพื้นที่การศึกษา

ศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก

ร.ร.เมืองพัทยาร.ร.

อบต. เมืองพัทยาเทศบาลอบจ.
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	 	 	 	 สำหรับโครงสร้างการบริหารและการจัดการศึกษา ของ

เทศบาลท่ีมีโรงเรียนในสังกัด(สกศ.,2551) พบว่า เทศบาลท่ีมีโรงเรียน

ในสังกัดร้อยละ 58 ไม่มีการกำหนดโครงสร้างการบริหารการจัดการศึกษา

เพ่ิมเติม ลักษณะการตัดสินใจส่วนใหญ่เป็นการตัดสินใจโดยนายกเทศมนตรี

โดยองค์คณะบุคคลภายในเทศบาล และองค์คณะบุคคลท่ีเทศบาลแต่งต้ัง

มาจากบุคคลภายนอก ในสัดส่วนใกล้เคียงกัน 

				    3.2	 การจัดระบบบริหารงานบุคคลเพื่อการศึกษา

	 	 	 	 การบริหารงานบุคคล / บุคลากรทางการศึกษาขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินมีการบริหารท่ีสอดคล้อง และปฏิบัติตามกฎหมาย

ระเบียบ หลักเกณฑ์ และวิธีปฏิบัติต่างๆ ตามระเบียบของข้าราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2)

พ.ศ.2551 โดยดำเนินการตามนโยบายการปฎิรูปการศึกษาตาม

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) 

พ.ศ. 2545 พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546

ระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 พระราชบัญญัติ

เงินเดือน เงินวิทยะฐานะและเงินประจำตำแหน่ง ข้าราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา 2547 การบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นจะบริหารงานในรูปของคณะกรรมการ ซึ่งประกอบด้วย

คณะกรรมการ 3 ระดับ ได้แก่ 1) คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงาน

บุคคลส่วนท้องถิ่น (ก.ถ.) 2) คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือ

พนักงานส่วนท้องถ่ิน 3) คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงาน

ส่วนท้องถ่ินระดับจังหวัด โดยคณะกรรมการ ก.ถ. มีอำนาจหน้าท่ีหลัก

ในการกำหนดมาตรฐานกลางและแนวทางในการบริหารงานบุคคลโดยเฉพาะ

การแต่งต้ัง และการให้พ้นจากตำแหน่ง รวมถึงกำหนดโครงสร้างอัตรา

เงินเดือน และประโยชน์ตอบแทน ตลอดจนกำหนดแนวทางการพัฒนาการ
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บริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นและกำหนดหลักเกณฑ์การคัดเลือก

คณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด นอกจากน้ี

ยังมีอำนาจในการแจ้งให้คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงาน

ส่วนท้องถ่ิน และคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน

ระดับจังหวัดดำเนินการแก้ไขหลักเกณฑ์การบริหารงานบุคคลให้ถูกต้อง

ตามมาตรฐานกลาง

	 	 	 	 สำหรับการกำหนดตำแหน่งบุคลากรทางการศึกษาของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินปัจจุบันมีการกำหนดตำแหน่ง จำแนกเป็น

2 ประเภทใหญ่ ดังนี้

	 	 	 	 	 1)	บุคลากรในสถานศึกษา

	 	 	 	 	 	 1.1)	สายงานบริหารสถานศึกษา ได้แก่ ผู้อำนวยการ

สถานศึกษา และรองผู้อำนวยการสถานศึกษา

	 	 	 	 	 	 1.2)	สายงานการสอน ได้แก่ ครู และครูผู้ช่วย

	 	 	 	 	 	 1.3)	บุคลากรสนับสนุนการสอน (พนักงานจ้าง

ตามภารกิจ) ได้แก่ กลุ่มตำแหน่งการเงิน/บัญชี/พัสดุ กลุ่มตำแหน่ง

ธุรการ/บันทึกข้อมูล กลุ่มตำแหน่งโภชนาการ/อนามัยโรงเรียน กลุ่ม

ตำแหน่งคอมพิวเตอร์โสตทัศนศึกษา

	 	 	 	 	 2)	ข้าราชการและพนักงานครูไม่สังกัดสถานศึกษา 

	 	 	 	 	 	 2.1)	สายงานบริหารการศึกษา ได้แก่ ผู้อำนวยการ

สำนักการศึกษา รองผู้อำนวยการสำนักการศึกษา ผู้อำนวยการ

กองการศึกษา หัวหน้ากองการศึกษา หัวหน้าส่วนการศึกษา หัวหน้าฝ่าย

การศึกษา 

	 	 	 	 	 	 2.2)	สายงานนิเทศการศึกษา ได้แก่ ตำแหน่ง

ศึกษานิเทศก์
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	 	 	 	 	 	 2.3)	สายงานการศึกษานอกระบบและส่งเสริม

การศึกษา ได้แก่ เจ้าหน้าที่สันทนาการ สารวัตรนักเรียน นักวิชาการ

ศึกษา นักวิชาการวัฒนธรรม และบรรณารักษ์

	 	 	 	 	 	 2.4)	สายงานท่ัวไป (บุคลากรทางการศึกษา) ได้แก่

เจ้าพนักงานห้องสมุดเจ้าพนักงานศูนย์เยาวชน เจ้าหน้าที่ห้องสมุด 

เจ้าหน้าที่ศูนย์เยาวชน

	 	 	 	 	 แนวทางปฏิบัติในการบริหารงานบุคคล ข้าราชการ 

พนักงานครู และบุคลากรทางการศึกษาท้องถ่ินท่ีได้ผ่านความเห็นชอบ

ของคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นแล้ว 

มีดังต่อไปนี้

	 	 	 	 	 1)	การกำหนดให้ดำรงตำแหน่งหรือดำรงตำแหน่ง

ท่ีมีวิทยฐานะ และให้ได้รับเงินเดือน เงินวิทยฐานะ ต้ังแต่วันท่ี 24 ธันวาคม

2547 เช่นเดียวกับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของกระทรวง

ศึกษาธิการ

	 	 	 	 	 2)	การกำหนดวิทยฐานะและอัตราเงินวิทยฐานะ

กำหนดให้ข้าราชการ พนักงานครู และบุคลากรทางการศึกษาท้องถ่ิน

ซ่ึงได้รับเงินประจำตำแหน่งท่ีมีวิทยฐานะและได้รับเงินวิทยฐานะสอดคล้อง

กับพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

พ.ศ. 2547 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2551 และพระราชบัญญัติ

เงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจำตำแหน่งข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา พ.ศ. 2547 (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, 2548)

	 	 	 	 	 3)	มาตรฐานวิชาชีพ พระราชบัญญัติสภาครูและ

บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 ได้บัญญัติให้ครู ผู้บริหารสถานศึกษา

และผู้บริหารการศึกษา เป็นวิชาชีพควบคุมซึ่งต้องได้รับใบอนุญาต

ประกอบวิชาชีพ ดังน้ัน พนักงานครู ผู้บริหารสถานศึกษา และผู้บริหาร
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การศึกษาของท้องถิ่นจึงต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติดังกล่าว

เช่นเดียวกับข้าราชการครูทุกสังกัด

	 	 	 	 	 4)	 สิทธิ สวัสดิการและประโยชน์ตอบแทนอ่ืน ครูและ

บุคลากรทางการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องถือปฏิบัติ

ตามพระราชบัญญัติข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547

และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม(ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2551จึงได้รับสิทธิประโยชน์ สวัสดิการ

และประโยชน์ตอบแทนอื่นเช่นเดียวกันกับข้าราชการพลเรือนและ

ข้าราชการครูสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ สำหรับกองทุนบำเหน็จบำนาญ

ข้าราชการ (ก.บ.ข) ข้าราชการที่ถ่ายโอนจะยังคงสถานะสมาชิกภาพ

เช่นเดิม โดยมีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 12 มิถุนายน 2550 โดยให้

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการที่

ย่ืนความประสงค์ขอโอนไปสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพ่ือปฏิบัติ

หน้าท่ีในสถานศึกษาท่ีถ่ายโอนภายหลังการส่งมอบบัญชีรายช่ือบุคลากร

ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแล้วในระยะเวลาไม่เกิน 5 ปีการศึกษา

ได้รับสิทธิประโยชน์ และเป็นสามาชิก กบข.ต่อเนื่องเช่นเดียวกับ

ข้าราชการครู และบุคลากรทางการศึกษาท่ีถ่ายโอนไปพร้อมสถานศึกษา

เพื่อแก้ไขปัญหาการขาดแคลนบุคลากรด้านการศึกษา

	 	 	 	 	 สำหรับการบริหารงานบุคคลในระดับเทศบาลที่มี

โรงเรียนในสังกัด จากรายงานผลการวิจัยเร่ืองการจัดการศึกษาขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับสรุป) โดยสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

ในปี 2551 พบว่า  มีการบริหารจัดการดังนี้ 

	 	 	 	 	 1)	การวางแผนอัตรากำลัง พบว่า โรงเรียนในสังกัด

เทศบาลส่วนใหญ่(ร้อยละ75) มีอัตรากำลังครูเป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐาน

มีการวางแผนอัตรากำลังครู ครูอัตราจ้าง และผู้บริหารสถานศึกษา

ในสัดส่วนใกล้เคียงกัน การวางแผนบุคลากรของเทศบาลดำเนินการ
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โดยวิเคราะห์กำลังคนท่ีขาดอยู่ และต้องการเพ่ิมในปัจจุบัน ศึกษาวิเคราะห์

ตามเกณฑ์มาตรฐาน ของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น เทศบาล

เกือบท้ังหมดมีการจัดสรรบุคลากรตามความต้องการของสถานศึกษา

โดยส่วนใหญ่ใช้เกณฑ์ ปริมาณงาน และปริมาณนักเรียนท่ีเพ่ิมข้ึน และ

เกณฑ์มาตรฐานของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น

	 	 	 	 	 2)	การสรรหาบุคลากร พบว่า วิธีการในการสรรหา

บุคลากรของเทศบาล ร้อยละ 57 ใช้การสรรหาโดยเทศบาลร่วมกับ

สถานศึกษา และร้อยละ 43 เทศบาลเป็นผู้สรรหา สำหรับการสรรหา

บุคลากรทางการศึกษานอกเหนือจากระบบปกติ พบว่า มีการจัดหา

ภูมิปัญญาท้องถ่ินมาช่วยสอนมากท่ีสุด นอกจากน้ีเทศบาลท่ีให้ข้อมูล

ร้อยละ 91 ระบุว่ามีการช่วยเหลือสถานศึกษาในด้านการขาดแคลน

บุคคลากร

	 	 	 	 	 3)	การดูแลรักษาบุคลากร เทศบาลมีสวัสดิการ

นอกเหนือจากปกติ เช่น เงินโบนัสประจำปี รวมท้ังมีการจัดสวัสดิการ

และสิทธิประโยชน์ท่ีมิใช่ตัวเงิน เช่น เคร่ืองแต่งกาย การมีสิทธิค้ำประกัน

กับ ธอส.การจัดหาบ้านพัก การพัฒนาครู และส่งเสริมทุนการศึกษา

อย่างต่อเน่ือง การจัดสรรเงินรางวัล/การประกาศเกียรติคุณ การศึกษา

อบรม ดูงาน และทัศนศึกษา เป็นต้น 

	 	 	 	 อย่างไรก็ตามจากงานวิจัยดังกล่าวยังพบปัญหาในด้าน

การบริหารงานบุคคลที่อยู่ในระดับปานกลาง พบว่า บุคคลากรขาด

ขวัญกำลังใจในการปฏิบัติงาน และบุคคลากรได้รับมอบหมายงานที่

ไม่ตรงกับความรู้ความสามารถ นอกจากน้ีจากการดำเนินการจัดทำ(ร่าง)

ยุทธศาสตร์การส่งเสริมการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

ได้ศึกษาสภาพปัญหาการบริหาร และการจัดการศึกษาขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน จากการศึกษาวิจัยท่ีผ่านมา พบว่า ปัญหาอุปสรรคในด้าน

การบริหารงานบุคคล มีดังนี้
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	 	 	 	 	 1)	ขาดแคลนครูและบุคลากรในสำนัก/กองการศึกษา

ท่ีมีความรู้ความเข้าใจ ความเช่ียวชาญและประสบการณ์ด้านการศึกษา

บุคลากรในสำนัก/กอง/ส่วนงานการศึกษามีความก้าวหน้าทางวิชาชีพ

น้อยกว่าบุคลากรในสถานศึกษา 

	 	 	 	 	 2)	การสรรหาบุคลากรขาดความยุติธรรม มีการใช้

ระบบอุปถัมภ์และการแทรกแซงทางการเมือง รวมท้ังไม่ได้รับการส่งเสริม

จากต้นสังกัดเท่าที่ควร

	 	 	 	 	 3)	การพัฒนาครูและบุคลากรยังไม่เพียงกับความ

ต้องการและไม่ต่อเนื่อง

				    3.3	 การบริหารงานวิชาการ

	 	 	 	 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินยึดแนวการบริหารงานวิชาการ

ตามความมุ่งหมาย หลักการและแนวการจัดการศึกษาที่กำหนดไว้ใน

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

(ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2545 และใช้หลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช

2544 เป็นหลักสูตรแกนกลางสำหรับใช้ในโรงเรียน ซ่ึงได้มีการดำเนินงาน

เพื่อส่งเสริมด้านวิชาการในด้านต่างๆ (สกศ. 2551) ดังนี้

	 	 	 	 	 1)	ด้านการพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอน

	 	 	 	 	 	 1.1)	อบรมทบทวนการจัดทำและพัฒนาหลักสูตร

สถานศึกษา ให้สถานศึกษาดำเนินการจัดหลักสูตรได้สอดคล้องกับ

หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานแก่ผู้บริหารสถานศึกษาทุกโรงเรียน

	 	 	 	 	 	 1.2)	พัฒนาบุคลากรระดับปฏิบัติการสอน ให้

สามารถวิเคราะห์หลักสูตรสู่แผนการจัดการเรียนรู้ได้อย่างสมบูรณ์ใน

ชั้นเรียนที่เริ่มใช้หลักสูตรในปีการศึกษาแรกของทุกชั้นปี

	 	 	 	 	 	 1.3)	ให้เทศบาลและเมืองพัทยาจัดต้ังงบอุดหนุน

สถานศึกษาเพ่ือการจัดทำและพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาทุกโรงเรียน
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	 	 	 	 	 2)	ด้านกระบวนการเรียนรู้

	 	 	 	 	 	 2.1)	ส่งเสริมให้สถานศึกษาจัดการสอนโดยเน้น

ผู้เรียนเป็นสำคัญ โดยอบรมครูเก่ียวกับการจัดการเรียนการสอนท่ีเน้น

ผู้เรียนเป็นสำคัญ

	 	 	 	 	 	 2.2)	 ส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้เรียนกลุ่มด้อยโอกาส

โดยส่งเสริมให้สถานศึกษาของท้องถ่ินจัดการเรียนการสอนแก่เด็กพิการ

	 	 	 	 	 	 2.3)	สนับสนุนการวิจัยในช้ันเรียน โดยนำผลการ

วิจัยในชั้นเรียนมาเป็นข้อมูลในการพัฒนาการเรียนการสอน

	 	 	 	 	 	 2.4)	สนับสนุนให้ชุมชนมีส่วนร่วมจัดการศึกษา 

และให้สถานศึกษาในสังกัดทุกแห่ง จัดให้มีคณะกรรมการสถานศึกษา

ท่ีมีกรรมการจากชุมชนเป็นกรรมการร่วม และให้สถานศึกษาของเทศบาล

เป็นศูนย์บริการชุมชนของเทศบาล

	 	 	 	 	 	 2.5)	 จัดให้มีการวัดและประเมินผลการจัดการศึกษา

โดยให้สถานศึกษาแต่ละแห่งเป็นผู้กำหนดแนวทางการวัดผลการเรียน

ตามหลักสูตรได้เอง และต้องมีการประเมินคุณภาพภายในด้านผล

สัมฤทธิ์ทางการเรียน โดยใช้แบบประเมินเดียวกัน เพื่อประโยชน์ต่อ

การวิเคราะห์ผล และเพื่อใช้วางแผนพัฒนาร่วมกันได้ในทุกระดับ

	 	 	 	 	 สำหรับการบริหารด้านวิชาการของเทศบาล 

(สกศ.2551) มีดังนี้

	 	 	 	 	 1)	การจัดทำแผนงานและแนวปฏิบัติสนับสนุนด้าน

วิชาการ เทศบาลดำเนินการโดยมีการจัดทำแผนงานและโครงการวิชาการ

มากที่สุด รองลงมาคือการจัดทำปฏิทินการปฏิบัติงานด้านวิชาการ

การกำหนดวัตถุประสงค์และแนวนโยบายในการวางแผน และการประเมิน

แผนงานเป็นระยะ เป็นต้น ระบบฐานข้อมูลด้านการศึกษาของเทศบาล

ส่วนใหญ่เป็นฐานข้อมูลโรงเรียนในสังกัด ฐานข้อมูลครูและบุคลากร
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ทางการศึกษา ฐานข้อมูลนักเรียน และผลการเรียนของนักเรียนเป็น

รายบุคคล เป็นต้น

	 	 	 	 	 2)	การส่งเสริมสนับสนุนงานด้านวิชาการแก่สถานศึกษา

พบว่า เทศบาลท่ีมีโรงเรียนในสังกัดให้การสนับสนุนการพัฒนาหลักสูตร

สถานศึกษามากท่ีสุด โดยการจัดอบรมครูและผู้บริหาร การสนับสนุน

งบประมาณ และการส่งบุคลากรของสำนัก/กองการศึกษาไปพัฒนา

หลักสูตรร่วมกับสถานศึกษา การให้การสนับสนุนการพัฒนาการเรียน

การสอน ส่ือ นวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา สนับสนุนการนิเทศ

ติดตามการจัดการเรียนการสอน และการวัดประเมินผลการเรียนรู้ของ

สถานศึกษา โดยมีสัดส่วนใกล้เคียงกัน 

	 	 	 	 	 สำหรับหลักสูตรสถานศึกษามีการบูรณากับการ

แก้ปัญหาสังคมทั้งการอนุรักษ์ธรรมชาติ วัฒนธรรมท้องถิ่นปัญหา

ยาเสพติด เอดส์ ปัญหาเพศสัมพันธ์ในวัยเรียน ปัญหาเด็กยากจนเร่ร่อน

และปัญหาอาชญากรรมวัยรุ่น ส่วนการส่งเสริมการพัฒนาการเรียน

การสอน พบว่า เทศบาลสนับสนุนโดยจัดหาอุปกรณ์/การฝึกอบรมครู

มากที่สุด รวมทั้งสนับสนุนให้โรงเรียนใช้เทคโนโลยี สื่ออิเล็กทรอนิค

ในการเรียนการสอนมากที่สุด นอกจากนี้ยังเชื่อมโยงการศึกษากับ

การประกอบอาชีพ โดยจัดหาวิทยากรอบรมมากที่สุด 

	 	 	 	 	 อย่างไรก็ตามในการวิจัยคร้ังน้ียังพบปัญหาด้านวิชาการ

ของเทศบาลท่ีมีโรงเรียนในสังกัด พบว่า ขาดการวิจัยเพ่ือพัฒนาการจัด

การศึกษาของเทศบาล รองลงมาได้แก่ การขาดการนิเทศโรงเรียนอย่าง

สม่ำเสมอ และขาดการนำผลการนิเทศโรงเรีนมาพัฒนาการจัดการศึกษา

	 	 	 	 	 นอกจากน้ี นอกจากน้ีจากการดำเนินการจัดทำ(ร่าง)

ยุทธศาสตร์การส่งเสริมการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

ได้ศึกษาสภาพปัญหาการบริหารและการจัดการศึกษาขององค์กรปกครอง
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ส่วนท้องถ่ินจากการศึกษาวิจัยท่ีผ่านมา พบว่า ปัญหาอุปสรรคในด้าน
วิชาการ มีดังนี้ 
	 	 	 	 	 1)	อปท.มีความแตกต่างกันในศักยภาพและความ
สามารถในการบริหารจัดการ รวมทั้งความสามารถในการหารายได้ 
ทำให้การพัฒนาคุณภาพการศึกษาของอปท.ทำได้ไม่เท่าเทียมกัน
	 	 	 	 	 2)	การจัดหลักสูตรการเรียนการสอนยังไม่สอดคล้อง
กับความต้องการของผู้เรียน และชุมชนท้องถิ่น ผู้บริหารสถานศึกษา
ส่วนใหญ่ขาดความรู้และทักษะในการเป็นผู้นำการใช้หลักสูตร ครูขาด
ความรู้ความเข้าใจในการจัดทำหลักสูตร และขาดทักษะในการวัดและ
ประเมินผลการเรียนรู้
	 	 	 	 	 3)	ขาดแคลนสื่ออุปกรณ์การเรียนการสอน และ
เทคโนโลยีเพื่อการศึกษาที่เหมาะสม รวมทั้งครูขาดทักษะในการใช้
สื่อเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา
	 	 	 	 	 4)	ขาดแคลนศึกษานิเทศก์ ขาดการนิเทศอย่างเป็น
ระบบ ท่ัวถึง และต่อเน่ือง ขาดการนิเทศภายในสถานศึกษาอย่างเป็น

ระบบ และขาดการนำผลการนิเทศมาใช้ในการพัฒนาการศึกษา

				    3.4	 การบริหารงบประมาณและการบริหารทั่วไป
	 	 	 	 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ได้จัดสรรงบประมาณ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและสถานศึกษาในสังกัด เป็นเงิน
อุดหนุนสำหรับการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย การศึกษาภาคบังคับ 
เด็กด้อยโอกาส การพัฒนาบุคลากรครู การก่อสร้างอาคารเรียน 
กิจกรรมนันทนาการ การส่งเสริมเด็กและเยาวชน การกีฬา การแก้ไข
ปัญหายาเสพติด และการถ่ายโอนเป็นค่าอาหารเสริม (นม) อาหาร
กลางวันแก่นักเรียนสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
และหน่วยงานต่างๆ โดยแหล่งท่ีมาของงบประมาณเพ่ือการศึกษาของ

เทศบาลและเมืองพัทยาได้จากแหล่งเงิน ดังน้ี 
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					     1)	 เงินรายได้ของเทศบาลและเมืองพัทยา 

	 	 	 	 	 2)	 เงินอุดหนุนจากรัฐบาล ได้แก่ งบประมาณท่ีองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินได้รับเงินอุดหนุนเพ่ือการจัดการศึกษาจากรัฐบาล

ตามแผนงานจัดการศึกษาปฐมวัย แผนงานจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน

และแผนงานส่งเสริมและพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

	 	 	 	 นอกจากนี้พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการ

กระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2549

กำหนดการจัดสรรภาษีและอากร เงินอุดหนุน และรายได้ให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้สอดคล้องกับการดำเนินการตามอำนาจ

หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภทอย่างเหมาะสม 

โดยตั้งแต่ปี 2550 เป็นต้นไป ให้องค์ปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้

คิดเป็นสัดส่วนต่อรายได้สุทธิของรัฐบาลไม่น้อยกว่าร้อยละย่ีสิบห้า เพ่ือ

เป็นการเพ่ิมสัดส่วนรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต่อรายได้สุทธิ

ของรัฐ เพ่ือให้ท้องถ่ินสามารถดำเนินการบริการสาธารณะได้ด้วยตนเอง

เป็นไปตามภารกิจที่ถ่ายโอนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

	 	 	 	 สำหรับการบริหารงบประมาณของเทศบาลที่มีโรงเรียน

ในสังกัด พบว่า 

	 	 	 	 	 1)	การจัดสรรงบประมาณ มีการจัดสรรสัดส่วน

งบประมาณเพ่ือการศึกษามากกว่า 10% เม่ือเทียบกับรายได้ของเทศบาล

ซ่ึงการจัดสรรงบประมาณดำเนินการโดยคณะผู้บริหารเทศบาลมากท่ีสุด

โดยใช้เกณฑ์การจัดสรรด้วยการให้เงินอุดหนุนเป็นก้อน (จัดสรรให้เป็น

รายโครงการ) และการจัดสรรให้เป็นรายการ เช่น จัดสรรให้ตามรายการ

ค่าใช้จ่าย

	 	 	 	 	 2)	การระดมและการควบคุมการใช้ทรัพยากร พบว่า

เทศบาลมีการจัดหาทรัพยากรทางการศึกษาจากแหล่งอื่น นอกเหนือ

งบประมาณ โดยขอการสนับสนุนจากบริษัทเอกชน การจัดกิจกรรม
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หารายได้เพื่อการศึกษา และขอบริจาคจากประชาชน เป็นต้น ทั้งนี้

เทศบาลดำเนินการควบคุมการใช้ทรัพยากรทางการศึกษาโดยหน่วย

ตรวจสอบภายใน โดยคณะผู้บริหารเทศบาล และการแต่งต้ังคณะกรรมการ

ควบคุมกำกับจากบุคลากรภายในเทศบาล ในสัดส่วนใกล้เคียงกัน

	 	 	 	 ส่วนการบริหารทั่วไป เทศบาลมีการดำเนินงานดังนี้

	 	 	 	 	 1)	 วิสัยทัศน์และนโยบายการศึกษา เทศบาลส่วนใหญ่

มีการกำหนดวิสัยทัศน์ ให้จัดการศึกษาทุกระบบให้ประชาชนอย่างท่ัวถึง

มีคุณภาพและได้มาตรฐานมากท่ีสุด และส่วนใหญ่ตอบสนองยุทธศาสตร์

การบริหารราชการแผ่นดินในการพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพ 

สาระของนโยบายด้านการศึกษา ครอบคลุมภารกิจทุกด้านโดยเฉพาะ

การส่งเสริมพัฒนาความรู้ความสามารถของบุคลากร การพัฒนาและ

ส่งเสริมการจัดการศึกษาในท้องถิ่น การขยายโอกาสทางการศึกษา

อย่างท่ัวถึงและมีคุณภาพ การส่งเสริมอนุรักษ์ประเพณี ศิลปวัฒนธรรม

และเอกลักษณ์ไทย การสนับสนุนกีฬา และสุขภาพ รวมท้ังการพัฒนา

ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ทั้งนี้นายกเทศมนตรีให้ความสำคัญกับ

การบริหารจัดการศึกษาเป็นอันดับแรก และเทศบาลมีโครงการกิจกรรม

ที่รองรับนโยบายในทุกด้าน 

	 	 	 	 	 2)	การดำเนินนโยบายการศึกษาไปสู่การปฏิบัติ 

เทศบาลส่วนใหญ่มีการจัดทำแผนพัฒนาการศึกษา เช่น แผนยุทธศาสตร์

แผนปฏิบัติการประจำปีมากที่สุด รองลงมาคือ มีการติดตามและ

ประเมินผลการดำเนินงาน และการจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษา

ตามความเหมาะสมตามลำดับ และเทศบาลท่ีให้ข้อมูลประมาณคร่ึงหน่ึง

มีการจัดทำแผนเชิงรุกทางการศึกษา 

	 	 	 	 	 3)	การวางแผนการจัดการศึกษา ผู้ร่วมวางแผน

การศึกษาเป็นผู้บริหารโรงเรียน คณะเทศมนตรี ครู และผู้ปกครองใน
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สัดส่วนใกล้เคียงกัน เป้าหมายของแผนกลยุทธ์ส่วนใหญ่ เป็นการสร้าง

ความตระหนักในภูมิปัญญาท้องถิ่นและธรรมชาติ การจัดการศึกษา

ระดับปฐมวัย และการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีคุณภาพอย่างทั่วถึง และ

ให้บุคลากร ชุมชน มีส่วนร่วมในการพัฒนาการศึกษา โดยเทศบาลท่ีให้

ข้อมูลประมาณครึ่งหนึ่งมีการบูรณาการแผนกลยุทธ์ กับการพัฒนา

ด้านอื่นๆ ของเทศบาล

	 	 	 	 	 4)	การได้รับการสนับสนุนและการมีส่วนร่วมในการจัด

การศึกษา เทศบาลได้รับการส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาจาก

กระทรวงมหาดไทยมากที่สุด รองลงมาคือ กระทรวงสาธารณสุข 

องค์กรชุมชน และหน่วยงานการศึกษาท้องถ่ินในสัดส่วนท่ีใกล้เคียงกัน

เรื่องที่ได้รับการส่งเสริมสนับสนุนมีความหลากหลาย และครอบคลุม

การบริหารจัดการทุกด้าน สำหรับหน่วยงาน/องค์กรที่เทศบาลเข้าไป

ส่งเสริมสนับสนุน มีทั้งชุมชน องค์กรท้องถิ่น หน่วยงานราชการ 

หน่วยงานการศึกษาในท้องท่ี โดยสนับสนุนด้านสาธารณูปโภค การจัด

กิจกรรมวิชาการ รวมถึงงบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ เป็นต้น ท้ังน้ี งานท่ี

ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ได้แก่ การช่วยสอนอาชีพ 

การมีส่วนร่วมในการพัฒนาหลักสูตร และการจัดทำแผนในการพัฒนา

การศึกษาในสัดส่วนที่ใกล้เคียงกัน

	 	 	 	 	 5)	ระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารจัดการศึกษา

และการประเมิน เทศบาลร้อยละ 72 มีการวางระบบการจัดการสารสนเทศ

เพ่ือการบริหารจัดการศึกษา และร้อยละ 61 มีการวางระบบเทคโนโลยีอ่ืน

เพ่ือการบริหารจัดการศึกษา สำหรับการประเมินโครงการทางการศึกษา

ดำเนินการโดยแต่งตั้งคณะกรรมการภายในเป็นผู้ประเมินมากที่สุด

ส่วนการชี้แจงผลการดำเนินงาน มีทั้งรายงานต่อคณะเทศมนตรี และ

รายงานต่อสาธารณะโดยลายลักษณ์อักษร 
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	 	 	 	 จาก(ร่าง)ยุทธศาสตร์ส่งเสริมการจัดการศึกษาขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยคณะอนุกรรมสภาการศึกษาด้านการกระจาย

อำนาจทางการศึกษา พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีปัญหา

อุปสรรคในการจัดการศึกษา พอสรุปได้ดังนี้ 

	 	 	 	 ปัญหาอุปสรรคด้านการบริหารทั่วไป 

	 	 	 	 	 1)	นโยบายและแผนพัฒนาการศึกษาของ อปท. ขาด

ความชัดเจนและขาดความต่อเน่ือง มักมีการเปล่ียนแปลงเม่ือมีการเปล่ียน

ผู้บริหารท้องถ่ิน และผู้บริหาร อปท. สมาชิกสภาท้องถ่ิน และบุคลากร

ท้องถิ่นส่วนใหญ่ยังไม่เห็นความสำคัญของการศึกษา และไม่เข้าใจใน

บทบาทหน้าที่ด้านการศึกษาเท่าที่ควร

	 	 	 	 	 2)	 โครงสร้างการบริหารการศึกษาของ อปท.บางแห่ง

ยังไม่ได้จัดโครงสร้างรองรับงานด้านการศึกษา ในขณะที่บางแห่งมี

การจัดโครงสร้างรองรับแล้ว แต่ยังไม่มีบุคลากรตามโครงสร้าง

	 	 	 	 	 3)	ขาดระบบสารสนเทศเพื่อการศึกษาที่ทันสมัย

และเป็นประโยชน์ต่อการวางแผน และการบริหารจัดการศึกษา

	 	 	 	 	 4)	ขาดความร่วมมือและประสานงานกับหน่วยงาน

ที่เกี่ยวข้อง และขาดผู้รับผิดชอบโดยตรง

	 	 	 	 	 5)	กฎระเบียบไม่เอ้ือและเป็นอุปสรรคต่อการจัดและ

ส่งเสริมการจัดการศึกษาของ อปท.

	 	 	 	 ปัญหาอุปสรรคด้านงบประมาณ

	 	 	 	 	 1)	การจัดสรรงบประมาณเพ่ือการศึกษาไม่เพียงพอ

ล่าช้า มีขั้นตอนมาก และขาดความคล่องตัว เนื่องจากมีข้อจำกัดใน

กฎระเบียบการเบิกจ่าย และการเงินการคลัง

	 	 	 	 	 2)	อปท.ยังมีทรัพยากรไม่ทัดเทียมกัน ซ่ึงส่วนใหญ่

ยังมีทรัพยากรจำกัด และขาดการระดมทรัพยากรจากชุมชนมาใช้เพ่ือ

การบริหารจัดการศึกษา
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				    3.5	 การบริหารสถานศึกษา

	 	 	 	 สำหรับงานบริหารสถานศึกษาในประเทศไทย ตาม

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม

(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 ได้จำแนกงานบริหารสถานศึกษาออกเป็น 4 ด้าน

ได้แก่ ด้านวิชาการ งบประมาณ บริหารงานบุคคล และบริหารงานท่ัวไป

โดยกำหนดหน้าที่ของสถานศึกษาไว้ดังนี้

	 	 	 	 	 1)	งานด้านวิชาการ ประกอบด้วย

	 	 	 	 	 	 1.1)	การจัดการศึกษาของสถานศึกษา ต้องยึดหลัก

ว่าผู้เรียนสำคัญท่ีสุด และต้องส่งเสริมให้ผู้เรียนพัฒนาเต็มตามศักยภาพ 

	 	 	 	 	 	 1.2)	การจัดกระบวนการเรียนรู้ ให้สถานศึกษา

จัดหาสาระและกิจกรรมให้สอดคล้องกับความสนใจ และความถนัดของ

ผู้เรียน ฝึกทักษะกระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณ์ 

และการประยุกต์ความรู้มาใช้จัดกิจกรรม ให้ผู้เรียนได้เรียนรู้จาก

ประสบการณ์จริง ฝึกการปฏิบัติ ทำได้ คิดเป็น ทำเป็น รักการอ่าน

และใฝ่รู้อย่างต่อเน่ือง จัดบรรยากาศ สภาพแวดล้อม ส่ือการเรียน และ

อำนวยความสะดวกในการเรียนรู้แก่ผู้เรียน และจัดการเรียนรู้ให้เกิดข้ึน

ตลอดเวลาและทุกสถานที่

	 	 	 	 	 	 1.3)	การประเมินผู้เรียนโดยพิจารณาจากพัฒนาการ

ของผู้เรียนความประพฤติการร่วมกิจกรรมและการทดสอบ โดยใช้วิธีการ

ที่หลากหลายในการจัดสรรโอกาสเข้าศึกษาต่อและนำผลการประเมิน

ผู้เรียนมาประกอบการพิจารณาด้วย

	 	 	 	 	 	 1.4)	การจัดทำสาระหลักสูตร ในส่วนที่เกี่ยวกับ

ปัญหาในชุมชน และนำภูมิปัญญาท้องถิ่นมาร่วมจัดการศึกษา

	 	 	 	 	 	 1.5)	ให้สถานศึกษาจัดกระบวนการเรียนรู้ในชุมชน

เพื่อส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน
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						      1.6)	ให้สถานศึกษาพัฒนาการเรียนการสอนที่มี

ประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้ผู้สอนสามารถวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรู้

ที่เหมาะสมกับผู้เรียน

	 	 	 	 	 	 1.7)	 จัดให้มีระบบการประกันคุณภาพภายใน และ

ให้ถือว่าเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการบริหารการศึกษาท่ีต้องดำเนินการ

อย่างต่อเนื่อง โดยมีการจัดทำรายงานประจำปีเสนอต่อหน่วยงาน

ต้นสังกัด หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และสาธารณชน

	 	 	 	 	 	 1.8)	สถานศึกษาต้องได้รับการประเมินคุณภาพ

อย่างน้อย 1 ครั้งในทุก 5 ปี

	 	 	 	 	 	 1.9)	ให้สถานศึกษาระดมทรัพยากรบุคคลเข้ามา

มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา

	 	 	 	 	 2)	งานงบประมาณสถานศึกษามีอำนาจในการบริหาร

งบประมาณของตนเอง และมีอิสระในการบริหารงบประมาณและทรัพยากร

	 	 	 	 	 3)	งานบุคคล มีอำนาจในการบริหารงานบุคคลของ

ตนเอง

	 	 	 	 	 4)	งานบริหารท่ัวไป มีอำนาจในการบริหารงานท่ัวไป

	 	 	 	 กล่าวโดยสรุป องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้มีการกำหนด

โครงสร้างการบริหารและการจัดการศึกษาในรูปของคณะกรรมการ

ในการบริหารและการจัดการศึกษาทุกระดับตั้งแต่ละระดับส่วนกลาง

จนถึงระดับท้องถิ่น ซึ่งการจัดระบบบริหารงานบุคคลเพื่อการศึกษา

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการบริหารที่สอดคล้องและปฏิบัติ

ตามระเบียบ หลักเกณฑ์ และวิธีปฏิบัติต่างๆ เช่นเดียวกับข้าราชการ

ครูสังกัดกระทรวงศึกษาธิการทุกประการ โดยการบริหารงานบุคคล

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะบริหารในรูปของคณะกรรมการ

ซึ่งประกอบด้วย 1) คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคล
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ส่วนท้องถิ่น (ก.ถ.) 2) คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงาน

ส่วนท้องถิ่น และ 3) คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงาน

ส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัด โดยคณะกรรมการมีอำนาจหน้าที่ในการ

กำหนดมาตรฐานกลางในการแต่งต้ัง การพ้นจากำแหน่ง ของข้าราชการ

ส่วนท้องถิ่น รวมทั้งมีอำนาจหน้าที่ในการกำหนดโครงสร้างอัตรา

เงินเดือนและประโยชน์ตอบแทน อีกด้วย ซึ่งยังพบปัญหาในด้านการ

ขาดแคลนบุคคลากรทางด้านการศึกษาที่มีความรู้ความเข้าใจ และมี

ประสบการณ์ในการจัดการศึกษา การสรรหาบุคลากรขาดความยุติธรรม

มีการใช้ระบบอุปถมภ์ เป็นต้น ในด้านการบริหารวิชาการ องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ินยึดแนวทางการบริหารวิชาการตามความมุ่งหมาย หลักการ

และแนวการจัดการศึกษาท่ีกำหนดไว้ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ

พ.ศ.2542 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2545 ซ่ึงองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ินได้ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอน

กระบวนการเรียนรู้ โดยให้การสนับสนุนการอบรมพัฒนาครู และการ

ส่งเสริมให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ในส่วนของ

การบริหารงบประมาณ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้จัดสรร

งบประมาณให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและสถานศึกษาในสังกัด

โดยแหล่งท่ีมาของงบประมาณเพ่ือการศึกษาได้จาก 1) เงินรายได้ของ

เทศบาลและเมืองพัทยา 2) เงินอุดหนุนจากรัฐบาล จากการวิจัย

(สกศ.,2550) พบว่า เทศบาลท่ีมีโรงเรียนในสังกัดมีการจัดสรรงบประมาณ

เพ่ือการศึกษามากกว่า ร้อยละ 10 เม่ือเทียบกับรายได้ของเทศบาล ซ่ึง

ในการจัดสรรงบประมาณดำเนินการโดยคณะผู้บริหารเทศบาลมากท่ีสุด

นอกจากนี้ยังมีการระดมและควบคุมการใช้ทรัพยากรจากแหล่งอื่น

นอกเหนือจากงบประมาณ ได้แก่ การขอสนับสนุนจากบริษัทเอกชน 

การจัดกิจกรรมหารายได้เพ่ือการศึกษา เป็นต้น สำหรับการบริหารท่ัวไป
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พบว่า เทศบาลส่วนใหญ่มีการกำหนดวิสัยทัศน์ ให้จัดการศึกษาทุก

ระบบให้ประชาชนอย่างทั่วถึงอย่างมีคุณภาพและได้มาตราฐาน โดย

เทศบาลส่วนใหญ่มีการจัดแผนพัฒนาการศึกษา โดยผู้ร่วมวางแผน

การศึกษาเป็นผู้บริหารโรงเรียน คณะเทศมนตรี ครูและผู้ปกครองใน

สัดส่วนใกล้เคียงกัน นอกจากนี้ยังได้รับการส่งเสริมสนับสนุนจาก

กระทรวงมหาดไทยมากที่สุด รองลงมาได้แก่ กระทรวงสาธารณสุข 

องค์กรชุมชน เป็นต้น
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ส่วนที่ 2	 การถ่ายโอนการจัดการศึกษาให้แก่องค์กรปกครอง

	 	 	 	 ส่วนท้องถิ่น
	 	 ตามท่ีพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไข

เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 2545 กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

มีสิทธิจัดการศึกษาตามความพร้อม ความเหมาะสม และความต้องการ

ภายในท้องถิ่น โดยให้กระทรวงศึกษาธิการกำหนดหลักเกณฑ์ และ

วิธีการประเมินความพร้อมในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน และประสานส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้สามารถ

จัดการศึกษาสอดคล้องกับนโยบาย และได้มาตรฐานการศึกษาน้ัน ต่อมา

ได้มีการออกกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีประเมินความพร้อม

ในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

พ.ศ. 2547 (ภาคผนวกที่1) และกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์และ

วิธีการประเมินความพร้อมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2549 (ภาคผนวกที่ 2) โดย

กฎกระทรวง(ฉบับที่ 2) ได้กำหนดเพิ่มเติมให้ ในปีการศึกษา 2549

การรับโอนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานให้เสนอหลักฐานที่แสดงถึง

ความสมัครใจ และต้องเป็นไปตามจำนวนสถานศึกษาที่จะรับโอน

เพ่ิมเติมด้วย โดยจัดส่งให้ส่วนราชการภายในเวลา 60 วันก่อนวันเร่ิมต้น

ปีการศึกษา รวมท้ังยังกำหนดระยะเวลาการขอรับการประเมินเพ่ิมข้ึน

เป็น 120 วัน จากเดิมท่ีกำหนด 90 วัน ก่อนวันเร่ิมต้นปีการศึกษาน้ัน  

นอกจากน้ียังมีการประกาศใช้ประกาศกระทรวงศึกษาธิการเร่ือง วิธีการ

และเงื่อนไขการแสดงถึงความสมัครใจให้โอนสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

ไปสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2549 (ภาคผนวกที่ 3)  

อีกด้วย
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			   1.	ผลการถ่ายโอนสถานศึกษาให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น 
	 	 	 สำนักงานคณะกรรมการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นได้สรุปผลการดำเนินการถ่ายโอนสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปีการศึกษา 2549 – 2552 ดังน้ี

ตารางที่	9	 จำนวนสถานศึกษาที่ถ่ายโอนให้แก่องค์กรปกครอง

	 	 	 	 ส่วนท้องถิ่น

ประเภทของอปท.
จำนวนสถานศึกษาที่ถ่ายโอนปีการศึกษา รวม

2549 2550 2551 2552

อบจ. 265 7 44 9 325

เทศบาล 18 8 18 34 78

- เทศบาลนคร 2 - - 4 6

- เทศบาลเมือง 5 2 3 7 17

- เทศบาลตำบล 11 6 15 23 55

อบต. 10 5 17 18 50

เมืองพัทยา - - - - -

กทม. 1 - - - 1

รวม 294 20 79 61 454

        คิดเป็นร้อยละ (จากโรงเรียนของสพฐ. 32,097 โรง) 1.41

ที่มา: สำนักงานคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

	 	 	 จะเห็นได้ว่าการดำเนินงานถ่ายโอนสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ในปีการศึกษา 2549 - 2552 มี

จำนวนโรงเรียนท่ีถ่ายโอนท้ังส้ิน 454 โรง (1.41%ของโรงเรียนสังกัดสพฐ.)

โดยมีจำนวนโรงเรียนท่ีถ่ายโอน 294 20 79 และ 61โรง ในปี 2549 – 2552
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ตามลำดับ ซึ่งมีการถ่ายโอนสถานศึกษามากในปีการศึกษา 2549

แต่หลังจากน้ันยังมีการถ่ายโอนสถานศึกษาไม่มากนัก ท้ังน้ีสาเหตุหน่ึง

อาจเน่ืองมาจากคณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเม่ือวันท่ี 20 มิถุนายน 2549

ได้พิจารณาการขอถ่ายโอนโรงเรียนและมติมอบหมายให้คณะกรรมการ

การศึกษาท้องถ่ิน(กกถ.) ร่วมกับกระทรวงศึกษาธิการ และหน่วยงาน

ท่ีเก่ียวข้องไปพิจารณาถึงจำนวนโรงเรียนท่ีจะถ่ายโอนให้ได้ข้อยุติก่อน

เน่ืองจากกระทรวงศึกษาธิการเห็นว่าจำนวนโรงเรียนท่ี อปท.บางแห่ง

ขอถ่ายโอนมากเกินไป ควรถ่ายโอนในจำนวนที่เหมาะสม และควรมี

กลไกในการติดตามดูแลโรงเรียนที่ต้องถ่ายโอนเป็นกรณีพิเศษ 

			   2.	การสำรวจความต้องการของครูในการถ่ายโอน
	 	 	 สำนักพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลและนิติกร สำนักงาน

คณะกรรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ได้สำรวจความต้องการของครู

ในการถ่ายโอน เมื่อวันที่ 11 มีนาคม 2551 จากโรงเรียนที่ถ่ายโอน

ไปแล้ว จำนวน 256 โรง มีบุคลากรรวมท้ังส้ิน 5,739 คน ในจำนวนน้ี

มีบุคลากรท่ีขอถ่ายโอน 3,908 คน (ร้อยละ68.1) ไม่ขอถ่ายโอน1,735 คน

(ร้อยละ 30.2) และขอไปช่วยราชการจำนวน 96 คน (ร้อยละ 1.9) ใน

จำนวนผู้ท่ีต้องการจะถ่ายโอนคิดเป็นข้าราชการครู จำนวน 3,157 คน

(ร้อยละ 80.78 ของผู้ที่ต้องการถ่ายโอนทั้งหมด) ซึ่งจะเห็นได้ว่า ครู 

และบุคลากรทางการศึกษามีความต้องการที่จะโอนไปสังกัดองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นจำนวนมาก โดยมีรายละเอียดดังนี้
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ตารางที่ 10	จำนวนครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ขอถ่ายโอน

ประเภทพนักงาน โอน ไม่โอน ขอช่วยราชการ รวม

ข้าราชการครู 3,157

(64.1%)

1,673

(34.0%)

96

(1.9%)

4,926

(100%)

ลูกจ้างประจำ 369

(95.6%)

17

(4.4%)

- 386

(100%)

พนักงานราชการ 382

(89.5%)

45

(10.5%)

- 427

(100%)

รวม 3,908

(68.1%)

1,735

(30.2%)

96

(1.9%)

5,739

(100%)

ที่มา : สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

			   อย่างไรก็ตามกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีประเมิน

ความพร้อมในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

พ.ศ. 2547 ได้กำหนดเง่ือนไขประกอบเกณฑ์การประเมินไว้ประการหน่ึง

คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่รับถ่ายโอนสถานศึกษาจะต้องจัด

โครงสร้างองค์กรภายในรองรับการบริหารจัดการศึกษาด้วยนั้น จาก

การวิจัยการบริหารจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ฉบับสรุป(สกศ., 2550) พบว่า โครงสร้างการบริหารจัดการศึกษาของ

เทศบาลท่ีมีโรงเรียนในสังกัด ร้อยละ 58 ยังไม่มีการกำหนดโครงสร้าง

การจัดการศึกษาเพิ่มเติม ลักษณะการตัดสินใจส่วนใหญ่เป็นการ

ตัดสินใจโดยนายกเทศมนตรี โดยองค์คณะบุคคลภายในเทศบาล และ

องค์คณะบุคคลที่เทศบาลแต่งตั้งมาจากบุคคลภายนอก ในสัดส่วน

ใกล้เคียงกัน แต่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่ง เช่น องค์การ

บริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมาได้มีการปรับเปลี่ยนโครงสร้างเพื่อ

รองรับการจัดการศึกษา ดังนี้
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ที่ปรึกษา นายกอบจ.

นครราชสีมาด้านการศึกษา

นายก อบจ. 

นครราชสีมา

คณะกรรมการจัดการศึกษา 

จังหวัดนครราชสีมา

กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม

คณะกรรมการการศึกษา 

ศาสนา และวัฒนธรรม 

อบจ.นครราชสีมา

สถานศึกษา/สถาบันการศึกษา

นอกสังกัด อบจ.นครราชสีมา

สถาบันการ

อาชีวศึกษา

สถานศึกษา

สังกัด สพฐ.

สถานศึกษา

เอกชน

สถานศึกษา

สังกัด อปท.อื่น

มหาวิทยาลัย

สถานศึกษาในสังกัด อบจ.นครราชสีมา

กลุ่มย่อยที่ 1 กลุ่มย่อยที่ 2 กลุ่มย่อยที่ 3 กลุ่มย่อยที่ 4

โครงสร้างการจัดการศึกษาของอบจ.นครราชสีมา

แผนภาพที่ 2 โครงสร้างการจัดการศึกษาของ อบจ. นครราชสีมา

ที่มา : สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา , 2551
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	 	 	 อบจ.นครราชสีมาได้จัดให้มีคณะกรรมการ 3 ชุด ประกอบด้วย

1) คณะกรรมจัดการศึกษาจังหวัดนครราชสีมา เพ่ือให้คำแนะนำ ช่วย

บังคับบัญชา ชี้แนะ เจรจา ในการแก้ปัญหาต่างๆที่เกิดขึ้นและช่วยให้

ทำงานได้สะดวกมากข้ึน โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน 2) ท่ีปรึกษา

นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดด้านการศึกษา ประกอบด้วย ผู้ทรงคุณวุฒิ

ในสาขาการศึกษา ท้ังภาครัฐ และเอกชน เพ่ือให้แนวคิดและวางทิศทาง

นโยบายการศึกษา จัดยุทธศาสตร์โครงสร้าง แผนการสอน และ 

3) คณะกรรมการการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม องค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดนครราชสีมา ประกอบด้วยบุคลากรด้านการบริหารการศึกษา

ซึ่งจะนำนโยบายไปสู่การปฏิบัติ การติดตามและประเมินผล 

	 	 	 สำหรับปัญหาอุปสรรคในการถ่ายโอน (สกศ., 2551) พบว่า

	 	 	 ปัญหาในระดับนโยบาย ได้แก่ หลักเกณฑ์และแนวทาง

การประเมินขอถ่ายโอนสถานศึกษามีความยากและซับซ้อน แนวนโยบาย

ของกระทรวงศึกษาธิการท่ีจะถ่ายโอนโรงเรียนให้กับ อปท.ยังไม่ชัดเจน

และหลักการถ่ายโอนบุคลากรโดยยึดหลักสถานศึกษาไป ขณะท่ีบุคลากร

สามารถเลือกไป หรือไม่ไปตามความสมัครใจ แต่อัตราตามตัวบุคลากร 

ยังไม่สอดคล้องกับหลักการกระจายอำนาจ และยังไม่มีหน่วยกำหนด

นโยบายและกำกับดูแลด้านการศึกษาของ อปท.ในระดับจังหวัด นอกจากน้ี

กฎหมาย กฎระเบียบของกระทรวงศึกษาธิการยังเป็นอุปสรรคต่อ

การบริหารจัดการศึกษาของ อปท.

	 	 	 ปัญหาในระดับหน่วยงานผู้ปฏิบัติ ได้แก่ ขาดการประชาสัมพันธ์

เรื่องหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินความพร้อมในการจัดการศึกษา

พ้ืนฐานของ อปท. และแนวทางการถ่ายโอนบุคลาการด้านการศึกษาให้

ผู้ท่ีเก่ียวข้องให้รับทราบ สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

ไม่สามารถดำเนินการถ่ายโอนบุคลากรตามหลักเกณฑ์ที่กำหนด เช่น 
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ไม่มีการย้ายสับเปล่ียนบุคลากรท่ีไม่สมัครใจกับบุคลากรในสถานศึกษาอ่ืน

เป็นต้น นอกจากน้ีการเบิกเงินรายหัวนักเรียนท่ีจัดสรรในรูปเงินอุดหนุน

ท่ัวไปท่ีระบุรายการ ทำให้เกิดความล่าช้าไม่คล่องตัว ไม่สามารถนำไป

จัดสรรในรายการอื่นที่จำเป็นก่อนได้

	 	 	 ปัญหาระดับพื้นที่ ได้แก่ การถ่ายโอนบุคลากรให้กับ อปท.

ล่าช้าทำให้เกิดผลกระทบเก่ียวกับสิทธิประโยชน์ต่างๆ ท่ีครูและบุคลากร

ทางการศึกษาพึ่งได้รับการที่ครูไม่สมัครใจถ่ายโอน และการจัดสรร

ตำแหน่งครูไปทดแทนครูท่ีไม่ถ่ายโอนเป็นไปอย่างล่าช้า อปท.บางแห่ง

ยังขาดความพร้อมในด้านบุคคลากรที่มีความรู้และประสบการณ์ด้าน

การจัดการศึกษา เป็นต้น  

	 	 	 กล่าวโดยสรุป การถ่ายโอนสถานศึกษาขั้นพื้นฐานให้กับ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ดำเนินการมาตั้งแต่ปีการศึกษา 2549

เป็นต้นมา ปัจจุบันมีโรงเรียนท่ีถ่ายโอนให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

แล้ว 454 โรง โดยมีโรงเรียนที่ถ่ายโอนในแต่ละปีตั้งแต่ปี 2549 - 2552

จำนวน 294 20 79 และ 61โรงตามลำดับ ส่วนการสำรวจความต้องการ

ของครูในการถ่ายโอน เมื่อวันที่ 11 มีนาคม 2551 จากโรงเรียนที่

ถ่ายโอนไปแล้ว ซ่ึงจะเห็นได้ว่า ครู และบุคลากรทางการศึกษาส่วนใหญ่

มีความต้องการที่จะโอนไปสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากขึ้น

คิดเป็นร้อยละ 68.1 อย่างไรก็ตามการถ่ายโอนที่ผ่านมายังมีปัญหาที่

สำคัญกล่าวคือ ในระดับพื้นที่ การถ่ายโอนบุคลากรให้กับ อปท.ล่าช้า

ทำให้เกิดผลกระทบเกี่ยวกับสิทธิประโยชน์ต่างๆ ที่ครูและบุคลากร

ทางการศึกษาพึ่งได้รับ การที่ครูไม่สมัครใจถ่ายโอน และการจัดสรร

ตำแหน่งครูไปทดแทนครูท่ีไม่ถ่ายโอนเป็นไปอย่างล่าช้า อปท.บางแห่ง

ยังขาดความพร้อมในด้านบุคคลากรที่มีความรู้และประสบการณ์ด้าน

การจัดการศึกษา ในระดับหน่วยงานผู้ปฏิบัติ ยังขาดการประชาสัมพันธ์
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เรื่องหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินความพร้อมในการจัดการศึกษา

พื้นฐานของอปท. และแนวทางการถ่ายโอนบุคลาการด้านการศึกษา

ให้ผู้ที่เกี่ยวข้องให้รับทราบ สพฐ.ยังไม่มีการย้ายสับเปลี่ยนบุคลากร

ท่ีไม่สมัครใจกับบุคลากรในสถานศึกษาอ่ืน ในระดับนโยบาย แนวนโยบาย

ของกระทรวงศึกษาธิการท่ีจะถ่ายโอนโรงเรียนให้กับอปท. ยังไม่ชัดเจน

และหลักการถ่ายโอนบุคลากรยังไม่สอดคล้องกับหลักการกระจายอำนาจ 
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	 	 ในบทน้ีจะนำเสนอเป็น 3 ส่วน ได้แก่ บทสรุป อภิปรายผล และ

ข้อเสนอแนะ ดังนี้

บทสรุป
		  การติดตามการดำเนินงานการจัดการศึกษาของ อปท. ในปี 2551

มีสาระสำคัญสรุปได้ดังนี้ 

		  1.	 กฎหมายและนโยบายของรัฐที่เกี่ยวข้องในการจัด

การศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

	 	 ตามท่ีกฎหมายและนโยบายของรัฐได้กำหนดให้กระจายอำนาจ

การจัดการศึกษาให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพ่ือให้องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ินสามารถจัดการศึกษาได้ตามความพร้อมและความต้องการ

ของท้องถ่ิน เน่ืองจากท้องถ่ินอยู่ใกล้ชิดกับประชาชนย่อมทราบถึงความ

ต้องการท่ีแท้จริงของประชาชน และนำไปสู่การจัดการศึกษาท่ีตอบสนอง

ต่อความต้องการดังกล่าว รวมท้ังสามารถดำเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ

และรวดเร็ว ซึ่ง ในปี 2551 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้

จัดการประชุมสัมมนาเร่ืองเป้าหมายและยุทธศาสตร์การศึกษาท้องถ่ิน

โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือจุดประกายความคิดการศึกษาท้องถ่ิน และระดม

บทที่ 4

บทสรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ
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แลกเปลี่ยนความคิดเห็นประสบการณ์ในการจัดการศึกษา อันจะนำ

ไปสู่การจัดทำข้อเสนอยุทธศาสตร์ส่งเสริมการจัดการศึกษาขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งมีสาระสำคัญกล่าวคือ การจัดการศึกษาต้อง

เป็นยุทธศาสตร์ถาวรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพราะให้ประโยชน์

แก่ประชาชน โดยเป็นการลงทุนระยะยาวแต่ผลตอบแทนมากที่สุด 

รวมท้ังเป็นกลไกท่ีทำให้เกิดการพัฒนาท้ังในระดับประชาชน ครอบครัว

และชุมชน ตลอดจนเป็นประโยชน์ท่ีสนับสนุนให้ประชาชนมีสัมมาอาชีวะ

เศรษฐกิจชุมชนม่ันคง ขจัดความยากจน ส่งเสริมความเป็นพลเมืองดี

และประชาธิปไตยในชุมชน ส่งเสริมสุขภาพและสร้างสุขภาวะในชุมชน

ทำให้ประชาชนดูแลสุขภาพของตนและครอบครัวได้ดีขึ้น ส่งเสริม

ส่ิงแวดล้อมในครอบครัวและนิเวศวิทยาในชุมชน และส่งเสริมคุณธรรม

และจริยธรรมสำหรับสมาชิก ครอบครัว และชุมชน และได้กล่าวถึง

ยุทธศาสตร์การจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ควร

พัฒนาการศึกษาในทุกระดับให้ครบวงจร ต้ังแต่อยู่ในครรภ์จนถึงระดับ

อุดมศึกษา หัวใจในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

คือ การสร้างความเช่ือม่ันกับประชาชน ในด้านคุณภาพการศึกษา โดย

ปัจจัยที่มีผลต่อคุณภาพการศึกษามากที่สุด คือ ครูและผู้บริหารที่ดี 

รวมทั้งหลักการทรงงานในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ทั้งในด้าน

วิธีการศึกษาข้อมูลอย่างเป็นระบบและละเอียด เพื่อจะได้ช่วยเหลือ

ประชาชนได้อย่างถูกต้องตามความต้องการที่แท้จริง  การแก้ปัญหา

จะมองในภาพรวมแล้วเร่ิมแก้ปัญหาท่ีจุดเล็กๆก่อน และการเปิดโอกาส

ให้ประชาชนเข้ามาร่วมแสดงความคิดเห็นเพื่อให้ทุกคนมีส่วนร่วมใน

การคิดแก้ปัญหา โดยคิดถึงประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญ เพ่ือให้ทุกคน

อยู่ได้แบบพ่ึงพาตนเอง ดำรงชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง และ

รู้รักสามัคคี เป็นต้น ซึ่งถือได้ว่าเป็นแนวทางที่ดีในการจัดการศึกษา
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ท้องถิ่นที่ประชาชนจะได้รับผลประโยชน์สูงสุด และสามารถแก้ปัญหา

ของท้องถิ่นได้อย่างแท้จริงและยังยืน

	 	 ส่วนการอภิปรายเรื่อง “จุดประกายความคิด ยุทธศาสตร์การ

ส่งเสริมการศึกษาท้องถิ่น” โดยผู้ทรงคุณวุฒิ ได้กล่าวถึง เป้าหมาย

การจัดการศึกษาของท้องถ่ินเพ่ือทำให้ประชาชนมีอาชีพและมีเศรษฐกิจ

ที่มั่นคง ส่งเสริมความเป็นพลเมืองดีและมีประชาธิปไตยในชุมชน 

ส่งเสริมสุขภาพให้แก่ประชาชนในชุมชน ส่งเสริมสิ่งแวดล้อม รวมทั้ง

ส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรมให้กับสมาชิคในชุมชน โดยมองในเชิง

จุดแข็งและโอกาสขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน คือ ท้องถ่ินมีทรัพยากร

เพียงพอในการจัดการศึกษา สำหรับจุดเน้นด้านการศึกษาคือท้องถิ่น

สามารถออกแบบหลักสูตรได้ตามความต้องการของท้องถิ่นได้ และ

ท้องถ่ินสามารถสร้างเอกลักษณ์เฉพาะท้องถ่ินของตนได้ นับได้ว่าเป็น

จุดเด่นในการจัดการศึกษาของท้องถ่ิน นอกจากน้ียังได้เสนอแนวทาง

การจัดการศึกษาของท้องถิ่น คือ ปรับกระบวนทัศน์ของผู้บริหารให้

มองการศึกษาท้องถ่ิน เป็นหัวใจในการพัฒนาท่ียังยืนของชุมชน สังคม

และความอยู่รอดของบ้านเมือง โดยท้องถิ่นต้องให้ความสำคัญในการ

สนับสนุนผู้สอน และมีการกำหนดเอกลักษณ์ของท้องถ่ิน รวมท้ังสร้าง

ความร่วมมือกับภาคประชาชนโดยดึงชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ

บริหารจัดการ ซ่ึงถือได้ว่าเป็นแนวทางในการสนับสนุนส่งเสริมการจัด

การศึกษาของท้องถิ่นที่มีคุณภาพต่อไป	  

	 	 นอกจากน้ี สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา โดยคณะอนุกรรมการ

สภาการศึกษาด้านการกระจายอำนาจทางการศึกษา ได้จัดทำ(ร่าง) 

ยุทธศาสตร์ส่งเสริมการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ในช่วงระยะเวลา 10 ปี แล้วเสร็จ ซ่ึงมีสาระสำคัญ ได้แก่ เป้าหมายในปี 

2561 ยุทธศาสตร์และมาตรการส่งเสริมการจัดการศึกษาของ อปท. 
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ซึ่งได้กำหนดเป้าหมายว่า อปท.มีส่วนร่วมจัดการศึกษาในระบบใน

สัดส่วนที่สูงขึ้นร้อยละ 20 และสถานศึกษาสังกัด อปท.มีมาตรฐาน

ระดับดี ตามเกณฑ์การประเมินของสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน

คุณภาพการศึกษา (สมศ.)ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 ซึ่ง(ร่าง)ยุทธศาสตร์

ดังกล่าวจะได้นำเสนอต่อสภาการศึกษาและคณะรัฐมนตรีต่อไป 

		  2.	 สภาพการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

	 	 การจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีแนวโน้ม

เพิ่มมากขึ้น ทั้งจำนวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จัดการศึกษา 

จำนวนโรงเรียน และจำนวนนักเรียน โดยในปีการศึกษา 2551  อปท.

ท่ีจัดการศึกษามีจำนวนเพ่ิมมากข้ึนจากเดิม 146 แห่งในปี 2548 เป็น

333 แห่ง ในปี 2551 ซ่ึงมีจำนวนเพ่ิมข้ึนถึง 187 แห่ง และมีโรงเรียน

ในสังกัด อปท.จำนวนรวมทั้งสิ้น 1,481 โรง ซึ่งเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง

ในทุกปีจากปี 2548 ท่ีมีสถานศึกษาเพียง 955 แห่ง โดยคิดเป็นร้อยละ 

3.7 ของสถานศึกษาท้ังหมดของประเทศ เน่ืองมาจากในปี 2549 เร่ิมมี

การถ่ายโอนสถานศึกษามายังสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดย

โรงเรียนสังกัด อบจ. และอบต.เพิ่มขึ้นจำนวน 326 โรง และ 52 โรง

จากปี 2548 ซ่ึงเดิมไม่มีโรงเรียนในสังกัด ขณะท่ีโรงเรียนสังกัดเทศบาล

มีโรงเรียนเพิ่มขึ้นจากปี 2548 จำนวน 148 โรง ส่วนเมืองพัทยาและ

กทม.ไม่มีจำนวนโรงเรียนเพ่ิมข้ึน ท้ังน้ีสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ินส่วนใหญ่เปิดสอนในระดับก่อนประถมศึกษาและประถมศึกษา

มากท่ีสุด และได้ขยายการสอนถึงระดับมัธยมศึกษาตอนต้นและระดับ

มัธยมศึกษาตอนปลายตามความพร้อมของแต่ละท้องถิ่น 

	 	 สำหรับจำนวนนักเรียนระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในสังกัด อปท.

ระหว่างปี 2548 - 2550 ในภาพรวมมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง

ทุกปี   โดยมีนักเรียนจำนวนรวมทั้งสิ้น 1,402,322 1,484,493 และ
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1,585,172 คน ซึ่งเพิ่มขึ้นร้อยละ 5.85 และ 6.78 ตามลำดับ คิดเป็น

ร้อยละ 12.35 ของนักเรียนในทุกสังกัด เม่ือพิจารณาจำแนกตามระดับ

การศึกษา พบว่า นักเรียนระดับก่อนประถมศึกษามีจำนวนเพ่ิมมากท่ีสุด

รองลงมาได้แก่ ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น และระดับมัธยมศึกษา

ตอนปลาย 	

	 	 นอกจากการจัดการศึกษาในระบบแล้ว องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

ได้มีการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ในรูป

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ซึ่งมีจำนวนทั้งสิ้น 18,780 แห่ง เพิ่มขึ้นจากปี 

2548 (16,111 แห่ง) คิดเป็นร้อยละ 16.56 

	 	 การจัดการศึกษาในเชิงคุณภาพ อปท.ได้ดำเนินการส่งเสริมการ

ประเมินคุณภาพภายในและภายนอก ทำให้สถานศึกษาในสังกัด อปท. 

มีคุณภาพระดับดี สูงกว่าภาพรวมท้ังประเทศ และสูงกว่าสถานศึกษา

ในสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในเกือบทุกมาตรฐาน

แต่ยังต่ำกว่าสถานศึกษาในสังกัด กทม. โดยมีค่าเฉล่ียท้ัง 14 มาตรฐาน

คิดเป็นร้อยละ 59.59 ขณะที่สถานศึกษาในภาพรวมทั้งประเทศ 

สถานศึกษาสังกัด กทม. และสพฐ. มีค่าเฉลี่ยคิดเป็นร้อยละ 51.96  

79.79  และ 51.16 ตามลำดับ และ อปท.ได้ส่งเสริมให้สถานศึกษาใน

สังกัดเข้ารับการทดสอบระดับชาติทั้งในระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 

และปีท่ี 6 โดยสถานศึกษาสังกัด กทม.มีผลการทดสอบในทุกรายวิชา

สูงกว่าภาพรวมทั้งประเทศและสูงกว่าสถานศึกษาสังกัด สพฐ. และ

อปท. ขณะที่สถานศึกษาสังกัด อปท.มีผลการทดสอบในทุกรายวิชา

ต่ำกว่าสถานศึกษาในทุกสังกัด ส่วนผลการทดสอบ O-NET ในชั้น

มัธยมศึกษาปีท่ี 6 สถานศึกษาสังกัด อปท.มีผลการทดสอบในรายวิชา

คณิตศาสตร์ และสังคมสูงกว่าภาพรวม ขณะที่สถานศึกษาสังกัด 

กทม. มีผลการทดสอบรายวิชาส่วนใหญ่ต่ำกว่าภาพรวมของประเทศ 
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ส่วนสถานศึกษาสังกัด สพฐ. มีผลการทดสอบรายวิชาสูงกว่าและ

ใกล้เคียงกับภาพรวมท้ังประเทศมากกว่าสถานศึกษาสังกัด อปท. และ

กทม. อย่างไรก็ตามเป็นที่สังเกตว่าสถานศึกษาสังกัด อปท. ที่จัด

การศึกษาในระดับมัธยมศึกษาปีที่ 3 และปีที่ 6 ยังมีจำนวนน้อย และ

ยังมีประสบการณ์การจัดการศึกษาในระดับน้ีไม่มากนักเม่ือเทียบกับ สพฐ. 

		  นอกจากนี้ อปท.ยังจัดงานมหกรรมการศึกษาท้องถิ่นประจำปี 

2551 “สร้างคน สร้างชุมชน สร้างชาติ” ข้ึน เพ่ือเป็นการประชาสัมพันธ์

เผยแพร่ผลงานการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และ

ได้แลกเปล่ียนเรียนรู้ประสบการณ์การจัดการศึกษา เพ่ือพัฒนาศักยภาพ

การจัดการศึกษาของท้องถ่ิน รวมถึงมุ่งสร้างคนให้มีคุณภาพ คุณธรรม 

สร้างชุมชนเข้มแข็งและสร้างชาติให้ก้าวหน้า โดยจัดให้โรงเรียนสังกัด 

อปท. เข้าร่วมแสดงผลงานการจัดการศึกษาและการแสดงบนเวที จัด

นิทรรศการแสดงผลงานของสถานศึกษาในสังกัดที่จัดการศึกษาได้

ดีเด่น รวมท้ังจัดให้มีโครงการแข่งขันคนเก่งในโรงเรียนท้องถ่ิน ประจำปี

การศึกษา 2551 โดยจัดให้มีการคัดเลือกผู้บริหารสถานศึกษาและครู

ดีเด่น เพ่ือยกย่องเชิดชูเกียรติและเสริมสร้างขวัญกำลังใจให้กับผู้บริหาร

และครูสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

	 	 นอกจากการดำเนินงานของ อปท.แล้ว สำนักงานเลขาธิการ

สภาการศึกษาได้จัดให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์การจัด

การศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีจัดการศึกษา ในการประชุม

สัมมนา “เป้าหมายและยุทธศาสตร์การศึกษาท้องถ่ิน” จำนวน 3 แห่ง

ที่ประสบความสำเร็จในการจัดการศึกษา ได้แก่ 1)เทศบาลนครภูเก็ต 

2) องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแซว จังหวัดเชียงราย และ 3) องค์การ

บริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา ซ่ึงพบว่า อปท.ท้ัง 3 แห่ง สามารถจัด

การศึกษาได้เหมาะสมกับสภาพของท้องถิ่นของตน ซึ่งประชาชนใน

พื้นที่สามารถนำความรู้จากที่โรงเรียนไปใช้ประโยชน์ในการดำรงชีพ
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ได้จริง ไม่ว่าจะเป็นเทศบาลนครภูเก็ตที่เน้นการจัดการศึกเพื่อการ

สร้างคน สร้างเศรษฐกิจ โดยเน้นในด้านภาษาอังกฤษ ด้านคอมพิวเตอร์

เพ่ือเป็นการสร้างงานให้กับคนในท้องถ่ินเน่ืองจากภูเก็ตเป็นเมืองท่องเท่ียว

ส่วนองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแซว จังหวัดเชียงราย ซึ่งมีพื้นที่

ตั้งอยู่บนดอย ห่างไกล ประชาชนอยากจน อบต.จึงมุ่งไปสู่การจัด

การศึกษาเพ่ือให้ประชาชนในท้องถ่ินสามารถมีสุขภาพร่างกายท่ีแข็งแรง

สร้างอาชีพให้กับประชาชน เพ่ือให้ประชาชนสามารถพ่ึงตนเองได้และ

อยู่ในชุมชนได้อย่างมีความสุข สำหรับองค์การบริหารส่วนจังหวัด

นครราชสีมา ซึ่งจะมุ่งเน้นการจัดการศึกษาเพื่อให้เยาวชนในท้องถิ่น

เป็นคนดี คนเก่ง และมีความสุข ซึ่งถือได้ว่าประสบความสำเร็จใน

การจัดการศึกษา เนื่องจากมีประชาชนนำบุตรหลานเข้ามาเรียนเป็น

จำนวนมาก นอกจากนี้ยังเป็นกรณีตัวอย่างที่ประสบความสำเร็จใน

การรับถ่ายโอนสถานศึกษาเป็นจำนวนมาก ซ่ึงถือได้ว่าองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ินสามารถจัดการศึกษาท่ีเหมาะสม และตอบสนองต่อความ

ต้องการของท้องถิ่นของตนได้อย่างแท้จริง

	 	 ในการส่งเสริม/ความร่วมมือในการจัดการศึกษาขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินได้ดำเนินการจัดต้ัง

แหล่งเรียนรู้ตลอดชีวิตในรูปแบบต่างๆ ให้ความรู้และการฝึกอบรมอาชีพ

ในสาขาต่าง ๆ ทั้งการฝึกอาชีพระยะสั้นและระยะยาว และกิจกรรม

ให้ความรู้ท่ัวไป ส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาของรัฐในด้านต่าง ๆ

และให้ความร่วมมือในการจัดการศึกษา ทั้งระหว่างองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นด้วยกันเองและระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับ

หน่วยงานอ่ืน รวมท้ังให้ความร่วมมือด้านการศึกษารูปแบบสหกิจระหว่าง

สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (สพฐ.) กับกรุงเทพมหานคร 

	 	 นอกจากน้ี สพฐ.ได้ให้การสนับสนุนและส่งเสริมการจัดการศึกษา

ของโรงเรียนสังกัด อปท. โดยการประสานและให้ความช่วยเหลือในการ
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เข้าร่วมการอบรมการจัดทำหลักสูตรใหม่ การอบรมการทำ E-learning

การดำเนินงานด้านนโยบาย 3 D สู่การปฏิบัติ เป็นต้น สำหรับ สพท.

จะร่วมมือกับ อปท.ในการสนับสนุนโรงเรียนขนาดเล็กในด้านงบประมาณ

หรือความต้องการอื่นที่โรงเรียนขนาดเล็กต้องการ ทั้งนี้ สพท.จะดูแล

โรงเรียนที่ถ่ายโอนไปสังกัดอปท.ใน 1 ปีแรก 

	 	 3.	 การบริหารและการจัดการศึกษาขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น 

	 	 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินได้ดำเนินการพัฒนาระบบการ

บริหารการศึกษาเพ่ือรองรับการจัดการศึกษาให้สามารถจัดการศึกษา

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนี้ 

	 	 การจัดโครงสร้างการบริหารจัดการศึกษาขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ได้กำหนดโครงสร้าง

สำนัก/กอง/ส่วนการศึกษา เพ่ือให้เป็นหน่วยรับผิดชอบด้านการศึกษา

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละประเภท สำหรับจำนวนบุคลากร

ด้านการศึกษา จะกำหนดตามความเหมาะสมให้สอดคล้องกับภารกิจ

ในปัจจุบันและอนาคต รวมถึงกรณีรับโอนการจัดการศึกษาด้วย สำหรับ

การบริหารจัดการศึกษาของเทศบาลท่ีมีโรงเรียนในสังกัด ยังมีลักษณะ

การตัดสินใจส่วนใหญ่เป็นการตัดสินใจโดยนายกเทศมนตรี โดยองค์

คณะบุคคลภายในเทศบาลและองค์คณะบุคคลท่ีเทศบาลแต่งต้ังมาจาก

บุคคลภายนอก ในสัดส่วนใกล้เคียงกัน 

	 	 การจัดระบบบริหารงานบุคคล อปท. มีการออกกฎระเบียบ

หลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเพ่ือให้สอดคล้องกับกฎหมายและกฎระเบียบ

ต่างๆ ของข้าราชการครูสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ และมีการบริหาร

งานบุคคลในรูปของคณะกรรมการ 3 ระดับ ได้แก่ 1) คณะกรรมการ

มาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น 2) คณะกรรมการกลาง
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ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน 3) การบริหารงานบุคคล/บุคลากร

ทางการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สำหรับการกำหนด

ตำแหน่งบุคลากรทางการศึกษาของ อปท. จำแนกเป็น 2 ประเภท คือ

บุคลากรในสถานศึกษา และข้าราชการ พนักงานครูไม่สังกัดสถานศึกษา 

	 	 สำหรับการบริหารงานบุคคลในเทศบาลที่มีโรงเรียนในสังกัด 

ในด้านการวางแผนอัตรากำลัง โรงเรียนส่วนใหญ่(ร้อยละ75) มีอัตรา

กำลังครูเป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐาน เทศบาลเกือบท้ังหมดมีการจัดสรร

บุคลากรตามความต้องการของสถานศึกษา โดยส่วนใหญ่ใช้เกณฑ์ 

ปริมาณงาน และปริมาณนักเรียนที่เพิ่มขึ้น และเกณฑ์มาตรฐานของ

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น การสรรหาบุคลากร ส่วนใหญ่

ร้อยละ 57 ใช้วิธีการการสรรหาโดยเทศบาลร่วมกันสถานศึกษา และ

ร้อยละ 43 เทศบาลเป็นผู้สรรหา นอกจากน้ียังจัดหาภูมิปัญญาท้องถ่ิน

มาช่วยสอนในสถานศึกษาอีก ส่วนการดูแลรักษาบุคลากร นอกจาก

การจัดให้มีสวัสดิการโดยท่ัวไปแล้ว ยังมีการจัดสรรเงินโบนัสประจำปี 

และการจัดสวัสดิการและสิทธิประโยชน์ที่มิใช่ตัวเงินอีกด้วย 

	 	 การบริหารงานวิชาการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยึดแนว

การบริหารงานวิชาการตามความมุ่งหมาย หลักการและแนวการจัด

การศึกษาท่ีกำหนดไว้ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542

และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 และหลักสูตรการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 รวมทั้งได้เข้าร่วมการนำร่องการใช้

หลักสูตร 2551 โดยมีการดำเนินงานทั้งการพัฒนาหลักสูตรการเรียน

การสอน และการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ ส่วนเทศบาลได้มีการ

ดำเนินงานด้านวิชาการ ในการจัดทำแผนงานและแนวปฏิบัติสนับสนุน

ด้านวิชาการ ส่งเสริมสนับสนุนงานด้านวิชาการแก่สถานศึกษาในการ

พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา การจัดอบรมครูและผู้บริหาร การสนับสนุน
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งบประมาณ และการพัฒนาการเรียนการสอน สื่อ นวัตกรรมและ

เทคโนโลยีทางการศึกษา รวมทั้งสนับสนุนการนิเทศติดตามการจัด

การเรียนการสอน และการวัดประเมินผลการเรียนรู้ของสถานศึกษา 

	 	 การบริหารงบประมาณและการบริหารท่ัวไป กรมส่งเสริมการปกครอง

ท้องถิ่น ได้จัดสรรงบประมาณให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ

สถานศึกษาในสังกัด เป็นเงินอุดหนุนสำหรับการจัดการศึกษา การพัฒนา

บุคลากรครู การก่อสร้างอาคารเรียน กิจกรรมนันทนาการ การส่งเสริม

เด็กและเยาวชน การกีฬา การแก้ไขปัญหายาเสพติด และการถ่ายโอน

เป็นค่าอาหารเสริม (นม) อาหารกลางวันแก่นักเรียนสังกัดสำนักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และหน่วยงานต่างๆ โดยมีแหล่ง

ที่มาของงบประมาณจากรายได้ของเทศบาลและเมืองพัทยา และ

เงินอุดหนุนจากรัฐบาล ได้แก่ งบประมาณท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

ได้รับเงินอุดหนุนเพ่ือการจัดการศึกษาจากรัฐบาล นอกจากน้ีพระราชบัญญัติ

กำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2549 ได้กำหนดการจัดสรรภาษีและอากร 

เงินอุดหนุน และรายได้ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้ังแต่ปี 2550

เป็นต้นไป มีรายได้คิดเป็นสัดส่วนต่อรายได้สุทธิของรัฐบาลไม่น้อยกว่า

ร้อยละ 25 สำหรับการบริหารงบประมาณของเทศบาลที่มีโรงเรียน

ในสังกัด มีการจัดสรรสัดส่วนงบประมาณเพ่ือการศึกษามากกว่า 10% 

เม่ือเทียบกับรายได้ของเทศบาล ซ่ึงดำเนินการโดยคณะผู้บริหารเทศบาล

มากที่สุด โดยจัดสรรเป็นเงินอุดหนุนเป็นก้อน และการจัดสรรให้เป็น

รายการตามรายการค่าใช้จ่าย ส่วนการระดมและการควบคุมการใช้

ทรัพยากร เทศบาลได้ขอการสนับสนุนจากบริษัทเอกชน ประชาชน 

และการจัดกิจกรรมหารายได้เพ่ือการศึกษา รวมท้ังดำเนินการควบคุม

การใช้ทรัพยากรโดยหน่วยตรวจสอบภายใน คณะผู้บริหารเทศบาล และ



รายงานการติดตามการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปี 2551
101

การแต่งตั้งคณะกรรมการควบคุมกำกับจากบุคลากรภายในเทศบาล 

ในสัดส่วนใกล้เคียงกัน

	 	 ส่วนการบริหารทั่วไป เทศบาลส่วนใหญ่มีการกำหนดวิสัยทัศน์

นโยบาย พร้อมท้ังจัดให้มีโครงการกิจกรรมรองรับ ส่วนการนำนโยบาย

ไปสู่การปฏิบัติ เทศบาลส่วนใหญ่มีการจัดทำแผนพัฒนาการศึกษา

และมีการติดตามและประเมินผลการดำเนินงาน รวมทั้งมีการจัดสรร

งบประมาณเพื่อการศึกษาตามความเหมาะสม สำหรับการวางแผน

การจัดการศึกษา ผู้บริหารโรงเรียน คณะเทศมนตรี ครู และผู้ปกครอง

ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดทำแผน ส่วนหน่วยงานที่ให้การส่งเสริม

สนับสนุนการจัดการศึกษามากที่สุด ได้แก่ กระทรวงมหาดไทย 

นอกจากน้ีเทศบาลร้อยละ 72 ได้มีการวางระบบการจัดการสารสนเทศ

เพ่ือการบริหารจัดการศึกษา และร้อยละ 61 มีการวางระบบเทคโนโลยีอ่ืนๆ

ส่วนการประเมินโครงการทางการศึกษาดำเนินการโดยคณะกรรมการ

ภายในเป็นผู้ประเมินมากที่สุด  

	 	 4.	 การถ่ายโอนการจัดการศึกษาให้กับองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น

	 	 การถ่ายโอนสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

ได้ดำเนินการมาต้ังแต่ปีการศึกษา 2549 เป็นต้นมา ปัจจุบันมีโรงเรียน

ท่ีถ่ายโอนให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแล้ว 454 โรง โดยมีโรงเรียน

ที่ถ่ายโอนในแต่ละปีตั้งแต่ปี 2549 - 2552 จำนวน 294 20 79 และ 

61โรงตามลำดับ โดยสาเหตุส่วนหน่ึงท่ีทำให้มีการถ่ายโอนสถานศึกษา

เพ่ิมมากข้ึนไม่มากนักในช่วงหลัง อาจเน่ืองมาจากคณะรัฐมนตรีในคราว

ประชุมเม่ือวันท่ี 20 มิถุนายน 2549 ได้พิจารณาการขอถ่ายโอนโรงเรียน

และมติมอบหมายให้คณะกรรมการการศึกษาท้องถิ่น(กกถ.) ร่วมกับ

กระทรวงศึกษาธิการ และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องไปพิจารณาถึงจำนวน
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โรงเรียนที่จะถ่ายโอนให้ได้ข้อยุติก่อน เนื่องจากกระทรวงศึกษาธิการ

เห็นว่าจำนวนโรงเรียนที่อปท.บางแห่งขอถ่ายโอนมากเกินไปควร

ถ่ายโอนในจำนวนท่ีเหมาะสม และควรมีกลไกในการติดตามดูแลโรงเรียน

ท่ีต้องถ่ายโอนเป็นกรณีพิเศษ ส่วนการสำรวจความต้องการของครูใน

การถ่ายโอน เม่ือวันท่ี 11 มีนาคม 2551 จากโรงเรียนท่ีถ่ายโอนไปแล้ว 

จะเห็นได้ว่า ครู และบุคลากรทางการศึกษาส่วนใหญ่มีความต้องการ

ที่จะโอนไปสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากขึ้นคิดเป็นร้อยละ 

68.1 ในจำนวนนี้เป็นครูที่ต้องการถ่ายโอนคิดเป็นร้อยละ 64.1 

		  5.	 ปัญหาอุปสรรคในการจัดการศึกษา 

	 	 ด้านการบริหารทั่วไป นโยบายและแผนพัฒนาการศึกษาของ

อปท. ยังขาดความชัดเจนและขาดความต่อเน่ือง มักมีการเปล่ียนแปลง

เม่ือมีการเปล่ียนผู้บริหารท้องถ่ิน และผู้บริหาร อปท.รวมท้ังผู้ท่ีเก่ียวข้อง

ส่วนใหญ่ยังไม่เห็นความสำคัญและไม่เข้าใจในบทบาทหน้าที่ด้าน

การศึกษาเท่าท่ีควร อปท.บางแห่งยังไม่ได้จัดโครงสร้างรองรับงานด้าน

การศึกษา ยังขาดระบบสารสนเทศเพื่อการศึกษาที่ทันสมัยและเป็น

ประโยชน์ต่อการวางแผนและการบริหารจัดการศึกษา ขาดความร่วมมือ

และประสานงานกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง และขาดผู้รับผิดชอบโดยตรง

รวมท้ังกฎระเบียบไม่เอ้ือและเป็นอุปสรรคต่อการจัดและส่งเสริมการจัด

การศึกษาของ อปท.

	 	 ด้านการบริหารงานบุคคล สำนัก/กองการศึกษายังขาดแคลน

ครูและบุคลากรท่ีมีความรู้ความเข้าใจ ความเช่ียวชาญและประสบการณ์

ด้านการศึกษา และมีความก้าวหน้าทางวิชาชีพน้อยกว่าบุคลากรใน

สถานศึกษา การสรรหาบุคลากรขาดความยุติธรรม มีการใช้ระบบอุปถัมภ์

และการแทรกแซงทางการเมือง รวมท้ังไม่ได้รับการส่งเสริมจากต้นสังกัด
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เท่าท่ีควร รวมท้ังการพัฒนาครูและบุคลากรยังไม่เพียงกับความต้องการ

และไม่ต่อเนื่อง

	 	 ด้านการบริหารวิชาการ อปท.ยังมีความแตกต่างกันในศักยภาพ

และความสามารถในการบริหารจัดการ รวมท้ังความสามารถในการหา

รายได้ ทำให้การพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ อปท.ทำได้ไม่เท่าเทียมกัน

การจัดหลักสูตรการเรียนการสอนยังไม่สอดคล้องกับความต้องการ

ของผู้เรียน ชุมชนท้องถิ่น ผู้บริหารสถานศึกษาส่วนใหญ่ขาดความรู้

และทักษะในการเป็นผู้นำการใช้หลักสูตร ครูขาดความรู้ความเข้าใจ

ในการจัดทำหลักสูตร และขาดทักษะการวัดและประเมินผลการเรียนรู้

การใช้สื่อเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา ขาดแคลนสื่ออุปกรณ์การเรียน

การสอน และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาที่เหมาะสม นอกจากนี้ยังขาด

การนิเทศอย่างเป็นระบบ ทั่วถึง และต่อเนื่อง 

	 	 ด้านการบริหารงบประมาณ การจัดสรรงบประมาณเพ่ือการศึกษา

ไม่เพียงพอ ล่าช้า มีขั้นตอนมาก และขาดความคล่องตัว เนื่องจากมี

ข้อจำกัดในกฎระเบียบการเบิกจ่าย และการเงินการคลัง นอกจากนี้ 

อปท.ยังมีทรัพยากรไม่ทัดเทียมกัน ซึ่งส่วนใหญ่ยังมีทรัพยากรจำกัด 

และขาดการระดมทรัพยากรจากชุมชนมาใช้เพ่ือการบริหารจัดการศึกษา

	 	 ด้านการถ่ายโอนสถานศึกษา ในระดับปฏิบัติ ยังมีปัญหาการ

ถ่ายโอนบุคลากรให้กับ อปท.ล่าช้าทำให้เกิดผลกระทบเกี่ยวกับสิทธิ

ประโยชน์ต่างๆ ที่ครูและบุคลากรทางการศึกษาพึงได้รับ การที่ครู

ไม่สมัครใจถ่ายโอน และการจัดสรรตำแหน่งครูไปทดแทนครูท่ีไม่ถ่ายโอน

เป็นไปอย่างล่าช้า อปท. บางแห่งยังขาดความพร้อมในด้านบุคคลากร

ที่มีความรู้และประสบการณ์ด้านการจัดการศึกษา ในระดับหน่วยงาน

ผู้ปฏิบัติ ยังขาดการประชาสัมพันธ์เร่ืองหลักเกณฑ์และวิธีการประเมิน

ความพร้อมในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของ อปท.และแนวทางการ



สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ
104

ถ่ายโอนบุคลากรด้านการศึกษาให้ผู้ท่ีเก่ียวข้องให้รับทราบ สพฐ.ยังไม่มี

การย้ายสับเปล่ียนบุคลากรท่ีไม่สมัครใจกับบุคลากรในสถานศึกษาอ่ืน

ในระดับนโยบาย แนวนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการที่จะถ่ายโอน

โรงเรียนให้กับ อปท.ยังไม่ชัดเจน และหลักการถ่ายโอนบุคลากรยัง

ไม่สอดคล้องกับหลักการกระจายอำนาจ 

อภิปรายผล
	 	 1.	 การกระจายอำนาจการจัดการศึกษาให้กับ อปท. นับเป็น

การดำเนินงานที่สอดคล้องกับหลักการกระจายอำนาจ ที่มุ่งให้ อปท.

ท่ีอยู่ใกล้ชิดประชาชนมากท่ีสุด และมีความคล่องตัว ได้มีอิสระในการจัด

การศึกษาท่ีตอบสนองความต้องการของชุมชนท้องถ่ินมากท่ีสุด รวมท้ัง

ยังสามารถระดมประชาชน ภาคีต่างๆ ได้เข้ามามีส่วนร่วมจัดการศึกษา

ซึ่งสอดคล้องกับบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ และกฎหมายหลายฉบับที่

มอบอำนาจให้ อปท.มีสิทธิในการจัดและส่งเสริมการจัดการศึกษา รวมท้ัง

ยังสอดคล้องกับหลักการการบริหารจัดการท่ีดี ซ่ึงจากการติดตามการจัด

การศึกษาของ อปท. ที่จัดการศึกษาได้ประสบความสำเร็จนั้น จะเห็น

ได้ว่าไม่ว่า อปท.เหล่านั้นจะอยู่ในเขตเมืองหรือเขตชนบทก็สามารถ

จัดการศึกษาได้สอดคล้องและตอบสนองต่อความต้องการของชุมชน

ตามสภาพบริบทของชุมชนอย่างแท้จริง เช่น เทศบาลนครภูเก็ต ท่ีส่งเสริม

และสนับสนุนการสอนภาษาอังกฤษ คอมพิวเตอร์ เพ่ือรองรับชาวต่างชาติ

ที่มาท่องเที่ยวในเมืองภูเก็ต สำหรับ อบต.บ้านแซวจังหวัดเชียงราย 

ที่อยู่ในเขตชนบทได้จัดการศึกษาเพื่อการดำรงชีพเพื่อให้ประชาชน

ในพ้ืนท่ีมีสุขภาพดีสามารถดูแลตนเอง และหาเล้ียงชีพและพ่ึงตนเองได้

สำหรับ อบจ.นครราชสีมา ซ่ึงเป็นกรณีตัวอย่างท่ีประสบความสำเร็จใน

การจัดการศึกษามีการจัดระบบโครงสร้างในการจัดการศึกษาท่ีเข้มแข็ง
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โดยดึงทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารและการจัดการศึกษา

รวมท้ัง อบจ.นครราชสีมาได้ลงนามความร่วมมือ (MOU) กับมหาวิทยาลัย

ในพ้ืนท่ีเพ่ือจัดโควต้าให้กับนักเรียนในสังกัด อบจ.นครราชสีมา ได้เข้าเรียน

ในมหาวิทยาลัยในพื้นที่ เพื่อให้เด็กที่เรียนจบจากโรงเรียนในจังหวัด

ไม่ต้องเรียนต่อท่ีอ่ืน และสามารถกลับมาทำงานในพ้ืนท่ีของตนอีกด้วย

อย่างไรก็ตามยังมี อปท.อีกหลายแห่งได้ร่วมมือกันจัดการศึกษา เช่น 

อบจ.เชียงรายและเทศบาลนครเชียงรายได้จัดทำบันทึกข้อตกลง 

(MOU) ความร่วมมือด้านวิชาการและการพัฒนาการจัดการการศึกษา

ท้องถิ่นร่วมกันอีกด้วย

	 	 2.	 การถ่ายโอนสถานศึกษาให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ได้ดำเนินการมาต้ังแต่ปีการศึกษา 2549 เป็นต้นมา ซ่ึงปัจจุบันมีโรงเรียน

ที่ถ่ายโอนให้กับ อปท. เพิ่มมากขึ้น โดยมีการถ่ายโอนสถานศึกษา

ในแต่ละปี จำนวน 294 20 79 และ 61โรง ในปี 2549 - 2552 ตามลำดับ

โดยมีการถ่ายโอนมากในช่วงแรก ซึ่งก่อให้เกิดปัญหาการถ่ายโอน

บุคลากรให้กับอปท.ล่าช้าทำให้เกิดผลกระทบเก่ียวกับสิทธิประโยชน์

ต่างๆ ที่ครูและบุคลากรทางการศึกษาพึ่งได้รับ การที่ครูไม่สมัครใจ

ถ่ายโอน และการจัดสรรตำแหน่งครูไปทดแทนครูท่ีไม่ถ่ายโอนเป็นไป

อย่างล่าช้าสพฐ.ยังไม่มีการย้ายสับเปลี่ยนบุคลากรที่ไม่สมัครใจกับ

บุคลากรในสถานศึกษาอื่น รวมทั้ง อปท.บางแห่งยังขาดความพร้อม

ในด้านบุคคลากรที่มีความรู้และประสบการณ์ด้านการจัดการศึกษา 

ตัวอย่างเช่น อบจ.นครราชสีมา ท่ีมีการรับโอนโรงเรียนเป็นจำนวนมากถึง

58 โรง ได้ประสบปัญหาเก่ียวกับบุคคลากรท่ีไม่สมัครใจถ่ายโอน ทำให้

โรงเรียนที่ถ่ายโอนไปขาดแคลนครูในการจัดการเรียนการสอน และ

การรับโอนโรงเรียนในช่วงกลางปีงบประมาณเป็นปัญหาค่อนข้างมาก

เน่ืองจาก อบจ.ไม่ได้คิดถึงการรับถ่ายโอนโรงเรียนรองรับไว้แต่ต้น ดังน้ัน
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การถ่ายโอนสถานศึกษาจึงควรดำเนินการแบบค่อยเป็นค่อยไป โดย

จำนวนโรงเรียนที่จะถ่ายโอนควรมีจำนวนที่เหมาะสมไม่มากเกินไป

เพื่อให้อปท.สามารถดูแลได้อย่างทั่วถึงและให้การสนับสนุนได้อย่าง

เต็มท่ี รวมท้ังควรมีกลไกในการติดตามดูแลโรงเรียนท่ีถ่ายโอนให้สามารถ

จัดการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพ 

	 	 3.	 จากผลการประเมินคุณภาพภายนอกของโรงเรียนในสังกัด

อปท. พบว่า สถานศึกษาในสังกัด อปท. มีคุณภาพระดับดี สูงกว่าท้ังใน

ภาพรวมทั้งประเทศ และสูงกว่าสถานศึกษาในสังกัด สพฐ.ในเกือบ

ทุกมาตรฐาน แต่ยังต่ำกว่าสถานศึกษาในสังกัด กทม. ขณะที่ผลการ

ทดสอบระดับชาติ ทั้งในชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 และปีที่ 6 พบว่า 

สถานศึกษาสังกัด อปท. มีผลการทดสอบในทุกรายวิชาต่ำกว่าสถานศึกษา

ในทุกสังกัด ส่วนผลการทดสอบ O-NET ในชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 

สถานศึกษาสังกัด อปท.มีผลการทดสอบในรายวิชาคณิตศาสตร์ และ

สังคมสูงกว่าภาพรวม ขณะท่ีสถานศึกษาสังกัด กทม. ผลการทดสอบ

รายวิชาโดยส่วนใหญ่ต่ำกว่าภาพรวมของประเทศ จะเห็นได้ว่าสถานศึกษา

สังกัดอปท.ซึ่งค่อนข้างมีความพร้อมในการจัดการศึกษามากกว่า

สถานศึกษา และส่วนมากตั้งอยู่ในเขตเมือง แต่กลับมีผลการทดสอบ

ด้านวิชาการอยู่ในระดับน้อย ท้ังน้ีสาเหตุส่วนหน่ึงอาจมาจากสถานศึกษา

สังกัด อปท. ท่ีจัดการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาปีท่ี 3 และปีท่ี 6 ยังมี

จำนวนน้อย และยังมีประสบการณ์การจัดการศึกษาในระดับน้ีไม่มากนัก

นอกจากน้ี ในการจัดทำ(ร่าง)ยุทธศาสตร์การส่งเสริมการจัดการศึกษา

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ศึกษาสภาพปัญหาการบริหารและ

การจัดการศึกษาจากงานวิจัยท่ีผ่านมายังพบว่า หน่วยงานและสถานศึกษา

ในสังกัดอปท.ยังขาดแคลนครูและบุคลากรที่มีความรู้ความเข้าใจ 

ความเชี่ยวชาญและประสบการณ์ด้านการศึกษา การสรรหาบุคลากร
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ยังขาดความยุติธรรม มีการใช้ระบบอุปถัมภ์และการแทรกแซงทาง

การเมือง และไม่ได้รับการส่งเสริมจากต้นสังกัดเท่าที่ควร รวมทั้งการ

พัฒนาครูและบุคลากรยังไม่เพียงกับความต้องการและไม่ต่อเนื่อง 

ดังน้ัน อปท. จึงควรเร่งพัฒนาคุณภาพของครูและบุคลากรท้ังในระดับ

อปท.และสถานศึกษา ให้มีความรู้ ความสามารถในการจัดการเรียน

การสอนได้อย่างมีคุณภาพ 

	 	 4.	 จากการศึกษางานวิจัย (สกศ.,2551) พบว่า การจัดการศึกษา

ของ อปท. นอกจากบุคคลากรขาดจะประสบการณ์การจัดการศึกษา

แล้ว การจัดการศึกษาของอปท.ยังขาดการนิเทศการศึกษาท่ีเป็นระบบ

ท่ัวถึงและต่อเน่ืองรวมท้ังขาดการนำผลการนิเทศการศึกษามาพัฒนา

โรงเรียน นอกจากน้ียังประสบปัญหาการขาดความร่วมมือและประสานงาน

กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะ สพฐ. ซึ่งกฎหมายได้กำหนดให้

มีหน้าที่ในการประสานและส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้

จัดการศึกษาได้สอดคล้องกับนโยบายและได้มาตรฐานการศึกษา ใน

การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษารวมท้ังส่งเสริมสนับสนุนด้าน

วิชาการแก่ อปท. เพื่อให้มีความเข้มแข็งในด้านวิชาการ และสามารถ

จัดการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพ  

	 	 5.	 อปท.ยังขาดนโยบายและแผนการพัฒนาการศึกษาท่ีชัดเจน

และมักขาดความต่อเน่ือง รวมท้ังมีการเปล่ียนแปลงอยู่เสมอเม่ือมีการ

เปล่ียนแปลงผู้บริหารท้องถ่ิน ดังน้ันเพ่ือให้นโยบายการพัฒนาการศึกษา

มีความชัดเจน มีความต่อเน่ือง และไม่เปล่ียนแปลงตามผู้บริหารท้องถ่ิน

จึงควรจัดให้มีแผนยุทธศาสตร์ส่งเสริมการจัดการศึกษาขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อเป็นแนวทางในการจัดการศึกษาสำหรับ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งปัจจุบันคณะอนุกรรมการการศึกษา

ด้านการกระจายอำนาจทางการศึกษา สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
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ได้จัดทำ(ร่าง)ยุทธศาสตร์ส่งเสริมการจัดการศึกษาขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ินแล้วเสร็จ และจะได้นำเสนอต่อสภาการศึกษาและคณะรัฐมนตรี

ต่อไป นอกจากนี้ในการปฏิรูปการศึกษารอบสองก็ได้นำสาระสำคัญ

ของ (ร่าง) ยุทธศาสตร์ฯ เข้าไว้ในยุทธศาสตร์/นโยบายในการปฏิรูป

การศึกษารอบสองแล้ว   

ข้อเสนอแนะ
	 	 1.	 ควรส่งเสริมสนับสนุนให้ อปท. มีบทบาทในการจัดการศึกษา

และมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาตามที่กฎหมายกำหนด โดยให้มี

การดำเนินงานเพิ่มขึ้นอย่างค่อยเป็นค่อยไป ตามสภาพความพร้อม

และความเหมาะสม โดยมีจำนวนที่เหมาะสม ไม่มากเกินไป เพื่อให้ 

อปท.สามารถดูแลได้อย่างทั่วถึงและให้การสนับสนุนได้อย่างเต็มที่ 

รวมท้ังจัดให้มีกลไกในการติดตามดูแลโรงเรียนท่ีถ่ายโอน ให้สามารถ

จัดการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพ

	 	 2.	 ควรส่งเสริมความร่วมมือระหว่างอปท.ท่ีประสบความสำเร็จ

หรือหน่วยงานที่มีประสมการณ์ในการจัดการศึกษาเป็นอย่างดี กับ

อปท.ที่ยังจัดการศึกษาไม่เข้มแข็งเพื่อให้ความช่วยเหลือในการจัด

การศึกษาอาจจัดในระบบพ่ีเล้ียงหรือการตกลงร่วมมือกันเพ่ือให้การจัด

การศึกษามีคุณภาพยิ่งขึ้นต่อไป 

	 	 3.	 สพฐ. ควรให้การส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนาครูและความ

ช่วยเหลือด้านวิชาการแก่ครูและบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

ตามท่ีกฎหมายกำหนด  เพ่ือให้การศึกษาท่ีจัดสำหรับเด็กไม่ว่าหน่วยงานใด

จะเป็นผู้จัดก็ตามเป็นการศึกษาท่ีมีคุณภาพและเป็นประโยชน์อย่างแท้จริง

สำหรับเด็ก เนื่องจากเป็นเด็กไทยทุกคน

	 	 4.	 อปท. และสถานศึกษาในสังกัด อปท. ซ่ึงค่อนข้างมีความพร้อม



รายงานการติดตามการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปี 2551
109

ในการจัดการศึกษามากกว่าสถานศึกษาสังกัด สพฐ. และส่วนมาก

ตั้งอยู่ในเขตเม ือง แต่กลับมีผลการทดสอบด้านวิชาการในระดับ

มัธยมศึกษาปีที่ 3 และระดับมัธยมศึกษาปีที่ 6 น้อยกว่าสถานศึกษา

สังกัด สพฐ. จึงควรเร่งพัฒนาคุณภาพของครูและบุคลากรท้ังในระดับ

อปท.และสถานศึกษาอย่างเป็นระบบและต่อเน่ือง เพ่ือให้มีความรู้ ความ

สามารถในการจัดการเรียนการสอนได้อย่างมีคุณภาพ และมีการสรรหา

บุคลากรที่มีความรู้ความสามารถอย่างแท้จริงเข้ามาครู เพื่อยกระดับ

การศึกษาให้สูงข้ึนโดยไม่อิงกับระบบอุปถัมภ์ เพ่ือให้ผู้เรียนมีผลสัมฤทธ์ิ

ทางการเรียนเพิ่มสูงขึ้น

	 	 5.	 การที่ อปท. ยังขาดนโยบายและแผนการพัฒนาการศึกษา

ท่ีชัดเจนและมักขาดความต่อเน่ืองรวมท้ังมีการเปล่ียนแปลงอยู่เสมอ

เม่ือมีการเปล่ียนแปลงผู้บริหารท้องถ่ิน ดังน้ันเพ่ือให้นโยบายการพัฒนา

การศึกษามีความชัดเจน มีความต่อเนื่อง และไม่เปลี่ยนแปลงตาม

ผู้บริหารท้องถิ่น อปท. จึงควรยึด(ร่าง)ยุทธศาสตร์ส่งเสริมการจัด

การศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ท่ีจัดทำโดยคณะอนุกรรมการ

การศึกษาด้านการกระจายอำนาจทางการศึกษา สำนักงานเลขาธิการ

สภาการศึกษา เป็นแนวทางในการจัดการศึกษาต่อไป 
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คณะผู้จัดทำ

ที่ปรึกษา

รองศาสตราจารย์ธงทอง  จันทรางศุ	 เลขาธิการสภาการศึกษา

นางสุรางค์  โพธิ์พฤกษาวงศ์	 	 	 ที่ปรึกษาด้านวิจัยและประเมินผล

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 การศึกษา

ดร.อุมาพร  หล่อสมฤดี		 	 	 ผู้อำนวยการสำนักประเมินผล

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 การจัดการศึกษา

ผู้พิจารณารายงาน

ดร.นงราม  เศรษฐพานิช	 	 	

รศ.ดร.สนานจิตร  สุคนธทรัพย์	 	 	

ดร.รุ่งเรือง  สุขาภิรมย์	 	 	

บรรณาธิการ

ดร.จินตนา  ศักดิ์ภู่อร่าม

คณะผู้จัดทำรายงาน

ดร.จินตนา  ศักดิ์ภู่อร่าม

นางสาวอุไรวรรณ  พันธ์สุจริต	


