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คำนำ
	 	 ตามท่ีพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ	พ.ศ.	2542	และท่ีแก้ไข

เพ่ิมเติม	(ฉบับท่ี	2)	พ.ศ.	2545	ได้กำหนดหลักการจัดระบบ	โครงสร้าง

และกระบวนการจัดการศึกษาให้ยึดหลักความมีเอกภาพด้านนโยบาย

และความหลากหลายในทางปฏิบัติ	 และให้มีการกระจายอำนาจไปสู่

เขตพ้ืนท่ีการศึกษา	สถานศึกษา	และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน	 เพ่ือให้

มีอิสระและความคล่องตัวในการบริหารจัดการตามอำนาจหน้าที่

ท่ีกฎหมายกำหนด	จากบทบัญญัติในกฎหมายดังกล่าว	ได้นำไปสู่การ

เปล่ียนแปลงการบริหารและการจัดการศึกษาของประเทศเป็นอย่างมาก

ทั้งการมอบอำนาจในการบริหารและการจัดการศึกษาด้านวิชาการ	

งบประมาณ	 การบริหารงานบุคคล	 และการบริหารทั่วไป	 ไปยัง

คณะกรรมการและสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา	 และสถานศึกษาใน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาโดยตรง	 การยุบรวมหน่วยงานหลักทางการศึกษา

เข้าด้วยกันและแบ่งโครงสร้างการบริหารใหม่เป็น	5	องค์กรหลัก	สำหรับ

การบริหารในส่วนภูมิภาคได้มีการยุบรวมหน่วยงานเข้าด้วยกันและ

แบ่งเป็นเขตพื้นที่การศึกษา	จำนวน	185	 เขต	ทั่วประเทศ	แต่ก็ยังมี

ความล่าช้าและยังขาดความชัดเจนในการดำเนินงาน

	 	 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาในฐานะหน่วยงานที่กำกับ

ดูแลนโยบายและรับผิดชอบการประเมินผลการจัดการศึกษาในภาพรวม

ของประเทศ	 จึงเห็นควรให้มีการติดตามการดำเนินงานการกระจายอำนาจ

การบริหารและการจัดการศึกษาสู่เขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษา

เพ่ือให้ทราบถึงสภาพการดำเนินงานในการกระจายอำนาจการบริหารและ

การจัดการศึกษาสู่เขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา	 รวมทั้งปัญหา

อุปสรรคในการดำเนินงาน	 ตลอดจนข้อเสนอแนะในการปรับปรุง

ก
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การดำเนินงาน	 เพื่อเป็นข้อมูลพื้นฐานประกอบการตัดสินใจในระดับ

นโยบาย	 ในการส่งเสริมสนับสนุนการกระจายอำนาจสู่เขตพ้ืนท่ีการศึกษา

และสถานศึกษาต่อไป

	 	 สำนักงานฯ	 ขอขอบพระคุณ	 ดร.นงราม	 เศรษฐพานิช	

รองศาสตราจารย์	ดร.สนานจิตร		สุคนธทรัพย์	ดร.รุ่งเรือง		สุขาภิรมย์

และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องทุกท่าน	 ที่กรุณาให้ข้อคิดเห็นและข้อมูลการ

ดำเนินงานของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา	รวมทั้ง

ตรวจสอบความถูกต้องและความสมบูรณ์ของรายงาน	 จนทำให้รายงาน

การติดตามฯ	 คร้ังน้ีสำเร็จลุล่วงไปด้วยดี	 สำนักงานฯ	 หวังเป็นอย่างย่ิงว่า

รายงานฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องในการนำผล

ไปใช้ในการปรับปรุงพัฒนาการดำเนินงานการกระจายอำนาจการบริหารและ

การจัดการศึกษาสู่เขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษาให้บรรลุเป้าหมาย

ยิ่งขึ้นต่อไป

	 	 	 	 	 (รองศาสตราจารย์ธงทอง		จันทรางศุ)

	 	 	 	 	 								เลขาธิการสภาการศึกษา
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บทสรุปสำหรับผู้บริหาร 

	 	 การติดตามการดำเนินงานในการกระจายอำนาจสู่สำนักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษา	 (สพท.)	และสถานศึกษา	 มีวัตถุประสงค์	 เพ่ือติดตาม

การดำเนินงานการกระจายอำนาจการบริหารและการจัดการศึกษาสู่เขตพ้ืนท่ี

การศึกษาและสถานศึกษา	 รวมทั้งปัญหา	 อุปสรรคในการดำเนินงาน

ตลอดจนข้อเสนอแนะในการปรับปรุงการดำเนินงาน	 โดยมีการดำเนินงาน

ในการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้สถานศึกษาเพื่อรองรับการกระจาย

อำนาจ	การพัฒนาประสิทธิภาพ	สพท.	 ในการรองรับการกระจายอำนาจ

การพัฒนาผู้นำการเปลี่ยนแปลงเพื่อรองรับการกระจายอำนาจ	 และ

การออกกฎหมาย	การปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย	กฎ	ระเบียบ	ประกาศ	

ในการส่งเสริมการกระจายอำนาจ	ซึ่งมีสาระสำคัญดังนี้	

	 	 สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน	 (สพฐ.)	 ได้กำหนด

กลยุทธ์การกระจายอำนาจและส่งเสริมความเข้มแข็งให้	 สพท.	 และ

สถานศึกษา	 เป็นกลยุทธ์ที่สำคัญประการหนึ่งในปีงบประมาณ	 2551

แต่การดำเนินงานโดยส่วนใหญ่ยังเป็นการปรับปรุงประสิทธิภาพ

การบริหารและการจัดการศึกษาของ	 สพท.	 และสถานศึกษา	 เพื่อ

เสริมสร้างความเข้มแข็งแก่	 สพท.	 และสถานศึกษา	 และเพื่อรองรับ

การกระจายอำนาจต่อไปมากกว่าจะเป็นการดำเนินงานการกระจายอำนาจ

โดยตรง	โดยมีการดำเนินงานที่สำคัญ	ดังนี้

	 	 การเสริมสร้างความเข้มแข็งให้สถานศึกษาเพื่อรองรับการ

กระจายอำนาจ	 ซ่ึงพอจำแนกได้เป็น	 2	ประเภท	 ได้แก่	 การเสริมสร้าง

ความเข้มแข็งให้แก่สถานศึกษาขนาดเล็ก	 และสถานศึกษาขนาดกลาง

และขนาดใหญ่		

ค
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	 	 การเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่สถานศึกษาขนาดเล็ก	 ซ่ึง	 สพฐ.

ได้ให้ความสำคัญเป็นอย่างมาก	 เนื ่องจากสถานศึกษาขนาดเล็ก

ในปัจจุบันมีเป็นจำนวนมาก	และมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนเร่ือย	ๆ 	รวมท้ังสถานศึกษา

ที่ไม่ผ่านการรับรองมาตรฐานการประเมินคุณภาพภายนอกรอบแรก

ส่วนใหญ่ก็เป็นสถานศึกษาขนาดเล็ก	 จึงจัดให้มีกิจกรรมรองรับการดำเนินงาน

รวม	 5	 กิจกรรม	 ซ่ึงจำแนกเป็นการดำเนินโครงการนำร่อง	 3	 กิจกรรม	

ได้แก่	การดำเนินโครงการนำร่องตามแผนยุทธศาสตร์เพ่ือพัฒนาโรงเรียน

ขนาดเล็ก	 การจัดเสวนา	 “ถอดบทเรียน	 I	 See	 U	 ต่อยอดสู่	 CSR	

(Corporate	Social	Respond	ability)	 เพ่ือการศึกษา”	 ซ่ึงเป็นกิจกรรม

ท่ีต่อเน่ืองจากโครงการ	“โรงเรียน	I	See	U	มติชน	30	ปี”	และการดำเนิน

โครงการนำร่องวิจัยและพัฒนาสถานศึกษาขนาดเล็กที่ขาดโอกาส

ในการพัฒนา	ท้ัง	3	กิจกรรมต่างมุ่งเน้นการพัฒนาสถานศึกษาขนาดเล็ก		

	 	 ส่วนกิจกรรมที่เหลืออีก	 2	 กิจกรรม	 ได้แก่	 การจัดทำ	 (ร่าง)	

กรอบแนวทางการพัฒนาวัฒนธรรมคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก	 เป็น

การดำเนินงานที่สืบเนื่องจากแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาโรงเรียน

ขนาดเล็ก	 และการนำเสนอแบบอย่างท่ีดีในการพัฒนาคุณภาพโรงเรียน

ขนาดเล็กของ	สพท.	สุราษฎร์ธานี	เขต	2

	 	 การเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่สถานศึกษาขนาดกลางและ

ขนาดใหญ่	มีกิจกรรมรองรับ	3	กิจกรรม	ได้แก่	การนำเสนอผลการวิจัย

ประเมินผลการดำเนินงานของโรงเรียนในฝัน	 ซึ่งประสบความสำเร็จ

ในการดำเนินงาน	 โดยได้รับการยอมรับคุณภาพทางวิชาการและศักยภาพ

การบริหารจัดการ	 จึงควรนำบทเรียนจากการดำเนินโครงการโรงเรียน

ในฝันมาเป็นแนวทางในการพัฒนาสถานศึกษาขนาดกลางและขนาดใหญ่

เพ่ือให้เด็กยากจนได้เข้าเรียนในโรงเรียนท่ีมีมาตรฐาน	 และผลการศึกษา

วิจัยการบริหารโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ์ซึ่งเป็นโรงเรียนนิติบุคคล

ง
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ในกำกับของรัฐที่มีอิสระในการบริหารจัดการ	 ทั้งในด้านงบประมาณ

โดยมีอำนาจในการอนุมัติงบประมาณได้เอง	 และสามารถสรรหา

โยกย้าย	 บรรจุ	 แต่งตั้งผู้บริหารและบุคลากรเองได้	 ทำให้โรงเรียน

สามารถดำเนินงานอย่างได้ผลและมีประสิทธิภาพ	 รวมท้ังผลการดำเนิน

โครงการโรงเรียนคู่พัฒนา	 ซ่ึงทำให้โรงเรียนท่ีมีทุกอย่างพร้อมแต่ไม่มี

นักเรียน	 กลับมีจำนวนนักเรียนเพิ่มมากขึ้น	 เมื่อจับคู่กับโรงเรียนที่มี

นักเรียนนิยมเข้าเรียน	

  การพัฒนาประสิทธิภาพสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา	 (สพท.)	

เพื่อรองรับการกระจายอำนาจ	การดำเนินงานที่สำคัญ	ได้แก่	การจัด

ตั้งเขตพื้นที่การศึกษาเพิ่มเติมในบางจังหวัด	 ตามที่รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงศึกษาธิการ	 (นายวิจิตร	 ศรีสอ้าน)	 ได้มอบนโยบายให้	 สพฐ.

พิจารณาทบทวนการกำหนดเขตพื้นที่การศึกษาให้มีความเหมาะสม

เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารและการจัดการศึกษาของ	 สพท.	

จึงได้มีการศึกษาวิจัยความพอดีในการกำหนดเขตพ้ืนท่ีการศึกษา	 และ

ได้นำเสนอต่อสภาการศึกษา	เม่ือวันท่ี	9	มกราคม	2551	ซ่ึงได้มีมติเห็นชอบ

ให้จัดตั้งเขตพื้นที่การศึกษาเพิ่มเติม	 จำนวน	 7	 เขต	 ทำให้มี	 สพท.

รวมท้ังส้ิน	 185	 เขต	 ต่อมา	สพฐ.	 ได้เสนอขอจัดต้ังสำนักงานเขตพ้ืนท่ี

การมัธยมศึกษาจังหวัดละ	1	 เขต	 ต่อสภาการศึกษา	 ซ่ึงสภาการศึกษา

ในคราวประชุม	คร้ังท่ี	3/2551	ได้มีมติเห็นชอบข้อเสนอของคณะอนุกรรมการ

สภาการศึกษาฯ	 ในหลักการเบ้ืองต้นของการแยกเขตพ้ืนท่ีการมัธยมศึกษา

และให้แก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายที่เกี่ยวข้องก่อนประกาศจัดตั้งเขตพื้นที่

การมัธยมศึกษา	 รวมท้ังมอบหมายให้	 สพฐ.	 กำหนดมาตรการระยะส้ัน

ในการดำเนินงานไปก่อน	 โดยต้องไม่ขัดกับกฎหมาย	 รวมท้ังพิจารณา

จำนวนเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตามความเหมาะสม	 และสอดคล้องกับระบบ

กลุ่มจังหวัด	ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน		

จ



สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
กระทรวงศึกษาธิการ

	 	 สำหรับการติดตามประเมินผลการบริหารและการจัดการศึกษา

ของ	สพท.	ตามกลยุทธ์การขับเคลื่อนการจัดการศึกษาของ	สพฐ.	ใน

กลยุทธ์การกระจายอำนาจไปยัง	สพท.	และสถานศึกษา	พบว่า	สพท.	

ส่วนใหญ่	 ร้อยละ	97.14	 มีความก้าวหน้าระดับมีความพยายามในการ

ปฏิบัติงาน	และ	สพท.	ส่วนใหญ่	ร้อยละ	54.86	มีประสิทธิภาพการบริหาร

จัดการอยู่ในระดับดี	 รวมท้ังยังพบว่า	สพท.	 ร้อยละ	38.86	 ได้รับความ

พึงพอใจจากผู้รับบริการในระดับมาก	รองลงมา	ร้อยละ	35.43	ได้รับ

ความพึงพอใจในระดับปานกลาง	นอกจากน้ี	สพท.	 ส่วนใหญ่	 ร้อยละ	64.00

มีพัฒนาการเท่าเดิม	รองลงมา	ร้อยละ	32.00	มีพัฒนาการลดลง			

	 	 นอกจากน้ี	จากการประชุมผู้อำนวยการ	สพท.	178	เขต	ในการ

บริหารจัดการตามกลยุทธ์การกระจายอำนาจไปยัง	สพท.	และสถานศึกษา

ให้ประสบผลสำเร็จ	โดยสนับสนุนให้สถานศึกษาประเภทท่ีหน่ึง	(มีนักเรียน

ตั้งแต่	 500	 คน	 ขึ้นไป	 และมีผลการประเมินมาตรฐานของสำนักงาน

รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา	 (สมศ.)	 ผ่านเกณฑ์

ระดับดีข้ึนไปทุกมาตรฐาน	 รวมท้ังมีความพร้อมในการบริหารจัดการ)

รวมตัวกันเป็นเครือข่ายและขับเคลื่อนวิชาการร่วมกัน	 และการจัด

เครือข่ายสถานศึกษาประเภทท่ีสองในลักษณะหลากหลาย	 ซ่ึงมี	 สพท.

เป็นพ่ีเล้ียง	กำกับ	ดูแล	ติดตามช่วยเหลือ	รวมท้ังติดตาม	นิเทศ	ประเมินผล

พบว่า	 สพท.	 ร้อยละ	 46.07	 มีการดำเนินงานเป็นไปตามเป้าหมาย	

รองลงมา	ร้อยละ	33.71	มีการดำเนินงานได้สูงกว่าเป้าหมาย		

	 	 การพัฒนาผู้นำการเปลี่ยนแปลงเพื่อรองรับการกระจายอำนาจ

เป็นการเตรียมความพร้อมแก่	 สพท.	 และสถานศึกษาในการรองรับ

การกระจายอำนาจ	สพฐ.	ได้ร่วมกับสถาบันพัฒนาครู	คณาจารย์และ

บุคลากรทางการศึกษาดำเนินการอบรมผู้บริหาร	 ครูและบุคลากร

ทางการศึกษาในการเป็นผู้นำการเปลี่ยนแปลงและขับเคลื่อน

ฉ



รายงานการติดตามการดำเนินงานการกระจายอำนาจการบริหารและ
การจัดการศึกษาสู่เขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา ปีงบประมาณ 2551

การเปล่ียนแปลง	 การปฏิรูปการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาผู้เรียนตามมาตรฐาน
การศึกษาชาติ	 และการบริหารจัดการโรงเรียนเป็นฐาน	 ในรุ่นที่	 2	
จำนวน	 1,370	 แห่ง	 มีผู้เข้ารับการอบรม	 จำนวน	 22,270	 คน	
โดยมุ่งให้	 สพท.	 มีความพร้อมในการดูแลสถานศึกษาให้จัดการศึกษา
ได้อย่างมีคุณภาพ	 รวมท้ังเป็นการนำร่องในการปฏิบัติตามกฎกระทรวง
กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอำนาจการบริหารและการจัด
การศึกษา	ตลอดจนป้องกันความผิดพลาดท่ีอาจเกิดข้ึนได้	 โดยสถานศึกษา
ท่ีเข้ารับการอบรมต้องมีนักเรียนต้ังแต่	500	คน	ข้ึนไป	และมีผลการประเมิน
มาตรฐานของ	สมศ.	ผ่านเกณฑ์ระดับดีขึ้นไปทุกมาตรฐาน		
	 	 การออกกฎหมาย	 การปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย	 กฎ	 ระเบียบ	
ประกาศในการส่งเสริมการกระจายอำนาจ	 ในปีงบประมาณ	 2551	
มีจำนวน	 4	 เรื่อง	 ได้แก่	 1) การปรับปรุงพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา	(ฉบับที่	2)	พ.ศ.	2551 เพื่อ
ให้การบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
มีความเหมาะสมกับสภาพการณ์ในปัจจ ุบ ัน	 และมีประสิทธิภาพ	
2)	การออกกฎ	ก.ค.ศ.	ตามท่ีพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา	 พ.ศ. 2547	 กำหนดให้ออกเป็นกฎ	 ก.ค.ศ.	
จำนวน	 5	 ฉบับ	 3)	 การประกาศใช้พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน
พ.ศ.	 2550	 ซึ่งกำหนดให้มีกลุ่มส่งเสริมสถานศึกษาเอกชนใน	 สพท.	
เขตใดเขตหน่ึงในจังหวัดตามท่ีคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน
กำหนด	 มีอำนาจหน้าที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษาเอกชนในจังหวัด
และให้เพิ่มผู้แทนผู้รับใบอนุญาตหนึ่งคนและผู้แทนครูอีกหนึ่งคน
ร่วมเป็นคณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษาในเขตน้ัน	4)	การออกประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการ	 ณ	 วันที่	 28	 ธันวาคม	 2550	 เรื่องให้โรงเรียน
ศึกษาสงเคราะห์และโรงเรียนราชประชานุเคราะห์กลับมาสังกัดสำนัก
บริหารงานการศึกษาพิเศษ	สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน		

ช



สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
กระทรวงศึกษาธิการ

	 	 สำหรับข้อเสนอแนะ	มีดังนี้

	 	 1.	 กระทรวงศึกษาธิการ	 ควรกระจายอำนาจสู่เขตพ้ืนท่ีการศึกษา

และสถานศึกษาให้มากขึ้น	 และควรลดบทบาทในการปฏิบัติ	 เพื่อ

เปิดโอกาสให้	สพท.	และสถานศึกษามีอิสระในการบริหารจัดการและ

สามารถจัดการศึกษาได้สอดคล้องกับสภาพบริบทของโรงเรียน	 และ

ความต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย				

	 	 2.	 กระทรวงศึกษาธิการ	ควรส่งเสริม	สนับสนุนให้โรงเรียนที่มี

ความสามารถในการแข่งขันสูงท่ีมีอยู่ท่ัวประเทศจำนวนหน่ึงมีอิสระใน

การบริหารจัดการ	 พร้อมท้ังจัดให้มีการติดตามประเมินผลการดำเนินงาน

อย่างต่อเนื่อง	

	 	 3.	 การดำเนินโครงการนำร่องในการพัฒนาสถานศึกษา	ควรเลือก

สถานศึกษาที่มีคุณภาพระดับต่างกันเข้าร่วมดำเนินโครงการด้วย	

	 	 4.	 กระทรวงศึกษาธิการควรส่งเสริมให้ดำเนินโครงการโรงเรียน

ในฝันต่อไป	 รวมท้ังนำบทเรียนจากการดำเนินโครงการโรงเรียนในฝัน

มาเป็นแนวทางในการพัฒนาสถานศึกษาขนาดกลางและขนาดใหญ่		

	 	 5.	 กระทรวงศึกษาธิการควรอบรมผู้บริหารสถานศึกษาโดยเฉพาะ

สถานศึกษาขนาดเล็ก	 ให้มีความเข้าใจการบริหารการเงินจนเกิดความ

มั่นใจ	และสามารถนำไปใช้ได้อย่างมั่นใจ

	 	 6.	 สพท.	 และสถานศึกษาควรคัดเลือกผู้ท่ีมีความรู้ความสามารถ

มีประสบการณ์ในด้านต่าง	ๆ	เข้ามาร่วมเป็นคณะกรรมการเขตพื้นที่

การศึกษาและสถานศึกษา	 พร้อมท้ังจัดให้มีการให้ความรู้/พัฒนากรรมการ

สถานศึกษาให้มีความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่และการปฏิบัติ

ตามบทบาทหน้าที่

ซ



รายงานการติดตามการดำเนินงานการกระจายอำนาจการบริหารและ
การจัดการศึกษาสู่เขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา ปีงบประมาณ 2551

	 	 7.	 กระทรวงศึกษาธิการควรเร่งพัฒนา/ให้ความรู้แก่ผู้บริหาร

สถานศึกษาในการบริหารและงานวิชาการ	 การวิเคราะห์นโยบาย	

การคิดโครงการและการดำเนินงานตามโครงการให้เป็นไปตามนโยบาย

ที่กำหนดอย่างสม่ำเสมอ	 รวมทั้งนำความรู้ความสามารถดังกล่าว

มาเป็นเกณฑ์ประการหนึ่งในการคัดเลือกผู้บริหารสถานศึกษา

	 	 8.	 กระทรวงศึกษาธิการควรเปิดโอกาสให้องค์กรต่าง	ๆ	ในชุมชน

สังคม	เช่น	องค์กรชุมชน	องค์กรเอกชน	ครอบครัว	สถานประกอบการ	

บุคคล	 องค์กรศาสนา	 ฯลฯ	 ได้มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

มากขึ้น

	 	 9.	 การออกกฎหมาย	กฎ	ระเบียบ	และการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย

ควรคำนึงถึงหลักการกระจายอำนาจเป็นหลัก	 โดยไม่ควรดึงอำนาจกลับ

มายังส่วนกลาง	 แต่ควรให้หน่วยงานในระดับปฏิบัติได้มีโอกาสบริหาร

จัดการและตัดสินใจดำเนินการด้วยตนเอง	 และมีการติดตามผลการ

ปฏิบัติงานตามอำนาจหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายอย่างจริงจัง		

	 	 10.	 กระทรวงศึกษาธิการควรทำการศึกษาวิจัยเก่ียวกับ	 จุดเด่น

จุดด้อยในกระบวนการพัฒนาของ	สพท.	 ท่ีมีระดับการพัฒนาแตกต่างกัน

และสาเหตุของปัญหาที่แท้จริงที่ส่งผลต่อระดับการพัฒนา

ฌ



สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
กระทรวงศึกษาธิการญ



รายงานการติดตามการดำเนินงานการกระจายอำนาจการบริหารและ
การจัดการศึกษาสู่เขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา ปีงบประมาณ 2551
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หลักการและเหตุผล
  พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม

(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 9 ได้กำหนดหลักการจัดระบบ โครงสร้าง 

และกระบวนการจัดการศึกษา ข้อหน่ึง ให้... มีการกระจายอำนาจไปสู่

เขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น...  

นอกจากน้ี ในหมวด 5 ส่วนท่ี 1 การบริหารและการจัดการศึกษาของรัฐ 

มาตรา 31 ยังได้กำหนดให้กระทรวงมีอำนาจหน้าท่ีเก่ียวกับการส่งเสริม

และกำกับดูแลการศึกษาทุกระดับและทุกประเภท กำหนดนโยบาย 

แผนและมาตรฐานการศึกษา สนับสนุนทรัพยากรเพ่ือการศึกษา ส่งเสริม

และประสานงานการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และการกีฬาเพ่ือการศึกษา

รวมทั้งการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการศึกษา...

มาตรา 32 การจัดระเบียบบริหารราชการในกระทรวงให้มีองค์กรหลัก

ที่เป็นคณะบุคคลในรูปสภาหรือในรูปคณะกรรมการสี่องค์กร ได้แก่ 

สภาการศึกษา คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน คณะกรรมการ             

การอาชีวศึกษา และคณะกรรมการการอุดมศึกษา เพื่อพิจารณาให้

ความเห็นชอบ หรือให้คำแนะนำแก่รัฐมนตรี หรือคณะรัฐมนตรี และ

มีอำนาจหน้าที่อื่นตามที่กฎหมายกำหนด 

บทที่ 1 
บทนำ
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  ในระดับเขตพื้นที่การศึกษา มาตรา 37 กำหนดให้การบริหาร

และการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานให้ยึดเขตพ้ืนท่ีการศึกษา... มาตรา 38

กำหนดให้ในแต่ละเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ให้มีคณะกรรมการและสำนักงาน

เขตพื้นที่การศึกษา มีอำนาจหน้าที่ในการกำกับดูแล จัดตั้ง ยุบ รวม

หรือเลิกสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ประสาน ส่งเสริม

และสนับสนุนสถานศึกษาเอกชนในเขตพื้นที่การศึกษา ประสานและ

ส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้สามารถจัดการศึกษาสอดคล้อง

กับนโยบายและมาตรฐานการศึกษา ส่งเสริมและสนับสนุนการจัด

การศึกษาของบุคคล ครอบครัว องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน องค์กร

วิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน ท่ีจัด

การศึกษาในรูปแบบท่ีหลากหลายในพ้ืนท่ี... 

  ในระดับสถานศึกษา มาตรา 39 กำหนดให้กระทรวงกระจาย

อำนาจการบริหารและการจัดการศึกษา ท้ังด้านวิชาการ งบประมาณ 

การบริหารงานบุคคล และการบริหารท่ัวไป ไปยังคณะกรรมการ และ

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา

โดยตรง มาตรา 40 ให้มีคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สถานศึกษา

ระดับอุดมศึกษาต่ำกว่าปริญญา และสถานศึกษาอาชีวศึกษาของแต่ละ

สถานศึกษา เพื่อทำหน้าที่กำกับและส่งเสริมสนับสนุนกิจการของ

สถานศึกษา... 

  จากบทบัญญัติในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542

และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 ได้นำไปสู่การเปล่ียนแปลง

การบริหารและการจัดการศึกษาของประเทศเป็นอย่างมาก ในด้าน

โครงสร้างมีการจัดโครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการใหม่ในส่วนกลาง

โดยยุบรวมหน่วยงานทางการศึกษาภายในและภายนอกกระทรวง

ศึกษาธิการเข้ามาไว้ในกระทรวงเดียวกัน เพื่อความเป็นเอกภาพ
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ทางด้านนโยบาย แต่หน่วยงานส่วนกลางก็ยังมีการขยายหน่วยงาน

และเพิ่มบุคลากรมากขึ้น ทั้ง ๆ ที่ควรจะลดขนาดองค์กรให้เล็กลง 

(วิทยากร เชียงกูล, 2551) ในส่วนภูมิภาคมีการแบ่งเป็นเขตพื้นที่

การศึกษาและสถานศึกษา โดยแต่ละระดับมีการบริหารงานแบบมี

ส่วนร่วมในรูปของคณะกรรมการ ซึ่งปัจจุบันได้มีการจัดตั้งเขตพื้นที่

การศึกษารวมทั้งสิ้น จำนวน 185 เขต โดยในปี 2551 มีการจัดตั้ง

เขตพื้นที่การศึกษาเพิ่มเติมในบางจังหวัดเพิ่มขึ้นอีก 7 แห่ง เพื่อลด

ปัญหาในการบริหารจัดการ เน่ืองจากจำนวนสถานศึกษาท่ีอยู่ในความ

รับผิดชอบยังมีจำนวนมาก และมีระยะทางโดยเฉล่ียระหว่างเขตพ้ืนท่ี

การศึกษากับสถานศึกษาอยู่ในระดับไกล รวมท้ังสถานศึกษาบางแห่ง

ต้ังอยู่ในพ้ืนท่ีภูมิศาสตร์ท่ียากลำบากต่อการเดินทาง การติดต่อส่ือสาร

ทำให้ไม่สามารถกำกับ ดูแล สนับสนุน ช่วยเหลือ ติดตาม ประเมินผล 

ประสาน ส่งเสริม และให้บริการการศึกษากับสถานศึกษาได้อย่างท่ัวถึง

มีคุณภาพและเกิดประสิทธิภาพ นอกจากน้ี เม่ือวันท่ี 23 กรกฎาคม 2551

ยังได้มีการนำเสนอต่อสภาการศึกษา เพื่อให้ความเห็นชอบการจัดตั้ง

เขตพื้นที่การมัธยมศึกษาจังหวัดอีกด้วย 

  ในระดับสถานศึกษา แม้จะมีการกระจายอำนาจลงสู่สถานศึกษา

และเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่สถานศึกษามากขึ้น แต่ก็ยังพบว่า 

สถานศึกษายังไม่ได้รับการกระจายอำนาจอย่างแท้จริง โดยยังไม่ได้เป็น

นิติบุคคลที่สามารถบริหารจัดการได้ด้วยตนเอง และคณะกรรมการ

สถานศึกษายังมีบทบาทน้อยในการบริหารจัดการสถานศึกษา   

  จากรายงานการวิจัยประเมินผลการกระจายอำนาจการบริหาร

และการจัดการศึกษาให้เขตพื้นที่การศึกษาในปี 2549 โดยสำนักงาน

เลขาธิการสภาการศึกษา พบว่า การดำเนินงานตามพระราชบัญญัติ

การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 
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พ.ศ. 2545 ในด้านการบริหารและการจัดการศึกษา บางเร่ืองก้าวหน้า

ไปมากแต่บางเร่ืองยังมีความก้าวหน้าน้อย จึงมีความจำเป็นท่ีจะต้อง

ติดตามการบริหารและการจัดการศึกษาของประเทศในทุกระดับ ท้ังระดับ

ประเทศ ระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และระดับสถานศึกษา ว่ามีการดำเนินงาน

เป็นอย่างไร มีการดำเนินงานท่ีสอดประสานกันหรือไม่ เพ่ือส่งเสริม สนับสนุน

ให้การจัดการศึกษาเป็นไปตามที่กฎหมายกำหนด ตลอดจนปัญหา

อุปสรรคในการดำเนินงาน เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจในระดับ

นโยบายต่อไป

  สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ.) ในฐานะหน่วยงาน

ที่กำกับดูแลนโยบายและรับผิดชอบประเมินผลการจัดการศึกษา

ภาพรวมของประเทศ จึงเห็นควรให้มีการติดตามการบริหารและการจัด

การศึกษาทั้งในระดับส่วนกลาง เขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษา 

ในปีงบประมาณ 2551 ครั้งนี้ขึ้น

วัตถุประสงค์
  เพ่ือติดตามการดำเนินงานการกระจายอำนาจการบริหารและการจัด

การศึกษาสู่เขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษา รวมท้ังปัญหาอุปสรรค

ในการดำเนินงาน ตลอดจนข้อเสนอแนะในการปรับปรุงการดำเนินงาน

วิธีดำเนินการศึกษา
  1. กำหนดกรอบแนวทางการติดตามการดำเนินงานการกระจาย

อำนาจการบริหารและการจัดการศึกษาสู่เขตพื้นที่การศึกษาและ

สถานศึกษา  

  2. เก็บรวบรวมข้อมูลจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

  3. วิเคราะห์ข้อมูล
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  4. จัดทำร่างรายงานการติดตามการดำเนินงานฯ 

  5. ให้ผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณาร่างรายงานฯ 

  6. จัดทำรายงานฉบับสมบูรณ์

นิยามศัพท์เฉพาะ
  การกระจายอำนาจการบริหารและการจัดการศึกษา หมายถึง 

การกระจายอำนาจในการบริหารและการจัดการศึกษาท้ังด้านวิชาการ

งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารท่ัวไป จากกระทรวง

ศึกษาธิการไปยังคณะกรรมการ สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา และ

สถานศึกษา ในรูปแบบการแบ่งอำนาจและการมอบอำนาจการบริหาร

จัดการและการตัดสินใจในบางส่วนเท่านั้น เป็นการกระจายอำนาจที่

ไม่ได้ขาดจากส่วนกลางทั้งหมด

ขอบเขตการติดตาม
  เป็นการติดตามการบริหารและการจัดการศึกษาตาม

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 หมวด 5 เฉพาะส่วนที่ 1 การบริหารและ

การจัดการศึกษาของรัฐ โดยเป็นการติดตามการดำเนินงานใน

ปีงบประมาณ 2551 (1 ตุลาคม 2550 – 30 กันยายน 2551)

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ
  ได้รับทราบความก้าวหน้าในการดำเนินงานการกระจายอำนาจ

การบริหารและการจัดการศึกษาสู่สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาและ

สถานศึกษา รวมทั้งปัญหาอุปสรรค ตลอดจนข้อเสนอแนะในการ

ดำเนินงาน
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  ในบทนี้จะนำเสนอเป็น 4 หัวข้อ ได้แก่ การกำหนดกรอบ

แนวทางการติดตามการดำเนินงานการกระจายอำนาจการบริหารและการจัด

การศึกษา การเก็บรวบรวมข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูล และการตรวจสอบ

ความถูกต้องของการติดตาม โดยในแต่ละหัวข้อมีรายละเอียดดังนี้ 

การกำหนดกรอบแนวทางการติดตามการดำเนินงาน

การกระจายอำนาจการบริหารและการจัดการศึกษา
  1. นำสาระที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ

พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 และแผนการศึกษา

แห่งชาติ (พ.ศ. 2545 - 2559) เป็นแนวทางเพื่อกำหนดประเด็น

การติดตามการดำเนินงาน 

  2. นำผลจากการติดตามการบริหารและการจัดการศึกษา

นับต้ังแต่ประกาศใช้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และ

ที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 เป็นข้อมูลพื้นฐานประกอบ

การพิจารณาในการกำหนดประเด็น เพ่ือให้มีความต่อเน่ืองในการติดตาม 

  3. จัดประชุมเพื่อพิจารณากำหนดกรอบแนวทางการติดตาม

การบริหารและการจัดการศึกษา  

บทที่ 2
วิธีดำเนินการ
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  4. กำหนดประเด็นการติดตามการดำเนินงานการกระจายอำนาจ

การบริหารและการจัดการศึกษา ดังนี้

   4.1 การเสริมสร้างความเข้มแข็งแก่สถานศึกษาเพื่อรองรับ

การกระจายอำนาจ

   4.2  การพัฒนาประสิทธิภาพสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

เพื่อรองรับการกระจายอำนาจ

   4.3 การพัฒนาผู้นำการเปล่ียนแปลงเพ่ือรองรับการกระจาย

อำนาจ

   4.4 การออกและการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย กฎ ระเบียบ 

ประกาศ และอื่น ๆ เพื่อรองรับการกระจายอำนาจ

การเก็บรวบรวมข้อมูล
  1. รวบรวมข้อมูลตามกรอบแนวทางการติดตามผลจากหน่วยงาน

ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งในที่นี้จะดำเนินการติดตามผลการดำเนินงานเฉพาะ

หน่วยงานท่ีกำหนด ได้แก่ สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

(สพฐ.) สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา (สพท.) สถานศึกษา สำนักงาน

ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (สป.ศธ.) และสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

  2. รวบรวมข้อมูลจากงานวิจัยและการประเมินเชิงลึกในแต่ละ

ประเด็นจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

  3. รวบรวมข้อมูลจากการติดตามความเคลื่อนไหวในสื่อและ

ส่ิงพิมพ์ต่าง ๆ คือ รายงานประจำปี วารสารการศึกษา ข่าวการศึกษา

จากหนังสือพิมพ์ วิทยุ โทรทัศน์ และอินเทอร์เน็ต

  4. รวบรวมข้อมูลจากการประชุมต่าง ๆ ได้แก่ สรุปผลการประชุม

คณะรัฐมนตรี รายงานการประชุมสภาการศึกษา และรายงานการประชุม

ของหน่วยงานต่าง ๆ รวมทั้งรายงานการประชุมคณะทำงานต่าง ๆ 

ที่เกี่ยวข้อง
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การวิเคราะห์ข้อมูล
  เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับเนื้อหาในการกระจายอำนาจ

การบริหารและการจัดการศึกษาระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามประเด็น

ที่กำหนดข้างต้น ซึ่งแบ่งออกเป็น 4 ประเด็น 

การตรวจสอบความถูกต้อง
  เพ่ือให้การติดตามการดำเนินงานการกระจายอำนาจการบริหารและ

การจัดการศึกษาสู่เขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา เป็นไปอย่าง

ถูกต้อง ครบถ้วน และได้รับการนำไปใช้ประโยชน์อย่างแท้จริงในวงกว้าง

จึงจัดให้ผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวน 3 ท่าน พิจารณาตรวจสอบความถูกต้อง
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  ในบทน้ีจะนำเสนอผลการติดตามการดำเนินงานการกระจายอำนาจ
การบริหารและการจัดการศึกษา ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ใน
ปีงบประมาณ 2551 ซึ่งแบ่งเป็น 4 ตอน ได้แก่
  1. การเสริมสร้างความเข้มแข็งให้สถานศึกษาเพื่อรองรับการ
กระจายอำนาจ
  2. การพัฒนาประสิทธิภาพสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพื่อ
รองรับการกระจายอำนาจ
  3. การพัฒนาผู้นำการเปล่ียนแปลงเพ่ือรองรับการกระจายอำนาจ
  4. การออกและการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ
และอื่น ๆ เพื่อรองรับการกระจายอำนาจ

  รายละเอียดมีดังน้ี

1.	การเสริมสร้างความเข้มแข็งให้สถานศึกษาเพ่ือรองรับ
การกระจายอำนาจ
  ในปีงบประมาณ 2551 สพฐ. ได้ให้ความสำคัญกับการเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งแก่สถานศึกษา จึงได้กำหนดกลยุทธ์การกระจายอำนาจ
และส่งเสริมความเข้มแข็งให้สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษา
เป็นกลยุทธ์หนึ่งใน 6 กลยุทธ์ โดยกลยุทธ์นี้ ประกอบด้วยกิจกรรม

บทที่ 3
ผลการติดตามการดำเนินงานการกระจายอำนาจ

การบริหารและการจัดการศึกษา
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ท่ีสำคัญ ได้แก่ การส่งเสริมให้สถานศึกษามีการบริหารโดยใช้โรงเรียน

เป็นฐาน (School - Based Management : SBM) และการจัดระบบ

การกระจายอำนาจด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และ

การบริหารท่ัวไป ซ่ึงมุ่งเน้นการพัฒนาสถานศึกษา เพ่ือรองรับการกระจาย

อำนาจ โดยมีความพยายามอย่างมากในการผลักดันและให้การสนับสนุน

การพัฒนาสถานศึกษาโดยเฉพาะสถานศึกษาขนาดเล็ก สำหรับผลการ

ดำเนินงานในการพัฒนาสถานศึกษาเพื่อรองรับการกระจายอำนาจ

ที่สำคัญมีดังนี้  

  1.1 การดำเนินการนำร่องตามแผนยุทธศาสตร์เพ่ือพัฒนาโรงเรียน

    ขนาดเล็ก 

  1.2 การจัดทำ (ร่าง) กรอบแนวทางการพัฒนาวัฒนธรรมคุณภาพ

    โรงเรียนขนาดเล็ก

  1.3 การนำเสนอแบบอย่างที่ดีในการพัฒนาคุณภาพโรงเรียน

    ขนาดเล็ก 

  1.4 การจัดเสวนา “ถอดบทเรียน I See U ต่อยอดสู่ CSR

     (Corporate Social Respond ability) เพื่อการศึกษา”    

  1.5 การดำเนินโครงการนำร่องวิจัยและพัฒนาสถานศึกษา

    ขนาดเล็กที่ขาดโอกาสในการพัฒนา

  1.6 การนำเสนอผลการวิจัยประเมินผลการดำเนินงานโรงเรียน

    ในฝัน 

  1.7 การวิจัยแนวทางการบริหารโรงเรียนนิติบุคคลในกำกับ

    ของรัฐ 

  1.8 การดำเนินงานโครงการโรงเรียนคู่พัฒนา  

  1.9 ปัญหาอุปสรรคในการส่งเสริมการกระจายอำนาจสู่สถานศึกษา 
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  โดยมีรายละเอียด ดังนี้
  1.1	 การดำเนินการนำร่องตามแผนยุทธศาสตร์เพ่ือพัฒนา
โรงเรียนขนาดเล็ก	
    ปัจจุบันโรงเรียนขนาดเล็กมีกว่า 13,000 แห่ง และมีแนวโน้ม
เพ่ิมข้ึนเร่ือย ๆ ในจำนวนน้ี มีกว่า 300 แห่ง ท่ีไม่มีนักเรียนเลย และรอ
การประกาศยุบจากคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา อย่างไรก็ตาม 
การยุบเลิก ยุบรวมโรงเรียน ควรพิจารณาอย่างรอบคอบ เพราะโรงเรียน
ขนาดเล็กอยู่ใกล้ชิดชุมชน เป็นส่วนหนึ่งของวัฒนธรรมชุมชนและ
เป็นอันหน่ึงอันเดียวกับชุมชน สามารถเอ้ือประโยชน์ต่อชุมชนได้ รวมท้ัง
โรงเรียนขนาดเล็กบางแห่งมีการเรียนการสอนที่สอดคล้องกับวิถีชีวิต
ท่ีมีคุณค่า ตลอดจนมีความใกล้ชิดระหว่างครูกับศิษย์ ซ่ึงเป็นหัวใจสำคัญ
ที่จะทำให้ได้รับการศึกษาที่ดี และช่วยเหลือนักเรียนได้ดีในกรณีที่
สภาพบ้านและชุมชนมีปัญหา นอกจากน้ี โรงเรียนท่ีไม่ผ่านการรับรอง
มาตรฐานการประเมินคุณภาพภายนอกรอบแรกท่ีเป็นโรงเรียนขนาดเล็ก
ยังมีจำนวน 591 แห่ง สพฐ. จึงพยายามท่ีจะเร่งพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก
เป็นการเร่งด่วนเพ่ือรองรับการกระจายอำนาจต่อไป โดยมีการดำเนินงาน
ที่สำคัญในปีงบประมาณ 2551 (สพฐ., 2550ก) ดังนี้
	 	 	 	 1)	 มติคณะรัฐมนตรีต่อแผนยุทธศาสตร์เพื่อพัฒนา
โรงเรียนขนาดเล็ก คณะรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบแผนยุทธศาสตร์
เพ่ือพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก (สพฐ., 2551ค) ท่ี สพฐ. นำเสนอ เม่ือวันท่ี 
27 พฤศจิกายน 2550 และมอบให้กระทรวงศึกษาธิการและกระทรวง
มหาดไทยรับข้อสังเกตและความเห็นของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องไป
พิจารณาดำเนินการ 
     ท้ังน้ี แผนยุทธศาสตร์ดังกล่าวได้กำหนดเป้าหมายท่ีจะ
เริ่มดำเนินการนำร่องโรงเรียนต้นแบบในปีงบประมาณ 2551 จำนวน 
800 แห่ง โดยมีจ ุดเน้นการพัฒนา เป้าหมายการดำเนินงาน
เกณฑ์การคัดเลือกโรงเรียน ดังนี้
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     จุดเน้นการพัฒนา 

     แผนยุทธศาสตร์เพื่อพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก มุ่งเน้น

พัฒนาระบบวางแผนการจัดตั้งและพัฒนาการบริหารจัดการโรงเรียน

ขนาดเล็กท่ีอยู่ในพ้ืนท่ีใกล้เคียงกัน โดยสร้างแรงจูงใจแก่ผู้บริหารและ

ครูในโรงเรียนขนาดเล็ก และพัฒนาระบบการเรียนการสอนและการ

ประกันคุณภาพการศึกษา รวมท้ังเสริมสร้างความพร้อมและความเข้มแข็ง

ของโรงเรียน ด้วยการจัดทำมาตรฐานโรงเรียนขนาดเล็กด้านต่าง ๆ 

และจัดอัตรากำลังครูให้เพียงพอตามเกณฑ์ ตลอดจนส่งเสริมการมี

ส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการจัดการศึกษา 

	 	 	 	 	 เป้าหมายการดำเนินงาน 

     สพฐ. เริ่มดำเนินการโดยนำร่องโรงเรียนต้นแบบในปี

งบประมาณ 2551 จำนวน 800 แห่ง ปี 2552 จำนวน 1,750 แห่ง และ

ปี 2553 จำนวน 4,000 แห่ง ซึ่งเน้นการจัดระบบการบริหาร การยุบ

รวมศูนย์โรงเรียน การจัดเครือข่ายโรงเรียน การลดภาระงานธุรการ

ของครู การปรับสัดส่วนครูต่อนักเรียนให้เป็น 1 : 20 และการปรับปรุง

การเรียนการสอน รวมทั้งการจัดสรรเงินอุดหนุนรายหัวเพิ่มขึ้นแก่

โรงเรียนหัวละ 500 บาท ตลอดจนจัดสรรค่าเดินทางสำหรับโรงเรียน

ท่ีมีนักเรียนน้อยกว่า 120 คน ลงมา โดยคาดว่าแผนพัฒนายุทธศาสตร์ 

เพื่อพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็กจะสามารถขยายผลการดำเนินงานไปสู่

โรงเรียนได้กว่า 6,000 แห่ง ในช่วงระยะเวลา 3 ปี  

	 	 	 	 	 เกณฑ์การคัดเลือกโรงเรียน 

     พิจารณาจากโรงเรียนขนาดเล็กที่มีคุณภาพดีแต่ต้อง

ไม่ใช้ทรัพยากรมาก รวมทั้งจะพิจารณาหลักสูตร การเรียนการสอน

ของโรงเรียน ที่โรงเรียนสามารถเลือกรูปแบบที่เห็นว่าเหมาะสมได้

แต่ต้องทำให้นักเรียนมีคุณภาพดีและใช้จำนวนครูที่เหมาะสม และ
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โรงเรียนจะต้องมีอัตรากำลังของโรงเรียนเป็นไปตามเกณฑ์ที่กำหนด

1 : 20  

	 	 	 	 2)	 ผลการดำเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์เพ่ือพัฒนา

โรงเรียนขนาดเล็ก ในปีงบประมาณ 2551 ได้จัดทำโครงการนำร่อง

ประมาณ 800 แห่ง ตามยุทธศาสตร์ที่ได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี 

เพื่อทดลองแนวทางที่จะพัฒนาคุณภาพและเสริมประสิทธิภาพ

ไปพร้อมกัน ซ่ึงมีวิธีการดำเนินงานท่ีหลากหลาย โดยมีเง่ือนไขสำคัญ 

2 ประการ คือ 1) เม่ือดำเนินการแล้วคุณภาพของนักเรียนต้องมีแนวโน้ม

ที่ดีขึ้น แม้จะดำเนินการภายใน 1 ปี ก็ตาม และ 2) ต้องปรับปรุง

ประสิทธิภาพการบริหารบุคลากรให้มีอัตราครูต่อนักเรียน เป็น 1 : 20

โดยปรับอัตราครูที่เกินให้ใกล้เคียงสัดส่วน 1 : 20 โดยการดำเนินงาน

ในปีงบประมาณ 2551 ต้องเจียดจ่ายจากงบประมาณที่ สพฐ. ได้รับ 

แต่ในปีต่อไปให้ได้รับงบประมาณตามที่กำหนดในแผนยุทธศาสตร์ฯ 

นอกจากนี้ สพฐ. ยังได้ส่งเสริม สนับสนุนการดำเนินงานของโรงเรียน

ขนาดเล็ก (สพฐ., 2551ง) ดังนี้

     2.1) สพฐ. ได้รับอัตราใหม่จำนวนมากจากการเกษียณ

ปกติและการเกษียณก่อนกำหนด จึงทำให้โรงเรียนขนาดเล็กได้เกล่ียครู

กรณีท่ีโรงเรียนมีครูต่ำกว่าเกณฑ์ ทำให้โรงเรียนไม่สามารถขอกำหนด

ตำแหน่งเป็นครูท่ีมีวิทยฐานะสูงข้ึนได้ เน่ืองจากครูจะมีช่ัวโมงการสอน

ไม่เป็นไปตามเกณฑ์ที่ ก.ค.ศ. กำหนด และครูอาจต้องไปช่วยสอนใน

โรงเรียนท่ีขาดแคลนครู รวมท้ังไม่สามารถขอครูบางสาขาท่ีขาดแคลนได้

ขณะเดียวกันผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนต้องสูงขึ้นด้วย 

     2.2) ครูอัตราจ้างที่ต้องการเป็นพนักงานราชการ

สามารถเข้ารับการสรรหาตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการสรรหา

และเลือกสรรพนักงานราชการตามประกาศคณะกรรมการบริหาร



สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
กระทรวงศึกษาธิการ16

พนักงานราชการ ณ วันท่ี 5 ก.พ. 2551 เม่ือมีอัตราว่าง แต่ถ้าต้องการ

เป็นข้าราชการครู และได้ปฏิบัติงานตามคำสั่งจ้างไม่น้อยกว่า 3 ปี 

สามารถเข้ารับการสรรหาตามหลักเกณฑ์และวิธีการสอบแข่งขันเข้ารับ

ราชการครู ตามที่ ก.ค.ศ. กำหนดได้ 

     2.3) การปรับหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ให้เหมาะกับโรงเรียน 

เช่น โรงเรียนขนาดเล็กที่ผ่านการประเมินของ สมศ. ซึ่งมีครูสอน

ไม่ครบชั้นและ/หรือต้องสอนทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ สามารถจัดทำ

ผลงานทางวิชาการในลักษณะการบูรณาการเป็นรายวิชา หรือบูรณาการ

เป็นรายชั้นได้ตามความเหมาะสมของสภาพการปฏิบัติงานที่แท้จริง

ของครู โดยไม่ต้องจัดทำเป็นแผนการเรียนรู้เป็นการเฉพาะในกลุ่มสาระ

การเรียนรู้ท่ีขอรับการประเมินผลงานทางวิชาการ โดยสามารถนำผล

การประเมินคุณภาพภายในของสถานศึกษา ผลการประเมินคุณภาพ

ภายนอกของสถานศึกษา คะแนนผลการทดสอบระดับชาติ (O-NET, 

A-NET, NT) ผลการทดสอบของ สพฐ. หรือ สพท. ของผู้เรียนในชั้น

หรือชั้นปีหรือช่วงชั้นที่สอน และผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู้เรียน

เป็นรายบุคคลในชั้นที่สอน มาเสนอเป็นผลการสอนและการพัฒนา

ผู้เรียนได้ 

     2.4) การทบทวนเกณฑ์ในการย้ายผู้บริหารโรงเรียน

ขนาดเล็กที่มีผลงานดีให้สามารถย้ายไปโรงเรียนที่มีขนาดใหญ่ได้

โดยจะให้มีผลครอบคลุมถึงโรงเรียนท่ีมีขนาดต่างกัน แต่มีผลการประเมิน

NT หรือผลการประเมินคุณภาพภายนอกจาก สมศ. ในระดับดีมากด้วย 

     2.5) การปรับเกณฑ์ในการพิจารณาเงินเดือน เพื่อ

ช่วยเหลือครูในโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีเงินเดือนไม่เพียงพอ ให้มีโอกาส

ได้รับการพิจารณาเป็นกรณีพิเศษ เพื่อเลื่อนเงินเดือนหนึ่งขั้นครึ่งแก่

ครูทุกคน (ซ่ึงต้องมีคุณสมบัติท่ีจะเล่ือนได้ตามหลักเกณฑ์ฯ ท่ีกำหนดด้วย) 
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     2.6) การสนับสนุนเครื่องคอมพิวเตอร์ เพื่อแจกจ่ายให้

โรงเรียน จำนวน 1,200 แห่ง และโรงเรียนขนาดเล็ก 400 แห่ง ในปี

งบประมาณ 2551 ส่วนในปีงบประมาณ 2552 - 2553 มีเป้าหมายแจกจ่าย

ให้โรงเรียน 8,307 และ 8,692 แห่ง ตามลำดับ และโรงเรียนขนาดเล็ก

อีก 400 แห่ง ในปี 2552 ซึ่งจะทำให้โรงเรียนทุกแห่ง (32,434 แห่ง)

มีเครื่องคอมพิวเตอร์เพื่อการเรียนการสอน

     2.7) การจัดสรรงบประมาณรายหัว ๆ ละ 500 บาท

เพิ่มเป็นพิเศษสำหรับโรงเรียนขนาดเล็ก เพื่อนำไปใช้ในการพัฒนา

คุณภาพ และเป็นค่าสาธารณูปโภค

     2.8) การจัดหาพนักงานธุรการให้โรงเรียนขนาดเล็ก 

จำนวน 1 คน ต่อ 4 โรงเรียน 

     อย่างไรก็ตาม โรงเรียนในรุ่นท่ี 1 อาจจะได้รับงบประมาณ

ต่อเนื่องในปีต่อมาที่ไม่เท่ากัน ขึ้นอยู่กับความสามารถของโรงเรียน

ในการพัฒนางานให้เห็นผลความก้าวหน้า โดยมีการติดตามเพ่ือพัฒนา

ให้เป็นศูนย์พัฒนาการเรียนการสอนเฉพาะวิชา และนำประสบการณ์

มาช่วยพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็กต่อไป สำหรับโรงเรียนขนาดเล็กท่ีไม่ได้

อยู่ในกลุ่มนำร่อง จะได้รับการดูแลตามโครงการพัฒนาตามปกติของ 

สพท. ที่ได้ดำเนินการอย่างต่อเนื่อง โดยใช้งบประมาณที่ได้รับจัดสรร

ตามปกติ 

     นอกจากนี้ ผู้ตรวจราชการสำนักนายกรัฐมนตรีและ

สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ยังได้จัดทำแผนการตรวจราชการ

แบบบูรณาการเพื่อมุ่งผลสัมฤทธิ์ตามนโยบายของรัฐบาล ประจำปี

งบประมาณ 2551 โดยได้บรรจุโครงการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก 

ที่ไม่ผ่านเกณฑ์การประเมินของ สมศ. ค่าพาหนะสำหรับนักเรียน

ในกรณียุบรวมโรงเรียน การวางหลักเกณฑ์ และแนวปฏิบัติสำหรับ



สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
กระทรวงศึกษาธิการ18

ครูโรงเรียนขนาดเล็กในการให้ความร่วมมือกับส่วนราชการและ

หน่วยงานอื ่น ๆ รวมทั ้งการสอนแบบคละชั ้นเรียน ไว้ในแผน

การตรวจราชการอีกด้วย

  1.2	 การจัดทำ	(ร่าง)		กรอบแนวทางการพัฒนาวัฒนธรรม

คุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก

    สพฐ. ได้จัดทำ (ร่าง) กรอบแนวทางการพัฒนาวัฒนธรรม

คุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กขึ้น โดยกำหนดเป้าหมายการดำเนินงาน

ด้านกรอบวัฒนธรรมความรับผิดชอบต่อผลงาน ได้แก่ การพัฒนาระบบ

การวางแผนและการประกันคุณภาพ กรอบวัฒนธรรมประสิทธิภาพ 

การบริหารจัดการ และกรอบวัฒนธรรมการเรียนการสอน พร้อมทั้ง

กำหนดกิจกรรมที่จะดำเนินการในปี 2552 (สพฐ., 2551ก) ดังนี้

    1) จัดทำแนวทางการพัฒนาวัฒนธรรมแต่ละด้านและ

สื่อประชาสัมพันธ์

    2) นำเสนอแนวคิดต่อท่ีประชุมผู้อำนวยการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

    3) นำเสนอกรอบแนวคิดและต้นแบบแก่รองผู้อำนวยการ

เขตพื้นที่การศึกษาและเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบ

    4) จัดสรรงบประมาณเพ่ือเป็นแรงจูงใจสำหรับโรงเรียนหลัก

ที่มีการรวม การเลิกโรงเรียน

    5) พัฒนาดัชนีจำแนกความด้อยโอกาสของโรงเรียน 

หลักเกณฑ์การจัดบัตรทองสำหรับนักเรียน และการทบทวนหลักเกณฑ์

การจัดค่าพาหนะนักเรียน

    6) ให้มีการนำร่องในสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา จำนวน 

15 แห่ง  ได้แก่ สพท.แพร่ 1 สพท.อุทัยธานี 1 สพท.เพชรบูรณ์ 1   

สพท.นครสวรรค์ 1 สพท.ร้อยเอ็ด 1 สพท.ลำพูน 1 สพท.เชียงใหม่   



รายงานการติดตามการดำเนินงานการกระจายอำนาจการบริหารและ
การจัดการศึกษาสู่เขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา ปีงบประมาณ 2551 19

สพท.สมุทรสงคราม สพท.กระบ่ี สพท.หนองบัวลำภู 2 สพท.พะเยา 1

สพท.นครปฐม 1 สพท.สุราษฎร์ธานี 1 สพท.พังงา และ สพท.หนองคาย

    7) ดำเนินการทั้งใน สพท. ทั่วไป และ สพท. ที่มีโรงเรียน

ขนาดเล็กมากกว่าร้อยละ 50 จำนวน 50 เขตพื้นที่การศึกษา รวมทั้ง

ในโรงเรียน 1,750 แห่ง

    8) บันทึกผลการดำเนินงานและวิจัยควบคู่กับการปฏิบัติงาน 

  ดังรายละเอียดในภาคผนวก ก

  1.3	 การนำเสนอแบบอย่างท่ีดีในการพัฒนาคุณภาพโรงเรียน

ขนาดเล็ก	

    สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาร่วมกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง

จัดการประชุมสมัชชาคุณภาพการศึกษาข้ึน เม่ือวันท่ี 23 พฤศจิกายน 

2550 ณ อิมแพคเมืองทองธานี จังหวัดนนทบุรี ซึ่งได้มีการนำเสนอ

แนวทางการพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนของโรงเรียนขนาดเล็ก

ในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 2 ท่ีประสบผลสำเร็จเป็นอย่างดี

มาแล้ว เพื่อเผยแพร่ขยายผลแนวคิดการพัฒนาคุณภาพการเรียน

การสอนในโรงเรียนขนาดเล็ก และร่วมแลกเปล่ียนความเห็นกับผู้ท่ีสนใจ

และมีส่วนเกี่ยวข้อง โดยมีสาระสำคัญ (สกศ., 2551จ) ดังนี้ 

    สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 2 ได้เริ่ม

ดำเนินการศึกษารูปแบบแนวทางการบริหารจัดการในโรงเรียนขนาดเล็ก

โดยจัดการเรียนรู้แบบช่วงชั้นที่ยึดผู้เรียนเป็นสำคัญอย่างเป็นระบบ

มาตั้งแต่ปี 2547 โดยได้ระดมสมองร่วมกับสถานศึกษาเพื่อแก้ปัญหา 

และศึกษาดูงานจากหน่วยงานที่ดำเนินการในเรื่องนี้มาก่อน จากนั้น

จึงดำเนินการยุบช้ันเรียนและจัดการเรียนรู้แบบช่วงช้ัน โดยได้ประมวล

สาระการจัดการเรียนรู้แบบช่วงชั้นในแต่ละช่วงชั้น ทั้ง 8 กลุ่มสาระ
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และจัดทำแผนการเรียนรู้แบบช่วงชั้นทั้ง 8 กลุ่มสาระ จัดทำคู่มือ 
และแผนการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนและกิจกรรมการเรียนการสอน
แบบช่วงช้ันใน 8 กลุ่มสาระ ซ่ึงได้กำหนดจุดมุ่งหมายการจัดการเรียนรู้
และออกแบบการจัดการเรียนรู้ ข้ันตอนการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน
แนวทางการจัดการเรียนรู้ สภาพการจัดการเรียนรู้ พร้อมท้ังยกตัวอย่าง
การจัดการเรียนรู้แบบช่วงชั้นของโรงเรียนในเขตพื้นที่การศึกษา
สุราษฎร์ธานี เขต 2 รวมทั้งกำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพ
การเรียนการสอน ดังนี้
	 	 	 	 จุดมุ่งหมายการจัดการเรียนรู้ มุ่งให้โรงเรียนท่ีมีครูไม่ครบ
ชั้นสามารถจัดการเรียนการสอนในชั้นเรียนได้ครบทุกชั้นโดยไม่ทิ้ง
ห้องเรียน ด้วยการยุบช้ันเรียน ซ่ึงโรงเรียนสามารถปรับการจัดการเรียน
การสอนให้สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทของโรงเรียน เพ่ือให้ผู้เรียน
มีคุณภาพเป็นไปตามเป้าประสงค์ของหลักสูตรและพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545  
	 	 	 	 การออกแบบการจัดการเรียนรู้	 โดยพิจารณาโครงสร้าง
หลักสูตรสถานศึกษา และมาตรฐานการเรียนรู้ในแต่ละช่วงช้ัน จำแนก
เป็นหน่วยการเรียนรู้ในชั้นปีที่ 1 2 และ 3 จากนั้นจึงประมวลหน่วย
การเรียนรู้ทั้งหมดในแต่ละช่วงชั้น และจัดทำแผนการจัดการเรียนรู้
ในแต่ละช่วงชั้น
	 	 	 	 ขั้นตอนการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน การเรียน
การสอนใน 1 ชั่วโมง จะแบ่งออกเป็น 3 ขั้นตอน ได้แก่ ขั้นนำ เป็น
การจัดกิจกรรมรวมช้ัน ใช้เวลาประมาณ 5 - 15 นาที โดยแบ่งกลุ่มนักเรียน
คละระหว่างช้ันเรียน ข้ันสอน ใช้เวลาประมาณ 30 นาที เป็นการออกแบบ
กิจกรรมแยกตามระดับช้ันเรียน และข้ันสรุป ใช้เวลาประมาณ 5 - 15 นาที
โดยจัดกิจกรรมแบบรวมช้ัน ในการนำเสนอรายงาน หรือจัดนิทรรศการ

หรือตรวจแบบฝึกหัดเป็นรายชั้น
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	 	 	 	 แนวทางการจัดการเรียนรู้แบบช่วงช้ัน ดำเนินการดังน้ี

    1) จัดห้องเรียนโดยแยกออกเป็น 2 ช่วงชั้น และกำหนด

วิธีการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนแบบใหม่ รวมทั้งวางแผนการจัด

การเรียนรู้ โดยจัดทำประมวลการจัดการเรียนรู้พร้อมทั้งจัดทำแผน

การจัดการเรียนรู้แบบช่วงชั้น จากนั้นจึงพัฒนาสื่อ แหล่งการเรียนรู้

และเคร่ืองมือการวัดประเมินผล รวมท้ังพัฒนาบุคลากรในด้านบริหาร

จัดการและการจัดการเรียนรู้

    2) ปรับปรุงห้องเรียนแต่ละห้องโดยรวมห้องเรียน 2 ห้อง

เป็น 1 ห้องเรียนต่อช่วงช้ัน พร้อมท้ังจัดให้มีมุมส่ือ หนังสือ คอมพิวเตอร์

และแหล่งเรียนรู้ รวมท้ังจัดพ้ืนท่ีสำหรับกิจกรรมการเรียนรู้ของนักเรียน

    เม่ือได้แนวทางการดำเนินงานท่ีชัดเจนแล้ว สพท. สุราษฎร์ธานี

เขต 2 จึงได้ประชุมช้ีแจงผู้บริหารสถานศึกษาและครูในโรงเรียนขนาดเล็ก

เพ่ือขยายผลการจัดการเรียนการสอน รวมท้ังจัดให้มีการนิเทศ ติดตาม

ประเมินผลการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนขนาดเล็กต่อไป

	 	 	 	 สภาพการจัดการเรียนรู้แบบช่วงชั้น การจัดการเรียนรู้

ของโรงเรียนขนาดเล็กในเขตพื้นที่การศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 2 มี

ลักษณะดังนี้  

    1) โรงเรียนจัดการสอนประจำช้ันทุกวิชาในช้ันประถมศึกษา

ปีที่ 1 - 2 หรือในชั้นประถมศึกษาปีที่ 4 - 5 โดยนักเรียนรวมอยู่ใน

ห้องเดียวกัน

    2) จัดการสอนโดยแบ่งเวลาในชั่วโมงที่สอนวิชาเดียวกัน

เช่น ในหน่ึงช่ัวโมงจะสอนช้ันประถมศึกษาปีท่ี 4 คร่ึงช่ัวโมง และสอน

ชั้นประถมศึกษาปีที่ 5 ครึ่งชั่วโมง

    3) จัดให้มีครูรับผิดชอบสองคน โดยแบ่งการสอนเป็นรายวิชา

ทั้ง 2 ช่วงชั้น
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    4) จัดการสอนโดยครูคนเดียว 2 ระดับชั้น โดยช่วงเช้า

ชั่วโมงแรกเข้าสอนในระดับชั้นหนึ่ง ในขณะที่อีกระดับชั้นให้นักเรียน

เตรียมความพร้อมโดยการเขียนวัน เดือน ปี เตรียมคำใหม่ในบทเรียน  

เพื่อรอครูออกจากห้องเรียนอีกห้องหนึ่ง

    5) จัดการสอนในวิชาท่ีแตกต่างกันในห้องเรียนท่ีมีนักเรียน

2 ระดับชั้นอยู่รวมกันในห้องเดียวกัน โดยสลับให้นักเรียนทำกิจกรรม

ในแต่ละวิชา เช่น ในขณะท่ีครูสอนคณิตศาสตร์ช้ันประถมศึกษาปีท่ี 1

ครูจะให้นักเรียนช้ันประถมศึกษาปีท่ี 2 อ่านบนกระดานดำ และเตรียม

ตอบคำถามจากครู เมื่อครูมาสอนชั้นประถมศึกษาปีที่ 2 นักเรียนชั้น

ประถมศึกษาปีที่ 1 จะทำแบบฝึกหัดวิชาคณิตศาสตร์ เป็นต้น

    6) จัดการสอนโดยให้นักเรียนเรียนรวมท้ัง 3 ระดับช้ัน โดยให้

นักเรียน 2 ระดับชั้น นั่งฟังในขณะที่ครูสอนอีกระดับชั้นหนึ่ง เช่น  

การสอนคณิตศาสตร์ในช่วงช้ันท่ี 2 ขณะท่ีครูสอนช้ันประถมศึกษาปีท่ี 4

นักเรียนช้ันประถมศึกษาปีท่ี 5 - 6 จะน่ังฟังไปด้วย และต่อมาเม่ือสอน

ชั้นประถมศึกษาปีที่ 5 นักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 จะนั่งฟังด้วย  

ส่วนนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 4 จะทำแบบฝึกหัด

    7) จัดการสอนท้ัง 2 ช่วงช้ัน โดยใช้วิธีการสอนแบบเดียวกัน

    8) จัดการสอนสลับห้องกัน โดยให้แต่ละห้องทำกิจกรรม

ต่างกัน เช่น ตอนเช้า ชั้นประถมศึกษาปีที่ 2 จะทำงานที่ครูสั่งไว้  

สำหรับชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 ครูจะเข้าสอนในระหว่างที่นักเรียนใน

ชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 ทำแบบฝึกหัด ก็จะเข้าสอนห้องประถมศึกษา

ปีที่ 2 แล้วจะสลับไปสลับมาระหว่างสองห้อง

    9) จัดการสอนโดยเน้นการสอนภาษาไทยในภาคเช้า และ

ภาคบ่ายนำนักเรียนทั้งสองห้องเรียนร่วมกันในวิชาอื่น ๆ โดยให้

นักเรียนศึกษาหาความรู้จากห้องสมุด 
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    ตัวอย่าง เช่น โรงเรียนบ้านย่านยาว ตั้งอยู่หมู่ที่ 3 ตำบล

บ้านยาง อำเภอคีรีรัฐนิคม จังหวัดสุราษฎร์ธานี เปิดสอนระดับ

ชั้นอนุบาลถึง ป.6 มีครู 6 คน นักเรียน 72 คน จำแนกเป็นนักเรียน

ชั้นอนุบาล 1 อนุบาล 2 ป.1 ป.2 ป.3 ป.4 ป.5 และ ป.6 จำนวน 10 7

8 4 14 10 11 และ 8 คน ตามลำดับ โรงเรียนมีครูไม่ครบชั้น 

ครูขาดความรู้ความสามารถในการนำสื่อเทคโนโลยีมาใช้จัดการเรียน

การสอน ขาดการวางแผนในการจัดการเรียนรู้ และมีการวัดประเมินผล

การเรียนการสอนไม่สอดคล้องกับสภาพจริง การนิเทศกำกับติดตาม

ทำได้ไม่ท่ัวถึง ขาดแคลนวัสดุ ครุภัณฑ์ และแหล่งเรียนรู้ท่ีหลากหลาย 

ทำให้ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนต่ำกว่าเกณฑ์มาตรฐาน

    โรงเรียนดำเนินการจัดการเรียนรู้ในหนึ่งช่วงชั้น โดยปรับ

หลักสูตรของโรงเรียนให้สอดคล้องกับรูปแบบการจัดการเรียนรู้แบบ

ช่วงช้ัน และพัฒนาต่อยอดกิจกรรมการเรียนการสอนให้สอดคล้องกับ

บริบทของสถานศึกษา ฝึกอบรมบุคลากร รวมท้ังจัดให้มีการแลกเปล่ียน

เรียนรู้และศึกษาดูงานเทคนิคการสอนแบบช่วงชั้น เทคนิคการผลิต

และการใช้ส่ือและเทคนิคการวัดและประเมินผล  รวมท้ังปรับปรุงห้องเรียน

ให้มีขนาดใหญ่ขึ้นเท่ากับ 2 ห้องเรียน พร้อมกับจัดให้มีมุมสื่อ วัสดุ

อุปกรณ์ หนังสือเรียน คอมพิวเตอร์ เคร่ืองเล่นวีซีดี เทป ประจำห้อง

ตลอดจนจัดให้มีแหล่งเรียนรู้ท้ังภายในและภายนอกโรงเรียน นอกจากน้ี

ยังจัดให้มีการนิเทศแบบกัลยาณมิตร ทั้งการให้ใจ ด้วยการสร้าง

ความสัมพันธ์ที่ดี ตั้งใจ ด้วยการช่วยแก้ปัญหา ร่วมใจ ด้วยการให้

คำแนะนำ ปรึกษา หารือ และเปิดใจ ด้วยการให้ประเมินตนเองและ

ประเมินผลงานด้วยตนเอง

    การจัดการเรียนการสอนในช่วงช้ันท่ี 1 ท่ีมีนักเรียนช้ัน ป.1

ป.2 และ ป.3 เรียนรวมกัน ครูจะนำเข้าสู่บทเรียนจากง่ายไปยาก 
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โดยจะเร่ิมจาก ป.1 ก่อน และมีใบงานให้เด็ก ซ่ึงเด็กในแต่ละช้ันจะได้รับ
ใบงานที่แตกต่างกัน โดยใบงานจะเป็นไปตามที่หลักสูตรคาดหวังให้
เกิดข้ึนกับเด็กในแต่ละช่วงช้ัน เด็กจึงมีความรู้ความสามารถในการเรียน
การสอน เป็นไปตามใบงานและมาตรฐานช่วงชั้นที่กำหนด
    ความสำเร็จจากการบริหารจัดการการเรียนรู้แบบช่วงชั้น
ทำให้โรงเรียนแก้ปัญหาครูไม่ครบช้ันเรียนได้สำเร็จ ครูมีความสนุกใน
การสอน ต่ืนเต้น ทำให้ต่ืนตัวในการแสวงหาความรู้เพ่ือนักเรียนอยู่เสมอ
เน่ืองจากได้สอนในวิชาท่ีชอบ และก่อให้เกิดประโยชน์ต่อครูและนักเรียน
ในการช่วยเหลือเก้ือกูลกัน การเป็นกัลยาณมิตรท่ีดีต่อกัน การแบ่งปัน
ร่วมคิด ร่วมทำให้งานสำเร็จ และแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกัน
บรรยากาศการเรียนการสอนสนุกสนาน และมีความสุข ก่อให้เกิด
คุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ มีคุณธรรมจริยธรรม อยู่ร่วมกับผู้อ่ืนอย่างมี
ความสุข มีน้ำใจเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ รุ่นพี่ดูแลรุ่นน้อง รวมทั้งมีทักษะใน
การทำงานกลุ่ม มีบรรยากาศแบบประชาธิปไตย ได้ฝึกบทบาทการเป็น
ผู้นำและผู้ตาม มีระเบียบวินัย เคารพสิทธิหน้าที่ของตนและผู้อื่น
ความซ่ือสัตย์ ความสามัคคี และความเช่ือม่ันในตนเอง กล้าแสดงออก  
ในส่ิงท่ีถูกต้องและเหมาะสม รวมท้ังครูมีความภาคภูมิใจท่ีทำให้ผู้เรียน
มีความสุขเป็นท้ังคนเก่ง ดี และมีสุข ตามวิถีไทยโดยยึดหลักเศรษฐกิจ
พอเพียง รวมทั้งยังแก้ปัญหาการขาดแคลนวัสดุ อุปกรณ์ และสื่อ
การเรียนการสอน ทำให้นักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงขึ้น 
นอกจากน้ี ผลจากการประเมินภายนอกรอบสองจากสำนักงานรับรอง
คุณภาพมาตรฐานแห่งชาติ (สมศ.) พบว่า โรงเรียนมีคุณภาพระดับ 4 
ในทุกมาตรฐาน ความสำเร็จท่ีเกิดข้ึนเกิดจากการร่วมคิด ร่วมทำ และ
ความพร้อมใจกันในการทำงานทั้งระบบ มีความมุ่งมั่นตั้งใจ เสียสละ 
และมีการวิจัยและพัฒนาอย่างต่อเนื่อง โดยผู้บริหารเป็นที่ปรึกษา
ของครู และเป็นผู้นำการเปลี่ยนแปลง  
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    โรงเรียนวัดนาคาวาส ตั้งอยู่หมู่ที่ 4 ตำบลท่าโรงช้าง   

อำเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานี มีนักเรียนท้ังหมด 78 คน ครู 7 คน 

(รวมผู้บริหารสถานศึกษาและครูอัตราจ้าง) โรงเรียนดำเนินการจัด

การเรียนรู้แบบช่วงชั้น โดยใช้รูปแบบการจัดการเรียนรู้ของ สพท. 

สุราษฎร์ธานี เขต 2 และพัฒนาเทคนิควิธีการเพ่ิมข้ึน พร้อมท้ังส่งเสริม

ให้ครูสร้างนวัตกรรม/วิธีการจัดการเรียนรู้แบบช่วงชั้นให้กับผู้เรียนที่

หลากหลาย รวมท้ังพัฒนาการวัดประเมินผลตามสภาพจริง ให้สอดคล้อง

กับการจัดการเรียนรู้แบบช่วงชั้น ตลอดจนสร้างเครือข่ายการพัฒนา

คุณภาพสู่โรงเรียนอื่นที่อยู่ใกล้เคียง โดยมีการดำเนินงาน ดังนี้

    1) จัดทำและใช้หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานที่โรงเรียน

จัดทำข้ึนร่วมกับ สพท. สุราษฎร์ธานี เขต 2 โดยครูศึกษาแผนการสอน 

จัดเตรียมสื่อเอกสารประกอบการสอน และสอนโดยยึดนักเรียนเป็น

สำคัญตามแผนการจัดการเรียนรู้แบบช่วงช้ัน โดยแบ่งเป็นช้ันปฐมวัย 

1 ห้องเรียน ช่วงช้ันท่ี 1 (ป.1–3) 1 ห้องเรียน และช่วงช้ันท่ี 2 (ป.4–6) 

1 ห้องเรียน

    2) ปรับปรุงและจัดห้องเรียนให้เอื้อต่อการเรียนการสอน

แบบช่วงช้ันโดยยุบห้องเรียน 2 ห้อง เป็น 1 ห้องใหญ่ และจัดให้มีมุมส่ือ 

อุปกรณ์ มุมหนังสือ และมุมกิจกรรมให้เอื้อต่อการเรียนรู้

    3) จัดประชุมคณะกรรมการสถานศึกษา คณะครูของโรงเรียน

และคณะครูในโรงเรียนเครือข่าย (4 โรงเรียน) เพื่อกำหนดแนวทาง

การพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนรู้แบบช่วงช้ันให้ประสบความสำเร็จ

ร่วมกัน

    4) คณะครูกำหนดแนวทางการเร่งพัฒนาคุณภาพการศึกษา

ในกลุ่มสาระการเรียนรู้ภาษาไทย คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ และ

ภาษาต่างประเทศ โดยใช้รูปแบบการจัดการเรียนรู้แบบช่วงชั้น



สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
กระทรวงศึกษาธิการ26

    5) ครูนำแผนการจัดการเรียนรู้ไปใช้จัดการเรียนการสอน

ในระดับชั้นต่าง ๆ 

    6) พัฒนาต่อยอดการจัดการเรียนรู้แบบช่วงช้ัน โดยจัดทำ

และจัดหา รวมท้ังสร้างส่ือการเรียนการสอน เอกสารประกอบการสอน 

เช่น คู่มือครู ใบความรู้ ใบงาน แบบฝึกทักษะ เคร่ืองมือวัดผลประเมินผล 

แบบบันทึกผลการเรียนรู้ต่าง ๆ ใน 8 กลุ่มสาระการเรียนรู้ตามแผน

การจัดการเรียนรู้ที่กำหนด

    7) นิเทศ ติดตาม ประเมินผลการจัดการเรียนรู้ โดยใช้

วิธีการท่ีหลากหลาย เช่น การประชุม การเย่ียมช้ันเรียน การตรวจสอบ

เอกสาร การนำเสนอผลงานทางวิชาการในงานการศึกษาที่เขตพื้นที่

การศึกษาหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดให้มีขึ้น

    ความสำเร็จในการจัดการเรียนรู้แบบช่วงช้ัน พบว่า โรงเรียน

ได้รับคัดเลือกให้เป็นโรงเรียนต้นแบบในการจัดการเรียนรู้แบบช่วงช้ัน

และเป็นท่ีศึกษาดูงานของคณะผู้บริหาร ศึกษานิเทศก์ และครูจากโรงเรียน

ในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 2 และ สพท. ต่าง ๆ โรงเรียน

ได้เข้าร่วมประชุมในโครงการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการ

โรงเรียนขนาดเล็กตามความร่วมมือกับประเทศออสเตรเลีย และได้รับ

คัดเลือกให้ไปศึกษาดูงานการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก 

ณ ประเทศออสเตรเลีย รวมท้ังสามารถรับเด็กเข้าเรียนได้มากข้ึน โดย

สามารถดึงเด็กจากโรงเรียนขนาดใหญ่กลับคืนมายังโรงเรียนขนาดเล็กได้

ในด้านผู้ปกครองได้ให้ความร่วมมือกับโรงเรียนอย่างดี และพึงพอใจ

ในโรงเรียนที่มีขนาดเล็ก ซึ่งเกิดจากความสามัคคีและความร่วมมือ

ของครู นักเรียน ผู้ปกครอง และชุมชน   

    จากความสำเร็จของโรงเรียนดังกล่าว ปัจจัยที่สำคัญ คือ 

ครูต้องมีความพร้อมที่จะให้ความรู้และอุทิศกายใจทุ่มเทเพื่อเด็ก โดย
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คำนึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคลเป็นสำคัญ ซึ่งได้จัดทำการวิจัย

ในช้ันเรียนเพ่ือแก้ปัญหาเด็กแต่ละคนท่ีมีความแตกต่างกันอย่างส้ินเชิง

เน่ืองจากภูมิหลังท่ีแตกต่างกันท้ังในด้านฐานะทางเศรษฐกิจของครอบครัว

อาชีพของบิดา มารดา และเชื่อมั่นว่า ครูคือผู้ถ่ายทอดจิตวิญญาณ

ความเป็นคนให้แก่ศิษย์ โดยสื่อการเรียนรู้เป็นเพียงเครื่องช่วยให้

ความรู้แต่ไม่ได้ให้จิตวิญญาณความเป็นคน 

	 	 	 	 ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน 

    1) การสร้างองค์ความรู้ด้วยตนเองโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน

ด้วยการส่งเสริมสนับสนุนให้บุคลากรของโรงเรียนเรียนรู้ด้วยตนเอง

และใช้ทรัพยากร ความสามารถและศักยภาพที่ตนเองมีอยู่หรือที่หา

มาได้ โดยไม่เน้นการพ่ึงพาคนอ่ืนมาช่วยเหลือหรือพัฒนาให้ แต่เพียง

อย่างเดียว

    2) การมีส่วนร่วม โดยอาศัยความร่วมมือของบุคลากรที่

เก่ียวข้องท้ังแนวคิด องค์ความรู้ ทักษะความสามารถ ท่ีเน้นการช่วยเหลือ

ซึ่งกันและกัน รวมทั้งการร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้

    3) การสร้างเครือข่าย โดยสร้างเพ่ือนร่วมทางด้วยการแบ่งปัน

ความรู้ ความคิด และประสบการณ์ให้ผู้อ่ืนได้เรียนรู้และได้รับผลประโยชน์

ด้วยกัน อันเป็นการสร้างพันธมิตรที่จะช่วยเหลือเกื้อกูลกันต่อไป

    4) การสร้างโรงเรียนต้นแบบที่เป็นโรงเรียนขนาดเล็กที่มี

คุณภาพ ทั้งด้านการบริหารจัดการ การจัดการเรียนรู้ และคุณภาพ

การศึกษา   

    5) การสร้างโรงเรียนให้เป็นศูนย์การเรียนรู้ ซึ่งได้รับการ

คัดเลือกจากโรงเรียนต้นแบบ เพ่ือเป็นโรงเรียนพ่ีเล้ียง เป็นแหล่งเรียนรู้

และเป็นศูนย์เครือข่ายแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในการให้บริการสื่อ ICT 
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    6) การสร้างเครือข่ายการนิเทศ เพื่อสร้างความเข้มแข็ง
ในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาขนาดเล็ก โดยอาศัยความร่วมมือ
ช่วยเหลือเก้ือกูลซ่ึงกันและกันของผู้บริหารสถานศึกษา ครูผู้สอนและ
ศึกษานิเทศก์ เพื่อพัฒนางานในหน้าที่ให้ได้คุณภาพตามมาตรฐาน
การศึกษา
    7) สพท. ให้การสนับสนุนด้านปัจจัย ซึ่งประกอบด้วย สื่อ 
วัสดุและเครื่องมือ สื่อเทคโนโลยี สื่อ ICT แหล่งเรียนรู้ที่เป็นข้อมูล
ข่าวสาร หนังสือ เอกสาร ที่มีสาระเนื้อหาเกี่ยวกับความรู้ในระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน และความรู้ทั่วไป  
	 	 	 	 ผลสำเร็จจากการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก
    1) ผลการเรียนรู้ของผู้เรียน จากการประเมินผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนระดับชาติในปีการศึกษา 2548 และ 2549 พบว่า ใน
ภาพรวมผู้เรียนมีคะแนนเฉล่ียสูงกว่าโรงเรียนขนาดเล็ก (ท่ีใช้หลักสูตร
ปกติ) และโรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญ่ เมื่อเปรียบเทียบกับ
คะแนนเฉล่ียระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและระดับชาติ พบว่า ผลสัมฤทธ์ิ
ของนักเรียนในโรงเรียนท่ีเป็นกลุ่มทดลอง จำนวน 41 แห่ง มีคะแนนเฉล่ีย
สูงกว่าคะแนนเฉลี่ยของโรงเรียนขนาดเล็กที่ ใช้หลักสูตรปกติ
และสูงกว่าคะแนนเฉล่ียระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ในกลุ่มสาระภาษาไทย
คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ และภาษาอังกฤษ และสูงกว่าคะแนนเฉล่ีย
ระดับชาติ ในกลุ่มสาระภาษาไทยและวิทยาศาสตร์ สำหรับกลุ่มสาระ
คณิตศาสตร์และภาษาอังกฤษ มีคะแนนเฉล่ียต่ำกว่าเล็กน้อย โดยเฉพาะ
ทักษะด้านภาษา การอ่าน และคิดคำนวณมีพัฒนาการท่ีดีข้ึน เน่ืองจาก
ได้ฝึกทักษะการเรียนรู้แบบทำซ้ำ
    ในด้านคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ นักเรียนได้เรียนรู้การทำงาน
แบบเป็นกลุ่ม ในลักษณะพ่ีดูแลน้อง มีการช่วยเหลือเก้ือกูลกันเอ้ือเฟ้ือ

เผื่อแผ่ มีระเบียบวินัย และความรับผิดชอบมากขึ้น 



รายงานการติดตามการดำเนินงานการกระจายอำนาจการบริหารและ
การจัดการศึกษาสู่เขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา ปีงบประมาณ 2551 29

    2) การจัดการเรียนการสอนของครู ครูได้ใช้ประมวลการจัด

การเรียนรู้และแผนการจัดการเรียนรู้แบบช่วงชั้นที่จัดทำขึ้น เป็น

เครื่องมือในการจัดการเรียนรู้โดยยึดผู้เรียนเป็นสำคัญด้วยวิธีการ

ที่หลากหลาย และทำให้การวัดและประเมินผลการสอนของครู มี

ประสิทธิภาพสอดคล้องกับเป้าหมายที่หลักสูตรกำหนด รวมทั้งลด

ภาระการสอนของครูที่มีจำกัดและไม่เพียงพอในการเตรียมการสอน

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ

    3) การบริหารจัดการ สามารถลดชั้นเรียน และแก้ปัญหา

ครูผู้สอนไม่ครบช้ันได้อย่างมีประสิทธิภาพ และได้พัฒนาปัจจัยเก้ือหนุน

โดยปรับสภาพห้องเรียน อาคารเรียน และบรรยากาศให้เอ้ือต่อการจัด

การเรียนรู้ตามบริบทของโรงเรียน รวมท้ังผู้บริหารและครูมีความพึงพอใจ

ต่อการจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการช่วงชั้น ครูมีเวลาเตรียมการสอน

และทำหน้าที่อื่น ๆ ขณะเดียวกันก็ไม่ทอดทิ้งนักเรียน

    ในการพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาขนาดเล็กสู่ความสำเร็จ 

สพท. ควรมีบทบาทในการให้กำลังใจแก่สถานศึกษา และรับปัญหา

ของสถานศึกษามาช่วยปรับปรุงแก้ไข และนิเทศติดตามประเมินผลว่า 

สถานศึกษามีการดำเนินงานตามแนวทางท่ีกำหนดและมีปัญหาอย่างไร

โดยใช้ระบบกัลยาณมิตร นำส่ิงท่ีดีข้ึนมาเป็นต้นแบบ โดยเร่ิมจากการ

ร่วมทำด้วยกัน และขยายผลออกไปในวงกว้าง นอกจากน้ี การพัฒนา

โรงเรียนขนาดเล็กแบบช่วงช้ันยังได้ก่อให้เกิดประโยชน์ ในการแก้ปัญหา

การขาดแคลนครูทั้งด้านจำนวนและสายวิชา รวมทั้งสื่อ อุปกรณ์ 

การเรียนการสอน ครูภูมิใจในการจัดการเรียนการสอนตามแผนการเรียน

ท่ีจัดทำข้ึนเอง นักเรียนเอ้ืออาทรซ่ึงกันและกัน และเรียนอย่างมีความสุข

ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียนสูงข้ึน ครูมีความสามัคคี ร่วมมือกัน

ทำงานให้ประสบผลสำเร็จ ประชาชน ผู้ปกครอง พึงพอใจในสถานศึกษา
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ขนาดเล็ก และโรงเรียนสามารถรับเด็กเข้าเรียนได้เพิ่มมากขึ้น โดย

สามารถดึงเด็กจากโรงเรียนขนาดใหญ่กลับมายังโรงเรียนขนาดเล็กได้

  1.4	 การจัดเสวนา	“ถอดบทเรียน	I	See	U	ต่อยอดสู่	CSR	

(Corporate	Social	Respond	ability)	เพื่อการศึกษา”				

    ตามที่บริษัทมติชนได้ดำเนินโครงการ “โรงเรียน I See U

มติชน 30 ปี” ในวาระท่ีบริษัทได้มีการดำเนินกิจการเข้าสู่ปีท่ี 30 เม่ือ

วันที่ 9 มกราคม 2550 จนครบ 1 ปี จึงจัดให้มีการเสวนาเรื่อง 

“ถอดบทเรียน I See U ต่อยอดสู่ CSR (Corporate Social Respond ability)

เพื่อการศึกษา” ในกรุงเทพมหานคร ร่วมกับ สพฐ. ผู้บริหารโรงเรียน

ในโครงการ และผู้แทนหน่วยงานภาครัฐและเอกชนที่ร่วมสนับสนุน

โครงการ เมื่อวันที่ 9 มกราคม 2551 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อสรุปผล

การดำเนินงานจากโครงการและบันทึกองค์ความรู้แห่งความสำเร็จ  

เพ่ือเผยแพร่ให้แก่โรงเรียนอ่ืน ๆ ต่อไป ซ่ึงมีสาระสำคัญ (กองบรรณาธิการ

หนังสือพิมพ์มติชน., 2551) ดังนี้

    ความเป็นมาของโครงการ

    สถานศึกษาขนาดเล็กที่ผ่านมา ยังขาดปัจจัยทรัพยากร

สนับสนุนการจัดการศึกษาให้มีคุณภาพ แม้ว่า สพฐ. ได้พยายามให้

ความช่วยเหลือเพ่ิมมากข้ึน ด้วยการให้งบประมาณเพ่ิมเติมแก่โรงเรียน

ขนาดเล็ก (นักเรียนไม่เกิน 120 คน) โดยจัดสรรให้โรงเรียนละ 

10,000 บาท สำหรับโรงเรียนท่ีต่ำกว่ามาตรฐานและอยู่ในระดับปรับปรุง

เพ่ิมเงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายรายหัวนักเรียนให้ตามมติคณะรัฐมนตรี หัวละ

500 บาท และได้นำเอาระบบ ICT เข้ามาช่วยเหลือครู ในด้านการเรียน

การสอน โดยรับสัญญาณการเรียนการสอนทางไกลผ่านดาวเทียมจาก

โรงเรียนวังไกลกังวล รวมทั้งใช้ระบบคอมพิวเตอร์ในโรงเรียนต่าง ๆ  

ซ่ึงแม้ว่าจะมีไม่เพียงพอ แต่ก็พยายามให้ใช้ทรัพยากรร่วมกันระหว่าง
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โรงเรียน ตลอดจนเข้าไปช่วยเหลือ ด้านการบริหารจัดการในโรงเรียน

ต่าง ๆ ท่ีขาดแคลนครู โดยพัฒนาให้ครูสามารถสอนแบบคละช้ันเรียนได้  

    นอกจากน้ี สพฐ. ยังระดมความช่วยเหลือจากองค์กรภาครัฐ

และเอกชน ซึ่งในแต่ละพื้นที่มีความช่วยเหลือในลักษณะเฉพาะ และ

มีเป็นเพียงบางพ้ืนท่ี โดยเฉพาะในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีมีความสัมพันธ์

อันดีกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อปท.) ซ่ึงผู้นำ อปท. ได้ช่วยเหลือ

ด้านงบประมาณและทรัพยากรต่าง ๆ ส่วนองค์กรภาคเอกชนได้ให้

ความช่วยเหลือในลักษณะของการบริจาควัสดุ ครุภัณฑ์ทางการศึกษา

รวมถึงงบประมาณ โดยบริจาคผ่านทาง สพฐ. และบริจาคโดยตรงกับ

สถานศึกษา แต่ก็ยังมีไม่มากนักและยังขาดความต่อเนื่อง ทำให้

ผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษาของนักเรียนและสถานศึกษายังไม่เป็นท่ีน่าพอใจ 

    อย่างไรก็ตาม กระบวนการช่วยเหลือในการพัฒนาคุณภาพ

สถานศึกษา ยังคงใช้วิธีการสนับสนุนด้านการเงิน และทรัพยากรต่าง ๆ 

ท่ีได้รับบริจาคให้กับทางโรงเรียน  แม้ว่าจะยังไม่ทราบถึงความต้องการ

ของคนในพื้นที่ก็ตาม

	 	 	 	 ความหมายของโรงเรียน		I	See	U  

    โรงเรียน I See U ในท่ีน้ีหมายถึง โรงเรียนท่ีไม่มีมาตรฐาน

ทางการศึกษา ผู้ปกครองยากจน อยู่ในถ่ินทุรกันดาร ท่ีกระทรวงศึกษาธิการ

และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้าไม่ถึง จึงต้องได้รับการเฝ้าดูอย่าง

ใกล้ชิดเพื่อการเยียวยาต่อไป 

	 	 	 	 วัตถุประสงค์ของโครงการ 

    บริษัทมติชนทำหน้าที่ประชาสัมพันธ์ความต้องการปัจจัย

อุปกรณ์การเรียนการสอนของโรงเรียนที่ต้องการความช่วยเหลือให้

สังคมรับทราบ และเป็นส่ือกลางในการรับเงินบริจาคเพ่ือจัดซ้ืออุปกรณ์

การเรียนการสอนที่ตรงกับความต้องการของโรงเรียน
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	 	 	 	 เป้าหมายของโครงการ  

    เพื่อให้ความช่วยเหลืออุปกรณ์การเรียนการสอน เป็น

อันดับแรกแก่โรงเรียนท่ีไม่ผ่านเกณฑ์คุณภาพการศึกษาตามท่ีโรงเรียน

ร้องขอ โดยกำหนดเป้าหมายสถานศึกษาท่ีมุ่งพัฒนาคุณภาพ จำนวน 

100 แห่ง พร้อมท้ังกำหนดวงเงินท่ีจะให้ความช่วยเหลือโรงเรียน โดย

จำแนกเป็น

    1) วงเงินร้อยละ 60 เป็นงบค่าวัสดุ ส่ือ และอุปกรณ์การเรียน

การสอนทั้ง 8 กลุ่มสาระ หนังสือ แบบเรียน และอุปกรณ์อื่น ๆ 

สำหรับห้องสมุด

    2) วงเงินร้อยละ 30 เป็นงบซ่อมแซมอาคารเรียน ห้องเรียน

ห้องน้ำ โรงอาหาร อื่น ๆ

    3) วงเงินร้อยละ 10 เป็นงบอ่ืน ๆ ท่ีจำเป็นเร่งด่วนท่ีโรงเรียน

เสนอมา หากไม่มีก็จะโอนไปเสริมงบประมาณใน 2 ส่วนแรก

	 	 	 	 ขั้นตอนการดำเนินโครงการ	

    1) การคัดเลือกโรงเรียนเข้าร่วมโครงการ สพฐ. ดำเนินการ

เลือกโรงเรียนที่อยู่ในข่ายต้องได้รับการเยียวยาอย่างเร่งด่วน จำนวน

100 แห่ง ซ่ึงเป็นโรงเรียนท่ีต่ำกว่ามาตรฐานคุณภาพ และส่วนใหญ่เป็น

โรงเรียนขนาดเล็ก โดยพิจารณาจากเกณฑ์ท่ีต่ำสุดข้ึนมา ขณะเดียวกัน

บริษัทมติชนได้ลงพื้นที่ตรวจสอบและเก็บข้อมูล ทั้งจากการสอบถาม

ผู้บริหารโรงเรียนถึงสาเหตุที่ทำให้โรงเรียนไม่ผ่านเกณฑ์ พร้อมทั้ง

ถ่ายรูปสถานศึกษา เพื่อประกอบการพิจารณาคัดเลือกโรงเรียน 

อย่างไรก็ตาม โรงเรียนแต่ละแห่งกลับมีความขาดแคลนท่ีแตกต่างกัน 

เพราะต้ังอยู่คนละพ้ืนท่ี และมีความต้องการท่ีต่างกัน จึงต้องพิจารณาถึง

ความจำเป็นของโรงเรียน และความตั้งใจในการพัฒนาของผู้บริหาร

รวมทั้งโรงเรียนมีแนวโน้มการเป็นผู้นำและการเป็นตัวอย่างให้กับ
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โรงเรียนอื่นได้ เพื่อให้การสนับสนุนช่วยเหลือไม่สูญเปล่า จากนั้น

จึงเริ่มดำเนินการในโรงเรียนนำร่อง 20 แห่ง ที่อยู่ในระยะทาง 

250 - 300 กิโลเมตร จากกรุงเทพฯ เพื่อความสะดวกในการดูแลใน

ระยะเริ่มต้นและเพื่อเรียนรู้กระบวนการบริหารจัดการ รวมทั้งเพื่อ

ขยายผลไปยังโรงเรียนที่เหลืออีก 80 แห่ง

    2) การจัดการอบรม โดยเชิญครูและคณะกรรมการ

โรงเรียน ๆ ละ 5 คน มาเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจในทิศทาง

การพัฒนาโรงเรียน โดยมีวิทยากรผู้เช่ียวชาญจาก สพฐ. มาให้หลักการ

แนวทางในการดำเนินงาน และนำความรู้ความเข้าใจไปวิเคราะห์ปัญหา

ของโรงเรียนและจัดทำแผนขอความช่วยเหลือกลับมา เพ่ือพัฒนาคุณภาพ

ของโรงเรียนให้สูงกว่ามาตรฐาน และเพื่อให้แผนการพัฒนาโรงเรียน

มีความกระชับและบังเกิดประสิทธิภาพ อันเป็นข้ันตอนการดำเนินงาน

ที่สำคัญ

    3) โครงการเน้นให้ความช่วยเหลือในด้านส่ือการเรียนการสอน

หนังสือ และอุปกรณ์ที่จำเป็น จะไม่เน้นสิ่งปลูกสร้าง แต่ในช่วงหลัง

ก็ได้รับความร่วมมือจากวิทยาลัยอาชีวศึกษาในด้านสิ่งปลูกสร้าง

	 	 	 	 ความร่วมมือจากหน่วยงานต่าง	ๆ	ในโครงการ

    โครงการนี้ได้รับความร่วมมืออย่างดีจาก สพฐ. มูลนิธิ 

ดร.โกวิท วรพิพัฒน์ มูลนิธิบรรจง พงศ์ศาสตร์ องค์การเภสัชกรรม 

สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) และองค์กรเอกชน 

เช่น บริษัทเครือซิเมนต์ไทย บริษัทสีทีโอเอ บริษัทไออาร์พีซี จำกัด

(มหาชน) ฯลฯ ในรูปแบบต่าง ๆ  เช่น สอศ. จัดส่งนักศึกษาวิทยาลัย

เทคนิคและวิทยาลัยเกษตรไปพัฒนาปรับปรุงซ่อมแซมและสร้างภูมิทัศน์

รอบโรงเรียนตามความสามารถในวิชาช่างที่ศึกษาอยู่ นอกจากนี้

ยังสนับสนุนงบประมาณเพ่ิมเติมจากท่ีโครงการมอบให้โรงเรียนอีกด้วย
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บริษัทปูนซีเมนต์ไทย จำกัด (มหาชน) สนับสนุนแท็งก์น้ำ จำนวน 
100 ใบ มูลค่า 1 ล้านบาท มอบแก่โรงเรียน จำนวน 100 แห่ง และ
มอบเงินจัดซื้อหนังสือใหม่เข้าห้องสมุด จำนวน 1 ล้านบาท โรงงาน
ยาสูบให้ความช่วยเหลือทุกด้านแก่โรงเรียน เป็นต้น
	 	 	 	 ผลสำเร็จของโครงการ 
    ในการสัมมนาปิดโครงการฯ เมื่อวันที่ 10 มกราคม 2551 
พบว่า โรงเรียนหลายแห่งมีพัฒนาการขึ้นมาก ซึ่งได้รับคำชมจาก
กระทรวงศึกษาธิการ ผู้สนับสนุน ผู้ร่วมสังเกตการณ์ และผู้เข้าร่วมเสวนา
โดยความช่วยเหลือในคร้ังน้ีประสบความสำเร็จเป็นอย่างดี ประชาชน     
ในพ้ืนท่ีต่างพึงพอใจ ซ่ึงโรงเรียนแห่งหน่ึงในโครงการได้รายงานความ
สำเร็จว่า ชาวบ้านพอใจผลการพัฒนาโรงเรียนมาก จากเดิมท่ีชาวบ้าน
หมดศรัทธาการบริหารงานของโรงเรียน มีการนำบุตรหลานไปเรียน
โรงเรียนอื่นที่อยู่ห่างออกไป และมีการประชุมหลายครั้งที่จะยุบเลิก
โรงเรียน ต่อมาเมื่อผู้อำนวยการโรงเรียนคนใหม่ได้ดำเนินการพัฒนา
โรงเรียน พัฒนาครูและบุคลากรของโรงเรียน รวมทั้งเข้าพบชาวบ้าน
ทุกหลังคาเรือน และชักชวนให้ร่วมพัฒนาโรงเรียน ตลอดจนโรงเรียน
ได้เข้าร่วมกิจกรรมของชุมชน จึงก่อให้เกิดความสัมพันธ์อันดีต่อกัน
ปัจจุบันชาวบ้าน นำบุตรหลานมาเข้าเรียนในโรงเรียนเพิ่มขึ้น โดย
เป็นท่ีสังเกตว่า โรงเรียนและคนในชุมชนมีความร่วมมือกันเป็นอย่างดี 
ในการช่วยกันบริจาคเงินสร้างอาคารเรียน ช่วยทำอาหาร ร่วมกิจกรรม
โรงเรียน เป็นอาจารย์พิเศษสอนกลองยาว สอนวิชาการให้นักเรียน เป็นต้น
ขณะเดียวกันโรงเรียนได้นำกลองยาวเข้าร่วมกิจกรรมกับชุมชน ฯลฯ
นอกจากนี้ ยังพบว่าโรงเรียนมีผลสัมฤทธิ ์ทางการเรียนดีขึ ้นใน
ทุกกลุ่มวิชา โดยกลุ่มวิชาภาษาไทยสูงกว่าค่าเฉลี่ยของจังหวัด และ
สูงกว่าค่าเฉล่ียภาพรวมท้ังประเทศ ส่วนในกลุ่มวิชาอ่ืน ๆ อยู่ในเกณฑ์
ใกล้เคียงกับค่าเฉล่ีย ซ่ึงมีระดับสูงกว่าโรงเรียนท่ีไม่ได้อยู่ในโครงการฯ 



รายงานการติดตามการดำเนินงานการกระจายอำนาจการบริหารและ
การจัดการศึกษาสู่เขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา ปีงบประมาณ 2551 35

	 	 	 	 ผลกระทบจากโครงการ		

    ความช่วยเหลือของนักศึกษาอาชีวศึกษา ทำให้เกิดความ

สามัคคีระหว่างนักเรียนรุ่นน้องกับนักศึกษารุ่นพ่ี พ่ีทำหน้าท่ีซ่อมแซม

โรงเรียน น้องช่วยหยิบจับยกของส่งให้รุ่นพี่ และบางคนก็อาสาที่จะ

มาช่วยเหลือเพราะเป็นบ้านเกิดของตนเอง ทำให้ได้เห็นความเอ้ือเฟ้ือ

ของหน่วยงานและคนในสังคมไทย นอกจากน้ี ยังทำให้การเรียนอาชีวศึกษา

ไม่อยู่แต่เพียงในห้องเรียนเท่าน้ัน และเม่ือเรียนจบแล้วสามารถออกไป

ประกอบการงานในสถานการณ์จริงได้ ซึ่งสิ่งเหล่านี้ไม่มีในการเรียน

การสอนปกติ แต่เป็นสถานการณ์จริงที่ต้องเผชิญเมื่อเรียนจบไปแล้ว

ถือเป็นประสบการณ์ที่หาได้ยาก

    โรงเรียนในโครงการ ยังได้รับความช่วยเหลือจากเอกชน

ในพ้ืนท่ีเดียวกันกับโรงเรียน เน่ืองจากเอกชนไม่ทราบมาก่อนว่าโรงเรียน

ท่ีอยู่ในพ้ืนท่ีเดียวกันมีความขาดแคลน แม้แต่โรงเรียนท่ีขอความช่วยเหลือ

ก็ต้องคิดทบทวนมากข้ึน เม่ือเอกชนและชุมชนได้ให้การสนับสนุนโรงเรียน

ทำให้โรงเรียนมีการแข่งขันกันและชุมชนมีความกระตือรือร้นท่ีจะเข้ามา

ช่วยเหลือโรงเรียนมากขึ้น

	 	 	 	 การดำเนินงานในระยะต่อมา	  

    สพฐ. ได้มอบหมายให้ศึกษานิเทศก์ดำเนินการประเมิน

โรงเรียนในโครงการฯ และส่งผู้เชี่ยวชาญไปติดตามเชิงลึก ซึ่งพบว่า 

โรงเรียน ร้อยละ 55 ได้พัฒนาไปสู่ระดับดี - ดีมาก ร้อยละ 44 พัฒนาสู่

ระดับพอใช้ โดยมีเพียง ร้อยละ 1 ที่ยังคงสภาพเดิม นอกจากนี้

ทุกโรงเรียนยังเกิดความต่ืนตัวจากการร่วมมือดังกล่าว ส่วน สพท. ได้

ปรับปรุงการดำเนินงานท้ังการโยกย้ายหรือนิเทศติดตามการบริหารงาน

ของผู้บริหารอย่างใกล้ชิด ทำให้เกิดบรรยากาศของความร่วมแรงร่วมใจ

แม้ว่ายังมีบาง สพท. ที่ย้ายผู้บริหารออกและทิ้งให้ว่างเปล่า สำหรับ
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ครูส่วนใหญ่มีความตื่นตัวและได้รับการสนับสนุนมากขึ้น แต่การ

ขาดแคลนครูยังคงมีอยู่เช่นเดียวกับปัญหาการสอนรวมช้ัน รวมท้ังครู

ยังไม่ได้ปรับเปล่ียนการเรียนการสอน และโรงเรียนพ่ีเล้ียงท่ีอยู่ห่างไกล

ยังไม่เข้ามามีบทบาทเท่าท่ีควร ซ่ึงมีเพียงร้อยละ 20 ท่ีเข้ามา สำหรับ

ผลท่ีปรากฏเด่นชัดท่ีสุด คือ การเปล่ียนแปลงด้านกายภาพของโรงเรียน

ความร่วมมือร่วมแรงร่วมใจของโรงเรียนกับชุมชน ส่วนนักเรียน มี

ความสะอาด ร่าเริงแจ่มใส สุขภาพดี วินัยดี แต่ยังมีปัญหาเร่ืองการอ่าน

เขียน และผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนท่ีต้องใช้เวลาเพ่ือพัฒนาอย่างต่อเน่ือง 

  1.5	 การดำเนินโครงการนำร่องวิจัยและพัฒนาสถานศึกษา

ขนาดเล็กที่ขาดโอกาสในการพัฒนา

    โครงการน้ีเป็นความร่วมมือของ 3 หน่วยงาน ได้แก่ สพฐ.

สมศ. และมูลนิธิศึกษาพัฒน์ ซึ่งเกิดขึ้นจากคณะกรรมการบริหาร

สำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) ได้

มีมติให้ สมศ. ประสานความร่วมมือกับ สพฐ. จัดทำโครงการนำร่อง

การวิจัยและพัฒนาสถานศึกษาระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีมีขนาดเล็ก

(นักเรียนน้อยกว่า 300 คน) ในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีมีสถานศึกษาท่ีไม่ได้

รับการรับรองมาตรฐาน จำนวน 23 เขต โดยกำหนดเกณฑ์ในการคัดเลือก

จากค่าร้อยละของสถานศึกษาขนาดเล็กที่มีผลประเมินไม่ได้รับการ

รับรองมาตรฐานและมีผลการประเมินมาตรฐานที่ 4 5 และ 6 ต่ำกว่า

ระดับดี ท ั ้งน ี้ได้กำหนดกลุ่มเป้าหมายเบื้องต้น ในการพัฒนา

ส ถ า น ศึ ก ษ า ข น า ด เ ล็ ก ที่ ไ ม่ ไ ด้ รั บ ก า ร รั บ ร อ ง ม า ต ร ฐ า น

คุณภาพหรือขาดโอกาสในการพัฒนา โดยจะเร่ิมนำร่องในสถานศึกษา

ทั้งหมด 225 แห่ง ในเขตพื้นที่การศึกษา 23 เขต 17 จังหวัด โดยมี

วัตถุประสงค์ การดำเนินโครงการ เป้าหมายและแนวทางการดำเนินงาน

งบประมาณ และผลที่คาดว่าจะได้รับ (นาวิน วิยาภรณ์., 2552) ดังน้ี 
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	 	 	 	 วัตถุประสงค์โครงการ 

    เพื่อศึกษารูปแบบการพัฒนาสถานศึกษาขนาดเล็กใน

เขตพื้นที่การศึกษาที่ขาดโอกาสในการพัฒนา จำนวน 23 เขต ให้ได้

มาตรฐานการศึกษา โดยเฉพาะมาตรฐานที่ 5  

	 	 	 	 การดำเนินโครงการ แบ่งเป็น 2 ระยะ คือ

    ระยะท่ี 1 การศึกษาความเป็นไปได้ในการพัฒนา โดย สพฐ. 

สนับสนุนให้ สพท. ที่เข้าร่วมโครงการจัดทำแผนพัฒนาสถานศึกษา

ขนาดเล็กในโครงการตามท่ีมีข้อตกลงร่วมกัน โดย สพท. ร่วมกับโรงเรียน

จัดระบบรวมโรงเรียนในรูปแบบที่หลากหลาย สนับสนุนครูผู้ช่วยแก่

โรงเรียน จัดให้มีการพัฒนาครูโดยใช้ประสบการณ์จากโรงเรียนบ้าน

สามขา จ.ลำปาง และโรงเรียนอ่ืน ๆ ท่ีประสบความสำเร็จในการปฏิรูป

การเรียนการสอน สนับสนุนสื่อ ICT เพื่อการเรียนการสอน รวมทั้ง

จัดให้มีโรงเรียนพ่ีเล้ียง ตลอดจนเชิญชวนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

หน่วยงานภาครัฐและเอกชน ระดมทรัพยากรเพื่อสนับสนุนโรงเรียน 

ซึ่งแผนพัฒนาสถานศึกษาขนาดเล็กในโครงการจะได้รับการพิจารณา

จากคณะกรรมการท่ีต้ังข้ึน เพ่ือพิจารณาความเป็นไปได้ในการพัฒนา

สถานศึกษาขนาดเล็กของเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และความเป็นไปได้ของ

สถานศึกษาในการพัฒนาผู้เรียนตามมาตรฐานที่ 5 ทั้งวิธีดำเนินการ 

งบประมาณ และเงื่อนไขที่ต้องการได้รับการสนับสนุน หากโครงการ

ได้รับการพิจารณาจะได้รับการสนับสนุนตามที่มีการตกลงกันโดยให้

มีการลงนามในสัญญา เพื่อดำเนินการและรายงานผลการดำเนินงาน

ตามลำดับ ระหว่างครูกับผู้อำนวยการสถานศึกษา ผู้อำนวยการ

สถานศึกษากับผู้อำนวยการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ผู้อำนวยการเขตพ้ืนท่ี

การศึกษากับเลขาธิการ สพฐ. และเลขาธิการ สพฐ. กับคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน (กพฐ.)
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    ระยะที่ 2 ในกรณีที่แผนพัฒนาสถานศึกษาขนาดเล็กของ
เขตพื้นที่การศึกษาผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการพิจารณา
แผนฯ ให้เขตพื้นที่การศึกษาดำเนินการวิจัยและพัฒนาสถานศึกษา
ขนาดเล็กที่ขาดโอกาสในการพัฒนาตามแผนที่วางไว้ โดยเฉพาะการ
พัฒนาผู้เรียนตามมาตรฐานท่ี 5 การบริหารจัดการของเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
เพ่ือพัฒนามาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาขนาดเล็กในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ที่เป็นเป้าหมายในการพัฒนา และรายงานความก้าวหน้าตามแผนที่
ได้มีการตกลงกันไว้
	 	 	 	 เป้าหมายการดำเนินงาน	
    ปีท่ี 1 สถานศึกษาขนาดเล็กท่ีร่วมโครงการวิจัยฯ มีคะแนน
เฉลี่ยของผลประเมินมาตรฐานที่ 5 ระดับดีขึ้นไปเพิ่มขึ้นไม่น้อยกว่า
0.25 ของคะแนนท่ีได้ และสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีเข้าร่วม
โครงการไม่น้อยกว่าร้อยละ 15 มีค่าเฉลี่ยของผลประเมินมาตรฐาน
ที่ 5 อยู่ในระดับดีขึ้นไป
    ปีท่ี 2 สถานศึกษาขนาดเล็กท่ีร่วมโครงการวิจัยฯ มีคะแนน
เฉลี่ยของผลประเมินมาตรฐานที่ 5 ระดับดีขึ้นไปเพิ่มขึ้นไม่น้อยกว่า
0.50 ของคะแนนท่ีได้ และสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีเข้าร่วม
โครงการไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 มีค่าเฉลี่ยของผลประเมินมาตรฐาน
ที่ 5 อยู่ในระดับดีขึ้นไป
    ปีท่ี 3 สถานศึกษาขนาดเล็กท่ีร่วมโครงการวิจัยฯ มีคะแนน
เฉล่ียของผลประเมินมาตรฐานท่ี 5 ระดับดีข้ึนไป (ค่าเฉล่ีย 2.60 ข้ึนไป)
และสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีเข้าร่วมโครงการทุกแห่ง มีค่าเฉล่ีย
ของผลประเมินมาตรฐานที่ 5 อยู่ในระดับดีขึ้นไป 
	 	 	 	 แนวทางการดำเนินงาน	 
    1) จัดให้มีการประชุมเพ่ือจัดทำแผนการติดตามการดำเนินงาน

ของเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา 
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    2) มุ่งเน้นการประเมินตนเองและการจัดทำแผนพัฒนา
โรงเรียน โดยจัดให้มีการหาข้อมูลประกอบการจัดทำแผนฯ และมีการ
ประเมินจากสภาพของโรงเรียนตามความเป็นจริง
    3) โครงการวิจัยมุ่งให้ความสำคัญในการสนับสนุนสื่อ
เทคโนโลยี โดยจัดหาโปรแกรม ข้อมูล พร้อมด้วยอุปกรณ์ต่าง ๆ ให้
โรงเรียน แต่โรงเรียนต้องจัดทำแผนการเรียนรู้ท่ีสมบูรณ์และแนวทาง
การนำไปใช้ รวมทั้งจำนวนคอมพิวเตอร์ ตลอดจนสื่อ interactive ที่
โรงเรียนมีความต้องการ โดยมีการส่งผู้ชำนาญการไปติดตามเพื่อนำ
ข้อมูลมาประกอบการตัดสินใจ
	 	 	 	 งบประมาณ	
    สมศ. ได้ให้การสนับสนุนงบประมาณ จำนวน 10,000,000 บาท
เพ่ือการศึกษานำร่องโครงการวิจัยฯ และเป็นงบประมาณเพ่ือการติดตาม
โครงการและพัฒนาองค์ความรู้จากการวิจัยและพัฒนาปีละ 3,500,000 บาท
ต่อเนื่อง 3 ปี ไม่เกิน 10,000,000 บาท
	 	 	 	 ผลที่คาดว่าจะได้รับ
    1) สถานศึกษาท่ี สมศ. ไม่รับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษา
มีการพัฒนาคุณภาพจนผ่านเกณฑ์การประเมินของ สมศ. ตาม
ระยะเวลาที่กำหนด
    2) สถานศึกษาท่ี สมศ. ไม่รับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษา
มีการพัฒนามาตรฐานที่ 5 และมาตรฐานที่เกี่ยวข้อง คือ มาตรฐานที่ 
4 6 9 และ 13 ดีขึ้น
    3) เขตพ้ืนท่ีการศึกษาสามารถนำรูปแบบการวิจัยและพัฒนา
สถานศึกษาที่ขาดโอกาสในการพัฒนาไปพัฒนาสถานศึกษาที่ไม่ได้
รับการรับรองมาตรฐานให้ได้มาตรฐานขั้นต่ำ
    4) สถานศึกษาอ่ืนสามารถใช้แนวทางในการพัฒนาคุณภาพ
สถานศึกษา จากโครงการฯ จนได้มาตรฐานตามเกณฑ์ของ สมศ.
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    ผลการดำเนินงาน  
    โครงการฯ มีความก้าวหน้าในการดำเนินงานมาอย่างต่อเน่ือง
ดังนี้
    1) สพฐ. ได้เชิญประธานกรรมการบร ิหาร สมศ. 
(ดร.โอฬาร ไชยประวัติ) ช้ีแจงนโยบายและการดำเนินงานให้กับผู้แทน
จากกระทรวงศึกษาธิการและผู้อำนวยการเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีเข้าร่วม
โครงการฯ ประมาณ 30 คน ณ กรุงเทพมหานคร เมื่อวันที่ 27 
พฤษภาคม 2551 ผลจากการประชุมประธานกรรมการบริหาร สมศ. 
ได้เสนอเงื่อนไข 3 ข้อ สำหรับเขตพื้นที่การศึกษาที่สนใจเข้าร่วม
โครงการ คือ 
     1.1) เขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีร่วมดำเนินการ ต้องมีผู้อำนวยการ
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาและผู้นำชุมชนท่ีเข้าใจ สามารถเปิดใจกว้างยอมรับ
ส่ิงใหม่ ๆ ซ่ึงในกระบวนการพัฒนาอาจจัดให้ผู้แทนแต่ละเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ไปเรียนรู้วิธีการจัดการศึกษาในสถานศึกษาท่ีประสบความสำเร็จมาแล้ว
และมีนวัตกรรมใหม่ เช่น โรงเรียนบ้านสามขา โรงเรียนดรุณสิกขาลัย 
เป็นต้น เพื่อนำมาประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับบริบทของสถานศึกษา
ของตน 
     1.2) ในกระบวนการพัฒนาอาจมีการลงทุนในเชิงนวัตกรรม
เช่น บทเรียนช่วยสอน ครูพ่ีเล้ียง แล็ปท็อปคอมพิวเตอร์ อินเทอร์เน็ต
เป็นต้น ซึ่งสถานศึกษาจะได้รับงบสนับสนุนจากภาคเอกชน สำหรับ
การบริหารจัดการสถานศึกษาใหม่ในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา เช่น การรวม
โรงเรียน รวมช้ันเรียน หรือการจัดห้องเรียนใหม่ การจัดรถรับส่งนักเรียน
ที่จะไม่กระทบตำแหน่งหน้าที่เดิมที่ทำอยู่ และไม่เป็นการเพิ่มครู 
     1.3) กำหนดเป้าหมายการพัฒนา ในระยะเวลา 3 ปี 
สถานศึกษาจะต้องมีผลการประเมินในมาตรฐานท่ี 5 เพ่ิมข้ึนทุกปีและ

เป็นไปตามมาตรฐานของ สมศ.
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    2) สพฐ. พิจารณาคัดเลือกสถานศึกษาขนาดเล็กที่ต่ำกว่า

เกณฑ์มาตรฐาน (รอบ 2) และ/หรือมีผลการประเมินคุณภาพใน

มาตรฐานท่ี 4 5 6 ต่ำกว่าระดับดีท่ียังไม่ได้เข้าร่วมโครงการพิเศษใด ๆ

และผู้บริหารสถานศึกษา ครู ชุมชน พร้อมรับการเปลี่ยนแปลงจาก 

22 เขตพื้นที่การศึกษา ซึ่งกระจายครบทั้ง 5 ภูมิภาค เขตพื้นที่

การศึกษาละ 10 แห่ง (ยกเว้น สพท. นราธิวาส เขต 3 ซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีเส่ียง)

โดยมีสถานศึกษาช่วยพัฒนาสถานศึกษาในโครงการฯ อีกเขตพื้นที่

การศึกษาละ 2 แห่ง (สัดส่วน 1 : 5) มีสถานศึกษาในโครงการฯ 

ท่ีเป็นกลุ่มเป้าหมาย จำนวน 235 แห่ง ซ่ึง สพฐ. ได้เตรียมความพร้อม

ให้แก่เขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาทุกแห่งได้ทราบแนวทาง

การดำเนินงาน เพื่อความชัดเจนในการปฏิบัติและร่วมกันวิเคราะห์

สภาพสถานศึกษาเพ่ือจัดทำแผนพัฒนาคุณภาพผู้เรียนของสถานศึกษา

และประสานแผนเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการเรียนการสอนของ

สถานศึกษาขนาดเล็กของเขตพื้นที่การศึกษา รวมทั้งสนับสนุนให้

ผู้บริหารสถานศึกษาและครูทุกคนได้รับการพัฒนาทักษะการใช้สื่อ

ICT เพ่ือการจัดการเรียนรู้ และจัดทำแผนการจัดการเรียนรู้เสริมด้วย

สื่อ DLS ของทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ ในชั้น ป.1 - 6 (กระทรวง

ศึกษาธิการ., 2552)

    3) สพฐ. มอบหมายให้ผู้อำนวยการเขตพ้ืนท่ีการศึกษาจัดทำ

แผนการพัฒนาที่สามารถปฏิบัติได้ตามเงื่อนไขที่กำหนด ภายใน

ระยะเวลา 1 เดือน โดย สพฐ. ต้องเสนอแผนมาเพื่อพิจารณาก่อนที่ 

สมศ. จะเข้าไปร่วมในการดำเนินการพัฒนาร่วมกับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

    4) เพ่ือให้เกิดความชัดเจนในการพัฒนารูปแบบในการบริหาร

จัดการการพัฒนาสถานศึกษาให้ได้มาตรฐานอย่างเหมาะสม ในระยะแรก

จึงต้องศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดทำแผนพัฒนาสถานศึกษา
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ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานที่มีขนาดเล็กของเขตพื้นที่การศึกษาที่

ศึกษานำร่อง เพื่อให้มั่นใจได้ว่าเมื่อจัดสรรทรัพยากรอย่างเหมาะสม

ตามแผนแล้ว (ไม่เกินร้อยละ 30 ของงบประมาณสถานศึกษา)

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษาจะร่วมกันพัฒนาสถานศึกษาให้ได้

ตามเป้าหมายที่กำหนด ซึ่งมีการดำเนินงานดังนี้ 

     4.1) สพฐ. ได้คัดเลือกโรงเรียนขนาดเล็กที่ขาดโอกาส

ในการพัฒนาเพื่อเป็นศูนย์สาธิต จำนวน 5 แห่ง และได้มีการเปิดตัว

โครงการอย่างเป็นทางการไปแล้ว เมื่อวันที่ 20 ธันวาคม 2551 และ

วันที่ 27 ธันวาคม 2551 ได้แก่  

      - ศูนย์สาธิตท่ี 1 นครสวรรค์ เขต 3 โรงเรียนวัดสาย

ลำโพงเหนือ ต.สายลำโพง อ.ท่าตะโก จ.นครสวรรค์

      - ศูนย์สาธิตที่ 2 นราธิวาส เขต 3 โรงเรียนบ้าน

บาโงสะโต ต.บาโงสะโต อ.ระแนะ จ.นราธิวาส

      - ศูนย์สาธิตที่ 3 ตราด โรงเรียนวัดห้วงน้ำขาว 

ต.ห้วงน้ำขาว อ.เมือง จ.ตราด

      - ศูนย์สาธิตที่  4  ม ุกดาหาร โรงเรียนชุมชน

บ้านม่วงไข่ ต.นิคมคำสร้อย อ.นิคมคำสร้อย จ.มุกดาหาร 

      -  ศูนย์สาธิตที ่  5  เช ียงใหม่ เขต 5 โรงเรียน

บ้านตาลใต้ ต.บ้านตาล อ.ฮอด จ.เชียงใหม่

     โดยให้การสนับสนุนงบประมาณในการจัดหาอุปกรณ์

คอมพิวเตอร์ช่วยสอน ทั้งฮาร์ดแวร์และซอฟต์แวร์ให้กับศูนย์สาธิต  

ด้วยการสนับสนุนจากองค์กรต่าง ๆ ได้แก่ สมศ. ในวงเงินงบประมาณ 

1,000,000 บาท และมูลนิธิศึกษาพัฒน์ ในวงเงิน 1,500,000 บาท

     4.2) โรงเรียนท่ีเป็นศูนย์สาธิตรายงานผลการดำเนินงาน

ให้ สมศ. และ สพฐ. ทุกสิ้นเดือน
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     4.3) สมศ. และ สพฐ. ติดตามความก้าวหน้าในการ

ดำเนินงานทุก 3 เดือน โดยลงพื้นที่ติดตามการดำเนินงานทั้ง 5  

ศูนย์สาธิต 

     4.4) สรุปผลการดำเนินงานโดยการประชุมร่วมกันระหว่าง

หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่ สพฐ. สมศ. ทุก 6 เดือน เพ่ือวิเคราะห์ปัญหา 

อุปสรรคในการดำเนินงาน เพื่อนำไปปรับปรุงการดำเนินงานต่อไป 

     4.5) เม่ือส้ินปีการศึกษา ติดตามผลการประเมินสถานศึกษา

ที่ร่วมโครงการวิจัยฯ ตามเป้าหมายที่กำหนดในปีที่ 1  

	 	 1.6	 การนำเสนอผลการวิจัยประเมินผลการดำเนินงาน

โรงเรียนในฝัน 

    สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ.) ได้ดำเนินการ

วิจัยประเมินผลการดำเนินงานโรงเรียนในฝันร่วมกับมหาวิทยาลัย

ธุรกิจบัณฑิตย์ และจัดให้มีการนำเสนอผลการวิจัยประเมินผล พร้อมท้ัง

รับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะในวันที ่ 19 ตุลาคม 2550 

(สกศ., 2551ง) นอกจากน้ี สพฐ. ยังได้จัดประชุมผู้บริหารโรงเรียนในฝัน

รุ่นที่ 2 ภายใต้ชื่อ “โรงเรียนดีใกล้บ้าน” ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้

	 	 	 	 1)	 ผลการประเมินโรงเรียนในฝัน  

     โรงเรียนในฝันเกิดจากนโยบายของรัฐบาลที่ต้องการ

ให้ทุกคนมีโอกาสได้เรียนในโรงเรียนดีใกล้บ้านที่กระจายอยู่ในระดับ

ท้องถิ่นทั่วประเทศ และผลักดันให้องค์กรที่เกี่ยวข้องร่วมกันปฏิรูป

การศึกษาในเชิงบูรณาการที่เน้นการปฏิรูปการเรียนรู้โดยผู้เรียนมี

ความสำคัญที่สุด และประยุกต์ใช้เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา เพื่อให้

ผู้เรียนมีคุณภาพ มีโอกาสประกอบอาชีพท่ีดี มีรายได้และมีคุณภาพชีวิต

ที่ดีต่อไป ซึ่งสามารถช่วยให้ผู้เรียนได้หลุดพ้นจากวงจรความยากจน
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ตามแนวคิดของโครงการที่ว่า “พลิกระบบการศึกษา หยุดวงจรความ

ยากจน” โดยเริ่มดำเนินการตั้งแต่ปี 2546 เป็นต้นมา และได้รับการ

กล่าวขานจากสาธารณะในมุมมองท่ีต่างกัน เหมือนกระจกท่ีสะท้อนภาพ

การปฏิรูปการเรียนรู้ในด้านต่าง ๆ ของโรงเรียน 921 แห่ง จาก 321 อำเภอ

ให้คมชัด จับต้องได้ และขยายผลสู่โรงเรียนรุ่นใหม่อีก 883 แห่ง ในปี 

2550 โดยมีวัตถุประสงค์ในการประเมิน วิธีดำเนินการประเมินผล  

และผลการศึกษา พอสรุปสาระสำคัญได้ดังนี้

	 	 	 	 	 วัตถุประสงค์	

     เพ่ือประเมินสภาพการดำเนินงานและการบริหารจัดการ

โครงการทั้งในระดับมหภาคและจุลภาค และประเมินความสอดคล้อง

ระหว่างการจัดการศึกษาของโรงเรียนที่เข้าร่วมโครงการกับแนวทาง

ปฏิรูปการศึกษาที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ

พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ผลผลิตของ

โครงการ ผลกระทบของการดำเนินโครงการที่เกิดขึ้นกับผู้มีส่วนได้

ส่วนเสีย รวมทั้งปัจจัยที่นำไปสู่ความสำเร็จและปัญหาอุปสรรคการ

ดำเนินงาน ตลอดจนประสิทธิภาพในการจัดการศึกษาของโรงเรียนที่

ไม่ได้เข้าร่วมโครงการเมื่อเทียบกับต้นแบบโรงเรียนในฝัน

	 	 	 	 	 วิธีดำเนินการ  

     (1) ศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการฯ จากต้นแบบ

โรงเรียนในฝัน จำนวน 8 แห่ง โดยมุ่งศึกษาความเข้าใจนโยบายของรัฐ

ที่ส่งผลต่อแนวคิดหรือทฤษฎีโครงการ (Program Theory) วิสัยทัศน์ 

พันธกิจ แผนหลักของโครงการ กลยุทธ์หลัก วัตถุประสงค์เชิงกลยุทธ์ 

ในการนำไปปฏิบัติตามสภาพจริง เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวคิดในการพัฒนา

เครื่องมือการประเมิน
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     (2) ศึกษาในเชิงปริมาณ โดยใช้แบบสอบถามกับโรงเรียน

ในฝันทั้งกลุ่มที่ผ่านการประเมินเป็นต้นแบบโรงเรียนในฝัน จำนวน 

430 แห่ง และกลุ่มที่ยังไม่ได้เข้ารับการประเมิน จำนวน 41 แห่ง 

รวมทั้งสิ้น 471 แห่ง (ร้อยละ 51.14 ของโรงเรียนในฝันทั้งหมด)

     (3) การศึกษาเชิงลึก โดยคัดเลือกโรงเรียนในฝันต้นแบบ

จากจังหวัดที่มีหน่วยศึกษานิเทศก์เคลื่อนที่เร็ว จังหวัดที่มีโรงเรียน

ในฝันต้นแบบครบทุกอำเภอ จังหวัดที่มีสัดส่วนของโรงเรียนที่ผ่าน

การประเมินสูงและที่มีสัดส่วนของโรงเรียนที่ผ่านการประเมินขั้นต่ำ   

จากภาคเหนือ กลาง ตะวันออกเฉียงเหนือ ใต้ และกรุงเทพมหานคร 

รวมทั้งสิ้น 25 แห่ง นอกจากนี้ ยังศึกษาโรงเรียนที่ไม่ได้เข้าร่วม

โครงการเพื่อเปรียบเทียบเป็นกรณีศึกษาคู่กับต้นแบบโรงเรียนในฝัน

ในแต่ละภาคภูมิศาสตร์ จำนวน 4 แห่ง โรงเรียนที่คณะผู้ประเมิน

ศึกษากระบวนการคัดกรองเพื่อเข้ารับการประเมิน 1 แห่ง โรงเรียน

ท่ีศึกษากระบวนการประเมิน เพ่ือรับรองการเป็นต้นแบบโรงเรียนในฝัน

2 แห่ง และโรงเรียนท่ีศึกษาในช่วงการศึกษาความเป็นได้ เพ่ือพัฒนา

เครื่องมือ 3 แห่ง รวมจำนวนโรงเรียนที่ศึกษาเชิงลึกทั้งสิ้น 32 แห่ง

	 	 	 	 	 ผลการศึกษา  

	 	 	 	 	 1)	 เชิงปริมาณ 

	 	 	 	 	 	 1.1)	 ระดับมหภาค พบว่า ศูนย์บริหารโครงการ

มีการดำเนินงานในด้านการประสานงานอยู่ในระดับดี ผู้รับบริการมี

ความพึงพอใจในการให้บริการและคำปรึกษาแนะนำศูนย์ฯ มีการ

ดำเนินงานในเชิงรุกและใช้วิธีการบริหารจัดการของภาคเอกชน  เพื่อ

ความสะดวกรวดเร็ว รวมทั้งมีการกำกับติดตามจากผู้บริหารระดับสูง

ท้ังข้าราชการการเมืองและข้าราชการประจำ จนทำให้สามารถประเมิน

และรับรองโรงเรียนในฝันต้นแบบได้ถึง 917 แห่ง จากท้ังหมด 921 แห่ง
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(คิดเป็นร้อยละ 99) นอกจากนี้ ยังประสบความสำเร็จอย่างสูงในการ

ประชาสัมพันธ์ และการประสานงานกับองค์กรท่ีเก่ียวข้อง โดยแต่ละฝ่าย

มีการจัดพิมพ์เอกสารและเผยแพร่ต่อสาธารณชน รวมท้ังกลุ่มโรงเรียน

ท่ีเข้าร่วมโครงการได้ให้การยอมรับคุณภาพทางวิชาการและศักยภาพ

ด้านบริหารจัดการของบุคลากรในศูนย์ฯ จากภาคีเครือข่ายอุปถัมภ์

ยังไม่สามารถดำเนินการตามท่ีคาดหวังได้ ส่วนประเด็นท่ีควรตระหนัก

คือ การยอมรับความเท่าเทียมกันระหว่างผู้ให้บริการและผู้รับบริการ 

และการยอมรับในความแตกต่างด้านวัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์ 

รวมทั้งการประชาสัมพันธ์ชี้แจงประเด็นที่อ่อนไหว เช่น การจัดสรร

ทรัพยากรจากภาคีเครือข่ายอุปถัมภ์ และการจัดสรรงบประมาณใน

หมวดงบวิกฤต เป็นต้น 

	 	 	 	 	 	 1.2)	 ระดับจุลภาค กลุ่มศึกษานิเทศก์หน่วยเคล่ือนท่ี

เร็วทำหน้าท่ี ให้คำแนะนำและคัดกรองโรงเรียนเพ่ือเข้ารับการประเมิน

ในขณะที่ศึกษานิเทศก์จากศูนย์ประสานงานโครงการ “1 อำเภอ 

1 โรงเรียนในฝัน” ซึ่งส่วนใหญ่เชี่ยวชาญการนิเทศการจัดการเรียน

การสอนในช่วงชั้นที่ 1-2 ทำหน้าที่ให้ขวัญกำลังใจกับทางโรงเรียน 

ศึกษานิเทศก์ทั้งสองกลุ่มนี้ทำหน้าที่ประเมินผลการดำเนินโครงการ

ในระดับโรงเรียน สำหรับผลการประเมินศูนย์บริหารโครงการ พบว่า

อยู่ในระดับที่น่าพึงพอใจ โดยเฉพาะการประเมินศักยภาพผู้บริหาร

โรงเรียนเพื่อสับเปลี่ยนบุคคลที่มีความสามารถมาดำเนินงาน เพื่อให้

การพัฒนาโรงเรียนบรรลุเป้าหมาย อย่างไรก็ดี การดำเนินงานของ

ศึกษานิเทศก์ยังไม่ท่ัวถึงในทุกพ้ืนท่ี เน่ืองจากขาดแคลนบุคลากรและ

งบประมาณดำเนินการไม่เพียงพอ 

	 	 	 	 	 	 1.3)	 ระดับโรงเรียน นับเป็นการท้าทายศักยภาพ

การบริหารจัดการของผู้อำนวยการโรงเรียนท่ีเข้าร่วมโครงการอย่างย่ิง
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นับตั้งแต่ความไม่ชัดเจนของภาพลักษณ์โรงเรียนในฝันต้นแบบ การ

ระดมทุนจากภาคีเครือข่ายอุปถัมภ์ เพื่อนำมาใช้ในการดำเนินงาน 

และความไม่เพียงพอของงบประมาณดำเนินการที่ได้รับจัดสรรจาก

โครงการเพียง 1 ใน 3 ของค่าใช้จ่ายตามสภาพจริงเท่าน้ัน ทำให้ต้อง

ก่อภาระหน้ีผูกพัน สำหรับการดำเนินงานหรือกิจกรรมท่ีโรงเรียนพอใจ

หรือประสบความสำเร็จเรียงตามลำดับ มีดังนี้

	 	 	 	 	 	 	 (1)	 การบริหารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน

มีการรวมพลังในการพัฒนาโดยให้นักเรียน ครู ชุมชน และภาคี

เครือข่ายอุปถัมภ์เข้ามามีส่วนร่วม มีการปรับวิธีเรียนเปลี่ยนการสอน

โดยบูรณาการเทคโนโลยีเข้ากับกิจกรรมการเรียนการสอน และให้ผู้แทน

นักเรียนนำเสนอกิจกรรมของโรงเรียนเพ่ือเข้ารับการประเมิน โดยมุ่งสู่

กระบวนทัศน์การเรียนการสอนแบบสร้างสรรค์นิยม อย่างไรก็ดี ผลงาน

ของนักเรียนได้สะท้อนให้เห็นถึงกระบวนการพุทธิปัญญาระดับวิเคราะห์

และการสร้างองค์ความรู้ยังมีน้อย โดยยังจำกัดอยู่เฉพาะในกลุ่มสาระ

วิชาวิทยาศาสตร์

       (2)	 การเพิ่มสมรรถนะการใช้เทคโนโลยี

ของโรงเรียน	 เพื่อเป็นตัวเชื่อมการเรียนการสอนและการบริหาร

จัดการศึกษา การพัฒนาระบบ ICT ของโรงเรียนในฝันต้นแบบ ปรากฏ

ชัดเจนในห้องปฏิบัติการคอมพิวเตอร์ และห้องปฏิบัติการกลุ่มสาระ

ต่าง ๆ นักเรียนสามารถเข้าถึงเทคโนโลยีได้ และมีทักษะความรู้ด้าน

คอมพิวเตอร์ในการสืบค้นแหล่งข้อมูลและประยุกต์ใช้ในกิจกรรมการเรียน

	 	 	 	 	 	 	 (3)	 การจัดสรรงบประมาณและทรัพยากร

เพื่อพัฒนาโรงเรียน จากการก่อภาระหนี้ผูกพันของโรงเรียนทำให้

โรงเรียนมีหนี้สิน ซึ่งพบว่า หนี้สินโดยเฉลี่ยของโรงเรียนขนาดใหญ่

ประมาณ 4.112 ล้านบาท โรงเรียนขนาดกลาง 2.378 ล้านบาท  
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โรงเรียนขนาดเล็ก 1.262 ล้านบาท และโรงเรียนขนาดเล็กพิเศษ 

(นักเรียนน้อยกว่า 500 คน) 0.636 ล้านบาท ส่วนกิจกรรมท่ีโรงเรียน

ใช้ในการระดมทุน ได้แก่ การทอดผ้าป่าการกุศลเพ่ือการศึกษา สำหรับ

องค์กรท้องถ่ินท่ีมีบทบาทในการพัฒนา คือ ผู้ปกครอง ชุมชน องค์การ

บริหารส่วนตำบล (อบต.) เทศบาล และองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

(อบจ.)

	 	 	 	 	 	 	 (4)	 กิจกรรมด้านการเรียนรู้และการพัฒนา

บุคลากร เพื่อเข้าสู่ความเป็นมืออาชีพ และการได้รับการช่วยเหลือ

จากสถาบันอุดมศึกษาท่ีอยู่ใกล้เคียง ครู-อาจารย์ท่ีตอบแบบสอบถาม

จากกลุ่มโรงเรียนในฝันต้นแบบ และกลุ่มที่ยังไม่ได้รับการประเมิน 

จำนวน 394 แห่ง ได้รับการอบรมด้านการพัฒนาหลักสูตรและกระบวน

การเรียนรู้ จำนวน 15,828 คน ด้านการประยุกต์ใช้ ICT จำนวน 

17,284 คน และกลุ่มครู-อาจารย์ที่สามารถใช้ ICT พัฒนางานได้ 

จำนวน 15,111 คน แต่ในด้านความช่วยเหลือจากสถาบันอุดมศึกษา

ท่ีทำหน้าท่ีเป็นพ่ีเล้ียงไม่เป็นไปตามท่ีคาดหวัง เน่ืองจากขาดแรงจูงใจ

ในการดำเนินงานและงบประมาณไม่เพียงพอ

	 	 	 	 	 2)	 ด้านผลผลิตหรือตัวผู้เรียน พบว่า มีคุณสมบัติ

ที่พึงปรารถนา คือ กล้าคิด กล้าทำ กล้าแสดงออก มีมารยาทสังคม 

และมีวินัย สำหรับความคิดเชิงวิเคราะห์นั้นจำเป็นต้องอาศัยเวลาใน

การพัฒนาต่อไป

	 	 	 	 	 3)	 การเปรียบเทียบผลการดำเนินโครงการกับ

ปณิธานของโครงการ ในการ “พลิกระบบการศึกษา หยุดวงจร

ความยากจน” ผู้บริหารต้นแบบโรงเรียนในฝันทุกแห่ง ท่ีทำการศึกษา

ในเชิงลึก เห็นว่า โรงเรียนสามารถพลิกระบบการศึกษาให้เป็นไปตาม

แนวทางการปฏิรูปการศึกษาได้ระดับหนึ่ง แต่ไม่สามารถหยุดวงจร
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ความยากจนได้ เน่ืองจากประเด็นดังกล่าวยังไม่ปรากฏผลเป็นรูปธรรม

ในช่วงเวลาระยะส้ันซ่ึงต้องใช้เวลาให้นักเรียนท่ีเป็นผลผลิตของโรงเรียน

ในฝันต้นแบบไปประกอบอาชีพต่อไป ในภาพรวม โครงการ “1 อำเภอ 

1 โรงเรียนในฝัน” เป็นนวัตกรรมทางการศึกษาท่ีได้บูรณาการแนวทาง

การปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542

และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 ในหมวด 4 แนวทางการจัด

การศึกษา หมวด 8 ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา หมวด 9 

เทคโนโลยีเพื่อการศึกษาเข้าด้วยกัน เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา

โรงเรียนที่ห่างไกลได้ในระดับที่น่าพึงพอใจ

	 	 	 	 	 4)	 ประสิทธิภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนในฝัน

ปรากฏชัดเจนในเร่ืองของความพร้อมด้านเทคโนโลยีคอมพิวเตอร์เพ่ือ

พัฒนาการเรียนการสอนที่ใช้เทคโนโลยีเป็นฐาน หรือเป็น e-school 

ซึ่งทำให้สามารถก้าวทันเคียงบ่าเคียงไหล่กับโรงเรียนที่มีคุณภาพใน

เมืองใหญ่ รวมทั้งความตระหนักของครูผู้สอนซึ่งมีการพัฒนาตนด้าน

กระบวนการเรียนการสอนและด้าน ICT เพื่อมุ่งสู่การเรียนการสอน

ตามแนวคิดสร้างสรรค์นิยม

	 	 	 	 	 5)	 ปัจจัยที่เกื้อหนุน ในการพัฒนาโรงเรียนให้บรรลุ

เป้าหมายการเป็นต้นแบบ คือ ความพร้อมในการเข้าร่วมโครงการ  

ภาวะผู้นำ และความสามารถในการบริหารจัดการของผู้บริหารโรงเรียน

ความเข้มแข็งของชุมชนและภาคีเครือข่ายอุปถัมภ์ รวมท้ังความสัมพันธ์

ที่แนบแน่นระหว่างโรงเรียนกับศึกษานิเทศก์ สำหรับปัจจัยที่นำไปสู่

ความสำเร็จในการดำเนินโครงการ ประกอบด้วย ศักยภาพในการ

ดำเนินงานของศูนย์บริหารโครงการ การมีวิสัยทัศน์ที่กว้างไกล และ

ศักยภาพในการบริหารจัดการของผู้บริหารโรงเรียน สภาพความพร้อม

ของโรงเรียนซึ่งคล้ายคลึงกับแบบจำลองการจัดการศึกษาโรงเรียน
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ในฝันต้นแบบ การพัฒนาแบบมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย การ

ให้คำแนะนำปรึกษา และการประเมินผลย่อยของกลุ่มศึกษานิเทศก์

หน่วยเคลื่อนที่เร็ว

	 	 	 	 	 6)	 ตัวช้ีวัดประสิทธิผลการจัดการศึกษาของโรงเรียน

ในฝันต้นแบบ	 ตัวชี้วัดที่ชัดเจน คือ คุณลักษณะของนักเรียนที่กล้า

แสดงออก มีความมั่นใจในตนเอง มีความตระหนักว่า ตนเองเป็น

ส่วนหน่ึงของพลังขับเคล่ือนในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน

ซึ่งเป็นผลสืบเนื่องมาจากความสามารถในการระดมทรัพยากรทาง

การศึกษา การจัดการศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน การพัฒนาตนของ

บุคลากรในโรงเรียน และความร่วมมือร่วมใจของบุคคลในทุกภาคส่วน

ในการพัฒนาโรงเรียน

	 	 	 	 	 7)	 ปัญหาอุปสรรคในการดำเนินงาน	 ได้แก่ ความ

ไม่ชัดเจนในการนำนโยบายมาดำเนินงานในเชิงปฏิบัติ มโนทัศน์ที่

คลาดเคล่ือนของภาพลักษณ์โรงเรียนในฝันต้นแบบ การคงไว้ซ่ึงวัฒนธรรม

เชิงอำนาจจากส่วนกลาง ทำให้ผู้ปฏิบัติงานในระดับพื้นที่ ขาดความ

เป็นอิสระ การนำแนวคิดของวัฒนธรรมชนกลุ่มใหญ่ไปใช้กับกลุ่ม

ชาติพันธ์ุในการประสานงานการเข้าร่วมโครงการด้วยภาวะจำยอมของ

โรงเรียน ภาวะวิกฤติของสถานการณ์ ในเขตชายแดนภาคใต้ รวมทั้ง

การประวิงเวลาในการเข้ารับการประเมินเพ่ือถ่ายโอนไปสังกัดองค์การ

บริหารส่วนท้องถิ่นของโรงเรียนที่สังกัดกรมสามัญศึกษามาก่อน

	 	 	 	 	 8)	 ผลกระทบของโครงการ	 ผลกระทบท่ีมีต่อผู้มีส่วนได้

ส่วนเสียในด้านท่ีดีคือ ภาพลักษณ์ของโรงเรียนท่ีทำให้ชุมชนมีศรัทธา

ส่งบุตรหลานเข้าเรียนเพ่ิมข้ึน สามารถสกัดก้ันนักเรียนท่ีจบการศึกษา

ระดับมัธยมศึกษาตอนต้นไปเรียนต่อในต่างพื้นที่ได้ในระดับหนึ่ง

นักเรียนมีการปรับตัว มีความกระตือรือร้นในการเรียน มีความฉลาด
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ทางอารมณ์ สามารถเป็นผู้ร่วมทางกับโรงเรียนในตัวเมืองได้ ส่วน

ผลกระทบในด้านที่ไม่พึงปรารถนาที่มีต่อผู้ปฏิบัติงานคือ การสร้าง

ความกดดันและความเครียดในช่วงระยะก่อนการประเมิน การก่อ

ภาระหนี้ผูกพัน ค่าใช้จ่ายด้านสาธารณูปโภคและค่าซ่อมแซมบำรุง

รักษาอุปกรณ์ที่เพิ่มขึ้น และนักเรียนใช้ความสามารถด้าน ICT เข้าสู่

เว็บไซต์ที่ไม่พึงปรารถนา

	 	 	 	 	 9)	 ประสิทธิภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนที่

ไม่ได้เข้าร่วมโครงการ	 โรงเรียนท่ีไม่ได้เข้าร่วมโครงการมีปัญหาเร่ือง

ความพร้อมของห้องปฏิบัติการในกลุ่มสาระวิชาสำคัญ เช่น วิทยาศาสตร์

คณิตศาสตร์ ภาษาอังกฤษ และห้องปฏิบัติการคอมพิวเตอร์ การพัฒนา

ศักยภาพของครู-อาจารย์เป็นไปอย่างจำกัด เน่ืองจากขาดงบประมาณ

ทำให้ส่งผลกระทบต่อการจัดการเรียนการสอนในชั้นเรียน ข้อค้นพบ

ท่ีน่าสนใจ คือ ครู-อาจารย์จัดการเรียนการสอนท่ีส่งเสริมศักยภาพของ

ผู้เรียน เช่น ด้านกีฬา การเข้าร่วมโครงการเพื่อปลูกฝังคุณธรรมและ

ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผู้เรียนให้อยู่ในสังคมอย่างมีความสุข

	 	 	 	 	 10)	ข้อเสนอแนะ	 ในการดำเนินโครงการในระยะที่ 2  

ควรวางแผนดำเนินโครงการโดยการเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

ในระดับพื้นที่เข้ามามีส่วนร่วมวางนโยบายตั้งแต่แรก เพื่อขจัดปัญหา

ความไม่ชัดเจนในการนำนโยบายสู่การปฏิบัติ แนวคิดในการดำเนิน

โครงการควรจะครอบคลุมด้านอ่ืน ๆ นอกเหนือจากด้านวิชาการ เช่น

ด้านคุณธรรม การวางแผนเกี่ยวกับปัจจัยนำเข้า โครงการควรนำ

บทเรียนจากการดำเนินโครงการ “1 อำเภอ 1 โรงเรียนในฝัน” มา

เป็นแนวทาง เพ่ือให้สามารถนำไปปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ การ

บริหารโครงการในระดับมหภาคและระดับจุลภาคของศูนย์บริหาร

โครงการและศึกษานิเทศก์จากสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาควรจะได้
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ดำเนินการต่อไป การพัฒนาระบบกำกับติดตามคุณภาพเพ่ือการพัฒนา

คุณภาพการศึกษาท่ีย่ังยืนควรริเร่ิมจากกลุ่มผู้มีส่วนร่วมในการพัฒนา

ในระดับรากหญ้า และควรมีเวทีสำหรับครู-อาจารย์ และนักเรียนใน

โครงการได้นำผลงานแลกเปล่ียนประสบการณ์และสร้างเครือข่ายทาง

วิชาการ

	 	 	 	 2)	 การประชุมผู้บริหารโรงเรียนในฝันรุ่นที่	2  

     ในการดำเนินโครงการโรงเรียนในฝันรุ่นท่ี 2 ภายใต้ช่ือ

“โรงเรียนดีใกล้บ้าน” พบว่า การดำเนินงานท่ีผ่านมายังไม่ได้รับงบประมาณ

เหมือนโรงเรียนในฝันรุ่นแรก จึงต้องเจียดจ่ายงบประมาณมาสนับสนุน

คอมพิวเตอร์และการพัฒนาบุคลากร ซึ่งเมื่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวง

ศึกษาธิการ (นายสมชาย วงศ์สวัสดิ์) มารับตำแหน่ง ได้มีนโยบายให้

ฟ้ืนโครงการในรูปแบบเดิม และได้เปิดการสัมมนา รวมท้ังมอบนโยบาย

ให้ส่งเสริมโรงเรียนในฝันรุ่นที่ 2 ให้มีความพร้อมมากขึ้นในทุกอำเภอ 

ท้ังด้านงบประมาณ เพ่ือการซ่อมแซมโรงเรียน การสนับสนุนคอมพิวเตอร์

และสื่ออื่น ๆ เพื่อให้โรงเรียนมีคุณภาพ โดยโรงเรียนในฝันรุ่นที่ 2

ในแต่ละอำเภอจะแบ่งเป็นโรงเรียนมัธยมศึกษา 1 แห่ง และโรงเรียน

ประถมศึกษา 1 แห่ง เพ่ือเป็นต้นแบบกระจายการพัฒนาไปสู่โรงเรียน

อื่น ๆ ให้มีมาตรฐานเดียวกันทั่วประเทศ 

     นอกจากนี้ยังเห็นว่า โรงเรียนในฝันรุ่นแรกสามารถ

พลิกโฉมโรงเรียน ทำให้มีนักเรียนเพิ่มโดยเฉลี่ยกว่าร้อยละ 17 และ

ผ่านการประเมินรอบสองของ สมศ. ประมาณร้อยละ 80 ซึ่งสูงกว่า

อัตราการผ่านในระดับประเทศที่อยู่ประมาณร้อยละ 70 ทั้งยังผ่าน

การตรวจสอบของสำนักงานตรวจเงินแผ่นดินด้วยดี แม้จะมีข้อสังเกต

ถึงดุลยพินิจในการใช้เงินของผู้บริหารสถานศึกษาบางแห่ง แต่ไม่มี

กรณีท่ีทุจริต จึงแสดงให้เห็นถึงระดับธรรมาภิบาลท่ีน่าภาคภูมิใจ และ
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คาดหวังว่า โรงเรียนรุ่นที่ 1 ที่ประสบความสำเร็จในขั้นแรกแล้ว 

จะพัฒนาต่อไปโดยดำรงความเป็นโรงเรียนในฝันของเด็กด้อยโอกาส 

วางแนวทางท่ีจะจัดบริการโดยไม่เก็บเงิน ไม่เน้นเร่ืองการสอบเข้า และ

พยายามใช้วิธีการที่จะสนับสนุนเด็กดีให้ได้เข้าเรียน  

     ในขณะเดียวกัน สพฐ. และ สพท. ควรวางเป้าหมาย

และร่วมกันสนับสนุนให้โรงเรียนอยู่ในสภาพ “ครูพร้อม สื่อเพียบ 

เพ่ือให้เด็กผ่านเกณฑ์ประเมิน” ท้ังน้ีแม้โรงเรียนในฝันรุ่นแรกจะได้ปรับ

การเรียนการสอนไปพอสมควรแล้ว แต่คะแนน NT ของนักเรียน

โดยเฉล่ียยังอยู่ในเกณฑ์ท่ีต่ำกว่าระดับประเทศ และมีนักเรียนท่ีอยู่ใน

เกณฑ์ต้องปรับปรุงสูงกว่าสัดส่วนในระดับประเทศ เพราะโรงเรียน

รุ่นแรกได้รับการคัดเลือกจากโรงเรียนที่ถูกทอดทิ้งมาช้านาน แต่เมื่อ

มีความพร้อมพอสมควรแล้ว ควรให้ความสำคัญกับการพัฒนาคุณภาพ

ของนักเรียนโดยเฉพาะนักเรียนที่อยู่ในเกณฑ์ต้องปรับปรุง มิฉะนั้น

ความหวังท่ีจะหยุดวงจรแห่งความยากจน โดยสนับสนุนให้เด็กยากจน

ได้เข้าโรงเรียนที่มีมาตรฐาน เพื่อให้มีผลสัมฤทธิ์ที่ดีขึ้นย่อมไม่เกิดผล

ตามเป้าหมาย (สพฐ., 2550ข) 

  1.7	 การวิจัยแนวทางการบริหารโรงเรียนนิติบุคคลใน

กำกับของรัฐ	

    สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้ร่วมกับโรงเรียน

มหิดลวิทยานุสรณ์ ดำเนินการวิจัยเรื่อง แนวทางการบริหารโรงเรียน

นิติบุคคลในกำกับของรัฐ กรณีศึกษาโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ์ 

(องค์การมหาชน) โดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาวิเคราะห์จุดเด่นจุดด้อย      

ของการบริหารโรงเรียนนิติบุคคลในกำกับของรัฐ จากประสบการณ์

ในปัจจุบันของประเทศไทย และประสบการณ์ของต่างประเทศ รวมท้ัง
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สำรวจความคิดเห็นและความพึงพอใจของผู้ที่มีประสบการณ์จริงใน

การบริหารโรงเรียนในกำกับของรัฐ เพื่อให้ได้ข้อสรุปเชิงนโยบายและ

ทางเลือกสำหรับการบริหารที่มีประสิทธิผลและประสิทธิภาพสำหรับ

โรงเร ียนนิต ิบ ุคคลในกำกับของรัฐ ในกรณีของประเทศไทย 

(สกศ., 2551ค) โดยมีผลการวิจัยสรุปได้ดังนี้

    1) โรงเรียนนิติบุคคลในกำกับของรัฐในต่างประเทศ โดย

ทั่วไปโรงเรียนมีอำนาจในการบริหารวิชาการ ซึ่งเน้นการตอบสนอง

ความต้องการของชุมชน โรงเรียนมีหลักสูตรของตนเอง สามารถจัด

โปรแกรมการเรียนให้ตรงกับความต้องการของโรงเรียนในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

นั้น ๆ ดำเนินงานโดยผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีโอกาสเข้าร่วม โปรแกรม

การศึกษาจะออกแบบร่วมกัน โดยคณาจารย์ ผู้ปกครอง และผู้บริหาร 

มีความเป็นอิสระจากกฎเกณฑ์และการควบคุมโรงเรียนท่ัวไป สถานศึกษา

มีความเป็นอิสระจากกฎเกณฑ์และการควบคุมแบบโรงเรียนทั่วไป 

สถานศึกษามีอิสระในการบริหารจัดการงบประมาณ โดยมีการมอบ

อำนาจไปยังคณะกรรมการสถานศึกษาซึ่งจะทำหน้าที่ตัดสินใจการใช้

งบประมาณ กำหนดระเบียบของโรงเรียน การใช้เงินเป็นไปตามระเบียบ

ท่ีโรงเรียนกำหนด ผู้บริหารมีอิสระในการบริหารบุคคล โดยใช้กฎระเบียบ

ท่ีมีความยืดหยุ่นมากข้ึน สถานศึกษาเป็นผู้คัดเลือกครู สรรหาบุคลากร

ที่มีประสิทธิภาพตามมาตรฐานที่สถานศึกษานั้น ๆ เป็นผู้กำหนด 

มีการสร้างระบบความรับผิดชอบต่อผลการปฏิบัติงาน จัดการประเมิน

ภายในเพ่ือกระตุ้นให้มีการสอนท่ีมีคุณภาพและบรรลุจุดมุ่งหมาย ตาม

มาตรฐานโรงเรียนโดยมีตัวบ่งช้ีท่ีชัดเจน ซ่ึงมีคณะกรรมการสถานศึกษา

เป็นผู้กำหนดนโยบาย และกฎระเบียบต่าง ๆ รวมท้ังทำหน้าท่ีตัดสินใจ

คัดเลือก สรรหา และบรรจุแต่งตั้งบุคลากร บทบาทสำคัญยิ่งในการ

บริหารจัดการโรงเรียนนิติบุคคลอยู่ที่
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     (1) ผู้กำกับดูแล คือ คณะกรรมการสถานศึกษาท่ีจะต้อง

รับผิดชอบต่อการจัดทำกฎบัตรของโรงเรียน กำหนดนโยบายของ

โรงเรียน ออกระเบียบ กำหนดหลักเกณฑ์ต่าง ๆ 

     (2) ผู้บริหารสูงสุด (ผู้อำนวยการโรงเรียน) ซ่ึงมีบทบาท

ท่ีขยายกว้างขวางมากข้ึน จึงกำหนดความเป็นผู้นำ และความรับผิดชอบ

ในการจัดการของผู้อำนวยการไว้อย่างชัดเจน ในฐานะของผู้บริหาร

โรงเรียนท่ีต้องรับผิดชอบต่อการนำนโยบายของคณะกรรมการสถานศึกษา

ไปปฏิบัติ ซ่ึงรวมถึงการสร้างความม่ันใจในการจัดโปรแกรมการศึกษา

ท่ีครอบคลุมการประเมินผลการปฏิบัติงานและผลสัมฤทธ์ิของโรงเรียน

    2) กรณีโรงเรียนนิติบุคคลในกำกับของรัฐของประเทศไทย

ท่ีมีการดำเนินงานเป็นผลสำเร็จเป็นท่ียอมรับกันโดยท่ัวไป คือ โรงเรียน

มหิดลวิทยานุสรณ์ โรงเรียนมีการกำหนดอำนาจหน้าที่อย่างชัดเจน

ไว้เป็นลายลักษณ์อักษร มีการให้อำนาจแก่โรงเรียนอย่างเพียงพอ 

ในการกำหนดนโยบายและควบคุมดูแล คณะกรรมการบริหารโรงเรียน

มีอำนาจในการกำหนดระเบียบข้อบังคับได้เอง โดยไม่ต้องอยู่ภายใต้

ระเบียบท่ีหน่วยงานอ่ืนกำหนด ทำให้สามารถสร้างข้อบังคับให้มีความ

ยืดหยุ่น เหมาะสมสอดคล้องกับความเป็นไปได้ในเชิงปฏิบัติสำหรับโรงเรียน

เมื่อได้รับอำนาจอย่างชัดเจนในทางปฏิบัติหน้าที่แล้ว คณะกรรมการ

บริหารโรงเรียนได้ใช้อำนาจนั้นดำเนินการในระดับนโยบายและการ

กำกับดูแล เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของโรงเรียน คือ จัดทำข้อบังคับ

ของโรงเรียน กำหนดกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ที่ชัดเจนในเรื่องความโปร่งใส 

เป็นธรรม และตรวจสอบได้ การดำเนินการของโรงเรียนเป็นไปตาม

แผนงานและกฎเกณฑ์ตามที่คณะกรรมการโรงเรียนกำหนด โดยให้

อำนาจในการบริหารจัดการแก่ผู้อำนวยการอย่างเพียงพอและชัดเจน

ทำให้สามารถบริหารโรงเรียนตามแผนงาน ภายใต้กฎระเบียบ ข้อบังคับ
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ของโรงเรียนได้อย่างคล่องตัวเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของโรงเรียน 

นอกจากน้ี ยังมีความยืดหยุ่นในการบริหารกิจการของโรงเรียน หากมี

ปัญหาในทางปฏิบัติหรือสถานการณ์ที่ผู้อำนวยการไม่อาจตัดสินได้ 

คณะกรรมการบริหารโรงเรียนก็สามารถเข้ามามีบทบาทในการวินิจฉัย

ตัดสิน เพ่ือมิให้เป็นอุปสรรคในการบริหารกิจกรรมของโรงเรียน ทำให้

โรงเรียนสามารถดำเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  ประกอบกับการ

ที่มีทรัพยากรอย่างพอเพียง ทำให้โรงเรียนสามารถบริหารกิจการ

ได้ผลบรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้

    3) โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ์มีความสอดคล้องกับโรงเรียน

นิติบุคคลในต่างประเทศ ในความสำคัญของบุคคล/คณะบุคคลท่ีมีหน้าท่ี

รับผิดชอบในระดับการกำกับดูแลกำหนดนโยบาย คือ คณะกรรมการ

สถานศึกษากับผู้ที่มีหน้าที่รับผิดชอบงานบริหารในระดับปฏิบัติ คือ 

ผู้อำนวยการโรงเรียน อันอาจเรียกได้ว่าเป็นปัจจัยช้ีขาดถึงความสำเร็จ

ของการบริหารกิจการของโรงเรียน ท้ังน้ีคณะกรรมการบริหารโรงเรียน

จะต้องประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิท่ีมีความรู้ความสามารถสูง มีประสบการณ์

กว้างขวาง สามารถกำหนดนโยบายให้ผู้อำนวยการเสนอแผนปฏิบัติ

สามารถวิเคราะห์แผนและนโยบายได้ถูกต้องชัดเจน สามารถกำกับ

ดูแลการดำเนินงานตามแผนและสนับสนุนผู้อำนวยการในการบริหาร

จัดการศึกษาของโรงเรียน ตลอดจนสามารถประเมินผลการดำเนินงาน

ตามแผนได้อย่างเที่ยงตรง ส่วนผู้บริหารสูงสุดของโรงเรียน คือ 

ผู้อำนวยการโรงเรียน จะต้องเป็นผู้มีความสามารถสูงท้ังในด้านบริหาร

และด้านวิชาการ มีความสามารถในการวิเคราะห์นโยบาย การคิด/

ออกแบบโครงการ และการดำเนินงานตามโครงการอย่างมีประสิทธิผล

และประสิทธิภาพ
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    4) การสำรวจความพึงพอใจของครูและผู้บริหารระดับต่าง ๆ

ที่ปฏิบัติงานในโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ์ โดยทั่วไปแล้วผู้มีส่วนได้

ส่วนเสียมีความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของโรงเรียนในระดับมากถึง

มากท่ีสุดท้ังการบริหารวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และการบริหาร

ทั่วไป โดยผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเห็นว่าสิ่งที่มีความสำคัญยิ่งสำหรับการ

บริหารงบประมาณ คือ การตรวจสอบ ติดตาม และรายงานการใช้

งบประมาณที่โปร่งใส การจัดทำแผนงบประมาณและการใช้จ่ายเงิน

อย่างรัดกุมและรอบคอบ การระดมทุนและทรัพยากร เพื่อการจัด

การศึกษา และความเป็นอิสระในการวางแผนงบประมาณท่ีเอ้ือต่อการ

พัฒนาผู้เรียน สำหรับการบริหารบุคลากร คือ การวางแผนอัตรากำลัง

และการจัดสรรบุคลากรที่พอเพียงและเหมาะสม การประเมินผลงาน

ของบุคลากรเพื่อพิจารณาความดีความชอบ การประเมินผลงานของ

บุคลากรเพื่อพิจารณากำหนดสิ่งตอบแทน/เปลี่ยนตำแหน่งให้สูงขึ้น 

การดำเนินการเก่ียวกับอัตราค่าจ้าง สวัสดิการ และการเล่ือนข้ันเงินเดือน

ท่ีเหมาะสม และการส่งเสริมบุคลากรให้ได้รับการพัฒนาอย่างต่อเน่ือง

สม่ำเสมอ สำหรับการบริหารวิชาการ คือ การส่งเสริมการวิจัยและ

พัฒนาการเรียนการสอน การประสานความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการ

กับสถานศึกษาและองค์กรอื่น และการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาที่

เหมาะสมกับบริบทของสถานศึกษา ส่วนการบริหารท่ัวไป คือ การจัด

ให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการวางแผนปฏิบัติงานของโรงเรียน การควบคุม

การพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงานขององค์กรอย่างเป็นระบบ และ

การจัดระบบสารสนเทศและประชาสัมพันธ์ที่เอื้อต่อการพัฒนา

    5) การเปรียบเทียบการบริหารจัดการของโรงเรียนมหิดล

วิทยานุสรณ์กับโรงเรียนนิติบุคคลทั่วไปในประเทศไทยที่เป็นอยู่ใน

ปัจจุบัน มีความแตกต่างกันอย่างสำคัญ แม้ว่า การบริหารวิชาการ 
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โรงเรียนนิติบุคคลทั่วไปจะมีอิสระในการจัดหลักสูตรให้ผู้เรียนเลือก

เรียนได้ตามความถนัดก็จริง แต่ในการบริหารงบประมาณ โรงเรียน

ไม่มีอำนาจในการอนุมัติงบประมาณของตน ต้องขอไปยังหน่วยงาน

ต้นสังกัดตามกฎระเบียบที่กำหนดโดยส่วนกลาง การบริหารงาน

บุคลากร โรงเรียนไม่สามารถสรรหาผู้บริหารเองได้ การโยกย้าย 

บรรจุ แต่งตั้งเป็นไปตามระเบียบ โดยเป็นอำนาจของผู้ที่อยู่เหนือ

ระดับโรงเรียนขึ้นไป การบรรจุครูยังคงเป็นไปตามกรอบอัตรากำลัง

ท่ีกระทรวงศึกษาธิการกำหนด โดยคณะผู้วิจัยมีข้อเสนอว่า ควรต้องมี

พระราชบัญญัติ กฎกระทรวง หรือข้อบังคับท่ีกำหนดอำนาจหน้าท่ีและ

ความรับผิดชอบ ทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติที่ชัดเจนในการ

บริหารงานท้ัง 4 ด้านดังกล่าว เพ่ือให้โรงเรียนเป็นนิติบุคคลและสามารถ

ดำเนินงานของตนเองโดยอิสระอย่างได้ผลและมีประสิทธิภาพ

    6) ความสำเร็จในการบริหารจัดการโรงเรียนนิติบุคคล

ไม่ได้อยู่ที่การเป็นโรงเรียนนิติบุคคลที่เป็นส่วนราชการ โรงเรียน

นิติบุคคลในกำกับของรัฐ โรงเรียนนิติบุคคลที่เป็นองค์การมหาชน 

หากแต่อยู่ที่การมีปัจจัยหลักแห่งความสำเร็จอย่างพร้อมมูล กล่าวคือ 

มีคณะกรรมการบริหารโรงเรียนท่ีประกอบด้วยผู้มีความรู้ความสามารถสูง

ในระดับของการกำหนดนโยบายและการกำกับดูแลที่มีประสิทธิผล

ประสิทธิภาพสูง ผู้อำนวยการของโรงเรียนต้องมีความสามารถรอบรู้

ในงานบริหารและงานวิชาการ การวิเคราะห์นโยบาย การคิดโครงการ

และดำเนินงานตามโครงการ โรงเรียนมีบุคลากรจำนวนเพียงพอต่อการ

ปฏิบัติงาน มีความรู้ความสามารถในกิจการที่เป็นวิชาชีพของตน 

มีความรู้สึกเป็นเจ้าของงานท่ีทำ โรงเรียนมีอำนาจเต็มท่ีในการกำหนด

นโยบาย ออกข้อบังคับ กำกับดูแล ผู้อำนวยการมีอำนาจเบ็ดเสร็จ

ในการบริหารงาน ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการบริหารโรงเรียน
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ให้ความเห็นชอบ ท้ังในด้านการบริหารวิชาการ งบประมาณ บุคลากร 

การบริหารท่ัวไป ทุกอย่างเบ็ดเสร็จภายในโรงเรียน ในรูปแบบท่ีโรงเรียน

เป็นฐานในการบริหารจัดการอย่างแท้จริง ไม่ว่าโรงเรียนจะเป็นโรงเรียน

นิติบุคคลในกำกับของหน่วยงานใดหรือในรูปแบบใดก็ตาม ก็จะสามารถ

ดำเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ และส่งผลต่อการพัฒนากิจการของ

โรงเรียนได้อย่างเต็มที่ตามวัตถุประสงค์

	 	 1.8	 การดำเนินงานโครงการโรงเรียนคู่พัฒนา  

    โครงการโรงเรียนคู่พัฒนา เป็นการดำเนินงานจับคู่ระหว่าง

โรงเรียนท่ีมีทุกอย่างพร้อมแต่ไม่มีนักเรียน จับคู่เป็นรายโรงกับโรงเรียน

ที่มีนักเรียนนิยมเข้าเรียนมาก โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเพิ่มคุณภาพให้

กับโรงเรียนที่ยังไม่ได้รับความนิยมและไม่มีความพร้อมให้มีคุณภาพ

มาตรฐานและได้รับความนิยม รวมทั้งเป็นที่ยอมรับของผู้ปกครอง 

ชุมชน และเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนคู่พัฒนาไปสู่

มาตรฐานในระดับประเทศ รวมทั้งเพื่อให้โรงเรียนคู่พัฒนาสามารถ

รองรับนักเรียนที่เกินจากแผนการรับนักเรียนประจำปีของโรงเรียน

ยอดนิยมได้ เพื่อให้เกิดการหลั่งไหลของเด็กจากโรงเรียนที่มีนักเรียน

มาก (โรงเรียนพี่) ไปยังโรงเรียนที่มีนักเรียนน้อย (โรงเรียนน้อง) 

โดยในปีงบประมาณ 2551 มีโรงเรียนที่เป็นคู่พัฒนาประมาณ 27 คู่

ซ่ึงอยู่ในกรุงเทพมหานคร 11 คู่ และส่วนภูมิภาค 16 คู่ รวม 55 โรงเรียน 

(รายละเอียดในภาคผนวก ข)

    โรงเรียนคู่พัฒนาได้กำหนดแนวทางการพัฒนาโรงเรียน

ใน 5 ประเด็น ได้แก่ การพัฒนาด้านวิชาการ ภาพลักษณ์ของครูที่มี

ความเสียสละ ภาพลักษณ์ของนักเรียนท่ีมีระเบียบวินัย การใช้ส่ือ ICT

ที่ทันสมัย ความสัมพันธ์กับชุมชน และการจัดภูมิทัศน์ทางกายภาพ
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ของโรงเรียน โรงเรียนทุกคู่จะมีคณะกรรมการดำเนินงานโรงเรียนคู่พัฒนา

และมีคณะกรรมการที่ปรึกษาให้คำปรึกษาและข้อเสนอแนะแนวทาง

ในการดำเนินงาน นอกจากนี้ โรงเรียนแต่ละคู่ยังมีการทำสัญญา

ข้อตกลงที่จะดูแลจัดกิจกรรมร่วมกัน  

    ผลการดำเนินงานโครงการโรงเรียนคู่พัฒนา สามารถแก้ปัญหา

โรงเรียนที่ผู้ปกครองไม่นิยมส่งบุตรหลานเข้าเรียนได้ เช่น โรงเรียน

วัดน้อยนพคุณ ซึ่งเป็นโรงเรียนคู่พัฒนากับโรงเรียนสามเสนวิทยาลัย 

ทำให้มีการจัดครูไปช่วยสอนเด็ก เด็กได้ไปเรียนร่วมกับโรงเรียนสามเสน

วิทยาลัยและมีสิทธ์ิไปสอบเรียนต่อได้ในช้ัน ม.4 ทำให้ผู้ปกครองมีความ

มั่นใจมากขึ้น  จึงสามารถเปลี่ยนความคิดของผู้ปกครองได้ โรงเรียน

ดรุณสิกขาลัยมีโครงการโรงเรียนคู่พัฒนากับโรงเรียนหลายแห่ง เช่น 

โรงเรียนบ้านสามขา โดยส่งนักเรียน ป.3 - ม.3 พร้อมครูไปช่วย

จัดการเรียนรู้ร่วมกัน โดยใช้ Project-based Learning นอกจากนี้

ยังมีผู้เชี่ยวชาญด้านวิจัยไปร่วมด้วย ซึ่งได้ดำเนินการในโรงเรียนอีก

หลายแห่งในจังหวัดอื่น ๆ ด้วย 

    นอกจากนี้ ยังได้มีข้อเสนอแนะให้กระทรวงศึกษาธิการ

ควรประกาศยกย่องโรงเรียนที่จับคู่พัฒนาและสามารถช่วยโรงเรียน

ที่ด้อยกว่า พร้อมทั้งทำความเข้าใจให้เด็กในโรงเรียนพี่เข้าใจว่า การ

ช่วยจะช่วยในขอบเขตเพียงใด ส่วนโรงเรียนต่างจังหวัดหรือโรงเรียน

ที่อยู่ชานเมือง สามารถประสานกับมหาวิทยาลัยในพื้นที่ในการจัด

โควต้าให้กับโรงเรียนคู่พัฒนาได้ด้วย เช่น มหาวิทยาลัยพระจอมเกล้า

ธนบุรีให้โควตากับโรงเรียนคู่พัฒนาที่อยู่ใกล้เคียง ซึ่งเป็นมาตรการ

เชิงนโยบายระยะยาวสนับสนุนด้วย 
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  1.9	 ปัญหาอุปสรรคในการส่งเสริมการกระจายอำนาจสู่
สถานศึกษา 
    ในปีงบประมาณ 2551 แม้จะมีการส่งเสริมการกระจาย
อำนาจสู่สถานศึกษาและพัฒนาสถานศึกษาเป็นอย่างมาก อย่างไรก็ตาม
สถานศึกษาในภาพรวมยังคงมีปัญหาอุปสรรค (วิทยากร เชียงกูล., 
2551 และ 2552) ดังนี้
    1) สถานศึกษาขั้นพื้นฐานยังไม่มีอิสระหรือความคล่องตัว
ในการบริหารจัดการเท่าท่ีควร โดยยังไม่เป็นนิติบุคคลท่ีแท้จริง แม้จะ
มีการกระจายอำนาจลงสู่สถานศึกษาและเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่
สถานศึกษามากข้ึน แต่สถานศึกษายังคงสามารถบริหารจัดการได้เพียง
ด้านวิชาการและการบริหารทั่วไปเท่านั้น 
    2) กรรมการสถานศึกษายังไม่สามารถปฏิบัติงานตามบทบาท
ที่กฎหมายกำหนด โดยเฉพาะการกำหนดทิศทางและนโยบาย ซึ่ง
ยังมีบทบาทเป็นเสมือนท่ีปรึกษาเท่าน้ัน การตัดสินใจยังอยู่ท่ีผู้บริหาร
สถานศึกษา นอกจากน้ี คณะกรรมการบางท่านยังไม่เข้าใจในบทบาท
ของตนเอง รวมทั้งขาดศักยภาพและความพร้อม
    3) ผลการประเมินของ สมศ. พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษา
ส่วนใหญ่ยังไม่เป็นผู้นำทางวิชาการ สถานศึกษาส่วนใหญ่ขาดความพร้อม
ที่จะรองรับการเป็นนิติบุคคล รวมทั้งผู้บริหารรู้สึกยุ่งยากและเสี่ยงที่
จะดำเนินการแบบใหม่ท่ีต่างไปจากเดิม โดยเฉพาะสถานศึกษาขนาดเล็ก
ยังขาดความพร้อมในการบริหารการเงินและบุคลากรได้ด้วยตนเอง
เน่ืองจากมีบุคลากรน้อย และยังมีความรู้ความเข้าใจไม่ชัดเจนเก่ียวกับ
กฎระเบียบต่าง ๆ ท้ังด้านการเงิน การพัสดุ การบัญชี และการดำเนินการ
ทางกฎหมาย แม้ผู้บริหารจะได้รับการถ่ายทอดความรู้มาบ้าง แต่ก็มี
ผู้บริหารอีกเป็นจำนวนมากท่ีไม่ทราบว่ามีอำนาจบริหารจัดการในเร่ือง

ต่าง ๆ ได้มากน้อยเพียงใด
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    4) สถานศึกษายังไม่มีอำนาจในการบริหารจัดการด้าน

บุคลากรอย่างแท้จริง การสรรหา การคัดเลือก การพิจารณาความดี

ความชอบ การลงโทษข้าราชการที่ทำผิดวินัยอย่างร้ายแรงยังขึ้นอยู่

กับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา โดยสถานศึกษามีอำนาจเพียงเสนอความต้องการ

หรือความเห็นขึ้นไป ทำให้การโอนย้ายบุคลากรภายในเป็นอำนาจ

หน้าท่ีของส่วนกลาง ทำให้บ่อยคร้ังท่ีสถานศึกษาได้บุคลากรไม่ตรงกับ

ความต้องการ  

    5) ด้านงบประมาณ สถานศึกษายังไม่มีอำนาจในการบริหาร

จัดการอย่างแท้จริงเช่นกัน แม้จะมีกฎหมายเปิดโอกาสให้สถานศึกษา

แสวงหารายได้ เพื่อนำมาใช้จัดการศึกษาได้เอง รวมทั้งมีอำนาจใน

การปกครอง ดูแล บำรุงรักษา ใช้ และจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สิน

ของสถานศึกษา แต่สถานศึกษายังคงต้องปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ คำส่ัง

ของสำนักนายกรัฐมนตรีและกระทรวงการคลัง รวมทั้งกฎหมายที่

เกี่ยวข้องอื่น ๆ ทำให้ไม่มีความคล่องตัวในทางปฏิบัติ 

2.	การพัฒนาประสิทธิภาพสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

เพื่อรองรับการกระจายอำนาจ 

  ในปีงบประมาณ 2551 สพฐ. ได้ให้ความสำคัญกับการพัฒนา

ประสิทธิภาพสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา เพื่อรองรับการกระจาย

อำนาจเสริมสร้างความเข้มแข็งแก่สถานศึกษา โดยกำหนดกลยุทธ์

การกระจายอำนาจและส่งเสริมความเข้มแข็งให้ สพท. เป็นกลยุทธ์

หน่ึงใน 6 กลยุทธ์ ซ่ึงมีการดำเนินงานท่ีสำคัญ คือ การขยายการจัดต้ัง 

สพท. เพิ่มขึ้น เพื่อให้ สพท. สามารถดูแลสถานศึกษาได้อย่างทั่วถึง 

และสามารถปฏิบัติงานได้อย่างเข้มแข็ง รวมทั้งมีประสิทธิภาพ

เพิ่มขึ้น  
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  สืบเน่ืองจากพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และ

ท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 37 และพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 มาตรา 33 ได้

กำหนดให้การบริหารจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานยึดเขตพื้นที่การศึกษา

โดยคำนึงถึงปริมาณสถานศึกษา จำนวนประชากร วัฒนธรรม และ

ความเหมาะสมด้านอ่ืน เว้นแต่การจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามกฎหมาย

ว่าด้วยการอาชีวศึกษา และให้รัฐมนตรีโดยคำแนะนำของสภาการศึกษา

มีอำนาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากำหนดเขตพื้นที่การศึกษา

  จากบทบัญญัติในกฎหมายข้างต้น กระทรวงศึกษาธิการจึงประกาศ

เขตพื้นที่การศึกษา จำนวน 175 เขต ตั้งแต่วันที่ 7 กรกฎาคม 2546

เป็นต้นมา และต่อมาได้ประกาศเขตพื้นที่การศึกษาเพิ่มเติมเพื่อให้มี

ความสอดคล้องกับแนวทางการบริหารและการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

ในเขตพัฒนาพื้นที่พิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ เพื่อให้

การบริหารจัดการเป็นไปอย่างรวดเร็ว บรรลุเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ

ในพ้ืนท่ีจังหวัดยะลา ปัตตานี และนราธิวาส เป็นจังหวัดละ 3 เขตพ้ืนท่ี

การศึกษา ต้ังแต่วันท่ี 14 มีนาคม 2550 ทำให้มี สพท. รวมเป็น 178 เขต  

  อย่างไรก็ตาม แม้จะมีการขยาย สพท. เพิ่มขึ้นแล้วก็ตาม แต่

สพท. ยังคงมีปัญหาในการบริหารจัดการเน่ืองจากจำนวนสถานศึกษา

ที่อยู่ในความรับผิดชอบมีจำนวนมาก และมีระยะทางโดยเฉลี่ยอยู่ใน

ระดับไกลระหว่าง สพท. กับสถานศึกษา รวมทั้งสถานศึกษาบางแห่ง

ต้ังอยู่ในพ้ืนท่ีภูมิศาสตร์ท่ียากลำบากต่อการเดินทาง การติดต่อส่ือสาร

ทำให้ไม่สามารถกำกับ ดูแล สนับสนุน ช่วยเหลือ ติดตาม ประเมินผล 

ประสาน ส่งเสริม และให้บริการการศึกษากับสถานศึกษาภายใน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาได้อย่างท่ัวถึง มีคุณภาพ และเกิดประสิทธิภาพได้  

จึงมีความจำเป็นต้องขยายจำนวน สพท. เพ่ิมข้ึน และติดตามการบริหาร
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และจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของ สพท. เพื่อปรับปรุงการทำงานของ 

สพท. ให้มีประสิทธิภาพต่อไป โดยการติดตามการดำเนินงานในที่นี้

จะนำเสนอเป็น 4 หัวข้อ ได้แก่ 

  2.1 การจัดต้ังสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเพ่ิมเติมในบางจังหวัด

  2.2 การจัดตั้งสำนักงานเขตพื้นที่การมัธยมศึกษาจังหวัด

  2.3 การวิจัยประเมินผลการกระจายอำนาจการบริหารและ

    จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

    ในปีงบประมาณ 2550

  2.4 ปัญหาอุปสรรคในการดำเนินงาน

  โดยมีรายละเอียดดังนี้

	 	 2.1	 การจัดตั้งสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพิ่มเติมใน

บางจังหวัด

    จากเอกสารประกอบการประชุมสภาการศึกษาครั้งที่

1/2551 เรื่อง การกำหนดเขตพื้นที่การศึกษา (เพิ่มเติม) ตามผล

การวิจัยความพอดีของเขตพ้ืนท่ีการศึกษา (สกศ., 2551ก) รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงศึกษาธิการ (นายวิจิตร ศรีสอ้าน) ได้มอบนโยบายให้ สพฐ. 

ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง พิจารณาทบทวนการกำหนด สพท. 

ให้มีความเหมาะสม เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารและการจัด

การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สพฐ. จึงจัดให้มีการวิจัย ติดตาม และประเมินผล

การดำเนินงานของ สพท.  

    ทั้งนี้จากผลการวิจัยและผลจากการศึกษาต่าง ๆ ได้แก่ 

ผลจากการวิจัยประเมินผลการกระจายอำนาจการบริหารและจัดการศึกษา

ให้เขตพื้นที่การศึกษา โดยสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ในปี 

2549 ผลการตรวจราชการตามนโยบายการศึกษาของผู้ตรวจราชการ
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กระทรวงศึกษาธิการ ผลการประเมินภายนอกของ สมศ. และข้อเสนอ

ของคณะครูและบุคลากรทางการศึกษา มีข้อค้นพบที่สอดคล้องกัน 

คือ การบริหารจัดการโดยยึด สพท. ยังประสบปัญหาหลายประการ  

โดย สพท. ส่วนหนึ่งมีสถานศึกษาจำนวนมาก จึงไม่สามารถกำกับ 

ติดตาม ช่วยเหลือ สนับสนุน และให้บริการแก่สถานศึกษา รวมทั้ง

การประสาน ส่งเสริม และสนับสนุนการจัดการศึกษาขององค์กรและ

สถาบันการศึกษาอื่น ๆ ภายใน สพท. ได้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ

เพียงพอ อันเนื่องมาจากสภาพพื้นที่ที่กว้างขวาง ห่างไกล ทุรกันดาร 

และมีความยากลำบากในการเดินทาง

    นอกจากน้ี การประเมินผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษาในปีการศึกษา

2549  ของ สพฐ. ยังพบว่า  ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนชั้น

ประถมศึกษาปีท่ี 6 และช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี 3 ใน สพท. จังหวัดปราจีนบุรี

อุทัยธานี เลย มหาสารคาม เชียงใหม่ กาญจนบุรี และพัทลุง ส่วนใหญ่

ต่ำกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ และต่ำกว่าร้อยละ 50 ในทุกวิชา ซึ่ง

สอดคล้องกับผลการประเมินภายนอกด้านมาตรฐานผู้เรียนของ สมศ.

ที่พบว่าผู้เรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ส่วนใหญ่มีคุณภาพต่ำกว่า

ค่าเฉลี่ยของประเทศ จากข้อค้นพบดังกล่าว สพฐ. จึงเห็นควรให้มี

การเพิ่ม สพท. ในบางจังหวัด เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งและ

ประสิทธิภาพแก่ สพท. โดยมีวัตถุประสงค์ วิธีดำเนินงาน และ

ผลการดำเนินงาน (สกศ., 2551ก) พอสรุปได้ดังนี้ 

	 	 	 	 วัตถุประสงค์

    1) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารและจัดการศึกษา

ข้ันพ้ืนฐานของ สพท. ท่ีมีปัญหาการบริหารจัดการท้ังจำนวนสถานศึกษา

ท่ีอยู่ในการดูแลมาก มีระยะทางโดยเฉล่ียไกล และต้ังอยู่ในสภาพพ้ืนท่ี

ภูมิศาสตร์ท่ียากลำบากต่อการเดินทางและการติดต่อส่ือสาร ให้สามารถ
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กำกับ ดูแล สนับสนุน ช่วยเหลือ ติดตาม ประเมินผล ประสาน ส่งเสริม 

และให้บริการการศึกษากับสถานศึกษาภายในเขตพื้นที่การศึกษา

ได้อย่างทั่วถึง มีคุณภาพ และเกิดประสิทธิภาพ

    2) เพ่ือยกระดับคุณภาพผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของผู้เรียน

ให้ได้ตามมาตรฐาน

    3) เพื่อให้ชุมชน ท้องถิ่นได้มีโอกาสร่วมในการบริหารและ

การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานได้อย่างใกล้ชิด ทั่วถึง และเป็นไปตาม

ความต้องการ สอดคล้องกับอัตลักษณ์ วัฒนธรรมของท้องถ่ินมากข้ึน

	 	 	 	 วิธีการดำเนินงาน

    1)  ศึกษาแนวคิด หลักการการบริหารและการจัดการศึกษา

โดยยึดเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตามหลักเกณฑ์ แนวทางท่ีกฎหมายกำหนด

โดยคำนึงถึงตัวแปรสำคัญในด้านคุณภาพการศึกษา การกระจายอำนาจ

การบริหารและการจัดการศึกษา การบริหารจัดการที่ดี การระดม

ทรัพยากร และการมีส่วนร่วม

    2) ศึกษา วิเคราะห์ปัญหาการบริหารและการจัดการศึกษา

ของ สพท. จากผลการศึกษาวิจัยและติดตามประเมินผลต่าง ๆ 

    3) กำหนดหลักการและเกณฑ์ในการกำหนดสำนักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาเพิ่มเติม

    4) ศึกษาวิจัยความเหมาะสมของ สพท. กำหนดรูปแบบ

การปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจัดการ

    5) รับฟังความคิดเห็นและเปิดโอกาสให้สถานศึกษา 

ประชาชน และผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง เข้ามามีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น

    6) นำเสนอสภาการศึกษาเพ่ือให้คำแนะนำ และรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงศึกษาธิการพิจารณาประกาศในราชกิจจานุเบกษากำหนด

เขตพื้นที่การศึกษา
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	 	 	 	 ผลการดำเนินงาน

    สพฐ. ได้ดำเนินการวิจัยความพอดีของ สพท. ซึ่งพบว่า 

ควรมี สพท. เพิ่มขึ้นจำนวน 66 เขต จำแนกเป็นพื้นที่ปกติ แบ่งเป็น

4 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มท่ี 1 มีความจำเป็นอย่างย่ิง กลุ่มท่ี 2 มีความจำเป็น

และกลุ่มที่ 3 ควรปรับปรุงเนื่องจากระยะทางเฉลี่ยค่อนข้างไกล และ

กลุ่มที่ 4 ควรปรับปรุงเนื่องจากระยะทางเฉลี่ยไกล และพื้นที่พิเศษ  

ซ่ึงแบ่งเป็นกลุ่มเพ่ือความม่ันคง กลุ่มภูมิศาสตร์พิเศษ และกลุ่มเศรษฐกิจ

พิเศษ รวมทั้งได้นำเสนอต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 

ซึ่งได้พิจารณาเห็นชอบให้จัดตั้งแล้ว จำนวน 7 เขต 

    จากน้ันจึงนำเสนอสภาการศึกษาเม่ือวันท่ี 9 มกราคม 2551

โดยที่ประชุมได้มีมติเห็นชอบให้เพิ่ม สพท. จำนวน 7 เขต ตามที่

กระทรวงศึกษาธิการเสนอ ทำให้มี สพท. รวมทั้งสิ้น 185 เขต โดย 

สพท. ใหม่ ได้แก่ จังหวัดปราจีนบุรี อุทัยธานี พัทลุง มี สพท. เพ่ิมข้ึนอีก

1 เขต จากเดิมที่มีเพียงเขตเดียว จังหวัดเลย มหาสารคาม มี สพท. 

เพ่ิมข้ึนอีก 1 เขต จากเดิมท่ีมีเพียง 2 เขต จังหวัดกาญจนบุรี มี สพท. 

เพิ่มขึ้น 1 เขต จากเดิมที่มี 3 เขต และจังหวัดเชียงใหม่ มี สพท. 

เพิ่มขึ้น 1 เขต จากเดิมที่มี  5 เขต

    ต่อมารัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ได้ลงนามใน

ประกาศเพิ่ม สพท. จำนวน 7 เขต เมื่อวันที่ 18 มกราคม 2551 

และ สพฐ. ได้ประชุมหน่วยงานในสังกัดเพื่อวางแผนดำเนินการ โดย

เชิญผู้อำนวยการ สพท. ใน 7 จังหวัดท่ีเก่ียวข้องกับการแบ่ง สพท. ใหม่

มาประชุมรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะในวันท่ี 29 มกราคม 2551

เพ่ือเป็นแนวทางในการปฏิบัติต่อไป นอกจากน้ี ยังจัดโครงการเตรียม

ความพร้อม สพท. ที่เพิ่มขึ้นใหม่ โดยจัดทำเป็นแผนปฏิบัติการและ

ต้ังคณะทำงานดูแลการสนับสนุนการดำเนินงานของ สพท. ท่ีเพ่ิมข้ึนใหม่
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ซ่ึง สพท. ใดท่ีมีความจำเป็นเร่งด่วนจะได้ดำเนินการไปก่อน เพ่ือเป็น

การทดลอง และเพ่ือทราบถึงปัญหาอุปสรรค รวมท้ังการปรับปรุงแก้ไข

ต่อไป ส่วน สพท. ที่ยังไม่จำเป็นอาจรอไปจนถึงวันที่ 1 ตุลาคม 2551 

(สพฐ., 2551จ)

	 	 2.2	 การจัดตั้งสำนักงานเขตพื้นที่การมัธยมศึกษาจังหวัด 

    จากเอกสารประกอบการประชุมสภาการศึกษา คร้ังท่ี 2/2551

เร่ือง การจัดต้ังสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการมัธยมศึกษาจังหวัดเพ่ือปรับปรุง

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน

ให้ได้มาตรฐาน (สกศ., 2551ข) สพฐ. ได้เสนอขอจัดตั้งสำนักงาน

เขตพื้นที่มัธยมศึกษาจังหวัดละ 1 เขต จำนวน 76 เขต เนื่องจากผล

จากการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลคุณภาพ การจัดการศึกษา การบริหารงาน

บุคลากร การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานงบประมาณ และ

การบริหารทั่วไปของสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา ตั้งแต่วันที่ 7 

กรกฎาคม 2546 ถึงปัจจุบัน  พบว่า

    1) ผลการทดสอบ O-Net ในทุกรายวิชาอยู่ในเกณฑ์ต่ำ 

และผลการประเมินโครงการประเมินผลนักเรียนนานาชาติ PISA 

(Programme for International Student Assessment) ต่ำลง 

    2) การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานยังไม่ได้คำนึงถึงความ

แตกต่างของพัฒนาการตามวัยของเด็กระหว่างช่วงชั้น 1-2 และ 3-4 

ซึ่งมีระบบและแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารและการจัดการศึกษาที่

แตกต่างกัน

    3) การบริหารงานวิชาการ การจัดระบบงาน และการมี

ศึกษานิเทศก์ท่ีมีความชำนาญการในช่วงช้ันท่ี 3-4 น้อยในแต่ละเขตพ้ืนท่ี

การศึกษา ทำให้มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ การพัฒนาคุณภาพการศึกษา
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ที่ไม่กว้างขวางเพียงพอ และทำให้การนิเทศติดตามการจัดการศึกษา

ในช่วงชั้นที่ 3-4 ยังมีจำกัด

    4) การบริหารงานบุคคลในรูปของคณะกรรมการ ยังมี

ปัญหาในการถ่วงดุลและการตรวจสอบ โดยเฉพาะอย่างยิ่งโครงสร้าง

และองค์ประกอบของคณะกรรมการ รวมทั้งหลักเกณฑ์ และวิธีการ

สรรหา บรรจุ แต่งตั้ง และย้ายผู้บริหาร

    5) สพท. ในปัจจุบันมีภารกิจในการส่งเสริมสนับสนุน

สถานศึกษาหลายระดับตั้งแต่ระดับก่อนประถมศึกษาจนถึงระดับ

มัธยมศึกษา และยังมีภารกิจในการส่งเสริมสถานศึกษาสังกัดอื่น ๆ

ทำให้การดูแลการพัฒนาคุณภาพในระดับมัธยมศึกษา ซ่ึงมีสถานศึกษา

จำนวนน้อย ไม่สามารถทำได้เต็มที่เท่าที่ควร

    6) การจัดสรรงบประมาณของ สพท. จะพิจารณาจาก

ความขาดแคลน ทำให้โรงเรียนมัธยมศึกษามีโอกาสได้รับการจัดสรร

งบประมาณในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาน้อย

    7) ความคล่องตัวในการบริหารสถานศึกษา กฎหมาย และ

วิธีดำเนินงานที่เกี่ยวข้องยังไม่เอื้อต่อการเป็นนิติบุคคล

    8) การจัดการศึกษาในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษามี

ความแตกต่างกันในด้านจิตวิทยาการเรียนรู้ หลักสูตรการจัดการเรียน

การสอน และการดูแลนักเรียน ซึ่งส่งผลต่อวัฒนธรรมในการบริหาร

จัดการสถานศึกษาและองค์กรที่เกี่ยวข้อง

    จากผลการศึกษาดังกล่าว ส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพ

ด้านวิชาการและด้านอื่นของโรงเรียนมัธยมศึกษาอย่างต่อเนื่อง 

ประกอบกับมติสภาการศึกษา คร้ังท่ี 2/2551 วันท่ี 23 กรกฎาคม 2551

(สกศ., 2551ข) มีมติเห็นชอบให้มีการแก้ปัญหาการบริหารจัดการ เพ่ือ

พัฒนาคุณภาพการมัธยมศึกษา ซึ่งเห็นควรแยกการบริหารจัดการ
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ประถมศึกษาและมัธยมศึกษาที่มีหลักประกันเงื่อนไขความสำเร็จ

และมีการแก้ไขปัญหาเป็นองค์รวม เป็นระบบ เป็นขั้นตอน ทั้งใน

ระยะส้ันและระยะยาว โดยให้มีการแต่งต้ังคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา

เพื่อวิเคราะห์สภาพปัญหา จัดทำยุทธศาสตร์การแก้ปัญหาทั้งด้าน

โครงสร้าง การบริหารและจัดการ ตลอดจนกฎหมายที่เกี่ยวข้อง โดย

ดำเนินการให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลา 1 เดือน และให้นำเสนอต่อ

ท่ีประชุมสภาการศึกษาต่อไป

    สภาการศึกษาในคราวประชุม ครั้งที่ 3/2551 วันที่ 18 

กันยายน 2551 ได้พิจารณาข้อเสนอของคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา

ด้านการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารการจัดการเพ่ือพัฒนาคุณภาพ

และมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน : มัธยมศึกษา และมีมติเห็นชอบ

ให้ดำเนินการตามมาตรการระยะสั้นในการบริหารงานบุคคล การ

บริหารงานวิชาการ การบริหารงบประมาณ การปรับปรุงการบริหาร

จัดการภายใน สพฐ. และเพ่ิมความเป็นอิสระคล่องตัวของสถานศึกษา

ในฐานะเป็นนิติบุคคลเพ่ือแก้ปัญหาการบริหารการมัธยมศึกษา ตามท่ี

คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาฯ เสนอ รวมทั้งให้เพิ่มเติมมาตรการ

การบริหารจัดการระบบนิเทศการศึกษา โดยดำเนินการให้แล้วเสร็จ

ภายใน 3 เดือน นอกจากน้ี ยังเห็นชอบให้จัดต้ังเขตพ้ืนท่ีการมัธยมศึกษา

จังหวัด โดยให้แต่งต้ังคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาเพ่ือศึกษาข้อมูล

และกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง พร้อมท้ังแนวทางการดำเนินงานและพิจารณา

จำนวนเขตพ้ืนท่ีการมัธยมศึกษาท่ีมีความเหมาะสม โดยให้ดำเนินการ

ให้แล้วเสร็จภายใน 1 ปี

    ต่อมา สภาการศึกษาในคราวประชุมครั้งที่ 1/2552 วันที่ 

5 กุมภาพันธ์ 2552 ได้พิจารณาการดำเนินงานตามมติสภาการศึกษา

คร้ังท่ี 3/2551 ใน 2 ประเด็น คือ การดำเนินงานของ สพฐ. ในส่วนท่ี
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เป็นมาตรการระยะสั้น และข้อเสนอการจัดตั้งเขตพื้นที่การศึกษา 

(มัธยมศึกษา) ของคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านการศึกษา

และวิเคราะห์ข้อมูล เพื่อการจัดตั้งเขตพื้นที่การมัธยมศึกษา ดังนี้

    1) สพฐ. ได้ดำเนินการในส่วนของมาตรการระยะส้ัน ต่อไปน้ี

     1.1) จัดต้ังสำนักบริหารงานการมัธยมศึกษาตอนปลาย

เป็นการภายในเพื่อดูแลส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาในช่วงชั้น

ที่ 3 และ 4 เป็นการเฉพาะ

     1.2) จัดตั้งกลุ่มส่งเสริมประสิทธิภาพการจัดการศึกษา

ทุกระดับการศึกษาในทุกจังหวัด

     1.3) ศึกษารูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาใน 

4 รูปแบบ คือ

      (1) กลุ่มโรงเรียนจุฬาภรณ์ออกนอกระบบ เป็น

โรงเรียนในกำกับของรัฐแบบโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ์

      (2) โรงเรียนเป็นนิติบุคคลสมบูรณ์แบบ 

      (3) โรงเรียนนิติบุคคลที่มีความพร้อมบางเรื่อง

       (4) โรงเรียนที่ยังไม่มีความพร้อม เช่น โรงเรียน

ขนาดเล็ก

     1.4) เสนอ ก.ค.ศ. แก้ไขหลักเกณฑ์การแต่งต้ังโยกย้าย

ผู้บริหารสถานศึกษา ครูผู้สอนสายมัธยมศึกษา และการแยกสอบ

ขึ้นบัญชีระหว่างการประถมศึกษาและการมัธยมศึกษา แต่ ก.ค.ศ. 

ไม่เห็นชอบ

    2) คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านการศึกษาและ

วิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือการจัดต้ังเขตพ้ืนท่ีการมัธยมศึกษา ได้จัดทำข้อเสนอ

การจัดต้ังเขตพ้ืนท่ีการศึกษา : มัธยมศึกษา และนำเสนอต่อคณะกรรมการ

สภาการศึกษา ในคราวประชุม คร้ังท่ี 1/2552 วันท่ี 5 กุมภาพันธ์ 2552
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(รายละเอียดในภาคผนวก ค) ซ่ึงสภาการศึกษาได้มีมติเห็นชอบข้อเสนอ

ของคณะอนุกรรมการฯ ในหลักการเบื้องต้นของการแยกเขตพื้นที่

การมัธยมศึกษา โดยให้แก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง ก่อนประกาศ

จัดต้ังเขตพ้ืนท่ีการมัธยมศึกษา ซ่ึงในระหว่างดำเนินการได้มอบหมาย

ให้ สพฐ. กำหนดมาตรการระยะสั้นในการดำเนินงานไปพลางก่อน

โดยต้องไม่ขัดกับกฎหมาย และเห็นชอบกับร ูปแบบการจัดตั ้ง

เขตพื้นที่การศึกษา (มัธยมศึกษา) ตามรูปแบบที่ 3 ที่เสนอ ซึ่งใช้

วิธีการรวมจังหวัดที่อยู่ใกล้เคียงกันและมีบริบทคล้ายคลึงกัน โดยให้ 

สพฐ. พิจารณาจำนวนเขตพ้ืนท่ีตามความเหมาะสม และให้สอดคล้อง

กับระบบกลุ่มจังหวัดตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน

พร้อมทั้งมอบหมายให้สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษายกร่าง

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

  2.3	 การวิจัยประเมินผลการกระจายอำนาจการบริหาร

และจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ในปีงบประมาณ	2550

    จากรายงานการวิจัยประเมินผลการกระจายอำนาจการบริหาร

และการจัดการศึกษาให้เขตพื้นที่การศึกษาในปีงบประมาณ 2550 

(สพฐ., 2550ค) โดย สพฐ. ซึ่งได้ติดตามการดำเนินงานตามกลยุทธ์

ในการขับเคล่ือนการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ซ่ึงประกอบด้วย 6 กลยุทธ์

โดยกลยุทธ์ท่ี 4 การกระจายอำนาจไปยังสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

และสถานศึกษา เป็นกลยุทธ์ที่เกี่ยวข้องกับการกระจายอำนาจการ

บริหารและการจัดการศึกษาโดยตรง นอกจากนี้ สพฐ. ยังได้จัดการ

ประชุมผู้อำนวยการ สพท. ทุกแห่ง ระหว่างวันท่ี 10-13 มีนาคม 2551 

เกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติในการบริหารจัดการตามกลยุทธ์ของ สพฐ. 

เพื่อให้ประสบความสำเร็จ โดยมีสาระสรุปดังน้ี
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    1) ผลการวิจัยประเมินผลการกระจายอำนาจการบริหาร

และการจัดการศึกษาไปยังสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษา

การวิจัยประเมินผลคร้ังน้ี มีข้ันตอนการวิจัยประเมินผล และผลการศึกษา

ดังนี้

	 	 	 	 	 ขั้นตอนการวิจัยประเมินผล แบ่งเป็น 2 ช่วง คือ 

     ช่วงที่ 1 สิงหาคม 2550 เป็นการติดตามการบริหาร

และการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของ สพท. ทุกแห่ง จำนวน 175 เขต

ตามกลยุทธ์การขับเคล่ือนของ สพฐ. ซ่ึงจำแนกผลการติดตามออกเป็น

4 ระดับ ได้แก่ ระดับมีความตระหนัก ระดับมีความพยายามใน

การปฏิบัติงาน ระดับมีผลสัมฤทธ์ิจากการดำเนินงาน และระดับมีความ

ต่อเน่ืองและย่ังยืนในการดำเนินงาน และติดตามประสิทธิภาพการบริหาร

จัดการของ สพท. ซ่ึงจำแนกเป็น 4 ระดับ ได้แก่ ระดับน้อย ปานกลาง

ดี และดีมาก รวมทั้งความพึงพอใจของผู้รับบริการที่มีต่อ สพท. ซึ่ง

จำแนกเป็น 4 ระดับ ได้แก่ ระดับน้อย ปานกลาง มาก และมากที่สุด 

     ช่วงที่ 2 กุมภาพันธ์ 2551 เป็นการติดตามการบริหาร

และการจัดการศึกษาของ สพท. ทุกแห่ง ตามการขับเคลื่อนกลยุทธ์

ของ สพฐ. โดยจำแนกผลการติดตามการบริหารและการจัดการศึกษา

ของ สพท. ออกเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มท่ีมีพัฒนาการเพ่ิมข้ึน พัฒนาการ

คงเดิม และพัฒนาการลดลง 

	 	 	 	 ผลการศึกษา	มีสาระสรุป ดังนี้

	 	 	 	 	 ผลการศึกษาในช่วงที่	 1 การติดตามการบริหารและ

การจัดการศึกษาของ สพท. ในการขับเคลื่อนกลยุทธ์ของ สพฐ. 

โดยเฉพาะกลยุทธ์ท่ี 4 การกระจายอำนาจไปยัง สพท. และสถานศึกษา 

พบว่า สพท. ส่วนใหญ่ ร้อยละ 97.14 (170 เขต) มีความก้าวหน้าระดับ   

มีความพยายามในการปฏิบัติงาน ส่วน สพท. ท่ีมีความก้าวหน้าอยู่ใน
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ระดับมีผลสัมฤทธิ์จากการดำเนินงาน คิดเป็นร้อยละ 2.29 (4 เขต)  

ได้แก่ สพท. นนทบุรี เขต 1 และเขต 2  บุรีรัมย์ เขต 1  อุตรดิตถ์ เขต 1 

ส่วน สพท. ท่ีเหลืออยู่ในระดับมีความตระหนัก สำหรับผลการติดตาม

การขับเคลื่อนกลยุทธ์ของ สพฐ. ในกลยุทธ์ต่าง ๆ มีดังนี้

     กลยุทธ์ท่ี 1 เร่งรัดการปฏิรูปการศึกษา โดยยึดคุณธรรม

นำความรู้ตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง ความสมานฉันท์ สันติวิธี 

วิถีประชาธิปไตย สพท. ส่วนใหญ่ ร้อยละ 55.43 (97 เขต จาก 175 เขต)

มีความก้าวหน้าในระดับมีผลสัมฤทธ์ิจากการดำเนินงาน ร้อยละ 41.71

(73 เขต) อยู่ในระดับมีความพยายามในการปฏิบัติงาน และร้อยละ 

2.86 (5 เขต) อยู่ในระดับมีความต่อเนื่องและยั่งยืนในการดำเนินงาน  

ซ่ึงได้แก่ สพท. มหาสารคาม เขต 1  เชียงใหม่ เขต 4  สงขลา เขต 2  

ร้อยเอ็ด เขต 1 และเขต 3

     กลยุทธ์ที่ 2 ขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพื้นฐานของ

ประชากรวัยเรียนอย่างกว้างขวางและทั่วถึง สพท. ส่วนใหญ่ ร้อยละ 

59.43 (104 เขต) มีความก้าวหน้าในระดับมีผลสัมฤทธิ์จากการ

ดำเนินงาน ร้อยละ 25.71 (45 เขต) อยู่ในระดับมีความพยายามใน

การปฏิบัติงาน ร้อยละ 14.29 (25 เขต) อยู่ในระดับมีความต่อเนื่อง

และยั่งยืนในการดำเนินงาน และร้อยละ 0.57 (1 เขต) อยู่ในระดับมี

ความตระหนัก

     กลยุทธ์ที่ 3 พัฒนาคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษา

ทุกระดับ สพท. ส่วนใหญ่ ร้อยละ 73.71 (129 เขต) มีความก้าวหน้า

ในระดับมีความพยายามในการปฏิบัติงาน ร้อยละ 25.71 (45 เขต) 

มีความก้าวหน้าในระดับมีผลสัมฤทธิ์จากการดำเนินงาน และร้อยละ 

0.57 (1 เขต) อยู่ในระดับมีความต่อเนื่องและยั่งยืนในการดำเนินงาน

ได้แก่ สพท. แพร่ เขต 1
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     กลยุทธ์ท่ี 5 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง ชุมชน 

ภาคเอกชน ท้องถ่ินในการจัดการศึกษา สพท. ส่วนใหญ่ ร้อยละ 68.57 

(120 เขต) มีความก้าวหน้าในระดับ มีความพยายามในการปฏิบัติงาน 

ร้อยละ 28.00 (49 เขต) อยู่ในระดับมีผลสัมฤทธิ์จากการดำเนินงาน 

ร้อยละ 2.86 (5 เขต) อยู่ในระดับมีความต่อเนื่องและยั่งยืนในการ

ดำเนินงาน ได้แก่ สพท. แพร่ เขต 1 และเขต 2  เชียงราย เขต 3  น่าน เขต 1

และ 2 และร้อยละ 0.57 (1 เขต) อยู่ในระดับมีความตระหนัก

	 	 	 	 	 ประสิทธิภาพการบริหารจัดการของ	 สพท. สพท. 

ส่วนใหญ่ ร้อยละ 54.86 (96 เขต) มีประสิทธิภาพการบริหารจัดการ

อยู่ในระดับดี รองลงมา ร้อยละ 24.00 (42 เขต) อยู่ในระดับดีมาก 

ร้อยละ 15.43 (27 เขต) อยู่ในระดับปานกลาง และร้อยละ 5.71 (10 เขต)

อยู่ในระดับน้อย ตามลำดับ ไม่ว่าจะเป็นประสิทธิภาพการบริหาร

จัดการในด้านงบประมาณ ด้านการบริการ และด้านการส่งเสริม 

สนับสนุน ช่วยเหลือสถานศึกษา โดยมีประสิทธิภาพการบริหารจัดการ

ในแต่ละด้าน ดังนี้

      - ด้านงบประมาณ สพท. ร้อยละ 46.86 (82 เขต)

มีประสิทธิภาพการบริหารจัดการอยู่ในระดับดี  รองลงมา ร้อยละ 23.43

(41 เขต) อยู่ในระดับดีมาก ร้อยละ 26.86 (47 เขต) อยู่ในระดับปานกลาง

และร้อยละ 2.85 (5 เขต) อยู่ในระดับน้อย ตามลำดับ

      - ด้านการบริการ สพท. ประมาณคร่ึงหน่ึงร้อยละ 

49.71 (87 เขต) มีประสิทธิภาพการบริหารจัดการในระดับดี ร้อยละ

23.43 (41 เขต) อยู่ในระดับดีมาก ร้อยละ 22.86 (40 เขต) อยู่ใน

ระดับปานกลาง และร้อยละ 4.00 (7 เขต) อยู่ในระดับน้อย ตามลำดับ

      - ด้านการส่งเสริม สนับสนุน ช่วยเหลือสถานศึกษา

สพท. ส่วนใหญ่ ร้อยละ 50.86 (89 เขต) มีประสิทธิภาพการบริหาร



สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
กระทรวงศึกษาธิการ76

จัดการในระดับดี ร้อยละ 26.86 (47 เขต) อยู่ในระดับปานกลาง  
ร้อยละ 16.57 (29 เขต) อยู่ในระดับดีมาก และร้อยละ 5.71 (10 เขต)  
อยู่ในระดับน้อย ตามลำดับ
	 	 	 	 	 ความพึงพอใจของผู้รับบริการ	 สพท. ได้รับความ
พึงพอใจจากผู้รับบริการเรียงตามลำดับ ดังน้ี ร้อยละ 38.86 (68 เขต)
ได้รับความพึงพอใจระดับมาก ร้อยละ 35.43 (62 เขต) ได้รับความ
พึงพอใจในระดับปานกลาง ร้อยละ 9.71 (17 เขต) ได้รับความพึงพอใจ
ระดับน้อย และร้อยละ 4.00 (7 เขต) ได้รับความพึงพอใจในระดับ
มากท่ีสุด ซ่ึงได้แก่ สพท. นนทบุรี เขต 2  สุพรรณบุรี เขต 2  ระยอง
เขต 2 ลพบุรี เขต 1  ราชบุรี เขต 2  และเชียงราย เขต 2 นอกจากน้ี
ยังเป็นที่สังเกตว่า การข ับเคลื่อนนโยบายสู่ความสำเร็จอย่างมี
ประสิทธิภาพน้ัน สพท. ต้องมีพลังใน 3 องค์ประกอบ คือ ผู้อำนวยการ 
สพท. ทีมบริหาร (รองผู้อำนวยการ สพท.) และทีมงาน (หัวหน้ากลุ่ม
หรือผู้รับผิดชอบโครงการ) ซ่ึงหาก สพท. ใดมีองค์ประกอบครบท้ัง 3 ด้าน
จะมีผลสำเร็จในการดำเนินงานสูงกว่า สพท. ที่ขาดองค์ประกอบใด
องค์ประกอบหนึ่งไป 
	 	 	 	 	 ผลการศึกษาในช่วงที่	 2	 จากการติดตามการบริหาร
และการจัดการศึกษาของ สพท. พบว่า สพท. ส่วนใหญ่มีพัฒนาการ
เท่าเดิมจำนวนมากท่ีสุด ร้อยละ 64.00 (112 เขต) รองลงมา มีพัฒนาการ
ลดลง ร้อยละ 32.00 (56 เขต) และ สพท. ที่มีพัฒนาการเพิ่มขึ้น
ร้อยละ 4.00 (7 เขต) ตามลำดับ
     สำหรับ สพท. ที่ผลการขับเคลื่อนกลยุทธ์มีพัฒนาการ
เพ่ิมข้ึนน้ัน มีผลการพัฒนาท่ีเพ่ิมจากเดิมทุกกลยุทธ์ ส่วนกลยุทธ์ท่ี สพท. 
มีการขับเคลื่อนลดลงนั้น ได้แก่ กลยุทธ์ที่ 3 พัฒนาคุณภาพตาม
มาตรฐานการศึกษาทุกระดับ และกลยุทธ์ท่ี 2 ขยายโอกาสทางการศึกษา

ขั้นพื้นฐานของประชากรวัยเรียนอย่างกว้างขวางและทั่วถึง 
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     ทั้งนี้ จากผลการวิจัยประเมินผลเป็นที่สังเกตว่า การที่ 

สพท. มีการขับเคลื่อนกลยุทธ์ของ สพฐ. ลดลงนั้น อาจเนื่องมาจาก

     1) สพท. บางแห่งยังไม่มีผู้อำนวยการ สพท. ทำให้

ขาดผู้นำในการบริหารจัดการการศึกษา

     2) การติดตามการบริหารจัดการ สพท. ในช่วงที่ 1 

เป็นการติดตามในเรื่องความตระหนักและกระบวนการดำเนินงาน

ของ สพท. ส่วนช่วงท่ี 2 เป็นการติดตามผลการดำเนินงานของ สพท. 

และการส่งเสริม สนับสนุนของ สพท. ในการพัฒนาสถานศึกษาท่ีอยู่ใน

เขตพื้นที่การศึกษา จึงเป็นไปได้ว่า แม้ว่า สพท. มีกระบวนการใน

การดำเนินงานท่ีดีแต่สถานศึกษาภายในเขตพ้ืนท่ีการศึกษายังมีพ้ืนฐาน

ด้านต่าง ๆ ที่ไม่เท่าเทียมกัน ทำให้การส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนา

อาจไม่เพียงพอต่อการพัฒนาคุณภาพของสถานศึกษา

     3) บุคลากรของ สพท. บางเขตพ้ืนท่ีการศึกษามีจำนวนน้อย

ไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน และบุคลากรท่ีมีอยู่ไม่เต็มตามกรอบอัตรา

กำลัง เช่น ศึกษานิเทศก์ ทำให้มีการใช้บุคลากรอัตราจ้าง ซึ่งมี

ประสบการณ์ในการปฏิบัติงานน้อยดำเนินการแทน โดยเฉพาะอย่างย่ิง

ใน สพท. ตั้งแต่เขต 2 เป็นต้นไป

    2) ผลการประชุมผู้อำนวยการ สพท. ระหว่างวันท่ี 10 - 13

มีนาคม 2551 เกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติในการบริหารจัดการตาม

กลยุทธ์ของ สพฐ. ในกลยุทธ์ที่ 4 การกระจายอำนาจไปยัง สพท.

และสถานศึกษาให้ประสบผลสำเร็จ โดยสนับสนุนให้ สถานศึกษา

ประเภทที่หนึ่งรวมตัวกันเป็นเครือข่ายและขับเคลื่อนวิชาการร่วมกัน

และการจัดเครือข่ายสถานศึกษาประเภทท่ีสองในลักษณะหลากหลาย

ซึ่งมี สพท. เป็นพี่เลี้ยง กำกับ ดูแล ติดตามช่วยเหลืออย่างใกล้ชิด

ให้กับเครือข่ายสถานศึกษา รวมทั ้งติดตาม นิเทศ ประเมินผล 
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การบริหารจัดการของสถานศึกษาท้ังสองประเภท โดยพิจารณาผลการ

ดำเนินงานของ สพท. ท่ีเป็นไปตามเป้าหมาย สูงหรือต่ำกว่าเป้าหมาย

ท่ีกำหนด ซ่ึงพบว่า สพท. น้อยกว่าคร่ึงหน่ึง จำนวน 82 แห่ง คิดเป็น

ร้อยละ 46.07 ของ สพท. ทั้งหมด ที่มีการดำเนินงานเป็นไปตาม

เป้าหมาย และ สพท. ท่ีดำเนินงานได้สูงกว่าเป้าหมายท่ีกำหนดมีจำนวน

60 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 33.71 ส่วน สพท. ที่ดำเนินการได้ต่ำกว่า

เป้าหมายคิดเป็นร้อยละ 20.22

     ส่วนผลการบริหารจัดการในกลยุทธ์ต่าง ๆ ให้ประสบผล

สำเร็จ มีดังนี้          

     กลยุทธ์ท่ี 1 เร่งรัดการปฏิรูปการศึกษา โดยยึดคุณธรรม

นำความรู้ตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง ความสมานฉันท์ สันติวิธี 

วิถีประชาธิปไตย สพท. ท่ีมีการดำเนินงานได้สูงกว่าเป้าหมาย 144 แห่ง

คิดเป็นร้อยละ 80.90 มีการดำเนินงานเป็นไปตามเป้าหมายจำนวน 

34 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 19.10 โดยมีการจัดกิจกรรมคุณธรรมสอดแทรก

ในการจัดการเรียนการสอน มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างโรงเรียน

ในเครือข่าย รวมถึงโรงเรียนเอกชน โดยไม่แยกศาสนา การประยุกต์

แนวคิดโครงการวิถีพุทธและปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมากำหนดเป็น

แนวปฏิบัติให้สถานศึกษา และส่งเสริมกิจกรรมจิตอาสาไปช่วยเหลือ

ผู้ป่วยในโรงพยาบาล การบำเพ็ญประโยชน์ทางสังคม โดยใช้กิจกรรม

ลูกเสือเนตรนารี 

     กลยุทธ์ท่ี 2 ขยายโอกาสทางการศึกษาฯ อย่างกว้างขวาง

และทั่วถึง สพท. จำนวน 72 แห่ง มีการดำเนินงานต่ำกว่าเป้าหมาย 

คิดเป็นร้อยละ 40.45 มีการดำเนินงานเป็นไปตามเป้าหมายจำนวน

62 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 34.83 ดำเนินงานได้สูงกว่าเป้าหมาย คิดเป็น

ร้อยละ 7.87 และดำเนินงานได้ต่ำกว่าเป้าหมายคิดเป็นร้อยละ 24.72 
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ตามลำดับ โดยจัดสรรให้ประชากรในวัยเรียนมีท่ีเรียนตามความพร้อม

ของสถานศึกษา มีการใช้ข้อมูลจากระบบ GIS มาจัดทำ School 

mapping ประสานความร่วมมือจากหน่วยงานต่าง ๆ ติดตามตรวจสอบ

แนะนำช่วยเหลือนักเรียนได้เรียนอย่างต่อเนื่อง การมีส่วนร่วมของ

เครือข่ายผู้ปกครองและชุมชนในการเฝ้าระวังเด็กออกกลางคัน/

เด็กตกหล่น จัดโรงเรียนกึ่งสงเคราะห์ จัดการศึกษาทางเลือก จัดหา

ทุนการศึกษาให้กับเด็กยากจน ตลอดจนส่งเสริมการจัดการศึกษา

ผู้ต้องขังในเรือนจำ 

     กลยุทธ์ที่ 3 พัฒนาคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษา

ทุกระดับ สพท. ส่วนใหญ่ดำเนินการได้ต่ำกว่าเป้าหมาย จำนวน 

140 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 78.65 ดำเนินการเป็นไปตามเป้าหมาย 

จำนวน 29 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 16.29 ส่วน สพท. ที่ดำเนินการได้

สูงกว่าเป้าหมาย มีจำนวน 9 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 5.06 ตามลำดับ

โดยมีการจ ัดทำเกณฑ์มาตรฐานการอ่าน การเขียน จัดทำคู่มือ 

เอกสารช่วยเสริมสร้างประสิทธิภาพ ประสานกับหน่วยงานภาคเอกชน

มหาวิทยาลัยราชภัฏ เพื่อพัฒนาสมรรถภาพการอ่านและการเขียน 

     กลยุทธ์ท่ี 5 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง ชุมชน

ภาคเอกชน ท้องถ่ิน ในการจัดการศึกษา สพท. ท่ีดำเนินการได้สูงกว่า

เป้าหมาย จำนวน 96 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 53.93 ดำเนินการเป็นไป

ตามเป้าหมาย จำนวน 71 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 39.89 และ สพท. ที่

ดำเนินการได้ต่ำกว่าเป้าหมายมี จำนวน 11 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 6.18 

ตามลำดับ โดยส่งเสริมความเข้มแข็งให้องค์กรนักเรียน เช่น การให้

สถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาทุกแห่งและระดับประถมศึกษาส่วนใหญ่

มีองค์กรนักเรียน สนับสนุนให้องค์กรนักเรียนทำประโยชน์ต่อส่วนรวม

และสังคม ได้รับความสนับสนุนสื่อ วัสดุ อุปกรณ์ งบประมาณ และ
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ส่ิงก่อสร้างจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในรอบปีท่ีผ่านมา มีการจัดทำ

แผนขอรับการสนับสนุนตามความต้องการของ สพท. และโรงเรียน

อย่างต่อเนื่อง

  2.4	 ปัญหาอุปสรรคในการดำเนินงานของสำนักงาน

เขตพื้นที่การศึกษา

    การดำเนินงานของ สพท. ยังคงมีปัญหาอุปสรรคในการ

บริหารจัดการ (วิทยากร เชียงกูล., 2550 และ 2551) ดังนี้

    1) จำนวนบุคลากร และความพร้อมด้านอาคารสถานที่ 

วัสดุ อุปกรณ์ ครุภัณฑ์ ในแต่ละ สพท. มีความแตกต่างกันมาก 

ทั้งที่มีภารกิจเหมือนกัน โดยเขตพื้นที่การศึกษาเขต 1 จะมีบุคลากร

เกินกรอบอัตราท่ีกำหนดและมีความพร้อมด้านอ่ืนมากกว่าเขตอ่ืนท่ีมัก

จะมีบุคลากรน้อยไม่เพียงพอในการปฏิบัติงาน โดยเฉพาะศึกษานิเทศก์

โรงเรียนมัธยมศึกษา ทำให้ สพท. เขตอื่น ๆ ดำเนินการตามภารกิจ

ได้ไม่สมบูรณ์ ประกอบกับข้าราชการ ก.พ. ใน สพท. ยังขาดโอกาส

ในทุกเร่ืองและยังไม่ได้รับการพัฒนาทำให้ขาดขวัญและกำลังใจในการ

พัฒนา นอกจากนี้ ยังมีรองผู้อำนวยการเขตพื้นที่การศึกษามากเกิน

ความจำเป็น (10 คน) และ สพท. ไม่สามารถดูแลความเป็นเอกภาพ

ของการศึกษาขั้นพื้นฐานได้ ทำให้สถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา

ขอแยกตัวเพื่อตั้งเป็นเขตพื้นที่การมัธยมศึกษา ซึ่งไม่สอดคล้องกับ

เจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และ

ที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545

    2) สพท. มีบริบทต่างกัน บางเขตมีโรงเรียนต้องดูแลมาก

ทำให้ดูแลได้ไม่ทั่วถึง โดยเฉพาะโรงเรียนที่อยู่ห่างไกล ทำให้การ

ประสานงานและการสื่อสารล่าช้า รวมทั้งทำให้ผู้บริหารสถานศึกษา

และครูต้องเสียเวลาและค่าใช้จ่ายมาก
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    3) การแบ่งบทบาทอำนาจหน้าที่ระหว่างสถานศึกษาและ
สพท. รวมทั้งส่วนกลาง ยังขาดความชัดเจน โดยยังคงมีการบังคับ
บัญชาจากส่วนกลางท่ีมีการส่ังการมาก หนังสือส่ังการส่วนใหญ่จะเป็น
หนังสือด่วนที่สุดจากส่วนกลางให้ สพท. ส่งต่อไปยังโรงเรียน โดยที่
สพท. และโรงเรียนไม่มีโอกาสในการบริหารจัดการเอง ซึ่งขัดกับ
หลักการกระจายอำนาจ ทำให้ สพท. ยังคงทำหน้าที่เป็นตัวแทนของ
ส่วนกลางและขาดการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน
    4) การยุบเลิกหน่วยงานระดับจังหวัดและอำเภอเป็น 
สพท. ทำให้มีปัญหาในการเชื่อมโยงประสานงานกับหน่วยงานอื่นใน
ระดับจังหวัดและอำเภอในการนำนโยบายของรัฐสู่การปฏิบัติ 
    5) ผู้บริหารของ สพท. ส่วนหนึ่งที่สังกัดกรมสามัญศึกษา
และส่วนหน่ึงสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ
ทำให้ สพท. แต่ละแห่งมีวัฒนธรรมการทำงานท่ีต่างกันข้ึนอยู่กับผู้บริหาร
และไม่เป็นมาตรฐานเดียวกัน รวมท้ังบุคลากรจากสำนักงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแห่งชาติมีมากกว่า จึงมักจะได้ตำแหน่งบริหาร ทำให้
บุคลากรจากกรมสามัญศึกษามีความอึดอัดและเรียกร้องให้มีการเพิ่ม 
สพท. เพื่อดูแลโรงเรียนมัธยมศึกษาโดยตรง
    6) กรรมการเขตพื้นที่การศึกษายังไม่มีบทบาทมากนัก
โดยมีบทบาทเป็นเสมือนท่ีปรึกษาเท่าน้ัน การตัดสินใจจึงอยู่ท่ีผู้อำนวยการ
เขตพื้นที่การศึกษาซึ่งเป็นเลขานุการที่จะเป็นผู้กำหนดการประชุม 
คณะกรรมการบางท่านยังไม่เข้าใจในบทบาทของตนเอง รวมทั้ง
ขาดศักยภาพและความพร้อม นอกจากน้ี ยังมีการประชุมคณะกรรมการ
เขตพื้นที่การศึกษาน้อยมาก 
    7) การออกกฎหมายที่เกี่ยวข้องล่าช้า ระเบียบการปฏิบัติ
ต่าง ๆ ยังไม่ชัดเจน เช่น การส่งเสริม สนับสนุนสถานศึกษารูปแบบ

ต่าง ๆ ทำให้ สพท. ดำเนินงานตามภารกิจได้ไม่สมบูรณ์
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    8) คณะอนุกรรมการครูและบุคลากรทางการศึกษาเขตพ้ืนท่ี

การศึกษา (อ.ก.ค.ศ.) มีอำนาจในการบริหารงานบุคคลอย่างอิสระจาก

คณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และมีอำนาจมากกว่าคณะกรรมการ

เขตพื้นที่การศึกษา เพราะสามารถให้คุณให้โทษในการบริหารงาน

บุคคลได้ รวมทั้งมีการแทรกแซงทางการเมือง การมีคณะกรรมการฯ 

ซ้ำซ้อนในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเดียวกันและไม่เช่ือมโยงสัมพันธ์กันทำให้

ขาดเอกภาพในการบริหาร 

    9) การบริหารงานบุคคลยังไม่อิสระเท่าที่ควร ยังมีปัญหา

เร่ืองความเป็นธรรมและความโปร่งใส รวมท้ังความไม่พอเพียงในด้าน

บุคลากร

3.	การพัฒนาผู้นำการเปล่ียนแปลงเพ่ือรองรับการกระจาย

อำนาจ
  เพื่อให้การกระจายอำนาจสู่สถานศึกษาประสบความสำเร็จ

การเตรียมความพร้อมให้แก่บุคลากรในการรองรับการกระจายอำนาจ

สู่สถานศึกษาจึงเป็นเร่ืองท่ีมีความสำคัญมาก เพราะกฎหมายกำหนด

ให้ส่วนราชการต้องมอบอำนาจแก่สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาและ

สถานศึกษา ซึ่งหากมอบอำนาจแล้วจะไม่สามารถเรียกคืนได้ และ

หากการมอบอำนาจกระทำบนความไม่พร้อมอาจทำให้เกิดความ

ผิดพลาดได้ โดยจะมีผลเสียทั้งผู้มอบอำนาจ ผู้รับมอบอำนาจ และ

ทางราชการ ในปีงบประมาณ 2551 สพฐ. จึงได้ดำเนินโครงการพัฒนา

ผู้นำการเปลี่ยนแปลงเพื่อรองรับการกระจายอำนาจ (รายละเอียดใน

ภาคผนวก ง) ในรุ่นท่ี 2 โดยมีเป้าหมายท่ีจะพัฒนาผู้นำการเปล่ียนแปลง

ในสถานศึกษาประมาณ 1,300 แห่ง ต่อจากการดำเนินงานในปี 2550 

ซ่ึงเป็นรุ่นท่ี 1 มีผู้เข้ารับการอบรม จำนวน 13,525 คน โดยกลุ่มเป้าหมาย 
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ได้แก่ ผู้อำนวยการ รองผู้อำนวยการ สพท. ศึกษานิเทศก์ ผู้บริหาร

และรองผู้บริหารสถานศึกษา ครู และบุคลากรโรงเรียนเอกชน ซึ่งใช้

หลักเกณฑ์เดิมในการพิจารณาโรงเรียนท่ีเข้ารับการอบรม คือ โรงเรียน

ผ่านการประเมินของ สมศ. ในระดับดีและมีนักเรียนตั้งแต่ 500 คน

ขึ้นไป โดยมีการดำเนินงาน ดังนี้

  การดำเนินการพัฒนาผู้นำการเปลี่ยนแปลงในรุ่นที่ 2 นี้ ได้นำ

ผลการติดตามและผลการวิจัยและพัฒนาในรุ่นที่ 1 มาพิจารณา

ประกอบการดำเนินการด้วย ซึ่งพบว่า ด้านเนื้อหาหลักสูตรยังใช้ได้

แต่จะปรับในเร่ืองกิจกรรมให้สมบูรณ์ข้ึน โดยมีโรงเรียนท่ีเข้ารับการอบรม

จำนวน 1,370 แห่ง มีผู้เข้ารับการพัฒนารวมทั้งสิ้น 22,270 คน 

ประกอบด้วย ผู้บริหารสถานศึกษา และผู้บริหารสถานศึกษาของ

โรงเรียนตำรวจตระเวนชายแดน นอกจากน้ี ยังเป็นบุคลากรในโรงเรียน

การศึกษาพิเศษจำนวนหนึ่งที่ดีที่สุดในกลุ่มที่ได้รับการยกเว้นจำนวน

นักเรียนต้องมีตั้งแต่ 500 คน ขึ้นไป

  หลักสูตรการพัฒนา ประกอบด้วย หน่วยการเรียนรู้ 3 เรื่อง

เช่นเดิม ได้แก่ ภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลง การปฏิรูปการเรียนรู้

เพ่ือพัฒนาผู้เรียนตามมาตรฐานการศึกษาชาติ และการบริหารจัดการ

โรงเรียนเป็นฐาน

  ขั้นตอนการพัฒนา จัดแบ่งเป็น 13 รุ่น ๆ ละ 100 - 120 คน

แบ่งการอบรมเป็น 5 จุด ระยะเวลาอบรมรุ่นละ 5 วันคร่ึง ส่วนรูปแบบ

การพัฒนา ประกอบด้วย การอบรมเข้ม การประชุมเชิงปฏิบัติการ 

การเรียนรู้ระหว่างปฏิบัติงาน และการสัมมนาแลกเปลี่ยนเรียนรู้  ซึ่ง

เป็นการพัฒนาในรูปแบบเดิม แต่ส่วนที่ปรับปรุง ได้แก่ การถ่ายทำ

วีดิทัศน์หรือวิดิโอคลิปการสอนสอดแทรกปรัชญาต่าง ๆ เช่น เศรษฐกิจ

พอเพียง คุณธรรม การบริการแบบ service–minded ฯลฯ การร่วมมือ
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กับสถาบันอุดมศึกษาในการพัฒนาร่วมกัน การใช้กลยุทธ์การตัดสินใจ

โดยใช้ ICT โดยมีวิทยากรจากส่วนกลางเป็นวิทยากรหลัก 

  การประเมินผลการพัฒนา ดำเนินการใน 2 ส่วน คือ ส่วนของ

ผู้เข้ารับการพัฒนา จะกำหนดคุณสมบัติที่พึงประสงค์ของผู้ผ่านการ

อบรม และมีการติดตามอย่างเข้มข้น รวมทั้งมีการประเมินระหว่าง

การปฏิบัติงาน (http:202.143.155.254/Pirom/old/SBM/sbm_5.ppt., 

24 เมษายน 2550)

4. การออกและการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย	 กฎ	 ระเบียบ	

ประกาศ	และอ่ืน	ๆ	ท่ีเก่ียวข้องในการส่งเสริมการกระจาย

อำนาจการบริหารและการจัดการศึกษาสู่เขตพ้ืนท่ีการศึกษา

และสถานศึกษา
  ในปีงบประมาณ 2551 ได้มีการออกและการปรับปรุงกฎหมาย
กฎ ระเบียบ ประกาศที่เกี่ยวข้องกับการกระจายอำนาจสู่สำนักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา ดังนี้ 

	 	 4.1	 การปรับปรุงพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา	(ฉบับที่	2)	พ.ศ.	2551	(สกศ., 2552) 

    สืบเนื่องจากบทบัญญัติว่าด้วยระเบียบข้าราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา ในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับคณะกรรมการข้าราชการ

ครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) และคณะอนุกรรมการข้าราชการ

ครูและบุคลากรทางการศึกษา (อ.ก.ค.ศ.) ประจำเขตพื้นที่การศึกษา 

รวมท้ังบทบัญญัติอ่ืนท่ีเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลมีความไม่เหมาะสม

และไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ในปัจจุบัน ทำให้การบริหารงานบุคคล

เป็นไปโดยล่าช้าไม่มีประสิทธิภาพ จึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัติน้ี

ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยประเมินผลการกระจายอำนาจการบริหาร
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และการจัดการศึกษาให้เขตพื้นที่การศึกษาฉบับสรุป (สกศ., 2549) 

ที่พบว่า การสรรหา อ.ก.ค.ศ. ไม่รัดกุมมีช่องว่าง กรณีผู้ทรงคุณวุฒิ

ควรเป็นบุคลากรภายนอก แต่กฎหมายเปิดโอกาสให้ผู้บริหารหรือ

บุคลากรที่เป็นผู้ใต้บังคับบัญชาของผู้อำนวยการ สพท. มาเป็น

ผู้ทรงคุณวุฒิ ทำให้มีการบล็อกโหวตของกรรมการ และมีอำนาจทาง

การเมืองเข้ามาแทรกแซงในการเลือกผู้แทน อ.ก.ค.ศ. แสวงหา

ผลประโยชน์เพื่อตนเองและพวกพ้อง ขาดหลักการความเสมอภาค

เป็นระบบอุปถัมภ์            

    การปรับปรุงพระราชบัญญัติดังกล่าวมีผลกระทบต่อการ

บริหารและการจัดการศึกษาของ สพฐ. และ สพท. ดังนี้

    1) คณะกรรมการ ก.ค.ศ. เดิม มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวง

ศึกษาธิการเป็นประธาน ปลัดกระทรวงศึกษาธิการเป็นรองประธาน 

ท่ีแก้ไขใหม่อยู่ในส่วนของกรรมการโดยตำแหน่ง กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 

กรรมการผู้แทนข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ให้เป็นไป

ตามหลักเกณฑ์ท่ี ก.ค.ศ. กำหนด โดยกรรมการผู้แทนครูและบุคลากร

ทางการศึกษา จะต้องไม่เป็นผู้บริหารสถานศึกษา ผู้สอน หรือบุคลากร

ทางการศึกษา นอกจากนี้ ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

จะเป็นกรรมการใน ก.ค.ศ.  อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา หรือ

อนุกรรมการอื่น ในขณะเดียวกันไม่ได้ เว้นแต่การเป็นกรรมการหรือ

อนุกรรมการโดยตำแหน่ง 

    2) ในกรณีท่ีส่วนราชการ สพท. อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ีการศึกษา

คณะอนุกรรมการ หรือผู้มีหน้าที่ไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ 

ให้ ก.ค.ศ. มีอำนาจยับยั้งการปฏิบัติดังกล่าวไว้เป็นการชั่วคราว เมื่อ 

ก.ค.ศ. มีมติประการใดแล้วให้ผู้เก่ียวข้องปฏิบัติไปตามน้ัน (เดิม ก.ค.ศ.

ต้องรายงานให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการสั่งการแก้ไข) 



สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
กระทรวงศึกษาธิการ86

    3) องค์ประกอบ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา ประธาน

อนุกรรมการได้แก้ไขใหม่ ให้ผู้ที่เป็นประธานต้องเป็นกรรมการผู้ทรง

คุณวุฒิ ซ่ึงแต่เดิมไม่ได้กำหนด และได้กำหนดคุณสมบัติของอนุกรรมการ

โดยตำแหน่ง (ผู้แทน ก.ค.ศ. และผู้แทนคุรุสภา) ไว้ในกฎหมาย      

ซึ่งแต่เดิมไม่มีการกำหนด รวมทั้งมีการกำหนดด้านของอนุกรรมการ

ผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ิมเติม ซ่ึงเดิมไม่มีการกำหนดด้านของผู้ทรงคุณวุฒิไว้

นอกจากน้ี ยังได้กำหนดท่ีมาของอนุกรรมการท่ีเป็นผู้แทนข้าราชการ

ครูและบุคลากรทางการศึกษาซ่ึงเดิมไม่ได้มีการกำหนดให้ชัดเจนย่ิงข้ึน

ซึ่งมีจำนวน 5 คน ได้แก่ ผู้แทนครูประถมศึกษาและมัธยมศึกษา

อย่างละ 1 คน ผู้แทนผู้บริหารสถานศึกษาประถมศึกษาและมัธยมศึกษา

อย่างละ 1 คน ผู้แทนบุคลากรทางการศึกษา 1 คน โดยผู้อำนวยการ

เขตพื้นที่การศึกษาเป็นอนุกรรมการและเลขานุการ โดยอนุกรรมการ        

โดยตำแหน่งต้องไม่เป็นข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

และอนุกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ต้องไม่เป็นผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง 

    4) การย้ายข้าราชการครูในเขตพื้นที่การศึกษาหรือต่าง

เขตพ้ืนท่ีการศึกษา ต้องได้รับอนุมัติจาก อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ของผู้ที่ประสงค์ย้ายและผู้รับย้ายแล้วแต่กรณี และให้คณะกรรมการ

สถานศึกษาเสนอความเห็นประกอบการพิจารณาของ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ี

การศึกษา ซึ่งเดิมไม่ต้องนำความเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษา

มาประกอบการพิจารณา สำหรับการย้ายผู้อำนวยการและรองผู้อำนวยการ

เขตพื้นที่การศึกษา ให้เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน

เป็นผู้ส่ังย้ายโดยอนุมัติ ก.ค.ศ. กรณีน้ีเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน จึงมีอำนาจบรรจุแต่งตั้ง การเลื่อนขั้นเงินเดือน และ     

การดำเนินการทางวินัยด้วย
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    5) การดำเนินการทางวินัยไม่ร้ายแรง ผู้อำนวยการสถานศึกษา

และสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเม่ือดำเนินการทางวินัยผู้ใต้บังคับบัญชา

และเสนอ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ีการศึกษาแล้ว ต้องรายงานการดำเนินงาน

ทางวินัยมาท่ี สพฐ. ทุกกรณี เม่ือ สพฐ. พิจารณาเห็นชอบการดำเนินงาน

ทางวินัยจึงสิ้นสุด หาก สพฐ. มีความเห็นแย้งต้องรายงานต่อไปยัง 

ก.ค.ศ. ซึ่งเดิมเมื่อ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษารับทราบแล้วถือว่า

การดำเนินงานทางวินัยสิ้นสุด

    6) การดำเนินการทางวินัยอย่างร้ายแรง เม่ือผู้บังคับบัญชา

ผู้มีอำนาจบรรจุและแต่งต้ัง ดำเนินการทางวินัยกับผู้ใต้บังคับบัญชาแล้ว

ต้องรายงาน อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา และ ก.ค.ศ. ทุกกรณี

ซึ่งเดิมถ้ามีการลงโทษ หรือดำเนินการตามมติ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่

การศึกษาแล้ว ถือว่าการดำเนินการทางวินัยสิ้นสุด แต่ถ้ามิได้สั่ง

ลงโทษ หรือดำเนินการตามมติ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาต้อง

รายงานมายัง ก.ค.ศ. การดำเนินการทางวินัยจึงจะสิ้นสุด

    7) ในกรณีข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

เห็นว่า อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ีการศึกษา มีมติไม่ถูกต้องหรือไม่เป็นธรรม 

ให้ผู้น้ันร้องทุกข์ต่อ ก.ค.ศ. มติของ ก.ค.ศ. เป็นท่ีสุด ซ่ึงเดิมข้าราชการ

ครูไม่ได้รับความเป็นธรรมจากผู้บังคับบัญชา ตั้งแต่ผู้อำนวยการ

สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาลงไป ให้ร้องทุกข์ต่อ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ี

การศึกษาทุกกรณี
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	 	 4.2	 การออกกฎ	 ก.ค.ศ.	 ตามพระราชบัญญัติระเบียบ

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา	พ.ศ.	2547 

    กำหนดให้ออกเป็นกฎ ก.ค.ศ. จำนวน 5 ฉบับ ซ่ึงได้แก่

    1) กฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการส่ังให้ข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาประจำส่วนราชการหรือสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

พ.ศ. 2550

    2) กฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการเล่ือนข้ันเงินเดือนของข้าราชการ

ครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2550

    3) กฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์

พ.ศ. 2550

    4) กฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการสั่งให้ข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษารับเงินเดือนในอัตรากำลังทดแทน พ.ศ. 2551

    5) กฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการร้องทุกข์และการพิจารณาร้องทุกข์

พ.ศ. 2551

  4.3	 การประกาศใช้พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน	

พ.ศ.	2550

	 	 	 	 ในมาตรา	15	และมาตรา	16 ซ่ึงกำหนดให้มีกลุ่มส่งเสริม

สถานศึกษาเอกชนใน สพท. เขตใดเขตหน่ึงในจังหวัดตามท่ีคณะกรรมการ

ส่งเสริมการศึกษาเอกชนกำหนด มีอำนาจหน้าท่ีเก่ียวกับการจัดการศึกษา

เอกชนในจังหวัดนั้น ๆ โดยให้เพิ่มผู้แทนผู้รับใบอนุญาตคนหนึ่งและ

ผู้แทนครูอีกคนหน่ึงร่วมเป็นคณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษาในเขตน้ัน

ซ่ึงหลักเกณฑ์และวิธีการคัดเลือกผู้แทนผู้ได้รับใบอนุญาตและผู้แทนครู

ให้เป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนกำหนด

ซึ่งเป็นงานที่ผู้อำนวยการ สพท. จะต้องติดตามและดำเนินการต่อไป
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  4.4 การออกประกาศกระทรวงศึกษาธิการ	 ณ	 วันที่	 28	

ธันวาคม	 2550 เรื่อง	 ให้โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์และโรงเรียน

ราชประชานุเคราะห์กลับมาสังกัดสำนักบริหารงานการศึกษา

พิเศษ	สพฐ. 

    มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 28 ธันวาคม 2550 สืบเนื่องจาก

คณะกรรมาธิการสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้พิจารณา พระราชบัญญัติ

การศึกษาสำหรับคนพิการ ซึ่งมีสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติเสนอ

ร่างพระราชบัญญัติฯ ประกอบ เพื่อให้ครอบคลุมการศึกษาสำหรับ

ผู้ด้อยโอกาสด้วย เนื่องจากโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ที่อยู่ภายใต้การ

บริหารจัดการของ สพท. มีปัญหาหลายประการ (สพฐ., 2551ฉ) ได้แก่ 

    1) การรองรับนักเรียนจากเดิมที่กระจายทั้งภูมิภาค 

ปัจจุบันมีแนวโน้มกระจุกตัว ใน สพท. ที่เป็นต้นสังกัด ทำให้เด็กด้อย

โอกาสนอกพื้นที่มีปัญหาข้อจำกัดในการรับบริการ

    2) การโยกย้ายแต่งต้ังในบาง สพท. บ่อยคร้ังได้นำผู้ท่ีไม่มี

ประสบการณ์และไม่ประสงค์จะปฏิบัติงานในโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์

เข้ามา เพราะโรงเรียนเหล่านี้จะมีอัตราต่ำกว่าเกณฑ์มาก จึงอยู่ใน

หลักเกณฑ์ที่ผู้ประสงค์จะย้ายเข้าเขตอำเภอเมืองจะย้ายเข้ามาได้ 

    3) ในบางพื้นที่ มีปัญหาการบริหารงบประมาณ

    4) ขาดกลไกที่จะผนึกกำลังพัฒนาความรู้ความชำนาญ

ด้านการจัดการศึกษาพิเศษ ซึ่งต้องสั่งสมมาอย่างต่อเนื่อง 

    การดำเนินงานตามประกาศฯ ภายหลังจากการประกาศ

ใช้ประกาศฯ ดังกล่าว สพฐ. ได้เชิญผู้อำนวยการ สพท. และผู้บริหาร

สถานศึกษาประชุมเพื่อชี้แจงและเตรียมการเข้าสู่ระบบใหม่ โดยมี

สาระสำคัญจากการหารือ ดังนี้ 
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    1) แม้ว่าจะมีประกาศฯ ดังกล่าวแล้ว แต่ สพฐ. ยังต้องการให้ 

สพท. ติดตามดูแลสนับสนุนการปฏิบัติงานของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์

ในลักษณะที่คล้ายคลึงกับกรณีโรงเรียนเอกชน  และขอให้โรงเรียน

ศึกษาสงเคราะห์ร่วมเป็นเครือข่ายในการพัฒนางานของ สพท. 

    2) การบริหารบุคลากรที่จะเสนอต่อ อ.ก.ค.ศ. การศึกษา

พิเศษ จะเปิดโอกาสให้ สพท. เสนอบุคคลท่ีเหมาะสมเพ่ือรับการพิจารณา

เข้าสู่ตำแหน่งได้ และอยู่ระหว่างหารือกับ ก.ค.ศ. ถึงความเป็นไปได้ 

เพื่อมอบอำนาจในบางเรื่อง เช่น วินัย ให้แก่ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่ 

    3) การจัดสรรงบประมาณจะจัดสรรตรงให้กับสถานศึกษา

    4) โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์เข้าร่วมเป็นเครือข่ายในการ

พัฒนาคุณภาพของ สพท. และให้ สพท. ให้ความสนับสนุนทางวิชาการ
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  ในบทน้ีจะนำเสนอเป็น 3 ตอน ได้แก่ บทสรุป การอภิปรายผล 

และข้อเสนอแนะ ดังนี้

บทสรุป
  การติดตามการดำเนินงานในการกระจายอำนาจสู่ สพท. และ

สถานศึกษา แม้จะพบว่า สพฐ. ได้กำหนดกลยุทธ์การกระจายอำนาจ

และส่งเสริมความเข้มแข็งให้ สพท. และสถานศึกษา เป็นกลยุทธ์ท่ีสำคัญ

ประการหนึ่งในปีงบประมาณ 2551 แต่การดำเนินงานโดยส่วนใหญ่

ยังเป็นการปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารและการจัดการศึกษาของ

สพท. และสถานศึกษา เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งแก่ สพท. และ

สถานศึกษา และเพื่อรองรับการกระจายอำนาจต่อไป มากกว่าการ

ดำเนินงานในส่วนท่ีเป็นการกระจายอำนาจโดยตรง โดยมีการดำเนินงาน

ท่ีสำคัญ ได้แก่ การเสริมสร้างความเข้มแข็งให้สถานศึกษาเพ่ือรองรับ

การกระจายอำนาจ การพัฒนาประสิทธิภาพสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

เพื่อรองรับการกระจายอำนาจ การพัฒนาผู้นำการเปลี่ยนแปลงเพื่อ

รองรับการกระจายอำนาจ และการออกและการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย

กฎ ระเบียบ ประกาศ ในการส่งเสริมการกระจายอำนาจการบริหาร

การจัดการศึกษา ดังน้ี

บทที่ 4
บทสรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ
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  การเสริมสร้างความเข้มแข็งให้สถานศึกษาเพื่อรองรับ

การกระจายอำนาจ จำแนกการดำเนินงานได้เป็น 2 ประเภท ได้แก่ 

การเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่สถานศึกษาขนาดเล็ก และสถานศึกษา

ขนาดกลางและขนาดใหญ่  

  ในการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่สถานศึกษาขนาดเล็ก  

สพฐ. ได้ให้ความสำคัญกับการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่สถานศึกษา

ขนาดเล็กเป็นอย่างมาก โดยสถานศึกษาขนาดเล็กในปัจจุบันมีเป็น

จำนวนมาก และมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ รวมทั้งโรงเรียนที่ไม่ผ่าน

การรับรองมาตรฐานการประเมินคุณภาพภายนอกรอบแรกส่วนใหญ่

ก็เป็นโรงเรียนขนาดเล็ก โดยจัดให้มีกิจกรรมรองรับการดำเนินงาน 

5 กิจกรรม โดยกิจกรรมการดำเนินการนำร่องตามแผนยุทธศาสตร์

เพื่อพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก การจัดเสวนา “ถอดบทเรียน I See U 

ต่อยอดสู่ CSR (Corporate Social Respond ability) เพื่อการศึกษา” 

ซ่ึงเป็นกิจกรรมท่ีต่อเน่ืองจากโครงการ “โรงเรียน I See U มติชน 30 ปี”

และการดำเนินโครงการนำร่องวิจัยและพัฒนาสถานศึกษาขนาดเล็ก

ท่ีขาดโอกาสในการพัฒนา ท้ัง 3 กิจกรรมต่างมุ่งเน้นการพัฒนาโรงเรียน

ขนาดเล็กเป็นหลัก โดยมีวัตถุประสงค์ เป้าหมาย และวิธีดำเนินงานดังน้ี

  วัตถุประสงค์การดำเนินงาน แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาโรงเรียน

ขนาดเล็ก มุ่งเน้นปรับปรุงคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก โดยพัฒนาระบบ

วางแผนการจัดต้ังและพัฒนาการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กท่ีอยู่

ในพ้ืนท่ีใกล้เคียงกันให้มีคุณภาพ ขณะท่ีโครงการ “โรงเรียน I See U 

มติชน 30 ปี” เน้นให้ความช่วยเหลือแก่โรงเรียนขนาดเล็กในการจัดซ้ือ

อุปกรณ์การเรียนการสอนท่ีตรงกับความต้องการให้แก่โรงเรียนท่ีต้องการ

ความช่วยเหลือ ส่วนโครงการนำร่องวิจัยและพัฒนาสถานศึกษาขนาดเล็ก

ที่ขาดโอกาสในการพัฒนา ได้ขยายความช่วยเหลือให้ครอบคลุมทั้ง
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สพท. และโรงเรียนขนาดเล็กที่มีนักเรียนตั้งแต่ 300 คน ขึ้นไป โดย

เน้นการศึกษารูปแบบการพัฒนาสถานศึกษาขนาดเล็กในเขตพื้นที่

การศึกษาท่ีขาดโอกาสในการพัฒนา จำนวน 23 เขต ให้ได้มาตรฐาน

การศึกษา โดยเฉพาะมาตรฐานที่ 5  

  เป้าหมายการดำเนินงาน แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาโรงเรียน

ขนาดเล็กกำหนดเป้าหมายในการดำเนินงานนำร่อง จำนวน 800 แห่ง

โดยคุณภาพของนักเรียนในโรงเรียนที่เข้าร่วมโครงการต้องดีขึ้นหรือ

มีแนวโน้มดีขึ้น และโรงเรียนต้องมีอัตราครูต่อนักเรียน 1 : 20 ส่วน

โครงการ “โรงเรียน I See U มติชน 30 ปี” กำหนดเป้าหมายเป็น

โรงเรียนท่ีต่ำกว่ามาตรฐานคุณภาพท่ีต้องได้รับการเยียวยาอย่างเร่งด่วน

จำนวน 100 แห่ง สำหรับโครงการนำร่องวิจัยและพัฒนาสถานศึกษา

ขนาดเล็กที่ขาดโอกาสในการพัฒนา กำหนดเป้าหมายการนำร่อง   

ในสถานศึกษาขนาดเล็ก ในเขตพื้นที่การศึกษาที่ขาดโอกาสในการ

พัฒนาให้ได้มาตรฐานการศึกษา โดยเฉพาะมาตรฐานที่ 5 จำนวน 

225 แห่ง  ใน 23 เขตพื้นที่การศึกษา  

  วิธีการดำเนินงาน แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก

กำหนดให้มีการจัดระบบบริหารในการยุบ รวม และจัดเครือข่ายโรงเรียน

ลดภาระงานธุรการของครู ปรับสัดส่วนครูต่อนักเรียนให้เหลือ 1 : 20 

ปรับปรุงการเรียนการสอน โดยใช้หลักสูตรบูรณาการ การสอนคละช้ัน 

และการใช้ส่ือ ICT และจัดสรรเงินอุดหนุนรายหัวเพ่ิมข้ึนหัวละ 500 บาท

รวมทั้งจัดสรรค่าเดินทางให้แก่นักเรียน ส่วนโครงการ “โรงเรียน 

I See U มติชน 30 ปี” ได้จัดให้มีการนำร่องเบื้องต้นในโรงเรียน 

จำนวน 20 แห่ง จัดอบรมการวิเคราะห์ปัญหาและการจัดทำแผนพัฒนา

โรงเรียนให้ครูและคณะกรรมการโรงเรียน เพ่ือยกระดับคุณภาพโรงเรียน

สนับสนุนอุปกรณ์การเรียนการสอนท่ีตรงกับความต้องการของโรงเรียน
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และสนับสนุนการเงิน สำหรับโครงการนำร่องวิจัยและพัฒนาสถานศึกษา

ขนาดเล็กที่ขาดโอกาสในการพัฒนาได้กำหนดการดำเนินงานเป็น

2 ระยะ ระยะที่ 1 ให้ สพท. จัดทำแผนพัฒนาสถานศึกษาขนาดเล็ก

โดยจัดระบบรวมโรงเรียนในรูปแบบที่หลากหลาย ให้การสนับสนุน

ครูผู้ช่วยแก่โรงเรียน พัฒนาครูโดยใช้ประสบการณ์จากโรงเรียนที่

ประสบความสำเร็จในการปฏิรูปการเรียนการสอน สนับสนุนสื่อ ICT

จัดให้มีโรงเรียนพ่ีเล้ียง และสนับสนุนด้านการเงินแก่โรงเรียน ระยะท่ี 2

สพท. ดำเนินการวิจัยและพัฒนาสถานศึกษาขนาดเล็กตามแผนท่ีกำหนด

โดยเฉพาะการพัฒนาผู้เรียนตามมาตรฐานท่ี 5 และการบริหารจัดการ

ของ สพท. รวมทั้งรายงานความก้าวหน้าการดำเนินงาน  

  อย่างไรก็ตาม การดำเนินงานในทั้ง 3 กิจกรรม มีการคัดเลือก

โรงเรียนที่เข้าร่วมโครงการโดยมุ่งเน้นโรงเรียนที่มีคุณภาพดีไม่ใช้

ทรัพยากรมาก ผู้บริหารมีความตั้งใจในการพัฒนา และมีแนวโน้ม

เป็นผู้นำ/ตัวอย่างให้กับโรงเรียนอ่ืนได้ รวมท้ังพิจารณาความเป็นไปได้

ของ สพท. ในการพัฒนาสถานศึกษาขนาดเล็ก และสถานศึกษาใน

การพัฒนาผู้เรียนตามมาตรฐานท่ี 5 ท้ังน้ีเพ่ือให้การสนับสนุนช่วยเหลือ

ไม่สูญเปล่า   

  ส่วนกิจกรรมที่เหลืออีก 2 กิจกรรม ได้แก่ การจัดทำ (ร่าง) 

กรอบแนวทางการพัฒนาวัฒนธรรมคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก เป็น

การดำเนินงานที่สืบเนื่องจากแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาโรงเรียน

ขนาดเล็ก และการนำเสนอแบบอย่างท่ีดีในการพัฒนาคุณภาพโรงเรียน

ขนาดเล็กของ สพท. สุราษฎร์ธานี เขต 2

  การเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่สถานศึกษาขนาดกลางและ

ขนาดใหญ่ มีกิจกรรมที่รองรับ 3 กิจกรรม ได้แก่ การนำเสนอผล

การวิจัยประเมินผลการดำเนินงานโรงเรียนในฝัน ซ่ึงพบว่า การดำเนินงาน
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โรงเรียนในฝันที่ท้าทายศักยภาพการบริหารจัดการของผู้อำนวยการ

โรงเรียน แต่ก็ประสบความสำเร็จโดยได้รับการยอมรับคุณภาพทาง

วิชาการและศักยภาพการบริหารจัดการ จึงควรนำบทเรียนจากการ

ดำเนินโครงการโรงเรียนในฝันมาเป็นแนวทางในการพัฒนาสถานศึกษา

ขนาดกลางและขนาดใหญ่ เพื่อให้เด็กยากจนได้เข้าเรียนในโรงเรียน

ท่ีมีมาตรฐาน และผลการศึกษาวิจัยการบริหารโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ์

ซ่ึงเป็นโรงเรียนนิติบุคคลในกำกับของรัฐ พบว่า การท่ีโรงเรียนมีอิสระ

ในการบริหารจัดการท้ังในด้านงบประมาณ โดยมีอำนาจในการอนุมัติ

งบประมาณ และสามารถสรรหา โยกย้าย บรรจุ แต่งตั้งผู้บริหารและ

บุคลากรเองได้ ทำให้โรงเรียนสามารถดำเนินงานอย่างได้ผลและ

มีประสิทธิภาพ รวมท้ังผลการดำเนินโครงการโรงเรียนคู่พัฒนา ซ่ึงพบว่า

ทำให้โรงเรียนท่ีมีทุกอย่างพร้อมแต่ไม่มีนักเรียนกลับมีจำนวนนักเรียน

เพิ่มมากขึ้น เมื่อจับคู่กับโรงเรียนที่มีนักเรียนนิยมเข้าเรียน 

  สำหรับปัญหาอุปสรรคในการกระจายอำนาจสู่สถานศึกษา  

พบว่า โรงเรียนท่ีเป็นนิติบุคคลของไทยท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบันยังมีอำนาจ

หน้าที่ในทางปฏิบัติไม่สมบูรณ์ แม้ว่าการบริหารวิชาการจะมีอิสระใน

การจัดทำหลักสูตร แต่ในการบริหารด้านงบประมาณโรงเรียนยังไม่มี

อำนาจในการอนุมัติงบประมาณ ซึ่งต้องขอไปยังหน่วยงานต้นสังกัด

ตามกฎระเบียบที่กำหนดโดยส่วนกลาง การบริหารงานบุคลากร 

การสรรหา โยกย้าย บรรจุ แต่งต้ัง ผู้บริหารและบุคลากรในโรงเรียนเป็น

อำนาจของผู้ท่ีอยู่เหนือระดับโรงเรียนข้ึนไป การบรรจุครูยังเป็นไปตาม

กรอบอัตรากำลังที่กระทรวงศึกษาธิการกำหนด และสถานศึกษา

ขนาดเล็กยังขาดความพร้อมในการบริหารการเงินและบุคลากร 

เน่ืองจากบุคลากรน้อย และยังมีความเข้าใจท่ีไม่ชัดเจนเก่ียวกับระเบียบ

ต่าง ๆ ด้านการเงิน พัสดุ การบัญชี และการดำเนินการตามกฎหมาย 
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แม้ผู้บริหารจะได้รับการถ่ายทอดความรู้มาบ้าง แต่ผู้บริหารอีกจำนวน

มากยังไม่ทราบว่ามีอำนาจบริหารจัดการในเร่ืองต่าง ๆ เพียงใด กรรมการ

สถานศึกษายังไม่เข้าใจและยังไม่สามารถปฏิบัติงานตามบทบาทที่

กฎหมายกำหนด โดยเฉพาะการกำหนดทิศทางและนโยบาย รวมทั้ง

ยังขาดศักยภาพและความพร้อม ผู้บริหารสถานศึกษาส่วนใหญ่ยังไม่

เป็นผู้นำทางวิชาการ และสถานศึกษาส่วนใหญ่ขาดความพร้อมที่จะ

รองรับการเป็นนิติบุคคล โดยมีความรู้สึกยุ่งยากและเส่ียงท่ีจะดำเนินการ

แบบใหม่ท่ีต่างไปจากเดิม โดยเฉพาะสถานศึกษาขนาดเล็ก ตลอดจน

กฎหมายที่เกี่ยวข้องยังไม่เอื้อต่อการกระจายอำนาจ เนื่องจากมีการ

กำหนดให้ต้องเป็นไปตามกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง อาทิ พ.ร.บ. ข้าราชการ

ครูและบุคลากรทางการศึกษา เป็นต้น

  การพัฒนาประสิทธิภาพสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

เพื่อรองรับการกระจายอำนาจ มีการดำเนินงานที่สำคัญ ได้แก่

การจัดตั้งเขตพื้นที่การศึกษาเพิ่มเติมในบางจังหวัด รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงศึกษาธิการ (นายวิจิตร ศรีสอ้าน) ได้มอบนโยบายให้ สพฐ. 

พิจารณาทบทวนการกำหนดเขตพื้นที่การศึกษาให้มีความเหมาะสม 

เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารและการจัดการศึกษาของ สพท. 

จึงได้มีการศึกษาวิจัยความพอดีในการกำหนดเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และ

ได้นำเสนอต่อสภาการศึกษาเมื่อวันที่ 9 มกราคม 2551 ซึ่งได้มีมติ

เห็นชอบให้จัดตั้งเขตพื้นที่การศึกษาเพิ่มเติม จำนวน 7 เขต ทำให้มี 

สพท. รวมทั้งสิ้น 185 เขต 

  ต่อมา สพฐ. ได้เสนอขอจัดต้ังสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการมัธยมศึกษา

จังหวัดละ 1 เขต ต่อสภาการศึกษา ซ่ึงสภาการศึกษาในคราวประชุม 

คร้ังท่ี 3/2551 ได้มติเห็นชอบ ให้จัดต้ังเขตพ้ืนท่ีการมัธยมศึกษาจังหวัด

โดยให้คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาดำเนินการศึกษาข้อมูลและ
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กฎหมายที่เกี่ยวข้อง พร้อมทั้งแนวทางการดำเนินงาน และพิจารณา

จำนวนเขตพื้นที่การมัธยมศึกษาที่มีความเหมาะสม และต่อมาได้มี

มติเห็นชอบข้อเสนอของคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาในหลักการ

เบื้องต้นของการแยกเขตพื้นที่การมัธยมศึกษา และให้แก้ไขเพิ่มเติม

กฎหมายที่เกี่ยวข้องก่อนประกาศจัดตั้งเขตพื้นที่การมัธยมศึกษา

รวมท้ังมอบหมายให้ สพฐ. กำหนดมาตรการระยะส้ันในการดำเนินงาน

ไปก่อน โดยต้องไม่ขัดกับกฎหมาย รวมท้ังพิจารณาจำนวนเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาตามความเหมาะสม และสอดคล้องกับระบบกลุ่มจังหวัด

ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  

  สำหรับการติดตามประเมินผลการบริหารและการจัดการศึกษา

ของ สพท. ตามกลยุทธ์การขับเคลื่อนการจัดการศึกษาของ สพฐ. 

ในกลยุทธ์การกระจายอำนาจไปยัง สพท. และสถานศึกษา พบว่า 

สพท. ส่วนใหญ่ ร้อยละ 97.14 มีความก้าวหน้าระดับมีความพยายาม

ในการปฏิบัติงาน และพบว่า สพท. ส่วนใหญ่ ร้อยละ 54.86 มีประสิทธิภาพ

การบริหารจัดการอยู่ในระดับดี รวมทั้งยังพบว่า สพท. ร้อยละ 38.86 

ได้ร ับความพึงพอใจจากผู้รับบร ิการในระด ับมาก รองลงมา 

ร้อยละ 35.43 ได้รับความพึงพอใจในระดับปานกลาง นอกจากน้ี สพท. 

ส่วนใหญ่ ร้อยละ 64.00 มีพัฒนาการเท่าเดิม รองลงมา ร้อยละ 32.00 

มีพัฒนาการลดลง ซึ่งเป็นที่สังเกตว่า การขับเคลื่อนนโยบายสู่ความ

สำเร็จอย่างมีประสิทธิภาพนั้น สพท. ต้องมีพลังใน 3 องค์ประกอบ 

คือ ผู้อำนวยการ สพท. ทีมบริหาร (รองผู้อำนวยการ สพท.) และ

ทีมงาน (หัวหน้ากลุ่มหรือผู้รับผิดชอบโครงการ) ซึ่งจำเป็นต้องมีครบ

ทั้ง 3 องค์ประกอบ 

  นอกจากนี้ จากการประชุมผู้อำนวยการ สพท. 178 เขต ใน

การบริหารจัดการตามกลยุทธ์การกระจายอำนาจไปยัง สพท. และ
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สถานศึกษาให้ประสบผลสำเร็จ โดยสนับสนุนให้สถานศึกษาประเภท

ที่หนึ่ง รวมตัวกันเป็นเครือข่ายและขับเคลื่อนวิชาการร่วมกัน และ

การจัดเครือข่ายสถานศึกษาประเภทที่สองในลักษณะหลากหลาย 

ซึ่งมี สพท. เป็นพี่เลี้ยง กำกับ ดูแล ติดตามช่วยเหลืออย่างใกล้ชิด 

รวมทั้งติดตาม นิเทศ ประเมินผล พบว่า สพท. ร้อยละ 46.07 มี

การดำเนินงานเป็นไปตามเป้าหมาย รองลงมา ร้อยละ 33.71 มีการ

ดำเนินงานได้สูงกว่าเป้าหมาย  

  ปัญหาอุปสรรคในการดำเนินงานของ สพท. พบว่า คุณภาพ

การจัดการศึกษาของสถานศึกษายังคงลดต่ำลง ความพร้อมของ สพท.

ในแต่ละพื้นที่ยังมีความแตกต่างกันมาก การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน

ยังไม่ได้คำนึงถึงความแตกต่างระหว่างพัฒนาการตามวัยของเด็กใน

ช่วงชั้น 1 - 2 และ 3 - 4 รวมทั้งมีศึกษานิเทศก์ในช่วงชั้นที่ 3 - 4 

จำนวนน้อย การบริหารงานบุคคลในรูปของคณะกรรมการยังมีปัญหา

ในการถ่วงดุลและการตรวจสอบ สพท. มีภารกิจส่งเสริมสนับสนุน

สถานศึกษาในหลายระดับ การจัดสรรงบประมาณของ สพท. มุ่งจัดสรร

ให้สถานศึกษาที่ขาดแคลนเป็นหลัก รวมทั้งการแบ่งบทบาทอำนาจ

หน้าที่ระหว่างสถานศึกษาและ สพท. รวมทั ้งส่วนกลางยังขาด

ความชัดเจนโดยยังมีการบังคับบัญชาจากส่วนกลางมาก ทำให้ สพท.

และโรงเรียนมีโอกาสน้อยในการบริหารจัดการด้วยตนเอง รวมทั้ง

กฎหมายและวิธีดำเนินงานท่ีเก่ียวข้องยังไม่เอ้ือต่อการกระจายอำนาจ

  การพัฒนาผู้นำการเปลี่ยนแปลงเพื่อรองรับการกระจาย

อำนาจ เป็นการเตรียมความพร้อมแก่ สพท. และสถานศึกษา

ในการรองรับการกระจายอำนาจ สพฐ. ได้ร่วมกับสถาบันพัฒนาครู 

คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา ดำเนินการอบรมผู้บริหาร ครู

และบุคลากรทางการศึกษาในการเป็นผู้นำการเปลี่ยนแปลงและ
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การขับเคล่ือนการเปล่ียนแปลง การปฏิรูปการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาผู้เรียน

ตามมาตรฐานการศึกษาชาติ และการบริหารจัดการโรงเรียนเป็นฐาน

ในรุ่นท่ี 2 จำนวน 1,370 แห่ง มีผู้เข้ารับการอบรม จำนวน 22,270 คน  

ซึ่งขยายผลต่อจากการดำเนินงานในปี 2550 โดยมุ่งให้ สพท. มี

ความพร้อมในการดูแลสถานศึกษาให้จัดการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพ

รวมท้ังเป็นการนำร่องในการปฏิบัติตามกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์

และวิธีการกระจายอำนาจการบริหารและการจัดการศึกษา ตลอดจน

ป้องกันความผิดพลาดที่อาจเกิดขึ้นได้ โดยกำหนดให้สถานศึกษาที่

เข้ารับการอบรมเป็นสถานศึกษาที่มีนักเรียนตั้งแต่ 500 คน ขึ้นไป 

และมีผลการประเมินมาตรฐานของ สมศ. ผ่านเกณฑ์ระดับดีขึ้นไป

ทุกมาตรฐาน  

	 	 การออกและการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย	กฎ	ระเบียบ	ประกาศ

ในการส่งเสริมการกระจายอำนาจการบริหารการจัดการศึกษา

ในปีงบประมาณ 2551 ได้มีการออกและปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ

ประกาศท่ีเก่ียวข้อง จำนวน 4 เร่ือง ดังน้ี 1) การปรับปรุงพระราชบัญญัติ

ระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2551

เพ่ือให้การบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

มีความเหมาะสมกับสภาพการณ์ในปัจจุบัน และมีประสิทธิภาพ ซึ่ง

ส่วนใหญ่เป็นการปรับปรุงองค์ประกอบของคณะกรรมการ ก.ค.ศ. และ

คณะอนุกรรมการ อ.ก.ค.ศ. การย้ายข้าราชการครูในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

หรือต่างเขตพื้นที่การศึกษา โดยเฉพาะการย้ายผู้อำนวยการและ

รองผู้อำนวยการเขตพื้นที่การศึกษา ให้เลขาธิการคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นผู้สั่งย้ายโดยอนุมัติ ก.ค.ศ. การดำเนินการ

ทางวินัย และการร้องทุกข์ 2) การออกกฎ ก.ค.ศ. ตามท่ีพระราชบัญญัติ

ระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 กำหนด



สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
กระทรวงศึกษาธิการ100

ให้ออกเป็นกฎ ก.ค.ศ. จำนวน 5 ฉบับ 3) การประกาศใช้พระราชบัญญัติ

โรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550 ในมาตรา 15 และมาตรา 16 ซึ่ง

กำหนดให้มีกลุ่มส่งเสริมสถานศึกษาเอกชนใน สพท. เขตใดเขตหน่ึง

ในจังหวัดตามที่คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนกำหนด

มีอำนาจหน้าท่ีเก่ียวกับการจัดการศึกษาเอกชนในจังหวัด และให้เพ่ิม

ผู้แทนผู้รับใบอนุญาตหนึ่งคนและผู้แทนครูอีกหนึ่งคนร่วมเป็น

คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาในเขตนั้น 4) การออกประกาศ

กระทรวงศึกษาธิการ ณ วันที่ 28 ธันวาคม 2550 เรื่องให้โรงเรียน

ศึกษาสงเคราะห์และโรงเรียนราชประชานุเคราะห์กลับมาสังกัดสำนัก

บริหารงานการศึกษาพิเศษ สพฐ.  

อภิปรายผล
  1. สถานศึกษายังมีความเข้มแข็งไม่เท่าเทียมกันและยังต้องการ

ความช่วยเหลือเพื่อให้มีความพร้อมอีกมาก การส่งเสริม สนับสนุน 

และความช่วยเหลือจากหน่วยงานต้นสังกัดจึงเป็นสิ่งที่มีความจำเป็น

อย่างย่ิง โดยเฉพาะการดำเนินโครงการต่าง ๆ ซ่ึงส่วนกลางได้ร่วมมือ

กับหน่วยงานต่าง ๆ ในการให้ความช่วยเหลือและสนับสนุนการ

ดำเนินงานของ สพท. และสถานศึกษา อย่างไรก็ตาม ส่วนกลางมัก

จะกำหนดแนวทางการดำเนินงานสำหรับ สพท. และสถานศึกษา 

ซึ่งแม้จะมีความจำเป็น แต่ก็ทำให้ผู้ปฏิบัติงานในพื้นที่ขาดความเป็น

อิสระในการดำเนินงานได้ ทำให้ไม่มีโอกาสได้คิดแนวทางการดำเนินงาน

และแก้ปัญหาอุปสรรคด้วยตนเองได้มากนัก ซึ่งยังไม่สอดคล้องกับ

หลักการกระจายอำนาจ หลักการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานท่ีมุ่งเน้น

การเพ่ิมความเป็นอิสระให้กับสถานศึกษาในการบริหารจัดการโรงเรียน

ตามสภาพบริบทของโรงเรียน และสร้างความร่วมมือของผู้มีส่วนได้
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ส่วนเสียทุกฝ่าย ซ่ึงจะทำให้โรงเรียนสามารถพ่ึงพาตนเองได้ในระยะยาว
รวมทั้งส่งผลให้การกระจายอำนาจสู่สถานศึกษาในระยะยาวประสบ
ความสำเร็จ   
  2. ปัจจุบันการกระจายอำนาจสู่ สพท. และสถานศึกษายังไม่
เป็นไปตามหลักการกระจายอำนาจท่ีแท้จริง โดยในทางปฏิบัติ สพท. 
ยังคงเป็นหน่วยงานภายใต้การบังคับบัญชาของกระทรวงศึกษาธิการ
และยังมีอำนาจเหนือสถานศึกษาอยู่มาก แม้ว่าโรงเรียนจะมีอิสระ   
ในด้านวิชาการ แต่โรงเรียนยังไม่มีอำนาจในการบริหารงบประมาณ
ของตน ต้องขอไปยังหน่วยงานต้นสังกัดตามกฎ ระเบียบท่ีส่วนกลาง
กำหนด โรงเรียนไม่สามารถสรรหา โยกย้าย บรรจุ แต่งตั้งผู้บริหาร
และบุคลากรได้เอง โดยต้องเป็นไปตามกรอบอัตรากำลังและระเบียบ      
ท่ีเป็นอำนาจของผู้ท่ีอยู่เหนือระดับโรงเรียนข้ึนไป ประกอบกับปัจจุบัน
มีโรงเรียนที่มีความสามารถในการแข่งขันสูงอยู่ทั่วประเทศ จึงควรให้
โรงเรียนดังกล่าวบางส่วนมีอิสระในการบริหารจัดการ พร้อมทั้งจัดให้
มีการติดตามประเมินผลการดำเนินงานอย่างต่อเน่ือง เพ่ือเป็นแนวทาง
ในการนำร่องการกระจายอำนาจการบริหารจัดการสู่สถานศึกษาต่อไป
  3. การคัดเลือกโรงเรียนท่ีเข้าร่วมโครงการนำร่องในการพัฒนา
สถานศึกษาขนาดเล็กที่ผ่านมา ซึ่งมุ่งเน้นโรงเรียนที่คุณภาพดี ไม่ใช้
ทรัพยากรมาก ผู้บริหารมีความตั้งใจในการพัฒนา และมีแนวโน้มใน
การเป็นผู้นำ/ตัวอย่างให้กับโรงเรียนอื่นได้ รวมทั้งการพิจารณาความ
เป็นไปได้ของ สพท. ในการพัฒนาสถานศึกษาขนาดเล็ก และความ
เป็นไปได้ของสถานศึกษาในการพัฒนาผู้เรียนตามมาตรฐานที่ 5 เพื่อ
ให้การสนับสนุนช่วยเหลือไม่สูญเปล่า อย่างไรก็ตาม ในการดำเนิน
โครงการนำร่องควรเลือกสถานศึกษาที่มีคุณภาพระดับต่าง ๆ กัน 
กระจายออกไปเข้าร่วมดำเนินโครงการด้วย เพื่อเป็นแนวทางการ

พัฒนาโรงเรียนที่มีระดับคุณภาพต่างกันต่อไป 
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  4. จากความสำเร็จในการดำเนินงานโรงเรียนในฝัน ท่ีได้รับการ

ยอมรับในคุณภาพทางวิชาการและศักยภาพในการบริหารจัดการของ

โรงเรียน โดยได้ปรับปรุงพัฒนาการจัดการศึกษาได้พอสมควรแล้ว 

และสามารถปรับเปล่ียนการเรียนการสอนให้มีคุณภาพจนเป็นต้นแบบ

ของโรงเรียนในบริเวณนั้น ๆ แม้จะมีปัญหาอุปสรรคอยู่บ้างก็ตาม จึง

ควรส่งเสริมให้ดำเนินโครงการโรงเรียนในฝันต่อไป รวมท้ังนำบทเรียน

จากการดำเนินโครงการโรงเรียนในฝันมาเป็นแนวทางในการพัฒนา

สถานศึกษาขนาดกลางและขนาดใหญ่ เพื่อเปิดโอกาสให้เด็กยากจน

ได้เข้าเรียนในโรงเรียนที่มีมาตรฐาน 

  5. สถานศึกษาขนาดเล็กยังขาดความพร้อมในการบริหาร

การเงินและบุคลากร เนื่องจากบุคลากรน้อย และยังมีความเข้าใจ

ที่ไม่ชัดเจนเกี่ยวกับระเบียบต่าง ๆ ด้านการเงิน พัสดุ การบัญชี และ

การดำเนินการตามกฎหมาย แม้ผู้บริหารจะได้รับการถ่ายทอดความรู้

มาบ้าง แต่ผู้บริหารอีกจำนวนมากยังไม่ทราบว่ามีอำนาจบริหารจัดการ

ในเร่ืองต่าง ๆ เพียงใด ซ่ึงนอกจากการช่วยเหลือในการจัดหาพนักงาน

ธุรการให้โรงเรียนขนาดเล็ก จำนวน 1 คน ต่อ 4 โรงเรียนแล้ว ควรอบรม

ผู้บริหารให้มีความเข้าใจการบริหารการเงินจนเกิดความมั่นใจ และมี

การติดตามว่าสามารถนำไปใช้ได้อย่างมั่นใจ 

  6. กรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและกรรมการสถานศึกษาบางแห่ง

ยังมีบทบาทไม่มากนัก โดยมีบทบาทเป็นเสมือนท่ีปรึกษา การตัดสินใจ

จึงอยู่ที่ผู้อำนวยการเขตพื้นที่การศึกษาและผู้อำนวยการสถานศึกษา

ที่จะเป็นผู้กำหนดการประชุม และกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาและ

สถานศึกษาบางท่านยังไม่เข้าใจในบทบาทของตนเอง รวมทั้งอาจ

ขาดศักยภาพและความพร้อม จึงไม่สามารถปฏิบัติงานตามบทบาทท่ี

กฎหมายกำหนดได้ นอกจากนี้ผลการวิจัยยังพบว่า ปัจจัยที่สำคัญยิ่ง
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ในการบริหารจัดการโรงเรียน ได้แก่ คณะกรรมการสถานศึกษาที่ต้อง

รับผิดชอบต่อการกำหนดทิศทางและนโยบายของโรงเรียน และ

ผู้บริหารโรงเรียนท่ีต้องรับผิดชอบต่อการนำนโยบายของคณะกรรมการ

สถานศึกษาไปปฏิบัติ การคัดเลือกผู้ที ่ม ีความรู้ความสามารถ 

มีประสบการณ์ในด้านต่าง ๆ ให้เข้ามาร่วมเป็นคณะกรรมการ

เขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา จึงเป็นสิ่งที่มีความสำคัญ ส่วน

สถานศึกษาที่อาจมีข้อจำกัดในด้านผู้รู้ในชุมชนท้องถิ่นที่มีจำนวน

ไม่มากนัก จึงควรให้ความสำคัญในการพัฒนาหรือให้ความรู้แก่กรรมการ

สถานศึกษาเป็นการเร่งด่วน

  7. ผู้บริหารสถานศึกษาซึ่งเป็นปัจจัยหลักประการหนึ่งที่ส่งผล

ต่อการบริหารจัดการสถานศึกษา โดยผู้บริหารโรงเรียนต้องมีความรู้

ความสามารถในการบริหารและงานวิชาการ การวิเคราะห์นโยบาย 

การคิดโครงการและการดำเนินงานตามโครงการให้เป็นไปตามนโยบาย

ท่ีกำหนด ขณะท่ีผลจากการวิจัย พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาส่วนใหญ่

ยังไม่เป็นผู้นำทางวิชาการ การพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาจึงเป็นความ

จำเป็นเร่งด่วนท่ีจะต้องดำเนินการ โดยพัฒนาและให้ความรู้แก่ผู้บริหาร

สถานศึกษาอย่างสม่ำเสมอ โดยเฉพาะความรู้ความสามารถที่จำเป็น

สำหรับผู้บริหารดังกล่าว รวมทั้งนำความรู้ความสามารถดังกล่าวเป็น

เกณฑ์ประการหนึ่งในการคัดเลือกผู้บริหารสถานศึกษา 

  8. การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานที่ผ่านมาแม้จะมีความก้าวหน้า

ในเชิงปริมาณมาโดยตลอด โดยมีนักเรียนในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น

และมัธยมศึกษาตอนปลาย คิดเป็นร้อยละ 90 และ 80 ของนักเรียน

ในแต่ละระดับทั้งหมด แต่ก็ยังมีเด็กออกกลางคันที่มีแนวโน้มสูงขึ้น

ประมาณแสนกว่าคน (สพฐ., 2551) รวมทั้งนักเรียนที่เรียนจบชั้น 

ม.ต้น แล้วยังไม่เรียนต่อชั้น ม.ปลาย ซึ่งเด็กที่ออกกลางคันและไม่ได้
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ศึกษาต่อเพียงพอก็อาจก่อให้เกิดปัญหาสังคมได้ต่อไป โดยเฉพาะ

กลุ่มเด็กที่ด้อยโอกาส ยากไร้ และเด็กที่มีปัญหาต่าง ๆ ถึงแม้จะมี

ความพยายามจัดการศึกษาทางเลือกในระบบโรงเรียนให้กับเด็กกลุ่มน้ี

เพ่ิมมากข้ึนแต่ก็ยังไม่เพียงพอ และการจัดการศึกษาในระบบโรงเรียน

แม้จะจัดให้มีความยืดหยุ่นสำหรับเด็กกลุ่มน้ีแล้วก็ตาม จึงควรเปิดโอกาส

ให้องค์กรต่าง ๆ ในชุมชน สังคม เช่น องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน 

ครอบครัว สถานประกอบการ บุคคล องค์กรศาสนา ฯลฯ ตามท่ีกำหนด

ในมาตรา 12 แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 

และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ได้เข้ามามีส่วนร่วม

ในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานมากขึ้นเพื่อรองรับความต้องการที่

แตกต่างกันและมีความหลากหลายของผู้เรียน

  9. ปัญหาอุปสรรคในการกระจายอำนาจและการบริหารจัดการ

ส่วนใหญ่จะเกี่ยวข้องกับกฎหมาย กฎ ระเบียบ ซึ่งพบว่า ยังไม่เอื้อ

ต่อความคล่องตัวในการบริหารจัดการ อาทิ พระราชบัญญัติระเบียบ

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ที่ประสบปัญหา

ในการนำไปปฏิบัติ จนมีการปรับปรุงแก้ไขตามมา เพื่อให้การบริหาร

งานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีความเหมาะสม

กับสภาพการณ์ในปัจจุบัน และมีประสิทธิภาพ การออกประกาศ

กระทรวงศึกษาธิการ ณ วันที่ 28 ธันวาคม 2550 เรื่องให้โรงเรียน

ศึกษาสงเคราะห์ และโรงเรียนราชประชานุเคราะห์กลับมาสังกัดสำนัก

บริหารงานการศึกษาพิเศษ สพฐ. เป็นต้น ท้ังน้ีการออกกฎหมาย กฎ 

ระเบียบ และการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย ควรคำนึงหลักการกระจาย

อำนาจเป็นสำคัญ โดยไม่ควรดึงอำนาจกลับมายังส่วนกลาง แต่ควรให้

หน่วยงานในระดับปฏิบัติได้มีโอกาสบริหารจัดการและตัดสินใจดำเนินการ

ด้วยตนเอง เพ่ือเตรียมหน่วยงานในระดับปฏิบัติให้มีความพร้อมในการ
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รองรับการกระจายอำนาจ และมีการติดตามผลการดำเนินงานหรือ

การปฏิบัติงานตามอำนาจหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายอย่างจริงจัง เพื่อ

นำมาสู่การปรับปรุงแก้ไขต่อไป 

  10. การติดตามประเมินผลการบริหารและการจัดการศึกษา

ของ สพท. ทำให้ทราบถึงความก้าวหน้าในการขับเคล่ือนกลยุทธ์การจัด

การศึกษา ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ และความพึงพอใจของผู้รับ

บริการท่ีมีต่อ สพท. อย่างไรก็ตาม ควรทำการศึกษาวิจัยต่อไปว่า สพท.

ท่ีมีระดับการพัฒนาแตกต่างกันมีจุดเด่นจุดด้อยในกระบวนการพัฒนา

อย่างไร มีสาเหตุของปัญหาท่ีแท้จริงท่ีส่งผลต่อระดับการพัฒนาอย่างไร

โดยพิจารณาสภาพแวดล้อมทางบริบทประกอบด้วย เพื่อช่วยเหลือ 

สพท. ให้พัฒนาได้ดียิ่งขึ้น 

ข้อเสนอแนะ
  1. กระทรวงศึกษาธิการ ควรกระจายอำนาจสู่เขตพ้ืนท่ีการศึกษา

และสถานศึกษาให้มากขึ้น และควรลดบทบาทในการปฏิบัติ โดย

มุ่งเน้นการกำกับนโยบาย เพื่อเปิดโอกาสให้ สพท. และสถานศึกษา

มีอิสระในการบริหารจัดการและสามารถจัดการศึกษาได้สอดคล้องกับ

สภาพบริบทของโรงเรียน และความต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

ซึ่งจะทำให้โรงเรียนสามารถพึ่งพาตนเองได้ในระยะยาว รวมทั้งส่งผล

ให้การกระจายอำนาจสู่สถานศึกษาในระยะยาวประสบความสำเร็จ   

  2. กระทรวงศึกษาธิการ ควรส่งเสริม สนับสนุนให้โรงเรียนที่มี

ความสามารถในการแข่งขันสูงที่มีอยู่ทั่วประเทศจำนวนหนึ่งมีอิสระ

ในการบริหารจัดการ พร้อมทั้งจัดให้มีการติดตามประเมินผลการ

ดำเนินงานอย่างต่อเนื่อง เพื่อเป็นแนวทางในการนำร่องการกระจาย

อำนาจการบริหารจัดการสู่สถานศึกษาที่แท้จริงต่อไป
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  3. การดำเนินโครงการนำร่องในการพัฒนาสถานศึกษาควรเลือก

สถานศึกษาท่ีมีคุณภาพระดับต่าง ๆ กัน เข้าร่วมดำเนินโครงการด้วย 

เพื่อเป็นแนวทางการพัฒนาโรงเรียนที่มีระดับคุณภาพต่างกันต่อไป 

  4. กระทรวงศึกษาธิการควรส่งเสริมให้ดำเนินโครงการโรงเรียน

ในฝันต่อไป รวมท้ังนำบทเรียนจากการดำเนินโครงการโรงเรียนในฝัน

มาเป็นแนวทางในการพัฒนาสถานศึกษาขนาดกลางและขนาดใหญ่ 

เพื่อเปิดโอกาสให้เด็กยากจนได้เข้าเรียนในโรงเรียนที่มีมาตรฐาน 

  5. กระทรวงศึกษาธิการควรอบรมผู้บริหารสถานศึกษาโดยเฉพาะ

สถานศึกษาขนาดเล็ก ให้มีความเข้าใจการบริหารการเงินจนเกิดความ

มั่นใจ และมีการติดตามว่าสามารถนำไปใช้ได้อย่างมั่นใจ

  6. สพท. และสถานศึกษาควรคัดเลือกผู้ท่ีมีความรู้ความสามารถ

มีประสบการณ์ในด้านต่าง ๆ  เข้ามาร่วมเป็นคณะกรรมการเขตพื้นที่

การศึกษาและสถานศึกษา พร้อมทั้งจัดให้มีการให้ความรู้/พัฒนา

กรรมการสถานศึกษาให้มีความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่และ

การปฏิบัติตามบทบาทหน้าที่

  7. กระทรวงศึกษาธิการควรเร่งพัฒนา/ให้ความรู้แก่ผู้บริหาร

สถานศึกษาในการบริหารและงานวิชาการ การวิเคราะห์นโยบาย 

การคิดโครงการและการดำเนินงานตามโครงการให้เป็นไปตามนโยบาย

ท่ีกำหนดอย่างสม่ำเสมอ รวมท้ังนำความรู้ความสามารถดังกล่าว มาเป็น

เกณฑ์ประการหนึ่งในการคัดเลือกผู้บริหารสถานศึกษา

  8. กระทรวงศึกษาธิการควรเปิดโอกาสให้องค์กรต่าง ๆ ในชุมชน

สังคม เช่น องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน ครอบครัว สถานประกอบการ 

บุคคล องค์กรศาสนา ฯลฯ ได้มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

มากข้ึน เพ่ือรองรับความต้องการของผู้เรียนท่ีแตกต่างกันและมีความ

หลากหลาย
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  9. การออกกฎหมาย กฎ ระเบียบ และการปรับปรุงแก้ไข

กฎหมาย ควรคำนึงหลักการกระจายอำนาจเป็นสำคัญ โดยไม่ควร

ดึงอำนาจกลับมายังส่วนกลาง แต่ควรให้หน่วยงานในระดับปฏิบัติ

ได้มีโอกาสบริหารจัดการและตัดสินใจดำเนินการด้วยตนเอง เพ่ือเตรียม

หน่วยงานในระดับปฏิบัติให้มีความพร้อมในการรองรับการกระจาย

อำนาจ และมีการติดตามผลการดำเนินงานหรือการปฏิบัติงานตาม

อำนาจหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายอย่างจริงจัง เพื่อนำมาสู่การปรับปรุง

แก้ไขต่อไป 

  10. กระทรวงศึกษาธิการควรทำการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับ

จุดเด่นจุดด้อยในกระบวนการพัฒนาของ สพท. ที่มีระดับการพัฒนา

แตกต่างกัน และสาเหตุของปัญหาท่ีแท้จริงท่ีส่งผลต่อระดับการพัฒนา

โดยพิจารณาสภาพแวดล้อมทางบริบทประกอบด้วย เพื่อช่วยเหลือ 

สพท. ให้พัฒนาได้ดียิ่งขึ้น 
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  (อัดสำเนา)
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, สำนักงาน. ประกาศให้โรงเรียน
	 	 ศึกษาสงเคราะห์	 สังกัดสำนักงานบริหารงานการศึกษาพิเศษ
	 	 สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน.	 2551ฉ. 
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  (เอกสารประกอบการประชุมคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
   ครั้งที่ 2/2551 วันที่ 28 มกราคม 2551). (อัดสำเนา)
นาวิน วิยาภรณ์. ความก้าวหน้าโครงการวิจัยและพัฒนาสถานศึกษา
  ขนาดเล็กท่ีขาดโอกาสในการพัฒนา. จุลสารประชาคมประกัน
	 	 คุณภาพการศึกษา.	ปีท่ี 7 ฉบับท่ี 5 (มกราคม 2552) : 3 - 10.
พระราชบัญญัติการศึกษาเอกชน พ.ศ. 2550. ราชกิจจานุเบกษา. 
  125 ตอนที่ 7 ก (11 มกราคม 2551) : 29 – 69.
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
  (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551. ราชกิจจานุเบกษา. 125 ตอนที่ 36 ก 
  (20 กุมภาพันธ์ 2551) : 28 - 36.
เลขาธิการสภาการศึกษา, สำนักงาน. การกำหนดเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
		 	 (เพ่ิมเติม)	 ตามผลการวิจัยความพอดีของเขตพ้ืนท่ีการศึกษา.
   2551ก. (อัดสำเนา) (เอกสารประกอบการประชุมสภาการศึกษา
  ครั้งที่ 1/2551 วันที่ 9 มกราคม 2551)
เลขาธิการสภาการศึกษา, สำนักงาน. การจัดต้ังสำนักงานเขตพ้ืนท่ี
	 	 การมัธยมศึกษาจังหวัดเพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหาร
	 	 จัดการและยกระดับผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนให้ได้มาตรฐาน.
   2551ข. (อัดสำเนา) (เอกสารประกอบการประชุมสภาการศึกษา
  ครั้งที่ 2/2551 วันที่ 23 กรกฎาคม 2551)
เลขาธิการสภาการศึกษา, สำนักงาน. ข้อเสนอการจัดตั้งเขตพื้นที่
	 	 การศึกษา	(มัธยมศึกษา)	ของคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา
	 	 ด้านการศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อการจัดตั้งเขตพื้นที่
	 	 การมัธยมศึกษา. 2552. (อัดสำเนา) (เอกสารประกอบการ
  ประชุมสภาการศึกษาคร้ังท่ี 1/2552 วันท่ี 5 กุมภาพันธ์ 2552)
เลขาธิการสภาการศึกษา, สำนักงาน. แนวทางการบริหารโรงเรียน
	 	 นิติบุคคลในกำกับของรัฐ	 กรณีโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ์
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 	 	 (องค์การมหาชน). กรุงเทพมหานคร : พริกหวานกราฟฟิค, 

  2551ค.

เลขาธิการสภาการศึกษา, สำนักงาน. รายงานการวิจัยประเมินผล

	 	 การดำเนินงานโรงเรียนในฝัน	1	อำเภอ	1	โรงเรียนในฝัน. 

  กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์และทำปกเจริญผล, 2551ง.

เลขาธิการสภาการศึกษา, สำนักงาน. รายงานการประชุมสมัชชา

	 	 คุณภาพการศึกษา. กรุงเทพมหานคร : ภาพพิมพ์, 2551จ.

เลขาธิการสภาการศึกษา, สำนักงาน. รายงานผลการศึกษาวิจัยเร่ือง

	 	 สภาวะการขาดแคลนครู	 คณาจารย์	 และบุคลากรทาง

	 	 การศึกษา	และข้อเสนอแนวทางแก้ไข. กรุงเทพมหานคร : 

  พริกหวานกราฟฟิค, 2551.

เลขาธิการสภาการศึกษา, สำนักงาน. รายงานการวิจัยประเมินผล

	 	 การกระจายอำนาจการบริหารและการจัดการศึกษาให้

	 	 เขตพ้ืนท่ีการศึกษา. กรุงเทพมหานคร : วี.ที.ซี.  คอมมิวนิเคช่ัน,

   2549.

วิทยากร เชียงกูล. สภาวะการศึกษาไทยปี	 2549/2550	 การแก้

	 	 ปัญหาและการปฏิรูปการศึกษาอย่างเป็นระบบองค์รวม. 

  กรุงเทพมหานคร : วี.ที.ซี. คอมมิวนิเคชั่น, 2551.

วิทยากร เชียงกูล. สภาวะการศึกษาไทยปี	 2550/2551	 ปัญหาความ

	 	 เสมอภาคและคุณภาพของการศึกษาไทย. กรุงเทพมหานคร : 

  วี.ที.ซี. คอมมิวนิเคชั่น, 2552.

ศึกษาธิการ, กระทรวง. ทศวรรษที่สองของการปฏิรูปการศึกษา

		 	 117	 ปี	 วันคล้ายวันสถาปนากระทรวงศึกษาธิการ	 1	 เมษายน

	 	 พุทธศักราช	2552.	กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ชุมนุมสหกรณ์

  การเกษตรแห่งประเทศไทย, 2552.
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ภาคผนวก
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ภาคผนวก ก

(ร่าง)	กรอบแนวทางการพัฒนาวัฒนธรรมคุณภาพ

โรงเรียนขนาดเล็ก
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(ร่าง)	กรอบแนวทางการพัฒนาวัฒนธรรมคุณภาพ

โรงเรียนขนาดเล็ก

	 	 ความเป็นมา	 ปัจจุบันแม้ว่าจะมีโรงเรียนจำนวนหน่ึงท่ีสามารถ

ดำเนินการได้อย่างเข้มแข็ง มีผลงานประจักษ์ในการแข่งขันต่าง ๆ  

อย่างทัดเทียมนานาอารยประเทศ แต่ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนจากการ

ทดสอบระดับชาติโดยรวม และผลการประเมินของ สมศ. จะเห็นว่า

โรงเรียนจำนวนมากยังไม่สามารถปฏิบัติงานด้านการพัฒนาคุณภาพ

นักเรียนได้อย่างน่าพึงพอใจ ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นโรงเรียนขนาดเล็ก 

(นักเรียนตั้งแต่ 120 คนลงมา) ที่มีเป็นจำนวนมากถึงร้อยละ 41.90 

ของโรงเรียนทั้งหมด (ปีการศึกษา 2550) และมีแนวโน้มสูงขึ้นทุกปี      

อันเป็นผลมาจากอัตราการเกิดของเด็กที่ลดลง และความนิยมของ

ผู้ปกครองที่ต้องการส่งบุตรหลานไปเรียนในเมือง ทำให้คุณภาพและ

ประสิทธิภาพการจัดการศึกษายังไม่ดีเพียงพอ โดยโรงเรียนขนาดเล็ก

ทั้งหมดให้บริการนักเรียนได้เพียง 963,981 คน (ร้อยละ 10 ของ

นักเรียนทั้งหมด) ส่งผลให้อัตราครูต่อนักเรียนของโรงเรียนขนาดเล็ก

โดยเฉลี่ยค่อนข้างต่ำ คือ 1 : 12.46 (ค่าเฉลี่ยทั้งประเทศ 1 : 20) และ

ทำให้ค่าใช้จ่ายเงินเดือนครูสูงมาก ขณะท่ีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของ

นักเรียนส่วนใหญ่ยังอยู่ในระดับที่ยังไม่น่าพึงพอใจ จึงเป็นประเด็น

ท้าทายที่สำคัญในปัจจุบัน

  จากการศึกษาวิจัยคุณภาพและประสิทธิภาพการจัดการศึกษา

ของโรงเรียน พบว่า ขนาดของโรงเรียนในประเทศสหรัฐอเมริกาที่

เหมาะสมและมีประสิทธิภาพในระดับประถมศึกษา ควรมีนักเรียน

300 - 400 คน ส่วนระดับมัธยมศึกษาควรมีนักเรียน 400 - 800 คน และ

จากการดำเนินการวิจัยในรัฐอิลลินอยส์เพื่อติดตามผลการเรียนของ
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นักเรียนในช่วงระยะเวลา 10 ปี พบว่า โรงเรียนที่มีนักเรียนต่ำกว่า 

495 คน มักมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนต่ำ ส่วนโรงเรียนที่มีนักเรียน 

495 – 1,200 คน มักมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูง จำนวนนักเรียน

ในโรงเรียนจึงมีผลต่อคุณภาพและประสิทธิภาพของโรงเรียน ซึ่ง

สอดคล้องกับการวิจัยของไทยท่ีพบว่า โรงเรียนย่ิงเล็ก ค่าใช้จ่ายต่อหัว

ย่ิงสูง และโรงเรียนท่ีไม่ผ่านเกณฑ์การประเมินรับรองมาตรฐานส่วนใหญ่

เป็นโรงเรียนขนาดเล็ก นอกจากน้ี นักเรียนท่ีมาจากพ้ืนฐานครอบครัว

ที่มีฐานะทางสังคมและเศรษฐกิจต่ำจะทำงานและเรียนหนังสือได้ดี

หากชอบเรียนและมีความสัมพันธ์ท่ีดีกับครู การเสริมสร้างความสัมพันธ์

ที่ดีระหว่างครูกับนักเรียนจึงมีความจำเป็น ส่วนนักเรียนที่ครอบครัว

ยากจนมีแนวโน้มที่จะเรียนอ่อนด้านภาษาและคณิตศาสตร์ เนื่องจาก

ผู้ปกครองไม่สามารถช่วยเหลือสนับสนุนการเรียนของนักเรียนได้มากนัก 

  นอกจากนี้ จากการสำรวจความคิดเห็นของ สพท. ในการ

ดำเนินงานของโรงเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนต่ำ พบว่า มี

ปัญหาอุปสรรคในการดำเนินงาน ดังนี้

   (1) การจัดการเรียนการสอนเป็นภารกิจหลักของโรงเรียน 

แต่โรงเรียนยังมีครูไม่ครบช้ัน และยังไม่เช่ือม่ันการเรียนการสอนแบบ

คละชั้น จึงต่อต้านการเรียนการสอนแบบคละชั้น การเรียนการสอน

ที่แยกส่วนตามรายวิชามีความแข็งตัว ไม่น่าสนใจ และยังขาดการ  

บูรณาการเนื้อหากับคุณค่าการพัฒนาคน การละเลยการรู้จักเด็กและ

ขาดการติดตามการพัฒนาเด็กเป็นรายบุคคลทำให้เด็กจำนวนหนึ่ง

เรียนไม่ทันและอาจถูกทอดทิ้ง ตลอดจนยังขาดความสัมพันธ์ที่ดี

ระหว่างครูกับนักเรียนในการสร้างความอบอุ่น ความใกล้ชิด และการ

เคารพสิทธิของนักเรียน
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   (2) การบริหารจัดการโรงเรียน คณะกรรมการสถานศึกษาและ

ชุมชนยังมีบทบาทน้อย และยังขาดความเข้าใจที่ชัดเจนในบทบาท

หน้าที่ ครูมีเวลาน้อยสำหรับนักเรียนและการเรียนการสอนเนื่องจาก

มีงานเอกสารจำนวนมาก รวมท้ังยังขาดระบบความรับผิดชอบต่อผลงาน

เช่น การประเมินหรือทบทวนผลงานของตนเอง การรายงานความ

ก้าวหน้าต่อสาธารณชน การติดตามความก้าวหน้าของโรงเรียน และ

การช่วยเหลือจาก สพท. หากโรงเรียนดำเนินการได้ต่ำกว่าเป้าหมาย

   (3) ประสิทธิภาพการจัดการศึกษา การเพิ่มอัตราครู และ

การพัฒนาบุคลากรครูและผู้บริหารโรงเรียนยังทำได้น้อย ซึ่งมักจะ

พัฒนาครูด้านอ่ืนมากกว่าการเรียนการสอน ระบบการจัดสรรงบประมาณ

และทรัพยากรยังมีการได้เปรียบเสียเปรียบกันระหว่างโรงเรียน โดย

โรงเรียนที่มีลักษณะหรือองค์ประกอบคล้ายกันควรได้รับงบประมาณ

จำนวนเท่ากันหรือไม่แตกต่างกัน และการใช้จ่ายงบประมาณของ

โรงเรียนยังไม่ทำให้เกิดการพัฒนาท่ีเหมาะสมกับความต้องการจำเป็น

ของนักเรียน รวมทั้งยังมีความร่วมมือกันในการใช้ทรัพยากรที่อยู่

ใกล้เคียงกันหรือการจัดเครือข่ายโรงเรียนยังมีไม่มากนัก

  จากปัญหาดังกล่าว สพฐ. จึงทบทวนแนวทางการพัฒนาโรงเรียน

ขนาดเล็ก ประกอบกับผลการปฏิบัติงานตามแผนยุทธศาสตร์เพื่อ

พัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก ปีงบประมาณ 2551 – 2553 จึงกำหนด

เป้าหมายและการดำเนินงานให้ชัดเจนย่ิงข้ึน พร้อมท้ังนำเสนอแนวทาง

การปฏิบัติงาน ดังนี้

	 	 วัตถุประสงค์

  1) เพื่อพัฒนาระบบการจัดการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพ

ส่งผลให้นักเรียนได้รับโอกาสทางการศึกษาอย่างท่ัวถึง และมีคุณภาพ

ตามมาตรฐานการศึกษาปฐมวัยและการศึกษาขั้นพื้นฐาน
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  2) เพื่อพัฒนาระบบการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กให้มี

ขนาดที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ

  เป้าหมาย

  1) นักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงขึ้น ร้อยละ 3

  2) มีอัตราครูต่อนักเรียนในโรงเรียนขนาดเล็ก 1 : 20 ภายใน

ปี 2553 โดย

     ปีการศึกษา 2551 มีอัตราครูต่อนักเรียน 1 : 15 

     ปีการศึกษา 2552 มีอัตราครูต่อนักเรียน 1 : 17

     ปีการศึกษา 2553 มีอัตราครูต่อนักเรียน 1 : 20

	 	 กรอบแนวทางการพัฒนาวัฒนธรรมคุณภาพโรงเรียน	

ประกอบด้วย 3 แนวทาง

  1) กรอบวัฒนธรรมการเรียนการสอน มีแนวปฏิบัติ ดังนี้ ให้มี

การจัดการเรียนการสอนคละชั้น/บูรณาการ/การสอนเป็นทีม เน้นการ

อ่านออก เขียนได้ คิดเลขเก่ง ในชั้น ป.1-3 สร้างบทเรียนและ

การเรียนการสอนที่น่าสนใจ ท้าทาย ให้นักเรียนมุ่งมั่นใฝ่รู้ ใฝ่เรียน 

ประสบผลสำเร็จในการเรียน ติดตามพัฒนาการของนักเรียนเป็น

รายบุคคล ซ่ึงโรงเรียนมีนักเรียนน้อยจึงดูแลได้ใกล้ชิด และจัดบรรยากาศ

ห้องเรียนเสมือนบ้าน ครูและนักเรียนมีความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน

  2) กรอบวัฒนธรรมความรับผิดชอบต่อผลงาน มีแนวปฏิบัติ

ดังน้ี ให้มีการประเมินตนเองของโรงเรียน การกำหนดแผนพัฒนาระยะ

ปานกลาง 3 - 5 ปี และแผนปฏิบัติการรายปี การรายงานผลการ

ปฏิบัติงานประจำปี โดยเน้นผลการเรียนของนักเรียน ความพึงพอใจ

ของผู้ปกครองในการปฏิบัติงานของโรงเรียน และการดูแลส่งต่อนักเรียน

รวมทั้งให้ สพท. ติดตามความก้าวหน้าของโรงเรียนรายโรง และให้

ความช่วยเหลือเมื่อโรงเรียนปฏิบัติงานได้ต่ำกว่าเป้าหมาย
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  3) กรอบวัฒนธรรมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ มีแนวปฏิบัติ

ดังนี้ ให้จัดอัตราครูต่อนักเรียนให้เหมาะสม พัฒนาครูและผู้บริหาร

โรงเรียน โดยเน้นการเรียนการสอน การปฏิบัติงานแบบมีส่วนร่วม 

ความสามารถด้านการเรียนการสอนแบบคละชั้นหรือบูรณาการ       

การบริหารจัดการด้วย ICT จำแนกความด้อยโอกาสของโรงเรียน เพ่ือ

จัดสรรงบประมาณให้เหมาะกับความต้องการของโรงเรียน จัดเครือข่าย

โรงเรียนและโรงเรียนแม่เหล็กเพื่อความร่วมมือทางวิชาการและใช้

ทรัพยากรร่วมกัน รวมท้ังการรวม เลิกโรงเรียน หากมีนักเรียนน้อยมาก

และการคมนาคมไม่สะดวก

  บทบาทของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

	 	 	 สพฐ.	มีบทบาทดังนี้

   (1) กำหนดนโยบายและเป้าหมายการปฏิบัติงานในด้าน

การเรียนการสอน การบริหารจัดการ ที่นำไปสู่การคละชั้น รวมชั้น 

รวมโรงเรียน หรือศูนย์เครือข่ายโรงเรียน เพื่อให้นักเรียนได้รับการ

พัฒนาอย่างมีคุณภาพ มีอัตราครูต่อนักเรียนสูงขึ้น หรือขนาดของ

โรงเรียนมีความเหมาะสมมากข้ึน สะท้อนประสิทธิภาพคุณภาพการจัด

การศึกษาได้

   (2) สนับสนุนการปฏิบัติงานตามแผนการพัฒนาคุณภาพ

โรงเรียนขนาดเล็กของ สพท.

   (3) พัฒนาหลักสูตรบูรณาการเพื่อเป็นแนวทางในการจัด

การเรียนการสอนคละชั้น และจัดหาสื่อเพื่อสนับสนุนโรงเรียน

   (4) ประสานงานกับหน่วยงานอื่น เช่น องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น สถาบันอุดมศึกษา เพื่อแสวงหาแนวทางพัฒนาคุณภาพ

โรงเรียน รวมทั้งการผลิตและพัฒนาบุคลากร
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   (5) ติดตาม กำกับ ประเมินผลการดำเนินงานของ สพท. 

โดยพิจารณาจากผลการทดสอบระดับชาติ จำนวนนักเรียนต่อครู 

การผ่านการประเมินของ สมศ. การอ่านออกเขียนได้ของนักเรียน 

   (6) ประชาสัมพันธ์สร้างความเข้าใจและความตระหนักแก่

บุคคลที่เกี่ยวข้อง 

   (7) สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาการบริหารจัดการ และ

การพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนในโรงเรียนขนาดเล็ก

   สพท.	มีบทบาทดังนี้

   (1) การพัฒนาวัฒนธรรมการเรียนรู้ โดย

     (1.1)  กำหนดเป้าหมายการยกระดับคุณภาพโรงเรียน

ขนาดเล็ก

     (1.2)  กำหนดรูปแบบการจัดการเรียนรู้ที่เหมาะสม

กับโรงเรียนขนาดเล็ก

     (1.3)  ปรับปรุงและพัฒนากิจกรรมการจัดการเรียนรู้

ที่น่าสนใจ เหมาะสมกับรูปแบบการจัดชั้นเรียน และผลิตและพัฒนา

สื่อ เทคโนโลยีเพื่อการเรียนการสอน

     (1.4)  ส่งเสริมกำกับให้โรงเรียนมีการสร้างบรรยากาศ

ในโรงเรียนเสมือนบ้าน

     (1.5)  พัฒนาผู้บริหารและครูด้วยรูปแบบท่ีหลากหลาย

มีความสามารถเป็นผู้นำในการเรียนการสอน และการประกันคุณภาพ

การศึกษา

     (1.6)  นิเทศ ติดตามและประเมินการดำเนินงานของ

โรงเรียนขนาดเล็กอย่างต่อเนื่อง

     (1.7)  วิจัยและพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนรู้ สื่อ

และนวัตกรรมการศึกษาสำหรับโรงเรียนขนาดเล็ก
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   (2) การพัฒนาวัฒนธรรมความรับผิดชอบต่อผลงาน โดย
     (2.1)  ส่งเสริม ช่วยเหลือ กำกับโรงเรียนจัดทำแผน
พัฒนาโรงเรียนและแผนปฏิบัติการประจำปี 
     (2.2)  กำหนดให้โรงเรียนจัดทำพันธะสัญญาการ
ปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการประจำปีกับ สพท.
     (2.3)  กำหนดให้โรงเรียนรายงานผลการปฏิบัติงาน
ประจำปี
     (2.4)  ติดตามความก้าวหน้าการปฏิบัติงานของโรงเรียน
รายโรง
     (2.5)  ช่วยเหลือ แก้ไข หากโรงเรียนปฏิบัติงานได้
ต่ำกว่าเป้าหมายที่กำหนดในแผน
   (3) การพัฒนาวัฒนธรรมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
     (3.1)  จัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก
โดยมอบหมายผู้รับผิดชอบที่ชัดเจน
     (3.2)  พัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศเพื่อการบริหาร
จัดการให้ครอบคลุม พอเพียง ถูกต้อง เป็นปัจจุบัน มีบุคลากรที่มี
ความรู้และเข้าถึงการใช้ส่ือ ICT นำโรงเรียนต้นแบบท่ีดำเนินการได้ผล
มาเผยแพร่
     (3.3)  วางแผนและพัฒนาการบริหารจัดการโรงเรียน
รูปแบบต่าง ๆ   โดยยึดเกณฑ์อัตราครูต่อนักเรียน 1 : 20 (ต่อ 1 ห้องเรียน) 
หากมีนักเรียนน้อยกว่านี้ควรมีการคละชั้น พร้อมกับจัดให้มีหลักสูตร
แบบบูรณาการและแผนการจัดการเรียนรู้ท่ีเหมาะสม หรือให้โรงเรียน 
3 - 5 แห่ง รวมกันเป็นศูนย์เครือข่าย โดยยึดเกณฑ์นักเรียนต่อห้องเรียน 
20 คน ต่อ ครู 1 คน หรือหากมีนักเรียนจำนวนน้อยกว่าควรรวมห้องเรียน
กับโรงเรียนอ่ืน  เช่น โรงเรียน ก สอน ป. 1 - 3 โรงเรียน ข สอน ป. 4 - 6

หรือรวมทั้งโรงเรียน หรืออื่น ๆ
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     (3.4)  การบริหารจัดการด้านบุคลากร โดยจัดอัตรา

กำลังครูภายใน สพท. หรือเกลี่ยครูให้เอื้อต่อโรงเรียนขนาดเล็ก 

     (3.5)  การจัดศูนย์เครือข่ายหรือรวมโรงเรียน 

     (3.6)  สนับสนุนพนักงานธุรการ อัตราจ้างชั่วคราว 

วิทยากรภายนอก กรณีที่โรงเรียนขาดแคลนอัตรากำลัง

     (3.7)  สนับสนุนการพัฒนาบุคลากร จัดระบบหมุนเวียน

ครูผู้สอนไปช่วยสอนในกลุ่มสาระที่ขาดแคลน 

     (3.8)  ไม่แต่งตั้งผู้อำนวยการโรงเรียนกรณีที่โรงเรียน

มีนักเรียนต่ำกว่า  40 คน และประชากรวัยเรียนมีแนวโน้มลดลงยกเว้น

โรงเรียนที่อยู่ห่างไกล

     (3.9)  กรณีรวมโรงเรียนหรือศูนย์เครือข่ายให้บริหาร

จัดการทรัพยากรด้านต่าง ๆ ร่วมกัน โดยผู้บริหารโรงเรียนสามารถ

ร่วมบริหารโรงเรียนหลัก

     (3.10) สร้างขวัญกำลังใจแก่ผู้บริหารและครูโรงเรียน

ขนาดเล็ก เช่น การพิจารณาความดีความชอบ การนำผลงานการ

พัฒนาโรงเรียนมาประกอบการแต่งต้ังโยกย้าย การปรับปรุงการกำหนด

ตำแหน่ง การศึกษาดูงาน การลาศึกษาต่อ

     (3.11) พัฒนาคณะกรรมการโรงเรียนให้มีศักยภาพใน

การปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ เช่น จัดศึกษาดูงานโรงเรียนที่

ประสบผลสำเร็จ การอบรมสัมมนา การสร้างความเข้าใจในบทบาท

หน้าที่

     (3.12) สร้างพัฒนาเครือข่ายผู้ปกครองให้เข้มแข็ง และ

ช่วยเหลือโรงเรียนในการพัฒนาคุณภาพนักเรียน

     (3.13) ส่งเสริมให้ อปท. สถาบันอุดมศึกษา หน่วยงาน

อื่น ๆ เข้ามาช่วยเหลือ สนับสนุนการพัฒนาโรงเรียน
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     (3.14) จัดให้มีการระดมทรัพยากรท่ีเหมาะสม โปร่งใส 

มีแผนการดำเนินงานที่ชัดเจนในการนำทรัพยากรที่ได้ไปพัฒนา

ในด้านใด

     (3.15) วิจัยและพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการที่

เหมาะสม และเผยแพร่รูปแบบที่ดีต่อสาธารณชน
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ภาคผนวก ข 

รายชื่อโรงเรียนคู่พัฒนา
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รายชื่อโรงเรียนคู่พัฒนา

- เขตกรุงเทพมหานคร (11 คู่) ประกอบด้วย

  1) โรงเรียนสามเสนวิทยาลัย คู่พัฒนา โรงเรียนวัดน้อยนพคุณ

  2) โรงเรียนเทพศิรินทร์ คู่พัฒนา โรงเรียนวัดสระเกศ

  3) โรงเรียนสตรีวิทยา คู่พัฒนา โรงเรียนวัดสังเวช

  4) โรงเรียนเตรียมอุดมศึกษา คู่พัฒนา โรงเรียนเตรียมอุดมศึกษา

   น้อมเกล้า     สุวินทวงศ์

  5) โรงเรียนฤทธิยะวรรณาลัย คู่พัฒนา โรงเรียนไทยรัฐวิทยา 75

  6) โรงเรียนสตรีวิทยา 2 คู่พัฒนา โรงเรียนจันทร์หุ่นบำเพ็ญ

  7) โรงเรียนสารวิทยา คู่พัฒนา โรงเรียนบางบัว 

          (เพ่ง ต้ังตรงจิตรวิทยาคาร)

  8) โรงเรียนบดินทรเดชา คู่พัฒนา โรงเรียนพิบูลย์อุปถัมภ์

   (สิงห์ สิงหเสนี)    

  9) โรงเรียนทวีธาภิเศก คู่พัฒนา โรงเรียนสวนอนันต์

  10) โรงเรียนชิโนรสวิทยาลัย คู่พัฒนา โรงเรียนมัธยมวัดปากน้ำ

          วิทยาคม

  11) โรงเรียนศึกษานารี คู่พัฒนา โรงเรียนมัธยมวัดดาวคะนอง

- เขตภาคกลาง (1 คู่)

   โรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัย คู่พัฒนา โรงเรยีนโพธนิมิติวทิยาคม

   นนทบุรี

- เขตภาคเหนือ (1 คู่)

   โรงเรียนพิษณุโลกพิทยาคม คู่พัฒนา โรงเรียนท่าทองพิทยาคม

- เขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (10 คู่)

  1) โรงเรียนอุดรพิทยานุกูล คู่พัฒนา โรงเรียนอุดรพิชัยรักษณ์

          พิทยา

  2) โรงเรียนขอนแก่นวิทยายน คู่พัฒนา โรงเรียนขอนแก่นวิทยายน 2
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  3) โรงเรียนสกลราชวิทยานุกูล คู่พัฒนา โรงเรียนสกลพัฒนศึกษา

  4) โรงเรียนร้อยเอ็ดวิทยาลัย คู่พัฒนา โรงเรียนขัดติยะวงษา

  5) โรงเรียนสตรีศึกษา คู่พัฒนา โรงเรียนพลาญชัยพิทยาคม

  6) โรงเรียนเบญจะมะมหาราช คู่พัฒนา โรงเรียนศรีปทุมพิทยาคม

  7) โรงเรียนนารีนุกูล คู่พัฒนา โรงเรียนปทุมพิทยาคม

  8) โรงเรียนราชสีมาวิทยาลัย คู่พัฒนา โรงเรียนโคราชพิทยาคม

  9) โรงเรียนบุญวัฒนา คู่พัฒนา โรงเรียนบุญวัฒนา 2

  10) โรงเรียนสุรนารีวิทยา คู่พัฒนา โรงเรียนสุรนารีวิทยา 2

- เขตภาคใต้ (4 คู่)

  1) โรงเรียนมหาวชิราวุธ คู่พัฒนา โรงเรียนสงขลาวิทยาคม

  2) โรงเรียนเบญจมราชูทิศ คู่พัฒนา โรงเรียนปากพูน

  3) โรงเรียนสุราษฎร์ธานี คู่พัฒนา โรงเรียนประดู่พิทยาคม

  4) โรงเรียนหาดใหญ่วิทยาลัย คู่พัฒนา โรงเรียนหาดใหญ่

          รัฐประชาสรรค์

          โรงเรียนหาดใหญ่พิทยาคม
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ภาคผนวก ค

ข้อเสนอการจัดตั้งเขตพื้นที่การศึกษา	(มัธยมศึกษา)	

ของคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านการศึกษา

และวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อการจัดตั้ง

เขตพื้นที่การมัธยมศึกษา
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ข้อเสนอการจัดตั้งเขตพื้นที่การศึกษา	(มัธยมศึกษา)	

ของคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านการศึกษา

และวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อการจัดตั้ง

เขตพื้นที่การมัธยมศึกษา

  ตามที่สภาการศึกษาในคราวประชุม ครั้งที ่ 3/2551 วันที่ 

18 กันยายน 2551 ได้มีมติเห็นชอบให้ สพฐ. ดำเนินการตามมาตรการ

ระยะสั้นในการบริหารงานบุคคล การบริหารงานวิชาการ การบริหาร

งบประมาณ การปรับปรุงการบริหารจัดการภายใน และเพ่ิมความเป็น

อิสระคล่องตัวของสถานศึกษาในฐานะเป็นนิติบุคคลเพื่อแก้ปัญหา

การบริหารการมัธยมศึกษา รวมทั้งให้เพิ่มเติมมาตรการการบริหาร

จัดการระบบนิเทศการศึกษา โดยดำเนินการให้แล้วเสร็จภายใน 3 เดือน

นอกจากน้ี ยังเห็นชอบให้จัดต้ังเขตพ้ืนท่ีการมัธยมศึกษาจังหวัด โดย

ให้แต่งต้ังคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาเพ่ือศึกษาข้อมูลและกฎหมาย

ที่เกี่ยวข้อง พร้อมทั้งแนวทางการดำเนินงานและพิจารณาจำนวน

เขตพ้ืนท่ีการมัธยมศึกษาท่ีมีความเหมาะสม โดยให้ดำเนินการให้แล้ว

เสร็จภายใน 1 ปี

  ดังนั้น คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านการศึกษาและ

วิเคราะห์ข้อมูลเพื่อการจัดตั้งเขตพื้นที่การมัธยมศึกษา จึงได้จัดทำ

ข้อเสนอการจัดตั้งเขตพื้นที่การศึกษา (มัธยมศึกษา) โดยมีสาระสรุป

ดังนี้

  1) สืบเนื่องจากปัญหาคุณภาพการศึกษา ความแตกต่างของ

วัฒนธรรมการบริหารจัดการองค์กร จำนวนศึกษานิเทศก์ที่มีจำกัด

และการบริหารงานบุคคลท่ีต้องคำนึงถึงการถ่วงดุล และการตรวจสอบ

เป็นสำคัญ รวมท้ังกฎหมายและวิธีดำเนินการท่ีไม่เอ้ือต่อการเป็นนิติบุคคล 
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  2) หลักการการจัดต้ังสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา (มัธยมศึกษา)

ประกอบด้วย หลักการจัดตั้งเขตพื้นที่การศึกษาต้องคำนึงถึงการมี

เอกภาพด้านนโยบาย ความหลากหลายในการปฏิบัติ การกระจายอำนาจ

การกำหนดมาตรฐานและระบบการประกันคุณภาพตามมาตรา 9 ใน

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 การคำนึงถึงประสิทธิภาพและการบริหารจัดการ

เพ่ือพัฒนาคุณภาพการมัธยมศึกษา และผลกระทบในการบริหารจัดการ

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาเดิม ให้มีผลกระทบน้อยท่ีสุด รวมท้ังข้อจำกัดด้าน

ทรัพยากรและบุคลากร ตลอดจนให้มีองค์กรกลางในการประสาน

เชื่อมโยงการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในระดับจังหวัด  

  3) หลักเกณฑ์ในการจัดตั้งสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

(มัธยมศึกษา) อาศัยอำนาจตามมาตรา 37 แห่งพระราชบัญญัติ

การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545

และมาตรา 33 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวง

ศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ซึ่งกำหนดว่าการบริหารราชการและการจัด

การศึกษาขั้นพื้นฐานให้ยึดเขตพื้นที่การศึกษา โดยคำนึงถึงปริมาณ

สถานศึกษา จำนวนประชากร วัฒนธรรม และความเหมาะสมด้านอ่ืน ๆ 

  4) อำนาจหน้าที่ โครงสร้างและจำนวนเขตพื้นที่ของสำนักงาน

เขตพื้นที่การศึกษา (มัธยมศึกษา) 

   4.1) อำนาจหน้าที่ของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

(มัธยมศึกษา) เป็นไปตามท่ีกำหนดในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ

พ.ศ. 2542  และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 พระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 และกฎ

กระทรวงเดิม ซ่ึงได้กำหนดภาระงานของสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

(มัธยมศึกษา) ดังนี ้  
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     4.1.1) สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา 185 เขต เดิม 

รับผิดชอบสถานศึกษาในระดับก่อนประถมศึกษา ประถมศึกษา และ

โรงเรียนประถมศึกษาท่ีจัดการศึกษาสูงกว่าประถมศึกษา คือ โรงเรียน

ขยายโอกาส และโรงเรียนเอกชนที่จัดการศึกษาระดับประถมศึกษา

     4.1.2) สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา (มัธยมศึกษา) 

รับผิดชอบสถานศึกษาที่จัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษา คือ โรงเรียน

ที่อยู่กรมสามัญศึกษาเดิม และประสานส่งเสริมโรงเรียนขยายโอกาส

และสถานศึกษาอื่น ๆ ที่จัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษา

   4.2) จำนวนและรูปแบบของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

(มัธยมศึกษา) ซึ่งนำเสนอเป็น 3 รูปแบบ คือ 

     4.2.1) รูปแบบท่ี 1 ยึดเขตพ้ืนท่ีการศึกษาโดยคำนึงถึง

พื้นที่จังหวัดเป็นหลัก มี 76 เขต

       - ข้อดี สอดคล้องกับการบริหารราชการจังหวัด

แบบบูรณาการ สอดคล้องกับหน่วยงานราชการของกระทรวงมหาดไทย  

บุคลากรมีขวัญกำลังใจต่อการส่งเสริมการบริหารจัดการคุณภาพ มี

การประสานงานภายในจังหวัดกับหน่วยงานอื่น ๆ 

       - ข้อจำกัด มีปริมาณสถานศึกษาและจำนวน

ประชากรวัยเรียนท่ีแตกต่างกันมาก เช่น ในกรุงเทพฯ มี 117 โรงเรียน

ส่วนจังหวัดระนองมีประมาณ 7 โรงเรียน เป็นต้น 

     4.2.2) รูปแบบที่ 2 ยึดเขตพื้นที่จังหวัด มี 76 เขต

และมีกลุ่มจังหวัด (cluster) เพื่อทำหน้าที่ให้จังหวัดต่าง ๆ ที่อยู่

ใกล้เคียงกัน มีบริบทที่คล้ายกันมารวมกลุ่มกัน เพื่อประสานพัฒนา

คุณภาพด้านวิชาการ แลกเปลี่ยนความคิดเห็นและอื่น ๆ 

       - ข้อดี เช่นเดียวกับแบบที่ 1 แต่เพิ่มเรื่อง

กลุ่มจังหวัด (cluster) เพ่ือร่วมคิด ร่วมแลกเปล่ียนความเห็น ช่วยเหลือ

เกื้อกูลซึ่งกันและกัน 
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       - ข้อจำกัด เขตพื้นที่การศึกษาที่เป็นเจ้าภาพ

ของกลุ่มจังหวัดมีภารกิจเพ่ิมข้ึนในการประสานงานกับจังหวัดใกล้เคียง

หรือจังหวัดที่อยู่ในกลุ่มจังหวัดเดียวกัน

     4.2.3) รูปแบบท่ี 3 ใช้วิธีการรวมจังหวัดท่ีอยู่ใกล้เคียงกัน

และมีบริบทคล้ายคลึงกัน มีจำนวน 49 เขต  

       - ข้อดี คำนึงถึงสภาพภูมิศาสตร์ การคมนาคม 

และการรวมกลุ่มจังหวัดใน 49 เขต และวางแผนการจัดอัตรากำลัง

บุคลากรและงบประมาณได้ง่าย

       - ข้อจำกัด อาจมีการขัดแย้งกันเรื่องการจัดตั้ง

ที่ตั้งเขตพื้นที่การศึกษา เพราะมีหลายจังหวัด ไม่สอดคล้องกับระบบ

การบริหารราชการของจังหวัด ขาดความเป็นเอกภาพในการระดม

ทรัพยากรจากภาคส่วนต่าง ๆ ขาดความคล่องตัวในการประสานงาน

กับเขตพื้นที่การศึกษาเดิม วิธีการได้มา การสรรหาองค์คณะบุคคล

อาจมีปัญหาเรื่องสถานภาพ สถานที่และภูมิลำเนา 

      ขนาดของเขตพื้นที่การศึกษาในรูปแบบที่ 1 และ

รูปแบบท่ี 2 มี 3 ขนาด คือ ขนาดใหญ่  มีโรงเรียนในจังหวัด 50 แห่ง

ขึ้นไป มี 13 เขต ขนาดกลาง  มีโรงเรียนในจังหวัด 20-49 แห่ง มี 

38 เขต ขนาดเล็ก  มีโรงเรียน 19 แห่งลงมา มี 25 เขต ส่วนรูปแบบ

ที่ 3 มี 3 ลักษณะ คือ 1) เขตพื้นที่การศึกษาที่มี 1 จังหวัด มี 27 เขต

2) เขตพื้นที่การศึกษาที่รวม 2 จังหวัด เข้าด้วยกัน มี 17 เขต

3) เขตพื้นที่การศึกษาที่รวม 3 จังหวัด เข้าด้วยกัน  มี 5 เขต 

   4.3) โครงสร้างสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา (มัธยมศึกษา) 

ทั้ง 3 รูปแบบ ใช้โครงสร้างเขตพื้นที่การศึกษาเดิมที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน

   4.4) กรอบอัตรากำลัง รูปแบบที่ 1 และรูปแบบที่ 2 มี

อัตรากำลังดังนี้ 
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     ขนาดใหญ่ มีบุคลากร 30 คน  ขนาดกลาง มีบุคลากร 

25 คน และขนาดเล็ก มีบุคลากร 20 คน รวมบุคลากรในรูปแบบท่ี 1 

และรูปแบบที่ 2 ประมาณ 1,840 คน โดยใช้วิธีการเกลี่ยบุคลากร

มาจากเขตพื้นที่การศึกษาเดิม ซึ่งเดิมมีรองผู้อำนวยการเขตพื้นที่

เคยเป็นรองผู้อำนวยการสามัญศึกษาจังหวัด 95 คน ศึกษานิเทศก์

ซ่ึงเป็นบุคลากรท่ีอยู่กรมสามัญศึกษาเดิม ประมาณ 760 คน บุคลากร

อื่นในเขตพื้นที่ที่เป็นบุคลากรที่มาจากสำนักงานคณะกรรมการ

การประถมศึกษาจังหวัด สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ และ

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาเดิม 456 คน ขอใช้อัตราว่าง 300 คน 

และส่วนที่เหลือ 229 คน ใช้วิธีจ้างเหมาบริการ 

     ส่วนรูปแบบท่ี 3 เขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีรวมต้ังแต่ 2 จังหวัด

ขึ้นไปมี 22 เขต บุคลากรเขตละประมาณ 40 คน และเขตพื้นที่

การศึกษาที่มี 1 จังหวัด มี 27 เขต บุคลากรเขตละประมาณ 20 คน 

ซ่ึงรวมบุคลากรในรูปแบบท่ี 3 ประมาณ 1,415 คน โดยใช้วิธีการเกล่ีย

บุคลากรมาจากเขตพื้นที่การศึกษาเดิมเช่นเดียวกับรูปแบบที่ 1 และ

รูปแบบที่ 2 

   4.5) แนวทางการดำเนินการจัดตั้งสำนักงานเขตพื้นที่

การศึกษา (มัธยมศึกษา) 

     4.5.1) การใช้ชื่อ ใช้คำว่าเขตพื้นที่การศึกษาตามด้วย

ช่ือจังหวัด (มัธยมศึกษา) เพ่ือให้เกิดความแตกต่างจากเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ที่มีอยู่เดิม เช่น เขตพื้นที่การศึกษาสุรินทร์ (มัธยมศึกษา) 

     4.5.2) ด้านอาคารสำนักงานและสถานที่ตั้ง ใช้อาคาร

สำนักงานท่ีมีอยู่เดิม เช่น อาคารสำนักงานสามัญศึกษาจังหวัด อาคาร

สำนักงานการประถมศึกษาจังหวัด ซึ่งบางส่วนไม่ได้ใช้ หรืออาจใช้

ศูนย์ราชการซึ่งมีอยู่แล้ว ไม่ก่อสร้างใหม่ อาจปรับปรุงเล็กน้อย
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     4.5.3) ด้านอัตรากำลัง ไม่เพ่ิมอัตรากำลัง ใช้วิธีการเกล่ีย

จากคนที่ทำงานในเขตพื้นที่เดิมมาอยู่ด้วยความสมัครใจ 

     4.5.4) ด้านงบประมาณ ใช้งบดำเนินการเขตละประมาณ

300,000-500,000 บาท ตามขนาดของเขตพื้นที่การศึกษา ส่วน

ครุภัณฑ์ เช่น คอมพิวเตอร์ รถยนต์ อาจต้องใช้งบประมาณอีก แต่ใน

หลายจังหวัดได้เตรียมคอมพิวเตอร์หรือครุภัณฑ์ต่าง ๆ ไว้แล้ว 

  5) การส่งเสริมเอกภาพการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในระดับ

จังหวัด ให้มีคณะกรรมการการจัดการศึกษาขั ้นพื ้นฐานจังหวัด 

ประกอบด้วย ผู้ว่าราชการจังหวัด ผู้อำนวยการเขตพ้ืนท่ีการศึกษาทุกเขต

ประธานกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา มีอำนาจหน้าที่ คือ ประสาน

นโยบาย ประสานการใช้ทรัพยากร สนับสนุนด้านวิชาการและเสนอแนะ

การพัฒนาต่าง ๆ เพื่อให้เกิดการเชื่อมโยงภายในจังหวัดระหว่าง

เขตพื้นที่การศึกษา 

  6) การแก้ไขปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ให้มีการประกาศ

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาโดยใช้กฎหมายเดิม และให้แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547

แล้วจึงดำเนินการประกาศเขตพื้นที่การศึกษาใหม่ รวมทั้งให้แก้ไข

เพิ่มเติมพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไข

เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 

  7) ประโยชน์จากการจัดตั้งเขตพื้นที่การศึกษา (มัธยมศึกษา) 

การบริหารงานวิชาการ มีคุณภาพและมีความชัดเจน มีบุคลากรที่มี

ความรู้ความสามารถ มีความเชี่ยวชาญในการกำหนดภารกิจต่าง ๆ 

ทำให้การบริหารงานชัดเจนข้ึน ส่งผลต่อคุณภาพของนักเรียน มีกลไก

ในการบริหารงานบุคคลที่มีประสิทธิภาพ สามารถโยกย้าย แต่งตั้ง

ผู้ท่ีมีความรู้ความสามารถได้ตรงตามสายงาน และการจัดสรรงบประมาณ
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มีความชัดเจนและเกิดประสิทธิภาพตรงตามเป้าหมาย รวมท้ังมีความ

คล่องตัวในการเชื่อมประสานกับหน่วยงานทุกระดับ เนื่องจากองค์กร

มีขนาดเล็กลง

  8) ผลกระทบจากการจัดตั้งเขตพื้นที่การศึกษา (มัธยมศึกษา)  

จำนวนสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเดิมลดลง โดยกรุงเทพฯ อาจ

ปรับลดลงเหลือ 1 เขต จากเดิมที่มี 3 เขต โดยจัดตั้งเป็นเขตพื้นที่

การศึกษา (มัธยมศึกษา) 1 เขต และจำเป็นต้องปรับจำนวนบุคลากร

ในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเดิม รวมท้ังจำเป็นต้องกระจายงบประมาณจาก

เขตพื้นที่การศึกษาเดิมไปยังเขตพื้นที่การศึกษา (มัธยมศึกษา) 
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ภาคผนวก ง

โครงการพัฒนาผู้นำการเปลี่ยนแปลงเพื่อรองรับ

การกระจายอำนาจ
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โครงการพัฒนาผู้นำการเปลี่ยนแปลงเพื่อรองรับ

การกระจายอำนาจ

ความเป็นมา

  ตามที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้ความเห็นชอบกับกฎกระทรวง

กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอำนาจการบริหารและการจัด

การศึกษาท่ีกระทรวงศึกษาธิการนำเสนอ เม่ือวันท่ี 3 มกราคม 2550

และประกาศใช้กฎกระทรวงฯ เมื่อวันที่ 8 พฤษภาคม 2550 โดยให้

มีการกระจายอำนาจการบริหารและการจัดการศึกษาใน 4 ด้าน รวม 

85 เรื่อง ได้แก่ ด้านวิชาการ 17 เรื่อง ด้านงบประมาณ 26 เรื่อง 

ด้านการบริหารงานบุคคล 20 เร่ือง และด้านการบริหารท่ัวไป 22 เร่ือง

ซึ่งมุ่งเน้นให้สถานศึกษามีการจัดการศึกษาอย่างมีคุณภาพ และให้มี

การนำร่องในการปฏิบัติ ซึ่งถือเป็นเรื่องที่มีความสำคัญมาก เพราะ

กฎหมายกำหนดให้ส่วนราชการต้องมอบอำนาจแก่สำนักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาและสถานศึกษา ซึ่งหากมอบอำนาจแล้วจะเอาคืนไม่ได้

และหากการมอบอำนาจกระทำบนความไม่พร้อมอาจทำให้เกิดความ

ผิดพลาดได้ ซึ่งจะมีผลเสีย ทั้งผู้มอบอำนาจ ผู้รับมอบอำนาจ และ

ทางราชการ โดยสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาส่วนใหญ่ มีศักยภาพ

สูงพอจึงไม่น่าเป็นห่วงในการรับมอบอำนาจ แต่สถานศึกษาซึ่งยังมี

สภาพและความพร้อมแตกต่างกันมาก จึงจำเป็นต้องคัดเลือกสถานศึกษา

เพื่อเป็นแกนนำในการรองรับการกระจายอำนาจอย่างพิถีพิถัน โดย

ได้กำหนดคุณลักษณะของสถานศึกษาที่จะนำร่องเป็นแกนนำไว้ว่า

ต้องเป็นสถานศึกษาที่มีนักเรียนตั้งแต่ 500 คน ขึ้นไป และมีผล

การประเมินมาตรฐานของ สมศ. ผ่านเกณฑ์ระดับดีข้ึนไปทุกมาตรฐาน

รวมทั้งมีความพร้อมในการบริหารจัดการ
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  อย่างไรก็ตาม ก่อนที่จะกระจายอำนาจให้สถานศึกษา จำเป็น

ต้องสร้างความพร้อมในการบริหารและจัดการศึกษาให้แก่สำนักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษาก่อน กระทรวงศึกษาธิการจึงได้มอบ

ให้สถาบันพัฒนาครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา สำนักงาน

ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ร่วมกับสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน ดำเนินการอบรมผู้บริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษา 

ในการเป็นผู้นำการเปลี่ยนแปลง โดยการให้ความรู้ และพัฒนาความ

เข้าใจเพ่ือขับเคล่ือนการเปล่ียนแปลง รวมท้ังการขยายผลให้กว้างขวาง

ต่อไป 

  การอบรมการพัฒนาผู้นำการเปล่ียนแปลงเพ่ือรองรับการกระจาย

อำนาจ นับเป็นยุทธศาสตร์หนึ่งในการกระจายอำนาจไปสู่เขตพื้นที่

การศึกษาและเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

และสถานศึกษา โดยพัฒนาผู้บริหารในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษา

ศึกษานิเทศก์และครู ให้มีความรู้ แนวคิด ทักษะ ประสบการณ์เพียงพอ 

สำหรับการทำหน้าท่ีเป็นผู้นำการเปล่ียนแปลงเพ่ือรองรับการกระจาย

อำนาจในการบริหารและจัดการศึกษา ท้ังด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ

ด้านบริหารงานบุคคล และด้านการบริหารทั่วไป ซึ่งในปี 2550 

ดำเนินการอบรมกลุ่มเป้าหมายในรุ่นที่ 1 ไปแล้ว จำนวน 13,525 คน 

โดยมีกลุ่มเป้าหมาย คือ ผู้อำนายการ รองผู้อำนวยการสำนักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษา ศึกษานิเทศก์ ผู้บริหารและรองผู้บริหารสถานศึกษา

ครู และบุคลากรโรงเรียนเอกชน  

หลักสูตรการพัฒนาผู้นำการเปลี่ยนแปลง	

  ประกอบด้วย 2 หลักสูตร ได้แก่
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  1) หลักสูตรสำหรับผู้อำนวยการและรองผู้อำนวยการเขตพื้นที่

การศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษาและรองผู้อำนวยการสถานศึกษา 

   กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ ผู้อำนวยการเขตพ้ืนท่ีการศึกษาทุกคน

รองผู้อำนวยการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา เขตละ 4 คน ผู้อำนวยการโรงเรียน

แกนนำ 600 แห่ง (หลายสังกัด) 

   สาระหลักสูตร ประกอบด้วย 3 หน่วยการเรียนรู้ (Module)

   (1.1) การบริหารการเปลี่ยนแปลง ได้แก่ ภาวะผู้นำการ

เปล่ียนแปลง กลยุทธ์การเปล่ียนแปลง ทักษะเชิงบริหารการเปล่ียนแปลง

นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อการบริหารการเปลี่ยนแปลง คุณธรรม

นำความรู้สู่ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

   (1.2) การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ได้แก่ การกระจาย

อำนาจ 4 ด้าน การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

การบริหารจัดการที่ดี

   (1.3) การปฏิรูปการเรียนรู้เพื่อพัฒนาคุณภาพผู้เรียนตาม

มาตรฐานการศึกษาของชาติ ได้แก่ คุณภาพผู้เรียนตามมาตรฐาน

การศึกษาของชาติ แนวทางการปฏิรูปการเรียนรู้สู่มาตรฐานการศึกษา

ของชาติ ยุทธศาสตร์นำทางการปฏิรูปการเรียนรู้สู่มาตรฐานการศึกษา

ของชาติ

  2) หลักสูตรการพัฒนาครูและศึกษานิเทศก์ผู้นำการเปล่ียนแปลง

   กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ ข้าราชการครูสังกัดต่าง ๆ ในโรงเรียน

ท่ีเปิดสอนช่วงช้ัน ท่ี 1 - 2 (ปฐมวัย 8 กลุ่มสาระ กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน) 

และโรงเรียนท่ีเปิดสอนช่วงช้ันท่ี 3 - 4 โรงเรียนละ 9 คน (8 กลุ่มสาระ

และกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน) และศึกษานิเทศก์ สำนักงานเขตพื้นที่

การศึกษาละ 10 คน
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   สาระหลักสูตร ประกอบด้วย 8 หน่วยการเรียนรู้ ได้แก่

   (2.1) ผู้นำการบริหารการเปลี่ยนแปลง

   (2.2) คุณธรรมนำความรู้

   (2.3) การพัฒนาสมรรถนะ

   (2.4) การประกันคุณภาพ

   (2.5) หลักสูตรสถานศึกษา

   (2.6) การปฏิรูปการเรียนรู้

   (2.7) การวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนการสอน

   (2.8) การนิเทศ ติดตามและประเมินผลเพ่ือพัฒนาการเรียน

การสอน (เฉพาะศึกษานิเทศก์)

กระบวนการพัฒนา	

  แบ่งออกเป็น 6 ขั้นตอน ได้แก่

  ขั้นตอนที่ 1 การกำหนดสมรรถนะ ประกอบด้วย

  1) สมรรถนะหลัก ได้แก่ การมุ่งผลสัมฤทธิ์ การบริการที่ดี 

การพัฒนาตนเอง และการทำงานเป็นทีม

  2) สมรรถนะประจำสายงาน

   (2.1) ผู้บริหารการศึกษาและผู้บริหารสถานศึกษา ได้แก่ 

การวิเคราะห์และสังเคราะห์ การส่ือสารและจูงใจ การพัฒนาศักยภาพ

บุคลากร การมีวิสัยทัศน์ การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน การบริหาร

การเปล่ียนแปลง การปฏิรูปการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาคุณภาพผู้เรียน และ

การสร้างความร่วมมือกับชุมชน

   (2.2) ครู ได้แก่ การจัดการเรียนรู้ การพัฒนาผู้เรียน 

การบริหารจัดการชั้นเรียน การวิเคราะห์ สังเคราะห์ วิจัย และ

การสร้างความร่วมมือกับชุมชน
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   (2.3) ศึกษานิเทศก์ ได้แก่ การวิเคราะห์สภาพปัจจุบัน
ปัญหาการส่ือสารและจูงใจ การพัฒนาศักยภาพบุคลากร การมีวิสัยทัศน์
การวิเคราะห์ สังเคราะห์และวิจัย การสร้างความร่วมมือกับชุมชน
  3) วินัย คุณธรรม จริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพ ประกอบด้วย
การมีวินัย การเป็นแบบอย่างท่ีดี การดำรงชีวิตอย่างเหมาะสม ความรัก
และความศรัทธาในวิชาชีพ ความรับผิดชอบในวิชาชีพ
  ข้ันตอนท่ี 2 การประเมินความต้องการการพัฒนาตามสมรรถนะ
ผู้เข้ารับการพัฒนาประเมินความต้องการพัฒนาตามสมรรถนะ เพ่ือนำ
ไปสู่การเปลี่ยนแปลง
  ขั้นตอนที่ 3 การฝึกอบรมแบบเข้ม โดย
  - ผู้ท่ีเป็นวิทยากรในการอบรม (The Trainers) อบรมท่ีสถาบันฯ
ใช้เวลา 9 วัน 
  - ผู้อำนวยการเขตพื้นที่การศึกษา และผู้อำนวยการโรงเรียน
อบรมด้วยกันที่สถาบันฯ ใช้เวลา 6 วัน
  - ครูและศึกษานิเทศก์อบรมด้วยกันตามหน่วยอบรม 4 ภูมิภาค
โดยครูใช้เวลา 10 วัน ศึกษานิเทศก์ใช้เวลา 12 วัน
  ข้ันตอนท่ี 4 การเรียนรู้ระหว่างปฏิบัติงาน (Learning on the job)
ระยะเวลา 1 ภาคเรียน ดังนี้
  1) การประชุมเชิงปฏิบัติการจัดทำแผนการบริหารการเปล่ียนแปลง
ระดับ สพท. ใช้เวลา 2 วัน สำหรับผู้ที่ผ่านการอบรมทุกคน
  2) การประชุมเชิงปฏิบัติการจัดทำแผนการบริหารการเปล่ียนแปลง
ระดับสถานศึกษา ใช้เวลา 2 วัน สำหรับผู้บริหารโรงเรียน ครู 
พนักงานราชการ ครูอัตราจ้าง คณะกรรมการโรงเรียน
  ขั้นตอนที่ 5 การสัมมนาหลังการพัฒนา ใช้เวลา 3 - 5 วัน
กิจกรรมสำคัญ  ได้แก่ การระดมสมอง การแลกเปลี่ยนเรียนรู้จากผู้ที่

ประสบความสำเร็จ และการศึกษากรณีตัวอย่าง
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  ขั้นตอนที่ 6 การประเมินผลการพัฒนา ประกอบด้วย

  1) การประเมินผลการเรียนรู้ของผู้นำการเปลี่ยนแปลง โดยให้

น้ำหนักในการประเมินจากการฝึกอบรม ร้อยละ 40 การเรียนรู้ระหว่าง

การปฏิบัติงาน ร้อยละ 50 และการเข้าร่วมสัมมนา ร้อยละ 10 ระยะเวลา

ในการประเมินผลทั้งก่อน ระหว่าง และหลัง/ผลกระทบจากการอบรม 

ประเมินด้วยการทดสอบ การตรวจรายงานผลการปฏิบัติงาน/การประเมิน

ผลงานกลุ่ม/เดี่ยว ผู้เข้ารับการอบรมจะต้องเข้าร่วมกิจกรรม และมี

ผลการประเมินผลการปฏิบัติงาน รวมทั้งเข้าร่วมการสัมมนาหลังการ

พัฒนา ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 

  2)  การประเมินผลการขับเคลื่อนทั้งระบบการกระจายอำนาจ

การบริหาร และการจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ โดยมี

รูปแบบ ดังนี้

  นอกจากนี ้ ยังจัดให้มีการอบรมวิทยากรที ่จะไปอบรมครู

ในโรงเรียนผู้นำการเปล่ียนแปลงอีกด้วย ซ่ึงได้มีการประสานการกำหนด

หลักสูตรท้ังเน้ือหาสาระ และคณะวิทยากร โดยเน้นการพัฒนาห้องเรียน

ที่มีคุณภาพในแต่ละโรงเรียน โดยครูจะต้องรับการเตรียมความพร้อม 

5 เรื่อง ในการที่จะทำให้มีห้องเรียนที่มีคุณภาพ ได้แก่

ผู้บริหารผู้นำ

การเปลี่ยนแปลง

การกระจาย

อำนาจ

การบริหาร

และการจัด

การศึกษา

ผู้นำแบบจริยธรรม

ครูผู้นำการเปลี่ยนแปลง

ปฏิรูป

การเรียนรู้
ผู้เรียน

มีคุณภาพ
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  1) การเป็นครูผู้นำการเปลี่ยนแปลง

  2) ระบบดูแลช่วยเหลือ ซึ่งจะเน้นการส่งเสริมวินัยเชิงบวก 

(Positive discipline) เพราะเป็นส่ิงท่ีครูยังไม่มีความชัดเจนและชำนาญ

เท่าที่ควร จึงยังมีเสียงเรียกร้องให้คืนไม้เรียวอยู่เนือง ๆ

  3) หลักสูตร จะได้นำเสนอแนวทางปรับหลักสูตรและต่อยอด 

เรื่อง Backward design ด้วยกระบวนการคิดและวิธีประเมินผลใน

ห้องเรียนซึ่งต้องมีความหลากหลายเช่นเดียวกับการเรียนการสอน

  4) ICT ในห้องเรียน ให้สามารถนำไปใช้เพื่อการเรียนการสอน 

การเสริมกระบวนการคิดและการประเมินผลได้จริง

  5) การทำโครงการวิจัยเชิงปฏิบัติการในห้องเรียน (Classroom

Action Research : CAR) ซึ่งเป็นกระบวนการในการพัฒนาต่อเนื่อง

และยั่งยืน

  ท้ังน้ี ภายหลังจากการประชุมวิทยากรจาก สพท. จำนวน 1,154 คน

แล้ว จะมีการพัฒนาครูผู้สอนจำนวน 49,500 คน พร้อมกับมีทีมท่ีปรึกษา

ไปติดตามผลงานระหว่างการดำเนินงานที่โรงเรียน และการประชุม

เพื่อนำเสนอผลงานในช่วงเดือนพฤศจิกายน 2551

  นอกจากการพัฒนาผู้นำการเปล่ียนแปลงเพ่ือรองรับการกระจาย

อำนาจดังกล่าวแล้ว ยังได้ดำเนินการอบรมพัฒนาศึกษานิเทศก์และ

ผู้บริหารโรงเรียนขนาดเล็กที่นำร่อง จำนวน 800 แห่ง อีกด้วย โดย

เน้นการพัฒนาระบบบริหาร การสอนคละชั้น การประกันคุณภาพ 

การใช้ ICT เพื่อลดภาระครู
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คณะผู้จัดทำ

ที่ปรึกษา

รองศาสตราจารย์ธงทอง   จันทรางศุ เลขาธิการสภาการศึกษา

นางสุรางค์      โพธิ์พฤกษาวงศ์ ที่ปรึกษาด้านวิจัยและ

         ประเมินผลการศึกษา

ดร.อุมาพร      หล่อสมฤดี ผู้อำนวยการสำนักประเมินผล

         การจัดการศึกษา

ผู้พิจารณารายงาน

ดร.นงราม      เศรษฐพานิช   

รศ.ดร.สนานจิตร     สุคนธทรัพย์   

ดร.รุ่งเรือง      สุขาภิรมย์   

บรรณาธิการ

ดร.จินตนา      ศักดิ์ภู่อร่าม

คณะผู้จัดทำรายงาน

ดร.จินตนา      ศักดิ์ภู่อร่าม

นางสาวกนกวรรณ     ศรีลาเลิศ 
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เพื่อเป็นการใช้ทรัพยากรของชาติให้คุ้มค่า

หากท่านไม่ใช้หนังสือเล่มนี้แล้ว

โปรดมอบให้ผู้อื่นนำไปใช้ประโยชน์ต่อไป


