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คำนำ 
 

รายงาน ผลการส่งเสริมความรู้และประเมินผลการบังคับใช้ คำสั่งหัวหน้า คสช. ที่ ๑๙/๒๕๖๐ เรื่อง 
การปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาคของกระทรวงศึกษาธิการ  ฉบับนี ้ จัดทำขึ ้นโดย สำนักพัฒนากฎหมายการศึกษา 
สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ.) เพ่ือติดตาม ประเมินผลสัมฤทธิ์ และสังเคราะห์บทเรียนเชิงลึกตลอดระยะเวลา 
๖ ปีที่ผ่านมา ของการนำกลไกตามคำสั่งหัวหน้า คสช. ที่ ๑๙/๒๕๖๐ และพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมฯ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
มาใช้บริหารจัดการศึกษาในระดับภูมิภาค  

เนื้อหาภายในรายงานฉบับนี้ ได้สะท้อนภาพการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างและอำนาจหน้าที ่การ
บริหารงานบุคคล (มาตรา ๕๓) จากการรวมศูนย์ในระยะแรกมาสู่การกระจายอำนาจกลับคืนสู่ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่
การศึกษา ซึ่งส่งผลต่อการปลดล็อกภาระงานธุรการของสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด (ศธจ.) ตลอดจนเสนอแนะแนวทาง
ในการวางตำแหน่งยุทธศาสตร์ใหม่ของ ศธจ. ไปสู่การเป็น คลังสมองและตัวเชื่อมประสานการศึกษาจังหวัด ผ่าน ๔ 
ภารกิจหลัก ได้แก่ การจัดตั้งศูนย์ข้อมูลกลางทางการศึกษา , การจัดทำแผนพัฒนาการศึกษาจังหวัดแบบบูรณาการ ,  
การขับเคลื่อนสมัชชาการศึกษาจังหวัด และการประเมินผลเชิงพัฒนา  

การประเมินฉบับนี ้อาศัยข้อมูลเชิงประจักษ์และการรับฟังความคิดเห็นเชิงลึกจากผู ้บริหารและ
ผู้ปฏิบัติงานระดับพ้ืนที่กว่า ๔๒๐ คน ในพ้ืนที่จังหวัดตัวอย่าง ๗ จังหวัด (ลำปาง, พิษณุโลก, อุดรธานี, นครศรีธรรมราช, 
สุพรรณบุรี, ระยอง, กาญจนบุรี) และกรณีศึกษาการจัดการศึกษาสำหรับเด็กเปราะบาง ณ โรงเรียนหลวงแพทย์ จังหวัด
สมุทรสาคร รวมถึงการวิเคราะห์ช่องว่างการพัฒนา (Gap Analysis) และการเสนอมาตรการขับเคลื่อนเชิงนโยบาย  
ทั้งในมิติการปรับปรุงกฎหมาย การยกระดับสมรรถนะบุคลากร และการเชื่อมโยงฐานข้อมูลข้ามสังกัด  

สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา หวังเป็นอย่างยิ ่งว่า รายงานฉบับนี ้จะเป็นประโยชน์และเป็น
ฐานข้อมูลทางวิชาการที่สำคัญสำหรับผู้บริหารนโยบาย บุคลากรทางการศึกษา ผู้ว่าราชการจังหวัด ตลอดจนผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียทุกภาคส่วน ในการนำไปใช้ปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ และกลไกการบริ หารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  
เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษาและลดความเหลื่อมล้ำในระดับพ้ืนที่ได้อย่างยั่งยืนต่อไป  

 
 
 
 

สำนักพัฒนากฎหมายการศึกษา 
สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  

กระทรวงศึกษาธิการ  
 

 
  



สารบัญ  

 หน้า 
บทสรุปสำหรับผู้บริหาร ก 
บทที่ ๑ บทนำ 1 
๑.๑. ความเป็นมาและเหตุผลความจำเป็น 1 
๑.๒ วัตถุประสงค์การดำเนินงาน 1 
๑.๓ ขอบเขตการดำเนินงาน 1 
๑.๔ ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 3 
๑.๕ นิยามศัพท์เฉพาะ 3 
บทที่ ๒ กรอบแนวคิดและวิวัฒนาการทางกฎหมาย 5 
๒.๑ ยุคเจตนารมณ์ดั้งเดิม : การจัดสร้างโครงสร้างและรวบรวมอำนาจ (พ.ศ. ๒๕๖๐) 5 
๒.๒ จุดเปลี่ยนสำคัญ : การคืนอำนาจบริหารงานบุคคลและการปรับบทบาท ศธจ. (พ.ศ. ๒๕๖๕) 6 
๒.๓ ตารางเปรียบเทียบวิวัฒนาการทางกฎหมาย (พ.ศ. ๒๕๖๐ vs พ.ศ. ๒๕๖๕) 6 
๒.๔ ระเบียบวิธีติดตามและประเมินผล 7 
บทที่ ๓ ผลการประเมินการบังคับใช้กฎหมายและสภาพจริงในพื้นที่ 10 
๓.๑ ผลกระทบด้านการบริหารงานบุคคล : การปลดล็อกคอขวดธุรการบุคคล 10 
๓.๒ การวางตำแหน่งยุทธศาสตร์ใหม่ของ ศธจ. 10 
๓.๓ ปัญหาและอุปสรรคสำคัญเชิงโครงสร้างและศักยภาพบุคลากร 12 
๓.๔ สรุปตารางเปรียบเทียบสภาพจริง: ศธจ. ยุคงานบุคคล vs ศธจ. ยุค Think Tank 13 
บทที่ ๔ ผลการวิเคราะห์และสังเคราะห์ประเด็นจากการรับฟังความคิดเห็นในพื้นที่ 14 
๔.๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ร่วมประชุมและกลุ่มเป้าหมาย 14 
๔.๒ เสียงสะท้อนเชิงพ้ืนที่ต่อการปฏิบัติงานจริง 15 
๔.๓ สภาพปัญหา และการวิเคราะห์ช่องว่างการพัฒนา (Gap Analysis) จำแนกรายภารกิจ 15 
๔.๔ ปัจจัยความสำเร็จ (Key Success Factors) และเงื่อนไขข้อจำกัดในระดับพื้นที่ 17 
บทที่ ๕ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและมาตรการขับเคลื่อน 18 
๕.๑ การปรับปรุงกฎหมายและโครงสร้างองค์กร 18 
๕.๒ การยกระดับสมรรถนะบุคลากร ศธจ. (Re-skilling & Up-skilling) 18 
๕.๓ การจัดตั้ง Provincial Education Data Center & สมัชชาการศึกษาจังหวัด 19 
๕.๔ สรุปภาพรวมมาตรการขับเคลื่อนเชิงนโยบาย 20 
ภาคผนวก ก 21 
ภาคผนวก ข  36 
ภาคผนวก ค 49 
ภาคผนวก ง 62 
คณะผู้จัดทำ 69 

 

  



สารบัญภาพ  

 หน้า 
ภาพที่ 3.1 ศธจ.ในฐานะ Think Tank & Provincial Education Facilitator 11 
ภาพที่ 4.1 การวิเคราะห์ช่องว่างการพัฒนา (Gap Analysis) 16 
ภาพที่ 5.1 การจัดตั้ง Provincial Education Data Center & สมัชชาการศึกษาจังหวัด 19 
  

 

  



สารบัญตาราง  

 หน้า 
ตารางที่ 2.1 ตารางเปรียบเทียบวิวัฒนาการทางกฎหมาย (พ.ศ. ๒๕๖๐ vs พ.ศ. ๒๕๖๕) 7 
ตารางที่ 3.1 สรุปตารางเปรียบเทียบสภาพจริง: ศธจ. ยุคงานบุคคล vs ศธจ. ยุค Think Tank 13 
ตารางที่ ๔.๑ จำนวนและสัดส่วนผู้เข้าร่วมรับฟังความคิดเห็น จำแนกตามสังกัดและภูมิภาค 14 
ตารางที่ 5.1 สรุปภาพรวมมาตรการขับเคลื่อนเชิงนโยบาย 20 

 



หน้า | ก  
 

บทสรุปผู้บริหาร 
 

ความเป็นมา วัตถุประสงค์ และขอบเขตการประเมิน 
คำสั่งหัวหน้า คสช. ที่ ๑๙/๒๕๖๐ จัดตั้งขึ้นเพ่ือแก้ปัญหาการทำงานที่เป็นเอกเทศ (Silo) ของหน่วยงาน

การศึกษาในภูมิภาค แต่เมื่อเวลาผ่านไปกว่า ๖ ปี โครงสร้างดังกล่าวเริ่มเกิดภาวะ "คอขวด" ในการบริหารงานบุคคล และ
ไม่ยืดหยุ่นต่อการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและเทคโนโลยี การตรา พ.ร.บ. แก้ไขเพิ่มเติมฯ พ.ศ. ๒๕๖๕ จึงถือเป็นการรุก
ปรับเปลี่ยนครั้งใหญ่ ทำให้สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ.) ต้องทำการประเมินเชิงลึกเพื่อดูว่าในสภาพจริง 
กฎหมายฉบับนี้ขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาได้จริงตามเจตนารมณ์เพียงใด  

วัตถุประสงค์ 
๑. เพื่อประเมิน ผลสัมฤทธิ์ และผลกระทบ ในรอบ ๖ ปีที่ผ่านมา ทั้งในเชิงโครงสร้าง และผลต่อ

ผู้เรียน/สถานศึกษา  
๒. เพื่อ รับฟังเสียงสะท้อนจริง จากผู้ปฏิบัติงานระดับปฏิบัติการในพื้นที่ ซึ่งเผชิญกับข้อจำกัดทาง

ระเบียบและกฎหมาย  
๓. เพื่อ สังเคราะห์ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ในการปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ และกลไกบริหาร

ราชการกระทรวงศึกษาธิการให้ทันสมัย  
ขอบเขตการประเมิน : ประเมิน ๔ ภารกิจหลัก (งานบุคคล/โครงสร้าง, แผนพัฒนาจังหวัด, ฐานข้อมูล

กลาง, สมัชชาการศึกษา) ผ่านการลงพื ้นที ่เก็บข้อมูลเชิงลึกใน ๗ จังหวัดตัวอย่าง (ลำปาง , พิษณุโลก, อุดรธานี, 
นครศรีธรรมราช, สุพรรณบุรี, ระยอง, กาญจนบุรี) และศึกษากรณีเฉพาะบริบทพ้ืนที่เปราะบาง/เด็กข้ามชาติ ณ โรงเรียน
หลวงแพทย์ จังหวัดสมุทรสาคร โดยครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายผู้ให้ข้อมูลเชิงลึกกว่า ๔๒๐ คน  

จุดเปลี่ยนสำคัญทางกฎหมาย (พ.ศ. ๒๕๖๐ vs พ.ศ. ๒๕๖๕) 
การเปรียบเทียบกฎหมาย ๒ ยุค สะท้อนให้เห็นการหมุนเปลี ่ยนของศูนย์กลางอำนาจ (Power 

Dynamics) ในการบริหารจัดการศึกษา 
ยุค คสช. ๑๙/๒๕๖๐  
แนวคิด : ดึงอำนาจบริหารงานบุคคลตามมาตรา ๕๓ (การบรรจุ แต่งตั้ง ย้าย) จากเขตพื้นที่การศึกษา 

มารวมไว้ที่คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด (กศจ.) และให้ศึกษาธิการจังหวัด (ศธจ.) เป็นผู้มีอำนาจสั่งบรรจุ  
ผลที่เกิดขึ้น : ช่วยลดปัญหาการทุจริตและการใช้อิทธิพลในระดับเขตพื้นที่ได้ในระดับหนึ่ง แต่สร้าง

ภาระงานธุรการอย่างมหาศาลให้ ศธจ. และ กศจ. จนกลายเป็น "คอขวด" ทำให้กระบวนการบุคลากรล่าช้า โรงเรียนขาด
แคลนครูเป็นเวลานาน  

ยุค พ.ร.บ. แก้ไขเพิ่มเติมฯ พ.ศ. ๒๕๖๕  
แนวคิด : กระจายอำนาจ ม.๕๓ กลับคืนสู ่ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที ่การศึกษา (สพป./สพม.) โดยให้

ผู้อำนวยการเขตพ้ืนที่ฯ มีอำนาจสั่งบรรจุแต่งตั้งโดยตรง  
ผลที่เกิดขึ้น: เกิดความคล่องตัว รวดเร็ว ตอบสนองความต้องการครูของโรงเรียนได้ทันท่วงที และ   

ที่สำคัญที่สุดคือเป็นการ "ปลดล็อก ศธจ." จากภาระงานธุรการเอกสารบุคคลของ สพฐ. (ซึ่งเคยครองภาระงานและ
วาระการประชุมไปกว่า ๗๐–๘๐%) ทำให้ ศธจ. มีเวลาและทรัพยากรไปทำภารกิจเชิงยุทธศาสตร์ที่แท้จริง  

 
 



หน้า | ข  
 

การวางตำแหน่งยุทธศาสตร์ใหม่ของ ศธจ.  
เมื่อไม่ต้องทำหน้าที่เป็น "สำนักงานธุรการบุคคล" ของ สพฐ. อีกต่อไป ศธจ. จึงต้องปรับบทบาท 

(Reposition) ไปสู ่การเป็น "คลังสมองและตัวเชื ่อมประสานการศึกษาจังหวัด (Think Tank & Provincial 
Education Facilitator)" ผ่าน ๔ กลไกภารกิจหลัก 

๑. Provincial Education Data Center (ศูนย์ข้อมูลกลางการศึกษาจังหวัด) 
- ทำหน้าที ่ เป ็น Single Source of Truth บูรณาการฐานข้อมูลนักเรียนและสถานศึกษา 

ข้ามสังกัด (สพฐ., อปท., สช., สกร., พศจ.)  
- ประโยชน์ : ช่วยให้เห็นภาพรวมของจังหวัด เช่น การติดตามเด็กตกหล่น/เด็กนอกระบบ

การศึกษา (Dropouts) และการวางแผนคลังอัตรากำลังครูรายสาขาวิชาเอกในภาพรวมของจังหวัด  
๒. Provincial Educational Development Plan (แผนพัฒนาการศึกษาจังหวัด) 

- ยกระดับจากการรวมเล่มโครงการ ไปสู ่การเป็น  แผนแม่บทบูรณาการระดับจังหวัด 
(Integrative Master Plan) ที่เชื่อมโยงเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ เข้ากับความต้องการเชิงพ้ืนที่ (Area-based Reality)  

๓. Educational Assembly (สมัชชาการศึกษาจังหวัด) 
- เปลี ่ยนบทบาทจากผู ้ส ั ่งการ (Director) มาเป็น ผู ้เปิดพื ้นที ่และอำนวยความสะดวก 

(Facilitator) ดึงภาคเอกชน หอการค้า ภาคประชาสังคม และท้องถิ่น เข้าร่วมกำหนดทิศทาง  
- นำไปสู ่การสร้าง ข้อตกลงร่วมทางสังคม (Social Compact) ในการระดมทรัพยากรมา

พัฒนาการศึกษาในจังหวัดร่วมกัน  
๔. Developmental Evaluation (การประเมินเชิงพัฒนา) 

- ปรับเปลี่ยนจากการประเมินแบบจับผิด/ตรวจเอกสาร (Compliance Check) ไปเป็นการ
ประเมินเพื่อช่วยเหลือ สะท้อนผล ให้คำปรึกษา และถอดบทเรียนนวัตกรรมการเรียนรู้ (Best Practices) ของสถานศึกษา
ในพ้ืนที ่ 

การวิเคราะห์ช่องว่างการพัฒนา (Gap Analysis) และสภาพจริงในพื้นที่ 
แม้กรอบแนวคิดใหม่จะดูดี แต่ในสภาพความเป็นจริงในพ้ืนที่นำร่องยังพบ "ช่องว่าง (Gaps)" สำคัญ ๓ ด้าน

ระหว่างเป้าหมายตามกฎหมายกับสิ่งที่เกิดขึ้นจริง 
ด้านแผนพัฒนาจังหวัด (Planning Gap) 
เป้าหมาย : แผนแม่บทกลางที่ทุกหน่วยงานใช้เป็นกรอบขอรับงบประมาณ  
ความเป็นจริง : เป็นเพียงการ "ตัดต่อ/รวมเล่ม" โครงการของแต่ละสังกัด  
สาเหตุ : ขาดกฎหมายลูกรองรับให้แผน ศธจ. มีสภาพบังคับ และไม่มี "งบประมาณขับเคลื่อนเชิงพื้นที่ 

(Area-based Budget)" ทำให้ต่างหน่วยงานต่างทำตามงบส่วนกลางของตนเอง  
ด้านการบูรณาการข้ามสังกัด (Integration Gap) 
เป้าหมาย: เกิดการทำงานร่วมกันอย่างกว้างขวาง ทั้งภาครัฐ เอกชน และประชาสังคม  
ความเป็นจริง: เกิดภาวะ ต่างคนต่างทำ (Silo Mentality)  
สาเหตุ: โครงสร้าง กศจ. ดั้งเดิมเน้นตัวแทนจากส่วนราชการ ขาดตัวแทนภาคเศรษฐกิจ (หอการค้า , 

สภาอุตสาหกรรม) และภาคสังคม/สาธารณสุข (สสจ., พมจ.) ทำให้การแก้ปัญหาผู้เรียนข้ามมิติทำได้ยาก  
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ด้านระบบข้อมูลกลาง (Data Gap) 
เป้าหมาย : มี Big Data การศึกษาจังหวัดที่เรียลไทม์และแม่นยำ  
ความเป็นจริง : ข้อมูลซ้ำซ้อน กระจัดกระจาย ไม่เชื่อมโยงกัน  
สาเหตุ : ขาดแพลตฟอร์มเชื่อมโยงข้อมูลกลาง (Data Integration Platform) ติดล็อกกฎหมายธรรมาภิบาล

ข้อมูล (Data Governance) ข้ามกระทรวง และบุคลากรขาดทักษะวิเคราะห์ข้อมูล  
ข้อจำกัดด้านศักยภาพบุคลากร (Capability Gap) 
บุคลากร ศธจ. ส่วนใหญ่โอนย้ายมาจากเขตพื้นที่ฯ ยังติดกรอบการทำงานเอกสารประจำ (Routine 

Mindset) ขาดทักษะสำคัญยุคใหม่ เช่น การคิดเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Thinking), การวิเคราะห์ Big Data และ
ทักษะการเป็นผู้อำนวยความสะดวก (Facilitation Skills)  

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและมาตรการขับเคลื่อน 
เพ่ือเปลี่ยนผ่าน ศธจ. ให้เป็นกลไกขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาคอย่างแท้จริง มีข้อเสนอแนะ 

๓ มาตรการสำคัญ 
๑. การปรับปรุงกฎหมายและโครงสร้างองค์กร 
- ปรับเพิ่มองค์ประกอบ กศจ.: แก้ไขกฎหมายเปิดรับกรรมการ กศจ. จากภาคเศรษฐกิจ (ประธาน

หอการค้าจังหวัด, ประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัด) และภาคสาธารณสุข/พัฒนาสังคม (นพ.สสจ., พมจ.) เพ่ือตอบโจทย์
ตลาดแรงงานและการดูแลสวัสดิภาพผู้เรียน  

- ตรากฎหมายลูกรองรับ ศธจ.: ยกร่างกฎกระทรวง/ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ รับรองสถานะ ศธจ. 
ในการทำหน้าที่ศูนย์ข้อมูลกลาง (Data Center) และกำหนดให้ "แผนพัฒนาการศึกษาจังหวัด" มีสถานะเป็นแผนบังคับ
ใช้ในการจัดทำงบประมาณระดับจังหวัด  

๒. การยกระดับสมรรถนะบุคลากร (Re-skilling & Up-skilling) 
- กำหนด New Competency Model: พัฒนาสมรรถนะบุคลากร ศธจ. ใน ๓ เรื่องหลัก คือ  
(๑) Strategic & Policy Thinking  
(๒) Big Data Analytics & Data Governance และ  
(๓) Facilitation & Public Engagement  
- จัดหลักสูตรปฏิบัติการ (Action-based Learning): ร่วมมือกับสถาบันอุดมศึกษา จัดอบรมโดยใช้ 

"โจทย์จริงในพ้ืนที่" เป็นฐาน (เช่น การแก้ปัญหาเด็กหลุดออกจากระบบ หรือการวิเคราะห์ความต้องการครูรายวิชาเอก)  
๓. การจัดตั้ง Provincial Data Center & ขับเคลื่อนสมัชชาการศึกษา 
- จ ัดต ั ้ง Data Integration Platform: เช ื ่อมโยงระบบ DMC (สพฐ.) , อปท. , สกร. และ สช.  

เข้าด้วยกัน สร้างเป็น Executive Dashboard เพื่อช่วยให้ผู ้ว่าราชการจังหวัดและ กศจ. ใช้ตัดสินใจเชิงนโยบายบน
ฐานข้อมูลที่ถูกต้อง  

- ขับเคลื่อนสมัชชาการศึกษาจังหวัด: สถาปนาพื้นที่กลางทางการศึกษา นำภาคส่วนต่างๆ มาร่วมทำ 
ข้อตกลงร่วมทางสังคม (Social Compact) เพ่ือระดมทรัพยากรและภูมิปัญญาท้องถิ่นมาพัฒนาการศึกษาอย่างยั่งยืน  
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บทที่ ๑  
บทนำ 

 
๑.๑. ความเป็นมาและเหตุผลความจำเป็น 

คำสั ่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที ่ ๑๙/๒๕๖๐ เรื ่อง การปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาค  
ของกระทรวงศึกษาธิการ สั่ง ณ วันที่ ๓ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๖๐ ถูกประกาศใช้โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อแก้ไขปัญหา
ความซ้ำซ้อน เอกภาพ และประสิทธิภาพในการบริหารงานการศึกษาระดับพ้ืนที่ โดยการจัดตั้งสำนักงานศึกษาธิการภาค 
(ศธภ.) และสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด (ศธจ.) พร้อมทั้งกำหนดให้มีคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด (กศจ.) ทำหน้าที่
บูรณาการการจัดการศึกษาและบริหารงานบุคคลในระดับจังหวัด 

อย่างไรก็ตาม หลังจากคำสั่งดังกล่าวมีผลบังคับใช้มาแล้วเป็นเวลากว่า ๖ ปี สภาพแวดล้อมทางสังคม 
เศรษฐกิจ และเทคโนโลยีทางการศึกษาได้เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ประกอบกับเกิดเสียงสะท้อนจากผู้ปฏิบัติงาน  
ในพื้นที่เกี ่ยวกับปัญหาความซ้ำซ้อนของภารกิจ สายการบังคับบัญชา และข้อจำกัดในการขับเคลื่อนงานการศึกษา   
สำนักพัฒนากฎหมายการศึกษา สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ.) ในฐานะหน่วยงานที่มีภารกิจหลักในการ
วิเคราะห์ เสนอแนะ และพัฒนากฎหมายทางการศึกษาของประเทศ จึงได้ดำเนินโครงการติดตามและประเมินผล  
การบังคับใช้คำสั่ง คสช. ที่ ๑๙/๒๕๖๐ เพื่อทบทวนความเหมาะสม ผลสัมฤทธิ์ และปัญหาอุปสรรคของการบังคับใช้
กฎหมายอย่างครบถ้วนในทุกมิต ิ

๑.๒ วัตถุประสงค์การดำเนินงาน 
๑. เพื่อประเมินผลสัมฤทธิ์และผลกระทบของการบังคับใช้คำสั่งหัวหน้า คสช. ที่ ๑๙/๒๕๖๐ ในรอบ ๖ 

ปีที่ผ่านมา  
๒. เพื่อรับฟังปัญหา ข้อคิดเห็น และข้อเสนอแนะเชิงลึกจากผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานจริงในระดับพ้ืนที่  
๓. เพื่อสังเคราะห์ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและแนวทางการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายว่าด้วยการบริหาร

ราชการกระทรวงศึกษาธิการและการปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาคให้เหมาะสมกับบริบทปัจจุบัน 

๑.๓ ขอบเขตการดำเนินงาน  
การติดตามและประเมินผลการบังคับใช้กฎหมายและนโยบายการปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาค ครั้งนี้ มี

ขอบเขตการดำเนินงาน ครอบคลุม ๔ มิติ ดังนี้ 

๑. ขอบเขตด้านเนื้อหา  
ประเด็นข้อกฎหมายและนโยบายหลัก การศึกษาบทบัญญัติ ผลกระทบ และสภาพการบังคับใช้ตาม

คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๙/๒๕๖๐ เรื่อง การปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาคของกระทรวงศึกษาธกิาร 
เปรียบเทียบกับการปรับปรุงแก้ไขตามพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๙/
๒๕๖๐ เรื่อง การปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาคของกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๖๕ 

กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม, 
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ , พระราชบัญญัติส่งเสริมการเรียนรู้  
พ.ศ. ๒๕๖๖ ตลอดจนกฎกระทรวง และระเบียบกระทรวงศึกษาธิการที่เก่ียวข้องกับการบริหารราชการในระดับพ้ืนที่ 
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มิติการประเมินเชิงภารกิจ ประเมินความสอดคล้อง ผลสัมฤทธิ์ ปัญหาอุปสรรค และข้อจำกัดใน  
๔ ภารกิจหลัก ได้แก่ 

๑. การบริหารงานบุคคลและโครงสร้างการบริหารจัดการการศึกษาในระดับจังหวัด 
๒. การจัดทำแผนพัฒนาการศึกษาจังหวัดและการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์แบบบูรณาการ  
๓. การจัดทำและบริหารจัดการฐานข้อมูลสารสนเทศทางการศึกษา  
๔. การสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมและการจัดตั้งสมัชชาการศึกษาจังหวัด  

๒. ขอบเขตด้านพื้นที่  
การลงพื้นที่จัดเวทีรับฟังความคิดเห็น การเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงลึก ( In-depth Interview) และการ

สนทนากลุ ่ม (Focus Group Discussion) ดำเนินการในพื้นที ่จังหวัดตัวอย่าง/พื ้นที ่นำร่อง (Pilot Provinces)  
ที่ครอบคลุมบริบททางภูมิศาสตร์ เศรษฐกิจ สังคม และขนาดของระบบการศึกษาที่หลากหลายในทุกภูมิภาค ได้แก่ 

ภาคเหนือ : จังหวัดลำปาง และ จังหวัดพิษณุโลก (พื้นที่ตัวอย่างการบริหารจัดการศึกษาในบริบท 
เชิงพ้ืนที่และโรงเรียนขยายโอกาส/โรงเรียนขนาดเล็ก) 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ : จังหวัดอุดรธานี (พ้ืนที่ตัวอย่างศูนย์กลางการศึกษาและศูนย์กลางโลจิสติกส์
ในภูมิภาคอีสานตอนบน ที่มีความซับซ้อนของขนาดสถานศึกษาและจำนวนผู้เรียน) 

ภาคใต้ : จังหวัดนครศรีธรรมราช (พื้นที่ตัวอย่างขนาดใหญ่ที่มีอัตราส่วนสถานศึกษาหลากหลายสังกัด 
และการจัดการศึกษาในบริบทวัฒนธรรมเชิงพ้ืนที่) 

ภาคกลาง : จังหวัดสุพรรณบุรี (พ้ืนที่ตัวอย่างการบริหารการศึกษาในภาคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม
แปรรูป รวมถึงการสร้างความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) 

ภาคตะวันออก : จังหวัดระยอง (พื้นที่ตัวอย่างในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก: EEC และการจัด
การศึกษาเพ่ือตอบสนองภาคอุตสาหกรรม) 

ภาคตะวันตก : จังหวัดกาญจนบุรี (พ้ืนที่ตัวอย่างชายแดนและการจัดการศึกษาสำหรับกลุ่มเปราะบาง/
เด็กไม่มีสัญชาติ) 

พื้นที่ศึกษาเฉพาะบริบท : จังหวัดสมุทรสาคร (โรงเรียนหลวงแพทย์) เพื่อศึกษารูปแบบการบูรณาการ
จัดการศึกษาร่วมกับท้องถิ่น ภาคเอกชน และการดูแลเด็กประชากรข้ามชาติ  

๓. ขอบเขตด้านระยะเวลา 
ระยะเวลาการดำเนินโครงการ : ดำเนินการระหว่างเดือนตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๘ ถึง เดือนกันยายน พ.ศ. ๒๕๖๙ 
ระยะเวลาการลงพื้นที่จัดเวทีรับฟังความคิดเห็น : ดำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงประจักษ์ในพื้นที่

ระหว่างเดือนตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๘ ถึง เดือนกรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๙ 

๔. ขอบเขตด้านกลุ่มเป้าหมาย   
ครอบคลุมผู ้มีส ่วนได้ส่วนเสีย ทุกภาคส่วนที ่มีส ่วนเกี ่ยวข้องกับการจัดการศึกษาระดับจังหวัด 

ประกอบด้วย ผู้แทนสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด (ศธจ.) , ผู้แทนสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา (สพป./สพม.), ผู้แทนกรม
ส่งเสริมการเรียนรู้ (สกร.), ผู้แทนศูนย์การศึกษาพิเศษประจำจังหวัด, ผู้แทนสำนักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด (พศจ.) , 
ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ., เทศบาล, อบต.) และผู้แทนภาคเอกชน/ภาคประชาสังคมในพื้นที่ 
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๑.๔ ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ  
๑. ประโยชน์ต่อสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ.) 

- ได้ร ับการสังเคราะห์ข้อมูลเชิงประจักษ์ (Empirical Evidence) และข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
ที่สะท้อนจากสภาพความเป็นจริงในพื้นที่ (Area-based Reality) เพื่อนำไปใช้เป็นฐานข้อมูลในการยก ร่าง พ.ร.บ. 
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ... และการปรับปรุงกฎหมายลำดับรองท่ีเกี่ยวข้องกับการปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาค 

- ได้พัฒนากรอบแนวคิด เครื่องมือประเมินผลกฎหมาย และโมเดลกลไกการขับเคลื่อนการศึกษา  
ในระดับจังหวัดที่สามารถนำไปขยายผลในเชิงนโยบายระดับชาติ 

๒. ประโยชน์ต่อสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด (ศธจ.) และ คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด (กศจ.) 
- มีทิศทางในการวางตำแหน่งยุทธศาสตร์ใหม่ (Strategic Repositioning) ที่ชัดเจน จากการเป็น

หน่วยงานธุรการบริหารงานบุคคล ไปสู่การเป็น "คลังสมอง (Think Tank)" และ "ผู้อำนวยความสะดวก (Facilitator)" 
ของการศึกษาระดับจังหวัด 

- ได้รับกรอบแนวทางการจัดตั้งศูนย์กลางฐานข้อมูลการศึกษาจังหวัด (Provincial Education Data 
Center) และการจ ัดต ั ้ งสม ัชชาการศ ึกษาจ ังหว ัด (Provincial Educational Assembly) เพ ื ่อข ับเคล ื ่อนงาน 
เชิงยุทธศาสตร์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๓. ประโยชน์ต่อสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน (สพฐ.) และ สำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษา (สพป./สพม.) 

- ได้รับความคล่องตัว รวดเร็ว และเป็นเอกภาพในการบริหารงานบุคคลตามมาตรา ๕๓ ผ่านระบบ  
อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษา ลดขั้นตอนเชิงธุรการซ้ำซ้อน 

- เกิดกลไกความร่วมมือกับ ศธจ. และหน่วยงานข้ามสังกัดในการแก้ไขปัญหาครูขาดแคลนรายสาขา
วิชาเอก การดูแลเด็กนอกระบบการศึกษา และการแบ่งปันทรัพยากรร่วมกัน (Resource Sharing) 

๔. ประโยชน์ต่อผู้ว่าราชการจังหวัด และหน่วยงานบูรณาการระดับพื้นที่ (อปท. / พศจ. / สกร. / 
ภาคเอกชน) 

- ผู้ว่าราชการจังหวัดในฐานะประธาน กศจ. มีเครื่องมือและข้อมูลสารสนเทศกลาง (Single Source / 
Executive Dashboard) ที่แม่นยำเพื่อใช้ในการตัดสินใจเชิงนโยบายและกำหนดทิศทางพัฒนาการศึกษาที่สอดคล้องกับ
แผนพัฒนาจังหวัด 

- สร้างพื้นที่กลาง (Platform) ในการบูรณาการงบประมาณ แผนงาน และความร่วมมือระหว่างภาครัฐ 
ภาคเอกชน และท้องถิ่น ในรูปแบบข้อตกลงร่วมทางสังคม (Social Compact) 

๕. ประโยชน์ต่อผู้เรียน ชุมชน และประชาชนในท้องถิ่น 
- เด็กตกหล่น เด็กกลุ่มเปราะบาง และเด็กนอกระบบการศึกษา ได้รับการช่วยเหลือ ติดตาม และนำกลับ

เข้าสู่ระบบการศึกษาหรือการฝึกอาชีพที่เหมาะสมผ่านระบบฐานข้อมูลกลาง 
- ผู้เรียนได้รับคุณภาพการศึกษาที่สอดคล้องกับบริบทเศรษฐกิจ สังคม และตลาดแรงงานในท้องถิ่น  

ลดความเหลื่อมล้ำ และเพ่ิมโอกาสในการพัฒนาตนเองอย่างยั่งยืน 

๑.๕ นิยามศัพท์เฉพาะ  
ในการติดตามและประเมินผลการบังคับใช้กฎหมายฉบับนี้ ได้กำหนดนิยามศัพท์เฉพาะสำคัญ เพ่ือสร้าง

ความเข้าใจที่ถูกต้องตรงกัน ดังนี้ 
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Think Tank (คลังสมองทางการศึกษาจังหวัด) หมายถึง บทบาทใหม่ของสำนักงานศึกษาธิการ
จังหวัด (ศธจ.) ในการทำหน้าที่เป็นศูนย์กลางทางวิชาการ การวิเคราะห์ วิจัย สังเคราะห์ข้อมูลสารสนเทศเชิงนโยบาย 
และการจัดทำข้อเสนอแนะเชิงยุทธศาสตร์ด้านการศึกษา เพื ่อสนับสนุนการตัดสินใจของผู ้ว ่าราชการจังหวัด 
คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด (กศจ.) และหน่วยงานการศึกษาในพ้ืนที่ โดยมุ่งเน้นการแก้ปัญหาและพัฒนาการศึกษา
ที่ตอบสนองต่อบริบทเชิงพ้ืนที่ (Area-based) 

Provincial Education Facilitator (ผู้อำนวยความสะดวกการศึกษาจังหวัด) หมายถึง บทบาท
ของสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด (ศธจ.) ในการทำหน้าที่เป็นตัวกลางในการเชื่อมโยง ประสานงาน สร้างความร่วมมือ 
และบูรณาการการทำงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานจัดการศึกษาทุกสังกัด (สพฐ., อปท., สกร., สช., พศจ., ศูนย์การศึกษา
พิเศษ) รวมทั้งภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และหอการค้าจังหวัด เพื่อขับเคลื่อนเป้าหมายการศึกษาร่วมกันโดยไม่มี
ข้อจำกัดเรื่องสายการบังคับบัญชา 

Single Source (ฐานข้อมูลกลางการศึกษาสายเดียว)  หมายถึง ระบบฐานข้อมูลสารสนเทศ 
ทางการศึกษาของจังหวัดที่ผ่านการเชื่อมโยง บูรณาการ และจัดระเบียบข้อมูล (Data Integration & Governance) 
จากทุกหน่วยงานจัดการศึกษาในพื้นที่ให้เป็นชุดข้อมูลมาตรฐานเดียวกัน เพื่อใช้เป็นแหล่งอ้างอิงหลักเพียงแหล่งเดียวใน
การวางแผน การจัดสรรทรัพยากร และการตัดสินใจเชิงนโยบายระดับจังหวัด 

Social Compact (ข้อตกลงร่วมทางสังคมด้านการศึกษา) หมายถึง พันธสัญญา สัญญาประชาคม 
หรือข้อตกลงความร่วมมือร่วมกันอย่างเป็นรูปธรรม ระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ภาคประชาสังคม และชุมชน ในระดับจังหวัด ในการร่วมกำหนดเป้าหมาย การสนับสนุนทรัพยากร และการรับผิดชอบ
ร่วมกัน (Shared Accountability) เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษาและการดูแลเด็กทุกคนในจังหวัด 

Developmental Evaluation (การประเมินเพื ่อการพัฒนา) หมายถึง รูปแบบการติดตามและ
ประเมินผลการจัดการศึกษาที ่ไม ่ม ุ ่งเน้นการจับผิด การตรวจสอบตามระเบียบ หรือการกำกับตามกฎหมาย 
(Compliance Evaluation) แต่เน้นการเก็บข้อมูลเชิงกระบวนการ การสะท้อนผลเพื่อการเรียนรู้ (Feedback Loop) 
การให้คำปรึกษา การถอดบทเรียน (Best Practices) และการสนับสนุนให้สถานศึกษาสามารถพัฒนานวัตกรรมการ
เรียนรู้ที่เหมาะสมกับบริบทของตนเองได้อย่างยั่งยืน 

Area-based Reality (สภาพความเป็นจริงเชิงพื ้นที ่) หมายถึง บริบท ข้อเท็จจริง สภาพปัญหา 
ความต้องการ และเงื่อนไขทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมเฉพาะของแต่ละจังหวัดหรือภูมิภาค ซึ่งเป็นปัจจัยสำคัญที่
ต้องนำมาใช้เป็นฐานในการออกแบบโครงสร้าง นโยบาย และกฎหมายทางการศึกษา แทนการใช้นโยบายแบบสั่งการจาก
ส่วนกลางในรูปแบบเดียว (One-Size-Fits-All) 

Provincial Education Data Center (ศูนย์กลางฐานข้อม ูลการศึกษากลางระดับจ ังหว ัด) 
หมายถึง กลไกและระบบสารสนเทศกลางระดับจังหวัดที ่จัดตั ้งขึ ้นภายใต้การกำกับของ ศธจ. ทำหน้าที ่รวบรวม 
ประมวลผล วิเคราะห์ Big Data ด้านการศึกษา (เช่น ข้อมูลเด็กนอกระบบ ข้อมูลวิชาเอกครู ข้อมูลสถานศึกษา) และ
แสดงผลในรูปแบบ Dashboard เพ่ือใช้บริหารจัดการและแก้ไขปัญหาการศึกษาในระดับจังหวัด 

Provincial Educational Assembly (สมัชชาการศึกษาจังหวัด) หมายถึง พ้ืนที่กลางทางการศึกษา 
(Educational Platform) หรือสภาการศึกษาจังหวัด ที่เปิดโอกาสให้ภาคประชาชน ภาคเอกชน ท้องถิ่น ครู ผู้ปกครอง 
และเยาวชน เข้าร่วมแสดงความคิดเห็น เสนอแนะนโยบาย และร่วมวางเป้าหมายการพัฒนาการศึกษาของจังหวัดอย่างมี
ส่วนร่วม 
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บทที่ ๒ 
กรอบแนวคิดและวิวัฒนาการทางกฎหมาย 

 
การติดตามและประเมินผลการบังคับใช้กฎหมายและนโยบายการปฏิร ูปการศึกษาในภูมิภาค 

จำเป็นต้องพิจารณาผ่านกรอบแนวคิดเชิงวิวัฒนาการทางกฎหมาย  ซึ ่งสะท้อนให้เห็นถึงการเปลี ่ยนแปลงบทบาท 
โครงสร้างอำนาจหน้าที ่ และภารกิจของหน่วยงานทางการศึกษาในระดับภูมิภาคตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา โดยมี  
จุดเปลี่ยนสำคัญทางกฎหมายแบ่งออกเป็น ๒ ยุคสมัยหลัก ดังนี้ 

๒.๑ ยุคเจตนารมณ์ดั้งเดิม : การจัดสร้างโครงสร้างและรวบรวมอำนาจ (พ.ศ. ๒๕๖๐) 
การประกาศใช้ คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๙/๒๕๖๐ เรื่อง การปฏิรูปการศึกษา

ในภูมิภาคของกระทรวงศึกษาธิการ สั่ง ณ วันที่ ๓ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๖๐ ถือเป็นการปรับเปลี่ยนโครงสร้างการ
บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการในระดับภูมิภาคครั้งใหญ่  โดยมีเจตนารมณ์และวัตถุประสงค์หลักใน ๒ มิติสำคัญ 
ได้แก่ 

     ๑) การสร้างเอกภาพในการจัดทำแผนพัฒนาการศึกษาระดับพื้นที่แบบไร้สังกัด  
     ก่อนปี พ.ศ. ๒๕๖๐ โครงสร้างการจัดการศึกษาในระดับจังหวัดมีความกระจัดกระจายตามสายงาน

ของแต่ละกรม/ส่วนราชการ (Siloed Structure) เช่น สพป., สพม., กศน. (เดิม), สอศ., และการศึกษาพิเศษ ทำให้ขาด
ศูนย์กลางในการบูรณาการนโยบาย ยุทธศาสตร์ และทรัพยากรทางการศึกษาในระดับจังหวัด คำสั่ง คสช. ที่ ๑๙/๒๕๖๐ 
จึงได้สถาปนาโครงสร้างใหม่ข้ึน ได้แก่ 

          - สำนักงานศึกษาธิการภาค (ศธภ.) ทำหน้าที ่กำกับ ดูแล และประสานงานการปฏิรูป
การศึกษาในระดับภาค (Cluster) 

          - สำนักงานศึกษาธิการจังหวัด (ศธจ.) ทำหน้าที่เป็นหน่วยงานปฏิบัติการและประสานงาน
ยุทธศาสตร์ระดับจังหวัด 

          - คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด (กศจ.) ทำหน้าที่เป็นกลไกเชิงนโยบายระดับจังหวัด มีผู้ว่า
ราชการจังหวัดเป็นประธาน ทำหน้าที่บูรณาการแผนพัฒนาการศึกษา นำนโยบายกระทรวงศึกษาธิการไปสู่การปฏิบัติ
อย่างเป็นเอกภาพ โดยไม่จำกัดเฉพาะสังกัดใดสังกัดหนึ่ง (ไร้สังกัด) 

     ๒) การรวมศูนย์อำนาจการบริหารงานบุคคลตามมาตรา ๕๓ 
     หนึ่งในเหตุผลสำคัญที่สุดในการออกคำสั่ง คสช. ที่ ๑๙/๒๕๖๐ คือการแก้ไขปัญหาธรรมาภิบาล  

ในการบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ซึ ่งก่อนหน้านี ้อำนาจตาม  มาตรา ๕๓  
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗  กระจายให้อยู่ในอำนาจของ
คณะกรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษา และ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษา 

     คำสั่ง คสช. ที่ ๑๙/๒๕๖๐ ได้ ยกเลิก อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา และโอนย้ายอำนาจบรรจุและ
แต่งตั้งตามมาตรา ๕๓ (รวมถึงการโยกย้าย การเลื่อนวิทยฐานะ และการลงโทษทางวินัย) มาไว้ที่ กศจ. โดยมี ศึกษาธิการ
จังหวัด (ศธจ.) เป็นผู้มีอำนาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งตามความเห็นชอบของ กศจ. ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือ 

          - ขจัดปัญหาการซื้อขายตำแหน่ง การจ่ายค่าธรรมเนียมในการย้าย หรือการแต่งตั้งที่ไม่เป็น
ธรรม 

          - ลดการใช้อิทธิพลหรือผลประโยชน์ทับซ้อนในระดับเขตพ้ืนที่การศึกษา 
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          - สร้างมาตรฐานและหลักเกณฑ์การบริหารงานบุคคลที่เป็นกลางและเป็นเอกภาพทั้งจังหวัด 
๒.๒ จุดเปลี่ยนสำคัญ : การคืนอำนาจบริหารงานบุคคลและการปรับบทบาท ศธจ. (พ.ศ. ๒๕๖๕) 

แม้การรวบรวมอำนาจมาไว้ที่ กศจ. และ ศธจ. จะช่วยลดปัญหาทุจริตในบางมิติ แต่เมื่อบังคับใช้ไประยะ
หนึ่งกลับก่อให้เกิด "ข้อยุ่งยากเชิงกระบวนการ (Procedural Bottleneck)" และ "ความล่าช้าในการบริหารงาน
บุคคล" เนื่องจาก กศจ. ต้องแบกรับภาระพิจารณาอนุมัติงานบุคคลของครูและบุคลากรจำนวนมหาศาลในจังหวัด 
ประกอบกับเกิดข้อขัดแย้งเชิงบทบาทระหว่าง ศธจ. กับ ผู้อำนวยการสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา (ผอ.สพท.) ซึ่งเป็น
ผู้บังคับบัญชาโดยตรงของครูในโรงเรียน 

นำไปสู่การตรา พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๙/
๒๕๖๐ เรื่อง การปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาคของกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๖๕ ซึ่งถือเป็นจุดเปลี่ยนทางกฎหมายที่
สำคัญที่สุดในรอบ ๕ ปี โดยมีสาระสำคัญดังนี้ 

๑) การโอนอำนาจตามมาตรา ๕๓ กลับคืนสู่ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา 
กฎหมายแก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๖๕ ได้กำหนดให้ยกเลิกอำนาจการบริหารงานบุคคลของ กศจ. และ 

ศธจ. ในส่วนของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) 
แล้วจัดตั้ง คณะกรรมการอุทธรณ์และร้องเรียน หรือ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา และ อ.ก.ค.ศ.  
เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา ขึ้นมาใหม่ เพ่ือทำหน้าที่บริหารงานบุคคลตามมาตรา ๕๓ แทน กศจ. 

๒) ผลกระทบต่อโครงสร้างและภาระงานของ ศธจ. และ สพฐ. 
การปรับปรุงกฎหมายในปี ๒๕๖๕ ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างอย่างมีนัยสำคัญ 
     - ศธจ. ปลดล็อกภาระงานธุรการบุคคลของ สพฐ. งานเอกสารการโอน ย้าย บรรจุ แต่งตั้ง เลื่อน

เงินเดือน และวินัยของครู สพฐ. ซึ่งเคยเป็นภาระงานหลักมากกว่าร้อยละ ๗๐-๘๐ ของ ศธจ. ได้ถูกโอนกลับไปยัง
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ส่งผลให้ ศธจ. พ้นจากภาระงานธุรการบุคคลเชิงปริมาณของ สพฐ. 

     - การทบทวนบทบาทหน้าที่ของ ศธจ. ศธจ. จำเป็นต้องปรับเปลี่ยนบทบาทจากการเป็น "หน่วย
บริหารงานบุคคล" ไปสู่การเป็น "หน่วยงานยุทธศาสตร์และบูรณาการการศึกษา (Strategic & Integrative Body)" 
อย่างเต็มรูปแบบ โดยเน้นการจัดทำแผนพัฒนาการศึกษาจังหวัด การส่งเสริมวิชาการ การดูแลเด็กนอกระบบ/เด็กด้อย
โอกาส การขับเคลื่อนนโยบายเรียนร่วม และการประสานงานกับ อปท., สกร., พศจ. และภาคเอกชน 

     - กระจายอำนาจและการคล่องตัวของเขตพื้นที่การศึกษา: สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา (สพป./
สพม.) ได้รับอำนาจในการบริหารจัดการตนเองกลับคืนมา ทำให้การแก้ปัญหาความต้องการกำลังคน การบรรจุแต่งตั้งครู 
และการโยกย้ายมีความรวดเร็วและสอดคล้องกับความต้องการของโรงเรียนในพ้ืนที่มากยิ่งขึ้น 
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๒.๓ ตารางเปรียบเทียบวิวัฒนาการทางกฎหมาย (พ.ศ. ๒๕๖๐ vs พ.ศ. ๒๕๖๕) 

ตารางท่ี 2.1 ตารางเปรียบเทียบวิวัฒนาการทางกฎหมาย (พ.ศ. ๒๕๖๐ vs พ.ศ. ๒๕๖๕) 

มิติการเปรียบเทียบ 
เจตนารมณ์ดั้งเดิม  

(คำสั่ง คสช. ที่ ๑๙/๒๕๖๐) 
จุดเปลี่ยนสำคัญ  

(พ.ร.บ. แก้ไขเพิ่มเติมฯ พ.ศ. ๒๕๖๕) 

๑. โครงสร้างอำนาจ
บริหารงานบุคคล (ม.
๕๓) 

รวมศูนย์ท่ีระดับจังหวัด: อำนาจเป็น
ของ กศจ. โดยมี ศธจ. เป็นผูม้ี
อำนาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง 

กระจายคืนเขตพื้นที่: จัดตั้ง อ.ก.ค.ศ. เขต
พ้ืนที่ฯ ทำหน้าที่แทน โดย ผอ.สพท. เป็นผู้มี
อำนาจตาม ม.๕๓ 

๒. บทบาทหลักของ 
ศธจ. 

เป็นศูนย์กลางทั้งด้าน ยุทธศาสตร์
การศึกษา และ การบริหารงาน
บุคคล ของทุกสังกัดในจังหวัด 

มุ่งเน้นงาน ยุทธศาสตร์ นโยบาย 
แผนพัฒนาการศึกษาจังหวัด และงาน
บูรณาการข้ามสังกัด (พ้นจากงานบุคคล 
สพฐ.) 

๓. บทบาทของ 
สพป./สพม. 

ทำหน้าที่เสนอเรื่องการบริหารงาน
บุคคลให้ กศจ. พิจารณาอนุมัติ (ขาด
ความคล่องตัว) 

บริหารจัดการงานบุคคลได้โดยตรงผ่าน อ.
ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่ฯ (มีความรวดเร็วและตรง
ความต้องการ) 

๔. เป้าหมายเชิง
ยุทธศาสตร์ 

แก้ปัญหาทุจริต การซื้อขายตำแหน่ง 
และสร้างเอกภาพในการบริหารงาน 

ลดความล่าช้าในกระบวนการงานบุคคล 
และคืนบทบาทการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ให้ ศธจ. 

๒.๔ ระเบียบวิธีติดตามและประเมินผล 
การติดตามและประเมินผลการบังคับใช้คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๙/๒๕๖๐ และ

พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ ่มเติมฯ พ.ศ. ๒๕๖๕ ในครั ้งนี ้ ใช้แบบแผนการวิจัยเชิงประเมินนโยบายและกฎหมาย  
โดยผสมผสานระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพเป็นหลัก ร่วมกับการรวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณ เพื่อให้ได้ข้อสรุปเชิงประจักษ์  
ที่สะท้อนสภาพจริงในระดับพ้ืนที่ (Area-based Reality) อย่างรอบด้าน มีรายละเอียดดังนี้ 

๒.๔.๑ กรอบแนวคิดและเกณฑ์การประเมิน  
การประเมินผลการบังคับใช้กฎหมายฉบับนี้ ประยุกต์ใช้ กรอบการประเมินผลผลกระทบทางกฎหมาย

และการประเมินนโยบายสาธารณะ โดยบูรณาการเกณฑ์การประเมินตามมาตรฐานสากล ร่วมกับ กรอบการประเมินผล
สัมฤทธิ์ของกฎหมายตามหลักนิติธรรม ใน ๕ มิติหลัก ได้แก่ 

๑. ความสอดคล้องเหมาะสม ประเมินว่าบทบัญญัติของคำสั่ง คสช. ที่ ๑๙/๒๕๖โ และกฎหมาย
แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๖๕ มีความสอดคล้องกับสภาพปัญหา บริบททางสังคม เศรษฐกิจ เทคโนโลยี และความต้องการ
ในการจัดการศึกษาเชิงพื้นท่ีในปัจจุบันเพียงใด  
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๒. ประสิทธิผลและผลสัมฤทธิ์ ประเมินระดับการบรรลุวัตถุประสงค์ตามเจตนารมณ์ของ
กฎหมาย ทั้งในมิติการสร้างเอกภาพการศึกษาระดับจังหวัด การปลดล็อกคอขวดงานบริหารงานบุคคล และการจัดทำ
แผนพัฒนาการศึกษาแบบไร้สังกัด  

๓. ประสิทธิภาพเชิงบริหารจัดการ ประเมินความคุ้มค่า ระยะเวลา กระบวนการ/ขั้นตอนทาง
ธุรการ และการลดภาระงานซ้ำซ้อนระหว่างสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด (ศธจ.) กับสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา (สพท.)  

๔. ผลกระทบเชิงระบบ ประเมินผลกระทบทั้งทางตรงและทางอ้อม ต่อขวัญกำลังใจของบุคลากร
ทางการศึกษา ความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานข้ามสังกัด (อปท., สกร., สช., พศจ.) และคุณภาพการดูแลผู้เรียน/เด็กนอก
ระบบการศึกษา  

๕. ความย่ังยืนและการปรับตัวเชิงสถาบัน ประเมินความสามารถในการรองรับบทบาทใหม่ของ 
ศธจ. ในฐานะคลังสมอง (Think Tank) และตัวเชื่อมประสาน (Facilitator) ตลอดจนความยั่งยืนของกลไกการมีส่วนร่วม
ผ่านสมัชชาการศึกษาจังหวัด  

๒.๔.๒ เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล  
เพ่ือให้ครอบคลุมข้อมูลทั้งในมิติโครงสร้างเชิงนโยบายและมิติการปฏิบัติงานจริง คณะผู้วิจัยได้สร้างและ

ตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือเก็บรวบรวมข้อมูล จำนวน ๓ ประเภท ได้แก่ 
๑. แบบบันทึกการสนทนากลุ่ม  
   - ใช้เป็นเครื่องมือหลักในการจัดเวทีรับฟังความคิดเห็นเชิงลึกในพ้ืนที่นำร่อง ๗ จังหวัด 
   - เน้นโครงสร้างประเด็นเปิด เพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับ ผลกระทบจากการคืน

อำนาจตามมาตรา ๕๓, ปัญหาอุปสรรคการบูรณาการแผนพัฒนาการศึกษาจังหวัด , แนวทางการจัดทำ Provincial 
Education Data Center และการขับเคลื่อนสมัชชาการศึกษาจังหวัด  

๒. แบบสัมภาษณ์เชิงลึก  
   - ใช้องค์ประกอบคำถามเชิงโครงสร้างเฉพาะสำหรับผู้บริหารและผู้ทรงคุณวุฒิระดับนโยบาย 

ได้แก่ ผู้ตรวจราชการกระทรวงศึกษาธิการ, ศึกษาธิการจังหวัด, ผู้อำนวยการสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา, ผู้แทนสภา
อุตสาหกรรม/หอการค้าจังหวัด และผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

   - มุ่งเจาะลึกวิสัยทัศน์เชิงยุทธศาสตร์ ข้อจำกัดทางกฎหมาย/ระเบียบการเงิน และเงื่อนไข
ความสำเร็จในการวางตำแหน่ง ศธจ. สู่การเป็น Think Tank  

๓. แบบประเมินและสำรวจความคิดเห็น  
- ใช้วัดระดับความคิดเห็น ประสิทธิภาพกระบวนการ และความพึงพอใจของผู้ปฏิบัติงานในระดับ

พ้ืนที่ต่อการเปลี่ยนแปลงบทบาทหน้าที่  
- ครอบคลุมประเด็นสมรรถนะบุคลากร (Competency Gaps), ความพร้อมด้านเทคโนโลยีและ

ฐานข้อมูล, ตลอดจนข้อเสนอแนะในการปรับปรุงกฎหมายระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  

๒.๔.๓ การตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล (Data Triangulation) 
เพ่ือให้ผลการประเมินมีความน่าเชื่อถือ ถูกต้องตามหลักวิชาการ และปราศจากอคติ คณะผู้วิจัยได้ใช้วิธี 

สามเส้าด้านข้อมูลและวิธีการ (Data & Methodological Triangulation) ในการตรวจสอบยืนยันความถูกต้องของ
ข้อเท็จจริง ได้แก่ 
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   - Data Source Triangulation (ตรวจสอบสามเส้าด้านแหล่งข้อมูล) เปรียบเทียบข้อมูลที่ได้รับ
จากกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ต่างกัน เช่น การเปรียบเทียบมุมมองระหว่าง ฝั่ง ศธจ. (หน่วยยุทธศาสตร์กลาง) กับ ฝั่ง สพป./
สพม. (หน่วยปฏิบัติการ) และฝั่งหน่วยงานข้ามสังกัด (อปท./พศจ./สกร./ภาคเอกชน) เพ่ือยืนยันสภาพปัญหาจริงในพ้ืนที่  

   - Methodological Triangulation (ตรวจสอบสามเส้าด้านวิธีเก็บข้อมูล) นำข้อมูลที่ได้จากการ
วิเคราะห์เอกสารทางกฎหมาย/ระเบียบธุรการ (Documentary Research) มาตรวจสอบถ่วงน้ำหนักร่วมกับข้อมูลเชิง
คุณภาพจากเวทีสนทนากลุ่ม (Focus Group) และข้อมูลเชิงปริมาณจากแบบสำรวจความคิดเห็น 

   - Environmental Triangulation (ตรวจสอบสามเส้าด้านบริบทพื้นที ่) เปรียบเทียบข้อสรุป
ระหว่างจังหวัดที ่มีบริบทต่างกัน เช่น พื ้นที ่อุตสาหกรรม (ระยอง) , พื้นที ่ชายแดน/กลุ ่มเปราะบาง (กาญจนบุรี/
สมุทรสาคร), พื้นที่ศูนย์กลางการศึกษาภูมิภาค (พิษณุโลก/อุดรธานี/นครศรีธรรมราช) และพื้นที่เกษตรกรรม (ลำปาง/
สุพรรณบุรี) เพ่ือแยกแยะระหว่าง "ปัญหาเฉพาะพ้ืนที่" กับ "ปัญหาเชิงโครงสร้างกฎหมายภาพรวม"  

๒.๔.๔ วิธีการวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูล  
การวิเคราะห์ข้อมูลใช้กระบวนการวิเคราะห์เชิงคุณภาพที่มีระบบ (Systematic Qualitative Analysis) 

ประกอบด้วย 
๑. การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) : นำข้อมูลการถอดเทปบันทึกเสียงและบันทึกการ

สนทนากลุ่มมาจัดหมวดหมู่เนื้อหา (Thematic Coding) ตามกรอบประเมิน ๕ ด้าน และจำแนกตามภารกิจหลัก ๔ ด้าน 
เพ่ือสะท้อนประเด็นเชิงโครงสร้าง ปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะ  

๒. การวิเคราะห์ช่องว่างการพัฒนา (Gap Analysis) : เปรียบเทียบระหว่าง "สภาวการณ์ที่กฎหมาย
คาดหวัง (Expected State)" เช่น การเป็น Think Tank / Single Source กับ "สภาวการณ์ที ่เป็นจริงในปัจจุบัน 
(Current State)" เพื่อระบุสาเหตุรากเหง้า (Root Cause) ของช่องว่าง เช่น ข้อจำกัดทางกฎหมายลูก หรือ Skill Gap 
ของบุคลากร  

๓. การสังเคราะห์ข้อเสนอเชิงนโยบาย (Policy Synthesis): นำผลการวิเคราะห์มาสังเคราะห์ร่วมกับ
ข้อเสนอของคณะผู้ทรงคุณวุฒิ เพื่อจัดทำเป็นมาตรการขับเคลื่อนเชิงนโยบาย (Policy Recommendations) และ
แผนผังขั้นตอนการขับเคลื่อน (Roadmap) จำแนกตามระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว  
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บทที่ ๓ 
ผลการประเมินการบังคับใช้กฎหมายและสภาพจรงิในพื้นที่ 

 
จากการลงพื ้นที ่ติดตามประเมินผลและการจัดเวทีรับฟังความคิดเห็นเชิงลึกร่วมกับผู ้บริหารและ

ผู้ปฏิบัติงานในระดับพื้นที่ (ศธจ. , สพป., สพม., สกร., ศูนย์การศึกษาพิเศษ, พศจ. และ อปท.) สำนักพัฒนากฎหมาย
การศึกษา สกศ. ได้สังเคราะห์ผลการประเมินสภาพความเป็นจริงในการปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาคออกเป็น ๓ ประเด็นหลัก 
ได้แก่ ผลกระทบด้านการบริหารงานบุคคล การวางตำแหน่งยุทธศาสตร์ใหม่ของ ศธจ. และปัญหาอุปสรรคเชิงโครงสร้าง/
สมรรถนะบุคลากร ดังนี้ 

๓.๑ ผลกระทบด้านการบริหารงานบุคคล : การปลดล็อกคอขวดธุรการบุคคล 
การแก้ไขปรับปรุงกฎหมายในปี พ.ศ. ๒๕๖๕ โดยโอนอำนาจบริหารงานบุคคลตามมาตรา ๕๓ แห่ง

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ กลับคืนสู่  อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา 
ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเชิงบวกอย่างมีนัยสำคัญในมิติการบริหารจัดการ 

๑. ลดความล่าช้าและคล่องตัวในระดับปฏิบัติการ: กระบวนการบรรจุ แต่งตั้ง โยกย้าย การย้าย
สับเปลี่ยน และการพิจารณาเลื่อนเงินเดือน/วิทยฐานะของข้าราชการครู สามารถดำเนินการจบได้ในระดับเขตพื้นที่
การศึกษา ทำให้โรงเรียนได้รับครูผู้สอนทันต่อเปิดภาคเรียน ลดระยะเวลาการรอคอยอนุมัติจากวาระการประชุมระดับ
จังหวัด 

๒. ขจัดคอขวดธุรการบุคคลในชั้น กศจ. และ ศธจ.: ก่อนปี ๒๕๖๕ วาระการประชุม กศจ.  
กว่าร้อยละ ๘๐–๙๐ มักเป็นเรื ่องการพิจารณาอนุมัติงานบริหารงานบุคคลเชิงปริมาณของ สพฐ. ซึ่งมีข้าราชการครู
จำนวนหลายพันคนต่อจังหวัด ทำให้การประชุม กศจ. แต่ละครั้งต้องใช้เวลานานและตกเป็นภาระงานธุรการเอกสาร
มหาศาลของบุคลากร ศธจ. 

๓. ยกระดับบทบาทการประชุม กศจ. สู ่งานเชิงนโยบาย:  การปลดภาระงานบุคคล สพฐ.  
ออกจาก กศจ. ช่วยให้การประชุม กศจ. ในปัจจุบันสามารถปรับเปลี่ยนทิศทางมามุ่งเน้นการหารือประเด็นยุทธศาสตร์
การพัฒนาคุณภาพการศึกษา การแก้ปัญหาเด็กนอกระบบ และการบูรณาการแผนการศึกษาระดับจังหวัดได้อย่างเต็มที่ 
โดยไม่ต้องเสียเวลาไปกับการพิจารณาวินัยและการแต่งตั้งย้ายครูเช่นในอดีต 

๓.๒ การวางตำแหน่งยุทธศาสตร์ใหม่ของ ศธจ.  
เมื่อ ศธจ. พ้นจากภาระงานธุรการบริหารงานบุคคลของ สพฐ. บริบททางกฎหมายและสภาพจริงใน

พื้นที่ได้บีบบังคับและเอื้อให้ ศธจ. ต้องทบทวนและปรับเปลี่ยนตำแหน่งทางยุทธศาสตร์ (Repositioning) จากการเป็น 
"หน่วยงานสั่งการ/ธุรการบุคคล" ไปสู่การเป็น "คลังสมองและตัวเชื่อมประสานการศึกษาจังหวัด (Provincial 
Education Think Tank & Facilitator)" โดยขับเคลื่อนผ่าน ๔ ภารกิจหลักเชิงยุทธศาสตร์ 
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ภาพที่ 3.1 ศธจ.ในฐานะ Think Tank & Provincial Education Facilitator 
 

 
 

๑) Provincial Education Data Center : ศูนย์กลางฐานข้อมูลการศึกษากลางระดับจังหวัด 
ทำหน้าที่เป็น "Single Data Source" ด้านการศึกษาระดับจังหวัด โดยการเชื่อมโยงและบูรณาการ

ฐานข้อมูลข้ามสังกัด (สพฐ., สกร., อปท., สช., พศจ. และการศึกษาพิเศษ) เพื่อวิเคราะห์สถานการณ์การศึกษาในพื้นที่ 
ได้แก่ 

     - ฐานข้อมูลเด็กนอกระบบการศึกษา (Out-of-School Children) และเด็กตกหล่น/เด็กกลุ่ม
เปราะบาง เพ่ือติดตามนำกลับเข้าสู่ระบบ 

     - ฐานข้อมูลความต้องการวิชาเอกครู และสถิติการขาดแคลนบุคลากรทางการศึกษารายสาขา  
ในภาพรวมจังหวัด 

     - ฐานข้อมูลโรงเรียนขนาดเล็กและสถาบันการศึกษา เพื่อการวางแผนควบรวม การใช้ทรัพยากร
ร่วมกัน (Resource Sharing) หรือการจัดสรรงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ 

๒) Provincial Educational Development Plan : การจัดทำแผนพัฒนาการศึกษาจังหวัดแบบ
ไร้สังกัด 

ทำหน้าที่รวบรวม วิเคราะห์ และจัดทำ "แผนพัฒนาการศึกษาจังหวัด" ที่ก้าวข้ามข้อจำกัดของการ
ทำงานแบบแยกส่วน (Silo) โดยเป็นแผนกลางที่เชื่อมโยงเป้าหมายการพัฒนาระดับประเทศ (ยุทธศาสตร์ชาติ/แผนการ
ศึกษาแห่งชาติ) เข้ากับแผนพัฒนาจังหวัด (จังหวัด/กลุ่มจังหวัด) และบริบทความต้องการที่แท้จริงของท้องถิ่นอย่างเป็น
เอกภาพ 
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๓) Educational Assembly : การขับเคลื่อนสมัชชาการศึกษาจังหวัด 
สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมทางสังคม (Social Participation) โดยเปิดพื้นที่จัดตั้ง "สมัชชาการศึกษา

จังหวัด" เพ่ือดึงภาคเอกชน หอการค้า ภาคประชาสังคม ผู้ประกอบการท้องถิ่น และชุมชน มาร่วมกำหนดเป้าหมาย ผลิต
ภาพ (Outcomes) และทิศทางการจัดการศึกษาที่สอดคล้องกับโครงสร้างเศรษฐกิจและการจ้างงานในระดับจังหวัด 
(Area-based Curriculum & Skill Needs) 

๔) Developmental Evaluation : การประเมินและส่งเสริมคุณภาพการศึกษาเชิงพัฒนา 
ปรับเปลี่ยนจากการประเมินเพ่ือการจับผิดหรือกำกับตามกฎหมาย (Compliance Evaluation) มาเป็น

การประเมินเชิงพัฒนา (Developmental Evaluation) ที่มุ่งเน้นการนิเทศ ติดตาม ให้คำปรึกษา ถอดบทเรียนนวัตกรรม
การเรียนรู้ (Best Practices) และส่งเสริมความเข้มแข็งทางวิชาการให้แก่สถานศึกษาทุกสังกัดในจังหวัดอย่างเท่าเทียม 

๓.๓ ปัญหาและอุปสรรคสำคัญเชิงโครงสร้างและศักยภาพบุคลากร 
แม้กรอบแนวคิดการวางตำแหน่งยุทธศาสตร์ใหม่ของ ศธจ. จะมีความชัดเจน แต่จากการประเมินสภาพ

จริงในพื้นที่ พบปัญหาอุปสรรคคอขวดสำคัญ ๒ ประการที่ขัดขวางการขับเคลื่อนงาน ได้แก่ 
๑) ข้อจำกัดด้านสมรรถนะและกรอบความคิดของบุคลากร (Routine Mindset & Skill Gap) 

- การติดกรอบความคิดงานประจำ (Routine Mindset): บุคลากรส่วนใหญ่ใน ศธจ. ย้ายมา
จากสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา (สพป./สพม.) ซึ่งมีความคุ้นเคยกับงานธุรการ งานปฏิบัติการตามสั่ง และงานบริหาร
บุคคลเชิงขั้นตอน เมื่อต้องปรับบทบาทมาทำพัฒนานโยบาย แผนงาน และงานวิจัยเชิงยุทธศาสตร์ จึงยังขาดความเข้าใจ
เชิงลึกและติดการทำงานแบบตั้งรับ 

- การขาดทักษะวิเคราะห์ข้อมูลยุทธศาสตร์ (Data Analytics & Policy Skills): บุคลากร
ขาดสมรรถนะสำคัญในการเป็น Think Tank เช่น ทักษะการวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data Analytics) การ
สังเคราะห์ข้อเสนอเชิงนโยบาย การออกแบบการประเมินผลเชิงพัฒนา และทักษะการเป็นผู้อำนวยความสะดวก 
(Facilitator) เพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมข้ามสังกัด 

๒) โครงสร้าง กศจ. ดั้งเดิมยังขาดการบูรณาการภาคส่วนสำคัญ 
โครงสร้างคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด (กศจ.) ตามคำสั่ง คสช. ที่ ๑๙/๒๕๖๐ เน้นการรวมตัว 

ของตัวแทนหน่วยงานภาครัฐและผู้ทรงคุณวุฒิทางการศึกษาเป็นหลัก ทำให้เกิดช่องว่างเชิงการบูรณาการที่สำคัญ 
- ขาดภาคเศรษฐกิจและตลาดแรงงาน : ยังไม่มีการกำหนดตำแหน่งกรรมการโดยตำแหน่ง

สำหรับ หอการค้าจังหวัด, สภาอุตสาหกรรมจังหวัด, สมาคมธนาคารไทยประจำจังหวัด และสภาอุตสาหกรรม
ท่องเที ่ยว ส่งผลให้การจัดทำแผนพัฒนาการศึกษาจังหวัดขาดการเชื่อมโยงกับความต้องการกำลังคนและทิศทาง
เศรษฐกิจที่แท้จริง 

- ขาดภาคสาธารณสุขและพัฒนาสังคม: การดูแลเด็กในวัยปฐมวัย เด็กพิการ และเด็กด้อย
โอกาส ยังขาดการเชื่อมโยงเชิงโครงสร้างที่เข้มแข็งกับสำนักงานสาธารณสุขจังหวัด (สสจ.) และสำนักงานพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด (พมจ.) ทำให้การขับเคลื่อนนโยบายการดูแลเด็กแบบบูรณาการ (Holistic Child 
Development) ยังไม่บรรลุผลเท่าท่ีควร 
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๓.๔ สรุปตารางเปรียบเทียบสภาพจริง: ศธจ. ยุคงานบุคคล vs ศธจ. ยุค Think Tank 

ตารางท่ี 3.1 สรุปตารางเปรียบเทียบสภาพจริง: ศธจ. ยุคงานบุคคล vs ศธจ. ยุค Think Tank 

ประเด็นการเปรียบเทียบ 
ศธจ. ยุคดั้งเดิม  

(ปี ๒๕๖๐ - ๒๕๖๕) 
ศธจ. ยุคปรับบทบาท  
(ปี ๒๕๖๕ - ปัจจุบัน) 

บทบาทหลัก (Core Role) 
นายทะเบียน/งานธุรการ
บริหารงานบุคคล สพฐ. 

คลังสมองและตัวเชื่อมประสานการศึกษา
จังหวัด (Think Tank & Facilitator) 

ภาระงานส่วนใหญ่ 
ตรวจสอบเอกสารโอน ย้าย 
บรรจุ วินัยครู 

วิเคราะห์ฐานข้อมูล ทำแผนพัฒนา
การศึกษาจังหวัด และขับเคลื่อนสมัชชา
การศึกษา 

จุดเน้นในการทำงาน 
ความถูกต้องตามระเบียบ
หลักเกณฑ์ (Compliance) 

ผลสัมฤทธิ์เชิงยุทธศาสตร์และการบูรณา
การระดับพ้ืนที่ (Impact & Integration) 

ความท้าทายสำคัญ 
คอขวดเอกสาร งานล้นมือ 
ประชุม กศจ. ถี่ 

บุคลากรขาดทักษะการวิเคราะห์นโยบาย 
และติดกรอบความคิดงานประจำ 
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บทที่ ๔ 
ผลการวิเคราะห์และสังเคราะห์ประเด็นจากการรับฟังความคิดเห็นในพ้ืนที่ 

 
การติดตามและประเมินผลการบังคับใช้กฎหมายการปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาค ผ่านการจัดเวทีรับฟัง

ความคิดเห็น การสนทนากลุ่มเชิงลึก (Focus Group Discussion) และการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) 
ร่วมกับผู้บริหาร บุคลากรทางการศึกษา และภาคีเครือข่ายในพื้นที่นำร่อง ๗ จังหวัด (ลำปาง , พิษณุโลก, อุดรธานี, 
นครศรีธรรมราช, สุพรรณบุรี, ระยอง และกาญจนบุรี) รวมถึงกรณีศึกษาเฉพาะบริบท (สมุทรสาคร) สามารถสังเคราะห์
ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงประจักษ์ ออกเป็น ๔ ส่วนสำคัญ ดังนี้  

๔.๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ร่วมประชุมและกลุ่มเป้าหมาย 
การดำเนินงานเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงประจักษ์ มีผู้เข้าร่วมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นรวมทั้งสิ้น ๔๒๐ คน 

โดยจำแนกตามสังกัดและภูมิภาค เพ่ือให้ครอบคลุมผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วน ดังตารางต่อไปนี้ 
ตารางท่ี ๔.๑ จำนวนและสัดส่วนผู้เข้าร่วมรับฟังความคิดเห็น จำแนกตามสังกัดและภูมิภาค 

สังกัด / หน่วยงาน 
ภาคเหนือ
(ลำปาง/
พิษณุโลก) 

ภาคอีสาน
(อุดรธานี) 

ภาคใต้
(นครศรี
ฯ) 

ภาคกลาง/ตก
(สุพรรณฯ/
กาญจน์) 

ภาค
ตะวันออก
(ระยอง) 

กรณีศึกษา
(สมุทรสาคร) 

รวม
(คน) 

สัดส่วน
(%) 

๑. สำนักงาน
ศึกษาธิการจังหวัด 
(ศธจ.) 

๒๔ ๑๕ ๑๖ ๒๖ ๑๒ ๖ ๙๙ ๒๓.๕๗ 

๒. สำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษา (สพป./สพ
ม.) 

๓๖ ๒๒ ๒๒ ๓๘ ๑๘ ๘ ๑๔๔ ๓๔.๒๙ 

๓. กรมส่งเสริมการ
เรียนรู้ (สกร.) 

๑๔ ๘ ๘ ๑๔ ๖ ๔ ๕๔ ๑๒.๘๖ 

๔. ศูนย์การศึกษาพิเศษ
ประจำจังหวัด 

๖ ๔ ๔ ๖ ๓ ๒ ๒๕ ๕.๙๕ 

๕. สำนักงาน
พระพุทธศาสนาจังหวัด 
(พศจ.) 

๖ ๔ ๔ ๖ ๓ ๒ ๒๕ ๕.๙๕ 

๖. องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน (อปท.) 

๑๐ ๘ ๘ ๑๒ ๖ ๔ ๔๘ ๑๑.๔๓ 

๗. ภาคเอกชน / 
หอการค้า / ประชา
สังคม 

๖ ๔ ๔ ๖ ๓ ๒ ๒๕ ๕.๙๕ 

รวมท้ังสิ้น ๑๐๒ ๖๕ ๖๖ ๑๐๘ ๕๑ ๒๘ ๔๒๐ ๑๐๐.๐๐ 
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๔.๒ เสียงสะท้อนเชิงพื้นที่ต่อการปฏิบัติงานจริง  
จากการลงพื้นที่ พบว่าสภาพการปฏิบัติงานจริงหลังการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายในปี พ.ศ. ๒๕๖๕  

มีทั้งมิติที่เป็นโอกาส และมิติที่เป็นข้อจำกัดเชิงโครงสร้าง โดยสรุปผ่านกรณีศึกษาเชิงพ้ืนที่ (Case Studies) ดังนี้ 
๑. กรณีศึกษาด้านการปลดล็อกงานบริหารบุคคล (สพป. / สพม.) 

- เสียงสะท้อนจากพื้นที่ : ผู้อำนวยการสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาส่วนใหญ่ เห็นพ้องตรงกันว่า 
การโอนอำนาจตามมาตรา ๕๓ กลับมายัง อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษา ช่วยลดระยะเวลาดำเนินการเรื่องย้าย/แต่งตั้งครู
ลงได้มากกว่าร้อยละ ๕๐ ส่งผลให้โรงเรียนได้ครูครบชั้นทันก่อนเปิดภาคเรียน 

- ข้อสังเกตเชิงระบบ : เกิดความคล่องตัวในสายงานปฏิบัติการของ สพฐ. อย่างชัดเจน แต่ในทาง
กลับกัน ความสัมพันธ์และช่องทางการสื่อสารเชิงนโยบายระหว่าง สพท. กับ ศธจ. มีระยะห่างเพิ่มมากขึ้น (เกิดการ
ทำงานแบบต่างคนต่างทำ หรือ Silo Operation) 

๒. กรณีศึกษาด้านการปรับบทบาทสู่ Think Tank (ศธจ. ระยอง และ อุดรธานี) 
- เสียงสะท้อนจากพื้นที่ : ศธจ. ระยอง สะท้อนว่า เมื่อพ้นจากภาระงานธุรการบุคคลของครู 

สพฐ. ทำให้มีเวลาทุ่มเทกับการทำแผนพัฒนาการศึกษาที่ตอบโจทย์ภาคอุตสาหกรรม EEC แต่ต้องเผชิญปัญหาใหญ่คือ 
บุคลากรขาดทักษะการวิเคราะห์ Big Data และขาดงบประมาณเฉพาะในการจัดทำวิจัยเชิงนโยบาย 

- ศธจ. อุดรธานี : พบปัญหาว่า ศธจ. มีแผนงานยุทธศาสตร์ที่ดี แต่ขาด "อำนาจตามกฎหมาย"  
ในการสั่งการให้หน่วยงานต่างสังกัดส่งข้อมูลสารสนเทศมารวบรวม ทำได้เพียงการขอความร่วมมือซึ่งได้ข้อมูลไม่ครบถ้วน 

๓. กรณีศึกษาการจัดการศึกษาชายแดนและกลุ่มเปราะบาง (ศธจ. กาญจนบุรี และ สมุทรสาคร) 
- ข้อค้นพบเชิงพื้นที่ : ในพ้ืนที่ที่มีเด็กไม่มีสัญชาติไทย เด็กข้ามชาติ และเด็กหลุดออกจากระบบ

จำนวนมาก (เช่น กาญจนบุรี และกรณีศึกษาโรงเรียนหลวงแพทย์ สมุทรสาคร) พบว่า  กลไก กศจ. ดั้งเดิมไม่มีความ
ยืดหยุ่นในการจัดสรรงบประมาณข้ามสังกัด ทำให้ ศธจ. ไม่สามารถสนับสนุนทรัพยากรลงไปที่สถานศึกษาท้องถิ่นหรือ
สถาบันการศึกษาเอกชนที่อุ้มชูเด็กกลุ่มนี้ได้โดยตรง  

๔.๓ สภาพปัญหา และการวิเคราะห์ช่องว่างการพัฒนา (Gap Analysis) จำแนกรายภารกิจ 
จากการวิเคราะห์เปรียบเทียบระหว่าง "เป้าหมายตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย (Expected State)" 

กับ "สภาพความเป็นจริงในปัจจุบัน (Current State)" สามารถสรุปประเด็น Gap Analysis ออกเป็น ๓ ด้านหลัก 
ดังนี้ 
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ภาพที่ 4.1 การวิเคราะห์ช่องว่างการพัฒนา (Gap Analysis) 
 

๑. ด้านการจัดทำแผนพัฒนาการศึกษาจังหวัด 
- Expected State: แผนพัฒนาการศ ึกษาจ ังหว ัดต ้องเป ็น "แผนแม่บทกลางไร ้ส ังกัด 

(Integrative Master Plan)" ที่ทุกหน่วยงานทางการศึกษาต้องใช้เป็นกรอบในการจัดตั้งคำของบประมาณ 
- Current State: แผนพัฒนาการศึกษาจังหวัดในปัจจุบันมีลักษณะเป็นเพียง "การตัดต่อและ

รวบรวมเล่ม (Compilation)" โครงการของแต่ละสังกัดมารวมกัน ขาดวิสัยทัศน์ร่วม (Shared Vision) และไม่ได้รับ
การจัดสรรงบประมาณขับเคลื่อนจากกระทรวงโดยตรง 

- Gap Cause: ขาดกฎหมายลูกรองรับให้แผน ศธจ. มีสภาพบังคับ และขาดการเชื ่อมโยง
งบประมาณแผ่นดินลงสู่ระดับพื้นท่ี (Area-based Budgeting) 

๒. ด้านการประสานงานข้ามสังกัด (อปท., สกร., พศจ., สช., ภาคเอกชน) 
- Expected State: เกิดกลไกการทำงานร่วมกันอย่างสมบูรณ์แบบเพ่ือเป้าหมายคุณภาพผู้เรียน

ในจังหวัด 
- Current State: เกิดภาวะ "ต่างคนต่างทำตามภารกิจกรม (Silo Mentality)" เนื่องจากแต่

ละสังกัดมีสายการบังคับบัญชา กฎหมาย และงบประมาณเป็นของตนเอง นอกจากนี้ โครงสร้าง กศจ. ยังขาดตัวแทนจาก
สภาอุตสาหกรรม หอการค้า สสจ. และ พมจ. ทำให้การแก้ปัญหาเด็กตกหล่นและแรงงานไม่ครบวงจร  

- Gap Cause: โครงสร้าง กศจ. ตามคำสั่ง คสช. ที่ ๑๙/๒๕๖๐ เน้นส่วนราชการทางการศึกษา
เป็นหลัก และ ศธจ. ไม่มีอำนาจให้คุณให้โทษแก่หน่วยงานต่างสังกัด  

๓. ด้านระบบข้อมูลและสารสนเทศทางการศึกษา (Data Center) 
- Expected State: มีศ ูนย ์กลางข ้อม ูลการศ ึกษากลางระด ับจ ังหว ัด (Single Source)  

ในรูปแบบ Executive Dashboard ที่รายงานข้อมูลนักเรียน ครู และสถานศึกษาแบบ Real-time 
- Current State: ฐานข้อมูลยังกระจัดกระจายอยู ่ที ่ สพฐ. (DMC), อปท., สกร. และ สช.  

ไม่สามารถเชื่อมโยงกันได้ เกิดปัญหาเด็กซ้ำซ้อน เด็กตกหล่น และไม่สามารถติดตามเด็กนอกระบบการศึกษาได้ครบถ้วน 
- Gap Cause: ขาดระบบ Data Integration Platform กลาง ขาดระเบียบการแชร์ข้อมูลข้าม

กระทรวง (Data Governance) และบุคลากร ศธจ. ขาดทักษะด้าน Data Analytics 
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๔.๔ ปัจจัยความสำเร็จ (Key Success Factors) และเงื่อนไขข้อจำกัดในระดับพื้นที่ 
จากการสังเคราะห์ข้อมูลเชิงพื้นที่ สามารถสรุปปัจจัยที่เป็นตัวเร่งความสำเร็จ และเงื่อนไขข้อจำกัด  

เชิงโครงสร้าง ได้ดังนี้ 
๑. ปัจจัยความสำเร็จ  

- ปัจจัยด้านภาวะผู้นำ  จังหวัดที่ประสบความสำเร็จในการขับเคลื่อนงานการศึกษา (เช่น ระยอง 
และ สุพรรณบุรี) เกิดจากผู้ว่าราชการจังหวัดในฐานะประธาน กศจ. ให้ความสำคัญกับการศึกษา และศึกษาธิการจังหวัด 
(ศธจ.) มีภาวะผู้นำเชิงรุก (Proactive Leadership) ที่กล้าประสานงานข้ามสังกัด 

- ปัจจัยด้านความเข้มแข็งของภาคประชาสังคม  การมีสภาการศึกษาจังหวัด หรือเครือข่าย
สมัชชาการศึกษาที่เข้มแข็งจากภาคประชาชนและเอกชน เป็นตัวขับเคลื่อนหลักที่ทำให้เกิดความยั่งยืนโดยไม่อิงกับความ
เปลี่ยนแปลงของตัวบุคคลในภาครัฐ 

- ปัจจัยด้านการใช้ข้อมูลนำการพัฒนา  การจัดทำข้อมูลเด็กหล่นออกจากระบบที่ชัดเจนเป็น
รายบุคคล จะช่วยกระตุ้นให้เกิดความร่วมมือระดมทรัพยากรจาก อปท. และภาคเอกชนมาร่วมช่วยเหลือได้อย่างมี
เป้าหมาย 

๒. เงื่อนไขและข้อจำกัดสำคัญในระดับพื้นที่  
- ข้อจำกัดด้านกำลังคนและสมรรถนะ ศธจ. ส่วนใหญ่ประสบปัญหาขาดแคลนกำลังคน 

อัตรากำลังกรอบตำแหน่งไม่สอดคล้องกับภารกิจ Think Tank และบุคลากรส่วนใหญ่ยังติดกรอบการทำงานธุรการดั้งเดิม 
(Routine Mindset) 

- ข้อจำกัดด้านงบประมาณดำเนินงาน ศธจ. ไม่มีงบประมาณในการจัดทำโครงการส่งเสริม
คุณภาพการศึกษาในระดับพ้ืนที่โดยตรง งบประมาณส่วนใหญ่เป็นงบดำเนินงานธุรการ ทำให้ต้องคอยขอความอนุเคราะห์
งบประมาณจาก อบจ. หรือจังหวัด ซึ่งมีความล่าช้า 

- ข้อจำกัดด้านกฎหมายและความซ้ำซ้อน ขาดกฎหมายระดับพระราชบัญญัติหรือกฎกระทรวง
ที่ให้อำนาจ ศธจ. ในการกำกับ ติดตาม และเชื่อมโยงข้อมูลอย่างเป็นทางการ ทำให้บทบาทการเป็น Think Tank & 
Facilitator ในปัจจุบันดำเนินไปได้ด้วย "ความสัมพันธ์ส่วนตัว" มากกว่า "กลไกเชิงระบบ" 
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บทที่ ๕ 
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและมาตรการขับเคลื่อน 

 
จากการสังเคราะห์ผลการติดตามประเมินผลและข้อคิดเห็นจากผู้ปฏิบัติงานในพื้นที่ สำนักพัฒนา

กฎหมายการศึกษา สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ.) จึงขอเสนอชุดข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและมาตรการ
ขับเคลื่อนสำคัญ ๓ ประการ เพื่อยกระดับบทบาทของโครงสร้างการศึกษาในภูมิภาคให้เป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อน
การปฏิรูปการศึกษาอย่างเป็นรูปธรรม ดังนี้ 

๕.๑ การปรับปรุงกฎหมายและโครงสร้างองค์กร  
เพื่อให้การปฏิรูปการศึกษาในระดับพื้นที่ขับเคลื่อนได้อย่างมีประสิทธิภาพและมีฐานกฎหมายรองรับ

อย่างชัดเจน จำเป็นต้องมีการปรับปรุงกฎหมายและโครงสร้างองค์กรใน ๒ มิติหลัก 

๑) การปรับปรุงสัดส่วนและองค์ประกอบของคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด (กศจ.) 
ปรับแก้บทบัญญัติทางกฎหมายเพื่อขยายองค์ประกอบของ กศจ. ให้ครอบคลุมทุกภาคส่วนที่มีอิทธิพล

ต่อการพัฒนาการศึกษา สังคม และเศรษฐกิจในพื้นที่ โดยเสนอให้เพิ่มตำแหน่งกรรมการโดยตำแหน่งและผู้ทรงคุณวุฒิ 
ได้แก่ 

- ภาคเศรษฐกิจและตลาดแรงงาน : ประธานหอการค้าจังหวัด, ประธานสภาอุตสาหกรรม
จังหวัด, ผู้แทนสมาคมธนาคารไทยประจำจังหวัด และผู้แทนสภาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวจังหวัด เพ่ือให้การกำหนดทิศทาง
การศึกษาสอดคล้องกับความต้องการกำลังคนและการพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด 

- ภาคสาธารณสุขและพัฒนาสังคม: นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด (สสจ.) และพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด (พมจ.) เพื่อบูรณาการการดูแลเด็กปฐมวัย เด็กพิการ และเด็กด้อยโอกาสอย่างรอบด้าน 
(Holistic Care) 

๒) การออกกฎหมายระดับรอง (กฎหมายลูก) รับรองบทบาทหน้าที่ของ ศธจ. 
ยกร่างและตรากฎกระทรวง/ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อกำหนดบทบาทและอำนาจหน้าที่ของ

สำนักงานศึกษาธิการจังหวัด (ศธจ.) ใหม่ให้มีความชัดเจนตามกฎหมาย โดยเน้นการรองรับภารกิจหลัก ๒ ประการ 
- การเป็นศูนย์กลางข้อมูลการศึกษาระดับจังหวัด (Provincial Education Data Center) 

ให้อำนาจ ศธจ. ในการเชื่อมโยง ขอความร่วมมือ และบูรณาการข้อมูลการศึกษาจากทุกสถานศึกษาและทุกสังกัดใน
จังหวัด (รวมถึง อปท., สช., พศจ., สกร. และอุดมศึกษา) 

- การเป็นหน่วยจัดทำแผนพัฒนาการศึกษาจังหวัดแบบไร้สังกัด  กำหนดให้แผนพัฒนา
การศึกษาจังหวัดที่จัดทำโดย ศธจ. และผ่านความเห็นชอบจาก กศจ. มีสถานะเป็น  "แผนแม่บทด้านการศึกษาของ
จังหวัด" ที่ทุกหน่วยงานทางการศึกษาในพื้นที่ต้องใช้เป็นกรอบในการจัดทำแผนปฏิบัติการและคำของบประมาณ
ประจำป ี

๕.๒ การยกระดับสมรรถนะบุคลากร ศธจ. (Re-skilling & Up-skilling) 
การปรับเปลี่ยนบทบาทของ ศธจ. จากงานธุรการไปสู่งานเชิงยุทธศาสตร์ จะประสบความสำเร็จได้ต้อง

เกิดจากการพัฒนาและยกระดับศักยภาพของบุคลากรอย่างเป็นระบบ (Capacity Building) ผ่านมาตรการ ดังนี้ 
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๑) การพัฒนากรอบสมรรถนะใหม่ (New Competency Model for ศธจ.) 
เร่งกำหนดสมรรถนะหลัก (Core Competencies) ของข้าราชการและบุคลากรใน ศธจ. ให้สอดคล้อง

กับบทบาท "คลังสมองและตัวเชื่อมประสาน (Think Tank & Facilitator)" ประกอบด้วย 
- Strategic & Policy Thinking: ทักษะการคิดเชิงยุทธศาสตร์ การแปลงนโยบายลงสู ่การ

ปฏิบัติ และการออกแบบข้อเสนอเชิงนโยบายระดับพ้ืนที่ 
- Big Data Analytics & Data Governance: ทักษะการบริหารจัดการข้อมูล การวิเคราะห์

ข้อมูลเชิงลึก (Data-driven Decision Making) และการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลในการประมวลผลสถานการณ์การศึกษา 
- Facilitation & Public Engagement: ทักษะการเป็นผู ้อำนวยความสะดวก การสร้าง

กระบวนการมีส่วนร่วม การเจรจาหว่านล้อม และการประสานงานข้ามวัฒนธรรมองค์กร 
๒) จัดทำหลักสูตรพัฒนาบุคลากรเฉพาะทาง  
สกศ. ร่วมมือกับสถาบันพัฒนาครู อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา (สพค.) และสถาบันอุดมศึกษา 

จัดทำหลักสูตรฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ (Action-based Learning) ให้แก่บุคลากร ศธจ. ทุกระดับ โดยเน้นการฝึกปฏิบตัิ
จริงจากโจทย์การศึกษาสภาพจริงในพื้นที่ (Area-based Issues) เช่น การวิเคราะห์โจทย์เด็กนอกระบบ หรือการจัดทำ
แผนพัฒนาการศึกษาเชิงยุทธศาสตร์ 

๕.๓ การจัดตั้ง Provincial Education Data Center & สมัชชาการศึกษาจังหวัด  
เพ่ือสร้างกลไกการทำงานที่เป็นรูปธรรมในระดับพ้ืนที่ เสนอให้จัดตั้งและขับเคลื่อน ๒ กลไกหลัก  
 
ภาพที่ 5.1 การจัดตั้ง Provincial Education Data Center & สมัชชาการศึกษาจังหวัด 
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๑) การจัดตั้งศูนย์กลางฐานข้อมูลการศึกษากลางระดับจังหวัด (Provincial Education Data Center) 
- การพัฒนาระบบฐานข้อมูลเชื่อมโยง (Data Integration Platform) พัฒนาระบบ

สารสนเทศกลางที่สามารถเชื่อมโยงฐานข้อมูลนักเรียน บุคลากร และสถานศึกษา จากระบบ DMC (สพฐ.), ระบบ
สารสนเทศ อปท., สกร., ศูนย์การศึกษาพิเศษ และสถาบันการศึกษาเอกชน เข้าด้วยกันแบบ Real-time 

- การใช้ประโยชน์เชิงนโยบาย (Data Utilization) นำข้อมูลมาวิเคราะห์เพ่ือประมวลผลเป็น 
"Dashboard สถานการณ์การศึกษาจังหวัด" เสนอต่อผู้ว่าราชการจังหวัด คณะกรรมการ กศจ. และผู้บริหารหน่วยงาน
การศึกษา ใช้เป็นฐานในการตัดสินใจจัดสรรทรัพยากร การแก้ปัญหาเด็กหลุดออกจากระบบการศึกษา (Drop-out) และ
การวางแผนผลิต/พัฒนาครูตรงตามสาขาวิชาเอกท่ีขาดแคลน 

๒) การขับเคลื่อนสมัชชาการศึกษาจังหวัด (Provincial Educational Assembly) 
- การสร้างพื้นที่กลางทางการศึกษา (Educational Platform) : จัดตั้ง "สมัชชาการศึกษา

จังหวัด" หรือ "สภาการศึกษาจังหวัด" ให้เป็นเวทีสาธารณะที่เปิดโอกาสให้เครือข่ายผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ทั้งภาคประชาชน 
ผู้ประกอบการท้องถิ่น ผู้ปกครอง เด็กและเยาวชน และองค์กรชุมชน เข้าร่วมสะท้อนปัญหาและเสนอนโยบายการศึกษา 

- การสร้างข้อตกลงร่วมทางสังคม (Social Compact) : ใช้กระบวนการสมัชชาการศึกษา 
ในการสร้างพันธสัญญาหรือข้อตกลงร่วมกันของคนในจังหวัด ในการร่วมมือกันพัฒนาคุณภาพการศึกษา การระดม
ทรัพยากรท้องถิ่น และการออกแบบหลักสูตรท้องถิ่น/หลักสูตรสถานศึกษาที่ตอบสนองต่อบริบทการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของจังหวัดอย่างยั่งยืน 

 

๕.๔ สรุปภาพรวมมาตรการขับเคลื่อนเชิงนโยบาย 
ตารางท่ี 5.1 สรุปภาพรวมมาตรการขับเคลื่อนเชิงนโยบาย 

มาตรการขับเคลื่อน เป้าหมายหลัก ผลลัพธ์ที่คาดว่าจะได้รับ 

๑. ปรับปรุงกฎหมาย/
โครงสร้าง 

แก้ไขกฎหมายลูก + เพ่ิม
ภาคเอกชน/สาธารณสุขใน กศจ. 

โครงสร้าง กศจ. บูรณาการทุกภาคส่วน มี
กฎหมายรองรับ ศธจ. ในการทำแผนและบริหาร
ข้อมูล 

๒. ยกระดับสมรรถนะ
บุคลากร 

Re-skill/Up-skill ด้าน Big 
Data, ยุทธศาสตร์, Facilitation 

บุคลากร ศธจ. เปลี่ยนจาก Routine Mindset 
สู่การเป็น Think Tank & Policy Worker 

๓. Data Center & 
สมัชชาการศึกษา 

จัดตั้งระบบข้อมูลกลาง และเวที
สมัชชาการศึกษาจังหวัด 

มีฐานข้อมูลกลางในการตัดสินใจเชิงนโยบาย 
และเกิดกระบวนการมีส่วนร่วมแบบ Area-
based 
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ภาคผนวก ก  
 

๑. คำส ั ่งห ัวหน ้าคณะร ักษาความสงบแห ่งชาต ิ ท ี ่  ๑๙/๒๕๖๐  เร ื ่อง การปฏ ิร ูปการศ ึกษาในภ ูม ิภาค 
ของกระทรวงศึกษาธิการ ลงวันที่ ๓ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๖๐  

๒. พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๙/๒๕๖๐ เรื่อง การปฏิรูป
การศึกษาในภูมิภาคของกระทรวงศึกษาธิการ ลงวันที่ 3 เมษายน พุทธศักราช 2560 พ.ศ. 2565 
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ภาคผนวก ข 
เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล  

(แบบสัมภาษณ์ / ประเด็นการสนทนากลุ่ม) 
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แบบสอบถาม/แบบสัมภาษณ์ 

การติดตามและประเมินผลการบังคับใช้คำสั่ง คสช. ที่ 19/2560 
เรื่อง : การปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาค 

 

ชุดที่ 1: สำหรับ ศึกษาธิการจังหวัด (ศธจ.) 

1. บทบาทของ ศธจ. : ท่านเห็นว่า บทบาทและอำนาจหน้าที่ ของสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด มีความชัดเจน
และเหมาะสมมากขึ้น หรือไม่ หลังจากการบังคับใช้ พ.ร.บ. 2565 เมื่อเทียบกับช่วงแรกของคำสั่ง คสช. 
19/2560  

2. การบริหารงานบุคคล : ท่านมองว่าอำนาจของคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด (กศจ.) ในการบริหารงาน
บุคคลในปัจจุบัน มีความคล่องตัวและเป็นธรรม มากกว่าช่วงที่มีคำสั่ง คสช. 19/2560 อย่างไรบ้าง ? 

3. การบูรณาการแผน: ในฐานะประธาน กศจ. ท่านใช้กลไกของ กศจ. ในการ บูรณาการแผนงาน/งบประมาณ  
ของเขตพ้ืนที่การศึกษา (สพท.) และหน่วยงานอื่น ๆ ในจังหวัด ได้อย่างมีประสิทธิภาพ หรือไม?่ และมีข้อจำกัด
อะไรบ้าง  

2. การกำกับดูแลและการประสานงาน 
4. ความสัมพันธ์กับ สพท. : ท่านประเมิน ความสัมพันธ์และการประสานงาน ระหว่าง ศธจ. กับเขตพื้นที่

การศึกษาในจังหวัดว่า เป็นไปในทิศทางใด หลัง พ.ร.บ. 2565 ? มีการลดความขัดแย้งหรือความไม่เข้าใจใน
การทำงานร่วมกันหรือไม่ 

5. การกำกับดูแล : ศธจ. มีกลไกในการ กำกับดูแลและติดตาม การดำเนินงานของ สพท. อย่างไร เพ่ือให้มั่นใจว่า
โรงเรียนในพ้ืนที่ได้รับบริการและการสนับสนุนตามนโยบายอย่างเท่าเทียม 

6. การประสานงานภายนอก : ท่านใช้บทบาทของ ศธจ. ในการ ประสานงานกับผู ้ว่าราชการจังหวัดและ
หน่วยงานภายนอก (เช่น มหาดไทย, สธ.) เพื่อแก้ไขปัญหาการศึกษาในระดับพื้นที่ (เช่น ปัญหาเด็กนอกระบบ) 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้นหรือไม่  

3. สรุปผลกระทบและข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
7. ผลกระทบต่อคุณภาพ : ท่านคิดว่าการปฏิรูปโครงสร้างครั้งนี้ (ภาพรวมทั้งหมด) ส่งผลดีหรือผลเสียต่อคุณภาพ

การศึกษาโดยรวม ในจังหวัดของท่านอย่างไรบ้าง  
8. จุดแข็ง/จุดอ่อน: จุดแข็งที่สำคัญท่ีสุด ของโครงสร้างการบริหารงานในภูมิภาคปัจจุบันคืออะไร ? และ จุดอ่อน

ที่เป็นอุปสรรคสำคัญ ที่ยังต้องแก้ไขคืออะไร  
9. ข้อเสนอแนะ: ท่านมีข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อกระทรวงศึกษาธิการ หรือ สพฐ. เพื่อ ปรับปรุงโครงสร้างการ

บริหาร หรือระเบียบที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้การจัดการศึกษามีประสิทธิภาพสูงสุดอย่างไร  
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ชุดที่ 2 : สำหรับ เจ้าหน้าที่ในสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด (ผู้ปฏิบัติงาน) 

1. ผลกระทบต่อการปฏิบัติงาน 

1. ปริมาณงาน : ท่านเห็นว่า ปริมาณและข้ันตอนความซับซ้อนของงาน ในความรับผิดชอบของท่าน เพิ่มข้ึนหรือ
ลดลง ในปัจจุบัน (หลัง พ.ร.บ. 2565) เมื่อเทียบกับช่วงหลังคำสั่ง คสช. 19/2560 อย่างไร  

2. ความเข้าใจระเบียบ : ในปัจจุบัน ท่านมีความเข้าใจใน ระเบียบและอำนาจหน้าที่ ที่ต้องปฏิบัติและประสานกับ
หน่วยงานต่าง ๆ (เช่น กศจ., สพท.) ชัดเจนและสอดคล้องกัน หรือไม่  

3. ปัญหาความล่าช้า : ท่านประสบปัญหา ความล่าช้า ในการดำเนินการงานประเภทใดบ่อยที่สุด ? (เช่น งาน
บุคคล, งานธุรการของ กศจ.) และท่านคิดว่าสาเหตุหลักของความล่าช้านั้นคืออะไร 

2. การประสานงานและการสนับสนุน สพท. 

4. คุณภาพการประสานงาน : ท่านประเมิน คุณภาพและความรวดเร็วในการประสานงาน กับเจ้าหน้าที่ของเขต
พ้ืนที่การศึกษาว่า ดีขึ้นหรือแย่ลง เมื่อเทียบกับช่วงแรกของการปฏิรูปโครงสร้าง 

5. การสนับสนุน สพท. : ท่านมีบทบาทในการ ให้คำปรึกษาและแก้ไขปัญหา ให้แก่เขตพ้ืนที่การศึกษาอย่างไรบ้าง 
? และท่านคิดว่าการสนับสนุนนั้น ตอบโจทย์ความต้องการ ของ สพท. ได้เพียงพอหรือไม่  

6. การถ่ายโอนงาน : มีงานบางประเภทที ่เคยอยู่กับ ศธจ. แล้วถ่ายโอนกลับไปยัง สพท. หรือไม ่?  
และการถ่ายโอนเหล่านั้นส่งผลต่อความคล่องตัวของท่านและ สพท. อย่างไร  

3. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 

7. อุปสรรคในการทำงาน : ในมุมมองของผู้ปฏิบัติงานใน ศธจ. ท่านมองว่า อุปสรรคสำคัญท่ีสุด ในการทำงานตาม
โครงสร้างปัจจุบัน (หลัง พ.ร.บ. 2565) คืออะไร 

8. ข้อเสนอแนะ : ท่านมีข้อเสนอแนะในการ ปรับปรุงระบบภายในของ ศธจ. หรือการทำงานร่วมกับ สพท. 
อย่างไร เพ่ือให้งานในระดับปฏิบัติการเกิดความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพสูงสุด  
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แบบสอบถาม/แบบสัมภาษณ์ 

การติดตามและประเมินผลการบังคับใช้คำสั่ง คสช. ที่ 19/2560 
เรื่อง : การปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาค 

ชุดที่ 1: สำหรับผู้อำนวยการเขตพื้นที่การศึกษา (ผอ.เขตพื้นที่การศึกษา) 

1. อำนาจและการบริหารจัดการ  

1. อำนาจในการตัดสินใจ : ท่านเห็นว่าอำนาจในการ บริหารงานบุคคล (เช่น การย้าย การบรรจุ) ของเขตพื้นที่
การศึกษา ในปัจจุบัน เพิ่มขึ้น ลดลง หรือคงที่ เมื่อเทียบกับช่วงก่อนคำสั่ง คสช. 19/2560 และช่วงที่คำสั่ง 
19/2560 ใช้บังคับ  
.................................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................................  
 

2. การจัดการงบประมาณ : บทบาทของเขตพ้ืนที่การศึกษา ในการวางแผนและใช้งบประมาณ (เช่น เงินอุดหนุน)  
ในปัจจุบันมีความคล่องตัวขึ้นหรือลดลง เมื่อเทียบกับช่วงที่ต้องผ่าน กศจ. อย่างเข้มข้นหลังคำสั่ง 19/2560 ? 

.................................................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................................................  

 
3. ความชัดเจนของงาน : ท่านคิดว่าขอบเขตอำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบระหว่าง เขตพื้นที่การศึกษา กับ 

ศธจ. ในปัจจุบัน มีความชัดเจนเพียงพอหรือไม่ ? และเคยเกิดปัญหาการทำงานซ้ำซ้อนหรือทับซ้อนกันบ้าง
หรือไม ่? 
.................................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................................  

- ๒ - 
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2. การทำงานร่วมกับ ศธจ. และ กศจ. 

4. ประสิทธิภาพการอนุมัติ : ท่านประเมินความเร็วในการ ประสานงานและขออนุมัติ งานที่สำคัญจาก ศธจ. ใน
ปัจจุบันว่า รวดเร็วขึ้นหรือช้าลง เมื่อเทียบกับช่วงแรก ๆ ของการปฏิรูป ? 
.................................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................................  
 

5. บทบาทของ กศจ. : ในปัจจุบัน ท่านมองว่าการทำงานของ คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด (กศจ.) ช่วย
ส่งเสริมหรือเป็นอุปสรรคต่อการบริหารงานในเขตพ้ืนที่การศึกษา อย่างไรบ้าง? 
.................................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................................  
 

6. การให้บริการสถานศึกษา : การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทั้งหมด ส่งผลต่อ ความรวดเร็วในการแก้ปัญหา ให้กับ
โรงเรียนในพ้ืนที่ของท่านอย่างไรบ้าง ? 
.................................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................................  
 

3. สรุปผลกระทบและข้อเสนอแนะ 
7. ผลกระทบต่อคุณภาพ : ท่านคิดว่าการปฏิรูปโครงสร้างครั้งนี้ (ภาพรวมทั้งหมด) ส่งผลกระทบต่อคุณภาพการ

จัดการศึกษา และการพัฒนาครูในเขตพ้ืนที่ของท่านในด้านใดที่ชัดเจนที่สุด? 
.................................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................................  
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8. จุดแข็งและจุดอ่อน : จุดแข็งที่สุด และ จุดอ่อนที่เป็นอุปสรรคที่สุด ของโครงสร้างการบริหารการศึกษาใน
ภูมิภาคที่ใช้อยู่ในปัจจุบันคืออะไร? 
.................................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................................  
 

9. ข้อเสนอแนะ : หากสามารถปรับปรุงโครงสร้างได้ ท่านจะเสนอให้ แก้ไข หรือปรับเปลี่ยน ส่วนใดเพื่อให้การ
บริหารงานมีประสิทธิภาพสูงสุด? 
.................................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................................  
 
 
 

 
ผู้ให้ข้อมูล/ผู้ให้สัมภาษณ์        : 

(...............................................................) 
วันที่ : .............................................................. 

 
 
 

สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
ขอขอบคุณทุกท่านที่สละเวลาอันมีค่าของท่านตอบแบบสอบถาม/แบบสัมภาษณ์ในครั้งนี้เป็นอย่างสูงย่ิง 
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ชุดที่ 2: สำหรับเจ้าหน้าที่ในเขตพื้นที่การศึกษา (ผู้ปฏิบัติงาน) 

1. ผลกระทบต่อการปฏิบัติงานประจำวัน 

1. ภาระงาน : การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างส่งผลให้ ปริมาณภาระงาน ที่ท่านรับผิดชอบ (โดยเฉพาะงานที่เกี่ยวข้อง
กับ ศธจ.) เพิ่มข้ึนหรือลดลง อย่างไรบ้าง ? 
.................................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................................  
 

2. ความคล่องตัว : ขั้นตอนการทำงานปัจจุบันมีความ คล่องตัวหรือล่าช้าลง เมื่อเทียบกับก่อนมีการปฏิรูป? โปรด
ยกตัวอย่างงาน ที่ข้ันตอนยุ่งยากขึ้นมา 1 - 2 งาน 
.................................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................................  
 

3. ปัญหาการรออนุมัติ : ท่านพบปัญหา ความล่าช้าในการส่งเรื่องหรือรออนุมัติ จาก ศธจ. บ่อยในงานประเภทใด
มากที่สุด? และท่านคิดว่าปัญหานั้นเกิดจากอะไร ? 
.................................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................................  
 

2. การประสานงานและการสนับสนุน 
4. การสื่อสารกับ ศธจ. : การติดต่อประสานงานกับเจ้าหน้าที่ ศธจ. เพื่อขอคำปรึกษาหรือแก้ไขปัญหางาน เป็นไป

อย่าง ราบรื่นและเข้าใจง่าย หรือไม ่? 
.................................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................................  
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5. ความเข้าใจระเบียบ : ท่านคิดว่าความเข้าใจเกี่ยวกับ ระเบียบและแนวทางปฏิบัติ ระหว่างเจ้าหน้าที่ สพท. กับ 
ศธจ. ในงานเดียวกัน สอดคล้องหรือแตกต่างกัน อย่างไร ? 
.................................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................................  
 

6. การสนับสนุน : ท่านรู้สึกว่าได้รับการ สนับสนุนและคำแนะนำ เพ่ือช่วยแก้ไขปัญหางานจาก ศธจ. เพียงพอหรือไม่ ? 
.................................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................................  
 

3. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
7. อุปสรรค : ในมุมมองของผู้ปฏิบัติงาน อุปสรรคสำคัญท่ีสุด ในการทำงานตามโครงสร้างปัจจุบันคืออะไร ? (เน้น

ที่การปฏิบัติจริง) 
.................................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................................  
 

8. ข้อเสนอแนะ : ท่านมีข้อเสนอแนะในการ ปรับปรุงระบบ หรือขั้นตอนการทำงานร่วมกัน ระหว่าง สพท. กับ 
ศธจ. เพื่อให้งานเสร็จเร็วขึ้นอย่างไรบ้าง ? 
.................................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................................  

ผู้ให้ข้อมูล/ผู้ให้สัมภาษณ์        : 
(...............................................................) 

วันที่ : .............................................................. 
 

สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
ขอขอบคุณทุกท่านที่สละเวลาอันมีค่าของท่านตอบแบบสอบถาม/แบบสัมภาษณ์ในครั้งนี้เป็นอย่างสูงย่ิง  
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แบบสอบถาม/แบบสัมภาษณ์ 

การติดตามและประเมินผลการบังคับใช้คำสั่ง คสช. ที่ 19/2560 
เรื่อง : การปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาค 

 
ชุดที่ 1: สำหรับผู้บริหารสถานศึกษา  

1. ผลกระทบต่อการบริหารจัดการและบุคลากร 

1. การบริหารบุคคล : ท่านมองว่า ความคล่องตัวในการบริหารงานบุคคล ในโรงเรียน (เช่น การขอย้าย, การขอ
อัตรากำลังทดแทน, การประเมิน) ในปัจจุบัน (หลัง พ.ร.บ. 2565) ดีขึ้นหรือแย่ลง เมื่อเทียบกับช่วงก่อนการ
ปฏิรูป (ท่ีมี อ.ก.ค.ศ. เขต) และช่วงที่อยู่ภายใต้การกำกับของ กศจ. อย่างเข้มข้น ? 
.................................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................................  
 

2. การตัดสินใจ : ในปัจจุบัน การตัดสินใจเรื่องสำคัญของโรงเรียน (เช่น การจัดการงบประมาณบางส่วน หรือการ
เสนอแผนงาน) ต้องผ่านขั้นตอนหรือหน่วยงาน ที่เพ่ิมข้ึนหรือลดลง เมื่อเทียบกับช่วงก่อนการปฏิรูป ? 
.............................................................................................................................. ...................................................
................................................................................ .................................................................................................
............................................................................................................................. ....................................................
............................................................................................................................. ....................................................
............................................................. ....................................................................................................................
............................................................................................................................. .................................................... 
 

3. การได้รับบริการ : ท่านประเมิน คุณภาพและความรวดเร็วในการให้บริการ/แก้ไขปัญหา  ของเขตพื้นที่
การศึกษา (สพท.) ในปัจจุบัน (หลัง พ.ร.บ. 2565) ว่าดีขึ้นหรือแย่ลง ? 
.............................................................................................................................. ...................................................
................................................................................ .................................................................................................
............................................................................................................................. ....................................................
............................................................................................................................. ....................................................
.................................................................................................................................................................................
............................................................................................................................. .................................................... 
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- ๒ - 

2. ความสัมพันธ์และการประสานงานกับหน่วยงานภายนอก 

4. ความชัดเจนของคำสั่ง: ท่านรู้สึกว่า คำสั ่งและแนวปฏิบัติ ที่ได้รับจากเขตพื้นที่การศึกษา (สพท.) และ
สำนักงานศึกษาธิการจังหวัด (ศธจ.) มีความสอดคล้องและชัดเจน หรือไม ่? และเคยประสบปัญหาความขัดแย้ง
หรือความไม่เข้าใจในแนวปฏิบัติจากสองหน่วยงานนี้บ้างหรือไม่ ? 
.............................................................................................................................. ...................................................
................................................................................ .................................................................................................
............................................................................................................................. ....................................................
............................................................................................................................. ....................................................
.................................................................................................................................................................................  
 

5. การบูรณาการ: ท่านมองว่าการมี ศธจ. ช่วยให้เกิดการ บูรณาการความร่วมมือ ระหว่างโรงเรียนในสังกัดต่าง ๆ  
(เช่น ประถม, มัธยม, อาชีวะ) ในจังหวัด ได้ง่ายขึ้น หรือไม ่? อย่างไร ? 
.............................................................................................................................. ...................................................
................................................................................ .................................................................................................
............................................................................................................................. ....................................................
............................................................................................................................. ....................................................
............................................................. ....................................................................................................................  
 

6. ภาระงานเอกสาร: ท่านรู้สึกว่าภาระงานด้านเอกสาร หรือการจัดทำรายงานเพ่ือสนองตอบต่อโครงสร้างการบริหาร
ใหม ่เพิ่มข้ึนหรือลดลง อย่างไรบ้าง ? 
.............................................................................................................................. ...................................................
................................................................................ .................................................................................................
............................................................................................................................. ....................................................
............................................................................................................................. ....................................................
.................................................................................................................................................................................  
 

3. ผลกระทบต่อคุณภาพการศึกษาและข้อเสนอแนะ 

7. ผลกระทบต่อคุณภาพ: ท่านคิดว่าการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างการบริหารในภูมิภาคทั้งหมด ส่งผลต่อการจัดการ
เรียนการสอนและคุณภาพของผู้เรียน ในโรงเรียนของท่านอย่างไรบ้าง ? 
.............................................................................................................................. ...................................................
................................................................................ .................................................................................................
............................................................................................................................. ....................................................
............................................................................................................................. ....................................................
.................................................................................................................................................................................  
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- ๓ - 
 

8. จุดแข็งและอุปสรรค : จุดแข็งที่สำคัญที่สุด และ อุปสรรคที่เป็นปัญหาเร่งด่วนที่สุด ของโครงสร้างการ
บริหารงานปัจจุบัน (หลัง พ.ร.บ. 2565) ที่ส่งผลกระทบต่อโรงเรียนคืออะไร ? 
.............................................................................................................................. ...................................................
................................................................................ .................................................................................................
............................................................................................................................. ....................................................
............................................................................................................................. ....................................................
............................................................. ....................................................................................................................  
 

9. ข้อเสนอแนะ : หากท่านมีโอกาสเสนอแนะเพ่ือปรับปรุง ท่านจะเสนอให้ แก้ไข หรือปรับเปลี่ยน ในประเด็นใด
ของการบริหารงานระดับภูมิภาค เพ่ือให้โรงเรียนสามารถทำงานได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด ? 
.............................................................................................................................. ...................................................
................................................................................ .................................................................................................
............................................................................................................................. ....................................................
............................................................................................................................. ....................................................
.................................................................................................................................................................................  

 
 
 
 

ผู้ให้ข้อมูล/ผู้ให้สัมภาษณ์        : 
(...............................................................) 

วันที่ : .............................................................. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
ขอขอบคุณทุกท่านที่สละเวลาอันมีค่าของท่านตอบแบบสอบถาม/แบบสัมภาษณ์ในครั้งนี้เป็นอย่างสูงย่ิง  
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- ๔ - 

ชุดที่ 2: สำหรับครูผู้สอน 

1. ผลกระทบต่อการพัฒนาวิชาชีพ 

1. การพัฒนาบุคลากร : ท่านรู้สึกว่าการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างการบริหารในภูมิภาค ส่งผลต่อโอกาสในการพัฒนา
ตนเอง (เช่น การฝึกอบรม, การขอวิทยฐานะ) อย่างไรบ้าง ? (เช่น ขั้นตอนยุ่งยากขึ้น, โอกาสน้อยลง) 
.............................................................................................................................. ...................................................
................................................................................ .................................................................................................
............................................................................................................................. ....................................................
............................................................................................................................. ....................................................
.................................................................................................................................................................................  
 

2. ภาระงานอ่ืน ๆ : ท่านรู้สึกว่า ภาระงานที่ไม่เกี่ยวข้องกับการสอน (เช่น งานธุรการ, งานเอกสารที่ตอบสนองต่อ
ระบบบริหารใหม่) เพิ่มข้ึนหรือลดลง อย่างไรบ้างหลังการปฏิรูป ? 
.............................................................................................................................. ...................................................
................................................................................ .................................................................................................
............................................................................................................................. ....................................................
............................................................................................................................. ....................................................
............................................................. ....................................................................................................................  
 

3. ความชัดเจนของเส้นทาง : ท่านรู้สึกว่า ความชัดเจนของเส้นทางความก้าวหน้าในสายงานครู (การเลื่อนวิทย
ฐานะ) ในปัจจุบัน (หลัง พ.ร.บ. 2565) มีความชัดเจนหรือสับสนมากขึ้น เมื่อเทียบกับช่วงก่อนการปฏิรูป ? 
.............................................................................................................................. ...................................................
................................................................................ .................................................................................................
............................................................................................................................. ....................................................
............................................................................................................................. ....................................................
.................................................................................................................................................................................  
 

2. ผลกระทบต่อห้องเรียนและการสนับสนุนจากเขตพื้นที่ฯ 

4. การสนับสนุนการสอน : ท่านเห็นว่าการสนับสนุนด้าน งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ หรือสื่อการสอน ที่ได้รับจาก 
เขตพ้ืนทีก่ารศึกษา มีความรวดเร็วและตรงความต้องการ ของห้องเรียนในปัจจุบันมากข้ึนหรือน้อยลง ? 
.............................................................................................................................. ...................................................
................................................................................ .................................................................................................
............................................................................................................................. ....................................................
............................................................................................................................. ....................................................
............................................................. ....................................................................................................................  
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- ๕ - 
 

5. ความเข้าใจปัญหา : ท่านคิดว่าการที่ ศธจ. เข้ามามีบทบาทมากขึ้น ทำให้เขตพื้นที่การศึกษา เข้าใจปัญหาและ
ความต้องการของครูผู้สอน ในระดับห้องเรียนได้ดีขึ้นหรือแย่ลง ? 
.............................................................................................................................. ...................................................
................................................................................ .................................................................................................
............................................................................................................................. ....................................................
............................................................................................................................. .................................................... 
 

6. สภาพแวดล้อมในการทำงาน : ในภาพรวม ท่านรู้สึกว่าการปฏิรูปโครงสร้างนี้ ส่งผลต่อขวัญและกำลังใจ  
ในการปฏิบัติงานของครูในโรงเรียนอย่างไรบ้าง ? 
.............................................................................................................................. ...................................................
................................................................................ .................................................................................................
............................................................................................................................. ....................................................
............................................................................................................................. .................................................... 
 

3. สรุปผลกระทบและข้อเสนอแนะ 

7. อุปสรรค : ในฐานะครูผู้สอน อุปสรรคสำคัญที่สุด ที่เกิดจากโครงสร้างการบริหารงานในภูมิภาคปัจจุบัน (เช่น ความ
ล่าช้าในการอนุมัต,ิ ภาระงานที่ไม่จำเป็น) ที่ส่งผลกระทบต่อการสอนคืออะไร ? 
.............................................................................................................................. ...................................................
................................................................................ .................................................................................................
............................................................................................................................. ....................................................
............................................................................................................................. .................................................... 
 

8. ข้อเสนอแนะ : ท่านมีข้อเสนอแนะให้ เขตพื้นที่การศึกษา หรือ สำนักงานศึกษาธิการจังหวัด ปรับปรุงการ
ทำงานในด้านใด เพ่ือให้ครูผู้สอนสามารถมุ่งเน้นการพัฒนาผู้เรียนในห้องเรียนได้อย่างเต็มที่ ? 
.............................................................................................................................. ...................................................
................................................................................ .................................................................................................
............................................................................................................................. ....................................................
............................................................................................................................. .................................................... 

 
ผู้ให้ข้อมูล/ผู้ให้สัมภาษณ์        : 

(...............................................................) 
วันที่ : .............................................................. 

 
สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

ขอขอบคุณทุกท่านที่สละเวลาอันมีค่าของท่านตอบแบบสอบถาม/แบบสัมภาษณ์ในครั้งนี้เป็นอย่างสูงย่ิง 
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ภาคผนวก ค 
 

รายนามวิทยากร และผู้ทรงคุณวุฒิ  
และรายชื่อผู้เข้าร่วมการรับฟังความคิดเห็นจำแนกตามจังหวัด/สังกัด 
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รายนามวิทยากร และผู้ทรงคุณวุฒิ 
 

นายเฉลิมชนม์  แน่นหนา ผู้ทรงคุณวุฒิ 
นายวีระ  พลอยครบุรี ผู้ทรงคุณวุฒิ 

นายโกวิท  คูพะเนียด 
ผู้อำนวยการสำนักนิติการ  
สำนักงานปลัดกระทรวงศกึษาธิการ 

นายสิทธา  มูลหงษ ์ ผู้ทรงคุณวุฒิ 

นางสาวพิมพ์พิศา  เจ๊กอร่าม 
รองผู้อำนวยการศูนย์การศึกษาพิเศษ ประจำ
จังหวัดอตุรดิตถ ์

นายสุภชัย  จันปุม รองเลขาธิการสภาการศึกษา 
นางสาวณัฐิกา  นิตยาพร ผอ.กลุ่มนิตกิาร  

นายชัชวาล  อัชฌากุล 
ผอ.กลุ่มส่งเสริมและประเมินการบังคับใช้ 
กฎหมายการศึกษา 
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รายชื่อผู้เข้าร่วมการประชุม 
การส่งเสรมิความรู้และประเมินผลการบังคับใช้ คำสั่งหัวหน้า คสช. ท่ี ๑๙/๒๕๖๐  

เรื่อง การปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาคของกระทรวงศึกษาธิการ 
ลำดับ

ที่ 
ชื่อ - สกุล สถานที่ทำงาน/ตำแหน่ง 

1 นายพีรศักดิ์  อุตม์อ่าง ศึกษาธิการจังหวัดพษิณุโลก 
2 นางสาวพรพรรณ  วันตุ้ย สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดพิษณุโลก 
3 นางสาวเนตรนภาวดี  ชูกิตติกุล สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดพิษณุโลก 
4 นางสาวพิมพ์พันธุ์  สิงห์โต ผู้อำนวยการโรงเรียนญาณนเรศว์รพัฒนาพิทยาคม 
5 นางสาวสิริกาญจน์  ยศปัญญาชณัฐ โรงเรียนญาณนเรศว์รพัฒนาพิทยาคม 
6 นายภูเมธ  สุเทียนทอง รอง ผอ.สพป.พิษณุโลก เขต 1 
7 นายโสภณ  เขียวแต้ม โรงเรียนวัดมหาวนาราม 
8 นางสาวพลับพลึง  เสามั่น โรงเรียนบ้านหนองกวางลี้ 
9 นายณัฐกมล  ทัพผึ้ง สพป.พิษณุโลก เขต 1 
10 นายเรศวร์  เศรษฐสิงห์ โรงเรียนศึกษาลัย 
11 นางบุญญดา  วงศ์สุวคันธ สพป.พิษณุโลก เขต 2 
12 นางทัศนาภา  เทพวรินทร์ สพป.พิษณุโลก เขต 2 
13 นางสาวยุพิน  สิทธิไกรพงษ์ สพป.พิษณุโลก เขต 2 
14 นางสายรุ้ง  คำพุฒ ผู้อำนวยการโรงเรียนบ้านคลองเป็ด 
15 นางสาวสมใจ  เหมบุตร สพป.พิษณุโลก เขต 2 
16 นายวิรัตน์  สุทัศน์ สพป.พิษณุโลก เขต 2 
17 นางสาวพรรณธิภา  จันประตูมอญ ผู้อำนวยการโรงเรียนบ้านหนองไม้ยางดำ 
18 นางสาวกรรณิการ์  จ้อยชาวนา รองผู้อำนวยการโรงเรียนบ้านน้อมชุ้มขี้เหล็ก 
19 นางศรีสุดา  พุทธรักษา รอง ผอ.สพป.พิษณุโลก เขต 3 
20 นายประโยชน์  คล้ายลักษณ์ สพป.พิษณุโลก เขต 3 
21 นายพงษ์ศักดิ์  บุญเหลือ ผู้อำนวยการโรงเรียนบ้านวัดโบสถ์บำรุงวุฒิวิทยา  
22 นางปวีณา  เพ็งแสงทอง ผู้อำนวยการโรงเรียนวัดเหล่าขวัญ(จ่างอนุเคราะห์)  
23 นายกิตติพล  เพิ่มพูล สพป.พิษณุโลก เขต 3 
24 นายฉัตรชัย  แก่นจรรยา ผู้อำนวยการโรงเรียนบ้านป่าสัก (ทศพลอนุสรณ์)  
25 นางสาวสุทธิลักษณ์  ภูริชัยพัฒน์ สพม.พิษณโุลก อตุรดติถ ์
26 นางสาวพชรณัท  เกตุรัตน์ สพม.พิษณุโลก อุตรดิตถ์ 
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27 นางพิมพ์นารา  นุปิง ผู้อำนวยการโรงเรียนพุทธชินราชพิทยา 
28 นายนคเรศ  นิลวงศ์ ผู้อำนวยการโรงเรียนหนองพระพิทยา 
29 นางสาวกนิสรา  มากงาม สพม.พิษณุโลก อุตรดิตถ์ 
30 นางนวสิริลักษณ์ โพธิบุตร รองผู้อำนวยการโรงเรียนบ้านกลางพิทยาคม 
31 นางสาวจิราภรณ์   เอมเอ่ียม ผู้อำนวยการโรงเรียนชาติตระการวิทยา 
32 นายอุกฤษณ์  ยศปัญญา ผู้อำนวยการโรงเรียนบ้านเนิงมะปราง 

33 นางรุ่งนภา  จันทร์ตรา 
รองผู้อำนวการศูนย์การศึกษาพิเศษ  
เขตการศึกษา 7 จังหวัดพิษณุโลก 

34 นางสุทธิรัตน์  สากระแสร์ 
ศูนย์การศึกษาพิเศษ เขตการศึกษา 7 จังหวัด
พิษณุโลก 

35 นางพัทธนันท์  ด่อนดี 
รอง ผู้อำนวยการสำนักงาน สกร.ประจำ  
จ.พิษณุโลก 

36 นางสาวสุภาภรณ์  หาญสำเภา สำนักงาน สกร.ประจำ จ.พิษณุโลก 
37 สิบเอกชูศักดิ์  เพชรกระจ่าง อบจ.พิษณโุลก 
38 นางสาวระเบียบ  สุวรรณ ผู้อำนวยการโรงเรียนวดัจุฬามณี 
39 นางสุภาพร  เกิดศาสตร์ โรงเรียนวัดจุฬามณ ี
40 นางสาวเพ็ญนภา  สุขใจ โรงเรียนวัดจุฬามณ ี
41 นางสุณีย์  ทองรัตน์ โรงเรียนวัดจุฬามณ ี
42 นางสาวเบญจพร  สิทธิจันทร โรงเรียนวัดจุฬามณ ี
43 นางสาวอมาวสี  พูลมาก โรงเรียนวัดจุฬามณ ี
44 นายสละ  เกิดศาสตร์ โรงเรียนวัดจุฬามณ ี
45 นายประเสริฐศรี  กำจาย โรงเรียนวัดจุฬามณ ี
46 ว่าที่ร้อยตรีหญิงสุภาพร  โปธาตุ โรงเรียนวัดจุฬามณ ี
47 นายภาคภูมิ  ศรีประถม โรงเรียนวัดจุฬามณ ี
48 นายสมเดียว  เกตุอินทร์ รองศึกษาธิการจังหวัดอุตรดิตถ ์
49 นางสาวอารยา  รติรัตนรักษ์ สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดอุตรดิตถ์ 
50 นางสาววิชิรญา  จรเกตุ สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดอุตรดิตถ์ 
51 นายธิติวุฒิ  มังคลาด สพป.อุตรดิตถ์ เขต 1 
52 นายเชาวน์วัศ  ปิตุรงคพิทักษ์ รอง ผอ.สพป.อุตรดิตถ์ เขต 2 
53 นางสาวพิทย์ฐาพร  แย้มมูล สพป.อุตรดิตถ์ เขต 2 
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54 นายญาณวุฒิ  วงศ์ใหญ่สินศิริ สพป.อุตรดิตถ์ เขต 2 
55 นางสาวพัชรินทร์  อินเถื่อน สพป.อุตรดิตถ์ เขต 2 
56 นายประหยัด  จันทร์อ่อน สำนักงาน สกร.ประจำ จ. อุตรดิตถ์ 
57 นางสาวพรทิพย์  สมนำ สำนักงาน สกร.ประจำ จ. อุตรดิตถ์ 

58 นายกรัณย์  กันจะนะ 
สำนักงานพระพุทธศาสนา 
จังหวัดอุตรดิตถ ์

59 พระสมจิตร  สมจิตฺโต โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาวัดเสาหิน 

60 นายไพรัช  ยอดถา 
โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา 
วัดมงคลนิมิตร 

61 นายรองฤทธิ์  ไกรกิจราษฎร์ สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดสุโขทัย 
62 นางสาวพิไลลักษณ์  จัดการ สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดสุโขทัย 
63 นายสุรสิทธิ์  เกษประสิทธิ์ รอง ผอ.สพป.สุโขทัย เขต 1 
64 นางสิรธญา  แก้วเนย สพป.สุโขทัย เขต 1 
65 นายองอาจ  ธรรมศร สพป.สุโขทัย เขต 1 
66 นางสมปอง  ราษี สพป.สุโขทัย เขต 1 
67 นางสาวพิชญาภา  นาคทรัพย์ สพป.สุโขทัย เขต 1 
68 นายเสกสรรค์  ทัลวัลล์ สพป.สุโขทัย เขต 2 
69 นายวาทิศ  ผาปาน สพป.สุโขทัย เขต 2 
70 นายวัลลภ  เอี่ยมมะ รอง ผอ.สพม.สุโขทัย 
71 นายจิโรจน์  สุพัฒน์ สพม.สุโขทัย 
72 นางสาวอมรรัตน์  บัวป้อม สำนักงาน สกร.ประจำ จ.สุโขทัย 
73 นางสาวขวัญลดา  ธิดากาญจน์ สำนักงาน สกร.ประจำ จ.สุโขทัย 

74 ว่าที่ร้อยตรีอดิศักดิ์  บัวดี 
รองผู้อำนวยการศูนย์การศึกษาพิเศษ ประจำ  
จ.สุโขทัย 

75 นางสาวณัฏฐณิชา  ธรรมศิริ ศูนย์การศึกษาพิเศษ ประจำ จ.สุโขทัย 
76 นายคมสันต์  เทือกตา สำนักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดสุโขทัย 
77 นางหรรษา  อินน้อย รอง ผู้อำนวยการโรงเรียนราชธานีวิทยาลัย 
78 พระมหาวงศ์วิสุทธิ์  วิสุทธสาโร โรงเรียนโชติคุณวิทยานุสรณ์ 
79 พระครูปราโมชสิทธานุยุต โรงเรียนวัดหนองโว้งวิทยา 
80 นายอาคม  สุชาติพงษ์  ศึกษาธิการจังหวัดนครศรีธรรมราช 
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81 นางปาริชาติ รัตนรักษ์  รองศึกษาธิการจังหวัดนครศรีธรรมราช 
82 นางพวงเพ็ญ  จิตรจำนอง สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดนครศรีธรรมราช 
83 นางแสงจันทร์  นาคปลัด สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดนครศรีธรรมราช 
84 นายรณฤทธิ์  อริยพงศ์ รอง ผอ.สพป.นครศรีธรรมราช เขต 1 
85 นางสาวอัญชลี  นามสนธิ์ รอง ผอ.สพป.นครศรีธรรมราช เขต 1 
86 นางสาวมณฑกานต์ติ  เพชรอักษร สพป.นครศรีธรรมราช เขต 1 
87 นายสุพิน  เสียมไหม สพป.นครศรีธรรมราช เขต 1 
88 นางสาวจิราภรณ์  บุบผัน สพป.นครศรีธรรมราช เขต 2 
89 นางทัศนันท์  รักษ์กำเนิด สพป.นครศรีธรรมราช เขต 2 
90 นางประทุมมาส  รู้ยิ่ง รอง ผอ.สพป.นครศรีธรรมราช เขต 3 
91 นายจรูญ  พันธ์โภชน์ สพป.นครศรีธรรมราช เขต 3 
92 นางสาวนิชาภา  พิกุลหอม สพป.นครศรีธรรมราช เขต 3 
93 นางรัตนาพร  อรทัย สพป.นครศรีธรรมราช เขต 4 
94 นางอรศรี  มากเกตุ สพป.นครศรีธรรมราช เขต 4 
95 นายเฉลิมชาติ  ล่ิมกุล สพม.นครศรีธรรมราช 
96 นางสาวเกศณี  ศรีกฤษณ์ ผู้อำนวยการโรงเรียนบ้านท่าน้อย 
97 นายณรงค์วิทย์  กฤตชญานุกูล โรงเรียนบ้านท่าน้อย 
98 นางสุภาวดี  อ่อนแก้ว ผู้อำนวยการโรงเรียนชุมชนวัดบางคู 
99 นางสาวนิติภรณ์  กลีนมาลี ผู้อำนวยการโรงเรียนบ้านในเพลา 
100 นางสาวบุณยานุช  บัวทอง โรงเรียนวัดเขา (วันครู 2501) 
101 นางสุกันยา  บัวเพ็ชร สำนักงานเทศบาลนครนครศรีธรรมราช 
102 นายปรเมศวร์  ศิริเพ็ชร์ สำนักงานเทศบาลนครนครศรีธรรมราช 

103 นางสาวชนัญชิดา  ตุลาพันธ์ 
สำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคง 
ของมนุษย์จังหวัดนครศรีธรรมราช 

104 นางนิอร  ละอองแก้ว สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดนครศรีธรรมราช 
105 นางสาวสาธินี  เพ็งประพันธ์ สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดนครศรีธรรมราช 

106 นางอารยา  สกุลนุ้ย 
ผู้อำนวยการศูนย์การศึกษาพิเศษ ประจำจังหวัด
นครศรีธรรมราช 

107 นางสาวเพ็ญนภา  รักษาพล ศูนย์การศึกษาพิเศษ ประจำจังหวัดนครศรีธรรมราช 
108 นายจิรายุ  เวชศาสตร์ สำนักงาน สกร.ประจำ จังหวัดนครศรีธรรมราช 
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109 นางสาวภัควดี  ศรีศักดา สำนักงาน สกร.ประจำ จังหวัดนครศรีธรรมราช 
110 นางภัคชุดา  เสรีรัตน์ สำนักงานศึกษาธิการภาค 5 
111 นางสาวนิติมา  มูสิเกิด สำนักงานศึกษาธิการภาค 5 
112 นางสาวนิรชา  ย่ีแพร สำนักงานศึกษาธิการภาค 5 
113 นายโชคดี  ศรัทธากาล ศึกษาธิการจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
114 นางสาวละมุญ  จินกระวี รองศึกษาธิการจังหวดัสุราษฎร์ธาน ี
115 นายเสาวพจน์  รัตนบุรี รองศึกษาธิการจังหวดัสุราษฎร์ธาน ี
116 นางจิดาภา  หมึกดำ สนง.ศึกษาธิการจังหวดัสุราษฎร์ธาน ี
117 นายเลอศักดิ์  รัชณาการ ผอ.สพป.สุราษฎร์ธานี เขต 1 
118 นางสาวจณิสตา  ชูช่วย สพป.สุราษฎร์ธานี เขต 1 
119 นางสาวมุกนรินทร์  ทองเกลี้ยง สพป.สุราษฎร์ธานี เขต 1 
120 นายศิริวัฒน์  คงวุ่น สพป.สุราษฎร์ธานี เขต 1 
121 นางประนอม  โอมาก สพป.สุราษฎร์ธานี เขต 2 
122 นางทัศนีย์  พละเลิศ สพป.สุราษฎร์ธานี เขต 2 
123 นางสาวปุณยนุช  ณ รักษา สพป.สุราษฎร์ธานี เขต 2 
124 นางสาววันเพ็ญ  สิงห์แก้ว สพป.สุราษฎร์ธานี เขต 2 
125 นายภานุพงค์  เวชวิทยาอำไพกิจ สพป.สุราษฎร์ธานี เขต 2 
126 นางสุริยา  เครือรัตน์ ผอ.สพป.สุราษฎร์ธานี เขต 3 
127 นางเฉลิมศรี  ชูสุวรรณ สพป.สุราษฎร์ธานี เขต 3 
128 นางวรรณดี  ชาญณรงค์ สพป.สุราษฎร์ธานี เขต 3 
129 นายฐณันภธณ์  คงแก้ว สพป.สุราษฎร์ธานี เขต 3 

130 นางสุนิตา  คงวิจิตร 
ผู้อำนวยการศูนย์การศึกษาพิเศษประจำจังหวัด 
สุราษฎร์ธานี 

131 นางสาวไอวลีย์  จงกลณีย์ ศูนย์การศึกษาพิเศษประจำจังหวัดสุราษฎร์ธานี 

132 นายธีรพงษ์  ดวงแก้ว  
ผู้อำนวยการ สำนักงาน สกร. ประจำจังหวัด 
สุราษฎร์ธานี 

133 นายฐิติพงศ์  กอบกาญจน์ สำนักงาน สกร. ประจำจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
134 นายพัฒนศักดิ์  หนูภิบาล สำนักงาน สกร. ประจำจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
135 นางบุษกร  เพ็ชรพวง สพม.สุราษฎร์ธานี ชุมพร 
136 นางสาวอรุณี  เพ็ชรดำเนิน สพม.สุราษฎร์ธานี ชุมพร 
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137 นายธนาคม  รื่นพานิช อบจ.สุราษฎร์ธานี 
138 นางสาวณัฐญาดา  อนุพงศ์ อบจ.สุราษฎร์ธานี 

139 นางสาวทิพวัลย์  สังข์โชติ 
รักษาการในตำแหน่ง ผอ.โรงเรียนไทยรัฐวิทยา 88 
(บ้านคลองควน) 

140 นางสาวเสาวรส  ส้มพลอย โรงเรียนไทยรัฐวิทยา 88 (บ้านคลองควน) 
141 ว่าที่ รต.หรินทร์รัตน์  มะลิทิพย์ โรงเรียน อบจ.จ.สุราษฎร์ธานี 1 (ดอนสักผดุงวิทย์) 
142 ว่าที่ร้อยตรีอัมโร  รักช่วย สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
143 นางสาววนิดา  ดิลกธนกุล ศึกษาธิการจังหวัดสุพรรณบุรี 
144 นางธารินี  งานเกตุสุข สนง.ศึกษาธิการจังหวัดสุพรรณบุรี 
145 นางสุทธาสินี  เปาอินทร์ สนง.ศึกษาธิการจังหวัดสุพรรณบุรี 
146 นางจินตนา  แก้วบัวดี สนง.ศึกษาธิการจังหวัดสุพรรณบุรี 
147 นางสาวศุรดา  พรธเนศว์ สนง.ศึกษาธิการจังหวัดสุพรรณบุรี 
148 นางสาวสุกัญญา  ศรีสาคร สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดสุพรรณบุรี 
149 นายวิสันต์  เกตุคง โรงเรียนภาวนาภิมณฑ์วิทยา 
150 นางปราณี  พงษ์สุพรรณ โรงเรียนอนุบาลปราณี 
151 นางอรสา  มีศิริ สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดสุพรรณบุรี 
152 นางเกสรา  อารยะจารุ สพป.สุพรรณบุรี เขต 1 
153 นายเถลิงศักดิ์  นาคสมพันธุ์ ผอ.โรงเรียนบ้านคลองชะอม 
154 นางฉวีวรรณ  เฟ่ืองทอง ผอ.โรงเรียนวัดสวนแตง 
155 นางสาวเมธวี  ดอกชะเอม ผอ.โรงเรียนวัดเสาธง 
156 นายสมคิด  ประสานพิมพ์ ผอ.โรงเรียนวัดโพธิ์ศรี 
157 นางสาวนภาพร  อุ่นให้ผล โรงเรียนวัดเสาธง 
158 นางสาวหัทยา  แก้วพิพัฒน์ โรงเรียนวัดอุทุมพราราม 
159 นางสาวพิกุล  ทำบุญตอบ สพป.สุพรรณบุรี เขต 1 
160 นางปุญญิศา  ชูก้าน สพป.สุพรรณบุรี เขต 1 
161 นางสาวกรรณิการ์  ปิยวรรณนุกุล โรงเรียนบ้านหนองขาม 
162 นางสาวสุดารัตน์  กลำพบุตร โรงเรียนบ้านหนองขาม 
163 นางสาวปฐมาภรณ์  มุขโต โรงเรียนเมืองสุพรรณบุรี 
164 นางสาวชวิศา  สุวรรณสูร โรงเรียนเมืองสุพรรณบุรี 
165 นางวรางคณา  ทวีสิงห์ โรงเรียนสุพรรณภูมิ 
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166 นางประภาศรี  พันธุ โรงเรียนสุพรรณภูมิ 
167 นางสาวสุภาวดี  ปานสุวรรณ โรงเรียนบ้านหนองบอน 
168 นางสาวปฐมาวดี  หัสดี โรงเรียนบ้านหนองบอน 
169 นายปรเมศร์  ล้อมวงษ์ รอง ผอ.สพป.สุพรรณบุรี เขต 2 
170 นายพีรพัฒน์  วรอัศวโภคิน สพป.สุพรรณบุรี เขต 2 
171 นางดาวรุ่ง  ตาลเพชร โรงเรียนวัดคีรีรัตนาราม 
172 นางสาวปาริชาต  สมใจ โรงเรียนวัดไผ่ตาโม้ 
173 นางสาวศุภมาศ  นนท์แก้ว โรงเรียนวัดคีรีรัตนาราม 
174 นางศิริพร  พวงมาลี สพป.สุพรรณบุรี เขต 3 
175 นางสาวฤดีมาศ  พุ่มกล่ำ สพป.สุพรรณบุรี เขต 3 
176 นางวชิรา  แสนโกศิก โรงเรียนอนุบาลด่านช้าง 
177 นายวุฒิศักดิ์  เรียงมุลตรี โรงเรียนอนุบาลสมเด็จพระวันรัต 
178 นางสาวจิณัฐตา  กาฬกาญจน์ สพป.สุพรรณบุรี เขต 3 
179 นายประชา  ดนตรี สพป.สุพรรณบุรี เขต 3 
180 นางสาวสุรางค์  เข็มเพ็ชร โรงเรียนอนุบาลหนองหญ้าไซ (วัดหนองหลวง) 
181 นายศรัณยู  นิติศิริ โรงเรียนอนุบาลเดิมบางนางบวช (วัดท่าช้าง) 
182 นางชาติรส  ใจตรง สพม.สุพรรณบุรี 
183 นางประภัสสร  สุวรรณประทีป โรงเรียนดอนคาวิทยา 
184 นางสาวนิศาชล  ไชยนา สพม.สุพรรณบุรี 
185 นายสุขวิทย์  ปู้ทอง ผอ.โรงเรียนสงวนหญิง 
186 นายนพดล  คำเรียง ผอ.โรงเรียนบางลี่วิทยา 
187 นางสาวปทิตตา  แก้วคง โรงเรียนหนองหญ้าไซวิทยา 
188 นางสาวชลธิชา  สืบวัฒนพงษกุล สนง.สกร.ประจำ จ.สุพรรณบุรี 
189 นายกิตติพันธ์  ก้านขวา สนง.สกร.ระดับ อ.เมืองสุพรรณบุรี 

190 นางวราภรณ์  เมฆขาว 
ผอ.ศูนย์การศึกษาพิเศษ เขตการศึกษา 5  
จ.สุพรรณบุรี 

191 นางสาวสุกัญญา  อินทมา 
รอง ผอ.ศูนย์การศึกษาพิเศษ เขตการศึกษา 5  
จ.สุพรรณบุรี 

192 นางสาววิรชา  เมืองมูล 
ศูนย์การศึกษาพิเศษ เขตการศึกษา 5  
จ.สุพรรณบุรี 
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193 นางสาวขนิษฐา  แสงโยธี 
ศูนย์การศึกษาพิเศษ เขตการศึกษา 5  
จ.สุพรรณบุรี 

194 นางสุธามาศน์  สุขเสพย์ รองผอ.รร.สุพรรณบุรีปัญญานุกูล 
195 นางสาวณัฎฐนิชา  ทับสว่าง รร.สุพรรณบุรีปัญญานุกูล 
196 นายถนัด  ยันต์ทอง ที่ปรึกษากิตติมศักดิ์ นายก อบจ.สุพรรณบุรี 
197 นางสาวณัฐญา  พลเสน สำนักงานเทศบาลเมืองสุพรรณบุรี 
198 นางพรรณมาส  พรมพิลา โรงเรียนเทศบาล 2 วัดปราสาททอง 
199 นางสุพัตรา  จตุรพิธพรพิเศษ อบจ.สุพรรณบุรี 
200 นายชาคริต  เขื่อนสุวงค์ สำนักงาน พมจ. สุพรรณบุรี 
201 นายสยาม  สุ่มงาม รองศึกษาธิการจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
202 นางสาวณัฐสุดา  พลชา สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
203 นายวรวิชญ์  คำนุ่ม รองผอ.สพป.พระนครศรีอยุธยา เขต 1 
204 นางสาวณัฐชานันท์  นิธิสกุลพัชร์ สพป.พระนครศรีอยุธยา เขต 1 
205 นางสาวนนลดา  รอดพรม สพป.พระนครศรีอยุธยา เขต 1 
206 นายพิเชษฐ์  ใจเที่ยง รองผอ.สพป.พระนครศรีอยธุยา เขต 2 
207 นายอภิชาติ  คุยสูงเนิน รองผอ.สพป.พระนครศรีอยธุยา เขต 2 
208 นางสาวจารวี  ชำนาญโภชนกิจ สพม.พระนครศรีอยุธยา 
209 นางสาวภัทรวดี  ยอดเรือน สพม.พระนครศรีอยุธยา 
210 นางสาวนุจรี  หัสแหล๊ะ รักษาการ ผอ.สำนักงาน สกร.ระดับ อ.มหาราช 
211 นายกิตติคุณ ผลวงษ์ สำนักงาน สกร.ระดับ อ.มหาราช 
212 นายสวัสดิ์  บุญพร้อม ผอ.สำนักงาน สกร.ระดับ อ.นครหลวง 

213 นางสาวนุชนาฏ  สอนสมนึก 
ศูนย์การศึกษาพิเศษประจำจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา 

214 นายจิตติน  จินตกานนท์ 
ศูนย์การศึกษาพิเศษประจำจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา 

215 นางสาวจาริณี  มีลาภ สำนักงานเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา 
216 นางสาวกนกอร  แก้วเงินลาด สำนักงาน พมจ.พระนครศรีอยุธยา 

217 นางสาวณัฐภรณ์  เสวก 
บ้านพักเด็กและครอบครัว 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
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218 นางสาวสิริกัญญา  สุขวิเสส 
รักษาการในตำแหน่งผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน
การศึกษา สำนักงานศึกษาธิการภาค 3 

219 นางสรินยา  บรรเลงรมย์ รองศึกษาธิการจังหวัดอุดรธานี 
220 นางเอือมพร  ยศอ่อน สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดอุดรธานี 
221 นางสาวพิมพ์ชญา  นิริทวีรัฐสกุล ผอ.โรงเรียนอุดรเซนซอรี่ 
222 นายนิร์วัชร์  นิริทวีรัฐสกุล ผู้จัดการโรงเรียนอุดรเซนซอรี่ 
223 นายสรสิทธิ์  ศรีสังข์ ผอ.โรงเรียนพันธกิจวิทยา 
224 นางเสาวนีย์  ศรีสังข์ ผู้จัดการโรงเรียนพันธกิจวิทยา 
225 นางสาวลีลานุช  สังกะสินสู่ สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดอุดรธานี 
226 นายกิรณา  นาเมืองรักษ์ รอง ผอ.โรงเรียนอุดรวิทยา 
227 นายนพรัตน์  ศรีสุวรรณ ผอ.โรงเรียนปรมินทร์ 
228 นางผ่องศรี  ทับทิมทอง รองศึกษาธิการจังหวัดอุดรธานี 
229 นางสาวเศรษฐินี  ประทุมมา สพป.อุดรธานี เขต 1 
230 นางสาวรัศมี  กลยนีย์ โรงเรียนบ้านหนองบัว 
231 นางสาวทรรศกร  สงครินทร์ โรงเรียนชุมชนสามพร้าว 
232 นายไสว  พังคะบุตร สพป.อุดรธานี เขต 1 
233 นายอำนวย  เพ็งพันธ์ สพป.อุดรธานี เขต 2 
234 นางสาววิมล  เถาวัลย์ สพป.อุดรธานี เขต 2 
235 นายนพรัตน์  ศรีสุวรรณ โรงเรียนปรมินทร์ 
236 นางสาวมะลิวัน  สมศรี สพป.อุดรธานี เขต 3 
237 นางสาวสุมัทนา  บุตรกัณหา สพป.อุดรธานี เขต 3 
238 นายบัญชา  พิพัฒนมงคลกิจ สพป.อุดรธานี เขต 3 
239 นายกิจธิชัย  สารรัตน์ สพป.อุดรธานี เขต 3 
240 นายรักเกียรติ  ตู้หงษา สพป.อุดรธานี เขต 3 
241 นางสาวอธิติยา  วงคะจันทร์ สพป.อุดรธานี เขต 3 
242 นายอดิศร  ธรรมกุลธีระกิจ สพป.อุดรธานี เขต 4 
243 นายวิทยา  กองวงษา สพป.อุดรธานี เขต 4 
244 นางอ้อยทิพย์  สุรภักดิ์ สพป.อุดรธานี เขต 4 
245 นางสาวนุชธิตา  มหาฤทธิ์ สพป.อุดรธานี เขต 4 
246 นางณฐพร  สานธิยากูน สพม.อุดรธานี 
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247 นายพิชัย  ไชยเดช สพม.อุดรธานี 
248 นางจันทร์สุดา  โสดาดี โรงเรียนอุดรธรรมมานุสรณ์ 
249 นางคนึงนิจ  อัครปัญญา โรงเรียนอุดรธรรมมานุสรณ์ 
250 นางสกลรัตน์  สวยรูป โรงเรียนอุดรธรรมมานุสรณ์ 
251 นายควรชัย  สุพรม โรงเรียนอุดรธรรมมานุสรณ์ 
252 นายปิยวัช  ธาตุแสง โรงเรียนราชินูทิศ 2 
253 นางสาวนุชธิดา  แสนณรงค์ โรงเรียนราชินูทิศ 2 
254 นายพงษ์สิทิ์  ภูพาน โรงเรียนราชินูทิศ 2 
255 นายเสกสรรค์  ศรีสารคาม สำนักงาน สกร.ประจำจังหวัดอุดรธานี 
256 นายอภากร  อันทะปัญญา สำนักงาน สกร.ประจำจังหวัดอุดรธานี 
257 นายเดชา  ศรีปิดตา อบจ.อุดรธานี 
258 นายเกรียงไกร  เพชรเสถียร อบจ.อุดรธานี 
259 นางสาวสุธาทิตพย์  สวาทวงค์ โรงเรียนเทศบาล 12 บ้านช้าง 
260 นางสาวอารีย์  สุวรรณพรหม ศูนย์การศึกษาพิเศษ ประจำจังหวัดอุดรธานี 
261 นางสาวนิตาพฤต  สมกุลทวี ศูนย์การศึกษาพิเศษ ประจำจังหวัดอุดรธานี 
262 นายภาคภูมิ  เผ่าเจริญ ศูนย์การศึกษาพิเศษ ประจำจังหวัดอุดรธานี 

263 นายนิรุตต์  บุตรแสนลี  
รองศึกษาธิการภาค 10 รักษาการในตำแหน่ง
ศึกษาธิการภาค 10 

264 นายเชาวลิต  รัมพณีนิล สำนักงานศึกษาธิการภาค 10 
265 นางสาวจารุวรรณ  ชินดร รองศึกษาธิการจังหวดัหนองบัวลำภู 
266 นางกัญจน์กมล  มาลี สนง.ศึกษาธิการจังหวดัหนองบัวลำภ ู
267 นายปารณทัตต์  แสนวิเศษ ผอ.สพป.หนองบัวลำภู เขต 2 
268 นายศุภชาญ  พันธ์โสภณ สพป.หนองบัวลำภู เขต 2 
269 นายอภิรัฐ  มุกขะกัง  รองนายก อบจ.หนองบัวลำภู 
270 นายภูมินทร์  แสนเจริญสุข อบจ.หนองบัวลำภู 
271 นางสาวขนิษฐา  จิระพล สำนักงาน สกร.ประจำจังหวัดหนองบัวลำภ ู
272 นางสาวเจียระไน  จะโนรัตน์ สำนักงาน สกร.ประจำจังหวัดหนองบัวลำภ ู
273 นางกาญจนา  พรหมเมตตา ศูนย์การศึกษาพิเศษ ประจำจังหวัดหนองบัวลำภ ู
274 นางสาวพัชรี  พรหมเมตตา ศูนย์การศึกษาพิเศษ ประจำจังหวัดหนองบัวลำภ ู
275 นางเกศรา  นนทะริ ศูนย์การศึกษาพิเศษ ประจำจังหวัดหนองบัวลำภ ู
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ลำดับ
ที่ 

ชื่อ - สกุล สถานที่ทำงาน/ตำแหน่ง 

276 นางสาวนัฏชญารัตน์  อัปการัตน์ สนง.ศึกษาธิการจังหวัดหนองคาย 
277 นายปริวัตร  ป้องพาล สนง.ศึกษาธิการจังหวัดหนองคาย 
278 นายชัยยงค์  คลังกลาง รอง ผอ.สพป.หนองคาย เขต 1 
279 นางฉวีวรรณ  โยคิน สพป.หนองคาย เขต 1 
280 นางสมฤทัย  คันธี สพป.หนองคาย เขต 1 
281 นายพัชระ  งามชัด รอง ผอ.สพป.หนองคาย เขต 2 
282 นางสิรินาถ  ทองคำ สพป.หนองคาย เขต 2 
283 นางเสาวรี  สามารถกุล สพป.หนองคาย เขต 2 
284 นายวิทยา  ทัศมี ผอ.สพม.หนองคาย 
285 นายอภิชาติ  ภูประเสริฐ  รอง ผอ.สพม.หนองคาย 
286 นางรมิดา  ประเสริฐ สพม.หนองคาย 
287 นางสาวชมพูนุท  หิริโกกุล  รอง ผอ. สำนักงาน สกร.ประจำจังหวัดหนองคาย 
288 นางสาวทิพานันท์  คล้ายกระโทก สำนักงาน สกร.ประจำจังหวัดหนองคาย 
289 นายกชกร  สาริวงค์ สำนักงาน สกร.ประจำจังหวัดหนองคาย 

290 ว่าที่ร.ต.หญิง ณัฏฐ์ชุดา  ชาวบ้านตาด 
รอง ผอ.ศูนย์การศึกษาพิเศษ ประจำจังหวัด
หนองคาย 

291 นางสาวสุพรรณี  ทองมหา ศูนย์การศึกษาพิเศษ ประจำจังหวัดหนองคาย 
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ภาคผนวก ง 
ภาพบรรยากาศการดำเนินกิจกรรมประชุมเชงิปฏิบัติการและลงพื้นที่รับฟังความคิดเห็น 

 

ณ จังหวัดพิษณุโลก 
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ณ จังหวัดลำปาง 
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ณ จังหวัดนครศรีธรรมราช 
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ณ จังหวัดฉะเชิงเทรา 
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ณ จังหวัดสุพรรณบุรี 
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ณ จังหวัดอุดรธาน ี
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คณะผู้จัดทำ 

ที่ปรึกษาโครงการ 

รองศาสตราจารย์ประวิต  เอราวรรณ์ เลขาธิการสภาการศึกษา 

นายสุภชัย  จันปุม   รองเลขาธิการสภาการศึกษา 

นายเนติ  รัตนากร   ผู้อำนวยการสำนักพัฒนากฎหมายการศึกษา 

บริหารโครงการ 

นายชัชวาล  อัชฌากุล   ผู้อำนวยการกลุ่มส่งเสริมและประเมิน 
     การบังคับใช้กฎหมายการศึกษา 
นายเฉลิมพล  เอียดพูล   นิติกรชำนาญการ  

บรรณาธิการ และพิสูจน์อักษร 

นางสาวณัฐิกา  นิตยาพร   ผู้อำนวยการกลุ่มนิติการ 
นายชัชวาล  อัชฌากุล   ผู้อำนวยการกลุ่มส่งเสริมและประเมิน 
     การบังคับใช้กฎหมายการศึกษา 

นายเฉลิมพล  เอียดพูล   นิติกรชำนาญการ 

นางสาวสุรีรัตน์  ขจรศักดิ์   ผู้ช่วยนักวิชาการ 

คณะทำงานผู้รับผิดชอบโครงการ 

สำนักพัฒนากฎหมายการศึกษา สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

นายเนติ  รัตนากร นางสาวณัฐิกา  นิตยาพร นายชัชวาล  อัชฌากุล 

นายชาญชัย  มาณจักร์ นายเฉลิมพล  เอียดพูล นางสาวทตายา  รัชตาธิวัฒน์ 

นายวรพจน์  หาญใจ นายปรัชญากรณ์  ลครพล นางสาวชญาภรณ์  ปินตาเขียว 

นายสุรศักดิ์  ศรีพอ นางศิริพร  กุลวงศ์ นายสราวุธ  ส่งศรี  

นางสาวสุรีรัตน์  ขจรศักดิ์ นายดุษฎี  ศิริราช  

 




