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คำนำ 
 

รายงานผลการส่งเสริมความรู้และประเมินผลการบังคับใช้กฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิในการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐานโดยสถาบันพระพุทธศาสนา พ.ศ. ๒๕๔๘ ฉบับนี้ จัดทำขึ้นภายใต้ภารกิจของสำนักพัฒนา
กฎหมายการศึกษา สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ
ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลสัมฤทธิ์ของการบังคับใช้กฎหมายตามหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการ
ประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย ตลอดจนเพื่อศึกษาข้อเท็จจริง ปัญหา อุปสรรค และความสอดคล้องของตัวบท
กฎหมายต่อบริบทการจัดการศึกษาในปัจจุบัน ภายหลังการบังคับใช้พระราชบัญญัติการศึกษาพระปริยัติธรรม 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างและการบริหารจัดการศึกษาของคณะสงฆ์อย่างมี
นัยสำคัญ  

เนื้อหาสาระของรายงานฉบับนี้ ได้ประมวลผลจากการประชุมเชิงปฏิบัติการและการลงพื้นที่เก็บ
ข้อมูลเชิงประจักษ์ร่วมกับภาคีเครือข่ายทางการศึกษาในระดับภูมิภาค ครอบคลุมผู้บริหารสถานศึกษา พระภิกษุสงฆ์ 
ครูฆราวาส ศึกษานิเทศก์ และผู้แทนจากหน่วยงานกำกับดูแล ทั้งสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด สำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษา สำนักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด และกรมส่งเสริมการเรียนรู้ ในพ้ืนที่จังหวัดพิษณุโลก สุโขทัย อุตรดิตถ์ 
และลำปาง รายงานได้สะท้อนให้เห็นถึงบทบาทสำคัญของสถาบันพระพุทธศาสนาในการเป็น "โครงข่ายรองรับทาง
สังคม" (Social Safety Net) เพื่อสร้างโอกาสทางการศึกษาแก่เยาวชนกลุ่มเปราะบาง ควบคู่ไปกับการวิเคราะห์
ประเด็นความท้าทายเชิงโครงสร้าง ทั้งมิติความซ้ำซ้อนของตัวบทกฎหมาย  ช่องว่างทางกฎหมายกรณีสามเณร
ระดับประถมศึกษา ข้อจำกัดด้านงบประมาณและอัตรากำลังครู ตลอดจนการสังเคราะห์ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย
และแผนการขับเคลื่อนการปรับปรุงกฎหมายอย่างเป็นรูปธรรม  

สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา หวังเป็นอย่างยิ่งว่า รายงานฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อ
ผู้บริหารระดับนโยบาย คณะกรรมการการศึกษาพระปริยัติธรรม มหาเถรสมาคม ตลอดจนหน่วยงานทางการศึกษา
ที่เกี่ยวข้อง ในการนำไปใช้เป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจเชิงนโยบาย การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายให้มีความ
ยืดหยุ่นและทันสมัย และการบูรณาการความร่วมมือข้ามสังกัด เพื่อคุ้มครองสิทธิทางการศึกษาและยกระดับ
คุณภาพชีวิตของผู้เรียนและศาสนทายาทให้บรรลุตามเจตนารมณ์แห่งการศึกษาของชาติต่อไป  

ขอขอบคุณพระเถรานุเถระ ผู ้บริหารสถานศึกษา คณะครู และบุคลากรทางการศึกษาทุก
หน่วยงานในพื้นที่ ที่ได้ให้ความอนุเคราะห์ข้อมูลเชิงลึกและร่วมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นอันทรงคุณค่ายิ่ง จนทำให้
รายงานฉบับนี้สำเร็จลุล่วงด้วยความสมบูรณ์ทุกประการ  
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หน้า ก  
 

บทสรุปผู้บริหาร 
 
บทนำและกรอบแนวคิดในการประเมินผลสัมฤทธิ์ 

การศึกษาถือเป็นรากฐานสำคัญในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และขับเคลื่อนความสามารถในการ
แข่งขันของประเทศ ภายใต้บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๒ ได้เปิดโอกาสให้
สถาบันศาสนามีสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพื ้นฐานตามที่กำหนดในกฎกระทรวง  กระทรวงศึกษาธิการจึงได้ออก 
"กฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยสถาบันพระพุทธศาสนา พ.ศ. ๒๕๔๘" เพ่ือรองรับการจัด
การศึกษาของวัดและสำนักเรียน ให้มีมาตรฐานและคุณภาพทัดเทียมกับการศึกษาของรัฐ  

ต่อมาเม่ือมีการตรา พระราชบัญญัติการศึกษาพระปริยัติธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ ขึ้นบังคับใช้เป็นกฎหมาย
เฉพาะในการบริหารจัดการศึกษาของคณะสงฆ์ และโครงสร้างอำนาจหน้าที่ได้ถูกถ่ายโอนไปยังสำนักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติ (พศ.) อย่างเป็นทางการ จึงก่อให้เกิดสภาวะความซ้ำซ้อนเชิงโครงสร้างและกฎหมายขึ้น สำนักพัฒนากฎหมาย
การศึกษา สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา จึงได้ดำเนินโครงการส่งเสริมความรู้และประเมินผลการบังคับใช้กฎหมาย
การศึกษา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙  โดยมุ ่งเน้นการประเมินผลสัมฤทธิ ์ของกฎกระทรวงฯ พ.ศ. ๒๕๔๘  
ตามแนวทางของพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
เพ่ือวิเคราะห์ความจำเป็นในการคงอยู่ การปรับปรุง หรือการยกเลิกกฎหมายตามหลัก Regulatory Guillotine  

ขอบเขต ระเบียบวิธีดำเนินงาน และกลุ่มเป้าหมาย 
การดำเนินงานใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงประเมินผล (Evaluation Research) และกระบวนการมีส่วนร่วม

ของทุกภาคส่วน (Participatory Approach) ดำเนินการระหว่างวันที่ ๒๔ – ๒๖ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๘ และการลงพ้ืนที่
ภาคสนามต่อเนื่อง โดยมีรายละเอียดครอบคลุมดังนี้ 

ขอบเขตพื้นที่ดำเนินงาน ศึกษาและเก็บข้อมูลเชิงลึกในพื้นที่ ๔ จังหวัดภาคเหนือ ได้แก่ จังหวัด
พิษณุโลก, จังหวัดสุโขทัย, จังหวัดอุตรดิตถ์ และจังหวัดลำปาง  

รูปแบบกิจกรรม  
๑. การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการและการสนทนากลุ่มเชิงลึก (Focus Group) ณ โรงแรมไอยรา 

แกรนด์ พาเลซ จังหวัดพิษณุโลก  
๒. การลงพื้นที่เก็บข้อมูลเชิงประจักษ์ ณ โรงเรียนสาธิตวิทยาลัยสงฆ์พุทธชินราช (พิษณุโลก) , 

สำนักเรียนวัดจองคำ พระอารามหลวง (ลำปาง), สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดลำปาง และ สพป.ลำปาง เขต ๑  
๓. การสื่อสารสองทางและรับฟังความเห็นผ่านระบบดิจิทัล (Line Official Account : สกม. 

สภาการศึกษา)  
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและกลุ่มเป้าหมาย รวมทั้งสิ้น ๑๐๑ ราย (คิดเป็นร้อยละ ๑๐๖.๓ ของเป้าหมาย) 

ประกอบด้วย พระภิกษุสงฆ์ผู้บริหารสถานศึกษาและพระอาจารย์ใหญ่ ๑๕ รูป , ครูฆราวาสและเจ้าหน้าที่การศึกษาพระ
ปริยัติธรรม (จศป.) ๒๖ คน, ผู้บริหารและศึกษานิเทศก์จาก ศธจ. และ สพท. (สพป./สพม.) ๓๘ คน , ผู้แทนสำนักงาน
พระพุทธศาสนาจังหวัด (พศจ.) ๑๒ คน และผู้แทนจากกรมส่งเสริมการเรียนรู้ (สกร.) ๑๐ คน  

ข้อค้นพบเชิงประจักษ์และผลการประเมิน ๔ มิติหลัก 
จากการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ คณะทำงานสามารถสังเคราะห์ผลการประเมิน

ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายออกเป็น ๔ มิติหลัก ดังนี้ 
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๑ มิติด้านการบรรลุวัตถุประสงค์  
การเป็นโครงข่ายรองรับทางสังคม สถานศึกษาพระปริยัติธรรมและสำนักเรียนทำหน้าที่เป็นที่พ่ึง

สุดท้ายทางการศึกษาที่แท้จริง โดยผู้เรียนที่เป็นสามเณรส่วนใหญ่กว่าร้อยละ ๘๐–๙๐ เป็นเด็กจากครอบครัวยากจน
พิเศษ ครอบครัวแตกแยก กำพร้า บิดามารดาต้องโทษคดียาเสพติด เด็กชนเผ่า/กลุ่มชาติพันธุ์ และเด็กที่มีปัญหา
พฤติกรรมเสี่ยง วัดได้จัดบริการการศึกษา ที่พักอาศัย อาหาร และเครื่องนุ่งห่มให้ฟรีทั้งหมด  ช่วยป้องกันไม่ให้เด็กหลุด
ออกจากระบบการศึกษา (Zero Drop Out) และสามารถส่งต่อผู้สำเร็จการศึกษาไปศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษาและ
ประกอบอาชีพในสังคมได้อย่างมีศักดิ์ศรี  

วิกฤตจำนวนผู้เรียนลดลงอย่างรุนแรง  สถานศึกษาพระปริยัติธรรมกำลังเผชิญกับวิกฤตจำนวนผู้เรียน
ลดลงกว่าร้อยละ ๖๐–๘๐ ในรอบ ๑๐–๒๐ ปี เช่น โรงเรียนสาธิตวิทยาลัยสงฆ์พุทธชินราช มีนักเรียนลดลงจากเดิมกว่า 
๖๐๐ รูป เหลือเพียง ๙๐–๑๑๐ รูป และสำนักเรียนวัดจองคำ มีสามเณรลดลงจากกว่า ๒๔๐ รูป เหลือเพียง ๕๗ รูป   
อันเนื่องมาจากอัตราการเกิดของประชากรไทยที่ลดลง และการแข่งขันด้านโอกาสทางการศึกษาจากสถานศึกษาประจำ
ของรัฐ  

๒ มิติด้านประสิทธิภาพและภาระทางกฎหมาย  
การหมดความจำเป็นของการยื่นขอจัดตั้งผ่านเขตพื้นที่ฯ จากการตรวจสอบข้อเท็จจริงในทุกเขตพ้ืนที่ 

พบว่า "ไม่เคยมีสถาบันพระพุทธศาสนาแห่งใดยื่นขอจัดตั้งศูนย์การเรียนตามกฎกระทรวง พ.ศ. ๒๕๔๘ ผ่าน สพท. 
หรือ ศธจ. เลยตลอดระยะเวลากว่า ๒๐ ปี" เนื่องจากการจัดตั้งสถานศึกษาในทางปฏิบัติ วัดจะดำเนินการขออนุมัติตรง
ต่อมหาเถรสมาคมและสำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ทำให้ช่องทางตามกฎกระทรวงฉบับนี้กลายเป็นความซ้ำซ้อน
และไร้การบังคับใช้จริง  

ความลักลั่นในการเทียบโอนคุณวุฒิเมื่อลาสิกขา : แม้ พ.ร.บ. การศึกษาพระปริยัติธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ 
มาตรา ๒๑ จะรับรองให้นักธรรมเอกเป็นวุฒิ ม.๓ และเปรียญธรรม ๓ ประโยค (ป.ธ.๓) เป็นวุฒิ ม.๖ โดยผลของกฎหมาย 
แต่เมื่อสามเณรสิกขาลาเพศออกไป มหาวิทยาลัยทั่วไปยังไม่ยอมรับวุฒิการศึกษาดังกล่าวเนื่องจากขาดการรับรอง
รายวิชาสามัญเพ่ิมเติม ผู้เรียนจึงต้องไปลงทะเบียนเรียนซ้ำซ้อนกับ กศน./สกร. เพ่ือให้ได้วุฒิสายสามัญ  

๓ มิติด้านการสนับสนุนและสิทธิประโยชน์  
ความล้มเหลวของระบบงบประมาณรายหัว รัฐจัดสรรเงินอุดหนุนแบบรายหัวตามเกณฑ์โรงเรียนปกติ 

เมื่อจำนวนนักเรียนลดลงอย่างมาก งบประมาณที่ได้รับจึงลดลงตามสัดส่วน ไม่เพียงพอต่อค่าใช้จ่ายดำเนินงานคงที่ 
(Fixed Costs) เช่น ค่าสาธารณูปโภค ค่าซ่อมแซมอาคารสถานที่ และค่าจ้างครู  ส่งผลให้วัดต้องแบกรับภาระค่าใช้จ่าย
จริงปีละ ๔–๑๐ ล้านบาท จากเงินบริจาคและบารมีของเจ้าอาวาส ในขณะที่สำนักเรียนบาลี-นักธรรมไม่ได้รับงบรายหัว
แต่อย่างใด ได้รับเพียงเงินรางวัลสอบได้ปีละ ๒–๓ แสนบาทเท่านั้น  

วิกฤตขาดแคลนครูเฉพาะทางและภาวะสมองไหล ครูฆราวาสในโรงเรียนพระปริยัติธรรมส่วนใหญ่ 
มีสถานะเป็นเจ้าหน้าที่การศึกษาพระปริยัติธรรม (จศป.) หรือลูกจ้างนอกกรอบ  ได้รับเพียงสิทธิประกันสังคม ไม่มีวิทย
ฐานะ และไม่มีสวัสดิการเทียบเท่าข้าราชการครู สพฐ. ทำให้เกิดปัญหาครูลาออกไปสอบบรรจุเข้ารับราชการครูของรัฐ
อย่างต่อเนื่อง โรงเรียนขาดแคลนครูเฉพาะทางวิชาฟิสิกส์ เคมี ชีววิทยา และคณิตศาสตร์อย่างรุนแรง  ต้องแก้ปัญหาโดย
การจ้างครูเกษียณอายุราชการมาช่วยสอนเป็นรายชั่วโมง  

๔ มิติด้านความสอดคล้องกับบริบทปัจจุบัน  
ความซ้ำซ้อนเชิงบทบัญญัติ ๑๐๐% เนื้อหาของกฎกระทรวง พ.ศ. ๒๕๔๘ ในเรื่องรูปแบบสถานศึกษา 

ระดับชั้นการศึกษา (ม.ต้น - ม.ปลาย) และการรับรองคุณวุฒิ ถูกนำไปบรรจุไว้ใน พ.ร.บ. การศึกษาพระปริยัติธรรม พ.ศ. 
๒๕๖๒ ครบถ้วนแล้ว  
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ช่องว่างทางกฎหมายกรณีสามเณรระดับประถม พระวินัยอนุญาตให้เด็กชายบวชเป็นสามเณรได้ตั้งแต่
อายุ ๗ ขวบขึ้นไป (เกณฑ์ไล่นกไล่กาได้) แต่กฎหมายการศึกษาพระปริยัติธรรมทั้งสองฉบับรองรับเฉพาะระดับ ม.๑ - ม.๖ 
เท่านั้น ทำให้ไม่มีกฎหมายรองรับการจัดการศึกษาระดับประถมในวัด จนเกิดปัญหาการปฏิเสธรับสามเณรเข้าเรียนใน
โรงเรียนปกติในอดีต แม้ปัจจุบันสภาการศึกษาจะได้ผลักดันแนวทางให้โรงเรียน สพฐ. , เทศบาล และ สกร. รับสามเณร
เข้าเรียนร่วมได้แล้ว แต่ในทางนิตินัยยังคงเป็นช่องว่างที่ต้องได้รับการแก้ไข  

สรุปผลการสังเคราะห์เปรียบเทียบข้อบทกฎหมาย 
จากการวิเคราะห์เปรียบเทียบรายมาตรา ระหว่าง กฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิฯ พ.ศ. ๒๕๔๘ กับ พ.ร.บ. 

การศึกษาพระปริยัติธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ ปรากฏผลเชิงสังเคราะห์ดังนี้:  
 

ภาพที่ ก สรุปผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบกฎกระทรวง พ.ศ. 2548 กับ พ.ร.บ. พ.ศ. 2562 

 
 

ข้อเสนอแนะเชิงยุทธศาสตร์และการตัดสินใจเชิงนโยบาย 
เพื่อแก้ไขปัญหาเชิงโครงสร้างอย่างเป็นระบบ สำนักพัฒนากฎหมายการศึกษาขอเสนอแนวทางการ

ตัดสินใจและมาตรการเชิงนโยบาย ดังนี้: 
๑ ทางเลือกเชิงนโยบายต่อสถานะของกฎกระทรวง พ.ศ. ๒๕๔๘ 

ทางเลือกที่ ๑ (ยกเลิกตามหลัก Regulatory Guillotine) : ดำเนินการยกเลิกกฎกระทรวง 
พ.ศ. ๒๕๔๘ เพื่อขจัดความซ้ำซ้อนของกฎหมายที่หมดความจำเป็น  แล้วผลักดันให้สำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ
ตรากฎหมายลำดับรองภายใต้ พ.ร.บ. การศึกษาพระปริยัติธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ มารองรับการบริหารจัดการโดยตรง โดยมี
เงื่อนไขว่ากระทรวงศึกษาธิการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องเปิดรับสามเณรประถมเข้าเรียนร่วมในระบบปกติ
อย่างเป็นรูปธรรม  
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ทางเลือกที่ ๒ (คงไว้และแก้ไขปรับปรุงตัวบท) : คงกฎกระทรวงฯ ไว้เป็นโซ่ข้อกลางเชื่อมโยง
ระหว่าง ศธ. กับวัด โดยตัดข้อบทที่ซ้ำซ้อนกับ พ.ร.บ. ออกทั้งหมด แล้ว "เพิ่มบทบัญญัติเปิดสิทธิให้วัดสามารถจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐานระดับประถมศึกษา (ป.๑–ป.๖) ให้แก่สามเณรได้โดยตรง" เพ่ือปิดช่องว่างทางกฎหมายอย่างถาวร  

๒ การบูรณาการงบประมาณและสิทธิประโยชน์ 
- ปรับสู่ Base Funding / Fixed Grant ปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณจากการคิดตามรายหัว  

(Per-head) ไปสู่ระบบ "งบประมาณดำเนินงานพื้นฐานคงที่" เพื่อสนับสนุนต้นทุนคงที่ (Fixed Costs) ของโรงเรียน
พระปริยัติธรรมขนาดเล็กในพ้ืนที่ห่างไกล เพ่ือรักษาบทบาทการเป็น Social Safety Net ของชาติ  

- ยกระดับสถานะและสวัสดิการครูฆราวาส เร่งออกกฎหมายลำดับรองรองรับวิทยฐานะ 
เส้นทางความก้าวหน้า (Career Path) และโครงสร้างเงินเดือนสวัสดิการของครู จศป. ให้ทัดเทียมกับพนักงานราชการ
หรือครู สพฐ. เพื่อแก้ไขวิกฤตสมองไหล  

- การเชื่อมโยงธนาคารหน่วยกิต (Credit Bank) พัฒนาระบบ Credit Bank เชื่อมโยงระหว่าง 
พศ., สพฐ. และ สกร. เพื่อให้สามารถสะสมและเทียบโอนหน่วยกิตวิชาบาลี/นักธรรม เข้ากับวิชาสามัญศึกษาได้อย่างไร้
รอยต่อ และคุ้มครองสิทธิทางการศึกษาแก่ผู้เรียนเมื่อลาสิกขา  

- การแบ่งปันทรัพยากรระดับพื้นที่ (Resource Sharing) จัดทำ MOU ร่วมกันระหว่าง ศธ. 
และ พศ. โดยให้ ศธจ. และ สพท. ส่งครูเชี่ยวชาญวิชาคณิตศาสตร์ -วิทยาศาสตร์จากโรงเรียนมัธยมมาช่วยสอนเสริมใน
โรงเรียนพระปริยัติธรรม ตลอดจนเปิดให้สามเณรใช้ห้องปฏิบัติการวิทยาศาสตร์และศูนย์ฝึกอาชีพของรัฐ  

 

ภาพที่ ข แผนการขับเคลื่อนตามกรอบเวลา 
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ปัจจัยแห่งความสำเร็จ  
การขับเคลื่อนข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและแผนปฏิบัติการให้สัมฤทธิผลในทางปฏิบัติ จำเป็นต้องอาศัย

ปัจจัยสนับสนุน ๔ ประการสำคัญ 
๑. ความเป็นเอกภาพเชิงนโยบาย ผู้นำระดับสูงของกระทรวงศึกษาธิการ สำนักงานพระพุทธศาสนา

แห่งชาติ และมหาเถรสมาคม ต้องมีวิสัยทัศน์ร่วมกันในการมองว่าปัญหาการศึกษาพระปริยัติธรรมเป็นความรับผิดชอบ
ร่วมกันของรัฐในการดูแลเยาวชนไทย 

๒. การทำลายกำแพงระหว่างสังกัด ปรับเปลี่ยนกรอบความคิดจากการบริหารงานตามสายบังคับ
บัญชาแนวดิ่ง สู ่การทำงานแนวราบในระดับพื้นที่ โดยมีสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเป็นหน่วยบูรณาการเชื่อมโยง
ทรัพยากร 

๓. การพัฒนาระบบนิเวศดิจิทัล การเชื่อมโยงฐานข้อมูลสารสนเทศผู้เรียนรายบุคคลและแพลตฟอร์ม
ธนาคารหน่วยกิต เพื่อลดภาระงานเอกสารทางธุรการของสถานศึกษา 

๔. การยอมรับและสนับสนุนของชุมชน  สร้างความเข้าใจแก่สังคมว่าโรงเรียนพระปริยัติธรรมมิได้ผลิต
เพียงศาสนทายาท แต่กำลังทำหน้าที่เจียระไนทรัพยากรมนุษย์ที่ด้อยโอกาสให้กลับมาเป็นพลังสำคัญของประเทศชาติ
อย่างยั่งยืน  
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ส่วนที่ ๑ 
ข้อมูลทั่วไป เจตนารมณ์ และขอบเขตการบังคับใช้ของกฎหมาย 

 
๑.๑ ความเป็นมา เจตนารมณ์ และพัฒนาการทางประวัติศาสตร์ของกฎหมาย 

๑) รากฐานดั้งเดิมของการศึกษาของชาติและพระพุทธศาสนา 
ในอดีต วัดและสถาบันพระพุทธศาสนาถือเป็นศูนย์กลางและ “ตักศิลา” แห่งการเรียนรู้ของ

สังคมไทย ทั้งในด้านศีลธรรม จริยธรรม วิชาชีพ และการอ่านออกเขียนได้  การศึกษาของคณะสงฆ์ดำเนินควบคู่กับ
สังคมไทยมาอย่างยาวนาน โดยแบ่งออกเป็นการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลีและการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนก
ธรรม ซึ ่งต่อมาได้ร ับการวางรากฐานอย่างเป็นระบบในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู ่หัวและ
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว โดยสมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส  

ต่อมาเมื่อระบบการศึกษาของประเทศปรับเปลี่ยนเข้าสู่ระบบโรงเรียนสมัยใหม่และรวมศูนย์
อำนาจไว้ที่ส่วนกลาง การจัดการศึกษาสำหรับพระภิกษุและสามเณรจึงได้พัฒนาขึ้นเป็น  "การศึกษาพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษา" เพื่อให้ผู้บวชเรียนได้รับความรู้ทั้งทางโลก (วิชาสามัญตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการ) และทาง
ธรรม (พระธรรมวินัยและภาษาบาลี) ควบคู่กัน โดยมีวิวัฒนาการตั้งแต่การเปิดโรงเรียนบาลีมัธยมศึกษาของมหาวิทยาลัย
สงฆ์ การออกระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยโรงเรียนบาลีวิสามัญศึกษา พ.ศ. ๒๕๐๐  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ
ว่าด้วยโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา พ.ศ. ๒๕๑๔ และ พ.ศ. ๒๕๓๕ ตามลำดับ ซึ่งในยุคดังกล่าวยังอยู่
ภายใต้การกำกับดูแลของกรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ  

๒) เจตนารมณ์แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ (มาตรา ๑๒) 
ภายหลังการปฏิรูปการศึกษาครั้งใหญ่ตาม พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 

กฎหมายได้กระจายอำนาจและเปิดโอกาสให้ภาคส่วนต่าง ๆ ของสังคมเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา โดยบัญญัติไว้
ใน มาตรา ๑๒ ว่า 

“นอกเหนือจากรัฐ เอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้บุคคล ครอบครัว องค์กรชุมชน 
องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น มีสิทธิในการจัดการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง” 

บทบัญญัติดังกล่าวมีเจตนารมณ์เพื่อรับรองสิทธิของสถาบันศาสนา ซึ่งรวมถึงวัดและหน่วยงาน
ทางพระพุทธศาสนา ให้สามารถจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานได้อย่างถูกต้องตามกฎหมาย มีศักดิ์และสิทธิ์เท่าเทียมกับ
สถานศึกษาของรัฐและเอกชน รัฐมีหน้าที่ส่งเสริมและสนับสนุนทั้งด้านวิชาการและงบประมาณเงินอุดหนุน เพ่ือคุ้มครอง
สิทธิของผู้เรียนที่เป็นพระภิกษุและสามเณรให้ได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพตามมาตรฐานชาติ  จึงเป็นที่มาของการตรา 
กฎกระทรวงว่าด ้วยสิทธ ิในการจัดการศึกษาขั ้นพื ้นฐานโดยสถาบันพระพุทธศาสนา พ.ศ. ๒๕๔๘  โดย
กระทรวงศึกษาธิการ  

๓) จุดเปลี่ยนเชิงโครงสร้างและการตราพระราชบัญญัติการศึกษาพระปริยัติธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ในระยะเวลาต่อมา เก ิดการปร ับโครงสร ้างราชการโดยแยกงานด้านศาสนาออกจาก

กระทรวงศึกษาธิการไปจัดตั้งเป็น สำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ (พศ.) ขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี ส่งผลให้การ
กำกับดูแลโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา และสำนักศาสนศึกษาถูกถ่ายโอนไปยังสำนักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติ  
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ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๖๒ ได้มีการตรา พระราชบัญญัติการศึกษาพระปริยัติธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ขึ้นเพื่อเป็นกฎหมายเฉพาะในการบริหารจัดการศึกษาของคณะสงฆ์อย่างครบวงจร  ซึ่งมีบทบัญญัติ โครงสร้าง และ
ระดับชั้นการศึกษาที่สอดคล้องกับสาระสำคัญในกฎกระทรวงปี ๒๕๔๘ เกือบทั้งหมด  จึงก่อให้เกิดประเด็นข้อพิจารณา
ทางนิติศาสตร์ว่า กฎกระทรวงปี ๒๕๔๘ ยังคงมีผลบังคับใช้หรือมีความจำเป็นอยู่หรือไม่เพียงใด  เกิดสภาวะกฎหมาย
ซ้ำซ้อนและการแบ่งขอบเขตอำนาจหน้าที่ระหว่างกระทรวงศึกษาธิการและสำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติที่ต้องมี
การประเมินผลสัมฤทธิ์อย่างเป็นรูปธรรม  

๑.๒ สาระสำคัญ โครงสร้าง และกลไกของกฎกระทรวง พ.ศ. ๒๕๔๘ 
กฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยสถาบันพระพุทธศาสนา พ.ศ. ๒๕๔๘ ได้วาง

กรอบโครงสร้างและกลไกสำคัญไว้ ๕ ด้านหลัก ดังนี้ 
๑) การนิยามสถาบันพระพุทธศาสนาและรูปแบบสถานศึกษา (ข้อ ๑) 

แม้ตัวบทจะมิได้นิยามคำว่า "สถาบันพระพุทธศาสนา" ไว้โดยตรง แต่กฎหมายได้ระบุรูปแบบ
สถานศึกษา ๓ ประเภท ซึ่งผูกโยงเข้ากับ "วัด" ตาม พ.ร.บ. คณะสงฆ์ ได้แก่ 

- โรงเรียน : หมายความว่า สถานศึกษาที่วัดจัดการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา  
- สำนักศาสนศึกษา : หมายความว่า สถานศึกษาท่ีวัดจัดการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนก

ธรรม หรือพระปริยัติธรรม แผนกบาลี ตามท่ีมหาเถรสมาคมประกาศกำหนด  
- สำนักเรียน : หมายความว่า สถานศึกษาที่จัดการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกธรรม 

หรือพระปริยัติธรรม แผนกบาลี ซึ่งเป็นสำนักเรียนในเขตกรุงเทพมหานคร และสำนักเรียนคณะจังหวัด ตามที่มหาเถร
สมาคมประกาศกำหนด  

๒) ระดับและรูปแบบการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน (ข้อ ๓) 
กฎกระทรวงฯ แบ่งการจัดการศึกษาออกเป็น ๒ รูปแบบสำคัญ ได้แก่ 

- แผนกสามัญศึกษา : จัดการศึกษาตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน 
ของกระทรวงศึกษาธิการ ควบคู่กับพระธรรมวินัย แบ่งเป็น ๒ ระดับ คือ ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น (ม.๑ - ม.๓) และ 
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (ม.๔ - ม.๖) 

- แผนกธรรมและแผนกบาลี : จัดให้แก่พระภิกษุและสามเณรที่มีพื ้นความรู้ไม่ต่ำกว่า
ระดับประถมศึกษาปีที่ ๖ (ป.๖) หรือเทียบเท่า โดยเมื่อผู้เรียนได้ศึกษาวิชาสามัญเพิ่มเติมตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไข  
ที่คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (กพฐ.) กำหนดโดยคำแนะนำของมหาเถรสมาคม จะถือเป็นคุณวุฒิการศึกษา  
ขั้นพ้ืนฐาน ดังนี้ 

- การศึกษาแผนกธรรม ผู้สำเร็จชั้น "นักธรรมเอก" ถือเป็นวุฒิการศึกษาใน ระดับ
มัธยมศึกษาตอนต้น (เทียบเท่า ม.๓) 

- การศึกษาแผนกบาลี ผู้สำเร็จชั้น "เปรียญธรรม ๓ ประโยค (ป.ธ.๓)" ถือเป็นวุฒิ
การศึกษาใน ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (เทียบเท่า ม.๖) 

๓) สิทธิในการได้รับการส่งเสริมและสนับสนุนจากรัฐ (ข้อ ๔) 
กำหนดให้โรงเรียน สำนักศาสนศึกษา และสำนักเรียน มีสิทธิได้รับการสนับสนุนด้านวิชาการ  

สื่อการเรียนรู้ และเงินอุดหนุนรายหัวจากรัฐสำหรับการจัดการศึกษาอย่างเสมอภาคและเป็นธรรม  
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๔) กลไกการกำกับดูแลและประกันคุณภาพ (ข้อ ๕) 
กำหนดให้สำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

(สพฐ.) และสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา (สพท.) ร่วมกันส่งเสริม สนับสนุน และให้คำแนะนำ  รวมทั้งกำหนดให้มี 
"คณะกรรมการโรงเรียน / สำนักศาสนศึกษา / สำนักเรียน"  ทำหน้าที่กำกับดูแลการจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับ
นโยบายของ สพฐ. และมหาเถรสมาคม ตลอดจนพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  

๑.๓ ขอบเขตการบังคับใช้และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ขอบเขตการบังคับใช้ของกฎกระทรวงฉบับนี้ครอบคลุมองค์กร บุคคล และหน่วยงานภาครัฐในระดับต่าง ๆ 

ดังนี้ 
๑) ขอบเขตเชิงองค์กรและกลุ่มเป้าหมาย (สถาบันผู้จัดและผู้เรียน) 

- สถาบันผู้จัดการศึกษา : วัดในพระพุทธศาสนา (ทั้งพระอารามหลวงและวัดราษฎร์) , สำนัก
เรียนในกรุงเทพมหานคร, สำนักเรียนคณะจังหวัด และสำนักศาสนศึกษาท่ัวราชอาณาจักร  

- กลุ่มเป้าหมายผู้เรียน : พระภิกษุและสามเณร รวมถึงเด็กและเยาวชนเพศชายที่บรรพชาเป็น
สามเณรเพื่อเข้าศึกษาต่อ ซึ่งส่วนใหญ่เป็นกลุ่มเปราะบาง ขาดแคลนทุนทรัพย์ เยาวชนจากพื้นที่ห่างไกล ชนเผ่า หรือ
ครอบครัวมีปัญหาทางเศรษฐกิจและสังคม ที่อาศัยวัดเป็น “โครงข่ายรองรับทางสังคม”  

๒) ขอบเขตเชิงสถาบันและหน่วยงานกำกับดูแล  
กระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.)  

- สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน (สพฐ.) และ สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
(สพป./สพม.) : ดูแลมาตรฐานหลักสูตรแกนกลาง การเทียบโอนผลการเรียน การออกรหัสประจำตัวผู้เรียน (G-Code) 
สำหรับเด็กไร้สัญชาติ/ต่างด้าว และการสนับสนุนทางวิชาการ  

- สำนักงานศึกษาธิการจังหวัด (ศธจ.) : ทำหน้าที่ประสานแผน บูรณาการยุทธศาสตร์
การศึกษาในภาพรวมระดับจังหวัด ตลอดจนการส่งเสริมการประกันคุณภาพการศึกษา  

- กรมส่งเสริมการเรียนรู้ (สกร.) : หน่วยงานจัดการศึกษานอกระบบเพื่อรองรับการเทียบ
วุฒิ การจัดวิชาสามัญเพ่ิมเติม และการรองรับสามเณรที่พ้นเกณฑ์การศึกษาภาคบังคับ  

สำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ (พศ.)  
- ส่วนกลาง และ สำนักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด (พศจ.)  รวมถึง สำนักงานเขต

การศึกษาพระปริยัติธรรม (๑๔ เขตทั่วประเทศ) รับผิดชอบการบริหารงบประมาณอุดหนุน การควบคุมดูแลระเบียบ 
อัตรากำลังครู (จศป.) และการติดตามประเมินผลสถานศึกษา  

มหาเถรสมาคม (มส.)  องค์กรปกครองสูงสุดของคณะสงฆ์ ทำหน้าที่กำหนดระเบียบ หลักเกณฑ์
การจัดตั้ง ยุบ เลิก และมาตรฐานการเรียนการสอนพระธรรมวินัยและภาษาบาลี  

สำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) (สมศ.)  
หน่วยงานประเมินคุณภาพภายนอกสำหรับโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา  
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๑.๔ วัตถุประสงค์ของการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 
การศึกษาและประเมินผลการบังคับใช้กฎกระทรวงฯ พ.ศ. ๒๕๔๘ ในรอบปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 

โดยสำนักพัฒนากฎหมายการศึกษา สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา มีวัตถุประสงค์สำคัญ ๔ ประการ ดังนี้  
๑) เพื่อตรวจสอบสภาพการบังคับใช้จริงในทางปฏิบัติ ประเมินว่ากฎกระทรวงฯ ยังถูกนำมาใช้เป็น

ฐานอำนาจในการขอจัดตั้ง การขึ้นทะเบียน หรือการขอรับงบประมาณผ่านเขตพื้นที่การศึกษาและศึกษาธิการจังหวัด
หรือไม ่ 

๒) เพื่อขจัดความซ้ำซ้อนทางกฎหมาย  ศึกษาสถานะความทับซ้อนระหว่างกฎกระทรวงปี ๒๕๔๘  
กับ พ.ร.บ. การศึกษาพระปริยัติธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ เพื่อพิจารณาข้อเสนอแนะว่าควรจะ  “ยกเลิก”, “คงไว้บางส่วน” 
หรือ “ปรับปรุงแก้ไข” ให้สอดรับกับโครงสร้างกฎหมายปัจจุบัน  

๓) เพื่อวิเคราะห์ช่องว่างทางกฎหมายกรณี “สามเณรระดับประถมศึกษา” แสวงหาแนวทางและฐาน
อำนาจทางกฎหมายในการคุ้มครองสิทธิทางการศึกษาของสามเณรที่มีอายุ ๗ – ๑๒ ปี (ซึ่งมีสิทธิตามพระวินัยในการ
บรรพชาหากสามารถ “ไล่กาได้” แต่กฎหมายการศึกษาพระปริยัติธรรมกำหนดรับเฉพาะผู้จบ ป.๖ หรือระดับมัธยมศึกษา
ขึ้นไป) ว่าควรใช้กลไกใดรองรับ เช่น การปรับแก้กฎกระทรวงฯ เปิดช่องให้วัดจัดศูนย์การเรียนระดับประถม หรือใช้การ
เรียนร่วมกับสถานศึกษาสังกัด สพฐ./สกร./อปท.  

๔) เพื่อจัดทำข้อเสนอแนะเชิงนโยบายด้านการจัดสรรทรัพยากรและความร่วมมือ นำข้อค้นพบ
เกี่ยวกับปัญหาขาดแคลนครูวิชาสามัญ (วิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ ภาษาต่างประเทศ)  ข้อจำกัดด้านงบประมาณรายหัว 
และความต้องการเชื่อมโยงระบบธนาคารหน่วยกิต (Credit Bank) ไปสู่การสังเคราะห์เป็นแนวทางปฏิรูปร่วมกันระหว่าง
กระทรวงศึกษาธิการ สำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ และมหาเถรสมาคมอย่างยั่งยืน  
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ส่วนที่ ๒ 
สรุปผลการส่งเสริมความรู้และการสร้างความเข้าใจ 

 
การขับเคลื่อนกฎหมายการศึกษาและประเมินผลสัมฤทธิ์ของการบังคับใช้กฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิ  

ในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยสถาบันพระพุทธศาสนา พ.ศ. ๒๕๔๘ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ มีหัวใจสำคัญ
อยู่ที่การสร้างความเชื่อมโยงระหว่าง "การส่งเสริมความรู้" และ "การติดตามประเมินผลเชิงประจักษ์" ควบคู่กันไปอย่าง
เป็นระบบ สำนักพัฒนากฎหมายการศึกษา สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ตระหนักดีว่าการบังคับใช้กฎหมาย  
ให้สัมฤทธิผลตามเจตนารมณ์นั้น ไม่อาจอาศัยเพียงความถูกต้องตามตัวบทในเชิงนิตินัยเท่านั้น หากแต่ต้องอาศัยความ
เข้าใจที่ถูกต้องถ่องแท้ของผู้ปฏิบัติงานหน้างานและการยอมรับของทุกภาคส่วนในระดับพ้ืนที่  

ในการนี้ คณะทำงานจึงได้ดำเนินกิจกรรมเชิงรุกเพื่อสร้างความเข้าใจที่ลึกซึ้ง ชี ้แจงสิทธิประโยชน์ 
ตลอดจนคลี่คลายประเด็นข้อสงสัยเกี่ยวกับความสอดคล้องและความลักลั่นของกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ผ่านการประชุมเชิง
ปฏิบัติการและการลงพ้ืนที่รับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียโดยตรงในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่างและจังหวัดลำปาง 
อันนำมาสู ่ผลการดำเนินงาน ข้อค้นพบเชิงประจักษ์ และบทเรียนสำคัญในการสร้างความร่วมมือข้ามสังกัด ซึ ่งมี
รายละเอียดและผลลัพธ์ปรากฏดังต่อไปนี้ 

๒.๑ วัตถุประสงค์และกรอบแนวคิดในการส่งเสริมความรู้ 
ในการดำเนินงานขับเคลื่อนและประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายการศึกษา สำนักพัฒนากฎหมาย

การศึกษา สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ได้กำหนดกรอบแนวคิดให้  “การส่งเสริมความรู้” ทำหน้าที่เป็นสะพาน
เชื่อมโยงความเข้าใจระหว่างฝ่ายนโยบาย ส่วนราชการกำกับดูแล และผู้ปฏิบัติงานหน้างาน  โดยมีเป้าหมายเฉพาะ 
ในประเด็นกฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานโดยสถาบันพระพุทธศาสนา พ.ศ. ๒๕๔๘ ดังนี้ 

๑. เพื ่อสร้างความตระหนักรู ้และความเข้าใจเชิงลึกในสาระสำคัญของกฎกระทรวง พ.ศ. ๒๕๔๘  
สิทธิประโยชน์ และสถานะทางกฎหมายที่สถาบันพระพุทธศาสนาพึงได้รับ  

๒. เพื่อชี้แจงความสัมพันธ์ ความสอดคล้อง และความลักลั่นเชิงโครงสร้างระหว่างกฎกระทรวง พ.ศ. 
๒๕๔๘ กับพระราชบัญญัติการศึกษาพระปริยัติธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒  

๓. เพื่อสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับสิทธิและแนวทางการจัดการศึกษาสำหรับ  “สามเณรระดับ
ประถมศึกษา” ให้แก่สถานศึกษาและหน่วยงานทางการศึกษาในพ้ืนที่ เพ่ือมิให้เกิดการปฏิเสธการรับผู้เรียน  

๔. เพื่อเปิดเวทีสื่อสารสองทาง รับฟังข้อเท็จจริง ปัญหาอุปสรรค และแลกเปลี่ยนแนวทางปฏิบัติที่ดี  
ในระดับพ้ืนที ่ 
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๒.๒ กลุ่มเป้าหมายและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  
การดำเนินงานได้กำหนดกลุ่มเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ครอบคลุมทุกภาคส่วนที่เกี ่ยวข้องกับการจัด

การศึกษาพระปริยัติธรรมและการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในระดับภูมิภาค ประกอบด้วย ๔ กลุ่มหลัก 
 

ภาพที่ 2.1 กลุ่มเป้าหมายและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

 
๑) กลุ่มพระภิกษุสงฆ์ผู้บริหารสถานศึกษาและสำนักเรียน :  พระสังฆาธิการ, เจ้าอาวาส/ผู้ช่วยเจ้า

อาวาส, ผู้อำนวยการและผู้จัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา, พระอาจารย์ใหญ่สำนักเรียนบาลี/นักธรรม 
เช่น ผู้แทนจากโรงเรียนสาธิตวิทยาลัยสงฆ์พุทธชินราช (พิษณุโลก) , โรงเรียนพระปริยัติธรรมวัดเสาหิน (อุตรดิตถ์) , 
โรงเรียนโชติคุณวิทยานุสรณ์ (สุโขทัย), โรงเรียนวัดสว่างอารมณ์, และสำนักเรียนวัดจองคำ พระอารามหลวง (ลำปาง)  

๒) กลุ่มบุคลากรทางการศึกษาและครูผู้สอน : ครูฆราวาสผู้สอนกลุ่มสาระวิชาสามัญ (คณิตศาสตร์ , 
วิทยาศาสตร์, ภาษาไทย, ภาษาต่างประเทศ), เจ้าหน้าที่การศึกษาพระปริยัติธรรม (จศป.), ครูผู้ปฏิบัติหน้าที่งานประกัน
คุณภาพการศึกษา และครูแนะแนว  

๓) กลุ่มเจ้าหน้าที่และผู้บริหารหน่วยงานทางการศึกษา (ศธ.) : ผู้บริหารและศึกษานิเทศก์ สำนักงาน
ศึกษาธิการจังหวัด (ศธจ. พิษณุโลก, อุตรดิตถ์, สุโขทัย, ลำปาง), ผู้บริหารเขตพื้นที่การศึกษา ศึกษานิเทศก์ และนิติกร 
สพป. และ สพม. ในพ้ืนที่, และผู้แทนสถานศึกษาสังกัดกรมส่งเสริมการเรียนรู้ (สกร. ประจำจังหวัดและอำเภอ)  

๔) กลุ่มเจ้าหน้าที่สำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ (พศ.) :  ผู้อำนวยการและข้าราชการกลุ่ม
การศึกษา สำนักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด (พศจ. พิษณุโลก, อุตรดิตถ,์ สุโขทัย, ลำปาง) ตลอดจนผู้แทนจากสำนักงาน
เขตการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา เขต ๔ (ตาก พิษณุโลก อุตรดิตถ์ สุโขทัย)  

๒.๓ รูปแบบและกระบวนการจัดกิจกรรมการส่งเสริมความรู้ 
คณะทำงานสำนักพัฒนากฎหมายการศึกษาได้ออกแบบกระบวนการส่งเสริมความรู้ผ่าน ๓ กิจกรรม

หลักแบบผสมผสาน ระหว่างวันที่ ๒๔ - ๒๖ ธันวาคม ๒๕๖๘ และการลงพ้ืนที่ภาคสนาม  
๑) การประชุมเชิงปฏิบัติการและการจัดเวทีเสวนานโยบาย  

สถานที่จัดงาน : โรงแรมไอยรา แกรนด์ พาเลซ จังหวัดพิษณุโลก  
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การบรรยายพิเศษและชี้แจงกรอบกฎหมาย  
- บรรยายสาระสำคัญของกฎกระทรวง พ.ศ. ๒๕๔๘ ประวัติความเป็นมาตั้งแต่ พ.ร.บ. 

การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๒  
- การบรรยายเปรียบเทียบเชิงวิเคราะห์ความสอดคล้องและความลักลั ่นกับ พ.ร.บ. 

การศึกษาพระปริยัติธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยได้รับเกียรติจาก นายสิทธา มูลหงษ์ ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการศึกษาพระปริยัติ
ธรรมและที่ปรึกษาสำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ร่วมกับ นายเฉลิมชน แน่นหนา อนุกรรมการสภาการศึกษาด้าน
กฎหมาย  

ประเด็นชี้แจงและสร้างความเข้าใจสำคัญ  
- การรับรองสิทธิการศึกษาของสามเณรระดับประถม :  ชี้แจงแนวทางปฏิบัติหลังจาก 

สพฐ. ยกเลิกหนังสือเวียนเดิมและออกแนวปฏิบัติใหม่ที่ยืนยันว่า สถานศึกษาขั้นพื้นฐานต้องไม่ปฏิเสธการรับสามเณร
เข้าเรียนร่วม พร้อมทำความเข้าใจเรื่องการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ (Mindset) ของครูและผู้บริหารว่าสามเณรยังคงมี
สภาพความเป็นเด็กที่ต้องได้รับสิทธิทางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  

- เกณฑ์การเทียบโอนและรับรองวิทยฐานะตามกฎหมาย :  ชี้แจงโครงสร้างมาตรา ๒๑ 
และ ๒๒ ของ พ.ร.บ. การศึกษาพระปริยัติธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งรับรองว่า ผู้สำเร็จชั้น นักธรรมเอก เป็นการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาตอนต้น (ม.๓) และผู้สำเร็จ เปรียญธรรม ๓ ประโยค (ป.ธ.๓) เป็นการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (ม.
๖) พร้อมชี้แจงสถานะของ "รายวิชาสามัญเพิ่มเติม" ที่กำหนดขึ้นเพื่อให้ผู้เรียนได้รับวุฒิการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไปศึกษาต่อ
ในระดับอุดมศึกษาทั่วไปได้  

- การเชื่อมโยงระบบธนาคารหน่วยกิต (Credit Bank) : การนำร่องถ่ายทอดองค์ความรู้
เรื่องการสะสมและเทียบโอนหน่วยกิตข้ามสังกัดระหว่างวิชาพระพุทธศาสนา บาลี และวิชาสามัญ  

๒) การลงพื้นที่เก็บข้อมูลเชิงประจักษ์และการแลกเปลี่ยนเรียนรู้หน้างาน  
คณะทำงานได้ลงพื้นที่จริง ณ สถานศึกษาและสำนักเรียนเป้าหมาย เพื่อสร้างความเข้าใจเชิงบูรณาการ

และตรวจสอบข้อเท็จจริง ได้แก่ 
- โรงเรียนสาธิตวิทยาลัยสงฆ์พุทธชินราช อำเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก :  ชี้แจงมาตรฐาน

หลักสูตรวิทยาศาสตร์-คณิตศาสตร์ การบริหารจัดการครูอัตราจ้าง/ครู จศป. สิทธิประโยชน์ตามหลักประกันสังคม และ
การเตรียมพร้อมรับการประเมินคุณภาพภายนอกรอบที่ ๕ จาก สมศ. ที่มีการปรับตัวบ่งชี้ให้ตรงกับอัตลักษณ์โรงเรียน
พระปริยัติธรรม  

- สำนักเรียนวัดจองคำ พระอารามหลวง อำเภองาว จังหวัดลำปาง : ถวายความรู้ แลกเปลี่ยน
ความคิดเห็น และรับฟังข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนแผนกบาลีและนักธรรมอย่างเข้มข้น ปัญหาการจัด
การศึกษาให้แก่สามเณรที่ไม่มีวุฒิ ป.๖ การจัดรายวิชาภาษาไทยและวิชาสามัญเสริมหลังการสอบบาลีสนามหลวง 
ตลอดจนข้อเท็จจริงด้านงบประมาณเงินอุดหนุน  

- สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดลำปาง และ สพป. ลำปาง เขต ๑ :  ปรึกษาหารือเกี่ยวกับ
บทบาทหน้าที่ในการกำกับดูแล การตรวจนิเทศร่วม การสนับสนุนสื่อดิจิทัล และแนวทางการอำนวยความสะดวกในการ
จัดทำหนังสือส่งตัวผู้เรียนที่อายุไม่ถึง ๑๕ ปีเข้าสู่ระบบการศึกษา  

๓) การสื่อสารผ่านช่องทางดิจิทัล  
- คณะทำงานได้จัดทำเอกสารประกอบการประชุมและสรุปสาระสำคัญของกฎหมายในรูปแบบ

ดิจิทัลผ่าน QR Code ให้ผู้เข้าร่วมประชุมสามารถดาวน์โหลดเอกสาร คู่มือ และสื่อความรู้ได้ทันที  
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- เปิดช่องทางการสื ่อสารสองทางผ่าน  Line Official Account (สกม. สภาการศึกษา)  
เพื่อสร้างเครือข่ายแลกเปลี่ยนข้อมูลต่อเนื่อง ให้คำปรึกษาประเด็นข้อกฎหมายการศึกษา และเปิดรับข้อเสนอแนะ
เพ่ิมเติมจากระดับพื้นท่ี  

๒.๔ สรุปผลลัพธ์เชิงปริมาณ  
การดำเนินกิจกรรมการส่งเสริมความรู้ในรอบปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ ครั้งนี้ มีผลลัพธ์เชิงปริมาณ

จำแนกตามกลุ่มเป้าหมายและกิจกรรม ดังนี้ 
 

ภาพที่ 2.2 ตารางสรุปผลลัพธ์เชิงปริมาณการเข้าร่วมกิจกรรมส่งเสริมความรู้ 

 
 
ขอบเขตพื้นที่ที่ครอบคลุม : ครอบคลุม ๔ จังหวัดภาคเหนือ ได้แก่ จังหวัดพิษณุโลก, จังหวัดสุโขทัย, 

จังหวัดอุตรดิตถ์ (ในการประชุมเชิงปฏิบัติการ) และจังหวัดลำปาง (ในการลงพ้ืนที่เก็บข้อมูลภาคสนาม) 
สถานศึกษาพระปริยัติธรรมที่เข้าร่วม : มีโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา และสำนักเรียน

เข้าร่วมแลกเปลี่ยนข้อมูลเชิงลึก รวมทั้งสิ้น ๕ แห่ง (ได้แก่ รร.สาธิตวิทยาลัยสงฆ์พุทธชินราช, รร.วัดเสาหิน, รร.โชติคณุ
วิทยานุสรณ์, สำนักเรียนวัดจองคำ และโรงเรียนพระปริยัติธรรมในสังกัด ศธจ.ลำปาง)  

เอกสารเผยแพร่องค์ความรู้ : มีการสแกนรับเอกสารวิชาการ กฎกระทรวง และแบบประเมินผ่านระบบ 
QR Code มากกว่า ๑๕๐ ครั้ง ตลอดระยะเวลาการจัดกิจกรรม  
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๒.๕ สรุปผลลัพธ์เชิงคุณภาพ  
ผลการส่งเสริมความรู้และการแลกเปลี่ยนเชิงลึกสะท้อนผลลัพธ์เชิงคุณภาพในมิติต่าง ๆ อย่างชัดเจน 

ดังนี้ 
๑) ระดับความรู้ความเข้าใจในข้อกฎหมายและกระบวนการยื่นคำขอจัดตั้ง 

ความเข้าใจในตัวบทกฎกระทรวง พ.ศ. ๒๕๔๘ 
- ผู้บริหารหน่วยงานทางการศึกษา (ศธจ. และ สพท.) ตลอดจนสำนักงานพระพุทธศาสนา

จังหวัด (พศจ.) มีความเข้าใจในสาระสำคัญว่า กฎกระทรวงฉบับนี้มีเจตนารมณ์เพื่อ  “รับรองสิทธิ” ในการจัดการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานของสถาบันพระพุทธศาสนา  

- ข้อค้นพบสำคัญด้านการขอจัดตั้ง : จากการตรวจสอบข้อเท็จจริงในทุกเขตพื้นที่ (สพป.
พิษณุโลก เขต ๒ และ ๓, สพม.พิษณุโลก-อุตรดิตถ์, สพป.สุโขทัย, สพป.ลำปาง เขต ๑) พบข้อเท็จจริงตรงกันว่า “ตลอด
ระยะเวลากว่า ๒๐ ปีท่ีผ่านหลังการประกาศใช้กฎกระทรวง พ.ศ. ๒๕๔๘ ไม่เคยมีสถาบันพระพุทธศาสนาหรือวัดแห่งใด
มายื่นคำขอจดทะเบียนจัดตั้งศูนย์การเรียนตามกฎกระทรวงนี้ผ่านสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาเลยแม้แต่แห่งเดียว” 

- การจัดตั้งสถานศึกษาของวัดในทางปฏิบัติ แยกออกเป็น ๒ รูปแบบที่ชัดเจน คือ  
(๑) การจัดตั้งเป็นโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ภายใต้การอนุมัติ

ของมหาเถรสมาคมและสำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ หรือ  
(๒) การขอรับใบอนุญาตจัดตั้งเป็นโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัด  ปัญหาความ

เข้าใจคลาดเคลื่อนจึงมิใช่เรื่องตัวบทกฎหมาย แต่เป็นความไม่คุ้นเคยในขั้นตอนทางธุรการของสถานศึกษา  
๒) ความตระหนักรู้และการแก้ไขปัญหา "สามเณรระดับประถมศึกษา" 

- เกิดความเข้าใจที่ถูกต้องตรงกันข้ามหน่วยงานว่า เด็กชายที่มีอายุ ๗ – ๑๒ ปี ที่มีศรัทธา
บรรพชาเป็นสามเณร (ตามเกณฑ์ทางพระวินัยที่สามารถ “ไล่กาได้”) ยังคงเป็นผู้เรียนในวัยการศึกษาภาคบังคับ  

- หน่วยงานทางการศึกษาและสถานศึกษาในพื้นที่ (สพป. , สพฐ., โรงเรียนเทศบาล และ 
สกร.) ยุติความเข้าใจคลาดเคลื่อนเดิมและพร้อมเปิดรับสามเณรเข้าเรียนร่วม 

- เกิดการปรับเปลี่ยนทัศนคติของครูผู้สอนในการจัดการเรียนรู้ร่วม เช่น การยืดหยุ่นเวลาฉันเพล 
การจัดกิจกรรมลูกเสือ/พลศึกษาที่เหมาะสมกับสมณสารูป โดยมองสามเณรเป็นเด็กที่ต้องได้รับโอกาสทางการศึกษาอย่าง
เท่าเทียม  

๓) ความเข้าใจในระบบการเทียบคุณวุฒิและ "รายวิชาสามัญเพิ่มเติม" 
ที่ประชุมรับทราบตรงกันว่า ภายหลังมี พ.ร.บ. การศึกษาพระปริยัติธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๒๑ การ

สำเร็จนักธรรมเอกและการสำเร็จเปรียญธรรม ๓ ประโยค มีสถานะทางกฎหมายเป็นคุณวุฒิ ม.๓ และ ม.๖ “โดยผลของ
กฎหมาย” โดยมิต้องผ่านกระบวนการเทียบความรู้อีก  

อย่างไรก็ดี เกิดความตระหนักร่วมกันว่า ในทางปฏิบัติหากสามเณรสิกขาลาเพศออกไปเป็นฆราวาส 
ยังคงพบอุปสรรคในการนำวุฒิไปศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษาทั่วไป  หากมิได้ผ่านการศึกษารายวิชาสามัญเพิ่มเติม 
(คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ ภาษาอังกฤษ) ซึ่งปัจจุบันมีเพียงมหาวิทยาลัยสงฆ์ (มจร. และ มมร.) เท่านั้นที่เปิดสอนรองรับ 
ที่ประชุมจึงเห็นพ้องว่าควรสนับสนุนให้ กรมส่งเสริมการเรียนรู้ (สกร.) เข้ามาเป็นพี่เลี้ยงจัดการศึกษารายวิชาสามัญ
เพ่ิมเติมในระดับพ้ืนที ่ 
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๔) การสร้างเครือข่ายความร่วมมือเชิงรุกระดับพื้นที่ 
- เกิดข้อตกลงร่วมกันในการบูรณาการงานนิเทศติดตามผล โดย ศธจ., สพท., และ พศจ. ร่วมกัน

จัดทีมศึกษานิเทศก์ลงพื้นที่ช่วยเหลือโรงเรียนพระปริยัติธรรมด้านการประกันคุณภาพการศึกษา การพัฒนาหลักสูตร และ
การเตรียมพร้อมรับการประเมินจาก สมศ.  

- เกิดแนวคิดการแบ่งปันทรัพยากร (Resource Sharing) ระหว่างโรงเรียนมัธยมของ สพฐ. กับ
โรงเรียนพระปริยัติธรรม เช่น การส่งครูเชี่ยวชาญวิชาคณิตศาสตร์ -วิทยาศาสตร์มาช่วยสอนเสริม หรือการให้นักเรียน
สามเณรไปร่วมใช้ห้องปฏิบัติการ ตลอดจนการร่วมมือกับ สพป. ในการออกเอกสารรับรองสิทธิ์เพื่อส่งตัวผู้เรียนเข้าสู่
ระบบการศึกษาอย่างถูกต้องตามกฎหมาย  
 
 
  



หน้า ๑๑  
 

ส่วนที่ ๓ 
ผลการบังคับใช้และการประเมินผลสัมฤทธิ์ ๔ มิติหลัก 

 
การประเมินผลสัมฤทธิ์ของการบังคับใช้กฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดย

สถาบันพระพุทธศาสนา พ.ศ. ๒๕๔๘ ดำเนินการตามแนวทางการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย โดยจำแนกการ
วิเคราะห์ออกเป็น ๔ มิติหลัก ดังนี้:  

๓.๑ มิติด้านการบรรลุวัตถุประสงค์  
๑) บทบาทการเป็น "โครงข่ายรองรับทางสังคม"  

การสร้างโอกาสทางการศึกษาแก่กลุ่มเปราะบาง : กฎหมายฉบับนี้ส่งผลให้วัดและสถาบัน
พระพุทธศาสนาทำหน้าที่เป็นพื้นที่พ่ึงพิงสุดท้ายทางการศึกษา สำหรับเด็กและเยาวชนที่ขาดโอกาสอย่างแท้จริง จากการ
ลงพื้นที่เชิงประจักษ์พบว่า กลุ่มผู้เรียน (สามเณร) ร้อยละ ๘๐–๙๐ เป็นเด็กยากจน ครอบครัวแตกแยก กำพร้า บิดา
มารดาต้องโทษคดียาเสพติด เด็กจากกลุ่มชาติพันธุ์/ชนเผ่าตามแนวชายแดน และเด็กที่ประสบปัญหาพฤติกรรมเสี่ยง  
ซึ่งไม่สามารถศึกษาต่อในระบบโรงเรียนปกติได้  

การสงเคราะห์แบบครบวงจร : สถานศึกษาพระปริยัติธรรมและสำนักเรียนทำหน้าที่จัดบริการ
การศึกษา ที่พักอาศัย อาหาร และเครื่องนุ่งห่มโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย ช่วยป้องกันไม่ให้เยาวชนกลุ่มเปราะบางหลุดออกจาก
ระบบการศึกษา (Zero Drop Out)  

การผลิตทรัพยากรมนุษย์สู ่สังคม : ผลิตศาสนทายาทที่สำเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษา 
ตอนปลาย (ม.๖) ที่สามารถสอบเข้าศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษาทั้งมหาวิทยาลัยสงฆ์ (มจร./มมร.) มหาวิทยาลัยทั่วไป 
(เช่น มหาวิทยาลัยนเรศวร สถาบันราชภัฏ) สายวิชาชีพเทคนิค ตลอดจนสอบเข้ารับราชการครู ทหาร ตำรวจ และ
ประกอบวิชาชีพทางโลกได้จำนวนมาก  

๒) สภาวะวิกฤตจำนวนผู้เรียนลดลง  
- อัตราการลดลงอย่างมีนัยสำคัญ : แม้จะบรรลุเจตนารมณ์ในการรองรับเด็กด้อยโอกาส แต่ใน

มิติเชิงปริมาณพบว่าสถานศึกษาพระปริยัติธรรมกำลังเผชิญ "วิกฤตจำนวนผู้เรียนลดลงอย่างรวดเร็ว"  ตัวอย่างเช่น 
โรงเรียนสาธิตวิทยาลัยสงฆ์พุทธชินราช (พิษณุโลก) มีจำนวนนักเรียนลดลงจากเดิมกว่า ๖๐๐ รูป เหลือเพียงประมาณ 
๙๐–๑๑๐ รูป และสำนักเรียนวัดจองคำ (ลำปาง) มีสามเณรลดลงจากกว่า ๒๔๐ รูป เหลือเพียง ๕๗ รูป  

- ปัจจัยเชิงโครงสร้าง : เกิดจากการเปลี่ยนแปลงทางประชากรศาสตร์ (อัตราการเกิดลดลงอย่าง
ต่อเนื ่อง), ค่านิยมของครอบครัวยุคใหม่ที ่น ิยมส่งบุตรหลานเข้าสู ่โรงเร ียนในเมืองหรือโรงเรียนประจำของรัฐ  
(เช่น โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์, โรงเรียนกีฬา, โรงเรียนราชประชานุเคราะห์), รวมถึงการขาดแคลนเด็กที่จะเข้าสู่การ
บรรพชาในระดับชุมชน ทำให้โรงเรียนต้องปรับกลยุทธ์เชิงรุกออกแนะแนวรับสมัครข้ามภูมิภาค  

 
 
 
 
 
 
 



หน้า ๑๒  
 

ภาพที่ 3.1 มิติด้านการบรรลุวัตถุประสงค์ 

 
๓.๒ มิติด้านประสิทธิภาพและภาระทางกฎหมาย  

๑) ขั้นตอนและกระบวนการขอจัดตั้งสถานศึกษา 
- สภาวะสุญญากาศของการขออนุญาตผ่านเขตพื้นที่ฯ : ในทางทฤษฎีกฎหมายระบุให้สถาบัน

พระพุทธศาสนามีสิทธิจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานตามมาตรา ๑๒ แห่ง พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒  แต่ในทาง
ปฏิบัติพบว่า “ไม่มีการจัดตั้งศูนย์การเรียนโดยใช้ฐานกฎกระทรวงนี้ผ่านสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา (สพท.) หรือ
สำนักงานศึกษาธิการจังหวัด (ศธจ.) เลยแม้แต่แห่งเดียว”  

- สาเหตุเชิงระบบ : กฎกระทรวงกำหนดให้หลักเกณฑ์ วิธีการจัดตั้ง ยุบ รวม เลิก เป็นไปตามที่ 
มหาเถรสมาคมประกาศกำหนด วัดจึงมุ่งตรงไปขออนุมัติต่อสำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติและมหาเถรสมาคมตาม
ระเบียบสงฆ์ ทำให้ช่องทางการขอจัดตั้งตามกฎกระทรวงนี้หมดความจำเป็นในทางปฏิบัติ  

- ช่องว่างกรณีมูลนิธิตั้งศูนย์การเรียน : เกิดกรณีวัดบางแห่งหันไปจดทะเบียนจัดตั้งเป็น "มูลนิธิ" 
เพื่อยื่นขอเปิดศูนย์การเรียนกับเขตพื้นที่ฯ ในฐานะองค์กรเอกชนเพื่อรับสามเณรเข้าเรียน ซึ่งเป็นกระบวนการเลี ่ยง
ข้อจำกัด แต่สร้างความสับสนต่อการรับรองวุฒิและมาตรฐานการศึกษาของคณะสงฆ์  

๒) ระบบการเทียบโอนผลการเรียนและการรับรองวิทยฐานะ 
- ความลักลั่นของรายวิชาสามัญเพิ่มเติม : ภายใต้กฎกระทรวง พ.ศ. ๒๕๔๘ กำหนดให้ผู้จบ

นักธรรมเอกได้วุฒิ ม.๓ และผู้จบเปรียญธรรม ๓ ประโยค (ป.ธ.๓) ได้วุฒิ ม.๖ ต่อเมื่อได้ศึกษาวิชาสามัญเพิ่มเติม   
แต่ในทางปฏิบัติเป็นเวลานานที่กระทรวงศึกษาธิการมิได้ประกาศโครงสร้างวิชาสามัญเพ่ิมเติมที่ชัดเจน  

- ภาระของผู้เรียนเม่ือลาสิกขา : แม้ พ.ร.บ. การศึกษาพระปริยัติธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๒๑ 
จะรับรองวุฒิโดยอัตโนมัติสำหรับการศึกษาต่อในมหาวิทยาลัยสงฆ์ แต่หากสามเณรสิกขาลาเพศออกไปเป็นฆราวาส 
สถาบันอุดมศึกษาท่ัวไปยังไม่รับรองวุฒิการศึกษา ส่งผลให้ผู้เรียนต้องไปลงทะเบียนเรียนซ้ำซ้อนกับ กศน./สกร. เพ่ือให้ได้
ใบประกาศนียบัตร ม.๓ หรือ ม.๖ ของสายสามัญ  

๓) ภาระงานเอกสารและการประกันคุณภาพของสถานศึกษา 
- ภาระงานเอกสารซ้ำซ้อน : โรงเรียนพระปริยัติธรรมต้องจัดทำรายงานและเอกสารมาตรฐาน

ตามเกณฑ์ของ สพฐ. เพื่อการประกันคุณภาพภายในและรองรับการประเมินภายนอกของ สมศ.  ในขณะเดียวกันต้อง
รายงานข้อมูลสารสนเทศตามสายบังคับบัญชาของสำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ (พศ.)  



หน้า ๑๓  
 

- ปัญหาการออกรหัสประจำตัว (G-Code) : กรณีสามเณรที่เป็นเด็กไร้สัญชาติ ชนเผ่า หรือเด็ก
ต่างด้าว สถานศึกษาต้องแบกรับภาระเอกสารในการติดตามนายจ้าง/ผู้ปกครอง และทำหนังสือส่งตัวผ่าน สพท. เพื่อขอ
รหัส G-Code นำไปลงระบบข้อมูลทางการศึกษา (DMC) เพ่ือขอรับเงินอุดหนุนรายหัว  

๓.๓ มิติด้านการสนับสนุนและสิทธิประโยชน์  
๑) ความเพียงพอและการจัดสรรเงินอุดหนุนรายหัว 

- ความไม่คุ้มค่าทางเศรษฐศาสตร์ การสนับสนุนงบประมาณจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานยังใช้ระบบ 
“เงินอุดหนุนรายหัว” ตามเกณฑ์ปกติ เมื่อจำนวนผู้เรียนลดลง งบประมาณที่ได้รับจึงลดลงตามสัดส่วน ไม่เพียงพอต่อ
ค่าใช้จ่ายดำเนินงานพื้นฐาน (Fixed Cost) ของสถานศึกษา เช่น ค่าสาธารณูปโภค ค่าบำรุงรักษาอาคารสถานที่ และ
ค่าจ้างบุคลากร  

- ภาระการแบกรับของวัด : วัดผู้จัดตั้งสถานศึกษาต้องเป็นผู้รับภาระค่าใช้จ่ายส่วนเกินเดือนละ
หลายแสนบาท หรือปีละ ๔–๑๐ ล้านบาท (เช่น การจัดภัตตาหาร ค่าแม่ครัว ค่าสาธารณูปโภค) ซึ่งขึ้นอยู่กับบารมีและ
การระดมทุนของเจ้าอาวาสเป็นหลัก ขาดเสถียรภาพทางการเงินในระยะยาวหากขาดผู้อุปถัมภ์  

- ข้อจำกัดของแผนกบาลี/นักธรรม : ในสำนักเรียนบาลีและนักธรรม ผู้เรียนที่เป็นสามเณรไม่ได้
รับงบประมาณค่าใช้จ่ายรายหัวแบบนักเรียนในระบบ แต่ได้รับเพียงเงินอุดหนุนค่าภัตตาหารหรือเงินรางวัลตามสถิติการ
สอบได้ ซึ่งไม่สอดคล้องกับต้นทุนการจัดการศึกษาจริง  

๒) การสนับสนุนด้านสื่อ นวัตกรรม และมาตรฐานวิชาการจากรัฐ 
- ความห่างเหินทางวิชาการระหว่าง ศธ. กับ พศ. : ภายหลังการแยกหน่วยงาน การสนับสนุน

ด้านการอบรมพัฒนาครู การใช้นวัตกรรม และสื่อการเรียนรู้ดิจิทัลจากกระทรวงศึกษาธิการลดน้อยลงอย่างเห็นได้ชัด  
โรงเรียนพระปริยัติธรรมไม่ได้รับแจ้งข่าวสารการอบรมวิชาการของ ศธ. โดยตรง  

- วิกฤตการขาดแคลนครูวิชาสามัญเฉพาะทาง : โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 
ประสบปัญหาขาดแคลนครูผู้สอนวิชาสามัญเฉพาะทางอย่างรุนแรง โดยเฉพาะสายวิทยาศาสตร์ (ฟิสิกส์ เคมี ชีววิทยา) 
คณิตศาสตร์ และภาษาต่างประเทศ  

- ความไม่มั่นคงของครูฆราวาส : ครูฆราวาสส่วนใหญ่มีสถานะเป็นเจ้าหน้าที่การศึกษาพระ
ปริยัติธรรม (จศป.) หรือลูกจ้างชั่วคราวนอกกรอบ ได้รับเพียงสิทธิประกันสังคม ไม่มีวิทยฐานะ และไม่มีสวัสดิการ
เทียบเท่าข้าราชการครู สพฐ. ทำให้เกิดภาวะ “สมองไหล (Brain Drain)” ครูที่มีความสามารถมักลาออกไปสอบบรรจุ
เข้ารับราชการครูของรัฐ ส่งผลให้สถานศึกษาต้องแก้ปัญหาด้วยการจ้างครูเกษียณอายุมาสอนเป็นรายชั่วโมง  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



หน้า ๑๔  
 

ภาพที่ 3.2 ตารางเปรียบเทียบการสนับสนุน: โรงเรียน สพฐ. VS โรงเรียนพระปริยัติธรรม 

 
 

๓.๔ มิติด้านความสอดคล้องกับบริบทปัจจุบัน  
๑) ความเข้ากันได้กับ พ.ร.บ. การศึกษาพระปริยัติธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒  

- ความซ้ำซ้อนเชิงบทบัญญัติ : สาระสำคัญในกฎกระทรวง พ.ศ. ๒๕๔๘ (นิยามโรงเรียน สำนัก
เรียน สำนักศาสนศึกษา ระดับชั้น ม.ต้น ม.ปลาย และการรับรองวุฒินักธรรม-บาลี) ถูกนำไปบัญญัติไว้ใน พ.ร.บ. 
การศึกษาพระปริยัติธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ (หมวดที่ ๓ มาตรา ๒๑ และ ๒๒) อย่างสมบูรณ์แล้ว  

- การถ่ายโอนอำนาจบริหาร : โครงสร้างการบริหาร การจัดสรรงบประมาณ และอัตรากำลังครู
ในปัจจุบัน ถูกกำกับดูแลโดยคณะกรรมการการศึกษาพระปริยัติธรรม (กศป.) สำนักงานการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนก
สามัญศึกษา (สศป.) และสำนักงานเขตการศึกษาพระปริยัติธรรม ๑๔ เขตท่ัวประเทศ กฎกระทรวง พ.ศ. ๒๕๔๘ ซึ่งออก
ตาม พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ จึงกลายเป็นกฎหมายที่ซ้ำซ้อนและหมดความจำเป็นในการใช้บังคับตาม
หลักการทบทวนความจำเป็นของกฎหมาย  

๒) ช่องว่างทางกฎหมาย : สามเณรระดับประถมศึกษา  
- สิทธิทางพระวินัย vs ข้อจำกัดทางกฎหมาย : ตามพระวินัย เด็กชายสามารถบรรพชาเป็น

สามเณรได้ตั้งแต่อายุ ๗ ขวบขึ้นไป (เกณฑ์เด็กไล่นกไล่กาได้) แต่ทั้งกฎกระทรวง พ.ศ. ๒๕๔๘ และ พ.ร.บ. การศึกษาพระ
ปริยัติธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ กำหนดการจัดการศึกษาเฉพาะระดับมัธยมศึกษา (ม.๑ - ม.๖) เท่านั้น  

- ความสำเร็จในการแก้ปัญหาระดับนโยบาย : จากเดิมท่ี สพฐ. เคยมีหนังสือเวียนปฏิเสธการรับ
สามเณรประถมศึกษาเข้าเรียนร่วม สภาการศึกษาได้ผลักดันให้ สพฐ. ยกเลิกหนังสือเวียนดังกล่าวและกำหนดแนวทาง
ปฏิบัติใหม่ โดยอนุญาตให้สามเณรประถมสามารถเข้าเรียนร่วมในโรงเรียนปกติของ สพฐ. , โรงเรียนสังกัด อปท. หรือ
สถานศึกษาสังกัด สกร. ได้อย่างถูกต้อง ทั้งนี้ ที่ประชุมมีข้อเสนอเชิงนโยบายว่า หากจะคงกฎกระทรวง พ.ศ. ๒๕๔๘ ไว้ 



หน้า ๑๕  
 

ควรแก้ไขเพ่ือเปิดสิทธิให้วัดสามารถจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานระดับประถมศึกษาแก่สามเณรได้โดยตรง เพ่ือปิดช่องว่างทาง
กฎหมายนี้  

๓) การปรับตัวต่อเทคโนโลยีและการเชื่อมโยงธนาคารหน่วยกิต (Credit Bank) 
- การนำเทคโนโลยีมาใช้ในการเรียนการสอน : โรงเรียนพระปริยัติธรรมมีการปรับตัวในการนำ

เทคโนโลยีสารสนเทศ การเขียนโค้ด (Coding) และการจัดการเรียนรู้ทางไกล (DLTV) เข้ามาบูรณาการในหลักสูตร
แกนกลาง อย่างไรก็ตาม ยังมีข้อจำกัดด้านอุปกรณ์คอมพิวเตอร์และสัญญาณเครือข่าย โดยเฉพาะในสำนักเรียนบาลีแบบ
โบราณที่ยังเน้นการท่องจำตามจารีต  

- ความต้องการระบบธนาคารหน่วยกิต (Credit Bank) : ผู้เรียนต้องการกลไกที่ยืดหยุ่นในการ
สะสมหน่วยกิตจากการเรียนพระธรรมวินัยและภาษาบาลี เพ่ือนำไปเทียบโอนเป็นหน่วยกิตวิชาสามัญ หรือเทียบโอนเข้าสู่
ระบบของ สกร. และสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานของรัฐได้อย่างไร้รอยต่อ ป้องกันไม่ให้สามเณรที่ลาสิกขากลางคันต้องสูญเสีย
โอกาสทางการศึกษา 
  



หน้า ๑๖  
 

ตารางท่ี 3.1 ตารางวิเคราะห์เปรียบเทียบข้อบทกฎหมาย 
ระหว่าง กฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยสถาบันพระพุทธศาสนา พ.ศ. ๒๕๔๘ 

กับ พระราชบัญญัติการศึกษาพระปริยัติธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ประเด็น
ข้อพิจารณา 

กฎกระทรวงว่าด้วย
สิทธิฯ พ.ศ. ๒๕๔๘ 

พ.ร.บ. การศึกษาพระ
ปริยัติธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ผลการวิเคราะห์เชิงกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ 

๑. บทนิยาม
และรูปแบบ
สถานศึกษา 

ข้อ ๑ นิยามคำสำคัญ ๓ 
รูปแบบ  
• "โรงเรียน" หมายถึง 
สถานศึกษาท่ีวัดจัด
การศึกษาแผนกสามัญ
ศึกษา  
• "สำนักศาสนศึกษา" 
หมายถึง สถานศึกษาที่
วัดจัดแผนกธรรม/บาลี 
ตามท่ีมหาเถรสมาคม
กำหนด  
• "สำนักเรียน" หมายถึง 
สถานศึกษาแผนก
ธรรม/บาลี ใน กทม. 
และคณะจังหวัด ตามที่
มหาเถรสมาคมกำหนด  

มาตรา ๓ นิยามคำว่า 
"การศึกษาพระปริยัติ
ธรรม" ซึ่งแบ่งออกเป็น ๓ 
แผนก 
• แผนกธรรมสนามหลวง  
• แผนกบาลีสนามหลวง  
• แผนกสามัญศึกษา  
และนิยาม "สถานศึกษา
พระปริยัติธรรม" 
ครอบคลุมทั้งสำนักเรียน 
สำนักศาสนศึกษา และ
โรงเรียนพระปริยัติธรรม  

ซ้ำซ้อน ๑๐๐% (ถ่ายโอน
อำนาจแล้ว) 
• นิยามประเภทสถานศึกษาทั้ง ๓ 
รูปแบบ ถูกนำไปบัญญัติและ
รองรับสถานะไว้ในระดับ
พระราชบัญญัติแล้วอย่าง
ครบถ้วน  
• โครงสร้างอำนาจหน้าที่ถูกถ่าย
โอนไปยังคณะกรรมการการศึกษา
พระปริยัติธรรม (กศป.) และ
สำนักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติ (พศ.) โดยสมบูรณ์  

๒. สิทธิการ
จัดตั้ง ยุบ รวม 
เลิก 
สถานศึกษา 

ข้อ ๒ ให้สถาบัน
พระพุทธศาสนามีสิทธิ
จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
แก่พระภิกษุสามเณรใน
โรงเรียน สำนักศาสน
ศึกษา และสำนักเรียน  
• การจัดตั้ง ยุบ รวม 
เลิก ให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ท่ี "มหาเถร
สมาคมประกาศ
กำหนด" 

มาตรา ๑๑ และมาตรา 
๑๘ ให้อำนาจ
คณะกรรมการการศึกษา
พระปริยัติธรรม (กศป.) 
โดยความเห็นชอบของ
มหาเถรสมาคม 
• กำหนดนโยบาย แผน 
และมาตรฐานการศึกษา  
• กำหนดหลักเกณฑ์และ
วิธีการจัดตั้ง รวม รวม
โอน ยุบ เลิก สถานศึกษา
พระปริยัติธรรมทุก
ประเภท  

ซ้ำซ้อน ๑๐๐% (หมดความ
จำเป็นในทางปฏิบัติ) 
• ในทางปฏิบัติ วัดไม่เคยมายื่นขอ
จัดตั้งศูนย์การเรียนผ่านสำนักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษา (สพฐ.) หรือ
สำนักงานศึกษาธิการจังหวัด 
(ศธจ.) ตามกฎกระทรวงนี้เลย
แม้แต่แห่งเดียว  
• สถานศึกษาใช้ช่องทางการจัดตั้ง
ผ่านมหาเถรสมาคมและ พศ. ตาม 
พ.ร.บ. เฉพาะโดยตรง  



หน้า ๑๗  
 

ประเด็น
ข้อพิจารณา 

กฎกระทรวงว่าด้วย
สิทธิฯ พ.ศ. ๒๕๔๘ 

พ.ร.บ. การศึกษาพระ
ปริยัติธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ผลการวิเคราะห์เชิงกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ 

๓. ระดับ
การศึกษาและ
คุณวุฒิ
การศึกษา 

ข้อ ๓ แบ่งระดับ
การศึกษาเป็น 
• แผนกสามัญศึกษา: 
ระดับ ม.ต้น และ ม.
ปลาย  
• แผนกธรรม/บาลี: จัด
แก่ผู้มีความรู้ไม่ต่ำกว่า 
ป.๖ และเรียนวิชา
สามัญเพิ่มเติม  
• จบนักธรรมเอก + 
วิชาสามัญเพ่ิมเติม = 
เทียบเท่าวุฒิ ม.ต้น (ม.
๓) 
• จบ ป.ธ.๓ + วิชา
สามัญเพิ่มเติม = 
เทียบเท่าวุฒิ ม.ปลาย 
(ม.๖) 

มาตรา ๒๑ และมาตรา 
๒๒ บัญญัติรับรองวิทย
ฐานะตามกฎหมาย 
• แผนกสามัญศึกษา จัด
ระดับ ม.ต้น และ ม.
ปลาย 
• ผู้สำเร็จการศึกษาชั้น 
"นักธรรมเอก" เป็น 
การศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาตอนต้น  
• ผู้สำเร็จการศึกษาชั้น 
"เปรียญธรรม ๓ 
ประโยค" เป็น การศึกษา
ระดับมัธยมศึกษาตอน
ปลาย  
(ใช้คำว่า "เป็น" โดยผล
ของกฎหมายทันที ไม่
ต้องผ่านการเทียบวุฒิ) 

ซ้ำซ้อนเชิงเนื้อหา และมี 
"ช่องว่างทางกฎหมาย" 
• ความซ้ำซ้อน: การรับรองวิทย
ฐานะ ม.๓ และ ม.๖ ถูกยกระดับ
เป็นกฎหมายระดับ พ.ร.บ. แล้ว  
• ช่องว่างทางกฎหมาย (Legal 
Gap): กฎหมายทั้งสองฉบับ ไม่
รองรับการจัดการศึกษาระดับ
ประถมศึกษา (ป.๑ - ป.๖) 
ขัดแย้งกับสิทธิการบรรพชาของ
สามเณรตามพระวินัยที่บวชได้
ตั้งแต่อายุ ๗ ขวบขึ้นไป ส่งผลให้
สามเณรประถมต้องไปเรียน
ร่วมกับโรงเรียนสังกัด สพฐ./
อปท./สกร. แทน  
• หากผู้เรียนลาสิกขา การนำวุฒิ
ไปศึกษาต่อในมหาวิทยาลัยทั่วไป
ยังติดขัดเรื่องการรับรองรายวิชา
สามัญเพิ่มเติม  

๔. สิทธิการรับ
การสนับสนุน
และเงิน
อุดหนุน 

ข้อ ๔ ให้โรงเรียน 
สำนักศาสนศึกษา และ
สำนักเรียน ได้รับการ
สนับสนุนด้านวิชาการ
และเงินอุดหนุนจากรัฐ
สำหรับการจัดการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน  

มาตรา ๑๑ (๕) และ
มาตรา ๑๓ กำหนดการ
สนับสนุนทางการเงิน 
• รัฐต้องจัดสรร
งบประมาณเป็นเงิน
อุดหนุนทั่วไปสำหรับการ
จัดการศึกษาพระปริยัติ
ธรรม  
• ครอบคลุมเงินอุดหนุน
ค่าใช้จ่ายรายบุคคล ค่า
ภัตตาหาร ค่าหนังสือ สื่อ
การเรียน และค่าพัฒนา
อาคารสถานที่  

ซ้ำซ้อนเชิงเจตนารมณ์ (ถ่ายโอน
งบประมาณแล้ว) 
• ภารกิจการจัดสรรงบประมาณ
ถูกโอนย้ายไปยังสำนักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติโดยตรง  
• สิทธิประโยชน์ตามกฎกระทรวง
ปี ๒๕๔๘ ไม่ได้ถูกนำมาใช้
เบิกจ่ายจริงผ่าน
กระทรวงศึกษาธิการอีกต่อไป แต่
วัดยังคงแบกรับต้นทุนค่าใช้จ่าย
ส่วนเกิน (Fixed Cost) เนื่องจาก
ระบบงบประมาณเน้นรายหัวเป็น
หลัก  



หน้า ๑๘  
 

ประเด็น
ข้อพิจารณา 

กฎกระทรวงว่าด้วย
สิทธิฯ พ.ศ. ๒๕๔๘ 

พ.ร.บ. การศึกษาพระ
ปริยัติธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ผลการวิเคราะห์เชิงกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ 

๕. กลไกการ
กำกับดูแล 
การประกัน
คุณภาพ และ
กรรมการ 

ข้อ ๕ กำหนดกลไก
กำกับดูแล 
• ให้ พศ., สพฐ. และ 
สพท. ส่งเสริม 
สนับสนุน และให้
คำแนะนำ  
• ให้มี "คณะกรรมการ
โรงเรียน / สำนักศาสน
ศึกษา / สำนักเรียน" 
ทำหน้าที่กำกับดูแลและ
ส่งเสริมระบบประกัน
คุณภาพภายใน  

มาตรา ๑๑, ๑๔ และ 
๑๘ บัญญัติโครงสร้าง
การกำกับดูแลเฉพาะ 
• มีคณะกรรมการ กศป. 
และสำนักงานเขต
การศึกษาพระปริยัติ
ธรรม (๑๔ เขต) ควบคุม
กำกับ  
• มีคณะกรรมการ
สถานศึกษาประจำแต่ละ
แห่ง  
• การประกันคุณภาพอยู่
ภายใต้ระเบียบของ กศป. 
และประเมินภายนอกโดย 
สมศ.  

ซ้ำซ้อน ๑๐๐% (เกิดความลัก
ลั่นระหว่างหน่วยงาน) 
• สายการบังคับบัญชาและการ
ประกันคุณภาพถูกถ่ายโอนไปยัง
ระบบของคณะสงฆ์และ พศ. 
อย่างเบ็ดเสร็จ  
• ข้อกำหนดที่ให้ สพฐ. และ 
สพท. ร่วมกำกับดูแลตาม
กฎกระทรวงปี ๒๕๔๘ ขาดการ
ประสานงานในทางปฏิบัติ ทำให้
โรงเรียนขาดโอกาสในการรับการ
อบรมพัฒนาครูวิชาสามัญจาก 
ศธ.  

 
๓.๕ สรุปผลการวิเคราะห์เชิงสังเคราะห์เพื่อประกอบข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

การวิเคราะห์ประเมินผลสัมฤทธิ์และผลการบังคับใช้กฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิในการจัดการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานโดยสถาบันพระพุทธศาสนา พ.ศ. ๒๕๔๘ จากข้อมูลข้อเท็จจริงเชิงประจักษ์ในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่างและจังหวัด
ลำปาง ตลอดจนการสังเคราะห์เปรียบเทียบข้อบทกฎหมาย สามารถสรุปประเด็นสาระสำคัญเชิงโครงสร้างเพื่อนำไปสู่
การจัดทำข้อเสนอแนะเชิงนโยบายได้ ๔ มิติหลัก ดังนี้ 

๑. มิติสภาวะความซ้ำซ้อนทางกฎหมายและการหมดความจำเป็นในทางปฏิบัติ  
- การทับซ้อนเชิงโครงสร้างร้อยละ ๑๐๐ : สาระสำคัญของกฎกระทรวง พ.ศ. ๒๕๔๘ ทั้งในส่วน

ของบทนิยามสถานศึกษา (โรงเรียน สำนักศาสนศึกษา สำนักเรียน) สิทธิการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้นและ
ตอนปลาย การเทียบคุณวุฒินักธรรมเอกและเปรียญธรรม ๓ ประโยค  ตลอดจนกลไกการสนับสนุนงบประมาณได้ถูก
ยกระดับและบรรจุไว้ในพระราชบัญญัติการศึกษาพระปริยัติธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ (มาตรา ๓ , ๑๑, ๑๘, ๒๑ และ ๒๒)  
อย่างสมบูรณ์แล้ว  

- การหมดหน้าที่ของกลไกตามกฎกระทรวงในทางปฏิบัติ : ตลอดระยะเวลาการบังคับใช้กว่า 
๒๐ ปี ไม่เคยมีวัดหรือสถาบันพระพุทธศาสนาแห่งใดยื่นคำขอจดทะเบียนจัดตั้งศูนย์การเรียนตามกฎกระทรวงนี้ผ่าน
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา (สพท.) หรือสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด (ศธจ.) เนื่องจากวัดใช้ช่องทางการจัดตั้งผ่านมหา
เถรสมาคมและสำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ (พศ.) โดยตรงตามกฎหมายเฉพาะ กฎกระทรวงฉบับนี้จึงอยู่ในสภาวะ 
“หมดความจำเป็นในทางปฏิบัติ” ซึ่งสอดคล้องกับหลักเกณฑ์การทบทวนกฎหมายที่ต้องเข้าสู่กระบวนการยกเลิก
กฎหมายที่ซ้ำซ้อน  
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๒. มิติช่องว่างทางกฎหมายกรณีสามเณรระดับประถมศึกษา  
- ความขัดแย้งระหว่างสิทธิทางพระวินัยและกรอบกฎหมาย : ตามหลักพระธรรมวินัย เยาวชน

ชายสามารถบรรพชาเป็นสามเณรได้ตั้งแต่อายุ ๗ ขวบขึ้นไป (เกณฑ์เด็กที่สามารถไล่นกไล่กาได้)  แต่ทั้งกฎกระทรวง  
พ.ศ. ๒๕๔๘ และ พ.ร.บ. การศึกษาพระปริยัติธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ กลับกำหนดการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนก
สามัญศึกษา เฉพาะระดับมัธยมศึกษา (ม.๑ - ม.๖) เท่านั้น ทำให้เกิดช่องว่างเชิงโครงสร้างที่ไม่มีกฎหมายรองรับการจัด
การศึกษาระดับประถมศึกษาภายในวัด  

- ผลกระทบต่อสิทธิทางการศึกษา : ช่องว่างดังกล่าวเคยก่อให้เกิดความเข้าใจคลาดเคลื่อนจน
นำไปสู่การปฏิเสธรับสามเณรเข้าเรียนในโรงเรียนสังกัด สพฐ.  แม้ในปัจจุบันสภาการศึกษาจะได้ประสานให้มีการแก้ไข
แนวทางปฏิบัติโดยให้สามเณรสามารถเข้าเรียนร่วมในโรงเรียนปกติของ สพฐ. , องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) หรือ
สถานศึกษาสังกัดกรมส่งเสริมการเรียนรู้ (สกร.) ได้แล้ว  แต่ในระยะยาวยังคงต้องการความชัดเจนของฐานอำนาจทาง
กฎหมายว่าควรจะเปิดช่องให้วัดที่มีความพร้อมสามารถจัดตั้งห้องเรียนระดับประถมศึกษาได้เอง หรือใช้ระบบการเรียน
ร่วมเป็นแนวทางหลักอย่างเป็นทางการ  

๓. มิติความลักลั่นด้านงบประมาณและวิกฤตความอยู่รอดของสถานศึกษา  
- ข้อจำกัดของระบบเงินอุดหนุนรายหัว จากสภาวะสังคมสูงวัยและอัตราการเกิดที่ลดลงอย่าง

ต่อเนื่อง ส่งผลให้จำนวนผู้เรียน (สามเณร) ในโรงเรียนพระปริยัติธรรมลดลงอย่างมีนัยสำคัญกว่าร้อยละ ๖๐ –๘๐  
การจัดสรรงบประมาณที่ผูกติดอยู่กับจำนวนนักเรียนรายหัวจึงส่งผลให้สถานศึกษาได้รับงบประมาณลดลงจนไม่เพียงพอ
ต่อค่าใช้จ่ายดำเนินงานพ้ืนฐาน (Fixed Cost) เช่น ค่าสาธารณูปโภค ค่าซ่อมแซมอาคารสถานที่ และค่าจ้างครูฆราวาส  

- การแบกรับภาระของวัดในฐานะตาข่ายรองรับทางสังคม ผู้เรียนสามเณรส่วนใหญ่ร้อยละ 
๘๐–๙๐ เป็นเด็กยากจน ขาดแคลนทุนทรัพย์ เยาวชนชนเผ่า หรือเด็กกลุ่มเปราะบางที่วัดให้การอุปการะและจัด
การศึกษาให้ฟรีแบบครบวงจร วัดจึงต้องแบกรับต้นทุนค่าใช้จ่ายส่วนเกินปีละหลายล้านบาทจากเงินบารมีและการบริจาค
ของเจ้าอาวาส รัฐจึงจำเป็นต้องปรับเปลี ่ยนมุมมองการสนับสนุนงบประมาณจาก “การสงเคราะห์รายหัว”  
ไปสู่ “งบประมาณเพื่อการดำเนินงานพื้นฐาน (Base Funding / Fixed Grant)” เพื่อรักษาเสถียรภาพของสถานศึกษา
เหล่านี้ไว้  

๔. มิติความเชื่อมโยงทางวิชาการและสิทธิประโยชน์ของผู้เรียน  
- ความห่างเหินระหว่างกระทรวงศึกษาธิการและสำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ   

การถ่ายโอนภารกิจไปยัง พศ. ส่งผลให้โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ขาดโอกาสในการเข้าถึงการพัฒนาครู 
สื่อนวัตกรรม และการสนับสนุนวิชาการจากกระทรวงศึกษาธิการ อีกท้ังสถานะของครูฆราวาส (จศป.) ยังขาดความม่ันคง 
ไม่มีวิทยฐานะ และสวัสดิการไม่ทัดเทียมกับข้าราชการครู สพฐ. ทำให้เกิดปัญหาครูขาดแคลนและภาวะสมองไหลอย่าง
ต่อเนื่อง  

- อุปสรรคในการศึกษาต่อเมื ่อลาสิกขาและการเชื ่อมโยง Credit Bank : แม้กฎหมายจะ
รับรองวุฒิของผู้สำเร็จนักธรรมเอกและเปรียญธรรม ๓ ประโยค  แต่เมื่อผู้เรียนลาสิกขาออกไปเป็นฆราวาส ยังคงพบ
อุปสรรคในการนำวุฒิไปศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษาทั่วไปเนื่องจากขาดการรับรองรายวิชาสามัญเพ่ิมเติมอย่างแพร่หลาย 
จึงจำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องพัฒนาระบบธนาคารหน่วยกิต (Credit Bank) เชื่อมโยงข้ามสังกัดระหว่าง พศ. , สพฐ. และ 
สกร. เพื่อให้การสะสมและเทียบโอนผลการเรียนเป็นไปได้อย่างไร้รอยต่อ  
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๓.๖ ข้อสรุปเชิงทิศทางเพื่อการตัดสินใจเชิงนโยบาย  
จากบทวิเคราะห์สังเคราะห์ข้างต้น คณะทำงานได้จัดทำทางเลือกเชิงนโยบายเพื่อเสนอต่อผู้มีอำนาจ

ตัดสินใจเป็น ๒ แนวทางหลัก 
 

ภาพที่ 3.3 ทางเลือกเชิงนโยบายในการบริหารจัดการกระทรวง พ.ศ. 2548 

 
 

การตัดสินใจเชิงนโยบายในประเด็นนี้ ไม่ว่าจะเลือกการยกเลิกกฎหมายที่ซ้ำซ้อนหรือการปรับปรุงเพ่ือ
ปิดช่องว่าง หัวใจสำคัญที่สุดคือการไม่ทอดทิ้งสถาบันพระพุทธศาสนาให้บริหารจัดการตามลำพัง แต่ต้องสร้างระบบนิเวศ
ความร่วมมือ (Ecosystem) ข้ามสังกัด เพื่อคุ้มครองสิทธิทางการศึกษาของเยาวชนด้อยโอกาสและศาสนทายาทให้มี
คุณภาพชีวิตและมาตรฐานทางการศึกษาท่ีทัดเทียมกับเยาวชนไทยทุกคน 

๑ สถิติแนวโน้มประชากรผู้เรียนและวิกฤตความคุ้มค่าเชิงปริมาณ  
การจัดสรรงบประมาณจัดการศึกษาขั ้นพื ้นฐานในปัจจุบันยังคงยึดระบบ  "เงินอุดหนุนรายหัว"  

เป็นเกณฑ์หลัก ทว่าข้อมูลเชิงประจักษ์จากการลงพื้นที่พบการลดลงของจำนวนผู้เรียน (สามเณร) อย่างรวดเร็วในรอบ 
๑๐–๒๐ ปีที่ผ่านมา อันเป็นผลจากอัตราการเกิดของประชากรไทยที่ลดลง  การขยายตัวของโรงเรียนประจำของรัฐ  
(เช่น โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ โรงเรียนราชประชานุเคราะห์)  และการเปลี่ยนแปลงค่านิยมของผู้ปกครอง ส่งผลให้
งบประมาณรายหัวที่สถานศึกษาได้รับลดฮวบจนไม่พอกับต้นทุนคงท่ี  
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ตารางท่ี 3.2 ตารางเปรียบเทียบแนวโน้มจำนวนผู้เรียนรายสถานศึกษา  
 

สถานศึกษา
เป้าหมาย 

แผนก
การศึกษา 

จำนวน
ผู้เรียนใน
อดีต (รูป) 

จำนวน
ผู้เรียน
ปัจจุบัน 
(รูป) 

อัตราการ
ลดลง 
(%) 

ผลกระทบทางการเงิน
เชิงประจักษ์ 

รร.สาธิตวิทยาลัย
สงฆ์พุทธชินราช 
(พิษณุโลก) 

พระปริยัติ
ธรรม แผนก
สามัญศึกษา 
(ม.๑ - ม.๖)  

๖๐๐+ 
๙๐ – 
๑๑๐ 

ลดลง 
๘๓% 

• เงินอุดหนุนรายหัว
ลดลงอย่างมาก  
• วัดต้องควักจ่าย
ค่าจ้างครูนอกกรอบ/
สาธารณูปโภคปีละกว่า 
๔ ล้านบาท  

สำนักเรียนวัดจอง
คำ พระอาราม
หลวง (ลำปาง) 

พระปริยัติ
ธรรม แผนก
ธรรม - บาลี  

๒๔๐+ ๕๗ 
ลดลง 
๗๖% 

• ไม่ได้รับงบรายหัว ได้
เฉพาะค่าตอบแทน
สอบได้ปีละ ๒-๓ แสน
บาท  
• วัดแบกรับภาระค่า
ดูแลจริงปีละกว่า ๑๐ 
ล้านบาท  

ภาพรวมโรงเรียน
พระปริยัติธรรม 
ในพื้นที่ภาคเหนือ
ตอนล่าง 

พระปริยัติ
ธรรม แผนก
สามัญศึกษา  

เฉลี่ย 
๒๐๐–๓๐๐ 
ต่อแห่ง 

เฉลี่ย 
๓๐–๖๐ 
ต่อแห่ง 

ลดลง
เฉลี่ย >
๗๐% 

• เกิดภาวะ 
Diseconomy of 
Scale  
• เสี่ยงต่อการยุบตัว
ของสถานศึกษาท่ีเป็น
ที่พ่ึงเด็กยากจน  
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ภาพที่ 3.4 แผนภาพจำลอง: กราฟเส้นแสดงอัตราลดลงของผู้เรียนเทียบกับต้นทุนคงที่ในการจัดการศึกษา 

 
 

๒ โครงสร้างประชากรผู้เรียน: ตาข่ายรองรับทางสังคมที่รัฐมองข้าม  
ข้อมูลจากการตรวจสอบประวัติผู ้เรียนในสถานศึกษาพระปริยัติธรรมและสำนักเรียนทั้ง ๓ จังหวัด  

ยืนยันบทบาทการเป็น โครงข่ายรองรับทางสังคม (Social Safety Net) ของสถาบันพระพุทธศาสนา  
 
ภาพที่ 3.5 จำแนกภูมิหลังของผู้เรียน (สามเณร) ในสถานศึกษาพระปริยัติธรรม 
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๓ แผนผังความเชื่อมโยงเส้นทางการศึกษาของผู้เรียน  
แผนผังแสดงเส้นทางของผู้เรียนตั้งแต่ก้าวแรกที่เข้าสู่ร่มกาสาวพัสตร์ ช่องทางการสะสมวิชาสามัญ

เพ่ิมเติม ช่องว่างทางกฎหมาย และทางเลือกในอนาคตทั้งในสมณเพศและเมื่อลาสิกขา 

ภาพที่ 3.6 แผนผังเส้นทางการศึกษาและการดำเนินชีวิตสำหรับเด็กและสามเณร 
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๔ การถอดรหัสภาพเพื่อข้อเสนอแนะเชิงยุทธศาสตร์  
- ความจำเป็นเร่งด่วนของ กราฟแนวโน้มแสดงให้เห็นชัดเจนว่า การคงระบบงบประมาณราย

หัว (Per-head) ท่ามกลางภาวะเด็กเกิดต่ำ มีแต่จะบีบให้โรงเรียนพระปริยัติธรรมต้องปิดตัวลง รัฐต้องเปลี่ยนไปอุดหนุน 
"งบดำเนินงานคงท่ี (Fixed Grant)" เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายพ้ืนฐานให้อาคารสถานที่และครูสามารถเปิดสอนต่อไปได้ 

- การปลดล็อกข้อจำกัดของ แผนผังเส้นทางชี ้ให้เห็นว่า คอขวดสำคัญอยู ่ที่  "สามเณร
ระดับประถม (ช่วงอายุ ๗–๑๒ ปี)" ที่ไม่มีกฎหมายเฉพาะรองรับ รัฐมี ๒ ทางเลือก คือ แก้กฎกระทรวงปี ๒๕๔๘  
เปิดช่องให้วัดจัดประถมได้เอง หรือกำหนดระเบียบกระทรวงศึกษาธิการให้สถานศึกษาขั้นพื้นฐานทั่วประเทศมีหน้าที่รับ
สามเณรเข้าเรียนร่วมโดยไร้เงื่อนไข  

- สะพานเชื่อม Credit Bank คือหัวใจความยั ่งยืน สำหรับผู้เรียนแผนกบาลีและนักธรรม  
เมื่อลาสิกขาแล้วมักพบทางตันในการต่อยอดการศึกษาทั่วไป ดังนั้น การสร้าง ระบบธนาคารหน่วยกิต (Credit Bank) 
ที่เชื่อมโยงระหว่างสำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ (พศ.), กรมส่งเสริมการเรียนรู้ (สกร.) และ สพฐ. จึงเป็นโครงสร้าง
พ้ืนฐานจำเป็นที่จะเปลี่ยนวุฒิทางธรรมให้เป็นทุนชีวิตทางการศึกษาในโลกแห่งความเป็นจริงได้อย่างไร้รอยต่อ 
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ส่วนที่ 4  
ปัญหา อุปสรรค และข้อสังเกตเชิงลึก 

 
จากการติดตามและประเมินผลการบังคับใช้กฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดย

สถาบันพระพุทธศาสนา พ.ศ. ๒๕๔๘ ตลอดจนการลงพื้นที่เก็บข้อมูลเชิงประจักษ์และการประชุมเชิงปฏิบัติการร่วมกับ
ผู้บริหารสถานศึกษา คณะสงฆ์ ศึกษานิเทศก์ และผู้แทนหน่วยงานทางการศึกษาในพื้นที่ภาคเหนือตอนล่างและจังหวัด
ลำปาง คณะทำงานได้พบข้อเท็จจริงและสภาพปัญหาสำคัญที่เกิดขึ้นในระดับปฏิบัติการ แม้ว่าสถาบันพระพุทธศาสนาจะ
มีบทบาทสำคัญยิ่งในการทำหน้าที่เป็นโครงข่ายรองรับทางสังคม เพื่อจัดการศึกษาแบบให้เปล่าแก่เด็กและเยาวชนกลุ่ม
เปราะบางอย่างต่อเนื ่อง แต่ในทางปฏิบัติกลับยังคงเผชิญกับอุปสรรคเชิงโครงสร้างที ่ส ่งผลกระทบโดยตรงต่อ
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ คุณภาพการเรียนรู้ และขวัญกำลังใจของบุคลากร  

เพื่อสะท้อนภาพความท้าทายอย่างรอบด้าน คณะทำงานจึงได้รวบรวมและวิเคราะห์สภาพปัญหา 
อุปสรรค และข้อสังเกตเชิงลึก โดยจำแนกออกเป็นประเด็นสำคัญ ทั้งในมิติช่องว่างและความซ้ำซ้อนของการกำกับดูแล
ระหว่างหน่วยงาน ข้อจำกัดด้านบุคลากรผู้สอนฆราวาส ตลอดจนความไม่สอดคล้องของระบบการประเมินคุณภาพ
มาตรฐานการศึกษากับวิถีแห่งสงฆ์ ซึ่งมีรายละเอียดเชิงลึกปรากฏดังต่อไปนี้  

๔.๑ ประเด็นความซ้ำซ้อนหรือช่องว่างระหว่างหน่วยงานกำกับดูแล (ศธ. vs พศ.) 
ความซ้ำซ้อนของฐานอำนาจทางกฎหมาย ปัจจุบันเกิดความทับซ้อนระหว่างกฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิ

ในการจัดการศึกษาขั ้นพื ้นฐานโดยสถาบันพระพุทธศาสนา พ.ศ. ๒๕๔๘ ซึ ่งออกโดยกระทรวงศึกษาธิการ และ
พระราชบัญญัติการศึกษาพระปริยัติธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งกำกับดูแลโดยสำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ (พศ.) ส่งผล
ให้เกิดความไม่ชัดเจนในทางปฏิบัติเกี่ยวกับการขอจัดตั้งสถานศึกษา เนื่องจากกฎกระทรวง พ.ศ. ๒๕๔๘ ระบุให้สถาบัน
พระพุทธศาสนามีสิทธิจัดการศึกษาตามมาตรา ๑๒ แต่ในความเป็นจริงไม่มีวัดใดมายื่นขอจดทะเบียนจัดตั้งศูนย์การเรียน
ผ่านสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา (สพท.) เลยตลอดระยะเวลากว่า ๒๐ ปี  

ช่องว่างในการจัดการศึกษาของสามเณรระดับประถมศึกษา พ.ร.บ. การศึกษาพระปริยัติธรรม พ.ศ. 
๒๕๖๒ กำหนดการจัดการศึกษาเฉพาะระดับมัธยมศึกษาตอนต้นและตอนปลาย  ทำให้เกิดช่องว่างทางกฎหมายสำหรับ
สามเณรที่มีอายุ ๗-๑๒ ปี ซึ่งอยู่ในวัยการศึกษาภาคบังคับ ส่งผลให้ในอดีตเคยมีกรณีที่สำนักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) ออกหนังสือเวียนปฏิเสธการรับสามเณรประถมเข้าเรียนร่วมในโรงเรียนปกติ แม้ปัจจุบันจะมีการแก้ไข
แนวปฏิบัติให้รับเข้าเรียนร่วมได้แล้ว แต่ช่องว่างนี้ยังสะท้อนถึงการขาดกฎหมายเฉพาะที่รองรับการจัดการศึกษา
ระดับประถมในวัด  

การขาดความเชื่อมโยงในการพัฒนาวิชาการ ภายหลังการแยกหน่วยงานกำกับดูแลไปยังสำนักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ประสบปัญหาการถูกตัดขาดจากการพัฒนา
บุคลากรของกระทรวงศึกษาธิการ เมื่อกระทรวงศึกษาธิการมีการจัดอบรมพัฒนาศักยภาพครู ทางโรงเรียนมักไม่ได้รับ
หนังสือแจ้งเชิญเข้าร่วม ทำให้ขาดโอกาสในการเข้าถึงนวัตกรรมการสอนใหม่ ๆ ในขณะที่งบประมาณด้านการจัดอบรม
ของสำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติก็มีข้อจำกัด  

ช่องโหว่ของการใช้มูลนิธิจัดตั้งศูนย์การเรียน มีข้อสังเกตกรณีวัดบางแห่งเลี่ยงข้อจำกัดทางกฎหมาย
โดยการจดทะเบียนเป็น "มูลนิธิ" เพ่ือยื่นขอจัดตั้งเป็นศูนย์การเรียนโดยองค์กรเอกชนตามมาตรา ๑๒ ซึ่งแม้จะสามารถทำ
ได้ แต่ก่อให้เกิดปัญหาความลักลั่นในการรับรองวุฒิการศึกษาและมาตรฐานของคณะสงฆ์ในระยะยาว  
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กรณีศึกษา วัดพระราม ๙ กาญจนาภิเษก และพื้นที่ สพป.สุโขทัย เขต ๒ 
ประเด็น ปรากฏการณ์ช่องว่างทางกฎหมายกรณีสามเณรระดับประถมศึกษา และการคลี่คลาย

ปัญหาด้วยการจัดการศึกษาแบบเรียนร่วม 
จุดเริ ่มต้นของข้อพิพาทเชิงนโยบาย (กรณีวัดพระราม ๙ กาญจนาภิเษก) มีสามเณรในระดับ 

ชั้นประถมศึกษา (อายุต่ำกว่า ๑๒ ปี) จำนวน ๓ รูป อยู่ในความปกครองของวัดพระราม ๙ กาญจนาภิเษก ทางวัดได้ยื่น
คำขอจดทะเบียนจัดการศึกษาตามมาตรา ๑๒ แห่ง พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ในรูปแบบ "บ้านเรียน 
(Home School)" โดยมีพระภิกษุเป็นผู้จัดการศึกษา แต่คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านกฎหมาย โดย ศ.พิเศษ  
ธงทอง จันทรางศุ ได้วินิจฉัยว่า พระภิกษุมิใช่บิดามารดาหรือบุคคลในครอบครัวตามเจตนารมณ์ของกฎกระทรวงว่าด้วย
การจัดการศึกษาโดยครอบครัว จึงไม่สามารถอนุมัติได้  

การค้นพบช่องว่างทางกฎหมาย เมื่อพิจารณากฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิฯ พ.ศ. ๒๕๔๘ และ พ.ร.บ. 
การศึกษาพระปริยัติธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ พบว่ากฎหมายทั้งสองฉบับรองรับการจัดการศึกษาแผนกสามัญศึกษา  เฉพาะ
ระดับมัธยมศึกษา (ม.๑ - ม.๖) เท่านั้น ไม่มีบทบัญญัติใดรองรับการจัดการศึกษาระดับประถมในวัด  ในขณะเดียวกัน 
สพฐ. ในอดีตเคยมีหนังสือเวียนสั่งการห้ามโรงเรียนปกติรับสามเณรเข้าเรียน โดยเข้าใจว่าคณะสงฆ์มีกฎหมายเฉพาะ
รองรับอยู่แล้ว ทำให้สามเณรวัย ๗–๑๒ ปี (ซึ่งสามารถบรรพชาได้ตามพระวินัยหากสามารถ "ไล่นกไล่กาได้")  ตกอยู่ใน
สภาวะสุญญากาศ ไม่มีสถานศึกษารองรับ  

การปลดล็อกนโยบายและการคลี ่คลายในระดับพื้นที่ :  สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้จัด
ประชุมร่วมระหว่าง สพฐ. และ พศ. จนนำไปสู่การยกเลิกหนังสือเวียนเดิม และออกแนวปฏิบัติใหม่ให้สถานศึกษา  
ขั้นพ้ืนฐานสังกัด สพฐ., กทม., อปท. และ สกร. เปิดรับสามเณรระดับประถมเข้าเรียนร่วมในระบบปกติได้  

ข้อเท็จจริงเชิงประจักษ์จากการเรียนร่วม (กรณี สพป.สุโขทัย เขต ๒ / วัดตลิ่งชัน)  พระครูพิศาล
สิริวัฒน์ ผู้อำนวยการโรงเรียนพระปริยัติธรรมวัดเสาหินและผู้ช่วยเจ้าอาวาส ได้สะท้อนข้อเท็จจริงกรณีรับเด็กชายชั้น  
ป.๔ ซึ่งเป็นครอบครัวเปราะบางแม่เลี้ยงเดี่ยวเข้ามาบวชเรียนร่วมกับพี่ชาย  โดยวัดได้ประสานนำสามเณร ป.๔ ไปเรียน
ร่วม ณ โรงเรียนสังกัด สพป.สุโขทัย เขต ๒ การจัดการเรียนการสอนหน้างานต้องอาศัยความเข้าใจและการปรับตัวเชิง
วัฒนธรรมร่วมกัน เช่น  

- การยืดหยุ่นกิจกรรม ปรับเปลี่ยนกิจกรรมที่ไม่เอ้ือต่อสมณสารูป เช่น กิจกรรมลูกเสือเนตรนารี 
การเล่นกีฬาฟุตบอล หรือการเล่นเครื่องเล่นสนาม ให้เป็นการอบรมจิตตภาวนาหรือการช่วยเหลือกิจกรรมวิชาการแทน  

- การจัดเวลาฉันเพล : ทางโรงเรียนอำนวยความสะดวกจัดให้สามเณรฉันภัตตาหารเพลก่อน
เวลา ๑๑.๐๐ น. เพื่อให้ถูกต้องตามพระธรรมวินัย ก่อนที่นักเรียนฆราวาสจะรับประทานอาหารกลางวัน  

- ทัศนคติของครูและเพื่อนร่วมชั้น : ครูผู้สอนและเด็กนักเรียนปรับทัศนคติโดยมองสามเณรเป็น
เพื่อนร่วมชั้นที่มีสถานะเป็นเด็กที่ต้องได้รับการเรียนรู้ ไม่ใช้การลงโทษที่รุนแรง  ซึ่งส่งผลให้สามเณรมีพัฒนาการทาง
วิชาการอยู่ในเกณฑ์ดีเยี่ยม  
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๔.๒ ข้อจำกัดด้านบุคลากรผู้สอนฆราวาสและมาตรฐานวิทยฐานะ 
ความไม่ม่ันคงในสถานะและสวัสดิการ ครูฆราวาสในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ส่วน

ใหญ่ปฏิบัติงานในสถานะ "เจ้าหน้าที่การศึกษาพระปริยัติธรรม (จศป.)"  หรือลูกจ้างชั่วคราวนอกกรอบอัตรากำลัง แม้จะ
ได้รับค่าตอบแทนจากส่วนกลาง แต่ยังไม่มีสวัสดิการเทียบเท่าข้าราชการครูของกระทรวงศึกษาธิการ มีเพียงสิทธิ
ประกันสังคมเท่านั้น  

การขาดเส้นทางความก้าวหน้า (Career Path) และวิทยฐานะ ปัจจุบันครู จศป. ยังไม่มีระบบการ
ประเมินเพื่อขอรับวิทยฐานะเหมือนครูสังกัด สพฐ.  การขาดความมั่นคงและแรงจูงใจนี้ส่งผลให้เกิดปัญหา "สมองไหล 
(Brain Drain)" อย่างต่อเนื่อง เมื่อมีการเปิดสอบแข่งขันบรรจุข้าราชการครู ครูที่มีความสามารถมักลาออกไปรับราชการ
ในโรงเรียนสังกัด สพฐ. หรือหน่วยงานอื่น  

วิกฤตการขาดแคลนครูเฉพาะทาง โรงเรียนพระปริยัติธรรมประสบปัญหาขาดแคลนครูผู ้สอนวิชา
สามัญเฉพาะทางอย่างรุนแรง โดยเฉพาะกลุ่มสาระการเรียนรู้วิทยาศาสตร์ (ฟิสิกส์ เคมี ชีววิทยา) คณิตศาสตร์ และ
ภาษาต่างประเทศ สถานศึกษาหลายแห่งต้องแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าโดยการใช้เงินบริจาคหรือเงินของวัดเพ่ือจัดจ้างครูที่
เกษียณอายุราชการแล้วมาสอนเป็นรายชั่วโมง  

ข้อจำกัดด้านความเข้าใจในบริบทของสงฆ์ การสรรหาครูฆราวาสที่มีความรู้ความเข้าใจในพระธรรม
วินัยและสามารถปฏิบัติตนให้สอดคล้องกับอัตลักษณ์และข้อจำกัดของโรงเรียนที่มีผู้เรียนเป็นพระภิกษุและสามเณรยัง
เป็นเรื่องท้าทาย โดยเฉพาะในพ้ืนที่ห่างไกล  

กรณีศึกษา โรงเรียนสาธิตวิทยาลัยสงฆ์พุทธชินราช จังหวัดพิษณุโลก  
ประเด็น : ความสำเร็จของการจัดการศึกษาแผนการเรียนวิทยาศาสตร์-คณิตศาสตร์ กับวิกฤตความ

ไม่ม่ันคงของครูฆราวาส (จศป.) และภาวะสมองไหล 
บริบทและการพัฒนาจุดเน้นทางวิชาการ โรงเรียนสาธิตวิทยาลัยสงฆ์พุทธชินราช วัดพระศรีรัตนมหา

ธาตุวรมหาวิหาร เปิดสอนการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา มายาวนานกว่า ๒๗ ปี (ตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๔๑)   
โดยจัดการศึกษาตั้งแต่ระดับ ม.๑ – ม.๖ ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน จุดเด่นสำคัญคือการพัฒนา
หลักสูตร "เน้นแผนการเรียนวิทยาศาสตร์-คณิตศาสตร์" อย่างเข้มข้น มีการสอนฟิสิกส์ เคมี ชีววิทยา ตลอดจนการ
เขียนโค้ดดิ ้ง (Coding) และระบบสารสนเทศ ส่งผลให้ผู ้สำเร็จการศึกษา (สามเณร) สามารถสอบเข้าศึกษาต่อใน
ระดับอุดมศึกษาทั่วไปได้ ทั้งคณะวิศวกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร สถาบันเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยราชภัฏ และ
สายวิชาชีพเทคนิค  

บทบาทการเป็นตาข่ายรองรับทางสังคม ผู้เรียนทั้งหมดเป็นสามเณรที่มาจากครอบครัวยากจนใน
จังหวัดพิษณุโลกและภูมิภาคต่าง ๆ ทั่วประเทศ โดยวัดและโรงเรียนจัดบริการการศึกษาฟรี มีที่พัก อาหาร และอุปกรณ์
การเรียนให้ครบวงจร เพ่ือเปิดโอกาสให้เยาวชนยากไร้ได้ยกระดับคุณภาพชีวิตผ่านการศึกษา  

ปัญหาเชิงโครงสร้างด้านสถานะและสวัสดิการครูฆราวาส  แม้หลักสูตรจะเน้นวิทยาศาสตร์และ
คณิตศาสตร์ แต่โรงเรียนกลับประสบวิกฤตความไม่มั่นคงของบุคลากรอย่างรุนแรง ครูผู้สอนส่วนใหญ่ปฏิบัติงานในฐานะ 
"เจ้าหน้าที่การศึกษาพระปริยัติธรรม (จศป.)" หรือลูกจ้างนอกกรอบอัตรากำลัง ได้รับค่าตอบแทนจากส่วนกลางและ
เงินอุดหนุนของวัด แต่ไม่มีสถานะเป็นข้าราชการ ไม่มีสิทธิสวัสดิการเทียบเท่าครูสังกัด สพฐ. มีเพียงสิทธิประกันสังคม
เท่านั้น และยังไม่มีระบบการประเมินเพ่ือขอรับวิทยฐานะ  
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วิกฤตสมองไหล (Brain Drain) และความห่างเหินทางวิชาการ ความไม่มั ่นคงในอาชีพทำให้เกิด
ภาวะครูลาออกไปสอบบรรจุเข้ารับราชการครูของกระทรวงศึกษาธิการอย่างต่อเนื่องทุกปี โดยเฉพาะครูเฉพาะทางเอก
ฟิสิกส์ เคมี และคณิตศาสตร์ โรงเรียนต้องแก้ปัญหาเฉพาะหน้าด้วยการจ้างครูเกษียณอายุราชการมาช่วยสอนเป็นราย
ชั่วโมง ยิ่งไปกว่านั้น ภายหลังโรงเรียนย้ายมาสังกัดสำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ การได้รับข่าวสารและการเข้าร่วม
อบรมพัฒนาวิชาชีพครูร่วมกับกระทรวงศึกษาธิการลดน้อยลงและห่างเหินไป ส่งผลกระทบต่อขวัญกำลังใจและการ
พัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนในระยะยาว  

๔.๓ ปัญหาการประเมินคุณภาพภายใน/ภายนอกที่อาจไม่สอดคล้องกับวิถีสงฆ์ 
ความไม่สอดคล้องของตัวบ่งชี้ในอดีต ในอดีตการประเมินคุณภาพภายนอกโดยสำนักงานรับรอง

มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) นำเกณฑ์และตัวบ่งชี้มาตรฐานเดียวกับโรงเรียนมัธยมศึกษาทั่วไปมาใช้
ประเมินโรงเรียนพระปริยัติธรรม ส่งผลให้สถานศึกษาเกิดภาวะ "หลงทาง" ในการจัดเตรียมเอกสารและดำเนินงานเพ่ือให้
บรรลุตัวชี้วัดที่ไม่สะท้อนอัตลักษณ์และบริบทที่แท้จริงของการศึกษาทางศาสนา  

การปรับปรุงเกณฑ์การประเมินรอบใหม่ ปัจจุบัน สมศ. ได้ตระหนักถึงปัญหาดังกล่าวและอยู่ระหว่าง
การปรับปรุงเกณฑ์การประเมินคุณภาพภายนอกรอบที่ ๕ (เริ่มบังคับใช้ปี พ.ศ. ๒๕๖๙) โดยปรับมาตรฐานและตัวบ่งชี้ให้
เป็นรูปแบบการจัดการศึกษาลักษณะพิเศษที่สอดรับกับอัตลักษณ์ของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษามากข้ึน  

ภาระงานด้านการจัดเตรียมเอกสารประกันคุณภาพ สถานศึกษาต้องเผชิญกับภาระงานด้านเอกสารที่
ซ้ำซ้อน ทั ้งการรายงานผลการดำเนินงานประจำปีตามเกณฑ์ของกระทรวงศึกษาธิการ และการรายงานข้อมูลต่อ
สำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ผู้บริหารสถานศึกษาและครูต้องใช้เวลาจำนวนมากในการบริหารจัดการระบบประกัน
คุณภาพภายใน ซึ่งมักพบปัญหาความไม่เข้าใจในขั้นตอนการจัดเตรียมเอกสารเพ่ือขอรับรองมาตรฐาน  

ข้อจำกัดด้านบุคลากรรับผิดชอบงานประเมิน โรงเรียนพระปริยัติธรรมส่วนใหญ่มีขนาดเล็กและมี
บุคลากรจำกัด การมอบหมายงานด้านการประกันคุณภาพจึงตกเป็นภาระหนักของครูผู้สอน หรือพระอาจารย์ซึ่งมีภารกิจใน
การสอนหลักธรรมและภาษาบาลีอยู่แล้ว แม้สำนักงานศึกษาธิการจังหวัด (ศธจ.) จะจัดทีมศึกษานิเทศก์ลงพื้นที่ช่วยเหลือ
และให้คำแนะนำ แต่ในภาพรวมระบบการประเมินยังสร้างภาระทางธุรการที่กระทบต่อเวลาในการจัดการเรียนการสอน  

กรณีศึกษา สำนักเรียนวัดจองคำ พระอารามหลวง จังหวัดลำปาง  
ประเด็น : การจัดการเรียนการสอนบาลีเข้มข้น ข้อจำกัดด้านพื้นฐานวุฒิการศึกษา และภาระต้นทุน

ที่วัดต้องแบกรับโดยปราศจากเงินอุดหนุนรายหัว 
บริบทและการจัดการเรียนการสอน สำนักเรียนวัดจองคำเป็นศูนย์กลางการศึกษาพระปริยัติธรรม

แผนกบาลีขนาดใหญ่ในเขตภาคเหนือ มีการเรียนการสอนพระปริยัติธรรมแผนกบาลีและนักธรรมตามแบบจารีตโบราณ
อย่างเข้มงวดวันละหลายช่วงเวลา ตั้งแต่เช้าจรดค่ำ เพ่ือมุ่งผลิตเปรียญธรรมประโยคสูง (ป.ธ.๓ ถึง ป.ธ.๙)  

กลุ่มเป้าหมายและปัญหาพื้นฐานความรู้ สามเณรที่เข้ามารับการศึกษาเกือบร้อยละ ๙๐ มาจาก
ครอบครัวยากจนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เด็กกำพร้า ครอบครัวแตกแยก บิดามารดาต้องโทษคดียาเสพติด ตลอดจน
กลุ่มชาติพันธุ์ ปัญหาสำคัญคือสามเณรจำนวนมากเข้าบวชเรียนโดย  "ไม่มีวุฒิการศึกษาระดับประถมศึกษาปีที่ ๖  
(ป.๖)" อีกทั้งไม่สามารถอ่านออกเขียนได้หรือสื่อสารภาษาไทยไม่คล่อง ทำให้สำนักเรียนต้องจัดสอนเสริมวิชาภาษาไทย
ขั้นพ้ืนฐานตั้งแต่ระดับพยัญชนะ ก ไก่ ควบคู่ไปกับการเรียนบาลี  
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ข้อจำกัดในการเทียบคุณวุฒิและการศึกษาวิชาสามัญ  เนื่องจากตารางเรียนบาลีมีความแน่นหนา
ตลอดทั้งปี การจะนำวิชาสามัญตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการเข้ามาจัดการเรียนการสอนในเวลาปกติจึงเป็นไปได้ยาก
ยิ่ง ทางออกที่ทำได้คือการจัดสอนวิชาสามัญเพิ่มเติม (คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ ภาษาอังกฤษ) นอกเวลาเรียนหรือช่วง
พักหลังการสอบบาลีสนามหลวง นอกจากนี้ หากผู้เรียนไม่มีวุฒิ ป.๖ ติดตัวมาแต่แรก สถานศึกษาต้องประสานให้
หน่วยงานการศึกษานอกระบบ (สกร.) เข้ามารับรองและจัดการศึกษาคู่ขนาน เพ่ือให้มีวุฒิ ป.๖ ก่อนนำไปต่อยอดรับรอง
วุฒิการศึกษาข้ันพืน้ฐาน (ม.๓ และ ม.๖) ตามท่ีกฎหมายกำหนด  

ภาระต้นทุนทางการเงินที่ไร้เงินอุดหนุนรายหัว สำนักเรียนแผนกธรรม-บาลี ไม่ได้รับเงินอุดหนุน
ค่าใช้จ่ายรายหัวแบบนักเรียนในระบบโรงเรียนสามัญ เงินสนับสนุนจากรัฐมีเพียงเงินรางวัลจากการส่งสอบและสอบได้ 
หรือค่าตอบแทนตามสมณศักดิ์ซึ่งมีจำนวนเพียงปีละ ๒๐๐ ,๐๐๐ – ๓๐๐,๐๐๐ บาทเท่านั้น ในขณะที่วัดต้องแบกรับ
ค่าใช้จ่ายจริงในการดูแลสามเณรแบบกินนอน ทั้งค่าภัตตาหาร ค่าจ้างแม่ครัว ค่าสาธารณูปโภค และค่าบริหารจัดการ  
สูงถึงประมาณ ๑๐,๐๐๐,๐๐๐ บาทต่อปี ซึ่งอาศัยเพียงบารมีและการระดมทุนของเจ้าอาวาสเพียงอย่างเดียว หากขาด  
ผู้อุปถัมภ์ สถานศึกษาจะไม่สามารถดำเนินงานต่อไปได้อย่างยั่งยืน  

แนวโน้มเชิงปริมาณ ปัจจุบันสำนักเรียนเผชิญปัญหาจำนวนผู้เรียนลดลงอย่างต่อเนื่อง จากในอดีตที่
เคยมีสามเณรจำพรรษาและศึกษาเล่าเรียนกว่า ๒๔๐ รูป ปัจจุบันลดลงเหลือเพียง ๕๗ รูป  อันเนื ่องมาจากการ
เปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรและการแข่งขันแย่งชิงผู้เรียนข้ามพ้ืนที่  
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ส่วนที่ ๕ 
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและการปรับปรุงกฎหมาย 

 
จากการประมวลสภาพปัญหา อุปสรรค และข้อคิดเห็นเชิงลึกจากผู้บริหารสถานศึกษา ผู้แทนคณะสงฆ์ 

และหน่วยงานทางการศึกษาในพื้นที่ สำนักพัฒนากฎหมายการศึกษา สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา จึงขอสังเคราะห์
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและการปรับปรุงกฎหมายเพื่อยกระดับการจัดการศึกษาของสถาบันพระพุทธศาสนาอย่างเป็น
รูปธรรม ดังนี้ 

๕.๑ แนวทางการแก้ไข/ปรับปรุงกฎกระทรวงและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  
การสังคายนาความซ้ำซ้อนและการตัดสินใจเชิงสถานะของกฎกระทรวง พ.ศ. ๒๕๔๘  
แนวทางที ่ ๑ (การยกเลิกตามหลัก Regulatory Guillotine) หากพิจารณาในแง่ความซ้ำซ้อน 

เชิงบทบัญญัติ กฎกระทรวง พ.ศ. ๒๕๔๘ มีเนื้อหาและโครงสร้างซ้อนทับกับพระราชบัญญัติการศึกษาพระปริยัติธรรม 
พ.ศ. ๒๕๖๒ อย่างสมบูรณ์แล้ว จึงสมควรดำเนินการยกเลิกกฎกระทรวงฉบับนี้ แล้วผลักดันให้สำนักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติตรากฎหมายลำดับรองภายใต้ พ.ร.บ. การศึกษาพระปริยัติธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ ขึ้นมารองรับการบริหารจัดการ
โดยตรง เพ่ือลดความลักลั่นและสร้างความชัดเจนในทางปฏิบัติ  

แนวทางที่ ๒ (การแก้ไขเพื่อปิดช่องว่างเชิงโครงสร้าง) :  หากมีความจำเป็นต้องคงกฎกระทรวง  
พ.ศ. ๒๕๔๘ ไว้เป็นโซ่ข้อกลางเชื่อมโยงกับกระทรวงศึกษาธิการ ควรแก้ไขปรับปรุงตัวบทเพ่ือตัดส่วนที่ซ้ำซ้อนกับ พ.ร.บ. ออก 
พร้อมทั้ง “เพิ่มบทบัญญัติเปิดสิทธิให้วัดหรือสถาบันพระพุทธศาสนาสามารถจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในระดับ
ประถมศึกษาให้แก่สามเณรได้โดยตรง” เพ่ือรองรับสามเณรวัย ๗ – ๑๒ ปีที่บรรพชาตามพระวินัย โดยไม่ต้องผลักให้ไป
เรียนร่วมในโรงเรียนปกติหรือพ่ึงพาศูนย์การเรียนของมูลนิธิเอกชน  

การรับรองคุณวุฒิและการเทียบโอนผลการเรียนอย่างไร้รอยต่อ (Credit Bank) 
- ตรากฎระเบียบรองรับการเชื่อมโยง “ธนาคารหน่วยกิต (Credit Bank)” ระหว่าง

การศึกษาพระปริยัติธรรม (แผนกธรรม-บาลี และแผนกสามัญศึกษา) กับระบบการศึกษาขั้นพื้นฐานของ สพฐ. และกรม
ส่งเสริมการเรียนรู้ (สกร.)  

- กำหนดให้รายวิชาสามัญเพ่ิมเติมที่ผู้เรียนแผนกบาลีและนักธรรมได้ศึกษา สามารถนำไป
เทียบโอนเป็นคุณวุฒิการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (ม.๓ และ ม.๖) ที่สถาบันอุดมศึกษาทั่วไปรับรองอย่างเป็นทางการ โดยมี สกร. 
เข้ามาเป็นพี่เลี้ยงจัดการเรียนการสอนและประเมินผลในระดับพื้นที่ เพ่ือคุ้มครองสิทธิของผู้เรียนเมื่อสิกขาลาเพศ  

การสร้างความม่ันคงและมาตรฐานวิทยฐานะของครูฆราวาส  
- ผลักดันการออกกฎหมายลำดับรองภายใต้ พ.ร.บ. การศึกษาพระปริย ัต ิธรรม  

พ.ศ. ๒๕๖๒ เพื่อยกระดับสถานะของ “เจ้าหน้าที่การศึกษาพระปริยัติธรรม (จศป.)” และครูฆราวาส ให้มีระบบเงินเดือน 
สวัสดิการ เส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ (Career Path) และการประเมินวิทยฐานะที่ทัดเทียมกับพนักงานราชการ
หรือข้าราชการครูสังกัด สพฐ.  

- บัญญัติหลักเกณฑ์การจัดสรรกรอบอัตรากำลังครูวิชาสามัญเป็นการเฉพาะ เพื่อแก้ไข
ปัญหาการขาดแคลนครูเฉพาะทางในกลุ่มวิชาวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ และลดอัตราการลาออกของบุคลากร  
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๕.๒ แนวทางการบูรณาการระเบียบการจัดสรรงบประมาณและสิทธิประโยชน์  
การปรับระบบงบประมาณจาก "รายหัว" สู่ "งบประมาณตามความจำเป็นพื้นฐาน"  

- ปรับเปลี่ยนระเบียบการจัดสรรเงินอุดหนุนจากการคิดตามจำนวนนักเรียนรายหัว เพียงอย่างเดียว 
ซึ่งส่งผลกระทบต่อความอยู่รอดของสถานศึกษาในภาวะที่จำนวนผู้เรียนลดลง  ไปสู่ระบบ “เงินอุดหนุนคงที่เพื่อการ
ดำเนินงานพื้นฐาน (Fixed Grant / Base Funding)”  

- สนับสนุนงบประมาณสำหรับค่าใช ้จ ่ายประจำ (Fixed Cost) เช ่น ค ่าสาธารณูปโภค  
ค่าซ่อมแซมอาคารสถานที่ และค่าตอบแทนบุคลากรสนับสนุน ให้แก่โรงเรียนพระปริยัติธรรมขนาดเล็กในพื้นที่ห่างไกล 
เพ่ือรักษาบทบาทการเป็นโครงข่ายรองรับทางสังคม (Social Safety Net) สำหรับเด็กด้อยโอกาส  

- ทบทวนระเบียบการใช้จ่ายเงินอุดหนุนให้มีความยืดหยุ่น คล่องตัว เพื่อให้สถานศึกษาสามารถ
นำไปบริหารจัดการแก้ปัญหาเร่งด่วนได้อย่างทันท่วงที  

การสร้างความร่วมมือข้ามสังกัดและการแบ่งปันทรัพยากร  
- จัดทำบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ (MOU) ระหว่างกระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.) และสำนักงาน

พระพุทธศาสนาแห่งชาติ (พศ.) ในการบูรณาการทรัพยากรทางการศึกษาร่วมกันอย่างเป็นระบบ  
- มอบหมายให้สำนักงานศึกษาธิการจังหวัด (ศธจ.) และสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา (สพท.) 

จัดทำเครือข่ายความร่วมมือระดับพื้นที่ โดยจัดสรรโควตาครูเชี่ยวชาญวิชาสามัญจากโรงเรียนมัธยมสังกัด สพฐ. มาช่วย
สอนเสริมหรือนิเทศวิชาการให้แก่โรงเรียนพระปริยัติธรรม  

- เปิดโอกาสให้ผู้เรียนสามเณรสามารถเข้าใช้ห้องปฏิบัติการวิทยาศาสตร์ คอมพิวเตอร์ หรือศูนย์
ฝึกทักษะวิชาชีพของสถาบันอาชีวศึกษาในพ้ืนที่ร่วมกับสถานศึกษาของรัฐ  

การบูรณาการระบบสารสนเทศและการดูแลผู้เรียนกลุ่มเปราะบาง  
- พัฒนาระบบฐานข้อมูลกลาง (Big Data) เชื่อมโยงข้อมูลผู้เรียนระหว่าง พศ., สพฐ., สกร. และ

ฝ่ายปกครอง เพ่ือลดภาระงานเอกสารในการออกรหัสประจำตัว (G-Code) สำหรับเด็กไร้สัญชาติและชนเผ่า  
- ปรับปรุงเกณฑ์การคัดกรองทุนการศึกษา (เช่น ทุน กสศ.) ให้สอดคล้องกับสภาพความเป็นอยู่

จริงของสามเณรและเยาวชนด้อยโอกาส เพ่ือให้ได้รับการจัดสรรสิทธิประโยชน์ทางการศึกษาอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม  
การจัดหลักสูตรและการประกันคุณภาพที่สอดคล้องกับวิถีสงฆ์ 

- สนับสนุนงบประมาณและสื่อดิจิทัลเพื่อการเรียนรู้ที่เอื้อต่อการบูรณาการทักษะอาชีพ ทักษะ
ชีวิต และเทคโนโลยีสารสนเทศ เข้ากับหลักธรรมวินัย  

- ผลักดันให้ สมศ. นำกรอบมาตรฐานและตัวบ่งชี้การประเมินคุณภาพภายนอกรอบใหม่ที่ปรับให้
เข้ากับอัตลักษณ์การศึกษาพระปริยัติธรรมมาใช้อย่างเป็นทางการ พร้อมทั้งให้ ศธจ. และ สพท. จัดทีมศึกษานิเทศก์รว่ม
ลงพื้นที่เป็นพ่ีเลี้ยงในการประกันคุณภาพภายใน เพ่ือลดภาระงานเอกสารทางธุรการของสถานศึกษา  

๕.๓ แผนการขับเคลื่อนตามกรอบเวลาและการนำนโยบายไปสู่การปฏิบัติ  
เพื่อแปลงข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและการปรับปรุงกฎหมายในส่วนที่ ๕ ไปสู่การปฏิบัติการจริงอย่าง

เป็นรูปธรรม จึงได้จัดทำกรอบการดำเนินงานตามระยะเวลา (Timeline) โดยจำแนกตามเป้าหมาย มาตรการสำคัญ 
ผลสัมฤทธิ์ที่คาดหวัง และหน่วยงานผู้รับผิดชอบหลัก ดังนี้ 
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ตารางท่ี 5.1 ตาราง Roadmap การขับเคลื่อนข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและพัฒนากฎหมาย 

ระยะเวลาการ
ดำเนินงาน 

มาตรการสำคัญ / กิจกรรม
หลัก 

ผลลัพธ์และตัวชี้วัด
ความสำเร็จ 

หน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก 

หน่วยงาน
สนับสนุน 

ระยะสั้น 
(Quick Win) 
(ภายใน ๖ 
เดือน – ๑ ปี) 

๑. การคุ้มครองสิทธิทางการ
ศึกษาของสามเณร
ระดับประถม  
• ออกหนังสือเวียนซักซ้อม
ความเข้าใจและแนวปฏิบัติที่
ชัดเจนไปยังสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานทั่วประเทศ ให้เปิดรับ
สามเณรระดับประถม (อายุ 
๗–๑๒ ปี) เข้าเรียนร่วมโดย
ปราศจากเงื่อนไข  
• จัดทำคู่มือแนวทางการ
จัดการเรียนรู้ที่ยืดหยุ่นและ
สอดคล้องกับสมณสารูป 
(เช่น เวลาฉันเพล, กิจกรรม
พลศึกษา/ลูกเสือ)  

• สถานศึกษาใน
สังกัดไม่มีการปฏิเสธ
รับสามเณรเข้าเรียน
ร่วม ๑๐๐%  
• มีแนวปฏิบัติในการ
จัดการเรียนรู้ร่วมที่
ชัดเจนในระดับพื้นที่  

สพฐ.,  
อปท.,  
กทม. 

สกศ.,  
พศ.,  
สพท.  

 

๒. การสร้างกลไกการ
แบ่งปันทรัพยากรระดับ
พื้นที่  
• จัดทำบันทึกข้อตกลงความ
ร่วมมือ (MOU) ระดับจังหวัด
ในการแชร์ครูผู้สอนวิชา
สามัญ (วิทยาศาสตร์ 
คณิตศาสตร์ 
ภาษาต่างประเทศ) จาก
โรงเรียน สพฐ. ไปช่วยสอน
เสริมหรือเป็นพ่ีเลี้ยงใน
โรงเรียนพระปริยัติธรรม  
• เปิดให้สามเณรเข้าใช้
ห้องปฏิบัติการวิทยาศาสตร์
และศูนย์ฝึกอาชีพของ
สถานศึกษาของรัฐ  

• เกิดเครือข่ายความ
ร่วมมือข้ามสังกัด
อย่างน้อย ๑ โมเดล
ต่อ ๑ จังหวัดนำร่อง  
• โรงเรียนพระปริยัติ
ธรรมได้รับการ
สนับสนุนครูเฉพาะ
ทางเพ่ือลดปัญหา
การขาดแคลนครู  

ศธจ. 
สพท.  
(สพป./สพม.),  
พศจ. 

สสป./
สศป. 
สอศ.  
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ระยะเวลาการ
ดำเนินงาน 

มาตรการสำคัญ / กิจกรรม
หลัก 

ผลลัพธ์และตัวชี้วัด
ความสำเร็จ 

หน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก 

หน่วยงาน
สนับสนุน 

 

๓. การเตรียมความพร้อมการ
ประกันคุณภาพตามวิถีสงฆ์  
• ประชาสัมพันธ์และจัด
อบรมสร้างความเข้าใจ
เกี่ยวกับกรอบมาตรฐานและ
ตัวบ่งชี้การประเมินคุณภาพ
ภายนอกรอบที่ ๕ ของ สมศ. 
ที่ปรับให้ตรงกับอัตลักษณ์
การศึกษาพระปริยัติธรรม  
• จัดทีมศึกษานิเทศก์ร่วม 
(ศธจ., สพท., พศจ.) ลงพ้ืนที่
นิเทศแบบกัลยาณมิตรเพื่อ
ลดภาระงานเอกสาร  

• ครูและผู้บริหาร
โรงเรียนพระปริยัติ
ธรรมมีความเข้าใจ
เกณฑ์การประเมิน
รอบใหม่ไม่น้อยกว่า
ร้อยละ ๙๐  
• ลดภาระงาน
เอกสารที่ไม่จำเป็น
ในการประกัน
คุณภาพภายใน  

สมศ. 
สศป. 
ศธจ. 

สำนักงาน
เขต
การศึกษา
พระปริยัติ
ธรรม (๑๔ 
เขต)  

ระยะกลาง 
(๑ – ๒ ปี) 

๑. การยกระดับสถานะและ
มาตรฐานวิทยฐานะครู
ฆราวาส  
• ผลักดันการยกร่างระเบียบ
หรือกฎหมายลำดับรอง
ภายใต้ พ.ร.บ. การศึกษาพระ
ปริยัติธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ เพื่อ
กำหนดกรอบอัตรากำลังครู
วิชาสามัญเป็นการเฉพาะ  
• วางโครงสร้างสวัสดิการ 
เส้นทางความก้าวหน้าในสาย
อาชีพ (Career Path) และ
การขอรับวิทยฐานะของ
เจ้าหน้าที่การศึกษาพระ
ปริยัติธรรม (จศป.) ให้
เทียบเคียงกับพนักงาน
ราชการหรือข้าราชการครู  

• มีระเบียบรองรับ
วิทยฐานะและ
สวัสดิการครู จศป. 
บังคับใช้อย่างเป็น
ทางการ  
• อัตราการลาออก
ของครูเฉพาะทาง 
(สมองไหล) ใน
โรงเรียนพระปริยัติ
ธรรมลดลงอย่างมี
นัยสำคัญ  

มหาเถรสมาคม 
(มส.),  
กศป.,  
พศ. 

สำนักงาน 
ก.พ.,  
ก.ค.ศ., 
 
 
สกศ.  
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ระยะเวลาการ
ดำเนินงาน 

มาตรการสำคัญ / กิจกรรม
หลัก 

ผลลัพธ์และตัวชี้วัด
ความสำเร็จ 

หน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก 

หน่วยงาน
สนับสนุน 

 

๒. การพัฒนาระบบธนาคาร
หน่วยกิตและการรับรอง
คุณวุฒิ (Credit Bank 
System)  
• เชื่อมโยงระบบฐานข้อมูล
ธนาคารหน่วยกิตระหว่าง 
พศ., สพฐ. และ สกร. เพ่ือให้
สามารถสะสมและเทียบโอน
หน่วยกิตวิชาบาลี/นักธรรม 
เข้ากับวิชาสามัญศึกษาได้
อย่างไร้รอยต่อ  
• มอบหมายให้ สกร. ประจำ
อำเภอ/จังหวัด เข้ามาเป็นพ่ี
เลี้ยงจัดรายวิชาสามัญ
เพ่ิมเติม (วิทย์-คณิต-อังกฤษ) 
แก่สำนักเรียนบาลี/นักธรรม 
เพ่ือให้ได้วุฒิการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานที่กระทรวงการ
อุดมศึกษาฯ (อว.) รับรองเมื่อ
ลาสิกขา  

• มีแพลตฟอร์ม 
Credit Bank กลาง
ที่รองรับการเทียบ
โอนผลการเรียนข้าม
สังกัด  
• ผู้สำเร็จเปรียญ
ธรรมและนักธรรมที่
ลาสิกขา สามารถนำ
วุฒิไปสมัครเข้า
ศึกษาต่อใน
ระดับอุดมศึกษา
ทั่วไปได้ ๑๐๐%  

สกศ.,  
สกร.,  
สศป. 

อว., 
สพฐ.,  
มจร./มมร.  

 

๓. การบูรณาการฐานข้อมูล
ผู้เรียนกลุ่มเปราะบาง (Big 
Data Integration) : 
• จัดทำระบบเชื่อมโยงข้อมูล
นักเรียนรายบุคคล (DMC) 
ระหว่าง ศธ., พศ. และกรมการ
ปกครอง เพ่ือแก้ไขปัญหาความ
ล่าช้าในการออกรหัสประจำตวั 
(G-Code) สำหรับเด็กไร้
สัญชาติและชนเผ่า  
 

• ลดระยะเวลาและ
ขั้นตอนการขอรหัส 
G-Code และการ
อนุมัติเงินอุดหนุน  
• ผู้เรียนสามเณรที่
ยากจนพิเศษได้รับ
เงินทุนสนับสนุนทาง
การศึกษาอย่าง
ทั่วถึง  

สพฐ.,  
พศ.,  
กสศ. 

กรมการ
ปกครอง,  
พม.  



หน้า ๓๕  
 

ระยะเวลาการ
ดำเนินงาน 

มาตรการสำคัญ / กิจกรรม
หลัก 

ผลลัพธ์และตัวชี้วัด
ความสำเร็จ 

หน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก 

หน่วยงาน
สนับสนุน 

• ปรับปรุงระเบียบการ
จัดสรรทุนการศึกษา (เช่น 
ทุน กสศ.) ให้ครอบคลุม
เยาวชนที่บวชเรียนในวัด  

ระยะยาว 
(๓ – ๕ ปี) 

๑. การปฏิรูปและสังคายนา
ตัวบทกฎหมาย  
• ดำเนินการตาม
ข้อเสนอแนะทางเลือกเชิง
นโยบาย โดยเสนอยกเลิก
กฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิฯ 
พ.ศ. ๒๕๔๘ ในส่วนที่ซ้ำซ้อน
กับ พ.ร.บ. การศึกษาพระ
ปริยัติธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒  
• กรณีเลือกแนวทางแก้ไข
ปรับปรุง: ให้แก้ไข
กฎกระทรวงฯ โดยบัญญัติ
เปิดสิทธิให้วัดที่มีความพร้อม
สามารถจัดการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานระดับประถมศึกษา 
(ป.๑–ป.๖) ให้แก่สามเณรได้
โดยตรงตามกฎหมาย เพ่ือปิด
ช่องว่างทางนิตินัยอย่างถาวร  

• ขจัดความซ้ำซ้อน
ของกฎหมาย
การศึกษาตาม
หลักเกณฑ์การ
ประเมินผลสัมฤทธิ์
ของกฎหมาย  
• มีฐานอำนาจทาง
กฎหมายที่ชัดเจนใน
การคุ้มครองสิทธิ
ทางการศึกษาของ
เด็กทุกช่วงวัย  

กระทรวงศึกษา
ธิการ,  
สกศ. 

มส.,  
พศ.,  
สำนักงาน
คณะกรรม
การ
กฤษฎีกา  

 

๒. การปฏิรูประบบ
งบประมาณสู่  
• ปรับเปลี่ยนโครงสร้างการ
จัดสรรงบประมาณของรัฐ 
จากการอิงเกณฑ์จำนวน
นักเรียนรายหัว (Per-head 
Subsidy) ไปสู่ระบบ 
"งบประมาณดำเนินงาน
พื้นฐานคงท่ี (Base 

• โรงเรียนพระปริยัติ
ธรรมขนาดเล็กใน
พ้ืนที่ห่างไกลไม่ถูก
ปิดตัวลงเนื่องจาก
วิกฤตจำนวนผู้เรียน
ลดลง  
• สถาบัน
พระพุทธศาสนา
สามารถทำหน้าที่

สำนัก
งบประมาณ,  
พศ. 

กระทรวง 
การคลัง, 
สกศ.  



หน้า ๓๖  
 

ระยะเวลาการ
ดำเนินงาน 

มาตรการสำคัญ / กิจกรรม
หลัก 

ผลลัพธ์และตัวชี้วัด
ความสำเร็จ 

หน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก 

หน่วยงาน
สนับสนุน 

Funding / Fixed Grant)" 
สำหรับสถานศึกษาพระปริยัติ
ธรรม  
• จัดสรรงบประมาณคงท่ีเพ่ือ
ครอบคลุมต้นทุนค่าใช้จ่าย
ประจำ (Fixed Costs) เช่น 
ค่าสาธารณูปโภค ค่าซ่อม
บำรุงอาคารเรียน และค่าจ้าง
บุคลากรสนับสนุน 
โดยเฉพาะในโรงเรียนขนาด
เล็กและพ้ืนที่ห่างไกล  

เป็นโครงข่ายรองรับ
ทางสังคม (Social 
Safety Net) ได้
อย่างยั่งยืนโดยไม่
ต้องพ่ึงพาเงินบริจาค
ของวัดเพียงอย่าง
เดียว  

 
ปัจจัยขับเคลื่อนสู่ความสำเร็จ  
การขับเคลื่อนแผนการดำเนินงานข้างต้นให้เกิดผลสัมฤทธิ์ตามกรอบเวลา จำเป็นต้องอาศัยกลไก

เกื้อหนุนสำคัญ ๓ ประการ 
๑. การบูรณาการเชิงนโยบายระดับสูง จัดตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนร่วมระหว่างกระทรวงศึกษาธิการ 

สำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ และมหาเถรสมาคม เพื่อติดตามความก้าวหน้าของการบังคับใช้กฎหมายและการ
จัดสรรงบประมาณอย่างต่อเนื่อง  

๒. การให้อำนาจการตัดสินใจเชิงพื้นที่ (Area-based Sandbox) ส่งเสริมให้สำนักงานศึกษาธิการ
จังหวัด (ศธจ.) ร่วมกับสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา (สพท.) และสำนักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด (พศจ.) ใช้พื้นที่
ภาคเหนือตอนล่าง (เช่น จังหวัดพิษณุโลก) เป็นพื้นที่นำร่องในการทดลองระบบการแชร์ทรัพยากรครูและระบบธนาคาร
หน่วยกิต ก่อนขยายผลไปสู่ระดับประเทศ  

๓. การพัฒนาระบบนิเวศดิจิทัล สนับสนุนโครงสร้างพื้นฐานอินเทอร์เน็ต อุปกรณ์การเรียนรู้ทางไกล 
และแพลตฟอร์มการสื่อสารสองทางระหว่างหน่วยงานรัฐและสถานศึกษา เพื่อลดภาระงานธุรการและอำนวยความ
สะดวกในการบริหารจัดการศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด  
 
 
 
 
 
 
  



หน้า ๓๗  
 

 
 
 

ภาคผนวก 
 
  



หน้า ๓๘  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ก  
ตัวบทกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

 
 

  



หน้า ๓๙  
 

 



หน้า ๔๐  
 

 



หน้า ๔๑  
 

 



หน้า ๔๒  
 

  



หน้า ๔๓  
 

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒  
 
มาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญัติไว้ว่า "นอกเหนือจากรัฐ เอกชนและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ให้บุคคล ครอบครัว องค์ กรชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ 
และสถาบันสังคมอ่ืน มีสิทธิในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง" 
 
 
 
  



หน้า ๔๔  
 

 



หน้า ๔๕  
 

 



หน้า ๔๖  
 

 



หน้า ๔๗  
 

 



หน้า ๔๘  
 

 



หน้า ๔๙  
 

 



หน้า ๕๐  
 

 



หน้า ๕๑  
 

 



หน้า ๕๒  
 

 



หน้า ๕๓  
 

 



หน้า ๕๔  
 

 

 
  



หน้า ๕๕  
 

 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข  
สรุปผลการประชุมปรึกษาหารือแนวทางการยกเลิก 

กฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน
โดยสถาบันพระพุทธศาสนา พ.ศ. ๒๕๔๘ 

 
 
 
 
 
 

  



หน้า ๕๖  
 

สรุปผลการประชุมปรึกษาหารือแนวทางการยกเลิก 

กฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยสถาบันพระพุทธศาสนา พ.ศ. ๒๕๔๘ 

เมื ่อวันที ่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๖๙ สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา โดยสำนักพัฒนากฎหมายการศึกษา  
ได้จัดการประชุมปรึกษาหารือแนวทางการยกเลิกกฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยสถาบัน
พระพุทธศาสนา พ.ศ. ๒๕๔๘ ซึ ่งออกตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ เนื ่องจากปัจจ ุบัน  
มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติการศึกษาพระปริย ัต ิธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒  ซึ ่งอาจทำให้กฎกระทรวงฉบับเดิม 
ไม่มีความจำเป็น และเพื่อประเมินผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นหากมีการยเลิกกฎหมาย จัดขึ้น ณ ห้องประชุมสิปปนนท์  
เกตุทัต สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

การประชุมดังกล่าว ได้ร ับความกรุณาจากศาสตราจารย์พิเศษธงทอง จันทรางศุ ประธานอนุกรรมการ  
สภาการศึกษาด้านกฎหมาย เป็นประธานในการประชุม โดยได้รับความกรุณาจากภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมประชุม
ประกอบด้วย ผู้แทนจากสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ สำนักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กรมส่งเสริมการเรียนรู้ กรุงเทพมหานคร ตลอดถึงกองทุนให้
กู้ยืมเพ่ือการศึกษา กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา และผู้บริหารสถานศึกษา 

ที่ประชุมได้อภิปรายและหารือกันในประเด็นสำคัญเกี่ยวกับการจัดการศึกษาของสถาบันพระพุทธศาสนาอันเป็น
การจัดการศึกษาพระปริยัติธรรม ประกอบด้วย 

1. งบประมาณอุดหนุนรายหัว จากข้อมูลของสำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ปรากฏว่าโรงเร ียน  
พระปริยัติธรรมในปัจจุบันมีจำนวน ๔๐๔ แห่ง มีนักเรียนประมาณ ๓๐ ,๐๐๐ กว่ารูป ล้วนได้รับเงินอุดหนุนค่าใช้จ่าย
พื้นฐานเทียบเคียงตามแนวทางของกระทรวงศึกษาธิการโดยมีอัตราการจัดสรรแบบก้าวหน้า และเสนอของบประมาณ
ตามมติ คณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง ซึ่งมีความครอบคลุมภายใต้บทบัญญัติของ พระราชบัญญัติการศึกษาพระปริยัติธรรม  
พ.ศ. ๒๕๖๒ แล้ว จึงไม่มีปัญหาเรื่องงบประมาณ 

2. รูปแบบการทำงานร่วมกันระหว่างสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาพระปริยัติธรรม การจัด  
การศึกษาภายใต้บทบัญญัติของพระราชบัญญัติการศึกษาพระปริยัติธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ มีคณะกรรมการการศึกษา  
พระปริยัติธรรมระดับประเทศ(ประกอบด้วยผู้แทนจากกระทรวงศึกษาธิการ , สำนักงาน ก.พ., สำนักงบประมาณ, 
สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ฯลฯ) ทำหน้าที่ประสานความร่วมมือด้านนโยบาย สำหรับในในระดับพ้ืนที่ 
มีการประสานความร่วมมือระหว่างพระพุทธศาสนาจังหวัด และศึกษาธิการจังหวัดรวมถึงมีการทำบันทึกข้อตกลง (MOU) 
และการประสานภายในเพื ่อขอความอนุเคราะห์จากหน่วยงานหลักของกระทรวงศึกษาธิการ (เช่น สพฐ.) ให้เข้า 
มาช่วยเหลือนิเทศติดตาม ทำให้กลไกความร่วมมือภายใต้ กฎหมายว่าด้วยการศึกษาพระปริยัติธรรม มีเพียงพอและ  
ใช้งานได้จริง โดยใช้กลไกคณะกรรมการและ MOU เป็นฐานรองรับ 



หน้า ๕๗  
 

3. สถานะและสิทธิของครูฆราวาส (จ้างสอนพระปริยัติธรรม หรือ จสป.) และการเลื่อนวิทยฐานะ ปรากฏว่า  
ในปัจจุบันครูจ้างสอนพระปริยัติธรรมจะต้องมีใบประกอบวิชาชีพครู และส่วนใหญ่มีคุณสมบัติครบถ้วน แต่มีสถานะ  
เป็นลูกจ้าง ไม่ใช่ข้าราชการ จึงไม่มีระบบการเลื่อนวิทยฐานะและเงินเดือน แต่เนื่องจาก เรื ่องดังกล่าวเป็นปัญหา  
เชิงโครงสร้างเรื่องงบประมาณและสถานะ ซึ่งไม่เกี่ยวข้องกับการยกเลิกกฎกระทรวงโดยตรง ปัจจุบันจึงยังไม่สามารถ  
ให้สิทธิและความก้าวหน้าในอาชีพเทียบเท่าครูในระบบปกติได้ 

4. สิทธิสวัสดิการด้านสังคมของภิกษุ สามเณร และบุคลากร พบว่า สิทธิสวัสดิการยังไม่เทียบเท่ากับบุคลากร  
ในระบบการศึกษาทั่วไป เนื่องจากข้อจำกัดด้านงบประมาณและกฎเกณฑ์ แต่ก็มีการพัฒนาจากเดิมที่ไม่มีเลย กรณี
ดังกล่าวจึงเป็นปัญหาเชิงโครงสร้างที่ไม่เก่ียวกับการยกเลิกกฎกระทรวงโดยตรง 

5. การประกันคุณภาพการศึกษาที ่สอดคล้องกับบริบทคณะสงฆ์ ข้อเท็จจริงปรากฏว่ามีการจัดการศึกษา  
พระปริยัติธรรมมีการประกันคุณภาพภายในตามกฎกระทรวงหลัก และมีศูนย์พระปริยัตินิเทศของคณะสงฆ์ดูแล  
ด้านการนิเทศติดตาม โดยได้รับความร่วมมือจากศึกษาธิการจังหวัดและศึกษานิเทศก์ในสังกัดของกระทรวงศึกษาธิการ 
เข้ามาช่วยนิเทศก์ กำกับติดตามโดยแบ่งหัวข้อตามความถนัดทำให้การประกันคุณภาพครอบคลุมทั ้งวิชาสามัญ  
และวิชาศาสนา ดังนั้น การประกันคุณภาพการศึกษา ในปัจจุบันสามารถดำเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ข้อสรุปจากการประชุม ได้เห็นพ้องร่วมกันว่าการยกเลิกกฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน
โดยสถาบันพระพุทธศาสนา พ.ศ. ๒๕๔๘ โดยเนื้อหาไม่น่ามีปัญหา เพราะ พระราชบัญญัติการศึกษาพระปริยัติธรรม  
พ.ศ. ๒๕๖๒ มีกลไกรองรับแล้ว แต่ต้องหารือรายละเอียดเชิงกฎหมายและวิธีการกับสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
และสำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการเพ่ือให้การยกเลิกเป็นไปอย่างรอบคอบและไม่มีช่องว่างทางกฎหมายต่อไป 
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ภาคผนวก ค  
ประมวลภาพถ่ายกิจกรรมและการลงพื้นที่เชิงประจักษ ์
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วิทยากร และผู้ทรงคุณวุฒิ 
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ณ จังหวัดพิษณุโลก 
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ณ จังหวัดลำปาง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



หน้า ๖๓  
 

ณ สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กรุงเทพมหานคร 
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คณะผู้จัดทำ 

ที่ปรึกษาโครงการ 

รองศาสตราจารย์ประวิต  เอราวรรณ์ เลขาธิการสภาการศึกษา 

นายสุภชัย  จันปุม   รองเลขาธิการสภาการศึกษา 

นายเนติ  รัตนากร   ผู้อำนวยการสำนักพัฒนากฎหมายการศึกษา 

บริหารโครงการ 

นายชัชวาล  อัชฌากุล   ผู้อำนวยการกลุ่มส่งเสริมและประเมิน 
     การบังคับใช้กฎหมายการศึกษา 
นายเฉลิมพล  เอียดพูล   นิติกรชำนาญการ  

บรรณาธิการ และพิสูจน์อักษร 

นางสาวณัฐิกา  นิตยาพร   ผู้อำนวยการกลุ่มนิติการ 
นายชัชวาล  อัชฌากุล   ผู้อำนวยการกลุ่มส่งเสริมและประเมิน 
     การบังคับใช้กฎหมายการศึกษา 

นายเฉลิมพล  เอียดพูล   นิติกรชำนาญการ 

นางสาวสุรีรัตน์  ขจรศักดิ์   ผู้ช่วยนักวิชาการ 

คณะทำงานผู้รับผิดชอบโครงการ 

สำนักพัฒนากฎหมายการศึกษา สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

นายเนติ  รัตนากร นางสาวณัฐิกา  นิตยาพร นายชัชวาล  อัชฌากุล 

นายชาญชัย  มาณจักร์ นายเฉลิมพล  เอียดพูล นางสาวทตายา  รัชตาธิวัฒน์ 

นายวรพจน์  หาญใจ นายปรัชญากรณ์  ลครพล นางสาวชญาภรณ์  ปินตาเขียว 

นายสุรศักดิ์  ศรีพอ นางศิริพร  กุลวงศ์ นายสราวุธ  ส่งศรี  

นางสาวสุรีรัตน์  ขจรศักดิ์ นายดุษฎี  ศิริราช  

 
 




