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เชนเดียวกัน โดยมุงดํ าเนินการปฏิรูปการศึกษาเพ่ืออนาคตของเยาวชนอเมริกัน
ทุกคน จึงไดดํ าเนินการสานตอดานนโยบายเพ่ือปรับปรุงการดํ าเนินงานปฏิรูป
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เอกสารเร่ือง แผนการปฏิรูปการศึกษาของประธานาธิบดีจอรจ     
ดับเบิลยู บุช น้ี เปนการนํ าเสนอสาระสํ าคัญของรางกฎหมาย No Child Left 
Behind Act of 2001 เพ่ือปรับปรุงการปฏิรูปการศึกษาตามกฎหมายวาดวยการ
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ภาพอนาคตทางเศรษฐกิจในปงบประมาณ 2545
ของประธานาธิบดี  วิลเลียม เจ. คลินตัน

 กอนท่ีจะพนจากตํ าแหนง  ประธานาธิบดี  วิลเลียม เจ. คลินตัน  ได
เสนอเอกสาร  “ภาพอนาคตทางเศรษฐกิจในปงบประมาณ 2545” ของ    
สหรัฐอเมริกาตอรัฐสภา  ลงวันท่ี 16 มกราคม พ.ศ. 2544  โดยนํ าเสนอผล
งานท่ีโดดเดนระหวาง พ.ศ. 2537-2544  พรอมกับการคาดประมาณ
เศรษฐกิจป  พ.ศ.2545 เพ่ือเปนจุดเร่ิมตนของรัฐบาล  ประธานาธิบดี   จอรช 
ดับเบิลย ูบุช  โดยมีสาระส ําคัญดังตอไปนี้

ภาพรวมทางเศรษฐกิจในป พ.ศ. 2536
ในป พ.ศ. 2536  ซ่ึงเปนปท่ีประธานาธบิดีคลนิตนัเร่ิมเขารับต ําแหนง  อัตรา

การเจริญเตบิโตในรอบ 4 ปท่ีผานมามีคาเฉลีย่เพียงรอยละ 1.7   ในป พ.ศ. 2535  
อัตราการวางงานสงูถงึรอยละ 7.8 การขาดดุลงบประมาณคิดเปนมูลคา 290 
พันลานเหรียญสหรัฐ หรือประมาณ 13,050 พันลานบาท✹   ซ่ึงเปนการขาดดุล
สูงท่ีสุดในประวัติศาสตรของชาต ิ  หน้ีสาธารณะเพ่ิมข้ึนเปน 4 เทาของหน้ี
ระหวางป พ.ศ. 2523-2535   และมีแนวโนมท่ีจะเพ่ิมข้ึนไปอีก ประมาณการ
วาการขาดดุลงบประมาณจะมีมูลคาสูงขึ้นไปถึง 390 พันลานเหรียญสหรัฐ 
หรือประมาณ 17,550  พันลานบาท✹  ในป พ.ศ. 2541  และ 639   พันลาน
เหรียญสหรัฐ หรือประมาณ 28,775 พันลานบาท*  ในป พ.ศ. 2546
_________________________________
✹ 1 เหรียญสหรัฐ  = ประมาณ 45 บาท  (อัตราแลกเปล่ียน  ณ 18 เมษายน 2544)
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ประธานาธิบดีคลินตัน  มีความเช่ือม่ันวา  การด ําเนินมาตรการทาง
การคลังและการลงทุนเชิงยุทธศาสตรในอนาคตจะสามารถเปลี่ยนแปลงแนว
โนมดังกลาวและกระตุนระบบเศรษฐกจิไปสูการเจริญเตบิโตท่ีแข็งแกรงได  ดงัน้ัน 8 
ปตอมา  สหรัฐอเมริกาจึงมีระบบงบประมาณแบบเกินดุล   มีการลดลงของหน้ี
จํ านวนมหาศาล   และมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีย่ังยืนในระดับสูงสุด   
ซ่ึงสามารถกลาวไดวาการบรรลุเปาหมายดังกลาวเกิดจากการดํ าเนินภาระ
หนาท่ีอยางมีศรัทธาแนวแนในเร่ืองวินัยการคลัง

ความสํ าเรจ็สํ าคัญๆ ในชวงเวลาการบรหิารงานของประธานาธิบดี
คลินตัน     และรองประธานาธิบดี  อัล  กอร

ความส ําเร็จในดานเศรษฐกจิ  สงัคม  และการบริหารจัดการมีดงัตอไปน้ี
1.  ดานเศรษฐกิจ
     ในชวงเวลา 8 ปท่ีประธานาธิบดีคลินตันบริหารงาน  การขาดดุล

งบประมาณโดยรวมลดลงเปนจํ านวน 1.2 ลานลานเหรียญสหรัฐ   หรือประมาณ 54 
ลานลานบาท  มากกวาท่ีประมาณการไวเดมิ 2 เทา  และมีการเกนิดลุเพ่ิมข้ึนตอเน่ือง 
4 ป  หลงัจากท่ีเคยเกดิข้ึนเม่ือหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 1  จึงทํ าใหสามารถชํ าระหน้ีได
จํ านวน 363 พันลานเหรียญสหรัฐ  หรือประมาณ  16,335  พันลานบาท  และ
คาดวาในปลายป    พ.ศ. 2544  จะสามารถชํ าระหน้ีไดอีก  600   พันลาน
เหรียญสหรัฐ  หรือประมาณ 27,000 พันลานบาท  และดวยการด ําเนินวินัยการคลงัท่ี
นํ างบประมาณเกนิดลุไปชํ าระหน้ีท่ีมีอยูอยางตอเน่ือง  คาดวาสหรัฐอเมริกาจะ
สามารถขจัดหน้ีสาธารณะและเปนประเทศท่ีปลอดหน้ีอยางเต็มตัวใน        
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ทศวรรษระหวาง พ.ศ. 2544-2554  ซ่ึงเปนคร้ังแรกท่ีเกิดข้ึนนับต้ังแตป  พ.ศ. 
2378 เปนตนมา  และจะสามารถสรางความเขมแข็งใหกับระบบเศรษฐกิจใน
อนาคต

    สํ าหรับภาพอนาคตทางเศรษฐกิจในปงบประมาณ 2545  น้ัน
ประมาณการวางบประมาณของรัฐบาลกลางจะยงัเกนิดลุไปอีกหลายทศวรรษ  ถา
การด ําเนินนโยบายการคลังยังประสบผลสํ าเร็จ และใชสมมุติฐานและการ
ประมาณการบนฐานความเปนจริง

2.  ดานสังคม
     ประธานาธิ บดีคลินตันเน นยํ้  าว า รัฐบาลต องตอบสนอง      

ความตองการของประชาชนในชาติ และมีความจํ าเปนในการดํ าเนิน
ภาระหนาท่ีสํ าคัญๆ อาทิการรักษาความปลอดภัยทางอากาศ การรักษา
กฎหมาย การสวัสดิการและสาธารณสุขและการรักษาความม่ันคงของชาติ  
การด ําเนินงานท่ีประสบความสํ าเร็จ  ไดแก

• ! การปรับปรุงการศึกษา  รัฐบาลไดริเริ่มโครงการตางๆ ท่ีเนน
ความรับผิดชอบตอผลของงานและการปฏิรูประบบโรงเรียน  ดังตอไปนี้

1.! สนับสนุนงบประมาณเพ่ิมข้ึนสํ าหรับโครงการใหทุนชวย
เหลือนักศึกษาพิการระดับอุดมศึกษา (Pell  Grants) และ
โครงการทํ างานระหวางเรียน (Work – Study  Programs)

2.! ดํ าเนินโครงการลดขนาดช้ันเรียน
3.! จัดทํ าโครงการหลังเวลาเรียนสํ าหรับระดับประถมศึกษา
4.! ปรับปรุงความสามารถในการอานของประชากร
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5.! ขยายการใชครูอาวุโสและการใชเทคโนโลยีทางการศึกษา
อยางกวางขวาง

6.! ปรับปรุงโรงเรียนท่ีทรุดโทรม
•    จัดหางานใหกับผูรับการสงเคราะหจากรัฐบาลกลาง   โดยมีสิ่ง  

จูงใจใหแกมลรัฐตางๆ ในการดํ าเนินงานใหผูรับการสงเคราะหเชน ผูรับบัตร
อาหาร ผูวางงาน เปนตน  เปล่ียนไปทํ างานโดยสงเสริมสนับสนุนธุรกิจตางๆ 
ใหจาง ผูรับการสงเคราะหเขาทํ างาน สนับสนุนงบประมาณเปน 3 เทาสํ าหรับ
การฝกอบรมคนงานท่ีอยูไมเปนหลักแหลง และเพ่ิมงบประมาณสํ าหรับการ   
ดูแลเด็กในศูนยเด็กส ําหรับผูทํ างานท่ีมีรายไดนอย  ทํ าใหผูรับการสงเคราะห 
ลดลงจาก 14.1  ลานคนเปน 6.3  ลานคน

•   ด ําเนินการแกปญหาสวัสดกิารทางสงัคมของรัฐใหเปนวาระความ
สํ าคัญของชาติ  โดยดํ าเนินการใหม่ันใจวาการใชจายเงินกองทุนดาน       
สวัสดกิารทางสังคมเปนไปเพื่อสวัสดกิารของสังคม  และเพ่ือสรางสถานภาพ
ทางเศรษฐกิจใหเขมแข็ง

•   ดํ าเนินการแกปญหากองทุนเพ่ือการรักษาพยาบาล (Medicare 
Trust Fund) ท่ีมีปญหามากวา 25 ป ใหบรรลุผลส ําเร็จโดยผูรับบริการดาน
การรักษาพยาบาลจากกองทุนไดผลประโยชนมากข้ึน

•  ดํ าเนินโครงการประกันสุขภาพเด็ก  (Children‘ s Health 
Insurance Program - CHIP) และโครงการประกันอื่นๆ มีเด็ก 3.3 ลานคน  
ไดรับประโยชนตามโครงการน้ี
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•    กํ าหนดมาตรฐานดานสิ่งแวดลอมระดับสูงสุดที่เคยมีมา    โดย
1.! มีการอนุรักษสภาพแวดลอมในมลรัฐตาง ๆ 48 มลรัฐท่ีมี
สภาพแวดลอมระดบัตํ ่ากวามาตรฐาน   ภายใตการคุมครองของ
กฎหมาย   Antiquities   Act

2.! ปกปองคุมครองปาของชาติ 58.5  ลานเอเคอร   ไมใหมีการ
สรางถนนผานและไมมีกิจการตัดไม

3.! ออกกฎหมายใหม   เพ่ือจัดงบประมาณสนับสนุนจํ านวน 12         
พันลานเหรียญสหรัฐ  หรือประมาณ 540 พันลานบาท   เปน
ระยะเวลา 6 ป  สํ าหรับการอนุรักษทรัพยากรภาคพ้ืนดินและ
ชายฝง

4.! เพ่ิมงบประมาณสํ าหรับการปรับสภาพภูมิอากาศและการทํ า
น้ํ าใหสะอาด

5.! พยายามรณรงคผูกํ าหนดนโยบายดานงบประมาณของรัฐและ
ทองถิ่นให  หันมาให ความสนใจเป นพิเศษในการจัดสรร           
งบประมาณเพ่ือการรักษาความปลอดภยัดานสภาพแวดลอม

•   เพ่ิมการลงทุนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีซ่ึงเปนกุญแจสํ าคัญ
ตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยการใหเงินทุนการทํ าวิจัยทางการแพทย
ท่ีสถาบันสุขภาพแหงชาต ิ (National  Institutes of Health)  เพ่ิมเปนสองเทา

•    สนับสนุนงบประมาณดานความมั่นคงปลอดภัย    โดยมีโครงการ
จางเจาหนาท่ีต ํารวจชุมชนเพ่ิม  100,000  คน  และโครงการลดอาชญากรรม  
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ซ่ึงทํ าใหจํ านวนอาชญากรรมท่ีรายแรงลดลงต่ํ าสุด  นับตั้งแตป พ.ศ. 2528  
เปนตนมา

•  ใหความเช่ือม่ันกบัชาวอเมริกนัวา  รัฐบาลจะใหความชวยเหลอืเปน   
อยางดีเมื่อประสบภัยพิบัติทางธรรมชาติ

•   ดํ าเนินการตามขอตกลงการคาเสรีอเมริกาเหนือ  รอบอุรุกวัย  และ
ขอตกลงส ําคัญอื่น ๆ  เพ่ือสรางความเปนเสรีทางการคาและตลาดเงิน  การให
เงินชวยเหลือในการสรางระบบเศรษฐกิจใหม   และสงเสริมการเติบโต

•   ตอสูกับภัยคุกคามขามชาต ิ  เชน  HIV/AIDS การกอการราย และ
การทํ าลายสิ่งแวดลอม รวมท้ังการใหความชวยเหลือในการปลดเปล้ืองหน้ีสิน
สํ าหรับประเทศตางๆ ที่อยูในภาวะวิกฤต ิ  และใหทรัพยากรเพื่อตอสูกับการ
ละเมิดสิทธิของเด็ก  ท้ังในและตางประเทศ

•   ปรับปรุงความปลอดภยัของชาวอเมริกนัท้ังในประเทศและตางประเทศ  
และใหงบประมาณเพิ่มขึ้นส ําหรับการรักษาความปลอดภัยสถานทูต

•    เสริมสรางความม่ันคงของชาติใหเขมแข็ง    ดวยการสงเสริม
เสถียรภาพในการแกไขภัยพิบัติทางธรรมชาติในอเมริกากลางและทวีป    
แอฟริกา  และแกไขวิกฤตการณการสูรบในโคโซโว  บอสเนีย  และอินโดนีเซีย

•     รักษาความม่ันคงของชาต ิดวยกองก ําลงัทหารท่ีมีอาวุธยทุโธปกรณพรอม
ท่ีสดุ  ไดรับการฝกฝนมาอยางดีที่สุด  และไดรับการเตรียมพรอมอยางดีท่ีสุด
ในโลก
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3.  ดานการบริหารจัดการ
•   ใชเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อสรางสรรคการบริหารงานของคณะ  

รัฐบาลท่ีพลเมืองทุกคนสามารถเขาถึงไดมากข้ึน และตอบสนองความ
ตองการของพลเมืองไดมากข้ึน  ประดิษฐคิดคนวิธีการใหมในการซื้อสินคา
และบริการ  โดยเนนความพึงพอใจของลูกคาและผลลัพธท่ีเกิดข้ึน

•  เปลี่ยนแปลงระบบการบริหารจัดการดานการเงินของรัฐบาลกลาง
โดยทุกหนวยงานจัดทํ ารายงานการตรวจสอบบัญชีการเงินประจํ าป มีการ
ดํ าเนินงานท่ีกาวหนาเพ่ือเพ่ิมความโปรงใสและการเสริมสรางกระบวนการ
ก ําหนดระเบียบขอบังคับ  และปรับปรุงสถิติของชาติ

ทั้งนี้ประธานาธิบดีคลินตัน  ไดเนนวา  การปฏิบัติงานอยางดีมากนั้น
เปนเร่ืองยากและไดรับความสนใจนอย  แตการละเลยท่ีจะปฏิบัติงานท่ีดี
น้ันสามารถทํ าลายประสิทธิผลของโครงการและนโยบายไดมากเทากับการ
ตัดสินใจดานนโยบายท่ีผิดพลาด  หรือการดํ าเนินงานตามนโยบายไม
ครบถวน

ภารกจิสํ าคัญ ๆ  ท่ีตองดํ าเนินการเพิ่มขึ้นในอนาคต

ประธานาธบิดีคลนิตนั  เสนอแนะวางานท่ีรัฐบาลของประธานาธบิดีบชุ  
ควรจะสานตอมีดังตอไปน้ี

•    กํ าหนดขอบเขตของการเบิกเงินทดแทนตามใบส่ังยา เพ่ือการเอ้ือ
ประโยชนดานการรักษาทางการแพทย
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•   ผานกฎหมายเพ่ือใหการลงโทษส ําหรับอาชญากรรมท่ีเกดิจากความ
เกลยีดชัง(ดานสีผิว) มีความเขมงวดมากข้ึน

•     ใหความเทาเทียมกันสํ าหรับผูอพยพเขาเมืองตามกฎหมาย
•  เพ่ิมคาจางข้ันตํ่ าเพ่ือยกระดับความเปนอยูของครอบครัวผูใช

แรงงาน
•   ใหทางเลอืกในการซ้ือโปรแกรมการรักษาโรคในราคาถกูส ําหรับเดก็ท่ีพิการ

ในครอบครัวผูใชแรงงาน
•   ใหความม่ันใจดานเสถยีรภาพในกระบวนการสรางสนัตภิาพในตะวัน

ออกกลาง
•     เพ่ิมความม่ันคงปลอดภัยใหสถานทูต
•   สนับสนุนงบประมาณในการด ําเนินการทางการทูตซ่ึงเปนทางเลอืกในการ

แกไขวิกฤตการณและความรุนแรง
•     จางครูใหม  100,000 คน  เพ่ือลดขนาดของช้ันเรียน
•  การชวยเหลือเขตการศึกษาใหไดรับงบประมาณเพ่ือกอสรางและ

ปรับปรุงอาคารโรงเรียนใหทันสมัย
•  การขยายและการปรับปรุงคุณภาพโครงการศูนยเด็กกอนวัยเรียน

(Head Start) ในเขตยากจน
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ความหวังสํ าหรับประเทศชาติ

ประธานาธิบดคีลินตนัไดกลาวในตอนทายของรายงานวา  ขณะน้ีเปน
ชวงเวลาท่ีประเทศชาติมีความเจริญรุงเรืองสูงสุดในประวัติศาสตรอเมริกัน 
และประชาชนไดรับการเตรียมพรอมเปนอยางดีท่ีจะกํ าหนดรูปแบบอนาคต
ของประเทศชาติส ําหรับทศวรรษท่ีกํ าลังจะมาถึง

การเปลีย่นแปลงแนวโนมเศรษฐกจิในอดตี  ดวยการประมาณการเศรษฐกจิ
แบบอนุรักษนิยม   การสรางสมดลุดานงบประมาณ   และการจัดทํ างบประมาณ
เกินดุล  ไดชวยฟ นฟูความเจริญรุงเรืองของชาติกลับคืนมา และผลิต
ทรัพยากรท่ีชวยนํ าโอกาสและความกาวหนาไปสูทุกพ้ืนท่ีของประเทศ  และ
ถาหากรัฐบาลชุดตอไปยังคงรักษาวินัยการคลังนี้ไวก็จะสามารถสรางรากฐาน
ความเจริญรุงเรืองสํ าหรับอนาคตของประเทศชาติได  และไมหวนกลับไปสู  
วงจรท่ีช่ัวรายของการขาดดุลอีกตอไป

สิ่งท่ีประธานาธิบดีคลินตันไดเนนยํ้ าคือ  ความทาทายในขณะน้ี      
น่ันคือ การสรางทางเลือกท่ีสมดุล เพ่ือใชทรัพยากรใหตอบสนองความ
ตองการท่ีเห็นไดชัดเจนและเรงดวนของสังคมในปจจุบัน  และความตองการ
ของสังคมในอนาคต

______________________________
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กกาารรเเสสนนออรราางงกกฎฎหหมมาายย
  NNoo  CChhiilldd  LLeefftt  BBeehhiinndd  AAcctt  ooff  22000011     

แผนการปฏิรูปการศึกษาของประธานาธิบดีจอรจ ดับเบิลยู บุช  
ปรากฏตามรางกฎหมาย “เยาวชนอเมริกนัทุกคนตองไดรับการศกึษาท่ีมีคุณภาพ
สูง” (No Child Left Behind Act of 2001) ซ่ึงขณะท่ีอยูในระหวางการ
พิจารณาของรัฐสภารางกฎหมายดงักลาวแลวมีสาระส ําคญัโดยสรุปดงัตอไปน้ี

กกาารร เเปปลี่ลี่ยย นนแแปปลลงงบบททบบาาททขขอองง รัรัฐฐบบาาลลกกลลาางงใในนดดาา นนกกาารร
ศึศึกกษษาา เเพื่พื่ออใใหหเเด็ด็กกทุทุกกคคนนไไดดรัรับบกกาารรศึศึกกษษาาท่ีท่ีมีมีคุคุณณภภาาพพสูสูงง
ในชวงเวลาท่ีอเมริกากาวเขาสูคริสตศตวรรษท่ี 21  ดวยความหวังและ

ความม่ันใจเต็มเปยมน้ัน  ปรากฏวายังมีนักเรียนท่ียากจนท่ีสุดของประเทศ
อีกมากมายท่ีถูกทอดท้ิง

ปจจุบันน้ีนักเรียนช้ันประถมศึกษาปท่ี 4เกือบจะรอยละ  70 ที่อาศัย
อยูในชุมชนแออัดในเมืองไมสามารถจะผานการอานระดับพ้ืนฐานในการ
ทดสอบการอานระดับชาติได ขณะท่ีนักเรียนในช้ันปสุดทายของโรงเรียน
มัธยมศึกษาของเรามีผลการสอบตามหลังนักเรียนในประเทศไซปรัสและ
สาธารณรัฐแอฟริกาใตในการทดสอบคณิตศาสตรระดับนานาชาต ิ และ 1 ใน 
3 ของนักศึกษาปแรกในวิทยาลัยของเราตองเรียนหลักสูตรเสริมกอนท่ีจะ
สามารถเริ่มเรียนหลักสูตรอุดมศึกษาตามปกติ
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เราประสบภาวะวิกฤตของชาติท่ีแทจริง  เราถูก
แบงแยกออกเปนสองชนชาติมากข้ึนเร่ือยๆ  คือ
ชนชาติหนึ่งที่อานหนังสือได  และอีกชนชาติหนึ่ง
ท่ีอานไมได  ชนชาติหนึ่งมีความฝน  และอีก

ชนชาติหนึ่งที่ไมมีความฝน

แมวาการศึกษาจะเปนความรับผิดชอบอันดับแรกของมลรัฐและ
ทองถิน่  แตรัฐบาลกลางรูสกึมีความผดิรวมในการยอมรับผลลพัธในระดบัตํ่ า
เชนน้ี  เพราะปจจุบันรัฐบาลกลางไมไดใหรางวัลในความสํ าเร็จและลงโทษ
การดํ าเนินงานท่ีลมเหลวในระบบการศึกษาของเราเทาท่ีควร

เม่ือรัฐบาลกลางเร่ิมดํ าเนินโครงการปฏิรูปการศึกษาระดับประถม
ศึกษาและมัธยมศึกษาคร้ังสํ าคัญเปนคร้ังแรกตั้งแตป พ.ศ. 2508 เปนตน
มาน้ัน  นโยบายของรัฐบาลกลางไดสงผลกระทบอยางรุนแรงตอโรงเรียนใน
สหรัฐอเมริกา  เพราะตลอดหลายปท่ีผานมา  รัฐสภาไดสรางสรรคโครงการ
หลายรอยโครงการโดยมีเจตนาท่ีจะแกไขปญหาทางดานการศึกษา โดยไมมี
การศึกษาวา โครงการเหลาน้ันกอใหเกิดผลลัพธหรือโครงการเหลาน้ันมีผล
กระทบตอความตองการของทองถิ่นหรือไม แนวทางแกปญหาดวยวิธีการ 
“หนึ่งปญหาหนึ่งโครงการ” สงผลใหเกิดโครงการทางการศกึษาในหนวยงาน  
39  หนวยงานของรัฐบาลกลางนับรวมแลวหลายไดรอยโครงการโดยสูญเสีย
เงินถึงปละ  120 พันลานดอลลาร  หรือประมาณ 5,400 พันลานบาท แมวา
จะใชงบประมาณไปหลายพันลานดอลลาร เราก็ยังไมสามารถบรรลุเปาหมาย
ในดานความเปนเลิศทางการศึกษา  และชองวางผลสัมฤทธิ์ทางวิชาการ
ระหวางคนร่ํ ารวยกับคนยากจน  และระหวางคนอเมริกันเช้ือสายอังกฤษกับ
ชนกลุมนอยไมเพียงแตจะกวางเทาน้ัน  แตในบางกรณีก็กํ าลังย่ิงกวางเพ่ิมข้ึน
เปนเทาทวี
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ในการตอบโตตอผลลัพธที่นาผิดหวังเหลานี ้ มีบางคนมีความเห็นวา

รัฐบาลกลางไมควรจะเขามีสวนเก่ียวของในดานการศึกษา  ขณะท่ีบางคนให
ความเห็นวาเราไมไดทํ าอะไรนอกจากเพ่ิมโครงการใหมๆเขาไปในระบบการ
ศกึษาเกาเทาน้ัน  ซ่ึงในเร่ืองน้ีตองมีแนวทางอ่ืนอยางแนนอน  น่ันคอื  แนวทาง
ซึ่งแสดงใหเห็นถึงบทบาทของรัฐบาลกลางที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น  ลํ าดับ
ความสํ าคัญของหลักการแกปญหาที่ตามมาอยูบนฐานของแนวคิดพื้นฐานท่ี
วา  การด ําเนินกิจการไดผลดีที่สุดก็ตอเมื่อมอบความรับผิดชอบใหอยูใกลชิด
กับกิจกรรมส ําคัญท่ีสุดของกิจการน้ันใหมากท่ีสุด  เม่ือผูท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบ
ไดรับความไววางใจและการสนับสนุนมากท่ีสดุ  และเม่ือผูท่ีมีหนาท่ีรับผดิชอบ
ตองสามารถอธิบายผลลัพธที่ตนกอใหเกิดขึ้นได  ดังนั้น  แผนปฏิรูปการศึกษา
น้ีจะแสดงใหเห็นถึง

1.!การแสดงความรับผดิชอบตอผลการเรียนของนักเรียนมากขึน้ : 
รัฐบาลกลางจะใหรางวัลแกมลรัฐ เขตการศึกษา และโรงเรียนท่ี
ปรับปรุงผลสัมฤทธิ์ดีข้ึน และจะลงโทษมลรัฐ  เขตการศึกษา  
และโรงเรียนท่ีประสบความลมเหลว  พอ-แม ผู ปกครองจะได
มีโอกาสรูวาบุตรหลานของตนเรียนดีเพียงไร และโรงเรียนตอง
แสดงความรับผิดชอบตอประสิทธิผลของตนดวยการประเมินผล
ของมลรัฐประจํ  าป ในด านการอ านและวิชาคณิตศาสตร 
ของนักเ รียนในช้ันป  ท่ี  3-8

             2. มุงเนนการดํ าเนินงานท่ีเกิดผล : รัฐบาลกลางจะใชจาย 
งบประมาณของประเทศในการจัดทํ าโครงการและการปฏิบัติท่ีมี
ประสทิธผิลและมีผลการวิจัยสนับสนุน  และจะก ําหนดเปาหมาย
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การสนับสนุนเงินทุนไปในเร่ืองการปรับปรุงโรงเรียน  และการ
เสริมสรางคุณภาพครู

           33..   ลดระเบียบราชการและเพิ่มความยืดหยุน : รัฐบาลกลาง
จะมอบอํ  านาจให มลรัฐและเขตการศึกษามีความยืดหยุ น
เพ่ิมข้ึน  และจะเพ่ิมการสนับสนุนเงินทุนท่ีสามารถบริหารแบบ
ยืดหยุนไดในระดับทองถิ่น

4.! มอบอํ านาจใหพอ แม  ผูปกครอง :  พอ-แม  ผูปกครองจะ
ไดรับทราบขอมูลขาวสารเกีย่วกบัคณุภาพของโรงเรียนของบตุรหลาน  
และจะใหสิทธิในการเลือกโรงเรียนแกนักเรียนท่ีเรียนอยู ใน    
โรงเรียนซ่ึงมีคุณภาพการสอนตํ่ าตอเน่ืองกันเปนเวลาหลายป

ถึงแมวาลํ าดับความสํ าคัญเหลาน้ีไมไดครอบคลุมการปฏิรูปการ
ศึกษาในโครงการการศึกษาของรัฐบาลกลางท้ังหมด  แตทุกๆ  โครงการก็ได
เสนอวิสัยทัศนทั่วๆ ไปส ําหรับการแกไขกฎหมายวาดวยการประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษา (Elementary and Secondary School Act –ESEA) และการ
เชื่อมโยงงบประมาณของรัฐบาลกลางกับเปาหมายการปฏิบัติเฉพาะดานเพื่อ
ใหไดผลลัพธท่ีดีข้ึน ท้ังน้ีจะนํ าเสนอรายละเอียดเกี่ยวกับโครงการการศึกษา
อ่ืนๆ และลํ าดับความสํ าคัญในโอกาสตอไป★    สาระสํ าคัญของการปฏิรูป
___________________________________________

★  ขอเสนอนโยบายเหลาน้ีนํ าเสนอภายในกรอบกฎหมายใหม  โดยมีโครงการ
และนโยบายในพระราชบัญญัติการประถมศึกษาและมัธยมศึกษาฉบับปจจุบันซึ่ง
ไมไดนํ ามากลาวถึงในขอเสนอดังกลาว  สํ าหรับขอเสนอนโยบายซ่ึงมีเคร่ืองหมายดาว
กํ ากับท่ีปรากฏในเอกสารน้ีจะมีการพิจารณาแยกตางหากจากการมอบอํ านาจใหม
ตามพระราชบัญญัติการประถมศึกษาและมัธยมศึกษา
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ของประธานาธิบดีบุชในแผนน้ีมี 7 ตอนหรือบรรพ (Titles) ตามลํ าดับ
ความสํ าคัญในการดํ าเนินงานดังน้ี

ตอนท่ี1 การบรรลุความเปนเลิศดวยมาตรฐานการศึกษา
ระดบัสงู  และการแสดงความรับผดิชอบตอผลของงาน

ตอนท่ี 2   การปรับปรุงคุณภาพครู
ตอนท่ี3 การยกระดับนักเรียนท่ีมีความชํ านาญดานภาษา

อังกฤษตํ่ าใหเปนนักเรียนท่ีมีความคลองแคลวดาน
ภาษาอังกฤษ

ตอนท่ี 4   การสงเสริมโอกาสในการเลอืกของ พอ - แม ผูปกครอง
                     ตามขอมูลท่ีไดรับ และโครงการการศกึษาท่ีมีนวัตกรรมใหมๆ
ตอนท่ี5 การสงเสริมสนับสนุนใหโรงเรียนในคริสตศตวรรษ

ท่ี 21 มีความปลอดภัย
ตอนท่ี6 การเพ่ิมการสนับสนุนเงินทุนสํ าหรับการสงเคราะห 

ผูท่ีไดรับผลกระทบ
ตอนท่ี7 การสงเสริมเสรีภาพและการแสดงความรับผิดชอบ

ต อผลของงาน

โรงเรียนและเขตการศกึษาท่ียากจนจะไดรับเงนิทุนเพ่ิมเตมิตามเปาหมาย
ท่ีก ําหนด  โดยมลรัฐและเขตการศึกษาจะมีความยืดหยุนในการสรางผลงาน  
และอาจจะสูญเสียงบประมาณถาหากวาการด ําเนินงานไมบรรลุเปาหมาย

ในสหรัฐอเมริกา  ไมควรจะมีเด็กคนใดที่ถูกทอดทิ้งไวเบื้องหลัง  แต
เด็กทุกคนควรไดรับการศึกษาอยางเต็มศักยภาพของตน  ขอเสนอแผนปฏิรูป
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การศกึษาน้ีกํ าหนดกรอบการดํ าเนินงานของประธานาธิบดบุีช  เพ่ือใหบรรลุ
เปาหมายดังกลาว  โดยคณะรัฐบาลจะทํ างานรวมกับรัฐสภาเพ่ือใหสิ่งน้ีเกิด
ข้ึนโดยเร็ว  ในลักษณะท่ีมีการรวมมือกันของพรรคการเมืองท้ังสองพรรค

นนโโยยบบาายย

วาระการปฏิรูปการศึกษาของรัฐบาลประกอบดวยองคประกอบ
สํ าคัญๆ ตอไปน้ีซ่ึงหลายๆ องคประกอบจะมีการนํ าไปปฏิบัติ  ในชวงระหวาง
การมอบอํ านาจใหม (Reauthorization) ใหมีผลบังคับใชตามกฎหมายวาดวย
การประถมศึกษาและมัธยมศึกษาดังตอไปนี้

กกาารรปปดดชชอองงววาางงดดาานนผผลลสัสัมมฤฤททธ์ิธ์ิ
!!!! การแสดงความรับผิดชอบตอผลของงานและมาตรฐาน

ระดับสูง  มลรัฐ  เขตการศึกษา  และโรงเรียนตองแสดงความรับผิดชอบ
ตอผลของงานในการดํ าเนินการใหม่ันใจวานักเรียนทุกคนรวมถึงนักเรียนท่ี
ดอยโอกาสมีมาตรฐานวิชาการระดับสูง  โดยมลรัฐตองพัฒนาระบบการ 
ลงโทษและการใหรางวัลเพ่ือท่ีจะใหเขตการศึกษาและโรงเรียนแสดง
ความรับผดิชอบตอผลของงาน  เพ่ือปรับปรุงผลสัมฤทธ์ิทางวิชาการใหดีข้ึน

!!!! การประเมินผลทางวิชาการประจํ าป  การประเมินผล
การอานและวิชาคณิตศาสตรประจํ าปจะใหขอมูลขาวสารแก พอ–แม ผูปกครอง 
ท่ีตองการรูวาบุตรหลานของตนเรียนดีเพียงไร  และโรงเรียนกํ าลังใหการ
ศึกษาแกบุตรหลานของตนดีเพียงไร  ย่ิงไปกวาน้ัน  ขอมูลประจํ าปยังเปน
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เคร่ืองมือในการวินิจฉยัท่ีส ําคญัส ําหรับ   โรงเรียนในอันท่ีจะบรรลผุลการปรับปรุง
อยางตอเนื่องดวย  โดยแตละมลรัฐอาจจะคัดสรรและออกแบบการประเมิน
ตามท่ีตนเลือกโดยมีเวลาท่ีเหมาะสมสํ าหรับการวางแผนและการปฏิบัติ  
นอกจากน้ี  กระทรวงการศึกษาจะทํ าการประเมินกลุมตัวอยางนักเรียนในแต
ละมลรัฐทุกปด วยการประเมินความกาวหนาทางการศึกษาระดับชาติ 
(National Assessment of Educational Progress - NAEP) โดยการ
ประเมินผลนักเรียนช้ันปท่ี4 และ 8 ในดานการอานและวิชาคณิตศาสตร

!!!! ผลสืบเน่ืองสํ าหรับโรงเรียนท่ีประสบความลมเหลวใน
การใหการศึกษาแกนักเรียนท่ีดอยโอกาส โรงเรียนท่ีประสบความ
ลมเหลวในการสรางความกาวหนาดานผลสัมฤทธิ์ประจํ าปท่ีเพียงพอใหแก
นักเรียนท่ีดอยโอกาสจะไดรับความชวยเหลือเปนอันดับแรก  และจากน้ันจะ
ตองมีการดํ าเนินงานเพ่ือแกไขถาหากวายังไมมีความกาวหนา  และถาหาก
โรงเรียนยังไมมีความกาวหนาประจํ าปท่ีเพียงพอตอเน่ืองกันเปนเวลาสามป  
นักเรียนท่ีดอยโอกาสสามารถใชเงินทุนภายใตนโยบายตอนท่ี 1 (Title I) น้ี
เพ่ือเทียบโอนไปเขาเรียนในโรงเรียนของรัฐหรือโรงเรียนเอกชนท่ีมีคุณภาพ
การสอนสูงกวา หรือรับบริการการศึกษาหลักสูตรเสริมจากผูจัดบริการการ
ศึกษาท่ีตนเลือก

กกาารรปปรัรับบปปรุรุงงกกาารรรูรูหหนันังงสืสืออไไดดดดววยยกกาารรกํ ากํ าหหนนดดใใหหกกาารร
ออาานนเเปปนนคคววาามมสํ าสํ าคัคัญญอัอันนดัดับบแแรรกก

!!มุงเนนการอานในช้ันปแรกๆ ของการศึกษา  มลรัฐท่ีจัดทํ า
โครงการอานจากระดับอนุบาลถึงช้ันปท่ี 2 ท่ีมีเน้ือหาครอบคลุม
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ทุกดาน  โดยยึดผลการวิจัยเชิงวิทยาศาสตรมีสิทธิไดรับเงิน
อุดหนุนภายใตโครงการใหมท่ีช่ือวา  การอานเปนความสํ าคัญ
อันดับแรก (Reading First initiative)

!!การสอนการอานในระดับปฐมวัย  มลรัฐท่ีเขารวมในโครงการ     
ริเร่ิมท่ีช่ือวา  การอานเปนความสํ าคัญอันดับแรก  มีโอกาสในการ
เลือกรับการสนับสนุนเงินทุนจากโครงการใหมท่ีช่ือวา “การอานใน
ระดับปฐมวัยเปนความส ําคัญอันดับแรก” (Early Reading First) 
เพ่ือนํ าวิธีการอานเบื้องตนจากผลการวิจัยไปปฏิบัติในโครงการ
การศึกษาปฐมวัย  รวมถึงศูนย Head Start

กกาารรเเพิ่พิ่มมค
รระะบบบบรราาชช

!!ก
จ
(T
ก
ข

มีเด็กนักเรียนของเราจํ านวนมากท่ียังไมสามารถ
อานหนังสือได     การอานเปนฐานรากของการพัฒนา
และตองเปนพ้ืนฐานสํ าหรับการปฏิรูปการศึกษา
คววาามมยืยืดดหหยุยุนนใใหหมมาากกข้ึข้ึนน     กกาารรลลดดข้ัข้ันนตตออนน
กกาารร
ารเพิ่มความยืดหยุนของนโยบายตอนท่ี 1 มีโรงเรียน
ํ านวนมากข้ึนท่ีสามารถดํ าเนินโครงการภายใตนโยบายตอนท่ี 1
itle I)  อยางยืดหยุนโดยสามารถผนวกรวมเงินทุนของรัฐบาล
ลางเขากับเงินทุนของทองถ่ินและมลรัฐ  เพ่ือปรับปรุงคุณภาพ
องโรงเรียน
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!!การเพิ่มทุนดานเทคโนโลยีใหแกโรงเรียน  รัฐบาลกลางจะ
ผนึกรวมเงินทุนเพ่ือการศึกษาโดยใชสื่ออิเล็กทรอนิกสในอัตรา
พิเศษ (E-rate funds) และเงินทุนอุดหนุนดานเทคโนโลยี 
(Technology grant funds) เขาดวยกัน  และจัดสรรใหแกโรงเรียน
ตามความจํ าเปนโดยผานมลรัฐและเขตการศึกษา  วิธีน้ีจะทํ าให
ม่ันใจไดวาโรงเรียนไมตองสงใบเสนอขอรับเงินอุดหนุนซ้ํ าซอน  
และกอใหเกิดภาระงานดานการบริหารท่ีเก่ียวของเพ่ือใหไดรับการ
สนับสนุนเงินทุนดานเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาอีกตอไป

!!การลดขั้นตอนระบบราชการ  รัฐบาลจะผนึกรวมโครงการให
เงินอุดหนุนจํ าแนกประเภทท่ีเหลื่อมลํ้ าและซ้ํ าซอนเขาดวยกัน  
และสงเงินอุดหนุนน้ีไปใหมลรัฐและเขตการศึกษาตอไป

!!การใหทางเลอืกใหมในดานความยืดหยุนแกมลรัฐและทองถิ่น         
รัฐบาลจะใหโอกาสในการเลือกตามธรรมนูญการศึกษาสํ าหรับ
มลรัฐและเขตการศึกษาท่ีมีภาระหนาท่ีต องการแสดงความ     
รับผิดชอบตอผลของงานและการปฏรูิปการศกึษา  ภายใตโครงการ        
น้ี  มลรัฐและเขตจะเปนอิสระจากขอกํ าหนดของโครงการจํ าแนก
ประเภทเมื่อรัฐและเขตการศึกษาเสนอขอตกลงการปฏบิตังิานระยะ 5 
ป ตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงการศึกษา  และปฏิบัติงานภายใต        
มาตรฐานการแสดงความรับผิดชอบตอผลของงานท่ีเขมงวดเปน
พิเศษ
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กกาารร ใใหหรร าางง วัวัลลคคววาามม สํ าสํ า เเ ร็ร็จจแแลละะกกาารรลลงง โโททษษคคววาามม               
ลลมมเเหหลลวว

!!รางวลัตอบแทนส ําหรับการปดชองวางดานผลสมัฤทธิ ์  รัฐบาล
กลางจะใหรางวัลตอบแทนแกมลรัฐซ่ึงมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน
ของนักเรียนสูง  ลดชองวางดานผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนและ   
ปรับปรุงผลสัมฤทธ์ิของนักเรียนโดยรวมใหดีข้ึน

!!เงินรางวัลพิเศษสํ าหรับมลรัฐในการแสดงความรับผิดชอบ
ตอผลของงาน   รัฐบาลกลางจะเสนอใหเงินรางวัลพิเศษจํ านวน
หน่ึงคร้ังแกมลรัฐ  ถาหากวามลรัฐน้ันดํ าเนินการไดตามขอกํ าหนด
ในการแสดงความรับผดิชอบตอผลของงาน  รวมท้ังการประเมินผล
สัมฤทธิ์นักเรียนในช้ันปท่ี 3-8 ภายในระยะเวลาสองปของการ
ประกาศใชแผนน้ี

!!รางวัลสํ าหรับโรงเรียนท่ี “นักเรียนทุกคนมีผลสัมฤทธิ์ทาง
วิชาการสูง” รัฐบาลกลางจะรับรองและใหเงินรางวัลพิเศษท่ีมี   

รฐับาลกลางตองมีความเฉลียวฉลาดเพียงพอ
ในการใหมลรัฐและเขตการศึกษามีอํ านาจ
และเสรีภาพมากข้ึน  และรัฐบาลกลาง

จะตองมีความเขมแข็งเพียงพอในการเรียกรอง
ผลการปฏิบัติงานท่ีไดมาตรฐานซ่ึงมี
หลักฐานปรากฏชัดเปนการตอบแทน
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ช่ือวา “นักเรียนทุกคนมีผลสัมฤทธ์ิทางวิชาการสูง” แกโรงเรียนท่ี
ประสบความสํ าเร็จซ่ึงมีความกาวหนามากท่ีสุดในการปรับปรุง
ผลสัมฤทธ์ิของนักเรียนท่ีดอยโอกาส

!!ผลท่ีไดรับสํ าหรับความลมเหลว  รัฐบาลกลางจะใหอํ านาจ   
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการศึกษาในการลดเงินทุนของรัฐบาล
กลางท่ีใหแกมลรัฐเปนคาใชจายดานการบริหารประมาณรอยละ 10 
หากมลรัฐน้ันไมสามารถปรับปรุงผลการดํ าเนินงานไดตาม 
วัตถุประสงค  และไมสามารถแสดงผลลัพธในดานผลสัมฤทธิ์             
ทางวิชาการ

กกาารรสสงงเเสสริริมมใใหหพพออ  ––  แแมม  ผูผูปปกกคครรอองงมีมีโโออกกาาสสใในนกกาารร
เเลืลืออกกโโดดยยมีมีขขออมูมูลลใในนกกาารรพิพิจจาารรณณาาออยยาางงรรออบบคคออบบ

!!การรายงานของโรงเรียนตอ พอ – แม ผูปกครอง  รัฐบาล
กลางจะอํ านวยความสะดวกใหพอ-แมผูปกครองสามารถเลือก 
โรงเรียนส ําหรับบุตรหลานของตนตามขอมูลท่ีไดรับ  โดยการเขา
ถึงบัตรรายงานของแตละโรงเรียนเกี่ยวกับผลสัมฤทธิ์ของนักเรียน
ทุกๆ กลุม

!!โรงเรียนท่ีจัดตั้งขึ้นตามขอตกลงพิเศษ(charter schools)    
รัฐบาลกลางจะใหการสนับสนุนเงินทุนเพ่ือชวยเหลือโรงเรียนท่ีจัด
ตั้งข้ึนตามขอตกลงพิเศษหรือโรงเรียนในกํ ากับดวยคาใชจายใน
การจัดต้ังโรงเรียน  สิ่งอํ านวยความสะดวก  และส่ิงจํ าเปนอ่ืนๆ ท่ี
เก่ียวกับการสรางโรงเรียนท่ีมีคุณภาพสูง
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!!การจดัทํ าโครงการและการวจิยัเก่ียวกับโอกาสการเลอืกโรงเรียนท่ี
สรางสรรค  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการศึกษาจะใหเงินอุดหนุน
สํ าหรับความพยายามท่ีสรางสรรคในการขยายโอกาสการเลือก
ของ พอ – แม ผูปกครอง  และการทํ าวิจัยเก่ียวกับผลกระทบของ
การเลือกโรงเรียน

กกาารรปปรัรับบปปรุรุงงคุคุณณภภาาพพคครูรู
!!นักเรียนทุกคนไดรับการสอนจากครูท่ีมีคุณภาพ  รัฐบาล
กลางจะใหมลรัฐและทองถิ่นมีความยืดหยุนในการใชเงินทุนของ
รัฐบาลกลาง  เพ่ือท่ีวามลรัฐและทองถิ่นอาจมุงเนนการปรับปรุง
คุณภาพของครูมากข้ึน  และคาดหวังวามลรัฐจะด ําเนินการให
เด็กๆ ทุกคนไดรับการสอนจากครูท่ีมีประสิทธิภาพ

!!การสนับสนุนเงินทุนในการดํ าเนินงานท่ีเกิดผล รัฐบาล
กลางจะกํ าหนดมาตรฐานการพัฒนาวิชาชีพในระดับสูง  เพ่ือให
ม่ันใจวาเงินทุนของ รัฐบาลกลางสงเสริมการปฏิบัติการสอนใน
ช้ันเรียนท่ีมีผลการวิจัยสนับสนุนและมีประสิทธิภาพ

!!การเสริมสรางการศึกษาดานคณติศาสตรและวิทยาศาสตรให
เขมแข็ง  รัฐบาลกลางจะเสริมสรางการศึกษาดานคณิตศาสตร
และวิทยาศาสตร  ต้ังแตระดับอนุบาลจนถึงช้ันปท่ี 12 ดวยการ
สรางภาคีความรวมมือดานคณิตศาสตรและวิทยาศาสตรสํ าหรับ
มลรัฐในการทํ างานรวมกับสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือปรับปรุง       
การสอนและหลักสูตร
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การทํ  าให  โรงเรียนมีความปลอดภัยมากข้ึนใ น
คริสตศตวรรษท่ี 21

!!การคุมครองครู  รัฐบาลกลางจะมอบอํ านาจใหครูเพ่ือขจัด     
นักเรียนท่ีมีพฤติกรรมรุนแรง หรือนักเรียนท่ีสรางความรบกวน
อยางตอเน่ืองออกจากหองเรียน

!!การสงเสริมความปลอดภัยในโรงเรียน  รัฐบาลกลางจะเพ่ิม
เงนิทุนสนับสนุนโรงเรียน  เพ่ือสงเสริมความปลอดภยัและปองกัน  
ยาเสพยติดในระหวางเวลาเรียนและหลังเลิกเรียน  และจะ
อนุญาตใหมลรัฐพิจารณาใหเงินอุดหนุนโครงการสงเสริมความ
ปลอดภัยนอกเวลาเรียนแกองคกรทางศาสนาในเกณฑเดียวกับ
องคกรท่ีไมใชของรัฐอ่ืนๆ

!!การชวยนักเรียนจากโรงเรียนท่ีไมมีความปลอดภัย  รัฐบาล
กลางจะชวยนักเรียนท่ีตกเปนเหยื่ออาชญากรรมภายในโรงเรียน  
หรือตองทนเรียนในโรงเรียนที่มีอันตรายอยางยืดเยื้อใหมีทางเลือก
ท่ีปลอดภยั  รัฐตองรายงานใหผูปกครอง  และสาธารณชนทราบวา  
โรงเรียนมีความปลอดภัยหรือไม

!!การสนับสนุนการศึกษาเพ่ือการพัฒนาบุคลิกภาพ  รัฐบาล
กลางจะจัดสรรเงินเพ่ิมเติมใหแกมลรัฐและเขตการศึกษา  เพ่ือฝก
อบรมครูในเ ร่ืองวิธีการนํ  าบทเรียนและกิจกรรมการพัฒนา
บุคลิกภาพไปใชในหองเรียน
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คํ าคํ ากกลลาาววน ําน ําขขอองงปปรระะธธาานนาาธิธิบบดีดีจจออรรจจ    ดัดับบเเบิบิลลยูยู    บุบุชช
ใในนกกาารรเเสสนนออรราางงกกฎฎหหมมาายย    NNoo  CChhiilldd  LLeefftt  BBeehhiinndd

AAcctt  ooff  22000011

คณะทํ างานดานการศึกษาของประธานาธิบดีจอรจ บุช ไดศึกษา
ปญหาการปฏิรูปการศึกษาตามกฎหมายวาดวยการประถมศึกษาและมัธยม
ศึกษา (Elementary and Secondary School Act) และรายงานการวิจัยของ
กระทรวงการศึกษาโดยไดพบปญหาการปฏิบัติตามกฎหมายหลายประการ ท่ี
ทํ าใหการปฏิรูปการศึกษาไมประสบผลส ําเร็จเทาท่ีควร ท้ังท่ีไดใชงบประมาณ
ของประเทศไปอยางมากมาย  ประธานาธิบดีบุช จึงไดเสนอรางกฎหมาย   
No Child Left Behind Act of 2001, H.R.T  ตอสภาผูแทนราษฎร  ในการ
ประชุมรัฐสภาคร้ังท่ี  107  สมัยประชุมท่ี 1  เพ่ือแกไขกฎหมายวาดวยการ
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษา  ซึ่งประธานาธิบดีบุชไดกลาวไวในค ํานํ าในการ
เสนอรางกฎหมายใหมเพ่ือแกไขกฎหมายฉบับเดิม  ดังน้ี

การปฏิรูปการศึกษาท่ีไดรับการสนับสนุนจากสองพรรค     
การเมืองจะเปนหลักสํ าคัญในการบริหารประเทศของขาพเจา  

คุณภาพโรงเรียนของรัฐสงผลกระทบโดยตรงตอเราทุกคน  ท้ัง
ผูท่ีเปนพอแม ผูปกครอง  นักเรียน   และพลเมืองของชาติ  แตยังมีเด็ก
อีกจํ านวนมากมายในอเมริกาท่ีถูกแบงแยกดวยความคาดหวังท่ีตํ่ า  
การไมรูหนังสือ  และการขาดความเช่ือม่ันในตนเอง  ในโลกท่ีกํ าลัง
เปลี่ยนแปลงอยางไมหยุดยั้งซ่ึงเปนโลกท่ีตองการทักษะท่ีซับซอนเพ่ิม
ข้ึนจากแรงงานในขณะน้ี  เดก็  ๆก ําลงัถกูท้ิงใหลาหลงัในดานการศึกษา
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ในอนาคตเหตุการณตองไมเปนไปในลักษณะน้ี
ท้ังน้ีเพราะการแกปญหาดังกลาว  เม่ือไดรับการสนับสนุนจาก

สองพรรคการเมืองเปนสิ่งท่ีอยูในขอบเขตของสติปญญาของเราจะ
ดํ าเนินการได  ถาหากเราละท้ิงความรับผิดชอบท่ีจะใหการศึกษาแก
เดก็ทุกคนแลว  ประเทศของเรากมี็แนวโนมท่ีเราจะประสบความลมเหลว
ในดานอ่ืนอีกหลายๆ  ดาน  แตถาหากเราประสบความส ําเร็จในการ
ใหการศึกษาแกเยาวชนของเรา   ความส ําเร็จอ่ืนๆ  อีกมากมายก็จะ
เกิดตามมาท่ัวประเทศ  และในช่ัวชีวิตของพลเมืองของเรา

แผนการดํ าเนินงานท่ีจะเสนอตอไปน้ีเปนสวนหน่ึงของวาระ
การปฏิรูปการศึกษาของขาพเจา  ถึงแมวาแผนน้ีจะไมครอบคลุมการ
ปฏิรูปการศึกษาทุกๆ ดานท่ีขาพเจามีแผนจะนํ าเสนอในอนาคต  แต
ก็จะใชเปนกรอบการดํ าเนินงานซ่ึงเราทุกคนท่ีเปนสมาชิกจากพรรค
เดโมแครต  พรรครีพับลิกัน  และพรรคอิสระสามารถทํ างานรวมกัน
ได  เพ่ือเสริมสรางโรงเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษาใหเขมแข็ง  
เมื่อนํ ามาพิจารณารวมกันแลว  ขอเสนอการปฏิรูปเหลาน้ีจะอธิบาย
ถึงความเช่ือม่ันอยางลึกลํ้ าในโรงเรียนของเราและภาระหนาท่ีของ   
โรงเรียนในการสรางสรรคสติปญญาและคุณลักษณะของเด็กทุกคน  
ท่ีมาจากภูมิหลังตางๆ กัน  และจากพ้ืนท่ีทุกสวนของอเมริกา   
ขาพเจายินดีเปนอยางยิ่งท่ีจะรับฟงขอคิดเห็นและทํ างานรวมกับ
สมาชิกรัฐสภา  เพ่ือใหสามารถบรรลุเปาหมายของเรารวมกัน

ขาพเจาพรอมท่ีจะทํ างานรวมกับรัฐสภาเพ่ือใหม่ันใจวาเด็ก
อเมริกันทุกคนไดรับการศึกษาท่ีมีคุณภาพสูง
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การบรรลุความเปนเลิศดวยมาตรฐานการศึกษา
ระดับสูงและการแสดงความรับผิดชอบ

ตอผลการดํ าเนินงาน

ตอนท่ี  1 (Title I)
(สวนที่ 1: การปดชองวางดานผลสัมฤทธิ์สํ าหรับนักเรียนที่

ดอยโอกาส)

ภาพรวม

รัฐบาลกลางจะตองชวยปดชองวางดานผลสัมฤทธิ์ระหวางนักเรียนท่ี
ดอยโอกาสและเด็กในวัยเดียวกัน

เพื่อใหบรรลุเปาหมายดังกลาว  รัฐบาลกลางจะตองมีการใชจายเงิน
ในการลงทุนตามตอนท่ี 1 (Title I) น้ี อยางมีประสิทธิภาพมากข้ึนและมลรัฐ 
เขตการศึกษา และโรงเรียนจะตองแสดงความรับผิดชอบตอผลของงานมาก
ข้ึน ขอเสนอดังกลาวน้ีเปลี่ยนแปลงกฎหมายท่ีใชอยู ในปจจุบันโดยการ
ก ําหนดใหมวา  มลรัฐ  เขตการศึกษา  และโรงเรียนท่ีรับเงินงบประมาณตาม
ตอนท่ี I ตองดํ าเนินการใหนักเรียนทุกกลุมมีผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาท่ีสูง  
โรงเรียนจะตองมีเปาหมายที่ชัดเจนและสามารถวัดได  ซ่ึงเนนความสํ าคัญท่ี
ทักษะพ้ืนฐานและความรูท่ีจํ าเปน การกํ าหนดใหมีการประเมินผลของมลรัฐ
ประจํ าปในวิชาคณิตศาสตรและการอานของนักเรียนช้ันปท่ี 3 – 8 จะทํ าให
สามารถบรรลุเปาหมายท่ีกํ าหนดไวสํ าหรับเด็กทุกคน  ทุกๆ ป  การทดสอบ  
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นักเรียน ประจํ าปในทุกๆ ระดบัช้ันจะใหขอมูลตามความตองการของครู  พอ – แม   
ผูปกครอง  และผูก ําหนดนโยบาย  เพ่ือใหม่ันใจวาเด็กจะประสบความสํ าเร็จ
ดานวิชาการ

สํ าหรับโรงเรียนท่ีไมสามารถดํ าเนินงานไดกาวหนาเพียงพอควรไดรับ
ความชวยเหลือพิเศษ  นักเรียนไมควรจะถูกบีบบังคับใหเขาเรียนในโรงเรียนท่ี
ประสบความลมเหลวอยางตอเนื่อง  และจะตองมีอิสระในบางชวงเวลาท่ีจะ
ออกไปเขาเรียนในโรงเรียนท่ีมีผลสัมฤทธิ์เพียงพอ  ภายใตแผนน้ีนักเรียนท่ี
ดอยโอกาสไมจํ าเปนตองเสียสละการศึกษาและอนาคตของตนเองเพ่ือรักษา
สถานภาพปจจุบันของโรงเรียน

การแสดงความรับผิดชอบตอผลการเรียนของนักเรียนจะตองมีการ
ควบคุมของทองถิ่นและความยืดหยุนควบคูไปดวย  และเม่ือโรงเรียนตองมี
ภาระในการรักษา   มาตรฐานการศกึษาระดบัสงู  โรงเรียนเหลาน้ีจะตองมีเสรีภาพ
ในการด ําเนินงานเพ่ือใหบรรลุมาตรฐานดังกลาวแลว

สรุปสาระสํ าคัญของขอเสนอ

รัฐบาลกลางจะปดชองวางดานผลสมัฤทธิส์ ําหรับเดก็นักเรียนท่ีดอยโอกาส  
โดยการใหความชวยเหลือเพ่ิมเติมและความยืดหยุนในการใชงบประมาณ
แกมลรัฐตางๆ เปนการตอบแทนสํ าหรับการดํ าเนินงานของแตละมลรัฐ
ตามความรับผิดชอบตอผลของงานที่เขมงวดโดยวิธีการดังตอไปนี้

กํ าหนดมาตรฐานระดับสูง  มลรัฐสวนใหญไดกํ าหนดมาตรฐานสํ าหรับ
สิง่ท่ีนักเรียนควรจะรูในดานการอานและวิชาคณิตศาสตร  ขอเสนอน้ีมีเงือ่นไขวา
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มลรัฐ ยงัตองก ําหนดมาตรฐานดานเน้ือหาสาระท่ีทาทายในวิชาประวัติศาสตร
และวิทยาศาสตรอีกดวย

กํ าหนดใหมกีารประเมนิผลประจ ําปส ําหรับนักเรียนช้ันปท่ี 3 – 8 ทุกคน  
การประเมินผลการอานและวิชาคณิตศาสตรทุกปจะใหขอมูลแก พอ – แม    
ผูปกครอง  ท่ีตองการรูวาบตุรหลานของตนก ําลงัเรียนไดดเีพียงไร  และโรงเรียน
กํ าลังใหการศึกษาบุตรหลานของตนดีเพียงไร  เน่ืองจากมีเวลาในการวางแผน
และการปฏิบัติท่ีเพียงพอ มลรัฐอาจจะเลือกสรรและออกแบบการประเมินผล
ตามแบบท่ีตนตองการ  โดยมีเงื่อนไขเพียงประการเดียวก็คือผลลัพธดาน
ผลสัมฤทธิ์ของนักเรียนควรจะสามารถเปรียบเทียบกันไดทุกป  ท้ังน้ีมลรัฐ
มีเวลาในการพัฒนาและด ําเนินการประเมินผลภายในเวลา 3 ป และรัฐบาลกลาง
จะใหงบประมาณครอบคลุมคาใชจายในการพัฒนาการประเมินผลเหลาน้ี

กํ าหนดใหมีการรายงานความกาวหนาเก่ียวกับนักเรียนทุกกลุม  ใน
การดํ าเนินการใหเปนไปตามกฎหมายปจจุบัน  มลรัฐจะตองรายงานผล
การประเมินให พอ – แม  ผูปกครองทราบ เพ่ือใหโรงเรียนแสดงความรับผดิชอบ
ตอผลของการ      ปรับปรุงการเรียนของนักเรียนทุกคน โรงเรียนจะตอง
รายงานผลการประเมิน  ดังกลาวตอสาธารณชนโดยมีการแบงแยกผล
การเรียนของนักเรียนตาม  เช้ือชาติ  เพศ  ความคลองแคลวในการใชภาษา
อังกฤษ  ความพิการ  และสถานะทางเศรษฐกิจสังคม

คาดหวังความกาวหนาประจํ าปที่เพียงพอสํ าหรับนักเรียนท่ีดอยโอกาส  
ภายใตกฎหมายปจจุบัน  เขตตางๆ ตองตัดสินใจวาโรงเรียนแตละโรงภายใต
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นโยบายตอนท่ี 1 มีความกาวหนาประจํ าปท่ีเหมาะสมเพียงพอหรือไม  โดย
พิจารณาวานักเรียนของตนมีผลการเรียนตามมาตรฐานของมลรัฐดานเน้ือหา
สาระและการปฏิบัติงานหรือไม  อยางไรก็ตาม ความกาวหนาท่ีเพียงพอก็ไม
ไดทํ าใหม่ันใจวา  นักเรียนท่ีดอยโอกาสภายในแตละโรงเรียนมีความกาวหนา
ดานผลสมัฤทธิ ์  ตามขอเสนอใหมน้ีใหมีนิยามของมลรัฐเกีย่วกบัความกาวหนา
ประจํ าปท่ีเหมาะสมตองประยกุตใชเปนการเฉพาะส ําหรบันักเรียนที่ดอยโอกาส  
เชนเดยีวกบัท่ีประยกุตใชส ําหรับประชากรนักเรียนโดยรวมมาแลว  ความคาดหวัง
น้ีจะทํ าใหโรงเรียนและเขตตองแสดงความรับผิดชอบตอผลของการปรับปรุง
การเรียนของนักเรียนท่ีดอยโอกาสและชวยใหนักการศกึษา  พอ – แม  ผูปกครอง  
และคนอื่นๆ สามารถวินิจฉัยไดวาชองวางดานผลสัมฤทธิ์ของนักเรียนก ําลัง
ลดลงหรือไม

ชวยเหลือมลรัฐตางๆ ดวยเงินทุนความชวยเหลือทางวิชาการ เพื่อ
ชวยเปลี่ยนแปลงโรงเรียนท่ีมีผลการดํ าเนินงานต่ํ า  รัฐบาลกลางจะจัด
สรรงบประมาณใหแกมลรัฐและเขตตางๆ เพ่ือเพ่ิมความพยายามของมลรัฐ
และเขตในการสรางสมรรถนะและใหความชวยเหลือดานวิชาการแกโรงเรียน
ท่ีถูกระบุวาเปนโรงเรียนท่ีจํ าเปนตองปรับปรุงใหดีขึ้น  การใหความชวยเหลือ
ดานวิชาการดวยทุนดังกลาวแกมลรัฐตองดํ าเนินการโดยอิงผลการวิจัย
ในเชิงวิทยาศาสตร

ใหโรงเรียนมคีวามยืดหยุนมากขึน้  รัฐบาลกลางจะใหโรงเรียนมีความยดืหยุน
มากข้ึนโดยการลดระดบัความยากจนของโรงเรียนจากรอยละ 50 เหลอืรอยละ 
40 เพ่ือใหโรงเรียนจํ านวนมากข้ึนสามารถนํ างบประมาณของรัฐบาลกลาง
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หลายรายการมารวมกันเพ่ือปรับปรุงคุณภาพของโรงเรียนได  ระดับความ
ยากจนของโรงเรียนพิจารณาจากคารอยละของจํ านวนนักเรียนยากจนลง
ทะเบียนเรียนในโรงเรียนน้ันๆ

จัดใหมีการดํ าเนินการแกไขโรงเรียนและเขตท่ีมีผลการดํ าเนินงานตํ่ า  
โรงเรียนและเขตตางๆ ซ่ึงไมมีความกาวหนาดานผลสัมฤทธิ์ประจํ าปเพียง
พอเป นเวลาหน่ึงปการศึกษาจะถูกพิจารณาจากเขตหรือมลรัฐวาเปน        
โรงเรียนหรือเขตการศึกษาที่ตองไดรับการปรับปรุงใหดีขึ้น  และหลังจากการ
พิจารณาดังกลาวแลวโรงเรียนเหลาน้ีจะไดรับความชวยเหลือในทันทีเพ่ือ 
ปรับปรุงการปฏิบัติงานดังตอไปนี้

!!ถาหากวาโรงเรียนยังคงไมมีความกาวหนาประจํ าปเพียงพอ    
หลังจากระยะเวลาสองป เขตจะตองด ําเนินการแกไข  และเสนอ
ทางเลือกในการเขาเรียนโรงเรียนของรัฐอ่ืนๆ แกนักเรียนทุกคน
ในโรงเรียนท่ีประสบความลมเหลวน้ัน

!!ถาหากวาโรงเรียนยังไมสามารถดํ าเนินงานใหกาวหนาเพียงพอ
หลังจากระยะเวลาสามป  นักเรียนท่ีดอยโอกาสในโรงเรียน       
ดังกลาวสามารถใชเงินทุนภายใตนโยบายตอนท่ี 1 เพ่ือโอนยายไป
ยังโรงเรียนของรัฐหรือโรงเรียนเอกชนท่ีมีผลการดํ าเนินงานสูงกวา  
หรือรับบริการการศึกษาเสริมจากผูจัดบริการการศึกษาท่ีตนเลือก  
ท้ังน้ี ผูจัดบริการการศึกษาท่ีไมใชของรัฐซ่ึงรับเงินของรัฐบาลกลาง
จะอยูภายใตเงื่อนไขของมาตรฐานท่ีเหมาะสมในการแสดงความ
รับผิดชอบตอผลของงาน



30
!!นักเรียนอาจจะยังคงเรียนในโรงเรียนท่ีตนเลือกตอไปสํ าหรับชวง
ระยะเวลาท่ีพวกเขาควรจะเขาเรียนในโรงเรียนท่ีประสบความลมเหลว  
และยังคงมีโอกาสในการเลือกตอไปอีกเปนเวลาสองปหลังจาก 
โรงเรียนพนสภาพถูกระบุวาจํ าเปนตองปรับปรุง

!!โรงเรียนซ่ึงไดรับการพิจารณาวาเปนโรงเรียนท่ีจํ าเปนตองปรับปรุง
ภายใตกฎหมายน้ีจะมีระยะเวลาการเปล่ียนแปลงท่ีเหมาะสม

ใหรางวัลโรงเรียนและมลรัฐท่ีลดชองวางดานผลสัมฤทธิ์ใหแคบลง  
โรงเรียนและมลรัฐท่ีมีความกาวหนาอยางเห็นไดชัดในการปดชองวาง
ด านผลสัมฤทธิ์จะไดรับการยกยองโดยใหรางวัลจากกองทุนเงินรางวัล
พิเศษท่ีมีช่ือวา “นักเรียนทุกคนมีผลสัมฤทธ์ิทางวิชาการสูง” (“No Child Left 
Behind” school bonus fund) และกองทุนเงินรางวัลพิเศษสํ าหรับมลรัฐท่ีมี
ช่ือวา “ผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษา” (“Achivement in Education” state 
bonus fund)

กํ าหนดใหมีการดํ าเนินงานอันเปนผลจากความลมเหลว  มลรัฐท่ี
ประสบความลมเหลวในการสรางความกาวหนาประจํ าปท่ีเพียงพอสํ าหรับ 
นักเรียนท่ีดอยโอกาสจะตองสูญเสียงบประมาณในการบริหารงานสวนหน่ึง
ของตน  การลงโทษจะพิจารณาจากความลมเหลวของมลรัฐในการลดชอง
วางดานผลสัมฤทธิ์ในการบรรลุตามขอกํ าหนดดานความกาวหนาประจํ าปท่ี
พอเพียงในวิชาคณิตศาสตรและการอานช้ันปท่ี 3 – 8  ผลจากการประเมิน
กลุมตัวอยางนักเรียนช้ันปท่ี4 และช้ันปท่ี 8 ประจํ าประดับมลรัฐในการ
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ประเมินความกาวหนาทางการศึกษาระดับชาติในวิชาคณิตศาสตรและการ
อานจะเปนการยืนยันความกาวหนาในการประเมินผลของมลรัฐ

คุมครองการจัดการศึกษาโดยครอบครัวและโรงเรียนเอกชน  ขอ
กํ าหนดของรัฐบาลกลางดังกลาวไมไดนํ ามาใชกับการจัดการศึกษาโดย  
ครอบครัวหรือโรงเรียนเอกชน  และการจัดการศึกษาโดยครอบครัวและ      
โรงเรียนเอกชนจะยังคงไดรับความคุ มครองตามท่ีกํ าหนดไวในกฎหมาย
ปจจุบันตอไป
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การปรับปรุงการรูหนังสือดวยการก ําหนดใหการอานเปน
ความส ําคัญอันดับแรก

ตอนท่ี  1  (Title I)
(สวนที่ 2 : การอานเปนความสํ าคัญอันดับแรก)

ภาพรวม

คณะรัฐบาลมีภาระหนาท่ีในการทํ าใหม่ันใจวาเด็กทุกคนสามารถอาน
ออกเขียนไดเม่ือเรียนอยูในช้ันปท่ี 3  เพ่ือใหบรรลุเปาหมายน้ี  รัฐบาลจะจัด
ทํ าโครงการใหมซ่ึงเปนท่ีรูจักกันวาโครงการริเร่ิม “การอานเปนความสํ าคัญ
อันดับแรก” (Reading First Initiative)

โครงการริเร่ิม  การอานเปนความสํ าคัญอันดับแรก  น้ี  ใหท้ังเงินทุน
และเคร่ืองมือแกมลรัฐตามท่ีตองการเพ่ือขจัดความดอยประสิทธิภาพในการ
อาน  ในปจจุบันมีขอคนพบจากการวิจัยดวยวิธีการทางวิทยาศาสตรเปนเวลา
หลายปเกี่ยวกับการอาน  และในขณะน้ีการนํ าการวิจัยน้ีมาใชในช้ันเรียน
สามารถนํ าไปใชไดกับทุกโรงเรียนในสหรัฐอเมริกา  คณะกรรมการดานการ
อานระดับชาต ิ (National Reading Panel) ไดเผยแพรรายงานเม่ือเดือน
เมษายน พ.ศ. 2543 หลังจากมีการศึกษาผลการศึกษาวิจัย 100,000 เร่ือง 
เก่ียวกับวิธีการท่ีนักเรียนเรียนรูการอาน  คณะกรรมการไดสรุปไวดังนี้

“…… การสอนการอานท่ีมีประสิทธิผล  ไดแก  การสอนเด็กให
แยกแยะและการฝกออกเสียงสวนตางๆ ของค ํา  (การรับรูเก่ียวกับ
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การแยกแยะสวนประกอบของเสียง) การสอนเด็กวาเสียงเหลาน้ีจะ
แทนดวยตัวอักษรของพยัญชนะซ่ึงสามารถผสมกลมกลืนเขาดวยกัน  
เพื่อสรางรูปค ําตางๆ ข้ึนมา (วิธีการสอนออกเสียง) การใหเด็กฝกฝน
สิ่งท่ีไดเรียนรูโดยการอานออกเสียงดังๆ โดยมีการแนะแนวและ
การแกไขขอผิดพลาด (การอานปากเปลาภายใตการแนะแนว) และ
การประยุกตใชยุทธศาสตรการอานเพื่อความเขาใจ  เพ่ือแนะแนวและ
ปรับปรุงการอานเพ่ือความเขาใจ”
โครงการริเร่ิม  การอานเปนความสํ าคัญอันดับแรก  พัฒนาจาก

ขอคนพบเหลาน้ีดวยการลงทุนในโครงการการสอนการอานดวยวิธีการทาง
วิทยาศาสตร (Scientifically – base reading instruction programs) ใน  
ช้ันเรียนตนๆ การทํ าใหเดก็จํ านวนมากข้ึนไดรับการสอนการอานท่ีมีประสทิธิผล
หมายความวา มีเด็กจํ านวนมากข้ึนไดรับความชวยเหลือตามความตองการ
กอนท่ีจะลาหลังเกินไป ซ่ึงจะเปนการชวยลดภาระคาใชจายของรัฐบาลทุก
ระดับลงดวย เน่ืองจากจะมีเด็กจํ านวนนอยลงท่ีไดรับการวินิจฉัยวาเปนผูท่ี
ตองการการบริการของ กฎหมายวาดวยการชวยเหลือเด็กพิการเปน         
รายบุคคล เพียงเพราะวาไมไดรับการสอนการอานอยางถูกตองในชวงปแรกๆ       
ท่ีสํ าคัญ

สรุปสาระสํ าคัญของขอเสนอ

สรางสรรคโครงการพัฒนาการอานท่ีครอบคลุมกวางขวางท่ัวท้ัง   
มลรัฐ  เพ่ือใหมั่นใจวาเด็กทุกคนอานออกเขียนไดเมื่ออยูช้ันปท่ี3 
มลรัฐและเขตปกครองทองถิ่นตางๆ จะมีโอกาสไดรับเงินทุนสนับสนุน
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จากโครงการใหมท่ีช่ือวา  การอานเปนความส ําคัญอันดับแรก  เพ่ือนํ า   
โครงการพัฒนาการอานที่ใชวิธีการทางวิทยาศาสตรที่มีลักษณะครอบคลุมไป
ปฏิบัติในระดับอนุบาลจนถึงช้ันปท่ี 2 กฎหมายวาดวยความเปนเลิศในการ
อาน (Reading Excellence Act) จะไดรับการผนวกรวมเขาดวยกันภายใต
โครงการการอานเปนความสํ าคัญอันดับแรก นอกจากน้ี โครงการการรู
หนังสือส ําหรับครอบครัวท่ีช่ือวา Even Start (ตอนท่ี 1 สวนท่ี 2 )ก็จะกลาย
เปนสวนหนึ่งของโครงการริเริ่มขนาดใหญนี้ดวย  ในขณะเดียวกันก็ยังคงให
การสนับสนุนเงินทุนแกโครงการการรูหนังสือสํ าหรับครอบครัวท่ัวประเทศ

เสริมนโยบายการอานเปนความสํ าคัญอันดับแรกดวยโครงการริเร่ิม
พัฒนาการอานในระดับปฐมวัย  มลรัฐท่ีมีสวนรวมในโครงการการอาน
เปนความส ําคัญอันดับแรก  จะมีโอกาสเลือกท่ีจะไดรับการสนับสนุนเงินทุน
จากโครงการ “การอานในระดับปฐมวัยเปนความส ําคัญอันดับแรก” (Early 
Reading First) เพื่อนํ าโครงการพัฒนาการอานบนฐานของการวิจัยไปปฏิบัติ
ในโครงการปฐมวัยและโครงการการศึกษา Head Start ท่ีมีอยูซ่ึงจัดใหแก  
โรงเรียนประถมศึกษาท่ีเขารวมโครงการ  จุดมุงหมายของโครงการน้ีก็เพ่ือ
สาธิตขอคนพบการวิจัยเม่ือเร็วๆ น้ีใหเปนท่ีรับทราบอยางกวางขวางมากข้ึน
วา เด็กที่ไดรับการสอนใหมีทักษะการอานและการคิดค ํานวณในระดับปฐมวัย
จะมีความพรอมท่ีจะเรียนรูการอานและวิชาคณิตศาสตรเม่ือเขาเรียนใน     
โรงเรียนประถมศกึษา
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การปรับปรุงคุณภาพครู

ตอนท่ี 2 (Title II)
(สวนที่ 1 : เงนิอดุหนุนเพื่อการปรับปรุงคุณภาพครู)

ภาพรวม

ขอเสนอของรัฐบาลกลางเพ่ือการเตรียม  การฝกอบรม  และการ    
สรรหาครู  อยูบนฐานของหลักการพ้ืนฐานท่ีวา  ความเปนเลิศของครูเปนส่ิง
สํ าคัญตอการบรรลุความส ําเร็จในการปรับปรุงผลสัมฤทธ์ิของนักเรียน

ขอเสนอนโยบายดังกลาวน้ีจะเปนการสงเสริมท่ีสํ าคัญแกโรงเรียนใน
ความพยายามท่ีจะสรางและสนับสนุนบุคลากรทางการสอนท่ีมีคุณภาพสูง  
ตามรายงานของสํ านักตรวจบัญชีกลางแหงสหรัฐอเมริกา (U.S. General 
Accounting Office) พบวา ภายในกระทรวงการศึกษามีโครงการจํ านวน 
28 โครงการท่ีใช จ ายงบประมาณสวนหน่ึงคอนขางมากในดานการฝก     
อบรมครู  โครงการท่ีสนับสนุนการฝกอบรมครูมีท้ังหมด 87 โครงการซ่ึง
บริหารงานโดยหนวยงานตางๆ 13 หนวย

ขอเสนอใหมน้ีไดผนวกรวมงบประมาณสนับสนุนโครงการดานการ
ศึกษาของรัฐบาลกลางซ่ึงรวมท้ังโครงการลดขนาดของช้ันเรียน  (Class Size 
Reduction Program) และโครงการพัฒนาวิชาชีพครูไอเซนฮาวร  
(Eisenhower Professional Development Program) เขาดวยกันเปนเงิน
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อุดหนุนตามผลการดํ าเนินงาน (Performance – based grants) ท่ีใหแก   
มลรัฐและทองถ่ิน  ในการใชงบประมาณดังกลาวนี ้  มลรัฐและทองถ่ินจะได
รับความสนับสนุนและใหมีความยืดหยุนท่ีจํ าเปนในการปรับปรุงผลสัมฤทธิ์
ทางวิชาการโดยอาศัยโครงการริเร่ิมตางๆ เชนจัดการฝกอบรมท่ีมีคุณภาพ
สูงใหแกครูบนพ้ืนฐานการวิจัยท่ีใชวิธีการทางวิทยาศาสตร  ท้ังน้ี    มลรัฐ
ตางๆ จะตองแสดงความรับผิดชอบตอผลของการดํ าเนินงานเพ่ือปรับปรุง    
คุณภาพของครู

สรุปสาระสํ าคัญของขอเสนอ
ใหมลรัฐและเขตมีความยืดหยุนมากยิ่งขึ้นเพื่อการพัฒนาวิชาชีพครูที่มี
ประสิทธิผล  เด็กทุกคนในอเมริกาสมควรมีครูท่ีมีคุณภาพสูง  แตโครงการ
ตางๆ ของรัฐบาลกลางในปจจุบันมีโครงสรางที่ไมสามารถด ําเนินการตามค ํา
มั่นสัญญานี้ได  เพ่ือท่ีจะชวยเหลือมลรัฐตางๆ  ในความพยายามท่ีจะเตรียม  
สรรหา และฝกอบรมครูท่ีมีคุณภาพสูง  รัฐบาลกลางจะผนึกรวมโครงการ
พัฒนาวิชาชีพครูไอเซ็นฮาวรและโครงการลดขนาดของช้ันเรียนเขาดวยกัน
เปนเงินอุดหนุนคุณภาพครูท่ีมีความยืดหยุ นมากข้ึนใหแกมลรัฐและเขต     
ปกครองทองถิ่นตางๆ

กํ าหนดมาตรฐานระดับสูงเพื่อการพัฒนาดานวิชาชีพครู  มลรัฐและเขต
ปกครองทองถิ่นจะไดรับอนุญาตใหใชเงินทุนน้ีเพ่ือตอบสนองความตองการ
เฉพาะดานของตน  และเพ่ือสรางเสริมทักษะ  และปรับปรุงความรูของครู  
ครูใหญ  และผูบริหารโรงเรียนของรัฐใหเขมแข็ง ในทางกลบักนัมลรัฐและเขตจะ
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ตองดํ าเนินการใหม่ันใจวาเงินทุนของรัฐบาลกลางไดน ําไปใชสงเสริมกระบวน
การเรียนการสอนท่ีมีประสิทธิผลบนพ้ืนฐานของการวิจัยเชิงวิทยาศาสตรใน
ช้ันเรียน

สงเสริมการปฏิรูปครูในเชิงริเร่ิมสรางสรรค  นอกเหนือจากการ
สนับสนุนเงินทุนในการพัฒนาวิชาชีพครูแลว  มลรัฐและเขตการศึกษาจะมี
อิสระในการใชเงินทุนของตนเพ่ือสงเสริมโครงการปฏิรูป  เชน  การปฏิรูปขอ
กํ าหนดการใหประกาศนียบัตรหรือใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู การให
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูทางท่ีสอง (Alternative certification) การ
ปฏิรูปกระบวนการเขาสูตํ าแหนงครูตลอดชีวิต (tenure reforms) และ
ระบบการพิจารณาการปฏบัิติงานของครูตามหลักคุณธรรม (merit – based 
teacher performance systems) การจายคาตอบแทนเพ่ิมและเงินรางวัล
พิเศษสํ าหรับครูในสาขาวิชาท่ีมีความตองการสงู  อาทิ  การอาน  คณิตศาสตร
และวิทยาศาสตร  และในโรงเรียนและเขตท่ีมีความยากจนสูง  รวมท้ังโครงการ
ใหคํ าแนะนํ าและชวยเหลือครูใหม

คาดหวังวาคุณภาพครูจะมีการปรับปรุงดีขึ้น  มลรัฐตางๆ จะตองแสดง
ความรับผิดชอบตอการดํ าเนินงานใหม่ันใจวาเด็กทุกคนไดรับการสอน
จากครูท่ีมีประสิทธิภาพ และตอการพัฒนาแผนงานเพ่ือใหม่ันใจวา    
เปาหมายนี้จะบรรลุผล

ใหเงินอุดหนุนเพื่อความเปนเลิศดานการสอน รัฐบาลกลางจะกันเงิน
งบประมาณสํ าหรับโครงการน้ีไวรอยละ 1 เพ่ือใหรัฐมนตรีวาการกระทรวง
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การศึกษาจัดเปนเงินอุดหนุนใหแกมลรัฐท่ีพัฒนาระบบการประเมินผลครู  ซ่ึง
วัดผลการปฏบิตังิานของครูโดยใชผลสมัฤทธิท์างวิชาการของนักเรียนท่ีเพ่ิมข้ึน

ใหการคุมครองครู ครู  ครูใหญ และคณะกรรมการโรงเรียนท่ีปฏิบัติหนาท่ี
ในตํ าแหนงท่ีเปนทางการจะไดรับการคุ มครองจากภาระรับผิดชอบตาม
กฎหมายของรัฐบาลกลางอันเน่ืองมาจากความพยายามท่ีจะรักษาระเบียบ
วินัยในชั้นเรียน  ตราบใดท่ีพวกเขาเหลาน้ันไมไดมีสวนในการปฏิบัติงานท่ี
สะเพราหรือประพฤติผิดดาน อาชญากรรม★

ใหการลดหยอนดานภาษีแกครู ครูจะมีสิทธิท่ีจะขอรับการลดหยอน
ภาษีเปนเงินสูงถึง  400 เหรียญสหรัฐ หรือประมาณ  18,000 บาท  เพ่ือชวย
เปนคาใชจายท่ีเกี่ยวเน่ืองกับคาใชจายในช้ันเรียนท่ีครูตองจายเงินสวนตัว  
อาทิ  หนังสือ  วัสดุสิ้นเปลือง  โปรแกรมการเพ่ิมพูนวิชาชีพ  และการฝก    
อบรมอ่ืนๆ★    

ใหพอ - แม ผูปกครอง  มีสิทธิไดรับขอมูลขาวสารเกี่ยวกับคุณภาพ
ของครู  พอ - แม ผูปกครอง  มีสิทธิท่ีจะรูวาครูของบุตรหลานมีประสิทธิภาพ
หรือไม  โดยเขตปกครองทองถิ่นจะตองเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับคุณภาพ
ของครูตามท่ี พอ  แม  ผูปกครองของเด็กรองขอ   ตามท่ีมลรัฐระบุไว
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การปรับปรุงการสอนคณิตศาสตรและวิทยาศาสตร

ตอนท่ี  2  (Title II)
(สวนที่ 2 : หุ นส วนความรวมมือดานคณิตศาสตรและ

                วิทยาศาสตร)

ภาพรวม

ในบรรดาสาเหตุพ้ืนฐานท่ีทํ าใหผลการเรียนของนักเรียนสหรัฐอเมริกา
ในวิชาคณิตศาสตรและวิทยาศาสตรอยูในเกณฑตํ ่าน้ัน  มีปญหาสํ าคัญสาม
ประการท่ีตองนํ ามาพิจารณา  กลาวคือ  มีครูจํ านวนมากเกินไปท่ีสอนไมตรง
วุฒิ  (Out – of – field) มีนักเรียนนอยเกินไปท่ีลงทะเบียนเรียนรายวิชาช้ันสูง   
และมีโรงเรียนนอยเกินไปท่ีจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรและใชตํ ารา
เรียนท่ีมีความทาทาย

ประชาคมอุดมศึกษา  (Higher Education Community)  ตระหนักดี
วาสถาบันอุดมศึกษามีผลประโยชนอันพึงจะไดในการดํ าเนินงานเพ่ือปรับปรุง
ผลสัมฤทธิ์ในวิชาคณิตศาสตรและวิทยาศาสตรของนักเรียนระดับประถม
ศึกษาและมัธยมศึกษา  มลรัฐตางๆ มากกวา 20 มลรัฐ ไดเร่ิมตนสราง     
รูปแบบหุนสวนความรวมมือกับวิทยาลัยและมหาวิทยาลัย โดยมีจุด     
มุ งหมายในการยกระดับมาตรฐานวิชาคณิตศาสตรและวิทยาศาสตรใหแก     
นักเรียน จัดการฝกอบรมดานคณิตศาสตรและวิทยาศาสตรใหแกครู และ
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สรางสรรค   แนวทางท่ีมีการปรับปรุงเปล่ียนแปลงใหมเพ่ือใหลงไปถึงโรงเรียน
ท่ีมีปจจัยต่ํ ากวามาตรฐาน

โครงการหุนสวนความรวมมือดานคณิตศาสตรและวิทยาศาสตรของ
รัฐบาลจะจัดสรรเงินทุนสํ าหรับมลรัฐเพื่อเขารวมกับสถาบันอุดมศึกษาในการ
เสริมสรางการศึกษาดานคณิตศาสตรและวิทยาศาสตรตั้งแตระดับอนุบาลถึง
ช้ันปท่ี 12 ใหเขมแข็ง  มลรัฐท่ีไดรับเงินทุนน้ีจะตองจัดทํ าขอตกลงในการเปน
หุนสวนความรวมมือกับวิทยาลัยของรัฐ  มหาวิทยาลัยและวิทยาลัยชุมชน  
และเขตการศึกษา   โดยมีเปาหมายท่ีจะเส ริมสร างการศึกษาด าน
คณิตศาสตรและวิทยาศาสตรใหแข็งแกรงตั้งแตระดับอนุบาลถึงช้ันปท่ี 12  
โดยมลรัฐสามารถใชงบประมาณเหลาน้ีเพ่ือเปนคาใชจายในการสรางหุนสวน
ความรวมมือ  และเพ่ือใหวิทยาลัยและวิทยาลัยชุมชนอ่ืนๆ มีสวนรวมใน  
โครงการริเริ่มดานคณิตศาสตรและวิทยาศาสตรไดดวย

ความสํ าเร็จของการเปนหุนสวนความรวมมือระหวางมลรัฐและ
สถาบันอุดมศึกษาจะเช่ือมโยงกบัเปาหมายในการแสดงความรับผดิชอบตอผล
ของงานซ่ึงวัดตวัช้ีวดัส ําคญัๆ เชน  ผลการเรียนของนักเรียนจากการประเมินของ
รัฐ  การเพ่ิมการมีสวนรวมของนักเรียนในรายวิชาช้ันสูงในวิชาคณิตศาสตรและ
วิทยาศาสตรและการผานการสอบการจัดล ําดับต ําแหนง และการเพ่ิมจํ านวน
ครูท่ีเลือกเรียนคณิตศาสตรหรือวิทยาศาสตรเปนวิชาเอก
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สรุปสาระสํ าคัญของขอเสนอ

สรางหุนสวนความรวมมือในวิชาคณิตศาสตรและวิทยาศาสตร
มลรัฐและเขตปกครองทองถิ่นมีสิทธิไดรับเงินทุนใหมของรัฐบาลกลาง  

เพ่ือชวยในการสนับสนุนเงินทุนใหแกหุ นสวนความรวมมือกับภาควิชา
คณิตศาสตรและวิทยาศาสตรของสถาบันอุดมศึกษา  หุนสวนความรวมมือ
จะมุ  ง เน นการ เส ริมสร  างความเข มแ ข็งด านคุณภาพของการสอน
คณิตศาสตรและวิทยาศาสตรในโรงเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษา  
และสามารถครอบคลุมถึงกิจกรรมตางๆ เชน  การพัฒนาหลักสูตร
คณิตศาสตรและวิทยาศาสตรใหเขมขนมากข้ึน  การปรับปรุงการพัฒนาวิชาชีพ
ครูดานคณิตศาสตรและวิทยาศาสตร  การจูงใจใหคนที่เลือกคณิตศาสตรและ
วิทยาศาสตรเปนวิชาเอกเขาสู อาชีพการสอน  และการปรับใหวิชา
คณิตศาสตร  และ วิทยาศาสตร ในโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายมี    
มาตรฐานสูงเพื่อสงเสริมการเขาศึกษาในระดับวิทยาลัย

ใหสถาบันวิจัยหลักมีสวนรวม
รัฐบาลกลางจะสงเสริมสนับสนุนมหาวิทยาลัยท่ีเนนการทํ าวิจัย  

เพ่ือใหมีสวนรวมอยางเต็มท่ีในหุนสวนความรวมมือของมลรัฐ  เพื่อท่ีจะ  
เสริมสรางการศึกษาดานคณิตศาสตรและวิทยาศาสตรระดับอนุบาลถึงช้ันปท่ี 
12ใหเขมแข็ง
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การยกระดบันกัเรยีนทีม่คีวามช ํานาญดานภาษาอังกฤษต่ํ า
ใหเปนนักเรียนที่มีความคลองแคลวดานภาษาอังกฤษ

ตอนท่ี  3 (Title III)

ภาพรวม

คุณลกัษณะท่ีย่ิงใหญของอเมริกาประการหน่ึง คือ  ความหลากหลาย
ของเช้ือชาติและวัฒนธรรม การทํ าใหม่ันใจวาเด็กทุกคนมีโอกาสท่ีจะ   
ประสบผลสํ าเร็จทางการศึกษา  โดยไมคํ านึงถึงภูมิหลัง  เปนจุดมุงหมาย
สํ าคัญในบทบาทดานการศึกษาของรัฐบาลกลาง  การเปล่ียนแปลงท่ีโรงเรียน
ของสหรัฐอเมริกาไดประสบเม่ือทศวรรษท่ีแลวไดสรางความทาทายใหมๆ  ตอ
การสอนและการเรียนรู  พอ แม ผูปกครองทุกคนตางตองการใหบุตรหลาน
ของตนสํ าเร็จการศึกษาโดยมีเคร่ืองมือพ้ืนฐานท่ีจํ าเปนตอการทํ างานและ
ประสบความสํ าเร็จในตลาดงานท่ัวโลกยุคปจจุบัน  แตสํ าหรับนักเรียนท่ีมี
ความชํ านาญดานภาษาอังกฤษต่ํ าจํ านวนมากกวา 3 ลานคนในสหรัฐอเมริกา  
จะหมายถึงการเรียนรูภาษาอังกฤษในโรงเรียน

แตโชคไมดีท่ีมีตัวช้ีวัดท่ีแสดงใหเห็นวานักเรียนท่ีมีความชํ านาญดาน
ภาษาอังกฤษต่ํ าไมไดรับการบริการท่ีจํ าเปนตอการเปล่ียนผานดังกลาวน้ี เชน 
ผลการวิจัยไดช้ีใหเห็นวานักเรียนท่ีเรียนภาษาอังกฤษมีแนวโนมท่ีจะได
คะแนนนอยกวา  และบอยคร้ังมักจะเปนคะแนนท่ีตํ่ ากวาคาเฉลี่ยในการ
ประเมินมาตรฐานวิชาคณิตศาสตรและการอาน  เม่ือเปรียบเทียบกับเด็กวัย
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เดียวกันท่ีมีความชํ านาญในการใชภาษาอังกฤษ  สวนหนึ่งเปนเพราะวา
การสนับสนุนงบประมาณของรัฐบาลกลางสํ าหรับการเรียนการสอนสอง
ภาษาในปจจุบันไมมีการกํ าหนดมาตรการวัดผลการเรียนควบคูมาดวย      
ดังน้ัน  ขอเสนอของรัฐบาลกลางคือ จะใหเขตตางๆ มีความยืดหยุนมากข้ึน
ในการใชงบประมาณการศึกษาสํ าหรับการเรียนการสอนท่ีใชสองภาษา 
เพ่ือเปนการแลกเปลี่ยนกับการเปลี่ยนผานนักเรียนท่ีมีความชํ านาญดาน
ภาษาอังกฤษตํ่ าใหเปนผู ท่ีมีความคลองแคลวดานภาษาอังกฤษและการ  
ปรับปรุงผลสัมฤทธ์ิของนักเรียนเหลาน้ันอยางมีประสิทธิภาพ

เพ่ือใหนักเรียนทุกคนมีผลสัมฤทธ์ิท่ีไดมาตรฐานระดับสูง  นักเรียนท่ีมี
ความชํ านาญดานภาษาอังกฤษตํ่ าจํ าเปนตองเรียนรูภาษาอังกฤษอยางรวด
เร็วเทาที่จะเปนไปได  และเพ่ือใหเปาหมายน้ีบรรลุผลสํ าเร็จ  มลรัฐและเขต
การศึกษาตางๆ จะตองแสดงความรับผิดชอบในการเพิ่มระดับความชํ านาญ
ดานภาษาอังกฤษมากข้ึนทุกๆ ปจากปท่ีผานมา  ย่ิงไปกวาน้ัน  มลรัฐและเขต
การศึกษาจะตองสอนเด็กเหลาน้ันโดยใชภาษาอังกฤษภายหลังจากการเรียน
ในโรงเรียนเปนเวลาสามป

สรุปสาระสํ าคัญของขอเสนอ

ปรับปรุงประสิทธิภาพของโครงการการศึกษาท่ีใชสองภาษาในการ
เรียนการสอนตามกฎหมายวาดวยการประถมศึกษาและมัธยมศึกษา  
(ESEA)

รัฐบาลกลางจะปรับปรุงโครงการเหลาน้ีโดยรวมเปนเงินอุดหนุนท่ีให
แกมลรัฐและเขตปกครองทองถิ่นตามผลการปฏิบัติงาน
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กํ  าหนดวัตถุประสงค ทางการปฏิบัติ เพื่อปรับปรุงความคล อง   
แคลวดานภาษาอังกฤษ

มลรัฐตองกํ าหนดวัตถุประสงคในการปฏิบัติงานอันเปนสวนหนึ่งของ
การเสนอของบประมาณ เพ่ือใหม่ันใจวานักเรียนท่ีมีความชํ านาญดานภาษา
อังกฤษตํ่ าจะมีความคลองแคลวเช่ียวชาญดานภาษาอังกฤษภายในเวลา 
สามป  นอกจากน้ี  มลรัฐจะตองด ําเนินการใหนักเรียนเหลาน้ันมีคะแนน    
ผลสัมฤทธิ์ไดมาตรฐานในดานเน้ือหาวิชาแกน ซ่ึงอยางนอยตองเขมขนเทาๆ 
กับนักเรียนในช้ันเรียนท่ีมีการสอนดวยภาษาอังกฤษ

ใชวิธีการลงโทษส ําหรับการปฏิบัติงานที่มีผลสัมฤทธิ์ตํ่ า
มลรัฐท่ีดํ าเนินการไมบรรลุวัตถุประสงคในการปฏิบัติงานสํ าหรับ

นักเรียนท่ีมีความชํ านาญดานภาษาอังกฤษตํ่ าอาจสูญเสียงบประมาณใน
สวนของการบริหารสูงถึงรอยละ 10 ของงบประมาณที่ไดรับส ําหรับโครงการ
ท้ังหมดท่ีไดรับเงินอุดหนุนแบบสูตรมาตรฐาน  ตามกฎหมายวาดวยการ
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษา

ใหเขตการศึกษามีอิสระในการเลือกสรรวิธีการสอนท่ีสอดคลองกับ
ความตองการของนักเรียน

หามไมใหรัฐ หรือเขตการศึกษาออกกฎระเบียบเก่ียวกับงบประมาณท่ี
บังคับใหใชวิธีการสอนวิธีใดวิธีหน่ึงในการใหการศึกษาแกนักเรียนท่ีมีความ
ชํ านาญดานภาษาอังกฤษต่ํ า
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การสงเสริมโอกาสในการเลือกของ พอ แม ผูปกครอง
ตามขอมูลที่ไดรับและโครงการการศึกษา

ทีม่ีนวัตกรรมใหมๆ

ตอนท่ี  4 (Title IV)

ภาพรวม

จุดมุงหมายของตอนท่ี  4 (Title IV) น้ี คือ  เพ่ือสงเสริมทางเลือกของ
พอ แม ผูปกครอง และเพ่ิมจํ านวนงบประมาณท่ียืดหยุนท่ีจัดสรรใหแกมลรัฐ
และเขตการศึกษา  สํ าหรับโครงการการศึกษาท่ีมีนวัตกรรมใหมๆ

ระบบตางๆ มักจะตอตานการเปลี่ยนแปลงอยูเสมอๆ ไมวาความ
ตั้งใจของผูนํ าระบบเหลาน้ันจะดีเพียงใด  การแขงขันสามารถเปนตัวกระตุน
ความตองการของระบบราชการท่ีจะเปลี่ยนแปลง  ดวยเหตุผลดังกลาว  
คณะรัฐบาลจึงแสวงหาแนวทางท่ีจะใหพอ แม ผูปกครองมีทางเลือก
และมีอิทธิพลมากข้ึน เพราะพอ แม ผูปกครองท่ีมีขอมูลพรอมจะเปน
แรงผลักดันท่ีดี ท่ีสุดในการแสดงความรับผิดชอบตอผลการดํ าเนินงาน
ดานการศึกษา  และพอ แม ผูปกครองท่ีไดรับโอกาสในการเลือกและทาง
เลือก สามารถรับประกันไดวาบุตรหลานของตนจะไดรับการศึกษาที่ดีที่สุด  
และมีประสิทธิผลที่สุดเทาที่จะเปนไปได
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สรุปสาระสํ าคัญของขอเสนอ
สงเสริมโรงเรียนท่ีมีขอตกลงพิเศษ

รัฐบาลกลางจะใหการสนับสนุนงบประมาณเพ่ือชวยเหลือโรงเรียน
ท่ีจัดตั้งข้ึนตามขอตกลงพิเศษ (Charter schools) โดยมีคาใชจายในการ 
กอตั้ง  (start – up – costs) สิ่งอํ านวยความสะดวกตางๆ และส่ิงจํ าเปนอ่ืนๆ  
ท่ีเก่ียวของกับการสรางโรงเรียนท่ีมีคุณภาพสูง

ขยายบัญชีออมทรัพยเพื่อการศึกษาใหกวางขวางขึ้น
รัฐบาลกลางจะเพิ่มจํ านวนงบประมาณท่ีสามารถจัดสรรเปนรายปให

แกบัญชีออมทรัพยเพ่ือการศึกษา  (Education saving accounts)  เปน 
5,000 เหรียญสหรัฐ และจะขยายขอบเขตการใชงบประมาณใหครอบคลุมคา
ใชจายท่ีเก่ียวของกับการศึกษาในระดับอนุบาลถึงช้ันปท่ี 12★

ขยายโอกาสในการเลือกโรงเรียน
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการศึกษาจะเปนผูจัดทํ าและบริหารเงินทุน

สํ าหรับโรงเรียนท่ีเปนทางเลือก  เพ่ือทดลองสาธิต  พัฒนา  ดํ าเนินการ  
ประเมินผล  และเผยแพรขอมูลขาวสารเกี่ยวกับแนวการปฏิบัติท่ีเปนการ       
ริเร่ิมใหมๆ  ซ่ึงสงเสริมโอกาสในการเลือกโรงเรียนของผูปกครอง

ผนวกรวมโครงการเงินอุดหนุนจํ  าแนกประเภทเพื่อจัดสรรงบ
ประมาณไปสูช้ันเรียนใหมากข้ึน

รัฐบาลกลางจะผนวกรวมโครงการเงินอุดหนุนซ่ึงมีความเหลื่อมลํ้ า
และซ้ํ าซอนกันเขาเปนเงินอุดหนุนท่ียืดหยุ นสํ าหรับการจัดทํ าโครงการท่ี
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เป นการริเ ร่ิมใหมๆ และจัดสรรไปยังมลรัฐและเขตการศึกษา  ท้ังน้ี          
รัฐบาลกลางอาจจะนํ าเงินทุนน้ีมาใชสํ าหรับการจัดทํ าโครงการริเร่ิมใหมๆ 
ในทองถิ่น  รวมท้ังใหทางเลือกแกนักเรียนท่ีอยูในโรงเรียนท่ีประสบความ   
ลมเหลวอยางตอเน่ือง  หรือโรงเรียนท่ีมีอันตราย  เพ่ือใหเด็กเหลาน้ันสามารถ
ไปเขาเรียนในโรงเรียนท่ีตนเลือกซ่ึงมีคุณภาพเพียงพอและปลอดภัย

ขยายหุนสวนความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชนในการกอสราง
โรงเรียน

ปจจุบันมลรัฐตางๆ ไดรับอนุมัติใหออกพันธบัตรท่ีไดรับการยกเวน
ภาษี    จํ านวนหน่ึง  เพ่ือใหผูรับเหมาท่ีจะสรางสาธารณูปโภค เชน  สนาม
บิน  และท่ีอยูอาศัยสํ าหรับผูมีรายไดนอย  แตการกอสรางโรงเรียนของรัฐ
ในปจจุบันยังไมไดรับอนุมัติใหใชพันธบัตรดังกลาว  การอนุมัติใหนํ าพันธ
บัตรเพ่ือกิจกรรมของภาคเอกชนมาใชสํ าหรับการกอสรางโรงเรียนของรัฐ  
จะทํ าใหเขตปกครองทองถิ่นท่ัวอเมริกาสามารถท่ี จัดหางบประมาณ
สนับสนุนเพ่ิมเติมมาใชสํ าหรับการกอสร างและซอมแซมโรงเรียนได  
ท้ังน้ีจํ านวนพันธบัตรในแตละมลรัฐท่ีสามารถนํ ามาใชสํ าหรับหุนสวนความ
รวมมือระหวางภาครัฐและเอกชนในการกอสรางโรงเรียนจะข้ึนอยู กับ
จํ านวนประชากรของมลรัฐน้ันๆ★
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การสงเสริมสนับสนุนโรงเรียนใหมี ความปลอดภัย
ในคริสตศตวรรษที่  21

ตอนท่ี  5 (Title V)
สวนที่ 1 :  การสนับสนุนการปองกันและการใหการศึกษา

เกี่ยวกับยาเสพยติดและความรุนแรงแกนักเรียน
และชุมชน

ภาพรวม

จุดมุงหมายของนโยบายในตอนท่ี 5 (Title V) คือ  เพ่ือชวยใหเด็ก
บรรลุมาตรฐานทางวิชาการท่ีทาทาย  โดยรัฐบาลกลางจะมอบอํ านาจให   
มลรัฐและเขตการศึกษาตางๆ พรอมกับวัตถุปจจัย  ในการจัดการศึกษาท่ีมี
คุณภาพสูง  ซึ่งมีความปลอดภัยและปลอดยาเสพยติด

ขอเสนอน้ีมุงแสวงหาแนวทางที่จะบรรเทาภาระในการบริหารโครงการ
สอง โครงการท่ีแยกกันแตมีความคลายคลึงกัน  และมีความเหลื่อมลํ้ า    
ซ้ํ าซอนกันอยางชัดเจน  ทั้งในดานกฎขอบังคับและแนวการปฏิบัต ิ  โดยรวม
โครงการโรงเรียนที่มีความปลอดภัยและปลอดยาเสพยติด  (Safe and Drug 
Free Schools Program)  และโครงการศูนยการเรียนรูในคริสตศตวรรษ       
ท่ี 21 (21st Century Learning Centers Program) เขาเปนเงินอุดหนุนตาม
ผลการปฏิบัติงาน เพ่ือสรางโอกาสทางการเรียนรูท้ังกอนเขาเรียนและหลัง  
เลิกเรียน รวมท้ังเพ่ือการทํ ากิจกรรมในการปองกันความรุนแรงและยาเสพติด  
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มลรัฐมีภาระหนาท่ีในการรับผิดชอบโดยใชโครงการท่ีมีผลการวิจัยสนับสนุน 
เพ่ือปรับปรุงผลสัมฤทธิ์ทางวิชาการ  ปรับปรุงความปลอดภัยในโรงเรียน  
และลดการใชยาเสพติด  นอกจากน้ี  นโยบายน้ียังดํ าเนินการให พอ แม 
ผูปกครองไดทราบวาบุตรหลานของตนเขาเรียนในโรงเรียนท่ีมีความปลอดภัย
หรือไมและมีอิสระท่ีจะไมเรียนในโรงเรียนท่ีเปนอันตราย

สรุปสาระสํ าคัญของขอเสนอ

ผนึกรวมและปรับปรุงงบประมาณสํ าหรับโครงการโรงเรียนท่ีมีความ
ปลอดภัยและปลอดจากยาเสพยติดและโครงการศูนยการเรียนรูใน
คริสตศตวรรษท่ี 21  เขาดวยกันใหงายตอการบริหาร

เขตการศึกษาจะสามารถใชงบประมาณของรัฐบาลกลางในการ
สร างโอกาสการเรียนรู หลังเลิกเ รียนและในการทํ  ากิจกรรมด านการ
ปองกันยาเสพยติดและความรุนแรง

ใหมีการแสดงความรับผิดชอบตอความปลอดภัยและผลสัมฤทธิ์ของ
โรงเรียน

เพ่ือท่ีจะไดรับเงินทุนสํ าหรับโครงการน้ี  มลรัฐตางๆ ตองพัฒนานิยาม
สํ าหรับคํ าวา  “โรงเรียนท่ีมีอันตรายอยางตอเน่ือง”  และตองรายงานเก่ียวกับ
ความปลอดภยัของโรงเรียนเปนรายโรงตอรัฐบาลกลาง  เหยือ่ของอาชญากรรม    
ท่ีรายแรงในโรงเรียนและนักเรียนท่ีอยูในโรงเรียนท่ีมีอันตรายอยางตอเน่ือง
จะมีทางเลือกในการยายไปอยูในโรงเรียนอ่ืนท่ีมีความปลอดภัย



50
ใหครูมีอ ํานาจควบคุมดูแลชั้นเรียนของตน

มลรัฐตางๆ ตองมอบอํ านาจใหครูในการขจัดนักเรียนท่ีกระทํ าการ    
รุนแรง  หรือสรางความไมสงบอยางตอเน่ืองออกจากช้ันเรียน  และเพ่ือท่ีจะได
รับเงินทุนสนับสนุนจากโครงการน้ี  มลรัฐตางๆ ตองนํ านโยบายการไมใหอภัย 
(Zero - tolerance) มาใชกับนักเรียนท่ีกระทํ าการรุนแรงหรือกอความไมสงบ
อยางตอเน่ือง

มุงเนนในส่ิงท่ีดํ าเนินการไดผล
รัฐบาลกลางจะมุงเนนการปองกันการใชยาและความรุนแรงในกลุม

เยาวชน  และดํ าเนินการใหโรงเรียนใชงบประมาณสํ าหรับโครงการท่ีได
แสดงใหเห็นถึงประสิทธิภาพในการทํ าใหโรงเรียนมีความปลอดภัยมากข้ึน  
โดยอาจจะใชงบประมาณสํ าหรับโครงการหลังเลิกเรียน เพ่ือจัดกิจกรรมท่ี
ใหความปลอดภัยและตอตานการใชสารเสพยติดใหแกนักเรียน  ท้ัง
กอน  ในระหวาง  และหลังเลิกเรียน และเพ่ือใหการศึกษาแกนักเรียน
เกี่ยวกับอันตรายของยาเสพยติด  โดยเฉพาะอยางยิ่ง  ยาเสพยติดที่
กํ าลังเกิดข้ึนใหมๆ

ยินยอมใหองคกรในชุมชนรับเงินอุดหนุนสํ าหรับโครงการหลังโรงเรียน
เลิก

รัฐบาลกลางจะขยายโอกาสทางการเรียนรูกอนเขาเรียนและหลังเลิก
เรียนโดยใหเสรีภาพแกมลรัฐและเขตการศึกษาในการใหเงินอุดหนุนแก    
องคกรทางศาสนาและองคกรท่ีมีฐานในชุมชน
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อ ํานวยความสะดวกในการปองกันและการด ําเนินคดีกับอาชญากรรม

รัฐบาลกลางจะดํ าเนินการแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายวาดวยสิทธิและ
ความเปนสวนตัวทางการศึกษาของรัฐบาลกลาง (Federal Education 
Rights and Privacy Act – FERPA) เพ่ือใหความสะดวกสํ าหรับเขต         
การศึกษาของมลรัฐและเจาหนาท่ีผู  รักษากฎหมายของทองถิ่นในการ      
แลกเปลี่ยนข อมูลข าวสารเกี่ยวกับการดํ  าเนินการด านวินัยและการ
ประพฤติผิดของนักเรียน★

สงเสริมการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับอาวุธปนใหเขมแข็ง
รัฐบาลกลางจะจัดทํ า โครงการเฝาระวัง (Project Sentry) ซ่ึงเปน   

หุนสวนความรวมมือระหวางรัฐบาลกลางและมลรัฐรูปแบบใหม  เพื่อท่ีจะ     
ช้ีบง ดํ าเนินคดี ลงโทษ และควบคุมดูแลผู เยาวท่ีกระทํ าผิดกฎหมายการ
พกพาอาวุธปนของมลรัฐและรัฐบาลกลาง★

เพิ่มงบประมาณส ําหรับการศึกษาดานลักษณะนิสัย
รัฐบาลกลางจะเพ่ิมการสนับสนุนงบประมาณสํ าหรับการศึกษา

ดานลักษณะนิสัยของนักเรียน (Character education) ท่ีใหแกมลรัฐและ
เขต  เพ่ือฝกอบรมครูในดานวิธีการ บูรณาการบทเรียนและกิจกรรม   
เกี่ยวกับการสรางลักษณะนิสัยในช้ันเรียน
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การสงเสริมการศึกษาดวยเทคโนโลยี

ตอนท่ี  5  (Title  V)
(สวนที่  2 : เงนิอดุหนุนสํ าหรับเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา)

ภาพรวม

คณะรัฐบาลเช่ือวาโรงเรียนควรจะใชเทคโนโลยีเปนเคร่ืองมือเพ่ือ  
ปรับปรุงผลสัมฤทธ์ิทางวิชาการ  และเช่ือวาการใชเทคโนโลยีลาสุดในช้ันเรียน
จะไมใชจุดจบในตัวของมันเอง

ขอเสนอน้ีเร่ิมตนเพ่ือท่ีจะทํ าใหเปาหมายดังกลาวบรรลุผลสํ าเร็จ  
โดยการหลอมรวมโครงการด านเทคโนโลยี ท่ี ซ้ํ าซอนเข าด วยกันเป น 
โครงการเงินอุดหนุนดานเทคโนโลยีโดยอิงผลการปฏิบัติงานซ่ึงสงเงินไป
ใหโรงเรียนมากข้ึน  การผนึกรวมโครงการเงินอุดหนุนดานเทคโนโลยีและ
การ จัดสรรงประมาณสนับสนุนการใช สื่ อ อิ เล็กทรอนิกส โดยใชสูตร    
มาตรฐาน (E– rate fund by formula) ทํ าใหม่ันใจวาโรงเรียนจะไมตองสงใบ
คํ าขอเงินอุดหนุนหลายคร้ังและกอใหเกิดภาระงานดานบริหารท่ีเกี่ยวของ
เพ่ือท่ีจะไดรับการสนับสนุนงบประมาณดานเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาดังกลาว     
แลว  ยิ่งไปกวานั้นการรวมเปนโครงการเดียวจะสามารถสนับสนุนสงเสริม         
ยุทธศาสตรเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาท่ีครอบคลุมและมีการบูรณาการไดมาก
ข้ึน   และตรงตามเปาหมายความตองการเฉพาะของแตละโรงเรียน
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สรุปสาระสํ าคัญของขอเสนอ
จัดสรรเงินทุนดานเทคโนโลยีใหแกโรงเรียนมากข้ึน

รั ฐบาลกลางจะผนวกโครงการการ จัดสรร เ งิ น อุดหนุนด  าน
เทค โนโลยี และ จัดสรร เ งิ น ทุนตามสูตรมาตรฐานสํ  าหรับการใชสื่อ
อิเล็กทรอนิกสใหแกมลรัฐและเขตการศึกษาเขาดวยกัน  เพ่ือใหม่ันใจวาเงิน
ทุนดานเทคโนโลยีจํ านวนมากข้ึนจะลงไปถึงช้ันเรียน  โดยมีเปาหมายการ
สนับสนุนไปท่ีโรงเรียนซ่ึงมีความตองการสูงรวมถึงโรงเรียนในชนบทและ
โรงเรียนท่ีใหบริการแกนักเรียนจากครอบครัวท่ีมีรายไดต่ํ าจํ านวนมาก

ลดงานเอกสารและเพิ่มความยืดหยุน
รัฐบาลกลางจะขจัดงานเอกสารท่ีเป นภาระลงดวยการจัดสง        

งบประมาณสนับสนุนตามสูตรมาตรฐานดานการใชสื่ออิเล็กทรอนิกสไปยัง
โรงเรียน  แทนการใชกระบวนการการขออนุมัติในปจจุบัน  และจะเพ่ิมความ
ยืดหยุนในการปฏิบัติงานโดยการอนุมัติใหใชงบประมาณ  เพื่อวัตถุประสงค
ในการซ้ือและการพัฒนาซอฟตแวร    โครงสรางพ้ืนฐานดานเทคโนโลยีและ
การตอเช่ือม และการฝกอบรมครูในการใชเทคโนโลยี

อนุญาตใหใชงบประมาณเพ่ือซ้ือแผนกรองอินเทอรเน็ต
ในการสนับสนุนการดํ าเนินงานตามกฎหมายวาดวยการปองกัน

อันตรายจากการใชอินเทอรเน็ตของเด็ก ป พ.ศ.2543  รัฐบาลกลาง
อนุญาตใหนํ าเงินอุดหนุนสํ าหรับเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษามาใชเพ่ือจัดซ้ือ
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แผนกรองอินเทอรเน็ต  เพื่อปกปองเด็กจากสิ่งลามกและขอมูลท่ีมีเนื้อหา
สํ าหรับผูใหญบนอินเทอรเน็ต

มุ งเน นการจัดสรรเงินทุนในดานวิธีการส งเสริมการศึกษาดวย
เทคโนโลยีช้ันสูงท่ีมีการพิสูจนแลว

รัฐบาลกลางจะสงเสริมสนับสนุนใหมลรัฐตางๆ ก ําหนดเปาหมายการ
ปฏิบัติ  เพ่ือวัดวามีการใชเงินทุนดานเทคโนโลยีของรัฐบาลกลางเพ่ือ   
ปรับปรุงผลสัมฤทธิ์ทางวิชาการของนักเรียนอยางไรบาง

ใหเงินอดุหนุนสมทบสํ าหรับศูนยเทคโนโลยีชุมชน
รัฐบาลกลางจะใหเงินอุดหนุนสมทบของรัฐบาลกลางผานโครงการเงิน

อุดหนุนเพ่ือพัฒนาชุมชน (Community Development Block Grant 
Program) ท่ีบริหารงานโดยกระทรวงการเคหะและการพัฒนาเมืองเพ่ือรัฐจะ
ใชจัดต้ังศูนยเทคโนโลยีชุมชนในเขตท่ีมีความยากจนสูง★
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การสงเคราะหผูที่ไดรับผลกระทบทางสังคม

ตอนท่ี  6 (Title VI)
การกอสรางโรงเรียนใหมสํ าหรับชาวอเมริกันที่เปนชนพื้นเมือง

และเด็กจากครอบครัวทหาร

ภาพรวม

รัฐบาลกลางมีพันธกิจพิเศษตอโรงเรียนบางประเภท น่ันคือ  โรงเรียน
ท่ีให การศึกษาแก  เด็กท่ีมาจากครอบครัวท่ีปฏิบัติหน าท่ีในกองทัพ           
สหรัฐอเมริกา  และโรงเรียนท่ีใหการศึกษาแกเด็กอเมริกันท่ีเปนชาวพ้ืนเมือง

อยางไรก็ตาม  พันธกิจของรัฐบาลกลางตอโรงเรียนเหลานี้มักจะไม
บรรลุเปาหมายโดยเฉพาะอยางยิ่งในดานการกอสรางโรงเรียน  อุปสรรค  
เหลาน้ีสามารถแกไขไดดวยการเพ่ิมงบประมาณสํ าหรับการกอสรางใน    
โครงการสงเคราะหผูที่ไดรับผลกระทบ (Impact Aid Program) และเพ่ิม    
งบประมาณใหส ํานักกจิการชาวอินเดยีนแดง (Bureau of Indian Affairs – BIA)

ผูท่ีอยูในความดูแลของบุคลากรในกองทัพประมาณ 700,000 คน  
ไดรับการศึกษาในโรงเรียนของรัฐ  มากกวา 3 ใน 4 ของนักเรียนเหลาน้ีไดรับ
การศึกษาอยูในเขตการศึกษาตางๆ 600 เขต ซ่ึงตั้งอยู ในบริเวณหรือใกล
เคียงกับฐานท่ีตั้งของหนวยงานของกองทัพ “โรงเรียนท่ีไดรับผลกระทบ
ทางการทหาร” (Military Impacted Schools) เหลาน้ีตั้งอยู ท่ัวประเทศ 
โดยไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากกระทรวงการศึกษา  โรงเรียนท่ีให
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การศึกษาแกผู  ท่ีอยู ในความดูแลของกองทัพโดยท่ัวไปรับการสนับสนุน     
งบประมาณในการกอสรางโรงเรียนของรัฐบาลกลางจากโครงการกิจกรรม
ดานการศึกษาของกระทรวงกลาโหมสํ าหรับโรงเรียนท่ีตั้งอยูในบริเวณฐาน
ท่ีตั้งของหนวยงานของกองทัพ   และผานโครงการ “การสงเคราะหผูที่ไดรับ   
ผลกระทบ” ของกระทรวงการศึกษาสํ าหรับโรงเรียนของรัฐอ่ืนๆ ท่ีตั้งอยูใน
บริเวณฐานท่ีต้ังหรือใกลกับบริเวณฐานท่ีต้ังของหนวยงานในกองทัพ

ในระหวางปการศึกษา 2542  เด็กจํ านวนมากกวา 50,000 คน  
เขาเรียนในโรงเรียน  185 โรงของคนอเมริกันท่ีเปนคนพ้ืนเมืองใน 23 
มลรัฐ   โรงเ รียนเหล า น้ีส วนใหญบริหารจัดการโดยสํ านักกิจการ         
ชาวอินเดียนแดง  ตั้งอยูในมลรัฐแอริโซนา  นิวเม็กซิโก  นอรทดาโคตา 
เซาทดาโคตา  และวอชิงตัน  จํ านวนนักเรียนท่ีเขาเรียนในโรงเรียนของ
สํ านักกิจการชาวอินเดียนแดง ไดเพ่ิมข้ึนรอยละ 25 นับตั้งแตป พ.ศ.2530  ใน
ขณะท่ีมีเด็กจํ านวนมากข้ึนเขาเรียนในโรงเรียนภายใตการบริหารจัดการ
ของสํ  านักกิจการชาวอินเดียนแดง  เด็กเหล า น้ีกํ  าลังเ รียนอยู  ใน        
โรงเรียนท่ีมีสภาพแวดลอมทางกายภาพซ่ึงย่ํ าแยท่ีสุดในประเทศ

สรุปสาระสํ าคัญของขอเสนอ

เพิ่มเงินสนับสนุนใหแกโครงการกอสรางโรงเรียนเพื่อสงเคราะหเด็กที่
ไดรับผลกระทบ

รัฐบาลกลางจะสนับสนุนเงินดังกล าวในการปรับปรุงคุณภาพ
อาคารของโรงเรียนของรัฐ  และขจัดรายการความหมักหมมในการซอมแซม
และการกอสรางโรงเรียนที่ตั้งอยูในบริเวณฐานที่ตั้งของหนวยงานของกองทัพ
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หรือบริเวณใกลเคียง  และโรงเรียนท่ีใหบริการแกเด็กจากบริเวณซ่ึงเปนเขต
สงวนของชาวอเมริกันพ้ืนเมือง (อินเดียนแดง)

จัดต้ังกองทุนเพ่ือการปรับปรุงดานการลงทุนเพ่ือพัฒนาชนเผา
รัฐบาลกลางจะจัดตั้งกองทุนดังกลาวเพ่ือชวยในการสรางโรงเรียน   

ทดแทน  และขจัดการหมักหมมของงานซอมแซมอาคารในโรงเรียนภายใต
การดูแลของส ํานักกิจการชาวอินเดียนแดง★
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การส งเสริมเสรีภาพและการแสดงความรับผิด
ชอบตอผลการดํ าเนินงาน

ตอนท่ี  7 (Title VII)

ภาพรวม

จุดมุงหมายของตอนท่ี 7  คือ  เพ่ือพัฒนาระบบวิธีการท่ีมลรัฐและ 
เ ขตการศึกษาจะตองแสดงความรับผิดชอบตอการปรับปรุงผลสัมฤทธิ์             
ของนักเรียน

ตามขอเสนอน้ี  มลรัฐและเขตการศึกษาจะมีความยืดหยุนอยางท่ีไม
เคยมีมากอนในการใชเงินอุดหนุนทางการศึกษาของรัฐบาลกลาง  โดยให   
มลรัฐและเขตการศึกษาแสดงความรับผิดชอบตอผลสัมฤทธิ์ของนักเรียนเปน
การตอบแทน  มลรัฐจะจัดสงแผนท่ีนํ าเสนอขอกํ าหนดการแสดงความรับ   
ผิดชอบท่ีเฉพาะเจาะจง  โดยจะใหรางวัลเปนการยกยองมลรัฐและโรงเรียนซ่ึง
มีความกาวหนาอยางเห็นไดชัด  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการศึกษามีอํ านาจ
ในการตัดเงินอุดหนุนดานการบริหารจากมลรัฐท่ีไมสามารถดํ าเนินการได  
กาวหนาเพียงพอ

การลงโทษและการใหรางวัลจะข้ึนอยูกับผลการประเมินของมลรัฐ  
ตามท่ีไดรับการยืนยันจากผลการประเมินกลุมตัวอยางนักเรียนประจํ าปใน  
แตละมลรัฐในการประเมินความกาวหนาทางการศึกษาระดับชาต ิ (National 
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Assessment of Educational Progress – NAEP) ของนักเรียนช้ันปท่ี 4 และ
ช้ันปท่ี 8 ในดานการอานและวิชาคณิตศาสตรของกระทรวงการศึกษา

สรุปสาระสํ าคัญของขอเสนอ

ใหอิสระเสรีแกโรงเรียน  เขตการศึกษาทองถิ่น  และมลรัฐ  ดวยการ
ใหความยืดหยุนมากข้ึน  โดย

สรางทางเลือกใหแกมลรัฐและเขตการศึกษาในการจัดทํ าขอ
ตกลงพิเศษบนฐานของการแสดงความรับผิดชอบตอผลของงานและ
การปฏิรูปการศึกษา

มลรัฐหรือเขตการศึกษาท่ีสนใจเขารวมโครงการจะสามารถทํ าความ
ตกลงโดยมีสัญญาพิเศษกับรัฐมนตรีวาการกระทรวงการศึกษา  ขอตกลง   
ดังกลาวจะใหความเปนอิสระจากขอกํ าหนดปจจุบันท่ีระบุไวในโครงการเงิน
อุดหนุนจํ าแนกประเภท  เพ่ือเปนการแลกเปลี่ยนกับการเสนอขอตกลง    
เกี่ยวกบัผลการปฏบิตังิานระยะเวลา 5 ป ตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงการ
ศึกษา  โดยกํ าหนดเปาหมายเฉพาะในการเพ่ิมผลการเรียนของนักเรียนให
สูงข้ึน ในชวงระยะเวลาของขอตกลงพิเศษ  มลรัฐหรือเขตการศึกษาจะตอง
แสดงความรับผิดชอบอยางเครงครัดตอการปรับปรุงผลสัมฤทธิ์ของนักเรียน  
ทบทวนการปฏิบัติงานในระหวางระยะเวลาของขอตกลงพิเศษ  และไดรับการ
ลงโทษสํ าหรับความลมเหลวในการด ําเนินงานไมบรรลุตามขอตกลง  มลรัฐ
หรือเขตการศึกษาจะสูญเสียสถานภาพ “ขอตกลงพิเศษ” ถาหากวาตัวช้ีวัด 
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ผลสัมฤทธิ์และผลการปฏิบัติงานดานอื่นๆ ของนักเรียน ไมไดกาวหนาข้ึนตาม
ที่ไดตกลงกันไว

เพ่ิมงบประมาณสนับสนุนการดํ าเนินงานภายใตกฎหมาย       
วาดวยการศึกษาสํ าหรับคนพิการ (Individuals with Disabilities 
Education Act – IDEA)

รัฐบาลกลางจะเพ่ิมงบประมาณสนับสนุนการดํ  าเนินงานตาม
กฎหมายวาดวยการศึกษาส ําหรับคนพิการเปนรายบุคคล  เพ่ือท่ีจะลดภาระ
ของมลรัฐและทองถิ่นในการตอบสนองความตองการพิเศษของนักเรียน
พิการ★

เพ่ิมการแสดงความรับผิดชอบเพ่ือการปรับปรุงผลสัมฤทธิ์ของ
นักเรียนใหสูงขึ้น

รัฐบาลกลางคาดหวังใหมลรัฐปรับปรุงผลสัมฤทธิ์ทางวิชาการ
ใหดีขึ้น

มลรัฐตางๆ จะตองเสนอแผนการผนึกรวมเงินงบประมาณ
สนับสนุนการศึกษาตามกฎหมายวาดวยการประถมศึกษาและมัธยมศึกษา
ท้ังหมดของมลรัฐตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงการศึกษา  ในลักษณะที่คลาย
กันกับท่ีระบุไวในกฎหมายปจจุบัน    โดยมีระยะเวลาการเปลี่ยนแปลงตาม
สมควร  แผนดังกลาวจะครอบคลุมถึงการใหความมั่นใจวา

!! มลรัฐยอมรับและใชมาตรฐานการประเมินประจํ าปของ
เดก็ทุกคนในช้ันปท่ี  3- 8 ในวิชาคณิตศาสตรและการอาน  
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การรายงาน  และผลสืบเน่ืองจากผลสัมฤทธ์ิทางวิชาการ
ในเขตการศึกษาทองถ่ินและโรงเรียน  รัฐบาลกลางจะจัด
สรรเงนิสนับสนุนเพ่ือชวยเปนคาใชจายส ําหรับการประเมินผล
และระบบการแสดงความรับผดิชอบตอผลของงานของมลรัฐ

!! มลรัฐไดพัฒนาระบบการลงโทษและการใหรางวัล  เพื่อ
ให หน วยงานการศึกษาของท องถิ่นแสดงความรับ      
ผิดชอบตอการดํ าเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงค

!! มลรัฐจัดพิมพบัตรรายงานการศึกษาของโรงเรียนเปน
รายโรงสํ าหรับพอ แม ผูปกครอง รวมท้ังการเผยแพรทาง
อินเทอรเน็ตสํ าหรับโรงเรียนของรัฐทุกโรง  บัตรรายงานการ
ศึกษาเหลาน้ีควรจะมีรายละเอียดครอบคลุมในเรื่องผลการ
เรียนดานคณิตศาสตรและการอาน จํ าแนกตามเช้ือชาต ิ เพศ  
ความยากจน  นักเรียนพิการ  เปรียบเทียบกับนักเรียนท่ีไม
พิการ  และความเช่ียวชาญดานภาษาอังกฤษ  และควร
บูรณาการรวมกับสมุดรายงานของทองถิ่นและมลรัฐท่ีมี
อยูแลวถาหากทํ าได

!! มลรัฐตกลงท่ีจะมีสวนรวมในการประเมินความกาวหนา
ทางการศึกษาระดับชาต ิ  สํ าหรับนักเรียนช้ันปท่ี 4 และช้ัน
ปท่ี 8  ในดานการอานและคณิตศาสตร  โดยรัฐสภาจะให
เงนิทุนในการบริหารการทดสอบ
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รัฐบาลกลางจะกํ าหนดบทลงโทษส ําหรับมลรัฐที่มีผลการด ําเนิน

งานตํ่ า
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการศึกษาจะไดรับมอบอํ านาจใน

การลดจํ านวนเงินท่ีมลรัฐอาจจะใชสํ าหรับการบริหารโครงการตามกฎหมาย
วาดวยการประถมศึกษาและมัธยมศึกษา  ถาหากมลรัฐน้ันไมสามารถ  
ดํ าเนินการไดบรรลุตามวัตถุประสงค  การลงโทษจะข้ึนอยูกับวามลรัฐน้ันๆ 
ปฏิบัติงานบรรลุวัตถุประสงคในการปรับปรุงผลสัมฤทธิ์ของนักเรียนท่ี      
ดอยโอกาสและความเช่ียวชาญดานภาษาอังกฤษหรือไม

การใหรางวัลสํ าหรับมลรัฐและโรงเรียนที่มีผลการดํ าเนินงานสูง

รฐับาลกลางจะจัดตั้งกองทุนผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา
กองทุน “ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา” (Achievement In 

Education Fund) จะใหรางวัลแกมลรัฐท่ีมีผลการด ําเนินงานสูงซ่ึงมีความ
กาวหนาเปนอยางมากในการปดชองวางดานผลสัมฤทธิ์และการปรับปรุง
ความชํ านาญดานภาษาอังกฤษใหดีข้ึน  โดยจะมีการประเมินผลการปฏิบัติ
งานดวยการใชผลการประเมินของมลรัฐ  ซ่ึงจะมีการยืนยันผลการประเมิน  
ดังกลาวดวยตัวช้ีวัดผลสัมฤทธิ์ทางวิชาการอ่ืนๆ และการประเมินความ     
กาวหนาทางการศึกษาระดับชาติ (NAEP)
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รัฐบาลกลางจะใหเงินรางวัลพิเศษสํ  าหรับการดํ าเนินงาน

ประเมินผลสัมฤทธิ์ประจํ าปแตเน่ินๆ
มลรัฐท่ีสามารถดํ าเนินการประเมินผลสัมฤทธิ์ในการอาน

และคณิตศาสตรประจํ าปของนักเรียนช้ันปท่ี 3 – 8ไดกอนสิ้นสุดปที่สอง  
ภายหลังการประกาศใชแผนน้ี  จะมีสิทธิไดรับเงินรางวัลพิเศษหน่ึงคร้ัง

รัฐบาลกลางจะใหเงนิรางวลัพิเศษส ําหรับโรงเรียนท่ี “นักเรียนทุก
คนมผีลสมัฤทธิท์างวชิาการสงู”

ขอเสนอน้ีเปนการปฏิรูปโครงการ Blue Ribbon Schools
ในปจจุบันรัฐมนตรีวาการกระทรวงการศึกษาจะบริหารกองทุนรางวัลพิเศษ 
“นักเรียน ทกุคนมีผลสัมฤทธิ์ทางวิชาการสูง” ซ่ึงจะยกยองและใหรางวัลดาน
การเงินแก  โรง เ รียนท่ี มีความก าวหนาชัดเจนในการปดชองว างดาน           
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน
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ภาคผนวก  1
สรุปสาระสํ าคัญจากค ํากลาวของประธานาธิบด ีจอรจ   ดับเบิลยู  บุช
ในพิธีสาบานตนเขารับตํ าแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการศึกษา

ประธานาธิบดีบุช  ไดแตงตั้ง ดร.รอดเดอริก อาร เพจ  ศึกษาธิการ   
รัฐเทกซัส  ใหเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงการศึกษา  ดร.เพจ  ประสบความ
สํ าเร็จในการบริหารงานการศึกษาของเขตการศึกษาในรัฐเทกซัสใหมีคุณภาพ
สูง  ประชาชนหลากหลายเผาพันธไดรับการศึกษาท่ัวถึง  มีนวัตกรรมดานการ
ศึกษา  และนํ าเทคโนโลยีมาใชในการศึกษามากมาย  ดร.เพจ เปนคนอเมริกา
เช้ือสายอัฟริกัน 1ใน 2 คนในคณะรัฐบาลชุดนี้

ดร.เพจ สาบานตนเขารับตํ าแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการ
ศึกษา  ท่ีกรุงวอชิงตันดีซี  เม่ือวันท่ี 24 มกราคม พ.ศ. 2544  คํ ากลาว
นํ าของประธานาธิบดีบุช  มีสาระส ําคัญดังตอไปนี้

ดร .เพจ เปนผู ท่ีชวยใหการดํ าเนินงานปฏิรูปการศึกษาท่ี
สํ าคัญๆ  กลายเปนความจริงข้ึนมา  ประธานาธิบดีบุช ปรารถนาท่ีจะ
เห็นการเร่ิมตนยุคใหมของการศึกษาของสหรัฐอเมริกา

ประธานาธิบดีบุช  และ ดร. เพจ  มีพันธกิจรวมกันท่ีจะทํ างาน
เพ่ือสรางความเปนเลิศใหกับโรงเรียนรัฐทุกโรงท่ัวประเทศ และได
กลาวถึงเหตุผลในการคัดเลือก ดร.เพจ  มาบริหารงานกระทรวงการ
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ศึกษาวา เน่ืองจาก ดร.เพจ  เปนคนดีอยางแทจริง  มีความซื่อสัตย
และมีคุณธรรม  มีสามัญสํ านึก  และเปนคนตดิดิน  ซ่ึงรูวิธีท่ีจะทํ างาน
ใหบรรลุผลส ําเร็จ

รัฐบาลของประธานาธิบดีบุช เห็นวาไมมีสิ่งใดสํ าคัญกวา   
การศึกษา  ซึ่งทั้งประธานาธิบดีบุช  และดร. เพจ  ตางตระหนักถึง
ความจํ าเปนเรงดวนดังกลาวแลว  และไมมีใครมีความสามารถใน
การปฏิรูปการศึกษาเทา ดร. เพจ  ซ่ึงในอดีตเคยเปนศึกษาธิการ
ประจํ าเขตการศึกษาอิสระฮิวสตัน (Houston Independent School 
District) และไดพบปญหาตางๆ ท่ีโรงเรียนของรัฐกํ าลังเผชิญอยู  
ขณะน้ีคือ เด็กไมสามารถอานหนังสือไดในข้ันพ้ืนฐาน คะแนนวิชา
คณิตศาสตรและวิทยาศาสตรของนักเรียนลดลง มีปญหาดานวินัย
และระเบียบ  ดร. เพจ  ไดแกไขปญหาเหลาน้ันดวยความมุงม่ัน   ซ่ึง
รัฐบาลจะนํ าไปใชกับโรงเรียนทุกโรงและเขตการศึกษาทุกเขตในทุกๆ  
มลรัฐ

ดร.  เพจ  ตองการมาตรฐานสูงส ําหรับนักเรียนทุกคน  เขาได
พิสูจนแลววาความยากจนไมเปนอุปสรรคตอการเรียนรู  เขาเนนวา
การอานเปนกุญแจไปสูการเรียนรูท้ังหมด  นักเรียนตองไดรับการ
ประเมินความกาวหนาในการเรียน  และใหโรงเรียนรับผิดชอบตอผล
การสอนของตน
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ดร. เพจ  เปนบุคคลท่ีไมเพียงแตพูดเกี่ยวกับการปฏิรูป       
การศึกษา  แตไดลงมือปฏิบัติแลว  และไดแสดงใหเห็นถึงความ
สามารถในการทํ างานเพ่ือสวนรวมโดยไมมีปญหาพรรคการเมืองและ
การแบงแยกแบบเกาๆ มาเก่ียวของ  ประธานาธิบดีบุช เห็นคุณคาของ
คุณลักษณะเหลาน้ี   และประเทศชาติก็ตองการบุคคลที่มีคุณสมบัติ
ดังกลาวนี้ดวย

ในทายท่ีสุด  ประธานาธิบดีบุช  ไดกลาววา  รัฐบาลมีงาน
ปฏิรูปการศึกษาซ่ึงเปนงานท่ียิ่งใหญและเรงดวนท่ีตองดํ าเนินการ  
และรูสึกเปนเกียรติท่ีไดคนดีมาเปนผูรวมงานในการปฏิรูปการศึกษา
ของชาติ

______________________________________
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ภาคผนวก  2
สรุปสาระสํ าคัญค ํากลาวของ ดร.ร็อดเดอริก อาร เพจ

ในพิธีสาบานตนเขารับตํ าแหนง

ดร. ร็อดเดอริก  อาร เพจ  ไดกลาวขอบคุณและกลาวตอนรับ
ประธานาธิบดีจอรจ ดับเบิลย ู บุช  และรองประธานาธิบดีเชนีย  และขอบคุณ
สมาชิกรัฐสภาที่ไดมีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและประสบการณดวยความ
ใจกวาง  รวมท้ังขอบคุณสมาชิกรัฐสภาท่ีแสดงใหทราบถึงความหวังวาสหรัฐ
อเมริกาสามารถใชการปฏิรูปการศึกษาเปนเวทีส ําหรับการสรางฉันทามติท่ีได
รับการสนับสนุนจากสองพรรคการเมือง (bipartisan) รวมท้ังขอบคุณผูท่ี   
เกี่ยวของอื่น ๆ

ดร. เพจ  กลาววา  วันท่ี 23 มกราคม  พ.ศ. 2544  ซ่ึงเปนวันท่ี
ประธานาธิบดีบุช ไดแถลงแผนการปฏิรูปการศึกษาตอรัฐสภา  ถือเปนวัน
ประวัติศาสตรของผู ท่ีมีสวนเกี่ยวของกับการปฏิรูปการศึกษาของรัฐ ใน
ทรรศนะของนักการศึกษาและกระทรวงการศึกษา   ประธานาธิบดีบุช  ไดให
ความสํ าคัญสูงสุดกับการศึกษา  และไดเสนอแผนการพัฒนาโรงเรียนรัฐไป   
สู ความเปนเลิศ  เพ่ือใหเด็กทุกคนในสหรัฐอเมริกาไดรับการศึกษาท่ีมี      
คุณภาพ  ตามวัตถุประสงคของแผนดังกลาวแลว มลรัฐ  เขตการศึกษา  
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โรงเรียน และพอ แม   ผูปกครองจะไดรับการสนับสนุนและความยืดหยุนใน
การจัดการศึกษาเพ่ือใหสามารถบรรลุวัตถุประสงคตามท่ีกํ าหนด

ดร.เพจ  ยังไดกลาวตอไปวา  สิ่งที่ประธานาธิบดีบุช  ถือเปนภารกิจ
สํ าคัญคือ  จะไมมีเด็กคนใดถูกทอดทิ้งใหอยูในโรงเรียนที่ไมมีคุณภาพ  
และเห็นเปนเร่ืองเรงดวนท่ีจะทํ าใหช้ันเรียนมีความปลอดภัยมากข้ึน  ให
เด็กมีทักษะในการอานและการคิดคํ านวณ  และลดความแตกตางดาน
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนระหวางนักเรียนในโรงเรียนของรัฐท่ัวประเทศ  
โดยเฉพาะอยางยิง่ผลการเรียนของนักเรียนท่ีเปนชนกลุมนอย   และนักเรียนที่
ดอยโอกาสทางเศรษฐกิจ

โดยการสนับสนุนของ ประธานาธิบดีบุช  และรองประธานาธิบดีเชนีย  
ดร. เพจ  จะรวมทํ างานกับขาราชการผูเสียสละของกระทรวงการศึกษาเพ่ือ
นักเรียนท่ัวประเทศ  โดยการเพ่ิมอํ านาจใหแกมลรัฐ  เขตการศึกษา     
โรงเรียน  และพอ – แม ผูปกครอง  เพ่ือสนองความตองการของนักเรียน  
และรวมกันสรางประวัติศาสตรโดยการทํ าใหนักเรียนทุกคนไดรับการ
ศึกษาท่ีมีคุณภาพ  ซ่ึงเปนความปรารถนาของประธานาธิบดีบุช

_______________________________
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ภาคผนวก  3
งบประมาณการศึกษาปงบประมาณ 2545  ของประธานาธิบดีบุช

ประธานาธิบดีบุช  ไดจัดทํ ารางกฎหมายแผนปฏิรูปการศึกษาเสนอ
ตอรัฐสภาช่ือวา เยาวชนอเมริกันทุกคนตองไดรับการศึกษาท่ีมีคุณภาพสูง  
(No Child Left Behind Act of 2001)  โดยพิจารณาวาการศึกษาของ     
สหรัฐอเมริกามีปญหาเร่ืองชองวางผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนท่ี
ดอยโอกาส  และเพ่ือนนักเรียนอ่ืนๆ มานานแลว  รางกฎหมายดังกลาวเปน
การแกไขกฎหมายวาดวยการศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา

วัตถุประสงคของการแกไขกฎหมายเดิม คือ รัฐบาลกลางจะชวยให
มลรัฐปดชองวางผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของเด็กดอยโอกาสกับเด็กอ่ืนๆ  
โดยใชมาตรการความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได (Accountability)  ชวยเหลือ
โรงเรียนท่ีมีปญหา  และใหผูปกครองมีทางเลือกในการศึกษาของบุตรหลาน
มากข้ึน  การสนับสนุนงบประมาณของรัฐบาลกลางน้ันเปนการสนับสนุน
และปรับปรุงการดํ าเนินงานของมลรัฐ  เขตการศึกษา  และโรงเรียน  ตาม
ตอนท่ี 1-9 ของกฎหมายวาดวยการประถมศึกษาและมัธยมศึกษาเดิม

ประธานาธิบดีบุช  ไดเสนอกฎหมายพรอมท้ังงบประมาณใน 4 วัน
หลังจากเขารับตํ าแหนง  งบประมาณท่ีเสนอไปแบงออกไดเปน 6 ประเภท  
ดังตอไปนี้
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1.! ปดชองวางผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน
1.1   งบประมาณสนับสนุนสํ านักงานการศึกษาสวนทองถ่ิน  ตาม

ตอนท่ี 1  แหงกฎหมายวาดวยการการประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษา 9.1     พันลานดอลลาร  หรือ 409.5 พันลาน
บาท  จุดเนนอยูท่ีการปรับปรุงผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของ
นักเรียนในโรงเรียนในเขตการศึกษาท่ีมีความยากจนสูง

1.2   โครงการการอานเปนความส ําคัญอันดับแรก  งบประมาณ 
900 ลานดอลลาร  หรือ 40,500 ลานบาท  ในโครงการการ
สอนอานแบบครอบคลุม  จายใหมลรัฐและหนวยงานของ
เขตการศึกษา

1.3   โครงการศูนยการเรียนรูชุมชนในศตวรรษท่ี 21  งบประมาณ 
846 ลานดอลลาร หรือ 38,070 ลานบาท  สนับสนุนงบ
ประมาณตามสภาพของมลรัฐเพ่ือจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพ
สูง  โปรแกรมหลังเลิกเรียน  และภาคฤดูรอน  การปองกัน
สารเสพยติด  และความรุนแรงและการศึกษาพัฒนา    
บุคลิกภาพในโรงเรียนท่ีมีผลการเรียนต่ํ า

1.4 สนับสนุนรัฐในการจัดการประเมินผลวิชาการอาน และ
คณิตศาสตร  นักเรียนช้ันป ท่ี 3-8 งบประมาณ 320          
ลานดอลลาร หรือ 14,400    ลานบาท
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1 .5 โครงการการอานในระดับประถมวัยเปนความสํ าคัญ     
อันดับแรก  เพ่ือสนับสนุนโครงการการอานเปนความสํ าคัญ
อันดบัแรก  งบประมาณ 75 ลานดอลลาร หรือ 3,375 ลานบาท  
จัดเพ่ือสนับสนุนการเตรียมความพรอมของเด็กปฐมวัย

1.6   โครงการไปเรียนตอสูอาชีพ  งบประมาณ 30 ลานดอลลาร 
หรือ 1,350 ลานบาท  เพ่ือสนับสนุนทหารในการไปเรียน
อาชีพมาเปนครูในเขตการศึกษาท่ียากจน

2.! เพ่ิมอํ านาจการเลือกใหกับผูปกครอง
2.1 งบประมาณสนับสนุนโรงเรียนตามขอตกลงพิเศษ  หรือ      

โรงเรียนในก ํากับ  เปนเงินงบประมาณ 200 ลานดอลลาร 
หรือ 9,000 ลานบาท  จํ านวน 1,780 โรง  เพ่ือใหผูปกครอง
มีทางเลือกมากข้ึน

2.2 งบประมาณสนับสนุนการกอสราง เชา ซ้ือ หรือปรับปรุง
อาคารเรียนของโรงเรียนตามขอตกลงพิเศษ  งบประมาณ 
175 ลานดอลลาร  หรือ 7,875 ลานบาท

2.3   เพิ่มขีดจํ ากัดการบริจาคเงินสมทบบัญชีออมทรัพยการศึกษา
จาก 500 ดอลลาร เปน 5,000 ดอลลาร  ภายใน 5 ป  โดย 
พ.ศ. 2505  เพ่ิมขีดจํ ากัดเปน 1,000 ดอลลาร  และเพ่ิม    
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ปละ  7,000 ดอลลารจนกระทั่งป พ.ศ. 2509    เงินบริจาค
สมทบน้ีไดรับการยกเวนภาษี

3.  ใหมีความยืดหยุนมากข้ึน  และลดระบบราชการ
3.1! งบประมาณสนับสนุนมลรัฐในการปรับปรุงคุณภาพครู รวม            

งบประมาณ 2.6 พันลานดอลลาร หรือ 117 พันลานบาท  
เปนการรวมโครงการลดขนาดของช้ันเรียน และทุนพัฒนา
วิชาชีพครูไอเซ็นฮาวรเขาดวยกัน

3.2! ทุนสนับสนุนเทคโนโลยีการศึกษาแกมลรัฐ  งบประมาณ 
817 ลานดอลลาร หรือ 31,765 ลานบาท เปนการรวม  
โครงการเทคโนโลยีการศึกษากระทรวงการศึกษาเขาเปน
โครงการเดยีวกนั  เพ่ือปรับปรุงประสทิธภิาพการเรียน การสอน

3.3! ทุนทางเลือกและนวัตกรรมของการศึกษาใหแกมลรัฐ       
งบประมาณ 472 ลานดอลลาร หรือ 21,240 ลานบาท  เปน
การรวมโครงการเล็กๆ ท่ีซ้ํ าซอนกันเขาดวยกัน  เพ่ือ
สนับสนุนมลรัฐและเขตการศึกษาในการนํ า ยุทธศาสตร
ใหมๆ มาปฏิบัติรวมท้ังการเลือกโรงเรียนของผูปกครองเพ่ือ
ปรับปรุงผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียน
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4.  ขอเสนอส ําคญัอ่ืน  ๆส ําหรับการศกึษาระดบัประถมศกึษาและมัธยมศึกษา
4.1! ทุนสนับสนุนการศึกษาพิเศษแกมลรัฐ  งบประมาณ 7.3  

พันลาน ดอลลาร หรือ 328.5 พันลานบาท
4.2! ทุนเพ่ือความปลอดภัยและปราศจากสารเสพยติดแกมลรัฐ  

งบประมาณ 644 ลานดอลลาร หรือ 28,980 ลานบาท  เพ่ือ
ใชในการปองกันสารเสพติดและความรุนแรงใหกับ นักเรียน
ใหมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน

4.3! อนุญาตใหมลรัฐออกพันธบัตรยกเวนภาษี  สํ าหรับการ    
กอสรางโรงเรียนท่ีดํ าเนินการโดยเอกชน  โดยพิจารณาตาม
จํ านวนประชากร  หัวละ 10 ดอลลารตอป  หรือไมต่ํ ากวา 5 
ลานดอลลาร หรือ 225  ลานบาท

4.4! อนุญาตใหครูและบุคลากรทางการศึกษาหักลดภาษีเงินได
ไมเกินปละ 400 ดอลลาร หรือ 18,000 บาท  เพ่ือชดเชยเงิน
สวนตัวท่ีใชไปในการซ้ือตํ ารา  และการฝกอบรมซ่ึงไม
สามารถจะเบิกทดแทนได

5.! การศึกษาหลังมัธยมศึกษา
5.1! กองทุนเพลลแกรนท  เพ่ือชวยเหลือนักศึกษาท่ียากจนให

เขาเรียนในระดับอุดมศึกษา งบประมาณ 9.8 พันลาน
ดอลลาร หรือ 441  พันลานบาท
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5.2! ทุนชวยเหลือนักศึกษา รวมท้ังการรวมทุนกูยืมเพ่ือการ
ศึกษาในปจจุบัน  งบประมาณ 49.4 พันลานดอลลาร หรือ 
2,223 พันลานบาท

5.3! สนับสนุนแผนการสนับสนุนคาเลาเรียนของรัฐ  โดยการ  
ยกเวนภาษีใหแกผูบริจาคสมทบแผนทุนดังกลาวแลว  โดย
การบริจาคเปนคาหองพักและอาหาร คาธรรมเนียมและ  
คาเลาเรียน  คาตํ ารา  คาอุปกรณ  และอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวกับการ
เรียนของนักศกึษา

5.4! ทุนสนับสนุนครูสอนคณิตศาสตร  และวิทยาศาสตรใน   
ชุมชนยากจน  หัวละ 17,500 ดอลลาร หรือ 787,500 บาท  
เพื่อรักษาครูไวในชุมชนใหเปนเงินกูที่ไมตองจายคืนถาหาก
ครูทํ างานเปนไปตามเง่ือนไข

5.5! ขยายการสนับสนุนการเรียนในระดับปริญญาตรีของ      
ลูกจางออกไปจนกระท่ังสิ้นป พ.ศ. 2506  ซ่ึงลูกจาง
สามารถใชงบประมาณจากการชวยเหลือของนายจางปละ 
5,250 ดอลลาร หรือ 236,250 บาท  และนายจางสามารถ
หัดลดภาษีได
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5.6! โครงการทุนชวยเหลือการพัฒนาสถาบันท่ีรับนักเรียน   
ดอยโอกาส  และนักเรียนชนกลุมนอยเปนสัดสวนท่ีสูง    
งบประมาณ 15 ลานดอลลาร หรือ 675 ลานบาท

5.7! โครงการสนับสนุนสถาบันท่ีใหบริการนักศึกษาเช้ือสาย 
สเปน งบประมาณ 4 ลานดอลลาร หรือ 18 ลานบาท  เพ่ือ
สนับสนุนใหนักเรียนเช้ือสายสเปนเขาเรียนมากข้ึน

5.8! โครงการสนับสนุนการสรรหานักศึกษาครูท่ีดี และศูนย
โอกาสทางการศึกษา  เพ่ือชวยใหนักเรียนท่ีมาจาก     
ครอบครัวที่มีรายไดตํ ่าเขาเรียน  จนสํ าเร็จจากคณะศึกษา
ศาสตร  งบประมาณเพ่ิมเติม 50  ลานดอลลาร หรือ 2,250 
ลานบาท

6.! การบริหารกระทรวงการศึกษา
งบประมาณเพ่ือปรับปรุงการบริหารงานดานการชวยเหลือ        

นักศกึษาตาม  คํ าแนะนํ าของผูตรวจบัญชีอิสระ สํ านักตรวจบัญชีกลาง  และ
ผูตรวจการเพ่ือเปนการประหยัดงบประมาณแผนดิน  และปรับปรุงบริการ

6.1! เพ่ิมความเขมแข็งดานการจัดการ  ดานการเงิน  เพ่ือแกไข
ปญหาการตรวจสอบบัญชี  ซ่ึงตองปรับปรุงระบบบัญชี  
ขจัดการดานการเงิน  และซอฟทแวร  เพ่ือปองกันการใช 
งบประมาณไมถูกทาง
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6.2! ปรับปรุงการบริหารและจัดการทุนชวยเหลือนักศกึษา  โดย
ใชเทคโนโลยีสนับสนุนเพ่ือบริหารงบประมาณชวยเหลือ 
นักศกึษาปละ 60 พันลานดอลลาร หรือ 2,700 พันลานบาท

6.3! ลดคาใชจายท่ีไมจํ าเปน  กระทรวงการศกึษาไดลดคาใชจาย
ท่ีไม   จํ าเปนลงจากรอยละ 22.4 หรือ 6.8 ในรอบหลายปท่ี
ผานมา  แตงบประมาณชวยเหลือนักศึกษาเพ่ิมมากข้ึน   
คาใชจายท่ีไมจํ าเปนก็เพ่ิมมากข้ึนตามไปดวย  กระทรวง
การศึกษาจึงจํ าเปนตองหาทางลดคาใชจายเหลาน้ี
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ภาคผนวก  4
บทบาทของกฎหมายวาดวย

การประถมศึกษาและมัธยมศึกษา
ในการปฏิรูปโรงเรียนในสหรัฐอเมริกา

จาก

How Title I Can Become the Engine of Reform in America’s Schools

โดย

Robert  E.  Slavin
John  Hopkins  University

แปลโดย

ผศ.ดร.บังอร  พานทอง
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บทคัดยอ

กฎหมายวาดวยการประถมศึกษาและมัธยมศึกษา  ตอนท่ี 1 (Title I)
ซ่ึงเปนการลงทุนจํ านวนมากท่ีสุดของรัฐบาลกลางในการปรับปรุงการจัด   
การเรียนการสอนระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา จํ าเปนตองไดรับการ
ปรับปรุงใหมคร้ังใหญเพ่ือใหเกิดผลกระทบมากข้ึนตอเด็กจํ านวนหลายลาน
คนท่ีได  รับประโยชนจากการลงทุนน้ี รายงานฉบับน้ีเสนอแนะการ         
เปลี่ยนแปลงบางประการในกฎหมายตอนที ่1 ท่ีมุงประเด็นหลักในการพัฒนา
ครูใหสามารถนํ าโครงการและการปฏิบัติท่ีอิงการวิจัยไปใชกับนักเรียนใน   
โรงเรียน  ซ่ึงมีเปนจํ านวนมากท่ีเปนนักเรียนในกลุมเส่ียง   ขอเสนอแนะในการ
เปล่ียนแปลงไดแก

1.! ขยายโอกาสในการเขารวมโครงการท่ีผานการทดสอบแลว
ใหเพิ่มมากขึ้น
บุคลากรในโรงเรียนของโครงการตามกฎหมายในตอนท่ี 1  ควรมี

แนวทางในการเขาถึงโครงการท่ีมีลักษณะครอบคลุม  ใชเปนแบบอยางได
และออกแบบไวเพ่ือปฏิรูปโรงเรียนท้ังโรงเรียน  รวมท้ังเปนโครงการท่ีมีจุดเนน
มากข้ึน (เชน โครงการพัฒนาการอานหรือวิชาคณิตศาสตร พัฒนาเด็ก
ปฐมวัย  การสอนซอมเสริม  การจัดการช้ันเรียน  ทักษะการเรียนรู  ความรวมมือ
ของผูปกครอง หรือโครงการโรงเรียน-โรงงาน )  ในป พ.ศ. 2540 David Obey 
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และ John Portee ซ่ึงเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ไดเสนอรูปแบบตัวอยาง
ในการพัฒนา เรียกวา การสาธิตการปฏิรูปโรงเรียนแบบครอบคลุม 
(Comprehensive  School  Reform  Demonstration - CSRD) โครงการน้ี
ไดจัดสรรงบประมาณสนับสนุนเปนเวลา 3 ปใหแกโรงเรียนท่ีนํ าโครงการน้ีไป
ปฏิบัติ  ตลอดระยะเวลาที่ผานมา  หนวยงานท่ีลงทุนดานวิจัยและพัฒนาได
ประเมินโครงการท่ีมีอยูแลว และพัฒนาโครงการใหม ๆ ข้ึนมา และเน่ืองจาก
องคกรท่ีดํ าเนินการปฏิรูปไดสรางศักยภาพในการใหบริการแกโรงเรียนมาก
ข้ึน รูปแบบการด ําเนินงานท่ีผานการทดสอบแลวน้ีควรจัดใหกับโรงเรียนท่ีอยู
ภายใตโครงการของกฎหมาย  ตอนท่ี 1 ท้ังหมด  เม่ือมีโครงการลักษณะน้ี
มากข้ึน  โรงเรียนในโครงการตามกฎหมาย  ตอนท่ี 1 ควรจะเขารวมใหมาก
ข้ึน  โดยเฉพาะอยางย่ิง  หากผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนไมดีเทาท่ีควรหลังจาก
ใชวิธีการด ําเนินงานในปจจุบัน

2. การลงทุนในดานการวิจัยและพัฒนาเพื่อปรับปรุงและ
ประเมินผลโครงการท่ีใชเปนแบบอยางไดและสรางขีด
ความสามารถของคณะผูออกแบบโครงการ
ถาโรงเรียนในโครงการตามกฎหมาย  ตอนท่ี 1  ไดรับการชักชวน

ใหนํ าโครงการท่ีมีประสิทธิภาพไปปฏิบัติ   โครงการควรมีความสามารถใน
การประยุกตใชกับโรงเรียนจํ านวนมาก  และท่ีสํ าคัญยิ่ง คือ งานวิจัยท่ีรองรับ
แตละโครงการตองมีการปรับปรุงอยางตอเน่ือง  การลงทุนน้ีมีความจํ าเปน
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ดานการออกแบบเพ่ือการแขงขันท่ีนํ าไปสูการพัฒนาใหไดรูปแบบท่ีสมบูรณ 
สามารถใหทุนสนับสนุนการประเมินผลขององคการภายนอกของโครงการท่ีมี
อยูหรือโครงการใหม  การเพ่ิมเงินจํ านวนรอยละ 3 ของเงินทุนจากกองทุน
ตามท่ีกฎหมายกํ าหนดไว สํ าหรับการลงทุนดานวิจัยและพัฒนาสามารถจัด
ทํ าโครงการท่ีนํ าไปปฏิบัติไดในเวลา 3-5 ป ย่ิงกวาน้ันองคกรเพ่ือการพัฒนาท่ี
ไมหวังผลกํ าไรตองการความรวมมือในการพัฒนาความสามารถดานตาง ๆ 
เพ่ือใหสามารถชวยเหลือโรงเรียนจํ านวนมากใหมีคุณภาพและเปนท่ียอมรับ
โดยมิไดหวังผลกํ าไร

3.  เพิม่การลงทุนในดานการพฒันาคณุภาพวชิาชีพครูในระดบัสูง
    การพัฒนาคุณภาพวิชาชีพเปนหัวใจสํ าคัญในการนํ ารูปแบบการ

ปฏิรูปที่ครอบคลุมมาใช  แตอยางไรก็ตาม การพัฒนาวิชาชีพใหมีคุณภาพก็มี
ประโยชนดานอ่ืนๆ เชนกัน เชน ครูจ ําเปนตองพัฒนาดานเน้ือหาความรูใน
สาขาท่ีสอนอยู  ความรูดานการจัดการช้ันเรียน  การตระหนักหรือเขาใจดาน
ความหลากหลายทางวัฒนธรรม  และความสามารถในการสอนผูท่ีเรียน
ภาษาอังกฤษเปนภาษาท่ีสอง

4.  ขยายขอบขายใหโรงเรียนท้ังหลายไดเขารวมโครงการ
  ควรลดหยอนคุณสมบัติของโรงเรียนท่ีจะเขารวมโครงการท่ีกํ าหนด

ใหดํ าเนินการในการมอบอํ านาจใหมตามกฎหมายตอนท่ี 1 ตอไปอีกโดยอาจ
จะยอมใหโรงเรียนท่ีมีจํ านวนนักเรียนท่ีมีสิทธิไดรับอาหารกลางวันฟรีตํ่ ากวา
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รอยละ 50 สามารถสมัครเขารวมไดหากโรงเรียนน้ัน ๆ มีแผนปฏิรูปโรงเรียน   
เม่ือกฎหมายตอนท่ี 1  มุงเนนการพัฒนาวิชาชีพครูและปรับปรุงโรงเรียนอยาง
เต็มรูปแบบ  จึงคอย ๆ ยกเลิกการใหความชวยเหลือท่ีกํ าหนดไว

5.ปรับปรุงกระบวนการประเมนิผลและการแสดงความรับผดิชอบ
ตอผลการด ําเนินงาน

    ควรกล่ันกรองกระบวนการประเมินผล/การแสดงความรับผิดชอบ
ตอผลการดํ าเนินงานเพ่ือใหรางวัลแกโรงเรียนท่ีดํ าเนินการอยางไดผลจนถึง
ระดับมาตรฐานท่ีกํ าหนด  ชวยเหลือโรงเรียนท่ียังปรับปรุงไดไมถึงระดับ และ
ปรับโครงสรางตางๆ ในโรงเรียนท่ียังมีระดับมาตรฐานตํ่ าหรือเปนโรงเรียนที่
การพัฒนากํ าลังลดลง

________________________________
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บทบาทของกฎหมายวาดวยการประถมศึกษาและมัธยมศึกษา
ในการปฏริูปโรงเรยีนของสหรัฐอเมริกา

ตอนท่ี 1 ของกฎหมายวาดวยการประถมศึกษาและมัธยมศึกษา
เปนการลงทุนของรัฐบาลกลางในอันท่ีจะพยายามพัฒนาปรับปรุงการศึกษา
ระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา เพ่ือยกมาตรฐานของเด็กในชุมชนยาก
จนมานานกวา 30 ป  ส่ิงท่ีทํ าใหโครงการตามกฎหมายตอนท่ี 1  เปนท่ีรูจัก
แพรหลายคือ ผลการดํ าเนินงานของโครงการไดกระจายออกไปอยาง       
กวางขวางท่ัวถึงรอยละ 95 ของเขตการศึกษาไดรับทุนสนับสนุนจากกฎหมาย
ดังกลาว  การชวยเหลือน้ีไดถูกยกเลิกไปในป 2540 โดยวุฒิสภาไดผาน
กฎหมาย ซ่ึงทํ าใหเปลี่ยนการดํ าเนินงานเปนการสนับสนุนงบประมาณเปน
กอนใหแตละมลรัฐโดยตรงและกฎเกณฑการใชก็ไมเขมงวดนัก  การสนับสนุน    
งบประมาณลักษณะนี้ไมประสบความส ําเร็จนักในทางปฏิบัต ิ  แตวุฒิสมาชิก
กลุมนอยจํ านวนหน่ึงก็ยังคงสนับสนุนอยางเตม็ท่ีในการจัดสรรงบประมาณใน
ลักษณะนี้ เม่ือเปรียบเทียบกับการขยายตัวของโครงการ ในชวงทศวรรษ
ระหวาง พ.ศ. 2523-2532  และชวงตนของทศวรรษระหวาง พ.ศ. 2533-2542   
สภาพการเงินของโครงการในระยะน้ีคอนขางจะไมคลองตัวท้ังๆ  ท่ีเปนระยะ
เศรษฐกิจดี แตหากเกิดกรณีเศรษฐกิจตกต่ํ าหรือเหตุการณอ่ืน ๆ เขามาแทรก
แซงอาจทํ าใหเกิดผลกระทบตอการอยูรอดของโครงการก็เปนได
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เหตุผลส ําคัญท่ีอาจทํ าใหโครงการตามกฎหมายตอนท่ี 1  เสื่อมความ
สํ าคัญนาจะมาจากความเช่ือท่ีวากฎหมายน้ีไมมีสวนสงเสริมดานผลสัมฤทธิ์
ทางการศึกษาของนักเรียนเหมือนอยางท่ีเคยเช่ือมากอน แนวคิดน้ีสืบเน่ืองมา
จากผลการประเมินนักเรียนในโครงการตามหมวด 1 (Chapter I) ซ่ึงเปน   
โครงการที่ด ําเนินการกอนตอนท่ี 1 ของกฎหมายผลการด ําเนินงานโครงการวิจัย
ระยะยาวช่ือ Prospects ซ่ึงศกึษาผลการด ําเนินการตลอดสีป่เปรียบเทียบนักเรียน 
ท่ีอยูในโครงการตามหมวด 1 และผูท่ีไมไดอยูในโครงการตามหมวด 1 โดย
การควบคุมปจจัยที่เปนภมิูหลงัท้ังหมด  พบวา  ไมมีผลกระทบในดานผลสมัฤทธิ์
ของนักเรียนท่ีเขารวมในโครงการตามหมวด 1 ตอมามีการวิเคราะหขอมูลดานผล
การด ําเนินงานของโครงการ Prospects พบวามีผลดีสํ าหรับนักเรียนบางกลุม  
โดยเฉพาะกลุมท่ีมีปญหาในการเรียนรูไมมากนัก  และโครงการตามหมวด 1 
ก็มีสวนชวยลดความแตกตางดานผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของนักเรียน     
ผิวขาวและชนกลุมนอยในชวงป 2513-2532  การศึกษาในชวงตอมาพบวาได
ผลดีข้ึนกวาที่เคยด ําเนินการมา และความคงทนของผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน
ในชวงการดํ าเนินการระหวางน้ี 2513-2522 ก็ดีเชนกัน  อยางไรก็ตาม  แมผล
การประเมินนาจะถกูตอง  และผลการประเมินของโครงการ Prospects ไม     
ถกูตอง  การด ําเนินงานของหมวด 1 ก็ยังไดผลดีระดับหนึ่ง เพราะยังไมมี   
หลักฐานแสดงชัดเจนวาโครงการภายใตกฎหมายดังกลาวด ําเนินการไดดีข้ึน
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เม่ือโรงเรียนหรือช้ันเรียนท่ีไดรับการสนับสนุนภายใตโครงการในกฎหมายน้ี 
ยังไมพัฒนาข้ึนใหเห็นไดเดนชัด  เม่ือเปรียบเทียบกับโรงเรียนภายใตหมวด 1

ไมวาผลกระทบท่ีเก่ียวกับทรัพยากรภายใตกฎหมาย ตอนท่ี 1 จะเปน
อยางไร แตกฎหมายน้ีก็ยังคงเปนทรัพยากรหลักในการปฏิรูปการศึกษาของ
นักเรียนในโรงเรียนท่ีคอนขางยากจน   เม่ือใดก็ตามท่ีโรงเรียนท้ังในเมืองใหญ
หรือในเขตหางไกลและยากจนมีความโดดเดนในดานผลสัมฤทธิ์ของนักเรียน  
อันเน่ืองมาจากการใชยุทธศาสตรท่ีเปนนวัตกรรมใหม  นวัตกรรมเหลาน้ีไดรับ              
งบประมาณสนับสนุนเกือบท้ังหมดจากกฎหมายดังกลาว  จากประสบการณ
เกี่ยวกับความยากลํ าบากในการดํ าเนินงานปฏิรูประดับโรงเรียนในโรงเรียนท่ี
คอนขางยากจนในหลายประเทศท่ียังขาดแคลนทุนสนับสนุนลักษณะเดียวกับ
กฎหมายน้ี แสดงใหเห็นความสํ าคัญของทรัพยากรในการสรางศักยภาพใน
การพัฒนาการปฏิบัติงานในโรงเรียนและผลการเรียนของนักเรียนใหดีข้ึน   
ผลสัมฤทธิ์ ท่ีสูงของนักเรียนระดับประถมศึกษาในสหรัฐอเมริกา เม่ือ     
เปรียบเทียบในระดับนานาชาติดานการอานและคณิตศาสตรนาจะเปนตัว
สะทอนใหเห็นความสํ าคัญของกฎหมายดังกลาวที่มีตอรายวิชาและระดับการ
ศึกษาตางๆ 

ดวยเหตุผลทางการเมืองและที่ส ําคัญยิ่งคือ เพ่ือปรับปรุงผลการเรียน
ของเด็ก จึงมีความจํ าเปนท่ีจะตองเสริมขีดความสามารถและปรับจุดเนนของ
กฎหมายดังกลาว  ในป 2542 ไดมีการเพ่ิมอํ านาจและบทบาทตลอดจน    
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รายละเอียดตาง ๆ ของกฎหมายและมุงเนนในการยกระดับความสามารถของ
ครูโดยตรง ซ่ึงจะสงผลไปสู ผลสัมฤทธิ์ของนักเรียนตอไป รายงานน้ีมี           
จุดประสงคเพ่ือแสดงใหเห็นแนวทางท่ีจะทํ าใหกฎหมายตอนท่ี 1 เปนตัว   
จักรกลใหโรงเรียนตางๆ ไดมีการปฏิรูปอยางมีประสิทธิภาพ โดยใชท้ัง
ทรัพยากรและอํ านาจหนาท่ีตามกฎหมายดังกลาวเพ่ือสนับสนุนใหใช 
โปรแกรมและอุปกรณการเรียนการสอนท่ีมีประสิทธิภาพในโรงเรียนท่ีมี       
นักเรียนสวนมากเปนเด็กกลุมเส่ียง

การปรับปรุงผลสัมฤทธ์ิของโครงการตามกฎหมาย ตอนท่ี 1
ภารกจิท่ีจะตองด ําเนินการใหส ําเร็จเปนสิง่ท่ีกํ าหนดข้ึนไดงาย แตการจะทํ า

ใหส ําเร็จเปนเร่ืองยาก น่ันคือ  การทํ าใหผลการเรียนของเด็ก ๆ ที่อยูภายใต 
โครงการตามกฎหมายนี้ดีขึ้น  การด ําเนินงานมีปญหาอุปสรรคมาก   โดยเฉพาะ
ปญหาหลกัท่ีแกไขไดยากสองประการ   ประการแรกคอื   ผลสมัฤทธ์ิของนักเรียน
จะไมเปลี่ยนแปลงในทางท่ีดีข้ึน หากครูและนักการศึกษา ซ่ึงอยูภายใต
กฎหมายดังกลาว ไมเร่ิมใชยุทธศาสตรการเรียนการสอนและอุปกรณการสอน
ท่ีมีประสิทธิภาพ ประการท่ี 2 โรงเรียน ครู และนักเรียน ท่ีเก่ียวของอยูใน 
โครงการมีจํ านวนมากจนทํ าใหการเปลี่ยนพฤติกรรมการสอนของครูทีละ    
ช้ันเรียนเปนภาระงานท่ีมากมายมหาศาล ปจจุบันโครงการมีครูในความ     
รับผดิชอบประมาณ 189,000 คน  โดยมีท้ังผูเช่ียวชาญดานสอนอาน  ผูชวยครู 
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พยาบาล  ท่ีปรึกษาตางๆ   นักสังคมสงเคราะห  ผูปกครองท่ีชวยกิจกรรมของ
โรงเรียน  และนักการศึกษาอ่ืน ๆ ซ่ึงอยูตามโรงเรียนตาง ๆ ประมาณ 50,000 
โรงเรียนในเขตการศึกษากวา 13,000 เขตในทุก ๆ รัฐ  แนนอนวามิใชแต
เฉพาะครูที่อยูภายใตกฎหมายนี้โดยตรงเทานั้นที่จะตองใชวิธีการด ําเนินงานท่ี
มีประสิทธิภาพ ถาตองการใหนักเรียนของตนมีผลสัมฤทธ์ิท่ีสูงข้ึน  ครูทุกคนท่ี
อยูในโรงเรียนในโครงการจะตองใชวิธีการสอนและอุปกรณท่ีมีประสิทธิภาพ
มากข้ึน  ซ่ึงหมายความวาโครงการจะตองดูแลครูประจํ าการท่ัวไป 1.5 ลาน
คน  เพ่ิมเขาไปกับจํ านวน 189,000 คน ท่ีกองทุนตามกฎหมายดังกลาว      
รับผิดชอบโดยตรง  เพียงแคจัดการสัมมนาเชิงปฏิบัติการหน่ึงวันในโรงเรียน
ในโครงการทุกแหงก็จะใชกํ าลังคน  250  คนตอป  ย่ิงไปกวาน้ัน  ยังจํ าเปน
ตองมีการอบรมมากกวาหนึ่งวันเพื่อท่ีจะปรับปรุงการปฏิบัติงานของครูทุกคน
ในโรงเรียนใหดีข้ึน

เม่ือตระหนักถึงความยากลํ าบากในการดํ าเนินงานท่ีจะกอใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงในโรงเรียนแตละโรงในวงกวาง ขอเสนอในการปฏิรูปตาม
กฎหมายน้ี จึงมุงเนนการเปลี่ยนแปลงดานระเบียบขอบังคับ รูปแบบการ
ดํ าเนินงาน  และกลไกดานมาตรฐานและการแสดงความรับผิดชอบตอผลการ
ดํ าเนินงานท่ีเขมงวดมากข้ึน โดยเฉพาะการปฏิรูปท่ีเสนอในป 2531 และ 
2537 ไดใหอํ านาจการจัดการตามกฎหมายไปในทิศทางท่ีคอนขางยืดหยุน
มากข้ึน  การปฏิรูปท่ีสํ าคัญท่ีสุด คือ การใหการสนับสนุน ชวยเหลือให       
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โรงเรียนในกลุมท่ีคอนขางยากจนใหกลายเปน “โครงการปฏิรูปท้ังโรงเรียน”  
หมายถึง นักเรียนทุกคนในโรงเรียนจะไดรับประโยชนจากเงินทุนของโครงการ  
ในปจจุบันน้ีโรงเรียนซ่ึงมีนักเรียนอยางนอยรอยละ 50 ที่มีคุณสมบัติในการได
รับอาหารกลางวันฟรีหรือไดรับสวนลดในการซ้ืออาหารกลางวันสามารถเขา
มาเปนโรงเรียนในโครงการได  และมีโรงเรียนประมาณ 15,000 โรง (จาก
ประมาณ 20,000 โรงเรียนท่ีมีคุณสมบัติพรอม) ท่ีเลือกขอเสนอน้ี   การปฏิรูป
อ่ืน ๆ ในป 2531 และ 2537 เนนท่ีมาตรฐานและการแสดงความรับผิดชอบ
ตอผลการดํ าเนินงานโดยเฉพาะในป 2537 ไดมีการกํ าหนดใหทุกเขตการ
ศึกษาพัฒนาเด็กท่ีอยูในโครงการใหมีมาตรฐานเทาเด็กอ่ืน ๆ และก ําหนดให
มลรัฐและเขตการศึกษาตางๆ ใชเน้ือหาการสอนและมาตรฐานการปฏิบัติงาน
ท่ีทาทาย   องคประกอบตางๆ ในการปฏิรูปโรงเรียนอาจจะนํ าไปปฏิบัติอยาง
ไมสม่ํ าเสมอ ซ่ึงตางไปจากการจัดบริการใหท้ังโรงเรียน  แตการปฏิรูปโรงเรียน
ดานมาตรฐานและการแสดงความรับผิดชอบตอผลการด ําเนินงานในทศวรรษ
ท่ีผานมากอใหเกิดเงื่อนไขท่ีโรงเรียนสวนใหญท่ีอยูภายใตกฎหมายดังกลาว    
ดํ าเนินงานตามนโยบายของมลรัฐหรือเขตซ่ึงมีมาตรฐานดานเน้ือหาสาระและ
การปฏิบัติงาน  และยังมีการแทรกแซงทางลบ สํ าหรับคะแนนผลการประเมิน
ท่ีตํ่ าหรือลดลง นับตั้งแตการทํ าใหเสียหนาจนถึงการเขาไปบริหารโรงเรียน 
หรือจัดต้ังโรงเรียนใหม (ผลในทางบวก ก็คือโรงเรียนท่ีสามารถทํ าคะแนนได
สูงหรือเพ่ิมข้ึน   จะไดรับการยกยองจนถึงการใหเงินรางวัล)



88

วสิยัทัศนของกฎหมายวาดวยการประถมศึกษาและมธัยมศึกษา ตอนท่ี 1 :
พ.ศ. 2547

การเปล่ียนแปลงตอนท่ี 1 ของกฎหมายดังกลาวในป 2537 ทํ าให   
โรงเรียนในโครงการมีศักยภาพในการใชวิธีการสอนท่ีมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
และมีแรงจูงใจมากข้ึนท่ีจะสรางสรรคงาน โรงเรียนหลายพันโรงไดใชขอ
กํ าหนดท่ียืดหยุนไดของกฎหมายตอนท่ี 1 ในการพัฒนาหรือรับแนวการสอน
ใหม ๆ เขามาใช  อยางไรก็ตาม  พ้ืนฐานท่ัวไปของโรงเรียนในตอนท่ี 1 และ
หมวด 1  ไมแตกตางกัน นักเรียนของท้ังสองกลุมน้ีมีศักยภาพในการเรียนรูสูง
กวาท่ีเปนอยูในปจจุบัน  แตผลการเรียนรูของนักเรียนจะไมเปล่ียนแปลงเลย
จนกวาครูในโรงเรียนภายใตกฎหมายนี้ จะใชวิธีการสอนและอุปกรณการสอน
ท่ีมีประสิทธิภาพมากข้ึนทุก ๆ วัน

ปญหาประการหน่ึงก็คือ โรงเรียนท้ังหลายไดรับการแนะนํ านอยมาก
ในการเขียนแผนงานของตนตามกฎหมายน้ี  สิง่ท่ีดจูะปลอดภยัท่ีสดุส ําหรับ
อาจารยใหญ  หรือคณะกรรมการวางแผนของโรงเรียน คือการเสนอแผนเหมือน
ท่ีเคยทํ ามาในปกอน ๆ หรือเสนอในส่ิงท่ีตอนท่ี 1 หรือหมวด 1  ของกฎหมาย
มักจะใหการสนับสนุน เชน ขออัตราครูสอนเสริมหรือผูชวยในหองเรียน แรง
กดดันใหมในการแสดงความรับผิดชอบตอผลการดํ าเนินงาน (หรือการยอม
รับวาเด็กจํ านวนมากไมประสบความส ําเร็จในการเรียนรู) อาจเปนแรงจูงใจให
ผูบริหารกลาท่ีจะทดลองใชรูปแบบหรือโครงการใหม ๆ แตแนวทางท่ีจะมีการ
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ตอตานนอยท่ีสุดก็คือการสนับสนุนในเร่ืองของเงินเดือน และบทบาทของ
บุคลากร  การด ําเนินงานในลักษณะอ่ืนๆ จะเสี่ยงตอการตอตาน  ไมพอใจ    
และความไมแนนอนตาง ๆ

ถึงเวลาแลวท่ีจะตองเปลี่ยนแปลงกฎหมายในตอนท่ี 1 น้ี ซ่ึงเปน   
แผนงานอันเปนท่ีรูจักและแพรหลายไปในหลายเขตการศึกษา เน่ืองจาก  
โครงการจะไมสามารถอยูรอดตอไปไดถาหากผลการเรียนรูของนักเรียนไมดี
ข้ึน เด็กท่ียากจนท่ีสุดเปนจํ านวนลานๆ คนตองพ่ึงพาอาศัยแผนงานตาม
กฎหมายดังกลาว  ซ่ึงใหโอกาสพวกเขาไดเรียนรูจากครูท่ีมีความสามารถ  ท้ัง
ทางดานการใช  หลักสูตรและวิธีการสอนที่ดีที่สุด

เพ่ือเปนจุดเร่ิมตนสํ าหรับการอภิปรายวาจะเปลี่ยนแปลงกฎหมายน้ี
อยางไร  ควรพิจารณาวิสัยทัศนของกฎหมายวาจะมีแนวทางอยางไรในอีก   
หาปขางหนา  คือในป 2547

ตามวิสัยทัศนดังกลาวนี ้  หลังจากท่ีดํ าเนินงานรวมกับตวัแทนครูและ 
ผูปกครองแลว ครูใหญจะเสนอแผนงานไปยังเขตการศึกษาและมลรัฐเหมือน
ท่ีทํ าในปจจุบัน อยางไรก็ตาม  เรามิไดคาดหวังวาบุคลากรของโรงเรียนจะ
เปนผูริเริ่มท ําท้ังหมด  แตบุคลากรในโรงเรียนจะเลือกแผนงานจากตัวแบบท่ี
ไดรับการทดสอบแลวและใชเปนแบบอยางได ซ่ึงจะรวมไปถึงรูปแบบการ
เปลี่ยนแปลงทั้งโรงเรียน  หลักสูตรที่มีการผสมผสาน  ทฤษฎีวิธีการสอนแบบ
ตางๆ การประเมินผล  บริการสํ าหรับเด็กท่ีอยูในภาวะเสี่ยง แผนงาน
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สนับสนุนครอบครัว การพัฒนาวิชาชีพ  และอ่ืน ๆ  ทางเลือกตาง ๆ น้ีโรงเรียน
สามารถเลือกรายวิชาเฉพาะดานหรือเฉพาะแตละจุดประสงค (เชน แกไขกลุม
ท่ีอานไมออก การจัดการหองเรียน การมีสวนรวมของผูปกครอง) แลว
ประมวลเปนแผนรวมของโรงเรียนโดยโรงเรียนอาจเลือกโปรแกรมหลัง       
โรงเรียนเลิกหรือชวงปดภาคเรียนฤดูรอนที่พิสูจนแลววาไดผลก็ได

โครงการท่ีผานการพิจารณาใหด ําเนินการจะตองไดรับการประเมินมาตรฐาน
อยางเขมงวดจากบคุคลภายนอก หรือผูประเมินท่ีเปนกลาง  โดยอาจตองมีการ
เปรียบเทียบกบัโรงเรียนท่ีมีการควบคุมในเร่ือง  มาตรการดานผลสัมฤทธิ ์ ซ่ึงโยง
กับมาตรฐานของประเทศ  บวกกับมาตรการอื่น ๆ ท่ีเหมาะสม  โรงเรียนจะ
ตองจัดเตรียมใหมีผลการประเมินดังกลาวน้ีใหพรอม  และอาจใชประกอบกับ           
องคประกอบอื่น ๆ เชน คาใชจาย  ความเหมาะสมกับความตองการเฉพาะ
ของโรงเรียนนั้น ๆ  และความพรอมของทรัพยากรท่ีมีอยู  เพ่ือท่ีจะตัดสินใจ
เลือกโครงการอยางมีเหตุผล  ไมมีโครงการใดท่ีจะดํ าเนินการไดผลในทุก
สภาวการณ  ทุกโครงการข้ึนอยูกับประสิทธิภาพของการนํ าไปปฏิบัติอยางมี
คุณภาพของโรงเรียนเอง  กระน้ันก็ตาม  บุคลากรของโรงเรียนก็ควรมีความ
เชื่อม่ันวา วิธีการท่ีนํ ามาใชน้ันเม่ือลงมือปฏิบัติอยางซ่ือสัตย  เฉลียวฉลาด
และกระตือรือรน อยางนอยก็นาจะกอใหเกิดผลดีตามที่ไดรับในการประเมิน
โดยบุคคลภายนอก
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บุคลากรท้ังหมดของโรงเรียน รวมท้ังตัวแทนของผูปกครองนักเรียน  
จะมีสวนรวมในการเลือกโครงการท่ีมีนวัตกรรมใหม ๆ  อันท่ีจริง บุคลากรอาจ
ตองลงคะแนนลับในการเลือกรูปแบบมาใช วิธีการนํ านวัตกรรมใดมาปฏิบัติ
จะไมไดผลดีเทาที่ควร    หากผูมีสวนไดเสียไมไดมีสวนรวมในการเลือก

โรงเรียนตาง ๆ อาจไมจํ าเปนตองเลือกโครงการท่ีกํ าหนดให โรงเรียน
สามารถเสนอทางเลือกอ่ืน ๆ ไดหากเปนวิธีการท่ีมีงานวิจัยเปนพ้ืนฐานรองรับ  
หรือโรงเรียนอาจจะใชโครงการท่ีกํ าลังอยูในระหวางการประเมินผล หรือ
พัฒนาวิธีการท่ีมีลักษณะครอบคลุมของตัวเองข้ึน อยางไรก็ตาม  วิธีนี้จะตอง
ทํ าอยางรอบคอบ ระมัดระวังและมีการวางแผนท่ีดี  ในทางตรงขามกับ    
สถานการณปจจุบัน สวนใหญจะหลีกเล่ียงความยุงยากดวยการเลือกรูปแบบ
ซ่ึงเปนท่ียอมรับแลว แทนท่ีจะเสีย่งจางครูเสริมพิเศษหรือหาผูชวย หรือเสนอ 
รูปแบบท่ีเตรียมการไมดพีอซ่ึงทํ ากนัเองภายในโรงเรียน

ตลอดเวลาท่ีผานมาโครงการตาง ๆ ท่ีไดรับการยอมรับน้ีมีมากข้ึนและ
พัฒนาข้ึนตลอดเวลา  รัฐบาลกลางจะสนับสนุนงบประมาณไดในระดับชาติ
ท้ังดานการพัฒนา การประเมินผล และการเผยแพรโครงการท่ีออกแบบไวเพ่ือ
แกปญหาทุกวิชา  ทุกระดับอาย ุ และความตองการทุกดานของโรงเรียนระดับ
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษาในโครงการ โครงการท่ีผูจัดทํ าพบวามีประสิทธิ
ภาพจะไดรับการประเมินจากบุคคลภายนอก และถาพบวาประสบความ
สํ าเร็จก็จะเพ่ิมเขาไปในบัญชีรายช่ือโครงการท่ีไดรับการยอมรับแลว
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สํ านักงานของโครงการ  หรือหนวยงานในแตละมลรัฐ  เขตการศึกษา
ใหญ ๆ หรือหนวยงานขนาดกลางควรมีศักยภาพในการชวยเหลือครูในการ
เลือกรูปแบบท่ีไดรับการยอมรับแลว  โดยควรจะมีหองสมุดวิดิทัศน เอกสาร 
ส่ิงพิมพ  ตัวอยางหลักสูตร  และรายงานการประเมินผลเพ่ือใหบุคลากรของ
โรงเรียนนํ ามาประกอบการพิจารณาตัดสินใจ  หนวยงานเหลาน้ีจะพัฒนาวิธี
การเผยแพรขอมูลและตอบคํ าถามโดยใชอิเล็คทรอนิกส นับต้ังแตอินเทอรเน็ต  
จนถึงการประชุมทางไกล  รวมทั้งสงเสริมความสามารถของบุคลากร  เพ่ือ
ชวยใหโรงเรียนสามารถประเมินความตองการและทรัพยากรของตน   เพ่ือนํ า
มาใชกับโครงการอยางเหมาะสม  นอกจากน้ี  ยังจะสรางศักยภาพในการชวย
ประสานกิจกรรมของผูจัดบริการพัฒนาวิชาชีพเปนบุคคลภายนอก  เพ่ือให  
มั่นใจวาบุคคล  เหลาน้ีจะปฏิบัติตามพันธกิจของตน  และชวยใหโรงเรียนและ
ผูฝกอบรมประเมินและปรับปรุงคุณภาพการดํ าเนินงานแตละรูปแบบอยาง 
ตอเน่ือง

ในอนาคตนักการศกึษาจะตองคนคิดวิธีการใหม ๆ ในการจัดการเรียน
การสอน หลักสูตรและบริการอยางตอเน่ือง ตามความรูใหมๆ  โดยเฉพาะ
อยางยิ่ง  การประเมินโดยเฉพาะจากผูประเมินที่เปนกลาง และหนวยงาน
ประเมินผลท่ีมีความเช่ียวชาญ
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การบรรลผุลสํ าเร็จตามวิสัยทัศน
วิสัยทัศนจะเปนจริงไดตองมีองคประกอบอะไรบาง  สิ่งแรกคือ ความ

ตอเน่ืองของการลงทุนระยะยาวของรัฐบาลกลางเพ่ือขยายวิธกีารด ําเนินงานท่ีมี
ประสทิธภิาพและสามารถใชเปนแบบอยางได  ซ่ึงตองสนับสนุนงบประมาณให
หนวยประเมินผลดํ าเนินการประเมินผลโครงการท่ีจัดทํ าอยูแลว ใหทุน
สนับสนุนพัฒนารูปแบบใหม ๆ ท่ีสามารถนํ าไปใชไดอยางกวางขวางใน     
โรงเรียนท่ีอยูภายโครงการตามกฎหมายน้ี  ทดลองนวัตกรรมใหม ๆ เพ่ือนํ ามา
ใชในการพัฒนาวิชาชีพ  การควบคุมคุณภาพ   การสรางเครือขายและการนํ า
รูปแบบโรงเรียนใหม ๆ  เขาไปในโรงเรียนของโครงการ   ซ่ึงหมายถึงการสราง
ศักยภาพของเครือขายการฝกอบรมท้ังในปจจุบันและอนาคต  เพ่ือใหสามารถ
ทํ างานรวมกับโรงเรียนจํ านวนมากไดอยางด ี  โครงการพัฒนาและประเมินผล
ท่ีมีคุณภาพอาจจะตองมีมูลคาประมาณรอยละ 3  ของเงินทุนของโครงการ
ตามกฎหมายน้ี  โดยเพ่ิมเติมจากงบประมาณปจจุบัน  ซ่ึงจะเปนจํ านวนท่ี
มหาศาล  เม่ือเปรียบเทียบกับเงินคาใชจายดานวิจัยและพัฒนาปจจุบัน  แต
จะกลายเปนจํ านวนเล็กนอย หากเปรียบเทียบกับเงินท้ังหมดท่ีใชจายใน
โครงการตามกฎหมาย ดังกลาว  และบริการดานการศึกษาเสริม (และนอย
มากหากเทียบกบัเงนิท่ีรัฐบาลกลางชวยเหลอืการวิจัยและพัฒนาดานการแพทย   
และการเกษตรกรรม) อีกรอยละ 3  อาจจัดสรรใหเครือขายการปฏิรูปท่ีไมมุง 
ผลกํ าไร เพ่ือชวยสรางศักยภาพในการใหบริการโรงเรียนจํ านวนมาก
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ในปจจุบันไดมีการดํ าเนินงานโครงการตางๆ อยูแลวในหลายรอย   
โรงเรียนในโครงการท่ีพบวามีประสิทธิภาพ   การศึกษาที่ดํ าเนินงานควบคูกับ
การประเมินผลโครงการ Prospects ของหมวด1 ซ่ึงเรียกวา ยุทธศาสตรพิเศษ 
(Special Strategies) เพ่ือศึกษาหาทางเลือกใหกับแนวการปฏิบัติด้ังเดิมของ
หมวด1 รูปแบบการด ําเนินงานท้ังโรงเรียนสองรูปแบบ คือ โครงการ Success 
for All และ James Corner’s School Development Program ไดรับความส ําเร็จ
อยางสงูเม่ือนํ าไปด ําเนินการอยางดี การวางแผนดํ าเนินการหมดท้ังโรงเรียนได
รับทุนสนับสนุนจาก New American School Development Corporation 
ซ่ึงมีหลักฐานเบื้องตนแสดงใหเห็นวามีประสิทธิผลเชนเดียวกับ รูปแบบ
การด ําเนินงานท้ังโรงเรียนเพ่ิมเตมิมาอีก 2-3 รูปแบบ แนวทางการด ําเนินงาน
เฉพาะรายวิชา  รูปแบบการสอนซอมเสริม  โครงการชวยเหลือหลังโรงเรียน
เลิก  การสอนนักเรียนท่ีเรียนภาษาอังกฤษเปนภาษาท่ีสอง และอ่ืน ๆ 
สามารถนํ ามารวมอยู ในแนวทางการดํ าเนินงานใน โครงการพัฒนาท้ัง       
โรงเรียนได  แตยังมีความตองการขอมูลหลักฐานท่ีเปนอิสระเก่ียวกับโครงการ
อ่ืนๆ ท่ีสามารถใชเปนแบบอยางไดอีกมาก  และยังตองการโครงการมากข้ึน
เพ่ือตอบสนองความตองการของโรงเรียนระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา
ในโครงการใหกวางขวางย่ิงข้ึน

เมื่อโครงการตาง ๆ ซ่ึงเปนท่ียอมรับและมีอนาคตสดใสมีจํ านวนเพ่ิม
มากข้ึน  โรงเรียนตาง ๆ ภายใตกฎหมายนี ้จะไดรับการสงเสริมใหนํ ารูปแบบ
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เหลาน้ีมาเปนทางเลือกในการดํ าเนินงานในปจจุบัน  ท้ังน้ี  จะมีการจัดสรร 
งบประมาณพิเศษเปนคาใชจายเร่ิมตนเพ่ือชวยเหลือโรงเรียนท่ีดํ าเนินการ
ตามรูปแบบการปฏิรูป  เชนท่ีดํ าเนินการในโครงการสาธิตการปฏิรูปโรงเรียน
แบบครอบคลุม อยางไรก็ตาม  การรับแนวทางดังกลาวมาปฏิบัติเปนแตเพียง
การสงเสริมเทาน้ัน  ไมใชขอบังคับ เมื่อศักยภาพในการฝกอบรมระดับชาติ
ของเครือขายการปฏิรูปที่มีอยูในปจจุบันเพ่ิมมากขึ้นจนสามารถใหบริการแก
โรงเรียนตาง ๆ ในโครงการไดจํ านวนมาก   เม่ือรูปแบบท่ีไดรับการ   ยอมรับมี
มากข้ึน และมีหลักฐานเกี่ยวกับประสิทธิภาพของรูปแบบดังกลาวมากข้ึน  
การใหบริการตามกฎหมายนี้ก็ควรใหความส ําคัญกับโครงการเหลาน้ีมากข้ึน

การปฏิรูปโรงเรยีนแบบครอบคลุม
หลักการปฏิรูปตามกฎหมายตอนที ่1นี ้ควรเปนท่ียอมรับในโรงเรียนท่ี

อยูภายใตโครงการตามกฎหมาย ดังกลาว โดยเฉพาะโครงการปฏิรูปท้ัง     
โรงเรียนในรูปแบบท่ีไดรับการยอมรับแลว และเปนรูปแบบการปฏิรูปท่ี   
ครอบคลุม  ซ่ึงเปนโครงการท่ีมีผลกระทบตอการปฏิบัติหนาท่ีของโรงเรียน 
เชน  การจัดการเรียนการสอน  หลักสูตร  การจัดองคกรภายในโรงเรียน   การ
จัดบริการเสริม  การสนับสนุนจากผูปกครอง  การพัฒนาวิชาชีพของบุคลากร 
และอื่น ๆ  โรงเรียนควรจะเลือกรูปแบบท่ีมีหลักฐาน  ชัดเจนวาประสบความ
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สํ าเร็จ  ซ่ึงโดยท่ัวไปหมายถึงวามีการเปรียบเทียบผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของ
นักเรียนท่ีอยูในโครงการน้ีกับโรงเรียนท่ีเปนกลุมควบคุม

ขอดีจากการเลือกโครงการท่ีประสบความสํ าเร็จมาแลวมีหลาย
ประการ ท่ีสํ าคัญท่ีสุดก็คือบุคลากรของโรงเรียนจะมีความม่ันใจและเช่ือวา
เมื่อปฏิบัติแลวจะไดรับความส ําเร็จเชนกัน เมื่อลงมือปฏิบัติอยางดีเทากับเปน
การรวมพลังของบุคลากรใหเปนหน่ึงเดียว ทํ างานเพื่อจุดประสงคเดียวกัน ให
ความชวยเหลืออยางสม่ํ าเสมอ  ในทุกลักษณะการด ําเนินงานของโรงเรียน
อาจมีการประสมประสานวิธีการเพ่ือใหงานดํ าเนินไปดวยด ี  เน่ืองจากองคกร
การปฏิรูประดับชาติทุกแหงจะสรางเครือขายโรงเรียนท่ีเขารวมโครงการ     
โรงเรียนท่ีเขารวมเปนเครือขายจะไดมีโอกาสแลกเปลี่ยนประสบการณกับ   
โรงเรียนภายในเขตการศึกษาหรือนอกเขตการศึกษาของตน  ซ่ึงสามารถชวย
เหลือใหการดํ าเนินงานมีประสิทธิผลด ี  โรงเรียนสามารถวางรูปแบบของตน
เอง โดยใชแนวทางปฏิบัติท่ีไดรับการประเมินผลอยางดีในแตละหลักสูตร  
รวมท้ังแนวทางการจัดองคกรในโรงเรียน  การชวยเหลือจากครอบครัว /        
ผูปกครอง  และอ่ืน ๆ  แตการรับรูปแบบที่มีลักษณะครอบคลุมประกอบดวย
องคประกอบตางๆ เหลาน้ีมาใช  จะสามารถด ําเนินการไดงายกวา  และมี
แนวโนมมากกวาท่ีจะประสานองคประกอบท้ังหมดน้ีใหสอดคลองกับ       
วิสัยทัศนและแผนปฏิบัติการ
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ในชวงไมก่ีปท่ีผานมาน้ี   การนํ าโครงการปฏิรูปที่มีลักษณะครอบคลุม
ไปปฏิบัติมีโอกาสมากข้ึน โครงการเหลาน้ีคอนขางมีลักษณะท่ีแตกตางกัน  
แตทุกโครงการไดสรางเครือขายของ   โรงเรียนในระดับชาติได  ไมวาโครงการ
จะมีจุดแข็งหรือจุดบกพรองอ่ืนๆ อะไรก็ตาม  แตก็ไดแสดงใหเห็นวาองคกร
ภายนอกสามารถทํ าใหเกิดรูปแบบการเปลี่ยนแปลงในโรงเรียนตาง ๆ ใน     
วงกวางได

ในป 2534   New American School Development Corporation 
(NASDC) ซ่ึงเปนองคกรอิสระท่ีไมหวังผลกํ าไรไดรับการสนับสนุน              
งบประมาณจากบริษัทขนาดใหญใหพัฒนารูปแบบของโรงเรียนท่ีแตกตาง
ออกไป  NASDC  เริ่มดํ าเนินงานโครงการท้ังหมด 11 โครงการ  และในที่สุดมี
อยู 8 โครงการที่ประสบความส ําเร็จมากท่ีสุด  โดยใชงบประมาณสนับสนุน
ระยะเวลา 5 ป   รูปแบบการด ําเนินงานของ New American School  ทํ าให
โรงเรียนมีโอกาสเลือกรูปแบบท่ีมีลักษณะครอบคลุมมากข้ึน  และไดพัฒนา
วิธีการที่จะน ํารูปแบบเหลาน้ันไปใชในโรงเรียน  พรอมท้ังชวยใหเขตการศึกษา
ใหมๆหายุทธศาสตรท่ีจะชวยสงเสริมในการปฏิบัติการพัฒนา  และการ
ดํ าเนินการท่ีมีคุณภาพในเขตการศึกษาของตน
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การสาธติการปฏิรูปโรงเรียนแบบผสมผสานของObey - Porter
พัฒนาการท่ีสํ าคัญท่ีสุดในการปฏิรูปท้ังโรงเรียน คือการกอตั้ง      

โครงการสาธิตการปฏิรูปโรงเรียนแบบผสมผสาน (Comprehensive School 
Reform Demonstration) เม่ือป 2540 โดยสมาชิกรัฐสภาช่ือ David Obey
จากมลรัฐวิสคอนวิน และ John Porter จากมลรัฐอิลินอยส   โครงการนี้ให 
งบประมาณสนับสนุนโรงเรียนท่ีนํ ารูปแบบการปฏิรูปโรงเรียนไปดํ าเนินการ  
โรงเรียนสามารถสมัครขอรับเงินอุดหนุนไดจากมลรัฐของตนเองไดอยางนอย
ที่สุดปละ 50,000 เหรียญหรือประมาณ 2.1 ลานบาทตอป เปนเวลาถึง 3 ป

โครงการ CSRD เปนเคร่ืองมือท่ีสงเสริมขบวนการปฏิรูปโรงเรียนอยาง
มหาศาล  โดยมีผลกระทบท่ีเห็นไดชัดเจนท่ีสุดตอโรงเรียนท่ีไดรับเงินอุดหนุน
จากโครงการ CSRD ซ่ึงมีถึงประมาณ 2,200  โรงเรียนในป 2541-2542  
อยางไรก็ตาม  ผลกระทบอาจจะขยายวงกวางย่ิงข้ึน  ประการแรก  กระบวน
การรับรูท้ังหมดท่ีมลรัฐตางๆดํ าเนินการโดยรวมมือกับหองทดลองระดับ      
ภูมิภาคจะทํ าใหโรงเรียนจํ านวนมากข้ึนไดรูจักและเขาใจโครงการปฏิรูปน้ียิ่ง
ข้ึน ปจจุบันจะมีบุคลากรซ่ึงมีความเขาใจดีเกี่ยวกับโครงการปฏิรูปโรงเรียน
แบบครอบคลุมท่ีอาจใหคํ าแนะนํ าโรงเรียนตางๆ ใหเขาโครงการปฏิรูป       
โรงเรียนดังกลาว ในทํ านองเดียวกัน  หองทดลองระดับภูมิภาคมีบทบาท
สํ าคัญท่ีทํ าใหโรงเรียนตาง ๆ รับรูและเขาใจกระบวนการของโครงการ CSRD 
และเรียนรูเก่ียวกับรูปแบบและวิธีการเผยแพรรูปแบบเหลาน้ัน
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ขอมูลหลักฐานของการด ําเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพ
แมวากระบวนการ CSRD เพ่ิงเร่ิมนํ ามาใช  แตปรากฏวามีตัวบงช้ีให

เห็นวายุทธศาสตรน้ีชวยใหผลสัมฤทธ์ิของนักเรียนดีข้ึน  ตัวบงช้ีประการแรกท่ี
พบคือประสิทธิผลของรูปแบบการปฏิรูปโรงเรียนแบบครอบคลุมน้ันเอง อีก
ประการหน่ึงคือ การประเมินผลโดยอิสระของโรงเรียนท่ี    ดํ าเนินการปฏิรูป
โรงเรียนตามรูปแบบตาง  ๆ ในเมืองเมมฟส รัฐเกนเนสซี  พบวานักเรียนใน  
โรงเรียนเหลาน้ีมีผลการเรียนดีกวาโรงเรียนในกลุมควบคุม

ข อกํ  าหนดสํ  าหรับการดํ  าเนินการปฏิรูปแบบครอบคลุมท่ีมี           
ประสิทธิภาพ

เห็นไดชัดเจนวากฎหมาย ตอนท่ี 1 เปนส่ิงท่ีชวยนักเรียนท่ีมีปญหาได
อยางมีประสิทธิภาพ  ถาหากโรงเรียนภายใตกฎหมายน้ียอมรับและนํ ารูป
แบบการปฏิรูป ท่ีไดรับการยอมรับแลวน้ีไปใชอยางฉลาด ถูกตองเที่ยงตรง
และปรับใหเขากับสภาพแวดลอมของตน  สิ่งที่จะตองยํ ้าอยูเสมอคือ โครงการ
ตามกฎหมายน้ีจะมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนหากโรงเรียนสามารถเลือกวิธีการและ
อุปกรณตางๆ ท่ีมีประสิทธิภาพจริง ๆ  คํ าถามก็คือ ทํ าอยางไรจึงจะทํ าใหเกิด
ข้ึนไดในเวลาท่ีเหมาะสมและดวยทรัพยากรตาง ๆ ท่ีมีอยูไมมากไปกวาใน
ปจจุบัน  หัวขอท่ีนาจะนํ ามาพิจารณาเพ่ือเปนการตอบคํ าถามขางตน  ไดแก
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1.  ขยายจํ านวน  คุณภาพ  ฐานขอมูลและศักยภาพของโครงการท่ี
ไดรับการยอมรับแลวและมีอนาคตสดใสใหมากขึ้น

    สวนประกอบท่ีสํ าคัญท่ีสุดท่ีขาดหายไปในแผนการปฏิรูปตาม
กฎหมายตอนท่ี 1 ก็คือ การขาดโครงการท่ีผานการประเมินอยางเขมงวดซ่ึง
สามารถทํ างานกับโรงเรียนท่ีมีจํ านวนเปนพัน ๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ  ซ่ึง
จะเห็นไดชัดวาจํ าเปนตองมีการลงทุนท้ังในสวนท่ีเปนการเพ่ิมความสามารถ
ของโครงการที่มีอยูแลว  และในการพัฒนาและเผยแพรรูปแบบใหมๆ  ในป 
2541 รัฐสภาไดอนุมัติงบประมาณเพื่อวัตถุประสงคทั้งสองประการนี ้  เพ่ือ
ชวยคณะทํ างานออกแบบโครงการในการพัฒนาการดํ าเนินงานของตน ให
หองทดลองในแตละภูมิภาคมีสวนในการพัฒนาและชวยสรางศักยภาพดาน
เทคโนโลยีใหแกโรงเรียนท่ีอยูหางไกล  นอกจากน้ี  ยังอนุมัติงบประมาณเพ่ือ
จัดใหมีการแขงขันออกแบบในการสรางและประเมินโครงการท่ีเกิดข้ึนใหม  
โดยเฉพาะสํ าหรับโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนตนและมัธยมศึกษา      
ตอนปลาย  การด ําเนินงานน้ีเปนไปในทิศทางท่ีถูกตอง  แตก็ยังมีงานอีกมาก
ท่ีจะตองดํ าเนินการเพ่ือสรางรูปแบบท่ีสามารถใชกับโรงเรียนจํ านวนมากๆ ได

การเพ่ิมจํ  านวนโรงเรียนท่ีได  รับบริการหรือเพ่ิมศักยภาพของ        
คณะทํ างานออกแบบดังกลาวจะไมเกิดประโยชนใด ๆ หากคุณภาพของแต
ละโครงการไมสูงหรือมีประสิทธิภาพในระดับท่ีจะพัฒนาตอไป นอกจากน้ี   
จํ าเปนจะตองมีกระบวนการบางอยางเพ่ือใหแนใจวาโครงการท่ีดํ าเนินไปได
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ผลดีในระดับเล็กๆ จะสามารถนํ าไปปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพและตอเนื่อง
เมื่อด ําเนินการในวงกวางข้ึน

อยางไรก็ตาม สิ่งท่ีตองไดรับการพิจารณาอยางจริงจังคือ ความ
สามารถในการดํ าเนินการ  ขอจํ ากัดในการดํ าเนินการน้ีมิไดหมายความวา 
รูปแบบการปฏิรูปน้ีจะไมสามารถดํ าเนินการในโรงเรียนจํ านวนมากได  หาก
ไมมีการผอนผันในดานคุณภาพหรือความสมบรูณในระยะแรก ๆ  โครงการ 
Success for All / Roots Wings มีการขยายงานออกไปถึงรอยละ 60  ตอป   
ในชวงระยะเวลา 10 ป  จึงเช่ือไดวาหากไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาล มูลนิธิ
ตาง ๆ และนักลงทุน (ท่ีไมหวังผลกํ าไรมากนัก)  ท้ังจํ านวนและความสามารถ
ของรูปแบบการปฏิรูปก็จะขยายเพ่ิมมากข้ึนภายในเวลาอันสั้น นับตั้งแตป 
2542  อัตราการเจริญตอเน่ืองในระดับรอยละ 30  จะกอใหเกิดการรวมมือกัน
ระหวางโครงการตาง ๆ เพ่ือชวยเหลือโรงเรียนในโครงการภายใตกฎหมายน้ี  
ภายในป 2547- 2548  เม่ือมีการมอบอํ านาจตามกฎหมาย ตอนท่ี 1 ใน     
ครั้งตอไป

2.ดํ าเนินการประเมินผลรูปแบบการปฏิรูปแบบครอบคลุมอยาง   
เขมงวด
ขอจํ ากัดอีกประการหน่ึง คือ โครงการตาง ๆ ท่ีทํ าอยูยังขาดการ

วิจัยท่ีมีคุณภาพ  เพ่ือประเมินผลกระทบท่ีมีตอผลสัมฤทธ์ิของนักเรียน  มี
เพียงไมกี่โครงการท่ีไดมีการเปรียบเทียบกับ โรงเรียนในกลุมควบคุม อีก
จํ านวนหน่ึงไดรับการประเมินแบบเดิม ๆ  โดยมีจํ านวนนอยมากท่ีไดรับการ
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ประเมินจากบุคคลภายนอกท่ีเปนอิสระ  ปจจุบันความหมายของคํ าวา “ผาน
การพิสจูนแลว”  ท่ีมลรัฐยอมรับในการอนุมัติการสมัครเขาโครงการมีลักษณะ
กวางมาก  CSRD  ควรมีการประเมินผลท่ีเขมงวด และมาตรฐานส ําหรับการ
ใหค ํารับรองวา “ผานการพิสูจนแลว” ควรเพ่ิมสูงข้ึน  จุดเร่ิมตนท่ีดีในการให   
คํ านิยามเกี่ยวกับมาตรฐานของการวิจัยท่ีมีประสิทธิภาพ คือ การทบทวน
ตรวจสอบการศึกษาวิจัยเก่ียวกับโครงการตาง ๆ ที่ด ําเนินการโดย  American 
Institute of Research     เม่ือไมนานมาน้ี

3.  เลือกด ําเนินโครงการดวยความสมัครใจ
การนํ าโครงการใดไปดํ าเนินการไมควรกํ าหนดโดยเขตการศึกษา   

มลรัฐหรือหนวยงานของรัฐบาลกลาง  ครูเปนนักวิชาชีพและจะตองมีโอกาส
ในการตัดสินใจเลือกรูปแบบการปฏิรูป  เพ่ือเปนหลักประกันวาทุกคนจะรวม
กันทํ างานอยางเต็มความสามารถ

4.  ความตองการเงินอุดหนุนเพ่ือเร่ิมโครงการ
โครงการปฏิรูปท้ังหลายมีคาใชจายในระยะเริ่มตนสูงกวาระยะตอๆ 

มาคาใชจายดังกลาว   น้ีตองนํ ามาใชในการฝกอบรม  ซ้ืออุปกรณ  คาครูสอน
ทดแทน  และอ่ืน ๆ  งบประมาณสนับสนุนโรงเรียนในโครงการตามปกติ   รวม
ท้ังแหลงเงินทุนอ่ืนท่ีจะสนับสนุนควรมีมากพอท่ีจะใชในการดํ าเนินการระยะ
ยาว  แตเงินทุนตามกฎหมาย ตอนท่ี 1 ในระดับชาติหรือมลรัฐ  ควรเก็บเปน      
เงินสํ ารองสํ าหรับโรงเรียนท่ีเร่ิมโครงการระยะแรก ๆ นอกจากจะชวยเหลือ  
โรงเรียนในระยะเร่ิมดํ าเนินการ เงินอุดหนุนลักษณะน้ีจะเปนสิ่งจูงใจให      
โรงเรียนตาง ๆ นํ าโครงการท่ีไดรับการยอมรับแลวไปดํ าเนินการโดยใช
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ทรัพยากรของตนเองนอกเหนือจากคาใชจายท่ีไดรับเปนเงินอุดหนุนในระยะ
เร่ิมตน

5.การเปลี่ยนแปลงไปสูการปฏิรูปแบบครอบคลุมควรท ําทีละนอยตาม
ลํ าดับ
ในการเลือกโครงการ  โรงเรียนควรพิจารณาใหรอบคอบแลว  

ดํ าเนินการทีละนอยตามลํ าดับ  สิ่งใดดีก็ทํ าเพ่ิมข้ึนโดยดํ าเนินการใหประสบ
ความสํ าเร็จทีละข้ันตอน  ไมควรเสี่ยงหรือรีบเรงด ําเนินการท้ัง ๆ ที่องคกรยัง
ไมไดพัฒนาขีดความสามารถมารองรับการขยายงานโดยไมพิจารณาในเร่ือง
คุณภาพ  ซ่ึงหมายความวา  โรงเรียนตาง ๆ จะตองสามารถด ําเนินการพัฒนา
งานของตนไดตอไปเหมือนโรงเรียนในโครงการในปจจุบัน  และตองเปด
โอกาสใหโรงเรียนไดจัดทํ าหรือออกแบบและดํ าเนินโครงการตามแผนงานของ
ตนเองถาสามารถแสดงใหเห็นไดวาดํ าเนินการไดผล

6.  ตองใหความส ําคัญเกี่ยวกับคุณภาพในการด ําเนินงาน
การปฏิรูปแบบผสมผสานน้ีมิใชสิ่งพิเศษท่ีจะแกไขปญหาตาง ๆ 

ของโรงเรียนไดหมดเหมือนยาที่รักษาโรคใหหายได แตจะเปนเพียงเคร่ืองมือ
หรือแนวทางท่ีโรงเรียนจะตองนํ าไปใชอยางมีประสิทธิภาพและชาญฉลาด    
ผูด ําเนินงานโครงการจะตองมีการกํ าหนดมาตรฐาน ชวยเหลือโรงเรียนตาง ๆ 
ประเมินความกาวหนาการนํ าไปปฏิบัติใหไดคุณภาพ  แลกเปลี่ยน              
ขอมูลขาวสารกับโรงเรียนและเขตการศึกษา  เพ่ือใหแนใจวาโครงการดํ าเนิน
ไปอยางมีคุณภาพ  ควรมีการวิจัยเก่ียวกับส่ิงท่ีทํ าใหการดํ าเนินงานมีคุณภาพ
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และวิธีการท่ีเขตการศึกษาจะสามารถติดตามและสนับสนุนชวยเหลือการ
ดํ าเนินงานโครงการใหมีคุณภาพสูง

การวิจัยและพัฒนา
สมมติฐานหลักในการพัฒนาตามโครงการภายใตกฎหมายการ

ประถมศึกษาและมัธยมศึกษา  ตอนท่ี 1 น้ี มุงเนนการปฏิบัติงานตาม      
โครงการที่ไดรับการยอมรับแลวนั้น  ไดแก  การมีความรูเปนฐานในการปฏิบัติ
อยางมีประสิทธิภาพ  โดยเฉพาะอยางย่ิง คือ มีกลไกส ําหรับการพัฒนา การ
ประเมินผลระหวางดํ าเนินงานโครงการ  การประเมินโดยบุคคลภายนอก  
และการเผยแพรโครงการท่ีสามารถใชเปนแบบอยางได  ซ่ึงสามารถสงเสริม
ให  นักเรียนของโรงเรียนในโครงการมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนดีข้ึน  แตใน
ปจจุบันยังไมมีกลไกดังกลาวน้ี

เมื่อโครงการตามกฎหมาย ตอนท่ี 1 เปล่ียนมาเนนการดํ าเนินงานโดย
ใชงานวิจัยเปนฐาน  จึงจํ าเปนตองมีการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนามาก
ข้ึน  โดยจํ าเปนตองมีเงินทุนเพ่ือพัฒนารูปแบบใหมๆ  สํ าหรับโรงเรียนประถม
ศึกษาและมัธยมศึกษา แตยังมีปญหาอุปสรรคท่ีตองมีการวิจัยและพัฒนา      
อีกมาก  ตัวอยางเชน  ตองมีการทํ าวิจัยในแตละสาขาวิชาโดยเฉพาะ เชน 
การอานและคณิตศาสตร  นอกจากการพัฒนากลวิธีการสอนข้ันพ้ืนฐานแลว  
ยังตองมีการวิจัยเกี่ยวกับกลวิธีเฉพาะ ท่ีนํ ามาใชกับเด็กท่ีเรียนชา เชน 
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โปรแกรมชวยในการอานของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาบางคนท่ีมีความสามารถ
ในการอานตํ่ ากวาระดับของตน  รวมท้ังมีความจํ าเปนอยางยิ่งท่ีจะตอง
พัฒนาและประเมินผลการสอนสองภาษาและการสอนภาษาอังกฤษเปน
ภาษาท่ี 2  สํ าหรับนักเรียนท่ีเขาเรียนโดยมีความสามารถดานใชภาษาอังกฤษ
จํ ากัด จํ าเปนตองมีโครงการเด็กปฐมวัยท่ีชวยเด็กดอยโอกาสใหมีความพรอม
ท่ีจะเขาเรียน  โดยเฉพาะท่ีขาดแคลนมาก คือ หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย
สํ าหรับผูเรียนท่ีใชภาษาอังกฤษเปนภาษาท่ี 2  นอกจากน้ี  โครงการท่ีมีความ
จํ าเปนมากไดแก  โครงการเพ่ือลดจํ านวนผูลาออกกลางคัน เพ่ิมจํ านวนเด็ก
จากครอบครัวผูดอยโอกาสท่ีมีความสามารถพิเศษใหไดเรียนระดับวิทยาลัย
หรืออุดมศึกษา  และการเอ้ืออํ านวยใหการออกจากโรงเรียนไปทํ างานเปนไป
โดยสะดวก

ไมเพียงแตหลักสูตรการสอนดานวิชาการเทาน้ันท่ีจํ าเปนสํ าหรับ     
โรงเรียนในโครงการตามกฎหมาย ตอนท่ี 1 น้ี แตยังตองมีวิธีการใหผูปกครอง
และชุมชนเขามามีสวนรวมในการสนับสนุนการเรียนรูของเด็ก  การบูรณาการ
ดานสุขภาพกาย  สุขภาพจิต  และบริการสังคมเขากับการศึกษา  และในการ
แกปญหาการหนีโรงเรียน  ปญหาดานพฤติกรรม  และการใชยาเสพติด  ท้ังน้ี  
ไมไดหมายความวา  โรงเรียนควรนํ างบประมาณของโครงการตามกฎหมาย
ดังกลาวไปใชสํ าหรับบริการดานสุขภาพหรือสุขภาพจิต  แตโรงเรียนใน    
โครงการดังกลาว  ควรมีศักยภาพในการชวยใหผูปกครองเขาถึงบริการท่ี
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หนวยงานอื่นๆ จัดให  นอกจากน้ี  ยังจํ าเปนตองมีโครงการส ําหรับการจัดการ
ช้ันเรียน  บรรยากาศในโรงเรียน  และการรวมกลุมโรงเรียนอีกดวย

โครงการเหลาน้ีมีอยูแลวทุกดาน  แตสวนใหญขาดการประเมินผลโดย
ผูท่ีด ําเนินโครงการ  และการประเมินผลโดยผูประเมินภายนอกย่ิงมีนอยมาก  
แมแตโครงการท่ีไดรับการประเมินอยางดีก็อาจขาดศักยภาพท่ีจะขยายการ
ดํ าเนินงานใหมีขนาดใหญข้ึน จึงจํ าเปนตองมีกลไกสํ าหรับการประเมินโดย
บุคคลภายนอกและการขยายการด ําเนินงานตอไป

นอกจากความตองการโครงการเฉพาะดานแลว  ยังจํ าเปนตองมีการ
วิจัยเก่ียวกับปจจัยท่ีทํ าใหการดํ าเนินงานดานตางๆ มีประสิทธิภาพ  เชน  การ
พัฒนาวิชาชีพครูประเภทใดท่ีไดผลดีท่ีสุด โครงการอบรมครูกอนประจํ าการ
และการฝกงานครูใหมชวยปรับปรุงทักษะและความรูของครูอยางไร  ยุทธศาสตร
การรวมกลุมและการจัดองคกรโรงเรียนประเภทใดท่ีมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด
ในระดับช้ันตางๆ ทํ าอยางไรจึงจะสามารถสงตอไดอยางดีระหวางบานไปยัง
โรงเรียนประถมศึกษา  จากระดับประถมศึกษาไปยังมัธยมศึกษาตอนตน  
และจากระดับมัธยมศึกษาตอนตนไปยังมัธยมศึกษาตอนปลาย  วิธีการสอน
แบบใดที่ไดผลส ําหรับเด็กท่ีพูดภาษาอ่ืนๆนอกจากภาษาอังกฤษ  แนวทางใด
ที่ไดผลส ําหรับการสอนหลังโรงเรียนเลิกและการสอนภาคฤดูรอน  เปนตน

การวิจัยและพัฒนาท่ีมีผลโดยตรงตอการดํ าเนินงานในโรงเรียนตาม
กฎหมายตอนท่ี 1 หายากมากและไดรับการสนับสนุนงบประมาณนอยมาก
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จนทํ าใหมีงานท่ีจะตองดํ าเนินการอีกมากมายมหาศาลเพ่ือท่ีจะทํ าให      
โครงการมีประสิทธิภาพ  และสามารถใหค ําตอบแกนักการศึกษาได  ส่ิงท่ี   
จํ าเปนก็คือ  ตองเพ่ิมการวิจัยท่ีบงช้ีใหเห็นการดํ าเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพใน
โรงเรียนของโครงการใหมากข้ึน

การวิจัยและพัฒนาท่ีจะชวยใหการดํ าเนินงานตามกฎหมาย ตอนท่ี 1 
เจริญกาวหนาเปน ความรับผิดชอบของรัฐบาลกลางและจํ าเปนตองไดรับ   
งบประมาณสนับสนุนจากรัฐบาลกลาง  อยางไรก็ตาม  การปฏิบัติหนาท่ีน้ี
อาจดํ าเนินการในรูปขององคกรกึ่งอิสระ นักการศึกษาและผูวางนโยบายจะ
ตองมีหลักประกันวากระบวนการวิจัยจะมีความเปนอิสระจากพรรคการเมือง
หรือนโยบายของกระทรวงการศึกษา ท้ังน้ี จํ าเปนจะตองมีหนวยงานท่ีมีความ
คลองตัวเพ่ือเสาะหาและสงเสริมการดํ าเนินงานท่ีดี โดยจะตองไดรับการ
ประเมินอยางเขมงวด โครงการใดท่ีไมประสบผลสํ าเร็จหรือไมสามารถเปน
แบบอยางไดก็จะยกเลิกการสนับสนุน  หนวยงานของรัฐบาลกลางปจจุบัน
อาจรับผิดชอบดูแลงานวิจัยและพัฒนาลักษณะน้ีอยู  แตการทํ างานไมมี
ความคลองตัว ขาดความเปนอิสระและศักยภาพที่จะด ําเนินงานใหบรรลุผล
สํ าเร็จตามเปาหมาย
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การแสดงความรับผิดชอบตอผลการดํ าเนินงาน
และการประเมินผล

การอํ านวยความสะดวกใหมีการใหนํ าโครงการตาง ๆ ท่ีไดรับการ
พิสูจนแลวไปปฏิบัติมิไดแกปญหาของโรงเรียนในโครงการไดท้ังหมด  ยังมี
ปญหาท่ีควรพิจารณาแกไขเพ่ิมเติมเพ่ือประกอบการอนุมัติการแกไขกฎหมาย 
ตอนท่ี 1 ครั้งใหม

การแกปญหาประการหน่ึงเปนเร่ืองเก่ียวกับการแสดงความรับผิดชอบ
ตอผลการด ําเนินงาน  ดังไดกลาวแลวขางตนวาการเปลี่ยนแปลงในดานการ
แสดงความรับผิดชอบตอผลการดํ าเนินงานเปนจุดเนนในการอนุมัตกิฎหมาย
ใหมเม่ือป 2537 แตส่ิงท่ีกลาวในกฎหมายเพ่ือใหมีการเปล่ียนแปลงมิไดนํ ามา
ใชจริงในทางปฏิบัติ ผลการศึกษาพบวาการดํ าเนินงานดานมาตรฐานและ  
กลไกการแสดงความรับผิดชอบตอผลการดํ าเนินงานมีผลกระทบตอการสอน
ของครูเพียงเล็กนอยเทาน้ัน  มาตรฐานและการประเมินผลกระทบยังคงมีผล
ตอโรงเรียนและนโยบายของเขตการศึกษา  ดวยเหตุผลน้ีเองจึงจํ าเปนท่ีจะ
ตองมีการจัดทํ าอยางด ี  ยุติธรรม  ไดรับการยอมรับอยางกวางขวาง  และท่ี
ส ําคัญที่สุด คือ กลไกการแสดงความรับผิดชอบตอผลการด ําเนินงานจะตอง
ใหรางวัลตอบแทนผูปฏิบัติงานอยางถูกตอง (และไมยกยองผูที่ไมประสบ    
ความส ําเร็จ หรือมีนโยบายตรงกนัขาม) หลักการในการใชมาตรฐานและการ
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ประเมินท่ีมีประสิทธิภาพสํ าหรับโรงเรียนในโครงการตามกฎหมาย  ตอนท่ี 1 
มี ดังน้ี

1.! การประเมินผลท่ีใชในการแสดงความรับผิดชอบตอผลการ   
ดํ าเนินงานของมลรัฐไมควรมีอคติ

     หัวขอน้ีไมควรท่ีจะตองกลาวถึงกันอีก    แตปรากฏวายังมีอีกหลาย
จุดท่ีการประเมินผลยังมีอคติอยู  โดยเฉพาะอยางย่ิงการประเมินผลนักเรียนท่ี
ภาษาอังกฤษไมเปนภาษาแม

2.การประเมินควรทํ าอยางกวางขวางเปนประโยชนและมีคุณคา    
ตอการสอน

    สิง่ท่ีเห็นไดชัดเจนคอื   ครูจะ “สอนเพ่ือการสอบ”  ทํ าใหนโยบายของ  
โรงเรียนและเขตการศกึษา  โดยเฉพาะอยางยิง่โรงเรียนท่ียากจนจะไดรบัอิทธพิลจาก
สิง่ท่ีจะตองสอบ (ตวัอยางเชน วิชาการเขียนเชิงสรางสรรค   การเรียนสังคมศึกษา  
และวิทยาศาสตร อาจมีการเรียนการสอนมากกวาในเขตท่ีมีการประเมินผล
ในวิชาน้ันๆ) การขยายขอบเขตการประเมินโดยมิไดใหเด็กมาทํ าขอสอบอยาง   
ตอเน่ือง  ทํ าใหเด็กแตละคนตองทํ าขอสอบแตละสวนตาง ๆ กัน  แตวิธีการน้ี
อาจกอใหเกิดปญหา  เพราะการสอบแบบน้ีจะไมไดแสดงผลคะแนนของเด็ก
แตละคน มลรัฐตาง ๆ จะทดสอบวิชาหลัก ๆ ในแตละระดับชั้น วิธีการที่ดีกวา
อาจทํ าโดยทดสอบบางวิชา เชน  การอานและคณิตศาสตรทุกป  และทดสอบ
วิชาอ่ืน ๆ ในระดับช้ันท่ีตางกันออกไป เชน หากทดสอบการอานและ
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คณิตศาสตรทุก  ระดับชั้น  ทดสอบการเขียนในช้ันปท่ี 3 และ 6   สังคมศึกษา
ทดสอบช้ันปท่ี 4 และ 7  และทดสอบวิชาวิทยาศาสตรในช้ันปท่ี 5 และ 8  
และอ่ืน ๆ  เปนตน  การทดสอบจะตองจัดใหเปนระบบท่ีดเีพ่ือใหไดคะแนนท่ีเช่ือถอืได
ท้ังของนักเรียนและโรงเรียน  การนํ าการทดสอบดานการอานมาใชเปนคร้ัง
แรกในระดับชั้นปที ่1 และ 2  ถือเปนการด ําเนินการท่ีมีความสํ าคัญอยางยิ่ง
ในการตอบแทนการลงทุนระดับปฐมวัยท่ีเกี่ยวกับการอาน การทดสอบใน
ระดับชั้นนี้ควรเปนการทดสอบตัวตอตัว  โดยผูที่ไดรับการฝกดานการทดสอบ
โดยเฉพาะ

3. กระบวนการแสดงความรับผิดชอบตอผลการดํ าเนินงานจะตอง
ปองกันกลยุทธการปฏิบัติในทางที่ผิด
โรงเรียนหรือเขตการศึกษาท่ีอยูภายใตแรงกดดันในเร่ืองการแสดง

ความรับผิดชอบ       ตอผลการด ําเนินงานอาจมีการใชกลยุทธท่ีทํ าใหคะแนน
สูงโดยไมมีการพัฒนาการเรียนรูเลย    ตัวอยางไดแก  การเพ่ิมอัตราการคงอยู
เพ่ือใหนักเรียนมีอายุสูงข้ึนเม่ือเขาสอบ  การกํ าหนดจํ านวนเด็กกลุมท่ีมี
ปญหาดานการเรียนรู   หรือเด็กท่ีพ้ืนความรูภาษาอังกฤษต่ํ ามากข้ึน  และเด็ก
เหลานี้ถูกคดัออกไปจากการทดสอบ  การท่ีไมไดมีการทดสอบใหมเพราะไมมีกลุม
ท่ีผลสมัฤทธิต์ํ ่า   และการเรียนการสอนท่ีอยูในวงจํ ากัด เพ่ือการทดสอบเทาน้ัน  
สิ่งตาง ๆ เหลาน้ีสามารถปองกันได   โดยมลรัฐและเขตการศึกษาจะตองคอย
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ตรวจสอบและดํ าเนินการใหม่ันใจวาการทดสอบน้ันไมไดทํ าใหมีการ    
ดํ าเนินงานท่ีสวนทางกับนโยบาย  หรือแนวทางปฏิบัติ

4. กระบวนการแสดงความรับผิดชอบตอผลการด ําเนินงานควรยกยอง
ใหรางวัลความกาวหนาในการปฏิบัติงาน
คาความสัมพันธระหวางคาเฉลี่ยของฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม

ของครอบครัว และคาเฉล่ียผลสัมฤทธ์ิในการเรียนของนักเรียนเปนท่ีทราบกัน
ดีอยูแลว  จึงจํ าเปนตองหลีกเล่ียงการลงโทษโรงเรียนท่ีใหบริการนักเรียนจาก
ชุมชนยากจน ซ่ึงหมายความวา  ความกาวหนาในการปฏิบัติงานของโรงเรียน
ควรเปนเกณฑความสํ าเร็จในการแสดงความรับผิดชอบตอผลการดํ าเนินงาน
ของโรงเรียนไมใชระดับผลงานแตเพียงอยางเดียว

5.  คะแนนการทดสอบควรรายงานเปนกลุมยอย
  โรงเรียนไมสามารถจัดอยูในกลุมที่ประสบความสํ าเร็จได  หากมี        

นักเรียนท่ีมาจากครอบครัวชนกลุมนอยหรือมีลักษณะทางเศรษฐกิจสังคม
เฉพาะที่มีผลการทดสอบตํ ่า  โรงเรียนลักษณะน้ีควรแยกขอมูลออกตามกลุม
ของนักเรียนเพื่อแสดงความกาวหนาของแตละกลุม

6.  ควรมีการเขาไปดูแล ปรับปรุง หรืออาจถึงระดับปรับโครงสราง 
สถาบันใหม  ในโรงเรียนท่ีมีผลสัมฤทธ์ิต่ํ าลงอยางตอเน่ือง

   การแสดงความรับผิดชอบตอผลการด ําเนินงานแทบจะไมมีความ
หมายหากมิไดมีผลอะไรเกิดขึ้นตามมา  รัฐจะตองไมปลอยใหโรงเรียนท่ีมีผล
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การปฏิบัติงานไมดีเปนเวลานานดํ าเนินการตอไป  โดยท่ัวไป  โรงเรียนท่ีมี   
ผลงานอยู ในระดับท่ีตํ่ าก็เปนเหตุผลเพียงพอท่ีจะลงโทษเพ่ือกระตุ นให       
โรงเรียนปรับปรุงตนเองได  โรงเรียนท่ีนักเรียนมีผลการเรียนต่ํ าและลดลงควร
ไดรับการชวยเหลือ  โดยเฉพาะการพัฒนาทางดานวิชาชีพของบุคลากร  การ
นํ าวิธีการพัฒนาปรับปรุงโรงเรียนท่ีไดผลมาใช  และเสริมดวยการให
ทรัพยากรเพ่ิมเติม  เพื่อปรับปรุงผลการด ําเนินงานใหดีข้ึน อยางไรก็ตาม หาก
วิธีการที่กลาวมายังไมไดผล  อาจจะตองออกค ําสัง่ใหนํ าโครงการทางการศกึษา
บางอยางท่ีเขมงวดมาใช  รวมท้ังโยกยาย  หรือปลดอาจารยใหญหรือบคุลากรอ่ืน  ๆ  
การท่ีจะปรับโครงสรางท้ังหมดอาจไมจํ าเปน และอาจจะกอใหเกดิปญหาในโรงเรียน
เอง  (ตองจางและอบรมบุคลากรใหมท้ังหมด)

โครงการปฏิรูปท้ังโรงเรียน
โครงการปฏิรูปท้ังโรงเรียน คือ โรงเรียนท่ีสามารถใชทรัพยากรตาม

กฎหมาย ตอนท่ี 1 เพ่ือใหเด็กทุกคนในโรงเรียนไดรับประโยชน  ไมจํ ากัด
เฉพาะกลุมที่ไดคะแนนตํ ่าท่ีสุด (เหมือนในโรงเรียนนอกโครงการ หรือโรงเรียน
กลุมเปาหมายการชวยเหลือเฉพาะ) โครงการนี้เปนไปไดแลวแตยังด ําเนินการ
ไดยากในชวงกอนการประกาศใชกฎหมายใหมในป 2537 แตหลังจากน้ัน
โครงการก็  ดํ าเนินงานตามแผนไดงายข้ึน  ในปจจุบันโครงการน้ียังจํ ากัดอยู
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เฉพาะโรงเรียนท่ีมีนักเรียนอยางนอยรอยละ 50 ท่ีมีคุณสมบัติในการขอรับ
อาหารกลางวันฟรีหรือไดสวนลดอาหารกลางวัน

โครงการปฏิรูปท้ังโรงเรียนไดผลดีกวาโครงการชวยเหลือโรงเรียนกลุม
เปาหมายเฉพาะหรือไม ? การเปรียบเทียบกันอยางละเอียดยังมีนอยมาก  
และประการสํ าคัญก็คือ มีโครงการใดบางท่ีดํ าเนินการอยูในโรงเรียนแตละ
ประเภท  อยางไรก็ตามมีหลักฐานขอมูลทางออมจํ านวนมากท่ีสนับสนุน   
ยุทธศาสตรการปฏิรูปท้ังโรงเรียน  ประการแรก   มีหลักฐานจากการวิเคราะห
ขอมูลของโครงการ Prospects  ซ่ึงแสดงใหเห็นวาโรงเรียนท่ีมีการบูรณาการ
อยางด ี  มีแนวทางการด ําเนินงานดานหลักสูตร  การเรียนการสอน และ
บริการสอนซอมเสริมท่ีสอดประสานกันจะมีผลสัมฤทธิ์สูงกวาอยางมีนัย
สํ าคัญ  การประสานงานในระดับโรงเรียนสามารถทํ าไดในโครงการชวยเหลือ       
โรงเรียนกลุมเปาหมายเฉพาะ  แตดํ าเนินการไดสะดวกงายดายข้ึนใน      
โครงการปฏิรูปท้ังโรงเรียน ประการท่ีสอง ตัวอยางสวนใหญของโรงเรียนใน
โครงการตามกฎหมาย ตอนท่ี 1 ซ่ึงประสบผลสํ าเร็จในการพัฒนาความ
สามารถของเด็กมักจะอยูในโครงการปฏิรูปท้ังโรงเรียน

นอกจากน้ี  ยังมีขอมูลจากหลายแหลงท่ีสนับสนุนแนวคิดท่ีวา      
โครงการปฏิรูปท้ังโรงเรียนมีศักยภาพท่ีจะประสบผลสํ าเร็จสูงกวาโรงเรียนท่ี
ไมไดอยูในโครงการ  แตศักยภาพน้ีอาจจะบรรลุผลหรือไมข้ึนอยูกับโครงการ
เฉพาะท่ีน ําไปปฏิบัติ  เชน  โรงเรียนในโครงการจํ านวนมากจะใชทรัพยากร
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จากกฎหมาย ตอนท่ี 1 ตอไปส ําหรับการสอนซอมเสริม  การจัดหาผูชวยครู
หรืออุปกรณชวยสอนในหองเรียน และวิธีการอ่ืน ๆ ท่ีเคยดํ าเนินการใน       
โรงเรียนที่ไมไดอยูในโครงการนี ้  บางโรงเรียนใชสถานะท่ีอยูภายใตโครงการน้ี
ลดขนาดของช้ันเรียน บางแหงใชโครงการเปนเสมือนใบรับรองในการจัด    
ซ้ือสิ่งของตาง ๆ  ต้ังแตเคร่ืองใชสํ าหรับภารโรงจนถึงเคร่ืองเลนในสนาม     
เด็กเลน   ซ่ึงเปนคาใชจายท่ีไมถูกตองตามกฎหมายแตก็ดํ าเนินการกันอยู

อยางไรก็ตาม  ยังคงมีขอบกพรองบางประการท่ีเปนอุปสรรคตอ     
โครงการปฏิรูปท้ังโรงเรียน  ไมมีส่ิงใดท่ีโรงเรียนในกลุมเปาหมายเฉพาะทํ าได
แลวโรงเรียนในโครงการปฏิรูปท้ังโรงเรียนจะทํ าไมได การอยูในกลุมเปาหมาย
เฉพาะมีประโยชนเพียงแคทํ าใหโรงเรียนไมสามารถรับเงินสนับสนุนจาก
กฎหมาย ตอนท่ี 1 ไปใชในงบดํ าเนินการท่ัวไปของตนหรือพยายามขยาย
บริการการมากเกินไปจนไมเกิดประโยชนกับผูใด  นอกจากน้ัน  หลักฐาน 
เกี่ยวกับการสอนซอมเสริมและการใชครูชวยสอนก็ไมเพียงพอท่ีจะใชกฎ
กระทรวงในการหามมิใหโรงเรียนขนาดเล็กหรือยากจนใชวิธีการท่ีกลาวมา
แลว   หากพิจารณาในดานการแบงแยกถ่ินท่ีอยูของ กลุมชนและเช้ือสายท่ี
ตาง ๆ กัน  ก็พบวาเด็กในโรงเรียนกลุมเปาหมายเฉพาะท่ีไดรับการชวยเหลือ
จะยากจนพอ ๆ กับเด็กกลุมยากจนในโรงเรียนอ่ืน ๆนอกโครงการ  ท้ังหมดน้ี
เปนขอโตแยงสํ าหรับการเปดโอกาสในการเลือกเขาโครงการปฏิรูปท้ังโรงเรียน
ใหมากข้ึน   เพ่ือใหแนใจวาโรงเรียนท้ังหลายจะกาวเขาสูโครงการปฏิรูปท้ัง 
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โรงเรียนดวยเหตุผลท่ีถูกตอง  โรงเรียนท่ีมีโครงการอาหารกลางวันฟรีต่ํ ากวา    
รอยละ 50  จะตองเสนอแผนประกอบการพิจารณาวา   การเขารวมโครงการ
จะชวยพัฒนาการเรียนการสอนใหดีขึ้นไดอยางไร  เขตการศึกษาสามารถขอ
ยกเวนใหโรงเรียนท่ีมีเด็กยากจนตํ ่ากวารอยละ 50 เขารวมโครงการได  อยาง
ไรก็ตาม  หากโรงเรียนใดมีแผนการพัฒนาท่ีชัดเจนในการใชงบประมาณภาย
ใตกฎหมาย ตอนท่ี 1 มาพัฒนาดานการสอนก็ควรไดรับการสนับสนุนใหเขา
โครงการปฏิรูปทั้งโรงเรียนได  ดวยการสนับสนุนดานพัฒนาบุคลากร  การ
เลือกโครงการในการพัฒนาปรับปรุงท่ีพิสูจนแลว   และวิธีการอ่ืน ๆ  ในการ
พัฒนาหลักสูตรและการสอนท่ัวท้ังโรงเรียนและความเปนอิสระในการใช
ทรัพยากรของโครงการตามกฎหมายดังกลาว  ในการนํ าโครงการเขามา   
ปรับปรุงโรงเรียนอยางเต็มรูปแบบ  จะกอใหเกิดประโยชนในการเรียนรูอยาง
เต็มท่ีสํ าหรับกลุมดอยโอกาส และกลุมท่ียังมีความบกพรองทางการเรียน  
มากกวาการลงทุนเพ่ือแกไขปญหาในภายหลัง  อันท่ีจริง โครงการปฏิรูปท้ัง
โรงเรียนอาจเปนประโยชนสํ าหรับโรงเรียนท่ียากจนขนาดปานกลาง  ที่ไดรับ     
งบประมาณสนับสนุนคอนขางนอยจากโครงการ  ยุทธศาสตรท่ีชวยใหครู   
ทุกคนปฏิบัติงานสอนนักเรียนทุกคนท้ังวันไดดีข้ึนนาจะมีผลกระทบทางบวก
มากกวา  แตถาครูในโครงการปฏิรูปท้ังโรงเรียนเช่ือวาครูหรือผูชวยสอนเปน
การลงทุนท่ีดีกวา  ก็ยังสามารถที่จะเลือกด ําเนินการเชนน้ีได
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การพัฒนาวิชาชีพ
ในป 2537 เม่ือมีการอนุมัติกฎหมายใหม  ไดมีการเนนถึงความส ําคัญ

ของการพัฒนาวิชาชีพของครูท่ีอยูในโรงเรียนภายใตกฎหมายดังกลาว  แตไม
ไดกํ าหนดชัดเจนวาแตละโรงเรียนจะตองพัฒนาดานวิชาชีพมากนอยเพียงใด   
หรือควรมีคุณภาพและผลกระทบเพียงใด  หากไมพิจารณาถึงการพัฒนา  
วิชาชีพซึ่งเปนประเด็นสํ าคัญในการปฏิรูปโรงเรียนแบบครอบคลุมทุกรูปแบบ  
การพัฒนาวิชาชีพท่ีมักจะทํ าเปนประจํ าจะเปนการประชุมปฏิบัติการในหัวขอ
ท่ัวไป  โดยมีการติดตามการปฏิบัติจริงในหองเรียนเล็กนอย  มีเน้ือหาสาระท่ี
สอดประสานกับภาระงานของครูกอนประจํ าการนอยมาก  และมีความคาดหวัง
นอยวาครูจะเปลีย่นแปลงพฤตกิรรมการสอนอันเน่ืองมาจากการฝกอบรม  การฝก
อบรมระหวางประจํ าการจํ านวนมาก  โดยเฉพาะรายวิชาตาง ๆ ท่ีอยูในความ
รับผิดชอบของมหาวิทยาลัยหรือศูนยพัฒนาครู  มุงใหครูแตละคนไปเรียนรู
นอกสภาพแวดลอมจริงของโรงเรียน  และคาดหวังวาเมื่อกลับมาครูจะสามารถ
นํ ามาใชพัฒนางานของตนไดดวยตนเอง  โดยไดรับการสนับสนุนจากภาย
นอกและภายในเพียงเล็กนอย  บอยคร้ังการอบรมจะเปนหัวขอท่ีไมอยูใน
ความสนใจ  ไมสอดคลองกับความตองการหรือบริบทที่ครูสอนอยู  จากเหตุ
ผลและปญหาตาง ๆ เหลานี้  การพัฒนาวิชาชีพของครูจึงยังคงมีผลตอ    
พฤติกรรมการสอนของครูและผลการเรียนรูของนักเรียนนอยมาก
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ในท่ีน้ีมิไดหมายความวาการพัฒนาวิชาชีพโดยท่ัวไปจะไมมีประโยชน
เสียเลย  โครงการพัฒนาวิชาชีพท่ีวางแผนไวอยางดีจะเปนสวนหน่ึงของแผน
ที่จะปรับปรุงผลลัพธของโครงการตามกฎหมายดังกลาวใหดีขึ้น ตัวอยางเชน  
การพัฒนาวิชาชีพโดยท่ัวไปจะเพ่ิมพูนความรูดานเน้ือหาวิชาใหแกครู หรือ
สรางความเขาใจเก่ียวกับหลักการสอนตาง ๆ   การฝกอบรมครูแบบตัวตอตัว
โดยมีการติดตามผลงานจะเปนวิธีหนึ่งที่ชวยเสริมทักษะตาง ๆ  ของครู  เชน  
วิธีการจัดการช้ันเรียนยุทธศาสตรการเรียนแบบรวมมือ  หรือวิธีการในการจัด
การเรียนการสอนโดยใหนักเรียนท่ีมีความบกพรองเขาเรียนรวม  อยางไรก็
ตาม   หากตองการใหเห็นความเปล่ียนแปลงดานผลสัมฤทธ์ิของ นักเรียน
อยางชัดเจน   ก็ควรใชยุทธศาสตรการพัฒนาวิชาชีพของครูท้ังโรงเรียน  ดัง
เชนวิธีการปฏิรูปแบบครอบคลุมดังที่กลาวมาแลว

การพัฒนาวิชาชีพ   ท้ังในฐานะท่ีเปนสวนหน่ึงของโครงการพัฒนา  
โรงเรียน  และในฐานะท่ีเปนการลงทุนเพ่ือพัฒนาทักษะและความรูของครู   ควรเปน
จุดเนนส ําคญัของโครงการภายใตกฎหมาย ตอนท่ี 1 คณะกรรมการของหมวด 1  
เสนอแนะวาใหกันเงินงบประมาณของโครงการตามกฎหมาย ตอนท่ี 1  
จํ านวนรอยละ 20  ไวสํ าหรับการพัฒนาวิชาชีพ   ซ่ึงเปนหน่ึงในขอเสนอแนะ
ของคณะกรรมการท่ีรัฐสภาไมยอมรับ  อยางไรก็ตาม  แมวาจะไมกํ าหนด
จํ านวนไวชัดเจน แตกฎหมายดังกลาวจะตองสงเสริมการพัฒนาวิชาชีพท่ีมี
คุณภาพตอไป โดยถือวาเปนการลงทุนท่ีดี  อยางไรก็ตาม  การใชงบประมาณ
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สนับสนุนการพัฒนาวิชาชีพควรจะใหความสํ าคัญกับโครงการท่ีมีลักษณะ  
ดังตอไปนี้

1.! ขอมูลและวิธีการปฏิบัติในการพัฒนาวิชาชีพควรมีฐานมาจากการ
วิจัย
ในเชิงอุดมคติ หมายความวา  ควรมีขอมูลแสดงใหเห็นวานักเรียน

ท่ีเรียนกับครูท่ีไดรับการอบรมดวยวิธีการท่ีกํ าหนด  หรือครูท่ีใชอุปกรณการ
สอนท่ีจัดใหจะมีผลสัมฤทธิ์สูงกวานักเรียนท่ีมีความสามารถระดับเดียวกันใน
กลุมควบคุมที่ใชวิธีการและอุปกรณการสอนตามปกต ิ  อยางนอยท่ีสุด  วิธี
การหรืออุปกรณการสอนท่ีใชควรเปนขอมูลพ้ืนฐานท่ีดีท่ีสุดท่ีแสดงใหเห็น   
ผลงานท่ีเกิดข้ึน (แมจะไมมีขอมูลท่ีชัดเจนแนนอนท่ีแสดงวาวิธีการดังกลาว
กอใหเกิดผลสัมฤทธิ์สูงขึ้น)

2.! การพัฒนาวิชาชีพที่ไดผลดีจะตองมีการติดตามผล
ในโครงการจะตองมีผูท่ีมีความชํ านาญ  ผูท่ีทํ าหนาท่ีฝกสอน  

หรือเพ่ือนชวยกันดูและปรับปรุงซ่ึงกันและกัน   ตองเปนผูทํ าหนาท่ีเฝาสังเกต
เม่ือมีการนํ าวิธีการใหม ๆ มาใช  และใหขอมูลยอนกลับเก่ียวกับวิธีการท่ีใช
อยู  รวมท้ังการสนับสนุนและเสนอแนะขอคิดเห็นเพ่ือปรับปรุงวิธีการใหดีข้ึน 
แมจะเปนการฝกอบรมท่ีดีท่ีสุดก็ตาม หากขาดการชวยเหลือแนะนํ าใหมี
โอกาสไดปฏบิตัจิริงกจ็ะไมสามารถนํ ามาใชในหองเรียนไดอยางมีประสทิธิภาพ
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3.  การพัฒนาวิชาชีพควรจัดใหท่ัวถึงบุคลากรทุกคน  หรืออาจจัดให
เฉพาะกลุมวิชาท่ีมีในโรงเรียน  (เชน  ครูคณิตศาสตรทุกคน  หรือ
ครูกลุมอนุบาล)
ไมใชเร่ืองงายที่ครูคนเดียวจะสามารถท ําอะไรไดโดยลํ าพัง แมจะ

เปนครูที่ดีอยางไรก็ตาม  ท่ีไดรับการอบรมกลับมาแลวจะมาดํ าเนินการตาม
วิธีการใหมในช้ันเรียน  การฝกอบรมท่ีสามารถนํ ามาปฏิบัติและดํ าเนินการได
อยางตอเน่ืองตองเปนการอบรมเปนกลุม   หรือถาจะใหดีย่ิงข้ึนตองอบรมรวม
กันท้ังโรงเรียน

4. ควรจัดเวลาส ําหรับการฝกอบรม  การแนะนํ าฝกสอน  และการ
อภปิรายผลใหอยางเพียงพอ

สิ่งท่ีสํ าคัญอยางหน่ึงในการพัฒนาวิชาชีพท่ีมีคุณภาพ  คือ  การให
เวลาอยางเพียงพอและจัดในชวงเวลาท่ีเหมาะสม ครูสวนใหญไมชอบใหจัด
ในชวงเวลาวันหยุด (แมจะไดรับเงินคาปฏิบัติงาน)  ผูบริหารและผูปกครองไม
ชอบใหมีการหยุดการเรียนการสอนหรือนํ าผูอ่ืนมาสอนแทน  ควรจะกํ าหนด
เวลาท่ีแนนอนในการอบรมหรือพัฒนาวิชาชีพในปฏิทินงานของโรงเรียน   โดย
อาจเปนชวงกอนเปดเทอมการศึกษา  หรือระหวางเทอมการศึกษาจะเปนการ
แกปญหาที่ดีที่สุด   โดยใชงบประมาณจากกฎหมาย ตอนท่ี 1 ซ่ึงก็อาจจะมี
ปญหาทางดานการเมืองบาง
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5.   ครูควรเลือกฝกอบรมรวมกันเปนทีม
อาชีพครูก็เชนเดียวกับอาชีพอ่ืน ๆ คือ จะเสียสละทุมเทกํ าลัง

ความสามารถ  ความกระตือรือรน   และความคิดสรางสรรคในการทํ างานท่ี
ตนมีสวนรวมในการตัดสินใจ ครูและนักการศึกษาควรไดมีโอกาสพูดคุย     
ทบทวนทางเลือกตาง ๆ  สํ าหรับการปรับปรุงผลการเรียนของนักเรียนใหดีข้ึน  
ไปเยี่ยมโรงเรียนท่ีใชโครงการเชนน้ัน  ตรวจสอบเน้ือหาสาระตางๆท่ีใชดู         
วิดีทัศนการสอน และทายสุดชวยกันตัดสินใจเลือกโครงการท่ีครูสามารถทํ า
ไดโดยสมัครใจ

6.   ควรประเมินผลการพัฒนาวิชาชีพ
อยางนอยท่ีสดุ  ในแผนพัฒนาวิชาชีพจํ าเปนจะตองมีวิธกีารท่ีจะ

ตดัสนิวามีการ   ด ําเนินงานตามแผนหรือไมและมีคุณภาพสูงหรือไม  ผูจัดการ
พัฒนาวิชาชีพควรจะตองมีเกณฑการปฏิบัติงาน  หรือมีแบบสังเกตพฤติกรรม
ตาง ๆ  เพ่ือชวยใหอาจารยใหญหรือเจาหนาท่ีเขตการศึกษา  รวมท้ังตัวครูเอง
ไดทราบวาส่ิงท่ีดํ าเนินการน้ันเปนไปตามจุดมุงหมายหรือไม  การติดตามผล
โดยผูที่ด ําเนินโครงการหรือผูเช่ียวชาญของโรงเรียน   หรือเขตการศึกษา   ควร
ใชเกณฑในการดํ าเนินงานน้ีเปนเกณฑท่ีจะรายงานใหบุคลากรของโรงเรียน
ทราบวา  ผลการด ําเนินงานของตนอยูในระดบัใด  สามารถพัฒนาข้ึนไปอีกได
อยางไร และผู จัดการฝกอบรมครูตองแสดงความรับผิดชอบตอผลการ      
ด ําเนินงานของตน  ในเชิงทฤษฎี  คะแนนผลสัมฤทธ์ิของนักเรียนนาจะใชเปน
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เคร่ืองแสดงหรือรายงานผลตวับงช้ีความสํ าเร็จของโครงการอบรมครูประจํ าการ
ได    การประเมินผลของมลรัฐหรือทองถ่ินท่ีดํ าเนินการเปนประจํ านาจะใหขอ
มูลน้ีไดแตไมบอยนัก  การประเมินโดยอิงหลักสูตรซ่ึงเก่ียวของกับเน้ือหาสาระ
ท่ีใชในการสอนมากข้ึน  และประเมินในระยะเวลาทุกสองสามสัปดาหหรือ
สองสามเดือน  นาจะเพียงพอที่จะเปนตัวชี้ใหเห็นความส ําเร็จของโครงการ
น้ันๆ  ได

การใหบริการตาง ๆ  แกเด็กโดยตรง
ส่ิงท่ีจะอภิปรายตอไปน้ีไมมีจุดมุงหมายท่ีจะใหนํ างบประมาณท้ังหมด  

หรือสวนใหญของโครงการตามกฎหมาย ตอนท่ี 1 มาใชในการพัฒนาวิชาชีพ  
หรือคาใชจายอ่ืน  ๆ ในการนํ าโครงการท่ี   ยอมรับแลวมาใช   งบประมาณสวนใหญ
ของโครงการควรลงไปสูบคุลากรของโรงเรียนดงัท่ีทํ าอยูในปจจุบนั   อยางไรกต็าม  
หนาท่ีของบคุลากรเหลาน้ีควรเปลี่ยนไปตามความตองการหรือจุดประสงคของ   
โครงการ  และเปนไปตามผลการวิจัยวิธกีารปฏบิตัท่ีิมีประสิทธิภาพ  ตัวอยางเชน  
มีขอมูลสนับสนุนการเปลี่ยนแปลงสถานะของครูชวยสอนจากการเปนเพียง  
ผูชวยในหองเรียนมาเปนการเสริมสรางความสามารถของเด็กดวยการสอน
เด็กตัวตอตัวในดานการอานและคณิตศาสตร  มีขอมูลสนับสนุนให      
ดํ าเนินการชวยเหลือใหเร็วท่ีสุด เชน  ชวยสงเสริมโครงการท่ีมีคุณภาพสํ าหรับ
เด็กกอนวัยเรียนอายุ 3 และ 4 ป และเสริมดวยการเรียนการสอนท่ีมี         
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ประสิทธิภาพในระดับประถมศึกษาตอนตน สวนในระดับประถมศึกษาตอน
ปลาย  มัธยมศึกษาตอนตนและมัธยมศึกษาตอนปลาย  บุคลากรของโครงการ
สามารถชวยเหลอืดานบริการสอนซอมเสริม  การสอนรายบคุคล  การสอนทักษะการ
เรียนรู  และชวย   ปองกนัการเลกิเรียนกอนเวลาท่ีสมควร บคุลากรของโครงการ
ปฏรูิปแบบครอบคลมุตองมีคณุสมบัติเฉพาะ เชน ตองเปนผูท่ีทํ างานใหความ
ชวยเหลือประสานงานประจํ าในแตละโรงเรียน  โรงเรียนหลายแหงอาจ
ตองการผูชวยสอนพิเศษ  กลุมผูปกครองใหความสนับสนุน  เพ่ิมจํ านวนครู
เพื่อชวยงานตาง ๆ  ผูประสานงานดานคอมพิวเตอร   และอ่ืน ๆ

การใหบริการไดโดยตรงอาจเปนโครงการหลังเลิกเรียน  หรือโครงการ
ภาคฤดูรอน  รัฐสภาไดใหการสนับสนุนโครงการตาง ๆ  หลังเลิกเรียนอยูแลว  
เชน  โครงการชุมนุมเพ่ือการศึกษาในศตวรรษท่ี 21  ประธานาธิบดีคลินตันได
ใหการสนับสนุนโครงการน้ีเชนกัน  นโยบายของชาติจะไมสงเสริมการเล่ือน
ช้ันตามป  แตจะสงเสริมโครงการหลังเลิกเรียนและภาคฤดูรอนมากข้ึนเพ่ือให
เปนทางเลือกมากกวาการตกซํ ้าช้ันจํ านวนมาก  อยางไรก็ตาม  ควรมีการวิจัย
ใหไดผลชัดเจนเก่ียวกับ  การขยายงานโครงการหลังเลิกเรียนและภาคฤดูรอน  
ซ่ึงปจจุบันยังมีงานวิจัยเก่ียวกับโครงการ  หลังเลกิเรียนนอยมาก  และรูปแบบ
ท่ีสามารถใชเปนแบบอยางไดกย็งัมีนอย  แมงานวิจัยผลการเรียน  ภาคฤดูรอน   
ก็นอยอยู  ถาในสภาพท่ีมีเด็กจํ านวนมากท่ีตองเรียนซ้ํ าในระดับชั้นตาง ๆ  อัน
มาจากการเขาเรียนในโครงการหลังเลิกเรียนและโครงการภาคฤดูรอนท่ีขาด
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ประสทิธิภาพ  ก็จํ าเปนตองมีการพัฒนาและการประเมินโครงการท่ีสามารถ
ใชเปนแบบอยางไดก็จํ าเปนตองกระทํ า

นโยบายท่ีจํ าเปนเรงดวน
กฎหมาย ตอนท่ี 1 จํ าเปนตองปรับจุดเนนใหม  หากตองการใหเกิดผล

กระทบมากข้ึนตอการศึกษาของนักเรียนท่ีจัดอยูในกลุมท่ีเสี่ยง หรือกลุมท่ี
อาจจะไมประสบความส ําเร็จหรือลมเหลว  อันเน่ืองมาจากความบกพรองของ
โรงเรียน   นโยบายท่ีจํ าเปนเรงดวนจากประเด็นปญหาท่ีอภิปรายขางตนมี  
ดังตอไปนี้

1.  ใหแนวทางแกมลรัฐ  เขตการศกึษา  และโรงเรียนแตละแหงในการ
สนับสนุนสงเสริมใหโรงเรียนนํ าโครงการที่ไดรับการยอมรับแลวไปปฏิบัติ

2.  ใหเงินอุดหนุนแกโรงเรียนในโครงการภายใตกฎหมาย ตอนท่ี 1 
โดยเฉพาะโครงการปฏิรูปท้ังโรงเรียน เพ่ือชวยเปนคาใชจายในระยะเร่ิม
ดํ าเนินการโครงการปฏิรูป  เพ่ิมปริมาณเงินอุดหนุนใหสอดคลองกับขีดความ
สามารถของหนวยงานตาง ๆท่ีรับผิดชอบแผนงานใหมๆ   ท่ีไดรับการยอมรับ
แลวซ่ึงมีจํ านวนมากข้ึน

3.  เพ่ิมจํ านวน   คุณภาพและศักยภาพของโครงการท่ีเปนท่ียอมรับให
มากข้ึน  จัดใหมีการ แขงขันออกแบบโครงการเพ่ือใหงบประมาณสนับสนุนใน
การสรางสรรครูปแบบการด ําเนินงานใหมๆ    ใหมีการประเมินผลโดยบุคคล
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ภายนอก  สนับสนุนงบประมาณใหแกองคกรท่ีไมหวังผลกํ าไรในการพัฒนา
และเผยแพรโครงการ โดยกันเงินไวรอยละ 3 ของงบประมาณภายใต
กฎหมาย ตอนท่ี 1  เพ่ือการวิจัยและพัฒนาโครงการท่ีมีประสิทธิภาพเหลาน้ี

4.  ปรับปรุงกระบวนการประเมินผลและการแสดงความรับผิดชอบตอ
ผลการดํ าเนินงานของโรงเรียนในโครงการเพ่ือยกยองใหรางวัลโรงเรียนท่ี
ปฏิบัติงานไดมาตรฐาน   ชวยเหลือโรงเรียนท่ียังไมมีรูปแบบท่ีชัดเจน  รวมท้ัง
ปรับโครงสรางการบริหารโรงเรียนท่ีไมประสบความสํ าเร็จ

5.  ขยายโอกาสใหโรงเรียนเขาสูโครงการปฏรูิปท้ังโรงเรียนเพ่ิมมากข้ึน  โดย
เฉพาะเมือ่มโีครงการปฏิรูปแบบครอบคลุมจํ านวนมากข้ึน

6.  เพ่ิมปริมาณเงนิทุนพัฒนาวิชาชีพท่ีมีคณุภาพสงู     ก ําหนดมาตร
ฐานการพัฒนาวิชาชีพอยางมีประสิทธิภาพโดยเนนในดานทางเลือกของครู  
การตดิตามประเมินผลในหองเรียน  และการแนะนํ าการสอน  การใหความ
ส ําคญัท้ังโรงเรียน  และการประเมินการปฏบิตัติามแผนและผลการด ําเนินงาน
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บทสรุป
กฎหมาย ตอนท่ี 1 สามารถมีบทบาทมากกวาท่ีเปนอยูในปจจุบัน   ใน

ขณะท่ีงบประมาณสวนใหญของโครงการภายใตกฎหมายน้ีควรใหการ
สนับสนุนบุคลากรวิชาชีพและบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียนท่ียากจนหรือ
ดอยโอกาสตอไป   ท้ังงบประมาณตามกฎหมายท่ีมีอยูแลวและกฎหมายใหมควรให
การสนับสนุนโรงเรียนท่ีไดด ําเนินการพัฒนาปรับปรุงการเรียนการสอนและพัฒนา
วิชาชีพครูอยางมีประสทิธภิาพมากข้ึน เดก็ในโรงเรียนภายใตกฎหมายดังกลาว  
จํ าเปนตองไดรับการสอนอยางมีคุณภาพสูงวันละ 6 ช่ัวโมงข้ึนไป  มิใชเนน
การสอนซอมเสริมเพียง 40 นาที  ถึงเวลาแลวท่ี กฎหมายน้ีจะตองเปนกลไก
สํ าคัญในการปฏิรูปโรงเรียนท่ีดอยโอกาส  ชวยใหโรงเรียนเหลาน้ีได      
ดํ าเนินการปรับปรุงโรงเรียนดวยโครงการท่ีมีรากฐานมาจากวิจัยท่ีดี  พัฒนา
ปรับปรุง และเผยแพรการด ําเนินงาน   การพัฒนาในระยะไมก่ีปท่ีผานมาทํ า
ใหเห็นวิสัยทัศนใหมไดวากฎหมาย ตอนท่ี 1 จะเปนอยางไร  ส่ิงท่ีเราตองรวม
กันทํ าก็คือ   ปรับภาพน้ันใหชัดเจนและสามารถดํ าเนินการไดจริง
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