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๑
วิกฤตทางปญญา

วิกฤติชาติ  ถาวาโดยลึกท่ีสุดแลวเปนวิกฤตการณทางปญญา  คน  หรือชุมชน  หรือ
สังคม  ถาไมเขมแข็งทางปญญาแลวยอมวิกฤตเสมอ   แนนอนวาการแกวิกฤตตองทํ าหลาย
อยาง  รวมท้ังการรักษาตามอาการ และประคับประคอง  แตจ ําเปนตองรักษาสมุฏฐานดวย
ยุทธศาสตรทางปญญา และการปฏิรูปการศึกษาเพ่ือความเขมแข็งทางปญญาโดยรอบดาน
อยางรวดเร็ว  เปนวาระเรงดวนของชาติ

เรื่องนี้เขียนขึ้นเพื่อนายกรัฐมนตร ีและสังคมไทยรวมกันใชประกอบการพิจารณา
ดํ าเนินยุทธศาสตรทางปญญา   ถาสังคมไทยมีความมุงมั่นรวมกันในการสรางความเขมแข็ง
ทางปญญา  ผมเช่ือวาประเทศจะพนวิกฤตไปสูการพัฒนาอยางย่ังยืน

คํ าวา ยุทธศาสตรทางปญญาหมายรวมคํ าวาปฏิรูปการศึกษาดวย  ค ําวา ปฏิรูปการ
ศึกษาในทางกวางหมายถึง ยุทธศาสตรทางปญญาดวย

หลักของยุทธศาสตรน้ี คือการไมมองการศึกษาแบบแยกสวน  เปนทอนเปนแทงไป
ตามหนวยงาน  แตมองอยางเช่ือมโยงไปสูความเปนหน่ึงเดียวกันท้ังหมด  และเปนหน่ึงเดียว
กับการแกปญหาประเทศพรอมกันไปดวย
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๒
วัตถุประสงคของยุทธศาสตรทางปญญา และการปฏิรูปการศึกษา

มีวัตถุประสงค  ๗ ประการ

๑.  เพ่ือใหคนไทยเกิดสํ านึกในศักด์ิศรีและคุณคาของการเปนคนไทย

๒.  สรางความเขมแข็งทางปญญาของคนท้ังชาติทุกดานโดยรวดเร็ว

๓.  ปฏรูิปการศึกษาใหเช่ือมโยงกับการแกปญหาความยากจนและปญหาอ่ืนๆ
โดยตรง

๔.  ปฏรูิปการศึกษาใหสรางมโนธรรมสํ านึก และจิตสํ านึกทางวัฒนธรรม

๕.  สงเสริมศักยภาพของเด็กท่ีมีความสามารถพิเศษ  เพ่ือเพ่ิมพลังทางปญญา
ของประเทศ

๖.  สรางความเขมแข็งทางการวิจัย  และเช่ือมการวิจัยกับการศึกษาเขาดวยกัน
เพ่ือใหการศึกษาสามารถสรางความเขมแข็งทางปญญา

๗.  เช่ือมการศึกษาและการวิจัยเขากับยุทธศาสตรพลังสังคม   หรือยุทธศาสตร
พลังแผนดิน   เพ่ือสรางพลังทางสังคม  พลังทางปญญา  และพลังทางมโนธรรม
ท่ีจะแกปญหาทุกเร่ืองพรอมกันเต็มพ้ืนท่ีท้ังประเทศ

ยุทธศาสตรพลังแผนดินคือการสงเสริมใหคนไทยรวมตัวรวมคิดรวมทํ า  ในทุก

พ้ืนท่ี  ในทุกองคกร  และในทุกเร่ือง  เพ่ือแกปญหาสังคม  เศรษฐกิจ  จิตใจ  วัฒนธรรม  สิ่ง
แวดลอม  การเมือง  และสุขภาพ พรอมกันไปอยางบูรณาการ
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๓
หลกั ๓ ประการของการปฏิรูปการศึกษา

        การปฏิรูปการศึกษามีหลัก ๓ ประการ คือ
๑.   เปนการศึกษาสํ าหรับคนทั้งมวล  (Education For All)
๒.  คนท้ังมวลเพ่ือการศึกษา   (All For Education)
๓.  ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู

การศึกษาตองเปนไปเพ่ือคนท้ังมวล  ทุกหมูเหลา  และทุกคน  อยางหลากหลายและ
สอดคลองกับกลุมตางๆท่ีแตกตางกัน  การศึกษาไมไดเปนเร่ืองของโรงเรียนและครูเทาน้ัน
แตสรรพกํ าลังท้ังมวลในสังคมตองมีหนาท่ีและความรับผิดชอบตอการศึกษา  เชน  ครอบ
ครัว  ชุมชน  สถานประกอบการ  สื่อ  กองทัพ  สถาบันทางศาสนา  เปนตน  ตองมีการปฏิรูป
กระบวนการเรียนรู  เพ่ือใหการเรียนรูพัฒนาคนไดเต็มตามศักยภาพของความเปนมนุษย  ให
รูจักความจริงของแผนดินไทย  ใหคิดเปน  ทํ าเปน  แกปญหาเปน  อยูรวมกันเปน   ให
กระบวนการเรียนรูสัมพันธกับวิถีชีวิตจริงเพ่ือแกปญหาความยากจน  และปญหาอื่นๆพรอม
กันไปในการเรียนรู   การเรียนรูตองควบคูกันไปกับการสรางความรู หรือการวิจัยเพ่ือใหเกิด
ความเขมแข็งทางปญญาโดยท่ัวตลอด   และการเรียนรูตองสรางพลังทางสังคมข้ึนเต็มแผน
ดิน  เปนพลังแผนดินท่ีจะแกปญหาทุกเร่ืองพรอมกันไป

ตองมีการปฏิรูปการจัดการ  ซ่ึงรวมถึงการจัดองคกรเพ่ือใหหลัก ๓ ประการดังกลาว
ขางตนด ําเนินไปไดดวยด ีและโดยรวดเร็ว
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๔
ยุทธศาสตรปฏิรูปการศึกษา ๑๐ ประการ

เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค ๗ ขอ  และหลักการ ๓ ประการของการปฏิรูปการ
ศึกษาดังกลาวขางตน  มียุทธศาสตร  ๑๐ ประการ ดังน้ี

๑.  ยทุธศาสตรปฏิรูปการศึกษาโดยเอาพื้นที่เปนตัวตั้งทุกจังหวัดทั้งประเทศ
๒.  ยุทธศาสตรพัฒนาคนในทุกองคกร
๓.  ยุทธศาสตรส่ือสารเพ่ือการศึกษา
๔.  ยุทธศาสตรการวิจัย
๕.  ยุทธศาสตรการพระศาสนา
๖.   ยุทธศาสตรวิทยาศาสตร และเทคโนโลยี
๗.  ยุทธศาสตรปฏิรูปการอุดมศึกษา
๘.  ยุทธศาสตรปฏิรูปการผลิต และพัฒนาครู
๙.  ยุทธศาสตรปฏิรูปการจัดองคกร
๑๐. ยุทธศาสตรการจัดการ

ยุทธศาสตรที ่๑  ปฏิรูปการศึกษาโดยเอาพื้นที่เปนตัวตั้งทุกจังหวัดทั้งประเทศ

น้ีคือการเอาหลัก ๓ ประการ คือ  การศึกษาเพื่อคนทั้งมวล  คนท้ังมวลเพ่ือการศึกษา
และการปฏรูิปกระบวนการเรียนรู  ลงไปปฏิบัติจริงท้ังจังหวัดและทุกจังหวัด  เพ่ือใหคนไทย
เกือบท้ังหมดไดรับการครอบคลุมในยุทธศาสตรน้ี    เปนการปฏิรูปจากการเอาหนวยงานเปน
ตัวต้ัง  ซึ่งไมครอบคลุมและไมมีประสิทธิภาพ  มาเปนเอาพ้ืนท่ีเปนตัวต้ัง  และระดมสรรพ
กํ าลังท้ังมวลรวมกันทํ าใหส ําเร็จ  น้ีคือหลัก AFP  ท่ีกํ าหนดไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมฉบับท่ี ๘    (Area  =  พ้ืนท่ี     Function  =   ภารกิจ Participation  =  ความรวมมือ)
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หนวยปฏิบัติในจังหวัดประกอบดวย
๑.  ชุมชนและประชาคม
๒.  ครอบครัว
๓.  โรงเรียนอนุบาล
๔.  โรงเรียน
๕.  โรงเรียนสํ าหรับคนพิการ
๖.  วิทยาลัยอาชีวศึกษา  วิทยาลัยชุมชน  และสถานประกอบการ
๗.   สถาบันอุดมศึกษา (ถาม)ี
๘.  อุทยานการศึกษาพิเศษ
ซ่ึงขยายความดังน้ี

๑.  ความเขมแข็งของชุมชนและประชาคม    ถือเปนสํ าคัญท่ีสุด  ถาชุมชน
ท้ังในชนบทและในเมืองเขมแข็ง   มีการเรียนรูรวมกัน  แกปญหาเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม
ส่ิงแวดลอม  สุขภาพ  เชน  เร่ืองเอดส ยาเสพติด มีการประยุกตหลักธรรมทางศาสนา  ถือเปน
การศึกษาที่ส ําคัญท่ีสุด เพราะครอบคลุมเกือบหมดท้ังจังหวัด และแกปญหาทุกเร่ืองพรอมกัน
ไป เม่ือมีประชาคมตางๆ และมีการเช่ือมโยงประชาคมเปนเครือขายก็จะเกิดความเขมแข็ง
ทางสังคมในจังหวัด  ซึ่งจะไปชวยใหขออื่นๆตั้งแต ๒-๑๐ ดังขางลางน้ี  ปฏิบัติไดงายข้ึน

เครือขายประชาคมท่ีมีอยูแลวในทุกจังหวัดขณะน้ี  และองคกรตางๆท่ีสนับสนุนองค
กรชุมชน  เชน   สถาบันพัฒนาองคกรชุมชนท่ี ไพบูลย  วัฒนศิริธรรม  เปนประธาน และกอง
ทุนเพ่ือสังคม (SIF)ท่ี เอนก  นาคะบุตร เปนผูอํ านวยการ    และโครงการสรางพลังแผนดินท่ี
สํ านักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนผูประสานงาน  โดยมี ธรรมรักษ
การพิศิษฎ  เปนหัวหนา   ควรเคลื่อนเขามาสงเสริมความเขมแข็งของชุมชน และประชาคม
ท้ังจังหวัดเปนรายจังหวัด   รัฐบาลควรสงเสริมและใชองคกรเชนน้ีเปนเคร่ืองมือเดินยุทธ
ศาสตรพลังสังคม หรือการสรางพลังแผนดิน

๒. ครอบครัว   ครอบครัวเปนสถาบันทางสังคมพ้ืนฐานท่ีสุด  ทุกจังหวัดตองดูแล
ใหทุกครอบครัวในจังหวัดเปนครอบครัวอบอุนและเขมแข็ง  มีการเรียนรูตอเน่ือง  มีความรู
ในการเล้ียงดูลูกใหเปนคนฉลาด  เปนคนดี  และเปนคนมีความสุข
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โครงสรางทางการศึกษา  สาธารณสุข  และมหาดไทย  มีพอท่ีจะรวมกันจัดการ
อบรม และทดสอบวาทุกครอบครัวและคูแตงงานมีความรูในการเล้ียงดูลูก  น่ีคือการเรียนรู
ในทุกครอบครัว

๓.  โรงเรียนอนุบาล    ชุมชน และทองถ่ินตองสามารถจัดโรงเรียนอนุบาลอยาง
ท่ัวถึง  โดยรับเด็กอายุ  ๓ ขวบ  แตถาพอแมยากจนไมมีเวลาเล้ียงดูอาจเร่ิมแตอายุ ๒ ขวบ เพื่อ
ใหครูไดใกลชิดเด็กเปนรายบุคคล  เพ่ือรูวาเด็กมีความพิการหรือบกพรองอะไรบางจะไดแก
ไขเสียเน่ินๆ  หรือมีความสนใจอะไรเปนพิเศษจะไดสงเสริม  เด็กท่ีสนใจอะไรเปนพิเศษและ
ไดรับการสงเสริมจะมีความสุขและมีศักยภาพในเร่ืองน้ันๆ สูงมาก   ครูอนุบาลตองเปนคนท่ี
มีฉันทะและเกงจริงๆ   ชุมชนทองถ่ินจะตองลงทุนกับเด็กปฐมวัยอยางจริงจัง  เปนการลงทุน
เพื่ออนาคตของสังคมไทย

ถาไดทํ ายุทธศาสตรครอบครัวและยุทธศาสตรโรงเรียนอนุบาลอยางท่ัวถึง  เทากับเรา
ไดดแูลพัฒนาการของเด็กปฐมวัยท้ังหมดของประเทศ  ซ่ึงมีประมาณ ๖ ลานคน  เปนการลง
ทุนสรางคุณภาพคนเพ่ืออนาคตอยางย่ิงใหญ

๔.  โรงเรียน   รงเรียนทุกโรงเรียนในจังหวัดตองมีการปฏิรูปการเรียนรู  ควรลด
การสอนทองจํ าเน้ือหาวิชาในหองเรียนใหเหลือเทาท่ีจํ าเปน  แตเนนประสบการณ  กิจกรรม
การทํ างานในสภาวะจริง  และมีกระบวนการเรียนรูท่ีเปนวิทยาศาสตรอยางบูรณาการ   โรง
เรียนควรเปดประตูสูชุมชน  และชุมชนขยายตัวเขามาสูโรงเรียน  บาน วัด  โรงเรียน  ชุมชน
รวมกันในการเรียนการสอน  ครูควรวิจัยเร่ืองของชุมชน และเช่ือมโยงการวิจัยกับการเรียน
การสอนเขามาดวยกัน

ควรมีสถาบันการวิจัยและพัฒนาการเรียนรูท่ีเขมแข็ง  ดังจะกลาวถึงในยุทธศาสตรท่ี
๑๐   คอยสงเสริมและสนับสนุนโรงเรียนทุกโรงเรียนใหปฏิรูปการเรียนรูได  ซ่ึงจะทํ าใหเด็ก
ไทยทุกคนเกิดสํ านึกในศักด์ิศรีและคุณคาของการเปนคนไทย  มีความเขมแข็งทางปญญา  มี
คุณธรรม  คิดเปน ทํ าเปน  อยูรวมกันเปน   และโรงเรียนเปนสถาบันท่ีสรางความรูข้ึนมาเต็ม
แผนดินไทย  ซ่ึงจะเช่ือมตอไปเปนความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ

๕.  โรงเรียนสํ าหรับคนพิการ   เด็กที่พิการไมมาก ควรเรียนในช้ันเรียนปรกติ
แตครูควรทราบและเขาใจ  สวนเด็กท่ีพิการจนจํ าเปนตองเขาเรียนพิเศษสํ าหรับคนพิการ  ก็
ควรมีโรงเรียนเชนน้ีในจังหวัด
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๖. วทิยาลัยอาชวีศึกษา วิทยาลัยชุมชน และสถานประกอบการ นอกเหนือ
วิทยาลัยอาชีวศึกษาแลว คงจะหนีไมพนท่ีแตละจังหวัดจะตองมีวิทยาลัยชุมชนอยางนอย ๑
แหง สหรัฐอเมริกาซ่ึงมีมหาวิทยาลัยเต็มประเทศยังตองมีวิทยาลัยชุมชนหลายพันแหง เฉพาะ
รัฐแคลิฟอรเนียรัฐเดียวมีมากกวา ๓๐๐ แหง วิทยาลัยชุมชนเปนการศึกษาเช่ือมตอระหวาง
มัธยม ๖ กับมหาวิทยาลัย   แตละจังหวัดตองสามารถรับเด็กท่ีจบ ม.๖ ท่ีตองการเรียนตอใหได
เรียนทุกคน ตองระดมสรรพกํ าลังท้ังหมดในจังหวัด ท้ังทางราชการ เอกชน ชุมชน  ศาสนา
สื่อ  เปนตน  มาจัดการวิทยาลัยชุมชนท่ีเนนการประกอบอาชีพนานาชนิด  และการศึกษาท่ัว
ไปท่ีเปนเครดิตไปเรียนตอมหาวิทยาลัย ผูศึกษาในวิทยาลัยชุมชนจํ านวนมากจะประสบความ
สํ าเร็จในอาชีพ การประสบความสํ าเร็จในอาชีพเปนการศึกษาอยางย่ิง มหาวิทยาลัยควรเห็น
คุณคาและเครดิตของการศึกษาอยางน้ี  ถามหาวิทยาลัยรับผูท่ีประสบความสํ าเร็จในอาชีพไป
เรียนตอจะชวยใหคุณภาพในการศึกษาในมหาวิทยาลัยดีข้ึนดวย   สถานประกอบการตางๆใน
จังหวัดควรรวมมือกับวิทยาลัยชุมชน  เพ่ือใหการศึกษากับพนักงานในองคกรของตน และนัก
ศึกษาอ่ืนๆดวย

๗.  สถาบันอุดมศึกษา(ถาม)ี   ในจังหวัดอาจมีสถาบันอุดมศึกษา หรืออาจมีข้ึน
ในอนาคต  ก็ควรมีการปฏิรูปตามยุทธศาสตรขอ ๗ ดวย

๘.  อุทยานการศึกษาพิเศษ  ทุกจังหวัดควรจัดใหมีอุทยานการศึกษาพิเศษ
โดยใชสถานที่ที่มีอยูแลว  ใหเด็กท่ีมีความสนใจอะไรเปนพิเศษ  กับครูท่ีมีความสนใจและ
เกงในเร่ืองอะไรเปนพิเศษไดเจอกัน   เชน   คณิตศาสตร  วิทยาศาสตร   ศิลปะ   หรืออะไร
อ่ืน     โดยจัดเวลาเย็น หรือวันหยุดราชการ  ครูเกงกับเด็กเกงไดเจอกันจะสนุกมากและสราง
สรรคอยางยิ่ง  เปนการสรางศักยภาพทางปญญาไวใหประเทศ

ท่ีกลาวมาน้ีอาจจะยังไมครบ  ซ่ึงสามารถชวยกันเพ่ิมเติม  แตก็มากพอที่จะแสดงให
เห็นวา ในจังหวัดน้ันสามารถคิดถึงการศึกษาสํ าหรับคนทุกคนไดอยางเปนรูปธรรม

ที่กลาวมาคอนขางละเอียดเพื่อใหเห็นวา การศึกษาสํ าหรับคนท้ังมวลท้ังจังหวัดน้ัน
คือ การปฏิรูปการศึกษาท้ังจังหวัด  และถาทํ าทุกจังหวัด ก็เปนการยกระดับทางปญญาของคน
ท้ังชาติพรอมกับการแกความยากจน และปญหาสังคมอื่นๆพรอมกันไป  ประเทศไทยจึงควร
ทํ าใหได
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ปจจัยของความสํ าเร็จอยูท่ีการจัดการ
ควรจะคิดเร่ืองการจัดการที่มีศักยภาพสูงเพื่อใหการปฏิรูปการศึกษาทั้งจังหวัดเปนไป

ไดจริง  อาจมคีณะกรรมการปฏิรูปการศึกษาจังหวัด  ท่ีสํ าคัญคือมปีระธานคณะกรรมการ
ปฏิรูปการศึกษาจังหวัด  ท่ีมีวิสัยทัศน  มีบารมี  และมีความเปนผูนํ าสูง ท่ีสามารถประสาน
การระดมทรัพยากรท้ังหมดรวมกันปฏิรูปการศึกษาจังหวัด  ประเทศควรจะตองลงทุนใสผูนํ า
ระดับชาติไปเปนประธานคณะกรรมการปฏิรูปการศึกษาจังหวัด  เพราะน่ีคือจุดยุทธศาสตรท่ี
สํ าคัญสูงสุดของความส ําเร็จของการปฏิรูปการศึกษา  ถาเปนไปไดประธานฯ อาจเปนชาว
จังหวัดน้ันเองท่ีมีช่ือเสียงเกียรติคุณ  เชน  ดร.เกษม  สุวรรณกุล  ชาวฉะเชิงเทรา  เปน
ประธานคณะกรรมการปฏิรูปการศึกษาจังหวัดฉะเชิงเทรา   ดร.สุเมธ  ตันติเวชกุล  ชาว
เพชรบุรี  เปนประธานคณะกรรมการปฏิรูปการศึกษาจังหวัดเพชรบุรี  ดังน้ี  เปนตน

สํ านักงานอํ านวยการปฏิรูปการศึกษา  ซ่ึงจะกลาวถึงในยุทธศาสตรท่ี ๑๐  ควรแสวง
หากล่ันกรองผูนํ าในทํ านองนี้ไปเปนประธานคณะกรรมการปฏิรูปการศึกษาจังหวัดใหได  
๗๖ คน

รัฐบาลควรใหการสนับสนุนคณะกรรมการปฏิรูปการศึกษาจังหวัดใหสามารถท ํางาน
ไดด ี  อาจมีสภาประธานคณะกรรมการปฏิรูปการศึกษาจังหวัด  ท่ีนายกรัฐมนตรี และ
รัฐมนตรีท่ีเก่ียวของเขารวมประชุมดวย  เพ่ือแกไขขอติดขัดทางนโยบายและหนุนชวยการ
ปฏิรูปการศึกษาจังหวัดใหด ําเนินไปอยางไดผลด ี  จะเปนการจัดการอยางสูงท่ีเอาอํ านาจทาง
การเมืองเขามาเชื่อมโยงกับปญญาและบารมีของผูน ําระดับชาติถึง ๗๖ คน  เปนการลงทุน
ทางการจัดการขนานใหญ  เพ่ือใหการปฏิรูปการศึกษาเกิดข้ึนไดจริงท้ังแผนดิน

รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการควรเปนผูบริหารยุทธศาสตรน้ี

ยุทธศาสตรที่ ๒  พัฒนาคนในทุกองคกร
เพื่อใหพัฒนาคนหมดทุกคนท้ังประเทศจริงๆ  ฉะนั้น นอกเหนือไปจากการพัฒนาท่ี

ยึดพื้นท่ีเปนตัวต้ังดังในยุทธศาสตรท่ี ๑  แลว  คนอีกจํ านวนหน่ึงอยูในองคกรตางๆ ท้ังของ
รัฐและเอกชน   ควรมียุทธศาสตรพัฒนาคนในองคกรทุกองคกรอยางตอเน่ือง  อันจะเปน
ประโยชนท้ังตอบุคลากร และตอองคกร

ควรมีการออกกฎหมายวาดวยการพัฒนาคนในองคกร
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ใหมีการกันเงินสวนหน่ึง ประมาณ ๑-๒ เปอรเซ็นตของเงินเดือนไวเพ่ือการพัฒนาคน
โดยอาจทํ าเอง  ใหเอกชน  หรือใหรัฐ  โดยมีทางเลือก  แตตองมีองคกรประเมินผลวามีการทํ า
อยางจริงจัง และไดผลดี

ยุทธศาสตรที่ ๓  สือ่สารเพื่อการศึกษา
ถาวางระบบส่ือใหท่ัวถึงท้ังประเทศ และจัดสาร ใหเหมาะสม จะเปนการพัฒนา

ปญญาคนท้ังประเทศโดยรวดเร็ว  เปนอีกเคร่ืองมือหน่ึงท่ีทํ าใหเกิดการศึกษาสํ าหรับคนท้ัง
มวล   ถานักเรียนไดเรียนกับครูท่ีสอนเกง  จะสนุก  เกิดฉันทะในการเรียน  เกิดความบันดาล
ใจ  และเกิดปญญาโดยรวดเร็ว  ในโรงเรียนเปนไปไมไดท่ีนักเรียนทุกคนจะพบครูท่ีเกง  แต
โดยการสื่อสารเปนไปได  เพราะสามารถแสวงหาคนท่ีเกงท่ีสุดในแตละเร่ืองมาทํ าการสอน
ผานสื่อ   ในบางเร่ือง  บางเวลา   อาจมีการสอนผานโทรทัศน  ใหครูและนักเรียนดูพรอมกัน
ท้ังประเทศ   ก็ทํ าได  ซ่ึงจะเปนการพัฒนาครูไปดวยในตัว

ควรมีการต้ังสํ านักงานส่ือสารเพ่ือการศึกษา  เปนสํ านักงานไมใหญนัก  แตมีความ
คลองตัวสูง   เชิญคนท่ีเกงท่ีสุดในเร่ืองส่ือสารเพ่ือการศึกษาเขามาทํ างานเต็มเวลาสัก ๔-๕
คน และเจาหนาท่ีสนับสนุนอีก ๑๐ กวาคน ส ํานักงานน้ีเขาใจท้ังทางนโยบาย และทาง
เทคโนโลยี  เช่ือมโยงกับฝายนโยบายอยางใกลชิด   การทํ างานเชิงนโยบายก็เชนคิดมาตรการ
ท่ีจะทํ าใหส่ือท่ีมีอยูแลว ใชสวนหน่ึงของรายการผลิตส่ือและสงสารเพ่ือการศึกษาท่ีดีท่ีสุด
ทางเทคโนโลยีน้ันตองการนักสรางสรรค (creative)  ท่ีจะน ําเอาเน้ือหาความรูมาแปลงเปน
สารที่นาสนใจ  เรียนสนุก  และพัฒนาปญญาและเจตคติไปดวยในตัว

ถามีการใชส่ือสารเพ่ือการศึกษาไดอยางดี  จะเปนการสรางเจตคติ  มโนธรรม  และ
ปญญา   พรอมกันหมดท้ังชาติ  ถือเปนยุทธศาสตรทางปญญาอยางใหญอีกยุทธ-ศาสตรหน่ึง
และเปนการปฏิรูปการเรียนรูอยางขนานใหญ

ยุทธศาสตรที่ ๔  ยุทธศาสตรการวิจัย
การวิจัยคือการสรางความรูใหม  สังคมไทยเติบโตมาจากสังคมท่ีใชวัฒนธรรมอํ านาจ

ประกอบกับมีท่ีต้ังอยูในดินแดนท่ีอุดมสมบูรณ  ท้ัง ๒ ประการทํ าใหไมมีวัฒนธรรมสราง
ความรู คนที่อยูในดินแดนที่ขาดแคลนถาไมสรางความรูก็อยูรอดไมได ฝรั่งเขมแข็งทาง
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ปญญา  เพราะมีวัฒนธรรมสรางความรู หรือการวิจัยสูง   ขณะน้ีสภาพการณของประเทศไทย
เปล่ียนไปแลว  ผูคนมากขึ้น  ทรัพยากรขาดแคลนลง  มีความเชื่อมโยงและแขงขันกันมากขึ้น
แตวัฒนธรรมไมสรางความรูก็ยังติดอยูกับสังคมไทย  การศึกษาต้ังแตอนุบาลถึงมหาวิทยาลัย
เปนการเรียนทองความรูเกา  ไมเรียนจากการสรางความรูใหม  หนวยงานตางๆดํ าเนินไปโดย
ขาดการวิจัยใหรูความจริง และไมมีกระบวนการตัดสินใจโดยอาศัยความรูท่ีมีหลักฐานยืนยัน
ท้ังประเทศเต็มไปดวยการใชความเห็น  โดยไมใชความรู  จึงออนแอย่ิงนัก  และขัดแยงกันสูง

ระเบียบวาระท่ีใหญท่ีสุดของชาติคือ การปรับวัฒนธรรม  จากวัฒนธรรม
อํ านาจไปสูวัฒนธรรมความรู

ยุทธศาสตรการวิจัยคือ ยุทธศาสตรการปรับวัฒนธรรม   จากวัฒนธรรมอํ านาจไปสู
วัฒนธรรมความรู   วัฒนธรรมความรูประกอบดวย

๑.! มีฉันทะในความรู
๒.!มีความสามารถในการสรางความรู
๓.!ใชความรูในการด ํารงชีวิต และการทํ างาน
๔.!ไดรับประโยชนจากการใชความรู
๕.!มคีวามสุขจากการมีความรู และใชความรู  ทํ าใหมีฉันทะในความรูมากขึ้น
ยุทธศาสตรน้ีมีวัตถุประสงคอยางนอย  ดังน้ี
๑.! ใหชมุชนทองถ่ินท้ังหมดสามารถวิจัยสรางความรูเพ่ือชุมชนทองถ่ิน
๒.!การศึกษาทุกระดบัทุกประเภท  สามารถศึกษาจากการสรางความรูใหม มีการวิจัย
ในหองเรียนทุกหองเรียน

๓.!หนวยงานตางๆ ท้ังภาครัฐ และเอกชน  สามารถวิจัยใหรูสภาพการณของตน เอง
วิจัยการตัดสินใจ  วิจัยผลการปฏิบัติ  เพื่อนํ ามาปรับการปฏิบัติใหม

๔.!มหาวิทยาลัยตางๆ มีความสามารถในการวิจัยสูง  สรางนักวิจัยเกงๆ ใหพอเพียง
กับการใชงาน (ดูยุทธศาสตรท่ี ๗)

๕.!มีการวิจัยนโยบาย  เพ่ือใหประเด็นนโยบายไดรับการวิจัยวา  ถาตัดสินใจทางใด
แลวจะเกิดผลอยางไร  เพ่ือใหการตัดสินใจเชิงนโยบายอยูบนฐานของความรูจริง
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เครื่องมือในการด ําเนินยุทธศาสตรนี้     เบ้ืองตนมอบภารกิจให สกว.(ส ํานักงาน
กองทุนสนับสนุนการวิจัย) ด ําเนินการตามยุทธศาสตรน้ี    โดยรัฐบาลสนับสนุนเชิงนโยบาย
และทรัพยากร

อันดับตอไปปฏิรูปส ํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติใหสามารถเปนองคกร
นโยบายการวิจัยของชาติไดอยางมีประสิทธิภาพ  โดยสงผูเช่ียวชาญเร่ืององคกรเขาไปศึกษา
วิธีการปฏิรูป

ยุทธศาสตรที่ ๕  การพระศาสนา
ศาสนาเปนระบบปญญาอันย่ิงใหญ  เปนมรดกตกทอดท่ีมีคาย่ิง แตคอนขางถูกทอด

ท้ิงในทางความหมายในสังคมสมัยใหมท่ีเปนสังคมวัตถุนิยมและบริโภคนิยม ในโลกท่ี
พัฒนาทางวัตถุอยางเอียงขางและสุดโตง  มนุษยเกิดเปนโรคพรองทางจิตวิญญาณ  จนพูดกัน
วาสมัยน้ีมีวิกฤตการณทางจิตวิญญาณ (spiritual crisis)  ทํ าใหมนุษยขาดความสมบูรณในตัว
เอง  แลวก็ตองเท่ียวหาอะไรมาเติม  เชน  ยาเสพยติด  ความฟุมเฟอย  ความรุนแรง  ซ่ึงกํ าลัง
ระบาดทั่วโลก และไมมีทีทาวาจะแกไขไดเลย ถามนุษยยังขาดความสมบูรณในตัวเอง
มนุษยจะมีความสมบูรณตอเม่ือพัฒนาครบทุกดานคือ ทางกาย ทางจิต ทางสังคม  และทางจิต
วิญญาณ  ซ่ึงทางพุทธเรียกวา  ทางปญญา

ควรมกีารทบทวนเร่ืองการพระศาสนา และสงัคมปจจุบัน แลวหาทางทํ านุบํ ารุงให
การพระศาสนากลับมาเปนเครื่องพัฒนาคน และสังคมอยางเต็มท่ี  อาจเร่ิมตนโดยใหมีคณะ
วิจัยซ่ึงประกอบดวยผูรู วิจัยสถานภาพของการพระศาสนาในปจจุบันพรอมดวยขอเสนอแนะ
แลวนํ าผลการวิจัยและขอเสนอแนะไปสูการพินิจพิจารณากันอยางลึกซ้ึง และขยายวงออกไป
ดวยความละมุนละมอม และการใชขอมูลหลักฐานความรูจริง  จนมีความเขาใจในฝายตางๆท่ี
เก่ียวของ มีความเห็นพองกันพอ ท่ีจะลงมือปฏิบัติการทะนุบํ ารุงการพระศาสนาอยางเปน
ระบบ ใหการพระศาสนารุงเรืองเขมแข็ง และเปนเคร่ืองมือในการพัฒนาคนท้ังทางกาย  ทาง
จิต  ทางสังคม  และทางปญญา  หรือทางจิตวิญญาณ  อยางเต็มท่ี
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ยุทธศาสตรที่ ๖  วิทยาศาสตร และเทคโนโลยี
ความออนแอทางวิทยาศาสตร และเทคโนโลยีมีผลกระทบทางเศรษฐกิจมาก อับดุส

ซาลาม นักฟสิคสท่ีไดรับรางวัลโนเบล กลาววา  ประเทศกํ าลังพัฒนาจะไมหลุดจากการเปน
ทาสทางเศรษฐกิจไดเลย   ตราบใดท่ียังขาดความเขมแข็งทางวิทยาศาสตรพ้ืนฐาน Dr. Le Pair
จากเนเธอรแลนด ซ่ึงมาประเมินสถานภาพทางวิทยาศาสตรของไทยเม่ือ ๑๐ กวาปกอน  และ
มีรายงานอยูท่ีกระทรวงวิทยาศาสตรเขียนวา ประเทศไทยขาดความเขาใจเร่ืองวิทยาศาสตร
ขาดนโยบายวิทยาศาสตร  และถาขาดความเขมแข็งทางวิทยาศาสตรแลวจะไมสามารถทํ างาน
ทางวิศวกรรมท่ีใหญๆ  และยากๆดวยตนเองได  จะตองเสียเงินจางตางชาติเร่ือยไป

ขณะนีป้ระเทศไทยตองเสียเงินปละเปนหม่ืนลานบาทใหท่ีปรึกษาตางชาติใน
เร่ืองที่คนไทยทํ าไมได   เฉพาะโครงการเล็กๆตอเช่ือมทอแกสระหวางราชบุรีกับบางปะอิน
ตองเสียคาจางท่ีปรึกษาถึง ๘๘๐ ลานบาท

ปจจุบันเราเสียเงินซ้ือของจากตางประเทศปละกวา ๒ ลานลานบาท  ถาเราเพิ่มความ
สามารถในการผลิต และความนิยมไทย  เราอาจประหยัดเงินจํ านวนนี้ไดปละหลายแสนลาน
บาทท่ีจะมากระตุนเศรษฐกิจในประเทศ  ทํ าใหเราหายวิกฤตเศรษฐกิจ  เพราะฉะนั้นนโยบาย
วิทยาศาสตร และเทคโนโลยีจึงมีความส ําคัญย่ิงนัก  ท่ีแลวมาตองถือวาเราไมมีนโยบาย
คนท่ีอยากทํ าก็ตองด้ินรนตอสูคุยเข่ียหากินเอง  ซ่ึงไดผลนอยไมทันการ  ประเทศเส่ือมโทรม
ไปเร่ือยๆ

มีความจํ าเปนท่ีรัฐบาลจะตองเขามาทํ านโยบายวิทยาศาสตร และเทคโนโลยี
โดยเชิญนักวิทยาศาสตรช้ันยอด(top scientist) ๓-๔ คน มาใหค ําปรึกษา  อยาใหมากและรก
รุงรังไปดวยพวกท่ีไมรูจริง จะทํ าใหเฉไฉและเกิดความอิดหนาระอาใจเบ่ือหนายแกผูรูจริง
ซ่ึงในท่ีสุดจะละท้ิงไป

นโยบาย  หมายถึงการใชมาตรการทางการเงิน  ทางกฎหมาย  และทางการบริหาร  ให
ส่ิงท่ีควรเกิดเกิดข้ึนโดยรวดเร็ว  และคอยเรงรัดกํ ากับตรวจสอบใหไดผลจริงและเร็ว

ตัวอยางของเร่ืองท่ีอาจทํ า
๑. ใหส ํารวจโดยรวดเร็ววาประเทศไทยตองเสียเงินจางท่ีปรึกษาตางชาติในเร่ืองอะไร

บาง  เปนเงินปละเทาไร  แลวทุมการเงินและการจัดการเขาไปสรางคนไทยใหเกงท่ีจะทํ าเร่ือง
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น้ันๆไดเองในเวลาอันรวดเร็ว   เร่ืองน้ีควรมอบให สวทช. (สถาบันวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีแหงชาติ) เปนผูดํ าเนินการ

๒.  สรางการบริหารจัดการรวมท่ีจะทํ าใหสถาบันเทคโนโลยีสิรินธร ในมหาวิทยาลัย
ธรรมศาสตร  อุทยานวิทยาศาสตร  และ  เ อไอที (Asian Institute Technology) ซ่ึงท้ัง ๓ ต้ังอยู
ในบริเวณเดยีวกันในท่ีของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เช่ือมโยงกันทํ าหนาท่ีเปนสถาบันเทค-
โนโลยีแหงชาติท่ีดีท่ีสุดของไทย  ทํ านอง MIT ของสหรัฐอเมริกา  หรือ TIT (Tokyo Institute
of Technology)ของญ่ีปุน  และใหสถาบันเทคโนโลยีแหงชาติทํ างานเช่ือมโยงกับมหาวิทยาลัย
ตางๆในภาคกลาง เพ่ือใหมหาวิทยาลัยมีความเขมแข็งทางการสอนและการวิจัย ดร.ปรีดา
วิบูลยสวัสด์ิ  ผูอํ านวยการสถาบันเทคโนโลยีสิรินธรเปนผูท่ีเขาใจเร่ืองน้ีดีท่ีสุด

๓  ทบทวนสถานภาพของสถาบันวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีท่ีบางเขน  ปฏิรูปการ
จัดองคกรใหสามารถทํ าหนาท่ีสถาบันวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติไดอยางเขมแข็ง
และทํ างานเช่ือมโยงกับมหาวิทยาลัย   เพ่ือทํ าใหมหาวิทยาลัยเขมแข็ง

๔. สรางสถาบันวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติเพ่ิมข้ึนอีก ๓ แหง   คือภาค
เหนือท่ีเชียงใหม   ภาคอีสานที่ขอนแกน  และภาคใตที่สงขลา   ใหเปนสถาบันอิสระท่ีมีความ
คลองตัว และมีคุณภาพสูง  และใหเช่ือมโยงกับสถาบันอุดมศึกษาในทองถ่ิน  ซ่ึงรวมถึง
สถาบันราชภัฎ  และสถาบันราชมงคล  เพ่ือชวยใหมหาวิทยาลัยและสถาบันท่ีอยูในระบบ
ราชการมีความคลองตัว  มีศักยภาพ  และประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น

ใหสถาบันท้ังหมดดังกลาวในขอ ๒-๔  มีรายไดจากงานบริการวิชาการ  ใหภาคธุรกิจ
อุตสาหกรรม และภาคสังคม

๕.  ใหหนวยงานท่ีมีความสามารถทางเทคโนโลยีท้ังหมด รวมท้ังกองทัพดวย ใหการ
ฝกอบรมวิชาชางและเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมใหแกคนในชุมชนทุกตํ าบล ทุกตํ าบลตองมีความ
สามารถในเทคโนโลยีท่ีจํ าเปนในการซอม ในการสราง  และการผลิต  เคยมีองคกร  Francois
Xavier ท่ีสวิสตเซอรแลนดนํ าวิศวกรชาวสวิสท่ีเกษียณอายุแลว ๓ คนไปพมา ไปดูวาชาวบาน
เขาผลิตอะไรกันบาง แลวไปชวยแนะน ําการผลิต ทํ าใหเขาผลิตไดดีขึ้นและขายดีขึ้น  ในบาน
เราคนไทยกันเองเรามีคณะวิศวกรรมอยูเทาไรๆ แตเราสนใจนอยมากท่ีจะสงเสริมใหชาว
บานเกง  ถาทุกตํ าบลเกงทางเทคโนโลยีท่ีจะซอมสรางและผลิต  เชน  ซอมรถจักรยานยนต
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ซอมรถยนต  วิทยุ  โทรทัศน  ผลิตเคร่ืองด่ืม (local brands)  แปรรูปอาหาร  ทุกตํ าบลจะหาย
จน  และเปนฐานใหเศรษฐกิจขางบนม่ันคง

ลองนึกภาพต ําบลท่ีสามารถซอมรถยนต และซอมถนนหนทางที่ผานมาในต ําบลของ
ตน  คอยรักษาใหอยูในสภาพดีเสมอ และคอยดูแลความปลอดภัยใหแกผูผานมาในต ําบลของ
ตน  ก็จะมีความสุขกาย สุขใจ รวมกันหมดท้ังสังคม

๖ สรางสถาบันวิจัยและพัฒนาสมุนไพรแหงชาต ิ  เปนสถาบันของรัฐท่ีเปนอิสระ
สามารถทํ าการวิจัยไดอยางครบวงจร  ผลิตยาสมุนไพรท่ีพิสูจนแลววามีประโยชนจริง  ทด
แทนการน ําเขาจากตางประเทศ  รวมท้ังสงเสริมการสงออกสมุนไพรและยาสมุนไพรไปขาย
ยังตางประเทศ   กิจการน้ีจะทํ าใหประหยัดเงินตราท่ีตองเสียใหตางประเทศ   สรางงาน และ
สรางรายไดใหคนไทย  รวมเปนมูลคาปละหลายหม่ืนลานบาท  อาจถึง ๑๐๐,๐๐๐ ลานบาท
สถาบันน้ีหลังจากลงทุนคร้ังแรกจะสามารถเล้ียงตัวเองไดอยางสบาย

เหลาน้ีเปนเพียงตัวอยางนโยบายวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีท่ีจะทํ าได นักวิทยา-
ศาสตรสุดยอดที่ใหค ําปรึกษาแกนายกรัฐมนตรี คงจะมีขอเสนอแนะทางนโยบาย วิทยา-
ศาสตรและเทคโนโลยีมากกวาน้ีอีกมาก

ยุทธศาสตรที่ ๗  ปฏิรูปการอุดมศึกษา
การอุดมศึกษาท่ีไมถูกตองและออนแอทํ าใหชาติทั้งชาติออนแอ  และสงผลกระทบ

กวางยาวไกลลึกย่ิงนัก  สมควรทํ าความเขาใจและแกไข
ปญหาของการอุดมศึกษาหลักๆ  มีประมาณ ๖ ประการ ดังตอไปน้ี

๑.  การสอบแขงขันเขามหาวิทยาลัย  การสอบแขงขันเขามหาวิทยาลัยท่ีเปนการดู
มิติเดียวทางดานความรูในคร้ังเดียว (one shot)  และเปนความรูจากการทองจํ า กอใหเกิดการ
ทํ าลายคุณลักษณะอ่ืนๆ ของการเรียนรูในโรงเรียนมัธยมท่ัวประเทศ เพราะทุกคนมุง “สอบ
เอ็นท” ใหไดอยางเดียว  ดร.โกวิท  วรพิพัฒน  อดีตปลัดกระทรวงศึกษาธิการผูลวงลับไปแลว
เคยกลาววา  “การสอบเขามหาวิทยาลัย (อยางท่ีทํ า) เปนการทํ าลายศีลธรรมของประเทศ”

๒.  มหาวิทยาลัยเปนเคร่ืองมือแหงความยุติธรรมในสังคม   เพราะลูกผูมีฐานะที่
สามารถอัดฉีดการติวเทาน้ันท่ีจะเขาเรียนได  แตเสียคาเลาเรียนเพียงสวนนอยนิด   ของคาใช
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จายจริงเทานั้น  ก็เทากับวาภาษีอากรซ่ึงสวนใหญเปนภาษีทางออม  ซ่ึงมาจากคนจนไปชวย
อุดหนุนใหคนรวยเรียนมหาวิทยาลัย

เร่ืองน้ี รังสรรค  ธนะพรพันธุ  เคยเสนอมานานแลววา รัฐควรใหคน ๒ ประเภท
เรียนฟรี คือคนจนกับคนเกง คนจนเพ่ือความเปนธรรมในสังคม คนเกงเพ่ือเปนสมองให
ประเทศ  สวนคนไมจนและไมเกงเขาก็ไมมีปญหาอะไรท่ีจะจายตามท่ีเปนจริง เพราะเขาไมจน

๓.  การสอนมีคุณภาพต่ํ า เพราะสอนไปเร่ือยๆอยางเคย ขาดการตั้งค ําถามวา
กระบวนการเรียนรูที่ดีที่สุดคืออะไร  ขาดการวิจัยท่ีจะปรับปรุงกระบวนการเรียนรู การสอน
ในบางสาขาก็เปนภาระหนักเกินจนคุณภาพไมดี ในบางสาขาอาจารยเกือบไมมามหาวิทยาลัย
มาเฉพาะช่ัวโมงเล็กเชอร ทํ าใหขาดบรรยากาศทางวิชาการ และขาดปฏิสัมพันธที่เหมาะสม
ระหวางอาจารยกับนักศึกษา

การสอนท่ีเนนการถายทอดเน้ือหาวิชาเปนใหญ ทํ าใหบัณฑติทํ าไมเปน คิดไมเปน
สรางความรูไมเปน  อยูรวมกันไมเปน  เปนการสรางคนท่ีออนแอทางปญญาข้ึนมาเต็ม
ประเทศ  พอแมบางคนพบวาลูกโงลงหลังจากผานการศึกษาในมหาวิทยาลัยมาแลว

๔.  การเรียนแยกสวนเร็วเกินและมากเกิน     เชน   แยกเปนวิทยาศาสตร หรือ
สังคมศาสตร หรือมนุษยศาสตร  โดยไมเขาใจศาสตรอ่ืนๆ   ในความจริงมนุษยควรจะรู ทุก
ศาสตรอยางเช่ือมโยงเปนพ้ืนฐานใหหนักแนนเสียกอน  แลวจึงจะรูพิเศษเปนบางเร่ืองย่ิงๆ
ขึ้น   การเรียนแบบน้ีจึงสรางคนแยกสวนข้ึนมาเต็มประเทศ  เรียนแลวก็ไมมีงานทํ าบาง  หรือ
ทํ างานไมเปนบาง  เปนโทษย่ิงนัก

๕.  ขาดการวิจัย และการจัดการการวิจัยท่ีดี การวิจัยท้ัง ๓ ประเภท  คือ ๑) การ
วิจัยความรูพื้นฐาน  (๒) การวิจัย และพัฒนา   (๓) การวิจัยนโยบายมหาวิทยาลัยทํ านอยมาก
มหาวิทยาลัยจึงออนแอทางปญญา  ขาดความรูจริง  และ สอนจากฐานการขาดความรูจริง

 อาจมีสาเหตุตางๆนานา  ท่ีสํ าคัญคือขาดความสามารถในการจัดการการวิจัย และ
ปญหาของการจัดองคกรท่ีมีโครงสรางท่ีแข็งกระดาง  เชน  คณะ  ภาควิชา  สาขาวิชา  และยึด
มั่นตายตัว ในขณะท่ีการวิจัยในเร่ืองท่ียากๆตองการความรวมมือระหวางคณะ ระหวาง
มหาวิทยาลัย  และเช่ือมโยงกับผูปฏิบัติ  ไมใชการกักขังตัวเอง หรือถูกกังขังอยูในโครงสราง
สมมติ  แตยึดม่ัน หรือใชอํ านาจในโครงสรางสมมติน้ัน
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๖. ปญหาของการจัดองคกร มหาวิทยาลัยควรเปนชุมชนวิชาการ (academic
Community) ที่มีความสุข  สรางสรรค  และมีปฏิสัมพันธกับสังคม   อาจารยควรมีเวลาใหกับ
งานวิชาการ และเปนชีวิตวิชาการ   การจัดองคกรและการทํ างานในมหาวิทยาลัยทุกวันน้ีใช
อาจารยจ ํานวนมากไปในโครงสรางของการบริหารท่ีไมมีประโยชนจริง เปนโครงสราง
อํ านาจ และกอใหเกิดความรูสึกเปนการเมือง  และเสียเวลาไปกับความขัดแยง  มากกวาเปน
ชีวิตวิชาการ

ในขณะเดียวกันการขาดความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได (accountability) และการ
ตรวจสอบทํ าใหเกิดพฤติกรรมขาดความรับผิดชอบในหมูชาวมหาวิทยาลัยไดในการปฏิรูป
การอุดมศึกษาจึงควรคํ านึงปญหาขางตนและการแกไข  คือ

๑.  ยกเลกิการสอบเขามหาวิทยาลัยแบบเดิม      มหาวิทยาลัยควรคัดเลือกนัก
ศึกษา โดยสัมพนัธกับโรงเรียนและชุมชนในรูปท่ีการเขามหาวิทยาลัยไปพัฒนากระบวนการ
เรียนรู ในโรงเรียนมัธยม และโรงเรียนประถมอยางเปนคุณ

๒.  จัดระบบการเงินของมหาวิทยาลัยเพ่ือความยุติธรรม  โดยใหทุนการศึกษา
แกนักศึกษาท่ียากจนและท่ีเรียนเกง  นอกน้ันควรเสียคาเลาเรียนใกลเคียงกับราคาจริง   จน
กวาภายภาคหนาประเทศสามารถเก็บภาษีอากรไดมีประสิทธิภาพมากกวาน้ี

๓.  ใหมหาวิทยาลัยแสวงหากระบวนการเรียนรูท่ีดีท่ีสุด   และน ํามาพัฒนา
กระบวนการเรียนการสอนอยางตอเน่ืองดวยการวิจัย  ใหมีการประเมินกระบวนการเรียนการ
สอน  ท้ังจากภายในและภายนอกมหาวิทยาลัย

๔.  ใหมหาวิทยาลัย และสถาบันราชภัฎเปดหลักสูตรปริญญาตรี  ซ่ึงเปนการ
ศกึษาทั่วไป   อาจเรียกวา นวศิลปศาสตร  หรือพัฒนศาสตร   ท่ีเรียนทุกสาขาวิชาเช่ือมโยง
กัน  รวมท้ังเรียนเร่ืองการจัดการ โดยเนนท่ีการทํ าเปน  คิดเปน   จัดการเปน  และเช่ือมโยง
กับอาชีพที่ตนชอบ  เพ่ือใหไดบัณฑิตท่ีรูรอบ  ประกอบอาชีพไดมีความเปนคนท่ีสมบูรณ
และเรียนในสาขาวิชาเฉพาะตอไปได

๕.  สงเสริมใหมหาวิทยาลัยท ําการวิจัยได     ทัง้ทางความรูพื้นฐาน  การวิจัยและ
พัฒนา  และการวิจัยนโยบาย  ท้ังน้ีโดยมีเครือขายการวิจัยออกไปนอกมหาวิทยาลัยในแตละ
ภูมิภาคควรมีการรวมตัวเช่ือมโยงกันเปนเครือขายใหวิจัยเร่ืองของทองถ่ิน และชวยใหชุมชน
ทองถ่ินสามารถเปนผูวิจัยเองไดในทุกพ้ืนท่ี
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 ในขณะท่ีมหาวิทยาลัยยังออนแอเร่ืองการจัดการการวิจัย  รัฐบาลควรทุมเทงบประมาณ
อุดหนุนการวิจัยผาน สกว. ให สกว.ไปทาทายมหาวิทยาลัย  เพ่ือใหสามารถวิจัยและจัดการ
การวิจัยได ถาทํ าไดดังนี ้ มหาวิทยาลัยจะเขมแข็งทางปญญา และชวยสรางความเขมแข็งทาง
ปญญาใหชาติ

๖.  ปฏรูิปการจัดองคกรของมหาวิทยาลัย  ใหมีการวิจัยวา มหาวิทยาลัยควรมีการจัดองค
กรอยางไร  เพ่ืออาจารยจะไดไมไปเสียเวลากับเร่ืองอํ านาจ จะไดใชชีวิตวิชาการไดเต็มที ่ มี
ความคลองตัวท่ีจะเช่ือมโยงกันเปนเครือขายนอกมหาวิทยาลัย  และมีความรับผิดชอบท่ีตรวจ
สอบได และมีการตรวจสอบ

ยุทธศาสตรที่ ๘  ปฏริปูการผลติ และการพัฒนาครู
การผลิต และการพัฒนาครูเปนยุทธศาสตรท่ีสํ าคัญย่ิงของการปฏิรูปการศึกษา  ท่ีฝร่ัง

เศสโดยกฎหมายจอสแปงไดยกเลิกการฝกครูแบบเดิม แตต้ังสถาบันผลิตครูแบบใหมข้ึน ๒๘
แหง   โดยคัดเลือกผูท่ีจบปริญญาตรีสาขาตางๆ มาเรียนและฝกเปนครูอีก ๒ ป  เราบนกันมา
นานแลววาขาดครูคณิตศาสตร  วิทยาศาสตร  ภาษาไทย   เราจะลองเปล่ียนมาเปนรับคนท่ีเกง
ทางคณิตศาสตร  วิทยาศาสตร  หรือภาษาไทย  แลวคอยมาเรียนวิชาครู  หรือไม   อาจทดลอง
บางแหง  หรือทดลองคร่ึงหน่ึง   เปนตน

รัฐบาลควรทุมเทกับการคดัเลือกและการผลิตครูอยางจริงจัง ใหไดคนท่ีเหมาะท่ีสดุและ
ใหไดเขาเรียนในสถาบันผลิตครูท่ีดท่ีีสดุ  เพือ่สรางสปริตและศักดิศ์รีของความเปนครู  ผูเปยม
ดวยปญญา  คณุธรรม และความสามารถในการสอน  เพือ่ลูกหลานของเราคนไทยทุกคนท่ีจะได
มีโอกาสพบครูดี  การไดพบครูดเีปนมงคลแกชวิีต  รัฐบาลไทยตองทุมเทสรางครูดใีหได

ครูทุกคนควรมีโอกาสพัฒนาตัวเองใหเขากับการปฏิรูปการเรียนรู  ควรมีระบบท่ีให
ทางเลือกแกครูวาจะเขารับการฝกอบรมท่ีจัดโดยหนวยงานของรัฐ  หรือโดยการรวมตัวกัน
ของผูมีความรูความช ํานาญในรูปองคกรเอกชนหรือบริษัท   แตท้ังน้ีตองมีระบบประเมินท่ี
เขมแข็ง  วาการฝกอบรมน้ันกอใหเกิดการพัฒนาอยางแทจริง

ควรปรับปรุงองคกรวิชาชีพครู   คือคุรุสภาใหเปนคลายๆแพทยสภา  ท่ีภายในมีราช
วิทยาลัยสาขาตางๆที่รับผิดชอบการพัฒนาครู   แตท้ังน้ีตองเปดใหมีทางเลือก  มีการแขงขัน
และการประเมินผล  ดังกลาวขางตน
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ยุทธศาสตรที่  ๙   ปฏิรูปการจัดองคกร
ประเทศไทยมปีญหามากเร่ืองการจัดองคกร   คนไทยใชวาจะไมมีคนเกงเสียเลย  มีคน

เกงหรือมศัีกยภาพ  แตเมือ่ตกไปอยูในองคกรท่ีมสีภาพไมเอ้ืออํ านวย  ทํ าใหไมสามารถสราง
สรรคทางปญญาได   การปฏิรูปการจัดองคกรจึงเปนยุทธศาสตรหน่ึงของการปฏิรูปการศึกษา

สํ านักงานปฏิรูปการศึกษา (สปศ.)มีหนาท่ีคิดเร่ืองการแกไขกฎหมาย  กฎ ระเบียบ
เพื่อการปฏิรูปการจัดองคกรใหเอ้ืออํ านวยตอการปฏิรูปการเรียนรู  รัฐบาลควรต้ังผูเช่ียวชาญ
เร่ืองการจัดองคกรใหมาศึกษาระบบการศึกษาท้ังหมด  และทํ าขอเสนอแนะวาควรปฏิรูปการ
จัดองคกรอยางไรบาง   เพราะ สปศ.ก็งานหนัก และอาจครอบคลุมไมหมดทุกเร่ือง เชน  การ
จัดองคกรในมหาวิทยาลัย   เปนตน

ยุทธศาสตรที่ ๑๐  ยุทธศาสตรการจัดการ
การปฏิรูปการศึกษาท่ีก ําหนดโดย พรบ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๒  เปนเร่ืองท่ี

ใหญและครอบคลุมเก่ียวของกับผูคนและหนวยงานจํ านวนมากท้ังประเทศ งานที่ใหญ
ขนาดนีเ้กิดไมไดเพียงแตวามีกฎหมายที่เปนกรอบใหญ แลวตางหนวยงานก็ไป
ปฏิบัติกันเอาเอง แตตองการถอดจาก พรบ. และเร่ืองอ่ืนท่ีเก่ียวของมากํ าหนดเปนยุทธ
ศาสตรเพ่ือการปฏิบัติ  และใชอํ านาจการบริหาร (Executive Power) ท่ีใหญท่ีสุดเขามาบริหาร
ยุทธศาสตร  เร่ืองท่ีใหญและยากขนาดน้ีจึงจะสํ าเร็จได จํ าเปนตองทํ าความเขาใจความ
สัมพันธขององคประกอบตางๆ  และการกํ าหนดยุทธศาสตรปฏิรูปการศึกษา และการบริหาร
ยุทธศาสตร  ดังน้ี

๑.! พรบ.การศึกษาแหงชาติ  เปนกรอบใหญของการปฏิรูปการศึกษา
๒.!ครม. เปนผูใชอํ านาจบริหารสูงสุด
๓.!สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ สกศ. และ กกศ.  เปนแขนขาของ
ครม.ในดานนโยบาย

๔.!สํ านักงานปฏิรูปการศึกษา สปศ. เปนแขนขาของ ครม. ในการเสนอยกราง
กฎหมายที่ก ําหนดตาม พรบ.การศึกษาแหงชาติ ๒๕๔๒

๕.!................(การปฏิบัติ)
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จะเห็นไดวามีชองวางในเร่ืองการปฏิบัติ  สกศ.ไมใชหนวยปฏิบัติ (แมพยายามทํ าอยู
บางก็เปนการนํ ารอง)  สปศ.ไมใชองคกรบริหารปฏิรูปการศึกษา  (ช่ืออาจทํ าใหมีการเขาใจ
ผิด)  แตทํ าหนาท่ียกรางกฎหมาย  ซ่ึงยังตองไปผานความเห็นชอบของ ครม.   จึงเปนความ
เขาใจผิดอยางมากท่ีไปรอคอยการปฏิรูปการศึกษาจาก สปศ.

กระทรวงศึกษาธิการ และทบวงมหาวิทยาลัยไมสามารถปฏิบัติไดโดยใชโครงสราง
ทางราชการตามปรกต ิ เพราะเปนโครงสรางท่ีแยกสวน  และจะติดกันไปมาอยูในโครงสราง

๑. พรบ.การศึกษาแหงชาติ

๒.  ครม.

                  นโยบาย กฎหมาย
๓.  สกศ.-กกศ. ๔.  สปศ.

                                            การบริหารจัดการปฏิรูปการศึกษา
๕.  การกํ าหนดยุทธศาสตร

       และ
       การบริหารยทุธศาสตร

จะเห็นไดวาสิ่งที่ขาดไปคือ ขอ ๕.  การกํ าหนดยุทธศาสตร และการบริหารยุทธศาสตร

ขอเสนอแนะ
๑.  นายกรัฐมนตรี  ซึ่งเปนผูใชอํ านาจบริหารสูงสุดควรมาเปนผูนํ าการปฏิรูปการ

ศึกษาเอง  เพราะการปฏิรูปการศึกษาคราวน้ีเปนเร่ืองท่ีใหญท่ีสุด  ท่ีจะมีผลตอการปรับปรุง
เปล่ียนแปลงทุกๆมิติของคนไทยและสังคมไทย    ถาทํ าส ําเร็จประเทศไทยจะพนวิกฤตและ
เกิดการพัฒนาท่ีย่ังยืน
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๒.  ควรมีการต้ังคณะรัฐมนตรีอํ านวยการปฏิรูปการศึกษา (ครมป.)   ซ่ึงอยางนอย
ประกอบดวย

๑. นายกรัฐมนตรี    (พ.ต.ท. ดร.ทักษิณ  ชินวัตร)
๒. รองนายกรัฐมนตรีท่ีดูแลการศึกษา  (นายสุวิทย  คุณกิตติ)

          ๓.-๔. รมว. และ รมช. ศึกษาธิการ  (ศ. น.พ. เกษม  วัฒนชัย  และนายจํ าลอง  ครุฑขุนทด)
  ๕. รมว. ทบวงมหาวิทยาลัย  (สุธรรม  แสงประทุม)

    ๖. รมว. ประจํ าส ํานักนายกรัฐมนตรีท่ีดูแล สกศ.  (น.พ.กระแส  ชนะวงศ)

ครมป. สามารถทํ างานอยางมีเอกภาพ  ซ่ึงจะมีพลังอํ านาจสูงสุดเม่ือบวกกับความรู
จริง    ครม.ท้ังคณะก็ควรเขาใจการปฏิรูปการศึกษาดวย  เพราะการปฏิรูปการศึกษาเปนเร่ือง
ของทุกกระทรวง (All For Education)

๓.  ตัง้สํ านักงานอํ านวยการปฏิรูปการศึกษา (สอป.)  เปนเคร่ืองมือทํ างานของ ครมป.
โดยสรรหาคนเกงๆ จํ านวนหน่ึงท่ีเขาใจการปฏิรูปการศึกษาท้ังหมดจริงๆ เพื่อชวย ครมป.ใน
การกํ าหนดยุทธศาสตร และบริหารยุทธศาสตร สอป.ไมควรเปนหนวยงานในกระทรวง
เพราะจะไปติดพวกเดียวกันเอง  แตอยูกับ ครมป.
๔.  ครมป.      โดยการเสนอแนะของ สกศ.  หรือ ครมป. จะเปนผูริเร่ิมเสียเองก็ได  กํ าหนด
ยุทธศาสตรการปฏิรูปการศึกษา   ท่ีผมเสนอยุทธศาสตรการปฏิรูปการศึกษามา ๑๐ ประการ
เพื่อใหพิจารณาไดงายขึ้น  จะเอาหรือไมเอาตามนี้ก็ได  และสามารถเพิ่มเติมไดมากกวานี้

๕. ครมป. กํ าหนดผูรับผิดชอบกํ ากับดูแลยุทธศาสตร

๖. สอป. รวมกับ สกศ.  คิดเคร่ืองมือสนับสนุน  และบริหารจัดการการปฏิรูปการ
ศึกษา เสนอ ครมป.    เชน

(๑)  ประธานคณะกรรมการปฏิรูปการศึกษาจังหวัด  และสภาประธานคณะกรรม  
การการปฏิรูปการศึกษาจังหวัด  ตามท่ีกลาวถึงในยุทธศาสตรท่ี ๑

(๒)  การต้ังสถาบันวิจัยและพัฒนาการเรียนรู   เปนองคกรอิสระท่ีมีผูมีความสามารถ
ในการจัดการสูง  และมีงบประมาณมากพอสมควร  มีเครือขายท่ีจะ
สนับสนุนการปฏิรูปการเรียนรูไดท่ัวประเทศ

(๓)  การต้ังคณะกรรมการแหงชาติเพ่ือติดตามและประเมินผลการดํ าเนินการตาม
ยุทธศาสตรปฏิรูปการศึกษา
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(๔)  กํ าหนดมาตรการทางการเงินการคลังสนับสนุนยุทธศาสตรปฏิรูปการศึก
(๕)  กํ าหนดมาตรการทางกฎหมาย  กฎ  ระเบียบ  ท่ีสนับสนุนยุทธศาสตรปฏิรูปการ
ศึกษา

(๖)  เชื่อมโยงการปฏิรูปการศึกษากับการปฏิรูประบบสุขภาพ  ซ่ึงเปนโครงสรางและ
ความเคล่ือนไหวใหญอีกเร่ืองหน่ึง  ซ่ึงมีสวนท่ีซอนทับกัน
การปฏิรูปการศึกษา – การปฏิรูประบบสุขภาพ  จะเปนการปฏิรูปสังคม

เศรษฐกิจ  วัฒนธรรม  และการบริหารจัดการท่ีใหญท่ีสุดของประเทศไทย
  (นายกรัฐมนตรีเปนประธานคณะกรรมการปฏิรูประบบสุขภาพแหงชาติ)
เปนตน
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๕
ปจฉิมกถา

ท่ีนํ าเสนอเร่ืองน้ี  เพราะอยากเห็นประเทศไทยหลุดพนวิกฤตการณถาวร  และคนไทย
มีความภูมิใจในศักด์ิศรี และคุณคาของการเปนคนไทย   หากนายกรัฐมนตรี  สังคมไทย  และ
นักวิชาการสามารถทํ างานเช่ือมโยงกันตามโครงสราง “สามเหล่ียมเขย้ือนภูเขา”   เราสามารถ
เขย้ือนภูเขา หรือส่ิงท่ียากจนดูเหมือนเขย้ือนไมได  ซ่ึงเปนอุปสรรคขวางก้ันมิใหประเทศไทย
ประสบความเจริญ

เราเผชิญปญหาเชิงโครงสรางยากๆ  ซึ่งแกไขไมไดเลย  โดยการทํ างานไปเรื่อยๆตาม
ปรกติ  การปฏิรูปการศึกษาและการปฏิรูประบบสุขภาพ  โดยสวนลึกท่ีสุดแลวเปนรูปธรรม
ของการเคล่ือนไหวทางศีลธรรม  ท่ีทุกคนสามารถเขารวมการเคล่ือนไหวและทํ างานเพื่อ
สถาปนาความถูกตองบนผืนแผนดินไทย

ขอใหเพ่ือนคนไทยพยายามทํ าความเขาใจการปฏิรูปการศึกษาและการปฏิรูประบบ
สุขภาพ  และใชเปนเคร่ืองมือท่ีทานจะเขาไปมีสวนรวม ณ จุดตางๆ  ต้ังแตปรับปรุงแนวคิด
แนวทาง ไปจนถึงการกระทํ าในสวนตางๆ จนถึงระดับนโยบาย     การกํ าหนดยุทธศาสตร
และการบริหารยุทธศาสตร  ซ่ึงก็คือการเรียนรูรวมกันในการปฏิบัติจริง (interactive learning
through action)   การเรียนรูรวมกันในการปฏิบัติจะใหพลังสรางสรรคสูงสุด   ขอใหเพื่อน
คนไทยไดเรียนรูรวมกันในการปฏิบัติ  เพ่ือกอใหเกิดพลังสรางสรรคสูงสุด  แกปญหายากๆท่ี
เราเผชญิอยู   เพ่ือใหประเทศไทยหลุดพนจากวิกฤตการณไปสูการพัฒนาอยางย่ังยืน   เปน
สังคมท่ีมีเกียรติและศักด์ิศรี  มีพลังทางปญญา  มีพลังทางสังคม  มีพลังทางศีลธรรม  ท่ีคน
ไทยทุกคนภูมิใจในศักด์ิศรี  และคุณคาของการเปนคนไทย
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