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๑
วิกฤตทางปญญา

วิกฤติชาติ  ถาวาโดยลึกท่ีสุดแลวเปนวิกฤตการณทางปญญา  คน  หรือชุมชน  หรือ
สังคม  ถาไมเขมแข็งทางปญญาแลวยอมวิกฤตเสมอ   แนนอนวาการแกวิกฤตตองทํ าหลาย
อยาง  รวมท้ังการรักษาตามอาการ และประคับประคอง  แตจ ําเปนตองรักษาสมุฏฐานดวย
ยุทธศาสตรทางปญญา และการปฏิรูปการศึกษาเพ่ือความเขมแข็งทางปญญาโดยรอบดาน
อยางรวดเร็ว  เปนวาระเรงดวนของชาติ

เรื่องนี้เขียนขึ้นเพื่อนายกรัฐมนตร ีและสังคมไทยรวมกันใชประกอบการพิจารณา
ดํ าเนินยุทธศาสตรทางปญญา   ถาสังคมไทยมีความมุงมั่นรวมกันในการสรางความเขมแข็ง
ทางปญญา  ผมเช่ือวาประเทศจะพนวิกฤตไปสูการพัฒนาอยางย่ังยืน

คํ าวา ยุทธศาสตรทางปญญาหมายรวมคํ าวาปฏิรูปการศึกษาดวย  ค ําวา ปฏิรูปการ
ศึกษาในทางกวางหมายถึง ยุทธศาสตรทางปญญาดวย

หลักของยุทธศาสตรน้ี คือการไมมองการศึกษาแบบแยกสวน  เปนทอนเปนแทงไป
ตามหนวยงาน  แตมองอยางเช่ือมโยงไปสูความเปนหน่ึงเดียวกันท้ังหมด  และเปนหน่ึงเดียว
กับการแกปญหาประเทศพรอมกันไปดวย
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๒
วัตถุประสงคของยุทธศาสตรทางปญญา และการปฏิรูปการศึกษา

มีวัตถุประสงค  ๗ ประการ

๑.  เพ่ือใหคนไทยเกิดสํ านึกในศักด์ิศรีและคุณคาของการเปนคนไทย

๒.  สรางความเขมแข็งทางปญญาของคนท้ังชาติทุกดานโดยรวดเร็ว

๓.  ปฏรูิปการศึกษาใหเช่ือมโยงกับการแกปญหาความยากจนและปญหาอ่ืนๆ
โดยตรง

๔.  ปฏรูิปการศึกษาใหสรางมโนธรรมสํ านึก และจิตสํ านึกทางวัฒนธรรม

๕.  สงเสริมศักยภาพของเด็กท่ีมีความสามารถพิเศษ  เพ่ือเพ่ิมพลังทางปญญา
ของประเทศ

๖.  สรางความเขมแข็งทางการวิจัย  และเช่ือมการวิจัยกับการศึกษาเขาดวยกัน
เพ่ือใหการศึกษาสามารถสรางความเขมแข็งทางปญญา

๗.  เช่ือมการศึกษาและการวิจัยเขากับยุทธศาสตรพลังสังคม   หรือยุทธศาสตร
พลังแผนดิน   เพ่ือสรางพลังทางสังคม  พลังทางปญญา  และพลังทางมโนธรรม
ท่ีจะแกปญหาทุกเร่ืองพรอมกันเต็มพ้ืนท่ีท้ังประเทศ

ยุทธศาสตรพลังแผนดินคือการสงเสริมใหคนไทยรวมตัวรวมคิดรวมทํ า  ในทุก

พ้ืนท่ี  ในทุกองคกร  และในทุกเร่ือง  เพ่ือแกปญหาสังคม  เศรษฐกิจ  จิตใจ  วัฒนธรรม  สิ่ง
แวดลอม  การเมือง  และสุขภาพ พรอมกันไปอยางบูรณาการ
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๓
หลกั ๓ ประการของการปฏิรูปการศึกษา

        การปฏิรูปการศึกษามีหลัก ๓ ประการ คือ
๑.   เปนการศึกษาสํ าหรับคนทั้งมวล  (Education For All)
๒.  คนท้ังมวลเพ่ือการศึกษา   (All For Education)
๓.  ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู

การศึกษาตองเปนไปเพ่ือคนท้ังมวล  ทุกหมูเหลา  และทุกคน  อยางหลากหลายและ
สอดคลองกับกลุมตางๆท่ีแตกตางกัน  การศึกษาไมไดเปนเร่ืองของโรงเรียนและครูเทาน้ัน
แตสรรพกํ าลังท้ังมวลในสังคมตองมีหนาท่ีและความรับผิดชอบตอการศึกษา  เชน  ครอบ
ครัว  ชุมชน  สถานประกอบการ  สื่อ  กองทัพ  สถาบันทางศาสนา  เปนตน  ตองมีการปฏิรูป
กระบวนการเรียนรู  เพ่ือใหการเรียนรูพัฒนาคนไดเต็มตามศักยภาพของความเปนมนุษย  ให
รูจักความจริงของแผนดินไทย  ใหคิดเปน  ทํ าเปน  แกปญหาเปน  อยูรวมกันเปน   ให
กระบวนการเรียนรูสัมพันธกับวิถีชีวิตจริงเพ่ือแกปญหาความยากจน  และปญหาอื่นๆพรอม
กันไปในการเรียนรู   การเรียนรูตองควบคูกันไปกับการสรางความรู หรือการวิจัยเพ่ือใหเกิด
ความเขมแข็งทางปญญาโดยท่ัวตลอด   และการเรียนรูตองสรางพลังทางสังคมข้ึนเต็มแผน
ดิน  เปนพลังแผนดินท่ีจะแกปญหาทุกเร่ืองพรอมกันไป

ตองมีการปฏิรูปการจัดการ  ซ่ึงรวมถึงการจัดองคกรเพ่ือใหหลัก ๓ ประการดังกลาว
ขางตนด ําเนินไปไดดวยด ีและโดยรวดเร็ว
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๔
ยุทธศาสตรปฏิรูปการศึกษา ๑๐ ประการ

เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค ๗ ขอ  และหลักการ ๓ ประการของการปฏิรูปการ
ศึกษาดังกลาวขางตน  มียุทธศาสตร  ๑๐ ประการ ดังน้ี

๑.  ยทุธศาสตรปฏิรูปการศึกษาโดยเอาพื้นที่เปนตัวตั้งทุกจังหวัดทั้งประเทศ
๒.  ยุทธศาสตรพัฒนาคนในทุกองคกร
๓.  ยุทธศาสตรส่ือสารเพ่ือการศึกษา
๔.  ยุทธศาสตรการวิจัย
๕.  ยุทธศาสตรการพระศาสนา
๖.   ยุทธศาสตรวิทยาศาสตร และเทคโนโลยี
๗.  ยุทธศาสตรปฏิรูปการอุดมศึกษา
๘.  ยุทธศาสตรปฏิรูปการผลิต และพัฒนาครู
๙.  ยุทธศาสตรปฏิรูปการจัดองคกร
๑๐. ยุทธศาสตรการจัดการ

ยุทธศาสตรที ่๑  ปฏิรูปการศึกษาโดยเอาพื้นที่เปนตัวตั้งทุกจังหวัดทั้งประเทศ

น้ีคือการเอาหลัก ๓ ประการ คือ  การศึกษาเพื่อคนทั้งมวล  คนท้ังมวลเพ่ือการศึกษา
และการปฏรูิปกระบวนการเรียนรู  ลงไปปฏิบัติจริงท้ังจังหวัดและทุกจังหวัด  เพ่ือใหคนไทย
เกือบท้ังหมดไดรับการครอบคลุมในยุทธศาสตรน้ี    เปนการปฏิรูปจากการเอาหนวยงานเปน
ตัวต้ัง  ซึ่งไมครอบคลุมและไมมีประสิทธิภาพ  มาเปนเอาพ้ืนท่ีเปนตัวต้ัง  และระดมสรรพ
กํ าลังท้ังมวลรวมกันทํ าใหส ําเร็จ  น้ีคือหลัก AFP  ท่ีกํ าหนดไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมฉบับท่ี ๘    (Area  =  พ้ืนท่ี     Function  =   ภารกิจ Participation  =  ความรวมมือ)
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หนวยปฏิบัติในจังหวัดประกอบดวย
๑.  ชุมชนและประชาคม
๒.  ครอบครัว
๓.  โรงเรียนอนุบาล
๔.  โรงเรียน
๕.  โรงเรียนสํ าหรับคนพิการ
๖.  วิทยาลัยอาชีวศึกษา  วิทยาลัยชุมชน  และสถานประกอบการ
๗.   สถาบันอุดมศึกษา (ถาม)ี
๘.  อุทยานการศึกษาพิเศษ
ซ่ึงขยายความดังน้ี

๑.  ความเขมแข็งของชุมชนและประชาคม    ถือเปนสํ าคัญท่ีสุด  ถาชุมชน
ท้ังในชนบทและในเมืองเขมแข็ง   มีการเรียนรูรวมกัน  แกปญหาเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม
ส่ิงแวดลอม  สุขภาพ  เชน  เร่ืองเอดส ยาเสพติด มีการประยุกตหลักธรรมทางศาสนา  ถือเปน
การศึกษาที่ส ําคัญท่ีสุด เพราะครอบคลุมเกือบหมดท้ังจังหวัด และแกปญหาทุกเร่ืองพรอมกัน
ไป เม่ือมีประชาคมตางๆ และมีการเช่ือมโยงประชาคมเปนเครือขายก็จะเกิดความเขมแข็ง
ทางสังคมในจังหวัด  ซึ่งจะไปชวยใหขออื่นๆตั้งแต ๒-๑๐ ดังขางลางน้ี  ปฏิบัติไดงายข้ึน

เครือขายประชาคมท่ีมีอยูแลวในทุกจังหวัดขณะน้ี  และองคกรตางๆท่ีสนับสนุนองค
กรชุมชน  เชน   สถาบันพัฒนาองคกรชุมชนท่ี ไพบูลย  วัฒนศิริธรรม  เปนประธาน และกอง
ทุนเพ่ือสังคม (SIF)ท่ี เอนก  นาคะบุตร เปนผูอํ านวยการ    และโครงการสรางพลังแผนดินท่ี
สํ านักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนผูประสานงาน  โดยมี ธรรมรักษ
การพิศิษฎ  เปนหัวหนา   ควรเคลื่อนเขามาสงเสริมความเขมแข็งของชุมชน และประชาคม
ท้ังจังหวัดเปนรายจังหวัด   รัฐบาลควรสงเสริมและใชองคกรเชนน้ีเปนเคร่ืองมือเดินยุทธ
ศาสตรพลังสังคม หรือการสรางพลังแผนดิน

๒. ครอบครัว   ครอบครัวเปนสถาบันทางสังคมพ้ืนฐานท่ีสุด  ทุกจังหวัดตองดูแล
ใหทุกครอบครัวในจังหวัดเปนครอบครัวอบอุนและเขมแข็ง  มีการเรียนรูตอเน่ือง  มีความรู
ในการเล้ียงดูลูกใหเปนคนฉลาด  เปนคนดี  และเปนคนมีความสุข
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โครงสรางทางการศึกษา  สาธารณสุข  และมหาดไทย  มีพอท่ีจะรวมกันจัดการ
อบรม และทดสอบวาทุกครอบครัวและคูแตงงานมีความรูในการเล้ียงดูลูก  น่ีคือการเรียนรู
ในทุกครอบครัว

๓.  โรงเรียนอนุบาล    ชุมชน และทองถ่ินตองสามารถจัดโรงเรียนอนุบาลอยาง
ท่ัวถึง  โดยรับเด็กอายุ  ๓ ขวบ  แตถาพอแมยากจนไมมีเวลาเล้ียงดูอาจเร่ิมแตอายุ ๒ ขวบ เพื่อ
ใหครูไดใกลชิดเด็กเปนรายบุคคล  เพ่ือรูวาเด็กมีความพิการหรือบกพรองอะไรบางจะไดแก
ไขเสียเน่ินๆ  หรือมีความสนใจอะไรเปนพิเศษจะไดสงเสริม  เด็กท่ีสนใจอะไรเปนพิเศษและ
ไดรับการสงเสริมจะมีความสุขและมีศักยภาพในเร่ืองน้ันๆ สูงมาก   ครูอนุบาลตองเปนคนท่ี
มีฉันทะและเกงจริงๆ   ชุมชนทองถ่ินจะตองลงทุนกับเด็กปฐมวัยอยางจริงจัง  เปนการลงทุน
เพื่ออนาคตของสังคมไทย

ถาไดทํ ายุทธศาสตรครอบครัวและยุทธศาสตรโรงเรียนอนุบาลอยางท่ัวถึง  เทากับเรา
ไดดแูลพัฒนาการของเด็กปฐมวัยท้ังหมดของประเทศ  ซ่ึงมีประมาณ ๖ ลานคน  เปนการลง
ทุนสรางคุณภาพคนเพ่ืออนาคตอยางย่ิงใหญ

๔.  โรงเรียน   รงเรียนทุกโรงเรียนในจังหวัดตองมีการปฏิรูปการเรียนรู  ควรลด
การสอนทองจํ าเน้ือหาวิชาในหองเรียนใหเหลือเทาท่ีจํ าเปน  แตเนนประสบการณ  กิจกรรม
การทํ างานในสภาวะจริง  และมีกระบวนการเรียนรูท่ีเปนวิทยาศาสตรอยางบูรณาการ   โรง
เรียนควรเปดประตูสูชุมชน  และชุมชนขยายตัวเขามาสูโรงเรียน  บาน วัด  โรงเรียน  ชุมชน
รวมกันในการเรียนการสอน  ครูควรวิจัยเร่ืองของชุมชน และเช่ือมโยงการวิจัยกับการเรียน
การสอนเขามาดวยกัน

ควรมีสถาบันการวิจัยและพัฒนาการเรียนรูท่ีเขมแข็ง  ดังจะกลาวถึงในยุทธศาสตรท่ี
๑๐   คอยสงเสริมและสนับสนุนโรงเรียนทุกโรงเรียนใหปฏิรูปการเรียนรูได  ซ่ึงจะทํ าใหเด็ก
ไทยทุกคนเกิดสํ านึกในศักด์ิศรีและคุณคาของการเปนคนไทย  มีความเขมแข็งทางปญญา  มี
คุณธรรม  คิดเปน ทํ าเปน  อยูรวมกันเปน   และโรงเรียนเปนสถาบันท่ีสรางความรูข้ึนมาเต็ม
แผนดินไทย  ซ่ึงจะเช่ือมตอไปเปนความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ

๕.  โรงเรียนสํ าหรับคนพิการ   เด็กที่พิการไมมาก ควรเรียนในช้ันเรียนปรกติ
แตครูควรทราบและเขาใจ  สวนเด็กท่ีพิการจนจํ าเปนตองเขาเรียนพิเศษสํ าหรับคนพิการ  ก็
ควรมีโรงเรียนเชนน้ีในจังหวัด
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๖. วทิยาลัยอาชวีศึกษา วิทยาลัยชุมชน และสถานประกอบการ นอกเหนือ
วิทยาลัยอาชีวศึกษาแลว คงจะหนีไมพนท่ีแตละจังหวัดจะตองมีวิทยาลัยชุมชนอยางนอย ๑
แหง สหรัฐอเมริกาซ่ึงมีมหาวิทยาลัยเต็มประเทศยังตองมีวิทยาลัยชุมชนหลายพันแหง เฉพาะ
รัฐแคลิฟอรเนียรัฐเดียวมีมากกวา ๓๐๐ แหง วิทยาลัยชุมชนเปนการศึกษาเช่ือมตอระหวาง
มัธยม ๖ กับมหาวิทยาลัย   แตละจังหวัดตองสามารถรับเด็กท่ีจบ ม.๖ ท่ีตองการเรียนตอใหได
เรียนทุกคน ตองระดมสรรพกํ าลังท้ังหมดในจังหวัด ท้ังทางราชการ เอกชน ชุมชน  ศาสนา
สื่อ  เปนตน  มาจัดการวิทยาลัยชุมชนท่ีเนนการประกอบอาชีพนานาชนิด  และการศึกษาท่ัว
ไปท่ีเปนเครดิตไปเรียนตอมหาวิทยาลัย ผูศึกษาในวิทยาลัยชุมชนจํ านวนมากจะประสบความ
สํ าเร็จในอาชีพ การประสบความสํ าเร็จในอาชีพเปนการศึกษาอยางย่ิง มหาวิทยาลัยควรเห็น
คุณคาและเครดิตของการศึกษาอยางน้ี  ถามหาวิทยาลัยรับผูท่ีประสบความสํ าเร็จในอาชีพไป
เรียนตอจะชวยใหคุณภาพในการศึกษาในมหาวิทยาลัยดีข้ึนดวย   สถานประกอบการตางๆใน
จังหวัดควรรวมมือกับวิทยาลัยชุมชน  เพ่ือใหการศึกษากับพนักงานในองคกรของตน และนัก
ศึกษาอ่ืนๆดวย

๗.  สถาบันอุดมศึกษา(ถาม)ี   ในจังหวัดอาจมีสถาบันอุดมศึกษา หรืออาจมีข้ึน
ในอนาคต  ก็ควรมีการปฏิรูปตามยุทธศาสตรขอ ๗ ดวย

๘.  อุทยานการศึกษาพิเศษ  ทุกจังหวัดควรจัดใหมีอุทยานการศึกษาพิเศษ
โดยใชสถานที่ที่มีอยูแลว  ใหเด็กท่ีมีความสนใจอะไรเปนพิเศษ  กับครูท่ีมีความสนใจและ
เกงในเร่ืองอะไรเปนพิเศษไดเจอกัน   เชน   คณิตศาสตร  วิทยาศาสตร   ศิลปะ   หรืออะไร
อ่ืน     โดยจัดเวลาเย็น หรือวันหยุดราชการ  ครูเกงกับเด็กเกงไดเจอกันจะสนุกมากและสราง
สรรคอยางยิ่ง  เปนการสรางศักยภาพทางปญญาไวใหประเทศ

ท่ีกลาวมาน้ีอาจจะยังไมครบ  ซ่ึงสามารถชวยกันเพ่ิมเติม  แตก็มากพอที่จะแสดงให
เห็นวา ในจังหวัดน้ันสามารถคิดถึงการศึกษาสํ าหรับคนทุกคนไดอยางเปนรูปธรรม

ที่กลาวมาคอนขางละเอียดเพื่อใหเห็นวา การศึกษาสํ าหรับคนท้ังมวลท้ังจังหวัดน้ัน
คือ การปฏิรูปการศึกษาท้ังจังหวัด  และถาทํ าทุกจังหวัด ก็เปนการยกระดับทางปญญาของคน
ท้ังชาติพรอมกับการแกความยากจน และปญหาสังคมอื่นๆพรอมกันไป  ประเทศไทยจึงควร
ทํ าใหได
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ปจจัยของความสํ าเร็จอยูท่ีการจัดการ
ควรจะคิดเร่ืองการจัดการที่มีศักยภาพสูงเพื่อใหการปฏิรูปการศึกษาทั้งจังหวัดเปนไป

ไดจริง  อาจมคีณะกรรมการปฏิรูปการศึกษาจังหวัด  ท่ีสํ าคัญคือมปีระธานคณะกรรมการ
ปฏิรูปการศึกษาจังหวัด  ท่ีมีวิสัยทัศน  มีบารมี  และมีความเปนผูนํ าสูง ท่ีสามารถประสาน
การระดมทรัพยากรท้ังหมดรวมกันปฏิรูปการศึกษาจังหวัด  ประเทศควรจะตองลงทุนใสผูนํ า
ระดับชาติไปเปนประธานคณะกรรมการปฏิรูปการศึกษาจังหวัด  เพราะน่ีคือจุดยุทธศาสตรท่ี
สํ าคัญสูงสุดของความส ําเร็จของการปฏิรูปการศึกษา  ถาเปนไปไดประธานฯ อาจเปนชาว
จังหวัดน้ันเองท่ีมีช่ือเสียงเกียรติคุณ  เชน  ดร.เกษม  สุวรรณกุล  ชาวฉะเชิงเทรา  เปน
ประธานคณะกรรมการปฏิรูปการศึกษาจังหวัดฉะเชิงเทรา   ดร.สุเมธ  ตันติเวชกุล  ชาว
เพชรบุรี  เปนประธานคณะกรรมการปฏิรูปการศึกษาจังหวัดเพชรบุรี  ดังน้ี  เปนตน

สํ านักงานอํ านวยการปฏิรูปการศึกษา  ซ่ึงจะกลาวถึงในยุทธศาสตรท่ี ๑๐  ควรแสวง
หากล่ันกรองผูนํ าในทํ านองนี้ไปเปนประธานคณะกรรมการปฏิรูปการศึกษาจังหวัดใหได  
๗๖ คน

รัฐบาลควรใหการสนับสนุนคณะกรรมการปฏิรูปการศึกษาจังหวัดใหสามารถท ํางาน
ไดด ี  อาจมีสภาประธานคณะกรรมการปฏิรูปการศึกษาจังหวัด  ท่ีนายกรัฐมนตรี และ
รัฐมนตรีท่ีเก่ียวของเขารวมประชุมดวย  เพ่ือแกไขขอติดขัดทางนโยบายและหนุนชวยการ
ปฏิรูปการศึกษาจังหวัดใหด ําเนินไปอยางไดผลด ี  จะเปนการจัดการอยางสูงท่ีเอาอํ านาจทาง
การเมืองเขามาเชื่อมโยงกับปญญาและบารมีของผูน ําระดับชาติถึง ๗๖ คน  เปนการลงทุน
ทางการจัดการขนานใหญ  เพ่ือใหการปฏิรูปการศึกษาเกิดข้ึนไดจริงท้ังแผนดิน

รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการควรเปนผูบริหารยุทธศาสตรน้ี

ยุทธศาสตรที่ ๒  พัฒนาคนในทุกองคกร
เพื่อใหพัฒนาคนหมดทุกคนท้ังประเทศจริงๆ  ฉะนั้น นอกเหนือไปจากการพัฒนาท่ี

ยึดพื้นท่ีเปนตัวต้ังดังในยุทธศาสตรท่ี ๑  แลว  คนอีกจํ านวนหน่ึงอยูในองคกรตางๆ ท้ังของ
รัฐและเอกชน   ควรมียุทธศาสตรพัฒนาคนในองคกรทุกองคกรอยางตอเน่ือง  อันจะเปน
ประโยชนท้ังตอบุคลากร และตอองคกร

ควรมีการออกกฎหมายวาดวยการพัฒนาคนในองคกร
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ใหมีการกันเงินสวนหน่ึง ประมาณ ๑-๒ เปอรเซ็นตของเงินเดือนไวเพ่ือการพัฒนาคน
โดยอาจทํ าเอง  ใหเอกชน  หรือใหรัฐ  โดยมีทางเลือก  แตตองมีองคกรประเมินผลวามีการทํ า
อยางจริงจัง และไดผลดี

ยุทธศาสตรที่ ๓  สือ่สารเพื่อการศึกษา
ถาวางระบบส่ือใหท่ัวถึงท้ังประเทศ และจัดสาร ใหเหมาะสม จะเปนการพัฒนา

ปญญาคนท้ังประเทศโดยรวดเร็ว  เปนอีกเคร่ืองมือหน่ึงท่ีทํ าใหเกิดการศึกษาสํ าหรับคนท้ัง
มวล   ถานักเรียนไดเรียนกับครูท่ีสอนเกง  จะสนุก  เกิดฉันทะในการเรียน  เกิดความบันดาล
ใจ  และเกิดปญญาโดยรวดเร็ว  ในโรงเรียนเปนไปไมไดท่ีนักเรียนทุกคนจะพบครูท่ีเกง  แต
โดยการสื่อสารเปนไปได  เพราะสามารถแสวงหาคนท่ีเกงท่ีสุดในแตละเร่ืองมาทํ าการสอน
ผานสื่อ   ในบางเร่ือง  บางเวลา   อาจมีการสอนผานโทรทัศน  ใหครูและนักเรียนดูพรอมกัน
ท้ังประเทศ   ก็ทํ าได  ซ่ึงจะเปนการพัฒนาครูไปดวยในตัว

ควรมีการต้ังสํ านักงานส่ือสารเพ่ือการศึกษา  เปนสํ านักงานไมใหญนัก  แตมีความ
คลองตัวสูง   เชิญคนท่ีเกงท่ีสุดในเร่ืองส่ือสารเพ่ือการศึกษาเขามาทํ างานเต็มเวลาสัก ๔-๕
คน และเจาหนาท่ีสนับสนุนอีก ๑๐ กวาคน ส ํานักงานน้ีเขาใจท้ังทางนโยบาย และทาง
เทคโนโลยี  เช่ือมโยงกับฝายนโยบายอยางใกลชิด   การทํ างานเชิงนโยบายก็เชนคิดมาตรการ
ท่ีจะทํ าใหส่ือท่ีมีอยูแลว ใชสวนหน่ึงของรายการผลิตส่ือและสงสารเพ่ือการศึกษาท่ีดีท่ีสุด
ทางเทคโนโลยีน้ันตองการนักสรางสรรค (creative)  ท่ีจะน ําเอาเน้ือหาความรูมาแปลงเปน
สารที่นาสนใจ  เรียนสนุก  และพัฒนาปญญาและเจตคติไปดวยในตัว

ถามีการใชส่ือสารเพ่ือการศึกษาไดอยางดี  จะเปนการสรางเจตคติ  มโนธรรม  และ
ปญญา   พรอมกันหมดท้ังชาติ  ถือเปนยุทธศาสตรทางปญญาอยางใหญอีกยุทธ-ศาสตรหน่ึง
และเปนการปฏิรูปการเรียนรูอยางขนานใหญ

ยุทธศาสตรที่ ๔  ยุทธศาสตรการวิจัย
การวิจัยคือการสรางความรูใหม  สังคมไทยเติบโตมาจากสังคมท่ีใชวัฒนธรรมอํ านาจ

ประกอบกับมีท่ีต้ังอยูในดินแดนท่ีอุดมสมบูรณ  ท้ัง ๒ ประการทํ าใหไมมีวัฒนธรรมสราง
ความรู คนที่อยูในดินแดนที่ขาดแคลนถาไมสรางความรูก็อยูรอดไมได ฝรั่งเขมแข็งทาง
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ปญญา  เพราะมีวัฒนธรรมสรางความรู หรือการวิจัยสูง   ขณะน้ีสภาพการณของประเทศไทย
เปล่ียนไปแลว  ผูคนมากขึ้น  ทรัพยากรขาดแคลนลง  มีความเชื่อมโยงและแขงขันกันมากขึ้น
แตวัฒนธรรมไมสรางความรูก็ยังติดอยูกับสังคมไทย  การศึกษาต้ังแตอนุบาลถึงมหาวิทยาลัย
เปนการเรียนทองความรูเกา  ไมเรียนจากการสรางความรูใหม  หนวยงานตางๆดํ าเนินไปโดย
ขาดการวิจัยใหรูความจริง และไมมีกระบวนการตัดสินใจโดยอาศัยความรูท่ีมีหลักฐานยืนยัน
ท้ังประเทศเต็มไปดวยการใชความเห็น  โดยไมใชความรู  จึงออนแอย่ิงนัก  และขัดแยงกันสูง

ระเบียบวาระท่ีใหญท่ีสุดของชาติคือ การปรับวัฒนธรรม  จากวัฒนธรรม
อํ านาจไปสูวัฒนธรรมความรู

ยุทธศาสตรการวิจัยคือ ยุทธศาสตรการปรับวัฒนธรรม   จากวัฒนธรรมอํ านาจไปสู
วัฒนธรรมความรู   วัฒนธรรมความรูประกอบดวย

๑.! มีฉันทะในความรู
๒.!มีความสามารถในการสรางความรู
๓.!ใชความรูในการด ํารงชีวิต และการทํ างาน
๔.!ไดรับประโยชนจากการใชความรู
๕.!มคีวามสุขจากการมีความรู และใชความรู  ทํ าใหมีฉันทะในความรูมากขึ้น
ยุทธศาสตรน้ีมีวัตถุประสงคอยางนอย  ดังน้ี
๑.! ใหชมุชนทองถ่ินท้ังหมดสามารถวิจัยสรางความรูเพ่ือชุมชนทองถ่ิน
๒.!การศึกษาทุกระดบัทุกประเภท  สามารถศึกษาจากการสรางความรูใหม มีการวิจัย
ในหองเรียนทุกหองเรียน

๓.!หนวยงานตางๆ ท้ังภาครัฐ และเอกชน  สามารถวิจัยใหรูสภาพการณของตน เอง
วิจัยการตัดสินใจ  วิจัยผลการปฏิบัติ  เพื่อนํ ามาปรับการปฏิบัติใหม

๔.!มหาวิทยาลัยตางๆ มีความสามารถในการวิจัยสูง  สรางนักวิจัยเกงๆ ใหพอเพียง
กับการใชงาน (ดูยุทธศาสตรท่ี ๗)

๕.!มีการวิจัยนโยบาย  เพ่ือใหประเด็นนโยบายไดรับการวิจัยวา  ถาตัดสินใจทางใด
แลวจะเกิดผลอยางไร  เพ่ือใหการตัดสินใจเชิงนโยบายอยูบนฐานของความรูจริง
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เครื่องมือในการด ําเนินยุทธศาสตรนี้     เบ้ืองตนมอบภารกิจให สกว.(ส ํานักงาน
กองทุนสนับสนุนการวิจัย) ด ําเนินการตามยุทธศาสตรน้ี    โดยรัฐบาลสนับสนุนเชิงนโยบาย
และทรัพยากร

อันดับตอไปปฏิรูปส ํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติใหสามารถเปนองคกร
นโยบายการวิจัยของชาติไดอยางมีประสิทธิภาพ  โดยสงผูเช่ียวชาญเร่ืององคกรเขาไปศึกษา
วิธีการปฏิรูป

ยุทธศาสตรที่ ๕  การพระศาสนา
ศาสนาเปนระบบปญญาอันย่ิงใหญ  เปนมรดกตกทอดท่ีมีคาย่ิง แตคอนขางถูกทอด

ท้ิงในทางความหมายในสังคมสมัยใหมท่ีเปนสังคมวัตถุนิยมและบริโภคนิยม ในโลกท่ี
พัฒนาทางวัตถุอยางเอียงขางและสุดโตง  มนุษยเกิดเปนโรคพรองทางจิตวิญญาณ  จนพูดกัน
วาสมัยน้ีมีวิกฤตการณทางจิตวิญญาณ (spiritual crisis)  ทํ าใหมนุษยขาดความสมบูรณในตัว
เอง  แลวก็ตองเท่ียวหาอะไรมาเติม  เชน  ยาเสพยติด  ความฟุมเฟอย  ความรุนแรง  ซ่ึงกํ าลัง
ระบาดทั่วโลก และไมมีทีทาวาจะแกไขไดเลย ถามนุษยยังขาดความสมบูรณในตัวเอง
มนุษยจะมีความสมบูรณตอเม่ือพัฒนาครบทุกดานคือ ทางกาย ทางจิต ทางสังคม  และทางจิต
วิญญาณ  ซ่ึงทางพุทธเรียกวา  ทางปญญา

ควรมกีารทบทวนเร่ืองการพระศาสนา และสงัคมปจจุบัน แลวหาทางทํ านุบํ ารุงให
การพระศาสนากลับมาเปนเครื่องพัฒนาคน และสังคมอยางเต็มท่ี  อาจเร่ิมตนโดยใหมีคณะ
วิจัยซ่ึงประกอบดวยผูรู วิจัยสถานภาพของการพระศาสนาในปจจุบันพรอมดวยขอเสนอแนะ
แลวนํ าผลการวิจัยและขอเสนอแนะไปสูการพินิจพิจารณากันอยางลึกซ้ึง และขยายวงออกไป
ดวยความละมุนละมอม และการใชขอมูลหลักฐานความรูจริง  จนมีความเขาใจในฝายตางๆท่ี
เก่ียวของ มีความเห็นพองกันพอ ท่ีจะลงมือปฏิบัติการทะนุบํ ารุงการพระศาสนาอยางเปน
ระบบ ใหการพระศาสนารุงเรืองเขมแข็ง และเปนเคร่ืองมือในการพัฒนาคนท้ังทางกาย  ทาง
จิต  ทางสังคม  และทางปญญา  หรือทางจิตวิญญาณ  อยางเต็มท่ี
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ยุทธศาสตรที่ ๖  วิทยาศาสตร และเทคโนโลยี
ความออนแอทางวิทยาศาสตร และเทคโนโลยีมีผลกระทบทางเศรษฐกิจมาก อับดุส

ซาลาม นักฟสิคสท่ีไดรับรางวัลโนเบล กลาววา  ประเทศกํ าลังพัฒนาจะไมหลุดจากการเปน
ทาสทางเศรษฐกิจไดเลย   ตราบใดท่ียังขาดความเขมแข็งทางวิทยาศาสตรพ้ืนฐาน Dr. Le Pair
จากเนเธอรแลนด ซ่ึงมาประเมินสถานภาพทางวิทยาศาสตรของไทยเม่ือ ๑๐ กวาปกอน  และ
มีรายงานอยูท่ีกระทรวงวิทยาศาสตรเขียนวา ประเทศไทยขาดความเขาใจเร่ืองวิทยาศาสตร
ขาดนโยบายวิทยาศาสตร  และถาขาดความเขมแข็งทางวิทยาศาสตรแลวจะไมสามารถทํ างาน
ทางวิศวกรรมท่ีใหญๆ  และยากๆดวยตนเองได  จะตองเสียเงินจางตางชาติเร่ือยไป

ขณะนีป้ระเทศไทยตองเสียเงินปละเปนหม่ืนลานบาทใหท่ีปรึกษาตางชาติใน
เร่ืองที่คนไทยทํ าไมได   เฉพาะโครงการเล็กๆตอเช่ือมทอแกสระหวางราชบุรีกับบางปะอิน
ตองเสียคาจางท่ีปรึกษาถึง ๘๘๐ ลานบาท

ปจจุบันเราเสียเงินซ้ือของจากตางประเทศปละกวา ๒ ลานลานบาท  ถาเราเพิ่มความ
สามารถในการผลิต และความนิยมไทย  เราอาจประหยัดเงินจํ านวนนี้ไดปละหลายแสนลาน
บาทท่ีจะมากระตุนเศรษฐกิจในประเทศ  ทํ าใหเราหายวิกฤตเศรษฐกิจ  เพราะฉะนั้นนโยบาย
วิทยาศาสตร และเทคโนโลยีจึงมีความส ําคัญย่ิงนัก  ท่ีแลวมาตองถือวาเราไมมีนโยบาย
คนท่ีอยากทํ าก็ตองด้ินรนตอสูคุยเข่ียหากินเอง  ซ่ึงไดผลนอยไมทันการ  ประเทศเส่ือมโทรม
ไปเร่ือยๆ

มีความจํ าเปนท่ีรัฐบาลจะตองเขามาทํ านโยบายวิทยาศาสตร และเทคโนโลยี
โดยเชิญนักวิทยาศาสตรช้ันยอด(top scientist) ๓-๔ คน มาใหค ําปรึกษา  อยาใหมากและรก
รุงรังไปดวยพวกท่ีไมรูจริง จะทํ าใหเฉไฉและเกิดความอิดหนาระอาใจเบ่ือหนายแกผูรูจริง
ซ่ึงในท่ีสุดจะละท้ิงไป

นโยบาย  หมายถึงการใชมาตรการทางการเงิน  ทางกฎหมาย  และทางการบริหาร  ให
ส่ิงท่ีควรเกิดเกิดข้ึนโดยรวดเร็ว  และคอยเรงรัดกํ ากับตรวจสอบใหไดผลจริงและเร็ว

ตัวอยางของเร่ืองท่ีอาจทํ า
๑. ใหส ํารวจโดยรวดเร็ววาประเทศไทยตองเสียเงินจางท่ีปรึกษาตางชาติในเร่ืองอะไร

บาง  เปนเงินปละเทาไร  แลวทุมการเงินและการจัดการเขาไปสรางคนไทยใหเกงท่ีจะทํ าเร่ือง
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น้ันๆไดเองในเวลาอันรวดเร็ว   เร่ืองน้ีควรมอบให สวทช. (สถาบันวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีแหงชาติ) เปนผูดํ าเนินการ

๒.  สรางการบริหารจัดการรวมท่ีจะทํ าใหสถาบันเทคโนโลยีสิรินธร ในมหาวิทยาลัย
ธรรมศาสตร  อุทยานวิทยาศาสตร  และ  เ อไอที (Asian Institute Technology) ซ่ึงท้ัง ๓ ต้ังอยู
ในบริเวณเดยีวกันในท่ีของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เช่ือมโยงกันทํ าหนาท่ีเปนสถาบันเทค-
โนโลยีแหงชาติท่ีดีท่ีสุดของไทย  ทํ านอง MIT ของสหรัฐอเมริกา  หรือ TIT (Tokyo Institute
of Technology)ของญ่ีปุน  และใหสถาบันเทคโนโลยีแหงชาติทํ างานเช่ือมโยงกับมหาวิทยาลัย
ตางๆในภาคกลาง เพ่ือใหมหาวิทยาลัยมีความเขมแข็งทางการสอนและการวิจัย ดร.ปรีดา
วิบูลยสวัสด์ิ  ผูอํ านวยการสถาบันเทคโนโลยีสิรินธรเปนผูท่ีเขาใจเร่ืองน้ีดีท่ีสุด

๓  ทบทวนสถานภาพของสถาบันวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีท่ีบางเขน  ปฏิรูปการ
จัดองคกรใหสามารถทํ าหนาท่ีสถาบันวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติไดอยางเขมแข็ง
และทํ างานเช่ือมโยงกับมหาวิทยาลัย   เพ่ือทํ าใหมหาวิทยาลัยเขมแข็ง

๔. สรางสถาบันวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติเพ่ิมข้ึนอีก ๓ แหง   คือภาค
เหนือท่ีเชียงใหม   ภาคอีสานที่ขอนแกน  และภาคใตที่สงขลา   ใหเปนสถาบันอิสระท่ีมีความ
คลองตัว และมีคุณภาพสูง  และใหเช่ือมโยงกับสถาบันอุดมศึกษาในทองถ่ิน  ซ่ึงรวมถึง
สถาบันราชภัฎ  และสถาบันราชมงคล  เพ่ือชวยใหมหาวิทยาลัยและสถาบันท่ีอยูในระบบ
ราชการมีความคลองตัว  มีศักยภาพ  และประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น

ใหสถาบันท้ังหมดดังกลาวในขอ ๒-๔  มีรายไดจากงานบริการวิชาการ  ใหภาคธุรกิจ
อุตสาหกรรม และภาคสังคม

๕.  ใหหนวยงานท่ีมีความสามารถทางเทคโนโลยีท้ังหมด รวมท้ังกองทัพดวย ใหการ
ฝกอบรมวิชาชางและเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมใหแกคนในชุมชนทุกตํ าบล ทุกตํ าบลตองมีความ
สามารถในเทคโนโลยีท่ีจํ าเปนในการซอม ในการสราง  และการผลิต  เคยมีองคกร  Francois
Xavier ท่ีสวิสตเซอรแลนดนํ าวิศวกรชาวสวิสท่ีเกษียณอายุแลว ๓ คนไปพมา ไปดูวาชาวบาน
เขาผลิตอะไรกันบาง แลวไปชวยแนะน ําการผลิต ทํ าใหเขาผลิตไดดีขึ้นและขายดีขึ้น  ในบาน
เราคนไทยกันเองเรามีคณะวิศวกรรมอยูเทาไรๆ แตเราสนใจนอยมากท่ีจะสงเสริมใหชาว
บานเกง  ถาทุกตํ าบลเกงทางเทคโนโลยีท่ีจะซอมสรางและผลิต  เชน  ซอมรถจักรยานยนต
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ซอมรถยนต  วิทยุ  โทรทัศน  ผลิตเคร่ืองด่ืม (local brands)  แปรรูปอาหาร  ทุกตํ าบลจะหาย
จน  และเปนฐานใหเศรษฐกิจขางบนม่ันคง

ลองนึกภาพต ําบลท่ีสามารถซอมรถยนต และซอมถนนหนทางที่ผานมาในต ําบลของ
ตน  คอยรักษาใหอยูในสภาพดีเสมอ และคอยดูแลความปลอดภัยใหแกผูผานมาในต ําบลของ
ตน  ก็จะมีความสุขกาย สุขใจ รวมกันหมดท้ังสังคม

๖ สรางสถาบันวิจัยและพัฒนาสมุนไพรแหงชาต ิ  เปนสถาบันของรัฐท่ีเปนอิสระ
สามารถทํ าการวิจัยไดอยางครบวงจร  ผลิตยาสมุนไพรท่ีพิสูจนแลววามีประโยชนจริง  ทด
แทนการน ําเขาจากตางประเทศ  รวมท้ังสงเสริมการสงออกสมุนไพรและยาสมุนไพรไปขาย
ยังตางประเทศ   กิจการน้ีจะทํ าใหประหยัดเงินตราท่ีตองเสียใหตางประเทศ   สรางงาน และ
สรางรายไดใหคนไทย  รวมเปนมูลคาปละหลายหม่ืนลานบาท  อาจถึง ๑๐๐,๐๐๐ ลานบาท
สถาบันน้ีหลังจากลงทุนคร้ังแรกจะสามารถเล้ียงตัวเองไดอยางสบาย

เหลาน้ีเปนเพียงตัวอยางนโยบายวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีท่ีจะทํ าได นักวิทยา-
ศาสตรสุดยอดที่ใหค ําปรึกษาแกนายกรัฐมนตรี คงจะมีขอเสนอแนะทางนโยบาย วิทยา-
ศาสตรและเทคโนโลยีมากกวาน้ีอีกมาก

ยุทธศาสตรที่ ๗  ปฏิรูปการอุดมศึกษา
การอุดมศึกษาท่ีไมถูกตองและออนแอทํ าใหชาติทั้งชาติออนแอ  และสงผลกระทบ

กวางยาวไกลลึกย่ิงนัก  สมควรทํ าความเขาใจและแกไข
ปญหาของการอุดมศึกษาหลักๆ  มีประมาณ ๖ ประการ ดังตอไปน้ี

๑.  การสอบแขงขันเขามหาวิทยาลัย  การสอบแขงขันเขามหาวิทยาลัยท่ีเปนการดู
มิติเดียวทางดานความรูในคร้ังเดียว (one shot)  และเปนความรูจากการทองจํ า กอใหเกิดการ
ทํ าลายคุณลักษณะอ่ืนๆ ของการเรียนรูในโรงเรียนมัธยมท่ัวประเทศ เพราะทุกคนมุง “สอบ
เอ็นท” ใหไดอยางเดียว  ดร.โกวิท  วรพิพัฒน  อดีตปลัดกระทรวงศึกษาธิการผูลวงลับไปแลว
เคยกลาววา  “การสอบเขามหาวิทยาลัย (อยางท่ีทํ า) เปนการทํ าลายศีลธรรมของประเทศ”

๒.  มหาวิทยาลัยเปนเคร่ืองมือแหงความยุติธรรมในสังคม   เพราะลูกผูมีฐานะที่
สามารถอัดฉีดการติวเทาน้ันท่ีจะเขาเรียนได  แตเสียคาเลาเรียนเพียงสวนนอยนิด   ของคาใช
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จายจริงเทานั้น  ก็เทากับวาภาษีอากรซ่ึงสวนใหญเปนภาษีทางออม  ซ่ึงมาจากคนจนไปชวย
อุดหนุนใหคนรวยเรียนมหาวิทยาลัย

เร่ืองน้ี รังสรรค  ธนะพรพันธุ  เคยเสนอมานานแลววา รัฐควรใหคน ๒ ประเภท
เรียนฟรี คือคนจนกับคนเกง คนจนเพ่ือความเปนธรรมในสังคม คนเกงเพ่ือเปนสมองให
ประเทศ  สวนคนไมจนและไมเกงเขาก็ไมมีปญหาอะไรท่ีจะจายตามท่ีเปนจริง เพราะเขาไมจน

๓.  การสอนมีคุณภาพต่ํ า เพราะสอนไปเร่ือยๆอยางเคย ขาดการตั้งค ําถามวา
กระบวนการเรียนรูที่ดีที่สุดคืออะไร  ขาดการวิจัยท่ีจะปรับปรุงกระบวนการเรียนรู การสอน
ในบางสาขาก็เปนภาระหนักเกินจนคุณภาพไมดี ในบางสาขาอาจารยเกือบไมมามหาวิทยาลัย
มาเฉพาะช่ัวโมงเล็กเชอร ทํ าใหขาดบรรยากาศทางวิชาการ และขาดปฏิสัมพันธที่เหมาะสม
ระหวางอาจารยกับนักศึกษา

การสอนท่ีเนนการถายทอดเน้ือหาวิชาเปนใหญ ทํ าใหบัณฑติทํ าไมเปน คิดไมเปน
สรางความรูไมเปน  อยูรวมกันไมเปน  เปนการสรางคนท่ีออนแอทางปญญาข้ึนมาเต็ม
ประเทศ  พอแมบางคนพบวาลูกโงลงหลังจากผานการศึกษาในมหาวิทยาลัยมาแลว

๔.  การเรียนแยกสวนเร็วเกินและมากเกิน     เชน   แยกเปนวิทยาศาสตร หรือ
สังคมศาสตร หรือมนุษยศาสตร  โดยไมเขาใจศาสตรอ่ืนๆ   ในความจริงมนุษยควรจะรู ทุก
ศาสตรอยางเช่ือมโยงเปนพ้ืนฐานใหหนักแนนเสียกอน  แลวจึงจะรูพิเศษเปนบางเร่ืองย่ิงๆ
ขึ้น   การเรียนแบบน้ีจึงสรางคนแยกสวนข้ึนมาเต็มประเทศ  เรียนแลวก็ไมมีงานทํ าบาง  หรือ
ทํ างานไมเปนบาง  เปนโทษย่ิงนัก

๕.  ขาดการวิจัย และการจัดการการวิจัยท่ีดี การวิจัยท้ัง ๓ ประเภท  คือ ๑) การ
วิจัยความรูพื้นฐาน  (๒) การวิจัย และพัฒนา   (๓) การวิจัยนโยบายมหาวิทยาลัยทํ านอยมาก
มหาวิทยาลัยจึงออนแอทางปญญา  ขาดความรูจริง  และ สอนจากฐานการขาดความรูจริง

 อาจมีสาเหตุตางๆนานา  ท่ีสํ าคัญคือขาดความสามารถในการจัดการการวิจัย และ
ปญหาของการจัดองคกรท่ีมีโครงสรางท่ีแข็งกระดาง  เชน  คณะ  ภาควิชา  สาขาวิชา  และยึด
มั่นตายตัว ในขณะท่ีการวิจัยในเร่ืองท่ียากๆตองการความรวมมือระหวางคณะ ระหวาง
มหาวิทยาลัย  และเช่ือมโยงกับผูปฏิบัติ  ไมใชการกักขังตัวเอง หรือถูกกังขังอยูในโครงสราง
สมมติ  แตยึดม่ัน หรือใชอํ านาจในโครงสรางสมมติน้ัน
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๖. ปญหาของการจัดองคกร มหาวิทยาลัยควรเปนชุมชนวิชาการ (academic
Community) ที่มีความสุข  สรางสรรค  และมีปฏิสัมพันธกับสังคม   อาจารยควรมีเวลาใหกับ
งานวิชาการ และเปนชีวิตวิชาการ   การจัดองคกรและการทํ างานในมหาวิทยาลัยทุกวันน้ีใช
อาจารยจ ํานวนมากไปในโครงสรางของการบริหารท่ีไมมีประโยชนจริง เปนโครงสราง
อํ านาจ และกอใหเกิดความรูสึกเปนการเมือง  และเสียเวลาไปกับความขัดแยง  มากกวาเปน
ชีวิตวิชาการ

ในขณะเดียวกันการขาดความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได (accountability) และการ
ตรวจสอบทํ าใหเกิดพฤติกรรมขาดความรับผิดชอบในหมูชาวมหาวิทยาลัยไดในการปฏิรูป
การอุดมศึกษาจึงควรคํ านึงปญหาขางตนและการแกไข  คือ

๑.  ยกเลกิการสอบเขามหาวิทยาลัยแบบเดิม      มหาวิทยาลัยควรคัดเลือกนัก
ศึกษา โดยสัมพนัธกับโรงเรียนและชุมชนในรูปท่ีการเขามหาวิทยาลัยไปพัฒนากระบวนการ
เรียนรู ในโรงเรียนมัธยม และโรงเรียนประถมอยางเปนคุณ

๒.  จัดระบบการเงินของมหาวิทยาลัยเพ่ือความยุติธรรม  โดยใหทุนการศึกษา
แกนักศึกษาท่ียากจนและท่ีเรียนเกง  นอกน้ันควรเสียคาเลาเรียนใกลเคียงกับราคาจริง   จน
กวาภายภาคหนาประเทศสามารถเก็บภาษีอากรไดมีประสิทธิภาพมากกวาน้ี

๓.  ใหมหาวิทยาลัยแสวงหากระบวนการเรียนรูท่ีดีท่ีสุด   และน ํามาพัฒนา
กระบวนการเรียนการสอนอยางตอเน่ืองดวยการวิจัย  ใหมีการประเมินกระบวนการเรียนการ
สอน  ท้ังจากภายในและภายนอกมหาวิทยาลัย

๔.  ใหมหาวิทยาลัย และสถาบันราชภัฎเปดหลักสูตรปริญญาตรี  ซ่ึงเปนการ
ศกึษาทั่วไป   อาจเรียกวา นวศิลปศาสตร  หรือพัฒนศาสตร   ท่ีเรียนทุกสาขาวิชาเช่ือมโยง
กัน  รวมท้ังเรียนเร่ืองการจัดการ โดยเนนท่ีการทํ าเปน  คิดเปน   จัดการเปน  และเช่ือมโยง
กับอาชีพที่ตนชอบ  เพ่ือใหไดบัณฑิตท่ีรูรอบ  ประกอบอาชีพไดมีความเปนคนท่ีสมบูรณ
และเรียนในสาขาวิชาเฉพาะตอไปได

๕.  สงเสริมใหมหาวิทยาลัยท ําการวิจัยได     ทัง้ทางความรูพื้นฐาน  การวิจัยและ
พัฒนา  และการวิจัยนโยบาย  ท้ังน้ีโดยมีเครือขายการวิจัยออกไปนอกมหาวิทยาลัยในแตละ
ภูมิภาคควรมีการรวมตัวเช่ือมโยงกันเปนเครือขายใหวิจัยเร่ืองของทองถ่ิน และชวยใหชุมชน
ทองถ่ินสามารถเปนผูวิจัยเองไดในทุกพ้ืนท่ี
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 ในขณะท่ีมหาวิทยาลัยยังออนแอเร่ืองการจัดการการวิจัย  รัฐบาลควรทุมเทงบประมาณ
อุดหนุนการวิจัยผาน สกว. ให สกว.ไปทาทายมหาวิทยาลัย  เพ่ือใหสามารถวิจัยและจัดการ
การวิจัยได ถาทํ าไดดังนี ้ มหาวิทยาลัยจะเขมแข็งทางปญญา และชวยสรางความเขมแข็งทาง
ปญญาใหชาติ

๖.  ปฏรูิปการจัดองคกรของมหาวิทยาลัย  ใหมีการวิจัยวา มหาวิทยาลัยควรมีการจัดองค
กรอยางไร  เพ่ืออาจารยจะไดไมไปเสียเวลากับเร่ืองอํ านาจ จะไดใชชีวิตวิชาการไดเต็มที ่ มี
ความคลองตัวท่ีจะเช่ือมโยงกันเปนเครือขายนอกมหาวิทยาลัย  และมีความรับผิดชอบท่ีตรวจ
สอบได และมีการตรวจสอบ

ยุทธศาสตรที่ ๘  ปฏริปูการผลติ และการพัฒนาครู
การผลิต และการพัฒนาครูเปนยุทธศาสตรท่ีสํ าคัญย่ิงของการปฏิรูปการศึกษา  ท่ีฝร่ัง

เศสโดยกฎหมายจอสแปงไดยกเลิกการฝกครูแบบเดิม แตต้ังสถาบันผลิตครูแบบใหมข้ึน ๒๘
แหง   โดยคัดเลือกผูท่ีจบปริญญาตรีสาขาตางๆ มาเรียนและฝกเปนครูอีก ๒ ป  เราบนกันมา
นานแลววาขาดครูคณิตศาสตร  วิทยาศาสตร  ภาษาไทย   เราจะลองเปล่ียนมาเปนรับคนท่ีเกง
ทางคณิตศาสตร  วิทยาศาสตร  หรือภาษาไทย  แลวคอยมาเรียนวิชาครู  หรือไม   อาจทดลอง
บางแหง  หรือทดลองคร่ึงหน่ึง   เปนตน

รัฐบาลควรทุมเทกับการคดัเลือกและการผลิตครูอยางจริงจัง ใหไดคนท่ีเหมาะท่ีสดุและ
ใหไดเขาเรียนในสถาบันผลิตครูท่ีดท่ีีสดุ  เพือ่สรางสปริตและศักดิศ์รีของความเปนครู  ผูเปยม
ดวยปญญา  คณุธรรม และความสามารถในการสอน  เพือ่ลูกหลานของเราคนไทยทุกคนท่ีจะได
มีโอกาสพบครูดี  การไดพบครูดเีปนมงคลแกชวิีต  รัฐบาลไทยตองทุมเทสรางครูดใีหได

ครูทุกคนควรมีโอกาสพัฒนาตัวเองใหเขากับการปฏิรูปการเรียนรู  ควรมีระบบท่ีให
ทางเลือกแกครูวาจะเขารับการฝกอบรมท่ีจัดโดยหนวยงานของรัฐ  หรือโดยการรวมตัวกัน
ของผูมีความรูความช ํานาญในรูปองคกรเอกชนหรือบริษัท   แตท้ังน้ีตองมีระบบประเมินท่ี
เขมแข็ง  วาการฝกอบรมน้ันกอใหเกิดการพัฒนาอยางแทจริง

ควรปรับปรุงองคกรวิชาชีพครู   คือคุรุสภาใหเปนคลายๆแพทยสภา  ท่ีภายในมีราช
วิทยาลัยสาขาตางๆที่รับผิดชอบการพัฒนาครู   แตท้ังน้ีตองเปดใหมีทางเลือก  มีการแขงขัน
และการประเมินผล  ดังกลาวขางตน
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ยุทธศาสตรที่  ๙   ปฏิรูปการจัดองคกร
ประเทศไทยมปีญหามากเร่ืองการจัดองคกร   คนไทยใชวาจะไมมีคนเกงเสียเลย  มีคน

เกงหรือมศัีกยภาพ  แตเมือ่ตกไปอยูในองคกรท่ีมสีภาพไมเอ้ืออํ านวย  ทํ าใหไมสามารถสราง
สรรคทางปญญาได   การปฏิรูปการจัดองคกรจึงเปนยุทธศาสตรหน่ึงของการปฏิรูปการศึกษา

สํ านักงานปฏิรูปการศึกษา (สปศ.)มีหนาท่ีคิดเร่ืองการแกไขกฎหมาย  กฎ ระเบียบ
เพื่อการปฏิรูปการจัดองคกรใหเอ้ืออํ านวยตอการปฏิรูปการเรียนรู  รัฐบาลควรต้ังผูเช่ียวชาญ
เร่ืองการจัดองคกรใหมาศึกษาระบบการศึกษาท้ังหมด  และทํ าขอเสนอแนะวาควรปฏิรูปการ
จัดองคกรอยางไรบาง   เพราะ สปศ.ก็งานหนัก และอาจครอบคลุมไมหมดทุกเร่ือง เชน  การ
จัดองคกรในมหาวิทยาลัย   เปนตน

ยุทธศาสตรที่ ๑๐  ยุทธศาสตรการจัดการ
การปฏิรูปการศึกษาท่ีก ําหนดโดย พรบ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๒  เปนเร่ืองท่ี

ใหญและครอบคลุมเก่ียวของกับผูคนและหนวยงานจํ านวนมากท้ังประเทศ งานที่ใหญ
ขนาดนีเ้กิดไมไดเพียงแตวามีกฎหมายที่เปนกรอบใหญ แลวตางหนวยงานก็ไป
ปฏิบัติกันเอาเอง แตตองการถอดจาก พรบ. และเร่ืองอ่ืนท่ีเก่ียวของมากํ าหนดเปนยุทธ
ศาสตรเพ่ือการปฏิบัติ  และใชอํ านาจการบริหาร (Executive Power) ท่ีใหญท่ีสุดเขามาบริหาร
ยุทธศาสตร  เร่ืองท่ีใหญและยากขนาดน้ีจึงจะสํ าเร็จได จํ าเปนตองทํ าความเขาใจความ
สัมพันธขององคประกอบตางๆ  และการกํ าหนดยุทธศาสตรปฏิรูปการศึกษา และการบริหาร
ยุทธศาสตร  ดังน้ี

๑.! พรบ.การศึกษาแหงชาติ  เปนกรอบใหญของการปฏิรูปการศึกษา
๒.!ครม. เปนผูใชอํ านาจบริหารสูงสุด
๓.!สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ สกศ. และ กกศ.  เปนแขนขาของ
ครม.ในดานนโยบาย

๔.!สํ านักงานปฏิรูปการศึกษา สปศ. เปนแขนขาของ ครม. ในการเสนอยกราง
กฎหมายที่ก ําหนดตาม พรบ.การศึกษาแหงชาติ ๒๕๔๒

๕.!................(การปฏิบัติ)
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จะเห็นไดวามีชองวางในเร่ืองการปฏิบัติ  สกศ.ไมใชหนวยปฏิบัติ (แมพยายามทํ าอยู
บางก็เปนการนํ ารอง)  สปศ.ไมใชองคกรบริหารปฏิรูปการศึกษา  (ช่ืออาจทํ าใหมีการเขาใจ
ผิด)  แตทํ าหนาท่ียกรางกฎหมาย  ซ่ึงยังตองไปผานความเห็นชอบของ ครม.   จึงเปนความ
เขาใจผิดอยางมากท่ีไปรอคอยการปฏิรูปการศึกษาจาก สปศ.

กระทรวงศึกษาธิการ และทบวงมหาวิทยาลัยไมสามารถปฏิบัติไดโดยใชโครงสราง
ทางราชการตามปรกต ิ เพราะเปนโครงสรางท่ีแยกสวน  และจะติดกันไปมาอยูในโครงสราง

๑. พรบ.การศึกษาแหงชาติ

๒.  ครม.

                  นโยบาย กฎหมาย
๓.  สกศ.-กกศ. ๔.  สปศ.

                                            การบริหารจัดการปฏิรูปการศึกษา
๕.  การกํ าหนดยุทธศาสตร

       และ
       การบริหารยทุธศาสตร

จะเห็นไดวาสิ่งที่ขาดไปคือ ขอ ๕.  การกํ าหนดยุทธศาสตร และการบริหารยุทธศาสตร

ขอเสนอแนะ
๑.  นายกรัฐมนตรี  ซึ่งเปนผูใชอํ านาจบริหารสูงสุดควรมาเปนผูนํ าการปฏิรูปการ

ศึกษาเอง  เพราะการปฏิรูปการศึกษาคราวน้ีเปนเร่ืองท่ีใหญท่ีสุด  ท่ีจะมีผลตอการปรับปรุง
เปล่ียนแปลงทุกๆมิติของคนไทยและสังคมไทย    ถาทํ าส ําเร็จประเทศไทยจะพนวิกฤตและ
เกิดการพัฒนาท่ีย่ังยืน
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๒.  ควรมีการต้ังคณะรัฐมนตรีอํ านวยการปฏิรูปการศึกษา (ครมป.)   ซ่ึงอยางนอย
ประกอบดวย

๑. นายกรัฐมนตรี    (พ.ต.ท. ดร.ทักษิณ  ชินวัตร)
๒. รองนายกรัฐมนตรีท่ีดูแลการศึกษา  (นายสุวิทย  คุณกิตติ)

          ๓.-๔. รมว. และ รมช. ศึกษาธิการ  (ศ. น.พ. เกษม  วัฒนชัย  และนายจํ าลอง  ครุฑขุนทด)
  ๕. รมว. ทบวงมหาวิทยาลัย  (สุธรรม  แสงประทุม)

    ๖. รมว. ประจํ าส ํานักนายกรัฐมนตรีท่ีดูแล สกศ.  (น.พ.กระแส  ชนะวงศ)

ครมป. สามารถทํ างานอยางมีเอกภาพ  ซ่ึงจะมีพลังอํ านาจสูงสุดเม่ือบวกกับความรู
จริง    ครม.ท้ังคณะก็ควรเขาใจการปฏิรูปการศึกษาดวย  เพราะการปฏิรูปการศึกษาเปนเร่ือง
ของทุกกระทรวง (All For Education)

๓.  ตัง้สํ านักงานอํ านวยการปฏิรูปการศึกษา (สอป.)  เปนเคร่ืองมือทํ างานของ ครมป.
โดยสรรหาคนเกงๆ จํ านวนหน่ึงท่ีเขาใจการปฏิรูปการศึกษาท้ังหมดจริงๆ เพื่อชวย ครมป.ใน
การกํ าหนดยุทธศาสตร และบริหารยุทธศาสตร สอป.ไมควรเปนหนวยงานในกระทรวง
เพราะจะไปติดพวกเดียวกันเอง  แตอยูกับ ครมป.
๔.  ครมป.      โดยการเสนอแนะของ สกศ.  หรือ ครมป. จะเปนผูริเร่ิมเสียเองก็ได  กํ าหนด
ยุทธศาสตรการปฏิรูปการศึกษา   ท่ีผมเสนอยุทธศาสตรการปฏิรูปการศึกษามา ๑๐ ประการ
เพื่อใหพิจารณาไดงายขึ้น  จะเอาหรือไมเอาตามนี้ก็ได  และสามารถเพิ่มเติมไดมากกวานี้

๕. ครมป. กํ าหนดผูรับผิดชอบกํ ากับดูแลยุทธศาสตร

๖. สอป. รวมกับ สกศ.  คิดเคร่ืองมือสนับสนุน  และบริหารจัดการการปฏิรูปการ
ศึกษา เสนอ ครมป.    เชน

(๑)  ประธานคณะกรรมการปฏิรูปการศึกษาจังหวัด  และสภาประธานคณะกรรม  
การการปฏิรูปการศึกษาจังหวัด  ตามท่ีกลาวถึงในยุทธศาสตรท่ี ๑

(๒)  การต้ังสถาบันวิจัยและพัฒนาการเรียนรู   เปนองคกรอิสระท่ีมีผูมีความสามารถ
ในการจัดการสูง  และมีงบประมาณมากพอสมควร  มีเครือขายท่ีจะ
สนับสนุนการปฏิรูปการเรียนรูไดท่ัวประเทศ

(๓)  การต้ังคณะกรรมการแหงชาติเพ่ือติดตามและประเมินผลการดํ าเนินการตาม
ยุทธศาสตรปฏิรูปการศึกษา
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(๔)  กํ าหนดมาตรการทางการเงินการคลังสนับสนุนยุทธศาสตรปฏิรูปการศึก
(๕)  กํ าหนดมาตรการทางกฎหมาย  กฎ  ระเบียบ  ท่ีสนับสนุนยุทธศาสตรปฏิรูปการ
ศึกษา

(๖)  เชื่อมโยงการปฏิรูปการศึกษากับการปฏิรูประบบสุขภาพ  ซ่ึงเปนโครงสรางและ
ความเคล่ือนไหวใหญอีกเร่ืองหน่ึง  ซ่ึงมีสวนท่ีซอนทับกัน
การปฏิรูปการศึกษา – การปฏิรูประบบสุขภาพ  จะเปนการปฏิรูปสังคม

เศรษฐกิจ  วัฒนธรรม  และการบริหารจัดการท่ีใหญท่ีสุดของประเทศไทย
  (นายกรัฐมนตรีเปนประธานคณะกรรมการปฏิรูประบบสุขภาพแหงชาติ)
เปนตน
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๕
ปจฉิมกถา

ท่ีนํ าเสนอเร่ืองน้ี  เพราะอยากเห็นประเทศไทยหลุดพนวิกฤตการณถาวร  และคนไทย
มีความภูมิใจในศักด์ิศรี และคุณคาของการเปนคนไทย   หากนายกรัฐมนตรี  สังคมไทย  และ
นักวิชาการสามารถทํ างานเช่ือมโยงกันตามโครงสราง “สามเหล่ียมเขย้ือนภูเขา”   เราสามารถ
เขย้ือนภูเขา หรือส่ิงท่ียากจนดูเหมือนเขย้ือนไมได  ซ่ึงเปนอุปสรรคขวางก้ันมิใหประเทศไทย
ประสบความเจริญ

เราเผชิญปญหาเชิงโครงสรางยากๆ  ซึ่งแกไขไมไดเลย  โดยการทํ างานไปเรื่อยๆตาม
ปรกติ  การปฏิรูปการศึกษาและการปฏิรูประบบสุขภาพ  โดยสวนลึกท่ีสุดแลวเปนรูปธรรม
ของการเคล่ือนไหวทางศีลธรรม  ท่ีทุกคนสามารถเขารวมการเคล่ือนไหวและทํ างานเพื่อ
สถาปนาความถูกตองบนผืนแผนดินไทย

ขอใหเพ่ือนคนไทยพยายามทํ าความเขาใจการปฏิรูปการศึกษาและการปฏิรูประบบ
สุขภาพ  และใชเปนเคร่ืองมือท่ีทานจะเขาไปมีสวนรวม ณ จุดตางๆ  ต้ังแตปรับปรุงแนวคิด
แนวทาง ไปจนถึงการกระทํ าในสวนตางๆ จนถึงระดับนโยบาย     การกํ าหนดยุทธศาสตร
และการบริหารยุทธศาสตร  ซ่ึงก็คือการเรียนรูรวมกันในการปฏิบัติจริง (interactive learning
through action)   การเรียนรูรวมกันในการปฏิบัติจะใหพลังสรางสรรคสูงสุด   ขอใหเพื่อน
คนไทยไดเรียนรูรวมกันในการปฏิบัติ  เพ่ือกอใหเกิดพลังสรางสรรคสูงสุด  แกปญหายากๆท่ี
เราเผชญิอยู   เพ่ือใหประเทศไทยหลุดพนจากวิกฤตการณไปสูการพัฒนาอยางย่ังยืน   เปน
สังคมท่ีมีเกียรติและศักด์ิศรี  มีพลังทางปญญา  มีพลังทางสังคม  มีพลังทางศีลธรรม  ท่ีคน
ไทยทุกคนภูมิใจในศักด์ิศรี  และคุณคาของการเปนคนไทย
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