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คํ าน ํา

หลักการสํ าคัญประการหน่ึงของการปฏิรูปการศึกษาตามแนวทางของพระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 คือ การใหทุกสวนของสังคมมีสวนรวมพัฒนาผูเรียน โดยเฉพาะอยางย่ิง
พอแม ผูปกครอง ซ่ึงเปนผูท่ีอยูใกลชิดกับเด็กมากท่ีสุด ผลการวิจัยดานครอบครัวในรอบ 30 ป ท่ี
ผานมาพบวา ความสัมพันธอยางใกลชิดระหวางพอแม ผูปกครอง และโรงเรียนนอกจากจะทํ าให
เด็กประสบผลสํ าเร็จในดานวิชาการแลวยังชวยใหเด็กมีพัฒนาการที่สมบูรณ ท้ังทางดานรางกาย 
จิตใจ อารมณและสังคม อันจะชวยใหมีความกาวหนาของชีวิตตอไปในอนาคต

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดบัญญัติสาระท่ีเก่ียวของกับการมีสวน
รวมของพอแม ผูปกครองและชุมชนในการจัดและพัฒนาการศึกษาไวในหลายมาตรา ซึ่งเปนการ
เอ้ือใหทุกสวนของสังคมไดมีโอกาสเขาไปมีบทบาทในเร่ืองดังกลาว กลุมงานปฏิรูปการศึกษาข้ัน
พื้นฐาน จึงไดดํ าเนินโครงการ ความรวมมือระหวางบานและโรงเรียน โดยการเชิญแกนนํ าโรงเรียน
และผูปกครองของนักเรียนในโรงเรียนท่ีพอแม ผูปกครอง หรือชุมชนเขาไปมีบทบาทในการ
พัฒนาการศึกษาและประสบผลสํ าเร็จ มารวมระดมและขยายแนวความคิดไปยังเครือขายผูปก
ครอง และโรงเรียนในสังกัดและตางสังกัด เพ่ือขยายผลใหกวางขวางย่ิงข้ึนตอไป

เอกสารรายงานฉบับน้ีไดรวบรวมขอมูลเบ้ืองตนรวมถึงสาระจากเอกสารท่ีเก่ียวของ การ
ระดมความคิดจากแกนนํ าเครือขายพอแม ผูปกครอง และโรงเรียน ตลอดจนการบรรยายพิเศษ
ของผูบริหารโรงเรียนที่ประสบผลส ําเร็จ สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ เห็นวาเน้ือหา
สาระดังกลาวสามารถนํ าไปประยุกตใชกับสภาพของแตละบุคคล/หนวยงาน/สถานศึกษาไดตาม
ความเหมาะสม จึงเห็นควรเผยแพรใหเกิดการนํ าไปใชอยางกวางขวางตอไป

(นายรุง  แกวแดง)
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
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การมีสวนรวมของพอแม
ผูปกครองในกระบวนการศึกษา

ดร.รุง  แกวแดง
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ

ในอดีตท่ีผานมาประมาณรอยปกวามาแลว กอนท่ีจะมีระบบโรงเรียนอยางเชนปจจุบัน 
การจัดการศึกษาของไทยในยุคน้ันจะข้ึนอยูกับพอ แม และครอบครัว ท่ีถายทอดทุกส่ิง ทุกอยาง
ของครอบครัวหรือของตระกูล เชน ความรูในเร่ืองการทํ ามาหากินท้ังหลายจากคนรุนหน่ึงไปสูคน
อีกรุนหน่ึง แตเมื่อมีระบบการศึกษา คือมีระบบโรงเรียนอยางปจจุบัน ซ่ึงเปนระบบท่ีคอนขางแข็ง
มากเกินไป แข็งจนกระทั่งพอ แม ที่รักลูกอยางยิ่งเกือบจะไมมีชองวางหรือไมมีโอกาสเขาไปมีสวน
รวมในการจัดการศึกษาใหกับลูกหลานของตนเอง ซ่ึงอยางดีก็เขาไปสงอาหารเชา อาหารกลางวัน 
เหมือนกับท่ีโรงเรียนหลายๆ แหงไดเปดโอกาสใหพอ แม ไดทํ า

การจัดการศึกษาตามระบบปจจุบันท่ีเกิดจากโรงเรียนฝายเดียว ทํ าใหระบบการศึกษามี
ปญหาคอนขางมาก ในปจจุบันเปนท่ียอมรับกันแลววา การที่พอ แม ไมมีโอกาสและบทบาทใน
การศึกษาน้ัน ทํ าใหขาดครูท่ีเปนผูสอนลูก-หลานดวยความรักไมวาจะเปนพอ แม ปู ยา ตา ยาย 
จํ านวนไมนอยกวา 20-30 ลานคน ดวยเหตุน้ี พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ซึ่งมี
ผลบังคับใชต้ังแตวันท่ี 20 สิงหาคม พ.ศ.2542 ที่ผานมา มีความเช่ือวาพอ แม คือคนท่ีเปนครูท่ีดีท่ี
สุด มีพลัง มีทุกสิ่งทุกอยาง รวมท้ังความต้ังใจและความปรารถนาดีตออนาคตของลูก-หลานตน
เอง เพราะฉะน้ันในการจัดทํ าพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 จึงไดนํ าสาระส ําคัญ 
2 สวนมาบรรจุไว คือ

ประการท่ีหน่ึง  การศึกษาเปนสิทธิของผูเรียน เดิมมีความเช่ือวา การศึกษาเปนสิทธิของ
สถานศึกษาท่ีจะจัดอะไรอยางไรก็ได เพราะเวลาที่น ําลูกไปเขาโรงเรียนจะตองไปน่ังออนวอน งอ
งอนซํ้ ารายอาจตองจายเงินอีกเปนจํ านวนมาก เพื่อจะเอาลูก-หลานเขาโรงเรียน แตตอไปน้ีใน
กฎหมายใหมไดระบุไวอยางชัดเจนวาการศึกษาเปนสิทธิของผูเรียน ไมใชสิทธิของครู หรือสิทธิของ
ผูจัดการอยางท่ีเคยเปนมาในอดีต เพราะฉะนั้น ขอใหศึกษากฎหมายน้ีไว เพราะเปนเครื่องมือที่จะ
ดํ าเนินการกิจกรรมท่ีเก่ียวของกับคนเปนจํ านวนหลายๆ ลานคน ดังน้ัน การจัดการศึกษาจึงเปน



สิทธิของผูปกครองท่ีจะเขาไปใชสิทธิ์แทนลูกหลาน ซ่ึงเร่ืองดังกลาวเปนประเด็นสํ าคัญท่ีสุดท่ีระบุ
ไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542

ประการท่ีสอง เดิมการจัดการศึกษาจะขึ้นอยูกับคนเพียงไมก่ีคนเทาน้ัน แตขณะน้ีมี
ความมุงหมายและเจตนารมณชัดเจนวา ทุกฝายในสังคมจะตองมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
เพื่อสามารถใหการศึกษากับคนทุกคนท้ังประเทศได เพราะฉะนั้น พอ แม จึงมีโอกาส มีบทบาทใน
การจัดการศึกษาใหลูก-หลานของตนเองไดอีกคร้ังหน่ึง

เร่ืองที่กาวหนามากส ําหรับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฯ คือ การเปดโอกาสใหพอ 
แม สามารถจัดการศึกษาในครอบครัวได เปนรูปแบบการจัดการศึกษาท่ีสากลเรียกวา Home 
School ตอไปนี้ พอ แมทุกคนสามารถจัดการศึกษาท่ีบานใหกับลูก-หลานของตนเองได น่ันคือบท
บาทท่ีสํ าคัญมากสํ าหรับพอ แม ซ่ึงการจัดการศึกษาท่ีบานจะจัดไดอยางไรน้ัน ถาเปนการศึกษา
ขั้นพื้นฐานในสวนของการศึกษาภาคบังคับ ขณะนี้ก ําลังจัดทํ ารายละเอียดประเด็นดังกลาวอยูวิธี
การท่ีจะทํ าไดดีท่ีสุดคือ พอ แม ไปติดตอประสานงานกับสถานศึกษาแหงใดแหงหน่ึงเพ่ือปรึกษา
หารือความรู ความเขาใจ เร่ืองการศึกษา เร่ืองหลักสูตร วิธีการและรวมถึงคาใชจาย สวนรูปแบบท่ี
จะทํ าไดนั้นม ี2 รูปแบบ ดวยกัน คือ

รูปแบบท่ีหน่ึง พอ แม ท่ีมีความพรอมและสามารถจัดการศึกษาไดทุกอยาง ทุกวิชา ทํ า
ไดเองท้ังหมด เพียงแตรายงานผลการประเมินใหกับสถานศึกษาท่ีเปนผูดูแล เปนผูชวยเหลือ อาจ
จะตกลงกัน เชน ภาคเรียนละคร้ัง หรือปละคร้ัง ก็ได

รูปแบบท่ีสอง พอ แม ท่ีไมถนัดจัดการสอนในบางวิชา เชน ไมถนัดวิชาคณิตศาสตร และ
หรือวิทยาศาสตร ในกรณีน้ีใหโรงเรียนเปนผูจัดการศึกษาให โดยจัดเฉพาะวิชาท่ีมีความถนัดและ
สามารถทํ าได

เร่ืองดังกลาวเปนเรื่องใหมของกฎหมายที่ก ําหนดและจะกอใหเกิดการเปล่ียนแปลง จึงยัง
มีคํ าถามท่ีจะตองทํ าใหชัดเจนข้ึนอีกหลายเร่ือง สํ าหรับพอ แมท่ีไมตองการจัดการศึกษาใหลูกแบบ 
Home School ก็ยังคงตองมีสวนรวม ประเด็นน้ีกฎหมายก็ไดกํ าหนดไววา สถานศึกษาทุกชนิด ทุก
ประเภท จะตองดํ าเนินการและบริหารโดยคณะกรรมการสถานศึกษา ดังน้ันเมื่อกฎหมายได
กํ าหนดใหพอ แม เขามาเปนคณะกรรมการของสถานศึกษา จึงอยากใหทุกทานไดต่ืนตัว และเขา
ไปมีสวนรวมเปนกรรมการของสถานศึกษา เพ่ือท่ีจะมีโอกาสกํ าหนดนโยบายแนวทาง วิธีการจัดรูป



แบบการเรียนการสอนใหกับลูก-หลาน พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 น้ี ไดเปด
โอกาสใหอยางกวางขวางมาก เพราะฉะน้ัน จึงเปนโอกาสท่ีดีท่ีอยากใหมีการสนทนาและลอง
ศึกษาดู ถึงแมวากฎหมายจะผานแตก็ยังตองทํ ากฎกระทรวง หรือกฎหมายลูกอีกหลายสวนดวย
กัน ทานท่ีมีบุตร หลาน หากเปนไปไดอาจจะรวมตัวกันเปนชมรมคนรักลูก หรืออะไรก็ไดเพ่ือท่ีจะ
นํ าสิ่งตางๆ ท่ีคิดไวมาประกอบการกํ าหนดนโยบายการศึกษา เพราะกฎหมายไดกํ าหนดวาการ
ดํ าเนินการตางๆ ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฯ น้ันใหรับฟงความคิดเห็นของประชาชน
โดยกวางขวาง

สุดทายนี้ ขอใหทุกทานไดแสดงออกถึงความตองการของทานตามท่ีไดกลาวไวขางตนทุก
ประการ และท่ีสํ าคัญก็คือเปนจุดเร่ิมตนของทุกทานท่ีจะเขามามีสิทธิ์ มีสวนในการกํ าหนด
นโยบาย และวิธีการจัดการศึกษาของลูก หลาน ซ่ึงจะเปนอนาคตของครอบครัว และอนาคตของ
ประเทศชาติสืบตอไป

!!!!!!!!!!

ที่มา ค ํากลาวเปดการสัมมนาทางวิชาการ เรื่อง วิถีชีวิตเด็กไทยในสหัสวรรษใหม ณ อาคารเฉลิมพระบารมี 
50 ป วนัเสารท่ี 22 มกราคม พ.ศ. 2543



บทบาทของพอแม ผูปกครอง และชุมชน
ตามแนวทางในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ

พ.ศ. 2542

ความรวมมือจากทุกฝายเปนหัวใจของการจัดการศึกษาโดยเฉพาะพอแม ผูปกครอง ผล
งานวิจัยดานครอบครัวในรอบ 30 ปท่ีผานมา พบวา ความสัมพันธใกลชิดระหวางบานและโรงเรียน
นอกจากจะทํ าใหเกิดผลสํ าเร็จทางดานการเรียนของเด็กแลว ยังชวยใหเกิดการพัฒนาดานจิตใจ 
สังคม อารมณ ซ่ึงสงผลตอความกาวหนาของชีวิตในอนาคตอีกดวย

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ซ่ึงเปนกฎหมายการศึกษาของประเทศ ที่มี
ผลบังคับใชมาต้ังแตวันท่ี 20 สิงหาคม 2542 น้ัน จึงไดบัญญัติสาระท่ีเก่ียวของในเร่ืองดังกลาวไว
ในหลายมาตรา ดังน้ี

หลกัการจัดการศึกษา
มาตรา 8 (2) : ใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา

การจัดระบบโครงสรางและกระบวนการจัดการศึกษา
มาตรา 9 (6) : การมีสวนรวมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาน
บันสังคมอ่ืน

หนาท่ีของบิดา มารดา ผูปกครอง
มาตรา 11 : บิดา มารดา หรือผูปกครอง มีหนาท่ีจัดใหบุตรหรือบุคคล ซ่ึงอยูในความดูแล

ไดรับการศึกษาภาคบังคับตามมาตรา 17 และตามกฎหมายท่ีเก่ียวของ ตลอดจนใหไดรับการ
ศึกษานอกเหนือจากสถานศึกษาภาคบังคับ ตามความพรอมของครอบครัว



หนวยจัดการศึกษา
มาตรา 12 : นอกเหนือจากรัฐ เอกชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหบุคคล ครอบ

ครัว องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบัน
สังคมอ่ืน มีสิทธใินการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ท้ังน้ีใหเปนไปตามท่ีกํ าหนดในกฎกระทรวง

สทิธิที่บิดา มารดา หรือผูปกครองไดรับ
มาตรา 13 : บิดา มารดา หรือผูปกครอง มีสิทธิไดรับสิทธิประโยชน ดังตอไปน้ี

(1) การสนับสนุนจากรัฐ ใหมีความรูความสามารถในการอบรมเล้ียงดู และการ
ใหการศึกษาแกบุตรหรือบุคคลซ่ึงอยูในความดูแล

(2) เงินอุดหนุนจากรัฐสํ าหรับการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานของบุตรหรือบุคคลซ่ึง
อยูในความดูแลท่ีครอบครัวจัดใหท้ังน้ี ตามที่กฎหมายกํ าหนด

(3) การลดหยอนหรือยกเวนภาษีส ําหรับคาใชจายการศึกษา ตามท่ีกฎหมายกํ าหนด
มาตรา 18 (3) : ศูนยการเรียนไดแก สถานท่ีเรียนท่ีหนวยงานจัดการศึกษานอกโรงเรียน 

บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ 
สถาบันศาสนา สถานประกอบการ โรงพยาบาล สถาบันทางการแพทย สถานสงเคราะห และ
สถาบันสังคมอ่ืน เปนผูจัด

แนวการจัดการศึกษา
มาตรา 23 : การจัดการศึกษา ท้ังการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษา

ตามอัธยาศัย ตองเนนความสํ าคัญท้ังความรู คุณธรรม กระบวนการเรียนรู และบูรณาการ ตาม
ความเหมาะสมของแตละระดับการศึกษา ในเร่ืองดังตอไปน้ี

(1) ความรูเร่ืองเก่ียวกับตนเองและความสัมพันธของตนเองกับสังคม ไดแก ครอบ
ครัว ชุมชน ชาติ และสังคมโลก รวมถึงความรูเก่ียวกับประวัติศาสตรความเปนมาของสังคมไทย
และระบบการเมือง การปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข

(2) ความรูและทักษะดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี รวมท้ังความรูความเขาใจ
และประสบการณเร่ืองการจัดการ การบํ ารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมอยางสมดุลยั่งยืน

(3) ความรูเก่ียวกับศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม การกีฬา ภูมิปญญาไทยและการ
ประยุกตใชภูมิปญญา

(4) ความรูและทักษะดานคณิตศาสตร และดานภาษาเนนการใชภาษาไทยอยาง
ถูกตอง

(5) ความรูและทักษะในการประกอบอาชีพและการดํ ารงชีวิตอยางมีความสุข



กระบวนการเรียนรู
มาตรา 24 (6) : สถานศึกษาจัดการเรียนรูใหเกิดข้ึนได ทุกเวลา ทุกสถานท่ี มีการ

ประสานความรวมมือกับบิดามารดาผูปกครอง และบุคคลในชุมชนทุกฝาย เพื่อรวมกันพัฒนาผู
เรียนตามศักยภาพ

หลกัสูตร
มาตรา 27 วรรคสอง : ใหคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานกํ าหนดหลักสูตรแกนกลาง

การศึกษาขึ้นพื้นฐานเพื่อความเปนไทย ความเปนพลเมืองท่ีดีของชาติ การดํ ารงชีวิต และการ
ประกอบอาชีพ ตลอดจนเพ่ือการศึกษาตอ

ใหสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีหนาท่ีจัดทํ าสาระของหลักสูตรตามวัตถุประสงคในวรรคหน่ึง 
ในสวนที่เกี่ยวกับสภาพปญหาในชุมชนและสังคม ภูมิปญญาทองถิ่น คุณลักษณะอันพึงประสงค
เพื่อเปนสมาชิกท่ีดีของครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ

ความเขมแข็งของชุมชน
มาตรา 29 : ใหสถานศึกษารวมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบัน
สังคมอ่ืน สงเสริมความเขมแข็งของชุมชน โดยจัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชน เพื่อใหชุมชนมี
การจัดการศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู ขอมูล ขาวสาร และรูจักเลือกสรรภูมิปญหาและ
วิทยาการตางๆ เพ่ือพัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการ รวมทั้งหาวิธีการ
สนับสนุนใหมีการแลกเปลี่ยนประสบการณการพัฒนาระหวางชุมชน

การสงเสริมหนวยจัดการศึกษา
มาตรา 38 : ในแตละเขตพื้นท่ีการศึกษา ใหมีคณะกรรมการและส ํานักงานการศึกษา 

ศาสนา และวัฒนธรรมเขตพื้นท่ีการศึกษา มีอํ านาจหนาท่ี …สงเสริมและสนับสนุนการจัดการ
ศึกษาของบุคคล ครอบครัว องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาน
ประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืนท่ีจัดการศึกษาในรูปแบบท่ีหลากหลาย…

การบริหารการศึกษา
มาตรา 38 วรรคสอง : คณะกรรมการการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

ประกอบดวย ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกรเอกชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทน
สมาคมผูประกอบวิชาชีพครู ผูแทนสมาคมผูประกอบวิชาชีพบริหารการศึกษา ผูแทนสมาคมผูปก
ครองและครู ผูน ําทางศาสนา และผูทรงคุณวุฒิดานการศึกษา ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม



การบริหารสถานศึกษา
มาตรา 40 : ใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานและสถานศึกษาระดับอุดมศึกษา 

ระดับต่ํ ากวาปริญญาของแตละสถานศึกษา เพื่อทํ าหนาท่ีกํ ากับและสงเสริมสนับสนุนกิจการของ
สถานศึกษา ประกอบดวย ผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา และผูทรงคุณวุฒิ

จํ านวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการสรรหา การเลือกประธานกรรมการและ
กรรมการ วาระการดํ ารงตํ าแหนงและการพนจากต ําแหนง ใหเปนไปตามท่ีกํ าหนดในกฏกระทรวง

ใหผูบริหารสถานศึกษาเปนกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการสถานศึกษา
ความในมาตราน้ีไมใชบังคับแกสถานศึกษาตามมาตรา 18 (1) และ (3)

การศึกษาเอกชน
มาตรา 44 : ใหสถานศึกษาเอกชนตามมาตรา 18 (2) เปนนิติบุคคลและมีคณะกรรมการ

บริหารประกอบดวย ผูบริหารสถานศึกษาเอกชน ผูรับใบอนุญาต ผูแทนผูปกครอง ผูแทนองคกร
ชุมชน ผูแทนครู ผูแทนศิษยเกา และผูทรงคุณวุฒิ ทรัพยากรและการลงทุน

มาตรา 58 (2) : ใหบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน 
ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา โดยเปนผูจัดและมีสวนรวมในการจัดการศึกษาบริจาคทรัพยสิน 
และทรัพยากรอ่ืนใหแกสถานศึกษาและมีสวนรวมรับภาระคาใชจายทางการศึกษาตามความ
เหมาะสมและความจ ําเปน

!!!!!!!!!!



การมีสวนรวมของพอแม ผูปกครอง
ในระบบการศึกษาของประเทศตางๆ

สหรัฐอเมริกา

วิสัยทัศนการศึกษา 8 ประการ

ในการปฏิรูปการศึกษาของสหรัฐอเมริกาเมื่อไมนานมาน้ี ไดมีการจัดทํ ากฎหมายวาดวย
เปาหมายการศึกษาของคนอเมริกันในศตวรรษท่ี 21 โดยการสรางวิสัยทัศนหลัก 8 ประการ เพื่อนํ า
ไปสูการปฏิรูปการศึกษา โดยวิสัยทัศนหลักประการหน่ึงคือ การสงเสริมใหพอแม ผูปกครอง เขามา
มีสวนรวมในระบบการศึกษา ซ่ึงไดรับการยอมรับวาเปนปจจัยสํ าคัญประการหน่ึงท่ีจะชวยใหการ
ปฏิรูปการศึกษาประสบผลส ําเร็จได มีวิสัยทัศน 8 ประการดังกลาวมีดังน้ี

1. ความพรอมท่ีจะเรียน เด็กทุกคนเมือ่มาเขาสูระบบโรงเรียนจะตองมคีวามพรอมท่ีจะเรียนรู
2. การเรียนจบระดับมัธยมศึกษา อัตราการสํ าเร็จการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอน

ปลายโดยเฉล่ียของท้ังประเทศตองเพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 90
3. ผลสัมฤทธิ์ของนักเรียนและความเปนพลเมืองที่ด ีนักเรียนท่ีจบการศึกษาในระดับ

ชั้นประถมศึกษาปท่ี 4 มัธยมศึกษาปที ่ 2 และมัธยมศึกษาปที ่ 6 จะตองมีความสามารถในสาขา
วิชาตางๆ และทุกโรงเรียนจะตองประกันวานักเรียนทุกคนจะตองรูจักตนเองและสังคมท่ีตนเปน
สมาชิกอยูเปนอยางดี ซึ่งถือวาการศึกษาเปนการเตรียมการใหนักเรียนทุกคนเปนพลเมืองดีของ
ประเทศ มีความสามารถในการศึกษาหาความรูเพ่ิมเติมและศึกษาตอในระดับท่ีสูงข้ึน รวมทั้งเปน
แรงงานที่มีประสิทธิภาพ สรางผลผลิตท่ีดีใหกับประเทศ

4. การศึกษาและการพัฒนาอาชีพ ครูผูสอนทุกคนจะตองไดรับโอกาสและปจจัยเกื้อ
หนุนในการเขารับการอบรมและพัฒนาวิชาชีพเพิ่มเติมอยางตอเน่ือง เพื่อใหมีทักษะที่จํ าเปน
สํ าหรับการเรียนการสอนและการพัฒนาความรูความสามารถของนักเรียน

5. การพัฒนาความรูและทักษะดานคณิตศาสตรและวิทยาศาสตร พลเมืองอเมริกัน
จะตองเปนที่หนึ่งในโลก โดยเฉพาะความรูและทักษะในดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

6. การรูหนังสือของผูใหญกับการเรียนรูตลอดชีวิต พลเมืองอเมริกันทุกคนตองรู
หนังสือ และมีทักษะที่จํ าเปนในการแสวงหาความรูเพ่ิมเติมไดตลอดชีวิต ในสภาวะท่ีประเทศตอง
แขงขันกับประเทศตาง ๆ รวมท้ังเปนการแสดงสิทธิและความรับผิดชอบในฐานะการเปนพลเมืองท่ี
ดีอีกดวย



7. โรงเรียนตองเปนเขตปลอดจากสิ่งมอมเมา สารเสพติด มีความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพยสิน และมีระเบียบวินัย

8. การสงเสริมการมีสวนรวมของพอแม และผูปกครอง โรงเรียนทุกแหงจะตองสง
เสริมความเปนหุนสวนท่ีทํ าใหพอแม ผูปกครอง และนักเรียน มีสวนรวมในการสงเสริมความเจริญ
กาวหนาของเด็กในดานสังคม อารมณ และวิชาการ

รูปแบบของการมีสวนรวมของพอแม ผูปกครอง

การมีสวนรวมของผูปกครองในระบบการศึกษาของสหรัฐอเมริกาตามวิสัยทัศนขอ 8 น้ัน 
แบงออกไดเปน 6 รูปแบบ ดังน้ี

1. การอบรมเล้ียงดูในฐานะเปนพอแม ซึ่งมีหนาท่ีอบรมเลี้ยงดูลูกตามธรรมชาติอยู
แลว ดังน้ัน บทบาทของพอแมและผูปกครอง ตามวิสัยทัศนหลักท่ี 8 จึงเนนการใหพอแมผูปกครอง 
ใหการอบรมเลี้ยงดูท่ีถูกตองเหมาะสม โดยเฉพาะการจัดหาอาหาร อาหารเสริม และการตรวจ
ความพรอมทางดานรางกายของเด็กเพื่อเขาสูกระบวนการเรียนรู รวมทั้งการจัดสภาพแวดลอมที่
บานใหเอ้ืออํ านวยตอพัฒนาการทางดานรางกาย อารมณ จิตใจ และสังคมของเด็ก

2. การส่ือสารระหวางบานและโรงเรียน การมีสวนรวมของผูปกครองในการศึกษาใน
ระดับสูงกวาการอบรมเลี้ยงดูตามธรรมชาติ คือ การท่ีพอแม และผูปกครองมเีจตคติท่ีดีตอผูให
บริการการจัดการศึกษาใหแกบุตรหลานของตน การสงเสริมการมีสวนรวมของพอแมและผูปก
ครอง จึงเนนการสรางความสัมพันธระหวางสถาบันครอบครัวกับหนวยงานทางดานการศึกษาใน
ทุกระดับ เพื่อใหพอแม และผูปกครองมั่นใจวาสถาบันการศึกษาและหนวยงานตางๆ ท่ีใหการ
บริการท่ีเก่ียวของจะเปนผูรับชวงดูแลบุตรหลานของตนเองอยางมีประสิทธิภาพ เปนไปตามหลัก
วิชาการ ในขณะเดียวกันโรงเรียนจะทราบสภาวะทางดานรางกาย อารมณ จิตใจ สังคม และ
อารมณของเด็กอยางถูกตอง ความรวมมือในระดับนี้จะเนนการสงเสริมระบบการสื่อสารระหวาง
พอ แม ผูปกครอง กับโรงเรียน

3. งานอาสาสมัครเพ่ือการศึกษา การดํ าเนินกิจกรรมการเรียนการสอนของโรงเรียน 
และศูนยการเรียนรูประเภทตางๆ อาทิ หองสมุด พิพิธภัณฑ ฯลฯ  ไมสามารถด ําเนินงานเพียง
เฉพาะลํ าพังบุคคล หากแตตองการการสนับสนุนจากชุมชนตางๆ โดยเฉพาะกลุมท่ีไดรับการ
บริการโดยตรง เน่ืองจากการปฏิรูปการศึกษาตามแนวทางของกฎหมายฯ ตองการความรูเฉพาะ
ทางและความเชี่ยวชาญใหม

แนวทางในการสงเสริมการมีสวนรวมทางการศึกษาของพอแม ผูปกครอง ในการเปนอาสา
สมัครในโรงเรียนจะดํ าเนินการภายใตการสรางทัศนคติตอกลุมเปาหมายวา กิจกรรมของโรงเรียน
และการจัดกระบวนการเรียนรูที่บาน เปนกระบวนการท่ีตอเน่ืองกัน เชน พอแม และผูปกครอง 



สามารถเปนผูชวยเด็กในการทํ าการบาน การฝกการอาน และทักษะในการคํ านวณ หากผูปกครอง
รายใดสามารถอุทิศเวลาตามระยะเวลาท่ีแนนอนในกิจกรรมขางตนได โรงเรียนจะจัดหาสถานท่ี 
เชน หองพักครูหรือหองสมุด ใหผูปกครองน้ันๆ ดํ าเนินกิจกรรมดังกลาว โดยสรุปงานอาสาสมัคร
เพื่อการศึกษาของพอแม ผูปกครอง เปนการอุทิศแรงกาย แรงใจ เพ่ือชวยปฏิบัติงานของโรงเรียน 
โดยไมเขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจเชิงนโยบาย

4. การจัดระบบการเรียนการสอนที่บาน นอกจากพอแม และผูปกครองจะเปนกํ าลัง
หลักในการใหการอบรมเล้ียงดูตามธรรมชาติแลว หนาท่ีหลักของผูปกครองอีกประการหน่ึงคือ การ
จัดสภาพแวดลอมท่ีอยูอาศัยท่ีเอ้ือตอกระบวนการเรียนรูของเด็ก เร่ิมจากขนบธรรมเนียม และ
วัฒนธรรมประจํ าครอบครัว จนถึงการแสวงหาและสรางองคความรูดวยตนเอง ดังน้ัน บทบาทของ
พอแม และผูปกครองจึงเปนเสมือนครู ผูเช่ียวชาญสอนและท่ีปรึกษาเก่ียวกับการแสวงหาความรู
ของบุตรหลานของตน

แนวทางการดํ าเนินงานเพื่อตอบสนองหลักการดังกลาวจึงเร่ิมตนจากการฟนฟูความรู 
ทักษะ และความชํ านาญของผูปกครองในการอาน และความชํ านาญของผูปกครองในการอาน
และการคํ านวณเพื่อเปนพื้นฐานในการถายทอดใหแกเด็กในปกครองของตน ในบางกรณี ผูปก
ครองในละแวกเดียวกันจะรวมกลุมเพื่อพัฒนาความรูตนเองและชวยกันถายทอดความรูใหแกบุตร
หลานของตนดวย เชน กลุมชวยสอนอานเขียนในละแวกท่ีอยูอาศัย เปนตน

5. การเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจของโรงเรียน การมีสวนรวมในระดับน้ีถือเปน
การตัดสินใจคร้ังย่ิงใหญของผูปกครอง โดยเปล่ียนสถานะจากการมีสวนรวมทางการศึกษาท่ีบาน
ของตนเองมาสูการด ําเนินงานอยางจริงจังในโรงเรียน หรือหนวยงานทางการศึกษา โดยเฉพาะการ
เขามามีสวนรวมในกระบวนการคิด วิเคราะห และการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการเรียน
การสอน การบริหารการเงิน และการบริหารงานบุคลากร ซ่ึงมีระดับต้ังแตการเขารวมประชุมครู ผู
ปกครองจนถึงการสมัครลงรับเลือกต้ังเปนกรรมการสถานศึกษา โดยหวังวาความรู ความสามารถ 
และความเชี่ยวชาญของตนจะสงผลใหการจัดทํ าและดํ าเนินนโยบายของสถานศึกษาเปนไปอยาง
มีประสิทธิภาพ

6. การเปนผูประสานงานในการระดมทรัพยากรทางการศึกษา การมีสวนรวมทาง
การศึกษาของผูปกครองแบบสุดทายคือ ความพยายามในการเปนผูประสานงานใหโรงเรียน ผูปก
ครอง ชุมชน และนักเรียน มีความเชื่อมโยงกัน โดยพยายามอุดชองโหวในการบริหารของโรงเรียน 
ดวยการระดมบุคลากร เงินทุน วิทยาการใหม และระบบการบริหารงาน เพื่อชวยใหโรงเรียนในพื้น
ท่ีสามารถบริหารงานไดอยางแทจริง ดังน้ันการเขามามีสวนรวมประเภทสุดทายจึงเปนการผสม
ผสานระหวางการเปนอาสาสมัครเพ่ืองานทางการศึกษา กับการอุทิศตนอยางจริงจังในการบริหาร
การศึกษา เชน การเปนกรรมการเขตการศึกษาท่ีมีบทบาทอยางมากในการบริหารของเขตพื้นท่ี



และโรงเรียนตางๆ โดยพยายามแสวงหาทรัพยากรตางๆ จากนอกเขตพ้ืนท่ีท้ังในระดับมลรัฐ และ
ระดับชาติ มาสนับสนุนการดํ าเนินงานของพ้ืนท่ีของตน

กลวิธีในการสงเสริมบทบาทของพอแม และผูปกครองในการมีสวนรวมทาง
การศึกษา

การสงเสริมการอบรมเลี้ยงดูตามธรรมชาติในฐานะพอแม
" การสรางสัมพนัธภาพท่ีดีในครัวเรือน
" กํ าหนดนโยบายและแผนการดํ าเนินงานที่สงเสริม สนับสนุนหนาท่ี ความรับผิดชอบ 

และความสามารถของพอแมและผูปกครอง ในการอบรมเล้ียงดูเด็ก
" สรางเครือขายการใหบริการตางๆ ของชุมชน ท่ีสามารถสนับสนุนการพัฒนาความรูใน

การอบรมเล้ียงดูเด็ก
" เพิ่มจํ านวนพอแม ผูปกครอง ท่ีจะสามารถเขามารวมกิจกรรมโดยตรงกับโรงเรียน
" สรางศูนยขอมูลดานการเรียนการสอน ท่ีพอแมผูปกครอง สามารถเรียกใชได
" อบรมบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียนใหสามารถถายทอดความรูทักษะ และความ

ชํ านาญในการอบรมเล้ียงดูเด็ก

การสงเสริมระบบการส่ือสารระหวางพอแม ผูปกครองกับโรงเรียน

" สงเสริมการสรางระบบการส่ือสารสองทาง โดยใชวิธีการส่ือสารตางๆ เพื่อใหขอมูลขาว
สารดานการศึกษาของนักเรียนแตละคนไดมีความทันสมัยและทันตอความตองการของพอแม ผู
ปกครอง นักเรียนและโรงเรียน

" สงเสริมใหพอแม ผูปกครอง และโรงเรียน สรางฐานขอมูลของเด็กรวมกัน เชน ดาน
พัฒนาการดานรางกาย อารมณ สังคม และจิตใจของเด็ก

" จัดระบบการประชุมพบปะสังสรรครวมกันระหวางพอแม ผูปกครอง โรงเรียน และเขต
การศึกษา ท้ังท่ีเปนรูปแบบด้ังเดิมและกระทํ าปละหนึ่งถึงสองครั้ง เชน การประชุมครู ผูปกครอง 
หรือการประชุมประจ ําเมือง มาสูระบบที่ทันสมัยและประหยัด เชน การสรางโฮมเพจ จดหมายขาว 
ซึ่งสามารถกระทํ าไดหลายๆ คร้ัง รวมท้ังสามารถปรับปรุงสาระท่ีตองการสงใหทันสมยัอยูตลอดเวลา

" สงเสริมการสรางส่ือใหมีความหลากหลาย เพือ่ตอบสนองกับความตองการของพอแม 
ผูปกครอง ท่ีมีความแตกตางทางดานวัฒนธรรม และชีวิตความเปนอยู อาทิ การใชภาษาอังกฤษ
ควบคูกับภาษาถิ่น



การสงเสริมใหพอแม และผูปกครอง มีบทบาทในกระบวนการเรียนรูของนักเรียน
" สงเสริมใหผูปกครองไดรับรูกระบวนการเรียนรูของเด็กท้ังในและนอกช้ันเรียน
" ชี้แจงจุดประสงคในการวัดผลการศึกษาในแตละวิชาเพื่อใหทราบวาโรงเรียนมีความ

คาดหวังสัมฤทธิผลในตัวนักเรียนในระดับใด
" เผยแพรความรู และขอมูลขาวสารเก่ียวกับการจัดการศึกษาในและนอกหองเรียน เพื่อ

สรางทางเลือกในการกํ าหนดบทบาทของตนตอการศึกษาของบุตรหลาน
" มอบหมายการบานใหนักเรียนอยางสม่ํ าเสมอ เพ่ือใหนักเรียนนํ าปญหาและขอของใจ

ไปปรึกษากับผูปกครองเพ่ือแสวงหาคํ าตอบรวมกัน
" จัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพื่อใหครูและพอแม ผูปกครอง ไดปรับเปล่ียนและเรียนรูบท

บาทหนาที่และรูปแบบในการจัดสภาพแวดลอมที่สงเสริมการเรียนรูของเด็ก

การสรางพอแม และผูปกครอง ใหเปนอาสาสมัครทางการศึกษา
" สรางบรรยากาศท่ีเปนมิตรระหวางผูบริหารและบุคลากรของโรงเรียนกับผูปกครอง
" สํ ารวจขอมูลผูปกครองทั้งในเชิงความรู ความเช่ียวชาญพิเศษ ระดับความสนใจในกิจ

กรรมทางการศึกษาและเวลาท่ีอาจสามารถทํ าหนาท่ีอาสาสมัครทางการศึกษา โดยเฉพาะในระดับ
โรงเรียน

" ฝกอบรมและทํ าความเขาใจเก่ียวกับภาระหนาท่ีและความรับผิดชอบในฐานะอาสา
สมัครทางการศึกษา

" สงเสริมปจจัยสนับสนุนการดํ าเนินงานของอาสาสมัครทางการศึกษาในโรงเรียน เชน 
การจัดหาหองทํ างานที่เหมาะสม การมอบรางวัลและคํ าชมเชยแกอาสาสมัครทางการศึกษาดีเดน

" สรางหลักประกันวา บทบาทและสถานะหนาท่ีของอาสาสมัครทางการศึกษาจะตอง
มั่นคง และเปนที่ยอมรับของสังคมทั่วไป

การสงเสริมระบบการตัดสินใจแบบมีสวนรวม
" เผยแพรสิทธิและรูปแบบวิธีการของพอแม และผูปกครอง ในการมีสวนรวมในการ

บริหารงานดานตางๆ ของโรงเรียน
" สงเสริมการจัดต้ังกลุมครู ผูปกครอง ในทุกๆ โรงเรียน
" อบรมความรูเก่ียวกับการบริหารงานการศึกษาในระดับโรงเรียน เชน การบริหารหลัก

สูตร การเงิน บุคลากร การสรางสวัสดิภาพในโรงเรียน
" จัดหาตํ าแหนงและสงเสริมโอกาสใหพอแม และผูปกครอง สามารถเขาไปมีสวนรวมใน

การตัดสินใจทางการศึกษา
" สงเสริมแนวความคิดเก่ียวกับหุนสวนการดํ าเนินงาน



" ใหเกียรติและศักด์ิศรีความเปนมนุษยใหแกผูปกครอง ในฐานะผูมีสวนรวมในการ
กํ าหนดนโยบายการเปล่ียนแปลงในโรงเรียน

" อบรมครูและบุคลากรในการทํ างานเปนหมูคณะกับผูปกครอง

การสงเสริมความรวมมือกับชุมชน
" เผยแพรขอมูลขาวสารทางดานวิชาการ สังคม วัฒนธรรม นันทนาการและสุขภาพที่

โรงเรียนน้ันๆ ใหบริการแกชุมชน
" สงเสริมระบบหุนสวนการดํ าเนินงานกับภาคธุรกิจในทองถ่ิน เพ่ือระดมการสนับสนุน

ในโอกาสตอไป
" เปดโอกาสใหเด็กท่ีดอยโอกาสไดรับการอุปการะคุณจากสังคมใหมากท่ีสุด

เครือขายองคกร
องคกรที่สงเสริมสนับสนุนการมีสวนรวมของพอแม มีทั้งภาครัฐและเอกชน
ภาครัฐ ไดแก กระทรวงการศึกษาแหงชาติ กระทรวงสาธารณสุข และการบริการสังคม 

คณะกรรมการสื่อสารแหงชาต ิสถานีโทรทัศนสาธารณะแหงชาติ
ภาคเอกชน มีบทบาทสํ าคัญย่ิงในการสงเสริมความรู ความเขาใจ และการดํ าเนินงาน 

เพื่อสงเสริมการมีสวนรวมของพอแม ผูปกครองท่ัวประเทศ เชน

ระดับชาติ
1.! Mother & Others
2.! National Center for Home Education
3.! National Head Start Association
4.! National Parent Network on Disabilities
5.! National Parenting Association
6.! Pacific Institute for Community Organization
7.! Parenthood in American Interim Steering Community
8.   Parents without Partners
ระดับทองถ่ิน
1.! Coleman Advocates for Children and Youth
2.! Connecticut Parent Leadership Training Institute
3.! Family Action of Sonoma County
4.! Parents United for Child Care
5.! Santa Barbara Parents to the Pools



!!!!!!!!!!

ที่มา : 1. National Standards for Parent/Family Involvement Programs
(http://www.pta.org/programs/ invstand.html)
2. Achieving the Goals Goal 8 : Parental Involvement and Participation
(http://www.ed.gov./pubs/Ach/Goals/preface.html)
3. Next Generation Report
(http://www.childrenspartnership.org/pub/next 1199/about.html)

 4. Strong Families, Strong Schools (http://www.eric-web.1c/columbia.edu/families/strong)

http://www.childrenspartnership.org/pub/next


พอแม ผูปกครอง :
กุญแจแหงความสํ าเร็จ

ระบบการศึกษาของสหรัฐอเมริกาในปจจุบันไดมาถึงทางแยกท่ีจะตองเลือกตัดสินใจแลว  
โดยทางหน่ึงน้ันจะเห็นโรงเรียนหลายแหงและกลุมโรงเรียนหรือระบบการศึกษาหลายแบบท่ีเกิดข้ึน
โดยเปนผลพวงจากการปรับตัวในชวงทศวรรษระหวาง พ.ศ. 2523-2532 เม่ือคุณภาพการศึกษา
ของสหรัฐฯ ตกต่ํ าจนเขาข้ันวิกฤติ จนบัดน้ีสามารถฉายใหเห็นความสํ าเร็จถึงข้ันเปนตัวอยางของ
ความเปนเลิศทางการศึกษาออกมาใหเห็น ในขณะท่ีอีกทางหน่ึงน้ันเปนโรงเรียนท่ีมัวหมองอันเน่ือง
มาจากความลมเหลวหรือไมก็ดํ าเนินการปฏิรูปผิดพลาด จนกลาวไดวา ส่ิงเดียวท่ีโรงเรียนเหลาน้ี
ทํ าสํ าเร็จคือ ทํ าใหผลงานท่ีตกต่ํ าอยูแลวย่ิงย่ํ าแยลงกวาเดิม

จุดประสงคของคณะกรรมาธิการการศึกษาและกํ าลังแรงงาน และโครงการทางเลือกใน
การศึกษา (The Crossroads Project) คือเพื่อกํ าหนดหาวาข้ันตอนใดหรือวิธีการใดบางท่ีนํ าไปสู
เสนทางแหงความสํ าเร็จสูความเปนเลิศทางการศึกษา และวิธีใดบางที่ใชไมไดผลและนํ าไปสูความ
ลมเหลว แลัวนํ ามาสรางวิสัยทัศนเชิงบวกเพ่ือผลักดันใหเกิดการเปล่ียนแปลงตอไปแนวคิดหลักก็
คือ ในยามท่ีเศรษฐกิจกํ าลังพัฒนารุดหนาไปอยางไมหยุดย้ัง และความกาวหนาทางเทคโนโลยี
ของโลกยุคขาวสารไดเขามาเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของเราอยางถึงรากถึงโคนเชนน้ีสหรัฐอเมริกาไม
ควรเต็มใจยอมรับการศึกษาท่ีต่ํ ากวามาตรฐานแตจะตองปรัปรุงระบบการศึกษาใหอยูในระดับ
ยอดเย่ียมของโลกและไมเปนรองใคร ซึ่งจะสํ าเร็จไดก็ตอเมื่อมีระบบการศึกษาท่ียืดหยุนและ
บุคลากรมีวิสัยทัศนกวางไกล คือเต็มใจท่ีจะคิดและทํ า “นอกกรอบหรือนอกกลอง”ทั้งนี้ เพื่อเห็นแก
เด็กๆลูกหลานของชาวสหรัฐฯเอง

บัดนี้ถึงเวลาแลวที่สหรัฐอเมริกาจะตองพิจารณาใหถวนถี่วา เงินที่จายไปหลายแสนลาน
เหรียญสหรัฐฯ น้ัน ไดอะไรกลับมาบาง แลวตองเลือกตัดสินใจวาจะขยายบทบาทของรัฐบาล
สหรัฐฯในการจัดการศึกษาตอไป หรือจะคืนการควบคุมกลับไปใหพอแม ผูปกครอง และครู

โครงการ “ทางเลือกในการศึกษา” เร่ิมขึ้นในป พ.ศ.2538 โดยโครงการของคณะ
อนุกรรมการดูแลและไตสวน (The committee on Oversight and Investigations ) ของคณะกรร
มาธิการการศึกษาและกํ าลังแรงงานของสภาผูแทนราษฎรสหรัฐอเมริกา มีนายพีท เฮิรคสตรา 
(Pete Hoekstra) เปนหัวหนาโครงการ โครงการน้ีมีหนาท่ีหาคํ าตอบในประเด็น เหลานี้ คือ

1. โรงเรียนท่ีประสบความสํ าเร็จมีสาเหตุปจจัยอะไรบาง
2.โปรแกรมการศึกษาของรัฐบาลมีสวนชวยเอ้ือและเก้ือหนุน หรือฉุดร้ัง ทํ าลายปจจัยเหลา

น้ันอยางไร  แคไหน



3. อะไรบางที่ใชไดผล และอะไรบางที่ไรประโยชนและสูญเปลา
ทุกหนทุกแหงท่ีคณะอนุกรรมการแหงรัฐสภาสหรัฐอเมริกาไปรับฟงความคิดเห็นของ

บุคคลในวงการศึกษาในระดับมลรัฐและทองถิ่น พวกเขาเหลานั้นเห็นพองกันวา กุญแจของความ
สํ าเร็จของการศึกษาอยูท่ีปจจัย 4 ประการ คือ

"!ผูปกครองมีสิทธิ์และมีสวนรวมในการศึกษาของบุตรหลานอยางแข็งขัน
"!ทองถิ่นมีอิสระและอํ านาจในการจัดการศึกษา
"!โรงเรียนเนนที่สาระความรูพื้นฐาน
"! เงนิงบประมาณท่ีไดรับมาใชในหองเรียนจริง ๆ  ไมใชร่ัวไหลไปกับระบบราชการหลายขัน้ตอน

ผูปกครองมีสิทธิ์และมีสวนรวมในการศึกษาของบุตรหลานอยางแข็งขัน

“ผมวา…โรงเรียนจะอวดดีไปหนอยแลวท่ีคิดวาตัวเองรูไปหมดและรูดีท่ีสุดวาใครควรจะ
เรียนอะไร แตผมวามันจะเปนการตรงขามกันเสียมากกวา  ไมมใีครตัดสินใจใหเด็กไดดีเทากับพอ
แมของเด็กเองหรอก”

นายสตาหล  ผูปกครองท่ีแคลิฟอรเนีย

งานวิจัยพบวานักเรียนท่ีพอแมหรือผูปกครองเขามามีสวนในการศึกษาของเขา มีแนวโนม
จะประสบความสํ าเร็จไดมาก การท่ีพอแม ผูปกครอง เขามารวมรับผิดชอบเพ่ือใหแนใจวาบุตร
หลานของตนจะไดรับการศึกษาคุณภาพสงูน้ันเองท่ีเปนกุญแจส ําคัญส ําหรับในระดับทองถ่ิน สิง่ท่ีพบคือ

" เด็กท่ีอยูในครอบครัวท่ีมีพอหรือแมเพียงคนเดียว มีแนวโนมจะมีปญหาในการเรียนต้ัง
แตยังเล็ก ซ่ึงจะพบไดมากกวาเด็กท่ีอยูในครอบครัวท่ีมีครบท้ังพอและแม

" ในป พ.ศ. 2538 มีงานวิจัยพบวา เด็กในวัย 3-5 ขวบท่ีอยูกับพอและแมท้ังสองคน ไม
วาจะเปนพอแมจริงหรือพอแมบุญธรรม มีแนวโนมที่จะมีคนอานหนังสือใหฟง อยางนอยสัปดาห
ละ 3 ครั้ง มีคนเลานิทานใหฟงหรือพาไปหองสมุดสัปดาหละคร้ัง ซ่ึงมากกวาเด็กในวัยเดียวกันท่ี
อยูกับพอหรือแมเพียงคนเดียว ไมวาจะเปนพอแมจริงหรือพอแมบุญธรรม

" เด็กชั้นปท่ี 1 และ 2 ในชวงวัย 6-8 ขวบ ท่ีอยูกับพอหรือแมเพียงคนเดียว ไมวาจะเปน
พอแมจริงหรือพอแมบุญธรรม มีแนวโนมที่จะมีปญหาในการเรียนและสอบไดล ําดับต่ํ ากวาลํ าดับ
กลางของหองซึ่งจะพบไดมากกวาเด็กที่อยูกับพอและแมทั้งสองคน

" รอยละ 22 ของเด็กท่ีอยูกับแมท่ีหยารางตองเรียนซ้ํ าช้ันและรอยละ 30 ของเด็กที่มีพอ
หรือแมเพียงคนเดียวตั้งแตเกิด ตองเรียนซ้ํ าชั้นมีเพียงรอยละ 12 ของเด็กท่ีอยูกับพอและแมท้ังสอง
คนที่ตองเรียนซํ ้าชั้น



เปนท่ีนาเสียดายวา จํ านวนเด็กท่ีอยูกับพอและแมครบท้ังสองคนลดลงอยางรวดเร็ว ทํ าให
จํ านวนเด็กท่ีอยูกับพอหรือแมเพียงคนเดียวเพ่ิมข้ึนมากกวา 2 เทา นับต้ังแตป พ.ศ. 2513 ในปน้ัน
อัตราสวนของเด็กอายุต่ํ ากวา 18 ท่ีอยูกับพอหรือแมเพียงคนเดียวมีเพียงรอยละ 11 แตในป 
พ.ศ.2537 อัตราสวนดังกลาวเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 25 โดยในจํ านวนน้ียังสามารถแบงยอยตามกลุม
เชื้อชาติ คือ เปนเด็กผิวดํ ารอยละ 60 เด็กเช้ือสายละตินอเมริกันรอยละ 29 และเด็กผิวขาวรอยละ 
19 ซึ่งหมายความวา ไมวาภูมิหลังของเด็กจะเปนอยางไร แตเด็กจากทุกกลุมกํ าลังเผชิญกับปญหา
ครอบครัวกันมากขึ้น และสงผลใหเด็กเรียนไดยากล ําบากข้ึน ซึ่งทํ าใหโรงเรียนยิ่งจะตองมีประสิทธิ
ภาพมากท่ีสุดเทาท่ีจะทํ าได มีสถิติแสดงวาเด็กท่ีมาจากครอบครัวท่ียากจนแตไดอยูกับพอและแม
ท้ังสองคนสามารถทํ าคะแนนไดดีกวาเด็กๆจากครอบครัวท่ีร่ํ ารวยแตอยูกับพอหรือแมเพียงคน
เดียว จึงสรุปไดวา เม่ือความม่ันคงเปนปกแผนของครอบครัวลดลง ผลการเรียนของเด็กจะพลอย
ลดลงตามไปดวย

เมื่อพอแมเข ามามีส วนในการศึกษาของลูกก็จะทํ าใหเด็กพัฒนาการเรียนไดดีขึ้น 
โปรแกรมการศึกษาของรัฐบาลกลางฯ ท่ีพยายามนํ าสิ่งตางๆ เขามามีบทบาทแทนท่ีพอแมหรือ
ผลักใหพอแมหางไกลจากประสบการณในการเรียนรูของลูก จึงอาจสงผลทางลบได ไมวาจะเปน
โครงการอาหารเชาท่ีโรงเรียนไปจนถึงโปรแกรมดูแลเด็กหลังโรงเรียนเลิก

โรงเรียนแคทอลิคเปนตัวอยางอันดีของการใหพอแมเขามามีสวนรวม

คาเลาเรียนในโรงเรียนแคทอลิคซึ่งเฉลี่ยแลวตกประมาณปละ 2,178 เหรียญ หรือ
ประมาณ 82,764 บาทน้ัน นับวาถูกท่ีสุดในบรรดาโรงเรียนเอกชน แตโรงเรียนเหลาน้ีประสบความ
สํ าเร็จในการสอนเปนอยางดี ไมวาภูมิหลังของนักเรียนจะเปนอยางไรก็ตาม เน่ืองจากโรงเรียนเก็บ
คาเลาเรียนต่ํ าท่ีสุดเทาท่ีจะทํ าได จึงตองอาศัยใหพอแมเปนคนจัดหา “อุปกรณเสริม” ท่ีปกติ
สามารถเรียกรองจากโรงเรียนรัฐบาลไดฟรี โรงเรียนแคทอลิคเหลานี้ไมไดมองวาการอาศัยพอแม
เชนน้ีเปนเร่ืองนาอับอายขายหนาแตอยางใด แตกลับมองวาเปนปจจัยสํ าคัญท่ีทํ าใหโรงเรียนของ
ตนประสบความสํ าเร็จได แมจะอยูทามกลางสภาวะทางเศรษฐกิจและสงัคมท่ีเปนปญหาอยางมาก

ในการประชุมเพ่ือรับฟงขอคิดเห็นท่ีมลรัฐเคนต๊ักก้ีซิสเตอร อามิเลสีย สเต็นเจอร (Amilia 
Stenger) ไดอรรถาธิบายวา การท่ีพอแมเขามามีสวนรวมไดชวยใหโรงเรียนแคทอลิคตางๆ ประสบ
ความส ําเร็จไดอยางไร

“…โรงเรียนแคทอลิคนั้นตองพึ่งพาอาศัยทั้งเงินและการเขามามีสวนรวมของพอแม ผูปก
ครองของเด็กมากกวาหนวยงานของรัฐบาลเสียอีก พอแม จะเปนคนบอกครูใหญและทางโบสถวา
โรงเรียนควรจะมีนโยบายอะไร อยางไร พอแมจะสละเวลามาชวยเด็ก ๆ ทํ ากิจกรรมนอกหลักสูตร 



และมีสวนชวยเหลือโรงเรียนและครูเปนอยางมาก กิจกรรมหลายๆ อยางที่พอแมเขามามีสวนรวม
ดวยนั้น จะเกิดขึ้นไมไดเลยถาหากพอแมไมชวยโรงเรียนของเราไมมีเงินพอที่จะจางใครมาดูแลจัด
การกิจกรรมเหลานั้น ดังน้ัน พอแม ผูปกครอง จงึเปนแหลงเงนิทุนและแรงงานท่ีส ําคัญท่ีสดุของเรา”

การที่ตองอาศัยใหพอแม ผูปกครอง เขามามีสวนรวมในกิจกรรมการศึกษาประจํ าวันเชนน้ี 
จึงเปนกลไกท่ีบังคับใหโรงเรียนตองมีความรับผิดชอบตอผลงานอยางเต็มท่ี เพราะเมื่อโรงเรียนไม
อาจดํ าเนินการไดโดยปราศจากพอแม ผูปกครองโรงเรียนก็ยอมไมสามารถละเลยพอแม ผูปกครองได

ขจัดอุปสรรคท่ีกีดก้ันการเขามามีสวนรวมของพอแมผูปกครอง

โรงเรียนที่ประสบความส ําเร็จโดยพอแม ผูปกครอง เขามามีสวนรวมในระดับสูง ไดพบวา
การขจัดอุปสรรคที่กีดกั้นการเขามามีสวนรวมของพอแม ผูปกครองใหหมดไป เปนปจจัยสํ าคัญท่ี
นํ าไปสูความสํ าเร็จ วิธีที่โรงเรียนใชดึงพอแม ผูปกครอง ท่ีเคยอยูเพียงแควงนอกของกิจกรรมของ
โรงเรียนใหเขามามีสวนรวมภายในน้ันมีหลายอยาง เชน การสอนภาษาอังกฤษ การสอนการอาน
ชั้นเรียนรวมส ําหรับพอแมและเด็ก และการฝกงาน โจลูเซนต (Joe Lucente) ซ่ึงเปนครูใหญของ
โรงเรียนในกํ ากับของรัฐ (charter school) ซึ่งตั้งอยูในใจกลางมหานครลอสแอนเจลิสเลาวา โรง
เรียนของเขาพยายามดึงใหพอแม ผูปกครอง เขามามีสวนรวมมากที่สุดไดอยางไร

“กอนท่ีจะมาเปนโรงเรียนในกํ ากับของรัฐน้ัน เร่ืองน้ีเปนปญหามาก แตเม่ือเปนโรงเรียนใน
กํ ากับของรัฐแลว เราไดเปดชองไวมากมายหลายแบบเพ่ือใหพอแม ผูปกครอง เขามามีสวนรวม 
ถาพวกเขาตองการเรียนภาษาอังกฤษ เราก็เปดสอนภาษาอังกฤษให ถาตองการเรียนการอานพ้ืน
ฐาน เราก็เปดสอนการอานพ้ืนฐานให”

เอิรล เลเน โจนส (Earl Lene Jones) เปนครูสอนนักเรียนชั้น 5 ท่ี แคลิฟอรเนีย เธอเลาวา
ไดรับความสนับสนุนจากพอแม ผูปกครอง นอยมากจนเรียกไดวาอยูในข้ัน “วิกฤต” ในทุกแงมุม
ของการใหการศึกษาแกเด็ก และเลาใหฟงถึงโปรแกรมที่จะน ําพอแม ผูปกครอง เขามามีสวนรวม
ใหมากข้ึน

“ที่โรงเรียนของเรามีโปรแกรมชื่อ “เด็กกับผูปกครองเพ่ือความสํ าเร็จ” ซึ่งเราใหพอแมหรือผู
ปกครองมานั่งในชั้นติดกับเด็กเลย ใหอยูดวยกันตลอดท้ังวัน และชวยเด็กใหมีสมาธิในการเรียน 
ชวยเขาอาน ชวยทํ าเลขและแกปญหาตางๆ เราพบวาวิธีน้ีใหผลดีมาก”

บีเวอรลีย ทุนเนย (Beverley Tunney) เปนครูใหญของโรงเรียนรัฐบาลในชิคาโก ไดต้ังขอ
สังเกตวา เปนสิ่งส ําคัญมากท่ีจะตองทํ าใหพอแม ผูปกครอง รูสึกสบายใจ โดยเฉพาะอยางยิ่งพอ
แม ผูปกครอง ท่ีมีรายไดต่ํ า



“เมื่อพอแมรูสึกสบายใจมากขึ้นกับสภาพและความเปนไปในโรงเรียน และไดรับรูความ
สนุกต่ืนเตนของการเรียน ก็จะมีการเขารวมมากขึ้นท้ังในโรงเรียนและในกลุมผูปกครอง ซึ่งมี
สมาชิกเดิมอยูบางแลวท่ีรูเร่ืองหลักสูตร กระบวนการเรียนรู และการเลี้ยงเด็ก”

คลีสเตอร มิมส (Cleaster Mims) ครูใหญของโรงเรียนประถมศึกษาในซินซินเนติเลาวา 
โรงเรียนของเธอ คาดหวังวา พอแม ผูปกครองจะเขามามีสวนรวม “เราเห็นวาพอแม ผูปกครอง 
ควรมีสวนรวมอยางแข็งขัน โรงเรียนของเราจึงคาดหวังเชนนั้น เราไมมองวาพวกเราเปนผูบุกรุก 
แตในเม่ือพวกเขายอมใหลูกหลานของเขาเขามาอยูในความรับผิดชอบของเรา เขาก็ควรจะไดรับรู
ในแตละวันมีอะไรเกิดข้ึนกับลูกหลานของเขาบาง”

การสนบัสนุนใหพอแม ผูปกครองเขามามีสวนรวมท่ีเมืองโฟนิกซ

โรงเรียน เอทอป (ATOP) เปนโรงเรียนในกํ ากับของรัฐที่เมืองโฟนิกซ (Phoenix) ซึ่งตั้งขึ้น
เพื่อใหบริการแกประชากรที่อยูในเขตเมืองชั้นใน ซ่ึงสวนใหญเปนคนผิวดํ ากลุมอเมริกัน เช้ือสาย
แอฟริกัน โรงเรียนน้ีประสบความสํ าเร็จเปนอยางสูงและในปจจุบันมีเด็กเขาคิวคอยเรียนอยู
ประมาณ 175 คน เม่ือเด็กมาเขาเรียนท่ีโรงเรียนน้ี พอแมจะถูกขอใหยอมรับขอตกลงวาจะตองเขา
มามีสวนรวมและรวมมือกับทางโรงเรียน อยางนอยก็ในเร่ืองตอไปน้ี คือ

" จํ ากัดเวลาดูโทรทัศนในวันจันทรถึงศุกร
" ตองอานหนังสือใหลูกฟงทุกคืนในวันจันทรถึงศุกร คืนละ 15-20 นาที
" เขารวมประชุมครู-ผูปกครอง ทุกคร้ัง
" เขารวมประชุมประจ ําเดือนของคณะกรรมการดานการมีสวนรวมของผูปกครอง
" เขารวมในกิจกรรมของช้ันเรียนท่ีลูกหลานของตนเรียนอยู
การที่ตองยินยอมรับพันธะเหลานี ้ ทํ าใหพอแม ผูปกครองกลาและสนใจเขามามีสวนรวม

มากขึ้น เน่ืองจากเปนการมอบหมายภารกิจที่ชัดเจนเปนเรื่องๆ ใหไปทํ าใหส ําเร็จและสามารถสาน
ตอไปอีก

!!!!!!!!!!

ที่มา : จากเอกสารแปลเร่ือง เมื่อการศึกษามาถึงทางแยก : รายงานของโครงการทางเลือกในการศึกษา (The 
Crossroads Project) โดยคณะอนุกรรมการแหงรัฐสภาสหรัฐ อเมริกา สํ านักงานคณะกรรมการการ
ศกึษาแหงชาติ, 2543



ประเทศในสหภาพยุโรป

นับต้ังแตป ค.ศ. 1967 เปนตนมา การมีสวนรวมในระบบการศึกษาของผูปกครองไดมีบท
บาทชัดเจนมากขึ้น ไดมีการกํ าหนดไวเปนกฎหมายในระยะตอมา เชน สเปนออกกฎหมายใหผูปก
ครองมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนแตละแหง เม่ือป ค.ศ. 1995 ในปเดียวกัน ไอซแลนดไดออก
กฎหมายใหมีตัวแทนผูปกครองในระบบโรงเรียน ในป ค.ศ. 1966 สวีเดนประกาศใชระเบียบท่ีใหผู
ปกครองในเขตเทศบาลจัดตั้งสภาทองถิ่น ซึ่งผูปกครองมีเสียงสวนมาก รวมถึงออสเตรียและสก็อต
แลนด ไดประกาศใชระเบียบเก่ียวกับบทบาทของผูปกครองเชนกัน กลาวไดวาการปฏิรูปการศึกษา
ในทศวรรษท่ี 1990 ประเทศสวนใหญกํ าหนดใหผูปกครองเขามามีบทบาทรวมในระบบการศึกษา

การมีสวนรวมของผูปกครองปรากฎอยูในทุกระดับ แตในระดับโรงเรียนจะแพรหลายมาก
ที่สุด ประเทศท่ีมตัีวแทนผูปกครองเปนกรรมการทุกระดับการบริหาร คือ เยอรมนั สวีเดน และนอรเวย

ระดับการมีสวนรวม

การมีสวนรวมของพอแม ผูปกครอง มีสองระดับ คือ ระดับของการใหการปรึกษา และการ
รวมตัดสินใจ

หนวยงาน/กรรมการ ซ่ึงผูปกครองมีบทบาทรวมดวยในระดับชาติ หรือระดับกลาง (เขต/
ทองถ่ิน) มักจะเปนลักษณะของกรรมการท่ีปรึกษาเปนสวนมาก ยกเวนกรณีบางประเทศ เชน      
ออสเตรีย ในระดับเขตและทองถ่ิน ลิสเตนสไตนในระดับสถาบันการศึกษา สวนในนอรเวยในระดับ
เทศบาล ในออสเตรียทั้งที่ประชุมของรัฐบาลกลาง และรัฐบาลทองถิ่น จะมีอํ านาจในการออกคํ า
สั่งและคํ าแนะนํ า และมีบทบาทสํ าคัญในการแตงต้ังครูและครูใหญระดับมัธยมศึกษา ตัวแทนผูปก
ครองเปนกรรมการในการประชุมดังกลาวแลว มีสิทธิออกเสียงเต็มที่

ในระดับโรงเรียน ผูปกครองมักจะไดรับมอบอํ านาจถึงข้ันการตัดสินใจ โดยการตัดสินใจมี 
2 ประเภท คือ

1. การตัดสินใจเก่ียวกับหนาท่ีการดํ าเนินงานประจ ําวันของโรงเรียน เชน การทํ าตาราง
สอน การจดักิจกรรมเสริมหลกัสตูร การรักษาระดับความสมัพนัธครู-ผูปกครอง และการควบคุมคาใชจาย

2. การตัดสินใจเก่ียวกับงานสํ าคัญของการบริหารระบบการศึกษา เชน การจัดสรรงบ
ประมาณใหโรงเรียน การพิจารณาอัตราครูและบุคลากรอ่ืนๆ ของโรงเรียน การสรรหาคัดเลือก
บุคลากร (ในบางกรณีรวมการคัดเลือกครูใหญดวย) และการพิจารณาหลักสูตร และวิธีสอน

การตัดสินใจแบบแรกกระทํ าโดยกรรมการท่ีเก่ียวของในแทบทุกประเทศ โดยเฉพาะใน
ระดับประถมศึกษา การตัดสินใจประเภทท่ีสองพบในประเทศเดนมารก กรีช สเปน ไอรแลนด    



ออสเตรีย ปอรตุเกส บางสวนของสหราชอาณาจักร (อังกฤษและเวลส และไอรแลนดเหนือ) ลิส
เตนสไตน และนอรเวยในเดนมารกตัวแทนผูปกครองเสียงขางมากจะเปนผูตัดสินใจซ่ึงเก่ียวกับงบ
ประมาณของโรงเรียนเปนสวนใหญ รวมท้ังการปรึกษาหารือในการเลือกสรรครูใหญดวย

การคัดเลือกหรือการเลิกจางครูใหญเปนหนาท่ีของคณะกรรมการโรงเรียนในสเปนและ
ปอรตุเกส ซ่ึงผูปกครองมีตัวแทนอยูดวย แมวสาจะเปนเสียงสวนนอยในไอรแลนด คณะกรรมการ
โรงเรียนมีสวนรวมในการแตงต้ังครูใหญ

กรรมการบริหารในอังกฤษและเวลส และกรรมการโรงเรียนในไอรแลนด-เหนือ ทํ าหนาท่ี
รวมในการแตงต้ังครูใหญและรับผิดชอบในการกํ าหนดวัตถุประสงคท่ัวไปของโรงเรียนและการจัด
การคณะครู (กํ าหนดจ ํานวนสรรหาและคัดเลือกครูและบุคลากรอ่ืนๆ ) ผูปกครองท่ีเปนกรรมการ
โรงเรียนมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจอยางเต็มท่ี แมวาจะเปนเสียงสวนนอยก็ตาม

ในกรีซตัวแทนผูปกครองในคณะกรรมการโรงเรียนสามารถใชสิทธิยับย้ัง (Veto) ถาหากไม
เห็นชอบกับการจัดการของโรงเรียน การใชสิทธิยับย้ังน้ันตองมาจากฐานความรูดานกฎหมายท่ีใช
อยูในขณะน้ันเปนเคร่ืองสนับสนุนความเห็นยืนยันตอกรรมการคนอ่ืน

การฝกอบรมผูปกครอง

ในประเทศสมาชิกสวนมากของสหภาพยุโรปจะจัดใหมีการอบรมผูปกครองในรูปของการ
สัมมนาหรือเรียนเปนรายวิชาระยะสั้น เปาหมายคือ ใหผูปกครอง (หรือผูแทนผูปกครอง) ไดเตรียม
ตัวเปนอยางดีในการมีสวนรวมในกิจกรรมของโรงเรียนและการศึกษาของลูกๆ ของตน ในบาง
ประเทศไมมีการฝกอบรมเลย เชน ลักเซ็มเบอรก ฟนแลนด สวีเดน ไอรแลนด และนอรเวย และใน
บางประเทศมีการฝกอบรมเปนลักษณะเฉพาะบางอยาง เชน อิตาลี ปอรตุเกส และลิสเตนสไตน

งบประมาณท่ีใชในการอบรมมาจากแหลงตางกัน อาจจะมาจากงบประมาณของทางราช
การ หรือองคกรเอกชน หรือสมาคมผูปกครองก็ได ประเทศท่ีใชงบประมาณแผนดินในการฝกอบรม
ผูปกครอง คือ เบลเย่ียม (ชุมชนแฟลมมิช) เดนมารก ฝรั่งเศส ไอรแลนด เนเธอรแลนด และ สหราช
อาณาจักร บางประเทศใชงบประมาณจากหนวยงานเอกชน หรืองบประมาณจากทองถ่ิน เชน เบล
เย่ียม (ชุมชนฝรั่งเศส และเยอรมัน) เยอรมัน กรีซ (ข้ึนอยูกับแตละสมาคมผูปกครอง) และออส
เตรีย ในประเทศสเปนและไอรแลนดสมาคมผูปกครองดํ าเนินการ และจัดหาทุนในการ อบรมเอง

!!!!!!!!!!
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พันธสัญญาระหวางพอแม ผูปกครอง
และโรงเรียน ของประเทศอังกฤษ

นับต้ังแตเดือนกันยายน พ.ศ. 2542 ที่ผานมา โรงเรียนของรัฐทุกแหงไดรวมมือกับผูปก
ครองจัดทํ าพันธสญัญาซ่ึงเปนขอตกลงระหวางบานกับโรงเรียนเปนลายลักษณอักษรข้ึน ขอตกลง
ดังกลาวแสดงถึงความรับผิดชอบของโรงเรียนและผูปกครองรวมถึงสิง่ท่ีโรงเรียนคาดหวังจากนักเรียน

ส่ิงท่ีระบไุวในพันธะสัญญาระหวางบานและโรงเรียน

1. มาตรฐานการศึกษาของโรงเรียน

พันธสัญญาระหวางบานและโรงเรียน กลาวถึงมาตรฐานที่โรงเรียนมุงหวังไว เชน ในเร่ือง
หลักสูตรท่ีจะตองปรับเปลี่ยนใหกวางขวางข้ึนและสมดุลข้ึน และโรงเรียนจะตอบสนองความ
ตองการของเด็กๆ ในเร่ืองน้ีไดอยางไรบาง

โรงเรียนจะรางเปาหมายเร่ืองการประเมินผลตามหลักสูตรแหงชาต ิ และการประเมินคุณ
สมบัติดานวิชาชีพ โรงเรียนจะตองคัดเลือกเด็กท่ีมคีวามตองการพเิศษดานการศึกษา และใหการ
สนับสนุน รวมถึงกํ าหนดเปาหมายพิเศษในการวัดความกาวหนาของนักเรียนเหลาน้ี

2. การไปโรงเรียนอยางสม่ํ าเสมอและตรงเวลา

การใชเวลาท่ีโรงเรียนอยางคุมคามีความสํ าคัญตออนาคตของนักเรียนอยางย่ิง การไปโรง
เรียนเปนประจ ําและตรงเวลาจึงเปนสิ่งจ ําเปน พันธสัญญาระหวางบานและโรงเรียนจะแจงใหผูปก
ครองของนักเรียนทราบวา

" ตามกฎหมายผูปกครองมีความรับผิดชอบในการดูแลใหบุตรหลาน ไดรับการศึกษา
ระหวางอายุ 5-16 ป

" หากบุตรหลานของทานสมัครเขาเรียนท่ีโรงเรียนใดเด็กจะตองไปโรงเรียนตามเวลาทุก
วันตลอดภาคเรียน หากเด็กไมไปโรงเรียนอยางสม่ํ าเสมอ ผูปกครองจะตองเสียคาปรับ

" เปนความรับผดิชอบของผูปกครองในการแจงใหโรงเรียนรับรูหากเด็กไมสามารถไปโรง
เรียนได

" หากเกิดปญหาการขาดเรียนข้ึน ผูปกครองตองชวยเหลือเจาหนาท่ีของโรงเรียน และ
หนวยงานสวัสดิการดานการศึกษาใหการแกไขปญหา



" ผูปกครองไมมีสิทธิพานักเรียนไปเที่ยวพักผอนระหวางภาคเรียน ยกเวนไดรับความยิน
ยอมจากโรงเรียน

3. วินัยและพฤติกรรม

ผูปกครองมีบทบาทสํ าคัญในการสงเสริมความประพฤติท่ีดีงามของนักเรียน และอิทธิพล
ของผูปกครองมีความส ําคัญอยางย่ิงตอทัศนคติและพฤติกรรมของนักเรียน พฤติกรรมและวินัยท่ีดี
งามของนักเรียนเกิดข้ึนไดดวยความรวมมือกันระหวางบานและโรงเรียน พันธสัญญาระหวางบาน
และโรงเรียนควรระบุไววานักเรียนจะตองรักษากฎเกณฑของโรงเรียน และผูปกครองจะใหการ
สนับสนุนโรงเรียน ในการรักษาวินัยและพฤติกรรมท่ีดีงามของนักเรียน

4. การบาน

การทํ าการบานชวยใหนักเรียนพัฒนาทักษะท่ีสํ าคัญตางๆ โดยเฉพาะอยางย่ิงการเรียนรู
ดวยตนเอง รัฐบาลแนะนํ าใหมีการมอบหมายการบานเปนประจํ าแกนักเรียนต้ังแตชั้นปท่ี 1 
เปนตนไป การบานส ําหรับเด็กเล็กควรเร่ิมดวยการอานหนังสือชวงส้ันๆ หรือการอานหนังสือรวม
กับผูปกครอง โรงเรียนทุกแหงควรรางนโยบายเก่ียวกับการบานและขอคํ าปรึกษาจากผูปกครอง 
โดยมีการกํ าหนดระยะเวลาในการทํ าการบานในแตละระดับช้ันเรียน และก ําหนดใหมีการวางแผน
และจัดระเบียบการบานของนักเรียนอยางเหมาะสม เพ่ือใหเกิดผลดังน้ี

" นักเรียนจะไดทํ าการบานอยางสม่ํ าเสมอทุกวัน ไมมากหรือนอยเกินไปในบางวัน
" การบานท่ีมอบหมายสามารถทํ าไดเสร็จตามกํ าหนดเวลา
" การบานมีความสัมพันธกับสิ่งที่เรียนในโรงเรียน ไมยากหรืองายเกินไป
" นักเรียนไดรับความคิดเห็นเก่ียวกับการบานของตน
" นักเรียนชั้นโตสามารถทํ าการบานในสถานท่ีอ่ืน ซึ่งไมใชบาน ตัวอยางเชน ที่สโมสร

การบานหลังเลิกเรียนหรือศูนยสนับสนุนการศึกษาของชุมชน

โรงเรียนจะขอใหผูปกครองลงนามในพันธสัญญา เพื่อแสดงวาผูปกครองเขาใจและยอม
รับพันธสัญญาดังกลาว โรงเรียนอาจขอใหนักเรียนลงนามในพันธสัญญาดวย หากนักเรียนโตพอท่ี
จะเขาใจพันธสัญญานั้นแลว

หากผูปกครองหรือนักเรียนไมปฏิบัติตามพันธสัญญา ครูใหญจะปรึกษาปญหาท่ีเกิดขึ้น
กับผูปกครอง โรงเรียนไมมีสิทธิลงโทษทางวินัย หรือคัดช่ือนักเรียนออกเพียงเพราะวานักเรียนหรือ
ผูปกครองไมปฏิบัติตามพันธสัญญา อยางไรก็ตาม ถานักเรียนไมปฏิบัติตามพันธสัญญาโดยการ
ฝาฝนวินัยของโรงเรียนอยางรายแรง นักเรียนอาจถูกลงโทษทางวินัยหรือคัดช่ือออกได หากผูปก



ครองคิดวาทางโรงเรียนไมปฏิบัติตามพันธสัญญา ผูปกครองควรพูดคุยกับครูใหญหรือเจาหนาที่
รัฐบาลท่ีดูแลการศึกษา

!!!!!!!!!!

ที่มา : Home-School Agreement : What Every Parent Should Know (UK)
(http://www.gov.uk/misc/summary.html)



กกรรณีณีตัตัววออยยาางงคคววาามมรรววมมมืมืออ
รระะหหววาางงบบาานนแแลละะโโรรงงเเรีรียยนน
ขขอองงปปรระะเเททศศไไททยย



บทบาทของเครือขายผูปกครอง
โรงเรียนบานบางกะป

พอแม ผูปกครอง คณะกรรมการการศึกษา และชมรมศิษยเกาของโรงเรียนบานบางกะป 
ไดมีการประชุมรวมกัน และมีแนวคิดการเขาไปมีสวนรวมกิจกรรมในโรงเรียน เพ่ือบุตรหลานอัน
เปนท่ีรักย่ิง และไดมีการดํ าเนินงานกิจกรรมและโครงการ ดังน้ี

1) การสอนภาษาจีนกลางเนื่องจากโรงเรียนตั้งอยูในยานชุมชนธุรกิจการคา นักเรียนควร
ไดมีโอกาสเรียนรูภาษาจีนกลาง เพื่อไวใชประโยชนได กลุมผูปกครองและโรงเรียนจึงไดสรรหาผู
ปกครองของนักเรียนในโรงเรียนที่มีความรูทางดานภาษาจีนกลางมาท ําการสอนใหกับนักเรียน ซึ่ง
ก็ไดผูปกครองท่ีเปนสามีและภรรยามาชวยสอนใหต้ังแต ชั้น ป.1 ถึง ป. 6 วิธีการเรียนการสอนใช
หลักสูตรจากโรงเรียนจีน นอกจากนี้ยังจัดชุมชนภาษาจีนกลางขึ้นในโรงเรียนไวสํ าหรับใหนักเรียน
ระดับมัธยมศึกษาท่ีมีความสนใจไดมาเรียน อีกดวย

2) ผูปกครองอาสา จากขาวภัยอันตรายในหองน้ํ าโรงเรียนท่ีปรากฏเปนขาวผานส่ือตางๆ 
ไดมีผูปกครองของนักเรียนในโรงเรียนทานหน่ึงไดอาสารับหนาท่ีดูแลความเรียบรอย ความปลอด
ภัย และความสะอาดในหองนํ ้าให ซ่ึงกอรปกับผูปกครองทานน้ีตองคอยดูแลบุตรท่ีเรียนอยูในโครง
การเรียนรวมอยูดวยแลว โรงเรียนจึงไดดํ าเนินการจัดเตรียมและอํ านวยความสะดวกเร่ืองหองท่ีจะ
ปฏิบัติงาน

3) โครงการอาหารกลางวัน จะมีเจาหนาท่ีบริการอาหารกลางวันท้ังหมดเปนผูปกครองท่ี
ขอเขามามีสวนรวม โดยจะเขามาดูแลและจัดการต้ังแตการจัดซื้อวัตถุดิบ การจัดเตรียมอาหาร 
การปรุงอาหาร การจํ าหนาย รวมทั้งการจัดเก็บภาชนะ ซึ่งกระบวนการทั้งหมดจะท ําอยางถูกสุข
ลักษณะทุกอยาง เพ่ือความปลอดภัย และเพ่ือใหไดรับสารอาหารอยางถูกตองตามหลักโภชนาการ

4) การกีฬา พอแม ผูปกครองท่ีเลนกีฬาฟุตบอลไดก็จะพาลูกและเพ่ือนๆ ของลูกไปซอม
ฟุตบอลที่สนามกีฬา

5) การสอนวิชาชีพ พอแม ผูปกครองท่ีมีความรูดานชาง เชน วิชาไฟฟา ก็จะมาชวยสอน
ใหกับนักเรียนในระดับมัธยมศึกษาท่ีเลือกเรียนวิชาไฟฟา

6) การดนตรี จะมีผูปกครองของนักเรียนท่ีมีความสามารถทางดานดนตรีมาฝกและสอน
ใหกับนักเรียนหลังเลิกเรียนแลว



7) โครงการสายสัมพันธบานและโรงเรียน เปนโครงการท่ีไดรับความรวมมือจากเจาหนาท่ี
ตํ ารวจและสํ านักงานเขตบางกะป ในการปองกันยาเสพติดในโรงเรียน

8) โครงการลูกรัก เปนโครงการท่ีจัดข้ึนเพ่ือผูปกครองท่ีมาประชุมใหญประจํ าป และเขา
พบครูประจํ าชัน้เพ่ือแลกเปล่ียนความคิดเห็นและขอมูลของนักเรียนท่ีอยูท่ีบานและโรงเรียน

9) โครงการจริยศึกษาในโรงเรียน
- มีครูพระจากวัดในชุมชนประมาณ 6 รูป มาชวยสอนดาน จริยศึกษาในโรงเรียน
- มีโตะครูจากมัสยิสมาสอนศาสนาอิสลามใหกับนักเรียนท่ีเปนมุสลิม

10) โครงการภาษาตางประเทศ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (กทม.) ท่ีเปนตนสังกัดของ
โรงเรียนไดใหความชวยเหลือ นํ าครูชาวตางประเทศมาสอนภาษาอังกฤษใหกับนักเรียน

11) จราจรอาสา จะมีผูปกครองมาอาสาสมัครเปนจราจร ทํ าหนาท่ีโบกรถหนาโรงเรียนใน
ชวงเวลาเชา และโรงเรียนเลิกแลว

12) ชุมชนบริการ
- มีโรงงานในชุมชน เชน โรงงานเย็บเส้ือผา ไดเปดโอกาสใหนักเรียนในระดับ

มัธยมศึกษา เขาไปดูงานเก่ียวกับกระบวนการผลติ และการตลาดเพือ่ใหมปีระสบการณดานการอาชพี
- มีรานตัดผมท่ีมีช่ือเสียงในชุมชนไดใหบริการตัดผมฟรีแก นักเรียนทุกวันพุธ นอก

จากน้ี โรงเรียนยังไดจัดทํ าหองเรียนตัดผมไวสํ าหรับผูท่ีมีความสนใจตองการเรียนตัดผมใหอีกดวย

13) เทคโนโลยีสํ าหรับการศึกษามีผูปกครองท่ีมีศักยภาพในดานคอมพิวเตอรไดเขามาให
ความชวยเหลือฝกอบรมบุคลากรครูในโรงเรียน และนักเรียนต้ังแตระดับชั้นอนุบาลจนถึงระดับ
มัธยมศึกษาตอนตน และชวยพัฒนาทํ าระบบเครือขาย Internet ทํ า Home page สํ าหรับผูท่ีสนใจ
ในรายละเอียดของโรงเรียน นอกจากน้ี ยังไดติดต้ังโทรทัศนวงจรปดไวสํ าหรับถายทอดการเรียน
การสอนวิทยาการตางๆ ใหนักเรียนไดเรียนพรอมๆ กัน หรือสํ าหรับการประชุมสัมมนา และที่
สํ าคัญอีกประการหน่ึงก็คือ ใหผูบริหารสามารถตรวจงานไดอยางท่ัวถึงท้ังโรงเรียนโดยไมตองออก
ไปดูดวยตัวเอง สวนงบประมาณในการดํ าเนินงานในสวนนี ้พอ แม ผูปกครองมีสวนรวมในการจัด
การดวย

!!!!!!!!!!

หมายเหต ุ: โรงเรียนบานบางกะป สังกัดกรุงเทพมหานคร
ทีอ่ยู 93 ถนนนวมินทร  แขวงคลองจั่น  เขตบางกะป
กรุงเทพมหานคร 10240



บทบาทของเครือขายผูปกครองโรงเรียน
มีนประสาทวิทยา

โรงเรียนมีนประสาทวิทยา ไดเปดโอกาสใหพอแมผูปกครองไดเขารวมกิจกรรมตางๆ ใน
โรงเรียน โดยมีข้ันตอน ดังน้ี

1) การสรางกลุมกัลยาณมิตรของพอแม ผูปกครอง

" พอแมผูปกครองพบปะพูดคุยแลกเปล่ียนความคิดเห็นเปนประจํ าเชา-เย็น เมื่อมาสง
และรับลูก ณ บริเวณใตอาคารเรือนไทย สรางความคุนเคยและปรับทุกขสุขซ่ึงกันและกัน

" สรางวัฒนธรรมการทักทาย ดวยการกลาวคํ าวา “สวัสดี” พรอมดวยใบหนาท่ีย้ิมแยม 
เอื้ออารี ในกลุมผูปกครองครูและเด็กๆ โดยเฉพาะเด็กท่ีมีความบกพรอง (ซ่ึงเรียนรวมอยูในโรง
เรียนประมาณ 70 คน) และพอ แม ซ่ึงตองการความเขาใจและเห็นอกเห็นใจจากเพ่ือนๆ และผูปก
ครองทานอื่นๆ เปนอยางย่ิง

" จัดประชุมกลุมกัลยาณมิตร เดือนละ 1 คร้ัง เพ่ือช้ีแจงการดํ าเนินงานของกลุม แจงกิจ
กรรมการสัมมนาท่ีควรเขารวมเปนตน

" จัดงานสังสรรคในบางโอกาสรวมกัน และแวะเวียนเย่ียมบานเพ่ือนผูปกครองดวยกัน 
เพื่อกระชับความสัมพันธและ

2) กลุมพอแม ผูปกครองสรางและขยายเครือขาย

" โรงเรียนจัดใหผูปกครองไดมาพบปะรวมกันทุกๆ เดือน ๆ ละ 1 คร้ัง ในวันเสาร เวลา 
09.00 – 12.00 น. โดยจัดเปนกิจกรรมเชิงปฏิบัติการ ซ่ึงทานอาจารยใหญและคณะครูไดใหความรู
ความเขาใจตอผูปกครองในดานจิตวิทยาพัฒนาการเด็ก และรูปแบบการเรียนการสอนแบบบูรณา
การ การเนนผูเรียนเปนสํ าคัญ ทํ าใหผูปกครองเขาใจเด็ก และเขาใจการเรียนการสอนของโรงเรียน
มากขึ้น ท้ังยังไดสรางความสัมพันธอันดีซ่ึงกันและกัน รวมทั้งคณะครูดวย บรรยากาศเต็มไปดวย
ความสนุกสนาน เขาใจงายเปนรูปธรรม และมีสวนรวมในกิจกรรมดวยตนเอง

" ในปการศึกษา 2543 น้ี โรงเรียนมีนประสาทวิทยาและกลุมพอแม ผูปกครอง จะจัดท ํา 
“หองเรียนพอ แม” ซ่ึงจะรวบรวมเอกสารวิชาการ สื่อสิ่งพิมพ บทความจากหนังสือพิมพ เทปเสียง 
และวีดีโอ เปนตน พรอมจัดกิจกรรมตางๆ เชน การนวดงานเซรามิค งานทํ าเนียบ และอาหารเพื่อ
สุขภาพ เปนตน ซ่ึงลวนเก่ียวของกับการพัฒนาบทบาทพอแม ในการปฏิรูปการเรียนรูรวมกัน



" ชมรมผูปกครองโรงเรียนมีนประสาทวิทยา ไดประสานงานกับชมรมผูปกครองโรงเรียน
พระมหาไถ โดยคณะผูปกครองโรงเรียนพระมหาไถไดมาเย่ียมชมการเรียนการสอนของโรงเรียน
มีนประสาทวิทยา พรอมท้ังประชุมแลกเปลี่ยนขอคิดเห็นประสบการณในการดํ าเนินงานเพ่ือเด็ก 
และโรงเรียน และไดประสานงานใหครูของท้ัง 2 โรงเรียน ไดแลกเปล่ียนประสบการณการเรียนการ
สอนรวมกัน โดยจัดเปนคอรส (COURSE) อบรมในระยะสั้นๆ เชน อบรมระยะเวลา 3 วัน

" ผูปกครองของนักเรียนมีนประสาทวิทยา ไดเขาประชุมขยายแนวคิดรวมกับสํ านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ในหัวขอเร่ือง การสรางเครือขายพอแม ผูปกครองท่ีมีบทบาท
เก่ียวกับการจัดการศึกษา ตามแนวพระราชบัญญติัการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ทํ าใหไดมี
โอกาสรูจักและแลกเปลี่ยนประสบการณกับกลุมพอแม ผูปกครองของโรงเรียนอ่ืนๆ เพ่ือหาแนว
ทางการปฏิบัติงานอยางเปนเครือขายตอไปในอนาคต

3) พอ แม ผูปกครองกระชับมิตรกับผูบริหารและครู

" รวมจัด “นิทรรศการทางวิชาการ” ท่ีโรงเรียนมีนประสาทวิทยาเปนเจาภาพ โดยกลุม
พอแม ผูปกครองชวยจัดทํ าเตนท ชมรมผูปกครองขยายความรูความเขาใจในบทบาทของพอแม ผู
ปกครองเก่ียวกับการปฏิรูปการเรียนรูตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ฯ ใหกับพอแม ผูปก
ครองและครูท่ีมาในงานดวย

" ประสานงานกับโรงเรียน
- จดัประชมุผูปกครองแตละหองเรียน เพือ่แจงกิจกรรม กิจกรรมในชวงปดภาคเรียน
- เขาอบรมรวมกับคณะครูในชวงปดภาคเรียน
- เตรียมงานชวงปดเทอมท่ีจะใหพอ แม ผูปกครองมีบทบาทในการปฏิรูปการ

เรียนรูตามพระราชบัญญัติการศึกษาฯ ซ่ึงเปนกิจกรรมปฏิบัติลงสูระดับหองเรียน และโรงเรียน
" กลุมพอแม ผูปกครองไดทํ าหนาท่ีประสานงานรวมกันกับคุณครูวัลลภ ตังคณานุรักษ 

(ครูหยุย) เพื่อนํ าครูและคณะทํ างานขององคกรพัฒนาเอกชนดานเด็ก เชน มูลนิธิสรางสรรคเด็ก 
มูลนิธิผูปกครองเด็ก มูลนิธิดวงประทีป และมูลนิธิสิกขา เอเชีย เปนตน ไดมาเย่ียมชมศึกษา
กระบวนการเรียนการสอนแบบบูรณาการ ท่ีเนนผูเรียนเปนสํ าคัญ ทํ าใหคณะครูไดประสานงาน
รวมกัน เพื่อนํ าไปใชในการปฏิรูปการเรียนรูของเด็ก ๆ ผูดอยโอกาสอีกมากมาย

" พอแม ผูปกครองเขารวมกิจกรรมของเสถียรธรรมสถานพรอมไดเย่ียมชมการเรียนการ
สอนของคณะครูโรงเรียนวัดศิริพงษ ซ่ึงเปนโรงเรียนพ่ีโรงเรียนนองกับโรงเรียนมีนประสาทวิทยา ทํ า
ใหไดเห็นความงามใสบริสุทธิ์ของนักเรียนที่ไดรับการพัฒนา เตรียมพ้ืนฐานดานอารมณ และจิตใจ



ท่ีดีงามอยางเต็มรูปแบบ พรอมท้ังไดแลกเปล่ียนทัศนคติตอการศึกษาของพอแม ผูปกครอง เพื่อ
พิจารณาตนเองและน ํามาพัฒนาจิตใจตอตัวพอแมและเด็กไปพรอมๆ กัน

4) รวมพลังพอ แม ผูปกครองเพื่อพัฒนาโรงเรียน

" โรงเรียนไดทํ าการขอขยายพ้ืนท่ีโรงเรียน (4.5 ไร นักเรียน 1,500 คน) เพื่อใหเปนพื้นที่
กิจกรรมตางๆ ทั้งดานกีฬา การเรียนการสอนตางๆ โดยไดทํ าการประสานงานกับหนวยงานท่ีเก่ียว
ของในสังกัด กระทรวงศึกษาธิการ และชมรมผูปกครองก็ไดดํ าเนินการติดตามความคืบหนาใหเพ่ือ
จะไดบรรลุผลตามวัตถุประสงค

" โครงการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงลานดินหนาอาคารเรียน ช้ันประถมเปนลานศิลาแดง 
เพื่อใชเปนบริเวณประกอบกิจกรรมนอกหองเรียน ใหมีประสิทธิภาพและดูสวยงามมากขึ้น โดยโรง
เรียนจายคาวัสดุอุปกรณ สวนกลุมพอแม ผูปกครองชวยเหลือสนับสนุนการออกแบบและคาใช
จายดานแรงงาน

" โครงการปรับปรุงสวนหยอมบริเวณใตอาคารเรือนไทยและลานพุทธรูปใหเปนระเบียบ
และสวยงาม

" โครงการจัดระเบียบบริเวณโรงเรียนใหเกิดความปลอดภัย และพื้นที่ดูสวยงามเรียบ
รอยโดยรวมกับแรงงานของชุมชนขางโรงเรียน

" โครงการจัดระบบการจราจรภายในโรงเรียนเพ่ือใหเกิดความคลองตัว
" โครงการสวนเกษตร จัดถมท่ีทํ าสวนเกษตรในโรงเรียนเพ่ือใหโรงเรียนใชเปนพ้ืนท่ีจัด

การเรียนการสอนดานการเกษตร
" โครงการปรับปรุงหองสมุดรวมกับคณะครู พรอมท้ังดูงานดานหองสมุดรวมกัน ณ โรง

เรียนนวมินทราชินูทิศ เตรียมอุดมศึกษานอมเกลา และหองสมุดของกรุงเทพมหานคร เขตมีนบุรี
และหนองจอก
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หมายเหตุ โรงเรียนมนีประสาทวิทยา สังกดัสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน
ทีอ่ยู 104 หมู 9 ถนนรามค ําแหง ตํ าบลมีนบุรี
กรุงเทพมหานคร 10510



บทบาทของเครือขายผูปกครอง
โรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัย

ในชวงท่ีผานมาหลายทานอาจไดยินวามีองคกรใหมๆ  เกิดข้ึนภายในโรงเรียนหรือท่ีเรียกวา 
“เครือขายผูปกครองโรงเรียน” ในโอกาสน้ีจึงขอเลาถึงท่ีมา ลักษณะการดํ าเนินงาน และโครงการท่ี
กํ าลังดํ าเนินการอยางคราวๆ ดังน้ี

การจัดต้ังโครงการเครือขายผูปกครองของโรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัย เปนการดํ าเนิน
การรวมกันระหวางโรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัย และสมาคมผูปกครองและครูสวนกุหลาบ
วิทยาลัยในพระบรมราชูปถัมภ ท้ังน้ี ก็เพื่อใหมีบทบาทและหนาที่สนับสนุนเจตนารมณของพระ
ราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ท่ี
จะใหผูปกครองมีบทบาทสนับสนุนและรวมกํ าหนดทิศทางการจัดการศึกษาของสถาบันศึกษาน้ันๆ 
จึงไดจัดการประชุมผูปกครองนักเรียนทุกระดับชั้นและชี้แจงถึงท่ีมาและประโยชนท่ีจะไดรับ และ
เปนพี่เลี้ยงดํ าเนินการเลือกต้ังคณะกรรมการเครือขายระดับหอง หองละ 5 คน จํ านวนทั้งหมด 456 
คน ซึ่งตอมาไดเลือกตั้งคณะกรรมการระดับชั้นของแตละชั้น เปนจ ํานวน 97 คน และในวันที ่ 2 
ตุลาคม 2542 ก็ไดมีการเลือกต้ังคณะกรรมการเครือขายระดับโรงเรียนอีก 15 คน และมีผูแทนจาก
คณะกรรมการบริหารโรงเรียนฯ และจากสมาคมผูปกครองและครูฯ เขารวมเปนกรรมการอีก 2 คน

ในวันท่ีมีการเลือกต้ังกรรมการในแตละระดับน้ัน ผูปกครองมีความกระตือรือรนมากท่ีจะ
เขามามีสวนชวยเหลือโรงเรียนและบุตรหลาน แมวาจะไมไดดํ ารงตํ าแหนงใดๆ ก็ตาม จึงเห็นไดวา
ความสํ าเร็จของการจดัต้ังเครือขายของผูปกครองน้ันข้ึนอยูกับการนํ าศักยภาพของผูปกครองแตละ
ทานมาสนับสนุนการจัดการศึกษาของโรงเรียนใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดในดาน
ตางๆ เชน วิชาการ การปกครอง การพัฒนาบรรยากาศ สภาพแวดลอม และดานอ่ืนๆ ท่ีเปน
ประโยชนตอนักเรียนและโรงเรียน จะเห็นไดวาสมมุติฐานของการดํ าเนินงานของเครือขายผูปก
ครองนั้น มาจากความเช่ือม่ันวาทานผูปกครองแตละทานมีศักยภาพท่ีจะเขามาชวยเหลือ หากมี
การจัดการและการประสานงานท่ีเหมาะสมก็จะนํ าพลังท่ีซอนเรนเหลาน้ีออกมากอใหเกิด
ประโยชนตอบุตรหลานและโรงเรียนอันเปนท่ีรักของพอแม ผูปกครองทุกคน

การดํ าเนินงานของเครือขายผูปกครองสวนใหญจึงมีลักษณะเปนการบริหารโครงการท่ี
เกิดขึ้นไดจากทุกหอง ทุกระดับช้ัน หาใชโครงการท่ีกํ าหนดมาจากขางบนและมาขอความรวมมือ
จากขางลางแตอยางเดียว และในหลายกรณีก็จะเปนการรวมตัวกันของผูปกครองท่ีมีความถนัด



หรือมีอาชีพที่คลายคลึงกันมารวมกันท ําโครงการท่ีมีประโยชนตอโรงเรียน เชน การรวมตัวของกลุม
ผูปกครองท่ีทํ างานดานสาธารณสุข ดานการศึกษา ดานวิศวกรรม ดานศิลปวัฒนธรรม เพื่อมาแก
ปญหา หรือมาสนับสนุนกิจกรรมของโรงเรียน โดยท่ีคณะกรรมการเครือขายระดับหองจะเปนผู
ประสานโครงการในระดับหองคณะกรรมการเครือขายระดับชั้นจะเปนผูประสานโครงการในระดับ
ชั้น และคณะกรรมการเครือขายระดับโรงเรียนจะเปนผูประสานโครงการในระดับโรงเรียน ทั้งนี้ ก็
เพื่อใหมีการใชทรัพยากรและความพยายามท่ีไมซํ้ าซอนกัน และไดเรียนรูจากประสบการณของ
ความส ําเร็จและลมเหลวของโครงการตางๆ

ปจจุบันไดมีโครงการหลายอยางท่ีไดเร่ิมดํ าเนินการไปแลวในระดับหองและมีอีกหลาย
โครงการกํ าลังเร่ิมทยอยดํ าเนินการ สํ าหรับโครงการในระดับโรงเรียนน้ันไดมีผูเสนอโครงการตางๆ 
ที่นาสนใจเปนจ ํานวนมาก เชน

1) โครงการสรางฐานขอมูลของผูปกครองและนักเรียนซึ่งจะบันทึกขอมูลท่ีจ ําเปนในการ
ติดตอ ความสามารถพิเศษและความพรอมท่ีจะเขามาสนับสนุนของผูปกครองแตละทาน

2) โครงการรวบรวมปญหา ทรรศนะ ความตองการของผูปกครองอยางตอเน่ือง โดยอาศัย
ระบบเครือขายคอมพิวเตอร Internet และ Intranet ของโรงเรียน

3) โครงการสรางคลังภูมิปญญาสวนกุหลาบ จะดํ าเนินการรวบรวมความรูและภูมิปญญา
ของชาวสวนกุหลาบไวบนระบบเครือขายคอมพิวเตอร Internet และ Intranet ของโรงเรียนเพื่อ
ชวยเหลือและสนับสนุนนักเรียนท่ีเรียนปานกลางหรือเรียนต่ํ า ใหมีโอกาสทบทวนและเรียนเสริมได
ตามอัธยาศัย (on-Demand Training & Tutorial)

4) โครงการอบรมสมัมนาผูปกครอง เพือ่ใหไดเรียนรู หลกัการและเทคนิคการดูแลลกูหลาน
5) โครงการอบรมทํ าสมาธิ
6) โครงการเดินทางมาโรงเรียนโดยใชรถยนตรวมกัน (Car Pool)
7) โครงการครูพอ ครูแม เพือ่ชวยนํ าผูปกครองท่ีมคีวามสามารถสงูบางดานมาชวยสอนเสริม
8) โครงการสรางแรงบันดาลใจในการเรียนและการเลือกเสนทางชีวิต โดยการเชิญผู

ประสบความสํ าเร็จในดานตางๆ มาบรรยายใหนักเรียนฟง และจัดทัศนศึกษา
9) โครงการระดมสมองผูปกครอง เพื่อปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพอนามัยของนักเรียน

โครงการเหลาน้ีเปนเพียงตัวอยางของความคิดสรางสรรคท่ีจะชวยเหลือโรงเรียน จึงเรียก
รองใหทานผูปกครองทุกทานเขามามีสวนรวม โดยเร่ิมตนจากการระดมสมองสรางโครงการสํ าหรับ
หองเรียนท่ีบุตรหลานของทานไดศึกษาอยู และเชื่อแนวาทุกคนจะสามารถสรางสรรคผลงานและ
ส่ิงดีๆ ใหแกโรงเรียนและลูกหลานของทานไดอยางแนนอน
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ที่มา บทความเครือขายผูปกครอง แนะนํ าเครือขายผูปกครองโรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัย โดย 
เชดิศกัดิ ์  ถาวรเศรษฐ ประธานกรรมการเครือขายผูปกครอง โรงเรียนสวนกหุลาบวทิยาลัย 
สารสวนกุหลาบ ฉบับท่ี 11 ภาคเรียนที ่2 ปการศึกษา 2542 หนา 30

หมายเหตุ โรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัย สังกัดกรมสามัญศึกษา
ทีอ่ยู 88 ถนนตรีเพชร แขวงวังบูรพาภิรมย เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร 10200



บทบาทของเครือขายผูปกครอง
โรงเรียนเบญจมราชานุสรณ นนทบุรี

โรงเรียนเบญจมราชานุสรณ นนทบุรี มีผูปกครองของนักเรียนในโรงเรียนท่ีไดตระหนักถึง
ความสํ าคัญของเยาวชน อันจะเปนอนาคตของชาติ เนื่องจากโรงเรียนอยูในแหลงใจกลางชุมชน
ใหญแหงหนึ่งของจังหวัดนนทบุร ี ความหลากหลายของสังคมในชุมชนยอมมีมาก กอรปกับการมี
เวลาวางของเด็กอาจจะนํ าไปใชในสิ่งท่ีอันไมควร จึงเปนปญหาสาเหตุและไดเกิดแนวคิดการใช
เวลาวางใหเกิดประโยชนกับเด็ก ไดมีการรวมตัวกันระหวางผูปกครองในและนอกโรงเรียน โดยใช
การกีฬาเปนสื่อนํ ากิจกรรมการรวมตัวเปนเครือขายท้ังภายในและนอกโรงเรียนมีเปาหมายใหลูก
หลานไดใชเวลาวางใหเกิดประโยชน มีสุขภาพรางกายสมบูรณแข็งแรง สุขภาพจิตดี มีความอดทน 
พากเพียรพยายาม มีความออนนอมถอมตน มีความกตัญูรูจักการปรับตัวเองในการทํ ากิจกรรม
เปนกลุม ปลูกจิตส ํานึกในบุญคุณของแผนดิน สังคม บิดามารดา ตลอดจนครู-อาจารย จึงไดเกิด
โครงการฝกสอนกีฬาฟุตบอลแกเยาวชน ซึ่งผูบริหารของโรงเรียนไดใหความสํ าคัญและสนับสนุน
กิจกรรมดังกลาวอยางเต็มท่ี โดยการอนุญาตใหใชสถานท่ี วัสดุ-อุปกรณตางๆ ที่จ ําเปน หรือหาก
ขาดสิ่งใด เชน คาใชจาย โรงเรียนก็สามารถจะสนับสนุนใหได แตเครือขายผูปกครองก็มิไดรบกวน
สิ่งน้ีตอทางโรงเรียน ผูปกครองไดสละทรัพยกันเองคนละเล็กละนอยรวมกันเปนคาใชจาย โรงเรียน
ไดทํ าหนาท่ีเปนผูประสานหนวยงานตางๆ ท่ีมีสนามในการเลนฟุตบอลให หากมีการตระเวนเลน
ฟุตบอลในสถานที่อื่นๆ

กลุมพอแม ผูปกครองไดจัดทํ าโครงการฝกสอนกีฬาฟุตบอลแกเยาวชน และเสนอตอโรง
เรียน โดยมีวัตถุประสงคดังน้ี

1. เพื่อถวายราชสักการะเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เน่ืองในวโรกาส
พระราชพิธีมหามงคลพระชนมพรรษา 5 รอบ วันท่ี 5 ธันวาคม 2542

2. เพื่อฝกฝนสรางสรรคเยาวชนใหใชเวลาวางใหเปนประโยชนในการฝกเลนฟุตบอล ใหมี
สุขภาพพลานามัยที่แข็งแรง สมบูรณ มีความอดทน เขมแข็งทั้งรางกายและจิตใจ หางไกลยาเสพ
ติด และฝกฝนตนเองในการทํ ากิจกรรมรวมกลุม

3. เพื่อเสริมสรางเยาวชนใหมีคุณธรรม จริยธรรม มีความกตัญู ออนนอมถอมตน มี
ความเฉลียวฉลาด พรอมดวยเชาวและไหวพริบในการแกไขปญหาตางๆ โดยอาศัยเทคนิคพ้ืนฐาน
การเลนฟุตบอลมาประยุกตใชในชีวิตประจํ าวันเปนพลเมืองท่ีดี มีคุณภาพของประเทศชาติใน
อนาคตตอไป



วิธีการสรางเครือขาย โดยการพูดคุยและนํ าไปสูการรวมตัวของกลุมพอแม ผูปกครองท่ี
มีแนวคิดเห็นพองตรงกันในโรงเรียนและขยายผลตอผูปกครองท่ีเปนเพ่ือนๆ แตตางโรงเรียน

กิจกรรมของพอแม ผูปกครอง คือ การจัดหาโคชในระดับชาติมาเปนครูฝกสอน จัดหา
วัสดุอุปกรณ เชน น้ํ าด่ืม ลูกฟุตบอล การสละเงินเปนคาใชจายตางๆ ฯลฯ

การสนับสนุนของโรงเรียน คือ การใหบริการดานสถานท่ี เชน สนามฟุตบอล สถานท่ี
จัดประชุม การใหบริการดานวัสดุ-อุปกรณ รวมทั้งทํ าหนาที่ประชาสัมพันธรับสมัครผูที่จะเขารวม
โครงการดังกลาว

การสนับสนุนหนวยงานภายนอก เชน การเคหะแหงชาติใหการสนับสนุนดานสถานท่ี 
เชน สนามกีฬา องคการบริหารสวนทองถ่ิน (เทศบาลนครนนทบุรี) ใหการสนับสนุนดานสถานท่ี
เชนเดียวกัน เปนตน

การจัดโครงการ โครงการไดแบงออกเปน 2 โครงการดวยกัน คือ
โครงการท่ี 1 เร่ิมในปการศึกษา 2542 เปดโครงการฝกสอนฟุตบอลต้ังแตวันท่ี 16 เดือน

มีนาคม 2542 และสิ้นสดุในเดือนธันวาคม 2542 โดยใชวันหยุดราชการคือวันเสาร เวลา 15.00 – 
18.00 น. โรงเรียนไดใหการสนับสนุนโดยอนุญาตใหใชสนามของโรงเรียน จัดหาน้ํ าด่ืมใหครูฝก
และเด็กนักเรียนผูเขารับการฝกสอนเปนนักเรียนของโรงเรียนเบญจมราชานุสรณ นนทบุรี และนัก
เรียนจากโรงเรียนท่ีอยูใกลเคียงในชุมชนเดียวกันจํ านวน ประมาณ 60 คน

โครงการท่ี 2 เปนการวางหลักสูตรฝกสอนโดยอดีตนักฟุตบอลทีมชาติจะเปนครูฝกสอน 
และทํ าการฝกสอนท้ังบรรยาย สาธิต และปฏิบัติ ซ่ึงไดรับการสนับสนุนจากการเคหะแหงชาติ ศูนย
ฝกสอนกีฬาฟุตบอลแหงประเทศไทย (โดย พลตรีส ําเริง ไชยยงค, รองศาสตราจารยจันทร ผองศรี 
และรอยตํ ารวจโทโสภณ หะยาจันทา) ท้ังน้ีเพ่ือใหการฝกสอนเปนผลประโยชนตอเยาวชนอยางท่ัว
ถึง ทั้งที่อยูในโรงเรียนและชุมชนใกลเคียง โดยใชสถานท่ีท่ีรับความรวมมือจากเทศบาลนนทบุรี คือ 
สนามกีฬาศูนยเยาวชนประชานิเวศน 2 เปนท่ีฝกสอน ใชระยะเวลาเริ่มตั้งแตวันที่ 5 เดือนธันวาคม 
2542 เปนตนไป เปดฝกสอนในวันหยุดราชการ คือ วันอาทิตย เวลา 08.30 – 12.00 น.

!!!!!!!!!!

หมายเหตุ โรงเรียนเบญจมราชานุสรณ นนทบุรี สังกัดกรมสามัญศึกษา
ทีอ่ยู ซอยสามัคค ีตํ าบลทาทราย อํ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี 11000



บทบาทของเครือขายผูปกครอง
โรงเรียนสุรศักด์ิมนตรี

โรงเรียนสุรศักด์ิมนตรี เปนโรงเรียนท่ีอยูในสังกัดของกรมสามัญศึกษา ต้ังอยูในเขตดินแดง 
อยูในยานใจกลางเมืองของกรุงเทพมหานครทามกลางชุมชนท่ีหนาแนนและหลากหลายอีกแหง
หน่ึง คือมีท้ังชุมชนท่ีเต็มไปดวยความมีระเบียบวินัย โดยเฉพาะแหลงของทหารและตํ ารวจ และชุม
ชนแออัดยานดินแดงท่ีอยูใกลเคียงกับโรงเรียน นักเรียนของโรงเรียนแหงน้ีจึงคละเคลากันหลาย
แบบ มีท้ังลูกหลานของทหารตํ ารวจ และลูกหลานของคนในชุมชนแออัดท่ีอยูใกลเคียง ฉะน้ัน
ความหลากหลายของสังคมนักเรียนจึงมีมากมาย ปญหายาเสพติดเปนปญหาประการแรกท่ีโรง
เรียนจํ าเปนตองพึงระมัดระวังเปนอยางมาก เพราะแหลงใกลเคียงเปนแหลงเสี่ยงท่ีมีการเคลื่อน
ไหวเก่ียวกับปญหายาเสพติดอยางสูง ซึ่งสามารถท่ีจะเขามาในโรงเรียนไดหลายวิธีการ และผล
กระทบในเร่ืองดังกลาวอาจกระเทือนถึงคุณภาพการเรียนการสอนและช่ือเสียงของโรงเรียนได

สมาคมผูปกครองและครูของโรงเรียนไดตระหนักในเรื่องดังกลาว และมีนโยบายท่ีจะรวม
มือรวมใจกันระหวางบานและโรงเรียน โดยมีเปาหมายเพ่ือใหการศึกษามีคุณภาพดีข้ึน พัฒนาคุณ
ภาพชีวิตใหเปนคนท่ีมีคุณคามีความหมายในสังคม จึงไดจัดทํ าโครงการตางๆ เพ่ือปองกันปญหาท่ี
จะเกิดขึ้น โดยการพัฒนาน้ันจะยึดความมีระเบียบและมีวินัยคลายทหาร และตํ ารวจเปนฐานใน
การพัฒนา กิจกรรมลูกเสือเปนกิจกรรมแรกท่ีไดถูกกํ าหนดและฝกปฏิบัติ ซึ่งไดรับความรวมมือ
จากหนวยราชการตางๆ เชน หนวยงานทหาร หนวยงานของตํ ารวจ และหนวยราชการอ่ืนๆ ท่ีอยู
ใกลเคียงมาเปนเครือขายชวยทํ าการฝกสอนและอบรมจนเปนท่ีเช่ือถือของสังคมในโรงเรียน ทํ าให
นักเรียนในโรงเรียนมีระเบียบวินัยข้ึนมาอยางชัดเจน และรูจักหนาท่ีของตนเอง

สมาคมผูปกครองฯ ไดจัดทํ าโครงการและมีสวนรวมในการพัฒนาการศึกษาของโรงเรีรยน
หลายอยางดวยกัน คือ

1. โครงการโทรทัศนวงจรปดในหองเรียน ซ่ึงไดรับความรวมมือจากผูปกครองของนักเรียน
ในโรงเรียนบริจาค เพ่ือใหลูกหลานไดรับประโยชนในดานการเรียนการสอน

2. การจัดทาหองโฮมรูม (Home Room) ไวสํ าหรับใหนักเรียนไดมาใชประชุมปรึกษาหารือ
ปญหาดานการเรียนหรืออ่ืนๆ ในเวลาชวงเชากอนเขาเรียน

3. การจัดศูนยวิทยบริการ เปนศูนยท่ีใหบริการเอกสารส่ิงพิมพตางๆ ดานขอมูล ขาวสาร 
และสาระความรูในหลายๆ เร่ือง ท้ังท่ีอยูในหลักสูตรและนอกหลักสูตร



4. ศูนยวีดีทัศนไดจัดทํ า Internet CD-Rom เพื่อสรางประสบการณใหกับนักเรียนไดคุน
เคยกับเทคโนโลยีสมัยใหม

5. โครงการแหลงวิทยาการ เปนแหลงเรียนรูตามอัธยาศัยใหกับนักเรียนไดศึกษา เชน วิหค
เวหา มัจฉาเคหาสน โดยเปนการรวบรวมสัตวท่ีอานในหนังสือแลวไมเห็นภาพท่ีแทจริงก็จะไป
ศึกษาในแหลงเรียนรูดังกลาวได

6. โครงการเครือขายอินเตอรเน็ตทุกหองเรียน ในทุกหองเรียนของโรงเรียนนักเรียนจะ
สามารถใชบริการหรือศึกษาเรียนรูอินเตอรเน็ตในหองเรียนไดเสมอ

7. การพัฒนาความเปนเลิศทางวิชาการ โดยสมาคมฯ จะเปนผูประสานผูทรงคุณวุฒิ ผูมี
ความรอบรูเชี่ยวชาญและมีประสบการณ รวมท้ังศิษยเกาท่ีประสบความสํ าเร็จในหนาท่ีการงาน 
หรือท่ีมีขีดความสามารถศึกษาอยูในระดับอุดมศึกษามาเลาประสบการณหรือสอนเสริมใหกับนัก
เรียน

8. โครงการหองเรียนของลูก โดยใหผูปกครองไปประชุมกันในหองเรียนท่ีลูกหลานเรียนอยู 
และพยายามใหผูปกครองเขาไปมีสวนรวมในการพัฒนาหองเรียน โดยยกหองเรียนใหดูแลเปน
เวลา 3 ปติดตอกัน คือ ชั้นมัธยมศึกษาตอนตน 3 ป ซึ่งสมาคมฯ จะมีกรอบในการพัฒนาหองเรียน 
เชน การเปล่ียนกระดานดํ าเปนกระดานไวทบอรด (White Board) มีเครื่องท ําน้ํ าเย็นในหองเรียนมี
ไมโครโฟน มีตูเก็บของสวนตัวของนักเรียน มีชั้นวางรองเทา เปนตน กรอบการพัฒนาดังกลาวท่ี
สมาคมฯ ไดวางไว ผูปกครองจะทํ าตามหรือไมก็ไดแลวแตความเห็นของผูปกครองแตละหองเรียน 
และจะมีการสอบถามความตองการของนักเรียนในหองดวย โดยในเวลา 3 ป จะไมมีการเปลี่ยน
ยายหองเรียน เพียงแตเปล่ียนปายช้ันเทาน้ัน

!!!!!!!!!!

หมายเหตุ โรงเรียนสุรศักด์ิมนตรี สังกัดกรมสามัญศึกษา
ทีอ่ยู 122 ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงดินแดง เขตดินแดง
กรุงเทพมหานคร 10400



สรุปแนวทางความรวมมือ
ระหวางบานและโรงเรียน

กิจกรรมความรวมมือระหวางบานและโรงเรียน เปนการสงเสริมการมีสวนรวมของพอแม 
ผูปกครองใหมีบทบาทตอการพัฒนาการศึกษาในสถานศึกษาหรือโรงเรียน โรงเรียนทุกแหงจะตอง
สงเสริมความเปนหุนสวน หรือการมีสวนไดสวนเสียของพอแม ผูปกครอง ท่ีมีสวนรวมในการ
พัฒนาความเจริญกาวหนาของเด็กในทุกๆ ดาน ท้ังดานสติปญญา ดานสังคม อารมณ จริยธรรม 
และศีลธรรม สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติไดสรุปแนวทางความรวมมือระหวางบาน
และโรงเรียนโดยดํ าเนินการดังน้ี

1. ศึกษาเอกสาร และรายงานผลการวิจัยของประเทศในแถบอเมริกา และยุโรป เชน 
ประเทศสหรัฐอเมริกา อังกฤษ เยอรมัน นอรเวย สวีเดน สเปน ออสเตรีย และสก็อตแลนด ซึ่งพบวา
ปจจัยสํ าคัญทีทํ าใหการปฏิรูปการศึกษาของประเทศดังกลาวประสบผลสํ าเร็จไดนั้น ปจจัยสํ าคัญ
คือการใหพอแม ผูปกครองมีสวนรวมในการพัฒนาเด็ก บางประเทศไดออกเปนกฎหมายไวอยาง
ชัดเจนที่ใหพอแม ผูปกครองมีสวนรวมในทุกระดับ และมีสวนรวมในการบริหารการศึกษาถึงข้ันมี
การมอบอํ านาจในการตัดสินใจดํ าเนินงานของโรงเรียน เชน การทํ าตารางสอน การจัดกิจกรรม
เสริมหลักสูตร การรักษาระดับความสัมพันธระหวางครูกับผูปกครอง ตลอดท้ังการควบคุมคาใช
จาย และการบริหารระบบการศึกษา เชน การจัดสรรงบประมาณ การพิจารณาอัตราครู การ
พิจารณาหลักสูตร และวิธีการสอน และหรือการสรรหาคัดเลือกผูบริหารสถานศึกษาของโรงเรียน
ดวย โรงเรียนบางแหงจะมีขอตกลงรวมกันระหวางบานกับโรงเรียน ซึ่งเปนขอตกลงท่ีแสดงถึง
ความรับผิดชอบรวมกัน อันเปนผลกระทบท่ีคาดหวังใหกับตัวนักเรียน เชน มาตรฐานการศึกษา 
การไปโรงเรียนอยางสมํ่ าเสมอและตรงเวลา การมีระเบียบวินัยและพฤติกรรม และความรับผิด
ชอบในเร่ืองของการทํ าการบานเปนตน

2. การสอบถามครู / อาจารย พอแม ผูปกครองโรงเรียนประมาณ 1500 คน โดยการออก
แบบสอบถามในประเด็นและกิจกรรมเรื่องตางๆ เชน การอบรมเล้ียงดู การส่ือสารระหวางบานกับ
โรงเรียน การอาสาสมัครเพ่ือพัฒนาการศึกษา การจัดบรรยากาศการเรียนการสอนท่ีบาน การเขา
มามีสวนรวมในการตัดสินใจของโรงเรียน และการเปนผูประสานงานในการระดมทรัพยากร โดย
ประเด็นดังกลาวจะมีกิจกรรมการดํ าเนินงานระบุใหผูแสดงความคิดเห็นไดออกความเห็นวาเห็น
ดวยหรือไมอยางไร ผลการสอบถามไดนํ ามาสรุปใหเห็นอยางเปนระบบ เพ่ือเปนแนวทางในการนํ า
ไปปฏิบัติไดทั้งบานและโรงเรียนอยางมีความสัมพันธซึ่งกันและกัน

ผลการดํ าเนินงานดังกลาว ไดแนวคิดความรวมมือระหวางบานและโรงเรียน ดังน้ี



ความรวมมือระหวางบานและโรงเรียน

ประเด็น พอแม ผูปกครอง โรงเรียน
1. การอบรมเล้ียงดู • ! พัฒนาสมองของลูกตัง้แตอยูในครรภ 

โดยรับประทานอาหาร ท่ีถูกหลัก
โภชนาการมีประโยชน และหม่ันออก
ก ําลังกายอยางเหมาะสม

• ! สรางสัมพันธภาพหรือบรรยากาศท่ีดี
ในครัวเรือนทํ าครอบครัวใหอบอุน มี
ความรักท่ีเอ้ืออาทรอยางท่ัวถึง

• ! ใหลูกรับประทานอาหารที่มีคุณคาตอ
ร างกายและใหฝ กออกกํ าลังกาย
อยาง เหมาะสม

• ! ตรวจและพัฒนาสุขภาพของลูกอยาง
สมํ่ าเสมอ เพื่อเตรียมความพรอมใน
การเรียนรู

• ! สังเกตแววความสามารถและความ
สนใจของลูก

• ! อานหนังสือใหลูกฟงและเลือกดูราย
การโทรทัศนท่ีเปนประโยชนพรอมกับ
ลูก

• ! เลนกับลูกเพื่อฝกการพูดการฟง การ
สังเกต และการคิดวิเคราะห

• ! ทํ าหนาท่ีประสานกับหนวยงานตางๆ 
ท่ีเกี่ยวของกับการอบรม เล้ียงดูลูก
เพ่ือใหความรูแกผูปกครอง

• ! ใหความรูพอแม ผูปกครองเกี่ยวกับ
วธิกีารเลี้ยงดูลูกตามหลักวิชาการ

• ! รณรงคการสรางภูมิคุมกันสํ าหรับเด็ก
แรกเกิด

• ! จั ด เ ว ที สนทนาป ญหา สุ ขภาพ  
พลานามัย และการเรียนรูของเด็ก

• ! เปดหองสมุดใหพอแม ผูปกครองหา
ความรู

• ! เปนที่ปรึกษาเรื่องการเรียนรูของเด็ก



ประเด็น พอแม ผูปกครอง โรงเรียน
2. การสื่อสาร
ระหวางบานกับโรง
เรียน

• ! พบปะครูของลูกอยางสมํ ่าเสมอ เพื่อ
แลกเปลี่ยนขอมูลของลูกที่อยูที่บาน

• ! ดูแลลูกในเร่ืองการใหไปโรงเรียน
อยางสมํ ่าเสมอ การเรียนและการทํ า
การบานอยางใกลชิด

• ! ใหขอคิดเห็น และขอเสนอแนะตอโรง
เรียนในเรื่องตางๆ

• ! พบปะ เค รือข  าย ผู ปกครองและ
บุคลากรภายในโรงเรียน

• ! ครูเปดโอกาสใหผู ปกครองพบและ
แลกเปล่ียนขอมูลของเด็กท่ีอยูในโรง
เรียน

• ! ครูประจํ าหองเรียนจัดทํ าทํ าเนียบชื่อ
ผูปกครอง เพื่อแลกเปลี่ยนขอมูลขาว
สารซึ่งกันและกัน

• ! เผยแพรความรูหรือวิธีการเรียนใน
และนอกหองเรียนการวัดผลประเมิน
ผลใหผู ปกครองทราบและกํ าหนด
แนวทางการด ําเนินงานรวมกัน

• ! โรงเรียนรับฟงความคิดเห็นของผูปก
ครอง

• ! จัดระบบพบปะเครือขายผูปกครอง
และบุคลากรในโรงเรียนในรูปแบบ
ตางๆ เชน การประชุม จดหมาย ขาว 
ก า ร ส่ื อ ส า ร ท า ง อิ น เ ต อ ร  เ น็ ต  
(Internet) ฯลฯ



ประเด็น พอแม ผูปกครอง โรงเรียน
3. การอาสาสมัคร
เพื่อพัฒนาการ
ศึกษา

• ! ใหความรวมมือเปนอาสาสมัครเขา
มามีสวนรวมในกิจกรรมของโรงเรียน 
เชน เปนครูพอ ครูแม ในการสอนหรือ
อบรมวชิาการหรือวิชาชีพตางๆ ตาม
ความถนัดหรือเชี่ยวชาญใหความ
ชวยเหลือและสนับสนุนดานปจจัย
เพ่ือพัฒนาบุคลากรครูของโรงเรียนใน
การฝกอบรมและพัฒนาดานวิชาการ
ตางๆ การลงมือชวยพัฒนาส่ิงแวด
ลอมภายในโรงเรียน การชวยฝก
ทักษะการกีฬากับนักเรียนการเขามา
ดูแลด านโภชนาการในโรงเ รียน  
เปนตน

• ! จัดตั้งกลุม/ชมรม/สมาคมผูปกครอง
ในโรงเรียนกับหนวยงานที่เกี่ยวของ

• ! สรางและขยายเครือขายพอแม ผูปก
ครอง สงเสริมและสนับสนุนเครือขาย 
ท้ังภายในโรงเรียนและระหวางโรง
เรียน

• ! สํ ารวจขอมูลผูปกครองในเรื่องความรู 
ความชํ านาญหรือความเชี่ยวชาญ
ดานตางๆ พรอมทั้งระดับความสนใจ
และเวลาท่ีจะอุทิศใหในกิจกรรมการ
ศกึษา

• ! จัดทํ าหองทํ างานใหอาสาสมัครอยาง
เหมาะสม

• ! สรางบรรยากาศการเปนมิตรกับผูปก
ครอง

• ! มอบรางวัลค ําชมเชยแกอาสาสมัคร

• ! ให การสนับสนุนและช  วย เห ลือ
ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ
กบัการจัดตั้งกลุม / ชมรม / สมาคมผู
ปกครอง

• ! สงเสริมและสนับสนุนเครือขายผูปก
ครองดวยวิธีการตางๆ เชน การใหใช
สถานท่ีประชุม การออกหนังสือเชิญ 
การเปนวิทยากรบรรยาย การติดตอ
ประสานหนวยงานท่ีจํ าเปน เปนตน



ประเด็น พอแม ผูปกครอง โรงเรียน
4. การจัด
บรรยากาศการ
เรียนการสอนที่
บาน

5. การเขามามีสวน
รวมในการตัดสิน
ใจของโรงเรียน

6. การเปนผู
ประสานงานในการ
ระดมทรัพยากร

• ! จดัสภาพแวดลอมที่อยูอาศัยใหเอื้อ
อํ านวยตอกระบวนการเรียนรูและการ
คดิสรางสรรคไดดวยตนเอง

• ! ถายทอดขนบธรรมเนียมประเพณี
และวฒันธรรมตามศกัยภาพ

• ! สมคัรเขาเปนคณะกรรมการสถาน
ศกึษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียน

• ! เขารบัฟงและอบรมความรูเกี่ยวกับ
การบริหารงานในโรงเรียน

• ! การเขารวมคิดวิเคราะห ชวยแกไข
ปญหา สาเหต ุเชน กระบวนการเรียน
การสอนการบริหารเงิน การบริหาร
งานบุคลากรปองกันภัยจากภายนอก
โรงเรียน การก ําหนดและจัดลํ าดับ
ความตองการาของงาน / โครงการ

• ! รวมประเมินผลการด ําเนินงานเพื่อติด
ตามตรวจสอบและใหความเห็นเพื่อ
การปรับปรุงงาน

• ! รวมรับผิดชอบในผลงานท่ีเกิดข้ึนของ
โรงเรียนในฐานะเปนผูมีสวนรวม

• ! ทํ าหนาที่เชื่อมโยงระหวางแหลง
ทรัพยากรตางๆ ท่ีเปนประโยชนตอ
การศึกษากับโรงเรียน

• ! ระดมทรัพยากรตางๆ เชน บุคลากร
หรือภูมิปญญาในทองถ่ิน เงินทุน
วทิยาการใหมๆ หรือดานเทคโนโลยี
เพ่ือชวยเหลือโรงเรียนใหสามารถ
บริหารงานไดอยางเขมแข็ง มีประ
สิทธิภาพ

• ! ใหความรูเร่ืองการจัดสภาพแวดลอม
ของท่ีอยูอาศัยใหเปนแหลงเรียนรูของ
เด็ก

• ! จัดกิจกรรมสืบสานประเพณี วัฒน
ธรรม เพื่อใหเด็กไดแสดงออก

• ! ประกาศรับสมัครเขาเปนคณะ
กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

• ! เผยแพรสิทธิ รูปแบบวิธีการของผูปก
ครอง ในการมีสวนรวมการบริหาร
งานดานตางๆ ของโรงเรียน

• ! ใหความรู และอบรมแนวทางการ
บริหารงานที่ผูปกครองตองด ําเนิน
การรวมกับโรงเรียน

• ! ศกึษา สํ ารวจปญหา-สาเหต ุและ
ความตองการของงาน / โครงการและ
นํ าเขาที่ประชุมคณะกรรมการสถาน
ศกึษาเพื่อรอการตัดสินใจ

• ! เปดโอกาสใหผูปกครองเขารวม
ประเมินผลติดตามตรวจสอบการ
ด ําเนินงาน เพ่ือปรับปรุงแกไข

• ! รับผิดชอบในผลงานท่ีเกิดข้ึนของโรง
เรียน

• ! ติดตอประสานงานกับแหลง
ทรัพยากรที่ใหความรวมมือกับโรง
เรียน

• ! รูจกัใชทรัพยากรที่มีคาอันส ําคัญยิ่ง
ใหเกดิประโยชนอยางเต็มศักยภาพ



ภภาาคคผผนนววกก



ระเบียบวาดวย
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2543



ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ
วาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

พ.ศ. 2543
__________________

เพื่อใหการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานเปนไปอยางมีประสิทธิ
ภาพ สอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542

อาศัยอํ านาจตามความในมาตรา 20 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน
พ.ศ.2543 ประกอบกับมาตรา 25 แหงพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.2543
กระทรวงศึกษาธิการจึงวางระเบียบไวดังนี้

ขอ 1 ระเบียบน้ีเรียกวา “ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐาน พ.ศ.2543”

ขอ 2 ระเบียบน้ีใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศเปนตนไป
ขอ 3 ใหยกเลิก “ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา

พ.ศ. 2539”
บรรดาระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ และคํ าส่ังอ่ืนใดในสวนท่ีกํ าหนดไวแลวในระเบียบน้ี

หรือซ่ึงขัดหรือแยงกับระเบียบน้ีใหใชระเบียบน้ีแทน
ขอ 4 ในระเบียบน้ี
“สถานศึกษา” หมายความวา โรงเรียนของรัฐท่ีจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน แตไมหมายรวม

ถึงสถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาเฉพาะทาง
“ผูบริหารสถานศึกษา” หมายความวา ครูใหญ อาจารยใหญ หรือผูอํ านวยการท่ีรับผิด

ชอบบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
“คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
“ กรรมการ” หมายความวา กรรมการในคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
ขอ 5 ใหมีคณะกรรมการอยางนอยสถานศึกษาละเจด็คน แตไมเกินสบิหาคน ประกอบดวย
(1)  “ผูแทนผูปกครอง” ไดแก ผูแทนของผูมีรายช่ือเปนผูปกครองตามทะเบียนนักเรียนท่ี

กํ าลังศึกษาอยูในสถานศึกษาน้ัน จํ านวนไมเกินสองคน



(2)  “ผูแทนครู” ไดแก ผูแทนของขาราชการครูผูปฏิบัติการสอนและผูชวยผูบริหารสถาน
ศึกษาน้ัน จํ านวนไมเกินสองคน
 (3)  “ผูแทนองคกรชุมชน” ไดแก ผูแทนของชมรมสมาคม มูลนิธ ิองคกรเอกชน หรือกลุม
บุคคลในรูปอ่ืนใดที่ดํ าเนินกิจกรรมเพื่อประโยชนของสาธารณะ และมีท่ีต้ังอยูในเขตบริการของ
สถานศึกษาน้ัน จํ านวนไมเกินสองคน

(4)  “ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน” ไดแก ผูแทนของเทศบาล องคการบริหารสวน
จังหวัด องคการบริหารสวนตํ าบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
รูปแบบอ่ืน จํ านวนไมเกินสองคน

(5)  “ผูแทนศิษยเกา” ไดแก ผูแทนของสมาคมศิษยเกา ชมรมศิษยเกาหรือบุคคลท่ีเคย
ศึกษาจากสถานศึกษาน้ันจํ านวนไมเกินสองคน

(6)  “ผูทรงคุณวุฒ”ิ ไดแก ผูน ําทางศาสนา ผูทรงภูมิปญญาไทยในทองถิ่น ขาราชการ
บํ านาญ ขาราชการอ่ืนนอกสังกัดสถานศึกษา พนักงานรัฐวิสาหกิจ เจาหนาท่ีในหนวยงานอ่ืนของ
รัฐ เจาของหรือผูบริหารสถานประกอบการ ท้ังในและนอกเขตบริการของสถานศึกษาน้ัน จํ านวน
ไมเกินสี่คน

ใหผูบริหารสถานศึกษาเปนกรรมการและเลขานุการและใหคณะกรรมการเลือกกรรมการ
คนหน่ึงใน (1) (3) (4) (5) และ (6) เปนประธานและอีกคนหน่ึงเปนรองประธาน

ขอ 6 ใหคณะกรรมการ กํ าหนดจํ านวนและสัดสวนของคณะกรรมการ เพื่อใหไดมาซึ่ง
คณะกรรมการตามขอ 5 โดยคํ านึงถึงจ ํานวนและสัดสวนของคณะกรรมการท่ีเปนสตรีจํ านวนไม
นอยกวาหนึ่งในสามของคณะกรรมการทั้งหมด

ขอ 7 การใหไดมาซ่ึงคณะกรรมการซ่ึงคณะกรรมการใหดํ าเนินการดังน้ี
(1) ใหสถานศึกษาประกาศรับสมัครผูแทนตามขอ  5 (1) (2) (3) (4) และ (5)
(2) ใหผูสมัครเขรับการคัดเลือกตามขอ 7 (1) คัดเลือกกันเอง ใหเหลือเทากับ

จํ านวนตามท่ีกํ าหนดไวในขอ 6
(3) ใหผูไดรับการคัดเลือกตามขอ 7 (2) และผูบริหารสถานศึกษาเสนอรายช่ือผู

ทรงคุณวุฒิตามท่ีตนเห็นสมควรจ ํานวนสองเทาของจ ํานวนท่ีกํ าหนดไวในขอ 6 และใหประชุมคัด
เลือกใหเหลือเทากับจ ํานวนท่ีกํ าหนดไวในขอ 6

(4) ใหผูบริหารสถานศึกษานํ ารายชือ่เสนอผูมอํี านาจตามขอ 9 เปนผูลงนามแตงต้ัง
ในกรณีไมมีผูสมัครเขารับการคัดเลือกเปนผูแทนในองคประกอบใด ใหคณะกรรมการ

เสนอรายชื่อบุคคลในองคประกอบนั้น จํ านวนสองเทาของจ ํานวนท่ีกํ าหนดไวในขอ 6 และใหผูได
รับการเสนอช่ือคัดเลือกกันเองใหเหลือเทากับจํ านวนตามท่ีกํ าหนดไว



ในกรณีท่ีมีผูสมัครเขารับการคัดเลือกในองคประกอบใด ไมครบตามจํ านวนท่ีกํ าหนดไวใน
ขอ 6 ใหถือวาผูสมัครเขารับการคัดเลือกเทาท่ีมีอยูในองคประกอบน้ัน แลวใหคณะกรรมการเสนอ
รายชื่อบุคคลในองคประกอบนั้นจ ํานวนสองเทาของจ ํานวนท่ียังขาดอยู และใหผูไดรับการเสนอช่ือ
คัดเลือกกันเองใหเหลือตามจ ํานวนท่ีกํ าหนดไว

ในบางกรณีท่ีมีผู สมัครเขารับการคัดเลือกในองคประกอบใดมีจํ านวนเทากับจํ านวน
กรรมการ ตามที่กํ าหนดไวในขอ 6 ใหถือวาผูสมัครเขารับการคัดเลือกดังกลาวเปนกรรมการในองค
ประกอบน้ัน

ขอ 8 คุณสมบัติท่ัวไปของคณะกรรมการ
(1) เปนผูสนใจในการพัฒนาการศึกษา
(2) เปนผูมีความประพฤติดี
(3) ไมเปนบุคคลลมละลาย
(4) ไมเคยตองโทษจํ าคุกโดยคํ าพิพากษาถึงท่ีสุดเวนแตเปนโทษสํ าหรับความผิด

ที่ไดกระท ําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ
ขอ 9 ใหผูบังคับบัญชาเหนือสถานศึกษาข้ึนไปหน่ึงระดับเปนผูลงนามในการแตงต้ังและ

อนุญาตการลาออกของคณะกรรมการ
ขอ 10 ใหคณะกรรมการมีวาระอยูในตํ าแหนงคราวละ 4 ป นับต้ังแตวันท่ีไดรับการแตงต้ัง
คณะกรรมการซึ่งไดมาตามระเบียบนี้ในวาระแรก เม่ือครบกํ าหนดสองปใหจับสลากออก

ก่ึงหน่ึง ในกรณีที่เปนจํ านวนค่ีใหปดเศษเพ่ิมเปนหน่ึงคน เวนกรรมการและเลขานุการ
ใหสถานศึกษาดํ าเนินการสรรหากรรมการทดแทนกรรมการท่ีพนจากตํ าแหนงตามวรรค

สอง ตามหลักเกณฑและวิธีการที่ก ําหนดในขอ 7 โดยใหอยูในตํ าแหนงตามวาระในวรรคหน่ึง
การสรรหากรรมการใหมแทนกรรมการท่ีพนจากตํ าแหนงตามวรรคหน่ึงและวรรคสาม ให

ดํ าเนินการภายในส่ีสิบหาวันนับจากวันครบวาระหรือครบกํ าหนดแลวแตกรณี
ในกรณีท่ีกรรมการพนจากตํ าแหนงตามวาระ แตยังมิไดมีการแตงต้ังกรรมการใหม ให

กรรมการชุดเดิมปฏิบัติหนาท่ีไปจนกวาจะไดมีการประกาศแตงต้ังกรรมการใหม
กรรมการท่ีพนวาระ อาจไดรับการแตงต้ังใหดํ ารงตํ าแหนงในคณะกรรมการไดอีก
ขอ 11 คณะกรรมการจะพนจากตํ าแหนง เมื่อ

(1) ออกตามวาระ
(2) ตาย
(3) ลาออก
(4) ขาดคุณสมบัติตามขอ 8
(5) เปนบุคคลลมละลาย



(6) เปนบุคคลไรความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถ
(7) ไดรับโทษจํ าคุกโดยคํ าพิพากษาถึงท่ีสุดเวนแตเปนโทษสํ าหรับความผิดท่ีได

กระทํ าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ
(8) พนจากตํ าแหนงในสถานศึกษาน้ัน สํ าหรับกรรมการตามขอ 5 (2) และผู

บริหารสถานศึกษา
(9) พนจากสถานภาพการเปนผูปกครองนักเรียนของสถานศึกษาน้ัน สํ าหรับ

กรรมการตามขอ 5 (1)
(10) พนจากสถานภาพการเปนผูแทนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน สํ าหรับ

กรรมการตามขอ 5 (4)
(11) คณะกรรมการจํ านวนไมนอยกวาสองในสามมีมติใหออก ยกเวนตํ าแหนง

กรรมการและเลขานุการ
ขอ 12 ในกรณีท่ีกรรมการในองคประกอบใดวางลงกอนครบวาระเกินกวาเกาสิบวัน ให

สถานศึกษาดํ าเนินการตามขอ 7 เพื่อใหไดมาซึ่งกรรมการในองคประกอบนั้นภายในสามสิบวัน 
นับต้ังแตวันที่วางลง และใหอยูในตํ าแหนงเทากับวาระท่ีเหลืออยูของกรรมการท่ีตนแทน

ขอ 13 คณะกรรมการมีหนาท่ี ดังน้ี
(1) กํ าหนดนโยบาย และแผนพัฒนาของสถานศึกษา
(2) ใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจํ าปของสถานศึกษา
(3) ใหความเห็นชอบในการจัดทํ าสาระหลักสูตรใหสอดคลองกับความตองการ

ของทองถ่ิน
(4) กํ ากับและติดตามการดํ าเนินงานตามแผนของสถานศึกษา
(5) สงเสริมและสนับสนุนใหเด็กทุกคนในเขตบริการไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน

อยางทั่วถึง มีคุณภาพ และไดมาตรฐาน
(6) สงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเด็ก ดูแลเด็กพิการ เด็กดอยโอกาส และเด็กที่มี

ความสามารถพิเศษใหไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ
(7) เสนอแนวทางและมีสวนรวมในการบริหารจัดการดานวิชาการดานงบ

ประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล และดานการบริหารท่ัวไปของสถานศึกษา
(8) สงเสริมใหมกีารระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาตลอดจนวิทยากรภายนอกและ

ภูมิปญญาทองถิ่น เพื่อเสริมสรางพัฒนาการของนักเรียนทุกดานรวมท้ังสืบสานจารีตประเพณี 
ศิลป วัฒนธรรมของทองถ่ินและของชาติ



(9) เสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน ตลอดจนประสานงาน
กับองคกรท้ังภาครัฐและเอกชนเพ่ือใหสถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการของชุมชน และมีสวนในการ
พัฒนาชุมชนและทองถิ่น

(10) ใหความเห็นชอบรายงานผลการดํ าเนินงานประจ ําป ของสถานศึกษากอน
เสนอตอสาธารณชน

(11) แตงต้ังท่ีปรึกษาและหรือคณะอนุกรรมการเพ่ือการดํ าเนินงานตามระเบียบน้ี 
ตามที่เห็นสมควร

(12) ปฏบัิติการอ่ืนตามท่ีไดรับมอบหมายจากหนวยงานตน สงักัดของสถานศึกษาน้ัน
ขอ 14 ใหมีการประชุมคณะกรรมการอยางนอยภาคเรียนละสองคร้ัง
การดํ าเนินการประชุมคณะกรรมการ ใหเปนไปตามระเบียบวิธีการท่ีคณะกรรมการ

กํ าหนด โดยใหมีกรรมการเขารวมประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจ ํานวนกรรมการท่ีมีอยูในขณะน้ัน 
และใหมีผูแทนของนักเรียนเขารวมรับฟงและแสดงความคิดเห็นตามท่ีคณะกรรมการเห็นสมควร 
แลวแตกรณี

ในกรณีท่ีเปนเร่ืองท่ีเก่ียวของกับสิทธิประโยชนของนักเรียนโดยตรง ใหรับฟงความคิดเห็น
ของนักเรียนประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการดวย

ใหผูบริหารสถานศึกษารายงานผลการประชุมตอผูบังคับบัญชาเหนือขึ้นไปชั้นหน่ึง ภาย
ในสิบหาวัน นับแตวันท่ีมีการประชุม

ขอ 15 ในวาระเร่ิมแรกใหกรมหรือสวนราชการท่ีเรียกช่ืออยางอ่ืน และมีฐานะเปนกรมที่มี
สถานศึกษาในสังกัด ดํ าเนินการใหไดมาซ่ึงคณะกรรมการใหแลวเสร็จภายในหกสิบวัน นับแตวัน
ประกาศใชระเบียบนี้

สถานศึกษาสังกัดสํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ใหคณะกรรมการ
โรงเรียนตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา พ.ศ.2539 
ปฏิบัติหนาท่ีไปจนกวาจะมีการประกาศแตงต้ังคณะกรรมการตามระเบียบน้ี รวมท้ังดํ าเนินการให
เปนไปตามขอ 6 และขอ 7 แลวแตกรณี

สถานศึกษาท่ีไมมีคณะกรรมการสถานศึกษาหรือคณะกรรมการโรงเรียนอยูในวันท่ี
ประกาศใชระเบียบน้ี ใหกรมหรือสวนราชการท่ีช่ืออยางอ่ืน และมีฐานะเปนกรมซึ่งเปนเจาสังกัด 
กํ าหนดหลักเกณฑและวิธีการปฏิบัติเพ่ือใหเปนไปตามขอ 6 และขอ 7 แลวแตกรณี

ขอ 16 ใหปลัดกระทรวงศึกษาธิการ รักษาการตามระเบียบน้ี

ประกาศ ณ วันท่ี 23  พฤษภาคม พ.ศ. 2543

(นายสมศักด์ิ  ปริศนานันทกุล)



โครงการ ความรวมมือระหวาง
บานและโรงเรียน

1.!หลักการและเหตุผล
พอแม ผูปกครอง เปนบุคคลท่ีใกลชิดกับเด็กมากท่ีสุด สายใยความรักความผูกพันระหวาง

เด็กกับพอแม เปนความสัมพันธท่ีม่ันคงยาวนาน เปนพลังย่ิงใหญท่ีชวยผลักดันใหการดํ าเนินงาน
ดานตางๆ ประสบผลส ําเร็จได ดานการศึกษาก็เชนกัน ผลการวิจัยจากหลายๆ ประเทศไดขอสรุป
วา การมีสวนรวมของครอบครัวในการศึกษา ไดนํ าไปสูความสํ าเร็จใหกับตัวนักเรียน หรือบุตร
หลานไดเปนอยางดี ดวยความสํ าคัญของสถาบันครอบครัวท่ีมีตอการศึกษาดังกลาว พระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 จึงไดกํ าหนดสาระสํ าคัญไวหลายมาตราท่ีใหพอแม ผูปก
ครอง เขามามีสวนรวมในการศึกษาดวย รูปแบบตางๆ

อยางไรก็ตาม การท่ีจะดํ าเนินการใหพอแม ผูปกครอง มีบทบาทตามพระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 จํ าเปนตองสรางความรู ความเขาใจ เพ่ือใหทุกคนตระหนักถึงความ
สํ าคัญและเกิดการกระตือรือรน ท่ีจะรวมดํ าเนินงานจนเกิดเปนพลังท่ีจะเคลื่อนไหวออกไปอยาง
กวางขวางทั่วประเทศ

ดวยเหตุผลดังกลาว สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ จึงสนับสนุนใหมีการ
สรางและขยายเครือขายพอแม ผูปกครอง ท่ีจะเขามามีบทบาทในการศึกษา เพ่ือใหเด็กไทยทุกคน
เปนคนดี คนเกง และมีความสุข อันเปนความปรารถนาสูงสุดของพอแม ผูปกครอง ทุกคน

2.!วัตถุประสงค
2.1 เพื่อเผยแพรขอมูลขาวสาร ใหพอแม ผูปกครอง ไดตระหนักเห็นความสํ าคัญและความ

จํ าเปนของการปฏิรูปการศึกษา รวมทั้งเขาใจสาระส ําคัญในการมีบทบาทการศึกษาตามแนวพระ
ราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542

2.2 เพื่อเปนเวทีที่พอแม ผูปกครอง ไดแสดงความคิดเห็นสะทอนปญหาการศึกษา รวมทั้ง
เสนอแนวทางแกไขท่ีสอดคลองกับผูเรียนแตละคนไดอยางตรงประเด็นอยางตอเน่ือง อันจะชวยให
การปฏิรูปการศึกษาเปนไปไดตามแนวพระราช-บัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542



2.3 เพื่อใหพอแม ผูปกครอง มีเวทีวิชาการ เปนการสงเสริมใหไดรับความรูท่ีเปนประโยชน
ในการพัฒนาตนเองไดรับขอมูลขาวสารท่ีทันสมัยในระดับนานาชาติ

3.!ระยะเวลาดํ าเนินงาน
ต้ังแตเดือนตุลาคม 2542 – กันยายน 2543

4.!แผนการด ําเนินงาน
กิจกรรมในการดํ าเนินงานประกอบดวย

4.1!ประชุมเครือขายแกนนํ า
4.2!เครือขายแกนนํ าขยายผล
4.3!ประชุมเครือขายสวนกลางและสวนภูมิภาค
4.4!จัดทํ าเอกสารบทบาทการมีสวนรวมของพอแม ผูปกครองในการจัดการศึกษา
4.5!สรุปความเห็นตางๆ จากเครือขาย
4.6!เผยแพรความเห็น รูปแบบการดํ าเนินงานของเครือขาย

5.!วิธีดํ าเนินงาน
สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ สนับสนุนใหกลุมพอแม ผูปกครอง จัดกิจ

กรรมตางๆ เพ่ือใหเกิดเครือขายออกไปอยางกวางขวาง

6.!ผลท่ีคาดวาจะไดรับ
6.1 เกิดเครือขายพอแม ผูปกครอง ท่ีมีบทบาท มีสวนรวมในการจัดการศึกษา การบริหาร

จัดการ และใหความส ําคัญกับการศึกษาท้ังตอบุตรหลาน และประเทศชาติ โดยสอดคลองกับพระ
ราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542

6.2 เครือขายพอแม ผูปกครอง มีเวทีวิชาการ ไดแลกเปล่ียนความรู และประสบการณซึ่ง
กันและกัน

6.3 ไดเอกสารบทบาทและการมีสวนรวมของพอแม ผูปกครอง ดานการศึกษาในรูปแบบ
ตางๆ



ท่ีปรึกษา
ดร.รุง  แกวแดง
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
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