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คํ าน ํา

หลักการสํ าคัญประการหน่ึงของการปฏิรูปการศึกษาตามแนวทางของพระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 คือ การใหทุกสวนของสังคมมีสวนรวมพัฒนาผูเรียน โดยเฉพาะอยางย่ิง
พอแม ผูปกครอง ซ่ึงเปนผูท่ีอยูใกลชิดกับเด็กมากท่ีสุด ผลการวิจัยดานครอบครัวในรอบ 30 ป ท่ี
ผานมาพบวา ความสัมพันธอยางใกลชิดระหวางพอแม ผูปกครอง และโรงเรียนนอกจากจะทํ าให
เด็กประสบผลสํ าเร็จในดานวิชาการแลวยังชวยใหเด็กมีพัฒนาการที่สมบูรณ ท้ังทางดานรางกาย 
จิตใจ อารมณและสังคม อันจะชวยใหมีความกาวหนาของชีวิตตอไปในอนาคต

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดบัญญัติสาระท่ีเก่ียวของกับการมีสวน
รวมของพอแม ผูปกครองและชุมชนในการจัดและพัฒนาการศึกษาไวในหลายมาตรา ซึ่งเปนการ
เอ้ือใหทุกสวนของสังคมไดมีโอกาสเขาไปมีบทบาทในเร่ืองดังกลาว กลุมงานปฏิรูปการศึกษาข้ัน
พื้นฐาน จึงไดดํ าเนินโครงการ ความรวมมือระหวางบานและโรงเรียน โดยการเชิญแกนนํ าโรงเรียน
และผูปกครองของนักเรียนในโรงเรียนท่ีพอแม ผูปกครอง หรือชุมชนเขาไปมีบทบาทในการ
พัฒนาการศึกษาและประสบผลสํ าเร็จ มารวมระดมและขยายแนวความคิดไปยังเครือขายผูปก
ครอง และโรงเรียนในสังกัดและตางสังกัด เพ่ือขยายผลใหกวางขวางย่ิงข้ึนตอไป

เอกสารรายงานฉบับน้ีไดรวบรวมขอมูลเบ้ืองตนรวมถึงสาระจากเอกสารท่ีเก่ียวของ การ
ระดมความคิดจากแกนนํ าเครือขายพอแม ผูปกครอง และโรงเรียน ตลอดจนการบรรยายพิเศษ
ของผูบริหารโรงเรียนที่ประสบผลส ําเร็จ สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ เห็นวาเน้ือหา
สาระดังกลาวสามารถนํ าไปประยุกตใชกับสภาพของแตละบุคคล/หนวยงาน/สถานศึกษาไดตาม
ความเหมาะสม จึงเห็นควรเผยแพรใหเกิดการนํ าไปใชอยางกวางขวางตอไป

(นายรุง  แกวแดง)
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
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การมีสวนรวมของพอแม
ผูปกครองในกระบวนการศึกษา

ดร.รุง  แกวแดง
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ

ในอดีตท่ีผานมาประมาณรอยปกวามาแลว กอนท่ีจะมีระบบโรงเรียนอยางเชนปจจุบัน 
การจัดการศึกษาของไทยในยุคน้ันจะข้ึนอยูกับพอ แม และครอบครัว ท่ีถายทอดทุกส่ิง ทุกอยาง
ของครอบครัวหรือของตระกูล เชน ความรูในเร่ืองการทํ ามาหากินท้ังหลายจากคนรุนหน่ึงไปสูคน
อีกรุนหน่ึง แตเมื่อมีระบบการศึกษา คือมีระบบโรงเรียนอยางปจจุบัน ซ่ึงเปนระบบท่ีคอนขางแข็ง
มากเกินไป แข็งจนกระทั่งพอ แม ที่รักลูกอยางยิ่งเกือบจะไมมีชองวางหรือไมมีโอกาสเขาไปมีสวน
รวมในการจัดการศึกษาใหกับลูกหลานของตนเอง ซ่ึงอยางดีก็เขาไปสงอาหารเชา อาหารกลางวัน 
เหมือนกับท่ีโรงเรียนหลายๆ แหงไดเปดโอกาสใหพอ แม ไดทํ า

การจัดการศึกษาตามระบบปจจุบันท่ีเกิดจากโรงเรียนฝายเดียว ทํ าใหระบบการศึกษามี
ปญหาคอนขางมาก ในปจจุบันเปนท่ียอมรับกันแลววา การที่พอ แม ไมมีโอกาสและบทบาทใน
การศึกษาน้ัน ทํ าใหขาดครูท่ีเปนผูสอนลูก-หลานดวยความรักไมวาจะเปนพอ แม ปู ยา ตา ยาย 
จํ านวนไมนอยกวา 20-30 ลานคน ดวยเหตุน้ี พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ซึ่งมี
ผลบังคับใชต้ังแตวันท่ี 20 สิงหาคม พ.ศ.2542 ที่ผานมา มีความเช่ือวาพอ แม คือคนท่ีเปนครูท่ีดีท่ี
สุด มีพลัง มีทุกสิ่งทุกอยาง รวมท้ังความต้ังใจและความปรารถนาดีตออนาคตของลูก-หลานตน
เอง เพราะฉะน้ันในการจัดทํ าพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 จึงไดนํ าสาระส ําคัญ 
2 สวนมาบรรจุไว คือ

ประการท่ีหน่ึง  การศึกษาเปนสิทธิของผูเรียน เดิมมีความเช่ือวา การศึกษาเปนสิทธิของ
สถานศึกษาท่ีจะจัดอะไรอยางไรก็ได เพราะเวลาที่น ําลูกไปเขาโรงเรียนจะตองไปน่ังออนวอน งอ
งอนซํ้ ารายอาจตองจายเงินอีกเปนจํ านวนมาก เพื่อจะเอาลูก-หลานเขาโรงเรียน แตตอไปน้ีใน
กฎหมายใหมไดระบุไวอยางชัดเจนวาการศึกษาเปนสิทธิของผูเรียน ไมใชสิทธิของครู หรือสิทธิของ
ผูจัดการอยางท่ีเคยเปนมาในอดีต เพราะฉะนั้น ขอใหศึกษากฎหมายน้ีไว เพราะเปนเครื่องมือที่จะ
ดํ าเนินการกิจกรรมท่ีเก่ียวของกับคนเปนจํ านวนหลายๆ ลานคน ดังน้ัน การจัดการศึกษาจึงเปน



สิทธิของผูปกครองท่ีจะเขาไปใชสิทธิ์แทนลูกหลาน ซ่ึงเร่ืองดังกลาวเปนประเด็นสํ าคัญท่ีสุดท่ีระบุ
ไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542

ประการท่ีสอง เดิมการจัดการศึกษาจะขึ้นอยูกับคนเพียงไมก่ีคนเทาน้ัน แตขณะน้ีมี
ความมุงหมายและเจตนารมณชัดเจนวา ทุกฝายในสังคมจะตองมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
เพื่อสามารถใหการศึกษากับคนทุกคนท้ังประเทศได เพราะฉะนั้น พอ แม จึงมีโอกาส มีบทบาทใน
การจัดการศึกษาใหลูก-หลานของตนเองไดอีกคร้ังหน่ึง

เร่ืองที่กาวหนามากส ําหรับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฯ คือ การเปดโอกาสใหพอ 
แม สามารถจัดการศึกษาในครอบครัวได เปนรูปแบบการจัดการศึกษาท่ีสากลเรียกวา Home 
School ตอไปนี้ พอ แมทุกคนสามารถจัดการศึกษาท่ีบานใหกับลูก-หลานของตนเองได น่ันคือบท
บาทท่ีสํ าคัญมากสํ าหรับพอ แม ซ่ึงการจัดการศึกษาท่ีบานจะจัดไดอยางไรน้ัน ถาเปนการศึกษา
ขั้นพื้นฐานในสวนของการศึกษาภาคบังคับ ขณะนี้ก ําลังจัดทํ ารายละเอียดประเด็นดังกลาวอยูวิธี
การท่ีจะทํ าไดดีท่ีสุดคือ พอ แม ไปติดตอประสานงานกับสถานศึกษาแหงใดแหงหน่ึงเพ่ือปรึกษา
หารือความรู ความเขาใจ เร่ืองการศึกษา เร่ืองหลักสูตร วิธีการและรวมถึงคาใชจาย สวนรูปแบบท่ี
จะทํ าไดนั้นม ี2 รูปแบบ ดวยกัน คือ

รูปแบบท่ีหน่ึง พอ แม ท่ีมีความพรอมและสามารถจัดการศึกษาไดทุกอยาง ทุกวิชา ทํ า
ไดเองท้ังหมด เพียงแตรายงานผลการประเมินใหกับสถานศึกษาท่ีเปนผูดูแล เปนผูชวยเหลือ อาจ
จะตกลงกัน เชน ภาคเรียนละคร้ัง หรือปละคร้ัง ก็ได

รูปแบบท่ีสอง พอ แม ท่ีไมถนัดจัดการสอนในบางวิชา เชน ไมถนัดวิชาคณิตศาสตร และ
หรือวิทยาศาสตร ในกรณีน้ีใหโรงเรียนเปนผูจัดการศึกษาให โดยจัดเฉพาะวิชาท่ีมีความถนัดและ
สามารถทํ าได

เร่ืองดังกลาวเปนเรื่องใหมของกฎหมายที่ก ําหนดและจะกอใหเกิดการเปล่ียนแปลง จึงยัง
มีคํ าถามท่ีจะตองทํ าใหชัดเจนข้ึนอีกหลายเร่ือง สํ าหรับพอ แมท่ีไมตองการจัดการศึกษาใหลูกแบบ 
Home School ก็ยังคงตองมีสวนรวม ประเด็นน้ีกฎหมายก็ไดกํ าหนดไววา สถานศึกษาทุกชนิด ทุก
ประเภท จะตองดํ าเนินการและบริหารโดยคณะกรรมการสถานศึกษา ดังน้ันเมื่อกฎหมายได
กํ าหนดใหพอ แม เขามาเปนคณะกรรมการของสถานศึกษา จึงอยากใหทุกทานไดต่ืนตัว และเขา
ไปมีสวนรวมเปนกรรมการของสถานศึกษา เพ่ือท่ีจะมีโอกาสกํ าหนดนโยบายแนวทาง วิธีการจัดรูป



แบบการเรียนการสอนใหกับลูก-หลาน พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 น้ี ไดเปด
โอกาสใหอยางกวางขวางมาก เพราะฉะน้ัน จึงเปนโอกาสท่ีดีท่ีอยากใหมีการสนทนาและลอง
ศึกษาดู ถึงแมวากฎหมายจะผานแตก็ยังตองทํ ากฎกระทรวง หรือกฎหมายลูกอีกหลายสวนดวย
กัน ทานท่ีมีบุตร หลาน หากเปนไปไดอาจจะรวมตัวกันเปนชมรมคนรักลูก หรืออะไรก็ไดเพ่ือท่ีจะ
นํ าสิ่งตางๆ ท่ีคิดไวมาประกอบการกํ าหนดนโยบายการศึกษา เพราะกฎหมายไดกํ าหนดวาการ
ดํ าเนินการตางๆ ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฯ น้ันใหรับฟงความคิดเห็นของประชาชน
โดยกวางขวาง

สุดทายนี้ ขอใหทุกทานไดแสดงออกถึงความตองการของทานตามท่ีไดกลาวไวขางตนทุก
ประการ และท่ีสํ าคัญก็คือเปนจุดเร่ิมตนของทุกทานท่ีจะเขามามีสิทธิ์ มีสวนในการกํ าหนด
นโยบาย และวิธีการจัดการศึกษาของลูก หลาน ซ่ึงจะเปนอนาคตของครอบครัว และอนาคตของ
ประเทศชาติสืบตอไป

!!!!!!!!!!

ที่มา ค ํากลาวเปดการสัมมนาทางวิชาการ เรื่อง วิถีชีวิตเด็กไทยในสหัสวรรษใหม ณ อาคารเฉลิมพระบารมี 
50 ป วนัเสารท่ี 22 มกราคม พ.ศ. 2543



บทบาทของพอแม ผูปกครอง และชุมชน
ตามแนวทางในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ

พ.ศ. 2542

ความรวมมือจากทุกฝายเปนหัวใจของการจัดการศึกษาโดยเฉพาะพอแม ผูปกครอง ผล
งานวิจัยดานครอบครัวในรอบ 30 ปท่ีผานมา พบวา ความสัมพันธใกลชิดระหวางบานและโรงเรียน
นอกจากจะทํ าใหเกิดผลสํ าเร็จทางดานการเรียนของเด็กแลว ยังชวยใหเกิดการพัฒนาดานจิตใจ 
สังคม อารมณ ซ่ึงสงผลตอความกาวหนาของชีวิตในอนาคตอีกดวย

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ซ่ึงเปนกฎหมายการศึกษาของประเทศ ที่มี
ผลบังคับใชมาต้ังแตวันท่ี 20 สิงหาคม 2542 น้ัน จึงไดบัญญัติสาระท่ีเก่ียวของในเร่ืองดังกลาวไว
ในหลายมาตรา ดังน้ี

หลกัการจัดการศึกษา
มาตรา 8 (2) : ใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา

การจัดระบบโครงสรางและกระบวนการจัดการศึกษา
มาตรา 9 (6) : การมีสวนรวมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาน
บันสังคมอ่ืน

หนาท่ีของบิดา มารดา ผูปกครอง
มาตรา 11 : บิดา มารดา หรือผูปกครอง มีหนาท่ีจัดใหบุตรหรือบุคคล ซ่ึงอยูในความดูแล

ไดรับการศึกษาภาคบังคับตามมาตรา 17 และตามกฎหมายท่ีเก่ียวของ ตลอดจนใหไดรับการ
ศึกษานอกเหนือจากสถานศึกษาภาคบังคับ ตามความพรอมของครอบครัว



หนวยจัดการศึกษา
มาตรา 12 : นอกเหนือจากรัฐ เอกชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหบุคคล ครอบ

ครัว องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบัน
สังคมอ่ืน มีสิทธใินการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ท้ังน้ีใหเปนไปตามท่ีกํ าหนดในกฎกระทรวง

สทิธิที่บิดา มารดา หรือผูปกครองไดรับ
มาตรา 13 : บิดา มารดา หรือผูปกครอง มีสิทธิไดรับสิทธิประโยชน ดังตอไปน้ี

(1) การสนับสนุนจากรัฐ ใหมีความรูความสามารถในการอบรมเล้ียงดู และการ
ใหการศึกษาแกบุตรหรือบุคคลซ่ึงอยูในความดูแล

(2) เงินอุดหนุนจากรัฐสํ าหรับการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานของบุตรหรือบุคคลซ่ึง
อยูในความดูแลท่ีครอบครัวจัดใหท้ังน้ี ตามที่กฎหมายกํ าหนด

(3) การลดหยอนหรือยกเวนภาษีส ําหรับคาใชจายการศึกษา ตามท่ีกฎหมายกํ าหนด
มาตรา 18 (3) : ศูนยการเรียนไดแก สถานท่ีเรียนท่ีหนวยงานจัดการศึกษานอกโรงเรียน 

บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ 
สถาบันศาสนา สถานประกอบการ โรงพยาบาล สถาบันทางการแพทย สถานสงเคราะห และ
สถาบันสังคมอ่ืน เปนผูจัด

แนวการจัดการศึกษา
มาตรา 23 : การจัดการศึกษา ท้ังการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษา

ตามอัธยาศัย ตองเนนความสํ าคัญท้ังความรู คุณธรรม กระบวนการเรียนรู และบูรณาการ ตาม
ความเหมาะสมของแตละระดับการศึกษา ในเร่ืองดังตอไปน้ี

(1) ความรูเร่ืองเก่ียวกับตนเองและความสัมพันธของตนเองกับสังคม ไดแก ครอบ
ครัว ชุมชน ชาติ และสังคมโลก รวมถึงความรูเก่ียวกับประวัติศาสตรความเปนมาของสังคมไทย
และระบบการเมือง การปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข

(2) ความรูและทักษะดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี รวมท้ังความรูความเขาใจ
และประสบการณเร่ืองการจัดการ การบํ ารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมอยางสมดุลยั่งยืน

(3) ความรูเก่ียวกับศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม การกีฬา ภูมิปญญาไทยและการ
ประยุกตใชภูมิปญญา

(4) ความรูและทักษะดานคณิตศาสตร และดานภาษาเนนการใชภาษาไทยอยาง
ถูกตอง

(5) ความรูและทักษะในการประกอบอาชีพและการดํ ารงชีวิตอยางมีความสุข



กระบวนการเรียนรู
มาตรา 24 (6) : สถานศึกษาจัดการเรียนรูใหเกิดข้ึนได ทุกเวลา ทุกสถานท่ี มีการ

ประสานความรวมมือกับบิดามารดาผูปกครอง และบุคคลในชุมชนทุกฝาย เพื่อรวมกันพัฒนาผู
เรียนตามศักยภาพ

หลกัสูตร
มาตรา 27 วรรคสอง : ใหคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานกํ าหนดหลักสูตรแกนกลาง

การศึกษาขึ้นพื้นฐานเพื่อความเปนไทย ความเปนพลเมืองท่ีดีของชาติ การดํ ารงชีวิต และการ
ประกอบอาชีพ ตลอดจนเพ่ือการศึกษาตอ

ใหสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีหนาท่ีจัดทํ าสาระของหลักสูตรตามวัตถุประสงคในวรรคหน่ึง 
ในสวนที่เกี่ยวกับสภาพปญหาในชุมชนและสังคม ภูมิปญญาทองถิ่น คุณลักษณะอันพึงประสงค
เพื่อเปนสมาชิกท่ีดีของครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ

ความเขมแข็งของชุมชน
มาตรา 29 : ใหสถานศึกษารวมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบัน
สังคมอ่ืน สงเสริมความเขมแข็งของชุมชน โดยจัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชน เพื่อใหชุมชนมี
การจัดการศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู ขอมูล ขาวสาร และรูจักเลือกสรรภูมิปญหาและ
วิทยาการตางๆ เพ่ือพัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการ รวมทั้งหาวิธีการ
สนับสนุนใหมีการแลกเปลี่ยนประสบการณการพัฒนาระหวางชุมชน

การสงเสริมหนวยจัดการศึกษา
มาตรา 38 : ในแตละเขตพื้นท่ีการศึกษา ใหมีคณะกรรมการและส ํานักงานการศึกษา 

ศาสนา และวัฒนธรรมเขตพื้นท่ีการศึกษา มีอํ านาจหนาท่ี …สงเสริมและสนับสนุนการจัดการ
ศึกษาของบุคคล ครอบครัว องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาน
ประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืนท่ีจัดการศึกษาในรูปแบบท่ีหลากหลาย…

การบริหารการศึกษา
มาตรา 38 วรรคสอง : คณะกรรมการการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

ประกอบดวย ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกรเอกชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทน
สมาคมผูประกอบวิชาชีพครู ผูแทนสมาคมผูประกอบวิชาชีพบริหารการศึกษา ผูแทนสมาคมผูปก
ครองและครู ผูน ําทางศาสนา และผูทรงคุณวุฒิดานการศึกษา ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม



การบริหารสถานศึกษา
มาตรา 40 : ใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานและสถานศึกษาระดับอุดมศึกษา 

ระดับต่ํ ากวาปริญญาของแตละสถานศึกษา เพื่อทํ าหนาท่ีกํ ากับและสงเสริมสนับสนุนกิจการของ
สถานศึกษา ประกอบดวย ผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา และผูทรงคุณวุฒิ

จํ านวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการสรรหา การเลือกประธานกรรมการและ
กรรมการ วาระการดํ ารงตํ าแหนงและการพนจากต ําแหนง ใหเปนไปตามท่ีกํ าหนดในกฏกระทรวง

ใหผูบริหารสถานศึกษาเปนกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการสถานศึกษา
ความในมาตราน้ีไมใชบังคับแกสถานศึกษาตามมาตรา 18 (1) และ (3)

การศึกษาเอกชน
มาตรา 44 : ใหสถานศึกษาเอกชนตามมาตรา 18 (2) เปนนิติบุคคลและมีคณะกรรมการ

บริหารประกอบดวย ผูบริหารสถานศึกษาเอกชน ผูรับใบอนุญาต ผูแทนผูปกครอง ผูแทนองคกร
ชุมชน ผูแทนครู ผูแทนศิษยเกา และผูทรงคุณวุฒิ ทรัพยากรและการลงทุน

มาตรา 58 (2) : ใหบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน 
ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา โดยเปนผูจัดและมีสวนรวมในการจัดการศึกษาบริจาคทรัพยสิน 
และทรัพยากรอ่ืนใหแกสถานศึกษาและมีสวนรวมรับภาระคาใชจายทางการศึกษาตามความ
เหมาะสมและความจ ําเปน

!!!!!!!!!!



การมีสวนรวมของพอแม ผูปกครอง
ในระบบการศึกษาของประเทศตางๆ

สหรัฐอเมริกา

วิสัยทัศนการศึกษา 8 ประการ

ในการปฏิรูปการศึกษาของสหรัฐอเมริกาเมื่อไมนานมาน้ี ไดมีการจัดทํ ากฎหมายวาดวย
เปาหมายการศึกษาของคนอเมริกันในศตวรรษท่ี 21 โดยการสรางวิสัยทัศนหลัก 8 ประการ เพื่อนํ า
ไปสูการปฏิรูปการศึกษา โดยวิสัยทัศนหลักประการหน่ึงคือ การสงเสริมใหพอแม ผูปกครอง เขามา
มีสวนรวมในระบบการศึกษา ซ่ึงไดรับการยอมรับวาเปนปจจัยสํ าคัญประการหน่ึงท่ีจะชวยใหการ
ปฏิรูปการศึกษาประสบผลส ําเร็จได มีวิสัยทัศน 8 ประการดังกลาวมีดังน้ี

1. ความพรอมท่ีจะเรียน เด็กทุกคนเมือ่มาเขาสูระบบโรงเรียนจะตองมคีวามพรอมท่ีจะเรียนรู
2. การเรียนจบระดับมัธยมศึกษา อัตราการสํ าเร็จการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอน

ปลายโดยเฉล่ียของท้ังประเทศตองเพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 90
3. ผลสัมฤทธิ์ของนักเรียนและความเปนพลเมืองที่ด ีนักเรียนท่ีจบการศึกษาในระดับ

ชั้นประถมศึกษาปท่ี 4 มัธยมศึกษาปที ่ 2 และมัธยมศึกษาปที ่ 6 จะตองมีความสามารถในสาขา
วิชาตางๆ และทุกโรงเรียนจะตองประกันวานักเรียนทุกคนจะตองรูจักตนเองและสังคมท่ีตนเปน
สมาชิกอยูเปนอยางดี ซึ่งถือวาการศึกษาเปนการเตรียมการใหนักเรียนทุกคนเปนพลเมืองดีของ
ประเทศ มีความสามารถในการศึกษาหาความรูเพ่ิมเติมและศึกษาตอในระดับท่ีสูงข้ึน รวมทั้งเปน
แรงงานที่มีประสิทธิภาพ สรางผลผลิตท่ีดีใหกับประเทศ

4. การศึกษาและการพัฒนาอาชีพ ครูผูสอนทุกคนจะตองไดรับโอกาสและปจจัยเกื้อ
หนุนในการเขารับการอบรมและพัฒนาวิชาชีพเพิ่มเติมอยางตอเน่ือง เพื่อใหมีทักษะที่จํ าเปน
สํ าหรับการเรียนการสอนและการพัฒนาความรูความสามารถของนักเรียน

5. การพัฒนาความรูและทักษะดานคณิตศาสตรและวิทยาศาสตร พลเมืองอเมริกัน
จะตองเปนที่หนึ่งในโลก โดยเฉพาะความรูและทักษะในดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

6. การรูหนังสือของผูใหญกับการเรียนรูตลอดชีวิต พลเมืองอเมริกันทุกคนตองรู
หนังสือ และมีทักษะที่จํ าเปนในการแสวงหาความรูเพ่ิมเติมไดตลอดชีวิต ในสภาวะท่ีประเทศตอง
แขงขันกับประเทศตาง ๆ รวมท้ังเปนการแสดงสิทธิและความรับผิดชอบในฐานะการเปนพลเมืองท่ี
ดีอีกดวย



7. โรงเรียนตองเปนเขตปลอดจากสิ่งมอมเมา สารเสพติด มีความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพยสิน และมีระเบียบวินัย

8. การสงเสริมการมีสวนรวมของพอแม และผูปกครอง โรงเรียนทุกแหงจะตองสง
เสริมความเปนหุนสวนท่ีทํ าใหพอแม ผูปกครอง และนักเรียน มีสวนรวมในการสงเสริมความเจริญ
กาวหนาของเด็กในดานสังคม อารมณ และวิชาการ

รูปแบบของการมีสวนรวมของพอแม ผูปกครอง

การมีสวนรวมของผูปกครองในระบบการศึกษาของสหรัฐอเมริกาตามวิสัยทัศนขอ 8 น้ัน 
แบงออกไดเปน 6 รูปแบบ ดังน้ี

1. การอบรมเล้ียงดูในฐานะเปนพอแม ซึ่งมีหนาท่ีอบรมเลี้ยงดูลูกตามธรรมชาติอยู
แลว ดังน้ัน บทบาทของพอแมและผูปกครอง ตามวิสัยทัศนหลักท่ี 8 จึงเนนการใหพอแมผูปกครอง 
ใหการอบรมเลี้ยงดูท่ีถูกตองเหมาะสม โดยเฉพาะการจัดหาอาหาร อาหารเสริม และการตรวจ
ความพรอมทางดานรางกายของเด็กเพื่อเขาสูกระบวนการเรียนรู รวมทั้งการจัดสภาพแวดลอมที่
บานใหเอ้ืออํ านวยตอพัฒนาการทางดานรางกาย อารมณ จิตใจ และสังคมของเด็ก

2. การส่ือสารระหวางบานและโรงเรียน การมีสวนรวมของผูปกครองในการศึกษาใน
ระดับสูงกวาการอบรมเลี้ยงดูตามธรรมชาติ คือ การท่ีพอแม และผูปกครองมเีจตคติท่ีดีตอผูให
บริการการจัดการศึกษาใหแกบุตรหลานของตน การสงเสริมการมีสวนรวมของพอแมและผูปก
ครอง จึงเนนการสรางความสัมพันธระหวางสถาบันครอบครัวกับหนวยงานทางดานการศึกษาใน
ทุกระดับ เพื่อใหพอแม และผูปกครองมั่นใจวาสถาบันการศึกษาและหนวยงานตางๆ ท่ีใหการ
บริการท่ีเก่ียวของจะเปนผูรับชวงดูแลบุตรหลานของตนเองอยางมีประสิทธิภาพ เปนไปตามหลัก
วิชาการ ในขณะเดียวกันโรงเรียนจะทราบสภาวะทางดานรางกาย อารมณ จิตใจ สังคม และ
อารมณของเด็กอยางถูกตอง ความรวมมือในระดับนี้จะเนนการสงเสริมระบบการสื่อสารระหวาง
พอ แม ผูปกครอง กับโรงเรียน

3. งานอาสาสมัครเพ่ือการศึกษา การดํ าเนินกิจกรรมการเรียนการสอนของโรงเรียน 
และศูนยการเรียนรูประเภทตางๆ อาทิ หองสมุด พิพิธภัณฑ ฯลฯ  ไมสามารถด ําเนินงานเพียง
เฉพาะลํ าพังบุคคล หากแตตองการการสนับสนุนจากชุมชนตางๆ โดยเฉพาะกลุมท่ีไดรับการ
บริการโดยตรง เน่ืองจากการปฏิรูปการศึกษาตามแนวทางของกฎหมายฯ ตองการความรูเฉพาะ
ทางและความเชี่ยวชาญใหม

แนวทางในการสงเสริมการมีสวนรวมทางการศึกษาของพอแม ผูปกครอง ในการเปนอาสา
สมัครในโรงเรียนจะดํ าเนินการภายใตการสรางทัศนคติตอกลุมเปาหมายวา กิจกรรมของโรงเรียน
และการจัดกระบวนการเรียนรูที่บาน เปนกระบวนการท่ีตอเน่ืองกัน เชน พอแม และผูปกครอง 



สามารถเปนผูชวยเด็กในการทํ าการบาน การฝกการอาน และทักษะในการคํ านวณ หากผูปกครอง
รายใดสามารถอุทิศเวลาตามระยะเวลาท่ีแนนอนในกิจกรรมขางตนได โรงเรียนจะจัดหาสถานท่ี 
เชน หองพักครูหรือหองสมุด ใหผูปกครองน้ันๆ ดํ าเนินกิจกรรมดังกลาว โดยสรุปงานอาสาสมัคร
เพื่อการศึกษาของพอแม ผูปกครอง เปนการอุทิศแรงกาย แรงใจ เพ่ือชวยปฏิบัติงานของโรงเรียน 
โดยไมเขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจเชิงนโยบาย

4. การจัดระบบการเรียนการสอนที่บาน นอกจากพอแม และผูปกครองจะเปนกํ าลัง
หลักในการใหการอบรมเล้ียงดูตามธรรมชาติแลว หนาท่ีหลักของผูปกครองอีกประการหน่ึงคือ การ
จัดสภาพแวดลอมท่ีอยูอาศัยท่ีเอ้ือตอกระบวนการเรียนรูของเด็ก เร่ิมจากขนบธรรมเนียม และ
วัฒนธรรมประจํ าครอบครัว จนถึงการแสวงหาและสรางองคความรูดวยตนเอง ดังน้ัน บทบาทของ
พอแม และผูปกครองจึงเปนเสมือนครู ผูเช่ียวชาญสอนและท่ีปรึกษาเก่ียวกับการแสวงหาความรู
ของบุตรหลานของตน

แนวทางการดํ าเนินงานเพื่อตอบสนองหลักการดังกลาวจึงเร่ิมตนจากการฟนฟูความรู 
ทักษะ และความชํ านาญของผูปกครองในการอาน และความชํ านาญของผูปกครองในการอาน
และการคํ านวณเพื่อเปนพื้นฐานในการถายทอดใหแกเด็กในปกครองของตน ในบางกรณี ผูปก
ครองในละแวกเดียวกันจะรวมกลุมเพื่อพัฒนาความรูตนเองและชวยกันถายทอดความรูใหแกบุตร
หลานของตนดวย เชน กลุมชวยสอนอานเขียนในละแวกท่ีอยูอาศัย เปนตน

5. การเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจของโรงเรียน การมีสวนรวมในระดับน้ีถือเปน
การตัดสินใจคร้ังย่ิงใหญของผูปกครอง โดยเปล่ียนสถานะจากการมีสวนรวมทางการศึกษาท่ีบาน
ของตนเองมาสูการด ําเนินงานอยางจริงจังในโรงเรียน หรือหนวยงานทางการศึกษา โดยเฉพาะการ
เขามามีสวนรวมในกระบวนการคิด วิเคราะห และการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการเรียน
การสอน การบริหารการเงิน และการบริหารงานบุคลากร ซ่ึงมีระดับต้ังแตการเขารวมประชุมครู ผู
ปกครองจนถึงการสมัครลงรับเลือกต้ังเปนกรรมการสถานศึกษา โดยหวังวาความรู ความสามารถ 
และความเชี่ยวชาญของตนจะสงผลใหการจัดทํ าและดํ าเนินนโยบายของสถานศึกษาเปนไปอยาง
มีประสิทธิภาพ

6. การเปนผูประสานงานในการระดมทรัพยากรทางการศึกษา การมีสวนรวมทาง
การศึกษาของผูปกครองแบบสุดทายคือ ความพยายามในการเปนผูประสานงานใหโรงเรียน ผูปก
ครอง ชุมชน และนักเรียน มีความเชื่อมโยงกัน โดยพยายามอุดชองโหวในการบริหารของโรงเรียน 
ดวยการระดมบุคลากร เงินทุน วิทยาการใหม และระบบการบริหารงาน เพื่อชวยใหโรงเรียนในพื้น
ท่ีสามารถบริหารงานไดอยางแทจริง ดังน้ันการเขามามีสวนรวมประเภทสุดทายจึงเปนการผสม
ผสานระหวางการเปนอาสาสมัครเพ่ืองานทางการศึกษา กับการอุทิศตนอยางจริงจังในการบริหาร
การศึกษา เชน การเปนกรรมการเขตการศึกษาท่ีมีบทบาทอยางมากในการบริหารของเขตพื้นท่ี



และโรงเรียนตางๆ โดยพยายามแสวงหาทรัพยากรตางๆ จากนอกเขตพ้ืนท่ีท้ังในระดับมลรัฐ และ
ระดับชาติ มาสนับสนุนการดํ าเนินงานของพ้ืนท่ีของตน

กลวิธีในการสงเสริมบทบาทของพอแม และผูปกครองในการมีสวนรวมทาง
การศึกษา

การสงเสริมการอบรมเลี้ยงดูตามธรรมชาติในฐานะพอแม
" การสรางสัมพนัธภาพท่ีดีในครัวเรือน
" กํ าหนดนโยบายและแผนการดํ าเนินงานที่สงเสริม สนับสนุนหนาท่ี ความรับผิดชอบ 

และความสามารถของพอแมและผูปกครอง ในการอบรมเล้ียงดูเด็ก
" สรางเครือขายการใหบริการตางๆ ของชุมชน ท่ีสามารถสนับสนุนการพัฒนาความรูใน

การอบรมเล้ียงดูเด็ก
" เพิ่มจํ านวนพอแม ผูปกครอง ท่ีจะสามารถเขามารวมกิจกรรมโดยตรงกับโรงเรียน
" สรางศูนยขอมูลดานการเรียนการสอน ท่ีพอแมผูปกครอง สามารถเรียกใชได
" อบรมบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียนใหสามารถถายทอดความรูทักษะ และความ

ชํ านาญในการอบรมเล้ียงดูเด็ก

การสงเสริมระบบการส่ือสารระหวางพอแม ผูปกครองกับโรงเรียน

" สงเสริมการสรางระบบการส่ือสารสองทาง โดยใชวิธีการส่ือสารตางๆ เพื่อใหขอมูลขาว
สารดานการศึกษาของนักเรียนแตละคนไดมีความทันสมัยและทันตอความตองการของพอแม ผู
ปกครอง นักเรียนและโรงเรียน

" สงเสริมใหพอแม ผูปกครอง และโรงเรียน สรางฐานขอมูลของเด็กรวมกัน เชน ดาน
พัฒนาการดานรางกาย อารมณ สังคม และจิตใจของเด็ก

" จัดระบบการประชุมพบปะสังสรรครวมกันระหวางพอแม ผูปกครอง โรงเรียน และเขต
การศึกษา ท้ังท่ีเปนรูปแบบด้ังเดิมและกระทํ าปละหนึ่งถึงสองครั้ง เชน การประชุมครู ผูปกครอง 
หรือการประชุมประจ ําเมือง มาสูระบบที่ทันสมัยและประหยัด เชน การสรางโฮมเพจ จดหมายขาว 
ซึ่งสามารถกระทํ าไดหลายๆ คร้ัง รวมท้ังสามารถปรับปรุงสาระท่ีตองการสงใหทันสมยัอยูตลอดเวลา

" สงเสริมการสรางส่ือใหมีความหลากหลาย เพือ่ตอบสนองกับความตองการของพอแม 
ผูปกครอง ท่ีมีความแตกตางทางดานวัฒนธรรม และชีวิตความเปนอยู อาทิ การใชภาษาอังกฤษ
ควบคูกับภาษาถิ่น



การสงเสริมใหพอแม และผูปกครอง มีบทบาทในกระบวนการเรียนรูของนักเรียน
" สงเสริมใหผูปกครองไดรับรูกระบวนการเรียนรูของเด็กท้ังในและนอกช้ันเรียน
" ชี้แจงจุดประสงคในการวัดผลการศึกษาในแตละวิชาเพื่อใหทราบวาโรงเรียนมีความ

คาดหวังสัมฤทธิผลในตัวนักเรียนในระดับใด
" เผยแพรความรู และขอมูลขาวสารเก่ียวกับการจัดการศึกษาในและนอกหองเรียน เพื่อ

สรางทางเลือกในการกํ าหนดบทบาทของตนตอการศึกษาของบุตรหลาน
" มอบหมายการบานใหนักเรียนอยางสม่ํ าเสมอ เพ่ือใหนักเรียนนํ าปญหาและขอของใจ

ไปปรึกษากับผูปกครองเพ่ือแสวงหาคํ าตอบรวมกัน
" จัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพื่อใหครูและพอแม ผูปกครอง ไดปรับเปล่ียนและเรียนรูบท

บาทหนาที่และรูปแบบในการจัดสภาพแวดลอมที่สงเสริมการเรียนรูของเด็ก

การสรางพอแม และผูปกครอง ใหเปนอาสาสมัครทางการศึกษา
" สรางบรรยากาศท่ีเปนมิตรระหวางผูบริหารและบุคลากรของโรงเรียนกับผูปกครอง
" สํ ารวจขอมูลผูปกครองทั้งในเชิงความรู ความเช่ียวชาญพิเศษ ระดับความสนใจในกิจ

กรรมทางการศึกษาและเวลาท่ีอาจสามารถทํ าหนาท่ีอาสาสมัครทางการศึกษา โดยเฉพาะในระดับ
โรงเรียน

" ฝกอบรมและทํ าความเขาใจเก่ียวกับภาระหนาท่ีและความรับผิดชอบในฐานะอาสา
สมัครทางการศึกษา

" สงเสริมปจจัยสนับสนุนการดํ าเนินงานของอาสาสมัครทางการศึกษาในโรงเรียน เชน 
การจัดหาหองทํ างานที่เหมาะสม การมอบรางวัลและคํ าชมเชยแกอาสาสมัครทางการศึกษาดีเดน

" สรางหลักประกันวา บทบาทและสถานะหนาท่ีของอาสาสมัครทางการศึกษาจะตอง
มั่นคง และเปนที่ยอมรับของสังคมทั่วไป

การสงเสริมระบบการตัดสินใจแบบมีสวนรวม
" เผยแพรสิทธิและรูปแบบวิธีการของพอแม และผูปกครอง ในการมีสวนรวมในการ

บริหารงานดานตางๆ ของโรงเรียน
" สงเสริมการจัดต้ังกลุมครู ผูปกครอง ในทุกๆ โรงเรียน
" อบรมความรูเก่ียวกับการบริหารงานการศึกษาในระดับโรงเรียน เชน การบริหารหลัก

สูตร การเงิน บุคลากร การสรางสวัสดิภาพในโรงเรียน
" จัดหาตํ าแหนงและสงเสริมโอกาสใหพอแม และผูปกครอง สามารถเขาไปมีสวนรวมใน

การตัดสินใจทางการศึกษา
" สงเสริมแนวความคิดเก่ียวกับหุนสวนการดํ าเนินงาน



" ใหเกียรติและศักด์ิศรีความเปนมนุษยใหแกผูปกครอง ในฐานะผูมีสวนรวมในการ
กํ าหนดนโยบายการเปล่ียนแปลงในโรงเรียน

" อบรมครูและบุคลากรในการทํ างานเปนหมูคณะกับผูปกครอง

การสงเสริมความรวมมือกับชุมชน
" เผยแพรขอมูลขาวสารทางดานวิชาการ สังคม วัฒนธรรม นันทนาการและสุขภาพที่

โรงเรียนน้ันๆ ใหบริการแกชุมชน
" สงเสริมระบบหุนสวนการดํ าเนินงานกับภาคธุรกิจในทองถ่ิน เพ่ือระดมการสนับสนุน

ในโอกาสตอไป
" เปดโอกาสใหเด็กท่ีดอยโอกาสไดรับการอุปการะคุณจากสังคมใหมากท่ีสุด

เครือขายองคกร
องคกรที่สงเสริมสนับสนุนการมีสวนรวมของพอแม มีทั้งภาครัฐและเอกชน
ภาครัฐ ไดแก กระทรวงการศึกษาแหงชาติ กระทรวงสาธารณสุข และการบริการสังคม 

คณะกรรมการสื่อสารแหงชาต ิสถานีโทรทัศนสาธารณะแหงชาติ
ภาคเอกชน มีบทบาทสํ าคัญย่ิงในการสงเสริมความรู ความเขาใจ และการดํ าเนินงาน 

เพื่อสงเสริมการมีสวนรวมของพอแม ผูปกครองท่ัวประเทศ เชน

ระดับชาติ
1.! Mother & Others
2.! National Center for Home Education
3.! National Head Start Association
4.! National Parent Network on Disabilities
5.! National Parenting Association
6.! Pacific Institute for Community Organization
7.! Parenthood in American Interim Steering Community
8.   Parents without Partners
ระดับทองถ่ิน
1.! Coleman Advocates for Children and Youth
2.! Connecticut Parent Leadership Training Institute
3.! Family Action of Sonoma County
4.! Parents United for Child Care
5.! Santa Barbara Parents to the Pools



!!!!!!!!!!

ที่มา : 1. National Standards for Parent/Family Involvement Programs
(http://www.pta.org/programs/ invstand.html)
2. Achieving the Goals Goal 8 : Parental Involvement and Participation
(http://www.ed.gov./pubs/Ach/Goals/preface.html)
3. Next Generation Report
(http://www.childrenspartnership.org/pub/next 1199/about.html)

 4. Strong Families, Strong Schools (http://www.eric-web.1c/columbia.edu/families/strong)

http://www.childrenspartnership.org/pub/next


พอแม ผูปกครอง :
กุญแจแหงความสํ าเร็จ

ระบบการศึกษาของสหรัฐอเมริกาในปจจุบันไดมาถึงทางแยกท่ีจะตองเลือกตัดสินใจแลว  
โดยทางหน่ึงน้ันจะเห็นโรงเรียนหลายแหงและกลุมโรงเรียนหรือระบบการศึกษาหลายแบบท่ีเกิดข้ึน
โดยเปนผลพวงจากการปรับตัวในชวงทศวรรษระหวาง พ.ศ. 2523-2532 เม่ือคุณภาพการศึกษา
ของสหรัฐฯ ตกต่ํ าจนเขาข้ันวิกฤติ จนบัดน้ีสามารถฉายใหเห็นความสํ าเร็จถึงข้ันเปนตัวอยางของ
ความเปนเลิศทางการศึกษาออกมาใหเห็น ในขณะท่ีอีกทางหน่ึงน้ันเปนโรงเรียนท่ีมัวหมองอันเน่ือง
มาจากความลมเหลวหรือไมก็ดํ าเนินการปฏิรูปผิดพลาด จนกลาวไดวา ส่ิงเดียวท่ีโรงเรียนเหลาน้ี
ทํ าสํ าเร็จคือ ทํ าใหผลงานท่ีตกต่ํ าอยูแลวย่ิงย่ํ าแยลงกวาเดิม

จุดประสงคของคณะกรรมาธิการการศึกษาและกํ าลังแรงงาน และโครงการทางเลือกใน
การศึกษา (The Crossroads Project) คือเพื่อกํ าหนดหาวาข้ันตอนใดหรือวิธีการใดบางท่ีนํ าไปสู
เสนทางแหงความสํ าเร็จสูความเปนเลิศทางการศึกษา และวิธีใดบางที่ใชไมไดผลและนํ าไปสูความ
ลมเหลว แลัวนํ ามาสรางวิสัยทัศนเชิงบวกเพ่ือผลักดันใหเกิดการเปล่ียนแปลงตอไปแนวคิดหลักก็
คือ ในยามท่ีเศรษฐกิจกํ าลังพัฒนารุดหนาไปอยางไมหยุดย้ัง และความกาวหนาทางเทคโนโลยี
ของโลกยุคขาวสารไดเขามาเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของเราอยางถึงรากถึงโคนเชนน้ีสหรัฐอเมริกาไม
ควรเต็มใจยอมรับการศึกษาท่ีต่ํ ากวามาตรฐานแตจะตองปรัปรุงระบบการศึกษาใหอยูในระดับ
ยอดเย่ียมของโลกและไมเปนรองใคร ซึ่งจะสํ าเร็จไดก็ตอเมื่อมีระบบการศึกษาท่ียืดหยุนและ
บุคลากรมีวิสัยทัศนกวางไกล คือเต็มใจท่ีจะคิดและทํ า “นอกกรอบหรือนอกกลอง”ทั้งนี้ เพื่อเห็นแก
เด็กๆลูกหลานของชาวสหรัฐฯเอง

บัดนี้ถึงเวลาแลวที่สหรัฐอเมริกาจะตองพิจารณาใหถวนถี่วา เงินที่จายไปหลายแสนลาน
เหรียญสหรัฐฯ น้ัน ไดอะไรกลับมาบาง แลวตองเลือกตัดสินใจวาจะขยายบทบาทของรัฐบาล
สหรัฐฯในการจัดการศึกษาตอไป หรือจะคืนการควบคุมกลับไปใหพอแม ผูปกครอง และครู

โครงการ “ทางเลือกในการศึกษา” เร่ิมขึ้นในป พ.ศ.2538 โดยโครงการของคณะ
อนุกรรมการดูแลและไตสวน (The committee on Oversight and Investigations ) ของคณะกรร
มาธิการการศึกษาและกํ าลังแรงงานของสภาผูแทนราษฎรสหรัฐอเมริกา มีนายพีท เฮิรคสตรา 
(Pete Hoekstra) เปนหัวหนาโครงการ โครงการน้ีมีหนาท่ีหาคํ าตอบในประเด็น เหลานี้ คือ

1. โรงเรียนท่ีประสบความสํ าเร็จมีสาเหตุปจจัยอะไรบาง
2.โปรแกรมการศึกษาของรัฐบาลมีสวนชวยเอ้ือและเก้ือหนุน หรือฉุดร้ัง ทํ าลายปจจัยเหลา

น้ันอยางไร  แคไหน



3. อะไรบางที่ใชไดผล และอะไรบางที่ไรประโยชนและสูญเปลา
ทุกหนทุกแหงท่ีคณะอนุกรรมการแหงรัฐสภาสหรัฐอเมริกาไปรับฟงความคิดเห็นของ

บุคคลในวงการศึกษาในระดับมลรัฐและทองถิ่น พวกเขาเหลานั้นเห็นพองกันวา กุญแจของความ
สํ าเร็จของการศึกษาอยูท่ีปจจัย 4 ประการ คือ

"!ผูปกครองมีสิทธิ์และมีสวนรวมในการศึกษาของบุตรหลานอยางแข็งขัน
"!ทองถิ่นมีอิสระและอํ านาจในการจัดการศึกษา
"!โรงเรียนเนนที่สาระความรูพื้นฐาน
"! เงนิงบประมาณท่ีไดรับมาใชในหองเรียนจริง ๆ  ไมใชร่ัวไหลไปกับระบบราชการหลายขัน้ตอน

ผูปกครองมีสิทธิ์และมีสวนรวมในการศึกษาของบุตรหลานอยางแข็งขัน

“ผมวา…โรงเรียนจะอวดดีไปหนอยแลวท่ีคิดวาตัวเองรูไปหมดและรูดีท่ีสุดวาใครควรจะ
เรียนอะไร แตผมวามันจะเปนการตรงขามกันเสียมากกวา  ไมมใีครตัดสินใจใหเด็กไดดีเทากับพอ
แมของเด็กเองหรอก”

นายสตาหล  ผูปกครองท่ีแคลิฟอรเนีย

งานวิจัยพบวานักเรียนท่ีพอแมหรือผูปกครองเขามามีสวนในการศึกษาของเขา มีแนวโนม
จะประสบความสํ าเร็จไดมาก การท่ีพอแม ผูปกครอง เขามารวมรับผิดชอบเพ่ือใหแนใจวาบุตร
หลานของตนจะไดรับการศึกษาคุณภาพสงูน้ันเองท่ีเปนกุญแจส ําคัญส ําหรับในระดับทองถ่ิน สิง่ท่ีพบคือ

" เด็กท่ีอยูในครอบครัวท่ีมีพอหรือแมเพียงคนเดียว มีแนวโนมจะมีปญหาในการเรียนต้ัง
แตยังเล็ก ซ่ึงจะพบไดมากกวาเด็กท่ีอยูในครอบครัวท่ีมีครบท้ังพอและแม

" ในป พ.ศ. 2538 มีงานวิจัยพบวา เด็กในวัย 3-5 ขวบท่ีอยูกับพอและแมท้ังสองคน ไม
วาจะเปนพอแมจริงหรือพอแมบุญธรรม มีแนวโนมที่จะมีคนอานหนังสือใหฟง อยางนอยสัปดาห
ละ 3 ครั้ง มีคนเลานิทานใหฟงหรือพาไปหองสมุดสัปดาหละคร้ัง ซ่ึงมากกวาเด็กในวัยเดียวกันท่ี
อยูกับพอหรือแมเพียงคนเดียว ไมวาจะเปนพอแมจริงหรือพอแมบุญธรรม

" เด็กชั้นปท่ี 1 และ 2 ในชวงวัย 6-8 ขวบ ท่ีอยูกับพอหรือแมเพียงคนเดียว ไมวาจะเปน
พอแมจริงหรือพอแมบุญธรรม มีแนวโนมที่จะมีปญหาในการเรียนและสอบไดล ําดับต่ํ ากวาลํ าดับ
กลางของหองซึ่งจะพบไดมากกวาเด็กที่อยูกับพอและแมทั้งสองคน

" รอยละ 22 ของเด็กท่ีอยูกับแมท่ีหยารางตองเรียนซ้ํ าช้ันและรอยละ 30 ของเด็กที่มีพอ
หรือแมเพียงคนเดียวตั้งแตเกิด ตองเรียนซ้ํ าชั้นมีเพียงรอยละ 12 ของเด็กท่ีอยูกับพอและแมท้ังสอง
คนที่ตองเรียนซํ ้าชั้น



เปนท่ีนาเสียดายวา จํ านวนเด็กท่ีอยูกับพอและแมครบท้ังสองคนลดลงอยางรวดเร็ว ทํ าให
จํ านวนเด็กท่ีอยูกับพอหรือแมเพียงคนเดียวเพ่ิมข้ึนมากกวา 2 เทา นับต้ังแตป พ.ศ. 2513 ในปน้ัน
อัตราสวนของเด็กอายุต่ํ ากวา 18 ท่ีอยูกับพอหรือแมเพียงคนเดียวมีเพียงรอยละ 11 แตในป 
พ.ศ.2537 อัตราสวนดังกลาวเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 25 โดยในจํ านวนน้ียังสามารถแบงยอยตามกลุม
เชื้อชาติ คือ เปนเด็กผิวดํ ารอยละ 60 เด็กเช้ือสายละตินอเมริกันรอยละ 29 และเด็กผิวขาวรอยละ 
19 ซึ่งหมายความวา ไมวาภูมิหลังของเด็กจะเปนอยางไร แตเด็กจากทุกกลุมกํ าลังเผชิญกับปญหา
ครอบครัวกันมากขึ้น และสงผลใหเด็กเรียนไดยากล ําบากข้ึน ซึ่งทํ าใหโรงเรียนยิ่งจะตองมีประสิทธิ
ภาพมากท่ีสุดเทาท่ีจะทํ าได มีสถิติแสดงวาเด็กท่ีมาจากครอบครัวท่ียากจนแตไดอยูกับพอและแม
ท้ังสองคนสามารถทํ าคะแนนไดดีกวาเด็กๆจากครอบครัวท่ีร่ํ ารวยแตอยูกับพอหรือแมเพียงคน
เดียว จึงสรุปไดวา เม่ือความม่ันคงเปนปกแผนของครอบครัวลดลง ผลการเรียนของเด็กจะพลอย
ลดลงตามไปดวย

เมื่อพอแมเข ามามีส วนในการศึกษาของลูกก็จะทํ าใหเด็กพัฒนาการเรียนไดดีขึ้น 
โปรแกรมการศึกษาของรัฐบาลกลางฯ ท่ีพยายามนํ าสิ่งตางๆ เขามามีบทบาทแทนท่ีพอแมหรือ
ผลักใหพอแมหางไกลจากประสบการณในการเรียนรูของลูก จึงอาจสงผลทางลบได ไมวาจะเปน
โครงการอาหารเชาท่ีโรงเรียนไปจนถึงโปรแกรมดูแลเด็กหลังโรงเรียนเลิก

โรงเรียนแคทอลิคเปนตัวอยางอันดีของการใหพอแมเขามามีสวนรวม

คาเลาเรียนในโรงเรียนแคทอลิคซึ่งเฉลี่ยแลวตกประมาณปละ 2,178 เหรียญ หรือ
ประมาณ 82,764 บาทน้ัน นับวาถูกท่ีสุดในบรรดาโรงเรียนเอกชน แตโรงเรียนเหลาน้ีประสบความ
สํ าเร็จในการสอนเปนอยางดี ไมวาภูมิหลังของนักเรียนจะเปนอยางไรก็ตาม เน่ืองจากโรงเรียนเก็บ
คาเลาเรียนต่ํ าท่ีสุดเทาท่ีจะทํ าได จึงตองอาศัยใหพอแมเปนคนจัดหา “อุปกรณเสริม” ท่ีปกติ
สามารถเรียกรองจากโรงเรียนรัฐบาลไดฟรี โรงเรียนแคทอลิคเหลานี้ไมไดมองวาการอาศัยพอแม
เชนน้ีเปนเร่ืองนาอับอายขายหนาแตอยางใด แตกลับมองวาเปนปจจัยสํ าคัญท่ีทํ าใหโรงเรียนของ
ตนประสบความสํ าเร็จได แมจะอยูทามกลางสภาวะทางเศรษฐกิจและสงัคมท่ีเปนปญหาอยางมาก

ในการประชุมเพ่ือรับฟงขอคิดเห็นท่ีมลรัฐเคนต๊ักก้ีซิสเตอร อามิเลสีย สเต็นเจอร (Amilia 
Stenger) ไดอรรถาธิบายวา การท่ีพอแมเขามามีสวนรวมไดชวยใหโรงเรียนแคทอลิคตางๆ ประสบ
ความส ําเร็จไดอยางไร

“…โรงเรียนแคทอลิคนั้นตองพึ่งพาอาศัยทั้งเงินและการเขามามีสวนรวมของพอแม ผูปก
ครองของเด็กมากกวาหนวยงานของรัฐบาลเสียอีก พอแม จะเปนคนบอกครูใหญและทางโบสถวา
โรงเรียนควรจะมีนโยบายอะไร อยางไร พอแมจะสละเวลามาชวยเด็ก ๆ ทํ ากิจกรรมนอกหลักสูตร 



และมีสวนชวยเหลือโรงเรียนและครูเปนอยางมาก กิจกรรมหลายๆ อยางที่พอแมเขามามีสวนรวม
ดวยนั้น จะเกิดขึ้นไมไดเลยถาหากพอแมไมชวยโรงเรียนของเราไมมีเงินพอที่จะจางใครมาดูแลจัด
การกิจกรรมเหลานั้น ดังน้ัน พอแม ผูปกครอง จงึเปนแหลงเงนิทุนและแรงงานท่ีส ําคัญท่ีสดุของเรา”

การที่ตองอาศัยใหพอแม ผูปกครอง เขามามีสวนรวมในกิจกรรมการศึกษาประจํ าวันเชนน้ี 
จึงเปนกลไกท่ีบังคับใหโรงเรียนตองมีความรับผิดชอบตอผลงานอยางเต็มท่ี เพราะเมื่อโรงเรียนไม
อาจดํ าเนินการไดโดยปราศจากพอแม ผูปกครองโรงเรียนก็ยอมไมสามารถละเลยพอแม ผูปกครองได

ขจัดอุปสรรคท่ีกีดก้ันการเขามามีสวนรวมของพอแมผูปกครอง

โรงเรียนที่ประสบความส ําเร็จโดยพอแม ผูปกครอง เขามามีสวนรวมในระดับสูง ไดพบวา
การขจัดอุปสรรคที่กีดกั้นการเขามามีสวนรวมของพอแม ผูปกครองใหหมดไป เปนปจจัยสํ าคัญท่ี
นํ าไปสูความสํ าเร็จ วิธีที่โรงเรียนใชดึงพอแม ผูปกครอง ท่ีเคยอยูเพียงแควงนอกของกิจกรรมของ
โรงเรียนใหเขามามีสวนรวมภายในน้ันมีหลายอยาง เชน การสอนภาษาอังกฤษ การสอนการอาน
ชั้นเรียนรวมส ําหรับพอแมและเด็ก และการฝกงาน โจลูเซนต (Joe Lucente) ซ่ึงเปนครูใหญของ
โรงเรียนในกํ ากับของรัฐ (charter school) ซึ่งตั้งอยูในใจกลางมหานครลอสแอนเจลิสเลาวา โรง
เรียนของเขาพยายามดึงใหพอแม ผูปกครอง เขามามีสวนรวมมากที่สุดไดอยางไร

“กอนท่ีจะมาเปนโรงเรียนในกํ ากับของรัฐน้ัน เร่ืองน้ีเปนปญหามาก แตเม่ือเปนโรงเรียนใน
กํ ากับของรัฐแลว เราไดเปดชองไวมากมายหลายแบบเพ่ือใหพอแม ผูปกครอง เขามามีสวนรวม 
ถาพวกเขาตองการเรียนภาษาอังกฤษ เราก็เปดสอนภาษาอังกฤษให ถาตองการเรียนการอานพ้ืน
ฐาน เราก็เปดสอนการอานพ้ืนฐานให”

เอิรล เลเน โจนส (Earl Lene Jones) เปนครูสอนนักเรียนชั้น 5 ท่ี แคลิฟอรเนีย เธอเลาวา
ไดรับความสนับสนุนจากพอแม ผูปกครอง นอยมากจนเรียกไดวาอยูในข้ัน “วิกฤต” ในทุกแงมุม
ของการใหการศึกษาแกเด็ก และเลาใหฟงถึงโปรแกรมที่จะน ําพอแม ผูปกครอง เขามามีสวนรวม
ใหมากข้ึน

“ที่โรงเรียนของเรามีโปรแกรมชื่อ “เด็กกับผูปกครองเพ่ือความสํ าเร็จ” ซึ่งเราใหพอแมหรือผู
ปกครองมานั่งในชั้นติดกับเด็กเลย ใหอยูดวยกันตลอดท้ังวัน และชวยเด็กใหมีสมาธิในการเรียน 
ชวยเขาอาน ชวยทํ าเลขและแกปญหาตางๆ เราพบวาวิธีน้ีใหผลดีมาก”

บีเวอรลีย ทุนเนย (Beverley Tunney) เปนครูใหญของโรงเรียนรัฐบาลในชิคาโก ไดต้ังขอ
สังเกตวา เปนสิ่งส ําคัญมากท่ีจะตองทํ าใหพอแม ผูปกครอง รูสึกสบายใจ โดยเฉพาะอยางยิ่งพอ
แม ผูปกครอง ท่ีมีรายไดต่ํ า



“เมื่อพอแมรูสึกสบายใจมากขึ้นกับสภาพและความเปนไปในโรงเรียน และไดรับรูความ
สนุกต่ืนเตนของการเรียน ก็จะมีการเขารวมมากขึ้นท้ังในโรงเรียนและในกลุมผูปกครอง ซึ่งมี
สมาชิกเดิมอยูบางแลวท่ีรูเร่ืองหลักสูตร กระบวนการเรียนรู และการเลี้ยงเด็ก”

คลีสเตอร มิมส (Cleaster Mims) ครูใหญของโรงเรียนประถมศึกษาในซินซินเนติเลาวา 
โรงเรียนของเธอ คาดหวังวา พอแม ผูปกครองจะเขามามีสวนรวม “เราเห็นวาพอแม ผูปกครอง 
ควรมีสวนรวมอยางแข็งขัน โรงเรียนของเราจึงคาดหวังเชนนั้น เราไมมองวาพวกเราเปนผูบุกรุก 
แตในเม่ือพวกเขายอมใหลูกหลานของเขาเขามาอยูในความรับผิดชอบของเรา เขาก็ควรจะไดรับรู
ในแตละวันมีอะไรเกิดข้ึนกับลูกหลานของเขาบาง”

การสนบัสนุนใหพอแม ผูปกครองเขามามีสวนรวมท่ีเมืองโฟนิกซ

โรงเรียน เอทอป (ATOP) เปนโรงเรียนในกํ ากับของรัฐที่เมืองโฟนิกซ (Phoenix) ซึ่งตั้งขึ้น
เพื่อใหบริการแกประชากรที่อยูในเขตเมืองชั้นใน ซ่ึงสวนใหญเปนคนผิวดํ ากลุมอเมริกัน เช้ือสาย
แอฟริกัน โรงเรียนน้ีประสบความสํ าเร็จเปนอยางสูงและในปจจุบันมีเด็กเขาคิวคอยเรียนอยู
ประมาณ 175 คน เม่ือเด็กมาเขาเรียนท่ีโรงเรียนน้ี พอแมจะถูกขอใหยอมรับขอตกลงวาจะตองเขา
มามีสวนรวมและรวมมือกับทางโรงเรียน อยางนอยก็ในเร่ืองตอไปน้ี คือ

" จํ ากัดเวลาดูโทรทัศนในวันจันทรถึงศุกร
" ตองอานหนังสือใหลูกฟงทุกคืนในวันจันทรถึงศุกร คืนละ 15-20 นาที
" เขารวมประชุมครู-ผูปกครอง ทุกคร้ัง
" เขารวมประชุมประจ ําเดือนของคณะกรรมการดานการมีสวนรวมของผูปกครอง
" เขารวมในกิจกรรมของช้ันเรียนท่ีลูกหลานของตนเรียนอยู
การที่ตองยินยอมรับพันธะเหลานี ้ ทํ าใหพอแม ผูปกครองกลาและสนใจเขามามีสวนรวม

มากขึ้น เน่ืองจากเปนการมอบหมายภารกิจที่ชัดเจนเปนเรื่องๆ ใหไปทํ าใหส ําเร็จและสามารถสาน
ตอไปอีก

!!!!!!!!!!

ที่มา : จากเอกสารแปลเร่ือง เมื่อการศึกษามาถึงทางแยก : รายงานของโครงการทางเลือกในการศึกษา (The 
Crossroads Project) โดยคณะอนุกรรมการแหงรัฐสภาสหรัฐ อเมริกา สํ านักงานคณะกรรมการการ
ศกึษาแหงชาติ, 2543



ประเทศในสหภาพยุโรป

นับต้ังแตป ค.ศ. 1967 เปนตนมา การมีสวนรวมในระบบการศึกษาของผูปกครองไดมีบท
บาทชัดเจนมากขึ้น ไดมีการกํ าหนดไวเปนกฎหมายในระยะตอมา เชน สเปนออกกฎหมายใหผูปก
ครองมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนแตละแหง เม่ือป ค.ศ. 1995 ในปเดียวกัน ไอซแลนดไดออก
กฎหมายใหมีตัวแทนผูปกครองในระบบโรงเรียน ในป ค.ศ. 1966 สวีเดนประกาศใชระเบียบท่ีใหผู
ปกครองในเขตเทศบาลจัดตั้งสภาทองถิ่น ซึ่งผูปกครองมีเสียงสวนมาก รวมถึงออสเตรียและสก็อต
แลนด ไดประกาศใชระเบียบเก่ียวกับบทบาทของผูปกครองเชนกัน กลาวไดวาการปฏิรูปการศึกษา
ในทศวรรษท่ี 1990 ประเทศสวนใหญกํ าหนดใหผูปกครองเขามามีบทบาทรวมในระบบการศึกษา

การมีสวนรวมของผูปกครองปรากฎอยูในทุกระดับ แตในระดับโรงเรียนจะแพรหลายมาก
ที่สุด ประเทศท่ีมตัีวแทนผูปกครองเปนกรรมการทุกระดับการบริหาร คือ เยอรมนั สวีเดน และนอรเวย

ระดับการมีสวนรวม

การมีสวนรวมของพอแม ผูปกครอง มีสองระดับ คือ ระดับของการใหการปรึกษา และการ
รวมตัดสินใจ

หนวยงาน/กรรมการ ซ่ึงผูปกครองมีบทบาทรวมดวยในระดับชาติ หรือระดับกลาง (เขต/
ทองถ่ิน) มักจะเปนลักษณะของกรรมการท่ีปรึกษาเปนสวนมาก ยกเวนกรณีบางประเทศ เชน      
ออสเตรีย ในระดับเขตและทองถ่ิน ลิสเตนสไตนในระดับสถาบันการศึกษา สวนในนอรเวยในระดับ
เทศบาล ในออสเตรียทั้งที่ประชุมของรัฐบาลกลาง และรัฐบาลทองถิ่น จะมีอํ านาจในการออกคํ า
สั่งและคํ าแนะนํ า และมีบทบาทสํ าคัญในการแตงต้ังครูและครูใหญระดับมัธยมศึกษา ตัวแทนผูปก
ครองเปนกรรมการในการประชุมดังกลาวแลว มีสิทธิออกเสียงเต็มที่

ในระดับโรงเรียน ผูปกครองมักจะไดรับมอบอํ านาจถึงข้ันการตัดสินใจ โดยการตัดสินใจมี 
2 ประเภท คือ

1. การตัดสินใจเก่ียวกับหนาท่ีการดํ าเนินงานประจ ําวันของโรงเรียน เชน การทํ าตาราง
สอน การจดักิจกรรมเสริมหลกัสตูร การรักษาระดับความสมัพนัธครู-ผูปกครอง และการควบคุมคาใชจาย

2. การตัดสินใจเก่ียวกับงานสํ าคัญของการบริหารระบบการศึกษา เชน การจัดสรรงบ
ประมาณใหโรงเรียน การพิจารณาอัตราครูและบุคลากรอ่ืนๆ ของโรงเรียน การสรรหาคัดเลือก
บุคลากร (ในบางกรณีรวมการคัดเลือกครูใหญดวย) และการพิจารณาหลักสูตร และวิธีสอน

การตัดสินใจแบบแรกกระทํ าโดยกรรมการท่ีเก่ียวของในแทบทุกประเทศ โดยเฉพาะใน
ระดับประถมศึกษา การตัดสินใจประเภทท่ีสองพบในประเทศเดนมารก กรีช สเปน ไอรแลนด    



ออสเตรีย ปอรตุเกส บางสวนของสหราชอาณาจักร (อังกฤษและเวลส และไอรแลนดเหนือ) ลิส
เตนสไตน และนอรเวยในเดนมารกตัวแทนผูปกครองเสียงขางมากจะเปนผูตัดสินใจซ่ึงเก่ียวกับงบ
ประมาณของโรงเรียนเปนสวนใหญ รวมท้ังการปรึกษาหารือในการเลือกสรรครูใหญดวย

การคัดเลือกหรือการเลิกจางครูใหญเปนหนาท่ีของคณะกรรมการโรงเรียนในสเปนและ
ปอรตุเกส ซ่ึงผูปกครองมีตัวแทนอยูดวย แมวสาจะเปนเสียงสวนนอยในไอรแลนด คณะกรรมการ
โรงเรียนมีสวนรวมในการแตงต้ังครูใหญ

กรรมการบริหารในอังกฤษและเวลส และกรรมการโรงเรียนในไอรแลนด-เหนือ ทํ าหนาท่ี
รวมในการแตงต้ังครูใหญและรับผิดชอบในการกํ าหนดวัตถุประสงคท่ัวไปของโรงเรียนและการจัด
การคณะครู (กํ าหนดจ ํานวนสรรหาและคัดเลือกครูและบุคลากรอ่ืนๆ ) ผูปกครองท่ีเปนกรรมการ
โรงเรียนมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจอยางเต็มท่ี แมวาจะเปนเสียงสวนนอยก็ตาม

ในกรีซตัวแทนผูปกครองในคณะกรรมการโรงเรียนสามารถใชสิทธิยับย้ัง (Veto) ถาหากไม
เห็นชอบกับการจัดการของโรงเรียน การใชสิทธิยับย้ังน้ันตองมาจากฐานความรูดานกฎหมายท่ีใช
อยูในขณะน้ันเปนเคร่ืองสนับสนุนความเห็นยืนยันตอกรรมการคนอ่ืน

การฝกอบรมผูปกครอง

ในประเทศสมาชิกสวนมากของสหภาพยุโรปจะจัดใหมีการอบรมผูปกครองในรูปของการ
สัมมนาหรือเรียนเปนรายวิชาระยะสั้น เปาหมายคือ ใหผูปกครอง (หรือผูแทนผูปกครอง) ไดเตรียม
ตัวเปนอยางดีในการมีสวนรวมในกิจกรรมของโรงเรียนและการศึกษาของลูกๆ ของตน ในบาง
ประเทศไมมีการฝกอบรมเลย เชน ลักเซ็มเบอรก ฟนแลนด สวีเดน ไอรแลนด และนอรเวย และใน
บางประเทศมีการฝกอบรมเปนลักษณะเฉพาะบางอยาง เชน อิตาลี ปอรตุเกส และลิสเตนสไตน

งบประมาณท่ีใชในการอบรมมาจากแหลงตางกัน อาจจะมาจากงบประมาณของทางราช
การ หรือองคกรเอกชน หรือสมาคมผูปกครองก็ได ประเทศท่ีใชงบประมาณแผนดินในการฝกอบรม
ผูปกครอง คือ เบลเย่ียม (ชุมชนแฟลมมิช) เดนมารก ฝรั่งเศส ไอรแลนด เนเธอรแลนด และ สหราช
อาณาจักร บางประเทศใชงบประมาณจากหนวยงานเอกชน หรืองบประมาณจากทองถ่ิน เชน เบล
เย่ียม (ชุมชนฝรั่งเศส และเยอรมัน) เยอรมัน กรีซ (ข้ึนอยูกับแตละสมาคมผูปกครอง) และออส
เตรีย ในประเทศสเปนและไอรแลนดสมาคมผูปกครองดํ าเนินการ และจัดหาทุนในการ อบรมเอง

!!!!!!!!!!



ที่มา : The Role of Parents in Education System of the European Union, URYDICE

The Information Network on Education in Europe
(http://www.eurydice.org/Documents/Parents.en.)



พันธสัญญาระหวางพอแม ผูปกครอง
และโรงเรียน ของประเทศอังกฤษ

นับต้ังแตเดือนกันยายน พ.ศ. 2542 ที่ผานมา โรงเรียนของรัฐทุกแหงไดรวมมือกับผูปก
ครองจัดทํ าพันธสญัญาซ่ึงเปนขอตกลงระหวางบานกับโรงเรียนเปนลายลักษณอักษรข้ึน ขอตกลง
ดังกลาวแสดงถึงความรับผิดชอบของโรงเรียนและผูปกครองรวมถึงสิง่ท่ีโรงเรียนคาดหวังจากนักเรียน

ส่ิงท่ีระบไุวในพันธะสัญญาระหวางบานและโรงเรียน

1. มาตรฐานการศึกษาของโรงเรียน

พันธสัญญาระหวางบานและโรงเรียน กลาวถึงมาตรฐานที่โรงเรียนมุงหวังไว เชน ในเร่ือง
หลักสูตรท่ีจะตองปรับเปลี่ยนใหกวางขวางข้ึนและสมดุลข้ึน และโรงเรียนจะตอบสนองความ
ตองการของเด็กๆ ในเร่ืองน้ีไดอยางไรบาง

โรงเรียนจะรางเปาหมายเร่ืองการประเมินผลตามหลักสูตรแหงชาต ิ และการประเมินคุณ
สมบัติดานวิชาชีพ โรงเรียนจะตองคัดเลือกเด็กท่ีมคีวามตองการพเิศษดานการศึกษา และใหการ
สนับสนุน รวมถึงกํ าหนดเปาหมายพิเศษในการวัดความกาวหนาของนักเรียนเหลาน้ี

2. การไปโรงเรียนอยางสม่ํ าเสมอและตรงเวลา

การใชเวลาท่ีโรงเรียนอยางคุมคามีความสํ าคัญตออนาคตของนักเรียนอยางย่ิง การไปโรง
เรียนเปนประจ ําและตรงเวลาจึงเปนสิ่งจ ําเปน พันธสัญญาระหวางบานและโรงเรียนจะแจงใหผูปก
ครองของนักเรียนทราบวา

" ตามกฎหมายผูปกครองมีความรับผิดชอบในการดูแลใหบุตรหลาน ไดรับการศึกษา
ระหวางอายุ 5-16 ป

" หากบุตรหลานของทานสมัครเขาเรียนท่ีโรงเรียนใดเด็กจะตองไปโรงเรียนตามเวลาทุก
วันตลอดภาคเรียน หากเด็กไมไปโรงเรียนอยางสม่ํ าเสมอ ผูปกครองจะตองเสียคาปรับ

" เปนความรับผดิชอบของผูปกครองในการแจงใหโรงเรียนรับรูหากเด็กไมสามารถไปโรง
เรียนได

" หากเกิดปญหาการขาดเรียนข้ึน ผูปกครองตองชวยเหลือเจาหนาท่ีของโรงเรียน และ
หนวยงานสวัสดิการดานการศึกษาใหการแกไขปญหา



" ผูปกครองไมมีสิทธิพานักเรียนไปเที่ยวพักผอนระหวางภาคเรียน ยกเวนไดรับความยิน
ยอมจากโรงเรียน

3. วินัยและพฤติกรรม

ผูปกครองมีบทบาทสํ าคัญในการสงเสริมความประพฤติท่ีดีงามของนักเรียน และอิทธิพล
ของผูปกครองมีความส ําคัญอยางย่ิงตอทัศนคติและพฤติกรรมของนักเรียน พฤติกรรมและวินัยท่ีดี
งามของนักเรียนเกิดข้ึนไดดวยความรวมมือกันระหวางบานและโรงเรียน พันธสัญญาระหวางบาน
และโรงเรียนควรระบุไววานักเรียนจะตองรักษากฎเกณฑของโรงเรียน และผูปกครองจะใหการ
สนับสนุนโรงเรียน ในการรักษาวินัยและพฤติกรรมท่ีดีงามของนักเรียน

4. การบาน

การทํ าการบานชวยใหนักเรียนพัฒนาทักษะท่ีสํ าคัญตางๆ โดยเฉพาะอยางย่ิงการเรียนรู
ดวยตนเอง รัฐบาลแนะนํ าใหมีการมอบหมายการบานเปนประจํ าแกนักเรียนต้ังแตชั้นปท่ี 1 
เปนตนไป การบานส ําหรับเด็กเล็กควรเร่ิมดวยการอานหนังสือชวงส้ันๆ หรือการอานหนังสือรวม
กับผูปกครอง โรงเรียนทุกแหงควรรางนโยบายเก่ียวกับการบานและขอคํ าปรึกษาจากผูปกครอง 
โดยมีการกํ าหนดระยะเวลาในการทํ าการบานในแตละระดับช้ันเรียน และก ําหนดใหมีการวางแผน
และจัดระเบียบการบานของนักเรียนอยางเหมาะสม เพ่ือใหเกิดผลดังน้ี

" นักเรียนจะไดทํ าการบานอยางสม่ํ าเสมอทุกวัน ไมมากหรือนอยเกินไปในบางวัน
" การบานท่ีมอบหมายสามารถทํ าไดเสร็จตามกํ าหนดเวลา
" การบานมีความสัมพันธกับสิ่งที่เรียนในโรงเรียน ไมยากหรืองายเกินไป
" นักเรียนไดรับความคิดเห็นเก่ียวกับการบานของตน
" นักเรียนชั้นโตสามารถทํ าการบานในสถานท่ีอ่ืน ซึ่งไมใชบาน ตัวอยางเชน ที่สโมสร

การบานหลังเลิกเรียนหรือศูนยสนับสนุนการศึกษาของชุมชน

โรงเรียนจะขอใหผูปกครองลงนามในพันธสัญญา เพื่อแสดงวาผูปกครองเขาใจและยอม
รับพันธสัญญาดังกลาว โรงเรียนอาจขอใหนักเรียนลงนามในพันธสัญญาดวย หากนักเรียนโตพอท่ี
จะเขาใจพันธสัญญานั้นแลว

หากผูปกครองหรือนักเรียนไมปฏิบัติตามพันธสัญญา ครูใหญจะปรึกษาปญหาท่ีเกิดขึ้น
กับผูปกครอง โรงเรียนไมมีสิทธิลงโทษทางวินัย หรือคัดช่ือนักเรียนออกเพียงเพราะวานักเรียนหรือ
ผูปกครองไมปฏิบัติตามพันธสัญญา อยางไรก็ตาม ถานักเรียนไมปฏิบัติตามพันธสัญญาโดยการ
ฝาฝนวินัยของโรงเรียนอยางรายแรง นักเรียนอาจถูกลงโทษทางวินัยหรือคัดช่ือออกได หากผูปก



ครองคิดวาทางโรงเรียนไมปฏิบัติตามพันธสัญญา ผูปกครองควรพูดคุยกับครูใหญหรือเจาหนาที่
รัฐบาลท่ีดูแลการศึกษา

!!!!!!!!!!

ที่มา : Home-School Agreement : What Every Parent Should Know (UK)
(http://www.gov.uk/misc/summary.html)



กกรรณีณีตัตัววออยยาางงคคววาามมรรววมมมืมืออ
รระะหหววาางงบบาานนแแลละะโโรรงงเเรีรียยนน
ขขอองงปปรระะเเททศศไไททยย



บทบาทของเครือขายผูปกครอง
โรงเรียนบานบางกะป

พอแม ผูปกครอง คณะกรรมการการศึกษา และชมรมศิษยเกาของโรงเรียนบานบางกะป 
ไดมีการประชุมรวมกัน และมีแนวคิดการเขาไปมีสวนรวมกิจกรรมในโรงเรียน เพ่ือบุตรหลานอัน
เปนท่ีรักย่ิง และไดมีการดํ าเนินงานกิจกรรมและโครงการ ดังน้ี

1) การสอนภาษาจีนกลางเนื่องจากโรงเรียนตั้งอยูในยานชุมชนธุรกิจการคา นักเรียนควร
ไดมีโอกาสเรียนรูภาษาจีนกลาง เพื่อไวใชประโยชนได กลุมผูปกครองและโรงเรียนจึงไดสรรหาผู
ปกครองของนักเรียนในโรงเรียนที่มีความรูทางดานภาษาจีนกลางมาท ําการสอนใหกับนักเรียน ซึ่ง
ก็ไดผูปกครองท่ีเปนสามีและภรรยามาชวยสอนใหต้ังแต ชั้น ป.1 ถึง ป. 6 วิธีการเรียนการสอนใช
หลักสูตรจากโรงเรียนจีน นอกจากนี้ยังจัดชุมชนภาษาจีนกลางขึ้นในโรงเรียนไวสํ าหรับใหนักเรียน
ระดับมัธยมศึกษาท่ีมีความสนใจไดมาเรียน อีกดวย

2) ผูปกครองอาสา จากขาวภัยอันตรายในหองน้ํ าโรงเรียนท่ีปรากฏเปนขาวผานส่ือตางๆ 
ไดมีผูปกครองของนักเรียนในโรงเรียนทานหน่ึงไดอาสารับหนาท่ีดูแลความเรียบรอย ความปลอด
ภัย และความสะอาดในหองนํ ้าให ซ่ึงกอรปกับผูปกครองทานน้ีตองคอยดูแลบุตรท่ีเรียนอยูในโครง
การเรียนรวมอยูดวยแลว โรงเรียนจึงไดดํ าเนินการจัดเตรียมและอํ านวยความสะดวกเร่ืองหองท่ีจะ
ปฏิบัติงาน

3) โครงการอาหารกลางวัน จะมีเจาหนาท่ีบริการอาหารกลางวันท้ังหมดเปนผูปกครองท่ี
ขอเขามามีสวนรวม โดยจะเขามาดูแลและจัดการต้ังแตการจัดซื้อวัตถุดิบ การจัดเตรียมอาหาร 
การปรุงอาหาร การจํ าหนาย รวมทั้งการจัดเก็บภาชนะ ซึ่งกระบวนการทั้งหมดจะท ําอยางถูกสุข
ลักษณะทุกอยาง เพ่ือความปลอดภัย และเพ่ือใหไดรับสารอาหารอยางถูกตองตามหลักโภชนาการ

4) การกีฬา พอแม ผูปกครองท่ีเลนกีฬาฟุตบอลไดก็จะพาลูกและเพ่ือนๆ ของลูกไปซอม
ฟุตบอลที่สนามกีฬา

5) การสอนวิชาชีพ พอแม ผูปกครองท่ีมีความรูดานชาง เชน วิชาไฟฟา ก็จะมาชวยสอน
ใหกับนักเรียนในระดับมัธยมศึกษาท่ีเลือกเรียนวิชาไฟฟา

6) การดนตรี จะมีผูปกครองของนักเรียนท่ีมีความสามารถทางดานดนตรีมาฝกและสอน
ใหกับนักเรียนหลังเลิกเรียนแลว



7) โครงการสายสัมพันธบานและโรงเรียน เปนโครงการท่ีไดรับความรวมมือจากเจาหนาท่ี
ตํ ารวจและสํ านักงานเขตบางกะป ในการปองกันยาเสพติดในโรงเรียน

8) โครงการลูกรัก เปนโครงการท่ีจัดข้ึนเพ่ือผูปกครองท่ีมาประชุมใหญประจํ าป และเขา
พบครูประจํ าชัน้เพ่ือแลกเปล่ียนความคิดเห็นและขอมูลของนักเรียนท่ีอยูท่ีบานและโรงเรียน

9) โครงการจริยศึกษาในโรงเรียน
- มีครูพระจากวัดในชุมชนประมาณ 6 รูป มาชวยสอนดาน จริยศึกษาในโรงเรียน
- มีโตะครูจากมัสยิสมาสอนศาสนาอิสลามใหกับนักเรียนท่ีเปนมุสลิม

10) โครงการภาษาตางประเทศ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (กทม.) ท่ีเปนตนสังกัดของ
โรงเรียนไดใหความชวยเหลือ นํ าครูชาวตางประเทศมาสอนภาษาอังกฤษใหกับนักเรียน

11) จราจรอาสา จะมีผูปกครองมาอาสาสมัครเปนจราจร ทํ าหนาท่ีโบกรถหนาโรงเรียนใน
ชวงเวลาเชา และโรงเรียนเลิกแลว

12) ชุมชนบริการ
- มีโรงงานในชุมชน เชน โรงงานเย็บเส้ือผา ไดเปดโอกาสใหนักเรียนในระดับ

มัธยมศึกษา เขาไปดูงานเก่ียวกับกระบวนการผลติ และการตลาดเพือ่ใหมปีระสบการณดานการอาชพี
- มีรานตัดผมท่ีมีช่ือเสียงในชุมชนไดใหบริการตัดผมฟรีแก นักเรียนทุกวันพุธ นอก

จากน้ี โรงเรียนยังไดจัดทํ าหองเรียนตัดผมไวสํ าหรับผูท่ีมีความสนใจตองการเรียนตัดผมใหอีกดวย

13) เทคโนโลยีสํ าหรับการศึกษามีผูปกครองท่ีมีศักยภาพในดานคอมพิวเตอรไดเขามาให
ความชวยเหลือฝกอบรมบุคลากรครูในโรงเรียน และนักเรียนต้ังแตระดับชั้นอนุบาลจนถึงระดับ
มัธยมศึกษาตอนตน และชวยพัฒนาทํ าระบบเครือขาย Internet ทํ า Home page สํ าหรับผูท่ีสนใจ
ในรายละเอียดของโรงเรียน นอกจากน้ี ยังไดติดต้ังโทรทัศนวงจรปดไวสํ าหรับถายทอดการเรียน
การสอนวิทยาการตางๆ ใหนักเรียนไดเรียนพรอมๆ กัน หรือสํ าหรับการประชุมสัมมนา และที่
สํ าคัญอีกประการหน่ึงก็คือ ใหผูบริหารสามารถตรวจงานไดอยางท่ัวถึงท้ังโรงเรียนโดยไมตองออก
ไปดูดวยตัวเอง สวนงบประมาณในการดํ าเนินงานในสวนนี ้พอ แม ผูปกครองมีสวนรวมในการจัด
การดวย

!!!!!!!!!!

หมายเหต ุ: โรงเรียนบานบางกะป สังกัดกรุงเทพมหานคร
ทีอ่ยู 93 ถนนนวมินทร  แขวงคลองจั่น  เขตบางกะป
กรุงเทพมหานคร 10240



บทบาทของเครือขายผูปกครองโรงเรียน
มีนประสาทวิทยา

โรงเรียนมีนประสาทวิทยา ไดเปดโอกาสใหพอแมผูปกครองไดเขารวมกิจกรรมตางๆ ใน
โรงเรียน โดยมีข้ันตอน ดังน้ี

1) การสรางกลุมกัลยาณมิตรของพอแม ผูปกครอง

" พอแมผูปกครองพบปะพูดคุยแลกเปล่ียนความคิดเห็นเปนประจํ าเชา-เย็น เมื่อมาสง
และรับลูก ณ บริเวณใตอาคารเรือนไทย สรางความคุนเคยและปรับทุกขสุขซ่ึงกันและกัน

" สรางวัฒนธรรมการทักทาย ดวยการกลาวคํ าวา “สวัสดี” พรอมดวยใบหนาท่ีย้ิมแยม 
เอื้ออารี ในกลุมผูปกครองครูและเด็กๆ โดยเฉพาะเด็กท่ีมีความบกพรอง (ซ่ึงเรียนรวมอยูในโรง
เรียนประมาณ 70 คน) และพอ แม ซ่ึงตองการความเขาใจและเห็นอกเห็นใจจากเพ่ือนๆ และผูปก
ครองทานอื่นๆ เปนอยางย่ิง

" จัดประชุมกลุมกัลยาณมิตร เดือนละ 1 คร้ัง เพ่ือช้ีแจงการดํ าเนินงานของกลุม แจงกิจ
กรรมการสัมมนาท่ีควรเขารวมเปนตน

" จัดงานสังสรรคในบางโอกาสรวมกัน และแวะเวียนเย่ียมบานเพ่ือนผูปกครองดวยกัน 
เพื่อกระชับความสัมพันธและ

2) กลุมพอแม ผูปกครองสรางและขยายเครือขาย

" โรงเรียนจัดใหผูปกครองไดมาพบปะรวมกันทุกๆ เดือน ๆ ละ 1 คร้ัง ในวันเสาร เวลา 
09.00 – 12.00 น. โดยจัดเปนกิจกรรมเชิงปฏิบัติการ ซ่ึงทานอาจารยใหญและคณะครูไดใหความรู
ความเขาใจตอผูปกครองในดานจิตวิทยาพัฒนาการเด็ก และรูปแบบการเรียนการสอนแบบบูรณา
การ การเนนผูเรียนเปนสํ าคัญ ทํ าใหผูปกครองเขาใจเด็ก และเขาใจการเรียนการสอนของโรงเรียน
มากขึ้น ท้ังยังไดสรางความสัมพันธอันดีซ่ึงกันและกัน รวมทั้งคณะครูดวย บรรยากาศเต็มไปดวย
ความสนุกสนาน เขาใจงายเปนรูปธรรม และมีสวนรวมในกิจกรรมดวยตนเอง

" ในปการศึกษา 2543 น้ี โรงเรียนมีนประสาทวิทยาและกลุมพอแม ผูปกครอง จะจัดท ํา 
“หองเรียนพอ แม” ซ่ึงจะรวบรวมเอกสารวิชาการ สื่อสิ่งพิมพ บทความจากหนังสือพิมพ เทปเสียง 
และวีดีโอ เปนตน พรอมจัดกิจกรรมตางๆ เชน การนวดงานเซรามิค งานทํ าเนียบ และอาหารเพื่อ
สุขภาพ เปนตน ซ่ึงลวนเก่ียวของกับการพัฒนาบทบาทพอแม ในการปฏิรูปการเรียนรูรวมกัน



" ชมรมผูปกครองโรงเรียนมีนประสาทวิทยา ไดประสานงานกับชมรมผูปกครองโรงเรียน
พระมหาไถ โดยคณะผูปกครองโรงเรียนพระมหาไถไดมาเย่ียมชมการเรียนการสอนของโรงเรียน
มีนประสาทวิทยา พรอมท้ังประชุมแลกเปลี่ยนขอคิดเห็นประสบการณในการดํ าเนินงานเพ่ือเด็ก 
และโรงเรียน และไดประสานงานใหครูของท้ัง 2 โรงเรียน ไดแลกเปล่ียนประสบการณการเรียนการ
สอนรวมกัน โดยจัดเปนคอรส (COURSE) อบรมในระยะสั้นๆ เชน อบรมระยะเวลา 3 วัน

" ผูปกครองของนักเรียนมีนประสาทวิทยา ไดเขาประชุมขยายแนวคิดรวมกับสํ านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ในหัวขอเร่ือง การสรางเครือขายพอแม ผูปกครองท่ีมีบทบาท
เก่ียวกับการจัดการศึกษา ตามแนวพระราชบัญญติัการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ทํ าใหไดมี
โอกาสรูจักและแลกเปลี่ยนประสบการณกับกลุมพอแม ผูปกครองของโรงเรียนอ่ืนๆ เพ่ือหาแนว
ทางการปฏิบัติงานอยางเปนเครือขายตอไปในอนาคต

3) พอ แม ผูปกครองกระชับมิตรกับผูบริหารและครู

" รวมจัด “นิทรรศการทางวิชาการ” ท่ีโรงเรียนมีนประสาทวิทยาเปนเจาภาพ โดยกลุม
พอแม ผูปกครองชวยจัดทํ าเตนท ชมรมผูปกครองขยายความรูความเขาใจในบทบาทของพอแม ผู
ปกครองเก่ียวกับการปฏิรูปการเรียนรูตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ฯ ใหกับพอแม ผูปก
ครองและครูท่ีมาในงานดวย

" ประสานงานกับโรงเรียน
- จดัประชมุผูปกครองแตละหองเรียน เพือ่แจงกิจกรรม กิจกรรมในชวงปดภาคเรียน
- เขาอบรมรวมกับคณะครูในชวงปดภาคเรียน
- เตรียมงานชวงปดเทอมท่ีจะใหพอ แม ผูปกครองมีบทบาทในการปฏิรูปการ

เรียนรูตามพระราชบัญญัติการศึกษาฯ ซ่ึงเปนกิจกรรมปฏิบัติลงสูระดับหองเรียน และโรงเรียน
" กลุมพอแม ผูปกครองไดทํ าหนาท่ีประสานงานรวมกันกับคุณครูวัลลภ ตังคณานุรักษ 

(ครูหยุย) เพื่อนํ าครูและคณะทํ างานขององคกรพัฒนาเอกชนดานเด็ก เชน มูลนิธิสรางสรรคเด็ก 
มูลนิธิผูปกครองเด็ก มูลนิธิดวงประทีป และมูลนิธิสิกขา เอเชีย เปนตน ไดมาเย่ียมชมศึกษา
กระบวนการเรียนการสอนแบบบูรณาการ ท่ีเนนผูเรียนเปนสํ าคัญ ทํ าใหคณะครูไดประสานงาน
รวมกัน เพื่อนํ าไปใชในการปฏิรูปการเรียนรูของเด็ก ๆ ผูดอยโอกาสอีกมากมาย

" พอแม ผูปกครองเขารวมกิจกรรมของเสถียรธรรมสถานพรอมไดเย่ียมชมการเรียนการ
สอนของคณะครูโรงเรียนวัดศิริพงษ ซ่ึงเปนโรงเรียนพ่ีโรงเรียนนองกับโรงเรียนมีนประสาทวิทยา ทํ า
ใหไดเห็นความงามใสบริสุทธิ์ของนักเรียนที่ไดรับการพัฒนา เตรียมพ้ืนฐานดานอารมณ และจิตใจ



ท่ีดีงามอยางเต็มรูปแบบ พรอมท้ังไดแลกเปล่ียนทัศนคติตอการศึกษาของพอแม ผูปกครอง เพื่อ
พิจารณาตนเองและน ํามาพัฒนาจิตใจตอตัวพอแมและเด็กไปพรอมๆ กัน

4) รวมพลังพอ แม ผูปกครองเพื่อพัฒนาโรงเรียน

" โรงเรียนไดทํ าการขอขยายพ้ืนท่ีโรงเรียน (4.5 ไร นักเรียน 1,500 คน) เพื่อใหเปนพื้นที่
กิจกรรมตางๆ ทั้งดานกีฬา การเรียนการสอนตางๆ โดยไดทํ าการประสานงานกับหนวยงานท่ีเก่ียว
ของในสังกัด กระทรวงศึกษาธิการ และชมรมผูปกครองก็ไดดํ าเนินการติดตามความคืบหนาใหเพ่ือ
จะไดบรรลุผลตามวัตถุประสงค

" โครงการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงลานดินหนาอาคารเรียน ช้ันประถมเปนลานศิลาแดง 
เพื่อใชเปนบริเวณประกอบกิจกรรมนอกหองเรียน ใหมีประสิทธิภาพและดูสวยงามมากขึ้น โดยโรง
เรียนจายคาวัสดุอุปกรณ สวนกลุมพอแม ผูปกครองชวยเหลือสนับสนุนการออกแบบและคาใช
จายดานแรงงาน

" โครงการปรับปรุงสวนหยอมบริเวณใตอาคารเรือนไทยและลานพุทธรูปใหเปนระเบียบ
และสวยงาม

" โครงการจัดระเบียบบริเวณโรงเรียนใหเกิดความปลอดภัย และพื้นที่ดูสวยงามเรียบ
รอยโดยรวมกับแรงงานของชุมชนขางโรงเรียน

" โครงการจัดระบบการจราจรภายในโรงเรียนเพ่ือใหเกิดความคลองตัว
" โครงการสวนเกษตร จัดถมท่ีทํ าสวนเกษตรในโรงเรียนเพ่ือใหโรงเรียนใชเปนพ้ืนท่ีจัด

การเรียนการสอนดานการเกษตร
" โครงการปรับปรุงหองสมุดรวมกับคณะครู พรอมท้ังดูงานดานหองสมุดรวมกัน ณ โรง

เรียนนวมินทราชินูทิศ เตรียมอุดมศึกษานอมเกลา และหองสมุดของกรุงเทพมหานคร เขตมีนบุรี
และหนองจอก

!!!!!!!!!!

หมายเหตุ โรงเรียนมนีประสาทวิทยา สังกดัสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน
ทีอ่ยู 104 หมู 9 ถนนรามค ําแหง ตํ าบลมีนบุรี
กรุงเทพมหานคร 10510



บทบาทของเครือขายผูปกครอง
โรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัย

ในชวงท่ีผานมาหลายทานอาจไดยินวามีองคกรใหมๆ  เกิดข้ึนภายในโรงเรียนหรือท่ีเรียกวา 
“เครือขายผูปกครองโรงเรียน” ในโอกาสน้ีจึงขอเลาถึงท่ีมา ลักษณะการดํ าเนินงาน และโครงการท่ี
กํ าลังดํ าเนินการอยางคราวๆ ดังน้ี

การจัดต้ังโครงการเครือขายผูปกครองของโรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัย เปนการดํ าเนิน
การรวมกันระหวางโรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัย และสมาคมผูปกครองและครูสวนกุหลาบ
วิทยาลัยในพระบรมราชูปถัมภ ท้ังน้ี ก็เพื่อใหมีบทบาทและหนาที่สนับสนุนเจตนารมณของพระ
ราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ท่ี
จะใหผูปกครองมีบทบาทสนับสนุนและรวมกํ าหนดทิศทางการจัดการศึกษาของสถาบันศึกษาน้ันๆ 
จึงไดจัดการประชุมผูปกครองนักเรียนทุกระดับชั้นและชี้แจงถึงท่ีมาและประโยชนท่ีจะไดรับ และ
เปนพี่เลี้ยงดํ าเนินการเลือกต้ังคณะกรรมการเครือขายระดับหอง หองละ 5 คน จํ านวนทั้งหมด 456 
คน ซึ่งตอมาไดเลือกตั้งคณะกรรมการระดับชั้นของแตละชั้น เปนจ ํานวน 97 คน และในวันที ่ 2 
ตุลาคม 2542 ก็ไดมีการเลือกต้ังคณะกรรมการเครือขายระดับโรงเรียนอีก 15 คน และมีผูแทนจาก
คณะกรรมการบริหารโรงเรียนฯ และจากสมาคมผูปกครองและครูฯ เขารวมเปนกรรมการอีก 2 คน

ในวันท่ีมีการเลือกต้ังกรรมการในแตละระดับน้ัน ผูปกครองมีความกระตือรือรนมากท่ีจะ
เขามามีสวนชวยเหลือโรงเรียนและบุตรหลาน แมวาจะไมไดดํ ารงตํ าแหนงใดๆ ก็ตาม จึงเห็นไดวา
ความสํ าเร็จของการจดัต้ังเครือขายของผูปกครองน้ันข้ึนอยูกับการนํ าศักยภาพของผูปกครองแตละ
ทานมาสนับสนุนการจัดการศึกษาของโรงเรียนใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดในดาน
ตางๆ เชน วิชาการ การปกครอง การพัฒนาบรรยากาศ สภาพแวดลอม และดานอ่ืนๆ ท่ีเปน
ประโยชนตอนักเรียนและโรงเรียน จะเห็นไดวาสมมุติฐานของการดํ าเนินงานของเครือขายผูปก
ครองนั้น มาจากความเช่ือม่ันวาทานผูปกครองแตละทานมีศักยภาพท่ีจะเขามาชวยเหลือ หากมี
การจัดการและการประสานงานท่ีเหมาะสมก็จะนํ าพลังท่ีซอนเรนเหลาน้ีออกมากอใหเกิด
ประโยชนตอบุตรหลานและโรงเรียนอันเปนท่ีรักของพอแม ผูปกครองทุกคน

การดํ าเนินงานของเครือขายผูปกครองสวนใหญจึงมีลักษณะเปนการบริหารโครงการท่ี
เกิดขึ้นไดจากทุกหอง ทุกระดับช้ัน หาใชโครงการท่ีกํ าหนดมาจากขางบนและมาขอความรวมมือ
จากขางลางแตอยางเดียว และในหลายกรณีก็จะเปนการรวมตัวกันของผูปกครองท่ีมีความถนัด



หรือมีอาชีพที่คลายคลึงกันมารวมกันท ําโครงการท่ีมีประโยชนตอโรงเรียน เชน การรวมตัวของกลุม
ผูปกครองท่ีทํ างานดานสาธารณสุข ดานการศึกษา ดานวิศวกรรม ดานศิลปวัฒนธรรม เพื่อมาแก
ปญหา หรือมาสนับสนุนกิจกรรมของโรงเรียน โดยท่ีคณะกรรมการเครือขายระดับหองจะเปนผู
ประสานโครงการในระดับหองคณะกรรมการเครือขายระดับชั้นจะเปนผูประสานโครงการในระดับ
ชั้น และคณะกรรมการเครือขายระดับโรงเรียนจะเปนผูประสานโครงการในระดับโรงเรียน ทั้งนี้ ก็
เพื่อใหมีการใชทรัพยากรและความพยายามท่ีไมซํ้ าซอนกัน และไดเรียนรูจากประสบการณของ
ความส ําเร็จและลมเหลวของโครงการตางๆ

ปจจุบันไดมีโครงการหลายอยางท่ีไดเร่ิมดํ าเนินการไปแลวในระดับหองและมีอีกหลาย
โครงการกํ าลังเร่ิมทยอยดํ าเนินการ สํ าหรับโครงการในระดับโรงเรียนน้ันไดมีผูเสนอโครงการตางๆ 
ที่นาสนใจเปนจ ํานวนมาก เชน

1) โครงการสรางฐานขอมูลของผูปกครองและนักเรียนซึ่งจะบันทึกขอมูลท่ีจ ําเปนในการ
ติดตอ ความสามารถพิเศษและความพรอมท่ีจะเขามาสนับสนุนของผูปกครองแตละทาน

2) โครงการรวบรวมปญหา ทรรศนะ ความตองการของผูปกครองอยางตอเน่ือง โดยอาศัย
ระบบเครือขายคอมพิวเตอร Internet และ Intranet ของโรงเรียน

3) โครงการสรางคลังภูมิปญญาสวนกุหลาบ จะดํ าเนินการรวบรวมความรูและภูมิปญญา
ของชาวสวนกุหลาบไวบนระบบเครือขายคอมพิวเตอร Internet และ Intranet ของโรงเรียนเพื่อ
ชวยเหลือและสนับสนุนนักเรียนท่ีเรียนปานกลางหรือเรียนต่ํ า ใหมีโอกาสทบทวนและเรียนเสริมได
ตามอัธยาศัย (on-Demand Training & Tutorial)

4) โครงการอบรมสมัมนาผูปกครอง เพือ่ใหไดเรียนรู หลกัการและเทคนิคการดูแลลกูหลาน
5) โครงการอบรมทํ าสมาธิ
6) โครงการเดินทางมาโรงเรียนโดยใชรถยนตรวมกัน (Car Pool)
7) โครงการครูพอ ครูแม เพือ่ชวยนํ าผูปกครองท่ีมคีวามสามารถสงูบางดานมาชวยสอนเสริม
8) โครงการสรางแรงบันดาลใจในการเรียนและการเลือกเสนทางชีวิต โดยการเชิญผู

ประสบความสํ าเร็จในดานตางๆ มาบรรยายใหนักเรียนฟง และจัดทัศนศึกษา
9) โครงการระดมสมองผูปกครอง เพื่อปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพอนามัยของนักเรียน

โครงการเหลาน้ีเปนเพียงตัวอยางของความคิดสรางสรรคท่ีจะชวยเหลือโรงเรียน จึงเรียก
รองใหทานผูปกครองทุกทานเขามามีสวนรวม โดยเร่ิมตนจากการระดมสมองสรางโครงการสํ าหรับ
หองเรียนท่ีบุตรหลานของทานไดศึกษาอยู และเชื่อแนวาทุกคนจะสามารถสรางสรรคผลงานและ
ส่ิงดีๆ ใหแกโรงเรียนและลูกหลานของทานไดอยางแนนอน
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ที่มา บทความเครือขายผูปกครอง แนะนํ าเครือขายผูปกครองโรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัย โดย 
เชดิศกัดิ ์  ถาวรเศรษฐ ประธานกรรมการเครือขายผูปกครอง โรงเรียนสวนกหุลาบวทิยาลัย 
สารสวนกุหลาบ ฉบับท่ี 11 ภาคเรียนที ่2 ปการศึกษา 2542 หนา 30

หมายเหตุ โรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัย สังกัดกรมสามัญศึกษา
ทีอ่ยู 88 ถนนตรีเพชร แขวงวังบูรพาภิรมย เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร 10200



บทบาทของเครือขายผูปกครอง
โรงเรียนเบญจมราชานุสรณ นนทบุรี

โรงเรียนเบญจมราชานุสรณ นนทบุรี มีผูปกครองของนักเรียนในโรงเรียนท่ีไดตระหนักถึง
ความสํ าคัญของเยาวชน อันจะเปนอนาคตของชาติ เนื่องจากโรงเรียนอยูในแหลงใจกลางชุมชน
ใหญแหงหนึ่งของจังหวัดนนทบุร ี ความหลากหลายของสังคมในชุมชนยอมมีมาก กอรปกับการมี
เวลาวางของเด็กอาจจะนํ าไปใชในสิ่งท่ีอันไมควร จึงเปนปญหาสาเหตุและไดเกิดแนวคิดการใช
เวลาวางใหเกิดประโยชนกับเด็ก ไดมีการรวมตัวกันระหวางผูปกครองในและนอกโรงเรียน โดยใช
การกีฬาเปนสื่อนํ ากิจกรรมการรวมตัวเปนเครือขายท้ังภายในและนอกโรงเรียนมีเปาหมายใหลูก
หลานไดใชเวลาวางใหเกิดประโยชน มีสุขภาพรางกายสมบูรณแข็งแรง สุขภาพจิตดี มีความอดทน 
พากเพียรพยายาม มีความออนนอมถอมตน มีความกตัญูรูจักการปรับตัวเองในการทํ ากิจกรรม
เปนกลุม ปลูกจิตส ํานึกในบุญคุณของแผนดิน สังคม บิดามารดา ตลอดจนครู-อาจารย จึงไดเกิด
โครงการฝกสอนกีฬาฟุตบอลแกเยาวชน ซึ่งผูบริหารของโรงเรียนไดใหความสํ าคัญและสนับสนุน
กิจกรรมดังกลาวอยางเต็มท่ี โดยการอนุญาตใหใชสถานท่ี วัสดุ-อุปกรณตางๆ ที่จ ําเปน หรือหาก
ขาดสิ่งใด เชน คาใชจาย โรงเรียนก็สามารถจะสนับสนุนใหได แตเครือขายผูปกครองก็มิไดรบกวน
สิ่งน้ีตอทางโรงเรียน ผูปกครองไดสละทรัพยกันเองคนละเล็กละนอยรวมกันเปนคาใชจาย โรงเรียน
ไดทํ าหนาท่ีเปนผูประสานหนวยงานตางๆ ท่ีมีสนามในการเลนฟุตบอลให หากมีการตระเวนเลน
ฟุตบอลในสถานที่อื่นๆ

กลุมพอแม ผูปกครองไดจัดทํ าโครงการฝกสอนกีฬาฟุตบอลแกเยาวชน และเสนอตอโรง
เรียน โดยมีวัตถุประสงคดังน้ี

1. เพื่อถวายราชสักการะเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เน่ืองในวโรกาส
พระราชพิธีมหามงคลพระชนมพรรษา 5 รอบ วันท่ี 5 ธันวาคม 2542

2. เพื่อฝกฝนสรางสรรคเยาวชนใหใชเวลาวางใหเปนประโยชนในการฝกเลนฟุตบอล ใหมี
สุขภาพพลานามัยที่แข็งแรง สมบูรณ มีความอดทน เขมแข็งทั้งรางกายและจิตใจ หางไกลยาเสพ
ติด และฝกฝนตนเองในการทํ ากิจกรรมรวมกลุม

3. เพื่อเสริมสรางเยาวชนใหมีคุณธรรม จริยธรรม มีความกตัญู ออนนอมถอมตน มี
ความเฉลียวฉลาด พรอมดวยเชาวและไหวพริบในการแกไขปญหาตางๆ โดยอาศัยเทคนิคพ้ืนฐาน
การเลนฟุตบอลมาประยุกตใชในชีวิตประจํ าวันเปนพลเมืองท่ีดี มีคุณภาพของประเทศชาติใน
อนาคตตอไป



วิธีการสรางเครือขาย โดยการพูดคุยและนํ าไปสูการรวมตัวของกลุมพอแม ผูปกครองท่ี
มีแนวคิดเห็นพองตรงกันในโรงเรียนและขยายผลตอผูปกครองท่ีเปนเพ่ือนๆ แตตางโรงเรียน

กิจกรรมของพอแม ผูปกครอง คือ การจัดหาโคชในระดับชาติมาเปนครูฝกสอน จัดหา
วัสดุอุปกรณ เชน น้ํ าด่ืม ลูกฟุตบอล การสละเงินเปนคาใชจายตางๆ ฯลฯ

การสนับสนุนของโรงเรียน คือ การใหบริการดานสถานท่ี เชน สนามฟุตบอล สถานท่ี
จัดประชุม การใหบริการดานวัสดุ-อุปกรณ รวมทั้งทํ าหนาที่ประชาสัมพันธรับสมัครผูที่จะเขารวม
โครงการดังกลาว

การสนับสนุนหนวยงานภายนอก เชน การเคหะแหงชาติใหการสนับสนุนดานสถานท่ี 
เชน สนามกีฬา องคการบริหารสวนทองถ่ิน (เทศบาลนครนนทบุรี) ใหการสนับสนุนดานสถานท่ี
เชนเดียวกัน เปนตน

การจัดโครงการ โครงการไดแบงออกเปน 2 โครงการดวยกัน คือ
โครงการท่ี 1 เร่ิมในปการศึกษา 2542 เปดโครงการฝกสอนฟุตบอลต้ังแตวันท่ี 16 เดือน

มีนาคม 2542 และสิ้นสดุในเดือนธันวาคม 2542 โดยใชวันหยุดราชการคือวันเสาร เวลา 15.00 – 
18.00 น. โรงเรียนไดใหการสนับสนุนโดยอนุญาตใหใชสนามของโรงเรียน จัดหาน้ํ าด่ืมใหครูฝก
และเด็กนักเรียนผูเขารับการฝกสอนเปนนักเรียนของโรงเรียนเบญจมราชานุสรณ นนทบุรี และนัก
เรียนจากโรงเรียนท่ีอยูใกลเคียงในชุมชนเดียวกันจํ านวน ประมาณ 60 คน

โครงการท่ี 2 เปนการวางหลักสูตรฝกสอนโดยอดีตนักฟุตบอลทีมชาติจะเปนครูฝกสอน 
และทํ าการฝกสอนท้ังบรรยาย สาธิต และปฏิบัติ ซ่ึงไดรับการสนับสนุนจากการเคหะแหงชาติ ศูนย
ฝกสอนกีฬาฟุตบอลแหงประเทศไทย (โดย พลตรีส ําเริง ไชยยงค, รองศาสตราจารยจันทร ผองศรี 
และรอยตํ ารวจโทโสภณ หะยาจันทา) ท้ังน้ีเพ่ือใหการฝกสอนเปนผลประโยชนตอเยาวชนอยางท่ัว
ถึง ทั้งที่อยูในโรงเรียนและชุมชนใกลเคียง โดยใชสถานท่ีท่ีรับความรวมมือจากเทศบาลนนทบุรี คือ 
สนามกีฬาศูนยเยาวชนประชานิเวศน 2 เปนท่ีฝกสอน ใชระยะเวลาเริ่มตั้งแตวันที่ 5 เดือนธันวาคม 
2542 เปนตนไป เปดฝกสอนในวันหยุดราชการ คือ วันอาทิตย เวลา 08.30 – 12.00 น.

!!!!!!!!!!

หมายเหตุ โรงเรียนเบญจมราชานุสรณ นนทบุรี สังกัดกรมสามัญศึกษา
ทีอ่ยู ซอยสามัคค ีตํ าบลทาทราย อํ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี 11000



บทบาทของเครือขายผูปกครอง
โรงเรียนสุรศักด์ิมนตรี

โรงเรียนสุรศักด์ิมนตรี เปนโรงเรียนท่ีอยูในสังกัดของกรมสามัญศึกษา ต้ังอยูในเขตดินแดง 
อยูในยานใจกลางเมืองของกรุงเทพมหานครทามกลางชุมชนท่ีหนาแนนและหลากหลายอีกแหง
หน่ึง คือมีท้ังชุมชนท่ีเต็มไปดวยความมีระเบียบวินัย โดยเฉพาะแหลงของทหารและตํ ารวจ และชุม
ชนแออัดยานดินแดงท่ีอยูใกลเคียงกับโรงเรียน นักเรียนของโรงเรียนแหงน้ีจึงคละเคลากันหลาย
แบบ มีท้ังลูกหลานของทหารตํ ารวจ และลูกหลานของคนในชุมชนแออัดท่ีอยูใกลเคียง ฉะน้ัน
ความหลากหลายของสังคมนักเรียนจึงมีมากมาย ปญหายาเสพติดเปนปญหาประการแรกท่ีโรง
เรียนจํ าเปนตองพึงระมัดระวังเปนอยางมาก เพราะแหลงใกลเคียงเปนแหลงเสี่ยงท่ีมีการเคลื่อน
ไหวเก่ียวกับปญหายาเสพติดอยางสูง ซึ่งสามารถท่ีจะเขามาในโรงเรียนไดหลายวิธีการ และผล
กระทบในเร่ืองดังกลาวอาจกระเทือนถึงคุณภาพการเรียนการสอนและช่ือเสียงของโรงเรียนได

สมาคมผูปกครองและครูของโรงเรียนไดตระหนักในเรื่องดังกลาว และมีนโยบายท่ีจะรวม
มือรวมใจกันระหวางบานและโรงเรียน โดยมีเปาหมายเพ่ือใหการศึกษามีคุณภาพดีข้ึน พัฒนาคุณ
ภาพชีวิตใหเปนคนท่ีมีคุณคามีความหมายในสังคม จึงไดจัดทํ าโครงการตางๆ เพ่ือปองกันปญหาท่ี
จะเกิดขึ้น โดยการพัฒนาน้ันจะยึดความมีระเบียบและมีวินัยคลายทหาร และตํ ารวจเปนฐานใน
การพัฒนา กิจกรรมลูกเสือเปนกิจกรรมแรกท่ีไดถูกกํ าหนดและฝกปฏิบัติ ซึ่งไดรับความรวมมือ
จากหนวยราชการตางๆ เชน หนวยงานทหาร หนวยงานของตํ ารวจ และหนวยราชการอ่ืนๆ ท่ีอยู
ใกลเคียงมาเปนเครือขายชวยทํ าการฝกสอนและอบรมจนเปนท่ีเช่ือถือของสังคมในโรงเรียน ทํ าให
นักเรียนในโรงเรียนมีระเบียบวินัยข้ึนมาอยางชัดเจน และรูจักหนาท่ีของตนเอง

สมาคมผูปกครองฯ ไดจัดทํ าโครงการและมีสวนรวมในการพัฒนาการศึกษาของโรงเรีรยน
หลายอยางดวยกัน คือ

1. โครงการโทรทัศนวงจรปดในหองเรียน ซ่ึงไดรับความรวมมือจากผูปกครองของนักเรียน
ในโรงเรียนบริจาค เพ่ือใหลูกหลานไดรับประโยชนในดานการเรียนการสอน

2. การจัดทาหองโฮมรูม (Home Room) ไวสํ าหรับใหนักเรียนไดมาใชประชุมปรึกษาหารือ
ปญหาดานการเรียนหรืออ่ืนๆ ในเวลาชวงเชากอนเขาเรียน

3. การจัดศูนยวิทยบริการ เปนศูนยท่ีใหบริการเอกสารส่ิงพิมพตางๆ ดานขอมูล ขาวสาร 
และสาระความรูในหลายๆ เร่ือง ท้ังท่ีอยูในหลักสูตรและนอกหลักสูตร



4. ศูนยวีดีทัศนไดจัดทํ า Internet CD-Rom เพื่อสรางประสบการณใหกับนักเรียนไดคุน
เคยกับเทคโนโลยีสมัยใหม

5. โครงการแหลงวิทยาการ เปนแหลงเรียนรูตามอัธยาศัยใหกับนักเรียนไดศึกษา เชน วิหค
เวหา มัจฉาเคหาสน โดยเปนการรวบรวมสัตวท่ีอานในหนังสือแลวไมเห็นภาพท่ีแทจริงก็จะไป
ศึกษาในแหลงเรียนรูดังกลาวได

6. โครงการเครือขายอินเตอรเน็ตทุกหองเรียน ในทุกหองเรียนของโรงเรียนนักเรียนจะ
สามารถใชบริการหรือศึกษาเรียนรูอินเตอรเน็ตในหองเรียนไดเสมอ

7. การพัฒนาความเปนเลิศทางวิชาการ โดยสมาคมฯ จะเปนผูประสานผูทรงคุณวุฒิ ผูมี
ความรอบรูเชี่ยวชาญและมีประสบการณ รวมท้ังศิษยเกาท่ีประสบความสํ าเร็จในหนาท่ีการงาน 
หรือท่ีมีขีดความสามารถศึกษาอยูในระดับอุดมศึกษามาเลาประสบการณหรือสอนเสริมใหกับนัก
เรียน

8. โครงการหองเรียนของลูก โดยใหผูปกครองไปประชุมกันในหองเรียนท่ีลูกหลานเรียนอยู 
และพยายามใหผูปกครองเขาไปมีสวนรวมในการพัฒนาหองเรียน โดยยกหองเรียนใหดูแลเปน
เวลา 3 ปติดตอกัน คือ ชั้นมัธยมศึกษาตอนตน 3 ป ซึ่งสมาคมฯ จะมีกรอบในการพัฒนาหองเรียน 
เชน การเปล่ียนกระดานดํ าเปนกระดานไวทบอรด (White Board) มีเครื่องท ําน้ํ าเย็นในหองเรียนมี
ไมโครโฟน มีตูเก็บของสวนตัวของนักเรียน มีชั้นวางรองเทา เปนตน กรอบการพัฒนาดังกลาวท่ี
สมาคมฯ ไดวางไว ผูปกครองจะทํ าตามหรือไมก็ไดแลวแตความเห็นของผูปกครองแตละหองเรียน 
และจะมีการสอบถามความตองการของนักเรียนในหองดวย โดยในเวลา 3 ป จะไมมีการเปลี่ยน
ยายหองเรียน เพียงแตเปล่ียนปายช้ันเทาน้ัน

!!!!!!!!!!

หมายเหตุ โรงเรียนสุรศักด์ิมนตรี สังกัดกรมสามัญศึกษา
ทีอ่ยู 122 ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงดินแดง เขตดินแดง
กรุงเทพมหานคร 10400



สรุปแนวทางความรวมมือ
ระหวางบานและโรงเรียน

กิจกรรมความรวมมือระหวางบานและโรงเรียน เปนการสงเสริมการมีสวนรวมของพอแม 
ผูปกครองใหมีบทบาทตอการพัฒนาการศึกษาในสถานศึกษาหรือโรงเรียน โรงเรียนทุกแหงจะตอง
สงเสริมความเปนหุนสวน หรือการมีสวนไดสวนเสียของพอแม ผูปกครอง ท่ีมีสวนรวมในการ
พัฒนาความเจริญกาวหนาของเด็กในทุกๆ ดาน ท้ังดานสติปญญา ดานสังคม อารมณ จริยธรรม 
และศีลธรรม สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติไดสรุปแนวทางความรวมมือระหวางบาน
และโรงเรียนโดยดํ าเนินการดังน้ี

1. ศึกษาเอกสาร และรายงานผลการวิจัยของประเทศในแถบอเมริกา และยุโรป เชน 
ประเทศสหรัฐอเมริกา อังกฤษ เยอรมัน นอรเวย สวีเดน สเปน ออสเตรีย และสก็อตแลนด ซึ่งพบวา
ปจจัยสํ าคัญทีทํ าใหการปฏิรูปการศึกษาของประเทศดังกลาวประสบผลสํ าเร็จไดนั้น ปจจัยสํ าคัญ
คือการใหพอแม ผูปกครองมีสวนรวมในการพัฒนาเด็ก บางประเทศไดออกเปนกฎหมายไวอยาง
ชัดเจนที่ใหพอแม ผูปกครองมีสวนรวมในทุกระดับ และมีสวนรวมในการบริหารการศึกษาถึงข้ันมี
การมอบอํ านาจในการตัดสินใจดํ าเนินงานของโรงเรียน เชน การทํ าตารางสอน การจัดกิจกรรม
เสริมหลักสูตร การรักษาระดับความสัมพันธระหวางครูกับผูปกครอง ตลอดท้ังการควบคุมคาใช
จาย และการบริหารระบบการศึกษา เชน การจัดสรรงบประมาณ การพิจารณาอัตราครู การ
พิจารณาหลักสูตร และวิธีการสอน และหรือการสรรหาคัดเลือกผูบริหารสถานศึกษาของโรงเรียน
ดวย โรงเรียนบางแหงจะมีขอตกลงรวมกันระหวางบานกับโรงเรียน ซึ่งเปนขอตกลงท่ีแสดงถึง
ความรับผิดชอบรวมกัน อันเปนผลกระทบท่ีคาดหวังใหกับตัวนักเรียน เชน มาตรฐานการศึกษา 
การไปโรงเรียนอยางสมํ่ าเสมอและตรงเวลา การมีระเบียบวินัยและพฤติกรรม และความรับผิด
ชอบในเร่ืองของการทํ าการบานเปนตน

2. การสอบถามครู / อาจารย พอแม ผูปกครองโรงเรียนประมาณ 1500 คน โดยการออก
แบบสอบถามในประเด็นและกิจกรรมเรื่องตางๆ เชน การอบรมเล้ียงดู การส่ือสารระหวางบานกับ
โรงเรียน การอาสาสมัครเพ่ือพัฒนาการศึกษา การจัดบรรยากาศการเรียนการสอนท่ีบาน การเขา
มามีสวนรวมในการตัดสินใจของโรงเรียน และการเปนผูประสานงานในการระดมทรัพยากร โดย
ประเด็นดังกลาวจะมีกิจกรรมการดํ าเนินงานระบุใหผูแสดงความคิดเห็นไดออกความเห็นวาเห็น
ดวยหรือไมอยางไร ผลการสอบถามไดนํ ามาสรุปใหเห็นอยางเปนระบบ เพ่ือเปนแนวทางในการนํ า
ไปปฏิบัติไดทั้งบานและโรงเรียนอยางมีความสัมพันธซึ่งกันและกัน

ผลการดํ าเนินงานดังกลาว ไดแนวคิดความรวมมือระหวางบานและโรงเรียน ดังน้ี



ความรวมมือระหวางบานและโรงเรียน

ประเด็น พอแม ผูปกครอง โรงเรียน
1. การอบรมเล้ียงดู • ! พัฒนาสมองของลูกตัง้แตอยูในครรภ 

โดยรับประทานอาหาร ท่ีถูกหลัก
โภชนาการมีประโยชน และหม่ันออก
ก ําลังกายอยางเหมาะสม

• ! สรางสัมพันธภาพหรือบรรยากาศท่ีดี
ในครัวเรือนทํ าครอบครัวใหอบอุน มี
ความรักท่ีเอ้ืออาทรอยางท่ัวถึง

• ! ใหลูกรับประทานอาหารที่มีคุณคาตอ
ร างกายและใหฝ กออกกํ าลังกาย
อยาง เหมาะสม

• ! ตรวจและพัฒนาสุขภาพของลูกอยาง
สมํ่ าเสมอ เพื่อเตรียมความพรอมใน
การเรียนรู

• ! สังเกตแววความสามารถและความ
สนใจของลูก

• ! อานหนังสือใหลูกฟงและเลือกดูราย
การโทรทัศนท่ีเปนประโยชนพรอมกับ
ลูก

• ! เลนกับลูกเพื่อฝกการพูดการฟง การ
สังเกต และการคิดวิเคราะห

• ! ทํ าหนาท่ีประสานกับหนวยงานตางๆ 
ท่ีเกี่ยวของกับการอบรม เล้ียงดูลูก
เพ่ือใหความรูแกผูปกครอง

• ! ใหความรูพอแม ผูปกครองเกี่ยวกับ
วธิกีารเลี้ยงดูลูกตามหลักวิชาการ

• ! รณรงคการสรางภูมิคุมกันสํ าหรับเด็ก
แรกเกิด

• ! จั ด เ ว ที สนทนาป ญหา สุ ขภาพ  
พลานามัย และการเรียนรูของเด็ก

• ! เปดหองสมุดใหพอแม ผูปกครองหา
ความรู

• ! เปนที่ปรึกษาเรื่องการเรียนรูของเด็ก



ประเด็น พอแม ผูปกครอง โรงเรียน
2. การสื่อสาร
ระหวางบานกับโรง
เรียน

• ! พบปะครูของลูกอยางสมํ ่าเสมอ เพื่อ
แลกเปลี่ยนขอมูลของลูกที่อยูที่บาน

• ! ดูแลลูกในเร่ืองการใหไปโรงเรียน
อยางสมํ ่าเสมอ การเรียนและการทํ า
การบานอยางใกลชิด

• ! ใหขอคิดเห็น และขอเสนอแนะตอโรง
เรียนในเรื่องตางๆ

• ! พบปะ เค รือข  าย ผู ปกครองและ
บุคลากรภายในโรงเรียน

• ! ครูเปดโอกาสใหผู ปกครองพบและ
แลกเปล่ียนขอมูลของเด็กท่ีอยูในโรง
เรียน

• ! ครูประจํ าหองเรียนจัดทํ าทํ าเนียบชื่อ
ผูปกครอง เพื่อแลกเปลี่ยนขอมูลขาว
สารซึ่งกันและกัน

• ! เผยแพรความรูหรือวิธีการเรียนใน
และนอกหองเรียนการวัดผลประเมิน
ผลใหผู ปกครองทราบและกํ าหนด
แนวทางการด ําเนินงานรวมกัน

• ! โรงเรียนรับฟงความคิดเห็นของผูปก
ครอง

• ! จัดระบบพบปะเครือขายผูปกครอง
และบุคลากรในโรงเรียนในรูปแบบ
ตางๆ เชน การประชุม จดหมาย ขาว 
ก า ร ส่ื อ ส า ร ท า ง อิ น เ ต อ ร  เ น็ ต  
(Internet) ฯลฯ



ประเด็น พอแม ผูปกครอง โรงเรียน
3. การอาสาสมัคร
เพื่อพัฒนาการ
ศึกษา

• ! ใหความรวมมือเปนอาสาสมัครเขา
มามีสวนรวมในกิจกรรมของโรงเรียน 
เชน เปนครูพอ ครูแม ในการสอนหรือ
อบรมวชิาการหรือวิชาชีพตางๆ ตาม
ความถนัดหรือเชี่ยวชาญใหความ
ชวยเหลือและสนับสนุนดานปจจัย
เพ่ือพัฒนาบุคลากรครูของโรงเรียนใน
การฝกอบรมและพัฒนาดานวิชาการ
ตางๆ การลงมือชวยพัฒนาส่ิงแวด
ลอมภายในโรงเรียน การชวยฝก
ทักษะการกีฬากับนักเรียนการเขามา
ดูแลด านโภชนาการในโรงเ รียน  
เปนตน

• ! จัดตั้งกลุม/ชมรม/สมาคมผูปกครอง
ในโรงเรียนกับหนวยงานที่เกี่ยวของ

• ! สรางและขยายเครือขายพอแม ผูปก
ครอง สงเสริมและสนับสนุนเครือขาย 
ท้ังภายในโรงเรียนและระหวางโรง
เรียน

• ! สํ ารวจขอมูลผูปกครองในเรื่องความรู 
ความชํ านาญหรือความเชี่ยวชาญ
ดานตางๆ พรอมทั้งระดับความสนใจ
และเวลาท่ีจะอุทิศใหในกิจกรรมการ
ศกึษา

• ! จัดทํ าหองทํ างานใหอาสาสมัครอยาง
เหมาะสม

• ! สรางบรรยากาศการเปนมิตรกับผูปก
ครอง

• ! มอบรางวัลค ําชมเชยแกอาสาสมัคร

• ! ให การสนับสนุนและช  วย เห ลือ
ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ
กบัการจัดตั้งกลุม / ชมรม / สมาคมผู
ปกครอง

• ! สงเสริมและสนับสนุนเครือขายผูปก
ครองดวยวิธีการตางๆ เชน การใหใช
สถานท่ีประชุม การออกหนังสือเชิญ 
การเปนวิทยากรบรรยาย การติดตอ
ประสานหนวยงานท่ีจํ าเปน เปนตน



ประเด็น พอแม ผูปกครอง โรงเรียน
4. การจัด
บรรยากาศการ
เรียนการสอนที่
บาน

5. การเขามามีสวน
รวมในการตัดสิน
ใจของโรงเรียน

6. การเปนผู
ประสานงานในการ
ระดมทรัพยากร

• ! จดัสภาพแวดลอมที่อยูอาศัยใหเอื้อ
อํ านวยตอกระบวนการเรียนรูและการ
คดิสรางสรรคไดดวยตนเอง

• ! ถายทอดขนบธรรมเนียมประเพณี
และวฒันธรรมตามศกัยภาพ

• ! สมคัรเขาเปนคณะกรรมการสถาน
ศกึษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียน

• ! เขารบัฟงและอบรมความรูเกี่ยวกับ
การบริหารงานในโรงเรียน

• ! การเขารวมคิดวิเคราะห ชวยแกไข
ปญหา สาเหต ุเชน กระบวนการเรียน
การสอนการบริหารเงิน การบริหาร
งานบุคลากรปองกันภัยจากภายนอก
โรงเรียน การก ําหนดและจัดลํ าดับ
ความตองการาของงาน / โครงการ

• ! รวมประเมินผลการด ําเนินงานเพื่อติด
ตามตรวจสอบและใหความเห็นเพื่อ
การปรับปรุงงาน

• ! รวมรับผิดชอบในผลงานท่ีเกิดข้ึนของ
โรงเรียนในฐานะเปนผูมีสวนรวม

• ! ทํ าหนาที่เชื่อมโยงระหวางแหลง
ทรัพยากรตางๆ ท่ีเปนประโยชนตอ
การศึกษากับโรงเรียน

• ! ระดมทรัพยากรตางๆ เชน บุคลากร
หรือภูมิปญญาในทองถ่ิน เงินทุน
วทิยาการใหมๆ หรือดานเทคโนโลยี
เพ่ือชวยเหลือโรงเรียนใหสามารถ
บริหารงานไดอยางเขมแข็ง มีประ
สิทธิภาพ

• ! ใหความรูเร่ืองการจัดสภาพแวดลอม
ของท่ีอยูอาศัยใหเปนแหลงเรียนรูของ
เด็ก

• ! จัดกิจกรรมสืบสานประเพณี วัฒน
ธรรม เพื่อใหเด็กไดแสดงออก

• ! ประกาศรับสมัครเขาเปนคณะ
กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

• ! เผยแพรสิทธิ รูปแบบวิธีการของผูปก
ครอง ในการมีสวนรวมการบริหาร
งานดานตางๆ ของโรงเรียน

• ! ใหความรู และอบรมแนวทางการ
บริหารงานที่ผูปกครองตองด ําเนิน
การรวมกับโรงเรียน

• ! ศกึษา สํ ารวจปญหา-สาเหต ุและ
ความตองการของงาน / โครงการและ
นํ าเขาที่ประชุมคณะกรรมการสถาน
ศกึษาเพื่อรอการตัดสินใจ

• ! เปดโอกาสใหผูปกครองเขารวม
ประเมินผลติดตามตรวจสอบการ
ด ําเนินงาน เพ่ือปรับปรุงแกไข

• ! รับผิดชอบในผลงานท่ีเกิดข้ึนของโรง
เรียน

• ! ติดตอประสานงานกับแหลง
ทรัพยากรที่ใหความรวมมือกับโรง
เรียน

• ! รูจกัใชทรัพยากรที่มีคาอันส ําคัญยิ่ง
ใหเกดิประโยชนอยางเต็มศักยภาพ



ภภาาคคผผนนววกก



ระเบียบวาดวย
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2543



ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ
วาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

พ.ศ. 2543
__________________

เพื่อใหการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานเปนไปอยางมีประสิทธิ
ภาพ สอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542

อาศัยอํ านาจตามความในมาตรา 20 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน
พ.ศ.2543 ประกอบกับมาตรา 25 แหงพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.2543
กระทรวงศึกษาธิการจึงวางระเบียบไวดังนี้

ขอ 1 ระเบียบน้ีเรียกวา “ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐาน พ.ศ.2543”

ขอ 2 ระเบียบน้ีใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศเปนตนไป
ขอ 3 ใหยกเลิก “ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา

พ.ศ. 2539”
บรรดาระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ และคํ าส่ังอ่ืนใดในสวนท่ีกํ าหนดไวแลวในระเบียบน้ี

หรือซ่ึงขัดหรือแยงกับระเบียบน้ีใหใชระเบียบน้ีแทน
ขอ 4 ในระเบียบน้ี
“สถานศึกษา” หมายความวา โรงเรียนของรัฐท่ีจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน แตไมหมายรวม

ถึงสถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาเฉพาะทาง
“ผูบริหารสถานศึกษา” หมายความวา ครูใหญ อาจารยใหญ หรือผูอํ านวยการท่ีรับผิด

ชอบบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
“คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
“ กรรมการ” หมายความวา กรรมการในคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
ขอ 5 ใหมีคณะกรรมการอยางนอยสถานศึกษาละเจด็คน แตไมเกินสบิหาคน ประกอบดวย
(1)  “ผูแทนผูปกครอง” ไดแก ผูแทนของผูมีรายช่ือเปนผูปกครองตามทะเบียนนักเรียนท่ี

กํ าลังศึกษาอยูในสถานศึกษาน้ัน จํ านวนไมเกินสองคน



(2)  “ผูแทนครู” ไดแก ผูแทนของขาราชการครูผูปฏิบัติการสอนและผูชวยผูบริหารสถาน
ศึกษาน้ัน จํ านวนไมเกินสองคน
 (3)  “ผูแทนองคกรชุมชน” ไดแก ผูแทนของชมรมสมาคม มูลนิธ ิองคกรเอกชน หรือกลุม
บุคคลในรูปอ่ืนใดที่ดํ าเนินกิจกรรมเพื่อประโยชนของสาธารณะ และมีท่ีต้ังอยูในเขตบริการของ
สถานศึกษาน้ัน จํ านวนไมเกินสองคน

(4)  “ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน” ไดแก ผูแทนของเทศบาล องคการบริหารสวน
จังหวัด องคการบริหารสวนตํ าบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
รูปแบบอ่ืน จํ านวนไมเกินสองคน

(5)  “ผูแทนศิษยเกา” ไดแก ผูแทนของสมาคมศิษยเกา ชมรมศิษยเกาหรือบุคคลท่ีเคย
ศึกษาจากสถานศึกษาน้ันจํ านวนไมเกินสองคน

(6)  “ผูทรงคุณวุฒ”ิ ไดแก ผูน ําทางศาสนา ผูทรงภูมิปญญาไทยในทองถิ่น ขาราชการ
บํ านาญ ขาราชการอ่ืนนอกสังกัดสถานศึกษา พนักงานรัฐวิสาหกิจ เจาหนาท่ีในหนวยงานอ่ืนของ
รัฐ เจาของหรือผูบริหารสถานประกอบการ ท้ังในและนอกเขตบริการของสถานศึกษาน้ัน จํ านวน
ไมเกินสี่คน

ใหผูบริหารสถานศึกษาเปนกรรมการและเลขานุการและใหคณะกรรมการเลือกกรรมการ
คนหน่ึงใน (1) (3) (4) (5) และ (6) เปนประธานและอีกคนหน่ึงเปนรองประธาน

ขอ 6 ใหคณะกรรมการ กํ าหนดจํ านวนและสัดสวนของคณะกรรมการ เพื่อใหไดมาซึ่ง
คณะกรรมการตามขอ 5 โดยคํ านึงถึงจ ํานวนและสัดสวนของคณะกรรมการท่ีเปนสตรีจํ านวนไม
นอยกวาหนึ่งในสามของคณะกรรมการทั้งหมด

ขอ 7 การใหไดมาซ่ึงคณะกรรมการซ่ึงคณะกรรมการใหดํ าเนินการดังน้ี
(1) ใหสถานศึกษาประกาศรับสมัครผูแทนตามขอ  5 (1) (2) (3) (4) และ (5)
(2) ใหผูสมัครเขรับการคัดเลือกตามขอ 7 (1) คัดเลือกกันเอง ใหเหลือเทากับ

จํ านวนตามท่ีกํ าหนดไวในขอ 6
(3) ใหผูไดรับการคัดเลือกตามขอ 7 (2) และผูบริหารสถานศึกษาเสนอรายช่ือผู

ทรงคุณวุฒิตามท่ีตนเห็นสมควรจ ํานวนสองเทาของจ ํานวนท่ีกํ าหนดไวในขอ 6 และใหประชุมคัด
เลือกใหเหลือเทากับจ ํานวนท่ีกํ าหนดไวในขอ 6

(4) ใหผูบริหารสถานศึกษานํ ารายชือ่เสนอผูมอํี านาจตามขอ 9 เปนผูลงนามแตงต้ัง
ในกรณีไมมีผูสมัครเขารับการคัดเลือกเปนผูแทนในองคประกอบใด ใหคณะกรรมการ

เสนอรายชื่อบุคคลในองคประกอบนั้น จํ านวนสองเทาของจ ํานวนท่ีกํ าหนดไวในขอ 6 และใหผูได
รับการเสนอช่ือคัดเลือกกันเองใหเหลือเทากับจํ านวนตามท่ีกํ าหนดไว



ในกรณีท่ีมีผูสมัครเขารับการคัดเลือกในองคประกอบใด ไมครบตามจํ านวนท่ีกํ าหนดไวใน
ขอ 6 ใหถือวาผูสมัครเขารับการคัดเลือกเทาท่ีมีอยูในองคประกอบน้ัน แลวใหคณะกรรมการเสนอ
รายชื่อบุคคลในองคประกอบนั้นจ ํานวนสองเทาของจ ํานวนท่ียังขาดอยู และใหผูไดรับการเสนอช่ือ
คัดเลือกกันเองใหเหลือตามจ ํานวนท่ีกํ าหนดไว

ในบางกรณีท่ีมีผู สมัครเขารับการคัดเลือกในองคประกอบใดมีจํ านวนเทากับจํ านวน
กรรมการ ตามที่กํ าหนดไวในขอ 6 ใหถือวาผูสมัครเขารับการคัดเลือกดังกลาวเปนกรรมการในองค
ประกอบน้ัน

ขอ 8 คุณสมบัติท่ัวไปของคณะกรรมการ
(1) เปนผูสนใจในการพัฒนาการศึกษา
(2) เปนผูมีความประพฤติดี
(3) ไมเปนบุคคลลมละลาย
(4) ไมเคยตองโทษจํ าคุกโดยคํ าพิพากษาถึงท่ีสุดเวนแตเปนโทษสํ าหรับความผิด

ที่ไดกระท ําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ
ขอ 9 ใหผูบังคับบัญชาเหนือสถานศึกษาข้ึนไปหน่ึงระดับเปนผูลงนามในการแตงต้ังและ

อนุญาตการลาออกของคณะกรรมการ
ขอ 10 ใหคณะกรรมการมีวาระอยูในตํ าแหนงคราวละ 4 ป นับต้ังแตวันท่ีไดรับการแตงต้ัง
คณะกรรมการซึ่งไดมาตามระเบียบนี้ในวาระแรก เม่ือครบกํ าหนดสองปใหจับสลากออก

ก่ึงหน่ึง ในกรณีที่เปนจํ านวนค่ีใหปดเศษเพ่ิมเปนหน่ึงคน เวนกรรมการและเลขานุการ
ใหสถานศึกษาดํ าเนินการสรรหากรรมการทดแทนกรรมการท่ีพนจากตํ าแหนงตามวรรค

สอง ตามหลักเกณฑและวิธีการที่ก ําหนดในขอ 7 โดยใหอยูในตํ าแหนงตามวาระในวรรคหน่ึง
การสรรหากรรมการใหมแทนกรรมการท่ีพนจากตํ าแหนงตามวรรคหน่ึงและวรรคสาม ให

ดํ าเนินการภายในส่ีสิบหาวันนับจากวันครบวาระหรือครบกํ าหนดแลวแตกรณี
ในกรณีท่ีกรรมการพนจากตํ าแหนงตามวาระ แตยังมิไดมีการแตงต้ังกรรมการใหม ให

กรรมการชุดเดิมปฏิบัติหนาท่ีไปจนกวาจะไดมีการประกาศแตงต้ังกรรมการใหม
กรรมการท่ีพนวาระ อาจไดรับการแตงต้ังใหดํ ารงตํ าแหนงในคณะกรรมการไดอีก
ขอ 11 คณะกรรมการจะพนจากตํ าแหนง เมื่อ

(1) ออกตามวาระ
(2) ตาย
(3) ลาออก
(4) ขาดคุณสมบัติตามขอ 8
(5) เปนบุคคลลมละลาย



(6) เปนบุคคลไรความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถ
(7) ไดรับโทษจํ าคุกโดยคํ าพิพากษาถึงท่ีสุดเวนแตเปนโทษสํ าหรับความผิดท่ีได

กระทํ าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ
(8) พนจากตํ าแหนงในสถานศึกษาน้ัน สํ าหรับกรรมการตามขอ 5 (2) และผู

บริหารสถานศึกษา
(9) พนจากสถานภาพการเปนผูปกครองนักเรียนของสถานศึกษาน้ัน สํ าหรับ

กรรมการตามขอ 5 (1)
(10) พนจากสถานภาพการเปนผูแทนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน สํ าหรับ

กรรมการตามขอ 5 (4)
(11) คณะกรรมการจํ านวนไมนอยกวาสองในสามมีมติใหออก ยกเวนตํ าแหนง

กรรมการและเลขานุการ
ขอ 12 ในกรณีท่ีกรรมการในองคประกอบใดวางลงกอนครบวาระเกินกวาเกาสิบวัน ให

สถานศึกษาดํ าเนินการตามขอ 7 เพื่อใหไดมาซึ่งกรรมการในองคประกอบนั้นภายในสามสิบวัน 
นับต้ังแตวันที่วางลง และใหอยูในตํ าแหนงเทากับวาระท่ีเหลืออยูของกรรมการท่ีตนแทน

ขอ 13 คณะกรรมการมีหนาท่ี ดังน้ี
(1) กํ าหนดนโยบาย และแผนพัฒนาของสถานศึกษา
(2) ใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจํ าปของสถานศึกษา
(3) ใหความเห็นชอบในการจัดทํ าสาระหลักสูตรใหสอดคลองกับความตองการ

ของทองถ่ิน
(4) กํ ากับและติดตามการดํ าเนินงานตามแผนของสถานศึกษา
(5) สงเสริมและสนับสนุนใหเด็กทุกคนในเขตบริการไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน

อยางทั่วถึง มีคุณภาพ และไดมาตรฐาน
(6) สงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเด็ก ดูแลเด็กพิการ เด็กดอยโอกาส และเด็กที่มี

ความสามารถพิเศษใหไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ
(7) เสนอแนวทางและมีสวนรวมในการบริหารจัดการดานวิชาการดานงบ

ประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล และดานการบริหารท่ัวไปของสถานศึกษา
(8) สงเสริมใหมกีารระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาตลอดจนวิทยากรภายนอกและ

ภูมิปญญาทองถิ่น เพื่อเสริมสรางพัฒนาการของนักเรียนทุกดานรวมท้ังสืบสานจารีตประเพณี 
ศิลป วัฒนธรรมของทองถ่ินและของชาติ



(9) เสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน ตลอดจนประสานงาน
กับองคกรท้ังภาครัฐและเอกชนเพ่ือใหสถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการของชุมชน และมีสวนในการ
พัฒนาชุมชนและทองถิ่น

(10) ใหความเห็นชอบรายงานผลการดํ าเนินงานประจ ําป ของสถานศึกษากอน
เสนอตอสาธารณชน

(11) แตงต้ังท่ีปรึกษาและหรือคณะอนุกรรมการเพ่ือการดํ าเนินงานตามระเบียบน้ี 
ตามที่เห็นสมควร

(12) ปฏบัิติการอ่ืนตามท่ีไดรับมอบหมายจากหนวยงานตน สงักัดของสถานศึกษาน้ัน
ขอ 14 ใหมีการประชุมคณะกรรมการอยางนอยภาคเรียนละสองคร้ัง
การดํ าเนินการประชุมคณะกรรมการ ใหเปนไปตามระเบียบวิธีการท่ีคณะกรรมการ

กํ าหนด โดยใหมีกรรมการเขารวมประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจ ํานวนกรรมการท่ีมีอยูในขณะน้ัน 
และใหมีผูแทนของนักเรียนเขารวมรับฟงและแสดงความคิดเห็นตามท่ีคณะกรรมการเห็นสมควร 
แลวแตกรณี

ในกรณีท่ีเปนเร่ืองท่ีเก่ียวของกับสิทธิประโยชนของนักเรียนโดยตรง ใหรับฟงความคิดเห็น
ของนักเรียนประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการดวย

ใหผูบริหารสถานศึกษารายงานผลการประชุมตอผูบังคับบัญชาเหนือขึ้นไปชั้นหน่ึง ภาย
ในสิบหาวัน นับแตวันท่ีมีการประชุม

ขอ 15 ในวาระเร่ิมแรกใหกรมหรือสวนราชการท่ีเรียกช่ืออยางอ่ืน และมีฐานะเปนกรมที่มี
สถานศึกษาในสังกัด ดํ าเนินการใหไดมาซ่ึงคณะกรรมการใหแลวเสร็จภายในหกสิบวัน นับแตวัน
ประกาศใชระเบียบนี้

สถานศึกษาสังกัดสํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ใหคณะกรรมการ
โรงเรียนตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา พ.ศ.2539 
ปฏิบัติหนาท่ีไปจนกวาจะมีการประกาศแตงต้ังคณะกรรมการตามระเบียบน้ี รวมท้ังดํ าเนินการให
เปนไปตามขอ 6 และขอ 7 แลวแตกรณี

สถานศึกษาท่ีไมมีคณะกรรมการสถานศึกษาหรือคณะกรรมการโรงเรียนอยูในวันท่ี
ประกาศใชระเบียบน้ี ใหกรมหรือสวนราชการท่ีช่ืออยางอ่ืน และมีฐานะเปนกรมซึ่งเปนเจาสังกัด 
กํ าหนดหลักเกณฑและวิธีการปฏิบัติเพ่ือใหเปนไปตามขอ 6 และขอ 7 แลวแตกรณี

ขอ 16 ใหปลัดกระทรวงศึกษาธิการ รักษาการตามระเบียบน้ี

ประกาศ ณ วันท่ี 23  พฤษภาคม พ.ศ. 2543

(นายสมศักด์ิ  ปริศนานันทกุล)



โครงการ ความรวมมือระหวาง
บานและโรงเรียน

1.!หลักการและเหตุผล
พอแม ผูปกครอง เปนบุคคลท่ีใกลชิดกับเด็กมากท่ีสุด สายใยความรักความผูกพันระหวาง

เด็กกับพอแม เปนความสัมพันธท่ีม่ันคงยาวนาน เปนพลังย่ิงใหญท่ีชวยผลักดันใหการดํ าเนินงาน
ดานตางๆ ประสบผลส ําเร็จได ดานการศึกษาก็เชนกัน ผลการวิจัยจากหลายๆ ประเทศไดขอสรุป
วา การมีสวนรวมของครอบครัวในการศึกษา ไดนํ าไปสูความสํ าเร็จใหกับตัวนักเรียน หรือบุตร
หลานไดเปนอยางดี ดวยความสํ าคัญของสถาบันครอบครัวท่ีมีตอการศึกษาดังกลาว พระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 จึงไดกํ าหนดสาระสํ าคัญไวหลายมาตราท่ีใหพอแม ผูปก
ครอง เขามามีสวนรวมในการศึกษาดวย รูปแบบตางๆ

อยางไรก็ตาม การท่ีจะดํ าเนินการใหพอแม ผูปกครอง มีบทบาทตามพระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 จํ าเปนตองสรางความรู ความเขาใจ เพ่ือใหทุกคนตระหนักถึงความ
สํ าคัญและเกิดการกระตือรือรน ท่ีจะรวมดํ าเนินงานจนเกิดเปนพลังท่ีจะเคลื่อนไหวออกไปอยาง
กวางขวางทั่วประเทศ

ดวยเหตุผลดังกลาว สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ จึงสนับสนุนใหมีการ
สรางและขยายเครือขายพอแม ผูปกครอง ท่ีจะเขามามีบทบาทในการศึกษา เพ่ือใหเด็กไทยทุกคน
เปนคนดี คนเกง และมีความสุข อันเปนความปรารถนาสูงสุดของพอแม ผูปกครอง ทุกคน

2.!วัตถุประสงค
2.1 เพื่อเผยแพรขอมูลขาวสาร ใหพอแม ผูปกครอง ไดตระหนักเห็นความสํ าคัญและความ

จํ าเปนของการปฏิรูปการศึกษา รวมทั้งเขาใจสาระส ําคัญในการมีบทบาทการศึกษาตามแนวพระ
ราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542

2.2 เพื่อเปนเวทีที่พอแม ผูปกครอง ไดแสดงความคิดเห็นสะทอนปญหาการศึกษา รวมทั้ง
เสนอแนวทางแกไขท่ีสอดคลองกับผูเรียนแตละคนไดอยางตรงประเด็นอยางตอเน่ือง อันจะชวยให
การปฏิรูปการศึกษาเปนไปไดตามแนวพระราช-บัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542



2.3 เพื่อใหพอแม ผูปกครอง มีเวทีวิชาการ เปนการสงเสริมใหไดรับความรูท่ีเปนประโยชน
ในการพัฒนาตนเองไดรับขอมูลขาวสารท่ีทันสมัยในระดับนานาชาติ

3.!ระยะเวลาดํ าเนินงาน
ต้ังแตเดือนตุลาคม 2542 – กันยายน 2543

4.!แผนการด ําเนินงาน
กิจกรรมในการดํ าเนินงานประกอบดวย

4.1!ประชุมเครือขายแกนนํ า
4.2!เครือขายแกนนํ าขยายผล
4.3!ประชุมเครือขายสวนกลางและสวนภูมิภาค
4.4!จัดทํ าเอกสารบทบาทการมีสวนรวมของพอแม ผูปกครองในการจัดการศึกษา
4.5!สรุปความเห็นตางๆ จากเครือขาย
4.6!เผยแพรความเห็น รูปแบบการดํ าเนินงานของเครือขาย

5.!วิธีดํ าเนินงาน
สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ สนับสนุนใหกลุมพอแม ผูปกครอง จัดกิจ

กรรมตางๆ เพ่ือใหเกิดเครือขายออกไปอยางกวางขวาง

6.!ผลท่ีคาดวาจะไดรับ
6.1 เกิดเครือขายพอแม ผูปกครอง ท่ีมีบทบาท มีสวนรวมในการจัดการศึกษา การบริหาร

จัดการ และใหความส ําคัญกับการศึกษาท้ังตอบุตรหลาน และประเทศชาติ โดยสอดคลองกับพระ
ราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542

6.2 เครือขายพอแม ผูปกครอง มีเวทีวิชาการ ไดแลกเปล่ียนความรู และประสบการณซึ่ง
กันและกัน

6.3 ไดเอกสารบทบาทและการมีสวนรวมของพอแม ผูปกครอง ดานการศึกษาในรูปแบบ
ตางๆ
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