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คํานํา
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  มาตรา 6  กําหนด

หลักการในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณ
ทั้งรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรู มีคุณธรรมจริยธรรม และวัฒนธรรม
ในการดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอื่นไดอยางมีความสุข รวมทั้งแผน
พัฒนาการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ. 2545 - 2549) มีวัตถุประสงคในการพัฒนา
คนอยางรอบดานและสมดุล โดยปลูกฝงและเสริมสรางศีลธรรม คุณธรรม
จริยธรรม คานิยม และคุณลักษณะที่พึงประสงค สรางสังคมคุณธรรม
ภูมิปญญาและการเรียนรู และมีแนวนโยบายเพื่อดําเนินการในการพัฒนา
สังคมแหงการเรียนรู เพื่อสรางสรรคความรู ความคิด ความประพฤติและ
คณุธรรม

ดังนั้น การศึกษาจึงเปนเครื่องมือที่สําคัญในการสรางและพัฒนา
หลอหลอมคนใหเปนทรพัยากรมนษุยทีม่คีณุภาพ  และการทีจ่ะบรรลเุปาหมาย
เชนนั้นได จะตองไดรับการศึกษา การเรียนรูอยางตอเนื่องจากสภาพแวดลอม
ทุกสวนของสังคม  ครอบครัว และการเปนแบบอยางที่ดีของครอบครัวใหแก
เด็กและเยาวชนไทย  โดยการเสริมสรางคนใหเปนคนดี มีคุณธรรมจริยธรรม
มีความซื่อสัตยสุจริต รูจักสามัคคี มีความเขมแข็งทางวัฒนธรรม ซึ่งเปน
การสงเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชนไทยใหเปนพลเมืองดี

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ในฐานะหนวยงานที่มีภารกิจสําคัญ
ในการจัดทํานโยบายและแผนการศึกษาของชาติ รวมทั้งมีบทบาทในการ
ประเมินผลการจัดการศึกษา ไดเห็นความสําคัญของการจัดการศึกษาเพื่อ
สงเสริมคุณธรรมจริยธรรมของผูเรียน จึงไดมอบหมายใหรองศาสตราจารย
ดร.ศักดิ์ชัย นิรัญทวี ดําเนินการวิจัยเรื่อง การจัดการเรียนรูเพื่อพัฒนาผูเรียน



ใหเปนพลเมืองดี เพื่อนํามากําหนดกรอบการประเมินผลการจัดการศึกษา
เพื่อพัฒนาผูเรียนใหเปนพลเมืองดี อันจะนําไปสูการพัฒนาคนใหมีคุณภาพ
และสอดคลองกับการพัฒนาประเทศในการเปนสังคมแหงการเรียนรู และ
สังคมเศรษฐกิจฐานความรู

สํานักงานฯ ขอขอบคุณ รองศาสตราจารย ดร.ศักดิ์ชัย  นิรัญทวี ที่ได
ดําเนินการวิจัยสําเร็จลุลวงดวยดีมา ณ โอกาสนี้ และหวังวารายงานการวิจัย
ฉบับนี้ จะเปนประโยชนตอหนวยงานที่เกี่ยวของในการกําหนดนโยบาย
และแผน  และการประเมินผลตอไป

ศาสตราจารย รอยตํารวจเอก
    (วรเดช  จันทรศร)
 เลขาธิการสภาการศึกษา



ในยุคปจจุบันเปนยุคที่ประเทศตองมีการเปลี่ยนแปลงอยางมากมาย
หลายดาน เพื่อใหทันกับการเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจ สังคม และ
การเมืองที่เกิดขึ้นทั่วโลก โดยปจจัยสําคัญที่เปนทั้งตัวรองรับและเปนเงื่อนไข
ผลักดันความกาวหนาก็คือพลเมืองของประเทศ หากประเทศใดมีพลเมืองที่มี
ความรู ความสามารถมีคุณลักษณะที่พึงประสงค ประเทศนั้นยอมมีศักยภาพ
ที่จะแขงขันกับประเทศอื่นอยางเขมแข็ง ในทางตรงขาม หากพลเมืองยังไมได
รับการพัฒนาเทาที่ควรประเทศนั้นก็จะไมสามารถปรับตัวเขาสูการแขงขันได

สาํหรบัประเทศไทยใหความสาํคญัเรือ่ง การพฒันาความเปนพลเมอืงดี
และกําหนดเปนเปาหมายหลักของการจัดการศึกษามาโดยตลอด นับตั้งแต
ยุคเริ่มตนการจัดการศึกษาอยางเปนระบบ ดังนั้น ทุกสมัยจึงเนนในเรื่อง
คุณลักษณะที่พึงประสงค คือ ความเปนคนดี ความซื่อสัตยสุจริต รูจักสิทธิ
หนาที่ของตน เคารพในสิทธิผูอื่น และมีความสามารถประกอบอาชีพการงาน
ไดตามควรแกอตัภาพของตน

จากการศึกษารูปแบบการจัดการศึกษาของประเทศตางๆ สวนใหญ
เห็นวา ควรเปนกระบวนการที่เนนกิจกรรมตางๆ เพื่อชวยใหผูเรียนได
เรียนรูประสบการณจากชีวิตจริงที่สงเสริมความสัมพันธระหวางโรงเรียน
และชุมชนทองถิ่น ทุกโรงเรียนมีการจัดการศึกษาเพื่อความเปนพลเมืองดี
และเรื่องที่เกี่ยวของไวเปนสวนหนึ่งของหลักสูตร บทเรียนในชวงอายุตาง ๆ
ไดกาํหนดการเรยีนเปนรายวชิา และ/หรอืการศกึษาขามรายวชิา โดยสอดแทรก
เนื้อหาในทุกรายวิชาทั้งหลักสูตร ระดับประถมศึกษามีการผสมผสานโดยเนน
การเรียนรูแบบบูรณาการ สวนระดับมัธยมศึกษาเนนการเรียนเปนรายวิชา
บางประเทศกาํหนดไวเปนประกาศหรอืขอบงัคบัของรฐั บางประเทศไดประกาศ
เปนขอบังคับของทางราชการ แตจะยืดหยุนใหโรงเรียนดําเนินการเอง

บทสรปุผูบรหิาร



คํานํา
ในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายเนื้อหาเกี่ยวกับความเปนพลเมืองไดรับการ
นําไปเชื่อมโยงกับวิชาเฉพาะมากขึ้น เชน วิชาเศรษฐศาสตร กฎหมาย ธุรกิจ
และรัฐศาสตร ในกลุมประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใตวิชาศีลธรรมเปน
วิชาที่เนนมาก รวมทั้งมีการเพิ่มชวงเวลาในการศึกษาเกี่ยวกับการเปน
พลเมืองดีในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย เพื่อเปนการสรางความพรอม
ใหแกเด็กและเยาวชนในการเติบโตเปนพลเมืองดี

ดานบคุลากรทีเ่กีย่วของในโรงเรยีน ไดแก  ผูบรหิารโรงเรยีน ครอูาจารย
ตลอดจนคนในชุมชน  มีบทบาทสําคัญในการสงเสริมการพัฒนาความเปน
พลเมอืง โดยบคุคลเหลานีย้อมตองเปนผูมคีวามรู  ความเขาใจ  มเีจตนารมณ
ที่จะสงเสริมใหผูเรียนทุกคนมีความเปนพลเมืองดี เหมาะสมแกยุคสมัย
ที่สําคัญที่สุด คือ บุคคลเหลานี้ ตองกระทําตนใหเปนตัวอยางทั้งในแงความ
เปนผูมีคุณธรรมจริยธรรม และดํารงตนตามบทบาทหนาที่ของพลเมืองที่ดี
ของประเทศ ครูอาจารยตองใชวิธีการเรียนการสอนจัดกิจกรรมแบบเปด คือ
เปดโอกาสใหผูเรียนไดศึกษา เรียนรูจากเหตุการณหรือประสบการณที่เกิดขึ้น
จริงในสังคม การนําเอาเหตุการณตาง ๆ มาพิจารณาในมุมตาง ๆ หลาย ๆ
มุม และรวมแรงรวมใจจัดกิจกรรมในลักษณะที่เชื่อมโยงเนื้อหาความรู
เขาสูสถานการณของสังคม

ขอสรุปดัชนีคุณลักษณะของผูบริหารโรงเรียนที่เหมาะสมกับการ
สงเสริมการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาความเปนพลเมืองดี ไดแก การมีความ
รูความเขาใจในเรื่องตาง ๆ  อยางถูกตอง มีความสามารถในการเปนผูนํา การ
ประสานงาน การสนับสนุนสงเสริมในการทํางาน การติดตามและประเมินผล
รวมทั้งมีความประพฤติตนตามหลักคุณธรรมจริยธรรมของวิชาชีพและ
สังคมดวย



คุณลักษณะที่พึงประสงคของครูผูสอนความเปนพลเมืองดี คือ
1) คุณลักษณะสวนตน ไดแก มีความประพฤติดี เปนแบบอยางแกผูเรียน
2) คุณลักษณะสวนงาน คือ มีความรูความเขาใจกระบวนการและวิธีสอน การ
ใชแผนกิจกรรม การบริหารจัดการ รวมทั้งการเชื่อมโยง และจับประเด็น
ในเหตุการณที่เกิดขึ้นในสังคม 3) คุณลักษณะสวนสังคม คือ ปฏิบัติตน
เปนพลเมืองดีตามระบอบประชาธิปไตย มีความรับผิดชอบ รูหนาที่ และ
ตรงตอเวลา มีความเปนมิตรภาพ เสมอภาคกับเพื่อนรวมงาน และมีความ
เป็นเหตุเป็นผลกัน

สวนผูเรียนตองมีความตั้งใจที่จะเรียนรูสังคม  เรียนรูวิชาการเพื่อให
มีความรูความเขาใจพอที่จะนําไปสูการปฏิบัติตนเปนคนดี รูเทาทันการ
เปลี่ยนแปลงทางสังคมทั้งสถานภาพของสังคมไทยเองและสังคมโลก ในแง
วิชาการตองสามารถเรียนรูใหเขาใจแกนของวิชาการที่นําสูการใชประโยชน
ในการประกอบอาชพีและกระทาํประโยชนตอสงัคม

คณุลกัษณะทีพ่งึประสงคของความเปนพลเมอืงดขีองเยาวชนไทย  โดย
สรุปมี 3 มิติ คือ  1)  ดานความรูความเขาใจ ในหลักและระเบียบการปกครอง
ประเทศและทองถิ่น สิทธิหนาที่ของตนเองและผูอื่น การเมืองการปกครอง
การเปลี่ยนแปลงทางสังคม และเทคโนโลยีสมัยใหม  2) ดานความคิดเห็น
หรือ เจตคติ มีเจตคติที่ดีตอการมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมือง การ
อยูรวมกันอยางเอื้ออาทร เห็นคุณคาของวัฒนธรรมไทย วิถีชีวิต คานิยม
อยางไทย ผดุงความเปนชาติรวมกับผูอื่น  3) ดานการปฏิบัติตน  ปฏิบัติตน
ใหถูกตองสอดคลองกับกฎหมาย กฎศีลธรรม กฎกติกาของชุมชนทองถิ่น
ประเทศชาติ หลักสิทธิ หนาที่ของพลเมือง ปฏิบัติตนใหเปนประโยชนตอผูอื่น
จรรโลงความถูกตอง ความเปนระเบียบ และความดีงามของสังคม
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การสรางลักษณะที่พึงประสงคใหแกผูรับการศึกษาเปนหนาที่หลักของ
การศึกษาและเปนปจจัยที่ทําใหการศึกษามีความสําคัญและมีความจําเปนตอ
การพัฒนาประเทศ โดยจะเห็นไดจากรัฐบาลของประเทศตางๆ ลวนแลวแต
พยายามลงทุนในการจัดการศึกษาเพื่อยกระดับคุณภาพและเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพของการจัดการศึกษาใหสูงขึ้น โดยคาดหวังวาผลตอบแทนที่จะ
ไดเพิ่มขึ้น ก็คือคุณภาพของประชากรในประเทศของตน

ในสวนของประเทศไทยก็อยูในลักษณะเดียวกับประเทศอื่นๆ ทั่วโลก
ที่เห็นความสําคัญของการศึกษาในฐานะที่เปนเครื่องมือสําหรับการสราง
คุณลักษณะความเปนพลเมืองใหแกสังคมมาตั้งแตยุคแรกของการเกิดขึ้น
ของการศึกษาตามระบบโรงเรียน ซึ่งมีเปาหมายหลักอยูที่การสรางคนใหมี
คณุลกัษณะทีส่อดคลองกบัระบบราชการและสงัคมทีเ่กดิขึน้ใหม โดยครอบคลมุ
ในเรื่องการรูหนังสือ ทักษะ และลักษณะนิสัยอยางใหมอันแตกตางไปจาก
ลักษณะนิสัยที่เคยคุนเคยกันในสังคมไทยเดิม

ดังจะเห็นไดจากแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา
เจาอยูหัวที่ทรงพระราชทานไปยังเจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดี (ม.ร.ว.เปย
มาลากลุ)  ผูทาํหนาทีร่บัผดิชอบกระทรวงธรรมการในยคุนัน้ ความตอนหนึง่วา

บทที ่1
แนวคดิเรือ่งการจดัการเรยีนรูเพือ่พฒันาผูเรยีน

ใหเปนพลเมอืงดใีนระบบการศกึษาไทย

.........................................................................
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ขาไมตองการนักเรียนตัวอยางที่สอบไลไดคะแนนเกียรตินิยมทุกๆ ครั้ง
ไมตองการตําราที่เดินได

ขาอยากไดยุวชนที่เปนสุภาพบุรุษ ซื่อสัตย สุจริต มีนิสัยใจคอดี ขาจะ
ไมโศกเศราเลย ถาเจามารายงานวา เด็กคนหนึ่งเขียนหนังสือไมคลอง คิดเลข
ซอนไมเปนและไมรูจักเรขาคณิต ถาขารูวาเด็กคนนั้นไดศึกษาพอที่จะรูวา
ความเปนลูกผูชายคืออะไร และขี้แยคืออะไร

ขาไมอยากไดยิน “คนฉลาด” บนอีกวา “ปญญาทวมหัวเอาตัวไมรอด”
สิ่งที่ขาตองการในโรงเรียนมหาดเล็กหลวงคือ ใหการศึกษาเปนเครื่องทําใหเด็ก
ยุวชนที่นารักเปนพลเมืองดี ไมใชทําลายบุคลิกเสียหมด โดยบรรทุกระบบตางๆ
ลงไป

พระราชดํารัสขางตนแสดงใหเห็นถึงหลักคิดเรื่องการศึกษาเพื่อสราง
ความเปนพลเมืองดีวาการมีบุคลิกภาพ  มีความเปนสุภาพบุรุษและมีคุณธรรม
จริยธรรม  มีความสําคัญสําหรับการเปนพลเมืองของชาวสยามในยุคนั้นยิ่งกวา
การเปนคนที่มีความรูวิชาการโดยขาดการมีบุคลิกภาพและคุณธรรม จริยธรรม
อันดีงาม ซึ่งตอมาไดรับการกําหนดใหเปนสาระสําคัญของการจัดการศึกษามา
โดยตลอด โดยยกใหเรื่องนี้เปนรายวิชาหนึ่งในหมวดสังคมศึกษา ในหลักสูตร
ระดับประถม และมัธยมศึกษา เรียกวาวิชาหนาที่พลเมืองและศีลธรรม
ถึงแมวาในสวนของการเรียนการสอนจะมีปญหาอยูบางทั้งในแงตัวผูสอน ซึ่ง
บางครัง้กไ็ดบคุคลทีไ่มสนใจ หรอืไมเตม็ใจสอนวชิานีจ้งึตองสอนไปอยางแกนๆ
และในแงวิธีการเรียนการสอนซึ่งมักเนนการจําเนื้อหาวิชา มากกวาเนนการนํา
ไปประยุกตสูชีวิตจริง รวมทั้งสภาพการเมืองบางยุคบางสมัยไมเอื้อตอการเปด
กวางใหการเรียนการสอนในชั้นเรียนมุงสูสภาวะความจริงทางสังคมอยาง
ตรงไปตรงมา ปจจัยเหลานี้ไดทําใหวิชาหนาที่พลเมืองและศีลธรรมกลายเปน
วิชาคร่ําครึ ดูไรความหมายทั้งในสายตาของผูเรียนและผูสอน  ทั้งๆ ที่ควรจะ
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เปนวิชาหลักที่มีความสําคัญอยางยิ่งในการจรรโลงสังคมดวยฐานความดีของ
คนในสังคมทุกยุคทุกสมัย

การศกึษาไทยกบัการพฒันาความเปนพลเมอืงในยคุเริม่ตน
เมื่อประเทศไทยเขาสูยุคเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ความคิด

เรื่องการศึกษากับการปลูกฝงความเปนพลเมืองปรากฏชัดเจนมากขึ้น พรอมๆ
กับความคิดความเชื่อที่วาการจัดการศึกษาเปนอํานาจหนาที่ของรัฐ รัฐพึงใช
ระบบการศึกษาเปนเครื่องมือในการปลูกฝง  สรางลักษณะที่พึงประสงคในการ
ประพฤตปิฏบิตัใิหแกพลเมอืงของประเทศ ซึง่แสดงนยัวา หากบคุคลใดประพฤติ
ปฏิบัติพนไปจากกรอบที่กําหนด ก็จะกลายเปนพลเมืองที่ไมดี แนวความคิด
เชนนี้ปรากฏอยูในแผนการศึกษาชาติ ซึ่งเปนคําใหมใชแทนคําวาโครงการ
การศึกษา ในยุคสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมกลาเจาอยูหัว ดังเชน
แผนการศึกษาชาติ  พ.ศ. 2475  ซึ่งเปนแผนการศึกษาฉบับแรกที่ประกาศใช
โดยคณะเปลีย่นแปลงการปกครอง โดยกาํหนดเปนความมุงหมายการศกึษาไววา

(1) ความมุงหมายแหงการศึกษาของชาติคือ ใหพลเมืองทุกคนไมเลือก
เพศ ชาติ ศาสนา ไดรับการศึกษาพอเหมาะแกอัตภาพของตน คือ
พอสมควรแกภูมิปญญาและทุนทรัพย เพื่อทุกคนไดประโยชนแก
บานเมืองในทางอาชีพซึ่งตนเกิดมาสําหรับทํา

จากบทบญัญตัขิางตนแสดงใหเหน็แนวความคดิของการรบัการศกึษา  เพือ่
ทําประโยชนใหแกประเทศชาติ สวนการจะไดรับการศึกษาขั้นสูง ต่ําอยางไร
ขึ้นอยูกับ “อัตภาพ” ซึ่งก็คือความแตกตางของแตละบุคคลนั่นเอง และความ
แตกตางจากการไดรับการศึกษาในระบบคือความจริงบางประการที่ถูกนํามา
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กําหนดเปนเสนระดับของความเปนพลเมืองไทย กลาวอีกแงหนึ่งคือ พลเมือง
นอกจากแตกตางกันในฐานะทางดานเศรษฐกิจ และสังคมโดยทั่วไปแลว
ยังถูกกําหนดใหแตกตางจากความตางทางการศึกษามาตั้งแตยุคตนๆ ของ
การจดัการศกึษาในระบบ เหน็ไดจาก แผนการศกึษาชาต ิพ.ศ. 2475 บญัญตัวิา

ผูใดจบขั้นศึกษาบังคับแลว  ทานวามีความรูควรแกอัตภาพของ
พลเมืองแหงสยาม คือเปนพลเมืองผูสามารถประกอบอาชีพได เปนผูที่รูจัก
สทิธแิละหนาทีแ่หงพลเมอืงและทัง้จะไดทาํประโยชนใหแกบานเมอืงในการอาชพี
ซึง่ตนเกดิมาสาํหรบักระทาํ

กุลบุตรกุลธิดาผูไดศึกษาจบชั้นวิสามัญแหงมัธยมศึกษาแลว
ทานวามีคุณวุฒิเหมาะแกอัตภาพของพลเมืองชั้นกลาง ซึ่งจะไดเปนคมนาคม
แหงความคิดและทําตนใหเปนประโยชนแกทองที่หรือประเทศทั่วไปตามสวน

      ( แผนการศึกษา พ.ศ. 2475  หนา 70 - 72 )

ในแผนการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2494  ความคิดของการจัดการศึกษา
ใหแกพลเมืองอยางพอเหมาะแกอัตภาพเพื่อสรางความเปนพลเมืองดีของ
ประเทศ ยังปรากฏอยางตอเนื่อง แตไดกําหนดกรอบการจัดการศึกษาใหชัดเจน
ขึ้นโดย ปรับใหการศึกษาครอบคลุมทั้ง  4  ดาน เพื่อประกอบกันเปนองค  4
ทางการศึกษา ซึ่งเปนแนวทางการจัดลักษณะเดียวกับทางตะวันตกที่วางกรอบ
การศึกษา  4  ลักษณะคือ  Head   Education, Heart Education, Health
Education  และ  Hand Education ความมุงหมายของแผนการศึกษา
พ.ศ. 2494 มีดังนี้
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(1) รัฐมีความมุงหมายใหพลเมืองไดรับการศึกษา พอเหมาะแกอัตภาพ
เพือ่ทกุคนไดเปนพลเมอืงด ี มรีางกายแขง็แรง  และอนามยัสมบรูณ
มีความรูความสามารถที่จะประกอบการอาชีพและมีจิตใจเปน
ประชาธปิไตย

(2) เพื่อการเปนพลเมืองดี  กุลบุตรกุลธิดาพึงไดรับการศึกษาอยูใน
โรงเรียนจนอายุยางเขาปที่ 15  เปนอยางนอย

..................................................

(4)  ในการจัดการศึกษานั้น  ทานใหจัดการศึกษาทั้งสี่สวนลวนพอเหมาะ
กนัคอื
1. จริยศึกษา ใหมีวัฒนธรรมดีงาม เห็นแกประโยชนสวนรวมยิ่ง

กวาประโยชนสวนตน
2. พลศึกษา ใหมีรางกายแข็งแรงและอนามัยสมบูรณ กับทั้งมี

น้ําใจนักกีฬา
3. พุทธิศึกษา  ใหมีปญญาความรู  ความสามารถ  ใชดุลยพินิจ

เกี่ยวกับการงานโดยทั่วไป
4. หัตถศึกษา  ใหมีความเคยชิน  ความขยันหมั่นเพียรในการใช

มอืปฏบิตังิานเพือ่เปนรากฐานการประกอบสมัมาอาชพี
     (แผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2494 หนา 81)

เมื่อพัฒนาการมาถึงชวงเวลาของแผนการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2520
ประเทศไทยไดผานเหตุการณการชุมนุมเคลื่อนไหวเพื่อลมลางรัฐบาลในยุคนั้น
โดยการนําของนิสิตนักศึกษา  ฝายรัฐบาลใชวิธีการปราบปรามอยางรุนแรงจน
เกิดเหตุการณที่เรียกวาวันมหาวิปโยค 14  ตุลา 2516 จนนําไปสูความขัดแยง
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การยุยงสงเสริมใหเกิดการแตกแยกแบงฝกแบงฝายและการปราบปราม
ประชาชนอยางไมเคยปรากฏในสงัคมไทยมากอน ความคดิเรือ่งการใชการศกึษา
เปนเครื่องมือสรางความเปนพลเมืองตามความตองการของรัฐจึงมีความ
ซับซอน และมีความละเอียด เนื่องจากลักษณะที่พึงประสงคของความเปน
พลเมืองมีมากมายหลายดานมากขึ้นตามความซับซอนของสังคม  ดังปรากฏ
ในหมวดที่ 1 ของแผนการศึกษาดังนี้

ตามนยัแหงแผนการศกึษาแหงชาตฉิบบันี ้การศกึษาเปนกระบวนการ
ตอเนื่องกันตลอดชีวิต เพื่อมุงสรางเสริมคุณภาพของพลเมืองใหสามารถ
ดํารงชีวิต และทําประโยชนแกสังคม โดยเนนการศึกษาเพื่อสรางเสริมความ
อยูรอดปลอดภัย  ความมั่นคงและความผาสุกรวมกันในสังคมไทยเปนประการ
สําคัญ ความมุงหมายของการศึกษามีดังนี้

(1) ใหมีความเคารพในสิทธิและหนาที่ของตนเองและของผูอื่น
มีระเบียบวินัย มีความเคารพและปฏิบัติตามกฎหมาย ศาสนา
และหลักธรรม

(2) ใหมคีวามเขาใจและกระตอืรอืรนทีจ่ะมสีวนรวมในการปกครอง
ประเทศตามวิถีทางประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปน
ประมุข ยึดมั่นในสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย

(3) ใหมีความรับผิดชอบตอชาติ ตอทองถิ่น ตอครอบครัวและ
ตอตนเอง

(4) ใหมีสํานึกในการเปนคนไทยรวมกันและการเปนสวนหนึ่งของ
มนุษยชาติ  มีความรักชาติ  ตระหนักในความมั่นคงปลอดภัย
ของชาติและการมีสวนรวมในการปองกันประเทศ

(5) ใหมคีวามยดึมัน่และผดงุความเสมอภาค ความสจุรติและความ
ยตุธิรรม
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(6) ใหมีบุคลิกภาพที่ดี มีสุขภาพและอนามัยสมบูรณ ทั้งทาง
รางกายและจติใจ

(7) ใหมีความขยันหมั่นเพียร  มีความสามารถในการประกอบ
อาชีพ และการจับจายใชสอยอยางประหยัด ตลอดจนการ
รวมมือกันประกอบกิจการและธุรกิจตางๆโดยชอบดวย
กฎหมาย

(8) ใหมีความสามารถในการติดตอทําความเขาใจและรวมมือ
ซึ่งกันและกัน  รูจักการแสวงหาความจริง  มีความคิดริเริ่ม
สรางสรรค  รูจักแกปญหาและขอขัดแยงดวยสติปญญาและ
สันติวิธี

ประเด็นของความมุงหมายของการศึกษาทั้ง 8 ประการขางตนคือการ
ระบุถึงคุณลักษณะที่พึงประสงคของพลเมืองไทย ซึ่งเปนเปาหมายปลายทาง
ของการเรียนการสอนตองสรางสรรคใหเกิดขึ้น โดยลักษณะทั้ง  8  ประการ
มีใจความครอบคลุม ทั้งเรื่องของ ความรูเรื่องสิทธิ หนาที่ ความรับผิดชอบ
ในฐานะพลเมืองไทย การยึดมั่นในความเปนไทย การมีคุณธรรมจริยธรรม
กลาวคือ เปนการระบุทั้งดาน จริยศึกษา บุคลิกลักษณะศึกษา ความรูและ
คุณลักษณเกี่ยวกับการเมืองการปกครอง โดยมีเจตนารมณที่จะใชกระบวนการ
การศึกษาตลอดชีวิตเปนเครื่องมือ

อยางไรก็ตามเมื่อมีการประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
พ.ศ. 2542 ไดมกีารกาํหนดใหความคดิเรือ่งความเปนพลเมอืงด ีเปนเจตนารมณ
สําคัญอีกครั้งหนึ่งของการจัดการศึกษาเพียงแตความคิดรวบยอดเรื่องความ
เปนพลเมืองไดเปลี่ยนไปจากเดิมที่คําวา  พลเมือง  ถูกใชฐานะที่เปนองค
ประกอบหนึ่งของความมั่นคง  ความสุขสมบูรณของรัฐ  แตในยุคปจจุบัน คําวา
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พลเมือง ไดรับการนํามาใชในฐานะที่เปนคนไทยคนหนึ่งที่พึงมีลักษณะตางๆ
ตามควรแกความจําเปนของการอยูรวมกันในสังคมไทยและสังคมโลก
ดังปรากฏอยูในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  มาตราที่ 6
และ  7  วา   “การจัดการศึกษาตองเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่
สมบูรณทั้งรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรูและคุณธรรม มีจริยธรรมและ
วัฒนธรรมในการดํารงชีวิตอยูรวมกับผูอื่นไดอยางมีความสุข”  (มาตราที่ 6)
และ  “ในกระบวนการเรียนรูตองมุงปลูกฝงจิตสํานึกที่ถูกตองเกี่ยวกับการเมือง
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข รูจัก
รักษาและสงเสริมสิทธิหนาที่ เสรีภาพ ความเคารพกฎหมาย ความเสมอภาค
และศักดิ์ศรีความเปนมนุษย มีความภาคภูมิใจในความเปนไทย รูจักรักษา
ผลประโยชนสวนรวมของประเทศชาติ รวมทั้งสงเสริมศาสนา ศิลปวัฒนธรรม
ของชาติ การกีฬาภูมิปญญาทองถิ่น ภูมิปญญาไทยและความรูอันเปนสากล
ตลอดจนอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีความสามารถในการ
ประกอบอาชีพ รูจักพึ่งตนเอง มีความคิดริ่เริ่ม สรางสรรค ใฝรูและเรียนรู
ดวยตนเองอยางตอเนื่อง”   ( มาตราที่ 7)

แนวความคิดขางตนมีการกําหนดคุณลักษณะของความเปนคนไทย
ใกลเคียงกับแผนการศึกษาที่ผานมา เพียงแตเพิ่มคุณลักษณะของการมีความรู
ความเขาใจในภูมิปญญาสากลกับภูมิปญญาไทยเพื่อใหสามารถอยูไดอยาง
สันติสุขในสังคมปจจุบัน และการเห็นความสําคัญของทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม กรอบความคิดนี้ไดรับการกําหนดเปนแนวทางเพื่อนําไปสูการ
ปฏบิตัโิดยการนาํไปสรางเปนมาตรฐานการศกึษาดานผูเรยีน  สาํหรบัการประเมนิ
คุณภาพการศึกษาภายนอก ไวถึง 12 มาตรฐาน 38 ตัวบงชี้ตามขอกําหนดของ
สาํนกังานประเมนิผลและมาตรฐานการศกึษาแหงชาต ิ(ดรูายละเอยีดในมาตรฐาน
การประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอก ของสํานักมาตรฐานและประเมินผล
การศึกษา )
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กลาวโดยรวม  ความคิดเรื่องการใชการศึกษาเปนเครื่องมือปลูกฝงหรือ
พัฒนาคุณลักษณะของความเปนพลเมืองไดปรากฏอยางชัดเจนและยึดถือเปน
หลกัของการดาํเนนิกจิกรรมการเรยีนการสอนมายาวนานตัง้แตพระมหากษตัรยิ
ซึง่เปนองคอปุถมัภใหเกดิการศกึษาในระบบแบบใหม  จนถงึผูมหีนาทีร่บัผดิชอบ
จดัการศกึษา โดยคณุลกัษณะทีต่องการตัง้แตอดตีถงึปจจบุนัไมมคีวามแตกตาง
ในหลกัใหญมากนกันัน่คอื  จดุเนนจะอยูทีก่ารรูจกัสทิธหินาทีข่องตนและเคารพ
ในสิทธิของผูอื่น  การมีความจงรักภักดีตอชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย
การเปนคนดีตามหลักธรรมของศาสนา  โดยในปจจุบันไดขยายลักษณะออกไป
สูการเขาใจ การมองเห็นความสําคัญของภูมิปญญาสากลและการรูจักนํามาใช
อยางพอดีกับภูมิปญญาไทย

วิชัย  ตันศิริ  ใหความเห็นวา  การศึกษาขั้นพื้นฐานคือ  พื้นฐานที่ทําให
สามารถดํารงชีวิตอยูไดอยางมีความสุข  ซึ่งมีความรูหลัก  4  ประการคือ

(1) ทักษะและความรูพื้นฐานดานการอานออกเขียนได คํานวณได
อนัเปนสวนทีจ่าํเปนของทกัษะความรูพืน้ฐานของชวีติ  ( basic  life
skills )

(2) ทักษะความรูทางดานสังคมการเมือง ซึ่งมีสวนสําคัญทําใหปวงชน
เปน “พลเมือง”  ที่ดีของสังคมตามแบบวิถีชีวิตประชาธิปไตย ซึ่ง
ตองการความรูและเจตคติที่เหมาะสม

(3) ความรูทางวัฒนธรรมไทย  ไดแก มรดกทางวัฒนธรรมของไทยเชน
วรรณคดี   ศิลปะ  ดนตรี   ภูมิปญญาดั้งเดิมของเรา

(4) ความรูทางดานศาสนา ซึ่งเปนสวนหนึ่งของวัฒนธรรม แตควรเปน
จุดเนนตางหาก  โดยเปนเรื่องของพุทธศาสนาและศาสนาอื่นๆ
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นอกจากนั้น  ทานยังเห็นวาการศึกษาขั้นพื้นฐานจะตองมีจุดมุงหมายใน
เรื่องการหลอหลอมบุคลิกภาพ  คานิยม  และจริยธรรมของปวงชนชาวไทยให
เปนประชากรโลกที่มีประสิทธิภาพ มีความเปนผูนํา มีวินัย และมีทัศนคติที่ดี
ตอเพือ่นมนษุยตลอดจนดาํรงอยูในกรอบจรยิธรรมทีด่งีาม

ตามความเห็นของวิชัย ตันศิริ  การเรียนรูเพื่อความเปนพลเมืองมีความ
หมายครอบคลุมเนื้อหาความรูหลายประเด็นไดแก  หนึ่งความรูเรื่องสังคม
การเมือง  สองความรูเรื่องวัฒนธรรมไทย ตลอดจนภูมิปญญาไทยดั้งเดิม
สามความรูทางดานศาสนา  สี่ความรูดานบุคลิกภาพซึ่งรวมความถึงการมี
บุคลิกภาพที่ดีที่เหมาะสม  และหา  ความรูดานคานิยมซึ่งรวมความถึงการมี
คานิยมที่พึงประสงคในฐานะของพลเมืองไทยและพลเมืองโลก

ประภาภัทร  นิยม  เห็นวาวิถีการเรียนรูเพื่อทําความเขาใจสังคมไทย
จะตองมีลักษณะดังนี้

(1) การเรียนรูแบบลงมือกระทําการงานอันจําเปนตอพ้ืนฐานการดํารง
ชีวิต  นั่นคือเรียนรูดวยประสบการณจริง

(2) การเรียนรูที่หลากหลาย  (Interdisciplinary  Learning)  และมี
บรูณาการ

(3) การเรียนรูรวมกันผานกิจกรรมทางสังคม  (Group  Learning)
(4) การเรียนรูจากการไดเผชิญสถานการณจริงและการแกปญหา

(Problem  Solving )
(5) การเรียนรูตามทํานองคลองธรรม ที่ไมไดมุงแขงขัน แกงแยง

เบียดเบียนกันและกัน
(6) การเรียนรูที่ใชจินตนาการ และการประจักษความรูดวยตนเอง



11

อานนัท ปนยารชนุ มคีวามเหน็วาวธิกีารเรยีนรูเพือ่สรางความเปนพลเมอืง
ควรมีลักษณะเปนการเรียนรูเพื่อปลูกฝงความรู  ความเขาใจดานสิทธิหนาที่
พลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยที่เหมาะสมกับวัย  โดยใหเด็กฝกฝนและฝก
ปฏิบัติ  เรียนรูจากตัวอยางที่ดี  เชนรูจักเคารพในสิทธิหนาที่ของตนเองและ
ผูอื่น มีความรับผิดชอบ เคารพและปฏิบัติตามกฎหมาย กฎระเบียบของสังคม
และเรียนรูที่จะเสียสละเพื่อประโยชนสวนรวม ซึ่งจะทําใหผูเรียนเกิดความ
สํานึกในสิทธิหนาที่ รูจักความเปนประชาธิปไตยและพัฒนาบุคลิกภาพ
ประชาธิปไตยของตนเองและสวนรวม

ในสวนของการปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม  อานันท ปนยารชุน เห็นวา
วิธีการเรียนรูที่เหมาะสมคือ

(1) เรียนรูวิธีการปฏิบัติตนใหเหมาะสม สอดคลองกับวัฒนธรรม เชน
มีสัมมาคารวะ มีกิริยามารยาทเรียบรอย มีความภาคภูมิใจในความ
เปนคนไทย รักและเทอดทูนชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย

(2) เรียนรูหลักปฏิบัติทางศาสนา หรือสิ่งอันควรเคารพในศาสนา
(3) เรียนรูเพื่อปลูกฝงลักษณะนิสัยที่สําคัญบางอยาง เชน ความขยัน

ซื่อสัตย ประหยัดอดออม มีระเบียบวินัย ตรงตอเวลา รับผิดชอบ
ตระหนักในคุณคาของการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ฯลฯ

(4) ตองเรยีนรูการพฒันาการใชเหตผุลเชงิจรยิธรรม  รูจกัหลกัคณุธรรม
ความถูกตอง ความพอดี การทําดีไดดี การทําชั่วไดชั่ว การ
ควบคุมอารมณ และความสามารถอดใจรอสิ่งที่ตองการได ฯลฯ

การเรียนรูในลักษณะนี้จะชวยใหเด็กไทยมีวัฒนธรรม  เปนพุทธมามกะ
หรือศาสนิกชนที่ดี ยึดมั่นในหลักคุณธรรมและจริยธรรม มีความซื่อสัตยสุจริต
มีพฤติกรรมนําไปสูการเปนคนดี  คนเกง  และไมเปนปญหาแกสังคม
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คาํถามทีต่องการคาํตอบ
จากความคิดที่ไดศึกษามาบางสวนเกี่ยวกับเรื่องการเรียนรูเพื่อพัฒนา

ผูเรยีนใหเปนพลเมอืงดทีาํใหเกดิคาํถามทีต่องการคาํตอบในหลายประเดน็ ไดแก
(1) คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของเด็กไทยในฐานะที่จะเป็นพลเมือง

ของไทยและของสังคมโลกในยุคปจจุบัน  ควรมีลักษณะอยางไร ในประเด็นนี้
เคยมีการศึกษาหาคําตอบไวบางแลวในสวนที่เกี่ยวกับลักษณะที่พึงประสงค
ของคนไทยโดยเชื่อมกับลักษณะของการเรียนรู จากโครงการวิถีการเรียนรู
ของคนไทยของสํานักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู  สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ เพียงแตยังไมเนนลงไปในเรื่องของความเปน
พลเมืองกับระบบการศึกษา

(2) คุณลักษณะของครูและผูบริหารที่เหมาะแกการสงเสริมใหการ
เรียนรูเพื่อพัฒนาผูเรียนใหไดผลตามเปาหมายมากยิ่งขึ้น  ควรมีลักษณะใด
คําตอบของคําถามนี้พบวาในประเทศไทยมีผูทําวิจัยไวบาง  แตจะเปนประเด็น
เรื่องความคิดเห็นเกี่ยวกับการสอนคุณคา  และการสอนจริยศึกษา  ซึ่งจัดวา
จะเปนสวนหนึ่งของการเรียนการสอนเพื่อความเปนพลเมือง  รวมทั้งความเห็น
ตอการเรียนการสอนวิชาอื่นๆ  สวนในตางประเทศพบจากรายงานการวิจัยใน
อังกฤษเรื่อง England' s  Results  from  the  IEA  International
Citizenship  Education  Study : What  Citizenship  and  Education
mean  to  14  Year  Olds  โดยมีผลประเด็นหนึ่งรายงานวาครูในอังกฤษ
ถึง เกาสิบหาเปอรเซนต เชื่อวาผูเรียนควรจะตองเรียนรูที่จะเชื่อฟงกฎระเบียบ
โดยไมจําเปนตองเนนการเรียนรูเรื่องการเมืองและระบบการเลือกตั้ง และครู
สวนใหญสอนเรื่องความเปนพลเมืองดวยวิธีการที่เนนครูเปนสําคัญ  คือยังให
ความสําคัญแกการเรียนรูจากตําราเรียน  เอกสารประกอบการสอน และฟงครู
บรรยาย  โดยใหผูเรียนมีสวนรวมในการอภิปรายบางบางคราว
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(3) กระบวนการเรียนการสอนที่เหมาะกับการพัฒนาผูเรียนใหเปน
พลเมืองดี ที่เหมาะสมควรเปนเชนไร มีดัชนีชี้วัดหรือไม อยางไร

ในชวงเวลาที่ผานมามีหนวยงานที่ใหความสนใจในเรื่องนี้ ดวยการ
จัดประชุมสัมมนา และสงเสริมใหมีการวิจัยอยางตอเนื่อง  เชน UNESCO
เคยใชประเทศไทยเปนสถานที่จัดประชุมสัมมนานานาชาติ รวมกับ ACEID
( Asia Pacific Center of Educational Innovation for Development )
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติและองคกรจากตางประเทศหลาย
องคกร  ในหวัขอเรือ่ง  Reforming  Learning, Curriculum  and  Pedagogy:
Innovative  Visions  for  The  New  Century.   ในประเด็น เรื่อง  The
citizenship  of  the new century  เมื่อเดือนธันวาคม ป พ.ศ. 2542
เพื่อแพรแนวความคิดใหมๆและเรียนรูประสบการณรวมกันจากการจัดการ
ศึกษาเพื่อพัฒนาความเปนพลเมือง ซึ่งมีผูเสนอบทความบางทานไดเนนย้ํา
กระบวนการเรียนการสอนจากฐานของ  สี่เสาหลักแหงการเรียนรู คือ การ
เรียนรู เพื่อที่จะรู ( learning to know) การเรียนรู เพื่อที่จะปฏิบัติ
(learning to do) การเรียนรูเพื่อที่จะเปน (learning to be) และการ
เรียนรูเพื่อที่อยูรวมกับผูอื่นได (learning to live together)  ซึ่งเปน
แนวคิดที่ เคยถูกนําเสนอโดยตัวแทนของ UNESCO International
Commission  for  the  21st  Century  โดยเนนวาแมหลักการเรียนรู ทั้งสี่
จะตองใชอยางสอดคลองเชื่อมโยงกัน แตหลักที่สี่ คือการเรียนรูเพื่อที่จะอยู
รวมกับผูอื่น จะเปนเสาสําคัญของการปนความเปนพลเมืองใหเกิดขึ้นในตัว
ผูเรยีน โดยจะเปนเสาหลกัใหความรูและทกัษะทีไ่ดจากการเรยีนเพือ่รู การเรยีน
เพื่อปฏิบัติ และการเรียนเพื่อที่จะเปนมาเกาะเกี่ยวแกนกลางความคิดทั้งหลาย
ของความเปนพลเมือง

(4) สถานการณและสภาพการณจริงของการเรียนการสอนในโรงเรียน
หลังเริ่มตนปฏิรูปการศึกษาแลวเปนอยางไร
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หลังจากการประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติซึ่งได
กําหนดเจตนารมณของการปฏิรูปการศึกษาไวหลายประการ ยังไมพบวามีการ
ศึกษาการเรียนการสอนในภาคปฏิบัติจริงในชั้นเรียน  และในโรงเรียนปจจุบัน
ในสวนที่ เกี่ยวกับภาพรวมของการสรางความเปนพลเมืองในตัวผู เรียน
ที่มีสวนใหญ จะเนนเรื่องการปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม  ซึ่งเปนเรื่องที่ดีและ
จัดวาเปนสวนสําคัญสวนหนึ่งของการสรางความเปนพลเมือง และที่ผานมา
มีบางจังหวัดไดกําหนดใหเปนนโยบายรวมของทั้งจังหวัดที่โรงเรียนทุกโรงเรียน
หนวยงานที่ เกี่ยวของทุกหนวยจะตองดําเนินการไปในแนวทางเดียวกัน
โดยกําหนดเปนแนวทาง ไวอยางชัดเจน เชน จังหวัดสุพรรณบุรี มีโครงการ
คนดีศรีสุพรรณ ที่ดําเนินการอยางครบวงจรคือเริ่มตั้งแต  กําหนดเปนนโยบาย
กําหนดแนวทางปฏิบัติ กําหนดดัชนีชี้วัด และมีการติดตามประเมินผลอยาง
ตอเนื่อง

คําตอบของคําถามเหลานี้ เปนเรื่องที่นาสนใจและมีความสําคัญตอ
การจัดการศึกษาไทย บางคําถามตองการคําตอบจากการศึกษาเอกสารเพื่อ
พิจารณาความคิดและประสบการณทั้งของไทยและตางชาติเพื่อนํามาสรุป
สังเคราะหใหเห็นกรอบความคิดเชิงทฤษฎี ความเคลื่อนไหวทางความคิด และ
อาจนําไปสรางเปนดัชนีชี้วัดลักษณะที่พึงประสงคของภาคปฏิบัติการเรียน
การสอน ตลอดจนลักษณะที่พึงประสงคของครู ผูบริหาร และตัวผูเรียนเอง
บางคําถามตองการคําตอบจากสภาพจริงซึ่งคงจะพบปญหา พบคําตอบที่
หลากหลายแตกตางกันไปตามปจจัยแวดลอม จุดออน จุดแข็งของแตละพื้นถิ่น
ซึ่งผลที่ไดสุดทาย ทั้งหมดคือภาพรวมของปจจุบันและอนาคตของการศึกษา
เพื่อความเปนพลเมืองที่ดีของสังคมไทย

สําหรับงานวิจัยที่นําเสนอครั้งนี้เปนการวิจัยเอกสารที่มุงหาคําตอบใน
ขอ 1 - 3 เปนหลัก สวนคําตอบขอที่ 4 ซึ่งเปนการคนหาจากสภาพจริงในพื้นที่
คงตองเปนการศกึษาในโอกาสตอไป
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บทที ่2
การศกึษาเพือ่ความเปนพลเมอืง : ความหมาย

และความคดิทัว่ไปในตางประเทศ

......................................................................

ความหมายของการศกึษาเพือ่ความเปนพลเมอืง

คําวาการศึกษาเพื่อความเปนพลเมือง มีใชใน 3 มิติ คือ
(1) การศึกษาที่เกี่ยวกับความเปนพลเมือง (education about

citizenship )
(2) การศึกษาผานความเปนพลเมือง (education through

citizenship )
(3) การศึกษาสําหรับหรือเพื่อความเปนพลเมือง (education for

citizenship )

คําทั้งสามคํา มีความหมายที่ตองการสื่อตางกันคือ
การศึกษาที่เกี่ยวกับความเปนพลเมืองเนนการสอนใหนักเรียนมีความรู

ความเขาใจเกี่ยวกับประวัติศาสตรของประเทศตลอดจน โครงสรางและ
กระบวนการทางการเมืองทั้งในแงกระบวนการปกครองโดยคณะรัฐบาลและ
การดําเนินชีวิตที่เกี่ยวกับการเมือง
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การศึกษาผานความเปนพลเมือง จะเกี่ยวของกับการเรียนรูโดยการ
ลงมือกระทําของนักเรียนเพื่อใหเกิดประสบการณตรง ไดพบของจริงจากสังคม
ในโรงเรียนและภายนอกโรงเรียนเพื่อใหเกิดความรู ความเขาใจในบทบาท
ของสมาชกิของสงัคมจากประสบการณ

การศึกษาเพื่อความเปนพลเมืองตางไปจากสองประการแรกคือมี
จุดเนนที่จะใหนักเรียนไดมีเครื่องมือสําหรับการเตรียมตัวเปนพลเมืองดี
เครื่องมือดังกลาวไดแก ความรูความเขาใจ ทักษะ ทัศนคติ คานิยมและ
ความเชือ่เกีย่วกบัความเปนพลเมอืงเพือ่เตรยีมใหนกัเรยีนมบีทบาท  มสีวนรวม
รับผิดชอบสังคมเมื่อเขาเติบโตเปนผูใหญ ซึ่งตามฐานคิดนี้ การเรียนการสอน
เพื่อสรางความเปนพลเมืองดีจะเชื่อมโยงเขากับกระบวนการเรียนการสอน
ทัง้ระบบ

ความเปนมาของการศึกษาเพื่อพัฒนาความเปนพลเมือง

ในตางประเทศ ความเปนพลเมืองเปนเปาหมายของการศึกษา เปนแนว
ความคิดที่มีมาตั้งแตยุคสมัยของกรีกโบราณ โดยใชคุณภาพของการรับการ
ศึกษาเปนเครื่องมือในการกําหนดความแตกตางของบทบาทหนาที่ทางสังคม
ตามระดับของการรับการศึกษา ผูไดรับการศึกษาสูงสุดจะมีความสามารถเปน
ผูนาํหรอืผูปกครองสงูสดุในนามของ  กษตัรยินกัปรชัญา  รองลงไปอาจทาํหนาที่
เปนทหาร เปนชางฝมือเปนตน

ในศตวรรษที่ 19 การเรียนรูเพื่อความเปนพลเมืองไดถูกจํากัดอยูใน
มุมมองดานจริยธรรม ซึ่งในขณะนั้นการเรียนรูในดานนี้ไมไดกําหนดไวใน
หลักสูตรของการศึกษา ในตนศตวรรษที่ 20 องคกรชื่อ “Moral Instruction
League” ไดพยายามกระตุนใหการเรียนรูเพื่อความเปนพลเมืองไดรับการ
บรรจอุยูในหลกัสตูรของการศกึษาในระบบโรงเรยีน ตอมาภายหลงัสงครามโลก
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ครั้งที่ 1 องคการนี้ไดเปลี่ยนชื่อเปน “The Civics and Moral Education
League”

ในป 1934 บุคคลที่มีชื่อเสียงในสมัยนั้นไดแก Sir Ernest Simon และ
William Beveridge ไดใหการสนับสนุนการเรียนรูเพื่อความเปนพลเมือง โดย
เนนวิธีการศึกษาทางตรงมากกวาที่จะศึกษาเรื่องความเปนพลเมืองในทางออม
ดวยวิธีเรียนผานจากการเรียนรูในวิชาอื่นๆ

ในป 1945 การศึกษาทางตรงไดรับการฟนฟูจากองคกรที่ชื่อวา
“The Council for Curriculum Reform” ซึ่งไดจัดทํารายงานที่มีชื่อเสียง เรื่อง
“The Content of Education (1945)” รายงานฉบับนี้สนับสนุนใหการศึกษา
วิชาทางดานสังคมเปนวิชาบังคับในหลักสูตรหลักของประเทศรวมกับวิชา
รัฐศาสตร และเศรษฐศาสตร แตอยางไรก็ตาม รายงานนี้ก็ยังไมสามารถนําไป
ปฏิบัติไดในสมัยนั้น เนื่องจากหลักสูตรนี้ยังไมไดรับความสําคัญในชวงหลัง
สงคราม สาเหตุจากปญหาที่ตอเนื่องมาจากเรื่องของสงครามโลก และการ
ขาดแคลนครผููสอน

ในป 1947 “The Central Advisory Council for Education” ได
ตระหนักถึงความสําคัญของโรงเรียนในการใหการศึกษาเกี่ยวกับศีลธรรม
สําหรับสังคมสมัยใหมแตก็ไมไดระบุถึงวิธีการที่จะนํามาใช

ในป 1949 “The Ministry of Education in Pamphet No.16,
Citizens Growing up” ไดเสนอแนะวาการศึกษาเกี่ยวกับการเปนพลเมืองดี
จากบทเรยีนในชัน้เรยีนสามารถสรางเยาวชนเปนพลเมอืงทีด่ไีด แตอยางไรกต็าม
ความคิดนี้ไดมุงไปที่โรงเรียนระดับมัธยมศึกษาเทานั้น

ในชวงป 1960 - 1970 ไดมกีารพฒันาการศกึษาดานสงัคมอยางแพรหลาย
และการศึกษาที่สําคัญคือ “New Social Studies” ซึ่งไดรับการสนับสนุนจาก
นักสังคมสงเคราะหในสหรัฐอเมริกา สวนในประเทศอังกฤษ สมาคมเพื่อการ
สอนสังคมศาสตร (Association for teaching the Social Sciences) ได
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ตั้งขึ้นในป 1964 ซึ่งแสดงใหเห็นถึงการสนับสนุนการสอนสังคมศาสตรใน
โรงเรียน โดยกินความรวมไปถึงวิชาสังคมวิทยา เศรษฐศาสตร และรัฐศาสตร

ในป 1988 พระราชบัญญัติการปฏิรูปการศึกษา (Education Reform
Act) ไดประกาศใชหลักสูตรแหงชาติ (National Curriculum) ซึ่งนาจะเปน
โอกาสในการเรียนรูเพื่อเปนพลเมืองแต การจัดหลักสูตรสวนใหญตั้งอยูบน
รากฐานของวิชาดั้งเดิม ตอมา The National Curriculum Council ไดออก
บทบัญญัติในการศึกษาขามรายวิชา ซึ่งหนึ่งในนั้น คือการเรียนรูเพื่อการเปน
พลเมอืงแตวชิานีไ้มไดรบัการประกาศไวในพระราชบญัญตั ิยงัปลอยใหเปนเพยีง
ทางเลือกของหลักสูตรในโรงเรียนเทานั้น

สาเหตุที่ทําใหการเรียนรูเพื่อการเปนพลเมืองไมประสบความสําเร็จใน
อดีตอาจเนื่องมาจากสาเหตุดังตอไปนี้คือ

(1) การเรียนรูเพื่อการเปนพลเมืองมีความเสี่ยงสูง และไดรับผลตอบ
แทนต่าํ

(2) การเรียนรูเพื่อการเปนพลเมืองเปนวิชาที่ไมไดรับความนิยมใน
โรงเรียนและครูผูสอนมีความเสี่ยงสูงเพราะอาจถูกกลาวหาวามี
ความลําเอียงหรือกระดางกระเดื่องตอรัฐ

(3) ขาดแคลนทรพัยากรและครผููสอน
(4) ไมมีนิยามศัพทที่ชัดเจนเกี่ยวกับการศึกษาเพื่อความเปนพลเมือง

หรือการเรียนรูเพื่อเปนพลเมือง

สวนหนึง่ของปญหาทีเ่กีย่วกบันยิามศพัทของการเรยีนรูเพือ่เปนพลเมอืง
เนื่องมาจากความคิดเห็นที่แตกเปน 2 ทัศนะ คือ
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(1) Passive Citizen View ทัศนะนี้มองวาการศึกษาเพื่อความเปน
พลเมืองมีบทบาทในการสอนใหนักเรียนมีความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ตอรัฐซึ่งจะประกอบดวยรายละเอียด
ของหนาที่และความรับผิดชอบของพลเมือง ความคิดนี้เสี่ยงตอ
การทําใหเกิดความนาเบื่อเนื่องจากผูเรียนจะกลายเปนฝายรับรู
หลักเกณฑตางๆที่กําหนดไวแลว ไมมีโอกาสแสดงความคิดความ
เห็นหรือความเปนตัวของตัวเอง

(2) Active Citizen View จะเนนการสอนใหเขาใจถึงความคิด
เกี่ยวกับการเมือง และปญหาขัดแยงที่เกิดขึ้น การพัฒนาทัศนคติ
และคานิยมในความเปนประชาธิปไตย รวมถึงความพรอมที่จะ
วิจารณสิ่งที่เกิดขึ้นในปจจุบัน แตความคิดนี้ก็เสี่ยงตอการถูก
กลาวหาวาจะลบลางระบบการปกครองหรือสอนใหผูเรียนไมจงรัก
ภักดีตอรัฐ

อยางไรก็ตามถึงปจจุบันความแตกตางของทั้งสองทัศนะก็ยังไมมี
ขอตกลงที่แนนอนวาการเรียนรูเพื่อความเปนพลเมืองควรเปนอยางไรแน

The Report of the Advisory Group on Citizenship (QCA 1998)
โดย Professor Bernard Crick ไดใหคําจํากัดความของคําวา พลเมืองที่ดี
โดยเนนความสําคัญที่ประชาธิปไตยยุคใหม ซึ่งจะประกอบไปดวยองคประกอบ
ที่สําคัญ 3 ประการ ไดแก

(1) ตองมคีวามรบัผดิชอบตอสงัคมและศลีธรรม
(2) ตองมีสวนรวมกับกิจกรรมของชุมชน
(3) ตองมีความรูในเรื่องการเมือง
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รายงานของ Crick อธิบายจุดมุงหมายของการเรียนรูเพื่อการเปน
พลเมืองไววา เพื่อความมั่นคง และเพื่อเพิ่มพูนความรู ทักษะ และคานิยม
ที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมในระบอบประชาธิปไตย รวมถึงการสงเสริมให
ตระหนักถึงสิทธิ หนาที่ และความรับผิดชอบ ซึ่งจําเปนตอการพัฒนาของ
นักเรียนใหเปนพลเมืองในลักษณะมีความกระตือรือรน (Active Citizen) และ
ในการสรางคานิยมใหเกิดขึ้นในตัวของนักเรียนแตละคน โรงเรียนและสังคม
ตองเขามามีสวนที่เกี่ยวของทั้งในระดับทองถิ่นและชุมชนใกลโรงเรียน (DFEE/
QCA, 1998)

Citizenship Working Group ใหความเหน็ทีส่นบัสนนุแนวคดิดงักลาว
โดยเห็นวาองคประกอบที่สําคัญของการศึกษาเพื่อความเปนพลเมืองที่ดีตองมี
4 ประการสําคัญ ดังนี้

(1) ความคดิรวบยอด
(2) คานยิมและแนวทางปฏบิตัิ
(3) ทกัษะและความสามารถ
(4) ความรูและความเขาใจ
ปจจุบันทั้ง 4 องคประกอบนี้ไดถูกรวบเขาไวในโปรแกรมการเรียนรู ใน

แตละระดับชั้นของการศึกษาในหลักสูตรแหงชาติของหลายๆประเทศ และมี
การสนบัสนนุใหการศกึษาระดบัประถมศกึษาจดัโปรแกรมการเรยีนรูเพือ่พฒันา
ความเปนพลเมือง รวมอยูในวิชา บุคลิกภาพ สังคมและพลศึกษา (PSHE)
ในขณะที่ ระดับมัธยมศึกษา จะสอนเกี่ยวกับความเปนพลเมือง ในวิชาที่เพิ่ม
เขามาใหม และกลายเปนวิชาตามประกาศของทางราชการ

ในปจจุบันความคิดเรื่องการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาความเปนพลเมือง
ยิ่งมีความสําคัญมากขึ้น เนื่องจากมีปจจัยบงชี้หลายอยางที่ชี้ใหเห็นวาคน
รุนใหมของสงัคมมลีกัษณะหางเหออกจากลกัษณะของพลเมอืงทีค่วรเปนมากขึน้
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เชน นิยมความสุขสบายสวนตัว มากกวาการสนใจกิจกรรมเพื่อสังคม ขาด
ความรูความสนใจและกิจกรรมทางการเมืองอยางจริงจัง ทําใหผูที่มีหนาที่
รับผิดชอบตลอดจนผูใหญโดยทั่วไปมองสถานการณเชนนี้ดวยความรูสึก
เปนหวงสังคมในอนาคต จึงมีองคกร  มีงานวิจัยและมีการประชุมสัมมนาใน
เรื่องนี้อยางตอเนื่อง เพื่อหาขอสรุปที่เปนกรอบความคิด เพ่ือพัฒนาแนวการ
ปฏิบัติใหชัดเจนมากขึ้น เชนในป 1999 UNESCO ไดจัดใหมีการประชุม
นานาชาติเรื่อง Building Civic Capacity for a New Century :
Engageing Young People in Civic Institutions and Civil Society.
ที่กรุงเทพมหานคร

ลี  วิง  ออน  ผูเชี่ยวชาญจาก Hongkong  Institute  of Education
กลาววาความเปนพลเมืองและการศึกษาเพื่อความเปนพลเมือง เปนประเด็นที่
นักการศึกษาทั่วโลกตองใหความสนใจ โดยเฉพาะในประเด็นของการปลูกฝง
เอกลักษณประจําชาติ ทั้งในมิติที่เชื่อมโยงกับภูมิภาคและในระดับโลก โดย
ในมิติของภูมิภาคจะใหความสําคัญของเอกลักษณประจําชาติ ในมิติของโลกา
จะตองใหความสําคัญแกลักษณะของความเปนพลเมืองระหวางชาติ  และความ
ใสใจในสิ่งแวดลอม แตเอกลักษณประจําชาติในปจจุบันมีความซับซอนมากขึ้น
เนื่องจากอุดมการณพื้นฐานของแตละสังคมเปลี่ยนไป อุดมการณทางการเมือง
และเงื่อนไขทางเศรษฐกิจซึ่งมีอิทธิพลตอลักษณะของพลเมือง ในสวนที่
เกี่ยวของกับโลกาภิวัตน ยิ่งมีความซับซอนมากขึ้น เนื่องจากการเคลื่อนยาย
ของประชากรกระทําไดงายขึ้น รวมทั้งมีความหลากหลายทางวัฒนธรรมสูง
ทําใหเกิดความคิดใหมๆมาใชอธิบายความเปนพลเมืองมากขึ้น เชน พลเมือง
ที่กระตือรือรน (active cititzen) และพลเมืองที่มีประสิทธิภาพ ( effective
citizen )



22

คิวซัมบิง (1999 ) มีความเห็นวา ในยุคที่สังคมมีการเปลี่ยนแปลงอยาง
รวดเร็ว และอิทธิพลของยุคเทคโนโลยีขอมูลขาวสารมีสูง ซึ่งมีผลตอการเปลี่ยน
แปลงวิถีชีวิต วิธีคิด ความรูสึก และการกระทํา การศึกษาจึงมีบทบาทในการ
สรางคนใหเหมาะกบัยคุสมยั  แตกอนอืน่นกัการศกึษาตองตอบคาํถามสาํคญั  3
ประการนี้เสียกอน คือ

(1) ลักษณะของสังคมในอนาคตที่ตองการ หรือทัศนะเกี่ยวกับสังคม
ในอนาคตคอือะไร

(2) ลักษณะของบุคคลที่เหมาะกับสังคมที่พึงใหเกิดขึ้นในอนาคตนั้น
ทั้งในเรื่องของลักษณะนิสัย ความรูความสามารถมีลักษณะอยางไร

(3) ลกัษณะของการศกึษาทีเ่หมาะกบัการเตรยีมคนใหเปนไปตาม
ลักษณะที่พึงประสงคนั้นควรทําอยางไร

คําถามทั้ง 3 ประการของคิวซัมบิง เปนคําถามที่ชวนใหคิดหาคําตอบ
อยางครบวงจร แตคําตอบที่จะไดยอมมีความหลากหลายโดยขึ้นอยูกับสภาพ
ความเปนจริงของแตละประเทศ

ปจจบุนัประเดน็ของการศกึษาทีม่คีวามเหมาะสมกบัแตละประเทศ แตละ
ทองถิ่นโดยไมละเลยความเปนโลกเดียวกัน  เปนประเด็นอยูในความสนใจของ
นักการศึกษาซึ่งสนใจการศึกษาเพื่อความเปนพลเมืองทั่วโลก  แตสวนใหญมัก
มแีนวคดิทีอ่งิอาศยัรปูแบบและแนวทางของตะวนัตกเปนสาํคญั  ทาํใหเกดิความ
ไมลงตัวกับความเปนจริงอันหลากหลายของแตละประเทศ

เคอรรี ่เคนเนดี ้เคยนาํเสนอความคดิในประเดน็นีใ้นการประชมุนานาชาติ
ของUNESCO ครั้งที่ 7 เมื่อ เดือนธันวาคม 2544 ที่กรุงเทพ ในหัวขอเรื่อง
Building  Civic  Capacity  for  a  New Century : Engageing  Young
People  in  Civic  Institutions  and  Civil  Society.  วาการศึกษาเพื่อ
ความเปนพลเมืองจําเปนตองอาศัยคานิยมของพลเมืองที่เหมาะตอการสราง
ความสามารถของพลเมืองตามลักษณะของประเทศในยานเอเชีย แปซิฟคโดย
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ตองมลีกัษณะรวมกนั โดยไมละทิง้รากฐานวฒันธรรมเดมิของแตละประเทศ  หลกัสูตร
การศกึษาในโรงเรยีนของประเทศหนึง่กย็อมเปนเครือ่งมอืสาํคญัในการสรางคน
ทีเ่หมาะสมกบัอนาคตของประเทศนัน้

การศึกษาเพื่อความเปนพลเมือง; ความหลากหลายมิติ
การจัดการศึกษาเพื่อความเปนพลเมือง จะตองคิดถึงมิติตางๆซึ่ง

เกี่ยวของกับความคิดในการจัดการศึกษาคือ
ผูเรยีนในฐานะบคุคล ;  สวนทีต่องเกีย่วของ คอืความสามารถของบคุคล

ที่เขามาเปนสวนหนึ่งของการศึกษา ทั้งดาน อุปนิสัย จิตใจ และการกระทํา
สังคม ; ตองคํานึงถึงสถานภาพที่จะอยูและทํางานรวมกันเพื่อบรรลุ

เปาหมายของความเปนพลเมือง
ระยะเวลา ; ตองคํานึงถึงความสามารถที่จะกําหนดลักษณะที่ทาทาย

ความคิดทั้ง ในแงของอดีต ปจจุบัน ในแงมุมของการถายทอดวัฒนธรรม
ดั้งเดิมและมองสูอนาคต บนฐานของความจริง

สถานที่ ; ตองมองใหเห็นวาคนแตละคนมีสถานภาพของการเปนสมาชิก
ชุมชนหลายชุมชนซอนทับกันอยู เริ่มตั้งแตระดับทองถิ่น ประเทศ ภูมิภาค และ
นานาชาติ

มิติเหลานี้คือความเปนจริงที่ประกอบกันเปนปจจัยของการดําเนินชีวิต
ของคนๆหนึ่ง ที่ตองมีความสัมพันธเชื่อมโยงกับลักษณะการตางๆตั้งแตความ
เปนจริงของตนเอง ครอบครัว ชุมชนทองถิ่น ขยายไปจนถึงระดับโลกซึ่ง
แคบลงทุกๆขณะ ในแงของผลกระทบตอชีวิตในทุกพื้นที่ ทุกสวนของโลก
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จากสมัพนัธภาพของความเขาใจดงักลาว สามารถแสดงเปนภาพแผนภมูิ
รวมไดดังนี้

ในการจัดการศึกษาเพื่อความเปนพลเมืองในลักษณะหลากหลายมิติ
ดังกลาว ที่ตองคํานึงถึงปจจัยรอบดานของบุคคล จําเปนตองมีหลักสูตรใน
ลักษณะที่เปนองครวมที่มองเชื่อมโยงทุกสวนอันหลากหลายใหอยูภายใต
กระบวนการคิดที่เปนหนึ่งเดียว โดยภายในระบบการศึกษาเพื่อความเปน
พลเมืองจะตองมีพื้นที่ใหแกการศึกษาในมิติเหลานี้ไดแสดงบทบาทรวมกันคือ

การศึกษาเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของพลเมือง (civic education) ที่มี
เนื้อหาหลักในการสรางความรู ความเชื่อ คานิยม ทักษะของการมีสวนรวมใน
ฐานะพลเมอืงของประเทศ

ภูมิภาคและโลก

ประเทศ

ชมุชน

ครอบครัว

บคุคล
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การศึกษาคานิยม (values education) เปนการปลูกฝงความคิด
ความรูสึก ทัศนคติ และคานิยมทางจริยะ

การศึกษาสิ่งแวดลอม ( Environmental  education ) เพื่อสรางความ
เขาใจ ทักษะ และทัศนคติเกี่ยวกับความคิดเรื่องการพัฒนาที่ยั่งยืน และเพื่อ
การคงอยูของสิ่งแวดลอมทั้งทางธรรมชาติและทางสังคม

คุณลักษณะที่พึงประสงคของความเปนพลเมือง
ประเดน็ทีเ่ปนหวัใจของการศกึษาเพือ่ความเปนพลเมอืงคอื  คาํถามเกีย่ว

กับลักษณะที่จําเปนของบุคคลที่จะเปนพลเมืองสําหรับสังคมในอนาคต วาเขา
เหลานั้นควรมีความรู มีคานิยม และพฤติกรรมอยางไร

ผูเชี่ยวชาญของ HKEID ไดใหขอสรุปวาพลเมืองที่เหมาะกับสังคมใน
ศตวรรษที่ 21 ควรมีลักษณะดังนี้

(1) มีความสามารถที่มองปญหาและแกปญหาไดในฐานะของคนใน
สังคมโลกาภิวัฒน

(2) มคีวามสามารถทีจ่ะทาํงานรวมกบัผูอืน่ และมคีวามรบัผดิชอบหนาที่
และบทบาทของตนเอง

(3) มีความสามารถที่จะเขาใจ ยอมรับ และอดทนตอความแตกตางทาง
วฒันธรรม

(4) มคีวามสามารถทีค่ดิในลกัษณะวพิากษวจิารณ (critical way)  และ
คิดอยางเปนระบบ

(5) มีเจตนารมณที่จะแกปญหาความขัดแยงใดๆดวยสันติวิธี
(6) มีเจตนารมณที่จะเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตและอุปนิสัยการบริโภคให

เอื้อตอการอนุรักษสิ่งแวดลอม
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(7) มีความสามารถที่จะรับรูและปกปองสิทธิของมนุษยชาติ สิทธิสตรี
และสิทธิของชนกลุมนอย

(8) มีเจตนารมณและสามารถเขารวมกิจกรรมทางการเมืองทั้งในระดับ
ชุมชน ระดับชาติ และระดับนานาชาติ

จากลักษณะทั้ง 8 ประการ แสดงใหเห็นความตองการลักษณะที่พึง
ปรารถนาของคนในยคุศตวรรษที ่ 21 วาลกัษณะทีส่าํคญั มใิชเพยีงความรู  และ
รูขอมูลขาวสารเทานั้น แตรวมไปถึงทัศนคติ คานิยม ความไวในการรับรู
ปญหาและการเปลี่ยนแปลงตลอดจนมีความสามารถที่จะลงมือปฏิบัติงานได
อยางมีหลักการ

อยางไรก็ตาม มีนักคิดบางทาน เสนอความคิดวา การสรางความเปน
พลเมืองที่ดีตองเริ่มตนจากการเรียนรูจากสังคมหนวยเล็กๆหนวยแรกคือ
ครอบครัว ซึ่งเปนสถานที่มนุษยแตละคนจะมีโอกาสไดรับการตอบสนองความ
ตองการพื้นฐานทั้งดาน  ความรัก  ความเขาใจ  ความเอาใจใส  ความรูสึกเปน
เจาของ ความเปนตัวของตัวเองพรอมๆกับการปฏิสัมพันธกับผูอื่น

กระบวนการเรยีนการสอนบนฐานคดิแบบองครวมและบรูณาการ
ดังไดกลาวแลววาบุคคลแตละคนในฐานะสมาชิกของสังคมยอมมีมิติ

หลายๆมิติซอนทับกันอยู การเรียนการสอนในชั้นเรียนหรือในโอกาสตางๆ
จึงควรตองคํานึงถึงมิติของผูเรียนในหลายมุมหลายมิติ คือ ทั้งดานสติปญญา
ความรู  อารมณ  เจตคติ  จิตใจ  ความรูสึกนึกคิด

ควิซมับงิ (1999) ผูเชีย่วชาญของ UNESCO ไดนาํเสนอรปูแบบการเรยีน
การสอน ซึ่งเคยใชฝกอบรมครูใหประเทศหลายประเทศมาแลวโดยระบุวาการ
เรียนการสอนตองยึดหลักคิด 3 ขั้น คือ ขั้นความคิดรวบ ขั้นเจตคติ และ
ขั้นปฏิบัติ โดยมีแผนภูมิความคิด ดังนี้
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ขั้นความคิดรวบยอดรู
(Knowing)

(คือมีความรูเกี่ยวกับตนเอง ผูอื่น
ทั้งดานพฤติกรรม วัฒนธรรม

และประวัติศาสตร)

ความเขาใจ
(มีความเขาใจตนเอง เขาใจคนอื่น

ทั้งดานความคิด แรงจูงใจ
และปญหาฯลฯ)

ขั้นปฏิบัติ (Active level)
ลงมือปฏิบัติ

(มีการตัดสินใจ มีการสื่อสารอยาง
มีประสิทธิภาพ ยึดแนวสันติ)

ขั้ นเจตคติ (Affective level)
การใหคุณคา (Valuing )

(มีการเลือก การแสดงความ
คิดเห็น การยอมรับ การเคารพยกยอง และเห็น

คุณคาของตนเองและผูอื่น)

รปูแบบการจดัการศกึษาเพือ่พฒันาความเปนพลเมอืง
ของประเทศทัว่โลก (16 ประเทศ)
ประเทศทั่วโลกตางใหความสําคัญแกการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาความ

เปนพลเมือง แตวิธีคิดและวิธีการมีลักษณะแตกตางกันออกไปตามปจจัย
พื้นฐานของแตละประเทศ ตารางเปรียบเทียบ 2 ตารางตอไปนี้ไดนําขอมูล
ของทั้ง 16 ประเทศมาจัดหมวดหมูในประเด็นชื่อรายวิชาที่ใชศึกษา วิธีการ
ทีใ่ช และจาํนวนชัว่โมงทีใ่ชในการศกึษาเพือ่ความเปนพลเมอืงทีด่ ีตอหนึง่สปัดาห
จากตารางดังกลาวแสดงใหเห็นวา ประเทศตาง ๆ  ทั้ง 16 ประเทศ พยายามที่
จะพัฒนาวิธีการในการศึกษาเพื่อความเปนพลเมืองที่ดีในหลักสูตรของโรงเรียน
และประเทศสวนใหญไดจัดการเรียนรูเพ่ือความเปนพลเมืองที่ดีสอดแทรก
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ในกิจกรรมตางๆ รวมถึงการจัดใหนักเรียนไดรับประสบการณจากชีวิตจริง
นอกเหนือจากการเรียนรูในชั้นเรียน ในประเทศ ญี่ปุน สิงคโปร และ
สหรัฐอเมริกา โรงเรียนพยายามที่จะสอดแทรกกิจกรรมตาง ๆ  ที่สงเสริม  ความ
สัมพันธระหวางโรงเรียน และชุมชนทองถิ่น  โดยใหกิจกรรมเหลานั้นเปนสวน
หนึ่งของหลักสูตรการพัฒนาความเปนพลเมืองในโรงเรียน

ตารางที่  1 โครงสรางการจัดการศึกษาเพื่อความเปนพลเมืองในชวง
ประถมศึกษา (อายุระหวาง 5 - 11 ป)

ประเทศ ชื่อเรื่องที่ใชศึกษา วิธีการที่ใชศึกษา จํานวนชั่วโมงที่เรียน
ตอ 1 สัปดาห

อังกฤษ

ออสเตรเลีย
รัฐนิวเซาเวลล

แคนาดา

ฝรั่งเศส

การศึกษาเพื่อการ
เปนพลเมืองที่ดี

สังคมมนุษยและ
สิ่งแวดลอม

สังคมศึกษา

พลเมืองดีกับการ
เปนสวนหนึ่งของ
การคนพบโลก

ไมกําหนดเปน
ขอบังคับทาง
ราชการ/ สอน
ขามรายวิชา
ไมกําหนดเปน
ขอบังคับทาง
ราชการ/ ศึกษา
เชิงบูรณาการ
ไมกําหนดเปน
ขอบังคับทาง
ราชการ/ ศึกษา
เชิงบูรณาการ
กําหนดเปน
ขอบังคับ/ ศึกษา
เปนรายวิชาและ
ศึกษาเชิงบูรณาการ

โรงเรียนเปน
ผูกําหนด

ไมไดระบุไว

ไมไดระบุไว

4 ชม. จาก 26 ชม.
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Sachunternicht

มนุษยและสังคม

สังคมศาสตร

สังคมศึกษา
ประสบการณชีวิต
และศีลธรรม
ศึกษา
วินัย ในชี วิตและ
ศีลธรรม

โครงสร างสั งคม
และทักษะในชีวิต

สังคมศึกษา

ประเทศ ชื่อเรื่องที่ใชศึกษา วิธีการที่ใชศึกษา จํานวนชั่วโมงที่เรียน
ตอ 1 สัปดาห

เยอรมัน

ฮงการี

อิตาลี

ญี่ปุน

เกาหลี

เนเธอรแลนด

นิวซีแลนด

ไมกําหนดเปน
ขอบังคับทาง
ราชการ/ศึกษา
เชิงบูรณาการ
กําหนดเปน
ขอบังคับ/ ศึกษา
เชิงบูรณาการ
กําหนดเปน
ขอบังคับ/ ศึกษา
เชิงบูรณาการ
กําหนดเปน
ขอบังคับ/ ศึกษา
เปนรายวิชา และ
ศึกษาเชิงบูรณาการ
กําหนดเปนขอ
บังคับ/ ศึกษาเปน
รายวิชา และศึกษา
เชิงบูรณาการ
กําหนดเปน
ขอบังคับ/ ศึกษา
เชิงบูรณาการ
กําหนดเปน
ขอบังคับ/ ศึกษา
เชิงบูรณาการ

ไมไดระบุไว

4 - 7 % ของเวลา
ในหลักสูตร

ไมไดระบุไว

175 x 45 นาทีตอป

แตกตางกันตามชั้นป

80 - 100 ชม. ตอ ป

ไมไดระบุไว
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กําหนดเปน
ขอบังคับ/ ศึกษา
เปนรายวิชา และ
บูรณาการ
ไมกําหนดเปน
ขอบังคับทาง
ราชการ/ศึกษา
เชิงบูรณาการ
ไมกําหนดเปน
ขอบังคับทาง
ราชการ/ ศึกษา
เชิงบูรณาการ
ไมกําหนดเปน
ขอบังคับทาง
ราชการ/ ศึกษา
เชิงบูรณาการ
กําหนดเปน
ขอบังคับ/ ศึกษา
เชิงบูรณาการ

พลเมืองและ
ศีลธรรมศึกษา

การศึกษา
ธรรมชาติ สังคม
และวัฒนธรรม
แวดลอม
สังคมศาสตร
เชิงบูรณาการ

สังคมศึกษา

สังคมศึกษา

ประเทศ ชื่อเรื่องที่ใชศึกษา วิธีการที่ใชศึกษา จํานวนชั่วโมงที่เรียน
ตอ 1 สัปดาห

สิงคโปร

สเปน

สวีเดน

สวีสเซอแลนด

สหรัฐอเมริกา
(รัฐเคนตักกี้)

3 x 30 นาที /
บทเรียน

170 ชม. ตอ ป

885 ชม. มากกวา
9 ป ของการศึกษา
ภาคบังคับ

ไมไดระบุไว

เวลาที่กําหนด
ในแตละสัปดาห
แตกตางกันไป
ในแตละรัฐ
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ตารางที่ 2 โครงสรางการจัดการศึกษาเพื่อความเปนพลเมืองชวง
มัธยมศึกษาตอนตน และมัธยมศึกษาตอนปลาย
(อายุตั้งแต  11 - 16 ปหรือ 18 ป )

กําหนดเปนขอบังคับ
มีการสอนขามราย
วิชา
ไมกําหนดเปน
ขอบังคับ/ ศึกษา
เชิงบูรณาการ
ไมกําหนดเปน
ขอบังคับ/ ศึกษา
เชิงบูรณาการ

กําหนดเปน
ขอบังคับ/ ศึกษา
เปนรายวิชาและ
เชิงบูรณาการ
ไมกําหนดเปน
ขอบังคับ/ ศึกษา
เชิงบูรณาการ

การศึกษาเพื่อ
ความเปนพลเมือง

สังคมมนุษยและ
สิ่งแวดลอม

สังคมศึกษา และ
ประวัติศาสตร
กฎหมาย รฐัศาสตร
และเศรษฐศาสตร
พลเมืองโดย
เชื่อมโยงกับ
ประวัติศาสตร
และภูมิศาสตร
สังคมศึกษาที่
เชื่อมโยงกับ
ประวัติศาสตร
ภูมิศาสตร และ
เศรษฐศาสตร

ประเทศ ชื่อเรื่องที่ใชศึกษา วิธีการที่ใชศึกษา จํานวนชั่วโมงที่เรียน
ตอ 1 สัปดาห

อังกฤษ

ออสเตรเลีย
(รัฐนิวเซาเวลล)

แคนาดา

ฝรั่งเศส

เยอรมัน

โรงเรยีนเปน
ผูกําหนด

ไมไดระบุไว

ไมไดระบุไว

3 ถึง 4 ชม.
จาก 26 ชม.

ไมไดระบุไว
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กําหนดเปน
ขอบังคับ/ ศึกษา
เชิงบูรณาการ และ
เจาะจงบางเรื่อง
กําหนดเปน
ขอบังคับ/ ศึกษา
ในรายวิชา และ
เชิงบูรณาการ
กําหนดเปน
ขอบังคับ/ ศึกษา
เชิงบูรณาการ และ
เจาะจงบางหัวขอ

กาํหนดเปนขอบงัคบั/
ศึกษาเชิงบูรณาการ
และเจาะจงบางเรื่อง
กาํหนดเปนขอบงัคบั/
ศึกษาเชิงบูรณาการ

มนุษย และสังคม
โดยเนนสังคม
ศึกษา พลเมือง
และเศรษฐศาสตร
พลเมือง ในมิติ
เชื่อมโยงกับ
ประวัติศาสตร
และภูมิศาสตร
สังคมศึกษา
ประวัติศาสตร
ภูมิศาสตร
พลเมืองและ
จริยธรรมศึกษา

สังคมศึกษาและ
จริยธรรมศึกษา

พลเมืองและความ
เปนพลเมอืงรวมทัง้
สังคมศึกษา

ประเทศ ชื่อเรื่องที่ใชศึกษา วิธีการที่ใชศึกษา จํานวนชั่วโมงที่เรียน
ตอ 1 สัปดาห

ฮงการี

อิตาลี

ญี่ปุน

เกาหลี

เนเธอรแลนด

10 - 14 % ของเวลา
ในหลักสูตร

4 ชม.

175 x 50 นาทีตอป
(เกรด 7 และ 8)
140 x 50 นาทีตอป
(เกรด 9)
140 x 50 นาทีตอป
(มธัยมศกึษา
ตอนปลาย)
170 x 45 นาที ถึง
204 x 45 นาทีตอป

180 ชม มากกวา 3 ป
(อายุ 12 - 15 ป)
2 ถึง 4 ชม. ตอ
สัปดาห
(อายุ 16 - 18 ป)
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กาํหนดเปนขอบงัคบั/
ศึกษาเชิงบูรณาการ
กาํหนดเปนขอบงัคบั/
ศึกษาเชิงบูรณาการ
และเจาะจงบางหัว
เรื่อง
ไมกาํหนดเปน
ขอบังคับ/ ศึกษา
เปนรายวิชาและ
เชิงบูรณาการ

ไมกาํหนดเปน
ขอบังคับ/ ศึกษา
เชิงบูรณาการ

ไมกาํหนดเปน
ขอบังคับ/ ศึกษา
เชิงบูรณาการ
กาํหนดเปนขอบงัคบั/
กาํหนดเปนขอบงัคบั/
ศึกษาเปนรายวิชา
และเชิงบูรณาการ

สังคมศึกษา

พลเมืองและ
จริยศึกษา

พลเมอืงโดย
เชือ่มโยงกบั
ประวัติศาสตร
ภูมิศาสตร และ
สังคมศาสตร
สังคมศาสตร รวม
ถึงประวัติศาสตร
ภูมิศาสตร และ
สังคมศึกษา
สังคมศึกษา

สังคมศาสตร รวม
ถึง พลเมืองและ
รัฐบาล

ประเทศ ชื่อเรื่องที่ใชศึกษา วิธีการที่ใชศึกษา จํานวนชั่วโมงที่เรียน
ตอ 1 สัปดาห

นิวซีแลนด

สิงคโปร

สเปน

สวีเดน

สวิสเซอรแลนด

สหรัฐอเมริกา
(รัฐเคนตักกี้)

ไมไดระบุไว

2 x 30 นาที ตอ
บทเรยีน

3 ชม. ตอสัปดาห

885 ชม. มากกวา
9 ป ของการศึกษา
ภาคบงัคบั

ไมไดระบุไว

เวลาทีก่าํหนด
ในแตละสัปดาห
แตกตางกันไป
ในแตละรัฐ

Denis Lawton, Jo Cairns and Roy Gardner. (2000).  Education for
citizenship.  P. 211 - 215
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จากตารางทั้งสอง แสดงใหเห็นถึงสาระที่สําคัญ ไดแก
(1) การศึกษาเพื่อความเปนพลเมืองดี และหัวขออื่นที่เกี่ยวของ จะเปน

สวนหนึ่งในหลักสูตรของการศึกษา สําหรับนักเรียนในทุกชวงอายุ
ในโรงเรยีนของทกุๆประเทศ

(2) ชื่อเรื่องที่ใชในการศึกษาเพื่อความเปนพลเมืองดี จะแตกตางกันไป
ในแตละประเทศ

(3) วธิกีารทีใ่ชในการศกึษาเพือ่ความเปนพลเมอืงดใีนหลกัสตูร จะนยิม
ใชวิธีการ 3 วิธี ซึ่งจะแตกตางกันไปในแตละประเทศ ไดแก
(3.1) การเรียนเปนรายวิชา
(3.2) การศึกษาขามรายวิชา โดยสอดแทรกเนื้อหาในทุกรายวิชาทั้ง

หลักสูตร
อยางไรกต็ามในบางประเทศกใ็ชวธิกีารผสมผสานกนั โดยจะ

เนนการเรยีนรูแบบบรูณาการในการเรยีนระดบัประถมศกึษา  สวนในระดบัมธัยม
ศึกษาเนนการเรียนเปนรายวิชา

(3.3) ในบางประเทศการศึกษาเพื่อความเปนพลเมืองไดรับการ
กําหนดไวเปนประกาศหรือขอบังคับของรัฐ และบางประเทศที่ไมประกาศเปน
ขอบังคับของทางราชการ จะเปดโอกาสใหโรงเรียนไดเลือกวางแนวทางของ
ตนเองเอง ซึ่งมีขอดีคือทําใหเกิดความยืดหยุนในการบริหารจัดการและการ
ดําเนินการเรียนสูง แตขอเสียคืออาจจะทําใหนักเรียนอาจพลาดโอกาสในการ
เรียนรูเรื่องความเปนพลเมืองดีหรือทําใหมีมาตรฐานตางกัน
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ในหลายประเทศ ขอบขายของวิชาที่เกี่ยวของกับการศึกษาเพื่อการเปน
พลเมอืงทีด่ ีจะถกูขยายไปยงัชวงมธัยมศกึษา เชนวชิา เศรษฐศาสตร  กฎหมาย
ธรุกจิ และ รฐัศาสตร สวนการศกึษาในแงทีเ่กีย่วกบัศลีธรรม จะเปนองคประกอบ
ที่สําคัญของประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ลักษณะที่สําคัญ
อีกประการสําหรับชวงมัธยมศึกษา คือการเพิ่มชวงเวลาในการศึกษาเกี่ยวกับ
การเปนพลเมืองที่ดีใหมากขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงมัธยมศึกษาตอนปลาย
ซึ่งสะทอนใหเห็นวานักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายซึ่งมีวุฒิภาวะเพียงพอ
ที่จะสามารถแกไขปญหาหรือประเด็นตาง ๆ ที่เปนที่สนใจของคนในสังคม
ขณะนัน้ได  ซึง่จะเปนการกระตุนใหนกัเรยีนทีอ่ยูในชวงใกลสิน้สดุของการศกึษา
ภาคบังคับ มีความพรอมในการเปนพลเมืองที่ดีของประเทศอยางเต็มตัวโดย
มีความรูในศาสตรตาง ๆ  ที่เกี่ยวของดังที่ไดกลาวมาแลวขางตนเปนพื้นฐาน
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บทที ่3
ลกัษณะทีพ่งึประสงคของผูบรหิารทีเ่หมาะกบั

การเรยีนรูเพีอ่พฒันาความเปนพลเมอืง

...................................................................

ผูบรหิารคอืแกนหลกัของโรงเรยีน  ในการนาํพากจิกรรมการเรยีนการสอน
ใหบรรลุตามเปาหมายที่วางไว หากผูบริหารสถานศึกษามีความรูความเขาใจ
และมีบุคลิกภาพที่เหมาะสม ก็สามารถสงเสริมใหเกิดประสิทธิภาพได แต
หากไมมีก็จะเกิดผลตรงกันขาม

ในป 2540 คุรุสภาในฐานะองคกรทางวิชาชีพครูในขณะนั้น ไดกําหนด
เกณฑมาตรฐานเพือ่พฒันาผูบรหิารไปสูความเปนผูบรหิารมอือาชพี  โดยกาํหนด
ไว 12 ประการ ในสวนที่เกี่ยวของกับการจัดการเรียนรู มาตรฐานกําหนดไววา

มาตรฐานที่ 2 ตัดสินใจปฏิบัติกิจกรรมตางๆ โดยคํานึงถึงผลที่จะเกิด
ขึ้นกับการพัฒนาของบุคลากร ผูเรียน และชุมชน พรอมอธิบายวา ผูบริหารมือ
อาชีพแสดงความรัก  ความเมตตา  และความปรารถนาดีตอองคกร  ผูรวมงาน
ผูเรียน และชุมชน  ดวยการตัดสินใจทํางานตางๆเพื่อการพัฒนาที่จะเกิดขึ้นกับ
ทุกฝาย  การตัดสินใจของผูบริหารตองผานกระบวนการวิเคราะหความสัมพันธ
ระหวางการกระทํากับผลของการกระทํา เนื่องจากการตัดสินใจของผูบริหาร
มีผลตอองคกรโดยสวนรวม  ผูบริหารจึงตองเลือกแตกิจกรรมที่จะนําไปสูผลดี
ผลทางบวก ผลตอการพัฒนาของทุกฝายที่เกี่ยวของ  และระมัดระวังไมใหเกิด
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ผลลบโดยมิไดตั้งใจ ทั้งนี้เพื่อนําไปสูความไววางใจ  ความศรัทธาและความรูสึก
เปนที่พึงไดของบุคคลทั้งปวง

ความคาดหวังนี้ ใหความสําคัญเรื่องการตัดสินใจ  อยางระมัดระวังของ
ผูบรหิารซึง่จะสงผลทัง้ทางบวก และทางลบตอการเรยีนการสอนได  ดชันสีาํคญั
คอืความรอบคอบในการตดัสนิใจ

ในมาตรฐานที่ 8 ใหความสําคัญในเรื่องการปฏิบัติตนเพื่อเปนแบบอยาง
ที่ดีวา ปฏิบัติหนาที่ แนะนํา ตักเตือน ควบคุม กํากับดูแล บุคลากรในองคกร
ประพฤติปฏิบัติเปนแบบอยางที่ดีในทุกๆดาน เชน มีคุณธรรม จริยธรรม
ความยุติธรรมและบุคลิกภาพซึ่งจะมีผลสูงตอการยอมรับ นาเชื่อถือศรัทธา
ตอการบริหารงาน ตลอดจนผูใตบังคับบัญชาสามารถปฏิบัติตนดวยความ
พึงพอใจในงาน และมาตรฐานที่ 11 กําหนดไววา ตองเปนผูนําและสรางผูนํา
โดยตองสรางวฒันธรรมองคกร ดวยการพดู การปฏบิตันํิา จดัระบบใหสอดคลอง
กับวัฒนธรรม ใหรางวัลแกผูที่ทํางานสําเร็จจนนําไปสูการพัฒนาตนเอง
คิดไดเอง ตัดสินใจไดเองของผูรวมงาน

ขอกําหนดดังกลาวขางตนแสดงใหเห็นถึงความสําคัญของการปฏิบัติตน
อยางมีคุณธรรม จริยธรรม เพื่อเปนแบบอยางที่ดีใหแกผูรวมงาน ซึ่งรวม
ไปถึงนักเรียนของโรงเรียนนั้นดวย พรอมกับเปนผูนําในการกระทําความดี
ในทุกดาน ซึ่งจะยิ่งเนนใหเห็นบทบาทหนาที่ของความเปนพลเมืองหรือความ
เปนสมาชิกหนึ่งของสังคมโดยในมาตรฐานที่ 9 ระบุใหผูบริหารตองรวมมือกับ
ชุมชนและหนวยงานอื่นอยางสรางสรรค โดยผูบริหารโรงเรียนในฐานะบุคคล
สาํคญัของชมุชนจะตองชีน้าํแนวทางการพฒันาชมุชนใหเจรญิกาวหนาตามทศิทาง
ที่ตองการและตองรวมแนะนําปรับปรุงการปฏิบัติงานแกปญหาชุมชน อยางเต็ม
กําลังความสามารถ ยอมรับฟงความคิดเห็น พรอมกับเสริมสรางบรรยากาศ
ประชาธิปไตย ลักษณะเชนนี้คือบทบาทสําคัญที่พลเมืองทุกคนพึงปฏิบัติ
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ความคดิทีป่รากฏในมาตรฐานดงักลาวสอดคลองกบังานวจิยัของสถาบนั
พัฒนาผูบริหาร กระทรวงศึกษาธิการวาคุณลักษณะที่พึงประสงคของผูเขาสู
ตําแหนงผูบริหารการศึกษาควรมี 13 ประการ โดยมีหลายประการที่เหมาะแก
การพัฒนาความเปนพลเมืองไดแก

(1) เปนผูมีคุณธรรม จริยธรรม
(2) มคีวามรูและตระหนกัในบทบาทหนาทีข่องตนเอง
(3) เปนผูประพฤติตนเปนแบบอยางที่ดีแกผูรวมงาน
(4) มีมนุษยสัมพันธและมีความสามารถในการติดตอประสานงานได

เปนอยางดี
(5) เปนผูมีสุขภาพจิตดี
(6) เปนผูพัฒนาตนเองใหทันสมัยและทันเหตุการณอยูเสมอ
(7) มีความรู  ความเขาใจเกี่ยวกับนโยบายการศึกษาและสามารถนําไป

ถายทอดใหแกผูรวมงานได
(8) สามารถปฏิบัติตนใหเหมาะแกกาลเทศะ
(9) มทีกัษะในการแกปญหาและใหคาํปรกึษา

ฯลฯ
ลักษณะเดนของขอเสนอนี้คือความมีคุณธรรม จริยธรรม มีความรอบรู

มีความทันสมัย มีมนุษยสัมพันธและมีสุขภาพจิตดี  ซึ่งตองรวมถึงสุขภาพกาย
ที่มีความสมบูรณตามควร

เอกสารคูมอืการนเิทศการศกึษาของสาํนกังานคณะกรรมการการประถม
ศึกษาแหงชาติ  ระบุคุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษาในลักษณะที่ใกลเคียง
กนัคอื
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(1) ตองเปนผูที่ใหความรูความเขาใจกับครูภายในโรงเรียนเกี่ยวกับ
ทักษะทางสังคม โดยใหครูตระหนักถึงความจําเปนและใหแนวทาง
แกครูในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนที่จะพัฒนาทักษะทาง
สังคม

(2) ตองเปนผูประสานงานในดานตางๆ ที่จะกอใหเกิดการพัฒนา
การเรียนการสอนทักษะทางสังคม เชน ประสานวิทยากร ประสาน
แหลงเรียนรู และแหลงวิทยาการตางๆที่จําเปน

(3) ตองเปนผูใหการสนับสนุน สงเสริมใหครูพัฒนานักเรียนใหเกิด
ทักษะทางสังคม

(4) ตองใหคําแนะนํา คําปรึกษาแกครู เมื่อครูตองการ
(5) ตองรวมประชุมวางแผนกับคณะครูที่จะรวมกันพัฒนานักเรียน
(6) ตองดําเนินการนิเทศภายใน  เกี่ยวกับการพัฒนาการเรียนการสอน

ทักษะทางสังคมดวยเทคนิควิธีตางๆ
(7) ตองติดตามผล ประเมินผล การดําเนินกิจกรรมตางๆเพื่อความ

สมบูรณถูกตองและมีการแกไขปรับปรุงพัฒนาใหดียิ่งขึ้น
แหลงที่ระบุลักษณะที่พึงประสงคของผูบริหารที่เหมาะแกการพัฒนา

การเรียนการสอนของผูเรียนอีกแหลงคือ โครงการพัฒนาผูบริหารตนแบบ
ป พ.ศ. 2545 ของสํานักนโยบายและแผน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาติ ไดระบุไวในเกณฑการคัดเลือกผูบริหารดีเดนไว 2 ดาน คือ

(1) ความสามารถในการบริหารจัดการที่สงเสริมการปฏิรูปการเรียนรู
ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ โดยมีบางหัวขอเกี่ยวของกับการ
จัดการเรียนรูโดยตรงไดแก
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(1.1) ผูบริหารสถานศึกษามีการบริหารที่ไดมาตรฐาน ดังนี้
ผูบริหารสถานศึกษาสงเสริมความสัมพันธและความ
รวมมอืกบักรรมการสถานศกึษาและชมุชนในการพฒันา
การศึกษาและมีบทบาทในการสงเสริมชุมชนแหงการ
เรียนรู ( Learning Community )
ผูบริหารสถานศึกษาสงเสริมใหมีการจัดสภาพแวดลอม
ที่เอื้อตอการเรียนรู  และความปลอดภัยของผูเรียน
ผูบริหารสถานศึกษาสงเสริมและพัฒนาครูอยาง
สม่ําเสมอ เพื่อใหครูมีประสิทธิภาพในการจัดการเรียน
การสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  มีความสามารถในการ
แสวงหาความรู คิดวิเคราะห และสรางองคความรูเพื่อ
พฒันาการเรยีนการสอน
ผูบริหารการศึกษาจัดใหมีหลักสูตรที่ เหมาะสมกับ
ผูเรียนและทองถิ่น มีสื่อการเรียนการสอนที่เอื้อตอการ
เรียนรู
สงเสริมใหมีการจัดการเรียนการสอนที่สอดคลองกับ
หลักสูตร ความตองการของผูเรียนและทองถิ่น
สงเสริมใหมีการจัดกิจกรรมและการเรียนการสอนโดย
เนนผูเรียนเปนสําคัญ

(1.2) ผูบริหารสถานศึกษามีภาวะผูนําในลักษณะเปนผูนําทาง
วิชาการ

(1.3) ผูบริหารสถานศึกษาเปนผูอํานวยความสะดวกแกบุคลากร
ในโรงเรียนและผูเรียน
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(1.4) ผูบริหารสถานศึกษาสงเสริมการนําเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสารมาใชในการปฏิรูปการเรียนรู

ประเด็นที่สําคัญ ผูบริหารสถานศึกษาจะตองมีผลการปฏิบัติงานดีเดน
ดานสงเสริมผูเรียนใหมีคุณลักษณะไดตามมาตรฐานดังนี้

ผูเรียนมีคุณธรรม  จริยธรรม  คานิยมที่พึงประสงค
ผูเรยีนมคีวามสามารถในการคดิวเิคราะห สงัเคราะห  มวีจิารณญาณ
มีความคิดสรางสรรค  คิดไตรตรอง  และมีวิสัยทัศน
ผูเรียนมีทักษะและมีความรูที่จําเปนตามหลักสูตร
ผูเรียนมีทักษะในการแสวงหาความรูดวยตนเองรักการเรียนรูและ
พัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง
ผูเรียนมีทักษะในการทํางาน รักการทํางาน สามารถทํางานรวมกับ
ผูอื่นได และมีเจตคติที่ดีตออาชีพสุจริต
ผูเรียนมีสุขนิสัย สุขภาพกาย และสุขภาพจิตที่ดี
ผูเรียนมีสุนทรียภาพ และลักษณะนิสัย ดานศิลปะ ดนตรีและกีฬา

แสดงใหเห็นวาหลักเกณฑการคัดเลือกใหความสําคัญตอผลของการ
ทํางานที่ควรเกิดขึ้นกับตัวผูเรียน  อันเปนผลจากการปฏิบัติงานของผูบริหาร

(2) ดานที่สําคัญอีกดานของการเปนผูบริหารสถานศึกษาที่ดีคือ
ลักษณะประจําตน หรือที่เรียกกันวาการครองตน คือการมีคุณธรรม จริยธรรม
เปนที่ยอมรับของสังคม โดยพิจารณาจาก

(2.1) การอุทิศตนใหกับการปฏิบัติงานในสถานศึกษาอยางตอเนื่อง
(2.2) มีความเมตตากรุณา  มีความรับผิดชอบ  ยุติธรรม  ซื่อสัตย

สุจริต
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(2.3) มีการครองตนที่ดี ไมมีหนี้สินลนพนตัว ไมเกี่ยวของกับ
อบายมุข  สิ่งเสพยติด

(2.4) ไดรับความศรัทธา และยอมรับดานคุณธรรมจริยธรรมจาก
นักเรียน ครู เพื่อนผูบริหารสถานศึกษา ผูบังคับบัญชา
กรรมการสถานศึกษา ผูปกครองนักเรียน ชุมชน และสังคม

ลักษณะทั้ง 4 ประการบงบอกถึงความเปนคนดี จนสามารถเปนที่พึง
ในเชิงจริยธรรมและสามารถใชเปนแบบอยางอางอิงในความเปนคนดี ในฐานะ
สมาชิกของสังคม และในฐานะที่เปนผูนําองคกรระดับสถานศึกษา ซึ่งไมวา
จะมีขนาดเล็กหรือใหญก็ตามยอมมีความสําคัญในการอบรมสั่งสอนเยาวชน
ใหเปนพลเมืองดีเทาเทียมกัน คุณลักษณะของการเปนผูมีคุณธรรมจริยธรรม
จนเปนที่ยอมรับของสังคมจึงเปนความตองการที่สําคัญ

เชาวลิต  สุไลมาน( 2543) ใหขอเสนอในงานวิจัยเกี่ยวกับลักษณะที่พึง
ปรารถนาของผูบริหารโรงเรียนที่เหมาะกับการเรียนการสอนเพื่อความเปน
พลเมืองดีวา

(1) ผูบริหารตองสนับสนุนครูใหทํากิจกรรมที่เกี่ยวของกับการสงเสริม
คานิยมพื้นฐาน 5 ประการใหกวางขวางขึ้น

(2) พฒันาคานยิมพืน้ฐาน  5 ประการใหปรากฏอยูในโรงเรยีนในรปูแบบ
ตางๆ

คานยิมพืน้ฐาน 5 ประการของคนไทยซึง่เคยเปนประเดน็สาํคญัทีก่ระทรวง
ศกึษาธกิารเคยรณรงคอยูในโรงเรยีนทัว่ประเทศ  มใีจความสาํคญัคอืใหนกัเรยีน
เปนผูที่มีความซื่อสัตย ขยัน ประหยัด อดทน และอดกลัน้ตอสิ่งเยายวน
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แนวความคิดของตางประเทศ
มีหลายประเทศที่กําหนดในเรื่องคุณลักษณะที่พึงปรารถนาของผูบริหาร

โรงเรียน เชน
ประเทศแคนาดา
ประเทศแคนาดาใหความสําคัญกับบทบาทหนาที่ของอาจารยเปน

อยางมาก เนือ่งจากในทกุมณฑล บรหิารงานโดยใชโรงเรยีนเปนฐาน คอืโรงเรยีน
สามารถดําเนินกิจกรรมใดๆที่เห็นวาดี หรือเหมาะสมแกการพัฒนานักเรียนได
แตตองเสนอแผนโครงการใหคณะกรรมการสถานศึกษาของชุมชนตลอดจน
ผูเกีย่วของทกุฝายไดพจิารณารวมกนักอน ดงันัน้ ผูทีท่าํหนาทีอ่าจารยใหญหรอื
ผูบริหารโรงเรียนจึงตองเปนผูที่สามารถทํางานรวมกับผูปกครอง ครู และผูที่
เกี่ยวของได อาจารยใหญ จึงควรมีคุณสมบัติดังนี้

(1) มีความเปนผูนําในการเรียนการสอน
(2) กํากับดูแลการจัดการเรียนการสอนใหเปนไปตามหลักสูตร

และขอตกลงกับชุมชน
(3) ประเมนิมาตรฐานการศกึษาของโรงเรยีน
(4) บริหารโรงเรียนอยางมีหลัก  มีเกณฑ
(5) ปรับปรุงพัฒนากิจกรรมการเรียนการสอนอยางตอเนื่อง

ดัชนีบงชี้คุณลักษณะของผูบริหารโรงเรียนที่เหมาะกับการ
สงเสริมการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาความเปนพลเมืองดี
จากแนวความคิดและขอกําหนดที่กลาวมาแลวขางตน บงชี้ใหเห็นวา

ผูบริหารมีบทบาทสําคัญอยางยิ่งในการสงเสริมการเรียนการสอนเพื่อพัฒนา
ความเปนพลเมอืงด ี ซึง่อาจรวมถงึการเรยีนการสอนวชิาอืน่หรอืคณุลกัษณะอืน่ๆ
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ที่โรงเรียนพึงปลูกฝงใหเกิดขึ้นในตัวผูเรียน ลักษณะที่สามารถกําหนดเปนตัว
บงชี้พฤติกรรมที่พึงประสงคของผูบริหาร ไดแก

(1) ความรู ความเขาใจ  ซึ่งประกอบดวยความรูความเขาใจ เนื้อหา
วิชาการ ตามสมควร อยางนอยตองมีสัมมาทิฐ คือ มีความเขาใจอยางถูกตอง
ถูกแนววาเรื่องนั้นๆคืออะไร มีความหมายมีความสําคัญ  และเชื่อมโยงกับเรื่อง
อื่นๆ อยางไร  เชนเขาใจวา ความเปนพลเมืองคืออะไร มีความหมายครอบคลุม
ถึงเรื่องใดบาง และมีความสัมพันธกับเนื้อหาวิชาตางๆอยางไร

(2) ความสามารถในการนํา  คือคุณลักษณะของการริเริ่ม การเปน
ผูคิดกอน เพื่อกระตุนใหครูหรือผูเกี่ยวของมองเห็นชองทางในการปฏิบัติ ใน
สถานะทีผู่บรหิารเปนผูทาํงานในระดบับนขององคกร  ยอมตองมองเหน็ภาพรวม
กิจกรรม การดําเนินงาน และทรัพยากรขององคกรไดดีกวา ผูปฏิบัติหนาที่ครู
โดยสวนใหญคาดหวงัวาผูบรหิารจะเปนผูรเิริม่กจิกรรมทีด่แีละมปีระโยชนตอการ
พัฒนาผูเรียน หลายครั้งที่ครูในโรงเรียนไมกลาคิดทําอะไรใหมๆเพียงเพราะ
ไมแนใจวาผูบริหารโรงเรียนคิดอยางไร เห็นดวยหรือไมเห็นดวย

(3) ความสามารถในการประสานงาน ประสานความคดิ  คอืคณุลกัษณะ
ของความสามารถในการดงึพลงัจากสวนตางๆทัง้ ในโรงเรยีน  และนอกโรงเรยีน
เขามารวมทาํกจิกรรม

(4) ความสามารถในการสงเสริม  คือการเอื้ออํานวยใหเกิดกําลังใจ
ใหเกิดความสะดวกในการทํางาน  ในการเรียนการสอน  เนื่องจากกิจกรรมการ
พัฒนาความเปนพลเมือง  มีลักษณะกวางขวางครอบคลุมกิจกรรมหลายดาน
ไมไดจํากัดขอบเขตอยูเฉพาะในหองเรียนหรือในโรงเรียน หรือแมแตจํากัดอยู
เฉพาะชวงเวลาเรียนเทานั้น จึงตองการครูที่ทุมเทเอาใจใสนักเรียนตลอดเวลา
การสงเสริมสนับสนุนจากผูบังคับบัญชาจึงเปนสิ่งจําเปน
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(5) ความสามารถในการประเมนิและพฒันา ในการทาํกจิกรรมการเรยีน
การสอนจําเปนตองมีการประเมินและติดตามผล ตามกระบวนการของการ
ประเมินเพื่อพัฒนา ทั้งนี้เพราะการเรียนการสอนกระทําอยูในสถานการณของ
ความแตกตางหลากหลายทั้งในดานความสนใจ  ความรูความสามารถ พื้นฐาน
ประสบการณเดิมของผูเรียนและผูที่เกี่ยวของ แผนการดําเนินกิจกรรมจึงควร
ไดรบัการประเมนิและตดิตามผลจากผูบรหิารอยางตอเนือ่งและชาญฉลาด

(6) ความประพฤติปฏิบัติตามหลักคุณธรรมจริยธรรมของวิชาชีพและ
ของสังคม  หมายถึงการปฏิบัติตนในฐานะของคนดี ของครูและผูบริหารที่ดี
จนสามารถเปนแบบอยางใหผูอืน่ยดึถอืเปนแบบอยางของผูประพฤตดิปีระพฤติ
ชอบ ทัง้ในการปฏบิตัหินาทีข่องคร ูของผูบรหิารและในฐานะมนษุยปถุชุนคนหนึง่
กลาวโดยรวมคือเปนคนที่ผูเกี่ยวของทุกคนสามารถเคารพนบไหวไดอยาง
ไมตะขดิตะขวงใจ
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บทที ่4
ลกัษณะทีพ่งึประสงคของครทูีเ่หมาะกบั

การเรยีนรูเพือ่พฒันาความเปนพลเมอืงดี

............................................................

ครูผูสอนคือกลไกสําคัญในการสรางใหเยาวชนมีคุณลักษณะที่พึง
ประสงค เนื่องจากครูคือผูที่ตองอยูใกลชิดกับนักเรียนอยูตลอดเวลาของการ
ดําเนินกิจกรรมการเรียนการสอน ถึงแมจะถือกันวายุคปจจุบันคือยุคของ
เทคโนโลยีสื่อสาร ซึ่งมีความพยายามนําเทคโนโลยีสมัยใหมมาใชในการเรียน
การสอน และสงเสริมใหเกิดการเรียนที่เนนกิจกรรม เนนกระบวนการเรียนรู
แตครูผูสอนก็ยังคงมีความสําคัญสําหรับนักเรียนในฐานะที่พึ่งทางดานภูมิรู
และภมูธิรรม  แมวาครอูาจจะไมไดรบัการกลาวถงึในฐานะปชูนยีบคุคลคอืบคุคล
ทีค่วรบชูาเชนแตเดมิ แตในฐานะของผูอาํนวยความสะดวกแกการเรยีนการสอน
ของนกัเรยีน หรอืกลัยาณมติรของศษิยแตครกูย็งัตองเปนผูยกระดบัจติวญิญาณ
หรอืผูนาํทางวญิญาณของศษิยตามแนวคดิของทานพทุธทาสภกิขอุยูตลอดไป

มีขอเสนออยูจํานวนมากเกี่ยวกับคุณลักษณะที่พึงประสงคของครู
สาํหรบัการทาํหนาทีพ่ฒันาศษิยใหเปนคนดขีองสงัคม  เชน  หนวยศกึษานเิทศก
ของสาํนกังานคณะกรรมการการประถมศกึษาแหงชาตเิดมิ (2540) เหน็วาลกัษณะ
ของครูที่เหมาะกับการสอนใหผูเรียนมีทักษะของความเปนพลเมืองดี  ดังนี้คือ
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(1) มองเห็นภาพของงานตลอดแนว ไดแก
รูขัน้ตอนของการทาํงาน
รูลักษณะของงาน (ยาก หรืองาย)
จัดนักเรียนใหเหมาะสมกับงาน

(2) รูจุดประสงคของงานวาทําเพื่ออะไร
(3) มีความสามารถกระตุนและเสริมแรง ไดแก

รูวิธีและสามารถเราความสนใจ กระตุนเสริมแรงใหนักเรียน
แสดงความคดิเหน็และเสนอผลงาน
เสริมแรงทันทีที่นักเรียนตอบถูก

(4) มีความสามารถในการประเมิน ตรวจสอบ รายงานผลและนําไปใช
ไดแก

รูวิธีประเมิน วิธีตรวจสอบผลงาน
สรางหรือเลือกเกณฑประเมินที่เหมาะสม

(5) รูพื้นฐานและความสามารถของนักเรียนเปนรายบุคคล ไดแก
รูความสามารถ ความถนัดของนักเรียน
รูจักเด็ก ( จุดเดน จุดดอย )

(6) มคีวามสามารถในการจดัประสบการณ ในการทาํงานกลุมใหนกัเรยีน
ไดอยางเหมาะสม ไดแก

กระตุนใหนักเรียนทํากิจกรรมกลุม ตามบทบาทหนาที่
วางแผนจดัประสบการณไดอยางเหมาะสม

(7) มีความสามารถในการเลือกสถานการณออกแบบบันทึก  การจัดทํา
ขอมูลและนําผลไปใชไดอยางเหมาะสม

(8) มีความสามารถในการสื่อสารความหมายและการใชคําถามกระตุน
ชี้แนะไดอยางถูกตอง  เหมาะสม
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ในป 2540 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติไดตั้งคณะทํางาน
เพือ่วเิคราะหและสงัเคราะหความคดิเพือ่นาํเสนอทฤษฎกีารเรยีนการสอนสาํหรบั
เปนพื้นฐานการปฏิรูปการเรียนการสอนแนวใหม 5 ทฤษฎี คือ

(1) ทฤษฎีการเรียนรูอยางมีความสุข
(2) ทฤษฎีการเรียนรูแบบมีสวนรวม
(3) ทฤษฎีการเรียนรูเพื่อพัฒนากระบวนการคิด
(4) ทฤษฎีการเรียนรูเพื่อพัฒนาสุนทรียภาพและลักษณะนิสัย  : ศิลปะ

ดนตรี  กีฬา
(5) ทฤษฎีการเรียนรูเพื่อพัฒนาสุนทรียภาพและลักษณะนิสัย  : การ

ฝกฝน  กาย  วาจา  ใจ

จากทฤษฎีดังกลาว ทําใหเกิดดัชนีซึ่งนํามาใชเปนตัวบงชี้การเรียนของ
นักเรียนและการสอนที่พึงปรารถนาของครูเพื่อนําไปใชเปนตัวบงชี้แนวทางของ
นักเรียนและครูไดชัดเจนยิ่งขึ้น ในสวนตัวบงชี้การสอนที่พึงสอดคลองกับแนว
ปฏิรูปการสอนของครูมีดังนี้คือ

(1) ครูเตรียมการสอนทั้งเนื้อหาและวิธีการ
(2) ครูจัดสิ่งแวดลอมและบรรยากาศที่ปลุกเราจูงใจและเสริมแรงให

ผูเรียนเกิดการเรียนรู
(3) ครูเอาใจใสผูเรียนเปนรายบุคคล และแสดงความเมตตาตอผูเรียน

อยางทั่วถึง
(4) ครูจัดกิจกรรมและสถานการณเพื่อสงเสริมใหผูเรียนไดแสดงออก

และคิดอยางสรางสรรค
(5) ครูสงเสริมใหผูเรียนฝกคิด ฝกทํา และฝกปรับปรุงตน
(6) ครูสงเสริมกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรูจากกลุมพรอมทั้งสังเกต

สวนดีและปรับปรุงสวนดอยของผูเรียน
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(7) ครูใชสื่อเพื่อฝกคิดการแกปญหา และการคนพบความรู
(8) ครูใชแหลงเรียนรูที่หลากหลายและเชื่อมประสบการณ

กับชีวิตจริง
(9) ครูฝกฝนกิริยามารยาทและวินัยตามวิถีวัฒนธรรมไทย
(10) ครูสังเกตและประเมินการพัฒนาการของผูเรียนอยางตอเนื่อง

ตัวบงชี้ทั้ง 10 ประการแสดงถงึลกัษณะพฤตกิรรมของครอูยางครบวงจร
การดาํเนนิกจิกรรมการสงเสรมิการเรยีนรู โดยเริม่ตัง้แตการเตรยีมการการสอน
ทัง้เนือ้หาทีไ่มแยกออกจากวธิกีารสอน การดาํเนนิกจิกรรมในลกัษณะทีเ่อาใจใส
นกัเรยีนเปนรายบคุคล สงเสรมิใหเกดิการเรยีนรูตามความถนดัและความสนใจ
สงเสริมการคิดอยางสรางสรรค ทายสุดปดกิจกรรมการเรียนการสอนดวย
การประเมินเพื่อพัฒนาผูเรียน กรอบของลักษณะที่พึงปรารถนาดังกลาวเปน
แนวทางกลางๆที่สามารถนํามาใชกับการพัฒนาผูเรียนใหมีความเปนพลเมืองดี
ไดเปนอยางดี เนื่องจากการพัฒนาผูเรียนใหเปนผูมีความรู ทัศนคติและทักษะ
อันเกี่ยวของกับความเปนพลเมืองดี จําเปนตองอาศัยการเรียนรูดวยกิจกรรม
มากกวาการเรียนโดยเนนเนื้อหาวิชาแตเพียงอยางเดียว

ในสวนของการพัฒนาครู  สํานักงานการศึกษาของกรุงเทพมหานครได
รวมกับคณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒพัฒนาครูในสังกัด
เพื่อตอบสนองแนวทางการเรียนการสอนเพื่อเนนผูเรียนใหเปนคนเกง ดี และ
มีสุข โดยมีกิจกรรมหลายมิติแตในสวนของครู ไดเนนที่การปรับเปลี่ยน
กระบวนทศันเพือ่ยอมรบัแนวทางการปฏริปูการศกึษาแนวใหมซึง่ใหความสาํคญั
ที่ผูเรียน โดยกระบวนทัศนใหมที่ตองการคือ

(1) มีความเชื่อวาผูเรียนสามารถเรียนรูได พัฒนาได ตามแนวคิดของ
ปรัชญากลุมพิพัฒนาการนิยม

(2) ครตูองมองภาพรวมของผูเรยีน
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(3) พัฒนาผูเรียนแบบองครวม คือครูตองมองผูเรียน ดวยความรัก
ความเขาใจ ผูเรียนทุกคนมีศักยภาพที่จะเรียนรู มีพลังที่จะเรียนรู

(4) ผูเรียนเปนผูกระทํากิจกรรมการเรียนรู
(5) ครูตองเชื่อวาความรูเปนสิ่งที่ตองเกิดขึ้นและเปลี่ยนแปลงตลอด

เวลา
(6) การสอนของครู ครูเนนกระบวนการมากกวาเนื้อหา ตองสราง

ผูเรียนใหมีพลังในการเรียนรู
(7) กิจกรรมการเรียนรูเปนโครงสรางที่ยืดหยุนหลากหลาย การเรียน

ของผูเรียนตองเรียนแบบองครวมใหความสําคัญทั้งความสามารถ
ทางสติปญญาและความสามารถในพัฒนาการทางอารมณ สามารถ
ปรับและยืดหยุนไดอยางหลากหลายใหเหมาะสมกับวัฒนธรรม
การเรียนรู้ในแต่ละท้องถิ่น

แนวทางการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนขางตน ถือไดวาเปนแกนหลัก
ในความคิดของครูปจจุบัน ที่จะตองนําไปใชพัฒนาผูเรียนทุกดานซึ่งผลได
สุดทายคือความเปนพลเมืองที่ดีของสังคมไทย

แหลงความคิดเกี่ยวกับการพัฒนาครูแหลงอื่นๆสวนใหญก็มีคําแนะนํา
ในลักษณะที่ใกลเคียงกัน เชน สถาบันศิลปวัฒนธรรมเพื่อการพัฒนา ใหความ
เห็นวาการเรียนการสอนที่เหมาะกับการพัฒนาผูเรียนใหมีลักษณะเกง  ดี  มีสุข
คอื  ตองม ีบทเรยีนด ีครสูอนเปน และทรพัยากรเพยีงพอ ในสวนของครสูอนเปน
มีตัวบงชี้คือ

(1) ทําหนวยการเรียนรู หรือการออกแบบประสบการณ (EAP-
Experiential Activities Planner) โดยครตูองเขาใจความสมัพนัธ
ของวิธีสอนแบบตางๆ โครงสรางการสอน วัสดุการเรียนรู และ
ขั้นตอนการเรียนรูดังนี้
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อุนเครื่อง  คือการเตรียมความพรอมใหผูเรียนเกิดความมั่นใจ
อยางสนุกสนาน ทาทาย
แนะนําปญหา  เชน  ใชคําถามเพื่อทาทายผูเรียนใหคิด คนหา
คาํตอบ
ไตรตรองทางแกเฉพาะตน เชน ฝกใหคิด ฝกคนหาคําตอบ
ดวยตนเอง
ระดมทางออกโดยกลุม เชน ใหผูเรียนแลกเปลี่ยนเรียนรูใน
กลุม ฝกการถกเถียงอภิปราย  ยอมรับมุมมองที่หลากหลาย
สื่อสารทางออก  เชน ใหผูเรียนไดฝกตัดสินใจ  วิพากษวิจารณ
และนาํเสนอขอมลู
ถอดรหัสปรับใช เชน ใหผูเรียนสรุปความรูและประสบการณ
ที่ไดนําไปปรับใชกับชีวิต

(2) เกงจัดกิจกรรม ครูเขาใจวิธีและรูจักใชเทคนิคการเรียนรูที่
หลากหลายอยางเหมาะสมสอดคลองระหวางระเบียบวิธีสอน
โครงสรางการสอนและวัสดุในการสอน

(3) เลิศล้ําการสื่อสาร ครูตองสื่อสารใหผูเรียนรูอยางมีระเบียบ 4
ขั้นตอน คือบทนํา เนื้อหา บทสรุป และเชื่อมโยงปรับใชได

กลาวโดยรวมคุณลักษณะที่พึงประสงคของครูในการพัฒนาผูเรียนให
เกิดลักษณะที่ตองการในฐานะของพลเมืองของประเทศคือเปนคนดี คนมี
ความรู คนมีความรับผิดชอบถือวาตนเปนสวนหนึ่งของชุมชนและประเทศ ที่
ตองมีหนาที่ในสถานภาพตางๆกัน ยอมตองเปนครูที่คุณลักษณะสวนตน
คุณลักษณะสวนของงาน  คุณลักษณะสวนของสังคมที่แหลงความคิดตางๆ
ใหความเห็นที่ตรงกันจึงสามารถกําหนดเปนดัชนีชี้วัดลักษณะพฤติกรรมที่
พึงประสงคของครูซึ่งเหมาะกับการพัฒนาผูเรียนใหเปนพลเมืองดีดังนี้
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ดัชนีบงชี้ลักษณะที่พึงประสงคของครูที่เหมาะกับการ
เรยีนรูเพือ่พฒันาความเปนพลเมอืงดี

  คุณลักษณะสวนตน
(1) มีความประพฤติถูกตองตรงตามหลักคุณธรรม จริยธรรม และ

จรรยาบรรณวชิาชพี
(2) ปฏิบัติตนใหเปนแบบอยางแกผูเรียนไดทั้งในชีวิตสวนตัวและ

ในสวนที่เกี่ยวกับบทบาทของหนาที่พลเมือง
(3) มีบุคลิกภาพที่เหมาะสมแกความเปนครู  และสุภาพชนโดยทั่วไป

  คุณลักษณะสวนของงาน
(1) มีความรู ความเขาใจวิธีสอน กระบวนการสอนที่เนนบทบาทและ

กระบวนการเรียนรูของผูเรียนตามหลักของการใชผูเรียนเปน
ศูนยกลาง

(2) มคีวามสามารถในการใชแผนกจิกรรมทีต่อบสนอง ความหลากหลาย
ของความคิดเห็นหรือมุมมองที่แตกตางกันของผูเรียนได

(3) มคีวามสามารถในการเลอืกกจิกรรมการเรยีนรูทีม่มีากมายหลากวธิี
ใหเหมาะกับบทเรียนโดยกิจกรรมเหลานั้นตองคํานึงถึงการเรียนรู
อยางมีสวนรวม  และกิจกรรมที่เนนการรับใชสังคมดวยนําความรู
จากชั้นเรียนไปประยุกตใช

(4) สามารถเชือ่มโยงและจบัประเดน็เหตกุารณทีเ่กดิขึน้ในสงัคมมาเปน
ประเด็นของการเรียนรูเพื่อใหเกิดความตระหนักในบทบาทหนาที่
ของความเปนพลเมือง
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  คุณลักษณะสวนสังคม
หัวใจสําคัญของการสอนเพื่อพัฒนาความเปนพลเมืองคือการใหผูเรียน

สามารถปฏบิตัตินใหเปนพลเมอืงทีด่ ีตามระบอบประชาธปิไตย ดงันัน้ผูเปน ครู
ทีร่บัผดิชอบในทกุสาระการเรยีนรูทกุรายวชิาพงึมคีณุลกัษณะสวนของสงัคมตาม
ตัวบงชี้ตอไปนี้

(1) ปฏบิติัตนเปนพลเมอืงดตีามระบอบประชาธปิไตย
(2) ปฏิบัติตนในสังคมของโรงเรียนอยางผูรูบทบาท หนาที่ของตนเอง

ทั้งตอหนาและลับหลังผูเรียน  เชน เขาสอนตรงเวลา  มีเหตุผลที่
ตรงตามหลักเหตุผลอันยึดประโยชนของสวนรวมเปนตัวตั้ง

(3) ปฏิบัติตนกับเพื่อนรวมงานอยางเปนไปตามหลักของมิตรภาพ
เสมอภาค และสอดคลองกับหลักวิชาการ

(4) ไมปฏิบัติตนอยางผูหลงงมงายในเรื่องที่ไรเหตุผล  หรือแสดงความ
ลําเอียงไปตามความคิดเห็นที่อาจมีการแบงฝกแบงฝายในสังคม

ดัชนีบงชี้เหลานี้คือกรอบความคิดของคุณลักษณะของครูที่เหมาะกับ
การเรียนการสอนเพื่อพัฒนาความเปนพลเมืองดี
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บทที ่5
ลกัษณะกระบวนการเรยีนการสอน
เพือ่พฒันาผูเรยีนใหเปนพลเมอืงดี

......................................................

กิจกรรมการเรียนการสอนเพื่อปลูกฝงความเปนพลเมืองดีใหแกผูเรียน
ในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีความหลากหลายไปตามจุดเนนของการจัดการ
ศึกษาเชนการสอนเพื่อปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรม การสอนเพื่อพัฒนาคานิยม
การสอนเพือ่พฒันาบคุลกิภาพ การสอนเพือ่ใหความรูความคดิและสรางจติสาํนกึ
ทางการเมือง

หนวยศกึษานเิทศกของสาํนกังานคณะกรรมการการประถมศกึษาแหงชาติ
เดิม (2540) เสนอหลักการการจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาทักษะทางสังคมเพิ่มพูน
ความเปนพลเมืองที่ดีดังนี้คือ

(1) ออกแบบพฤติกรรมการเรียนรูใหนักเรียนศึกษาและปฏิบัติ แลว
นักเรียนสรุปความรูเองโดยครูคอยชวยกระตุน หรือชี้แนะ

(2) เลือกกิจกรรม วิธีการ ความซับซอนของเรื่องใหเหมาะสมกับ
นักเรียน

(3) กิจกรรมที่จัดเพื่อพัฒนาทักษะทางสังคมขั้นแรกควรเนนการเก็บ
รวบรวมขอมูล สวนในชั้นสูงขึ้นควรใหกิจกรรมที่มีการวิเคราะห
สังเคราะห และประเมินคา
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(4) มองภาพของงานใหตลอดแนวโดยรูลกัษณะงานของเปนขัน้เปนตอน
ชดัเจน

(5) ใชเทคนิคหลายแบบเพื่อเราความสนใจนักเรียนอยูตลอดเวลา
(6) จัดกิจกรรมที่เนนสาระสําคัญตอเนื่อง  ไมกระโดดขามไปขามมา
(7) การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนสามารถจัดอยางบูรณาการได

ทุกกลุมประสบการณ

โดยขั้นตอนของการจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาทักษะของการอยูรวมกันใน
สังคมในฐานะพลเมืองของประเทศใหแกนักเรียนควรมี 14 ขั้นตอนคือ

(1) รบัรูและมองเหน็ผลของการกระทาํ
(2) จําแนกผลของการกระทําได ( วาดี- เลว  ควร-ไมควรอยางไร  )
(3) จดัลาํดบัคณุภาพของการกระทาํ
(4) จดัและนาํเสนอระดบัคณุภาพการกระทาํของสมาชกิทกุคนในกลุม
(5) มีทักษะรวมตัดสินใจเลือกกระทําไดอยางเปนเอกฉันท
(6) ภาคภมูใิจในการใชระบบคณุคาอยางสม่าํเสมอ
(7) รวมกนัวางแผนปฏบิตังิานตลอดแนว
(8) รวมกันจัดสรรงานตามความถนัด  ความสามารถของแตละบุคคล
(9) รวมกันลงมือปฏิบัติตามแผนอยางเต็มความสามารถดวยความ

ชืน่ชม
(10) รวมกันตรวจสอบวิพากษวิจารณ  และเสนอแนวทางปรับปรุงงาน
(11) รวมกันเลือกแนวทางปรับปรุงงานที่ดีไปปฏิบัติ
(12) รวมกนัตรวจสอบการปฏบิตังิานตามแผน
(13) รวมกันนําเสนอและเผยแพรผลสําเร็จของงานดวยความภาคภูมิใจ
(14) มัน่คง สม่าํเสมอ ชืน่ชมภาคภมูใิจในการปฏบิตักิารงานเพือ่ประโยชน

ของสงัคม
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โครงการการศึกษาศักยภาพของเด็กไทย  กองวิจัยการศึกษา  กระทรวง
ศึกษาธิการ (2542) ไดรวบรวมรูปแบบการพัฒนาศักยภาพของเด็กไทย ในดาน
คณุธรรมจรยิธรรมไวจาํนวนหนึง่  ไดแก  การสอนทีใ่ชกระบวนการกลุมสมัพนัธ
กจิกรรมการแสดงบทบาทสมมต ิ การใชกรณตีวัอยาง การใชสถานการณจาํลอง
การใชขาวและเหตุการณประจําวัน การใชสื่อของจริง ของจําลอง และสื่อ
สมัยใหม การใชเพลง การวาดภาพ การเลานิทาน เปนตน

กิจกรรมการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาความเปนพลเมืองมีหลายวิธี  โดย
อาจแบงเปนกลุมไดดังนี้ตามลักษณะเดนของการสอนนั้น ไดแก

การใชกิจกรรมกลุม  หรือการเรียนแบบรวมแรงรวมใจ
การเรียนโดยการใชสื่อการสอน เชน การใชขาว ใชของจําลอง และ
สื่อสมัยใหมอื่น
การใหนักเรียนกระทํากิจกรรมเชนการวาดภาพ การเลานิทาน
การกระทํากิจกรรมที่เปนประโยชนตอชุมชนหรือการเรียนรูดวย
การรับใชสังคม

กิจกรรมที่ใชกระบวนการกลุม
การเรียนการสอนโดยกระบวนการกลุม ชวยทําใหเนื้อหาทางดาน

คุณธรรม จริยธรรมของความเปนพลเมือง กลายเปนเรื่องที่มีชีวิตชีวานาสนใจ
มคีวามเคลือ่นไหว นกัเรยีนสามารถมองเหน็แงมมุทีแ่ตกตาง การใชกระบวนการ
กลุม มุงใหผูเรียนมีสวนรวมทั้งทางดานรางกาย สติปญญา อารมณและการ
ปฏิสัมพันธเปนสวนใหญ โดยมีการใชกิจกรรมและสื่อการสอนหรือกิจกรรมอื่น
มาประกอบ ตามความเหมาะสม ขอดีของการเรียนการสอนดวยกระบวนการ
กลุมคือ
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(1) เปนการสอนทีย่ดึผูเรยีนเปนศนูยกลาง  โดยครตูองพยายามจดัการ
เรียนการสอนใหผูเรียนมีโอกาสเขารวมอยางทั่วถึง  และมากที่สุดเทาที่จะทําได
ทั้ง 4 ดาน คือ

(1.1) ทางรางกาย ไดแกการลงมือปฏิบัติ หรือกระทํากิจกรรม
การเรียนรูดวยตนเอง การไดแสดงบทบาทรวม ตามการมอบหมายของกลุม

(1.2) ทางดานอารมณ คือการเกิดความรูสึกพอใจไมพึงพอใจ
ความสุข หรือแมแตความรูสกึไมพึงพอใจ ซึ่งจะทําใหนักเรียนรูจักเรียนรูเรื่อง
ของอารมณและการพฒันาอารมณของตนใหสอดคลองกบักลุม

(1.3) ทางดานปญญา คือการใชสติปญญาในการพินิจพิจารณา
อภิปรายใหความคิดเห็นอยางมีเหตุผล จนสามารถคนพบขอสรุปในใจของ
ตนเองเกี่ยวกับสิ่งที่เรียนรูได

(1.4) ทางดานสังคม คือการไดมีโอกาสแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
ไดมีโอกาสมีปฏิสัมพันธ มีโอกาสรับผิดชอบตอหนาที่ตามบทบาทในกลุม

(2) ขอดอีกีประการหนึง่คอืเปนการสอนทีย่ดึกลุมเปนแหลงความรู โดย
การเรียนการสอนแนวนี้จะเปดโอกาสใหนักเรียนไดเรียนรูจากกลุม เนื่องจาก
ผูเรยีนจะเปนผูใหขอมลู ประสบการณ ตวัอยาง แนวความคดิ ขอสรปุ แกสมาชกิ
ในกลุมเพื่อพิจารณา ศึกษา วิเคราะห หาขอเท็จจริงประกอบรวมกัน อันจะทํา
ใหเกิดการบูรณาการ ประสบการณเดิม และความรูความเขาใจของผูเรียน
ตลอดจนคุณลักษณะตางๆเขาดวยกัน

(3) เปนการสอนที่ยึดการคนพบดวยตนเอง การคนพบเนื้อหาสาระ
ของคุณลักษณะตางๆดวยตนเอง จะชวยใหผูเรียนเกิดความคิดรวบยอดได
อยางถูกตอง ซึ่งจะสงผลใหเกิดพฤติกรรมการแสดงออกสอดคลองกัน
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(4) เปนการสอนที่ใหความสําคัญของการนําความรูไปใชในชีวิต
ประจําวัน เนื่องจากเปนการจัดการเรียนการสอนที่มีลักษณะของการยืดหยุน
เคลื่อนไหวไปตามลักษณะของกลุม การสรางประเด็นของกลุมไดมาจากความ
ตองการหรือปญหาสังคม เนื้อหากิจกรรมเขากับเหตุการณและสิ่งแวดลอม
ผูเรียนจึงโยงเขากับเหตุการณตางๆไดอยางถูกตอง

จิราภรณ  หุนตระกูล  ใหความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทของครูวา
(1) กอนใชบทบาทสมมติครูควรศึกษาทําความเขาใจในขั้นตอนการ

ดาํเนนิการกอน
(2) ครูควรคํานึงถึงความเหมาะสมของสภาพโรงเรียนและความพรอม

ของนกัเรยีนในการใชบทบาทสมมติ
(3) ครูควรมีบุคลิกภาพที่เปนคนใจเย็น ยิ้มแยมแจมใสเปนกันเอง

กับนักเรียน เพื่อสรางบรรยากาศที่เปนมิตร ไมใจรอนหรือรีบรอนขัดกลางคัน
ในระหวางที่นักเรียนแสดงตองพยายามกระตุนและเปดโอกาสใหนักเรียนได
แสดงออกอยางอสิระและเตม็ความสามารถ  แตในขณะเดยีวกนักต็องรูจกัจงัหวะ
ที่จะขัดหรือตัดบทในกรณีที่การแสดงเยิ่นเยอ  ไมตรงประเด็น

การสอนโดยใชบทบาทสมมติ
การสอนโดยการใชบทบาทสมมติ เปนกิจกรรมที่สงเสริมใหผูเรียนไดมี

โอกาสแสดงออกดวยการกําหนดบทบาทหนาที่ตามความจําเปนของเหตุการณ
จะทําใหนักเรียนเกิดความรูสึกนึกคิดในบทบาทที่ตนเอง ไดทดลองสมมุติให
ตนเองเปนผูมีบทบาทดังกําหนดในเรื่องจะสงผลเกิดความรูความเขาใจอยาง
ซาบซึ้ง
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พรรัตน แกนทอง ศึกษาการใชบทบาทสมมติเชนเดียวกันแตโยงกับการ
พัฒนาความรับผิดชอบตอชุมชน ของนักเรียนชั้นมัธยมชั้นปที่ 1 โรงเรียน
สายน้ําผึ้ง กรุงเทพมหานคร  ผลการศึกษาพบวานักเรียนที่ไดผานการสอนดวย
บทบาทสมมติ มีพัฒนาการทางดานความรับผิดชอบตอชุมชนสูงกวากอนผาน
กิจกรรมบทบาทสมมติและสูงกวาใชวิธีสอนตามปกติ

พรรัตนใหขอเสนอแนะวาบทบาทสมมติเปนเครื่องมือที่จะชวยพัฒนา
นักเรียนไดอยางดี โดยจะชวยใหนักเรียนเกิดการเรียนรูดานตางๆหลายดาน
เชนสงเสริมใหพัฒนาความรูสึกที่ดีเกี่ยวกับตนเอง นักเรียนมีโอกาสสํารวจ
คานิยมของตนและหาหลักยึดเหนี่ยวสําหรับชีวิตของตน อีกทั้งยังพัฒนา
ความสามัคคี รูจักการแกปญหา ปฏิบัติตนเมื่ออยูในกลุมไดอยางเหมาะสม

การเรยีนการสอนแบบรวมแรงรวมใจ (Cooperative Learning)
การเรียนการสอนวิธีนี้ใหประโยชนตอการพัฒนาคานิยม บุคลิกลักษณะ

จรยิธรรม  และความเปนพลเมอืงอยางยิง่ โดยเฉพาะการสรางความเปนพลเมอืง
วิธีการนี้ จะชวยใหผูเรียนคุนเคยกับกิจกรรมในระบอบประชาธิปไตย เนื่องจาก
จะชวยใหผูเรียนเรียนรู ที่จะใหเรียนที่จะเปลี่ยนบทบาทความรับผิดชอบ
เรียนรูที่จะฟงคนอื่น เรียนรูที่จะแลกเปลี่ยนทัศนะ คานิยม และเรียนรูที่บรรลุ
ถึงผลดีที่พึงไดรับรวมกันอันเปนสาระสําคัญของระบอบประชาธิปไตย

วิธีการเรียนแบบนี้ สามารถนํามาใชรวมกับการสอนแบบตางๆ รวมทั้ง
ในการเลน เดวิดและโรเจอร จอหนสัน บรรยายถึงตัวบงชี้ลักษณะที่ดีของ
การเรียนการสอนแบบรวมแรงรวมใจไว 2 ประการ คือ

(1) การพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันในทางบวก คือผูเรียนตองคิดวา
การรวมพลังกันคือที่มาของผลดีรวมกัน ตองคิดในลักษณะ All for one and
one for All หรือ รวมกันเราอยู แยกกันเราตาย หรือ จมก็จมดวยกัน
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(2) ปฏิสัมพันธแบบตัวตอตัว ( Face to Face interaction ) การ
ทํางานรวมกัน ตองการการติดตอสื่อสารกันโดยตรง ทั้งตองพูด ฟง อธิบาย
การแสดงความรูสึก ทําใหสมาชิกในกลุมเกิดลักษณะเหลานี้

(2.1) ความรบัผดิชอบของแตละคน ผูเรยีนแตละคนตองมขีอบเขต
ของความรับผิดชอบในงานแตกตางกันไปตามสัดสวนไมใชปลอยใหเปนหนาที่
ของคนใดคนหนึง่

(2.2) ทักษะของการสื่อสารและการทํางานกลุมเล็ก ผูเรียนตองได
รับการสอนเกี่ยวกับการทํางานในกลุม ตองใหรูใหมีทักษะในการทํางาน

(2.3) กระบวนการผูเรียนตองมีชวงเวลา วิเคราะห อภิปรายถึง
วธิกีารทีทํ่าใหกลุมของตนดาํเนนิงานอยางมปีระสทิธภิาพ  พรอมๆกบัทาํใหความ
สัมพันธในกลุมพัฒนาขึ้น

ในป 2544 อรวรรณ หนูชูเชื้อ ไดศึกษานําวิธีการเรียนการสอนแบบ
รวมแรงรวมใจมาทดลองสอนในชื่อวาวิธีการเรียนแบบรวมมือโดยเชื่อมโยง
กับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนและพฤติกรรมประชาธิปไตยของนักเรียนชั้น
มัธยมศึกษาปที่ 1 พบวา  1) ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนวิชาทองถิ่นของเราของ
นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1 ที่สอนโดยการเรียนแบบรวมมือ  สูงกวานักเรียน
ที่ไดรับการสอนแบบปกติ  2) นักเรียนที่เรียนวิชาทองถิ่นของเราดวยการสอน
โดยการเรียนแบบรวมมือทําใหพฤติกรรมประชาธิปไตยหลังการสอนสูงกวา
นักเรียนที่ไดรับการสอนแบบปกติ 3) นักเรียนที่เรียนวิชาทองถิ่นของเราดวย
การสอนโดยการเรยีนแบบรวมมอืทาํใหพฤตกิรรมประชาธปิไตยหลงัการทดลอง
สูงกวากอนการทดลอง
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การเรยีนการสอนดวยการรบัใชสงัคม (Service - Learning)
การเรียนการสอนดวยวิธีนี้เปนการเรียนโดยผานกิจกรรมที่นักเรียน

นําความรูจากที่ไดในหองเรียนไปประยุกตใชกับกิจกรรมที่เปนประโยชนหรือ
ตรงกับความตองการ ความจําเปนของสังคม เชน กิจกรรมการอานหนังสือให
คนชราฟง กิจกรรมการนําความรูทางวิทยาศาสตรมาวิเคราะหสภาวะน้ําเสีย
ในทองถิ่นเปนตน

ขอดีของการเรียนดวยวิธีนี้ คือ
(1) เปนการฝกหัดนักเรียนไดมีโอกาสเรียนรูสภาพความเปนจริงของ

สงัคมดวยประสบการณตรง เนือ่งจากชมุชนแตละแหงมสีภาพการณ
ทีแ่ตกตางกนัอยางมาก บางแหงกม็คีวามละเอยีดซบัซอนไมตรงกบั
ตําราที่เรียน

(2) เปดโอกาสใหนักเรียนนําความรูที่ไดรับจากในชั้นเรียนประยุกต
เขากับสถานการณจริง ทําใหเกิดตอยอดความรูที่เกี่ยวของกับ
ชีวิตจริง รวมทั้งอาจจะตองคนควาเพิ่มเติมเพื่ออธิบายสถานการณ
ที่พบ

(3) ความรูที่ไดรับเปนความรูจากประสบการณตรง ผานการแกปญหา
การกระทําทุกขั้นตอน ยอมมีความหมาย มีความชัดเจน สามารถ
ตกผลึกอยู ในความทรงจําไดมากกวาการเรียนจากตําราใน
หองเรียนแตเพียงอยางเดียว

(4) เปนการฝกประสบการณของการเปนพลเมือง ไดเรียนรูบทบาทของ
การเปนสมาชิกของชุมชน อยางผูมีความรู ความคิด มีความรูสึก
รับผิดชอบ ตระหนักในบทบาทความรับผิดชอบ รวมแกไขปญหา
ของชมุชนดวยตนเอง
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วิธีการสอนดวยการปลูกฝงความรับผิดชอบและรับใชสังคม มีหลายวิธีเชน
มอบงานใหรับผิดชอบ  เพื่อใหผูเรียนเรียนรูบทบาทหน้าที่ที่ทุกคน

พึงมีตอสังคมและผูอื่น งานในโรงเรียน เชน งานประจํา ไดแก การลบกระดาน
การทําความสะอาดหองเรียน การดูแลทําความสะอาด โรงอาหาร เปนตน
งานชวยเหลือครู เชน ชวยหาขอมูลในหองสมุด ชวยแผนกิจกรรม ชวยดูแล
นักกีฬา เปนตน งานในโรงเรียน เชน เปนเจาหนาที่รักษาความปลอดภัย เปน
พิธีกรตอนเขาแถวตอนเชา เปนตุลาการนักเรียน ชวยงานปองกันยาเสพติด
ในโรงเรยีนเปนตน

โครงการบริการโรงเรียน  เปนโครงการที่อาจจัดแยกเปนรายบุคคลหรือ
จัดเปนกลุมชั้นเรียนก็ได  และสามารถจัดเปนกิจกรรมพิเศษหรือเปนสวนหนึ่ง
ของรายวิชา ไดแกกิจกรรมเหลานี้ การเก็บขยะ วาดภาพเตือนใจ หารายได
ชวยซือ้อปุกรณการเรยีนการสอนใหโรงเรยีน ออกหนงัสอืพมิพโรงเรยีนชวยงาน
ธุรการโรงเรียนรวมมือจัดกิจกรรมกับองคกรเยาวชน เปนองคกรปกครอง
นักเรียน เปนตน

โครงการติววิชาและใหความชวยเหลือขามอายุ  เปนโครงการทีน่กัเรยีน
รุนพีใ่หความชวยเหลอืดานวชิาการแกรุนนอง  โครงการเชนนีจ้ะชวยใหนกัเรยีน
ทั้งสองฝายไดรับผลประโยชน โดยรุนพี่จะไดความภาคภูมิใจ ไดประสบการณ
และทาํใหความรูแนนขึน้  สวนรุนนองเขาใจวชิาทีเ่รยีนและไดแบบอยางของความ
เปนคนเกงวิชาการและเกงการถายทอด

โครงการรับใชชุมชน  เปนโครงการที่เปดโอกาสใหผูเรียนไดนําความรู
ในชั้นเรียนไปใชในโครงการกิจกรรมที่เปนประโยชนตอชุมชน เชน ในรัฐ
แมรี่แลนดไดออกกฎใหนักเรียนชั้นมัธยมปลายตองทํากิจกรรมที่เปนประโยชน
ตอชุมชนอยางนอย 75 ชั่วโมงตลอดหลักสูตร เชนเดียวกับรัฐนิวยอรค ในเขต
การศึกษาไรยและเขตโรเชสเตอร ซิตี้ ก็กําหนดเกณฑการจบประการหนึ่งของ
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นักเรียนระดับมัธยมปลายโดยกําหนดใหนักเรียนทํากิจกรรมรับใชชุมชน
เชนเดียวกัน

นอกจากนี้กิจกรรมรับใชชุมชนยังมีอีกหลากหลายรูปแบบ ขึ้นอยูกับ
สภาพความเปนจริงของแตละถิ่นแตละที่ ที่จัดกันมาทั้งในระดับประถมและ
มัธยมศึกษา ไดแก การดูแลเด็กเล็ก การเก็บขยะ ศูนยดูแลผูสูงอายุ การ
ชวยเหลืองานราชการ การดูแลเด็กพิการ การอานหนังสือใหคนชราฟง
การชวยเขียนจดหมายใหแกคนตาบอดหรือผูที่อานไมออกเขียนไมไดหรือใช
ภาษาองักฤษไมได การหาทนุใหแกงานการกศุลในทองถิน่ การเยีย่มเยยีน คนไข
อนาถาในโรงพยาบาลเปนตน

ตัวอยางการใชวิธีการเรียนรูดวยการรับใชสังคมในตางประเทศ
ตัวอยางของการใชวิธีการเรียนในลักษณะนี้ในตางประเทศ เชน กรณี

ตอไปนี้
(1) นักเรียนระดับมัธยมศึกษาของโรงเรียนวอชิงตัน อะคาเดมี ใน

รัฐไมน ทําการศึกษาและจัดกิจกรรมรณรงคเพื่อการเพิ่มจํานวนประชากรของ
ปลาแซลมอน ในแถบแมน้ํา East Machias โดยความรวมมือกับองคกร
ภาครัฐและเอกชนหลายองคกรเชน  มหาวิทยาลัยไมน  โครงการฟนฟูถิ่นที่อยู
อาศัยของปลาแซลมอน กองทุนปลาแซลมอนในแอตแลนติค และกองทุนปลา
แซลมอนในแถบตะวนัออกตอนลาง  โดยนกัเรยีนในระดบัมธัยมศกึษาตอนปลาย
ไดนําเอาลูกปลาแซลมอนมาเลี้ยงอนุบาลในบอที่มีการควบคุมอุณหภูมิที่
ใกลเคียงกับอุณหภูมิของน้ําจริงและกอนที่จะปลอยลงแมน้ํานักเรียนไดมีการ
เดนิทางไปศกึษาภาวะแวดลอม วเิคราะหสภาวะทางดานฟสกิส เคมแีละชวีวทิยา
อณุหภมู ิวดัคณุภาพของน้าํ  ศกึษาสภาพความเปนกรดเปนดางของน้าํ สมัภาษณ
ประชาชนที่ เกี่ยวของ ทายสุดไดจัดทําวิดิทัศนเพื่อนําเสนอแนวคิดและ
ขอเท็จจริงแกที่ประชุมสัมมนาผูมีหนาที่เกี่ยวกบัการจัดการเรื่องน้ําของรัฐ
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แมวาผลของการกระทําอยางตอเนื่องของนักเรียนในโรงเรียนแหงนี้จะ
ไมสงผลใหเกิดการเพิ่มขึ้นของจํานวนประชากรปลาแซลมอนอยางมากมายนัก
เนื่องจากมีปญหาเชิงซอนหลายอยาง แตก็สงผลใหประชาชนมีความตื่นตัวเห็น
คุณคาของการอนุรักษสภาวะแวดลอมและรักษาคุณภาพของน้ําเพิ่มมากขึ้น
ที่สําคัญคือทําใหนักเรียนที่ไดมีเรียนมีความรูเกี่ยวกับเคมี ชีวะ  และฟสิกส
ไดเกิดประสบการณในการประยุกตใชความรูกับสถานการณจริง ไดเรียนรู
ความคิดความเห็นของประชาชนในสถานการณจริง รวมทั้งไดเรียนรูถึงผล
ของความรบัผดิชอบและไมรบัผดิชอบของคนทัว่ไป ( Donald  Sprangers. May
2004; 26 - 27)

(2) กรณีที่สองเปนเรื่องของนักเรียนจากโรงเรียน Contennial  High
School   จัดทําโครงการที่มีชื่อวา  SAFEH2O  โดยการนําของครู Ed  Rohde
โครงการมีเจตนารมณที่จะใหบริการการตรวจสอบคุณภาพของน้ําใหแกชุมชน
โดยไมหวังผลกําไร โดยเริ่มจากการรับสมัครนักเรียนอาสาสมัครจํานวนหนึ่ง
แลวขอรับบริจาคเครื่องมือวัดแสง UV และชุดเครื่องมือตรวจคุณภาพน้ํา
เพื่อวัดคุณภาพของน้ําดื่ม ระดับความเขมของความเปนกรดความเปนดาง
ระดับของแบคทีเรีย คลอรีน และสารตะกั่ว งานทดลองขั้นแรกคือเริ่มให
นักเรียนทดสอบน้ําที่อยูใกลตัวคือน้ําในบอน้ําพุของโรงเรียน หลังจากมีความ
พรอมและความมัน่ใจในเครือ่งมอืและความเขาใจของทมีงาน  ทางโครงการกเ็ริม่
ใหบริการในวงกวางขึ้น โดยใหนักเรียนอื่นๆที่สนใจนําน้ําจากทางบานมารับ
การตรวจ  และใหบริการแกประชาชนโดยทั่วไป เมื่อเวลาผานไป 5 ป   โครงการ
นี้เริ่มมีความมั่นคงมากยิ่งขึ้น แมวานักเรียนรุนบุกเบิกสําเร็จการศึกษาออกไป
แตกม็สีมาชกิมาเพิม่ขึน้เปน 80 คน ในแงธรุกจิสามารถมรีายไดและงบประมาณ
ดําเนินการของตนเองจนจัดเปนทุนสนับสนุนการเรียนวิทยาศาสตรได ในแง
การสรางเครือขายสามารถ สื่อสารความรูโดยตรงไปยังชุมชน โรงพยาบาล
ในทองถิ่น และโรงเรียนอื่นๆ โครงการสามารถจัดตั้งแผนกวิจัย และพัฒนาโดย
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งานชิ้นแรกแผนกวิจัยและพัฒนาคือการผลิตสบูลางมือที่ไมเปนพิษกับคนและ
ไมเพิ่มมลภาวะใหแกน้ํา ( Ed  Rohde . 2004 p. 28 - 29)

ในประเทศไทยพบวามงีานวจิยัการเรยีนการสอนทีใ่ชการเรยีนรูเชือ่มโยง
กับชุมชนอยูหลายงาน  ซึ่งผลงานวิจัยไดบงชี้วาไดผลดีกวาการสอนดวย
วิธีปกติ เชน งานของ ชัยยศ อิ่มสุวรรณ (2543) ศึกษาการพัฒนารูปแบบ
การศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนพบวา 1) ปญหาการพัฒนาที่ยั่งยืน
ในชมุชน  เปนปญหาทีเ่กดิปญหาดานสิง่แวดลอม  ซึง่ไดรบัผลกระทบจากพฒันา
เศรษฐกิจและสังคม ทําใหชุมชนในฐานะระบบสังคมเสียดุลยภาพ โครงการ
การศกึษาชมุชนไดถกูนาํมาใชเปนวถิทีางในการแกปญหา  โครงการดงักลาวเสรมิ
สรางบูรณาการในชุมชน โดยการใหมีสวนรวมของชุมชนในการวางแผนและ
จัดการเปาหมายของโครงการคือการแกปญหาชุมชน และมุงหมายใหสมาชิก
สวนใหญในชุมชนไดรับประโยชนจากโครงการ 2) รูปแบบการศึกษาชุมชนเพื่อ
การพัฒนาที่ยั่งยืน จําแนกออกเปน 2 รูปแบบ คือ รูปแบบอิงชุมชนที่ชุมชน
เปนผูริเริ่มและรูปแบบอิงสถาบันซึ่งหนวยงานภายนอกเปนผูริเริ่ม ซึ่งรูปแบบ
ที่ชุมชนเปนผูริเริ่มเปนรูปแบบที่เหมาะสําหรับชุมชนที่มีผูนําที่เขมแข็งและ
มีศักยภาพพื้นฐาน  รูปแบบนี้เนนแนวคิดการพึ่งตนเอง การมีสวนรวมและการ
ใชทรัพยากร ตลอดจนภูมิปญญาภายในชุมชน โครงการดังกลาวเกิดขึ้นโดย
ชุมชนเอง  และมีเปาหมายในการพัฒนาความสามารถของสมาชิกเพื่อแกปญหา
การพัฒนาที่ยั่งยืน สวนรูปแบบที่หนวยงานภายนอกเปนผูริเริ่ม เปนรูปแบบที่
เหมาะสําหรับชุมชนที่ประสบปญหาเกินขอบเขตความสามารถของชุมชน การ
แกปญหาจําเปนตองอาศัยความชวยเหลือจากภายนอก เปนตนวา องคกร
ระหวางประเทศ หนวยงานรฐั หรอืโครงการในพระราชดาํร ิอยางไรกต็ามการจดั
กิจกรรมการศึกษาในโครงการดังกลาวมีเปาหมายที่จะสรางการมีสวนรวม
การพฒันากระบวนการเรยีนรูและศกัยภาพของสมาชกิเพือ่ใหแกปญหาของชมุชน
ไดเองเชนกัน
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ชวาลา  เวชยันต  (2544)  ไดศึกษาการพัฒนาแบบการเรียนการสอนที่
ใชเทคนิคการเรียนรูดวยการรับใชสังคม เพื่อสงเสริมความตระหนักในการ
รับใชสังคม ทักษะการแกปญหา และผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน
มัธยมศึกษาตอนตน พบวา (1) แบบการเรียนการสอนที่ใชเทคนิคการเรียนรู
ดวยการรับใชสังคมฯ ประกอบดวยองคประกอบ 6 องคประกอบ คือ เปาหมาย
หลักการและเหตุผล  เทคนิคและวิธีการเรียนการสอน  บทบาทผูเรียน  บทบาท
ผูสอน สื่อวัสดุอุปกรณการเรียนการสอน (2) เทคนิคและวิธีการเรียนการสอน
มีองคประกอบยอย  รวมเรียกวาเทคนิคการเรียนรูดวยการรับใชสังคม  สําหรับ
องคประกอบรองมี  4  ประการ  คือ  การเรียนวิชาการ  การทํากิจกรรมรับใช
สงัคม  การไตรตรอง  การประเมนิและแสดงผลงาน  (3)  กระบวนการบรูณาการ
แบบการเรียนการสอนที่พัฒนาขึ้นในรายวิชา สามารถแบงออกเปน 3 ชวง คือ
ชวงการเตรียมการ ชวงการทํากิจกรรมรับใชสังคม ชวงการสรุป นําเสนอ และ
ประเมนิผล โดยทกุชวงจะมกีารดาํเนนิการวชิาการและการไตรตรองไปพรอมกนั
(4) กรณศีกึษาทีเ่รยีนดวยแบบการเรยีนการสอนทีพ่ฒันาขึน้มคีะแนนเฉลีย่ความ
ตระหนักในการรับใชสังคม  สูงกวากอนเรียนอยางมีนัยสําคัญที่ระดับ  .05  (5)
กรณีศึกษาที่เรียนดวยแบบการเรียนการสอนที่พัฒนาขึ้นมีคะแนนเฉลี่ยทักษะ
การแกปญหา สูงกวากอนเรียนอยางมีนัยสําคัญที่ระดับ 0.5 (6) กรณีศึกษา
ที่เรียนดวยแบบการเรียนที่พัฒนาขึ้น มีคะแนนผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน ทั้ง
รายวิชาสังคมศึกษา และรายวิชาภาษาอังกฤษ สูงกวากรณีศึกษาที่เรียนดวย
การเรียนการสอนแบบปกติ  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05  และ  (7)
กรณีศึกษาที่ทําการสังเกตพฤติกรรมที่พัฒนาการพฤติกรรมรับใชสังคมสูงขึ้น
ตามลาํดบั
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พอเพ็ญ ไกรนรา, และ คณะ (2546) ศึกษาการบูรณาการรูปแบบ
การเรยีนรูวถิชีมุชนกบัการเรยีนการสอนรายวชิามานษุยวทิยาสขุภาพสาํหรบันกั
ศึกษาพยาบาลศาสตรพบวา  การเรียนรูวิถีชุมชน  มีแนวคิดและกระบวนการ
เรียนรูที่สามารถตอบสนองวัตถุประสงคของรายวิชามานุษยวิทยาสุขภาพ  โดย
นําวิธีการทางมานุษยวิทยามาใชในการศึกษาและวิเคราะหความสัมพันธระหวาง
มนุษยกับสิ่งแวดลอม วัฒนธรรม และภูมิปญญาไทย ในสวนที่เกี่ยวของกับ
สขุภาพ ดงันัน้การนาํรปูแบบการเรยีนรูวถิชีมุชนมาใชในการจดัการเรยีนการสอน
ดังกลาว นอกจากจะชวยลดเวลาที่ใชในการเรียนการสอนในชั้นเรียนไดแลว
นักศึกษายังไดเรียนรูจากประสบการณจริงในชุมชน อันจะสงเสริมใหเกิด
ความคิดใครครวญ (Reflection) เพื่อนําไปสูการเชื่อมโยงกับหลักการ และ
ทฤษฏีตางๆ ไดชัดเจนมากขึ้น ชวยใหนักศึกษามีความสุข สนุกในการเรียน
นําไปสูการเรียนรูที่มีประสิทธิภาพ การศึกษาประสิทธิภาพของรูปแบบ
เปรียบเทียบผลสัมฤทธิ์กอนเรียน  และหลังเรียน  คะแนนทดสอบหลังเรียนรู
(รอยละ 71.08) สูงกวากอนเรียนรู (รอยละ  62.03) อยางมีนัยสําคัญที่  .001
มีความพึงพอใจตอรูปแบบการเรียนรูในชุมชน มากกวาเรียนรูในชั้นเรียน
นักศึกษามีความสุขตอการเรียนรูในระดับมาก ประชาชนในชุมชนที่เปนแหลง
เรียนรูของนักศึกษา มีความพึงพอใจตอรูปแบบการเรียนรูของนักศึกษา
ยกเวนเรื่องระยะเวลา ซึ่งมีความคิดเห็นสอดคลองกับนักศึกษาวา มีระยะเวลา
เรียนรูในชุมชนนอยเกินไป

กจิกรรมการเรยีนการสอนโดยใชเพลงและเกม
ไมวาจะเปนยุคสมัยใด เพลงและเกมยังคงเปนกิจกรรมที่ทําใหผูมี

ส่วนรวม  มีความสุข  สนุกสนานโดยซึมซับเนื้อหา  เนื้อหาสาระ  คติธรรมได
ตามโอกาสอนัควร
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เพลงที่นํามาสอนควรเปนเพลงที่มีเนื้อความสั้น งายและมีความหมาย
ตรงกับบทเรียนที่สอนอาจเปนเพลงประเภทกลอมเด็ก หรือเพลงแปลงเนื้อ
จากเพลงไทยสากล  เพลงพื้นบาน  เพลงยอดนิยมตามยุคตามสมัย

การสอนโดยใชกรณตีวัอยาง
กรณีตัวอยางเปนอีกกิจกรรมการเรียนการสอนหนึ่งที่สามารถหยิบเอา

เหตุการณที่เปนเรื่องจริง  หรือเปนเรื่องแตงขึ้นจากเคาโครงเรื่องจริงที่มิติชวน
ใหคิดไดหลายแงหลายมุม บางเรื่องอาจจะเปนประเด็นขัดแยงทางจริยธรรมที่
สามารถมองไดทั้งถูกและผิด  บางเรื่องเปนประเด็นถกเถียงกันไดในแงของการ
ปฏิบัติหนาที่ของความเปนพลเมือง กระบวนการเรียนดวยวิธีนี้จะชวยฝกให
นกัเรยีนมคีวามเขาใจในเหตกุารณอยางเปนรปูธรรม  กระตุนใหหาขอสรปุอยาง
สรางสรรคและเปนประโยชน บนฐานของเหตแุละผล ฝกการรบัฟงความคดิเหน็
ของผูอื่นซึ่งมีมุมมองที่แตกตางกัน และชวยใหพัฒนาทักษะของการอภิปราย
กลาเสนอความคิดเห็นซึ่งอาจเปนความเห็นซึ่งแตกตางจากผูอื่น

การเรยีนรูจากขาวและเหตกุารณทีเ่กดิขึน้จรงิในสงัคม
ในปจจุบันเปนยุคที่ขาวสารแพรกระจายอยางรวดเร็วและหลายชองทาง

วิทยุโทรทัศนและหนังสือพิมพไมใชของแปลกของหายากสําหรับครอบครัวไทย
เหมือนดังเชนแตกอน การติดตามเหตุการณที่เกิดขึ้นจริงในสังคมจะทําให
มองเห็นมุมมองที่แตกตางกัน เห็นเคลื่อนไหวทางสังคม ไดเรียนรูเหตุและผล
จากบุคคลที่มีตัวตนจริง มีบทบาทอยูในสังคมตามสถานภาพ และหนาที่ของ
แตละคน
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อาจารยอําไพ สุจริตกุล ใหขอคิดเกี่ยวกับการสอนเพื่อพัฒนาใหเกิด
คุณลักษณะที่ดีที่พึงประสงควาตองใชวิธีการเราใจ ปลุกใจใหเขมแข็งคึกคัก
กลาตอตานความคดิและการกระทาํทีผ่ดิ อาจหาญในการกระทาํความด ี โดยใช
หลัก 3 ประการ คือ

(1) โจมตีชี้ขอผิด แสดงความรังเกียจ และประณามคนโกง คนชั่ว
คนเห็นแกตัว  คนทุจริตผิดศีลธรรมดวยถอยคําที่รุนแรงเฉียบขาด

(2) ยกยองการกระทําหรือบุคคลที่ควรยกยอง ติเตียนการกระทําของ
บุคคลที่ควรติเตียน เปรียบเทียบความดีความชั่วใหเห็นชัดเจน
เพื่อนักเรียนจะไดเลือกปฏิบัติไดถูกตอง

(3) เตือนใหเห็นพิษภัยรายแรงของการกระทําชั่ว  จนเกิดความรังเกียจ
ที่จะทําชั่วทําบาป โนมนาวใจใหกลากระทําดี จนเกิดศรัทธาอยาง
แรงกลาที่จะทําความดี และมั่นใจในผลแหงกรรมดี

การใชสมดุสะสมคะแนนความดี
กลวิธีการสงเสริมความดีอีกวิธีหนึ่งคือการใชสมุดสะสมคะแนนความดี

ของโรงเรียนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานบางโรงเรียนเชนโรงเรียนมัธยม
วดัดสุติาราม ใชสมดุสะสมคะแนนความดเีพือ่กระตุนใหนกัเรยีนแสดงพฤตกิรรม
ที่เปนประโยชนตอตนเองและตอสังคม กลวิธีนี้พบในโรงเรียนระดับประถม
และมัธยมศึกษาโดยทั่วไป  เพียงแตปจจุบันอาจลดความสนใจลง

อยางไรก็ตามหากพิจารณาเรื่องการสรางความเปนพลเมืองในมิติกวาง
คือพิจารณารวมไปถึงเรื่องของการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม บุคลิกภาพ และ
หนาทีพ่ลเมอืง อาจไดวธิสีอนอยางหลากหลาย ดงัที ่Howard  Kirschenbaum
ไดเสนอวิธีการพัฒนาคานิยม บุคลิกภาพและความเปนพลเมืองไวถึง 100 วิธี
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(ดรูายละเอยีดใน 100 Ways to Enhance Values and Morality in Schools
and  Youth  Settings,1995.) เชน

การกําหนดคานิยมเปาหมาย วรรณกรรมและสารคดี เรื่องราว โสต
ทัศนูปกรณ  การคาดหวัง  การอางอิง  การมีสวนรวมในความเชื่อและเหตุผล
การมีสวนรวมในความรูสึก การมีสวนรวมในประสบการณ การใชแบบอยาง
ที่ผิดเปนเครื่องเตือนใจ  การวิเคราะหตัวแบบ  เปนตน

ตัวอยางปฏิบัติจริงของโครงการพัฒนาความเปนพลเมืองดี
ตวัอยางโครงการทีอ่ยูในขายของการพฒันาเยาวชนเพือ่ความเปนพลเมอืง

ไดแก โครงการเยาวชนคนดีศรีสุพรรณ  ซึ่งเปนโครงการนํารองเพื่อสรางกระแส
การพฒันาคนและสงัคมในระดบัจลุภาค  ของสาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมและประสานงาน
เยาวชนแหงชาติ รวมกับผูบริหารงานในระดับจังหวัด หัวหนาสวนราชการ
นักการเมือง ผูแทนองคกรเอกชน และผูบริหารโรงเรียนระยะเวลาดําเนินการ
ตั้งแต 1 พฤศจิกายน 2540 ถึง ป พ.ศ. 2544

วัตถุประสงคของโครงการคือ
(1) เพื่อใหเด็กและเยาวชนเปนผูมีศีลธรรม จริยธรรมและวัฒนธรรม

ที่ดี
(2) เพื่อใหเด็กและเยาวชนเปนผูมีวินัย สํานึกในการเคารพและปฏิบัติ

ตามกฎหมายอยางเครงครดั
(3) เพื่อใหเด็กและเยาวชนเปนผูมีวิจารณญาณ รูจักรับผิดชอบชั่วดี

กลั่นกรองวิเคราะหขอมูลขาวสารอยางมีเหตุผล เลือกปฏิบัติในทาง
ที่ถูกตองเหมาะสมกับชุมชนและสังคม
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โครงการไดกําหนดคุณลักษณะที่พึงประสงคของเด็กและเยาวชนที่ผาน
โครงการนี้ไว  11  ประการคือ

(1) รักษาความสะอาดรางกาย  บานเรือนและชุมชน
(2) มีจิตสํานึกและรวมกันอนุรักษสิ่งแวดลอม
(3) มีวิถีประชาธิปไตย
(4) เปนผูประหยดัออมและนยิมไทย
(5) ปฏิบัติตามหลักเบญจศีล เบญจธรรมหรือหลักศาสนาอื่น ที่เด็ก

และเยาวชนนบัถอื
(6) เปนผูมมีารยาทแบบไทย
(7) มีวินัยจราจร
(8) เปนคนตรงเวลา
(9) ปฏิบัติตนในการเขาแถวเรียงลําดับกอน-หลังในการเขารับบริการ

ตางๆ
(10) ปฏิบัติตนตามระเบียบและขอบังคับของโรงเรียนและกลุมโดย

เครงครัด
(11) ไมพัวพันยาเสพติด

วัตถุประสงคทั้ง 11 ประการนี้เนนที่การปฏิบัติในฐานะที่เปนสมาชิก
ของชุมชน โดยมอบหมายใหโรงเรียนนําไปสูการปฏิบัติ  โดยในชวงที่ผูผลักดัน
โครงการนี้คือนายบรรหาร ศิลปอาชา อยูในตําแหนงทางการเมืองทุกหนวยงาน
ทางการศกึษาและจงัหวดัตางใหความสาํคญัถอืวาเปนโครงการหลกัของโรงเรยีน
มีการนิเทศ ติดตามผลอยางเปนระบบตอเนื่อง ในระดับโรงเรียนมีการนํา
คุณลักษณะทั้ง 11 ประการ กําหนดเปนเปาหมายของโรงเรียน กําหนดตัว
บุคคลรับผิดชอบแตละเปาหมาย เชน ในรายงานของโรงเรียนวัดสระยายโสม
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ตําบลสระยายโสม  อําเภออูทอง จังหวัดสุพรรณบุรี รายงานวา เปาหมายที่ 2
คือ มีจิตสํานึกและรวมอนุรักษสิ่งแวดลอม  มีกิจกรรมดังนี้

(1) ใหความรู สรางความตระหนัก ปลูกจิตสํานึก ในการอนุรักษ
สิ่งแวดลอม ในกิจกรรม  home  room  อยางตอเนื่อง

(2) สอนสอดแทรกการอนรุกัษสิง่แวดลอม และประโยชนของการอนรุกัษ
สิ่งแวดลอม ในบทเรียนหรือกิจกรรมตามความเหมาะสม จัดปาย
นิเทศ ใหนักเรียนเห็นประโยชนของการอนุรักษสิ่งแวดลอม

(3) จดันกัเรยีนเขาคายสิง่แวดลอม  จดัทาํโครงงานเกีย่วกบัสิง่แวดลอม
(4) นักเรียนมีเขตรับผิดชอบดูแลรวมกัน ทําความสะอาดเขตที่

รับผดิชอบ
(5) รณรงคใหใชทรพัยากรอยางประหยดัและคุมคา  ลดการใชพลงังาน

เชน กําหนดมาตรการเปด - ปดไฟ ปดพัดลม ปดเครื่องใชไฟฟา
ทกุชนดิหลงัเลกิใช การใชน้าํอยางประหยดั การใชกระดาษทัง้ 2 หนา

(6) ลดปริมาณขยะ โดยมีแกวน้ําประจําตัวแทนการใชแกวพลาสติก
(7) นําเศษวัสดุเหลือใชมาประดิษฐเปนของเลน  เปนสื่อการสอน
(8) จัดทํากระทงโดยใชวัสดุจากธรรมชาติ

เทคนิควิธีที่หนวยงานเกี่ยวของกับโครงการใชผลักดันใหโครงการ
ดําเนินการไปไดคือ (1) มุงใหมีการประเมินระหวางเยาวชนดวยกันในลักษณะ
ที่เปนการประเมินที่เอื้ออาทรตอกัน และเปนการประเมินตนเองของเยาวชน (2)
ใหมีความสัมพันธระหวางครู ผูปกครอง ชุมชน และตัวเยาวชนไดรวมกัน
พิจารณาคุณภาพชีวิต เสริมสรางภูมิจริยธรรม (3) ใหเยาวชนมีโอกาสประเมิน
ตนเอง ประเมินเพื่อน และหาแนวทางที่เหมาะสมในการดําเนินกิจกรรมใน
แตละเปาหมาย จนเกิดเปนกระบวนการเรียนรูและนําไปใชในชีวิตประจําวัน
ของตนเอง
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อยางไรก็ตามโครงการนี้เปนโครงการนํารองที่ดีที่ไดรับการผลักดันโดย
นกัการเมอืงซึง่เปนทีเ่คารพนบัถอืของจงัหวดั ในชวงทีท่านผูนัน้อยูในอาํนาจหนาที่
โครงการก็ไดรับความสนใจ มีความคึกคัก กระตือรือรนในการปฏิบัติอยาง
ทั่วถึง หากทานผูนั้นหมดอํานาจหนาที่  หรือมีความสนใจกิจกรรมอยางอื่นแทน
ความตอเนือ่งของโครงการอาจจะมปีญหา

Kirschenbaum ไดอธบิายความคดิเรือ่งการเรยีนการสอนเพือ่สรางความ
เปนพลเมอืงวาคอืการเรยีนรูในเรือ่งคานยิมทีจ่าํเปนของพลเมอืง (civic values)
ซึง่มรีากฐานมาจากหลกัการของกฎหมายหลกัการทางการเมอืงของประเทศตางๆ
ไดแก

ความดีสาธารณะ (the public  good)
สิทธิของบุคคล
ความยตุธิรรม
ความเสมอภาค
ความหลากหลาย
ความถูกตอง
ความจงรกัภกัดใีนบานเมอืงของตน

เดิมการเรียนรูเรื่องความเปนพลเมืองมักปรากฏรวมอยูในกลุมวิชา
สังคมศึกษา ซึ่งประกอบดวยวิชาอื่นๆ เชน ประวัติศาสตร ศีลธรรมและศาสนา
แตในปจจุบันการเรียนรูเพื่อสรางความเปนพลเมืองจะปรากฏครอบคลุม
กิจกรรมทั้งมวลในโรงเรียน

นอกจากนั้นทานผูนี้ไดอธิบายถึงองคประกอบของการเรียนการสอน
เพื่อสรางความเปนพลเมืองประกอบดวย

(๑) ความรู ความรูที่คนรุนใหมของสังคมพึงเรียนรูเพื่อสรางความเปน
พลเมอืงไดแกประวตัคิวามเปนมาของบานเมอืงตนเอง กฎหมายและกฎระเบยีบ
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ของสังคมความหลากหลายของประชาชนพลเมือง  หลักคิดและแนวปฏิบัติทาง
การเมืองเชนเนื้อหาสาระของรัฐธรรมนูญ บทบาทของรัฐบาลตอประชาชน
บทบาทของประชาชนตอรฐั  เหตผุลของการแบงแยกอาํนาจ  การตรวจสอบและ
ถวงดุล เปนตน

(2) ความซาบซึ้ง (appreciation) นอกจากการเรียนรูประวัติศาสตร
และระบบการเมอืงการปกครองในเชงิความรูแลว  การเรยีนเพือ่ใหเกดิความรูสกึ
รักและเห็นคุณคาความสําคัญในประวัติความเปนมาในวัฒนธรรมหรือมรดก
ของสงัคมกเ็ปนสิง่จาํเปนตอการสรางความรูสกึรบัผดิชอบ  และตระหนกัในสทิธิ
แหงความเปนพลเมืองของตนเองตลอดจนการเกิดความรูสึกเห็นใจ เห็นคุณคา
ของคนตางเผาพันธุที่รวมสัญชาติเดียวกัน แมวาในบางครั้งประวัติศาสตร
จะบันทึกขอมูลที่เปนเรื่องของความขัดแยง การกระทบกระทั่งกันก็ตาม

(3) ทักษะความคิดเชิงวิจักษณวิจารณ ในระบบการปกครองแบบ
ประชาธปิไตย นอกจากประชาชนจะตองมคีวามรูในเรือ่งของบานเมอืง ประชาชน
จะตองสามารถคิดไดอยางเปนตัวของตัวเอง ตองสามารถแยกแยะไดในความ
เปนประชาธปิไตยและความเปนเผดจ็การในกระบวนการกลุมชน  ประชาชนตอง
ไดรับขอมูลที่ตรง ตัดสินอยางอิสระจากการครอบงําเพื่อรักษาสิทธิในการพูด
สทิธใินการชมุนมุ  และสทิธใินการพมิพ ดงันัน้ การเรยีนการสอนเพือ่สรางความ
เปนพลเมอืงจงึตองปลกูฝงความสามารถในการคดิอยางมเีหตผุล  การวเิคราะห
ประเด็นที่มีการโตแยงกัน  ความสามารถในการแยกขอ

แยกขอเท็จจริงออกจากสวนที่เปนความคิดเห็น  มองเห็นการใหเหตุผล
อยางผิดๆ รูทันเทคนิคการโฆษณาชวนเชื่อ รูจักวิเคราะหการคิดแบบสูตรสําเร็จ
เปนตน

(4) ทักษะในการสื่อสาร ความเปนพลเมืองในยุคใหมตองอาศัยความ
สามารถในการสื่อสารความคิด ทัศนคติ ความเชื่อ ตลอดจนคานิยม ซึ่ง



76

จําเปนสําหรับการแลกเปลี่ยน อภิปรายความคิดของตนกับกลุม เพื่อหาขอสรุป
รวมกันที่ดีที่สุดบนฐานของความเทาเทียมกัน หากขาดทักษะของการสื่อสาร
ความคิดความเห็นของตน  ตนเองก็จะถูกกําหนดใหคิดดานเดียว

(5) ทักษะในการดําเนินชีวิตและอยูรวมกับผูอื่น  มนุษยไมสามารถอยู
และทาํงานเพือ่ใหบรรลถุงึเปาหมายของตนเองไดโดยไมอาศยัความรวมมอืซึง่กนั
และกัน ดังนั้นทักษะการใหความรวมมือกับผูอื่นจึงเปนสิ่งจําเปน ในมิติของ
การเรียนการสอนปจจุบัน  วิธีการหนึ่งซึ่งไดรับการนํามาเผยแพรคือการเรียนรู
แบบรวมแรงรวมใจกนั (cooperative  learning)เพือ่พฒันาใหนกัเรยีนมทีกัษะ
ในการทํางานรวมกันเพื่อใหได

ความรูที่ตองการ ซึ่งถาใชวิธีการนี้อยางไดผล จะชวยพัฒนาผูเรียน
ทั้งดานสังคมและวิชาการ เนื่องจากผูเรียนจะมีโอกาสไดเรียนรูและอดทน
เรียนรูและทํางานรวมกับผูอื่นซึ่งมีความแตกตางกันทั้งความรู  ความคิด  ความ
สนใจ ตลอดจนลักษณะอื่นๆ การเรียนการสอนดวย วิธีรวมแรงรวมใจจะ
ชวยพัฒนาผูเรียนพื้นฐานของการดําเนินชีวิตยูรวมกับผูอื่นและคุณคาของ
ความเปนพลเมืองไดเปนอยางดี

(6) ทักษะการแกปญหาความขัดแยง การดําเนินชีวิตอยูรวมกับผูอื่น
ทีม่คีวามแตกตางกนัในทกุๆดาน ยอมมคีวามขดัแยงเกดิขึน้ไดเปนเรือ่งธรรมดา
การเรียนการสอนที่ชวยสรางทักษะการแกปญหาโดยสันติ การใชความอดทน
การเรยีนรูและยอมรบัความแตกตางของคนอืน่  การไมเอาเปรยีบบคุคลอืน่ยอม
เปนเรื่องจําเปนของการเรียนรูเพื่อสรางความเปนพลเมือง

ในประเทศไทยพบวามีผูศึกษาวิจัยเรื่องการเรียนการสอนเกี่ยวกับ
พลเมืองดีซึ่งรวมไปถึงความมีคุณธรรม จริยธรรมอยูหลายชิ้น แสดงใหเห็นวา
นักวิชาการไทยใหความสนใจประเด็นเหลานี้คอนขางมาก เชน
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ป 2543 เชาวลิต  สุไลมานดี ศึกษาเรื่องการนําความรูเรื่องคานิยม
พื้นฐาน  5 ประการ  ไปใชในชีวิตประจําวัน ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3
ของโรงเรียนสังกัดกรมสามัญศึกษา พบวานักเรียนสวนใหญปฏิบัติตามแนว
คานิยมพื้นฐาน 5  ประการคือ  การพึ่งพาตนเอง  ขยันหมั่นเพียร  การประหยัด
และอดออม  การระเบยีบวนิยัและการเคารพกฎหมาย  การปฏบิตัติามคณุธรรม
ของศาสนา การมีความรักชาติ ศาสน กษัตริย โดยมีขอเสนอแนะครูผูสอนวา

(1) ควรจัดกิจกรรมอยางตอเนื่อง ทั้งในหองเรียนและนอกหองเรียน
โดยการสรางใหนักเรียนเกิดศรัทธาในคานิยมที่พึงประสงคและ
ฝกปฏิบัติคานิยมเหลานั้นจนเปนนิสัย

(2) ควรจัดกิจกรรมปลูกฝงคานิยมหรือสงเสริมใหเกิดคานิยม ดวย
วิธีการสอดแทรกคานิยมที่ตองการเขากับเนื้อหาวิชา

(3) ครูตองทําตนเปนแบบอยางในการสรางคานิยมที่ดีงามใหเกิดความ
ศรทัธา

(4) ครูตองชี้แนะใหนักเรียนทราบวาคานิยมใดเหมาะสมแกการปฏิบัติ
เพื่อใหนักเรียนนําไปพัฒนาตนเอง

ป 2540 กนกพรรณ บุญธรรม ไดศึกษาพฤติกรรมของครูในการ
ปลกูฝง จรยิธรรมใหแกนกัเรยีนชัน้ประถมศกึษาปที ่5  ในโรงเรยีนประถมศกึษา
สงักดักรงุเทพมหานคร  พบวาครสูวนใหญปลกูฝงจรยิธรรมดานความมรีะเบยีบ
วนิยัใหแกนกัเรยีนมากทีส่ดุ โดยจรยิธรรมทีป่ลกูฝงนอยทีส่ดุคอื  ความซือ่สตัย
สุจริต

เมตตา จินดารักษ ( 2535 ) ศึกษาผลการใชกิจกรรมกลุมในการพัฒนา
ความสามารถในการปรับตัวทางสังคมของนักเรียนมัธยมศึกษาปที่ 1 โรงเรียน
สุรศักดิ์มนตรี  กรุงเทพมหานคร  พบวาหลังจากผานการฝกดวยกิจกรรมกลุม
นักเรียนมีความสามารถในการปรับตัวทางสังคมคอนขางสูง โดยผูวิจัยยืนยันวา
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กิจกรรมสามารถพัฒนาความสามารถในการปรับตัวทางสังคมของนักเรียน
ไดดังนั้นกิจกลุมจึงเปนเครื่องมือของครูแนะแนวและครูทั่วไป ที่จะนําไปชวย
นักเรียนที่มีปญหาเรื่องการปรับตัวทางสังคม  แตผูกระทํากิจกรรมกลุมสัมพันธ
ควรมีความรูเกี่ยวกับขั้นตอนการดําเนินกิจกรรมและ มีประสบการณในการ
ทํากิจกรรมกลุมใหดีกอน

วิเวียน  หวาง (1999) จากมหาวิทยาลัยอริสโซนา  สหรัฐอเมริกา  เสนอ
แนวคิดการจัดการศึกษาเพื่อความเปนพลเมืองของนานาชาติ (The
International Citizen) วาตองยึดหลักการเรียนรูตามขอเสนอของยูเนสโก
ที่วาดวยการเรียนรู  4 แบบ โดยเสนอวา ใหถือเอาหลักการเรียนรูเพื่อการ
อยูรวมกัน ( Learning for live together ) เปนแกนสําคัญ  สําหรับการสราง
ใหเกิดความเขาใจวัฒนธรรมในลักษณะขามวัฒนธรรม ในประเด็นเรื่องของ
ความยุติธรรม อิสรภาพ และสันติภาพ ซึ่งเปนเรื่องสําคัญของการเปนมนุษย
อยางมีศักดิ์ศรีและจะทําใหเกิดความเขาใจ  ความเอื้ออาทรตอกัน

กระบวนการที่จะทําใหเกิดลักษณะดังกลาวตองอาศัยการจัดหลักสูตร
และโครงการกิจกรรมทางการศึกษาที่มีเปาหมายเพื่อมุงสรางเรื่องตอไปนี้คือ
หนึ่ง ใชวิธีการเชิงระบบที่ครอบคลุมรอบดานในลักษณะของการจัดการศึกษา
เพื่อสันติธรรม สิทธิมนุษยชน  การเรียนรูขามวัฒนธรรม  สอง จัดการศึกษา
เปรียบเทียบเพื่อเรียนรูคานิยมตางวัฒนธรรมเพื่อเรียนรูการหาทางออกจาก
ความขัดแยง เนนเรื่องความเขาใจ การยกยองในศักดิ์ศรีซึ่งกันและกันของ
คนตางวฒันธรรม

สําหรับวิธีการเรียนรูเพื่ออยูรวมกับผูอื่นในฐานะของพลเมืองโลกนั้น
ตองเริ่มดวยการตรวจสอบตนเองเกี่ยวกับทัศนะในการมองโลก การเขาใจ
คนอื่น เขาใจโลกและสัจธรรมในทัศนะของคนเหลานั้น ในมิติที่สัมพันธกับ
วัฒนธรรมและประสบการณชีวิตของเขา
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โลกทัศนที่เหมาะกับความเปนพลเมืองโลกคือ
(1) ลักษณะของการรับรูความสัมพันธที่ เขามีตอโลก (รวมทั้งตอ

ธรรมชาติ สถาบัน บุคคลอื่นและสิ่งอื่น)
(2) มีความเขาใจวาโลกดําเนินไปอยางไร
(3) เขาใจคนอื่นภายใตปริบททางสังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดลอม

ปรชัญาและจติวทิยา

ซึ่งโดยความเปนจริงโลกทัศนของแตละคนยอมแตกตางกันไปตาม
มุมมองและความเชื่อของแตละบุคคลซึ่งอาจจะเหมือนกันหรือไมเหมือนกัน
ก็ได ดังนั้นการสรางความเปนพลเมืองโลก ยอมตองพัฒนาขึ้นจากการรับรู
ตนเองในลักษณะขามวัฒนธรรม (Interculturally self-awareness ) กอน

ในประเด็นเรื่องการจัดการเรียนรูเพื่อพัฒนาผูเรียนใหเปนพลเมืองดี
หากกําหนดนิยามในมุมกวางที่รวมความถึงการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมตาม
ความตองการของสงัคมไทย  จะพบวามงีานวจิยัทีศ่กึษากบันกัเรยีนในระดบัการ
ศึกษาขั้นพื้นฐานจํานวนมาก โดยมีงานจํานวนหนึ่งใหความสําคัญกับเรื่องของ
วิธีการเรียนการสอน ไดแก

นุชสุดา เสริมสมรรถ ( 2544 ) ศึกษาการนําเสนอกิจกรรมการเรียน
การสอนสังคมศึกษา เพื่อศึกษาคุณลักษณะความเปนพลเมืองดี ของนักเรียน
มธัยมศกึษาสงักดักรมสามญัศกึษาในกรงุเทพมหานคร พบวา การเรยีนการสอน
สังคมศึกษาเพื่อการพัฒนาคุณลักษณะความเปนพลเมืองดี มี  4  ดานที่มีความ
เหมาะสมมาก ดังนี้คือ (1) กิจกรรมในหองเรียน  ดานทักษะพื้นฐานคือ  การ
ตั้งขอสมมติฐานเพื่อแกปญหาตางๆ และการใชสถานการณที่เกิดขึ้นจริงเปน
ประเด็นใหนักเรียนอภิปราย  ดานจิตใจ  คือ ใหรวมรับผิดชอบการทํางานกลุม
ใชกรณีศึกษาโดยนําหลักคุณธรรมมาแกไขปญหา และใชตัวแบบบุคคลที่ทํา
ความดีในประวัติศาสตรไทย ดานสังคมและวัฒนธรรม คือใชบทบาทสมมติ
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แสดงการปฏิบัติตนใหถูกตองตามประเพณีวัฒนธรรมไทย นําปญหาสังคมมา
เปนประเด็นในการสอน และใหนักเรียนยกตัวอยางการปฏิบัติที่ถูกตองตาม
หนาทีพ่ลเมอืงดขีองสงัคมไทย  ดานการเมอืงและประชาธปิไตย  คอืใชกระบวน
การกลุมอภิปรายแนวทางการปฏิบัติตนตามสิทธิหนาที่ จัดกิจกรรมจําลอง
เกี่ยวกับสิทธิหนาที่ของตนตามหลักประชาธิปไตย  อธิบายสิทธิหนาที่พลเมือง
ตามบทบญัญตัริฐัธรรมนญู  ฝกการคดิแกปญหาสถานการณการเมอืงไทยปจจบุนั
วิเคราะหขอดีขอเสีย การเมืองไทยในแตละยุคสมัย (2) กิจกรรมเสริมหลักสูตร
ดานทักษะพื้นฐาน คือการทําโครงงานสังคมศึกษาบูรณาการรวมกับวิชาอื่นๆ
จัดทัศนศึกษา ใชแหลงวิทยาการ และเทคโนโลยีตางๆคนควาขอมูลและ
นําเสนอขาวสารผานเสียงตามสายของโรงเรียน ดานจิตใจ คือการมีสวนรวม
ในกิจกรรมทางศาสนาที่ตนนับถือ เชิญวิทยากรมาบรรยายเรื่องคานิยมใน
การดํารงชีวิต และฝกปฏิบัติสมาธิเพื่อขัดเกลาจิตใจตามหลักศาสนา ดาน
สังคมและวัฒนธรรม คือกิจกรรมเขารวมพิธีกรรมในวันสําคัญทางศาสนา
จัดทัศนศึกษาเชิงอนุรักษโบราณสถาน จัดนิทรรศการหรือปายนิเทศใหเห็น
ความสําคัญของสถาบันหลักของชาติ และจัดประกวดโครงงานเกี่ยวกับการ
อนุรักษสิ่งแวดลอม ดานการเมืองและประชาธิปไตย คือการจัดนิทรรศการ
เกี่ยวกับ วันสําคัญทางการเมืองการปกครองของไทย จัดทัศนศึกษาสถานที่
สําคัญเกี่ยวกับการเมืองการปกครอง และติดตามขาวสารอยางสม่ําเสมอ (3)
กิจกรรมรวมกับชุมชน ดานทักษะพื้นฐาน คือการใชแหลงวิทยากรทองถิ่น
ที่เปนบุคคลและสถานที่ จัดกิจกรรมแขงขันการตอบปญหาในวิชาสังคมศึกษา
ระหวางกลุมโรงเรียนในชุมชนเดียวกัน ดานจิตใจ จัดกิจกรรมบําเพ็ญสาธารณ
ประโยชนรวมกับประชาชน และเชิญวิทยากรในชุมชนมาบรรยายเกี่ยวกับ
ประวัติของชุมชน การประพฤติปฏิบัติตนรวมกับประชาชนในชุมชน รวมทั้ง
การบําเพ็ญประโยชนตอชุมชน ดานสังคมและวัฒนธรรม คือการใหนักเรียน
รวมพิธีกรรมทางศาสนาวัฒนธรรม ประเพณีของทองถิ่น จัดกิจกรรมในชุมชน
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เกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรและรักษาสาธารณสมบัติของชุมชน การรณรงค
ปองกันยาเสพติดรวมกับชุมชน สํารวจปญหาและเสนอแนะแนวทางแกปญหา
สังคมของชุมชน เชิญวิทยากรมาบรรยายการนําภูมิปญญาทองถิ่นมาใชใน
การดําเนินชีวิต ใชทองถิ่นเปนแหลงเรียนรู  ดานการเมืองและประชาธิปไตย คือ
การจัดทําเอกสารและสิ่งพิมพเผยแพรความรูเรื่องประชาธิปไตยใหชุมชน
รณรงคการมีสวนรวมทางการเมืองการปกครองใหชุมชน รวมทั้งจัดกิจกรรม
สงเสรมิความเขาใจเกีย่วกบัการปกครองระบอบประชาธปิไตยและการมสีวนรวม
ทางการเมืองในทองถิ่น

สิริมา กลิ่นกุหลาบ (2546) ศึกษาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน  และความ
สามารถในการตัดสินใจของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1 ที่เรียนรูเกี่ยวกับ
คุณธรรมความเปนพลเมืองดีตามระบอบประชาธิปไตยดวยชุดการสอนแบบ
โยนิโสมนสิการกับชุดการสอนแบบกระบวนการกระจางคานิยม พบวาผูเรียน
ที่เรียนดวยวิธีสอนทั้งสองวิธีมีผลสัมฤทธิ์และความสามารถ ในการตัดสินใจ
สูงขึ้นอยางมีนัยสําคัญ แตหากเปรียบเทียบผลที่สูงขึ้นของทั้งสองวิธี ไม
แตกตางกนั

การเกด ดวงดาว ศึกษาการใชกิจกรรมกลุมเพื่อสรางเสริมความมี
ระเบียบวินัยของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 6 โรงเรียนบานดอนมูล
(สุวรรณสาราษฎรบํารุง) จังหวัดแพร พบวาหลังจากการเขารวมกิจกรรม
กลุมนักเรียนมีลักษณะนิสัยเหลานี้เพิ่มขึ้น คือ ความมีระเบียบวินัย ความ
ตรงตอเวลา การปฏิบัติตนไมผิดระเบียบของกลุมของหองเรียนและการ
ตระหนกัรูในวฒันธรรมรวมมกีารแสดงออกสอดคลองกบัวฒันธรรมทีด่งีาม

สาลี จบศรี  ศึกษาผลของกิกรรมกลุมที่มีตอความเปนผูนําแบบ
ประชาธิปไตยของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 5 โรงเรียนคลองสิบสาม
ผิวศรีราษฎรบํารุง จังหวัดปทุมธานี  ผลพบวานักเรียนที่ไดรับการสอนโดย
กิจกรรมกลุม  มีความเปนผูนําประชาธิปไตยสูงขึ้น  ซึ่งแสดงใหเห็นวากิจกรรม
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กลุมมี ลักษณะดึงดูดความสนใจใหนักเรียนเขารวมกิจกรรม โดยไมเบื่อหนาย
ทําใหเกิดการเรียนรูรวมกัน ชวยกันเรียนรู รวมกันคนควาหาคําตอบที่ตองการ

อัจจิมา จินวาลา ศึกษาเปรียบเทียบผลของกิจกรรมกลุมและกรณี
ตัวอยางที่มีตอความรับผิดชอบตอโรงเรียนของนักเรียนชั้นประถมปที่ 6 ผล
พบวานกัเรยีนทีไ่ดผานการฝกกจิกรรมกลุม มคีวามรบัผดิชอบตอโรงเรยีนสงูขึน้
เชนเดียวกับการรับรูในลักษณะกรณีตัวอยาง  และนักเรียนที่ไดใช้กิจกรรม
กลุมมีความรับผิดชอบตอโรงเรียนสูงกวานักเรียนที่เรียนรูตัวกรณีตัวอยาง

มีงานวิจัยอีกชิ้นหนึ่งที่ศึกษาการใชสถานการณจําลองเพื่อพัฒนาการ
ประหยัดของนักเรียน โดยพวงพยอม ชิดทอง ทําการศึกษากับนักเรียนชั้น
ประถมปที ่ 5  ผลพบวานกัเรยีนทีไ่ดเรยีนรูโดยสถานการณจาํลองมกีารประหยดั
สูงขึ้นกวากอนการทดลองและสูงกวาการเรียนดวยวิธีสอนปกติ

ชวาลา เวชยันต  ศึกษาวิธีการเรียนรูดวยการรับใชสังคมและทักษะ
การแกปญหาในกลุมนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนตน พบวาการบูรณาการ
การเรียนรูดวยการรับใชสังคม สามารถแบงออกเปน  3 ชวง คือ ชวง
เตรียมการ ชวงทํากิจกรรมรับใชสังคม และชวงสรุป นําเสนอผลและ
ประเมินผล โดยทุกชวงจะมีการดําเนินการเรียนการสอนและการไตรตรองไป
พรอมกัน ผลการศึกษาพบวา คะแนนของความตระหนักในการรับใชสังคม
หลังจากเรียนครบตามกระบวนการสูงกวากอนเรียนอยางมีนัยสําคัญ รวมทั้ง
พฤติกรรมการรับใชสังคมตลอดจนผลสัมฤทธิ์ในการเรียนวิชาสังคมศึกษา
และภาษาอังกฤษก็สูงขึ้นเชนเดียวกัน

ปวีณา  จารุวัฒนชัย  ศึกษาเครือขายเสมือนเพื่อชวยการเรียนการสอน
เรื่องภูมิปญญาไทย ใหแกนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนตน พบวาผลสัมฤทธิ์
หลังการเรียนดวยเครือขายเสมือนแตกตางจากกอนการเรียนอยางมีนัยสําคัญ
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เชนเดียวกับสุชาดา  ยะหัตตะ  ที่ศึกษาการพัฒนาเครือขายเสมือนชวย
การเรียนการสอนเรื่องวิถีไทย ใหแกนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนตน พบวา
ผลสัมฤทธิ์หลังจากผานการเรียนดวยเครือขายเสมือนสูงขึ้นอยางมีนัยสําคัญ

ประสบโชค  โชคเหมาะ  ศึกษาการสอนพลศึกษากับการพัฒนาคุณธรรม
จริยธรรมและคานิยมของนักเรียนชั้นประถมปที่ 6 โรงเรียนสาธิตแหง
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรพบวา  ความรูคุณธรรม  จริยธรรมและคานิยมของ
นักเรียนชายและนักเรียนหญิง กอนและหลังการเรียนแตกตางกันอยางมี
นยัสาํคญั

ดวงใจ  อนิทรจนัทร  ศกึษาการพฒันาโปรแกรมสรางเสรมิความรู เจตคติ
และพฤติกรรมในการขจัดขยะโดยใชแนวความคิดการเรียนรูอยางมีสวนรวม
สําหรับนักเรียนชั้นประถมปที่ 6  พบวา  หลังการทดลองใชโปรแกรมนักเรียน
มีความรูในการจัดการขยะสูงกวากอนเขารวมโปรแกรมอยางมีนัยสําคัญ  และ
หลังใชโปรแกรมนักเรียนมีคะแนนเจตคติในการจัดการขยะสูงกวากอนการใช
โปรแกรม

นอกจากนั้น กิจกรรมการเรียนการสอนโดยใชหนังสือที่ผานการพัฒนา
คุณภาพ ผลการวิจัยพบวาสามารถพัฒนาคุณลักษณะของความเปนพลเมือง
บางมิติไดเชนเดียวกัน  โดยมีผลการวิจัยของนันทวัฒน ชุณชี  ทําไวในป 2546
ในเรือ่งการใชตวัแบบสญัลกัษณผานสือ่หนงัสอืแบบเรยีนเลมเลก็เชงิวรรณกรรม
เพื่อพัฒนาจิตสาธารณะในระดับนักเรียนระดับชั้นประถมศึกษาปที่ 2 ผลการ
วิจัยพบวานักเรียนที่ไดรับตัวแบบสัญลักษณผานสื่อหนังสือแบบเรียนเลมเล็ก
เชิงวรรณกรรม  มีจิตสาธารณะสูงกวานักเรียนที่ไมไดรับตัวแบบดังกลาว  ซึ่ง
แสดงใหเหน็วา  การใชตวัแบบทีด่งีามเปนชองทางอกีทางหนึง่ของการพฒันาความ
เปนพลเมืองดีใหแกเยาวชน ทั้งนี้เนื่องจากตัวแบบสัญลักษณเปนตัวแบบที่
ดึงดูดความสนใจของนักเรียนไดดี เนื่องจากตัวละครที่ใชอาจจะเปนภาพของ
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เด็กที่อยูในวัยใกลเคียงกับนักเรียน นอกจากนั้นอาจจะเปนภาพของสัตว
และธรรมชาติซึ่งชวยดึงดูดความสนใจของนักเรียนไดเปนอยางดี ในลักษณะ
เดียวกับงานวิจัยของ อัจฉริยาภรณ ยิ้มแยม ที่ศึกษาไวเมื่อป 2543 โดย
เปรียบเทียบการพัฒนาเหตุผลทางจริยธรรมโดยวิธีการใชหนังสือแบบเรียน
เลมเล็กเชิงวรรณกรรมกับวิธีสอนตามปกติ  ในกลุมนักเรียนชั้นประถมปที่  5
ซึ่งผลปรากฏในลักษณะเดียวกันคือนักเรียนที่ผานการเรียนดวยแบบเรียน
เลมเล็ก  มีเหตุผลทางจริยธรรมสูงกวานักเรียนที่เรียนดวยวิธีสอนตามปกติ

มีงานวิจัยชิ้นหนึ่งที่ศึกษาผลของการใชการละเลนพื้นบานกับการยก
ระดับเหตุผลทางจริยธรรมคือ งานของสุวิทย กองษา (2532) ศกึษาเปรยีบเทยีบ
การสอนจริยศึกษาเพื่อยกระดับเหตุผลทางจริยธรรมโดยใชวิธีการแสดง
บทบาทสมมติและการเชิดหนังตลุงของนักเรียน ชั้นประถมศึกษาปที่ 6
สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสงขลา พบวาการใชกิจกรรมการสอน
ทั้งสองแบบชวยใหเหตุผลเชิงจริยธรรมของนักเรียนสูงขึ้น  แตเมื่อเปรียบเทียบ
ผลระหวางวิธีสอนทั้งสอง ไมแตกตางกัน  จึงสรุปไดวาการเชิดหนังตลุง เปน
อีกวิธีการหนึ่งสําหรับการพัฒนาคุณลักษณะที่ประสงค ทั้งนี้อาจรวมไปถึง
การละเลนหรือการแสดงพื้นบานอื่นๆ หากจะดัดแปลงมาใชประโยชนใน
การเรียนการสอนเพื่อพัฒนาความเปนพลเมืองดี ตลอดจนวิชาอื่นก็นาเปน
ประโยชนทัง้ทางวชิาการและการอนรุกัษ สงเสรมิวฒันธรรมทองถิน่ไปพรอมกนั

การสอนแบบบูรณาการเปนอีกวิธีสอนหนึ่งที่มีผลตอการเพิ่มผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนและคุณลักษณะเกี่ยวกับความเปนพลเมืองของนักเรียน
ดังปรากฎในงานวิจัยของ อรรถวรรณ นัยชโต (2536) ที่ศึกษาเปรียบเทียบ
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน ความรับผิดชอบตอตนเองและความรับผิดชอบตอ
สังคมของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่  1 พบวานักเรียนที่เรียนวิชาสังคมศึกษา
ดวยการสอนแบบบูรณาการ มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนและความรับผิดชอบ
ตอตนเองและตอสังคมสูงกวาการสอนตามปกติ ทั้งนี้เนื่องจากการสอนแบบ
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บรูณาการมกีจิกรรมทีจ่ดัใหนกัเรยีนศกึษาคนควาดวยตนเอง รูจกัการแกปญหา
การแบงหนาที่  แสวงหาขอมูล  เพื่อนํามาอภิปราย ถายทอดความรู ความคิด
ใหกลุมเพื่อนรับรูรวมกัน ซึ่งมีลักษณะของการใชกิจกรรมรวมอยูดวย จึงทํา
ใหผูเรยีนมปีระสบการณหลายดาน  ไมเรยีนดวยการจาํเพยีงอยางเดยีว  อยางไร
ก็ตามการเรียนดวยการบูรณาการจะประสบความสําเร็จตองขึ้นอยูกับปจจัย
แวดลอมตางๆ เชน บรรยากาศของหองเรียน การจัดชั้นเรียน ความรูและ
ความสามารถของครู

นอกจากนั้นยังมีงานวิจัยที่ทดลองใชวิธีการสอนอื่นๆเพื่อพัฒนา
คุณลักษณะที่พึงปรารถนาเกี่ยวกับความเปนพลเมืองดีและความมีคุณธรรม
จรยิธรรมไดแก

ศรียา เจริญนาม (2543) ไดศึกษาการพัฒนาโปรแกรมการสงเสริมผล
สัมฤทธิ์ทางการเรียนเรื่องการเมืองและการปกครองไทยดวย การบูรณาการ
การสอนสังคมศึกษากับการสอนภาษาแบบธรรมชาติ สําหรับนักเรียนชั้น
ประถมศึกษาปที่ 5 พบวา (1) หลักการทดลอง คาเฉลี่ยของคะแนนผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนเรื่องการเมืองและการปกครองไทยของนักเรียนกลุมทดลองมีคา
สูงกวาคาเฉลี่ยของคะแนนผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนกลุมควบคุม
(2) นักเรียนที่เขารวมโปรแกรมสวนใหญมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัด
กจิกรรมในโปรแกรมอยูในระดบัเหมาะสมมาก  ขอมลูทีไ่ดจาการดาํเนนิการวจิยั
นํามาปรับปรุงและนําเสนอเปนโปรแกรมการสงเสริมผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน
เรื่องการเมืองและการปกครองไทยดวยการบูรณาการการสอนสังคมศึกษากับ
การสอนภาษาแบบธรรมชาติ  สําหรับนักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 5

สมศรี  เพ็ชรยิ้ม  และคณะ  (2543)  ไดศึกษาการศึกษาแนวทางในการ
ใชสิ่งแวดลอมเปนสื่อการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาการเรียนรูของนักเรียนระดับ
ชั้นประถมศึกษาปที่ 4 พบวา  1) สิ่งแวดลอมที่ใชเปนสื่อการเรียนการสอน
จําแนกเปน 3 ประเภท คือ สิ่งแวดลอมทางธรรมชาติ ทางสังคมและทางชุมชน
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2) แนวทางสําคัญในการใชสื่อ คือ ใชในกิจกรรมทั้งในและนอกหองเรียน 3)
เงื่อนไขสําคัญ คือ ผูเรียนกับผูสอนตองแสดงออกตอกัน ดวยกิริยาทาทางที่
เปนมิตร  4) ผลการใชกิจกรรมการเรียนตามแนวทางที่วางไว พบวา นักเรียน
มีพัฒนาการในการเรียนรูดีขึ้น

สุภาพร วุกถอง (2546) ไดศึกษาการจัดทําคูมือศึกษาธรรมชาติเพื่อ
การเรียนรูสิ่งแวดลอม ณ เขตรักษาพันธุสัตวปาโตนงาชาง จังหวัดสงขลา-สตูล
พบวา การเดินศึกษาธรรมชาติโดยมีผูนําศึกษาธรรมชาติ สื่อความหมายใน
เสนทางศึกษาธรรมชาติ ชวยสงเสริมความรูความเขาใจเกี่ยวกับระบบนิเวศ
ปาดบิชืน้  แตการเดนิศกึษาธรรมชาตโิดยใชคูมอืฯ  รวมกบัมผีูนาํศกึษาธรรมชาติ
ชวยสงเสรมิการเรยีนรูไดดยีิง่ขึน้ การเดนิศกึษาธรรมชาตทิาํใหเยาวชนมทีศันคติ
ตอปาและสิ่งแวดลอมรวมทั้งมีทัศนคติตอพฤติกรรมการอนุรักษอยูในระดับดี
รวมทั้งสามารถเรียนรูที่จะใชประสาทสัมผัสทั้งหา และรูจักสังเกตสิ่งตางๆ
ในธรรมชาติ มีความสนุกสนานเพลิดเพลินในการเดินศึกษาธรรมชาติ โดย
เยาวชนและผูนําศึกษาธรรมชาติมีความพึงพอใจคูมือศึกษาธรรมชาติขึ้น
ผูทรงคุณวุฒิตางเห็นวาคูมือศึกษาธรรมชาติเลมนี้มีคุณภาพอยูในระดับดี
สามารถนําไปใชในการเรียนรูเกี่ยวกับระบบนิเวศปาดิบชื้นได นอกจากนี้
เจาหนาที่สื่อความหมาย ยังสามารถนําคูมือฯ ไปใชเปนแนวทางในการสื่อ
ความหมาย และใชเปนแนวทางในการจัดทําคูมือฯ ในเสนทางอื่นๆ ได

กลาวโดยสรุปไดวา กระบวนการเรียนการสอนเพื่อการพัฒนาความเปน
พลเมืองมีหลากหลายวิธี แตละวิธีนั้นสามารถชวยยกระดับความรู ทัศนคติ
และความตัง้ใจทีจ่ะกระทาํกจิกรรมตามหนาทีข่องความเปนพลเมอืงของเยาวชน
ได ขอเพียงแตครูตองรูและตองเขาใจการใชวิธีการตางอยางเหมาะสม โดย
หลกีเลีย่งการสอนดวยวธิใีดวธิหีนึง่ดวยเวลาทีย่าวนาน  หากจะกลาวแบบกาํปน
ทุบดินตามยุคสมัยก็คือควรใชการสอนแบบใชผูเรียนเปนศูนยกลางนั่นเอง
แตอยางไรก็ตาม การสอนดวยวิธีอื่นในลักษณะเนนความสําคัญของครู ก็ยัง
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เปนสิ่งที่ไมอาจทิ้งไปได ทั้งนี้เนื่องจากการปลูกฝงใหผูเรียนมีทัศนคติที่ดีตอ
สังคม มีทัศนคติที่ดีตอการกระทําความดี การไดรับคําสอนจากตนแบบที่ดีมี
คุณธรรมจริยธรรมก็เปนเรื่องจําเปนเชนเดียวกัน

ดชันชีีว้ดัลกัษณะการเรยีนการสอนทีเ่หมาะกบัการ
พฒันาความเปนพลเมอืง
หากพิจารณาในเชิงดัชนีชี้วัดลักษณะการเรียนการสอนที่เหมาะกับการ

พัฒนาความเปนพลเมืองที่ดีสามารถประมวลไดดังนี้
(1) เปนการเรียนการสอนดวยบรรยากาศแบบเปด คือเปนการเรียน

การสอนทีเ่ปดโอกาสใหผูเรยีนไดมสีวนในการอภปิราย  ใหความเหน็
ในประเด็นปญหาสังคมที่อาจเปนเรื่องขัดแยงทางความคิด หรือยัง
อาจหาขอสรุปที่ลงตัวไมได

(2) เปนการเรียนการสอนที่นักเรียนมีโอกาสไดเรียนรู เหตุการณ
กิจกรรม หรือกรณีตางๆที่เกิดในสังคม ทั้งดานที่เปนดานบวก
และลบในสังคมเพื่อใหนักเรียนสามารถเรียนรูสิ่งที่เปนเหตุเปนผล
ของเหตุการณตางๆ

(3) เปดโอกาสใหนักเรียนไดเรียนรูดวยการทําประโยชนหรือเรียกวา
การรับใชชุมชน เพื่อฝกใหนักเรียนเห็นคุณคาของการมีสวนรวม
ทาํงานเพือ่ประโยชนแกผูอืน่ อนัเปนการฝกใหเกดิจติสาํนกึของการ
รบัผดิชอบสงัคมโดยรวม

(4) มีการจัดกิจกรรมที่นักเรียนไดมีโอกาสสวมบทบาทซึ่งอาจตองเปน
บทบาทของประชาชนในอนาคต เชน เปนบุคคลในอาชีพที่มีอยูใน
ชุมชน เพื่อเรียนรูความรูสึกนึกคิด ปญหาและการแกปญหาของ
คนเหลานั้น
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(5) นําเอาของที่มีในทองถิ่น เชน ภูมิปญญาในทองถิ่น บุคลากรใน
ทองถิ่น เขามามีสวนรวมในการเรียนการสอนเพื่อใหเกิดความ
ภาคภูมิใจในทองถิ่น  และเขาใจสิ่งที่มีคุณคาของทองถิ่นตนเอง

(6) จัดการเรียนการสอนในลักษณะขามวิชาหรือขามหลักสูตร คือ การ
นําเอาวิชาตางๆทุกวิชา มาเปนประโยชนในการสงเสริมความเปน
พลเมืองโดยบูรณาการลักษณะความเปนพลเมืองเขากับเนื้อหาวิชา
ทุกวิชา

(7) จัดใหมีกิจกรรมที่ปลูกฝงความเปนพลเมืองดีในลักษณะเชื่อมทุก
กิจกรรมของโรงเรียนใหเปนประโยชนตอการสงเสริมความเปน
คนด ีตัง้แตกจิกรรมกฬีา กจิกรรมลกูเสอือนกุาชาด กจิกรรมพฒันา
สิ่งแวดลอม ฯลฯ

(8) จัดใหคณาจารยทั้งโรงเรียนมีสวนรวมเปนกรรมการหรือเปน
คณะทํางานเพื่อจัดกิจกรรมที่เปนการสงเสริมความเปนพลเมือง
อยางตอเนื่องและมีแผนการจัดกิจกรรมที่ชัดเจน  กวางขวาง

สรุปไดวา ดัชนีบงชี้การเรียนการสอนที่เหมาะกับการพัฒนาความเปน
พลเมือง ดังนี้คือ

หลักของบรรยากาศที่เปดกวาง
หลักของการมีสวนรวมจากคณาจารย นักเรียน และชุมชน
หลักการทํากิจกรรมที่เปนประโยชนตอทองถิ่นหรือชุมชน
หลักการเรียนและจัดหลักสูตรแบบขามรายวิชา ขามกิจกรรม
หลักการเรียนรูจากภูมิปญญาทองถิ่น และเหตุการณจริงในสังคม
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บทที ่6
ลกัษณะความเปนพลเมอืงทีพ่งึประสงค

ของเยาวชน : ปลายทางของการศกึษาไทย

........................................................

แมวาเปาหมายของการศึกษาจะไดรับการกําหนดไวหลายประการ แต
การเปนพลเมืองที่ดีของประเทศยอมเปนเปาหมายสําคัญสําหรับการสรางสังคม
ไทยในอนาคต ดังที่ทราบกันโดยทั่วไปในวงการศึกษาวาความคิดรวมๆของ
ลกัษณะของคนทีเ่ปนผลผลติทางการศกึษาเปนคนเกง  ด ี และมคีวามสขุ  หรอื
ดี เกงและมีความสุขตามการเนนของแตละบุคคล  แตอยางไรก็ตามลักษณะที่
ควรสรางใหเปนคุณลักษณะประจําตัวของเด็กไทยยอมมีรายละเอียดอีกมาก
ตามความซับซอนของสังคมดังเชนพระราชบัญญัติการศึกษาไดกําหนดเปน
เปาหมายหลักของการจัดการศึกษาวาเพื่อการพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่
สมบูรณทั้งทางรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรูและคุณธรรม มีจริยธรรมและ
วัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอื่นไดอยางมีความสุข ขอความ
นีไ้ดรบัการนาํมาเปนแนวทางหลกัของการจดัการศกึษาแตเมือ่ลงลกึสูการปฏบิตัิ
ยอมหาความกระจางในเชิงรายละเอียดเพิ่มขึ้น เนื่องจากคําวาเปนมนุษยที่
สมบรูณทัง้รางกาย จติใจ สตปิญญามคีวามหมายทีก่วางสามารถขยายความออก
ไดหลายประเดน็ตามความแตกตางทางความคดิ
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ในป 2545 โครงการวิถีการเรียนรูของคนไทย ของสํานักงาน
คณะกรรมการการศกึษาแหงชาตไิดมอบหมายใหเกรยีงศกัดิ ์เจรญิวงศศกัดิแ์ละ
คณะวิจัยเพื่อคําตอบเกี่ยวกับคุณลักษณะที่พึงประสงคของคนไทยในอนาคต
เพื่อนํามากําหนดกรอบและแนวทางของการจัดการเรียนรูอยางเหมาะสมและ
ตรงกับความเปนจริงของสังคมในอนาคตอยางแทจริง ทายสุดคําตอบที่ได
จากการวิจัยเชิงเอกสารและการระดมความคิดเห็นของทานผูรู สรุปไดวา
คุณลักษณะของคนไทยในอนาคตพึงมี 5 มิติ คือมิติทางดานรางกาย มิติ
ดานจิตใจ มิติดานความรู มิติดานทักษะความสามารถและมิติดานลักษณะ
ชีวิตโดยมีคําอธิบายดังนี้

(1) มิติดานรางกาย  คือเปนผูที่มีสุขภาพรางกายสมบูรณ  แข็งแรง  มี
พัฒนาการในดานรางกายและสติปญญาอยางสมบูรณตามเกณฑ
แตละชวงวัย

(2) มิติดานจิตใจ คือเปนผูที่รูจักและเขาใจตนเอง  เขาใจความรูสึกของ
ผูอื่น  เขาใจสถานการณการเปลี่ยนแปลงและสภาพแวดลอมตางๆ
รอบตัวไดเปนอยางดี

(3) มติดิานความรู คอืเปนผูทีส่ามารถรูลกึในแกนสาระของวชิา สามารถ
รูรอบตวัในเชงิสหวทิยาการ และเปนผูทีส่ามารถรูไดไกลโดยสามารถ
คาดการณเกี่ยวกับอนาคตที่จะมาถึงได

(4) มติดิานทกัษะความสามารถ  คือเปนผูทีท่กัษะในดานการคดิ ทกัษะ
ในการสื่อสาร ทักษะภาษาตางประเทศ รวมทั้งทักษะในการใช
เทคโนโลยีสารสนเทศ ทักษะทางสังคม ทักษะการอาชีพ ทักษะ
ทางสุนทรียะ ทักษะการจัดการที่ดี
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(5) มติดิานลกัษณะชวีติ  คอืเปนผูทีม่ลีกีษณะชวีติแหงความขยนัอดทน
ทุมเททํางานหนัก มีระเบียบวินัย มีความซื่อสัตย มีวิสัยทัศน ทํา
ทุกอยางอยางดีเลิศ มีจิตสํานึกประชาธิปไตย เห็นคุณคาใน
เอกลักษณความเปนไทย มีจิตสํานึกตอผูอื่นแลสวนรวม รวมทั้ง
มชีวีติแหงการประหยดัอดออม

ความพยายามที่จะคนหาคุณลักษณะของคนไทยปรากฎเปนงานที่
เกี่ยวเนื่องกันอีกงานคือเอกสารเรื่องวิธีการเรียนรูของคนไทย (2546:  39 - 64)
ซึ่งจัดทําโดยคณะทํางานของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติเสนอ
ความเห็นวา หากจะกําหนดคุณลักษณะของคนไทยพึงควรรูวา ชีวิตในอนาคต
ของเด็กไทยจะตองเผชิญกับชีวิตเชนไร ซึ่งสรุปผลจากการระดมความคิดของ
ผูเชี่ยวชาญวาในอนาคตคนไทยจะเปนดังนี้คือ

(1) เปนชีวิตทามกลางภาวะปจจัยเสี่ยงและปจจัยเสริม ไดแก
สิ่งแวดลอมทางธรรมชาติถูกทําลาย คนรวยจะยิ่งรวย คนจนจะ
ยิ่งจน เกิดการรุกทางวัฒนธรรมเชิงบริโภค  สวนปจจัยเสริม ไดแก
คนในสังคมจะใหความสําคัญตอการใชสติปญญามากขึ้น ความ
สะดวกในการแสวงหาความรูและฐานคิดของคนกวางขวางขึ้น

(2) สังคมใหมมีการเปลี่ยนแปลงเร็วมาก
(3) ความสัมพันธของคนจะหางเหิน แตการติดตอสื่อสารกลับรุก

ประชดิตดิตวั
(4) สงัคมเทคโนโลยแีละขาวสารกอใหเกดิการครอบงาํทางความคดิ  และ

การตัดสินใจ
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(5) คนในสังคมใหมเริ่มแสวงหาการเติมเต็มทางจิตวิญาณ ชีวิตการ
ปูพื้นฐานทางศิลปะ วรรณกรรม  ดนตรีจึงเปนสิ่งที่จําเปนและ
จากการวิเคราะห คุณลักษณะที่พึงประสงคของเด็กไทยจาก
พระราชนิพนธ เรื่องพระมหาชนก และพระนิพนธของสมเด็จ
พระเทพรัตนราชสุดา สยามบรมราชกุมารี และเอกสารอื่นๆพบ
คุณลักษณะดังนี้

และจากการวิ เคราะหคุณลักษณะที่พึงประสงคซึ่ งประมวลจาก
พระบรมราโชวาททีป่รากฏในพระราชนพินธในพระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวัเรือ่ง
พระมหาชนก  และพระราชดาํรสัเกีย่วกบัเดก็และเยาวชนจากหนงัสอืคาํพอสอน
รวมทัง้ปาฐกถาดานการศกึษาของสมเดจ็พระเทพรตันราชสดุา ฯ  สยามบรมราช
กมุาร ีในหนงัสอืชือ่ รตันพนิจิ นทิศิการศกึษา ไดขอสรปุคณุลกัษณะทีพ่งึประสงค
ดังนี้ ความเพียรที่บริสุทธิ์ ปญญาที่เฉียบแหลม และกําลังกายที่สมบูรณ

ความเพียรที่บริสุทธิ์ ( Pure Perseverance ) คือ ความขยันหมั่นเพียร
ไมทอถอยในกิจการที่ทํา โดยแยกคุณสมบัติออกเปนสองดานคือ  1) ความ
สามารถในการกระทํา  และ  2) คุณธรรม จิตสํานึกในการกระทํา

ปญญาที่เฉียบแหลม คือความฉลาดรู และสติปญญา-ความคิด ซึ่ง
เปนคุณลักษณะของการรูจริง  รูครบถวน  รูเหตุรูผล  รูเทาทัน  รูเชื่อมโยง
ความเปนไทยกับความรูสากล รูจักตนเอง  รูจักสังคม

กําลังกายที่สมบูรณ  หมายถึงการมีสุขภาวะทั้งทางกายและจิต
การที่เด็กในชวงวัยรุน ที่มีอายุในชวง 13 - 18 ป จะมีคุณลักษณะ

ทั้ง 3 ประการได ตองมีความพรอม 7 ประการ ไดแก ความพรอมในการ
แสวงหาความรูและคนพบความรู  ความพรอมทางดานคณุธรรมและวฒันธรรม
ความพรอมทางดานทักษะชีวิตและวินัยชีวิต ความพรอมทางดานการคิดและ
จนิตนาการ  ความพรอมทางดานสงัคมและมนษุยสมัพนัธ  ความพรอมทางดาน
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การทํางานและความสามารถในการงานอาชีพ และความพรอมของสมรรถนะใน
การแขงขัน ในสวนของความพรอมในทางดานการทํางานและความสามารถใน
อาชพี เอกสารวถิกีารเรยีนรูเสนอของเดก็จะตองมลีกัษณะเหลานีเ้ปนฐานคอื  1)
การเรียนวิชาการอยางเปนระบบกับการเรียนรูในการทํางาน  2) การนําผูเรียน
ออกสูสถานประกอบการในชุมชน กับการนําความรูเรื่องงานอาชีพในชุมชน
เขาสูชั้นเรียน 3) การปลูกฝงคุณธรรมการทํางานกับการเรียนรูคุณธรรมจากการ
ทํางานจริง  4) การฝกทักษะความสามารถเฉพาะตน กับการทํางานเปนกลุม
การสรางทีมงาน 5) การฝกใชแรงงาน (ฝกทํา) กับการฝกใชปญญาในการ
ทํางาน (ฝกคิด  ประยุกต ) 6) การใฝหาความเปนเลิศในงาน  กับการประเมิน
ผลงานแตละขัน้ตอน

สมพงษ จิตระดับ (2546) ไดเสนอความเห็นวา ลักษณะของเด็กไทย
ที่พึงประสงค  ควรมีลักษณะดังนี้

(1) มคีวามมัน่ในตนเองแบบสากล  แตออนนอมถอมตนแบบวฒันธรรม
ไทย

(2) มีความสามารถในการใชทักษะภาษาอังกฤษ ภาษาคอมพิวเตอร
และวัฒนธรรมที่หลากหลาย (Global literacy)

(3) รูจกัสทิธหินาที ่และความรบัผดิชอบ  จติสาํนกึสาธารณะในการเมอืง
ระบอบประชาธปิไตย

(4) ดาํเนนิชวีติแบบเศรษฐกจิพอเพยีง รูจกัพึง่ตนเอง มแีนวทางมชัฌมิา
ปฏิปทาเปนวิถีชีวิตที่เรียบงาย  ตามแนวทางพระพุทธศาสนา

(5) มีความสามารถเปนผูประกอบการ ในธุรกิจขนาดกลางขนาด
ยอมได

(6) มทีกัษะการจดัการและการบรหิารไดอยางมปีระสทิธภิาพ
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(7) รูจกัคณุคาของตนเอง  ยอมรบัความแตกตางแหงศกัดิศ์รคีวามเปน
มนุษย ดูแลรักษาสิ่งแวดลอมใหยั่งยืนและเกิดประโยชนสุขแก
ทุกฝาย

(8) เปนคนเกง คนดีและเปนคนมีความสุข รูจักปรับตนเองในกระแส
โลกาภิวัตนไดอยางสมดุลย แยบยลและรูเทาทัน

(9) มีทักษะชีวิตในการจัดการปญหาที่เกิดขึ้นได มีภูมิตานทานของ
จิตใจที่เขมแข็งจนสามารถปฏิเสธภัยอันตรายตางๆที่กระตุนยั่วยุ
ให้หลงผิดได้

(10) มีความภูมิใจในความเปนคนไทย การดํารงรักษา ถักทอสานตอ
วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี วิถีชีวิตที่เปนเอกลักษณของ
ตนเองได

ความคิดเรื่องคุณลักษณะที่พึงประสงคดังกลาวขางตนมีลักษณะ
ไมตางจากลักษณะที่กําหนดในหลักสูตรระดับมัธยมศึกษาเดิมมากนัก ดังที่
พรรณผกา  กศุลสถาพร ไดวจิยัคณุลกัษณะทางจรยิธรรมทีป่รากฏอยูในหนงัสอื
และเคยใชเปนหนงัสอืเรยีนของระดบัมธัยมศกึษาตอนปลาย ตามหลกัสตูรฉบบั
ปรับปรุง พ.ศ. 2533 พบวามี 24 ประการ  ไดแก  ความรับผิดชอบ  ความ
ซื่อสัตยสุจริต ความมีเหตุผล ความกตัญูกตเวที ความมีระเบียบ ความ
เสยีสละ การรูรกัสามคัค ี ความประหยดัมธัยสัถ ความยตุธิรรม  ความอตุสาหะ
ขยันหมั่นเพียร ความมีเมตตากรุณา การพึ่งตนเองได ความเอื้อเฟอเผื่อแผ
การมีสัจจะและความจริง ความมีสติรูจักผิดชอบชั่วดี ความอดทนอดกลั้น
การตรงตอเวลา ความเปนผูมีวัฒนธรรม ความใฝรู การรูจักประมาณตน การ
ไมเบียดเบียนกัน การมีสัมมาคารวะ การสงเสริมคนทําความดี และความกลา
ทางจรยิธรรม
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กลาวโดยรวม  คณุลกัษณะของเยาวชนไทยทีเ่หมาะกบัความเปนพลเมอืง
ไทย คือคุณลักษณะที่ขยายรายละเอียดจากเปาหมายของการศึกษาคือ เปน
คนเกง เปนคนดี และมีความสุข เพียงแตตองทําความเขาใจใหชัดเจนใน
ความคิดเรื่องความเกงเนื่องจากความเกงกับความมีปญญาหลายครั้งไมไดเปน
เรื่องเดียวกัน แมวาทางการศึกษาจะกํากับความเกงดวยลักษณะของความดี
ก็ตามเนื่องจากความคิดเรื่องความดีเอง ก็มีหลายแงมุมยกตัวอยางเชน
คนคนหนึ่งกระทําการอยางใดอยางหนึ่งซึ่งอาจเปนเรื่องหมิ่นเหมตอการผิด
จรยิธรรม  แตคนคนนัน้ฉลาดหรอืเกงพอทีจ่ะทาํเรือ่งนัน้ใหถกูตองตามกฎหมาย
หรอืกฏหมายรวมทัง้กตกิาของสงัคมประชาธปิไตยไมสามารถเอาความผดิจากการ
กระทํานั้นได คนก็อาจไดชื่อวาเปนคนเกง พรอมๆกับมีความสุขอยูในสังคม
ปจจุบันไดเชนเดียวกัน

อยางไรก็ตามคุณลักษณะที่พึงประสงคของความเปนพลเมืองของ
เยาวชนไทยควรมี 3 มิติคือ ดานความรูความเขาใจ ดานความคิดความเชื่อ
และดานการปฏบิตัติน

ดานความรูความเขาใจ ไดแก
(1) มีความรูความเขาใจหลักและระเบียบการปกครองประเทศในระดับ

ประเทศและระดบัทองถิน่
(2) มีความรูความเขาใจในเรื่องสิทธิ  หนาที่ของตนเองและผูอื่น
(3) มีความรูความเขาใจในความเกี่ยวโยงกันของสถานภาพของผูคน

กลุมตางในสังคมในเชิงซอน
(4) มีความรูความเขาใจการเมืองการปกครองในมิติสัมพันธระหวางรัฐ

กบัประชาชน และการเมอืงภาคประชาชน เขาใจเรือ่งของสทิธชิมุชน
ทุนทางสังคมอันหลากหลาย
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(5) มีความรูความคิดเทาทันการเปลี่ยนแปลงทางสังคมทั้งในระดับ
ประเทศและระดับโลกที่อาจมีสวนเกี่ยวของกับประเทศไทย

(6) มคีวามรูความสามารถในเทคโนโลยสีมยัใหม วถิชีวีติอยางใหมตาม
ควรแกวิชาชีพของตน

ดานความคดิเหน็/ เจตคติ
(1) มีเจตคติที่ดีตอการมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมืองอันเปน

ประโยชนตอสวนรวม
(2) มีเจตคติที่ดีตอการอยูรวมกันอยางเอื้ออาทร
(3) เปนผูมีความคิดเห็นตอเหตุการณบานเมือง
(4) เห็นคุณคาของวัฒนธรรมไทย วิถีชีวิตและคานิยมอยางไทย
(5) เห็นคุณคา และผดุงความเปนชาติรวมกับผูอื่น
(6) มีความคิดเห็นที่ทันสมัย

ดานการปฏบิตัติน
(1) ปฏิบัติตนใหถูกตองสอดคลองกับกฎหมาย กฎศีลธรรมและ

กฎกติกาของชุมชนทองถิ่น  ประเทศชาติ
(2) ปฏิบัติตนตามหลักสิทธิ  หนาที่ของพลเมือง
(3) ปฏิบัติตนใหเปนประโยชนตอผูอื่น
(4) มสีวนรวมในกจิกรรมทีเ่ปนเรือ่งของการจรรโลงความถกูตอง ความ

เปนระเบียบ ความดีงามของสังคม
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สรุปไดวาความเปนพลเมืองที่การเรียนการสอนพึงสรางใหเกิดขึ้น
ในตัวผู เรียนนั้นควรถือแนวทางตามที่ เปาหมายการศึกษาปจจุบันวางไว
เพยีงแตตองทาํใหกรอบความคดิเรือ่งความเปนพลเมอืงตองมคีวามหลากหลาย
เนื่องจากในปจจุบันนิยามความคิดเรื่องนี้มีมิติกวางมากขึ้น จากเดิมที่อธิบาย
ความเปนพลเมืองดีวาหมายถึงการปฏิบัติตามหนาที่พลเมือง และศีลธรรม
อันดีของสังคม  เนื่องดวยภารกิจที่พึงปฏิบัติตอสังคมเองก็มีความหลากหลาย
มิติมากขึ้น เชน การเปนพลเมืองดีอาจไมไดจํากัดเพียงการไปลงคะแนน
เลือกตั้งเทานั้นหรือไมใชเพียงการยอมรับแนวทางที่รัฐกําหนดโดยไมมีการโต
แยงถกเถยีง  หาเหตหุาผลอนัเหมาะควรไมขดักบัหลกัการอืน่ซึง่อาจมคีวามหมาย
สูงกวานโยบายของรัฐ เชนหลักแหงสิทธิมนุษยชน เปนตน
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