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คํานํา
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  มาตรา 6  กําหนด

หลักการในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณ
ทั้งรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรู มีคุณธรรมจริยธรรม และวัฒนธรรม
ในการดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอื่นไดอยางมีความสุข รวมทั้งแผน
พัฒนาการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ. 2545 - 2549) มีวัตถุประสงคในการพัฒนา
คนอยางรอบดานและสมดุล โดยปลูกฝงและเสริมสรางศีลธรรม คุณธรรม
จริยธรรม คานิยม และคุณลักษณะที่พึงประสงค สรางสังคมคุณธรรม
ภูมิปญญาและการเรียนรู และมีแนวนโยบายเพื่อดําเนินการในการพัฒนา
สังคมแหงการเรียนรู เพื่อสรางสรรคความรู ความคิด ความประพฤติและ
คณุธรรม

ดังนั้น การศึกษาจึงเปนเครื่องมือที่สําคัญในการสรางและพัฒนา
หลอหลอมคนใหเปนทรพัยากรมนษุยทีม่คีณุภาพ  และการทีจ่ะบรรลเุปาหมาย
เชนนั้นได จะตองไดรับการศึกษา การเรียนรูอยางตอเนื่องจากสภาพแวดลอม
ทุกสวนของสังคม  ครอบครัว และการเปนแบบอยางที่ดีของครอบครัวใหแก
เด็กและเยาวชนไทย  โดยการเสริมสรางคนใหเปนคนดี มีคุณธรรมจริยธรรม
มีความซื่อสัตยสุจริต รูจักสามัคคี มีความเขมแข็งทางวัฒนธรรม ซึ่งเปน
การสงเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชนไทยใหเปนพลเมืองดี

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ในฐานะหนวยงานที่มีภารกิจสําคัญ
ในการจัดทํานโยบายและแผนการศึกษาของชาติ รวมทั้งมีบทบาทในการ
ประเมินผลการจัดการศึกษา ไดเห็นความสําคัญของการจัดการศึกษาเพื่อ
สงเสริมคุณธรรมจริยธรรมของผูเรียน จึงไดมอบหมายใหรองศาสตราจารย
ดร.ศักดิ์ชัย นิรัญทวี ดําเนินการวิจัยเรื่อง การจัดการเรียนรูเพื่อพัฒนาผูเรียน



ใหเปนพลเมืองดี เพื่อนํามากําหนดกรอบการประเมินผลการจัดการศึกษา
เพื่อพัฒนาผูเรียนใหเปนพลเมืองดี อันจะนําไปสูการพัฒนาคนใหมีคุณภาพ
และสอดคลองกับการพัฒนาประเทศในการเปนสังคมแหงการเรียนรู และ
สังคมเศรษฐกิจฐานความรู

สํานักงานฯ ขอขอบคุณ รองศาสตราจารย ดร.ศักดิ์ชัย  นิรัญทวี ที่ได
ดําเนินการวิจัยสําเร็จลุลวงดวยดีมา ณ โอกาสนี้ และหวังวารายงานการวิจัย
ฉบับนี้ จะเปนประโยชนตอหนวยงานที่เกี่ยวของในการกําหนดนโยบาย
และแผน  และการประเมินผลตอไป

ศาสตราจารย รอยตํารวจเอก
    (วรเดช  จันทรศร)
 เลขาธิการสภาการศึกษา



ในยุคปจจุบันเปนยุคที่ประเทศตองมีการเปลี่ยนแปลงอยางมากมาย
หลายดาน เพื่อใหทันกับการเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจ สังคม และ
การเมืองที่เกิดขึ้นทั่วโลก โดยปจจัยสําคัญที่เปนทั้งตัวรองรับและเปนเงื่อนไข
ผลักดันความกาวหนาก็คือพลเมืองของประเทศ หากประเทศใดมีพลเมืองที่มี
ความรู ความสามารถมีคุณลักษณะที่พึงประสงค ประเทศนั้นยอมมีศักยภาพ
ที่จะแขงขันกับประเทศอื่นอยางเขมแข็ง ในทางตรงขาม หากพลเมืองยังไมได
รับการพัฒนาเทาที่ควรประเทศนั้นก็จะไมสามารถปรับตัวเขาสูการแขงขันได

สาํหรบัประเทศไทยใหความสาํคญัเรือ่ง การพฒันาความเปนพลเมอืงดี
และกําหนดเปนเปาหมายหลักของการจัดการศึกษามาโดยตลอด นับตั้งแต
ยุคเริ่มตนการจัดการศึกษาอยางเปนระบบ ดังนั้น ทุกสมัยจึงเนนในเรื่อง
คุณลักษณะที่พึงประสงค คือ ความเปนคนดี ความซื่อสัตยสุจริต รูจักสิทธิ
หนาที่ของตน เคารพในสิทธิผูอื่น และมีความสามารถประกอบอาชีพการงาน
ไดตามควรแกอตัภาพของตน

จากการศึกษารูปแบบการจัดการศึกษาของประเทศตางๆ สวนใหญ
เห็นวา ควรเปนกระบวนการที่เนนกิจกรรมตางๆ เพื่อชวยใหผูเรียนได
เรียนรูประสบการณจากชีวิตจริงที่สงเสริมความสัมพันธระหวางโรงเรียน
และชุมชนทองถิ่น ทุกโรงเรียนมีการจัดการศึกษาเพื่อความเปนพลเมืองดี
และเรื่องที่เกี่ยวของไวเปนสวนหนึ่งของหลักสูตร บทเรียนในชวงอายุตาง ๆ
ไดกาํหนดการเรยีนเปนรายวชิา และ/หรอืการศกึษาขามรายวชิา โดยสอดแทรก
เนื้อหาในทุกรายวิชาทั้งหลักสูตร ระดับประถมศึกษามีการผสมผสานโดยเนน
การเรียนรูแบบบูรณาการ สวนระดับมัธยมศึกษาเนนการเรียนเปนรายวิชา
บางประเทศกาํหนดไวเปนประกาศหรอืขอบงัคบัของรฐั บางประเทศไดประกาศ
เปนขอบังคับของทางราชการ แตจะยืดหยุนใหโรงเรียนดําเนินการเอง

บทสรปุผูบรหิาร



คํานํา
ในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายเนื้อหาเกี่ยวกับความเปนพลเมืองไดรับการ
นําไปเชื่อมโยงกับวิชาเฉพาะมากขึ้น เชน วิชาเศรษฐศาสตร กฎหมาย ธุรกิจ
และรัฐศาสตร ในกลุมประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใตวิชาศีลธรรมเปน
วิชาที่เนนมาก รวมทั้งมีการเพิ่มชวงเวลาในการศึกษาเกี่ยวกับการเปน
พลเมืองดีในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย เพื่อเปนการสรางความพรอม
ใหแกเด็กและเยาวชนในการเติบโตเปนพลเมืองดี

ดานบคุลากรทีเ่กีย่วของในโรงเรยีน ไดแก  ผูบรหิารโรงเรยีน ครอูาจารย
ตลอดจนคนในชุมชน  มีบทบาทสําคัญในการสงเสริมการพัฒนาความเปน
พลเมอืง โดยบคุคลเหลานีย้อมตองเปนผูมคีวามรู  ความเขาใจ  มเีจตนารมณ
ที่จะสงเสริมใหผูเรียนทุกคนมีความเปนพลเมืองดี เหมาะสมแกยุคสมัย
ที่สําคัญที่สุด คือ บุคคลเหลานี้ ตองกระทําตนใหเปนตัวอยางทั้งในแงความ
เปนผูมีคุณธรรมจริยธรรม และดํารงตนตามบทบาทหนาที่ของพลเมืองที่ดี
ของประเทศ ครูอาจารยตองใชวิธีการเรียนการสอนจัดกิจกรรมแบบเปด คือ
เปดโอกาสใหผูเรียนไดศึกษา เรียนรูจากเหตุการณหรือประสบการณที่เกิดขึ้น
จริงในสังคม การนําเอาเหตุการณตาง ๆ มาพิจารณาในมุมตาง ๆ หลาย ๆ
มุม และรวมแรงรวมใจจัดกิจกรรมในลักษณะที่เชื่อมโยงเนื้อหาความรู
เขาสูสถานการณของสังคม

ขอสรุปดัชนีคุณลักษณะของผูบริหารโรงเรียนที่เหมาะสมกับการ
สงเสริมการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาความเปนพลเมืองดี ไดแก การมีความ
รูความเขาใจในเรื่องตาง ๆ  อยางถูกตอง มีความสามารถในการเปนผูนํา การ
ประสานงาน การสนับสนุนสงเสริมในการทํางาน การติดตามและประเมินผล
รวมทั้งมีความประพฤติตนตามหลักคุณธรรมจริยธรรมของวิชาชีพและ
สังคมดวย



คุณลักษณะที่พึงประสงคของครูผูสอนความเปนพลเมืองดี คือ
1) คุณลักษณะสวนตน ไดแก มีความประพฤติดี เปนแบบอยางแกผูเรียน
2) คุณลักษณะสวนงาน คือ มีความรูความเขาใจกระบวนการและวิธีสอน การ
ใชแผนกิจกรรม การบริหารจัดการ รวมทั้งการเชื่อมโยง และจับประเด็น
ในเหตุการณที่เกิดขึ้นในสังคม 3) คุณลักษณะสวนสังคม คือ ปฏิบัติตน
เปนพลเมืองดีตามระบอบประชาธิปไตย มีความรับผิดชอบ รูหนาที่ และ
ตรงตอเวลา มีความเปนมิตรภาพ เสมอภาคกับเพื่อนรวมงาน และมีความ
เป็นเหตุเป็นผลกัน

สวนผูเรียนตองมีความตั้งใจที่จะเรียนรูสังคม  เรียนรูวิชาการเพื่อให
มีความรูความเขาใจพอที่จะนําไปสูการปฏิบัติตนเปนคนดี รูเทาทันการ
เปลี่ยนแปลงทางสังคมทั้งสถานภาพของสังคมไทยเองและสังคมโลก ในแง
วิชาการตองสามารถเรียนรูใหเขาใจแกนของวิชาการที่นําสูการใชประโยชน
ในการประกอบอาชพีและกระทาํประโยชนตอสงัคม

คณุลกัษณะทีพ่งึประสงคของความเปนพลเมอืงดขีองเยาวชนไทย  โดย
สรุปมี 3 มิติ คือ  1)  ดานความรูความเขาใจ ในหลักและระเบียบการปกครอง
ประเทศและทองถิ่น สิทธิหนาที่ของตนเองและผูอื่น การเมืองการปกครอง
การเปลี่ยนแปลงทางสังคม และเทคโนโลยีสมัยใหม  2) ดานความคิดเห็น
หรือ เจตคติ มีเจตคติที่ดีตอการมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมือง การ
อยูรวมกันอยางเอื้ออาทร เห็นคุณคาของวัฒนธรรมไทย วิถีชีวิต คานิยม
อยางไทย ผดุงความเปนชาติรวมกับผูอื่น  3) ดานการปฏิบัติตน  ปฏิบัติตน
ใหถูกตองสอดคลองกับกฎหมาย กฎศีลธรรม กฎกติกาของชุมชนทองถิ่น
ประเทศชาติ หลักสิทธิ หนาที่ของพลเมือง ปฏิบัติตนใหเปนประโยชนตอผูอื่น
จรรโลงความถูกตอง ความเปนระเบียบ และความดีงามของสังคม
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การสรางลักษณะที่พึงประสงคใหแกผูรับการศึกษาเปนหนาที่หลักของ
การศึกษาและเปนปจจัยที่ทําใหการศึกษามีความสําคัญและมีความจําเปนตอ
การพัฒนาประเทศ โดยจะเห็นไดจากรัฐบาลของประเทศตางๆ ลวนแลวแต
พยายามลงทุนในการจัดการศึกษาเพื่อยกระดับคุณภาพและเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพของการจัดการศึกษาใหสูงขึ้น โดยคาดหวังวาผลตอบแทนที่จะ
ไดเพิ่มขึ้น ก็คือคุณภาพของประชากรในประเทศของตน

ในสวนของประเทศไทยก็อยูในลักษณะเดียวกับประเทศอื่นๆ ทั่วโลก
ที่เห็นความสําคัญของการศึกษาในฐานะที่เปนเครื่องมือสําหรับการสราง
คุณลักษณะความเปนพลเมืองใหแกสังคมมาตั้งแตยุคแรกของการเกิดขึ้น
ของการศึกษาตามระบบโรงเรียน ซึ่งมีเปาหมายหลักอยูที่การสรางคนใหมี
คณุลกัษณะทีส่อดคลองกบัระบบราชการและสงัคมทีเ่กดิขึน้ใหม โดยครอบคลมุ
ในเรื่องการรูหนังสือ ทักษะ และลักษณะนิสัยอยางใหมอันแตกตางไปจาก
ลักษณะนิสัยที่เคยคุนเคยกันในสังคมไทยเดิม

ดังจะเห็นไดจากแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา
เจาอยูหัวที่ทรงพระราชทานไปยังเจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดี (ม.ร.ว.เปย
มาลากลุ)  ผูทาํหนาทีร่บัผดิชอบกระทรวงธรรมการในยคุนัน้ ความตอนหนึง่วา

บทที ่1
แนวคดิเรือ่งการจดัการเรยีนรูเพือ่พฒันาผูเรยีน

ใหเปนพลเมอืงดใีนระบบการศกึษาไทย

.........................................................................
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ขาไมตองการนักเรียนตัวอยางที่สอบไลไดคะแนนเกียรตินิยมทุกๆ ครั้ง
ไมตองการตําราที่เดินได

ขาอยากไดยุวชนที่เปนสุภาพบุรุษ ซื่อสัตย สุจริต มีนิสัยใจคอดี ขาจะ
ไมโศกเศราเลย ถาเจามารายงานวา เด็กคนหนึ่งเขียนหนังสือไมคลอง คิดเลข
ซอนไมเปนและไมรูจักเรขาคณิต ถาขารูวาเด็กคนนั้นไดศึกษาพอที่จะรูวา
ความเปนลูกผูชายคืออะไร และขี้แยคืออะไร

ขาไมอยากไดยิน “คนฉลาด” บนอีกวา “ปญญาทวมหัวเอาตัวไมรอด”
สิ่งที่ขาตองการในโรงเรียนมหาดเล็กหลวงคือ ใหการศึกษาเปนเครื่องทําใหเด็ก
ยุวชนที่นารักเปนพลเมืองดี ไมใชทําลายบุคลิกเสียหมด โดยบรรทุกระบบตางๆ
ลงไป

พระราชดํารัสขางตนแสดงใหเห็นถึงหลักคิดเรื่องการศึกษาเพื่อสราง
ความเปนพลเมืองดีวาการมีบุคลิกภาพ  มีความเปนสุภาพบุรุษและมีคุณธรรม
จริยธรรม  มีความสําคัญสําหรับการเปนพลเมืองของชาวสยามในยุคนั้นยิ่งกวา
การเปนคนที่มีความรูวิชาการโดยขาดการมีบุคลิกภาพและคุณธรรม จริยธรรม
อันดีงาม ซึ่งตอมาไดรับการกําหนดใหเปนสาระสําคัญของการจัดการศึกษามา
โดยตลอด โดยยกใหเรื่องนี้เปนรายวิชาหนึ่งในหมวดสังคมศึกษา ในหลักสูตร
ระดับประถม และมัธยมศึกษา เรียกวาวิชาหนาที่พลเมืองและศีลธรรม
ถึงแมวาในสวนของการเรียนการสอนจะมีปญหาอยูบางทั้งในแงตัวผูสอน ซึ่ง
บางครัง้กไ็ดบคุคลทีไ่มสนใจ หรอืไมเตม็ใจสอนวชิานีจ้งึตองสอนไปอยางแกนๆ
และในแงวิธีการเรียนการสอนซึ่งมักเนนการจําเนื้อหาวิชา มากกวาเนนการนํา
ไปประยุกตสูชีวิตจริง รวมทั้งสภาพการเมืองบางยุคบางสมัยไมเอื้อตอการเปด
กวางใหการเรียนการสอนในชั้นเรียนมุงสูสภาวะความจริงทางสังคมอยาง
ตรงไปตรงมา ปจจัยเหลานี้ไดทําใหวิชาหนาที่พลเมืองและศีลธรรมกลายเปน
วิชาคร่ําครึ ดูไรความหมายทั้งในสายตาของผูเรียนและผูสอน  ทั้งๆ ที่ควรจะ
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เปนวิชาหลักที่มีความสําคัญอยางยิ่งในการจรรโลงสังคมดวยฐานความดีของ
คนในสังคมทุกยุคทุกสมัย

การศกึษาไทยกบัการพฒันาความเปนพลเมอืงในยคุเริม่ตน
เมื่อประเทศไทยเขาสูยุคเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ความคิด

เรื่องการศึกษากับการปลูกฝงความเปนพลเมืองปรากฏชัดเจนมากขึ้น พรอมๆ
กับความคิดความเชื่อที่วาการจัดการศึกษาเปนอํานาจหนาที่ของรัฐ รัฐพึงใช
ระบบการศึกษาเปนเครื่องมือในการปลูกฝง  สรางลักษณะที่พึงประสงคในการ
ประพฤตปิฏบิตัใิหแกพลเมอืงของประเทศ ซึง่แสดงนยัวา หากบคุคลใดประพฤติ
ปฏิบัติพนไปจากกรอบที่กําหนด ก็จะกลายเปนพลเมืองที่ไมดี แนวความคิด
เชนนี้ปรากฏอยูในแผนการศึกษาชาติ ซึ่งเปนคําใหมใชแทนคําวาโครงการ
การศึกษา ในยุคสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมกลาเจาอยูหัว ดังเชน
แผนการศึกษาชาติ  พ.ศ. 2475  ซึ่งเปนแผนการศึกษาฉบับแรกที่ประกาศใช
โดยคณะเปลีย่นแปลงการปกครอง โดยกาํหนดเปนความมุงหมายการศกึษาไววา

(1) ความมุงหมายแหงการศึกษาของชาติคือ ใหพลเมืองทุกคนไมเลือก
เพศ ชาติ ศาสนา ไดรับการศึกษาพอเหมาะแกอัตภาพของตน คือ
พอสมควรแกภูมิปญญาและทุนทรัพย เพื่อทุกคนไดประโยชนแก
บานเมืองในทางอาชีพซึ่งตนเกิดมาสําหรับทํา

จากบทบญัญตัขิางตนแสดงใหเหน็แนวความคดิของการรบัการศกึษา  เพือ่
ทําประโยชนใหแกประเทศชาติ สวนการจะไดรับการศึกษาขั้นสูง ต่ําอยางไร
ขึ้นอยูกับ “อัตภาพ” ซึ่งก็คือความแตกตางของแตละบุคคลนั่นเอง และความ
แตกตางจากการไดรับการศึกษาในระบบคือความจริงบางประการที่ถูกนํามา
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กําหนดเปนเสนระดับของความเปนพลเมืองไทย กลาวอีกแงหนึ่งคือ พลเมือง
นอกจากแตกตางกันในฐานะทางดานเศรษฐกิจ และสังคมโดยทั่วไปแลว
ยังถูกกําหนดใหแตกตางจากความตางทางการศึกษามาตั้งแตยุคตนๆ ของ
การจดัการศกึษาในระบบ เหน็ไดจาก แผนการศกึษาชาต ิพ.ศ. 2475 บญัญตัวิา

ผูใดจบขั้นศึกษาบังคับแลว  ทานวามีความรูควรแกอัตภาพของ
พลเมืองแหงสยาม คือเปนพลเมืองผูสามารถประกอบอาชีพได เปนผูที่รูจัก
สทิธแิละหนาทีแ่หงพลเมอืงและทัง้จะไดทาํประโยชนใหแกบานเมอืงในการอาชพี
ซึง่ตนเกดิมาสาํหรบักระทาํ

กุลบุตรกุลธิดาผูไดศึกษาจบชั้นวิสามัญแหงมัธยมศึกษาแลว
ทานวามีคุณวุฒิเหมาะแกอัตภาพของพลเมืองชั้นกลาง ซึ่งจะไดเปนคมนาคม
แหงความคิดและทําตนใหเปนประโยชนแกทองที่หรือประเทศทั่วไปตามสวน

      ( แผนการศึกษา พ.ศ. 2475  หนา 70 - 72 )

ในแผนการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2494  ความคิดของการจัดการศึกษา
ใหแกพลเมืองอยางพอเหมาะแกอัตภาพเพื่อสรางความเปนพลเมืองดีของ
ประเทศ ยังปรากฏอยางตอเนื่อง แตไดกําหนดกรอบการจัดการศึกษาใหชัดเจน
ขึ้นโดย ปรับใหการศึกษาครอบคลุมทั้ง  4  ดาน เพื่อประกอบกันเปนองค  4
ทางการศึกษา ซึ่งเปนแนวทางการจัดลักษณะเดียวกับทางตะวันตกที่วางกรอบ
การศึกษา  4  ลักษณะคือ  Head   Education, Heart Education, Health
Education  และ  Hand Education ความมุงหมายของแผนการศึกษา
พ.ศ. 2494 มีดังนี้
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(1) รัฐมีความมุงหมายใหพลเมืองไดรับการศึกษา พอเหมาะแกอัตภาพ
เพือ่ทกุคนไดเปนพลเมอืงด ี มรีางกายแขง็แรง  และอนามยัสมบรูณ
มีความรูความสามารถที่จะประกอบการอาชีพและมีจิตใจเปน
ประชาธปิไตย

(2) เพื่อการเปนพลเมืองดี  กุลบุตรกุลธิดาพึงไดรับการศึกษาอยูใน
โรงเรียนจนอายุยางเขาปที่ 15  เปนอยางนอย

..................................................

(4)  ในการจัดการศึกษานั้น  ทานใหจัดการศึกษาทั้งสี่สวนลวนพอเหมาะ
กนัคอื
1. จริยศึกษา ใหมีวัฒนธรรมดีงาม เห็นแกประโยชนสวนรวมยิ่ง

กวาประโยชนสวนตน
2. พลศึกษา ใหมีรางกายแข็งแรงและอนามัยสมบูรณ กับทั้งมี

น้ําใจนักกีฬา
3. พุทธิศึกษา  ใหมีปญญาความรู  ความสามารถ  ใชดุลยพินิจ

เกี่ยวกับการงานโดยทั่วไป
4. หัตถศึกษา  ใหมีความเคยชิน  ความขยันหมั่นเพียรในการใช

มอืปฏบิตังิานเพือ่เปนรากฐานการประกอบสมัมาอาชพี
     (แผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2494 หนา 81)

เมื่อพัฒนาการมาถึงชวงเวลาของแผนการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2520
ประเทศไทยไดผานเหตุการณการชุมนุมเคลื่อนไหวเพื่อลมลางรัฐบาลในยุคนั้น
โดยการนําของนิสิตนักศึกษา  ฝายรัฐบาลใชวิธีการปราบปรามอยางรุนแรงจน
เกิดเหตุการณที่เรียกวาวันมหาวิปโยค 14  ตุลา 2516 จนนําไปสูความขัดแยง
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การยุยงสงเสริมใหเกิดการแตกแยกแบงฝกแบงฝายและการปราบปราม
ประชาชนอยางไมเคยปรากฏในสงัคมไทยมากอน ความคดิเรือ่งการใชการศกึษา
เปนเครื่องมือสรางความเปนพลเมืองตามความตองการของรัฐจึงมีความ
ซับซอน และมีความละเอียด เนื่องจากลักษณะที่พึงประสงคของความเปน
พลเมืองมีมากมายหลายดานมากขึ้นตามความซับซอนของสังคม  ดังปรากฏ
ในหมวดที่ 1 ของแผนการศึกษาดังนี้

ตามนยัแหงแผนการศกึษาแหงชาตฉิบบันี ้การศกึษาเปนกระบวนการ
ตอเนื่องกันตลอดชีวิต เพื่อมุงสรางเสริมคุณภาพของพลเมืองใหสามารถ
ดํารงชีวิต และทําประโยชนแกสังคม โดยเนนการศึกษาเพื่อสรางเสริมความ
อยูรอดปลอดภัย  ความมั่นคงและความผาสุกรวมกันในสังคมไทยเปนประการ
สําคัญ ความมุงหมายของการศึกษามีดังนี้

(1) ใหมีความเคารพในสิทธิและหนาที่ของตนเองและของผูอื่น
มีระเบียบวินัย มีความเคารพและปฏิบัติตามกฎหมาย ศาสนา
และหลักธรรม

(2) ใหมคีวามเขาใจและกระตอืรอืรนทีจ่ะมสีวนรวมในการปกครอง
ประเทศตามวิถีทางประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปน
ประมุข ยึดมั่นในสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย

(3) ใหมีความรับผิดชอบตอชาติ ตอทองถิ่น ตอครอบครัวและ
ตอตนเอง

(4) ใหมีสํานึกในการเปนคนไทยรวมกันและการเปนสวนหนึ่งของ
มนุษยชาติ  มีความรักชาติ  ตระหนักในความมั่นคงปลอดภัย
ของชาติและการมีสวนรวมในการปองกันประเทศ

(5) ใหมคีวามยดึมัน่และผดงุความเสมอภาค ความสจุรติและความ
ยตุธิรรม
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(6) ใหมีบุคลิกภาพที่ดี มีสุขภาพและอนามัยสมบูรณ ทั้งทาง
รางกายและจติใจ

(7) ใหมีความขยันหมั่นเพียร  มีความสามารถในการประกอบ
อาชีพ และการจับจายใชสอยอยางประหยัด ตลอดจนการ
รวมมือกันประกอบกิจการและธุรกิจตางๆโดยชอบดวย
กฎหมาย

(8) ใหมีความสามารถในการติดตอทําความเขาใจและรวมมือ
ซึ่งกันและกัน  รูจักการแสวงหาความจริง  มีความคิดริเริ่ม
สรางสรรค  รูจักแกปญหาและขอขัดแยงดวยสติปญญาและ
สันติวิธี

ประเด็นของความมุงหมายของการศึกษาทั้ง 8 ประการขางตนคือการ
ระบุถึงคุณลักษณะที่พึงประสงคของพลเมืองไทย ซึ่งเปนเปาหมายปลายทาง
ของการเรียนการสอนตองสรางสรรคใหเกิดขึ้น โดยลักษณะทั้ง  8  ประการ
มีใจความครอบคลุม ทั้งเรื่องของ ความรูเรื่องสิทธิ หนาที่ ความรับผิดชอบ
ในฐานะพลเมืองไทย การยึดมั่นในความเปนไทย การมีคุณธรรมจริยธรรม
กลาวคือ เปนการระบุทั้งดาน จริยศึกษา บุคลิกลักษณะศึกษา ความรูและ
คุณลักษณเกี่ยวกับการเมืองการปกครอง โดยมีเจตนารมณที่จะใชกระบวนการ
การศึกษาตลอดชีวิตเปนเครื่องมือ

อยางไรก็ตามเมื่อมีการประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
พ.ศ. 2542 ไดมกีารกาํหนดใหความคดิเรือ่งความเปนพลเมอืงด ีเปนเจตนารมณ
สําคัญอีกครั้งหนึ่งของการจัดการศึกษาเพียงแตความคิดรวบยอดเรื่องความ
เปนพลเมืองไดเปลี่ยนไปจากเดิมที่คําวา  พลเมือง  ถูกใชฐานะที่เปนองค
ประกอบหนึ่งของความมั่นคง  ความสุขสมบูรณของรัฐ  แตในยุคปจจุบัน คําวา
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พลเมือง ไดรับการนํามาใชในฐานะที่เปนคนไทยคนหนึ่งที่พึงมีลักษณะตางๆ
ตามควรแกความจําเปนของการอยูรวมกันในสังคมไทยและสังคมโลก
ดังปรากฏอยูในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  มาตราที่ 6
และ  7  วา   “การจัดการศึกษาตองเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่
สมบูรณทั้งรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรูและคุณธรรม มีจริยธรรมและ
วัฒนธรรมในการดํารงชีวิตอยูรวมกับผูอื่นไดอยางมีความสุข”  (มาตราที่ 6)
และ  “ในกระบวนการเรียนรูตองมุงปลูกฝงจิตสํานึกที่ถูกตองเกี่ยวกับการเมือง
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข รูจัก
รักษาและสงเสริมสิทธิหนาที่ เสรีภาพ ความเคารพกฎหมาย ความเสมอภาค
และศักดิ์ศรีความเปนมนุษย มีความภาคภูมิใจในความเปนไทย รูจักรักษา
ผลประโยชนสวนรวมของประเทศชาติ รวมทั้งสงเสริมศาสนา ศิลปวัฒนธรรม
ของชาติ การกีฬาภูมิปญญาทองถิ่น ภูมิปญญาไทยและความรูอันเปนสากล
ตลอดจนอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีความสามารถในการ
ประกอบอาชีพ รูจักพึ่งตนเอง มีความคิดริ่เริ่ม สรางสรรค ใฝรูและเรียนรู
ดวยตนเองอยางตอเนื่อง”   ( มาตราที่ 7)

แนวความคิดขางตนมีการกําหนดคุณลักษณะของความเปนคนไทย
ใกลเคียงกับแผนการศึกษาที่ผานมา เพียงแตเพิ่มคุณลักษณะของการมีความรู
ความเขาใจในภูมิปญญาสากลกับภูมิปญญาไทยเพื่อใหสามารถอยูไดอยาง
สันติสุขในสังคมปจจุบัน และการเห็นความสําคัญของทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม กรอบความคิดนี้ไดรับการกําหนดเปนแนวทางเพื่อนําไปสูการ
ปฏบิตัโิดยการนาํไปสรางเปนมาตรฐานการศกึษาดานผูเรยีน  สาํหรบัการประเมนิ
คุณภาพการศึกษาภายนอก ไวถึง 12 มาตรฐาน 38 ตัวบงชี้ตามขอกําหนดของ
สาํนกังานประเมนิผลและมาตรฐานการศกึษาแหงชาต ิ(ดรูายละเอยีดในมาตรฐาน
การประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอก ของสํานักมาตรฐานและประเมินผล
การศึกษา )
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กลาวโดยรวม  ความคิดเรื่องการใชการศึกษาเปนเครื่องมือปลูกฝงหรือ
พัฒนาคุณลักษณะของความเปนพลเมืองไดปรากฏอยางชัดเจนและยึดถือเปน
หลกัของการดาํเนนิกจิกรรมการเรยีนการสอนมายาวนานตัง้แตพระมหากษตัรยิ
ซึง่เปนองคอปุถมัภใหเกดิการศกึษาในระบบแบบใหม  จนถงึผูมหีนาทีร่บัผดิชอบ
จดัการศกึษา โดยคณุลกัษณะทีต่องการตัง้แตอดตีถงึปจจบุนัไมมคีวามแตกตาง
ในหลกัใหญมากนกันัน่คอื  จดุเนนจะอยูทีก่ารรูจกัสทิธหินาทีข่องตนและเคารพ
ในสิทธิของผูอื่น  การมีความจงรักภักดีตอชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย
การเปนคนดีตามหลักธรรมของศาสนา  โดยในปจจุบันไดขยายลักษณะออกไป
สูการเขาใจ การมองเห็นความสําคัญของภูมิปญญาสากลและการรูจักนํามาใช
อยางพอดีกับภูมิปญญาไทย

วิชัย  ตันศิริ  ใหความเห็นวา  การศึกษาขั้นพื้นฐานคือ  พื้นฐานที่ทําให
สามารถดํารงชีวิตอยูไดอยางมีความสุข  ซึ่งมีความรูหลัก  4  ประการคือ

(1) ทักษะและความรูพื้นฐานดานการอานออกเขียนได คํานวณได
อนัเปนสวนทีจ่าํเปนของทกัษะความรูพืน้ฐานของชวีติ  ( basic  life
skills )

(2) ทักษะความรูทางดานสังคมการเมือง ซึ่งมีสวนสําคัญทําใหปวงชน
เปน “พลเมือง”  ที่ดีของสังคมตามแบบวิถีชีวิตประชาธิปไตย ซึ่ง
ตองการความรูและเจตคติที่เหมาะสม

(3) ความรูทางวัฒนธรรมไทย  ไดแก มรดกทางวัฒนธรรมของไทยเชน
วรรณคดี   ศิลปะ  ดนตรี   ภูมิปญญาดั้งเดิมของเรา

(4) ความรูทางดานศาสนา ซึ่งเปนสวนหนึ่งของวัฒนธรรม แตควรเปน
จุดเนนตางหาก  โดยเปนเรื่องของพุทธศาสนาและศาสนาอื่นๆ
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นอกจากนั้น  ทานยังเห็นวาการศึกษาขั้นพื้นฐานจะตองมีจุดมุงหมายใน
เรื่องการหลอหลอมบุคลิกภาพ  คานิยม  และจริยธรรมของปวงชนชาวไทยให
เปนประชากรโลกที่มีประสิทธิภาพ มีความเปนผูนํา มีวินัย และมีทัศนคติที่ดี
ตอเพือ่นมนษุยตลอดจนดาํรงอยูในกรอบจรยิธรรมทีด่งีาม

ตามความเห็นของวิชัย ตันศิริ  การเรียนรูเพื่อความเปนพลเมืองมีความ
หมายครอบคลุมเนื้อหาความรูหลายประเด็นไดแก  หนึ่งความรูเรื่องสังคม
การเมือง  สองความรูเรื่องวัฒนธรรมไทย ตลอดจนภูมิปญญาไทยดั้งเดิม
สามความรูทางดานศาสนา  สี่ความรูดานบุคลิกภาพซึ่งรวมความถึงการมี
บุคลิกภาพที่ดีที่เหมาะสม  และหา  ความรูดานคานิยมซึ่งรวมความถึงการมี
คานิยมที่พึงประสงคในฐานะของพลเมืองไทยและพลเมืองโลก

ประภาภัทร  นิยม  เห็นวาวิถีการเรียนรูเพื่อทําความเขาใจสังคมไทย
จะตองมีลักษณะดังนี้

(1) การเรียนรูแบบลงมือกระทําการงานอันจําเปนตอพ้ืนฐานการดํารง
ชีวิต  นั่นคือเรียนรูดวยประสบการณจริง

(2) การเรียนรูที่หลากหลาย  (Interdisciplinary  Learning)  และมี
บรูณาการ

(3) การเรียนรูรวมกันผานกิจกรรมทางสังคม  (Group  Learning)
(4) การเรียนรูจากการไดเผชิญสถานการณจริงและการแกปญหา

(Problem  Solving )
(5) การเรียนรูตามทํานองคลองธรรม ที่ไมไดมุงแขงขัน แกงแยง

เบียดเบียนกันและกัน
(6) การเรียนรูที่ใชจินตนาการ และการประจักษความรูดวยตนเอง
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อานนัท ปนยารชนุ มคีวามเหน็วาวธิกีารเรยีนรูเพือ่สรางความเปนพลเมอืง
ควรมีลักษณะเปนการเรียนรูเพื่อปลูกฝงความรู  ความเขาใจดานสิทธิหนาที่
พลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยที่เหมาะสมกับวัย  โดยใหเด็กฝกฝนและฝก
ปฏิบัติ  เรียนรูจากตัวอยางที่ดี  เชนรูจักเคารพในสิทธิหนาที่ของตนเองและ
ผูอื่น มีความรับผิดชอบ เคารพและปฏิบัติตามกฎหมาย กฎระเบียบของสังคม
และเรียนรูที่จะเสียสละเพื่อประโยชนสวนรวม ซึ่งจะทําใหผูเรียนเกิดความ
สํานึกในสิทธิหนาที่ รูจักความเปนประชาธิปไตยและพัฒนาบุคลิกภาพ
ประชาธิปไตยของตนเองและสวนรวม

ในสวนของการปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม  อานันท ปนยารชุน เห็นวา
วิธีการเรียนรูที่เหมาะสมคือ

(1) เรียนรูวิธีการปฏิบัติตนใหเหมาะสม สอดคลองกับวัฒนธรรม เชน
มีสัมมาคารวะ มีกิริยามารยาทเรียบรอย มีความภาคภูมิใจในความ
เปนคนไทย รักและเทอดทูนชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย

(2) เรียนรูหลักปฏิบัติทางศาสนา หรือสิ่งอันควรเคารพในศาสนา
(3) เรียนรูเพื่อปลูกฝงลักษณะนิสัยที่สําคัญบางอยาง เชน ความขยัน

ซื่อสัตย ประหยัดอดออม มีระเบียบวินัย ตรงตอเวลา รับผิดชอบ
ตระหนักในคุณคาของการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ฯลฯ

(4) ตองเรยีนรูการพฒันาการใชเหตผุลเชงิจรยิธรรม  รูจกัหลกัคณุธรรม
ความถูกตอง ความพอดี การทําดีไดดี การทําชั่วไดชั่ว การ
ควบคุมอารมณ และความสามารถอดใจรอสิ่งที่ตองการได ฯลฯ

การเรียนรูในลักษณะนี้จะชวยใหเด็กไทยมีวัฒนธรรม  เปนพุทธมามกะ
หรือศาสนิกชนที่ดี ยึดมั่นในหลักคุณธรรมและจริยธรรม มีความซื่อสัตยสุจริต
มีพฤติกรรมนําไปสูการเปนคนดี  คนเกง  และไมเปนปญหาแกสังคม
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คาํถามทีต่องการคาํตอบ
จากความคิดที่ไดศึกษามาบางสวนเกี่ยวกับเรื่องการเรียนรูเพื่อพัฒนา

ผูเรยีนใหเปนพลเมอืงดทีาํใหเกดิคาํถามทีต่องการคาํตอบในหลายประเดน็ ไดแก
(1) คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของเด็กไทยในฐานะที่จะเป็นพลเมือง

ของไทยและของสังคมโลกในยุคปจจุบัน  ควรมีลักษณะอยางไร ในประเด็นนี้
เคยมีการศึกษาหาคําตอบไวบางแลวในสวนที่เกี่ยวกับลักษณะที่พึงประสงค
ของคนไทยโดยเชื่อมกับลักษณะของการเรียนรู จากโครงการวิถีการเรียนรู
ของคนไทยของสํานักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู  สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ เพียงแตยังไมเนนลงไปในเรื่องของความเปน
พลเมืองกับระบบการศึกษา

(2) คุณลักษณะของครูและผูบริหารที่เหมาะแกการสงเสริมใหการ
เรียนรูเพื่อพัฒนาผูเรียนใหไดผลตามเปาหมายมากยิ่งขึ้น  ควรมีลักษณะใด
คําตอบของคําถามนี้พบวาในประเทศไทยมีผูทําวิจัยไวบาง  แตจะเปนประเด็น
เรื่องความคิดเห็นเกี่ยวกับการสอนคุณคา  และการสอนจริยศึกษา  ซึ่งจัดวา
จะเปนสวนหนึ่งของการเรียนการสอนเพื่อความเปนพลเมือง  รวมทั้งความเห็น
ตอการเรียนการสอนวิชาอื่นๆ  สวนในตางประเทศพบจากรายงานการวิจัยใน
อังกฤษเรื่อง England' s  Results  from  the  IEA  International
Citizenship  Education  Study : What  Citizenship  and  Education
mean  to  14  Year  Olds  โดยมีผลประเด็นหนึ่งรายงานวาครูในอังกฤษ
ถึง เกาสิบหาเปอรเซนต เชื่อวาผูเรียนควรจะตองเรียนรูที่จะเชื่อฟงกฎระเบียบ
โดยไมจําเปนตองเนนการเรียนรูเรื่องการเมืองและระบบการเลือกตั้ง และครู
สวนใหญสอนเรื่องความเปนพลเมืองดวยวิธีการที่เนนครูเปนสําคัญ  คือยังให
ความสําคัญแกการเรียนรูจากตําราเรียน  เอกสารประกอบการสอน และฟงครู
บรรยาย  โดยใหผูเรียนมีสวนรวมในการอภิปรายบางบางคราว
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(3) กระบวนการเรียนการสอนที่เหมาะกับการพัฒนาผูเรียนใหเปน
พลเมืองดี ที่เหมาะสมควรเปนเชนไร มีดัชนีชี้วัดหรือไม อยางไร

ในชวงเวลาที่ผานมามีหนวยงานที่ใหความสนใจในเรื่องนี้ ดวยการ
จัดประชุมสัมมนา และสงเสริมใหมีการวิจัยอยางตอเนื่อง  เชน UNESCO
เคยใชประเทศไทยเปนสถานที่จัดประชุมสัมมนานานาชาติ รวมกับ ACEID
( Asia Pacific Center of Educational Innovation for Development )
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติและองคกรจากตางประเทศหลาย
องคกร  ในหวัขอเรือ่ง  Reforming  Learning, Curriculum  and  Pedagogy:
Innovative  Visions  for  The  New  Century.   ในประเด็น เรื่อง  The
citizenship  of  the new century  เมื่อเดือนธันวาคม ป พ.ศ. 2542
เพื่อแพรแนวความคิดใหมๆและเรียนรูประสบการณรวมกันจากการจัดการ
ศึกษาเพื่อพัฒนาความเปนพลเมือง ซึ่งมีผูเสนอบทความบางทานไดเนนย้ํา
กระบวนการเรียนการสอนจากฐานของ  สี่เสาหลักแหงการเรียนรู คือ การ
เรียนรู เพื่อที่จะรู ( learning to know) การเรียนรู เพื่อที่จะปฏิบัติ
(learning to do) การเรียนรูเพื่อที่จะเปน (learning to be) และการ
เรียนรูเพื่อที่อยูรวมกับผูอื่นได (learning to live together)  ซึ่งเปน
แนวคิดที่ เคยถูกนําเสนอโดยตัวแทนของ UNESCO International
Commission  for  the  21st  Century  โดยเนนวาแมหลักการเรียนรู ทั้งสี่
จะตองใชอยางสอดคลองเชื่อมโยงกัน แตหลักที่สี่ คือการเรียนรูเพื่อที่จะอยู
รวมกับผูอื่น จะเปนเสาสําคัญของการปนความเปนพลเมืองใหเกิดขึ้นในตัว
ผูเรยีน โดยจะเปนเสาหลกัใหความรูและทกัษะทีไ่ดจากการเรยีนเพือ่รู การเรยีน
เพื่อปฏิบัติ และการเรียนเพื่อที่จะเปนมาเกาะเกี่ยวแกนกลางความคิดทั้งหลาย
ของความเปนพลเมือง

(4) สถานการณและสภาพการณจริงของการเรียนการสอนในโรงเรียน
หลังเริ่มตนปฏิรูปการศึกษาแลวเปนอยางไร
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หลังจากการประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติซึ่งได
กําหนดเจตนารมณของการปฏิรูปการศึกษาไวหลายประการ ยังไมพบวามีการ
ศึกษาการเรียนการสอนในภาคปฏิบัติจริงในชั้นเรียน  และในโรงเรียนปจจุบัน
ในสวนที่ เกี่ยวกับภาพรวมของการสรางความเปนพลเมืองในตัวผู เรียน
ที่มีสวนใหญ จะเนนเรื่องการปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม  ซึ่งเปนเรื่องที่ดีและ
จัดวาเปนสวนสําคัญสวนหนึ่งของการสรางความเปนพลเมือง และที่ผานมา
มีบางจังหวัดไดกําหนดใหเปนนโยบายรวมของทั้งจังหวัดที่โรงเรียนทุกโรงเรียน
หนวยงานที่ เกี่ยวของทุกหนวยจะตองดําเนินการไปในแนวทางเดียวกัน
โดยกําหนดเปนแนวทาง ไวอยางชัดเจน เชน จังหวัดสุพรรณบุรี มีโครงการ
คนดีศรีสุพรรณ ที่ดําเนินการอยางครบวงจรคือเริ่มตั้งแต  กําหนดเปนนโยบาย
กําหนดแนวทางปฏิบัติ กําหนดดัชนีชี้วัด และมีการติดตามประเมินผลอยาง
ตอเนื่อง

คําตอบของคําถามเหลานี้ เปนเรื่องที่นาสนใจและมีความสําคัญตอ
การจัดการศึกษาไทย บางคําถามตองการคําตอบจากการศึกษาเอกสารเพื่อ
พิจารณาความคิดและประสบการณทั้งของไทยและตางชาติเพื่อนํามาสรุป
สังเคราะหใหเห็นกรอบความคิดเชิงทฤษฎี ความเคลื่อนไหวทางความคิด และ
อาจนําไปสรางเปนดัชนีชี้วัดลักษณะที่พึงประสงคของภาคปฏิบัติการเรียน
การสอน ตลอดจนลักษณะที่พึงประสงคของครู ผูบริหาร และตัวผูเรียนเอง
บางคําถามตองการคําตอบจากสภาพจริงซึ่งคงจะพบปญหา พบคําตอบที่
หลากหลายแตกตางกันไปตามปจจัยแวดลอม จุดออน จุดแข็งของแตละพื้นถิ่น
ซึ่งผลที่ไดสุดทาย ทั้งหมดคือภาพรวมของปจจุบันและอนาคตของการศึกษา
เพื่อความเปนพลเมืองที่ดีของสังคมไทย

สําหรับงานวิจัยที่นําเสนอครั้งนี้เปนการวิจัยเอกสารที่มุงหาคําตอบใน
ขอ 1 - 3 เปนหลัก สวนคําตอบขอที่ 4 ซึ่งเปนการคนหาจากสภาพจริงในพื้นที่
คงตองเปนการศกึษาในโอกาสตอไป



15

บทที ่2
การศกึษาเพือ่ความเปนพลเมอืง : ความหมาย

และความคดิทัว่ไปในตางประเทศ

......................................................................

ความหมายของการศกึษาเพือ่ความเปนพลเมอืง

คําวาการศึกษาเพื่อความเปนพลเมือง มีใชใน 3 มิติ คือ
(1) การศึกษาที่เกี่ยวกับความเปนพลเมือง (education about

citizenship )
(2) การศึกษาผานความเปนพลเมือง (education through

citizenship )
(3) การศึกษาสําหรับหรือเพื่อความเปนพลเมือง (education for

citizenship )

คําทั้งสามคํา มีความหมายที่ตองการสื่อตางกันคือ
การศึกษาที่เกี่ยวกับความเปนพลเมืองเนนการสอนใหนักเรียนมีความรู

ความเขาใจเกี่ยวกับประวัติศาสตรของประเทศตลอดจน โครงสรางและ
กระบวนการทางการเมืองทั้งในแงกระบวนการปกครองโดยคณะรัฐบาลและ
การดําเนินชีวิตที่เกี่ยวกับการเมือง
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การศึกษาผานความเปนพลเมือง จะเกี่ยวของกับการเรียนรูโดยการ
ลงมือกระทําของนักเรียนเพื่อใหเกิดประสบการณตรง ไดพบของจริงจากสังคม
ในโรงเรียนและภายนอกโรงเรียนเพื่อใหเกิดความรู ความเขาใจในบทบาท
ของสมาชกิของสงัคมจากประสบการณ

การศึกษาเพื่อความเปนพลเมืองตางไปจากสองประการแรกคือมี
จุดเนนที่จะใหนักเรียนไดมีเครื่องมือสําหรับการเตรียมตัวเปนพลเมืองดี
เครื่องมือดังกลาวไดแก ความรูความเขาใจ ทักษะ ทัศนคติ คานิยมและ
ความเชือ่เกีย่วกบัความเปนพลเมอืงเพือ่เตรยีมใหนกัเรยีนมบีทบาท  มสีวนรวม
รับผิดชอบสังคมเมื่อเขาเติบโตเปนผูใหญ ซึ่งตามฐานคิดนี้ การเรียนการสอน
เพื่อสรางความเปนพลเมืองดีจะเชื่อมโยงเขากับกระบวนการเรียนการสอน
ทัง้ระบบ

ความเปนมาของการศึกษาเพื่อพัฒนาความเปนพลเมือง

ในตางประเทศ ความเปนพลเมืองเปนเปาหมายของการศึกษา เปนแนว
ความคิดที่มีมาตั้งแตยุคสมัยของกรีกโบราณ โดยใชคุณภาพของการรับการ
ศึกษาเปนเครื่องมือในการกําหนดความแตกตางของบทบาทหนาที่ทางสังคม
ตามระดับของการรับการศึกษา ผูไดรับการศึกษาสูงสุดจะมีความสามารถเปน
ผูนาํหรอืผูปกครองสงูสดุในนามของ  กษตัรยินกัปรชัญา  รองลงไปอาจทาํหนาที่
เปนทหาร เปนชางฝมือเปนตน

ในศตวรรษที่ 19 การเรียนรูเพื่อความเปนพลเมืองไดถูกจํากัดอยูใน
มุมมองดานจริยธรรม ซึ่งในขณะนั้นการเรียนรูในดานนี้ไมไดกําหนดไวใน
หลักสูตรของการศึกษา ในตนศตวรรษที่ 20 องคกรชื่อ “Moral Instruction
League” ไดพยายามกระตุนใหการเรียนรูเพื่อความเปนพลเมืองไดรับการ
บรรจอุยูในหลกัสตูรของการศกึษาในระบบโรงเรยีน ตอมาภายหลงัสงครามโลก
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ครั้งที่ 1 องคการนี้ไดเปลี่ยนชื่อเปน “The Civics and Moral Education
League”

ในป 1934 บุคคลที่มีชื่อเสียงในสมัยนั้นไดแก Sir Ernest Simon และ
William Beveridge ไดใหการสนับสนุนการเรียนรูเพื่อความเปนพลเมือง โดย
เนนวิธีการศึกษาทางตรงมากกวาที่จะศึกษาเรื่องความเปนพลเมืองในทางออม
ดวยวิธีเรียนผานจากการเรียนรูในวิชาอื่นๆ

ในป 1945 การศึกษาทางตรงไดรับการฟนฟูจากองคกรที่ชื่อวา
“The Council for Curriculum Reform” ซึ่งไดจัดทํารายงานที่มีชื่อเสียง เรื่อง
“The Content of Education (1945)” รายงานฉบับนี้สนับสนุนใหการศึกษา
วิชาทางดานสังคมเปนวิชาบังคับในหลักสูตรหลักของประเทศรวมกับวิชา
รัฐศาสตร และเศรษฐศาสตร แตอยางไรก็ตาม รายงานนี้ก็ยังไมสามารถนําไป
ปฏิบัติไดในสมัยนั้น เนื่องจากหลักสูตรนี้ยังไมไดรับความสําคัญในชวงหลัง
สงคราม สาเหตุจากปญหาที่ตอเนื่องมาจากเรื่องของสงครามโลก และการ
ขาดแคลนครผููสอน

ในป 1947 “The Central Advisory Council for Education” ได
ตระหนักถึงความสําคัญของโรงเรียนในการใหการศึกษาเกี่ยวกับศีลธรรม
สําหรับสังคมสมัยใหมแตก็ไมไดระบุถึงวิธีการที่จะนํามาใช

ในป 1949 “The Ministry of Education in Pamphet No.16,
Citizens Growing up” ไดเสนอแนะวาการศึกษาเกี่ยวกับการเปนพลเมืองดี
จากบทเรยีนในชัน้เรยีนสามารถสรางเยาวชนเปนพลเมอืงทีด่ไีด แตอยางไรกต็าม
ความคิดนี้ไดมุงไปที่โรงเรียนระดับมัธยมศึกษาเทานั้น

ในชวงป 1960 - 1970 ไดมกีารพฒันาการศกึษาดานสงัคมอยางแพรหลาย
และการศึกษาที่สําคัญคือ “New Social Studies” ซึ่งไดรับการสนับสนุนจาก
นักสังคมสงเคราะหในสหรัฐอเมริกา สวนในประเทศอังกฤษ สมาคมเพื่อการ
สอนสังคมศาสตร (Association for teaching the Social Sciences) ได
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ตั้งขึ้นในป 1964 ซึ่งแสดงใหเห็นถึงการสนับสนุนการสอนสังคมศาสตรใน
โรงเรียน โดยกินความรวมไปถึงวิชาสังคมวิทยา เศรษฐศาสตร และรัฐศาสตร

ในป 1988 พระราชบัญญัติการปฏิรูปการศึกษา (Education Reform
Act) ไดประกาศใชหลักสูตรแหงชาติ (National Curriculum) ซึ่งนาจะเปน
โอกาสในการเรียนรูเพื่อเปนพลเมืองแต การจัดหลักสูตรสวนใหญตั้งอยูบน
รากฐานของวิชาดั้งเดิม ตอมา The National Curriculum Council ไดออก
บทบัญญัติในการศึกษาขามรายวิชา ซึ่งหนึ่งในนั้น คือการเรียนรูเพื่อการเปน
พลเมอืงแตวชิานีไ้มไดรบัการประกาศไวในพระราชบญัญตั ิยงัปลอยใหเปนเพยีง
ทางเลือกของหลักสูตรในโรงเรียนเทานั้น

สาเหตุที่ทําใหการเรียนรูเพื่อการเปนพลเมืองไมประสบความสําเร็จใน
อดีตอาจเนื่องมาจากสาเหตุดังตอไปนี้คือ

(1) การเรียนรูเพื่อการเปนพลเมืองมีความเสี่ยงสูง และไดรับผลตอบ
แทนต่าํ

(2) การเรียนรูเพื่อการเปนพลเมืองเปนวิชาที่ไมไดรับความนิยมใน
โรงเรียนและครูผูสอนมีความเสี่ยงสูงเพราะอาจถูกกลาวหาวามี
ความลําเอียงหรือกระดางกระเดื่องตอรัฐ

(3) ขาดแคลนทรพัยากรและครผููสอน
(4) ไมมีนิยามศัพทที่ชัดเจนเกี่ยวกับการศึกษาเพื่อความเปนพลเมือง

หรือการเรียนรูเพื่อเปนพลเมือง

สวนหนึง่ของปญหาทีเ่กีย่วกบันยิามศพัทของการเรยีนรูเพือ่เปนพลเมอืง
เนื่องมาจากความคิดเห็นที่แตกเปน 2 ทัศนะ คือ
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(1) Passive Citizen View ทัศนะนี้มองวาการศึกษาเพื่อความเปน
พลเมืองมีบทบาทในการสอนใหนักเรียนมีความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ตอรัฐซึ่งจะประกอบดวยรายละเอียด
ของหนาที่และความรับผิดชอบของพลเมือง ความคิดนี้เสี่ยงตอ
การทําใหเกิดความนาเบื่อเนื่องจากผูเรียนจะกลายเปนฝายรับรู
หลักเกณฑตางๆที่กําหนดไวแลว ไมมีโอกาสแสดงความคิดความ
เห็นหรือความเปนตัวของตัวเอง

(2) Active Citizen View จะเนนการสอนใหเขาใจถึงความคิด
เกี่ยวกับการเมือง และปญหาขัดแยงที่เกิดขึ้น การพัฒนาทัศนคติ
และคานิยมในความเปนประชาธิปไตย รวมถึงความพรอมที่จะ
วิจารณสิ่งที่เกิดขึ้นในปจจุบัน แตความคิดนี้ก็เสี่ยงตอการถูก
กลาวหาวาจะลบลางระบบการปกครองหรือสอนใหผูเรียนไมจงรัก
ภักดีตอรัฐ

อยางไรก็ตามถึงปจจุบันความแตกตางของทั้งสองทัศนะก็ยังไมมี
ขอตกลงที่แนนอนวาการเรียนรูเพื่อความเปนพลเมืองควรเปนอยางไรแน

The Report of the Advisory Group on Citizenship (QCA 1998)
โดย Professor Bernard Crick ไดใหคําจํากัดความของคําวา พลเมืองที่ดี
โดยเนนความสําคัญที่ประชาธิปไตยยุคใหม ซึ่งจะประกอบไปดวยองคประกอบ
ที่สําคัญ 3 ประการ ไดแก

(1) ตองมคีวามรบัผดิชอบตอสงัคมและศลีธรรม
(2) ตองมีสวนรวมกับกิจกรรมของชุมชน
(3) ตองมีความรูในเรื่องการเมือง
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รายงานของ Crick อธิบายจุดมุงหมายของการเรียนรูเพื่อการเปน
พลเมืองไววา เพื่อความมั่นคง และเพื่อเพิ่มพูนความรู ทักษะ และคานิยม
ที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมในระบอบประชาธิปไตย รวมถึงการสงเสริมให
ตระหนักถึงสิทธิ หนาที่ และความรับผิดชอบ ซึ่งจําเปนตอการพัฒนาของ
นักเรียนใหเปนพลเมืองในลักษณะมีความกระตือรือรน (Active Citizen) และ
ในการสรางคานิยมใหเกิดขึ้นในตัวของนักเรียนแตละคน โรงเรียนและสังคม
ตองเขามามีสวนที่เกี่ยวของทั้งในระดับทองถิ่นและชุมชนใกลโรงเรียน (DFEE/
QCA, 1998)

Citizenship Working Group ใหความเหน็ทีส่นบัสนนุแนวคดิดงักลาว
โดยเห็นวาองคประกอบที่สําคัญของการศึกษาเพื่อความเปนพลเมืองที่ดีตองมี
4 ประการสําคัญ ดังนี้

(1) ความคดิรวบยอด
(2) คานยิมและแนวทางปฏบิตัิ
(3) ทกัษะและความสามารถ
(4) ความรูและความเขาใจ
ปจจุบันทั้ง 4 องคประกอบนี้ไดถูกรวบเขาไวในโปรแกรมการเรียนรู ใน

แตละระดับชั้นของการศึกษาในหลักสูตรแหงชาติของหลายๆประเทศ และมี
การสนบัสนนุใหการศกึษาระดบัประถมศกึษาจดัโปรแกรมการเรยีนรูเพือ่พฒันา
ความเปนพลเมือง รวมอยูในวิชา บุคลิกภาพ สังคมและพลศึกษา (PSHE)
ในขณะที่ ระดับมัธยมศึกษา จะสอนเกี่ยวกับความเปนพลเมือง ในวิชาที่เพิ่ม
เขามาใหม และกลายเปนวิชาตามประกาศของทางราชการ

ในปจจุบันความคิดเรื่องการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาความเปนพลเมือง
ยิ่งมีความสําคัญมากขึ้น เนื่องจากมีปจจัยบงชี้หลายอยางที่ชี้ใหเห็นวาคน
รุนใหมของสงัคมมลีกัษณะหางเหออกจากลกัษณะของพลเมอืงทีค่วรเปนมากขึน้
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เชน นิยมความสุขสบายสวนตัว มากกวาการสนใจกิจกรรมเพื่อสังคม ขาด
ความรูความสนใจและกิจกรรมทางการเมืองอยางจริงจัง ทําใหผูที่มีหนาที่
รับผิดชอบตลอดจนผูใหญโดยทั่วไปมองสถานการณเชนนี้ดวยความรูสึก
เปนหวงสังคมในอนาคต จึงมีองคกร  มีงานวิจัยและมีการประชุมสัมมนาใน
เรื่องนี้อยางตอเนื่อง เพื่อหาขอสรุปที่เปนกรอบความคิด เพ่ือพัฒนาแนวการ
ปฏิบัติใหชัดเจนมากขึ้น เชนในป 1999 UNESCO ไดจัดใหมีการประชุม
นานาชาติเรื่อง Building Civic Capacity for a New Century :
Engageing Young People in Civic Institutions and Civil Society.
ที่กรุงเทพมหานคร

ลี  วิง  ออน  ผูเชี่ยวชาญจาก Hongkong  Institute  of Education
กลาววาความเปนพลเมืองและการศึกษาเพื่อความเปนพลเมือง เปนประเด็นที่
นักการศึกษาทั่วโลกตองใหความสนใจ โดยเฉพาะในประเด็นของการปลูกฝง
เอกลักษณประจําชาติ ทั้งในมิติที่เชื่อมโยงกับภูมิภาคและในระดับโลก โดย
ในมิติของภูมิภาคจะใหความสําคัญของเอกลักษณประจําชาติ ในมิติของโลกา
จะตองใหความสําคัญแกลักษณะของความเปนพลเมืองระหวางชาติ  และความ
ใสใจในสิ่งแวดลอม แตเอกลักษณประจําชาติในปจจุบันมีความซับซอนมากขึ้น
เนื่องจากอุดมการณพื้นฐานของแตละสังคมเปลี่ยนไป อุดมการณทางการเมือง
และเงื่อนไขทางเศรษฐกิจซึ่งมีอิทธิพลตอลักษณะของพลเมือง ในสวนที่
เกี่ยวของกับโลกาภิวัตน ยิ่งมีความซับซอนมากขึ้น เนื่องจากการเคลื่อนยาย
ของประชากรกระทําไดงายขึ้น รวมทั้งมีความหลากหลายทางวัฒนธรรมสูง
ทําใหเกิดความคิดใหมๆมาใชอธิบายความเปนพลเมืองมากขึ้น เชน พลเมือง
ที่กระตือรือรน (active cititzen) และพลเมืองที่มีประสิทธิภาพ ( effective
citizen )
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คิวซัมบิง (1999 ) มีความเห็นวา ในยุคที่สังคมมีการเปลี่ยนแปลงอยาง
รวดเร็ว และอิทธิพลของยุคเทคโนโลยีขอมูลขาวสารมีสูง ซึ่งมีผลตอการเปลี่ยน
แปลงวิถีชีวิต วิธีคิด ความรูสึก และการกระทํา การศึกษาจึงมีบทบาทในการ
สรางคนใหเหมาะกบัยคุสมยั  แตกอนอืน่นกัการศกึษาตองตอบคาํถามสาํคญั  3
ประการนี้เสียกอน คือ

(1) ลักษณะของสังคมในอนาคตที่ตองการ หรือทัศนะเกี่ยวกับสังคม
ในอนาคตคอือะไร

(2) ลักษณะของบุคคลที่เหมาะกับสังคมที่พึงใหเกิดขึ้นในอนาคตนั้น
ทั้งในเรื่องของลักษณะนิสัย ความรูความสามารถมีลักษณะอยางไร

(3) ลกัษณะของการศกึษาทีเ่หมาะกบัการเตรยีมคนใหเปนไปตาม
ลักษณะที่พึงประสงคนั้นควรทําอยางไร

คําถามทั้ง 3 ประการของคิวซัมบิง เปนคําถามที่ชวนใหคิดหาคําตอบ
อยางครบวงจร แตคําตอบที่จะไดยอมมีความหลากหลายโดยขึ้นอยูกับสภาพ
ความเปนจริงของแตละประเทศ

ปจจบุนัประเดน็ของการศกึษาทีม่คีวามเหมาะสมกบัแตละประเทศ แตละ
ทองถิ่นโดยไมละเลยความเปนโลกเดียวกัน  เปนประเด็นอยูในความสนใจของ
นักการศึกษาซึ่งสนใจการศึกษาเพื่อความเปนพลเมืองทั่วโลก  แตสวนใหญมัก
มแีนวคดิทีอ่งิอาศยัรปูแบบและแนวทางของตะวนัตกเปนสาํคญั  ทาํใหเกดิความ
ไมลงตัวกับความเปนจริงอันหลากหลายของแตละประเทศ

เคอรรี ่เคนเนดี ้เคยนาํเสนอความคดิในประเดน็นีใ้นการประชมุนานาชาติ
ของUNESCO ครั้งที่ 7 เมื่อ เดือนธันวาคม 2544 ที่กรุงเทพ ในหัวขอเรื่อง
Building  Civic  Capacity  for  a  New Century : Engageing  Young
People  in  Civic  Institutions  and  Civil  Society.  วาการศึกษาเพื่อ
ความเปนพลเมืองจําเปนตองอาศัยคานิยมของพลเมืองที่เหมาะตอการสราง
ความสามารถของพลเมืองตามลักษณะของประเทศในยานเอเชีย แปซิฟคโดย
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ตองมลีกัษณะรวมกนั โดยไมละทิง้รากฐานวฒันธรรมเดมิของแตละประเทศ  หลกัสูตร
การศกึษาในโรงเรยีนของประเทศหนึง่กย็อมเปนเครือ่งมอืสาํคญัในการสรางคน
ทีเ่หมาะสมกบัอนาคตของประเทศนัน้

การศึกษาเพื่อความเปนพลเมือง; ความหลากหลายมิติ
การจัดการศึกษาเพื่อความเปนพลเมือง จะตองคิดถึงมิติตางๆซึ่ง

เกี่ยวของกับความคิดในการจัดการศึกษาคือ
ผูเรยีนในฐานะบคุคล ;  สวนทีต่องเกีย่วของ คอืความสามารถของบคุคล

ที่เขามาเปนสวนหนึ่งของการศึกษา ทั้งดาน อุปนิสัย จิตใจ และการกระทํา
สังคม ; ตองคํานึงถึงสถานภาพที่จะอยูและทํางานรวมกันเพื่อบรรลุ

เปาหมายของความเปนพลเมือง
ระยะเวลา ; ตองคํานึงถึงความสามารถที่จะกําหนดลักษณะที่ทาทาย

ความคิดทั้ง ในแงของอดีต ปจจุบัน ในแงมุมของการถายทอดวัฒนธรรม
ดั้งเดิมและมองสูอนาคต บนฐานของความจริง

สถานที่ ; ตองมองใหเห็นวาคนแตละคนมีสถานภาพของการเปนสมาชิก
ชุมชนหลายชุมชนซอนทับกันอยู เริ่มตั้งแตระดับทองถิ่น ประเทศ ภูมิภาค และ
นานาชาติ

มิติเหลานี้คือความเปนจริงที่ประกอบกันเปนปจจัยของการดําเนินชีวิต
ของคนๆหนึ่ง ที่ตองมีความสัมพันธเชื่อมโยงกับลักษณะการตางๆตั้งแตความ
เปนจริงของตนเอง ครอบครัว ชุมชนทองถิ่น ขยายไปจนถึงระดับโลกซึ่ง
แคบลงทุกๆขณะ ในแงของผลกระทบตอชีวิตในทุกพื้นที่ ทุกสวนของโลก
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จากสมัพนัธภาพของความเขาใจดงักลาว สามารถแสดงเปนภาพแผนภมูิ
รวมไดดังนี้

ในการจัดการศึกษาเพื่อความเปนพลเมืองในลักษณะหลากหลายมิติ
ดังกลาว ที่ตองคํานึงถึงปจจัยรอบดานของบุคคล จําเปนตองมีหลักสูตรใน
ลักษณะที่เปนองครวมที่มองเชื่อมโยงทุกสวนอันหลากหลายใหอยูภายใต
กระบวนการคิดที่เปนหนึ่งเดียว โดยภายในระบบการศึกษาเพื่อความเปน
พลเมืองจะตองมีพื้นที่ใหแกการศึกษาในมิติเหลานี้ไดแสดงบทบาทรวมกันคือ

การศึกษาเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของพลเมือง (civic education) ที่มี
เนื้อหาหลักในการสรางความรู ความเชื่อ คานิยม ทักษะของการมีสวนรวมใน
ฐานะพลเมอืงของประเทศ

ภูมิภาคและโลก

ประเทศ

ชมุชน

ครอบครัว

บคุคล
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การศึกษาคานิยม (values education) เปนการปลูกฝงความคิด
ความรูสึก ทัศนคติ และคานิยมทางจริยะ

การศึกษาสิ่งแวดลอม ( Environmental  education ) เพื่อสรางความ
เขาใจ ทักษะ และทัศนคติเกี่ยวกับความคิดเรื่องการพัฒนาที่ยั่งยืน และเพื่อ
การคงอยูของสิ่งแวดลอมทั้งทางธรรมชาติและทางสังคม

คุณลักษณะที่พึงประสงคของความเปนพลเมือง
ประเดน็ทีเ่ปนหวัใจของการศกึษาเพือ่ความเปนพลเมอืงคอื  คาํถามเกีย่ว

กับลักษณะที่จําเปนของบุคคลที่จะเปนพลเมืองสําหรับสังคมในอนาคต วาเขา
เหลานั้นควรมีความรู มีคานิยม และพฤติกรรมอยางไร

ผูเชี่ยวชาญของ HKEID ไดใหขอสรุปวาพลเมืองที่เหมาะกับสังคมใน
ศตวรรษที่ 21 ควรมีลักษณะดังนี้

(1) มีความสามารถที่มองปญหาและแกปญหาไดในฐานะของคนใน
สังคมโลกาภิวัฒน

(2) มคีวามสามารถทีจ่ะทาํงานรวมกบัผูอืน่ และมคีวามรบัผดิชอบหนาที่
และบทบาทของตนเอง

(3) มีความสามารถที่จะเขาใจ ยอมรับ และอดทนตอความแตกตางทาง
วฒันธรรม

(4) มคีวามสามารถทีค่ดิในลกัษณะวพิากษวจิารณ (critical way)  และ
คิดอยางเปนระบบ

(5) มีเจตนารมณที่จะแกปญหาความขัดแยงใดๆดวยสันติวิธี
(6) มีเจตนารมณที่จะเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตและอุปนิสัยการบริโภคให

เอื้อตอการอนุรักษสิ่งแวดลอม
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(7) มีความสามารถที่จะรับรูและปกปองสิทธิของมนุษยชาติ สิทธิสตรี
และสิทธิของชนกลุมนอย

(8) มีเจตนารมณและสามารถเขารวมกิจกรรมทางการเมืองทั้งในระดับ
ชุมชน ระดับชาติ และระดับนานาชาติ

จากลักษณะทั้ง 8 ประการ แสดงใหเห็นความตองการลักษณะที่พึง
ปรารถนาของคนในยคุศตวรรษที ่ 21 วาลกัษณะทีส่าํคญั มใิชเพยีงความรู  และ
รูขอมูลขาวสารเทานั้น แตรวมไปถึงทัศนคติ คานิยม ความไวในการรับรู
ปญหาและการเปลี่ยนแปลงตลอดจนมีความสามารถที่จะลงมือปฏิบัติงานได
อยางมีหลักการ

อยางไรก็ตาม มีนักคิดบางทาน เสนอความคิดวา การสรางความเปน
พลเมืองที่ดีตองเริ่มตนจากการเรียนรูจากสังคมหนวยเล็กๆหนวยแรกคือ
ครอบครัว ซึ่งเปนสถานที่มนุษยแตละคนจะมีโอกาสไดรับการตอบสนองความ
ตองการพื้นฐานทั้งดาน  ความรัก  ความเขาใจ  ความเอาใจใส  ความรูสึกเปน
เจาของ ความเปนตัวของตัวเองพรอมๆกับการปฏิสัมพันธกับผูอื่น

กระบวนการเรยีนการสอนบนฐานคดิแบบองครวมและบรูณาการ
ดังไดกลาวแลววาบุคคลแตละคนในฐานะสมาชิกของสังคมยอมมีมิติ

หลายๆมิติซอนทับกันอยู การเรียนการสอนในชั้นเรียนหรือในโอกาสตางๆ
จึงควรตองคํานึงถึงมิติของผูเรียนในหลายมุมหลายมิติ คือ ทั้งดานสติปญญา
ความรู  อารมณ  เจตคติ  จิตใจ  ความรูสึกนึกคิด

ควิซมับงิ (1999) ผูเชีย่วชาญของ UNESCO ไดนาํเสนอรปูแบบการเรยีน
การสอน ซึ่งเคยใชฝกอบรมครูใหประเทศหลายประเทศมาแลวโดยระบุวาการ
เรียนการสอนตองยึดหลักคิด 3 ขั้น คือ ขั้นความคิดรวบ ขั้นเจตคติ และ
ขั้นปฏิบัติ โดยมีแผนภูมิความคิด ดังนี้
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ขั้นความคิดรวบยอดรู
(Knowing)

(คือมีความรูเกี่ยวกับตนเอง ผูอื่น
ทั้งดานพฤติกรรม วัฒนธรรม

และประวัติศาสตร)

ความเขาใจ
(มีความเขาใจตนเอง เขาใจคนอื่น

ทั้งดานความคิด แรงจูงใจ
และปญหาฯลฯ)

ขั้นปฏิบัติ (Active level)
ลงมือปฏิบัติ

(มีการตัดสินใจ มีการสื่อสารอยาง
มีประสิทธิภาพ ยึดแนวสันติ)

ขั้ นเจตคติ (Affective level)
การใหคุณคา (Valuing )

(มีการเลือก การแสดงความ
คิดเห็น การยอมรับ การเคารพยกยอง และเห็น

คุณคาของตนเองและผูอื่น)

รปูแบบการจดัการศกึษาเพือ่พฒันาความเปนพลเมอืง
ของประเทศทัว่โลก (16 ประเทศ)
ประเทศทั่วโลกตางใหความสําคัญแกการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาความ

เปนพลเมือง แตวิธีคิดและวิธีการมีลักษณะแตกตางกันออกไปตามปจจัย
พื้นฐานของแตละประเทศ ตารางเปรียบเทียบ 2 ตารางตอไปนี้ไดนําขอมูล
ของทั้ง 16 ประเทศมาจัดหมวดหมูในประเด็นชื่อรายวิชาที่ใชศึกษา วิธีการ
ทีใ่ช และจาํนวนชัว่โมงทีใ่ชในการศกึษาเพือ่ความเปนพลเมอืงทีด่ ีตอหนึง่สปัดาห
จากตารางดังกลาวแสดงใหเห็นวา ประเทศตาง ๆ  ทั้ง 16 ประเทศ พยายามที่
จะพัฒนาวิธีการในการศึกษาเพื่อความเปนพลเมืองที่ดีในหลักสูตรของโรงเรียน
และประเทศสวนใหญไดจัดการเรียนรูเพ่ือความเปนพลเมืองที่ดีสอดแทรก
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ในกิจกรรมตางๆ รวมถึงการจัดใหนักเรียนไดรับประสบการณจากชีวิตจริง
นอกเหนือจากการเรียนรูในชั้นเรียน ในประเทศ ญี่ปุน สิงคโปร และ
สหรัฐอเมริกา โรงเรียนพยายามที่จะสอดแทรกกิจกรรมตาง ๆ  ที่สงเสริม  ความ
สัมพันธระหวางโรงเรียน และชุมชนทองถิ่น  โดยใหกิจกรรมเหลานั้นเปนสวน
หนึ่งของหลักสูตรการพัฒนาความเปนพลเมืองในโรงเรียน

ตารางที่  1 โครงสรางการจัดการศึกษาเพื่อความเปนพลเมืองในชวง
ประถมศึกษา (อายุระหวาง 5 - 11 ป)

ประเทศ ชื่อเรื่องที่ใชศึกษา วิธีการที่ใชศึกษา จํานวนชั่วโมงที่เรียน
ตอ 1 สัปดาห

อังกฤษ

ออสเตรเลีย
รัฐนิวเซาเวลล

แคนาดา

ฝรั่งเศส

การศึกษาเพื่อการ
เปนพลเมืองที่ดี

สังคมมนุษยและ
สิ่งแวดลอม

สังคมศึกษา

พลเมืองดีกับการ
เปนสวนหนึ่งของ
การคนพบโลก

ไมกําหนดเปน
ขอบังคับทาง
ราชการ/ สอน
ขามรายวิชา
ไมกําหนดเปน
ขอบังคับทาง
ราชการ/ ศึกษา
เชิงบูรณาการ
ไมกําหนดเปน
ขอบังคับทาง
ราชการ/ ศึกษา
เชิงบูรณาการ
กําหนดเปน
ขอบังคับ/ ศึกษา
เปนรายวิชาและ
ศึกษาเชิงบูรณาการ

โรงเรียนเปน
ผูกําหนด

ไมไดระบุไว

ไมไดระบุไว

4 ชม. จาก 26 ชม.
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Sachunternicht

มนุษยและสังคม

สังคมศาสตร

สังคมศึกษา
ประสบการณชีวิต
และศีลธรรม
ศึกษา
วินัย ในชี วิตและ
ศีลธรรม

โครงสร างสั งคม
และทักษะในชีวิต

สังคมศึกษา

ประเทศ ชื่อเรื่องที่ใชศึกษา วิธีการที่ใชศึกษา จํานวนชั่วโมงที่เรียน
ตอ 1 สัปดาห

เยอรมัน

ฮงการี

อิตาลี

ญี่ปุน

เกาหลี

เนเธอรแลนด

นิวซีแลนด

ไมกําหนดเปน
ขอบังคับทาง
ราชการ/ศึกษา
เชิงบูรณาการ
กําหนดเปน
ขอบังคับ/ ศึกษา
เชิงบูรณาการ
กําหนดเปน
ขอบังคับ/ ศึกษา
เชิงบูรณาการ
กําหนดเปน
ขอบังคับ/ ศึกษา
เปนรายวิชา และ
ศึกษาเชิงบูรณาการ
กําหนดเปนขอ
บังคับ/ ศึกษาเปน
รายวิชา และศึกษา
เชิงบูรณาการ
กําหนดเปน
ขอบังคับ/ ศึกษา
เชิงบูรณาการ
กําหนดเปน
ขอบังคับ/ ศึกษา
เชิงบูรณาการ

ไมไดระบุไว

4 - 7 % ของเวลา
ในหลักสูตร

ไมไดระบุไว

175 x 45 นาทีตอป

แตกตางกันตามชั้นป

80 - 100 ชม. ตอ ป

ไมไดระบุไว
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กําหนดเปน
ขอบังคับ/ ศึกษา
เปนรายวิชา และ
บูรณาการ
ไมกําหนดเปน
ขอบังคับทาง
ราชการ/ศึกษา
เชิงบูรณาการ
ไมกําหนดเปน
ขอบังคับทาง
ราชการ/ ศึกษา
เชิงบูรณาการ
ไมกําหนดเปน
ขอบังคับทาง
ราชการ/ ศึกษา
เชิงบูรณาการ
กําหนดเปน
ขอบังคับ/ ศึกษา
เชิงบูรณาการ

พลเมืองและ
ศีลธรรมศึกษา

การศึกษา
ธรรมชาติ สังคม
และวัฒนธรรม
แวดลอม
สังคมศาสตร
เชิงบูรณาการ

สังคมศึกษา

สังคมศึกษา

ประเทศ ชื่อเรื่องที่ใชศึกษา วิธีการที่ใชศึกษา จํานวนชั่วโมงที่เรียน
ตอ 1 สัปดาห

สิงคโปร

สเปน

สวีเดน

สวีสเซอแลนด

สหรัฐอเมริกา
(รัฐเคนตักกี้)

3 x 30 นาที /
บทเรียน

170 ชม. ตอ ป

885 ชม. มากกวา
9 ป ของการศึกษา
ภาคบังคับ

ไมไดระบุไว

เวลาที่กําหนด
ในแตละสัปดาห
แตกตางกันไป
ในแตละรัฐ
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ตารางที่ 2 โครงสรางการจัดการศึกษาเพื่อความเปนพลเมืองชวง
มัธยมศึกษาตอนตน และมัธยมศึกษาตอนปลาย
(อายุตั้งแต  11 - 16 ปหรือ 18 ป )

กําหนดเปนขอบังคับ
มีการสอนขามราย
วิชา
ไมกําหนดเปน
ขอบังคับ/ ศึกษา
เชิงบูรณาการ
ไมกําหนดเปน
ขอบังคับ/ ศึกษา
เชิงบูรณาการ

กําหนดเปน
ขอบังคับ/ ศึกษา
เปนรายวิชาและ
เชิงบูรณาการ
ไมกําหนดเปน
ขอบังคับ/ ศึกษา
เชิงบูรณาการ

การศึกษาเพื่อ
ความเปนพลเมือง

สังคมมนุษยและ
สิ่งแวดลอม

สังคมศึกษา และ
ประวัติศาสตร
กฎหมาย รฐัศาสตร
และเศรษฐศาสตร
พลเมืองโดย
เชื่อมโยงกับ
ประวัติศาสตร
และภูมิศาสตร
สังคมศึกษาที่
เชื่อมโยงกับ
ประวัติศาสตร
ภูมิศาสตร และ
เศรษฐศาสตร

ประเทศ ชื่อเรื่องที่ใชศึกษา วิธีการที่ใชศึกษา จํานวนชั่วโมงที่เรียน
ตอ 1 สัปดาห

อังกฤษ

ออสเตรเลีย
(รัฐนิวเซาเวลล)

แคนาดา

ฝรั่งเศส

เยอรมัน

โรงเรยีนเปน
ผูกําหนด

ไมไดระบุไว

ไมไดระบุไว

3 ถึง 4 ชม.
จาก 26 ชม.

ไมไดระบุไว
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กําหนดเปน
ขอบังคับ/ ศึกษา
เชิงบูรณาการ และ
เจาะจงบางเรื่อง
กําหนดเปน
ขอบังคับ/ ศึกษา
ในรายวิชา และ
เชิงบูรณาการ
กําหนดเปน
ขอบังคับ/ ศึกษา
เชิงบูรณาการ และ
เจาะจงบางหัวขอ

กาํหนดเปนขอบงัคบั/
ศึกษาเชิงบูรณาการ
และเจาะจงบางเรื่อง
กาํหนดเปนขอบงัคบั/
ศึกษาเชิงบูรณาการ

มนุษย และสังคม
โดยเนนสังคม
ศึกษา พลเมือง
และเศรษฐศาสตร
พลเมือง ในมิติ
เชื่อมโยงกับ
ประวัติศาสตร
และภูมิศาสตร
สังคมศึกษา
ประวัติศาสตร
ภูมิศาสตร
พลเมืองและ
จริยธรรมศึกษา

สังคมศึกษาและ
จริยธรรมศึกษา

พลเมืองและความ
เปนพลเมอืงรวมทัง้
สังคมศึกษา

ประเทศ ชื่อเรื่องที่ใชศึกษา วิธีการที่ใชศึกษา จํานวนชั่วโมงที่เรียน
ตอ 1 สัปดาห

ฮงการี

อิตาลี

ญี่ปุน

เกาหลี

เนเธอรแลนด

10 - 14 % ของเวลา
ในหลักสูตร

4 ชม.

175 x 50 นาทีตอป
(เกรด 7 และ 8)
140 x 50 นาทีตอป
(เกรด 9)
140 x 50 นาทีตอป
(มธัยมศกึษา
ตอนปลาย)
170 x 45 นาที ถึง
204 x 45 นาทีตอป

180 ชม มากกวา 3 ป
(อายุ 12 - 15 ป)
2 ถึง 4 ชม. ตอ
สัปดาห
(อายุ 16 - 18 ป)
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กาํหนดเปนขอบงัคบั/
ศึกษาเชิงบูรณาการ
กาํหนดเปนขอบงัคบั/
ศึกษาเชิงบูรณาการ
และเจาะจงบางหัว
เรื่อง
ไมกาํหนดเปน
ขอบังคับ/ ศึกษา
เปนรายวิชาและ
เชิงบูรณาการ

ไมกาํหนดเปน
ขอบังคับ/ ศึกษา
เชิงบูรณาการ

ไมกาํหนดเปน
ขอบังคับ/ ศึกษา
เชิงบูรณาการ
กาํหนดเปนขอบงัคบั/
กาํหนดเปนขอบงัคบั/
ศึกษาเปนรายวิชา
และเชิงบูรณาการ

สังคมศึกษา

พลเมืองและ
จริยศึกษา

พลเมอืงโดย
เชือ่มโยงกบั
ประวัติศาสตร
ภูมิศาสตร และ
สังคมศาสตร
สังคมศาสตร รวม
ถึงประวัติศาสตร
ภูมิศาสตร และ
สังคมศึกษา
สังคมศึกษา

สังคมศาสตร รวม
ถึง พลเมืองและ
รัฐบาล

ประเทศ ชื่อเรื่องที่ใชศึกษา วิธีการที่ใชศึกษา จํานวนชั่วโมงที่เรียน
ตอ 1 สัปดาห

นิวซีแลนด

สิงคโปร

สเปน

สวีเดน

สวิสเซอรแลนด

สหรัฐอเมริกา
(รัฐเคนตักกี้)

ไมไดระบุไว

2 x 30 นาที ตอ
บทเรยีน

3 ชม. ตอสัปดาห

885 ชม. มากกวา
9 ป ของการศึกษา
ภาคบงัคบั

ไมไดระบุไว

เวลาทีก่าํหนด
ในแตละสัปดาห
แตกตางกันไป
ในแตละรัฐ

Denis Lawton, Jo Cairns and Roy Gardner. (2000).  Education for
citizenship.  P. 211 - 215
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จากตารางทั้งสอง แสดงใหเห็นถึงสาระที่สําคัญ ไดแก
(1) การศึกษาเพื่อความเปนพลเมืองดี และหัวขออื่นที่เกี่ยวของ จะเปน

สวนหนึ่งในหลักสูตรของการศึกษา สําหรับนักเรียนในทุกชวงอายุ
ในโรงเรยีนของทกุๆประเทศ

(2) ชื่อเรื่องที่ใชในการศึกษาเพื่อความเปนพลเมืองดี จะแตกตางกันไป
ในแตละประเทศ

(3) วธิกีารทีใ่ชในการศกึษาเพือ่ความเปนพลเมอืงดใีนหลกัสตูร จะนยิม
ใชวิธีการ 3 วิธี ซึ่งจะแตกตางกันไปในแตละประเทศ ไดแก
(3.1) การเรียนเปนรายวิชา
(3.2) การศึกษาขามรายวิชา โดยสอดแทรกเนื้อหาในทุกรายวิชาทั้ง

หลักสูตร
อยางไรกต็ามในบางประเทศกใ็ชวธิกีารผสมผสานกนั โดยจะ

เนนการเรยีนรูแบบบรูณาการในการเรยีนระดบัประถมศกึษา  สวนในระดบัมธัยม
ศึกษาเนนการเรียนเปนรายวิชา

(3.3) ในบางประเทศการศึกษาเพื่อความเปนพลเมืองไดรับการ
กําหนดไวเปนประกาศหรือขอบังคับของรัฐ และบางประเทศที่ไมประกาศเปน
ขอบังคับของทางราชการ จะเปดโอกาสใหโรงเรียนไดเลือกวางแนวทางของ
ตนเองเอง ซึ่งมีขอดีคือทําใหเกิดความยืดหยุนในการบริหารจัดการและการ
ดําเนินการเรียนสูง แตขอเสียคืออาจจะทําใหนักเรียนอาจพลาดโอกาสในการ
เรียนรูเรื่องความเปนพลเมืองดีหรือทําใหมีมาตรฐานตางกัน
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ในหลายประเทศ ขอบขายของวิชาที่เกี่ยวของกับการศึกษาเพื่อการเปน
พลเมอืงทีด่ ีจะถกูขยายไปยงัชวงมธัยมศกึษา เชนวชิา เศรษฐศาสตร  กฎหมาย
ธรุกจิ และ รฐัศาสตร สวนการศกึษาในแงทีเ่กีย่วกบัศลีธรรม จะเปนองคประกอบ
ที่สําคัญของประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ลักษณะที่สําคัญ
อีกประการสําหรับชวงมัธยมศึกษา คือการเพิ่มชวงเวลาในการศึกษาเกี่ยวกับ
การเปนพลเมืองที่ดีใหมากขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงมัธยมศึกษาตอนปลาย
ซึ่งสะทอนใหเห็นวานักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายซึ่งมีวุฒิภาวะเพียงพอ
ที่จะสามารถแกไขปญหาหรือประเด็นตาง ๆ ที่เปนที่สนใจของคนในสังคม
ขณะนัน้ได  ซึง่จะเปนการกระตุนใหนกัเรยีนทีอ่ยูในชวงใกลสิน้สดุของการศกึษา
ภาคบังคับ มีความพรอมในการเปนพลเมืองที่ดีของประเทศอยางเต็มตัวโดย
มีความรูในศาสตรตาง ๆ  ที่เกี่ยวของดังที่ไดกลาวมาแลวขางตนเปนพื้นฐาน
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บทที ่3
ลกัษณะทีพ่งึประสงคของผูบรหิารทีเ่หมาะกบั

การเรยีนรูเพีอ่พฒันาความเปนพลเมอืง

...................................................................

ผูบรหิารคอืแกนหลกัของโรงเรยีน  ในการนาํพากจิกรรมการเรยีนการสอน
ใหบรรลุตามเปาหมายที่วางไว หากผูบริหารสถานศึกษามีความรูความเขาใจ
และมีบุคลิกภาพที่เหมาะสม ก็สามารถสงเสริมใหเกิดประสิทธิภาพได แต
หากไมมีก็จะเกิดผลตรงกันขาม

ในป 2540 คุรุสภาในฐานะองคกรทางวิชาชีพครูในขณะนั้น ไดกําหนด
เกณฑมาตรฐานเพือ่พฒันาผูบรหิารไปสูความเปนผูบรหิารมอือาชพี  โดยกาํหนด
ไว 12 ประการ ในสวนที่เกี่ยวของกับการจัดการเรียนรู มาตรฐานกําหนดไววา

มาตรฐานที่ 2 ตัดสินใจปฏิบัติกิจกรรมตางๆ โดยคํานึงถึงผลที่จะเกิด
ขึ้นกับการพัฒนาของบุคลากร ผูเรียน และชุมชน พรอมอธิบายวา ผูบริหารมือ
อาชีพแสดงความรัก  ความเมตตา  และความปรารถนาดีตอองคกร  ผูรวมงาน
ผูเรียน และชุมชน  ดวยการตัดสินใจทํางานตางๆเพื่อการพัฒนาที่จะเกิดขึ้นกับ
ทุกฝาย  การตัดสินใจของผูบริหารตองผานกระบวนการวิเคราะหความสัมพันธ
ระหวางการกระทํากับผลของการกระทํา เนื่องจากการตัดสินใจของผูบริหาร
มีผลตอองคกรโดยสวนรวม  ผูบริหารจึงตองเลือกแตกิจกรรมที่จะนําไปสูผลดี
ผลทางบวก ผลตอการพัฒนาของทุกฝายที่เกี่ยวของ  และระมัดระวังไมใหเกิด
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ผลลบโดยมิไดตั้งใจ ทั้งนี้เพื่อนําไปสูความไววางใจ  ความศรัทธาและความรูสึก
เปนที่พึงไดของบุคคลทั้งปวง

ความคาดหวังนี้ ใหความสําคัญเรื่องการตัดสินใจ  อยางระมัดระวังของ
ผูบรหิารซึง่จะสงผลทัง้ทางบวก และทางลบตอการเรยีนการสอนได  ดชันสีาํคญั
คอืความรอบคอบในการตดัสนิใจ

ในมาตรฐานที่ 8 ใหความสําคัญในเรื่องการปฏิบัติตนเพื่อเปนแบบอยาง
ที่ดีวา ปฏิบัติหนาที่ แนะนํา ตักเตือน ควบคุม กํากับดูแล บุคลากรในองคกร
ประพฤติปฏิบัติเปนแบบอยางที่ดีในทุกๆดาน เชน มีคุณธรรม จริยธรรม
ความยุติธรรมและบุคลิกภาพซึ่งจะมีผลสูงตอการยอมรับ นาเชื่อถือศรัทธา
ตอการบริหารงาน ตลอดจนผูใตบังคับบัญชาสามารถปฏิบัติตนดวยความ
พึงพอใจในงาน และมาตรฐานที่ 11 กําหนดไววา ตองเปนผูนําและสรางผูนํา
โดยตองสรางวฒันธรรมองคกร ดวยการพดู การปฏบิตันํิา จดัระบบใหสอดคลอง
กับวัฒนธรรม ใหรางวัลแกผูที่ทํางานสําเร็จจนนําไปสูการพัฒนาตนเอง
คิดไดเอง ตัดสินใจไดเองของผูรวมงาน

ขอกําหนดดังกลาวขางตนแสดงใหเห็นถึงความสําคัญของการปฏิบัติตน
อยางมีคุณธรรม จริยธรรม เพื่อเปนแบบอยางที่ดีใหแกผูรวมงาน ซึ่งรวม
ไปถึงนักเรียนของโรงเรียนนั้นดวย พรอมกับเปนผูนําในการกระทําความดี
ในทุกดาน ซึ่งจะยิ่งเนนใหเห็นบทบาทหนาที่ของความเปนพลเมืองหรือความ
เปนสมาชิกหนึ่งของสังคมโดยในมาตรฐานที่ 9 ระบุใหผูบริหารตองรวมมือกับ
ชุมชนและหนวยงานอื่นอยางสรางสรรค โดยผูบริหารโรงเรียนในฐานะบุคคล
สาํคญัของชมุชนจะตองชีน้าํแนวทางการพฒันาชมุชนใหเจรญิกาวหนาตามทศิทาง
ที่ตองการและตองรวมแนะนําปรับปรุงการปฏิบัติงานแกปญหาชุมชน อยางเต็ม
กําลังความสามารถ ยอมรับฟงความคิดเห็น พรอมกับเสริมสรางบรรยากาศ
ประชาธิปไตย ลักษณะเชนนี้คือบทบาทสําคัญที่พลเมืองทุกคนพึงปฏิบัติ
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ความคดิทีป่รากฏในมาตรฐานดงักลาวสอดคลองกบังานวจิยัของสถาบนั
พัฒนาผูบริหาร กระทรวงศึกษาธิการวาคุณลักษณะที่พึงประสงคของผูเขาสู
ตําแหนงผูบริหารการศึกษาควรมี 13 ประการ โดยมีหลายประการที่เหมาะแก
การพัฒนาความเปนพลเมืองไดแก

(1) เปนผูมีคุณธรรม จริยธรรม
(2) มคีวามรูและตระหนกัในบทบาทหนาทีข่องตนเอง
(3) เปนผูประพฤติตนเปนแบบอยางที่ดีแกผูรวมงาน
(4) มีมนุษยสัมพันธและมีความสามารถในการติดตอประสานงานได

เปนอยางดี
(5) เปนผูมีสุขภาพจิตดี
(6) เปนผูพัฒนาตนเองใหทันสมัยและทันเหตุการณอยูเสมอ
(7) มีความรู  ความเขาใจเกี่ยวกับนโยบายการศึกษาและสามารถนําไป

ถายทอดใหแกผูรวมงานได
(8) สามารถปฏิบัติตนใหเหมาะแกกาลเทศะ
(9) มทีกัษะในการแกปญหาและใหคาํปรกึษา

ฯลฯ
ลักษณะเดนของขอเสนอนี้คือความมีคุณธรรม จริยธรรม มีความรอบรู

มีความทันสมัย มีมนุษยสัมพันธและมีสุขภาพจิตดี  ซึ่งตองรวมถึงสุขภาพกาย
ที่มีความสมบูรณตามควร

เอกสารคูมอืการนเิทศการศกึษาของสาํนกังานคณะกรรมการการประถม
ศึกษาแหงชาติ  ระบุคุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษาในลักษณะที่ใกลเคียง
กนัคอื
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(1) ตองเปนผูที่ใหความรูความเขาใจกับครูภายในโรงเรียนเกี่ยวกับ
ทักษะทางสังคม โดยใหครูตระหนักถึงความจําเปนและใหแนวทาง
แกครูในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนที่จะพัฒนาทักษะทาง
สังคม

(2) ตองเปนผูประสานงานในดานตางๆ ที่จะกอใหเกิดการพัฒนา
การเรียนการสอนทักษะทางสังคม เชน ประสานวิทยากร ประสาน
แหลงเรียนรู และแหลงวิทยาการตางๆที่จําเปน

(3) ตองเปนผูใหการสนับสนุน สงเสริมใหครูพัฒนานักเรียนใหเกิด
ทักษะทางสังคม

(4) ตองใหคําแนะนํา คําปรึกษาแกครู เมื่อครูตองการ
(5) ตองรวมประชุมวางแผนกับคณะครูที่จะรวมกันพัฒนานักเรียน
(6) ตองดําเนินการนิเทศภายใน  เกี่ยวกับการพัฒนาการเรียนการสอน

ทักษะทางสังคมดวยเทคนิควิธีตางๆ
(7) ตองติดตามผล ประเมินผล การดําเนินกิจกรรมตางๆเพื่อความ

สมบูรณถูกตองและมีการแกไขปรับปรุงพัฒนาใหดียิ่งขึ้น
แหลงที่ระบุลักษณะที่พึงประสงคของผูบริหารที่เหมาะแกการพัฒนา

การเรียนการสอนของผูเรียนอีกแหลงคือ โครงการพัฒนาผูบริหารตนแบบ
ป พ.ศ. 2545 ของสํานักนโยบายและแผน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาติ ไดระบุไวในเกณฑการคัดเลือกผูบริหารดีเดนไว 2 ดาน คือ

(1) ความสามารถในการบริหารจัดการที่สงเสริมการปฏิรูปการเรียนรู
ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ โดยมีบางหัวขอเกี่ยวของกับการ
จัดการเรียนรูโดยตรงไดแก
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(1.1) ผูบริหารสถานศึกษามีการบริหารที่ไดมาตรฐาน ดังนี้
ผูบริหารสถานศึกษาสงเสริมความสัมพันธและความ
รวมมอืกบักรรมการสถานศกึษาและชมุชนในการพฒันา
การศึกษาและมีบทบาทในการสงเสริมชุมชนแหงการ
เรียนรู ( Learning Community )
ผูบริหารสถานศึกษาสงเสริมใหมีการจัดสภาพแวดลอม
ที่เอื้อตอการเรียนรู  และความปลอดภัยของผูเรียน
ผูบริหารสถานศึกษาสงเสริมและพัฒนาครูอยาง
สม่ําเสมอ เพื่อใหครูมีประสิทธิภาพในการจัดการเรียน
การสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  มีความสามารถในการ
แสวงหาความรู คิดวิเคราะห และสรางองคความรูเพื่อ
พฒันาการเรยีนการสอน
ผูบริหารการศึกษาจัดใหมีหลักสูตรที่ เหมาะสมกับ
ผูเรียนและทองถิ่น มีสื่อการเรียนการสอนที่เอื้อตอการ
เรียนรู
สงเสริมใหมีการจัดการเรียนการสอนที่สอดคลองกับ
หลักสูตร ความตองการของผูเรียนและทองถิ่น
สงเสริมใหมีการจัดกิจกรรมและการเรียนการสอนโดย
เนนผูเรียนเปนสําคัญ

(1.2) ผูบริหารสถานศึกษามีภาวะผูนําในลักษณะเปนผูนําทาง
วิชาการ

(1.3) ผูบริหารสถานศึกษาเปนผูอํานวยความสะดวกแกบุคลากร
ในโรงเรียนและผูเรียน
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(1.4) ผูบริหารสถานศึกษาสงเสริมการนําเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสารมาใชในการปฏิรูปการเรียนรู

ประเด็นที่สําคัญ ผูบริหารสถานศึกษาจะตองมีผลการปฏิบัติงานดีเดน
ดานสงเสริมผูเรียนใหมีคุณลักษณะไดตามมาตรฐานดังนี้

ผูเรียนมีคุณธรรม  จริยธรรม  คานิยมที่พึงประสงค
ผูเรยีนมคีวามสามารถในการคดิวเิคราะห สงัเคราะห  มวีจิารณญาณ
มีความคิดสรางสรรค  คิดไตรตรอง  และมีวิสัยทัศน
ผูเรียนมีทักษะและมีความรูที่จําเปนตามหลักสูตร
ผูเรียนมีทักษะในการแสวงหาความรูดวยตนเองรักการเรียนรูและ
พัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง
ผูเรียนมีทักษะในการทํางาน รักการทํางาน สามารถทํางานรวมกับ
ผูอื่นได และมีเจตคติที่ดีตออาชีพสุจริต
ผูเรียนมีสุขนิสัย สุขภาพกาย และสุขภาพจิตที่ดี
ผูเรียนมีสุนทรียภาพ และลักษณะนิสัย ดานศิลปะ ดนตรีและกีฬา

แสดงใหเห็นวาหลักเกณฑการคัดเลือกใหความสําคัญตอผลของการ
ทํางานที่ควรเกิดขึ้นกับตัวผูเรียน  อันเปนผลจากการปฏิบัติงานของผูบริหาร

(2) ดานที่สําคัญอีกดานของการเปนผูบริหารสถานศึกษาที่ดีคือ
ลักษณะประจําตน หรือที่เรียกกันวาการครองตน คือการมีคุณธรรม จริยธรรม
เปนที่ยอมรับของสังคม โดยพิจารณาจาก

(2.1) การอุทิศตนใหกับการปฏิบัติงานในสถานศึกษาอยางตอเนื่อง
(2.2) มีความเมตตากรุณา  มีความรับผิดชอบ  ยุติธรรม  ซื่อสัตย

สุจริต



43

(2.3) มีการครองตนที่ดี ไมมีหนี้สินลนพนตัว ไมเกี่ยวของกับ
อบายมุข  สิ่งเสพยติด

(2.4) ไดรับความศรัทธา และยอมรับดานคุณธรรมจริยธรรมจาก
นักเรียน ครู เพื่อนผูบริหารสถานศึกษา ผูบังคับบัญชา
กรรมการสถานศึกษา ผูปกครองนักเรียน ชุมชน และสังคม

ลักษณะทั้ง 4 ประการบงบอกถึงความเปนคนดี จนสามารถเปนที่พึง
ในเชิงจริยธรรมและสามารถใชเปนแบบอยางอางอิงในความเปนคนดี ในฐานะ
สมาชิกของสังคม และในฐานะที่เปนผูนําองคกรระดับสถานศึกษา ซึ่งไมวา
จะมีขนาดเล็กหรือใหญก็ตามยอมมีความสําคัญในการอบรมสั่งสอนเยาวชน
ใหเปนพลเมืองดีเทาเทียมกัน คุณลักษณะของการเปนผูมีคุณธรรมจริยธรรม
จนเปนที่ยอมรับของสังคมจึงเปนความตองการที่สําคัญ

เชาวลิต  สุไลมาน( 2543) ใหขอเสนอในงานวิจัยเกี่ยวกับลักษณะที่พึง
ปรารถนาของผูบริหารโรงเรียนที่เหมาะกับการเรียนการสอนเพื่อความเปน
พลเมืองดีวา

(1) ผูบริหารตองสนับสนุนครูใหทํากิจกรรมที่เกี่ยวของกับการสงเสริม
คานิยมพื้นฐาน 5 ประการใหกวางขวางขึ้น

(2) พฒันาคานยิมพืน้ฐาน  5 ประการใหปรากฏอยูในโรงเรยีนในรปูแบบ
ตางๆ

คานยิมพืน้ฐาน 5 ประการของคนไทยซึง่เคยเปนประเดน็สาํคญัทีก่ระทรวง
ศกึษาธกิารเคยรณรงคอยูในโรงเรยีนทัว่ประเทศ  มใีจความสาํคญัคอืใหนกัเรยีน
เปนผูที่มีความซื่อสัตย ขยัน ประหยัด อดทน และอดกลัน้ตอสิ่งเยายวน
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แนวความคิดของตางประเทศ
มีหลายประเทศที่กําหนดในเรื่องคุณลักษณะที่พึงปรารถนาของผูบริหาร

โรงเรียน เชน
ประเทศแคนาดา
ประเทศแคนาดาใหความสําคัญกับบทบาทหนาที่ของอาจารยเปน

อยางมาก เนือ่งจากในทกุมณฑล บรหิารงานโดยใชโรงเรยีนเปนฐาน คอืโรงเรยีน
สามารถดําเนินกิจกรรมใดๆที่เห็นวาดี หรือเหมาะสมแกการพัฒนานักเรียนได
แตตองเสนอแผนโครงการใหคณะกรรมการสถานศึกษาของชุมชนตลอดจน
ผูเกีย่วของทกุฝายไดพจิารณารวมกนักอน ดงันัน้ ผูทีท่าํหนาทีอ่าจารยใหญหรอื
ผูบริหารโรงเรียนจึงตองเปนผูที่สามารถทํางานรวมกับผูปกครอง ครู และผูที่
เกี่ยวของได อาจารยใหญ จึงควรมีคุณสมบัติดังนี้

(1) มีความเปนผูนําในการเรียนการสอน
(2) กํากับดูแลการจัดการเรียนการสอนใหเปนไปตามหลักสูตร

และขอตกลงกับชุมชน
(3) ประเมนิมาตรฐานการศกึษาของโรงเรยีน
(4) บริหารโรงเรียนอยางมีหลัก  มีเกณฑ
(5) ปรับปรุงพัฒนากิจกรรมการเรียนการสอนอยางตอเนื่อง

ดัชนีบงชี้คุณลักษณะของผูบริหารโรงเรียนที่เหมาะกับการ
สงเสริมการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาความเปนพลเมืองดี
จากแนวความคิดและขอกําหนดที่กลาวมาแลวขางตน บงชี้ใหเห็นวา

ผูบริหารมีบทบาทสําคัญอยางยิ่งในการสงเสริมการเรียนการสอนเพื่อพัฒนา
ความเปนพลเมอืงด ี ซึง่อาจรวมถงึการเรยีนการสอนวชิาอืน่หรอืคณุลกัษณะอืน่ๆ
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ที่โรงเรียนพึงปลูกฝงใหเกิดขึ้นในตัวผูเรียน ลักษณะที่สามารถกําหนดเปนตัว
บงชี้พฤติกรรมที่พึงประสงคของผูบริหาร ไดแก

(1) ความรู ความเขาใจ  ซึ่งประกอบดวยความรูความเขาใจ เนื้อหา
วิชาการ ตามสมควร อยางนอยตองมีสัมมาทิฐ คือ มีความเขาใจอยางถูกตอง
ถูกแนววาเรื่องนั้นๆคืออะไร มีความหมายมีความสําคัญ  และเชื่อมโยงกับเรื่อง
อื่นๆ อยางไร  เชนเขาใจวา ความเปนพลเมืองคืออะไร มีความหมายครอบคลุม
ถึงเรื่องใดบาง และมีความสัมพันธกับเนื้อหาวิชาตางๆอยางไร

(2) ความสามารถในการนํา  คือคุณลักษณะของการริเริ่ม การเปน
ผูคิดกอน เพื่อกระตุนใหครูหรือผูเกี่ยวของมองเห็นชองทางในการปฏิบัติ ใน
สถานะทีผู่บรหิารเปนผูทาํงานในระดบับนขององคกร  ยอมตองมองเหน็ภาพรวม
กิจกรรม การดําเนินงาน และทรัพยากรขององคกรไดดีกวา ผูปฏิบัติหนาที่ครู
โดยสวนใหญคาดหวงัวาผูบรหิารจะเปนผูรเิริม่กจิกรรมทีด่แีละมปีระโยชนตอการ
พัฒนาผูเรียน หลายครั้งที่ครูในโรงเรียนไมกลาคิดทําอะไรใหมๆเพียงเพราะ
ไมแนใจวาผูบริหารโรงเรียนคิดอยางไร เห็นดวยหรือไมเห็นดวย

(3) ความสามารถในการประสานงาน ประสานความคดิ  คอืคณุลกัษณะ
ของความสามารถในการดงึพลงัจากสวนตางๆทัง้ ในโรงเรยีน  และนอกโรงเรยีน
เขามารวมทาํกจิกรรม

(4) ความสามารถในการสงเสริม  คือการเอื้ออํานวยใหเกิดกําลังใจ
ใหเกิดความสะดวกในการทํางาน  ในการเรียนการสอน  เนื่องจากกิจกรรมการ
พัฒนาความเปนพลเมือง  มีลักษณะกวางขวางครอบคลุมกิจกรรมหลายดาน
ไมไดจํากัดขอบเขตอยูเฉพาะในหองเรียนหรือในโรงเรียน หรือแมแตจํากัดอยู
เฉพาะชวงเวลาเรียนเทานั้น จึงตองการครูที่ทุมเทเอาใจใสนักเรียนตลอดเวลา
การสงเสริมสนับสนุนจากผูบังคับบัญชาจึงเปนสิ่งจําเปน



46

(5) ความสามารถในการประเมนิและพฒันา ในการทาํกจิกรรมการเรยีน
การสอนจําเปนตองมีการประเมินและติดตามผล ตามกระบวนการของการ
ประเมินเพื่อพัฒนา ทั้งนี้เพราะการเรียนการสอนกระทําอยูในสถานการณของ
ความแตกตางหลากหลายทั้งในดานความสนใจ  ความรูความสามารถ พื้นฐาน
ประสบการณเดิมของผูเรียนและผูที่เกี่ยวของ แผนการดําเนินกิจกรรมจึงควร
ไดรบัการประเมนิและตดิตามผลจากผูบรหิารอยางตอเนือ่งและชาญฉลาด

(6) ความประพฤติปฏิบัติตามหลักคุณธรรมจริยธรรมของวิชาชีพและ
ของสังคม  หมายถึงการปฏิบัติตนในฐานะของคนดี ของครูและผูบริหารที่ดี
จนสามารถเปนแบบอยางใหผูอืน่ยดึถอืเปนแบบอยางของผูประพฤตดิปีระพฤติ
ชอบ ทัง้ในการปฏบิตัหินาทีข่องคร ูของผูบรหิารและในฐานะมนษุยปถุชุนคนหนึง่
กลาวโดยรวมคือเปนคนที่ผูเกี่ยวของทุกคนสามารถเคารพนบไหวไดอยาง
ไมตะขดิตะขวงใจ
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บทที ่4
ลกัษณะทีพ่งึประสงคของครทูีเ่หมาะกบั

การเรยีนรูเพือ่พฒันาความเปนพลเมอืงดี

............................................................

ครูผูสอนคือกลไกสําคัญในการสรางใหเยาวชนมีคุณลักษณะที่พึง
ประสงค เนื่องจากครูคือผูที่ตองอยูใกลชิดกับนักเรียนอยูตลอดเวลาของการ
ดําเนินกิจกรรมการเรียนการสอน ถึงแมจะถือกันวายุคปจจุบันคือยุคของ
เทคโนโลยีสื่อสาร ซึ่งมีความพยายามนําเทคโนโลยีสมัยใหมมาใชในการเรียน
การสอน และสงเสริมใหเกิดการเรียนที่เนนกิจกรรม เนนกระบวนการเรียนรู
แตครูผูสอนก็ยังคงมีความสําคัญสําหรับนักเรียนในฐานะที่พึ่งทางดานภูมิรู
และภมูธิรรม  แมวาครอูาจจะไมไดรบัการกลาวถงึในฐานะปชูนยีบคุคลคอืบคุคล
ทีค่วรบชูาเชนแตเดมิ แตในฐานะของผูอาํนวยความสะดวกแกการเรยีนการสอน
ของนกัเรยีน หรอืกลัยาณมติรของศษิยแตครกูย็งัตองเปนผูยกระดบัจติวญิญาณ
หรอืผูนาํทางวญิญาณของศษิยตามแนวคดิของทานพทุธทาสภกิขอุยูตลอดไป

มีขอเสนออยูจํานวนมากเกี่ยวกับคุณลักษณะที่พึงประสงคของครู
สาํหรบัการทาํหนาทีพ่ฒันาศษิยใหเปนคนดขีองสงัคม  เชน  หนวยศกึษานเิทศก
ของสาํนกังานคณะกรรมการการประถมศกึษาแหงชาตเิดมิ (2540) เหน็วาลกัษณะ
ของครูที่เหมาะกับการสอนใหผูเรียนมีทักษะของความเปนพลเมืองดี  ดังนี้คือ
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(1) มองเห็นภาพของงานตลอดแนว ไดแก
รูขัน้ตอนของการทาํงาน
รูลักษณะของงาน (ยาก หรืองาย)
จัดนักเรียนใหเหมาะสมกับงาน

(2) รูจุดประสงคของงานวาทําเพื่ออะไร
(3) มีความสามารถกระตุนและเสริมแรง ไดแก

รูวิธีและสามารถเราความสนใจ กระตุนเสริมแรงใหนักเรียน
แสดงความคดิเหน็และเสนอผลงาน
เสริมแรงทันทีที่นักเรียนตอบถูก

(4) มีความสามารถในการประเมิน ตรวจสอบ รายงานผลและนําไปใช
ไดแก

รูวิธีประเมิน วิธีตรวจสอบผลงาน
สรางหรือเลือกเกณฑประเมินที่เหมาะสม

(5) รูพื้นฐานและความสามารถของนักเรียนเปนรายบุคคล ไดแก
รูความสามารถ ความถนัดของนักเรียน
รูจักเด็ก ( จุดเดน จุดดอย )

(6) มคีวามสามารถในการจดัประสบการณ ในการทาํงานกลุมใหนกัเรยีน
ไดอยางเหมาะสม ไดแก

กระตุนใหนักเรียนทํากิจกรรมกลุม ตามบทบาทหนาที่
วางแผนจดัประสบการณไดอยางเหมาะสม

(7) มีความสามารถในการเลือกสถานการณออกแบบบันทึก  การจัดทํา
ขอมูลและนําผลไปใชไดอยางเหมาะสม

(8) มีความสามารถในการสื่อสารความหมายและการใชคําถามกระตุน
ชี้แนะไดอยางถูกตอง  เหมาะสม
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ในป 2540 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติไดตั้งคณะทํางาน
เพือ่วเิคราะหและสงัเคราะหความคดิเพือ่นาํเสนอทฤษฎกีารเรยีนการสอนสาํหรบั
เปนพื้นฐานการปฏิรูปการเรียนการสอนแนวใหม 5 ทฤษฎี คือ

(1) ทฤษฎีการเรียนรูอยางมีความสุข
(2) ทฤษฎีการเรียนรูแบบมีสวนรวม
(3) ทฤษฎีการเรียนรูเพื่อพัฒนากระบวนการคิด
(4) ทฤษฎีการเรียนรูเพื่อพัฒนาสุนทรียภาพและลักษณะนิสัย  : ศิลปะ

ดนตรี  กีฬา
(5) ทฤษฎีการเรียนรูเพื่อพัฒนาสุนทรียภาพและลักษณะนิสัย  : การ

ฝกฝน  กาย  วาจา  ใจ

จากทฤษฎีดังกลาว ทําใหเกิดดัชนีซึ่งนํามาใชเปนตัวบงชี้การเรียนของ
นักเรียนและการสอนที่พึงปรารถนาของครูเพื่อนําไปใชเปนตัวบงชี้แนวทางของ
นักเรียนและครูไดชัดเจนยิ่งขึ้น ในสวนตัวบงชี้การสอนที่พึงสอดคลองกับแนว
ปฏิรูปการสอนของครูมีดังนี้คือ

(1) ครูเตรียมการสอนทั้งเนื้อหาและวิธีการ
(2) ครูจัดสิ่งแวดลอมและบรรยากาศที่ปลุกเราจูงใจและเสริมแรงให

ผูเรียนเกิดการเรียนรู
(3) ครูเอาใจใสผูเรียนเปนรายบุคคล และแสดงความเมตตาตอผูเรียน

อยางทั่วถึง
(4) ครูจัดกิจกรรมและสถานการณเพื่อสงเสริมใหผูเรียนไดแสดงออก

และคิดอยางสรางสรรค
(5) ครูสงเสริมใหผูเรียนฝกคิด ฝกทํา และฝกปรับปรุงตน
(6) ครูสงเสริมกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรูจากกลุมพรอมทั้งสังเกต

สวนดีและปรับปรุงสวนดอยของผูเรียน
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(7) ครูใชสื่อเพื่อฝกคิดการแกปญหา และการคนพบความรู
(8) ครูใชแหลงเรียนรูที่หลากหลายและเชื่อมประสบการณ

กับชีวิตจริง
(9) ครูฝกฝนกิริยามารยาทและวินัยตามวิถีวัฒนธรรมไทย
(10) ครูสังเกตและประเมินการพัฒนาการของผูเรียนอยางตอเนื่อง

ตัวบงชี้ทั้ง 10 ประการแสดงถงึลกัษณะพฤตกิรรมของครอูยางครบวงจร
การดาํเนนิกจิกรรมการสงเสรมิการเรยีนรู โดยเริม่ตัง้แตการเตรยีมการการสอน
ทัง้เนือ้หาทีไ่มแยกออกจากวธิกีารสอน การดาํเนนิกจิกรรมในลกัษณะทีเ่อาใจใส
นกัเรยีนเปนรายบคุคล สงเสรมิใหเกดิการเรยีนรูตามความถนดัและความสนใจ
สงเสริมการคิดอยางสรางสรรค ทายสุดปดกิจกรรมการเรียนการสอนดวย
การประเมินเพื่อพัฒนาผูเรียน กรอบของลักษณะที่พึงปรารถนาดังกลาวเปน
แนวทางกลางๆที่สามารถนํามาใชกับการพัฒนาผูเรียนใหมีความเปนพลเมืองดี
ไดเปนอยางดี เนื่องจากการพัฒนาผูเรียนใหเปนผูมีความรู ทัศนคติและทักษะ
อันเกี่ยวของกับความเปนพลเมืองดี จําเปนตองอาศัยการเรียนรูดวยกิจกรรม
มากกวาการเรียนโดยเนนเนื้อหาวิชาแตเพียงอยางเดียว

ในสวนของการพัฒนาครู  สํานักงานการศึกษาของกรุงเทพมหานครได
รวมกับคณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒพัฒนาครูในสังกัด
เพื่อตอบสนองแนวทางการเรียนการสอนเพื่อเนนผูเรียนใหเปนคนเกง ดี และ
มีสุข โดยมีกิจกรรมหลายมิติแตในสวนของครู ไดเนนที่การปรับเปลี่ยน
กระบวนทศันเพือ่ยอมรบัแนวทางการปฏริปูการศกึษาแนวใหมซึง่ใหความสาํคญั
ที่ผูเรียน โดยกระบวนทัศนใหมที่ตองการคือ

(1) มีความเชื่อวาผูเรียนสามารถเรียนรูได พัฒนาได ตามแนวคิดของ
ปรัชญากลุมพิพัฒนาการนิยม

(2) ครตูองมองภาพรวมของผูเรยีน
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(3) พัฒนาผูเรียนแบบองครวม คือครูตองมองผูเรียน ดวยความรัก
ความเขาใจ ผูเรียนทุกคนมีศักยภาพที่จะเรียนรู มีพลังที่จะเรียนรู

(4) ผูเรียนเปนผูกระทํากิจกรรมการเรียนรู
(5) ครูตองเชื่อวาความรูเปนสิ่งที่ตองเกิดขึ้นและเปลี่ยนแปลงตลอด

เวลา
(6) การสอนของครู ครูเนนกระบวนการมากกวาเนื้อหา ตองสราง

ผูเรียนใหมีพลังในการเรียนรู
(7) กิจกรรมการเรียนรูเปนโครงสรางที่ยืดหยุนหลากหลาย การเรียน

ของผูเรียนตองเรียนแบบองครวมใหความสําคัญทั้งความสามารถ
ทางสติปญญาและความสามารถในพัฒนาการทางอารมณ สามารถ
ปรับและยืดหยุนไดอยางหลากหลายใหเหมาะสมกับวัฒนธรรม
การเรียนรู้ในแต่ละท้องถิ่น

แนวทางการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนขางตน ถือไดวาเปนแกนหลัก
ในความคิดของครูปจจุบัน ที่จะตองนําไปใชพัฒนาผูเรียนทุกดานซึ่งผลได
สุดทายคือความเปนพลเมืองที่ดีของสังคมไทย

แหลงความคิดเกี่ยวกับการพัฒนาครูแหลงอื่นๆสวนใหญก็มีคําแนะนํา
ในลักษณะที่ใกลเคียงกัน เชน สถาบันศิลปวัฒนธรรมเพื่อการพัฒนา ใหความ
เห็นวาการเรียนการสอนที่เหมาะกับการพัฒนาผูเรียนใหมีลักษณะเกง  ดี  มีสุข
คอื  ตองม ีบทเรยีนด ีครสูอนเปน และทรพัยากรเพยีงพอ ในสวนของครสูอนเปน
มีตัวบงชี้คือ

(1) ทําหนวยการเรียนรู หรือการออกแบบประสบการณ (EAP-
Experiential Activities Planner) โดยครตูองเขาใจความสมัพนัธ
ของวิธีสอนแบบตางๆ โครงสรางการสอน วัสดุการเรียนรู และ
ขั้นตอนการเรียนรูดังนี้
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อุนเครื่อง  คือการเตรียมความพรอมใหผูเรียนเกิดความมั่นใจ
อยางสนุกสนาน ทาทาย
แนะนําปญหา  เชน  ใชคําถามเพื่อทาทายผูเรียนใหคิด คนหา
คาํตอบ
ไตรตรองทางแกเฉพาะตน เชน ฝกใหคิด ฝกคนหาคําตอบ
ดวยตนเอง
ระดมทางออกโดยกลุม เชน ใหผูเรียนแลกเปลี่ยนเรียนรูใน
กลุม ฝกการถกเถียงอภิปราย  ยอมรับมุมมองที่หลากหลาย
สื่อสารทางออก  เชน ใหผูเรียนไดฝกตัดสินใจ  วิพากษวิจารณ
และนาํเสนอขอมลู
ถอดรหัสปรับใช เชน ใหผูเรียนสรุปความรูและประสบการณ
ที่ไดนําไปปรับใชกับชีวิต

(2) เกงจัดกิจกรรม ครูเขาใจวิธีและรูจักใชเทคนิคการเรียนรูที่
หลากหลายอยางเหมาะสมสอดคลองระหวางระเบียบวิธีสอน
โครงสรางการสอนและวัสดุในการสอน

(3) เลิศล้ําการสื่อสาร ครูตองสื่อสารใหผูเรียนรูอยางมีระเบียบ 4
ขั้นตอน คือบทนํา เนื้อหา บทสรุป และเชื่อมโยงปรับใชได

กลาวโดยรวมคุณลักษณะที่พึงประสงคของครูในการพัฒนาผูเรียนให
เกิดลักษณะที่ตองการในฐานะของพลเมืองของประเทศคือเปนคนดี คนมี
ความรู คนมีความรับผิดชอบถือวาตนเปนสวนหนึ่งของชุมชนและประเทศ ที่
ตองมีหนาที่ในสถานภาพตางๆกัน ยอมตองเปนครูที่คุณลักษณะสวนตน
คุณลักษณะสวนของงาน  คุณลักษณะสวนของสังคมที่แหลงความคิดตางๆ
ใหความเห็นที่ตรงกันจึงสามารถกําหนดเปนดัชนีชี้วัดลักษณะพฤติกรรมที่
พึงประสงคของครูซึ่งเหมาะกับการพัฒนาผูเรียนใหเปนพลเมืองดีดังนี้
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ดัชนีบงชี้ลักษณะที่พึงประสงคของครูที่เหมาะกับการ
เรยีนรูเพือ่พฒันาความเปนพลเมอืงดี

  คุณลักษณะสวนตน
(1) มีความประพฤติถูกตองตรงตามหลักคุณธรรม จริยธรรม และ

จรรยาบรรณวชิาชพี
(2) ปฏิบัติตนใหเปนแบบอยางแกผูเรียนไดทั้งในชีวิตสวนตัวและ

ในสวนที่เกี่ยวกับบทบาทของหนาที่พลเมือง
(3) มีบุคลิกภาพที่เหมาะสมแกความเปนครู  และสุภาพชนโดยทั่วไป

  คุณลักษณะสวนของงาน
(1) มีความรู ความเขาใจวิธีสอน กระบวนการสอนที่เนนบทบาทและ

กระบวนการเรียนรูของผูเรียนตามหลักของการใชผูเรียนเปน
ศูนยกลาง

(2) มคีวามสามารถในการใชแผนกจิกรรมทีต่อบสนอง ความหลากหลาย
ของความคิดเห็นหรือมุมมองที่แตกตางกันของผูเรียนได

(3) มคีวามสามารถในการเลอืกกจิกรรมการเรยีนรูทีม่มีากมายหลากวธิี
ใหเหมาะกับบทเรียนโดยกิจกรรมเหลานั้นตองคํานึงถึงการเรียนรู
อยางมีสวนรวม  และกิจกรรมที่เนนการรับใชสังคมดวยนําความรู
จากชั้นเรียนไปประยุกตใช

(4) สามารถเชือ่มโยงและจบัประเดน็เหตกุารณทีเ่กดิขึน้ในสงัคมมาเปน
ประเด็นของการเรียนรูเพื่อใหเกิดความตระหนักในบทบาทหนาที่
ของความเปนพลเมือง
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  คุณลักษณะสวนสังคม
หัวใจสําคัญของการสอนเพื่อพัฒนาความเปนพลเมืองคือการใหผูเรียน

สามารถปฏบิตัตินใหเปนพลเมอืงทีด่ ีตามระบอบประชาธปิไตย ดงันัน้ผูเปน ครู
ทีร่บัผดิชอบในทกุสาระการเรยีนรูทกุรายวชิาพงึมคีณุลกัษณะสวนของสงัคมตาม
ตัวบงชี้ตอไปนี้

(1) ปฏบิติัตนเปนพลเมอืงดตีามระบอบประชาธปิไตย
(2) ปฏิบัติตนในสังคมของโรงเรียนอยางผูรูบทบาท หนาที่ของตนเอง

ทั้งตอหนาและลับหลังผูเรียน  เชน เขาสอนตรงเวลา  มีเหตุผลที่
ตรงตามหลักเหตุผลอันยึดประโยชนของสวนรวมเปนตัวตั้ง

(3) ปฏิบัติตนกับเพื่อนรวมงานอยางเปนไปตามหลักของมิตรภาพ
เสมอภาค และสอดคลองกับหลักวิชาการ

(4) ไมปฏิบัติตนอยางผูหลงงมงายในเรื่องที่ไรเหตุผล  หรือแสดงความ
ลําเอียงไปตามความคิดเห็นที่อาจมีการแบงฝกแบงฝายในสังคม

ดัชนีบงชี้เหลานี้คือกรอบความคิดของคุณลักษณะของครูที่เหมาะกับ
การเรียนการสอนเพื่อพัฒนาความเปนพลเมืองดี
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บทที ่5
ลกัษณะกระบวนการเรยีนการสอน
เพือ่พฒันาผูเรยีนใหเปนพลเมอืงดี

......................................................

กิจกรรมการเรียนการสอนเพื่อปลูกฝงความเปนพลเมืองดีใหแกผูเรียน
ในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีความหลากหลายไปตามจุดเนนของการจัดการ
ศึกษาเชนการสอนเพื่อปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรม การสอนเพื่อพัฒนาคานิยม
การสอนเพือ่พฒันาบคุลกิภาพ การสอนเพือ่ใหความรูความคดิและสรางจติสาํนกึ
ทางการเมือง

หนวยศกึษานเิทศกของสาํนกังานคณะกรรมการการประถมศกึษาแหงชาติ
เดิม (2540) เสนอหลักการการจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาทักษะทางสังคมเพิ่มพูน
ความเปนพลเมืองที่ดีดังนี้คือ

(1) ออกแบบพฤติกรรมการเรียนรูใหนักเรียนศึกษาและปฏิบัติ แลว
นักเรียนสรุปความรูเองโดยครูคอยชวยกระตุน หรือชี้แนะ

(2) เลือกกิจกรรม วิธีการ ความซับซอนของเรื่องใหเหมาะสมกับ
นักเรียน

(3) กิจกรรมที่จัดเพื่อพัฒนาทักษะทางสังคมขั้นแรกควรเนนการเก็บ
รวบรวมขอมูล สวนในชั้นสูงขึ้นควรใหกิจกรรมที่มีการวิเคราะห
สังเคราะห และประเมินคา
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(4) มองภาพของงานใหตลอดแนวโดยรูลกัษณะงานของเปนขัน้เปนตอน
ชดัเจน

(5) ใชเทคนิคหลายแบบเพื่อเราความสนใจนักเรียนอยูตลอดเวลา
(6) จัดกิจกรรมที่เนนสาระสําคัญตอเนื่อง  ไมกระโดดขามไปขามมา
(7) การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนสามารถจัดอยางบูรณาการได

ทุกกลุมประสบการณ

โดยขั้นตอนของการจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาทักษะของการอยูรวมกันใน
สังคมในฐานะพลเมืองของประเทศใหแกนักเรียนควรมี 14 ขั้นตอนคือ

(1) รบัรูและมองเหน็ผลของการกระทาํ
(2) จําแนกผลของการกระทําได ( วาดี- เลว  ควร-ไมควรอยางไร  )
(3) จดัลาํดบัคณุภาพของการกระทาํ
(4) จดัและนาํเสนอระดบัคณุภาพการกระทาํของสมาชกิทกุคนในกลุม
(5) มีทักษะรวมตัดสินใจเลือกกระทําไดอยางเปนเอกฉันท
(6) ภาคภมูใิจในการใชระบบคณุคาอยางสม่าํเสมอ
(7) รวมกนัวางแผนปฏบิตังิานตลอดแนว
(8) รวมกันจัดสรรงานตามความถนัด  ความสามารถของแตละบุคคล
(9) รวมกันลงมือปฏิบัติตามแผนอยางเต็มความสามารถดวยความ

ชืน่ชม
(10) รวมกันตรวจสอบวิพากษวิจารณ  และเสนอแนวทางปรับปรุงงาน
(11) รวมกันเลือกแนวทางปรับปรุงงานที่ดีไปปฏิบัติ
(12) รวมกนัตรวจสอบการปฏบิตังิานตามแผน
(13) รวมกันนําเสนอและเผยแพรผลสําเร็จของงานดวยความภาคภูมิใจ
(14) มัน่คง สม่าํเสมอ ชืน่ชมภาคภมูใิจในการปฏบิตักิารงานเพือ่ประโยชน

ของสงัคม
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โครงการการศึกษาศักยภาพของเด็กไทย  กองวิจัยการศึกษา  กระทรวง
ศึกษาธิการ (2542) ไดรวบรวมรูปแบบการพัฒนาศักยภาพของเด็กไทย ในดาน
คณุธรรมจรยิธรรมไวจาํนวนหนึง่  ไดแก  การสอนทีใ่ชกระบวนการกลุมสมัพนัธ
กจิกรรมการแสดงบทบาทสมมต ิ การใชกรณตีวัอยาง การใชสถานการณจาํลอง
การใชขาวและเหตุการณประจําวัน การใชสื่อของจริง ของจําลอง และสื่อ
สมัยใหม การใชเพลง การวาดภาพ การเลานิทาน เปนตน

กิจกรรมการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาความเปนพลเมืองมีหลายวิธี  โดย
อาจแบงเปนกลุมไดดังนี้ตามลักษณะเดนของการสอนนั้น ไดแก

การใชกิจกรรมกลุม  หรือการเรียนแบบรวมแรงรวมใจ
การเรียนโดยการใชสื่อการสอน เชน การใชขาว ใชของจําลอง และ
สื่อสมัยใหมอื่น
การใหนักเรียนกระทํากิจกรรมเชนการวาดภาพ การเลานิทาน
การกระทํากิจกรรมที่เปนประโยชนตอชุมชนหรือการเรียนรูดวย
การรับใชสังคม

กิจกรรมที่ใชกระบวนการกลุม
การเรียนการสอนโดยกระบวนการกลุม ชวยทําใหเนื้อหาทางดาน

คุณธรรม จริยธรรมของความเปนพลเมือง กลายเปนเรื่องที่มีชีวิตชีวานาสนใจ
มคีวามเคลือ่นไหว นกัเรยีนสามารถมองเหน็แงมมุทีแ่ตกตาง การใชกระบวนการ
กลุม มุงใหผูเรียนมีสวนรวมทั้งทางดานรางกาย สติปญญา อารมณและการ
ปฏิสัมพันธเปนสวนใหญ โดยมีการใชกิจกรรมและสื่อการสอนหรือกิจกรรมอื่น
มาประกอบ ตามความเหมาะสม ขอดีของการเรียนการสอนดวยกระบวนการ
กลุมคือ
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(1) เปนการสอนทีย่ดึผูเรยีนเปนศนูยกลาง  โดยครตูองพยายามจดัการ
เรียนการสอนใหผูเรียนมีโอกาสเขารวมอยางทั่วถึง  และมากที่สุดเทาที่จะทําได
ทั้ง 4 ดาน คือ

(1.1) ทางรางกาย ไดแกการลงมือปฏิบัติ หรือกระทํากิจกรรม
การเรียนรูดวยตนเอง การไดแสดงบทบาทรวม ตามการมอบหมายของกลุม

(1.2) ทางดานอารมณ คือการเกิดความรูสึกพอใจไมพึงพอใจ
ความสุข หรือแมแตความรูสกึไมพึงพอใจ ซึ่งจะทําใหนักเรียนรูจักเรียนรูเรื่อง
ของอารมณและการพฒันาอารมณของตนใหสอดคลองกบักลุม

(1.3) ทางดานปญญา คือการใชสติปญญาในการพินิจพิจารณา
อภิปรายใหความคิดเห็นอยางมีเหตุผล จนสามารถคนพบขอสรุปในใจของ
ตนเองเกี่ยวกับสิ่งที่เรียนรูได

(1.4) ทางดานสังคม คือการไดมีโอกาสแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
ไดมีโอกาสมีปฏิสัมพันธ มีโอกาสรับผิดชอบตอหนาที่ตามบทบาทในกลุม

(2) ขอดอีกีประการหนึง่คอืเปนการสอนทีย่ดึกลุมเปนแหลงความรู โดย
การเรียนการสอนแนวนี้จะเปดโอกาสใหนักเรียนไดเรียนรูจากกลุม เนื่องจาก
ผูเรยีนจะเปนผูใหขอมลู ประสบการณ ตวัอยาง แนวความคดิ ขอสรปุ แกสมาชกิ
ในกลุมเพื่อพิจารณา ศึกษา วิเคราะห หาขอเท็จจริงประกอบรวมกัน อันจะทํา
ใหเกิดการบูรณาการ ประสบการณเดิม และความรูความเขาใจของผูเรียน
ตลอดจนคุณลักษณะตางๆเขาดวยกัน

(3) เปนการสอนที่ยึดการคนพบดวยตนเอง การคนพบเนื้อหาสาระ
ของคุณลักษณะตางๆดวยตนเอง จะชวยใหผูเรียนเกิดความคิดรวบยอดได
อยางถูกตอง ซึ่งจะสงผลใหเกิดพฤติกรรมการแสดงออกสอดคลองกัน
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(4) เปนการสอนที่ใหความสําคัญของการนําความรูไปใชในชีวิต
ประจําวัน เนื่องจากเปนการจัดการเรียนการสอนที่มีลักษณะของการยืดหยุน
เคลื่อนไหวไปตามลักษณะของกลุม การสรางประเด็นของกลุมไดมาจากความ
ตองการหรือปญหาสังคม เนื้อหากิจกรรมเขากับเหตุการณและสิ่งแวดลอม
ผูเรียนจึงโยงเขากับเหตุการณตางๆไดอยางถูกตอง

จิราภรณ  หุนตระกูล  ใหความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทของครูวา
(1) กอนใชบทบาทสมมติครูควรศึกษาทําความเขาใจในขั้นตอนการ

ดาํเนนิการกอน
(2) ครูควรคํานึงถึงความเหมาะสมของสภาพโรงเรียนและความพรอม

ของนกัเรยีนในการใชบทบาทสมมติ
(3) ครูควรมีบุคลิกภาพที่เปนคนใจเย็น ยิ้มแยมแจมใสเปนกันเอง

กับนักเรียน เพื่อสรางบรรยากาศที่เปนมิตร ไมใจรอนหรือรีบรอนขัดกลางคัน
ในระหวางที่นักเรียนแสดงตองพยายามกระตุนและเปดโอกาสใหนักเรียนได
แสดงออกอยางอสิระและเตม็ความสามารถ  แตในขณะเดยีวกนักต็องรูจกัจงัหวะ
ที่จะขัดหรือตัดบทในกรณีที่การแสดงเยิ่นเยอ  ไมตรงประเด็น

การสอนโดยใชบทบาทสมมติ
การสอนโดยการใชบทบาทสมมติ เปนกิจกรรมที่สงเสริมใหผูเรียนไดมี

โอกาสแสดงออกดวยการกําหนดบทบาทหนาที่ตามความจําเปนของเหตุการณ
จะทําใหนักเรียนเกิดความรูสึกนึกคิดในบทบาทที่ตนเอง ไดทดลองสมมุติให
ตนเองเปนผูมีบทบาทดังกําหนดในเรื่องจะสงผลเกิดความรูความเขาใจอยาง
ซาบซึ้ง
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พรรัตน แกนทอง ศึกษาการใชบทบาทสมมติเชนเดียวกันแตโยงกับการ
พัฒนาความรับผิดชอบตอชุมชน ของนักเรียนชั้นมัธยมชั้นปที่ 1 โรงเรียน
สายน้ําผึ้ง กรุงเทพมหานคร  ผลการศึกษาพบวานักเรียนที่ไดผานการสอนดวย
บทบาทสมมติ มีพัฒนาการทางดานความรับผิดชอบตอชุมชนสูงกวากอนผาน
กิจกรรมบทบาทสมมติและสูงกวาใชวิธีสอนตามปกติ

พรรัตนใหขอเสนอแนะวาบทบาทสมมติเปนเครื่องมือที่จะชวยพัฒนา
นักเรียนไดอยางดี โดยจะชวยใหนักเรียนเกิดการเรียนรูดานตางๆหลายดาน
เชนสงเสริมใหพัฒนาความรูสึกที่ดีเกี่ยวกับตนเอง นักเรียนมีโอกาสสํารวจ
คานิยมของตนและหาหลักยึดเหนี่ยวสําหรับชีวิตของตน อีกทั้งยังพัฒนา
ความสามัคคี รูจักการแกปญหา ปฏิบัติตนเมื่ออยูในกลุมไดอยางเหมาะสม

การเรยีนการสอนแบบรวมแรงรวมใจ (Cooperative Learning)
การเรียนการสอนวิธีนี้ใหประโยชนตอการพัฒนาคานิยม บุคลิกลักษณะ

จรยิธรรม  และความเปนพลเมอืงอยางยิง่ โดยเฉพาะการสรางความเปนพลเมอืง
วิธีการนี้ จะชวยใหผูเรียนคุนเคยกับกิจกรรมในระบอบประชาธิปไตย เนื่องจาก
จะชวยใหผูเรียนเรียนรู ที่จะใหเรียนที่จะเปลี่ยนบทบาทความรับผิดชอบ
เรียนรูที่จะฟงคนอื่น เรียนรูที่จะแลกเปลี่ยนทัศนะ คานิยม และเรียนรูที่บรรลุ
ถึงผลดีที่พึงไดรับรวมกันอันเปนสาระสําคัญของระบอบประชาธิปไตย

วิธีการเรียนแบบนี้ สามารถนํามาใชรวมกับการสอนแบบตางๆ รวมทั้ง
ในการเลน เดวิดและโรเจอร จอหนสัน บรรยายถึงตัวบงชี้ลักษณะที่ดีของ
การเรียนการสอนแบบรวมแรงรวมใจไว 2 ประการ คือ

(1) การพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันในทางบวก คือผูเรียนตองคิดวา
การรวมพลังกันคือที่มาของผลดีรวมกัน ตองคิดในลักษณะ All for one and
one for All หรือ รวมกันเราอยู แยกกันเราตาย หรือ จมก็จมดวยกัน
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(2) ปฏิสัมพันธแบบตัวตอตัว ( Face to Face interaction ) การ
ทํางานรวมกัน ตองการการติดตอสื่อสารกันโดยตรง ทั้งตองพูด ฟง อธิบาย
การแสดงความรูสึก ทําใหสมาชิกในกลุมเกิดลักษณะเหลานี้

(2.1) ความรบัผดิชอบของแตละคน ผูเรยีนแตละคนตองมขีอบเขต
ของความรับผิดชอบในงานแตกตางกันไปตามสัดสวนไมใชปลอยใหเปนหนาที่
ของคนใดคนหนึง่

(2.2) ทักษะของการสื่อสารและการทํางานกลุมเล็ก ผูเรียนตองได
รับการสอนเกี่ยวกับการทํางานในกลุม ตองใหรูใหมีทักษะในการทํางาน

(2.3) กระบวนการผูเรียนตองมีชวงเวลา วิเคราะห อภิปรายถึง
วธิกีารทีทํ่าใหกลุมของตนดาํเนนิงานอยางมปีระสทิธภิาพ  พรอมๆกบัทาํใหความ
สัมพันธในกลุมพัฒนาขึ้น

ในป 2544 อรวรรณ หนูชูเชื้อ ไดศึกษานําวิธีการเรียนการสอนแบบ
รวมแรงรวมใจมาทดลองสอนในชื่อวาวิธีการเรียนแบบรวมมือโดยเชื่อมโยง
กับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนและพฤติกรรมประชาธิปไตยของนักเรียนชั้น
มัธยมศึกษาปที่ 1 พบวา  1) ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนวิชาทองถิ่นของเราของ
นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1 ที่สอนโดยการเรียนแบบรวมมือ  สูงกวานักเรียน
ที่ไดรับการสอนแบบปกติ  2) นักเรียนที่เรียนวิชาทองถิ่นของเราดวยการสอน
โดยการเรียนแบบรวมมือทําใหพฤติกรรมประชาธิปไตยหลังการสอนสูงกวา
นักเรียนที่ไดรับการสอนแบบปกติ 3) นักเรียนที่เรียนวิชาทองถิ่นของเราดวย
การสอนโดยการเรยีนแบบรวมมอืทาํใหพฤตกิรรมประชาธปิไตยหลงัการทดลอง
สูงกวากอนการทดลอง
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การเรยีนการสอนดวยการรบัใชสงัคม (Service - Learning)
การเรียนการสอนดวยวิธีนี้เปนการเรียนโดยผานกิจกรรมที่นักเรียน

นําความรูจากที่ไดในหองเรียนไปประยุกตใชกับกิจกรรมที่เปนประโยชนหรือ
ตรงกับความตองการ ความจําเปนของสังคม เชน กิจกรรมการอานหนังสือให
คนชราฟง กิจกรรมการนําความรูทางวิทยาศาสตรมาวิเคราะหสภาวะน้ําเสีย
ในทองถิ่นเปนตน

ขอดีของการเรียนดวยวิธีนี้ คือ
(1) เปนการฝกหัดนักเรียนไดมีโอกาสเรียนรูสภาพความเปนจริงของ

สงัคมดวยประสบการณตรง เนือ่งจากชมุชนแตละแหงมสีภาพการณ
ทีแ่ตกตางกนัอยางมาก บางแหงกม็คีวามละเอยีดซบัซอนไมตรงกบั
ตําราที่เรียน

(2) เปดโอกาสใหนักเรียนนําความรูที่ไดรับจากในชั้นเรียนประยุกต
เขากับสถานการณจริง ทําใหเกิดตอยอดความรูที่เกี่ยวของกับ
ชีวิตจริง รวมทั้งอาจจะตองคนควาเพิ่มเติมเพื่ออธิบายสถานการณ
ที่พบ

(3) ความรูที่ไดรับเปนความรูจากประสบการณตรง ผานการแกปญหา
การกระทําทุกขั้นตอน ยอมมีความหมาย มีความชัดเจน สามารถ
ตกผลึกอยู ในความทรงจําไดมากกวาการเรียนจากตําราใน
หองเรียนแตเพียงอยางเดียว

(4) เปนการฝกประสบการณของการเปนพลเมือง ไดเรียนรูบทบาทของ
การเปนสมาชิกของชุมชน อยางผูมีความรู ความคิด มีความรูสึก
รับผิดชอบ ตระหนักในบทบาทความรับผิดชอบ รวมแกไขปญหา
ของชมุชนดวยตนเอง
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วิธีการสอนดวยการปลูกฝงความรับผิดชอบและรับใชสังคม มีหลายวิธีเชน
มอบงานใหรับผิดชอบ  เพื่อใหผูเรียนเรียนรูบทบาทหน้าที่ที่ทุกคน

พึงมีตอสังคมและผูอื่น งานในโรงเรียน เชน งานประจํา ไดแก การลบกระดาน
การทําความสะอาดหองเรียน การดูแลทําความสะอาด โรงอาหาร เปนตน
งานชวยเหลือครู เชน ชวยหาขอมูลในหองสมุด ชวยแผนกิจกรรม ชวยดูแล
นักกีฬา เปนตน งานในโรงเรียน เชน เปนเจาหนาที่รักษาความปลอดภัย เปน
พิธีกรตอนเขาแถวตอนเชา เปนตุลาการนักเรียน ชวยงานปองกันยาเสพติด
ในโรงเรยีนเปนตน

โครงการบริการโรงเรียน  เปนโครงการที่อาจจัดแยกเปนรายบุคคลหรือ
จัดเปนกลุมชั้นเรียนก็ได  และสามารถจัดเปนกิจกรรมพิเศษหรือเปนสวนหนึ่ง
ของรายวิชา ไดแกกิจกรรมเหลานี้ การเก็บขยะ วาดภาพเตือนใจ หารายได
ชวยซือ้อปุกรณการเรยีนการสอนใหโรงเรยีน ออกหนงัสอืพมิพโรงเรยีนชวยงาน
ธุรการโรงเรียนรวมมือจัดกิจกรรมกับองคกรเยาวชน เปนองคกรปกครอง
นักเรียน เปนตน

โครงการติววิชาและใหความชวยเหลือขามอายุ  เปนโครงการทีน่กัเรยีน
รุนพีใ่หความชวยเหลอืดานวชิาการแกรุนนอง  โครงการเชนนีจ้ะชวยใหนกัเรยีน
ทั้งสองฝายไดรับผลประโยชน โดยรุนพี่จะไดความภาคภูมิใจ ไดประสบการณ
และทาํใหความรูแนนขึน้  สวนรุนนองเขาใจวชิาทีเ่รยีนและไดแบบอยางของความ
เปนคนเกงวิชาการและเกงการถายทอด

โครงการรับใชชุมชน  เปนโครงการที่เปดโอกาสใหผูเรียนไดนําความรู
ในชั้นเรียนไปใชในโครงการกิจกรรมที่เปนประโยชนตอชุมชน เชน ในรัฐ
แมรี่แลนดไดออกกฎใหนักเรียนชั้นมัธยมปลายตองทํากิจกรรมที่เปนประโยชน
ตอชุมชนอยางนอย 75 ชั่วโมงตลอดหลักสูตร เชนเดียวกับรัฐนิวยอรค ในเขต
การศึกษาไรยและเขตโรเชสเตอร ซิตี้ ก็กําหนดเกณฑการจบประการหนึ่งของ
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นักเรียนระดับมัธยมปลายโดยกําหนดใหนักเรียนทํากิจกรรมรับใชชุมชน
เชนเดียวกัน

นอกจากนี้กิจกรรมรับใชชุมชนยังมีอีกหลากหลายรูปแบบ ขึ้นอยูกับ
สภาพความเปนจริงของแตละถิ่นแตละที่ ที่จัดกันมาทั้งในระดับประถมและ
มัธยมศึกษา ไดแก การดูแลเด็กเล็ก การเก็บขยะ ศูนยดูแลผูสูงอายุ การ
ชวยเหลืองานราชการ การดูแลเด็กพิการ การอานหนังสือใหคนชราฟง
การชวยเขียนจดหมายใหแกคนตาบอดหรือผูที่อานไมออกเขียนไมไดหรือใช
ภาษาองักฤษไมได การหาทนุใหแกงานการกศุลในทองถิน่ การเยีย่มเยยีน คนไข
อนาถาในโรงพยาบาลเปนตน

ตัวอยางการใชวิธีการเรียนรูดวยการรับใชสังคมในตางประเทศ
ตัวอยางของการใชวิธีการเรียนในลักษณะนี้ในตางประเทศ เชน กรณี

ตอไปนี้
(1) นักเรียนระดับมัธยมศึกษาของโรงเรียนวอชิงตัน อะคาเดมี ใน

รัฐไมน ทําการศึกษาและจัดกิจกรรมรณรงคเพื่อการเพิ่มจํานวนประชากรของ
ปลาแซลมอน ในแถบแมน้ํา East Machias โดยความรวมมือกับองคกร
ภาครัฐและเอกชนหลายองคกรเชน  มหาวิทยาลัยไมน  โครงการฟนฟูถิ่นที่อยู
อาศัยของปลาแซลมอน กองทุนปลาแซลมอนในแอตแลนติค และกองทุนปลา
แซลมอนในแถบตะวนัออกตอนลาง  โดยนกัเรยีนในระดบัมธัยมศกึษาตอนปลาย
ไดนําเอาลูกปลาแซลมอนมาเลี้ยงอนุบาลในบอที่มีการควบคุมอุณหภูมิที่
ใกลเคียงกับอุณหภูมิของน้ําจริงและกอนที่จะปลอยลงแมน้ํานักเรียนไดมีการ
เดนิทางไปศกึษาภาวะแวดลอม วเิคราะหสภาวะทางดานฟสกิส เคมแีละชวีวทิยา
อณุหภมู ิวดัคณุภาพของน้าํ  ศกึษาสภาพความเปนกรดเปนดางของน้าํ สมัภาษณ
ประชาชนที่ เกี่ยวของ ทายสุดไดจัดทําวิดิทัศนเพื่อนําเสนอแนวคิดและ
ขอเท็จจริงแกที่ประชุมสัมมนาผูมีหนาที่เกี่ยวกบัการจัดการเรื่องน้ําของรัฐ
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แมวาผลของการกระทําอยางตอเนื่องของนักเรียนในโรงเรียนแหงนี้จะ
ไมสงผลใหเกิดการเพิ่มขึ้นของจํานวนประชากรปลาแซลมอนอยางมากมายนัก
เนื่องจากมีปญหาเชิงซอนหลายอยาง แตก็สงผลใหประชาชนมีความตื่นตัวเห็น
คุณคาของการอนุรักษสภาวะแวดลอมและรักษาคุณภาพของน้ําเพิ่มมากขึ้น
ที่สําคัญคือทําใหนักเรียนที่ไดมีเรียนมีความรูเกี่ยวกับเคมี ชีวะ  และฟสิกส
ไดเกิดประสบการณในการประยุกตใชความรูกับสถานการณจริง ไดเรียนรู
ความคิดความเห็นของประชาชนในสถานการณจริง รวมทั้งไดเรียนรูถึงผล
ของความรบัผดิชอบและไมรบัผดิชอบของคนทัว่ไป ( Donald  Sprangers. May
2004; 26 - 27)

(2) กรณีที่สองเปนเรื่องของนักเรียนจากโรงเรียน Contennial  High
School   จัดทําโครงการที่มีชื่อวา  SAFEH2O  โดยการนําของครู Ed  Rohde
โครงการมีเจตนารมณที่จะใหบริการการตรวจสอบคุณภาพของน้ําใหแกชุมชน
โดยไมหวังผลกําไร โดยเริ่มจากการรับสมัครนักเรียนอาสาสมัครจํานวนหนึ่ง
แลวขอรับบริจาคเครื่องมือวัดแสง UV และชุดเครื่องมือตรวจคุณภาพน้ํา
เพื่อวัดคุณภาพของน้ําดื่ม ระดับความเขมของความเปนกรดความเปนดาง
ระดับของแบคทีเรีย คลอรีน และสารตะกั่ว งานทดลองขั้นแรกคือเริ่มให
นักเรียนทดสอบน้ําที่อยูใกลตัวคือน้ําในบอน้ําพุของโรงเรียน หลังจากมีความ
พรอมและความมัน่ใจในเครือ่งมอืและความเขาใจของทมีงาน  ทางโครงการกเ็ริม่
ใหบริการในวงกวางขึ้น โดยใหนักเรียนอื่นๆที่สนใจนําน้ําจากทางบานมารับ
การตรวจ  และใหบริการแกประชาชนโดยทั่วไป เมื่อเวลาผานไป 5 ป   โครงการ
นี้เริ่มมีความมั่นคงมากยิ่งขึ้น แมวานักเรียนรุนบุกเบิกสําเร็จการศึกษาออกไป
แตกม็สีมาชกิมาเพิม่ขึน้เปน 80 คน ในแงธรุกจิสามารถมรีายไดและงบประมาณ
ดําเนินการของตนเองจนจัดเปนทุนสนับสนุนการเรียนวิทยาศาสตรได ในแง
การสรางเครือขายสามารถ สื่อสารความรูโดยตรงไปยังชุมชน โรงพยาบาล
ในทองถิ่น และโรงเรียนอื่นๆ โครงการสามารถจัดตั้งแผนกวิจัย และพัฒนาโดย
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งานชิ้นแรกแผนกวิจัยและพัฒนาคือการผลิตสบูลางมือที่ไมเปนพิษกับคนและ
ไมเพิ่มมลภาวะใหแกน้ํา ( Ed  Rohde . 2004 p. 28 - 29)

ในประเทศไทยพบวามงีานวจิยัการเรยีนการสอนทีใ่ชการเรยีนรูเชือ่มโยง
กับชุมชนอยูหลายงาน  ซึ่งผลงานวิจัยไดบงชี้วาไดผลดีกวาการสอนดวย
วิธีปกติ เชน งานของ ชัยยศ อิ่มสุวรรณ (2543) ศึกษาการพัฒนารูปแบบ
การศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนพบวา 1) ปญหาการพัฒนาที่ยั่งยืน
ในชมุชน  เปนปญหาทีเ่กดิปญหาดานสิง่แวดลอม  ซึง่ไดรบัผลกระทบจากพฒันา
เศรษฐกิจและสังคม ทําใหชุมชนในฐานะระบบสังคมเสียดุลยภาพ โครงการ
การศกึษาชมุชนไดถกูนาํมาใชเปนวถิทีางในการแกปญหา  โครงการดงักลาวเสรมิ
สรางบูรณาการในชุมชน โดยการใหมีสวนรวมของชุมชนในการวางแผนและ
จัดการเปาหมายของโครงการคือการแกปญหาชุมชน และมุงหมายใหสมาชิก
สวนใหญในชุมชนไดรับประโยชนจากโครงการ 2) รูปแบบการศึกษาชุมชนเพื่อ
การพัฒนาที่ยั่งยืน จําแนกออกเปน 2 รูปแบบ คือ รูปแบบอิงชุมชนที่ชุมชน
เปนผูริเริ่มและรูปแบบอิงสถาบันซึ่งหนวยงานภายนอกเปนผูริเริ่ม ซึ่งรูปแบบ
ที่ชุมชนเปนผูริเริ่มเปนรูปแบบที่เหมาะสําหรับชุมชนที่มีผูนําที่เขมแข็งและ
มีศักยภาพพื้นฐาน  รูปแบบนี้เนนแนวคิดการพึ่งตนเอง การมีสวนรวมและการ
ใชทรัพยากร ตลอดจนภูมิปญญาภายในชุมชน โครงการดังกลาวเกิดขึ้นโดย
ชุมชนเอง  และมีเปาหมายในการพัฒนาความสามารถของสมาชิกเพื่อแกปญหา
การพัฒนาที่ยั่งยืน สวนรูปแบบที่หนวยงานภายนอกเปนผูริเริ่ม เปนรูปแบบที่
เหมาะสําหรับชุมชนที่ประสบปญหาเกินขอบเขตความสามารถของชุมชน การ
แกปญหาจําเปนตองอาศัยความชวยเหลือจากภายนอก เปนตนวา องคกร
ระหวางประเทศ หนวยงานรฐั หรอืโครงการในพระราชดาํร ิอยางไรกต็ามการจดั
กิจกรรมการศึกษาในโครงการดังกลาวมีเปาหมายที่จะสรางการมีสวนรวม
การพฒันากระบวนการเรยีนรูและศกัยภาพของสมาชกิเพือ่ใหแกปญหาของชมุชน
ไดเองเชนกัน
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ชวาลา  เวชยันต  (2544)  ไดศึกษาการพัฒนาแบบการเรียนการสอนที่
ใชเทคนิคการเรียนรูดวยการรับใชสังคม เพื่อสงเสริมความตระหนักในการ
รับใชสังคม ทักษะการแกปญหา และผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน
มัธยมศึกษาตอนตน พบวา (1) แบบการเรียนการสอนที่ใชเทคนิคการเรียนรู
ดวยการรับใชสังคมฯ ประกอบดวยองคประกอบ 6 องคประกอบ คือ เปาหมาย
หลักการและเหตุผล  เทคนิคและวิธีการเรียนการสอน  บทบาทผูเรียน  บทบาท
ผูสอน สื่อวัสดุอุปกรณการเรียนการสอน (2) เทคนิคและวิธีการเรียนการสอน
มีองคประกอบยอย  รวมเรียกวาเทคนิคการเรียนรูดวยการรับใชสังคม  สําหรับ
องคประกอบรองมี  4  ประการ  คือ  การเรียนวิชาการ  การทํากิจกรรมรับใช
สงัคม  การไตรตรอง  การประเมนิและแสดงผลงาน  (3)  กระบวนการบรูณาการ
แบบการเรียนการสอนที่พัฒนาขึ้นในรายวิชา สามารถแบงออกเปน 3 ชวง คือ
ชวงการเตรียมการ ชวงการทํากิจกรรมรับใชสังคม ชวงการสรุป นําเสนอ และ
ประเมนิผล โดยทกุชวงจะมกีารดาํเนนิการวชิาการและการไตรตรองไปพรอมกนั
(4) กรณศีกึษาทีเ่รยีนดวยแบบการเรยีนการสอนทีพ่ฒันาขึน้มคีะแนนเฉลีย่ความ
ตระหนักในการรับใชสังคม  สูงกวากอนเรียนอยางมีนัยสําคัญที่ระดับ  .05  (5)
กรณีศึกษาที่เรียนดวยแบบการเรียนการสอนที่พัฒนาขึ้นมีคะแนนเฉลี่ยทักษะ
การแกปญหา สูงกวากอนเรียนอยางมีนัยสําคัญที่ระดับ 0.5 (6) กรณีศึกษา
ที่เรียนดวยแบบการเรียนที่พัฒนาขึ้น มีคะแนนผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน ทั้ง
รายวิชาสังคมศึกษา และรายวิชาภาษาอังกฤษ สูงกวากรณีศึกษาที่เรียนดวย
การเรียนการสอนแบบปกติ  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05  และ  (7)
กรณีศึกษาที่ทําการสังเกตพฤติกรรมที่พัฒนาการพฤติกรรมรับใชสังคมสูงขึ้น
ตามลาํดบั
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พอเพ็ญ ไกรนรา, และ คณะ (2546) ศึกษาการบูรณาการรูปแบบ
การเรยีนรูวถิชีมุชนกบัการเรยีนการสอนรายวชิามานษุยวทิยาสขุภาพสาํหรบันกั
ศึกษาพยาบาลศาสตรพบวา  การเรียนรูวิถีชุมชน  มีแนวคิดและกระบวนการ
เรียนรูที่สามารถตอบสนองวัตถุประสงคของรายวิชามานุษยวิทยาสุขภาพ  โดย
นําวิธีการทางมานุษยวิทยามาใชในการศึกษาและวิเคราะหความสัมพันธระหวาง
มนุษยกับสิ่งแวดลอม วัฒนธรรม และภูมิปญญาไทย ในสวนที่เกี่ยวของกับ
สขุภาพ ดงันัน้การนาํรปูแบบการเรยีนรูวถิชีมุชนมาใชในการจดัการเรยีนการสอน
ดังกลาว นอกจากจะชวยลดเวลาที่ใชในการเรียนการสอนในชั้นเรียนไดแลว
นักศึกษายังไดเรียนรูจากประสบการณจริงในชุมชน อันจะสงเสริมใหเกิด
ความคิดใครครวญ (Reflection) เพื่อนําไปสูการเชื่อมโยงกับหลักการ และ
ทฤษฏีตางๆ ไดชัดเจนมากขึ้น ชวยใหนักศึกษามีความสุข สนุกในการเรียน
นําไปสูการเรียนรูที่มีประสิทธิภาพ การศึกษาประสิทธิภาพของรูปแบบ
เปรียบเทียบผลสัมฤทธิ์กอนเรียน  และหลังเรียน  คะแนนทดสอบหลังเรียนรู
(รอยละ 71.08) สูงกวากอนเรียนรู (รอยละ  62.03) อยางมีนัยสําคัญที่  .001
มีความพึงพอใจตอรูปแบบการเรียนรูในชุมชน มากกวาเรียนรูในชั้นเรียน
นักศึกษามีความสุขตอการเรียนรูในระดับมาก ประชาชนในชุมชนที่เปนแหลง
เรียนรูของนักศึกษา มีความพึงพอใจตอรูปแบบการเรียนรูของนักศึกษา
ยกเวนเรื่องระยะเวลา ซึ่งมีความคิดเห็นสอดคลองกับนักศึกษาวา มีระยะเวลา
เรียนรูในชุมชนนอยเกินไป

กจิกรรมการเรยีนการสอนโดยใชเพลงและเกม
ไมวาจะเปนยุคสมัยใด เพลงและเกมยังคงเปนกิจกรรมที่ทําใหผูมี

ส่วนรวม  มีความสุข  สนุกสนานโดยซึมซับเนื้อหา  เนื้อหาสาระ  คติธรรมได
ตามโอกาสอนัควร
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เพลงที่นํามาสอนควรเปนเพลงที่มีเนื้อความสั้น งายและมีความหมาย
ตรงกับบทเรียนที่สอนอาจเปนเพลงประเภทกลอมเด็ก หรือเพลงแปลงเนื้อ
จากเพลงไทยสากล  เพลงพื้นบาน  เพลงยอดนิยมตามยุคตามสมัย

การสอนโดยใชกรณตีวัอยาง
กรณีตัวอยางเปนอีกกิจกรรมการเรียนการสอนหนึ่งที่สามารถหยิบเอา

เหตุการณที่เปนเรื่องจริง  หรือเปนเรื่องแตงขึ้นจากเคาโครงเรื่องจริงที่มิติชวน
ใหคิดไดหลายแงหลายมุม บางเรื่องอาจจะเปนประเด็นขัดแยงทางจริยธรรมที่
สามารถมองไดทั้งถูกและผิด  บางเรื่องเปนประเด็นถกเถียงกันไดในแงของการ
ปฏิบัติหนาที่ของความเปนพลเมือง กระบวนการเรียนดวยวิธีนี้จะชวยฝกให
นกัเรยีนมคีวามเขาใจในเหตกุารณอยางเปนรปูธรรม  กระตุนใหหาขอสรปุอยาง
สรางสรรคและเปนประโยชน บนฐานของเหตแุละผล ฝกการรบัฟงความคดิเหน็
ของผูอื่นซึ่งมีมุมมองที่แตกตางกัน และชวยใหพัฒนาทักษะของการอภิปราย
กลาเสนอความคิดเห็นซึ่งอาจเปนความเห็นซึ่งแตกตางจากผูอื่น

การเรยีนรูจากขาวและเหตกุารณทีเ่กดิขึน้จรงิในสงัคม
ในปจจุบันเปนยุคที่ขาวสารแพรกระจายอยางรวดเร็วและหลายชองทาง

วิทยุโทรทัศนและหนังสือพิมพไมใชของแปลกของหายากสําหรับครอบครัวไทย
เหมือนดังเชนแตกอน การติดตามเหตุการณที่เกิดขึ้นจริงในสังคมจะทําให
มองเห็นมุมมองที่แตกตางกัน เห็นเคลื่อนไหวทางสังคม ไดเรียนรูเหตุและผล
จากบุคคลที่มีตัวตนจริง มีบทบาทอยูในสังคมตามสถานภาพ และหนาที่ของ
แตละคน



70

อาจารยอําไพ สุจริตกุล ใหขอคิดเกี่ยวกับการสอนเพื่อพัฒนาใหเกิด
คุณลักษณะที่ดีที่พึงประสงควาตองใชวิธีการเราใจ ปลุกใจใหเขมแข็งคึกคัก
กลาตอตานความคดิและการกระทาํทีผ่ดิ อาจหาญในการกระทาํความด ี โดยใช
หลัก 3 ประการ คือ

(1) โจมตีชี้ขอผิด แสดงความรังเกียจ และประณามคนโกง คนชั่ว
คนเห็นแกตัว  คนทุจริตผิดศีลธรรมดวยถอยคําที่รุนแรงเฉียบขาด

(2) ยกยองการกระทําหรือบุคคลที่ควรยกยอง ติเตียนการกระทําของ
บุคคลที่ควรติเตียน เปรียบเทียบความดีความชั่วใหเห็นชัดเจน
เพื่อนักเรียนจะไดเลือกปฏิบัติไดถูกตอง

(3) เตือนใหเห็นพิษภัยรายแรงของการกระทําชั่ว  จนเกิดความรังเกียจ
ที่จะทําชั่วทําบาป โนมนาวใจใหกลากระทําดี จนเกิดศรัทธาอยาง
แรงกลาที่จะทําความดี และมั่นใจในผลแหงกรรมดี

การใชสมดุสะสมคะแนนความดี
กลวิธีการสงเสริมความดีอีกวิธีหนึ่งคือการใชสมุดสะสมคะแนนความดี

ของโรงเรียนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานบางโรงเรียนเชนโรงเรียนมัธยม
วดัดสุติาราม ใชสมดุสะสมคะแนนความดเีพือ่กระตุนใหนกัเรยีนแสดงพฤตกิรรม
ที่เปนประโยชนตอตนเองและตอสังคม กลวิธีนี้พบในโรงเรียนระดับประถม
และมัธยมศึกษาโดยทั่วไป  เพียงแตปจจุบันอาจลดความสนใจลง

อยางไรก็ตามหากพิจารณาเรื่องการสรางความเปนพลเมืองในมิติกวาง
คือพิจารณารวมไปถึงเรื่องของการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม บุคลิกภาพ และ
หนาทีพ่ลเมอืง อาจไดวธิสีอนอยางหลากหลาย ดงัที ่Howard  Kirschenbaum
ไดเสนอวิธีการพัฒนาคานิยม บุคลิกภาพและความเปนพลเมืองไวถึง 100 วิธี
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(ดรูายละเอยีดใน 100 Ways to Enhance Values and Morality in Schools
and  Youth  Settings,1995.) เชน

การกําหนดคานิยมเปาหมาย วรรณกรรมและสารคดี เรื่องราว โสต
ทัศนูปกรณ  การคาดหวัง  การอางอิง  การมีสวนรวมในความเชื่อและเหตุผล
การมีสวนรวมในความรูสึก การมีสวนรวมในประสบการณ การใชแบบอยาง
ที่ผิดเปนเครื่องเตือนใจ  การวิเคราะหตัวแบบ  เปนตน

ตัวอยางปฏิบัติจริงของโครงการพัฒนาความเปนพลเมืองดี
ตวัอยางโครงการทีอ่ยูในขายของการพฒันาเยาวชนเพือ่ความเปนพลเมอืง

ไดแก โครงการเยาวชนคนดีศรีสุพรรณ  ซึ่งเปนโครงการนํารองเพื่อสรางกระแส
การพฒันาคนและสงัคมในระดบัจลุภาค  ของสาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมและประสานงาน
เยาวชนแหงชาติ รวมกับผูบริหารงานในระดับจังหวัด หัวหนาสวนราชการ
นักการเมือง ผูแทนองคกรเอกชน และผูบริหารโรงเรียนระยะเวลาดําเนินการ
ตั้งแต 1 พฤศจิกายน 2540 ถึง ป พ.ศ. 2544

วัตถุประสงคของโครงการคือ
(1) เพื่อใหเด็กและเยาวชนเปนผูมีศีลธรรม จริยธรรมและวัฒนธรรม

ที่ดี
(2) เพื่อใหเด็กและเยาวชนเปนผูมีวินัย สํานึกในการเคารพและปฏิบัติ

ตามกฎหมายอยางเครงครดั
(3) เพื่อใหเด็กและเยาวชนเปนผูมีวิจารณญาณ รูจักรับผิดชอบชั่วดี

กลั่นกรองวิเคราะหขอมูลขาวสารอยางมีเหตุผล เลือกปฏิบัติในทาง
ที่ถูกตองเหมาะสมกับชุมชนและสังคม
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โครงการไดกําหนดคุณลักษณะที่พึงประสงคของเด็กและเยาวชนที่ผาน
โครงการนี้ไว  11  ประการคือ

(1) รักษาความสะอาดรางกาย  บานเรือนและชุมชน
(2) มีจิตสํานึกและรวมกันอนุรักษสิ่งแวดลอม
(3) มีวิถีประชาธิปไตย
(4) เปนผูประหยดัออมและนยิมไทย
(5) ปฏิบัติตามหลักเบญจศีล เบญจธรรมหรือหลักศาสนาอื่น ที่เด็ก

และเยาวชนนบัถอื
(6) เปนผูมมีารยาทแบบไทย
(7) มีวินัยจราจร
(8) เปนคนตรงเวลา
(9) ปฏิบัติตนในการเขาแถวเรียงลําดับกอน-หลังในการเขารับบริการ

ตางๆ
(10) ปฏิบัติตนตามระเบียบและขอบังคับของโรงเรียนและกลุมโดย

เครงครัด
(11) ไมพัวพันยาเสพติด

วัตถุประสงคทั้ง 11 ประการนี้เนนที่การปฏิบัติในฐานะที่เปนสมาชิก
ของชุมชน โดยมอบหมายใหโรงเรียนนําไปสูการปฏิบัติ  โดยในชวงที่ผูผลักดัน
โครงการนี้คือนายบรรหาร ศิลปอาชา อยูในตําแหนงทางการเมืองทุกหนวยงาน
ทางการศกึษาและจงัหวดัตางใหความสาํคญัถอืวาเปนโครงการหลกัของโรงเรยีน
มีการนิเทศ ติดตามผลอยางเปนระบบตอเนื่อง ในระดับโรงเรียนมีการนํา
คุณลักษณะทั้ง 11 ประการ กําหนดเปนเปาหมายของโรงเรียน กําหนดตัว
บุคคลรับผิดชอบแตละเปาหมาย เชน ในรายงานของโรงเรียนวัดสระยายโสม
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ตําบลสระยายโสม  อําเภออูทอง จังหวัดสุพรรณบุรี รายงานวา เปาหมายที่ 2
คือ มีจิตสํานึกและรวมอนุรักษสิ่งแวดลอม  มีกิจกรรมดังนี้

(1) ใหความรู สรางความตระหนัก ปลูกจิตสํานึก ในการอนุรักษ
สิ่งแวดลอม ในกิจกรรม  home  room  อยางตอเนื่อง

(2) สอนสอดแทรกการอนรุกัษสิง่แวดลอม และประโยชนของการอนรุกัษ
สิ่งแวดลอม ในบทเรียนหรือกิจกรรมตามความเหมาะสม จัดปาย
นิเทศ ใหนักเรียนเห็นประโยชนของการอนุรักษสิ่งแวดลอม

(3) จดันกัเรยีนเขาคายสิง่แวดลอม  จดัทาํโครงงานเกีย่วกบัสิง่แวดลอม
(4) นักเรียนมีเขตรับผิดชอบดูแลรวมกัน ทําความสะอาดเขตที่

รับผดิชอบ
(5) รณรงคใหใชทรพัยากรอยางประหยดัและคุมคา  ลดการใชพลงังาน

เชน กําหนดมาตรการเปด - ปดไฟ ปดพัดลม ปดเครื่องใชไฟฟา
ทกุชนดิหลงัเลกิใช การใชน้าํอยางประหยดั การใชกระดาษทัง้ 2 หนา

(6) ลดปริมาณขยะ โดยมีแกวน้ําประจําตัวแทนการใชแกวพลาสติก
(7) นําเศษวัสดุเหลือใชมาประดิษฐเปนของเลน  เปนสื่อการสอน
(8) จัดทํากระทงโดยใชวัสดุจากธรรมชาติ

เทคนิควิธีที่หนวยงานเกี่ยวของกับโครงการใชผลักดันใหโครงการ
ดําเนินการไปไดคือ (1) มุงใหมีการประเมินระหวางเยาวชนดวยกันในลักษณะ
ที่เปนการประเมินที่เอื้ออาทรตอกัน และเปนการประเมินตนเองของเยาวชน (2)
ใหมีความสัมพันธระหวางครู ผูปกครอง ชุมชน และตัวเยาวชนไดรวมกัน
พิจารณาคุณภาพชีวิต เสริมสรางภูมิจริยธรรม (3) ใหเยาวชนมีโอกาสประเมิน
ตนเอง ประเมินเพื่อน และหาแนวทางที่เหมาะสมในการดําเนินกิจกรรมใน
แตละเปาหมาย จนเกิดเปนกระบวนการเรียนรูและนําไปใชในชีวิตประจําวัน
ของตนเอง
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อยางไรก็ตามโครงการนี้เปนโครงการนํารองที่ดีที่ไดรับการผลักดันโดย
นกัการเมอืงซึง่เปนทีเ่คารพนบัถอืของจงัหวดั ในชวงทีท่านผูนัน้อยูในอาํนาจหนาที่
โครงการก็ไดรับความสนใจ มีความคึกคัก กระตือรือรนในการปฏิบัติอยาง
ทั่วถึง หากทานผูนั้นหมดอํานาจหนาที่  หรือมีความสนใจกิจกรรมอยางอื่นแทน
ความตอเนือ่งของโครงการอาจจะมปีญหา

Kirschenbaum ไดอธบิายความคดิเรือ่งการเรยีนการสอนเพือ่สรางความ
เปนพลเมอืงวาคอืการเรยีนรูในเรือ่งคานยิมทีจ่าํเปนของพลเมอืง (civic values)
ซึง่มรีากฐานมาจากหลกัการของกฎหมายหลกัการทางการเมอืงของประเทศตางๆ
ไดแก

ความดีสาธารณะ (the public  good)
สิทธิของบุคคล
ความยตุธิรรม
ความเสมอภาค
ความหลากหลาย
ความถูกตอง
ความจงรกัภกัดใีนบานเมอืงของตน

เดิมการเรียนรูเรื่องความเปนพลเมืองมักปรากฏรวมอยูในกลุมวิชา
สังคมศึกษา ซึ่งประกอบดวยวิชาอื่นๆ เชน ประวัติศาสตร ศีลธรรมและศาสนา
แตในปจจุบันการเรียนรูเพื่อสรางความเปนพลเมืองจะปรากฏครอบคลุม
กิจกรรมทั้งมวลในโรงเรียน

นอกจากนั้นทานผูนี้ไดอธิบายถึงองคประกอบของการเรียนการสอน
เพื่อสรางความเปนพลเมืองประกอบดวย

(๑) ความรู ความรูที่คนรุนใหมของสังคมพึงเรียนรูเพื่อสรางความเปน
พลเมอืงไดแกประวตัคิวามเปนมาของบานเมอืงตนเอง กฎหมายและกฎระเบยีบ
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ของสังคมความหลากหลายของประชาชนพลเมือง  หลักคิดและแนวปฏิบัติทาง
การเมืองเชนเนื้อหาสาระของรัฐธรรมนูญ บทบาทของรัฐบาลตอประชาชน
บทบาทของประชาชนตอรฐั  เหตผุลของการแบงแยกอาํนาจ  การตรวจสอบและ
ถวงดุล เปนตน

(2) ความซาบซึ้ง (appreciation) นอกจากการเรียนรูประวัติศาสตร
และระบบการเมอืงการปกครองในเชงิความรูแลว  การเรยีนเพือ่ใหเกดิความรูสกึ
รักและเห็นคุณคาความสําคัญในประวัติความเปนมาในวัฒนธรรมหรือมรดก
ของสงัคมกเ็ปนสิง่จาํเปนตอการสรางความรูสกึรบัผดิชอบ  และตระหนกัในสทิธิ
แหงความเปนพลเมืองของตนเองตลอดจนการเกิดความรูสึกเห็นใจ เห็นคุณคา
ของคนตางเผาพันธุที่รวมสัญชาติเดียวกัน แมวาในบางครั้งประวัติศาสตร
จะบันทึกขอมูลที่เปนเรื่องของความขัดแยง การกระทบกระทั่งกันก็ตาม

(3) ทักษะความคิดเชิงวิจักษณวิจารณ ในระบบการปกครองแบบ
ประชาธปิไตย นอกจากประชาชนจะตองมคีวามรูในเรือ่งของบานเมอืง ประชาชน
จะตองสามารถคิดไดอยางเปนตัวของตัวเอง ตองสามารถแยกแยะไดในความ
เปนประชาธปิไตยและความเปนเผดจ็การในกระบวนการกลุมชน  ประชาชนตอง
ไดรับขอมูลที่ตรง ตัดสินอยางอิสระจากการครอบงําเพื่อรักษาสิทธิในการพูด
สทิธใินการชมุนมุ  และสทิธใินการพมิพ ดงันัน้ การเรยีนการสอนเพือ่สรางความ
เปนพลเมอืงจงึตองปลกูฝงความสามารถในการคดิอยางมเีหตผุล  การวเิคราะห
ประเด็นที่มีการโตแยงกัน  ความสามารถในการแยกขอ

แยกขอเท็จจริงออกจากสวนที่เปนความคิดเห็น  มองเห็นการใหเหตุผล
อยางผิดๆ รูทันเทคนิคการโฆษณาชวนเชื่อ รูจักวิเคราะหการคิดแบบสูตรสําเร็จ
เปนตน

(4) ทักษะในการสื่อสาร ความเปนพลเมืองในยุคใหมตองอาศัยความ
สามารถในการสื่อสารความคิด ทัศนคติ ความเชื่อ ตลอดจนคานิยม ซึ่ง
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จําเปนสําหรับการแลกเปลี่ยน อภิปรายความคิดของตนกับกลุม เพื่อหาขอสรุป
รวมกันที่ดีที่สุดบนฐานของความเทาเทียมกัน หากขาดทักษะของการสื่อสาร
ความคิดความเห็นของตน  ตนเองก็จะถูกกําหนดใหคิดดานเดียว

(5) ทักษะในการดําเนินชีวิตและอยูรวมกับผูอื่น  มนุษยไมสามารถอยู
และทาํงานเพือ่ใหบรรลถุงึเปาหมายของตนเองไดโดยไมอาศยัความรวมมอืซึง่กนั
และกัน ดังนั้นทักษะการใหความรวมมือกับผูอื่นจึงเปนสิ่งจําเปน ในมิติของ
การเรียนการสอนปจจุบัน  วิธีการหนึ่งซึ่งไดรับการนํามาเผยแพรคือการเรียนรู
แบบรวมแรงรวมใจกนั (cooperative  learning)เพือ่พฒันาใหนกัเรยีนมทีกัษะ
ในการทํางานรวมกันเพื่อใหได

ความรูที่ตองการ ซึ่งถาใชวิธีการนี้อยางไดผล จะชวยพัฒนาผูเรียน
ทั้งดานสังคมและวิชาการ เนื่องจากผูเรียนจะมีโอกาสไดเรียนรูและอดทน
เรียนรูและทํางานรวมกับผูอื่นซึ่งมีความแตกตางกันทั้งความรู  ความคิด  ความ
สนใจ ตลอดจนลักษณะอื่นๆ การเรียนการสอนดวย วิธีรวมแรงรวมใจจะ
ชวยพัฒนาผูเรียนพื้นฐานของการดําเนินชีวิตยูรวมกับผูอื่นและคุณคาของ
ความเปนพลเมืองไดเปนอยางดี

(6) ทักษะการแกปญหาความขัดแยง การดําเนินชีวิตอยูรวมกับผูอื่น
ทีม่คีวามแตกตางกนัในทกุๆดาน ยอมมคีวามขดัแยงเกดิขึน้ไดเปนเรือ่งธรรมดา
การเรียนการสอนที่ชวยสรางทักษะการแกปญหาโดยสันติ การใชความอดทน
การเรยีนรูและยอมรบัความแตกตางของคนอืน่  การไมเอาเปรยีบบคุคลอืน่ยอม
เปนเรื่องจําเปนของการเรียนรูเพื่อสรางความเปนพลเมือง

ในประเทศไทยพบวามีผูศึกษาวิจัยเรื่องการเรียนการสอนเกี่ยวกับ
พลเมืองดีซึ่งรวมไปถึงความมีคุณธรรม จริยธรรมอยูหลายชิ้น แสดงใหเห็นวา
นักวิชาการไทยใหความสนใจประเด็นเหลานี้คอนขางมาก เชน
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ป 2543 เชาวลิต  สุไลมานดี ศึกษาเรื่องการนําความรูเรื่องคานิยม
พื้นฐาน  5 ประการ  ไปใชในชีวิตประจําวัน ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3
ของโรงเรียนสังกัดกรมสามัญศึกษา พบวานักเรียนสวนใหญปฏิบัติตามแนว
คานิยมพื้นฐาน 5  ประการคือ  การพึ่งพาตนเอง  ขยันหมั่นเพียร  การประหยัด
และอดออม  การระเบยีบวนิยัและการเคารพกฎหมาย  การปฏบิตัติามคณุธรรม
ของศาสนา การมีความรักชาติ ศาสน กษัตริย โดยมีขอเสนอแนะครูผูสอนวา

(1) ควรจัดกิจกรรมอยางตอเนื่อง ทั้งในหองเรียนและนอกหองเรียน
โดยการสรางใหนักเรียนเกิดศรัทธาในคานิยมที่พึงประสงคและ
ฝกปฏิบัติคานิยมเหลานั้นจนเปนนิสัย

(2) ควรจัดกิจกรรมปลูกฝงคานิยมหรือสงเสริมใหเกิดคานิยม ดวย
วิธีการสอดแทรกคานิยมที่ตองการเขากับเนื้อหาวิชา

(3) ครูตองทําตนเปนแบบอยางในการสรางคานิยมที่ดีงามใหเกิดความ
ศรทัธา

(4) ครูตองชี้แนะใหนักเรียนทราบวาคานิยมใดเหมาะสมแกการปฏิบัติ
เพื่อใหนักเรียนนําไปพัฒนาตนเอง

ป 2540 กนกพรรณ บุญธรรม ไดศึกษาพฤติกรรมของครูในการ
ปลกูฝง จรยิธรรมใหแกนกัเรยีนชัน้ประถมศกึษาปที ่5  ในโรงเรยีนประถมศกึษา
สงักดักรงุเทพมหานคร  พบวาครสูวนใหญปลกูฝงจรยิธรรมดานความมรีะเบยีบ
วนิยัใหแกนกัเรยีนมากทีส่ดุ โดยจรยิธรรมทีป่ลกูฝงนอยทีส่ดุคอื  ความซือ่สตัย
สุจริต

เมตตา จินดารักษ ( 2535 ) ศึกษาผลการใชกิจกรรมกลุมในการพัฒนา
ความสามารถในการปรับตัวทางสังคมของนักเรียนมัธยมศึกษาปที่ 1 โรงเรียน
สุรศักดิ์มนตรี  กรุงเทพมหานคร  พบวาหลังจากผานการฝกดวยกิจกรรมกลุม
นักเรียนมีความสามารถในการปรับตัวทางสังคมคอนขางสูง โดยผูวิจัยยืนยันวา



78

กิจกรรมสามารถพัฒนาความสามารถในการปรับตัวทางสังคมของนักเรียน
ไดดังนั้นกิจกลุมจึงเปนเครื่องมือของครูแนะแนวและครูทั่วไป ที่จะนําไปชวย
นักเรียนที่มีปญหาเรื่องการปรับตัวทางสังคม  แตผูกระทํากิจกรรมกลุมสัมพันธ
ควรมีความรูเกี่ยวกับขั้นตอนการดําเนินกิจกรรมและ มีประสบการณในการ
ทํากิจกรรมกลุมใหดีกอน

วิเวียน  หวาง (1999) จากมหาวิทยาลัยอริสโซนา  สหรัฐอเมริกา  เสนอ
แนวคิดการจัดการศึกษาเพื่อความเปนพลเมืองของนานาชาติ (The
International Citizen) วาตองยึดหลักการเรียนรูตามขอเสนอของยูเนสโก
ที่วาดวยการเรียนรู  4 แบบ โดยเสนอวา ใหถือเอาหลักการเรียนรูเพื่อการ
อยูรวมกัน ( Learning for live together ) เปนแกนสําคัญ  สําหรับการสราง
ใหเกิดความเขาใจวัฒนธรรมในลักษณะขามวัฒนธรรม ในประเด็นเรื่องของ
ความยุติธรรม อิสรภาพ และสันติภาพ ซึ่งเปนเรื่องสําคัญของการเปนมนุษย
อยางมีศักดิ์ศรีและจะทําใหเกิดความเขาใจ  ความเอื้ออาทรตอกัน

กระบวนการที่จะทําใหเกิดลักษณะดังกลาวตองอาศัยการจัดหลักสูตร
และโครงการกิจกรรมทางการศึกษาที่มีเปาหมายเพื่อมุงสรางเรื่องตอไปนี้คือ
หนึ่ง ใชวิธีการเชิงระบบที่ครอบคลุมรอบดานในลักษณะของการจัดการศึกษา
เพื่อสันติธรรม สิทธิมนุษยชน  การเรียนรูขามวัฒนธรรม  สอง จัดการศึกษา
เปรียบเทียบเพื่อเรียนรูคานิยมตางวัฒนธรรมเพื่อเรียนรูการหาทางออกจาก
ความขัดแยง เนนเรื่องความเขาใจ การยกยองในศักดิ์ศรีซึ่งกันและกันของ
คนตางวฒันธรรม

สําหรับวิธีการเรียนรูเพื่ออยูรวมกับผูอื่นในฐานะของพลเมืองโลกนั้น
ตองเริ่มดวยการตรวจสอบตนเองเกี่ยวกับทัศนะในการมองโลก การเขาใจ
คนอื่น เขาใจโลกและสัจธรรมในทัศนะของคนเหลานั้น ในมิติที่สัมพันธกับ
วัฒนธรรมและประสบการณชีวิตของเขา
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โลกทัศนที่เหมาะกับความเปนพลเมืองโลกคือ
(1) ลักษณะของการรับรูความสัมพันธที่ เขามีตอโลก (รวมทั้งตอ

ธรรมชาติ สถาบัน บุคคลอื่นและสิ่งอื่น)
(2) มีความเขาใจวาโลกดําเนินไปอยางไร
(3) เขาใจคนอื่นภายใตปริบททางสังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดลอม

ปรชัญาและจติวทิยา

ซึ่งโดยความเปนจริงโลกทัศนของแตละคนยอมแตกตางกันไปตาม
มุมมองและความเชื่อของแตละบุคคลซึ่งอาจจะเหมือนกันหรือไมเหมือนกัน
ก็ได ดังนั้นการสรางความเปนพลเมืองโลก ยอมตองพัฒนาขึ้นจากการรับรู
ตนเองในลักษณะขามวัฒนธรรม (Interculturally self-awareness ) กอน

ในประเด็นเรื่องการจัดการเรียนรูเพื่อพัฒนาผูเรียนใหเปนพลเมืองดี
หากกําหนดนิยามในมุมกวางที่รวมความถึงการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมตาม
ความตองการของสงัคมไทย  จะพบวามงีานวจิยัทีศ่กึษากบันกัเรยีนในระดบัการ
ศึกษาขั้นพื้นฐานจํานวนมาก โดยมีงานจํานวนหนึ่งใหความสําคัญกับเรื่องของ
วิธีการเรียนการสอน ไดแก

นุชสุดา เสริมสมรรถ ( 2544 ) ศึกษาการนําเสนอกิจกรรมการเรียน
การสอนสังคมศึกษา เพื่อศึกษาคุณลักษณะความเปนพลเมืองดี ของนักเรียน
มธัยมศกึษาสงักดักรมสามญัศกึษาในกรงุเทพมหานคร พบวา การเรยีนการสอน
สังคมศึกษาเพื่อการพัฒนาคุณลักษณะความเปนพลเมืองดี มี  4  ดานที่มีความ
เหมาะสมมาก ดังนี้คือ (1) กิจกรรมในหองเรียน  ดานทักษะพื้นฐานคือ  การ
ตั้งขอสมมติฐานเพื่อแกปญหาตางๆ และการใชสถานการณที่เกิดขึ้นจริงเปน
ประเด็นใหนักเรียนอภิปราย  ดานจิตใจ  คือ ใหรวมรับผิดชอบการทํางานกลุม
ใชกรณีศึกษาโดยนําหลักคุณธรรมมาแกไขปญหา และใชตัวแบบบุคคลที่ทํา
ความดีในประวัติศาสตรไทย ดานสังคมและวัฒนธรรม คือใชบทบาทสมมติ
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แสดงการปฏิบัติตนใหถูกตองตามประเพณีวัฒนธรรมไทย นําปญหาสังคมมา
เปนประเด็นในการสอน และใหนักเรียนยกตัวอยางการปฏิบัติที่ถูกตองตาม
หนาทีพ่ลเมอืงดขีองสงัคมไทย  ดานการเมอืงและประชาธปิไตย  คอืใชกระบวน
การกลุมอภิปรายแนวทางการปฏิบัติตนตามสิทธิหนาที่ จัดกิจกรรมจําลอง
เกี่ยวกับสิทธิหนาที่ของตนตามหลักประชาธิปไตย  อธิบายสิทธิหนาที่พลเมือง
ตามบทบญัญตัริฐัธรรมนญู  ฝกการคดิแกปญหาสถานการณการเมอืงไทยปจจบุนั
วิเคราะหขอดีขอเสีย การเมืองไทยในแตละยุคสมัย (2) กิจกรรมเสริมหลักสูตร
ดานทักษะพื้นฐาน คือการทําโครงงานสังคมศึกษาบูรณาการรวมกับวิชาอื่นๆ
จัดทัศนศึกษา ใชแหลงวิทยาการ และเทคโนโลยีตางๆคนควาขอมูลและ
นําเสนอขาวสารผานเสียงตามสายของโรงเรียน ดานจิตใจ คือการมีสวนรวม
ในกิจกรรมทางศาสนาที่ตนนับถือ เชิญวิทยากรมาบรรยายเรื่องคานิยมใน
การดํารงชีวิต และฝกปฏิบัติสมาธิเพื่อขัดเกลาจิตใจตามหลักศาสนา ดาน
สังคมและวัฒนธรรม คือกิจกรรมเขารวมพิธีกรรมในวันสําคัญทางศาสนา
จัดทัศนศึกษาเชิงอนุรักษโบราณสถาน จัดนิทรรศการหรือปายนิเทศใหเห็น
ความสําคัญของสถาบันหลักของชาติ และจัดประกวดโครงงานเกี่ยวกับการ
อนุรักษสิ่งแวดลอม ดานการเมืองและประชาธิปไตย คือการจัดนิทรรศการ
เกี่ยวกับ วันสําคัญทางการเมืองการปกครองของไทย จัดทัศนศึกษาสถานที่
สําคัญเกี่ยวกับการเมืองการปกครอง และติดตามขาวสารอยางสม่ําเสมอ (3)
กิจกรรมรวมกับชุมชน ดานทักษะพื้นฐาน คือการใชแหลงวิทยากรทองถิ่น
ที่เปนบุคคลและสถานที่ จัดกิจกรรมแขงขันการตอบปญหาในวิชาสังคมศึกษา
ระหวางกลุมโรงเรียนในชุมชนเดียวกัน ดานจิตใจ จัดกิจกรรมบําเพ็ญสาธารณ
ประโยชนรวมกับประชาชน และเชิญวิทยากรในชุมชนมาบรรยายเกี่ยวกับ
ประวัติของชุมชน การประพฤติปฏิบัติตนรวมกับประชาชนในชุมชน รวมทั้ง
การบําเพ็ญประโยชนตอชุมชน ดานสังคมและวัฒนธรรม คือการใหนักเรียน
รวมพิธีกรรมทางศาสนาวัฒนธรรม ประเพณีของทองถิ่น จัดกิจกรรมในชุมชน
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เกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรและรักษาสาธารณสมบัติของชุมชน การรณรงค
ปองกันยาเสพติดรวมกับชุมชน สํารวจปญหาและเสนอแนะแนวทางแกปญหา
สังคมของชุมชน เชิญวิทยากรมาบรรยายการนําภูมิปญญาทองถิ่นมาใชใน
การดําเนินชีวิต ใชทองถิ่นเปนแหลงเรียนรู  ดานการเมืองและประชาธิปไตย คือ
การจัดทําเอกสารและสิ่งพิมพเผยแพรความรูเรื่องประชาธิปไตยใหชุมชน
รณรงคการมีสวนรวมทางการเมืองการปกครองใหชุมชน รวมทั้งจัดกิจกรรม
สงเสรมิความเขาใจเกีย่วกบัการปกครองระบอบประชาธปิไตยและการมสีวนรวม
ทางการเมืองในทองถิ่น

สิริมา กลิ่นกุหลาบ (2546) ศึกษาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน  และความ
สามารถในการตัดสินใจของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1 ที่เรียนรูเกี่ยวกับ
คุณธรรมความเปนพลเมืองดีตามระบอบประชาธิปไตยดวยชุดการสอนแบบ
โยนิโสมนสิการกับชุดการสอนแบบกระบวนการกระจางคานิยม พบวาผูเรียน
ที่เรียนดวยวิธีสอนทั้งสองวิธีมีผลสัมฤทธิ์และความสามารถ ในการตัดสินใจ
สูงขึ้นอยางมีนัยสําคัญ แตหากเปรียบเทียบผลที่สูงขึ้นของทั้งสองวิธี ไม
แตกตางกนั

การเกด ดวงดาว ศึกษาการใชกิจกรรมกลุมเพื่อสรางเสริมความมี
ระเบียบวินัยของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 6 โรงเรียนบานดอนมูล
(สุวรรณสาราษฎรบํารุง) จังหวัดแพร พบวาหลังจากการเขารวมกิจกรรม
กลุมนักเรียนมีลักษณะนิสัยเหลานี้เพิ่มขึ้น คือ ความมีระเบียบวินัย ความ
ตรงตอเวลา การปฏิบัติตนไมผิดระเบียบของกลุมของหองเรียนและการ
ตระหนกัรูในวฒันธรรมรวมมกีารแสดงออกสอดคลองกบัวฒันธรรมทีด่งีาม

สาลี จบศรี  ศึกษาผลของกิกรรมกลุมที่มีตอความเปนผูนําแบบ
ประชาธิปไตยของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 5 โรงเรียนคลองสิบสาม
ผิวศรีราษฎรบํารุง จังหวัดปทุมธานี  ผลพบวานักเรียนที่ไดรับการสอนโดย
กิจกรรมกลุม  มีความเปนผูนําประชาธิปไตยสูงขึ้น  ซึ่งแสดงใหเห็นวากิจกรรม
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กลุมมี ลักษณะดึงดูดความสนใจใหนักเรียนเขารวมกิจกรรม โดยไมเบื่อหนาย
ทําใหเกิดการเรียนรูรวมกัน ชวยกันเรียนรู รวมกันคนควาหาคําตอบที่ตองการ

อัจจิมา จินวาลา ศึกษาเปรียบเทียบผลของกิจกรรมกลุมและกรณี
ตัวอยางที่มีตอความรับผิดชอบตอโรงเรียนของนักเรียนชั้นประถมปที่ 6 ผล
พบวานกัเรยีนทีไ่ดผานการฝกกจิกรรมกลุม มคีวามรบัผดิชอบตอโรงเรยีนสงูขึน้
เชนเดียวกับการรับรูในลักษณะกรณีตัวอยาง  และนักเรียนที่ไดใช้กิจกรรม
กลุมมีความรับผิดชอบตอโรงเรียนสูงกวานักเรียนที่เรียนรูตัวกรณีตัวอยาง

มีงานวิจัยอีกชิ้นหนึ่งที่ศึกษาการใชสถานการณจําลองเพื่อพัฒนาการ
ประหยัดของนักเรียน โดยพวงพยอม ชิดทอง ทําการศึกษากับนักเรียนชั้น
ประถมปที ่ 5  ผลพบวานกัเรยีนทีไ่ดเรยีนรูโดยสถานการณจาํลองมกีารประหยดั
สูงขึ้นกวากอนการทดลองและสูงกวาการเรียนดวยวิธีสอนปกติ

ชวาลา เวชยันต  ศึกษาวิธีการเรียนรูดวยการรับใชสังคมและทักษะ
การแกปญหาในกลุมนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนตน พบวาการบูรณาการ
การเรียนรูดวยการรับใชสังคม สามารถแบงออกเปน  3 ชวง คือ ชวง
เตรียมการ ชวงทํากิจกรรมรับใชสังคม และชวงสรุป นําเสนอผลและ
ประเมินผล โดยทุกชวงจะมีการดําเนินการเรียนการสอนและการไตรตรองไป
พรอมกัน ผลการศึกษาพบวา คะแนนของความตระหนักในการรับใชสังคม
หลังจากเรียนครบตามกระบวนการสูงกวากอนเรียนอยางมีนัยสําคัญ รวมทั้ง
พฤติกรรมการรับใชสังคมตลอดจนผลสัมฤทธิ์ในการเรียนวิชาสังคมศึกษา
และภาษาอังกฤษก็สูงขึ้นเชนเดียวกัน

ปวีณา  จารุวัฒนชัย  ศึกษาเครือขายเสมือนเพื่อชวยการเรียนการสอน
เรื่องภูมิปญญาไทย ใหแกนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนตน พบวาผลสัมฤทธิ์
หลังการเรียนดวยเครือขายเสมือนแตกตางจากกอนการเรียนอยางมีนัยสําคัญ



83

เชนเดียวกับสุชาดา  ยะหัตตะ  ที่ศึกษาการพัฒนาเครือขายเสมือนชวย
การเรียนการสอนเรื่องวิถีไทย ใหแกนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนตน พบวา
ผลสัมฤทธิ์หลังจากผานการเรียนดวยเครือขายเสมือนสูงขึ้นอยางมีนัยสําคัญ

ประสบโชค  โชคเหมาะ  ศึกษาการสอนพลศึกษากับการพัฒนาคุณธรรม
จริยธรรมและคานิยมของนักเรียนชั้นประถมปที่ 6 โรงเรียนสาธิตแหง
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรพบวา  ความรูคุณธรรม  จริยธรรมและคานิยมของ
นักเรียนชายและนักเรียนหญิง กอนและหลังการเรียนแตกตางกันอยางมี
นยัสาํคญั

ดวงใจ  อนิทรจนัทร  ศกึษาการพฒันาโปรแกรมสรางเสรมิความรู เจตคติ
และพฤติกรรมในการขจัดขยะโดยใชแนวความคิดการเรียนรูอยางมีสวนรวม
สําหรับนักเรียนชั้นประถมปที่ 6  พบวา  หลังการทดลองใชโปรแกรมนักเรียน
มีความรูในการจัดการขยะสูงกวากอนเขารวมโปรแกรมอยางมีนัยสําคัญ  และ
หลังใชโปรแกรมนักเรียนมีคะแนนเจตคติในการจัดการขยะสูงกวากอนการใช
โปรแกรม

นอกจากนั้น กิจกรรมการเรียนการสอนโดยใชหนังสือที่ผานการพัฒนา
คุณภาพ ผลการวิจัยพบวาสามารถพัฒนาคุณลักษณะของความเปนพลเมือง
บางมิติไดเชนเดียวกัน  โดยมีผลการวิจัยของนันทวัฒน ชุณชี  ทําไวในป 2546
ในเรือ่งการใชตวัแบบสญัลกัษณผานสือ่หนงัสอืแบบเรยีนเลมเลก็เชงิวรรณกรรม
เพื่อพัฒนาจิตสาธารณะในระดับนักเรียนระดับชั้นประถมศึกษาปที่ 2 ผลการ
วิจัยพบวานักเรียนที่ไดรับตัวแบบสัญลักษณผานสื่อหนังสือแบบเรียนเลมเล็ก
เชิงวรรณกรรม  มีจิตสาธารณะสูงกวานักเรียนที่ไมไดรับตัวแบบดังกลาว  ซึ่ง
แสดงใหเหน็วา  การใชตวัแบบทีด่งีามเปนชองทางอกีทางหนึง่ของการพฒันาความ
เปนพลเมืองดีใหแกเยาวชน ทั้งนี้เนื่องจากตัวแบบสัญลักษณเปนตัวแบบที่
ดึงดูดความสนใจของนักเรียนไดดี เนื่องจากตัวละครที่ใชอาจจะเปนภาพของ
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เด็กที่อยูในวัยใกลเคียงกับนักเรียน นอกจากนั้นอาจจะเปนภาพของสัตว
และธรรมชาติซึ่งชวยดึงดูดความสนใจของนักเรียนไดเปนอยางดี ในลักษณะ
เดียวกับงานวิจัยของ อัจฉริยาภรณ ยิ้มแยม ที่ศึกษาไวเมื่อป 2543 โดย
เปรียบเทียบการพัฒนาเหตุผลทางจริยธรรมโดยวิธีการใชหนังสือแบบเรียน
เลมเล็กเชิงวรรณกรรมกับวิธีสอนตามปกติ  ในกลุมนักเรียนชั้นประถมปที่  5
ซึ่งผลปรากฏในลักษณะเดียวกันคือนักเรียนที่ผานการเรียนดวยแบบเรียน
เลมเล็ก  มีเหตุผลทางจริยธรรมสูงกวานักเรียนที่เรียนดวยวิธีสอนตามปกติ

มีงานวิจัยชิ้นหนึ่งที่ศึกษาผลของการใชการละเลนพื้นบานกับการยก
ระดับเหตุผลทางจริยธรรมคือ งานของสุวิทย กองษา (2532) ศกึษาเปรยีบเทยีบ
การสอนจริยศึกษาเพื่อยกระดับเหตุผลทางจริยธรรมโดยใชวิธีการแสดง
บทบาทสมมติและการเชิดหนังตลุงของนักเรียน ชั้นประถมศึกษาปที่ 6
สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสงขลา พบวาการใชกิจกรรมการสอน
ทั้งสองแบบชวยใหเหตุผลเชิงจริยธรรมของนักเรียนสูงขึ้น  แตเมื่อเปรียบเทียบ
ผลระหวางวิธีสอนทั้งสอง ไมแตกตางกัน  จึงสรุปไดวาการเชิดหนังตลุง เปน
อีกวิธีการหนึ่งสําหรับการพัฒนาคุณลักษณะที่ประสงค ทั้งนี้อาจรวมไปถึง
การละเลนหรือการแสดงพื้นบานอื่นๆ หากจะดัดแปลงมาใชประโยชนใน
การเรียนการสอนเพื่อพัฒนาความเปนพลเมืองดี ตลอดจนวิชาอื่นก็นาเปน
ประโยชนทัง้ทางวชิาการและการอนรุกัษ สงเสรมิวฒันธรรมทองถิน่ไปพรอมกนั

การสอนแบบบูรณาการเปนอีกวิธีสอนหนึ่งที่มีผลตอการเพิ่มผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนและคุณลักษณะเกี่ยวกับความเปนพลเมืองของนักเรียน
ดังปรากฎในงานวิจัยของ อรรถวรรณ นัยชโต (2536) ที่ศึกษาเปรียบเทียบ
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน ความรับผิดชอบตอตนเองและความรับผิดชอบตอ
สังคมของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่  1 พบวานักเรียนที่เรียนวิชาสังคมศึกษา
ดวยการสอนแบบบูรณาการ มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนและความรับผิดชอบ
ตอตนเองและตอสังคมสูงกวาการสอนตามปกติ ทั้งนี้เนื่องจากการสอนแบบ
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บรูณาการมกีจิกรรมทีจ่ดัใหนกัเรยีนศกึษาคนควาดวยตนเอง รูจกัการแกปญหา
การแบงหนาที่  แสวงหาขอมูล  เพื่อนํามาอภิปราย ถายทอดความรู ความคิด
ใหกลุมเพื่อนรับรูรวมกัน ซึ่งมีลักษณะของการใชกิจกรรมรวมอยูดวย จึงทํา
ใหผูเรยีนมปีระสบการณหลายดาน  ไมเรยีนดวยการจาํเพยีงอยางเดยีว  อยางไร
ก็ตามการเรียนดวยการบูรณาการจะประสบความสําเร็จตองขึ้นอยูกับปจจัย
แวดลอมตางๆ เชน บรรยากาศของหองเรียน การจัดชั้นเรียน ความรูและ
ความสามารถของครู

นอกจากนั้นยังมีงานวิจัยที่ทดลองใชวิธีการสอนอื่นๆเพื่อพัฒนา
คุณลักษณะที่พึงปรารถนาเกี่ยวกับความเปนพลเมืองดีและความมีคุณธรรม
จรยิธรรมไดแก

ศรียา เจริญนาม (2543) ไดศึกษาการพัฒนาโปรแกรมการสงเสริมผล
สัมฤทธิ์ทางการเรียนเรื่องการเมืองและการปกครองไทยดวย การบูรณาการ
การสอนสังคมศึกษากับการสอนภาษาแบบธรรมชาติ สําหรับนักเรียนชั้น
ประถมศึกษาปที่ 5 พบวา (1) หลักการทดลอง คาเฉลี่ยของคะแนนผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนเรื่องการเมืองและการปกครองไทยของนักเรียนกลุมทดลองมีคา
สูงกวาคาเฉลี่ยของคะแนนผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนกลุมควบคุม
(2) นักเรียนที่เขารวมโปรแกรมสวนใหญมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัด
กจิกรรมในโปรแกรมอยูในระดบัเหมาะสมมาก  ขอมลูทีไ่ดจาการดาํเนนิการวจิยั
นํามาปรับปรุงและนําเสนอเปนโปรแกรมการสงเสริมผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน
เรื่องการเมืองและการปกครองไทยดวยการบูรณาการการสอนสังคมศึกษากับ
การสอนภาษาแบบธรรมชาติ  สําหรับนักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 5

สมศรี  เพ็ชรยิ้ม  และคณะ  (2543)  ไดศึกษาการศึกษาแนวทางในการ
ใชสิ่งแวดลอมเปนสื่อการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาการเรียนรูของนักเรียนระดับ
ชั้นประถมศึกษาปที่ 4 พบวา  1) สิ่งแวดลอมที่ใชเปนสื่อการเรียนการสอน
จําแนกเปน 3 ประเภท คือ สิ่งแวดลอมทางธรรมชาติ ทางสังคมและทางชุมชน
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2) แนวทางสําคัญในการใชสื่อ คือ ใชในกิจกรรมทั้งในและนอกหองเรียน 3)
เงื่อนไขสําคัญ คือ ผูเรียนกับผูสอนตองแสดงออกตอกัน ดวยกิริยาทาทางที่
เปนมิตร  4) ผลการใชกิจกรรมการเรียนตามแนวทางที่วางไว พบวา นักเรียน
มีพัฒนาการในการเรียนรูดีขึ้น

สุภาพร วุกถอง (2546) ไดศึกษาการจัดทําคูมือศึกษาธรรมชาติเพื่อ
การเรียนรูสิ่งแวดลอม ณ เขตรักษาพันธุสัตวปาโตนงาชาง จังหวัดสงขลา-สตูล
พบวา การเดินศึกษาธรรมชาติโดยมีผูนําศึกษาธรรมชาติ สื่อความหมายใน
เสนทางศึกษาธรรมชาติ ชวยสงเสริมความรูความเขาใจเกี่ยวกับระบบนิเวศ
ปาดบิชืน้  แตการเดนิศกึษาธรรมชาตโิดยใชคูมอืฯ  รวมกบัมผีูนาํศกึษาธรรมชาติ
ชวยสงเสรมิการเรยีนรูไดดยีิง่ขึน้ การเดนิศกึษาธรรมชาตทิาํใหเยาวชนมทีศันคติ
ตอปาและสิ่งแวดลอมรวมทั้งมีทัศนคติตอพฤติกรรมการอนุรักษอยูในระดับดี
รวมทั้งสามารถเรียนรูที่จะใชประสาทสัมผัสทั้งหา และรูจักสังเกตสิ่งตางๆ
ในธรรมชาติ มีความสนุกสนานเพลิดเพลินในการเดินศึกษาธรรมชาติ โดย
เยาวชนและผูนําศึกษาธรรมชาติมีความพึงพอใจคูมือศึกษาธรรมชาติขึ้น
ผูทรงคุณวุฒิตางเห็นวาคูมือศึกษาธรรมชาติเลมนี้มีคุณภาพอยูในระดับดี
สามารถนําไปใชในการเรียนรูเกี่ยวกับระบบนิเวศปาดิบชื้นได นอกจากนี้
เจาหนาที่สื่อความหมาย ยังสามารถนําคูมือฯ ไปใชเปนแนวทางในการสื่อ
ความหมาย และใชเปนแนวทางในการจัดทําคูมือฯ ในเสนทางอื่นๆ ได

กลาวโดยสรุปไดวา กระบวนการเรียนการสอนเพื่อการพัฒนาความเปน
พลเมืองมีหลากหลายวิธี แตละวิธีนั้นสามารถชวยยกระดับความรู ทัศนคติ
และความตัง้ใจทีจ่ะกระทาํกจิกรรมตามหนาทีข่องความเปนพลเมอืงของเยาวชน
ได ขอเพียงแตครูตองรูและตองเขาใจการใชวิธีการตางอยางเหมาะสม โดย
หลกีเลีย่งการสอนดวยวธิใีดวธิหีนึง่ดวยเวลาทีย่าวนาน  หากจะกลาวแบบกาํปน
ทุบดินตามยุคสมัยก็คือควรใชการสอนแบบใชผูเรียนเปนศูนยกลางนั่นเอง
แตอยางไรก็ตาม การสอนดวยวิธีอื่นในลักษณะเนนความสําคัญของครู ก็ยัง
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เปนสิ่งที่ไมอาจทิ้งไปได ทั้งนี้เนื่องจากการปลูกฝงใหผูเรียนมีทัศนคติที่ดีตอ
สังคม มีทัศนคติที่ดีตอการกระทําความดี การไดรับคําสอนจากตนแบบที่ดีมี
คุณธรรมจริยธรรมก็เปนเรื่องจําเปนเชนเดียวกัน

ดชันชีีว้ดัลกัษณะการเรยีนการสอนทีเ่หมาะกบัการ
พฒันาความเปนพลเมอืง
หากพิจารณาในเชิงดัชนีชี้วัดลักษณะการเรียนการสอนที่เหมาะกับการ

พัฒนาความเปนพลเมืองที่ดีสามารถประมวลไดดังนี้
(1) เปนการเรียนการสอนดวยบรรยากาศแบบเปด คือเปนการเรียน

การสอนทีเ่ปดโอกาสใหผูเรยีนไดมสีวนในการอภปิราย  ใหความเหน็
ในประเด็นปญหาสังคมที่อาจเปนเรื่องขัดแยงทางความคิด หรือยัง
อาจหาขอสรุปที่ลงตัวไมได

(2) เปนการเรียนการสอนที่นักเรียนมีโอกาสไดเรียนรู เหตุการณ
กิจกรรม หรือกรณีตางๆที่เกิดในสังคม ทั้งดานที่เปนดานบวก
และลบในสังคมเพื่อใหนักเรียนสามารถเรียนรูสิ่งที่เปนเหตุเปนผล
ของเหตุการณตางๆ

(3) เปดโอกาสใหนักเรียนไดเรียนรูดวยการทําประโยชนหรือเรียกวา
การรับใชชุมชน เพื่อฝกใหนักเรียนเห็นคุณคาของการมีสวนรวม
ทาํงานเพือ่ประโยชนแกผูอืน่ อนัเปนการฝกใหเกดิจติสาํนกึของการ
รบัผดิชอบสงัคมโดยรวม

(4) มีการจัดกิจกรรมที่นักเรียนไดมีโอกาสสวมบทบาทซึ่งอาจตองเปน
บทบาทของประชาชนในอนาคต เชน เปนบุคคลในอาชีพที่มีอยูใน
ชุมชน เพื่อเรียนรูความรูสึกนึกคิด ปญหาและการแกปญหาของ
คนเหลานั้น
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(5) นําเอาของที่มีในทองถิ่น เชน ภูมิปญญาในทองถิ่น บุคลากรใน
ทองถิ่น เขามามีสวนรวมในการเรียนการสอนเพื่อใหเกิดความ
ภาคภูมิใจในทองถิ่น  และเขาใจสิ่งที่มีคุณคาของทองถิ่นตนเอง

(6) จัดการเรียนการสอนในลักษณะขามวิชาหรือขามหลักสูตร คือ การ
นําเอาวิชาตางๆทุกวิชา มาเปนประโยชนในการสงเสริมความเปน
พลเมืองโดยบูรณาการลักษณะความเปนพลเมืองเขากับเนื้อหาวิชา
ทุกวิชา

(7) จัดใหมีกิจกรรมที่ปลูกฝงความเปนพลเมืองดีในลักษณะเชื่อมทุก
กิจกรรมของโรงเรียนใหเปนประโยชนตอการสงเสริมความเปน
คนด ีตัง้แตกจิกรรมกฬีา กจิกรรมลกูเสอือนกุาชาด กจิกรรมพฒันา
สิ่งแวดลอม ฯลฯ

(8) จัดใหคณาจารยทั้งโรงเรียนมีสวนรวมเปนกรรมการหรือเปน
คณะทํางานเพื่อจัดกิจกรรมที่เปนการสงเสริมความเปนพลเมือง
อยางตอเนื่องและมีแผนการจัดกิจกรรมที่ชัดเจน  กวางขวาง

สรุปไดวา ดัชนีบงชี้การเรียนการสอนที่เหมาะกับการพัฒนาความเปน
พลเมือง ดังนี้คือ

หลักของบรรยากาศที่เปดกวาง
หลักของการมีสวนรวมจากคณาจารย นักเรียน และชุมชน
หลักการทํากิจกรรมที่เปนประโยชนตอทองถิ่นหรือชุมชน
หลักการเรียนและจัดหลักสูตรแบบขามรายวิชา ขามกิจกรรม
หลักการเรียนรูจากภูมิปญญาทองถิ่น และเหตุการณจริงในสังคม
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บทที ่6
ลกัษณะความเปนพลเมอืงทีพ่งึประสงค

ของเยาวชน : ปลายทางของการศกึษาไทย

........................................................

แมวาเปาหมายของการศึกษาจะไดรับการกําหนดไวหลายประการ แต
การเปนพลเมืองที่ดีของประเทศยอมเปนเปาหมายสําคัญสําหรับการสรางสังคม
ไทยในอนาคต ดังที่ทราบกันโดยทั่วไปในวงการศึกษาวาความคิดรวมๆของ
ลกัษณะของคนทีเ่ปนผลผลติทางการศกึษาเปนคนเกง  ด ี และมคีวามสขุ  หรอื
ดี เกงและมีความสุขตามการเนนของแตละบุคคล  แตอยางไรก็ตามลักษณะที่
ควรสรางใหเปนคุณลักษณะประจําตัวของเด็กไทยยอมมีรายละเอียดอีกมาก
ตามความซับซอนของสังคมดังเชนพระราชบัญญัติการศึกษาไดกําหนดเปน
เปาหมายหลักของการจัดการศึกษาวาเพื่อการพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่
สมบูรณทั้งทางรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรูและคุณธรรม มีจริยธรรมและ
วัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอื่นไดอยางมีความสุข ขอความ
นีไ้ดรบัการนาํมาเปนแนวทางหลกัของการจดัการศกึษาแตเมือ่ลงลกึสูการปฏบิตัิ
ยอมหาความกระจางในเชิงรายละเอียดเพิ่มขึ้น เนื่องจากคําวาเปนมนุษยที่
สมบรูณทัง้รางกาย จติใจ สตปิญญามคีวามหมายทีก่วางสามารถขยายความออก
ไดหลายประเดน็ตามความแตกตางทางความคดิ
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ในป 2545 โครงการวิถีการเรียนรูของคนไทย ของสํานักงาน
คณะกรรมการการศกึษาแหงชาตไิดมอบหมายใหเกรยีงศกัดิ ์เจรญิวงศศกัดิแ์ละ
คณะวิจัยเพื่อคําตอบเกี่ยวกับคุณลักษณะที่พึงประสงคของคนไทยในอนาคต
เพื่อนํามากําหนดกรอบและแนวทางของการจัดการเรียนรูอยางเหมาะสมและ
ตรงกับความเปนจริงของสังคมในอนาคตอยางแทจริง ทายสุดคําตอบที่ได
จากการวิจัยเชิงเอกสารและการระดมความคิดเห็นของทานผูรู สรุปไดวา
คุณลักษณะของคนไทยในอนาคตพึงมี 5 มิติ คือมิติทางดานรางกาย มิติ
ดานจิตใจ มิติดานความรู มิติดานทักษะความสามารถและมิติดานลักษณะ
ชีวิตโดยมีคําอธิบายดังนี้

(1) มิติดานรางกาย  คือเปนผูที่มีสุขภาพรางกายสมบูรณ  แข็งแรง  มี
พัฒนาการในดานรางกายและสติปญญาอยางสมบูรณตามเกณฑ
แตละชวงวัย

(2) มิติดานจิตใจ คือเปนผูที่รูจักและเขาใจตนเอง  เขาใจความรูสึกของ
ผูอื่น  เขาใจสถานการณการเปลี่ยนแปลงและสภาพแวดลอมตางๆ
รอบตัวไดเปนอยางดี

(3) มติดิานความรู คอืเปนผูทีส่ามารถรูลกึในแกนสาระของวชิา สามารถ
รูรอบตวัในเชงิสหวทิยาการ และเปนผูทีส่ามารถรูไดไกลโดยสามารถ
คาดการณเกี่ยวกับอนาคตที่จะมาถึงได

(4) มติดิานทกัษะความสามารถ  คือเปนผูทีท่กัษะในดานการคดิ ทกัษะ
ในการสื่อสาร ทักษะภาษาตางประเทศ รวมทั้งทักษะในการใช
เทคโนโลยีสารสนเทศ ทักษะทางสังคม ทักษะการอาชีพ ทักษะ
ทางสุนทรียะ ทักษะการจัดการที่ดี
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(5) มติดิานลกัษณะชวีติ  คอืเปนผูทีม่ลีกีษณะชวีติแหงความขยนัอดทน
ทุมเททํางานหนัก มีระเบียบวินัย มีความซื่อสัตย มีวิสัยทัศน ทํา
ทุกอยางอยางดีเลิศ มีจิตสํานึกประชาธิปไตย เห็นคุณคาใน
เอกลักษณความเปนไทย มีจิตสํานึกตอผูอื่นแลสวนรวม รวมทั้ง
มชีวีติแหงการประหยดัอดออม

ความพยายามที่จะคนหาคุณลักษณะของคนไทยปรากฎเปนงานที่
เกี่ยวเนื่องกันอีกงานคือเอกสารเรื่องวิธีการเรียนรูของคนไทย (2546:  39 - 64)
ซึ่งจัดทําโดยคณะทํางานของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติเสนอ
ความเห็นวา หากจะกําหนดคุณลักษณะของคนไทยพึงควรรูวา ชีวิตในอนาคต
ของเด็กไทยจะตองเผชิญกับชีวิตเชนไร ซึ่งสรุปผลจากการระดมความคิดของ
ผูเชี่ยวชาญวาในอนาคตคนไทยจะเปนดังนี้คือ

(1) เปนชีวิตทามกลางภาวะปจจัยเสี่ยงและปจจัยเสริม ไดแก
สิ่งแวดลอมทางธรรมชาติถูกทําลาย คนรวยจะยิ่งรวย คนจนจะ
ยิ่งจน เกิดการรุกทางวัฒนธรรมเชิงบริโภค  สวนปจจัยเสริม ไดแก
คนในสังคมจะใหความสําคัญตอการใชสติปญญามากขึ้น ความ
สะดวกในการแสวงหาความรูและฐานคิดของคนกวางขวางขึ้น

(2) สังคมใหมมีการเปลี่ยนแปลงเร็วมาก
(3) ความสัมพันธของคนจะหางเหิน แตการติดตอสื่อสารกลับรุก

ประชดิตดิตวั
(4) สงัคมเทคโนโลยแีละขาวสารกอใหเกดิการครอบงาํทางความคดิ  และ

การตัดสินใจ
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(5) คนในสังคมใหมเริ่มแสวงหาการเติมเต็มทางจิตวิญาณ ชีวิตการ
ปูพื้นฐานทางศิลปะ วรรณกรรม  ดนตรีจึงเปนสิ่งที่จําเปนและ
จากการวิเคราะห คุณลักษณะที่พึงประสงคของเด็กไทยจาก
พระราชนิพนธ เรื่องพระมหาชนก และพระนิพนธของสมเด็จ
พระเทพรัตนราชสุดา สยามบรมราชกุมารี และเอกสารอื่นๆพบ
คุณลักษณะดังนี้

และจากการวิ เคราะหคุณลักษณะที่พึงประสงคซึ่ งประมวลจาก
พระบรมราโชวาททีป่รากฏในพระราชนพินธในพระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวัเรือ่ง
พระมหาชนก  และพระราชดาํรสัเกีย่วกบัเดก็และเยาวชนจากหนงัสอืคาํพอสอน
รวมทัง้ปาฐกถาดานการศกึษาของสมเดจ็พระเทพรตันราชสดุา ฯ  สยามบรมราช
กมุาร ีในหนงัสอืชือ่ รตันพนิจิ นทิศิการศกึษา ไดขอสรปุคณุลกัษณะทีพ่งึประสงค
ดังนี้ ความเพียรที่บริสุทธิ์ ปญญาที่เฉียบแหลม และกําลังกายที่สมบูรณ

ความเพียรที่บริสุทธิ์ ( Pure Perseverance ) คือ ความขยันหมั่นเพียร
ไมทอถอยในกิจการที่ทํา โดยแยกคุณสมบัติออกเปนสองดานคือ  1) ความ
สามารถในการกระทํา  และ  2) คุณธรรม จิตสํานึกในการกระทํา

ปญญาที่เฉียบแหลม คือความฉลาดรู และสติปญญา-ความคิด ซึ่ง
เปนคุณลักษณะของการรูจริง  รูครบถวน  รูเหตุรูผล  รูเทาทัน  รูเชื่อมโยง
ความเปนไทยกับความรูสากล รูจักตนเอง  รูจักสังคม

กําลังกายที่สมบูรณ  หมายถึงการมีสุขภาวะทั้งทางกายและจิต
การที่เด็กในชวงวัยรุน ที่มีอายุในชวง 13 - 18 ป จะมีคุณลักษณะ

ทั้ง 3 ประการได ตองมีความพรอม 7 ประการ ไดแก ความพรอมในการ
แสวงหาความรูและคนพบความรู  ความพรอมทางดานคณุธรรมและวฒันธรรม
ความพรอมทางดานทักษะชีวิตและวินัยชีวิต ความพรอมทางดานการคิดและ
จนิตนาการ  ความพรอมทางดานสงัคมและมนษุยสมัพนัธ  ความพรอมทางดาน
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การทํางานและความสามารถในการงานอาชีพ และความพรอมของสมรรถนะใน
การแขงขัน ในสวนของความพรอมในทางดานการทํางานและความสามารถใน
อาชพี เอกสารวถิกีารเรยีนรูเสนอของเดก็จะตองมลีกัษณะเหลานีเ้ปนฐานคอื  1)
การเรียนวิชาการอยางเปนระบบกับการเรียนรูในการทํางาน  2) การนําผูเรียน
ออกสูสถานประกอบการในชุมชน กับการนําความรูเรื่องงานอาชีพในชุมชน
เขาสูชั้นเรียน 3) การปลูกฝงคุณธรรมการทํางานกับการเรียนรูคุณธรรมจากการ
ทํางานจริง  4) การฝกทักษะความสามารถเฉพาะตน กับการทํางานเปนกลุม
การสรางทีมงาน 5) การฝกใชแรงงาน (ฝกทํา) กับการฝกใชปญญาในการ
ทํางาน (ฝกคิด  ประยุกต ) 6) การใฝหาความเปนเลิศในงาน  กับการประเมิน
ผลงานแตละขัน้ตอน

สมพงษ จิตระดับ (2546) ไดเสนอความเห็นวา ลักษณะของเด็กไทย
ที่พึงประสงค  ควรมีลักษณะดังนี้

(1) มคีวามมัน่ในตนเองแบบสากล  แตออนนอมถอมตนแบบวฒันธรรม
ไทย

(2) มีความสามารถในการใชทักษะภาษาอังกฤษ ภาษาคอมพิวเตอร
และวัฒนธรรมที่หลากหลาย (Global literacy)

(3) รูจกัสทิธหินาที ่และความรบัผดิชอบ  จติสาํนกึสาธารณะในการเมอืง
ระบอบประชาธปิไตย

(4) ดาํเนนิชวีติแบบเศรษฐกจิพอเพยีง รูจกัพึง่ตนเอง มแีนวทางมชัฌมิา
ปฏิปทาเปนวิถีชีวิตที่เรียบงาย  ตามแนวทางพระพุทธศาสนา

(5) มีความสามารถเปนผูประกอบการ ในธุรกิจขนาดกลางขนาด
ยอมได

(6) มทีกัษะการจดัการและการบรหิารไดอยางมปีระสทิธภิาพ
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(7) รูจกัคณุคาของตนเอง  ยอมรบัความแตกตางแหงศกัดิศ์รคีวามเปน
มนุษย ดูแลรักษาสิ่งแวดลอมใหยั่งยืนและเกิดประโยชนสุขแก
ทุกฝาย

(8) เปนคนเกง คนดีและเปนคนมีความสุข รูจักปรับตนเองในกระแส
โลกาภิวัตนไดอยางสมดุลย แยบยลและรูเทาทัน

(9) มีทักษะชีวิตในการจัดการปญหาที่เกิดขึ้นได มีภูมิตานทานของ
จิตใจที่เขมแข็งจนสามารถปฏิเสธภัยอันตรายตางๆที่กระตุนยั่วยุ
ให้หลงผิดได้

(10) มีความภูมิใจในความเปนคนไทย การดํารงรักษา ถักทอสานตอ
วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี วิถีชีวิตที่เปนเอกลักษณของ
ตนเองได

ความคิดเรื่องคุณลักษณะที่พึงประสงคดังกลาวขางตนมีลักษณะ
ไมตางจากลักษณะที่กําหนดในหลักสูตรระดับมัธยมศึกษาเดิมมากนัก ดังที่
พรรณผกา  กศุลสถาพร ไดวจิยัคณุลกัษณะทางจรยิธรรมทีป่รากฏอยูในหนงัสอื
และเคยใชเปนหนงัสอืเรยีนของระดบัมธัยมศกึษาตอนปลาย ตามหลกัสตูรฉบบั
ปรับปรุง พ.ศ. 2533 พบวามี 24 ประการ  ไดแก  ความรับผิดชอบ  ความ
ซื่อสัตยสุจริต ความมีเหตุผล ความกตัญูกตเวที ความมีระเบียบ ความ
เสยีสละ การรูรกัสามคัค ี ความประหยดัมธัยสัถ ความยตุธิรรม  ความอตุสาหะ
ขยันหมั่นเพียร ความมีเมตตากรุณา การพึ่งตนเองได ความเอื้อเฟอเผื่อแผ
การมีสัจจะและความจริง ความมีสติรูจักผิดชอบชั่วดี ความอดทนอดกลั้น
การตรงตอเวลา ความเปนผูมีวัฒนธรรม ความใฝรู การรูจักประมาณตน การ
ไมเบียดเบียนกัน การมีสัมมาคารวะ การสงเสริมคนทําความดี และความกลา
ทางจรยิธรรม
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กลาวโดยรวม  คณุลกัษณะของเยาวชนไทยทีเ่หมาะกบัความเปนพลเมอืง
ไทย คือคุณลักษณะที่ขยายรายละเอียดจากเปาหมายของการศึกษาคือ เปน
คนเกง เปนคนดี และมีความสุข เพียงแตตองทําความเขาใจใหชัดเจนใน
ความคิดเรื่องความเกงเนื่องจากความเกงกับความมีปญญาหลายครั้งไมไดเปน
เรื่องเดียวกัน แมวาทางการศึกษาจะกํากับความเกงดวยลักษณะของความดี
ก็ตามเนื่องจากความคิดเรื่องความดีเอง ก็มีหลายแงมุมยกตัวอยางเชน
คนคนหนึ่งกระทําการอยางใดอยางหนึ่งซึ่งอาจเปนเรื่องหมิ่นเหมตอการผิด
จรยิธรรม  แตคนคนนัน้ฉลาดหรอืเกงพอทีจ่ะทาํเรือ่งนัน้ใหถกูตองตามกฎหมาย
หรอืกฏหมายรวมทัง้กตกิาของสงัคมประชาธปิไตยไมสามารถเอาความผดิจากการ
กระทํานั้นได คนก็อาจไดชื่อวาเปนคนเกง พรอมๆกับมีความสุขอยูในสังคม
ปจจุบันไดเชนเดียวกัน

อยางไรก็ตามคุณลักษณะที่พึงประสงคของความเปนพลเมืองของ
เยาวชนไทยควรมี 3 มิติคือ ดานความรูความเขาใจ ดานความคิดความเชื่อ
และดานการปฏบิตัติน

ดานความรูความเขาใจ ไดแก
(1) มีความรูความเขาใจหลักและระเบียบการปกครองประเทศในระดับ

ประเทศและระดบัทองถิน่
(2) มีความรูความเขาใจในเรื่องสิทธิ  หนาที่ของตนเองและผูอื่น
(3) มีความรูความเขาใจในความเกี่ยวโยงกันของสถานภาพของผูคน

กลุมตางในสังคมในเชิงซอน
(4) มีความรูความเขาใจการเมืองการปกครองในมิติสัมพันธระหวางรัฐ

กบัประชาชน และการเมอืงภาคประชาชน เขาใจเรือ่งของสทิธชิมุชน
ทุนทางสังคมอันหลากหลาย
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(5) มีความรูความคิดเทาทันการเปลี่ยนแปลงทางสังคมทั้งในระดับ
ประเทศและระดับโลกที่อาจมีสวนเกี่ยวของกับประเทศไทย

(6) มคีวามรูความสามารถในเทคโนโลยสีมยัใหม วถิชีวีติอยางใหมตาม
ควรแกวิชาชีพของตน

ดานความคดิเหน็/ เจตคติ
(1) มีเจตคติที่ดีตอการมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมืองอันเปน

ประโยชนตอสวนรวม
(2) มีเจตคติที่ดีตอการอยูรวมกันอยางเอื้ออาทร
(3) เปนผูมีความคิดเห็นตอเหตุการณบานเมือง
(4) เห็นคุณคาของวัฒนธรรมไทย วิถีชีวิตและคานิยมอยางไทย
(5) เห็นคุณคา และผดุงความเปนชาติรวมกับผูอื่น
(6) มีความคิดเห็นที่ทันสมัย

ดานการปฏบิตัติน
(1) ปฏิบัติตนใหถูกตองสอดคลองกับกฎหมาย กฎศีลธรรมและ

กฎกติกาของชุมชนทองถิ่น  ประเทศชาติ
(2) ปฏิบัติตนตามหลักสิทธิ  หนาที่ของพลเมือง
(3) ปฏิบัติตนใหเปนประโยชนตอผูอื่น
(4) มสีวนรวมในกจิกรรมทีเ่ปนเรือ่งของการจรรโลงความถกูตอง ความ

เปนระเบียบ ความดีงามของสังคม
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สรุปไดวาความเปนพลเมืองที่การเรียนการสอนพึงสรางใหเกิดขึ้น
ในตัวผู เรียนนั้นควรถือแนวทางตามที่ เปาหมายการศึกษาปจจุบันวางไว
เพยีงแตตองทาํใหกรอบความคดิเรือ่งความเปนพลเมอืงตองมคีวามหลากหลาย
เนื่องจากในปจจุบันนิยามความคิดเรื่องนี้มีมิติกวางมากขึ้น จากเดิมที่อธิบาย
ความเปนพลเมืองดีวาหมายถึงการปฏิบัติตามหนาที่พลเมือง และศีลธรรม
อันดีของสังคม  เนื่องดวยภารกิจที่พึงปฏิบัติตอสังคมเองก็มีความหลากหลาย
มิติมากขึ้น เชน การเปนพลเมืองดีอาจไมไดจํากัดเพียงการไปลงคะแนน
เลือกตั้งเทานั้นหรือไมใชเพียงการยอมรับแนวทางที่รัฐกําหนดโดยไมมีการโต
แยงถกเถยีง  หาเหตหุาผลอนัเหมาะควรไมขดักบัหลกัการอืน่ซึง่อาจมคีวามหมาย
สูงกวานโยบายของรัฐ เชนหลักแหงสิทธิมนุษยชน เปนตน
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