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คํ านํ า

ความจํ าเปนท่ีจะใหสถาบันอุดมศึกษา มีบทบาทสํ าคัญในการกระจายโอกาสทาง
การศึกษาสูปวงชน ใหประชาชนทุกระดับ ทุกอาชีพสามารถศึกษาในหลักสูตรใดหลักสูตรหนึ่งหรือ
หลายหลักสูตร ซึ่งอาจจะเปนการศึกษาตอเนื่อง หรือการศึกษาตลอดชีวิตไดทุกแหงหรือทุกทองที่  
โดยไมจํ ากัดเวลานั้นมีมากยิ่งขึ้นทุกท ี โดยเฉพาะในโลกยุคโลกาภิวัตน ทั้งนี้ไมเพียงแตเปนเพราะ
ความตองการในดานการศึกษาระดับอุดมศึกษาของประชาชนที่มีเพิ่มขึ้นเทานั้น แตเปนเพราะใน
โลกแหงยุคขาวสารไรพรมแดนนี้ วิทยาการตาง ๆ โดยเฉพาะดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีได
กาวหนาและเปล่ียนแปลงไปอยางรวดเร็ว การเรียนรูของชุมชนจึงไมอาจจะหยุดนิ่ง ลาสมัยไดภาย
ใตภาวะแหงการแขงขันอันเขมขนทางเศรษฐกิจและสังคมของชาติตาง ๆ ท่ีเพ่ิมมากข้ึนทุกที  แม   
ผูท่ีสํ าเร็จการศึกษาระดับอุดมศึกษา ปริญญาตร ี  โท  เอก  แลวก็ตามก็ยังจ ําเปนที่จะตองศึกษา
ตอเนื่องตลอดชีวิต เพื่อใหสามารถติดตามความกาวหนาและการเปลี่ยนแปลงทางวิชาการของโลก 
และปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงนั้น ใหทันการณ

สํ าหรับรายงานฉบับนี้เปนรายงานการวิจัยเชิงเอกสาร ซ่ึงจะประมวลใหเห็นถึง
นโยบายกระจายโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษาของประเทศตาง ๆ ตลอดจนพันธกิจและ
ภารกิจของสถาบันอุดมศึกษาที่กํ าหนดไวในองคการการศึกษาของโลก อันมีเปาหมายท่ีจะใหอุดม
ศึกษาสูปวงชน นโยบายการกระจายโอกาสทางการศึกษาของไทย องคประกอบตาง ๆ ท่ีสํ าคัญใน
การน ําอุดมศึกษาสูปวงชน อันไดแกความสัมพันธระหวางอุดมศึกษากับการศึกษาระดับอื่น เอก
ภาพทางนโยบายการศึกษาซึ่งเกี่ยวพันกับระบบและภารกิจของอุดมศึกษาไทย โครงสรางเครือขาย
ทางวิชาการและเครือขายสารสนเทศ หลักสูตรท่ีมีความหลากหลาย เปนตน สํ าหรับตอนสุดทายจะ
เปนเรื่องเกี่ยวกับบทบาทและความสํ าคัญของสถาบันการศึกษาไทยในการนํ าอุดมศึกษาสูปวงชน
และภารกิจที่ทาทายสถาบันอุดมศึกษาในการน ําอุดมศึกษาสูปวงชน
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บทสรุปสํ าหรับผูบริหาร

ความจํ าเปนที่จะใหสถาบันอุดมศึกษามีบทบาทสํ าคัญในการกระจายโอกาสทางการศึกษา
สูปวงชน ใหมีการศึกษาตอเนื่องและการศึกษาตลอดชีวิตแกประชาชนทุกระดับและอาชีพ ทุกชุม
ชนและทองที่และทุกเวลานั้น ยิ่งเพิ่มมากขึ้นทุกทีภายใตกระแสโลกยุคโลกาภิวัตน ท่ีความรูตาง ๆ 
ไดพัฒนาไปอยางรวดเร็ว เปลี่ยนแปลงอยูเสมอและภายใตความกดดันที่จะใหพลเมืองของชาติมี
ความรูที่ทันสมัย เพื่อสมรรถภาพแหงการแขงขันอันเขมขนทางเศรษฐกิจและสังคมของชาติตาง ๆ 
ที่ยิ่งเพิ่มมากขึ้นทุกที

ประเทศตาง ๆ ที่ตระหนักถึงความส ําคัญในดานน้ีเชน อังกฤษ ออสเตรเลีย ญ่ีปุน เกาหลีใต
และมาเลเซียตางก็กํ าหนดนโยบายแผนปฏิบัติและเปาหมายที่เดนชัดในระดับชาติในการที่จะนํ า
อุดมศึกษาสูปวงชน

ประเทศไทยไมเคยมีแผนระดับชาติในการที่จะนํ าอุดมศึกษาสูปวงชน แมวาจะมีสถาบัน
อุดมศึกษาเปนจ ํานวนมากถึง 634 แหง แตก็มีบทบาทนอยมากในการน ําอุดมศึกษาสูปวงชน ทั้งนี้
สาเหตุสํ าคัญเพราะการขาดเอกภาพทางนโยบาย ขาดแผนงานระดับชาติและกลไกที่จะด ําเนินการ
ใหเปนไปตามแผนน้ันเปนหลัก

การสรางเอกภาพทางนโยบายจ ําเปนท่ีจะตองทํ าใหเปนรูปธรรม โดยกํ าหนดเปาหมายหลัก
ของการศึกษาแกปวงชนเปนเปาหมายเดียวกัน กํ าหนดเปาหมายรองและภารกิจหลักใหแกกลุม
สถาบันอุดมศึกษาระดับตาง ๆ แตกตางกัน โดยเปาหมายรองนั้นจะตองชัดเจน แบงภารกิจและความ
รับผิดชอบที่แตกตางกันน้ันใหประสานกันไดโดยไมใหเกิดความซํ้ าซอนกัน กระจายอํ านาจการ
บริหารการจัดการใหมีอิสระและความคลองตัว จัดการศึกษาใหไดดุลยภาพระหวางประสิทธิภาพ 
เสมอภาค และคุณภาพมาตรฐาน จัดหลักสูตรใหมีความหลากหลายเหมาะสมกับสภาพทองถิ่นเพื่อ
การศึกษาตอเน่ือง และการศึกษาตลอดชีวิตของชุมชน สรางเครือขายการใชทรัพยากรรวมกันโดย
เฉพาะเครือขายสารสนเทศซึ่งไดพัฒนากาวหนาไปไกลที่จะตองประสาน แลกเปลี่ยนความรูพึ่งพา
ซึ่งกันและกัน และใหความรูที่ทันสมัยอยูเสมอ

ระดับการศึกษาของประชากรไทยโดยเฉพาะในระบบผูน ําทองถิ่น ระบบแรงงานลวนแลว
แตอยูในระดับต่ํ า จึงยากที่จะพัฒนาประเทศใหกาวหนาไปไดและยากที่โรงเรียนสามัญจะยกระดับ
ความรูใหแกประชากรกลุมนี้และกลุมอื่นใหสูงได จํ าเปนที่จะตองพึ่งพาสถาบันอุดมศึกษา ซึ่งจะ
ตองรับภาระเพิ่มขึ้นในการกระจายโอกาสทางการศึกษาใหแกปวงชน จะตองมีหลกัสูตรอันหลาก
หลาย ทั้งระยะสั้นและระยะยาว ท้ังท่ีมีปริญญาหรือไมมี ตามปรัชญาการศึกษาที่กาวไปไกลในเรื่อง
การศึกษาตลอดชีวิต ที่มุงเนนการระดมทรัพยากรทั้งมวลที่มีอยูในสังคมมาใชพัฒนาความรู ความ
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คิด และความสามารถของประชาชนทุกวัย ทุกช้ันวรรณะ ทุกระดับการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต
ใหยั่งยืนตราบจนชีวิตจะหาไม ทั้งนี้เพื่อใหประเทศมีประชากรที่มีคุณภาพสามารถน ําพาประเทศสู
การพัฒนาที่ยั่งยืนและอยูรอดไดภายใตยุคแหงการแขงขันที่เขมขนมากขึ้นทุกท ี ทั้งในปจจุบันและ
อนาคต
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อุดมศึกษาสูปวงชน

1.  นโยบายการกระจายโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษาของประเทศตาง ๆ

ในป พ.ศ. 2508  องคการการศึกษาวิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหง          
สหประชาชาติ หรือยูเนสโกไดเรียกรองใหประเทศตาง ๆ ใหความสนใจตอการใหการศึกษาผูใหญ
ปรับเปลี่ยนไปเปนโครงการการศึกษาตลอดชีวิต (Lifelong Education) ข้ึน นับตั้งแตนั้นมาไดท ํา
ใหหลายประเทศต่ืนตัวในเรื่องเหลานี้  และหลายประเทศโดยเฉพาะประเทศพัฒนาไดก ําหนด
นโยบายและด ําเนินการเกี่ยวกับเรื่องนี้อยางจริงจัง

แนวคิดพื้นฐานเกี่ยวกับการศึกษาตลอดชีวิตนั้นก็คือการเรียนรูไมควรที่จะถูก
ก ําหนดโดยสถาบันอุดมศึกษาแตเพียงฝายเดียว  คุณคาของคนนั้นขึ้นอยูกับความรู ประสบการณ 
และความช ํานาญท่ีไดเรียนมาตลอดชีวิต  การเรียนรูที่ไมไดก ําหนดไวในหลักสูตร จึงเปนการเรียน
รูท่ีมีคุณคาเชนเดียวกัน มีคนเปนจ ํานวนมากที่ตองการเรียนรูเพื่อใหการดํ ารงชีวิตมีคุณคา และ
เพิม่ความเขาใจตอความเปนไปของสังคม และของโลกรอบตัวซ่ึงจะน ําไปสูโลกท่ีมีสันติสุขในทายท่ีสุด
เม่ือโลกเขาสูยุคโลกาภิวัตน สังคมไดกลายเปนสังคมขอมูลขาวสารผนวกกับยุคแหงความกาวหนา
ทางวิชาการที่เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว    มีความสลับซับซอนย่ิงข้ึนทํ าใหการเรียนรูเพื่อใหทัน
ตอความเปล่ียนแปลงนี้จะตองกระท ําโดยสม่ํ าเสมอและอยางตอเนื่อง ไมวาบุคคลผูนั้นจะจบการ
ศึกษาในระดับไหนหรืออยูในวัยใดก็ตาม ในยุคแหงสังคมขาวส่ือสาร ความรูความสามารถสง     
ถึงกันไดงายขึ้นไมวาบุคคลผูนั้นจะอยู ณ ท่ีใด ที่บานหรือที่ท ํางาน สถานท่ีซึ่งหางไกลจากแหลง
การเรียนรู   ทํ าใหสถาบันอุดมศึกษาสามารถขยายบทบาทไดมากขึ้น และกวางขวางยิ่งขึ้นในการ
ขยายโอกาสการเรียนรู สูปวงชนและตลอดชีวิตของบุคคล

ประเทศตาง ๆ ท่ีเห็นความสํ าคัญของการใหการศึกษาตลอดชีวิตสูปวงชนของตน
ใหมีสมรรถนะรอบดาน ใชความรูและปญญาเปนอาวุธในการตอสู ในการแขงขันที่มีอยูทั้งดาน
เศรษฐกิจ สังคมและความม่ันคงของชาติ ไดขยายบทบาทของอุดมศึกษาตลอดชีวิตสูปวงชน โดย
กํ าหนดเปนนโยบายและแผนงานการปฏิบัติที่ชัดเจน เชน  สหราชอาณาจักร ญี่ปุน  สาธารณรัฐ
เกาหลี  มาเลเซีย และองคการยูเนสโก ดังนี้

1.1  สหราชอาณาจักร
อังกฤษไดออกพระราชบัญญัติฉบับใหมเรียก Further and Higher Education 

Act เม่ือ พ.ศ. 2531 โดยใหความสํ าคัญตอการศึกษาตอเนื่องสูง และใหสถาบันอุดมศึกษาจัด
ระบบเทียบโอนหนวยกิตไดกวางขวางข้ึน เพื่อเปดโอกาสใหคนของตนไดเรียนรูทันโลกอยูเสมอ 
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ในเวลาเดียวกันก็เปดโอกาสการศึกษาใหอยางกวางขวาง โดยการจัดหลักสูตรท่ีมีความหลากหลาย
เพื่อใหเหมาะสมกับการศึกษาของแตละคนสามารถเลือกไดมากขึ้น  [1]

1.2 ออสเตรเลีย
ออสเตรเลียไดเปดโอกาสการศึกษาใหกวางขวางขึ้นโดยเนนระดับอุดมศึกษา

มากขึ้น จัดสถาบันอุดมศึกษาเขาเปนเครือขายเพื่อใหมีเอกภาพทางนโยบาย จัดหลักสูตรท่ีมีความ
หลากหลายใหสามารถเทียบและโอนหนวยกิตไดงายข้ึน ใหความเสมอภาคทางการศึกษาโดยเนน
ไปที่ผูดอยโอกาสอันไดแก สตรี คนพิการ ชนกลุมนอย ชาวชนบทที่อยูหางไกล โดยกํ าหนดกลุม
เปาหมายผูดอยโอกาส ทํ าแผนการอุดหนุนใหความชวยเหลือในรูปกองทุน เงินยืมและอื่น ๆ ใน
แตละมหาวิทยาลัยออกมาอยางชัดเจน  [2]

1.3 ญี่ปุน
ญี่ปุนเปนประเทศท่ีเนนการเปดโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษาให

แกประชาชนมากท่ีสุดประเทศหนึ่ง ไดนํ าเอาเทคโนโลยีการส่ือสารมาใชและสรางเครือขาย       
สารสนเทศท่ัวประเทศ รวมทั้งการใชดาวเทียม พัฒนาสถาบัน multimedia และมหาวิทยาลัยทาง
อากาศท่ีเนนการศึกษาตลอดชีวิต โดยการน ําหลักสูตรเขาสูระบบอุดมศึกษา สามารถเทียบโอน
หนวยกิต ยืดหยุนเวลาเรียน ใหมีการศึกษาตอเนื่องไดทั้งกอนปริญญา   และหลังปริญญาและเปด
โอกาสใหผูดอยโอกาสไดเรียนอยางกวางขวาง  [3]

! การศึกษาตลอดชีวิตในกรณีของญี่ปุน   [4]
ประเทศญี่ปุนไดใหความสนใจและสงเสริมในดานการศึกษาตลอดชีวิต
อยางจริงจังตั้งแตในอดีต เชน การสอนและฝกอบรมแกสตรีและแมบาน
ในดานศิลปะตาง ๆ และมีหลักสูตรการศึกษาผูใหญซึ่งมีลักษณะแตกตาง
ไปจากหลักสูตรการเรียนปกต ิ  หลักสูตรเหลาน้ีเรียกวา “การศึกษาสู
สังคม” (Social Education) ซึ่งเริ่มตั้งแตป พ.ศ. 2492 โดย ตราพระราช
บัญญัติข้ึนมาเรียกวา พระราชบัญญัติการศึกษาสูสังคม (Social 
Education Law) ท่ีมีเปาหมายเพ่ือเปดโอกาสใหประชาชนโดยท่ัวไปใน
ทองถิ่นมีโอกาสรับการศึกษาท่ีไมเปนหลักสูตรท่ีสอนตามปกติในสถาบัน
การศึกษา ทั้งนี้เพื่อชวยเสริมการเจริญเติบโตพัฒนาบุคคล โดยเฉพาะ
ความรูเรื่องเกี่ยวกับหลักการรัฐธรรมนูญ งานอดิเรกและศิลปวัฒนธรรม
ของชาติ  จนกระท่ังตอมาไดจัดต้ังเปนทบวงการศึกษาตลอดชีวิต 
(Lifelong Learning Bureau) ขึ้นในป พ.ศ.2531 และไดตราพระราช
บัญญัติสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิตในป พ.ศ.2533 ทํ าใหมีหนวยงาน
ตาง ๆ รับผิดชอบในเรื่องนี้และมีการจัดตั้งศูนยการศึกษาตลอดชีวิตใน
ชุมชนโดยรัฐบาลจัดสรางศาลาประชาคม (citizen’s public halls) ใหเปน



7

แหลงสํ าหรับการเรียนรูตลอดชีวิตในป พ.ศ. 2539 ญี่ปุนไดมีศาลา
ประชาคมเพื่อการนี้ไมตํ ่ากวา 18,000 แหง สามารถใหการศึกษาไดไมตํ่ า
กวา 260 ลานคนตอป ญี่ปุนไดตั้งเปาหมายที่จะใหเปนสังคมที่เปดโอกาส
ใหทุกคนมีโอกาสและสามารถท่ีจะเลือกเรียนไดตลอดชีวิตและใหความ
สํ าคัญตอผลจากการเรียนรูเหลานั้น

ในการดํ าเนินการเกี่ยวกับการศึกษาตลอดชีวิต กระทรวงศึกษาธิการญี่ปุ นได
กํ าหนดลํ าดับความสํ าคัญของการใหการศึกษาตลอดชีวิตในแผนปฎิรูปการศึกษาไว  4  ดานดังนี้

1) ใหการสนับสนุนการศึกษาท่ีมีอยูในปจจุบันเพื่อบุคคลท่ีผานการศึกษาใน
สถาบันตาง ๆ แลวสามารถท่ีจะกลับเขาไปเรียนเพิ่มเติมหรือหาความรูใหม
ได โดยท่ีสถาบันอุดมศึกษาจะตองจัดหาความรูใหม ๆ และความเชี่ยวชาญ
ใหม ๆ ตามความตองการของอาชีพและตามความตองการของการดํ ารงชีพ 
ในแตละบุคคล

อยางไรก็ตามสถาบันอุดมศึกษายอมจะดํ าเนินการแตเพียงฝายเดียวไมไดจะตองได
รับความรวมมือจากหลายฝาย โดยเฉพาะบริษัทเอกชนโดยใหความสํ าคัญกับการเรียนแบบนี้ เชน  
ใหคาจางสูงขึ้นเมื่อผานการอบรมมาแลว หรือใหคาใชจายตาง ๆ  ในระหวางการฝกอบรม

2) ใหการสนับสนุนตอบทบาทของอาสาสมัครท่ีทํ ากิจกรรมตาง ๆ ใหแกสังคม 
อาสาสมัครเหลานี้มักจะมีบทบาทสูงในการเรียนและการพัฒนาตนเอง บุคคล
เหลานี้มักจะใหความสํ าคัญตอการเรียนรูและความชํ านาญสูง เนื่องจากอาสา
สมัครประกอบดวยบุคคลตางวัยตางอายุซึ่งมีตํ าแหนงและความสามารถตาง ๆ 
กัน ยอมจะเปนสวนสํ าคัญในการสนับสนุนใหการศึกษาตลอดชีวิตดํ าเนินไป
อยางมีคุณคาย่ิง หนวยงานตาง ๆ ไดเห็นคุณคาของอาสาสมัครท่ีทํ างานพิเศษ
เหลานี้ และมักจะใหบรรจุการทํ างานในรูปอาสาสมัครลงในแบบฟอรมการ
สมัครงานหรือในประวัติการทํ างานเพื่อประกอบการพิจารณาในการรับเขา
ทํ างานดวย

3) ขยายบทบาทกิจกรรมนอกหลักสูตรของบุคคลรุนหนุมสาวซ่ึงเปนวัยท่ีควรจะมี
ความคิดอานท่ีถูกตองและประสบการณถูกทิศทาง  บุคคลเหลานี้ควรจะไดมี
โอกาสในการเรียนรูอยางตอเนื่องและตลอดชีวิตในกาลตอไป

4) ขยายบทบาทการศึกษาตลอดชีวิตสูประชาชนตามความตองการอันเปนผลมา
จากการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกซึ่งทาทายความเปนอยูของประชาชนเพือ่ให
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อยูดีมีสุขเพือ่ประชาชนจะไดเขาใจถงึสภาพแวดลอม ปญหานานาชาติและอื่น ๆ

1.4 สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต)
คณะกรรมาธิการแหงประธานาธิบดีเพื่อปฏิรูปการศึกษาไดประกาศแผนการ

ปฏิรูปเรียกวาระบบการศึกษาใหม ในป พ.ศ. 2538 ภายใตความคิดท่ีเรียกวา Edutopia หรืออุดม
รัฐทางการศึกษา โดยกํ าหนดใหระบบการศึกษา โดยเฉพาะอุดมศึกษาเปนระบบเปดและเปนการ
ศึกษาตลอดชีวิตโดยปรับโครงสรางสถาบันการศึกษาใหมีการเรียนแบบสะสมหนวยกิต เปดหลัก
สูตรท่ีมีความหลากหลายและมีการเรียนไดหลายรูปแบบตามความเหมาะสมของผูเรียน ทํ าให
บุคคลภายนอกเขาศึกษาได มีความเปนอิสระที่จะยายสถานศึกษา สรางระบบการสอนทางไกล
ดานอุปกรณอันทันสมัยเพื่อประชาชนในชนบทไดรับการศึกษา จัดการศึกษาสนองตอบตอผูจบ
มัธยมศึกษาใหไดเขาศึกษาตอเนื่องอยางนอยในระดับอาชีวศึกษา จัดการศึกษาใหผูใหญ สตรี   
คนชรา และผูดอยโอกาสทั้งหลายไดเขาศึกษาเปนการศึกษาตลอดชีวิต [5]

1.5 มาเลเซีย
มาเลเซียเรงใหการสรางกํ าลังคน โดยขยายโอกาสและความเสมอภาคทาง

การศึกษาดวยการสงเสริมการศึกษาทางไกล เพื่อยกระดับการศึกษาและทักษะของกํ าลังแรงงาน
โดยเฉพาะในเวลาเดียวกันไดขยายการรับนักศึกษาระดับอนุปริญญาใหไดถึงระดับ 20,000 คน 
ในป ค.ศ.2000 ปรับหลักสูตรการศึกษาใหมีความหลากหลายและยืดหยุน เพ่ือใหเกิดความตอ
เนื่องไดโดยมีเปาหมายใหสามารถรับหรือบริการการศึกษาแกนักศึกษาท่ัวโลกได โดยไมจํ ากัด
เฉพาะคนมาเลเซีย จึงอาจกลาวไดวามาเลเซียมุงใหอุดมศึกษาของตนเปนสินคาสงออก เพื่อน ํา
รายไดเขาพัฒนาอุดมศึกษาของตนดวย [6]

2.  พันธกิจและภารกิจอุดมศึกษาสูปวงชนกํ าหนดโดยองคการศึกษาโลก

องคการการศึกษาของโลกหรือองคการยูเนสโก (United National Educational, 
Scientific and Cultural Organization) ไดจัดประชุมเกี่ยวกับการอุดมศึกษาระดับโลก โดยมีผู
แทนจากประเทศตาง ๆ เกือบทั่วโลกที่รวมประชุมเมื่อ พ.ศ. 2541 ซึ่งในการประชุมครั้งนั้นไดรับ
รองพันธกิจและภารกิจของอุดมศึกษาไว 17 มาตรา [7] ซึ่งในมาตราตาง ๆ เหลานั้นเปนภารกิจ
หรือพันธกิจที่เกี่ยวของกับอุดมศึกษาสูปวงชนดังนี้

มาตรา 3  การอุดมศึกษาจะตองใหโอกาสทางการศึกษาแกทุกคน สนับสนุนให
กลุมผูดอยโอกาสไดเขาสูการอุดมศึกษาอยางทัดเทียมกันไมวาจะเปน
ชนกลุมนอย ผูยากจนหรือ  ผูพิการ

มาตรา 4  สนับสนุนใหสตรีไดเขาสูอุดมศึกษาอยางทัดเทียมบุรุษ
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มาตรา 8  เพิ่มความหลากหลายในการใหการศึกษาและฝกอบรม เพ่ือใหผูเรียน
จากภูมิหลังท่ีหลากหลายสามารถเขาถึงไดมากท่ีสุด

มาตรา 12  ใชเทคโนโลยีทางการศึกษาและทางการสื่อสารเพื่อประโยชนในการ
เรียนรู

มาตรา 17  สรางเครือขายผูรวมงานและพันธมิตรในการจัดการอุดมศึกษาทั้งใน
ระดับทองถิ่น ภูมิภาคและสากล

นอกจากนี้ทางองคการฯ ยังไดกํ าหนดภารกิจท่ีสถาบันอุดมศึกษาจะตองทํ าโดย   
เรงดวน ในสวนของอุดมศึกษาสูปวงชนนั้นมีดังนี้ :

1) ทุกสถาบนัควรก ําหนดพนัธกจิเพือ่เปนแนวทางในการก ําหนดนโยบาย เปาหมาย
ยุทธศาสตรแผนงานและโครงการ โดยคํ านึงถึงความตองการของสังคม ท้ังปจจุบันและอนาคต

2) มหาวิทยาลัยตองใหบริการชุมชน กิจกรรมวิชาการเหลานี้ตองมีเปาหมายเพื่อ
กํ าจัดความไมรู ความยากจน ความรุนแรง  ความอดอยากหิวโหยและโรคภัยไขเจ็บในสังคม

3) มหาวิทยาลัยตองเปดกวางใหโอกาสทางการศึกษากํ าจัดกฎระเบียบท่ีเปน
อุปสรรคในการเขามาศึกษา สรางระบบการเทียบโอนรายวิชาและรับโอนนักศึกษาใหคลองตัวที่สุด
เทาท่ีมาตรฐานการศึกษาจะพึงใหทํ าได นอกจากนั้นยังควรจัดโครงการพิเศษเพื่อใหผูประกอบ
การไดเขามาศึกษาตอดังที่เรียกกันวา การอุดมศึกษาผูใหญ

4) มหาวิทยาลัยตองสรางความสัมพันธกับสถานประกอบการเพื่อใหเกิดความ  
รวมมือทั้งในเรื่องการฝกอบรม การวิจัย และการเปดโอกาสใหผูปฏิบัติงานไดเขามาศึกษาตอ

อุดมศึกษาสูปวงชนซึ่งประกอบไปดวยอุดมศึกษาตอเนื่อง อุดมศึกษาตามอัธยาศัย 
และอุดมศึกษาตลอดชีวิต จึงมีความส ําคัญที่ประเทศตาง ๆ ท่ัวโลกไดมองเห็นแตละประเทศ
พยายามใหอุดมศึกษาเขาสูปวงชน เพื่อใหเปนพลังสมองที่จะชวยแกไขปญหาตาง ๆ ของประเทศ
และพัฒนาประเทศใหดียิ่งขึ้นติดตอกันไป

3.  นโยบายการกระจายโอกาสทางการอุดมศึกษาของไทย

ไทยไดกํ าหนดนโยบายกระจายโอกาสทางการศึกษาดานอุดมศึกษา เมื่อเริ่มแผนฯ 
พัฒนาการศึกษา ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2505 แตตอมาไดกํ าหนดเรื่องของความเสมอภาคทางการศึกษา
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เม่ือเริม่แผน ฯ ฉบบัท่ี 3 พ.ศ. 2515 - 2519 ซ่ึงไดปฏิบติัใหเปนรปูธรรมโดยการเปดมหาวทิยาลัย
ตามภูมิภาค เพือ่กระจายโอกาสทางการศกึษาใหแกชมุชนในภูมิภาคอนัไดแกมหาวทิยาลัยเชยีงใหม 
ขอนแกน สงขลานครนิทร และตอมากเ็ปนมหาวทิยาลัยไมจ ํากดัรบั อนัไดแก มหาวทิยาลัยรามคํ าแหง
และสุโขทัยธรรมาธิราช ซึ่งมหาวิทยาลัยหลังนั้นใชระบบการสอนดวยสื่อทางไกลเปนหลัก สวนทาง
กระทรวงศึกษาธิการนั้นไดเนนวิทยาลัยครูและวิทยาลัยวิชาชีพตาง ๆ เปนหลักใหกระจายไปตาม
ภูมิภาค หลังจากแผน ฯ 3 แลวมิไดกํ าหนดไวอีกเลยมากํ าหนดอีกครั้งหนึ่งในแผนฉบับที่ 7 (พ.ศ. 
2535-2539) ซ่ึงระบุไววา “เรงกระจายโอกาสทางการศึกษาทุกระดับและประเภทการศึกษา      
อยางกวางขวางและเปนธรรมแกกลุมผูดอยโอกาสทางเศรษฐกิจ สังคม และกลุมชนตางวัฒนธรรม 
ตลอดจนการศึกษาเพื่อสงเสริมผูมีความสามารถพิเศษ” และทบวงมหาวิทยาลัยไดพยายามดํ าเนิน
การใหเปนรปูธรรมในดานหนึง่คือการจดัโครงการเครอืขายสารสนเทศ เพือ่พฒันาการศกึษาทบวง
มหาวทิยาลัยข้ึน [8] โดยวางระบบเสนใยนํ าแสงไปยังจุดที่ตั้งของสถาบันอุดมศึกษาสังกัดทบวง
มหาวิทยาลัย 22 แหง และพยายามจัดต้ังวิทยาเขตสารสนเทศภายใตมหาวิทยาลัยแมขาย        
ดังแสดงไวตาราง 1 ซ่ึงคอนขางจะเปนเอกเทศ มิไดเช่ือมโยง กับสถาบันอุดมศึกษาสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการแตประการใด  โครงการนี้จะตองด ําเนินการตอเนื่องมาถึงแผนฉบับท่ี 8  แต
ในแผนฯ ฉบับนี ้  มิไดกํ าหนดนโยบายและแผนฯปฏิบัต ิสํ าหรับการกระจายโอกาสทางอุดมศึกษา
ไวแตประการใดซึ่งแสดงใหเห็นวาไทยเราเห็นความสํ าคัญในการนํ าอุดมศึกษาสูปวงชนนอยมาก

ตารางที่  1  วิทยาเขตสารสนเทศตามแผนพัฒนาการศึกษาของทบวงมหาวิทยาลัย

รายช่ือมหาวิทยาลัย/สถาบนั และจังหวัดท่ีจะขยายวิทยาเขตสารสนเทศ

ตามมติ ครม. 20 มิถุนายน 2538 (เดิม) ตามมติ ครม. 8 ตุลาคม 2539 (ใหม)
(10 จังหวัด) (อนุมัติเพ่ิมเติมอีก 18 จังหวัด)
1.   มหาวทิยาลัยเกษตรศาสตร (สกลนคร) 1.  *จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (ศรีสะเกษ, นาน, 

ตรัง)
2.   มหาวทิยาลัยขอนแกน (หนองคาย) 2.  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร (ลพบุรี, 

สุพรรณบุร ี2)
3.   มหาวิทยาลัยนเรศวร (พะเยา) 3.  มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ (สุรินทร 3)
4.   มหาวทิยาลัยมหิดล (กาญจนบุร)ี 4.  มหาวิทยาลัยมหิดล (นครสวรรค 4,

อํ านาจเจริญ 5)
5.   มหาวทิยาลัยศลิปากร (ราชบุร)ี 5.  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
6.   สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณ
ทหาร
      ลาดกระบัง (ชุมพร)

     (ลํ าปาง 6, นราธิวาส 7,ชลบุร ี8)
6.   สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 
(ราชบุร)ี
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7.   สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนคร
เหนือ
      (ปราจีนบุร)ี

7.   * มหาวิทยาลัยเชียงใหม
      (เชียงราย, ลํ าพูน, ลํ าปาง)

8.   มหาวทิยาลัยบรูพา (จันทบุร)ี 8.  สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหาร
9.   มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร (สุราษฎรธานี,
ตรัง)

     ลาดกระบัง (บุรีรัมย 9, ระยอง 10)

10. สถาบันเทคโนโลยีการเกษตรแมโจ (แพร) 9.  ...............................(สระบุรี 11)
10............................. (พระนครศรีอยุธยา 
12)
11..............................(กระบี่ 13)
12..............................(กํ าแพงเพชร 14)
13..............................(นครพนม 15)
14..............................(รอยเอ็ด 16)
15..............................(มุกดาหาร 17)
16..............................(อุดรธาน ี18)

หมายเหตุ  1.  เปาหมายจํ านวนวิทยาเขตสารสนเทศ ในชวง แผนพัฒนาฯ ระยะท่ี 8 
(พ.ศ.2540-2544)

        รวม 30 จังหวัด แตจากมติ ครม. เม่ือวันท่ี 8 ตุลาคม 2539 มีวิทยาเขตสาร
สนเทศจ ํานวน 28

        จังหวัด ครม. ใหทบวงมหาวิทยาลัยคัดเลือกจังหวัดใหครบ 30 จังหวัด และเสนอ 
ครม. ตอไป

  * 2. จังหวัดศรีสะเกษ นาน และตรัง  เปนจังหวัดที่จุฬาลงกรมหาวิทยาลัยจัดการศึกษา
ในลักษณะ

         สถาบันเทคโนโลยีช้ันสูง
   3.  จังหวัดเชียงราย ลํ าพูน และแพร ดํ าเนินการในลักษณะการขยายพื้นท่ีการสอนของ

มหาวิทยาลัย
        เชียงใหมและสถาบันเทคโนโลยีการเกษตรแมโจ

4. สัมฤทธิผลดานการกระจายโอกาสและสรางความเสมอภาคทางอุดมศึกษา 

เม่ือพิจารณาแผนการกระจายโอกาสและสรางความเสมอภาคทางดานอุดมศึกษาตั้ง
แตแผนฯ 3 เปนตนมา อาจจะแยกไดเปน 2 ลักษณะคือการกระจายสถาบันอุดมศึกษาออกไป
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ตามพื้นที่ตาง ๆ และสัมฤทธิผลที่เกิดขึ้นในแผนพัฒนาฉบับที ่ 7 เพราะยังมิอาจวัดไดจากแผน
พัฒนาฯ ฉบับที่ 8 เนื่องจากปจจุบันยังอยูเพียงระยะครึ่งแผนฯ

4.1 การกระจายสถาบันอุดมศึกษาสูภูมิภาค
เมื่อพิจารณาถึงการกระจายของสถานที่ตั้งสถาบันอุดมศึกษา ซึ่งในป พ.ศ. 

2538 อันเปนระยะที่อยูปลายแผนฯ 7 ดังแสดงไวในตารางท่ี 2 จะเห็นวามีสถาบันอุดมศึกษารวม
ท้ังส้ิน 630 แหง (รวมวิทยาเขตของแตละสถาบัน) ซึ่งในจํ านวนนี้มีสถานท่ีต้ังอยูใน
กรุงเทพมหานครเปนจํ านวนมากคือ 152 แหง หรอืรอยละ 24 ของท้ังหมด สวนท่ีเหลืออยูใน
ภาคกลาง 144 แหง หรอืรอยละ 23 ภาคเหนือ 104 แหง หรอืรอยละ 17 ภาคตะวันออกเฉียง
เหนือ 103 แหง หรอืรอยละ 16 และภาคใต 127 แหง หรอืรอยละ 20 ของท้ังหมด ในปพ.ศ. 
2539 ไดมีสถาบันอุดมศึกษาเพิ่มขึ้นดังนี ้กรุงเทพฯ 3 แหง  ภาคกลาง 4 แหง  ภาคเหนือ 1 แหง  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 2 แหง เมื่อรวมแลวจะมีสถาบันอุดมศึกษาทุกภาค 640 แหง นับไดวา
มีการเพิ่มข้ึนและกลาวไดวาทุกจังหวัดจะมีสถาบันอุดมศึกษาท่ีมีหลักสูตรการเรียนการสอนหลัง
มัธยมอยางนอย 1 แหง ซึ่งเปนการกระจายโอกาสทางการศึกษาไปสูสวนตาง ๆ ของประเทศได
กวางขวางพอสมควร

4.2 อุดมศึกษาสูมวลชน
สถาบันอุดมศึกษาใหบริการการศึกษาเพิ่มขึ้นทุกป เชน ปการศึกษา 2537 มี

จ ํานวนนักศึกษาทุกระดับการศึกษาถึง 1,155,756 คน ซึ่งเปนรอยละของประชากรในวัยเรียน 
นับวาใกลเคียงกับรอยละ 15 ที่ถือวาเปนอุดมศึกษาสูมวลชน (mass education) หรือพนภาวะท่ี
เปนอุดมศึกษาเฉพาะกลุมคน (elite education) แตก็ยังไมถึงระดับอุดมศึกษาสูปวงชน 
(universal education)

ตารางที่ 2 จ ํานวนสถาบันอุดมศึกษา  สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ และทบวงมหาวิทยาลัย
และกระทรวงอื่น ๆ จ ําแนกตามภาคภูมิศาสตร ปการศึกษา 2538

สังกัด กทม. ภ า ค
กลาง

ภ า ค
เหนือ

ภ า ค ต ะ วั น
ออก

ภาคใต รวม
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เฉียงเหนือ
รวม 152 144 104 103 127 630
กระทรวงศึกษาธิการ 96 110 89 86 115 496
สถาบันราชภัฏ 6 9 8 8 5 36
สถาบันราชมงคล 12 7 6 6 4 35
กรมอาชีวศึกษา 12 42 41 36 54 185
กรมศิลปากร 2 6 2 3 2 15
กรมพลศึกษา 1 4 4 4 4 17
สช. 63 42 28 29 46 208
ทบวงมหาวทิยาลัย 30 15 7 9 5 66
สถาบันจ ํากัดรับ 12 5 3 4 4 28
สถาบันไมจํ ากัดรับ 2 1 - - - 3
สถาบันอุดมศึกษาเอก
ชน

16 9 4 5 1 35

เฉพาะกิจเฉพาะกลุม 26 19 8 8 7 68
วิทยาลัยพยาบาล 9 12 8 8 7 44
ตํ ารวจ ทหารและอื่น ๆ 17 7 - - - 24

*   รวมวิทยาเขตของสถาบัน/มหาวิทยาลัย
1. มหาวทิยาลัยจํ ากัดรับม ี    20 สถาบนั
2. มหาวทิยาลัยไมจํ ากัดรับม ี  2  สถาบนั
3. สถาบันอุดมศึกษาเอกชน  31  สถาบนั

ท่ีมา : ขอมูลจากสํ านักพัฒนานโยบายและวางแผนการจัดการศึกษา  สํ านักงานคณะกรรมการ
การศึกษา

แหงชาติ,  2538

4.3 สัมฤทธิผลการกระจายโอกาสและความเสมอภาคทางอุดมศึกษา
จากผลของการประเมินผลดานการกระจายโอกาสและสรางความเสมอภาค

อุดมศึกษาของคณะกรรมการดํ าเนินการประเมินผลแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติฉบับท่ี 7 (พ.ศ. 
2535-2539) สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต ิ[9] ไดสรุปผลไวดังนี้ :
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1) มีการจัดต้ังสถาบันอุดมศึกษาเพิ่มข้ึนในสวนภูมิภาคแตการกระจาย
สถาบันโดยรวมยังไมเปนธรรม เพราะปรากฏวาสถาบันอุดมศึกษาสวน
ใหญกระจุกตัวอยูในกรุงเทพมหานคร และภาคกลาง และเมื่อพิจารณา
สัดสวนจํ านวนสถาบันอุดมศึกษาตอจํ านวนจังหวัดในแตละภูมิภาค ก็
พบวามีความแตกตางจากสัดสวนในกรุงเทพมหานครอยางชัดเจน เชน
เดียวกบัสัดสวนจ ํานวนสถาบันอุดมศึกษาตอจ ํานวนประชากรในวัยเรียน
(18-21 ป) ที่แสดงใหเห็นวาโอกาสทางการศึกษาระดับอุดมศึกษาของ
ประชากรมีไมเทาเทียมกัน ประชากรในกรุงเทพฯ มีโอกาสดีกวาที่อื่น ๆ
ไมวาจะพิจารณาในมิติใด

2) นักศึกษาอุดมศึกษาตอประชากรกลุมอายุเพิ่มข้ึน แตต่ํ ากวาอัตราเพิ่ม
ของนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย แสดงใหเห็นวาประสิทธิภาพ
การวางแผนและการพัฒนาการศึกษาท้ังสองระดับยังไมสอดคลองกัน

3) มีความพยายามขยายบริการและเพิ่มโอกาสทางการศึกษาระดับอุดม
ศกึษาดวยวธีิตาง ๆ ของสถาบนัอดุมศกึษาทุกสังกดั ท้ังโดยวธีิรบันกัศกึษา
โควตาพิเศษในสัดสวนและวิธีการท่ีหลากหลายมากข้ึน แตก็ยังมีปญหา
บางประการในดานการประสานงานระหวางสถาบัน การกํ าหนดพ้ืนท่ีให
บริการทํ าใหเกิดความซ้ํ าซอน การรับโอนหนวยกิต ระหวางสถาบันยัง
ดํ าเนินการไมมากและไมเปนระบบเดียวกัน

4) ผูหญิงมีโอกาสศึกษาในระดับอุดมศึกษาสูงกวาชายโดยรวมและใน
ระดับปริญญาตรี แตสัดสวนผูหญิงจะต่ํ ากวาชายในระดับอนุปริญญา 
บัณฑิตศึกษาและดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยีทุกสาขา

5) โอกาสทางการศกึษาระดับอดุมศกึษายังไมเทาเทียมกนัในระหวางภูมิภาค
นักศกึษาอุดมศึกษาสวนใหญมีภูมิลํ าเนาอยูในกรงุเทพฯ มีความแตกตาง
ระหวางสถาบันอุดมศึกษาท่ีสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย ซ่ึงมีนักศึกษา   
สวนใหญมีภูมิลํ าเนาอยูในกรุงเทพฯ ขณะที่สถาบันอุดมศึกษาสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการสวนใหญมีภูมิล ําเนาอยูในภูมิภาค

6) ดัชนีโอกาสการไดรับเลือกเขาศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา (selectivity 
index) ชี้ใหเห็นวาประชาชนท่ีมีภูมิลํ าเนาอยูในกรุงเทพฯ มีโอกาสรับ
คัดเลือกเขาศกึษาสูงกวาภูมิภาคอืน่ ๆ โดยภาคตะวนัออกเฉียงเหนอืต่ํ าสุด

7) โอกาสการเขาศึกษาในแตละสาขาวิชาไมมีความสอดคลองกันระหวาง
ระดับอนุปริญญา ปริญญาตรี และบัณฑิตศึกษา  ในระดับอนุปริญญา
สาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี สวนใหญเปนนักศึกษาสังกัดกระทรวง
ศึกษาธกิาร แตในระดับปรญิญาตรหีรอืเทียบเทา สวนใหญกลับเปนสาขา
สังคมศาสตร ในภาพรวมทั้งกระทรวงศึกษาธกิารและทบวงมหาวทิยาลัย
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มนีกัศึกษาสาขาสังคมศาสตรสูงกวาวิทยาศาสตร ท้ังในระดับปริญญาตรี
และบัณฑิตศึกษา

 8) โอกาสเขาศึกษาในระดับอุดมศึกษามีความแตกตางกันในแตละอาชีพ
และรายไดของครอบครัวนักศึกษา กลุมอาชีพคาขายและรับราชการ 
พนักงานรัฐวิสาหกิจมีโอกาสเขามากท่ีสุดในสถาบันอุดมศึกษาจํ ากัดรับ
สังกัดทบวงมหาวิทยาลัย สวนผูประกอบอาชีพเกษตรกรรมและประมง
มีโอกาสเขาสัดสวนสูงในสถาบันฯ สังกดักระทรวงและสถาบนัฯ ไมจํ ากัด
รับสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย

9) นักศึกษาโดยรวมสวนใหญมาจากครอบครัวที่มีรายไดตํ ่า การจัดสรรทุน
ประเภทตาง ๆ ชวยเหลือเปนผลดีเปนอยางมาก

10) มีแนวโนมท่ีดขีึน้ในความพยายามขยายโอกาสทางการศึกษาแกคนพิการ
และมีความผิดปกติ รวมทั้งชนกลุมนอย

11) มีความพยายามที่จะพัฒนารูปแบบการใหการศึกษาระดับอุดมศึกษาทั้ง
ใชเทคโนโลยีอันทันสมัย ซึ่งสามารถขยายการศึกษาในระดับนี้ไดเพิ่มขึ้น

จากผลของการประเมินขางตนนี้สรุปไดวา การกระจายโอกาสทางการศึกษาและ
ความเสมอภาคทางการศึกษา ยังไมมีความเปนธรรม หรือเทาเทียมกัน ผูที่ไดรับโอกาสมากอยู
แลวคงยังไดรับเชนเดิม ผูขาดโอกาสก็ยังคงขาดโอกาสเชนเดิมอยางตอเนื่อง ยังมีชองวางของ
โอกาสทางการศกึษาระหวางประชาชนตางภูมิภาค ตางฐานะ อาชพี และยังเปนจดุออนของอดุมศกึษา
ไทยติดตอกันมานานนับศตวรรษ แตท่ีสํ าคัญนอกเหนือสิ่งอื่นใด ไทยยังคงมุงอยูกับการศึกษาใน
ระบบ  มิไดมุงกับอุดมศึกษานอกระบบ  การศึกษาตามอัธยาศัย การศึกษาตอเนื่องและตลอดชีวิต  
แตประการใด

5.  ความสัมพันธระหวางอุดมศึกษากับการศึกษาระดับอ่ืน
 

 การศึกษาทุกระดับจะตองมีความสัมพันธและตอเนื่องกันได  หากไมสัมพันธกัน
หรือตอเนื่องกันยอมมีความสูญเสียเกิดข้ึน แมวาสถาบันอุดมศึกษาจะอยูกระจายไปตามภูมิภาค
และทองถิ่น  ซึ่งเปนขอดีในการกระจายโอกาสทางการศึกษา แตโดยเหตุท่ีสถาบันอุดมศึกษาอยู
ตางสังกัด  นโยบาย ไมเปนเอกภาพ ทํ าใหเกิดปญหาตาง ๆ ในการกระจายโอกาสทางการ
ศึกษา การศึกษาตอเนื่องและการศึกษาตลอดชีวิต
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 ปญหาความไมสัมพันธระหวางอุดมศึกษากับการศึกษาระดับอื่นมีผลให :

•  คุณภาพนักเรียน ม.ปลายแตกตางกันตามสภาพทองถิ่น ทองถิ่นท่ีหางไกล 
ดอยกวามีโอกาสเขาศึกษาไดนอยกวา

•  คุณภาพนักเรียน ม.ปลายลดต่ํ าลง ไมสามารถตอเนื่องกับอุดมศึกษาไดดี มีผล
ทํ าใหการคัดออกสูงขึ้น และคุณภาพบัณฑิตตกตํ ่าลง

•  หลักสูตรเลียนแบบกันไมเหมาะสมกับภูมิภาคและทองถ่ิน  ไมมีความหลาก
หลายพอท่ีจะใหโอกาสในการเลือกเรียนและไมตรงกับความตองการของสังคม
หรือประกอบอาชีพอิสระได  สงผลใหบัณฑิตไมมีงานทํ า

•  ความสัมพันธระหวางสถาบันอุดมศึกษาตางสังกัดมีนอย ไมเปนระบบไม
สามารถใชทรัพยากรที่มีอยูใหเกิดประโยชนซึ่งกันและกันได

•  การเปดมหาวิทยาลัยใหมในภูมิภาคเพื่อกระจายโอกาสทางการศึกษาในสภาพ
ปจจุบันนั้นเปนนโยบายที่ผิด เพราะสถานที่ตั้งยังกระจุกตัวอยูในตัวเมืองใหญ 
และสงผลกระทบใหสถาบันอุดมศึกษาตาง ๆ  ออนแอลงไปดวยทั้งระบบ

แนวทางแกไขและทางออก
"     สรางเอกภาพทางนโยบาย

! กํ าหนดนโยบายใหเปนเอกภาพท้ังสถาบันอุดมศึกษาในสังกัดเดียวกันและ
     ตางสังกัด โดยเฉพาะวัตถุประสงค เปาหมายที่แตกตางกันเพื่อใหผลรวม
เปนหนึ่งเดียว คือ บรรลุถึงเปาหมายหลักของชาติ

 ! สํ าหรับเอกภาพทางนโยบายนี้ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติไดระบุไว
 ในมาตรา 9 เรื่องการจัดระบบโครงสราง และกระบวนการจัดการศึกษาให

 ยึดหลักวามีเอกภาพดานนโยบายและมีความหลากหลายในการปฏิบัติ 
สวนผูก ําหนดนโยบายนัน้เปนคณะกรรมการการอดุมศกึษา ซึง่ก ําหนดไวใน
มาตรา 34 การดํ าเนนิการเรือ่งนีจ้งึข้ึนอยูกบัความรวมมือของคณะกรรมการ
การอุดมศึกษากับคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานวามีมากนอยเพียงใด

 

•  สรางเครือขายสถาบันอุดมศึกษา
      ! สรางเครือขายอุดมศึกษาใหสามารถพึ่งพาแลกเปลี่ยนความรูทางวิชาการ
 และใชทรัพยากรรวมกันได

•  สรางหลักสูตรการเรียนการสอนใหหลากหลาย
 ! สรางหลักสูตรการเรียนการสอนใหมีความหลากหลายตรงตามหนาท่ีหลัก
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    เหมาะสมกับความตองการของสังคม  หรือประกอบอาชีพอิสระในทองถิ่น
     หรือภูมิภาค   มีทางออกและทางเลือกที่ดีแกทุกคน   และเปนหลักสูตรท่ี
     ตอเนื่องกันได

•  ระดมสรรพกํ าลังเพื่อการศึกษา
    ! การกระจายโอกาสทางการศึกษาจะตองมีการระดมสรรพกํ าลังทุกสวนใน

สังคม   อันไดแก  ครอบครัว ชุมชน รัฐ เอกชน  องคกรเอกชน  ส่ือมวลชน
รวมกัน  รับผิดชอบในการจัดการศึกษาทุกข้ันตอนแทนการผลักภาระให
รัฐแตผูเดียวและจะตองระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาใหสามารถใช
ประโยชนไดรวมกัน

    ! สํ าหรับการระดมสรรพกํ าลังเพื่อการศึกษานี้ พระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 [10] ไดระบุไวในมาตรา 9 การจัดระบบโครงสราง
และกระบวนการจัดการศึกษาใหยึดหลักดังนี้
(5)  ระดมทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ มาใชในการจัดการศึกษา
(6)  การมีสวนรวมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชม องคกร   
ปกครองสวนทองถิ่น เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบนัศาสนา
สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น
นอกจากนีใ้นมาตรา 29 ไดระบวุา “ใหสถานศกึษารวมกบับคุคล ครอบครวั
ชุมชน  องคกรปกครองทองถิ่น  เอกชน  องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ 
สถาบนัศาสนา สถานประกอบการและสถาบนัสังคมอืน่ สงเสรมิความเขมแข็ง
ของชมุชน โดยจดักระบวนการเรยีนรูภายในชมุชนเพือ่ใหชมุชนมีการจดัการ
ศึกษา อบรม มีการแสวงหาความรู ขอมูลขาวสาร และรูจักเลือกสรรภูมิ
ปญญาและวทิยาการตาง ๆ เพือ่พฒันาชุมชนใหสอดคลองกับสภาพปญหา
และความตองการ รวมท้ังหาวิธีการสนับสนุนใหมีการแลกเปล่ียนประสบ
การณการพัฒนาระหวางชุมชน

5.1 เอกภาพทางนโยบาย
จุดเดนของอุดมศึกษาไทยประการหนึ่งคือการกระจายอํ านาจบริหารไปหลาย

หนวยงาน แตก็มีจุดดอยท่ียังมีศูนยรวมอํ านาจอยูท่ีสวนกลาง  ยังไมกระจายไปสูพื้นที่คือจังหวัด
และสถานศึกษาใหมากขึ้น   นอกจากนี้การกระจายอํ านาจไปหลายหนวยงานทํ าใหขาดเอกภาพ
ทางนโยบาย

ปญหา
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•  การไมกระจายอํ านาจโดยคงรวมศูนยอํ านาจอยูในสวนกลาง ทํ าใหการ
บริหารงานและการจัดการการศึกษาขาดความคลองตัว  ไมสามารถปรับ
ตัวใหเปนไปตามความตองการของสังคมทองถิ่นได

•  การขาดเอกภาพทางนโยบายมีผลให
           ! นโยบายไมสอดคลองกัน
                ! ไมมีการแบงงานและความรับผิดชอบ  เกิดความซ้ํ าซอน
                ! คุณภาพและมาตรฐานการศึกษาตางกัน  ไมสามารถประสานกันได

           ! ขาดการติดตอประสานงานรวมกัน

แนวทางแกไขและทางออก
•  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 [10] ไดระบุตามมาตรา 

39 ใหกระทรวงการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม กระจายอํ านาจการ
บริหารและการจัดการศึกษา ทั้งดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงาน
บคุคล และการบรหิารท่ัวไป ไปยังคณะกรรมการและสํ านกังานการศกึษา
ศาสนาและวัฒนธรรม พื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษาในเขตพื้นท่ีการ
ศึกษาโดยตรง ซ่ึงจะทํ าใหการจัดการศึกษาเกิดความคลองตัวยิ่งขึ้น

 

•  เอกภาพทางนโยบายที่ควรจะทํ าใหเปนรูปธรรมก็คือ  :
! ก ําหนดเปาหมายของชาติในการใหการศกึษาแกปวงชนเปนเปาหมาย
เดียวกนั  นั่นคือการใหการศึกษาระดับตาง ๆ  แกปวงชนตามความ
ตองการก ําลังคนของชาติและตามความตองการของชุมชน

 ! กํ าหนดเปาหมายรองและภารกิจหลักใหแกกลุมสถาบันอุดมศึกษา
 แตกตางกัน  โดยมี :

 -  เปาหมายรองที่ชัดเจน
 -  แบงภารกิจและความรับผิดชอบซ่ึงแตกตางกันใหประสานกัน  

    และไมใหเกิดความซ้ํ าซอน
 -  กระจายอํ านาจบริหารและการจัดการ  เพ่ือใหเกิดความคลองตัว
 ! ดํ าเนินการจัดการศึกษาใหไดดุลยภาพระหวางประสิทธิภาพ  เสมอ
ภาคและไดคุณภาพมาตรฐาน

 ! ดํ าเนินการใหหลักสูตรมีความหลากหลายเหมาะสมกับการศึกษา
ตอเนื่อง การศึกษาตลอดชีวิตตามความตองการอันหลากหลาย
ของชุมชน
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 ! สรางเครือขายการใชทรัพยากรรวมกัน  โดยมีเปาหมายท่ีการใชได
ประโยชนสูงสุด

 

5.2 ระบบอุดมศึกษาไทย
พ.ร.บ.มหาวิทยาลัยของรัฐไดกํ าหนดหนาท่ีตามวัตถุประสงคของการจัดต้ัง

คือทํ าหนาท่ีในการสอน การวจิยั การบรกิารทางวชิาการ และการทํ านบุ ํารงุศลิปวัฒนธรรมของชาติ 
ในขณะท่ี พ.ร.บ. ของสถาบันราชภัฎไดก ําหนดหนาที่ใหเปนสถาบันอุดมศึกษาเพื่อผลิตครูและ
พัฒนาทองถิ่น สวนของสถาบันราชมงคลนั้นถูกก ําหนดใหผลิตบุคคลในวิชาชีพเฉพาะตาง ๆ  ซ่ึง
เทากับเปนการแบงหนาที่ไวอยางชัดเจน แตมีความบกพรองที่ขาดจุดเนนของภารกิจหลัก และ  
เปาหมายอันเกิดจากภารกิจนั้น

นโยบายจดัการศกึษาจึงควรจะแบงหนาที่ออกเปนสามระบบใหสอดคลองกับภารกิจ
และเปาหมายท่ีควรจะกํ าหนดไวในพระราชบัญญัติ  ดังนี้คือ  :-

1) ระบบมหาวิทยาลัย  เนนการใหการศึกษาระดับสูง  ปริญญาตรี  โท  เอก  
หลายสาขาวิชา มุงการวิจัยสูความทันสมัยและระดับสากล เพื่อสามารถ    
แขงขันกับนานาประเทศได หนาท่ีนีค้วรจะเปนหนาท่ีของมหาวทิยาลัยตาง ๆ

2) ระบบสถาบันอุดมศึกษาระดับสูง เนนการใหการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
ปริญญาตรี  อุดมศึกษาท่ัวไปและบัณฑิตศึกษา บางสาขาวิชา มุงอุดมศึกษาสู
ปวงชนและอดุมศกึษาตลอดชวีติ  เพือ่ใหสามารถพฒันาชมุชนในทองถิน่ หนาท่ี

นี้ควรจะเปนสถาบันอุดมศึกษา เชน สถาบันราชภัฏ และ สถาบันราชมงคล
3) ระบบวิทยาลัยหรือวิทยาลัยวิชาชีพเฉพาะ      เนนการใหการศึกษาระดับ

ปรญิญาตรี หรือตํ่ ากวา มุงอุดมศึกษาเฉพาะกลุมเพื่อสามารถประกอบอาชีพ
เฉพาะและการศึกษาตอเนื่องและตลอดชีวิต หนาท่ีนี้ควรเปนของวิทยาลัย
วิชาชีพตาง ๆ เชน   วิทยาลัยเกษตรกรรม  วิทยาลัยการพยาบาล   วิทยาลัย
ของ 3 เหลาทัพ เปนตน

5.3 บทบาทของสถาบันอุดมศึกษาไทยในการปฏิบัติภารกิจ
บทบาทของสถาบันอุดมศึกษาไทยในการปฏิบัติภารกิจควรจะเปนดังใน

ตารางที่ 3 ดังนี้ :

เปาหมายหลัก

มหาวิทยาลัย  มุงอุดมศึกษาทันสมัย และอุดมศึกษาสูสากลเปนหลัก
สถาบนั ฯ  มุงอุดมศึกษาสูปวงชนและอุดมศึกษาตลอดชีวิตเปนหลัก
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วทิยาลัย ฯ    มุงอดุมศกึษาเฉพาะกลุมอาชพีและอดุมศกึษาตลอดชวีติเปนหลัก

ภารกิจหลัก

มหาวิทยาลัย  มุงพัฒนาสมองของชาติและความเปนผูนํ าในวิทยาการ
เปนภารกิจหลัก

สถาบนั ฯ  มุงพัฒนาชุมชนทองถิ่นเปนภารกิจหลัก
วิทยาลัย ฯ  มุงพัฒนากลุมอาชีพเปนภารกิจหลัก

คลังแหงความรู

มหาวิทยาลัย ดูดซับวิจัยและพัฒนาความรูระดับสูงและระดับสากล
เปนหลัก

สถาบนั ฯ  ดูดซับวิจัยและพัฒนา ความรูระดับสูงและภูมิปญญา
ทองถิ่นเปนหลัก

วิทยาลัย ฯ  ดูดซับและพัฒนา ความรูวิชาชีพเฉพาะเปนหลัก

การถายเทและรับความรูระหวางสถาบันอุดมศึกษา

มหาวิทยาลัย ถายเทความรูระดับสูงและวิเทศคดีศึกษาสูสถาบันฯ
รับความรูภูมิปญญาทองถิ่นและไทยศึกษาจากสถาบัน

สถาบัน ฯ  ถายเทความรู วิชาชีพสูวิทยาลัย และความรูภูมิปญญา   
ทองถ่ินสูมหาวิทยาลัย
รับความรู วิชาชีพใหมจากวิทยาลัย และความรูระดับสูงจาก
มหาวิทยาลัย

วิทยาลัยฯ  ถายเทอาชีพใหมสูสถาบันและมหาวิทยาลัย
รับความรูจากสถาบันและมหาวิทยาลัยมาพัฒนาอาชีพใหม

ทรพัยากร

มหาวิทยาลัย สถานีทดลองสถาบันวิจัยระดับสูง  อุทยานวิทยาศาสตร
สถาบนั ฯ หองปฏิบัติการ  ทรัพยากรทองถิ่น (เชนแหลงทองเท่ียว

ปาไม ชุมชน  พิพิธภัณฑทองถิ่น  ศูนยศึกษาพัฒนา)
วิทยาลัย ฯ  หองปฏิบัติการ  สถานฝกอบรมและทรัพยากรทองถิ่น
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บริการวิชาการ

มหาวิทยาลัย ชี้น ํา ปองปราม  แกปญหาและรักษาประโยชนของชาติ
สถาบนั ฯ ชี้น ํา ปองปราม  แกปญหาและรักษาประโยชนของชุมชนทองถิ่น
วิทยาลัย ฯ ชี้น ําและแกปญหาเฉพาะกลุมวิชาชีพ

ศิลปวัฒนธรรม

มหาวิทยาลัย มุงในความผสมกลมกลืนศิลปสังคมวัฒนธรรมไทยกับนานาชาติ
สถาบนั ฯ มุงในการอนุรักษและถายทอดสังคมวัฒนธรรมไทย
วิทยาลัย ฯ  มุงในการอนุรักษสังคมวัฒนธรรมไทย

•  จุดเดนของระบบทั้งสามมีดังนี้
 ! มีนโยบายที่เปนเอกภาพ  มีเปาหมายหลักของชาติเปนเปาหมายเดียวกัน
      เปาหมายรองและภารกิจหลักในการผลิตกํ าลังคนที่แตกตางกัน
 ! มีคลังแหงความรูและจุดเนนแหงการถายเทความรูที่แตกตางกัน
 !   มีหลักสูตรท่ีมีความหลากหลายรับใชสังคมท่ีแตกตางกัน  แตสามารถตอ
เนื่องกันได

 ! มีเครือขายเชื่อมโยงพึ่งพาอาศัยทรัพยากรซึ่งกันและกันหรือใชรวมกันได
 

•  หากไดมีการประสานนโยบายรวมกันกํ าหนดหนาท่ีภารกิจหลักและขอบเขต
ของงาน เพ่ือหลีกเล่ียงความซ้ํ าซอน สรางเครือขายแลกเปลี่ยนความรูและ
ประสบการณ สามารถใชประโยชนจากทรัพยากรรวมกันก็จะสามารถพัฒนา
อุดมศึกษาไปสูความกาวหนาไดอยางมั่นคง

 

•  สถาบนัอดุมศกึษาเอกชนจะเขาสูระบบใดกไ็ด ตามหลักของอดุมศกึษาท่ีเปดเสรี
ตารางที่  3  บทบาทของสถาบันอุดมศึกษาไทย - การแบงภารกิจและการประสานงาน

เรื่อง มหาวิทยาลัย สถาบันราชภัฏ
สถาบันราชมงคล

วิทยาลัยวิชาชีพ

เปาหมายหลัก อุดมศึกษาทันสมัย อุดมศึกษาสูปวงชน  อุดมศึกษาเฉพาะ
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อุดมศึกษาสูสากล อุดมศึกษาตลอด
ชีวิต

กลุม
 อุดมศึกษาตลอด
ชีวิต

ภารกิจหลัก พัฒนาสมองของชาติ พัฒนาชุมชนท อง
ถิ่น

 พัฒนากลุมอาชีพ

คลังความรู
(ดูดซับ, วิจัย)

ระดับสูง + สากล ระดับสูง +
ภูมิปญญาทองถ่ิน

 วิชาชีพเฉพาะ

การถายเทความรู ความรูระดับสูง ←
→

ภูมิปญญาทองถ่ิน ←
→

 วิชาชีพใหม

วิเทศคดีศึกษา ←
→

ไทยคดีศึกษา ←
→

 วิชาชีพใหม

ทรัพยากร สถาบันวิจัยระดับสูง
อุทยานวิทยาศาสตร
สถานีทดลอง

←
→

หองปฏิบัติการ

ทรัพยากรทองถิ่น

←
→

 หองปฏิบัติการ

 หองปฏิบัติการ

บริการวิชาการ แกปญหาหลักของชาติ
รักษาสิทธิประโยชนชาติ

ชุมชนทองถิ่น  เฉพาะกลุมอาชีพ

ศิลปวัฒนธรรม ไทย-นานาชาติ
(ความกลมกลืน)

สั ง ค มวัฒนธรรม
ไทย
( อ นุ รั ก ษ  + ถ  า ย
ทอด)

 สั งคมวัฒนธร รม
ไทย
 ( อ นุ รั ก ษ  + ถ  า ย
ทอด)

ภาษา อังกฤษ-ไทย
ภูมิภาค

อังกฤษ-ไทย
ภาษาถิ่น

 อังกฤษ-ไทย
 ภาษาถิ่น

หลักสูตร ความเปนเลิศ ความตองการของชุม
ชน

แรงงานฝมือ

(แตกตาง) (วิทยาศาสตรเกษตร) (เกษตรศาสตร)
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(ตอเนื่อง) วท.บ.(เกษตร)
วท.ม. (เกษตร) ก ษ . บ . ( เ ก ษ ต ร

ย่ังยืน)
 ป ว ช .ป ว ส .
(เกษตร)

กษ .ม .  ( เกษตร
ย่ังยืน)

วท.ด.(เกษตร) กษ .ด .  ( เกษตร
ย่ังยืน)

หมายเหตุ  :     ←   ถายเทใหกันและกัน
                    →
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5.4 โครงสรางเครือขาย
จัดเครือขายอุดมศึกษา เชน ใหมีมหาวิทยาลัยและสถาบันราชภัฎรวมกันเปน

เครือขายอาศัยสถานที่ ตามภูมิศาสตรเปนเขตรับผิดชอบเปนเกณฑดังตารางที่ 4 เครือขายนี้รวม
ไปถึงเครือขายสารสนเทศ ตามแผนภาพที ่ 1 และแผนภาพที ่ 2 ท่ีจะทํ าใหสามารถทํ ากิจกรรม   
ตาง ๆ  ท่ีเช่ือมสัมพันธ  ชวยเหลือ  แลกเปลี่ยนและประสานประโยชนซึ่งกันและกันไดเปนอยางดี

ตารางที่  4  เครือขายระหวางสถาบันอุดมศึกษาระบบปด  สังกดัทบวง ฯ และสถาบันราชภัฎ

มหาวิทยาลัย สถาบันราชภัฎ

•  สวนกลาง  (กรุงเทพฯ)
 จุฬาฯ ธรรมศาสตร  มหิดล สหวิทยาลัยรัตนโกสินทร  (6  สถาบนั)
 เกษตรศาสตร  บูรพา ฯลฯ สหวิทยาลัยศรีอยุธยา       (5  สถาบนั)

•  สวนภูมิภาค
      ตะวันตก
 วิทยาเขต มก. มหิดล  ศิลปากร สหวิทยาลัยทวาราวดี       (4  สถาบนั)
     กลางตอนเหนือ
 นเรศวร สหวิทยาลัยพุทธชินราช    (4  สถาบนั)
     เหนือ
 เชียงใหม  แมโจ สหวิทยาลัยลานนา          (4  สถาบนั)
     อิสานเหนือ
 ขอนแกน สหวิทยาลัยอิสานเหนือ    (4  สถาบนั)
     อิสานใต
 เทคโนโลยีสุรนารี  อุบลราชธานี สหวิทยาลัยอิสานใต        (4 สถาบนั)
     ใต
 สงขลานครินทร สหวิทยาลัยทักษิณ          (5  สถาบนั)

∗  โดยท่ีมหาวิทยาลัยสวนกลางมีเครือขายกับมหาวิทยาลัยสวนภูมิภาค  สถาบันราชภัฎ
มีเครือขายกับสถาบันราชมงคลและวิทยาลัยวิชาชีพอื่น ๆ
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5.5  เครือขายสารสนเทศสถาบันอุดมศึกษา
ในยุคแหงเทคโนโลยีขาวสารขอมูลโลกไรพรมแดน  ความรูความสามารถ 

ถายเทแลกเปล่ียนกนัได  อดุมศกึษาสามารถเขาถงึชมุชนไดทุกแหงท่ีโครงสรางเครอืขายการสงขอมูล  
ไปถึง โดยที่ไมตองใหมีสถาบันอุดมศึกษานั้นตั้งอยู เปดทางใหสามารถกระจายโอกาสทางการ
ศึกษาและน ําอุดมศึกษาสูปวงชนได

การจัดและสรางเครือขายเทคโนโลยีการส่ือสารจึงไมควรจะมองเฉพาะทาง
ดานเศรษฐกิจเพียงดานเดียว แตจะตองควบคูไปกับการศึกษาใหอุดมศึกษาเขาไดทุกระดับของ
การศึกษาทั้งในและนอกระบบและทุกทองที่ที่มีการศึกษา

5.5.1 ประโยชนของเครือขายสารสนเทศ
" ในโครงการเครือขายสารสนเทศเพื่อพัฒนาการศึกษาของทบวง
มหาวิทยาลัย  [8]  ไดกลาวถึงประโยชนของระบบไวดังนี้
1) สามารถขยายโอกาสทางการศึกษาจากสวนกลางไปสูสวน
ภูมิภาคไดอยางทั่วถึงและรวดเร็ว

2) ประหยัดเวลาและคาใชจายในการบรหิารและบรกิารการศกึษา
3) อาจารยผูสอนสามารถทํ าการสอนไดอยางมีประสิทธิภาพ    
โดยสามารถสอนนักศึกษามหาวิทยาลัยแมขายและวิทยา
เขตไดพรอมกัน

4) การสอนเปนแบบโตตอบกัน  สงผลใหนิสิตเพ่ิมพูนความรู
เชิงวิชาการ

5) ทํ าใหสามารถใชทรัพยากรรวมกันของแตละมหาวิทยาลัย
และวิทยาเขตไดอยางมีประสิทธิภาพ

6) การเชื่อมตอเครือขายสื่อสารคอมพิวเตอรเขาดวยกัน จะทํ า
ใหการติดตอสื่อสารระหวางหนวยงานมีความสะดวกรวดเร็ว
ยิ่งขึ้น

7) การบริหารและบริการขอมูลระหวางมหาวิทยาลัยจะมีประ
สิทธิภาพสูงข้ึน

8) ลดคาใชจายและเวลาสํ าหรบัการประชุมระหวางผูบริหารและ
เจาหนาที่ของมหาวิทยาลัยโดยการใชการประชุมทางไกล

9) เพิ่มศักยภาพและประสิทธิภาพของขาราชการทบวง
มหาวิทยาลัย

10) สงเสริมการใชเทคโนโลยีสารสนเทศใหมีการใชแพรหลาย
มากขึ้น
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" ในการประชุมประจํ าปของที่ประชุมอธิการบดีทั่วประเทศ เมื่อป 
พ.ศ. 2539  [11]  ที่ประชุมไดสรุปวาการจัดการศึกษาผาน   
ส่ือทางไกลทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เปนสิ่งที่จ ําเปนตอ
อุดมศึกษาในอนาคต เพราะจะชวยในดานตาง ๆ ดังนี้
1) แกปญหาการขาดแคลนบุคลากร
2) เพิ่มปริมาณการผลิตบุคลากรที่มีคุณภาพ
3) ยกระดับการเรียนการสอนสูสภาพการพึ่งตนเอง
4) ขยายโอกาสทางการศึกษาสูปวงชน
5) ลดคาใชจายในการลงทุนระยะยาว
6) ใชทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ และความเชี่ยวชาญเฉพาะ
ดานรวมกัน

7) สามารถเขาสูความทันสมัยจากประเทศอืน่ ๆ และระดับสากลได

" ในขอเขียนเกี่ยวกับนโยบายส่ือสารสนเทศกับระบบฐานขอ
มูล การศึกษา ครรชิต  มาลัยวงศ  [12] ไดสรุปถึงประโยชนใน
การ สอนทางไกล โดยใชเทคโนโลยีส่ือสารสนเทศไวดังน้ี :
1) เพื่อการศึกษาในระบบโรงเรียนต้ังแตชั้นประถมไปจนถึง
ระดับอุดมศึกษา

2) เพื่อขยายโอกาสทางการศึกษาแกผูท่ีอาศัยในทองถิ่นหาง
ไกลและในสถานท่ีซ่ึงขาดแคลนวัสดุอุปกรณการเรียน  
ตลอดจนดานทรัพยากรบุคคลในการสอน

3) เพื่อเปนการสงเสริมการศึกษาระบบเปดในระดับอุดมศึกษา 
เพื่อใหผูท่ีจบการศึกษาระดับมัธยมและตองทํ างานมีโอกาส
ที่จะศึกษาตอดวยตนเอง

4) เพื่อการฝกหัดทางดานอาชีพและเทคนิคการทํ างานตาง ๆ 
เปนการพัฒนาทางดานแบบแผนการศึกษา ซ่ึงสามารถ
เสริมนอกเหนือจากระบบการศึกษาปกติ

5) เพื่อการศึกษาผูใหญ โดยสามารถเรียนไดดวยตนเองอยูกับ
บาน  โดยการจัดกิจกรรมการเรียนตาง ๆ เพ่ือใหผูเรียนท่ี
อยูในท่ีหางไกลเกดิการเรยีนรูไปพรอม ๆ กบัผูเรยีนท่ีอยูสวน
กลาง  หรือเพื่อเปนการเสริมความรูแกประชาชนทั่วไปใหมี
โลกทัศนที่กวางขวางขึ้นและเปนประโยชนในการด ํารงชีวิต



27

ไพรัช  ธัชยพงษ [13]  ไดสรุปในบทความอุดมศึกษาผานสื่อทางไกลถึง
โอกาสทางการศึกษา คุณภาพ ความคุมทุนและความเปนไปไดวา การศึกษาทางไกลนั้นมีการน ํามา
ใชท้ังในมหาวิทยาลัยเปดและมหาวิทยาลัยปด และมีหลักสูตรการเรียนการสอนในหลากหลาย
สาขาวิชา ท้ังดานภาษาศาสตร ศิลปศาสตร  วิศวกรรมศาสตร  ประเทศที่พัฒนาแลวไดริเริ่ม     
มากอน เชน สหราชอาณาจักร สหรัฐอเมริกา จนมาถึงประเทศที่กํ าลังพัฒนาในทวีปอาฟริกา 
หลายโครงการเปนความรวมมือระหวางประเทศ

ประเทศไทยนั้น รัฐบาลไดเล็งเห็นความสํ าคัญของการใชเทคโนโลยีเพื่อการ
ศึกษา  นโยบายของไอที 2000  ประการหนึ่งที่สํ าคัญก็คือ การลงทุนพัฒนาคุณภาพของพลเมือง  
ไดแก การสรางพลเมืองที่อานออกเขียนไดและบุคลากรที่มีทักษะทางเทคโนโลยีสารสนเทศอยาง
เพียงพอและไดกลาวถึงการใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาไววา  “จุดออนทางดานการบริการการ
ศึกษาท่ีประเทศกํ าลังเผชิญอยูอาจจะแกไขไดอยางมีประสิทธิภาพและไมตองลงทุนมากนักดวย
การใชเทคโนโลยีสารสนเทศ การศึกษาทางไกลท่ีใชเทคโนโลยีสารสนเทศ เชน สื่อประสม วิดีโอ 
ปฏิสัมพันธ อินเตอรเน็ต เปนตน สามารถพัฒนาการศึกษาและการฝกอบรมใหแกเด็กนักเรียนใน
โรงเรียนและนักศึกษาในมหาวิทยาลัย ท้ังยังสามารถใหบริการการศึกษาตอเนื่องแกผูใหญเพื่อ
พัฒนาทักษะและความรูใหทันสมัยยิ่งขึ้นไปอีก”

กลาวโดยสรุปการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสอนทางไกลใหประโยชน
ท้ังใน ดานการสอนในและนอกหลักสูตร  กระจายโอกาสทางการศึกษาสามารถสอนไดทุกระดับ  
ศกึษาไดตอเนือ่งและตลอดชีวติ ทุกโอกาสและสถานท่ีท่ีเครอืขายสารสนเทศไปถงึและใหประโยชน  
คุมคาตอการลงทุน

5.5.2  การใชเครือขายสารสนเทศเพื่อการเรียนการสอนในตางประเทศ
" ญี่ปุน
ญี่ปุ นได ใช  ส่ือทางไกลสอนท้ังในระบบมหาวิทยาลัยปดและ

มหาวทิยาลัยเปด รูปแบบของมหาวิทยาลัยปดที่ใชสื่อทางไกลสอน ไดแก สถาบันเทคโนโลยีสาร
สนเทศแหงฮอกไกโด (Hokaido Institute of Information Technology : HIIT) เปนตน โดยการใช
เครอืขายส่ือทางไกลผานดาวเทียมจากศนูยกลางแพรภาพสดไปยังวทิยาลัยเครอืขายท่ัวประเทศ 22 แหง  
โดย นักเรียนสามารถดูไดจากจอโทรทัศนหรือจอคอมพิวเตอร  สามารถรับสัญญาณค ําถามและภาพ
นิ่งไปยังศูนยฯ ได [14] สวนมหาวทิยาลัยไคโอะ (Keio University) ไดทํ าเครือขายสารสนเทศเพื่อ
การศึกษาและการแพทยแพรภาพการบรรยายทั้งแบบสดและแบบเรียกไดเมื่อตองการเรียน สามารถ   
คนหาเรียนดวยตนเอง  ใหบริการทํ าเอกสารการเรียนการสอน ตลอดจนจัดสัมมนากลุมหรือประชุม
รวมระหวางวิทยาเขตได  [15]
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ญ่ีปุนมีมหาวิทยาลัยเปดเรียก University of The Air ใหการ
ศึกษาโดยแพรภาพทางโทรทัศนและส่ืออื่นอันไดแก วิทยุ การศึกษาทางไปรษณีย มีเทปการ
บรรยาย ลักษณะการสอนจึงคลายกับมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช แตตางกันท่ีมหาวิทยาลัยน้ีมี
การเรียนแบบปกติดวยประมาณ 20 หนวยกิต โดยเรียนตามศูนยที่กระจายอยูตามที่ตาง ๆ การ
เรียนการสอนของมหาวิทยาลัยนี้มีท้ังในและนอกหลักสูตร คือประเภทตองการปริญญาและไม
ตองการปรญิญา [4]

" ออสเตรเลีย
ออสเตรเลียเปนประเทศหนึ่งที่ใชเครือขายสื่อทางไกล  เพื่อการ

เรียน การสอนมาก  เพราะประเทศกวางใหญและมีถิ่นทุรกันดานมากยากจะเขาถึง สื่อทางไกลจึง
ชวยไดมาก บรรษัทกระจายเสียงแหงออสเตรเลีย (Australian Broadcasting Corporation) เริ่ม
การทดลองใชโทรทัศนเพื่อการเรียนการสอนในป พ.ศ.2499 แตก็ไดรับความสนใจจากรัฐและ
มหาวิทยาลัยนอย จนกระทั่งป พ.ศ.2523  มหาวิทยาลัยบางแหงเริ่มใชวิดิทัศนและโทรทัศนเพื่อ
การศึกษา เมื่อถึงป พ.ศ.2534 รัฐบาลจึงไดลงทุนในโครงการจัดการศึกษาทางโทรทัศนขึ้น  โดย  
มุงไปยังกลุมบุคคลดอยโอกาสและกลุมบุคคลท่ีไมไดเขาศึกษาตอในสถาบันอุดมศึกษา สํ าหรับ
ประเภทหลังจะตองเสียคาเอกสารอานประกอบและคาหนวยกิต ถาตองการรับปริญญา ตอมาในป 
พ.ศ.2534 จึงไดมีเครือขายระหวางมหาวิทยาลัย 5 มหาวิทยาลัยข้ึน คือ มหาวิทยาลัย Monash, 
University of New England, University of South Australia, Deakin, Griflith โดยบรรษัท
กระจายเสียงออสเตรเลียทํ าหนาที่เปนเครือขายระดับชาติ  คือสงกระจายเสียง  ออกทีวีและขาย
เอกสารการเรียนการสอนทั่วประเทศ ในหลักสูตรจะมีการแบงหนาที่ตามความเชี่ยวชาญของแตละ
มหาวิทยาลัย อันไดแก มหาวิทยาลัย Griffith รับผิดชอบในออสเตรเลียคดีศึกษา มหาวิทยาลัย 
New England รับผิดชอบในการสอนดานสภาพแวดลอมของออสเตรเลีย Monash ดานการตลาด 
South Australia ดานศาสนา Deakin ดานโบราณดคีและสถิต ิ  New England ดานภาษาฝรั่งเศส 
ในป พ.ศ. 2535  จงึไดเริม่โครงการ Open Learnning Australia โดยรฐัรวมลงทุนกนับรษัิทเอกชน
ซ่ึงต้ังข้ึนใหมคือ บริษัท Open Learning Agency of  Australia   และไดทํ าการประเมินผลในป  
พ.ศ.2537    ในปเดียวกันนี้ก็ไดเริ่มโครงการ Open Net คือเครือขายอิเล็กทรอนิคบริการโดยรวม
กับบริษัทตัวแทนที่มีชื่อวา Open Learning Electronic Support Service ตอมาในป พ.ศ.2539 ก็
ไดมีการรวมกิจการของ การ Open Learnning Australia และ Open Net เขาดวยกันท ําใหการ
ทํ างานเปนเอกภาพ  ประสานกันและเกิดความคลองตัวมากขึ้น

ในปจจุบันมีมหาวิทยาลัย 9 แหงที่เขารวมในโครงการ Open 
Learnning Australia  คือ Charles Sturt, Curtin, Deaking, Griffith, Monash, University of 
New England, Central Queensland, Southern Queensland และ University of South   
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Australia โดยเปดหลักสูตรปริญญาให แตถารวมมหาวิทยาลัยตาง ๆ ที่เปดสาขาวิชานอกหลัก
สูตรจะมีเปนจ ํานวนถึง 21 มหาวิทยาลัยท่ีเขารวมโครงการ

เมื่อเร็ว ๆ น้ีรัฐไดมอบหมายใหมหาวิทยาลัยติดตามตรวจสอบ
และประเมินผลโครงการของการเปดโอกาสทางการศึกษานี้ โดยใหประเมินเรื่องของการรับเขา 
(Access) ความคลองตัว (Flexibility) การใชประโยชนจากทรัพยากรที่มีอยู (Utilization of 
Existing Resource) การปรับปรุงเปล่ียนแปลงแกไข (Innovation) คุณภาพ (Quality) และความ
คุมคา (Cost Effectiveness)  [16]

" สหราชอาณาจักร
สหราชอาณาจักรไดมีมหาวิทยาลัยเปดเมื่อป พ.ศ.2512 โดย

สอนในระดับปริญญาตรีและโท โดยใชส่ือวิทยุและโทรทัศน เอกสารประกอบการสอนและเทป
บันทึกบทเรียนตาง ๆ ประมาณในป พ.ศ.2530 สถาบันวิศวกรไฟฟา (Institute of Electrical 
Engineering : IEE) ไดเริ่มโครงการสอนผานสื่อทางไกลแกสมาชิกและบุคคลทั่วไป ทางสาขา
วศิวกรรมไฟฟาและอเิล็กทรอนคิ โดยใชวธีิบนัทึกเทปท่ีมหาวทิยาลัยแมขายคือมหาวทิยาลัยแอสตัน
และมหาวิทยาลัยยอรค ตอมาในป พ.ศ.2534 จึงเริ่มใชคอมพิวเตอรชวยฝก (Computer Based 
Training) มีลักษณะโตตอบได มหาวิทยาลัย Bradford ซ่ึงเปนมหาวิทยาลัยปดไดเร่ิมการสอนหลัก
สูตรปริญญาโทดานวิศวกรรมคลื่นวิทย ุ (RF Engineering) แบบส่ือทางไกล โดยใชเครือขาย
คอมพิวเตอรและคอมพิวเตอรชวยออกแบบและชวยในการฝกปฏิบัต ิ  จะเห็นไดวาการสอนสื่อ
ทางไกลไดขยายตัวทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมากยิ่งขึ้นไปอีก   [17,18,19]

" สหรัฐอเมริกา
สถาบันอุดมศึกษาในสหรัฐอเมริกาไดพัฒนาการศึกษาทางไกล

ออกไปมากและมีความหลากหลาย เชนมหาวิทยาลัย Wisconsin ท่ี Medison ใชการสอนสื่อทาง
ไกลรวมกับสถาบันอุดมศึกษาในอเมริกา ยุโรป และเอเซียในการเรียนการสอนหลายสาขาวิชา 
[20] ในดานเครือขายความรวมมือกันเปดสอนบางสาขาก็มีมาก เชน มหาวิทยาลัย Colorado, 
George Mason และ Rice รวมมือกันจัดหลักสูตรระดับปริญญาตรีวิศวกรรมไฟฟา สาขาการ
ประมวลสัญญาณดิจิทัลแบบทางไกล มหาวิทยาลัย Stanford มีเครือขายโทรทัศนเพื่อการสอนของ
ตนเองมานานแลวเรียกวา Stanford University Television Network   ทํ าการสอนนักศึกษาท่ี
ทํ างานตามแหลงตาง ๆ    ที่อยูในรัศมีการแพรภาพและพวกที่อยูนอกรัศมีการแพรภาพสามารถ
ใชเทปบันทึกภาพการสอนท่ีปรับปรุงใหทันสมัยอยูเสมอได มหาวิทยาลัยกํ าลังเริ่มโครงการ 
Education on Demand คือเรียนเม่ือใดก็ไดตามท่ีตองการ ใชการสอนโดยส่ือผสมเรียกวา  
Stanford  Multimedia  Instruction  Network  ซึ่งโดยระบบนี้นักศึกษาสามารถเรียกบทเรียนได
ตามท่ีตองการโดยไมจ ําเปนจะตองเขาหองเรยีนหรอืรอเวลาสอน ตลอดจนตองซ้ือเทป  [21,22,23]
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รัฐ North Carolina สรางระบบเครือขายการศึกษาทุกระดับ โดย    
ส่ือทางไกลท่ัวท้ังรัฐผานทางดวนสารสนเทศท่ีทันสมัยไดชื่อวา North Carolina Information 
Superhighway สามารถใหบริการการศึกษาทางไกลที่สมบูรณแบบเหมือนกับผูสอนยืนอยูตรงหนา
สามารถเห็นอากับกริยาตาง ๆ  ของผูสอนและไดยินเสียงชัดเจน  เชน การเคลื่อนไหวของริมฝ
ปาก ซึ่งจ ําเปนสํ าหรับการเรียนภาษามากและก ําลังพัฒนาไปสูระบบ Education on Demand ภาย
ในไมชานี้

" ประเทศในทวีปอาฟริกา
ไดมีการสอนผานดาวเทียมเริ่มตนเมื่อป พ.ศ.2537 โดยความ

รวมมือระหวางมหาวิทยาลัยซิมบับเวแหงประเทศซิมบับเว มหาวิทยาลัยไนโรบีแหงประเทศเคนยา
และมหาวทิยาลัยเทกซัสเอแอนดเอม็แหงสหรฐัอเมรกิา โดยใชดาวเทียมสอนท้ังดานเทคโนโลยีชีวภาพ  
เกษตรศาสตร   รวมทั้งการสัมมนาทางวิชาการในเรื่องตาง ๆ เหลาน้ีดวย [24]

จากประสบการณของการศึกษาทางไกลของประเทศตางๆ นั้น  
ไพรัช  ชัชยพงศ  [13]  ไดสรุปวา

1) มีการจัดการศึกษาทางไกลทั้งในมหาวิทยาลัยเปดและ
มหาวทิยาลัยปด

2 ) หลักสูตรท่ีสอนมีหลากหลายท้ังในสาขาสังคมศาสตร 
บริหารธุรกิจ วิทยาศาสตรเทคโนโลยี เกษตรศาสตรและ
แพทยศาสตร

3) ส่ือและเทคโนโลยีท่ีใชไดแก ตํ ารา เทปเสียง เทปภาพ 
คอมพิวเตอร ชวยฝก/สอน สื่อประสมดวยคอมพิวเตอร 
อินเตอรเน็ต การแพรภาพดวยโทรทัศน การใชดาวเทียม
และเสนใยน ําแสง  รวมถึงการใชทางดวนสารสนเทศ

4) มีการจัดการศึกษาทางไกลท้ังในประเทศท่ีพัฒนาแลวและ
ประเทศที่ก ําลังพัฒนา และหลายโครงการมีลักษณะรวมมือ
ระหวางประเทศ

5.5.3 เครือขายสารสนเทศเพื่อพัฒนาการศึกษาของประเทศ
นโยบายเทคโนโลยีสารสนเทศแหงชาติ [25] ไดเนนการใช

เทคโนโลยีสารสนเทศในการศึกษาทุกระดับ แตไมไดเนนถึงระบบในสวนท่ีจะสนับสนุนการอุดม
ศกึษาท่ีมีคุณภาพ  โดยเฉพาะงานวจิยัท่ีตองอาศยัหองสมุดท่ีสมบรูณแบบ  ซ่ึงตองการการลงทุนสูง

การพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อการศึกษาไดกํ าหนดเปนแผนงาน
หลักในแผนพฒันาการศกึษาฉบบัท่ี 8 โดยมีวตัถปุระสงคท่ีจะพฒันาระบบสารสนเทศใหเปนเครอืขาย  
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สามารถเชื่อมโยงแลกเปล่ียนขอมูลและสารสนเทศเพื่อการวางแผนการบริหารและจัดการการ
ศึกษาใหมีประสิทธิภาพ

เปาหมายของการพัฒนานี้คือ จัดใหมีองคกรก ํากับนโยบายและแผน
แมบทของระบบสารสนเทศ เพื่อใหมีเอกภาพ  มีการพัฒนาระบบใหเปนเครือขายเชื่อมโยง
ระหวางหนวยงานทุกระดับการศึกษา ท้ังในสวนกลางและสวนภูมิภาค ตลอดจนการผลิตและ
พัฒนาบุคลากร ครอบคลุม  ทั้งการพัฒนาใหกับครูอาจารยผูใชเทคโนโลยีสารสนเทศ  และการ
ผลิตบุคลากรดานสารสนเทศโดยตรง ทั้งทบวงฯและกระทรวงศึกษาธิการตางก็วางแผนสรางทาง
ดวนสารสนเทศทางการศึกษา โดยใชเครือขายใยแกวนํ าแสงรวมกับดาวเทียม ใหท่ัวถึงทุกแหงท่ี
สถาบันอุดมศึกษาตั้งอยู

# ปญหา
" การพัฒนาโครงการเครือขายสารสนเทศเต็มไปดวย
ความลาชา เชน  ในกรณีของ INTERNET  ไมสามารถ
รองรับการใชงานไดทันในชั่วโมงเรงดวน

" การวางแผนทางดานสารสนเทศระดับชาติไมมีการประสานงาน
กันระหวางหนวยงาน แมกระท่ังในกรม  กอง กระทรวง
เดียวกัน  ตางพัฒนาและจัดหาระบบสารสนเทศเขามาใช
เอง เชน กรณีของการนํ าสารสนเทศทางภูมิศาสตร (GIS) 
มาใชในกระทรวงเกษตรและสหกรณไมสามารถใชไดใน
กระทรวงอื่น  เปนตน ทํ าใหส้ินเปลืองคาใชจายใชประโยชน
ไดไมสมบูรณและไมทันสมัย

" การจํ ากัดงบประมาณสงผลใหไดระบบไมสมบูรณใชงานได
เพียงบางสวน

" ระเบียบราชการท่ีเชื่องชาจะทํ าใหการจดัหาเทคโนโลยีมาใช
งานไดเครื่องที่ลาสมัย

" ทรัพยากรมนุษยอันประกอบดวย  บุคลากรสนับสนุนการใช
คอมพิวเตอร และบุคลากรท่ีมีความรู ทางดานการใช
คอมพวิเตอรขั้นพื้นฐานยังขาดแคลนอยูมาก

" ภาษาท่ีใชในการส่ือสารเกือบท้ังหมดเปนภาษาอังกฤษ ทํ า
ใหยากท่ีจะสามารถเขาใจและติดตอส่ือสารผาน INTERNET
ไดอยางสมบูรณ ทํ าใหการพัฒนา ทรัพยากรมนุษยเปนไป
ดวยความเชื่องชายิ่งขึ้น
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# แนวทางแกไขและทางออก
" รัฐจะตองมีแผนงานและนโยบายทางเทคโนโลยีสารสนเทศ
ระดับชาติท่ีชัดเจน โดยประสานระหวางทบวงมหาวิทยาลัย  
กระทรวงศึกษาธิการและกระทรวง  ทบวง  กรมอื่น ๆ ท่ีจะให
ไดขอมูลประสานกันและใชรวมกันได

" รฐัจะตองใหธุรกจิส่ือสารโทรคมนาคมใชรายไดสวนหนึง่สนบัสนนุ
วงการการศึกษาในรูปแบบตาง ๆ กัน

 " ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่จะพัฒนามาใชกับระบบการศึกษา
นัน้ ตองการความมั่นคงและยืดหยุนพอสมควร  ควรจะจางเหมา
เอกชนผูมีความช ํานาญในการออกแบบทางเทคนิค  จัดทํ าโครง
การวิจัยระดับชาต ิ เพื่อใหระบบเครือขายของแตละสวนราชการ
มีความสอดคลองท่ีสามารถเช่ือมโยงขอมูลไดงายดาย

" การวางระบบ INTER-UNIVERSITY  NETWORK  ของ
ทบวง ฯ  ควรจะขยายใหรวมเอาสถาบันอุดมศึกษาของ
กระทรวงศึกษาธิการเขาไปดวย เพื่อ สรางความเขมแข็งของวง
การการศึกษาทั้งระบบ และมีการใชทรัพยากรการศึกษาอยางมี
ประสิทธิภาพ

" จัดต้ังศูนยสงเสริมและพัฒนาการเรียนการสอนในมหาวิทยาลัย
ท่ีมีความเขมแข็งทางวชิาการเพือ่ใหบรกิารในดานตาง ๆ อนัไดแก 
การพัฒนาส่ือการสอน  การเตรียมการสอน  การใหบริการทาง
ดานการผลิตส่ือ  และการใหบริการดานอุปกรณ  ตลอดจน
พัฒนาบุคลากรเพื่อใหมีความรูและทักษะการใชคอมพิวเตอร
และอุปกรณเทคโนโลยีขาวสารอื่น ๆ

" รวมกันจัดต้ัง VIRTUAL LIBRARY หรือ DIGITAL 
LIBRARY โดยเนน วารสารทางวิชาการเปนหลักและเชื่อมโยง
ขอมูลเหลานั้นที่สามารถเรียกใชไดในระดับภาคและอาจารย

" เรงรดัการเรยีนรูภาษาองักฤษในการศกึษาทุกระดับเพือ่ใหสามารถ
ใช  INTERNET  ไดอยางมีประสิทธิภาพ

" ใชเทคโนโลยีขาวสารขอมูลในการปรับหลักสูตรใหเปนหลักสูตร
เปด (OPEN CURRICULUM) และมีความยืดหยุนสูงตาม
ความตองการของตลาดแรงงาน  (CUSTOM DESIGN 
CURRICULUM) และเปนลักษณะสหวิชาการ  (MULTI-
DISPLINARY  CURRICULUM)
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" จะตองมีการจัดระบบขอมูลบน  INTERNET  สํ าหรับการศึกษา
โดยเฉพาะ  เพื่อเลือกขอมูลที่เหมาะสมมาจัดการรวบรวมแบง
กลุมขอมูลตามระดับความเหมาะสม

" ใชเทคโนโลยีขาวสารขอมูลเปล่ียนกระบวนทัศนของการเรียนรู  
(CHANGE OF LEARNING PARADIGM)  จากการเรียนรู
เชิงรับ (PASSIVE LEARNING)  ไปเปนการเรียนรูเชิงรุก 
(ACTIVE LEARNING) โดยนักศึกษาตองสามารถหาความรู
ดวยตนเองไดจากหองสมุดโลก (ผานทาง INTERNET) และ
หองสมุดประเทศ  (ผานทาง VIRTUAL LIBRARY)  ซึ่งการ
เรียนรูนี้สามารถทํ าไดทุกแหงไมเฉพาะในหองเรียน

" บทบาทและหนาที่ของอาจารยจะตองเปลี่ยนไป  โดยใหเปนการ
เรียนเพื่อเรียนรู  (LEARN  HOW  TO LEARN) โดยอาจารย
จะสอนถึงวิธีการที่จะใหไดขอมูลที่ตองการ  เปนที่ปรึกษา ผูชวย 
พ่ีเล้ียง ใหคํ าแนะน ําในสวนของวิชาการ กํ าหนดขอบเขตคราวๆ 
ของเน้ือหาวิชาใหมีลักษณะยืดหยุนและทันสมัย

" การศึกษาทางวิชาการไมจํ าเปนตองมาท่ีสถาบัน ฯ สถาบนัอุดม
ศึกษาจะเปนสถานท่ีเพิ่มพูนประสบการณชีวิตการเรียนรูในการ
อยูรวมกันในสังคมการปฏิบัติตนเปนพลเมืองดีของประเทศ 
และเปนผูมีศีลธรรม  เปนตน

# เครือขายสารสนเทศ โดยใชใยแกวของประเทศไดแสดงใหเห็นใน
แผนภาพท่ี 1 และเครือขายสารสนเทศเพื่ออุดมศึกษาระหวาง
สถาบันอุดมศึกษา สังกัดทบวงมหาวิทยาลัยและสังกัดกระทรวง
ศึกษาธิการที่ควรจะเปนไดแสดงใหเห็นในแผนภาพที่  2
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5.5.4 เทคโนโลยีเพื่อการศึกษาในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
พ.ศ. 2542

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดใหความสํ าคัญตอ
เทคโนโลยีเพื่อการศึกษามากโดยก ําหนดไวเปนหมวดหนึ่งของพระราชบัญญัติ คือ หมวด 9 ซ่ึง
ปรากฏวามีมาตราตาง ๆ ซึ่งก ําหนดไว 7 มาตราดังนี้

มาตรา 63 รฐัตองจดัสรรคล่ืนความถี ่ส่ือตัวน ําและโครงสรางพืน้ฐาน
อื่นท่ีจํ าเปนตอการสงวิทยุกระจายเสียง   วิทยุโทรทัศน
วทิยุโทรคมนาคม และการศกึษาในรปูอืน่ เพือ่ใชประโยชน
สํ าหรับการศึกษาในระบบ   การศึกษานอกระบบ  การ
ศึกษาตามอัธยาศัย  การทํ านุบํ ารุงศาสนา  ศิลปะและ
วัฒนธรรมตามความจํ าเปน

มาตรา 64 รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหมีการผลิตและพัฒนา
แบบเรียน  ตํ ารา  หนังสือทางวิชาการ  ส่ือส่ิงพิมพอื่น 
วสัดุอุปกรณและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาอื่น โดยเรงรดั
พฒันาขีดความสามารถในการผลิต จดัใหมีเงนิสนบัสนุน
การผลิตและมีการใหแรงจูงใจแกผูผลิต  และพัฒนา
เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  ท้ังนี้โดยเปดใหมีการแขงขัน
โดยเสรีอยางเปนธรรม

มาตรา 65 ใหมีการพฒันาบคุลากรท้ังดานผูผลิตและผูใชเทคโนโลยี
เพื่อการศึกษา    เพื่อใหมีความรูความสามารถ    และ
ทักษะในการผลิต   รวมท้ังการใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม 
มีคุณภาพและประสิทธิภาพ

มาตรา 66 ผูเรียนมีสิทธิไดรับการพัฒนาขีดความสามารถในการใช
เทคโนโลยีเพื่อการศึกษาในโอกาสแรกท่ีทํ าได เพ่ือใหมี
ความรูและทักษะเพยีงพอท่ีจะใชเทคโนโลยีเพือ่การศกึษา
ในการแสวงหาความรูดวยตนเองไดอยางตอเนื่องตลอด
ชวีติ

มาตรา 67 รฐัตองสงเสรมิใหมีการวจิยัพฒันาการผลิตและการ
พฒันาเทคโนโลยีเพือ่การศกึษา รวมท้ังการติดตามตรวจ
สอบและประเมินผลการใชเทคโนโลยีเพือ่การศึกษา เพื่อ
ใหเกดิการใชท่ีคุมคาและเหมาะสมกบักระบวนการเรยีนรู
ของคนไทย
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มาตรา 68 ใหมีการระดมทุน เพือ่จดัต้ังกองทุนพฒันาเทคโนโลยีเพือ่
การศกึษาจากเงนิอดุหนนุของรฐั   คาสัมปทาน   และผล
กํ าไรท่ีไดจากการดํ าเนินกิจการดานส่ือสารมวลชน 
เทคโนโลยีสารสนเทศ   และโทรคมนาคมจากทุกฝายท่ี
เกี่ยวของทั้งภาครัฐ  ภาคเอกชน   และองคกรประชาชน 
รวมท้ังใหมีการลดอัตราคาบริการเปนพิเศษในการใช
เทคโนโลยีดังกลาว เพือ่การพฒันาคนและสังคม

มาตรา 69 รฐัตองจดัใหมีหนวยงานกลางทํ าหนาท่ีพจิารณาเสนอ
นโยบาย แผน สงเสริมและประสานการวิจัย การพัฒนา
และการใช รวมท้ังการประเมินคุณภาพและประสิทธิภาพ
ของการผลิตและการใชเทคโนโลยีเพือ่การศกึษา

จากพระราชบญัญติัดังกลาวขางตนจะเห็นไดวามีการจดัใหมีหนวยงาน
กลางท่ีจะทํ าหนาท่ีใหเกดิเอกภาพในการใชเทคโนโลยีเพือ่การศกึษา และเปนหนาท่ีของรฐัท่ี
จะตองจัดทรัพยากรทางดานเทคโนโลยีการศึกษาอันไดแกจัดสรรคล่ืนความถี่ สื่อตัวน ํา    
โครงสรางพืน้ฐาน และจดัต้ังกองทุนใหสงเสรมิและสนบัสนนุใหมีการพฒันาและผลิตส่ือการ
เรยีนการสอน ตลอดจนบคุลากรผูผลิตและผูใชเทคโนโลยีการศกึษา ซ่ึงข้ึนอยูกบัการปฏิบติั
วาจะสามารถแกปญหาตาง ๆ ตามแนวทางท่ีกลาวไวขางตนมากนอยเพยีงใด

5.6 หลักสูตรท่ีมีความหลากหลาย
การกระจายโอกาสทางการศึกษาจะทํ าไดตอเม่ือมีหลักสูตรอันหลากหลาย 

เหมาะแก ชุมชนที่แตกตางกัน  มีวิชาเรียนทั้งในหลักสูตรปกต ิ นอกหลักสูตรและตามอัธยาศัย  
ฉะนั้นผูใชจะตองมีสวนรวมกับผูสอนในการพัฒนาหลักสูตร

1. หลักสูตรหลากหลายท่ีพึงประสงค
" ยึดมั่นในปรัชญาอุดมศึกษา
" มีองคประกอบวิชาสวนใหญแตกตางกัน
" เนื้อหาของวิชาอยูในลักษณะผสมและประสานกันกับวิชาอื่น
" เปดโอกาสใหผูเรียนสามารถเลือกไดตามความรูความสามารถอัน
เปนพื้นฐานแหงตน

" สามารถเรียนตอเนื่องกันได เรียนไดตามอัธยาศัยและตลอดชีวิต
" เรียนไดโดยไมจํ ากัดเวลาและสถานที่
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# ปญหาของหลักสูตรที่เกิดขึ้นในปจจุบัน
" ขาดเปาหมายชี้น ําที่ชัดเจนในการพัฒนาหลักสูตร
" ทัศนคติของคณาจารยผูสอนท่ียึดติดกบัแนวคิดเดิม ทํ าใหการพฒันา
หลักสูตรเปนไปไดยาก

" องคความรูไทยมีนอย  ไมสามารถที่จะพัฒนาวิชาใหเหมาะสมกับ
ความตองการของสังคมวัฒนธรรมไทย  โดยเฉพาะในทองถิ่นไดโดย
ตรง

# แนวทางแกไข
" ยุบหลักสูตรท่ีมีความซ้ํ าซอน  ลาสมัย  ไมไดเปดสอน  รวมทั้งภาค
วิชาท่ีไมจํ าเปน จัดเปนหนวยงานจัดการศึกษาใหมที่มีลักษณะผสม
ผสานสาขาวิชา

" ก ําหนดเปาหมายใหชดัเจนวาหลักสูตรจดัเพือ่อะไร  เพือ่บคุคลกลุมใด
" รณรงคเพื่อเปลี่ยนทัศนคติอาจารย  ในการสรางหลักสูตร ปรับปรุง
แกไขหลักสูตร เพื่อใหเปนไปตามความตองการของสังคม

" ระดมสรรพกํ าลังหนวยงานของรัฐ  เอกชน  กลุมบุคคลเปาหมาย 
รวมกันสรางหลักสูตรและใหความรวมมือในการใชทรัพยากรรวมกัน

" ระดมสรรพกํ าลังผูมีองคความรูไทย สรางต ําราหรือสื่อการสอนองค
ความรูไทย และลดการสรางตํ าราภาษาไทยท่ีแปลจากตํ าราภาษา
อังกฤษลง  เพื่อเพิ่มความกดดนัใหนกัศกึษาสนใจในภาษาองักฤษอนั   
จ ําเปนตองใชในยุคโลกาภิวตันใหสูงข้ึน

" แนวทางการจัดหลักสูตรระดับปริญญาตรีที่ควรจะเปน
 ! หลักสูตรอุดมศึกษาท่ีมุงพัฒนาสมองของชาติสูความทันสมัยและ

ความ เปนสากลทางวิชาการหรือความเปนเลิศทางวิชาการ  ประกอบดวยหมวด
 วิชาท่ีเปนสัดสวน  โดยประมาณดังนี้

 ก.  หมวดวิชาพื้นฐาน 30%
      วิทยาศาสตร  สังคมศาสตร  มนุษยศาสตร
 ข.  หมวดวิชาเฉพาะทาง 40%
 ค.  หมวดวิชาเลือก 30%
      (วิชาผสมผสานหลายสาขาวิชา)

 ! หลักสูตรอุดมศึกษามุงพัฒนาชุมชนทองถิ่น อันเปนอุดมศึกษาสูปวง
ชน

 ก. หมวดวิชาพื้นฐาน (เลือกได) 50%
    (วิชาผสมผสานหลายสาขาวิชา)
      วิทยาศาสตร  สังคมศาสตร  มนุษยศาสตร
 ข.  หมวดวิชาเฉพาะทาง 50%
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 ! หลักสูตรอุดมศึกษามุงสูวิชาชีพเฉพาะกลุมและอุดมศึกษาตลอดชีวิต
 ก.  หมวดวิชาพื้นฐาน  (เลือกได) 30%
 (วิชาผสมผสานหลายสาขาวิชา)
 ข.  หมวดวิชาชีพเฉพาะทาง 70%

 

 ตารางที่  5  ตัวอยางความแตกตางของหลักสูตรที่ควรจะเปนของสถาบันอุดมศึกษา
 

 

มหาวิทยาลัย สถาบันราชภัฎ
วท.บ. (เกษตรศาสตร) กส.บ.(เกษตรยั่งยืน)
เคมี (เคมีท่ัวไป  เคมีอินทรีย  เคมีวิเคราะห) 
สารเคมีท่ัวไป

เคมีเกษตร
สารเคมีที่ใชในการเกษตร  (ปุย  ยาฆาแมลง
สารฮอรโมน)

พฤกษศาสตร พฤกษเศรษฐกิจ
อาณาจักรพืช พืชอาหาร  พืชยา  พืชนํ้ าหอม

(พืชทองถิ่นและของโลก)
สัตวศาสตร สัตวเศรษฐกิจ
อาณาจักรสัตว สัตวใหประโยชนตาง ๆ ทางเศรษฐกิจ

(รวมสัตวปา ฯลฯ)

           พืชไร
              พืชศาสตรและการจัดการ

           พืชสวน

           กีฎวิทยา
                   อารักษาพืชและสิ่งแวดลอม

           โรคพืช

เศรษฐศาสตรเกษตร เศรษฐศาสตรและบริการธุรกิจ

           มนุษยศาสตร
           หลักมนุษยศาสตร
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                ไทยศึกษา
           สังคมศาสตร                 สังคมวัฒนธรรมไทย

หลักสังคมศาสตร

6.  การศึกษาตลอดชีวิต (Lifelong Education)

เอกสารของกรมการศึกษานอกโรงเรียน กระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การศึกษา
ตลอดชีวิต : การศึกษาของคนไทยในยุคโลกาภิวัฒน [26] ไดใหคํ านิยมความหมายท่ัวไปของการ
ศึกษาตลอดชีวิตวา หมายถึงแนวความคิดและแนวทางที่สงเสริมใหเกิดการระดมเอาทรัพยากรทั้ง
มวลที่มีอยูในสังคมมาใชในการพัฒนาความรู ความคิด และความสามารถของมนุษย ทํ าใหมนุษย
สามารถแกปญหาและพัฒนาคุณภาพชีวิตไดอยางตอเนื่องต้ังแตเกิดจนตาย ยังผลใหสังคมนั้น
กลายเปนสังคมแหงการเรียนรู

นอกจากนี้ยังใหความหมายการศึกษาตลอดชีวิตในเชิงปฏิบัติการไววา หมายถึง
กระบวนการประสาน สงเสริม และสนับสนุนใหคนในสังคมไดรวมกันนํ าเอาทรัพยากรทางการ
ศึกษาอันไดแก องคความรู แหลงความรู และเทคโนโลยีท้ังมวลท่ีมีอยูในสังคมน้ันมาใชในการ
ดํ าเนินงานในลักษณะตาง ๆ อยางนอย 5 ประการ คือ :

1) ขยายการใหบริการทางการศึกษาออกจากระบบโรงเรียนใหกวางขวางข้ึนสู
ประชาชนทุกเพศ ทุกวัยและทุกอาชีพ

2) เสริมสรางความสํ าคัญของการศึกษาในฐานะเปนเครื่องมือเพื่อการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของมนุษย

3) ปรับปรุงรปูแบบและเนื้อหาของการจัดการศึกษาใหสอดคลองกับสภาพปญหา
และความตองการของคนในชุมชนตาง ๆ

4) สงเสริมใหคนในสังคมท้ังภาครัฐ เอกชนและประชาชนไดมีสวนรวมในการจัด
การศึกษาอยางกวางขวาง

5) ปรับปรุงจุดมุงหมายและขอบขายของการบริการดานการศึกษาใหครอบคลุม
และกวางขวางมากยิ่งขึ้น

6.1 แนวทางในการจัดการศึกษาตลอดชีวิต
Cropley [27] ไดใหแนวทางท่ีสํ าคัญของการจัดการศึกษาตลอดชีวิตไวดังนี้
1) สามารถสนองตอบตอความตองการของแตละบุคคลและสังคม
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2) มีดุลยภาพระหวางโอกาสที่จะไดรับการศึกษากับความตองการการศึกษา
3) ใหบุคคลมีโอกาสและเสรีภาพอยางเต็มท่ีท่ีจะไดรับการสนองตอบตาม
ความตองการในดานเปาหมาย เวลาและสถานที่ และอื่น ๆ ในการศึกษา
ตลอดชีวิต

4) ธํ ารงไวซึ่งความอยากรู อยากเห็น ของแตละบุคคล
5) กระตุนและสนบัสนนุผูเรยีนใหตองการการบรกิารการศกึษาท่ีมีคุณภาพสูง
6) สงเสริมใหมีความเสมอภาคและยุติธรรมในดานโอกาสเขาเรียนดวยการ
จัดการดานเวลา สถานท่ี วิธีการและอื่น ๆ

หากพิจารณาตามแนวทางการจัดการศึกษาตลอดชีวิตขางตนนี้แลว จะเห็นได
วากิจกรรมการจัดการศึกษาเนนการใหโอกาสและความเสมอภาคตอผูเรียน สามารถสนองตอบตอ
ผูเรียนไดทุกระดับโดยไมจํ ากัดเวลา สถานท่ี และวิธีการเรียนการสอน โดยกระตุนใหผูเรียนมี
ความอยากรูอยากเห็นและตองการการบริการการศึกษาที่มีคุณภาพสูงขึ้น

6.2 เครือขายการจัดการศึกษาตลอดชีวิต
การจัดการศึกษาตลอดชีวิตใชการระดมสรรพกํ าลังท้ังหนวยงานท้ังภาครัฐ 

เอกชนและประชาชนในชุมชนเขารวมเปนเครือขายในการจัดเพื่อใหเกิดการเรียนรูตลอดชีวิต ซ่ึง
จะมีความหลายหลายแตกตางกันไป

เครือขายการศึกษาตลอดชีวิตนั้น หมายถึงสัมพันธภาพแหงความสํ านึกและ
ความรับผิดชอบอันเปนพื้นฐานใหเกิดสัมพันธภาพแหงการดํ าเนินงานรวมกันระหวางภาครัฐ    
เอกชนและประชาชน เพื่อกอใหเกิดการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในสังคมโดยสวนรวมอยาง   
ตอเนื่อง สัมพันธภาพดังกลาวอาจเกิดขึ้นอยางเปนทางการหรือไมเปนทางการ [26]

6.2.1 เครือขายการจัดการศึกษาตลอดชีวิตในตางประเทศ
ในตางประเทศท่ีใหความสํ าคัญกับการศึกษาตลอดชีวิตนั้น มักจะ

ตรากฎหมายโดยเฉพาะออกมารองรับ เชน อังกฤษมี Further and Higher Education Act ญี่ปุนมี  
Social Education Law ซ่ึงกฎหมายเหลาน้ีกํ าหนดบทบาทและหนาที่ของหนวยงานที่ไวรวมกันเปน
เครือขาย บางประเทศก็มีกฎหมายตาง ๆ หลายฉบับเขารวมเปนเครือขาย เชน ฝรั่งเศสมี
กฎหมายการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาผูใหญ หรอื The Law 1971 รวมกับกฎหมายอุดมศกึษา    
อื่น ๆ ในการจัดการเรียนรูตลอดชีวิต  ในสหรัฐอเมริกามีกฎหมายของรัฐบาลกลางรวมกับของ  
แตละรัฐ เชน กฎหมาย C.D. Perkins Vocational Education Act รวมกับ Job Training 
Partnership Act และ Rehabilitation Act 1973
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องคประกอบของเครือขายที่ปรากฏในตางประเทศมีตาง ๆ กัน ซ่ึง
อาจจะสรุปไดดังนี้

•  หนวยงานกลาง ทํ าหนาท่ีรับผิดชอบในการวางแผน นโยบายจัด
สรรงบประมาณเพื่อการศึกษาตลอดชีวิตโดยเฉพาะ เชน ญี่ปุน 
มีทบวงการเรียนรูตลอดชีวิต (Lifelong Learning Bureau) ข้ึน
อยูกับกระทรวงศึกษาวิทยาศาสตรและวัฒนธรรม

•  คณะกรรมการกลางแหงชาติเพื่ออุดมศึกษาตลอดชีวิต บาง
ประเทศจัดต้ังคณะกรรมการกลางในรูปของสภาหรือคณะ
กรรมการแหงชาต ิ เพื่อดํ าเนินการเกี่ยวกับการศึกษาตลอดชีวิต 
เชน คณะกรรมการแหงชาติเพื่อสงเสริมเครือขายการจัดการ
ศึกษาทองถิ่นในเนเธอรแลนด สภาที่ปรึกษาแหงชาติในฝรั่งเศส 
คณะกรรมการอาจจะมีท้ังระดับชาต ิ ระดับภาค ระดับจังหวัด 
เชน ในอังกฤษและฝรั่งเศส

•  สถาบันอุดมศึกษาเฉพาะการศึกษาตลอดชีวิต เปนสถาบันอุดม
ศึกษาซ่ึงมีภารกิจท่ีจัดการศึกษาตลอดชีวิตโดยเฉพาะ เชน 
University of the Air ของญี่ปุน Institute of Popular 
Education ของเนเธอรแลนด

•  สถาบันอุดมศึกษาท่ีมีพันธกิจจัดการศึกษาตลอดชีวิต สถาบัน
อุดมศึกษาท่ีมีพันธกิจไมเฉพาะแตการจัดการอุดมศึกษาเพื่อ
ทองถิ่นแลวยังมีพันธกิจจัดการศึกษาตลอดชีวิตท่ีกํ าหนดไวใน
กฎหมายซ่ึงโดยมากมักจะเปนวิทยาลัยชุมชน หรอื Community 
College เชนในอังกฤษ สหรัฐอเมริกา เยอรมัน

•  สถาบันอุดมศึกษาทั่วไป
สถาบันอุดมศึกษาท่ัวไปอาจจะจัดการศึกษาตลอดชีวิตใหแก
ประชาชน โดยกฎหมายกลางที่ออกมาบงัคบัหรอืนโยบายของรฐั
บาลท่ีออกมาบงัคับ เชน ออสเตรเลีย บังคับใหทุกสถาบันอุดม
ศึกษามีแผนงานสํ าหรับการใหการศึกษาแกผูดอยโอกาสและ
การศึกษาตลอดชีวิต
สถาบันอุดมศึกษาในบางประเทศกํ าหนดนโยบายของตนเองใน
เรื่องการจัดการศึกษาตลอดชีวิต เชน มหาวิทยาลัยอัลเบอทา 
(University of Alberta) ในประเทศแคนาดา

•  หนวยงานตาง ๆ ในภาครัฐ
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ประเทศที่มีการพัฒนาการศึกษาตลอดชีวิตอยางจริงจังอยางเชน
ญี่ปุน จัดใหหนวยงานของรัฐมีบทบาทเขารวมเปนเครือขายใน
การจดัการศกึษาตลอดชวีติเปนจ ํานวนมากโดยมีถงึ 6 สํ านกังาน
เชน สํ านักงานต ํารวจแหงชาติ และ 12 กระทรวง ซึ่งนอกจาก
กระทรวงศึกษาฯ แลวมีกระทรวงขนสง กระทรวงส่ือสารและ
โทรคมนาคม กระทรวงโยธาธิการ เปนตน เขารวมเปนเครือขาย
ในการจัดการศึกษา

•  องคกรบริหารของรัฐ
องคกรบริหารของรัฐระดับตาง ๆ ตั้งแตภาค  จังหวัด อํ าเภอลง
ไปถึงตํ าบล มีสวนรวมเปนเครือขายในการจัดการศึกษาตลอด
ชีวิต ทั้งนี้เพื่อใหสอดคลองกับความตองการของทองถิ่น ซึ่งเกิด
ขึ้นในทุกประเทศ

•  องคกรวิชาชีพ
ประเทศที่พัฒนาแลวไมวาจะเปนญี่ปุน อังกฤษ ฝรั่งเศส เปนตน 
มักจะมีองคกรวิชาชีพท่ีเขมแข็ง เขารวมในการจัดการศึกษา
ตลอดชีวิตเพื่อประกันคุณภาพในการจัดการศึกษาดวย

•  องคกรกิจกรรมตาง ๆ
ในหลายประเทศที่มีองคกรกิจกรรม ซึ่งอาจจะอยูในรูปสมาคม
หรือชมรมตาง ๆ ท่ีเขมแข็ง มีสมาชิกกวางขวาง เชน กิจกรรม
กีฬา ศิลปวัฒนธรรม มักจะถูกรวมเขาเปนเครือขายการศึกษา
ตลอดชีวิต

•  องคกรชุมชน
องคกรชุมชนซ่ึงจัดต้ังโดยชุมชนเอง ซ่ึงบางประเทศมีอยูมาก 
เชน ในญี่ปุน องคกรเหลานี้มักจะรวมเปนเครือขายเพื่อแสดง
ออกถึงความตองการของชุมชนนั้น ๆ ซึ่งอาจจะแตกตางกันไป
ในแตละชุมชน

•  ภาคธุรกิจเอกชน
ภาคธุรกิจเอกชนมักจะเปนเครือขายและเปนกํ าลังสํ าคัญในการ
จัดการศึกษาตลอดชีวิต เพราะเปนการพัฒนาคุณภาพคนใน
เครือขายธุรกิจของตนเองดวย ภาคธุรกิจท่ีเขมแข็งอาจจะต้ัง
สถาบันการศึกษาของตนเองเพื่อการนี้ เชน บริษัทรถยนตโตโย
ตาของญี่ปุน อยางไรก็ตาม ภาคเอกชนของญี่ปุนไดใหความ
สํ าคัญในการพัฒนาการศึกษาของชาติตามอุดมการณพัฒนา
ชาติมานานแลว จึงมีสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเปนจ ํานวนมาก 



43

โดยเฉพาะระดับอาชีวศึกษาเปนกํ าลังหลักสํ าคัญในการจัดการ
ศึกษาตลอดชีวิตในปจจุบัน

•  กลุมอาสาสมัคร
ประเทศบางประเทศมีกลุมอาสาสมัครเพื่อชวยเหลือชาติ เม่ือ
ประสบกับภัยหรือวิกฤตตาง ๆ เชนภัยธรรมชาติ อัคคีภัย เหลา
นี้เปนตน กลุมอาสาสมัครท่ีมีความเขมแข็งมักจะเขารวมเปน
เครือขายในการศึกษาตลอดชีวิต เพื่อพัฒนาตนเอง และใช
ประสบการณของตนเองในการพัฒนาผูอื่นดวย

6.2.2 ทรพัยากรทางการศึกษา
เนื่องจากการศึกษาตลอดชีวิตนั้นตองระดมทรัพยากรท้ังมวลมาจัด

การศึกษา ทรัพยากรในที่นี้อาจจะหมายถึง :-
•  องคความรู แหลงความรู ตลอดจนเทคโนโลยีท่ีสามารถนํ ามาใช
เพื่อพัฒนาความรู ความคิดและความสามารถของมนุษย ยังผล
ใหสามารถแกปญหาและพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนไดอยางมี
ประสิทธิภาพ

ปริมาณและคุณภาพของทรัพยากรทางการศึกษานี้เอง 
คือปจจัยที่มีคุณคาสูงสุดตอการพัฒนาประเทศ ทรพัยากรทาง
การศึกษาดังกลาวนี้ไดมีการส่ังสมและสืบทอดอยูในสังคม สม
ควรสงเสริมสนับสนุนใหคนในชุมชนนํ ามาใชแกปญหาและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของตนอยางกวางขวาง ในขณะเดียวกันก็
สามารถเลือกสรร กลั่นกรองจากภายนอกชุมชน มาปรับใชให
เหมาะสมกับสภาพปญหาและความตองการของชุมชนของตน
ไดอีกทางหนึ่งดวย [26]

•  ทรัพยากรทางการศึกษาในความหมายขางตนนี้ จึงมีองค
ประกอบ 3 ประการคือ องคความรู แหลงความรู และ
เทคโนโลยีท่ีใหความรู

•  แหลงความรูท่ีรัฐจะตองใหการสงเสริมในการดํ าเนินงาน และ
การจัดต้ังใหเปนแหลงเรียนรูตลอดชีวิตทุกรูปแบบ ซึ่งปรากฏ
ในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542 นั้นไดแก 
หองสมุดประชาชน พิพิธภัณฑหอศิลป สวนสัตว สวนสาธารณะ 
สวนพฤกษศาสตร อุทยานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ศูนยการ
กีฬาและนันทนาการ แหลงขอมูลและแหลงการเรียนรูอื่น

แหลงการเรียนรูอื่น ดังกลาวขางตนควรจะครอบคลุมไป
ถึงทรัพยากรธรรมชาติตาง ๆ ท่ีมีอยูในทองถ่ิน เชน อุทยานแหง
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ชาติ เขตอนุรักษพรรณสัตวปา ศูนยศึกษาและพัฒนาตาง ๆ 
เชน ศูนยศึกษาและพัฒนาหวยฮองไคร ตามพระราชดํ าริของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว สถานีทดลองตาง ๆ ที่จัดตั้งขึ้น

นอกจากนี้แหลงการเรียนรูควรจะครอบคลุมไปถึงส่ิงท่ี
มนุษยสรางขึ้น อันไดแกโรงงานประกอบกิจการตาง ๆ ของทั้ง
ภาครัฐและเอกชน เปนตน

6.3 การศึกษาตลอดชีวิตในไทย
ในอดีตตั้งแตสมัยกรุงสุโขทัยเปนตนมาถึงกรุงศรีอยุธยา ศูนยกลางการศึกษา

จะอยูที่บาน วัด และวัง มีการสั่งสอนอบรม และการศึกษาเปนไปตามอัธยาศัยของบุคคล เม่ือมา
ถึงสมัยรัตนโกสินทร ประเทศตะวันตกแผอิทธิพลเขามา การศึกษาในระบบโรงเรียนตามแบบ
อยางของตะวันตกไดเริ่มขึ้นในสมัยรัชกาลที ่ 5 ตอมาไดมีการจัดตั้งกองการศึกษาผูใหญขึ้นในป 
พ.ศ. 2453 เปนจุดเริ่มตนของการศึกษานอกโรงเรียน และกลายเปนหนวยงานสํ าคัญที่จัดการ
ศึกษาใหแกประชาชนท่ัวไปในปจจุบัน สํ าหรับสถาบันอุดมศึกษาระดับมหาวิทยาลัยซ่ึงจัดการ
ศกึษานอกโรงเรยีนเปนแหงแรกไดแก มหาวทิยาลัยเกษตรศาสตร สมัยคุณหลวงสุวรรณวาจกกสิกิจ
เปนอธิการบดี จัดการศึกษาระยะทางไกลผานทางวิทยุกระจายเสียงใหแกประชาชน โดยเรียกช่ือ
สถาบันวาโรงเรียนไก เพราะสอนวิธีเลี้ยงไกแบบทันสมัยใหแกผูเรียน ตอมาไดเปดหลักสูตรวิชา
ชีพสํ าหรับประชาชนในป พ.ศ. 2496 โดยเร่ิมตนดวย 4 วิชา การเลี้ยงไก  การเลี้ยงผึ้ง  การเลี้ยง
โคนม และการผลิตอาหารกระปองในบานเรือน  ผูเขาเรียนเปนประชาชนทุกเพศ ทุกวัย ทุกวิชา
ชีพ ที่มีการศึกษาอานออกเขียนได สามารถเขาเรียนไดและยังเปดสอนอยูมาจนถึงทุกวันนี้ โดยได
ขยายวิชาชีพที่สอนออกไปเปน 30-40 วิชา ในแตละป ตามวิชาการที่เปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัย 
ตอมามหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรไดจัดประชุมวิชาการเพื่อถายทอดผลงานวิจัยสูประชาชน เปด
โอกาสใหประชาชนทุกคนเขาฟงไดตั้งแต พ.ศ. 2510 เปนตนมา เริ่มตนดวยสาขาเกษตรศาสตร 
และเพิ่มสาขาอื่น ๆ เร่ือยมา ทั้งทางดานวิทยาศาสตร อุตสาหกรรม สังคมศาสตร เศรษฐศาสตร 
มนุษยศาสตร จนถึงปจจุบันมีถึง 14 สาขาวิชาเปนประจํ าป เม่ือมีมหาวิทยาลัยเปดคือ 
มหาวิทยาลัยรามคํ าแหง และสุโขทัยธรรมาธิราช ทํ าใหเกิดการขยายตัวการศึกษาไปสูประชาชน
มากข้ึน แตก็เปนมหาวิทยาลัยท่ีสอนในระบบ ผูเรียนตองเรยีนตามหลักสูตรเพือ่ใหไดปริญญา 
สถาบนัการศกึษาหนวยงานของรฐัอืน่ ๆ เชน กรมสงเสรมิการเกษตร ไดจัดกิจกรรมเพื่อการศึกษา
แกประชาชน เชน การแสดงผลงานทางวิชาการ การสัมมนา ฝกอบรม ฯลฯ อยูบางแตไมไดจัด
เปนระบบ ไมไดมีเปาหมายท่ีแนนอนและไมมีหนวยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรง การจัดการศึกษา
ตลอดชีวิตในไทยจึงยังตองการที่จะพัฒนาไปอีกมาก ตั้งแตการจัดองคกรบริหารและจัดการโครง
สรางระบบการบริหารงานไปจนกระท่ังถึงเครือขายของความรวมมือในการดํ าเนินการ ฯลฯ อยาง
ไรก็ตาม พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ก็ไดเปดทางใหการจัดการศึกษาตลอด
ชีวิตงายขึ้น อยางนอยก็ไดก ําหนดเครือขายของผูที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาไวในมาตรา 29 ท่ี
ระบุใหสถานศึกษารวมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น สง
เสริมความเขมแข็งของชุมชนโดยจัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชน และเกี่ยวกับทรัพยากรการ
ศึกษาในมาตรา 25 ที่ระบุวารัฐตองสงเสรมิการด ําเนนิงานและการจดัต้ังแหลงการเรยีนรูตลอดชวีติ
ทุกรปูแบบ ไดแก หองสมุดประชาชน พิพิธภัณฑ หอศิลป สวนสาธารณะ สวนพฤกษศาสตร 
อุทยานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ศูนยการกีฬาและนันทนาการ แหลงขอมูลและแหลงการเรยีน
รูอื่นอยางพอเพียงและมีประสิทธิภาพ

7.  บทบาทและความส ําคัญของสถาบันการศึกษาไทยในการน ําอุดมศึกษา
     สูปวงชน

ไทยเราใหความสํ าคัญในการนํ าอุดมศึกษาสูปวงชนนอยมาก นโยบายและแผน
ปฏิบัติในการน ําการศึกษาสูปวงชนจึงเนนเฉพาะการศึกษาขั้นพื้นฐาน  เชนประถม มัธยม ซึ่งผิด
กับตางประเทศในหลายประเทศโดยเฉพาะญี่ปุนท่ีผลักดันใหสถาบันอุดมศึกษานํ าการศึกษาไม
เฉพาะในหลักสูตร แตวิชาชีพและความรูตาง ๆ นอกหลักสูตรหรือจัดหลักสูตรเฉพาะใหเพ่ือให
การศึกษาแกปวงชนเพื่อพัฒนาคุณภาพทรัพยากรมนุษยของประเทศ

" สถาบันอุดมศึกษาไทยท่ีเห็นความสํ าคัญของการนํ าความรูตาง ๆ สูประชาชน
เปนกิจจะลักษณะ   และไดทํ ากิจกรรมนี้ตอเนื่องกันมาก็ไดแกมหาวิทยาลัย
เกษตรศาสตร  ซ่ึงเริ่มนํ าความรูในวิชาชีพตาง ๆ ท่ีเปนสวนหนึ่งของหลักสูตร
การเรียนการสอนระดับอุดมศึกษามาปรับปรุงเปล่ียนแปลงใหงายเขา ซ่ึงเริ่ม
ตนคุณหลวงสุวรรณวาจกกสิกิจ อธิการบดีมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรในสมัย
นั้นใหความรูแกประชาชนในวิชาการเล้ียงไก โดยใชระบบทางไกลคือ วิทยุ
กระจายเสียงเม่ือ พ.ศ. 2493 ตอมาในป พ.ศ. 2496 ก็เปดหลักสูตรวิชาชีพ
ตาง ๆ สํ าหรบัประชาชน ซ่ึงประชาชนท่ีพอจะอานออกเขียนไดทุกเพศและทุกวยั    
สามารถเขาเรียนได โดยมีคณาจารยมหาวิทยาลัยเปนผูสอน [28]  ซ่ึงหลัก
สูตรดังกลาวไดกระทํ าตอเนื่องกันมาจนทุกวันนี้ เปนการนํ าใหคณาจารยไมได
อยูบนหอคอยงาชางและเขาถึงประชาชนไดรับรูถึงปญหาตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนและ
น ําปญหาเหลานั้นไปคนควาวิจัยเพื่อแกไขตอไป

"  ประชากรไทยตองการความรูซ่ึงมีความลึกซ้ึงเกนิกวาท่ีสถาบนัการศกึษาพืน้ฐาน 
เชน โรงเรียนประถมและมัธยม จะใหไดซึ่งมีอยูมากเพราะระดับการศึกษา ของ
ไทยเราต่ํ าประชากรไทยท่ีเขาสูตลาดแรงงานมีการศึกษาโดยเฉล่ีย 3.8 ปใน
ขณะท่ีฮองกง เกาหลีใต ญี่ปุน เยอรมันนี สหราชอาณาจักร ฝรั่งเศส     และ
สหรัฐอเมริกามีการศึกษาโดยเฉล่ีย 7.0,8.8,10.7,11.1,11.5,11.6 และ  
12.3  ปตามลํ าดับ  [29]  กลาวไดวาคนท่ีอยูในตลาดแรงงานของไทยเรานั้น  
มีความรูสวนใหญระดับประถมเทานั้น คนเหลานี้ยากที่จะพัฒนาหาความรูเพิ่ม
ขึ้นดวยตนเองได
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ส่ิงท่ีสํ าคัญของประเทศก็คือแรงงานที่มีความรูหรือไดรับการศึกษาตํ่ า นอกจากจะ
ไมสามารถนํ าประสิทธิภาพของงานหรือผลผลิตไมดีแลวยังสงผลกระทบทางออม ทํ าใหไมสามารถ
จะพัฒนาในดานอื่นไดดวยดังเชนกรณีของผูน ําชุมชน  อันไดแก  กํ านัน  ผูใหญบาน  เปนตน

"  ประเทศไทยมีเปาหมายท่ีจะกระจายอ ํานาจการบรหิารการปกครองไปสูทองถิน่
ในแผนปฏิรูปการเมืองเพื่อแกปญหาไมใหการเมืองเปนเครื่องฉุดรั้งการพัฒนา
ในดานอื่น ๆ โดยหวังวาเม่ือมีองคการบริหารสวนทองถิ่น เชน องคการบรหิาร
สวนตํ าบล (อบต.) แลวจะทํ าใหทองถิน่พฒันาไปมากกวานีไ้ด

อยางไรก็ตามเปนที่นาสงสัยวา อบต. จะปกครองทองถิ่นไดมากนอยเพียงไร ใน
เมื่อความรูความสามารถของผูน ําทองถิ่น เชน กํ านัน ผูใหญบานอยูในระดับตํ่ ามาก

จากขอมูลของกรมการปกครอง ซ่ึงไดมีการสํ ารวจความรูของก ํานัน  ผูใหญบาน  
ไดผลดังแสดงไวในตารางที่ 6 ปรากฎในจ ํานวนก ํานัน ซ่ึงมีท้ังส้ิน 6,372 คน จบชั้นประถมศึกษา    
ปท่ี 4 ถึง 5,140 คน ชั้นประถมศึกษาตอนปลาย 75 คน มัธยมศกึษาตอนตน 133 คน จบระดับ
อุดมศึกษาคือระดับปริญญาตรีเพียง 37 คน อื่น ๆ ซ่ึงหมายถึงไมจบประถมศกึษาปท่ี 4 หรอื       
จบชั้นเปรียญ (ทางพระ) ตาง ๆ 936 คน ไมระบุวุฒิการศึกษา 24 คน

สํ าหรับผูใหญบานซึ่งมีทั้งหมด 54,209 คน นั้นจบชั้นประถมศึกษาปที ่ 4 ถึง 
50,633 คน ประถมศึกษาตอนปลาย 339 คน มัธยมศกึษาตอนตน 133 คน มัธยมศกึษาตอน
ปลายและประกาศนียบัตรวิชาชีพ 963 คน อื่น ๆ  2,103 คน ไมระบุวุฒิการศึกษา  444 คน

เมื่อรวมก ํานัน ผูใหญบานทั้งหมด ซ่ึงมี 60,581 คน จบชั้นประถมศึกษาปที ่4 ถึง 
55,733 คน หรอืรอยละ 92.06 จบชั้นประถมศึกษาตอนปลาย 414 คน หรอืรอยละ 0.68 จบ
ชั้นมัธยมศึกษาตอนตน 738 คน หรอืรอยละ 1.22 จบชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย 42 คน หรอื
รอยละ 0.03 จบปริญญาตร ี120 คน หรอืรอยละ 0.20 อื่น ๆ 3,066 คน หรอืรอยละ 5.06 ไม
ระบุวุฒิการศึกษา 468 คน หรอืรอยละ 0.77

ในเม่ือผูนํ าทองถิ่นมีความรูระดับนี้แลวยากท่ีจะหวังใหสามารถวางแผนพัฒนา
ตํ าบลหรือปฏิบัติตามโครงการตาง ๆ เพื่อพัฒนาทองถิ่นไดเปาหมายอุดมศึกษาสูปวงชน จึงนาจะ
ใหความสํ าคัญตอการใหความรูตอผูนํ าทองถิ่นเหลานี้ในระดับสูง

ตารางที่ 6   ระดับการศึกษาผูนํ าทองถิ่น (อบต.) ของประเทศ
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วุฒิการศึกษา จํ านวนคน รอยละของ
กํ านัน ผูใหญบาน รวม วุฒิการศึกษา

ประถมศึกษาตอนตน 5,140 50,633 55,733 92.06
ประถมศึกษาตอนปลาย 75 339 414 0.68
มัธยมศึกษาตอนตน 133 605 738 1.22
มัธยมศกึษาตอนปลาย 27 15 42 0.03
อดมศึกษา 37 83 120 0.20
อื่น ๆ 936 2,130 3,066 5.06
ไมระบวฒิ 24 444 468 0.77
รวม 6,372 54,209 60,581 100
รอยละก ํานัน/ผใหญบาน 10.52 89.48 100

ท่ีมา : ขอมูลของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2538

" จากการสํ ารวจถึงความตองการของบุคคลในตลาดแรงงานรอบท่ี 1 ของส ํานัก
งานสถิติแหงชาติ พ.ศ. 2538 ปรากฎผลดังไดแสดงไวในตารางที่  7  ซึ่งแสดง
ใหเห็นถึงความตองการในการฝกอบรมระยะส้ันท่ีสวนราชการท่ีเกี่ยวของกับ
การฝกอบรม สามารถใหการฝกอบรมเพียง 1.8 ลานคนเศษ แตยังมีความ
ตองการอีกถึง 5.5 ลานคนเศษ และจํ านวนนี้ตองการใหฝกอบรมดาน        
คหกรรม มากท่ีสุดคือ 2 ลานคนเศษ รองลงไปเปนชางอตุสาหกรรม 2 ลานเศษ
เกษตรกรรมประมาณ 8 แสนคน  ศิลปหัตถกรรม 0.5 ลานคน  ซ่ึงหลักสูตร
เหลานี้ตองใชความรูสูงกวาความรูพื้นฐานระดับมัธยมทั้งสิ้น  ถาหากสถาบัน
อุดมศึกษาไมไดมีบทบาทในการอบรมก็ยากที่จะใหหนวยงานอื่น ๆ ดํ าเนินการ
ใหประสบผลสํ าเร็จตามความตองการที่มีเปนจ ํานวนมากได

ตารางที่ 7  ความตองการฝกอบรมระยะสั้นของตลาดแรงงานป พ.ศ. 2538

หลักสูตร ผูสํ าเร็จการฝกอบรม ผูตองการฝกอบรม
จ ํานวน รอยละ จ ํานวน รอยละ

ชางอุตสาหกรรม 253,974 13.6 1,867,217 33.4
คหกรรมศาสตร 284,126 15.3 2,171,601 38.9
ศิลปหัตถกรรม 182,220 9.7 520,028 9.3
เกษตรกรรม 426,782 22.8 799,378 14.3
พาณิชยกรรม 93,772 5.0 34,746 0.6
ภาษาศาสตร 14,774 0.8 9,999 0.2
คอมพิวเตอร 32,795 1.8 49,655 0.9
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เทคโนโลยี 4,150 0.2 2,728 0.1
บริหารจัดการ 531,321 28.4 111,967 2.0
อื่น ๆ 45,535 2.4 18,125 0.3
รวม 1,869,449 100.0 5,585,444 100.0
ท่ีมา :  การสํ ารวจแรงงาน (รอบท่ี 1) สํ านักงานสถิติแหงชาติ, 2538

"  สถาบันอุดมศึกษาที่อยูในทองถิ่น เชน สถาบันราชภัฎและสถาบันเทคโนโลยี
ราชมงคล  เปนตน  มีบทบาทอยางสูงในการกระจายโอกาสการศึกษาสูทองถิ่น  
ตางกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชนสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยที่สวนใหญ
กระจุกตัวอยูในกรุงเทพ ฯ และปริมณฑล  และโดยนโยบายการสอบเขาที่เปน
อยูในปจจุบัน  ทํ าใหนักเรียนที่อยูในกรุงเทพ ฯ และปริมณฑล  หรอืตาง
จังหวัดซ่ึงมักเปนผูมีอันจะกินเทานั้นที่มีโอกาสเขาศึกษาในมหาวิทยาลัยปดของ
รัฐ  สถาบันราชภัฎและสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลจึงรองรับนักเรียนที่อยูตาม
ชนบทและดอยโอกาสเขารับการศึกษาเปนสวนใหญ

ตารางที่ 8 ไดแสดงถึงจ ํานวนผูสมัครเขาศึกษาในกลุมสถาบันราชภัฎที่กระจาย อยู
ตามภาคตาง ๆ  เปรียบเทียบกับแผนพัฒนาที่เตรียมรับและจ ํานวนที่รับจริงในระหวางป พ.ศ.  
2536-2539  ซึ่งแสดงใหเห็นวาสถาบันราชภัฎรองรับไดเพียง  46.6, 47.4, 44.3 และ 42.9   
ตามลํ าดับหรือโดยเฉล่ีย รอยละ 45.3  เทานั้น  ท้ัง ๆ ที่รับจริงสูงกวาแผน ฯ ถึงรอยละ  135.2, 
150, 108 และ 134  ตามลํ าดับ หรือโดยเฉล่ีย รอยละ 131.8  แสดงใหเห็นวาสถาบันฯ ไม
สามารถจะรองรับไดแมเพียงครึ่งหนึ่งของผูที่ตองการการศึกษาระดับอุดมศึกษา

ตารางที่  8  จ ํานวนผูสมัครสอบ  แผนรับและรับจริงของสถาบันราชภัฏ  ในระหวางป พ.ศ.  
2536-2539

กลุมสถาบัน ปการศึกษา – จ ํานวนคน เฉล่ีย/ป
2536 2537 2538 2539

ลานนา
   ผูสมัคร 6,935 8,658 10,740 12,805 9,785
   แผนรับ 3,490 3,485 5,205 4,595 4,194
   รับจริง 4,408 4,546 5,606 5,188 4,937
   %  รั บ จ ริ ง / ผู  ส มั ค ร 63.6  52.5  52.2  40.5  50.5
   %  รั บ จ ริ ง / แ ผ น ฯ126.3 130.4 107.7 112.9 117.7
พุทธชินราช
   ผูสมัคร 4,471 4,125 5,609 6,909 5,279
   แผนรับ 2,730 2,835 3,505 3,515 3,146
   รับจริง 4,357 3,590 4,022 5,132 4,275
   %  รั บ จ ริ ง / ผู  ส มั ค ร 97.5  87.0  71.7  74.3  81.0
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   %  รั บ จ ริ ง / แ ผ น ฯ159.6 126.6 114.8 146.0 135.9
อีสานเหนือ
   ผูสมัคร 8,501 8,859 12,290 14,569 11,055
   แผนรับ 2,425 2,535 4,010 4,205 3,294
   รับจริง 3,163 4,111 4,264 5,859 4,349
   %  รั บ จ ริ ง / ผู  ส มั ค ร 37.2  46.4  34.7  40.2  39.3
   %  รั บ จ ริ ง / แ ผ น ฯ130.4 162.2 106.3 139.3 132.0

ตารางที่  8  (ตอ)

กลุมสถาบัน ปการศึกษา – จ ํานวนคน เฉล่ีย/ป
2536 2537 2538 2539

อีสานใต
   ผูสมัคร 9,304 10,305 12,896 16,972 12,369
   แผนรับ 2,415 2,355 4,260 3,724 3,189
   รับจริง 3,039 4,510 4,732 6,149 4,608
   %  รั บ จ ริ ง / ผู  ส มั ค ร 32.7  43.8  36.7  36.2  37.2
   %  รั บ จ ริ ง / แ ผ น ฯ125.8 191.5 111.1 165.1 144.5
ศรีอยุธยา
   ผูสมัคร 5,146 5,540 7,624 10,237 7,137
   แผนรับ 2,780 2,835 5,370 5,250 4,059
   รับจริง 3,898 3,806 5,409 6,268 4,845
   %  รั บ จ ริ ง / ผู  ส มั ค ร 75.7  68.7  70.9  61.2  67.9
   %  รั บ จ ริ ง / แ ผ น ฯ140.2 134.3 100.7 119.4 119.4
ทวารวดี
   ผูสมัคร 4,060 4,562 4,779 6,200 4,900
   แผนรับ 2,505 2,490 3,865 3,710 3,143
   รับจริง 3,345 3,475 4,199 4,071 3,773
   %  รั บ จ ริ ง / ผู  ส มั ค ร 82.4  76.2  87.9  65.7  77.0
   %  รั บ จ ริ ง / แ ผ น ฯ133.5 139.6 108.6 109.7 120.0
ทักษิณ
   ผูสมัคร 7,203 7,801 10,734 12,309 9,512
   แผนรับ 2,505 2,440 4,770 4,585 3,575
   รับจริง 3,395 3,719 5,015 5,840 4,492
   %  รั บ จ ริ ง / ผู  ส มั ค ร 47.1  47.7  46.7  47.4  47.2
   %  รั บ จ ริ ง / แ ผ น ฯ135.5 152.4 105.1 127.4 125.7
รัตนโกสินทร
   ผูสมัคร 23,259 24,892 28,545 33,706 27,601
   แผนรับ 4,873 4,620 7,085 6,900 5,870
   รับจริง 6,473 7,671 8,007 10,269 8,105
   %  รั บ จ ริ ง / ผู  ส มั ค ร 27.8  30.8  28.1  30.5  29.4
   %  รั บ จ ริ ง / แ ผ น ฯ132.8 166.0 113.0 148.8 138.1
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รวม
   ผูสมัคร 68,879 74,742 93,217 113,707 87,636
   แผนรับ 23,723 23,595 38,070 36,484 30,468
   รับจริง 32,078 35,428 41,254 48,776 39,384
   %  รั บ จ ริ ง / ผู  ส มั ค ร 46.6  47.4  44.3  42.9  44.9
   %  รั บ จ ริ ง / แ ผ น ฯ135.2 150.2 108.4 133.7 129.3
ท่ีมา : ขอมูลจากสํ านักงานสภาสถาบันราชภัฎ

8.  กลุมบุคคลและเปาหมายในอุดมศึกษาสูปวงชน

•  การจัดการอุดมศึกษาเพื่อปวงชนนั้นโดยทั่วไปไดมุงไปที่บุคคล 3 กลุม คือ

กลุมท่ี 1 เปนกลุมบุคคลที่เรียนเพื่อใหไดรับปริญญา บุคคลเหลานี้เขาศึกษาเพื่อ
ท่ีจะใหไดเรียนสะสมหนวยกิตใหครบวิชา  ครบตามหลักสูตรเพื่อขอรับ
ปรญิญา หรอืเรยีนเพือ่ใหไดพืน้ฐานเพยีงพอท่ีจะไปเรยีนตอใหไดปรญิญา
ท่ีสูงข้ึน

กลุมท่ี 2 เปนกลุมบุคคลที่เรียนเพื่อใหไดความรูเพียงพอที่จะไปประกอบอาชีพ
หรือใหตรงกับความตองการของนายจาง โดยไมหวังปริญญาอาจจะหวัง
แตเพียงใหไดใบรับรองหรือประกาศนียบัตรวาไดผานการเรียนวิชาหรือ
เขารับการฝกอบรมในหลักสูตรนั้น ๆ

กลุมท่ี 3 เปนกลุมบุคคลที่มาเรียนเพื่อเพิ่มพูนความรู โดยมิไดมุงหวังเพื่อน ําไป
ประกอบอาชีพ แตนํ าไปเพื่อเปนงานอดิเรกหรือเรียนใหทันตอการ
เปล่ียนของโลก หรือเพื่อรวมกิจกรรมทํ าสาธารณะประโยชนหรือสราง
เครือขายความสัมพันธของตนกับบุคคลอื่นไดมากขึ้น

•  กลุมเปาหมายที่รับบริการกิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิต ไดแกกลุมตาง ๆ ตอ
ไปนี ้[26] คือ :
1. เยาวชน 9. คนพิการ
2. สตรี 10. ชนกลุมนอย
3. ผูนํ าทองถิ่น 11. ชุมชนแออัด
4. ผูตองขัง 12. เยาวชนไทยในตางประเทศ
5. ผูปฏิบัติศาสนกิจ 13. ผูทํ างานระดับวิชาชีพ
6. ทหารประจํ าการ 14. ผูประกอบธุรกิจ
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7. ผูใชแรงงาน 15. ผูพัฒนาตนเอง (ทางเศรษฐกิจ
8. ผูสูงอายุ สังคม การเมือง)

9.  ภารกิจท่ีทาทายสถาบันอุดมศึกษาในการนํ าอุดมศึกษาสูปวงชน

ดังไดกลาวไวแลวในตอนตนวาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดมุงใน
การพัฒนาคน และหัวใจสํ าคัญของการพัฒนานั้น คือการสรางความเขมแข็งของชุมชนชนบท โดย
ไดกลาวถึงการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนชนบท เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจสังคม ทรพัยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไว  ดังนี้

1) การเตรียมพรอมของชุมชน
" เสริมสรางกระบวนการพัฒนาคน  โดย :

! พัฒนาประสิทธิภาพในการบริหาร จัดการและทักษะ
! พัฒนาความเปนผูน ําและความเขมแข็ง
! จัดสรรงบประมาณสนับสนุนองคกรชุมชน
! สงเสริมองคกรชุมชนเปนตัวแทน

2) การเพิ่มศักยภาพขององคกรชุมชน
" พัฒนากระบวนการเรียนรู กระจายขอมูลขาวสาร
" สนับสนุนใหริเร่ิมทํ าธุรกิจที่ชุมชนเปนเจาของ
" สงเสริมบทบาทของสตรีในการบริหารจัดการ

3) สนับสนุนกระบวนการเรียนรูและขยายเครือขายการเรียนรู
" สรางเครือขายการเรียนรูและใชเทคโนโลยีสารสนเทศ
" จัดใหมีการฝกอบรมอาชีพสอดคลองกับศักยภาพของชุมชน
" รับรองวิทยฐานะการเรียนรู เชน วิทยาลัยชุมชน มหาวิทยาลัยชาวบาน
" เผยแพรขอมูลขาวสารในการประกอบอาชีพ ดํ ารงชีพ

4) สนบัสนนุแหลงเงินทุน สํ าหรับพัฒนาชุมชน
" ขยายกองทุนพัฒนาชนบท  สนับสนุนการออมทรัพย
" สนับสนุนการจัดตั้งกองทุนรูปแบบตาง ๆ

! กองทุนสวัสดิการชุมชน
! กองทุนพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
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! กองทุนวิจัยพัฒนาอาชีพเสริม

จะเห็นไดวาในหลายสวนของการสรางความเขมแข็งของชุมชนชนบทนั้น  จะตอง
พึ่งการใหการศึกษาในระดับที่สูงกวาการศึกษาพื้นฐานทั้งสิ้น เชน การพัฒนาประสิทธิภาพในการ
บริหารจัดการและทักษะความเปนผูนํ า กระบวนการเรียนรู การท ําธุรกิจ เครือขายการเรียนรู 
วิทยาลัยชุมชน มหาวิทยาลัยชาวบาน  ซึ่งลวนแลวแตเปนเปาหมายที่ทาทายอุดมศึกษาวาจะมี
สมรรถภาพสูงพอที่จะดํ าเนินการใหประสบผลสํ าเร็จมากนอยเพียงใด

อุดมศึกษาสูปวงชนจึงไมใชเรื่องที่เพียงแตกลาวลอย ๆ    อยางเชนอดีตที่ผานมารัฐ
และสถาบันอุดมศึกษาจ ําเปนที่จะตองกระทํ าอยางจริงจังและเปนกิจลักษณะ โดยท่ีมีท้ัง นโยบาย
แผนปฏิบัติที่ตอเนื่องและมีเปาหมายที่ชัดเจน     รวมท้ังการใหการสนับสนุนท้ังดานการเงินและ
ทรัพยากรอื่น ๆ  อยางจริงจังและตอเนื่อง การพัฒนาความเขมแข็งของชุมชน  โดยพัฒนา
ทรพัยากร มนุษยจึงจะบรรลุเปาหมายตามที่มุงหวังได
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10.  สรุป

ความจํ าเปนท่ีจะใหสถาบันอุดมศึกษามีบทบาทสํ าคัญในการกระจายโอกาสทางการ
ศึกษาสูปวงชน ใหมีการศึกษาตอเนื่องและการศึกษาตลอดชีวิตแกประชาชนทุกระดับและอาชีพ   
ทุกชุมชนและทองที่และทุกเวลานั้น  ย่ิงเพ่ิมมากข้ึนทุกทีภายใตกระแสโลกยุคโลกาภิวัตน  ท่ี
ความรู   ตาง ๆ  ไดพัฒนาไปอยางรวดเร็ว  เปล่ียนแปลงอยูเสมอและภายใตความกดดันท่ีจะให
พลเมืองของชาติมีความรูท่ีทันสมัย  เพื่อสมรรถภาพแหงการแขงขันอันเขมขนทางเศรษฐกิจและ
สังคมของชาติตาง ๆ  ท่ีย่ิงเพ่ิมมากข้ึนทุกที

ประเทศตาง ๆ  ที่ตระหนักถึงความส ําคัญในดานนี ้ เชน  อังกฤษ  ออสเตรเลีย  
ญี่ปุน  เกาหลีใต และมาเลเซีย ตางก็กํ าหนดนโยบาย  แผนปฏิบัติ และเปาหมายที่เดนชัดในการ
น ําอุดมศึกษาสูปวงชน

ไทยมีนโยบายการกระจายโอกาสทางการศึกษาในระดับอุดมศึกษาต้ังแตแผน
พัฒนาการศึกษาฉบับท่ี  1  และด ําเนินการโดยจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาในภูมิภาค  แตเนื่องจาก
ขาดเอกภาพทางนโยบาย  สถาบันอุดมศึกษาไทยมีบทบาทนอยมากในการกระจายโอกาสทางการ
ศึกษา  การศึกษาตอเนื่อง  การศึกษาตลอดชีวิตและการน ําอุดมศึกษาสูปวงชน

การสรางเอกภาพทางนโยบายจํ าเปนที่จะตองทํ าใหเปนรูปธรรม      โดยกํ าหนด
เปาหมายหลักของการศึกษาแกปวงชนเปนเปาหมายเดียวกัน  กํ าหนดเปาหมายรองและภารกิจ
หลักใหแกกลุมสถาบนัอดุมศกึษาแตกตางกนั ใหมีเปาหมายรองท่ีชดัเจน  แบงภารกจิและความรับ
ผดิชอบที่แตกตางกันนั้นใหประสานกันได  เพ่ือไมใหเกิดความซ้ํ าซอนกัน  กระจายอํ านาจการ
บริหารและจัดการเพื่อให เกิดความคลองตัว   ดํ าเนินการจัดการการศึกษาใหไดดุลยภาพระหวาง
ประสิทธิภาพ เสมอภาคและไดคุณภาพมาตรฐาน ใหหลักสูตรมีความหลากหลายเหมาะสมกับการ
ศึกษาตอเนื่อง การศึกษาตลอดชีวิตของชุมชน       สรางเครือขายการใชทรัพยากรรวมกันโดยมี
เปาหมายใหไดใชทรัพยากรท่ีมีอยูใหไดประโยชนสูงสุด

เพื่อใหเปนเอกภาพ  สถาบันอุดมศึกษาไทยควรแบงเปน 3  ระบบยอยคือระบบ
มหาวิทยาลัยเนนการใหการศึกษาระดับสูง ปริญญาตร ี โท และ เอก หลายสาขาวิชา มุงสูความ      
ทันสมัยและระดับสากลเพื่อแขงขันกับนานาชาติได ระบบสถาบันอุดมศึกษาระดับสูง เนนการให
การศึกษาระดับอุดมศึกษา ปริญญาตรีอุดมศึกษาทั่วไปและโทเฉพาะบางสาขาวิชา มุงอุดมศึกษาสู
ปวงชนและอุดมศึกษาตลอดชีวิต เพื่อใหสามารถพัฒนาชุมชนและทองถิ่นได และระบบวิทยาลัย
หรือวิทยาลัยวิชาชีพ เนนการใหการศึกษาระดับปริญญาตรีหรือตํ่ ากวา มุงอุดมศึกษาเฉพาะกลุม
เพือ่สามารถประกอบอาชีพเฉพาะ การศกึษาตอเนือ่งและการศกึษาตลอดชวีติได  เปนการปฏิบติัภารกจิ
รับผิดชอบแตกตางกัน แตประสานและพึ่งพาซึ่งกันและกัน แลกเปลี่ยนความรูและใชทรัพยากร
ตาง ๆ รวมกัน โดยเฉพาะเครือขายสารสนเทศซึ่งไดพัฒนากาวหนาไปไกล
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ประเทศตาง ๆ หลายประเทศ เชน ญี่ปุน  แคนาดา  สหราชอาณาจักร และสหรัฐ
อเมริกา  ไดพัฒนาและใชเครือขายสารสนเทศเพื่อการศึกษา  ทั้งทางดานอุดมศึกษาตอเนื่องใน
และนอกหลักสูตร  อุดมศึกษาตลอดชีวิต  และอุดมศึกษาสูปวงชน  ในรูปแบบตาง ๆ กัน  รวมไป
ถึงการใหการศึกษาท่ีไรพรมแดนและนับวาพัฒนาการเหลานี้  จะกาวหนายิ่ง ๆ ข้ึนไปทุกที  เพื่อ
บรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายของแตละชาติที่กํ าหนดไว  นั่นคือ  ใหประชาชนของตนทุกผูทุก
นามไดมีโอกาสรับการศึกษาที่สูงขึ้นและตอเนื่องตลอดชีวิต

เครือขายสารสนเทศเพื่อพัฒนาการศึกษาของไทยอยูในระยะเริ่มตนพัฒนา  แตยัง
มีปญหาหลายประการ  อนัสืบเนือ่งมาจากความไมเปนเอกภาพ  เครอืขายในระดับการศกึษาตาง ๆ  
ไมประสานกัน ระเบียบราชการที่ทํ าใหลาชา ไดเคร่ืองมือลาสมัยไมสมบูรณ ตลอดจนความขาด
แคลนก ําลังคนซึ่งมีแนวทางและทางออกหลายประการที่ไดเสนอแนะไวเพื่อการแกไข

ปรัชญาการศึกษาท่ีกาวไปไกลถึงเรื่องของการศึกษาตลอดชีวิต ซ่ึงมุงเนนท่ีการ
ระดมทรัพยากรทั้งมวลที่มีอยูในสังคมมาใชในการพัฒนาความรู ความคิด และความสามารถของ
ประชาชนทุกวัย ทุกชั้นวรรณะ ทุกระดับการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตใหยั่งยืนตราบไปจนตาย 
เพื่อใหเปนสังคมแหงการเรียนรูและการศึกษาสูปวงชนอยางแทจริงนั้นไดเกิดกระแสผลักดันให
หลายประเทศดํ าเนินการซึ่งตองสรางเครือขายและระดมทรัพยากรที่มีอยูมาจัดการ ประเทศไทย
เราเองยังมิไดดํ าเนินการใหมีนโยบาย แผนปฏิบัติท่ีชัดเจน พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ
พ.ศ. 2542 เปดโอกาสใหมาก สํ าหรับการจัดการศึกษาตลอดชีวิต ซึ่งสถาบันอุดมศึกษาทุกระดับ
ควรจะด ําเนินการใหเปนรูปธรรมมากยิ่งขึ้น

ระดับการศกึษาของประชากรไทยท่ีเขาระบบผูน ําทองถิน่อนัไดแก ก ํานนั ผูใหญบาน  
ตลอดจนเขาระบบแรงงานนั้นตํ ่ามาก ยากที่ชักน ําประเทศใหพัฒนากาวหนาไปได ถาหากไมไดมี
การใหการศึกษาเพื่อเปลี่ยนโครงสรางของระบบผูน ําทองถิ่น  ระบบแรงงาน  และโครงสรางการ
ศกึษาของประชากร  ซ่ึงเปนเรือ่งท่ีตองใชเวลา ย่ิงในปจจบุนั ความรูท่ีเปล่ียนแปลงไปอยางรวดเรว็  
ทํ าใหตองเรงรัดในการใหความรูที่สูงขึ้น  ซึ่งยากที่โรงเรียนระดับประถมและมัธยมศึกษาจะใหได    
จํ าเปนท่ีจะตองใชสถาบันอุดมศึกษามากยิ่งขึ้น และความรูที่จะใหไดอยางรวดเร็วนั้นคือความรูที่
ไมจํ ากัด  ในหลักสูตร ซึ่งใชเวลาระยะสั้นเพื่อการอบรมและการเรียนรู สถาบันอุดมศึกษาในยุค
โลกาภิวัตน    จ ําเปนที่จะตองรับภาระเพิ่มขึ้นจากเดิมซึ่งเคยเนนแตการเรียนการสอนในหลักสูตร
และภายในสถาบันเทานั้น ไปสูการกระจายโอกาสทางการศึกษาใหแกปวงชนซึ่งจะตองมีหลักสูตร
อันหลากหลาย ทั้งเปน หลักสูตรที่ตองการปริญญาและไมตองการปริญญา  ทั้งระยะสั้นและระยะ
ยาวที่สามารถใหการศึกษาตอเนื่อง  การศึกษาตลอดชีวิตและการน ําอุดมศึกษาสูปวงชนได โดยไม
จ ํากัดชั้นวรรณะ วัยวุฒิ คุณวุฒิ และความดอยโอกาสของบุคคล
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