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                                         คํ านํ า

ประเทศไทยกํ าลังจะมีพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ ซ่ึงเปนพระราชบัญญัติเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา
ของไทย ท่ีมุงเนนการพัฒนาศักยภาพของคนใหสมบูรณ
เต็มท่ี จะไดเปนพลังท่ีสํ าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศตอไป

แนวโนมการพัฒนาประเทศท่ีใหความสํ าคัญกับ
การศึกษาเพื่อพัฒนาคนขางตน เปนแนวโนมของประเทศ
ตางๆ ท่ัวโลกในยุคปจจุบัน ซ่ึงมีการแขงขันกันอยางรุน
แรงระหวางประเทศตางๆ ในระบบเศรษฐกิจของโลก โดย
เชื่อกันวาปจจัยท่ีกอใหเกิดความไดเปรียบในการแขงขัน
และการพัฒนาทางเศรษฐกิจก็คือ ความรูและสติปญญา
ของคนท่ีเกิดจากการศึกษาน่ันเอง

อยางไรก็ตาม ถึงแมจะมีความเชื่อและแนวโนมที่
เห็นความสํ าคัญของการศึกษาตอการพัฒนาเศรษฐกิจดัง
กลาวแตก็ยังมีหลายคนไมแนใจและสงสัยวาความเชื่อนี้
เปนจริงเพียงใด



เพ่ือเปนการแกขอสงสัยขางตน ส ํานักงานฯ จึงได
ทํ าการศึกษาประสบการณของตางประเทศเก่ียวกับความ
สัมพันธระหวางการศึกษากับการพัฒนาเศรษฐกิจ และเห็น
ว าเอกสารความเติบโตทางเศรษฐกิจและการพัฒนา
มนุษยในประเทศเกาหลีใต ชวงป พ.ศ.2488 - 2535 คงจะ
ชวยตอบขอสงสัยได จึงแปลและเรียบเรียงเอกสารดังกลาว
เพื่อประโยชนตอการนํ าขอมูลไปพิจารณาแกขอสงสัยและ
ใชเปนบทเรียนสํ าหรับการจัดการศึกษาใหเอ้ือตอการ
พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยตอไป

(นายรุง   แกวแดง)
                เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
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                                                                       ตอนที ่1

บทน ํา

ประเทศเกาหลีใตไดรับการกลาวขานอยางมาก
เก่ียวกับความสํ าเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 
โดยมีอัตราความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูงกวารอยละ 8
ตอปมาต้ังแตปพ.ศ. 2503 นับไดวาเปนประเทศท่ีมีการเติบ
โตทางเศรษฐกิจรวดเร็วท่ีสุดในโลก ท้ังท่ีประเทศเกาหลีใต
ตองเผชิญกับอุปสรรคมากมาย ซ่ึงรวมถึงการตกอยูภาย
ใตกฏระเบียบอันเขมงวดเมื่อสมัยเปนอาณานิคมของ
ประเทศญ่ีปุน ความหายนะในชวงสงครามเกาหล ีความไม
สงบทางการเมืองและการใชจายทางทหารเปนจํ านวน
มหาศาลอันเน่ืองมาจากการแบงแยกประเทศ

จากการศึกษาในหลายกรณีพบวาความสํ าเร็จทาง
เศรษฐกิจของประเทศเกาหลีใตเกิดข้ึนจากหลายปจจัย เชน
อัตราการออมและการลงทุนท่ีสูง แรงงานท่ีมีระดับการ
ศึกษาสูง ยุทธศาสตรการสงออกท่ีไดรับการพัฒนาและดู
แลอยางดี  นอกจากน้ันยังพบวาปจจัยท่ีสํ าคัญอีกปจจัย



หน่ึงคือการท่ีประเทศเกาหลีใตประสบความสํ าเร็จอยาง
มากในการเพ่ิมปริมาณทุนมนุษย

!!!



                                        ตอนที ่2

 ภาพรวมของความเตบิโตทางเศรษฐกิจ
      ของประเทศเกาหลีใต

นับแตไดรับเอกราชในป 2488 ความเติบโตทาง
เศรษฐกิจของประเทศเกาหลีใตสามารถแบงออกไดเปน 4
ระยะดวยกันคือ

1) ระยะการฟนตัวทางเศรษฐกิจ (พ.ศ. 2488-2504)
2) ระยะการเติบโตทางเศรษฐกิจดวยการสงออก

                     (พ.ศ. 2505-2516)
3) ระยะประสบวิกฤตทางเศรษฐกิจและการกอบกู

                     เศรษฐกิจ (พ.ศ. 2517-2525)
4) ระยะปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจ (พ.ศ. 2526-2535)

2.1 ระยะการฟนตัวทางเศรษฐกิจ (พ.ศ. 2488-2504)
เมือ่ญ่ีปุนใหเอกราชแกประเทศเกาหลีในป พ.ศ. 2488

ประเทศเกาหลีจํ าเปนตองฟนฟูเศรษฐกิจข้ึนมาใหม เน่ือง
จากในชวงของการเปนอาณานิคม ประเทศญ่ีปุนตองการ



ผนวกเอาระบบเศรษฐกิจของประเทศเกาหลีเขามาเปนของ
ญ่ีปุนดวย จึงไดมีการเผยแพรระบบเศรษฐกิจและระบบ
สังคมแบบใหมเขาไปในประเทศเกาหลี มีการลงทุนอยาง
มากในโครงสรางพื้นฐาน (Infrastructure) เชน โรงเรียน
รถไฟ  ซ่ึงยังคงอยูในประเทศเกาหลีตอไปเม่ือไดรับเอก
ราชแลว แตในขณะที่เปนอาณานิคมนั้น กฏระเบียบท่ี
ญ่ีปุนต้ังขึ้นไดทํ าใหทรัพยากรของเกาหลีตกเปนของญ่ีปุน
ท้ังหมด นักธุรกิจและชางเทคนิคชาวเกาหลีมีโอกาสนอย
มากในการใชทรัพยากรเพื่อพัฒนาประเทศและศักยภาพ
ของตน ดังน้ันหลังจากไดรับเอกราช เศรษฐกิจของ
ประเทศเกาหลีจึงอยูในสภาพเลวรายมาก จนไมสามารถ
ฟนฟูใหกลับไปมีสภาพเหมือนในชวงท่ีเปนอาณานิคมได 
เน่ืองจากขาดแคลนบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถ ขาด
แคลนวัตถุดิบ ตลอดจนไมมีความมั่นคงทางสังคมและการ
เมือง มีการประมาณการวาอุตสาหกรรมของประเทศเกาหลี
ในป พ.ศ. 2491 มรีะดบัการผลิตเพยีงรอยละ 15 ของการผลิต
ในป พ.ศ. 2482

สงครามเกาหลีในชวง พ.ศ. 2493-2496 ไดทํ าลาย
เศรษฐกิจของประเทศน้ีอยางมาก ท้ังในดานผูคนท่ีเสียชีวิต
และทรัพยสินท่ีถูกทํ าลาย เมื่อสิ้นสุดสงครามจึงมีความ



พยายามอยางมากท่ีจะฟนฟเูศรษฐกิจ ในชวง พ.ศ. 2497-2504
เศรษฐกิจมีการพัฒนาดีข้ึนเปนลํ าดับ อัตราความเติบโต
ของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) โดยเฉล่ียอยู
ท่ีระดบัรอยละ 4.1 ความเติบโตทางเศรษฐกิจในชวงดงักลาวมี
สาเหตุสํ าคัญมาจากความชวยเหลือจากตางประเทศ ซ่ึงทํ า
ใหระบบเศรษฐกิจของประเทศเกาหลีไดรับท้ังวัตถุดิบและ
สินคาทุนเปนจํ านวนมหาศาล มีการประมาณการวาในชวง
พ.ศ. 2496-2503 ความชวยเหลือจากตางประเทศมีสัดสวน
ประมาณรอยละ 70 ของการนํ าเขาท้ังหมด

ในระหวางป พ.ศ. 2497-2504 ประเทศเกาหลีใตมี
นโยบายเศรษฐกิจแบบทดแทนการนํ าเขา (Import
Substitution) มีการคงอัตราแลกเปล่ียนใหอยูในระดับสูง
ตลอดเวลา มีการปองกันการนํ าเขาดวยการต้ังกํ าแพงภาษี
และกฏระเบียบมากมาย นอกจากน้ันอัตราเงินเฟอไดเพ่ิม
สูงข้ึนอยางตอเน่ือง เพียงชวงระยะเวลา 3 เดือนจากการได
รับเอกราช ดชันรีาคาขายสง (Wholesale Index) ท่ีกรุงโซล เทา
กับ 1600  อันมีสาเหตุเน่ืองมาจากความไมสงบทางสังคม
และการเมือง



2.2 ระยะการเติบโตทางเศรษฐกิจดวยการสงออก
       (พ.ศ.2505-2516)

ความเติบโตทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็วเปนประวัติ
การณของประเทศเกาหลีใตเร่ิมข้ึนในชวงป พ.ศ. 2503 เมือ่
มกีารเปล่ียนนโยบายจากการทดแทนการน ําเขา (Import
Substitution) มาเปนการสงเสริมการสงออก (Export
Orientation)  หลังจากประธานาธิบดี Park เขาด ํารง
ตํ าแหนงในป พ.ศ. 2504 ไดเร่ิมพัฒนาเศรษฐกิจ โดย
ด ําเนินนโยบายปฏิรูปการคาและสงเสริมการสงออก

ผ ลการเปล่ียนแปลงอยางเบ็ดเสร็จไปสู ระบบ
เศรษฐกิจแบบสงเสริมการสงออกไดสงผลดีอยางมากตอ
ประเทศเกาหลีใต  ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (GNP)
ไดเพ่ิมข้ึนในอัตราเฉล่ียรอยละ 8.7 ตอป  ทํ าใหในชวง พ.ศ
2505-2516 มูลคาท่ีแทจริงของการสงออกท้ังหมดเพ่ิมข้ึน
รอยละ 30 ตอป สินคาอุตสาหกรรมเม่ือคิดเปนสัดสวน
ของสินคาสงออกเพ่ิมข้ึนจากรอยละ 27 ในป พ.ศ. 2505
เปนรอยละ 86 ในป 2516
 ในชวงเวลาดังกลาว เสถียรภาพทางดานราคามีทิศ
ทางท่ีดีข้ึน ถึงแมอัตราเงินเฟอท่ีวัดโดยดัชนีผูบริโภคจะ
เปนตัวเลขสองหลักตลอดชวงเวลาน้ีก็ตาม แตก็อยูใน



ระดับท่ีคอนขางต่ํ า คือเฉล่ียรอยละ 12.3 ตอปในชวง พ.ศ.
2505-2516

อยางไรก็ตาม ปญหาของระบบเศรษฐกิจในชวง
เวลาดังกลาวคือปญหาเร่ืองดุลการชํ าระเงิน ถึงแมวาอัตรา
การออมจะอยูในระดับสูง แตอัตราการลงทุนก็สูงกวา
อัตราการออม ทํ าใหเกิดการขาดดุลบัญชีเดินสะพัดเฉล่ีย
รอยละ 4 ของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (GNP) ทํ าให
หน้ีสินตางประเทศเพ่ิมสูงถึงรอยละ 32 ของผลิตภัณฑมวล
รวมประชาชาติในป พ.ศ. 2516
2.3 ระยะประสบวิกฤตเศรษฐกิจและการกอบกูเศรษฐกิจ
        (พ.ศ. 2517-2525)

ในชวงตนป พ.ศ.2513 รัฐบาลเกาหลีใตพบวาความ
สามารถในการแขงขันในตลาดโลกของประเทศลดลงเปน
อยางมาก จึงใชนโยบายสงเสริมอุตสาหกรรมการสงออก
และอุตสาหกรรมทดแทนการนํ าเขาสินคาทุนและสินคา
ข้ันกลาง ผลท่ีตามมาก็คือการลงทุนอยางมหาศาลในอุต
สาหกรรมเคมีและอุตสาหกรรมหนัก เชน การตอเรือเหล็ก
กลา และปโตรเคม ี โดยดํ าเนินการอยางตอเน่ืองจนถึงป
พ.ศ. 2522  การสงเสริมอุตสาหกรรมหนกัและอุตสาหกรรม
เคมีอยางขนานใหญแสดงใหเห็นถึงนโยบายการแทรกแซง



ท่ีไรประสิทธิภาพของรัฐบาล กอใหเกิดสินคาตกคางเปน
จํ านวนมากในอุตสาหกรรมหนักและอุตสาหกรรมเคมี 
ภาคการเงินมีหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายไดเพิ่มขึ้นเนื่องมาจาก
การใหอุตสาหกรรมดังกลาวกูยืม

ระบบเศรษฐกิจของเกาหลีตกต่ํ าตลอดชวงป 2513-
2523 เน่ืองจากราคาน้ํ ามันที่เพิ่มสูงขึ้นและภาวะเศรษฐกิจ
ถดถอยของโลก ทํ าใหความเติบโตดานการสงออกชลอตัว
การท่ีรัฐบาลพึ่งพาเงินกูจากตางประเทศเพื่อนํ าไปใชใน
โครงการลงทุนขนาดใหญ ทํ าใหบัญชีเดินสะพัดขาดดุล
อยางตอเน่ือง หน้ีตางประเทศเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็วในชวง
เวลาดงักลาว จนถึงระดบั 25 พนัลานเหรียญสหรัฐในป 2523
หรือคดิเปนรอยละ 45 ของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ
(GDP)

ป พ.ศ. 2523 ถือไดวาระบบเศรษฐกิจของเกาหลีใต
ประสบวิกฤติอยางหนัก ท้ังจากวิกฤติการณราคาน้ํ ามัน
โลกและความเสียหายในภาคเกษตรกรรม ปญหาดังกลาว
เลวรายมากข้ึน เน่ืองจากความไมม่ันคงทางการเมืองและ
สังคมภายหลังการลอบสังหารประธานาธิบดี Park ใน
เดือนตุลาคม 2522 ทํ าใหเกาหลีใตตองเผชิญกับอัตราความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีติดลบ (-2.7%) เปนคร้ังแรกนับ



แตป พ.ศ. 2500 และอัตราเงินเฟอสูงถึงรอยละ 22.4 ในป
2523

ถึ งแม จะประสบภาวะถดถอยทางเศรษฐกิจ  
ประเทศเกาหลีใตก็สามารถฟนตัวไดอยางรวดเร็ว เน่ือง
จากภาคเกษตรกรรมมีผลผลิตดีข้ึน และมีความมั่นคงทาง
การเมืองดีข้ึน อันเกิดจากรัฐบาลทหารท่ีกอต้ังข้ึนใหมโดย
นายพล Chun ทํ าใหอัตราความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
สูงข้ึนเปนรอยละ 6.2 ในป 2524 และดุลการช ําระเงินดีขึ้น
ในขณะท่ีอัตราสวนการขาดดุลบัญชีเดินสะพัดตอผลิต
ภัณฑมวลรวมประชาชาติ (GNP) ลดลงจากรอยละ 8.5 ใน
ป 2523 เหลือเพียงรอยละ 1.9 ในป 2526
2.4 ระยะปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจ (พ.ศ. 2526-2535)

ป พ.ศ. 2526 เปนปท่ีเศรษฐกิจเกาหลีใตรุงเรืองท่ี
สุด อัตราความเจริญเติบโตสูงถึงรอยละ 12 เสถียรภาพดาน
ราคาอยูในระดับท่ีสูงมาก และอัตราเงินเฟอลดลงจนถึง
ระดับนอยกวารอยละ 4 เปนเวลา 5 ปติดตอกัน  นับต้ังแตป
2525 เปนตนมา ในชวงเวลาดังกลาวรัฐบาลไดเร่ิมนโยบาย
เปดตลาดเสรีควบคูไปกับการสรางเสถียรภาพดานราคา รัฐ
บาลไดเปล่ียนบทบาทจากการแทรกแซงโดยตรงมาเปน



การใหค ําแนะนํ า มีการลดเงินใหกูยืมเพ่ือการอุดหนุนอุต
สาหกรรม ซ่ึงอยูภายใตโครงการเปดตลาดเสรีทางการเงิน

นับแตป 2529 เกาหลีใตมีความเติบโตทาง
เศรษฐกิจสูง โดยในชวงป 2529-2535 อัตราความเจริญเติบ
โตเฉล่ียมีคารอยละ 9.2 ตอป อัตราเงินเฟอโดยเฉล่ียอยูท่ี
รอยละ 5.7 ตอป สถานะทางดานดุลบัญชีเดินสะพัดดีขึ้น
ทํ าใหความกังวลในเร่ืองหน้ีสินตางประเทศหมดไป

!!!



                                        ตอนที ่3

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย
ในประเทศเกาหลีใต

3.1 ทิศทางการพัฒนาทรัพยากรมนษุยป พ.ศ. 2488-2535
ในชวงป พ.ศ. 2488-2504 ซ่ึงเปนปกอนหนาชวง

เวลาของความรุงเรืองทางเศรษฐกิจ เกาหลีใตไดขยายการ
ศึกษาอยางมาก อัตราการเขาเรียนในทุกระดับเพ่ิมข้ึนอยาง
รวดเร็ว ลักษณะเดนของการขยายตัวทางการศึกษาของ
เกาหลีใตในชวงแรกนี้คืออัตราการเขาเรียนท่ีเพิ่มขึ้นอยาง
กาวกระโดดในป 2489 ซ่ึงเปนเวลาเพียงหน่ึงปหลังจากได
รับเอกราช การสมัครเขาเรียนในระดับประถมศึกษาเพ่ิม
จาก 1.4 ลานคนเปน 2.2 ลานคน และการสมัครเขาเรียนใน
ระดบัมธัยมศึกษา เพิม่จาก 8,000 คนเปน 13,000 คน

การขยายตัวอยางรวดเร็วของอัตราการเขาเรียนดัง
กลาวทํ าใหกํ าลังแรงงานท่ีสํ าเร็จการศึกษาเพิ่มขึ้นมากใน
ชวงป 2488-2503  โดยในป 2488 ประชากรท่ีเปนผูใหญ



ประมาณรอยละ 56 ไดรับการศึกษาระดับประถมศึกษา
และรอยละ 20 ไดรับการศึกษาระดับมัธยมศึกษา นับวา
แตกตางเปนอยางมากจากป 2488 ซ่ึงมีประชากรท่ีเปนผู
ใหญประมาณรอยละ 87 ไมเคยไดรับการศึกษาในระบบ
โรงเรียนเลย

จากการระดมการลงทุนทางการศึกษาในชวงเร่ิม
แรก ทํ าใหเกาหลีใตมีทรัพยากรมนุษยจํ านวนมหาศาลต้ัง
แตตนป 2503 ความสํ าเร็จทางการศึกษาของเกาหลีใตในป
2503 ถือไดวามีความกาวหนากวาประเทศกํ าลังพฒันาอ่ืนๆ
โดยในชวงเวลาดงักลาว ประเทศเหลาน้ันมีผูใหญท่ีไดรับการ
ศึกษาระดับประถมศึกษาเพียงประมาณรอยละ 26 และได
รับการศึกษาระดับมัธยมศึกษาเพียงรอยละ 5

ถึงแมวาความสํ าเร็จทางการศึกษาของเกาหลีใตใน
ชวงป 2503 ยังต่ํ ากวาประเทศท่ีพฒันาแลวและกลุมประเทศ
ในแถบลาตินอเมริกา แตเกาหลีใตไดพัฒนาทรัพยากร
มนุษยอยางตอเน่ือง ทํ าใหสัดสวนของผูใหญท่ีไดรับการ
ศึกษาในระดับมัธยมศึกษาเพ่ิมจากรอยละ 20 ในป 2503
เปนรอยละ 76 ในป 2533 สงผลใหจํ านวนปการศึกษาโดย
เฉล่ียของประชากรอายุต้ังแต 15 ปขึ้นไปเพิ่มขึ้นจาก 4.2 ป



ในป 2523 เปน 9.9 ปในป 2533 ซ่ึงสูงกวาการศึกษาโดย
เฉล่ียของกลุมประเทศท่ีพัฒนาแลว

การพัฒนาทางการศึกษาของเกาหลีใตท่ีสํ าคัญอีก
ประการหน่ึงคือการพัฒนาในดานคณุภาพท่ีดีเย่ียม ดังจะเห็น
ไดจากการเปรียบเทียบคะแนนทดสอบในวิชาวิทยาศาสตรและ
คณิตศาสตรของนักเรียนอายุ 13 ปจาก 19 ประเทศ โดย
สมาคมประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษานานาชาติ  
(International Association for the Evaluation of
Educational Achievement : IEA) ในป 2534 ท่ีปรากฏวา
นักเรียนเกาหลีใตไดคะแนนสูงท่ีสุดในวิชาวิทยาศาสตร 
และไดคะแนนเปนอันดับท่ีสองรองจากประเทศจีนในวิชา
คณิตศาสตร

มีนักวิชาการเชื่อวาการใชจายของภาครัฐมีความ
ส ําคัญตอคุณภาพทางการศึกษา แตส ําหรับประเทศเกาหลี
แลว ไมมีหลักฐานยืนยันความเช่ือดังกลาว เพราะเมื่อ
พิจารณาสัดสวนของงบประมาณทางการศึกษาตอผลิต
ภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) ของประเทศเกาหลี
ใตในชวงป 2513-2533 ปรากฏวามีคาเพียงรอยละ 3 ซ่ึงนับ
วาอยูในระดับต่ํ าเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศกํ าลังพัฒนา
อ่ืนๆ  นอกจากน้ันอัตราสวนของนักเรียนตอครูท้ังใน



ระดับประถมและมัธยมศึกษาของประเทศเกาหลีใตก็แย
กวากลุมประเทศท้ังท่ีพัฒนาแลวและท่ีกํ าลังพัฒนา โดยสัด
สวนนักเรียนตอครู 1 คนในระดับประถมศึกษาในป 2503
เทากับ 58:1 และในระดับมัธยมศึกษาเทากับ 34:1 ในขณะ
ท่ีประเทศกํ าลังพัฒนามีสัดสวนเทากับ 30:1 ในระดับ
ประถมศึกษาและ 18:1 ในระดับมัธยมศึกษา

สัดสวนของคาใชจายภาครัฐท่ีใหกับการศึกษาตอ
จํ านวนนักเรียนของประเทศเกาหลีใตก็อยูในระดับต่ํ าเชน
เดียวกัน โดยในป 2503 คาใชจายระดับประถมและมัธยม
ศึกษาของรัฐตอนักเรียน 1 คนเทากับ 152 เหรียญสหรัฐ ใน
ขณะท่ีกลุมประเทศกํ าลังพัฒนามีคาใชจายดังกลาวเทากับ 
157 เหรียญสหรัฐ อยางไรก็ตาม ถึงแมวารัฐบาลเกาหลีใต
จะเสียคาใชจายทางการศึกษาคอนขางต่ํ า แตเงินเดือนเฉล่ีย
ของครูในระดับประถมศึกษาก็อยูในระดับท่ีคอนขางสูง 
โดยมีเงินเดือนครูโดยเฉล่ียประมาณ 7,236 เหรียญสหรัฐ
หรือคดิเปน 8.2 เทาของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติตอหัว
ในขณะท่ีเงินเดือนเฉล่ียของครูในกลุมประเทศกํ าลังพัฒนา
เทากับ 4,867 เหรียญสหรัฐ หรือคิดเปน 4.5 เทาของผลิต
ภัณฑมวลรวมประชาชาติตอหัว การท่ีเงินเดือนครูสูงเชนน้ี



อาจจะสะทอนใหเห็นคุณภาพท่ีคอนขางสูงของครูชาว
เกาหลีใต

หากพิจารณาคุณภาพทางการศึกษาจากอัตราการซํ ้า
ชั้น อัตราการออกกลางคันและจํ านวนปท่ีไดรับการศึกษา
ในระดับประถมและมัธยมศึกษาแลว เกาหลีใตนับวามีคุณ
ภาพทางการศึกษาท่ีดีกวากลุมประเทศท้ังท่ีพัฒนาแลวและ
ท่ีกํ าลังพัฒนา ดังน้ันคุณภาพทางการศึกษาท่ีดีของเกาหลี
ใตนาจะเปนผลมาจากคุณภาพที่ดีของคร ู จํ านวนวันเรียน
ของนักเรียนท่ีมากกวาประเทศอ่ืนๆ และอัตราการซ้ํ าชั้น
รวมท้ังอัตราการออกกลางคันท่ีต่ํ ากวาประเทศอ่ืนๆ มาก
กวาท่ีจะเปนผลมาจากการใชจายของรัฐบาล

เน่ืองจากในชวงเวลาขางตน รัฐบาลเกาหลีใตมี
ความสามารถในการใชจายดานการศึกษานอย คาใชจาย
ทางการศึกษาสวนใหญจึงตกเปนภาระของเอกชน คาใช
จายในโรงเรียน ซ่ึงไดแก คากอสรางและคาใชจายด ําเนิน
การของโรงเรียนจะเปนภาระของนักเรียน รัฐบาลกลาง รัฐ
บาลทองถ่ิน และมูลนิธิเอกชน  คาใชจายอื่นๆ ซ่ึงไดแก คา
หนังสือเรียน คาพาหนะ คาอุปกรณในหองเรียนก็เปน
ภาระของนักเรียน มีการประมาณการกันวาคาใชจายทาง
การศึกษาท้ังหมดในป 2511 คิดเปน 146 พันลานวอนหรือ



รอยละ 8.8 ของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (GNP) และ
เพ่ิมข้ึนเปน 18,126 พันลานวอน หรือรอยละ 10.8 ของ
ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติในป 2533 โดยคาใชจาย
สวนใหญตกเปนภาระของภาคเอกชน ท้ังน้ีในชวงป 2511-2533
เกินกวารอยละ 63 ของคาใชจายทางการศึกษาเปนภาระ
ของนักเรียน
3.2 สาเหตขุองการพัฒนาทรัพยากรมนษุยในประเทศเกาหลีใต

ความเติบโตทางการศึกษามักเกิดควบคูไปกับความ
ม่ังค่ังทางเศรษฐกิจ เพราะความตองการทางการศึกษาจะมี
ทิศทางเดียวกับการเพ่ิมข้ึนของรายได แตในกรณีของ
ประเทศเกาหลีใตนั้นความเติบโตทางเศรษฐกิจเพียงอยาง
เดียวไมสามารถอธิบายการขยายตัวทางการศึกษาอยางรวด
เร็วได ดังจะเห็นไดวาการขยายตัวทางการศึกษาระยะแรก
เกิดข้ึนในชวงป 2488-2504 ซ่ึงเปนชวงกอนท่ีจะมีความรุง
เรืองทางเศรษฐกิจ แมกระท่ังในชวงท่ีเศรษฐกิจรุงเรืองต้ัง
แตตนป 2503 ความสํ าเร็จในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย
ของเกาหลีใตก็มีมากมายเกินกวาท่ีจะอธิบายไดจากความ
เติบโตทางเศรษฐกิจเพียงอยางเดียว



3.2.1 รากฐานทางประวัตศิาสตรของการพัฒนาทรัพยากรมนษุย
            ในชวงป 2488-2504

การท่ีอัตราการเขาเรียนในชวงป 2488-2504 เพิ่ม
ข้ึนอยางรวดเร็ว เกิดจากปจจัยดานประวัติศาสตรหลาย
ปจจัย ไดแก ความตองการทางการศึกษาท่ีเกิดข้ึนจากแรง
ผลักดันทางเศรษฐกิจและสังคม และการตกเปนอาณานิคม
รวมท้ังสงครามเกาหลีท่ีทํ าใหระบบชนช้ันทางสังคมท่ีมีอยู
เดิมถูกทํ าลาย จึงมีการสรางชนช้ันทางสังคมข้ึนมาใหม
ประกอบกับความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันในเร่ืองเชื้อชาติ 
วัฒนธรรมและภาษาของชาวเกาหลี จึงทํ าใหการศึกษาเปน
ปจจัยหลักเพียงปจจัยเดียวท่ีชาวเกาหลีเห็นวาเปนเคร่ืองมือ
ท่ีจะทํ าใหตนมีฐานะทางสังคมสูงขึ้น แรงผลักดันทาง
สังคมเชนนี้ไดสรางความตองการทางการศึกษาใหเกิดขึ้น
ในหมูประชาชน

แรงผลักดันทางสังคมก็มีความเก่ียวของอยางใกล
ชิดกับแรงผลักดันทางเศรษฐกิจ เพราะประชาชนมักจะ
เห็นวาการศึกษาเปนปจจัยหลักท่ีจะทํ าใหไดอาชีพที่ดี ซึ่ง
เปนหลักประกันผลตอบแทนทางเศรษฐกิจและสถานะทาง
สังคม



อยางไรก็ตาม ความเติบโตทางการศึกษาของเกาหลี
ใตในชวงป 2488-2504 ก็ไมสามารถอธิบายไดโดยดูจาก
ความตองการทางการศึกษาเพียงอยางเดียว การขยายตัว
ของอุปทานทางการศึกษาก็เปนสิ่งท่ีทํ าใหความตองการ
ทางการศึกษาท่ีมีอยูสูงไดรับการตอบสนองเชนเดียวกัน 
ท้ังน้ีนักวิชาการบางคนไดเสนอแนวคิดท่ีวา การท่ีประเทศ
เกาหลีตกเปนอาณานิคมของญ่ีปุนมีสวนชวยผลักดันการ
ศึกษาในประเทศเกาหลี แตไมมีหลักฐานหนักแนนเพียง
พอท่ียืนยันแนวคิดดังกลาว ส่ิงท่ีอาจจะถือวาญ่ีปุนใหแก
เกาหลีในเร่ืองการศึกษา ก็คืออาคารสถานท่ีและการท่ีครู
ชาวเกาหลีจํ านวนมากไดรับการศึกษาตามแบบของญ่ีปุน

นอกจากญ่ีปุนท่ีมีบทบาทตอการศึกษาของเกาหลี
ใตแลว กองทัพสหรัฐท่ีอยูในเกาหลีระหวางป 2488-2491
ก็มีสวนขยายโอกาสทางการศึกษาของประเทศน้ี โดยคาใช
จายประมาณสองในสามของตนทุนดํ าเนินการของโรง
เรียนประถมศึกษาในขณะน้ันไดรับความชวยเหลือจาก
กองทัพสหรัฐ นอกจากน้ัน ความชวยเหลือจากตางประเทศ
ประมาณ 100 ลานเหรียญสหรัฐในชวงป 2495-2509 ก็เปน
ทรัพยากรสํ าคัญในการสรางหองเรียนและการขยายการ
ศึกษาของประเทศเกาหลี



ในชวงเวลาดังกลาว รัฐบาลเกาหลีมีบทบาทตอการ
ศึกษาคอนขางนอยเน่ืองจากความจํ ากัดดานการเงิน แตรัฐ
บาลก็มีสวนอยางมากในการลดอัตราการไมรูหนังสือของ
ผูใหญ ดวยการเร่ิมโครงการแหงชาติเพ่ือการรูหนังสือ ซึ่ง
ชวยเพ่ิมอัตราการรูหนังสือของผูใหญจากรอยละ 22 ในป
2488 เปนรอยละ 80 ในป 2503
3.2.2 ความเติบโตทางการศึกษาในชวงป พ.ศ. 2505-2535

ความสํ าเร็จในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของ
เกาหลีใตในชวงเวลาดังกลาวไมสามารถอธิบายไดดวย
ความเติบโตทางเศรษฐกิจเพียงอยางเดียว เพราะแมกระท่ัง
ประเทศท่ีมีความเติบโตทางเศรษฐกิจสูงท่ีสุดในโลก ก็ไม
ประสบความสํ าเร็จในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเทียบเทา
กับประเทศเกาหลีใต ท้ังน้ี ปจจัยพิเศษนอกเหนือจากความ
เติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศเกาหลีใต ก็คือยุทธศาสตร
การพัฒนาท่ีมุงตอบสนองตอโลกภายนอกและการกระจาย
รายไดใหมีความเทาเทียมกัน
(1) ยุทธศาสตรการพัฒนาที่มุงตอบสนองตอโลกภายนอก

การท่ีประเทศเกาหลีใตสามารถพัฒนาทรัพยากร
มนุษยไดอยางรวดเร็ว อาจจะอธิบายไดจากการท่ีเกาหลีใต
ใชนโยบายสรางความเติบโตทางเศรษฐกิจดวยการให



ความสํ าคัญตอโลกภายนอก ซ่ึงเกาหลีใตสามารถดํ าเนิน
นโยบายดังกลาวดวยการใชแรงงานท่ีมีการศึกษาท่ีมีอยาง
เหลือเฟอ ในชวงป 2503-2513 เกาหลีใตมุงเนนการสงออก
สินคาท่ีใชแรงงานเปนกํ าลังหลักในการผลิต หลังจากน้ัน
จึงพัฒนาไปสูการผลิตสินคาท่ีใชเทคโนโลยีมากข้ึน ความ
แข็งแกรงของอุตสาหกรรมท่ีใชแรงงานเปนหลักในการ
ผลิตไดกอใหเกิดความเติบโตในการจางงานและทํ าใหคา
แรงเพิ่มสูงขึ้น สงผลใหการศึกษามีความสํ าคัญมากขึ้น
โดยในชวงเวลาดังกลาว อัตราการวางงานของเกาหลีใตอยู
ในระดับท่ีต่ํ ามาก คอืประมาณรอยละ 4.4 ในชวงป 2506-2535

คุณลักษณะอีกประการหน่ึงของนโยบายการพัฒนา
ประเทศท่ีสงผลดีตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษย คือ ระบบ
เศรษฐกิจท่ีใหความสํ าคัญกับการเปล่ียนแปลงของปจจัย
ภายนอกจะทํ าใหเกิดแรงกดดันจากการแขงขันในระดับ
โลกใหมีการเปล่ียนแปลงโครงสรางอยูตลอดเวลา สงผล
ใหมีแรงกระตุนท่ีจะลงทุนทางการศึกษา และผลจากการท่ี
สังคมมีระดับการศึกษาสูงข้ึน ก็คือระบบเศรษฐกิจท่ีให
ความสนใจแกโลกภายนอกมากข้ึน และเปนสังคมท่ี
ต องการการลงทุนทา งการศึกษาเพื่อก าวไปสู การมี
เทคโนโลยีท่ีล้ํ าหนามากขึ้น ในขณะท่ีระบบเศรษฐกิจท่ีไม



สนใจการเปล่ียนแปลงของโลกภายนอก จะมีแรงกระตุน
เพียงเล็กนอยท่ีจะทํ าใหประชากรรับการศึกษาเกินกวา
ตํ าแหนงหนาที ่ เพราะการเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยีเปน
ไปอยางชามาก

เปนท่ีทราบกันดีวาการลงทุนทางการศึกษาเปนสิ่ง
จํ าเปน ท่ีจะชวยเพิม่ความสามารถในการปรับตัวของคนงาน
ใหเขากับสภาพการทํ างานท่ีเปล่ียนแปลงไปเมื่อมีการ
เปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยี จากการท่ีความเติบโตทาง
เศรษฐกิจไดสรางความเปล่ียนแปลงอยางมากในอาชีพ
ตางๆ จึงทํ าใหการศึกษาเปนส่ิงท่ีมีคุณคา เพราะการศึกษา
จะชวยใหประชาชนสามารถปรับตัวใหเขากับการเปล่ียน
แปลงเหลาน้ันได ท้ังน้ีการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วในอุต
สาหกรรมสงออกและโครงสรางการจางงานของเกาหลีใต
ไดกอใหเกิดความตองการทางการศึกษาของประเทศน้ีเพ่ิม
ข้ึนเร่ือยๆ

โดยสรุปแลว ยุทธศาสตรการพัฒนาท่ีเนนการสง
ออกของเกาหลีใตไดสงเสริมใหคนงานมีความตองการทาง
การศึกษาและการฝกอบรมเพ่ิมข้ึน ตลาดแรงงานท่ีมีการ
แขงขันกันสูงไดกอใหเกิดการจัดสรรทรัพยากรดานแรง
งานอยางมีประสิทธิภาพ และสรางแรงกระตุนใหคนงาน



ตองการการศึกษาสูงข้ึน เพ่ือเตรียมพรอมสํ าหรับการ
เปล่ียนแปลงของระบบเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนตลอดเวลา เพื่อ
ตอบสนองความซบัซอนทางดานเทคโนโลยีท่ีมีเพ่ิมมากข้ึน 
การแขงขันในระดับโลกชวยทํ าใหรัฐบาลและภาคเอกชน
มีความกระตือรือรนท่ีจะลงทุนเพื่อสะสมทุนมนุษยใหแก
ระบบเศรษฐกิจ
(2) การกระจายรายไดและการสะสมทุนมนุษย

ในชวงสามทศวรรษท่ีเกาหลีใตมีความเติบโตทาง
เศรษฐกิจอยางรวดเร็ว เกาหลีใตประสบความสํ าเร็จอยาง
สูงในการสรางความเติบโตทางเศรษฐกิจควบคูไปกับการ
กระจายรายได   ในชวงป 2503 เกาหลีใตมีการกระจายราย
ไดท่ีคอนขางเทาเทียมกัน อันเน่ืองมาจากการปฏิรูปท่ีดิน
สองคร้ังและสงครามเกาหลี การปฏิรูปท่ีดินทํ าใหการ
กระจายการถือครองที่ดินซึ่งเปนปจจัยการผลิตอยางหนึ่งมี
ความเทาเทียมกัน ในขณะท่ีสงครามเกาหลีไดทํ าลายทุน
และปจจัยการผลิตชนดิอ่ืนท่ีนอกเหนือจากท่ีดินจนหมดส้ิน  
ดังนั้นอาจถือไดวาการกระจายทรัพยสินของเกาหลีใตมี
ความเทาเทียมกันมาต้ังแตกอนท่ีจะมีความเติบโตทาง
เศรษฐกิจในตนป 2503  แมแตในชวงท่ีมีความเติบโตทาง
เศรษฐกิจ การกระจายรายไดในชวงดังกลาวก็ไมไดนอยลง



เน่ืองมาจากปจจัยหลายประการ ไดแกความเติบโตในดาน
การจางงาน อัตราการวางงานท่ีต่ํ าและโครงการสวัสดิการ
สังคมของรัฐบาลท่ีมีอยูมากมาย ทํ าใหการใชจายของภาค
รัฐในเร่ืองการประกันสังคมและสวัสดิการสังคมเพ่ิมสูงข้ึน
ตลอดสองทศวรรษท่ีผานมา

ความเทาเทียมกันในการกระจายรายไดสงผลดีตอ
การสะสมทุนมนุษยสองประการดวยกัน ประการแรก
เนื่องจากคาใชจายทางการศึกษาในเกาหลีใตสวนใหญเปน
ภาระของผูปกครอง โดยเฉพาะอยางย่ิงในระดับมัธยม
ศึกษา ความเทาเทียมกันในการกระจายรายได จึงทํ าใหผู
ปกครองมีเงินเหลือพอท่ีจะใชจายเพื่อการศึกษาของบุตร 
ประการท่ีสอง การกระจายรายไดท่ีเทาเทียมกันไดกระตุน
ใหประชาชนโดยท่ัวไป ซ่ึงมีฐานะทางเศรษฐกิจใกลเคียง
กันเกิดความตองการทางการศึกษาในระดับท่ีสูงข้ึน เพื่อให
มีสถานะทางสังคมท่ีดีข้ึนกวาเดิม
3.3 การใชขอมูลของประเทศตางๆ ในการพิจารณาเร่ือง
การคา การกระจายรายได และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย

รายงานนี้ไดน ําขอมูลของ 57 ประเทศมาสรางสม
การถดถอยเพื่อหาความสัมพันธระหวางการคาและการ



กระจายรายไดกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ซึ่งไดสมการ
ถดถอยดังน้ีคือ
DH = 1.37 - 0.5*H60 + 0.58*GDP60L +
             0.99*OPENNESS - 5*GINI60 +

    1.86*EDUC/GDP
โดยกํ าหนดให
DH = การพัฒนาทรัพยากรมนุษย
H60 = จํ านวนปท่ีไดรับการศึกษาของกํ าลัง

   แรงงานในป 2503
GDP60L = คา Log ของผลิตภัณฑมวลรวมภายใน

   ประเทศ (GDP) ตอหัวในป 2503
OPENNESS = ความเปดกวางของระบบเศรษฐกิจ
GINI60 = ความเทาเทียมกันในการกระจายรายได

   ในป 2503
EDUC/GDP = อัตราสวนของคาใชจายภาครัฐเพื่อ

   การศึกษาตอผลิตภัณฑมวลรวมภายใน
   ประเทศ

ผลของสมการแสดงวาการคาและการกระจายราย
ไดเปนปจจัยสํ าคัญตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ความ



เป ดกว างทางเศรษฐกิจและความเทาเทียมกันในการ
กระจายรายไดมีความสัมพันธเปนปฏิภาคตรงกับการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย และการใชจายทางการศึกษาของ
ภาครัฐไมมีผลตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษย
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ผลของการพัฒนาทรัพยากรมนุษยท่ีมี
     ตอความเติบโตทางเศรษฐกิจ

ในตอนตอไปนี้จะกลาวถึงความมั่งคั่งทางการ
ศึกษาของเกาหลีใตท่ีสงผลดีตอความเติบโตทางเศรษฐกิจ 
โดยมีสมมุติฐานวาแรงงานท่ีมีการศึกษาจะชวยเพิ่มผลผลิต
เพราะแรงงานมีผลิตภาพที่ดีขึ้น ในขณะเดียวกันแรงงานก็
ไดคาจางท่ีสูงข้ึนดวยเชนกัน
4.1 แหลงที่มาของความเติบโตทางเศรษฐกิจ

ไดมีการนํ าสมการการผลิตมาคํ านวณหาปจจัยท่ี
สรางความเติบโตทางเศรษฐกิจใหแกเกาหลีใต และพบวา
รอยละ 64 ของผลผลิตในชวงป 2506-2526 เกิดขึ้นจาก
ปจจัยสามประการไดแก จํ านวนกํ าลังแรงงาน ทุนมนุษย
ทุนกายภาพ และรอยละ 36 เกิดจากปจจัยอ่ืน  นอกจากน้ัน
ยังพบวาในขณะท่ีเศรษฐกิจเติบโตข้ึนเร่ือยๆ ปจจัยท้ังสาม
ประการก็เพ่ิมความสํ าคัญข้ึนเร่ือยๆ เชนกัน  โดยในชวงป



2505-2515  รอยละ 51 ของผลผลิตเกิดจากปจจัยท้ังสาม
ประการ ในขณะท่ีในชวงป 2515-2525 ปจจัยท้ังสาม
ประการกอใหเกิดผลผลิตถึงรอยละ 80

ความเติบโตของปจจัยการผลิตและสัดสวนของ
ปจจัยท่ีเพ่ิมข้ึนดังกลาว แสดงใหเห็นถึงผลดีของการศึกษา
ท่ีมีตอการพัฒนาเศรษฐกิจ เพราะทุนมนุษย (การศึกษา) ท่ี
เพิ่มขึ้นอยางสอดคลองกับจํ านวนกํ าลังแรงงานจะทํ าให
เกิดความเปนไปไดในการเพ่ิมทุนกายภาพ (เคร่ืองจักร
เทคโนโลยี) เม่ือปจจัยท่ีใชในการผลิตท้ังสามประการอยู
ในสัดสวนที่เหมาะสมพอดีกัน ก็จะสงผลใหการพัฒนา
เศรษฐกิจเปนไปอยางราบร่ืน
4.2 ทุนมนุษยและความกาวหนาทางเทคโนโลยี

นอกจากการสะสมทุนมนุษยจะทํ าใหการสะสม
ทุนกายภาพมีความเปนไปได การสะสมทุนมนุษยยังกอให
เกิดความกาวหนาในทุนกายภาพอีกดวย  ท้ังน้ี เพราะความ
สามารถในการพัฒนาเทคโนโลยียอมขึ้นอยูกับทุนมนุษยที่
มีอยูในระบบเศรษฐกิจน้ันดวย

อุตสาหกรรมของเกาหลีใตไดรับการสงเสริมใหมี
การนํ าเทคโนโลยีจากประเทศท่ีพัฒนาแลวเขามาใช โดย
รัฐบาลใหการอุดหนุนการนํ าเขาผลิตภัณฑท่ีมีเทคโนโลยี



สูงอยางตอเน่ือง อยางไรก็ตามการปรับตัวใหเขากับ
เทคโนโลยีท่ีทันสมัยของตางประเทศไมใชเปนสิ่งท่ีจะทํ า
ไดในทันทีทันใด ถาหากไมมีแรงงานท่ีไดรับการศึกษาดี
พอ แตเกาหลีใตมีแรงงานพรอมอยูแลวกอนท่ีอุตสาห
กรรมเพ่ือการสงออกของเกาหลีใตจะเร่ิมตนเสียอีก

ท้ังน้ี มีหลักฐานมากมายท่ียืนยันวาประเทศเกาหลี
ใตตระหนักถึงความสํ าคัญของการสะสมทุนมนุษยท่ีมีตอ
การดดูซบัเทคโนโลยีของตางประเทศ  ดังจะเห็นไดวาในชวง
ป 2503-2513 เม่ือเกาหลีใตเร่ิมใชยุทธศาสตรการเปดตัวสู
ภายนอก ไดมีการสงผูจัดการและคนงานชาวเกาหลีใต
จํ านวนมากไปตางประเทศเพื่อเรียนรู  เทคโนโลยีของ
ประเทศอ่ืน นอกจากนัน้ ยังแสดงใหเห็นถึงความกาวหนาท่ี
นาท่ึงในการพัฒนาเทคโนโลยี โดยจะเห็นไดจากการท่ี
เกาหลีใตเปนประเทศท่ีอยูในระดับแนวหนาของโลกใน
อุตสาหกรรมหลายดาน เชน เซมิคอนดัคเตอร การส่ือสาร
เทคโนโลยีดานอวกาศ เทคโนโลยีทางนิวเคลียรท่ีใชในกิจ
การพลเรือน

ในชวงท่ีเกาหลีใตใชนโยบายสงเสริมอุตสาหกรรม
สงออก เปนชวงท่ีเกาหลีใตมีการขยายการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาอยางรวดเร็วมาก ซ่ึงเปนปจจัยสํ าคัญในการ



สร า ง ศักยภาพของ เกาหลีใต  ในการ เ รียนรู  และ รับ
เทคโนโลยีจากตางประเทศมาพัฒนาการสงออก
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บทสรุป

รายงานน้ีแสดงใหเห็นวาการเติบโตทางเศรษฐกิจ
และการพัฒนาทุนมนุษยมีความสัมพันธกันอยางใกลชิด
และสงเสริมซ่ึงกันและกัน โดยเฉพาะในชวงเวลาท่ีมีความ
เติบโตทางเศรษฐกิจในระดับสูง

ทุนมนุษยนับเปนปจจัยท่ีสํ าคัญปจจัยหน่ึงท่ีทํ าให
เศรษฐกิจของเกาหลีใตเติบโตอยางรวดเร็วเหนือความคาด
หมาย เพราะเกาหลีใตมีแรงงานท่ีมีการศึกษาดีอยางเหลือ
เฟอ ซ่ึงพรอมท่ีจะดูดซับเทคโนโลยีจากตางประเทศ เพื่อ
นํ ามาสรางความกาวหนาทางเทคโนโลยีใหแกเกาหลีใต

นอกจากน้ัน ความเติบโตทางเศรษฐกิจไดชวยให
เกิดความตองการทางการศึกษาเพ่ิมมากข้ึน อยางไรก็ตาม
ความเติบโตทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็วของเกาหลีใตไมได
เกิดจากความสํ าเร็จในการพัฒนาทุนมนุษยเพียงอยางเดียว 



แตเกิดจากยุทธศาสตรการพัฒนาที่เนนความเสมอภาคและ
ใหความสํ าคัญกับโลกภายนอกดวย

รายงานไดแสดงใหเห็นวาการใหความสํ าคัญกับ
โลกภายนอกมีความสํ าคัญมากตอการเติบโตอยางรวดเร็ว
ของทุนมนุษย ท้ังน้ีเพราะยุทธศาสตรดังกลาวกอใหเกิด
การจางงานเปนจํ านวนมากและตองพึ่งพาทุนมนุษยมาก
ขึ้น ทํ าใหเกาหลีใตมีการลงทุนเพ่ือการสะสมทุนมนุษย
เปนอยางมากและรัฐบาลก็ดํ าเนินนโยบายท่ีแข็งขันในการ
ใหการศึกษาและฝกอบรมแกประชาชน

การผสมผสานระหวางความเติบโตทางเศรษฐกิจ
อยางรวดเร็วกับการกระจายรายไดท่ีเทาเทียมกัน เปนอีก
ปจจัยหนึ่งของความสํ าเร็จในการพัฒนาทุนมนุษยของ
เกาหลีใต ความเทาเทียมกันในการกระจายรายไดทํ าให
ประชาชนสวนใหญมีความสามารถท่ีจะจายใหกับการ
ศึกษาในระดับท่ีสูงข้ึน อยางไรก็ตาม ปจจัยท่ีสํ าคัญอีก
ประการหนึ่งก็คือความเปนเลิศทางการศึกษาของเกาหลีใต
ทั้งในดานปริมาณและคุณภาพนั่นเอง

!!!



ตอนที ่6

บทเรียนส ําหรับประเทศไทย

 กรณีของประเทศเกาหลีใตท่ีแสดงใหเห็นความ
สัมพันธท่ีสงผลซึ่งกันและกันระหวางความเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจและการศึกษา โดยมีเง่ือนไขของบริบททาง
เศรษฐกิจแบบเปดรับการแขงขันจากภายนอกและการ
พัฒนาที่เนนความเสมอภาคดังที่น ําเสนอขางตนนั้น มิได
เกิดข้ึนเฉพาะเกาหลีใตเพียงประเทศเดียว แตยังเกิดข้ึนใน
ประเทศอ่ืนเชนเดียวกัน

ท้ังน้ี จะเห็นไดจากการนํ าขอมูลของประเทศตางๆ
57 ประเทศ มาหาความสัมพันธระหวางการคา การกระจาย
รายไดและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ซ่ึงปรากฎวามีความ
สัมพันธกัน

นอกจากนี ้ ยังมผีลการศึกษาเร่ือง “การไขปริศนาทาง
การศึกษา : การกระจายการศึกษากับการปฏรูิปเศรษฐกิจ”
(Addressing the Education Puzzle : the Distribution of



Education and Economic Reform) ของ Ramon Lopez,
Vinod Thomas and Yan Wang ซ่ึงใชขอมูลของประเทศ
ตัวอยาง 12 ประเทศ ปรากฎวา การศึกษามผีลตอการเติบโต
ทางเศรษฐกิจเปนอยางมาก หากระบบเศรษฐกิจมีลักษณะ
เปด แตถาหากระบบเศรษฐกิจเปนแบบปดหรือมีนโยบายท่ี
เขมงวดมาก การศึกษาจะสงผลตอการเติบโตทางเศรษฐกิจ
นอยมาก ผลการศึกษาของธนาคารโลก(อางถึงในรายงาน
เร่ืองเดียวกัน) ก็พบวาอัตราความเติบโตทางเศรษฐกิจใน
ชวงป 2508-2530 ในประเทศกํ าลังพัฒนา 60 ประเทศจะ
อยูในระดับสูงสํ าหรับประเทศท่ีประชากรมีการศึกษาสูง 
และในขณะเดียวกันก็มีความเปดกวางทางการคา ซ่ึงจะ
เปดกวางไดมากนัอยแคไหนน้ัน ข้ึนอยูกับประชาชนวามี
การศึกษาดีพอท่ีจะดูดซับขอมูลและเทคโนโลยีท่ีไดมาโดย
การคาและการลงทุนจากตางประเทศไดดีเพียงใด
 ผลการศึกษาขางตนยังแสดงใหเห็นวา การน ําตัวแปร
ดานกระจายโอกาสทางการศึกษามาพิจารณาดวย จะทํ าให
ความสัมพันธระหวางการศึกษากับผลผลิตหรือรายไดตอ
หัวมีนัยสํ าคัญทางสถิติเพิ่มมากขึ้น ซ่ึงขอคนพบดังกลาวก็
สอดคลองกับกรณีของประเทศเกาหลีใต ท่ีการกระจายราย
ไดมีสวนทํ าใหการศึกษามีความสัมพันธกับความเติบโต



ทางเศรษฐกิจ เพราะการกระจายรายไดของประเทศเกาหลี
ใตมสีวนทํ าใหเกิดความเสมอภาคของโอกาสทางการศึกษา 
เน่ืองจากคาใชจายทางการศึกษาสวนใหญตกเปนภาระของ
ผูปกครองและผูเรียน

จากข อค นพบและข อมูลในเชิงประจักษของ
ประเทศเกาหลีใตและประเทศอ่ืนๆ ดังกลาว นาจะนํ ามา
พิจารณาเปนบทเรียนที่จะเปนประโยชนส ําหรับการจัดการ
ศึกษาของประเทศไทย
 เม่ือพิจารณาจากบริบททางดานเศรษฐกิจ ท่ีมีสวน
ทํ าใหการสะสมทุนมนุษยและการพัฒนาการศึกษาของ
ประชาชนมีความส ําคัญและมีความจ ําเปนเพิ่มมากขึ้น โดย
จะตองเปนระบบเศรษฐกิจแบบเปดที่ตอบสนองเศรษฐกิจ
ภายนอกและมีการแขงขันกับประเทศอ่ืนๆ ในโลก จะเห็น
ไดวาระบบเศรษฐกิจดังกลาวเปนระบบท่ีทุกประเทศกํ าลัง
เผชิญอยูอยางมิอาจหลีกเล่ียงได ประเทศไทยก็มีนโยบาย
ทางเศรษฐกิจท่ีเปนระบบเปดน้ีดวย เพราะเปนไปไมไดที่
จะปดประเทศ ไมเปดรับกระแสเศรษฐกิจของโลกในยุค
ปจจุบัน นโยบายทางเศรษฐกิจเชนน้ีย่ิงทํ าใหการศึกษาเพ่ือ
พัฒนาคนใหมีความรู ความสามารถท่ีจะตอบสนองกับ
โลกภายนอกอยางฉลาด รูทัน มีศักด์ิศรีเทาเทียม และไมตก



เปนเบ้ียลาง หรือต้ังรับการกระทํ าของประเทศอ่ืนเปนเร่ือง
ส ําคัญ

แตเมื่อพิจารณาคุณภาพของคนไทยและการศึกษา
ของไทยแลวปรากฎวาดอยกวาประเทศอ่ืนๆ อยางนาเปน
หวง ไมวาจะเปรียบเทียบกันในเชิงปริมาณหรือคุณภาพ
หรือวาใครเปนผูประเมินก็ตาม ดวยเหตุน้ี ประเทศไทยจึง
ตองตกอยู ในภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจดังท่ีเปนอยูใน
ปจจุบัน ซึ่งแสดงใหเห็นอยางชัดเจนวาคนไทยมีคุณภาพ
ดอยกวาคนในประเทศอ่ืนๆ ท้ังในดานความรู ความ
สามารถ และจริยธรรมคุณธรรม ดังจะเห็นไดจากหลักฐาน
ขอมูลการเปรียบเทียบความสามารถในการแขงขันของ 
IMD ขอมูลการประเมินผลของ IEA และขอมูลการจัด
อันดับมหาวิทยาลัยของ ASIA WEEK ท่ีแสดงใหเห็นวา
คนไทยมีประสิทธิภาพและความโปรงใสในการทํ างาน
นอยกวาคนในประเทศเอเซียสวนใหญ ในขณะที่ระดับ
และคุณภาพทางการศึกษาของคนไทยก็ต่ํ ากวาคนใน
ประเทศอ่ืนๆ เชนเดียวกัน โดยเฉพาะเม่ือเปรียบเทียบกับ
ประเทศเกาหลีใตแลว ประเทศไทยยังดอยกวามาก

ดวยเหตุน้ี จึงไมนาแปลกใจท่ีประเทศเกาหลีใต
สามารถฟนตัว ภายหลังประสบภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจ



ไดอยางรวดเร็ว ในขณะท่ีเศรษฐกิจของประเทศไทยยัง
ทรุดตัวอยู ท้ังน้ี เปนเพราะประเทศเกาหลีใตมีการสะสม
ทุนมนุษยและมีการพัฒนาการศึกษามาชานาน อีกท้ังคุณ
ภาพทางการศึกษาของประเทศเกาหลีใตก็อยูในระดับแนว
หนา เหนือกวาประเทศอ่ืนๆ รวมท้ังประเทศท่ีพัฒนาแลว
หลายประเทศ ท้ังๆ ท่ีงบประมาณท่ีรัฐจัดสรรใหกับการ
ศึกษาของประเทศเกาหลีใตต่ํ ากวาประเทศเหลาน้ัน แสดง
ใหเห็นถึงการจัดการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพ ซ่ึงการท่ีเปน
เชนนี้สวนหนึ่งเปนเพราะประชาชนมองเห็นความสํ าคัญ
และเขามามีสวนรวมรับภาระเสียคาใชจายทางการศึกษา 
และผลจากการกระจายรายไดท่ีเปนธรรม ทํ าใหประชาชน
ชาวเกาหลีใตสามารถแบกรับภาระคาใชจายเพื่อการศึกษา
ใหกับลูกหลานไดอยางท่ัวถึงทัดเทียมกัน ซ่ึงทํ าใหเกิด
ความเสมอภาคของโอกาสทางการศึกษา และมีสวนตอกย้ํ า
ความสัมพันธระหวางการศึกษากับการพัฒนาเศรษฐกิจให
มีความส ําคัญมากขึ้น

จากประสบการณขางตนของประเทศเกาหลีใต 
ประกอบกับความออนดอยทางการศึกษาของประเทศไทย
และคนไทย ซ่ึงกํ าลังเผชิญกับระบบเศรษฐกิจแบบเปด
กวางและไรพรมแดนในปจจุบัน จึงจํ าเปนท่ีจะตองเรง



พัฒนาการศึกษาของไทย ท้ังในดานปริมาณและคุณภาพ
เพื่อยกระดับและคุณภาพทางการศึกษาของคนไทยท้ัง
ประเทศ

ท้ังน้ี รัฐจะตองใหความส ําคัญกับการจัดการศึกษา
เพื่อใหคนไทยทุกคนมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับ
การศึกษา โดยเฉพาะอยางย่ิงการศึกษาขัน้พืน้ฐาน รัฐจะตอง
ใหความชวยเหลือและดูแลใหทุกคนไดรับการศึกษาดัง
กลาว รวมท้ังใหการอุดหนนุคาใชจายแกผูเรียน ซ่ึงสวน
ใหญไมไดมีครอบครัวท่ีมีฐานะร่ํ ารวยพอท่ีรับภาระคาใช
จายเหมือนกับชาวเกาหลีใต เน่ืองจากการกระจายรายได
ของประเทศไทยยังมีความเหล่ือมล้ํ ากันมาก จึงจํ าเปนท่ีรัฐ
จะตองใหการอุดหนุนคาใชจายเพื่อใหเกิดความเสมอภาค
ทางการศึกษา โดยเฉพาะเด็กท่ีดอยโอกาสและเสียเปรียบ
จะตองใหการอุดหนุนเปนพิเศษ

นอกจากนั้นก็ควรสนับสนุนใหประชาชนเขามามี
สวนรวมและสนับสนุนการจัดการศึกษาใหแกบุตรหลาน
ในรูปแบบตางๆ เพ่ือใหการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพ
เชน ใหเขามามีสวนรวมในการบริหารและการจัดการ
ศึกษาโดยกระจายอํ านาจทางการศึกษา หรือสนับสนุนใหผู
ปกครองหรือองคกรตางๆ ของสังคมเขามาจัดการศึกษา



เปนตน นอกจากน้ัน จะตองพัฒนาการศึกษาใหมีคุณภาพ
เพราะการจัดการศึกษาท่ีมุงใหประชาชนไดรับการศึกษา
สูงๆ เพียงอยางเดียว คงไมมีประโยชนอะไร มีแตจะทํ าให
เกิดความส้ินเปลืองทรัพยากร ดวยเหตุน้ี การพัฒนาคุณ
ภาพทางการศึกษา รวมท้ังการติดตามประเมินผลเพ่ือให
เกิดการพัฒนาคุณภาพทางการศึกษาอยางตอเนื่องตลอด
เวลา จึงเปนส่ิงจํ าเปนท่ีรัฐและทุกสวนของสังคมจะตอง
ทุมเทและลงทุน เพ่ือพัฒนาเด็กไทยและคนไทยใหเปน
ทรัพยากรท่ีมีค าสํ าหรับการพัฒนาประเทศในสภาวะ
เศรษฐกิจปจจุบันตอไป

!!!



                     คณะผูจัดท ํา

• ทีป่รึกษา
ดร.รุง    แกวแดง
ดร.นงราม           เศรษฐพานิช

• ผูแปล
นายสายนันทน         หัสดิน

• ผูพิจารณาและเรียบเรียง
ดร.รุง    แกวแดง

 ดร.นงราม           เศรษฐพานิช
 

• จัดทํ ารูปเลม
นางสาวธัญลักษณ ภูกัน

• ออกแบบปก
นายสายนันทน  หัสดิน
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