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คํ าน ํา

จากรายงานการวิจัยของสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหง
ชาติเพ่ือประกอบการรางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ เร่ือง ทรัพยากรเพ่ือ
การศึกษา สรุปไดวา การจัดทรัพยากรทางการศึกษาในประเทศไทยยังประสบ
ปญหาเน่ืองจากจํ ากัดวงแคบอยูท่ีงบประมาณของรัฐเปนสวนใหญ เอกชนและ
ชุมชนทองถ่ินมีสวนรวมและสนับสนุนการจัดการศึกษานอยมาก

นอกจากน้ี วิธีการงบประมาณยังสงเสริมการรวมศูนยทรัพยากร
มากกวาการกระจายทรัพยากร  เน่ืองจากงบประมาณท่ีจัดสรรใหสวนราชการ
เปนงบประมาณของสวนราชการ โดยสวนราชการ เพ่ือสวนราชการ มากกวาจะ
เปนงบประมาณของทองถ่ิน โดยทองถ่ิน และเพ่ือทองถ่ิน  ซ่ึงวิธีการงบประมาณ
ดังกลาวนี้ ทํ าใหราชการเขมแข็งแตสังคมชุมชนออนแอ เพราะงบประมาณท่ีลง
ไปถึงทองถ่ินโดยตรงมีนอยมาก ทํ าใหมีการใชงบประมาณที่ไมตรงกับความ
ตองการของชุมชนทองถ่ิน

ดวยเหตุน้ี จึงไดมีบทบัญญัติไวในรางพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ ซ่ึงผานการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร เพ่ือเสนอตอวุฒิสภา
พิจารณา มาตรา 57 วา

“ใหมีการระดมทรัพยากรและการลงทุนดานงบประมาณ การเงิน
และทรัพยสินท้ังจากรัฐ ครอบครัว ชุมชน เอกชน องคกรเอกชน องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาบันสังคมอื่น สถานประกอบ
การ และตางประเทศมาใชจัดการศึกษาดังน้ี

(1)  ใหรัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีมีความพรอมในการ
จัดการศึกษาระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา  โดยอาจจัดเก็บภาษีไดตามความ
เหมาะสม  ท้ังน้ี ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายกํ าหนด

(2)  ใหครอบครัว ชุมชน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ
สถาบันศาสนา สถาบันสังคมอื่น และสถานประกอบการ ระดมทรัพยากรเพ่ือ
การศึกษา โดยเปนผูจัดและมีสวนรวมในการจัดการศึกษา บริจาคทรัพยสิน
และทรัพยากรอ่ืนใหแกสถานศึกษา และมีสวนรวมรับภาระคาใชจายทางการ
ศึกษาตามความเหมาะสมและความ   จํ าเปน

ท้ังน้ี  ใหรัฐและองคกรปกครองทองถ่ินสงเสริมและใหแรงจูงใจ
ในการระดมทรัพยากรดังกลาว  โดยการสนับสนุน การอุดหนุน และใชมาตร
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การลดหยอนหรือยกเวนภาษีตามความเหมาะสมและความจํ าเปน  ท้ังน้ี ให
เปนไปตามท่ีกฎหมายกํ าหนด”

เพ่ือเตรียมการดํ าเนินงานตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหง
ชาติท่ีจะประกาศใชตอไป  สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติจึงวาง
แผนดํ าเนินการปฏิรูประบบการเงินเพ่ือการศึกษา โดยจะด ําเนินการศึกษาและ
สรางองคความรูเพ่ือนํ าไปสูการกํ าหนดยุทธศาสตรการปฏิรูปใหประสบผล
สํ าเร็จ

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติพิจารณาเห็นวา ราย
งานการวิจัยของธนาคารโลก โดย มารค  เบรย  เร่ือง การกระจายอ ํานาจทาง
การศึกษา : บทบาทของชุมชนในการสนับสนุนดานการเงิน ไดน ําเสนอ
แนวคิดและประสบการณเกี่ยวกับการระดมความสนับสนุนดานการเงินของชุม
ชนในประเทศตางๆ ซ่ึงจะเปนประโยชนตอผูท่ีมีหนาท่ีกํ าหนดนโยบายของรัฐ
นักวางแผน ผูบริหาร ตลอดจนบุคคลและหนวยงานตางๆท่ีเก่ียวของ จึงไดจัด
แปลและพิมพเผยแพรเพ่ือประโยชนในการดํ าเนินงานปฏิรูประบบการเงินเพ่ือ
การศึกษาของชาติตอไป

(นายรุง   แกวแดง)
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
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คํ าน ําของธนาคารโลก

แมจะเปนท่ียอมรับกันโดยท่ัวไปวา  รัฐบาลควรจะเปนหลักใน
การสนับสนุนทางการเงินเพ่ือการศกึษา  โดยเฉพาะอยางย่ิงการศึกษาข้ันพ้ืน
ฐาน  แตในหลายๆ ประเทศ  ชุมชนตางๆ ก็มีบทบาทสํ าคัญในเร่ืองดังกลาวเชน
เดียวกัน  การสนับสนุนดานการเงินของชุมชนไดกลายเปนเร่ืองท่ีสํ าคัญยิ่งใน
ประเทศตางๆ ที่รัฐบาลกลางไมสามารถตอบสนองความตองการทางการศึกษา
ไดอยางเต็มที่ (Assie – Lumumba 1993; Bray with Lillis 1988; Kemmerer
1992)  ในสถานการณดังกลาว  ทรัพยากรของชุมชนจะเปนส่ิงทดแทนท่ีสํ าคัญ
อยางย่ิง     สํ าหรับประเทศท่ีสนับสนุนการจัดการศึกษาท่ีมีความหลากหลาย
ชุมชนประเภทตางๆ ก็ไดด ําเนินการบริหารโรงเรียนรวมกับระบบการศึกษาของ
รัฐ  เพ่ือจัดการศึกษาใหแกกลุมเฉพาะตางๆ ทางศาสนา วัฒนธรรม  การเมือง
และอ่ืน ๆ ดวย

เม่ือใดก็ตามท่ีมีการอภิปรายเกี่ยวกับการรวมอํ านาจเขาสูสวน
กลางและการกระจายอํ านาจจากสวนกลาง  เร่ืองท่ีนํ ามาถกเถียงกันท้ังในสังคม
ที่มีรายไดตํ่ าและรายไดสูงก็คือ บทบาทของชุมชนในการสนับสนุนดานการเงิน
ควรเปนอยางไร     ชุมชนควรไดรับอนุญาตใหดํ าเนินการโดยมีอํ านาจเต็มท่ีภาย
ใตมาตรการชี้นํ าและมาตรการสนับสนุนของรัฐหรือไม  และชุมชนควรดํ าเนิน
การในขอบขายและสาขาใดบาง

โดยท่ัวไป  การสนับสนุนดานการเงินของชุมชนเปนส่ิงท่ีพึง
ปรารถนา  เน่ืองจากจะชวยเพ่ิมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาและลดภาระของรัฐ
อยางไรก็ด ี  ในบางครั้ง  การวางแผนเก่ียวกับโครงการท่ีเปนความริเร่ิมของชุม
ชนยังไมดีนัก  ทํ าใหการใชทรัพยากรของชุมชนท่ีมีอยูจํ ากัดไมเหมาะสมและ
อาจมีสวนกอใหเกิดความไมเสมอภาคทางสังคม (Social Inequalities)

ท้ังน้ี  เปนเร่ืองยากท่ีจะหาความสมดุลอันเหมาะสม  โดยเฉพาะ
อยางย่ิงในประเทศท่ีมีความแตกตางดานวัฒนธรรม  เศรษฐกิจ  การจัดการ
ฯลฯ  กลยุทธที่ใชกับการศึกษาในระดับตาง ๆ จึงควรจะแตกตางกันไป  เชน
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เดียวกับล ําดับความส ําคัญที่ตองเปลี่ยนไปตามกาลเวลา  อีกท้ังบทบาทของชุม
ชนในการใหในการสนับสนุนดานการเงินน้ันเปล่ียนแปลงไดงาย   เน่ืองจากได
รับผลกระทบจากแรงผลักดันในระดับจุลภาค  เชน  ความสามารถและลักษณะ
ของความเปนผูนํ าในระดับทองถิ่น  และยังไดรับแรงผลักดันในระดับมหภาค
เชน  เศรษฐกิจ  สังคมอีกดวย      ย่ิงไปกวาน้ัน  รัฐบาลบางประเทศอาจจะตอง
ใชกลยุทธเพ่ือกระตุนความรวมมือของชุมชน  ในขณะท่ีรัฐบาลบางประเทศอาจ
ตองระงับหรือหันเหกิจกรรมของชุมชน       เพ่ือหลีกเล่ียงการแขงขันและเพ่ือ
รักษาเสถียรภาพทางการเมือง

งานวิจัยเร่ืองน้ีเนนการศึกษาในระบบโรงเรียนระดับประถมและ
มัธยมศึกษา     จึงไมครอบคลุมการศึกษาระดับอนุบาล การศึกษาระดับหลัง
มัธยมศึกษา  และการศึกษานอกระบบโรงเรียน   ถึงแมวาการใหการสนับสนุน
ดานการเงินสํ าหรับการศึกษาดังกลาวจะมีความสํ าคัญเชนเดียวกันก็ตาม   
สํ าหรับวัตถุประสงคที่จัดทํ างานวิจัยน้ี ก็เพ่ือประโยชนตอผูท่ีมีหนาท่ีกํ าหนด
นโยบายของรัฐ  นักวางแผนและผูบริหารโครงการท้ังในระดับชาติและระดับภูมิ
ภาค (Subnational)  รวมท้ังผูท่ีทํ าหนาท่ีในลักษณะเดียวกันในองคกรพัฒนา
เอกชน (NGOs)  หนวยงานภายนอกและองคกรอ่ืนๆและยังเปนประโยชนตอผู
นํ าชุมชน ท่ีประสงคจะทํ าความเขาใจเก่ียวกับมุมมองของรัฐบาลและหนวยงาน
อ่ืน ๆ ใหดีขึ้นดวย

แมวาหัวขอเร่ืองของงานวิจัยน้ีเปนเร่ืองเก่ียวกับ “การสนับสนุน
ดานการเงิน”  แตงานวิจัยนี้ก็ไดค ํานึงถึงทรัพยากรอ่ืนๆ ท่ีนอกเหนือจากเร่ืองเงิน
ดวย  เน่ืองจากท้ังชุมชนและรัฐบาลตางก็มีสวนรวมในการสนับสนุนปจจัยดาน
วัตถุดิบ  แรงงาน  ความเช่ียวชาญและท่ีดิน  ซ่ึงมีคุณคาเปรียบเสมือนกับเงินสด
ดวย

นอกจากน้ี  การสนับสนุนดานการเงินของชุมชนยังมีความสํ าคัญ
ในแงท่ีเปนการแสดงออกถึงการมีสวนรวมรูปแบบหน่ึง  (Colletta and Perkins
1995; Narayan 1995)  เน่ืองจากประชาชนท่ีตองชํ าระคาบริการเองมักจะมี
ความสนใจตอบริการน้ันมากกวาประชาชนท่ีไดรับบริการแบบไดเปลา  สมาชิก
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ของชุมชนท่ีมีสวนรวมในการบริจาคทรัพยากรใหแกโรงเรียน  ยอมสนับสนุนให
ลูกหลานของตนเขาเรียนในโรงเรียนน้ันๆ อยางสมํ่ าเสมอ  นอกจากน้ัน  ยังมี
ความเอาใจใสเก่ียวกับผลการเรียนการสอนของครู     หลักสูตรและการด ําเนิน
การอ่ืนๆ ของโรงเรียน   ซ่ึงเทากับเปนการพัฒนาการมีสวนรวมและประสิทธิ
ภาพในการจัดการศึกษา (Schaeffer 1994)  ดวยเหตุน้ี  ขอบขายในการใหการ
สนับสนุนดานการเงินของชุมชนจึงอาจเปนตัวช้ีบง      ขอบเขตความตองการ
ทางการศึกษาในดานตางๆของชุมชนก็ได

งานวิจัยเร่ืองน้ีเร่ิมตนจากการสํ ารวจตรวจสอบปริมาณ  ลักษณะ
และกลไกในการใหการสนับสนุนดานการเงินของชุมชนในประเทศตางๆ  จาก
น้ันจึงอภิปรายถึงนโยบายของรัฐบาลและผูท่ีกํ าหนดนโยบาย  เพ่ือนํ าไปสูการ
พิจารณาเร่ืองเก่ียวกับมาตรการจูงใจ  มาตรการช้ีนํ าและมาตรการควบคุมกิจ
กรรมตางๆ ของชุมชน นอกจากน้ี ยังมีการเสนอแนะและประเมินกลยุทธท่ีใชใน
ประเทศตางๆดวย  สวนอีกบทหน่ึงจะเนนความสํ าคัญของการติดตามและการ
ประเมินผล  บทสุดทายของเอกสารฉบับน้ี  ไดสรุปบทเรียนตางๆ เก่ียวกับการ
รวมอํ านาจเขาสูสวนกลางและการกระจายอํ านาจจากสวนกลาง
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กิตติกรรมประกาศ

เอกสารฉบับน้ีเปนกิจกรรมสวนหน่ึงของแผนกการศึกษา  ฝาย
พัฒนาทรัพยากรมนุษยของธนาคารโลก  ในความพยายามท่ีจะทํ าความเขาใจ
เกี่ยวกับวิธีปฏิบัติทีดีท่ีสุดในการกระจายอํ านาจทางการศึกษาจากสวนกลาง  
การจัดเตรียมเอกสารฉบับน้ีเร่ิมข้ึนเม่ือ มารค เบรย (Mark Bray)  ซ่ึงเปนนัก
ศึกษารับทุนช่ัวคราวในฝายพัฒนาทรัพยากรมนุษย  ภายใตการก ํากับดูแลโดย
ตรงของ Marlaine Lockheed, Task Manager  และการแนะแนวของ Maris
O’Rourke  ท่ีปรึกษาอาวุโสดานการศึกษา  ตลอดจนขอเสนอแนะท่ีมีประโยชน
ซ่ึงไดจากการสนทนาหารือรวมกับสมาชิกอ่ืนๆ ในคณะทํ างานดานการกระจาย
อํ านาจทางการศึกษา ไดแก  Rajayswar Bhowon, Robb Cooper, Cathy
Gaynor, Eluned Schweitzer และ Carolyn Winter  รวมท้ังคณะเจาหนาท่ีใน
ฝาย  ไดแก  Nicholas Burnett, Tom Eisemon, Donald Holsinger, Peter
Moock, Lauritz Holm Nielsen, Maris O’Rourke, Harry  Patrinos, Ralph
Romain, Sverrir Sigurdsson, and Jee-Peng Tan  คณะกรรมการท่ีปรึกษา
ดานแผนการด ําเนินงาน เพ่ือการกระจายอํ านาจทางการศึกษา (Advisory
Committee for the Education Decentralization Work Programme) ของ
ธนาคารโลกท่ีรวมกันทบทวนเอกสารฉบับน้ี  ไดแก  Albert Aime, Sue
Berryman, Hans Binswanger, Elizabeth King, Dzingai Mutumbuka, Juan
Prawda, Alcyone Saliba, and Donald Winkler  และไดมีการนํ าเสนอราง
เอกสารน้ีตอท่ีประชุมประจํ าปของสมาคมการศึกษาเปรียบเทียบและการศึกษา
ระหวางประเทศ  (Comparative and International Education Society)  ใน
วันท่ี 7 มีนาคม 2539 โดย Margot Verbeeck เปนผูพิมพตนฉบับ  และบริษัท
American Writing Corporation  ตรวจแกไขและจัดรูปเลมของเอกสาร
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 สารบัญ

- คํ านํ าของธนาคารโลก                                                        
- กิตติกรรมประกาศ
- ชุมชนและคุณลักษณะเฉพาะของชุมชน
- ขอบขาย  แรงจูงใจและลักษณะของการสนับสนุนดานการเงินของชุมชน
- กลไกการใหการสนับสนุนดานการเงินของชุมชน

 การริเร่ิมและการกํ าหนดทิศทางในการดํ าเนินงาน
 กลยุทธในการหมุนเวียนทรัพยากร

- ประเด็นปญหาดานนโยบายของรัฐ
 ความเขมแข็งและบทบาทของรัฐ
 ประเด็นเร่ืองความเสมอภาค
 การวางแผนและการใชทรัพยากร

- มาตรการจูงใจ  มาตรการช้ีนํ าและมาตรการควบคุมของรัฐ
 มาตรการจูงใจ
 มาตรการช้ีนํ า
 มาตรการควบคุม

- ความทาทายและความเส่ียง
 มิติทางการเมืองและการกระจายอํ านาจ
 ความไมเสมอภาคและการกระตุนกลุมตาง ๆ
        ท่ีไมคอยมีบทบาทในเชิงรุก
 ขอบขายการดํ าเนินงาน

- การติดตามและการประเมินผล
- บทสรุป
- เอกสารอางอิง
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ชุมชนและคุณลักษณะเฉพาะของชุมชน

ชุมชนมีหลายประเภท  แตท่ีนํ ามาพิจารณาในงานวิจัยน้ีมีเพียง
3 ประเภท  ไดแก  (1) ชุมชนตามลักษณะภูมิศาสตร  (2) ชุมชนตามลักษณะ
วัฒนธรรม เช้ือชาติและศาสนา และ (3) ชุมชนท่ีมีรากฐานจากความสนใจรวม
กันระหวางครอบครัวและการศึกษา   ชุมชนแตละประเภทมีลักษณะท่ีแตกตาง
กันดงัน้ี

(1) ชุมชนตามลักษณะทางภูมิศาสตร : เปนชุมชนท่ีจัดแบง
ตามสถานท่ีท่ีสมาชิกของชุมชนอาศัยอยู  เชน หมูบานหรือตํ าบลฯลฯ  ชุมชน
ประเภทน้ีในบางประเทศ เชน สหสาธารณรัฐแทนซาเนียและไนจีเรีย มีองคกร
พัฒนาซ่ึงจัดต้ังข้ึนในทองถ่ินเปนแรงผลักดันหลักในดานการศึกษา และโดยท่ัว
ไป  ชุมชนในเขตชนบทมักจะรวมตัวกันไดดีกวาชุมชนในเขตเมือง  ในบางสถาน
การณ  ประชาชนท้ังภูมิภาคหรือท้ังประเทศอาจรูสึกเหมือนเปนชุมชนเดียวกัน
แตมุมมองในลักษณะน้ีไมเก่ียวกับเร่ืองท่ีเปนประเด็นหลักของงานวิจัยน้ีมากนัก

(2) ชุมชนตามลักษณะวัฒนธรรม เชื้อชาติและศาสนา : ได
แก กลุมวัฒนธรรม  เช้ือชาติและศาสนาตางๆ เชน  วัฒนธรรมของเขมรหรือ
Yorubas   กลุมเช้ือชาติยุโรป จีน หรือ           ฮิสแปนิค  (กลุมท่ีมีเช้ือสายสเปน
หรือลาตินในประเทศสหรัฐอเมริกา)  กลุมศาสนามุสลิม ยิว หรือ คริสเตียน
กลุมเหลาน้ีอาจบริหารโรงเรียนในกลุมของตนเอง    ท้ังน้ี  ในกลุมมุสลิมอาจ
แยกเปนกลุมยอย ไดแก  กลุมอิสลาม กลุม Admadiyya และกลุม Sufis
เปนตน  เชนเดียวกับกลุมคริสเตียนซ่ึงอาจแยกเปนกลุมยอย  ไดแก  กลุม
โรมันคาทอลิก  กลุมแบ็บติสท  กลุมเมโธดิสทและกลุมแองกลิคัน  เปนตน  ชุม
ชนท่ีรวมกลุมดังกลาวน้ี  อาจไมสอดคลองกับชุมชนตามลักษณะทางภูมิศาสตร
ดังนั้น ในบางโอกาสจึงอาจกอใหเกิดความสับสนในแงของลักษณะเฉพาะและ
บทบาทของท้ังสองชุมชน

(3) ชุมชนท่ีมีรากฐานจากความสนใจรวมกันระหวางครอบ
ครัวและการศึกษา : โรงเรียนจํ านวนมากมีสมาคมผูปกครองและครูหรือองค



การกระจายอ ํานาจทางการศึกษา  บทบาทของชุมชนในการสนับสนุนดานการเงิน

กรที่มีลักษณะคลายคลึงกัน  ซ่ึงมีรากฐานจากความสนใจของครอบครัวท่ีมีตอส
วัสดิการของนักเรียน  โดยบางองคกรอาจมีขอบขายจํ ากัดเฉพาะในกลุมของผู
ปกครอง  แตบางองคกรอาจมีขอบขายท่ีกวางกวา  ตัวอยางเชน  ประเทศปาปว
นิวกินี  มีสมาคมผูปกครองและประชาชน (Bray 1998)  และในประเทศฟลิป
ปนส   มีสมาคมผูปกครองและคร ู  ซ่ึงโดยท่ัวไป มักจะรวมศิษยเกาและสมาชิก
อ่ืนๆ ในชุมชนดวย (Martin 1996)

ระดับการรวมตัวกันของชุมชนก็มีความแตกตางกันมาก  ดังตัว
อยางของบางชุมชนท่ีผูทํ าหนาท่ีกํ าหนดนโยบายไมสามารถทึกทักไดวา ชุมชน
ดังกลาวซ่ึงประกอบดวยประชากรท่ีอยูในหมูบานจะมีความรูสึกของความเปน
ชุมชนอยางแรงกลา  บางครั้งรัฐบาลตองชวยสรางความรูสึกในความเปนชุมชน
ใหแกประชากรซ่ึงโดยปรกติแลวจะไมทํ างานรวมกัน  เจาหนาท่ีของรัฐและ
บุคลากรของโครงการตองเตรียมพรอมท่ีจะรับมือกับความแตกแยกและความ
ขัดแยงภายในชุมชน    รวมท้ังความไมมีประสิทธิภาพและขาดความ
กระตือรือรน     นารายัน (Narayan, 1995) ไดเสนอวา  ชุมชนท่ีสามารถปฏิบัติ
งานไดดีจะตองมีคุณลักษณะเฉพาะ 5 ประการ  ไดแก

1.  เสนอแนะความตองการและความสนใจรวมกัน
2. ไดรับผลประโยชนจากการทํ างานรวมกันสูงกวาตนทุนโดยเปรียบ

เทียบ
3. ผูกพันกับองคกรทางสังคมอยางเหนียวแนน
4.  มีความสามารถ  ความเปนผูนํ า  ความรูและทักษะท่ีจะ

บริหารและจัดการภารกิจตาง ๆ
5.  ก ําหนดและมีอํ านาจบังคับใชระเบียบและกฎเกณฑตาง ๆ

ของตนเอง
บุคลากรของรัฐและผูออกแบบโครงการอาจตองปฏิบัติตอชุมชน

ประเภท    ตางๆ ดวยวิธีการที่ตางกัน  งานวิจัยเร่ืองน้ีจะแสดงใหเห็นถึงลักษณะ
ท่ีคลายคลึงกันของชุมชนท้ัง 3 ประเภท  ในขณะเดียวกัน ก็จะช้ีใหเห็นขอแตก
ตางดวย
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ขอบขาย แรงจงูใจและลักษณะการสนบัสนนุดานการเงนิของชุมชน

ขอบขายของการสนับสนุนดานการเงินของชุมชนเปนเร่ืองท่ีคาด
การณไดยาก  แมเม่ือจํ ากัดการพิจารณาเฉพาะในสถานท่ีและเวลาท่ีกํ าหนดก็
ตาม  โดยท่ัวไปยังไมเคยมีการรวบรวมขอมูลเชิงสถิติท่ีซับซอนเก่ียวกับเร่ืองน้ี
และการคํ านวณมูลคาของการบริจาคทรัพยากรอ่ืนๆท่ีมิใชตัวเงินก็ไมใชเร่ืองท่ี
กระทํ าไดงายนัก  อยางไรก็ด ี การบริจาคดังกลาวก็สามารถนํ ามาประกอบการ
พิจารณาไดเปนสวนใหญ

การสนับสนุนดานการเงินจะมีบทบาทสํ าคัญมากท่ีสุดในพื้นที่ที่
มีความตองการการศึกษาในระบบโรงเรียนเปนอยางมาก  แตรัฐบาลไมสามารถ
จัดระบบโรงเรียนใหไดอยางพอเพียง  สถานการณ ดังกลาวน้ีเปนส่ิงท่ีปรากฏ
อยางเดนชัดใน 5 ประเทศ  ไดแก  สาธารณรัฐยูกันดา สาธารณรัฐโตโก  สา
ธารณรัฐชาด  สาธารณรัฐมาลาวี และ สาธารณรัฐเคนยา

นับตั้งแตพ.ศ.2513-2522 จนถึงพ.ศ.2523-2532 และ
พ.ศ.2533-2542   รัฐบาลของสาธารณรัฐยูกันดาขาดแคลนเงินสํ าหรับจัดการ
ศึกษาอยางมาก       ผูปกครองและสมาชิกอื่นๆ ของชุมชนจึงไดใหการสนับสนุน
เปนจํ านวนถึงรอยละ 65 – 90 ของตนทุนท้ังหมดส ําหรับโรงเรียนประถมศึกษา
(World Bank 1993e)  และในระดับมัธยมศึกษาก็ใหการ  สนับสนุนถึงรอยละ
70 ในป พ.ศ. 2537  (Cumming and others, 1995)

สาธารณรัฐโตโกก็ประสบกับวิกฤตการณคร้ังใหญเกี่ยวกับการ
สนับสนุนของรัฐเชนเดียวกัน  โดยเฉพาะอยางย่ิงหลังจากกลางพ.ศ.2535-2532
ชุมชนและผูปกครองตองรวมกันจัดหาทรัพยากรท่ีจํ าเปนในการดํ าเนินงานใน
โรงเรียนของรัฐ  เปนจํ านวนถึง 1 ใน 3 หรือ 2 ใน 3 (Togo 1994a, 1994b)  ใน
กลางพ.ศ.2533-2542  มีโรงเรียนของรัฐระดับประถมและมัธยมศึกษาของชุม
ชนท่ีดํ าเนินการนอกระบบโรงเรียนถึง 400 โรง หรือคิดเปนจํ านวนนักเรียนรวม
27,000 คน
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สถานการณในสาธารณรัฐชาดก็คลายคลึงกัน  โดยในป พ.ศ.
2534 – 2535 ชุมชนตางๆไดวาจางครูโรงเรียนระดับประถมศึกษาถึงรอยละ 40
(World Bank 1993c)  และยังใหการสนับสนุนดานส่ิงกอสรางและ
สาธารณูปโภคเปนอยางมากอีกดวย (Esquieu and Peano 1994)

ในสาธารณรัฐมาลาวี  โรงเรียนระดับประถมศึกษาท่ีชุมชน
ดํ าเนินการเอง  โดยไมไดรับความชวยเหลือจากรัฐบาลมีจํ านวนถึงรอยละ 20.5
ในป พ.ศ. พ.ศ. 2535 – 2536 และสามารถรับ      นักเรียนไดถึงรอยละ 9.5
(Malawi 1993)  โดยส่ิงท่ีชุมชนและผูปกครองใหแกโรงเรียนของรัฐเปนส่ิงท่ีวัด
ปริมาณไดยาก  แตก็เปนส่ิงท่ีสํ าคัญมากและมีความส ําคัญมาเปนเวลานานแลว
(Malawi 1992; Tilak 1989)

ในสาธารณรัฐเคนยา  กลุมกิจกรรมเพ่ือการพ่ึงตนเอง (Self-help
Movement) อันเปนท่ีรูจักกันในนามของ Harambee (ดูรายละเอียดในเอกสาร
อางอิง - ตัวอยาง 1 ในภาคผนวก)  ในเขตชนบทจะรับผิดชอบดานการสรางและ
ทะนุบํ ารุงโรงเรียนประถมศึกษา   และในป   พ.ศ. 2530  โรงเรียนมัธยมศึกษา
ของกลุม  Harambee มีถึง 3 ใน 4 ของท้ังหมด (Mwiria 1990)  ท้ังน้ี  โรงเรียน
มัธยมศึกษาของกลุม  Harambee ท่ีรัฐบาลชวยเหลือมีจํ านวนถึงรอยละ 44
ในขณะท่ีโรงเรียนอีกประมาณรอยละ 29 ไมไดรับความชวยเหลือจากรัฐบาล
เลย  นับตั้งแตตนพ.ศ.2533-2542  โรงเรียนมัธยมศึกษาท้ังหมดมีสิทธิไดรับ
ความชวยเหลือจากรัฐบาล   แตเงินสนับสนุนจากชุมชนก็ยังเปนสวนท่ีสํ าคัญ
มาก

ในภูมิภาคเอเชีย  ก็มีตัวอยางการสนับสนุนดานการเงินของชุม
ชนท่ีนาสนใจเชนเดียวกัน  อาทิ  ในสาธารณรัฐประชาชนจีน มีโรงเรียนท่ีชุมชน
ดํ าเนินการซึ่งมีประวัติศาสตรสืบเนื่องมาตั้งแต           พ.ศ.2483-2492
(Robinson 1988)  ในทศวรรษตอๆ มาโรงเรียนดังกลาวมีจํ านวนไมคงท่ีและได
รวมเขากับระบบโรงเรียนของรัฐตามนโยบายของทางราชการ  อยางไรก็ด ี  ชุม
ชนก็ยังคงจางครูอาจารยในโรงเรียนของรัฐตามปรกติ  ตัวอยางเชน  ในป  พ.ศ.
2533  ชุมชนไดจางครูอาจารยท่ีสอนเต็มเวลาในระดับประถมศึกษาถึงรอยละ
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41  และครูอาจารยที่สอนเต็มเวลาในระดับมัธยมศึกษาอีกรอยละ 10 (Tsang
Forthcoming)

ในเนปาลก็มีโรงเรียนท่ีชุมชนใหเงินสนับสนุนมาเปนระยะเวลา
นานแลวเชนเดียวกัน  ในป  พ.ศ. 2534  ชุมชนจัดการศึกษาในโรงเรียนมัธยม
ศึกษารอยละ 18 โดยรัฐบาลไมไดใหการสนับสนุนเลยหรือสนับสนุนเพียงเล็ก
นอยเทาน้ัน (World Bank 1994c)  และในปจจุบัน  ก็ยังคงมีความคาดหวังให
ชุมชนสนับสนุนโรงเรียนของรัฐเชนเดียวกับในประเทศอ่ืน ๆ

สํ าหรับภูฐานซ่ึงเปนประเทศเพ่ือนบานของเนปาล  มีประวัติการ
สนับสนุนดานการเงินของชุมชนท่ีส้ันกวา  เน่ืองจากรัฐบาลในชวงกอนเห็นวารัฐ
สามารถตอบสนองความตองการทางการศึกษาไดเกือบทั้งหมด  อยางไรก็ด ี อุป
สงคในการขยายตัวของระบบการศึกษาไดนํ าไปสูการเรียกรองใหชุมชนเขามา
สนับสนุนการศึกษาเพ่ิมข้ึน  ในป      พ.ศ. 2529 รัฐบาลไดกระตุนใหชุมชนสราง
หองเรียนท่ีใชระบบดาวเทียม  โดยใหต้ังอยูหางจากบริเวณโรงเรียนประถม
ศึกษาท่ีมีอยูแลวในระยะไกลพอควร   ในป พ.ศ. 2533  โรงเรียนของชุมชนไดรับ
การต้ังช่ือใหมและแยกตัวออกจากระบบโรงเรียนของรัฐบาล  ตอมาในป พ.ศ.
2538  ชุมชนไดสนับสนุนโรงเรียนประถมศึกษา  102 แหง  ในขณะท่ีรัฐบาล
สนับสนุนโรงเรียนประถมศึกษา  143 แหง  และโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนตน 19
แหง (Bhutan 1995)  นอกจากน้ี  ยังปรากฏวาการสนับสนุนของชุมชนเร่ิมมีบท
บาทในโรงเรียนของรัฐซ่ึงเปนกระแสหลักเพ่ิมมากข้ึน (Bray 1996b)

ในลาตินอเมริกา  บทบาทของชุมชนในการสนับสนุนดานการเงิน
ไมปรากฏเดนชัดเทากับในแอฟริกาและเอเชีย  แตก็มีบางประเทศในลาตินอเมริ
กาซ่ึงมีตัวอยางโดดเดน  ตัวอยางเชน  ในประเทศเอลซัลวาดอร  มีกลุมโรงเรียน
ท่ีบริหารโดยชุมชน (Community – managed Schools) เปนจํ านวนมาก  โรง
เรียนดังกลาวไดรับเงิน    สนับสนุนสวนใหญจากรัฐและความชวยเหลือจากภาย
นอก  อยางไรก็ด ี  รายงานประจํ าปของธนาคารโลก พ.ศ. 2537  ไดช้ีใหเห็นวา
สมาคมดานการศึกษาของชุมชนรอยละ 30 ซ่ึงดูแลรับผิดชอบโรงเรียนตางๆ  ได
ริเร่ิมกิจกรรมการหาทุนเอง (World Bank 1994b)  สวนรายงานประจํ าปของ
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ธนาคารโลก พ.ศ. 2536 ไดช้ีใหเห็นวา  ชุมชนในสาธารณรัฐโบลิเวียมีบทบาทท่ี
สํ าคัญมาก  โดยเฉพาะอยางย่ิงในการกอสรางและซอมบํ ารุงโรงเรียน (World
Bank 1993a)

โดยสวนใหญแลว  การสนับสนุนดานการเงินของชุมชนเร่ิมตน
จากการตอบสนองอุปสงคท่ีมีมากเกินความสามารถของรัฐ   ถึงแมวาชุมชน
ตางๆ ยอมประสงคใหรัฐบาลจัดการศึกษาใหอยางเพียงพอ     การเขามามีบท
บาทเสริมเฉพาะเม่ือรัฐบาลขาดเงินสนับสนุนจึงเปนแรงจูงใจหลักท่ีทํ าใหชุมชน
เขามามีสวนรวม   อยางไรก็ด ี  การสนับสนุนดานการเงินของชุมชนอาจเกิดจาก
ความตองการท่ีจะจัดการศึกษาในรูปแบบท่ีเปนทางเลือกอื่นๆที่แตกตางไปจาก
การศึกษาท่ีจัดโดยรัฐก็ได

ชุมชนชาวจีนซึ่งเปนชนกลุมนอยในประเทศมาเลเซียไดกอตั้งโรง
เรียนท่ีมีความม่ันคงมาก  โดยจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรข้ันพ้ืนฐานตาม
ท่ีรัฐบาลกํ าหนด  ในขณะเดียวกันก็ปูพ้ืนฐานดานภาษา ประวัติศาสตร และ
วัฒนธรรมของจีนไวอยางดีดวย (Tan 1988)  โรงเรียนเหลาน้ีมีประวัติยอนหลัง
ไปถึงทศวรรษท่ี 19  และก็ยังคงเติบโตไดดีในสังคมที่มีหลายเชื้อชาติของ
ประเทศมาเลเซีย  ในป พ.ศ. 2538  โรงเรียนมัธยมศึกษาของชาวจีนซ่ึงดํ าเนิน
การอยางอิสระดังกลาวสามารถรับนักเรียนไดเปนจํ านวนมากกวา 1 ใน 4 ของ
โรงเรียนมัธยมศึกษาของเอกชน  หรือเทากับรอยละ 3.3 ของนักเรียนท่ีเขาเรียน
ในระดับมัธยมศึกษาท้ังของรัฐบาลและเอกชน

ในประเทศอินโดนีเซีย  โรงเรียนจํ านวนมากมีอคติทางศาสนา
และด ําเนินการโดยชุมชนอิสลาม (Islamic Communities)  ภายใตการก ํากับดู
แลของกระทรวงการศาสนาแทนท่ีจะเปนกระทรวงการศกึษาและวัฒนธรรม  ใน
ชวงกลางพ.ศ.2522-2532  จํ านวนผูสมัครเขาเรียนในโรงเรียนประถมศึกษาของ
ชุมชนดังกลาว  มีสัดสวนรอยละ 14  (World Bank 1989)    สวนผูสมัครเขา
เรียนในโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนตนและตอนปลายของชุมชนมีสัดสวนรอยละ 
12 และรอยละ 9 ตามลํ าดับ
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ในป พ.ศ. 2513  ประเทศปาปวนิวกินีไดสรางระบบการศึกษา
แหงชาติข้ึนจากโรงเรียนของรัฐท่ีมีอยูและโรงเรียนของโบสถสวนใหญ  อยางไรก็
ดี  กลุมของโบสถ Seventh Day Adventist Church อยูนอกระบบการศึกษา
แหงชาติดังกลาว  และแมวาระบบโรงเรียนของกลุมฯจะมีขนาดเล็ก กลาวคือ
ในกลางพ.ศ.2523-2532  ไดใหบริการแกประชากรในกลุมอายุระดับประถม
ศึกษาเพียงรอยละ 1.2 และประชากรในกลุมอายุระดับมัธยมศึกษาเพียงรอยละ
0.4 เทาน้ัน (Bray 1988)    แตก็ถือไดวา เปนตัวอยางท่ีชัดเจนของการศึกษา
ทางเลือกท่ีไมไดใชเงินของรัฐ     ท้ังน้ี หมูเกาะโซโลมอนก็มีแบบจํ าลองใน
ลักษณะที่คลายคลึงกัน (Gannicott and McGavin 1987)

การสนับสนุนดานการเงินของชุมชนตางๆ จะมีแรงจูงใจและ
ลักษณะท่ีแตกตางกัน  ในชุมชนบางแหง  โดยเฉพาะอยางย่ิงชุมชนเมือง จะพ่ึง
พาการบริจาคเงินเปนหลัก  แตชุมชนอ่ืน ๆ อาจใชวิธีกระตุนการสนับสนุนดาน
วัตถ ุ ซ่ึงรวมถึง ไม อิฐ และ วัสดุอื่นๆ ท่ีใชในการกอสราง  ตลอดจนอาหารของ
นักเรียนและครู   ในสังคมบางแหงมีการบริจาค วัว ควาย หรือ สัตวอื่นๆ  นอก
จากน้ี ยังมีการบริจาคแรงงานเพ่ือชวยในการกอสรางและซอมบํ ารุง  รวมท้ังการ
เพาะปลูกและการเก็บเก่ียวพืชผล  เพ่ือใชเปนอาหารในโรงเรียนหรือเพ่ือขาย
และนํ าเงินมาซ้ือวัสดุอุปกรณของโรงเรียน  อน่ึง  สมาชิกชุมชนยังเขารวมใน
คณะกรรมการโรงเรียนและมักจะใหบริการโดยไมคิดคาใชจายในดานตางๆ เชน
การทํ าบัญชี   การออกแบบทางสถาปตยกรรม ฯลฯ  ตลอดจนมักจะมีการ
บริจาคท่ีดินเพ่ือใหสรางหองเรียน บานพักครูและสนามกีฬา

ชุมชนตางๆ มีเปาหมายท่ีจะชวยสนับสนุนในสวนท่ีรัฐขาดแคลน
งบประมาณ  เน่ืองจากนโยบายท่ีเปนทางการของรัฐมักจะไมครอบคลุมส่ิงกอ
สราง เฟอรนิเจอรและท่ีดิน  สวนในบางประเทศท่ีรัฐบาลสามารถวาจางครูไดท้ัง
หมด ก็อาจส่ังหามหรือทํ าใหชุมชนไมประสงควาจางครู   เน่ืองจากรัฐตองการ
ควบคุมมาตรฐานและการกระจายโอกาสทางการศึกษา  สวนในบางประเทศท่ี
รัฐมีทรัพยากรไมเพียงพอท่ีจะวาจางครู  ชุมชนก็ตองจางครูเอง  ตัวอยางเชน
สาธารณรัฐชาด    จีน    มาล ี   พมา และ เนปาล
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กลไกการใหการสนับสนุนดานการเงินของชุมชน

กลไกการใหการสนับสนุนดานการเงินของชุมชน  ข้ึนอยูกับวิธี
การด ําเนินงานของโรงเรียนและวัตถุประสงคของความตองการทางการเงิน

การริเร่ิมและการกํ าหนดทิศทางในการดํ าเนินงาน

โรงเรียนบางแหงรวมมือกับปจเจกบุคคลซ่ึงมีวิสัยทัศนและพลัง
เฉพาะตัวซ่ึงทํ าใหพวกเขาไมเพียงแตเปนผูกอต้ังเทาน้ัน แตยังเปนผูบริหารโรง
เรียนอีกดวย  ดังตัวอยางในหลายๆประเทศ  อยางไรก็ด ี  โรงเรียนสวนใหญมัก
จะเกิดข้ึนจากกิจกรรมความรวมมือของชุมชน เชน กลุม Harambee
Movement ในเคนยา  นอกจากน้ี  ยังมีโรงเรียนของโบสถและสถาบันหลายแหง
ท่ีองคกรและกลุมความรวมมือทางการเมืองใหการสนับสนุน  อน่ึง เพ่ือความม่ัน
คงในระยะยาว  โรงเรียนท่ีกอต้ังโดยปจเจกบุคคล ก็ยังจํ าเปนตองตั้งคณะ
กรรมการหรือโครงสรางท่ีใหญกวาข้ึนมาเพ่ือรองรับการบริหารดวยเชนกัน

ในบางประเทศ  โรงเรียนด ําเนินการภายใตการควบคุมโดยตรง
ของรัฐหรือองคกรอ่ืนๆท่ีสนับสนุน  โดยไมมีคณะกรรมการบริหารในระดับโรง
เรียน  ตัวอยางเชน  ครูใหญโรงเรียนของรัฐในประเทศศรีลังกาจะรับคํ าสั่ง/คํ า
แนะนํ าโดยตรงจากขาราชการและบางโรงเรียนก็ไมมีแมแตสมาคมผูปกครอง
และครู ( Parent – Teacher Associations - PTAs)

สํ าหรับในประเทศท่ีมีคณะกรรมการโรงเรียนน้ัน  ขอบขายความ
รับผิดชอบ (Mandate)  องคประกอบ หนาท่ีและวิธีการดํ าเนินงานเปนส่ิงท่ีมี
ความส ําคัญมาก  ท้ังตอการสนับสนุนดานการเงินและกิจกรรมดานอ่ืนๆ ท่ีมีผล
ตอการด ํารงอยูของโรงเรียน    สวนในบางประเทศ  เชน   ภูฐานและแซมเบียซ่ึง
ไมเคยมีคณะกรรมการโรงเรียนมากอน  รัฐบาลก็ไดเร่ิมเสนอแนะ/เผยแพรแนว
คิดเกี่ยวกับคณะกรรมการดังกลาว (Bhutan 1992: Zambia 1993)
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นอกจากน้ัน   ก็มีบางโรงเรียนท่ีมีสมาคมผูปกครองและครู
(PTAs) หรือองคกรที่มีลักษณะคลายคลึงกันที่ด ําเนินการแยกตางหากจากคณะ
กรรมการโรงเรียน  ในประเทศปาปวนิวกินี  กฎหมายกํ าหนดวาโรงเรียนประถม
ศึกษาทุกแหงจะตองมีคณะกรรมการบริหาร  รวมท้ังกํ าหนดอํ านาจหนาท่ีและ
ความรับผิดชอบของคณะกรรมการ         ดวย (Bray 1988; Preston 1991)  ดัง
ท่ีกลาวขางตน  โรงเรียนประถมศึกษาสวนใหญมักจะมีสมาคมผูปกครอง –
ประชาชน ( Parent and Citizen Associations - PCAs)  องคกรเหลาน้ีมี
สถานะเปนทางการนอยกวาคณะกรรมการบริหาร  แตโดยท่ัวไปมักจะทํ างาน
รวมกัน  ในบางโรงเรียน  สมาคมเหลาน้ีเปนองคกรท่ีดํ าเนินการตามมติของ
คณะกรรมการ  แมวาจะมีความสัมพันธท่ีไมราบร่ืนเสมอไปก็ตาม  ในสาธารณ
รัฐบอตสวานาก็มีคณะกรรมการบริหาร (Boards of Governors) ประจํ าโรง
เรียนมัธยมศึกษาตอนตนของชุมชนและสมาคมผูปกครองและครู   ท้ังน้ี  มูราด
(Moorad, 1992)  ไดตั้งขอสังเกตเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางคณะกรรมการ
และสมาคมไวดังนี้

ในกรณีท่ีประธานสมาคมอยู ในคณะกรรมการโรงเรียนดวย  
ความสัมพันธระหวางคณะกรรมการและสมาคมก็จะราบร่ืนข้ึน    แตถาไมมี
สมาชิกคนใดเขารวมอยูท้ังในคณะกรรมการและผูบริหารของสมาคมผูปกครอง
และครู (PTAs) และสมาคมผูปกครอง – ประชาชน (PCAs)  ความสับสนและ
ความขัดแยงจะเกิดข้ึนไดมากท่ีสุด  เม่ือท้ัง 2 องคกรแบงแยกบัญชีธนาคารและ
ไมไดกํ าหนดบทบาทไวเปนลายลักษณอักษร

ในทางตรงกันขาม  โรงเรียนในประเทศเวียดนามมีแตสมาคมผู
ปกครองและครู  โดยไมมีคณะกรรมการโรงเรียนอยางเปนทางการ (Rorris and
Evans 1994)  ปรากฏวาสมาคมผูปกครองและครูสามารถเช่ือมโยงโรงเรียน
และครอบครัวเขาดวยกันดวยวิธีการหลายรูปแบบ  ซ่ึงรวมท้ังหนาท่ีในการจัดหา
ทุนดวย  โดยท่ัวไป สมาคม PTAs  ไมไดมีสถานภาพทางกฎหมายหรือมีการ
ระบุไวในรัฐธรรมนูญอยางเปนทางการเชนเดียวกับในประเทศปาปวนิวกินี  แต
สมาคมผูปกครองและครูก็อาจทํ าหนาท่ีไดเชนเดียวกับคณะกรรมการโรงเรียน
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ในระบบอ่ืนๆ ไดบางสวนหรือท้ังหมด     การศึกษาวิจัยในแคเมอรูน (Tambon,
1994)  ก็แสดงใหเห็นลักษณะบางประการที่คลายคลึงกับที่กลาวมาแลวขางตน
(ดูตัวอยาง 2 ในภาคผนวก)

กลยุทธในการหมุนเวียนทรัพยากร

วิธีการด ําเนินงานของคณะกรรมการโรงเรียน  สมาคมผูปกครอง
และครู และองคกรที่มีลักษณะคลายคลึงกัน  ไมไดอาศัยอํ านาจอยางเปนทาง
การเพียงอยางเดียว  แตข้ึนอยูกับวัฒนธรรมขององคกร ลักษณะของภาร
กิจท่ีปฏิบัติและกลยุทธในการหมุนเวียนทรัพยากรดวย    อน่ึง กลไกในการจัด
หาทุนจํ านวนมากเพ่ือกอสรางหรือซอมแซมอาคาร/ส่ิงกอสรางและอ่ืนๆ มักจะ
แตกตางกับกลไกในการจัดหาทุนท่ีจํ าเปนสํ าหรับการด ําเนินการ (Recurrent
Needs)

งานกอสรางและซอมแซม

โดยท่ัวไป  ในการจัดหาทุนสํ าหรับงานกอสรางและซอมแซมซ่ึง
ใชเงินจํ านวนมาก (Capital Works)  ผูนํ าชุมชนอาจจะจัดงานพิธีเฉลิมฉลอง
การเร่ิมตน (Launching Ceremonies)  และการแขงขัน (Rallies)    ตัวอยาง
เชน  งานแขงขันเพ่ือการจัดหาทุนของชุมชน Kamba ในสาธารณรัฐเคนยา (Hill
1991)

งานวิจัยของ Hill  ไดแสดงใหเห็นวา  ชวงเทศกาลฮารัมบี
(Harambee Days)  คือชวงเวลาท่ีรัฐบาลอนุญาตใหจัดงานแขงขันเพ่ือจัดหา
ทุน  โดยผูจัดจะรับบริจาคตอหนาแขกและผูท่ีมีช่ือเสียงในทองถ่ินท่ีไปรวมงาน
ซ่ึงรวมรัฐมนตรี  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและนักการเมืองดวย  สวนในดาน
ความบันเทิง  อาจเปนการรองเพลงหมูของกลุมพ่ึงตนเอง (Self-help) หรือท่ี
เรียกกันวา Myethya  หรือกลุมนักรองประสานเสียงของโบสถหรือโรงเรียน  และ
บางคร้ังก็เปนกลุมนักเตนระบํ าตามแบบประเพณีนิยม  จากน้ันแขกท่ีเปนผูท่ีรู
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จักกันท่ัวไปจะกลาวสุนทรพจน  ชวงส ําคัญของงานคือ ชวงการแจงยอดการ
บริจาคท่ีสามารถรวบรวมไดในทองถ่ิน   และการแขงขันจัดหาทุนซ่ึงแขกทุกคน
รวมท้ังเจาหนาท่ีในระดับบริหารจะรวมบริจาคดวย  แขกตางๆ จะทํ าการบริจาค
ตอหนาสาธารณชน  โดยการมอบผานผูจัดงานหรือประธานการจัดหาทุนซ่ึง
สวนใหญเปนแขกท่ีสํ าคัญที่สุด ท้ังน้ี แขกทุกคนจะมีโอกาสไดกลาวสุนทรพจน
ส้ันๆ  สวนผูที่ไดรับการคาดหมายวาจะบริจาคในมูลคาสูงที่สุดคือ แขกท่ีมีช่ือ
เสียงที่สุดในงาน  ตัวอยางเชน  รัฐมนตรีในรัฐบาลน้ัน ๆ  นอกจากน้ี ในบางครั้ง
อาจมีวิธีจัดหาทุนแบบ “สมัยใหม”  เชน การประมูลส่ิงของท่ีไดรับการบริจาค
หลังจากน้ันก็จะมีการใหบริการอาหารและเคร่ืองด่ืม           Hill   รายงานวามี
การใชวิธีการลงโทษทางสังคมเพ่ือใหมีผูมารวมในงานพิธีอยางเต็มท่ี และเพ่ือ
รับบริจาคจากบุคคลตางๆในหมูบานซ่ึงไปตั้งรกรากท่ีอ่ืนเพ่ือหางานทํ าหรือดวย
เหตุผลอื่น  ท้ังน้ี ผูจัดมักจะหลีกเล่ียงความขัดแยงโดยการเนนย้ํ าวา  ไมวาจะ
โดยทางตรงหรือทางออมโรงเรียนยอมจะเปนประโยชนตอทุกคนในชุมชน

งานพิธีเฉลิมฉลองการเร่ิมตน (Launching Ceremony) ของชุม
ชน Igboใน ไนจีเรียก็มีลักษณะคลายคลึงกับงานพิธีฯ ของ    เคนยา (Igwe,
1998)  Igwe ไดเนนความส ําคัญของแรงจูงใจท่ีทํ าใหปจเจกบุคคลบริจาคเงิน
เปนจํ านวนมากเพ่ือเพ่ิมความนาเช่ือถือของตนโดยรองขอใหตั้งช่ืออาคารตาม
ช่ือของตน  นอกจากน้ี Igwe  ยังไดตั้งขอสังเกตเกี่ยวกับบทบาทของกลุมอายุ
ตางๆ ในกระบวนการจัดหาทุนอีกดวย  พรอมท้ังช้ีใหเห็นบรรยากาศท่ีคลายคลึง
กับในเคนยาไวดังนี้

เม่ือใดก็ตามท่ีสหภาพเพ่ือการพัฒนาหมูบานตกลงใจวาจะมีพิธี
เฉลิมฉลองการเริ่มตน (Launching Ceremony)  เพ่ือจัดหาทุน  ก็จะมีการออก
จดหมายเวียนเพ่ือบังคับใหทุกคนไปรวมงาน  โดยมีจดหมายเชิญเปนพิเศษ
สํ าหรับ  เขยหรือสะใภ  ญาต ิ  เพ่ือนฝูง  และ  ผูมีจิตศรัทธา (Well – wishers)
จากนอกหมูบาน  โดยปรกติ จดหมายเวียนจะแจงวา  สาขาของสหภาพ  กลุม
อายุ  และบุคคลใด ๆ ท่ีไมเขารวมงานจะตองเสียคาปรับเปนจํ านวนมาก  อัตรา
คาปรับดังกลาวมีตั้งแต   50 ถึง  200  ไนรา หรือมากกวาน้ัน (Naira – สกุลเงิน
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ของไนจีเรีย) ท้ังน้ี  การเรียกเก็บคาปรับอาจทํ าไดโดยการขานรายช่ือเพ่ือตรวจ
สอบวามีผูมารวมงานครบจํ านวนหรือไม (Roll Call) ดวย

ภายในหมูบาน  ผูประกาศของเมืองน้ันๆ จะเดินทางไปท่ัวหมู
บานโดยวนหลายๆ รอบ  เพ่ือประกาศรายละเอียดของงานพิธีและเชิญชวนให
ประชาชนมาชวยกันตกแตงสถานท่ีกอนวันงานพิธี     ท้ังน้ี กลุมตางๆ ท่ีจะชวย
สรางความบันเทิง เชน  ระบ ําของกลุมวัฒนธรรมตางๆ และ ระบ ําสวมหนากาก
จะไดรับเชิญใหเขารวมงานดวย  สวนพวกผูหญิงก็จะทํ าอาหาร    ผูจัดจะติดตั้ง
ระบบกระจายเสียงที่จะใชประกาศตอสาธารณชน  และมีซุม (Stand) สีสันสด
ใสสํ าหรับสาขาตางๆ ของสหภาพและคนในกลุมอายุตางๆ เปนพิเศษดวย  โดย
ผูท่ีเปนบุตรชายและบุตรสาวซ่ึงทํ างานอยูในเมืองจะพากันโดยสารรถเมลไปยัง
หมูบานและหลายคนจะมาลวงหนา 2 – 3 วัน  โดยสวนใหญ จะจัดงานพิธีชวง
สุดสัปดาหเพ่ือมิใหเจาหนาท่ีของรัฐอางวามางานไมไดเพราะเปนวันปฏิบัติราช
การ

เปนท่ีแนนอนวา  วิธีปฏิบัติดังกลาวไมไดเปนแบบแผนที่เกิดขึ้น
โดยท่ัวไป     แมแตในไนจีเรียและเคนยาเอง   ก็มีชุมชนอ่ืน ๆ ท่ีมีความรวมมือ
กันนอยกวาน้ีและผูนํ าชุมชนก็ไมสามารถใชกฎเกณฑท่ีกลาวขางตนมาบังคับได  
ในกรณีดังกลาว  อาจจะตองมีการจํ ากัดยอดการบริจาคลงบางและอาจตองใช
วิธีการอ่ืนๆ เพ่ิมข้ึนอีก

สํ าหรับวิธีการอ่ืนๆ ท่ีใชในการจัดหาทุนสํ าหรับงานกอสรางและ
ซอมแซม ไดแก  งานบันเทิงกลางแจง (Fetes)  งานเทศกาล (Carnivals)  รวม
ท้ังการแสดงวัฒนธรรมและเทศกาลการเก็บเก่ียว  ตลอดจนงานออกรานจับ
ฉลาก (Raffles) และเดินการกุศล (Sponsored Walks) ซ่ึงเปนส่ิงท่ีทํ ากันท่ัว
โลก (Gillespie and Collins 1988)  ท้ังน้ี  ในการจัดงานหาทุนในลักษณะดงั
กลาว  บุคลากรของโรงเรียนมักจะเปนผูริเร่ิมมากกวาผูนํ าชุมชน  อยางไรก็ดี
การจัดงานท่ีใหญท่ีสุดและประสบผลสํ าเร็จสูงสุดยอมจะชักจูง/ดึงดูดสมาชิก
ของชุมชนจากกลุมอายุและอาชีพตาง ๆ ไดอยางกวางขวาง
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อีกวิธีหน่ึงท่ีอาจใชในการจัดหาทรัพยากรสํ าหรับงานกอสราง
และซอมแซมท่ีตองใชเงินทุนจํ านวนมากก็คือ  การบังคับเรียกเก็บเงินบริจาค
(Levy) จากทุกๆ คน หรือ ทุกๆ ครัวเรือน  ดังวิธีการท่ีใชกันท่ัวไปในบอตสวานา
(Ruda 1993, 45)  คือ  การใหบุคคล/ครอบครัวกลุมหนึ่งบริจาควัว ควาย และ
บุคคล/ครอบครัวกลุมอื่นๆ บริจาคเงินตามอัตราตํ่ าที่สุดหรือสูงที่สุดตามที่ที่
ประชุมหมูบานไดรวมกันกํ าหนดข้ึน  โดยคณะกรรมการการบริหาร (Board of
Governors) ของโรงเรียนจัดการประชุม  ซ่ึงมีหัวหนาหมูบานเปนประธาน
ตามปรกติหัวหนาหมูบานจะเร่ิมตนดวยการแนะนํ าสมาชิกในคณะกรรมการ     
ตอจากน้ัน ก็จะกลาวเชิญประธานคณะกรรมการฯ ใหแจงความประสงค  เพ่ือ
ใหท่ีประชุมหารือและซักถามในประเด็นท่ียังขาดความชัดเจน  เม่ือเสร็จส้ินการ
หารือ ประธานคณะกรรมการฯ จะรองขอใหชุมชนตัดสินใจวาจะรวมบริจาคเปน
จํ านวนเทาใด  Ruda  รายงานวา  อัตราเงินบริจาคท่ัวไป สํ าหรับผูชายเทากับ
200 – 300 พูลา (Pula) และสํ าหรับผูหญิงจะเทากับคร่ึงหน่ึงของอัตราดังกลาว

ในบางประเทศในเอเชียปรากฏวามีระบบท่ีคลายคลึงกันอยางนา
ประหลาดใจ  ตัวอยางเชน  ในประเทศลาว  ซ่ึงมักจะมีประธานสมาคมของชุม
ชนหมูบานทํ าหนาท่ีกํ ากับดูแลการกอสรางโรงเรียนในชนบท  โดยอาจมีการ
บังคับเรียกเก็บเงินจากแตละครอบครัวเปนจํ านวนเทาๆ กัน  โดยไมคํ านึงถึงราย
ไดหรือจํ านวนเด็กท่ีอยูในวัยเรียนของครอบครัวน้ัน  อยางไรก็ด ี  สํ าหรับครอบ
ครัวท่ียากจนจริง ๆ  ก็จะมีการอนุญาตใหใชแรงงานเปนการทดแทน  (Bray
1996a)

ทุนสํ าหรับการด ําเนินการ

 การจัดหาทุนสํ าหรับการด ําเนินการตามปกติจะมีอุปสรรคมาก
กวาการจัดหาทุนสํ าหรับงานกอสรางและซอมแซม   การบริจาคเงินเปนราย
เดือนหรือบริจาคอาหารและเคร่ืองอุปโภคบริโภคอ่ืนๆ อยางตอเน่ืองไมสามารถ
ดึงดูดใหคนบริจาคไดมากเทากับการบริจาคสํ าหรับงานกอสรางและซอมแซม
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อาคาร หรือส่ิงอ่ืนๆ ท่ีสามารถมองเห็นไดอยางชัดเจน  อยางไรก็ด ี  ความ
ตองการเงินท่ีจํ าเปนตองใชในการด ําเนินงานของโรงเรียน เปนเร่ืองท่ีไมอาจจะ
รอความรูสึกรวมหรือแรงบันดาลใจของประชาชนหรือผูจัดได

โดยท่ัวไป  ชุมชนมักหารายไดท่ีจํ าเปนโดยการเรียกเก็บคาเลา
เรียนเพ่ิม   เพ่ือใหมีเงินสดสํ าหรับเปนเงินเดือนครูและเปนคาใชจายอ่ืนๆ    โรง
เรียนจะมีรายไดประจํ าท่ีสามารถเก็บไวจํ านวนหน่ึง  เพ่ือสรางความม่ันใจวา
อยางนอยท่ีสุด  ผูท่ีไดรับผลประโยชนหลักจากโรงเรียนไดชํ าระเงินคาบริการไว
แลวบางสวน    ท้ังน้ี ในสังคมบางแหง  การเก็บคาเลาเรียนในโรงเรียนของชุมชน
เปนประเด็นท่ีกอใหเกิดขอสงสัยเก่ียวกับความเทาเทียมและประสิทธิภาพ  ซ่ึง
เปนประเด็นท่ีมีการสํ ารวจตรวจสอบอยางกวางขวางในงานวิจัยเร่ืองการเรียก
เก็บเงินคาบริการดานสังคมจากผูใชบริการ  (Cornia 1987; Jimenez 1987;
Lewin with Berstecher 1989)

ในบางแหงผูนํ าชุมชนอาจใชวิธีบังคับเรียกเก็บเงินเชนเดียวกับที่
ใชสํ าหรับงานกอสรางและซอมแซม  การบังคับเรียกเก็บเงินดังกลาวอาจกลาย
เปนการเก็บภาษีตามปรกติรูปแบบหน่ึง  ตัวอยางเชน ในประเทศสิงคโปร  รัฐ
บาลจะชวยเหลือสมาคมเช้ือชาติตางๆ ในการเพ่ิมทุน  ดวยการหักเงินเปนราย
เดือนเพ่ือเขากองทุนปนผลกลาง หรือ Central Provident Fund (ดูตัวอยาง 3
ในภาคผนวก)  สวนในประเทศอินเดียมีการเรียกเก็บเงินจากการจับจายใชสอย
ภายในรานคาของหมูบาน (Dandekar 1996)  และหากมีปญหาในการรวบรวม
เงินสด  ครูอาจารยก็อาจสมัครใจท่ีจะรับชํ าระคาใชจายบางสวนของตนในรูป
ของอาหาร ท่ีพัก หรือ แรงงานในพ้ืนท่ีทํ าการเกษตรของตนแทนก็ได

โรงเรียนท่ีองคกรทางศาสนาใหการสนับสนุนอาจจะจัดหางบ
ดํ าเนินการดวยการเร่ียไรเงินในระหวางการทํ าพิธีในโบสถ วัด หรือ สุเหรา  หรือ
อาจหาเงินจากแหลงรายไดประจํ าในรูปแบบอ่ืน ๆ เชน คาเชาทรัพยสิน เปนตน
สํ าหรับองคกรทางศาสนาท่ีมีโรงเรียนในความอุปถัมภมากกวาหน่ึงโรง   ก็อาจ
ใชวิธีนํ าเงินสวนเกินของโรงเรียนบางโรงไปชดเชยใหกับโรงเรียนอ่ืนๆ ท่ีมีงบ
ประมาณไมเพียงพอได  อน่ึง  ครูและพนักงานอ่ืนๆ ในโรงเรียนขององคกร
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ศาสนามักจะทํ างานโดยรับคาตอบแทนต่ํ ากวาอัตราตลาด  ซ่ึงก็เทากับเปนการ
ชดเชยแบบแฝง (Hidden Subsidy) ประเภทหน่ึงน่ันเอง  นอกจากน้ี  โรงเรียน
ขององคกรศาสนาหลายแหงในประเทศท่ีมีรายไดนอยยังสามารถโนมนาวให
องคกรศาสนาในประเทศท่ีร่ํ ารวยกวาเขามาชวยเหลือในดานเงินทุนสนับสนุนได
อีกดวย

โรงเรียนของชุมชนอีกประเภทหน่ึง คือ โรงเรียนท่ีดํ าเนินการ
โดยสหกรณพืชเศรษฐกิจ (cash – crop cooperatives)  ดังตัวอยางของแทนซา
เนียซ่ึงมีสหภาพสหกรณพ้ืนเมืองของคิลิมันจาโร (Kilimanjaro Native
Cooperative Union)  ใหการสนับสนุนโรงเรียนมัธยมศึกษาแบบพ่ึงตนเอง
(Self – help) มากกวา 60 แหงและมี      สหภาพสหกรณบูโคบา (Bukoba
Cooperative Union) บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาจํ านวน 5 แหง (Galabawa
1994)  ดวยเงินทุนสนับสนุนท่ีไดจากการบังคับเรียกเก็บเงินคาธรรมเนียม
(Levy) จากเมล็ดกาแฟดิบทุกกิโลกรัมท่ีขายได ซึ่งวิธีการดังกลาวคลายคลึงกับ
การจัดเก็บเงินบริจาคตามความสมัครใจเพ่ือเปนคาใบอนุญาต (Licenses) ท่ี
ออกใหแกพอคาซ่ึงเปนสมาชิกสมาคมตางๆ ของชุมชน  ดังเชนท่ี  Abreu
(1982, 123)  ไดช้ีใหเห็นในกรณีของโรงเรียนในชุมชนฮินดูบางแหงท่ีไดรับการ
สนับสนุนดานการเงินบางสวนดวยวิธีน้ี
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ประเด็นปญหาดานนโยบายของรัฐ

ความเขมแข็งของรัฐและแนวคิดของทางการเกี่ยวกับบทบาท
ของรัฐบาลทองถิ่นมีสวนในการกํ าหนดขอบเขตของการยอมรับ/การกระตุนการ
สนับสนุนดานการเงินของชุมชน  การเสนอแบบจํ าลองและตัวอยางที่ตรงกัน
ขามหลายรูปแบบจะชวยใหมองเห็นขอเท็จจริงดังกลาวไดอยางชัดเจนย่ิงข้ึน

ความเขมแข็งและบทบาทของรัฐ

การสนับสนุนดานการเงินของชุมชนท่ีนาประทับใจท่ีสุดคือ  กรณีของ
ประเทศท่ีปจจัยปอน (Inputs) ของรัฐบาลมีไมเพียงพอท่ีจะตอบสนองอุปสงค
ดานโรงเรียนซ่ึงมีอยูมาก  ตัวอยางเชน   ชาด   โตโก  และยูกันดา  ซ่ึงเปน “รัฐท่ี
ออนแอ  (Weak States)” เพราะประสบ   วิกฤตการณทางเศรษฐกิจ  จนขาด
แคลนปจจัยปอน (Inputs)  และเกิดภาวะไรระเบียบซ่ึงทํ าใหส้ินเปลืองทรัพยากร
ของรัฐบาล (Togo 1994 a; World Bank  1993 c, 1993 e)  กอนปลายทศ
วรรษ 1980  มาเกาซ่ึงอยูในแถบเอเชียใตและเปนเขตปกครองของประเทศโปรตุ
เกสก็เคยเปน “รัฐท่ีออนแอ”  โดยมีสาเหตุท่ีไมเก่ียวของกับความยากจนทาง
เศรษฐกิจ  แตเปนผลจากความไมเอาใจใสดูแลของเจาผูครองอาณานิคม  รัฐ
บาลในสมัยน้ันสามารถเรียกเก็บภาษีรายไดเพ่ิมข้ึนและจัดสรรงบประมาณให
ภาคการศึกษา  อยางไรก็ด ี  รัฐบาลก็ไมไดจัดระบบใหดีเพียงพอท่ีจะดํ าเนินการ
ดังกลาว (Bray, 1995)   นอกจากน้ี  ในสังคมตางๆ ยังมีโรงเรียนบางแหงท่ี
ดํ าเนินกิจการมานานแลว  โดยกลุมทางศาสนา เช้ือชาติและอ่ืนๆ ท่ีเห็นคุณคา
ของอํ านาจในการควบคุมโรงเรียนและสมัครใจท่ีจะลงทุนเพ่ือจะรักษาอํ านาจดัง
กลาวตอไป  แมวารัฐบาลจะมีทรัพยากรเพียงพอท่ีจะใหการสนับสนุนสถาบัน
ของกลุมฯ ก็ตาม  อยางไรก็ด ี  โรงเรียนสวนใหญในสังคมตางๆ ไดใชทรัพยากร
ของชุมชนเน่ืองจากไมมีฝายอ่ืนใหการสนับสนุน  โดยท่ัวไป ชุมชนตองการใหรัฐ
บาลมีบทบาทเพ่ิมข้ึน  แตท่ีตองรวมกันบริจาคทรัพยากรเพราะตระหนักดีวา
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หากไมทํ าเชนน้ัน  โรงเรียนจะขาดแคลนทรัพยากรอยางหนักและอาจจะไม
สามารถด ําเนินการตอไปไดอีก

ในทางตรงกันขาม  ประเทศอินโดนีเซียอาจถือไดวาเปนรัฐท่ีแข็ง
แกรงพอสมควรและมีกองทัพซ่ึงมีอํ านาจเหนือรัฐบาล    ประเทศน้ี มีโรงเรียน
จํ านวนมากท่ีดํ าเนินการโดยกลุมศาสนาอิสลามหลายกลุม  ซ่ึงรัฐตองยอมให
เปดด ําเนินการตอไป  เน่ืองจากเปนเร่ืองยากท่ีจะส่ังปดโรงเรียนเหลาน้ัน   อยาง
ไรก็ด ี  ไดมีการนํ าเงินทุนของรัฐบาลมาใชในการเสริมสรางความแข็งแกรงของ
อํ านาจรัฐและกระตุนใหโรงเรียนและกลุมศาสนาท่ีบริหารโรงเรียนมีทัศนะในเชิง
บวกตอคณะที่มีอํ านาจในการปกครอง

แบบจํ าลองประเภทท่ี 3 คือ รัฐตางๆ ของอดีตสหภาพสาธารณ
รัฐสังคมนิยมโซเวียต  ในชวงเวลาของยุคสังคมนิยม รัฐบาลกลางถือวาการให
ทุนเพ่ือการศึกษาแกรัฐตางๆ  เปนหนาท่ีของรัฐบาลกลางและเปนสิทธิของรัฐ
เหลาน้ัน   การสนับสนุนดานการเงินของชุมชนจึงเปนส่ิงท่ีแทบจะไมเกิดข้ึนเลย
เมื่อระบบสังคมนิยมลมสลายและเกิดวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ   รัฐบาลของ
ประเทศตางๆ ซึ่งเกิดขึ้นภายหลังการลมสลายดังกลาว ก็ไมสามารถจัดสรร
ทรัพยากรใหแกโรงเรียนในระดับท่ีนาพอใจได  จึงทํ าใหตองพิจารณาหาวิธีการ
ใหมๆ  ในการหาเงินสนับสนุนโรงเรียน  รวมท้ัง  การแปรรูปรัฐวิสาหกิจและการ
บังคับเรียกเก็บคาธรรมเนียมในโรงเรียนของรัฐดวย  อน่ึง ชุมชนท่ีเปนกลุมเช้ือ
ชาติและศาสนาตางๆ  ก็ถือไดวาเปนแหลงทุนเพ่ือการศึกษาท่ีสํ าคัญอีกแหลง
หน่ึงเชนเดียวกัน  อยางไรก็ด ี รัฐบาลมักจะไมยอมรับแหลงทุนจากกลุมเช้ือชาติ
และศาสนามากนัก  เน่ืองจากเกรงวาจะเกิดความแตกแยกทางการเมือง  ตัว
อยางเชน  สาธารณรัฐอาเซอรไบจัน ซ่ึงเปน “รัฐท่ีออนแอ”  เน่ืองจากรัฐบาลตอง
พยายามรักษากฎหมาย  ในขณะที่มีความตึงเครียดระหวางกลุมศาสนาและเชื้อ
ชาติตางๆ เปนอยางมาก  หากรัฐบาลกระตุนใหผูท่ีมีเช้ือสายอารเมเนียนท่ีนับ
ถือศาสนาคริสต (Armenian Christians) และผูท่ีมีเช้ือสายอะเซรีท่ีเปนมุสลิม
(Azeri Muslims) กอต้ังโรงเรียนข้ึนเอง อาจจะทํ าใหคนท้ัง 2 กลุมแข็งแกรงและ
เพ่ิมความตึงเครียดทางการเมืองใหรุนแรงมากข้ึน
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ตัวอยางของแบบจํ าลองประเภทท่ี 4 คือประเทศสิงคโปรซึ่งเปน
“รัฐท่ีเขมแข็ง”  กลาวคือ  รัฐบาลมีทรัพยากร   อํ านาจ  และภาพลักษณท่ีนา
เลื่อมใส   ดังนั้น  หากรัฐบาลสิงคโปรประสงคจะไมใหชุมชนใหการสนับสนุน
ดานการเงินแกโรงเรียนก็สามารถทํ าได     อยางไรก็ด ี     รัฐบาลกลับตัดสินใจ
กระตุนการสนับสนุนดานการเงินของชุมชน   เน่ืองจากตระหนักดีวาจะชวยกอ
ใหเกิดความสนใจและความผูกพันกับกระบวนการทางการศึกษา    (ดูตัวอยาง
3 ในภาคผนวก) ตามประวัติศาสตรในชวงกอนหนาน้ี   ประเทศสิงคโปรเปน “รัฐ
ท่ีเปราะบาง”  รัฐบาลจึงรูสึกวาถูกคุกคามจากองคกรชุมชนของกลุมเช้ือชาติ
ตางๆ ท่ีจัดระบบโรงเรียนของตนข้ึนมาเอง (Gopinathan  1995 ; Wilson 1978)
จากการที่รัฐบาลสิงคโปรไดกระตุนองคกรของกลุมชุมชนดังกลาวอยางจริงจังใน
พ.ศ.2522-2532 และ พ.ศ.2533-2542   ซ่ึงแสดงใหเห็นวารัฐบาลมีความเช่ือ
ม่ันเพ่ิมข้ึน  ตัวอยางของประเทศสิงคโปรยังแสดงใหเห็นถึงสถานการณท่ีตอง
เลือกไมทางใดก็ทางหน่ึง    ( Dilemma)  เม่ือทุนสนับสนุนของรัฐบาลมีบทบาท
ท่ีเดนชัดมากข้ึนดวย

สํ าหรับในประเทศอินเดีย   รัฐบาลมีงบประมาณมากเพียงพอท่ี
จะรับผิดชอบคาใชจายดานเงินเดือนของบุคลากรในโรงเรียนท่ีรัฐอุปถัมภไดท้ัง
หมด     อยางไรก็ด ี  ผลที่ตามมาประการหนึ่งก็คือ  เม่ือปจจัยสนับสนุนของรัฐ
บาลเพ่ิมข้ึน  การมีสวนรวมและการควบคุมของชุมชนก็จะลดลง  ดังเชนท่ี
Siddhanti (1996, 14) กลาวถึง Karnataka ภายใตระบบเกาซ่ึงใหเงินชดเชย
(Subsidies) เพียงรอยละ 50   ดังนั้น    ผูสนับสนุนโรงเรียนจึงตองเพียร
พยายามอยางหนักท่ีจะเก็บรวบรวมเงินใหพอท่ีจะจายเงินเดือนแกบุคลากรทุก
เดือน อยางไรก็ด ีสถานการณดังกลาวไดทํ าใหพวกเขาใกลชิดกันมากข้ึน  นอก
จากน้ี ฝายบริหารยังมีอิทธิพลทางศีลธรรม (Moral Control) ตอบุคลากรในโรง
เรียนอีกดวย  Siddhanti  รายงานวาระบบใหมทํ าใหความใกลชิดระหวางครู
และผูสนับสนุนของชุมชนหมดไป Rath (1996)  ไดตั้งขอสังเกตถึงสถานการณ
ใน Goa ซึ่งมีลักษณะคลายคลึงกัน  กลาวคือ  ยังมีโรงเรียนท่ีชุมชนสนับสนุนอยู
บาง  อยางไรก็ด ี  ระดับของการสนับสนุนลดลงกวาเดิมมาก   ในอดีต  ชุมชน
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และแหลงทุนอ่ืนๆ ก็มีบทบาทสํ าคัญ  แตในปจจุบัน  ฝายบริหารเห็นวา เปนเร่ือง
ยากท่ีจะเขาถึงประชาชนเพ่ือขอรับเงินบริจาค  เน่ืองจากผูบริจาคลังเลท่ีจะ
บริจาคใหแกการศึกษาระดับประถมศึกษาในพ้ืนท่ีซ่ึงมีโรงเรียนอ่ืนๆ ของรัฐให
บริการอยูแลว
                 การมีสวนรวมของชุมชนในสาธารณรัฐบอตสวานาก็ลดลงเชน
เดียวกัน    เน่ืองจากรัฐบาลใหเงินทุนสนับสนุนโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนตนของ
ชุมชนเพ่ิมมากข้ึนจนในท่ีสุดสถาบันตางๆ ไดกลายเปนโรงเรียนของรัฐไปโดย
ปริยาย  แทนท่ีจะเปนโรงเรียนของชุมชน    ดังเชนท่ี  Moorad (1992)  Ruda
(1993)   Swartland และ Taylor  (1988; 151)  ตั้งขอสังเกตวา สิ่งที่เคยเปน
ความริเร่ิมของชุมชนซ่ึงรัฐบาลมีบทบาทเชิงสนับสนุน  ไดกลายเปนเพียงแผน
งานของรัฐซ่ึงชุมชนมีบทบาทเชิงสนับสนุนอยางรวดเร็ว  อน่ึง เปนเร่ืองธรรมดาท่ี
ชุมชนตางๆ จะมีความผูกพันกับอาคารท่ีรัฐและธนาคารโลกสรางข้ึนนอยกวา
อาคารท่ีพวกเขารวมกันสรางข้ึนอยางยากลํ าบากและใชระยะเวลายาวนาน  จุด
แข็งประการหน่ึงของระบบการศึกษาท่ีองคกรทองถ่ินควบคุมก็คือ  การสราง
ความหลากหลายและความยืดหยุน  รวมท้ังความสามารถในการตอบสนอง
ความตองการของทองถ่ิน  ความ    สนับสนุนของรัฐบาลท่ีเพ่ิมข้ึนจะกลายเปน
การบังคับใหชุมชนตองด ําเนินการตามกฎระเบียบและการควบคุม     นอกจาก
น้ี ยังทํ าใหเกิดความคาดหวังวารัฐสามารถหรือควรจะทํ าอะไรบาง รวมท้ังเปน
การกระตุนความรูสึกท่ีตองพ่ึงพาผูอ่ืนมากกวาการพ่ึงตนเอง  เม่ือรัฐบาลไดให
เงินชดเชยแกโรงเรียนสํ าหรับเงินเดือนครูและส่ิงกอสรางแลว  โรงเรียนก็จะหัน
มารองขอส่ิงอ่ืนๆ อีก  อาทิเชน  เคร่ืองฉายภาพยนตร  ประตูรั้ว  รถยนตและรถ
เกรดส ําหรับใชเกล่ียหนาดินของสนามกีฬา เปนตน
               Swartland และ Taylor กลาวเพ่ิมเติมวา “เม่ือรัฐบาลสามารถให
มากข้ึนหรือชุมชนคาดหวังใหรัฐบาลมีบทบาทมากข้ึน ก็ยอมหนีไมพนท่ีชุมชน
คาดหวังท่ีจะพ่ึงตนเอง นอยลง”

ตัวอยางเหลาน้ีชวยใหเห็นความหลากหลายของสถานการณ
ตางๆ ซ่ึงเปนแนวทางในการกํ าหนดนโยบายของรัฐบาล  ความตึงเครียดใน “รัฐ
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ท่ีออนแอ  (Weak States)” จะเห็นไดชัดกวาใน “รัฐท่ีแข็งแกรง  (Strong
States)” อยางไรก็ด ี บทบาทของรัฐบาลในรัฐท่ีแข็งแกรงเอง  ก็ยังอาจกอใหเกิด
ปญหาได   เน่ืองจากอาจทํ าใหการ   ริเร่ิมและการมีสวนรวมของชุมชนในระบบ
การศึกษาลดลง

ประเด็นเรื่องความเสมอภาค

ในรัฐทุกรัฐ  ไมวาจะเปนรัฐท่ีออนแอหรือเขมแข็ง  การสนับสนุน
ดานการเงินของชุมชนอาจกอใหเกิดคํ าถามเกี่ยวกับประเด็นเร่ืองความเสมอ
ภาค    ท้ังน้ี  สืบเน่ืองจากขอเท็จจริงท่ีวา  ชุมชนบางแหงอยูในสถานะท่ีจะพ่ึง
ตนเองไดดีกวาชุมชนอ่ืน ๆ  ตัวอยางเชน  ในเคนยา ตํ าบลที่เคยดอยโอกาสก็ยัง
คงดอยโอกาสอยู  เน่ืองจากการมีรายไดต่ํ ายังผลใหชุมชนน้ันเห็นวาเปนเร่ือง
ยากท่ีจะพ่ึงตนเอง  (Mwiria 1990)  ปญหาในลักษณะท่ีคลายคลึงกันน้ีก็เกิดข้ึน
กับประเทศอื่น ๆ อีกหลายประเทศ  เชน   บอตสวานา (Moorad 1989)   แคเมอ
รูน (Tamukong 1995)  และประเทศเนปาล (World Bank 1994 c) เปนตน
              ในบางประเทศ  อาทิเชน   ไนจีเรียและเคนยา   ตัวแปรดานภูมิ
ภาค  จะสะทอนใหเห็นถึงตัวแปรทางวัฒนธรรมดวย  อยางไรก็ด ีความไมสมดุล
ระหวางภูมิภาคจะสงผลตอการกระจายทรัพยากรธรรมชาตินอยกวาสิ่งท่ีเปน
ประเพณีนิยม โดยเฉพาะอยางย่ิง  กลุมเช้ือชาติบางกลุมมีประเพณีนิยมเก่ียว
กับองคกรชุมชนท่ีเขมแข็งกวากลุมอ่ืนๆ  ตัวอยางเชน    ในแทนซาเนีย  Samoff
(1990) ช้ีใหเห็นวา ชุมชน Chagga ซ่ึงมีประเพณีนิยมท่ีแข็งแกรงในดานการพ่ึง
ตนเอง  จะมีกลุมประชากรท่ีสํ าเร็จการศึกษาในสัดสวนท่ีสูงกวาชุมชนอ่ืนๆ   ใน
พ.ศ. 2525  ชาว Chagga  ซ่ึงมีเพียงรอยละ 3.7 ในกลุมประชากรของท้ัง
ประเทศ แตมีนักเรียนในระดับมัธยมศึกษาถึงรอยละ 20.5  จึงเห็นไดวา  ความ
ทาทายทางการเมืองอีกเร่ืองหน่ึงท่ีรัฐบาลกํ าลังเผชิญอยูก็คือ  การแสดงออกถึง
การแขงขันระหวางกลุมเช้ือชาติซ่ึงไดรับแรงกระตุนจากโครงการชุมชนพ่ึงตนเอง
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              สํ าหรับในบางประเทศ  ประเด็นปญหาคือความไมเทาเทียมกัน
ทางเช้ือชาติ  อาทิเชน  ในชวงทศวรรษ 1980  การสนับสนุนดานการเงินของชุม
ชนในสาธารณรัฐซิมบับเว  นับไดวาเปนเร่ืองท่ีสํ าคัญมากส ําหรับการจัดหา
ทรัพยากรและการขยายขอบเขตของการศึกษา   อยางไรก็ด ี   ซิมบับเวก็ดํ าเนิน
นโยบายท่ีแตกตางกันไป   ดังเชนท่ี  Maravanyika  (1995; 12)  ไดบรรยายไว
วา โรงเรียนในเขตพ้ืนท่ีซ่ึงเคยมีแตคนผิวขาวจะมีขอตกลงในดานการบริหารกับ
รัฐบาล   ซ่ึงทํ าใหคณะกรรมการบริหารสามารถเรียกเก็บเงินจากผูปกครอง  เพ่ือ
นํ าไปซ้ืออุปกรณของโรงเรียนหรือส่ือการสอน  รวมท้ังใชในการรับบุคลากรเพ่ิม
เติม  โดยมีเปาหมายในการลดการควบคุมของรัฐบาลในเรื่องสัดสวนของครูตอ
นักเรียน  (ผูปกครองผิวขาวบางกลุมเห็นวาหากรัฐบาลควบคุมมากเกินไป  จะ
ทํ าใหการเรียนการสอนไมมีประสิทธิภาพ)    นอกจากน้ี คณะกรรมการยัง
สามารถเสนอแนะวิชาเฉพาะซ่ึงไมมีในหลักสูตรของรัฐบาล  เชน  วิชาดนตรีและ
การใชคอมพิวเตอร   เปนตน  กลาวโดยสรุปก็คือ  คณะกรรมการบริหารตองการ
ท่ีจะรักษาสิทธิประโยชนและมาตรฐานของอดีตอาณานิคมไวน่ันเอง
             Maravanyika  ช้ีใหเห็นวา  การท่ีคณะกรรมการบริหารเรียกเก็บ
เงินเปนจํ านวนมาก ทํ าใหผูปกครองผิวด ําไมไดเขาโรงเรียนในเขตพ้ืนท่ีท่ีเคยมี
แตคนผิวขาว นอกจากน้ี วิธีการใหเงินสนับสนุนก็ทํ าใหความไมเทาเทียมกัน
ระหวางเช้ือชาติยังคงมีอยูตอไป
              สังคมสวนใหญยังคงตองทนรับผลกระทบจากความไมเสมอภาค
ทางการศึกษาระหวางชุมชนในชนบทและชุมชนเมือง   นอกจากนโยบายของรัฐ
บาลจะไมชวยใหความไมเทาเทียมลดลงแลว  ยังมีแนวโนมท่ีจะทํ าใหปญหา
ความไมเทาเทียมกันเปนเร่ืองท่ีซับซอนมากข้ึนดวย  อน่ึง  รัฐบาลมักจะเห็นวา
การกระตุนกิจกรรมในเขตชุมชนในเมืองทํ าไดยากกวาเขตชุมชนในชนบท  รัฐ
บาลจึงมักจะจัดหาทรัพยากรใหแกโรงเรียนในชุมชนเมืองอยางเหลือเฟอ  โดย
คาดหวังใหโรงเรียนในชนบทพ่ึงตนเอง (Korboe 1995; Maravanyika 1995;
Word Bank 1995)  สถานการณเชนน้ีเกิดข้ึนในมาลาวีดวยเชนกัน และผูท่ีมี
อํ านาจหนาท่ีท่ีเก่ียวของไดพยายามจะใชกลไกตางๆ เพ่ือรักษาความสมดุล  ตัว
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อยางเชน ในป พ.ศ. 2526 สภาตํ าบล Lilongwe Urban District Council ได
เรียกเก็บคาธรรมเนียมครอบครัวละ 5 กัวชา  (Kwacha) เพ่ือใหชุมชนมีสวนรวม
ในเร่ืองการพ่ึงตนเอง (Bray 1987)
              ในขณะเดียวกัน  โรงเรียนท่ีดํ าเนินการโดยชุมชนบางประเภทมัก
จะต้ังอยูในเขตเมืองมากกวาในเขตชนบท ตัวอยางเชน โรงเรียนของชาวจีนซ่ึง
ดํ าเนินการอยางอิสระในประเทศมาเลเซีย  สาเหตุหลักเปนเพราะชุมชนชาวจีน
มักอยูในเขตชุมชนเมือง   ผลกระทบจากกิจกรรมของชุมชนประเภทน้ีประการ
หน่ึงก็คือ การขยายความไมสมดุลดานอุปกรณอ ํานวยความสะดวกระหวางเขต
ชุมชนในชนบทและเขตชุมชนในเมือง   ขอเท็จจริงดังกลาวกลายเปนส่ิงสํ าคัญ
ประการหน่ึงท่ีทํ าใหครอบครัวของชนเช้ือชาติอ่ืนๆจํ านวนมากเลือกลงทะเบียน
เรียนในโรงเรียนของชุมชนชาวจีน (Hiebert 1995)
               ความไมเสมอภาคในดานอื่นๆ เชน  ความไมเสมอภาคในดาน
เศรษฐกิจและสังคม  เม่ือการสนับสนุนดานการเงินของชุมชนขยายขอบเขตใน
การเขารับการศึกษา  จึงมีผลทํ าใหชุมชนบางกลุมไดเขาเรียนในระบบโรงเรียน
แทนท่ีจะถูกปฏิเสธไมใหเขาเรียน  อยางไรก็ด ี ชนช้ันสูงอาจใชโรงเรียนในทางท่ี
ผิดก็ได ดังเชนท่ี Bhatnagar และ Williams (1992, 4)  ไดตั้งขอสังเกตไววา
“บางครั้ง ทรัพยากรเพ่ือการพัฒนาอาจถูกชนช้ันสูงนํ าไปใชเพ่ือประโยชนสวน
ตัว  แทนท่ีจะนํ าไปใชตามวัตถุประสงคของผูรับประโยชน  เร่ืองดังกลาวอาจเกิด
ข้ึนเน่ืองจากชนช้ันสูงในทองถิ่นมักจะมีความสัมพันธกับชนช้ันสูงระดับชาติ 
เพราะพวกเขาเขาถึงและมีขอมูลเก่ียวกับข้ันตอนการจัดสรรทรัพยากร รวมท้ังยัง
สามารถใชวิธีการขมขูและใชกํ าลังกับผูที่ดอยโอกาสดวย”
            ในแงของการศึกษา Muya และคนอื่น ๆ (1995) รายงานวา  ผู
ปกครองในเคนยาจํ านวนมากรูสึกวาถูกคณะกรรมการโรงเรียนใชในทางท่ีผิด     
นอกจากน้ี ยังเห็นวาคณะกรรมการดังกลาวเรียกรองมากเกินไปและไมมีความ
เห็นอกเห็นใจในการสรางกฎเกณฑตาง ๆ ท่ีเปนภาระ     Opolot  (1994) ก็ได
กลาวถึงสถานการณของยูกันดาในลักษณะเดียวกันน้ี  ปญหาที่เดนชัดที่สุดก็คือ
เร่ืองท่ีกลุมท่ียากจนท่ีสุดหลายๆ กลุม จะตองบริจาคทรัพยากรใหแกโรงเรียน
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ซ่ึงมักมีแตลูกหลานชนช้ันกลางและพวกท่ีร่ํ ารวยครอบครองอยู (Galabawa
1985)

ประเด็นเหลาน้ีอาจจะเก่ียวของกับการจัดเก็บภาษีดวย สํ าหรับ
จุดยนืของทางราชการคือ เห็นวาการสนับสนุนดานการเงินของชุมชนอาจเปน
ทางเลือกใหมท่ีสามารถทดแทนการจัดเก็บภาษีของรัฐบาล  และอาจจะมีประ
สิทธิภาพในการจัดเก็บทรัพยากรมากกวาก็ได  ตัวอยางเชน  กิจกรรม
Harambee ของสาธารณรัฐเคนยา  พิสูจนใหเห็นวา  โครงการท่ีชุมชนรับผิด
ชอบสามารถดึงดูดทรัพยากรท้ังทางดานการเงินและทรัพยากรอ่ืนๆเพ่ือการ
ศึกษาอยางท่ีระบบการจัดเก็บภาษีปรกติของรัฐบาลไมสามารถจะทํ าได (Mbithi
and Rasmusson 1997; 16; Wilson 1992, 4)   อยางไรก็ด ี  ระบบการจัดเก็บ
ภาษีของชุมชนอาจไมกาวหนาเทากับการจัดเก็บภาษีของรัฐก็ได  แมวาผูนํ าบาง
คนจะคํ านึงถึงระดับรายไดที่แตกตางกัน เม่ือมีการกํ าหนดคาธรรมเนียม
(Levies) ของแตละบุคคลหรือแตละครอบครัว  แตก็มิไดเปนเชนน้ันเสมอไป

การวางแผนและการใชทรัพยากร

           ปญหาอีกประการหน่ึงก็คือ  วิธีการใชทรัพยากรในโครงการพ่ึงตนเอง
แมวาผูท่ีเชื่อม่ันในการพึ่งพาตลาดจะเห็นวาเปนเรื่องที่เหมาะสมที่สุดที่ผูท ําหนา
ที่ตัดสินใจจะเปนผูระบุวา “ส่ิงใดจะใหประโยชนแกชุมชนมากท่ีสุด” แตนักวาง
แผนก็มิไดมีความเห็นสอดคลองกันทุกคน เน่ืองจากเห็นปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึน
ดังน้ี

- สถานท่ีต้ังของโรงเรียนบางแหงไมมีความเหมาะสม เน่ืองจาก
ชุมชนขาดมุมมองท่ีกวางขวางและทักษะในการวางแผน

-  โรงเรียนบางแหงมีขนาดเล็กเกินไป เน่ืองจากชุมชนต้ังแต 2
แหงข้ึนไปยืนกรานท่ีจะแยกกันจัดต้ังโรงเรียนข้ึนภายในชุมชนของตนเอง



การกระจายอ ํานาจทางการศึกษา  บทบาทของชุมชนในการสนับสนุนดานการเงิน

- โครงการบางโครงการไดเริ่มด ําเนินการไปแลวแตไมเสร็จ
สมบูรณ เน่ืองจากสาเหตุตางๆ ไดแก การขาดความสนใจ  การเปล่ียนแปลง
ลํ าดับความส ําคัญ การประเมินความตองการดานทรัพยากรต่ํ าเกินไป เปนตน

           สํ าหรับโครงการท่ีดํ าเนินการไมเสร็จสมบูรณน้ัน  ขอมูลท่ีเปน
ทางการของสาธารณรัฐเคนยาแสดงใหเห็นวา ในป พ.ศ. 2514 เพียงปเดียว
โครงการพ่ึงตนเองท่ีถูกท้ิงงานกลางคันมีจํ านวนมากกวาโครงการท่ีเสร็จสมบูรณ 
(ตารางท่ี 1) ปญหาดังกลาวช้ีใหเห็นวา ในบางครั้ง โครงการของชุมชนพ่ึงตนเอง
ก็อาจนํ าไปสูการใชทรัพยากรในทิศทางท่ีผิดและควรนํ าทรัพยากรไปลงทุนใน
เร่ืองอ่ืนท่ีกอใหเกิดประโยชนมากกวา

          เก่ียวกับเร่ืองน้ี  Schaeffer (1994, 28)  ไดวิพากษวิจารณวา
อันตรายของกระบวนการมีสวนรวมก็คือ  ชุมชนทองถ่ินอาจถูกครอบงํ าดวย
ความสนใจของตนเองซ่ึงอยูในวงแคบ รวมท้ังอาจมีรากฐานจากมุมมองท่ีไม
กวางไกลและมีเปาหมายเพียงผลประโยชนในระยะส้ัน  Schaeffer ไดตั้งขอ
สังเกตวา ความสนใจของตนเองดังกลาวอาจทํ าใหเกิดการละเลยนัยทางการ
เมืองและเศรษฐกิจในระยะยาวของชุมชนหรือสังคมท่ีมีขนาดใหญกวา รวมท้ัง
อาจไมสอดคลองกับเปาหมายหลัก ไดแก  การอยูรวมกันเปนชาติ  และการปรับ
เปล่ียนสังคมใหทันสมัย

ในบางครั้ง  ผูนํ าชุมชนซ่ึงดูแลรับผิดชอบโรงเรียนของชุมชนพ่ึง
ตนเองก็ยืนยันวาจะสรางโรงเรียนท่ีอาจจะไมไดมีอนาคตอันยาวไกล หรืออาจ
ดํ าเนินงานการเรียนการสอนดวยหลักสูตรท่ีแตกตางจากหลักสูตรของนักวาง
แผนระดับชาติเปนอยางมาก

ประเด็นเร่ืองคุณภาพเก่ียวของกับปญหาดังกลาวขางตน  โรง
เรียนของชุมชนพ่ึงตนเองบางแหง  โดยเฉพาะอยางย่ิง โรงเรียนท่ีดํ าเนินการเพ่ือ
เปนทางเลือกแทนสถานศึกษาของรัฐจะเปนโรงเรียนท่ีมีคุณภาพสูง  โรงเรียนท่ี
อยูในขายน้ี  ไดแก โรงเรียนสวนใหญท่ีดํ าเนินการโดยกลุมศาสนา Seventh
Day Adventist Church ในประเทศปาปวนิวกินีและหมูเกาะโซโลมอน  และโรง
เรียนท่ีชุมชนจีนดํ าเนินการอยางอิสระในประเทศมาเลเซีย  อยางไรก็ด ี  โดยท่ัว
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ไปโรงเรียนท่ีใหโอกาสคร้ังท่ีสองแกนักเรียนท่ีไมสามารถเขาเรียนในโรงเรียนของ
รัฐ   มักจะเปนโรงเรียนท่ีดอยคุณภาพ จึงมักจะไมสามารถดึงดูดนักเรียนท่ีมี
ความสามารถและไมอาจจางครูท่ีมีคุณภาพสูง   รวมท้ังมักจะดํ าเนินการโดยมี
เคร่ืองมืออุปกรณท่ีนอยมาก (Esquieu and Peano1994;  Wellings 1983;
World Bank 1994c) ซ่ึงทํ าใหเกิดค ําถามข้ึนอีกวา โรงเรียนของชุมชนเปนเพียง
เคร่ืองมือของการลงทุนท่ีไมเหมาะสม และควรนํ าทรัพยากรดังกลาวไปลงทุนใน
เร่ืองอ่ืนท่ีเหมาะสมกวาหรือไม
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มาตรการจูงใจ  มาตรการช้ีน ํา  และมาตรการควบคุมของรัฐ

ประเด็นเกี่ยวกับบทบาทในการสนับสนุนดานการเงินของชุมชน
อาจเปนเร่ืองท่ีพึงปรารถนา   แตก็อาจจะกอใหเกิดปญหาไดเชนเดียวกัน   ดัง
น้ัน  ส่ิงท่ีจะตองพิจารณาก็คือรัฐบาลจะสามารถกระตุน เสนอแนะและควบคุม
การสนับสนุนดานการเงินของชุมชนได   อยางไร  โดยประเด็นหลักท่ีเปน
ประโยชนในเร่ืองดังกลาวและท่ีจะกลาวถึงตอไป  ไดแก มาตรการจูงใจ  มาตร
การช้ีนํ า  และมาตรการควบคุมของรัฐ

มาตรการจูงใจ

           รัฐบาลสามารถกํ าหนดมาตรการจูงใจข้ึนเพ่ือกระตุนการ    สนับสนุน
ดานการเงินของชุมชน  มาตรการดังกลาว  ไดแก  การสรางความมั่นใจส ําหรับ
การด ําเนินงานในระยะยาว  คํ าม่ันสัญญาของรัฐบาลท่ีจะเขามาดํ าเนินกิจการ
ท้ังหมดแทน (Ultimate Takeover)   ตลอดจนการจัดหาบุคลากรและวัสดุ
อุปกรณ   การใหเงินอุดหนุนสมทบ (Matching Grants) และมาตรการจูงใจทาง
ภาษี เปนตน

การสรางความม่ันใจสํ าหรับด ําเนินการในระยะยาว

             สํ าหรับชุมชนท่ีตองการจัดใหมีการศึกษาไมว าจะเปนดาน
ศาสนา วัฒนธรรม หรือ การเมือง   ขอกํ าหนดที่มีความส ําคัญที่สุดก็คือความ
เช่ือม่ันวา     อยางนอยท่ีสุดรัฐบาลจะยอมรับ หรือ หากจะใหดีย่ิงข้ึนก็คือ  รัฐ
บาลจะกระตุนความพยายามของชุมชนในการจัดการศึกษาในระยะยาว  หาก
บุคคลและหนวยงานเกรงวาโรงเรียนเหลาน้ันจะไมไดรับอนุญาตใหด ําเนินการ
ตอไป ก็คงไมมีการลงทุนดานทรัพยากรใหแกโรงเรียน

ขอเท็จจริงในอดีตมีลักษณะหลากหลาย  ในยุคที่ลัทธิสังคมนิยม
เรืองอํ านาจ   รัฐบาลท่ีปกครองดวยระบบสังคมนิยมสวนใหญเห็นวา   การ
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ศึกษาเปนท้ังความรับผิดชอบและสิทธิของรัฐ  ดังนั้น  รัฐบาลจึงส่ังหามการ
ศึกษาของเอกชนและองคกรอาสาสมัคร   บางประเทศท่ีมีระบบเศรษฐกิจแบบ
ทุนนิยมก็มีขอหามดังกลาวเชนเดียวกัน   ตัวอยางเชน  ในพ.ศ. 2517  รัฐบาลซา
อีร (Zaire) ไดดํ าเนินการในลักษณะที่คลายคลึงกับรัฐบาลปากีสถาน  ในระยะ
เวลาตอมา  นโยบายท้ังสองขางตนไดเปล่ียนแปลงไป  อยางไรก็ด ี ความเช่ือม่ัน
ขององคกรท่ีไมใชรัฐบาลก็ไดถูกส่ันคลอนอยางหนักเสียแลว

            รัฐบาลตางๆ ควรจะสรางความม่ันใจใหแกชุมชนวาการลงทุน
ดานการศึกษาของชุมชนจะไดรับอนุญาตใหดํ าเนินการในระยะยาว  รวมท้ังควร
จะพิจารณาอยางรอบคอบเกี่ยวกับขอบเขตของการอนุญาตใหชุมชนควบคุม
เรื่องตางๆ อาทิเชน การรับสมัคร  หลักสูตร  และองคประกอบตางๆ ของ
กระบวนการทางการศึกษา  ตลอดจนควรจะแจงขอเท็จจริงในเร่ืองดังกลาวให
สาธารณชนทราบ   รัฐบาลของบางประเทศอาจรูสึกวา การยอมใหชุมชนกุม
อํ านาจในการบริหารการศึกษากอใหเกิดการคุกคามท่ียอมรับไมได  เน่ืองจาก
ทํ าลายความเปนเอกภาพทางสังคมและความสามัคคีในชาต ิ       อยางไรก็ดี
ในขณะเดียวกันรัฐบาลอ่ืน ๆ อาจยินดีท่ีจะเส่ียงและยอมรับความหลากหลาย

ค ํามั่นสัญญาของรัฐบาลที่จะเขามาด ําเนินกิจการท้ังหมดแทน

          ในทางตรงกันขาม  ชุมชนซ่ึงมีเปาหมายท่ีจะขยายการสรางแบบ
จํ าลองที่มีลักษณะใกลเคียงกับรัฐบาล  ไมไดกังวลวารัฐบาลจะเขามากาวกาย
กิจกรรมของตน  แตประสงคจะใหรัฐบาลเขามา บริหารโรงเรียนท่ีไดรับการ
สนับสนุนในระยะเวลา 2-3 ปขางหนา  ดังนั้น  มาตรการจูงใจหลักในการจัดตั้ง
โรงเรียนมัธยมศึกษาในบางประเทศ เชน  เคนยาและ พมาก็คือ  คํ าม่ันสัญญา
วาในอนาคตรัฐบาลจะเขามาดํ าเนินกิจการท้ังหมดแทน (Lillis and Ayot 1988;
Biak Cin and Scandlen 1988) คํ าม่ันสัญญาดังกลาวจะชวยใหชุมชนตาง ๆ รู
สึกวาแมภาระในระยะเร่ิมตนจะหนัก แตความรับผิดชอบในระยะกลางและ
ระยะยาวจะลดลง



การกระจายอ ํานาจทางการศึกษา  บทบาทของชุมชนในการสนับสนุนดานการเงิน

         ระบบโรงเรียนของพมาสะทอนใหเห็นถึงวิธีการจัดการอีกรูปแบบ
หน่ึง   โดยโรงเรียนท่ีชุมชนสนับสนุนมักจะผนวกกับสถาบันของรัฐ  และเปนท่ีรู
จักกันในนามของโรงเรียนในเครือ (Affiliated Schools)  เม่ือรัฐบาลเร่ิมใหการ
สนับสนุนโรงเรียนในเครือ    รัฐบาลก็ยังหวังการสนับสนุนบางสวนจากชุมชน
โดยรัฐบาลจะรับผิดชอบคาใชจายของครูและปฏิบัติตอสถาบันดังกลาวเชน
เดียวกับโรงเรียนของรัฐบาล  ตัวอยางเชน  ใน พ.ศ. 2532 – 2533  รัฐบาลไดเขา
มารับผิดชอบโรงเรียนประถมศึกษาในเครือประมาณ 1 ใน 4 จากจํ านวนท่ีมีอยู
ในขณะน้ัน 1,259 แหง และรับผิดชอบโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนตนในเครือ 1
ใน 4 จากจํ านวนท่ีมีอยู 1,322 แหง และ โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายในเครือ
1 ใน 3 จากจํ านวนท่ีมีอยู 342 แหง (Gibson 1992, 2) ความเคล่ือนไหวดัง
กลาวของรัฐบาลไดรับความช่ืนชมมากพอสมควร  เน่ืองจากชุมชนท่ีรวมกันเสีย
สละในข้ันตนเห็นวารัฐบาลไดผอนคลายภาระท่ีเคยเปนของพวกตน

           การตัดสินใจวาควรจะเขาไปบริหารโรงเรียนใดน้ัน ไมใชเร่ืองงาย
เสมอไป  และในบางคร้ังก็ไมควรจะเขาไปบริหารโรงเรียนใดๆเลย  ท้ังน้ี  การตัด
สินใจในเร่ืองน้ีมีพ้ืนฐานจากปจจัยทางภูมิศาสตร   (เชน ในเขตพ้ืนท่ีเฉพาะแหง
ท่ีมีโรงเรียนของรัฐบาลอยูในปจจุบัน) และปจจัยทางการเมือง  (เชน ผูมีอํ านาจ
ประสงคจะแสดงความสนับสนุนกลุมที่ถูกละทิ้ง) แควนมหาราช (Macharshtra)
ของประเทศอินเดียไดกํ าหนดกฎเกณฑในการตัดสินใจวาโรงเรียนท่ีไมไดรับ
ความชวยเหลือควรไดรับสิทธิในการใหรัฐบาลเขามาดํ าเนินกิจการท้ังหมดแทน
หรือไม (ดูตัวอยาง 4 ในภาคผนวก)  หลักการดังกลาวก ําหนดเกณฑข้ันต่ํ าของ
ขนาดชั้นเรียนและสรางความสมดุลระหวางองคประกอบตางๆ ในการตัดสินใจ
วารัฐบาลสามารถจะรับผิดชอบคาใชจายหลักในการดํ าเนินงานของสถาบัน
น้ันๆ หรือไม  รวมท้ังชวยกํ าหนดเปาหมายระยะตนของชุมชนในดานตาง ๆ เชน
สมรรถนะทางการศึกษา  การกอสรางอาคาร  และการจัดซ้ือเคร่ืองมืออุปกรณ
ทางวิทยาศาสตร ฯลฯ
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บุคลากรและวัสดุอุปกรณ

 รัฐบาลในบางประเทศมีความสามารถและยินดีท่ีจะจัดหาครู
อาจารยใหแกโรงเรียนในชุมชนทุกแหง   การสนับสนุนในเร่ือง   ดังกลาวมีความ
สํ าคัญมาก เน่ืองจากเงินเดือนของครูเปนตนทุนท่ีสูงท่ีสุดในระบบการศึกษาทุก
ระบบ  หากรัฐบาลเห็นชอบท่ีจะใหการ     สนับสนุนในดานครู   ก็ถือไดวาเปน
มาตรการหลักในการจูงใจใหชุมชนบริจาคท่ีดินและกอสรางสาธารณูปโภคตางๆ   
ในกรณีอ่ืนๆ  รัฐบาลอาจยินยอมท่ีจะใหเงินชดเชยสํ าหรับเงินเดือนครูท่ีชุมชน
จาง (ดูตัวอยางไดที ่  Cheng 1990, 59)  นอกจากน้ี   รัฐบาลยังอาจจะจัดหา
ตํ าราและส่ือการเรียนการสอน    โดยบุคลากรของรัฐบาลทองถ่ินอาจใหความ
ชวยเหลือ เม่ือโรงเรียนในชุมชนตองการ  ชางกล ชางไฟฟาและบุคลากรท่ีมี
ทักษะดานอ่ืน ๆ

          อยางไรก็ด ี  ในสังคมบางแหง  รัฐบาลกํ าหนดใหชุมชนรับผิดชอบ
ในเบ้ืองตนกอนท่ีจะไดรับการจัดสรรทรัพยากรของรัฐบาล  ตัวอยางเชน  ใน
จังหวัด  Baluchistan  ของประเทศปากีสถาน มีโครงการชุมชนเพ่ือโรงเรียน
สํ าหรับเด็กผูหญิงซ่ึงกํ าหนดวา ชุมชนจะตองดํ าเนินงานในโรงเรียนน้ันเองเปน
เวลาอยางนอย 3 เดือน กอนท่ีรัฐบาลจะจัดหาเคร่ืองมืออุปกรณใหแกโรงเรียน
หรือรับผิดชอบในการใหเงินเดือนครู    (O’Grady 1995)  สํ าหรับการขอรับ
ความชวยเหลือดานการกอสราง รัฐบาลจะเขมงวดมากกวาการขอรับความชวย
เหลือดานเคร่ืองมืออุปกรณ เน่ืองจากชุมชนท่ีรัฐบาลอาจจะสรางอาคารใหน้ัน
ตองบริหารโรงเรียนในชุมชนของตนมาแลวไมนอยกวา  3  ป  สํ าหรับประเทศ
อินเดีย  (ดูตัวอยาง 4 ในภาคผนวก) ถือไดวาขอกํ าหนด        ดังกลาวเปนส่ิงจํ า
เปนในการสรางความม่ันใจวาชุมชนจะรักษาบทบาทของตนในลักษณะความ
รวมมือ  ซ่ึงจะตอบสนองความตองการท่ีแทจริงและย่ังยืน

            สาธารณรัฐกานามีโครงการท่ีควรจะนํ ามากลาวถึงในท่ีน้ีคือ   
โครงการโรงเรียนมัธยมศึกษาซ่ึงผู มีอํ านาจท่ีเกี่ยวของตระหนักดีวาชุมชนมี
สมรรถนะในการกอสรางหองน้ํ า  แตมักจะไมทํ า  จึงทํ าใหขาดแคลนเครื่องสุข
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ภัณฑซึ่งมีผลตอสุขภาพ   รัฐบาลจึงตัดสินใจท่ีจะใหรถยนตแกชุมชนท่ีสรางหอง
น้ํ า  (Latrines) ท่ีมีสภาพดี   เน่ืองจากตระหนักวาชุมชนสวนใหญตองการรถ
ยนต   แตไมสามารถจัดซ้ือไดเอง  หากไมไดรับความชวยเหลือจากรัฐบาล
(World Bank 1991)

การใหเงินอุดหนุนสมทบ

            ในบางประเทศ  รัฐไมไดบริจาคอาคาร  สิ่งกอสราง  และเคร่ือง
มืออุปกรณใหในทันที  แตจะกํ าหนดวาชุมชนตองรวมใหเงิน    อุดหนุนสมทบ
(Matching Grants) รวมดวย ประเด็นท่ีนาสนใจก็คืออัตราสวนของการใหเงิน
อุดหนุนสมทบจะแตกตางกันไปตามความม่ังค่ังของชุมชนน้ันๆ และทรัพยากรท่ี
รัฐมีอยู  ตัวอยางเชน ในสาธารณรัฐบอตสวานา  รัฐบาลเคยก ําหนดใหชุมชนให
เงินสนับสนุนแกโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนตนของชุมชน  เปนจํ านวนถึงรอยละ
50 ของตนทุน   แตภายหลังไดลดลงเปนรอยละ 25 และ รอยละ 10 ตามลํ าดับ
(Ruda 1993,13) ประเด็นท่ีจะตองพิจารณาอยางรอบคอบก็คือ การท่ีชุมชน
บริจาค  แรงงาน  วัตถุดิบและที่ดิน  จะสอดคลองกับหลักเกณฑการใหเงิน
อุดหนุนสมทบ (Matching Grant Formula) หรือไม
           ประเทศมอริเชียสใชหลักเกณฑการใหเงินอุดหนุนสมทบเชนเดียวกัน (ดู
ตารางท่ี 2) แผนงานดังกลาวประกอบดวยการใหทุนตามจํ านวนประชากรของ
โรงเรียน โดยใหเงินอุดหนุนตามจํ านวนท่ีกํ าหนดไวสํ าหรับโครงการเล็กๆ และให
เงินอุดหนุนสมทบโดยใหมีมูลคาเทากับหรือมากกวาเงินอุดหนุนท่ีไดจากสมาคม
ผูปกครองและครูอาจารย  รัฐจะใหเงินอุดหนุนพิเศษสํ าหรับโรงเรียนในเขตท่ี
ดอยโอกาสซ่ึงไมสามารถใหเงินอุดหนุนไดตามอัตราข้ันต่ํ าท่ีกํ าหนดไวคือ 7,000
รูป  นอกจากน้ี  รัฐยังใหเงินอุดหนุนสมทบเปนการเพ่ิมเติม (ไมปรากฏในตาราง
ท่ี 2) สํ าหรับโรงเรียนมัธยมศึกษาของเอกชนท่ีประสงคจะจัดซ้ือคอมพิวเตอร
เคร่ืองถายเอกสารและโสตทัศนูปกรณ  ตลอดจนใหเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ
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จํ านวน 100,000 รูป สํ าหรับโรงเรียนมัธยมศึกษาของรัฐเพ่ือสนับสนุนโครงการ
พิเศษของสมาคมผูปกครองและครูอาจารยอีกดวย   ท้ังน้ี  รัฐบาลมอริเชียสได
เสริมสรางความแข็งแกรงของระบบ   ดังกลาวโดยกระตุนใหโรงเรียนตางๆ
ประสานงานและแลกเปล่ืยนขอมูลกัน  โดยผานทางจดหมายขาวและสภาผูปก
ครองและครู
            นโยบายการใหเงินอุดหนุนสมทบของสาธารณรัฐประชาชนจีน
อาจเปรียบเทียบไดกับการตกปลา กลาวคือ  งบประมาณของรัฐเปนเหย่ือท่ีจะ
ดึงดูดปลาหรือเงินอุดหนุนท่ีมีจํ านวนมากกวาของชุมชน  Cheng (1990) ไดช้ีให
เห็นวา สาธารณชนมีปฏิกิริยาตอกลยุทธดังกลาวทั้งในแงบวกและแงลบ  ผูนํ า
ชุมชนบางกลุมเห็นชอบกับระบบดังกลาวโดยเห็นวาเปนวิธีการดึงดูดทรัพยากร
ของรัฐใหแกโรงเรียนในชุมชนของตน ในขณะท่ีผูนํ า อีกชุมชนรูสึกทอถอย เน่ือง
จากไมสามารถตอบสนองขอเสนอของรัฐได   ย่ิงไปกวาน้ัน  รัฐบาลทองถ่ินบาง
แหงซ่ึงคุนเคยกับการกํ าหนดแนวทางแบบส่ังการจากบนลงลาง (Top – down
Directives) จะกํ าหนดใหชุมชนบริจาคในลักษณะบังคับ  Cheng รายงานวา
ในสถานการณดังกลาว  นโยบายน้ีจะสรางความรูสึกโกรธแคน  ปฏิกิริยาโต
ตอบซ่ึงแตกตางกันทํ าใหรัฐบาลจํ าเปนตองใหความสํ าคัญตอการควบคุม
ปฏิกิริยาโตตอบและมีความยืดหยุนในการกํ าหนดนโยบายของรัฐ
            รัฐบาลกานาก็ขอใหชุมชนใหเงินอุดหนุนสมทบเชนเดียวกัน  ใน พ.ศ.
2531 รัฐบาลไดริเร่ิมโครงการกิจกรรมของชุมชน (Community Initiative
Project) เพ่ือหาเงินอุดหนุนใหแกโรงเรียน  ศูนยสุขภาพ  หองน้ํ าสาธารณะ และ
ตลาด (World Bank 1993d, 14)  ในชวง 5 ปแรก  มีการใหเงินอุดหนุนกวาพัน
รายการ  ท้ังน้ี อาจประเมินบทเรียนท่ีสามารถนํ ามาประยุกตใชได 4 ประการ ดัง
น้ี

1.  ในชวงเวลาท่ีเงินเฟอมาก  รัฐบาลจะตองใหเงิน     อุดหนุน
ชุมชนในทันทีและปรับระดบัของเงินอุดหนุนอยางสม่ํ าเสมอ
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2 . เพ่ือรักษาขวัญและกํ าลังใจ  การชํ าระเงินสํ าหรับโครงการ
ใหญ ๆ ควรจะกระทํ าเปนงวด ๆ ไมจํ าเปนตองรอชํ าระเงินท้ังหมดหลังจากโครง
การเสร็จส้ินแลว
                   3. ในข้ันตน ควรคาดหวังวาชุมชนจะใหความรวมมือดานแรง
งานและวัตถุดิบ  มากกวาคาดหวังท่ีจะใหเปนตัวเงิน

4. ควรจะกระจายอํ านาจจากศูนยกลางในดานกระบวนการให
ความเห็นชอบและการชํ าระเงิน   เน่ืองจากผูมีอํ านาจจากสวนกลางไมรูสภาพ
การณและความตองการของทองถ่ินดีพอ

มาตรการจูงใจทางภาษี

             รัฐบาลของประเทศตางๆ สามารถใชระบบภาษีเพ่ือกระตุนการ
สนับสนุนทางการเงินของชุมชน  เชน การยกเวนภาษีใหแกโรงเรียนตางๆ ที่ไมได
แสวงหากํ าไร  สํ าหรับประเทศอุตสาหกรรมบางประเทศ  จะมีวิธีปฏิบัติที่เปน
มาตรฐานคือ บุคคลและบริษัทท่ีบริจาคใหแกองคกรการกุศลท่ีจดทะเบียนจะไม
ถูกเรียกเก็บภาษี   ในขณะท่ีประเทศกํ าลังพัฒนาอาจไมมีระบบการจัดเก็บภาษี
และการจัดทํ าบัญชีท่ีซับซอนเชนน้ัน   อยางไรก็ด ี   ในหลายๆกรณี  ควรจะมี
มาตรการจูงใจบางประการในลักษณะคลายคลึงกันนี้

กรณีของบริษัทผลิตชา  Brooke Bond Kenya Limited ช้ีใหเห็น
บทบาทและศักยภาพของบริษัทเชิงพาณิชย  บริษัทน้ีถือวา การจัดหาท่ีเรียนให
ลูกหลานของพนักงานบริษัทเปนภารกิจหลักอันดับแรก และภายในกลาง
พ.ศ.2522-2532 ก็ไดจัดต้ังโรงเรียนข้ึนถึง 17 แหง (Littis and Ayot 1988,121)
ใน พ.ศ. 2527 บริษัทไดริเร่ิมโครงการมูลคา 3.5 ลานชิลลิง-เคนยา  เพ่ือสรางโรง
เรียนขนาด 34 หองเรียนในใจกลางยานโรงงานผลิตชาของตน
            สมาคมพัฒนาชาวอินเดียในสิงคโปร  (Singapore Indian
Development Association)  มีการด ําเนินกิจกรรมท่ีแตกตางกันไป   ใน พ.ศ.
2535 สมาคมฯ ไดจัดงานสลากการกุศล (Raffle) เพ่ือหารายไดจํ านวน 2.5 ลาน
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เหรียญสิงคโปร  โดยมีธนาคาร  ซุปเปอรมารเก็ตและบริษัทอ่ืนๆ  รวมใหการ
สนับสนุนเปนรางวัลท้ังในรูปเงินสดและส่ิงของ โดยรัฐบาลจะยกเวนภาษีสํ าหรับ
การบริจาคในรูปเงินสด (Straits Times, 9 August 1992) เงินท่ีไดจะนํ าไปรวม
เปนกองทุนเงินคงตนท่ัวไป (General Endownment Funds)  นอกจากน้ี ใน
ประเทศฟลิปปนสก็มีการทดลองใชกลยุทธอีกรูปแบบหน่ึง คือ การกระตุนให
บริษัทกลายเปนหุนสวนของโรงเรียน (ดูตัวอยาง 5 ในภาคผนวก)
            รัฐบาลของประเทศตางๆ สามารถสนับสนุนกิจกรรมประเภทน้ีได
โดยการประกาศเผยแพรการบริจาคของบริษัทตางๆ ใหสาธารณชนทราบและ
โดยการเพ่ิมมาตรการจูงใจเปนพิเศษดวยการลดหยอนภาษี

มาตรการช้ีนํ า

รัฐบาลตองจัดหาขอมูลและมาตรการช้ีนํ าใหแกโรงเรียนในชุมชน
เก่ียวกับศาสตรหรือวิธีการในการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียน  การบัญชี
และงบประมาณ  และเทคนิคดานการจัดองคกรและการบริหาร  ฯลฯ

ขอมลูทางเทคนิคและอาชีพ

                แมวาผูนํ าชุมชนอาจจะสามารถระบุถึงความตองการดานการ
ศึกษาและกลยุทธในการหมุนเวียนทรัพยากร  แตก็ยังเปนเร่ืองยากท่ีคณะ
กรรมการโรงเรียนจะมีทักษะท่ีเก่ียวของกับการสรางและการบริหารโรงเรียน  จึง
เปนเร่ืองท่ีรัฐควรใหคํ าแนะนํ าในดานตางๆ เชน  การออกแบบทาง
สถาปตยกรรมและการวางแผนส ําหรับโรงเรียน     ขอกํ าหนดทางกฎหมายซ่ึงมี
ผลกระทบตอโรงเรียนของชุมชน  ท้ังน้ี  การเผยแพรขอมูลขาวสารและค ําแนะ
นํ า  อาจทํ าไดท้ังในรูปของเอกสารและโดยอาศัยเจาหนาท่ีทางการศึกษา  ผู
ตรวจการ  นักสํ ารวจ  และบุคลากรท่ีเช่ียวชาญในทองถ่ินน้ัน ๆ
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คณะกรรมการโรงเรียนอาจตองการคํ าแนะนํ าเกี่ยวกับหลักสูตร  
และวิธีการเรียนการสอน รวมท้ังมาตรฐานทางวิชาการซ่ึงอาจรวมถึงเปาหมาย
ในการเรียนรูสํ าหรับนักเรียนทุกระดับช้ัน  ตลอดจนกลยุทธในการตอบสนอง
ความตองการของเด็กท่ีมีปญหาในการเรียนรู   กลไกในการคัดเลือกครูอาจารย
ท่ีเหมาะสม  และกระบวนการควบคุมและบริหารการเรียนการสอน  Cumming
และคณะ (1995,5 – 13) ซ่ึงไดทํ าการวิจัยในยูกันดา  ช้ีใหเห็นวา คณะกรรมการ
ตางๆ อาจมีความรูความสามารถดานอ่ืนๆ เชน การเลือกระหวางการเชาหรือ
การซ้ือยานพาหนะ  แตการสรางสรรคและพัฒนาโรงเรียนใหมีคุณภาพทางวิชา
การท่ีดีข้ึนจะตองอาศัยความเช่ียวชาญของมืออาชีพเทาน้ัน  ซ่ึงกระทรวงศึกษา
ธิการและกระทรวงวิทยาศาสตรควรจะเขามาเปนผูจัดหาบริการและบุคลากร
ระดับมืออาชีพใหแกคณะกรรมการ

            Cumming  และคณะ  กลาววา “ผูท่ีชํ าระคาใชจายควรจะไดรับ
ความเช่ือม่ันวา  ส่ิงท่ีชํ าระเงินไปคือส่ิงท่ีตองการซ้ือ”  เร่ือง    ดังกลาวเปนส่ิงท่ี
สํ าคัญมาก  โดยเฉพาะอยางย่ิง  สํ าหรับผูปกครองที่มีระดับการศึกษาตํ่ าและไม
สามารถตัดสินใจไดดวยตัวเอง   ดวยเหตุน้ี ในการกระจายอํ านาจจากสวนกลาง
ไปยังชุมชนและทองถ่ินอยางแทจริงรัฐจึงมีบทบาทท่ีสํ าคัญประการหนึ่งคือ ให
ความชวยเหลือและ สนับสนุนทางวิชาการแกชุมชนใหเหมาะสมตามความ
ตองการ

การบัญชีและงบประมาณ

โครงการของชุมชนหลายโครงการไมมีการบันทึกขอมูลเกี่ยวกับ
รายไดและคาใชจายท่ีมีรายละเอียดมากเพียงพอ  ซ่ึงกอใหเกิดปญหาหลาย
ประการ  ท้ังน้ี มีเหตุผลความจํ าเปนในการจัดทํ าบัญชีรายละเอียดดังตอไปนี้

1.  เพ่ือปองกันการฉอฉล  โรงเรียนหลายแหงมีปญหาท่ีสืบเน่ือง
จากขอกลาวหาวามีบุคคลยักยอกเงินของโรงเรียน   ขอกลาวหาดังกลาวมีท้ังท่ี
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สมเหตุสมผลและไมสมเหตุสมผล     อยางไรก็ด ีการขาดขอมูลท่ีเพียงพอทาง
บัญชีทํ าใหไมสามารถท่ีจะพิสูจนขอกลาวหาดังกลาวได

2. เพ่ือใหผูท่ีมีอํ านาจเกี่ยวของสามารถคาดคะเนคาใชจายใน
อนาคตได

3. เพ่ือบันทึกวามีการบริจาคมากเพียงใดและโดยใคร     รวมท้ัง
เพ่ือสรางความม่ันใจวามีการรับรูเก่ียวกับการบริจาคอยางเหมาะสม รวมท้ังมี
การระบุผูท่ีไมสามารถชํ าระหน้ีดวย

4. เพ่ือชวยสรางความม่ันใจวารัฐบาลและผูบริจาคจะใหทุน
อยางตอเน่ือง  เน่ืองจากการสนับสนุนนาจะยังคงอยู  หากรัฐบาลและผูบริจาค
ไดรับทราบขอมูลทางบัญชีท่ีชัดเจนอยางสม่ํ าเสมอ

5. เพ่ือใหไดเงินกูงายข้ึน   หากโรงเรียนสามารถแสดงใหผูใหกู
เห็นวาโรงเรียนมีการจัดต้ังองคกรตางๆ เปนอยางดี  การจัดทํ าขอมูลทางบัญชี
ไมจํ าเปนตองมีความซับซอนแตควรเปนขอมูลท่ีแสดงใหเห็นวาไดรับเงินจากแต
ละแหลงเทาใด  และมีรายจายเพ่ือวัตถุประสงคแตละรายการจํ านวนเทาใด ท้ัง
น้ี   ชุมชนท่ีมีการจัดองคกรท่ีดีจะจัดทํ าบันทึกรายละเอียดของการบริจาคแรง
งานและวัตถุดิบไวดวย

ในบางประเทศ  รัฐบาลสามารถจัดใหผูตรวจสอบบัญชี
(Auditors) ของทางราชการจัดทํ าบัญชีของโรงเรียนตาง ๆ ได   ตัวอยางเชน  ใน
บอตสวานา  รัฐบาลจะตรวจสอบขอมูลทางบัญชีของโรงเรียนมัธยมศึกษาตอน
ตนทุกๆ ป  เชนเดียวกับในบางภาคของประเทศอินโดนีเซียก็มีระบบการตรวจ
สอบในลักษณะที่คลายคลึงกัน  อยางไรก็ด ี  ในหลายๆ ประเทศ  การจัดระบบ
ตรวจสอบดังกลาวเปนเร่ืองท่ีเปนไปไมไดเลย  และมีเพียง 2 – 3 ประเทศเทาน้ัน
ท่ีมีทรัพยากรมากเพียงพอท่ีจะรับภาระดังกลาว  ปญหาหลักประการหน่ึงก็คือ
โรงเรียนประถมศึกษาสวนใหญตั้งอยูในเขตพ้ืนท่ีท่ีหางไกลและยากตอการเขา
ถึง  ในกรณีดังกลาว  อาจแนะนํ าใหชุมชนตาง ๆ จัดระบบการจัดทํ าและการ
ตรวจสอบบัญชีของตนข้ึนเอง  ตัวอยางเชน  อาจจะใหเลขานุการดานการศึกษา
ของโบสถ (Church Education Secretaries) หรือ Parish Priests ทํ าหนาท่ีใน
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การตรวจสอบขอมูลทางบัญชีของโรงเรียนท่ีดํ าเนินการโดยโบสถตางๆ  อีกวิธี
หน่ึงก็คือ  ใหโรงเรียนในละแวกใกลเคียงทํ าความตกลงกันในลักษณะที่
คลายคลึงกับเมื่อมีการออกขอสอบรวมกัน  ซ่ึงการรวมมือกันเปนส่ิงท่ีสามารถ
ทํ าไดโดยไมยุงยาก  หากทุกโรงเรียนมีเปาหมายแนวทางหลักรวมกันคือ  การจัด
ตั้งระบบท่ีมีบุคคลภายนอกอยางนอยหน่ึงคนทํ าหนาท่ีตรวจสอบบัญชีของโรง
เรียน

การจัดองคกรและการบริหารข้ันพ้ืนฐาน

ผูนํ าชุมชนอาจตองการคํ าแนะนํ าในเร่ืองตางๆ  อาทิเชน ขอมูล
พ้ืนฐานของการจัดองคกรและการบริหาร  ซ่ึงรวมถึงกลยุทธในการจัดการ
ประชุม  การสรางฉันทามติ  การทํ างานใหทันตามกํ าหนดการ และการจัดการ
ปญหาขอขัดแยง   Narayan (1995,16)  ต้ังขอสังเกตเก่ียวกับเร่ืองขางตนไววา
“ความลมเหลวของกลุมตาง ๆ  เกิดจากการท่ีชุมชนคาดหวังในตัวพวกเขามาก
เกินไป  ในระยะเวลาท่ีส้ันเกินไป  โดยไมไดรับการสนับสนุนในการฝกอบรมดาน
ทักษะการจัดการหรือทักษะเฉพาะทางท่ีเก่ียวของ  การทํ าใหกลุมทองถ่ินตางๆ
กลายเปนองคกรท่ีมีความสามารถในการบริหารตนเองได  เปนเร่ืองท่ีอาจตองใช
เวลาและเปนเร่ืองท่ีไมอาจเกิดข้ึนไดหากปราศจากการลงทุนดานการเสริมสราง
สมรรถนะ ในบางประเทศรัฐบาลพยายามหาวิธีเสริมสรางความแข็งแกรงในการ
ดํ าเนินงานของชุมชนดวยการจัดสัมมนาเชิง  ปฎิบัติการส ําหรับผูนํ าชุมชน (ดูตัว
อยาง 6 ในภาคผนวก) การสัมมนาดังกลาวไมจํ าเปนตองใชเงินมากและสวน
ใหญในประเทศตางๆ มักจะพบวา ชุมชนยินดีท่ีจะบริจาคเงินใหกับการจัด
สัมมนา

มาตรการควบคุม

รัฐบาลของประเทศตางๆ สวนใหญมักจะเห็นวา โรงเรียนของชุม
ชนจํ าเปนตองมีกฎระเบียบบางประการดังนี้
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การจดทะเบียนโรงเรียนและผูจัดการ

รัฐบาลของหลายประเทศตองการใหโรงเรียนทุกแหง รวมท้ังโรง
เรียนท่ีบริหารการเงินโดยอิสระ  ตองทํ าการจดทะเบียนใหถูกตองอยางเปนทาง
การ   โดยมีเหตุผล 2 ประการ  ไดแก  (1)  เพ่ือประเมินขอบขายความท่ัวถึงของ
การจัดการศึกษาในพ้ืนท่ีทางภูมิศาสตรตางๆ และ (2)  เพ่ือบังคับใชกฎระเบียบ

การจดทะเบียนโรงเรียนในระบบตางๆจะมีการดํ าเนินงานหลาย
ข้ันตอน     ตัวอยางเชน  โรงเรียนตางๆ ในรัฐ Imo  ของไนจีเรีย  จะตองยื่นใบ
สมัครลวงหนากอน 12 เดือน  จึงจะสามารถเปดโรงเรียนได  โดยเร่ิมตนจากการ
ยื่นใบสมัครตอผูตรวจการการศึกษาประจํ าพ้ืนท่ีซ่ึงจะทํ าหนาท่ีใหขอคิดเห็น
กอนท่ีจะสงไปใหกระทรวงศึกษาธิการของรัฐ        เม่ือกระทรวงฯ ไดรับ
แบบฟอรมใบสมัคร  ก็จะตรวจสอบวาค ําขอเปดด ําเนินการของโรงเรียนสอด
คลองกับนโยบายของรัฐบาลหรือไม  สถานท่ีต้ังของโรงเรียนมีความเหมาะสม
เพียงใด  และรัฐบาลจะสามารถใหทุนแกโรงเรียนตามคํ าขอไดหรือไม  กระทรวง
ศึกษาธิการของรัฐอาจจะขอหลักฐานวาชุมชนมีท่ีดินและเงินทุนในการดํ าเนิน
การเพียงพอหรือไม  หากเปนท่ีพอใจ กระทรวงฯ ก็จะจัดทํ าขอตกลงกับชุมชน
ตามกฎเกณฑที่ตั้งไวและใหทุนส ําหรับการกอสราง  เม่ืออาคาร/สิ่งกอสรางเสร็จ
สมบูรณเปนท่ีนาพอใจแลว  จึงจะมีการจดทะเบียนโรงเรียนและจัดหาครูผูสอน
ขั้นตอนและเงื่อนไขดังกลาวเปนสิ่งที่ชุมชนจะตองปฏิบัติตามอยางเขมงวดจึงจะ
สามารถจดทะเบียนโรงเรียนได  ท้ังน้ี  ระบบของประเทศอ่ืน ๆ อาจจะไมเครงค
รัดมากนัก  อยางไรก็ด ี  ในหลายๆ ประเทศ  การปฏิเสธการย่ืนขอจดทะเบียน
โรงเรียนเปนการลงโทษท่ีสํ าคัญวิธีหน่ึง

ในบางประเทศ  รัฐบาลจะกํ าหนดวา  ชุมชนจะตองจดทะเบียน
บุคคลหรือองคกรท่ีทํ าหนาท่ีบริหาร/จัดการของโรงเรียนดวย  เพ่ือใหผูท่ีมีอํ านาจ
หนาท่ีท่ีเก่ียวของ :

- สามารถทราบประวัติของบุคคลหรือองคกรที่ท ําหนาท่ีบริหาร/
จัดการโรงเรียน  ซ่ึงจะตองจัดทํ าบันทึกไวอยางละเอียด
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- สามารถประกันไดวาบุคคลหรือองคกรที่ทํ าหนาท่ีบริหาร/จัด
การโรงเรียนเปนบุคคลหรือองคกรท่ีเหมาะสม

-   มีหลักฐานวา ชุมชนมีการจัดองคกรท่ีดี
- มีวิธีการท่ีจะกํ าหนดใหบุคคลหรือองคกรที่ท ําหนาท่ีบริหาร/จัด

การโรงเรียนแสดงถึงความเขาใจเกี่ยวกับหนาท่ีความรับผิดชอบของตนภายใต
ระบบดังกลาว

ขอกํ าหนด คุณสมบัติและเงินเดือนของครู

ดังที่ไดกลาวไวแลวในตอนตนวา บางประเทศก ําหนดใหรัฐเปนผู
วาจางครูท้ังหมด   ท้ังโรงเรียนของรัฐและโรงเรียนของชุมชน  โดยใหเหตุผลวา
การท่ีรัฐจางครูท้ังหมดเอง  แมจะตองใชงบประมาณมาก  แตก็จะชวยใหรัฐบาล
สามารถควบคุมขอกํ าหนด คุณสมบัติและเงินเดือนของครูได  หากรัฐบาลไม
ควบคุม  ชุมชนอาจวาจางบุคลากรท่ีมีคุณสมบัติต่ํ ากวาท่ีกํ าหนดมาเปนครู
 คุณสมบัติของบุคลากรในโรงเรียนอาจไมใชปญหาหลักของ
ระบบการศึกษาท่ีมีช่ือเสียงในดานคุณภาพ  ดังตัวอยางของโรงเรียนท่ีบริหาร
โดยโบสถ Seventh Day Adventists  ในหมูเกาะโซโลมอนหรือชุมชนชาวจีนใน
ประเทศมาเลเซีย อยางไรก็ด ี สํ าหรับโรงเรียนท่ีบริหารโดยกลุมพ่ึงตนเอง (Self-
help) ในหมูบานล็กๆ น้ัน   คุณสมบัติของบุคลากรในโรงเรียนอาจเปนปญหาท่ี
สํ าคัญ  เน่ืองจากชุมชนตาง ๆ มักจะแสวงหาบุคลากรที่สามารถวาจางไดดวย
เงินเดือนไมสูงนัก  ซึ่งโดยปรกติก็คือ พวกที่มีคุณสมบัติตํ ่า  นอกจากน้ี ชุมชน
ตางๆ มักจะวาจางสมาชิกในชุมชนของตนเองอีกดวย  ซ่ึงอาจจะไมเปนปญหา
เลยส ําหรับชุมชนท่ีมีบุคลากรท่ีมีคุณสมบัติสูงๆ  อยางไรก็ด ีในทางปฏิบัติอาจมี
การเลนพรรคเลนพวก    ทํ าใหการคัดเลือกครูเปนไปในกรอบที่คับแคบ  โดย
เฉพาะอยางยิ่งส ําหรับชุมชนในชนบท  เพราะแมวาผูนํ าชุมชนอาจจะมีความ
สามารถในการคัดเลือก  แตก็ไมมีตัวเลือกมากนัก  เพราะผูสมัครมักจะจํ ากัดวง
อยูในชุมชนในละแวกใกลเคียงกันเทาน้ัน  ในกรณีน้ี  รัฐบาลอาจตองตัดสินใจ
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ยอมรับขัอจํ ากัดดังกลาวและวางเปาหมายใหมเก่ียวกับทักษะของครูท่ีชุมชนคัด
เลือกเอง  และพยายามท่ีจะยกระดับทักษะตางๆ ของครูอาจารย  โดยใหมีการ
ฝกอบรมตามโครงการของรัฐบาล
 ในประเทศท่ีรัฐไมสามารถรับผิดชอบในการวาจางและจายเงิน
เดือนใหครูท้ังหมด  อยางนอยท่ีสุด ก็จะตองมีการออกกฎระเบียบเพ่ือกํ าหนด
คุณสมบัติขั้นตํ ่าของครูอาจารย  ตัวอยางเชน       ระหวางพ.ศ.2513-2522 -
พ.ศ.2523-2532  มีความคาดหวังวา  ครูอาจารยในโรงเรียนมัธยมศึกษาของ
กลุม Harambee (กลุมกิจกรรมของชุมชนในสาธารณรัฐเคนยา)  จะตองมีคุณ
สมบัติข้ันตํ่ า  คือ ไดรับประกาศ-      นียบัตรการศึกษา  แมวาในทางปฏิบัติ
อาจไมไดเปนไปตามกฎระเบียบดังกลาวเสมอไปก็ตาม

อน่ึง รัฐบาลของประเทศตางๆอาจกํ าหนดเงินเดือนข้ันต่ํ าของครู
ผูสอน ดังเชนในบางมณฑลของสาธารณรัฐประชาชนจีน (Cheng 1990)  เพ่ือ
ใหมีผลตอการยกระดับคุณสมบัติของครูในทางออม

การลงทะเบียนเขาเรียนของชนกลุมนอย

อันตรายประการหน่ึงของการปลอยใหผูนํ าชุมชนทํ าหนาที่ตัดสิน
ใจเองเปนสวนใหญก็คือ อาจกอใหเกิดระบบโรงเรียนท่ีกีดกันชนกลุมนอย  ดัง
เชนท่ี Narayan (1995, 5)  ช้ีใหเห็นวา “จากประสบการณ  ชนกลุมนอย  เชน
กลุมคนท่ียากจน ผูหญิง หรือ ชนกลุมนอยดานวัฒนธรรมจะไมไดเขารวมใน
โครงการพัฒนาของชุมชนโดยอัตโนมัติ  หากท้ังในระดับชุมชนและหนวยงานไม
ไดถือวาชนกลุมนอยเปนเปาหมายสํ าคัญตั้งแตเริ่มตน”

ในรัฐ Anambra ของไนจีเรีย  ขาราชการไดใชอํ านาจหนาท่ีของ
ตนในการจัดสรรนักเรียน  เพ่ือใหโรงเรียนของชุมชนจัดเตรียมท่ีเรียนใหเพียงพอ
สํ าหรับเด็กผูหญิง   Okoye (1986)  ไดอธิบายวา    ระหวางพ.ศ.2513-2522
และ พ.ศ.2522-2532  รัฐบาลมักจะชะลอการตัดสินใจเก่ียวกับเพศของนักเรียน
ท่ีจะรับเขาศึกษาในโรงเรียนท่ีชุมชนสรางข้ึน  จนกวาอาคาร/สิ่งกอสรางจะผาน
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การตรวจสอบข้ันสุดทายและรูวาจะมีท่ีเรียนมากนอยเพียงใด       Okoye (271)
กลาวเพ่ิมเติมวา “ใน 2 – 3 กรณี  ผูนํ าชุมชนปฏิเสธการจัดสรรและค ําแนะนํ า
ของขาราชการในกระทรวง  และเล่ียงไปหารือผูมีอํ านาจหนาท่ีในระดับสูงกวา
เพ่ือเปล่ียนแปลงโรงเรียนสตรีใหเปนโรงเรียนชายลวน  แลวตองประสบความ
เสียใจในภายหลังเม่ือตองอธิบายใหคนในทองถ่ินเขาใจวา เหตุใดโรงเรียนท่ี
สรางขึ้นใหมดวยความยากลํ าบากจึงยังวางเปลา  ท้ังท่ีโรงเรียนในยานใกลเคียง
มีนักเรียนเขาเรียนจนเต็ม   ปญหาดังกลาวทวีความรุนแรงจนเจาหนาท่ีของรัฐ
ตองบังคับใหใชนโยายรับเด็กหญิงเขาเรียน  จนสามารถเพ่ิมยอดรวมของการ
เขาเรียนในโรงเรียนมัธยมศึกษาจากรอยละ 37  ในชวง พ.ศ. 2518 – 2519  เปน
รอยละ  57  ใน พ.ศ. 2525 – 2526  และทํ าใหการเขาเรียนของเด็กหญิงของรัฐ
น้ีมีอัตราสูงท่ีสุดในประเทศ

รัฐบาลในประเทศตางๆ อาจประสงคท่ีจะใหโรงเรียนของชุมชน
เปดรับนักเรียนท่ีไมใชสมาชิกของชุมชน  แตอันตรายประการหน่ึงของการ
อนุญาตใหองคกรศาสนากอต้ังโรงเรียนข้ึนในตํ าบลใดต ําบลหนึ่งก็คือ  อาจทํ า
ใหโรงเรียนอีกแหงหน่ึงท่ีต้ังข้ึนสํ าหรับเด็กอ่ืนๆไมสามารถดํ าเนินการได  โรงเรียน
ท่ีองคกรของกลุมเฉพาะทางเช้ือชาติหรือวัฒนธรรมใหการสนับสนุนก็อาจถูก
วิพากษวิจารณในลักษณะท่ีคลายคลึงกันน้ี

หลกัสูตร

โครงการบางโครงการพยายามท่ีจะกระตุนกิจกรรมของชุมชน
โดยการเปล่ียนแปลงหลักสูตรอยางขนานใหญ  ตัวอยางเชน ในสาธารณรัฐมาลี
หนวยงานความชวยเหลือของสหรัฐอเมริกา (USAID) และองคกรคุมครองเด็ก
ของสหรัฐฯ (Save the Children USA)  ไดใหการสนับสนุนโครงการศึกษาช้ัน
ประถมศึกษาท่ีมีชุมชนเปนพ้ืนฐาน (De Stefano 1996)  ซึ่งมีวัตถุประสงคที่จะ
แสวงหาทางเลือกอ่ืนนอกเหนือจากระบบการศึกษาท่ีเปนกระแสหลัก    โดย
พัฒนาหลักสูตรรวมกับสถาบันการเรียนการสอนแหงชาติ (National
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Pedagogical Institute) ของรัฐบาลและใชภาษา Bambara เปนส่ือในการเรียน
การสอนในชวง 3 ปแรก  สวนภาษาฝร่ังเศสใหเปนวิชาเลือกเฉพาะนักเรียนช้ันป
3 เทาน้ัน    ขณะน้ี   ยังไมมีการประเมินผลโครงการดังกลาวอยางเต็มท่ี    แตก็
ถือไดวาโครงการน้ีเปนตัวอยางของการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงหลักสูตรอยาง
อิสระเพ่ือกระตุนความสนใจของชุมชน
                       ในกรณีอ่ืนๆ ซ่ึงชุมชนเองมีการเรียกรองอยางเขมแข็ง   รัฐอาจ
กํ าหนดใหโรงเรียนของชุมชนใชหลักสูตรประจํ าชาติในเร่ืองท่ีเปนความสนใจ
หลักของรัฐบาลน้ันๆ     ขอกํ าหนดดังกลาวเปนส่ิงท่ีจํ าเปนอยางย่ิงในกรณีของ
โรงเรียนท่ีใชหลักสูตรเแบบทางเลือก  (Alternative Curriculum Schools) ที่ได
รับการสนับสนุนจากกลุมศาสนา   วัฒนธรรมและเช้ือชาติตางๆ    ท้ังน้ี  รัฐบาล
ของประเทศตางๆ อาจกํ าหนดใหใชภาษาประจํ าชาติและใหรวมวิชาพลเมือง
ศึกษา (Civic Education)ไวดวยก็ได
                         นอกจากน้ัน ก็มีกรณีท่ีชุมชนตองการโรงเรียนท่ีเปนกระแสหลัก
เปนอยางมาก   ดังตัวอยางของไนจีเรีย (ดูตัวอยาง 7 ในภาคผนวก)  ซึ่งแสดงให
เห็นวา  รัฐบาลสามารถควบคุมการเขาถึงขอสอบของสาธารณชนอันเปนวิธีการ
หน่ึงท่ีสามารถสรางความม่ันใจไดวาชุมชนตางๆ จะสรางโรงเรียนท่ีมีส่ิงอํ านวย
ความสะดวกมากเพียงพอและคัดเลือกครูที่มีคุณสมบัติเหมาะสม    ในกรณีน้ี
การควบคุมของรัฐจะเนนท่ีการสนับสนุนหลักสูตรมากกวาเน้ือหาของหลักสูตร

การออกแบบอาคาร/สิ่งกอสราง

ในบางประเทศ   ชุมชนจะไดรับอนุญาตใหออกแบบอาคาร/สิ่ง
กอสรางของโรงเรียนเอง  โดยใชรูปแบบของทองถ่ินหรือตางประเทศก็ได  ฝายท่ี
เห็นดวยกับการใหโรงเรียนใชรูปแบบอาคาร/สิ่งกอสรางของทองถิ่นจะมีเหตุผล 
ดังน้ี

- อาคาร/ส่ิงกอสรางของโรงเรียนควรบงบอกลักษณะของทองถ่ิน
เน่ืองจากการสนับสนุนและเคารพวัฒนธรรมของทองถิ่นซ่ึงรวมถึงรูปแบบ
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อาคาร/ส่ิงกอสรางของทองถ่ินดวยเปนส่ิงท่ีมีความสํ าคัญ และการศึกษามี
สถานะและบทบาทท่ีสํ าคัญในเร่ืองน้ี

-  ในเขตพ้ืนท่ีท่ีหางไกล  การสรางโรงเรียนจะตองใชวัสดุท่ีหาได
ในทองถ่ินเทาน้ัน  เพราะอาจเปนไปไมไดท่ีจะนํ าเอาวัสดุกอสราง เชน กระเบ้ือง
มุงหลังคา  หนาตาง   เหล็กและปูนไปยังเขตพ้ืนท่ีท่ีหางไกล

-  การซอมบํ ารุงอาคาร/ส่ิงกอสรางท่ีสรางจากวัสดุทองถ่ินท่ีชาว
ชนบทคุนเคย ยอมทํ าไดงายกวาการซอมบํ ารุงอาคาร/ส่ิงกอสรางท่ีสรางจาก
วัสดุนํ าเขา

- การร้ือถอนอาคาร/ส่ิงกอสรางของโรงเรียนท่ีไมเปนไปตาม
มาตรฐานของรัฐบาลจะกอใหเกิดผลเสียมากกวาผลด ี  เน่ืองจากจะเปนการ
ทํ าลายขวัญและกํ าลังใจ (Spirit)  ซ่ึงรัฐบาลตองการจะสรางข้ึนมา

- อาคารท่ีทํ าการหลายแหงของรัฐบาลเองก็ไมเปนไปตามมาตร
ฐาน ดังนั้น การกํ าหนดใหชุมชนพ่ึงตนเอง (Self-help Communities)  กอสราง
อาคารโรงเรียนท่ีมีมาตรฐานสูงกวาอาคารท่ีทํ าการของรัฐบาล  จึงถือไดวาขาด
ความจริงใจและไมเปนธรรม

ในขณะเดียวกัน  ฝายท่ีสนับสนุนขอกํ าหนดของรัฐบาลในเร่ือง
รูปแบบ มาตรฐาน และ คุณภาพข้ันตํ่ าในการกอสรางอาคาร/ส่ิงกอสรางของโรง
เรียนก็มีขอโตแยงดังน้ี

- อาคาร/ส่ิงกอสรางของโรงเรียนท่ีสวยงาม ถือเปนความภาคภูมิ
ใจและสามารถยกระดับเกียรติภูมิของการศึกษาได

-  ควรกอสรางอาคาร/ส่ิงกอสรางของโรงเรียนท่ีมีหลังคาแข็งแรง
พอท่ีจะตานทานฝนท่ีตกหนักได

-  ควรปกปอง/บํ ารุงรักษาเฟอรนิเจอร  หนังสือและวัสดุอุปกรณ
ฯลฯ ซ่ึงเปนส่ิงท่ีมีราคาแพงใหปลอดภัยจาก  ฝน  ปลวกและขโมย

-  ชาวชนบทอาจจะไมทราบวาจะติดต้ังกระดานดํ าในหองเรียน
อยางไรจึงจะหลีกเล่ียงแสงสะทอน  โดยเฉพาะอยางยิ่งในอาคาร/ส่ิงกอสรางท่ีมี
ทรงกลม
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-  บานในชนบท  รวมท้ังบานของหัวหนาเผาและผูนํ า  มักจะมี
แสงสวางไมเพียงพอ  ไมสะดวกตอการอาน  การเขียน  และไมเปนผลดีตอ
สายตา

-  แมราคาในการกอสรางอาคาร/ส่ิงกอสรางของโรงเรียนใหแข็ง
แรงจะสูงกวา  แตก็มีความเหมาะสมกวาการกอสรางอาคารโรงเรียนท่ีมีราคาถูก
แตมีอายุการใชงานส้ันและเสียคาซอมบํ ารุง    มากกวา

เน่ืองจากขอโตแยงของท้ัง 2 ฝายตางก็มีเหตุผล  จึงไมนาแปลก
ใจท่ีรูปแบบอาคาร/ส่ิงกอสรางของโรงเรียนแตกตางกันไปในแตละประเทศแตละ
แหง บางแหงเห็นควรใหใชรูปแบบมาตรฐาน   บางแหงก็เห็นวาเปนเร่ืองท่ีควร
จะผอนผันกันได  สาธารณรัฐประชาชนลาวเปนตวัอยางของประเทศท่ีใช
นโยบายแบบประนีประนอม กลาวคือ  ใหชุมชนซ่ึงโดยปรกติไมมีเงินพอซ้ือหลัง
คาสังกะสีรวมกันกอสรางอาคาร/ส่ิงกอสรางของโรงเรียน  โดยรัฐบาลหรือหนวย
งานภายนอกใหความชวยเหลือในการมุงหลังคาสังกะสี  ซ่ึงมีประสิทธิภาพดี
กวาหลังคาท่ีทํ าจากหญาหรือปาลม

ขนาดตํ่ าสุดของโรงเรียน (Minimum School Size)

รัฐบาลของบางประเทศมีวิธีสรางความม่ันใจวาโรงเรียนตางๆ  
จะสามารถเปดด ําเนินการไดและมีตนทุนตอหนวย (Unit Costs) ที่สมเหตุสมผล
โดยยืนยันวา  จะตองมีขอกํ าหนดข้ันต่ํ าเก่ียวกับจํ านวนผูสมัครและขนาดของ
โรงเรียน  กอนท่ีจะจดทะเบียนโรงเรียนอยางเปนทางการ  ท้ังน้ี  หนวยงานทอง
ถ่ินจะต้ังขอกํ าหนดท่ีชัดเจนใน 2 เร่ืองข้ึนเอง  ซ่ึงโดยท่ัวไปแลว  ขนาดท่ีเหมาะ
สมของโรงเรียนมัธยมศึกษาจะมีจํ านวนนักเรียนข้ันตํ่ าสูงกวาโรงเรียนประถม
ศึกษา  ท้ังน้ี Cumming และคณะ (1995)  เสนอแนะวาในกรณีของยูกันดาน้ัน
ไมควรจะมีการอนุมัติใหเปดโรงเรียนมัธยมศึกษาข้ึนใหม  หากชุมชนไมสามารถ
ปฏิบัติตามขอกํ าหนด ซึ่งมีดังตอไปนี้
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-  โรงเรียนท่ีเปดใหม จะตองรับประกันไดวา  จะมีนักเรียนมาลง
ทะเบียนเขาเรียนจํ านวนไมต่ํ ากวา 160 คน  จากละแวกท่ีอยูหางจากท่ีต้ังโรง
เรียนไมเกิน 8 กิโลเมตร

-  สํ าหรับช้ันเรียนระดับประกาศนียบัตรข้ันสูงของโรงเรียนมัธยม
ศึกษาจะตองมีนักเรียนลงทะเบียนเขาเรียนในดานศิลปะและวิทยาศาสตร  
จํ านวนไมต่ํ ากวา 120 คน  หรือนักเรียนดานศิลปะอยางเดียว  จํ านวนไมต่ํ ากวา
100 คน

-  หองเรียนควรจะมีเน้ือท่ีอยางนอย 15 ตารางฟุตตอนักเรียน 1
คน  สวนหองปฏิบัติการควรจะมีเน้ือท่ีอยางนอย 20 ตารางฟุตตอนักเรียน 1 คน

ขอกํ าหนดเรื่องขนาดของโรงเรียนอาจทํ าใหชุมชนไมอยากต้ังโรง
เรียนแยกจากกัน  ซ่ึงถาไมมีขอกํ าหนดดังกลาว จะทํ าใหหมูบานบางแหงมีโรง
เรียนต้ังแต 2 แหงข้ึนไป  อยางไรก็ด ี ขอกํ าหนดอาจทํ าใหเดก็บางคนไมมีโอกาส
ไดรับการศึกษาอยางเพียงพอเพราะวาอาศัยอยูในเขตพ้ืนท่ีท่ีมีประชากรนอย
หรืออยูในชุมชนท่ีไมกระตือรือรนในเร่ืองการศึกษา

อัตราคาธรรมเนียมสูงสุด

สํ าหรับรัฐบาลของประเทศท่ีมีความกังวลเกี่ยวกับความไมเสมอ
ภาคทางสังคม อาจจะมีการตั้งระเบียบกฎเกณฑเกี่ยวกับอัตราสูงสุดของคา
ธรรมเนียมท่ีโรงเรียนสามารถเรียกเก็บจากผูปกครองและสมาชิกอ่ืนๆ ของชุมชน
ตัวอยางเชน  ในกานา  รัฐบาลกํ าหนดเง่ือนไขวา  ชุมชนท่ีรัฐบาลจะใหความ
ชวยเหลือในโครงการพัฒนาโรงเรียนประถมศึกษาน้ัน  จะตองไมเก็บคาธรรม
เนียมที่สมาคมผูปกครองและครูเรียกเก็บโดยไมไดรับอนุญาตกอน  ท้ังน้ี  รัฐ
บาลกานาไดกลาวเนนประเด็นดังกลาวในการประชุมเชิงปฏิบัติการของผูนํ าชุม
ชนดวย (World Bank 1993d)  อน่ึง  หลายๆ ประเทศไดก ําหนดอัตราสูงสุดของ
คาธรรมเนียมตางๆ ท่ีโรงเรียนจะเรียกเก็บเชนเดียวกัน  อาทิเชน   แคเมอรูน
พมา และ แทนซาเนีย  (Evans and Rorris 1994; Galabawa 1994; Tembon
1994)
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ปญหาในทางปฏิบัติก็คือ  ระเบียบกฎเกณฑดังกลาวมักจะไม
สอดคลองกับสภาพความเปนจริง   ประกาศตางๆ อาจตอบสนองวัตถุประสงค
ทางการเมืองและชวยผอนคลายขอสงสัยตางๆ ของผูสังเกตการณท้ังในประเทศ
และตางประเทศ  ซ่ึงไมไดพินิจพิเคราะหสถานการณอยางใกลชิด  อยางไรก็ดี
หากอัตราคาธรรมเนียมสูงสุดที่ก ําหนดไวในข้ันตนไมเหมาะสมและไมมีการปรับ
ตามอัตราเงินเฟอ      ผูจัดการโรงเรียนก็มักจะเพิกเฉยตอกฎเกณฑดังกลาว
เพ่ือใหโรงเรียนสามารถดํ าเนินการตอไปได     Evans and Rorris (1994)  ได
สํ ารวจตรวจสอบรูปแบบตางๆ ท่ีใชในประเทศพมาในระหวาง พ.ศ. 2536 -
2537 และพบวากฎเกณฑเร่ืองอัตราคาธรรมเนียมสูงสุดท่ีกํ าหนดใหสมาคมผู
ปกครองและครูเรียกเก็บไดในขณะน้ัน เปนกฎเกณฑท่ีกํ าหนดข้ึนต้ังแตทศวรรษ
กอน  ดังนั้น แมวาอัตราคาธรรมเนียมสูงสุดท่ีกํ าหนดไวคือ 10 Kyats ตอเด็ก 1
คน  แตในทางปฏิบัติ  จากการสํ ารวจโรงเรียน  3 แหง  พบวา  โรงเรียนแหงหน่ึง
เรียกเก็บคาธรรมเนียม 15 Kyats    สวน อีกสองแหงเรียกเก็บคาธรรมเนียม 20
Kyats   และหากรัฐบาลเขมงวดในเร่ืองน้ี  ส่ิงท่ีโรงเรียนจะทํ า ก็คงมีเพียงการ
เปล่ียนช่ือเรียกคาธรรมเนียมเปน “การบริจาคสมทบทุนใหแกโรงเรียน”  ดังเชนท่ี
Galabawa (1994)  ไดรายงานวา  โรงเรียนในแทนซาเนียก็มีการเรียกเก็บคา
ธรรมเนียม  แตหลีกเล่ียงกฎระเบียบดวยการเรียกช่ือเสียใหมเปน “พันธะสัญญา
(Commitments)”
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ความทาทายและความเสี่ยง

ความทาทายและความเสี่ยงบางเร่ืองเปนสิง่ท่ีทราบกันดีอยูแลว  
แตอีกๆ เร่ือง  ควรจะไดมีการสํ ารวจและตรวจสอบกันอยางละเอียดตอไป  วิธี
การท่ีนาจะสมเหตุสมผลและมีประสิทธิภาพ  ไดแก  มาตรการจูงใจ  มาตรการช้ี
นํ า และมาตรการควบคุม  อยางไรก็ด ี  การนํ าวิธีการเหลาน้ีมาใชในทางปฏิบัติ
อาจจะตองพบกับปญหาความยากลํ าบากนานาประการดังจะไดกลาวตอไป

มิติทางการเมืองและการกระจายอ ํานาจ

ในระบบการบังคับบัญชาของรัฐบาล  ประเด็นเร่ืองการกระจาย
อํ านาจในระดับท่ีเหมาะสมและการสรางความนาเช่ือถือนับเปนความทาทาย
ประการหน่ึง ท้ังน้ี  ชุมชนสามารถทํ าการตัดสินใจไดในระดับทองถิ่นในเรื่องราย
ละเอียดของ  มาตรการจูงใจ  มาตรการช้ีนํ า และมาตรการควบคุม  เน่ืองจาก
ชุมชนแตละแหงจะทราบและสามารถตอบสนองตอสถานการณพิเศษเฉพาะ
กรณีของตน  อยางไรก็ด ี รัฐบาลกลางของประเทศตางๆ อาจจะลังเลท่ีจะให
อํ านาจในการตัดสินใจแกเจาหนาท่ีทองถ่ินอยางเต็มท่ี  สวนหน่ึงอาจเกิดจาก
ความไมแนใจวา  เจาหนาท่ีทองถ่ินทุกคนจะมีความสามารถเพียงพอท่ีจะตัดสิน
ใจอยางเหมาะสมภายใตวิสัยทัศนโดยรวมของรัฐบาลกลางหรือไม  และอีกสวน
หน่ึง อาจเปนเพราะเกรงวาจะกอใหเกิดความขัดแยงได  หากชุมชนบางแหงเห็น
วา  เจาหนาท่ีบริหารของทองถ่ิน  ไมไดปฏิบัติตอชุมชนของตนอยางเอ้ือเฟอเทา
เทียมกับชุมชนอ่ืน

ในทุกระดับของระบบการเมืองและการกระจายอํ านาจ  อาจเกิด
ความขัดแยงระหวางขาราชการและนักการเมืองข้ึนได  เน่ืองจากขาราชการมัก
จะเคลือบแคลงในเหตุจูงใจของนักการเมือง  ในขณะเดียวกัน นักการเมืองก็มัก
จะตอตานเง่ือนไขท่ีขาราชการใชตอพวกตน  Tembon (1994, 255)  ซ่ึงเห็นดวย
กับนักวางแผนของทางราชการ  ไดช้ีใหเห็นวา  โรงเรียนใหม ๆ หลายแหงในแค
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เมอรูน  มักประสบปญหาการขาดแคลนทรัพยากรต้ังแตกอนเร่ิมดํ าเนินการ
เน่ืองจากการสรางโรงเรียนมัธยมศึกษาของรัฐบาลในเขตใดเขตหน่ึงมักจะเกิด
จากการตัดสินใจของฝายการเมือง  โดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกท่ี
มีอิทธิพลในคณะรัฐบาล  มักจะโนมนาวรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึง
เปนผูมีอํ านาจลงนามในพระราชบัญญัติกอตั้งโรงเรียนใหทํ าตามความตองการ
ของตน   และในทันทีท่ีจะมีการกอต้ังโรงเรียนข้ึน  ผูนํ าชุมชนและเจาหนาท่ีจาก
กระทรวงศึกษาธิการของรัฐบาลกลาง  ก็จะรวมกันคัดเลือกสถานท่ีท่ีเหมาะสม
จะต้ังโรงเรียน  หลังจากน้ัน  สมาชิกของชุมชนก็จะเร่ิมหาทุนสํ าหรับการกอสราง
อาคาร/ส่ิงกอสรางของโรงเรียน  โดยระหวางท่ีรอทุนกอสรางหองเรียน  ก็อาจจัด
การเรียนการสอนข้ึนในสถานท่ีท่ีจัดไวเปนการช่ัวคราวไปกอน

Tembon  ไดกลาวเสริมวา  กระบวนการดังกลาวสรางปญหาให
แกตัวสถาบันเอง  และยังผลใหบางเขตพ้ืนท่ีมีโรงเรียนหลายแหง   ในขณะท่ีเขต
พ้ืนท่ีซ่ึงมีผูทรงอิทธิพลทางการเมืองนอยกวาตกอยูในภาวะเสียเปรียบ

นอกจากน้ี  ยังมีการแขงขันกันของกลุมคูแขงทางการเมืองเพ่ือ
ทํ าลายความพยายามของฝายตรงขามอีกดวย  ดังเชนท่ี   Dandekar (1996)
ไดยกตัวอยางของประเทศอินเดีย ซ่ึงเม่ือกลุมการเมืองหน่ึงไดริเร่ิมกอต้ังโรง
เรียนมัธยมศึกษาข้ึนในหมูบานแหงหน่ึง  ก็ทํ าใหกลุมการเมืองฝายตรงขาม
พยายามจะสรางโรงเรียนใหมข้ึนแขงขันกันในหมูบานน้ันดวย  และเน่ืองจาก
กลุมการเมืองท้ังสองไมยอมรวมกันดํ าเนินการใหเปนสถาบันเพียงแหงเดยีว  ผล
ก็คือ  ท้ังสองโรงเรียนลมเหลว  ซ่ึงทํ าใหนักเรียนในหมูบานน้ันตองเดนิทางเปน
ระยะทางถึง 6 กิโลเมตรทุกๆ วัน  เพ่ือไปเรียนในโรงเรียน ของหมูบานอ่ืนใน
ละแวกใกลเคียงกัน

สถานการณดังกล าวทํ  าให  นักวางแผนของรัฐเ พ่ิมความ
ระมัดระวังมากข้ึน  อยางไรก็ด ี  ในขณะเดียวกัน  นักวางแผนของรัฐเองก็อาจมี
ปฏิกิริยาโตตอบท่ีไมเหมาะสมและทํ าใหเกิดความลมเหลวในการสรางสมดุล
ระหวางกลุมอิทธิพลตางๆ ก็ได  ดังเหตุการณท่ีเกิดข้ึนในเคนยา  ซ่ึง Barkan
และHolmquist (1989)  ไดตั้งขอสังเกต (377 – 8)  โดยเร่ิมตนจากมุมมองของ
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ชาวนาวา “ในฐานะผูถือครองท่ีดินของภาคเอกชน  ชาวนาสวนใหญใหการ
สนับสนุนโครงสรางทุนนิยมแบบ Patron – Client  ภายใตระบบเศรษฐกิจและ
การเมืองของเคนยา   อยางไรก็ด ี  ชนช้ันปกครองก็ไมไดปฏิบัติตอชาวนาอยาง
เหมาะสมนัก  ดังจะเห็นไดจากปญหาตางๆ  อาทิเชน  การทุจริต  การใช
ตํ าแหนงหนาท่ีในทางมิชอบ  ฉันทาคติท่ีสืบเน่ืองจากชนชาตินิยม (Ethnic
Favouritism) และชองวางระหวางชาวนากับชนช้ันสูงท่ีมีอํ านาจในการปกครอง
ของ เคนยา”  และเชนเดียวกับประเทศอ่ืนๆ  วิธีการหน่ึงท่ีขาราชการเลือกใชใน
การตอบสนองตอปญหาดังกลาวคือ  การจํ ากัดท้ังโครงการของชุมชนในระดับ
ลางที่ไมไดอยูภายใตการควบคุมของรัฐบาล และโครงการของสมาชิกสภาผู
แทนราษฎรหรือบุคลากรอ่ืนๆ ท่ีมาจากการเลือกต้ังท่ีตองการจะขยายฐานเสียง
ของตน  การท่ีรัฐบาลพยายามควบคุมกระบวนการวางแผนและการริเร่ิมโครง
การใหมๆ   ยังผลใหรัฐบาลมีแนวโนมท่ีจะอนุมัติเฉพาะโครงการท่ีมีความเปนไป
ไดสูงท่ีรัฐคัดเลือกไวแลวเทาน้ัน  จึงไมเปดโอกาสใหมีกิจกรรม/ความริเร่ิมใหม ๆ

กิจกรรม/ความริเร่ิมตามแผนงานของรัฐบาลกลางทํ าใหเกิดการ
พ่ึงพารัฐเปนหลัก  ซ่ึงเทากับเปนการลดบทบาทของทองถ่ินและยังเปนการ
เปลี่ยนแปลงความสมดุลจากโครงการชุมชนพ่ึงตนเองท่ีรัฐบาลมีบทบาท
สนับสนุน  ใหกลายเปนโครงการของรัฐท่ีชุมชนมีบทบาทสนับสนุนแทน
Barkan และHolmquist (1989) ช้ีใหเห็นวา  สภาพดังกลาวอาจกอใหเกิด
ระเบียบกฎเกณฑท่ีเขมงวดจนเกินไป และยังผลใหโครงการของชาวนาไมไดรับ
การสนับสนุนจากรัฐบาลกลาง  โดยเฉพาะอยางย่ิง ในชวงเวลาท่ีรัฐบาลประสบ
ปญหาการขาดแคลนงบประมาณและตองการใหชุมชนรับภาระตนทุนสวนใหญ
ในดานบริการของทองถ่ิน

ความไมเสมอภาคและการกระตุนกลุมตางๆที่ไมคอยมีบทบาทในเชิงรุก

ประเด็นที่เกี่ยวกับค ําถามเร่ืองแหลงท่ีมาของอํ านาจก็คือ   การ
ตัดสินใจในระดับทองถิ่นจะทํ าใหเกิดความไมเสมอภาคระหวางภูมิภาคและใน
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ดานอ่ืนๆ ขยายตัวเพ่ิมข้ึนหรือไม  ซ่ึงในเร่ืองน้ีไดกลาวไวแลววา ความไมเสมอ
ภาคเปนลักษณะธรรมชาติท่ีปรากฏในกระบวนการสนับสนุนดานการเงินของชุม
ชน  ดังนั้น ผูมีอํ านาจในการตัดสินใจจึงตองเตรียมพรอมท่ีจะเผชิญกับคํ าถาม
เกี่ยวกับผลกระทบในทางปฏิบัติของมาตรการจูงใจและมาตรการควบคุมตางๆ  
ท่ีมีตอชุมชนเปาหมายและชุมชนอ่ืน ๆ

ตัวอยางกรณีสมมุติท่ีจะหยิบยกข้ึนมาหารือกันในท่ีน้ีคือ  สมมุติ
วามีภูมิภาคของประเทศหน่ึง ซ่ึงมีประชาชนท่ีโดยปรกติจะไมทํ ากิจกรรมรวมกัน
ในลักษณะชุมชนและไมแสดงความสนใจเก่ียวกับระบบโรงเรียนมากนัก  คํ า
ถามก็คือ  เปนการเหมาะสมหรือไมท่ีรัฐบาลจะรับผิดชอบคาใชจายสวนใหญ
หรือท้ังหมดในการกอสรางโรงเรียนใหแกชุมชนดังกลาว  หากรัฐบาลเห็นวาควร
สรางโรงเรียน  ผลลัพธในเชิงบวกก็คือ  คนในครอบครัวตางๆ จะมีโอกาสได
เรียนรูคุณคาของการศึกษาซ่ึงจะชวยลดความไมเสมอภาคระหวางภูมิภาค   แต
ในขณะเดียวกัน แนวทางดังกลาวก็เปรียบเสมือนการสงสัญญานวา หากชุมชน
เพียงแตปฏิเสธการจัดองคกรของตนเอง  ก็จะสามารถไดรับทรัพยากรตางๆ
จากรัฐ โดยไมตองรับผิดชอบคาใชจายรวมกันเลย  ซ่ึงทํ าใหเกิด  ผลลัพธในเชิง
ลบคือ   ทํ าใหชุมชนในละแวกใกลเคียงที่สามารถจัดองคกรไดดีกวา  เกิดความรู
สึกโกรธแคนและอาจรูสึกเหมือนถูกทํ าโทษท่ีตนตองทํ างานหนักกวา  เน่ืองจาก
รัฐบาลไดทุมเททรัพยากรใหแกเขตพ้ืนท่ีท่ีมีระดับการพัฒนาต่ํ ากวา  เน่ืองจาก
เปนชุมชนท่ีไมมีการจัดองคกรท่ีดีและไมมีความกระตือรือรนท่ีจะรองขอ
ทรัพยากรจากรัฐบาล

ในสถานการณขางตน  ไมวารัฐบาลจะด ําเนินการ  อยางไร  ก็คง
ตองเผชิญกับความเสี่ยง  ซ่ึงวิธีการท่ีจะหลีกเล่ียงความเส่ียงมี 2 วิธ ี  ไดแก  (1)
การประยุกตใชกลยุทธที่เนนการตลาดอยางเต็มที ่  โดยตอบสนองเฉพาะการ
เรียกรองของชุมชนท่ีมีบทบาทในเชิงรุก (Active) เพียงฝายเดียวอยางเต็มท่ีและ
ปลอยใหชุมชนท่ีมีบทบาทในเชิงรับ (Passive) รับผลกระทบท่ีเกิดจากบทบาท
ในเชิงรับ  หรือ  (2)  ส่ังหามการสนับสนุนดานการเงินของชุมชนทุกรูปแบบ  โดย
ใหรัฐบาลจัดระบบการกระจายทรัพยากรข้ึนมาทดแทน  อยางไรก็ด ี วิธีการตอบ
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สนองท้ังสองวิธีขางตนไมใชวิธีการท่ีถูกตองเน่ืองจากจะทํ าใหพลาดโอกาสและ
สรางปญหาเพ่ิมข้ึน

วิธีการท่ีเหมาะสมกวาก็คือ  ใหรัฐบาลวาจางบุคลากรในทองถ่ิน
เปนเจาหนาท่ีพัฒนาชุมชน  เพ่ือใหดูแลรับผิดชอบในการทํ างานรวมกับกลุมท่ีมี
บทบาทในเชิงรับและชวยแสวงหาความตองการและกลยุทธในการตอบสนอง
ความตองการของกลุมดังกลาว  บุคลากรท่ีเปนเจาหนาท่ีพัฒนาชุมชนน้ีจะตอง
มีทักษะในการสรางความตระหนักและยกระดับความส ํานึก  ตลอดจนสงเสริม
ความสามัคคีและจัดการความขัดแยงในระดับปฏิบัต ิ   รวมท้ังสามารถใหคํ า
แนะนํ าเก่ียวกับสถานท่ีต้ังของโรงเรียนและตรวจสอบวาโรงเรียนตางๆ ใหบริการ
แกประชากรจํ านวนมากเพียงพอ  แตไมมากเกินไปจนกระท่ังชุมชน ยอย ๆ แต
ละชุมชนไมมีความรูสึกผูกพันกับสถาบัน  นอกจากน้ี  เจาหนาท่ียังจะตองใหคํ า
แนะนํ าเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติดานการจัดการในเรื่องตางๆ รวมถึงกระบวนการใน
การจัดหาทุนและแนวทางตางๆ ในการบริหารสถาบันอยางย่ังยืนและมีประสิทธิ
ภาพ

ขอบขายการด ําเนินงาน

ความส ําเร็จท่ีเกิดข้ึนกับโครงการเล็ก ๆ อาจไมเกิดข้ึนกับโครง
การใหญๆ  เสมอไป  เม่ือรัฐบาลประสงคจะขยายจํ านวนนักเรียนเปนจํ านวน
มาก  เชน  ขยายการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตนท่ัวประเทศ  รัฐบาลอาจ
ตองตัดสินใจวาเร่ืองดังกลาวจะสํ าเร็จไดดวยความรวมมือของชุมชนเทาน้ัน  
อยางไรก็ด ี  ผูมีหนาท่ีท่ีเก่ียวของมักประสบปญหาเน่ืองจากขอบขายภารกิจของ
โครงการครอบคลุมกวางขวางมาก  ตัวอยางเชน  โครงการกอสรางโรงเรียน
มัธยมศึกษาของชุมชนในสาธารณรัฐกานา  ซ่ึงมีเปาหมายวาจะสรางโรงเรียน
มัธยมศึกษาของชุมชนใหได 140 แหง  ในเขตพ้ืนท่ีท่ียังไมไดรับบริการทางการ
ศึกษามากเพียงพอ (World Bank 1991)  เน่ืองจากโครงการดังกลาวเปนโครง
การระดับชาต ิ  จึงตองสรางความสมดุลระหวางการมีสวนรวมของรัฐบาลและ
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ชุมชนในระดับชาติข้ึน  แมวาผูวางแผนโครงการจะตระหนักถึงขอเท็จจริงท่ีวา
ชุมชนตาง ๆ ท่ัวประเทศ  มีความสามารถท่ีแตกตางกันอยางมาก

ตามเง่ือนไขของโครงการดังกลาว ชุมชนตางๆ จะตองบริจาคตน
ทุนในการกอสรางโรงเรียนจํ านวน 1 ใน 3   เพ่ือนํ าไปใชในการปรับปรุงและ
เตรียมพ้ืนท่ี  เตรียมสรางรากฐานของอาคาร  และ  จัดหาวัตถุดิบบางอยาง สวน
รัฐบาลรับผิดชอบคาใชจายท่ีเหลืออีก 2 ใน 3 สวน  อยางไรก็ด ีหลังจากดํ าเนิน
โครงการได 2 ป การกอสรางก็ยังคงลาชากวากํ าหนด สาเหตุหลัก  ไดแก    (1)
ชุมชนตางๆ ไมสามารถด ําเนินการไดในระยะเวลาส้ันๆ ตามก ําหนดเหมือนกับ
กระทรวงและหนวยงานภายนอก  (2)  ผูวางแผนโครงการประเมินขอบขาย
ในการดํ าเนินงานของชุมชนไวสูงเกินไป   ผลก็คือ   ผูรับเหมาหลายรายท่ีคาดวา
การกอสรางอาคารจะด ําเนินการแลวเสร็จ 1 ใน 3  กอนท่ีจะเขาไปเร่ิมดํ าเนิน
การกอสราง กลับพบวา ตองเร่ิมทํ างานในสวนท่ีชุมชนยังทํ าไมเสร็จ และเน่ือง
จากคาใชจายท่ีรัฐบาลรับผิดชอบน้ันครอบคลุมงานในขอบเขตท่ีจํ ากัด อาคาร
สิ่งปลูกสรางตางๆ จึงถูกท้ิงไว  ท้ังท่ียังกอสรางไมเสร็จสมบูรณ (World Bank
1993b)    ตอมาภายหลัง  จึงไดมีการปรับปรุงโครงการใหสัดสวนการบริจาค
ของชุมชนเหลือเพียงรอยละ 10 ของคากอสราง  ในแงหน่ึง การปรับปรุงสัดสวน
การบริจาคของชุมชนเปนตัวอยางท่ีนาช่ืนชมในดานความยืดหยุน อยางไรก็ดี
ในอีกแงหน่ึงอาจมองไดวาการ ปรับปรุงดังกลาวเปนรางวัลส ําหรับชุมชนท่ีไม
สามารถปฏิบัติตามขอตกลงและเปนการลงโทษชุมชนท่ีสามารถปฎิบัติตามขอ
ตกลงไดสํ าเร็จ

นอกจากน้ี ยังมีโรงเรียนอีกอยางนอย 2 แหง ที่คณะตรวจการ
ประจํ าทองถิ่นใหการรับรองอยางไมถูกตองวาไดปฏิบัติงาน 1 ใน 3 ไดส ําเร็จ
กระทรวงจึงชํ าระเงินคาใชจายใหและคนพบในภายหลังวาไมไดมีการกอสราง
จริง  และเงินคาใชจายท่ีไดชํ าระใหลวงหนาก็ไมไดนํ าไปใชตามเง่ือนไขขอตกลง
ในหลายๆ ประเทศ การรายงานท่ีไมถูกตองเปนขอเท็จจริงท่ีนาเศราและเปน
ปญหาท่ีทาทายมาก  โดยเฉพาะอยางยิ่งส ําหรับโครงการใหญๆ   ซ่ึงพ้ืนท่ีดํ าเนิน
โครงการและสวนกลางท่ีกํ ากับดูแลอยูหางไกลกัน  โดยมีสาเหตุเน่ืองจากระบบ
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ราชการท่ีมีข้ันตอนซับซอนและระยะทางไกล   เพ่ือหลีกเล่ียงปญหาดังกลาวใน
อนาคต  บุคลากรของโครงการฯ จึงเสนอแนะใหเพ่ิมเติมรายงานจากคณะผู
ตรวจสอบทางเทคนิคข้ึนอีกทางหน่ึง  อยางไรก็ด ี  หากจัดใหมีการตรวจสอบซ้ํ า
ก็จะทํ าใหรัฐบาลตองเสียคาใชจายเพ่ิมข้ึนและยังทํ าใหเพ่ิมข้ันตอนของระบบ
ราชการอีกดวย
 Gopal และ Marc (1994)  กลาวถึงปญหาอ่ืน ๆ ท่ีทาทายโครง
การขนาดใหญ  ไดแก  (1)  การประมูลแขงขันกันในโครงการขนาดใหญมักจะ
เอ้ือตอบรรษัทขนาดใหญและกีดกันชุมชนท่ีเล็กกวา ซ่ึงสวนใหญยังไมมีสถานะ
ที่ถูกตองตามกฎหมาย  (2)  ความคืบหนาในการด ําเนินโครงการขนาดใหญของ
รัฐบาลไมสอดคลองกับการด ําเนินงานของชุมชน  กลาวคือ  ในบางกรณี  ระบบ
ราชการด ําเนินงานชาเกินไป  ทํ าใหไมทันความตองการและกิจกรรมของชุมชน
แตในบางกรณี  ระบบราชการก็ด ําเนินงานเร็วเกินไป  ยังผลใหชุมชนตองเรงรีบ
ตัดสินใจโดยไมมีการปรึกษาหารือเทาท่ีควร

ดังนั้น ธนาคารโลกซึ่งตระหนักดีถึงความยากล ําบากขางตน  จึง
จัดทํ าคูมือเพ่ือชวยใหผูวางแผนออกแบบโครงการตระหนักถึงปญหาอุปสรรค
ตางๆและสามารถตอบสนองไดอยางรวดเร็ว  โดยเฉพาะอยางย่ิงในดานการ
พัฒนากลไกในการจัดซ้ือและกระจายทรัพยากรในโครงการท่ีชุมชนมีสวนรวม 
(World Bank 1994a)  การจัดทํ าคูมือดังกลาวถือไดวาเปนอีกกาวหน่ึงท่ีสํ าคัญ
อยางไรก็ด ี ปญหาและความทาทายตางๆ ก็ยังคงมีอยูอีกมาก
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การติดตามและการประเมินผล

การติดตามและการประเมินผลเปนเร่ืองท่ีสํ าคัญส ําหรับนโยบาย
ทุกประเภท  โดยเฉพาะอยางย่ิง ในการสนับสนุนดานการเงินของชุมชน  เปน
เร่ืองยากท่ีจะทํ านายผลในสถานการณเฉพาะของแตละชุมชน เพราะข้ึนอยูกับ
วัฒนธรรมและพลวัตของความรวมมือระหวางบุคคลในชุมชนน้ันๆเปนอยาง
มาก  ดังนั้น หากปราศจากการติดตามและการประเมินผลอยางรอบคอบแลว
ก็ไมสามารถปรับปรุงและเปล่ียนแปลงนโยบายท่ีจํ าเปนได

ในปจจุบัน  ขอมูลเก่ียวกับการสนับสนุนดานการเงินของชุมชน
และผลกระทบของนโยบายของรัฐบาลในหลาย ๆ ประเทศ  ยังจํ าเปนตองไดรับ
การปรับปรุงใหมีคุณภาพดีข้ึน  เน่ืองจากยังขาดขอมูลรายละเอียด  เชน  ไม
ทราบวาโครงการความรวมมือใชงบประมาณของรัฐบาลอยางไรและฝายอ่ืนๆ 
รวมรับผิดชอบคาใชจายอยางไร

ขอเท็จจริงดังกลาวเนนความสํ าคัญของการติดตามและการ
ประเมินผล รวมท้ังการคนควาวิจัยในเชิงลึก  โดยเฉพาะอยางย่ิง กรณีศึกษาท่ี
แสดงใหเห็นถึงพลวัตในการดํ าเนินงานของชุมชนประเภทตางๆและในชวงเวลา
ที่ตางกัน  การศึกษาวิจัยดังกลาวจะชวยแสดงใหเห็นถึงอุปสรรคและความ
สํ าเร็จของโครงการความรวมมือ  แมวาบางคร้ังงานวิจัยจะลงทุนสูง แตก็
สามารถสรางผลตอบแทนไดมาก  เน่ืองจากจะทํ าใหทราบถึงวิธีการตางๆ ใน
การใชทรัพยากรท่ีมีอยู อยางชาญฉลาดและวิธีการจัดหาทรัพยากรเพ่ิมเติม
สํ าหรับการศึกษา

Narayan (1995, 39)  กลาวถึงประเด็นที่ส ําคัญอีกเร่ืองหน่ึง
โดยกลาวอางอิงถึงโครงการตางๆ ของธนาคารโลกและองคกรอ่ืนๆ ท่ีมีลักษณะ
คลายคลึงกันโดยช้ีใหเห็นวา  การวางแผนโครงการ  ดังกลาวมักจะหยุดชะงักลง
ในทันทีท่ีโครงการเร่ิมดํ านินการ  กลาวคือ  ไมวาในรายงานการประเมินผลจะ
กลาวถึงกระบวนการท่ีเก่ียวของกับการเรียนรู  การติดตามและการประเมินผล
ไวมากเพียงใดก็ตาม  แตเม่ือถึงชวงเวลาของการดํ าเนินโครงการ  กลับมิไดนํ า
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ส่ิงท่ีปรากฏอยูในรายงานมาใชในทางปฎิบัติจริง  กระบวนการการเรียนรูจะมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากข้ึนก็ต อเม่ือมีการรับฟงผลยอนกลับ  
(Feedback)  และกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงเทาน้ัน  สํ าหรับกระบวนการการ
รับฟงผูปฏิบัต ิอาจเปรียบไดกับการรับมอบอํ านาจและการกระตุนความคิดริเริ่ม
สรางสรรคและความรับผิดชอบ  ดังนั้น  Narayan จึงถือวาประเด็นเก่ียวกับการ
มอบอํ านาจและการมีสวนรวมในการติดตามผล  เปนกาวท่ีสํ าคัญยิ่งในการวาง
แผนโครงการท่ีมีรากฐานจากชุมชน (ดูตัวอยาง 8 ในภาคผนวก)  นอกจากน้ี
Narayan  ยังไดกลาวถึงปญหาอุปสรรคของโครงการใหญๆ   ซ่ึงสามารถนํ ามา
ประยุกตใชกับโครงการเล็ก ๆ ไดเชนเดียวกัน
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บทสรุป

เร่ืองท่ีมีการอภิปรายกันอยางกวางขวางและดูเหมือนจะยังไมมี
ขอสรุป  คือประเด็นเกี่ยวกับต ําแหนงท่ีเหมาะสม ท่ีจะทํ าหนาที่ควบคุมภายใน
สายการบังคับบัญชาและการบริหารดานการศึกษา (ดูตัวอยางใน Lauglo
1995; McGinn 1992; Rideout and Ural 1993)  แมวาจะมีแรงผลักดันท่ีระบุ
วิธีการบริหารแบบตางๆ  เชน  ระบบรวมศูนยอ ํานาจไวท่ีสวนกลาง
(Centralized)  ระบบผสมผสาน (Mixed) หรือระบบกระจายอํ านาจจากสวน
กลาง (Decentralized) แตแรงผลักดันขางตนก็ยังเปนเร่ืองท่ีมีความซับซอนและ
ผันแปร  เน่ืองจากไมมีแบบจํ าลองใดท่ีเหมาะสมจะนํ าไปประยุกตใชไดแบบ
ครอบจักรวาล  และแมแตในสถานท่ีเฉพาะแหง  ความตองการก็ยังเปลี่ยนไป
ตามกาลเวลา

ในมุมมองของทางราชการ  การสนับสนุนดานการเงินของชุมชน
เปนเร่ืองท่ีนาประทับใจมาก  ในแงท่ีสามารถผอนคลายภาระของรัฐบาลในการ
สนับสนุนดานการศึกษา  โดยเปนแหลงท่ีชวยทดแทนการจัดสรรทรัพยากรใหแก
ภาคการศึกษา  สํ าหรับประเทศท่ีรัฐบาลม่ังค่ัง  การสนับสนุนดานการเงินของ
ชุมชน  อาจจะเปนเร่ืองท่ีไดรับความสนใจจากเจาหนาท่ีของรัฐนอยกวาประเทศ
ท่ีรัฐบาลขาดแคลนงบประมาณ  ท้ังน้ี ในชวงระหวางพ.ศ.2523-2532 และ
พ.ศ.2533-2542  ไดเกิดวิกฤตการณทางการเงินที่มีผลกระทบตอรัฐบาลใน
หลายๆ ประเทศ  จึงทํ าใหรัฐบาลใหความสนใจเก่ียวกับการสนับสนุนดานการ
เงินของชุมชนมากข้ึน

อยางไรก็ด ี  ความสนใจดังกลาวทั่วกัน มักจะสืบเน่ืองกับเหตุผล
ท่ีคอนขางจะมีนัยในเชิงลบ  สํ าหรับเหตผุลในเชิงบวก ไดแก การเห็นคณุคาของ
ความรวมมือและความรับผิดชอบรวมกันในการรับภาระผูกพันกับการลงทุน
ดานการศึกษา  อยางไรก็ด ี ความกระตอืรือรนท่ีจะใหการสนับสนุนดานการเงิน
ของชุมชนอาจจะไมไดเกิดขึ้นพรอมกับความกระตือรือรนที่จะกระจายอ ํานาจใน
การควบคุมระบบการศึกษาก็ได    ดังนั้น สมาคมผูปกครองและครูจึงมักจะถูก
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มองวาเปนองคกรจัดหาทุนใหแกโรงเรียนและผูท่ีชํ าระเงินก็อาจไมมีสิทธิในการ
ก ําหนดทิศทางไดเสมอไป ดังจะเห็นไดจากตวัอยางของประเทศกานาท่ีนํ าเสนอ
ในรายงานของธนาคารโลก (1993d, 15) ท่ีวา “สมาคมผูปกครองและคร ูมักจะ
มีหนาท่ีจัดหาทุนเพ่ือการพัฒนาโรงเรียนหรือชวยในการจัดองคกรแรงงานของ
ชุมชน  แตสมาชิกของสมาคมมักจะถูกกีดกันไมใหเขาไปเก่ียวของกับการบริหาร
โรงเรียน  นอกจากน้ี  ครูและเจาหนาท่ีในทองถ่ินก็หวาดระแวง   วา พวกท่ีไมใช
มืออาชีพจะมากํ ากับดูแลการปฏิบัติงานของคร ู”

รัฐบาลกานาไดพัฒนาสถานการณไปอีกข้ันหน่ึงดวยการใหหัว
หนาชุมชนมีสวนรวมในการคัดเลือกครูใหญ  อยางไรก็ด ี   จะตองมีการประเมิน
ประสิทธิภาพของข้ันตอนดังกลาวตอไป  สํ าหรับในขณะน้ี  แทบจะไมมีระบบ
การศึกษาในแอฟริกาหรือท่ีอ่ืนใดซ่ึงสนับสนุนใหชุมชนมีบทบาทอันเขมแข็งใน
การตัดสินใจภายใตระบบของรัฐเลย

ในบางประเทศ  สถานการณท่ีเกิดข้ึนดูเหมือนจะมีความขัดแยง
กันเอง กลาวคือ  ในขณะท่ีความต้ังใจในการกระจายอํ านาจจากสวนกลางลด
นอยลง  แตความสามารถและความเช่ียวชาญของผูบริหารในสวนกลางกลับ
เพ่ิมข้ึน  Robinson (1988, 194)  ตั้งขอสังเกตดังกลาวจากกรณีของสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนซ่ึงปรากฏวามีการวิพากษวิจารณโรงเรียนท่ีบริหารโดยชุมชนเกิด
ข้ึน  ในขณะท่ีบุคลากรในกระทรวงศึกษาธิการและเจาหนาท่ีประจํ ามณฑลมี
ประสบการณและทักษะมากข้ึน

ประเด็นสํ าคัญก็คือ ไมเพียงแตความสามารถของผู เช่ียวชาญ
เทาน้ันท่ีเพ่ิมข้ึน  หากชองวางในดานความรูระหวางผูเช่ียวชาญและประชากร
ท่ัวไปก็ขยายกวางข้ึนดวย โดยเฉพาะอยางย่ิงในแงการศึกษา  ชาวนาซ่ึงมีเพียง
ทักษะพ้ืนฐานในดานการอานออกเขียนไดเทาน้ัน  ยอมไมสามารถแขงขันกับเจา
หนาท่ีท่ีไดรับการอบรมข้ันสูง   ดังนั้น  การวาจางครูอาจารย  การคัดเลือกเนื้อ
หาในการเรียนการสอนและการทดสอบขอเขียน ฯลฯ ซึ่งในอดีตเคยเปนการตัด
สินใจของระดับทองถ่ิน  ไดกลายเปนการตัดสินใจของระดับมณฑลหรือสวน
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กลางในปจจุบัน  เน่ืองจากมีผูเช่ียวชาญในระดับมณฑลหรือสวนกลางอยู
จํ านวนมากและมีการยอมรับคุณคาของความเช่ียวชาญเฉพาะทาง

บทวิเคราะหน้ีเสนอเหตุผลอีกประการหน่ึงเกี่ยวกับความหลาก
หลายในดานรูปแบบของประเทศตางๆ  ในสังคมบางแหงอาจมีการกระจาย
อํ านาจจากสวนกลางโดยปริยาย    เน่ืองจากผูบริหารของสวนกลางขาดความรู
ความสามารถท่ีจะเปนมืออาชีพในการบริหารระบบท่ีมีการควบคุมอยางเขมงวด  
ในกรณีอ่ืนๆ ของสังคมบางแหงซ่ึงมีความซับซอนนอยกวา  จะมีระบบรวม
อํ านาจสูศูนยกลางมากกวา  เน่ืองจากเจาหนาท่ีรับทราบวามีชองวางระหวาง
ความรูความสามารถของสวนกลางและปริมณฑล   อน่ึง  สํ าหรับสังคมบางแหง
ท่ีมีความสลับซับซอนมาก   อาจมีการกระจายอํ านาจจากสวนกลางในระดับสูง
เน่ืองจากปริมณฑลมีท้ังทักษะท่ีจํ าเปนและความแข็งแกรงทางการเมืองมาก
เพียงพอท่ีจะเรียกรองอํ านาจในการตัดสินใจของทองถ่ิน

ในขณะเดียวกัน  ในสังคมบางแหง  รัฐบาลก็มีความรูสึกตอกิจ
กรรมของชุมชนท้ังในเชิงบวกและเชิงลบ  บทศึกษาวิจัยน้ีไดเนนประเด็นตางๆ ท่ี
เก่ียวกับอันตรายของการสนับสนุนดานการเงินของชุมชน  ท้ังในแงท่ีอาจกอให
เกิดความไมเสมอภาค ระหวางภูมิภาคและระหวางชนบทกับเมือง รวมท้ังความ
ไมเสมอภาคทางสังคม   ตลอดจนในแงของการมีสวนรวมในการใชทรัพยากร
โดยไมเหมาะสม ท่ีทํ าใหนักวางแผนของรัฐบาลกลางนํ ามายกเปนเหตุผลเพ่ือใช
กลไกตางๆในการชี้แนะทิศทางและควบคุม     ในบริบทอ่ืนๆ  นักวางแผนอาจจะ
พิจารณาเห็นวาควรจะกระตุนการสนับสนุนดานการเงินของชุมชน  ซ่ึงก็มี
ปญหาในการจัดหาวิธีการท่ีจะกระตุนการสนับสนุนดานการเงินของชุมชนในรูป
แบบท่ีพึงประสงคในสถานท่ีต้ังและชุมชนเฉพาะแหง  โดยไมกอใหเกิดปญหา
ทางดานการเมืองเศรษฐกิจและสังคม

บทเรียนอีกบทหน่ึงท่ีไดจากการวิเคราะหประสบการณตางๆ ใน
บรรยากาศแวดลอมที่แตกตางกันก็คือ  สถานการณท้ังภายในประเทศและ
ระหวางประเทศจะแตกตางกันอยางมาก  Okoye (1996)  ไดท ําการศึกษาวิจัย
เก่ียวกับสถานการณในรัฐ Anambra ของไนจีเรีย  ซ่ึงช้ีใหเห็นวา  จะตองใช
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นโยบายท่ีแตกตางกันสํ าหรับภาคตางๆ ในรัฐดังกลาว  สวนในรัฐอ่ืน ๆ ของไนจี
เรียก็มีสถานการณท่ีตางกันอยางมากเชนเดียวกัน

อน่ึง  นโยบายท่ีใชกับโรงเรียนประถมศึกษาและโรงเรียนมัธยม
ศึกษาก็มีความแตกตางกัน   โดยท่ัวไป โรงเรียนมัธยมศึกษาตองลงทุนสูงกวา
โรงเรียนประถมศกึษา  ในดานหองทดลอง  หองสมุดและอุปกรณเคร่ืองมือ  รวม
ท้ังมีตนทุนในการด ําเนินงานเปนรายหัวท่ีสูงกวา  เน่ืองจากครูโรงเรียนมัธยม
ศึกษาไดรับเงินเดือนสูงกวาครูโรงเรียนประถมศึกษา นอกจากน้ี โรงเรียนมัธยม
ศึกษาบางแหงยังอาจตั้งอยูหางจากเขตพ้ืนท่ีของโรงเรียนมากกวาโรงเรียน
ประถมศึกษาดวย  โดยเฉพาะอยางย่ิง ในกรณีของโรงเรียนในชนบท ซ่ึงอาจตอง
อาศัยชุมชนหลายๆแหงมาชวยดํ าเนินการในโรงเรียนเพียงแหงเดียว  องค
ประกอบดังกลาวอาจทํ าใหรัฐบาลตองใหเงินสนับสนุนและใหความสนใจเกี่ยว
กับมาตรการจูงใจ มาตรการช้ีนํ า และ มาตรการควบคุม

อีกเร่ืองหน่ึงท่ีปรากฏในงานวิจัยน้ีก็คือ  ประเด็นเก่ียวกับการ
ปฏิบัติตอชุมชนประเภทตางๆ ดวยวิธีการท่ีแตกตางกัน  ดวยเหตุผลทางการ
เมืองและเหตุผลในทางปฏิบัต ิ  ลักษณะความสัมพันธของรัฐบาลกับชุมชนซ่ึงมี
รากฐานจากกลุมวัฒนธรรม เช้ือชาติ และ ศาสนา  มีแนวโนมท่ีจะแตกตางกับ
ความสัมพันธของรัฐบาลกับชุมชนซ่ึงแบงแยกตามลักษณะทางภูมิศาสตร  ตัว
อยางเชน  โรงเรียนท่ีดํ าเนินการอยางอิสระโดยชนช้ันสูงชาวจีนในประเทศมาเล
เซีย  ยอมจะมีลักษณะแตกตางกับโรงเรียนของชุมชนท่ียากจนในพมา

ความหลากหลายขางตนยอมสรางปญหาท่ีทาทายท้ังตอรัฐบาล
ของประเทศตางๆ และหนวยงานในลักษณะเดียวกับธนาคารโลก   สํ าหรับโครง
การใหญๆ  อาจเปนเร่ืองยากเปนพิเศษท่ีจะสรางความรวมมือกับชุมชนอยางมี
ประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล  อยางไรก็ด ี  โครงการใหญก็อาจจะยืดหยุนได
ในบางครั้ง  และหากพยายามใหมากข้ึน  ก็อาจชวยพัฒนาความเขาใจในเร่ือง
ความสมดุลท่ีลงตัวระหวางบทบาทของรัฐบาลกลางและบทบาทของชุมชนใน
การสนับสนุนดานการเงินเพ่ือการศึกษาในสภาพแวดลอมและชวงเวลาตาง ๆ
ได



การกระจายอ ํานาจทางการศึกษา  บทบาทของชุมชนในการสนับสนุนดานการเงิน

เอกสารอางอิง

Abreu, Elsa. 1982. The Role of Self-Help in the Development of 
Education in Kenya 1900-1973. Nairobi: Kenya Literature 
Bureau.

Assie-Lumumba, N’Dri Therese. 1993. Couts, financement de
l’education de base et prticipation des familles et communautes
rerales dans les pays du Tiers Monde. Paris: Institut International
de Planification de l’Education.

Barkan, Joel D., and Frank Holmquist. 1989. “Peasant-State Relations 
and the Social Bse of Self-Help in Kenya.” World Politics 41(4): 
359-80.

Bhatnagar, Bhuvan, and Aubrey C.Williams. 1992. “Introduction.” In 
Bhuvan

Bhatnager and Aubrey C.Williams, eds., Participatory Development 
and the  Wor ld  Bank :  Po ten t ia l  D i rec t ions  for  Change.  
Discussion Paper 183. Washington, D.C.: World Bank.

Bhutan, Government of. 1992. Ninth Quarterly Policy Guidelines and 
Instructions.  Thimphu: Department of Education.

--- 1995. General Statistics, May 1995. Thimphu: Education Division, 
Ministry of Halth and Education.



การกระจายอ ํานาจทางการศึกษา  บทบาทของชุมชนในการสนับสนุนดานการเงิน

Biak Cin, Robert, and Guy Scandlen. 1988. “Cultural Values and 
Community Financing of Education in Burma.” In Mark Bray with 
Kevin Lillis, eds., Community Financing of Education: Issues and 
Policy Implications in Less Dev eloped Countries. Oxford: 
Pergamon Press.

Bray, Mark. 1987. New Resources for Education : Community 
Management and Fnancing of Schools in Less Developed
Countries. London : Commonwealth  Scretariat.

---. 1988. “Community Management and Financing of Schools in 
Papua New Guinea.” In Mark Bray with Kevin Lillis, eds., 
Commun i ty  F inancing of  Educat ion:  Issues and Pol icy  
Implications in Less Developed Countries. Oxford: Pergamon 
Press.

---. 1995. “Macau.” In Paul Morris and Anthony Sweeting, eds., 
Education and Development in East Asia. New York: Garland.

--- .   1996a. Count ing the Ful l  Cost: Parental and Community 
Resourcing of Education in East Asia. Washington, D.C. 
and Bangkok: Worl Bank-UNICEF.

--- .  1996b. “Equity Issues in Local Resourcing of Education: 
Commun i t y  F inanc ing  o f  P r imary  Schoo ls  i n  Bhu tan . ”  
International Review of Education 42(4).



การกระจายอ ํานาจทางการศึกษา  บทบาทของชุมชนในการสนับสนุนดานการเงิน

Bray, Mark, with Kevin Lillis, eds. 1988. Community Financing of 
Education : Issues and Policy Implications in Less Developed 
Countries. Oxford: Pergamon Press.

Cheng Kai-ming. 1990. “Financing Education in Mainland China : 
What Are the Real Problems?” Issues and Studies 26(3) : 54-74.

Col le t ta ,  Nat  J. ,  and Gi l l ian Perk ins.  1995. “Part ic ipat ion in 
E d u c a t i o n . ”  W o r l d  B a n k ,  E n v i r o n m e n t  D e p a r t m e n t ,  
Washington, D.C.

Cornia, G.A. 1987. “Social Policy-making: Restructuring, Targeting, 
Efficiency.” In G. A. Cornia, R. Jolly, and F.Stewart, eds., 
Adjustment with a Human Face : Protecing the Vulnerable and 
Promoting Growth. Oxford: Clarendon Press.

Cumming, C.E., A. Brock, P.K. Kayiso, and C.Opio-Owalu. 1995. 
Secondary Education Costs and Finance Study. Cambridge, 
U.K.: Cambridge Education Consultants and Kampala : Serefaco 
Consultants.

Dandekar, V.S. 1996. “ Community Resource Mobilization.” Paper 
presented at the conference on Reforming School Education,
National Institute of Educational Planning and Administration 
New Delhi, February 1-2.



การกระจายอ ํานาจทางการศึกษา  บทบาทของชุมชนในการสนับสนุนดานการเงิน

De Stefano, Joseph. 1996. “Community-Based Primary Education: 
Lessons Learned from the Basic Education Expansion Project 
(BEEP) in Mali.” Technical Paper 15. United States Agency for 
International Development, Washington, D.C.

Evans, Kiri, and Adam Rorris. 1994. Cost-Effectiveness of Primary 
Education in  Myanmar. Yangon: UNICEF.

Esquieu, Paul, and Serge Peano. 1994. L’enseignement prive et 
spontane dans le systeme educatif Tchadien. Rapport de 
Recherche 103. Paris: Institut  International de Planification de 
l’Education.

Galabawa, J.C.J.  1985. “Community Financing of Schools in 
Tanzania.” Paper presented at the Commonwealth Secretariat 
workshop on Community Financing  of Schools, Gaborone, 
Botswana, June 7-10.

---. 1994. “Characteristics, Financing, Unit Costs and Selection Issues 
of Non-Government Secondary School Provision in Tanzania.” 
Paper prepared for the Workshop on Investing in Human Capital, 
Arusha,  April 15-20.

Gannicott, K., and P. McGavin. 1987. “Resource and Management 
R e q u irements  fo r  Recur rent  F inanc ing o f  Pr imary and 
Secondary Schools in Solomon Islands.” Ministry of Education and
Training, Honiara.



การกระจายอ ํานาจทางการศึกษา  บทบาทของชุมชนในการสนับสนุนดานการเงิน

Gibson, U Saw. 1992. “Non-Government Expenditure on Education.” 
Working Paper 4.3, Education Sector Study Project. Myanmar 
Education Research Bureau, Yangon.

Gillespie, Roselyn R., and Colin B. Collins. 1988. The Fete and the 
Flea Market: The  Many Faces of Productive Labour in Schools. 
Report S.134. Paris: UNESCO, Division of Educational Policy 
and Planning.

Gopal, Gita, and Alexandre Marc. 1994. World Bank-Financed 
Projects with Community Participation : Procurement and 
Disbursement Issues. Discussion Paper 265. Washington, 
D.C., : World Bank.

Gopinathan, S. 1995. “Singapore.” In Paul Morris and Anthony 
Sweeting, eds., Education and Development in East Asia. New 
York: Garland.

Hiebert, Murray. 1995. “Golden Tongue: Non-Chinese Flock to 
Mandarin-Language Schools.” Far Eastern Economic Review 
158(29).

Hill, Martin J.D. 1991. The Harambee Movement in Kenya: Self-Help, 
Development,  and Educat ion among the Kamba of Kitui  
District. LSE Monographs on Social Anthropology 64. London : 
Athlone Press.



การกระจายอ ํานาจทางการศึกษา  บทบาทของชุมชนในการสนับสนุนดานการเงิน

Igwe, S.O. 1988. “ Community Financing of Schools in Eastern 
Nigeria.” In Mark  Bray with Kevin Lill is, eds., Community 
Financing of Education : Issues and Policy Implications in 
Less Developed Countries. Oxford: Pergamon Press.

Jimenez, Emmanuel. 1987. Pricing Policy in the Social Sectors: Cost 
Recovery for Education and Health in Developing Countries. 
Baltimore : Johns Hopkins University Press.

Kemmerer, Frances. 1992. “Community Support of Schools.” In David 
W.Chapman and Herbert  J.Walberg,  eds. ,  Advances in 
Educational Productivity. Vol.2. Greenwich, Conn.: JAI Press.

Kenya, Republic of. 1994. National Development Plan for the Period 
1994 to 1996.  Nairobi : Government Printer.

Korboe, David. 1995. “Access and Utilisation of Basic Social Services 
by the Poor in  Ghana.” University of Science and Technology, 
Kumasi.

Lauglo, Jon. 1995. “Forms of Decentralisation and their Implications 
for Education.” Comparative Education 31(1) : 5-29.

Lewin, Keith, with Dieter Berstecher. 1989. “The Costs of Recovery: Are
User Fees the Answer?”  IDS Bulletin 20(1) : 59-71.



การกระจายอ ํานาจทางการศึกษา  บทบาทของชุมชนในการสนับสนุนดานการเงิน

Lillis, Kevin, and Henry Ayot. 1988. “Community Financing of Education
in Kenya.”  In Mark Bray with Kevin Lillis, eds., Community 
Financing of Education: Issues and Policy Implications in 
Less Developed Countries. Oxford: Pergamon Press.

Malawi, Government of. 1992. Report on Primary Education in 
Malawi. Lilonge: Ministry of Education.

---. 1993. Basic Education Statistics 1993. Lilongwe: Ministry of 
Education.

Maravanyika, O.E. 1995. “Community Financing Strategies and 
Resources within the Context of Educational Democratization : 
The Case of Zimbabwe” Paper presented at the conference on 
Partnerships in Education and Development : Tensions between 
Econonimics and Culture, University of  London, Institute of 
Education, May 24-26.

Martin, Anita H. 1996. “ A Case Study of School-Parent-Community 
Partnerships via the Parent Teacher Associations (PTA).” 
UNICEF, East Asia and Pacific Regional Office, Bangkok.

Mauritius, Government of . 1991. Master Plan for the Year 2000. Port 
Louis: Ministry of Education, Arts, and Culture.



การกระจายอ ํานาจทางการศึกษา  บทบาทของชุมชนในการสนับสนุนดานการเงิน

Mbithi, Philip M., and Rasmus Rasmusson. 1977. Self-Reliance in 
Kenya :  The Case of Harambee. Uppsala: Scandinavian 
Institute of Development Studies.

McGinn, Noel  F.  1992. “Reforming Educational Governance: 
Centralization/Decentralization.” In Robert F. Arnove, Philip G. 
Altbach, and  Gail P.Kelly, eds., Emergent Issues in Education : 
Comparative Perspectives.  Albany: State University of New 
York Press.

Moorad, F.R. 1989. “ An Evaluation of Community Junior Secondary 
S c h o o l s  i n  B o t s w a n a  w i t h  P a r t i c u l a r  Em p h a s i s  o n  
Community Participation and Decentralization.” Ph.D.diss, 
University of London , Institute of Education.

---. 1992. “ Community Management of Schools : Some Useful 
Insights from  Botswana and Kenya.” In G.W.Kouwenhoven, 
S.G.Weeks, and C.Mannathoko, eds., Proceedings of the 
Comparat ive Educat ion Awareness Seminar. Gaborone: 
Botswana Educational Research Association.

Muya, D., I. Wan’gombe, J. Muthuri, M.Mwaura, P. Wanjala, S. 
Cott ingham, and V. Sathyabalan. 1995. Sixteen Years of 
A CT IONAID’s Support to Primary Education in Kenya : A 
Review. London: ACTIONAID.



การกระจายอ ํานาจทางการศึกษา  บทบาทของชุมชนในการสนับสนุนดานการเงิน

Mwir ia,  Ki lemi.  1990. “Kenya’s Harambee Secondary School 
Movement: The Contradictions of Public Policy.” Comparative
Education Review 34(3) : 350-68.

Narayan, Deepa. 1995. “ Designing Community-Based Development.” 
Paper 7. World Bank, Environment Department, Washington, 
D.C.

Okoye, Mary. 1986. “Community Secondary Schools : A Case-Study 
of a Nigerian  Innovation in Self-Help.” International Journal of 
Educational Development 6(4) : 263-74.

O’Grady, Barbara. 1995. Teaching Communities to Educate Girls in 
Balochistan. Washington, D.C.: Academy for Educational 
Development.

Opolot ,  Jethro A. 1994. “Study on Costs and Cost-Ef fect ive 
Approaches to Pr imary Educat ion in Uganda.” UNICEF, 
Kampala.

Preston, Rosemary. 1991. “Organisational Perspectives on the Local 
Management of Schools : Papua New Guinean Perspectives.” 
International Journal of Educational Development 11(4) : 275-88.

Rath, Seema P. 1996. “Financing of Primary Edcuation in Goa.” Paper 
presented at the conference on Reforming School Education, 



การกระจายอ ํานาจทางการศึกษา  บทบาทของชุมชนในการสนับสนุนดานการเงิน

National Institute of  Educational Planning and Administration, 
New Delhi.

Rideout, William, and Ipek Ural. 1993. Centralised and Decentralised 
Models of  education: Comparative Studies. Policy Working 
Paper  1 ,  Hal fway House.  Johannesburg,  South Af r ica:  
Development Bank of Southern Africa.

Robinson, Jean 1988. “ State Control and Local Financing of Schools 
in China.” In  Mark Bray with Kevin Lill is, eds., Community 
Financing of Education : Issues  and Policy Implications in 
Less Developed Countries. Oxford: Pergamon Press.

Rorris, Adam, and Kiri Evans. 1994. Towards Universalised Primary 
Educa t i on  i n  V ie tnam :  A  S tudy  o f  t he  Cos t  and Cost  
Effectiveness of the Primary Education  System. Hanoi: UNICEF.

Ruda, Gaonosi Buster. 1993. “ Implications of Community Financing 
of Community Secondary Schools in Botswana.” M.Ed.diss., 
University of Botswana.

Samoff, Joel. 1990. “ Modernizing a Socialist Vision : Education in 
Tanzania.” In Martin Carnoy and Joel Samoff, eds., Education 
and Social Transition in the Third World. Princeton : Princeton 
University Press.



การกระจายอ ํานาจทางการศึกษา  บทบาทของชุมชนในการสนับสนุนดานการเงิน

Shaeffer, Sheldon. 1994. Participation for Educational Change : A 
Synthesis of Experiences. Paris: International Institute for 
Educational Planning.

Siddhanti, K.A.1996. “Financing and Resource Mobilization for School 
Education : A Study of Microlevel Experiences.” Paper presented 
at the conference on Reforming School Education. National 
Institute of Educational Planning and Administration, New Delhi, 
February 1-2.

Straits Times. August 9,1992. “Sinda Plans Donation Draw to Araise 
$2.5m.”

Swartland, J.R., and D.C. Taylor. 1988. “ Community Financing of 
Schools in Botswana.” In  Mark Bray with Kevin Lillis, eds., 
Commun i ty  F inancing of  Educat ion:  Issues and Pol icy  
Implications in Less Developed Countries. Oxford: Pergamon 
Press.

Tan, Jason. 1995. “Joint Government-Malay Community Efforts to 
Improve Malay Educat ional Achievement in Singapore.” 
Comparative Education 31(3) : 339-53.

Tan, Liok Ee. 1988. “Chinese Independent Schools in West Malaysia : 
Varying Responses to Changing Demands.” In Jennifer Cushman 
and Gungwu Wang, eds., Changing Identities of the Southeast 



การกระจายอ ํานาจทางการศึกษา  บทบาทของชุมชนในการสนับสนุนดานการเงิน

Asian Chinese since World War II. Hong Kong: Hong Kong 
University Press.

Tamukong, Joseph Azia 1995. “An Analysis of Local Support in 
Financing Secondary School Education in the North West 
Province of Cameroon.” Ph.D.diss.,  University of Jos, Nigeria.

Tembon, Mercy Miyang. 1994. “The Financing of Secondary Education 
in Mezam Division, North West Province Cameroon: An Uneasy 
Partnership betweeen Family and State?” Ph.D.diss., University of
 London, Institute of Education.

Tilak, Jandhyala B.G. 1989. “Financing and Cost Recovery in Social 
Sectors in  Malawi.” World Bank, Southern Africa Department, 
Popula t ion and Human Resources Operat ions Div is ion,  
Washington, D.C.

Togo, Government of. 1994a. Esquise d’une nouvelle approache de la 
c o n t r i b u t i on  des  pa ren ts d ’e leves  au  f inancement  de 
l’education. Lome: Ministere de l’Education Nationale et de la 
Recherche Scientifique.

---.. 1994b. Analyse de la situation des enseignements du primaire pris 
en charge par les communautes locales. Lome: Ministere de 
l’Education Nationale et de la Recherche Scientifique.



การกระจายอ ํานาจทางการศึกษา  บทบาทของชุมชนในการสนับสนุนดานการเงิน

Tsang, Mun C. .Forthcoming. “ Financial Reform of Basic Education in 
China.”  Economics of Education Review.

Wellings, Paul Anthony. 1983. “Unaided Education in Kenya: Blessing 
or Blight?”  Research in Education 29(11-28).

Wilson, H.E. 1978. Social Engineering in Singapore : Educational 
Policies and Social Change 1819-1972. Singapore: Singapore 
University Press.

Wilson, L.S. 1992. “The Harambee Movement and Efficient Public 
Good Provision in Kenya.” Journal of Public Economics 48(1) : 1-
19.

World Bank. 1989. “Indonesia : Basic Education Study.” East Asia 
and  Pac i f i c  Reg iona l  O f f i ce ,  Coun t r y  Depar tment  I I I .  
Washington, D.C.

---. 1991. “ Staff Appraisal Report: Republic of Ghana Community 
Secondary Schools Construction Project.” West Central Africa 
Department, Washington, D.C.

---.1993a. “Bolivia Education Sector: Sector Development and 
International  Assistance.” Latin America and the Caribbean, 
Country Department III,  Washington, D.C.



การกระจายอ ํานาจทางการศึกษา  บทบาทของชุมชนในการสนับสนุนดานการเงิน

---. 1993b. “ Ghana-Community Secondary Schools Construction 
P r o j e c t ,  S u p e r v i s i o n   R e p o r t , ”  W e s t  C e n t r a l  A f r i c a  
Department, Washington, D.C.

---. 1993c. “ Republic of Chad : Basic Education Project-Staff 
Appraisal Report.”  Central And Indian Ocean Department, 
Washington, D.C.

---. 1993d. “ Staff Appraisal Report: Republic of Ghana Primary 
S c h o o l  D e v e l o p m e n t  P r o j e c t . ”  W e s t  C e n t r a l  A f r i c a  
Department, Washington, D.C.

---. 1993e. “Uganda : Social Sectors. World Bank Country Study. 
Washington, D.C.

---. 1994a. “ Bank-Financed Projects with Community Participation : A 
Manua l  fo r  Des ign ing  Procurement  and Disbursement  
Mechanisms.” World Bank, Washington, D.C.

- - - .  1994b.  “  E l  Sa lvador  Commun i ty  Educa t ion  S t ra tegy  :  
Decentralized School Management.” Latin America and the 
Caribbean, Central America Country Department, Washington, 
D.C.

---. 1994c. “ Nepal : Critical Issues in Secondary Education and 
Options for Reform.”  South Asia, Country Department II, 
Washington, D.C.



การกระจายอ ํานาจทางการศึกษา  บทบาทของชุมชนในการสนับสนุนดานการเงิน

---. 1995. “ Staff Appraisal Report : Republic of Togo Education 
Rehabi l i tat ion Project.” West Central Africa Department, 
Washington, D.C.

Zambia, Ministry of Education. 1993. “Decentralization of Education 
Serv ices  and  Inc rease  in  Local  Se l f -Governance and 
Community Involvement through Introduction of School and 
District Management Boards: Recommendations of a Ministry of 
Education Committee.” Ministry of Education, Lusaka.



การกระจายอ ํานาจทางการศึกษา  บทบาทของชุมชนในการสนับสนุนดานการเงิน

ภาคผนวก

ตัวอยาง 1 : กลุมกิจกรรม  Harambee  ในเคนยา
ตัวอยาง 2 : การจัดหาทุนของสมาคมผูปกครอง - ครู  (PTA) ในแคเมอรูน
ตัวอยาง 3 : กลุมชุมชนเช้ือชาติตางๆ ในประเทศสิงคโปรและคาธรรมเนียมท่ี

รัฐบาลเรียกเก็บ
ตารางท่ี 1 : ปริมาณโครงการพ่ึงตนเองในเคนยา ในชวงป พ.ศ. 2515 - 2516
ตารางท่ี 2 : ทุนการศึกษาประจํ าปของสมาคมผูปกครองและครู (PTA) ใน

ประเทศมอริเชียส
ตัวอยาง 4 : การขอรับทุนเพ่ือการศึกษาจากรัฐบาล : รูปแบบของชาวอินเดีย
ตัวอยาง 5 : การสนับสนุนโรงเรียนของบริษัทเชิงพาณิชยในประเทศฟลิปปนส
ตัวอยาง 6 : การสัมมนาเชิงปฏิบัติการสํ าหรับผูนํ าชุมชน
ตัวอยาง 7 : มาตรการควบคุมโครงการของชุมชนของรัฐบาลไนจีเรีย
ตัวอยาง 8 : ข้ันตอนการออกแบบโครงการขนาดใหญของชุมชน



การกระจายอ ํานาจทางการศึกษา  บทบาทของชุมชนในการสนับสนุนดานการเงิน

ตัวอยาง 1 : กลุมกิจกรรม  Harambee ในเคนยา

แนวคิดของกลุมกิจกรรม  Harambee เปนเรื่องที่มีประวัติศาสตร
อันยาวนาน  ประธานาธิบด ี   Jomo Kenyatta   ใชคํ าวา Harambee  ซ่ึงมี
ความหมายท่ีทราบกันโดยท่ัวไปวา  “ขอใหพวกเราจงรวมพลังกัน”  เปน
สัญลักษณในการเรียกรองอิสรภาพในชวง  พ.ศ. 2506“

กลุมกิจกรรม  Harambee  ใหการสนับสนุนทางการเงินแกโครง
การตางๆ อยางกวางขวาง รวมท้ังการกอสราง  ถนน บอน้ํ า แองน้ํ าส ําหรับวัว
ควายและสถานีอนามัย  อยางไรก็ด ีบทบาทของกลุมกิจกรรม  Harambee ใน
ดานการศึกษาจะโดดเดนกวาบทบาทในดานอ่ืนๆ  ดังจะเห็นไดวาใน พ.ศ.2534
กลุมกิจกรรม  Harambee สามารถระดมทุนสํ าหรับการศึกษาโดยเฉพาะ  คิด
เปนมูลคาถึง 19.5 ลานชิลลิ่งเคนยา สวนการระดมทุนสํ าหรับกิจกรรมดานอ่ืนๆ
รวมกัน  คิดเปนมูลคาเพียง 11.7 ลานชิลล่ิงเคนยาเทาน้ัน  (Kenya 1994, 250)

กิจกรรมการระดมทุนด านการศึกษาของกลุ มกิจกรรม   
Harambee ครอบคลุมการศึกษาทุกระดับ  ต้ังแตระดับโรงเรียนอนุบาลจนถึง
สถาบันในระดับหลังมัธยมศึกษา (มหาวิทยาลัย / วิทยาลัย)  การระดมทุนในท่ีน้ี
หมายรวมถึง การรับการบริจาคท้ังในรูปของเงินสด แรงงาน วัตถุดิบ และที่ดิน
ดวย  ในปจจุบันกลุมกิจกรรม  Harambee ไดกลายเปนสวนหน่ึงของสังคมเคน
ยาและเปนแรงผลักดนัหลักในการพัฒนา
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ตัวอยาง 2 : การจัดหาทุนของสมาคมผูปกครองและครู (PTA) ในแค
เมอรูน

ในแคเมอรูน   วิกฤตการณทางการเงินท่ีเกิดข้ึนโดยท่ัวไปทํ าใหรัฐ
บาลขาดแคลนทรัพยากรสํ าหรับการศึกษามากย่ิงข้ึน  ดังนั้น หลายๆ โรงเรียนจึง
ไดกอตั้งสมาคมผูปกครองและครู (PTA) ข้ึนเพ่ือแกไขปญหาดังกลาว  หนาท่ี
หลักของสมาคมผูปกครองและครูคือ การจัดหาทุนและเคร่ืองอํ านวยความ
สะดวก ท้ังน้ี ใน พ.ศ.2533 รัฐบาลไดพยายามทํ าใหอํ านาจในการจัดหาทุนของ
สมาคมผูปกครองและครูเปนไปอยางถูกตองตามกฎหมาย

Tembon (1994)   ทํ าการศึกษาวิจัยโรงเรียนมัธยมศึกษาจํ านวน
16 แหงในแถบตะวันตกของสาธารณรัฐแคเมอรูน  การวิจัยดังกลาวมีขอบขายท่ี
ครอบคลุมท้ังโรงเรียนรัฐบาล  โรงเรียนเอกชนท่ีไมไดดํ าเนินการโดยกลุมศาสนา
และ โรงเรียนเอกชนท่ีดํ าเนินการโดยกลุมศาสนา ผลการศึกษาวิจัยพบวา  โรง
เรียนเกือบทุกแหงมีสมาคมผูปกครองและครู  โดยมีโรงเรียนเอกชนท่ีไมได
ดํ าเนินการโดยกลุมศาสนาและมีสมาคมผูปกครองและครูเพียง 2 แหงเทาน้ันท่ี
ไมสามารถหารายไดจากคาธรรมเนียมไดมากเพียงพอ  อยางไรก็ด ี  สํ าหรับโรง
เรียนรัฐบาลซ่ึงไมไดรับอนุญาตใหเรียกเก็บคาเลาเรียนน้ัน  ในทางปฏิบัติจะ
เรียกเก็บคาธรรมเนียมตางๆ (Levies) สูงมาก  ท้ังน้ี จากผลการศึกษาวิจัยผู
ตอบแบบสอบถามจํ านวน 267 คน   พบวา  ผูปกครองสวนใหญมีความพอใจใน
การด ําเนินงานของสมาคมผูปกครองและครู  ดังจะเห็นไดจากสรุปผลการราย
งานของผูปกครองในเร่ืองขางตน  ซ่ึงแสดงใหเห็นวา  ผูปกครองไดเขารวมใน
การประชุมของสมาคมจํ านวนรอยละ 80.1 มีสวนรวมในการชํ าระคาธรรมเนียม
จํ านวนรอยละ 97.4 ไดรับรายงานคาใชจายของสมาคมจํ านวน  รอยละ 83.9
และมีความพึงพอใจกับรายงานคาใชจายดังกลาวจํ านวนรอยละ 82.6    อน่ึง  มี
ผูปกครองบางรายเห็นวา  รายงานคาใชจายยังมีรายละเอียดไมมากพอ
อยางไรก็ด ี  เปนท่ีนาสังเกตวา  ผูปกครองจ ํานวนมากท่ีพึงพอใจกับรายงานคา
ใชจายของสมาคม
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สมาคมผูปกครองและครูในโรงเรียนมัธยมศึกษาของรัฐบาลจะ
เรียกเก็บคาธรรมเนียมโดยเฉล่ียเปนเงิน 13,000 CFA Francs ตอนักเรียน 1 คน
หรือเทากับ   รอยละ 5 ของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาต ิ (GNP) ตอหัว  นอก
จากน้ี  ผูปกครองจะตองชํ าระคาใชจายตาง ๆ สํ าหรับตํ าราเรียน  เคร่ืองแบบ
การเดินทาง เปนตน  อยางไรก็ด ี     Tembon  (277)  วิพากษวิจารณวา  ในโรง
เรียนมัธยมศึกษาของรัฐบาลท่ีไมมีการเรียกเก็บคาเลาเรียน  สมาคมผูปกครอง
และครูจะไดรับยอดบริจาคมูลคามหาศาล  ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงความต้ังใจของผู
ปกครองท่ีจะชํ าระเงินดานการศึกษาของบุตรหลาน  Tembon (294) ไดตั้งขอ
สังเกตดวยวา  การพึ่งพาสมาคมผูปกครองและคร ูมากจนเกินไป  อาจกอใหเกิด
ความไมม่ันคง เน่ืองจากสมาคมผูปกครองและครูมีลักษณะการดํ าเนินงานท่ี
ตองอาศัยความเปนผูน ําของทองถ่ิน  รวมท้ังแรงบันดาลใจและความ
กระตือรือรนของปจเจกบุคคลเปนอยางมาก
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ตัวอยาง 3 : กลุมชุมชนเชื้อชาติตางๆ ในประเทศสิงคโปรและคาธรรม
เนียมท่ีรัฐบาลเรียกเก็บ

ประชากรของประเทศสิงคโปรมีจํ านวน 2.7 ลานคน  แบงเปน
เช้ือชาติจีน รอยละ 78   มาเลยรอยละ 14    อินเดียรอยละ 7  และเช้ือชาติอ่ืน ๆ
รวมท้ังลูกคร่ึงยุโรป – เอเชีย (Eurasians) อีกรอยละ 1    รัฐบาลสิงคโปร
อนุญาตและสนับสนุนการจัดต้ังสมาคมของชุมชนเช้ือชาติตาง ๆ ซึ่งใหความ
สํ าคัญแกการศึกษาเปนอยางมาก

ใน พ.ศ. 2524  ไดมีการกอตั้งสภาการศึกษาสํ าหรับเด็กมุสลิม
หรือท่ีรูจักกันดีในช่ือยอภาษามาเลยวา Mendaki  เปนองคกรท่ีมีสมาชิกท้ังหมด
เปนเช้ือชาติมาเลย  เหตุผลหลักในการกอตั้งสมาคมคือ การชวยเหลือชุมชนเช้ือ
ชาติมาเลยใหมีการศึกษาทัดเทียมกับชุมชนเช้ือชาติจีนและเช้ือชาติอินเดีย  เพ่ือ
สงเสริมใหเช้ือชาติมาเลยมีสวนรวมในดานเศรษฐกิจมากข้ึนและเพ่ือหลีกเลี่ยง
ปญหาความแตกแยกทางสังคม   กิจกรรมดานการศึกษาของสมาคม Mendaki
รวมถึงการสอนพิเศษสํ าหรับนักเรียนระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาในชวง
วันหยุดสุดสปัดาห  การจัดหาทุนและเงินกูเพ่ือการศึกษา  ตลอดจนการสงเสริม
คานิยมอิสลามผานสื่อตางๆ  เชน เอกสารเผยแพร  สุนทรพจนและหลักสูตร
ตางๆ สํ าหรับผูปกครอง (Tan 1995)

รัฐบาลสนับสนุนการดํ าเนินงานของสมาคม Mendaki เปนอยาง
ดี  โดยกระทรวงศึกษาธิการไดจัดหาทุนและใหเชาท่ีดินสํ าหรับสรางส ํานักงาน
ใหญของสมาคมฯ ในราคาถูก  ตลอดจนอนุญาตใหสมาคมฯ ใชโรงเรียนของรัฐ
บาลเปนสถานท่ีสอนพิเศษดวย  นอกจากน้ี  รัฐบาลยังชวยเหลือในการฝกอบรม
ผูสอนและไดสรางกลไกการสะสมทุนเพ่ือการศึกษาเรียกวา กองทุนปนผลกลาง
(Central Provident Fund – CPF)  เพ่ือเรียกเก็บคาธรรมเนียมจากผูท่ีมีเช้ือชาติ
มาเลยทุกคน  ท้ังน้ี รัฐบาลจะใหการยกเวนแกผูท่ีมีเช้ือชาติมาเลยซ่ึงปฏิเสธท่ีจะ
มีสวนรวมในกองทุนฯ  ใน พ.ศ. 2538  คาธรรมเนียมของกองทุน CPF ของชุม
ชนมาเลย คิดเปนเดือนละ 5 เหรียญสิงคโปร  สํ าหรับชาวมาเลยท่ีมีเงินเดือน
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เกิน 3,000 เหรียญฯ  และเดือนละ 2 เหรียญสิงคโปร  สํ าหรับชาวมาเลยท่ีมีเงิน
เดือนตํ่ ากวา 1,000 เหรียญฯ  ในป พ.ศ. 2537  สมาคม Mendaki  มีสัดสวน
รายไดจากแหลงตาง ๆ  ไดแก   (1)  คาธรรมเนียมของกองทุน CPF  รอยละ
39.3  (2)  เงินบริจาคและทุนการศึกษาของรัฐบาลรอยละ 31.4  และ  (3)  เงิน
รายไดจากโครงการตาง ๆ อีกรอยละ 29.3

ในชวงพ.ศ.2533-2542  กลุมเชื้อชาติตางๆ ไดกอตั้งสมาคมของ
ตนข้ึนตามแนวทางของสมาคม Mendaki   อาทิเชน  สมาคมเพ่ือการพัฒนาชุม
ชนอินเดียในประเทศสิงคโปร (Singapore Indian Development Association)
ซึ่งกอตั้งขึ้นใน พ.ศ. 2534   สภาความชวยเหลือเพ่ือการพัฒนาชุมชนจีน
(Chinese Development Assistance Council และสมาคมชุมชนเอเชีย –
ยุโรป (Eurasian Association) ซึ่งกอตั้งขึ้นใน พ.ศ. 2537    ท้ังน้ี
สมาคมอื่น ๆ ก็หาทุนผานกองทุน CPF ดวยและเรียกเก็บคาธรรมเนียมสูงกวา
สมาคม Mendaki เสียอีก  ตัวอยางเชน  ใน พ.ศ. 2538  สมาคมชุมชนเอเชีย –
ยุโรป  เรียกเก็บคาธรรมเนียมเดือนละ 10 เหรียญสิงคโปร  จากชาวเอเชีย – ยุ
โรปท่ีมีเงินเดือนเกิน 4,000 เหรียญฯ   และเปนรายเดือนจากชาวเอเชีย – ยุโรปท่ี
มีเงินเดือนต่ํ ากวา 1,000 เหรียญฯ   สัดสวนชาวเอเชีย – ยุโรป  ท่ีปฏิเสธการ
ชํ าระคาธรรมเนียม CPF มีนอยกวารอยละ 5 และสํ าหรับสัดสวนชาวจีนและ
อินเดียท่ีปฏิเสธการชํ าระคาธรรมเนียม CPF ก็จะสูงกวาน้ีเพียงเล็กนอยเทาน้ัน

การดํ าเนินกิจกรรมการศกึษาในลักษณะท่ีคลายคลึงกันของชุม
ชนเอเชีย – ยุโรป  ชุมชนจีนและชุมชนอินเดีย  ทํ าใหเปนเร่ืองยากสํ าหรับชาวมา
เลยท่ีจะเช่ือมโยงชองวางในการพัฒนา   อยางไรก็ด ี  สมาคมตางๆ ก็มีสวน
สนับสนุนการพัฒนาการศึกษาซ่ึงรัฐบาลเพียงฝายเดียวไมสามารถจะทํ าได  ดัง
เชนท่ี ฯพณฯ นาย ลี กวน ย ู  ไดเคยตั้งขอสังเกตไวใน พ.ศ. 2535  วา “หากรัฐ
บาลเปนฝายจัดทํ าโครงการดานการศึกษาของชุมชนมาเลย  รัฐบาลจะไม
สามารถประสบผลส ําเร็จไดแมเพียง 1 ใน 4 ของสมาคมมาเลย/มุสลิม  ซ่ึงเพียร
พยายามท่ีจะพ่ึงตนเองและกระทํ าการทุกอยางดวยความสมัครใจอยางแทจริง”  
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นอกจากน้ี  ดวยความตระหนักถึงขอจํ ากัดในกิจกรรมของรัฐบาล   ฯพณฯ นาย
ลี กวน ย ู  ไดกลาวเสริมวา  “ปจจัยท่ีสํ าคัญประการหน่ึงท่ีทํ าใหสมาคม
Mendaki  ประสบผลส ําเร็จมากกวาเจาหนาท่ีของรัฐบาลในการทํ ากิจกรรมดาน
การศึกษารวมกับผูปกครองมาเลย/มุสลิม คือ ความสามารถในการเขาถึงชุมชน
มาเลย/มุสลิม  ท้ังในแงของความคิดและจิตใจ  ท้ังน้ี  การสนับสนุนทางอารมณ
และจิตใจดังกลาวมีผลอันใหญหลวงซึ่งท ําใหเกิดความแตกตางระหวางนักเรียน
คนหน่ึงท่ีเม่ือพยายามแลวลมเหลว ก็จะลองพยายามอีกคร้ังหน่ึง และ นักเรียน
อีกคนหน่ึงท่ีเม่ือพยายามแลวลมเหลว ก็ยอมแพ”
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ตารางที่ 1 : ปริมาณโครงการพึ่งตนเองในเคนยาในชวงป พ.ศ. 2514 –
2516

ป ค.ศ. ตอเนื่องจาก
ปที่แลว
(สะสม)

เริ่มตน
ใหม

ทิ้งงาน
กลาง
คัน

เสร็จ
สมบูรณ

ตอเนื่องถึงป
หนา (กํ าลัง
ดํ าเนินการ)

1971 5,074 6,579 3,325 1,841 6,505
1972 6,010 2,841 1,057 1,800 5,994
1973 7,190 3,064 740 1,704 7,810

ท่ีมา :     รัฐบาลเคนยา  พิมพซ้ํ าใน Mbithi  และ Rasmusson
   (1977,40).

Source: Government of Kenya, reproduced in Mbithi and
   Rasmusson (1977,40).



การกระจายอ ํานาจทางการศึกษา  บทบาทของชุมชนในการสนับสนุนดานการเงิน

ตารางที่ 2 : ทุนเพ่ือการศึกษาประจํ าปของสมาคม PTA ในประเทศมอ
ริเชียส

ทุนเพ่ือการศึกษาเปนรายหัว (เงินรูป)

ประเภทของโรงเรียน
ทุนพื้นฐาน อัตราสูงสุดของการ

ใหทุนสนับสนุนตาม
ความเหมาะสม

โรงเรียนประถมศึกษาท่ีไดรับ
ความชวยเหลือจากรัฐบาล
1 หองเรียน 1,500 7,000
2 หองเรียน 2,000 10,000
3 หองเรียนขึ้นไป 2,500 12,000
โรงเรียนมัธยมศึกษาของรัฐ 
(State)
ประเภทที ่5 (Form V) 5,000 20,000
ประเภทที ่6 (Form VI) 5,000 30,000

ท่ีมา : ประเทศมอริเชียส 1991, 112.
Source : Mauritius 1991, 112.
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ตัวอยาง 4 : การขอรับทุนเพ่ือการศึกษาจากรัฐบาล : รูปแบบของชาว
อินเดีย

ในแควนมหาราชของประเทศอินเดีย  รัฐบาลยินดีรับผิดชอบตน
ทุนหลักในการดํ าเนินการของโรงเรียนมัธยมศึกษาของชุมชน  อยางไรก็ด ี  โรง
เรียนท่ีไดรับการพิจารณาจะตองแสดงความสามารถข้ันตนและบรรลุเปาหมาย
บางประการ ไดแก  ประการแรก  โรงเรียนตองด ําเนินการมาแลวไมต่ํ ากวา 3 ป
ประการท่ีสอง  โรงเรียนน้ัน ๆ จะตองไดคะแนนเฉลี่ย 70 ใน 100  จากเกณฑ
ประเมินตาง ๆ ดังน้ี

-  20 คะแนน : จํ านวนผูลงทะเบียนเรียนมากเพียงพอ  โดยแตละช้ันเรียนจะตอง
มีนักเรียนจํ านวนต้ังแต 30 คนข้ึนไป

- 30 คะแนน :  ผลการเรียนของนักเรียน  โดยวัดจากนักเรียนช้ันเรียน ละ 10 คน
- 10 คะแนน :  อาคารตาง ๆ  โดยโรงเรียนท่ีได 10 คะแนนเต็ม  ตองมีหองเรียน

3 หอง  หองทํ างานผูบริหาร 1 หอง    หองทํ างานพนักงาน 1 หอง
หองปฏิบัติการ (Laboratory) 1 หอง และหองสมุด 1 หอง

- 1 คะแนน : สํ าหรับการลงทุนดานเคร่ืองมืออุปกรณทางวิทยาศาสตร  ทุก ๆ
1,000 รูป

- 10 คะแนน : สํ าหรับการฝกอบรมครูอยางนอยรอยละ 50 ข้ึนไป
- 10 คะแนน : สํ าหรับโรงเรียนมัธยมศึกษาท่ีต้ังอยูหางจากโรงเรียนมัธยมศึกษา

อ่ืน ๆ ในรัศม ี10 กิโลเมตร

ท่ีมา : Dandekar 1996,11.
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ตัวอยาง 5 : การสนับสนุนโรงเรียนของบริษัทเชิงพาณิชยในประเทศ
ฟลิปปนส

ภายใตโครงการความรวมมือในรูปแบบใหมของกรุงมนิลา  
ประเทศฟลิปปนส  บริษัทเอกชนหลายแหงไดเขามามีสวนรวมในโครงการ
อุปถัมภโรงเรียน (Adopt-a–school Program)  ตัวอยางเชน  โรงกล่ันน้ํ ามัน
โรงงานผลิตไมขีดไฟ  โรงงานผลิตผงซักฟอก  และ  บริษัทขามชาติขนาดใหญท่ี
ผลิตแฮมเบอรเกอร  ไดอุปถัมภโรงเรียนระดับประถมศึกษา 3 แหง  และ  โรง
เรียนระดับมัธยมศึกษา 2 แหง  ความชวยเหลือดังกลาวมีท้ังในรูปแบบของ  เงิน
ทุน  การกอสราง  คอมพิวเตอร  ทุนการศึกษา  และ  การสนับสนุนดานการซอม
บํ ารุงดวย (Martin 1996)
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ตัวอยาง 6 : การสัมมนาเชิงปฎิบัติการส ําหรับผูนํ าชุมชน

ในบางประเทศ  รัฐบาลไดพยายามท่ีจะสรางความแข็งแกรงใน
การดํ าเนินงานระดับทองถิ่นและสงเสริมความรวมมือในการเผยแพรการศึกษา
ดวยวิธีจัดการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ  ตัวอยางเชน   การสัมมนาเชิงปฏิบัติการ
สํ าหรับคณะกรรมการบริหารโรงเรียนประถมศึกษาในประเทศปาปวนิวกินี  โดย
ปรกติแลว  เจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของกับการศึกษาประจํ าจังหวัดมักจะจัดการ
สัมมนาเชิงปฏิบัติการ ซ่ึงเนนความสํ าคัญของท้ังบทบาทอันนาเล่ือมใสของผูมี
สวนรวมในระบบการศึกษาและวิธีการท่ีสมาชิกในคณะกรรมการบริหารโรงเรียน
ฯ จะสามารถพัฒนาบทบาทของตนใหมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน  หัวขอตางๆ ท่ี
นํ ามาหารือกันรวมถึงวิธีการจัดการประชุมและรูปแบบของระบบบัญชีท่ีมีแบบ
แผนและมีประสิทธิภาพ  ในบางตํ าบล การสัมมนาเชิงปฏิบัติการไดมีสวนชวย
ในการดํ าเนินงานของระบบการศึกษาเปนอยางมาก

ในสาธารณรัฐกานาก็มีการสัมมนาเชิงปฏิบัติการสํ  าหรับ
บุคลากรในชุมชนเชนเดียวกัน  อาทิเชน  โครงการพัฒนาโรงเรียนประถมศึกษา
ไดกํ าหนดใหรัฐบาลชวยจัดหาหลังคาและหนาจ่ัวใหแกโรงเรียนของชุมชนท่ี
สรางหองเรียนพรอมท้ังฝาผนังแลว  นอกจากน้ี  โครงการดังกลาวยังไดเสนอ
แนะบทบาทท่ีเปนทางการของชุมชนในการคัดเลือกครูใหญ  ท้ังน้ี  การสัมมนา
เชิงปฏิบัติการไดชวยสรางความเขาใจแกผูนํ าชุมชนและเจาหนาท่ีของรัฐบาล  
ท้ังในแงของปญหาอุปสรรคในการดํ าเนินโครงการและความแตกตางท่ีอาจจะ
เกิดข้ึนในชุมชนตางๆ  (World Bank 1993d)
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ตัวอยาง 7 : มาตรการควบคุมโครงการของชุมชนของรัฐบาลไนจีเรีย

รัฐ Anambra  สหพันธสาธารณรัฐไนจีเรียมีประเพณีนิยมท่ีแข็ง
แกรงในเร่ืองการพ่ึงตนเองของชุมชน  ในชวงกลางทศวรรษ 1970  รัฐบาลทอง
ถ่ินของรัฐ Anambra ไดน ําประเพณีนิยมดังกลาวมาใชใหเปนประโยชนในแผน
งานหลัก เพ่ือขยายการศึกษาระดับมัธยมศึกษา  ผลก็คือ  สามารถเพ่ิมจํ านวน
โรงเรียนระดับมัธยมศึกษาจากท่ีมีอยูเพียง 95 แหง ในระหวาง พ.ศ. 2518 -
2519  เปนจํ านวนถึง 403 แหง ในระหวาง พ.ศ. 2525 - 2526  ท้ังน้ี รอยละ 90
ของโรงเรียนท่ีกอต้ังข้ึนใหมเปนโรงเรียนท่ีชุมชนสรางข้ึนเอง

ในชวงเริ่มตนโครงการ  รัฐบาลไดพยายามเผยแพรขอมูลให
ประชาชนทราบถึงโอกาสในการกอต้ังโรงเรียนเพ่ิมข้ึน  ท้ังน้ี  รัฐบาลจะชวยเหลือ
ในการจัดหาครูใหแกสถาบันท่ีผานความเห็นชอบจากรัฐบาลดวย  โดยชุมชนจะ
ตองจัดหาที่ดิน  อาคาร  และ  เฟอรนิเจอร  ฯลฯ  อยางไรก็ตาม  รัฐบาลไดตั้ง
เง่ือนไขอยางเขมงวดดวย  เพ่ือปองกันอันตรายจากการขยายตัวมากเกินไปจน
ไมสามารถควบคุมได

เพ่ือใหม่ันใจวาชุมชนตางๆ เขาใจความส ําคัญของภารกิจขางตน
อยางแทจริง  รัฐบาลไดกํ าหนดเง่ือนไขวาขอเสนอโครงการของชุมชนจะตองรวม
ถึงแผนงานการกอสรางโรงเรียนเปนรายปจนเสร็จส้ินโครงการ  ดังนั้น  แมวารัฐ
บาลจะไมสามารถบังคับใหชุมชนสรางโรงเรียนใหแลวเสร็จ  แตผูมีอ ํานาจหนาท่ี
ท่ีเก่ียวของก็ยังคงไวซ่ึงอํ านาจในการปฏิเสธการจัดสรรนักเรียนช้ันปท่ี 1  ในชวง
เริ่มตนของปการศึกษาใดๆ ก็ได  ดังนั้น เม่ือโรงเรียนใดมีส่ิงอํ านวยความสะดวก
สํ าหรับภาคการศึกษาหนาไมเพียงพอ  รัฐบาลก็อาจจะเพิกถอนหรือลดจํ านวน
นักเรียนช้ันปท่ี 1 ซ่ึงข้ึนอยูกับความรุนแรงของสถานการณ  ท้ังน้ี  รัฐบาลจะแจง
เตอืนท้ังทางโรงเรียนและชุมชนใหทราบลวงหนา  พรอมกับแจงรายละเอียดของ
ส่ิงท่ีจะตองแกไขปรับปรุงเปนพิเศษเพ่ือหลีกเล่ียงการลงโทษ  โดยท่ัวไปผูนํ าชุม
ชนยินดีท่ีจะขอรับขอสังเกตการณเปนลายลักษณอักษร  เพ่ือนํ าไปประกาศตอที่
ประชุมสหภาพของเมืองซ่ึงจัดข้ึนทุก ๆ เดือน
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นอกจากน้ี  รัฐบาลยังมีอํ านาจในการควบคุมการขยายตัวของโรงเรียน
ท้ังในแงของการขยายตัวทางภูมิศาสตรและจํ านวนนักเรียน   โดยรัฐบาลจะ
ปฏิบัติตอชุมชนในเขตพ้ืนท่ีดอยโอกาสอยางอะลุมอลวย ในขณะเดียวกันก็
บังคับใชมาตรการท่ีเขมงวดสํ าหรับชุมชนในเขตพ้ืนท่ีท่ีมีโรงเรียนอยูหลายแหง
แลว  อน่ึง  เน่ืองจากรัฐบาลตระหนักถึงอันตรายอันเกิดจากขอเท็จจริงท่ีวา  หาก
ปลอยใหชุมชนหลายแหงตัดสินใจเอง  ก็คงจะมีการสรางแตโรงเรียนชายลวน
เทาน้ัน  ดังนั้น  รัฐบาลจึงยืนกรานใหสถาบันบางแหงเปนโรงเรียนสหศึกษา
และบางแหงเปนโรงเรียนสตรีลวน

เคร่ืองมืออีกประเภทหน่ึงท่ีรัฐบาลใชในการควบคุมการขยายตัว
คือการอนุมัติการตรวจสอบใบรับรองของโรงเรียน  โดยจะมีการตรวจสอบโรง
เรียนภายหลังจากดํ าเนินการไดครบ 4 ปการศึกษา  เพ่ือพิจารณาวา โรงเรียน
เหลาน้ันประสบผลสํ าเร็จตามมาตรฐานที่จะเสนอตอผูตรวจสอบในปถัดไปหรือ
ไม  ขอบขายการตรวจสอบดังกลาวจะครอบคลุมทั้งเรื่องสิ่งอ ํานวยความสะดวก
หลักสูตร  และ  การบริหาร  อยางไรก็ด ี  หากตรวจสอบแลวพบวา  โรงเรียนใด
ไมสามารถด ําเนินการไดตามมาตรฐานเฉพาะดาน  เชน  การจัดหาหองปฏิบัติ
การที่มีเครื่องมืออุปกรณดานวิทยาศาสตรครบถวน  ก็จะไมนํ าเรื่องดังกลาวมา
พิจารณารวมกับขอกํ าหนดท่ัวไปในการอนุมัติ  โดยปรกติ  ชุมชนตางๆ เห็นวา
การตรวจสอบคือการตัดสินความเพียรพยายามของตนและพรอมท่ีจะแกไข
ปญหาอุปสรรค  เพ่ือใหแนใจวานักเรียนของตนจะไดรับอนุญาตใหทํ าการสอบ
ได

รูปแบบท่ีใชในรัฐ Anambra  สะทอนใหเห็นถึงพลวัตของชุมชน
และอุปสงคอันแรงกลาในดานการศึกษา  มาตรการควบคุมขางตนอาจนํ าไป
ประยุกตใชในท่ีอ่ืนๆ ไดยาก  อยางไรก็ตาม แบบจํ าลองดังกลาวช้ีใหเห็นถึง
สถานการณท่ีเปนไปไดเม่ือสามารถหมุนเวียนทรัพยากรของชุมชนแและมีอุป
ทานดานการศึกษาอยูมาก

ท่ีมา : Okoye 1986.
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ตัวอยาง 8 : ขั้นตอนการออกแบบโครงการขนาดใหญของ
ชุมชน

1.  ออกแบบใหมีความชัดเจน  เรียบงาย  มีการจัดการเรียงลํ าดับ
ความส ําคัญของวัตถุประสงคและเชื่อมโยงวัตถุประสงคกับผลลัพธ

2.  ระบุองคประกอบหลักทางสังคม  ความสามารถและผล
ประโยชน  ท้ังในระดับชุมชนและในระดับหนวยงาน

3.  ทํ าการประเมินอุปทาน

4.  สรางกระบวนการการคัดเลือกใหเหมาะสม  ท้ังในแงของโครง
การยอย  กลุมตาง ๆ   และ  ชุมชนตาง ๆ

5.  จัดโครงสรางการชดเชยท่ีไมสงผลกระทบตออุปทาน
6.  ปรับโครงสรางการใหทุนเพ่ือสงเสริมอุปทาน
7.  วางแผนการเรียนรูแบบจํ าลองซ่ึงมีอยูหลากหลายประเภท
8.  ลงทุนในองคกรทางสังคมและองคกรท่ีขยายออกไป

9.  จัดใหมีการติดตาม (Monitoring)  การประเมินผลและการสง
ผลปอนกลับ (Feedback)

10.  ปรับปรุงระเบียบพัสดุครุภัณฑ  เพ่ือสนับสนุนการจัดซ้ือวัสดุ
อุปกรณในระดบัชุมชนเทาท่ีจะเปนไปได

ท่ีมา : Narayan 1995.
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