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 ทานประธานการสัมมนา ศาสตราจารย ดร.สิปปนนท เกตุทัต  ดร.รุง แกวแดง
และนักการศึกษาที่เคารพ

 นับเปนโอกาสที่ดีมาก ที่ไดมาเสนอผลงานวิจัย 4 เร่ืองคือ ระบบบริหาร
ครู ระบบการเงินของการศึกษาไทย และกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา เพ่ือใหขอ
เสนอแนะเก่ียวกับการเพ่ิมความเสมอภาค เปนธรรม และประสิทธิภาพเพ่ือจะใหคนไทยทุก
คนมีคุณภาพชีวิตสูงที่สุดที่จะเปนไปได

  เราทํ าการวิจัยแบบเนนความหลากหลาย พยายามใชวิธีการแบบทองถ่ิน
นิยม ออกไปฟงคนในทองถ่ินท้ังผูบริหารและประชาชนวามีความคิดเห็นอะไรบาง รวมท้ัง
สํ ารวจวิจัยและประชุมกลุมยอยในทุกภาคของประเทศ สุดทายเรียนรูจากประเทศอื่น
โดยดูประสบการณของเขา เชน ป 1960-1990 ประเทศญี่ปุนเพิ่มประสิทธิภาพคนงาน
ไดสูงสุดในประวัติศาสตรโลก ควรจะพิจารณาวาในระบบการศึกษาญี่ปุนเวลานั้นเขา
ทํ าอยางไรบาง การประถมศึกษาและมัธยมศึกษาของญี่ปุนสมัยนั้นปรับปรุงดีมาก

  ขอเสนอตัวอยางเทคนิคท่ีเราใชในการวิจัย เชน แผนภาพรูปไขเพ่ือวิเคราะห
การเขาถึงกลุมเปาหมายโครงการกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา ซ่ึง รองศาสตราจารย
ดร.นงลักษณ วิรัชชัย จะเปนผูนํ าเสนอตอไป

  นอกจากนี้ ยังมีการใชแผนภาพ Tetrahedron ประยุกตจากวิชาฟสิกส
เพื่อใชวิเคราะหการกระจายอํ านาจสูทองถ่ิน รวมท้ังใช Tetrahedron เปนสัญลักษณ
แสดงแนวทางการพัฒนาครู ดังน้ี

การนํ าเสนอผลงานวิจัยตามโครงการความชวยเหลือทางวิชาการ
ดานการศึกษาจากธนาคารพัฒนาเอเชียในภาพรวม

โดย
ศาสตราจารย ดร.เจอรัลด ดับเบิลยู ฟราย (หัวหนาคณะผูเชี่ยวชาญโครงการ)
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ภาพบนคือ แผนภาพ Tetrahedron ท่ีใชวิเคราะหการกระจายอํ านาจสูทองถ่ินใน 4 ดาน
คือ การกระจายอํ านาจทางงบประมาณ การคลัง หลักสูตรหรือวิชาการ และบุคลากร

   

ภาพลางคือ แผนภาพ Tetrahedron แสดงแนวทางการพัฒนาครูใน 4 ดานคือ การ
พัฒนาความสามารถในการคิด การใชส่ือประสมในการเรียนการสอน ทักษะในการส่ือสาร
และการเรียนโดยการใชประสบการณ

งบประมาณ

บุคลากร การคลัง

หลักสูตร

คิดเปน  ทํ าเปน
คิดวิเคราะห

ใชสื่อ
หลากหลาย

เรียนโดย
ประสบการณ

 มีทักษะ
ในการสื่อสาร
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  เนื่องจากวาไมมีเวลาที่จะเสนอผลวิจัยโดยละเอียด จึงขอเสนอประเด็น
สํ าคญัดังน้ี
 ประเทศไทยประสบความสํ าเร็จมากในการพัฒนาเชิงกายภาพในสองทศ
วรรษที่ผานมา รวมท้ังมีการขยายเชิงปริมาณ ชาวตางประเทศที่มาดูงานประเทศไทย
พบวาคุณภาพของโรงเรียนมัธยม ประถม และมหาวิทยาลัยดีมาก ในแงอาคารสถานที่

 โครงการกองทุนเงินใหกูยืมฯ ไดชวยนักเรียนใหมีโอกาสเขาเรียน ถาตัว
มัลติพลายเปน 3 จะทํ าใหมีเงินหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจประมาณ 80 พันลานบาท
ไมมีประเทศไหนในโลกที่มีโครงการชวยนักเรียนมัธยมปลายเหมือนกับประเทศไทย

  ท่ีประทับใจคือ นักการศึกษาไทยทุกระดับมีคุณวุฒิทางการศึกษาท่ีดีมาก
เปรียบเทียบกับประเทศอื่นที่อยูในระบบเศรษฐกิจใกลเคียงกับไทย แตสิ่งที่เปนหวง
มากที่สุดคือ เมื่อดูจากสัดสวนงบประมาณดานการศึกษาของรัฐบาลไทย พบวา
ประเทศไทยลงทุนมากทางการศึกษา แตปญหาอยูที่วาเงินที่ลงไปไมเกิดประโยชนเทา
ที่ควร ยังมีเยาวชนไทยกลุมอายุ 6-19 ป 2.5 ลานคน ท่ีไมอยูในโรงเรียน นาเปนหวงวา
อาจจะเกิดปญหาผูติดยาและโสเภณีเด็ก เฉล่ียแรงงานไทยมีการศึกษา 6.6 ป ปญหาใหญ
คือไทยใชเงินมากส ําหรับการบริหาร แทนที่จะใชเงินมากสํ าหรับเพ่ิมคุณภาพการ
ศึกษา เชน มีหนวยงานการศึกษาในระดับ เขต จังหวัด อํ าเภอเกือบ 3,000 แหง บางท่ี
เล็กมากไมมีประสิทธิภาพในการบริหาร เฉพาะสถาบันผลิตครูมีถึง 114 แหง ผลิตครูมาก
เกินกวาที่ตลาดจะรับได

 เรื่องการจัดสรรและการใชงบประมาณมีระเบียบมากมาย คนในวงการ
ศึกษาไมพอใจ เพราะไดงบและอุปกรณในชวงเวลาที่ไมเหมาะ เราตองการเงินเวลานี้
แตเงินไมพอ และตองจายเงินกอน  เราพบวาแมระบบจัดงบประมาณเปนกลางแตไม
ไดแกปญหาความไมเทาเทียมกัน อาทิ ลักษณะทางเศรษฐกิจและสังคมของเชียงราย
มุกดาหาร หาดใหญ ไมเหมือนกัน  มีความไมเทาเทียมกัน ระบบตองยืดหยุนให
สามารถสนับสนุนงบประมาณเพื่อการจัดการศึกษาไดสอดคลองกับบริบท

  เร่ืองขอมูล ประเทศไทยมีขอมูลเยอะมาก ปญหาอยูท่ีวา จะประสานขอมูล
ใหเปนดัชนีท่ีเก่ียวของกับนโยบายคุณภาพการศึกษาไดอยางไร เชน ใชแผนท่ีประเทศไทย
และขอมูลจากสํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ วิเคราะหวาจังหวัดไหน
ครูไมครบชั้น จะมีผลกระทบกับคุณภาพการศึกษาอยางไร จากที่ไดสนทนากับครูใน
ญ่ีปุน สหรัฐอเมริกา และไทย พบวา เม่ือตองสอนหลายช้ันพรอมกัน ครูมีความลํ าบาก



___________________________________________________________________________________________________________
การนํ าเสนอผลงานวิจัยในภาพรวม

7

จริงๆ จังหวัดที่ครูไมครบชั้นสวนมากจะเปนภาคอีสาน ภาคเหนือที่ติดกับชายแดน
ภาคใตมีบางเล็กนอย

  ที่กลาวขางตนเปนเพียงเกี่ยวกับปจจัย แตยังมีเร่ืองผลลัพธ (outcome)
ไดวิเคราะหทุกจังหวัดในประเทศไทย โดยใชดัชนีความสํ าเร็จในการสอบเอ็นทรานซ
พบวา จังหวัดสวนมากในภาคอีสาน ภาคเหนือติดชายแดนท่ีกันดารมาก ท่ีมีเกษตรกรมาก
โอกาสที่นักเรียนในพื้นที่เหลานี้จะเขามหาวิทยาลัยไดมีนอยมาก ขณะนี้ประเทศไทยมี
เกษตรกรรอยละ 47 ของประเทศ แตมีรายไดเพียงรอยละ 12 ของรายไดประชาชาติ
จังหวัดท่ีเสียเปรียบดานเศรษฐกิจ มักจะเสียเปรียบทางการศึกษาดวย

 เรื่องตอไปเปนการคํ านวณหาความสัมพันธระหวางปจจัยดานการศึกษา
กับผลที่เกิดขึ้น และตกใจเมื่อพบวา มีความสัมพันธคอนขางสูง จังหวัดที่ครูไมครบชั้น
คุณภาพการศึกษาของเด็กไมคอยดี ปจจัยหรือฐานะทางเศรษฐกิจมีความสัมพันธกับ
ผลผลิตดวยเชนกัน อยางไรก็ตาม นักวิจัยคิดวา การปรับอัตราสวนนักเรียนตอครูใน
ระดับประถมศึกษาจาก 18 : 1 เปน 25 : 1 ไมนากระทบคุณภาพทางการศึกษา

 ตอไปนี้เปนขอเสนอแนะจากงานวิจัย

  1. ผูบริหารกระทรวงศึกษาธิการในสวนกลาง มีความเห็นวาตองปฏิวัติ
ตองเปลี่ยนบทบาทกระทรวงในสวนกลางเปนผูวางวิสัยทัศนและแผนระยะยาว และ
ตองเนนปรับปรุงมาตรฐานการศึกษา

 2.กระทรวงศึกษาธิการตองมีบทบาทส ําคัญในการวิเคราะหดัชนีเกี่ยวกับ
คุณภาพการศึกษาและเขาถึงกลุมเปาหมายที่ถูกตอง (tergeting) เพื่อที่จะแกปญหา
ความอยุติธรรม ความไมเทาเทียมกันระหวางจังหวัดในประเทศไทย เช่ือวาเมืองไทยมี
ศักยภาพท่ีจะทํ าไดเพราะมีศูนยสารสนเทศยอดเย่ียมมาก คิดวากระทรวงศึกษาธิการใน
สวนกลางควรเนนบทบาทปรับปรุงคุณภาพครู

  3. การกระจายอํ านาจการบริหารงบประมาณ บุคลากร วิชาการ ใหกับ
สํ านักงานเขตพื้นที่การศึกษาตามที่ระบุในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ เปนเรื่อง
สํ าคัญมากที่จะใหทองถิ่นมีสิทธิตัดสินใจเอง เกี่ยวกับงบประมาณ บุคลากร วิชาการ
และควรจะตองมีเสียงจากทองถิ่นในการตัดสินใจวา เขตพื้นที่การศึกษาควรจะเปน
อยางไรบาง ซึ่งแนนอนวา การกํ าหนดเขตพื้นที่การศึกษาควรจะคํ านงึถึงวัฒนธรรม
และประวัติศาสตรชุมชนดวย
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4. เรื่องการจัดสรรงบประมาณแบบเงินอุดหนุนทั่วไป (Block Grant) ให
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาโดยค ํานวณจากคาใชจายรายหัวนักเรียนน้ัน ท่ีมหาวิทยาลัยโอเรกอน
ที่ผมเปนอาจารย ปน้ีเร่ิมใชระบบงบประมาณแบบใหม มหาวิทยาลัยไดงบประมาณตาม
จํ านวนนักเรียน ในประเทศไทย นักวิจัยเสนอใหมีงบประมาณเสริม เพ่ือลดความอยุติธรรม
อาทิ ถาเปนจังหวัดอํ านาจเจริญ ชัยภูมิ หรือจังหวัดที่กันดารมากจะไดเงินพิเศษเพื่อ
ปรับปรุงคุณภาพการศึกษา ท้ังน้ี ตองมีระบบสารสนเทศที่มีประสิทธิภาพและเชื่อถือได
สํ าหรับการจัดสรรเงินอุดหนุนท่ัวไปและงบประมาณเสริมใหแกจังหวัดและบริเวณท่ีเสีย
เปรียบทางการศึกษาและทางเศรษฐกิจ ใหมีความเสมอภาคมากขึ้น

 5. ยุทธศาสตรครู ไดมีการสํ ารวจและพบวา ครูระดับประถมศึกษาท่ีอายุมาก
สนใจที่จะเกษียณกอนกํ าหนดถามีมาตรการจูงใจตางๆ นอกจากน้ันยังพบวา ครูที่มี
อายุมากมีคุณวุฒินอยกวาครูที่มีอายุตํ่ ากวา โครงการนี้เสนอใหคนที่กํ าลังจบการศึกษา
มีโอกาสที่จะไปทํ างานในทองถ่ิน และพัฒนาผูสอนระดับประถมศึกษาไปชวยสอน
ระดับมัธยมศึกษา โดยจัดอบรมพิเศษ สํ าหรับการใหครูไปสอนในโรงเรียนกันดาร หรือใน
วิชาท่ีหาครูยาก เชน ภาษาอังกฤษ วิทยาศาสตร คณิตศาสตร น้ัน ศาสตราจารย ดร.มนตรี
จุฬาวัฒนทล และ ศาสตราจารย ดร.ธีระ รุญเจริญ สํ านักงานปฏิรูปวิชาชีพครู ไดวิจัยเร่ืองน้ี
ไวพอสมควร

 ในการอบรมครูน้ี ตองมีความหลากหลาย ตองใหองคกรพัฒนาเอกชน
(NGO) และภาคเอกชนมีบทบาทมากข้ึนในการอบรมครู ผมพบศูนยหน่ึงท่ีกรุงเทพฯ ไดฝก
นักเรียนใหใชลูกคิดเพื่อพัฒนาความสามารถทางคณิตศาสตร ที่มาเลเซียบังคับแลวที่
จะตองใชลูกคิดในหลักสูตรคณิตศาสตร สํ าหรับผูท่ีตองการปรับปรุงดานภาษาอังกฤษก็
ไปเรียนไดท่ีสมาคมศิษยเกามหาวิทยาลัยแหงสหรัฐอเมริกา (AUA)

 นอกจากนั้น เมื่อมีส ํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาแลว ทุกเขตควรจะมี
บทบาทสํ าคัญในการเตรียมครูส ําหรับการกระจายอํ านาจสูทองถ่ิน ซึ่งมีศูนยพัฒนาครู
และการปรับปรุงคุณภาพการศึกษา เราไดพบครูที่ทํ านวัตกรรมดีๆ มากมาย ที่ญี่ปุนมี
องคกรลักษณะน้ีทํ าหนาท่ีปรับปรุงคุณภาพวิทยาศาสตร คณิตศาสตร ซ่ึงมีประโยชนมาก

 6. เร่ืองกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา (Loan Scheme) แมวากองทุนฯ
จะชวยลดผลกระทบทางเศรษฐกิจ ทํ าใหผูเรียนมีโอกาสไดรับการศึกษามากข้ึน แตกองทุน
ฯ ตองปรับปรุงใหดีกวาน้ี การเงินตองปรับปรุง นักวิจัยเสนอวาควรจะเปลี่ยนทุนการ
ศึกษาสํ าหรับคนที่เรียนระดับมัธยมเปนทุนทํ างานซึ่งจะชวยลดคาบริหารมากทีเดียว
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 ที่กลาวมานั้น เปนการสรุปงานของคณะผูวิจัย ขอขอบคุณนักวิจัยไทย
และเจาหนาที่สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติที่ใหความชวยเหลือและ
ความรวมมือเปนอยางดีย่ิง
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ศาสตราจารย ดร.เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ

 งานวิจัยน้ีใชเวลา 8-9 เดือน เราสนใจ 5 เร่ืองใหญ และหวังวาคํ าตอบท่ี
เราแสวงหาจะใหประโยชนพอสมควร ส่ิงท่ีสํ าคัญคือ ขอเสนอแนะในเชิงนโยบายจากการ
วิจัย และแผนปฏิบัติการการกระจายอํ านาจ ค ําตอบท่ีไดคงจะทํ าใหการกระจายอํ านาจน้ีดี
ข้ึน วิธีการหาคํ าตอบคอนขางหลากหลาย เราสัมภาษณคนที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะอยาง
ย่ิงคนท่ีไดรับผลกระทบจากการกระจายอํ านาจซ่ึงเราหวงท่ีสุด โดยเดินทางไปทุกภาค แลว
ใชวิธีการที่บูรณาการจากความรูความสามารถเฉพาะของนักวิจัย ความรูความสามารถ
ความเช่ียวชาญของคนท่ีเก่ียวของในวงการศึกษา ควบคูกับการสัมภาษณ ในขณะเดียวกัน
ไดพิจารณาเร่ืองราวของเมืองไทย และเมืองอ่ืนๆ ในโลกวาบริหารจัดการอยางไร นอกจาก
น้ัน ไดมองอนาคตเมืองไทยวาจะเปนอยางไร โดยอาศัยฐานจากงานวิจัยการกระจาย
อํ านาจท่ีทํ าใหกับสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ และการท่ีไดรวมทีมคณะ
กรรมการปฏิรูประบบบริหารการศึกษาในกระทรวงศึกษาธิการ

 จากวิธีการหลากหลายนั้น ค ําตอบแรกๆ ที่ไดเหมือนเอาดินมาทุบกํ าปน
คือ มีปญหาดานโครงสรางและการรวมศูนยอํ านาจ การบริหารการศึกษา การบริหาร
งบประมาณและบุคลากรอยูท่ีกระทรวงศึกษาธิการท้ังหมด ผูบริหารและระดับปฏิบัติเกง
และมีความคิดความอาน แตไมอยูในวิสัยที่ทํ าได เรื่องการมีสวนรวม และการเปนหุน
สวนซึ่งคอนขางจะมีปญหาที่สุด

 ส่ิงท่ีเราพบในเร่ืองยุทธศาสตรการกระจายอํ านาจคือ ตองกระจายอํ านาจใน
4 เร่ือง เร่ืองใดเร่ืองหน่ึงเพียงเร่ืองเดียวคงไมได ตองกระจายอํ านาจทางการคลัง งบประมาณ
บุคลากร วิชาการหรือหลักสูตร ถาทํ าไมครบ การกระจายอํ านาจทางการศึกษาไทยไป
ไมรอด ปญหาคือ ทั้ง 4 เรื่องนี้คาบเกี่ยวกัน ประสานสัมพันธกัน ซึ่งเปนสิ่งที่เราหวง

การนํ าเสนอขอคนพบและขอเสนอแนะจากงานวิจัย

ประเด็น   การกระจายอ ํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา

ประธานด ําเนินการสัมมนา : ศาสตราจารย ดร.สิปปนนท เกตุทัต
ผูนํ าเสนอ : ศาสตราจารย ดร.เสริมศักด์ิ วิศาลาภรณ

ผูวิจารณ : ศาสตราจารย ดร.วิจิตร ศรีสอาน
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งานวิจัยพยายามท่ีจะศึกษาทุกดานวาเปนอยางไร การกระจายอํ านาจทั้ง 4 ดาน มี
เงื่อนไขที่สํ าคญัคือ ประเทศไทยเปนประเทศที่มีกฎหมายแมบทบางฉบับที่คุมหมด
หากเรากระจายอํ านาจทางการศึกษาอยางเดียวโดยไมสอดคลองกับการกระจาย
อํ านาจทางการเมืองยอมไปไมรอด ปญหาตรงนี้คือ การประชาสัมพันธจะทํ าอยางไร
ความโปรงใส ความคลองตัว การเปนระบบเปดสํ าคัญ ถาเราไมเปดใหชุมชนทองถิ่น
เขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา จะมีปญหา

 สิ่งที่เราพบและเปนหวงมากคือ การกระจายอํ านาจตองไมไปเพิ่มความ
เหลื่อมลํ้ า เพราะเทาที่ผานมา การจัดสรรทรัพยากรย่ิงเพ่ิมเงิน เพิ่มคน ย่ิงเพ่ิมความ
เหลื่อมลํ้ า ความไมเสมอภาค ประเด็นที่จะเปนปญหาที่สุดคือ การถายโอนอํ านาจและ
ภารกิจ จากกรมสวนกลางไปสูชุมชน และทองถ่ิน ในเง่ือนไขท่ีชุมชน ผูปกครอง จะ
ตองเปนหุนสวนที่สํ าคญัของการจัดการศึกษา

 อีกประเด็นหนึ่งที่จะเปนปญหาคือ การกระจายอํ านาจจะส ําเร็จไมไดถา
ผูคนไมปรับบทบาทของตนเอง สวนกลางและทองถ่ิน หรือเขตพื้นที่การศึกษาตัองปรับ
บทบาท ส่ิงท่ีนาหวงท่ีสุดคือ ผูอํ านวยการ และอาจารยใหญตองปรับบทบาทท่ีมากท่ีสุด
คนที่มีอํ านาจตองถายโอนอํ านาจไปใหคนอื่นบาง และคนที่ไมคอยมีอํ านาจจะตองเพิ่ม
อํ านาจขึ้นมา ปญหาคือ คนที่เสียอํ านาจยอมมีปญหา คนท่ีไดอํ านาจเพิ่มอาจจะมี
ปญหาในการจัดการ ซึ่งความไมพอดีตรงนี้จะมีปญหา คงจะตองปรับบทบาททั้ง 3
สวน ทั้ง สวนกลาง ระดับกรม ระดับกอง และเขตพื้นที่การศึกษา  พรอมท้ังพิจารณาวา
ผูคนท้ังหลายมีศักยภาพพอท่ีจะดํ าเนินการไดไหม ค ําตอบวา มี แตมีความแตกตางกันคอน
ขางมากในแตละเขตพื้นที่ที่เราออกไปสํ ารวจ กลาวคือ ศักยภาพครู อาจารยขณะน้ี
พัฒนาไปมากแลว  ศักยภาพดานผูบริหารมีความเปนไปได เพราะเห็นผูบริหารเอาจริง
เอาจัง  ในสภาพวิกฤตทางเศรษฐกิจผูบริหารยังบริหารจัดการได ถาจะทํ าจริงคิดวานา
จะได สวนผูเก่ียวของท้ังหลายผมคิดวาเขาพรอมท่ีจะทํ าไมวาจะเปน องคการบริหารสวน
ตํ าบล ทองถ่ิน เทศบาล ผูนํ าเขาพรอม ถาชวยกันพัฒนา คนทั้งหลายที่มีสวนเกี่ยวของ
กับการศึกษา จะมีศักยภาพพอท่ีรับการกระจายอํ านาจได ส่ิงท่ีนาเปนหวงคือ สวนกลาง
จะปรับบทบาทไดหรือไม

 งานวิจัยใหขอเสนอแนะในเชิงนโยบาย ในเร่ืองหลัก 5 ดาน และขอยก
ตัวอยางเฉพาะดานการบริหารจัดการและวิชาการ ดังน้ี



___________________________________________________________________________________________________________
การนํ าเสนอผลงานวิจัย ประเด็น การกระจายอํ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา

12

 1. กระทรวงศึกษาธิการตองปรับบทบาทการบริหารจัดการไปสูการ
เปนผูนํ า ก ําหนดวิสัยทัศน  นโยบายและแผนการศึกษาใหชัดเจน

 2. จัดใหมีหนวยงานใหมหรือปรับบทบาทหนวยงานเดิมเพ่ือท ําหนาที่
เกี่ยวกับมาตรฐาน นโยบาย แผน การกํ ากับติดตามประเมินผล

 3. ตองเปล่ียนจุดเนนของการควบคุมจากสวนกลางสูทองถ่ินใหมากท่ีสุด

 4. ก ําหนดเขตพ้ืนท่ีการศึกษาโดยเง่ือนไขหลายอยาง ที่ส ําคัญที่สุดคือ
ชุมชนตองมีสวนรวมตัดสินใจวาตรงนี้คืออะไร

 5. เม่ือกํ าหนดบทบาทความรับผิดชอบของหนวยงานท้ังหลายเรียบรอย
แลว ตองจัดทํ าพระราชบัญญัติฉบับใหมขึ้นมา คือ พระราชบัญญัติการกระจายอํ านาจ
การบริหารและการจัดการศึกษาในป 2545 เพราะถาไมมีพระราชบัญญัติ เราคงตอง
บริหารโดยการมอบอํ านาจกันตอไป เรื่องนี้จึงเปนเรื่องที่จํ าเปนตองทํ า

 6. ตองเปล่ียนระบบบริหารจัดการใหม เพ่ือใหโรงเรียนสามารถช้ีนํ าตัวเอง
ได ทุกมหาวิทยาลัยตองปรับหลักสูตรการบริหารปริญญาโท-เอกใหม ถาสอนแบบเกา
การประกอบวิชาชีพของผูบริหารจะเกิดไมได

 7. ตองมีความชัดเจนเรื่องการมีสวนรวมระหวางชุมชนทองถิ่นกับเขต
พื้นที่สวนกลาง สวนภูมิภาค ภาครัฐและเอกชน

 8. เรื่องหลักสูตร/วิชาการน้ัน ตองมีความสมดุลระหวางหลักสูตรกลาง
กับหลักสูตรทองถิ่น โดยเชื่อวาหลักสูตรทองถิ่นจะสนองความตองการ ความสนใจ และ
ความหลากหลายของชุมชนทองถิ่นได รวมทั้งตองสงเสริมเอกลักษณของชุมชนและ
ภูมิปญญาทองถ่ิน และตองสนองความตองการและความสนใจของผูเรียน เพราะในวันน้ี
ครูสนใจแตสิ่งที่ตนเองจะสอนแตไมรูวาสิ่งที่จะสอนนั้น นักเรียนอยากเรียนหรือเปลา
ทุกระดับเหมือนกันหมด คงตองสนองความตองการของผูเรียนใหได นอกจากน้ัน หลักสูตร
ทองถิ่นนี้ควรจะตองสงเสริมหลักสูตรกลางในวิชาสํ าคญับางเร่ือง

 ขอเสนอแนะในแผนปฏิบัติการเปนสวนที่คณะวิจัยหวงใย เพราะถูก
จํ ากัดในเง่ือนไขของเวลาในทุกเรื่องทั้งในรัฐธรรมนูญและในพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ ที่เราพยายามเสนอ อาทิ

 1. ในระบบการศึกษาจะตองพูดถึงการกระจายอํ านาจไปสูเขตพ้ืนที่
และโรงเรียนใหเรียบรอย
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 2. ก ําหนดเขตพื้นที่การศึกษา ตรงนี้คือสวนที่ตองเริ่มทํ า มิฉะนั้น จะ
ทํ าเร่ืองตอไปไมได

 3. แตงตั้งกรรมการเพื่อวิเคราะหโครงสรางของกระทรวงศึกษาธิการใหม
โดยตองใชคนท่ีมีความกลาหาญ นักวิจัยเสนอวาควรจะเสร็จภายในปนี้ มิฉะนั้นจะไม
ทันการ

 4. เสนอใหคณะรัฐมนตรีผอนคลายหรือยกเวนกฎ ระเบียบ ที่ผูกมัด
เพ่ือใหสามารถดํ าเนินการโครงการนํ ารองการกระจายอํ านาจการบริหารและการจัด
การ

 5. วางแผนการดํ าเนินงานโครงการนํ ารองอยางรอบคอบ

 6. เมื่อเริ่มโครงการนํ ารองไดแลว ตองอบรมคนในเขตพื้นที่นั้นให
พรอมกับภารกิจใหม

 7. ก ําหนดผูประเมินโครงการนํ ารอง ซ่ึงตองใชมืออาชีพ

 8. การดํ าเนินการนํ ารองตองเสร็จภายใน 2 ป โดยในปแรกตอง
ประเมินตัวแบบ เพื่อปรับปรุงส ําหรับการนํ ารองการกระจายอํ านาจในปที่ 2

 9. หลังจากดํ าเนินงานโครงการนํ ารองแลวเสร็จ ควรออกพระราชบัญญัติ
อีกฉบับหนึ่ง คือ พระราชบัญญัติกระจายอํ านาจ

 10. ก ําหนดภาพการกระจายอํ านาจการบริหารและจัดการศึกษาใน
ระยะยาววาจะเปนอยางไร

ศาสตราจารย ดร.วิจิตร ศรีสอาน

 จะวิจารณเรื่องการกระจายอํ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา ในแง
โครงการวิจัย และจะใหความเห็นในสองประเด็นหลักคือ

  1. เมื่อใหมีการวิจัย เราตองการผลหรือทิศทางการปฏิรูปการบริหาร
การศึกษา ในสวนน้ี ผลการวิจัยยืนยันส่ิงท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
แมนตรงถูกตอง เพราะไมมีอะไรท่ีแตกตางกัน มีสวนท่ีเกินจากพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติคือ ไดเสนอโครงการนํ ารอง ซ่ึงสอดคลองกับรายงานอีกฉบับหน่ึงท่ีทํ าคูกับ
การวิจัยฉบับนี้ คือ การปฏิรูประบบบริหารการศึกษาในกระทรวงศึกษาธิการ  ซ่ึงเสร็จ
ไปกอนหนาน้ีและเสนอไปยังรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการคนท่ีแลว รายงานวิจัย
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ฉบับนี้ยืนยันวาเรื่องการนํ ารองในระบบบริหารใหมที่ยึดชุมชน ประชาชน นาจะตองทํ า
อยางจริงจังกอนจะขยายผล ซ่ึงเปนการนํ างานวิจัยไปใชประโยชน เพราะรายงานวิจัยฉบับ
น้ีไดช้ีแนวทางการนํ าสาระปฏิรูปในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ไปสูการปฏิบัติ
ไวมากพอสมควร

 อยางไรก็ตาม รายงานวิจัยฉบับนี้จะชัดเจนและแหลมคมขึ้น และมี
ประโยชนในการท่ีเราจะนํ าไปสูการปฏิบัติไดอยางมีหลักการ มีเหตุผล และมีขอมูล
สนับสนุนท่ีชัด หากมีบทวิเคราะหปญหาอุปสรรค และชี้ประเด็นพัฒนา กลาวคือ ระบบ
บริหารการศึกษาไทยเนนความเช่ียวชาญเฉพาะดานกับการพัฒนาของระบบราชการไทย
ตรงน้ีเปนบทวิเคราะหท่ีคิดวาเปนพ้ืนฐานท่ีสํ าคัญมากในการท่ีเราจะจัดวางระบบบริหาร
รูปใหม ไมวาจะเปนการปรับอํ านาจหนาที่ การปรับรื้อระบบใหม การวางโครงสราง
ใหม การกระจายอํ านาจไปยังสถานศึกษา เขตพื้นที่ ปญหาคือแยกไมออกระหวางเหตุ
กับผล อะไรเปนเหตุไปสูผล หรืออะไรคือผลไปสูเหตุ เขาใจวาความแหลมคมคงอยูตรง
นี้ ระบบบริหารที่เปนอยูเปนระบบบริหารการศึกษาที่ฝากและแฝงไวในระบบการ
บริหารราชการแผนดิน ถาใชก็พูดวาใช แลวเม่ือฝากและแฝงไวในระบบบริหารราชการ
แผนดิน เร่ืองโครงสรางและกระบวนการบริหารท่ีมากับระบบบริหารราชการแผนดินก็ตอง
นํ าไปใชอยางหลีกเล่ียงไมได

 ในอดีตมีความพยายามที่จะกระจายอํ านาจ แตเนื่องจากวาทองถิ่น
ไมพรอม ไมเขมแข็งพอท่ีจะรองรับการกระจายอํ านาจ เพราะถึงวันนี้จัดการศึกษาได
รอยละ 4.7 ของจํ านวนนักศึกษาทั้งหมด ทํ าใหการกระจายอํ านาจที่แทจริงไมเกิดขึ้น
ในที่สุด สวนกลางตองรับผิดชอบเปนสวนใหญ เมื่อยังไมสามารถกระจายไปสูทองถิ่น
ไดมากนัก สวนน้ีท่ีทํ าใหระบบราชการแผนดินมาบริหารการศึกษาคือ ราชการสวนกลาง
ตองเปนผูรับผิดชอบในการจัดการศึกษา แลวเม่ือจัดเปนสวนหน่ึงของราชการ อยางมากที่
ทํ าไดก็คือ ตองใชการกระจายอํ านาจหรือมอบอํ านาจตามโครงสรางและกระบวนการ
คือ สวนกลางไปสูสวนภูมิภาค และอํ าเภอ ดวยเหตุผลนี้ใชหรือไม ที่ทํ าใหเกิดการ
กระจุกตัว ณ จุดท่ีเปนภูมิภาค การกระจายหรือมอบอํ านาจไปไมถึงโรงเรียน ย่ิงกวาน้ันยัง
เปนระบบมอบอํ านาจตามปกติที่อาศัยระเบียบบริหารราชการแผนดินคือ การเดินตาม
กรอบและกระบวนการของระบบราชการ

 ถานักวิจัยยอนกลับไปดู มีความพยายามปฏิรูปในป 2517 เพื่อ
ใหทองถิ่นมีความเขมแข็ง และรองรับการกระจายอํ านาจไดเต็มที่ ป 2517 ไดเสนอ
โครงสรางทํ านองนี้ ใหการบริหารศึกษาเปนอิสระจากระบบราชการ อิงอยูแตไมใชฝาก
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และแฝงไว ถามวาทํ าอยางไร ขอกระจายอํ านาจในลักษณะไมไปภูมิภาค แตกระจาย
ตรงไปท่ีสถานศึกษา และถาสถานศึกษาน้ันยังไมพรอม ก็ใหมีหนวยเหนือของสถานศึกษา
เปนหนวยประสาน ในตอนนั้นคิดเปน School District  ป 2517 ไดเสนอในทํ านองท่ีวา
นาจะใหระบบบริหารการศึกษาที่มารองรับการปฏิรูปเปนระบบอิสระจากโครงสราง
ระบบราชการ แตยังเปนราชการอยู คือยอมใหมีการก ําหนดรูปแบบโครงสรางการบริหาร
การศึกษาอิสระออกจากการบริหารราชการปกติ บางระดับพูดชัด แตตอนนั้นยังไมคิด
ท้ังระบบ ตรงน้ีผมคิดวาอยากใหมีความแหลมคมมากกวาน้ี เพราะจริงๆ แลว การปฏิรูป
ในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติตางจากระบบเดิมท่ีฝากและแฝงไวกับระบบราชการ
ในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ หมวด 5 ไมมีคํ าวา ภูมิภาคเลย มีแตสวนกลาง
และทองถ่ิน โดยทองถิ่นจะมี 2 ลักษณะเทานั้นคือ ทองถิ่นสวนที่เปนองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นตามรัฐธรรมนูญ กับทองถิ่นที่ระบบบริหารการศึกษากํ าหนดขึ้นเองเปน
องคกรคูเคียงกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในเขตท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินยัง
ไมพรอมที่จะจัดหรือจัดไดไมพอ สวนกลางจะไปจัดในฐานะเปนทองถิ่นเหมือนกัน แต
เปนลักษณะที่เปนองคกรคู แลววันหนึ่งอาจจะรวมกันเมื่อทองถิ่นพรอม

 หลักการตรงนี้สํ าคัญ ตองมีค ําตอบวาเดิมไมใชอยางน้ี แลวทํ าไมมา
เปนอยางน้ี การวิจัยควรที่จะชี้ประเด็นตรงนี้ไดวา การวางหลักการตรงน้ีถือเปนการ
ปฏิรูปการศึกษาที่แทจริง เพราะตอไปนี้ระบบการบริหารการศึกษาจะมีลักษณะเปน
ระบบอิสระจากโครงสรางบริหารราชการแผนดินปกติเปนครั้งแรก

 2. ในเรื่องระเบียบวิธีการวิจัย ผมประทับใจท่ีการวิจัยพยายามลงไปถึง
ประชาชน ชุมชน ทองถ่ิน ไปถามคนในระดับที่ใกลชิดกับสถานศึกษา แตนาเสียดายใน
รายงานอยางนอยในสวนที่เปนบทสรุปสํ าหรับผูบริหารที่ใหผมวิจารณ เอกสารกลาวแต
เพียงวาผูบริหารการศึกษาและครูมีความพรอม แตไมมีการรายงานวาประชาชนพรอม
หรือไม กลไกของชุมชน ทองถ่ิน ซ่ึงจะเขามามีสวนรวมและเขามาเปนหุนสวน มีความ
พรอมหรือไม จะมี 2-3 จุดท่ีส ําคัญมาก คือ คณะกรรมการเขตพ้ืนท่ี ซ่ึงพระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาติกํ าหนดแลววาควรจะเปนองคกรประเภทไหนบาง เรายังไมเคยลงสนาม
แตถาลงสนามแลวแปลกที่ไมรายงานเลย ถามีในบทสรุปสํ าหรับผูบริหารแลว ผมขอ
โทษ แตถาไมมี ผมอยากใหชูธงตรงน้ีวา ในสวนขององคกรทองถ่ิน ประชาชน ซึ่งจะ
เขามามีสวนรวมและเขามาเปนหุนสวนในการจัดการศึกษา จะเปนอยางไร
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ศาสตราจารย ดร.สิปปนนท เกตุทัต

 จากการนํ าเสนองานวิจัยและการวิจารณ สรุปไดชัดเจนวา ในสวนกลาง
มีลักษณะอันเดอรเลด โอเวอรแมเนจ แมเนจเมนคอสสูงมาก เกือบรอยละ 10 ของ
สองแสนลานบาทไมนับงบเงินเดือน สวนกระทรวงสาธารณสุขประมาณรอยละ 5 คลายกับ
การศึกษา คือเปนภาคที่ใชแรงงานเขมขนหรือเลเบอรอินเซนทิฟ สมัยผมเปนประธาน
การปโตรเลียมแหงประเทศไทย และเปนผูจัดการใหญบริษัทปโตรเคมี  ผมไมยอมให
งบบริหารเกินรอยละ 2 การศึกษาตางกันแนนอน เราตองปรับปรุงใหได

 สองประเด็นของศาสตราจารย ดร.วิจิตร ชัดเจนมาก ประเด็นที่ 1 คง
ตองเขียนใหกระชับและเปนสวนอธิบายกับนักปกครองทั่วประเทศไทยวาทํ าไมจึงทํ า
อยางน้ี และเขตพื้นที่การศึกษาจะมีความเชื่อมโยงกับการพัฒนาทองถิ่นและการพัฒนา
ประเทศอยางไร จํ าเปนตองเช่ือมโยงตามวิธีปกครองกระจายอํ านาจของประเทศไทย
หรือไม ประเด็นที่ 2 การต้ังขอสังเกตเร่ืองความพรอมของประชาชน และทองถ่ินดีมาก
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ที่ประชุมไดรวมกันพิจารณาในเรื่องการกระจายอํ านาจการบริหารและ
การจัดการศึกษา (เขตพื้นที่การศึกษา) ใน 4 ประเด็น โดยมีสาระสํ าคัญ สรุปไดดังน้ี

1. การแบงเขตพื้นที่การศึกษา หนาที่และบทบาทของเขตพื้นที่การศึกษา ตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542

 จากการศึกษาตัวแปรท่ีสามารถนํ ามาใชในการแบงเขตพ้ืนท่ีการศึกษา พบวา
มีหลายตัวแปร เชน จํ านวนสถานศึกษา จํ านวนประชากร ความหนาแนนของประชากร
ลักษณะทางสังคม วัฒนธรรม สภาพภูมิศาสตร การคมนาคม และเขตอํ าเภอ เปนตน ซึ่ง
ผลจากการศึกษาในเบ้ืองตนโดยไดนํ าตัวแปรตางๆ มาใชเปนเกณฑในการแบงเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา จะแบงเขตพ้ืนท่ีการศึกษาไดประมาณ 300 กวาเขต ท่ัวประเทศ อยางไรก็ตาม
ที่ประชุมมีขอคิดเห็นและขอสังเกตหลายประการเกี่ยวกับการแบงเขตของพ้ืนที่การ
ศึกษา กลาวคือ

 1.1 การแบงเขตพ้ืนท่ีการศึกษาจํ านวน 300 กวาเขตน้ัน อาจจะ
มากเกินไป จะทํ าใหเขตพื้นที่การศึกษามีขนาดเล็กมาก ซ่ึงอาจมีปญหาในเร่ืองการ
บังคับบัญชาและการกระจัดกระจายของทรัพยากร

1.2 การแบงเขตพื้นที่การศึกษาควรยึดเขตปกครอง ท้ังน้ี เพื่อ
ประโยชนในเร่ืองฐานขอมูล และการกระจายทรัพยากร นอกจากน้ี ควรพิจารณาถึงตัวแปร
ทางสังคมและวัฒนธรรม และลักษณะพิเศษอื่นๆ ดวย  ดังน้ัน การแบงเขตจึงมีทั้งรูป
แบบปกติทั่วไป และรูปแบบพิเศษ

1.3 จํ านวนเขตพ้ืนท่ีการศึกษาไมควรมีการเปล่ียนแปลง เน่ืองจาก
จํ านวนประชากรวัยเรียนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในอนาคตมีแนวโนมที่จะเพิ่มขึ้น
ไมมากนัก จึงไมมีผลตอจํ านวนเขตพื้นที่การศึกษา

2.  บทบาทและความสัมพันธระหวางเขตพ้ืนท่ีการศึกษากับกระทรวงในสวนกลาง

 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ มีเจตนารมณในการกระจายอํ านาจ
ไปยังสถานศึกษาแบบเบ็ดเสร็จเพ่ือใหมีความคลองตัวในการบริหารและจัดการศึกษา 

สรุปการประชุมกลุมยอย  ประเด็น
 การกระจายอํ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา (เขตพ้ืนท่ีการศึกษา)
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นอกจากน้ียังตองการใหมีการบูรณาการการศึกษากับศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม ดังน้ัน
สํ านักงานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมเขตพ้ืนท่ีการศึกษา จึงไมควรจะเปนนิติบุคคล
และรวมศูนยอํ านาจ ที่มีลักษณะเหมือนกรมที่เปนอยูในปจจุบัน แตควรเปนหนวยงาน
ที่ทํ าหนาที่ประสานระหวางสวนกลางกับสถานศึกษา

 ดังน้ัน สวนกลาง เขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาควรมีบทบาท
อํ านาจหนาที่ ดังน้ี

2.1 สวนกลาง มีหนาท่ีในการกํ าหนดนโยบายและแผน หลักสูตร
แกนกลาง มาตรฐานการศึกษา และสนับสนุนงบประมาณ

2.2 เขตพ้ืนที่การศึกษามีหนาที่นํ านโยบายจากสวนกลางไป
สรางความเขาใจใหแกสถานศึกษา ก ํากับดูแลแนวนโยบายและประเมินมาตรฐานการศึกษา
สงเสริมและพัฒนาสถานศึกษาใหสามารถปฏิบัติงานได จัดสรรและกระจายทรัพยากร
ประสานและสงเสริมการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมท้ังปฏิบัติงานอ่ืนๆ
ท่ีเปนหนาท่ีของกระทรวงศึกษาธิการท่ีไมมีหนวยงานใดรับผิดชอบ

  ท้ังน้ี คณะกรรมการการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมเขต
พื้นที่การศึกษา ควรมีบทบาทหนาที่ตัดสินใจเรื่องที่สํ าคัญ คือ นโยบาย แผน บุคลากร
งบประมาณ และหลักสูตร สวนส ํานักงานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ควรมีบทบาท
หนาที่ในการบริหารงานประจํ าหรืองานธุรการ

 2.3 สถานศึกษา มีหนาที่จัดและใหบริการการศึกษา และ
บูรณาการการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถ่ิน รวมท้ังปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนๆ
ตามที่ไดรับมอบหมาย

ในดานความสัมพันธระหวางเขตพื้นที่การศึกษากับสวนกลาง เขตพื้นที่
การศึกษามีความสัมพันธกับสวนกลาง ในภารกิจ 4 ดาน คือ ดานนโยบายและแผน
ดานหลักสูตรและมาตรฐาน ดานบุคลากรและดานการเงิน โดยจะตองมีความสอดคลอง
เช่ือมโยงกัน มีการแบงขอบเขตของงานในความรับผิดชอบอยางชัดเจน มีการทํ างาน
รวมกันเพื่อใหเกิดประโยชนแกประชาชนในทองถิ่น มีความรับผิดชอบรวมกัน มีอิสระ
และความคลองตัวในการบริหารจัดการ

ในดานความสัมพันธระหวางเขตพ้ืนที่การศึกษากับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน เน่ืองจากในปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถ่ินมี 2 ประเภท คือ องคกรปกครอง
สวนทองถิ่นที่มีสถานศึกษาหรือจัดการศึกษาเอง และองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ไม
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มีสถานศึกษาของตนเอง กรณีที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีสถานศึกษาอยูในเขต
พื้นที่การศึกษา ควรมีแนวนโยบายเดียวกัน มีการวางแผนรวมกัน มีการประสานความ
ชวยเหลือทางวิชาการและมีความรับผิดชอบรวมกัน เพ่ือใหการจัดการศึกษาไดมาตรฐาน
สํ าหรับกรณีองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีไมมีสถานศึกษาของตนเอง ควรมีการประสาน
ความรวมมือและชวยเหลือซึ่งกันและกัน ท้ังในดานวิชาการและการเงิน

3. ศักยภาพ/ความพรอมของเขตพื้นที่การศึกษาในการบริหารจัดการ การเงิน
และบุคลากร

 สถานศึกษานาจะมีความพรอมท่ีจะบริหารและจัดการศึกษาตามโครงสรางใหม
ที่มีการกระจายอํ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาไปยังเขตพ้ืนที่การศึกษาและ
สถานศึกษา หากไดรับการพัฒนา สนับสนุนและสงเสริม สํ าหรับความพรอมของเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาในการบริหารและการจัดการศึกษานั้น สวนหนึ่งเห็นวามีความพรอมที่จะ
ดํ าเนินการ และเห็นวาควรมีการประกาศเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและดํ าเนินการพรอมกันท้ัง
ประเทศ  เพราะหากมีการนํ ารองกอนแลวพบวาไมประสบผลสํ าเร็จ อาจเกิดปญหาได
แตสวนใหญเห็นวา ควรจะมีการดํ าเนินโครงการนํ ารองกระจายอํ านาจการบริหารและ
การจัดการศึกษากอน เพ่ือหารูปแบบท่ีเหมาะสมกอนขยายผลออกไปท่ัวประเทศ เน่ืองจาก
เปนการบริหารและจัดการศึกษารูปแบบใหม ซ่ึงเปนเร่ืองยากและตองมีการเปล่ียนแปลง
อยางมากในหลายเร่ือง จึงจํ าเปนตองมีการเตรียมการในเรื่องตางๆ อยางรอบคอบ

 ท้ังน้ี มีขอควรพิจารณาในดานศักยภาพ/ความพรอม ดังนี้

3.1 การปฏิรูปครั้งนี้ ไมไดเกี่ยวของเฉพาะในสถานศึกษา
บุคลากรของกระทรวงศึกษาธิการเทานั้น แตทวาเกี่ยวพันถึงบุคคลหรือคณะกรรมการ
ท่ีมาจากชุมชนดวย จึงควรมีมาตรการท่ีจะท ําใหคณะกรรมการท่ีมาจากชุมชนมีความพรอม
และความเขาใจในเรื่องการปฏิรูปการศึกษาอยางแทจริง

 3.2 จะมีแนวทางการนํ าบุคลากรในโครงการพัฒนาทรัพยากร
มนุษยใหมีสวนรวมในการสนับสนุนการปฏิรูปไดอยางไร

 3.3 ขอบเขตหรือดัชนีความพรอมในการปฏิรูปการศึกษา
ความพรอมที่มีในปจจุบัน ท้ังความพรอมทางดานเทคนิค และความพรอมที่จะลงมือ
ปฏิบัติจริงนั้น จัดอยูในระดับผิวเผินหรือระดับลึก เชน สถานศึกษาบางแหงแจงวา ได
ปรับใชระบบผูเรียนเปนศูนยกลางในการเรียนการสอนแลว แตจริงๆ แลว จะรูไดอยางไรวา
ระบบท่ีใชอยูน้ัน เปนระบบผูเรียนเปนศูนยกลางที่แทจริง
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4.  ยุทธศาสตรการดํ าเนินงาน
 ที่ประชุมเห็นวาควรมีการดํ าเนินงานกระจายอํ านาจการบริหารและการ

จัดการศึกษาโดยเร็ว โดยจะตองมียุทธศาสตรในการดํ าเนินงาน ดังตอไปน้ี

 4.1 ตองประชาสัมพันธใหทุกคนมีความรูและความเขาใจ โดย
ใชวิธีการที่หลากหลายและตอเนื่อง

4.2 ระดมการมีสวนรวมของผูที่มีสวนเกี่ยวของทั้งหมด ท้ังใน
ดานการแสดงความคิดเห็นและรวมดํ าเนินการ

4.3 ดํ าเนินการวิจัย การศึกษาวิเคราะหเพื่อใชเปนแนวทางใน
การดํ าเนินงานและเพื่อการตัดสินใจ

4.4 ทํ าความชัดเจนในเร่ืองโครงสราง บทบาทหนาท่ี เพ่ือเตรียม
ความพรอมในการกระจายอํ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา

4.5 ก ําหนดแนวทางการกระจายอํ านาจอยางชัดเจน และดํ าเนินการ
อยางจริงจัง

4.6 พัฒนาบุคลากรโดยเฉพาะอยางย่ิง ผูท่ีจะตองรับผิดชอบ
เปนผูบริหารใหมีความพรอมเพื่อรองรับระบบใหม

4.7 มีระบบบริหารจัดการที่หลากหลาย
4.8 มีระบบการสื่อสารที่ชัดเจนระหวางเขตพื้นที่การศึกษากับ

สวนกลางและสถานศึกษา

4.9 ศึกษา วิจัยเพ่ือหาตนแบบภาวะผูนํ าและ core competency
ของผูบริหาร

4.10 ระดมทรัพยากรเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา เนนความเขมแข็ง
ในการบริหารการศึกษา

4.11 ผูบริหารระดับสูงตองสนับสนุนอยางจริงจัง

4.12 โครงการนํ ารองควรทํ าดวยความรอบคอบ และตองออกแบบ
การนํ ารองใหชัดเจน

4.13 ดํ าเนินการอยางเปดเผย โปรงใส เปนธรรม และทํ างาน
รวมกันเพื่อประโยชนของสวนรวม
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  ที่ประชุมไดรวมกันพิจารณาในเรื่องการกระจายอํ านาจการบริหารและ
การจัดการศึกษา (สถานศึกษา) ใน 5 ประเด็น โดยมีสาระสํ าคัญ สรุปไดดังน้ี

1. การบริหารจัดการระดับสถานศึกษา และบทบาทของคณะกรรมการสถาน
ศึกษา ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542

1.1 บทบาท หนาที่

    1.1.1 คณะกรรมการสถานศึกษา

! วิธีการไดมาซึ่งคณะกรรมการโรงเรียน อาจตองใชท้ังการ
เลือกตั้งส ําหรับกลุมผูแทน เชน ผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู หรือผูแทนองคกรอื่นๆ
และการสรรหาสํ าหรับกรรมการผูทรงคุณวุฒิ

! วาระในการดํ ารงตํ าแหนง ควรเปน 2 ป และมีวาระท่ีเหล่ือมกัน
โดยกรรมการสวนหนึ่งตองจับสลากออก แลวเลือกหรือสรรหาเขามาใหม

! หนาที่
1) ก ําหนดกรอบ ทิศทาง นโยบาย วิสัยทัศน โดยแนวทางใน

การพัฒนาโรงเรียน อาจกํ าหนดเปนธรรมนูญโรงเรียน เพ่ือใหผลการดํ าเนินงานบรรลุ
เปาหมายที่วางไว

2) ทํ าแผนปฏิบัติการประจํ าป ซึ่งประกอบดวยกิจกรรมและ
แผนการใชงบประมาณรวมถึงการจัดซื้อจัดจาง

3) สรรหา และสนับสนุนทรัพยากร ซ่ึงสวนหน่ึงโรงเรียนจะได
รับจากงบประมาณแผนดินอยูแลว กรรมการโรงเรียนอาจชวยหามาสนับสนุนเพ่ิมเติม
หรือชวยเหลือในดานอ่ืน เชน การเขามาเปนวิทยากรทองถิ่น ใหความรูแกเด็กและ
บุคลากรในโรงเรียน

4) ก ําหนดนโยบายดานหลักสูตรทองถิ่น การนิเทศภายใน
และการพัฒนาอบรมครู

สรุปการประชุมกลุมยอย  ประเด็น
การกระจายอํ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา (สถานศึกษา)
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5) ก ํากับ ติดตาม การบริหารงานของโรงเรียน

6) รายงานผลการดํ าเนินงานประจ ําป ตอคณะกรรมการเขตพ้ืนท่ี
และสาธารณชน

7) อาจต้ังคณะอนุกรรมการเพ่ือดํ าเนินงานตาง ๆ

! คณะกรรมการโรงเรียนควรมีสิทธิในการคัดเลือกครูหรือ
บุคลากรท่ีโรงเรียนขาดแคลนโดยคณะกรรมการโรงเรียนมีสิทธ์ิอนุมัติการจายคาตอบแทนที่
สูงกวา (top-up) ใหแกบุคคลนั้น

! คาตอบแทนของคณะกรรมการโรงเรียน ควรจายเปนคา
เบ้ียประชุม เม่ือมีการเรียกประชุม และไมควรใหเกิดระบบผลประโยชนในคณะกรรมการ
มิฉะนั้นจะเกิดปญหาการซื้อเสียงเพื่อใหมีโอกาสเขามาเปนกรรมการ

    1.1.2 ผูบริหารสถานศึกษา

! คุณสมบัติของผูบริหารสถานศึกษา
1) มืออาชีพ
2) มีประสบการณในการทํ างาน
3) ใจกวาง
4) โปรงใส
5) เสียสละ
6) มีมนุษยสัมพันธที่ดี
7) เขาหาชุมชน คณะกรรมการโรงเรียนและบุคลากรในโรงเรียน
8) มีวิสัยทัศนที่กวางไกล

 1.2 การดํ าเนินงานของสถานศึกษาใหเบ็ดเสร็จสิ้นสุดที่สถานศึกษา ใน
เรื่องบริหารวิชาการ การเงิน บุคลากร และบริหารงานทั่วไป สํ าหรับในเรื่องบุคลากร
ซึ่งปจจุบันมีขั้นตอนการดํ าเนินการดังน้ีคือ

! การคัดเลือก
! การทดลองงาน
! การเลื่อนตํ าแหนง
! การอบรม
! การดํ าเนินการดานวินัย
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โดยข้ันตอนตางๆ ปจจุบันมีระดับของการกระจายอํ านาจในบางเร่ืองไว
บางแลว เชน การเลื่อนตํ าแหนงจากระดับ 6 ลงไป อํ านาจอยูท่ีจังหวัด (โรงเรียนใน
สังกัด สปช.) ในอนาคตข้ันตอนน้ีอาจเบ็ดเสร็จส้ินสุดไดท่ีโรงเรียน หรือการเล่ือนข้ันเงินเดือน
ซ่ึงปจจุบันตองเสนอตามลํ าดับข้ัน จะใหส้ินสุดท่ีโรงเรียนไดหรือไม รวมท้ังการทดลองงาน
แตในบางเรื่อง เชน การคัดเลือก การสอบบรรจุ ถาโรงเรียนแตละแหงดํ าเนินการเอง
อาจไมเปนการประหยัด จึงควรเปนหนาที่ของเขตพื้นที่ในการดํ าเนินการคัดเลือกตาม
มาตรฐานกลาง แลวแตละโรงเรียนมาเลือกตามความตองการของโรงเรียนอีกครั้งหนึ่ง

1.3  ความสัมพันธระหวางโรงเรียนและคณะกรรมการโรงเรียน

! ผูบริหารโรงเรียนควรมีแนวทางในการบริหารงานสอดคลองกับคณะ
กรรมการโรงเรียน

! ผูบริหารอาจบริหารงานตามนโยบายของคณะกรรมการโรงเรียน 
หรือผูบริหารเสนอนโยบายในการบริหารงานของตนเอง เพื่อใหคณะกรรมการโรงเรียน
พิจารณาและอนุมัติ

! ตองกํ าหนดขอบเขต อํ านาจหนาท่ีของผูบริหารและคณะกรรมการ
โรงเรียนใหชัดเจน

2. ความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับเขตพื้นที่การศึกษา

 2.1 บทบาท หนาที่ของเขตพื้นที่การศึกษา มีดังน้ี

! ดานวิชาการ เขตพ้ืนท่ีอาจดํ าเนินการจัดทํ าหลักสูตรทองถ่ิน
เฉพาะเขตพื้นที่ แตอยางไรก็ตาม สถานศึกษาในเขตพื้นที่ก็อาจจัดทํ าหลักสูตรทองถ่ิน
เฉพาะของโรงเรียนข้ึนเองได

! ดานบุคลากร
1) การเกลี่ยครู
2) การคัดเลือก
3) การยายบุคลากรขามเขต

! ดานทรัพยากร วางแผนใหมีการใชทรัพยากรรวมกันภายในเขต
พ้ืนท่ีเดียวกัน เพื่อใหการใชทรัพยากรเกิดประโยชนสูงสุด
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! ดานการบริหาร อาจตองชวยเหลือโรงเรียนขนาดเล็กที่ยังไมมี
ความพรอมในการดํ าเนินการภารกิจบางอยางใหเบ็ดเสร็จ ส้ินสุดภายในโรงเรียน

! ดานการบริการ ใหบริการทางการศึกษากับเขตพื้นที่อื่น ในกรณี
ที่เขตพื้นที่นั้นๆ ไมมีสถานศึกษาที่สามารถใหบริการได เชน กรณีของวิทยาลัย
ประเภทอาชีวศึกษา ซ่ึงมักต้ังอยูในเขตอํ าเภอเมือง คงตองใหบริการกับผูที่อยูในเขต
พ้ืนท่ีอ่ืนๆ ดวย

! บางเขตพ้ืนที่การศึกษาอาจตองดูแลสถานศึกษาที่จัดการศึกษา
ระดับ ปวส. ดวย ยกเวนสถานศึกษาท่ีมีการจัดการเรียนการสอนหลายระดับ เชน สถาบัน
เทคโนโลยีราชมงคล ก็ไมตองตัดตอนเฉพาะระดับมาใหเขตพื้นที่ดูแล คงใหอยูในความ
ดูแลของคณะกรรมการอุดมศึกษา

2.2 ความสัมพันธระหวางเขตพ้ืนท่ีกับสถานศึกษา และเขตพ้ืนท่ีกับสวนกลาง

! สถานศึกษาตองรายงานผลการดํ าเนินงานตอเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

! สถานศึกษาควรจัดทํ างบประมาณแลวเสนอผานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
เขตพ้ืนท่ีรวบรวมสงสวนกลาง เพื่อใหสวนกลางทํ าหนาที่วิเคราะห แลวจึงนํ าเสนอ
สํ านักงบประมาณเพื่อพิจารณาจัดสรร และเมื่อส ํานักงบประมาณจัดสรรใหแลว ใหเปน
หนาท่ีของเขตพ้ืนท่ี โดยคณะกรรมการเขตพื้นที่ พิจารณาจัดสรรใหโรงเรียนตอไป

! อาจตองมีหนวยงานกลางที่จะตองทํ าหนาที่เกี่ยวกับบุคลากร
งบประมาณ การจัดต้ังโรงเรียน หลักสูตร โดยการกํ าหนดมาตรฐานกลาง สวนเรื่องราย
ละเอียดใหเปนหนาที่ของคณะกรรมการเขตพื้นที่ หรือคณะกรรมการโรงเรียน

3. ศักยภาพ/ความพรอมของสถานศึกษา และคณะกรรมการสถานศึกษา ในการ
บริหารจัดการสถานศึกษา

  สถานศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษาแตละแหงมีศักยภาพและความ
พรอมที่แตกตางกัน ดังนั้นการบริหารจัดการตองมีความแตกตาง หลากหลาย ยืดหยุน
ในบางกรณีเขตพื้นที่การศึกษาตองเขามาชวยกํ ากับดูแล

4.  ยุทธศาสตรการดํ าเนินงาน

! ใหความรูและสรางความเขาใจกับประชาชนทั่วไปในเรื่องพระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาติ



______________________________________________________________________________________
สรุปการประชุมกลุมยอย ประเด็น การกระจายอํ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา (สถานศึกษา)

25

! สรางความเขาใจแกผูบริหารและครูในเร่ืองเปาหมาย ภารกิจ บทบาท
ของแตละฝาย ฯลฯ

! ทํ าโครงการนํ ารอง เพ่ือทดลองปฏิบัติอยางครบวงจร ศึกษาจุดออน/
จุดแข็ง เปนบทเรียนนํ ามาปรับปรุงเพ่ือจัดทํ าเปนกฎหมายตอไป

5. ขอสังเกต/ขอเสนอแนะอื่น ๆ

 5.1 ควรทํ าความเขาใจกับผูที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะอยางย่ิงครู ซึ่งเปน
กลไกสํ าคัญในการดํ าเนินงานตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ และท่ีเปนหวงมาก
คือ ผูที่เขาใจผิด ซึ่งอาจทํ าใหเกิดกระแสตอตานการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น

 5.2 การเลือกเขตพื้นที่ เพื่อเขาโครงการนํ ารอง ควรดํ าเนินการอยาง
บริสุทธิ์ ยุติธรรม ตองกระทํ าโดยการสุมตัวอยาง เลือกทดลองทั้งในเขตพื้นที่พรอมและ
ไมพรอม เพื่อไมใหเกิดการไดเปรียบเสียเปรียบ เมื่อขยายผลทั่วประเทศ

 5.3 ในเร่ืององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงมีอิสระในการดํ าเนินงานอยูแลว
ทางสวนกลางจะประสานในเร่ืองเกณฑความพรอม นโยบายและมาตรฐาน และเสนอแนะ
การจัดสรรเงินอุดหนุน เพื่อใหเกิดความเสมอภาคกัน สวนเรื่องการบริหารเปนเรื่อง
ภายในองคกร โดยยึดหลักการ "รวมนโยบาย แตหลากหลายในทางปฏิบัติ"
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ศาสตราจารย ดร.เจอรัลด ดับเบิลยู ฟราย

  งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงคที่จะวิเคราะหระบบบุคลากรครูในประเทศไทย  
วิธีการทํ าวิจัยเกี่ยวกับครูพยายามที่สุดที่จะไมเปนนักรบในหองแอร มีการออกสนาม
คุยกับครูจริงๆ เพื่อจะไดเขาใจลึกซึ้ง

 เน่ืองจากไมมีเวลาท่ีจะสรุปผลวิจัย ผมขอใหขอสังเกตท่ีนักวิจัยพบ ท่ีส ําคัญ
อยางมากคือ มีความไมสมดุลเยอะมากในการผลิตครู มีสถาบัน 114 แหง ที่ผลิตครู มี
ปญหาเร่ืองโรงเรียนขนาดเล็ก ในประเทศไทยมีปรัชญาวาใหโรงเรียนอยูกับชุมชน ซึ่ง
เปนความคิดท่ีดี แตทํ าใหมีโรงเรียนขนาดเล็กเปนจํ านวนมาก ไมเหมือนท่ีประเทศมาเลเซีย
เขาใหนักเรียนไปที่โรงเรียน แตประเทศไทยใหนักเรียนไปอยูที่ชุมชน ทํ าใหมีปญหา
เรื่องประสิทธิภาพ

 นอกจากน้ันไดพยากรณความตองการครูในชวง 10 ป ตอไปโดยประสาน
กับ รองศาสตราจารย ดร.กิตติ ล่ิมสกุล ผูอํ านวยการโครงการพัฒนาศาสตรดานแบบ
จํ าลองและการพยากรณเศรษฐกิจ คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย พบวา
ตอไปตองเพิ่มครูระดับมัธยมศึกษามากขึ้น ลดครูระดับประถมศึกษาลง ตองมียุทธ
ศาสตรเกลี่ยครูจากระดับประถมศึกษาไปสูระดับมัธยมศึกษา งานวิจัยที่เราทํ าพบวาครู
ที่สนใจจะเกษียณอายุกอนกํ าหนดมีมากพอสมควร มีปญหาวิธีการที่จะหาคนเกงๆ มา
เปนครู ซึ่งเปนปญหาทั่วโลก แตที่ญี่ปุนทํ าดี ครูวิทยาศาสตร เคมี ไดคาตอบแทนมาก
กวา   ขาราชการอ่ืนเปนส่ิงท่ีดี ขอใหดูจากแผนที่ จะเห็นชัดถึงจังหวัดที่มีครูไมครบชั้น
และจังหวัดท่ีเสียเปรียบทางการศึกษา    สํ าหรับขอเสนอน้ัน  สามารถอานไดในบทสรุปผู
บริหารในเรื่องยุทธศาสตรการพัฒนาบุคลากรครู

การนํ าเสนอขอคนพบและขอเสนอแนะจากงานวิจัย

ประเด็น   ยุทธศาสตรการพัฒนาบุคลากรครู

ประธานด ําเนินการสัมมนา : ศาสตราจารย ดร.สิปปนนท  เกตุทัต
ผูนํ าเสนอ : ศาสตราจารย ดร.เจอรัลด ดับเบิลยู ฟราย

ผูวิจารณ : รองศาสตราจารย ดร.วิชัย วงษใหญ
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รองศาสตราจารย ดร.วิชัย วงษใหญ

 จากการอานรายงานการวิจัย ผมเห็นดวยกับยุทธศาสตรเชิงนโยบาย 12 ขอ  
และมีความเห็นเพิ่มเติม ดังน้ี

 1. การที่จะพัฒนายุทธศาสตรครูไดนั้น จะตองกํ าหนดวิสัยทัศนกอน 
ดังท่ีปรากฎในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ มาตรา 52 และมาตรา 55

มาตรา 52 "…รัฐพึงจัดสรรงบประมาณและจัดตั้งกองทุนพัฒนาครู 
คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาอยางเพียงพอ" ขอความนี้มีนัยวา สถาบันการ
ผลิตครูกับผูใชครูจะตองเช่ือมโยงกัน

มาตรา 55 "...ใหมีกองทุนสงเสริมครู คณาจารย และบุคลากรทาง
การศึกษาเพื่อจัดสรรเปนเงินอุดหนุนงานริเริ่มสรางสรรค ผลงานดีเดน และเปนรางวัล
เชิดชูเกียรติครู คณาจารย  และบุคลากรทางการศึกษา…"  บทบัญญัตินี้มีลักษณะเชิง 
สวัสดิการและผลประโยชนเกื้อกูล

2. สถาบันผลิตครูที่มีอยูมากในปจจุบัน ตองปรับหลักสูตรการเรียน
การสอน โดยนํ าแนวคิด 4 มิติใหม (Tetrahedron) มาประกอบการสรางหลักสูตร ปรับ
วิธีคิดของคณาจารยในสถาบันผลิตครู และปรับรูปแบบการเรียนการสอนใหม เพราะ
ปจจุบัน ผลิตบุคลากรออกไปไมคอยตรงกับความตองการ นอกจากนั้น ตองดูสภาพ
การผลิตครูวา สอดคลองกับความตองการของแตละพ้ืนท่ีหรือไม มีคุณสมบัติและความ
พรอมในการปรับเปลี่ยนการเรียนการสอน มีการสอนที่ไดมาตรฐานทัดเทียมกัน ตรงน้ี
ตองมีการพัฒนามาตรฐานวิชาชีพและวิธีการเรียนการสอนอยางตอเน่ือง ควบคูกับการ
พัฒนาจรรยาบรรณ

3. ตองมีความเช่ือมโยงระหวางสถาบันอุดมศึกษากับการศึกษาทุก
ระดับ  ตามที่งานวิจัยเสนอใหมีศูนยพัฒนาครูในแตละเขตพื้นที่การศึกษานั้น องคกร
เหลานี้ตองทํ างานรวมกันอยางเปนเน้ือเดียวกัน สถาบันฝกหัดครูตองทํ าหนาท่ีผลิตครู
และพัฒนาครู ถาสถาบันฝกหัดครูมีทรัพยากรท่ีพรอม ตองเปดโอกาสใหครูเขามาใช
ทรัพยากร เชน ในงานวิจัยบอกวา ขาดแคลนครูดานวิทยาศาสตร และขาดเครื่องมือ/
อุปกรณ สถาบันการศึกษาตองเอื้อใหครูไดเขามาใชทรัพยากรรวมกัน ซ่ึงตองพิจารณา
เร่ืองการบริหารจัดการในรายละเอียดตอไป

 4. เรื่องโรงเรียนขนาดเล็ก ตามที่มีขอเสนอใหยุบโรงเรียนขนาดเล็ก
เปนศูนยการเรียนตางๆ น้ัน  จากประสบการณท่ีเก่ียวของกับโรงเรียนขนาดเล็กของ 
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กรุงเทพมหานคร 11 โรง เราไมไดยุบรวมโรงเรียน เพราะมีการตอตานมาก จึงไดใช
ยุทธศาสตรใหมโดยการรวมชั้นเรียน โดยรวมชั้นประถมศึกษาปที่ 1 เขากับชั้นประถม
ศึกษาปที่ 2  รวมชั้นประถมศึกษาปท่ี 3 เขากับช้ันประถมศึกษาปท่ี 4 และรวมช้ัน
ประถมศึกษาปท่ี 5 เขากับช้ันประถมศึกษาปท่ี 6 แลวเกลี่ยครูเหลือ 6 คนรวมครูใหญ  
แลวปรับหลักสูตรใหรับกับการรวมชั้น พบวา เด็กจะเรียนกันไดผลดีมาก

 การท่ีมีผูกลาววาโรงเรียนขนาดเล็ก มีมาตรฐานทางวิชาการออนน้ัน
ขอเท็จจริงไมใชเชนน้ัน ดร.โกวิท วรพิพัฒน  ไดไปดูโรงเรียนวัดกระโจมทอง เขตตล่ิงชัน 
ซึ่งเปนโรงเรียนขนาดเล็ก พบวา นักเรียนที่โรงเรียนนี้มีทักษะและมาตรฐานวิชาการดี 
โรงเรียนสามารถจัดอาหารเชาใหนักเรียนทานฟรี แตชุมชนและโรงเรียนมีการหารือกัน 
และเห็นวาไมควรใหฟรี ควรเก็บเงินนักเรียนคนละ 1 บาท เพื่อใหเกิดความรูสึกวามี
สวนรวม และการที่กลาววามาตรฐานทางวิชาการของโรงเรียนขนาดเล็กดีข้ึนนั้น มี
หลักฐานจากการสอบแขงขันความสามารถทางวิชาการ พบวา โรงเรียนขนาดเล็กติด
อันดับทุกระดับท้ังช้ันประถมศึกษาปท่ี 3 และประถมศึกษาปท่ี 6 แตโรงเรียนขนาดใหญ
ของกรุงเทพมหานครไดเพียงบางชั้น ดังน้ัน ขอเสนอที่ใหยุบรวมโรงเรียนขนาดเล็ก
เปนศูนยการเรียนนั้น ควรมีระยะเวลาการพัฒนาพอสมควร

5. สํ าหรับท่ีงานวิจัยกลาวถึงการจัดทํ าธรรมนูญโรงเรียน (school 
charter) หรือมาตรฐานโรงเรียนน้ัน มีความเปนไปไดท่ีจะทํ า ส่ิงท่ีชาวบานพูดคงไมใชภาษา
วิชาการ แตมีสาระวาตองการใหลูกหลานเรียนรูอะไร ดังน้ัน นักวิชาการตองเปดใจและ
ฟงประเด็นใหได

6. ประเด็นการพัฒนาครูที่สอนระดับประถมศึกษาไปสอนระดับมัธยม
ศึกษา ตองออกแบบหลักสูตรการพัฒนาครูโดยใชแนวคิด Tetrahedron 4 ดานเปนฐาน
การพัฒนาครู ท้ังน้ี ในขั้นออกแบบหลักสูตร การฝกอบรมตองระบุความสามารถหรือ
ทักษะที่จะเกิดขึ้นหลังการฝกอบรมและตัวชี้วัดใหชัดเจน (competency based) โดย
เฉพาะในสาขาวิชาที่ขาดแคลนคือ วิทยาศาสตร คณิตศาสตร และภาษาอังกฤษ ซ่ึงครู
ที่จะสอนไดดีตองรูทั้งเนื้อหาและระเบียบวิธีการสอน พรอมท้ังระบุผลลัพธของการฝก
อบรมที่ครูจะตองทํ าไดจริง โดยในการปฏิบัติงานน้ัน ตองอยูบนพ้ืนฐานของขอมูลของ
พ้ืนท่ีจริงๆ ใหครูเปนผูคิดเอง ผูจัดฝกอบรมไมควรคิดแทน จะตองกระตุนใหครูคิดดวย
ตัวเอง เมื่อครูคิดได จะสอนใหนักเรียนรูจักคิดไดตอไป เชน การสอนวิทยาศาสตร ครู
ควรฝกใหนักเรียนตั้งคํ าถาม  ซึ่งจะเปนการพัฒนาผูเรียนไปสูการตั้งสมมติฐานตอไป
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 7. สํ าหรับเรื่องความเช่ือถือในคุณภาพการศึกษานั้น ตองใหชุมชน
เขามามีสวนรวมใหมากข้ึนในการก ําหนดกระบวนการเรียนการสอนวาควรเปนอยางไร 
จึงจะมีคุณคาตอชุมชน และมีระบบประกันคุณภาพ

8. สํ าหรับจุดออนในการเรียนการสอนคณิตศาสตร วิทยาศาสตร 
ภาษาอังกฤษ หรือภาษาไทย จนตองระบุไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาตินั้น 
ตองพิจารณาที่สาเหตุและวิธีคิดของครู อาทิ การเรียนการสอนคณิตศาสตร ตอง
พิจารณา standard-based curriculum ของประเทศสหรัฐอเมริกา ที่มีการประชุมมา
อยางตอเน่ือง และโครงการขามชาติระหวางประเทศสหรัฐอเมริกา ไทยและญ่ีปุน ซ่ึงพบ
วา ท่ีประเทศญ่ีปุน เม่ือผูเรียนทํ าคณิตศาสตรไมได ครูคิดวานั่นคือปญหาวิธีการเรียนรู
และจะหาทางแกไข แตที่สหรัฐอเมริกา เมื่อผูเรียนทํ าคณิตศาสตรไมได ครูคิดวาผูเรียน
ไมมีความสามารถที่จะเรียนคณิตศาสตร ซึ่งเปนที่นาสนใจวาครูไทยจะคิดอยางไร ใน
กรณีที่พบวานักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 1 ทํ าคณิตศาสตรไมได ครูตองใหความสนใจ
พัฒนาความรูภาษาไทยของผูเรียน ใหอานและเขียนใหคลองและแตกฉาน เพราะเมื่อ
ขึ้นชั้นประถมศึกษาปที่ 2 ซึ่งตามหลักสูตรมีโจทยคณิตศาสตร ถานักเรียนอานหนังสือ
ไมแตกฉาน จะไมเขาใจโจทยคณิตศาสตร จะสะสมไปเปนปญหาระดับชาติ  เปนจุด
วิกฤตซ่ึงตองนํ ามาประกอบการพิจารณาในการอบรมครู

9. ในดานการเรียนการสอนภาษาอังกฤษน้ัน มีงานวิจัยยืนยันวาเด็ก
สามารถเรียนภาษาไดต้ังแตสองขวบคร่ึง โดยครูตองเกงและส่ือตองพรอม เม่ือมีการ
ประกาศใหโรงเรียนสอนภาษาอังกฤษตั้งแตชั้นประถมศึกษาปที่ 1 ตองวางนโยบายหรือ
เง่ือนไขวา โรงเรียนที่จะสอนภาษาอังกฤษได ตองมีครูและสื่อที่พรอม โรงเรียนสาธิต
ทุกแหงจะสอนภาษาอังกฤษในชั้นประถมศึกษาปที่ 3 เพราะตองการใหเด็กมีวุฒิภาวะ
ทางภาษาแมใหดี เม่ือเรียนถึงช้ันประถมศึกษาปท่ี 6 กรมวิชาการจะทํ าการวัดผลโรงเรียน
ท่ัวประเทศ ปรากฏวา ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของกลุมโรงเรียนสาธิตสูงกวาโรงเรียน
อ่ืนๆ ซ่ึงเปนการยืนยันวา ถาผูเรียนพรอม ครูเกง และสื่อดี การเรียนภาษาตางประเทศ
จะเปนไปไดดวยดี ดังน้ัน  การอบรมครูควรคํ านงึถึงประเด็นน้ีดวย

10. สํ าหรับประเด็นอ่ืนท่ีเห็นดวยกับงานวิจัยคือ การกระจายอํ านาจให
ทองถ่ินหรือศูนยตางๆ ในแตละพ้ืนท่ีมีบทบาทในการฝกอบรมครูน้ัน ควรใหเอกชนเขามา
มีสวนรวมในการพัฒนาครูดวย จากประสบการณพบวา เอกชนมีนวัตกรรมที่ดีกวา มี
วิธีคิดที่เร็วและตรงประเด็น ในขณะที่ภาคราชการมักจะติดที่รูปแบบ ไมคอยไดสาระ 
จึงขอเสนอวา หลักสูตรการพัฒนาครูไมควรเนนรูปแบบ ควรใหไดสาระเปนหลัก
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 ท่ีประชุมไดรวมกันพิจารณาในเร่ืองยุทธศาสตรการพัฒนาครู ใน 4 ประเด็น
โดยมีสาระสํ าคัญ สรุปไดดังน้ี

1.  ลักษณะครูที่พึงประสงค
 กลุมไดนิยามความหมายของคํ าวา “ครู” โดยใหหมายความถึงผูสอนใน
ระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในสถานศึกษาของรัฐ เอกชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
และใหหมายรวมถึงผูสอนที่จํ าเปนตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูที่กํ าหนดใน
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ โดยเห็นวาครูในอนาคตจะตองเปนผูท่ีทรงไวซ่ึงมาตรฐาน
จรรยาบรรณวิชาชีพครู ไดแก  คุณธรรมและจริยธรรม ควบคูไปกับมาตรฐานทางวิชาการ

2.  ปญหาในการผลิตและพัฒนาครู

สํ าหรับปญหาในการผลิตครูน้ัน พบวา บัณฑิตครุศาสตรและศึกษาศาสตร
สวนใหญไมใชบุคคลที่มีความฝนจะประกอบวิชาชีพครู ประกอบกับขอบกพรองของ
ระบบสอบคัดเลือกเขาสูมหาวิทยาลัยและนโยบายการรับสมัครนักศึกษาของสถาบันราชภัฏ
ท่ีทํ าใหคนเกงไมเลือกเรียนครู บุคลากรท่ีมีความรูความสามารถอีกเปนจํ านวนมากไมอยาก
เปนครูเน่ืองจากไดคาตอบแทนต่ํ าและปญหาท่ีเก่ียวเน่ืองจากระบบราชการ ในสวนของ
สถาบันการศึกษาก็ไมมีการประสานงานที่ดีกับหนวยใชครู หนวยควบคุมระบบบริหาร
บุคลากรและมาตรฐาน หรือแมกระทั่งการติดตอระหวางหนวยผลิตดวยกันเอง ทํ าให
การจัดการเรียนการสอนเปนไปในรูปแบบเดิมๆ และละเลยการปลูกฝงมาตรฐานวิชาชีพ

 ในสวนของการพัฒนาครูประจํ าการนั้น ครูสวนใหญผานการศึกษาจาก
คณะครุศาสตร/ศึกษาศาสตรท่ีมีปญหาดังท่ีกลาวไวขางตน เมื่อเปนครูแลว การปฏิบัติ
การสอนยังไมมีประสิทธิภาพเน่ืองจากมีภาระอ่ืนๆ ท่ีไมไดเก่ียวของกับการสอนโดยตรง
และขาดแรงจูงใจในการพัฒนาตนเองอยางตอเนื่องใหสอดคลองกับความตองการของ
สังคม อีกทั้งขาดการเหลียวแลจากผูบริหารตั้งแตระดับสถานศึกษาจนถึงระดับชาติ

สรุปการประชุมกลุมยอย
ประเด็น  ยุทธศาสตรการพัฒนาบุคลากรครู
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3.  แนวทางการแกไขปญหา
การแกไขปญหาและอุปสรรคตางๆ ท่ีกลาวมา สามารถทํ าไดหลายวิธี คือ

1. ยกเคร่ืองระบบการฝกหัดครูไทยท้ังทางดานหลักสูตร วิธีการเรียน
การสอน และการฝกปฏิบัติโดยใชโรงเรียนเปนฐานกอนที่จะบรรจุเปนครูประจํ าการ
เพื่อเนนใหผูเรียนมีความรูคูคุณธรรม และมีทักษะในการปฏิบัติวิชาชีพ

2. สรางแรงจูงใจเพ่ือคนเกงมาเปนครูโดยการปรับปรุงอัตราคาตอบแทน
ใหสามารถแขงขันกับวิชาชีพอื่นๆ การปรับปรุงระบบบริหารบุคลากรครูโดยเฉพาะการ
ขจัดปญหาที่เกี่ยวของกับระบบราชการ

3. ก ําหนดใหผูที่สํ าเร็จการศึกษาจากสาขาอื่นๆ ที่ประสงคจะเปน
ครูตองมีความรูในวิชาชีพครู โดยผานการอบรมเพิ่มเติมหรือการลงทะเบียนเรียนอยาง
เปนทางการ และมีการเชื่อมโยงกับการออกใบประกอบวิชาชีพครู

4. เมื่อแรกเปนครู ทุกสถานศึกษาและเขตพื้นที่การศึกษาสมควรจะ
จัดฝกอบรม/เตรียมความพรอม (Induction Training Program) ใหกับครูที่สํ าเร็จ
การศึกษาใหม เพ่ือใหแนใจไดวาบุคคลท่ีผานการคัดเลือกมีคุณสมบัติเพียงพอ

5. ปฏิรูปการจัดการฝกอบรมโดยเริ่มจากการศึกษาวิเคราะหความ
จํ าเปนในการจัดการอบรม (training needs assessment) และการออกแบบการฝกอบรม
(training design)

6. มีระบบนิเทศ ประเมิน และติดตามผลการปฏิบัติงานและการพัฒนา
ตนเองอยางตอเน่ืองและเช่ือมโยงกับระบบการใหรางวัล

7. จัดตั้งกองทุนพัฒนาครูและการหาทรัพยากรเพ่ือสงเสริมการ
พัฒนาครูอยางตอเน่ือง รวมทั้งมีระบบยกยองเชิดชูครูที่เปนระบบ

8. เฟนหาครูที่สามารถเปนแบบอยางทั้งในมาตรฐานการครองตน
และมาตรฐานทางวิชาการเพื่อเปนพี่เลี้ยงและแมแบบที่ดีแกครูโดยทั่วไป

9. สงเสริมระบบการบริหารบุคลากรครูตามหลักคุณธรรม
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4. ยุทธศาสตรการพัฒนาบุคลากรครู
การดํ าเนินงานขางตนควรมียุทธศาสตรการดํ าเนินงาน ดังน้ี

1. เนนการใชสถานศึกษาและเขตพ้ืนที่การศึกษาเปนฐานในการ
พัฒนาบุคลากร

2. สรางทางเลือกท่ีหลากหลายในการพัฒนา ท้ังวิธีการพัฒนาตนเอง
การอบรมเพิ่มเติมในหลักสูตรตางๆ

3. ใชคูปองทางวิชาการและกองทุนประเภทตางๆ เพื่อสงเสริมใหครู
พัฒนาตนเอง

4. ใหมีหนวยงานติดตามและประเมินผลการดํ าเนินงานและการ
ฝกอบรมอยางใกลชิดและตอเน่ือง

5. สรางความเชื่อมโยงระหวางการประเมินสถานศึกษา และผลการ
ปฏิบัติงานของครูและผูบริหาร

6. สรางความเช่ือมโยงในการพัฒนาครู กับระบบใบประกอบวิชาชีพ
และระบบการเลื่อนอัตราคาตอบแทน

7. เปดโอกาสใหครูในสายวิชาชีพไดมีโอกาสในการพัฒนาตนเองใน
สถานประกอบการ
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 รองศาสตราจารย ดร.สิริลักษณา  คอมันตร
วัตถุประสงคของงานวิจัยในประเด็น การเงินเพ่ือการศึกษา คือ เพื่อ

วิเคราะหสถานการณทางการเงินดานการศึกษาของประเทศและใหขอเสนอแนะเพ่ือ
การปรับปรุงและการปฏิรูปการศึกษา โดยมุงหวังใหการเงินเพื่อการศึกษาเปนเครื่อง
มือเพื่อบรรลุวัตถุประสงคของการศึกษา 3 ประการ คือ คุณภาพ ประสิทธิภาพ และ
ความเสมอภาค

ปญหาทางการศึกษาสามารถแยกไดเปน 2 ประเภท คือ

! ปญหาเฉียบพลัน เปนปญหาที่เกิดจากวิกฤตเศรษฐกิจ ทํ าให
รายไดของผูปกครองลดลง ความสามารถในการสงบุตรหลานเขาเรียนนอยลง

! ปญหาเร้ือรัง จากรูปภาพท่ีปรากฏในหนาถัดไป เม่ือเปรียบเทียบ
กลุมประเทศที่มีรายไดระดับปานกลาง (lower-middle-income ตามนิยามของ
ธนาคารโลก) กับประเทศไทย โดยพิจารณาตัวแปร 4 ตัวคือ อายุขัย การเขาถึงน้ํ าสะอาด
อัตราการเขาเรียนในระดับมัธยมศึกษา และรายไดตอหัว พบวา ถึงแมประเทศไทยจะมี
ระดับรายไดตอหัวสูงกวาประเทศอื่นมาก แตมีอายุขัยเฉลี่ยและการเขาถึงนํ้ าสะอาด
ของประชาชนใกลเคียงกับประเทศอ่ืน และที่แยที่สุดคือ มีอัตราการเขาเรียนในระดับ
มัธยมศึกษาตํ่ ากวาประเทศอื่น ซึ่งจะเปนอุปสรรคตอการพัฒนาคน และมีผลกระทบตอ
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ซึ่งเปนปญหาที่เกิดขึ้นมาเปนระยะเวลา
นานแลว

การนํ าเสนอขอคนพบและขอเสนอแนะจากงานวิจัย
ประเด็น  การเงินเพื่อการศึกษา

ประธานด ําเนินการสัมมนา : ศาสตราจารย ดร.สิปปนนท เกตุทัต
ผูนํ าเสนอ : รองศาสตราจารย ดร.สิริลักษณา คอมันตร

ฟูวิจารณ : ดร.สมชัย ฤชุพันธุ  และ  ผูชวยศาสตราจารย ดร.นิพนธ พัวพงศกร
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ผลการศึกษาวิจัย
 1. คาใชจายเพื่อการศึกษามีสัดสวนประมาณรอยละ 6 ของผลิตภัณฑ

มวลรวมภายในประเทศ โดยภาครัฐรับภาระคิดเปนรอยละ 4

 2. จากคาใชจายทางการศึกษาทั้งหมดนั้น ภาครัฐเปนผูรับผิดชอบ
คาใชจายประมาณรอยละ 66 ในขณะท่ีภาคครัวเรือนรับภาระเพียงรอยละ 33 แตเมื่อ
เปรียบเทียบกับการใชจายดานสาธารณสุขของครัวเรือน พบวา ครัวเรือนไดใชจายเพื่อ
สุขภาพอนามัยสูงถึงรอยละ 60

 3. เมื่อเปรียบเทียบสัดสวนของงบประมาณรายจายของรัฐระหวางกอน
และหลังวิกฤตเศรษฐกิจ พบวา คาใชจายเพ่ือการศึกษาของรัฐเพ่ิมข้ึนจากรอยละ 20 เปน
รอยละ 25 ของงบประมาณรวม

4. ในสวนที่รัฐเปนผูรับภาระ พบวามีปญหา ดังน้ี

4.1 โครงสรางงบประมาณเพ่ือการศึกษามีลักษณะแยกสวน ขาด
ความเปนเอกภาพ

 4.2 กระบวนการจัดสรรงบประมาณเปนแบบรวมศูนยอํ านาจ ขาด
ความยืดหยุน ขาดความคลองตัว มีข้ันตอนมาก มักใชงบประมาณในปท่ีผานมาเปนเกณฑ

อายุขัย

อัตราการเขาเรียน
ระดับมัธยมรายไดตอหวั

การเขาถึงน้ํ าสะอาด

ประเทศไทย
กลุมประเทศระดับรายไดปานกลาง (lower-middle-income ตามนิยาม
ของธนาคารโลก)
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จึงไมสงเสริมใหการจัดการศึกษามีคุณภาพหรือประสิทธิภาพ หรือสงเสริมหนวยงานที่
มีศักยภาพสูง อีกท้ังไมเอ้ือตอการระดมทรัพยากรในระดับทองถ่ิน

 4.3 การจัดสรรงบประมาณระหวางประเภทและระดับการศึกษา
ไมสอดคลองกับเปาหมาย ท้ังในดานประสิทธิภาพ ความเสมอภาคในโอกาส และความ
เปนธรรม กลาวคือ

! เม่ือพิจารณาจากงบประมาณการศึกษาท่ีไดรับจัดสรรในแตละ
ระดับการศึกษาพบวา ระดับอุดมศึกษาซ่ึงมีผูเรียนเพียงรอยละ 10 ของจํ านวนผูเรียน
ทั้งประเทศ ไดรับงบประมาณคิดเปนรอยละ 16 ของงบประมาณการศกึษา ในขณะที่
การศึกษาระดับกอนประถมและประถมศึกษาซึ่งมีผูเรียนสูงถึงรอยละ 60 ของประเทศ
ไดรับงบประมาณเพียงรอยละ 44 ของงบประมาณการศกึษา อยางไรก็ตาม เปนเรื่อง
ปกติที่การศึกษาระดับอุดมศึกษาจะมีคาใชจายสูงกวาระดับกอนประถมและประถม
ศึกษา

! เม่ือเปรียบเทียบสัดสวนงบประมาณระดับอุดมศึกษาตอระดับ
มัธยมศึกษาของประเทศไทยกับประเทศอ่ืน ๆ ท่ีใกลเคียงกัน พบวา ประเทศไทยมีสัดสวน
งบประมาณระดับอุดมศึกษาตอระดับมัธยมศึกษาสูงถึง 6 : 1 ในขณะท่ีประเทศมาเลเซีย
มีสัดสวนเพียง  2.5 : 1  และประเทศท่ีพัฒนาแลว เชน กลุมประเทศองคการความรวมมือ
ทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organization for Economic Cooperation and
Development : OECD) จะมีสัดสวนอยูระหวาง 1.72 - 2.32 : 1 เทานั้น

! สํ าหรับคาใชจายตอหัวที่รัฐตองรับภาระนั้น ปจจุบัน ระดับ
อุดมศึกษามีคาใชจายตอหัวเทากับ 62,330 บาท และระดับประถมศึกษาเทากับ 6,920 บาท
ซึ่งคาใชจายตอหัวในระดับอุดมศึกษาสูงกวาระดับประถมศึกษาเกือบ 10 เทา

! เมื่อพิจารณาถึงความเสมอภาคและความเปนธรรมในสังคม 
พบวา รายไดของครัวเรือนที่มีบุตรเรียนอยูในระดับอุดมศึกษา (จํ ากดัรับ) ของรัฐ มี
รายไดสูงกวาครัวเรือนที่มีบุตรเรียนอยูในระดับประถมศึกษาประมาณ 2 เทา ดังน้ัน จึง
ยังมีปญหาดานความเปนธรรมอยู

5. ในสวนของครัวเรือน มีขอคนพบ ดังน้ี

 5.1 ภาคครัวเรือนมีสวนรับภาระคาใชจายทางการศึกษาของ
ประเทศเพียงรอยละ 33
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5.2 กลุมครัวเรือนที่มีรายไดตํ่ าที่สุดมีภาระคาใชจายสํ าหรับ
การศึกษามากกวากลุมครัวเรือนที่มีรายไดสูงที่สุด

 6. พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติกํ าหนดใหการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
12 ป เปนการศึกษาท่ีคนไทยไดรับโดยไมเสียคาใชจาย งานวิจัยไดทํ าการคาดประมาณคา
ใชจายสํ าหรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 12 ป ภายใตสมมติฐานตางๆ คือ อัตราการเขาเรียน
การซ้ํ าช้ันและการออกกลางคันของนักเรียนช้ันประถมศึกษาและมัธยมศึกษา อัตราเงินเฟอ
และคาใชจายตอหัวในปจจุบัน (โดยระดับประถมศึกษาเทากับ 9,300 บาท ระดับมัธยมตน
เทากับ 11,000 บาท และระดับมัธยมปลายเทากับ 14,400 บาท) ไดผลประมาณการวา
ตองใชงบประมาณ ประมาณ 85,000 ลานบาท ในป 2543 และเพิ่มเปน 106,000 และ
165,000 ลานบาท ในป 2544 และ 2548 ตามลํ าดับ

 7. ในการพิจารณาวา ผูมีหุนสวนในการศึกษาของประเทศควรมี
สวนรับผิดชอบอยางไรบางน้ัน หากพิจารณาวา ตนทุนของการใหการศึกษาคือ การเงิน
ส่ิงท่ีตองพิจารณาคือการใชจายดานตนทุน ภาระควรเปนของใครบาง ใครมีสวนไดสวนเสีย
ในเรื่องการศึกษา ซ่ึงพบวา

! ผูมีสวนไดสวนเสียในการศึกษาหรือผูเกี่ยวของในการศึกษา 
(stakeholder participation)  ประกอบดวย

-  ผูเรียน ซ่ึงอาจแทนไดโดยครอบครัวของผูเรียน
-  ชุมชน/ทองถ่ิน
-  สังคม ซ่ึงอาจแทนโดยรัฐบาลกลาง

! ภาระคาใชจายทางการศึกษา ประกอบดวย
-  คาเลาเรียน/คาธรรมเนียม ซ่ึงเก็บจากผูเรียน/ผูปกครอง
-  เงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลาง ซึ่งเปนตัวแทนของสังคม
-  เงินสนับสนุนจากทองถิ่น ซ่ึงชุมชน/ทองถ่ินจายโดยตรง

     หรือจายในรูปภาษีและอื่นๆ

การที่จะพิจารณาวา ใครควรจะรับภาระคาใชจายอยางไร หากใช
หลักทางเศรษฐศาสตรพ้ืนฐานท่ีวา ผูใดไดรับประโยชน ผูน้ันควรเปนผูรับภาระการใชจาย
พบวา ในระดับอุดมศึกษานั้น ผูที่ไดประโยชนจากการศึกษาคือผูเรียน ดังน้ัน ผูเรียน
ควรรับภาระคาใชจายในการศึกษาเอง แตในระดับประถมศึกษานั้น การท่ีประชาชนได
รับการศึกษาในระดับลาง ทํ าใหอานออก เขียนได สามารถเปนพลเมืองท่ีดีตอไปใน
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อนาคต สังคมโดยรวมเปนผูไดรับประโยชน จึงควรเปนผูรับภาระในสวนนี้ ดังน้ัน จึงมี
เหตุผลรองรับในการที่รัฐจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานใหผูเรียนโดยไมตองเก็บคาใชจาย
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย

1. ยกเคร่ืองการบริหารงบประมาณและการบริหารบุคคล โดยอาศัยกล
ไกของระบบแรงจูงใจ (incentive) มากกวาการกํ าหนดกฎเกณฑอยางที่เคยปฏิบัติมา

 2. การกระจายอํ านาจตองมีการประเมินและการรับผิดชอบ เมื่อไดรับ
อํ านาจไปแลว ตองพิสูจนไดวา สมควรเปนผูที่ไดอํ านาจในการบริหารการเงินและ
บุคลากร ตลอดจนตองเปนผูรับผิดชอบเม่ือมีการผิดพลาดข้ึน และมีกลไกประเมินการ
ทํ างานที่เนนการรับผิด  (accountability)

3. เนนการมีสวนรวมของผูเกี่ยวของ (stakeholder participation)
4. สํ าหรับการศึกษาระดับตํ่ ากวาอุดมศึกษานั้น

 4.1 ใหแบงเขตการศึกษาเปนเขตยอย เรียกวา เขตการศึกษาทอง
ถ่ินหรือเขตพื้นที่การศึกษา โดยอาจรวม 2-3 อํ าเภอ เปนหนึ่งเขต ขึ้นอยูกับขอเสนอ
แนะของชุมชนทองถ่ินน้ันๆ

 4.2 ใหมีคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา (Local Education
Authority : LEA) ซ่ึงทํ าหนาท่ี

! ระดมทรัพยากรจากทองถ่ิน
! บริหารงบประมาณพิเศษที่ไดรับจัดสรรจากสวนกลาง
! เสนอและรวมสรางหลักสูตรทองถิ่น
! บริหารบุคลากรในสถานศึกษา เชนการจางครู การให
ความดีความชอบ

5. การจัดสรรการเงินของรัฐบาลกลางใหแกสถานศึกษาในระดับต่ํ ากวา
อุดมศึกษาควรจัดสรรใหในลักษณะเงินกอนหรือเงินอุดหนุนทั่วไป (Block Grant) เพื่อ
เพ่ิมความคลองตัว และกระตุนใหเกิดการแขงขันและการปรับปรุงคุณภาพ โดยการจัดสรร
งบประมาณนี้ ควรแบงเปน 3 สวน  คือ

 5.1 งบประมาณขั้นพื้นฐาน (basic subsidy) ท่ีเพียงพอสํ าหรับ
การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน
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 5.2 งบประมาณเสริม (equalizing amount) สํ าหรับเด็กดอยโอกาส
เด็กพิการ เด็กยากจน และเด็กในสภาวะยากลํ าบาก โดยจัดสรรใหกับผูเรียนโดยตรง
หรือใหกับสถานศึกษาตามจ ํานวนผูเรียนที่มีลักษณะดังกลาว เพื่อสรางแรงจูงใจใหมี
การแขงขันกันรับเด็กท่ีดอยโอกาส เด็กพิการ เด็กยากจน และเด็กในสภาวะยาก
ลํ าบาก แทนการแขงขันกันรับเด็กรวยอยางที่เปนกันอยูในปจจุบัน ดังน้ัน การอาศัย
การเงินเปนเครื่องมือโดยใหการอุดหนุนตามจํ านวนเด็ก จะเปนการสงเสริมใหโรงเรียน
ขวนขวายที่จะใหบริการแกเด็กกลุมเปาหมายดังกลาว

 5.3 งบประมาณท่ีแปรตามระดับการมีสวนรวมของทองถ่ิน ทองถ่ิน
ควรมีสวนในการรับภาระคาใชจายดวย เพราะหากทองถิ่นมีสวนรับภาระคาใชจาย จะ
ทํ าใหเกิดความรูสึกเปนเจาของ มีความตองการที่จะมีสวนรวมในการบริหารการศึกษา
มากข้ึน ไมคิดวาการศึกษาเปนเร่ืองของรัฐบาลท่ีจะตองใหบริการแกชุมชนเพียงอยางเดียว
เพราะฉะนั้น ควรจัดสรรงบประมาณในสวนนี้ โดยเนนการสรางแรงจูงใจใหทองถ่ิน
ระดมทรัพยากรของตนเอง ในงานวิจัยน้ี เสนอใหใชสมการพหุคูณ ซึ่งเปนรูปแบบทาง
เศรษฐมิติ พยากรณกํ าลังความสามารถทางดานการเงินของทองถ่ินเพ่ือดูวา ชุมชน
ทองถ่ินตางๆ ควรมีสวนรวมในการระดมทรัพยากรในดานการเงินเทาไร ซ่ึงการมีสวนรวม
น้ี จะแปรตามฐานะและความสามารถของทองถิ่น หากทองถิ่นระดมไดมากกวาที่ควร
จะระดมได รัฐบาลกลางควรจะสมทบใหอีก เพื่อเปนการสงเสริมใหมีสวนรวม

6. เปดโอกาสใหผูบริหารเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสามารถกูเงินจากตลาดทุน
ได สํ าหรับการลงทุนดานการกอสราง ซึ่งขอเสนอนี้  อาจเปนสิ่งแปลกใหม เปนสิ่งที่
ประเทศไทยยังไมเคยทํ ากันมากอน

 7. ทองถิ่นควรเปนผูกํ าหนดจํ านวนและอัตราเงินเดือนบุคลากร โดย
สวนกลางเปนผูกํ าหนดวา ลักษณะโรงเรียนแบบน้ี ควรมีครูวุฒิอยางไร ท้ังน้ี การจางงาน
และอัตราเงินเดือนใหเปนไปตามกลไกตลาด และมีการตอรองภายในระยะเวลา 5-10 ป

8. ควรลดการอุดหนุนของรัฐในระดับอุดมศึกษา และใหผูที่รับบริการ
ในระดับอุดมศึกษาซึ่งโดยเฉลี่ยมีฐานะทางเศรษฐกิจ สังคมสูงกวาผูที่เรียนในระดับลาง
รับผิดชอบภาระคาใชจายของตนเอง ท้ังน้ี อาจมีขอกังวลวา เด็กยากจนอาจไมสามารถ
เรียนในระดับมหาวิทยาลัยได แตผลจากการวิจัยพบวา การเพิ่มคาเลาเรียนในระดับ
อุดมศึกษาใหสูงข้ึน จะเปนการเพิ่มโอกาสของคนจนในการไดรับการศึกษา แทนที่จะ
เปนการลดโอกาส เน่ืองจาก สามารถนํ ารายไดที่เพิ่มขึ้นมาจัดสรรเปนทุนการศึกษาได
มากขึ้น จึงเปนการเพิ่มโอกาสทางการศึกษาใหกับผูเรียนไดอีกทางหนึ่ง
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9. สํ าหรับทุนการศึกษาน้ัน ในระยะยาวควรปรับเปล่ียนจากการใหทุน
เปนการใหนักศึกษามาชวยในการทํ างานมากกวา เพราะการจัดสรรทุนในสถาบันการ
ศึกษาทุกแหงยังมีขอบกพรองคอนขางมาก มีคนที่ไมยากจนจริงแตไดรับทุน เพราะ
ระบบการคัดเลือกยังไมสมบูรณ ดังน้ัน ในระยะยาวควรใหผูเรียนนั้นมาสมัครทํ างาน
โดยใหงานท่ีไมเปนภาระ แตเปนงานที่สอดคลองกับสิ่งที่เรียน เชน ชวยครู/อาจารย
เตรียมแบบฝกหัด ชวยงานหองสมุด เปนตน ซึ่งจะเปนการเสริมใหไดรับความรูดวย

 10. ใหอํ านาจการคลังแกรัฐบาลทองถ่ินมากข้ึน เพื่อสามารถระดม
ทรัพยากรจากชุมชนไดอยางเปนระบบ

11. เปล่ียนลักษณะการจัดสรรงบประมาณใหสถานศึกษา จากการจัดสรร
ตามรายการของคาใชจาย/โครงการ โดยในระยะยาวอาจปรับเปล่ียนเปนการใหสถานศึกษา
แขงขันกันประมูลงบประมาณจากรัฐบาล โดยรัฐเปนผูกํ าหนดมาตรฐานตางๆ เชน
ลักษณะนักเรียนพึงประสงค วุฒิการศึกษาของครู อุปกรณทางการศึกษา แนวทาง
การดํ าเนินงานดังกลาวจะเปล่ียนบทบาทของรัฐบาลกลาง เปนการสงเสริมคุณภาพและ
ประสิทธิภาพการศึกษาดวย

 ดร.สมชัย ฤชุพันธุ
 การปฏิรูปการศึกษาในขณะนี้ เปนการตอบสนองตอสิ่งแวดลอมที่
เปล่ียนไปของโลกและของประเทศไทย ภาวะใหมที่เกิดขึ้นในโลกนี้คือ ภาวะที่โลกไร
พรมแดน (globalization) เปนโลกขั้วเดียว (monopolar world) และมีการจัดดุลอํ านาจ
ทางเศรษฐกิจใหม ภาวะดังกลาวทํ าใหมีการเรียกรองใหมียุทธศาสตรใหมในการรองรับ
ปญหาตางๆ นอกจากนี้ การปฏิรูปการศึกษายังเปนการตอบสนองตอการพัฒนา
เศรษฐกิจแนวใหมของประเทศไทย ซึ่งเปลี่ยนโครงสรางทางเศรษฐกิจของประเทศไทย
โดยสิ้นเชิง และประการสุดทาย เปนการตอบสนองตอวิกฤตที่เกิดขึ้น ซึ่งขณะนี้มีความ
ตองการท่ีจะเพ่ิมความสามารถในการแขงขันระหวางประเทศ การแพ-ชนะกันอยูท่ีคุณภาพ
ของประชากร

 ดวยเหตุเหลานี้ ภาระหนักจึงอยูท่ีภาคการศึกษา ซึ่งขณะนี้มีการปฏิรูป
การศึกษาอยู การปฏิรูปการศึกษาเปนเรื่องดี แตจะตองทํ าใหมีผลในการเปลี่ยนแปลง
ผลผลิตของภาคการศึกษาอยางแทจริง ซึ่งจะตองไปกระทบเรื่องที่สํ าคัญและไมงาย
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การเงินเพื่อการศึกษา จัดเปนเรื่องหนึ่งที่มีความสํ าคัญ เพราะมีผลกระทบตอระบบการ
ศึกษาทั้งระบบ

สํ าหรับขอคิดเห็นเกี่ยวกับงานวิจัย มีดังน้ี

1. การจัดสรรงบประมาณท่ีผานมา เปนการจัดสรรไปท่ีหนวยบริหารและ
จัดการศึกษา (financing of education to supply side) เปนสวนใหญ (ประมาณรอยละ 90)
กลาวคือ รัฐเขาไปรับผิดชอบการจัดการศึกษาเกือบทั้งหมด ทํ าใหการศึกษาเปน
เสมือน free goods คนเขาถึงการศึกษาไดโดยไมเสียคาใชจายหรือเสียแตนอย แตยังมี
วิธีการอ่ืนอีก ที่ทํ าใหคนไดรับการศึกษาโดยที่ไมตองไปจัดการดานอุปทาน (supply)
แตตองสรางอุปสงค (demand) ใหเปน effective demand คือไปสนองทุนใหกับผูที่
ตองการทุน เพ่ือจะไดนํ าทุนไปซ้ือการศึกษา ซ่ึงจัดโดยใครก็ได ไมวาจะเปน รัฐ เอกชน
ทองถ่ิน สมาคม มูลนิธิ วัด ซ่ึงประเด็นน้ีเปนประเด็นสํ าคัญในเร่ืองการเงินเพ่ือการศึกษา

    งานวิจัยนี้ไดใชกรอบแนวคิดปจจุบันในการวิเคราะห มีขอคนพบและ
ขอเสนอที่เปนประโยชน แตยังทํ าการวิเคราะหในดานวิธีการจัดสรรเงินไมเพียงพอ จึง
ควรเปลี่ยนแนวทางการจัดสรรงบประมาณใหมเปนการเนนดานอุปสงคหรือไม ซึ่ง
หมายความวา ควรจะลดงบประมาณที่จายใหกับสถานศึกษาลง แลวไปจายเปนทุนการ
ศึกษาใหมากขึ้นหรือไม เพื่อใหคนที่มีเงินและตองการเรียนไปซื้อการศึกษาเอง ท้ังน้ี
ตองพิจารณาดวยวา สถานศึกษาจะเลี้ยงตัวไดดวยคาเลาเรียนเพียงอยางเดียวหรือรัฐ
จะตองอุดหนุนในกรณีใดบาง ซ่ึงวิธีการน้ีจะตองมีแผนการลดอยางเปนข้ันตอนและตอเน่ือง
มีการกํ าหนดกลไกการจัดสรรวา จะเปนอยางไร ควรมีหนวยงานใหมหรือองคกรเดิมมาดู
แลการจัดสรร ขนาดของทุนการศึกษาแตละระดับควรจะเปนเทาไร การก ํากับดูแลมาตรฐาน
สถาบันการศึกษานอกรัฐ ซ่ึงเปนการศึกษาของสมาคม/เอกชน/มูลนิธิตางๆ  จะทํ าอยางไร

     เม่ือการศึกษาไมเปนการผูกขาดโดยรัฐ บทบาทของกระทรวงศึกษาธิการ
จะตองเปล่ียนแปลงไป โดยลดบทบาทจากการเปนผูผลิต (operation) มาเปนผูใหทิศทาง
(direction หรือ supervise) ซ่ึงส่ิงเหลาน้ีตองมีการวิเคราะหในบริบทของการเงินเพ่ือการ
ศึกษา

 2. การเงินเพ่ือการศึกษาควรเปนเครื่องมือยกระดับการเรียนการสอน
เฉพาะเรื่อง/เฉพาะกรณี เน่ืองจากในระบบของไทย คนที่มีอํ านาจที่จะกอใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงคือผูที่เกี่ยวกับการเงิน ซึ่งเปนความจริงและไมใชเรื่องที่ดี ดังน้ัน หาก
สามารถทํ าระบบการเงินใหเอ้ือตอการเปล่ียนแปลง หรือเปนเคร่ืองมือของการเปล่ียนแปลง
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ไดจะเปนการดี เชน การใชระบบการเงินเปนเคร่ืองมือพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือใชในการเรียน
การสอนภาษาตางประเทศ การสอนใหคนคิดเปนทํ าเปน การสอนใหคนมีนิสัยศึกษา
ดวยตนเองอยางตอเน่ืองตลอดชีวิต ซึ่งการศึกษานอกโรงเรียนมีระยะเวลานานและมี
ความสํ าคัญมากกวาการศึกษาในโรงเรียน หากโรงเรียนสามารถสรางนิสัยใหคนสามารถ
ศึกษาไดตลอดไปจะเปนเรื่องที่ดี

3. งบประมาณเพ่ือการศึกษาเปนสวนหน่ึงของคาใชจายท้ังหมดเทาน้ัน
แมวาจะเปนสวนใหญก็ตาม ยังมีคาใชจายเพ่ือการศึกษาอ่ืนอีก ท่ีมิไดรวมอยูในงบประมาณ
เชน การท่ีกรุงเทพมหานครจัดเก็บภาษีของกรุงเทพฯ เอง แลวมาใชจายเพ่ือจัดการ
ศึกษา หากจะดูวางบการศึกษาต่ํ ากวาท่ีควรจะเปนหรือไม ตองดูท่ีสัดสวนคาใชจายเพ่ือการ
ศึกษาในบัญชีรวม (Consolidated Account) ซ่ึงจะแสดงภาพการใชทรัพยากรทางการ
ศึกษาท้ังหมดของประเทศไดเปนอยางดี ประเด็นนี้เปนเรื่องสํ าคัญ หากเขาใจผิดพลาด
แลวเพิ่มงบประมาณการศึกษามากขึ้นเนื่องจากเห็นวาตํ่ าเกินไป ย่ิงเพ่ิมงบประมาณ
การศึกษามากเทาไรก็จะสงผลใหมีการรวมอํ านาจเขาสูสวนกลางมากเทานั้น

โดยสรุป กุญแจของความส ําเร็จของประเทศไทยอยูท่ีการปฏิรูปการ
ศึกษา ซึ่งตองเปนการปฏิรูปการศึกษาที่แทจริง (Real Education Reform) และกุญแจ
ของการปฏิรูปการศึกษาอยูที่การปฏิรูปการเงินเพื่อการศึกษา (Reform of Financing
of Education) หากยังไมเปลี่ยนวิธีการจัดสรรเงิน การปฏิรูปที่เกิดขึ้นก็คงเปนเรื่องผิว
เผินเทานั้น

ดร.นิพนธ พัวพงศกร

 1. จุดเดนของรายงานการวิจัย

   งานวิจัยน้ี มีจุดเดนคือ

 1.1 สามารถวิเคราะหจุดออนของระบบงบประมาณการศึกษาแบบ
รวมศูนยไดชัดเจน

  1.2 มีขอสรุปท่ีชัดเจนวา มีปญหาดานความเสมอภาคและความเปน
ธรรมอยางรุนแรง

1.3 ระบบงบประมาณในปจจุบันไมเอ้ือตอการระดมทรัพยากรในทอง
ถ่ิน
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 1.4 มีการวิเคราะหคาใชจายเพื่อการศึกษาของครัวเรือนดวยสมการ
ถดถอยพหุคูณ โดยใชขอมูลจากรายงานการสํ ารวจภาวะเศรษฐศาสตรและสังคมของ
ครัวเรือน (Socio-Economic Survey : SES) รวมท้ังสรางแบบจํ าลองพยากรณคาใชจาย
ในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 12 ป ตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ

2. จุดออนของรายงานการวิจัย

   งานวิจัยน้ี มีจุดออนคือ

 2.1 งานวิจัยไมไดพิสูจนวา ขอเสนอแนะเร่ืองการยกเคร่ืองการบริหาร
งบประมาณและการบริหารบุคคล และการสงเสริมการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียใน
การศึกษา ฯลฯ จะแกปญหาความเสมอภาค ความเปนธรรม และอื่นๆ ไดเพียงใด และ
การประสบผลส ําเร็จตองมีเง่ือนไขอะไรบาง (ซึ่งผูวิจัยไดกลาวไวแลวในบทสรุปสํ าหรับ
ผูบริหาร)

2.2 วัตถุประสงคหลักของงานวิจัยนี้คือ การศึกษาความเปนไปไดใน
การเพ่ิมศักยภาพ หรือความสามารถของชุมชนและประชาชน ในการนํ าทรัพยากรมา
สนับสนุนการจัดการศึกษา งานวิจัยน้ียังตอบไดไมชัดเจน เนื่องจากเปนการวิเคราะห
ดานเดียวคือ วิเคราะหปญหาของระบบงบประมาณปจจุบัน สวนการวิเคราะหและ
ศึกษาระบบการคลังทองถิ่นในปจจุบันไดกลาวไวเพียงสั้น ๆ เทานั้น ทํ าใหขอเสนอ
แนะท่ีตามมาไมชัดเจนหรือไมตอบคํ าถามของวัตถุประสงคของการวิจัย เน่ืองจากไดบอก
วา ระบบที่เปนอยูในปจจุบันมีปญหา มีการเสนอระบบใหม แตไมไดบอกวาระบบใหมที่
ทํ าอยูบางในปจจุบัน เชน ของกรุงเทพมหานคร มีศักยภาพตรงไหน มีปญหา/อุปสรรค
อะไรบาง

 ดังน้ัน ควรมีการศึกษาเพิ่มเติมถึงความสามารถของทองถิ่นใน
การเก็บภาษี หากรัฐจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ป โดยไมเก็บคาใชจาย ประชาชนจะ
ยินดีจายสมทบเทาใด จะมีองคกรอะไรในชุมชนที่จะชวยระดมทุน ในปจจุบันแมวาจะ
ไมมีระบบการคลังทองถิ่นที่สมบูรณแบบ แตก็มีการดํ าเนินการบางแลว จึงควรจะ
ศึกษา เพื่อใหไดคํ าตอบวา รูปแบบการกระจายอํ านาจควรเปนอยางไร ซึ่งประเด็น
เหลานี้ยังไมไดมีการวิเคราะห และไมไดคํ าตอบในงานวิจัยน้ี
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3. เร่ืองท่ียังไมจบ (unfinished business) และเรื่องใหมที่จะตองทํ า

   เร่ืองท่ียังเปนคํ าถามและตองการคํ าตอบ ท่ีรายงานวิจัยน้ียังทํ าไมเสร็จ
ไดแก

3.1 ผลกระทบตออัตราการเรียนตอ งานวิจัยไดมีการประมาณการ
คาใชจายการศึกษา 12 ป ประมาณหน่ึงแสนลานบาทซ่ึงสูงมาก แตไมไดศึกษาวา คาใชจาย
ที่เพิ่มขึ้นจะมีผลกระทบอยางไร โดยเฉพาะผลกระทบตออัตราการเรียนตอในระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลายและอัตราการเรียนตอในระดับมหาวิทยาลัย เน่ืองจากเปนงานท่ี
อยูนอกขอบเขตการวิจัย อยางไรก็ตาม ควรวิเคราะหผลกระทบของการศึกษาขั้นพื้น
ฐาน 12 ป ตออัตราการเรียนตอในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายและมหาวิทยาลัย และ
ค ํานวณคาใชจายที่จะเกิดขึ้นตอไป

3.2 ผลกระทบตอคุณภาพและบริการการศึกษาที่คนจนจะไดรับ 
หากรัฐตองใหการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 12 ป กับทุกคนโดยไมเก็บคาใชจาย มีความเปนหวงวา
จะมีผลกระทบอยางรุนแรงตอคนจน และอาจจะตองแกไขรัฐธรรมนูญในภายหลัง จึง
ตองแยกประเด็นใหชัดเจนวา ความหวังดีของรัฐธรรมนูญเปนเร่ืองหน่ึง แตผลกระทบท่ี
เกิดข้ึนเปนอีกเรื่องหนึ่ง

3.3 ความตองการทรัพยากรเพ่ือการปฏิรูปการศึกษาคร้ังน้ีเปนเทาไร
ยังไมมีค ําตอบ จะเห็นไดวาในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติไดเสนอใหจัดต้ังหนวย
งาน/องคกร/สถาบันตาง ๆ ซ่ึงตองใชงบประมาณท้ังส้ิน ค ําถามท่ีเกิดข้ึนคือ จะตองใชงบ
ประมาณเทาไร จะเอาเงินมาจากไหน จะกระทบงบประมาณดานสังคม เศรษฐกิจ สา
ธารณสุข หรืออ่ืนๆ  หรือไม อยางไร จะมีคาใชจายที่ประหยัดไดจากการปฎิรูปการ
ศึกษาหรือไม จากสวนใดบาง จะมีวิธีการจัดสรรงบประมาณตามความตองการเหลานั้น
ไดอยางไร เพราะขณะนี้ ไมสามารถเก็บคาเลาเรียนจากการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 12 ป ได
จะไปเก็บภาษีจากท่ีใด จะใหประชาชน/องคกรตางๆ เขามามีสวนรวมอยางไรบาง และมี
ขอจํ ากัด/กฎหมายอะไรท่ีเปนอุปสรรค ท้ังหมดคือเร่ืองท่ียังเปนคํ าถามและยังไมไดคํ า
ตอบ

4. ขอเสนอแนะ

4.1 สํ าหรับขอเสนอแนะของรายงานการวิจัยในเรื่องการเปดโอกาส
ใหผูบริหารเขตพื้นที่การศึกษาหรือสถานศึกษาสามารถกูจากตลาดทุนนั้น ค ําถามใน
ประเด็นนี้เกี่ยวพันกับพันธบัตรคือ ใครเปนผูอนุมัติออกพันธบัตร ใครเปนผูคํ้ าประกัน
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ใครเปนผูจาย ใครเปนผูควบคุม ซ่ึงจะโยงไปถึงปญหาทางดานจริยธรรม จึงจํ าเปนตอง
ศึกษาในรายละเอียดอีกมาก

4.2 การกระจายอํ านาจไปยังทองถ่ิน ส่ิงท่ีเปนหวงมากท่ีสุดและเกิดข้ึน
ในขณะน้ีคือ การฉอราษฎรบังหลวง หากไมมีระบบการควบคุมท่ีดี จะทํ าใหเกิดปญหาน้ีข้ึน
ได จึงตองวางระบบการควบคุมการใชเงินใหดี มีประสิทธิภาพ โปรงใส และตรวจสอบได ซึ่ง
สอดคลองกับขอเสนอแนะที่ปรากฎในงานวิจัยแลว ในเรื่องการวางกลไกการประเมินที่
เนนความรับผิด (accountability)

4.3 ระบบ Block Grant ซึ่งเสนอมาเพื่อแกไขปญหาความเปนธรรม
และความเสมอภาคนั้น มีค ําถามวา จะมีการออกแบบระบบอยางไรเพื่อสรางแรงจูงใจ
ใหผูจัดการศึกษาประหยัดคาใชจาย

4.4 เขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีเสนอจะมีความสัมพันธเชิงการเมืองกับเขต
การปกครองสวนทองถ่ินอยางไร เพราะเปนองคกรคูเคียงกัน
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 ที่ประชุมไดรวมกันพิจารณาในเรื่องการเงินเพื่อการศึกษา ใน 3 ประเด็น
โดยมีสาระสํ าคัญ สรุปไดดังน้ี

1. การจัดสรรคาใชจายรายบุคคล/คูปองการศึกษาแกผูเรียนการศึกษาภาคบังคับ
และการศึกษาข้ันพ้ืนฐานอยางเทาเทียมกัน และนัยตอการบริหารและการจัดการ

1.1  การจัดสรรคาใชจายรายบุคคล

ถึงแมวาจะเปนเรื่องเกี่ยวของกับการศึกษาขั้นพื้นฐาน แตที่ประชุมไดมี
การอภิปรายถึงการศึกษาระดับอุดมศึกษา โดยเฉพาะการจัดสรรงบประมาณในระดับ
อุดมศึกษา ควรจะเปลี่ยนการจัดสรรงบประมาณจากการจัดสรรไปที่หนวยบริหารและ
จัดการศึกษา (supply side financing of education) ไปเปนการจัดสรรงบประมาณไป
ที่ผูรับบริการ (demand side financing of education) โดยเพิ่มงบประมาณในรูปของ
กองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษาส ําหรับผูเรียนในระดับอุดมศึกษาใหมากขึ้น และลด
การจัดสรรงบประมาณใหกับระดับอุดมศึกษาในสัดสวนเดียวกัน ท้ังน้ี จะตองพิจารณา
ถึงสัดสวนการรับภาระคาใชจายระหวางผูเรียนกับสถานศึกษา  และความตองการของ
ผูเรียนดวย

ในเร่ืองของกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา มีผูใหขอสังเกตวา มีความ
ยุงยากในการบริหาร รวมท้ังการจํ าแนกผูเรียนยากจนท่ีตองการทุนกูยืมเรียนอยางแทจริง
ซ่ึงท่ีประชุมใหทางออกในเร่ืองน้ีวา ควรเปล่ียนจากการใหทุนกูยืมเปนการใหเงินตอบแทน
จากการทํ างานของผูเรียน โดยใหทํ างานที่มีประโยชนและเปนการเสริมความรูผูเรียน

นอกจากนี้ ยังมีการกลาวถึงการจัดสรรงบประมาณใหกับผูเรียนที่อยูใน
ก ําลังแรงงานวาจะจัดสรรอยางไร ใครเปนผูรับผิดชอบในการจัดสรรงบประมาณ การ
จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานไมควรมองเฉพาะผูเรียนในระบบโรงเรียนเทานั้น

สํ าหรับประเด็นเก่ียวกับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานน้ัน มีประเด็นพิจารณาดังนี้

สรุปการประชุมกลุมยอย
ประเด็น  การเงินเพื่อการศึกษา



________________________________________________________________________________________
สรุปการประชุมกลุมยอย ประเด็น การเงินเพื่อการศึกษา

49

(1) การดํ าเนินการใหเปนตามเงื่อนไขที่กํ าหนดในพระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542

    การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ป โดยไมเสียคาใชจายนั้น เปน
ประเด็นที่ตองหาขอยุติใหไดวา  รายการคาใชจายประเภทใดบางท่ีรัฐเปนผูรับภาระ
โดยผูเรียนไมเสียคาใชจาย เมื่อกํ าหนดไดแลว รายการที่นอกเหนือจากนั้น ผูเรียนควร
เปนผูรับผิดชอบ

(2)   การคิดค ํานวณคาใชจาย

! การค ํานวณคาใชจายรายหัวสํ าหรับการจัดการศึกษาน้ัน สวนใหญ
ค ํานวณจากสภาพการจัดการศึกษาที่เปนอยูเดิม ซ่ึงไมสะทอนประสิทธิภาพของการจัด
การศึกษา ควรจะเปลี่ยนวิธีการคํ านวณคาใชจาย โดยใชวิธี generic approach ซึ่ง
ค ํานวณจากราคาของปจจัยการผลิต (physical input) ที่ใชในการจัดการศึกษาในแตละ
ระดับการศึกษา  และตองเปนราคาตลาด (market price) ท้ังน้ี ควรจะอยูบนฐานของ
คุณภาพมาตรฐานข้ันต่ํ าที่ผูเรียนควรไดรับ เพื่อเปนการประกันคุณภาพการศึกษาของ
ผูเรียน และความจํ าเปนท่ีผูเรียนควรไดรับจากการจัดการศึกษา โดยอาศัยเกณฑมาตรฐาน
การจัดการศึกษา เชน อัตราสวนครูตอนักเรียน เปนตน

! คาใชจายที่นํ ามาคํ านวณเปนคาใชจายรายหัวเพ่ือการจัดสรรนั้น 
ตองเปนคาใชจายเฉพาะที่เกี่ยวกับการเรียนการสอนเทานั้น และเปนหลักสูตรการเรียน
การสอนท่ีเปนปกติ โดยรวมเงินเดือนของครูดวย และเม่ือจัดสรรใหเปนเงินอุดหนุนแลว
สถานศึกษาจะตองไมไดรับคาใชจายอื่นอีก

! คาใชจายรายหัวควรจะผันแปรตามรูปแบบการจัดการศึกษาที่
สนองตอบตอความตองการของผูเรียน ขนาดของสถานศึกษา สภาพพ้ืนท่ี/ภูมิศาสตร เปนตน

! ควรพิจารณาเกี่ยวกับการจัดสรรเงินใหกับผูเรียนที่มีความ
ตองการพิเศษ โดยเฉพาะกลุมผูเรียนที่ยากจน ดอยโอกาส ยากไร พิการ เปนตน โดย
จัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติมนอกเหนือจากคาใชจายรายหัวที่จัดสรรใหกับทุกคนโดย
เทาเทียมกัน รวมถึงการจัดการศึกษาส ําหรับผูท่ีอยูในกํ าลังแรงงาน ซ่ึงไดปรากฎใน
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 แลว

! คาใชจายรายหัวท่ีคํ านวณได หากทํ าใหเกิดการใชงบประมาณมาก
จนภาครัฐไมสามารถรับภาระคาใชจายได จํ าเปนตอง 1) หาวิธีการลดคาใชจาย เพื่อ
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เพิ่มประสิทธิภาพในการจัดการศึกษา 2) ใชสื่อเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาเขามาชวย
หรือ 3) หารายไดเพิ่มขึ้นจากแหลงตาง ๆ เชน การจัดเก็บภาษีเพิ่มเติม (ภาษีเหลา
สุรา บุหรี่ เปนตน)

1.2  คูปองการศึกษา ที่ประชุมไดใหความเห็นวา

1.2.1 หลักการของระบบคูปองการศึกษา คือ
! ใหโอกาสในการเลือกกับผูเรียน
! สงเสริมการแขงขันเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต

1.2.2 เง่ือนไขของการใชคูปองการศึกษา คือ

! มูลคาของคูปองการศึกษาจะตองมากพอที่สรางแรงจูงใจใหเกิด
การแขงขันในการจัดการศึกษา กลาวคือ สามารถจูงใจใหมีผูผลิต/ผูบริการรายใหมเกิดข้ึน
ในระบบการผลิต และควรรวมเงินเดือนครูเพ่ือสรางแรงจูงใจใหครูพัฒนาคุณภาพการจัด
การศึกษาของสถานศึกษา

! กลไกตลาดสามารถสรางการแขงขันใหเกิดขึ้นในระบบ เพื่อให
เกิดการแขงขันในการเพิ่มประสิทธิภาพและคุณภาพของการจัดการศึกษา ในกรณีที่
เขตพื้นที่มีสถานศึกษานอยแหงหรือมีเพียงแหงเดียว การใหคูปองการศึกษาจะไมเกิด
ประโยชน เน่ืองจากผูเรียนไมมีโอกาสในการเลือก เพราะตลาดไมไดเปนของผูซ้ือบริการ

! ตองมีระบบฐานขอมูลนักเรียนที่ดี เพื่อการตรวจสอบการใหคูปอง
การศึกษากับผูเรียน

! สถานศึกษาควรจะมีคุณภาพมาตรฐานในระดับที่ใกลเคียงกัน 
หรือเทาเทียมกัน มิฉะน้ัน คูปองการศึกษาจะทํ าใหสถานศึกษาขนาดเล็กท่ีดอยคุณภาพ
อยูไมไดและตองลมเลิกกิจการ เนื่องจากผูเรียนจะเขาเรียนในโรงเรียนขนาดใหญที่มี
คุณภาพมากกวา ในประเด็นน้ีท่ีประชุมเห็นวา จํ าเปนตองใหสถานศึกษาท่ีไมมีคุณภาพ
และไมสามารถดํ าเนินการจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพและคุณภาพเลิกดํ าเนินการ 
แมวาจะเปนสถานศึกษาของรัฐก็ตาม

 1.2.3 การใหคูปองการศึกษา ที่ประชุมกลุมมีความเห็นวา สามารถ
ดํ าเนินการใน 2 ลักษณะ คือ

! การใหกับสถานศึกษาในรูปของการจัดเปนเงินอุดหนุนทั่วไป และ
! การใหกับผูเรียนโดยตรงในรูปของคูปองการศึกษา
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 1.2.4 ในกรณีที่เปนการจัดการศึกษาภาคบังคับ ที่ประชุมเห็นวา การ
นํ าคปูองการศึกษามาใชหรือไมน้ัน ใหผลเทากัน เนื่องจากเงินจะจัดสรรไปใหแกผูเรียน
และไมสรางความยุงยากในการบริหารระบบคูปอง แตผูเขารวมประชุมหลายทานเห็นวา
การใหในรูปของคูปองการศึกษาจะเปนการเปล่ียนรูปแบบการจัดสรรงบประมาณจาก
ดานอุปทานเปนดานอุปสงค สามารถสงเสริมใหเกิดการแขงขัน เปนการสรางจิตวิทยา
และเพ่ิมอํ านาจใหกับผูซื้อ ซึ่งในที่สุด ที่ประชุมสวนใหญมีความเห็นไปในทางที่จะให
ในรูปของคูปองการศึกษา และที่ประชุมไดใหขอเสนอแนะวา วิธีการนํ าระบบคูปอง
การศึกษามาใชนั้นมีหลายวิธี ควรจะตองมีการศึกษาผลดี-ผลเสียของการน ําคูปอง
การศึกษามาใช โดยเฉพาะการเปรียบเทียบระหวางการใหคูปองการศึกษากับผูเรียน
โดยตรงกับการใหเงินอุดหนุนรายหัวไปยังสถานศึกษา นอกจากน้ี การนํ าระบบคูปอง
การศึกษามาใชจะตองไมสรางความยุงยากและเปนภาระกับผูรับบริการ และตองมีระบบ
การบริหารจัดการคูปองการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ

 1.2.5 ขอดี - ขอเสีย ของการใหคูปองกับผูเรียน ที่ประชุมไดใหความ
คิดเห็น ดังน้ี

ขอดี    : สรางจิตวิทยาเกี่ยวกับการใหอํ านาจในการซื้อบริการ
การศึกษาแกผูเรียน โดยเฉพาะสถานศึกษาในเขตเมืองซึ่งมีสถานศึกษาจํ านวนมาก
ผูเรียนมีโอกาสเลือกไดมากกวาสถานศึกษาในเขตพื้นที่หางไกล

ขอเสีย  : ทํ าใหเกิดคาใชจายในการบริหารจัดการคูปอง รวมถึงการ
พัฒนาระบบฐานขอมูลนักเรียนที่สามารถตรวจสอบได เพื่อปองกันไมใหผูที่ไมมีสิทธิ์มา
ขอใชคูปอง นอกจากนี้ยังมียุงยากในการคัดเลือกผูเรียนที่ยากจนจริง

 1.2.6 ขอดี - ขอเสียของการใหเงินอุดหนุนรายหัวกับสถานศึกษา ที่
ประชุมไดใหความคิดเห็น ดังน้ี

ขอดี    : ลดคาใชจายในการบริหารจัดการระบบคูปองการศึกษา

ขอเสีย : เกิดปญหานักเรียนเกินกวาจํ านวนที่มีจริงในสถานศึกษา

 1.2.7 ควรมีการนํ าระบบ Zoning มาใชควบคูกับระบบคูปองการศึกษา
เพ่ือปองกันไมใหเกิดการเรียนขามเขตการศึกษา หากผูท่ีไดรับคูปองการศึกษาไปเขาเรียน
ในเขตพ้ืนท่ีอ่ืนท่ีอยูนอกเขตพ้ืนท่ีท่ีตนเองอาศัยอยู คูปองการศึกษาจะมีมูลคาลดลง
จากเดิม
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 1.2.8 ควรมีการนํ าคูปองการศึกษาไปทดลองในเขตพ้ืนท่ีโครงการนํ ารองฯ
12 เขต เพ่ือดูการตอบสนองของผูเรียน ผูปกครอง และชุมชน

2.  การจัดสรรงบประมาณในลักษณะเงินอุดหนุนทั่วไปแกเขตพื้นที่การศึกษา
และสถานศึกษา

  ที่ประชุมแสดงความเห็นวา ยังมีความสับสนเกี่ยวกับบทบาทหนาที่และ
การดํ าเนินงานของเขตพ้ืนท่ีการศึกษา จึงยังไมสามารถใหขอคิดเห็นที่ชัดเจนเกี่ยวกับ
การจัดสรรงบประมาณได อยางไรก็ตาม ที่ประชุมไดใหขอสังเกตเพื่อเปนแนวทางใน
การจัดสรรงบประมาณไปยังเขตพื้นที่การศึกษา ดังน้ี

2.1 การจัดสรรงบประมาณไปยังเขตพ้ืนที่การศึกษาไมควรใชวิธีการ
เดียวกันกับทุกเขตพื้นที่ (single treatment) แตควรมีรูปแบบหลากหลายแตกตางกัน
ตามสภาพของแตละเขตพื้นที่

2.2 เนื่องจากงบประมาณอุดหนุนรายหัวจะจัดสรรไปยังสถานศึกษา/
ผูเรียนโดยตรง ดังน้ัน งบประมาณที่จัดสรรไปยังเขตพื้นที่การศึกษาควรจะมีเฉพาะงบ
บริหารของเขตพื้นที่ งบพัฒนาหลักสูตร งบพัฒนาบุคลากร เปนตน

2.3 ควรมีการเตรียมความพรอมของเขตพื้นที่และคณะกรรมการเขต
พ้ืนท่ีในเร่ืองตางๆ เชน การจัดทํ าค ําของบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ การติดตาม/
ตรวจสอบการใชงบประมาณ ฯลฯ และการเตรียมความพรอมของสถานศึกษาในการ
บริหารจัดการเงินอุดหนุน

2.4 เขตพ้ืนท่ีการศึกษาจะตองเปนอิสระ มีความคลองตัว มีการวางแผน
การดํ าเนินงานใหชัดเจน โดยเนนบทบาทของการประสานงานมากกวาการควบคุม

3.        มาตรการจูงใจใหสถานศึกษาระดมทุนเพื่อการศึกษา
มีประเด็นที่อภิปรายและใหความเห็นดังนี้

3.1 การระดมทุน จํ าแนกเปน การระดมทุนที่เปนเงิน (in cash) และที่
ไมใชตัวเงิน (in kind)

! การระดมทุนท่ีเปนตัวเงินน้ัน เฉพาะในสวนของงบลงทุนควรจัดสรร
ในลักษณะ matching grant หรือใหการลดหยอน/ยกเวนภาษี



________________________________________________________________________________________
สรุปการประชุมกลุมยอย ประเด็น การเงินเพื่อการศึกษา

53

! การระดมทุนที่ไมใชตัวเงิน เนนการสรางการมีสวนรวมระหวาง
ชุมชนกับสถานศึกษาในการจัดการศึกษา เชน การชวยเหลือในกิจกรรม/การบริหารงาน
ของโรงเรียน  การเปนวิทยากรในการสอนใหกับนักเรียนในโรงเรียน เปนตน ในประเด็นน้ี
จํ าเปนอยางยิ่งที่ผูบริหารสถานศึกษาจะตองมีวิสัยทัศนกวางไกล สามารถวางแผนการ
ดํ าเนินงานไดชัดเจน และสรางความมั่นใจใหกับชุนชนในการเขามามีสวนรวม โดยจะ
ตองมีมาตรการสรางแรงจูงใจส ําหรับผูบริหารที่มีความสามารถ มีประสิทธิภาพในการ
บริหารจัดการ ทั้งนี้ผูบริหารที่ไมมีความสามารถจํ าเปนตองออกจากการเปนผูบริหาร
สถานศึกษา

 3.2 มีการลงทุนรวมระหวางสถานศึกษากับชุมชน ในลักษณะ productive
community school เพ่ือสงเสริมธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอมในชุมชน (SME)
ท่ีประชุมไดใหขอสังเกตวา การระดมทุนของสถานศึกษาตองสามารถกํ าหนดแหลงท่ีมา
ของทุนไดอยางแนนอน (consistency) และสามารถคาดการณไดลวงหนา (predictable)
อยางไรก็ตาม ตองไมลืมวาภารกิจหลักของสถานศึกษาคือการจัดการศึกษา สวนการ
ระดมทุนเปนภารกิจรอง
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รองศาสตราจารย ดร.นงลักษณ  วิรัชชัย

 งานวิจัยน้ี มีวัตถุประสงคเพื่อตอบคํ าถามวิจัยตอไปนี้
1. การดํ าเนินงานไดผลตามเปาหมายเพียงใด
2. การจัดสรรเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษามีความเปนธรรมหรือไม
3. วงเงินกูยืมและการใชคืนมีความเหมาะสมเพียงใด
4. ประสิทธิภาพการบริหารกองทุนเปนอยางไร
5. จะปรับปรุงกองทุนใหมีประสิทธิภาพดีย่ิงข้ึนไดอยางไร

การดํ าเนินการวิจัยในครั้งนี้ ใชเทคนิคการวิจัย รวม 6 วิธี ดังนี้
1. การวิจัยเอกสารที่เกี่ยวกับกองทุนฯ
2. การตรวจเยี่ยม การสังเกต การสัมภาษณ

! สถานศึกษา  25 สถาบัน
! ทบวงมหาวิทยาลัย 3 ครั้ง
! กระทรวงศึกษาธิการ  5 ครั้ง
! กระทรวงการคลัง และสํ านักงบประมาณ  6 ครั้ง
! ธนาคารกรุงไทย  2 ครั้ง

3. การวิจัยส ํารวจกลุมตัวอยาง 488 คน จาก 5 จังหวัด
4. การวิเคราะหขอมูลทุติยภูมิ จากธนาคารกรุงไทย กระทรวงศึกษาธิการ
และทบวงมหาวิทยาลัย

5. การสรางสถานการณจํ าลอง
6. การจัดประชุมวิชาการ

การนํ าเสนอขอคนพบและขอเสนอแนะจากงานวิจัย

ประเด็น   การเพิ่มประสิทธิภาพกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา
ประธานด ําเนินการสัมมนา : ศาสตราจารย ดร.สิปปนนท เกตุทัต

ผูนํ าเสนอ : รองศาสตราจารย ดร.นงลักษณ วิรัชชัย
และ  รองศาสตราจารย ดร.สุภางค จันทวานิช

ผูวิจารณ : ดร.พนม พงษไพบูลย  และ ดร.วัลลภ สุวรรณดี
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ผลการศึกษาวิจัย
1. การดํ าเนินงานใหไดผลตามเปาหมาย

1.1 ดานจํ านวนผูกู
 ผลการดํ าเนินงานของกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา มีวงเงินกูจํ าแนก

ตามป และมียอดรวมวงเงินกูและยอดรวมผูกู แสดงไดดังน้ี
       หนวย : ลานบาท

วงเงินป
เปาหมาย ผลการด ําเนินงาน *

2539 3,000 3,764
2540 8,450 12,151
2541 18,000 17,605

ยอดรวมวงเงินกู 29,450 33,520
ยอดรวมผูกู (คน) 300,000 650,000

         *   หมายเหต ุ ผลการดํ าเนินงานเปนเงนิขามปงบประมาณ 2 ภาคการศึกษา

โดยสรุปแลว ผลการดํ าเนินงานของกองทุนฯ จัดอยูในเกณฑดี มียอดรวม
วงเงินกูและจํ านวนผูกูสูงกวาเปาหมายที่ตั้งไว นั่นคือ กองทุนฯ ดํ าเนินการไดผลตาม
เปาหมายในดานจํ านวนผูกูและวงเงินกูรวม

1.2  ดานการเปดโอกาสแกผูมีรายไดนอย

                  กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษากํ าหนดคุณสมบัติของผูที่จะกูยืม จาก
ฐานรายไดของบิดามารดารวมกันไมเกิน 300,000 บาทตอป โดยใหพิจารณาจากวงเงิน
รายไดไมเกิน 150,000 บาทกอนเปนอันดับแรก แตในทางปฏิบัติ กระทรวงศึกษาธิการ
ไดปรับเกณฑ โดยกํ าหนดฐานรายไดไมเกิน 150,000 บาท และกํ าหนดวงเงินกูต่ํ ากวา
ท่ีกองทุนฯ ก ําหนด เพ่ือใหเขาสูกลุมเปาหมายท่ีเปนคนยากจนจริงๆ ดังน้ัน กองทุนฯ น้ี
จึงเขาถึงกลุมเปาหมายท่ียากจนคอนขางสูงและสูงมาก

หนวยงาน รายไดไมเกิน (บาท) ยอดใหกู การเปดโอกาส
ทบวงมหาวิทยาลัย 300,000 ตํ่ ากวาเกณฑ มาก
กระทรวงศึกษาธิการ 150,000 ตํ่ ากวาเกณฑ สงูมาก
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1.3 การเขาถึงกลุมเปาหมาย

   จากแผนภาพรูปไขท่ีปรากฏดานลาง สวนนอกสุดเปนสวนของประชากรท่ี
ไมไดอยูในระบบโรงเรียน สวนกลางเปนประชากรท่ีอยูในระบบโรงเรียนแตไมไดรับเงิน
กูยืมจากกองทุนฯ และสวนในสุดเปนสวนที่ไดรับเงินกูยืมจากกองทุนฯ บริเวณพื้นที่ที่
เปนจุดๆ เหนือเสนแบงน้ัน เปนสวนของคนท่ียากจนจริงๆ  ซ่ึงควรจะเปนเปาหมายของ
กองทุนฯ แตเม่ือพิจารณาจากภาพแลว จะเห็นวา ยังมีพ้ืนท่ีสวนหน่ึงที่เปนสวนของคนที่
ยากจนจริงๆ ที่ตองการกูยืมแตไมสามารถกูยืมจากกองทุนฯ ได นั่นคือ กองทุนฯ ยัง
ดํ าเนินการเขาไมถึงกลุมเปาหมายผูมีรายไดนอยไดครบถวนในเชิงปริมาณ

1.4 การปองกันการออกกลางคัน

จากการวิจัยเพื่อตอบคํ าถามวา การไดรับเงินกูยืมจากกองทุนฯ จะมีผล
ตอการเรียนตอของผูกูหรือไม พบวา

! ผูกูรอยละ 30 จะตองออกกลางคันถาไมไดเงินกู
! นักเรียนรอยละ 33 จะตองออกจากโรงเรียนถาครอบครัวมีปญหาการเงิน

นับวากองทุนฯ ดํ าเนินงานไดตามเปาหมาย ชวยปองกันการออกกลางคัน
ของนักเรียนไดในระดับหน่ึง

คนท่ีไมจน
คนจน

คนท่ีอยูนอก
ระบบโรงเรียน

ผูท่ีไมได
รับทุน ผูที่ได

รับทุน

กลุมเปาหมาย
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2.  ความเสมอภาคและความเปนธรรมในการจัดสรรเงินใหกูยืม

ผูกูจะไดรับการจัดสรรเงินในวงเงินท่ีไมเทากัน จากขอสังเกตของผูเช่ียวชาญ
พบวาผูกูรายเกาจะไดรับการกูยืมจากกองทุนฯ มากกวาผูกูรายใหม ตัวอยาง เชน ขอมูล
เงินกูยืมของผูกูรายเกาและรายใหมในสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล จํ าแนกตามระดับ
การศึกษา และคาใชจายประเภทตางๆ มีความแตกตางกัน แสดงไดดังน้ี

ผูกูรายใหม
หนวย : บาท

ระดับการศึกษาคาใชจาย
ปวช. ปวส. ปริญญาตรี

คาเลาเรียน 5,000 8,000 10,000
คาใชจายเกี่ยวกับการเรียน 1,000 1,000 1,000
คาใชจายสวนตัว 7,200 9,600 9,600

รวม 13,200 18,600 20,600

 ผูกูรายเกา
หนวย : บาท

ระดับการศึกษาคาใชจาย
ปวช. ปวส. ปริญญาตรี

คาเลาเรียน      5,000 8,000 10,000
คาใชจายเกี่ยวกับการเรียน 1,200 1,200 1,200
คาใชจายสวนตัว     18,000 18,000 18,000

รวม 24,200 27,200 29,200

 สาเหตุที่ทํ าใหการจัดสรรเงินใหกูยืมเกิดความไมเทาเทียมกัน ไดแก
 1) ระบบจัดสรรเงินที่แตกตางกันระหวางกระทรวงศึกษาธิการและ

ทบวงมหาวิทยาลัย
 2) จํ านวนงบประมาณจํ ากัด
 3) ประมาณการจํ านวนผูกูแตกตางกัน
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จากการศึกษาวิจัย พบวาการจัดสรรเงินใหกูยืมในสถานศึกษาเดียวกัน มี
ความเปนธรรมและความเสมอภาคคอนขางสูง แตมีความไมเสมอภาคระหวางการจัดสรร
เงินใหกูยืมในสถานศึกษาระดับเดียวกันแตตางสังกัด

3. การเงิน

 พระราชบัญญัติกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา ก ําหนดอัตราดอกเบี้ย
เงินกูยืมไวตํ่ ามากเพียงรอยละ 1 และกํ าหนดชวงเวลาใชคืนเงินกูยืม 17 ป รวมระยะ
เวลาปลอดหนี้ 2 ป ทํ าใหมีความเปนไปไดนอยที่กองทุนฯ จะมีรายไดจากการใชคืน
เงินกูยืมมาจัดสรรใหม

 จากการศึกษาสถานการณจํ าลองพบวา ผูกูจะใชเงินคืนเพียงรอยละ 20
ในมูลคาจริงของเงินกูยืมและปริมาณเงินใชคืนแตละปมีสัดสวนเทากับรอยละ 2.0-3.5
ของรายไดผูกูเทาน้ัน และจากการวิเคราะห พบวาอัตราการไดเงินคืนกองทุนฯ มีเพียง
รอยละ 6-10

4. การบริหารจัดการกองทุน

 ผลการวิจัย สรุปลักษณะการบริหารจัดการกองทุนไดดังนี้

 4.1 โครงสรางการบริหารงานกองทุนฯ ของกระทรวงศึกษาธิการและ
ทบวงมหาวิทยาลัยแตกตางกัน ทํ าใหเกิดปญหาเก่ียวกับการดํ าเนินงานใหไดตามเปาหมาย
และความไมเทาเทียมกันในการจัดสรรเงินใหกูยืม

 4.2 องคประกอบคณะกรรมการบริหารกองทุนประกอบดวย ผูท่ีอยูใน
ตํ าแหนงผูบริหารระดับสูงจากหนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังหมด คณะกรรมการมีภาระหนาท่ี
การงานมาก ทํ าใหไมสามารถมาประชุมได และสงตัวแทนซ่ึงไมมีอํ านาจในการตัดสินใจ
มาประชุม นอกจากนี้ เจาหนาที่ผูเกี่ยวของมิไดเขาประชุมในฐานะอนุกรรมการ แตเขา
ประชุมในฐานะผูสังเกตการณ แนวปฏิบัติดังกลาวทํ าใหการนํ าหลักการแนวนโยบาย
อันเปนมติที่ประชุมไปใชปฏิบัติเปนไปไดลาชา

 4.3 กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา ดํ าเนินงานมา 3 ป โดยไมมีผูจัดการ
และทีมงานเต็มเวลา การแตงตั้งผูจัดการและการจัดหาส ํานกังานกองทุนฯ ลาชา ทํ าให
มีปญหาในการบริหารกองทุนฯ ขนาดใหญ และไมมีการวางแผนการดํ าเนินงานติดตาม
ก ํากับดูแลที่ชัดเจน
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 4.4 การจัดสรรเงินผานธนาคารกรุงไทยจํ ากัด (มหาชน) พบปญหาใน
เรื่องการจายคาธรรมเนียมการบริการในอัตราสูง ความไมพรอมในการเตรียมรับงาน
กองทุนฯ รวมถึงปญหาในดานการติดตอประสานงานและความลาชาในการจายเงินให
กับนักเรียน

ท้ังน้ี มีขอสังเกตท่ีพบคือ ธนาคารกรุงไทยสามารถโอนเงินใหสถานศึกษา
ไดกอนที่จะโอนใหนักเรียน/นักศึกษาถึง 1 เดือน

รองศาสตราจารย ดร. สุภางค จันทวานิช

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย

1. แยกทุนเปนสองประเภท คือ ระดับมัธยมศึกษาเปนทุนใหเปลา
และระดับอุดมศึกษาเปนทุนกูยืม ท้ังน้ีเน่ืองจากระดับมัธยมศึกษาน้ัน ในอนาคตจะเปนการ
ศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีรัฐตองจัดใหโดยไมเก็บคาใชจาย ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช  2540 และหากจะใหกูบางสวน เชน คาใชจายสวนตัว ก็จะไมคุมกับการ
ลงทุนดานการจัดการ

2. จัดตั้งส ํานกังานกลางของกองทุนฯ เพื่อพิจารณาจัดสรรเงินให
เปนระบบเดียวกัน โดยใชเกณฑท่ีเปนมาตรฐานเดียวกัน และใหจัดสรรทุนท่ีสํ านักงานกลาง

อยางไรก็ตาม วิธีการนี้จะมีผลเสียคือ เปนการรวมอํ านาจที่
หนวยงานกลาง ครูและสถานศึกษาซ่ึงใกลชิดและรูปญหาของผูเรียนมากกวาหนวยงานกลาง
จะเสียโอกาสในการพิจารณาผูเรียนที่ยากจนจริง

3. เกณฑรายไดข้ันตํ่ าของครอบครัวควรเปล่ียนแปลงเปนรายป 
และควรมีการกํ าหนดเกณฑอ่ืนๆ มาพิจารณาประกอบเกณฑรายไดดวย เชน จํ านวนบุตร
ท่ีอยูในระบบการศึกษา หัวหนาครอบครัวท่ีเปนเพศหญิง เปนตน เพ่ือใหกองทุนฯ เขาสู
กลุมเปาหมายที่ยากจนจริงๆ

4. ควรมีการกันเงินสํ ารองไวเพ่ือพิจารณาจัดสรรใหจังหวัดที่ยัง
ขาดแคลนไดรับการจัดสรรเปนรอบท่ีสอง เน่ืองจากบางจังหวัดมีความขาดแคลนมากกวา
จังหวัดอ่ืนๆ และอาจมีผูที่ขาดแคลนจริงๆ ซ่ึงครูคนพบในภายหลัง ดังน้ัน ควรมีระบบ
เงินส ํารองเพ่ือรองรับสภาพดังกลาว
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5. ผูเชี่ยวชาญตางประเทศไดใหขอเสนอแนะวา ควรมีการปรับปรุง
การใชคืนกองทุนฯ โดย

5.1 เพ่ิมอัตราดอกเบ้ียจากรอยละ 1 เปนรอยละ 3 หรืออาจทํ า
เปนอัตรากาวหนา โดยเพิ่มอัตราดอกเบี้ยในปถัดไปใหมากขึ้นกวาปแรกๆ เน่ืองจากใน
ปแรกผูกูเพิ่งเริ่มทํ างานรายไดยังนอย คืออาจคิดอัตราดอกเบี้ยรอยละ 1.5 ในปแรก
และเม่ือถึงปสุดทาย อัตราดอกเบ้ียจะเพ่ิมเปนรอยละ 13  ซ่ึงผูกูจะสามารถใชคืนเงินกูยืม
ไดครบถวน

5.2  ลดระยะเวลาใชคืนเงินกูยืมใหนอยกวา 15 ป

5.3  ก ําหนดยอดเงินใชคืนตามมูลคาจริงท่ีรวมอัตราเงินเฟอแลว

อน่ึง ควรมีการวิเคราะหและสรางสถานการณจํ าลองหลายๆ แบบ
สํ าหรับการปรับปรุงการใชเงินคืนกองทุนฯ

6. การปรับปรุงดานการบริหารและการกํ ากับดูแล

6.1 ควรมีการตั้งผูจัดการและทีมงานที่ทํ างานเต็มเวลา เพื่อ
ทํ างานบริหารกองทุนฯ ไดเต็มที่

6.2 คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ ควรมีเวลาเขารวมประชุมได
มากกวาเดิม สามารถชวยคิดและใหคํ าแนะนํ าตอสํ านกังานกองทุนฯ ได

6.3 ควรมีระบบฐานขอมูลกลางที่สามารถตอบคํ าถามไดวามี
เด็กยากจนที่สมควรไดรับเงินจากกองทุนฯ มากนอยเทาไร โดยมีขอมูลทั้งระดับจังหวัด
และระดับสถานศึกษา เพ่ือขยายผลไปยังคนยากจนท่ีอยูนอกระบบการศึกษา

6.4 ควรมีระบบการติดตามกํ ากบัผลการดํ าเนินงาน

ดร.วัลลภ  สุวรรณดี

เนื่องจากเวลาจํ ากดัขออนุญาตรวบรัด กอนอ่ืนตองขอแสดงความยินดี
และแสดงความช่ืนชมกับคณะผูวิจัยที่ไดทํ าการวิจัยในระยะเวลาอันสั้นและครอบคลุม
เปาหมาย  และที่สํ าคญัคือ เปนการวิจัยครั้งแรกเกี่ยวกับงานกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อ
การศึกษา จากการศึกษางานวิจัย ขอคนพบ และการนํ าเสนอของคณะผูวิจัย มีความเห็น
และขอสังเกตตางๆ ดังน้ี
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1. เปาหมายผูกู ที่พบวามีจํ านวนผูกูที่อยูในสถานศึกษาเอกชน
ประเภทอาชีวศึกษาสูงกวาเปาหมาย เนื่องจากมีการกระจายฐานจํ านวนผูกู โดยใหกู
เฉพาะคาเลาเรียน ซ่ึงอาจจะทํ าใหนักศึกษาเดือดรอนในเร่ืองคาใชจายสวนตัวน้ัน เขาใจวา
เปนเพียงสถานศึกษาบางแหงเทานั้น ในกรณีดังกลาว สถานศึกษาควรพิจารณาผลเสีย
ท่ีจะกระทบตอผูกูและโอกาสการสํ าเร็จการศึกษาดวย ประเด็นท่ีควรพิจารณาคือ
สถานศึกษาเบี่ยงเบนไปจากเกณฑหรือไม ในการจัดสรรเงินกูแกผูเรียน

2. ผูกูในสถานศึกษาระดับเดียวกันแตตางสังกัดไดรับเงินกูยืมตางกัน
เชน ระดับปริญญาตรีสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ไดรับเงินกูตํ่ ากวาระดับปริญญาตรี
สังกัดทบวงมหาวิทยาลัย สาเหตุอาจมาจากระดับปริญญาตรีสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย
มีสาขาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ซึ่งมีคาใชจายสูงกวากระทรวงศึกษาธิการ ซึ่ง
สวนมากจะเปนสาขาสังคมศาสตร

3. เห็นดวยกับผูวิจัยวา ควรมีการศึกษาเพิ่มเติมถึงเหตุผลของผูที่
อยูในเกณฑท่ีสามารถกูเงินจากกองทุนฯ ได แตไมประสงคจะกูยืม ท้ังน้ี บุคลากรใน
ระดับทองถ่ิน อาทิ ศึกษาธิการเขต ศึกษาธิการจังหวัด ก ํานัน ผูใหญบาน รวมถึง
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ ควรรับทราบเรื่องการเปดโอกาสทางการศึกษา
โดยการใหกูดวย เนื่องจากมีการติดตอกับผูปกครองโดยตรง อาจจะพอใหขอมูลที่เปน
ประโยชนไดบาง

4. จากแผนภาพรูปไข ท่ีนักวิจัยช้ีใหเห็นวา ผูมีรายไดนอยจํ านวนหน่ึง
เขาไมถึงกองทุนฯ แตคาดวา จะยังพอมีลูทางชวยตนเองไดน้ัน ควรศึกษาเพ่ิมวา ลูทางน้ัน
ย่ังยืนเพียงใด อาจจะเพียงอยูรอดในเชิงเศรษฐกิจในชีวิตประจํ าวันเทานั้น และใน
อนาคต กลุมผูดอยโอกาสน้ีอาจจะตองออกจากโรงเรียนกลางคัน

5. จากผลการวิจัยที่ผูกูสวนใหญตอบวา หากไมไดรับเงินกูยืม จะ
ไมออกกลางคันน้ัน ควรมีการศึกษาตอไปวา เด็กท่ีกูยืมไปแลวเปนกลุมท่ีตองการเงินกูยืม
จริงหรือไม การท่ีไมออกกลางคัน เปนเพราะเด็กเหลาน้ันไดรับการชวยเหลือจากหนวยงานอ่ืน
หรือมีมาตรการอ่ืนท่ีชวยเหลืออยูแลวอยางไร

6. เห็นดวยกับขอเสนอของผูวิจัยวา การจัดสรรเงินกูโดยพิจารณา
เกณฑรายไดเพียงอยางเดียวไมพอ ควรมีการพิจารณาถ่ินพํ านักของผูปกครอง คาครองชีพ
จํ านวนบุตร ฯลฯ นอกจากนั้น ควรกํ าหนดเกณฑเร่ืองความถูกตองและความเหมาะสม
ของเอกสารการรับรองรายไดของผูปกครองท่ีไมมีเงินเดือนดวย
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7. ในเรื่องที่จะใหส ํานกังานกองทุนฯ เปนองคกรจัดสรรเงินใหผูกู
เพื่อใหมีความเปนธรรมและเปนมาตรฐานเดียวกันนั้น จะเหมาะสมหรือไม เน่ืองจาก
สถาบันการศึกษาและครูเปนผูที่มีขอมูลและใกลชิดเด็กผูกูมากที่สุด นอกจากนั้น ควร
พิจารณาดวยวา การมีสํ านกังานกองทุนฯ ในสวนกลาง จะมีผลตองบประมาณหรือไม

8. การที่นักวิจัยตั้งขอสังเกตวา การจัดสรรเงินกูยืมผานธนาคาร
กรุงไทย เปนการใหบริการแบบผูกขาด เพราะไมมีการประมูล ในฐานะที่เปนกรรมการ
อยูในคณะกรรมการบริหารกองทุนเงินใหกูยืมของกระทรวงการคลังน้ีดวย มีความเห็นใจ
ธนาคารกรุงไทยอยางมากทีเดียว เพราะวาตองรับภาระเขามาทํ ากิจกรรมน้ีอยางกระทันหัน
ทํ าใหภาพดูเหมือนจะเปนการผูกขาด แตวาธนาคารกรุงไทยขณะน้ีคงเปนธนาคารเดียว
ท่ีมีสาขาอยูในเกือบทุกอํ าเภอ ซ่ึงคงจะใหการบริการกับนักศึกษาไดมากพอสมควร

9. มีความเปนหวงขอความที่ปรากฏในบทสรุปสํ าหรับผูบริหาร 
หนา 5 แมวาคณะผูวิจัยจะไดกรุณาใชคํ าวา หาก  "..... หากนโยบายการใหการกูยืมมุง
สงเสริมใหมีการขยายตัวในมหาวิทยาลัยเอกชน ซ่ึงใชตนทุนต่ํ าของรัฐ ....."  กระผม
คิดวาแมวาจะเปนหากก็จริง แตจริงๆ แลว นโยบายเงินกูยืมเพื่อการศึกษานั้น คงไมใช
เพื่อเอื้อตอสถาบันอุดมศึกษาเอกชน วัตถุประสงคหลักคือ เปดโอกาสใหคนที่ไมมี
โอกาสศึกษาไดเขาศึกษาตอยามที่เขาประสบภาวะทางเศรษฐกิจ สภาพสังคมปจจุบันนี้
The rich is the winner. เมื่อเขารํ่ ารวย กวดวิชาได  ก็เขาในสถาบันระบบปดได แตคน
ท่ีไมสามารถจะกวดวิชาไดก็ตองเขามาอยูในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ซ่ึงมีคาใชจายท่ี
สูงกวาสถาบันของรัฐ เพราะฉะนั้น เงินทุนกูยืมนาจะเปนคํ าตอบ เปนการกระจาย
โอกาสทางการศึกษา แตวาจะเสมอภาคหรือเปนธรรมนั้น ก็เปนอีกเรื่องหนึ่ง เพราะเขา
ตองเปนคนใชคืนเงินกูยืมนี้ เมื่อส ําเร็จการศึกษาออกไป

10. เห็นดวยกับคณะผูวิจัยที่เสนอวา จะตองมีการรวบรวมขอมูลและ
ประเมินวา เงินที่เด็กกูไปนั้น นํ าไปใชเพ่ือการศึกษามากนอยเพียงใด ตามวัตถุประสงค
ของกองทุนฯ หรือไม

11. จะตองเนนการประชาสัมพันธใหสังคมไดรับทราบเรื่องกองทุนฯ 
รวมท้ังสรางความเขาใจท่ีถูกตองเร่ืองความรับผิดชอบตอเงินภาษีของประชาชน เพราะ
ขณะน้ี  พูดกันนักหนาวา ถาไมกูแลวเปนคนโง เพราะเงินน้ีกูไปแลวไมตองใชคืน ตรงน้ี
เราจะแกไขกันอยางไร
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ดร. พนม  พงษไพบูลย

ขอเรียนวา ในสวนที่เกี่ยวของกับกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา ผม
เปนกรรมการผูแทนของกระทรวงศึกษาธิการในคณะกรรมการกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือ
การศึกษาของกระทรวงการคลัง และเปนประธานคณะอนุกรรมการบัญชีจายที่ 1 ซึ่ง
เปนบัญชีใหกูยืมของกระทรวงศึกษาธิการ และนอกกระทรวงศึกษาธิการ เพราะฉะนั้น
ก็พอจะทราบปญหาในเรื่องกองทุนกูยืมนี้พอสมควร

  ขอช่ืนชมนักวิจัยท่ีทํ างานวิจัยนี้ไดดีมาก ขอคนพบของงานวิจัยตรงกับ
ความเปนจริง และขอเสนอแนะเปนขอที่ควรปรับปรุงและสามารถดํ าเนินการไดตามที่
ผูเชี่ยวชาญเสนอมา อยางไรก็ตาม มีขอสังเกตตางๆ ดังน้ี

1. งานวิจัยจะสมบูรณมากขึ้น หากนักวิจัยจะไดพิจารณาสภาพ
สังคม วัฒนธรรมของไทย เปาหมายของกองทุน และนโยบายการศึกษาของชาติ นอกเหนือ
จากการยึดรูปแบบกองทุนที่กํ าหนดไวแลว จากน้ันจึงวิจัยวากองทุนฯ ตอบสนองตอ
ความตองการของประชากร สอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจสังคมของประเทศหรือไม
อยางไร มากกวาที่จะใหความส ําคญักับผลท่ีเกิดข้ึนจากกองทุนฯ เชน การกํ าหนด
เกณฑรายไดผูปกครอง 150,000 บาทตอป ของกระทรวงศึกษาธิการ และ 300,000 บาท
ของทบวงมหาวิทยาลัย นักวิจัยควรศึกษาใหลึกวาทํ าไมจึงเปนเชนนั้น เพราะเกณฑ
การจัดสรรที่ตางกันในปจจุบัน กอใหเกิดความไมเสมอภาคระหวางสังกัด

2. เน่ืองจากการบริหารงานกองทุนฯ เปนระบบที่ฝากไวกับระบบ
ราชการ จํ าเปนตองจัดสรรเงินลงไปในแตละจังหวัดอยางกวางๆ ทํ าใหเกิดความแตกตางกัน
เน่ืองจากคนจนในแตละจังหวัดไมเทากัน ซ่ึงหากรวมการบริหารของทบวงมหาวิทยาลัย
และกระทรวงศึกษาธิการอยูที่สํ านกังานกองทุนฯ ใหเปนระบบเดียวกัน การพิจารณา
จัดสรรเงินกูโดยกลุมคนเดียวกันก็จะอยูในมาตรฐานเดียวกัน นอกจากนั้น ระบบ
บริหารกองทุนฯ ควรเปนอิสระจากระบบบริหารงานปกติของสวนราชการ โดยดํ าเนิน
การภายใตจุดประสงคของกองทุนฯ จะชวยใหปลอดจากอิทธิพลแทรกซอนตางๆ ได

3. ตามขอกํ าหนดในรัฐธรรมนูญ รัฐจะตองจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 12 ป
ใหโดยไมเก็บคาใชจาย เพราะฉะน้ัน มีความจํ าเปนท่ีจะตองทบทวนนโยบายการบริหาร
กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา โดยเฉพาะอยางย่ิงในระดับมัธยมศึกษาและอาชีวศึกษาวา
การที่จะใหผูเรียนกูเพื่อมาจายคาเลาเรียนถูกตอง เหมาะสมหรือไม และเห็นดวยกับ
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งานวิจัยที่เสนอวา นาจะเปนจัดตั้งเปนทุนใหกับเด็กที่ยากไร เพ่ือเปนคาใชจายทาง
ดานการศึกษา ซึ่งนาจะเหมาะสมกวาการใหกู

4. เห็นดวยกับ ดร.วัลลภ เรื่องการประชาสัมพันธใหผูกูมีความ
รับผิดชอบใชเงินคืนกองทุนฯ เพื่อใหกองทุนฯ มีรายไดมาจัดสรรใหผูเรียนรุนตอๆ ไป
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  ท่ีประชุมไดรวมกันพิจารณาในเร่ืองการเพ่ิมประสิทธิภาพกองทุนเงินใหกูยืม
เพื่อการศึกษา ใน 4 ประเด็น โดยมีสาระสํ าคัญ สรุปไดดังน้ี

1.  การเขาถึงกลุมเปาหมายของกองทุนฯ

! ควรเพ่ิมแนวทางการประชาสัมพันธใหท่ัวถึง เชน ประชาสัมพันธลงสูโรงเรียน
ครูไปยังนักเรียน โดยใชสื่อวิทยุทองถิ่น เพื่อใหถึงตัวผูกูมากที่สุด

! การพิจารณาใหกูตองพิจารณาอยางเขมงวดต้ังแตข้ันตอนแรก เน่ืองจาก
ยังมีผูกูท่ีไมตองการเงินกูอยางแทจริงบางสวน

! กองทุนฯ ตองพัฒนาระบบฐานขอมูลท่ีดีเพ่ือวิเคราะหความตองการของผูกู
และจัดสรรเงินกูใหถึงตัวผูที่ตองการเงินกูอยางแทจริง ซ่ึงขณะน้ี ยังไมมีขอมูลกลาง
เปนการพิจารณาจัดสรรเงินโดยแตละสถาบัน

2.  ความเปนธรรมในการจัดสรรเงินใหกูยืม

! การก ําหนดวงเงินกูตองใหเพียงพอกับท่ีผูกูตองนํ าไปใช ไมควรปรับลดวงเงิน
เพ่ือใหไดจํ านวนผูกูมากข้ึน  ซ่ึงขณะน้ีพบปญหาวา นักศึกษาไดรับเงินกู แตไมเพียงพอ
กับคาใชจายเกี่ยวกับการศึกษา

! การใหกูควรใหเฉพาะผูที่ศึกษาอยูในระดับอาชีวศึกษาข้ึนไปจนถึงระดับ
อุดมศึกษา สวนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายควรจะเปนทุนใหเปลา ซ่ึงจะสอดคลองกับ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542

! ควรระมัดระวังการจัดสรรเงินกองทุนใหสถาบันการศึกษาเอกชน เน่ืองจากมี
บางสถาบันนํ าเงินกองทุนไปจัดสรรเปนคาเลาเรียนอยางเดียว เปนการนํ าเงินกองทุน
ไปใชเปนเคร่ืองมือทางธุรกิจ โดยไมไดใหเด็กกูในสวนที่เกี่ยวกับคาใชจายสวนตัวเพื่อ
การศึกษา

! กองทุนฯ ตองมีระบบฐานขอมูลท่ีดี ซ่ึงจะทํ าใหระบบการคัดเลือกเปนธรรม
มากขึ้น

สรุปการประชุมกลุมยอย
ประเด็น  การเพิ่มประสิทธิภาพกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา
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3.  การปรับปรุงระบบการบรหิารกองทุนฯ
3.1  สํ านกังานกลางและบทบาทของสํ านกังาน

! สํ านกังานกลางควรทํ าหนาที่ก ํากับดูแล เชน ก ําหนดกฎระเบียบตางๆ

! การพิจารณาคุณสมบัติผูกูน้ัน ไมควรใหสํ านักงานกลางดํ าเนินการ เน่ืองจาก
จะเปนภาระมาก ควรใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เชน องคการบริหารสวนตํ าบล
รวมพิจารณากับโรงเรียนซึ่งจะทํ าใหมีความคลองตัวและรวดเร็ว

! ควรใหครูของโรงเรียนเปนผูพิจารณาเพราะรูจักผูกูดี แตระดับมหาวิทยาลัย
อาจทํ าไดยาก เพราะผูกูมาจากหลายจังหวัด อาจารยมหาวิทยาลัยอาจรูจักผูกูนอยกวา
โรงเรียนและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

! โครงสรางของกองทุนฯ ตองมีการปรับเปล่ียนเพ่ือใหสอดคลองกับ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542

! ควรแยกคณะกรรมการบริหารออกจากคณะกรรมการระดับปฏิบัติ เน่ืองจาก
ท่ีผานมา คณะกรรมการกองทุนฯ ซ่ึงเปนผูบริหารระดับสูงไมมีเวลามาประชุม สวนใหญ
จะมอบผูแทน ซ่ึงไมมีอํ านาจในการตัดสินใจมาประชุมแทน และมีการเปล่ียนตัวผูมาประชุม
ทํ าใหไมตอเนื่อง

3.2  เกณฑในการจัดสรร

! ควรปรับลดเกณฑรายไดครอบครัวเปน 120,000 บาทตอป เพ่ือใหสอดคลอง
กับฐานะความยากจนของผูกู ตรงตามเจตนารมณของกองทุนฯ อยางแทจริง

! ควรกํ าหนดวงเงินสูงสุดของผูกูยืมท่ีอยูในแตละสาขาวิชาดวย เชน นักศึกษา
สาขาวิชาแพทยศาสตร สาขาวิชาวิศวกรรมศาสตร ควรไดวงเงินกูยืมมากกวานักศึกษา
สาขาวิชาสังคมศาสตร

! การพิจารณาจัดสรรเงินควรมีทิศทางมากข้ึน กลาวคือ ควรนํ าสาขาวิชาชีพ
ขาดแคลนมาประกอบการพิจารณาดวย

! ควรมีระบบฐานขอมูลที่ดี ซึ่งจะทํ าใหเกณฑการจัดสรรมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น

! หากมีการปรับเปล่ียนวงเงินใหกู ควรมีการพิจารณาคาใชจายแตละรายการ
ตามลํ าดับความสํ าคัญ
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! ควรมีการศึกษาเพ่ิมเติมเพ่ือกํ าหนดหลักเกณฑคุณสมบัติผูกูใหชัดเจนขึ้น

3.3  การจางธนาคารกรุงไทย

! ควรใหธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณหรือธนาคารออมสิน เปนหนวย
บริหารและจัดการการเงิน และจัดสรรเงินกูยืมใหแกผูกูท่ีอยูในพ้ืนท่ีท่ีไมมีธนาคารกรุงไทย
ใหบริการ

4.  ปญหาและการปรับปรุงการใชคืนเงินทุน

! อัตราดอกเบี้ยอาจไมเทากัน เชน อาจคิดดอกเบี้ยส ําหรับผูกูที่ศึกษาอยู
ในสายอาชีวศึกษาตํ่ ากวาผูกูที่ศึกษาอยูในสายสามัญ เนื่องจากเงินเดือนของผูกูที่จบ
สายสามัญจะสูงกวาผูกูที่จบสายอาชีวศึกษา

! อัตราดอกเบ้ียไมจํ าเปนตองคงท่ี อาจกํ าหนดใหอัตราดอกเบ้ียต่ํ าในปแรก
และเพิ่มขึ้นในปถัดไป

! ระยะเวลาการใชคืน ควรคํ านงึถึงความสามารถของผูกู

! ดอกเบ้ียคงตองมีการคงไวเพ่ือใหผูกูมีความรับผิดชอบมากข้ึน

! ดอกเบี้ยที่กํ าหนดตํ่ าเกินไปจึงไมจูงใจใหมีการใชคืน

! ระยะเวลาการชํ าระคืนอาจจะมีการก ําหนดให ชา-เร็ว ท้ังสองทางตาม
ความเหมาะสม

! การใชคืนไมควรใชระยะเวลานานเกินไป

! การชํ าระคืนควรจะมีความเขมงวดกับผูท่ีผิดนัดการชํ าระหน้ี เพ่ือใหนักเรียน
นักศึกษาที่จะกูเงินทราบวา กองทุนฯ มีการเรียกชํ าระหนี้คืนจริงจัง เปนเงินที่ใหกูไมใช
ใหเปลา
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ผูเขารวมสัมมนา ไดอภิปรายใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะตางๆ สรุปไดดังน้ี

ประเด็น  :  การกระจายอ ํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา (สถานศึกษา)

นายพิษณ ุตุลสุข

1. เร่ืองการจัดทํ าโครงการนํ ารองเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ไมควรมีการนํ ารอง
โครงการดังกลาว เน่ืองจากคนในพ้ืนท่ีท่ีเขาโครงการนํ ารอง อาจไมตองการเขาโครงการ
ประกอบกับถาคนในพ้ืนท่ีดังกลาวมีโอกาสท่ีจะกาวหนาในชีวิตราชการ อาจเปนอุปสรรค
ตอความกาวหนาของบุคคลนั้นได

2. การจัดทํ าเรื่องเขตพื้นที่การศึกษา และการบริหารในรูปแบบใหม
ถารอใหทุกคนเขาใจ คงตองใชเวลา เน่ืองจากการดํ าเนินการดังกลาวกระทบคนจํ านวนมาก
ควรเชิญคนในสวนภูมิภาค เชน ผูอํ านวยการประถมศึกษาจังหวัด ศึกษาธิการจังหวัด ฯลฯ
มาประชุมรวมกัน แลวดํ าเนินการไปพรอมกัน แกปญหาไปดวยกัน

3. ตองดํ าเนินการแกไขกฎหมายที่เกี่ยวของทั้งหมด

4. เขตพื้นที่การศึกษา จะเปนภาพจํ าลองของกระทรวงศึกษาธิการ
คนในพ้ืนท่ี  อยูติดกับพื้นที่พรอมที่จะดํ าเนินการอยูแลว

ศาสตราจารย ดร.วิจิตร ศรสีอาน
 1. การเขาสูโครงสราง องคกร ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
บทเฉพาะกาลกํ าหนดชวงเปล่ียนไว 3 ป มีความจํ าเปนท่ีตองดํ าเนินการโครงการน ํารอง
สํ านักงานปฏิรูปการศึกษา เพราะเปนการทดสอบระบบและเตรียมความพรอมซึ่งไมใช
เร่ืองเสียหาย การเขาสูระบบใหมพรอมกันท้ังประเทศอาจเกิดผลเสียได ถาดํ าเนินการไป
โดยไมแนใจ ดังน้ัน เราตองเตรียมความพรอม และทดสอบส่ิงท่ีจะนํ าไปใชเพ่ือประกันวา
คนทั้งประเทศจะไดรับสิ่งดี

 2. ตํ าแหนงหนาท่ีของคนในพ้ืนท่ีนํ ารองจะเหมือนเดิม โครงการนํ ารอง
จะดํ าเนินการเฉพาะเขตพื้นที่ ซ่ึงมีเฉพาะบางอํ าเภอเทาน้ัน และการดํ าเนินการก็ยึด

การอภิปรายทั่วไป
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สถานศึกษาเปนฐานของการจัดการ ผูท่ีดํ ารงตํ าแหนงผูอํ านวยการประถมศึกษาจังหวัด
ศึกษาธิการจังหวัด  จะยังคงทํ างานอยางเดิมเพราะในจังหวัดยังมีสวนท่ีไมไดเปนโครงการ
นํ ารอง

 3. การดํ าเนินการตางๆ ในพ้ืนท่ี จะตองสอบถามความเห็นของผูที่
เก่ียวของจากพ้ืนท่ี เพื่อเปนขอมูลประกอบการดํ าเนินการ

นายเพชร เหมือนพันธุ
1. ในสวนของสถานศึกษา

! ผูบริหารจะตองบริหารตามนโยบายของคณะกรรมการโรงเรียน

! ที่มาของคณะกรรมการโรงเรียน ไมควรใชการเลือกตั้ง มีวาระ
ในการดํ ารงตํ าแหนงและระยะเวลาตองเหล่ือมกัน โดยการจับสลาก นอกจากน้ีผลตอบแทน
ของคณะกรรมการโรงเรียนควรเปนเบี้ยประชุมมากกวาคาตอบแทนอยางอื่น

! หนาที่ของคณะกรรมการโรงเรียน ควรรวมกํ าหนดนโยบาย
และแผนพัฒนาโรงเรียน หาทุนสนับสนุนการดํ าเนินกิจกรรมของโรงเรียน สวนอํ านาจ
ในการบริหารควรเปนหนาที่ของผูบริหารโรงเรียน

! ผูบริหาร จะเปนหัวหนาสํ านกังาน มีอํ านาจเต็มในการบริหาร
บุคลากร และบริหารการเงินตามแผนที่ไดรับอนุมัติ

2. ในสวนของเขตพื้นที่การศึกษา

! ขณะน้ีผูบริหารในจังหวัด ก ําลังหาชองทางในการเปนผูอํ านวยการ
เขตพื้นที่ คนในพื้นที่เกรงวา การเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น จะเปนการยายอํ านาจจาก
สวนกลางมาไวที่เขตพื้นที่

! การท ํางานในเขตพ้ืนท่ี     ตองมีผูอํ านวยการเขตพ้ืนท่ีและผูชวย
ผูอํ านวยการเขตพื้นที่ ทํ างานภายใตคณะกรรมการเขตพื้นที่ โดยมีผูอํ านวยการเขต
เปนเลขานุการของคณะกรรมการ

! คณะกรรมการเขตพื้นที่ ควรจัดสรรเปนโควตา มีวาระในการ
ดํ ารงตํ าแหนง และมีวาระเหลื่อมกันโดยการจับสลากออก
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ดร.เลขา ปยะอัจฉริยะ
                   1. บทบาทของผูบริหารท่ีสํ าคัญอีกประการหน่ึงคือการประกันคุณภาพ
ภายใน ตองดูแลใหเกิดประสิทธิภาพ

 2.  เมื่อมีระบบการบริหารแบบใหม ควรแยกการบริหารบุคลากร ใน
สายการสอน สายบริหารและสายสนับสนุนการสอนใหชัดเจน เพ่ือใหบุคลากรตระหนักถึง
ภารกิจหลักและภารกิจรองของตนเอง

ศาสตราจารย ดร.วิจิตร ศรสีอาน

ระบบบริหารงานบุคคลในเขตพื้นที่ ถายังอยูในระบบราชการ จะอยูใน
ความดูแลของคณะกรรมการเดียวกัน โดยจะแยกออกตามภารกิจลักษณะเดียวกับ
คณะกรรมการขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย (กม.) ในปจจุบัน

นายสมพงษ พละสูรย

การบริหารงานในระดับชาติ โดยคณะรัฐมนตรี มีขอกํ าหนดวาผูที่จะเขา
มาดํ ารงตํ าแหนงรัฐมนตรีจะตองลาออกจากการประกอบธุรกิจตางๆ หากพิจารณา
เฉพาะเร่ืองของการศึกษา ท่ีจะมีการเปล่ียนแปลงตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
ซ่ึงจะมีการบริหารงานในรูปคณะกรรมการ ต้ังแตระดับกระทรวง เขตพ้ืนท่ี และสถานศึกษา
เพื่อความสอดคลองกับระดับชาติ คนที่จะเขามาเปนคณะกรรมการในทุกระดับ ควรจะ
ปลอดจากระบบธุรกิจ เนื่องจากระบบในเมืองไทย เปนระบบมาเฟย ไมใชระบบที่จะ
สรางงาน เราตองคํ านึงถึงส่ิงท่ีจะเกิดข้ึนวาเปนการกระจายอํ านาจหรือจะกระจายมาเฟย
ไปยังเขตพ้ืนท่ี

ศาสตราจารย ดร.วิจิตร ศรสีอาน

จะตองระบุไวในกฎหมายถึงลักษณะของบุคคลตองหามที่จะเขามาเปน
คณะกรรมการระดับตางๆ โดยคณะกรรมการควรเปนผูประกอบธุรกรรมไมใชประกอบธุรกิจ

นายชัยวัน พรประสิทธิ์
เห็นความจํ าเปนในการกระจายอํ านาจทางการศึกษา แตไมเห็นความจํ าเปน

ในการแบงเขตพื้นที่การศึกษาใหม ควรใชจังหวัดเปนเขตพื้นที่การศึกษา
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ศาสตราจารย ดร.วิจิตร ศรสีอาน

 1. หลักการของ School - Based Management เปนการกระจาย
อํ านาจการบริหารไปยังโรงเรียน เดิมเราใช School - System - Based ซึ่งเปนระบบที่
มีการประสานทั้งแนวตั้งและแนวนอน กระจายไปที่ระบบโรงเรียน แลวแบงสวนกันเอง
ระหวางโรงเรียนกับคณะกรรมการโรงเรียน โดยมีเขตพื้นที่เปนองคกรประสาน

 2. การเตรียมความพรอมของชุมชนและประชาชน ในการที่จะเขามา
มีสวนในการบริหารและจัดการศึกษา ถาผูมีสวนรวมไมพรอม หรือยังเกิดความเขาใจผิด
จะเกิดปญหาอยางมากในทางปฏิบัติ

 3. การเปนนิติบุคคลของสถานศึกษา แนวความคิดเดิมตองการให
สถานศึกษาเปนนิติบุคคล เพ่ือความคลองตัวในการดํ าเนินงาน แตระเบียบบริหารราชการ
แผนดินกํ าหนดวา การเปนนิติบุคคลตองเปนหนวยงานระดับกรม อยางไรก็ตาม ถา
สถานศึกษาแหงใดพรอม ก็สามารถตราพระราชกฎษฎีกาเปนองคการมหาชน และมี
สถานะเปนนิติบุคคลได เชน โรงเรียนวิทยาศาสตรจุฬาภรณราชวิทยาลัย

ประเด็น : ยุทธศาสตรการพัฒนาบุคลากรครู

ศาสตราจารย ดร.สิปปนนท เกตุทัต
1. ตามท่ีผูเช่ียวชาญเสนอใหมีศูนยพัฒนาครูในทุกเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

นั้น มีขอที่ควรระวังคือ เมื่อมีการเสนอจัดตั้งศูนยฯ คนไทยสวนใหญจะคิดถึงการสราง
อาคาร ซึ่งความจริง ศูนยฯ ดังกลาวควรเปนแกนกลางของเครือขายครูเพื่อกระตุนให
ครูที่มีความรูความสามารถในเขตพ้ืนที่นั้นๆ ชวยกันพัฒนาครูประจํ าการ ชวยกัน
บริหารและพัฒนากองทุนตางๆ มากกวาการสรางตัวอาคาร

  จากประสบการณในชวง 5-6 เดือนนี้ เมื่อผมมีโอกาสไดพัก ผมจะ
ไปอยูท่ีเชียงใหม ระหวางเวลา 15.00-18.00 น. จะขี่จักรยานไปตามหมูบาน เพ่ือดู
ความเปล่ียนแปลง สิ่งแรกที่เห็นคือถนนคอนกรีตจะดีมาก สิ่งที่สองที่เห็นคืออาคาร 
องคการบริหารสวนตํ าบลใหมและใหญ  ส่ิงท่ีสามท่ีเห็นกลางเกากลางใหมคือสถานีอนามัย
ท่ีมีอุปกรณไมครบ   ที่มีสภาพทรุดโทรมคือวัด  และที่แยที่สุดคือโรงเรียน   ผมจึงถาม
ทานนายกรัฐมนตรีในที่ประชุมคณะกรรมการนโยบายกระจายอํ านาจวา ตราบใดถายัง
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เปนอยางน้ี  อีก 50 ป เมืองไทยก็ไมเจริญ เพราะฉะน้ันคงตองระวังอยางย่ิง ถนนท่ีผมเห็น
ควายก็เดินไมได  เพราะควายเปนสัตวกีบ ตองเดินไปขางๆถนน

 ดังน้ัน ในประเด็นเร่ืองศูนยพัฒนาตางๆ ในเขตพ้ืนท่ีตางๆ ควรทํ าให
กระชับ โดยพัฒนาใหเปนแกนกลางการพัฒนาครู ซ่ึงเปนงานยาก ใชเงินนอย แตผลงานเยอะ

 2.  ประเด็นท่ี 2 ท่ี ดร.วิชัยกลาววาเด็กเร่ิมเรียนภาษาต้ังแตสองขวบคร่ึง
น้ัน ในประสบการณซ่ึงเล้ียงลูกและหลานเอง ประกอบกับในศาสตรเร่ืองสมองสมัยใหมน้ัน
เด็กทารกจะเรียนรูตั้งแตอยูในทอง พอแมที่คุยกัน ฟงเพลง อานหนังสือดังๆ คาดวา
เด็กรู  ถาพอทุบตีแมเด็กรูสึกไดแลวเพราะมีคลื่น นอกจากนั้น ขอใหสังเกต เมื่อเด็ก
คลอดแลว ถาสุนัขหอนเด็กจะรองกอน ประสาทหูเขาไว  กระท่ังคล่ืนท่ีสุนัขไดยินซ่ึงสูงถึง
50,000 cycle/วินาที เขาก็ยังไดยิน ในขณะท่ีชวงคล่ืนประสาทหูของผูใหญท่ีเราไดยิน
ซ่ึงประมาณ 50-15,000 cycle/วินาที เพราะฉะนั้น ผมไดบอกภรรยาและลูกทุกคน
เวลาพูดกับเด็ก เราตองพูดถึง 2-3 ครั้ง คร้ังหน่ึงเปนภาษาไทย ครั้งหนึ่งเปนภาษา
อังกฤษตลอดเวลาดังน้ัน ลูกและหลานของผมทุกคนพูดได 2 ภาษาต้ังแตกอน 2 ขวบ ใน
ประเด็นนี้ผมคิดวา โดยท่ีทองถ่ินมีความหลากหลาย ถาพอแมพูดภาษาถ่ินและพูด
ภาษาไทย 2 คร้ังใหลูกฟง จะเกิดประโยชนและความงอกงามของการเรียนรูทองถิ่น
และการเรียนรูภาษาไทยและภาษาตางประเทศ

ประเด็น  :  การเพ่ิมประสิทธิภาพกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา

ศาสตราจารย ดร. วิจิตร ศรีสอาน

1. การจัดใหมีกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาเดิมมีวัตถุประสงคเพ่ือ
สรางหลักประกันเร่ืองความเสมอภาคใหผูเรียนมีโอกาสไดรับการศึกษาถึงระดับอุดมศึกษา 
ตอมา คณะรัฐมนตรีไดขยายกลุมเปาหมายใหครอบคลุมระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย เพ่ือ
ชวยเหลือนักเรียนท่ียากจนใหมีโอกาสไดรับการศึกษา ดังน้ัน ไมควรเปล่ียนวัตถุประสงค
เดิมของกองทุนฯ และไมเห็นดวยที่จะเพิ่มอัตราดอกเบี้ยชํ าระคืน และลดระยะเวลา
ชํ าระหนี้คืนกองทุนฯ แตควรมีการปลูกฝงจิตสํ านึกใหเด็กที่กูยืมมีความรับผิดชอบ และ
ใชเงินคืนกองทุนฯ มากกวา
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2. กองทุนฯ ควรใหความส ําคัญกับการติดตามการชํ าระหนี้คืนกองทุนฯ
บางประเทศใหกรมสรรพากรจัดเก็บภาษีพรอมเงินชํ าระคืนกองทุนฯ เมื่อผูกูมีรายได
พอที่จะเสียภาษี และชํ าระหนี้คืนได

3. การบริหารและจัดการกองทุนฯ ควรยึดโยงกับทองถ่ิน ลักษณะ
school-based สวนส ํานกังานกองทุนฯ ควรมีบทบาทตรวจสอบการดํ าเนินงาน

4. ค ํากลาวที่วา ครู อาจารยและสถาบันการศึกษา รูขอมูลเกี่ยวกับผูที่
จะขอกูนั้น ในกรณีของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี ใชระบบการตรวจสอบในระดับ
พ้ืนท่ีทุกภูมิภาค และสามารถจัดสรรเงินกูยืมใหกับผูมีความตองการจริงไดอยางถูกตอง

5. สถาบันการศึกษาไมควรขยายฐานจํ านวนผูกู เนื่องจากจะทํ าใหผูกูมี
จํ านวนมากขึ้น แตจะทํ าใหวงเงินท่ีผูกูไดรับนอยลงและไมเพียงพอท่ีจะศึกษาตอ ดังนั้น
ควรมีการพิจารณาวงเงินที่ใหกูตามสาขาวิชาที่ศึกษาประกอบดวย เชน ผูกูที่ศึกษา
ดานแพทยศาสตร ควรไดรับวงเงินกูยืมมากกวาผูกูที่ศึกษาดานสังคมศาสตร

โดยสรุปของการอภิปรายท่ัวไป ผูเขาประชุมชี้แจงวา ยังมีผูท่ีตองการ
เงินทุนกูยืมเพ่ือการศึกษาอยางแทจริง ในทุกระดับการศึกษา ดังน้ัน รัฐบาลควรมีมาตรการ
ที่จะจัดสรรเงินกูยืมใหทั่วถึงกลุมผูที่ตองการเงินกูยืมอยางแทจริง
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บทสรุปส ําหรับผูบริหาร
เร่ือง

การกระจายอํ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา
ศ.ดร. เจอรัลด ดับเบิลย.ู ฟราย
ศ.ดร. เสริมศักด  วิศาลาภรณ
รศ.ดร. สมคิด เลิศไพฑูรย

วัตถุประสงค
การวิจัยเร่ืองน้ีจัดทํ าข้ึนในระหวางท่ีประเทศไทยกํ าลังดํ าเนินการรางพระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ เพื่อเปนกฎหมายแมบทในการจัดการศึกษาอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพ 
ประกอบกับกระแสของการปฏิรูปการศึกษาไทยที่ทุกฝายตางเห็นพองตองกันวา ระบบการบริหาร
และการจัดการศึกษาไทยเปนระบบรวมศูนยอํ านาจและขาดความคลองตัว จํ าเปนอยางย่ิงท่ีจะ
ตองเรงปฏิรูประบบบริหารจัดการท่ีเนนการกระจายอํ านาจไปยังระดับตางๆ ดังน้ัน การวิจัยเรื่องน้ี
จึงกํ าหนดวัตถปุระสงคในการศกึษา ดังน้ี

1. การศึกษาปญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในระบบการบริหารและการจัดการศึกษาของไทย
ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน

2. การกํ าหนดยุทธศาสตรการกระจายอํ านาจที่เหมาะสมส ําหรับประเทศไทย โดยคํ านึง
ถึงบริบทไทย ประสบการณนานาชาติ และกระแสความพยายามในการกระจายอํ านาจ
ทางการศึกษาท่ีสะทอนใหเห็นไดจากบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช 2540 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8 และรางพระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. ….เปนตน

3. การศึกษาและเสนอแนะบทบาทที่เหมาะสมของผูที่เกี่ยวของในการบริหารและการจัด
การศึกษาที่สวนกลาง ทองถิ่น และสถานศึกษา โดยเฉพาะการกํ าหนดความสัมพันธ
และอํ านาจหนาที่ในแตละระดับ

4. การศึกษาศักยภาพในการบริหารและการจัดการศึกษาในแตละระดับ รวมท้ังการ
วิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสียจากการกระจายอํ านาจการบริหารและการจัดการศกึษา

5. การสรุปขอเสนอแนะเชิงนโยบายและแผนปฏิบัติเพื่อนํ าไปสูการกระจายอํ านาจการ
บริหารและการจัดการศึกษา

ระเบียบวิธีวิจัย
นอกจากการวิจัยเอกสารการปฏิรูประบบบริหารและการจัดการศกึษาท้ังจากของไทยและ

นานาประเทศแลว คณะวิจัยไดผสมผสานรูปแบบการแสวงหาขอมูลใหมีความหลากหลาย โดย
การวิจัยสํ ารวจ โดยการสัมภาษณผูบริหารระดับสูงและบุคลากรทางการศึกษาในทุกระดับเพื่อ
สํ ารวจโครงสราง ปญหาและอุปสรรคในการบริหารและการจัดการศึกษา จํ านวน 24 คร้ัง นอกจากน้ี 
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ยังไดรับฟงความคิดเห็นจากผูบริหารการศึกษา คณาจารย และผูทรงคุณวุฒิในทองถิ่นโดยการ
ประชุมกลุมยอย (focus group) ในทุกภูมิภาคของประเทศ จํ านวน 4 คร้ัง มีผูเขารวมประชุม
ประมาณ 60 คน รวมท้ังการเย่ียมสถานศึกษาเพ่ือสนทนาและแลกเปล่ียนความคิดเห็นกับคณะกรรมการ
โรงเรียน จํ านวน 22 คร้ัง ทายที่สุด คณะผูวิจัยไดประมวลขอคนพบเบื้องตนมานํ าเสนอและ
ปรึกษาหารือกับผูบริหารการศึกษาในทุกระดับ โดยการประชุมปรึกษาหารือและประชุมปฏิบัติการ 
จํ านวน 2 คร้ัง มีผูเขารวมการประชุม จํ านวน 65 คน เพื่อนํ าขอมูลและขอคิดเห็นที่ไดมาสรุปเปน
รางรายงานผลการวจัิย

จากการวิจัย สามารถสรุปผลโดยจํ าแนกตามวัตถุประสงคได ดังตอไปนี้

การศึกษาปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นในระบบการบริหารและการจัดการศึกษาของไทย
ต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน

จากการศึกษา พบวาการจัดการศึกษาของไทยไดพัฒนารูปแบบท่ีเนนความเช่ียวชาญ
เฉพาะดาน (specialization) ควบคูไปกับพัฒนาการของระบบราชการไทย ซ่ึงดํ าเนินมาต้ังแตรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ดังน้ัน รูปแบบการบริหารและการจัดการศึกษาจึงเปน
ระบบรวมศนูยอํ านาจและการควบคุมทรัพยากรไวท่ีกรุงเทพมหานคร ท้ังดานการบริหารการคลงั 
งบประมาณ บุคลากร และหลักสูตร  ภายใตโครงสรางของกระทรวงและกรมตางๆ โดยมี
กระทรวงศึกษาธิการ เปนกระทรวงหลักในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน นอกจากน้ี กระทรวงและ
ทบวงอื่นๆ ก็สามารถจัดการศึกษาเฉพาะทางเพื่อตอบสนองความตองการบุคลากรท่ีมีความ
ชํ านาญพเิศษ ดังน้ัน ระบบการจัดการศึกษาของไทยจึงขาดเอกภาพในการบริหารจัดการ และมี
ความเปนระบบราชการในอตัราสูง

ในดานโครงสราง กระทรวงศึกษาธิการและกรมหรือหนวยงานที่มีฐานะเทียบเทากรมอีก 
16 กรม เปนผูมีอํ านาจสูงสดุในการตัดสินใจเชิงนโยบายและการดํ าเนินงาน โดยมีศูนยกลางการ
บริหารงานท่ีกรุงเทพมหานคร และมีหนวยงานในทองที่ในระดับจังหวัดและอํ าเภอทั่วประเทศเปน
ผูปฏิบัติงานในทองท่ี โดยเฉพาะโครงสรางการบริหารของสํ านักงานคณะกรรมการการประถม
ศึกษาแหงชาติ ท่ีมีหนวยงานบริหารในระดับจังหวัด จํ านวน 76 แหง และระดับอํ าเภอ/กิ่งอ ําเภอ 
จํ านวน 875 แหงทั่วประเทศ ดังนั้นจะมีหนวยงานของกระทรวงศึกษาธิการตั้งอยูในแตละจังหวัด
อยางนอย 4-5 แหง ทํ าใหอํ านาจการตัดสินใจในระดับโรงเรียนหรือสถานศึกษามีอยูในระดับตํ่ า 
ขาดความคลองตัว และไมสามารถตอบสนองความตองการท่ีแทจริงของบุคลากรในพ้ืนท่ีและผูเรียน 
อันจะเห็นไดจากรายจายในหมวดบริหารท่ัวไป (ไมรวมหมวดเงินเดือนและคาตอบแทน) ของ
กระทรวงฯ อยูที่อัตรารอยละ 9.8 ของงบประมาณท้ังหมด เปรียบเทียบกับรอยละ 5.5 ในหมวด
เดียวกันของกระทรวงสาธารณสุข

ในดานผูบริหารการศึกษา พบวา อํ านาจการตัดสินใจสูงสุดอยูท่ีผูบริหารระดับสูงของ
กระทรวงฯ โดยเฉพาะหัวหนาหนวยราชการระดับกรม ซ่ึงจํ าตองใชเวลาในบริหารงานภารกิจ
ประจํ าวัน (routine administrative tasks) คอนขางมาก ทํ าใหขาดโอกาสในการแสดงความเปนผูนํ า
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ทางการศึกษาในการกํ าหนดวิสัยทัศนและนโยบายระดับชาติเพ่ือพัฒนาการศึกษาไทยใหมีคุณภาพ
และสงเสริมศักยภาพในการแขงขัน ในขณะเดียวกันผูบริหารในระดับจังหวัด อํ าเภอ และสถานศึกษา
จะเปนผูปฏิบัติตามการตัดสินใจจากกรุงเทพมหานครเปนหลัก และมีอํ านาจเฉพาะท่ีกฎและ
ระเบียบกํ าหนด ดังน้ัน ผูบริหารการศึกษาในระดับตางๆ รวมท้ังคณะกรรมการโรงเรียน โดยเฉพาะ
ในโรงเรียนสังกัดสํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ มักจะมีความคับของใจใน
การบริหารงานเน่ืองจากความไมสอดคลองกันระหวางแนวทางการตัดสินใจและสภาพความเปนจริง
ในพ้ืนท่ี

ในดานการบริหารการคลังและงบประมาณ พบวา กระทรวงฯ และกรมตางๆ เปนผูมีอํ านาจ
ตัดสินใจในการบริหารงบประมาณ ถึงแมสถานศึกษาจะเปนหนวยจัดทํ างบประมาณ แตการกล่ันกรองใน
แตระดับและอํ านาจการตัดสินใจท่ีรวมศูนยภายใตระบบการจัดทํ างบประมาณแบบจํ าแนกรายการ
(line-item budgeting) มักทํ าใหการจัดสรรงบประมาณและการใชทรัพยากรมีความลาชา ไมตรงตอ
ความตองการของหนวยปฏิบัติในทองถิ่น

ในดานการบริหารงานบุคลากรทางการศกึษา พบวา มีการกระจุกตัวของผูปฏิบัติหนาที่
ในหนวยงานทางการศึกษาในทุกระดับ โดยเฉพาะท่ีกระทรวงศึกษาธิการ เห็นไดจากอัตราการยืมตัว
ของขาราชการมาปฏิบัติหนาท่ีในหนวยบริหารในทุกระดับ ในขณะท่ีบุคลากรสอน โดยเฉพาะใน
ระดับมัธยมศึกษามีความขาดแคลน (รายละเอียดจะปรากฎในรายงานการวิจัย เรื่อง ยุทธศาสตร
การพัฒนาบุคลากรครู)

ในดานการบริหารหลักสูตร พบวา สัดสวนของหลักสูตรระดับชาติและระดับทองถ่ินยังไมมี
ความสมดุล ถึงแมวาไดมีความพยายามโดยกรมวิชาการในการสงเสริมการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ิน
และการใชผูทรงภูมิปญญาทองถ่ินเพ่ือทํ าหนาที่สอนในโรงเรียนเปนเวลานาน แตโรงเรียนมักนิยม
การพัฒนาหลักสูตรทองถิ่นภายในกรอบท่ีกํ าหนดโดยหนวยราชการสวนกลางมากกวาการพัฒนา
หลักสูตรทองถิ่นที่สะทอนสภาพที่แทจริงของชุมชนและทองถิ่น

สํ าหรับการมีสวนรวมในการบริหารและจัดการศึกษาโดยทองถ่ิน โดยเฉพาะองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นนั้น พบวา กฎหมายปจจุบันไดใหสิทธิแกเทศบาลและองคกรปกครองแบบพิเศษ เชน 
กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา ในการจัดการศึกษา ซ่ึงสามารถรองรับความตองการการศึกษา
ของเยาวชนในพ้ืนท่ีไดในระดับหน่ึง หากแตยังมีหนวยการปกครองประเภทอื่นๆ ท่ีมีศักยภาพใน
การจัดการศึกษาและสมควรไดรับการสงเสริมจากรัฐ เชน องคการบริการสวนตํ าบล องคการ
บริหารสวนจังหวัด ฯลฯ หากแตมีความพรอมท่ีแตกตางกัน ข้ึนอยูกับรายได บุคลากร และความสนใจ
และตระหนักถึงความจํ าเปนในการพัฒนาการศึกษา นอกจากน้ี โรงเรียนไดเร่ิมสงเสริมการมีสวนรวม
ของผูปกครองและชุมชนผานคณะกรรมการโรงเรียน แตรูปแบบการเขามาสวนรวมยังคงเนนการ
ใหความชวยเหลือดานการพัฒนาสภาพแวดลอมทางกายภาพของโรงเรียน เชน การสรางอาคารเรียน
และการจัดหาวัสดุอุปกรณทางการเรียนมากกวาการเขาไปมีสวนรวมในการบริหารและพัฒนา
วิชาการ
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การกํ าหนดยุทธศาสตรการกระจายอ ํานาจทีเ่หมาะสมสํ าหรับประเทศไทย
จากสภาพปญหาและอุปสรรคในการบริหารและการจัดการศึกษาตามท่ีกลาวมาแลวข้ันตน

คณะนักวิจัยไดพยายามรวบรวมแนวทางและยุทธศาสตรการกระจายอํ านาจทางการศึกษาบนพ้ืนฐาน
ของมิติแหงการกระจายอํ านาจท่ีประสานสอดคลองกันระหวางความพยายามในการกระจาย
อํ านาจทางการเมือง เศรษฐกิจ และการศึกษา กลาวคือ การกระจายอํ านาจการบริหารและการ
จัดการศึกษาจะตองตั้งอยูบนสภาพการณที่การเมืองเปนระบบเปด สงเสริมใหทุกสวนของประเทศ
ไดเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการและตรวจสอบการดํ าเนินงานดานการศกึษา ประกอบกับ
การมีระบบเศรษฐกิจท่ีสงเสริมการใชทรัพยากรเพื่อการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
สะทอนไดจากการแสวงหาแนวทางใหมๆ ในการระดมทรัพยากรเพ่ือการศกึษา เชน แนวทางการ
จัดสรรงบประมาณควบคูไปกับการระดมทรัพยากรในพื้นท่ีท่ีเอื้อใหโรงเรียนมีอํ านาจสูงสุดในการ
บริหารจัดการ (school-based management) ในขณะที่หนวยงานในระดับกระทรวงและเขตพื้นที่
การศึกษาทํ าหนาท่ีเปนพี้เลี้ยงในการกํ าหนดวิสัยทัศนและนโยบายระดับชาติและระดับทองถิ่น
ตามลํ าดับ

สํ าหรับมิติในการกระจายอํ านาจการบริหารและจัดการศึกษาน้ัน มี 4 มิติ คือ

การกระจายอํ านาจทางการคลัง หมายถึง ความพยายามที่รัฐจะแบงเบาภาระทางการคลังใน
การสนับสนุนการศึกษา ที่แตเดิมรัฐตองรับภาระกวารอยละ 92 ของคาใชจายเพื่อการศึกษาหรือ
คิดเปนอตัรารอยละ 26 ของงบประมาณแผนดนิในป พ.ศ. 2541 โดยการสงเสริมใหเอกชนและ
ทองถิ่นมีความเต็มใจและสามารถแสวงหาแหลงทรัพยากรจากแหลงอื่นๆ เพื่อสนับสนุนกิจกรรม
ทางการศึกษา (รายละเอียดจะปรากฎในรายงานการวิจัย เรื่อง การเงินเพื่อการศึกษา)

การกระจายอํ านาจดานงบประมาณ หมายถึง ความพยายามท่ีจะใหโรงเรียนมีอํ านาจการตัดสินใจ
ในการกํ าหนดและการใชงบประมาณเพื่อตอบสนองความตองการทางการศึกษาของนักเรียนและ
การลดชองวางเก่ียวกับความไมเสมอภาค (inequity) และคุณภาพ (quality) ภายใตการดํ าเนินงาน
ในรูปของคณะกรรมการโรงเรียน สํ าหรับการบริหารงบประมาณน้ัน กระทรวงฯ ควรยกเลิกระบบ
การจัดทํ างบประมาณแบบจํ าแนกรายการมาสูระบบเงินอุดหนุนทั่วไป (block grant) ผานไปยัง
โรงเรียนโดยคํ านึงถึงจํ านวนนักเรียนในโรงเรียนน้ันๆ เปนหลัก และอยูภายใตบริหารการเบิกจายเงิน
โดยเขตพื้นที่การศึกษา

การกระจายอํ านาจดานบุคลากร  หมายถึง ความพยายามที่จะปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหาร
งานบุคลากรทางการศึกษาทุกประเภทท่ีอยูภายใตการตัดสินใจของโรงเรียนและเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
โดยเฉพาะอํ านาจในการคัดเลือกครูและประเมินผลการดํ าเนินงานของครูและผูบริหารสถานศกึษา 
นอกจากน้ีโรงเรียนสามารถเพ่ิมเงินเดือนครูจากบัญชีเงินเดือนครูแหงชาติ หากเห็นวามีความจํ าเปน
เชน อยูในถิ่นทุรกันดาร หรือครูในสาขาขาดแคลน
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การกระจายอํ านาจดานหลักสูตร หมายถึง  ความพยายามใหโรงเรียนและเขตพื้นที่การศึกษา 
สามารถกํ าหนดและพัฒนาหลักสูตรท่ีสอดคลองกับความตองการและความหลากหลายของพื้นท่ี 
ในรูปของหลักสูตรทองถิ่น ในขณะเดียวกันสามารถสบืทอดความจํ าเปนในการพัฒนาองคความรู
ระดับชาติท่ีกํ าหนดโดยหลักสูตรระดับชาติ ท้ังน้ี ใหเขตพื้นท่ีทางการศึกษาตั้งศูนยพัฒนาครู 
(Teacher Development Center : TDC) เพื่อเปนศูนยกลางในการพัฒนาความรู ความสามารถ
ของครูใหเหมาะสมในการถายทอดและสรางเสริมความรู ประสบการณท่ีหลากหลายในทองถิ่น
และเนนประโยชนผูเรียนเปนสํ าคัญ อีกท้ังมีหนวยงานรองรับการพัฒนาการเรียนการสอนในสาขา
วิชาที่ขาดแคลน เชน วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี คณิตศาสตร ภาษาไทยและภาษาตางประเทศ

ท้ังน้ี การกระจายอํ านาจการบริหารและการจัดทางการศึกษา จะตองนํ าไปสู
1. ความโปรงใสและการทํ าใหระบบการบริหารจัดการศึกษาเปนระบบเปด
2. การสงเสริมความคลองตัวในการดํ าเนินงานทั้งในระดับชาติ เขตพื้นที่การศึกษา และ
โรงเรียน

3. การคํ านึงถึงความพยายามลดความไมเสมอภาคในการใหการบริการและคุณภาพ
ทางการศึกษา

4. การสงเสริมระบบการตรวจสอบและความรับผิดชอบ (accountability)
5. การเสริมสรางกลไกในการถายโอนภาระการบริหารและจัดการศึกษาจากรัฐบาลสูองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน

6. การสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของสาธารณะ โดยการสงเสริมระบบการตัดสินใจรวม
(shared-decision making) และการเปนหุนสวนการดํ าเนินงาน (partnerships) ใน
หมูผูมีสวนไดสวนเสียทางการศึกษา

การศึกษาและเสนอแนะบทบาทที่เหมาะสมของผูที่เกี่ยวของในการบริหารและการจัดการ
ศึกษาท่ีสวนกลาง ทองถิ่น และสถานศึกษา

ขอเสนอแนะเกี่ยวกับโครงสรางการบริหารและการจัดการศึกษาไทยนั้น ควรจํ าแนกเปน 
2 ระดับ คือ 1) สวนกลาง ภายใตการบริหารงานของกระทรวงศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  
2) สวนทองถิ่น ประกอบดวย เขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษา ซ่ึงการวิจัยคร้ังน้ี ไดใหทุนวิจัย
แกสํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติในการพัฒนาองคความรูและหลักเกณฑใน
การกํ าหนดเขตพื้นที่การศึกษา และใหทุนวิจัยแกสํ านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ไปทดลอง
กํ าหนดเขตพ้ืนท่ีทางการศึกษาในจังหวัดนํ ารอง จํ านวน 12 เขตพ้ืนท่ีการศึกษา  สํ าหรับหนวยงานใน
ระดับกระทรวงฯ จะมีท้ังหนวยงานหลักและหนวยงานอิสระท่ีมีขนาดเล็กลงกวาเดิม โดยมีหนาท่ีหลัก
ในการกํ าหนดวิสัยทัศน นโยบาย และแผนการบริหารและจัดการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมใน
ระดับชาติ การจัดทํ าระบบสารสนเทศทางการศึกษาเพื่อเปนประโยชนในการกํ าหนดนโยบายและ
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การจัดสรรทรัพยากร การจัดสรรงบประมาณเพ่ือการศึกษาไปยังสถานศึกษาในรูปเงินอุดหนุนท่ัวไป
และเงินอุดหนุนพิเศษเพื่อลดความเหลื่อมลํ้ าทางการศึกษา(special equalizing funds) การจัดทํ า
คูมือเพื่อสงเสริมการจัดศึกษาในรูปแบบตางๆ เชน โรงเรียนในกํ ากบัของรัฐ (charter school) 
บานแหงการเรียนรู (home school) ฯลฯ รวมท้ังการกํ าหนดนโยบายและข้ันตอนการโอนโรงเรียน
ของรัฐบาลไปยังองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน

เขตพื้นท่ีทางการศึกษาซ่ึงเปนหนวยงานท่ีจัดตั้งใหม โดยคํ านึงถึงจํ านวนสถานศึกษา 
จํ านวนประชากร/นักเรียนท่ีต่ํ ากวาระดับอุดมศึกษา สภาพภูมิประเทศและการคมนาคม ฯลฯ ท้ังน้ี
ใหอยูบนพื้นฐานการตัดสินใจรวมกันของประชาชนและชุมชนที่อาศัยอยูในเขตพื้นที่นั้นๆ จากการ
ประมาณการเบื้องตน พบวา จะมีเขตพื้นที่การศึกษาระหวาง 300-350 แหงทั่วประเทศ สํ าหรับ
หนาท่ีหลักๆ ของเขตพื้นที่การศึกษานั้น จะรับผิดชอบในการพัฒนากระบวนการเลือกสรรมนตรี
การศึกษา (Superintendent of Education) และคณะกรรมการการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม
ของเขตพื้นที ่ การบริหารและการจัดการศึกษาที่ตํ่ ากวาระดับอุดมศึกษา การพัฒนาวิสัยทัศนและ
ความเปนผูนํ าในการบริหารทรัพยากรมนุษยในระดับพ้ืนท่ี การพัฒนาแผนการศึกษาของเขตพ้ืนท่ี
การพัฒนาเครือขายสารสนเทศทางการศกึษา การพัฒนาระบบการรายงานผลการปฏิบัติงานดาน
การศึกษาในเขตพ้ืนท่ี การควบคุมดูแลระบบการเบิกจายเงินอุดหนุนท่ัวไปแกสถานศึกษา การจัดต้ัง
ศูนยพัฒนาครู และการใหความชวยเหลือโรงเรียนเพื่อพัฒนาหลักสูตรทองถิ่น เปนตน

ทายท่ีสุด โรงเรียนและสถานศึกษาจะเปนหนวยการบริหารจัดการที่เล็กที่สุด ท้ังน้ี จะมี
คณะบุคคลที่เรียกวา คณะกรรมการสถานศึกษา ทํ าหนาท่ีในการจัดลํ าดับความสํ าคัญของภารกิจ
ของโรงเรียนท่ีเช่ือมโยงกับการจัดทํ างบประมาณและการจัดสรรเงินอุดหนุนท่ัวไปจากกระทรวงฯ 
การจัดทํ าธรรมนูญโรงเรียน (school charter) และการประเมินผล การจัดทํ าขอเสนอแนะแกเขต
พื้นที่การศึกษาวาดวยจางและโยกยายครู และการจัดทํ าแนวทางการสงเสริมความรวมมือในการ
จัดการศึกษาของชุมชน

การศกึษาศักยภาพในการบริหารและการจัดการศึกษาในแตละระดับ รวมทัง้การวิเคราะห
ผูมีสวนไดสวนเสียจากการกระจายอ ํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา

จากการสัมภาษณและประชุมกลุมยอย พบวา ศักยภาพในการบริหารและการจัดการ
ศึกษามีความแตกตางกันไปตามสภาพของทองถิ่น ทรัพยากรท่ีไดรับการจัดสรรและท่ีสามารถ
ระดมไดในทองถ่ิน กฎและระเบียบท่ีเก่ียวของ สภาพขอมูลสารสนเทศทางการศึกษา และภาวะผูนํ า
ในแตละระดับ ในภาพรวม ผูบริหารการศึกษาในระดับทองถิ่นและสถานศึกษาสามารถปฏิบัติงาน
ในภาระหนาที่ท่ีจะไดรับมอบหมายในอนาคต เห็นไดจากการท่ีผูบริหารสถานศึกษาสามารถลด
คาใชจายทางการศึกษาโดยการตัดทอนและชะลอรายจายท่ีไมจํ าเปนภายหลังเกิดวิกฤติเศรษฐกิจ 
หากแตตองมีการเตรียมความพรอมท้ังในระดับชาติ ทองถิ่น และสถานศึกษา โดยเฉพาะทักษะใน
การทํ างานรวมเปนหมูคณะ ภาวะผูนํ า เปนตน อีกท้ังตองมีการวางระบบการตรวจสอบการ
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บริหารการคลังและงบประมาณเพื่อประกันวาทรัพยากรทางการศึกษาเหลาน้ีใชไปเพื่อประโยชน
สูงสุดของผูเรียน

ในสวนของครูและคณาจารยน้ัน พบวา ในปจจุบันไดรับการพัฒนาไปมาก โดยเฉพาะวุฒิครู
ที่สูงกวาในอดีตที่ผานมา (รายละเอียดจะปรากฏในรายงานการวิจัย เร่ือง ยุทธศาสตรการพัฒนา
บุคลากรครู)

จากการศึกษาพบวา ในกระบวนการปฏิรูประบบการบริหารจัดการศึกษาน้ัน จะปรากฎ
กลุมผูมีสวนไดและสวนเสียจากการดํ าเนินมาตรการตางๆ อยางชัดเจน ซ่ึงสามารถจํ าแนกเปน
กลุมๆ ได ดังน้ี

1. กลุมเยาวชน ผูเรียน และผูปกครอง
2. คณาจารยในสถาบันการศึกษาของรัฐ
3. นักการเมืองในทุกระดับ
4. ขาราชการท่ีกระทรวงศึกษาธกิาร ทบวงมหาวิทยาลัย ฯลฯ
5. ขาราชการที่อาจจะตองโอนยายไปเขตพื้นที่การศึกษา
6. ภาคธุรกิจ
7. ภาคเอกชนที่เกี่ยวของกับการศึกษา
ท้ังน้ี บุคคลเหลาน้ีสามารถเปนผูท่ีสนับสนุนหรือตอตานการกระจายอํ านาจการบริหาร

และการจัดการศึกษาในเวลาเดียวกัน ขึ้นอยูกับปจจัยตางๆ เหลาน้ี
1. ภาระหนาท่ีท่ีเพ่ิมข้ึนของขาราชการในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและของครู
2. ความขัดแยงและความไมลงรอยในพื้นที่
3. ตนทุนในชวงระยะเวลาการเปลี่ยนผาน (transitional cost)
4. การลดลงของขอไดเปรียบทางเศรษฐกิจในการจัดซ้ือจัดจางท่ีมีความประหยัดจากขนาด

(economy of scale)
5. ความเสี่ยงตางๆ อันเน่ืองมาจากความพยายามในการกระจายอ ํานาจการบริหาร
บุคลากรและหลักสูตร โดยเฉพาะการเกิดระบบการเลือกปฏิบัติและระบบเครือญาติ 
(nepotism) และความแตกตางของมาตรฐานทางการศึกษาในแตละทองท่ี

การสรุปขอเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อนํ าไปสูการกระจายอํ านาจการบริหารและการจัด
การศกึษา

เพื่อใหรัฐบาลไทยสามารถนํ านโยบายการกระจายอํ านาจการบริหารและการจัดการศกึษา
ไปสูการปฏิบัติไดอยางราบร่ืนและเปนขั้นตอน คณะวิจัยไดเห็นความจํ าเปนอยางยิ่งในการจัดทํ า
โครงการทดลองนํ ารองกอนการปฏิบัติจริง โดยเฉพาะการกํ าหนดเขตพ้ืนท่ีทางการศึกษาและการ
ด ําเนินงานของคณะกรรมการโรงเรียน ท้ังน้ี สามารถจํ าแนกขอเสนอแนะเชิงนโยบาย ดังน้ี
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ขอเสนอแนะเชิงนโยบายท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการ
1. ควรเปลี่ยนบทบาทของกระทรวงการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรมจากบทบาทการ
บริหารจัดการไปสูบทบาทการเปนผูนํ าและการกํ าหนดวิสัยทัศนและนโยบาย

2. ในกระบวนการกระจายอํ านาจน้ัน จํ าเปนตองสรางศูนยกลางการบริหารข้ึนมาใหม 
หรือปรับหนวยงานเดิม โดยหนวยงานเหลาน้ันมีบทบาทท่ีสํ าคัญในการกํ าหนดมาตรฐาน
การศึกษา กํ าหนดนโยบาย วางแผน ประเมินผล และกํ ากับติดตาม

3. จุดเนนของการควบคุมและอํ านาจการบริหาร ควรเปล่ียนจากกรมไปสูเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
และสถานศึกษา

4. กํ าหนดเขตพื้นท่ีเพื่อทํ าหนาท่ีบริหาร และประสานงานการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
และการศึกษาท่ีตํ ่ากวาระดับปริญญาตรี เขตพื้นท่ีการศึกษาควรประกอบไปดวย
อํ าเภอ หรือหลายอ ําเภอรวมกัน ขนาดของพื้นที่การศึกษาควรมีประสิทธิผลสูงสุดใน
การบริหาร และสอดคลองกับบริบททางการเมืองและวัฒนธรรม การกํ าหนดเขตพื้นที่
การศึกษา ควรจะสงเสริมและบํ ารุงรักษาเอกลักษณทางประวัติศาสตร และวัฒนธรรม
ของทองถิ่น

5. กํ าหนดบทบาทและความรับผิดชอบของกระทรวงฯ คณะกรรมการและมนตรีการ
ศึกษาของเขตพ้ืนท่ี สถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษา และหนวยงานท่ีต้ังข้ึนใหม
โดยการออกพระราชบัญญัติการกระจายอํ านาจการบริหารและการจัดการศกึษา

6. การบริหารและการจัดการศึกษาของทองถิ่น ควรอาศัยรูปแบบการจัดการที่ใหอํ านาจ
ในการบริหารแกโรงเรียน ใชการจัดการท่ีใชสถานท่ีเปนฐาน (Site-based 
Management) ท้ังน้ีเพ่ือใหโรงเรียนสามารถช้ีนํ าตนเองได (Self-directed Schools)

7. สงเสริมการเปนหุนสวน (Partnership) ในการกระจายอ ํานาจระหวางโรงเรียนกับชุมชน
ระหวางการปกครองสวนทองถิ่นกับเขตพื้นที่ ระหวางสวนกลางและสวนทองถิ่น และ
ระหวางภาครัฐกับภาคเอกชน

ขอเสนอแนะเชิงนโยบายท่ีเก่ียวของกับการคลัง
1. การปองกันผลขางเคียงท่ีเกิดจากความพยายามในการสงเสริมการกระจายอํ านาจ

ทางการคลัง โดยเฉพาะการเพิ่มความไมเสมอภาคและความเหลื่อมลํ้ าทางการ
ศึกษา

2. การสนับสนุนและวางแนวทางการสรางแรงจูงใจในการสนับสนุนทรัพยากรเพ่ือการ
ศึกษาจากทองถ่ิน ในลักษณะงบประมาณท่ีแปรตามระดับการมีสวนรวมของทองถ่ิน
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ขอเสนอแนะเชิงนโยบายที่เกี่ยวของกับงบประมาณ
1. การสรางระบบการจัดสรรงบประมาณแบบเงินอุดหนุนท่ัวไปท่ีเช่ือมโยงกับจํ านวนนักเรียน
ในแตละสถานศึกษา

2. การสรางระบบเงินอุดหนุนเสริม (equalizing grants) สํ าหรับทองถิ่นที่ดอยโอกาส
ทางการศึกษาและทางเศรษฐกิจ

3. การใชเงินอุดหนุนท่ัวไปควรตัดสินใจในระดับทองถ่ินโดยความรวมมือของสถานศึกษา
และคณะกรรมการของสถานศึกษา

ขอเสนอแนะเชิงนโยบายที่เกี่ยวของกับการบริหารบุคลากร
1. ควรมีหนวยงานท่ีพัฒนาและจัดต้ังเกณฑในการออกใบประกอบวิชาชีพครูและผูบริหาร
การศึกษา เพื่อประกันการมีคุณภาพ

2. กระทรวงฯ จะตองมีการลดขนาดบุคลากรลงรอยละ 25 ดวยกลยุทธตางๆ กลยุทธที่
สํ าคญัอยางหน่ึง คือ การสงเสริมใหเกษียณอายุราชการกอนกํ าหนด

3. ระบบบริหารบุคคลเปนอํ านาจหนาท่ีของเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษา การตัดสินใจ
จางครูควรอยูท่ีระดับสถานศึกษา ท้ังน้ีโดยการมีสวนรวมอยางแทจริงของคณะ
กรรมการสถานศึกษา

4. ระบบการจํ าแนกตํ าแหนงในปจจุบันควรจะเปล่ียนไปสูระบบการบริหารบุคคลอยางใหม
ซ่ึงสะทอนความตองการของทองถ่ินและความหลากหลายในทองถ่ิน ระบบบริหารบุคคล
อยางใหม จะตองเชื่อมโยงอยางเห็นไดชัดระหวางผลการปฏิบัติงานและผลตอบแทน 
ส่ิงน้ีอาจจํ าเปนตองมีกฎหมายเกี่ยวกับครูโดยเฉพาะ

5. สถานศึกษาควรมีอ ํานาจในการเพิ่มเงินเดือน (top up) จากมาตรฐานเงินเดือนกลาง
โดยสอดคลองกับสภาพและความตองการของทองถิ่น

6. การปฏิรูประบบการกระจายอํ านาจจะทํ าใหบุคลากรทางการศึกษามีจํ านวนนอยลง 
ดังน้ัน ฐานเงินเดือนของครูควรจะเพิ่มขึ้นไดอยางสอดคลองกัน

ขอเสนอแนะเชิงนโยบายที่เกี่ยวของกับหลักสูตร
1. ควรตองมีความสมดุลยระหวางหลักสูตรกลางหรือหลักสูตรของประเทศกับหลักสูตร
ทองถ่ิน ท้ังน้ีเพื่อใหสามารถตอบสนองความตองการและความหลากหลายท่ีเฉพาะ
ของทองถิ่นได

2. หลักสูตรทองถ่ินจํ าเปนตองทํ าใหการศึกษาสามารถตอบสนองความสนใจของเยาวชน มี
ความสอดคลองกับทองถิ่น และสงเสริมความภาคภูมิใจ และเอกลักษณของทองถิ่น 
ตลอดจนการนํ าภูมิปญญาทองถิ่นมาเปนแหลงวิทยาการในการจัดการศึกษา

3. หลักสูตรทองถิ่นควรสงเสริมมาตรฐานของหลักสูตรกลางในสาขาวิชาท่ีสํ าคัญ เชน 
วิทยาศาสตร คณิตศาสตร และภาษาไทย



________________________________________________________________________________________
บทสรุปสํ าหรับผูบริหาร ประเด็น การกระจายอํ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา

86

ท้ังน้ี ไดสรุปขอเสนอแนะแผนปฏิบัติเพื่อการกระจายอํ านาจการบริหารและการจัดการ
ศึกษา จํ านวน 10 ขั้นตอน คือ

ขั้นที่ 1 ในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ จะตองมีบทบัญญัติที่วาดวยการบริหาร   
และการจัดการศึกษา ที่ระบุวาจะตองกระจายอ ํานาจไปสูเขตพื้นที่การศึกษา

ขั้นที่ 2 เมื่อพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติมีผลบังคับใช ตองกํ าหนดเขตพ้ืนท่ีการ
ศึกษา ซ่ึงจํ าเปนจะตองใหทองถิ่นมีสวนรวมและมีสวนเกี่ยวของในการตัดสินใจ 
จากน้ันจึงใหกระทรวงฯ ประกาศเขตพ้ืนท่ี

ขั้นที่ 3 ตั้งกรรมการเพื่อทบทวนการปรับองคการและปรับโครงสรางของกระทรวงโดย
รีบดํ าเนินการใหแลวเสร็จภายในป พ.ศ. 2542

ขั้นที่ 4 เสนอใหคณะรัฐมนตรีอนุมัติการผอนคลายและยกเวนกฎ ขอบังคับ และ
ระเบียบตางๆ เพ่ือใหสามารถดํ าเนินการตามโครงการนํ ารอง เพ่ือทดลองตัวแบบ
ตางๆ ของการกระจายอ ํานาจ ในขั้นนี้จะตองดํ าเนินการโดยเร็วภายหลังจากที่
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติมีผลใชบังคับแลว

ขั้นที่ 5 เตรียมวางแผนเพื่อการด ําเนินการตามโครงการนํ ารอง โครงการนํ ารองเพื่อ
การกระจายอํ านาจควรมี 5 ลักษณะ ดังตอไปนี้
1. ทดลองในจังหวัดขนาดเล็ก ที่ทั้งจังหวัดเปนเขตพื้นที่การศึกษาเดียว
2. ทดลองในจังหวัดที่แบงเปน 2 เขตพื้นที่การศึกษา
3. ทดลองแบงในจังหวัดที่แบงเปน 3 เขตพื้นที่การศึกษา
4. จังหวัดท่ีมีอํ าเภอขนาดใหญเชน อํ าเภอเมืองเปนหนึ่งเขตการศึกษา
5. จังหวัดท่ีมีลักษณะเฉพาะบางอยาง เชน จังหวัดท่ีมีชนกลุมนอยเปนจํ านวนมาก
หรือจังหวัดท่ีมีลักษณะภูมิประเทศท่ีแตกตางจากปกติ หรือจังหวัดท่ีดอยโอกาส
หรือเสียโอกาสทางเศรษฐกิจและการศึกษา โครงการนํ ารองเหลานี้ ควร
ทดลองในทุกภูมิภาคของประเทศ

ขั้นที่ 6 เตรียมการวางแผนเพื่อการศึกษาอบรมในพื้นที่โครงการนํ ารอง การฝกอบรมมี
สวนสํ าคัญย่ิงในการทํ าใหความพยายามในการกระจายอ ํานาจการบริหารและ
การจัดการศึกษาประสบความสํ าเร็จหรือลมเหลว การฝกอบรมจะตองอบรม
ผูบริหารใหสามารถทํ างานรวมกับคณะกรรมการสถานศกึษาในการบริหารงาน
บุคคล การปริหารงบประมาณ และการบริหารวิชาการ

ขั้นที่ 7 กํ าหนดกลุมผูประเมินโครงการนํ ารอง ซ่ึงจะทํ าการประเมินในขณะท่ีกํ าลัง
ด ําเนินการและเม่ือสิ้นสุดโครงการ ภายใตระบบการประเมินท่ีชัดเจนและเปน
รูปธรรม

ขั้นที่ 8 ด ําเนินการตามโครงการนํ ารองภายในระยะเวลาการดํ าเนินงาน 2 ป ในปแรก
จะเนนการเปลี่ยนแปลงจากระบบเกามาสูระบบใหม การประเมินโครงการใน
ระยะแรกจะนํ าไปสูการปรับตัวแบบหรือรูปแบบสํ าหรับโครงการในระยะท่ี 2
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ขั้นที่ 9 หลงัจากการประเมินโครงการนํ ารองแลว ควรออกกฎหมายเกี่ยวกับการบริหาร 
และการจัดการศึกษา ในขณะเดียวกันก็ควรออกกฎหมายเกี่ยวกับครูดวย

ขั้นที่ 10 กํ าหนดภาพระยะยาว (long-term scenario) ของการกระจายอํ านาจของ
ประเทศ

สํ าหรับข้ันท่ี 1 ถึงข้ันท่ี 9 เปนการเปลี่ยนแปลงในระยะสั้น ซึ่งอาจใชเวลา 3 ถึง 5 ป 
สํ าหรับการดํ าเนินงานในระยะยาวน้ัน อาจจะอยูในชวง 5 ถึง 10 ป โดยแตละเขตพื้นที่การศึกษา
อาจจะมีความพรอมและความสามารถในการกระจายอ ํานาจ ไมวาจะเปนการกระจายอํ านาจใน
ทางวิชาการ การบริหารบุคคล หรือการเงินและงบประมาณในระดับที่แตกตางกัน
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บทสรุปส ําหรับผูบริหาร
เร่ือง

ยุทธศาสตรการพัฒนาบุคลากรครู
ศ.ดร. เจอรัลด ดับเบิลย.ู ฟราย
ศ.ดร. เสริมศักด์ิ วิศาลากรณ
รศ.ดร. สมคิด เลิศไพฑูรย
รศ.ดร. ไพฑูรย สินลารัตน

ภูมิหลังและวัตถุประสงค
การวิจัยเร่ืองน้ีจัดทํ าข้ึนเพ่ือประเมินระบบการผลิต การฝกอบรม และการใชครู ซ่ึงรัฐบาลไทย

จะไดนํ าขอคนพบและขอเสนอแนะจากการศึกษาไปพัฒนานโยบายและแผนการดํ าเนินงานตาม
กรอบนโยบายหลักและมาตรการ (Policy Matrix) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารงาน
บุคลากรครู ตามที่ไดทํ าขอตกลงไวกับธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asian Development Bank: ADB)
โดยเฉพาะการเพิ่มอัตราสวนนักเรียนตอครูระดับประถมศึกษาในอัตราสวน 25 : 1 และการลด
ขาราชการสวนกลางในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการลงรอยละ 25 ดังน้ัน รายงานฉบับน้ีจะไมกลาวถึง
ครูที่สอนในระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษา แตจะเนนการประเมินระบบการผลิต การฝกอบรม 
และการใชครูในโรงเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษาของรัฐ  ดังน้ัน การวิจัยเร่ืองน้ีจึงกํ าหนด
วัตถปุระสงคในการศกึษา ดังน้ี

1. ศึกษาขอมูลเบ้ืองตนของครูในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา อาทิ การกระจายครู
อายุ เพศ วุฒิการศึกษา ฯลฯ

2. ประมวลขอมูลท่ีเกี่ยวกับการฝกอบรมและการประกอบอาชีพในอนาคตของผูสํ าเร็จ
การศึกษาจากคณะครุศาสตร/ศึกษาศาสตร

3. ศึกษาการขาดครูในสถานศึกษาประเภทตางๆ และการประมาณการความตองการครู
ในอนาคต

4. กํ าหนดขอเสนอแนะเชิงนโยบายเพ่ือการตอบสนองตอกรอบนโยบายหลักและมาตรการ
เพื่อเพิ่มพูนประสิทธิภาพในการพัฒนาบุคลากรครู

ระเบียบวิธีวิจัย
นอกจากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ อาทิ เอกสารสถิติทางการศึกษาของหนวยงาน

ท่ีเก่ียวของ เอกสารเร่ือง วิชาชีพครูในยุควิกฤต ของสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต ิ
(2541) และโครงการศึกษาการใชทรัพยากรครูในจังหวัดนครราชสีมา ซ่ึงเปนความรวมมือระหวาง
สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํ านักงบประมาณ และสํ านักงาน
คณะกรรมการขาราชการพลเรือน (2540)  คณะวิจัยไดผสมผสานรูปแบบการแสวงหาขอมูลใหมี
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ความหลากหลาย โดยการสัมภาษณผูบริหารระดับสูง และบุคลากรทางการศึกษาทุกระดับ 
จํ านวน 24 คร้ัง นอกจากน้ียังรับฟงความคิดเห็นจากผูบริหารการศึกษา คณาจารย และผูทรงคุณวุฒิ
ในทองถิ่นโดยการประชุมกลุมยอย (focus group) ใน 4 ภูมิภาคของประเทศ มีผูเขารวมประชุม
ประมาณ 60 ทาน และการเยี่ยมชมสถานศึกษา จํ านวน 28 แหง นอกจากน้ี คณะผูวิจัยไดทํ าการ
วิจัยเชิงสํ ารวจ จํ านวน 2 โครงการ คือ 1) การสํ ารวจนักศึกษาช้ันปท่ี 4 ของคณะครุศาสตร/ศึกษาศาสตร
จํ านวน 1,040 คน เพ่ือศึกษาเก่ียวกับการฝกอบรมและอนาคตในการประกอบวิชาชีพครู 2) การสํ ารวจ
ครูประถมศึกษาสังกัดสํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ จํ านวน 2,616 คน เพื่อ
ศึกษาขอมูลเบ้ืองตนและกลยุทธในการฝกอบรมและเกลี่ยอัตราครู สํ าหรับการประมาณความ
ตองการครูในอนาคต คณะผูวิจัยไดรับความชวยเหลือจาก รศ.ดร. กิตติ ล่ิมสกุล คณะเศรษฐศาสตร
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในการประมาณการเบ้ืองตน ทายท่ีสุด คณะผูวิจัยไดประมวลขอคนพบ
เบื้องตนมานํ าเสนอและปรึกษาหารือกับผูบริหารการศึกษาในทุกระดับ โดยการประชุมปรึกษา
หารือและประชุมปฏิบัติการ จํ านวน 2 คร้ัง มีผูเขารวมประชุม จํ านวน 65 คน เพื่อนํ าขอมูลท่ีได
มาสรุปเปนรางรายงานผลการวิจัย

จากการศึกษา สามารถสรุปผลการวิจัยโดยจํ าแนกตามวัตถุประสงคได ดังน้ี

การศึกษาขอมูลเบ้ืองตนของครูในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา
ถึงแมสถิติทางการศึกษาท่ีรวบรวมโดยส ํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ

จะใหขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกับโรงเรียน นักเรียน และครูในสังกัด หากแตการตอบค ําถามเพื่อการ
พัฒนาขอเสนอแนะเชิงนโยบายเก่ียวกับการกระจายเพศ อายุ วุฒิการศึกษา และการกระจายอัตราครู
โดยจํ าแนกตามรายภูมิภาค จํ าเปนตองอาศัยการวิจัยเชิงสํ ารวจเขามาชวย ดังน้ัน จากการวิจัย
เชิงส ํารวจครูประถมศึกษาจํ านวน 2,616 ราย ในโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํ านักงานคณะ
กรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ พบวา ครูสวนใหญเปนเพศหญิง (รอยละ 75) มีอายุโดยเฉล่ีย
ประมาณ 45 ป และรอยละ 85.7 และรอยละ 1.9 สํ าเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรีและปริญญาโท
ตามลํ าดับ

ขอมูลจากการวิจัยเชิงส ํารวจยังพบวา ครูในระดับประถมศึกษารอยละ 63.5 สอนเฉพาะ
ระดับประถมศึกษา ตลอดการรับราชการครู ไดผานการฝกอบรมเพ่ิมเติมโดยเฉล่ียประมาณ 5 คร้ัง มี
รายไดโดยเฉล่ียประมาณ 15,218 บาท สํ าหรับประสบการณและภารกิจในโรงเรียนน้ัน พบวา ครู
ในระดับประถมศึกษามีประสบการณการสอนประมาณ 22 ป โดยเฉลี่ยจะมีภาระการสอน
ประมาณ 20 ชั่วโมงตอสัปดาห (กวารอยละ 30.3 สอนเกินกวา 20 ชั่วโมงตอสัปดาห) สํ าหรับ
จํ านวนนักเรียนตอหน่ึงหองเรียนน้ัน โดยเฉลีย่จะมีประมาณ 27.3 คน นอกจากน้ี รอยละ 33.4 ได
เขาไปมีสวนรวมหรือเปนคณะกรรมการโรงเรียน

สํ าหรับขอมูลของครูท่ีสอนในระดับมัธยมศึกษาน้ัน ขอมูลของกรมสามัญศึกษา ปการศึกษา
2541 ระบุวา ครูรอยละ 59.9 เปนเพศหญิงและรอยละ 85.6 สํ าเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรี
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เมื่อเปรียบเทียบขอมูลของครูทั้งสองระดับ พบวา
1. ครูในระดับประถมศึกษามีอายุมากกวาครูในระดับมัธยมศึกษา ท้ังน้ี ครูประถมศึกษา
ที่มีชวงอายุระหวาง 50 ถึง 60 ป มีประมาณรอยละ 14 ดังน้ัน กลยุทธหนึ่งในการลด
จํ านวนครูประถมศึกษาเพื่อใหไดอัตราสวนนักเรียนตอครูในอัตรา 25:1 โดยการริเร่ิม
โครงการเกษียณอายุราชการกอนกํ าหนดจึงมีความเปนไปได ประกอบกับจากการ
วิจัยเชิงสํ ารวจ พบวา ครูในระดับประถมศึกษารอยละ 79 ระบุวาสนใจท่ีจะเขารวม
โครงการน้ี และรอยละ 47 สนใจที่จะเขารวมโครงการหากมีเงินขวัญถุงคิดเปน 6 เทา
ของเงินเดือนเดือนสุดทาย

2. สวนใหญ ครูในระดับประถมศึกษามีวุฒิการศึกษาตํ่ ากวาครูในระดับมัธยมศึกษา โดย
เฉพาะในครูท่ีมีชวงอายุระหวาง 50 ถึง 60 ป ซ่ึงสามารถสรุปไดวามีความสัมพันธเชิงลบ
ระหวางอายุและวุฒิการศึกษา ดังน้ัน โครงการเกษียณอายุราชการกอนกํ าหนดนอกจาก
จะมีประโยชนในการลดจํ านวนครูในระดับประถมศึกษาแลว ยังเปดโอกาสใหสามารถ
รับครูใหมเพื่อทํ าการสอนในระดับมัธยมศึกษาท่ียังขาดแคลน และเปนการเพิ่มวุฒิ
การศึกษาของครูเม่ือพิจารณาจากโครงสรางอายุท้ังในระดับประถมศึกษาและมัธยม
ศึกษา

3. ในการศึกษาท้ังสองระดับ พบวา มีครูหญิงมากกวาครูชายในทุกภูมิภาค ท้ังน้ี 
กรุงเทพมหานครมีความไมเทาเทียมกันในสัดสวนของครูหญิงและครูชายมากท่ีสุด
(รอยละ 87.5 : รอยละ 12.49 ในระดับประถมศึกษา และ รอยละ 73.20 : รอยละ 
26.80 ในระดับมัธยมศึกษา) ในทางกลับกัน ครูหญิงกลับไดรับโอกาสในการเปนผูบริหาร
การศึกษานอยกวาครูชาย เห็นไดจากเพียงรอยละ 7.1 ของผูบริหารสถานศึกษาใน
ระดับประถมศึกษาเปนผูหญิงหรือมีเพียงรอยละ 12.1 ของขาราชการระดับ 8 ของ
กรมสามัญศึกษาท่ีเปนผูหญิง เปนที่นาสังเกตวา ความไมเทาเทียมกันของโอกาสใน
การดํ ารงตํ าแหนงผูบริหารการศึกษาโดยพิจารณาจากเพศยังมีใหเห็นในการศึกษา
ระดับอ่ืนๆ ดวย

4. สัมประสิทธ์ิของความแปรผันของรอยละของครูท่ีเปนระดับ 7 ถึงระดับ 9 ในแตละจังหวัด
เทากับรอยละ 30.7 ซึ่งแสดงวามีความความแตกตางของโอกาสในการเลื่อนระดับ
อยางชัดเจนในแตละจังหวัด เชน กรุงเทพมหานครมีขาราชการระดับ 7 ถึงระดับ 9 
ประมาณรอยละ 78   ชลบุรี รอยละ 57.8   สตูล รอยละ 42  แมฮองสอน รอยละ 28.2 และ
หนองคาย รอยละ 28.1 เปนตน

5. อัตราสวนของครูตอช้ันเรียนของโรงเรียนในสังกัดสํ านักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแหงชาติ เทากับ 1.01 ซึ่งแสดงวามีครูครบชั้นเรียน แตปญหาอยูที่การ
กระจายอัตราครู จังหวัดท่ีมีครูตอช้ันเรียนนอยท่ีสุด คือ จังหวัดแมฮองสอน (0.65) 
ในขณะท่ีจังหวัดภูเก็ตมีครูตอช้ันเรียนมากท่ีสุด (1.57) นอกจากน้ันยังพบความสัมพันธ
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ระหวางจํ านวนครูตอช้ันเรียนและรอยละของนักเรียนท่ีสามารถสอบเขามหาวิทยาลัย
ในแตละจังหวัด

การประมวลขอมูลที่เก่ียวกับการฝกอบรมและการประกอบอาชีพในอนาคตของผูสํ าเร็จ
การศึกษาจากคณะครุศาสตร/ศึกษาศาสตร

จากการวิจัยเอกสาร พบวา การผลิตบัณฑิตท่ีส ําเร็จการศึกษาจากคณะครุศาสตรและ
ศึกษาศาสตรท่ัวประเทศมีเกินความตองการในอนาคต ประกอบกับภาวะขาดครูในสาขาขาดแคลน
คือ วิชาวิทยาศาสตร คณิตศาสตร และภาษาตางประเทศ คณะวิจัยจึงประมวลขอมูลเกี่ยวกับการ
ฝกอบรมและการประกอบอาชีพครูในอนาคตโดยการวิจัยเชิงสํ ารวจ จากจํ านวนนิสิต/นักศึกษา
ช้ันปท่ี 4 ของคณะครุศาสตรและศึกษาศาสตร จํ านวน 1,040 คน พบวา มีเพียงรอยละ 54 เลือกเรียน
ในสาขาน้ีเพราะอยากเปนครู โดยเช่ือวาอาชีพครูเปนอาชีพท่ีม่ันคงและมีเกียรติ แตไดเงินเดือนนอย
ในจํ านวนน้ี เพียงรอยละ 7 ระบุวาสนใจสอนวิชาวิทยาศาสตรและรอยละ 9 สนใจสอนวิชา
คณิตศาสตร หากไมสามารถเปนครู รอยละ 93 จะไปประกอบอาชีพทางธุรกิจและการเงิน ในขณะท่ี
รอยละ 76 สนใจจะไปประกอบธุรกิจการทองเที่ยว นอกจากน้ี รอยละ 29 ระบุวาหากเลอืกสอบ
เขามหาวิทยาลัยไดใหม จะไมเลือกเรียนในคณะดังกลาว

สํ าหรับผูที่มุงมั่นจะประกอบวิชาชีพครูนั้น รอยละ 28 ประสงคจะสอนในระดับอุดมศึกษา 
ในขณะที่ประสงคจะสอนในระดับมัธยมศึกษาเพียงรอยละ 16 และรอยละ 8 ในการศึกษาปฐมวัย 
ถึงแมวารอยละ 55 เช่ือวาจะประสบกับความยากลํ าบากในการหางานในตํ าแหนงครู รอยละ 84 
สนใจจะเปนครูอาสาสมัคร

ในเชิงความรูความสามารถน้ัน นิสิต/นักศึกษาเช่ือวาตนเองดอยความสามารถในการใช
ภาษาตางประเทศ ทักษะในการวิจัย การใชเทคโนโลยีและสื่อการสอน และความสามารถในการ
วัดและประเมินผล แตเชื่อวาตนเองมีความเชี่ยวชาญในวิชาสามัญและวิชาเฉพาะ

จากขอคนพบดังกลาว พบวานิสิต/นักศึกษาสวนใหญเขาใจถึงสภาพและขอจํ ากดัในการ
หางานในตํ าแหนงครู ดังน้ัน รัฐควรสงเสริมโอกาสของบัณฑิตในการประกอบอาชีพครูในอนาคต 
โดยเฉพาะโอกาสในการสอนในการศึกษาทางเลอืกตางๆ การจางงานในสถาบันการศึกษาเอกชน 
การสงเสริมโอกาสในการฝกงานในภาคเอกชนและการศึกษาตอ การจัดโครงการบัณฑิตอาสาสมัคร
เพื่อสอนในพื้นที่หางไกลและขาดแคลนครู และการเพิ่มพูนทักษะในการใชภาษาตางประเทศและ
คอมพิวเตอรเพื่อเพิ่มพูนศักยภาพการแขงขัน ฯลฯ

การศึกษาการขาดครูในสถานศึกษาประเภทตางๆ และการประมาณการความตองการครู
ในอนาคต

จากขอมูลสถิติทางการศึกษา ระบุวา อัตราสวนของนักเรียนตอครูในระดับประถมศึกษา
ของประเทศไทยในปจจุบันอยูที่อัตรา 18:1 ซึ่งถือวามีการใชครูเพื่อการเรียนการสอนในระดับน้ี
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เปนจํ านวนมากเมื่อเทียบกับประเทศตางๆ ทั้งในระดับภูมิภาคและระดับนานาชาติ แตฐานการคิด
ดังกลาวละเลยความจริงท่ีคนพบจากการวิจัยเชิงส ํารวจที่พบวา หากพิจารณาเฉพาะครูในสังกัด
สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติแลว มีเพียงรอยละ 63.5 ที่สอนเฉพาะระดับ
ประถมศกึษา ในขณะท่ีอีกประมาณหน่ึงในสามสอนในระดับปฐมวัยและมัธยมศึกษาตอนตน (ใน
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา) ประกอบกับมีบุคลากรจํ านวนหน่ึงท่ีเปนผูบริหารสถานศึกษา
และครูท่ีทํ าหนาที่อื่นๆ เชน ธุรการ การเงิน และแนะแนว หากพิจารณาจากขอคนพบดังกลาว 
สามารถอนุมานวาอัตราสวนครูตอนักเรียนประถมศึกษาที่แทจริงนาจะใกลเคียงกับอัตรา 20:1 ซ่ึง
ปจจุบัน สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติก็กํ าลังดํ าเนินมาตรการหลายประการ
ในลดอัตรากํ าลัง เชน การปดโรงเรียนขนาดเลก็ ฯลฯ

การขาดแคลนครูสมควรไดรับการวิเคราะหบนพ้ืนฐานของสาขาวิชา จากขอมูลของส ํานักงาน
คณะกรรมการขาราชการครู (2541) ระบุวาในปจจุบันโรงเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษาของรัฐ
และเอกชนยังขาดครูในบางสาขา โดยเฉพาะครูที่สอนในวิชาวิทยาศาตร (30,000 คน) วิชา
คณิตศาสตร (20,000 คน) และวชิาภาษาไทยและภาษาตางประเทศ (70,000 คน)

ในสวนของการประมาณความตองการครูน้ัน ในระดับประถมศึกษาจะมีสัดสวนของความ
ตองการครูที่นอยลงกวาเดิม เน่ืองจากปริมาณประชากรวัยเรียน (6-11 ป) มีอัตราเพิ่มที่ลดลง 
กลาวคือจากจํ านวน 203,000 คนในป พ.ศ. 2543 มาสูท่ีจํ านวน 176,860 คนในป พ.ศ. 2553 ใน
ขณะที่ระดับมัธยมศึกษาตอนตนมีความตองการครูที่มากขึ้น คือ จากจํ านวน 95,250 คน ในป 
พ.ศ. 2543 มาสูท่ีจํ านวน 117,370 คน ในป พ.ศ. 2553 เนื่องจากการขยายการศึกษาภาคบังคับ
จาก 6 ปเปน 9 ปและการใหการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ปโดยไมเก็บคาใชจาย

โดยสรุป การลดจํ านวนครูในระดบัประถมศึกษาสมควรเช่ือมโยงกับการเพ่ิมจํ านวนครูใน
ระดับมัธยมศึกษา เน่ืองจากการเปล่ียนแปลงในเชิงโครงสรางประชากรวัยเรียนในระดับประถม
ศึกษาและแนวนโยบายแหงรัฐในการจัดการศึกษาภาคบังคับและขั้นพื้นฐาน

ขอเสนอแนะเชิงนโยบายเพ่ือการตอบสนองตอกรอบนโยบายหลักและมาตรการเพ่ือเพ่ิมพูน
ประสิทธภิาพในการพัฒนาบุคลากรครู

เพื่อใหรัฐบาลไทยสามารถดํ าเนินการพัฒนาระบบบุคลากรใหเกิดประโยชนสูงสุด ราย
งานการศึกษาฉบับน้ีไดกํ าหนดขอเสนอแนะเชิงนโยบาย จํ านวน 12 ประการ กลาวคือ

1. การระบุเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีดอยโอกาสหรือเสียเปรียบ โดยการจัดสรรงบประมาณเสริม
(equalizing grants) และใหอ ํานาจการบริหารจัดการแกเขตพื้นที่ตามหลักการการใช
ทองถ่ินเปนฐานการบริหาร (Site-based Management) เพ่ือใหโรงเรียนสามารถเพ่ิม
เงินพิเศษ (top up) จากอัตราเงินเดือนปกติเพ่ือดึงดูดครูและผูบริหารท่ีมีความสามารถ

2. การปฏิรูประบบบริหารบุคลากรเสียใหมใหมีความยืดหยุนในการพัฒนาระบบเงินเดือน
และคาตอบแทน โดยเฉพาะที่ระดับคณะกรรมการและมนตรีการศึกษา (Educational 
Superintendent) ของเขตพื้นที่การศึกษา
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3. การพัฒนาและสงเสริมโครงการเกษียณอายุราชการกอนกํ าหนดท้ังในระดับบุคลากร
การสอนและผูบริหารการศึกษา

4. การเพ่ิมเงนิเดือนครู โดยการลดขนาดขององคกร (Downsizing)
5. การพัฒนาระบบครูอาสาสมัคร เพ่ือชวยเหลือนักเรียนท่ีมีปญหาและเสียเปรียบ โดยเฉพาะ
นักเรียนท่ีอยูในถิ่นทุรกันดาร  อีกท้ังเปนการลดชองวางการขาดแคลนครูในสาขา
วิทยาศาสตร คณิตศาสตร และภาษาองักฤษ

6. การสงเสริมใหสตรีมีโอกาสในการดํ ารงตํ าแหนงบริหารในทุกระดับ
7. การรวมสํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติเขากับกรมสามัญศึกษา  
เพื่อจัดตั้งสํ านักงานการศึกษาขั้นพื้นฐาน

8. การนํ าระบบคูปองการศึกษาเพื่อเปดโอกาสใหครูไดรับการฝกอบรม
9. การสงเสริมมาตรการตางๆ เพื่อสนับสนุนการเกลี่ยอัตราครูจากระดับประถมศึกษาไป
สูระดับมัธยมศึกษา

10. การสงเสริมความยืดหยุนและการมีโอกาสเลือกรับการฝกอบรม โดยใหภาคเอกชน
เขามามีสวนรวม

11. การสรางศูนยพัฒนาครู (Teacher Development Center: TDC) ในแตละเขตพื้นที่
การศึกษาเพื่อสงเสริมและพัฒนากลยุทธและวีธีการสอน โดยเฉพาะการพัฒนาทักษะ
การสอนท่ีผสมผสานระหวางหลักสูตรระดับประเทศและหลักสูตรทองถิ่น ตลอดจน
การเตรียมความพรอมใหกับครูและผูบริหารการศึกษาเกี่ยวกับบทบาทและอํ านาจ
หนาที่ในการกระจายอ ํานาจการบริหารและการจัดการศกึษา

12. การจัดล ําดับความสํ าคัญในการฝกอบรมการสอนวิชาวิทยาศาสตรและคณิตศาสตร 
เปนการฝกอบรมดานวิทยาศาสตรและคณิตศาสตร เพื่อเตรียมความพรอมกอนการ
เกลี่ยอัตราครูจากระดับประถมศึกษาไปสูระดับมัธยมศึกษา

ท้ังน้ี กลยุทธการดํ าเนินงานเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารบุคลากรการสอนตามกรอบ
และนโยบายหลักท่ีรัฐบาลไทยทํ าขอตกลงไวกับธนาคารพัฒนาเอเชีย สามารถจํ าแนกได ดังน้ี

ขอเสนอแนะเชิงกลยุทธบางประการในการลดบุคลากรสวนกลางของกระทรวงศึกษาธิการ
รอยละ 25

1. การลดอัตราวางลงรอยละ 80 และบรรจุใหมเพียงรอยละ 20 โดยบรรจุนอก
กรุงเทพมหานครและสวนทองถิ่น

2. การพัฒนาระบบการเกษียณอายุราชการกอนกํ าหนด
3. การยกเลิกอัตราและตํ าแหนงที่สามารถใหภาคเอกชนเขามาดํ าเนินการแทน
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4. การเลิกอัตราท่ีเกิดจากการปรับโครงการสรางกระทรวงภายหลังพระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาติมีผลใชบังคับ

5. การยายบุคลากรในระดับกระทรวงฯ  ไปสูตํ าแหนง ท่ีตั้ ง ข้ึนใหมนอกเขต
กรุงเทพมหานคร

6. การโอนโรงเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษาไปใหกรุงเทพมหานคร
7. การเกลี่ยผูบริหารในระดับกระทรวงฯ ไปสูหนวยงานสวนกลางที่ตั้งขึ้นใหมตามแผน
การกระจายอํ านาจ

8. การเกลี่ยอัตราผูบริหารในกระทรวงฯ ไปเปนอัตราของสายการสอนหรือผูบริหารใน
ทองถิ่น

9. การใหเงินขวัญถุงแกผูที่สมัครใจไปทํ างานนอกกรุงเทพมหานคร

กลยุทธในการเกลี่ยอัตราครู
1. การยายครูประถมศึกษาไปสอนในระดับมัธยมศึกษาตอนตนในโรงเรียนสังกัดสํ านักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ

2. การยายครูประถมศึกษาไปสอนในระดับมัธยมศึกษาตอนตนหรือตอนปลายในโรงเรียน
สังกัดกรมสามัญศึกษา

3. การยายครูประถมศึกษาไปสอนในระดับมัธยมศึกษาตอนตนหรือตอนปลายในโรงเรียน
เอกชน

4. การเปดโอกาสในการจางงานของโรงเรียนเอกชน
5. การยายครูประถมศึกษาไปสอนในโรงเรียนสังกัดเทศบาลและเมืองพัทยา
6. การยายครูประถมศึกษาไปสอนในโรงเรียนสาธิต

กลยุทธในการฝกอบรมครู
1. การเตรียมความพรอมของครูในระดับประถมศึกษาเพื่อไปสอนในระดับมัธยมศึกษา 
โดยการฝกอบรมเพ่ิมเติมท่ีจัดข้ึนโดยหนวยราชการ

2. การใหโอกาสและเปดทางเลือกใหภาคเอกชน อาทิ องคกรพัฒนาเอกชน ในการจัดการ
ฝกอบรม
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Education Management and Financing in Thailand
บทสรุปส ําหรับผูบริหาร  เรื่อง  การเงินเพื่อการศึกษา

โดย รศ.ดร. สิริลักษณา  คอมันตร

1.  ขอคนพบ
1.1  งานวิจัยเร่ือง  การเงินเพ่ือการศึกษา  พบวา การใชจายเพ่ือการศึกษาในประเทศไทยท้ังหมด

มีสัดสวนประมาณรอยละ 6  ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP)   และจากรายจายท้ังหมดน้ี
รัฐเปนผูรับผิดชอบอยูประมาณรอยละ 66     ซึ่งภายหลังการเกิดวิกฤตทางเศรษฐกิจแลว การใชจาย
เพื่อการศึกษาคิดเปนสัดสวนของงบประมาณรายจายของรัฐ  ไดพุงข้ึนไปจากประมาณรอยละ 20
เปนรอยละ 25  ในปจจุบัน
1.2  ในสวนที่รัฐเปนผูรับภาระ  พบวามีปญหาดังนี้
1.2.1  โครงสรางของงบประมาณเพื่อการศึกษาท่ีมีลักษณะแยกสวน  ขาดการพิจารณาใหมี

เอกภาพและความสัมพันธท่ีชัดเจนระหวางโครงการตางๆ และระหวางโครงการดังกลาว
กับเปาหมายใหญ

1.2.2  กระบวนการจัดสรรงบประมาณท่ีรวมศูนยอ ํานาจอยูท่ีสวนกลาง  ขาดความยืดหยุน 
ขาดความคลองตัว มีข้ันตอนมาก มักใชงบประมาณในปท่ีผานมาเปนเกณฑ จึงไมสงเสริม
ใหการจัดการศึกษามีคุณภาพหรือประสิทธิภาพ หรือสงเสริมหนวยงานท่ีมีศักยภาพสูง   
อีกทั้งยังไมเอื้อตอการระดมทรัพยากรในระดับทองถิ่นอีกดวย

1.2.3 งบประมาณที่จัดสรรระหวางประเภทและระดับการศึกษา  ไมสอดคลองกับเปาหมาย
ทางดานประสิทธิภาพ ความเสมอภาคในโอกาสและความเปนธรรม กลาวคือ งบประมาณ
กวารอยละ 16 ถูกจัดสรรสํ าหรับการศึกษาระดับอุดมศึกษา ซ่ึงมีผูเรียนเพียงรอยละ 10
ของจํ านวนผูเรียนท้ังประเทศ  ในขณะท่ีงบประมาณสํ าหรับประถมศึกษาและตํ่ ากวา
ซ่ึงมีผูเรียนรอยละ 60 ของประเทศ ไดรับจัดสรรเพียงรอยละ 44   นอกจากน้ี   สัดสวน
ของงบประมาณสํ าหรับอุดมศึกษาเทียบกับมัธยมศึกษา สูงถึง 6 เทา เทียบกับ 2.5 เทา
ในมาเลเซีย และ ระหวาง 1.72 - 2.32 เทาในประเทศ OECD  คาใชจายตอหัวท่ีรัฐ
ตองรับภาระ ก็อยูในระดับกวา 60,000 บาทตอหัวในสถาบันอุดมศึกษาจํ ากัดรับของรัฐ
ซ่ึงสูงกวาระดับประถมประมาณ 12 เทา ในขณะท่ีรายไดครัวเรือนระดับอุดมศึกษาสูงกวา
ครัวเรือนท่ีมีบุตรในโรงเรียนประถมของรัฐ  ประมาณ 2 เทา
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1.2.4 องคประกอบของงบประมาณ ไมเอ้ือตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษา เน่ืองจากรายจาย
สวนใหญโดยเฉพาะในระดับตํ่ ากวาอุดมศึกษา เปนหมวดเงินเดือน  คือ ระดับประถม
รอยละ 72 และระดับมัธยมสายสามัญ รอยละ 60

1.2.5 ระบบขอมูลเพื่อการบริหารตลอดจนระบบบัญชีของราชการ ไมเอื้อตอการวิเคราะห
ความสัมฤทธิผลของการใชจาย   ประสิทธิภาพของการจัดการ หรือ การประเมินคุณภาพ

1.3 ในสวนของภาคครัวเรือน   มีขอคนพบดังน้ี
1.3.1 ภาคครัวเรือนมีสวนในการรับภาระคาใชจายทางการศึกษาของประเทศ เพียงรอยละ 33

โดยรวม
1.3.2 ภาระคาใชจายเพ่ือการศึกษาแยกตามระดับรายไดครัวเรือนเปนไปตามความคาดหมาย

คือเปนสัดสวนเพียงรอยละ 3 ของคาใชจายท้ังหมดสํ าหรับครัวเรือนรายไดสูงสุด  แต
เปนสัดสวนถึงรอยละ 6 สํ าหรับกลุมครัวเรือนรายไดตํ่ าท่ีสุด

1.3.3 การวิเคราะหโดยใชแบบจํ าลองสมการถดถอยพหุคูณทํ าใหสามารถวัดขนาดของอิทธิพล
ของปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมตอการใชจายเพ่ือการศึกษาของครัวเรือน ซ่ึงสามารถ
นํ ามาทํ านายคาใชจายที่คาดวาจะเปน และนํ าไปเปรียบเทียบกับคาใชจายจริง  เพื่อ
เปนฐานสํ าหรับคํ านวณการจัดสรรงบประมาณในลักษณะเงินกอนหรือเงินอุดหนุนท่ัวไป
ที่แปรตามระดับการมีสวนรวมของทองถิ่นได

1.4   ดวยขอสมมุติงายๆเก่ียวกับอัตราการเขาเรียน  การซ้ํ าช้ัน  และการออกกลางคันของนักเรียน
ช้ันประถมและมัธยม  อัตราเงินเฟอ และ คาใชจายตอหัวที่เริ่มตน ณ ระดับ 9,300 บาท 11,000 บาท
และ 14,400 บาท สํ าหรับประถม มัธยมตน และมัธยมปลาย ตามลํ าดับ   งานวิจัยไดประมาณการวา
การศึกษาโดยไมเสียคาใชจาย 12 ป ตามรัฐธรรมนูญ จะตองใชงบประมาณ  ประมาณ 85 พันลานบาท
ในป 2543 และจะขยายเปน  106 พันลาน ในปตอไป  จนกระท่ังถึงระดับ 165 พันลานบาท ในป
2548

 2.  ขอเสนอ
จากปญหาดานประสิทธิภาพ  คุณภาพ   ความเสมอภาคในโอกาสและความเปนธรรม ท่ี

ปรากฏมาเปนเวลานานแลว ซึ่งไดรับการยืนยันจากงานวิจัยครั้งนี้  และเปนผลสืบเนื่องจากการรวม
ศูนยอํ านาจการบริหารและงบประมาณ  ทํ าใหมีขอเสนอใหยกเครื่องการบริหารงบประมาณและการ
บริหารบุคคล  โดยอาศัยกลไกของระบบแรงจูงใจ (incentive system) ในลักษณะของการกระจาย
อํ านาจ  โดยมีกลไกประเมินการทํ างานที่เนนการรับผิด (accountability) และการมีสวนรวมของ
ผูเก่ียวของ (stakeholder participation) ใหมากข้ึน แตท้ังน้ี งานวิจัยก็มิไดพิสูจนวา ขอเสนอลักษณะน้ี
จะแกปญหาไดเพียงใด  และการประสบความสํ าเร็จ จะตองมีเงื่อนไขอะไรบาง   เพราะตัวอยางใน
ตางประเทศท่ีสมบูรณแบบก็ไมมี  และเงื่อนไขและสภาพแวดลอมในแตละประเทศก็แตกตางกันไป
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ขอเสนอเฉพาะเรื่องมีดังนี้
 2.1 สํ าหรับการศึกษาระดับต่ํ ากวาอุดมศึกษา  ใหแบงเขตการศึกษาเปนเขตยอย ซึ่งอาจเปน
ระดับอํ าเภอ 2-3 อํ าเภอ  เรียกวาเขตการศึกษาทองถิ่น ซ่ึงจะมีคณะกรรมการบริหารระดับทองถ่ิน
(Local Education Authority หรือ LEA)  ซึ่งในชวงเวลา 5-10 ปขางหนา จะทํ าหนาท่ีระดมทรัพยากร
จากทองถ่ิน  บริหารงบประมาณพิเศษท่ีไดรับจัดสรรจากสวนกลาง เสนอและรวมสรางหลักสูตรการเรียน
การสอนของทองถิ่น  และบริหารบุคลากรในสถานศึกษาดวย
 2.2  ใหรัฐบาลกลางจัดสรรงบประมาณใหสถานศึกษาระดับต่ํ ากวาอุดมศึกษาในลักษณะเงินกอน
หรือเงินอุดหนุนท่ัวไป เพ่ือเพ่ิมความคลองตัว  โดยอาจจัดสรรในลักษณะคูปองเพ่ือการศึกษาแกผูเรียน
ซ่ึงสามารถนํ าไปใชในสถานศึกษาของรัฐหรือเอกชนก็ได  หรือจัดสรรใหสถานศึกษาทั้งรัฐและเอกชน
ตามจํ านวนนักเรียนจริง  เพ่ือกระตุนใหมีการแขงขัน และการปรับปรุงคุณภาพ

2.3  ใหการจัดสรรงบประมาณในขอ 2.2 แบงออกเปน  3 สวน  คือ  ก) งบประมาณข้ันพ้ืนฐาน
(basic subsidy)   ข)  งบประมาณเสริม  สํ าหรับเด็กดอยโอกาส  เด็กพิการ  และเด็กในสภาวะยากลํ าบาก
(equalizing amount) ซ่ึงสวนน้ี ควรจัดสรรใหผูเรียนโดยตรงเพ่ือเพ่ิมอํ านาจการตอรอง และ เพ่ือสงเสริม
การจัดโครงการท่ีมีการประหยัดจากขนาด (economies of scale)  และ  ค) งบประมาณที่แปรตาม
ระดับการมีสวนรวมของทองถ่ินเปรียบเทียบกับระดับการมีสวนรวมตามท่ีแบบจํ าลองทํ านาย

2.4  เปดโอกาสใหผูบริหารเขตการศึกษาทองถ่ิน สามารถกูจากตลาดทุนได สํ าหรับการลงทุน
กอสราง

2.5  กํ าหนดจํ านวน และอัตราเงินเดือนบุคลากร ตามกลไกตลาด และการตอรอง ภายใน
ระยะเวลา 5-10 ป

2.6   ลดการอุดหนุนการศึกษาระดับอุดมศึกษา โดยใหผูเรียนซ่ึงโดยเฉล่ียมีฐานะทางเศรษฐกิจ
สังคมสูงกวาในการศึกษาระดับลาง รับผิดชอบภาระคาใชจายสํ าหรับการศึกษา ซ่ึงจะสงเสริมประสิทธิภาพ
โดยไมสูญเสียความเสมอภาค เน่ืองจากคาเลาเรียนท่ีสูงข้ึนทํ าใหสามารถใหทุนการศึกษาสํ าหรับนักศึกษา
ที่ขาดแคลนไดมากขึ้นดวย

2.7    ใหอํ านาจทางการคลังแกรัฐบาลทองถ่ินมากข้ึน เพ่ือสามารถระดมทรัพยากรจากชุมชนได
อยางเปนระบบ
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บทสรุปส ําหรับผูบริหาร
การเพ่ิมประสิทธิภาพกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา

การวิจัยคร้ังน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือแสวงหาคํ าตอบคํ าถามวิจัย 5 ประการ ประการแรก
กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา ซ่ึงไดดํ าเนินการมาต้ังแตปการศึกษา 2539 ทํ าไดตามเปาหมายมาก
นอยเพียงใด (Targeting) ประการท่ีสอง การจัดสรรเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษามีความเปนธรรมหรือไม
อยางไร (Equity) ประการท่ีสาม ระเบียบการกํ าหนดวงเงินกูยืมและการใชคืนเงินกูยืมมีความ
เหมาะสมในดานการเงินหรือไม อยางไร (Finance) ประการท่ีส่ี ระบบการบริหารกองทุนฯ มีประ
สิทธิภาพมากนอยเพียงใด (Administration) และประการสุดทาย จากผลการวิจัยท่ีไดจะมีขอเสนอ
แนะเพ่ือการปรับปรุงกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาใหมีประสิทธิภาพดีข้ึนอยางไร (Reform)

การดํ าเนินการวิจัยใชเทคนิคการวิจัยรวม 6 วิธ ี  วิธีแรกเปนการวิจัยเอกสารท่ี
เก่ียวของ ไดแก พระราชบัญญัติกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา ระเบียบ ประกาศ คํ าส่ัง รายงาน
การประชุมของคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ วารสารและส่ิงพิมพตาง ๆ วิธีที่สองเปนการศึกษา
วิเคราะหขอมูลและสารสนเทศท่ีไดจากการสัมภาษณและการสังเกต จากการตรวจเย่ียมองคกร
และหนวยงานท่ีเก่ียวของและเขารวมประชุมในการประชุมปฏิบัติการ การตรวจเย่ียมประกอบดวย
การตรวจเย่ียมสถานศึกษาท้ังระดับมัธยมศึกษาและอุดมศึกษาในสวนกลางและสวนภูมิภาค รวม
25 สถาบัน การตรวจเย่ียมทบวงมหาวิทยาลัย 3 คร้ัง กระทรวงศึกษาธิการ 5 คร้ัง กระทรวงการคลังและ
สํ านักงบประมาณ 6 คร้ัง และธนาคารกรุงไทย 2 คร้ัง รวมท้ังการเขารวมประชุมปฏิบัติการท่ีจัด
โดยทบวงมหาวิทยาลยัและกระทรวงศึกษาธกิาร วิธีที่สาม เปนการวิจัยสํ ารวจความคิดเห็นของ
นิสิต นักศึกษา นักเรียนและเยาวชนท่ัวไปท้ังกลุมท่ีไดรับทุนและกลุมท่ีมีสิทธ์ิแตไมไดสมัครขอรับ
ทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา  รวมขนาดของกลุมตัวอยาง 488 คน จาก 5 จังหวัด  วิธีที่สี่ เปน
การศึกษาวิเคราะหขอมูลจากแหลงทุติยภูมิเก่ียวกับผูกูยืมท้ังรายเกาและรายใหม รวม 3 ปการ
ศึกษา โดยแยกวิเคราะหเปนขอมูลระดับบุคคลและระดับจังหวัด  วิธีท่ีหา เปนการสรางสถานการณ
จํ าลอง (simulation) ของการกูยืมเงินและการใชคืนเงินใหกูยืมเพ่ือศึกษาความเหมาะสมของอัตรา
การไดรับเงินคืนเขากองทุนจากการใชคืนเงินกูยืมตามขอกํ าหนดในพระราชบัญญัติฯ และวิธีสุด
ทายเปนการจัดประชุมวิชาการเสนอผลการวิเคราะหข้ันตนตอบุคลากร ผูปฏิบัติงานระดับสูงของ
กองทุนฯ  เพ่ือตรวจสอบความถูกตองของผลการวิจัยและเพ่ือเผยแพรผลการวิจัยในข้ันตน

ผลการวิจัยและขอเสนอแนะเพื่อการเพิ่มประสิทธิภาพกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการ
ศึกษา  มีสาระโดยสรุปแยกเสนอตามวัตถุประสงคของการวิจัยไดดังตอไปน้ี

1. การดํ าเนินงานใหไดผลตามเปาหมาย (Targeting)
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1.1 เปาหมายดานจํ านวนผูกู และสัดสวนผูกูเทียบกับจํ านวนนักเรียน นิสิต และนัก
ศึกษา

จากการศึกษาเอกสารกองทุนใหเงินกูยืมเพ่ือการศึกษา กํ าหนดวัตถุประสงค
ไว 3 ประการ คือ เพ่ือใหโอกาสทางการศึกษาแกนักเรียน นักศึกษาท่ีครอบครัวมีรายไดนอยได
ศึกษาตอ เพ่ือยกฐานะความเปนอยูและคุณภาพชีวิตของประชาชน และเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการ
แขงขันของประเทศ โดยใหประชาชนไดรับการศึกษาสูงข้ึน ตามเปาหมายในการดํ าเนินงาน กองทุน
จะสามารถจัดสรรเงินทุนใหแกผูกูไดเปนจํ านวน 300,000 คน คิดเปนรอยละ 9 ในแตละระดับการ
ศึกษา โดยกํ าหนดวงเงินงบประมาณไวในปงบประมาณ 2539, 2540 และ 2541 เปนเงิน 3,000,
8,450 และ 18,000    ลานบาท ตามลํ าดับ  จากการวิจัยคร้ังน้ีพบวา เม่ือส้ินปท่ีสามของการ
ด ําเนินงาน กองทุนใชเงินงบประมาณกวา 20 พันลานบาท จัดสรรเงินใหกูยืมแกนักเรียน นิสิต
และนักศึกษา ไดรวม 650,000 คน คิดเปนสัดสวนรอยละ 25 ในระดับมัธยมศึกษา และรอยละ 15
ในระดับอุดมศึกษา โดยสัดสวนผูกูในสถาบันราชภัฏและโรงเรียนเอกชนระดับมัธยมศึกษาและ    อา
ชีวศึกษา มีจํ านวนสูงเกินกวารอยละ 30 ตามเปาหมายดานจํ านวนผูกูและสัดสวนผูกูยืมเทียบกับ
จํ านวนผูเรียน แตเม่ือเทียบสัดสวนจํ านวนเงินกูกับงบประมาณท่ีต้ังไว ปรากฏวามีจํ านวนตํ่ ากวาท่ี
กํ าหนดงบประมาณไว แสดงวาสถานศึกษาสวนใหญพยายามใหนักเรียน นิสิต นักศึกษา แตละรายกู
ในวงเงินที่ตํ่ ากวาวงเงินที่กองทุนกํ าหนด เปนการกูตามความจํ าเปน ทํ าใหนักเรียนและนิสิต นัก
ศึกษาท่ียากจนไดรับโอกาสอยางท่ัวถึง กลาวไดวา การดํ าเนินงานของกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการ
ศึกษาประสบความสํ าเร็จตามวัตถุประสงคและดีกวาเปาหมายท่ีกํ าหนดไว

1.2 เปาหมายดานการเปดโอกาสแกนักเรียน นิสิต นักศึกษา ท่ีมีรายไดนอย หรือ
ประสบภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจใหไดศึกษาตอ

กองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษากํ าหนดคุณสมบัติของนักเรียน นิสิต
และนักศึกษาท่ีมีรายไดนอย จากรายไดของบิดามารดารวมกันไมเกิน 300,000 บาทตอป โดยให
พิจารณาจากวงเงินรายไดไมเกิน 150,000 บาท กอนเปนอันดับแรก ในทางปฏิบัติ กองทุนฯ จัดสรร
เงินทุนใหกูยืมแยกสวนระหวางกระทรวงศึกษาธิการและทบวงมหาวิทยาลัย และใหอํ านาจสถานศึกษา
ในการจัดสรรวงเงินกูแกผูกู โดยกํ าหนดแตเพดาน (ceiling) วงเงินที่ใหกูในแตละระดับ ผลการ
ด ําเนินงานดังกลาวปรากฏวา กระทรวงศึกษาธิการวางนโยบายกระจายเงินทุนใหกูยืมแกผูกู
จํ านวนมาก โดยกํ าหนดคุณสมบัติของผูกูวาตองมีรายไดไมเกิน 150,000 บาท และกํ าหนดวงเงินกูต่ํ า
กวาที่กองทุนกํ าหนด มีผลทํ าใหเกิดความไมเทาเทียมกัน โดยนิสิต นักศกึษาระดับปริญญาตรี
สังกัดกระทรวงศึกษาธิการจะไดรับเงินกูยืมในวงเงินต่ํ ากวานิสิต นักศึกษาสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย
และไดรับวงเงินกูตางกันแมวาจะเปนสถานศึกษาประเภทเดียวกัน

การอนุมัติใหกูยืมเงินทุน มีการดํ าเนินการโดยใหสถานศึกษาเปนผูตรวจสอบ
คุณสมบัติ และคัดเลือกผูสมควรไดรับทุนกูยืมมาขอรับการอนุมัติ จากการตรวจเย่ียมสถานศกึษา
พบวา สถานศึกษาใชวิธีการคัดเลือก (screening) จากผูสนใจสมัครขอรับเงินทุนใหกูยืม มิไดใช
การสํ ารวจจํ านวนนักเรียน นิสิต และนักศึกษาท่ียากจน ตามคุณสมบัติที่กองทุนกํ าหนด วิธีการท่ี
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ใชปฏิบัติอยูทํ าใหการจัดสรรเงินทุนใหกูยืมแกนักเรียน นิสิต นักศึกษาท่ีมีความตองการ และสมัคร
ขอรับเงินทุนใหกูยืมไดผลดีตามเปาหมาย หากมีการสํ ารวจจะทํ าใหทราบวามีนักเรียน นิสิต นัก
ศึกษา ท่ีครอบครัวมีรายไดนอยอีกสักเทาใดท่ีไมไดรับความชวยเหลือจากกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือ
การศึกษา และกลุมเปาหมายกลุมน้ีมีเหตุผลอยางไรท่ีไมไดสมัครขอรับทุน ขอมูลดังกลาวจะชวยใหกอง
ทุนกูยืมเขาถึงกลุมเปาหมายท่ีมีรายไดนอย และประสบภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจไดดีขึ้น

1.3 การเขาถึงกลุมเปาหมายนักเรียน นิสิต และนักศึกษา ท่ีครอบครัวมีรายไดนอย
เน่ืองจากไมมีการเก็บขอมูลสถิติเก่ียวกับนักเรียน นิสิต และนักศึกษาที่

ครอบครัวมีรายไดนอย คณะผูวิจัยใชขอมูลจากการสํ ารวจของสํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ  (2539) มาประมาณคาจํ านวนประชากรอายุ 15-17 ป ท่ีมีรายได
ครอบครัวต่ํ ากวา 150,000 บาท และสถิติจํ านวนนักเรียน จํ านวนผูกูระดับมัธยมศึกษา สรางแผนภูมิ
รูปไข (egg diagram) สรุปไดวา ประชากรท่ีมีรายไดนอยท่ีอยูในวัยเรียนจํ านวน 1,710,000 คน
ไดเขาเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายจํ านวน 1,155,000 คน ไมไดเรียน 555,000 คน ใน
จํ านวนนักเรียนท่ีเรียนอยูมีผูไดรับทุนใหกูยืม 405,000 ราย คิดเปนรอยละ 35 นับวามีจํ านวนมาก
ข้ึนเม่ือเทียบกับสัดสวนรอยละ 10 และ 27 ในป 2539 และ 2540 เม่ือลดปริมาณรายไดครอบครัวลง
เหลือ 50,000 บาท จากการประมาณการพบวา จะมีประชากรรายไดนอยท่ีอยูในวัยเรียน 794,000
คน ไดเขาเรียน 521,000 คน ไมไดเรียน 273,000 คน ในจํ านวนนักเรียนท่ีเรียนอยูมี   ผูไดรับทุน
ใหกูยืม 405,000 ราย ยังเหลือนักเรียนท่ีครอบครัวรายไดนอยท่ีควรจะไดกูแตไมไดกูอีก 121,000 คน
คิดเปนรอยละ 20 จึงสรุปวากองทุนเงินใหกูยืมยังดํ าเนินการเขาไมถึงกลุมเปาหมายผูมีรายไดนอยได
ครบถวนในเชิงปริมาณ แตหากพิจารณาผลการส ํารวจประกอบ จะพบวากลุมนักเรียนท่ีครอบครัวมี
รายไดนอยยังมีลูทางท่ีจะชวยตนเองได การจะพิจารณากลุมเปาหมายจากรายไดครอบครัวอยาง
เดียวจึงไมเพียงพอ

1.4 การปองกันการออกกลางคันของผูกู
จากการวิจัยสํ ารวจเพื่อตอบคํ าถามวาการไดรับเงินใหกูยืมชวยทํ าใหผูกู

ไดเรียนตอจริงหรือไม และถาไมไดรับความชวยเหลือจากกองทุน จะตองออกกลางคันหรือไม และ
ผูท่ีไมไดสมัครขอรับทุนท้ังท่ีมีคุณสมบัติตรงตามท่ีกํ าหนดน้ันมีเหตุผลอะไร ผลการวิจัยแสดงวาผูกูท่ี
เปนกลุมตัวอยางสวนใหญตอบวาถาไมไดรับความชวยเหลือจากกองทุน ก็จะไมออกกลางคัน มีผูกู
รอยละ 30 ตอบวาจะตองออกกลางคัน นับวากองทุนดํ าเนินงานไดตามเปาหมาย ชวยปองกันการ
ออกกลางคันของนักเรียนได คํ าตอบน้ีไดรับการยืนยันจากการตอบขอคํ าถามท่ีวา ถาครอบครัว  มี
ปญหาทางการเงิน บิดามารดาจะแกปญหาโดยการเอานักเรียนออกจากโรงเรียนใชหรือไม ปรากฏ
วานักเรียนรอยละ 33 ตอบวาบิดามารดาจะเอานักเรียนออกจากโรงเรียน แตไมมีความแตกตางวา
จะเอาลูกชายหรือลูกสาวออกจากโรงเรียน

จากการสํ ารวจนักเรียน นักศึกษา ผูมีคุณสมบัติครบตามคุณสมบัติการ
กูยืมเงินแตไมสมัครขอรับเงินทุนกูยืม ปรากฏวารอยละ 90 ทราบขาวเร่ืองกองทุน ในจํ านวนน้ีรอย
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ละ 25 ไมสมัครเพราะไมตองการเปนหน้ีหรือบิดามารดาไมใหสมัคร รอยละ 50 ไมสมัครเพราะยัง
ไมขาดแคลนและไมตองการกูเงิน  และมีจํ านวนรอยละ 20 ไมสมัครเพราะมีปญหาทางเทคนิค
เชน หลักฐานไมครบ  ขอคนพบแสดงวายังมีนักเรียนรายไดนอยบางสวนท่ีตองการกูยืมเงิน และการ
กํ าหนดผูมีรายไดนอยจากเกณฑรายไดอยางเดียวยังไมเพียงพอ ควรมีการพิจารณาองค
ประกอบอื่นอีกดวย

สํ าหรับกลุมประชากรในวัยเรียนแตไมไดเขาเรียนในโรงเรียน นับเปน
กลุมเปาหมายอีกกลุมหน่ึงของกองทุน แตประชากรกลุมน้ียังไมมีโอกาสเขาเรียน โดยเฉพาะใน
ชวงวิกฤตเศรษฐกิจ ซ่ึงมีการวางงานสูงและรายไดจากการประกอบอาชีพต่ํ า ทํ าใหตองหางานทํ า
เพ่ิมรายไดใหครอบครัว การใหเงินทุนกูยืมอาจไมเปนแรงจูงใจใหเขาเรียนไดดีเทากับการใหเงินทุน
การศึกษาในการศึกษาตอระดับมัธยมศึกษา

2. ความเสมอภาคและความเปนธรรม (Equity) ในการจัดสรรเงินใหกูยืม
การจัดสรรเงินใหกูยืมแกผูกูแตละคนไดวงเงินไมเทากัน แตความไมเสมอภาคน้ี

เปนท่ียอมรับไดในกรณีท่ีผูกูมีระดับความตองการใชเงินแตกตางกัน เชน คาเลาเรียนของสาย
อาชีวศึกษาสูงกวาสายสามัญ ผูกูมาจากครอบครัวมีรายไดตางกัน สํ าหรับกรณีท่ีผูกูมาจากครอบครัว
ท่ีมีสถานภาพเศรษฐกิจเทากัน เรียนในสถานศึกษาประเภทเดียวกัน  กลับไดรับวงเงินกูตางกัน
ความไมเสมอภาคน้ีมีลักษณะไมเปนธรรมและควรไดรับการแกไขปรับปรุง จากการศึกษาวิจัยคร้ังน้ี
การจัดสรรเงินใหกูยืมในสถานศึกษาเดียวกัน มีความเปนธรรมและความเสมอภาคคอนขางสูง
อาจมีความไมเสมอภาคระหวางการจัดสรรเงินใหกูยืมในสถาบันตางสังกัดบาง

จากการวิเคราะหขอมูลแหลงทุติยภูมิ และการวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณ
พบวา การจัดสรรเงินใหกูยืมเกิดความไมเทาเทียมกัน จากสาเหต ุ3 ประการ  ประการแรก ระบบ
การจัดสรรเงินใหกูยืมของกระทรวงศึกษาธิการและทบวงมหาวิทยาลัยท่ีแยกขาดจากกัน ทํ าให
เกิดความแตกตางในเร่ืองเกณฑท่ีใชในการจัดสรรวงเงินใหกูยืม ประการท่ีสอง จํ านวนเงินงบประมาณ
ท่ีจํ ากัดทํ าใหเกิดความแตกตางของวงเงินกูยืมท่ีจัดสรรใหนักเรียน แมแตในกลุมนักเรียนท่ีเรียนใน
สถาบันเดียวกัน ประการท่ีสาม การจัดสรรวงเงินกูยืมใหกับสถานศึกษาข้ึนอยูกับจํ านวนผูกูที่
สถานศึกษาประมาณการข้ึนไป ความแตกตางในการเสนอความตองการวงเงินกูยืมในปตอไป
เปนสาเหตุหน่ึงท่ีทํ าใหเกิดความไมเสมอภาคในวงเงินกูยืมที่ผูกูแตละคนไดรับ

 ผลการวิจัยเชิงส ํารวจ และผลการวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณท่ีไดจากการ
ตรวจเยี่ยมสถานศึกษา พบวาไมมีความแตกตางระหวางเพศในการไดรับเงินทุนกูยืม

3. การเงิน (Finance)
ตามหลักการของการจัดกองทุนเงินใหกูยืม เมื่อดํ าเนินการไประยะหน่ึงและผูกูรุน

แรกสํ าเร็จการศึกษาแลวทํ างานไดรายไดมาใชคืนเงินทุนกูยืม รายไดจากการใชคืนควรจะมี
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ปริมาณมากพอท่ีกองทุนจะใชจัดสรรใหผูกูรายใหม แตจากการศึกษาเอกสารพบวา ตามพระราชบัญญัติ
กองทุนฯ กํ าหนดอัตราดอกเบี้ยเงินกูยืมไวตํ่ ามากเพียงรอยละ 1 การกํ าหนดวงเงินใชคืนตาม
คาเงินแทนท่ีจะกํ าหนดตามคาจริงท่ีลดคาเงินเฟอ และการกํ าหนดชวงระยะเวลาการใชคืนเงินกูยืม
ยาวถึง 17 ป รวมระยะปลอดหน้ี 2 ป สภาวะดังกลาวแสดงใหเห็นวา การท่ีกองทุนฯ จะมีรายได
จากการใชคืนเงินกูยืมมาจัดสรรใหมน้ันเปนไปไดยาก ขอคนพบจากการศึกษาสถานการณจํ าลอง
พบวา ผูกูจะใชเงินคืนเพียงรอยละ 20 ในมูลคาจริงของเงินกูยืม และปริมาณเงินใชคืนแตละปมีสัด
สวนเทากับรอยละ 2.0-3.5 ของรายไดผูกูเทาน้ัน กลาวไดวาขอกํ าหนดของกองทุนในการใชคืนเงิน
กูยืมเปนขอกํ าหนดท่ีอํ านวยประโยชนใหผูกูมาก ลักษณะการดํ าเนินการดังกลาวสะทอนเจตนารมณ
ของกองทุนในการดํ าเนินการตามวัตถุประสงคท่ีจะใหโอกาสแกนักเรียน นักศึกษา ท่ียากจน

 ขอมูลจากการวิเคราะหสถานการณจํ าลอง กรณีท่ีมีผูกูบางสวนไมใชคืนเงินกูยืม
โดยใชประสบการณของผูเช่ียวชาญตางประเทศ ไดผลการวิเคราะหประมาณการวา อัตราการได
เงินคืนกองทุนมีเพียง 6-10% และในจํ านวนเงินใหกูยืมท่ีจะไมไดคืนน้ีถามีการจัดเปนเงินทุนใหเปลา
จะเหมาะสมกวา   เพราะจะลดคาใชจายในการบริหารกองทุน เน่ืองจากภาระงานจะนอยลง

ลักษณะการดํ าเนินงานของกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา ไมเหมือนลักษณะ
กองทุนหมุนเวียน แตเปนกองทุนท่ีจะตองมีการลงทุนปริมาณมากและตอเน่ือง ตามสถิติจํ านวนผูกูท่ีมี
เพ่ิมมากข้ึน ภาระในการจัดหาเงินงบประมาณเพ่ิมมีมากข้ึนและผูกพันตอเน่ือง นอกจากน้ีหาก
นโยบายการใหกูยืมมุงสนับสนุนใหมีการขยายตัวในมหาวิทยาลัยเอกชน ซ่ึงจะใชตนทุนของรัฐต่ํ า
วิธีน้ีอาจไมเปนวิธีท่ีดีตามหลักการวิเคราะหประสิทธิผล-ตนทุน เพราะวงเงินกูยืมของนิสิต นักศึกษา
มหาวิทยาลัยเอกชนจะสูงกวามหาวิทยาลัยของรัฐ เน่ืองจากคาเลาเรียนสูงกวา และเน่ืองจากอัตราการ
ใชคืนเงินกูยืมท่ีกํ าหนดไวต่ํ ามาก แสดงวารัฐตองจายเงินรอยละ 90 ของเงินใหกูยืมเปนคาใชจายใน
การเรียนมหาวิทยาลัยเอกชนของผูกูแตละคน ซ่ึงจะมีผลทํ าใหกองทุนเปนระบบท่ีตองใชเงินลงทุน
มากเกินความเหมาะสม จึงควรจะไดมีการทบทวนเกณฑการใหกูยืมในแงเพดานเงินกูยืมของผูกู
ในสถานศึกษาเอกชน

4. การบริหารจัดการกองทุน (Administration)
จากการศึกษาวิเคราะหเอกสารและการวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณ สรุป

ลักษณะการบริหารจัดการกองทุนไดดังน้ี
4.1 โครงสรางการบริหารงานของกองทุนไมเปนแบบเดียวกัน ทํ าใหเกิดปญหา

เก่ียวกับการทํ าไดตามเปาหมาย และความไมเทาเทียมกันในการจัดสรรเงินใหกูยืม
4.2 องคประกอบคณะกรรมการบริหารกองทุนประกอบดวย ผูที่อยูในตํ าแหนง  ผู

บริหารระดับสูงจากหนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังหมด กลาวไดวาองคประกอบคณะกรรมการมีภาระ
หนาท่ีการงานมาก ทํ าใหไมสามารถมาประชุมได และสงตัวแทนมาประชุมแทน นอกจากน้ีเจาหนาท่ีผู
เก่ียวของมิไดเขาประชุมในฐานะอนุกรรมการ แตเขาประชุมในฐานะผูสังเกตการณ แนวปฏิบัติดัง
กลาวเปนการส่ือสารใหมีการนํ าหลักการแนวนโยบายอันเปนมติท่ีประชุมไปใชปฏิบัติไดทันที



  ______________________________________________________________________________________
บทสรุปสํ าหรับผูบริหาร ประเด็น การเพิ่มประสิทธิภาพกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา

103

4.3  กองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา ด ําเนินงานมา 3 ป โดยไมมีผูจัดการและ
ทีมงานเต็มเวลา การแตงต้ังผูจัดการและการจัดหาสํ านักงานกองทุนลาชา ทํ าใหมีปญหาในการ
บริหารกองทุนขนาดใหญ และไมมีการวางแผนการดํ าเนินงานการตดิตามกํ ากบัดูแลท่ีชัดเจน

4.4  การจัดสรรเงินกู ยืมใหนักเรียนนักศึกษาโดยผานทางธนาคารกรุงไทย 
(มหาชน) จํ ากัด เปนการใหบริการแบบผูกขาด เน่ืองจากธนาคารเปนผูกํ าหนดคาธรรมเนียมการ
บริการ โดยไมมีการประมูลแขงขันเปนผลใหรัฐตองจายคาธรรมเนียมในอัตราสูง อีกท้ังทาง
ธนาคารขาดการเตรียมความพรอมท่ีจะรองรับงานกองทุนฯ และระบบงานของธนาคารอิงระบบราชการ
ตางจากระบบงานของธนาคารเอกชนท่ีมีความคลองตัวและการแขงขันสูง นอกจากน้ีสถานศกึษา
บางแหงอยูในพ้ืนท่ีหางไกลและไมมีสาขาธนาคารต้ังอยูในพ้ืนท่ีใกลเคียง   ทํ าใหเกิดปญหาในดาน
การติดตอประสานงานและความลาชาในการจายเงินใหกับนักเรียนนักศึกษา ปญหาเก่ียวกับการ
ด ําเนินงานอีกประการหน่ึงคือ การเบิกจายเงิน เปนท่ีนาสังเกตวาธนาคารสามารถโอนเงินให
สถานศึกษาได กอนท่ีจะโอนใหนักเรียน นักศึกษา ถึง 1 เดือน

5. ขอเสนอแนะเชิงนโยบายเพ่ือการปรับปรุง (Reform) กองทนุ
5.1 เปล่ียนระบบความชวยเหลือเปน 2 ระบบ  ระดับมัธยมศึกษาจัดเปนทุนการ

ศึกษา และระดับอุดมศึกษาคงไวเปนกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา การปรับปรุงดังกลาวจะ
สอดคลองกับการจัดการศึกษา 12 ป ตามท่ีกํ าหนดไวในรัฐธรรมนูญ และจะทํ าใหกองทุนมีสภาพ
ทางการเงินดีข้ึน

5.2 การปรับปรุงเพ่ือแกปญหาดานการทํ าตามเปาหมายและดานความเปนธรรม
5.2.1 ปรับปรุงระบบการอนุมัติการจัดสรรเงินกูยืมมาไวท่ีสํ านักงานกองทุนฯ

สถานศึกษามีหนาท่ีเพียงรับสมัคร ตรวจสอบหลักฐาน แลวสงเอกสารมาที่สํ านักงานกลาง การ
พิจารณาจัดสรรเงินใหกูยืมจะเปนระบบเดียวกัน มีความเปนธรรม และเขาถึงกลุมเปาหมายโดยมี
สัดสวนผูกูตอจํ านวนนักเรียนเปนแบบเดียวกันทุกสถาบันในระดับเดียวกัน นิสิต นักศึกษาใน
สถาบันราชภัฏ สถาบันเทคโนโลยีราชมงคลและมหาวิทยาลยั จะไดรับการจัดสรรโดยใชเกณฑ
เดียวกัน ซ่ึงจะเปนธรรม แตจํ านวนวงเงินกูอาจแตกตางกันไดตามคาเลาเรียนที่แตกตางกัน

อยางไรก็ดี ขอเสนอแนะขอน้ีอาจมีจุดออนเพราะสถานศึกษาจะใหความสนใจ
ในการตรวจสอบและติดตามนักเรียนนักศึกษาผูกูยืมนอยลง เน่ืองจากเห็นวาไมใชความรับผิดชอบ
โดยตรง

5.2.2 การกํ าหนดรายไดครอบครัวข้ันต่ํ า ควรกํ าหนดเปนปๆ ไป เกณฑน้ี
อาจแตกตางกันตามปริมาณเงินงบประมาณท่ีไดรับการจัดสรรเปนวงเงินกูยืมจากรัฐบาล และควร
มีการกํ าหนดเกณฑตัวอ่ืนมาพิจารณาประกอบเกณฑรายได เม่ือมีการกํ าหนดเกณฑแลว ผูกูทุกราย
จะไดรับการพิจารณาโดยใชเกณฑชุดเดียวกัน

5.2.3  ปรับปรุงระบบการใหกูยืมเปนระบบการจัดสรรทุนใหเปลาในระดับ
มัธยมศึกษา ผูปฏิบัติงานในกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาเปนผูปฏิบัติงานในระดับสถานศึกษา วิธี
การดํ าเนินงานอาจทํ าเปน 2 แบบ คือ แบบกองทุนใหเปลาและแบบกองทุนใหกูยืม สํ าหรับกอง
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ทุนใหกูยืมควรใชระบบแบบเดียวกับมหาวิทยาลัย โดยมีจังหวัดซ่ึงไดรับจัดสรรวงเงินกู ทํ าหนาท่ี
อนุมัติการใหกูยืมเงินแตละรายแบบเดียวกับท่ีอนุกรรมการบัญชีถือจายท่ีสองอนุมัติการใหกูยืมเงิน
แกนิสิตนักศึกษาในมหาวิทยาลัย นอกจากน้ีในการดํ าเนินงานอาจมีการกันเงินสํ ารองไวพิจารณา
จัดสรรใหจังหวัดท่ียังขาดแคลนไดรับจัดสรรเปนรอบท่ีสอง เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมในการจัด
สรรวงเงินกูยืมดวย

5.3 การปรับปรุงสภาพการเงินของกองทุน ถาตองการใหกองทุนมีเงินคืนปริมาณ
มากข้ึนเพ่ือจัดสรรใหผูกูรายใหม ควรเพ่ิมอัตราการไดเงินคืนเขากองทุน ดวยวิธีการตอไปน้ี

- เพ่ิมการคิดอัตราดอกเบ้ียจาก รอยละ 1 ใหสูงขึ้น
- ลดระยะเวลาการใชคืนเงินกูยืมใหนอยกวา 15 ป
- กํ าหนดยอดเงินใชคืนตามมูลคาจริง ที่รวมอัตราเงินเฟอแลว

จากสถานการณจํ าลองพบวา ถากํ าหนดอัตราดอกเบี้ยสูงเปนรอยละ 3
หรือกํ าหนดระยะเวลาการใชคืนใหส้ันลง และคํ านึงถึงอัตราเงินเฟอ จะทํ าใหอัตราการไดเงินคืนเขา
กองทุนเพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 56 ตามมาตรฐานกองทุนกูยืมในประเทศอ่ืนๆ และผูกูรับภาระไมมาก
กวาเดิมนัก ผูกูหญิงอาจตองรับภาระการใชคืนเงินกูยืมสูงเกินรอยละ 10 ของรายได แตผูกูชายรับ
ภาระไมเกินรอยละ 10 ของรายได เพราะนิสิตนักศึกษาหญิงเมื่อสํ าเร็จการศึกษามีรายไดตํ ่ากวา
นิสิตนักศึกษาชาย

5.4 การปรับปรุงดานการบริหารและการกํ ากับดูแล
5.4.1 ตองมีการต้ังผูจัดการและทีมงานเต็มเวลาบริหารกองทุนซ่ึงมีขนาด

ใหญ
5.4.2 คณะกรรมการบริหารกองทุน ควรตั้งตัวบุคคลดวยมิใชตั้งตาม

ตํ าแหนงแตอยางเดียว และผูบริหารระดับสูงในหนวยงานท่ีเก่ียวของควรเปนกรรมการท่ีเขา
ประชุมโดยไมมีสิทธ์ิออกเสียง    รูปแบบการดํ าเนินงานบริหารกองทุนควรจัดต้ังเปน Student Loans
Bureau เปนองคกรกลาง

 5.4.3 การบริหารกองทุนขนาดใหญตองมีระบบฐานขอมูลกลาง และ
ระบบการติดตามก ํากับ (monitoring system) มีการประเมินผลและใหขอมูลผลการประเมินยอนกลับ
เพ่ือการแกไขปรับปรุงไดทันเหตุการณ

โครงการการเพิ่มประสิทธิภาพกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา
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คณะผูจัดท ํา

ผูเช่ียวชาญตางประเทศ : Dr. Adrian   Ziderman Professor of Economic and of Education,

Bar-Ilan University, Israel

ผูเช่ียวชาญไทย    :  รศ.ดร. นงลักษณ  วิรัชชัย  ภาควิชาวิจัยการศึกษา   คณะครุศาสตร

                                                            จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

:  รศ.ดร. สุภางค  จันทวานิช ภาควิชาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา

คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

นักวิจัย ดร. กิตต ิ ลิ่มสกุล คณะเศรษฐศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

นางสาววลัยรัตน อัศเวศน สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ

นางสาวทวีพร บุญวานิช ส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ

นางสาวรุงกาญจน  สุขสมัย สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
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ความเปนมา

ประเทศไทยไดกูเงินจากธนาคารพัฒนาเอเชียเพ่ือปรับโครงสรางทางสังคม
(Social Sector Program Loan - SSPL) โดยมีวัตถุประสงคที่จะบรรเทาผลกระทบ
ของวิกฤตการณทางเศรษฐกิจตอภาคสังคม รวมทั้งปฏิรูปเชิงโครงสรางเพื่อเสริมสราง
สมรรถนะการแขงขันของประเทศไทยในเวทีโลก และเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการให
บริการดานสังคม ภายใตโครงการน้ี ธนาคารพัฒนาเอเชียไดใหความชวยเหลือทางวิชาการ
แบบใหเปลาสํ าหรับการศึกษาวิจัยเพ่ือสนับสนุนการปรับโครงสรางทางสังคม รวม 3 โครงการ
คือ การสรางเสริมสมรรถนะสํ าหรับการปฏิรูปทางสังคม การบริหารและการจัดการ
ศึกษาและการเงินเพื่อการศึกษา   และการบริหารจัดการดานสาธารณสุขและการคลัง
สาธารณสุข โดยมี สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ และกระทรวงสาธารณสุข เปนหนวยงาน
บริหารโครงการตามลํ าดับ (มติคณะรัฐมนตรี 27 มกราคม และ 10 มีนาคม 2541)

ในสวนโครงการศึกษาวิจัยดานการบริหารและการจัดการศึกษาและการเงิน
เพื่อการศึกษา (ADB TA 2996-THA) นั้น ไดจ ําแนกประเด็นการศึกษาเปน 4 ประเด็น
ดังน้ี คือ  1) การกระจายอํ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา  2) การพัฒนาบุคลากรครู
3) การเงินเพ่ือการศึกษา และ 4) การเพ่ิมประสิทธิภาพกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา
ซึ่งสอดคลองกับสาระในรางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ โดยเฉพาะในหมวด 5
การบริหารและการจัดการศึกษา และ หมวด 7 ครูและบุคลากรทางการศึกษา

ผูรับผิดชอบการบริหารและการดํ าเนินงานโครงการวิจัยดังกลาว 
ประกอบดวย องคการศึกษาวิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ (ยูเนสโก)
สํ านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (สกศ.)
และคณะผูเชี่ยวชาญไทยและตางประเทศจํ านวน 10 ทาน

บัดน้ี คณะผูเช่ียวชาญไดจัดทํ ารายงานในแตละประเด็น และรายงานสรุป
ในภาพรวมเสร็จเรียบรอยแลว ยูเนสโก สกว. และ สกศ. จึงเห็นสมควรสัมมนาผลการ
ศึกษาวิจัยดังกลาว เพ่ือเผยแพรผลการวิจัยตอผูกํ าหนดนโยบายและผูปฏิบัติงาน รวมท้ัง

โครงการสัมมนา
ผลงานวิจัยตามโครงการความชวยเหลือทางวิชาการดานการศึกษาจากธนาคารพัฒนาเอเชีย
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เพ่ือระดมความคิดเห็นเก่ียวกับยุทธศาสตรการนํ าขอเสนอไปสูการปรับโครงสรางทาง
การศึกษา

วัตถุประสงค
1.  เพื่อเผยแพรรายงานการวิจัยและขอเสนอแนะตอผูกํ าหนดนโยบาย ผู
ปฏิบัติและผูเกี่ยวของ

2.  เพ่ือระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับยุทธศาสตรการน ําขอเสนอไปสูการ
ปฏิบัติ

วิธีด ําเนินการ
ดํ าเนินการในรูปแบบตางๆ ดังน้ี

1.  การน ําเสนอผลงานวิจัยตามโครงการความชวยเหลือทางวิชาการ
ดานการศึกษาจากธนาคารพัฒนาเอเชีย ในภาพรวม

2.  การนํ าเสนอผลงานวิจัยในแตละประเด็นหลักทั้ง 4 ประเด็น
3.  การสัมมนากลุมยอย 4 กลุม
4.  การรายงานผลการสัมมนากลุมยอยและสรุปผลการสัมมนา

ผูเขารวมสัมมนา
จํ านวนประมาณ 140 คน ประกอบดวย คณะอนุกรรมการอํ านวยการ

การวิจัยตามโครงการความชวยเหลือทางวิชาการดานการศึกษาจากธนาคาร
พัฒนาเอเชีย คณะอนุกรรมการศึกษาแนวทางการปฏิรูประบบบริหารการศึกษา
บุคลากร และการลงทุนเพ่ือการศึกษา คณะผูเช่ียวชาญไทยและตางประเทศ ผูทรงคุณวุฒิ
จากภาครัฐและเอกชน ผูบริหารหนวยงานการศึกษาและอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของในสวนกลาง
และเขตพื้นที่ นักวิชาการศึกษาและผูที่มีความสนใจและ/หรือเกี่ยวของกับการศึกษา

ระยะเวลา
วันเสารที่ 21 และวันอาทิตยที่ 22 สิงหาคม 2542

สถานที่
โรงแรมรอยัลคลิฟ บีช รีสอรท พัทยา  จังหวัดชลบุรี
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คาใชจาย
งบประมาณท่ีใชในการดํ าเนินการสัมมนา ใชงบประมาณโครงการความ

ชวยเหลือทางวิชาการดานการศึกษาจากธนาคารพัฒนาเอเชีย

ผูรับผิดชอบ
สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ

ผลที่คาดวาจะไดรับ
ผูบริหารและผูปฏิบัติงานท่ีอยูในวงการศึกษาและอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ รวมท้ัง

ผูแทนจากหนวยงาน/องคการ/สถาบันตางๆ และผูสนใจท่ัวไป ไดมีโอกาสพบปะแลกเปล่ียน
แนวความคิดและขอเสนอแนะเกี่ยวกับผลการศึกษาวิจัย และยุทธศาสตรการนํ าผลการ
ศึกษาวิจัยไปสนับสนุนการปฏิรูปการศึกษาไทย เปนการสรางภาคีและแนวรวมในการ
ผลักดันใหการปฏิรูปการศึกษาบรรลุผลตามเจตนารมณแหงพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542
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วันที่ 21 สิงหาคม 2542
8.30 – 9 .00 น. ลงทะเบียน   
9.00 – 9.15 น. กลาวตอนรับและชี้แจงวัตถุประสงคของการสัมมนา

โดย เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (ดร. รุง  แกวแดง)  
   และ Director a.i. UNESCO-PROAP ( Dr. Rupert Maclean)
สรุปพระราชบัญญติัการศึกษาแหงชาติและประเด็นการปฏิรูปการศึกษา
โดย ดร.รุง แกวแดง

9.15 – 9.45 น. เสนอ ผลงานวิจัยตามโครงการความชวยเหลือทางวิชาการดานการศึกษา
จากธนาคารพัฒนาเอเชีย ในภาพรวม

โดย หัวหนาคณะผูเชี่ยวชาญโครงการ (Dr. Gerald W. Fry)
10.00 – 10.30 น. ประธานดํ าเนินการสัมมนา : ศ.ดร. สิปปนนท เกตุทัต

ผูทรงคุณวุฒิและผูเช่ียวชาญโครงการนํ าเสนอขอคนพบและขอเสนอแนะ ในประเด็น
1) การกระจายอํ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา
ผูนํ าเสนอ : ศ.ดร. เสริมศักด์ิ วิศาลาภรณ

 ผูวิจารณ  : ศ.ดร. วิจิตร ศรีสอาน
10.30 – 11.00 น. 2) ยุทธศาสตรการพฒันาบุคลากรครู

ผูนํ าเสนอ : Dr. Gerald W. Fry
ผูวิจารณ  : รศ.ดร. วิชัย วงษใหญ

11.00 – 11.30 น. 3) การเงินเพ่ือการศึกษา
ผูนํ าเสนอ : รศ.ดร. สิริลักษณา คอมันตร
ผูวิจารณ  : ดร. สมชัย ฤชุพันธุ และ ผศ.ดร. นิพนธ พัวพงศกร

11.30 – 12.00 น. 4) การเพิ่มประสิทธิภาพกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา
ผูนํ าเสนอ : รศ.ดร. นงลักษณ วิรัชชัย และ รศ.ดร. สุภางค จันทวานิช
ผูวิจารณ  : ดร.พนม พงษไพบูลย และ ดร.วัลลภ สุวรรณดี

12.00 – 12.30 น. อภิปรายทั่วไป
12.30 – 13.30 น. รับประทานอาหารกลางวัน
13.30 – 17.00 น. สัมมนากลุมยอยเพ่ือระดมความคิดเห็นเก่ียวกับยุทธศาสตรการปฏิรูปการศึกษา

วันที่ 22 สิงหาคม 2542
9.00 – 12.00 น. ประธานดํ าเนินการสัมมนา :  ศ.ดร. วิจิตร ศรีสอาน

กลุมยอยนํ าเสนอสรุปผลสัมมนากลุม และอภิปรายทั่วไป
12.00 – 13.00 น. รับประทานอาหารกลางวัน

กํ าหนดการสัมมนา
ผลงานวิจัยตามโครงการความชวยเหลือทางวิชาการดานการศึกษาจากธนาคารพัฒนาเอเชีย
วันที่  21 - 22 สิงหาคม 2542   ณ  โรงแรมรอยัลคลิฟ บีช รีสอรท พัทยา  จังหวัดชลบุรี
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รายช่ือผูเขารวมสัมมนา
ผลงานวิจัยตามโครงการความชวยเหลือทางวิชาการดานการศึกษา

จากธนาคารพัฒนาเอเชยี

ชื่อ ตํ าแหนง/หนวยงาน

ศึกษาธิการเขต/จังหวัด  ผูอํ านวยการการประถมศึกษาจังหวัด/หัวหนาการประถมศึกษาอํ าเภอ

 1. นายธํ ารง อมโร ผูอํ านวยการสํ านักพัฒนาการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม
เขตการศึกษา 5 จังหวัดราชบุรี

 2. นายเกษม หนายคอน ศึกษาธิการจังหวัดชลบุรี
 3. นายประเสริฐ แกวเพ็ชร ศกึษาธิการจังหวัดสมุทรปราการ
 4. นายวันเดิม มณีโภคา ศกึษาธิการจังหวัดสระบุรี
 5. นายอนันต บํ ารุงไทย ศึกษาธิการจังหวัดกํ าแพงเพชร
 6. นายกฤษณะ ถิระพงษ ส ํานักงานศึกษาธิการจังหวัดพระนครศรีอยุธยา
 7. นายนิวัตต นอยมณี ศกึษาธิการจังหวัดตราด
 8. นายประไพ สุนทรมัจฉะ ผูอํ านวยการการประถมศึกษาจังหวัดราชบุรี
 9. นายประเวศ คํ าหงส ผูอํ านวยการการประถมศึกษาจังหวัดชลบุรี
10. นายพิษณุ ตุลสุข ผูอํ านวยการการประถมศึกษาจังหวัดเพชรบุรี
11. นายภิรมย นันทวงศ หัวหนาการประถมศกึษาอํ าเภอพระนครศรีอยุธยา
12. นายรชต เชื่อมทอง หัวหนาการประถมศึกษาอ ําเภอเดิมบางนางบวช

จังหวัดสุพรรณบุรี

ผูบริหารสถานศกึษา

13. รองศาสตราจารย ประภาภัทร นิยม ผูอํ านวยการโรงเรียนรุงอรุณ
14. นายณรงค ตามรักษา ผูอ ํานวยการโรงเรียนสตรีวิทยา 2 ในพระบรมราชูปถัมภ

สมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี
15. ดร.วิทยา ศรีชมภู โรงเรียนปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี
16. นายวิสุทธ์ิ วิจิตรพัชราภรณ ผูอํ านวยการโรงเรียนบานโชคชัยพัฒนา จังหวัด
กํ าแพงเพชร
17. นายกิตติโชต หอยยี่ภู ผูอํ านวยการโรงเรียนพะเยาพิทยาคม
18. นายนคร ตังคะภิภพ ผูอํ านวยการโรงเรียนคงคาราม จังหวัดเพชรบุรี
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ชื่อ ตํ าแหนง/หนวยงาน

19. นายเธียร พานิช โรงเรียนสมถวิล หัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ
20. นายเพชร เหมือนพันธุ ผูอํ านวยการโรงเรียนบานเขวาวิทยายน จังหวัดชัยภูมิ
21. นายชูชาติ พูนสวัสดิ์ ผูอํ านวยการโรงเรียนบานโคกเขาพัฒนา จังหวัดบุรีรัมย
22. นายชาติ สวางศรี รักษาการผูอํ านวยการโรงเรียนตล่ิงชันวิทยา จังหวัด
สุพรรณบุรี
23. นายชัยวัน พรประสิทธ์ิ ผูอํ านวยการโรงเรียนอัสสัมชัญสํ าโรง
24. นางศรีสกุล กฤษณจินดา ครูใหญโรงเรียนศรีวิทยาปากน้ํ า
25. นางศิริสุข รุงเรือง โรงเรียนศรีวิทยาปากน้ํ า
26. นางฐิติพร วิวัฒนวานิช ผูอํ านวยการโรงเรียนรัตนชัยศึกษา จังหวัดชลบุรี
27. นายนิรันดร ขจรชีพ ครูใหญโรงเรียนมัธยมทาแคลง จังหวัดจันทบุรี
28. นายชาตรี สํ าราญ โรงเรียนคุรุชนพัฒนา จังหวัดยะลา

ศึกษานิเทศก

29. นางสาวประนอม เอ่ียมประยูร สํ านักงานการศึกษากรุงเทพมหานคร
30. นายถวิล มาตรเลี่ยม ผูชวยหัวหนาหนวยศึกษานิเทศก กรมสามัญศึกษา
31. นายเฉิดศักดิ์ ชุมนุม กรมการศึกษานอกโรงเรียน
32. นางนวลจันทร นิเทศวรวทิย สํ านักงานการประถมศึกษาจังหวัดชัยนาท
33. ดร.ไพรัช สูแสนสุข สํ านักงานโครงการพิเศษ

สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ

กระทรวงศกึษาธิการ

34. นายบุญรัตน วงศใหญ ผูชวยปลัดกระทรวงศึกษาธิการ
35. นางมัณฑนา ศังขะกฤษณ รองเลขาธกิารคณะกรรมการการประถมศกึษาแหงชาติ
36. นายนิราศ สรางนิทร รองเลขาธิการคณะกรรมการขาราชการครู
37. นายวินัย วิไลลักษณ รองอธิบดีกรมสามัญศกึษา
38. นายวีระศักด์ิ วงษสมบัติ รองอธิบดีกรมอาชีวศึกษา
39. นายสมเกียรติ ชอบผล ผูอํ านวยการกองนโยบายและแผน

สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ
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40. ดร.บรรเจอดพร รัตนพันธุ เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน
สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ

41. ดร.ศิริพรรณ ชุมนุม เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน  กรมอาชีวศึกษา
42. นางสาว สุนันทา แสงทอง เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน

 สํ านักปลัดกระทรวงศึกษาธิการ
43. นางสาวนิติยา หลานไทย เจาหนาท่ีวเิคราะหนโยบายและแผน

สํ านักปลัดกระทรวงศึกษาธิการ

ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน/วิทยาลัยเทคนิค/วิทยาลัยอาชีวศึกษา
44. นายธรียล แสงอํ านาจเจริญ ผูอํ านวยการศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน

อํ าเภอพานทอง จังหวัดชลบุรี
45. นางสาวเกษร ขวัญยืน ผูอํ านวยการวทิยาลัยอาชีวศึกษากาญจนบุรี
46. นายวิรัตน คันธารัตน ผูอํ านวยการวิทยาลัยเทคนิคประจวบคีรีขันธ
47. นายสงบ เพียรทํ าดี ผูอ ํานวยการวทิยาลัยเกษตรและเทคโนโลยี

ศูนยศิลปาชีพบางไทร
48. นายเกรียงศักด์ิ ปานคลาย วิทยาลัยเทคนิคสัตหีบ
49. นายนนทพงศ ยอดทอง วิทยาลัยเทคนิคนครราชสีมา
50. นายองอาจ พงษพิสุทธิ์บุบผา วิทยาลัยอาชีวศึกษาธนบุรี

สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล

51. ผูชวยศาสตราจารย นํ ายุทธ สงคธนาพิทักษ รองอธิการบดีฝายวิชาการ

ส ํานักงานสภาสถาบันราชภัฏ

52. นางอไุรพรรณ จันทรวงศ สํ านักมาตรฐานการศึกษา

สถาบันราชภัฏ

53. รองศาสตราจารย ดร.บุหงา วัฒนะ อธิการบดีสถาบันราชภัฏพระนครศรีอยุธยา
54. ดร.สมาน อัศวภูมิ รองคณบดีบัณฑิตวิทยาลัย สถาบันราชภัฏอุบลราชธานี
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ส ํานักงานปลัดทบวงมหาวิทยาลัย 

55. นายสุชาติ เมืองแกว ท่ีปรึกษาดานนโยบายและแผน
56. นางแนงนอย พัวพัฒนกุล ผูอํ านวยการกองบริการการศึกษา

มหาวิทยาลัย

57. ดร. กฤษณพงศ กีรติกร อธิการบดี มหาวทิยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลา ธนบุรี
58. ศาสตราจารย ดร.มนตรี จุฬาวัฒนทล คณะวิทยาศาสตร มหาวทิยาลัยมหิดล
59. รองศาสตราจารย ดร.ฉลอง ทับศรี คณบดีคณะศึกษาศาสตร มหาวทิยาลัยบูรพา
60. นายพิชิตร มีพจนา ผูอํ านวยการกองบริการการศึกษา มหาวทิยาลัยบูรพา
61. รองศาสตราจารย ดร.วิชิต สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร
                หลอจีระชุณหกุล
62. ดร.อดิศร อิศรางกูร ณ อยุธยา สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร
63. ดร.พิษเณศ เจษฎาฉัตร คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
64. ศาสตราจารย ดร.อภิชัย พันธเสน คณะเศรษฐศาสตร มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร
65. นางสาวนิดา วุฒิวัย มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร

กระทรวงมหาดไทย

66. นายไพรัช อรรถกามานนท ผูอํ านวยการกองวิชาการ สํ านักการศึกษากรุงเทพมหานคร
67. นายสมบัติ ตรีวัฒนสุวรรณ ผูอํ านวยการสวนสงเสริมและพัฒนาการศึกษา
68. นายมาโนชญ บุญญานุวัตร เทศมนตรีนครยะลา
69. นายเสรี ศรีหะไตร หัวหนาฝายพัฒนาการศึกษา สํ านักบริหารการศึกษาทอง
ถ่ิน
70. นางพัชรี ภุมราเศวต เจาหนาท่ีวเิคราะหงบประมาณ

กองงบประมาณ กรุงเทพมหานคร
71. นางสาวสุภร ประเสริฐศิลป     สํ านักการศึกษากรุงเทพมหานคร

ส ํานักนายกรัฐมนตรี

72. นายธรียุทธ หลอเลิศรัตน รองเลขาธิการคณะกรรมการขาราชการพลเรือน
73. นายบุญรอด สิงหวัฒนาศิริ สํ านักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน
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74. นายณรงค นิตยาพร รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
75. นางสุวรรณี คํ าม่ัน ผูอํ านวยการกองโครงการสังคม    สํ านักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

คณะกรรมการ/ส ํานักกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา

76. ดร.พรชัย มงคลวนิช อธิการบดีมหาวิทยาลัยสยาม
77. นายศกุรีย แกวเจริญ กรรมการกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา
78. นางลาวณัย สุขสํ าราญ ผูชวยผูจัดการ รักษาการผูจัดการกองทุน
79. นางสาวดาริน งวนพริ้ง ส ํานักกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา
80. นางสาวสิริณพร ศิริชัยศิลป สํ านักกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา
81. นายนูรดี อับดุลราฮิม สํ านักกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา

คณะอนุกรรมการศึกษาแนวทางการปฏิรูประบบบริหารการศึกษา บุคลากร และการลงทุน
เพ่ือการศึกษา

82. ศาสตราจารย ดร.ธีระ รุญเจริญ  มหาวทิยาลัยขอนแกน
83. ศาสตราจารย ดร.ปรัชญา เวสารัชช ท่ีปรึกษาสํ านักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน
84. นายศกัรินทร สุวรรณโรจน ผูเช่ียวชาญพิเศษดานพัฒนาระบบบริหารบุคคล

สํ านักงานคณะกรรมการขาราชการครู
85. ดร.สมบัต ิสุวรรณพิทักษ ผูอํ านวยการกองพัฒนาการศึกษานอกโรงเรียน

กรมการศึกษานอกโรงเรียน กระทรวงศึกษาธิการ

ผูเช่ียวชาญโครงการและผูบริหารโครงการ

86. ศาสตราจารย ดร. เจอรัลด ดับเบิลยู ฟราย ผูอํ านวยการศูนยอาเซี่ยนและแปซิฟกศึกษา
มหาวทิยาลัยโอเรกอน

87. ศาสตราจารย ดร.เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย
มหาวทิยาลัยศรีนครินทรวโิรฒ ประสานมิตร

88. รองศาสตราจารย ดร.สิริลักษณา คอมันตร คณบดีคณะเศรษฐศาสตร
มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร

89. รองศาสตราจารย ดร.นงลักษณ วิรัชชัย คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
 ชื่อ ตํ าแหนง/หนวยงาน
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 90. รองศาสตราจารย ดร.สุภางค จันทวานิช คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
 91. ดร.สนอง โลหิตวิเศษ   กรมการศึกษานอกโรงเรียน กระทรวงศึกษาธิการ
 92. ดร.สีลาภรณ บัวสาย สํ านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย
 93. ดร.แกร่ี สุวรรณรัตน ธนาคารพัฒนาเอเชีย

ประธานดํ าเนินการสัมมนาและผูวิจารณงานวิจัย

 94. ศาสตราจารย ดร.สิปปนนท เกตุทัต ประธานกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
 95. ศาสตราจารย ดร. วิจิตร ศรีสอาน อธิการบดีมหาวิทยาลัยเทคโลโยนีสุรนารี
 96. รองศาสตราจารย ดร.วิชัย วงษใหญ คณะศึกษาศาสตร

มหาวทิยาลัยศรีนครินทรวโิรฒ ประสานมิตร
 97. ดร.สมชัย ฤชุพันธุ อธิบดีกรมสรรพสามิต
 98. รองศาสตราจารย ดร.นิพนธ พัวพงศกร ท่ีปรึกษา สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย
 99. ดร.พนม พงษไพบูลย รองปลัดกระทรวงศึกษาธิการ
100. ดร.วัลลภ สุวรรณดี อธิการบดีมหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิต

บุคคล/หนวยงานเอกชน

101. Dr. Rupert Maclean องคการศึกษาวิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหง
สหประชาชาติ  (ยูเนสโก)

102. ดร.ธนาภรณ โปษยานนท ธนาคารโลก
103. นายปรัชญา กลมกลอม ธนาคารกรุงไทย จํ ากัด (มหาชน)
104. นายดิเรก โพธ์ินคร ธนาคารกรุงไทย จํ ากัด (มหาชน)
105. นายประดิษฐ เปลวเฟอง ผูใหญบานอํ าเภอไทรงาม จังหวัดกํ าแพงเพชร
106. นายจุเกียรติ ตัณฑสมบูรณ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี

ผูส่ือขาว

107. นางสาวรัชดา ธนาภาค หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ
108. นางสาวจุฑาภรณ ชมช่ืน หนังสือพิมพไทยรัฐ
109. นายสุวัฒนชัย หอมช่ืน หนังสือพิมพไทยรัฐ
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ส ํานักงานคณะกรรมการการศกึษาแหงชาติ

110. ดร.รุง แกวแดง เลขาธกิารคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
111. ดร.เจือจันทร จงสถิตอยู ท่ีปรึกษาดานระบบการศึกษา
112. ดร.นงราม เศรษฐพานิช ท่ีปรึกษาดานนโยบายและแผนการศึกษา
113. นางสาวมยุรี จารุปาณ ผูเช่ียวชาญดานนโยบายและแผนการศึกษา
114. นางวิบูลลักษณ ทองเช้ือ ผูเช่ียวชาญดานประเมินผลการศึกษา
115. ดร.วินิจ สุรพงษชัย ที่ปรึกษา
116. ดร.เลขา ปยะอัจฉริยะ ท่ีปรึกษา
117. นายสมพงษ พละสูรย ท่ีปรึกษา
118. นางศรีนอย โพวาทอง ท่ีปรึกษา
119. ดร.วรัยพร แสงนภาบวร นักวิชาการศึกษา

สถาบันแหงชาติเพ่ือการปฏิรูปการเงินการศึกษา

120. นางสาวสุภาพร โกเฮงกุล นักวิชาการศึกษา
121. นายชาญ ตันติธรรมถาวร นักวิชาการศึกษา
122. นางสาวประภาพรรณ วงศาโรจน นักวิชาการศึกษา

ศูนยประชาสัมพันธการศึกษาแหงชาติ

123. นางวรรณภา เปล่ียนศรี นักวิชาการศึกษา

สํ านักงานปฏิรูประบบบริหารการศึกษา

124. นางสาวประภาพรรณ ไชยวงษ นักวิชาการศึกษา
125. นางสาวพิณสุดา สิริธรังศรี นักวิชาการศึกษา
126. นางสาวสุรางค วีรกิจพาณิชย นักวิชาการศึกษา
127. นางฉลวยลักษณ สินประเสริฐ นักวิชาการศกึษา
128. นางสาวยุวดี ศันสนียรัตน นักวชิาการศึกษา
129. นางกมลทิพย เมฆพุก นักวิชาการศึกษา
130. นางสาวรุงกาญจน สุขสมัย นักวิชาการศึกษา
131. นางสาวรุงนภา จิตรโรจนรักษ นักวิชาการศกึษา
132. นางสาวสุพัฑฒา ภูมิผักแวน เจาพนักงานธุรการ
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ชื่อ ตํ าแหนง/หนวยงาน

ศูนยพัฒนานโยบายการกูเงินเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา

133. นางสาวเพ็ญพิชช ศรีอรุณ นักวิชาการศึกษา
134. นางสาวพรรณี พีรพรรัตนา นักวิชาการศกึษา
135. นางอริศรา เล็กสรรเสริญ นักวิชาการศึกษา
136. นางสาวสมถวลิ กาญจนาพงศกุล นักวิชาการศึกษา

ศูนยความสัมพันธและความรวมมือระหวางประเทศเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา

137. นายปานเทพ ลาภเกษร นักวิชาการศึกษา

สํ านักงานเลขานุการกรม

138. นายเอกรินทร ศิริวราศิลป ลูกมือชาง
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รายชื่อสมาชิกกลุมยอย

กลุม 1  กระจายอํ านาจการบริหารและการจัดการศกึษา (เขตพื้นที่การศึกษา)

ท่ีปรึกษากลุม  ศ.ดร.สิปปนนท  เกตุทัต
ประธานกลุม  ศ.ดร.ปรัชญา  เวสารัชช เลขานุการ  ดร.สมบัติ  สุวรรณพิทักษ
  1. ดร.เจือจันทร  จงสถิตอยู   2. นายธรียุทธ  หลอเลิศรัตน
  3. นายธํ ารง  อมโร   4. นายอนันต  บํ ารุงไทย
  5. นายนิวัตต  นอยมณี   6. นายพิษณุ  ตุลสุข
  7. นายประเสริฐ แกวเพ็ชร   8. นายชูชาติ พูนสวัสดิ์
  9. นายรชต  เชื่อมทอง 10. นางศรีสกุล  กฤษณจินดา
11. ดร.สมาน  อัศวภูมิ 12. นางสาวนิติยา  หลานไทย
13. ดร.ศิริพรรณ  ชุมนุม 14. นายเฉิดศักดิ์  ชุมนุม
15. นายบุญรอด  สิงหวัฒนาศิริ 16. นางสุวรรณ ี คํ าม่ัน
17. ดร.บรรเจอดพร รัตนพันธุ 18. ดร.ไพรัช  สูแสนสุข
19. นางวรรณภา  เปล่ียนศรี
ผูประสานงานและอํ านวยความสะดวก
1. นางสาวประภาพรรณ  ไชยวงษ  2. นางสาวสุรางค  วีรกิจพาณิชย
3. นางกมลทิพย  เมฆพุก

กลุม 2  กระจายอํ านาจการบริหารและการจัดการศกึษา (สถานศึกษา)

ท่ีปรึกษากลุม  ศ.ดร.วิจิตร  ศรีสอาน
ประธานกลุม  รศ.ประภาภัทร  นิยม  เลขานุการ  นายกิตติโชต  หอยย่ีภู
  1. ศ.ดร.เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ   2. ดร.สนอง  โลหิตวิเศษ
  3. ดร.เลขา  ปยะอัจฉริยะ   4. ผศ.นํ ายุทธ  สงคธนาพิทักษ
  5. นายเพชร  เหมือนพันธุ   6. นายวิสุทธ์ิ  วิจิตรพัชาภรณ
  7. นายวินัย  วิไลลักษณ   8. นางมัณฑนา  ศังขะกฤษณ
  9. นายสมเกียรติ  ชอบผล 10. นายไพรัช  อรรถกามานนท
11. นายสมบัติ  ตรีวัฒนสุวรรณ 12. นายธรียล  แสงอํ านาจเจริญ
13. นายมาโนชญ  บุญญานุวัตร 14. นายประดิษฐ  เปลวเฟอง
15. นายณรงค  ตามรักษา 16. นางสาวเกษร  ขวัญยืน
17. นางศิริสุข  รุงเรือง
ผูประสานงานและอํ านวยความสะดวก
1. ดร. ยุวดี  ศันสนียรัตน   2. นางฉลวยลักษณ  สินประเสริฐ
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กลุม 3  ยุทธศาสตรการพัฒนาบุคลากรครู

ท่ีปรึกษากลุม  ศ.ดร.มนตรี  จุฬาวัฒนทล
ประธานกลุม  ศ.ดร.ธีระ  รุญเจริญ เลขานุการ  นายศักรินทร  สุวรรณโรจน
  1. ศ.ดร.เจอรัลด ดับเบิลยู ฟราย    2. รศ.ดร.วิชัย  วงษใหญ
  3. ดร.สีลาภรณ  บัวสาย    4. นางศรีนอย  โพวาทอง
  5. รศ.ดร.ฉลอง  ทับศรี    6. รศ.ดร. บุหงา  วัฒนะ
  7  ดร.ธนาภรณ โปษยานนท    8. นางประนอม เอ่ียมประยูร
  9. นายถวิล  มาตรเล่ียม  10. นายชาตรี  สํ าราญ
11. นายประถม  สมัครพงศ  12. นายภิรมย  นันทวงศ
13. นางอุไรพรรณ  จันทรวงศ  14. ดร.วิทยา  ศรีชมภู
15. นายชัยวัน  พรประสิทธ์ิ  16. นางฐิติพร  วิวัฒนวานิช
17. นายกฤษณะ  ถิรพงษ  18. นางสาวสุภร  ประเสริฐศิลป
19. นายองอาจ  พงษพิสุทธิ์บุปผา
 ผูประสานงานและอํ านวยความสะดวก
1. นางสาวมยุรี  จารุปาณ   2. นายปานเทพ  ลาภเกษร

กลุม 4  การเงินเพื่อการศึกษา

ท่ีปรึกษากลุม  ดร.สมชัย  ฤชุพันธุ
ประธานกลุม  นายณรงค  นิตยาพร เลขานุการ  ดร.นงราม  เศรษฐพานิช
  1. รศ.ดร.สิริลักษณา  คอมันตร   2. ดร.วัลลภ สุวรรณดี
  3. ดร.แกร่ี  สุวรรณรัตน   4. นายสุชาติ  เมืองแกว
  5. ดร.กฤษณพงศ  กีรติกร   6. ศ.ดร.อภิชัย  พันธะเสน
  7. ดร.พรชัย  มงคลวนิช   8. ดร.อดิศร  อิศรางกูร ณ อยุธยา
  9. ดร. พิษเณศ  เจษฎาฉัตร 10. นางพัชรี  ภุมราเศวต
11. นายวันเดิม  มณีโภคา 12. นายเกษม  หนายคอน
13. นายประไพ  สุนทรมัจฉะ 14. นายประเวศ  คํ าหงส
15. นายนคร  ตังคะภิภพ 16. นายชาติ  สวางศรี
17. นายนิรันดร  ขจรชีพ 18. นางสาวสุนันทา  แสงทอง
ผูประสานและอํ านวยความสะดวก
1. นางสาวสุภาพร  โกเฮงกุล   2. นายชาญ  ตันตธิรรมถาวร
3. นางสาวประภาพรรณ  วงศาโรจน
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กลุม 5  การเพิ่มประสิทธิภาพกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา

ประธานกลุม  คุณบุญรัตน  วงศใหญ เลขานุการ  นางลาวัณย  สุขสํ าราญ
  1. รศ.ดร.นงลักษณ  วิรัชชัย   2. รศ.ดร.สุภางค  จันทวานิช
  3. ดร.สมชัย ฤชุพันธุ   4. ดร.วัลลภ สุวรรณดี
  5. รศ.ดร.วิชิต  หลอจีระชุณหกุล   6. นายศกุรีย  แกวเจริญ
  7. นางวิบูลลักษณ  ทองเชื้อ   8. นางแนงนอย  พัวพัฒนกุล
  9. นายเกรียงศักด์ิ  ปานคลาย 10. นายพิชิตร  มีพจนา
11. นายปรัชญา  กลมกลอม 12. นายดิเรก  โพธิ์นคร
13. นางสาวสิริณพร  ศิริชัยศิลป 14. นางสาวดาริน  งวนพร้ิง
15. นายนูรดี  อับดุลราฮิม
ผูประสานและอํ านวยความสะดวก
1. นางสาวพิณสุดา  สิริธรังศรี   2. นางสาวรุงกาญจน  สุขสมัย
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รายชื่อคณะอนุกรรมการอํ านวยการการวิจัยตามโครงการความชวยเหลือ
ทางวิชาการดานการศึกษาจากธนาคารพัฒนาเอเชีย

ชื่อ ตํ าแหนง

1. ศาสตราจารย ดร.สิปปนนท  เกตุทัต ประธานอนุกรรมการ
2. นางจิระพรรณ  นิรัติศัย อนุกรรมการ
3. นายชัยวัฒน  วงศวัฒนศานต อนุกรรมการ
4. นายณรงค  นิตยาพร อนุกรรมการ
5. นายธรียุทธ  หลอเลิศรัตน อนุกรรมการ
6. ดร.นงราม  เศรษฐพานิช อนุกรรมการ
7. นายนิราศ  สรางนิทร อนุกรรมการ
8. นายปราโมทย  โชติมงคล อนุกรรมการ
9. ดร.พนม  พงษไพบูลย อนุกรรมการ
10. ดร.รุง  แกวแดง อนุกรรมการ
11. ศาสตราจารย นพ.วิจารณ  พานิช อนุกรรมการ
12. ศาสตราจารย ดร.วิจิตร  ศรีสอาน อนุกรรมการ
13. รองศาสตราจารย ดร.วิชิต  หลอจีระชุณหกุล อนุกรรมการ
14. นายศิวะ  ศิริเสาวลักษณ อนุกรรมการ
15. ดร.สมชัย  ฤชุพันธุ อนุกรรมการ
16. ดร.เจือจันทร  จงสถิตอยู อนุกรรมการและเลขานุการ
17. นางสาวเพ็ญพิชช  ศรีอรุณ อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ
18. นางสาวพรรณี  พีรพรรัตนา อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ
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รายชื่อคณะผูวิจัยและผูชวยนักวิจัย

1. ศาสตราจารย ดร.เจอรัลด ดับเบิลยู ฟราย มหาวทิยาลัยโอเรกอน
2. รองศาสตราจารย ดร.แอนโทนี เอ็ม เครสเวลล มหาวิทยาลัยนิวยอรค (แอลบานี)
3. ศาสตราจารย ดร.เอเดรียน ไซเดอรแมน มหาวิทยาลัยบาร อิลาน อิสราเอล
4. ศาสตราจารย ดร.เสริมศักดิ ์ วิศาลาภรณ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร
5. รองศาสตราจารย ดร.นงลักษณ  วิรัชชัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
6. รองศาสตราจารย ดร.สุภางค  จันทวานิช จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
7. รองศาสตราจารย ดร.ไพฑูรย  สินลารัตน จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
8. รองศาสตราจารย ดร.สิริลักษณา  คอมันตร มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร
9. รองศาสตราจารย ดร.สมคิด  เลิศไพฑูรย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
10. ดร.สนอง  โลหิตวิเศษ กระทรวงศึกษาธิการ
11. นางสาวสุภาพร  โกเฮงกุล สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
12. นางสาวประภาพรรณ  วงศาโรจน สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
13. นางสาววลัยรัตน  อัศเวศน สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
14. นางสาวพรรณี  พีรพรรัตนา สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
15. นางฉลวยลักษณ  สินประเสริฐ สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
16. นางสาวรัชดา  ไชยคุปต ส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
17. นายปานเทพ  ลาภเกษร สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
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รายชื่อคณะผูบริหารโครงการฝายไทย

1. ดร.รุง  แกวแดง ท่ีปรึกษา
2. ดร.เจือจันทร  จงสถิตอยู ผูอํ านวยการโครงการ
3. นางสาวเพ็ญพิชช  ศรีอรุณ รองผูอํ านวยการโครงการ
4. นางสาวรัชดา  ไชยคุปต ผูประสานงานโครงการ
5. นายปานเทพ  ลาภเกษร ผูประสานงานโครงการ
6. นางสาวสุพัฑฒา  ภูมิผักแวน ผูชวยผูประสานงานโครงการ

ผูประสานโครงการจากสํ านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย

ดร.สีลาภรณ  บัวสาย

รายชื่อคณะผูบริหารโครงการฝายตางประเทศ

1. Dr. Rupert Mclean ยูเนสโก
2. Mr. J. Sequeira ยูเนสโก
3. Ms. Dominique Altner ยูเนสโก
Dr. Alfonso E. Lizarzaburu ยูเนสโก
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รายชื่อคณะผูจัดท ํารายงานการสัมมนา

ทีป่รึกษา

ดร.รุง  แกวแดง เลขาธกิารคณะกรรมการศึกษาธกิารแหงชาติ

ดร.เจือจันทร  จงสถิตอยู ที่ปรึกษาดานระบบการศึกษา

บรรณาธิกรและผูเรียบเรียง

นางสาวเพ็ญพิชช  ศรีอรุณ

นางสาวสมถวลิ  กาญจนาพงศกุล

คณะผูจัดท ําสรุปการประชุมกลุมยอย

กลุม 1  กระจายอํ านาจการบริหารและการจัดการศกึษา (เขตพื้นที่การศึกษา)

นางสาวประภาพรรณ  ไชยวงษ

กลุม 2  กระจายอํ านาจการบริหารและการจัดการศกึษา (สถานศึกษา)

นางฉลวยลักษณ  สินประเสริฐ

ดร.ยุวดี  ศันสนียรัตน

กลุม 3  ยุทธศาสตรการพัฒนาบุคลากรครู

นางสาวมยุรี  จารุปาณ

นายปานเทพ  ลาภเกษร

กลุม 4  การเงินเพื่อการศึกษา

นายชาญ  ตันติธรรมถาวร

กลุม 5  การเพิ่มประสิทธิภาพกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา

นางสาวพิณสุดา  สิริธรังศรี

นางสาวรุงกาญจน  สุขสมัย
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