
บทที ่1
มติิใหมของการปฏิรูปการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ

ประวัติการศึกษาของไทยตองจารึกกระแสความต่ืนตัวของผูเก่ียวของทุกฝายในการปฏิรูป
การศึกษาชวงตนแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2540 - 2544) ไววาเปนมิติใหม
ของการปฏิรูปการศึกษาท่ีมีความชัดเจน  เปนรูปธรรม  และไดรับความรวมมือจากทุกฝายอยาง
แทจริง  อันท่ีจริงเร่ืองการปฏิรูปการศึกษามิใชของใหมสํ าหรับคนไทย แตในอดีตท่ีผานมา การ
ปฏิรูปการศึกษาของไทยท่ีคนท่ัวไปรับรูเปนแตเพียงการดํ าเนินการของภาครัฐท่ีทํ าไดอยางมาก    
ท่ีสุดคือการริเร่ิมใชมาตรการ และดํ าเนินการตามโครงการพัฒนาการศึกษาตามแนวนโยบายเดิมท่ี
ไมเคยสัมฤทธิ์ผลไดเต็มที ่ เพราะรัฐใชการดํ าเนินงานแบบส่ังการ และชี้น ําการดํ าเนินงานลงไปยัง
สถานศึกษาและหนวยงานท่ีเก่ียวของ ความไมชัดเจนของวิธีการดํ าเนินงาน ความไมมีเอกภาพ
ของโครงการ และการขาดความเขาใจและความรวมมือจากผูปฏิบัติในระดับลาง ผนวกกับปญหา
ตาง ๆ ในระบบราชการ มีผลทํ าใหการดํ าเนินงานตามโครงการตาง ๆ ไมไดผลส ําเร็จตามท่ีคาด
หวัง แตการปฏิรูปการศึกษาคร้ังส ําคัญท่ีควรตองจารึกไวในประวัติการศึกษาของไทยน้ี แตกตาง
จากแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในอดีต  เพราะมีการกระตุน รุกเราปลุกจิตสํ านึกของประชาชน
และของผูปฏิบัติงานระดับลางใหเขามามีสวนรวมในการวางแนวทางการปฏิรูปการศึกษาต้ังแตตน 
มีความพยายามของทุกฝายท่ีจะรวมกันดํ าเนินการผลักดันใหเกิดการปฏิรูปการศึกษาท่ีชัดเจน 
เปนรูปธรรมทั้งระบบ

แนวคิดในการปฏิรูปการศึกษาครั้งน้ีเร่ิมตนจากความพยายามรวมกันของสมาชิกสภาราง
รัฐธรรมนูญ (สสร) ฝายการศึกษา นักวิชาการสาขาตาง ๆ และส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาติ  ซึ่งไดรวมกันผลักดันใหรางรัฐธรรมนูญ ฉบับ พ.ศ. 2540 มีบทบัญญัติดานการศึกษาท่ี
ชัดเจนและครอบคลุมสาระส ําคัญทางการศึกษาครบถวนมากท่ีสุด เม่ือเปรียบเทียบกับรัฐธรรมนูญ
ฉบับกอน ๆ จากกฎหมายรัฐธรรมนูญบัญญัติไวใหผูเกี่ยวของด ําเนินการยกรางพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติเพื่อใชเปนกฎหมายแมบท หรือธรรมนูญทางการศึกษา ในชวงเวลาการยกราง
ผานสภาผูแทนราษฎรน้ัน มีหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการศึกษาจัดใหมีการสํ ารวจและรับฟงความ
คิดเห็นจากประชาชนเก่ียวกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  รวมทั้งกรรมาธิการ
วิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติการศึกษาไดจัดใหมีการสํ ารวจ จัดประชุมสัมมนาทํ าประชา
พิจารณ และรับขอคิดเห็นท่ีมีผูสงเขามาอยางตอเน่ือง ตามท่ีสํ านักงานการศึกษาแหงชาติ (2542)
ไดบันทึกไว ปรากฏวาตลอดชวงเวลาต้ังแตเดือนมกราคม 2541 ถึงเดือนกุมภาพันธ 2542 มีการ
สํ ารวจความคิดเห็น (poll) รวม 51 ครั้ง ดํ าเนินการโดยสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
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ท้ังท่ีเปนการดํ าเนินการโดยตรงและดํ าเนินการรวมกับหนวยงานอ่ืน มีการจัดประชุมสัมมนาทํ า
ประชาพิจารณรวม 52 คร้ัง ดํ าเนินการโดยหนวยงานตาง ๆ และมีการรับฟงขอเสนอแนะ รวมทั้ง
ความคิดเห็นเก่ียวกับรางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติจากสมาคม องคกร ชมรม คณะบุคคล
ตาง ๆ รวม 30 คณะ รวมจํ านวนประชาชนผูมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นและพิจารณาราง
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติเปนจํ านวนท้ังหมดกวา 200,000 คน กลาวไดวาพระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 เปนกฎหมายแมบททางการศึกษาฉบับแรก และฉบับเดียว
ท่ีมีการระดม สํ ารวจ รวบรวม และรับฟงความคิดเห็น และการทํ าประชาพิจารณ มีจ ํานวนคร้ังมาก
ท่ีสุดในประวัติการศึกษาของไทย

ปรากฏการณท่ีเปนเอกลักษณของการปฏิรูปการศึกษาในมิติใหม คือ การจุดประกาย การ
ผลักดัน การรุกเราใหเกิดการมีสวนรวมจากประชาชน องคกร ชมรม หนวยงานตาง ๆ ท่ัวประเทศ
อยางทวมทนในการยกรางและพิจารณารางรัฐธรรมนูญ และรางพระราชบัญญัติการศึกษาแหง
ชาติ พ.ศ. 2542 คร้ังน้ี นับเปนปจจัยสํ าคัญท่ีทํ าใหการปฏิรูปการศึกษาท่ีจะเกิดข้ึนตามบทบัญญัติ
ในกฎหมายแมบททางการศึกษา เปนการปฏิรูปการศึกษาท่ีมีเอกลักษณโดดเดนเฉพาะตัวในดาน
ความเปนรูปธรรม ความชัดเจน และลักษณะพิเศษท่ีเปนผลผลิตจากความรวมมือกันจากทุกหนวย
งาน และองคกร ปจจัยส ําคัญน้ีจะเปนพลังผลักดันใหเกิดการปฏิรูปการศึกษาท่ียังผลใหเกิดการ
ปรับปรุงและเปลีย่นแปลงในระบบการศึกษาของไทยอยางมีประสิทธิภาพในอนาคต ความสํ าเร็จ
ในเบ้ืองตนครั้งนี้ ผูท่ีควรไดรับการยกยองชมเชย ไดแก นักการเมือง นักวิชาการ ประชาชน องคกร
และหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งหมด โดยเฉพาะส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ซึ่งทํ า
หนาท่ีเปนสํ านักงานเลขานุการ ของคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ อันเปนองคคณะบุคคลท่ีมี
ความสํ าคัญย่ิงในการกํ าหนดทิศทางและนโยบายการศึกษาของประเทศไทย

นับจากวันท่ีไดมีการประกาศใช พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ในราช
กิจจานุเบกษา เมื่อวันพฤหัสบดีท่ี 19 สิงหาคม 2542 และมีผลบังคับใชต้ังแตวันศุกรท่ี 20
สิงหาคม 2542 เปนตนมา หนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชน และผูเกี่ยวของทุกฝายโดยเฉพาะส ํานัก
งานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ซ่ึงเปนผูจุดประกายการปฏิรูปการศึกษามิติใหมมาแลว จะ
ย่ิงมีภาระหนาท่ีหนักหนวงมากย่ิงข้ึนในฐานะองคกรหลัก และขุมพลังความคิดที่ส ําคัญในอันท่ีจะ
ดํ าเนินการผลักดันใหมีการจัดทํ ากฎหมายตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542
ดํ าเนินการสงเสริม และสนับสนุนใหมีการระดมความคิดจากนักวิชาการและผูปฏิบัติในการรวม
กํ าหนดยุทธศาสตรและมาตรการการปฏรูิปการศึกษา และดํ าเนินการเรงรัดใหหนวยงานท่ีเก่ียว
ของ และประชาชนทุกหมูเหลาไดรวมมือรวมใจดํ าเนินการซึ่งจะทํ าใหการปฏิรูปการศึกษาในมิติ
ใหมยังผลท่ีเปนจริงและสัมฤทธ์ิผลตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ สืบไป
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หากจะทํ าความเขาใจวาสาระส ําคัญของการปฏิรูปการศึกษาในมิติใหมเปนอยางไร มี
ความแตกตางอยางไรกับการปฏิรูปการศึกษาของไทยในอดีต วิธีการดีท่ีสุด คือการศึกษาสาระ
สํ าคัญจากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 โดยตรง แตวิธีท่ีรวบรัดและทํ าความเขา
ใจไดงายขึ้น ชัดเจนขึ้น คือการเรียนรูจากทัศนะของผูมีบทบาทสํ าคัญในการจัดทํ าพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติคร้ังน้ี ซ่ึงประกอบดวย ประธานรัฐสภา (นายวันมูหะมัด นอร มะทา) ประธาน
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 (นาย
อภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ) ประธานคณะอนุกรรมาธิการปรับปรุงแกไขรางพระราชบัญญัติการศึกษาแหง
ชาติ พ.ศ. 2542 (ดร.วิชัย  ตันศิริ) ประธานคณะอนุกรรมาธิการรับฟงความคิดเห็นรางพระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 (ศาสตราจารย ดร.สิปนนท  เกตุทัต) เลขาธิการคณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาติ (ดร.รุง  แกวแดง) ในฐานะผูบริหารสํ านักงานคณะกรรมการการ
ศึกษาแหงชาติ อันเปนสํ านักงานเลขานุการของคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ซึ่งทํ าหนาท่ียก
รางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และมีบทบาทสํ าคัญในการจุดประกาย และ
สนับสนุนการปฏิรูปการศึกษาในมิติใหมอยางตอเน่ือง ประธานกรรมาธิการการศึกษา และแกนน ํา
พรรคประชาธปิตย พรรคความหวังใหม พรรคชาติพัฒนา และพรรคชาติไทย ซึ่งทํ าหนาท่ียกราง
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 บุคคลสํ าคัญดังกลาวไดสรุปสาระสํ าคัญของพระ
ราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไวในท่ีตาง ๆ ผูวิจัยใชวิธีการท้ังสองแบบขางตน สรุป
แกนของการปฏิรูปการศึกษาในมิติใหมได 8 ประการ โดยไดเนนความสํ าคัญในสวนท่ีเก่ียวของกับ
การศึกษาของเด็กพิการไวดวย ดังตอไปน้ี

ประการท่ีหน่ึง  การจัดการศึกษาของไทยใชหลักการศึกษาตลอดชีวิต บุคคลมีสิทธิและ
โอกาสเสมอกันในการไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวา 12 ป กอนการศึกษาระดับ
อุดมศึกษา ท่ีรัฐตองจัดใหอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพ โดยไมเสียคาใชจาย  บุคคลที่มีความ
บกพรองทางรางกาย จิตใจ สติปญญา อารมณ สังคม การส่ือสารและการเรียนรู หรือมี
รางกายพิการ หรือทุพพลภาพ หรือบุคคลซ่ึงไมสามารถพ่ึงตนเองได หรือไมมีผูดูแล หรือผู
ดอยโอกาส มีสิทธิและโอกาสไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานที่รัฐตองจัดใหเปนพิเศษ โดยจัด
ตั้งแตแรกเกิดหรือพบความพิการ โดยไมเสียคาใชจาย และบุคคลดังกลาวมีสิทธิไดรับสิ่ง
อํ านวยความสะดวก ส่ือ บริการ และความชวยเหลืออื่นใดทางการศึกษา ตามหลักเกณฑ
และวิธีการที่กํ าหนดในกฏกระทรวง สํ าหรับบุคคลที่มีความสามารถพิเศษ รัฐตองจัดการศึกษา
ตามรูปแบบท่ีเหมาะสมโดยคํ านึงถึงความสามารถของบุคคลน้ัน ท้ังน้ีการจัดการศึกษามี 3 รูป
แบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย โดยท่ีผูเรียน
สามารถเทียบโอนผลการศึกษาท่ีสะสมไวระหวางระบบการศึกษาท้ัง 3 รูปแบบ
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ประการท่ีสอง  การกํ าหนดใหประชาชนและองคกรภาคเอกชนมีสิทธิเสรีภาพ และมีหนา
ท่ีในการจัดการศึกษา รวมท้ังไดรับการสงเสริมใหจัดการศึกษาเพ่ิมมากข้ึนกวาแตกอน  กลาวไดวา
เปนคร้ังแรกในประวัติการศึกษาของไทยท่ีเปดโอกาสใหประชาชนและสังคมมีสวนรวมในการจัด
การศึกษาและพัฒนากระบวนการเรียนรูของตนเองไดโดยไมตองรับบริการจากการศึกษาในระบบ
โรงเรียนของภาครัฐ โดยท่ีรัฐจัดสรรเงินอุดหนุนการศึกษาท่ีจัดโดยครอบครัว ชุมชน องคกร
เอกชน สถาบันศาสนา สถาบันสังคม และสถานประกอบการตามความเหมาะสมและ
ความจ ําเปน ผลท่ีจะเกิดตามมาจากการปฏิรูปการศึกษาดังกลาวน้ีจะทํ าใหมีรูปแบบการจัดการ
ศึกษาท่ีหลากหลาย และเปนภารกิจของรัฐท่ีตองติดตามกํ ากับดูแล ใหการจัดการศึกษาท่ีหลาก
หลายนี้มีเอกภาพและไดมาตรฐาน

ประการที่สาม  หลักการจดัการศึกษาระบุไวชัดเจนวา ผูเรียนมีความสํ าคัญท่ีสุด และ
ผูเรียนทุกคนมีความสามารถท่ีจะเรียนรูและพัฒนาตนเองได กระบวนการจัดการศึกษา
ทุกรูปแบบตองสงเสริมใหผูเรียนสามารถพัฒนาไดตามธรรมชาติ และเต็มตามศักยภาพ
การจัดการศึกษาเนนท้ังความรู คุณธรรม กระบวนการเรียนรู และบูรณาการความรู ความสัมพันธ
ระหวางตนเองกับสังคม เพื่อพัฒนาทักษะที่จ ําเปนตอการประกอบอาชีพและการดํ ารงชีวิตอยางมี
ความสุข นอกจากน้ียังกํ าหนดไวชัดเจนวาสถานศึกษาตองรวมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน  องคกร
และหนวยงานตาง ๆ สรางเสริมความเขมแข็งของชุมชน โดยจัดกระบวนการเรียนรูท่ีเหมาะสมภาย
ในชุมชนดวย

ประการท่ีส่ี  การเปลี่ยนแปลงที่ส ําคัญในดานการบริหารและการจัดการศึกษา คือการ
รวมพลังจากกระทรวงศึกษาธิการและทบวงมหาวิทยาลัย ตลอดจนสํ านักงานคณะกรรมการการ
ศึกษาแหงชาติ เขาเปนกระทรวงการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม เพื่อทํ าหนาท่ีกํ ากับ ดูแล
กํ าหนดนโยบาย แผน และมาตรการดานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม โดยบริหารงานในรูป
คณะบุคคล 4 คณะ คือ สภาการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมแหงชาติ คณะกรรมการอุดมศึกษา
คณะกรรมการการศึกษาข้ึนพ้ืนฐาน และคณะกรรมการศาสนาและวัฒนธรรม

ประการท่ีหา  จากการเปดโอกาสใหมีการจัดการศึกษาในรูปแบบท่ีตางกัน โดยองคกรท่ี
หลากหลาย ทํ าใหตองมีการจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษาใหไดตามมาตรฐาน เพื่อใหเกิด
ความเทาเทียมในโอกาสการไดรับการศึกษาท่ีมีคุณภาพ ระบบประกันคุณภาพการศึกษาระบุไวชัด
เจนเปนรูปธรรมวา หนวยงานตนสังกัดและสถานศึกษาตองจัดระบบประกันคุณภาพภายในสถาน
ศึกษา และใหถือวาการประกันคุณภาพภายในเปนสวนหน่ึงของการบริหารการศึกษาท่ีตองดํ าเนิน
การทุกปอยางตอเนื่อง และก ําหนดใหมีสํ านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา
พัฒนาเกณฑ วิธีการ และจัดใหสถานศึกษาไดรับการประเมินภายนอกอยางนอยทุกหาป
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ประการท่ีหก  การสงเสริมกระบวนการผลิตและพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาให
เปนวิชาชีพชั้นสูง มีองคกรวิชาชีพครูและผูบริหารการศึกษาเปนองคกรอิสระ ทํ าหนาท่ีกํ าหนด
มาตรฐานวิชาชีพ ออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ รวมทั้งกํ ากับดูแลการปฏิบัติงาน
ตามมาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ มีองคกรกลางบริหารงานบุคคลของขาราชการครู โดย
ยึดหลักการกระจายอํ านาจการบริหารงานบุคคลสูเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษา รวมทั้งมี
กฎหมายวาดวยเงินเดือน คาตอบแทน สวัสดิการ และสิทธิประโยชนเก้ือกูลอ่ืน ๆ ใหครูและ
บุคลากรทางการศึกษามีรายไดเพียงพอ และเหมาะสมกับฐานะทางสังคมและวิชาชีพ

ประการที่เจ็ด  การระดมทรัพยากรและการลงทุนดานงบประมาณ การเงิน และ
ทรัพยสิน ทั้งจากรัฐ ครอบครัว ชุมชน เอกชน องคกรเอกชนและองคกรอ่ืน ๆ สถาบันทุก
ประเภท และตางประเทศมาใชจัดการศึกษา การเปดโอกาสใหสถานศึกษาท่ีเปนนิติบุคคลมี
อํ านาจปกครอง ดูแล ใช และจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของตน และที่ส ําคัญท่ีสุดคือการ
กํ าหนดใวชัดเจนใหรัฐจัดสรรงบประมาณแผนดินใหกับการศึกษา ในฐานะที่มีความส ําคัญสูงสุด
ตอการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ และจัดเงินสนับสนุนทุกครอบครัว หนวยงาน องคกร และ
สถาบันท่ีมีสวนในการจัดการศึกษาตามความเหมาะสมและความจํ าเปน

ประการท่ีแปด  รัฐตองจัดสรรคล่ืนความถ่ี ส่ือตัวนํ า และโครงสรางพื้นฐานที่จ ําเปนตอ
การสื่อสารทุกรูปแบบ เพ่ือใชประโยชนในการจัดการศึกษา ตองสงเสริมการผลิตพัฒนาแบบเรียน
เทคโนโลยีการศึกษาอยางเสรี ตองพัฒนาบุคลากรทางเทคโนโลยีการศึกษา ทั้งผูผลิตและผูใช ตอง
สงเสริมใหมีการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาและติดตาม ตรวจสอบ ตลอดจนประเมิน
ผลการใชเทคโนโลยีการศึกษาใหมีการใชประโยชนอยางคุมคา และเหมาะสม

กลาวโดยสรุป แกนของการปฏิรูปการศึกษาในมิติใหมท่ีเปนการเปล่ียนแปลงท่ีสํ าคัญ
และตางจากการปฏิรูปการศึกษาในอดีต คือ การกํ าหนดสิทธิและโอกาสท่ีเทาเทียมกันทาง
การศึกษาของผูเรียนกลุมเปาหมายทุกกลุม โดยเฉพาะกลุมเปาหมายที่เปนเด็กพิการ เด็ก
ดอยโอกาส และเด็กท่ีมีความสามารถพิเศษ การเปดโอกาสใหบุคคล ครอบครัว ชุมชน  เอกชน
สถาบัน  หนวยงานทุกสวนของสังคม มีสิทธิเสรีภาพในการจัดการศึกษาของตน และมีสวนรวมใน
การจัดการศึกษาของรัฐเพ่ือพัฒนากระบวนการเรียนรูของตน รวมทั้งมีการระดมทรัพยากรทั้งจาก
รัฐ ครอบครัว ชุมชน เอกชน และองคกรตาง ๆ มาใชในการจัดการศึกษา  สํ าหรับสาระสํ าคัญ
ประเด็นอ่ืน ๆ ท้ังดานการบริหารและการจัดการศึกษา ดานการจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษา
ดานการผลิตและพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา ดานทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา
และดานเทคโนโลยีการศึกษาน้ัน  เปนปจจัยสนับสนุนใหการปฏิรูปการศึกษาไดสัมฤทธ์ิผลอยาง
สมบูรณ
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ผูเรียน: กลุมเปาหมายของการปฏิรูปการศึกษา

กลุมเปาหมายท่ีเปนแกนกลางของการปฏิรูปการศึกษาในมิติใหม ตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  คือผูเรียน หัวใจของการปฏิรูปการศึกษาคือการพัฒนาคนไทยไม
เลือกเพศ สถานะ อายุ ชนชั้น หมูเหลา ใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย จิตใจ สติปญญา
ความรู และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํ ารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมี
ความสุข กระบวนการจัดการศึกษาตองจัดเปนการศึกษาตลอดชีวิต โดยสังคมมีสวนรวมในการจัด
การศึกษา และมีการพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรูอยางสมํ ่าเสมอและตอเน่ือง โดยนัยแหง
การปฏิรูปการศึกษาในมิติใหม  ผูเรียนอันเปนกลุมเปาหมายของการปฏิรูปการศึกษาตามท่ีกลาว
ขางตน จึงแบงไดเปน 2 กลุมใหญ ๆ ตามชวงวัยการเรียนระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ดังน้ี

กลุมท่ี 1  กลุมผูเรียนในวัยเรียนการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ผูเรียนในกลุมน้ีจักไดรับการ
ศึกษาข้ันพื้นฐานไมนอยกวา 12 ปกอนระดับอุดมศึกษา ไดแกการศึกษาข้ันพ้ืนฐานภาคบังคับ 9 ป
และการศึกษาปฐมวัย โดยอาจรับการศึกษาจากสถานศึกษา 3 ประเภท ประเภทแรก คือ สถาน
พัฒนาเด็กปฐมวัย ไดแก ศูนยเด็กเล็ก ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ศูนยพัฒนาเด็กกอนเกณฑของ
สถาบันศาสนา ศูนยบริการชวยเหลือระยะแรกเร่ิมของเด็กพิการและเด็กท่ีมีความตองการพิเศษ
หรือสถาบันพัฒนาเด็กปฐมวัยท่ีเรียกช่ืออยางอ่ืน  ประเภทที่สอง คือ โรงเรียน ไดแก โรงเรียน
ของรัฐ โรงเรียนเอกชน และโรงเรียนท่ีสังกัดสถาบันพุทธศาสนา หรือศาสนาอ่ืน ๆ  ประเภทที่สาม
คือ ศูนยการเรียน ไดแก สถานท่ีเรียนท่ีหนวยงานจัดการศึกษานอกโรงเรียน ครอบครัว ชุมชน
สถาบันศาสนา โรงพยาบาล สถาบันการแพทย สถานสงเคราะห สถานประกอบการ หรือองคกร
เอกชนเปนผูจัด

กลุมท่ี 2  กลุมผูเรียนพนวัยเรียนการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ผูเรียนในกลุมน้ีอาจเลือก
ศึกษาตอระดับอุดมศึกษาที่จัดในมหาวิทยาลัย สถาบัน วิทยาลัย หรือหนวยงานท่ีเรียกช่ืออยางอ่ืน
หรืออาจเลือกฝกอบรมวิชาชีพในสถานศึกษาของรัฐ เอกชน และ/หรือ สถานประกอบการ หรืออาจ
เลือกศึกษาตามอัธยาศัย หรือศึกษานอกระบบไดตามความตองการ ความสามารถ และความ
พรอมของแตละคน

เมื่อศึกษาจากขอมูลจํ านวนประชากร และจ ํานวนผูเรียนในตาราง 1.1 จะเห็นวาประชากร
ของประเทศไทยในป พ.ศ. 2541 มีจ ํานวน 61,708,000 คน ในจ ํานวนน้ีเปนประชากรในวัยเรียน
ต้ังแตระดับกอนประถมศึกษาถึงระดับอุดมศึกษา จํ านวน 27,951,000 คน คิดเปนรอยละ 45.29
ของประชากรทั้งหมด ในกลุมประชากรวัยเรียนน้ี เปนนักเรียนท่ีกํ าลังเรียนอยูในระบบโรงเรียน
13,814,756 คน และเรียนนอกระบบโรงเรียน 4,506,122 คน คิดเปนรอยละ 49.42 และ 16.12
ตามลํ าดับ เมื่อพิจารณาแยกตามระดับการศึกษา พบวาในระดับประถมศึกษาและระดับมัธยม
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22 – 75+

ศึกษาตน ประชากรไดรับการศึกษาเกินกวารอยละ 95 สวนในระดับมัธยมศึกษาปลาย และระดับ
อุดมศึกษา มีประชากรไดรับการศึกษาเพียงรอยละ 74.19 และ 35.02 ตามลํ าดับ  จากขอมูลดัง
กลาวน้ีแสดงใหเห็นวา มีจ ํานวนผูไดรับการศึกษาในระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษาตอน
ตนใกลเคียง แตในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายยังคอนขางหางจากเปาหมายของการปฏิรูปการ
ศึกษาในมิติใหมตามนัยแหงพระราชบัญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542   

ตาราง 1.1  ประชากรและผูเรียน จํ าแนกตามระดับการศึกษา พ.ศ. 2541

ระดับการศึกษา ชวงอายุ
ประชากร
(พันคน)

ผูเรียน
ในระบบ

ผูเรียน
นอกระบบ(1) รวมผูเรียน

เด็กทารก 0 – 2 3,165 - - -
กอนประถมศึกษา 3 – 5 3,192 2,745,139 - 2,745,139
ประถมศึกษา 6 – 11 6,497 5,936,174 272,787(2) 6,208,961
มัธยมศึกษา 12 – 17 6,804 4,103,879 1,775,832 5,879,711
     - ตน 12 – 14 3,364 2,426,905    900,465 3,327,370
     - ปลาย 15 – 17 3,440 1,676,974    875,367 2,552,341
          - สามัญศึกษา - - 963,299    869,583 1,832,882
          - อาชีวศึกษา - - 713,675        5,784 719,459
อดุมศึกษา 18 – 21 4,654 1,029,564    600,253 1,629,817
สายอาชีพ (กศน) -    571,843 571,843
หลักสูตรพิเศษ (อาชีวะ) -    204,065 204,065
อาชีพระยะส้ัน (กทม) -      36,932 36,932
หลักสูตรที่เอกชนจัด (สช) - 1,044,410 1,044,410

รวม 61,708 13,814,756 4,506,122 18,320,878
หมายเหตุ (1) รวมการศึกษาของสงฆ และการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกธรรม-บาล ีไมรวมการศึกษา กศ.บป.

(2) รวมการศึกษาเบ็ดเสร็จขั้นพื้นฐาน
ที่มา : ศนูยสารสนเทศทางการศึกษา สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต,ิ 2541
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จากการศึกษาขอมูลเก่ียวกับจํ านวนคนพิการจดทะเบียน และจ ํานวนเด็กพิการท่ีไดรับการ
ศึกษาพิเศษในรูปแบบตาง ๆ กัน ดังท่ีเสนอในตาราง 1.2 จะเห็นไดวา  จากจ ํานวนคนพิการท่ีจด
ทะเบียนกับส ํานักงานคณะกรรมการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ สังกัดกรมประชาสงเคราะห มี
จํ านวน 196,353 คน  เม่ือเปรียบเทียบจํ านวนคนพิการท่ีกํ าลังเรียนอยูในสถานศึกษา  ศูนย หรือ
สถาบัน สังกัดหนวยงานตาง ๆ ในภาพรวมพบวามีจํ านวน 38,034 คน  คิดเปนรอยละ 22.84 เทา

37,396



บทท่ี 1 มิติใหมของการปฏิรูปการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ8

น้ัน  สถิติน้ีคอนขางเชื่อถือไดนอย เน่ืองจากคิดเทียบรอยละจากจํ านวนคนพิการทุกกลุมอายุท่ีมา
จดทะเบียนเทาน้ัน โดยมิไดคิดตามกลุมอายุคนพิการวัยเรียน การท่ีจะใหไดสถิติท่ีถูกตองควรจะ
คิดเทียบรอยละจากจํ านวนคนพิการกลุมอายุวัยเรียน แตโดยท่ีประเทศไทยยังขาดสถิติจํ านวนคน
พิการท่ัวประเทศ ผดุง  อารยวิญู (2541) ไดใชการประมาณคา (estimation) จํ านวนคนพิการ
ตามวิธีของ William L. Heward ซ่ึงประมาณคาจากสัดสวนของเด็กพิการทางการไดยิน รอยละ
1.0 เด็กพิการทางสติปญญา รอยละ 2.3 เด็กพิการทางสมอง รอยละ 0.5 และเด็กพิการทางราง
กาย รอยละ 1.2 ไดจํ านวนเด็กพิการวัยเรียนท่ัวประเทศ ปการศึกษา 2541 จํ านวน 828,450 คน
ดังน้ัน ถาคิดเทียบจากจ ํานวนเด็กพิการวัยเรียนดังกลาวแลว จํ านวนนักเรียนพิการท่ีเรียนอยูใน
ระบบโรงเรียนและนอกระบบ ซึ่งมีจํ านวน 45,333 คนน้ัน จะมีจ ํานวนรอยละ 5.43 เทาน้ัน น่ัน
หมายถึงวาการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพกิารของไทยในปจจุบันยังทํ าไดนอยมาก

ตาราง 1.2 จํ านวนคนพิการท่ีจดทะเบียน และจ ํานวนนักเรียนพิการ จํ าแนกตามหนวยงาน
และระดับการศึกษา พ.ศ. 2541

ระดับการศึกษา
หนวยงาน เด็กเล็ก ประถม มธัยมตน มัธยม

ปลาย
อนุบาล-
มธัยมปลาย

รวม

กรมสามัญ - - - -   12,629 12,629
สปช. - 18,517 - - - 18,517
สช. - - - -     1,190 1,190
กทม. -  3,257 - - - 3,257
เทศบาล สุขาภิบาล -  1,575 143 - - 1,718
สาธิตราชภัฏ 298       41 4 - - 343
สาธิตมหาวิทยาลัย 96       25 5 - - 126
กศน. (1) -  1,581(2) 1,925 616     2,701(3) 6,823
ประชาสงเคราะห - - - -        352 352
กรมการแพทย - - - -        378 378

รวม 394 24,996 2,077 616   17,250 45,333
จ ํานวนคนพิการจดทะเบียน 196,353
หมายเหตุ (1) ตวัเลขขอมูลปการศึกษา 2541 จากส ํานักพัฒนานโยบายและวางแผนการศึกษา สํ านักงานคณะกรรมการการ

ศกึษาแหงชาต ิ(2541)
(2) รวมการศึกษาเบ็ดเสร็จขั้นพื้นฐาน
(3) รวมหลักสูตรการศึกษาสายอาชีพ และกลุมสนใจ

ที่มา : ศนูยสารสนเทศทางการศึกษา สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต,ิ 2541



กลุมเปาหมายของการปฏิรูปการศึกษาที่เปนเด็กพิการ 9

จากท่ีกลาวมาขางตนจะเห็นไดวา  การจัดการศึกษาตามนัยแหงการปฏิรูปการศึกษาใน
มิติใหม ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 น้ัน รัฐมีภาระในการขยายการศึกษา
ใหท่ัวถึงทุกกลุมเปาหมาย แตภาระในการจัดการศึกษาใหท่ัวถึงสํ าหรับกลุมเปาหมายท่ีเปนเด็ก
พิการนั้น เปนภาระที่หนักหนวงมาก เพราะการจัดการศึกษาท่ีจัดใหในปจจุบันยังทํ าไดเปนสวน
นอยมาก และยังมีกลุมเปาหมายเด็กพิการอีกเปนจํ านวนมากท่ียังไมไดรับบริการการศึกษา

ภาระหนักในการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ มิใชมีเพียงแตภาระการขยายการจัดการ
ศึกษาไดท่ัวถึงเทาน้ัน แตยังรวมถึงภาระของการส ํารวจ การชักจูง การติดตาม และการกํ ากับดูแล
ใหกลุมเปาหมายเด็กพิการเขามารับการศึกษาอีกดวย โดยปกติกลุมเปาหมายของการปฏิรูปการ
ศึกษาในมิติใหมท่ีเปนเด็กปกติน้ัน เม่ือไดรับโอกาสในการเขารับการศึกษา เด็กกลุมนี้พรอมที่จะ
เขาสูระบบการศึกษาไมวาจะเปนการศึกษาในระบบ นอกระบบ หรือการศึกษาตามอัธยาศัย และ
บิดามารดา/ผูปกครองก็พรอมท่ีจะใหความสนับสนุนโดยควรแกอัตภาพ เพราะตางก็ตองการให
บุตร/หลานไดรับการศึกษา มีวิชาความรูติดตัวกันท้ังน้ัน สํ าหรับกลุมเปาหมายท่ีเปนเด็กพิการ มี
ลักษณะแตกตางกันออกไป เน่ืองจากบิดามารดา/ผูปกครอง มักจะรูสึกอับอายท่ีมีบุตร/หลาน หรือ
สมาชิกในครอบครัวเปนเด็กพิการ หลายครอบครัวเล้ียงดูเด็กพิการแบบซอนเรน ปดบัง หลาย
ครอบครัวไมสนใจที่จะน ําเด็กพิการออกสูสังคม (Dettmer, Dyck and Thurston, 1996; Falvey,
1989) ดวยเหตุน้ีการขยายการศึกษาตามนัยแหงการปฏิรูปการศึกษาแนวใหมใหท่ัวถึงกลุมเปา
หมายท่ีเปนเด็กพิการ จึงตองอาศัยความรวมมือจากครอบครัวคนพิการ และชุมชน มากกวาการ
ขยายการศึกษาใหท่ัวถึงกลุมเปาหมายท่ีเปนเด็กปกติ

ความจํ าเปนในการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ โดยครอบครัวและชุมชนมีสวนรวมน้ี มิ
ใชความคิดใหม เปนความคิดท่ีมีมานานต้ังแตเร่ิมตนการจัดการศึกษาพิเศษอยางเปนทางการใน
ตางประเทศ ในชวงคริสตศตวรรษท่ี 19 และในประเทศไทยต้ังแตมีการกอต้ังมูลนิธิ องคกรเพ่ือการ
กุศล จัดการศึกษาและฟนฟูสมรรถภาพคนพิการตั้งแต พ.ศ. 2481 แตความรวมมือจากครอบครัว
และชุมชนในการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการระยะแรกยังไมเปนรูปธรรม ตอมาเม่ือมีการพัฒนา
รูปแบบการจัดการศึกษาพิเศษโดยอิงชมุชน (community based special education) และใชกัน
แพรหลายมาขึ้น ลักษณะการจัดกิจกรรม การจัดการเรียนการสอน การฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ
มีความชัดเจนและเปนรูปธรรมมากขึ้น

สํ าหรับในประเทศไทย มูลนิธิเพื่อเด็กพิการไดริเริ่มจัดโครงการฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชน
เปนคร้ังแรกท่ีอํ าเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา เมื่อ พ.ศ. 2528 โดยใชแนวคิดการฟนฟูคนพิการ
โดยชุมชน (community based rehabilitation = CBR) ของ องคการอนามัยโลก (World Health
Organization = WHO)   จากเอกสารเขียนโดยศาสตราจารย ดร. Soeharso (มปป) ซ่ึงปฏิบัติงาน
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ที่ศูนยพัฒนาการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการโดยชุมชน ประเทศอินโดนีเซีย สรุปไดวา หลักการ
ดํ าเนินงานของการฟนฟูคนพิการโดยชุมชนนั้น ใหความสํ าคัญกับการพัฒนาชุมชนในเร่ืองท่ีเก่ียว
กับคนพกิาร ทั้งในดานปองกันและฟนฟูความพิการ  โดยใชชุมชน ครอบครัว และทรัพยากรในชุม
ชน เปดโอกาสใหผูพิการ ครอบครัวผูพิการ สมาชิกชุมชน  ตลอดจนองคกรหนวยงานตาง ๆ ท้ัง
นอกและในชุมชนไดมีสวนเกี่ยวของในทุกกิจกรรม ในการดํ าเนินงานทั้งหมดจะไมแยกโครงการ
ออกจากกิจกรรมเกี่ยวกับเด็กพิการที่ชุมชนปฏิบัติมาแตเดิม  แตมุงผสมผสาน ขยายงาน  และ
ผนึกกํ าลังจากครอบครัวคนพิการ และชุมชน ใหการฟนฟูและการศึกษาสํ าหรับคนพิการมีความ
เขมแข็ง และเปนที่ยอมรับในชุมชนมากยิ่งขึ้น

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ตระหนักถึงคุณประโยชนของโครงการฟนฟู
คนพิการโดยชุมชน มูลนิธิเพื่อเด็กพิการ  และไดพิจารณาสนับสนุนการดํ าเนินงานโครงการฟนฟู
เด็กพิการโดยชุมชน จังหวัดนครศรีธรรมราช ย่ิงไปกวาน้ัน สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหง
ชาติ ยังไดพิจารณาสนับสนุนใหมีการวิจัย ศึกษาติดตามการดํ าเนินงานของโครงการฟนฟูเด็ก
พิการโดยชุมชน จังหวัดนครศรีธรรมราช ของมูลนิธิเพ่ือเด็กพิการอีกดวย  โดยมีเปาหมายท่ีจะนํ า
ผลการวิจัยจากโครงการศึกษาติดตามดังกลาวมาผนวกกับผลการวิจัยเอกสารเก่ียวกับการจัดการ
ศึกษาสํ าหรับเด็กพิการในตางประเทศ มาเปนฐานความคิดในการพัฒนารูปแบบการศึกษาสํ าหรับ
เด็กพิการท่ีเหมาะสมกับนัยแหงการปฏิรูปการศึกษาในมิติใหมตอไป
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การวิจัยน้ีมุงพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการ โดยใชฐานความคิดจาก
การศึกษาติดตามการดํ าเนินงานโครงการฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชน มูลนิธิเพื่อเด็กพิการ จังหวัด
นครศรีธรรมราช จากการศึกษาสังเคราะหเอกสารและรายงานวิจัยเก่ียวกับการจัดการศึกษาพิเศษ
สํ าหรับเด็กพิการในตางประเทศ และจากการเย่ียมสถาบันการศึกษาท่ีจัดการศึกษาสํ าหรับเด็ก
พิการของไทย โดยผูวิจัยกํ าหนดประเด็นปญหาดังน้ี

1. ในอดีตใครมีหนาท่ีรับผิดชอบการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ กฎหมายรองรับสิทธิ
ทางการศึกษาของเด็กพิการ และรูปแบบการจัดการศึกษาเด็กพิการเปนอยางไร มีแนวโนมที่จะ
เปลี่ยนแปลงไปเปนแบบใด ประเทศตาง ๆ ในอเมริกา ยุโรป เอเชีย มีการดํ าเนินการจัดการศึกษา
สํ าหรับเด็กพิการแตกตางกันอยางไร

2. ตามหลักวิชาในสาขาวิชาการศึกษาพิเศษ รูปแบบการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ
ท่ีมีประสิทธิผล ควรเปนแบบใด ครอบครัวและชุมชนมีความสํ าคัญมากนอยอยางไรในการจัดการ
ศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ มีรายงานการวิจัยเก่ียวกับการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการในแงมุมใด
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บาง และมีการพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ โดยเฉพาะในดานการมีสวนรวม
ของครอบครัวและชุมชนบางหรือไม

3. โครงการฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชน มูลนิธิเพื่อเด็กพิการ จังหวัดนครศรีธรรมราช ซึ่ง
ดํ าเนินการตามรูปแบบ CBR ขององคการอนามัยโลก มีที่มาเปนอยางไร มีกิจกรรมใดบาง แตละ
กิจกรรมมีรายละเอียด วิธีดํ าเนินการ การเตรียมการ การประเมินผล กิจกรรม เปนอยางไร
ลักษณะกิจกรรมใดเอ้ือประโยชนสูงสดุตอการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ

4. ระบบการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพกิารของไทยในปจจุบันเปนแบบใด มีแนวโนม
การพัฒนาตามพระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ. 2542 ไปในทิศทางใด หากจะมีการบูรณาการ
“หลักการจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการโดยครอบครัวและชุมชนมีสวนรวม” เขาไปในระบบ มี
ประเด็นท่ีจะตองพิจารณาอยางไรบาง มีความเปนไปไดมากนอยเพียงใดในการพัฒนาระบบใหม

5. ทางเลือกในการจดัการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการของไทยในอนาคตมีแบบใดบาง แตละ
แบบมีความเปนไปไดมากนอยเพียงใด  หากจะมีการพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็ก
พิการโดยครอบครัวและชุมชนมีสวนรวม รูปแบบการจัดการศึกษาน้ันควรมีลักษณะอยางไร

นิยามศัพท
รูปแบบ (Model) คํ าวารูปแบบ มีความหมายเปนหลายนัย โดยท่ัวไป รูปแบบหมายถึง

แบบจํ าลองท่ีเปนตัวแทน (representation) หรือแผนแบบ (design) ของระบบ สิ่งมีชีวิต หรือส่ิง
ประดิษฐ ท่ีไดรับการพัฒนา หรือจัดสรางข้ึนใหมีขนาดยอสวนจากของจริงท่ีมีขนาดใหญ หรือมี
ขนาดขยายใหญมากกวาขนาดจริงซ่ึงเล็กหรือไมอาจมองเห็นดวยตาเปลา โดยมีจุดมุงหมายเพื่อ
แสดงลักษณะรายละเอียด แสดงแนวคิด (concept) หลักการ หรือการทํ างานของสวนตาง ๆ และ
เพื่อแสดงความสัมพันธเชื่อมโยงระหวางสวนประกอบยอยแตละสวนของระบบ สิ่งมีชีวิต หรือส่ิง
ประดิษฐ ในบางกรณ ี รูปแบบ มีความหมายถึงตนแบบของส่ิงประดิษฐ และอาจหมายถึงสภาพ
การณ ระบบ สิ่งประดิษฐ หรือบุคคล ท่ีมีลักษณะเดนท่ีเปนแบบอยางไดดวย

รูปแบบการจัดการศึกษา หมายถึง รูปแบบท่ีไดรับการพัฒนาตามหลักวิชาการดวยวิธี
การท่ีมีระบบ สํ าหรับใชในการดํ าเนินงาน การบริหารจัดการศึกษา เพ่ือใหนักเรียนท่ีเปนกลุมเปา
หมายมีการพัฒนาทั้งทางรางกาย อารมณ สังคม และจิตใจ เกิดการเรียนรู มีความสามารถ และมี
ศักยภาพตามจุดมุงหมายที่ก ําหนดไว  สํ าหรับการนํ าเสนอรูปแบบการจัดการศึกษา โดยท่ัวไปมี
การนํ าเสนอแยกเปน 4 สวน สวนแรก คือ ปริบท (context) ไดแก ปรัชญา หลักการ ทฤษฎี
นโยบายและเปาหมายของการจัดการศึกษา สวนท่ีสอง คือ โครงสราง (structure) ไดแก ลักษณะ
องคกร ระบบยอย หรือหนวยงานท่ีเก่ียวของ บุคลากร ทรัพยากร และส่ิงสนับสนุนการจัดการ
ศึกษา สวนท่ีสาม คือ บทบาทหนาท่ี (function) ไดแก การดํ าเนินงาน การบริหารจัดการ การ
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ประเมินผลงาน และสวนที่สี่ คือ ผลท่ีคาดวาจะไดรับ (expected outcome) ไดแก คุณประโยชน
รวมท้ังผลเสียท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนจากการประยุกตใชรูปแบบการจัดการศึกษาน้ัน

การศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ หมายถึง การศึกษาพิเศษ (special education) รูปแบบ
หน่ึง ท่ีเปนกระบวนการพัฒนานักเรียนท่ีมีความตองการพิเศษ เฉพาะกลุมเด็กนักเรียนที่มีความผิด
ปกติ หรือความบกพรองทางกาย ทางสติปญญา หรือทางจิตใจ ซึ่งรวมเรียกวา เด็กพิการ ไมรวม
นักเรียนท่ีมีความตองการพิเศษกลุมท่ีเปนเด็กดอยโอกาส และเด็กท่ีมีความสามารถพิเศษ โดยท่ี
ในกระบวนการพัฒนานักเรียนน้ันตองใชครูหรือบุคลากรท่ีไดรับศึกษา หรือไดรับการอบรมมาเปน
พิเศษ และมีความสามารถที่จะใชยุทธวิธีการสอน และอุปกรณการสอนแบบพิเศษ เพ่ือชวยกระตุน
ใหนักเรียนมีพัฒนาการทางปญญา อารมณ สังคม และจิตใจ สามารถประกอบอาชีพและพึ่งตน
เองไดตามศักยภาพ เปนสมาชิกที่ทํ าประโยชนตอสังคมไดดี  กิจกรรมส ําคัญในการจัดการศึกษา
สํ าหรับคนพิการ ไดแก การปองกันความพิการ การคนหาเด็ก/คนพิการ การประเมินลักษณะความ
พิการ การเตรียมเด็กพิการและบุคลากรในโรงเรียนใหพรอมส ําหรับการเรียน การจัดการเรียนการ
สอน การฟนฟูสมรรถภาพเด็กพิการ การฝกหรือสงเสริมใหมีอาชีพ และ/หรือการหางานใหทํ า

การฟนฟูสมรรถภาพคนพิการโดยชุมชน (Community-Based Rehabilitation =
CBR) หมายถึง โครงการหน่ึงในโครงการพัฒนาคนพิการ ของ องคการอนามัยโลก (World Health
Organization = WHO) ท่ีเนนความสํ าคัญของการพัฒนาชุมชนในเร่ืองท่ีเก่ียวของกับคนพิการ ท้ัง
ในดานการปองกัน และการฟนฟูความพิการ โดยใชชุมชน ครอบครัว และทรัพยากรในชุมชน  เปด
โอกาสใหคนพิการ ครอบครัวคนพิการ สมาชิกชุมชน ตลอดจนองคกรหนวยงานตาง ๆ ท้ังนอกและ
ในชุมชนไดมีสวนรวมในการดํ าเนินงานทุกกิจกรรม  การดํ าเนินงานท้ังหมดไมมีการแยกงานโครง
การเปนเอกเทศ แตมุงผสมผสาน ขยายงานและกิจกรรมเก่ียวกับคนพิการท่ีชุมชนปฎิบัติมาแตเดิม
เพื่อใหการฟนฟ ู และการปองกันความพิการในชุมชนน้ันมีความเขมแข็ง เปนท่ียอมรับ และไดรับ
การสนับสนุนจากชุมชนมากยิ่งขึ้น

โครงการฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชน เปนโครงการที่มูลนิธิเพื่อเด็กพิการ (มพก) จัดใหมี
ข้ึนท่ีอํ าเภอเมอืง จังหวัดนครศรีธรรมราช เพ่ือพัฒนาเด็กพิการโดยใชแนวคิดการฟนฟูสมรรถภาพ
คนพิการโดยชุมชนขององคการอนามัยโลกเปนหลักในการด ําเนินงาน โครงการเร่ิมตนดํ าเนินงาน
ในป พ.ศ. 2540 มีสํ านักงานต้ังอยูท่ีสํ านักงานสหทัยมูลนิธิ เลขที่ 521/1 ถนนศรีธรรมราช ตํ าบลใน
เมือง อํ าเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช  บุคลากรหลักประกอบดวยเจาหนาท่ีสองคน คือ คุณ
สมัญญา โสภาพล หัวหนาฝายฟนฟูเด็กพิการในชุมชน และ คุณราตรี สุวรรณ โครงการน้ีอยูใน
ความรับผิดชอบของมูลนิธิเพื่อเด็กพิการ ซึ่งม ี นายแพทยประพจน เภตรากาศ เปนประธาน และ
คุณสมชาย รุงศิลป เปนผูจัดการ



ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัยครั้งนี้ 13

ประโยชนทีไดรับจากการวิจัยครั้งนี้
1. ประโยชนทางวิชาการ  การวิจัยครั้งนี้มีผลผลิตที่เปนรูปธรรม 2 ประการ ประการแรก

ไดเอกสารรูปแบบการจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการโดยครอบครัวและชุมชนมีสวนรวม อันเปนผล
จากการพัฒนาโดยใชองคความรูท่ีเปนผลจากการเปรียบเทียบ หลักการ รูปแบบ วิธีการ และ
สภาพการจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการท่ีดํ าเนินการอยูท้ังในประเทศไทย และตางประเทศ และ
องคความรูทางสาขาวิชาการศึกษาพิเศษมาผสมผสานกัน ประการท่ีสอง ไดเอกสารรายงานวิจัย
แสดงถึงวิธีวิทยาในการวิจัยและพัฒนารูปแบบ สํ าหรับประโยชนทางวิชาการจากผลของการวิจัยน้ี
ไดแก ประโยชนตอนักวิชาการจากการใชรูปแบบการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลังน้ี เปนฐาน
ความคิดหรือเปนพื้นฐานในการพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการท่ีมีประสิทธิผลดี
ย่ิงขึ้นตอไป ประโยชนตอครูผูสอนหรือบุคลากรท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาเด็กพิการ จากการใช
ประโยชนเอกสารรายงานวิจัย โดยนํ าวิธีวิทยาการวิจัยและพัฒนารูปแบบไปใชประโยชนในการ
ดํ าเนินการวิจัย เพื่อพัฒนางานของตนตอไป ประโยชนตอผูสอน นักวิจัย และนิสิตนักศึกษาใน
สาขาการศึกษาพิเศษจากการใชรายงานการวิจัยน้ีในการเรียนระดับบัณฑิตศึกษา การอางอิงทาง
วิชาการ และการสรางเสริมองคความรูในสาขาการศึกษาพิเศษ

2. ประโยชนในเชิงนโยบาย โดยท่ีการวิจยัคร้ังน้ีเปนการวิจัยและพัฒนารูปแบบการจัด
การศึกษาสํ าหรับคนพิการโดยครอบครัวและชุมชนมีสวนรวม ซึ่งมีเนื้อหาสาระส ําคัญวาดวยการ
จัดการศึกษาสํ าหรับกลุมเปาหมายท่ีเปนเด็กพิการ และการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาระหวาง
โรงเรียน ครอบครัว ชุมชน รวมทั้งหนวยงาน องคกร และมูลนิธิ อันเปนประเด็นสํ าคัญตามการ
ปฏิรูปการศึกษาในมิติใหมตามนัยแหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ผลการวิจัย
จึงมีประเด็นท่ีใชเปนแนวทางในการกํ าหนดนโยบายเก่ียวกับการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ
ของประเทศไทยได หลายดาน ไดแก ดานการจัดการเรียนรวม ดานการดํ าเนินงานรวมกันระหวาง
โรงเรียน ครอบครัว ชุมชน หนวยงาน องคกร และมูลนิธิ ดานการระดมทรัพยากรเพ่ือการจัดการ
ศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ ดานการจัดสรรงบประมาณการศึกษาข้ันพ้ืนฐานสํ าหรับเด็กพิการ ดาน
การประเมินผลการจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการ และดานการเผยแพรนวัตกรรมการศึกษา
สํ าหรับเด็กพิการ

3. ประโยชนในระดับปฎิบัติ เอกสารรูปแบบการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการโดย
ครอบครัวและชุมชนมีสวนรวม อันเปนผลผลิตจากการวิจัยคร้ังน้ี มีรายละเอียดของรูปแบบในสวน
สํ าคัญมากเพียงพอ โดยเฉพาะในสวนท่ีเปนตัวอยางกิจกรรมในการจัดการศึกษา ซึ่งผูปฏิบัติงาน
เก่ียวกับการพัฒนาเด็กพิการ สามารถนํ าไปใชปฏิบัติไดจริง หรือนํ าไปดัดแปลงใชเฉพาะบางสวน
เพื่อใหการปฏิบัติงานไดผลดีมากยิ่งขึ้นได นอกจากน้ีในกระบวนการวิจัยซ่ึงมีการเสนอผลการวิจัย
และรูปแบบการจัดการศึกษาที่พัฒนาขึ้น ตอนักการศึกษา ผูบริหาร ครู เจาหนาท่ี และบุคลากร
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จากองคกรเอกชน มูลนิธ ิ ซ่ึงปฏิบัติงานเก่ียวของกับการพัฒนาเด็กพิการน้ัน ยอมยังประโยชนใน
ระดับปฏิบัติ ทํ าใหทุกฝายรวมท้ังผูวิจัยมีความชัดเจนมากข้ึนในหลักการและวิธีการจัดการศึกษา
สํ าหรับเด็กพกิารโดยชุมชนและโรงเรียนมีสวนรวม ทํ าใหทุกผายไดมีโอกาสถกแถลงถึงการปฏิบัติ
งาน ไดแลกเปล่ียนประสบการณซ่ึงกันและกัน ซึ่งแตละคนจะไดนํ าไปปรับปรุงการปฏิบัติงานของ
ตนใหดีย่ิงข้ึนไดอีกดวย



บทที ่2
วิธีดํ าเนนิการวิจัยเพื่อพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการ

การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยและพัฒนา  (research  development) โดยมวัีตถุประสงค
สํ าคัญ คือ การพัฒนาและการนํ าเสนอรูปแบบการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการโดยครอบครัว
และชุมชนมีสวนรวม วิธีดํ าเนินการวิจัยเร่ิมตนจากการกํ าหนดปญหาและวัตถุประสงคการวิจัย
หลังจากน้ันผูวิจัยดํ าเนินการทํ ากิจกรรมการในวิจัยเพื่อใหไดผลมาใชเปนประโยชนในการพัฒนา
รูปแบบการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ รวม 4 กิจกรรม ดังน้ี

กิจกรรมท่ีหน่ึง การเรียนรูอดีต ปจจุบัน เพ่ือรังสรรคอนาคต เปนการศึกษาเอกสารและการ
สํ ารวจ เพื่อเรียนรูสภาพการจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการของประเทศไทยท้ังในอดีตและปจจุบัน
ใหไดสารสนเทศท่ีจะกํ าหนดเปาหมายการพัฒนาการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการในอนาคต

กิจกรรมท่ีสอง การเรียนรูจากนักวิชาการ เปนการศึกษาเอกสาร เพ่ือเรียนรูหลักวิชาใน
สาขาวิชาการศึกษาพิเศษเก่ียวกับรูปแบบการศึกษาสํ าหรับคนพิการแบบตาง ๆ ใหไดแนวทางตาม
หลักวิชาในการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ

กิจกรรมท่ีสาม การเรียนรูจากตางแดน เปนการศึกษาเอกสาร เพื่อเรียนรูจากประสบ
การณในการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการของตางประเทศ ใหทราบถึงจุดเดนและจุดดอยของแต
ละวิธี และประมวลความรูท่ีไดไปใชประโยชนตอไป

กิจกรรมท่ีสี่ การศึกษาติดตามโครงการฟนฟูเด็กพิการฯ เปนการวิจัยกรณีศึกษาเพ่ือศึกษา
ติดตามการดํ าเนินงานของโครงการฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชน จังหวัดนครศรีธรรมราช ซ่ึงดํ าเนิน
การโดยมูลนิธิเพื่อเด็กพิการ เพื่อนํ าประสบการณตรงท่ีไดมาใชประโยชนในการพัฒนารูปแบบใหม
ในการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการตอไป

ผูวิจัยประมวลสารสนเทศ บทเรียน หลักการ และลักษณะวิธีการดํ าเนินงานจากผลการทํ า
กิจกรรมในการวิจัยท้ัง 4 กิจกรรม คือ การเรียนรูอดีต ปจจุบัน เพ่ือรังสรรคอนาคต การเรียนรูจาก
นักวิชาการ การเรียนรูจากตางแดน และการศึกษาติดตามโครงการฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชน ของ
มูลนิธิเพื่อเด็กพิการ มาสังเคราะห บูรณาการความรู หลักวิชา และประสบการณจากภาคสนามมา
พัฒนาใหไดรูปแบบการจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการ ในชื่อ การจัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง
ขั้นตอนตอไป เปนการตรวจสอบรูปแบบท่ีพัฒนาข้ึนโดยใชความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิ สํ าหรับ
รายละเอียดในการดํ าเนินการแตละกิจกรรม แสดงดวยแผนภาพที ่ 2.1 และการอธิบายถึงวิธีการ
ดํ าเนินงานวิจัย ดังตอไปน้ี
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ภาพท่ี 2.1  ข้ันตอนการดํ าเนินการวิจัย

1. การเรียนรูจากอดีต ปจจุบัน เพ่ือรังสรรคอนาคต

วัตถุประสงคสํ าคัญของการวิจัยในตอนน้ี คือการศึกษาเอกสารและสํ ารวจสภาพการจัด
การศึกษาสํ าหรับเด็กพิการของไทย ต้ังแตสมัยอดีตมาจนถึงปจจุบัน ใหไดสารสนเทศที่จะน ํามา
กํ าหนดเปาหมายและสรางภาพอนาคตในการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการตอไป วิธีดํ าเนินการ
วิจัยในตอนน้ีมีรายละเอียดดังตอไปน้ี

การกํ าหนดปญหา
และวัตถุประสงควิจัย

บูรณาการความรู
หลักวิชา และประสบการณ

การพฒันารูปแบบการ
จัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ

การตรวจสอบคุณภาพ
รูปแบบท่ีพฒันา

รูปแบบท่ีพัฒนาแลว

การเรียนรูจาก
นักวิชาการ

การเรียนรูจาก
ตางแดน

การศึกษาติดตาม
โครงการฟนฟูเดก็พิการฯ

การเรียนรูอดีต ปจจุบัน
เพ่ือรังสรรคอนาคต
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1.1 ขอมลูและแหลงขอมูล
ขอบขายของขอมูลส ําหรับการวิจัยตอนน้ี ไดแก ประวัติความเปนมาของการจัดการศึกษา

สํ าหรับเด็กพิการในประเทศไทย นโยบายและกฎหมายเก่ียวกับการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ
วิธีดํ าเนินการจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการ ปญหาและอุปสรรคในการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็ก
พิการของประเทศไทย ตลอดจนทิศทางการพัฒนาการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการในอนาคต

ในการดํ าเนินการวิจัย ผูวิจัยศึกษารวบรวมขอมูลจากเอกสารและจากการรวบรวมขอมูล
สารสนเทศจากบุคคลท่ีเก่ียวของกับการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการในประเทศไทย แหลงขอมูล
ประเภทแรก   ไดแก   แหลงขอมูลเอกสารประเภทรายงานผลการปฏิบัติงาน   รายงานการวิจัย
บทความ และขาวเก่ียวกับการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการท่ีหนวยงานตาง ๆ ดํ าเนินการอยู
สวนแหลงขอมูลประเภทท่ีสอง ไดแก แหลงขอมูลจากบุคลากรทางการศึกษา ครูอาจารยผูปฏิบัติ
หนาท่ีเก่ียวกับการจัดการศึกษาพิเศษสํ าหรับเด็กพิการในประเทศไทย และการจัดการศึกษาแบบมี
การเรียนรวมท้ังนักเรียนท่ีเปนเด็กพิการและเด็กปกติ

สํ าหรับแหลงขอมูลประเภทเอกสาร ผูวิจัยใชเอกสารที่มีการจัดพิมพเผยแพรโดยหนวยงาน
องคกร ท่ีจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการเทาท่ีหาได ประกอบดวยเอกสารประเภทรายงานผลการ
ปฏิบัติงาน รายงานการวิจัย รายงานการประเมินโครงการ คูมือ บทความ แผนและโครงการ รวม
ท้ังขาวสารเก่ียวกับการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ รวมทั้งสิ้น 20 รายการ

สวนแหลงขอมูลประเภทบุคคลน้ัน ผูวิจัยเลือกผูใหขอมูลแบบเจาะจงจากบุคคลท่ีเก่ียว-
ของกับการจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการในประเทศไทย ดังน้ี

ก. ผูบริหาร ครู และนักเรียนในโรงเรียนสังกัดกรมสามัญศึกษา ท่ีมีการจัดการศึกษา
สํ าหรับเด็กพิการแบบเรียนรวม ระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษา จํ านวน 2 โรงเรียน คือ
โรงเรียนพญาไท และโรงเรียนพิบูลยประชาสรรค

ข. ผูบริหาร ครู และนักเรียนในศูนยการศึกษาพิเศษสวนกลาง กรุงเทพมหานคร สังกัดกรม
สามัญศึกษา

ค. ครูผูปฏิบัติหนาท่ีสอนเด็กนักเรียนในช้ันเรียนท่ีมีเด็กพิการเรียนรวมในโรงเรียนประถม
ศึกษา สังกัดสํ านักงานคณะกรรมการประถมศึกษาจังหวัดนครศรีธรรมราช จํ านวน 8 โรงเรียน ได
แก โรงเรียนบานชายทะเล อ.ปากพนัง โรงเรียนวัดจังหูน อ.เมือง โรงเรียนวัดสามัคยาราม อ.รอน
พิบูลย โรงเรียนวัดดินดอน อ.ลานสกา โรงเรียนวัดทุงเพื้อ อ.เฉลิมพระเกียรติ โรงเรียนบานกลอง อ.
รอนพิบูลย  โรงเรียนบานนาคํ าเสา อ.บางชนั  โรงเรียนวัดสุวรรณโฆษิต อ.รอนพิบูลย  โดยแตละ
โรงเรียน ผูวิจัยเจาะจงเลือกครูโดยคํ าแนะนํ าของศึกษานิเทศก สํ านักการประถมศึกษาจังหวัด

ง. อาสาสมัครสาธารณสุขประจ ําหมูบาน (อสม) จากอํ าเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช
ซ่ึงมีหนาท่ีเก่ียวของกับการจัดการศึกษาพิเศษสํ าหรับเด็กพิการ จํ านวน 10 คน ผูวิจัยเจาะจงเลือก
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จากผูต้ังใจและสนใจปฏิบัติหนาที ่ ตามคํ าแนะนํ าของหัวหนาฝายฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชน มูลนิธิ
เพ่ือเด็กพิการ

1.2 วิธีการรวบรวมขอมูลและเครื่องมือวิจัย
การรวบรวมขอมูลจากเอกสาร ดํ าเนินการโดยเร่ิมตนจากการสํ ารวจเอกสาร การจัดหา

เอกสาร  การวิพากษเอกสารท้ังภายในและภายนอก  (internal  and  external  criticism)  แลว
คัดเลือกเอกสาร การศึกษาเอกสารโดยการอานเก็บความ และการบันทึกเน้ือหาสาระท่ีไดจาก
เอกสาร ตามหมวดหมูท่ีไดกํ าหนดไวในขอบขายขอมูล

สํ าหรับการรวบรวมขอมูลจากแหลงขอมูลประเภทบุคคล ผูวิจัยใชวิธีการสัมภาษณแบบ
ลึก (in depth interview) และการสังเกตการปฏิบัติงานโดยการตรวจเย่ียมสถานท่ีปฏิบัติงาน (site
visit) สํ าหรับกลุมผูบริหาร ครู และนักเรียนโรงเรียนพญาไท และโรงเรียนพิบูลยประชาสรรค และ
ใชวิธีการจัดกลุมสนทนา (focused group interview) สํ าหรับกลุมครูผูปฏิบัติหนาท่ีในโรงเรียน
ประถมศึกษา จังหวัดนครศรีธรรมราช 8 โรงเรียน และกลุม อสม. จํ านวน 10 คน เคร่ืองมือท่ีใชใน
การวิจัยไดแก แบบรายการสัมภาษณ และแบบบันทึกการสังเกต ท้ังน้ีผูวิจัยไดบันทึกเสียง บันทึก
ภาพน่ิง และ/หรือภาพวิดีทัศน ขณะท ําการสัมภาษณและจัดการสนทนากลุม นอกจากน้ีผูวิจัยยัง
ใชวิธีการรวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถามปลายเปด สํ าหรับกลุมครูผูปฏิบัติหนาท่ีสอนเด็กปกติ
ในชั้นท่ีมีเด็กพิการเรียนรวมท้ัง 8 คนดวย รายละเอียดของเคร่ืองมือสํ าหรับการวิจัยประเภท แบบ
รายการสัมภาษณ และแบบสอบถามปลายเปด แสดงไวในภาคผนวก

1.3 วิธีการวิเคราะหขอมูล
การวิเคราะหขอมูลส ําหรับการวิจัยในตอนน้ีใชวิธีการวิเคราะหเน้ือหา (content analysis)

โดยเร่ิมจากการกํ าหนดประเด็นการวิเคราะหขอมูล การจัดแยกเน้ือหาสาระตามประเด็นท่ีกํ าหนด
ไว การสังเคราะหขอมูลในแตละประเด็น และการนํ าเสนอผลการสังเคราะหโดยการบรรยายและ
พรรณนา โดยเสนอผลการวิเคราะหขอมูลในบทท่ี 3 บทเรียนจากอดีตและปจจุบัน และบทที ่ 4
แนวทางรังสรรคอนาคต

2. การเรียนรูจากนักวิชาการ

วัตถุประสงคสํ าคัญของการวิจัยในตอนน้ี คือการศึกษาหลักการ โครงสราง องคกร วิธีการ
ดํ าเนินงาน และกิจกรรมส ําหรับการจัดการศึกษาพิเศษสํ าหรับเด็กพิการตามหลักวิชาการศึกษา
พิเศษ เพื่อใหไดสารสนเทศอันเปนบทเรียนท่ีสามารถนํ ามาประยุกตใชในการจัดการศึกษาสํ าหรับ
คนพิการในประเทศไทยได วิธีดํ าเนินการวิจัยสํ าหรับตอนน้ีมีรายละเอียดดังตอไปน้ี
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2.1 ขอมลูและแหลงขอมูล
ขอบขายของขอมูลส ําหรับการวิจัยในตอนน้ี ไดแก ลักษณะเฉพาะและความตองการจ ํา

เปน อันมีลักษณะพิเศษของเด็กพิการ ความพิการประเภทตาง ๆ และการคัดแยกเด็กพิการแตละ
ประเภท หลักการสอนเด็กพิการ ลักษณะกิจกรรมท่ีเหมาะสมกับการเรียนการสอนเด็กพิการ
ลักษณะของครูสอนเด็กพิการที่ด ีและรูปแบบการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ

แหลงขอมูลส ําหรับการวิจัยในตอนน้ี เปนแหลงขอมูลประเภทเอกสารทั้งหมด ไดแก ตํ ารา
รายงานการวิจัย บทความเชิงวิชาการ และเอกสารอ่ืน ๆ เทาที่ผูวิจัยส ํารวจและจัดหาได ท้ัง
เอกสารภาษาไทยและภาษาอังกฤษ มีจ ํานวนรวมทั้งสิ้น 25 รายการ

2.2 วิธีการรวบรวมขอมูลและเครื่องมือวิจัย
การรวบรวมขอมูลส ําหรับการวิจัยในตอนน้ี ดํ าเนินการตามข้ันตอนการรวบรวมขอมูลจาก

เอกสาร ประกอบดวย การสํ ารวจเอกสาร การจัดหาเอกสาร การอานเพ่ือวิพากษเอกสาร ทั้งการ
วิพากษภายนอกและภายใน การคัดเลือกเอกสาร การศึกษาเอกสารโดยการอานอยางละเอียดแลว
เก็บความ และการบันทึกเน้ือหาสาระท่ีไดจากเอกสาร ตามประเด็นท่ีกํ าหนดไวในขอบขายของขอ
มูลสํ าหรับการวิจัยในตอนน้ี

2.3 วิธีการวิเคราะหขอมูล
การวิเคราะหขอมูลส ําหรับการวิจัยในตอนน้ี ใชวิธีการวิเคราะหเน้ือหา (content analysis)

โดยเร่ิมจากการนํ าเน้ือหาสาระท่ีบันทึกไวมาจัดแยกหมวดหมูตามประเด็นท่ีกํ าหนดไว จากน้ันจึง
สังเคราะหเน้ือหาสาระในแตละประเด็น ประมวลสรุปเปนขอคนพบจากการวิเคราะหในตอนน้ี โดย
ใชการพรรณนา และเสนอผลการวิเคราะหในบทท่ี 5 บทเรียนจากนักวิชาการ

3. การเรียนรูจากตางแดน

วัตถุประสงคสํ าคัญของการวิจัยในตอนน้ี คือ การวิจัยเอกสารเก่ียวกับการจัดการศึกษา
สํ าหรับเด็กพิการของตางประเทศ โดยใหความสํ าคัญกับการฟนฟูสมรรถภาพเด็กพิการโดยชุมชน
(community based rehabilitation = CBR) เปนพิเศษ และเพ่ือเปรียบเทียบวิธีการจัดการศึกษา
สํ าหรับเด็กพิการท่ีไดจากการศึกษาเอกสาร     เพื่อประมวลสรุปวิธีการที่เหมาะสม และมีประสิทธิ
ภาพ อันอาจนํ ามาใชประโยชนไดกับสถานการณในประเทศไทย วิธีดํ าเนินการวิจัยในตอนน้ีมีราย
ละเอียดดังตอไปน้ี

3.1 ขอมลูและแหลงขอมูล
ขอบขายของขอมูลส ําหรับการวิจัยในตอนน้ี ไดแก ปรัชญา นโยบาย และกฎหมายเกี่ยว

กับการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ องคกร/หนวยงานท่ีรับผิดชอบการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ
โครงสรางขององคกร/หนวยงาน รูปแบบการดํ าเนินงาน วิธีการและกิจกรรมหลักท่ีใชในการดํ าเนิน
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งาน แหลงทุนและทรัพยากรอ่ืน ๆ ท่ีใชในการดํ าเนินงาน ผลส ําเร็จของการดํ าเนินงาน ตลอดจน
ปญหาและอุปสรรค และวิสัยทัศนการดํ าเนินงานในอนาคต

ในการดํ าเนินการวิจัย ผูวิจัยศึกษารวบรวมขอมูลจากเอกสารท้ังหมด และเพื่อใหไดขอมูล
สารสนเทศที่มีความหลากหลายและทันสมัย ผูวิจัยไดศึกษารวบรวมขอมูลจากเอกสาร ทั้งจาก
ตํ ารา รายงานการวิจัย รายงานเก่ียวกับการจัดการศึกษาพิเศษภาษาอังกฤษ และรวบรวมขอมูล
จากรายงานบทความวิชาการ และรายงานวิจัยท่ีไดจากการสืบคนขอมูลผานทางอินเตอรเน็ท รวม
รายการเอกสารท้ังหมด 50 รายการ ครอบคลุมการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการในประเทศสหรัฐอเมริกา
แคนาดา ออสเตรเลีย อังกฤษ ไอรแลนด สวีเดน ฮังการี นิวซีแลนด ญ่ีปุน และอินโดนีเซีย

3.2 วิธีการรวบรวมขอมูล และเคร่ืองมือวิจัย
การรวบรวมขอมูลส ําหรับการวิจัยในตอนน้ี ดํ าเนินการตามข้ันตอนการรวบรวมขอมูลจาก

เอกสาร ประกอบดวย การสืบคนเอกสารโดยใชคํ าสํ าคัญตอไปน้ี disability, disable person,
rehabilitation และ special education การจัดหาเอกสาร/ตํ ารา การอานเพ่ือวิพากษภายนอกและ
ภายใน การคัดเลือกและการศึกษาเอกสาร/ตํ ารา โดยการอานอยางละเอียดแลวเก็บความ การ
บันทึกเน้ือหาสาระท่ีไดจากเอกสารตามประเด็นท่ีกํ าหนดไวในขอบขายของขอมูลสํ าหรับการวิจัย

3.3 วิธีการวิเคราะหขอมูล
การวิเคราะหขอมูลส ําหรับการวิจัยในตอนน้ีใชวิธีการวิเคราะหเน้ือหา (content analysis)

โดยเร่ิมจากการนํ าเน้ือหาสาระท่ีบันทึกไวมาจัดแยกหมวดหมูตามประเด็นท่ีกํ าหนดไว แลว
สังเคราะหเน้ือหาสาระในแตละประเด็น ประมวลสรุปเปนขอคนพบเก่ียวกับการจัดการศึกษา
สํ าหรับเด็กพิการในแตละประเทศ จากน้ันจึงเปรียบเทียบลักษณะการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็ก
พิการระหวางประเทศตาง ๆ เพ่ือแสวงหาลักษณะการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการท่ีเหมาะสม
กับประเทศไทยตอไป ผลการดํ าเนินการนํ าเสนอในบทท่ี 6 บทเรียนจากตางแดน

4. การศึกษาติดตามโครงการฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชน จังหวัดนครศรีธรรมราช ของ
   มูลนิธิเพื่อเด็กพิการ

การวิจัยในตอนน้ีเปนการวิจัยกรณีศึกษา (case study research) เพื่อศึกษาติดตามการ
ดํ าเนินงานทุกข้ันตอนของโครงการฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชน จังหวัดนครศรีธรรมราช ของมูลนิธิ
เพื่อเด็กพิการ กิจกรรมการวิจัยไดแกการสํ ารวจ การสังเกตจากการตรวจเย่ียมสถานท่ี (site visit)
การศึกษาเอกสาร การสัมภาษณแบบลึก และการจัดกลุมสนทนา ดังรายละเอียดตอไปน้ี

4.1 ขอมลูและแหลงขอมูล
โดยท่ีการดํ าเนินงานโครงการโดยท่ัวไป ประกอบดวย การวางแผนงาน การเตรียมการ

การปฏิบัติงาน และการประเมินผลการปฏิบัติงาน ดังน้ันการวิจัยในตอนน้ีจึงแยกประเด็นขอมูลท่ี
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ตองการเปน 4 ดาน คือ ดานการวางแผน ดานการเตรียมการ ดานการปฏิบัติงาน และดานการ
ประเมินผลงาน โดยผูวิจัยใชประเด็นท้ัง 4 ประเด็นน้ีเปนกรอบในการรวบรวมขอมูลจากโครงการ
ยอย และกิจกรรมในโครงการฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชน จังหวัดนครศรีธรรมราช ซ่ึงดํ าเนินการโดย
มูลนิธิเพื่อเด็กพิการ

แหลงขอมูลประกอบดวยเอกสารและบุคคลท่ีเก่ียวของกับการดํ าเนินงานของโครงการฟน
ฟูเด็กพิการโดยชุมชน จังหวัดนครศรีธรรมราช ของมูลนิธิเพื่อเด็กพิการ ดังรายละเอียดตอไปน้ี

4.1.1 แหลงขอมูลประเภทเอกสาร ไดแกรายงานการวิจัย รายงานสรุปผลการดํ าเนินงาน
วารสารหอยทากและปูลม ของมูลนิธิเพื่อเด็กพิการ แผนงานและปฏิทินปฏิบัติงานของโครงการฟน
ฟูเด็กพิการโดยชุมชน จังหวัดนครศรีธรรมราช

4.1.2 แหลงขอมูลประเภทบุคคล ประกอบดวยบุคคลกลุมตาง ๆ ดังน้ี
  1) บุคลากรโครงการฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชน มูลนิธิเพื่อเด็กพิการ ประกอบดวย

หัวหนาฝายฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชน (นางสมัญญา โสภาพล) และเจาหนาที่ฝายฟนฟูเด็กพิการ
โดยชุมชน (นางสาวราตรี สุวรรณ)  โครงการฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชน จังหวัดนครศรีธรรมราช  มูล
นิธิเพื่อเด็กพิการ

  2) แพทยหัวหนาฝายเวชศาสตรฟนฟู  (แพทยหญิงจันทรจิรา กงอุบล)    เจาหนาท่ี
นักกายภาพบํ าบัด   (นายสยาม  เพิ่มเพ็ชร   และนายสวัสด์ิ  วงศหลา)   และนักกิจกรรมบํ าบัด
(นายพุฒิพงศ จันทรเจริญ) โรงพยาบาลมหาราช จังหวัดนครศรีธรรมราช

  3) ครูโรงเรียนประถมศึกษา สํ านักงานการประถมศึกษาจังหวัดนครศรีธรรมราช ซึ่ง
ทํ าหนาท่ีสอนช้ันเรียนท่ีมีเด็กพิการเรียนรวม และเขารับการอบรม เร่ือง “การฝกอบรมเชิงปฏิบัติ
การเพื่อพัฒนาการเรียนรวม” ระหวางวันที ่ 28-30 กันยายน 2541 และเรื่อง “การอบรมพัฒนา
บุคลากรสํ าหรับเด็กท่ีมีความตองการพิเศษเรียนรวมกับเด็กปกติ” ระหวางวันที ่ 2-5 มีนาคม 2542
รวมจํ านวน 55 คน ในจ ํานวนน้ี ผูวิจัยเลือกอยางเจาะจงตามคํ าแนะนํ าของหัวหนาฝายฟนฟูเด็ก
พิการโดยชุมชน และศึกษานิเทศก สํ านักงานการประถมศึกษาจังหวัดนครศรีธรรมราช เพื่อเปน
กลุมผูใหขอมูลในการจัดกลุมสนทนาอีก 8 คน

  4) อาสาสมัครสาธารณสุขประจ ําหมูบาน (อสม.)  ท่ีเปนแกนนํ า  จํ านวน 103 คน
ที่เขาอบรมวิทยากรแกนน ําครอบครัว  จัดโดยสหทัยมลูนิธิ  มูลนิธิเพื่อเด็กพิการ   และส ํานักงาน
สาธารณสุขอํ าเภอเมือง ระหวางวันที ่ 1-4 มิถุนายน 2542 ในจ ํานวนน้ีผูวิจัยคัดเลือกอาสาสมัคร
สาธารณสุขประจ ําหมูบานอยางเจาะจง ตามคํ าแนะนํ าของหัวหนาฝายฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชน
มูลนิธิเพื่อเด็กพิการ มาจ ํานวน 10 คน เพ่ือเปนกลุมผูใหขอมูลในการจัดกลุมสนทนาดวย

  5) วิทยากร/ทีมงาน ในการจัดคายเด็กพิการ “คายสายใยรัก” นครศรีธรรมราช
ระหวางวันท่ี 26-30 มีนาคม 2542 จํ านวน 15 คน
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  6) อาสาสมัครเขารวมกิจกรรมคายเด็กพิการ “คายสายใยรัก” นครศรีธรรมราช
ระหวางวันท่ี 26-30 มีนาคม 2542 จํ านวน 12 คน ทํ าหนาท่ีพ่ีเล้ียงชวยดูแลเด็กพิการ

  7) เด็กพิการ แยกเปน 2 กลุม
ก. เด็กพิการเขาคายเด็กพิการ “คายสายใยรัก” นครศรีธรรมราช ระหวางวันที่

26-30 มีนาคม 2542 จํ านวนทั้งหมด 40 คน ในจ ํานวนน้ี เปนเด็กพิการจากโครงการฟนฟูเด็ก
พิการโดยชุมชน มูลนิธิเพื่อเด็กพิการ 30 คน และจากโครงการและศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูพิการ
พระมารดาแหงศาสนจักร 10 คน

ข. เด็กพิการที่เขารวมโครงการคลีนิคกายภาพบ ําบัด ท่ีโครงการฟนฟูเด็กพิการ
โดยชุมชน จังหวัดนครศรีธรรมราช จัดรวมกับโรงพยาบาลมหาราช จํ านวน 10 คน

  8) ผูปกครองเด็กพิการท่ีเขารวมโครงการกายภาพบํ าบัด จํ านวน 18 คน
4.2 วิธีการรวบรวมขอมูลและเครื่องมือวิจัย
การรวบรวมขอมูลจากเอกสาร ดํ าเนินการโดยเร่ิมตนจากการสํ ารวจ การสืบคน และการ

จัดหาเอกสาร การคัดเลือกและการศึกษาเอกสารโดยการอานเก็บความ และการบันทึกเน้ือหา
สาระท่ีไดจากเอกสารตามหมวดหมูท่ีกํ าหนดไวในขอบขายขอมูล  สํ าหรับการรวบรวมขอมูลจาก
แหลงขอมูลประเภทบุคคล ผูวิจัยใชการรวบรวมขอมูลดวยการสัมภาษณแบบลึก การจัดกลุม
สนทนา การสังเกต การจดบันทึกประจํ าวัน และการตรวจเย่ียมบาน โดยใชวิธีแตกตางกันตามผูให
ขอมูลแตละกลุม กลาวคือ กลุมบุคลากรโครงการฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชน ใชทุกวิธ ี สวนกลุม
แพทย เจาหนาท่ีโรงพยาบาล และวิทยากร/ทีมงาน ในการจัดคายเด็กพิการ ใชวิธีการสัมภาษณ
สํ าหรับกลุมครูและอาสาสมัครสาธารณสุขประจ ําหมูบาน และผูปกครองเด็กพิการ ใชการจัดกลุม
สนทนา และการสัมภาษณแบบลึก สํ าหรับกลุมเด็กพิการ ใชการสังเกต  นอกจากน้ียังมีการรวบ
รวมขอมูลโดยใชแบบสอบถามกับผูใหขอมูลทั้งหมด ยกเวนกลุมผูปกครองและกลุมเด็กพิการ (ดู
ตัวอยางเคร่ืองมือในภาคผนวก)

4.3 วิธีการวิเคราะหขอมูล
การวิเคราะหขอมูลส ําหรับการศึกษาติดตามโครงการฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชน จังหวัด

นครศรีธรรมราช ของมูลนิธิเพื่อเด็กพิการนั้น แยกออกเปน 3 ประเภท ตามลักษณะขอมูล คือ ขอ
มูลจากแบบสอบถามใชการวิเคราะหดวยสถิติบรรยาย หาคาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน คา
ความเบ และความโดง ใหทราบลักษณะการแจกแจงตัวแปร ใชการวิเคราะหเปรียบเทียบความ
แตกตางของคาเฉล่ียระหวางกลุมดวยการทดสอบที  (t-test)  การวิเคราะหความแปรปรวน และใช
การวิเคราะหสหสัมพันธและการวิเคราะหถดถอย สํ าหรับขอมูลจากแบบสอบถามปลายเปด และ
ขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณแบบลึก และจากการจัดกลุมสนทนา รวมทั้งขอมูลจากการสังเกต ใช
การวิเคราะหเน้ือหา (content analysis) เปรียบเทียบระหวางกลุม และใชการเสนอผลการ
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วิเคราะหแบบบรรยายหรือพรรณนา เสนอผลการวิเคราะหขอมูลในบทท่ี 7 บทเรียนจากโครงการ
ฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชน

5. การสังเคราะหผลการวิจัยเพื่อพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ

โดยท่ีการวิจัยและพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการโดยครอบครัวและ   
ชุมชนมีสวนรวมนั้น มีกระบวนการวิจัย ประกอบดวยกิจกรรมการวิจัยข้ันตน 4 กิจกรรม ดังท่ีได
กลาวขางตนแลว การดํ าเนินงานวิจัยในข้ันตอนสุดทายน้ีจึงเปนการบูรณาการประสบการณตรง
จากกิจกรรมการวิจัยท้ังหมดท่ีไดมาในรูปของผลการวิจัย บทเรียน ความรู และหลักวิชา ใหไดแนว
คิดเปนพื้นฐานในการพฒันารูปแบบการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ และเมื่อไดพัฒนารูปแบบ
ข้ันตนแลว เปนการดํ าเนินการเพ่ือตรวจสอบความเหมาะสมของรูปแบบท่ีพัฒนาข้ึน โดยมีวิธีการ
ดํ าเนินการดังน้ี

5.1 การวางกรอบความคิด และโครงสรางของรูปแบบการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ
โดยครอบครัวและชุมชนมีสวนรวม โดยเรียกช่ือรูปแบบน้ีส้ัน ๆ ตรงความหมายวา “รูปแบบการจัด
การเรียนรวมแบบรวมพลัง”  กรอบความคิดและโครงสรางดังกลาว  ประกอบดวยเน้ือหาสาระ
เก่ียวกับการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ รวม 7 หัวขอดังน้ี

5.1.1 ปรัชญา  หลักการ  และนโยบาย
5.1.2 สภาพปจจุบัน และเปาหมายของการดํ าเนินการ
5.1.3 มาตรการหลักในการดํ าเนินการ
5.1.4 โครงสรางองคกรท่ีรับผิดชอบการดํ าเนินการ และบทบาทหนาท่ีขององคกร
5.1.5 ลักษณะการดํ าเนินงาน และตัวอยางกิจกรรม
5.1.6 การประกันคุณภาพ/การประเมินผลการดํ าเนินงาน
5.1.7 ผลการดํ าเนินงานท่ีคาดวาจะไดรับ และแนวทางการพัฒนารูปแบบในอนาคต

5.2 การบูรณาการเน้ือหาสาระท่ีไดจากผลการดํ าเนินงานกิจกรรมการวิจัย 4 กิจกรรม ท่ี
กลาวแลวขางตน นํ ามาจัดหมวดหมูตามกรอบความคิด และโครงสรางรูปแบบการจัดการศึกษา
สํ าหรับเด็กพิการโดยครอบครัวและชุมชนมีสวนรวม ท่ีไดกํ าหนดไว แลวนํ าเสนอเปน “รูปแบบการ
จัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง ฉบับราง”

5.3 การจัดการประชุมสัมมนาผูทรงคุณวุฒิทางการศึกษาพิเศษ ผูเก่ียวของในการกํ าหนด
นโยบาย และผูปฏิบัติงานจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน รวมท้ังผูปฏิบัติ
งานในโครงการฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชน นครศรีธรรมราช มูลนิธิเพื่อเด็กพิการ เพื่อรวมรับฟง รวม
พิจารณา “รูปแบบการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลงั ฉบับราง” และใหขอวิพากษพรอมทั้งขอเสนอ
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แนะ จากน้ันผูวิจัยประมวลขอเสนอแนะจากการประชุมสัมมนามาแกไขปรับปรุงเอกสาร “รูปแบบ
การจัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง ฉบับราง”

5.4 การจัดพิมพและเผยแพร  “รูปแบบการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลงั” ฉบับปรับปรุง

การน ําเสนอผลการดํ าเนินการวิจัย
จากวิธีการดํ าเนินการวิจัยท่ีนํ าเสนอขางตน ผูวิจัยไดดํ าเนินการวิจัยและนํ าเสนอผลการ

ดํ าเนินงานใหสอดคลองกับข้ันตอนในการวิจัยคร้ังน้ี โดยไดแยกเสนอเน้ือหาสาระผลจากการ
ดํ าเนินงานการวิจัยเปน 7 บท ตอจากเน้ือหาสาระสองบทแรกดังตอไปน้ี

บทท่ี 3  บทเรียนจากอดีตและปจจุบัน ในบทน้ีเปนการเสนอผล “การเรียนรูอดีต ปจจุบัน
เพื่อรังสรรคอนาคต” อันเปนการศึกษาเอกสาร และส ํารวจเก็บรวบรวมขอมูลเชิงประจักษเก่ียวกับ
สภาพการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการของไทย ต้ังแตสมัยอดีตมาจนถึงปจจุบัน

บทท่ี 4  แนวทางรังสรรคอนาคต ในบทน้ีเปนการเสนอผลการวิเคราะหสภาพปญหาการ
จัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการของไทย แนวทางการแกปญหาและปรับปรุง ตลอดจนเปาหมายและ
แนวทางการจดัการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการของไทยในอนาคต

บทท่ี 5  บทเรียนจากนักวิชาการ  ในบทน้ีเปนการเสนอสารสนเทศจากการศึกษาเอกสาร
ใหไดหลักการ นโยบาย มาตรการ วิธีดํ าเนินการจัดการศึกษาพิเศษตามหลักวิชา โดยใหความ
สํ าคัญกับการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการแบบเรียนรวม

บทท่ี 6  บทเรียนจากตางแดน  ในบทน้ีเปนการนํ าเสนอผลการศึกษาสังเคราะหเอกสาร
เก่ียวกับรูปแบบและวิธีการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการของประเทศตาง ๆ โดยใหความสํ าคัญ
กับรูปแบบและวิธีการท่ีเปนการรวมมือระหวางโรงเรียน ครอบครัว และชุมชน ในการฟนฟูสมรรถ
ภาพเด็กพิการ

บทท่ี 7  บทเรียนจากโครงการฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชน ในบทน้ีเปนการนํ าเสนอผลการ
วิจัยศึกษาติดตามโครงการฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชน มูลนิธิเพื่อเด็กพิการ จังหวัดนครศรีธรรมราช

บทท่ี 8  รูปแบบการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ โดยครอบครัวและชุมชนมีสวนรวม  ใน
บทน้ีเปนการนํ าเสนอทางเลือกใหมในการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ โดยการจัดการเรียนรวม
แบบรวมพลัง ท่ีผูวิจัยพัฒนาข้ึนจากบทเรียนท่ีไดเรียนรูในบทท่ี 3-7 ท่ีไดกํ าหนดข้ึน ใหสอดคลอง
กับเปาหมายการดํ าเนินงานการจัดการศึกษาพิเศษสํ าหรับเด็กพิการ

บทท่ี 9  บทสรุป ในบทน้ีเปนการนํ าเสนอสรุปผลการวิจัย ขอเสนอแนะท่ีไดจากการวิจัย
และมาตรการในการนํ ารูปแบบการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลังไปใชปฏิบัติ โดยนํ าเสนอเปนขอ
เสนอแนะเชิงนโยบาย



บทที ่3
บทเรียนจากอดีต และปจจุบัน

การพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการโดยครอบครัวและชุมชนมีสวนรวม 
หรือรูปแบบการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง ตามนัยแหงการปฏิรูปการศึกษาในมิติใหมท่ีกํ าหนด
ไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 น้ัน จะประสบผลส ําเร็จมิไดหากไมมีการเรียน
รูสภาพการจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการของไทยท่ีเปนมาในอดีตและปจจุบันเสียกอน การเรียนรู
สภาพอดีตและการเรียนรูลักษณะการเปล่ียนแปลงจากอดีตมาสูปจจุบัน จะชวยใหไดบทเรียน ได
สารสนเทศ และไดแนวโนมการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ ซึ่งจะใชประโยชนในการกํ าหนดเปา
หมายและสรางภาพอนาคตในการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการไดอยางมีประสิทธิภาพ การนํ า
เสนอสาระในบทน้ีจึงเปนการเสนอผลการวิจัย เร่ือง “การเรียนรูอดีต ปจจุบัน เพ่ือรังสรรคอนาคต”
เฉพาะตอนแรก ใหเห็นสภาพและลักษณะการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการของไทยต้ังแตอดีตมา
จนถึงปจจุบัน สวนตอนท่ี 2 อันเปนการกํ าหนดทิศทางและเปาหมาย ตลอดจนภาพอนาคตการจัด
การศึกษาสํ าหรับเด็กพิการของไทยจะไดนํ าเสนอในบทตอไป การนํ าเสนอผลการดํ าเนินการวิจัย
ตอนแรกในบทนี้ แยกนํ าเสนอเปน 3 ตอน คือ สังกัปเบ้ืองตนเกี่ยวกับการศึกษาพิเศษ ประวัติการ
จัดการศึกษาพิเศษส ําหรับเด็กพิการของไทย และการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการของไทยใน
ปจจุบัน ดังรายละเอียดเน้ือหาสาระแตละตอนดังตอไปน้ี

ตอนท่ี 1  สังกัปเบื้องตนเกี่ยวกับการศึกษาพิเศษ
ศัพทคํ าวา “การศึกษาพิเศษ” มีความหมายกวาง ๆ คือ “การศึกษาสํ าหรับเด็กที่มี

ความตองการเปนพิเศษ(children with special needs) ตางจากเด็กปกต ิ สอนโดยครูท่ีได
รับการฝกฝนมาเปนพิเศษ และใชเทคนิคการสอนพิเศษ” ลักษณะของโปรแกรมการศึกษา
พิเศษสวนใหญจึงเปนโปรแกรมท่ีจัดเฉพาะผูเรียนเปนรายบุคคลท่ีมีความตองการแตกตางกันใน
การเรียนรู โดยมีจุดมุงหมายเพ่ือแกไขปญหาทางวิชาการและปญหาสังคมของผูเรียน และ/หรือ
เพื่อชวยเหลือสนับสนุนใหผู เรียนท่ีมีปญหาสามารถเอาชนะปญหาทางวิชาการและปญหาทาง
สังคมไดอยางมีประสิทธิภาพ  โปรแกรมการศึกษาดังกลาวมีลักษณะแตกตางไปจากโปรแกรมทีใช
กับผูเรียนปกติ จึงมีการบัญญัติศัพทคํ าวา การศึกษาพิเศษ (Ashman and Elkins, 1990; Haskell
and Barrett, 1993; Kavale, 1990)  การทํ าความเขาใจความหมายของการศึกษาพิเศษ จึงตอง
ทํ าความเขาใจกอนวา ผูเรียนท่ีมีความตองการเปนพิเศษ คือผูเรียนกลุมใด มีลักษณะอยางไร  มี
ความตองการที่แตกตางจากผูเรียนปกติอยางไร และการจัดการศึกษา หรือวิธีการเรียนการสอน
สํ าหรับผูเรียนกลุมน้ีควรใชวิธีการแบบใด
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การจัดจํ าแนกกลุมผูเรียนท่ีมีความตองการพิเศษแยกเปนกลุมยอย ๆ น้ัน ในระยะแรกท ํา
เพื่อความสะดวกในการกํ าหนดกลุมเปาหมายในการจัดการศึกษาพิเศษ การจัดโปรแกรมการเรียน
การสอน การจัดสรรงบประมาณใหเหมาะสมสํ าหรับแตละกลุม และการรายงานสถิติการศึกษา
นักการศึกษาพิเศษและผูเก่ียวของพยายามใหนิยามลักษณะผูเรียนแตละกลุมอยางชัดเจนมิให
กลุมเหลื่อมซอนกัน  การจัดจํ าแนกกลุมผูเรียนท่ีมีความตองการพิเศษมีหลายแบบ ในท่ีน้ีผูวิจัยนํ า
เสนอเฉพาะแบบท่ีใชกันแพรหลายโดยใหความสํ าคัญกับการจัดจํ าแนกกลุมผูพิการดังนี้

การจัดจํ าแนกกลุมผูเรียนท่ีมีความตองการพิเศษแบบแรกตามท่ี Ashman and Elkins
(1990) สรุปจากรายงานการศึกษาและใหนิยามผูเรียนท่ีมีความตองการเปนพิเศษ แยกเปน 3
ลักษณะ คือ ลักษณะคุณสมบัติพิเศษ (exceptionality) ลักษณะดอยความสามารถ/ไร
สมรรถภาพ (disability) และลักษณะพิการ/เสียเปรียบ/บกพรองทางรางกาย (handicap)
ลักษณะแรก ลักษณะคุณสมบัติพิเศษ หมายถึงคุณลักษณะของผูเรียนท่ีเปนคุณสมบัติทางกาย
หรือทางปญญาเหนือกวาคนปกติ ลักษณะท่ีสอง ลักษณะไรสมรรถภาพ หมายถึงภาวะที่มีขอ
จํ ากัด (อาจเน่ืองมาจากความบกพรอง) ทํ าใหไมสามารถท ํางานหรือทํ ากิจกรรมตามท่ีคนปกติท่ัว
ไปสามารถกระทํ าได  สวนลักษณะท่ีสาม ลักษณะพิการ ลักษณะบกพรองทางรางกาย หมาย
ถึงภาวะความไมทัดเทียมกันท่ีเกิดข้ึนเน่ืองจากลักษณะความบกพรอง หรือลักษณะดอยความ
สามารถท่ีทํ าใหไมสามารถแสดงบทบาท หรือปฏิบัติงานไดเหมือนคนปกติ   Ashman and Elkins
(1990) ขยายความคํ านิยามของ ลักษณะความพิการวาใชกับลักษณะกิจกรรมหรือการแสดงบท
บาทดานใดดานหน่ึงเพียงดานเดียว โดยการยกตัวอยางวา เด็กท่ีมีปญหาเรียนชาจัดวาเปนเด็ก
พิการหรือเสียเปรียบในเรื่องการเลื่อนชั้น แตไมเสียเปรียบในดานการแขงขันกีฬา  เด็กท่ีมีความบก
พรองทางการเห็นจัดวาเปนเด็กพิการหรือเสียเปรียบในการแขงขันกีฬา แตอาจไมเสียเปรียบใน
ดานการเลื่อนชั้นก็ได   สํ าหรับความหมายของ ลักษณะไรสมรรถภาพ และความพิการนั้น องคการ
อนามัยโลก (World Health Organization = WHO) ใหคํ านิยามแยกจากคํ าวา ลักษณะความบก
พรอง (impairment) ไวคอนขางชัดเจนดังน้ี  ลักษณะความบกพรอง หมายถึงลักษณะผิดปกติใน
การทํ างานหรือโครงสรางทางกาย หรือทางจิตใจ คํ าวาลักษณะความบกพรองน้ีใชกับอวัยวะ หรือ
การทํ างานดานใดดานหน่ึงเพียงดานเดียว เชน ความบกพรองทางการเห็น (visual impairment)
เปนตน

การจ ําแนกกลุมแบบท่ีสองตามท่ี The Australian Bureau of Statistics (ABD) รายงาน
สถิติการศึกษาใน ค.ศ. 1984 (อางใน Ashman and Elkins, 1990) น้ัน จัดจํ าแนกประเภทคนท่ีมี
ความตองการพิเศษเปนสองกลุมใหญ ๆ กลุมแรกคือ ผูดอยความสามารถหรือไรสมรรถภาพ
(disabled persons) ไดแก ผูที่มีลักษณะ สูญเสียการเห็น สูญเสียการฟง มีปญหาในการพูดภาษา
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ถ่ิน ไรสติสัมปชัญญะ เขาใจภาษาไดยาก ขาดความคลองในการใชมือและน้ิว ขาดความคลองใน
การใชเทาและขา มีภาวะผิดปกติทางอารมณและประสาทเร้ือรัง มีขอจ ํากัดทางกายภาพ มีความ
บกพรองทางจิตใจ และมีความจ ําเปนตองรับการรักษาทางแพทยตอเน่ืองระยะยาว กลุมท่ีสองคือ
ผูพิการ หรือผูมีความบกพรองทางกาย (handicapped persons) ไดแก ผูท่ีมีปญหาหรือความ
ยุงยากในเร่ืองตอไปน้ี คือ การดูแลตนเอง การเคล่ือนไหว การส่ือสาร การเรียน และการประกอบ
อาชีพ

ยาใจ อินทรวิชัย และ สมชาย บัวเล็ก นักวิจัยผูจัดทํ ารายงานสภาพการจัดการศึกษา
สํ าหรับผูมีความบกพรองดานรางกาย สติปญญา อารมณ และสังคม ของส ํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ (2541) เสนอรายงานการจํ าแนกเด็กท่ีมีความตองการเปนพิเศษตามผลการ
ประชุม The World Conference on Special Needs Education: Access and Quality ณ เมือง
ซาลามันกา ประเทศสเปน ระหวางวันที ่ 7-10 มิถุนายน 1994 จัดโดย Unesco นับเปนการจัด
จํ าแนกกลุมแบบท่ีสาม เปน 11 กลุม คือ เด็กท่ีมีปญหาอุปสรรคท้ังแบบช่ัวคราวและถาวรทางการ
เรียนในโรงเรียน เด็กท่ีขาดความสนใจและต้ังใจในการเรียน เด็กท่ีไดเรียนเพียง 1 หรือ 2 ปในระดับ
ประถมศึกษา เด็กท่ีถูกใชแรงงานอยางผิดกฏหมาย เด็กเรรอน เด็กที่มีภูมิลํ าเนาหางจากสถาน
ศึกษา เด็กยากจนมากและมีภาวะทุพโภชนาการเร้ือรัง เด็กท่ีเปนเหย่ือสงคราม เด็กถูกทารุณกรรม
ทางเพศ เด็กที่ไมไดเขาเรียนในโรงเรียน และเด็กเจ็บปวยเร้ือรังทางกายและทางจิต

การจัดจํ าแนกกลุมแบบท่ีส่ี คือการจัดจํ าแนกกลุมคนพิการของสหรัฐอเมริกา Wang
(1990) รายงานวา สหรัฐอเมริกาประกาศใชกฏหมายการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการเปนคร้ังแรก เมื่อ
ค.ศ. 1975 ในกฏหมายสาธารณะ (public law) หรือ PL 94-142 กํ าหนดนิยามของเด็กพิการเปน
11 กลุม คือ หูหนวก หูหนวก-ตาบอด บกพรองทางการฟง ปญญาออน พิการซํ้ าซอน บกพรอง
เก่ียวกับกระดูก บกพรองทางสุขภาพอื่น ๆ อารมณแปรปรวน ดอยสมรรถภาพทางการเรียน บก
พรองทางการพูด และพิการทางการเห็น  ในกลุมเด็กพิการยังมีการกํ าหนดรายละเอียดตาม
ลักษณะพฤติกรรมออกเปน 4 มิติ ไดแก มิติดานเชาวปญญา ดานผลสัมฤทธิ์ ดานการปรับพฤติ
กรรมทางสังคมและทางอารมณ และดานการส่ือสาร  และในกลุมเด็กพิการทางกายยังมีการ
กํ าหนดรายละเอียดลักษณะกายภาพอีก 3 มิติ ไดแก มิติดานประสาทสัมผัส ดานการเคล่ือนไหว
และดานสุขภาพ  ผลจากการกํ าหนดนิยามดังกลาวทํ าใหมีการแยกกลุมเด็กออกเปนกลุมยอยแตก
ตางกันเปนหลายแบบ ผดุง อารยะวิญู (2541) รายงานวาสหรัฐอเมริกาไดปรับปรุงกฏหมายการ
ศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ เปนกฏหมายการศึกษาสํ าหรับผูดอยความสามารถใหมเม่ือ ค.ศ. 1997
โดยนิยามผูดอยความสามารถวาประกอบดวย ผูท่ีมีความบกพรองทางสติปญญา บกพรองทาง
การฟง บกพรองทางการพูด บกพรองทางการเห็น บกพรองทางอารมณ บกพรองทางกาย บกพรอง
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ทางสุขภาพรวมทั้งออทิสติก ผูปวยทางสมอง ผูท่ีดอยความสามารถทางการเรียนเฉพาะดาน ผูที่มี
ความตองการพิเศษเฉพาะทางเชนผูที่ออกจากโรงเรียนกลางคัน

ความหมายของการศึกษาพิเศษในระยะแรก ใหความสํ าคัญกับการจํ าแนกกลุมผูเรียนที่มี
ความตองการพิเศษแตกตางกัน ซ่ึงตองไดรับบริการทางการแพทย การดูแล และการใหการศึกษา
ดวยวิธีการสอนที่แตกตางกัน ตอมาในระยะหลังเมื่อมีกระแสความคิดเรื่องความเสมอภาคในสิทธิ
ทางการศึกษา และการจัดการศึกษาสํ าหรับทุกคนภายในป ค.ศ. 2000 (education for all in the
year 2000) รวมท้ังหลักการศึกษาพิเศษแนวใหมท่ีสนับสนุนใหเด็กพิการหรือเด็กปญญาเลิศได
เรียนรวมกับเด็กปกติ  จึงท ําใหความสํ าคัญของการจัดจํ าแนกกลุมผูเรียนมีนอยลง  ในระยะหลัง
การจัดจํ าแนกกลุมผูเรียนทํ าขึ้นเพื่อประโยชนในการจัดสรรงบประมาณหรือการเก็บสถิติเทาน้ัน  
สวนในการจัดการเรียนการสอนใชวิธีการศึกษาสังเกตเพื่อระบุลักษณะความตองการพิเศษของผู
เรียนแตละคนซึ่งไมเหมือนกันเทานั้น แทนท่ีจะจัดกลุมผูเรียนแบบเดิม (Unesco, 1990, 1992;
Reynolds, 1990) แนวคิดในการจัดการศึกษาพิเศษดังกลาวเปนทางเลือกอีกแนวทางหน่ึงซ่ึงมีใช
ในหลายประเทศ คือการจัดการศึกษาพิเศษโดยไมมกีารจํ าแนกกลุมผูเรียน  ผลการวิจัยเก่ียวกับ
ประสิทธิผลการจัดการศึกษาพบวา ประสิทธิผลของ การจัดการศึกษาพิเศษแบบไมจ ําแนก
กลุม (noncategorical special education) สูงกวาหรือเทากับประสิทธิผลการศึกษาพิเศษแบบ
จํ าแนกกลุม (categorical special education)  อยางไรก็ด ี ในการจัดการศึกษาแบบไมจํ าแนก
กลุมน้ียังอาจมีการจ ําแนกกลุมผูเรียนท่ีมีความตองการพิเศษไดเพ่ือจุดมุงหมายอ่ืน แตการจัดการ
เรียนการสอนไมมีการจ ําแนกกลุม  คํ าวาการจํ าแนกกลุมผูเรียนในท่ีน้ีมิไดหมายความวาไมมีการ
พิจารณาลักษณะผูเรียนเลย แตมีการพิจารณาลักษณะผูเรียนโดยใชมาตรวัดตามมิติท่ีจะชวยเอ้ือ
อํ านวยใหการเรียนการสอนมีประสิทธิผล เชนการวัดตามมิติทางดานการแพทย  มิติทางดานพฤติ
กรรมทางสังคม เปนตน โดยใหคะแนนตามมาตรหรือสเกลการวัดแตละมิติโดยไมแยกเปนกลุม
ขาดจากกันเหมือนแบบเดิม

แนวคิดการจัดการศึกษาพิเศษแบบไมจ ําแนกกลุม สอดคลองกับการจัดการศึกษาพิเศษ
แบบเรียนรวมในโรงเรียนปกติ และตองมีหลักการในการจัดการศึกษาเพ่ิมข้ึนจากการจัดการศึกษา
สํ าหรับเด็กปกติ จากรายงานของ Unesco (1990, 1992) Ashman and Elkins (1990) Haskell
and Barrett (1993) Wang, Reynolds and Walberg (1990) สรุปไดวาการจัดการศึกษาพิเศษ
แบบเรียนรวมควรเปนการดํ าเนินงานโดยชุมชน ตองไมมีรูปแบบเดียว แตจะตองมีรูปแบบหลาก
หลายตามความแตกตางของผูเรียนท่ีมีความตองการพิเศษแตละคนท่ีเขามาเรียนรวมกับเด็กปกติ 
รูปแบบการเรียนรวมตองมีการวิเคราะหและพัฒนาการตามหลักการสอน และจิตวิทยาการศึกษา
โดยตองมีการกํ าหนดบทบาทอยางชัดเจนของผูเก่ียวของท้ังครู นักเรียน ผูปกครอง กลุมเพื่อน ผู
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บริหาร ผูเชี่ยวชาญเฉพาะทาง บุคลากรผูใหบริการทางการแพทยหรือการฟนฟูสมรรถภาพ และ
วิทยากรจากชุมชนทั้งผูใหความรู ใหความชวยเหลือท้ังดานวิชาการและวิชาชีพ   นอกจากน้ีตองมี
โปรแกรมหรือกิจกรรมพิเศษในการเตรียมผูเรียนท่ีมีความตองการพิเศษใหพรอมท่ีจะเขารับการ
เรียนรวมดวย  และมีการเตรียมนักเรียนปกติใหพรอมท่ีจะรับเพ่ือนท่ีมีความตองการพิเศษเขาเรียน
รวมท้ังมีการเตรียมผูปกครองใหชวยสนับสนุนการเรียนตลอดจนการปองกันมิใหเกิดความพิการ 
หรือความผิดปกติดวย ย่ิงไปกวาน้ันยังตองมีการปรับปรุงสถานท่ีและบริเวณโรงเรียนใหเหมาะสม
กับการท่ีมีเด็กพิเศษเขามาเรียนรวม  โดยสรุปการจัดการศึกษาพิเศษแบบเรียนรวมในโรงเรียน
ปกติโดยความรวมมือจากชุมชน มีกิจกรรมหลัก ไดแก การปองกัน (prevention) ความพิการหรือ
ความผิดปกติ  การคนหาและประเมิน (identification and assessment) สภาพความพิการหรือ
ความผิดปกติ การเตรียม (preparation) เด็กและผูเก่ียวของ ตลอดจนการปรับเปล่ียนสภาพของ
โรงเรียนใหพรอมท่ีจะใหมีการเรียนรวมในโรงเรียนปกติ  การใหการศึกษาและการฟนฟูสมรรถภาพ
(education provision and rehabilitation) ตลอดจนการแนะแนวในการท ํางาน (employment)

จากสาระท่ีกลาวมาทั้งหมด ผูวิจัยสรุปความหมายของการศึกษาพิเศษเนนเฉพาะดานการ
ศึกษาพิเศษสํ าหรับคนพิการ วา เปนกระบวนการพัฒนาผูเรียนท่ีมีความตองการพิเศษ โดยใชครูท่ี
ไดรับการอบรมพิเศษ ซึ่งสามารถใชยุทธวิธีการสอนพิเศษ ใหการศึกษาแกผูเรียนใหมีพัฒนาการ
ทางปญญา อารมณ สังคม และจิตใจ จนสามารถประกอบอาชีพและพึง่ตนเองไดตามศักยภาพ
และเปนสมาชิกท่ีทํ าประโยชนตอสังคมไดดี   กิจกรรมส ําคัญของการจัดการศึกษาพิเศษสํ าหรับคน
พิการ ไดแก การปองกันความพิการ การคนหาเด็ก/คนพิการและประเมินลักษณะความพิการ การ
เตรียมเด็ก ผูปกครอง นักเรียนปกติ ครู และโรงเรียนใหพรอมสํ าหรับการเรียนรวมในโรงเรียนปกติ
การจัดการเรียนการสอน  การฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ และการหางานใหทํ า/การสงเสริมใหมี
อาชีพ

ตอนท่ี 2  ประวัติการจัดการศึกษาพิเศษสํ าหรับเด็กพิการของไทย
การจัดการศึกษาพิเศษสํ าหรับเด็กพิการของประเทศไทย ไดรับอิทธิพลจากปรัชญา แนว-

คิด และวิธีการจัดการศึกษาพิเศษของตางประเทศคอนขางมาก ในตางประเทศกอนคริสตศตวรรษ
ท่ี 18 คนพิการเกือบท้ังหมดไมมีโอกาสไดรับการศึกษา สังคมเห็นวาคนท่ีเกิดมาพิการเปนความ
โชคราย และปลอยใหโบสถและสถานพยาบาลเปนผูดูแลคนพิการ การศึกษาท่ีจัดใหคนพิการมี
ลักษณะเปนการศึกษาเฉพาะสํ าหรับคนพิการแตละประเภทแตกตางกันไป ตอมาการจัดการศึกษา
เฉพาะกลุมจึงพัฒนาขึ้นเปนการศึกษาพิเศษ มีโรงเรียนพิเศษเฉพาะส ําหรับเด็กพิการแตละ
ประเภท ในชวงศตวรรษท่ี 18 โรงเรียนพิเศษเฉพาะทางสํ าหรับเด็กพิการแหงแรกเปนโรงเรียน
สํ าหรับเด็กหูหนวก สรางในปารีส ชื่อ De L’Epee’s School และโรงเรียนสํ าหรับเด็กตาบอด ชื่อ
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Valentin Hauy’s School  จากน้ันก็มีการขยายการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการมากข้ึนในชวง
ตนศตวรรษที่ 19 ตอมาในคริสตทศวรรษที ่1960 กระแสการปฏิรูปการศึกษาซ่ึงใหความสํ าคัญกับ
นโยบายความเสมอภาคในโอกาสการศึกษา เปนตัวกระตุนใหเกิดการปฏิรูปการศึกษาพิเศษ จาก
การจัดการศึกษาพิเศษเฉพาะทาง เปนการศึกษาพิเศษแบบมีการเรียนรวม (mainstreaming) ใน
โรงเรียนปกติ (Ashman and Elkins, 1990; Haskell and Barrett, 1993; Wany, Reynolds and
Walberg, 1990) จากความเปนมาในการจัดการศึกษาพิเศษของตางประเทศดังกลาวขางตน
สะทอนใหเห็นวารูปแบบการจัดการศึกษาพิเศษเร่ิมตนจากโบสถ สถานพยาบาล กอนพัฒนามา
เปนโรงเรียนการศึกษาพิเศษเฉพาะทาง และเปล่ียนมาเปนการจัดการศึกษาพิเศษแบบเรียนรวมใน
โรงเรียนปกติ รูปแบบการจัดการศึกษาพิเศษสํ าหรับเด็กพิการของตางประเทศดังกลาวน้ี จัดวา
เปนตนแบบการจัดการศึกษาพิเศษสํ าหรับเด็กพิการของไทย จะเห็นไดวามีรูปแบบการเปล่ียน
แปลงในแนวทางเดียวกัน คือเร่ิมตนจากการจัดการศึกษาพิเศษเฉพาะทางกอน แลวจึงมีการ
พัฒนาเปนการจัดการศึกษาพิเศษแบบเรียนรวมในโรงเรียนปกติ

เมื่อศึกษาเอกสารเก่ียวกับประวัติความเปนมาของการจัดการศึกษาพิเศษสํ าหรับเด็ก
พิการของประเทศไทยจากเอกสารของส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2541) ผดุง
อารยะวิญู (2541) สํ านักนิเทศและพัฒนามาตรฐานการศึกษา สํ านักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแหงชาติ (2541) และกลุมพัฒนาการศึกษา กองการศึกษาพิเศษ กรมสามัญศึกษา
(2541) ผูวิจัยพบวาการจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการของไทย เร่ิมตนเปนการจัดการศึกษาเฉพาะ
ทางกอน และมีการขยายการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการแตละประเภท แยกขาดจากกันเดนชัดในระยะ
แรก จากน้ันจึงมีการสงเสริมใหมีการจัดการศึกษาพิเศษแบบเรียนรวมในระยะหลัง ดังประวัติการ
จัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการแตละประเภทตอไปน้ี

2.1 การจัดการศึกษาส ําหรับเด็กตาบอด หรือเด็กที่มีความบกพรองทางการเห็น
ตามประวัติการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการในประเทศไทย นับวาการจัดการศึกษา

สํ าหรับเด็กตาบอดเปนการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการแหงแรก ซึ่งเริ่มตนเมื่อ พ.ศ. 2481 โดย
สตรีตาบอดชาวอเมริกัน ชื่อ เจเนวีฟ คลอฟลด ไดรับนักเรียนตาบอดหน่ึงคนเขามาเรียนและฝก
การอานโดยใชอักษรเบรลล ในกรุงเทพมหานคร จากน้ันก็มีการจัดต้ังมูลนิธิ และโรงเรียนพิเศษ
สํ าหรับคนตาบอดเพิ่มขึ้น และขยายตัวอยางรวดเร็ว สรุปล ําดับเหตุการณสํ าคัญไดดังน้ี
พ.ศ. 2481 การจัดการศึกษาส ําหรับเด็กตาบอดคร้ังแรกโดย เจเนวีฟ คลอฟลด
พ.ศ. 2482 จัดต้ังมูลนิธิชวยและใหการศึกษาแกคนตาบอดในประเทศไทย โดยมีวัตถุประสงค

เพื่อจัดการศึกษาแกคนตาบอด โดยไมจํ ากัดเพศ เช้ือชาติ และศาสนา
พ.ศ. 2486 รัฐบาลจัดสรรเงินงบประมาณอุดหนุนการศึกษา ของเด็กท่ีมีความบกพรองทาง

การเห็น เปนคร้ังแรก
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พ.ศ. 2494 ต้ังโรงเรียนสอนคนตาบอดแหงแรก บริเวณแยกตึกชัย ถนนราชวิถี
พ.ศ. 2502 ต้ังโรงเรียนสอนคนตาบอดภาคเหนือ โดยมลูนิธิคนตาบอดภาคเหนือ
พ.ศ. 2505 มูลนิธิอเมริกันเพื่อคนตาบอด (The American Foundation for the Blinds) รวม

กับกระทรวงศึกษาธิการ วางโครงการนํ าเด็กบกพรองทางการเห็นเขาเรียนในโรง
เรียนปกติใกลบานเปนคร้ังแรก โดยมีครูการศึกษาพิเศษเดินสอน ไปชวยสอนใน
โรงเรียนท่ีมีเด็กบกพรองทางการเห็นเรียนรวม

พ.ศ. 2506 ต้ังศูนยฝกอาชีพคนตาบอด อํ าเภอปากเกร็ด นนทบุรี
พ.ศ. 2509 กองการศึกษา กรมสามัญศึกษา เร่ิมโครงการทดลองใหเด็กตาบอดเรียนรวมกับ

เด็กปกติในโรงเรียนของรัฐในสวนกลาง
พ.ศ. 2525 สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ จัดการศึกษาสํ าหรับเด็กท่ีมี

ความบกรองทางการเห็น เขาเรียนรวมในโรงเรียนเด็กปกติ
พ.ศ. 2533 กองวิชาการรวมกับกองการศึกษาพิเศษ กรมสามัญศึกษา มูลนิธิธรรมิกชนเพื่อ

คนตาบอดแหงประเทศไทย และองคการ Helen Keller International (HKI) จัด
โครงการนํ ารองตามรูปแบบการพัฒนาการสอนเด็กท่ีมีความตองการพิเศษรวม
กับเด็กปกติ โดยจัดใหมีเด็กท่ีมีความบกพรองทางการเห็นไดเรียนรวมในโครงการ

2.2 การจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กหูหนวก หรือเด็กที่มีความบกพรองทางการไดยิน
ประวัติการจัดการศึกษาพิเศษสํ าหรับเด็กหูหนวก/หูตึง เร่ิมจากการดํ าเนินการของกองการ

ศึกษาพิเศษ กรมสามัญศึกษา จัดโครงการทดลองใหมีการสอนเด็กหูหนวกในหองเรียนหน่ึงของ
โรงเรียนเทศบาล 17 (วัดโสมนัสวรวิหาร) เมื่อวันท่ี 10 ธันวาคม 2495 อันเปนวันฉลองครบรอบป
แหงการประกาศปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ ในการดํ าเนินการคร้ังน้ัน
ม.ร.ว.เสริมศรี  เกษมศรี ซ่ึงเปนครูใหญโรงเรียนเทศบาล 17 เปนผูริเริ่มและด ําเนินการสอนดวยตน
เอง การจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กหูหนวกเร่ิมเปนรูปธรรมเม่ือ คุณหญิงโตะ นรเนติบัญชากิจ ได
บริจาคท่ีดินใหกระทรวงศึกษาธิการสรางโรงเรียนสอนคนหูหนวกแหงแรกข้ึน จากน้ัน การจัดการ
ศึกษาสํ าหรับเด็กหูหนวก/หูตึง มีการพัฒนามากขึ้น ดังสรุปลํ าดับเหตุการณสํ าคัญดังตอไปน้ี
พ.ศ. 2495 เร่ิมโครงการทดลองสอนเด็กหูหนวกคร้ังแรกในโรงเรียนเทศบาล 17 (วัดโสมนัส-

วรวิหาร)
พ.ศ. 2500 ต้ังโรงเรียนสอนคนหูหนวกแหงแรก ซ่ึงตอมาใน พ.ศ. 2518 เปล่ียนช่ือเปนโรง

เรียนเศรษฐเสถียร
พ.ศ. 2504 ต้ังโรงเรียนสอนคนหูหนวกทุงมหาเมฆ และโรงเรียนสอนคนหูหนวกท่ีจังหวัดตาก

ขอนแกน สงขลา เชียงใหม และชลบุรี ตอมา พ.ศ. 2521 ไดเปล่ียนช่ือโรงเรียน
เปนโรงเรียนโสตศึกษาทุงมหาเมฆ และโรงเรียนโสตศึกษา ตอทายดวยช่ือจังหวัด
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ตาก ขอนแกน สงขลา เชียงใหม และชลบุรี ตามลํ าดับ ปจจุบันเปนโรงเรียนสังกัด
กองการศึกษาเพื่อคนพิการ กรมสามัญศึกษา เปดสอนระดับอนุบาลถึงช้ันมัธยม
ศึกษาปท่ี 6

พ.ศ. 2512 เร่ิมจัดการศึกษาพิเศษสํ าหรับเด็กหูตึงท่ีโรงเรียนอนุบาลละอออุทิศ วิทยาลัยครู
สวนดุสิต (ขณะนั้น)

พ.ศ. 2517 เร่ิมจัดการศึกษาส ําหรับเด็กหูตึงแบบเรียนรวมกับเด็กปกติ ในโรงเรียนพญาไท
พ.ศ. 2524 เร่ิมจัดการศึกษาส ําหรับเด็กหูตึงระดับมัธยมศึกษา ท่ีโรงเรียนพิบูลประชาสรรค
พ.ศ. 2529 สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ จัดการศึกษาสํ าหรับเด็กท่ีมี

ความบกพรองทางการไดยินใหเรียนรวมในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส ํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัด และ พ.ศ. 2538 ไดขยายการจัดการ
ศึกษาพิเศษแบบเรียนรวมครบทุกจังหวัด

2.3 การจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการทางรางกาย หรือเด็กที่มีความบกพรอง
ทางการเคล่ือนไหว

ชวงป พ.ศ. 2494-2495 ประเทศไทยมีเด็กท่ีเจ็บปวยโดยโรคไขสันหลังอักเสบ หรือโรค
โปลิโอเปนจํ านวนมาก สถานสงเคราะหแมและเด็กสาธร โดยความรวมมือจากองคกรชวยเหลือ
เด็กแหงสหประชาชาติ จัดอาสาสมัครรับดูแลเด็กพิการจากโรคโปลิโอ โดยสงเขารับการบํ าบัด
รักษาที่โรงพยาบาลพระมงกุฎเกลา นับเปนการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการอยางเปนทางการคร้ัง
แรก จากน้ันการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการทางกาย ก็มีการขยายตัวอยางรวดเร็ว ดังสรุปลํ าดับ
เหตุการณสํ าคัญดังน้ี
พ.ศ. 2494 สถานสงเคราะหแมและเด็กสาธร จัดอาสาสมัครดูแลเด็กพิการจากโรคโปลิโอท่ี

เขารับการบํ าบัดรักษาท่ีโรงพยาบาลพระมงกุฎเกลา
พ.ศ. 2498 จัดต้ังมูลนิธิอนุเคราะหคนพิการ โดย หมอมงามจิตต บุรฉัตร ไดรวมกลุมผูใจบุญ

เร่ิมดํ าเนินการจดทะเบียนมูลนิธ ิ และสมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี ทรงมี
พระกรุณาธิคุณรับเปนองคอุปถัมภ มูลนิธิอนุเคราะหคนพิการไดรับชวงการ
ดํ าเนินงานชวยเหลือคนพิการตอจากสถานสงเคราะหแมและเด็กสาธร

พ.ศ. 2501 เร่ิมโครงการสอนเด็กปวยโปลิโอในโรงพยาบาลศิริราช โดยกระทรวงศึกษาธิการ
จัดรวมกับมูลนิธิอนุเคราะหคนพิการ ตอมาไดขยายโครงการไปตามโรงพยาบาล
อีก 10 แหง และขยายการดํ าเนินงาน รวมถึงคนปวยเร้ือรังดวยโรคเลือดและโรค
ไตอักเสบดวย

พ.ศ. 2503 ต้ังศูนยบริการเด็กพกิาร และโรงเรียนสอนเด็กพิการ ท่ีอํ าเภอปากเกร็ด นนทบุรี
ศูนยบริการเด็กพิการต้ังข้ึนเปนท่ีพักสํ าหรับเด็กพิการท่ีมีภูมิลํ าเนาอยูตางจังหวัด 
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เขามารับการรักษาและฟนฟุสมรรถภาพ สวนโรงเรียนสอนเด็กพิการ จัดสอนโดย
ครูจากกรมสามัญศึกษา เปนโรงเรียนประเภทเอกชนการกุศลสํ าหรับเด็กพิการ
ทางรางกายแหงแรกในประเทศไทย

พ.ศ. 2508 เปลี่ยนชื่อโรงเรียนสอนเด็กพิการ อํ าเภอปากเกร็ด เปนโรงเรียนศรีสังวาลย ตาม
พระนามขององคอุปถัมภมูลนิธิอนุเคราะหคนพิการ ปจจุบันเปนโรงเรียนสังกัด
กองการศึกษาเพื่อคนพิการ กรมสามัญศึกษา เปดสอนระดับอนุบาลถึงช้ันมัธยม
ศึกษาปท่ี 3 ทั้งประเภทประจ ําและไปกลับ

2.4 การจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กปญญาออน หรือเด็กที่มีความบกพรองทาง
ปญญา

การจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กปญญาออนของไทย เร่ิมดํ าเนินงานโดยการดูแลเด็กปญญา
ออนในโรงพยาบาลปญญาออน กรมการแพทย กระทรวงสาธารณสุข สวนการจัดการสอนเปนช้ัน
เรียนพิเศษ เร่ิมจัดเปนโครงการทดลองในโรงเรียน 5 แหง เมื่อ พ.ศ. 2497 โดยกองการศึกษาพิเศษ
กรมสามัญศึกษา ตอมาไดริเร่ิมทดลองจัดช้ันเรียนภายในโรงพยาบาลปญญาออน ซึ่งในระยะหลัง
เปลี่ยนชื่อเปนโรงพยาบาลราชานุกูล และมีการแบงสวนงานการสอนเด็กปญญาออนเปนโรงเรียน
ราชานุกูล ซึ่งเปดทํ าการสอนใน พ.ศ. 2507 การดํ าเนินงานการจัดการศึกษาพิเศษสํ าหรับเด็ก
ปญญาออนไดรับการสนับสนุนจากมูลนิธิชวยคนปญญาออนแหงประเทศไทยในพระบรม
ราชินูปถัมภ ซ่ึงกอต้ังโดย หมอมงามจิตต บุรฉัตร การดํ าเนินงานของมูลนิธิมีสวนส ําคัญอยางมาก
ในการจัดการศึกษาส ําหรับเด็กปญญาออน ดังสรุปลํ าดับเหตุการณสํ าคัญดังน้ี
กอน พ.ศ. 2497 การดูแลเด็กปญญาออนในโรงพยาบาลปญญาออน ซ่ึงตอมาเปล่ียนช่ือเปนโรง

พยาบาลราชานุกูล
พ.ศ. 2497 กองการศึกษาพิเศษ กรมสามัญศึกษา ทดลองจัดช้ันเรียนพิเศษเฉพาะเด็ก

ปญญาออนในโรงเรียนวัดชนะสงคราม โรงเรียนพญาไท โรงเรียนพิบูลประชา-
สรรค โรงเรียนนิเวตวันธรรมาวาส และโรงเรียนวัดหนัง และขยายเปน 7 โรงเรียน
เมื่อ พ.ศ. 2500

พ.ศ. 2507 เปดโรงเรียนราชานุกูล ในโรงพยาบาลราชานุกูล
พ.ศ. 2515 มูลนิธิชวยคนปญญาออนแหงประเทศไทยในพระบรมราชินูปถัมภ ต้ังศูนยวิจัย

เด็กปญญาออน
พ.ศ. 2520 ต้ังโรงเรียนปญญาวุฒิกร ดํ าเนินการโดยมูลนิธิชวยคนปญญาออนแหงประเทศ

ไทยในพระบรมราชินูปภัมภ เม่ือนักเรียนสํ าเร็จการศึกษาจากโรงเรียนจะถูกสงไป
ฝกอาชีพตอท่ีโรงเรียนราชานุกูล

พ.ศ. 2524 ขยายการศึกษาส ําหรับเด็กปญญาออนไปท่ีจังหวัดเชียงใหม
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พ.ศ. 2527 ขยายการศึกษาส ําหรับเด็กปญญาออนไปท่ีจังหวัดอุดรธานี
พ.ศ. 2530 ขยายการศึกษาส ําหรับเด็กปญญาออนไปท่ีจังหวัดสงขลา
พ.ศ. 2532 มูลนิธิชวยคนปญญาออนแหงประเทศไทยในพระบรมราชินูปถัมภ ต้ังศูนยพัฒนา

อาชีพสํ าหรับคนปญญาออน ท่ีจังหวัดนนทบุรี
พ.ศ. 2540 มูลนิธิชวยคนปญญาออนแหงประเทศไทยในพระบรมราชินูปภัมภ ตั้งศูนยฟนฟู

สมรรถภาพเด็กปญญาออน เตรียมเด็กกอนวัยเรียนท่ีเปนเด็กปญญาออนในเขต
สลมัคลองเตย

2.5 การจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการดานอื่น ๆ หรือเด็กที่มีความบกพรอง
ดานอื่น ๆ

หลังจากมีการประกาศใชแผนการศึกษาแหงชาติฉบับ พ.ศ. 2520 ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลง
สาระสํ าคัญในการัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการใหมีความชัดเจนข้ึน วาเปน “การศึกษาที่จัดให
แกบุคคลที่มีลักษณะพิเศษ หรือผิดปกติทางรางกาย สติปญญา จิตใจ อาจจัดเปนสถาน
ศึกษาเฉพาะ หรือจัดในโรงเรียนปกติไดตามความเหมาะสม” และการประกาศใชพระราช
บัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 ซึ่งกํ าหนดไววาคนพิการท่ีไดจดทะเบียนตาม
มาตรา 14 ตองไดรับการสงเคราะหการพัฒนาและฟนฟูสมรรถภาพตามมาตรา 15 ขอ (2) วา
“การศึกษาตามกฎหมายวาดวยการศึกษาภาคบังคับหรือการศึกษาสายอาชีพ หรืออุดม
ศึกษา ตามแผนการศึกษาแหงชาติตามความเหมาะสม ซึ่งใหไดรับโดยการจัดเปนสถาน
ศึกษาเฉพาะ หรือจัดรวมในสถานศึกษาธรรมดาก็ได โดยใหศูนยเทคโนโลยีทางการศึกษา
ในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการใหการสนับสนุนตามความเหมาะสม” แลวน้ัน การจัดการ
ศึกษาสํ าหรับเด็กพิการมีการขยายตัวเพ่ิมมากข้ึนท้ังในดานปริมาณ และประเภทของความพิการ
การจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการดานอ่ืน ๆ นอกเหนือจากเด็กพิการรวม 4 ดาน ท่ีกลาวขางตน
แลว ไดแก

2.5.1 การจัดการศึกษาส ําหรับเด็กที่มีปญหาทางการเรียนรู หรือไรสมรรถ
ภาพทางการเรียนรู (learning disabilities = LD) เด็กท่ีมีปญหาทางการเรียนรู หมายถึง เด็กท่ีมี
ความบกพรองเก่ียวเน่ืองกับกระบวนการทางจิตวิทยา ทํ าใหเด็กมีปญหาในการใชภาษา การฟง
การคิด การพูด การอาน การเขียน หรือการคํ านวณ โดยท่ีปญหาน้ันมิไดมีสาเหตุจากความบก
พรองทางรางกาย สายตา การไดยิน ระดับสติปญญา อารมณ แตปญหาเกิดจากสมองไรความ
สามารถ บุบสลายบางสวน หรือทํ าหนาที่ไมไดสมบูรณ เด็กพิการกลุมน้ีบางคร้ังเรียกช่ือวา เด็ก
สมองบาดเจ็บ (brain injured children) หรือเด็กที่สมองท ําหนาที่ไมสมบูรณ (minimal brain
dysfunction = MBD)
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2.5.2 การจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กสมาธิสั้น/บกพรอง (attention deficit and
hyperactivity disorder = ADHD or attention deficit disorder = ADD)  เด็กสมาธิสั้น หมายถึง
เด็กท่ีมีสมาธิบกพรอง และมีพฤติกรรมอยูไมสุข เด็กมักแสดงพฤติกรรมซ้ํ า ๆ เปนลักษณะเฉพาะ
ตัว ขาดสมาธ ิหุนหัน ยับย้ังตัวเองไมได ซน ไมอยูนิ่ง อารมณแปรปรวนงาย ขาดความอดทน

2.5.3 การจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กออทิสติก (autistic or autism)  เด็กออทิสติก
หมายถึง เด็กท่ีมปีญหาทางจิตเวช มีพัฒนาการผิดปกติเก่ียวกับอารมณ สังคม การส่ือความหมาย
และปฏิสัมพันธกับสิ่งแวดลอม เด็กออทิสติกมีพัฒนาการชามากกวาเด็กปกติ โดยเฉพาะทางดาน
ภาษา การพูด การส่ือความหมายกับบุคคลอ่ืน และมีพัฒนาการทางสังคมชา ไมมีปฏิสัมพันธทาง
สังคมกับผูอ่ืน ชอบทํ าพฤติกรรมซ้ํ า ๆ และสนใจส่ิงใดส่ิงหน่ึงมากผิดปกติ เชน กระดิกน้ิวมือ หมุน
ตัวไปรอบ ๆ มองใบพัดของพัดลมที่ก ําลังหมุนไดทั้งวัน

2.5.4 การจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กท่ีมีปญหาหรือความบกพรองทางพฤติ-
กรรม  เด็กท่ีมีปญหาทางพฤติกรรม หมายถึง เด็กท่ีแสดงพฤติกรรมเบ่ียงเบนไปจากเด็กท่ัวไป
และความเบ่ียงเบนสงผลกระทบตอการเรียนรูของเด็กและเพ่ือนรวมช้ันเรียน เด็กกลุมน้ีมักเปนเด็ก
มีปญหาความขัดแยงกับสภาพแวดลอม หรือความขัดแยงในตนเอง ไมมีสัมพันธภาพกับเพื่อนหรือ
คนรอบขาง มีพฤติกรรมไมเหมาะสม เก็บกด กาวราว ชอบทะเลาะท ํารายผูอ่ืน มีบุคลิกภาพเก็บตัว
แยกตัวจากสังคม วิตกกังวล สมาธิสั้น และขอบทํ าผิดกฎเกณฑและระเบียบของสังคม การจัดการ
ศึกษาสํ าหรับเด็กกลุมน้ี เนนการปรับพฤติกรรม

2.5.5 การจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการหรือเด็กท่ีมีความบกพรองซํ้ าซอน 
(multiple handicapped children) เด็กพิการซํ ้าซอน หมายถึงเด็กท่ีมีความพิการหรือความบก
พรองต้ังแตสองอยางขึ้นไปในตัวเด็ก ทํ าใหเปนอุปสรรคตอการเรียน ความพิการซ้ํ าซอนเปน
อุปสรรคสํ าคัญทํ าใหเด็กไมไดรับประโยชนอยางเต็มท่ีในการเขาเรียนในโรงเรียนพิเศษเฉพาะทาง 
เพราะตองการความชวยเหลือเปนพิเศษเพ่ิมจากเด็กพิการอ่ืน ๆ เชน เด็กท่ีมีความบกพรองทางสติ
ปญญาและการเห็น เม่ือเขาเรียนในโรงเรียนคนตาบอด หรือโรงเรียนสอนคนปญญาออน ก็ไม
สามารถเรียนรูไดเต็มท่ี ตองมีการใหความชวยเหลือเปนพิเศษ

การจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการท้ัง 5 ดาน ท่ีกลาวมาขางตนน้ี ไมมีการจัดการศึกษา
เฉพาะทางในโรงเรียน เปนโรงเรียนพิเศษเฉพาะกลุม เชน ในโรงเรียนพิเศษเฉพาะกลุมเด็กพิการ
ทางการเห็น การไดยิน ความเคล่ือนไหว และทางปญญา แตเปนการจัดการศึกษาท่ีผูสอนตอง
วินิจฉัย คัดแยก และจัดการเรียนการสอนท่ีมีลักษณะพิเศษเฉพาะตัวใหกับเด็กพิการแตละคน โดย
อาจจัดในโรงเรียนพิเศษที่จัดไวส ําหรับเด็กพิการประเภทอ่ืน ๆ หรือจัดในโรงเรียนปกติก็ได
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กลาวโดยสรุป การจดัการศึกษาพิเศษสํ าหรับเด็กพิการในประเทศไทยในอดีต ดํ าเนินการ
โดยหนวยงานท้ังภาครัฐและเอกชน การจัดการศึกษาพิเศษในระยะแรกริเร่ิมโดยหนวยงาน/องคกร
เอกชน ชวงป พ.ศ. 2481 และหนวยงานภาครัฐ จึงไดเขามามีสวนรวมอยางจริงจังและเปนทางการ
เมื่อ พ.ศ. 2495 ลักษณะการจัดการศึกษาพิเศษในระยะแรกเปนแบบการศึกษาในโรงเรียนพิเศษ
เฉพาะทาง จากน้ันจึงเร่ิมมีการทดลองจัดการศึกษาแบบเรียนรวมในโรงเรียนปกติ เมื่อ พ.ศ. 2500
และมีแนวโนมท่ีจะพัฒนาเปนการจัดการศึกษาพิเศษแบบเรียนรวมมากข้ึนในอนาคต
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การเสนอผลการวิจัยเอกสารในตอนน้ี ผูวิจัยนํ าเสนอแยกเปน 2 หัวขอ หัวขอแรก คือ

นโยบายและกฎหมายเก่ียวกับการจัดการศึกษาพิเศษสํ าหรับคนพิการในประเทศไทย หัวขอท่ีสอง
คือ โครงสรางและหนาท่ีของหนวยงานในระบบการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ ดังรายละเอียด
ตอไปน้ี

3.1 นโยบาย และกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการศึกษาพิเศษสํ าหรับคนพิการใน
ประเทศไทย

   นโยบายดานการศึกษาสํ าหรับคนพิการของไทยชัดเจนและเปนรูปธรรมเชนเดียวกับ
ประเทศอ่ืน กฎหมายท่ีสํ าคัญเก่ียวกับการจัดการศึกษาพิเศษสํ าหรับคนพิการในประเทศไทย ได
แก รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 แผนการศึกษาชาติ พุทธศักราช 2535
แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2540-2544) พระราชบัญญัติการประถมศึกษา
พ.ศ. 2523 พระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 พระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542

ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มีการกํ าหนดนโยบายไวคอนขาง
ชัดเจน ดังจะเห็นไดจากขอความท่ีระบุในมาตรา 30 วา “…การจัดการศึกษาโดยเลือกปฏิบัติ
โดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเร่ือง…สภาพทางกาย หรือสุข
ภาพ…จะกระทํ ามิได…” และในมาตรา 43 วา “บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการ
ศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองป ที่รัฐตองจัดขึ้นดวยวิธีที่เหมาะสม อยางท่ัวถึงและมี
คุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย”

สวนในแผนการศึกษาชาติ พุทธศักราช 2535  มีการกํ าหนดเปนนโยบายการจัดการศึกษา
สํ าหรับผูดอยโอกาส  โดยระบุถึงคนพิการ ในมาตรา 15 วา “สนับสนุนการขยายบริการการ
ศึกษาใหผูดอยโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคม และผูที่มีความบกพรองทางกาย สติปญญา
จิตใจ และอารมณใหกวางขวางและท่ัวถึงโดยเร็ว” และในมาตรา 38 วา “จัดสรรงบ
ประมาณใหแกหนวยงานการศึกษาของรัฐ โดยใหความสํ าคัญแก…การจัดการศึกษา
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สํ าหรับผูดอยโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคม… การศึกษาสํ าหรับผูบกพรองทางกาย สติ
ปญญา จิตใจ อารมณ…”

สํ าหรับแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2540-2544) มีการกํ าหนดเปา
หมาย แนวทางและมาตรการในการจัดการศึกษาสํ าหรับผูดอยโอกาสโดยภาพรวมสอดคลองกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ระยะที ่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) ดังแนวทางและมาตรการ
ขอ 2.3 วา “รัฐตองเรงเสริมสรางโอกาสทางการศึกษาสํ าหรับกลุมผูดอยโอกาสตาง ๆ …”
และขอ 2.4 วา “รัฐและสถานศึกษาใชมาตรการชวยเหลือเปนพิเศษสํ าหรับกลุมผูดอย
โอกาสรวมทั้งกลุมสตรีดอยโอกาส…” (สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2541;
สํ านักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติ, 2542)

นโยบายการจัดการศึกษาส ําหรับคนพิการ ในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.
2542 มีความชัดเจนมากขึ้นดังขอความในมาตรา 9 และ 10 ดังน้ี “บุคคลมีสิทธิไดรับ มีสวน
รวม มีความเสมอภาคในการไดรับโอกาสทางการศึกษาตลอดชีวิต โดยไมมีการเลือก
ปฏิบัติ ทั้งนี้ขึ้นอยูกับความสามารถ และความสนใจของบุคคลนั้น  บุคคลมีหนาที่ศึกษา
เพ่ือพัฒนาตนเองตามหลักการการศึกษาไทย  บุคคลมีสิทธิไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไม
นอยกวาสิบสองป โดยรัฐไมเก็บคาใชจาย ตามหลักเกณฑที่ก ําหนดในพระราชกฤษฎีกา
บุคคลซึ่งมีความบกพรองทางรางกาย สติปญญา อารมณ สังคม การส่ือสารและการเรียน
รู หรือมีรางกายพิการ หรือทุพพลภาพ บุคคลผูไมมีผูดูแล หรือดอยโอกาส หรือบุคคลซ่ึง
มีความสามารถพิเศษ มีสิทธิไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานเชนเดียวกับบุคคลทั่วไป หรือใน
รูปแบบท่ีเหมาะสม สอดคลองกับความตองการ และความสามารถของตนเอง  ตามหลัก
เกณฑท่ีกํ าหนดไวในกฏกระทรวง” (สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2542)

สํ าหรับการดํ าเนินงานของรัฐบาล น้ัน รัฐบาลปจจุบันซ่ึงมีนายชวน หลีกภัย เปนนายกรัฐ
มนตรี ไดแถลงนโยบายดานการศึกษาตอรัฐสภา เม่ือวันท่ี 20 พฤศจิกายน 2540  วา “รัฐจะ
สนับสนุนใหเอกชน องคกรวิชาชีพ และองคกรสวนปกครองทองถ่ิน โดยเนนการจัดการ
ศึกษาใหมีความรูคูคุณธรรม โดยเฉพาะอยางย่ิง การจัดการศึกษาอบรมวิชาชีพ และการ
จัดการศึกษาสํ าหรับผูดอยโอกาส…”  จากนโยบายดังกลาว หนวยปฏิบัติงานไดกํ าหนดมาตร
การใหชัดเจนยิ่งขึ้น  ไดแก แผนพัฒนาการศึกษาพิเศษ (ดานคนพิการ) ของกระทรวงศึกษาธิการ
ซึ่งสรุปไดเปน 7 ดานดังน้ี  ดานการบริการการศึกษา สนับสนุนใหผูมีความบกพรองทุกคนไดเรียน
ถึงระดับมัธยมปลาย และมีความรูวิชาชีพ  ดานการจัดการศึกษา ขยายการศึกษาข้ันพ้ืนฐานใหผูมี
ความบกพรองท้ังรูปแบบในระบบ และนอกระบบโรงเรียน โดยเนนการเรียนรวม และการจัดการ
ศึกษาใหสอดคลองกับประเภทและระดับความบกพรอง  ดานการรับเด็กเขาเรียน ปรับปรุง
กฎหมาย กฎ ระเบียบของรัฐและสถานศึกษาใหเอ้ือตอการรับ โอน และสงตอผูมีความบกพรอง
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เขาเรียน   ดานหลักสูตร ปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรใหสอดคลองกับระดับ และประเภทของผูมี
ความบกพรอง  ดานการบริหาร ใหมีหนวยงานระดับจังหวัดรับผิดชอบดูแลการจัดการศึกษาพิเศษ
สํ าหรับผูมีความบกพรองในจังหวัด โดยประสานสถานศึกษา สถานพยาบาล ฯลฯ รวมทั้งดูแล
สํ ารวจจํ านวนผูมีความบกพรองและประชาสัมพันธผูเกี่ยวของ  ดานทรัพยากร สนับสนุนทรัพยากร
และวิชาการแกหนวยงานท่ีจัดการศึกษาพิเศษ และสงเสริมใหองคกรเอกชนเขามามีสวนรวมจัด
การศึกษาพิเศษมากขึ้น  และดานบุคลากร  สนับสนุนใหสถาบันอุดมศึกษาผลิตบุคลากรสาขาการ
ศึกษาพิเศษใหเพียงพอ และพัฒนาครูประจ ําการใหมีความเหมาะสม (สํ านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ, 2541)

 เม่ือพิจารณาถึงกฏหมายเก่ียวกับการศึกษาของเด็กพิการ จะเห็นวาในอดีตกฏหมายไม
เอ้ือใหเด็กพิการไดรับการศึกษาแตเปดชองทางใหผูปกครองขอยกเวนการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ 
แตในชวงเวลาตอมามีการออกกฏหมายท่ีสนับสนุนและสงเสริมการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ กลาว
คือ พระราชบัญญัติการประถมศึกษา พ.ศ. 2523 มาตรา 8 ระบุวา  “เมื่อผูปกครองรองขอ คณะ
กรรมการการประถมศึกษาอํ าเภอ และคณะกรรมการการการประถมศึกษากิ่งอํ าเภอ มี
อํ านาจยกเวนใหเด็กซึ่งมีลักษณะตอไปนี้  ไมตองเขาเรียนในโรงเรียนประถมศึกษาได (1)
มีความบกพรองในทางรางกายหรือจิตใจ (2) เปนโรคติดตอตามที่กํ าหนดไวในกฎ
กระทรวง …” (พระราชบัญญัติประถมศึกษา2523; สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ,
2541; ผดุง อารยะวิญ,ู 2541)

สวนพระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 เปนกฎหมายเก่ียวกับคน
พิการโดยตรง มีวัตถุประสงคใหคนพิการท่ีมาจดทะเบียนกับสํ านักงานคณะกรรมการฟนฟูสมรรถ
ภาพคนพิการ กรมประชาสงเคราะห ไดรับสิทธิประโยชนจากการสงเคราะห การพัฒนา และการ
ฟนฟูสมรรถภาพดานตาง ๆ  ดังท่ีระบุไวในมาตรา 15 วา “คนพิการที่ไดจดทะเบียนตามมาตรา
14 ใหไดรับการสงเคราะห การพัฒนา และฟนฟูสมรรถภาพดังตอไปน้ี

(1) บริการฟนฟูสมรรถภาพโดยวิธีการทางการแพทย และคาใชจายในการรักษา
พยาบาล คาอุปกรณ เพื่อปรับสภาพทางรางกาย ทางสติปญญา หรือทางจิตใจ หรือเสริม
สรางสมรรถภาพใหดีขึ้นตามที่ก ําหนดไวในกฏกระทรวง

(2) การศึกษาตามกฎหมายวาดวยการศึกษาภาคบังคับ หรือการศึกษาสายอาชีพ
หรืออุดมศึกษา ตามแผนการศึกษาแหงชาติตามความเหมาะสม ซ่ึงใหไดรับโดยการจัด
เปนสถานศึกษาเฉพาะ หรือจัดรวมในสถานศึกษาธรรมดาก็ได  โดยใหศูนยเทคโนโลยี
ทางการศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการใหการสนับสนุนตามความเหมาะสม

(3) คํ าแนะนํ าชี้แจง และปรึกษาเกี่ยวกับการประกอบอาชีพ และการฝกอาชพีท่ี
เหมาะสมกับสภาพของรางกายและสมรรถภาพที่มีอยู เพื่อใหสามารถประกอบอาชีพได
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(4) การยอมรับและมีสวนรวมในกิจกรรมทางสังคม และส่ิงอํ านวยความสะดวก
และบริการตาง ๆ ที่จ ําเปนสํ าหรับคนพิการ

(5) บริการจากรัฐในการเปนคดีความ และในการติดตอกับทางราชการ”

นอกจากน้ี พระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 ยังก ําหนดใหมีการ
จัดตั้งกองทุนฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ เพื่อใชเปนทุนหมุนเวียนสํ าหรับคาใชจายในการดํ าเนินงาน
กํ าหนดใหมีการจัดอาคาร สถานท่ี ยานพาหนะ หรือบริการสาธารณะอ่ืนๆ และอุปกรณอํ านวย
ความสะดวกแกคนพิการ โดยเจาของผูจัดมีสิทธ์ิหักเงินคาใชจายเปนสองเทาของเงินท่ีเสียไปออก
จากเงินไดสุทธิกอนเสียภาษ ี   กํ าหนดใหนายจาง หรือเจาของสถานประกอบการรับคนพิการเขา
ทํ างาน  ถาหากไมรับใหสงเงินเขากองทุนฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ  โดยนายจางท่ีรับคนพิการเขา
ทํ างานมีสิทธิ์นํ าเงินคาใชจายท่ีจางคนพิการ นํ ามาหักเปนคาใชจายไดเปนสองเทาของจํ านวนท่ี
จายจริง    (พระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534; สํ านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ, 2541)

กลาวโดยสรุป แนวนโยบายและกฎหมายเก่ียวกับการจัดการศึกษาพิเศษสํ าหรับคนพิการ
ในปจจุบัน มีความชัดเจนและเปนรูปธรรม วารัฐจะสนับสนุนใหคนพิการไดรับสิทธิในการศึกษาท้ัง
ท่ีเปนการศึกษาในโรงเรียนพิเศษเฉพาะทาง และการศึกษาแบบเรียนรวมในโรงเรียนปกติ รวมทั้ง
ใหความสํ าคัญกับการระดมกํ าลังจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ และภาคเอกชนเขามามีสวนรวมใน
การจัดการศึกษาส ําหรับคนพิการดวย

3.2 โครงสรางและหนาที่ของหนวยงานในระบบการจัดการศึกษาส ําหรับเด็ก
พิการ

ในการดํ าเนินงานในดานการจัดการศึกษาสํ าหรับคนพิการของประเทศไทย ปรากฏวามี
หนวยงานท้ังภาครัฐและภาคเอกชนเขามามีสวนรับผิดชอบการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ   
หนวยงานภาครัฐประกอบดวยหนวยงานระดับกรมรวม 10 หนวยงาน ซึ่งเปนหนวยงานในสังกัด
กระทรวงรวม 5 กระทรวง ไดแก (1) หนวยงานสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ คือ กองการศึกษาพิเศษ
ในสังกัดกรมสามัญศึกษา ซ่ึงไดมีประกาศเปล่ียนช่ือเปน กองการศึกษาเพ่ือคนพิการ เม่ือวันท่ี 30
ตุลาคม 2541 สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  กรมการศึกษานอกโรงเรียน
สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน และสถาบันราชภัฎ (2) หนวยงานสังกัดกระทรวง
มหาดไทย คือ กรุงเทพมหานคร และเทศบาลทุกจังหวัด (3) หนวยงานสังกัดกระทรวงแรงงาน
และสวัสดิการสังคม คือ กรมประชาสงเคราะห (4) หนวยงานสังกัดกระทรวงสาธารณสุข คือ โรง
พยาบาลทุกจังหวัดซึ่งสังกัดกรมการแพทย และกรมสุขภาพจิต และ (5) หนวยงานสังกัดทบวง
มหาวิทยาลัย คือมหาวิทยาลัยของรัฐทุกแหง    สํ าหรับหนวยงานภาคเอกชนมีจํ านวนไมต่ํ ากวา
10 หนวยงาน ท่ีสํ าคัญไดแก มูลนิธิเพื่อเด็กพิการ มูลนิธิอนุเคราะหคนพิการ มูลนิธิชวยคนปญญา
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ออนฯ มูลนิธิสถาบันแสงสวาง มูลนิธิธรรมิกชน มูลนิธิชวยคนตาบอดแหงประเทศไทยฯ  มูลนิธิ
ชวยเด็กพิการ มูลนิธิชวยการศึกษาเด็กพิเศษและเด็กดอยโอกาส มูลนิธิดวงประทีป โรงเรียนพระ
มหาไถ และโรงเรียนอนุบาลจันทยานนท  ลักษณะการจัดการศึกษาพิเศษมีท้ังแบบท่ีเรียนในโรง
เรียนพิเศษ และแบบท่ีเรียนในโรงเรียนเรียนรวม มีจ ํานวนสถาบัน/ศูนย/โรงเรียน ในความรับผิด
ชอบของหนวยงาน แสดงในแผนภาพโครงสรางหนวยงานจัดการศึกษาพิเศษ ตามแผนภาพท่ี 3.1

เมื่อพิจารณาถึงวิธีการจัดการศึกษาพิเศษสํ าหรับคนพิการท่ีดํ าเนินงานอยูในปจจุบัน พบ
วากระบวนการจัดการศึกษาของหนวยงานภาครัฐ และภาคเอกชนมีความแตกตางกัน แมวาการ
ดํ าเนินงานการจัดการศึกษาพิเศษของภาคเอกชนจะอยูในความดูแลของหนวยงานภาครัฐก็ตาม  
ลักษณะท่ีแตกตางกันอาจเปนผลเน่ืองมาจากธรรมชาติท่ีแตกตางกันของหนวยงาน กลาวคือ
หนวยงานภาครัฐทุกหนวยยกเวนกองการศึกษาพิเศษมีหนาท่ีจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กปกติโดย
ตรง การจัดการศึกษาพิเศษสํ าหรับเด็กพิการสวนใหญจึงเนนท่ีรูปแบบการจัดการศึกษาพิเศษแบบ
การเรียนรวม ซ่ึงมีรูปแบบคอนขางตายตัว  ในขณะท่ีหนวยงานภาคเอกชนมุงจัดการศึกษาพิเศษ
สํ าหรับคนพิการโดยตรง และมีอิสระ มีความคลองตัวในการดํ าเนินงาน มากกวา จึงสามารถเลือก
ใชรูปแบบการจัดการศึกษาพิเศษไดหลากหลายโดยเฉพาะท่ีเปนการศึกษาพิเศษท่ีอาศัยความรวม
มือจากชุมชน เพือ่ใหเห็นความแตกตางของการดํ าเนินงานการศึกษาพิเศษของหนวยงานภาครัฐ
และภาคเอกชนชดัเจน ผูวิจัยจึงนํ าเสนอสาระการจัดการศึกษาพิเศษแยกเปนสองหัวขอ ดังตอไปน้ี

3.2.1 วิธีการจัดการศึกษาพิเศษสํ าหรับคนพิการโดยหนวยงานภาครัฐ
การจัดการศึกษาพิเศษสํ าหรับคนพิการของหนวยงานภาครัฐอยูในความรับผิดชอบของ

กระทรวงหลัก 5 กระทรวง ซ่ึงมีหนาท่ีความรับผิดชอบหลักตางกัน ดังน้ันวิธีการจัดการศึกษาพิเศษ
สํ าหรับคนพิการของแตละหนวยจึงมลัีกษณะแตกตางกัน  หนวยงานท่ีสังกัดกระทรวงศึกษาธิการมี
บทบาทมากในการจดัการศึกษาพิเศษท้ังท่ีเปนแบบโรงเรียนการศึกษาพิเศษเฉพาะทาง และแบบ
การเรียนรวมในโรงเรียนปกติ  สวนหนวยงานในสังกัดกระทรวงอ่ืน ๆ มีบทบาททางการจัดการ
ศึกษาพิเศษนอยกวาบทบาทการฟนฟูสมรรถภาพความพิการดานอ่ืน ๆ (สํ านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ, พ.ศ. 2541; ผดุง อารยะวิญู, 2541)  การเสนอเน้ือหาสาระในตอนน้ีจึงนํ า
เสนอเฉพาะการจัดการศึกษาพิเศษของหนวยงานสังกัดกระทรวงศึกษาธิการเทาน้ัน

การจัดการศึกษาพิเศษสํ าหรับคนพิการของหนวยงานภาครัฐใชหลักสูตรสายสามัญศึกษา
เชนเดียวกับท่ีใชอยูในโรงเรียนปกติ แตมีการปรับปรุงใหสอดคลองและเหมาะสมกับสภาพของผูมี
ความบกพรอง/ความพิการ และหนวยงานฝกสอนอาชีพไดพัฒนาหลักสูตรการฝกวิชาอาชีพระยะ
สั้นดวย   ในดานการรับนักเรียนผูมีความบกพรองเขาเรียน หนวยงานหรือสถานศึกษาเปนผู
กํ าหนดคุณสมบัติ และเกณฑในการคัดเลือกนักเรียนเขาเรียน ซ่ึงแตกตางกันในรายละเอียด  โดย
ท่ัวไปตองมีการคัดเลือก และมีการเตรียมความพรอมกอนเขาเรียนดวย    การจัดการเรียนการสอน
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หมายเหต ุ ตัวเลขในวงเล็บ แสดงจ ํานวนสถาบัน / โรงเรียน / ศูนย

ภาพท่ี 3.1  โครงสรางหนวยงานรับผิดชอบการจัดการศึกษาพิเศษ

คณะกรรมการอํ านวยการการ
ศกึษาพิเศษ กระทรวงศึกษาธกิาร

ส ํานักงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแหงชาติ

โครงการเด็กพิเศษเรียนรวมใน
โรงเรียนปกติ (3,153)

โรงเรียนศึกษาพิเศษ (41)

ศนูยการศึกษาพิเศษ (5)

โครงการสอนเด็กเรียนชา/ปญญาออน เรียนรวม
ในโรงเรียนปกติ (17)

โครงการสอนเด็กตาบอด เรียนรวมในโรงเรียน
ปกต ิ(20)

โครงการสอนเด็กหูตึง เรียนรวมในโรงเรียนปกติ
(3)

โครงการศึกษาพิเศษในโรงเรียนสาธิต
สถาบันราชภัฏ (6)

โครงการเรียนรวมในศูนยการศึกษานอกโรงเรียน
ระดับจังหวัด (49)

โรงเรียนสอนคนพิการเฉพาะทาง (10)

โครงการสอนรวมกับกองการศึกษาพิเศษใน
โรงเรียนพิเศษเฉพาะทาง (2)

โครงการสอนเด็กปวยเรื้อรัง/ปญญาออนในโรง
พยาบาล (11)

สถานสงเคราะหเด็กพิการ (6)

โรงเรียนสํ าหรับเด็กพิการ (6)

โครงการเด็กพิเศษเรียนรวมในโรงเรียนปกต ิ(na)

โครงการเด็กบกพรองทางการเรียน เรียนรวมใน
โรงเรียนปกติ (430)

โครงการเด็กพิการ เรียนรวมในโรงเรียนสาธิต(2)

กองการศึกษาเทื่อคนพิการ
กองการศึกษาสงเคราะห
กรมสามัญศึกษา

ส ํานักงานสภาสถาบันราชภัฏ

กรมการศึกษานอกโรงเรียน

มูลนิธิ / หนวยงาน
ส ํานักงานการศึกษาเอกชน

กระทรวงสาธารณสุข

กระทรวงแรงงานและสวสัดิการสงัคม

กระทรวงมหาดไทย

ทบวงมหาวิทยาลัย

กรมการแพทย,กรมสุขภาพจิต

ส ํานักงานคณะกรรมการฟนฟูสมรรถ
ภาพคนพิการ กรมประชาสงเคราะห

ส ํานักงานการศึกษา กรุงเทพมหานคร

ส ํานักบริหารการศึกษาสวนทองถิ่น
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ของหนวยงานภาครัฐสวนใหญอยูในความรับผิดชอบของสถานศึกษา  สวนผูปกครอง และชุมชนมี
สวนรวมนอยมาก  สํ าหรับดานคาใชจายในการจัดการศึกษาสํ าหรับคนพิการน้ัน สํ านักงบ
ประมาณรายงานวาในปการศึกษา 2540 รัฐจัดสรรงบประมาณใหกองการศึกษาพิเศษ จํ านวน
803,814,900 บาท  ในจํ านวนน้ีจายเปนคาดํ าเนินการสํ าหรับการจัดการศึกษาใหคนพิการเฉล่ีย
คนละ 19,967 บาท ซ่ึงสูงกวางบอุดหนุนการศึกษาท่ีรัฐจายใหโรงเรียนเอกชนเปนคาดํ าเนินการ
เฉลี่ย ระดับประถมศึกษามัธยมศึกษาตอนตน และมัธยมศึกษาตอนปลาย คนละ  7,780   8,400
และ  9,030 ตามลํ าดับ

เมื่อแยกพิจารณาการดํ าเนินงานของแตละหนวยงาน กองการศึกษาพิเศษ หรือ กองการ
ศึกษาเพื่อคนพิการ สังกัดกรมสามัญศึกษา มีบทบาทสํ าคัญในการจัดการศึกษาพิเศษ เพราะเปน
หนวยงานท่ีทํ าหนาท่ีโดยตรงในการจัดโรงเรียนการศึกษาพิเศษเฉพาะทางใหกับผูมีความบกพรอง  
ในป พ.ศ. 2540 มีโรงเรียนการศึกษาพิเศษ 41 โรงเรียน และศูนยการศึกษาพิเศษจังหวัด 5 ศูนยใน
ความดูแลรับผิดชอบ และใหความรวมมือสนับสนุนทางวิชาการแกโรงเรียนสังกัดสํ านักงานคณะ
กรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ และโรงพยาบาลในการจัดการศึกษาพิเศษแบบการเรียนรวม

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน เปนหนวยงานท่ีไมมีหนาท่ีจัดการศึกษาโดย
ตรง แตมีหนาที่สงเสริม กํ ากับดูแลการจัดการศึกษาของเอกชนท้ังหมด รวมท้ังสวนท่ีเปนการศึกษา
พิเศษสํ าหรับคนพิการท่ีหนวยงานเอกชนจัดข้ึนดวย  การสงเสริมสนับสนุนทํ าในรูปการใหเงิน
อุดหนุนเฉพาะงบดํ าเนินการ การประสานงานกับหนวยงานของรัฐจัดหาครูไปชวยสอน และการ
สนับสนุนดานคาใชจายเก่ียวกับวัสดุอุปกรณการสอน เปนตน

สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ มีหนาท่ีหลักในการจัดการศึกษาระดับ
ประถมศึกษาภาคบังคับ  หนวยงานน้ีมีบทบาทสํ าคัญในการจัดการศึกษาพิเศษแบบการเรียนรวม
ภายใตโครงการพัฒนารูปแบบการจัดการประถมศึกษาสํ าหรับเด็กพิการเรียนรวมกับเด็กปกติ โดย
เร่ิมดํ าเนินงานต้ังแต พ.ศ. 2529 ในโครงการดังกลาวสํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติรับผิดชอบการพัฒนารูปแบบการศึกษา การจัดทํ าหลักสูตรท่ีปรับใหเหมาะกับการเรียน
รวม การจัดทํ าหนังสือเรียน คูมือครู และอุปกรณการสอน การจัดฝกอบรมครูใหมีทักษะการสอน
เด็กพิการ การประเมินผลการสอน  ป พ.ศ. 2540 มีโรงเรียนท่ีเขารวมโครงการ 2,224 โรงเรียน
และวางแผนวาในป พ.ศ. 2542 จะมีโรงเรียนประถมศึกษาอยางนอย 1 โรงเรียนจากกลุมโรงเรียน
ประถมศึกษาทุกกลุมเขารวมโครงการ ซึ่งจะมีจํ านวนสูงถึง 4,294 โรงเรียน

กรมการศึกษานอกโรงเรียน มีหนาท่ีหลักในการจัดการศึกษาสํ าหรับผูเรียนท่ีอยูนอกระบบ
โรงเรียนทั้งหมด ซึ่งรวมถึงเด็กและคนพิการที่มิไดเขาเรียนในระบบโรงเรียน  เน่ืองจากธรรมชาติ
ของการจัดการศึกษานอกระบบคอนขางมีอิสระ และอาศัยความรวมมือจากชุมชนคอนขางมาก
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กรมการศึกษานอกโรงเรียนจึงเปนหนวยงานหน่ึงท่ีมีบทบาทสํ าคัญตอการจัดการศึกษาพิเศษ
สํ าหรับคนพิการ  วิธีการจัดการศึกษาพิเศษของกรมการศึกษานอกโรงเรียนใชเครือขายการมีสวน
รวมท้ังจากภาครัฐและเอกชน โดยขอใชสถานท่ี บุคลากร และอุปกรณ โดยท่ีขอบขายการจัดการ
ศึกษามีกวางขวางต้ังแตการจัดการศึกษาตามท่ีกํ าหนดในหลักสูตร ไปจนถึงการจัดการศึกษาตาม
หลักสูตรระยะสั้น และการฝกอบรมประกอบอาชีพดวย

สํ าหรับหนวยงานสังกัดกระทรวงศึกษาธิการหนวยสุดทาย คือสถาบันราชภัฎนั้น มีเพียง
บางสถาบันท่ีมีสวนในการจัดการศึกษาพิเศษ  ที่ส ําคัญ คือ สถาบันราชภัฎสวนดุสิตซ่ึงผลิตครูดาน
การศึกษาพิเศษ และเปนก ําลังส ําคัญใหกับหนวยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ  นอกจากน้ีมี
สถาบันราชภัฏพิบูลสงคราม สถาบันราชภัฏเชียงใหม สถาบันราชภัฏนครราชสีมา สถาบันราชภัฏ
มหาสารคาม และสถาบันราชภัฏสงขลา

การดํ าเนินงานของหนวยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ แมวาจะคอนขางเปนอิสระ
และดํ าเนินการแยกกัน  แตในเชิงนโยบายการดํ าเนินงานของหนวยงานท้ัง 5 หนวยน้ีอยูภายใต
องคกรกลาง คือ คณะกรรมการอํ านวยการการศึกษาพิเศษ ซึ่งตั้งขึ้นมาเมื่อ พ.ศ. 2539 มีปลัด
กระทรวงศึกษาธิการเปนประธาน

ป พ.ศ. 2542 นับเปนปท่ีรัฐใหความสนใจ สนับสนุนการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการอยางแท
จริง โดยกระทรวงศึกษาธิการไดประกาศใหป พ.ศ. 2542 เปน ปการศึกษาเพื่อคนพิการ และ
ประกาศเปนนโยบายวา “คนพิการทุกคนท่ีอยากเรียน ตองไดเรียน” ตอมาเม่ือวันท่ี 23
กุมภาพันธ 2542 กระทรวงศึกษาธิการโดยคํ าสั่งที่ สป 261/2542 ไดแตงต้ังคณะกรรมการ
พัฒนาการจัดการศึกษาเพื่อคนพิการ ประกอบดวยคณะกรรมการจากหนวยงานสังกัดกระทรวง
ศึกษาธิการ และองคกรเอกชน รวม 34 คน โดยมีนางสาวกัญจนา ศิลปอาชา ตํ าแหนงในขณะนั้น
คือท่ีปรึกษารัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการเปนประธาน ตอมากระทรวงศึกษาธิการโดยคํ าสั่ง
ท่ี สป. 744/2542 ไดยกเลิกคํ าสั่งที่ สป. 261/2542 เม่ือวันท่ี 30 สิงหาคม 2542 และประกาศแตง
ต้ังคณะกรรมการปฏิรูปการจัดการศึกษาเพือ่คนพิการ ผูดอยโอกาส และผูมีความสามารถพิเศษ
ประกอบดวยคณะกรรมการจากหนวยงานสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ และองคกรเอกชน รวม 41
คน โดยมีนางสาวกัญจนา ศิลปอาชา รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการเปนประธาน มี
ภาระหนาท่ีรวม 5 ประการ คือ 1) การจัดทํ ากรอบ ทิศทางและนโยบายการจัดการศึกษาสํ าหรับ
คนพิการ ผูดอยโอกาสและผูมีความสามารถพิเศษ ใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2540  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  และนโยบายของรัฐบาล
2) การกํ าหนดยุทธศาสตรการจัดการศึกษาเพ่ือคนพิการ ผูดอยโอกาส และผูมีความสามารถพิเศษ
ใหสอดคลองกับโครงสรางการบริหารการจัดการศึกษา และเช่ือมโยงองคกรท่ีเก่ียวของในรูปแบบ
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ความรวมมือกันอยางมีเอกภาพ 3) การปรับปรุงแผนหลัก การพัฒนาการศึกษาพิเศษเพ่ือคนพิการ
ผูดอยโอกาส และผูมีความสามารถพิเศษ ของกระทรวงศึกษาธิการ ใหสอดคลองกับสภาวะ
ปจจุบันและแนวโนมในอนาคต  4) การใหขอคิดเห็นและเสนอแนวทางการดํ าเนินงานการศึกษา
เพื่อคนพิการ ผูดอยโอกาส และผูมีความสามารถพิเศษ ของกระทรวงศึกษาธิการใหบรรลุผลอยาง
มีคุณภาพ และ 5) การแตงต้ังคณะกรรมการ/คณะอนุกรรมการ/คณะทํ างานตามท่ีเห็นสมควร

ผลจากการดํ าเนินงานของคณะกรรมการพัฒนาการจัดการศึกษาเพ่ือคนพิการ และคณะ
กรรมการปฏิรูปการจัดการศึกษาเพือ่คนพิการ ผูดอยโอกาส และผูมีความสามารถพิเศษ กอใหเกิด
กระแสความต่ืนตัวในการจัดการศึกษาพิเศษสํ าหรับคนพิการมากข้ึน  และมีการดํ าเนินการท่ีเปน
รูปธรรมหลายประการ  ประการแรก การกํ าหนดเปาหมายไววาจะรับนักเรียนพิการเขาเรียน
100,000 คน ประการท่ีสอง การขอตั้งงบประมาณปงบประมาณ 2543 ไว 844 ลานบาท สํ าหรับ
การขยายศูนยการศึกษาพิเศษเพิ่มอีก 8 ศูนย รวมกับของเดิม 5 ศูนย เปน 13 ศูนย   สํ าหรับการ
ประชาสัมพันธใหผูปกครองท่ัวประเทศรับทราบวาเด็กพิการมีสิทธิเขารับการเรียนฟรีตามท่ีกํ าหนด
ในรัฐธรรมนูญ และเพ่ือรณรงคแกไขปญหาการจัดการศึกษาคนพิการ ประการที่สาม การแตงต้ัง
คณะอนุกรรมการรวม 10 คณะ ตามคํ าส่ังกระทรวงศึกษาธิการ ท่ี สป. 350 ถึง 356, 789, และ
834/2542 และคํ าส่ังกระทรวงศึกษาธิการท่ี สศ. 1151/2542 คือ คณะอนุกรรมการจัดทํ าฐานขอ
มูลการศึกษาเพื่อคนพิการ คณะอนุกรรมการคัดเลือกและจํ าแนกความพิการเพ่ือการศึกษา  คณะ
อนุกรรมการพัฒนาระบบบริหารการศึกษาเพือ่คนพิการ  คณะอนุกรรมการพัฒนาภาษามือมาตร
ฐาน คณะอนุกรรมการกํ าหนดมาตรการสงเสริมคนพิการเขาทํ างานดานการศึกษา คณะ
อนุกรรมการผลิตส่ือและเทคโนโลยีการเรียนการสอนเพ่ือคนพิการ คณะอนุกรรมการพัฒนาและ
ฝกอบรมบุคลากรทางการศึกษาเพ่ือคนพิการ คณะอนุกรรมการยกรางกฎกระทรวง(ศึกษาธิการ)
วาดวย การจัดการศึกษาพิเศษเพ่ือคนพิการ  คณะทํ างานจัดทํ านโยบายและยุทธศาสตรการจัด
การศึกษาเพื่อคนพิการ  และคณะอนุกรรมการจัดทํ าแผนปฏิบัติการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเพ่ือคน
พิการ ผูดอยโอกาส และผูมีความสามารถพิเศษ (พ.ศ. 2543-2545)

3.2.2 วิธีการจัดการศึกษาพิเศษส ําหรับคนพิการโดยหนวยงานภาคเอกชน
หนวยงานภาคเอกชนท่ีมีบทบาทสํ าคัญในการจัดการศึกษาพิเศษสํ าหรับคนพิการน้ันสวน

ใหญเปนมูลนิธิการกุศลที่ไมแสวงหาผลก ําไร  มูลนิธิสวนใหญมีบทบาทส ําคัญในการจัดการศึกษา
พิเศษสํ าหรับคนพกิารในรูปโรงเรียนการศึกษาพิเศษเฉพาะทาง  เชน มูลนิธิชวยคนตาบอดแหง
ประเทศไทย มูลนิธิสถาบันแสงสวาง และมูลนิธิชวยคนปญญาออนฯ ซ่ึงจัดการศึกษาพิเศษสํ าหรับ
ผูบกพรองทางสติปญญา มูลนิธิชวยการศึกษาเด็กพิเศษและดอยโอกาส ซ่ึงจัดการศึกษาพิเศษ
สํ าหรับผูบกพรองทางการฟง หรือการไดยิน เปนตน  อยางไรก็ดีมีบางมูลนิธิใหความชวยเหลือผู
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พิการหรือผูมีความบกพรองหลายประเภท เชนมูลนิธิดวงประทีป และมูลนิธิชวยเด็กพิการ ซึ่งจัด
การศึกษาพิเศษสํ าหรับผูบกพรองทั้งทางรางกายและสติปญญา

การดํ าเนินงานจัดการศึกษาพิเศษสํ าหรับคนพิการของมูลนิธิสวนใหญจะเปนการระดม
ความชวยเหลือจากองคกรและหนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังหมดท้ังในการจัดการศึกษาพิเศษท่ีทํ าใน
โรงเรียนการศึกษาพิเศษเฉพาะทาง และในโครงการพิเศษท่ีหนวยงานภาคเอกชนไดมีการเคล่ือน
ไหว ดํ าเนินงาน และเรียกรองใหหนวยงานอื่นและชุมชนเห็นความส ําคัญของการศึกษาสํ าหรับคน
พิการมากขึน  โครงการพิเศษท่ีโดดเดนท่ีจะนํ าเสนอในท่ีน้ี ไดแกโครงการของมูลนิธิชวยคนปญญา
ออนฯ และโครงการของมูลนิธิเพื่อเด็กพิการ

โครงการของมูลนิธิชวยคนปญญาออนฯ เปนโครงการพิเศษถวายเปนพระราชกุศลในวโร
กาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษาครบ 6 รอบ โดยมูลนิธิไดเร่ิมโครงการอาสาสมัครนอมเกลาฯ
บํ าเพ็ญประโยชนสูชุมชนเพ่ือบุคคลปญญาออน  หลักการของโครงการเปนการใหความชวยเหลือ
เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตบุคคลปญญาออน และเพื่อความเสมอภาค  โดยใหความชวยเหลือครบ
ทุกดาน ต้ังแต การปองกัน การคนหากลุมเปาหมาย การใหความชวยเหลือระยะยาว การใหการ
ศึกษา การฝกอาชีพ และการใหสวัสดิการทางสังคม  กิจกรรมดํ าเนินการเปนการอบรมอาสามัคร
ใหเปนแกนนํ าในการบริการ โดยประสานงานกับหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน รวบรวมอาสา
สมัครออกเย่ียมบานบุคคลปญญาออน เพ่ือสอบถามทุกขสุข บํ ารุงขวัญ เปนกํ าลังใจในการดํ ารง
ชีวิต ใหคํ าปรึกษา และแนะนํ าดานการปองกันเล้ียงดู การฟนฟูสมรรถภาพ และการจดทะเบียนผู
พิการ รวมท้ังการใหความชวยเหลือแกบุคคลปญญาออน  จะเห็นไดวาลักษณะการดํ าเนินงานเปน
การจัดการศึกษาใหบุคคลปญญาออนท่ีตองอาศัยความรวมมือจากชุมชนคอนขางสูง

โครงการของมูลนิธิเพื่อเด็กพิการ มีลักษณะท่ีตองอาศัยความรวมมือจากชุมชนเปนอยาง
มากเชนเดียวกับโครงการของมลูนิธิชวยคนปญญาออนฯ แตจะแตกตางกันตรงท่ีโครงการของมูล
นิธิเพื่อเด็กพิการเปนโครงการท่ีดํ าเนินงานมาหลายปแลวในพ้ืนท่ีระดับอํ าเภอ การดํ าเนินงาน
ครอบคลุมกิจกรรมหลายรูปแบบ  โครงการดังกลาวน้ีคือ โครงการฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชน
(community-based rehabilitation = CBR)  จากเอกสารของมูลนิธิเพื่อเด็กพิการ (2537, 2542)
วารสารหอยทากและปูลมของมูลนิธิเพื่อเด็กพิการ (2542) เอกสารเขียนโดยศาสตราจารย ดร.
Soeharso (2542) ซึ่งปฏิบัติงานที่ศูนยพัฒนาการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการโดยชุมชน ประเทศอิน
โดนิเซยี   และจากการสัมภาษณคุณสมัญญา โสภาพล (2542) สรุปไดวา โครงการฟนฟูเด็กพิการ
โดยชุมชน เปนโครงการพัฒนาชุมชนในเร่ืองท่ีเก่ียวกับคนพิการท้ังเด็กและผูใหญ ท้ังในดานการ
ปองกันและการฟนฟูความพิการ โดยใชชุมชนเปนฐานในการดํ าเนินงาน ใชชุมชนและเครือขายใน
ชุมชน รวมทั้งทรัพยากรในชุมชน เพื่อใหสมาชิกในชุมชนมีความรู ความเขาใจคนพิการและเร่ือง
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ความพิการมากขึ้น แนวความคิดเร่ืองการฟนฟูคนพิการโดยชุมชน เปนแนวทางขององคการ
อนามัยโลก (WHO) ที่มูลนิธิเพื่อเด็กพิการตระหนักถึงประโยชนของการฟนฟูสมรรถภาพผูพิการ
โดยชุมชน และพิจารณาเห็นวาการฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชนจะเปนเครื่องมือส ําคัญในการชวย
เหลือเด็กพิการที่ยั่งยืนทั้งในระดับทองถิ่นและภูมิภาค จึงไดดํ าเนินการโครงการฟนฟูเด็กพิการโดย
ชุมชนระดับภูมิภาค เปนคร้ังแรก เมื่อ พ.ศ. 2528-2533 ท่ีอํ าเภอบัวใหญ นครราชสีมา  การดํ าเนิน
การในขั้นตนส ํารวจพบคนพิการ 627 คน ซึ่งเปนเปาหมายของการฟนฟูสมรรถภาพในครั้งนั้น
จากประสบการณท่ีไดรับทํ าใหมูลนิธิเพื่อเด็กพิการขยายพื้นท่ีงานโดยเปดโครงการฟนฟูเด็กพิการ
แหงท่ีสอง เมื่อ พ.ศ. 2531 ท่ี อํ าเภอศรีบุญเรือง หนองบัวลํ าภ ู  ผลการดํ าเนินงานประสบความ
สํ าเร็จ และเม่ือโครงการดํ าเนินการไปไดระยะหน่ึง และมีความมั่นคง ทางมูลนิธิเพื่อเด็กพิการก็
คอย ๆ ถอนตัวออกมาเปนพ่ีเล้ียงดูแลหาง ๆ และเริ่มขยายพื้นที่ดํ าเนินงานแหงที่สามในระดับภูมิ
ภาค เมื่อ พ.ศ. 2540 ท่ี อํ าเภอเมือง นครศรีธรรมราช    สาระสํ าคัญตลอดจนวิธีดํ าเนินการโครง
การฟนฟูเด็กพิการมีดังนี้

การฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชุน เปนเพยีงแนวคิดในการดํ าเนินงาน ประกอบดวยกิจกรรม
หลากหลายท่ีมีเปาหมายเดียวกันในการชวยแกปญหาเร่ืองความพิการ ผูปฏิบัติงานมิไดจ ํากัด
เฉพาะหนวยงานหรือบุคคลเฉพาะเจาะจง แตเปดโอกาสใหผูพิการ ครอบครัวผูพิการ สมาชิกชุม
ชน ตลอดจนองคกรหนวยงานทั้งนอกและในชุมชนไดมีสวนเกี่ยวของในทุกกิจกรรม   การดํ าเนิน
งานโครงการฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชนแตละพื้นที่ไมจ ําเปนตองแบบเดียวกัน อาจแตกตางกันได
ตามลักษณะความตองการและความพรอมของชุมชนในแตละพื้นที ่   หลักการดํ าเนินงานโครงการ
ไมมีการแยกสวนออกจากงานฟนฟูเด็กพิการท่ีชุมชนไดปฏิบัติกอนหนาท่ีจะเร่ิมโครงการ แตจะมี
การผสมผสานใหเกิดการขยายรูปแบบงานเดิมใหเปนประโยชนมากย่ิงข้ึน และท ําใหไดรับการยอม
รับ ไดรับความรวมมือจากชุมชนมากย่ิงข้ึน
บทสงทาย

การนํ าเสนอเน้ือหาสาระในบทน้ี เปนการนํ าเสนอสังกัปเบ้ืองตนเก่ียวกับการศึกษาพิเศษ
ประวัติความเปนมาของการจัดการศึกษาพิเศษสํ าหรับเด็กพิการของไทย และโครงสราง ตลอดจน
วิธีการจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพกิารของไทยในปจจุบัน ใหเห็นภาพรวมของการจัดการศึกษา
สํ าหรับเด็กพิการในประเทศไทย โดยยังไมมีการกลาวถึง ผลการดํ าเนินงานในดานตาง ๆ ปญหา
อุปสรรคในการดํ าเนินงาน เปาหมายและแผนการดํ าเนินงานในอนาคต เนื่องจากพิจารณาเห็นวา
เน้ือหาสาระในดานผลงาน ปญหา อุปสรรค แผนงานดํ าเนินการ และเปาหมายน้ันเปนเร่ืองท่ีตองมี
การวิเคราะห และมีการประมวลผลสรุปวางเปนแนวทางการก ําหนดเปาหมาย และวิธีด ําเนินการ
ตอไปในอนาคต จึงไดแยกน ําเสนอในบทตอไป
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เพื่อท่ีจะวางแนวทางการพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการโดยครอบครัว
และชุมชนมีสวนรวม หรือรูปแบบการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลงั ตามนัยแหงการปฏิรูปการ
ศึกษาในมิติใหมท่ีกํ าหนดไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 น้ัน จํ าเปนตองมี
การศึกษาวิเคราะหผลการดํ าเนินงานการจัดการศึกษาพิเศษในปจจุบัน สภาพปญหาอุปสรรค
ตลอดจนแผนการดํ าเนินงานท่ีหนวยปฏิบัติไดกํ าหนดไว และตองพิจารณาถึงภาพอนาคตของการ
จัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการเพื่อใหไดเปาหมายท่ีสอดคลองกับการปฏิรูปการศึกษาในมิติใหมดัง
กลาวขางตนดวย การเสนอผลการศึกษาวิเคราะหในบทน้ีผูวิจัยไดสรุปรวมความคิดเชิงวิพากษ
จากรายงานการวิจัยท่ีเปนการศึกษาวิเคราะหสภาพการดํ าเนินงานการจัดการศึกษาพิเศษ จาก
ความคิดเห็นเชิงวิพากษของอาจารยและผูปฏิบัติงานท่ีผูวิจัยรวบรวมโดยการสนทนากลุมและโดย
การสัมภาษณแบบลึก และจากการสังเกตตรวจเย่ียมสถานศึกษา นํ ามาประมวลใหเห็นผลการ
ดํ าเนินงาน รวมท้ังปญหาและอุปสรรค จากน้ันจึงวิเคราะหภาพอนาคตของการจัดการศึกษา
สํ าหรับเด็กพิการท่ีควรจะเกิดข้ึนจริงตามนัยแหงการปฏิรูปการศึกษาในมิติใหม แลวนํ ามากํ าหนด
เปนแนวทางซ่ึงจะใชเปนกรอบความคิดเบ้ืองตน ซ่ึงจะไดปรับปรุงโดยใชความรูและบทเรียนจาก
การจัดการศึกษาพิเศษของตางประเทศ และหลักวิชาการ แลวนํ ามาใชในการพัฒนารูปแบบการ
จัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการตอไป

การเสนอเนื้อหาสาระในบทนี ้ ผูวิจัยแยกนํ าเสนอเปน 3 ตอน ตอนแรกคือผลงาน ปญหา
และอุปสรรคของการจัดการศึกษาพิเศษ ตอนท่ีสองคือภาพอนาคตของการจัดการศึกษาพิเศษ
และตอนที่สามคือแนวทางขั้นตนส ําหรับพฒันารูปแบบการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ

ตอนท่ี 1  ผลงาน ปญหา และอุปสรรคของการจัดการศึกษาพิเศษสํ าหรับเด็กพิการ
การจัดการศึกษาพิเศษสํ าหรับเด็กพิการในประเทศไทย สวนใหญเร่ิมตนจากหนวยงาน/

องคกรภาคเอกชน กอนจะมีการดํ าเนินงานในภาครัฐ การดํ าเนินงานแบงออกไดเปน 3 ชวง ชวง
แรก เปนชวงของการดํ าเนินงานอยางเปนทางการ หลังจากมีการต้ังกองการศึกษาพิเศษในกรม
สามัญศึกษาเมื่อ พ.ศ. 2495 แลว วิธีการดํ าเนินงานเนนท่ีการฝกอบรมบุคลากร การผลิตส่ือและ
การขยายการจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการท้ังแบบเรียนในโรงเรียนเฉพาะ และแบบเรียนรวมใน
โรงเรียนปกติ ชวงท่ีสอง เปนชวงของการดํ าเนินงานต้ังแตมีการประกาศใชแผนการศึกษาชาติฉบับ
ใหม พ.ศ. 2520 ลักษณะการดํ าเนินงานเปนการทดลองจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพกิารแบบเรียน
รวมในโรงเรียนปกติ ในระยะแรกชวง พ.ศ. 2500-2520 ลักษณะการจัดการศึกษาพิเศษแบบเรียน
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รวมน้ัน เปนการจัดช้ันเรียนพิเศษในโรงเรียนประถมศึกษา และโรงเรียนมัธยมศึกษา เขต
กรุงเทพมหานคร กอนจะขยายไปถึงโรงเรียนในตางจังหวัด หลังจากการประกาศใชแผนการศึกษา
ชาติ พ.ศ. 2520 การจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการแบบเรียนรวมไดพัฒนามากย่ิงข้ึนเปนลํ าดับ
แมจะยังไมมีแผนการดํ าเนินงานรวมที่ชัดเจน ชวงที่สาม เปนชวงการดํ าเนินงานต้ังแตมีการ
ประกาศใชพระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 แผนการศึกษาชาติ พ.ศ.
2535 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.
2542 นับเปนชวงท่ีการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการมีแผนการดํ าเนินงานที่ชัดเจน และมีกระแส
ตอบรับจากหนวยปฏบัิติทุกหนวยมากท่ีสุด ผูวิจัยจึงศึกษาวิเคราะหสภาพการจัดการศึกษาพิเศษ
สํ าหรับเด็กพิการในปจจุบันของไทย จากผลการดํ าเนินงานในชวงที่สาม ต้ังแต พ.ศ. 2535 ถึง
ปจจุบัน การศึกษาวิเคราะหแยกเปน 3 ดาน คือ ดานปรัชญา นโยบาย และมาตรการ  ดานโครง
สรางองคกรและการดํ าเนินงาน  และดานความพรอมในการดํ าเนินงาน แตละดานผูวิจัยนํ าเสนอ
สาระ และบทวิเคราะห ดังรายละเอียดตอไปน้ี

1.1 ดานปรัชญา นโยบาย และมาตรการ
1.1.1 สาระดานปรัชญา นโยบาย และมาตรการ

หนวยงานท่ีรับผิดชอบการจัดการศึกษาพิเศษสํ าหรับเด็กพิการ ประกอบดวย 5 กระทรวง
หลัก และองคกรเอกชนซึ่งดํ าเนินงานภายใตส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน หนวยงาน
ท่ีรับภาระหนักท่ีสุดคือกระทรวงศึกษาธิการ และเปนหนวยงานเดียวท่ีไดมีการศึกษาวิเคราะห
กฎหมาย และนโยบายของรัฐบาลมาพัฒนาเปนแผนพัฒนาการศึกษาพิเศษ (ดานคนพิการ) เมื่อ
พ.ศ. 2537 ในแผนพัฒนาการศึกษาพิเศษ (ดานคนพิการ) กระทรวงศึกษาธิการกํ าหนดปรัชญา
และหลักการในการดํ าเนินงานไว 3 ประการ คือ

ประการท่ี 1 สิทธิมนุษยชน เด็กทุกคนรวมทั้งเด็กพิการ มีสิทธิและโอกาสเทาเทียมกัน
ในการเขาศึกษา และการไดรับบริการทางการศึกษาและอ่ืน ๆ จนสามารถไดรับประโยชนสูงสุด
ตามศักยภาพของแตละคน

ประการท่ี 2 การจัดการศึกษาพิเศษสํ าหรับคนพิการ ควรจัดใหเร็วท่ีสุดต้ังแตแรก
เกิด หรือแรกเริ่มคนพบความพิการ ซึ่งในการจัดการศึกษาจํ าเปนตองจัดใหสนองความ
ตองการพิเศษของผูเรียน เพื่อพัฒนาคนพิการใหมีความสามารถชวยเหลือตนเองได และ
สามารถมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ

ประการท่ี 3 การจัดบริการการศึกษาพิเศษสํ าหรับคนพิการ เพื่อขจัดความไม
สามารถในการเรียนรู และสนองความตองการพิเศษของเด็ก จะตองรวมทํ างานกับผูเชี่ยว
ชาญดานการแพทย ดานสังคมและอ่ืน ๆ ซึ่งจะเปนการปองกันสภาพความพิการไมให
เกิดปญหามากขึ้น
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กระทรวงศึกษาธิการไดกํ าหนดวัตถุประสงคไวในแผนพัฒนาการศึกษาพิเศษ (ดานคน
พิการ) ไว 3 ประการ ดังน้ี

ประการท่ีหน่ึง เพื่อใหคนพิการไดรับการศึกษาที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพโดยทั่วถึง
ประการท่ีสอง เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและสังคมของคนพิการ ใหสอดคลองกับการ

พัฒนาประเทศ
ประการที่สาม เพื่อพัฒนางานการศึกษาพิเศษ ทั้งในดานวิชาชีพและระบบที่จะประสาน

งานบริการและจัดการ
ยุทธศาสตรในการจัดบริการการศึกษาพิเศษ (สํ าหรับคนพิการ) ท่ีกระทรวงศึกษาธิการได

กํ าหนดไวในแผนพัฒนาการศึกษาพิเศษ (ดานคนพิการ) มี 4 ขอ ดังน้ี
1. รูปแบบการจัดบริการการศึกษาพิเศษ (สํ าหรับคนพิการ) จะจัดบริการใหมีความหลาก

หลายตามความเหมาะสม โดยจัดในสถานศึกษาเฉพาะ จัดในสถานศึกษาปกติท่ัวไป ในลักษณะ
การเรียนรวม

2. สงเสริมสนับสนุนใหเอกชนไดมีสวนริเร่ิม และพัฒนางานดานการศึกษาพิเศษมากข้ึน
3. สนับสนุนใหครอบครัวและชุมชนที่มีความพรอมในการฟนฟูสมรรถภาพ และเสริมการ

เรียนรูของผูเรียน ไดตระหนักวาการจัดบริการการศึกษาใหไดอยางท่ัวถึงและครอบคุลมทุกประเภท
จํ าเปนตองมีกลไกในระดับครอบครัว และชุมชนที่จะตองมีสวนรวมในการจัดบริการ

4. ในสวนของหนวยงานภาครัฐ จํ าเปนตองมีการรวมพลังระหวางกระทรวงศึกษาธิการ
กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม และหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ โดย
มุงผลักดันใหมีการรวมมือประสานงาน และสนับสนุนการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการของแตละ
หนวยงานใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

จากปรัชญา วัตถุประสงค และยุทธศาสตรขางตน กระทรวงศึกษาธิการไดนํ ามากํ าหนด
แผนการดํ าเนินงานเปน 3 ระยะ ดังน้ี

ระยะท่ีหน่ึง  แผนปฏิบัติการระยะเรงดวน (ปงบประมาณ 2538-2539) ไดแก การ
ขยายและปรับปรุงบริการการศึกษาใหคนพิการไดรับบริการการศึกษาพิเศษเพ่ิมข้ึนเปน 35,728
คน แยกเปนการศึกษาในระบบโรงเรียน 6,178 คน และนอกระบบโรงเรียน 29,550 คน

ระยะท่ีสอง  แผนพัฒนาการศึกษาพิเศษ ระยะท่ี 8 (พ.ศ. 2540-2544) ไดแกการ
กํ าหนดการดํ าเนินงานใหเปนสวนหน่ึงของแผนพัฒนาการศึกษาระยะท่ี 8 ประกอบดวยงานหลัก
สามดาน คือ  ก) การขยายบริการการศึกษาพิเศษท้ังในระบบโรงเรียน นอกระบบโรงเรียน และ
ดานกีฬาและนันทนาการ  ข) การพฒันาระบบบริการและประสานงาน โดยใหมีการจัดต้ังศูนยการ
ศึกษาพิเศษเพิ่ม มีการบรรจุบุคลากรและจางครูเสริม มีการเสริมความพรอมของหนวยปฏิบัติ มี
การปรับระเบียบและหลักเกณฑการศึกษาพิเศษ และเพิ่มการประชาสัมพันธ และ  ค) การพัฒนา



บทท่ี 4 แนวทางรังสรรคอนาคต50

วิชาการ โดยจัดใหมีการฝกอบรม การใหทุนการศึกษาและคุรุทายาท การสงเสริมและสนับสนุน
การเรียนการสอน การศึกษาวิจัย และการประชุมสัมมนา

ระยะที่สาม  แผนพัฒนาการศึกษาพิเศษระยะยาว ไดแก การวางแผนการจัดการ
ศึกษาสํ าหรับคนพกิารระยะยาว โดยมีจุดมุงหมาย 4 ดาน คือ  ก) การขยายโอกาสทางการศึกษา
ใหคนพิการอยางทั่วถึง  ข) การสนับสนุนใหคนพิการไดมีอาชีพ  ค) การสนับสนุนใหคนพิการได
เรียนรวมในโรงเรียนปกติ เปดโอกาสใหคนพิการและคนปกติอยูรวมกัน มีทัศนคติยอมรับซ่ึงกัน
และกัน และอยูรวมกันไดอยางดี  ง) การพัฒนาหลักสูตรส ําหรับคนพิการใหสอดคลองกับศักยภาพ
คนพิการในแตละประเภท และ  จ) การกํ าหนดแนวทางระยะยาวเก่ียวกับการจัดหนวยงานทาง
การศึกษาพิเศษ

ในการดํ าเนินงานตามแผนพัฒนาการศึกษาพิเศษ (ดานคนพิการ) ชวงระยะที่หนึ่งและ
ระยะท่ีสอง กระทรวงศึกษาธิการยังไดกํ าหนดนโยบายและมาตรการโดยละเอียดไวดวย ผูวิจัยสรุป
สาระเก่ียวกับการดํ าเนินงานดังกลาวเสนอเปนแนวการจัดการศึกษาสํ าหรับคนพิการ และมาตร
การดํ าเนินงาน ของกระทรวงศึกษาธิการ แสดงไวดังภาพที่ 4.1 และ 4.2

ภาพท่ี 4.1 แนวการจัดการศึกษาสํ าหรับคนพิการตามแผนพัฒนาการศึกษาพิเศษ (ดานคนพิการ)

คนพิการ

คนพิการ
ท่ีพลาดโอกาส

เขาศึกษาในโรงเรียน

ศูนยการศึกษาพิเศษ

ศูนยพัฒนาเด็ก
และเยาวชน

ศูนยสารสนเทศ
และส่ือการสอน

ศูนยครูเดินสอน

ศูนยการเรียน
ของ กศน.

กรมประชาสงเคราะห

โรงพยาบาล

โรงเรียนเฉพาะทาง
สํ าหรับคนพิการ

โรงเรียนปกติ
เด็กพิการเรียนรวม



ตอนท่ี 1 ผลงาน ปญหา และอุปสรรคของการจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการ 51

งานบริการ
- สอนและใหคํ าปรึกษา
- วินิจฉัยความพิการ
- ใหความชวยเหลือระยะแรก
- แนะแนวอาชีพ
- สนับสนุนชุมชนและครอบครัว
- จัดระบบสงตอ

งานบริหาร
- พัฒนาและจัดระบบบริหาร
- พัฒนาระบบขอมูลและการประเมินผล
- จัดกลไกประสานงานระหวางหนวยงาน
- รณรงคปลูกฝงเจตคติท่ีดีในชุมชน
- ศึกษาวิจัย รวบรวมสถิติคนพิการ
- ปรับอัตรากํ าลังและจัดสรรงบประมาณ
- ต้ังศูนยครูเดินสอน
- สนับสนุนองคกรอาสาสมัคร

งานวิชาการ
- วิจัยและพัฒนารูปแบบการเรียน
การสอน

- จัดต้ังศูนยสารสนเทศและส่ือการสอน
- พัฒนาระบบนิเทศการสอน
- จัดฝกอบรมครูการศึกษาพิเศษ
- พัฒนาและปรับปรุงหลักสูตร
- ทํ าเกณฑมาตรฐาน

งานสงเสริม
- ต้ังศูนยพัฒนาเด็กและเยาวชน
ทุกจังหวัด

- สนับสนุนใหเอกชนมีสวนในการจัดการ
ศึกษา

- ประชาสัมพันธและเผยแพร
- สงเสริมเอกชนผลิตส่ือและกายอุปกรณ
- สงเสริมใหชุมชนรวมจัดกีฬาและ
นันทนาการ

ภาพท่ี 4.2  มาตรการดํ าเนินงานตามแผนพัฒนาการศึกษาพิเศษ (ดานคนพิการ) ของกระทรวง
ศึกษาธิการ

ตามภาพที่ 4.1 จะเห็นวามาตรการในการดํ าเนินงานเปนระบบอิงสถาบัน (institutional
based system) เด็กพิการจะเขาสูระบบการศึกษาพิเศษในโรงเรียน หรือโรงเรียนพิเศษเฉพาะทาง
หรือศูนยพัฒนาเด็กและเยาวชน หรือศูนยการศึกษาพิเศษ สวนเด็กท่ีพลาดโอกาสในตอนตนจะ
เขาสูระบบการศึกษาพิเศษนอกระบบโรงเรียน โดยเขาศึกษาในศูนยการเรียนของกรมการศึกษา
นอกโรงเรียน แนวทางการจัดการศึกษาพิเศษดังกลาวน้ี เนนการศึกษาในสถาบันท้ังส้ิน ไมเนนการ
จัดการเรียนการสอนในสถาบันครอบครัว นอกจากน้ีเด็กท่ีมีความพิการรุนแรงอาจเขารับการดูแล

กระทรวง
ศึกษาธิการ
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ในโรงพยาบาล และเม่ือผานการเตรียมความพรอม อาจเขาสูการศึกษาพิเศษในระบบโรงเรียน
หรือนอกระบบโรงเรียนตอไป ตามแผนภาพกระทรวงศึกษาธิการยังรับภาระจัดต้ังศูนยสารสนเทศ
และสื่อการสอน ตลอดจนศูนยครูเดินสอนเพ่ือไปชวยสอนตามโรงเรียนอีกดวย

ตามภาพที่ 4.2 เม่ือพิจารณาจากมาตรการดํ าเนินงานท่ีกระทรวงศึกษาธิการกํ าหนดไวใน
แผนพัฒนาการศึกษาพิเศษ (ดานคนพิการ) ระยะที ่ 8 พ.ศ. 2540-2544 จะเห็นไดวามาตรการ
ดํ าเนินงานเนนท่ีบทบาทของกระทรวงศึกษาธิการในฐานะผูดํ าเนินงานเปนสวนใหญ มีเพียงสวน
นอยท่ีใหความส ําคัญกับการกระตุนใหภาคเอกชนดํ าเนินงาน และการสงเสริมใหเอกชนจัดต้ังศูนย
การศึกษาพิเศษในรูปแบบเดียวกับท่ีรัฐจัดนโยบายการดํ าเนินงานกํ าหนดไวเพียง 4 ดาน คือดาน
งานบริการ ดานงานวิชาการ ดานงานบริหาร และดานงานสงเสริมการจัดการศึกษา ลักษณะมาตร
การดํ าเนินงานเนนการจัดต้ังศูนยสารสนเทศ การพัฒนาระบบการเรียนการสอน การพัฒนาสื่อ
การจัดการฝกอบรมครู การขยายการจัดต้ังศูนยพัฒนาเด็กและเยาวชนทุกจังหวัด และการพัฒนา
ระบบขอมูลและการประเมินผล  จะเห็นไดวาการดํ าเนินการเหลาน้ี  กระทรวงศึกษาธิการมีบท
บาทเปนเจาของเร่ือง เปนแกนกลางในการดํ าเนินงานทั้งสิ้น

สํ าหรับนโยบายและมาตรการท่ีใชในการดํ าเนินงานของกระทรวงสาธารณสุข กระทรวง
มหาดไทย กระทรวงแรงงานและสวัสดิการ และทบวงมหาวิทยาลัยน้ัน ตางก็มีแนวนโยบายท่ีจะ
ชวยพัฒนาคนพิการใหสามารถด ํารงชีวิตไดในสังคม พึง่พาตนเองได ไมเปนภาระตอเศรษฐกิจและ
สังคม สามารถประกอบอาชีพไดตามอัตภาพ มาตรการในการดํ าเนินงานจะมีสวนท่ีแตกตางจาก
มาตรการของกระทรวงศึกษาธิการ กลาวคือ มิไดเนนท่ีการจัดบริการการศึกษา แตจะเนนหนักท่ี
มาตรการพัฒนาเด็กพิการในดานอ่ืน ๆ  ในสวนของกระทรวงสาธารณสุข เนนมาตรการดานการ
วินิจฉัย บํ าบัด รักษา และฟนฟูความพิการ การออกใบรับรองและลงทะเบียนคนพิการ การให
บริการบํ าบัดรักษาและปองกัน รวมท้ังการพัฒนาระบบสงตอดวย สํ าหรับกรมประชาสงเคราะห
กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม มาตรการดํ าเนินงานเนนหนักท่ีการ
สงเคราะหใหความชวยเหลือคนพิการ การสงเสริมสนับสนุนการพัฒนาอาชีพของคนพิการ และ
การสนับสนุนใหประกอบอาชีพท่ีสอดคลองกับความตองการของชุมชน สํ าหรับหนวยงาน
กรุงเทพมหานครและเทศบาลทองถ่ินในจังหวัดตาง ๆ  มีบทบาทสํ าคัญในการดํ าเนินมาตรการการ
ใหการศึกษาสํ าหรับคนพิการผานทางสํ านักการศึกษา ซ่ึงดูแลรับผิดชอบการจัดการเรียนการสอน
ของโรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานคร และสังกัดเทศบาลสวนทองถ่ิน สํ าหรับสวนของทบวง
มหาวิทยาลัยซึ่งรับผิดชอบการดํ าเนินงานของสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาและโรงเรียนสาธิตใน
สังกัดมหาวิทยาลยั รวมท้ังโรงพยาบาลท่ีมีการศึกษาตามหลักสูตรการผลิตแพทยและบุคลากร
สายการแพทย มีบทบาทส ําคัญในการดํ าเนินมาตรการในการจัดการศึกษาพิเศษสํ าหรับคนพิการ
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แบบเรียนรวมกับคนปกติ และสถาบันการศึกษาอุดมศึกษารับผิดชอบการดํ าเนินงานดานการผลิต
ครูการศึกษาพิเศษ มาตรการในการดํ าเนินงานจึงคอนขางใกลเคียงกับมาตรการของกระทรวง
ศึกษาธิการ

กลาวโดยสรุป จากปรัชญา นโยบาย และมาตรการดํ าเนินงานเก่ียวกับการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการ แยกไดเปนงานหลักสามกลุม กลุมแรกคืองานจัดการศึกษาพิเศษสํ าหรับคนพิการ
ซ่ึงอาจจัดในโรงเรียนปกติแบบเรียนรวม จัดแบบนอกระบบโรงเรียน หรือใหเรียนในศูนยการเรียน
ซ่ึงดํ าเนินการโดยกรมการศึกษานอกโรงเรียนรวมกับกรมสามัญศึกษา หรืออาจจัดใหเรียนในโรง
เรียนพิเศษเฉพาะทางตามลักษณะความพิการก็ได กลุมที่สองคืองานการฟนฟูสมรรถภาพของคน
พิการ ไดแก การกระตุนพัฒนาการของเด็กพิการ การสงตอเขาในระบบการศึกษากรณีเด็กมีความ
พรอมท่ีจะเขาเรียนได และการรณรงคปองกันความพิการและการเผยแพร  กลุมท่ีสามคืองาน
สงเคราะหใหความชวยเหลือเบ้ืองตน และการสงเสริม ฝก และพัฒนาอาชีพใหคนพิการมีอาชีพ
ตามควรแกอัตภาพ

1.1.2 บทวิเคราะหดานกฎหมาย ปรัชญา นโยบาย และมาตรการ

การเสนอบทวิเคราะหในตอนน้ี ผูวิจัยนํ าเสนอบทวิเคราะหท้ังในสวนท่ีไดศึกษาจาก
เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ สวนท่ีไดจากขอมูลเชิงประจักษในการวิจัยคร้ังน้ี และในสวนที่เปน
ผลการวิเคราะหตามทัศนะของผูวิจัย ดังรายละเอียดตอไปน้ี

1) บทวิเคราะหดานกฎหมาย

กฎหมายในสวนท่ีเก่ียวของกับสิทธิประโยชนของคนพิการ และการจัดการศึกษาสํ าหรับ
คนพิการที่มีกํ าหนดไวในชวง พ.ศ. 2535 ถึงปจจุบัน ระบุไวในพระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถ
ภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 แผนการศึกษาชาติ พ.ศ. 2535 แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติระยะท่ี 8
(พ.ศ. 2540-2544) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 ในภาพรวมมีความชัดเจน เปนรูปธรรม และสอดคลองกัน โดยเฉพาะอยางย่ิง
กระบวนการบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 ใหเปนกฎหมายน้ัน เปนกระบวนการท่ีมีความสมบูรณย่ิงกวาท่ีเคยมีการ
ปฏิบัติมากอน กอใหเกิดการปลุกกระแสสํ านึกใหประชาชนไมเลือกเพศ อายุ สภาพเศรษฐกิจและ
สังคม ไดรับทราบถึงสิทธิประโยชนของคนพิการและหลักการในการจัดการศึกษาสํ าหรับคนพิการ
กันอยางท่ัวถึง

เมื่อวิเคราะหในรายละเอียด ผดุง  อารยะวิญู (2541) เสนอแนะวารัฐบาลควรตราพระ
ราชบัญญัติการศึกษาพิเศษ พ.ศ. 2542 เปนกฎหมายการศึกษาพิเศษโดยเฉพาะ สาระส ําคัญ
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กํ าหนดใหมีคณะกรรมการการศึกษาพิเศษแหงชาติประกอบดวยรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิ
การเปนประธาน กรรมการไดแกอธิบดีทุกกรม หัวหนาสํ านักงานคณะกรรมการฟนฟูสมรรถภาพ
คนพิการ ตัวแทนจากมูลนิธิเอกชนท่ีทํ างานชวยเหลือคนพิการไมเกิน 4 คน ผูทรงคุณวุฒิไมเกิน 6
คน และมีผูอํ านวยการสํ านักงานการศึกษาพิเศษแหงชาติเปนเลขานุการ นอกจากน้ียังกํ าหนดใหมี
คณะกรรมการการศึกษาพเิศษระดับอํ าเภอ การจัดรูปองคกรน้ัน ผดุง  อารยะวิญู (2541) เห็นวา
โครงสรางเดิมการจัดการศึกษาพิเศษสวนใหญอยูในความรับผิดชอบของกองการศึกษาพิเศษ กรม
สามัญศึกษานั้นยังไมเหมาะสม และเสนอใหมีการจัดต้ังศูนยการศึกษาพิเศษแหงชาติ และศูนย
การศึกษาพิเศษอํ าเภอ สํ าหรับความหมายของการจัดการศึกษาพิเศษน้ันใหรวมเด็กท่ีมีความ
ตองการพิเศษทุกกลุม และครอบคลุมมากกวากลุมเด็กพิการ นอกจากน้ีมีการกํ าหนดบทลงโทษไว
วา  หากผูปกครองไมสงเด็กท่ีมีความตองการพิเศษท่ีมีอายุยางเขาปท่ี 4 เขารับการศึกษาในสถาน
ศึกษา และใหอยูในสถานศึกษาจนกวาจะมีอายุครบ 21 ป จะตองถูกปรับเปนเงิน 20,000 บาท
หรือจํ าคุก 30 วัน หรือทั้งจ ําท้ังปรับ  อน่ึง ผดุง  อารยะวิญู ยังไดเสนอรางพระราชบัญญัติการ
ศึกษาพิเศษ รางท่ี 2 ซ่ึงเนนการต้ังคณะกรรมการการศึกษาพิเศษในทุกองคกรของระบบบริหาร
ราชการปจจุบันดวย แตใหความสํ าคัญกับรางฉบับแรกท่ีเนนการกระจายอํ านาจ

ตามความคิดเห็นของผูวิจัย การกํ าหนดใหมีพระราชบัญญัติการศึกษาพิเศษเปนกฎหมาย
เฉพาะ เปนเรื่องที่จ ําเปน  แตการกํ าหนดบทลงโทษผูปกครองของเด็กพิการท่ีมิไดสงเด็กพิการเขา
เรียนในโรงเรียนน้ันอาจมีความจํ าเปนไมมากนัก เน่ืองจากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.
2542 มีความชัดเจนสมบูรณในตัว โดยใหอิสระผูปกครองในการเลือกใหเด็กพิการเขารับการศึกษา
ในสถานศึกษาไดท้ังท่ีเปนสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย โรงเรียน หรือศูนยการเรียน ซ่ึงรัฐมีหนาท่ีตอง
จัดการประกันคุณภาพในการจัดการศึกษาทุกสถานศึกษาอยูแลว ย่ิงไปกวาน้ันการกํ าหนดใหเด็ก
พิการตองเขาเรียนในโรงเรียนอยางเดียวจะเปนไปไดยาก เพราะรัฐไมอาจสนับสนุนใหโรงเรียน
ขยายตัวรองรับเด็กพิการไดท้ังหมด แตการใหสถาบันครอบครัวและสถาบันสังคมอ่ืน ๆ ไดมีสวน
รวมในการจัดการศึกษาในรูปศูนยการเรียน นาจะเปนวิธีการที่มีประสิทธิภาพมากกวา ทั้งในแง
ของการจัดการศึกษาและการระดมทรัพยากรจากทุกหนวยงานและสถาบันท่ีเก่ียวของ

2) บทวิเคราะหดานปรัชญา นโยบาย และมาตรการ

ตามแผนพัฒนาการศึกษาพิเศษ (ดานคนพิการ) ซ่ึงกระทรวงศึกษาธิการกํ าหนดข้ึนเม่ือ
พ.ศ. 2537 น้ัน ปรัชญาและนโยบายมีความชัดเจนและสอดคลองกับกฎหมายท่ีเก่ียวของ   สํ าหรับ
ดานการรวมพลัง แมวาจะมีการก ําหนดยุทธศาสตรการรวมพลังระหวางกระทรวงหลักและหนวย
งานอ่ืน ๆ และการสนับสนุนใหภาคเอกชนและครอบครัวมีสวนรวมในการดํ าเนินงานแลว แตยังไม
มีมาตรการที่ชัดเจนที่เปนการรวมพลังจากภาคเอกชน   ชุมชน   โดยเฉพาะครอบครัวคนพิการใน
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การจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการ ควรจะไดมีการเพิ่มมาตรการและวิธีการดํ าเนินงานเก่ียวกับการ
กระตุนและสงเสริมใหครอบครัวและชุมชนมีสวนรวม และเปนก ําลังส ําคัญในการจัดการศึกษา
พิเศษส ําหรับคนพิการมากข้ึน

เมื่อพิจารณาดานมาตรการในการดํ าเนินงานตามแผนพัฒนาการศึกษาพิเศษ (ดานคน
พิการ) ซ่ึงกํ าหนดโดยกระทรวงศึกษาธิการ เมื่อ พ.ศ. 2537 จะเห็นไดวามีมาตรการหลักสํ าคัญ 4
ดาน คือมาตรการดานวิชาการ มาตรการดานบริการการสอน ใหคํ าปรึกษาและฝกวิชาชีพ มาตร
การดานบริหาร และมาตรการดานสงเสริมสนับสนุนใหหนวยงานตาง ๆ เขามามีสวนรวมในการ
ดํ าเนินงาน เมื่อดูรายละเอียดการดํ าเนินงานตามมาตรการแตละดานท้ัง 4 ดาน จะเห็นวามีการ
กํ าหนดการจัดต้ังศูนยสารสนเทศและสื่อการสอนเพื่อเปนแหลงทรัพยากรการสอนสํ าหรับสถาน
ศึกษา และมีการจัดต้ังศูนยพัฒนาเด็กและเยาวชนทุกจังหวัด เพ่ือชวยเหลือการเตรียมความพรอม
และพัฒนาเด็กพิการใหพรอมที่จะสงตอเขาโรงเรียนได มาตรการดังกลาวน้ีจะตองใชงบประมาณ
ในการกอต้ังจํ านวนมาก และตองใชเวลานาน ตองมีการเตรียมบุคลากรสํ าหรับประจํ าศูนยตาง ๆ
นั้นดวย โดยท่ีภาระหนาท่ีในศูนยสารสนเทศและส่ือการสอน และศูนยพัฒนาเด็กและเยาวชน เปน
ภาระหนาท่ีหลักของครูในโรงเรียนทุกโรงเรียนอยูแลว ดังนั้นในระยะแรก หากมีการใชบุคลากรของ
ครูในโรงเรียนปฏิบัติหนาท่ีของศูนยดังกลาวนาจะเปนวิธีท่ีเหมาะสมและประหยัด

นอกจากน้ี มาตรการในการดํ าเนินงานตามแผนพัฒนาการศึกษาพิเศษ (ดานคนพิการ)
ของกระทรวงศึกษาธิการน้ัน นาจะตองใหความสํ าคัญกับมาตรการดานการประสานงานใหมาก
ขึ้น ดวยเหตุผล 3 ประการ ประการแรก สถานศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการมีอยูแลวเปนจํ านวน
มาก และกระจายอยูท่ัวทุกพ้ืนท่ี ครูเปนบุคลากรท่ีเปนท่ีรูจัก เปนท่ียอมรับ และเปนผูที่เขาถึง
ประชาชนทุกกลุมไดงาย การท่ีจะใหครูไดเขาไปมีสวนคนพบ/สํ ารวจเด็กพิการ หรือปองกันความ
พิการ นาจะชวยเสริมแรงในดานภาระงานฟนฟูสมรรถภาพคนพิการของกรมประชาสงเคราะห
กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ไดดีมากข้ึนไปอีก ประการท่ีสอง ครูและสถานศึกษานาจะ
เปนแกนกลางในการกระตุนจิตส ํานึกของประชาชนใหยอมรับ ใหความเขาใจคนพิการ และมีสวน
รวมในการเปดโอกาสใหคนพิการเขารวมกิจกรรมในสังคมคนปกติไดดีมากข้ึน การประสานงาน
ระหวางโรงเรียนกับชุมชนเปนงานหลักงานหน่ึงท่ีสถานศึกษาและครูตองทํ าอยูแลว การเพิ่มมาตร
การประสานงานเก่ียวกับการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ ซึ่งมีความเปนรูปธรรม จะทํ าใหไดผลการ
ดํ าเนินงานท่ีชัดเจนข้ึนอีกดวย  ประการท่ีสาม ตามแนวการปฏิรูปการศึกษาในมิติใหมตามพระ
ราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ระบุไวชัดเจนในมาตรา 24 (6) “ใหสถานศึกษาและ
หนวยงานท่ีเก่ียวของจัดการเรียนรูใหเกิดข้ึนทุกเวลาทุกสถานท่ี มีการประสานความรวมมือกับ
บิดามารดา ผูปกครอง และบุคคลในชุมชนทุกฝาย เพ่ือรวมกันพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพ” ดังน้ัน
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มาตรการดานการประสานงาน ตลอดจนการรวมพลังในการดํ าเนินงานจัดการศึกษาพิเศษสํ าหรับ
เด็กพิการ จึงนาจะทํ าไดอยางสมบูรณมากข้ึนตามแนวการปฏิรูปการศึกษา

1.2 การศึกษาวิเคราะหดานโครงสรางองคกรและการดํ าเนินงาน

1.2.1 สาระดานโครงสรางองคกรและการดํ าเนินงาน

จากสาระท่ีไดเรียนรูจากอดีตและปจจุบันเก่ียวกับการจัดการศึกษาพิเศษเสนอในบทท่ี 3
โครงสรางองคกรซึ่งดํ าเนินงานจัดการศึกษาสํ าหรับคนพิการ ประกอบดวย 5 กระทรวงหลัก และ
เมื่อพิจารณาถึงหนวยงานระดับกรม ประกอบดวยหนวยงานรวม 10 กรม รวมกับมูลนิธิ/หนวย
งาน/องคกรเอกชนไมนอยกวา 10 หนวยงาน การดํ าเนินงานของหนวยงานเหลาน้ีครอบคลุมภาระ
งานท่ีเปนการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการตามพระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ  พ.ศ.
2534 รวม 4 ดาน คือ ดานการแพทย ดานการศึกษา ดานสังคม และดานการฝกอาชีพ อันจะชวย
สนองความตองการของคนพิการไดอยางท่ัวถึง หนวยงานทั้งหมดและภาระงานของหนวยงาน
แสดงไวดังตาราง 4.1 จากบทบาทและภาระงานขององคกรและหนวยงานทั้งของภาครัฐและเอก
ชนท่ีเสนอไวในตาราง จะเห็นไดวาหนวยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการและทบวงมหาวิทยาลัย
มีบทบาทสํ าคัญในการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการดานการศึกษา หนวยงานในสังกัดกระทรวงสา
ธารณสุขมีบทบาทสํ าคัญในการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการดานการแพทย หนวยงานในสังกัด
กระทรวงมหาดไทย และกรมประชาสงเคราะหซึ่งสังกัดกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม มีบท
บาทสํ าคัญในการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการดานสังคมและการฝกอาชีพ

อยางไรก็ดี หนวยงานแตละสังกัดยังอาจดํ าเนินการตามบทบาทดานอ่ืนนอกเหนือจากบท
บาทหลักไดดวย เชน ในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ  กรมสามัญศึกษาโดยกองการศึกษาเพ่ือคน
พิการ ไดประสานงานกับโรงพยาบาลไปจัดช้ันเรียนในโรงพยาบาล สอนเด็กเจ็บปวยเร้ือรัง และ
เด็กพิการปญญาออน กลาวไดวา หนวยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข คือโรงพยาบาลท่ีมีการ
ดํ าเนินงานรวมกับกองการศึกษาพิเศษ ก็ถือวาเปนหนวยงานท่ีไดดํ าเนินการฟนฟูสมรรถภาพทาง
การศึกษาควบคูไปกับการฟนฟูสมรรถภาพทางการแพทย นอกจากน้ีกองการศึกษาเพ่ือคนพิการ
ยังไดประสานงานกับกรมประชาสงเคราะหจัดการเรียนการสอนสํ าหรับเด็กพิการในสถาน
สงเคราะหเด็กพิการ กรมประชาสงเคราะห ไดดํ าเนินงานในรูปศูนยพัฒนาอาชีพคนพิการ จัด
ดํ าเนินงานโครงการในอารักษ มีการเตรียมความพรอมคนพิการ ใหการศึกษาสายสามัญควบคูไป
กับการฟนฟูสมรรถภาพทางการแพทย พรอมท้ังการฝกอาชีพตัดเย็บเส้ือผา และฟนฟูสมรรถภาพ
ทางสังคม กรมสามัญศึกษา โดยกองการศึกษาเพือ่คนพิการไดจัดต้ังศูนยการศึกษาพิเศษ ทํ าหนา
ท่ีเตรียมความพรอมเด็กพิการใหพรอมท่ีจะเรียนตอในโรงเรียนปกติ โดยมีการฟนฟูสมรรถภาพทาง
การแพทยควบคูไปกับการฟนฟูสมรรถภาพทางการศึกษาและทางสังคม เปนตน
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ตาราง 4.1 หนวยงานระดับกระทรวงและกรม กับบทบาทในการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ

หนวยงาน การฟนฟูสมรรถภาพคนพิการดาน
การแพทย การศึกษา สังคม อาชีพ

กระทรวงศึกษาธิการ
     สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ! !
     กองการศึกษาเพื่อคนพิการ กรมสามัญศึกษา ! !
     กรมอาชีวศึกษา ! ! !
     กรมการศึกษานอกโรงเรียน ! ! !
     สํ านักงานสภาสถาบันราชภัฏ ! !
     สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน !

ทบวงมหาวิทยาลัย (รวม ร.ร.สาธิต และโรงพยาบาล) ! !

กระทรวงสาธารณสุข
     กรมสุขภาพจิต ! ! ! !
     กรมการแพทย ! !
     ศูนยสิรินธรเพ่ือการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ ! !

กระทรวงมหาดไทย
     กรุงเทพมหานครและเทศบาล ! ! !
     องคการบริหารสวนทองถ่ิน !

กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม
     กรมประชาสงเคราะห ! ! !
     สถานสงเคราะหเด็กพิการและทุพพลภาพ ! !

หนวยงาน / มูลนิธิภาคเอกชน ! ! !

การดํ าเนินงานฟนฟูสมรรถภาพคนพิการตามท่ีกํ าหนดไวในพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถ
ภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 แบงเปน 4 ดาน คือการฟนฟูสมรรถภาพทางการแพทย การฟนฟูสมรรถ
ภาพทางการศึกษา การฟนฟูสมรรถภาพทางสังคม และการฟนฟูสมรรถภาพทางอาชีพ ในการฟน
ฟูสมรรถภาพแตละดานน้ัน ขนิษฐา  เทวินทรภักติ (2540) ไดประมวลขอบขายของการดํ าเนินงาน
ไว สรุปไดดังน้ี

1) การฟนฟูสมรรถภาพทางการแพทย (Medical Rehabilitation) ไดแก การ
รักษา การปรับสภาพ และการแกไขความพิการ รวมท้ังการปองกันความพิการ กระบวนการดํ าเนิน
งานประกอบดวย การตรวจวินิจฉัย การใหคํ าแนะนํ าปรึกษา การใหยา การศัลยกรรม การกาย
ภาพบํ าบัด พฤติกรรมบํ าบัด จิตบํ าบัด การฟนฟูสมรรถภาพทางการไดยิน การส่ือความหมาย และ
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การแกไขการพูด การใหกายอุปกรณ และเคร่ืองชวยคนพิการ รวมถึงการปองกันสาเหตุท่ีจะทํ าให
เกิดความพิการซ้ํ าซอน

2) การฟนฟูสมรรถภาพทางการศกึษา  (Educational  Rehabilitation) ไดแก
การใหความชวยเหลือใหคนพิการไดรับสิทธิโอกาสและบริการทางการศึกษาตามความสามารถ
และความเหมาะสมของคนพิการ ในรูปแบบของการศึกษาตามหลักสูตรเฉพาะคนพิการ หรือหลัก
สูตรปกติที่คนพิการเรียนรวมกับคนทั่วไป ท้ังในการศึกษาระดับการศึกษาภาคบังคับ การศึกษา
สายสามัญ สายอาชีพ อุดมศึกษา ท้ังในระบบและนอกระบบโรงเรียน ตามท่ีกํ าหนดไวในแผนการ
ศึกษาชาติ การฟนฟูสมรรถภาพทางการศึกษาเปนข้ันตอนตอจากการฟนฟูสมรรถภาพทางการ
แพทย และน ําไปสูการฟนฟูสมรรถภาพทางอาชีพและสังคม อันจะนํ าไปสูการพึ่งพาตนเอง และใช
ชีวิตในสังคมไดอยางเปนสุข

3) การฟนฟูสมรรถภาพทางสังคม (Social Rehabilitation) ไดแก การชวย
เหลือและชี้แนะแนวทางการแกไขปญหาตาง ๆ เพ่ือใหคนพิการยอมรับสภาพความเปนจริง และ
สามารถปรับตัวปรับใจจนสามารถดํ ารงชีวิตไดอยางเหมาะสมกับสังคม การฟนฟูสมรรถภาพทาง
สังคม นอกจากจะชวยเหลือฟนฟูสมรรถภาพคนพิการโดยตรงแลว ยังรวมถึงการฟนฟูสมรรถภาพ
คนพิการทางออม โดยผานการปรับปรุงและการจัดสภาพแวดลอมทางกายภาพในสังคมใหเอ้ือตอ
การดํ ารงชีวิตของคนพิการ เชนการจัดทํ าทางลาด หองน้ํ าพิเศษ ยานพาหนะบริการขนสง เปนตน
และการปรับสภาพทางสังคมใหสังคมทั่วไปเขาใจ เห็นอกเห็นใจ และยอมรับ ใหความชวยเหลือ
ใหโอกาสแกคนพิการที่จะใชชีวิตในฐานะสมาชิกในสังคม

4) การฟนฟูสมรรถภาพทางอาชีพ (Vocational Rehabilitation) ไดแก การ
ชวยเหลือ ฝกฝน ใหคนพิการมีความรู สามารถประกอบอาชีพในสาขาวิชาชีพใดวิชาหน่ึง จน
สามารถเลี้ยงตนเองและครอบครัว รวมทั้งทํ าประโยชนตอสังคมไดอยางมีเกียรติ มีศักด์ิศรี มีสิทธิ
เสรีภาพเชนเดียวกับคนท่ัวไป นอกจากนี้การฟนฟูสมรรถภาพทางอาชีพยังรวมถึงการด ําเนินการ
ทางกฎหมายใหหนวยงานท่ีเก่ียวของเปดโอกาสใหมีการจางคนพิการเขาทํ างาน เชน ตามมาตรา
17 และมาตรา 20 ของพระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 กํ าหนดวา
กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ตองออกกฎกระทรวงใหสถานประกอบการท่ีมีลูกจางปกติ
ต้ังแต 200 คน ตองรับคนพิการเขาท ํางาน 1 คน เศษของทุก 200 คน ถาเกิน 100 คน ตองจางคน
พิการเพิ่มอีก 1 คน ถาเจาของสถานประกอบการไมมีตํ าแหนงงานสํ าหรับคนพิการ หรือไมประสงค
จะรับคนพิการ ตองสงเงินเขากองทุนฟนฟูคนพิการเปนรายป เปนจ ํานวนคร่ึงหน่ึงของอัตราคาจาง
ขั้นต่ํ าท่ีใชบังคับในทองท่ีท่ีสถานประกอบการต้ังอยู คูณดวย 365 และคูณดวยจํ านวนคนพิการซ่ึง
เจาของสถานประกอบการจะไมรับเขาทํ างาน คนพิการท่ีประสงคจะประกอบอาชีพอิสระ สามารถ
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กูเงินจากกองทุนฟนฟูสมรรถภาพคนพิการเพื่อประกอบอาชีพได โดยท่ีผูกูตองประกอบอาชีพมา
แลวไมนอยกวา 1 ป ขอกูไดครั้งละไมเกิน 20,000 บาท ผอนช ําระใน 5 ป โดยไมเสียดอกเบ้ีย

ผลจากการดํ าเนินงานขององคกรและหนวยงานหลักในการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการท้ัง 
4 ดานนั้น พบวามีการใหความชวยเหลือคนพิการเปนจํ านวนมาก เน่ืองจากในการวิจัยน้ีเนนการ
พัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาส ําหรับคนพิการ อันเปนการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการดานการ
ศึกษา ผูวิจัยจึงนํ าเสนอผลการดํ าเนินงานเฉพาะจ ํานวนนักเรียนและจํ านวนโรงเรียนท่ีจัดการ
ศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ ดังตารางตอไปน้ี

ตาราง 4.2 จํ านวนโรงเรียนและนักเรียนท่ีเปนเด็กพิการ จํ าแนกตามสังกัด พ.ศ. 2539-2541

สังกัด พ.ศ. 2539 (1) พ.ศ. 2540 (1) พ.ศ. 2541 (2)
โรงเรียน นักเรียน โรงเรียน นักเรียน โรงเรียน นักเรียน

สปช. 2,038 7,926 2,224 13,383 3,153  18,517
กรมสามัญศึกษา 40 6,100 59   8,129 97  12,629
สถาบันราชภัฏ na na na        na 6       343
กรมการศึกษานอกโรงเรียน na 1,285 na 6,823(2ข) na 6,823(2ข)
สช. 10 1,181 11   1,301 10    1,190
กทม. และเทศบาล 11 302 10      251 430    4,975
กรมการแพทย 11 433 11      455 12       378
กรมประชาสงเคราะห 5 419 5      283 12 352(2ก)
ทบวงมหาวิทยาลัย na na na        na 2       126

รวม 2,115 17,646 2,320 30,625 3,728  45,333
ที่มา (1) ขอมลูจากสํ านักนโยบายและวางแผนการจัดการศึกษา สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต,ิ

2541
         (2) ขอมลูจากศนูยสารสนเทศทางการศึกษา สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต,ิ 2541

(2ก) นบัรวมนักเรียนที่กองการศึกษาเพือ่คนพิการชวยสอนในสถานสงเคราะห
(2ข) ขอมลูเดอืนมกราคม 2541 รวมการศึกษาเบ็ดเสร็จขั้นพื้นฐาน
na =  ไมมีรายละเอียดขอมูล

หมายเหต:ุ ไมรวมเดก็พิการในกลุมเด็กปญญาออน เด็กออทิสติกในโรงพยาบาลสังกัดกรมสุขภาพจิต

จากตารางจะเห็นไดวา จํ านวนโรงเรียน/สถาบันการศึกษา และจ ํานวนนักเรียนท่ีเปนเด็ก
พิการท่ีไดรับการฟนฟูสมรรถภาพทางการศึกษา มีจ ํานวนเพ่ิมข้ึนอยางตอเน่ืองทุกป    ลาสุดในป
พ.ศ. 2541 มีจํ านวนเด็กพิการท่ีไดรับการศึกษาท้ังในระบบโรงเรียนและนอกระบบโรงเรียน ทั้งที่
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เปนการจัดการศึกษาในภาครัฐ และภาคเอกชน รวมทั้งสิ้น 45,333 คน เม่ือเทียบจํ านวนเด็กพิการ
กับจํ านวนคนพิการวัยเรียนทั่วประเทศ ปการศึกษา 2541 ท่ี ผดุง  อารยะวิญู (2541) ได
ประมาณการไววามีจ ํานวน 828,450 คน แสดงวามีคนพิการวัยเรียนท่ีไดรับการศึกษาเพียงรอยละ
5.47 เทาน้ัน

ผลการดํ าเนินงานในดานการจดทะเบียนคนพิการ ตามมาตรา 14 แหงพระราชบัญญัติ
การฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 น้ัน ขนิษฐา เทวินทรภักติ (2540) รายงานวา คนพิการท่ี
มีความประสงคจะไดรับสิทธิในการสงเคราะห การพัฒนา และการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ ได
มาย่ืนขอจดทะเบียนตอนายทะเบียนกลางการ สํ านักงานคณะกรรมการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ
หรือจดทะเบียนตอนายทะเบียนจังหวัด ณ ท่ีทํ าการประชาสงเคราะหจังหวัดที่คนพิการมีภูมิล ําเนา
อยู และไดรับการตรวจวินิจฉัยและรับรองวามีความพิการระดับปานกลางและระดับรุนแรง มี
จํ านวน 128,850 คน  นับจากขอมูลการจดทะเบียนระหวางวันท่ี  1 พฤศจิกายน 2537  ถึงวันท่ี 30
มิถุนายน 2540  แยกเปนคนพิการในเขตกรุงเทพมหานคร  ภาคใต ภาคกลางและตะวันออก ภาค
เหนือ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เทากับรอยละ 5.4, 9.6, 19.2, 22.3 และ 43.5 ตามลํ าดับ
จากชวงระยะเวลาการจดทะเบียน 2 ป 7 เดือน น้ี  ถาประมาณการวาจํ านวนคนพิการท่ีมาขอจด
ทะเบียนมีจํ านวนเทากันทุกเดือน จะไดผลการประมาณจ ํานวนคนพิการท่ีมาจดทะเบียนปละ
ประมาณ   49,880   คน   เมือ่คิดเทียบกับจํ านวนคนพิการท่ัวประเทศทุกกลุมอายุ   ที่ประมาณ
การโดยสํ านักงานสถิติแหงชาติ ในรายงานการสํ ารวจเก่ียวกับอนามัยและสวัสดิการ เมื่อ พ.ศ.
2534 พบวา จํ านวนคนพิการมีจํ านวนรอยละ 1.8 ของประชากรท้ังประเทศในป พ.ศ. 2534 คิด
เปนจํ านวนคนพิการ 1,057,000 คน กลาวไดวาจํ านวนคนพิการท่ีไดรับการจดทะเบียน และรับ
บริการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการแตละป มีเพียงรอยละ 4.72 ของจํ านวนคนพิการตามสถิติป พ.ศ.
2534 เทาน้ัน

1.2.2 บทวิเคราะหดานโครงสรางองคกร และการดํ าเนินงาน

จากรายงานดานโครงสรางองคกรและการดํ าเนินงานที่น ําเสนอขางตน แสดงใหเห็นวา
องคกรหรือหนวยงานหลักไดแก กระทรวงศึกษาธิการ มีหนาท่ีรับผิดชอบดานการฟนฟูสมรรถภาพ
คนพิการดานการศึกษา กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม มีหนาท่ีรับผิดชอบดานการฟนฟู
สมรรถภาพคนพิการดานสังคมและอาชีพ และกระทรวงสาธารณสุข มีหนาท่ีรับผิดชอบดานการ
ฟนฟูสมรรถภาพคนพิการดานการแพทย โดยมีหนวยงานระดับกระทรวง คือ ทบวงมหาวิทยาลัย
และกระทรวงมหาดไทย รวมรับผิดชอบงานบางสวน   สํ าหรับกระทรวงหลักท้ัง 3 กระทรวงนั้น   มี
การดํ าเนินงานในรูปแบบท่ีแตกตางกันหลากหลาย   ถึงแมวากระทรวงศึกษาธิการ จะไดจัดใหมี
คณะกรรมการอํ านวยการศึกษาพิเศษ ในขณะที่กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม จัดใหมี
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คณะกรรมการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ ทํ าหนาท่ีรับผิดชอบเปนแกนกลางวางนโยบาย และ
กํ าหนดมาตรการใหมีการด ําเนินงานอยางเปนระบบและมีเอกภาพ       แตคณะกรรมการดังกลาว
ยังดํ าเนินการไมไดเต็มท่ีตามท่ีควรจะเปน และยังมีความซํ ้าซอนในการดํ าเนินงานระหวางหนวย
งานอยูมาก

การฟนฟูสมรรถภาพคนพิการดานการศึกษาซ่ึงดํ าเนินการโดยกระทรวงศึกษาธิการน้ัน มี
หนวยงานหลัก 6 หนวย คือ กรมสามัญศึกษา กรมการศึกษานอกโรงเรียน กรมอาชีวศึกษา สํ านัก
งานสภาสถาบันราชภัฏ สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน และส ํานักงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแหงชาติ แตละหนวยงานดํ าเนินงานโดยเอกเทศ กรมสามัญศึกษามีกองการ
ศึกษาพิเศษเพื่อคนพิการท ําหนาท่ีโดยตรงในการประสานงาน ในขณะท่ีกรมอาชีวศึกษา กรมการ
ศึกษานอกโรงเรียน สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ สํ านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาเอกชน และส ํานักงานสภาสถาบันราชภัฏ ยังไมมีหนวยงานหลักทางการศึกษาพิเศษท่ี
ทํ าหนาท่ีเปนหนวยประสานงานโดยตรง

สํ าหรับการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการดานอาชีพและดานสังคมซ่ึงดํ าเนินงานโดยกระทรวง 
แรงงานและสวัสดิการสังคมน้ัน ขนิษฐา  เทวินทรภักติ (2540) เสนอวาสํ านักงานคณะกรรมการ
ฟนฟูสมรรถภาพคนพิการมีฐานะเทียบเทาระดับกองในกรมประชาสงเคราะห แตตองทํ าหนาท่ี
หลายอยาง ทั้งเปนเลขานุการของคณะกรรมการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ เปนหนวยประสานงาน
รวมมือกับสวนราชการและเอกชนในการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ เปนศูนยขอมูลคนพิการ ตลอด
จนศูนยกลางการเผยแพรประชาสัมพันธ เปนศูนยการติดตามผลการปฏิบัติงานการฟนฟูสมรรถ
ภาพคนพิการ เปนส ํานักงานทะเบียนกลางในการจดทะเบียนคนพิการ รวมท้ังใหการสงเคราะหคน
พิการเชนเดียวกับกองอ่ืน ๆ ในกรมประชาสงเคราะห และเปนส ํานักงานรับผิดชอบบริหารกองทุน
ฟนฟูสมรรถภาพคนพิการดวย นับวาเปนหนวยงานท่ีมีภาระหนาท่ีหลากหลาย แตมีลักษณะโครง
สรางองคกรเปนเพียงหนวยงานระดับระดับกอง และมีจ ํานวนเจาหนาท่ีจํ ากัด ทํ าใหการดํ าเนินงาน
ไดผลไมเต็มท่ี สมควรจะมีการยกระดับฐานะเปนระดับกรม เพือ่สามารถจัดโครงสรางองคกรให
ดํ าเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพดียิ่งขึ้น

นอกจากการต้ังหนวยงานกลางในระดับกรมแตละกรม กระทรวงศึกษาธิการ เพื่อทํ าหนาท่ี
ประสานงานโดยตรงเก่ียวกับการจัดการศึกษาพิเศษสํ าหรับเด็กพิการ และการยกระดับฐานะ
หนวยงานระดับกองของสํ านักงานคณะกรรมการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ กระทรวงสาธารณสุข
ใหมีระดับสูงข้ึนเพ่ือความคลองตัวในการดํ าเนินงาน และประสิทธิภาพการด ําเนินงานดังท่ีนํ าเสนอ
ขางตนแลว ผูวิจัยมีความเห็นเพ่ิมเติมวาการปรับโครงสรางองคกรมีความจํ าเปนคอนขางสูง ตองมี
การปรับองคกรในภาพรวมใหมีหนวยงานกลางที่ประสานงานการด ําเนินงานระหวางกระทรวงหลัก
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ทุกกระทรวงดวย โดยอาจจัดในรูปคณะกรรมการ ดังเชน คณะกรรมการกํ าหนดยุทธศาสตรเก่ียว
กับการจัดการศึกษาแกคนพิการ ซ่ึงแตงต้ังโดยสํ านักงบประมาณ  และไดเริ่มประชุมครั้งแรกเมื่อ
25 กุมภาพันธ 2542    ถึงแมวาคณะกรรมการจะประกอบดวยเจาหนาท่ีสํ านักงบประมาณจํ านวน
มาก   แตการท่ีมตัีวแทนจากหนวยงานท่ีเก่ียวของมารวมพิจารณากํ าหนดยุทธศาสตรการดํ าเนิน
งานรวมกัน จะชวยใหการดํ าเนินงานมีเอกภาพและมีประสิทธิภาพดียิ่งขึ้น นอกจากน้ียังตองมีการ
ปรับโครงสรางและวิธีการดํ าเนินงานของหนวยปฏิบัติแตละหนวยใหมีการเปดโอกาสใหครอบครัว
คนพิการและชุมชนมีสวนรวมทั้งในรูปคณะกรรมการ และในรูปการดํ าเนินงานมากขึ้น การปรับ
โครงสรางในลักษณะน้ีจะเปนการเพ่ิมทรัพยากรบุคคล และทรัพยากรทองถิ่นมาใชในการฟนฟู
สมรรถภาพคนพิการไดดีย่ิงข้ึนอีกดวย

1.3 การศึกษาวิเคราะหดานความพรอมในการด ําเนินงาน

1.3.1 สาระดานความพรอมในการด ําเนินงาน

ความพรอมในการดํ าเนินงานการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการตามรูปแบบการจัดการ
เรียนรวมแบบรวมพลัง ตามนัยแหงการปฏิรูปการศึกษาในมิติใหมท่ีกํ าหนดไวในพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 น้ัน มีความส ําคัญไมย่ิงหยอนกวาประเด็นดานกฎหมาย ปรัชญา
นโยบาย และมาตรการ และประเด็นดานโครงสรางองคกรและวิธีการดํ าเนินงานที่ไดกลาวมาแลว
ความพรอมในการดํ าเนินงานในท่ีน้ีหมายถึงความพรอมดานงบประมาณ อัตรากํ าลังบุคลากรท่ีมี
คุณภาพ และเทคโนโลยีในการดํ าเนินงาน สภาพปญหาการจัดการศึกษาสํ าหรับคนพิการใน
ปจจุบันน้ีไมสูจะมีปญหาดานการจัดสรรงบประมาณ แตมีปญหามากดานความพรอมของ
บุคลากรท้ังในแงของปริมาณบุคลากรท่ีจะดํ าเนินงานรับผิดชอบในการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็ก
พิการ และในแงของคุณภาพของบุคลากรที่จะทํ าหนาท่ีครูสอนเด็กพิการ นอกจากน้ียังมีปญหา
มากในดานเทคโนโลยีท่ีใชในการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการดวย

ปญหาดานความพรอมของบุคลากรน้ัน เปนปญหาท่ีกระทรวงศึกษาธิการตระหนักถึง
ความรุนแรงของปญหา และไดมีการศึกษาวิจัยปญหาน้ีอยางตอเน่ืองตลอดมา จากรายงานการ
ศึกษาวิเคราะหสภาพการจัดการศึกษาพิเศษในประเทศไทย ของกลุมพัฒนาการศึกษา กองการ
ศึกษาพิเศษ กรมสามญัศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (2541) พบวา กลุมประชากรผูบริหารโรงเรียน
ครูอาจารยผูสอนในโรงเรียนการศึกษาพิเศษ ปการศึกษา 2540 รวม 41 โรงเรียน มีความเห็นวาครู
ที่สอนเด็กพิการมีความรูและความสามารถในการสอนเด็กพิการระดับมาก เพียงรอยละ 7.55 สวน
กลุมประชากรท่ีเหลือเห็นวาครูท่ีสอนเด็กพิการยังมีความรูความสามารถนอยหรือปานกลาง เมื่อ
พิจารณารายละเอียด กลุมประชากรรอยละ 40.10 เห็นดวยอยางมากวาครูขาดความรู ทักษะใน
การสอนเด็กพิการ และรอยละ 34.64 เห็นดวยอยางมากวาครูขาดความรูความเขาใจเก่ียวกับการ
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ผลิตเอกสาร รอยละ 55.99 เห็นดวยอยางมากวาโรงเรียนขาดแคลนหนังสือ ตํ ารา เอกสารท่ีเก่ียว
กับความรูทางวิชาการส ําหรับเด็กพิการใหครูไดศึกษาคนควา รอยละ 47.14 เห็นดวยอยางมากวา
โรงเรียนขาดแคลนส่ือการเรียนท่ีจะสนับสนุนการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนสํ าหรับเด็กพิการ

จากรายงานสภาพการจัดการศึกษาสํ าหรับผูมีความบกพรองดานรางกาย   สติปญญา
อารมณ และสังคม ของส ํานักพัฒนานโยบายและวางแผนการจัดการศึกษา สํ านักงานคณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาติ (2541) พบวาเกณฑสัดสวนครูตอนักเรียนในโรงเรียนการศึกษาพิเศษ
ท่ีสํ านักงบประมาณรวมกับส ํานักงานคณะกรรมการขาราชการครูจัดทํ าไวเมื่อ พ.ศ. 2539 มีคา
เปน 1:8  แตสัดสวนครูตอนักเรียนในโรงเรียนการศึกษาพิเศษของรัฐเทากับ 1:11 และของเอกชน
เทากับ 1:5  แสดงวาจ ํานวนหรือปริมาณครูสอนเด็กพิการยังมีไมพอเพียง

เมื่อพิจารณากํ าลังผลิตบุคลากรวิชาเอกการศึกษาพิเศษในสถาบันราชภัฏ     ปการศึกษา
2539 รับนักศึกษาเขาใหม 607 คน นักศึกษาตองใชเวลาในการศึกษาตามหลักสูตรปริญญา
บัณฑิต ถึง 4 ป  กระบวนการผลิตครูการศึกษาพิเศษจึงไดผลไมทันกับความตองการใช จากการ
ศึกษาของ พูนพิศ  อมาตยกุล (2540 อางใน สํ านักพัฒนานโยบายและวางแผนการจัดการศึกษา
สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2541) พบวา จากการสํ ารวจครูการศึกษาพิเศษท่ีเปน
ครูประจํ าการ จํ านวน 446 คน ในโรงเรียนการศึกษาพิเศษ 16 แหง ท่ัวประเทศ ปลายป 2538 พบ
วาครูรอยละ 79.61 เปนครูท่ีไมมีพ้ืนฐานวิชาการศึกษาพิเศษมาแตตน ครูรอยละ 37.84 ยอมรับ
งานการศึกษาพิเศษเพราะถูกบรรจุใหมาสอน แตมีครูกวารอยละ 70 เขามาสอนวิชาสามัญโดยไม
เคยรูจกัเด็กท่ีมีความบกพรองมากอนเลย

สภาพปญหาความขาดแคลนบุคลากรที่มีความรูทางการศึกษาพิเศษในปจจุบันยังคงมีอยู 
โดยเฉพาะในชวงป พ.ศ. 2542 ซ่ึงกระทรวงศึกษาธิการกํ าหนดใหเปนปการศึกษาเพ่ือคนพิการ
และวางเปาหมายท่ีจะขยายการจัดการศึกษาสํ าหรับคนพิการใหได 100,000 คน จึงเกิดการขยาย
ตัวและกระตุนใหโรงเรียนเขารวมโครงการจัดการศึกษาพิเศษแบบเรียนรวมมากข้ึน โดยบุคลากร
ในโรงเรียนยังไมมีความพรอม ในกลุมครูประถมศึกษา โรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํ านักงานการ
ประถมศึกษาจังหวัดนครศรีธรรมราช ท่ีสมัครเขารวมโครงการ ซ่ึงเปนกลุมตัวอยางสํ าหรับการวิจัย
ครั้งนี้ จากการจัดกลุมสนทนาและการสัมภาษณแบบลึก พบวา

“ไมมีความรูเร่ืองการสอนเด็กพิการมากอน เพ่ิงจะไดรับการอบรมคร้ังแรกท่ี
มูลนิธิเพื่อเด็กพิการจัดขึ้น กอนหนาน้ันก็ใชวิธีลองผิดลองถูก ในชั้นเรียนมี
เด็กเรียนชา อานหนังสือไมออก ไดพยายามทํ าแบบเรียนงาย ๆ หนาเดียว
เอามาสอนตอนพักกลางวัน สอนไปแลวเขาอานได จากที่อานไมไดเลย”
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กระทรวงศึกษาธิการไดใชมาตรการเรงดวนในการพัฒนาครูประจํ าการเพื่อแกปญหาการ
ขาดแคลนบุคลากรครูการศึกษาพิเศษหลายวิธี ไดแก

ก. โครงการอบรมเชิงปฏิบัติการ เร่ือง การจัดทํ าโปรแกรมการสอนรายบุคคลและแผนการ
สอนรายบุคคล สํ าหรับครูในโรงเรียนการศึกษาพิเศษ และครูในโครงการเรียนรวม จัดโดยกองการ
ศึกษาพิเศษ

ข. โครงการประชุมสัมมนาผูบริหาร ผูชวยผูบริหาร และครูโครงการเรียนรวม เพ่ือรับทราบ
นโยบายการจัดการเรียนรวม และหาแนวทางแกไขปญหาอุปสรรคตาง ๆ จัดโดยกองการศึกษา
พิเศษ

ค. โครงการอบรมครูสอนการศึกษาพิเศษท่ัวประเทศทางโทรทัศนใหกับครูการศึกษาพิเศษ
ของกรมสามัญศึกษา และกรมการศึกษานอกโรงเรียน จัดโดยกรมการศึกษานอกโรงเรียน

ง. โครงการอบรมเชิงปฏิบัติการ เร่ือง ยุทธวิธีการจัดการเรียนรวมเด็กพิการในโรงเรียน
ปกติ สํ าหรับผูบริหารโครงเรียน ครูผูสอน และบุคลากรท่ีเก่ียวของ ไดมีความเขาใจวิธีดํ าเนินการ
จัดการศึกษาใหเด็กมีการเรียนรวมในโรงเรียนปกติ จัดโดยกองการศึกษาพิเศษ

จ. โครงการอบรมครูเพ่ือรับวุฒิบัตรการสอนการศึกษาพิเศษ สํ าหรับครูโรงเรียนประถม
ศึกษาและมัธยมศึกษา ท่ีจัดโครงการเรียนรวมไดมีความรู แนวทาง เทคนิคและวิธีการจัดการ
ศึกษาพิเศษสํ าหรับคนพิการ จัดโดยกองการศึกษาพิเศษ หลักสูตรการอบรมใชเวลา 200 ชั่วโมง
เมื่อเสร็จสิ้นการฝกอบรม ตองมาปฏิบัติงานในโรงเรียนอยางนอย 1 ป และผานการประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน จึงจะไดรับวุฒิบัตร และมีสิทธิไดรับเงินเพิ่มพิเศษ พคศ. เดือนละ 2,000 บาท ตาม
ระเบียบ กค.

ฉ. โครงการฝกอบรมครูการศึกษาพิเศษ พ.ศ. 2531 (ปรับปรุง พ.ศ. 2541) ของส ํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ในโครงการน้ีครูผูสอนเด็กพิการตองสมัครเขารับการอ
บรมและรับการทดสอบกอนการฝกอบรม จากน้ันจึงศึกษาเอกสารชุดฝกอบรมดวยตนเอง จํ านวน
14 เลม เอกสารชุดนี้แจกใหทุกโรงเรียน 31,279 โรงเรียน เม่ือส้ินสุดการศึกษาตองเขารับการ
ทดสอบภาคความรูเชิงวิชาการและภาคปฏิบัต ิ ท่ีสนามสอบสํ านักงานการประถมศึกษาอํ าเภอ ผูที่
ไดคะแนนสูงสุดจะไดรับสิทธิเขาฝกอบรมภาคปฏิบัติแบบเขม 7 วัน และฝกสอน 4 เดือน โดยมีการ
นิเทศภายใน 3 คร้ัง ภายนอก 1 คร้ัง เปนอยางนอย เมื่อผานการประเมินผลการปฏิบัติงานจึงจะได
รับวุฒิบัตร และมีสิทธิไดรับเงินเพิ่มพิเศษ พคศ. เดือนละ 2,000 บาท เมื่อมีจ ํานวนเด็กและจํ านวน
ช่ัวโมงสอนครบถวนตามระเบียบ กค.

นอกจากกระทรวงศึกษาธิการจะไดจัดการพัฒนาบุคลากรประจํ าการดังกลาวขาง
ตนแลว ยังไดจัดสรรเงินสนับสนุนเพ่ิมพิเศษใหกับครูการศึกษาพิเศษ เพื่อจูงใจใหมีครูเขามาชวย
สอนเด็กพิการเพิม่มากข้ึนดวย ในดานการจัดสรรงบประมาณใหกับหนวยงานตาง ๆ น้ัน จึงกลาว
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ไดวารัฐไดพยายามจัดสรรงบประมาณใหเปนจํ านวนคอนขางมาก จากรายงานของสํ านักพัฒนา
นโยบายและวางแผนการจัดการศึกษา สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2541) สรุปวา
รัฐจัดสรรเงินอุดหนุนรายหัวนักเรียนพิการดวยสํ าหรับโรงเรียนเอกชน โดยจัดสรรใหเด็กระดับกอน
ประถมและประถมศึกษา คนละ 7,780 บาท ระดับมธัยมศึกษาตอนตน 8,400 บาท และระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย  9,030  บาท   ยอดเงินจัดสรรงบประมาณปการศึกษา  2540  รัฐบาลจัด
ใหกองการศึกษาพิเศษ จํ านวน 803,814,900 บาท เปนคาดํ าเนินการ 829,550,900 บาท เปนงบ
ลงทุน รวมเปนเงินงบประมาณ 1,633 ลานบาทเศษ และจากรายงานของกองการศึกษาพิเศษ
(2539) รัฐยังสนับสนุนงบประมาณ 171 ลานบาท ใหกองการศึกษาพิเศษจัดต้ังศูนยการศึกษา
พิเศษขึ้น 5 แหง เพ่ือขยายโอกาสการศึกษาตอใหกับเด็กพิการในโรงเรียนปกติอยางกวางขวางและ
ท่ัวถึง

1.3.2 บทวิเคราะหดานความพรอมในการด ําเนินงาน

ลักษณะมาตรการการดํ าเนินงานเพื่อแกปญหาดานความพรอมของบุคลากรในการจัด
การศึกษาพิเศษของรัฐบาล มีลักษณะเปนมาตรการจากเบ้ืองบนสูเบ้ืองลาง (top down) และเนน
กลุมเปาหมายเฉพาะกลุมครูประจํ าการ ผูวิจัยมีความเห็นวาการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ
ตามแนวการปฏิรูปการศึกษาในมิติใหม นาจะตองขยายกลุมเปาหมายออกไปใหครอบคลุมครู
ประจํ าการ ครูกอนประจํ าการ บิดามารดา ผูปกครอง ผูน ําชุมชน และผูเก่ียวของกับการศึกษา
สํ าหรับเด็กพิการทุกกลุม ลักษณะของหลักสูตรท่ีใชในการฝกอบรมไมควรจะเปนหลักสูตรตายตัว
แตควรมีความยืดหยุนที่รวมภูมิปญญาทองถิ่น และเทคโนโลยีจากหนวยงานอ่ืน ๆ ดวย การ
พัฒนาบุคลากรไมจํ าเปนตองเปนการฝกอบรมแบบเดียว แตอาจจัดในรูปของการวางโครงการ
ปฏิบัติการแบบรวมมือระหวางผูรู และผูเกี่ยวของทั้งหมด เพ่ือใหเกิดการเรียนรูจากกันและกันดวย

กลุมเปาหมายกลุมบิดามารดา และผูปกครองของเด็กพิการ เปนกลุมเปาหมายท่ีมีความ
กระตือรือรนที่จะเรียนรูวิธีฟนฟูสมรรถภาพเด็กพิการทุกดาน และพรอมที่จะแลกเปลี่ยนประสบ
การณท่ีตนมีอยูกับผูปกครองของเด็กพิการอื่น ๆ และผูสนใจทุกคน จากการจัดกลุมสนทนาผูปก
ครองเด็กพิการในการวิจัยครั้งนี ้ บิดามารดาเด็กพิการแสดงความรูสึกและความพรอมท่ีจะเรียนรู
วิธีการฟนฟูสมรรถภาพเด็กพิการวา

“…แตกอนไมรูวิธีเลย ไมเขาใจ ไดแตดูเขา สงสาร แตก็ไมรูจะทํ าอยางไรจะ
ชวยได พอไดมาเรียนรูจากนักกายภาพบํ าบัดจึงเขาใจ ตองอดทน ตองคอย ๆ
ทํ า ตองดูอารมณเขาดวย ถาเขาเหน่ือยก็ตองหยุด แตทํ าทุกวัน ทํ าแลวก็เห็น
ผล จากท่ีเดินเองไมได ก็เดินได พูดไดบาง…”
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นักกายภาพบํ าบัด (คุณสยาม เพิ่มเพ็ชร) โรงพยาบาลมหาราชนครศรีธรรมราช มั่นใจวา
การทํ ากายภาพบํ าบัดจะชวยฟนฟูสมรรถภาพทางกายของเด็กพิการได และการใหความรูหลักพ้ืน
ฐานข้ันตนในการจัดทํ ากายภาพบํ าบัดน้ัน สามารถจัดทํ าเปนหลักสูตรระยะส้ัน ๆ ได

“โครงการท่ีทํ าอยูกับมูลนิธิเพ่ือเด็กพิการน้ีก็ดี แตเราทํ าไดนอย เด็กในโครงการ
มี 18 คน งานก็มีขอบเขตอยูแคน้ัน ผมอยากออกไปตามหมูบาน ไปอบรม ไป
สอนในหมูบาน 3 วัน หรือ 5 วัน แลวใหเขาสอนกันตอ ๆ ไป นาจะท ําใหชวย
เหลือเด็กพิการไดมากข้ึน”

การขยายขอบเขตกลุมเปาหมายในการฝกอบรม หรือการใหความรูเก่ียวกับการจัดการ
ศึกษาพิเศษ ใหครอบคลุมบุคลากรในโรงเรียน ครอบครัว และชุมชน ตลอดจนการจัดหารูปแบบ
การใหความรูท้ังในรูปการฝกอบรม การเรียนดวยตนเองจากชุดการเรียนดวยตนเองของสํ านักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ และการสอนทางไกลผานส่ือโทรทัศน นอกจากจะชวยให
ไดบุคลากรท่ีมีความรูมาชวย มารวมกันดํ าเนินการจัดการศึกษาพิเศษในลักษณะท่ีเปนความรวม
มือกันจากทุกฝายแลว ยังเปนการปลุกกระแสจิตสํ านึกใหคนอ่ืน ๆ ในสังคมไดต่ืนตัวใหการรวมมือ
ในเรื่องนี้มากขึ้น

ผูวิจัยมีความเห็นวา การดึงดูดบุคลากรครูมาทํ างานการศึกษาพิเศษ โดยการใหเงิน
สนับสนุนเพิ่มเดือนละ 2,000 บาท น้ันอาจเปนประโยชนดึงดูดครูเขาสูระบบการจัดการศึกษา
พิเศษไดสวนหน่ึง แตวิธีการน้ีก็มีขอเสียอยูในตัวดวยเหมือนกัน อาจมีครูบางคนท่ีเขามาทํ าหนาท่ี
เพื่อเงินสนับสนุนมากกวาการตั้งใจท ําหนาท่ี และในกรณีท่ีโรงเรียนมีครูหลายคนรับผิดชอบการ
ศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ แตมีครูเพียงบางคนมีสิทธิไดเงินเพิ่มพิเศษ อาจทํ าใหเกิดความรูสึกเก่ียง
งาน ความคิดน้ีสอดคลองกับความเห็นของ อาจารยผูหนึ่งในโรงเรียนพญาไท

“เงินเพิ่มพิเศษ 2,000 บาท ตอเดือนน้ี บางทีก็มีปญหา เพราะครูบางคนจะบอก
วาใหครูที่เขาไดเงินเพิ่มพิเศษท ํางานมาก ๆ ซิ ท่ีจริงเคยคิดวานาจะเอาเงินท่ีได
มาหารเฉลี่ย จะไดหมดเรื่องไป แตวิธีนี้ก็ไมเปนธรรมกับครูที่เขาพากเพียรจนได
วุฒิบัตร และเขาก็ท ํางานหนัก ทํ างานดี”

สรุปสาระตอนท่ี 1

การจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการของไทยในชวง พ.ศ. 2535 ถึงปจจุบัน นับไดวามี
กฎหมาย นโยบาย และมาตรการชัดเจน แตมาตรการดํ าเนินงานสวนใหญเนนการจัดต้ังศูนยการ
ศึกษาพิเศษ ศูนยสารสนเทศและส่ือการสอน ศูนยพัฒนาเด็กและเยาวชน ตลอดจนการจัดโครง
การฝกอบรมพัฒนาบุคลากรครูประจํ าการ ซ่ึงลวนแตเปนโครงการท่ีตองใชงบประมาณจํ านวน
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มาก ดานโครงสรางองคกรและการด ําเนินงานยังมีองคกร/หนวยงานรับผิดชอบดํ าเนินงานหลาก
หลาย ขาดหนวยงานกลางที่จะวางนโยบายและก ํากับใหมีการดํ าเนินงานอยางเปนเอกภาพ ขาด
การประสานงานท่ีจะเปดโอกาสใหครอบครัวและชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา
สํ าหรับเด็กพิการ ในดานความพรอมในการดํ าเนินงาน บุคลากรครูสวนใหญยังขาดความพรอม
โรงเรียนยังขาดสื่อการสอน ตํ ารา และเทคโนโลยีในการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ ปญหา
ความไมพรอมของบุคลากร และเทคโนโลยีเปนท่ีตระหนักดี และรัฐไดกํ าหนดมาตรการพัฒนา
บุคลากร และเทคโนโลยีอยางตอเน่ือง สภาพปญหาคือรัฐเนนท่ีการพัฒนาบุคลากรครูประจํ าการ
แทนท่ีจะขยายขอบเขตเปาหมายการพัฒนาใหครอบคลุมท้ัง บิดามารดา ผูปกครองเด็กพิการซ่ึงมี
แรงจูงใจท่ีจะเรียนรูและเขารวมชวยจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ

จากสภาพปญหา อุปสรรค ของการดํ าเนินงานในปจจุบัน รัฐและหนวยงานภาคเอกชนที่มี
หนาท่ีรับผิดชอบในการจัดการศึกษา รวมทั้งการฟนฟูสมรรถภาพเด็กพิการตางก็ไดพยายามวาง
นโยบาย กํ าหนดมาตรการดํ าเนินงานเพ่ือขจัดปญหาอุปสรรค และดํ าเนินงานใหไดผลตามเปา-
หมายท่ีกํ าหนดไว มาตรการในการดํ าเนินงานในชวงระยะ 2-3 ปขางหนา จะเปนหัวเล้ียวหัวตอ
ของการเปล่ียนแปลงท่ีเปนการปฏิรูปการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการคร้ังใหญ ผูวิจัยจึงไดพิจารณาถึง
สภาพของเด็กพิการในอนาคต และภาพอนาคตของการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ เพื่อจะไดใชเปน
เปาหมายในการกํ าหนดแนวทางการพัฒนาข้ันตนใหไดรูปแบบการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการตอไป
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การนํ าเสนอภาพอนาคตของการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการในตอนน้ี ผูวิจัยนํ าเสนอ
สาระแยกเปน 2 หัวขอ หัวขอแรก เปนภาพอนาคตเก่ียวกับเด็กพิการในอนาคตจากการคาดหมาย
ตามทัศนะของนักวิชาการและการคาดหมายตามแนวโนมท่ีเปนมาในอดีต และหัวขอท่ีสอง เปน
วิสัยทัศน/แนวทาง/ยุทธศาสตรการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการในอนาคต

2.1 ภาพอนาคตเกี่ยวกับเด็กพิการ

ป พ.ศ. 2539 เปนปแรกท่ีประเทศไทยเผชิญกับปญหาวิกฤติเศรษฐกิจ ซ่ึงมีผลตอเน่ือง
กระทบกับระบบทุกระบบในชวงป พ.ศ. 2540 และ 2541 กอใหเกิดภาวะชะงักงัน รัฐบาลเรียกรอง
ใหประชาชนใชชวิีตอยางประหยัด และประคับประคองชีวิตใหผานพนวิกฤติเศรษฐกิจคร้ังน้ีไปโดย
เรียบรอย ผูเช่ียวชาญทางเศรษฐกิจและรัฐบาลคาดหมายวา ปลายป พ.ศ. 2541 ประเทศไทยจะ
เร่ิมฟนตัวจากภาวะวิกฤติเศรษฐกิจ และมีความจ ําเริญกาวหนาทางเศรษฐกิจในชวง 5 ปขางหนา
ในอนาคต ชวงตนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมระยะที ่ 9 (พ.ศ. 2545 – 2549) นาจะเปนชวงที่
ความเจริญทางเศรษฐกิจของประเทศไทยอยูในระดับสูง ในระยะนั้น ความกาวหนาทางเทคโนโลยี
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ท่ีมีมากข้ึนชวยยนยอโลกใหเล็กลง การติดตอส่ือสารท่ีสะดวกรวดเร็วจะนํ าพาวัฒนธรรมตางชาติ
ทั้งในดานบวกและลบเขามาสูคนไทยอยางทวมทน หากประชาชนคนไทยไมรูจักพิจารณาเลือก
สรรรับสารสนเทศ ความรู และวัฒนธรรม  การไหลบาของเทคโนโลยีและวัฒนธรรมตางชาติอาจ
จะมีสวนท ําใหเกิดปญหาทางสังคมและวัฒนธรรมได

ภาพอนาคตของประชาชนโดยทั่วไปจะไดรับการศึกษาหลากหลายรูปแบบทั้งการศึกษาใน
ระบบโรงเรียน นอกระบบโรงเรียน และตามอัธยาศัย การจัดการศึกษาจะมีการแขงขันกันสูง และ
เปดโอกาสใหประชาชนซ่ึงเปนผูบริโภคเลือกรับบริการไดตามความพอใจ ภาวะเศรษฐกิจท่ีกาว
หนาสงผลใหประชาชนมีความเปนอยูดีข้ึน และขณะเดียวกันปญหาเรื่องสิ่งเสพยติด โรคเอดสจะ
ยังคงคุกคามและเปนปญหาที่ตองแกไข วัฒนธรรมตะวันตกท่ีไหลบาเขามาอยางตอเน่ืองอาจมี
สวนชวยสรางปญหาการมีเพศสัมพันธในวัยเยาว และท ําใหทารกมีอัตราเส่ียงจากการคลอดกอน
กํ าหนด จากการท่ีมารดาติดสารเสพยติด และมีอัตราเสี่ยงที่จะเกิดจากภาวะพิการจากการที่
มารดาขาดความรูเกี่ยวกับการรักษาสุขภาพขณะตั้งครรภ  ผูวิจัยเช่ือวาสัดสวนของเด็กพิการใน
ประเทศไทยนาจะมีเพิ่มมากขึ้นในลักษณะท่ีคลายคลึงกับการเพิ่มขึ้นของเด็กพิการในตางประเทศ  
เชนในสหรัฐอเมริกา

Dettmer, Dyck and Thurston (1996)  มีวิสัยทัศนวาในอนาคตสหรัฐอเมริกาจะมีสัดสวน
ของเด็กพิการเพ่ิมข้ึน  เนื่องจากความเจริญกาวหนาทางการแพทยและสาธารณสุข  ทารกท่ีคลอด
กอนกํ าหนดจะมีสัดสวนการรอดชีวิตสูงข้ึน    แตจะมีสัดสวนความบกพรองความพิการมากกวา
ทารกที่คลอดตามปกติ ความพิการท่ีเกิดข้ึนจากอุบัติเหตุจะมีมากข้ึน จะมีเด็กพิการที่มีปญหาทาง
อารมณและพฤติกรรมเน่ืองจากสภาพแตกแยกของครอบครัว เด็กพิการท่ีเกิดจากการติดเช้ือจาก
มารดาขณะต้ังครรภ จะมีสัดสวนเพิ่มมากขึ้น หากโรงเรียนยังมีหนาท่ีจัดการศึกษาพิเศษสํ าหรับ
เด็กพิการเรียนรวมกับเด็กปกติ สัดสวนของเด็กพิการจะมีเพิ่มมากกวาเดิม และจะตองใชงบ
ประมาณในการดํ าเนินการสูงมากข้ึนกวาในปจจุบัน เน่ืองจากคาใชจายในการจัดการศึกษา
สํ าหรับเด็กพิการสูงกวาคาใชจายในการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กปกติ

นอกจากน้ี Stallings (1995) สรุปรายงานของ National Commission on Children วาใน
ป ค.ศ. 1994 มีเด็กอเมริกัน 1 ใน 6 คน ไมไดรับการดูแลรักษาสุขภาพ เด็กและทารกประมาณคร่ึง
หน่ึงเทาน้ันไดรับการฉีดยาวัคซีนปองกันโรคครบถวน ทุก ๆ คืนจะมีเด็กอเมริกันไมกลับไปนอนท่ี
บานประมาณ 100,000 คน  จํ านวนนักเรียนระดับมัธยมท่ีออกกลางคันมีเพ่ิมมากข้ึน และใน
จํ านวนน้ีรอยละ 82 ตองโทษจํ าขัง ผูท่ีออกกลางคันมีแนวโนมท่ีจะเปนพอแมโดยไมมีการแตงงาน
ทุก ๆ ปจะมีเด็กวัยรุนตั้งครรภโดยไมมีพอ 1 ลานคน และมีอัตราเพิ่ม 16%  ในชวง 1986-1991
เด็กท่ีเกิดจากพอแมวัยรุนดังกลาวจะไดรับการเล้ียงดูอยางไมถูกตอง มีปญหาเรื่องสุขภาพและ
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ความพิการ เด็กอเมริกันกวา 135,000 คน  เอาปนไปโรงเรียน  อุบัติเหตุท่ีเกิดจากการขับรถขณะ
มึนเมายังเปนสาเหตุการตายอันดับหน่ึง การฆาตกรรมเปนสาเหตุท่ีกอใหเกิดความตายและความ
พิการมากข้ึนในวัยรุนผิวขาวอายุ 15-19 ป สภาพขอเท็จจริงดังกลาวนี้เปนสาเหตุส ําคัญท่ีกอให
เกิดความพิการ นอกเหนือไปจากปญหาทางการศึกษา สังคม และวัฒนธรรม

หากสภาพการณการเพิ่มขึ้นของจํ านวนเด็กพิการในประเทศไทยในอนาคตเปนเหมือนกับ
สภาพการณของสหรัฐอเมริกา ความตองการ (demand) การจัดการศึกษาพิเศษสํ าหรับคนพิการ
ในเมืองไทยจะเพิ่มกระแสมากยิ่งขึ้นกวาในปจจุบัน ปริมาณความตองการท่ีเพ่ิมมากข้ึนนอกจาก
จะเปนเพราะจ ํานวนเด็กพิการแตละปมีจํ านวนเพิ่มมากขึ้นแลว ยังเปนเพราะมีจ ํานวนเด็กพิการท่ี
ตองการรับบริการการศึกษาแตยังไมไดรับบริการเน่ืองจากการจัดการศึกษาสํ าหรับคนพิการท้ังใน
ระบบโรงเรียนเฉพาะทาง และระบบเรียนรวมในโรงเรียนปกติท่ีจัดอยูในปจจุบันไมสามารถสนอง
ความตองการในการศึกษาพิเศษไดหมด นอกจากน้ีความต่ืนตัวของประชาชนในการใชสิทธิตามท่ี
ปรากฏในกฎหมาย และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 รวมทั้งพระราชบัญญัติฟน
ฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 จะมีสวนส ําคัญท่ีทํ าใหความตองการรับบริการการศึกษาพิเศษ
มีเพิ่มมากขึ้น

ปริมาณความตองการในการจัดการศึกษาพิเศษสํ าหรับเด็กพิการ หากจะจัดใหสมบูรณ
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 คือใหเด็กพิการไดรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 12
ปอยางท่ัวถึง เสมอภาค และมีคุณภาพต้ังแตแรกเกิดหรือพบความพิการ โดยไมเก็บคาใชจาย
หมายความวารัฐจะตองจัดการศึกษาใหเด็กพิการเปนจ ํานวน 856,232 คน ในขณะท่ีรัฐมีขีดความ
สามารถในการจัดการศึกษาส ําหรับคนพิการในปการศึกษา 2542 เพียง 46,888 คน คิดเปนรอย
ละ 5.48 ของจํ านวนเด็กพิการ (คณะกรรมการกํ าหนดยุทธศาสตรเก่ียวกับการจัดการศึกษาแกคน
พิการ สํ านักงบประมาณ, 2542) ปริมาณความตองการการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการท่ีเพ่ิมมากข้ึนน้ี
มีสวนสํ าคัญท่ีทํ าใหภาพอนาคตของการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการตองมีการเปลี่ยนแปลงไป
จากเดิม

2.2 วิสัยทัศน/ยุทธศาสตรเกี่ยวกับการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ

จากแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในมิติใหม ตามนัยแหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหง
ชาติ พ.ศ. 2542 และทิศทางการพัฒนาการจัดการศึกษาพิเศษสํ าหรับเด็กพิการท่ีรัฐกํ าลังดํ าเนิน
การอยูในปจจุบันน้ี การจัดการศึกษาพิเศษสํ าหรับเด็กพิการของไทยในอนาคตมีแนวโนมท่ีจะ
เปล่ียนไปจากรูปแบบเดิมท้ังในดานการเพ่ิมปริมาณและการปรับปรุงคุณภาพ  โดยใหความสํ าคัญ
กับการจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการแบบมีการเรียนรวม และการรวมพลังจากทุกหนวยงาน องค
กรเอกชน ครอบครัวและชุมชนมากขึ้น เชนเดียวกับประเทศทางตะวันตก



บทท่ี 4 แนวทางรังสรรคอนาคต70

สํ าหรับภาพอนาคตของการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการในสหรัฐอเมริกาน้ัน Dettmer,
Dyck and Thurston (1996) Lewis and Doorlag (1995) คาดหมายวาการจัดการศึกษาสํ าหรับ
เด็กพิการแบบเรียนรวม (mainstreamed program or mainstreaming) จะเปนรูปแบบท่ียังคงใช
ปฏิบัติโดยมีการพัฒนาปรับปรุงใหดีข้ึนในอนาคต เหตุผลท่ีรูปแบบน้ียังคงมีใชตอไปเน่ืองจากเปน
รูปแบบท่ีต้ังอยูบนพ้ืนฐานของสิทธิความเปนธรรม (equity) ท่ีเด็กทุกคนไมเลือกวาเด็กปกติหรือ
เด็กพิการมีสิทธิเทาเทียมกันในการไดรับบริการทางการศึกษา เม่ือมีเด็กพิการไปรวมเรียนในโรง
เรียนโดยท่ีโรงเรียนตองใหความเอาใจใสและจัดการสอนพิเศษใหกับเด็กพิการน้ัน เด็กปกติท่ีเปน
เพื่อนรวมหองเองอาจมีความตองการในลักษณะคลายกัน และใชประโยชนจากเทคโนโลยีการสอน
สื่อการสอนการเรียน ตลอดจนตํ าราเรียนไดดวย ภาพอนาคตของการจัดการเรียนแบบเด็กพิการ
เรียนรวมในโรงเรียนปกติจะเปนการจัดการศึกษาท่ีมุงใหผูเรียนท้ังเด็กปกติ  เด็กพิการ เด็กตาง
วัฒนธรรม ตางภูมิหลัง รวมทั้งเด็กกลุมเสี่ยง ไดรับประโยชนจากการเรียนการสอนอยางเต็มท่ี และ
แนวโนมของการจัดการเรียนการสอนแบบเด็กพิการเรียนรวมในโรงเรียนปกติจะไดรับการศึกษา
วิจัย คนควา และพัฒนาใหไดยุทธศาสตรท่ีจะชวยใหผูเรียนทุกกลุมไดเกิดการเรียนรูทุกดานสูงสุด
โดยมีการรวมกํ าลังทรัพยากรทุกดานจากครอบครัวผูเก่ียวของและชุมชนเขามาชวยในการจัดการ
ศึกษา และขยายวิธีการจัดการศึกษาอิงโรงเรียน (school-based practice) เปนแบบการศึกษา
ตลอดชีวิต (life-long education) มากยิ่งขึ้น

สํ าหรับประเทศไทย สํ านักงบประมาณไดแตงต้ังคณะกรรมการกํ าหนดยุทธศาสตรเก่ียว
กับการจัดการศึกษาแกคนพิการ ประกอบดวยบุคลากรจากหนวยงานระดับกระทรวง กรม องคกร
เอกชนท่ีเก่ียวของทุกหนวยงาน เพ่ือกํ าหนดยุทธศาสตร ยุทธวิธ ีแผนดํ าเนินงาน/แผนแมบท ในการ
จัดการศึกษาเพื่อคนพกิารใหสอดคลองตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 เพื่อนํ า
เสนอคณะรัฐมนตรี คณะกรรมการไดดํ าเนินการจัดประชุมอยางตอเน่ืองต้ังแตตนป พ.ศ. 2542
และคณะรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบยุทธศาสตร ยุทธวิธีบางสวนท่ีคณะกรรมการเสนอตอคณะ
รัฐมนตรีแลว (สํ านักงบประมาณ, 2542; สมนึก พิมลเสถียร, 2542) สาระส ําคัญท่ีเปนผลจาการ
ประชุมสรุปไดดังตอไปน้ี

2.2.1 วิสัยทัศน คนพิการเปนทรัพยากรมนุษยที่มีศักยภาพเพียงพอ สามารถดํ ารง
ชีวิตไดอยางปกติ พึง่พาตนเองได มีการพัฒนาที่ยั่งยืน และชวยพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมได

2.2.2 วัตถุประสงคหลัก การจัดการศึกษาแกคนพิการมีวัตถุประสงคหลักอยู 3
ประการ ประการแรก เพ่ือใหคนพิการไดรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 12 ป อยางท่ัวถึง มีคุณภาพ และ
ไมเสียคาใชจาย ประการท่ีสอง เพ่ือใหคนพิการดํ ารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางปกติ และประการท่ี
สาม เพื่อใหคนพิการสามารถประกอบอาชีพไดตามศักยภาพ
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2.2.3 เปาหมาย การจัดการศึกษาแกคนพิการมีเปาหมาย 6 ประการ ประการแรก
เพื่อขยายโอกาสทางการศึกษาแกคนพิการในวัยเรียน ประการท่ีสอง เพื่อผลิตและพัฒนาคุณภาพ
ของครู อาจารย และบุคลากรท่ีเก่ียวของกับการศึกษาพิเศษ ประการท่ีสาม เพื่อพัฒนาการวิจัย
เพื่อปรับปรุงหลักสูตร การเรียนการสอน วิธีการเรียนการสอน อุปกรณ สื่อ และสิ่งอํ านวยความ
สะดวก ประการท่ีส่ี เพ่ือสงเสริมใหคนพิการสามารถประกอบอาชีพไดตามศักยภาพ ประการท่ีหา
เพื่อพัฒนาระบบการบริหาร การจัดการระบบการศึกษาพิเศษ และประการสุดทาย เพื่อกระจาย
อํ านาจการจัดการศึกษาแกทองถ่ิน

2.2.4 ยุทธศาสตรหลัก  การจัดการศึกษาแกคนพิการมียุทธศาสตรท่ีสํ าคัญ คือ
การสาธารณสุขเพ่ือบํ าบัดฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ (rehabilitation) ต้ังแตแรกพบความพิการ
การใหการศึกษา (education) และการฝกอาชีพ (vocation) โดยมียุทธศาสตรหลัก 6 ประการ
ประการแรก ใหสถานศึกษาภาครัฐและเอกชนเพิ่มจ ํานวนการรับนักเรียนพิการเขาเรียนรวม เรียน
ชั้นเรียนพิเศษ และเรียนโรงเรียนความพิการเฉพาะทาง ใหคนพิการมีโอกาสมากข้ึนในการรับ
บริการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และการฝกอาชีพ  ประการท่ีสอง ใหนักเรียนพิการที่ไมสามารถเขา
เรียนในสถานศึกษา มีโอกาสไดรับการบํ าบัดฟนฟูสมรรถภาพ และไดรับการศึกษาพิเศษนอก
ระบบโรงเรียนอยางท่ัวถึง ประการท่ีสาม ใหมีการผลิตครู อาจารย และบุคลากรดานการศึกษา
พิเศษเพิ่มขึ้น  ประการท่ีส่ี ใหมีการวิจัยเพ่ือศึกษาปรับปรุง และพัฒนาหลักสูตร วิธีการเรียนการ
สอน ใหมีคุณภาพ มีความเหมาะสม และสะดวกตอนักเรียนพิการ ประการท่ีหา ใหมีระบบการจัด
การศึกษาพิเศษที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพ และประการสุดทาย ใหมีกลไกการกระจายอํ านาจ
การจัดการศึกษาส ําหรับคนพิการแกองคกรปกครองทองถ่ิน

2.2.5 โครงสรางการบริหารงานการจัดการศึกษาเพื่อคนพิการ การบริหารงาน
การจัดการศึกษาเพ่ือคนพิการมีโครงสรางของหนวยงานประกอบดวย คณะกรรมการจัดการ
ศึกษาเพื่อคนพิการเปนหนวยงานระดับนโยบาย ศูนยการศึกษาพิเศษแหงชาติเพื่อคนพิการ
เปนหนวยงานระดับปฏิบัติทํ าหนาท่ีวางแผน กํ ากับดูแล ติดตามผลการดํ าเนินงาน วิจัยและพัฒนา
รูปแบบการจัดการศึกษาเพื่อคนพิการ ฝกอบรมบุคลากรระดับผูบริหาร รวบรวมขอมูลสารสนเทศ
เก่ียวกับคนพิการ และประสานงานกับหนวยงานระดับกระทรวงท่ีเก่ียวของและสํ านักงบประมาณ
ศูนยการศึกษาพิเศษระดับเขตการศึกษา 12 เขต และกรุงเทพมหานคร ทํ าหนาท่ีวางแผน
กํ ากับ ดูแล ติดตามการดํ าเนินงานในระดับเขตการศึกษา ประสานงานและใหความสนับสนุนการ
ดํ าเนินงานของศูนยการศึกษาพิเศษระดับจังหวัด ศูนยการศึกษาพิเศษจังหวัดทํ าหนาท่ีปฏิบัติ
งานตามนโยบาย และประสานงานกับโรงพยาบาล อนามยั กรมประชาสงเคราะห กรมพัฒนาชุม
ชน ครอบครัว ชุมชน และสถานศึกษาของรัฐและเอกชน ในการจัดการศึกษาสํ าหรับคนพิการ และ
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การสงตอ  โรงเรียน/สถานศึกษา/ศูนยการเรียนท้ังของภาครัฐและเอกชน มีหนาท่ีโดยตรงใน
การใหการศึกษาสํ าหรับคนพิการโดยการเรียนรวม การแยกช้ันเรียนพิเศษ การเรียนในโรงเรียน
ความพิการเฉพาะทาง

คณะอนุกรรมการพฒันาระบบการศึกษาเพ่ือคนพิการ กระทรวงศึกษาธิการ (2542) ไดจัด
ทํ ารูปแบบการจัดการศึกษาเพื่อคนพิการตามยุทธศาสตรดานโครงสรางการบริหารงานท่ีกํ าหนด
โดยคณะกรรมการกํ าหนดยุทธศาสตรเก่ียวกับการจัดการศึกษาแกคนพิการ และในการประชุม
สัมมนาเพื่อกํ าหนดรูปแบบของยุทธศาสตรการจัดการศึกษาเพ่ือคนพิการ ระหวางวันที ่ 26-28
สิงหาคม 2542 ณ โรงแรมโรยัลริเวอร กรุงเทพมหานคร ไดนํ าเสนอยุทธศาสตรการจัดการศึกษา
เพ่ือคนพิการดานโครงสรางการบริหารการศึกษาเพื่อคนพิการไว 3 ประการคือ

ประการที่หนึ่ง การจัดตั้ง “คณะกรรมการการศึกษาเพื่อคนพิการแหงชาต”ิ ทํ าหนา
ท่ีกํ าหนดนโยบาย ทิศทาง มาตรการ แนวทางและกํ ากับติดตามการจัดการศึกษาเพือ่คนพิการให
สอดคลองกับรัฐธรรมนูญพุทธศักราช 2540 และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542
ประกอบดวยรัฐมนตรีท่ีรับผิดชอบงานการศึกษาเพ่ือคนพิการเปนประธาน และผูแทนกระทรวง
ทบวง กรม และหนวยงานท่ีเก่ียวของ ผูแทนองคกรคนพิการ ผูแทนนักวิชาการจากสถาบันตาง ๆ
เปนกรรมการ มี สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาเพื่อคนพิการแหงชาต ิ  (กองการศึกษา
เพื่อคนพิการในปจจุบัน) ทํ าหนาท่ีเปนเลขานุการคณะกรรมการ และท ําหนาท่ีจัดทํ ากรอบแนวทาง
การดํ าเนินงาน การวางแผนปฏิบัติงาน การจัดทํ างบประมาณ การกํ ากับดูแลติดตามประเมินผล
และการประสานงานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ

ประการที่สอง การจัดตั้งศูนยการศึกษาเพื่อคนพิการ 2 ประเภท  ประเภทแรก คือ
ศูนยการศึกษาเพื่อคนพิการเขตการศึกษา ประกอบดวยศูนยการศึกษาพิเศษเขตการศึกษาท่ีมี
อยูเดิม 5 ศูนย และจัดต้ังใหมอีก 8 ศูนย รวมเปน 13 ศูนย ศูนยการศึกษาเพ่ือคนพิการเขตการ
ศึกษาเปนศูนยปฏิบัติงานในระดับเขตการศึกษา และมีหนาท่ีรองเปนศูนยการศึกษาเพ่ือคนพิการ
จังหวัดดวย ประเภทท่ีสอง คือ ศูนยการศึกษาเพื่อคนพิการจังหวัด ใหโรงเรียนสอนเด็กพิการ
เฉพาะทางในจังหวัดจ ํานวน 24 จังหวัดท่ีไมมีศูนยการศึกษาเพ่ือคนพิการเขตการศึกษา ทํ าหนาท่ี
เปนศูนยการศึกษาเพ่ือคนพิการจังหวัด และจะจัดต้ังในอนาคตอีก 39 จังหวัดที่ยังไมมีโรงเรียน
ความพิการเฉพาะทาง เพ่ือใหครบท้ัง 76 จังหวัด ทํ าหนาท่ีเปนศูนยวิชาการและวิจัย (resource
and research center) ศูนยบริการและฝกอบรม (sevice and training center) ศูนยสนับสนุน
และสาธิต (support and demonstration center) ศูนยประสานงาน ศูนยเทคโนโลยีทางการ
ศึกษาเพื่อคนพิการ และศูนยขอมูลดานบริหารและดานบริการวิชาความรูเก่ียวกับคนพิการ ภารกิจ
หลักไดแก การพัฒนาองคความรูและวิจัยดานการจัดการศึกษาเพ่ือคนพิการ การบริการและฝก
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อบรมเพื่อพัฒนาครู บุคลการ ผูปกครอง และอาสาสมัครท่ีเก่ียวของกับการจัดการศึกษาเพ่ือคน
พิการ การสาธิตและสนับสนุนการเตรียมความพรอมคนพิการสํ าหรับการศึกษาและการประกอบ
อาชีพ การประสานงานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือใหคนพิการไดรับความชวยเหลือทุกดาน การ
ผลิต การพัฒนา และการบริการส่ือและส่ิงอํ านวยความสะดวกสํ าหรับการศึกษาและการประกอบ
อาชีพของคนพิการ  การรวบรวม การจัดการ และการเผยแพรสารสนเทศทางการศึกษาเพ่ือคน
พิการ

ศูนยการศึกษาเพื่อคนพิการท้ังระดับเขตการศึกษา และระดับจังหวัดทุกศูนย ตองแตงต้ัง
คณะกรรมการศูนยการศึกษาเพื่อคนพิการ ประกอบดวยหนวยงานที่เกี่ยวของ ไดแก หนวย
งานทางสาธารณสุข ประชาสงเคราะห พัฒนาชุมชน องคกรและตัวแทนความพิการ ผูแทนครู ผู
แทนผูปกครอง ผูแทนชุมชน ผูแทนองคกรสวนทองถ่ิน ผูทรงคุณวุฒ ิ และใหผูอ ํานวยการศูนยการ
ศึกษาเพื่อคนพิการทํ าหนาท่ีเปนกรรมการและเลขานุการ

ประการที่สาม หนวยงานที่จัดบริการการศึกษาเพื่อคนพิการ ประกอบดวยสถาน
ศึกษาท้ังของภาครัฐและเอกชน ไดแก โรงเรียนท่ีจัดการศึกษาพิเศษแบบมีการเรียนรวมเต็มรูป
แบบ หรือมีการเรียนรวมบางเวลา หรือการจัดช้ันเรียนพิเศษ  โรงเรียนเฉพาะความพิการ ศูนยการ
เรียน องคกรเอกชน ครอบครัว และหนวยงานท่ีจัดการศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย

สถานศึกษาทุกแหง ตองแตงต้ัง คณะกรรมการสถานศึกษาเพื่อคนพิการ ประกอบดวย
หนวยงานท่ีเก่ียวของ ไดแก หนวยงานทางสาธารณสุข ประชาสงเคราะห พัฒนาชุมชน องคกรและ
ตัวแทนความพิการ ผูแทนครู ผูแทนผูปกครอง ผูแทนชุมชน ผูแทนองคกรสวนทองถ่ิน ผูทรงคุณวุฒิ
และใหผูอํ านวยการสถานศึกษาทํ าหนาท่ีเปนกรรมการและเลขานุการ

ผูวิจัยสรุปโครงสรางการบริหารงานการศึกษาเพื่อคนพิการ ท่ีเสนอโดยคณะอนุกรรมการ
พัฒนาระบบการศึกษาเพ่ือคนพิการ (2542) แสดงไวในภาพที่ 4.3  ตามภาพจะเห็นไดวาคณะ
กรรมการการศึกษาเพื่อคนพิการแหงชาติเปนหนวยงานระดับชาติท่ีมีการประสานงานกับหนวย
งานในระดับกระทรวงและระดับกรมท้ังหนวยงานภายในและภายนอกกระทรวงศึกษาธิการ และ
เปนหนวยงานทํ าหนาท่ีระดับนโยบาย สวนศูนยการศึกษาเพ่ือคนพิการท้ังในระดับเขตการศึกษา
และระดับจังหวัดทํ าหนาท่ีระดับปฏิบัติตามนโยบาย และประสานงานกับสถานศึกษา/ศูนยการ
เรียนท้ังภาครัฐและเอกชน ตลอดจนครอบครัว ชุมชน และหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการจัดการ
ศึกษาดพื่อคนพิการ  โดยท่ีในศูนยการศึกษาเพ่ือคนพิการระดับเขตการศึกษาและระดับจังหวัดมี
หนวยงานยอย ไดแก ศูนยวิชาการและวิจัย ศูนยบริการและฝกอบรม ศูนยสนับสนุนและสาธิต
ศูนยประสานงาน ศูนยเทคโนโลยีทางการศึกษาเพ่ือคนพิการ และศูนยขอมูลดานบริหารและดาน
บริการวิชาความรูเก่ียวกับคนพิการ
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คณะกรรมการการศึกษาเพื่อคนพิการแหงชาติ
สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาเพื่อคนพิการแหงชาติ

หนวยงานภายในกระทรวงศึกษาธิการ     หนวยงานนอกกระทรวงศึกษาธิการ
   - กรมสามัญศึกษา      - กระทรวงสาธารณสุข
   - สนง.คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ - กรมประชาสงเคราะห
   - กรมการศึกษานอกโรงเรียน - กระทรวงมหาดไทย
   - สถาบันราชภัฏ - สํ านักงบประมาณ
   - สํ านักงานการศึกษาเอกชน - กรมประชาสัมพันธ
   - กรมอาชีวศึกษา - กรุงเทพมหานคร
   - กรมวิชาการ - มหาวิทยาลัย

ศนูยการศึกษาเพื่อคนพิการเขตการศึกษา

ศนูยการศึกษาเพื่อคนพิการจังหวัด

ศนูยวิชาการและวิจัย โรงเรียน/สถานศึกษา

ศนูยบริการและฝกอบรม ศนูยการเรียน

ศูนยสนับสนุนและสาธิต กรมประชาสงเคราะห

ศูนยประสานงาน โรงพยาบาล

ศนูยเทคโนโลยีทางการศึกษาเพื่อคนพิการ ครอบครัว

ศนูยขอมูลดานบริหารและบริการวิชาความรู องคกรเอกชน

ภาพท่ี 4.3 โครงสรางการบริหารงานการศึกษาเพ่ือคนพิการ เสนอโดยคณะอนุกรรมการพัฒนา
       ระบบการศึกษาเพ่ือคนพิการ กระทรวงศึกษาธิการ
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จากโครงสรางการบริหารงาน และยุทธศาสตรในการดํ าเนินงานขางตน คณะกรรมการ
กํ าหนดยุทธศาสตรเก่ียวกับการจัดการศึกษาแกคนพิการ สํ านักงบประมาณ (2542) เชื่อมั่นวาจะ
ดํ าเนินการจัดการศึกษาสํ าหรับคนพิการไดผลดี  เพราะจากการวิเคราะหสวอท (SWOT
analysis) สรุปไดวา ดานจุดแข็ง (strength) รัฐมีโครงสรางการบริหารรองรับ มีหนวยงานที่มี
ความพรอมและมีประสบการณมานาน มีรูปแบบการสอนคนพิการท่ีเหมาะสม และมีหนวยงาน
ผลิตบุคลากรดานการศึกษาพิเศษพอเพียง ดานโอกาสอ ํานวย (opportunity) มีรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 กํ าหนดไวเปน
บทบัญญัติ ความกาวหนาดานการแพทย การสาธารณสุข และการศึกษา ทํ าใหคนพิการมีโอกาส
รับการศึกษาที่มีคุณภาพเพิ่มขึ้น และรัฐมีนโยบายกระจายอํ านาจการบริหารจัดการ  ดานจุดออน
(weakness) ท่ีจะตองปรับปรุง ไดแก การขาดขอมูลเก่ียวกับคนพิการ และการแบงประเภทความ
พิการ การขาดบุคลากรท่ีมีความรูโดยตรง การขาดกระบวนการปองกันความพิการ การท่ีผูบริหาร/
ครูในโรงเรียนขาดความรูความเขาใจเก่ียวกับเด็กพิการ และการไมมีแผนการดํ าเนินงานในภาพ
รวม  สํ าหรับดานปญหาและอุปสรรค  (threat) ไดแก การมีสวนรวมของชุมชนตํ่ า ผูปกครอง
ขาดความรูความเขาใจ/อายท่ีจะสงเด็กพิการเขาเรียน สถานศึกษาไมเปดโอกาสใหเด็กพกิาร  ผูปก
ครองไมยอมรับการเรียนรวม และภาวะเศรษฐกิจตกต่ํ า

คณะกรรมการก ําหนดยุทธศาสตรเก่ียวกับการจัดการศึกษาแกคนพิการ สํ านักงบ
ประมาณ (2542) ไดเสนอแนวทางแกไขจุดออน และขจัดอุปสรรคเก่ียวกับการมีสวนรวมของชุมชน
และผูปกครอง โดยการใหการศึกษาแกชุมชนเก่ียวกับเด็กพิการ และโดยการจัดต้ังคณะกรรมการ
ชุมชน ประกอบดวยตัวแทนจากหนวยงานในชุมชน ผูปกครอง/ครอบครัว เพื่อทํ าหนาท่ีดูแล ติด
ตาม และจัดระบบสงตอเด็กพิการไปยังหนวยงานท่ีเก่ียวของ รวมท้ังมีบทบาทในการจัดการศึกษา
การฝกอาชีพ การปองกันและการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ  เม่ือไดลดส่ิงท่ีเปนปญหาและ
อุปสรรคในการดํ าเนินงาน จึงเช่ือม่ันไดวาการจัดการศึกษาเพ่ือคนพิการยอมประสบความสํ าเร็จ
สรุปสาระตอนท่ีสอง

การวิจัยคร้ังน้ีวาดภาพอนาคตของการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการของไทยในอนาคต
ชวงแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ระยะที ่ 9 (พ.ศ. 2545 - 2549) ไววาคงจะมีสวนคลายคลึงกับ
ภาพอนาคตของการจดัการศึกษาสํ าหรับคนพิการในสหรัฐอเมริกา กลาวคือ สัดสวนคนพิการมี
มากขึ้น เน่ืองจากอุบัติเหต ุ จากปญหาสภาพแตกแยกของครอบครัว และความกาวหนาทางการ
แพทยท่ีทํ าใหเด็กคลอดกอนกํ าหนดมีชีวิตรอดโดยมีความพิการทางใดทางหน่ึง ปริมาณความ
ตองการรับบริการการศึกษาพิเศษจะมีเพิ่มมากขึ้นตามบทบัญญัติของกฏหมายท่ีสํ าคัญเก่ียวกับ
การจัดการศึกษาสํ าหรับคนพิการ การจัดการศึกษาสํ าหรับคนพิการยังคงใชการจัดการเรียนรวม
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เปนหลัก ภาพอนาคตของการจัดการศึกษาสํ าหรับคนพิการของไทยนาจะพัฒนาไปสูการจัดการ
ศึกษาแบบมีการรวมพลังจากครอบครัวและชุมชนไดเร็วกวาในสหรัฐอเมริกา เพราะภาพอนาคต
ของการจัดการศึกษาและการปฏิรูปการศึกษาในมิติใหมท่ีเนนการจัดการศึกษาอยางมีเอกภาพ แต
หลากหลายความคิดและเนนการระดมสรรพกํ าลังจากสถาบันทางสังคม ชุมชน และครอบครัว เขา
มามีสวนรวมในการศึกษา ดวยความจํ ากัดของทรัพยากรและความจํ าเปนในการใชงบประมาณ
ดานอ่ืน ๆ ในชวงระยะการฟนตัวทางเศรษฐกิจ ทํ าใหประเทศไทยตองปรับการจัดการศึกษา
สํ าหรับคนพิการโดยใชโครงสรางองคกร และหนวยงานท่ีมีอยูแลวมารวมกํ าลังทรัพยากรในการจัด
การศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ

ในป พ.ศ. 2542 สํ านักงบประมาณโดยความรวมมือจากหนวยงานท่ีเก่ียวของทุกฝายได
ดํ าเนินการกํ าหนดยุทธศาสตรการจัดการศึกษาเพ่ือคนพิการ  และคณะอนุกรรมการพัฒนาระบบ
การศึกษาเพ่ือคนพิการ กระทรวงศึกษาธิการ ไดกํ าหนดยุทธศาสตรการจัดการศึกษาเพ่ือคนพิการ
ดานโครงสรางการบริหารงานการศึกษาเพ่ือคนพิการไว มีองคกรหลักประกอบดวย คณะกรรมการ
การศึกษาเพื่อคนพิการแหงชาติ คณะกรรมการศูนยการศึกษาเพ่ือคนพิการระดับเขตการศึกษา
และระดับจังหวัด และคณะกรรมการสถานศึกษาเพ่ือเด็กพิการ  มีหนวยงานหลักประกอบดวย
สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาเพ่ือคนพิการแหงชาติ ศูนยการศึกษาเพ่ือคนพิการเขตการ
ศึกษา ศูนยการศึกษาเพ่ือคนพิการจังหวัด สถานศึกษาไดแก โรงเรียนเฉพาะความพิการ โรงเรียนมี
การเรียนรวม และศูนยการเรียนของกรมการศึกษานอกโรงเรียน โรงพยาบาล ครอบครัว ชุมชน
องคกรเอกชน และหนวยงานท่ีเก่ียวของ

ตอนท่ี 3  แนวทางข้ันตนสํ าหรับการพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ

จากการศึกษาผลการดํ าเนินงานดานการจัดการศึกษาและฟนฟูสมรรถภาพคนพิการของ
ไทยท่ีผานมาในอดีต สภาพปญหาและอุปสรรคในการดํ าเนินงานในปจจุบัน  รวมท้ังการศึกษา
ภาพอนาคตเก่ียวกับเด็กพิการ และการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการในอนาคต ผูวิจัยกํ าหนดแนว
ทางขั้นตนสํ าหรับการพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการไวดังน้ี

3.1 เปาหมายของการจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการ

การจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ มีเปาหมายใหเด็กพิการท่ีผานระบบการศึกษาแลว มี
คุณสมบัติตอไปน้ี

3.1.1 เปนผูท่ีไดรับการฟนฟูสมรรถภาพทุกดานใหมีสุขภาพที่ดีที่สุดเทาที่สภาวะ
ความพิการจะอํ านวย
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3.1.2 เปนผูท่ีมีความรูความสามารถเพียงพอท่ีจะประกอบอาชีพเล้ียงตัวเองไดโดย
ไมเปนภาระตอสังคม และมีอาชีพมั่นคง มีงานทํ า  สามารถดํ ารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีเกียรติ
มีศักด์ิศรีเทาเทียมกับผูอ่ืนในสังคม

3.1.3 เปนผูที่รูจักสิทธิและหนาที่ในฐานะพลเมืองดีของประเทศ และสามารถท ํา
ประโยชนใหสังคมและชุมชนไดตามควรแกฐานะ

3.1.4 เปนผูท่ีไดรับการยกยอง ยอมรับจากสังคมและชุมชน ไมแตกตางจากบุคคล
ท่ัวไป มีสิทธิในการดํ ารงชีวิตเชนเดียวกับคนปกติท่ัวไป

3.2 แนวคิดเบื้องตนในการพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการ

ผูวิจัยไดนํ าบทเรียนจากการเรียนรูอดีต ปจจุบัน เก่ียวกับการจัดการศึกษาพิเศษสํ าหรับ
เด็กพิการของไทยในบทที ่ 3 และบทที ่ 4 มากํ าหนดแนวคิดเบ้ืองตนในการพัฒนารูปแบบการจัด
การศึกษาสํ าหรับเด็กพิการไวดังน้ี

3.2.1 การจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพกิารยังคงใชรูปแบบท่ีเปนกระแสหลัก คือการจัด
การศึกษาสํ าหรับเด็กพิการแบบเรียนรวมในโรงเรียนปกติ และในศูนยการเรียน โดยยังคงมีการจัด
การศึกษาสํ าหรับเด็กพิการในโรงเรียนเฉพาะทางดวย แตการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการจะมี
การพัฒนาโดยใหครอบครัวเด็กพิการและชุมชนมีสวนรวม และมีบทบาทในการจัดการศึกษามาก
ข้ึนกวาเดิม  รูปแบบการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการใหความสํ าคัญสูงสุดกับการมีสวนรวมของ
หนวยงานท่ีเก่ียวของ ครอบครัว และชุมชน โดยใชประโยชนจากโครงสรางการบริหารองคกรท่ีมีอยู
เดิมและที่พัฒนาใหม

3.2.2 ตามขอเสนอของคณะกรรมการกํ าหนดยุทธศาสตรเก่ียวกับการจัดการศึกษา
แกคนพิการ สํ านักงบประมาณ และของคณะอนุกรรมการพัฒนาระบบการศึกษาเพ่ือคนพิการ
กระทรวงศึกษาธิการ จะมีการปรับโครงสรางองคกรและหนวยงานท่ีรับผิดชอบการจัดการศึกษา
และการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการใหม มีองคกรกลางเปนหนวยประสานงาน และมีการกระจาย
อํ านาจการบริหารงานลงสูระดับจังหวัด ใหการดํ าเนินงานมีเอกภาพแตมีความหลากหลายเหมาะ
สมกับลักษณะเฉพาะของทองถิ่นมากขึ้น

3.2.3 การพัฒนาบุคลากรเพื่อรองรับการดํ าเนินงานตองขยายขอบเขตครอบคลุม
บุคลากรหลายกลุม แทนที่จะมุงที่การพัฒนาครูประจ ําการ และครูกอนประจ ําการ จะตองขยาย
ขอบเขตครอบคลุมถึงบุคลากรทุกหนวยงาน บิดามารดา ผูปกครองเด็กพิการ เยาวชนท่ีอยูในภาวะ
เสี่ยงท่ีจะเกิดความพิการหรือกอใหเกิดความพิการแกผูอ่ืน ผูน ําทองถ่ิน ผูน ําชุมชน และบุคคลอ่ืน
ท่ีเก่ียวของ
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3.2.4 ในภาพท่ีเปนอุดมคติ ไมควรมีการแยกกลุมเด็กออกเปนเด็กพิการ เด็กปกติ
แตเด็กทุกคนควรไดโอกาสในการใชทรัพยากร ตลอดจนเทคโนโลยีส่ือการสอน ตํ ารา ในลักษณะที่
เทาเทียมกัน เพ่ือใหเกิดการเรียนรูสูงสุด ครูทุกคนควรสามารถสอนเด็กพิการได และไดรับการ
พัฒนาใหสอนไดดีข้ึน

3.2.5 รูปแบบการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการท่ีพัฒนาข้ึน แมจะเปนรูปแบบการ
ศึกษาท่ีอิงโรงเรียน (school-based practice)  แตมีลักษณะอิงชุมชน หรือพรอมที่จะพัฒนาเปน
รูปแบบการจัดการศึกษาอิงชุมชน (community-based practice) อันจะนํ าไปสูการศึกษาตลอด
ชีวิต (life long education) ของเด็กพิการได

3.2.6 การดํ าเนินการตามรูปแบบการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการท่ีพัฒนาข้ึน ตอง
มีสวนชวยปรับเปล่ียนเจตคติ ความรูความเขาใจเก่ียวกับเด็กพิการของผูบริหารโรงเรียน/ครู/ผูปก
ครอง และบุคคลท่ีเก่ียวของใหมีเจตคติ ความรูความเขาใจท่ีถูกตอง และใหความรวมมือในการจัด
การศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ในฐานะหนวยงานท่ีกํ าหนดนโยบายทางการ
ศึกษา ไดสงเสริมใหมีการวิจัยพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษา และการปฏิรูปการศึกษาท่ีจะนํ าไป
สูเปาหมายดังกลาว เพ่ือใหแนวความคิดข้ันตนในการพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็ก
พิการมีความชัดเจนมากขึ้น ในบทตอไป ผูวิจัยจึงศึกษาวิธีการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการใน
ทัศนะของนักวิชาการ และศึกษาจากประสบการณการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการในตาง
ประเทศ เพื่อประมวลบทเรียนมาใชกํ าหนดแนวทางการพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาสํ าหรับ
เด็กพิการของไทยตอไป
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ภายในหองเรียนแตละหองเรียนไมวาจะเปนโรงเรียนใด สถานศึกษาใด ศูนยการเรียนใดก็
ตามท่ีมีเด็กนักเรียนตั้งแต  2  คนขึ้นไป  เปนโลกแหงความแตกตางหลากหลายท่ีผูสอนตองคอย
ชวยเหลือ ชี้แนะ เลือกสรรวิธีสอนใหเหมาะสมกับความสามารถและศักยภาพของนักเรียนแตละ
คน โดยมีเปาหมายใหนักเรียนไดเรียนรูสูงสุดเต็มตามศักยภาพ   ในหองเรียนท่ีมีเด็กพิการ หรือ
เด็กที่มีความตองการพิเศษเขามาเรียนรวมดวย ความแตกตางหลากหลายของนักเรียนย่ิงเพ่ิมมาก
ขึ้น  การท่ีจะจัดการเรียนการสอนในหองเรียนท่ีมีเด็กพิการเรียนรวม จึงตองไดครูผูสอนท่ีมีทักษะ
การสอนพิเศษเพ่ิมเติมจากครูโดยท่ัวไป   การจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการท้ังในโรงเรียนปกติ
แบบเด็กพิการเรียนรวม และในโรงเรียนพิเศษเฉพาะทางส ําหรับเด็กพิการแตละกลุม ไดรับการ
พัฒนามาเปนเวลาเกือบศตวรรษในประเทศตาง ๆ ท่ัวโลก รวมทั้งประเทศไทย   องคความรูเก่ียว
กับการจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการมีกวางขวางและลึกซึ้ง   ในบทน้ีผูวิจัยจึงศึกษาเอกสาร ตํ ารา
รายงานการวิจัยดานการศึกษาเด็กพิเศษ สรุปเปนบทเรียนจากนักวิชาการ เพ่ือใชประกอบในการ
กํ าหนดแนวทางการพัฒนารูปแบบการสอนส ําหรับเด็กพิการตอไป โดยเนนเฉพาะการจัดการ
ศึกษาแบบเรียนรวม   การนํ าเสนอสาระในบทน้ีแยกเปน 4 ตอน คือ สังกัปเบ้ืองตนเก่ียวกับเด็ก
พิการ  การจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการ รูปแบบการจัดการเรียนรวมและรูปแบบ/กระบวนการท่ี
เก่ียวของ  และรายงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ

ตอนท่ี 1 สังกัปเบื้องตนเกี่ยวกับเด็กพิการ
คํ าวาคนพิการ หรือ คนทุพลภาพ หรือคนท่ีมีความตองการพิเศษ ตรงกับคํ าศัพทภาษา

อังกฤษหลายคํ า คํ าศัพทท่ีใชในระยะแรกใชคํ าวา cripple ในระยะหลังใชศัพทคํ านี้เฉพาะกับผูมี
ความพิการทางกาย ไมสามารถเคล่ือนไหวไดเหมือนคนปกติ  ระยะตอมามีการใชศัพทคํ าอ่ืน ๆ
เพื่ออธิบายลักษณะความพิการที่แตกตางกัน  ดังท่ี ผดุง อารยะวิญู (2541)   ศรียา นิยมธรรม
(2541)  ขนิษฐา เทวินทรภักติ (2540)  Lewis and Doorlag (1995)  Steinback and Steinback
(1990)  Dettmer, Dyck and Thurston (1996) ไดอธิบายความหมายไวสรุปไดดังน้ี

ศัพทคํ าวา cripple หมายถึง ลักษณะความพิการท่ีเปนความไมสมบูรณทางกาย มีอวัยวะ
หรือสวนของรางกายผิดปกติ ทํ าใหไมสามารถเคลื่อนไหว เดิน ยืน ว่ิงไดเหมือนคนปกติ  ศัพทคํ าวา
handicap หมายถึง ลักษณะความพิการท่ีเปนความเสียเปรียบ เปนจุดออน มีผลทํ าใหไมสามารถ
ปฏิบัติงานไดเหมือนคนปกติ  ศัพทคํ าวา disability หมายถึง ลักษณะความพิการท่ีเปนความไร
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ความสามารถ หรือดอยความสามารถ หรือสูญเสียความสามารถท่ีมีอยู หรือไรสมรรถภาพ ศัพท
คํ าน้ีใชกับอวัยวะท่ีตองใชในการทํ ากิจกรรม เชน การพูด การฟง การเห็น การเรียน ลักษณะความ
พิการทํ าใหอวัยวะสวนน้ันทํ างานไดไมเต็มท่ีตามท่ีควรจะเปน ศัพทคํ าวา retardation หมายถึง   
ลักษณะความพิการท่ีเปนความชาหรือความหนวง ความเส่ือมหรือสูญเสีย เปนศัพทท่ีใชกับความ
พิการทางสติปญญา ศัพทคํ าวา impairment หมายถึง ลักษณะความพิการท่ีเปนความบกพรอง
ความไมสมบูรณ เปนศัพทท่ีใชกับความพิการทางกาย และอวัยวะ  และ ศัพทคํ าวา deficiency
หมายถึง ลักษณะความพิการเน่ืองจากมีคุณสมบัติขาดหายไป  คํ าศัพทเหลาน้ี เปนศัพทที่ใชแพร
หลายกันในระยะแรก แตในชวงระยะทศวรรษท่ีผานมานิยมอธิบายลักษณะความพิการในรูปของ
ลักษณะนักเรียนท่ีมีความตองการพิเศษ (students with special needs)

ในประเทศไทย พระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ.2534 มาตรา 4
กํ าหนดความหมายวา คนพิการ หมายถึง คนท่ีมีความผิดปกติ หรือบกพรองทางกาย ทางสติ
ปญญา หรือทางจิตใจ ตามประเภทหรือหลักเกณฑท่ีกํ าหนดในกฏกระทรวง  กระทรวงสาธารณสุข
ไดออกกฏกระทรวงฉบับท่ี 2 (พ.ศ.2537) กํ าหนดประเภท และหลักเกณฑส ําหรับการจัดประเภท
คนพิการ ไว 5 ประเภท ดังตอไปน้ี

1. คนพิการทางการมองเห็น คือ คนท่ีมีสายตาขางท่ีดีกวา เม่ือใชแวนสายตาธรรมดาแลว
มองเห็นนอยกวา 6/18 หรือ 20/70 ลงไป จนมองไมเห็นแมแตแสงสวาง  หรือคนท่ีมีลานสายตา
แคบกวา 30 องศา

2. คนพิการทางการไดยิน หรือการฟง หรือการส่ือความหมาย คือ คนท่ีไดยินเสียงท่ี
ความถ่ี 500 เฮิรตซ 1,000 เฮิรตซ หรือ 2,000 เฮิรตซ ในหูขางท่ีดีกวา สํ าหรับเด็กอายุไมเกิน 7 ป
ระดับเสียงเกิน 40 เดซิเบลขึ้นไปจนไมไดยินเสียง  และส ําหรับคนท่ัวไประดับเสียงเกิน 55 เดซิเบล
ข้ึนไปจนไมไดยินเสียง  หรือคนท่ีมีความผิดปกติ มีความบกพรองในการเขาใจ มีความบกพรองใน
การใชภาษาพูด จนไมสามารถส่ือความหมายกับคนอ่ืนได

3. คนพิการทางกายหรือการเคลื่อนไหว คือ คนท่ีมีความผิดปกติหรือความบกพรองของ
รางกายท่ีเห็นไดชัดเจน และไมสามารถประกอบกิจวัตรประจ ําวันได  หรือคนท่ีมีการสูญเสียความ
สามารถในการเคลื่อนไหว มือ แขนขา หรือลํ าตัว  อันเน่ืองมาจาก แขนขาด หรือขาขาด  อัมพาต
หรือออนแรง  โรคขอหรืออาการปวดเร้ือรัง รวมท้ังโรคระบบการทํ างานของรางกายท่ีเปนโรคเร้ือรัง
ทํ าใหไมสามารถประกอบกิจวัตรหลักประจํ าวัน หรือดํ ารงชีวิตในสังคมเย่ียงคนปกติได

4. คนพิการทางจิตใจ หรือพฤติกรรม  คือ คนท่ีมีความผิดปกติ หรือบกพรองทางจิตใจ
หรือสมอง ในสวนของการเรียนรู อารมณ ความคิด จนไมสามารถควบคุมความประพฤติท่ีจํ าเปน
ในการดูแลตนเอง หรือการอยูรวมกับผูอ่ืนได
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5. คนพิการทางสติปญญา และการเรียนรู  คือ คนท่ีมีความผิดปกติหรือความบกพรอง
ทางสติปญญา หรือสมอง จนไมสามารถเรียนรูดวยวิธีการศึกษาปกติได

ท้ังน้ีการวินิจฉัยวาเด็กหรือบุคคลใดเขาขายประเภทคนพิการใด ตองใหผูประกอบวิชาชีพ
เวชกรรม คือแพทยสังกัดโรงพยาบาลของกระทรวง ทบวง กรม โรงพยาบาลรัฐวิสาหกิจ และโรง
พยาบาล ที่กระทรวงสาธารณสุขก ําหนด เปนผูวินิจฉัยความพิการ พรอมท้ังออกเอกสารรับรอง
ความพิการดวย  เปนท่ีนาสังเกตวาการจัดประเภทคนพิการตามท่ีกํ าหนดไวในกฏกระทรวงนี ้จัดไว
เพียง 5 ประเภทเทานั้น ไมครอบคลุมลักษณะความพิการตามหลักวิชาท่ีเปนมาตรฐานสากล

การจัดประเภทความพิการของบุคคลหรือของเด็ก ตามหลักวิชาการศึกษาพิเศษ มีการจัด
จํ าแนกประเภทแตกตางกันออกไป   Wang (1990) อธิบายวา นักการศึกษาพิเศษจํ าแนกประเภท
ความพิการตามลักษณะ 7 มิติ   ลักษณะ 4 มิติแรก ไดแก มิติสติปญญา มิติผลสัมฤทธิ์การเรียน
มิติพฤติกรรมทางสงัคมและการปรับตัวทางอารมณ  และ มิติภาษาและการส่ือสาร  เปนคุณ
ลักษณะท่ีใชในการจัดประเภทความพิการดานสติปญญา การเรียนรู และพฤติกรรมทางอารมณ
และสังคม   สวนลักษณะอีก 3 มิติ ไดแก มิติสถานภาพดานประสาทสัมผัส (sensory status)  มิติ
ทักษะการเคล่ือนไหว (motor skills)  และ มิติสถานภาพดานสุขภาพ (health status) เปนคุณ
ลักษณะท่ีใชในการจัดประเภทความพิการทางกาย

นอกจากน้ียังมีการจัดแยกประเภทความพิการตามตัวแบบหรือโมเดล 2 แบบ คือ โมเดล
ทางการแพทย (medical model)  และ โมเดลระบบทางสังคม (social system model)   การ
จํ าแนกประเภทตามโมเดลทางการแพทย เปนการจัดแยกคนพิการตามลักษณะพยาธิวิทยา และ
ลักษณะชีววิทยาของบุคคล  จัดเปนประเภทตาง ๆ เชน หูหนวก (deaf)  หูหนวกและตาบอด (deaf
– blind)  หูตึง (hard of hearing)  บกพรองทางการเห็น (visually impaired)  พิการซํ้ าซอน
(multiple handicapped)  พิการทางโรคเก่ียวกับกระดูก (orthopaedically handicapped)  และ
ปญญาออน (mental retardation)  สวนการจ ําแนกประเภทตามโมเดลระบบทางสังคม เปนการ
จัดแยกคนพิการตามลักษณะนิเวศวิทยาและพฤติกรรมท่ีเบ่ียงเบนไปจากปทัสถานของสังคม จัด
เปนประเภทตาง ๆ เชน ปญญาออนขนาดพอสอนได (educable mental retardation)  ภาวะทาง
อารมณแปรปรวนรุนแรง (serious emotional disturbance) และ ความบกพรองทางการพูดการ
ส่ือสาร (speech and communication impairment)    Wang (1990) รายงานวา จากสถิติของ
Algozzine and Korinek ป 1985 ในสหรัฐอเมริกามีเด็กพิการตามโมเดลทางการแพทย และ
โมเดลระบบทางสังคม ประมาณรอยละ 2.5 และรอยละ 7–9.5 ของจํ านวนเด็กในวัยเรียนตาม
ลํ าดับ นั่นคือในจํ านวนเด็กพิการท้ังหมดมีเด็กพิการตามโมเดลทางการแพทยรอยละ 20 และ
โมเดลระบบทางสังคมรอยละ 80
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ในป ค.ศ. 1989 องคการอนามัยโลก (World Health Organization = WHO) จัดแยก
ลักษณะความพิการออกเปน 3 กลุม (Ashman and Elkins, 1990) กลุมแรก คือ กลุมความพิการ
เน่ืองจากความบกพรอง (impairment) ทางดานตาง ๆ เชน สติปญญา จิตใจ การพูด การฟง การ
เห็น กลุมท่ีสอง คือ กลุมความพิการเน่ืองจากไรความสามารถ (disability) ในดานตาง ๆ เชน พฤติ
กรรม การสื่อสาร การเคล่ือนไหว อาชีพ และกลุมสุดทาย คือ กลุมความพิการเน่ืองจากความเสีย
เปรียบ (handicap) ในดานตาง ๆ เชน ดานสังคม ดานสภาพเศรษฐกิจ ดานกายภาพ เปนตน

Falvey (1989) Reschly (1990) Wood (1990) Keogh (1990) Waldron (1992)
Bender (1994)  Lewis and Doorlag (1665)  ศรียา นิยมธรรม (2541)  ขนิษฐา เทวินทรภักติ
(2340)  สํ านักนิเทศและพัฒนามาตรฐานการศึกษา สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติ (2541) ไดใหคํ านิยามลักษณะความพิการประเภทตางๆและอธิบายลักษณะความ
ตองการพิเศษของเด็กพิการแตละประเภทไว สวนใหญมีนิยามใกลเคียงกัน ผูวิจัยจึงประมวลสาระ
สรุปจัดหมวดหมูใหสอดคลองกับประเภทความพิการตามท่ีกํ าหนดไวในพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 คนพิการตามท่ีระบุไวในวรรคสอง มาตรา 10 ไดแก “บุคคลซ่ึงมีความบก
พรองทางรางกาย จิตใจ สติปญญา อารมณ สังคม การส่ือสาร และการเรียนรู หรือมีรางกายพิการ
หรือทุพพลภาพ หรือบุคคลซ่ึงไมสามารถพ่ึงตนเองได” เม่ือรวมลักษณะความบกพรองทางรางกาย
และลักษณะรางกายพิการ หรือทุพพลภาพ ไวเปนประเภทเดียวกัน และรวมลักษณะความบก
พรองทางจิตใจและอารมณไวเปนประเภทเดียวกัน จึงจัดแยกประเภทคนพิการไดเปน 7 กลุม ดังน้ี
1. เด็กท่ีมีความบกพรองทางรางกาย หรือมีรางกายพิการ หรือทุพพลภาพ

กลุมเด็กพิการประเภทน้ี รวมลักษณะความพิการ หรือความบกพรองท่ีเก่ียวกับรางกายไว
ท้ังหมด ตามหลักวิชาการมีการแยกประเภทออกไดเปนสองกลุมใหญ คือ ลักษณะความบกพรอง
ทางภายภาพ หรืออวัยวะท่ีตองใชในการเคล่ือนไหวกลุมหน่ึง และลักษณะความบกพรองเก่ียวกับ
ประสาทสัมผัสอีกกลุมหน่ึง แตละกลุมมีลักษณะความบกพรอง และความตองการพเิศษดังน้ี
      1.1 ความบกพรองทางกายและสุขภาพ (Physical and Health Impairments)

กลุมเด็กพิการประเภทน้ีท่ีตองไดรับการศึกษาพิเศษมีจํ านวนนอยเม่ือเทียบกับกลุมอ่ืน ๆ
แตลักษณะความบกพรอง หรือความพิการมีความแตกตางกันมาก  ลักษณะความพิการในกลุมนี้
ไดแกลักษณะท่ีไมสามารถเคล่ือนไหวหรือควบคุมแขนขา ลํ าตัว และรางกายสวนอ่ืนไดตามปกติ
เด็กพิการในกลุมนี้รวมผูพิการที่แขนขาด ขาขาด  ผูปวยเปนอัมพาตเคล่ือนไหวไมไดหรือไดเปน
บางสวน  ผูปวยมีกลามเน้ือออนแรง (muscular dystrophy) สาเหตุแหงความพิการของเด็กท่ีมี
ความบกพรองทางกายและสุขภาพอาจจ ําแนกไดเปนหลายประเภทดังน้ี
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1.1.1 ความพิการเนื่องจากสมองพิการ (Cerebral Palsy = CP) ความพิการ
ในกลุมน้ีทํ าใหมีการเคล่ือนไหวผิดปกติ การพูดผิดปกติ พัฒนาการลาชาไมสมวัย และมีความบก
พรองทางสติปญญารวมดวย ลักษณะความพิการที่พบ อาจมีแขนขาเปนอัมพาตเกร็ง (spastic
limbs)  อัมพาตในดานการเคล่ือนไหว (athetoid)  การสญูเสียการทรงตัว (ataxic)  และอัมพาต
ชนิดเกร็งแข็ง หรือชนิดรุนแรง (rigid)

1.1.2 ความพิการเนื่องจากกลามเนื้อออนก ําลัง (Muscular Dystrophy)
ความพิการในกลุมน้ีเกิดจากประสาทสวนใดสวนหน่ึงบกพรองโดยไมทราบสาเหตุ ทํ าใหกลามเนื้อ
แขนขาออนกํ าลัง ทรงตัวไมดี หกลมบอย เมื่อกลามเนื้อเสื่อมสภาพถึงที่สุด จะเคลื่อนไหวไมได

1.1.3 ความพิการเนื่องจากโรคระบบกระดูก (Orthopaedic Disease) ความ
พิการในกลุมน้ีอาจเปนความพิการแตกํ าเนิด เชนกระดูกสันหลังคด เทาแป (club foot) กระดูก
สะโพกเคลื่อน แขนขาลีบ หรืออาจเกิดจากโรคติดเช้ือ (infection) เชน วัณโรคกระดูก กระดูกผุ
กระดูกบาง  หรืออาจเกิดจากอัมพาต หรือมีความพิการในสวนของประสาทไขสันหลัง หรืออาจเกิด
จากอุบัติเหตุ

1.1.4 ความพิการเนื่องจากโรคลมชัก (Epilepsy) ความพิการในกลุมนี้เกิด
จากความผิดปกติของระบบสมอง เชน โรคลมบาหมู (grand mal) มีอาการรุนแรง ชักหมดสติ อาจ
กัดลิ้น กัดฟน หรือฟาดแขนฟาดขา หลังการชักเด็กจะซึมออนเพลีย โรคชักระยะส้ัน (petit mal) มี
อาการลมชักชั่วระยะเวลา 5 – 10 วินาที แลวกลับเปนปกติ

1.1.5 ความพิการเน่ืองจากโรคโปลิโอ หรือไขสันหลังอักเสบ (Polio) ความ
พิการในกลุมนี้ท ําใหกลามเน้ือลีบ ออนแรง แตไมมีสวนเก่ียวของกับระบบสติปญญา

1.1.6 ความพิการเนื่องจากโรคบวมนํ ้าในสมอง (Hydrocephalus) ความ
พิการในกลุมนี้เกิดจากมีนํ ้าคั่งในสมอง ถาไดรับการวินิจฉัยและรักษาทันทวงที เด็กจะสามารถ
พัฒนาเปนเด็กปกติได แตถาเปนโรคเร้ือรังไมไดรับการรักษาอาจทํ าใหมีอาการชักและสติปญญา
เส่ือม

1.1.7 ความพิการเนื่องจากโรคที่เกี่ยวกับความบกพรองของสุขภาพ ความ
พิการในกลุมนี้มีหลายประเภท เชน ความพิการจากโรคเบาหวาน ทํ าใหเด็กออนเพลียเพราะราง
กายขาดอินซูลิน   โรคหัวใจ (cardiac disease) ทํ าใหเด็กออนเพลีย ไมมีแรง หอบงาย สุขภาพไม
สมบูรณ   โรคหอบหืด (asthma) ทํ าใหเด็กออนเพลีย หายใจไมทัน เหน่ือยงาย และติดโรคแทรก
ซอนงาย   โรคเลือดออกไมหยุด (hemophilia)  โรคขออักเสบรูมาตอย (rhumatoid)  วัณโรค
(tuberculosis)  และ มะเร็ง (cancer)

ในชั้นเรียนปกติ เด็กพิการกลุมน้ีอาจมีความตองการไดรับความชวยเหลือเปนพิเศษทาง
ดานกายภาพ เชน การดูแลอาหาร การทํ ากายภาพบํ าบัด กายอุปกรณ และการปรับสภาพแวด
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ลอมในโรงเรียนใหเอ้ือตอการเรียนรวม   ดานวิชาการ เชน การเรียนเสริมพิเศษในกรณีท่ีเด็กเรียน
ไมทันเพื่อนเน่ืองจากปญหาทางสุขภาพ   การลดหยอนเกณฑมาตรฐานในวิชาพลศึกษา กรณีเด็ก
พิการทางการเคลื่อนไหว   และความชวยเหลือดานสังคม เชน การปรับเจตคติ และการยอมรับใน
กลุมเพื่อนใหมีความเห็นอกเห็นใจและใหความชวยเหลือเด็กพิเศษ

1.2 ความบกพรองทางประสาทการรับรู (Sensory Impairment)

กลุมเด็กพิการประเภทน้ีเปนกลุมท่ีนักการศึกษาพิเศษใหความสนใจจัดการศึกษาพิเศษ
เฉพาะกลุม แบงไดเปนสองประเภท คือ ความบกพรองทางการเห็น และทางการฟง ดังน้ี

1.2.1 ความบกพรองทางการเห็น หรือทางตา (Visual Impairment) ความ
พิการในกลุมน้ีไดแกการท่ีตาบอดสนิท (blind) หรือมองเห็นเลือนลาง (low vision) ในกรณีท่ีเปน
เด็กตาบอดทั้งสองขางอาจตองเรียนในโรงเรียนเฉพาะทาง อยางไรก็ดีดวยความชวยเหลือจากการ
จัดเพ่ือนคูใจ (buddy) คอยชวยเหลือ อาจจัดเรียนรวมกับเด็กปกติได สวนเด็กท่ีตาบอดไมสนิท
อาจเรียนรวมในโรงเรียนปกติได ความพิการประเภทน้ีไมรวมเด็กท่ีมีปญหาทางสายตา เชน
สายตาสั้น สายตาเอียง

1.2.2 ความบกพรองทางการฟง หรือทางหู (Hearing Impairment) ความ
พิการในกลุมนี ้ ไดแกสภาวะที่เด็กไมสามารถฟงเสียงไดชัดเจน แยกเปนเด็กหูหนวก (deaf) และ
เด็กหูตึง (hard hearing) กรณีเด็กหูหนวกตองไดรับบริการการศึกษาในโรงเรียนพิเศษเฉพาะทาง
แตกรณีเด็กหูตึงซึ่งมีการไดยินเสียงโดยเฉลี่ย 25–55 เดซิเบล จะสามารถเรียนรวมในโรงเรียนปกติ
ไดเมื่อมีเครื่องชวยฟง

ในชั้นเรียนปกติ เด็กพิการกลุมนี้อาจจะไมสามารถเรียนไดทันเพื่อน และมีความตองการ
จํ าเปนตองไดรับความชวยเหลือเปนพิเศษทางดานวิชาการ โดยโรงเรียนอาจจัดใหมีส่ือการเรียน
อุปกรณ เชน  คอมพิวเตอรพูดได (talking computer) และการฝกออกเสียง ฝกพูดส ําหรับเด็กหูตึง
อาจจัดใหมีเพื่อนคูใจ (buddy) คอยใหความชวยเหลือในการเรียน สํ าหรับดานสังคม เด็กกลุมน้ี
ตองการการกระตุนสงเสริมใหลดปมดอย และเขาสังคมกับคนปกติไดอยางมีความสุข
2. เด็กที่มีความบกพรองทางจิตใจ และอารมณ

เด็กท่ีมีความบกพรองทางจิตใจ ไดแกเด็กท่ีมีปญหาพฤติกรรม (behavioral disorders =
BD) และ เด็กท่ีมีปญหาทางอารมณ (emotional disturbance = ED) เด็กพิการในกลุมนี้สังเกต
เห็นไดงายกวาในกลุมแรก ครูมักจะระบุวาเด็กประเภทน้ีเปนตัวกอกวน หรือตัวนิวแซนสในหอง
เรียน และแสดงพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมในหองเรียน  พฤติกรรมของเด็กมีปญหาทํ าใหเกิดผลเสีย
ตอการปรับตัวของเด็กและขัดขวางการเรียนหรือการด ํารงชีวิตของผูอ่ืน ลักษณะความพิการของ
เด็กในกลุมน้ีมีขอบเขตกวางมาก  กรณีที่มีปญหาทางพฤติกรรมที่รุนแรงที่สุด คือกลุมเด็กมีอาการ
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โรคจิตประเภทเก็บตัว (schizophrenia) ซ่ึงตองการการจัดการศึกษาพิเศษเฉพาะกลุม  ไมสามารถ
เรียนรวมกับเด็กปกติได  สวนกรณีท่ีมีปญหาทางพฤติกรรมนอย คือกลุมเด็กท่ีมีพฤติกรรมเบ่ียง
เบนไปจากปทัสถาน  อยางไรก็ดี การใหคํ านิยามเชนน้ีอาจทํ าใหเกิดความคลาดเคล่ือนในการ
วินิจฉัยความพิการของเด็กได เพราะครูท่ัวไปอาจเขาใจวาเด็กท่ีมีปญหาทางพฤติกรรมเพียงคร้ัง
คราว เปนเด็กท่ีมีปญหาทางพฤติกรรม  ดังน้ัน ครู และผูเก่ียวของควรตรวจสอบและสังเกตโดยใช
เวลา  เด็กในกลุมนี้จะมีพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมคอนขางมาก และแสดงพฤติกรรมเชนน้ันติดตอ
กันเปนระยะเวลานาน ๆ

ลักษณะพฤติกรรมของเด็กในกลุมท่ีมีความบกพรองทางจิตใจน้ี ไดแก พฤติกรรมท่ีแสดง
ถึงความกาวราว (aggression) การทาทายขัดขืน (difiance)  การไมรวมมือ (uncooperation)
ความดื้อไมเชื่อฟง (disobedience) และพฤติกรรมแตกแยกไรระเบียบ (disruption and
diaorder)  หรืออาจมพีฤติกรรมถอยหนี เก็บกด ซึม (introvert and depression) โดยมีพฤติกรรม
เหลาน้ีเกิดข้ึนอยางตอเน่ืองและรุนแรง

ความตองการจํ าเปนท่ีจะตองไดรับการชวยเหลือเปนพิเศษ ของเด็กในกลุมน้ี ไดแก ความ
ตองการทางพฤติกรรม (behavioral needs) ไดแก การปรับพฤติกรรม การทํ าพฤติกรรมบํ าบัด
ความตองการทางสังคม (social needs) ไดแก การสรางอัตมโนทัศน (self concept)  การฝก
ทักษะการจัดการเก่ียวกับตนเอง (self management skills) และการชวยใหเด็กมีมนุษยสัมพันธที่
ดีกับกลุมเพ่ือน และความตองการทางวิชาการ (academic needs) ไดแก การชวยสอนพิเศษใน
เร่ืองทักษะพื้นฐานบางอยางที่เด็กขาด ตลอดจนการชวยเหลือโดยใหเวลาสอนเพ่ิมเปนพิเศษเพ่ือ
เพิ่มผลการเรียนใหสูงข้ึนตามท่ีคาดหวังวาควรจะเปน  เด็กในกลุมน้ีสามารถจัดใหเรียนรวมกับเด็ก
ปกติในโรงเรียนโดยมีการสอนเสริมเสริมพิเศษได
3. เด็กที่มีความบกพรองทางสติปญญา (Mental Deficiency = MD)

กลุมเด็กพิการที่มีความบกพรองทางสติปญญา เปนกลุมท่ีไดรับความสนใจจากนักการ
ศึกษาพิเศษ ในการจัดการศึกษาเฉพาะกลุม  การวินิจฉัยลักษณะความพิการในกลุมน้ี ใชการวัด
ระดับสติปญญา (intelligence or IQ test) ซึ่งวัดทั้งดานภาษา การใชเหตุผลเชิงตัวเลข การแก
ปญหา  ตามความคิดนักการศึกษาพิเศษรุนใหม ระดับสติปญญามีการพฒันาและเปล่ียนแปลงได
ดังนั้นจึงตองมีการวัดหลาย ๆ คร้ัง และติดตามการพัฒนาระดับสติปญญาดวย  นอกจากการวัด
ระดับสติปญญาแลว ยังมีการสังเกตพฤติกรรมวา เด็กมีปญหาในการเรียน มีปญหาพฤติกรรมทาง
สังคม อยางไร หรือไม ประกอบดวย

โดยท่ัวไประดับสติปญญาของคนปกติ (IQ) จะมีคาอยูระหวาง 90–110 หากเด็กมีระดับ
สติปญญาต่ํ ากวา 90 และมีปญหาทางการเรียนท่ีเก่ียวเน่ืองกับสติปญญารวมดวย จัดอยูใน
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ประเภทเด็กมีความบกพรองทางสติปญญา นักวิชาการสาขาวิชาการศึกษาพิเศษจัดแบงประเภท
เด็กกลุมน้ีออกเปน 3 ประเภทยอย  ดังน้ี

3.1 เด็กเรียนชา (Slow Learners) ไดแกเด็กท่ีมีระดับสติปญญาระหวาง 70 – 89 เด็ก
กลุมน้ีมีศักยภาพพอท่ีจะเรียนรวมกับเด็กปกติได โดยไดรับการสอนพิเศษเพ่ิมเปนบางเวลา

3.2 เด็กปญญาออน (Mental Retardation) ไดแกเด็กท่ีมีระดับสติปญญาต่ํ ากวา 70
และไมสามารถปรับพฤติกรรมไดเหมือนเด็กปกติ สาเหตุท่ีทํ าใหเด็กปญญาออนมีหลายแบบ อาจ
เกิดจากภาวะการเจริญเติบโตของระบบสมองหยุดชะงัก หรือเจริญไมเต็มที่ ซ่ึงอาจเกิดจากอุบัติ
เหตุ หรือโรคภัยไขเจ็บ หรือเปนมาแตกํ าเนิด American Association of Mental Deficiency
(AAMD) ซ่ึงเปล่ียนช่ือเปน American Association of mental Retardation (AAMR) ในปจจุบัน
จัดแบงสภาวะความพิการประเภทปญญาออนออกแบงประเภทยอยตามระดับการทํ างานของ
สมอง ไดเปน 4 ประเภท คือ

3.2.1 เด็กปญญาออนพอสอนได (Mild or Educable Mental Retardation =
MMR or EMR) ไดแกเด็กท่ีมีระดับสติปญญา 55 - 70/75 สามารถชวยเหลือตนเองในกิจวัตร
ประจํ าวันได และมีศักยภาพที่จะเรียนรู โดยเรียนรวมกับเด็กปกติไดเม่ือไดรับการสอนเพ่ิมเติม

3.2.2 เด็กปญญาออนพอฝกหัดได (Moderate or Trainable Mental
Retardation = TMR) ไดแกเด็กท่ีมีระดับสติปญญา 35 – 49/55 สามารถชวยเหลือตนเองในการ
ทํ ากิจวัตรประจํ าวันโดยมีพ่ีเล้ียงดูแลได เด็กกลุมน้ีพอจะฝกหัดการอาน การเขียน และการคิดเลข
ท่ีเปนทักษะเบ้ืองตนได Reschly (1990) กลาววา สาเหตุของภาวะปญญาออนยังไมชัดเจน แต
การวิจัยพบวา ภาวะปญญาออนเก่ียวเน่ืองกับความยากจน และภาวะทุโภชนาการ

3.2.3 เด็กปญญาออนรุนแรง (Severe Mental Retardation = SMR) ไดแก
เด็กท่ีมีระดับสติปญญา 20 – 34 เด็กกลุมน้ีไมสามารถสอนใหเกิดการเรียนรูได แตสามารถฝกหัด
ใหชวยเหลือตนเองในกิจวัตรประจํ าวันงาย ๆ ได

3.2.4 เด็กปญญาออนสุดขีด (Profound Mental Retardation = PMR) ไดแก
เด็กท่ีมีระดับสติปญญาต่ํ ากวา 20 ไมสามารถเรียนรูทักษะใด ๆ ได ไมสามารถชวยเหลือตนเองได
และตองการการดูแลรักษาใกลชิด

3.3 เด็กกลุมอาการดาวน (Down Syndrome) ไดแกเด็กมองโกลิซ่ึม มีโครโมโซมเพิ่ม
มากกวาปกติ 1 ตัว มีระดับสติปญญา 35-50 มักจะมีตาเฉียง ตาหาง มือปอมส้ัน เสนลายมือขาด

ความตองการจํ าเปนท่ีเด็กปญญาออนตองไดรับความชวยเหลือเปนพิเศษ มีทั้งดานวิชา
การ ไดแกการฝกทักษะพ้ืนฐานการเรียน เชน การอาน การเขียน การพูด และการฟง   การฝกดาน
พฤติกรรม ไดแก การฝกซ้ํ า ๆ ใหเกิดพฤติกรรมที่พึงประสงค   การฝกดานสังคม ไดแก การฝกและ
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กระตุนใหมีมนุษยสัมพันธกับเพื่อน  และในบางกรณีมีความตองการทางกายภาพ ไดแกการฝก
การเคล่ือนไหวของกลามเน้ือมัดเล็ก ซ่ึงเด็กกลุมน้ีมีการเคล่ือนไหวชากวาวัย สิ่งที่เด็กในกลุมนี้
ตองการ คือ ความเขาใจ ความอดทนของผูสอนและผูฝก ท่ีจะตองบอกซ้ํ า ๆ กัน ทํ าใหดูหลาย ๆ
คร้ังจนกวาเด็กจะสามารถเขาใจและปฏิบัติตามไดถูกตอง
4. เด็กที่มีความบกพรองทางสังคม (Social Impairment)

กลุมเด็กพิการประเภทน้ี ไดแกเด็กท่ีมีปญหาเก่ียวกับกระบวนการ และทักษะทางสังคม
ไมสามารถปรับตัวใหเหมาะสมกับสภาพการณทางสังคม หรือสภาวะภายใตอิทธิพลหรือความกด
ดันได ไมสามารถควบคุมพฤติกรรมได มีพัฒนาการทางสังคมชากวาเด็กปกติ ลักษณะพัฒนาการ
ทางสังคมที่สํ าคัญไดแก ลักษณะพัฒนาการดานตาง ๆ ตอไปน้ี เชน การสรางความสัมพันธที่
เหมาะสมกับเพื่อนทั้งเพศเดียวกันและตางเพศ การเรียนรู และการปฏิบัติตามบทบาททางสังคมท่ี
เหมาะสม การเตรียมตัวสํ าหรับชีวิตสมรสและการใชชีวิตคู การเปนพลเมืองดี การมีความรับผิด
ชอบตอหนาท่ีและสังคม การแสดงออก และพฤติกรรมปฏิสัมพันธ เปนตน  Falvey (1989) อธิบาย
ลักษณะความพิการกลุมน้ีวาอาจมีสาเหตุมาจากความพิการทางจิตใจ และอารมณ ทํ าใหมีความ
บกพรองในการปฏิบัติตัวทางสังคม ขาดทักษะท่ีเก่ียวของกับชุมชน ทํ าใหไมสามารถอยูรวมกับผู
อ่ืนในสังคมได เด็กพิการในกลุมน้ีตองการความชวยเหลือมากเปนพิเศษทางดานสังคม  ตองไดรับ
การสอน การฝกอบรม ใหเกิดความรูความเขาใจ จนสามารถใชชีวิตในสังคมได

5. เด็กที่มีความบกพรองทางการพูดหรือทางการสื่อสาร (Speech or Communication
Impairment)

กลุมเด็กพิการประเภทน้ี ไดแก เด็กท่ีทีปญหาทางการพูดท่ีเปนปญหารุนแรง เปนอุปสรรค
ตอการเรียน  ลักษณะความพิการไดแก การออกเสียงไมชัด การพูดรัวเร็ว หรือการพูดติดอาง  การ
ออกเสียงไมครบหรือออกเสียงเกิน  รวมถึงลักษณะการพูดที่ฟงไมไดศัพท จับความไมได  ลักษณะ
ความพิการอาจเกิดข้ึนเน่ืองจากอวัยวะในการออกเสียงบกพรอง เชน ปากแหวง เพดานโหว หรือ
อาจเกิดขึ้นเนื่องจากความบกพรองทางสติปญญาก็ได

เด็กท่ีมีความบกพรองทางการพูด จัดวาเปนเด็กท่ีมีความบกพรองทางการส่ือสาร แตเด็กท่ี
มีความบกพรองทางการส่ือสารมิใชเปนเด็กท่ีมีปญหาทางการพูดอยางเดียว ยังอาจรวมเด็กท่ีบก
พรองทางการฟง เด็กท่ีมีความบกพรองทางจิตใจ หรือเด็กออทิสติก ไดดวย

สวนใหญเด็กท่ีมีปญหาความบกพรองทางการพูดไมมากนัก สามารถเรียนรวมกับเด็กปกติ
ได โดยใหความชวยเหลือเปนพิเศษในเร่ืองการฝกออกเสียง การฝกพูด และการสงเสริมกระตุนให
มีปฏิสัมพันธกับผูอื่น
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6. เด็กที่มีความบกพรองทางการเรียนรู (Learning Disabilities – LD) หรือเด็กที่มีความบก
พรองทางการเรียนรูเฉพาะทาง (Specific Learning Disabilities – SLD)

เด็กในกลุมน้ีโดยท่ัวไปเปนเด็กท่ีมีเชาวนปญญาโดยเฉล่ียสูง แตมีปญหาในการเรียนวิชา
บางวิชา ปญหาในการเรียนเปนปญหาละเอียดซับซอน เพราะเด็กไมสามารถประมวลผลสาร
สนเทศหรือประมวลผลเชิงจิตวิทยา (information or psychological processing) ไดอยาง
สมบูรณ  เด็กในกลุมน้ีอาจจะบกพรองในการรับสารสนเทศ หรือบกพรองทางความจํ า หรือไมมี
ยุทธศาสตรการเรียนรูที่เหมาะสม  โดยท่ัวไปเด็กจะเรียนหนังสือได แตผลการเรียนต่ํ ากวาท่ีควรจะ
เปน และอาจพบวาเด็กมีผลการเรียนดีเดนพิเศษในสาขาหน่ึง แตกลับมีผลการเรียนต่ํ ามากในอีก
สาขาหน่ึง   สาเหตุแหงความพิการขอเด็กพิการกลุมน้ีสวนใหญเกิดจากความบกพรองทางระบบ
ประสาท (neurological disorder)  การวินิจฉัยท่ีถูกตองจึงตองอาศัยการตรวจคล่ืนสมองดวย
แพทยผูเชี่ยวชาญเฉพาะทาง   เด็กพิการในกลุมน้ียังมีการจัดแยกประเภทยอยออกไปอีกหลาย
กลุมตามศัพทเฉพาะทางการแพทย เชน

- กลุมบกพรองทางการอาน (dyslaxia)
- กลุมบกพรองทางคณิตศาสตร (dyscalculia)
- กลุมบกพรองทางการเขียน (dysgraphia)
- กลุมความสนใจบกพรองไรระเบียบ (attention deficit disorder = ADD)
- กลุมความสนใจบกพรองไวเกินปกติและไรระเบียบ (attention deficit hyperactivity

diaorder = ADHD)
- กลุมบกพรองทางสมอง หรือบาดเจ็บทางสมอง ความพิการในกลุมน้ีประกอบดวยความ

พิการหลายประเภทที่ทางการแพทยมีศัพทเฉพาะวา brain injured, brain damaged, minimally
brain dysfunctional, neurologically impaired, perceptually handicapped categories

ลักษณะพฤติกรรมของเด็กในกลุมนี ้ จะมีพฤติกรรมการเคล่ือนไหวมากหรือนอยกวาปกติ
และไมมีจุดหมาย (disruptive behavior)  อาจตะโกน ลุกจากท่ีน่ัง นั่งไมติด ขวางปาส่ิงของ มี
พฤติกรรมไมแยแสไมสนใจ (apathetic behavior)  อาจไมมีการตอบสนองตอการสอนของครู ไม
สามารถทํ าตามคํ าสั่ง ทํ างานที่มอบหมายไมเสร็จ ไมสนใจการเรียน มีพฤติกรรมกาวราว
(aggressive behavior) อาจหยาบคาย ทํ ารายรางกาย และแสดงอาการตอตานเม่ือถูกขอใหทํ า
ตามคํ าสั่ง  และมีพฤติกรรมไรระเบียบวินัย (disorganized behavior)  อุปกรณการเรียนหาย จด
บันทึกบทเรียนไมครบถวน จํ าทิศทางไมได ถายโยงความคิดไมได

เด็กพิการในกลุมน้ีมีความตองการจํ าเปนท่ีตองไดรับความชวยเหลือเปนพิเศษในเชิงวิชา
การ (academic needs) ท้ังในดานการสอนอาน สอนสะกดคํ าในช้ันเด็กเล็ก และการสอนพิเศษ
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บางวิชา  มีความตองการจํ าเปนตองไดรับความชวยเหลือดานพฤติกรรม (behavioral needs) ใน
การฝกใหมีพฤติกรรมตามเกณฑปกติ มีชวงสมาธิของการเรียนเหมาะสม และมีวินัยในการเรียน
มีความตองการจ ําเปนตองไดรับความชวยเหลือทางสังคม (social needs) ใหสามารถรับรู เขาใจ
และสื่อสารกับคนอ่ืนไดอยางถูกตอง  และเด็กพิการในกลุมน้ีบางคนอาจตองการความชวยเหลือ
ทางกายภาพ (physical needs) เน่ืองจากมีการประสานงานการทํ างานของกลามเนื้อไมด ีงุมงาม
ตองไดรับการฝกฝนฟนฟู
7. เด็กที่มีความตองการพิเศษอื่น ๆ (Other Special Students)

กลุมเด็กประเภทน้ี ไดแก เด็กท่ีมีความตองการความชวยเหลือทางการศึกษาเปนกรณี
พิเศษที่มีการจัดกลุมใหม ไดแก เด็กออทิสติก (autistic children) และเด็กท่ีมีความดอยความ
สามารถรุนแรงอ่ืน ๆ (other severe disabilities) หรือ เด็กท่ีมีความพิการซ้ํ าซอน (multiple
handicapped children) เด็กออทิสติกมกัจะมีพฤติกรรมท่ีสามารถตรวจพบไดกอนท่ีเด็กจะมีอายุ
3 ขวบ  ลักษณะความพิการพบวามีการเคล่ือนไหวผิดปกติ ทรงตัวไมดี ไมมีการตอบสนอง ชอบ
เลนคนเดียว แยกตัวจากเพ่ือน ไมชอบเลียนแบบ ชอบพูดหรือมีพฤติกรรมซ้ํ า ๆ  ใชภาษาเฉพาะตัว
มีความสามารถเดนเฉพาะอยาง สวนเด็กท่ีมีความพิการซ้ํ าซอนคือเด็กท่ีมีลักษณะความพิการรวม
กันมากกวา 2 ประเภทขึ้นไป

สวนใหญเด็กออทิสติกจะสามารถเรียนในโรงเรียนปกติไดหากไดรับความชวยเหลือทาง
วิชาการ ทางสังคม ทางกายภาพ และพฤติกรรม  สวนเด็กพิการซ้ํ าซอนหากลักษณะความพิการไม
รุนแรงก็จะสามารถเรียนรวมในโรงเรียนปกติได

จากลักษณะของเด็กพิการประเภทตาง ๆ และความตองการท่ีจะไดรับการชวยเหลือเปน
พิเศษในดานตาง ๆ  ผูวิจัยนํ ามาสรางตารางแสดงความตองการพิเศษท่ีแยกเปน 5 ดาน คือ ดาน
พฤติกรรม ดานวิชาการหรือการศึกษา ดานสังคม ดานอาชีพ และดานการแพทยไดดังตารางตอไป
น้ี  จากตารางจะเห็นไดวาเด็กพิการเกือบทุกกลุมมีความตองการจํ าเปนท่ีจะไดรับความชวยเหลือ
ทางดานวิชาการ ดานอาชีพ และดานสังคม อันเปนความตองการพิเศษท่ีเปนฐานสํ าหรับการดํ ารง
ชีวิตในฐานะเปนสมาชิกที่ดีของสังคม แตมีคนพิการบางกลุมเทาน้ันท่ีตองการความชวยเหลือเปน
พิเศษทางดานการแพทยและดานพฤติกรรม อันเปนความตองการพิเศษเฉพาะเด็กพิการทางกายท่ี
ตองรับการผาตัดหรือการบํ าบัดรักษาทางการแพทย และทางจิตวิทยา เหตุผลท่ีเด็กพิการบางกลุม
ไมตองการความชวยเหลือพิเศษมิไดหมายความวาไมตองการเลย แตหมายถึงมีความตองการ
นอย ซึ่งอาจเปนเพราะในที่นี้ความตองการพิเศษทางการแพทยหมายถึง การบํ าบัดรักษา การปอง
กัน และการฟนฟูสภาพความพิการ มิไดหมายความรวมถึงการบ ําบัดรักษา การปองกัน และการ
ฟนฟูสภาพทางจิตใจ ซึ่งนํ าไปรวมไวกับความตองการพิเศษทางดานสังคม
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ตาราง 5.1ลักษณะเด็กท่ีมีความตองการพเิศษจํ าแนกตามประเภท และชนิดของความตองการ
ความตองการพิเศษ (special needs) ดาน

ประเภทเด็กพิการ พฤติกรรม
(behavioral)

วิชาการ
(academic)

สังคม
(social)

อาชีพ
(vocational)

การแพทย
(medical)

บกพรองทางกาย การเห็น หรือการฟง ! ! ! !
บกพรองทางจิตใจและอารมณ ! ! ! !
บกพรองทางปญญา ! ! ! ! !
บกพรองทางสังคม ! ! ! !
บกพรองทางการพูด/ส่ือสาร ! ! ! !
บกพรองทางการเรียนรู ! ! ! ! !
พิการอื่น ๆ : ออทิสติก พิการซํ้ าซอน ! ! ! ! !

กระบวนการท่ีจะสนองความตองการพิเศษของเด็กพิการท้ังหาดานดังท่ีไดเสนอขางตนน้ี 
ไดแก การใหการศึกษา การรักษาทางการแพทย และการฟนฟูสมรรถภาพ โดยท่ีการวิจัยคร้ังน้ีสน
ใจในดานการศึกษา จึงน ําเสนอรายงานเก่ียวกับการใหการศึกษาหรือการจัดการศึกษาพิเศษ ซึ่งจะ
กลาวถึงในหัวขอตอไป

ตอนท่ี 2  การจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ

การจดัการศึกษาพิเศษ (special education) หรือการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กมีความ
ตองการพิเศษ (education for students with special needs) หมายถึงกระบวนการเรียนการ
สอน การจัดการและการบริหารท่ีจัดใหกับเด็กท่ีมีความตองการพิเศษนอกเหนือจากการจัดการ
ศึกษาในโรงเรียนปกติ เพ่ือชวยใหเด็กท่ีมีความตองการพิเศษไดเกิดการเรียนรูและมีพัฒนาการเต็ม
ท่ีตามศักยภาพของแตละคน (Lewis and Doorlag, 1995; Fuchs, Fuchs and Fernstrom,
1993) ลักษณะพิเศษของการจัดการศึกษาพิเศษ คือ ครูตองจัดทํ าโปรแกรมหรือแผนการสอน
เฉพาะบุคคล (individual education plan or program = IEP) สํ าหรับเด็กท่ีมีความตองการพิเศษ
หรือเด็กพิการแตละคน และครูผูสอนตองดํ าเนินการเรียนการสอนตามท่ีไดวางแผนไวดวยวิธีการท่ี
มีระบบและตอเนื่อง รวมท้ังตองมีการวัดและประเมินผลการเรียนการสอนอยางสม่ํ าเสมอ เพื่อชวย
ใหผูเรียนไดเรียนสํ าเร็จตามเปาหมายท่ีกํ าหนดไว

ในปจจุบัน การจัดการศึกษาสํ าหรับคนพิการนอกจากจะมีความหมายวาเปนการใหการ
ศึกษาแกเด็กพิการในระบบโรงเรียนตามท่ีไดกลาวมาแลว ยังมีความหมายรวมถึงการชวยเหลือ
เบื้องตน (early intervention) และการฝกอาชีพ (vocational training) ดวย  (Dettmer, Dyck
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and Thurston, 1996)  ดังน้ันการเสนอสาระในตอนน้ีจึงครอบคลุมท้ังการจัดการศึกษาพิเศษ การ
ชวยเหลือเบื้องตน และการฝกอาชีพ โดยแยกนํ าเสนอเปน 3 หัวขอดังน้ี

2.1 การจัดการศึกษาพิเศษ

ลักษณะรูปแบบของการจัดการศึกษาพิเศษเทาท่ีมีใชอยูในปจจุบัน แบงออกไดเปนหลาย
รูปแบบ แตละรูปแบบแตกตางกันตามระดับความจํ ากัดของสภาพแวดลอม ต้ังแตสภาพแวดลอมท่ี
มีขอจํ ากัดนอยท่ีสุด (least restrictive environments) อันเปนสภาพในโรงเรียนโดยท่ัวไป ไปจนถึง
สภาพแวดลอมท่ีมีขอจํ ากัดมากท่ีสุด (most restrictive environments) อันเปนสภาพท่ีเด็กพิการ
ตองไดรับการบํ าบัด ฟนฟ ู และการศึกษาท่ีจัดใหเปนพิเศษ ดังแสดงในภาพที ่ 5.1 (Lewis and
Doorlag, 1995) ตามภาพจะเห็นไดวา รูปแบบการจัดการศึกษาพิเศษแบงไดเปน 3 รูปแบบ ดังน้ี

ก. รูปแบบการเรียนในชั้นเรียนปกติเต็มเวลา (Full Day Regular Class) รูปแบบน้ี
เปนรูปแบบท่ีมีขอจํ ากัดนอยท่ีสุด เด็กพิการสามารถเขาเรียนในช้ันเรียนปกติเชนเดียวกับเด็กปกติ
ไดตลอดเวลาท่ีอยูในโรงเรียน การจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการตามรูปแบบน้ีเหมาะสํ าหรับเด็กท่ี
มีความบกพรอง หรือผิดปกตินอยมาก

ข. โปรแกรม หรือรูปแบบการเรียนรวม (Mainstreaming) รูปแบบน้ี Lewis and
Doorlag (1995) ศรียา นิยมธรรม (2541) ผดุง อารยะวิญู (2541) อธิบายวา เปนรูปแบบการ
เรียนท่ีรวมเด็กพิเศษไวกับเด็กปกติ โดยมุงใหเด็กพิการไดรับการศึกษาในสภาวะท่ีมีขอจํ ากัดนอยท่ี
สุดเทาที่แตละคนจะรับได รูปแบบการเรียนรวมแยกเปน 5 ระดับ ไดแก

-รูปแบบการเรียนในช้ันเรียนปกติเต็มเวลา และมีบริการแนะแนว (full-day regular class
with consultation) เด็กพิการจะไดรับบริการแนะแนวทางการศึกษาเพ่ือชวยเหลือเปนพิเศษ แต
สวนใหญจะเขาเรียนรวมกับเด็กปกติ

-รูปแบบการเรียนในช้ันเรียนปกติเต็มเวลา และมีวิทยากรพิเศษบางคร้ัง (full-day regular
class with instruction by specialist) เด็กพิการจะเรียนในช้ันเรียนปกติโดยท้ังช้ันเรียนไดรับการ
สอนจากผูเชี่ยวชาญเฉพาะทางในบางเวลา

-รูปแบบการเรียนในช้ันเรียนปกติบางเวลา และเรียนหองเรียนเสริมบางเวลา (part-day
regular class and part-day resource room)

-รูปแบบการเรียนในช้ันเรียนปกติบางเวลา และเรียนในหองเรียนพิเศษบางเวลา (part-
day regular class and part-day special class)

-รูปแบบการเรียนในหองเรียนพิเศษเต็มเวลาแตมีการบูรณาการกิจกรรมทางสังคม (full-
day special class with social integration) เด็กพิการจะเรียนในชั้นเรียนพิเศษเฉพาะกลุม แตเขา
รวมกิจกรรมทางสังคมกับเด็กปกติ



บทท่ี 5 บทเรียนจากนักวิชาการ92

สภาพที่มีขอจ ํากัดนอยท่ีสุด

สภาพที่มีขอจ ํากัดมากท่ีสุด

ภาพท่ี 5.1  การจัดการศึกษาส ําหรับเด็กท่ีมีความตองการพิเศษ

ค. รูปแบบ หรือโปรแกรมพิเศษเฉพาะทาง (Special Program) รูปแบบน้ีเปนรูปแบบ
ท่ีมีสภาพจํ ากัดมากท่ีสุด เปนการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กท่ีมีความพิการคอนขางมาก แยกเปน 4
ระดับ ไดแก

-รูปแบบการเรียนในหองเรียนพิเศษในโรงเรียนปกติ (full-day special class)
-รูปแบบการเรียนในโรงเรียนพิเศษเฉพาะทาง (full-day in special school)
-รูปแบบการฟนฟูสมรรถภาพในสถาบันเฉพาะทาง (full time rehabilitation)
-การบํ าบัดในโรงพยาบาลหรือบาน (homebound or hospital placement)
กระบวนการจัดการศึกษาพิเศษ (special education process) ตามที ่ Lewis and

Doorlag (1995) Wang, Reynolds and Walberg (1990) เสนอไวมี 5 ข้ันตอน ดังภาพท่ี 5.2 และ
รายละเอียดตอไปน้ี

ข้ันตอนท่ี 1 การสํ ารวจและคัดแยกเด็ก ข้ันตอนน้ีเปนการศึกษาขอมูลพ้ืนฐานของเด็ก
เปนรายบุคคล เพื่อระบุวาเด็กคนใดมีความตองการจํ าเปนท่ีจะไดรับการจัดการศึกษาเปนพิเศษ
ตามแนวคิดในปจจุบันจะไมมีการระบุวาเปนเด็กพกิารประเภทใด แตจะระบุลักษณะความ
ตองการการศึกษาพิเศษ

การเรียนในช้ันเรียนปกติ

การเรียนในชั้นเรียนปกต ิและบริการแนะแนว

การเรียนในชั้นเรียนปกต ิมีวิทยากรพิเศษบางคร้ัง

การเรียนในชั้นเรียนปกติบางเวลา และหองเรียนเสริมบางเวลา

การเรียนในชั้นเรียนปกติบางเวลา และหองเรียนพิเศษบางเวลา

การเรยีนในหองเรียนพิเศษเต็มเวลา รวมกิจกรรมของโรงเรียน

การเรยีนในหองเรียนพิเศษในโรงเรียนปกติ

การเรียนในโรงเรียนพิเศษเฉพาะทาง

การฟนฟูสมรรถภาพในสถาบัน

การบํ าบัดในโรงพยาบาลหรือบาน

โปรแกรมเรียนรวม

โปรแกรมปกติ

โปรแกรมเฉพาะ
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ภาพท่ี 5.2  กระบวนการจัดการศึกษาพิเศษ

ข้ันตอนท่ี 2 การวินิจฉัยและประเมินลักษณะความตองการ ข้ันตอนน้ีเปนการตรวจ
สอบที่ครูอาจตองดํ าเนินงานรวมกับผูเชี่ยวชาญเฉพาะทาง เชน แพทย นักจิตวิทยา เพ่ือตรวจสอบ
ลักษณะความพิการของเด็ก หาสาเหตุวิธีการแกไข ตลอดจนแนวทางการฟนฟูสมรรถภาพและการ
ใหความชวยเหลืออ่ืน ๆ

ข้ันตอนท่ี 3 การจัดทํ าแผนการศึกษาเฉพาะบุคคล (Individualized Education Plan
= IEP) หรือโปรแกรมการศึกษาเปนรายบุคคล (Individual Education Program = IEP) ขั้น
ตอนนี้เปนการดํ าเนินงานรวมกันระหวางครู บิดามารดา หรือผูปกครองเด็กพิการ ผูทรงคุณวุฒิหรือ
ผูเชี่ยวชาญเฉพาะทาง เพ่ือรวมกันกํ าหนดจุดมุงหมายการศึกษา วิธีการและกิจกรรมการเรียนการ
สอน การประเมินผล เปนแผนการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการแตละคน

ข้ันตอนท่ี 4 การดํ าเนินการสอน ข้ันตอนน้ีเปนการปฏิบัติการตามแผนการศึกษาเฉพาะ
บุคคลที่ไดกํ าหนดไว โดยครูตองมีการกํ ากับ ติดตามผลการเรียนของนักเรียนอยางมีระบบและ
อยางตอเนื่องสมํ ่าเสมอ

ข้ันตอนท่ี 5 การประเมินผลการดํ าเนินการ ขั้นตอนนี้เปนการประเมินผลการเรียนการ
สอน ซ่ึงอาจจะใชท้ังการประเมินตามวัตถุประสงค การประเมินระหวางสอน (formative
evaluation) การประเมินรวบยอด (summative evaluation) ได นอกจากน้ีครูผูสอนอาจเลือกใช
การประเมินรูปแบบตาง ๆ เชน การประเมินแฟมผลงาน (portfolio assessment) หรือการประเมิน

การปรับปรุง 4.  การด ําเนินการสอน

3.  การจดัทํ าแผนการศึกษาเฉพาะบุคคล

2.  การวนิิจฉัยความตองการพิเศษ

1.  การสํ ารวจ และคัดแยกเด็ก

5.  การประเมนิผลการดํ าเนินการ

การปรึกษา
การประสานงาน
กบัผูเกี่ยวของ
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ภาคปฏิบัติ (performance assessment) ก็ได ทั้งนี้เมื่อประเมินผลแลว ครูอาจนํ าผลการประเมิน
ไปปรับปรุงแผนการศึกษาเปนรายบุคคลตอไป

กระบวนการจัดการศึกษาพิเศษท้ัง 5 ข้ันตอนน้ี มีบุคลากรเก่ียวของหลายฝาย เชน ครูการ
ศึกษาพิเศษ นักกายภาพบํ าบัด นักกิจกรรมบํ าบัด นักแกไขการพูด นักจิตวิทยา พยาบาล นัก
โภชนาการ แพทย จิตแพทย ผูบริหารโรงเรียน และผูปกครองเด็กพิการ โดยท่ีบุคลากรเหลาน้ีตอง
ทํ างานรวมกัน ปรึกษาหารือกัน เพื่อจัดแผนการเรียนที่เหมาะสมที่สุดส ําหรับเด็กพิการแตละคน

จากสภาพของโรงเรียนพิเศษเฉพาะทางที่มีคาใชจายสูงและมีแตการขยายตัว ในขณะที่
ทรัพยากรมีจํ ากัด ทํ าใหนักการศึกษาพิเศษกลับมาพิจารณาทบทวนวิธีการจัดการศึกษาพิเศษใน
โรงเรียนพิเศษเฉพาะทาง นักการศึกษาพิเศษพบวาการจัดการศึกษาในโรงเรียนพิเศษเฉพาะทางมิ
ใชทางเลือกท่ีดีในการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ เพราะเปนการแยกเด็กพิการออกจากสภาพท่ี
เปนจริงในสังคม ทํ าใหเด็กปกติและบุคลากรท่ีเก่ียวของขาดความรูความเขาใจเก่ียวกับเด็กพิการ
เด็กพิการถูกตราวาเปนประชาชนประเภทสอง เกิดความไมเสมอภาคขัดตอสิทธิมนุษยชน การจัด
การศึกษาในโรงเรียนพิเศษเฉพาะทางถูกพิจารณาวาเปนทางเลือกที่ตองลงทุนเปนจ ํานวนมากโดย
ไดรับประโยชนไมคุมคา ขอคนพบดังกลาวประกอบกับความต่ืนตัวเร่ืองการไดรับสิทธิเสมอกันใน
การไดรับบริการทางการศึกษามีมากขึ้น ทํ าใหเกิดกระแสความนิยมท่ีจะใหมีการจัดการศึกษา
พิเศษแบบโปรแกรมเรียนรวมมากขึ้น นักการศึกษาพิเศษเช่ือวาการเรียนรวมทํ าใหเด็กพิการปรับ
ตัวเขากับสังคมไดอยางราบร่ืน เด็กปกติและบุคลากรท่ีเก่ียวของมีความรูความเขาใจเด็กพิการดี
มากขึ้น การลงทุนจัดหาอุปกรณและเทคโนโลยีมีความคุมคาเพราะเด็กพิการและเด็กปกติไดใช
ประโยชนรวมกัน การลงทุนจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพกิารแบบเรียนรวมประหยัดงบประมาณได
มากกวาการจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการในโรงเรียนพิเศษเฉพาะทาง (Fuchs, Fuchs and
Fernstrom, 1993; Dettmer, Dyck and Thurston, 1996)

2.2 กระบวนการชวยเหลือเบื้องตนหรือการชวยเหลือแตแรก (Early Intervention)

Dettmer, Dyck and Thurston (1996) กลาววาในสหรัฐอเมริกา กฏหมายการศึกษา
สํ าหรับเด็กพิการ ป ค.ศ. 1975 (Education for All Handicapped Children Act of 1975: Public
Law 94-142) นับเปนกฏหมายท่ีอํ านวยประโยชนใหเด็กพิการไดรับการศึกษา โดยครอบครัวตองมี
สวนรวม (family involvement) ในการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ  การแกไขกฏหมายในป
ค.ศ. 1986 รัฐบาลไดออกกฏหมาย Public Law 99–457 ขยายขอบเขตการจัดการศึกษาสํ าหรับ
เด็กพิการใหครอบคลุมการเตรียมความพรอมแตแรก หรือการชวยเหลือเบ้ืองตนกอนเขาเรียนดวย
โดยใน Part H ของกฏหมาย Public Law 94-142 กํ าหนดใหมีการชวยเหลือเบ้ืองตนแกเด็กพิการ
ต้ังแตแรกเกิดจนอายุ 5 ขวบ เพราะการบํ าบัดและการฟนฟูสมรรถภาพความพิการหากท ําไดต้ังแต
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แรกเกิดความพิการจะไดผลดีมาก ตามบทบัญญัติกฏหมายฉบับน้ีเด็กพิการท่ีมีอาการแสดงถึง
ภาวะดอยความสามารถทางกาย ทางการเห็น/การไดยิน/การส่ือสาร ทางปญญา ทางจิตใจ และ
ทางการปรับตัว จะไดรับความชวยเหลือในเบ้ืองตนโดยครอบครัวมีสวนรวมในการตัดสินใจ วัตถุ
ประสงคสํ าคัญของการชวยเหลือเบ้ืองตน คือการฟนฟูสมรรถภาพความพิการและการเตรียมความ
พรอมสํ าหรับการเขาเรียนในระบบโรงเรียน กระบวนการชวยเหลือเบื้องตนมี 5 ข้ันตอน ดังน้ี

ขั้นตอนที ่1 การรายงาน ข้ันตอนน้ีเปนการรายงานเพ่ือขอรับการชวยเหลือเบ้ืองตน

ข้ันตอนท่ี 2 การวินิจฉัยและประเมินลักษณะความตองการ ข้ันตอนน้ีเปนการตรวจ
สอบท่ีผูเชี่ยวชาญเฉพาะทาง เชน แพทย นักจิตวิทยา ดํ าเนินงานรวมกับครอบครัว เพ่ือตรวจ
วินิจฉัยลักษณะความพิการ หาสาเหตุ และแนวทางการแกไข ตลอดจนแนวทางฟนฟูสมรรถภาพ

ข้ันตอนท่ี 3 การจัดทํ าแผนใหบริการทางครอบครัวเฉพาะบุคคล (Individualized
Family Service Plan = IFSP) ในขั้นตอนนี้ทีมงานผูทรงคุณวุฒิหลายสาขา (multidisciplinary
team) รวมกับครอบครัวเด็กพิการจัดทํ าแผนการใหความชวยเหลือซ่ึงครอบคลุมกิจกรรมหลายรูป
แบบ เชน การฝกอบรมสมาชิกในครอบครัวใหรูวิธีในการฟนฟูสมรรถภาพเด็กพิการ การใหบริการ
กายภาพบํ าบัด/จิตบํ าบัดแกเด็กพิการ การจัดหาอุปกรณสํ าหรับการเตรียมความพรอม และการผา
ตัดแกไขความพิการ เปนตน

ข้ันตอนท่ี 4 การด ําเนินการตามแผนใหบริการทางครอบครัวเฉพาะบุคคล ข้ันตอน
น้ีเปนการปฏิบัติกิจกรรมตามท่ีกํ าหนดไวในแผน IFSP

ข้ันตอนท่ี 5 การประเมินผลการดํ าเนินงาน ข้ันตอนน้ีเปนการศึกษาติดตามประเมนิ
วาการใหความชวยเหลือเบ้ืองตน และการปฏิบัติงานตามแผน IFSP ไดผลดีมากนอยเพียงไร เพื่อ
นํ าผลการประเมินไปใชประโยชนในการปรับปรุงการปฏิบัติงานตอไป

Dettmer, Dyck and Thurston (1996) สรุปวา กระบวนการชวยเหลือเบ้ืองตน เปน
โปรแกรมจัดท่ีบาน (home-based programs) โดยตองอาศัยความรวมมือจากผูปกครองเด็ก
พิการ และบุคลากรผูเช่ียวชาญหลายฝาย ไดแก นักบํ าบัด บุคลากรทางแพทยและสาธารณสุข
บุคลากรทางบริการสังคมและสังคมสงเคราะห บุคลากรของโรงเรียน บุคลากรจากชุมชนและศูนย
เทคโนโลยี กลาวไดวา การทํ างานเปนทีม (teamwork) การรวมพลังท ํางาน (collaboration) การ
ปรึกษาหารือ (consultation) เปนหัวใจสํ าคัญของการชวยเหลือเบ้ืองตนใหเด็กพิการมีสมรรถภาพ
ดีข้ึนและผานชวงหัวเล้ียวหัวตอ (transition period) เขาไปใชชีวิตนักเรียนไดอยางราบร่ืน และเมื่อ
เด็กพิการเรียนจบหลักสูตร จะตองผานชวงหัวเล้ียวหัวตอไปใชชีวิตในการทํ างานประกอบอาชีพ
ซึ่งจํ าเปนตองมีการชวยเหลือเก่ียวกับการฝกอาชีพซ่ึงจะไดกลาวในหัวขอตอไป
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2.3 การฝกอาชีพ (Vocational Training) หรือการฟนฟูสมรรถภาพทางอาชีพ
(Vocational Rehabilitation)

Falvey (1989) และ Dowdy (1996) กลาววาในสหรัฐอเมริกามีกฏหมาย Public Law
101-476 ตราไวเมื่อ ค.ศ. 1990 กํ าหนดวาตองสงเสริมสนับสนุนใหเด็กและคนพิการไดประกอบ
อาชีพในชุมชน โครงการบริหารจัดการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ (Rehabilitation Services
Administration = RSA) ซึ่งเปนหนวยงานหนึ่งในส ํานักงานการศึกษาพิเศษและบริการฟนฟู
สมรรถภาพคนพิการ (Office of Special Education and Rehabilitation Service = OSERS) ได
ดํ าเนินการรวมกันระหวางรัฐบาลกลางและรัฐบาลมลรัฐเพื่อชวยเหลือใหคนพิการไดมีอาชีพท่ี
เหมาะสม และผานชวงหัวเล้ียวหัวตอ (transition period) จากการเปล่ียนชีวิตนักเรียนนักศึกษาไป
สูชีวิตการทํ างานมีอาชีพไดอยางดี กระบวนการฟนฟูสมรรถภาพทางอาชีพ (vocational
rehabilitation = VR) มีการดํ าเนินงาน 5 ข้ันตอนดังน้ี

ข้ันตอนท่ี 1 การติดตอขอรับความชวยเหลือ ข้ันตอนน้ีเปนการรายงานตัวเพ่ือขอรับ
ความชวยเหลือจากโครงการฟนฟูสมรรถภาพทางอาชีพ

ข้ันตอนท่ี 2 การวินิจฉัยและประเมินลักษณะความตองการ ข้ันตอนน้ีเปนการตรวจ
สอบโดยผูเชี่ยวชาญเฉพาะทาง เชน แพทย นักจิตวิทยา เพ่ือตรวจวินิจฉัยลักษณะความพิการ
สมรรถภาพ ศักยภาพ ความรูความสามารถ ความสนใจและความตองการของคนพิการในการ
ประกอบอาชีพ

ข้ันตอนท่ี 3 การจัดทํ าแผนฟนฟูสมรรถภาพเปนลายลักษณอักษร เฉพาะบุคคล
(Individualized Written Rehabilitation Plan = IWRP)  หรือโปรแกรมการศึกษาอาชีพ
เฉพาะบุคคล (Individualized Vocational Education Program = IVEP) ในข้ันตอนน้ีทีมงานผู
ทรงคุณวุฒิหลายสาขา (multidisciplinary team) รวมกับเด็ก/คนพิการ และครูผูเคยสอนเด็ก/คน
พิการ จัดทํ าแผนการฟนฟูสมรรถภาพทางอาชีพ โดยกํ าหนดเปาหมาย วัตถุประสงคทั้งระยะสั้น
และระยะยาว เทคโนโลยีท่ีตองการใช บริการความชวยเหลือในการฝกงานจากฝายนายจาง ราย
ละเอียดขอตกลงรวมกันระหวางนายจางกับเด็ก/คนพิการ และสัญญาการจางงานพรอมเงื่อนไข

ข้ันตอนท่ี 4 การด ําเนินการตามแผนฟนฟูสมรรถภาพเปนลายลักษณอักษรเฉพาะ
บุคคล ข้ันตอนน้ีเปนการปฏิบัติกิจกรรมตามท่ีกํ าหนดไวในแผน IWRP

ข้ันตอนท่ี 5 การประเมินผลการดํ าเนินงาน ข้ันตอนน้ีเปนการศึกษาติดตามประเมนิ
วาการฟนฟูสมรรถภาพทางอาชีพ และการปฏิบัติงานตามแผน IWRP ไดผลดีมากนอยเพียงไร เพื่อ
นํ าผลการประเมินไปใชประโยชนในการปรับปรุงการปฏิบัติงานตอไป
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Dettmer, Dyck and Thurston (1996) อธิบายวาในปจจุบันโรงเรียนสวนใหญถือวา
กระบวนการฝกอาชีพเปนความรับผิดชอบของโรงเรียน และโรงเรียนจัดใหมแีผนการเปลี่ยนเสน
ทางชีวิตเฉพาะบุคคล (Individual Transition Plan = ITP) สํ าหรับนักเรียน โดยการสํ ารวจ
ความสนใจในอาชีพ และการเตรียมความพรอมใหนักเรียนสามารถผานชวงหัวเล้ียวหัวตอจากชีวิต
นักเรียนไปเปนชีวิตการทํ างานอยางราบร่ืน และในการดํ าเนินการดังกลาว การทํ างานเปนทีม การ
รวมพลังทํ างาน และการปรึกษาหารือ เปนหัวใจสํ าคัญท่ีทํ าใหการดํ าเนินงานประสบผลส ําเร็จ

จากสาระและรูปแบบท่ีหลากหลายของการจัดการศึกษาสํ าหรับคนพิการท่ีนํ าเสนอขางตน 
จะเห็นไดวาการจัดการศึกษาส ําหรับคนพิการประกอบดวยกระบวนการสํ าคัญ 3 กระบวนการ คือ
กระบวนการจัดการศึกษาพิเศษ กระบวนการชวยเหลือเบ้ืองตน และกระบวนการฝกอาชีพ
กระบวนการท้ังสามน้ีลวนแตมีข้ันตอนการดํ าเนินงานเปนแบบเดียวกัน  โดยเนนความสํ าคัญของ
การจัดทํ าแผนการศึกษา/แผนการชวยเหลือเบ้ืองตน/แผนการฝกอาชีพเฉพาะบุคคล  รูปแบบของ
การดํ าเนินงานตามแผนอาจมีแตกตางกันหลายแบบ แตแบบท่ีเปนท่ีนิยมใชอยูในปจจุบัน คือ รูป
แบบที่มีสภาพแวดลอมจ ํากัดนอยท่ีสุด อันเปนการเปดโอกาสใหคนพิการไดมีการเรียนรวม และมี
ประสบการณรวมกับคนปกติมากท่ีสุดน่ันเอง สํ าหรับการดํ าเนินงาน ตองอาศัยบุคลากรหลายฝาย
และกิจกรรมส ําคัญท่ีขาดไมได คือ การทํ างานเปนทีม การรวมพลังทํ างาน และการปรึกษาหารือ
ระหวางผูปกครอง ตัวเด็กพกิาร และบุคลากรท่ีเก่ียวของทุกฝาย
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การเสนอสาระในตอนน้ีเปนการเสนอสารสนเทศท่ีจะนํ าไปใชในการพฒันารูปแบบการจัด
การศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ ผูวิจัยนํ าเสนอสาระแยกเปนสองตอน ตอนแรก เปนรายละเอียดเก่ียว
กับรูปแบบการจัดการเรียนรวมอันเปนพื้นฐานของการพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็ก
พิการโดยครอบครัวและชุมชนมีสวนรวม  ตอนท่ีสอง เปนสาระเก่ียวกับรูปแบบ/กระบวนการท่ี
เก่ียวของกับรูปแบบการจัดการเรียนรวม

3.1 รูปแบบการจัดการเรียนรวม

Dettmer, Dyck and Thurston (1996) กลาววา การปฎิรูปการศึกษาพิเศษคร้ังสํ าคัญของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา คือการจัดการศึกษาพิเศษตามโครงการริเริ่มการศึกษาปกติ (Regular
Education Initiative = REI) ซ่ึงเปนโครงการรวมการจัดการศึกษาพิเศษ (special education)
กับการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (general education) ตามกฏหมาย  Public Law 94-142 ซึ่ง
ประกาศใชในชวงป ค.ศ. 1975  โครงการน้ีจัดวาเปนตนแบบของรูปแบบการจัดการศึกษาพิเศษ
แบบการจัดการเรียนรวมท่ีใชอยูในปจจุบัน
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คํ าวา การจัดการเรียนรวม มีหลายความหมาย ตามความหมายด้ังเดิมหมายถึงการจัด
การเรียนรวมแบบกระแสหลัก (mainstreaming) Ferguson, Desjarlais and Meyer (1997)
Dettmer, Dyck and Thurston (1996) อธิบายวาการจัดการเรียนรวมแบบกระแสหลักเปนรูปแบบ
ท่ีใชในชวงคริสตทศวรรษท่ี 1980 ท่ีพยายามนํ าเด็กพิการซ่ึงเคยเรียนในช้ันเรียนการศึกษาพิเศษ
กลับมาเรียนในชั้นเรียนปกติ ใหไดเรียนรวมกับเด็กปกติในสภาพแวดลอมท่ีมีขอจํ ากัดนอยท่ีสุด
(least restrictive environments) เทาท่ีจะทํ าได ในโรงเรียนท่ีอยูใกลบานของเด็ก โดยท่ีเด็กพิการ
และเด็กปกติมีโอกาสเทาเทียมกันในการเรียนตามศักยภาพ นักการศึกษาสวนใหญคาดหวังวาการ
ใหความชวยเหลือเปนพิเศษโดยการจัดแผนการเรียนเฉพาะตัวจะทํ าใหเด็กพิการสามารถเรียนได
ทันและเรียนกับเด็กปกติได  แตในความเปนจริงการจัดการเรียนรวมในระยะน้ันเด็กพิการสวนใหญ
จะถูกแยกไปเรียนในหองเรียนพิเศษ หรือหองเรียนเสริมวิชาการ และมีบางสวนไมไดรับความชวย
เหลือเปนพิเศษเพิ่มเติมแตอยางใด เด็กพิการจึงเสียเปรียบในดานการเรียนและการพัฒนาทุกดาน
ครูการศึกษาพิเศษรองเรียนวาครูผูสอนชั้นเรียนปกติไมสนใจท่ีจะปรับเปลี่ยนวิธีการสอนใหเอ้ือตอ
เด็กพิการ และมีปญหาในการเตรียมเด็กพิการใหเขาช้ันเรียนรวมกับเด็กปกติ

ในชวงปลายคริสตทศวรรษ 1980 เม่ือมีความต่ืนตัวเร่ืองสิทธิมนุษยชน และมีกระแสเรียก
รองความเสมอภาคในการไดรับโอกาสทางการศึกษาตามศักยภาพของเด็กแตละคนมากข้ึน  แนว
ปฏิบัติเร่ืองการจัดการเรียนรวมจึงไดรับการปรับเปลี่ยนใหเหมาะสมเปนการจัดการเรียนรวม
แบบบูรณาการ (integration) แนวคิดในการจัดการเรียนรวมแบบบูรณาการเนนความสํ าคัญของ
การจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการและเด็กปกติเปนรูปแบบเดียวกันในโรงเรียนปกติ และก ําหนดไว
อยางชัดเจนวาเด็กพิการท่ีเขาเรียนรวมกับเด็กปกติ ตองไดรับบริการการศึกษาพิเศษเพ่ิมเติม เชน
การสอนเสริมโดยผูเชี่ยวชาญ การแยกเรียนช้ันพิเศษบางเวลา การรับบริการแกไขการพูด เปนตน
เพื่อใหเด็กพิการไดรับประโยชนจากการเรียนการสอนอยางสมบูรณ

ในระยะหลังนักการศึกษาเห็นวาการแยกเด็กพิการไปสอนพิเศษไมสอดคลองกับสภาพ
จริงในสังคม การรวมเด็กพิการในช้ันเรียนเด็กปกติเปนวิถีทางท่ีสอดคลองกับสภาพจริงในสังคม
ทํ าใหการเรียนการสอนมีมาตรฐานเดียวกัน และมีประสิทธิภาพสูงกวาการจัดการเรียนรวมแบบ
เดิม แนวปฏิบัติการจัดการเรียนรวมจึงพัฒนาเปนการจัดการเรียนรวมแบบเรียนรวมชั้นเดียว
กัน (inclusion) ซ่ึงในรายงานการวิจัยตอไปน้ีจะเรียกช่ือส้ัน ๆ วา การจัดการเรียนรวมชั้น การ
จัดการศึกษาแบบเรียนรวมช้ัน (inclusive education) เปนการนํ าเด็กพิการเขามาเรียนรวม
(include) ในชั้นเรียนใหมีประสบการณและมีมาตรฐานเดียวกัน แทนท่ีจะแยกเด็กพิการออก
(exclude) ไปเรียนเพิ่มเติมในชั้นเรียนพิเศษ (Lewis and Doorlag, 1995; Ashman and Elkins,
1990; Haskell and Barrett, 1993; Dettmer, Dyck and Thurston, 1996; Falvey, 1989)
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แนวคิดในการจัดการเรียนรวมช้ันน้ีตรงกับแนวคิดในการปฏิรูปการศึกษา ซึ่งเริ่มตนในป
ค.ศ. 1991 เม่ือประธานาธิบดีบุชเสนอยุทธศาสตรทางการศึกษาท่ีเรียกวา America 2000 และ
กํ าหนดเปาหมายทางการศึกษาป 2000 (Goals 2000) วาเด็กทุกคนท้ังเด็กปกติและเด็กพิการ
ตองมีความพรอมที่จะเรียน ตองไดเรียน และตองไดรับการศึกษาท่ีมีมาตรฐานเดียวกัน อัตราการ
สํ าเร็จการศึกษาระดับมธัยมปลายตองเปนรอยละ 90 ของประชากรวัยเรียน นักเรียนสหรัฐอเมริกา
โดยเฉลี่ยตองมีคะแนนนํ าในการทดสอบระดับนานาชาติดานวิทยาศาสตรและคณิตศาสตร ผูที่
สํ าเร็จการศึกษาตองมีทักษะและความรูเพียงพอท่ีจะประกอบอาชีพและเปนประชากรท่ีมีคุณคา
ในสังคม ตอมาในป 1994 ประธานาธิบดีคลินตัน ไดประกาศเปาหมายป 2000 เพิ่มเติมวา
บุคลากรครูทุกคนจะเขาถึงโปรแกรมการพัฒนาตนเองได และทุกโรงเรียนตองสงเสริมการทํ างาน
รวมกันระหวางโรงเรียนและครอบครัว ผลจากการประกาศเปาหมายทางการศึกษาป 2000 กอให
เกิดการปฏิรูปการศึกษาท่ัวท้ังประเทศ และเปนเคร่ืองกระตุนทํ าใหการจัดการเรียนรวมชั้น
(inclusion) หรือระบบโรงเรียนรวมช้ันมาตรฐานเดียว (inclusive or unified school system)
ไดรับการพัฒนาอยางรวดเร็ว ระบบโรงเรียนรวมช้ันมาตรฐานเดียวน้ีมุงจัดการศึกษาใหครูและ
บุคลากรรวมพลังทํ างาน เพ่ือใหเด็กทุกคนท้ังเด็กปกติท่ีมีปญหาการเรียนและเด็กพิการจะไดรับ
ความชวยเหลือไดเรียนรูเต็มตามศักยภาพ ไดเรียนรวมกันและชวยเหลือกันตามสภาพที่เปนจริงใน
สังคม วิธีการสอนและอุปกรณการสอนพิเศษท่ีเปนประโยชนตอเด็กพิการจะถูกนํ ามาใชกับเด็กทุก
คนท่ีตองการในหองเรียนปกติ (Dettmer, Dyck and Thurston, 1996; Keyes, Hanley-Maxwell
and Capper, 1999; Lipsky and Gartner, 1996; Ferguson, Desjarlais and Meyer,1997)

Lipsky and Gartner (1996) Dettmer, Dyck and Thurston (1996) Downing (1996)
กลาววา รูปแบบการจัดการเรียนรวมช้ันน้ีไดรับการพัฒนาและใชในหลายมลรัฐ จากรายงานการ
สํ ารวจประจํ าปของ National Center on Educational Restructuring and Inclusion (NCERI)
พบวาในป 1994 มีการจัดการเรียนรวมช้ันในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 267 เขต ใน 47 มลรัฐ และเพิ่ม
ขึ้นเปน 891 เขต ใน 50 มลรัฐในป 1995 โดยบางมลรัฐใชช่ือตางกัน เชนในมลรัฐ Kansas ใชชื่อ
Supported Education  มลรัฐ Missouri ใชชื่อ Class-within-a-Class (CWC) Program เขตการ
ศึกษาเมือง Baltimore มลรัฐ Maryland ใชชื่อ Success-for-All (SFA) นอกจากน้ียังมีรูปแบบ/
โมเดลท่ีนักการศึกษาพิเศษไดพัฒนาในช่ือแตกตางกัน และมลรัฐหลายมลรัฐไดนํ าไปประยุกตใน
การจดัการศึกษา เชน Adaptive Learning Environments Model (ALEM) พัฒนาโดย Wang
and Birth Schoolwide Enrichment Model พัฒนาโดย Renzulli Purdue Three Stage
Enrichment Model พัฒนาโดย Feldhusen and Kolloff Autonomous Learner Model พัฒนา
โดย Betts Integrative Model พัฒนาโดย Clark  ทุกรูปแบบลวนแตมีหลักการ แนวคิด และวิธี
การคลายคลึงกันดังจะไดนํ าเสนอในหัวขอตอไป
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3.1.1 ลักษณะของการจัดการเรียนรวมชั้น (Inclusion)

การจัดการเรียนรวมชั้นในสหรัฐอเมริกา เปนรูปแบบการจัดการศึกษาท่ีมีจุดเร่ิมตนสํ าหรับ
เด็กพิการหรือเด็กดอยโอกาสโดยเฉพาะกอนท่ีจะขยายแนวปฏิบัติเปนการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็ก
ทุกคน เปนรูปแบบท่ีมีลักษณะสอดคลองกับการปฏิรูปการศึกษาเพ่ือสนองเปาหมายการศึกษา
2000 ปรัชญาของการจัดการเรียนรวมชั้น ใหความสํ าคัญกับความแตกตางท่ีหลากหลายของเด็ก
การรวมพลังทํ างาน และการทํ าหนาท่ีใหสามารถตรวจสอบไดของบุคลากรทุกฝาย เพ่ือใหเด็กทุก
คนไดมีประสบการณและมีปฏิสัมพันธรวมกัน เกิดการเรียนรูสูความเปนเลิศอยางเทาเทียมกัน ดัง
ขอความในอัญประกาศตอไปน้ี

“celebrates diversities; promotes accountability and professional
collaboration; recognizes the importance of strong social
relationtionships among children; and explores strategies for
pursueing excellence without sacrificing equity” (Schrag and
Burnette cited in Dettmer, Dyck and Thurston, 1996, p. 254)
ผูวิจยัสรุปจากขอเขียนของ Lipsky and Gartner (1996) Ferguson, Desjarlais and

Meyer (1997) Dettmer, Dyck and Thurston (1996) Downing (1996) วาโดยหลักการ การจัด
การเรียนรวมชั้นเปนการจัดการเรียนแบบประชาธิปไตยท่ีบุคลการผูเกี่ยวของทุกคนยอม
รับความแตกตางท่ีหลากหลายระหวางเด็กแตละคน และรวมพลังรวมกันทํ างานเพ่ือให
เด็กทุกคนไดเรียนรูเต็มตามศักยภาพของแตละคน มีแนวการดํ าเนินงานที่ส ําคัญดังตอไปน้ี

ก. โรงเรียนยอมรับและจัดการศึกษาสนองลักษณะท่ีแตกตางกันของเด็ก ทั้งในดานเชื้อ
ชาติ สัญชาติ ภาษา วัฒนธรรม สถานภาพเศรษฐกิจและสังคม ความสนใจ ความตองการ และ
ระดับสติปญญาของเด็กโดยไมแยกประเภทวาเปนเด็กปกติหรือเด็กพิการ

ข. โรงเรียนมีมาตรการท่ีทํ าใหมั่นใจไดวาเด็กทุกคนไมเลือกวาเปนเด็กพิการหรือเด็กปกติ 
มีสิทธิและมีโอกาสเทาเทียมกันที่จะเขาถึงแหลงความรู สารสนเทศ สามารถเรียนรูและพัฒนาตน
เองไดเต็มตามศักยภาพไปเปนสมาชิกท่ีดีของครอบครัวและสังคมได

ค. โรงเรียนจัดใหเด็กทุกคนไดเรียนในท่ีตาง ๆ ทั้งใน/นอกหองเรียน ดวยวิธีตาง ๆ ท่ีแตก
ตางกันตามความพรอม ความสนใจ และความตองการของแตละคน ลักษณะการเรียนเปนแบบ
ปรับเหมาะเฉพาะบุคคล (individual tailor learning)

ง. โรงเรียนใชหลักวาไมมีครูคนใดท่ีเกงพอท่ีครูคนเดียวจะทํ าการสอนในช้ันเรียนท่ีมีเด็ก
หลายคนซ่ึงมีลักษณะแตกตางกันได ดังน้ันครูและบุคลากรในโรงเรียนตองรวมพลังทํ างานรวมกัน
ทํ างานเปนทีม และรวมท ํางานกับครอบครัวและชุมชนดวย เพื่อใชประโยชนจากแหลงทรัพยากรใน
โรงเรียน ครอบครัวและชุมชน ในการเรียนรูของเด็ก
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จ. โรงเรียนตองไดรับการบริหารจัดการในลักษณะยืดหยุน สามารถปรับใหสอดคลองกับ
ความตองการของเด็กผูเรียนที่มีลักษณะหลากหลายได

ฉ. ครูและบุคลากรทุกคนตองมีความม่ันใจและเช่ือม่ันในตัวเด็กนักเรียนทุกคน วาจะ
สามารถเรียนรูไดถึงมาตรฐานตามท่ีมลรัฐกํ าหนดไว

ช. โรงเรียนตองมีกระบวนการประเมินผลการดํ าเนินงานเพื่อนํ าผลการประเมินมาใชปรับ
ปรุงและพัฒนาการดํ าเนินงานของโรงเรียนใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

3.1.2 ปจจัยที่ก ําหนดความสํ าเร็จของการจัดการเรียนรวมชั้น

Dettmer, Dyck and Thurston (1996) Keyes, Hanley-Maxwell and Capper (1999)
Lipsky and Gartner (1996) Ferguson, Desjarlais and Meyer, (1997) ไดระบุปจจัยที่มีสวน
สํ าคัญตอความสํ าเร็จของการจัดการเรียนรวมช้ันไว 9 ประการ ดังน้ี

1) ความเปนผูน ําที่มีวิสัยทัศน (Visionary leadership) ผูบริหารโรงเรียนท่ีมีวิสัยทัศน
เก่ียวกับการจัดการเรียนรวมชั้น จะเปนผูนํ าใหบุคลากรในโรงเรียนมีความรูความเขาใจท่ีถูกตอง
สามารถจัดระบบการบริหารจัดการ และหาแหลงทุนสนับสนุนท ําใหการดํ าเนินการประสบผล
สํ าเร็จไดเปนอยางด ีถาขาดผูนํ าท่ีมีวิสัยทัศนการดํ าเนินงานจะไมประสบผลส ําเร็จเทาท่ีควร

2) กระบวนการรวมพลังท ํางาน ปรึกษาหารือ และทํ างานเปนทีม (Collaboration,
Consultation and Teamwork Processes) การจัดการเรียนรวมชั้นจะประสบผลส ําเร็จอยางดีย่ิง
ถาครูทุกคนยอมรับวาครูมิใชผูรูทุกเรื่อง แตครูเปนแนวหนาท่ีสัมผัสปญหาการเรียนรูของเด็กโดย
ตรง ครูทุกคนตองใชเวลาแสวงหาแนวทางแกปญหา โดยการปรึกษาหารือกับผูรู การรวมพลัง
ทํ างานเปนทีมกับบุคลากรท่ีเก่ียวของ และตองยอมรับการชวยเหลือสนับสนุนจากบุคลากรและ
หนวยงานทุกฝาย โดยมีเปาหมายท่ีการเรียนรูของเด็กแตละคนเปนสํ าคัญ

3) การใหความสํ าคัญกับการใชการประเมิน (Refocused Use of Assessment)
นักการศึกษาพิเศษยอมรับวาการประเมินผลการเรียนของเด็กพิการในอดีตยังมีจุดออนมากท้ังวิธี
การ เคร่ืองมือ และการใชผลการประเมิน  สํ าหรับการจัดการเรียนรวมช้ัน ถาจะใหไดผลส ําเร็จ จํ า
เปนตองมีการพิจารณาปรับปรุงการประเมินผลการเรียนทั้งของเด็กปกติและเด็กพิการใหม โดย
เนนความสํ าคัญของการประเมินท่ีมีมาตรฐานเดียวกัน และใชวิธีการประเมินตามสภาพที่แทจริง
(authentic assessment) การประเมินแฟมผลงาน (portfolios assessment) การประเมินผลการ
ปฏบัิติงาน (performance assessment) และการประเมินวิธีอื่น ๆ ท่ีใหนักเรียนไดแสดงหลักฐาน
ผลการเรียนรู และตองใหความสํ าคัญกับการนํ าผลการประเมินไปใชประโยชนในการวินิจฉัยการ
เรียนรูของเด็ก เพื่อแสวงหาวิธีการเรียนการสอนที่เหมาะสมส ําหรับเด็กแตละคน
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4) การใหการสนับสนุนแกบุคลากรและเด็กนักเรียน (Supports for Staff and
Students) ปจจัยสํ าคัญท่ีมผีลตอความสํ าเร็จของการจัดการเรียนรวมช้ัน คือ การทํ างานรวมกัน
การปรึกษาหารือ และการทํ างานเปนทีม ซ่ึงตองอาศัยการสนับสนุนท้ังทางวิชาการและไมใชวิชา
การแกบุคลากร และแกเด็กนักเรียน อยางตอเน่ืองและสม่ํ าเสมอ ใหบุคลากรทุกฝายไดเรียนรูจาก
กันและกัน และไดเรียนรูจากผูรู ซึ่งจะทํ าใหการดํ าเนินงานมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ย่ิงไปกวาน้ัน
การใหการสนับสนุนแกนักเรียนทํ าใหนักเรียนไดเรียนรูเต็มตามศักยภาพ และการใหการสนับสนุน
แกบุคลากร ยังเปนการพัฒนาบุคลากรใหมีความสามารถเพิ่มขึ้นและท ํางานไดดีมากย่ิงข้ึนอีกดวย

5) การสนับสนุนทางการเงิน (Funding) Lipsky and Gartner (1996) กลาววาการจัด
สรรงบประมาณใหโรงเรียนท่ีมีการดํ าเนินงานการเรียนรวมแบบรวมช้ัน มิใชเปนการจัดสรรงบ
ประมาณตามลักษณะกายภาพของโรงเรียน แตตองจัดสรรตามจํ านวนเด็กนักเรียนในโรงเรียนและ
เปาหมายการเรียนรูของเด็กนักเรียนแตละคน จากการวิจัยพบวางบประมาณในการจัดการเรียน
รวมช้ันมิไดมากกวาการจัดการศึกษาพิเศษแบบโรงเรียนความพิการเฉพาะทาง แตเด็กนักเรียนท้ัง
เด็กปกติและเด็กพิการไดรับประโยชนจากเงินงบประมาณท่ัวถึง

6) การมีสวนรวมของครอบครัวและชุมชน (Family and Community Involvement)
บิดามารดานับเปนผูรูท่ีดีท่ีสุดเก่ียวกับเด็กพิการท่ีเปนลูก และสมาชิกในชุมชนจะรูเรื่องของชุมชน
ไดดีท่ีสุด ดังน้ันในการจัดการเรียนรวมช้ันท่ีจะประสบผลสํ าเร็จไดเปนอยางดี โรงเรียนจึงตอง
ดํ าเนินการใหครอบครัวโดยเฉพาะบิดามารดาของเด็กพิการ และสมาชิกชุมชนไดมีสวนรวมในการ
ดํ าเนินงาน ตองมีการติดตอประสานงานเพ่ือใชประโยชนจากแหลงทรัพยากรและบุคลากรในชุม
ชน การไดมีโอกาสทํ างานรวมกันกอใหเกิดการเรียนรู ในท่ีน้ีไดแกการเรียนรูของเด็กโดยตรง และ
การเรียนรูของสมาชิกในครอบครัว ชุมชน และโรงเรียนซึ่งจัดวาเปนการเสริมพลังอํ านาจ
(empowerment) ใหกับครอบครัว ชุมชนและโรงเรียน

7) การปรับหลักสูตร (Curricula Adaptation) การจัดการเรียนรวมช้ันจะประสบความ
สํ าเร็จไดก็ตอเม่ือโรงเรียนมีการปรับหลักสูตรใหมีความยืดหยุนสอดคลองกับความพรอมและความ
ตองการของเด็กแตละคน และในขณะเดียวกันตองเปนหลักสูตรท่ีมีมาตรฐานเดียวกันตามท่ีได
กํ าหนดไว รวมท้ังเปนหลักสูตรท่ีครอบคลุมมวลประสบการณท่ีหลากหลายดวย

8) การนํ าวิธีการสอนที่มีประสิทธิผลมาใช (Adoption of Effective Instructional
Practices) วิธีการ/รูปแบบ/กระบวนการเรียนสอนท่ีเปนประโยชนและมีสวนสํ าคัญท่ีทํ าใหการจัด
การเรียนรวมช้ันประสบความสํ าเร็จ ไดแก การเรียนแบบรวมมือ (cooperative learning) การ
เรียนโดยใชกิจกรรมเปนฐาน (activity-based learning) การเรียนแบบรอบรู (mastery learning)
การสอนพหุระดับ (multi-level instruction) การสอนรวม (co-teaching) การสอนแบบเพ่ือนชวย
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สอน (peer tutoring instruction) การสอนแบบเด็กนักเรียนเปนศูนยกลางหรือใหความสํ าคัญกับ
เด็กนักเรียน (student-centered or child-focused instruction) ครูผูสอนตองพิจารณาเลือกวิธี
การท่ีเหมาะสมมาใชประโยชนในการเรียนการสอน

9) สัดสวนของเด็กพิการในชั้นเรียนปกติ (Proportion of Disabled Students) ปจจัย
ท่ีเปนตัวกํ าหนดความส ําเร็จของการจัดการเรียนรวมช้ันท่ีสํ าคัญอีกปจจัยหน่ึง คือ สัดสวนของเด็ก
พิการในชั้นเรียน เน่ืองจากการจัดการเรียนรวมช้ันเปนการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการในช้ัน
เรียนปกติโดยการใหความชวยเหลือเปนพิเศษในลักษณะเดียวกับการชวยเด็กปกติท่ีมีปญหาใน
การเรียนรู  ดังน้ันสัดสวนของเด็กพิการในชั้นเรียนแตละชั้นจึงไมควรมีมากเกินไป ตามหลักการ
แลวควรมีสัดสวนของเด็กพิการในชั้นเรียนเทากับสัดสวนของเด็กพิการในประชากรวัยเรียนตาม
ธรรมชาติ และควรมีการจัดทีมสนับสนุนชวยเหลือการสอนท่ีเหมาะสมตามจํ านวนนักเรียนท่ี
ตองการความชวยเหลือเปนพิเศษ

3.1.3 จุดเดนและจุดออนของการจัดการเรียนรวมชั้น

โดยท่ีการจัดการเรียนรวมชั้น เปนผลจากการปรับปรุงแกไขจุดออนของการจัดการเรียน
รวมแบบกระแสหลัก (mainstreaming) จึงมีจุดออนนอยกวาการจัดการเรียนรวมท่ีใชกันอยูใน
ระยะแรก  Lipsky and Gartner (1996) รายงานวานักการศึกษาไดทํ าการวิจัยตรวจสอบผลเสียท่ี
อาจเกิดขึ้นในการดํ าเนินงานการจัดการเรียนรวมช้ันใน 3 ประเด็น คือ ประเด็นแรก การจัดการ
เรียนรวมชั้นทํ าใหเด็กพิการไดเรียนรูนอยลง เม่ือเปรียบเทียบกับการจัดการเรียนรวมแบบเดิมจริง
หรือไม ประเด็นท่ีสอง เด็กปกติไดรับความเอาใจใสจากครูผูสอนนอยลงหรือไมและอยางไร
ประเด็นท่ีสาม เด็กนักเรียนปกติเลียนแบบพฤติกรรมท่ีไมพึงปราถนาจากเด็กพิการมากนอยเพียง
ไร ผลการวิจัยพบวา การจัดการเรียนรวมช้ันมิไดทํ าใหเด็กพิการเรียนรูไดนอยลง ตรงกันขามกลับมี
รายงานวาเด็กพิการไดเรียนรูมากข้ึน ไดรับความชวยเหลือ/สนับสนุนจากครูผูสอน และจากเพื่อน
มีการปรับตัวทางจิตใจและทางสังคมดีขึ้น  เด็กนักเรียนปกติมิไดขาดความเอาใจใสจากครูผูสอน
และมิไดเลียนแบบพฤติกรรมท่ีไมดี ในทางตรงกันขามเด็กปกติมีความรูความเขาใจเด็กพิการดีข้ึน
และไดมีสวนชวยเหลือเด็กพิการใหเรียนรูไดมากข้ึนดวย

ผูวิจัยสรุปสาระเก่ียวกับจุดเดน/ประโยชนของการจัดการเรียนรวมช้ันท่ีเสนอโดย Dettmer,
Dyck and Thurston (1996) Keyes, Hanley-Maxwell and Capper (1999) Lipsky and
Gartner (1996) Ferguson, Desjarlais and Meyer, (1997) ไววา การจัดการเรียนรวมช้ันมี
ประโยชนแบบทวีคูณ (multiplier effects) กลาวคือ การรวมพลังทํ างานของบุคลากรท่ีเก่ียวของ
ทุกฝาย นอกจากจะเปนประโยชนในระดับแรกตอเด็กพิการโดยตรงแลว ยังเปนประโยชนในระดับท่ี
สองตอเด็กนักเรียนปกติ ประโยชนตอเด็กปกติ คือการไดเรียนรูจากครูและบุคลากรทุกฝายซ่ึงมี
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การพัฒนาสมรรถภาพอยางตอเน่ือง และการไดรับประโยชนดานจิตใจอยางนอย 4 ประการ
ประการแรก การลดความเกลียดความกลัวลักษณะความพิการ ประการท่ีสอง การเพิ่มความเขา
ใจ ความเห็นใจ การยอมรับ และการใหความชวยเหลือเด็กพิการ ประการท่ีสาม มีการพัฒนาอัตม
โนทัศน (self concept) ประการท่ีสี ่มีมิตรภาพที่อบอุนและความเอาใจใสเพิ่มมากขึ้น  ประโยชน
ในระดับท่ีสามเปนประโยชนท่ีสํ าคัญท่ีสุด คือประโยชนจากการท่ีบุคลากรในโรงเรียนไดปฏิรูปการ
ทํ างาน ไดพัฒนาตนเองจากการท่ีครูสอนครู และจากการเรียนรูกับผูรู ทํ าใหครูสามารถปฏิบัติงาน
การเรียนการสอนทั้งเด็กพิการและเด็กปกติใหไดเรียนรูอยางมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ มีการ
ทํ างานประสานกันรวมพลังกันระหวางโรงเรียน ครอบครัว และชุมชนอยางแทจริง ประโยชนของ
การจัดการเรียนรวมชั้นในแตละระดับยังมีการขยายตัวทํ าใหคณะทํ างานทุกคนไดรับประโยชนเพ่ิม
ทวีข้ึนตามชวงเวลาของการทํ างาน

3.2 รูปแบบ/กระบวนการที่เกี่ยวของกับการจัดการเรียนรวม

จากสาระท่ีนํ าเสนอเก่ียวกับรูปแบบการจัดการเรียนรวมในตอนท่ี 3.1 จะเห็นวาการจัด
การเรียนรวมมีหลายแบบ แบบท่ีใชอยูในปจจุบัน คือ การจัดการเรียนรวมช้ัน และจะเห็นวามีรูป
แบบการจัดการศึกษาและกระบวนการเรียนการสอนท่ีเก่ียวของกับการจัดการเรียนรวมหลายรูป
แบบ ในท่ีน้ีผูวิจัยจะนํ าเสนอสาระเฉพาะรูปแบบ/กระบวนการท่ีมีความเก่ียวของโดยตรงโดยแยก
เสนอเปน 3 กลุม กลุมแรก เปนรูปแบบการทํ างานท่ีเก่ียวของ ไดแก การรวมพลังทํ างาน  การ
ปรึกษาหารือ และการทํ างานเปนทีม กลุมท่ีสอง เปนการมีสวนรวมของผูเก่ียวของ ไดแก การมี
สวนรวมและการรวมพลังทํ างานของครอบครัวและชุมชน กลุมที่สาม เปนรูปแบบการสอนท่ีเก่ียว
ของ ไดแก การสอนเปนรายบุคคล การสอนแบบบทบาทหนาที ่และรูปแบบการสอนอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียว
ของ ดังตอไปน้ี

3.2.1 รูปแบบการทํ างาน: การรวมพลังทํ างาน (Collaboration) การปรึกษา
หารือ (Consultation)  และการทํ างานเปนทีม (Teamwork)

Dettmer, Dyck and Thurston (1996) อธิบายความแตกตางของรูปแบบการทํ างานที่
เก่ียวของกับการจัดการเรียนรวมช้ันวา การรวมพลังทํ างาน หมายถึง รูปแบบการทํ างานท่ีครูทุก
คนในคณะทํ างานมีปณิธานรวมกัน รวมมือรวมใจทํ างานเพ่ือเปาหมายเดียวกัน โดยท่ีแตละคนมี
สวนเปนเจาของงาน มีสถานภาพเทาเทียมกันที่จะอภิปราย ถกเถียง โตแยง และจัดหาสารสนเทศ
มาใชประโยชน เพ่ือใหไดขอสรุปท่ีเปนทางเลือกท่ีดีท่ีสุด  สวนการปรึกษาหารือ หมายถึงรูปแบบ
การทํ างานท่ีครูในคณะทํ างานซ่ึงมีหนาท่ีรับผิดชอบงานโดยตรงไปขอรับคํ าชี้แนะ คํ าแนะนํ า จากท่ี
ปรึกษาซึ่งเปนผูมีความรูและมีสารสนเทศ ท่ีปรึกษาอาจจะเปนผูมีตํ าแหนงต่ํ ากวาผูขอคํ าปรึกษาก็
ได เชน ในกรณีเด็กพิการมีปญหาทางการพูด ครูผูสอนอาจขอคํ าปรึกษาจากนักแกไขการพูด และ
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ในการวิจัยผลของการใชเทคนิคการแกไขการพูดตอพฤติกรรมการเรียน นักแกไขการพูดอาจขอคํ า
ปรึกษาจากครูประจํ าช้ันเด็กพิการ สํ าหรับการทํ างานเปนทีม หมายถึงรูปแบบการทํ างานที่มีหัว
หนาทีมท่ีมีอํ านาจหนาท่ี หรือมีอาวุโสสูงกวา และมีทีมงานท่ีประกอบดวยบุคลากรท่ีมีความเช่ียว
ชาญในแตละดานแตกตางกัน คณะทํ างานจะดํ าเนินงานตามแผนงานท่ีกํ าหนดไวรวมกัน แตระดับ
ความเขมของความต้ังใจทํ างานและความผูกพันกับงานของสมาชิกมีนอยกวาการทํ างานแบบรวม
พลังทํ างาน

Ferguson (1997) อธิบายความแตกตางระหวาง การทํ างานกลุม การทํ างานเปนทีม และ
การรวมพลังท ํางาน เพิ่มเติมวา การทํ างานเปนกลุม (groupwork) มีลักษณะตางจาก การ
ทํ างานเปนทีม (teamwork) กลาวคือ การทํ างานเปนกลุมนั้น สมาชิกในกลุมมีการประชุมปรึกษา
เพือ่แลกเปล่ียน (exchange) ความคิดกัน โดยสมาชิกแตละคนจะรับผิดชอบงานคนละตอน ซึ่ง
เมื่อนํ ามาเช่ือมตอกันจะไดเปนผลงานของกลุม สวนในการทํ างานเปนทีม สมาชิกตองมีการประชุม
นอกจากเพื่อแลกเปล่ียนความคิดกันแลว ยังตองมีการอภิปราย (discussion) เพื่อหาทางเลือกท่ีดี
ท่ีสุดท่ีทุกคนเห็นพองกัน สมาชิกแตละคนจะรับผิดชอบงานบางสวน แตไมมีสวนใดสมบูรณ ตอง
นํ าผลงานมาใชประกอบกัน มาบูรณาการเขาดวยกันจึงจะไดเปนผลงานของทีมงาน  การทํ างาน
เปนทีมน้ีถาสมาชิกในกลุมมีการรวมพลังคิดคนถกเถียง (dialogue) ตอเน่ืองจากการอภิปราย จน
ไดแนวคิดใหมท่ีไมเคยมีสมาชิกในกลุมคิดข้ึนมากอน ผลงานที่ไดจะเปนผลงานการรวมพลัง
ทํ างาน (collaborative work)

เน่ืองจากการทํ างานในรูปแบบการปรึกษาหารือมีความสํ าคัญตอการจัดการเรียนรวมชั้น 
ในตอนน้ีผูวิจัยจึงเสนอสาระเฉพาะการปรึกษาหารือกอน และจะเสนอสาระเรื่องการรวมพลัง
ทํ างานในหัวขอตอไป สาระเก่ียวกับการปรึกษาหารือท่ีจะเสนอในตอนน้ี คือ โครงสรางของการ
ปรึกษาหารือ (consultation model = CM) ซ่ึงประกอบดวยองคประกอบยอย 6 องคประกอบดัง
ภาพท่ี 5.3 และดังรายละเอียดตอไปน้ี

องคประกอบที ่1 ระบบ (System) คํ าวา ระบบหมายถึงหนวยท่ีซับซอนซ่ึงประกอบ
ดวยหนวยยอยหลายหนวยที่ท ํางานเพ่ือเปาหมายเดียวกัน ระบบการปรึกษาหารือ ประกอบดวย
ระบบครอบครัว ระบบการศึกษาในและนอกโรงเรียน ระบบชุมชน ระบบการบํ าบัดทางการแพทย
และสาธารณสุข ระบบกํ ากับ ระบบสนับสนุน และระบบอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของกับการจัดการศึกษา
สํ าหรับเด็กพิการตามแนวการจัดการเรียนรวมช้ัน

องคประกอบที ่ 2 ทัศนพิสัย หรือแนวความคิด (Perspective) คํ าวา ทัศนพิสัย
หมายถึงภาพจากแนวคิด ในการดํ าเนินการเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง แนวความคิดในการปรึกษาหารือ ได
แก แนวความคิดแบบการซ้ือบริการ (purchase of service perspective) แนวความคิดแบบ
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แพทย-ผูปวย (doctor-patient perspective) แนวความคิดแบบกระบวนการเอ้ืออํ านวย
(facilitator type of process perspective) และแนวความคิดแบบกระบวนการเรงปฏกิริยา
(catalyst type of process perspective) น่ันคือการปรึกษาหารืออาจทํ าไดท้ังแบบการซ้ือหรือรับ
บริการ แบบการใหคํ าวินิจฉัยและการบํ าบัดเชนแพทยใหกับผูปวย แบบผูใหคํ าปรึกษาชวยใหคํ า
แนะนํ าในการแกปญหาใหผูรับคํ าปรึกษา และแบบผูใหคํ าปรึกษาใชกระบวนการใหคํ าปรึกษาเปน
ตัวกระตุนใหผูรับคํ าปรึกษาเห็นวิธีการแกปญหาดวยตนเอง

องคประกอบที ่ 3 วิธีการ (Approach) คํ าวาวิธีการ หมายถึงกรอบการดํ าเนิน
งานเพื่อใหงานประสบผลส ําเร็จตามเปาหมายท่ีกํ าหนดไว วิธีการท่ีใชในการปรึกษาหารือ อาจใช
วิธีการแบบเปนทางการ เชน การประชุมที่มีการนัดหมายและมีวาระการประชุมลวงหนา  หรือแบบ
ไมเปนทางการ เชน การปรึกษาหารือระหวางรับประทานอาหาร ขณะก ําลังไปทํ าการ (on the
move) หรือขณะเรงรีบไปทํ าการ (on the run) และการปรึกษาหารือโดยใชเทคโนโลยีการส่ือสาร
เชน จดหมายอีเลคโทรนิคส โทรสาร โทรศัพท

ภาพท่ี 5.3 โครงสรางของรูปแบบการปรึกษาหารือ (CM)

วธิีการ (Approach)

แนวความคิด (Perspective) ตัวแบบ (Prototype)

ระบบ (System) ฐานนิยม (Mode)

รูปแบบ (Model)

CM
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องคประกอบที ่ 4 ตัวแบบ (Prototype) ตัวแบบหรือกระสวน (pattern) ของ
การปรึกษาหารือ ไดแก การปรึกษาหารือดานสุขภาพทางสมอง (mental health consultation)
การปรึกษาหารือดานพฤติกรรม (behavioral consultation) การปรึกษาหารือดานการสนับสนุน
(advocacy consultation) ตัวแบบการปรึกษาหารือท่ีดีท้ังสามตัวแบบน้ีนอกจากจะทํ าใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงในตัวเด็กนักเรียนแลว ยังตองท ําใหผูรับคํ าปรึกษามีการพัฒนาดานสุขภาพทางสมอง
ดานพฤติกรรม และดานอํ านาจในการสนับสนุนการเรียนการสอนเด็กพิการ

องคประกอบที ่5 ฐานนิยม (Mode) ฐานนิยมในที่นี ้หมายถึง การใหบริการคํ า
ปรึกษา ซึ่งทํ าได 2 แบบ คือ แบบทางตรง และแบบทางออม (direct and indirect modes) การให
คํ าปรึกษาหารือแบบทางตรงเปนการใหบริการโดยท่ีผูใหคํ าปรึกษา ผูขอรับคํ าปรึกษา และเด็กนัก
เรียนทํ างานรวมกัน ในขณะท่ีการใหคํ าปรึกษาหารือแบบทางออมน้ัน ผูใหคํ าปรึกษาทํ างานรวม
กับผูขอรับคํ าปรึกษา แลวผูขอรับคํ าปรึกษานํ าคํ าแนะนํ าไปแกปญหาใหเด็กนักเรียน

องคประกอบที ่6 รูปแบบ (Model) คํ าวารูปแบบ หมายถึงแบบจํ าลองตนแบบ
ท่ีรวมรายละเอียดตาง ๆ ของระบบหรือองคกรท่ีจะชวยใหเขาใจการทํ างานของระบบหรือองคกร
รูปแบบการใหคํ าปรึกษาอาจมีรายละเอียดเก่ียวกับปรัชญา หลักการ เปาหมาย โครงสราง และวิธี
ดํ าเนินงาน ตลอดจนการประเมินผลการด ําเนินงาน รูปแบบของการปรึกษาหารือ ที่ใชกันมากม ี 6
รูปแบบ คือ 1) รูปแบบสามกลุม (Triadic Model) ซึ่งมีการท ํางานระหวางกลุมผูใหคํ าปรึกษา ผู
ขอรับคํ าปรึกษา และกลุมเปาหมายของการปรึกษาซ่ึงก็คือเด็กพิการ 2) รูปแบบโครงการครูให
คํ าปรึกษาของมลรัฐเวอรมอนท (Vermont Consulting Teacher Program Model) เปนโครง
การใหคํ าปรึกษาหารือท่ีปรับปรุงจากรูปแบบสามกลุม โดยนํ าแนวคิดการรวมพลังทํ างานระหวาง
ครูมาใชประโยชน 3) รูปแบบคณะกรรมการใหคํ าปรึกษาของโรงเรียน (School Consultation
Committee Model) ซ่ึงเปนรูปแบบท่ีบุคลากรในโรงเรียนสวนใหญคุนเคย เพราะมีการแตงตั้งคณะ
กรรมการใหคํ าปรึกษาเปนทีมงาน หรือคณะทํ างาน ใหบริการท้ังโรงเรียน 4) รูปแบบโครงการให
คํ าปรึกษาระหวางครู/ครูเสริมวิชาการ (Resource/Counseling Teacher Program Model)
เปนรูปแบบท่ีมหาวิทยาลัยอิลลินอยสนํ าไปใชประโยชน โดยเนนการรวมพลังทํ างานระหวางครูผู
สอนชั้นเรียนปกติและช้ันเรียนเสริมวิชาการ 5) รูปแบบระบบ/สตีเฟน (Stephens/System
Model) เปนรูปแบบการใหคํ าปรึกษาประกอบดวยการดํ าเนินงาน 5 ข้ันตอน คือ ข้ันการสังเกตรวบ
รวมขอมูล ขั้นกํ าหนดปญหาและวัตถุประสงค ข้ันวางแผนการแกปญหา ข้ันดํ าเนินการตามแผน
และขั้นประเมินผล และ 6) รูปแบบการใหคํ าปรึกษาแบบรวมพลัง (Collaborative
Consultation Model) เปนรูปแบบการปรึกษาหารือท่ีใชการรวมพลังทํ างานจากผูเก่ียวของทุกฝาย
ท้ังนอกและในโรงเรียน รูปแบบการใหคํ าปรึกษาแบบรวมพลังน้ีกํ าลังเปนที่นิยมใชในปจจุบัน
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โดยท่ีหลักการของการจัดการเรียนรวมชั้น เปนการนํ าวิธีวิทยาการศึกษาพิเศษมาใชใน
การจัดการศึกษาพ้ืนฐานเพ่ือประโยชนของเด็กพิการและเด็กปกติ จึงตองมีการท ํางานเปนทีม
ประกอบดวยบุคลากรผูสอนในชั้นเรียนปกต ิ ทีมงานการศึกษาพิเศษ และผูปกครองเด็กนักเรียน
โดยตองมีการปรึกษาหารือเพื่อจัดแผนการเรียนและจัดการศึกษาท่ีเหมาะสมสํ าหรับเด็กแตละคน  
ท้ังน้ีการปรึกษาหารือควรจะมีลักษณะแตกตางจากการปรึกษาหารือตามรูปแบบท่ีใชกันท่ัวไป 
Dettmer, Dyck and Thurston (1996) จึงเสนอรูปแบบที่เหมาะสมส ําหรับการจัดการเรียนรวมช้ัน
คือ รูปแบบการปรึกษาหารือและทํ างานเปนทีมแบบรวมพลัง (collaborative consultation
and teamwork = CCT) ซึ่งมีการดํ าเนินการ 10 ข้ันตอน ดังน้ี ข้ันตอนแรก การเตรียมการปรึกษา
หารือ ขั้นตอนที่สอง การเร่ิมตนการปรึกษาหารือ ข้ันตอนท่ีสาม การรวบรวมสารสนเทศ ข้ันตอนท่ี
สี่ การแยกแยะปญหา ข้ันตอนท่ีหา การสํ ารวจและระบุแนวคิดท่ีเก่ียวของกับปญหา ข้ันตอนท่ีหก
การแสวงหาแนวทางแกไขปญหา ข้ันตอนท่ีเจ็ด การจัดทํ าแผนการดํ าเนินงาน ข้ันตอนท่ีแปด การ
ประเมินความกาวหนาและปรับปรุงแผนงาน  ข้ันตอนท่ีเกา การติดตามผลการปรึกษาหารือ และ
ข้ันตอนท่ีสิบ การดํ าเนินการปรึกษาหารือซ้ํ าในกรณีท่ีจํ าเปน โดยทุกข้ันตอนตองมีการทํ างานแบบ
รวมพลัง และทุกคนในคณะทํ างานควรมีทักษะในการส่ือสาร การจัดการ และการใชเทคโนโลยีท่ี
เปนประโยชนตอการปรึกษาหารือ

3.2.2 การมีสวนรวมและการรวมพลังทํ างานของครอบครัว และชุมชน (Family
and Community Involvement and Collaboration)

ผูวิจยัสรุปสาระจากขอเขียนของ Dettmer, Dyck and Thurston (1996) Armstrong
(1995) White and Wehlage (1995) Riley (1997) ไดวา ในสหรัฐอเมริกามีกฏหมายเก่ียวกับการ
จัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการป ค.ศ. 1975 (Public Law 94-142) กฏหมายฉบับแกไขเพ่ิมเติมป
ค.ศ. 1986 เร่ืองการใหความชวยเหลือเบ้ืองตน และกฏหมายฉบับแกไขเพิ่มเติมป ค.ศ. 1990
(Public Law 101-476) กํ าหนดไวอยางชัดเจน ใหครอบครัวรวมทั้งชุมชนตองมีสวนรวมในการจัด
การศึกษา การใหความชวยเหลือเบ้ืองตน และการใหความชวยเหลือชวงหัวเล้ียวหัวตอของชีวิต
การทํ างานของเด็กพิการตามลํ าดับ ท่ีมาของกฏหมายเหลาน้ีมาจากรายงานการวิจัยทางการ
ศึกษาพิเศษจํ านวนมาก เชน การสังเคราะหงานวิจัยดวยการวิเคราะหอภิมาน (meta-analysis)
ของ White, Taylor and Moss (1992) สรุปจากงานวิจัย 193 เร่ืองวาการมีสวนรวมของครอบครัว
มีความสํ าคัญตอโปรแกรมของโรงเรียนและศูนยเดกพิการในการใหความชวยเหลือเบ้ืองตนแกเด็ก
พิการ ผลจากการวิจัยแสดงใหเห็นวาการมีสวนรวมของครอบครัวและชุมชนชวยใหผลสัมฤทธ์ิทาง
การเรียน การพัฒนาทางรางกาย จิตใจ และสังคมของเด็กพิการดีข้ึน เด็กพิการออกกลางคันนอย
ลงและเขาทํ างานมากข้ึนเม่ือจบการศึกษา ชวยใหครูและโรงเรียนไดมีสารสนเทศเก่ียวกับเด็ก
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พิการมากข้ึนและจัดการศึกษาไดตรงตามความตองการของเด็ก และที่ส ําคัญท่ีสุดครูและผูปก
ครองไดทํ างานรวมกัน เรียนรูจากกันและนํ าความรูไปใชใหเปนประโยชนตอสังคม

เมื่อแนวคิดในการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการเปลี่ยนจากการจัดการเรียนรวมแบบ
กระแสหลัก เปนการจัดการเรียนรวมช้ัน แนวคิดในการมีสวนรวมของครอบครัวเปลี่ยนจาก
การมีสวนรวม (involvement) ไปเปนการรวมพลังทํ างาน (collaboration) บทบาทของผูปก
ครองเปล่ียนไปจากการเปนสมาชิกสมาคมครู-ผูปกครอง การเขาประชุม การเขารวมกิจกรรมของ
โรงเรียน การเปนกรรมการ และการเปนอาสาสมัครทํ างานโรงเรียน เปนบทบาทในฐานะสมาชิก
ของทีมงานเชนเดียวกับครู ไดรับรูความตองการ ความสนใจ ความสามารถของแตละคน และได
ลงแรงกายแรงใจรวมมือรวมใจกันในการตัดสินใจและการแกปญหา ความแตกตางระหวางการมี
สวนรวม กับการรวมพลังท ํางานก็คือ

“Parent involvement is parent participation in activities
that are part of their children’s education - for example,
conferences, meetings, newsletter, tutoring, and volunteer
services.  Collaboration is the development and maintenance of
positive, respectful, egalitarian relationships. It includes mutual
problem-solving and shared decision-making.” (Dettmer, Dyck
and Thurston, 1996, p. 287-288)
Dettmer, Dyck and Thurston (1996) กลาววาการรวมพลังทํ างานจะเกิดข้ึนไดโดยงาย

และยั่งยืนถาสมาชิกในทีมงานมคีวามนับถือกัน (repect) ไววางใจกัน (trust) ซ่ือสัตยและจริง
ใจตอกัน (honest and sincerity) มีเปาหมายรวมกัน (common goal) มีความสัมพันธเชิง
บวกฉันทเพื่อน (friendly and positive relationship) มีการส่ือสารถึงกันอยางมีประสิทธิ
ภาพ (effective communication) และมีความรวมมือกัน (cooperation) แตในทางปฏิบัติการ
รวมพลังทํ างานระหวางโรงเรียน ครอบครัว และชุมชน เกิดข้ึนไดยากเพราะในอดีตท่ีผานมาผูปก
ครองและสมาชิกในชุมชนโดยเฉพาะกลุมที่มีสถานภาพทางเศรษฐกิจสังคมตํ ่า หรือเปนกลุมดอย
โอกาส จะมีความรูสึกตํ ่าตอย เปนคนตางชนช้ัน และไมสามารถส่ือสารกับบุคลากรในโรงเรียนได
ดังน้ันการสงเสริมใหมีการทํ างานแบบรวมพลังจึงตองมีการเปล่ียนเจตคติและทาทีของบุคลากรใน
โรงเรียนใหยอมรับ และช่ืนชมสวนท่ีเปนจุดเดนของครอบครัวและชุมชน เปดโอกาสใหเขามารวม
ทีมงาน และสงเสริมใหมีบทบาทส ําคัญ ในการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ

Riley (1997) อธิบายวาการรวมพลังทํ างานระหวางโรงเรียน ครอบครัว และชุมชนจะเกิด
ข้ึนไดดีเมือ่สมาชิกทุกคนตระหนักถึงความขาดแคลน (scarcity) และการแกปญหาความขาด
แคลนทํ าไดโดยการพรวมพลังจากทุกหนวยงานท่ีเก่ียวของ ถาสมาชิกทุกคนตองการความเชี่ยว
ชาญ (need for expertise) ตองการเงินทุน (need for funds) ตองการประสิทธิภาพที่มีการ
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ปรับเหมาะ (need for adaptive efficiency) สมาชิกทุกคนจะเกิดความเต็มใจที่จะรวมพลัง
ทํ างาน(willingness to collaborate) เพื่อสนองความตองการรวมกัน

Dettmer, Dyck and Thurston (1996) เสนอกระบวนการรวมพลังท ํางานระหวางโรง
เรียน และครอบครัว รวม 5 ข้ันตอน ขั้นตอนแรก การสํ ารวจคานิยมของครู (examining own
values) ครูตองสํ ารวจคานิยมของตนเก่ียวกับผูปกครองเด็กนักเรียน เมือ่ครูมเีจตคติท่ีดีและยอม
รับผูปกครองไดวามีความเทาเทียมกับตนเอง ครูจึงจะสามารถดํ าเนินการตอไปได ขั้นตอนที่สอง
การสรางความสัมพันธแบบรวมพลัง (building collaborative relationships) ครูตองสราง
ความคุนเคย ความเปนกันเอง กับผูปกครอง และท ําใหเกิดความไววางใจกัน ขั้นตอนที่สาม การ
ริเร่ิมสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียน-ครอบครัว (initiating home-school relationshop)
ผูปกครองทุกคนมีความตองการและอยากพึ่งพาโรงเรียนเก่ียวกับการจัดการศึกษาของเด็กพิการ
อยูแลว การเริ่มตนสรางความสัมพันธจึงไมใชเรื่องยาก สิ่งที่ยากคือการสรางความสัมพันธที่มี
สภาพเปนหุนสวนเสมอกัน (equal partnership) ซ่ึงหมายถึงการเปดโอกาสใหสมาชิกของครอบ
ครัวไดใชสมรรถภาพและจุดแข็งในการจัดการศึกษาของเด็กพิการเชนเดียวกับครู ขั้นตอนที่สี่
การจัดทํ าแผนงานเฉพาะตัวส ําหรับผูปกครอง (individualizing for parents) โรงเรียนตอง
ตระหนักวาเด็กพิการแตละคน ครอบครัวแตละครอบครัวมีลักษณะแตกตางกันหลากหลาย จํ า
เปนตองมีแผนงานการจัดการศึกษาเฉพาะตัว ดวยวิธีนี้ผูปกครองจะรับรูวาโรงเรียนเอาใจใส และ
โรงเรียนยอมรับความส ําคัญของตนและเด็ก ซึ่งทํ าใหผูปกครองเกิดความผูกพันและมีความเต็มใจ
ที่จะรวมทํ างานกับโรงเรียน ขั้นตอนท่ีหา การประเมินผลการรวมพลังทํ างานของครอบครัว/
โรงเรียน (evaluating parent/school collaboration) การประเมินผลแบบรวมพลังจะชวยใหทีม
งานทราบวาความตองการของครอบครัวและโรงเรียนไดรับการสนองตอบอยางเหมาะสมเพียงใด 
ไดทราบปญหาอุปสรรคที่ทีมงานจะไดน ําใสแกไขปรับปรุงการรวมพลังทํ างานใหมีประสิทธิผลมาก
ยิ่งขึ้น

White and Wehlage (1995) Riley (1997) เสนอวา การรวมพลังทํ างานระหวางโรงเรียน
ครอบครัว และชุมชน เปนความพยายามท่ีจะผนึกกํ าลังจากทุกฝายที่เกี่ยวของเปนพลังรวมที่มี
ประสิทธิภาพ มีความสมบูรณพรอม เพียงพอที่จะสนองความตองการของเด็กพิการซึ่งมีลักษณะ
ซับซอนและมีหลายดานได Riley (1997) กลาววาการรวมพลังทํ างานมีรูปแบบท่ีสํ าคัญ 2 รูปแบบ
ไดแก การรวมพลังท ํางานแบบแขงขัน (competitive collaboration) และการรวมพลังท ํางานแบบ
ชวยเหลือกัน (symbiotic collaboration) รูปแบบหลังเปนรูปแบบที่เหมาะสมส ําหรับการรวมพลัง
ทํ างานระหวางโรงเรียน ครอบครัว และชุมชน เพราะเปนรูปแบบการรวมพลังที่ท ําใหทีมงานได
เรียนรูจากกันและกัน และมีความพึงพอใจในการทํ างานมากกวารูปแบบแรก
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Riley (1997) เสนอแนวคิดวา การรวมพลังทํ างานมีลักษณะธรรมชาติแบบเดียวกับ เครือ
ขาย (networks) และโรงเรียนควรดํ าเนินการรวมพลังทํ างานโดยการสรางเครือขาย ความสํ าเร็จ
ของเครือขายและการรวมพลังทํ างานข้ึนอยูกับความไววางใจ ความเปนปกแผน ความซ่ือสัตย
และความไมเห็นแกตัว ในประเทศอังกฤษ การปฏิรูปการศึกษาตามกฏหมายการปฏิรูปการศึกษา
ป ค.ศ. 1988 กํ าหนดใหมีองคกรและหนวยงานท้ังภาครัฐและเอกชนมีบทบาทในการจัดการศึกษา
และกํ าหนดใหมีการกระจายอํ านาจการบริหารจากหนวยงานของรัฐ ซึ่งมีผลท ําใหเกิดการบริหาร
โดยเครือขายในระดับสถานศึกษาและสถาบันตาง ๆ  ในป ค.ศ. 1994 มีการจัดต้ังหนวยงานแบบ
บูรณาการระดับเขตการศึกษา (Integrated Regional Office = IRO) รวม 10 หนวย เปนศูนย
กลางเครือขายของสถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษา สภากิจการและการฝกอบรม
(Training and Enterprise Councils = TEC) หนวยงานท่ีต้ังข้ึนตามกฏหมาย (statutory
agencies) สภาจัดสรรงบประมาณการศึกษา (Educational Funding Councils) และหนวยงาน
ระดับชาติ เชนส ํานักงานมาตรฐานการศึกษา (Office of the Standards in Education) นอก
เหนือจากการกระจายอํ านาจการบริหารแลว ผลจากการบริหารงานโดยเครือขายทํ าใหเกิดความ
เปนธรรม (equity) ระหวางสถานศึกษามากข้ึน การดํ าเนินงานมีความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได
(accountability) ความโปรงใส (transparency) และการรวมพลังทํ างาน (collaboration)ในการ
จัดการศึกษา นอกจากน้ียังพบวาเครือขายท่ีไมเปนทางการ และเครือขายขนาดเล็กจะมีการรวม
พลังทํ างานมากกวาเครือขายท่ีเปนทางการและมีขนาดใหญ

จากความสํ าคัญของการปรึกษาหารือ และการรวมพลังทํ างานท่ีไดเสนอขางตน ทํ าใหรูป
แบบ การปรึกษาหารือของโรงเรียนแบบรวมพลัง (collaborative school consultation) มี
ความสํ าคัญตอการจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการตามรูปแบบการจัดการเรียนรวมช้ัน แตในการ
จัดการเรียนรวมชัน้นอกจากจะตองใชการปรึกษาหารือแบบรวมพลังแลว ยังตองอาศัยพ้ืนฐานแนว
คิดเก่ียวกับรูปแบบการสอนอีกหลายแบบ (Dettmer, Dyck and Thurston, 1996) ดังจะไดนํ า
เสนอในหัวขอตอไป

3.2.3 รูปแบบการสอน: การสอนเปนรายบุคคล (Individualized Instruction)
การสอนแบบบทบาทหนาท่ี (Functional Approach) และรูปแบบการสอนอื่น ๆ

รูปแบบการสอนท่ีมีความสํ าคัญ และเปนรูปแบบพ้ืนฐานสํ าหรับการจัดการเรียนรวมช้ันมี
อยูหลายรูปแบบ ผูวิจัยนํ ามาจัดจ ําแนกไดเปน 4 กลุม ดังน้ี

กลุมแรก กลุมรูปแบบการสอนเปนรายบุคคล (Individualized Instruction) โดยท่ี
การจัดทํ าแผนการศึกษาเฉพาะบุคคล (individualized educational program = IEP) เปนหัวใจ
สํ าคัญของการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ ดังน้ันรูปแบบการสอนท่ีเหมาะสมท่ีสุดจึงเปนการ
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สอนรายบุคคลตามแผนการศึกษาเฉพาะบุคคลที่ก ําหนดไวโดยทีมงานผูเก่ียวของท้ังครูผูสอน ครู
การศึกษาพิเศษ บิดามารดาหรือผูปกครองของเด็กพิการ รูปแบบการสอนท่ีมีแนวคิดท่ีสอดคลอง
กัน คือ รูปแบบการเรียนเพือ่รอบรู (mastery learning) ซ่ึงพัฒนาโดย Blooms (1976)ปรัชญาของ
รูปแบบการสอนน้ี คือ การยอมรับความแตกตางระหวางเด็กแตละคน และความเช่ือวาเด็กแตละ
คนสามารถเรียนรูไดอยางรอบรูเทาเทียมกัน เพียงแตตองใชเวลาในการเรียนและการเรียนซอม
เสริมแตกตางกันตามศักยภาพของเด็กแตละคน ปรัชญาและรูปแบบการสอนน้ีจึงนับวาเหมาะสม
กับการจัดการเรียนรวมชั้น อยางไรก็ดีในการดํ าเนินงานตามรูปแบบการเรียนเพ่ือรอบรู มีการจัด
การเรียนซอมเสริมสํ าหรับนักเรียนท่ีเรียนออนหรือเรียนไมทันเพ่ือนหลายแบบ เชนการจัดช้ันเรียน
พิเศษเฉพาะกลุมนอกเวลาเรียน การสอนพิเศษเฉพาะตัว การจัดเพ่ือนคูหู (buddy) ท่ีเปนเด็กเรียน
ดีใหคอยชวยเหลือเฉพาะตัว การจัดอุปกรณและส่ือการสอนพิเศษ เปนตน  วิธีการจัดการเรียน
ซอมเสริมดังกลาวเปนวิธีการที่ใชไดดีส ําหรับการจัดการเรียนรวมช้ัน ยกเวนวิธีการท่ีมีจัดการเรียน
การสอนแยกช้ันนักเรียนเทาน้ัน

กลุมท่ีสอง กลุมรูปแบบการสอนแบบบทบาทหนาที ่ (Functional Instruction)
Falvey (1989) กลาววาเปาหมายของนักการศึกษาพิเศษคือการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ ให
เด็กพิการสามารถพัฒนาทักษะท่ีจ ําเปนสํ าหรับการแสดงบทบาทและการทํ าหนาที่ในฐานะสมาชิก
ท่ีมีศักยภาพของสังคมได ทักษะดังกลาวไดแกทักษะทางวิชาการ เชนการอาน การพูด การเขียน
การคิดเลข และการส่ือสาร ทักษะในการชวยเหลือตนเอง เก่ียวกับการทํ าความสะอาด การดูแล
รักษาสุขภาพ ทักษะในการประกอบอาชีพ เชน ทักษะการพิมพ การใชโทรศัพท การจดบันทึก การ
เก็บเอกสาร การติตอนัดหมาย สํ าหรับงานเลขานุการ เปนตน ทักษะทางสังคม เชน ปฏิสัมพันธกับ
สมาชิกในครอบครัว โรงเรียนและชุมชน และทักษะดานนันทนาการ หลักการของการสอนแบบบท
บาทหนาท่ีเปนแบบเดียวกันกับการจัดการเรียนรวมชั้นซึ่งใหโอกาสเด็กพิการไดพัฒนาทักษะท่ีจํ า
เปนสํ าหรับการดํ ารงชีวิตในสภาพท่ีเปนธรรมชาติจริงโดยมีครูและบุคลากรท่ีเก่ียวของคอยชวย
เหลือเปนพิเศษเฉพาะในระยะตน

กลุมที่สาม กลุมรูปแบบการสอนโดยนํ าเขาสูภาวะปกติ (Normalization) Falvey
(1989) กลาววา การจัดเด็กพิการใหเขาสูภาวะปกติ เปนรูปแบบท่ีพัฒนาโดย Bank-Mikkelsen
นักการศึกษาพิเศษชาวดัช ในป 1969 และ Wolfensberger ไดนํ ามาประยุกตใชในสหรัฐอเมริกา
เมื่อป 1970 และไดพัฒนาเปนการจัดเด็กพิการใหเขาสูภาวะปกติในชุมชนโดยความรวมมือจาก
ชุมชน ในการจดัการเรียนการสอนครูและผูเก่ียวของตองพยายามจัดสภาพแวดลอม และชวยเหลือ
เด็กพิการใหเขาสูสภาพแวดลอมปกติทั้งทางกายภาพ และทางสังคม รูปแบบการสอนท่ีมีแนวคิด
สอดคลองกัน คือ รูปแบบการเรียนการสอนท่ีไมจํ าแนกประเภทความพิการ (noncategorical
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approach)  และรูปแบบการสอนแบบบูรณาการ (integration approach) ท้ังสองรูปแบบน้ีให
ความสํ าคัญกับการปฏบัิติตอเด็กพิการเชนเดียวกับเด็กปกติ รูปแบบการสอนท่ีไมจํ าแนกประเภท
ความพิการใชการจํ าแนกประเภทความตองการพเิศษของเด็กแตละคนตามลกัษณะความตองการ
ของเด็กปกติ และจัดการเรียนการสอนพิเศษเพ่ิมใหตามลักษณะความตองการน้ัน

กลุมท่ีส่ี เปนรูปแบบการสอนเปนทีม (Team Teaching) Dettmer, Dyck and
Thurston (1996) อธิบายวาหัวใจส ําคัญของการจัดการเรียนรวมช้ัน คือ การรวมพลังทํ างาน การ
ปรึกษาหารือ และการทํ างานเปนทีม ดังน้ันรูปแบบการสอนท่ีเหมาะสมจึงเปนการสอนเปนทีม ได
แก การมีผูสอนรวม (co-teacher) หรือมีนักการศึกษาผูชวยเหลือเด็กพิการ (para-educators)
การสอนคูขนาน (parallel teaching) โดยผูชวยครูทํ าการสอนคูขนานกับการสอนของครูในช้ัน
เรียนเดียวกันแตสอนนักเรียนคนละกลุม การใชยุทธวิธีเพื่อนชวยเพื่อน (peer-assisted strategy)
เชน การสอนเปนกลุมเล็ก หรือการแบงกลุมทํ างาน โดยใหสมาชิกในกลุมมีลักษณะตางกัน
(heterogeneous grouping) เพื่อจะไดชวยเหลือกันและเรียนรูจากกัน การใหเพ่ือนชวยสอน
(peer tutoring) การเรียนแบบรวมมือ (cooperative learning) และ การเพ่ิมบรรยากาศทางวิชา
การในชั้นเรียน (classroom enrichment) ใหมีทรัพยากรการเรียนสนองความตองการของเด็กทุก
คนในชั้นเรียน

Dettmer, Dyck and Thurston (1996) ไดอุปมาการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการตาม
การจัดการเรียนรวมช้ันไววาเปนการทํ าสวน เมล็ดพันธคือเด็กนักเรียน อากาศคือสภาพแวดลอม
ทางการเรียน ดินคือหลักสูตร คนทํ าสวนคือครู บิดามารดาหรือผูปกครอง และบุคลากรท่ีเก่ียวของ
แสงอาทิตยคือความคิด น้ํ าฝนคืออุปกรณ ส่ือการสอน รมเงาคือการปองกัน ปุยคือการกระตุน การ
เรงเราความสนใจ วัชชพืชคือส่ิงท่ีไมเก่ียวของกับการศึกษาของเด็ก การตอก่ิงคือความสามารถ
เฉพาะทาง เชื้อโรคพืชคือปญหาการเรียนการสอนและปญหาทางพฤติกรรม ฤดูกาลคือวัฏฏจักร
ของพัฒนาการ และผลการเก็บเก่ียวคือสัมฤทธ์ิผลทางการเรียน

นอกจากน้ี Dettmer, Dyck and Thurston (1996) Keyes, Hanley-Maxwell and
Capper (1999) ไดสรุปลักษณะของครูท่ีจะเปนหลักในการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลังไววา
ประการแรก ครูตองเปนผูอ ํานวยความสะดวก (facilitator) ไดแก การเปนผูฟงท่ีดี ชอบให
ความชวยเหลือ ยืดหยุน มีความมั่นใจ ไมมีอคติ ใจกวาง ยอมรับความผิดของตน ประการท่ีสอง
ครูตองเปนผูประสานงาน (coordinator) ไดแก มีทักษะในการจัดการ รูจักแบงเวลา จัดลํ าดับ
ความสํ าคัญของงาน มีระบบเก็บและคนเอกสาร ตรงตอเวลา เปนผูนํ าและผูตามท่ีดี หาตัวไดงาย
ไมปฏิเสธคน และมีวินัยในการทํ างาน ประการที่สาม ครูตองมีความรูความเขาใจงานในหนา
ท่ี (knowledgeable) มีความรูและทักษะในการปฏิบัติงาน เขาใจวิธีการทํ างาน รูข้ันตอนการ
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ทํ างาน มีประสบการณสามารถปองกันปญหาท่ีจะเกิดข้ึนในการทํ างานได ประการท่ีส่ี ครูตองมี
คุณลักษณะสวนตัว (personal characteristics) ท่ีเหมาะสม ไดแก การเห็นอกเห็นใจผูอ่ืน รูคิด
ไวใจได มองโลกแงดี เอาใจใส รอบคอบ สุภาพ อดทน ทํ างานหนัก มีเมตตา จริงใจ เปนกันเอง มี
อารมณขัน และกลาหาญที่จะท ําในส่ิงท่ีถูกตอง และประการสุดทาย ครูตองมีความเชื่อ
(belief) ในคุณคาและศักด์ิศรีของผูรวมงาน เช่ือในความสํ าคัญของการรับฟง เช่ือในความสํ าคัญ
ของความฝน และเช่ือวาผูรวมงานและเด็กทุกคนทํ าดีท่ีสุด จะเห็นไดวาคุณลักษณะเหลาน้ีก็คือ
คุณลักษณะท่ีดีของครูและนักวิชาการทุกสาขาอาชีพน่ันเอง

โดยสรุป สาระในตอนท่ี 3 น้ีเปนการนํ าเสนอรูปแบบการจัดการเรียนรวมแบบตาง ๆ โดย
ใหความสํ าคัญกับการจัดการเรียนรวมช้ัน อันเปนรูปแบบท่ีสอดคลองกับแนวคิดการปฏิรูปการ
ศึกษาของสหรัฐอเมริกา และเปนรูปแบบใหมลาสุดท่ีใชกันในอังกฤษ และสหรัฐอเมริกา สํ าหรับรูป
แบบ/กระบวนการท่ีเก่ียวของกับการจัดการเรียนรวมช้ัน นํ าเสนอแยกเปน 3 กลุม กลุมแรก คือ รูป
แบบการทํ างาน 3 รูปแบบ คือ การรวมพลังทํ างาน การปรึกษาหารือ การทํ างานเปนทีม กลุมท่ีสอง
คือ การมีสวนรวมของครอบครัวและชุมชน และกลุมที่สาม คือ รูปแบบการสอน 4 กลุม คือการ
สอนเปนรายบุคคล การสอนแบบบทบาทหนาท่ี การสอนโดยนํ าเขาสูภาวะปกติ และการสอนเปน
ทีม  ท้ังน้ีรูปแบบการดํ าเนินงานที่เหมาะสมส ําหรับการจัดการเรียนรวมช้ัน เนนการปรึกษาหารือ
และการทํ างานเปนทีมแบบรวมพลัง เนนความสํ าคัญของการมีสวนรวมของครอบครัวและชุมชน
มากขึ้นเปนการรวมพลังจากครอบครัวและชุมชน และเนนรูปแบบการสอนท่ีมีการรวมพลังในการ
ทํ างานจากบุคลากรทุกฝายเพ่ือผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูงสุดเต็มศักยภาพของเด็ก

ตอนท่ี 4 รายงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการ

การเสนอรายงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการในตอนน้ี ผูวิจัยนํ า
เสนอสาระแยกเปน 3 ตอนตามลักษณะงานวิจัย ตอนแรก เปนรายงานวิจัยเก่ียวกับการจัดการ
เรียนรวม ตอนท่ีสองเปนรายงานวิจัยเก่ียวกับการพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนรวม ตอนท่ีสาม
เปนรายงานวิจัยเก่ียวกับการมีสวนรวมของครอบครัวและชุมชน ดังรายละเอียดตอไปน้ี

4.1 รายงานวิจัยเกี่ยวกับการจัดการเรียนรวม

โดยท่ีประเทศไทยมีการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการมานานแลว การจัดการศึกษาแบบ
การจัดการเรียนรวม เร่ิมตนจัดในรูปการทดลองเปนคร้ังแรกในป พ.ศ. 2500 และมีโครงการจัดการ
เรียนรวมเปนทางการของสํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติเม่ือป พ.ศ. 2529 จึง
มีงานวิจัยเก่ียวกับการจัดการเรียนรวมของไทยหลายฉบับ เชนเดียวกับงานวิจัยของตางประเทศ
งานวิจัยสวนใหญเปนปริญญานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต วิชาเอกการศึกษาพิเศษ มหาวิทยาลัย
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ศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร งานวิจัยจ ํานวนมากเปนการวิจัยในสเกลเล็ก กลาวคือเปนการ
ศึกษาทดลอง หรือการศึกษาเปรียบเทียบเทคนิคการสอน/กิจกรรมการสอน/ส่ือการสอน หรือการ
ศึกษาติดตามผลของการจัดกิจกรรม/การเลนเกมส หรือการศึกษาความสามารถในการแสดงออก/
พฤติกรรม เชน การใชกลามเนื้อ มีสวนนอยท่ีศึกษารูปแบบการจัดการศึกษาในสเกลใหญ การ
เสนอรายงานในท่ีน้ี ผูวิจัยจึงนํ าเสนอเฉพาะงานวิจัยเก่ียวกับการจัดการเรียนรวมท่ีเปนการศึกษา
ในแงมุมตาง ๆ ของรูปแบบการจัดการเรียนรวม ซึ่งผูวิจัยแยกเปน 4 กลุมดังนี้

กลุมแรก เปนการศึกษาความคิดเห็น และความพึงพอใจของบุคลากรในการจัดการเรียน
รวม  งานวิจยัของ ชุลีกร ตั้งเขื่อนขันธ (2540) สํ ารวจความพึงพอใจในการท ํางานของกลุมตัวอยาง
ครู 340 คน พบวาครูท่ีสอนนักเรียนท่ีเปนเด็กพิการเรียนรวมกับเด็กปกติ ในโรงเรียนประถมศึกษา
สังกัดสํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ มีความพึงพอใจในการทํ างานระดับปาน
กลาง ครูท่ีผานการอบรม และครูที่มีประสบการณการสอนเด็กพิการมีความพึงพอใจสูงกวาครูที่ไม
ผานการอบรมและมีประสบการณนอย งานวิจัยของทองนวล ภูประเสริฐ (2538) สํ ารวจเจตคติตอ
เด็กพิการและตอการจัดการเรียนรวม เพ่ือเปรียบเทียบความแตกตางระหวางกลุมบุคลากรทางการ
ประถมศึกษาท่ีมีประสบการณตรง/ไมตรง และตํ าแหนงหนาท่ีฝายปฏิบัติการ/ฝายสนับสนุน รวม 4
กลุม จากกลุมตัวอยางหัวหนาฝายประถมศึกษา ผูบริหาร และครูผูสอนที่สุมมารวม 120 คน พบ
วาบุคลากรท่ีมีประสบการณตรง และมีหนาที่ฝายสนับสนุน มีเจตคติทางบวกสูงสดุตอเด็กพกิาร
และการจัดการเรียนรวม กลุมท่ีไมมีประสบการณตรงและมีหนาท่ีฝายปฏิบัติมีเจตคติทางบวกแต
มีคาต่ํ าสุด โดยท่ีประสบการณตรงเปนปจจัยท่ีทํ าใหเจตคติแตกตางกันอยางมีนัยสํ าคัญ

กลุมท่ีสอง เปนการศึกษาความพรอม ความตองการในการจัดการเรียนรวม  งานวิจัยของ
สุกัญญา ขํ าเพชร (2538) สํ ารวจความพรอมและความตองการในการจัดการเรียนรวมจากกลุมตัว
อยางผูบริหารและครู 526 คน จากโรงเรียนสังกัดสํ านักงานการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร พบ
วา โรงเรียนไมมีความพรอมสํ าหรับการจัดการเรียนรวมในดานสถานท่ี ดานบุคลากร ดานเคร่ือง
มือและอุปกรณ ผูบริหารโรงเรียนยังไมคิดจะจัดการเรียนรวมในโรงเรียน แตถาจํ าเปนตองจัด ผู
บริหารและครูสวนใหญเห็นวาควรจัดการเรียนรวมสํ าหรับเด็กพิการทางสติปญยากอน และจัดการ
เรียนรวมแบบแยกไปเรียนช้ันเรียนพิเศษบางเวลา งานวิจัยของเกษม ทองสัมฤทธิ ์ (2540) สํ ารวจ
ความตองการของผูบริหาร 36 คน ครูผูสอน 54 คนท่ีปฏิบัติงานในโครงการเด็กพิการเรียนรวมกับ
เด็กปกติในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส ํานักงานการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร พบวาผู
บริหารและครูตองการการนิเทศดานหลักสูตรและการนํ าหลักสูตรไปใช ดานการจัดกิจกรรมการ
เรียนการสอน ดานส่ือการเรียนการสอน และดานการวัดและการประเมินผล งานวิจัยของอินทิรา
วงศเบ้ียสัจจ (2540) ศึกษาติดตามการนํ าผลการฝกอบรมครูหลักสูตรการศึกษาพิเศษ พ.ศ. 2531
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จัดโดยสํ านักงานการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร ซึ่งจัดอบรมมาถึงปงบประมาณ 2538 ได 5
รุน หลักสูตรประกอบดวยการฝกอบรมเร่ืองความรูท่ัวไปเก่ียวกับเด็กท่ีมีความตองการพิเศษ 130
ชั่วโมง เรื่องความรูเฉพาะสํ าหรับเด็กท่ีมีความตองการพิเศษ 70 ชั่วโมง และการปฏิบัติงานเพิ่มพูน
ประสบการณ อยางนอย 6 เดือน กลุมตัวอยางประกอบดวยครูท่ีผานการอบรมรุนท่ี 4-5  จํ านวน
90 คน พบวา ศึกษานิเทศก ผูบริหาร และครูไดนํ าความรูจากการอบรมไปใชประโยชนในระดับ
มาก 4 ประเด็น คือ ลักษณะของเด็กท่ีมีความตองการพิเศษ หลักการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กท่ีมี
ความตองการพิเศษ พัฒนาการของเด็กท่ีมีความตองการพิเศษ และความรูท่ัวไปเก่ียวกับการจัด
การศึกษาพิเศษ  หัวขอท่ีตองการรับการฝกอบรมเพ่ิมเติม คือ การใชหลักสูตร วิธีการเรียนการสอน
และการวัดและการประเมินผลการเรียน

กลุมท่ีสาม มีงานวิจัยเร่ืองเดียวของ นิลบล ทูรานุภาพ (2540) เปนงานวิจัยเพื่อประเมิน
โครงการพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการเรียนรวมกับเด็กปกติ ในโรงเรียนประถม
ศึกษา สังกัดสํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ การประเมินคร้ังน้ีมิไดใชโมเดล
การประเมิน และการกํ าหนดเกณฑการประเมินเพียงแตระบุวามีการทํ ากิจกรรมหรือมีปจจัยน้ัน ๆ
หรือไม ผลการวิจัยจึงมีลักษณะเหมือนกับการวิจัยส ํารวจความคิดเห็นจากกลุมตัวอยาง ซึ่ง
ประกอบดวยผูอํ านวยการประถมศึกษาจังหวัด และศึกษานิเทศกรวม 30 คน ผูบริหารโรงเรียน
และครูผูสอน ประเภทละ 50 คน นักเรียนท่ีมีความบกพรองทางการไดยิน และผูปกครอง ประเภท
ละ 20 คน ผลการวิจัยพบวาความคิดเห็นของบุคลากรทุกกลุมไมแตกตางกัน ความคิดเห็นดาน
กระบวนการบริหารโครงการทุกดานอยูในระดับปานกลาง แตดานการวางแผนโครงการอยูใน
ระดับดีมาก ความคิดเห็นดานการปฏิบัติงานตามโครงการทุกดาน และดานการปฏิบัติกิจกรรม
ตามโครงการทุกดานอยูในระดับปานกลาง สํ าหรับประสิทธิผลของโครงการพบวาผูปกครองเขามา
มีสวนรวมกับกิจกรรมของโรงเรียน เด็กนักเรียนท่ีมีความบกพรองมีพัฒนาการดีข้ึนทุกดาน แตมี
ความแตกตางกันอยางมีนัยสํ าคัญทางสถิติของผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนคณิตศาสตรและภาษา
ไทย และลักษณะนิสัย ระหวางกลุมนักเรียนปกติและนักเรียนท่ีมีความบกพรองทางการไดยิน

กลุมที่สี่ Wang, Reynolds and  Walberg  (1990)   Lewis  and  Doorlag  (1995)
และขนิษฐา   เทวินทรภักติ (2540) สรุปคุณประโยชนของการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการแบบ
การจัดการเรียนรวมจากงานวิจัยและเอกสารไว 7 ประการ คือ ประการแรกเด็กพิการไมถูกแยก
จากกลุมเด็กปกติ และมีโอกาสทํ ากิจกรรมรวมกับเด็กปกติ อันเปนสภาพที่เปนจริงในสังคม
ประการท่ีสอง เด็กพิการไมถูกยํ ้าประทับตราวาเปนเด็กพิการ ในโครงการเรียนรวมน้ัน เด็กพิการจะ
ถูกสงไปเรียนเสริมพิเศษตามความตองการพิเศษเชนเดียวกับเด็กปกติท่ัวไป ซ่ึงตองมีการไปเรียน
เสริมทักษะจากหองเรียนพิเศษบางคร้ัง ประการท่ีสามเด็กพิการหรือเด็กท่ีมีความตองการพิเศษ
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ประสบความสํ าเร็จในการเรียนแบบเรียนรวมมากกวาการเรียนในโรงเรียนเฉพาะทาง ผลการวิจัย
ยืนยันวาเม่ือเด็กพิการไดรับการสอนตามแผนการศึกษาเฉพาะบุคคล (IEP) โดยท่ีทั้งครูและนัก
เรียนไดรับการสนับสนุนดวยเทคโนโลยีและสื่อการสอนจะประสบความสํ าเร็จในการเรียนสูงกวา
เรียนแยก ประการที่สี่ เด็กปกติไดประโยชนจากการเรียนรวมกับเด็กพิการ เน่ืองจากเด็กปกติจะได
รับการพัฒนาใหเขาใจและยอมรับสภาพความแตกตางเนื่องจากความพิการ และรับรูวาความแตก
ตางไมใชเรื่องสํ าคัญ นอกจากน้ีเด็กปกติยังจะไดรับการฝกใหรูจักการชวยเหลือเด็กพิการดวย ซึ่ง
จะนํ าไปสูความรวมมือและการทํ างานเปนทีม ประการท่ีหา เปนประโยชนสํ าหรับกลุมครูการ
ศึกษาพิเศษ เพราะการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการแบบเรียนรวม ทํ าใหครูกลุมน้ีสามารถสอน
เด็กพิการไดมากขึ้น เม่ือสอนเด็กพิการเปนบางช่ัวโมง เพราะตามหลักการจัดการศึกษาแบบการ
เรียนรวม เด็กพิการจะใชเวลาสวนใหญในช้ันเรียนปกติ ประการท่ีหก เปนประโยชนสํ าหรับกลุมครู
ท่ัวไปท่ีสอนเด็กปกติ เพราะการท่ีตองทํ างานรวมกับครูการศึกษาพิเศษในการสอนเด็กพิการน้ัน
ยอมไดรับคํ าแนะนํ าจากครูการศึกษาพิเศษในการนํ าเทคนิคพิเศษมาใชสอนเด็ก ท้ังเด็กปกติและ
เด็กพิการในชั้นเรียน และประการสุดทาย เปนประโยชนดานจิตใจตอผูปกครอง เพราะการที่เด็ก
พิการไดรับการยอมรับเขาเรียนรวมเปนสวนหน่ึงของความหวังของผูปกครองท่ีตองการเห็นเด็ก
พิการมีพฒันาการและอยูรวมกับเด็กปกติไดในสังคม

4.2 รายงานวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนรวม

รายงานวิจัยของไทยในกลุมนี้มีเพียง 2 เร่ือง ท้ัง 2 เรื่องมิใชงานวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนารูป
แบบการจัดการเรียนรวมโดยตรง แตเปนการพัฒนารูปแบบการสอนสํ าหรับครูผูสอนใชในการสอน
งานวิจัยของ ศรินธร วิทยะสิรินันท (2534) เปนการพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนการสอนแบบ
เรียนรวมสํ าหรับเด็กพิการกอนวัยเรียน โดยใชแนวคิดการนํ าเด็กเขาสูภาวะปกติ แนวคิดการเรียน
การสอนเปนรายบุคคล แนวคิดการจัดการเรียนการสอนไมแยกประเภท แนวคิดการจัดการเรียน
การสอนเนนสิ่งปฏิบัติจริงในชีวิตประจ ําวัน แนวคิดการประสานงานระหวางนักวิชาชีพหลายสาขา
แนวคิดพฤติกรรมนิยมดานการเสริมแรง และดานการวางเงื่อนไข และแนวคิดทางนิเวศวิทยาดาน
การปรับปรุงทางนิเวศเพ่ือใหมีความสอดคลองทางนิเวศวิทยา ผลการพัฒนาไดเอกสารแมบทฉบับ
สมบูรณ 1 เลม ฉบับสรุป 1 เลม คูมือการใชรูปแบบพรอมท้ังสมุดแบบฟอรมบันทึกพัฒนาการ รวม
6 เลม วาดวยการแนะนํ ารูปแบบ การทํ าความรูจักเด็กพิการ การจัดการเรียนรวม 1-2 สัปดาหแรก
การวางแผนการสอนประจํ าภาค การทํ างานประจํ าสัปดาห และการประเมินผลประจ ําภาค
เอกสารประกอบการใชรูปแบบแสดงตัวอยางการจัดกิจกรรม 15 เลม แสดงตัวอยางดานการคุมช้ัน
การสรางความสัมพันธระหวางเด็กปกติกับเด็กพิการ การปรับเปล่ียนอาคารสถานท่ี การสงเสริม
พัฒนาการทางรางกายดานกิจวัตรประจํ าวัน และการเคล่ือนไหว การสงเสริมพัฒนาการทางภาษา
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การสงเสริมพัฒนาการทางสติปญญา การสงเสริมพัฒนาการทางอารมณและสังคม การสอนเด็ก
พิการใหเรียนรูทีละนอย การสอนเด็กท่ีบกพรองทางอารมณและสังคม การประสานงานของครูกับ
ผูปกครอง นักวิชาชีพ และบุคคลตาง ๆ การปรับปรุงประสิทธิภาพในการใชรูปแบบ และแหลงขอ
มูลอางอิง  หลังจากพัฒนารูปแบบแลวมีการทดลองใชรูปแบบในช้ันเด็กเล็ก โรงเรียนบานทุง
จังหวัดกระบี่ โดยสัปดาหแรกนักวิจัยแนะนํ าและฝกใหครูใชรูปแบบท่ีพัฒนาข้ึน  สัปดาหท่ี 2-6
ทดลองใชรูปแบบ ผลการทดลองพบวาเด็กพิการมีพัฒนาการดีข้ึนและครูมีความพอใจในการใชรูป
แบบในระดับมาก

งานวิจัยของ กิตติศักด์ิ เกตุนุติ (2540) เปนการพัฒนาโปรแกรมการใหการศึกษาสํ าหรับผู
ปกครองในการใหความชวยเหลือต้ังแตแรกเร่ิมแบบครอบครัวเปนฐานสํ าหรับเด็กสมองพิการ โดย
ใชแนวคิดจากโปรแกรมการฝกอบรมของ Head Start Training Center, Gering, Nebraska
ประกอบดวยกิจกรรมการประชุมผูปกครองที่ศูนยเดือนละ 2 คร้ัง การเย่ียมบานเด็กพิการแตละคน
สัปดาหละคร้ัง ครั้งละ 1-2 ชั่วโมง แนวคิดจากโปรแกรมการเย่ียมบานของ Home Start Training
Center, Virginia เปนการเย่ียมบานเพ่ือใหการศึกษาแกผูปกครองสัปดาหละคร้ัง ครั้งละ 2 ชั่วโมง
และแนวคิดจาก The West Center Home-Base Head Start Program ซ่ึงกํ าหนดการเย่ียมบาน
ครั้งละ 1-2 ช่ัวโมงในแตละสัปดาห เปาหมายสํ าคัญของการเย่ียมบาน คือการใหความรูและการ
จูงใจใหผูปกครองเปลี่ยนบทบาทเปนผูเสริมสรางพัฒนาการของเด็กพิการโดยการชวยเหลือของผู
เย่ียมบาน  ผลจากการพัฒนาไดคูมือส ําหรับผูใชโปรแกรม 6 เลม วาดวยการแนะนํ าโปรแกรม
ความรูพื้นฐานของเด็กสมองพิการ ความรูพ้ืนฐานของการชวยเหลือต้ังแตแรกเร่ิม การลดอาการ
เกร็งของเด็กสมองพิการ การกระตุนการควบคุมศีรษะสํ าหรับเด็กสมองพิการ และการกระตุนการ
ควบคุมลํ าตัวสํ าหรับเด็กสมองพิการ ไดสมุดบันทึกการใหการศึกษาแกผูปกครอง 1 เลม สํ าหรับผู
เย่ียมบันทึกขอมูลของครอบครัว และเด็กพิการ บันทึกวันเวลาและกิจกรรมในการใชโปรแกรม
บันทึกการฝกเด็กพิการ และบันทึกการประเมินความถูกตองในการปฏิบัติของผูปกครอง และไดคู
มือสํ าหรับผูปกครอง 2 เลม วาดวยความรูเก่ียวกับเด็กสมองพิการ และการใหความชวยเหลือเด็ก
สมองพิการ  หลังจากพัฒนาโปรแกรมแลวมีการทดลองใชกับผูปกครองเด็กพิการ 4 ราย ใชเวลา
16 สัปดาห มีการเย่ียมบานโดยนักวิจัย 2 สัปดาหตอคร้ัง รวม 8 คร้ัง เพ่ือสาธิตวิธีการชวยเหลือ
ฝกใหผูปกครองทํ า และประเมินความถูกตองของวิธีการท่ีผูปกครองใช รวมท้ังการพูดคุย ผลการ
ทดลองใชพบวากอนการทดลองความถูกตองของวิธีชวยเหลือต่ํ ากวารอยละ 50 หลังการทดลอง
เพิ่มเปนรอยละ 75

สํ าหรับงานวิจัยในตางประเทศเปนงานวิจัยเก่ียวกับการรวมพลัง และการจัดการเรียนรวม
ชั้น งานวิจัยของ White and Wehlage (1995) เปนการประเมินโครงการรวมพลังจากชุมชน ชื่อ
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The New Futures Initiative หรือ New Futures ซึ่งพัฒนาโดย Casey Foundation วัตถุ
ประสงคของโครงการเปนการรวมพลังชุมชนเพ่ือใหความชวยเหลือทางการศึกษา การจางงาน
และบริการอ่ืน ๆ แกวัยรุนกลุมเส่ียงใหมีอัตราการออกกลางคันลดลง มีอัตราการมีงานทํ าเพิ่มขึ้น
และลดอัตราการต้ังครรภกอนวัยอันสมควร การดํ าเนินงานที่ส ําคัญ คือ การต้ังคณะกรรมการรวม
ควบคุมดูแล (oversight collaborative) และผูจัดการเฉพาะกรณ ี (case manager) คณะ
กรรมการรวมควบคุมดูแล ประกอบดวยตัวแทนจากภาคธุรกิจ ระบบโรงเรียน สํ านักนายกเทศ
มนตรี และหนวยงานบริการอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ มีการประชุมกันเพ่ือกํ าหนดปญหา กํ าหนดนโยบาย
และแนวทางการดํ าเนินงานท่ีเปนความรวมมือระหวางหนวยงานเพ่ือแกปญหา และปรับโครงสราง
ของการบริการทางการศึกษา การแพทย การสาธารณสุข และสวัสดิการ สํ าหรับผูจัดการเฉพาะ
กรณีทํ าหนาท่ีเปนหูเปนตาใหคณะกรรมการ ติดตอหนวยงานและองคกร ประสานงานและดํ าเนิน
การใหความชวยเหลือ รวมท้ังรวบรวมขอมูลสารสนเทศและขอมูลปอนกลับเก่ียวกับผลการดํ าเนิน
งาน และความจํ าเปนท่ีจะตองมีการปฏิรูป เปล่ียนแปลงนโยบายใหคณะกรรมการพิจารณา โครง
การน้ีเร่ิมดํ าเนินการในป ค.ศ.1988 ในเมืองใหญ 5 เมือง คือ Dayton, Ohio; Lawrence,
Massachusetts; Little Rock, Arizona; Pittsburgh, Pennsylvania; และ  Savannah, Georgia
ผลการประเมินพบวา โครงการน้ีประสบผลสํ าเร็จนอยเน่ืองจากสาเหตุตอไปน้ี ประการแรก การ
รวมพลังในรูปคณะกรรมการเปนการรวมพลังในระดับสถาบันซ่ึงบริหารงานแบบบนลงลาง ถึงแม
จะมีโครงสรางของผูจัดการเฉพาะกรณีมาเสริมใหเปนแบบลางขึ้นบน แตไมประสบความสํ าเร็จ
เพราะคณะกรรมการสวนใหญไมรับฟงขอมูล ประการท่ีสอง โครงการไมสามารถรวมพลังจาก
สมาชิกของหนวยงานในชุมชนท่ีเปนเปาหมายซ่ึงมีหนาท่ีระดับปฏิบัติมารวมงานได ประการท่ีสาม
มีปญหาความเขาใจไมตรงกัน/ความขัดแยงระหวางคณะกรรมการและหนวยงาน และระหวาง
คณะกรรมการกับผูจัดการเฉพาะกรณ ี ประการท่ีส่ี แมวาโครงการจะเนนความสํ าคัญของการใช
ยุทธวิธีหลายแบบในการแกปญหา แตในทางปฏิบัติมีการใชยุทธวิธีเพียงสองสามวิธ ี ทํ าใหไม
สามารถแกปญหาได นักวิจัยเสนอแนะใหมีการรวมพลังจากบุคคลระดับลาง และอาจเร่ิมตนจาก
การต้ังแหลงทุนจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือใชเปนเคร่ืองมือในการดํ าเนินงานตอไป

งานวิจัยของ Lipsky and Gartner (1996) ทํ าการวิเคราะหรูปแบบการจัดการเรียนรวม
ชั้น (Inclusion) ของมลรัฐในสหรัฐอเมริกา พบวาแตละมลรัฐมีความแตกตางกันในรายละเอียด
แตมีหลักการเหมือนกัน รูปแบบของมลรัฐ Kentucky ชื่อ KERA Program: Inclusion of
Students with Disabilities in General Education Settings เปนโครงการท่ีคอนขางสมบูรณท่ี
สุด เร่ิมดํ าเนินการเม่ือป ค.ศ. 1994 โดยใชรูปแบบเรียกวา Collaborative Teaching Model การ
ดํ าเนินการใชการต้ังคณะกรรมการจากครูผูเก่ียวของทุกฝาย มีจ ํานวนกรรมการอยางนอยท่ีสุด 3
คน คือ ครูผูสอนชั้นเรียนปกติ ครูการศึกษาพิเศษ และผูบริหารโรงเรียน คณะกรรมการประชุมและ



บทท่ี 5 บทเรียนจากนักวิชาการ120

มีการอภิปรายถกแถลงทุกวันเพื่อวางแผน ดํ าเนินการตามแผน และประเมินผลการดํ าเนินงาน ให
ไดวิธีการสอนท่ีดีสุดส ําหรับเด็กแตละคน ในการวิเคราะหผลของรูปแบบการจัดการเรียนรวมช้ัน
Lipsky and Gartner (1996) อางผลการประเมินของมลรัฐ Michigan และผลงานวิจัยเชิงประเมิน
อีกหลายเร่ือง สรุปวา การจัดการเรียนรวมช้ันทํ าใหผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนทุกดานของเด็กพิการดี
ขึ้น และความแตกตางระหวางกลุมเด็กพิการกับเด็กปกติมีนอยลง เด็กพิการมีปฏิสัมพันธทาง
สังคมกับเด็กปกติมากข้ึน เด็กพิการไดรับการยอมรับจากเพ่ือน มีความภาคภูมิใจในตนสูงขึ้น และ
มีทักษะทางสังคมดีขึ้น เม่ือเปรียบเทียบกับการจัดการเรียนรวมแบบแยกเด็กพิการไปเรียนช้ัน
พิเศษ

Dettmer, Dyck and Thurston (1996) รายงานถึงรูปแบบการจัดการเรียนรวมช้ันในสหรัฐ
อเมริกาท่ีใชการปรึกษาหารือแบบรวมพลงั ในท่ีน้ีจะเสนอรูปแบบเฉพาะสวนท่ีเก่ียวกับเด็กพิการ 3
รูปแบบ รูปแบบแรก Adaptive Learning Environment Model (ALEM) พัฒนาโดย Wang and
Berg ป ค.ศ. 1984 การดํ าเนินงานใชหลักการสอนเปนทีม และการปรึกษาหารือแบบรวมพลังจาก
ผูบริหารและบุคลากรท่ีเก่ียวของ  นักเรียนทุกคนไดรับการสอนเปนทีมโดยมีการปรับวิธีการสอนให
ยืดหยุนเหมาะกับนักเรียนท่ีมีความแตกตางกัน นักเรียนแตละคนมีแผนการเรียนเฉพาะตัวท่ีตรง
ตามความตองการของแตละคนซึ่งตางกัน นักเรียนวางแผนและกํ ากับการเรียนของตนเองโดยครู
เปนผูคอยชวยเหลือ การเรียนการสอนมีลักษณะเปนการเรียนแบบรวมมือใหนักเรียนมีพัฒนาการ
ทางวิชาการและทางสังคม มีการจัดโครงการการมีสวนรวมของครอบครัวเพ่ือใหมีการทํ างานรวม
กันระหวางครอบครัวและโรงเรียนมากข้ึน

รูปแบบท่ีสอง Class-Within-a-Class Program (CWC Program) เปนโครงการยอยของ
Park Hill Secondary Learning Disability Project ดํ าเนินการโดยมลรัฐ Missouri มีปรัชญาวา
เด็กทุกคนมีศักยภาพติดตัวมาแตกํ าเนิดท่ีจะเรียนรู เปนหนาท่ีของโรงเรียนท่ีจะชวยใหเด็กประสบ
ความสํ าเร็จในการเรียน โครงการประกอบดวยการวางแผนหลักสูตรและการสอนตามหลักสูตร
แบบเรียนรวมชั้นโดยทีมงาน ประกอบดวยครูการศึกษาพิเศษผูเช่ียวชาญการสอนเด็กมีปญหาการ
เรียนรู กับครูสอนรายวิชา การสอนแตละช่ัวโมงครูการศึกษาพิเศษจะคอยชวยเหลือเด็กมีปญหา
โดยสอนคูขนานขณะท่ีครูรายวิชาสอนเน้ือหา ในการดํ าเนินงานผูบริหารเปนผูเลือกทีมงาน ทีม
งานประชุมพบปะปรึกษาหารือเปนประจํ าสมํ่ าเสมอ บทบาทของครูสอนรายวิชารับผิดชอบการคุม
ชั้นเรียน และการสอน ครูการศึกษาพิเศษรวมทํ าหนาท่ีสนับสนุนการสอนและเปนแหลงทรัพยากร
ของเด็ก ผลการดํ าเนินงานพบวาไดผลดี

รูปแบบท่ีสาม Success-for-All Program (SFA Program) เปนรูปแบบท่ีพัฒนาโดย
Madden, Slavin, Karweit and Livermon ในป ค.ศ.1989 ใชกับโรงเรียนประถมศึกษาในเขต
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เมืองชั้นในของ Baltimore มลรัฐ Maryland วัตถุประสงคของโครงการม ี3 ประการ คือ 1) นักเรียน
ทุกโรงเรียนจะเรียนจบเกรด 3 และมีทักษะพ้ืนฐานครบตามเวลาท่ีกํ าหนด 2) จะไมมีการแยกชั้น
เรียนพิเศษ ยกเวนกรณีเด็กพิการมาก 3) จะไมมีการแยกชั้นไปเรียนซอมเสริมระยะยาว และไมมี
การสอบตกซํ้ าชั้น วิธีการดํ าเนินการเปนการสอนโดยทีมงานประกอบดวยครูการศึกษาพิเศษท่ีมี
ความชํ านาญ ครูประจํ าชั้น เจาหนาท่ีสองคน และผูปกครองหน่ึงคน การสอนใชครูประจํ าช้ันเปน
หลัก ครูการศึกษาพิเศษชวยเด็กพกิารตัวตอตัวใหเขาใจคํ าสอนของครู  เจาหนาท่ีและผูปกครอง
ทํ าหนาท่ีสนับสนุนการสอน  นักเรียนเกรด 1-3 ถูกจัดช้ันตามอายุ และจัดเปนกลุมไมเกิน 25 คน
กลุมอายุ 4 ปเรียนคร่ึงวันตอนเชา กลุมอายุ 5 ปเรียนเต็มวัน หลักสูตรเนนการพัฒนาทางภาษา
และสมดุลยระหวางกิจกรรมวิชาการและกิจกรรมที่ไมใชวิชาการ ผูบริหารโครงการและผูบริหารโรง
เรียนเปนผูควบคุมโครงการ ผลการดํ าเนินงานพบวานักเรียนในโครงการมีผลการเรียนดีกวานัก
เรียนท่ีไมเขาโครงการ แตมีนักวิจัยบางคนวิจารณวาเปนโครงการท่ีใชงบประมาณมากเกินไป

4.3 รายงานวิจัยเกี่ยวกับการมีสวนรวมของครอบครัวและชุมชน

ในประเทศไทย แมวารัฐบาลมีนโยบายใหหนวยงานของภาครัฐและเอกชน ครอบครัว และ
ชุมชน มีสวนรวมในการจัดการศึกษาในแผนการศึกษาชาติ แตในการปฏิบัติจริง การมีสวนรวม
ของครอบครัวและชุมชนในการดํ าเนินงานของโรงเรียนมีไมมากนัก และหางานวิจัยเก่ียวกับการมี
สวนรวมของครอบครัวและชุมชนเก่ียวกับการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการไดยากมาก  ตรงกัน
ขามกับตางประเทศซึ่งมีงานวิจัยเรื่องนี้คอนขางมาก และมีปริมาณงานวิจัยมากพอที่จะทํ าการ
สังเคราะหงานวิจัยได งานวิจัยของ White, Taylor and Moss (1992) เปนการสังเคราะหงานวิจัย
เชิงปริมาณจากงานวิจัย 350 เร่ือง ท่ีศึกษาเก่ียวกับการมีสวนรวมของครอบครัวในการชวยเหลือ
เบ้ืองตนแกเด็กพิการ งานวิจัยท่ีนํ ามาสังเคราะหแบงไดเปนสองกลุม กลุมแรก เปนงานวิจัยท่ีบิดา
มารดา และครอบครัวมีสวนชวยเหลือเด็กพิการโดยตรง ไดแก การท่ีบิดามารดาพัฒนาทักษะให
เด็กพิการ การท่ีบิดามารดาใชเวลาสรางความผูกพันกับเด็กพิการ การกระตุนประสาทสัมผัสโดย
การทํ ากิจกรรม และการท่ีบิดามารดารวมเปนผูชวยสอน กลุมท่ีสอง เปนงานวิจัยท่ีครอบครัวไดรับ
การชวยเหลือหรือใหความรูเก่ียวกับการชวยเหลือเบ้ืองตน ไดแก การใหความชวยเหลือทาง
อารมณ การใหความชวยเหลือดานแหลงทรัพยากรในชุมชน การใหความรูดานทักษะการสอน
การใหความรูวิธีการฝกทักษะในการทํ างาน และการใหความรูเก่ียวกับพัฒนาการของเด็ก  ผลการ
วิจัยพบวาบิดามารดาสวนใหญมีสวนโดยตรงในการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ โปรแกรมการ
ชวยเหลือจะไดผลดีข้ึนเม่ือบิดามารดาเด็กพิการเขามามีสวนรวม การท่ีบิดามารดามีสวนรวมใน
การชวยเหลือเบ้ืองตนมีผลทํ าใหพัฒนาการของเด็กพิการดีข้ึนเหมือนกับการชวยเหลือเบ้ืองตนโดย
โรงเรียนแตใชตนทุนคาใชจายต่ํ ากวา



บทท่ี 5 บทเรียนจากนักวิชาการ122

Nettles (1991) ศึกษาอิทธิพลของการมีสวนรวมของชุมชนตอเด็กดอยโอกาส ซึ่งรวมทั้ง
เด็กพิการดวย โดยนิยามการมีสวนรวมของชุมชนวาเปนกระบวนการเปล่ียนแปลงรวม 4 ดาน คือ
ดานแรก คือ การเปล่ียนแปลง (conversion) หมายถึง การท่ีชุมชนมีการดํ าเนินงานเปนกระบวน
การท่ีทํ าใหเกิดความเปล่ียนแปลงในตัวนักเรียนในดานความเช่ือ พฤติกรรม และดานอ่ืน ๆ ดานท่ี
สอง คือ การเตรียมการปฏิบัติการ หมายถึงการที่ชุมชนเขามามีสวนทํ าใหประชากรและองคกรมี
สวนรวมในการดํ าเนินงาน (mobilization) ดานที่สาม การจัดสรรทรัพยากร (allocation of
resources) หมายถึงการดํ าเนินการใหเด็กดอยโอกาสสามารถใชทรัพยากรในชุมชนไดอยางท่ัวถึง
และดานท่ีส่ี การสอน (instruction) หมายถึงกระบวนการท่ีชวยใหเด็กดอยโอกาสไดมีพัฒนาการ
ทางปญญา/เรียนรูกฏเกณฑและคุณคาของสังคม และมีความสัมพันธทางสังคม ในการวิจัย
Nettles ไดศึกษาโปรแกรมท่ีชุมชนเขามามีสวนชวยเหลือเด็กดอยโอกาส รวม 13 โปรแกรม ใน
จํ านวนน้ีมีเพียงโปรแกรมเดียวท่ีมีครบท้ังส่ีกระบวนการ โปรแกรมท่ีเหลือสวนใหญเปนโปรแกรม
ดานการจัดสรรทรัพยากร ผลการวิจัยพบวา โปรแกรมมีอิทธิพลท ําใหผลสัมฤทธ์ิทางวิชาการของ
นักเรียนท้ังในดานคณิตศาสตรและผลการเรียนรวมสูงข้ึน  ทัศนคติดีข้ึน และมีพฤติกรรมเสี่ยงนอย
ลง  โปรแกรมยังมีผลตอโรงเรียน และประชากรบริเวณใกลโรงพยาบาล แตยังไมสามารถแยกไดวา
กระบวนการดานใดมีอิทธิพลตางกันเพราะไมสามารถควบคุมความแตกตางของโปรแกรมได

งานวิจัยของ Delgado-Gaitan (1991) ศึกษาวิจัยการมีสวนรวมของบิดามารดาท่ีพูด
ภาษาสเปญในการเรียนของเด็ก เขตการศึกษา Carpinteria มลรัฐ California โดยทํ าการวิจัย
ระยะยาว 4 ป ผลการวิจัยพบวาวาการท่ีจะใหบิดามารดามีสวนรวมในการเรียนของเด็ก ตองทํ าให
บิดามารดามีความรูความเขาใจระบบโรงเรียน และหนาท่ีบทบาทของโรงเรียน และในขณะเดียว
กันโรงเรียนตองสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับผูปกครอง และคอยดูแลใหผูปกครองไดรับ
สิทธิตามท่ีควรไดรับ กิจกรรม/โครงการท่ีเก่ียวกับการมีสวนรวมของบิดามารดามี 3 แบบ แบบแรก
เปนกิจกรรมเดิมที่โรงเรียนจัด เชน การจัดใหมีวันเย่ียมโรงเรียน การจัดประชุมครู-ผูปกครอง การ
จัดต้ังสภาโรงเรียนท่ีมีผูปกครองรวมเปนกรรมการ แบบท่ีสอง เปนโครงการท่ีโรงเรียนจัดทํ าขึ้นใหม
ไดแกโครงการเตรียมเด็กกอนเขาเรียน ซ่ึงเปนกิจกรรมการสอนบิดามารดาใหนํ าส่ิงท่ีเก่ียวของกับ
ชีวิตประจํ าวันมาชวยใหเด็กเรียนรูมากข้ึน โดยมีการจัดประชุมกันเดือนละคร้ังและมีการสอนในหัว
ขอเชน “การสื่อสารกับลูก” “การอานใหลูกฟง” “การสอนวินัยดวยความเอาใจใส” อีกโครงการหน่ึง
คือโครงการสํ าหรับบิดามารดาท่ีเปนผูยายถ่ิน จัดประชุมสองเดือนตอคร้ังเพ่ือใหความรูเก่ียวกับ
ความตองการทางสังคมของครอบครัว สิทธิของผูยายถ่ิน และปญหาของนักเรียนเร่ืองยาเสพยติด
เร่ืองเพศ และเร่ืองการออกกลางคันของนักเรียน เปนตน แบบท่ีสามเปนโครงการท่ีบิดามารดารวม
กันจัดทํ า เรียกวาโครงการ COPLA (Comite de Padres Latinos = Committee for Latin
Parents) ในโครงการน้ีบิดามารดารวมใจกันต้ังชมรมนัดพบปะกันเพ่ือเรียนรูระบบและหนาท่ีของ
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โรงเรียนโดยความรวมมือจากครูในโรงเรียนและจากสมาชิกดวยกัน รวมทั้งเพื่อใหความสนับสนุน
การดํ าเนินงานของโรงเรียนเพ่ือใหลูกของตนกาวหนาในการเรียนมากข้ึน โดยจัดใหมีการนัดพบกัน
ทุกเย็นวันศุกร ผลการวิจัยแสดงวาโครงการแบบท่ีสองและสามมีการเสริมพลังอํ านาจจากการ
เรียนรูใหกับผูปกครองไดตรงตามท่ีบิดามารดาตองการมากกวาโครงการแบบแรก และการมีสวน
รวมของบิดามารดามีสูงมากกวา รวมท้ังอัตราการเขารวมกิจกรรมมีสูงมากกวาโครงการแบบแรก

Serow (1991) ทํ าการวิจัยแรงผลักดันท่ีทํ าใหนิสิตมหาวิทยาลัย 759 คน อาสาสมัครเขา
รวมบริการชุมชน พบวารอยละ 80 มีความรูสึกพึงพอใจที่ไดชวยเหลือผูอื่น รอยละ 50 ตองการเขา
รวมเปนสมาชิกของสโมสร ตองการพบและรูจักคน หรือรูสึกเปนหนาท่ีท่ีตองชวยเหลือสังคม รอย
ละ 30 รูสึกวาเปนงานท่ีนาสนใจ หรือทํ าตามความเช่ือทางศาสนา มีสวนนอยท่ีทํ าตามเพ่ือน เมื่อ
เปรียบเทียบกลุมนิสิตท่ีอาสา/ไมอาสาบริการชุมชน พบวากลุมนิสิตท่ีอาสาบริการชุมชนมีคานิยม
เก่ียวกับครอบครัวต่ํ ากวาแตมีคานิยมเก่ียวกับสวนรวมสูงกวากลุมท่ีไมไดอาสาบริการชุมชน แต
กลุมนิสิตที่อาสาบริการชุมชนท ําตามแรงผลักดันสวนตนมากกวาแรงผลักดันเพ่ือสวนรวม และมี
ความพึงพอใจกับประสบการณในการทํ างานท่ีแตกตางไปจากประสบการณท่ีไดจากการเรียนใน
มหาวิทยาลัย งานวิจัยน้ีเสนอแนะวาการใหนิสิตมีสวนรวมในการบริการชุมชนใหมากข้ึนในดาน
การรวมวางแผน การรวมดํ าเนินการทุกข้ันตอน รวมท้ังการติดตามผล นอกจากจะชวยใหนิสิตได
เรียนรูแลวยังเปนการพัฒนาคุณธรรมของนิสิตดวย

Dettmer, Dyck and Thurston (1996) สรุปจากผลงานวิจัยหลายเร่ืองวา การรวมพลัง
ทํ างานในการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการระหวางโรงเรียน-ครอบครัว-ชุมชน มีหลักการอยู 4
ประการ ประการแรก โรงเรียนตองนํ าจุดแข็งจุดเดนของครอบครัวและชุมชนมาใชประโยชน
ประการท่ีสอง ตองใชการส่ือสารท่ีเหมาะสมกับบิดามารดาและผูเก่ียวของในชุมชน ประการท่ีสาม
ตองยอมรับ สนับสนุน และสงเสริมใหบิดามารดา และผูเกี่ยวของในชุมชนไดมีบทบาทเพิ่มขึ้นใน
การจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการ ประการท่ีส่ี ตองพัฒนาหุนสวนบาน-โรงเรียน (home-school
partnerships) โดยใชโมเดลความเปนหุนสวนท่ีเทาเทียมกัน (equal partnership model)

โดยสรุป สาระจากรายงานวิจัยเก่ียวกับการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการท่ีนํ าเสนอใน
ตอนที่ 4 แยกไดเปน 3 ดาน ดานแรก งานวิจัยเก่ียวกับการจัดการเรียนรวมของไทยสรุปไดวา
บุคลากรในโรงเรียนท่ีมีการจัดการเรียนรวม ซ่ึงไดผานการอบรมแลวมีความพอใจในการทํ างาน
แตยังขาดความพรอมในการทํ างาน โรงเรียนสวนใหญยังขาดความพรอมในการจัดการเรียนรวม
งานวิจัยรายงานวาการจัดการเรียนรวมมีประโยชนมาก ดานท่ีสอง งานวิจัยในประเทศไทยยังมี
การพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนรวมนอยมาก งานวิจัยในตางประเทศมีการพฒันารูปแบบการ
จัดการเรียนรวมหลายแบบใชช่ือแตกตางกัน แตมีหลักการเปนแบบเดียวกัน  ดานท่ีสาม งานวิจัย
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เก่ียวกับการมีสวนรวมของครอบครัวและชุมชนสรุปไดวา การมีสวนรวมของครอบครัวและชุมชน
ใหผลดีตอการจดัการศึกษาของเด็กพิการ แตจะไดผลดีมากข้ึนถาบิดามารดาและสมาชิกชุมชน
เปนผูริเร่ิมโครงการ และมีสวนรวมในการดํ าเนินงานของโรงเรียน มีการพัฒนาความเปนหุนสวนท่ี
เทาเทียมกัน  การมีสวนรวมของบิดามารดาเปนการเสริมพลังอํ านาจใหบิดามารดาไดเรียนรูระบบ
และหนาท่ีของโรงเรียน รวมท้ังเรียนรูวิธีการท่ีจะชวยเหลือลูกของตนใหมีความกาวหนาในการ
เรียนดวย
บทสงทาย

ในบทน้ีผูวิจัยนํ าเสนอสาระรวม 4 ตอน ตอนแรกใหภาพของลักษณะเด็กพิการจํ าแนก
ประเภทความพิการแบบตาง ๆ และความตองการเปนพิเศษ รวม 5 ดาน คือ ดานพฤติกรรม ดาน
วิชาการ/การศึกษา ดานสังคม ดานอาชีพ และดานการแพทย ความชวยเหลือใหแกเด็กพิการตอง
สนองความจํ าเปนของเด็กท้ังหาดานน้ี  ตอนท่ีสอง ใหสาระเก่ียวกับการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็ก
พิการแยกเปนกระบวนการรวม 3 ประเภท คือ กระบวนการใหการศึกษาในระบบโรงเรียน กระบวน
การใหความชวยเหลือเบ้ืองตน และกระบวนการฝกอาชีพ กระบวนการหลักท้ัง 3 ดานน้ี มีข้ันตอน
หลัก 5 ขั้นตอนเหมือนกัน โรงเรียนมีบทบาทสํ าคัญ และสังคมเรียกรองใหโรงเรียนดํ าเนินการโดย
ชุมชนมีสวนรวมในการดํ าเนินงานมากขึ้น รูปแบบการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการท่ีกํ าลังเปนที่
นิยมใช คือ การจัดการเรียนรวม ตอนท่ีสาม เปนสาระเก่ียวกับรูปแบบการจัดการเรียนรวมท่ีไดรับ
การพัฒนาขึ้นในตางประเทศ ซึ่งมีหลายแบบ ผลจากการปฏิรูปการจัดการเรียนรวมทํ าใหเกิดแนว
โนมพัฒนาไปเปนการจัดการเรียนรวมช้ัน ซ่ึงมีปรัชญาเนนความแตกตางหลากหลายของนักเรียน
การรวมพลังทํ างาน และการทํ างานท่ีตรวจสอบได เพ่ือใหเด็กนักเรียนท้ังเด็กปกติและเด็กพิการได
มีประสบการณรวมกันตลอดเวลาท้ังในและนอกหองเรียน เพ่ือใหมีโอกาสเทาเทียมกันท่ีจะเกิดการ
เรียนรู และเรียนรูสูความเปนเลิศเทาเทียมกัน นอกจากน้ีในตอนน้ียังใหสาระเร่ืองปจจัยท่ีกํ าหนด
ความสํ าเร็จของการจัดการเรียนรวมชั้น และเสนอวารูปแบบ/กระบวนการท่ีเก่ียวของกับการจัด
การเรียนรวมชั้น คือ การรวมพลังทํ างาน การปรึกษาหารือ การทํ างานเปนทีม การมีสวนรวมของ
ครอบครัวและชุมชน รูปแบบการสอนเปนรายบุคคล รูปแบบการสอนแบบบทบาทหนาท่ี รูปแบบ
การสอนโดยนํ าเขาสูภาวะปกติ และการสอนเปนทีม ในตอนสุดทาย เปนการเสนอรายงานวิจัยท่ี
เก่ียวของ ซ่ึงสรุปความสํ าคัญดานความพรอมของครู ผูปกครอง และชุมชน เนนการมีสวนรวมของ
ครอบครัว การพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนรวมช้ันท่ีเหมาะสม และการจัดสงเสริมสนับสนุนให
บิดามารดา สมาชิกชุมชนมีสวนรวมในการดํ าเนินงาน ใหเกิดการเสริมพลังอํ านาจแกบิดามารดา
และผูเก่ียวของอันจะสงผลใหเด็กพิการมีความกาวหนาในการเรียนรู
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ชวงทศวรรษกอนป ค.ศ. 2000 นับเปนหวงเวลาท่ีทุกประเทศในโลกพยายามเรงพัฒนา
ประเทศทุกดานเพ่ือความอยูรอดในยุคของการแขงขันอยางเขมขนทางเศรษฐกิจ และโดยท่ีทุก
ประเทศในสังคมโลกตระหนักวาการศึกษาเปนกระบวนการสํ าคัญในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
การท่ีประชาชนในประเทศมีการศึกษาอยางท่ัวถึงแสดงวาประเทศมีทรัพยากรที่มีคุณคาเหนือกวา
ทรัพยากรอ่ืนใด ดวยเหตุน้ีนานาประเทศจึงใหความสํ าคัญกับการพัฒนาและการปฏิรูปการศึกษา
ของประเทศทุกระดับ การศึกษาพิเศษสํ าหรับเด็กพิการเปนกระบวนการหน่ึงท่ีสังคมโลกใหความ
สํ าคัญและพยายามพัฒนาใหดีขึ้น แมวาการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการในแตละประเทศอาจ
จะมีปรัชญา รูปแบบ และแนวทางการดํ าเนินงานแตกตางกันตามสภาพความจํ าเปนและความ
พรอมของแตละประเทศ จะมีประโยชนทํ าใหไดทราบถึงแนวคิด รูปแบบ และวิธีการดํ าเนินงานซึ่ง
อาจนํ าบทเรียนท่ีไดเรียนรูจากการศึกษาวิเคราะหมาใชในการพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษา
สํ าหรับเด็กพกิารของไทยตอไปได

การศึกษาวิเคราะหกระบวนการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพกิารในตางประเทศคร้ังน้ี ผูวิจัย
ใหความสํ าคัญกับการศึกษาวิเคราะหแนวคิด รูปแบบ และการดํ าเนินงานการจัดการศึกษาสํ าหรับ
เด็กพิการ โดยศึกษาจากประเทศตาง ๆ แยกเปน 4 กลุม กลุมแรกคือกลุมประเทศในทวีปยุโรป ได
แก อังกฤษ ไอรแลนด และฮังการี กลุมท่ีสองคือกลุมประเทศในทวีปอเมริกา ไดแก สหรัฐอเมริกา
และแคนาดา กลุมท่ีสามคือกลุมประเทศในทวีปออสเตรเลีย ไดแก ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด
และกลุมสุดทายคือกลุมประเทศในทวีปเอเซีย ไดแก ญ่ีปุน ลาว และอินโดนีเซีย การนํ าเสนอเน้ือ
หาสาระในบทน้ีแยกเปน 3 ตอน สาระในตอนแรกเปนการศึกษาการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ
จากประเทศตาง ๆ รวม 10 ประเทศ ตอนท่ีสอง เปนการศึกษาเร่ืองงบประมาณการจัดการศึกษา
สํ าหรับเด็กพิการ และตอนท่ีสาม เปนการสรุปสาระบทเรียนจากตางแดนท่ีไดจากการเปรียบเทียบ
การจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการระหวางประเทศตาง ๆ เพื่อนํ าบทเรียนท่ีไดเรียนรูไปใชประโยชน

ตอนท่ี 1  การจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการในตางประเทศ

1.1 การจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการในอังกฤษ
ประเทศอังกฤษ   หรือสหราชอาณาจักรอังกฤษและไอรแลนดเหนือ เปนประเทศท่ีอยูทาง

ยุโรปตะวันตก มีประชากรประมาณ 50 ลานคน การจัดการศึกษาของอังกฤษดํ าเนินการโดยรัฐ
เปนผูกํ าหนดหลักสูตรและโครงสรางของระบบการศึกษา โดยมีเปาหมายการศึกษาท่ีการสรางคน
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ใหเปนสุภาพบุรุษ (gentlemen serene in moral certitude and uprightness) การจดัการเรียน
การสอนแมจะมีหลักสูตรเปนกรอบ แตผูสอนมีอิสระในการกํ าหนดเน้ือหาสาระ จึงท ําใหดูเหมือน
วาไมมีเอกภาพในการสอน แตในแงของคุณภาพและผลสัมฤทธิ์ อังกฤษมีเอกภาพและคุณภาพ
การจัดการศึกษาในระดับท่ีดีมาก

กอนศตวรรษที่ 19 อังกฤษและเวลส เนนการดูแล (caring) คนพิการโดยองคกรการกุศล
หรือโบสถมากกวาการใหการศึกษา (educating) แกคนพิการ หลังการปฏิวัติอุตสาหกรรมจึงเร่ิม
ใหความสนใจจัดการศึกษาพิเศษสํ าหรับคนพิการ จากการศึกษาวิจัยและขอเสนอแนะของ Alfred
Eicholz ผูตรวจการศึกษา ในคร้ังน้ันมีการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กสามกลุม คือ เด็กบกพรองทาง
ปญญาใหเรียนในโรงเรียนชนบทและเนนการทํ าฟารม เด็กบกพรองทางกายใหเรียนในสถาน
พัฒนาสุขภาพท่ีซ่ึงเด็กจะไดรับอาหารช้ันดี และกายภาพบ ําบัด และเด็กปญญาทึบใหเรียนในโรง
เรียนพิเศษและเมื่อสามารถเรียนทันเพื่อนจึงจะกลับมาเรียนในโรงเรียนปกต ิ ขอเสนอแนะของ
Eicholz ไดรับการพิจารณาปรับปรุง และมีการออกกฎหมายจัดการศึกษาสํ าหรับคนพิการเปนคร้ัง
แรกในกฎหมายการศึกษา ป ค.ศ. 1944 (Education Act 1994) ซึ่งมีการจ ําแนกเด็กพิการออก
เปน 11 กลุม ผลจากการดํ าเนินงานระยะหนึ่ง พบวาการจํ าแนกกลุมไมเหมาะสมและเกิดปญหา
ในการจัดเด็กพิการเรียนรวมในโรงเรียนปกติ และเกิดกระแสเรียกรองใหมีการปรับปรุงกฎหมาย
การศึกษา ผลจากการปรับปรุงกฎหมายการศึกษา ค.ศ. 1981 (Education Act 1981) ซ่ึงประกาศ
ใชเมื่อ ค.ศ. 1983 เปนผลใหมีการจัดการศึกษาพิเศษแบบไมจํ าแนกกลุม โดยใหความสํ าคัญกับ
การเรียนรวมกับเด็กปกติ การจัดการศึกษาพิเศษมี 3 รูปแบบท่ีสํ าคัญ คือ การเรียนรวมในช้ันเรียน
ปกติ การเรียนในช้ันเรียนพิเศษรวมในโรงเรียนปกติ และการเรียนในช้ันเรียนโรงเรียนพิเศษ ในการ
จัดการศึกษาพิเศษไมมีหลักสูตรเฉพาะส ําหรับเด็กพิการ โรงเรียนเปนผูกํ าหนดหลักสูตรใหเหมาะ
สมกับเด็กพิการโดยปรับปรุงจากหลักสูตรเด็กปกติ สํ าหรับลักษณะโปรแกรมการเรียนการสอนเปน
แบบโปรแกรมการศึกษาเฉพาะบุคคล (Individualized Educational Program = IEP) ท่ีเปน
ความรวมมือระหวางโรงเรียนและหนวยงานอ่ืน ๆ ในสังคม โดยเฉพาะหนวยงานทางการแพทย
(ผดุง อารยะวิญ,ู 2541; Ashman and Elkins, 1990; Unesco, 1990, 1992)

รูปแบบการจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการ

การจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการของอังกฤษอยูในความรับผิดชอบของ Department for
Education and Employment (DfEE) โดย Center for Special Education Needs (SEN) เปน
องคกรท่ีรับผิดชอบในการกํ าหนดนโยบาย มาตรการ และแนวทางการดํ าเนินงาน รูปแบบการจัด
การศึกษาส ําหรับเด็กพิการเปนแบบการเรียนรวม (mainstreaming) โดยความรวมมือจากหนวย
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งานระดับทองถ่ิน ระดับภาค และระดับชาติ การดํ าเนินงานอยูภายใตกฎหมาย Education Act
1993 และ Education (Special Education Needs) Regulation 1994

เดือนตุลาคม ค.ศ. 1997 DfEE ไดจัดการประชุมจัดทํ าโครงการปฏิบัติการ (programme
of action) ชื่อ Excellence for all: Meeting Special Educational Needs ซ่ึงเปนแนวทางการ
ดํ าเนินงานตามขอเสนอแนะคณะกรรมการท่ีปรึกษาระดับชาติของ SEN และขอมูลยอนกลับทาง
ไปรษณียอีเล็กโทรนิกสจากประชาชนชาวอังกฤษใน SENCO forum จัดโดย National Council
for Educational Technology (NCET)  สาระในโครงการแสดงใหเห็นถึงนโยบาย  เปาหมาย วิธี
การ และยุทธศาสตรในการจัดการศึกษาของอังกฤษสํ าหรับคนพิการ ซึ่งผูวิจัยสรุปไดดังนี้

นโยบายการจัดการศึกษาเนนความเปนเลิศ (excellence) โดยการยกระดับมาตรฐานการ
ศึกษาสํ าหรับเด็กทุกคน รวมทั้งเด็กพิการ เปาหมายการดํ าเนินงานกํ าหนดไววาในป ค.ศ. 2002
จะมี 1) จํ านวนนักเรียนพิการท่ีตองการการศึกษาพิเศษระยะยาวลดลง เน่ืองจากการวินิจฉัยและ
ใหการบํ าบัดรักษาตั้งแตแรกเริ่มมีปริมาณเพิ่มขึ้น  2) มีการดํ าเนินการท่ีเปนรูปธรรม และตอเน่ือง
ในการคนหา วินิจฉัย และบ ําบัดความพิการต้ังแตแรกเร่ิม 3) โรงเรียน และบิดามารดาของเด็ก
พิการคาดหวังในมาตรฐานการศึกษาของเด็กไดสูงข้ึนกวาเดิม  4) มีการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการส่ือสารในการคนหา วินิจฉัย และฟนฟูสมรรถภาพความพิการมากขึ้น ทั้งในโรงเรียนเรียน
รวม และโรงเรียนพิเศษเฉพาะทาง

ในการดํ าเนินงาน รัฐจะสนับสนุนและสงเสริมใหบิดามารดาเด็กพิการมีสวนรวมในการจัด
การศึกษาส ําหรับเด็กพิการมากข้ึน โดยจัดใหมี Parent Partnership Scheme ข้ึนในทุกเขตท่ีมี
คณะกรรมการศึกษาทองถ่ิน (local education authorities = LEA) เพื่อใหบิดามารดาเด็กพกิารมี
ฐานะเปนหุนสวน ขอรับคํ าแนะนํ าและความชวยเหลือไดสะดวก รวมทั้งสงเสริมใหมีการประชุม
ปรึกษาระหวางเจาหนาท่ีของ LEA โรงเรียน และบิดามารดา เพ่ือลดปญหาในการจัดการศึกษา
พิเศษ นอกจากน้ี รัฐยังกํ าหนดให LEA จัดพิมพและเผยแพรแนวนโยบาย สารสนเทศ และมาตร
การปฏิบัติ (code of practice) ในการปองกันความพิการ และสงเสริมการจัดการศึกษาสํ าหรับ
เด็กพิการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน

วิธีดํ าเนินการท่ีส ําคัญอีกประการหน่ึง คือ การสงเสริมใหมีการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็ก
พิการแบบเรียนรวมชั้นไดมากขึ้นกวาเดิม ลดจ ํานวนนักเรียนท่ีตองเรียนในโรงเรียนพิเศษเฉพาะ
ทางใหนอยลง แตยังใหโรงเรียนพิเศษเฉพาะทางปฏิบัติงานดานการสอนเด็กพิการรวมกับโรงเรียน
ปกติมากข้ึนกวาเดิม รัฐสงเสริมใหมีการท ํางานรวมกันอยางแข็งขันระหวางโรงเรียนปกติ โรงเรียน
พิเศษเฉพาะทาง สถาบันผลิตครู เจาหนาท่ีของ SEN ในการพัฒนาครูกอนประจํ าการ ครูประจํ า
การ ใหมีความรูความสามารถในการสอนเด็กท่ีมีความตองการพิเศษ
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Center for Special Education Needs (SEN) ไดจัดสงโครงการปฏิบัติการใหโรงเรียนทุก
โรงเรียน และหนวยงานที่เกี่ยวของไดเผยแพรโครงการผานสื่อสิ่งพิมพ และส่ืออีเล็กโทรนิกสให
ประชาชนทุกคนไดทราบ และก ําหนดแนวทางการเผยแพรโครงการฉบับแกไขปรับปรุงใหมใหท่ัวถึง
กํ าหนดมาตรการในการดํ าเนินงานใหมีการประสานงานและการท ํางานเปนทีมมากข้ึนกวาเดิม มี
การต้ังหนวยงานติดตามกํ ากับการดํ าเนินงานและเก็บขอมูลเด็กท่ีมีความตองการพิเศษท่ีจบการ
ศึกษาไปแลวเพ่ือจะนํ ามาวางแผนงานในอนาคตใหดีย่ิงข้ึนไปอีก

หนวยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการ

British Council of Disable People (BCODP) เปนองคกรท่ีกอต้ังโดยกลุมคนพิการในป
ค.ศ. 1981 เพื่อสงเสริมความเทาเทียมและการมีสวนรวมของคนพิการในสังคม ประกอบดวย
สมาชิกท่ีเปนชมรมคนพิการท่ัวประเทศอังกฤษ รวม 136 ชมรม นับเปนองคกรระดับชาติแหงเดียว
ท่ีเก่ียวของกับสิทธิและโอกาสของคนพิการ BCODP เปนองคกรท่ีไดรับการยอมรับในระดับนานา
ชาติ และไดรับเชิญเปนสมาชิกของ Disabled Peoples’ International (DPI) บทบาทท่ีส ําคัญของ
BCODP คือการเปนหัวหอกท่ีผลักดันใหมีการออกกฎหมายตอตานการแบงแยกกีดกัน (anti-
discrimination) (http://www.bcodp.org.uk)

BBC Disability Programmes Unit (DPU) เปนองคกรในสถานีวิทยุโทรทัศน BBC มี
หนาท่ีเปนหนวยผลิตสื่อเก่ียวกับเด็กพิการ เร่ิมดํ าเนินการเม่ือป ค.ศ. 1992 สารคดีชุด From the
Edge สะทอนใหเห็นความรูสึก ปญหา และอุปสรรคท่ีคนพิการตองไดรับในการใชชีวิตในสังคม
รวมกับคนปกติ สารคดีชุด Old School Ties สะทอนใหเห็นถึงการศึกษาส ําหรับเด็กพิการ หนาท่ี
อีกประการหน่ึงของ DPU คือ การจัดฝกอบรมคนพิการเพ่ือเขาทํ างานใน BBC หรือในอุตสาห
กรรมโทรทัศน (http://www.disabilitynet.co.uk/groups/bbc)

CSIE (Center for Studies on Inclusive Education) เปนองคกรอิสระท่ีทํ างานเพื่อชวย
เหลือเด็กพิการใหไดเรียนรวมช้ันกับเด็กปกติ และท ํางานเพ่ือลดบทบาทของโรงเรียนความพิการ
เฉพาะทาง โดยไดรับทุนสนับสนุนจากกองทุน มูลนิธ ิ จากรายไดในการขายส่ิงพิมพของศูนย และ
จากเงินทุนสนับสนุนบางสวนจากเขตการศึกษา (http://inclusion.uwe.ac.uk)

ในอังกฤษ มีการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการตามแบบของฮังการี ที่เรียกวา การศึกษา
ชักน ํา (conductive education) โดยมีหลักการ คือ การกระตุนใหผูพิการทางกายสามารถควบคุม
การทํ างานของกลามเน้ือจนสามารถใชชีวิตตามปกติไดโดยไมตองพ่ึงเคร่ืองชวย และสามารถเขา
เรียนรวมกับเด็กปกติได หนวยงานท่ีจัดการศึกษาชักนํ ามีหลายหนวยงานกระจายอยูหลายเมือง
ไดแก National Institute of Conductive Education (NICE) เมือง Birmingham, Conducive

http://www.bcodp.org.uk/
http://www.disabilitynet.co.uk/groups/bbc
http://inclusion.uwe.ac.uk/
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Education Centres กรุง London, Craighalberg Centre เมอืง Glasgow, Lee Sukes Centre
เมือง Sunderland (http:members.aol.com/jimceleste/cond-ed/)

1.2 การจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการในไอรแลนด
ไอรแลนดเปนประเทศอยูทางยุโรปตะวันตก เปนสวนหน่ึงของหมูเกาะอังกฤษ มีพื้นที่

32,375 ตารางไมล มีประชากรประมาณ 5 ลานคน เน่ืองจากไอรแลนดรวมอยูในสหราชอาณาจักร
การจัดการศึกษาในไอรแลนดจึงคลายคลึงกับของอังกฤษ ภายใตการดํ าเนินการของรัฐและองคกร
ทางศาสนานิกายแคธอลิค โดยรัฐเปนผูกํ าหนดหลักสูตรและโครงสรางของระบบการศึกษา การจัด
การศึกษาสํ าหรับเด็กพิการในไอรแลนดไดรับความสนใจจากรัฐนอยมาก ตามรายงานผลการ
ศึกษาของ Commission on the Status of People with Disabilities เดือนตุลาคม 1996 กลาววา
คนพิการในไอรแลนดไดรับการปฏิบัติอยางไมเทาเทียมกับคนปกต ิ คนพิการถูกกีดกันออกจาก
สังคม ไมมีโอกาสทางการศึกษาและการจางงาน คนพิการรูสึกเหมือนถูกผลักดันใหไปอยูชายเขต
สังคม (marginalisation) รูสึกเปนนักโทษในบานของตัวเอง เพราะไมมีสิ่งอํ านวยความสะดวก
สํ าหรับคนพิการ ไมวาจะเปนดานการส่ือสาร การคมนาคม หรือความชวยเหลืออยางอ่ืน แมกระทั่ง
ในการสํ ามะโนประชากรครั้งลาสุดที่ไมมีการสํ ารวจจ ํานวนผูพิการ ในกฎหมายรัฐธรรมนูญมาตรา
40.1 ซ่ึงระบุวาบุคคลมีสิทธิท่ีจะไมถูกแบงแยกกีดกันในเร่ืองตาง ๆ ก็ไมมีคํ าวา คนพิการ การจัด
การศึกษาสํ าหรับคนพิการจึงดํ าเนินไปในลักษณะองคกรการกุศล

รูปแบบการจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการ

ความเคล่ือนไหวในการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการในไอรแลนดปรากฏชัด จากการท่ี
Mervyn Taylor, TD, Minister of Equality of Law Reform ไดแตงต้ังคณะกรรมการมีช่ือเรียกวา
Commission on the Status of People with Disabilities เมื่อวันที่ 29 พฤศจิกายน 1990 ใหทํ า
หนาท่ีศึกษาสภาพคนพิการ องคกร และบริการคนพิการในไอรแลนด เพ่ือจัดทํ าขอเสนอแนะเชิง
นโยบายอันจะนํ าไปสูการปฏิรูปเก่ียวกับสภาพของคนพิการในไอรแลนด คณะกรรมการไดจัดการ
ประชุมประชาพจิารณท่ัวประเทศ 30 คร้ัง และไดประชุมรวมกับกลุมคนพิการ ไดจัดเครือขายใหมี
การแสดงความคิดเห็นจากบุคคลและองคกร รวมเอกสารท่ีไดรับท้ังหมดกวา 600 รายการ นอก
จากน้ีคณะกรรมการไดตั้งคณะท ํางานข้ึนอีกหลายคณะ ผลงานท้ังหมดไดรับการเขียนเสนอในรูป
รายงานสงรัฐมนตร ีและสง Department of Education และหนวยงานท่ีเก่ียวของ

หลักการที่คณะกรรมการน ําเสนอท่ีสํ าคัญ คือ ความพิการเปนประเด็นทางสังคมมากกวา
ประเด็นทางการแพทย และตองมีมาตรการในการสงเสริมใหคนพิการไดสิทธิความเสมอภาคเทา
เทียมกับคนปกติ ขอเสนอแนะของคณะกรรมการมีจุดเนนใน 3 เร่ือง คือ เรื่องความเสมอภาค
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(equality) การทํ าใหคนพิการมีสวนรวมสูงสุด (maximizing participation) และการสงเสริมใหคน
พิการอยูไดโดยอิสระและมีทางเลือก (enabling independence and choices)

แนวทางในการดํ าเนินงานตามท่ีคณะกรรมการเสนอ ไดแก การจัดต้ัง Disability Equality
Unit (DEU), National Disability Authority (NDA), Disability Support Service (DSS) โดย
DEU ทํ าหนาท่ีเปนหนวยงานในการกํ าหนดนโยบายติดตาม กํ ากับ ดูแลใหคนพิการไดรับความ
เสมอภาคเทาเทียมกับคนปกติ NDA ทํ าหนาท่ีเปนองคกรกลางท่ีกํ าหนดนโยบาย โครงสราง และ
มาตรการการบริการทุกรูปแบบสํ าหรับคนพิการ รวมท้ังการศึกษาวิจัย และการติดตามผล สวน
DSS เปนหนวยงานภายใต NDA เปนศูนยวิทยาการส ําหรับการจัดการศึกษาสํ าหรับคนพิการ

ขอเสนอแนะของคณะกรรมการใหความสํ าคัญกับการใหบริการแกคนพิการในดานอาชีพ 
สังคม และสวัสดิการ เชน การกํ าหนดคาตอบแทนชดเชยความพิการจากการทํ างาน รัฐตอง
สงเคราะหผูดูแลท่ีตองทํ าหนาท่ีดูแลคนพิการเต็มเวลา การกํ าหนดใหการกอสรางอาคาร และ
สถานท่ีตาง ๆ ตองมีส่ิงอํ านวยความสะดวกสํ าหรับคนพิการ

สํ าหรับขอเสนอแนะของคณะกรรมการเก่ียวกับการจัดการศึกษาสํ าหรับคนพิการ เนนการ
จัดการศึกษาแบบเรียนรวม (mainstream) โดยเนนวาเด็กทุกคนมีสิทธิในการไดรับการศึกษาเทา
เทียมกัน โรงเรียนมีหนาท่ีจัดแผนการเรียนท่ียืดหยุนใหเหมาะสมกับเด็กแตละคน และใหมีการออก
กฎหมาย Inclusive Education Act โดยเนนใหมีการทํ างานประสานกันระหวางโรงเรียนปกติรวม
ท้ังโรงเรียนอาชีวศึกษา และสถาบันฝกอบรมวิชาชีพ ใหเด็กพิการเขาเรียนรวมช้ันกับเด็กปกติ ทั้งนี้
คณะกรรมการมีความเห็นวาแนวคิดในการจัดการศึกษาท่ีเหมาะสม (appropriate) คือแนวของ
American Individuals with Disabilities Education Act (IDEA) นาจะไดรับการนํ ามาประยุกต
ใช สวนการบริหารการจัดการศึกษาสํ าหรับคนพิการน้ันใหอยูในความรับผิดชอบขององคกร NDA
กับ Department of Education โดยตองมีการปรับปรุงการฝกหัดครูใหมีการผลิตครูกอนประจํ า
การ และในประจ ําการ ใหมีความรูทางการศึกษาพิเศษมากข้ึน

หลังจากการเผยแพรรายงาน Commission’s Report ในเดือนพฤศจิกายน 1996 แลว
ประธานาธิบดี Mary Robinson ไดแตงต้ัง Council of People with Disabilities เมือ่เดือน
มีนาคม 1997 สภาคนพิการน้ีไดทํ าหนาท่ีรวมกับ Commission ภายใตการสนับสนุนของ
Department of Equality and Law Reform เพื่อยกรางกฎหมายความเสมอภาค

หนวยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษาส ําหรับคนพิการ

Association for Higher Education Access and Disability (AHEAD) เปนองคกรอาสา
สมัครท่ีทํ าหนาท่ีสนับสนุนใหคนพิการในไอรแลนดไดรับการศึกษาในระดับอุดมศึกษาสูงข้ึน รวม
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ท้ังทํ าหนาท่ีเผยแพรขอมูล ขาวสาร สารสนเทศเก่ียวกับคนพิการ และการศึกษาสํ าหรับคนพิการ
(http://www.ahead.ic)

Disability Federation of Ireland (DFI) เปนองคกรระดับชาติที่ประกอบดวยสมาชิกซึ่งมี
ฐานะเปนองคกรท่ีใหการสนับสนุนและบริการคนพิการ ปจจุบันมีสมาชิกกวา 70 องคกร องคกร
สมาชิกจะสงรายช่ือตัวแทนองคกรไปใหองคกรกลาง 2 ชื่อ องคกรกลางระดับชาตินํ ารายช่ือท้ัง
หมดที่สงมาดํ าเนินการคัดเลือกบุคคลรวม 12 คน เปนกรรมการรวมกับกรรมการบริหารอีก 7 คน
ทํ าหนาท่ีเปนคณะกรรมการสภาของ DFI องคกรท่ีเปนสมาชิกของ DFI มีหลากหลาย ตัวอยางเชน
Association for Children and Adults with Learning Disabilities (ACLD), Center for
Independent Living (CIL), National Association for the Deaf (NAD) (http://www.eol.
ie/~dfi)

1.3 การจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการในฮังการี
ฮังการีเปนประเทศท่ีอยูในยุโรปตอนกลาง มีการปกครองแบบสาธารณรัฐ ต้ังแตป ค.ศ.

1946 มีประชากร 16 ลานคน ลักษณะการจัดการศึกษาโดยท่ัวไปของฮังการีคลายกับประเทศอ่ืน
ในยุโรป แตการจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการในฮังการีมีเอกลักษณเฉพาะตัวท่ีทํ าใหท่ัวโลกรูจัก
และรับเอารูปแบบดังกลาวไปใชประโยชน

รูปแบบการจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการ

ฮังการี มีแนวทางและวิวัฒนาการการจัดการศึกษาพิเศษเชนเดียวกับประเทศในยุโรป แต
ฮังการีเปนประเทศท่ีไดรับการยอมรับวาเปนผูนํ าในการพัฒนาการจัดการศึกษาพิเศษท่ีมีลักษณะ
เฉพาะตัว เรียกวา การศึกษาแบบชักนํ า (conductive education) Ashman and Elkins (1990)
Unesco (1992) Haskell and Barrett (1993) รายงานไวสรุปไดวาแนวคิดในการพัฒนาสืบเน่ือง
มาจากการท่ีรัฐบาลฮังการีไมมีนโยบายจัดการศึกษาพิเศษแบบเรียนรวม แตสนับสนุนใหมีการฟน
ฟูสมรรถภาพคนพิการใหดีพอท่ีจะเรียนในโรงเรียนปกติได มีการกํ าหนดวาเด็กพิการท่ีจะเขารับ
การศึกษาในโรงเรียนตองเปนเด็กท่ีสามารถเดินและเคล่ือนไหวได เด็กพิการในโรงเรียนไดรับ
อนุญาตใหใชรถเข็นไดเปนการช่ัวคราวเทาน้ัน   ขอกํ าหนดน้ีทํ าใหเด็กพิการทางการเดินและการ
เคล่ือนไหวเขาเรียนในโรงเรียนปกติไมได การจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กกลุมน้ี เปนท่ีมาของการ
พัฒนาการศึกษาแบบชักนํ า ซ่ึงพัฒนาโดยศาสตราจารย Andras Peto ในป ค.ศ.1945 ซ่ึงเปนผูกอ
ต้ังสถาบันช่ือ Peto Institute ต้ังอยูท่ี Budapest หลักการการจัดการศึกษาแบบชักนํ า คือ การ
กระตุนใหผูพิการทางกายสามารถควบคุมการทํ างานของกลามเน้ือจนสามารถใชชีวิตตามปกติได
โดยไมตองพึ่งเครื่องชวยเชนไมคํ ้า รถเข็น วิธีการท่ีใชในการกระตุนไมใชการรักษาหรือการบํ าบัด

http://www.ahead.ic/
http://www.eol.ie/~dfi
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แตเปนการกระตุนใหเด็กพิการไดใชศักยภาพในตัวอยางเต็มท่ีเพื่อแกไขสภาพความบกพรองทาง
กาย ครูผูทํ าหนาท่ีชักนํ าตองผานการฝกอบรมพิเศษ 4 ปในระดับอุดมศึกษา และจะมีความรูเพียง
พอที่จะสอนตามความตองการเรียนรูของเด็กพิการไดทุกแบบ วิธีการสอนใชหลักการใหรางวัล ไม
มีการลงโทษ และจะดํ าเนินไปตลอดเวลาท่ีเด็กพิการต่ืนอยูโดยใชครูผูชักนํ าผลัดกันชวงละ 6 ชั่ว
โมง  การเรียนการสอนเร่ิมตนจากการท่ีมารดาและเด็กพิการเขารับการอบรมในโรงเรียน มารดาจะ
ไดรับการฝกใหกระตุนเด็กมีการตอบสนอง สนใจส่ิงแวดลอม และรูจักใชความพยายาม  หลังจาก
การฝกชวงแรกเปนระยะเวลา 5-6 เดือน เด็กพิการจะเขารับการฝกเปนกลุมโดยใชอุปกรณเพียง
สองอยาง คือมานั่งไมมีเทาแขน และโตะไม ลักษณะการฝกเปนการเลนเกมสโดยมีเปาหมายให
เด็กพิการชวยตนเองไดมากขึ้น แตละเกมสนํ าไปสูการเคล่ือนไหวแตละแบบท่ีชัดเจน และน ําไปสู
แผนแบบพฤติกรรมของเด็กพิการ  เด็กพิการทุกคนจะถูกชักนํ า ทํ าใหเกิดความเช่ือม่ัน และมี
ศรัทธาวาคนพิการสามารถปรับตัวใหเปนปกติได  มารดาไดรับการฝกใหต่ืนตัวกับการศึกษาของ
เด็กพิการ และติดตามความกาวหนา  เม่ือเด็กมีพัฒนาการดีข้ึนเด็กจะไมตองอยูประจํ า และมาฝก
โดยไมตองมีมารดามาดวย และเมื่อปญหาทางกายภาพไดถูกแกไขแลว เด็กจึงเขารับการศึกษา
ทางวิชาการในโรงเรียนตอไป

ประสิทธิผลของการจัดการศึกษาพิเศษแบบชักนํ าของฮังการ ี เปนท่ียอมรับในหลาย
ประเทศ ในป ค.ศ. 1991 World Congress ท่ีกรุงบูดาเปสตมีการอภิปรายเก่ียวกับระยะเวลาการ
ฝกครูผูชักนํ าวาควรใชเวลาเทาไร หลังจากน้ันมีการทดลองนํ าหลักสูตรไปใชฝก และมีการกอต้ัง
สถาบันการฝกอบรมครูผูชักนํ าในประเทศตาง ๆ ดังน้ี  หลักสูตร 2 ปหลังปริญญาตรีท่ี Peto
Institute หลักสูตรปริญญาตรีท่ี Wolverhampton University, Conductive Education at Keele
University ประเทศอังกฤษ หลักสูตรปริญญาตรีท่ี Aquinas College มลรัฐมิชิแกน สหรัฐอเมริกา
(http:members.aol.com/jimceleste/cond-ed/)

หนวยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษาส ําหรับคนพิการ

หนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีจัดการศึกษาชักนํ าในประเทศฮังการี ไดแก Butterfly Complex
Conductive Institute, MORIA Conductive Education Centre, และ Adult Conductive
Education (http:members.aol.com/jimceleste/cond-ed/)

หนวยงานท่ีดํ าเนินงานดานการศึกษาชักนํ าในประเทศอ่ืน ไดแก National Institute of
Conductive Education (NICE) เมอืง Birmingham, Conducive Education Centres กรุง
London, Craighalberg Centre เมอืง Glasgow, Lee Sukes Centre เมือง Sunderland ใน
อังกฤษ Move and Walk Institute ในสวีเดน Midwest Center for Conductive Education
Chicago Inter-America Conductive Education Association (IACEA), Capital Association
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for Conductive Education (CACE) ในสหรัฐอเมริกา Conductive Education Waikato ในนิวซี
แลนด (http:members.aol.com/jimceleste/cond-ed/) และ Families of Alberta for
Concuctive Education (FACE) เมือง Alberta ในแคนาดา (http://www.face.ab.ca/face.htm)

1.4 การจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการในสหรัฐอเมริกา
สหรัฐอเมริกาเปนประเทศประกอบดวยมลรัฐ  50  มลรัฐ   มีประชากรหลากหลายเชื้อชาติ

ที่มีศรัทธาในความเปนอิสระเสรีภาพรวมกัน เปนประเทศใหญ มีประชากรประมาณ 268 ลานคน
การจัดการศึกษาในสหรัฐอเมริกาเนนความสนใจของแตละบุคคล รูปแบบการจัดการศึกษาจึงมี
ความหลากหลายและยืดหยุนมาก แมรัฐบาลกลางจะเปนผูควบคุมการจัดการศึกษา แตอํ านาจใน
การควบคุมการกํ าหนดหลักสูตรและรูปแบบการจัดการศึกษาไดมาจากความคิดเห็นของประชา
ชนผานทางตัวแทนจากทุกกลุมและทุกสาขาอาชีพ เปนผลใหเน้ือหาสาระการเรียนท่ีเด็กอเมริกัน
ไดเรียนเปนการผสมผสานระหวางทฤษฎีทางวิชาการและภาคปฏิบัติท่ีใชประโยชนไดจริงตาม
ความตองการของผูเรียนแตละคน

Ashman and Elkins (1990) Haskell and Barrett (1993) ไดเสนอประวัติความเปนมา
ของการจัดการศึกษาพิเศษสํ าหรับคนพิการในสหรัฐอเมริกาไว สรุปไดวากอนศตวรรษท่ี 18 เด็ก
พิการในสหรัฐอเมริกาสวนใหญถูกเล้ียงดูในครอบครัวโดยไมไดรับการศึกษาในโรงเรียน ตอมาเม่ือ
แนวคิดในการใหการศึกษาเด็กพิการของ Itard ไดรับการยอมรับมากข้ึน จึงมีการกอต้ังโรงเรียน
สํ าหรับเด็กพิการ โดย Thomas Hopkins Galludat ต้ังโรงเรียนสํ าหรับคนหูหนวกท่ีเมือง Hartford
รัฐ Connecticut ในป ค.ศ. 1817 และ Samuel Gridley Howe ต้ังโรงเรียนสํ าหรับคนตาบอดช่ือ
Perkins Schools ท่ีเมือง Watertown รัฐ Massachusetts ในป ค.ศ. 1829 ตอจากนั้นจึงมีการตั้ง
โรงเรียนสํ าหรับเด็กพิการเพิ่มขึ้น

การจัดการศึกษาพิเศษในสหรัฐอเมริกานับวากาวหนามากในชวงคริสตทศวรรษท่ี 1960
เมื่อกฏหมาย PL 85-926 กํ าหนดใหมีการฝกหัดครูส ําหรับเด็กปญญาออนและเด็กหูหนวก และให
ทุนสนับสนุนการจัดการศึกษาพิเศษ ตอมาสหรัฐอเมริกาออกกฏหมายการฟนฟูสมรรถภาพคน
พิการในการประกอบอาชีพ (Section 504 of the Vocational Rehabilitation Act of 1973)
และกฏหมายการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการเปนคร้ังแรก ซ่ึงเปนท่ีรูจักกันดีในช่ือ PL 94-142 กฏหมาย
ดังกลาวสะทอนจุดยืนของรัฐสภาอเมริกันวาคนพิการทุกคนสามารถมีชีวิตท่ีสมบูรณได และเปด
โอกาสใหคนพิการไดรับการศึกษา ไดเรียนรวมกับเด็กปกติมากท่ีสุด ไดรับการทดสอบท่ียุติธรรม
ไดรับโปรแกรมการเรียนที่มีความเหมาะสมเฉพาะบุคคล และไดรับสิทธิท่ีจะปกปดผลการเรียนเปน
ความลับ  กฎหมายการศึกษาพิเศษไดรับการปรับปรุงในป ค.ศ. 1983 และ 1990 เปน Americans
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with Disabilities Act (ADA) ซ่ึงกํ าหนดใหคนพิการไดรับสิทธิเทาเทียมกันในดาน การมีงานทํ า
การสงเคราะหอํ านวยความสะดวก การบริการ และการเดินทางเชนเดียวกับชนกลุมนอย สตรีและ
คนชรา การศึกษาพิเศษเนนในรูปการจัดหองเสริมการเรียน และบุคลากรท่ีไดรับการฝกมาเปน
พิเศษ สํ าหรับหลักสูตรไมมีการก ําหนดหลักสูตรตายตัวสํ าหรับเด็กพิการ แตละโรงเรียนเปนผูจัดทํ า
หลักสูตรสํ าหรับเด็กแตละคน เปนโปรแกรมการเรียนเฉพาะบุคคลเปนรายบุคคล (individualized
education program = IEP)

ค.ศ. 1997 มีการปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับการจัดการศึกษาพิเศษ ต้ังช่ือวา Individuals
with Disability Education Act, Amendment of 1997 ซ่ึงเปนท่ีรูจักกันดีในช่ือ IDEA’97 สาระ
สํ าคัญคือการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการอเมริกัน 5.8 ลานคน ใหไดรับการศึกษาท่ีเหมาะสม
โดยมีความแตกตางจากหลักสูตรปกตินอยท่ีสุด รูปแบบของการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการเปน
แบบการเรียนรวมในโรงเรียนปกติ (mainstreaming) และการเรียนรวมชั้น (inclusion) มีการจัดทํ า
โปรแกรมการเรียนเฉพาะบุคคล (IEP) โดยคณะกรรมการประกอบดวย ครูสอนเด็กเรียนรวม ครู
การศึกษาพิเศษ ผูปกครอง นักวิชาการดานหลักสูตร นักจิตวิทยา ผูบริหารโรงเรียน ท้ังน้ีการ
วินิจฉัยความพิการและการใหความเห็นชอบโปรแกรมการเรียนเฉพาะบุคคล อยูในความรับผิด
ชอบของคณะกรรมการเขตการศึกษา

รูปแบบการจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการ

การจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการ เปนการจัดควบคูไปกับการฟนฟูสมรรถภาพเด็กพิการ
โดยมี Office of Special Education and Rehabilitative Services (OSERS) เปนส ํานักงาน
สังกัด Department of Education รับผิดชอบการดํ าเนินงาน โครงสรางการบริหารของ OSERS
ประกอบดวยหนวยงานหลัก 3 หนวยงาน คือ Office of Special Education Program (OSEP)
รับผิดชอบการบริหารการจัดการศึกษาท่ีเหมาะสมสํ าหรับเด็กพิการต้ังแตแรกเกิดจนถึงอายุ 21 ป
และสนับสนุนการดํ าเนินงานกวา 1,200 โครงการ Rehabilitation Services Administration
(RSA) รับผิดชอบโครงการฟนฟูสมรรถภาพทางอาชีพ จิตวิทยา การแพทย และอื่น ๆ เพ่ือใหคน
พิการไดมีงานที่เหมาะสม และ National Institute on Disability and Rehabilitation Research
(NIDRR) รับผิดชอบการศึกษาวิจัยเพื่อแสวงหาและพัฒนาวิธีการจัดการศึกษาและฟนฟูสมรรถ
ภาพคนพิการ  หนวยงานยอย 3 หนวยใน NIDRR  คือ Interagency Committee on Disability
Research (ICDR) ดํ าเนินงานในรูปคณะกรรมการประสานงานระหวางหนวยงานเก่ียวกับการ
วิจัยความพิการ Research Sciences Division (RSD) ดํ าเนินงานเก่ียวกับการวิจัย และ
Program Development Division (PDD) ดํ าเนินงานเก่ียวกับการพัฒนาโปรแกรมสํ าหรับเด็ก
พิการ
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ภาพท่ี 6.1  โครงสรางองคกรท่ีรับผิดชอบการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ

รูปแบบการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการแบบการเรียนรวมท่ีดํ าเนินการภายใตการ
สนับสนุนของ OSEP มีความหลากหมายแตกตางกันในและมลรัฐ ผลของการเรงรัดดํ าเนินการให
มีการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม ทํ าใหมีนักเรียนในโครงการเรียนรวมเพ่ิมมากข้ึน สถิติการศึกษา
ป ค.ศ. 1990-1991 รายงานวาในจํ านวนเด็กพิการอายุ 6-21 ป ทั้งหมด 33.7% เขาเรียนรวมในโรง
เรียนปกติ 34.6% เรียนในโรงเรียนปกติและเรียนเสริมในหองเรียนเสริมวิชาการ (resource room)
25.2% เรียนในหองเรียนพิเศษเฉพาะกลุมในโรงเรียนปกติมีเพียง 5% ท่ียังคงเรียนในโรงเรียน
พิเศษเฉพาะทาง และ 2% ท่ีเรียนตามอัธยาศัยท่ีบานหรือรับการบํ าบัดในโรงพยาบาล (Lewis and
Doorlag, 1995)

รูปแบบการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการแบบเรียนรวมไดรับการตอบรับจากนักการ
ศึกษาและประชาชนท่ัวไปเปนอยางดี ในชวงตนคริสตทศวรรษ 1990s ไดมีการเสนอแนวความคิด
ในการจัดการเรียนรวมชั้นแบบเต็มรูป (full inclusion) จากนักการศึกษาพิเศษหลายทาน เชน
Reynold, Wang, Gartner, Biklen และ Walberg ตามแนวความคิดนี้นักเรียนทุกคนไมเลือกวา
เด็กปกติหรือเด็กพิการ จะไดรับบริการการศึกษาในหองเรียนปกติ โดยเด็กท่ีมีความตองการเปน
พิเศษจะไดรับความชวยเหลือตามความตองการพิเศษของแตละคนอยางเหมาะสม ครูทุกคนจะ
ตองไดรับการสนับสนุนและความชวยเหลือในการเรียนการสอน โดยไมมีการแบงแยกวาเปนครู
สอนเด็กกลุมใด แนวความคิดดังกลาวเปนท่ีรูจักกันดีในช่ือ Regular Education Initiative (REI)
(Lewis and Doorlag, 1995) เปนท่ีนาสังเกตวาแนวปฏิบัติเร่ืองการเรียนรวมช้ันแบบเต็มรูป เปน
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การปฏิบัติตามขอกฎหมายการศึกษา PL 94-142 และ IDEA’97 ซ่ึงกํ าหนดแนวทางการเรียนรวม
โดยมีระดับการเรียนรวมแตกตางกันหลายระดับ แตแนวปฏิบัติเร่ืองการเรียนรวมช้ันแบบเต็มรูป
เปนการปฏิบัติสุดโตงตามท่ีกฎหมายกํ าหนดไว แนวคิดน้ียังมีการถกเถียงโตแยงอยูบาง เนื่องจาก
นักการศึกษาพิเศษอีกกลุมหน่ึงมีความเห็นวาหากมีการจัดการเรียนแบบเรียนรวมช้ันเต็มรูป จะมี
ผลเสียเพราะทํ าใหเด็กท่ีมีความตองการพิเศษถูกจัดใหเรียนในชั้นเรียนปกติโดยไมไดรับบริการ
ความชวยเหลือตามความจํ าเปนท่ีเด็กตองการอยางเพียงพอ

สํ าหรับรูปแบบการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการท่ีดํ าเนินการโดย Rehabilitation Services
Administration (RSA) น้ัน Dowdy (1996) อธิบายวา RSA ไดสรุปแนวทางการดํ าเนินงานจาก
1992 Amendments to the Vocational Rehabilitation Act of 1973 วา การฟนฟูสมรรถภาพ
ทางวิชาชีพ (vocational rehabilitation = VR) เปนโครงการรวมระหวางรัฐบาลกลาง และรัฐบาล
มลรัฐ มีจุดมุงหมายที่จะเสริมพลัง (empower) ใหคนพิการไดมีวิชาชีพที่เหมาะสม สอดคลองกับ
กํ าลังความสามารถ ศักยภาพ ความสนใจ และความตองการของแตละคน การดํ าเนินงานโครง
การไดรับการสนับสนุนจากงบประมาณของรัฐบาลกลางสวนหนึ่ง และงบประมาณอีกรอยละ 78
จากมลรัฐ

ในแตละมลรัฐจะมีหนวยงานการฟนฟูสมรรถภาพวิชาชีพ (VR) ใหบริการ โดยคนพกิารจะ
ตองติดตอหนวยงาน VR กอน หลังจากนั้นผูพิการจะไดรับการสัมภาษณเก็บขอมูลเบื้องตนเพื่อ
ประเมินศักยภาพและความตองการจํ าเปน (needs) ขั้นตอนตอไปเมื่อทราบความตองการจ ําเปน
และศักยภาพของเด็กแลว คือ การรวมจัดทํ า โครงการฟนฟูสมรรถภาพเฉพาะบุคคลเปนลาย
ลักษณอักษร (individualized written rehabilitation program = IWRP) ใน IWRP ของคนพิการ
แตละคนตองระบุเปาหมายสุดทาย วัตถุประสงคระยะกลางและระยะยาว บริการ VR ที่จะชวยให
สัมฤทธิ์ผลตามวัตถุประสงค บริการเทคโนโลยีการฟนฟูสมรรถภาพทางวิชาชีพที่ตองใช บริการ
ความชวยเหลือจากหนวยจางงานที่ผูบริการจะเขาไปทํ างานและตองการไดรับ ขอตกลงระหวางผู
พิการและหนวยจางงาน และการประเมินผลการดํ าเนินงาน การใหบริการในการฟนฟูสมรรถภาพ
ทางวิชาชีพไดจากความรวมมือขององคกร หนวยงานของภาครัฐและเอกชนท่ีมีดํ าเนินการอยูแลว
ผูพิการจะไดรับความชวยเหลือใหสามารถผานชวงหัวเล้ียวหัวตอ (transition) จากการเปล่ียนชีวิต
นักเรียนไปสูชีวิตการทํ างานไดอยางมีประสิทธิภาพ การดํ าเนินงานของหนวยงาน VR จะไดผลดีจึง
ตองอาศัยความรวมมือและการท ํางานรวมกันระหวาง VR counselors และครูสอนเด็กพิการ จาก
การดํ าเนินงานมาระยะหนึ่ง Dowdy (1996) กลาววา ถาครูสอนเด็กพิการสามารถทํ า IEP สํ าหรับ
เด็กพิการใหครอบคลุมชวงชีวิตหลังจากจบการศึกษา และจะเขาหางานทํ าได จะทํ าใหการฝกฟนฟู
สมรรถภาพทางวิชาชีพ (VR) ของเด็กพิการมีประสิทธิภาพดียิ่งขึ้น
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หนวยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาส ําหรับคนพิการ

Courage Center เปนองคกรทํ าหนาที่ชวยเหลือคนพิการในการฟนฟูสมรรถภาพทางวิชา
ชีพในชวงหัวเล้ียวหัวตอ (transition) ท่ีจะเขาสูชีวิตการทํ างาน โครงสรางขององคกรประกอบดวย
หนวยงานรับผิดชอบโครงการยอยหลายโครงการ ไดแก Vocational Assessment; Computer
Assessment and Training Services; Courage Career Connections and Longterm
Supported Employment; Vocational Counseling; Courage Center IV Services และ
Traumatic Brain Injury Program สํ านักงานใหญอยูท่ี Golden Valley มลรัฐ Minnesota และให
บริการแกประชาชนท่ีเปนคนพิการในรัฐมินเนโซตา โดยใชอาสาสมัครทํ าหนาท่ีเปนพ่ีเล้ียง
(mentor) และท่ีปรึกษา VR (VR counselors) ในการฝกฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ (http://freenet.
msp.mn.us/ip/health/courage-center)

Minnesota Association of Centers for Independent Living (MACIL) เปนองคกรไม
คากํ าไรท่ีประกอบดวยสมาชิกท่ีเปนศูนยกลางการใหความชวยเหลือคนพิการในมลรัฐมินเนโซตา 
ใหสามารถเขาถึงทรัพยากรหรือพัฒนาทรัพยากรท่ีจะชวยใหคนพิการสามารถใชชีวิตในสังคมได
โดยไมตองพึ่งพาผูอื่น

Institute  on  Community  Integration เปนสถาบันสังกัดมหาวิทยาลัยมินเนโซตา มีเปา
หมายท่ีทํ าการวิจัย ฝกแบรม และเผยแพรสารสนเทศ เพ่ือพัฒนาศักยภาพคนพิการ ใหการ
สนับสนุนทางสังคม และบริการชุมชน ใหคนพิการสามารถใชชีวิตในสังคมไดเหมือนคนปกติ ใหคน
พิการและครอบครัวมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน หนวยงานสํ าคัญในสถาบัน ไดแก Research and
Training Center (RTC) on Community Living ซ่ึงเปนศูนยท่ีดํ าเนินการวิจัยและการฝกอบรมให
คนพิการสามารถใชชีวิตในชุมชนไดเชนเดียวกับคนปกต ิ(http://www.ici.coled.umn.edu)

National Association of State Directors of Special Education (NASDSE) เปน
หนวยงานผลิตส่ือวิดีทัศนเก่ียวกับ เทคโนโลยีการศึกษา และเทคโนโลยีสนับสนุนการศึกษา
(assistive and educational technology) ใหกับคนพิการ หนวยงานท่ีรับผิดชอบในการพัฒนา
และเผยแพรเทคโนโลยี คือ Research Institute for Assistive and Training Technologies
(RIATT) ซ่ึงเปนสถาบันวิจัยศึกษาและพัฒนาเทคโนโลยี (http://www.nasdse.org)

Rehabilitation Engineering and Assistive Technology Society of North America
(RESNA) เปนสมาคมสหวิทยาการท่ีประกอบดวยสมาชิกทุกสาขาวิชา ซึ่งมีความสนใจ ความต้ัง
ใจ และทํ างานเพ่ือชวยเหลือเด็กพิการโดยใชเทคโนโลยีชวยเสริม (assistive technology) สมาคม
เชื่อวาเทคโนโลยีชวยเสริมเปนประโยชนอยางยิ่งตอคนพิการ ชวยใหคนพิการสามารถทํ างานและ
ดํ ารงชีวิตไดดีขึ้น ภารกิจหลักของสมาคม คือ การคนคาวิจัย และพัฒนาเทคโนโลยีชวยเสริม การ

http://freenet.msp.mn.us/ip/health/courage-center
http://freenet.msp.mn.us/ip/health/courage-center
http://www.ici.coled.umn.edu/
http://www.nasdse.org/
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เผยแพร การใหขาวสารขอมูล และการชวยเหลือจัดหาเทคโนโลยีชวยเสริมใหแกคนพิการและ
ครอบครัว ตลอดจนการใหความรูเก่ียวกับการใชเทคโนโลยีชวยเสริมในการฟนฟูศักยภาพคนพิการ
(http://www.resna.org/resna/str_plan.htm)

Autism Treatment Center of America: the Son-Rise Program at the Option
Institute  เปนสถาบันท่ีใหการฝกอบรมแกพอแมผูปกครองของเด็กออทิสติก เด็กท่ีมีความพิการ
ทางสมอง เด็กสมาธิสั้น และอื่น ๆ โดยใชหลักการฝกแบบพอแมช้ีนํ า, เด็กเปนศูนยกลาง, ใชบาน
เปนฐาน (parent-directed, child-centered, home-based program) เนนความสํ าคัญของพอ
แมในฐานะเปนทรัพยากรบุคคลท่ีดีท่ีสุดในการชวยเหลือเด็กพิการ สํ านักงานใหญอยูท่ีมลรัฐ
Massachusette (http://www.son-rise.org)

National Rehabilitation Association (NRA)  เปนสมาคมต้ังอยูในมลรัฐ Verginia มีเปา
หมายท่ีจะชวยฟนฟูสมรรถภาพคนพิการใหสามารถชวยเหลือตนเองได และมีความกาวหนาใน
การงานอาชีพที่เหมาะสม  การดํ าเนินงานมีท้ังการฝกอบรม  การจัดสัมมนาระดมความคิด และ
การเขาไปมีสวนรวมในการพิจารณากฎหมายของรัฐ (http://www.nationalrehab.org)

Herbert G. Birch Services เปนหนวยงานไมคากํ าไร กอต้ังโดยนักจิตวิทยา ชื่อ Herbert
G. Birch โดยมีจุดมุงหมายท่ีจะชวยใหคนพิการไดดํ ารงชีวิตดวยความสุข สงางาม ภูมิใจ และได
รับการยอมรับนับถือจากสังคม สํ านักงานใหญต้ังอยูท่ีมลรัฐ New York ปจจุบันมีบริการหลายรูป
แบบ ท้ังในรูปการจัดโรงเรียนสํ าหรับเด็กมคีวามตองการพเิศษ การจัดคายนันทนาการสํ าหรับเด็ก
พิการและครอบครัว โครงการ Treatment and Education of Autistic and Related
Communication Handicapped children (TEACCH) และโครงการ Community and Home
Education Program (CHEP) ซึ่งเปนโครงการท่ีใหความสํ าคัญของการทํ างานรวมกันระหวาง
ครอบครัวและชุมชนในการบํ าบัดความพิการทุกรูปแบบของการบํ าบัด เชน นันทนาการบํ าบัด
กายภาพบํ าบัด พฤติกรรมบํ าบัด (http://www.hgbirch.org)

Rehabilitation International (RI) หรือ International Society for Rehabilitation of
the Disabled (ISRD) เปนองคกรนานาชาติ ดํ าเนินการภายใต World Health Organization
(WHO) ต้ังแต ค.ศ. 1951 โดยมีสํ านักงานเขตการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการแตละดานกระจายอยู
ตามประเทศตาง ๆ ไดแก ดานการแพทยท่ีเดนมารค ดานนันทนาการและกีฬาท่ีฟนแลนด ดานการ
ศึกษาท่ีออสเตรเลีย ดานเทคโนโลยีและการใชเทคโนโลยีท่ีเนเธอรแลนด ดานองคกรและการ
บริหารท่ีฟนแลนด สวนดานสังคมกํ าลังอยูในระหวางการพิจารณา องคกร RI ทํ างานรวมกับองค
กร UNICEF, ILO และ UNESCO เปาหมายการทํ างานคือการเผยแพร สงเสริม และสนับสนุนการ
ฟนฟูสมรรถภาพดานตาง ๆ รวมท้ังการใชเทคโนโลยีและโครงการตาง ๆ ในการฟนฟูสมรรถภาพ

http://www.son-rise.org/
http://www.nationalrehab.org/
http://www.hgbirch.org/
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คนพิการโดยอิงชุมชน หรือใชชุมชนเปนฐาน (community based rehabilitation) การดํ าเนิน
การฟนฟูสมรรถภาพคนพิการโดยอิงชุมชน ท่ีดํ าเนินการโดย RI ไดทํ ามาเปนเวลาประมาณ 20 ป
แลว และกํ าลังอยูในระหวางการวิจัยศึกษาติดตามผลและผลกระทบของโครงการในประเทศตาง ๆ
นอกจากน้ี RI ยังผลิตโมดูลชุดการเรียนดวยตนเองสํ าหรับผูตองการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการโดย
ชุมชนดวย และโมดูลชุดอ่ืน ๆ แจกฟรีโดยไมเสียคาใชจาย โดยหนวยงานในประเทศดอยพัฒนา
ตองติดตอตรงท่ีสํ านักงานใหญ Disability and Rehabilitation Unit ของ WHO ท่ีสวิตเซอรแลนด
โดยตรง (http://www.who.int)

Federation for Children with Special Needs เปนองคกรอิสระกอตั้งมาตั้งแต ป 1975
สํ านักงานใหญอยูใน Boston เปนศูนยรวมขององคกรสํ าหรับบิดามารดาเด็กพิการท่ีรวมกันทํ างาน
เพื่อสนองความตองการพิเศษของเด็กพิการและครอบครัว เนนกิจกรรมการเผยแพรขอมูลขาวสาร
ผานทางเครือขายอินเตอรเน็ท การฝกอบรม การประชุม และการเช่ือมโยงเครือขายกับหนวยงาน
องคกรที่ท ํางานในลักษณะเดียวกัน

นอกจากน้ียังมีสมาคม องคกร ชมรม และหนวยงานท้ังระดับชาติและระดับนานาชาติใน
สหรัฐอเมริกาอีกหลายหนวยงาน แนวทางการดํ าเนินงานมีลักษณะคลายกันในหลักการใหญ แต
แตกตางกันในรายละเอียดและการใหบริการ ผูสนใจอาจจะติดตามศึกษาไดจาก Rehabilitation
and Disability on the Internet ซึ่งจัดท ําโดย National Rehabilitation Hospital Research
Center (NRHRC) ในรูปของนามานุกรมหนวยงานพรอมท่ีอยูท่ีจะติดตอไดทางอินเตอรเน็ตของ
แตละหนวยงาน โดยติดตอไดท่ี http://www.nrhrc.org

1.5 การจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการในแคนาดา
แคนาดาเปนประเทศท่ีต้ังอยูทางตอนเหนือของทวีปอเมริกา ประกอบดวยมลรัฐ 8 มลรัฐ

แคนาดาเคยเปนประเทศในเครือจักรภพของอังกฤษมากอน ประชากรมีหลายเช้ือชาติ และยังมี
ความผูกพันกับวัฒนธรรมความเปนอยูแบบอังกฤษ จํ านวนประชากร 26 ลานคน การจัดการ
ศึกษาในแคนาดาเปนไปตามแนวทางการจัดการศึกษาในอังกฤษ แตไดรับการผสมผสานกับแนว
ทางการจัดการศึกษาในสหรัฐอเมริกาดวย

การจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการในระยะแรก เปนแบบการเรียนแยกในโรงเรียนความ
พิการเฉพาะทาง ที่จัดขึ้นเปนพิเศษเฉพาะกลุม ในระยะหลังจึงเปล่ียนนโยบายเปนการจัดการ
ศึกษาแบบเรียนรวมในโรงเรียนปกติ Haskell and Barrett (1993) กลาววา แคนาดาเปนประเทศ
หน่ึงท่ีดํ าเนินการใหเด็กพิการไดเรียนรวมกับเด็กปกติในระบบโรงเรียนเปนจํ านวนมาก เชนเดียว
กับ กลุมประเทศทางสแกนดิเนเวีย สามารถจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการแบบเรียนรวมในโรง

http://www.who.int/
http://www.nrhrc.org/
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เรียนปกติไดถึงรอยละ 11 ของจํ านวนนักเรียนท้ังหมด  เมื่อเทียบกับสหรัฐอเมริกาท่ีจัดใหเพียงรอย
ละ 7 และอังกฤษท่ีจัดไดเพียงรอยละ 2 (สํ านักพัฒนานโยบายและวางแผนการจัดการศึกษา
สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2541)
รูปแบบการจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการ

การจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการเปนผลการดํ าเนินงานของรัฐบาลโดยมีหนวยงานใน
Student Services Department กระทรวงศึกษาธิการ (Ministry of Education) รับผิดชอบดูแล
เร่ืองการศึกษาพิเศษโดยเฉพาะ เน่ืองจากรัฐบาลใชนโยบายการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ
แบบอิงชุมชน จึงม ี Ministries of Health, Social Services และกระทรวงอ่ืนรวมดํ าเนินการกับ
กระทรวงศึกษาธิการดวย โครงสรางการบริหารของกระทรวงศึกษาธิการในรัฐ British Columbia
(http://www.bced. gov.bc.ca/specialed/ppandg/policy-3.htm) มีการแบงงานเปน 5 กลุม ดัง
แสดงในภาพท่ี 6.2 นโยบายในการดํ าเนินงานการจัดการศึกษาพิเศษใชหลัก ความเปนธรรมใน
การเขารับการศึกษา (equitable access) มาตรฐานสูงอยางเหมาะสม(appropriately high
standard) และความสามารถตรวจสอบได (accountability) ของทุกโปรแกรม หนาท่ีความรับผิด
ชอบของกระทรวงศึกษาธิการคือ การจัดหางบประมาณ การพัฒนาหลักสูตร การผลิตส่ือการสอน
การกํ าหนดระเบียบการวัดและประเมินผลการเรียน และการประสานงานกับคณะกรรมการโรง
เรียนเพื่อใหการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการไดผลตามเปาหมายท้ังดานปริมาณ และคุณภาพ

Minister

      Deputy Minister

Governance,       Educational        Management      Educational       Communi-
Policy & Finance      Program           Services                 Support Services     cation

- Governance        - Curriculum      - Finance and     - Education
   & legislation                  Admin. Services       Technology
- Policy,planning     - Special  Ed.     - Human     - Data Manage-
  and Research         Program           Resources       ment & Student
- School Finance     - Aboriginal       - Information       Certification
  & Capital          Education          Management     - Student Assess-
  Planning        - Field         - Information       ment & Program

         Services           and Privacy       Evaluation

ภาพท่ี 6.2 โครงสรางการบริหารงานดานการศึกษา รัฐบริติช โคลัมเบีย

http://www.bced.gov.bc.ca/specialed/ppandg
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การดํ าเนินงานการจัดการศึกษาพิเศษ มีการกระจายอํ านาจจากสวนกลางไปถึงระดับเขต
โรงเรียน (school districts)   กฏหมายโรงเรียน (School Act) กํ าหนดใหมีคณะกรรมการโรงเรียน
ซึ่งเปดโอกาสใหผูปกครอง หรือบิดามารดาของเด็กพิการไดมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียน และ
รวมรับผิดชอบในการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการอยางท่ัวถึง  การจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ
เปนแบบเรียนรวมช้ัน (inclusion) ในโรงเรียน  โดยในบางกรณีอาจมีการประสานงานระหวางเขต
โรงเรียนไดดวย  การเรียนรวมช้ันในท่ีน้ี หมายถึง การจัดใหเด็กพิการไดเขาเรียนในช้ันเรียนปกติกับ
กลุมเพื่อนท่ีมีระดับอายุและช้ันเรียนเดียวกัน โดยอาจจัดใหมีการสอนเสริมพิเศษตามความเหมาะ
สม  และเด็กพกิารอาจเรียนรวมเต็มเวลา หรือบางเวลาตามความพรอมของเด็กแตละคน

ในระดับโรงเรียน ผูบริหารโรงเรียนมีหนาท่ีสนับสนุนการจัดการศึกษาพิเศษสํ าหรับเด็ก
พิการเรียนรวมชั้น และสนองความตองการท่ีแตกตางกันของเด็กแตละคน  ครูในโรงเรียนมีหนาท่ี
ออกแบบ แนะแนว ดํ าเนินการจัดการเรียนการสอน และประเมินผลโครงการเรียนรายบุคคลของ
เด็กพิการแตละคน   งานส ําคัญของครู คือการประสานงานกับบิดามารดา หรือผูปกครองในการ
จัดทํ าและทบทวนโปรแกรมการศึกษาของเด็กแตละคน   รวมงานกับหนวยงานทางการแพทยจัด
ใหมีการตรวจสอบความพิการ ระบุความพิการ และสงตอไปยังหนวยงานอ่ืน  ๆ เชนโรงพยาบาล
เพื่อขอรับการฟนฟูสมรรถภาพตอไป
หนวยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการ

องคกรเอกชนที่เขามาเกี่ยวของมีสวนในการจัดการศึกษาและฟนฟูสมรรถภาพคนพิการใน
แคนาดามีหลายหนวยงาน ลักษณะขององคกรหรือหนวยงานมีรูปแบบคลายคลึงกับองคกรใน
สหรัฐอเมริกาดังตัวอยางองคกรตอไปน้ี

Canadian Council on Rehabilitation and Work (CCRW) เปนองคกรท่ีใหบริการและ
พัฒนาศักยภาพคนพิการใหสามารถหางานได และไดงานท่ีเหมาะสมกับความตองการและศักย
ภาพ (http://www.ccrw.org)

National Institute of Disability Management and Research (NIDMAR) เปนสถาบัน
ต้ังขึ้นเมื่อ ค.ศ. 1994 เปนองคกรไมคากํ าไร มีเปาหมายท่ีจะลดคาใชจายอันเน่ืองมาจากความ
พิการใหคนพิการ โดยการใชการศึกษา การฝกอบรม และการวิจัย ผลการดํ าเนินงานท่ีไดรับรางวัล
ไดแกการวิจัยศึกษารวบรวมฐานขอมูลเก่ียวกับการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ (REHADAT) งานลา
สุดไดแกการพัฒนา National Occupational Standards in Disability Management และการ
ทํ างานตามบันทึกความเขาใจกับ ILO คือการพัฒนาแนวปฏิบัติ Code of Practices in Disability
Management (http://www.nidmar.ca)

http://www.ccrw.org/
http://www.nidmar.ca/
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Adult Learning Disability Employment Resource Center (ALDER Center) เปน
ศูนยวิจัยเก่ียวกับการจางงานของคนพิการท่ีผานการศึกษา เพื่อนํ าผลการวิจัยมาใชประโยชนใน
การพัฒนาศักยภาพคนพิการ (http://www.workink.com)

Canadian Association of Independent Living เปนสมาคมท่ีต้ังข้ึนโดยมีเปาหมายท่ีจะ
ชวยเหลือ สนับสนุนใหคนพิการสามารถใชชีวิตโดยไมตองพ่ึงผูอ่ืน และอยูไดดวยตนเองในสังคม
(http://indic.ca)

1.6 การจัดการศึกษาส ําหรับคนพิการในออสเตรเลีย
ออสเตรเลียเปนประเทศท่ีมีอาณาเขตกวางใหญครอบคลุมทวีปออสเตรเลีย รวมตลอดท้ัง

เกาะทัสมาเนีย ประชากรจํ านวนประมาณ 18 ลานคน สวนใหญมีเช้ือชาติอังกฤษ ออสเตรเลียมี
ฐานะเปนประเทศในเครือจักรภพอังกฤษ ปจจุบันมีการปกครองแบบประชาธิปไตย การจัดการ
ศึกษามีจุดมุงหมายใหประชากรมีคุณภาพมีงานท ํา และมีสวนรวมในการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศ รัฐบาลกลางโดยกระทรวงการจางงาน การศึกษา การฝกอบรม และกิจการเยาวชน
(Department of Employment, Education, Training and Youth Affair = DEETYA) กํ าหนด
โครงสรางและขอบขายของหลักสูตรและระบบการศึกษา โดยใหอํ านาจโรงเรียนและทองถิ่นพัฒนา
หลักสูตรและระบบงานใหยืดหยุนตอบสนองความตองการของทองถ่ินได
รูปแบบการจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการ

ในการจัดการศึกษารัฐบาลออสเตรเลียกํ าหนดวา ประชากรทุกคนไมเลือกเช้ือชาติ รวมทั้ง
เด็กพิการท้ังรางกายและจิตใจ ตองไดรับการศึกษาท่ีดี และเม่ือจบการศึกษาแลวมีอาชีพท่ีดี และมี
สวนสรางความเจริญใหกับประเทศได   รัฐไดกํ าหนดเปาหมายการจัดการศึกษา 10 ประการ ใน
ดานตาง ๆ   มีการออกกฏหมายใชบังคับหลายฉบับ ที่ส ําคัญ คือ Employment, Education and
Training Act 1988 ซ่ึงกํ าหนดใหมี คณะกรรมการแหงชาติวาดวยการมีงานทํ า การศึกษา
และการฝกอบรม (National Board of Employment, Education and Training = NBEET)
กฎหมาย Department of Employment, Education and Training Act 1990 ปรับปรุง 1995
จัดต้ังหนวยงานรับผิดชอบดูแลการศึกษา เชน Australian Research Council (ARC),
Employment and Skill Council (ESC), Higher Education Council (HEC), Schools Council
(SC) และ Ministrial Council of Vocational Education, Employment and Training
(MOVEET)

เน่ืองจากออสเตรเลียเปนประเทศที่มีอาณาเขตกวางขวาง มีประชากรกระจายอยูท่ัว
ประเทศในแตละมลรัฐท้ัง 6 มลรัฐ และเขตการปกครอง 2 เขต การจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ
แตละมลรัฐแมวาจะมีกรอบการดํ าเนินงานเดียวกัน แตก็มีลักษณะแตกตางกันเพราะแตละมลรัฐ

http://www.workink.com/
http://indic.ca/
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สามารถดํ าเนินการไดโดยอิสระภายใตขอบเขตท่ีกํ าหนดไว การจัดการศึกษาจึงมีหลายรูปแบบต้ัง
แตการจัดการศึกษาในโรงเรียนพิเศษเฉพาะกลุมเด็กพิการท้ังแบบประจํ าและแบบไปกลับ การจัด
การศึกษาแบบชั้นเรียนพิเศษในโรงเรียนปกติ และการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมในโรงเรียนปกติ
หนวยงานท่ีรับผิดชอบในการดํ าเนินการไดแก State Health Department ซ่ึงรับผิดชอบดานการ
ฟนฟูคนพิการในโรงพยาบาล และ State Education Department ซึ่งรับผิดชอบดานการศึกษา
สํ าหรับคนพิการ

ปจจุบันออสเตรเลียมีนวัตกรรมการจัดการศึกษาสํ าหรับคนพิการ ในรูปของโครงการ
บูรณาการโรงเรียนเรียนรวมช้ัน (Inclusive School Integration Programs = ISI Programs) ซึ่ง
เนนการสงเสริมใหมีหลักสูตรรวมที่ท ําใหนักเรียนทุกคนเรียนรวมช้ันกันได โรงเรียนรับผิดชอบใน
การจัดโปรแกรมการเรียนเฉพาะส ําหรับเด็กท่ีมีความตองการพิเศษ และใชยุทธศาสตรตาง ๆ ให
ความชวยเหลือเปนพิเศษ เชน การสอนเปนทีม การเรียนแบบรวมมือ เพื่อนสอนเพื่อน และการให
คํ าปรึกษา (consultation) ลักษณะการดํ าเนินการจัดการศึกษาใหความรับผิดชอบสวนใหญแก
district superintendents ในการติดตามกํ ากับ และรายงานประสิทธิภาพการด ําเนินงานทั้งใน
ดานการระบุความพิการ การจัดใหเขาเรียนในโรงเรียน การจัดการสอนเสริมพิเศษ การใหคํ า
ปรึกษา ผานเครือขาย District and School-Based Networks and Initiatives

ตัวอยางของหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการจัด หรือการสนับสนุน การศึกษาสํ าหรับเด็ก
พิการ ไดแก Disability Education Advocacy Australia (http://home.vicnet.net.au/~deaa/
services.htm) หนวยงานน้ีใหบริการคํ าบอกเลาเก่ียวกับชีวิตความเปนอยูและความหวังของคน
พิการท่ีประสบความสํ าเร็จเปนชุด ชุดละ 20 นาที ซึ่งจะชวยใหคนทั่วไปมีความรูและความเขาใจ
คนพิการดีขึ้น

1.7 การจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการในนิวซีแลนด
นิวซีแลนด มีสภาพเปนเกาะในคาบสมุทรแปซิฟก อยูทางตอนใตของประเทศออสเตรเลีย

ประชากรสวนใหญผวิขาว จํ านวนประชากร 3.5 ลานคน ในอดีตนิวซีแลนดเคยอยูในการปกครอง
ของอังกฤษ แตในปจจุบันไดรับสิทธิในการปกครองตนเอง การจัดการศึกษากอนป ค.ศ. 1989 เปน
การจัดการศึกษาแบบรวมศูนยอํ านาจอยูสวนกลาง ผลการดํ าเนินงานท ําใหเกิดปญหาในการตัด
สินใจ และผลการจัดการศึกษาไมตรงตามความตองการของทองถ่ิน รัฐบาลนิวซีแลนดจึงดํ าเนิน
การปฏิรูปการศึกษาคร้ังใหญป ค.ศ. 1988 การดํ าเนินการปฏิรูปทํ าในรูปการรับฟงความเห็นจาก
ประชากรโดยใชแบบสอบถามกวา 20,000 ชุด  และการทํ าประชาพิจารณ สรุปความคิดเห็นไดวา
การปฏิรูปการศึกษาทํ าตามพ้ืนฐานปรัชญาการศึกษาเพ่ือชีวิต โดยใชหลักการปฏิบัติแบบประชา
ชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  ผลการปฏิรูปสทอนใหเห็นในนโยบายการจัดการศึกษาท่ีให

http://home.vicnet.net.au/~deaa/services.htm
http://home.vicnet.net.au/~deaa/services.htm
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ความสํ าคัญกับการชวยเหลือมากกวาการสั่งการ (facilitative  rather than directive)  ให
ความสํ าคัญกับการทํ างานรวมกันระหวางครูผูสอน และบิดามารดาเพ่ือใหเด็กและเยาวชนได
ประโยชนสูงสุดในการเรียน   นอกจากน้ีกระทรวงศึกษาธิการของนิวซีแลนดยังเนนการบูรณาการ
ระหวางนโยบายการศึกษา และนโยบายสาธารณสุขและสวัสดิการดวย
รูปแบบการจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการ

การจัดการศึกษาพิเศษสํ าหรับเด็กพิการในนิวซีแลนด ไมมีกฏหมายเฉพาะเด็กพิการ มีแต
พระราชบัญญัติการศึกษา Education Act 1964 และ Education Act 1989 อันเปนกฏหมายหลัก
ในการจัดการศึกษา ซ่ึงครอบคลุมการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ  เปนท่ีนาสังเกตวานิวซีแลนด
มีกฏหมายดานการศึกษา 16 ฉบับ ในจ ํานวนน้ีนอกจากพระราชบัญญัติการศึกษาแลว กฏหมาย
ฉบับอ่ืนเปนกฏหมายเฉพาะการศึกษาดานตาง ๆ ไดแก Education Lands Act 1949, Industrial
Training Act 1989, Music Teachers Act 1981, New Zealand Council for Educational
Research Act 1972, New Zealand Library Association At 1939, Private Schools
Conditional Integration Act 1975 สวนท่ีเหลือเปนกฏหมายเก่ียวกับกองทุนและมูลนิธิ ซึ่งมีสวน
ท่ีเก่ียวของกับเด็กพิการเพียงฉบับเดียว คือ Royal NZ Foundation for the Blind Act 1963
(http://www.minedu.govt.nz/Ministry/Annualreport/ otherinfo/legislation.html)

กอนการปฏิรูปการศึกษาคร้ังใหม การจัดการศึกษาพิเศษในนิวซีแลนดใชครอบครัวและ
องคกรการกุศลเปนหลัก ระยะหลังโรงเรียนจึงเร่ิมมีบทบาทในการจัดการศึกษาพิเศษ  ในการ
ปฏิรูปการศึกษาซ่ึงรวมการศึกษาพิเศษดวยน้ันเร่ิมใหความสํ าคัญกับการชวยเหลือเบ้ืองตน (early
intervention) และการจัดหลักสูตรในโรงเรียนใหเหมาะสมกับความสามารถและความตองการของ
เด็กแตละคน  รูปแบบการจัดการศึกษาเปนการเรียนในโรงเรียนปกติแบบมีการเรียนรวมช้ันเรียน
(inclusive school) โดยมีบุคลากรหลายฝายทํ างานรวมกัน

นิวซีแลนดใหความส ําคัญ และดํ าเนินการปฏิรูปการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ โดยกํ าหนด
นโยบายการศึกษาพิเศษ ป 2000 (Special Education 2000)  และประกาศเร่ิมใชในป 1999
(http://minedu.govt.nz/schools/specialeducation2000/announcement.htm)   เปาหมาย
สํ าคัญของนโยบายการศึกษาพิเศษ 2000 มี 3 ประการ คือ การพัฒนาผลการเรียนรูของนักเรียนท่ี
มีความตองการพิเศษทุกคน  การประกันการกระจายทรัพยากรสํ าหรับนักเรียนท่ีมีควมตองการ
พิเศษอยางเสมอภาคและเปนธรรม  การประกันวานักเรียนท่ีมีความตองการพิเศษทุกคนไดเขา
เรียนในโรงเรียนตามท่ีครอบครัวไดเลือกและเห็นชอบ  มาตรการในการดํ าเนินงานตามนโยบาย
การศึกษาพิเศษ 2000 ที่ส ําคัญ คือ การเพิ่มจ ํานวนครูผูสอนอีก 380 ตํ าแหนง (full-time teacher
equivalent or FTTE positions)  การเพิ่มจํ านวนบุคลากรครูผูสอนดานพฤติกรรมและการเรียนรู

http://www.minedu.govt.nz/Ministry/Annual
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(Resource Teachers: Learning and Behavior = RLTB) อีก 210 ตํ าแหนง  และการเพิ่มงบ
ประมาณส ําหรับเด็กพิการในโครงการ Ongoing Resourcing Scheme (ORS) อีก 0.01 FTTE
ตอเด็กท่ีมีความตองการพิเศษระดับสูงหน่ึงคน  และ  0.2 FTTE ตอเด็กท่ีมีความตองการพิเศษ
ระดับสูงมากหน่ึงคน ในป 1999    ตามมาตรการดังกลาว โรงเรียนท่ีมีหนวยการศึกษาพิเศษ และมี
นักเรียนโครงการ ORS จะไดรับการสนับสนุนดานงบประมาณเพิ่มเติม  นักเรียนโครงการ ORS ทุก
คนไมวาจะเรียนอยูที่ใด จะตองไดรับความชวยเหลือดานการศึกษาพิเศษจากนักจิตวิทยาการ
ศึกษา และจากอาจารยผูสอนเด็กท่ีมีความตองการพิเศษเฉพาะทาง ไดรับการสนับสนุนการฟนฟู
สมรรถภาพดานอาชีพ ดานการส่ือสาร และกายภาพบ ําบัด เพ่ิมเติมนอกเหนือจากการเรียนการ
สอนปกติในโรงเรียน  การจายเงินสนับสนุนเพ่ิมเติมตามนโยบายดังกลาวตีเปนตัวเงินได 7,000
และ 12,000 เหรียญตอนักเรียน ORS ท่ีมีความตองการพิเศษระดับสูง และระดับสูงมาก ตอคนตอ
ปโดยจายตรงใหคณะกรรมการบริหารกองทุนของกลุมโรงเรียน (cluster of schools)  ท้ังน้ีกลุมโรง
เรียน ครอบครัว และคณะกรรมการบริหารกองทุน ตองประชุมตัดสินใจรวมกันในการใชประโยชน
จากทรัพยากรดังกลาว   กระทรวงศึกษาธิการกํ าหนดแตเพียงหลักการกวาง ๆ ไววาการจางครู
สอนดานการเรียนรูและพฤติกรรมเพิ่มเติมนั้น เปนการจางโดยคณะกรรมการบริหารกองทุน ซึ่งรับ
ผิดชอบการเงินของกลุมโรงเรียน  และกลุมโรงเรียนเปนผูรวมกันตัดสินใจวาจะจัดสรรครูเพ่ิมน้ีใหท่ี
ใด และอยางไร  ทั้งนี้ Ministry of Education Management centers จะดํ าเนินการประชุมกลุม
โรงเรียนเพ่ือทํ าความเขาใจและเตรียมการดํ าเนินงานลวงหนา

นอกจากน้ีกระทรวงศึกษาธิการยังไดจัดมาตรการเสริมตามนโยบายการศึกษาพิเศษ 2000
คือ การดํ าเนินการโครงการความตกลงระหวางกระทรวงศึกษาธิการกับสหภาพแรงงานเพ่ือสงเด็ก
พิการเขารับการฝกอาชีพ และการจัดทํ าโครงการวิจัยปฏิบัติการเพ่ือแสวงหาลูทางในการดํ าเนิน
งานตามนโยบายการศึกษาพิเศษ 2000 ใหมีประสิทธิภาพสูงสุด
หนวยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการ

National Non-Enrolment Truancy Services (NETS) เปนองคกรของรัฐ ต้ังข้ึนโดย
กระทรวงศึกษาธิการ ทํ าหนาท่ีเปนเครือขาย (network) รับผิดชอบการประสานงานการจัดการ
ศึกษาสํ าหรับเด็กปกติและเด็กพิการท่ียังมิไดเขาอยูในระบบโรงเรียน ซึ่งมีหนวยงาน District
Truancy Services รับผิดชอบดํ าเนินการในระดับเขตการศึกษาอยูแลว ลักษณะรูปแบบการจัด
การศึกษาเปน การศึกษาแบบทางเลือกท่ีใชโรงเรียนเปนฐาน (school-based alternative
education)  วิธีดํ าเนินการเนนการสํ ารวจเด็กพิการท่ียังมิไดเขาสูระบบโรงเรียน การเตรียมเด็ก
พิการ  และการสงตอเด็กพิการเขาในระบบโรงเรียน  ในป 1997 มีเด็กไดรับการสงตอเขาในระบบ
โรงเรียน 200 คน
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นอกจากน้ีกระทรวงศึกษาธิการยังไดดํ าเนินการตามโครงการตาง ๆ อีกหลายโครงการท่ี
จะพัฒนาคุณภาพการศึกษาส ําหรับเด็กทุกคนท้ังเด็กปกติ และเด็กพิการ  เชน Family Start
Programme, Achievement in Multicultural High School (AIMHI), Strengthening
Education in Mangere and Otara (semo), Strengthening Education on the East Coats
(SEEC)

Conductive Education Waikato และ Focus 2000 เปนองคกรท่ีสนับสนุนการจัดการ
ศึกษาชักนํ า (conductive education) ตามแบบของฮังการี  มีเปาหมายที่การพัฒนาทักษะเกี่ยว
กับการเคล่ือนไหวของเด็กพิการ เพ่ือใหเด็กพิการสามารถใชชีวิตในสังคมไดอยางเปนสุข

1.8 การจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการในญ่ีปุน
ญี่ปุนมีภูมิประเทศเปนเกาะในคาบสมุทรแปซิฟก อยูทางทิศตะวันออกของทวีปเอเชีย  มี

ประชากรประมาณ 12.3 ลานคน   การจัดการศึกษาสมัยใหมเร่ิมตนเม่ือหลังสงครามโลกคร้ังท่ีสอง
เมื่อมีการประกาศใชกฏหมายพื้นฐานการศึกษา ค.ศ. 1948 กํ าหนดใหประชากรทุกคนมีโอกาส
เทาเทียมกันในการรับบริการการศึกษา  การปฏิรูปการศึกษาคร้ังลาสุด ค.ศ. 1998 ใหความสํ าคัญ
กับการจัดการศึกษาเนนท่ีตัวผูเรียน  การศึกษาตลอดชีวิต  และการสงเสริมบทบาทของครอบครัว
ชุมชน และโรงเรียน  ใหมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  นอกจากน้ียังใหความสํ าคัญกับการ
กระจายอํ านาจการศึกษา และการบริหารการศึกษาแบบมีสวนรวมจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ

ญ่ีปุนไดต้ัง Monbusho หรือกระทรวงศึกษาธิการ (Ministry of Education = MOE
หรือ Ministry of Education, Science, Sports and Culture ) ต้ังแต ค.ศ. 1871 และไดมีการ
ปรับเปลี่ยนการดํ าเนินงานใหมีความทันสมัยตลอดมา Monbusho มีภารกิจหลักในการปฎิรูป
การศึกษาใหมีคุณภาพ อันจะมีผลทํ าใหประเทศมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมดีขึ้น การ
ปฏิรูปการศึกษา คร้ังลาสุดเร่ิมตนเม่ือ เดือนมกราคม 1997 และ Monbusho ไดปรับปรุงใหมเมื่อ
เดือนเมษายน 1998  โดยมีนโยบายหลักท่ีจะทํ าใหญ่ีปุนเปนสังคมการเรียนรูตลอดชีวิต ประชากร
ทุกคนมีโอกาสที่จะเรียน และกลับมาเรียนใหมได  การปฏิรูปการศึกษาเปนสวนหน่ึงของ
Hashimoto Administration’s 6-points reform program เนนความส ําคัญของวิธีการจัดการ
ศึกษาท่ีมุงตัวผูเรียนใหมีโอกาสพัฒนาตนเองทุกดาน  วางเปาหมายท่ีจะพัฒนาประชากรทุกคนให
เปน ‘people who have rich hearts, as well as healthy minds and body’  ยุทธศาสตรท่ีใชใน
การจดัการเรียนการสอน  ไดแก การสงเสริมกิจกรรมกิฬา วัฒนธรรม การขยายการจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาในมหาวิทยาลัยใหเปนระบบเปดเปนการเพ่ิมโอกาสในการศึกษาตอ  และการจัด
กิจกรรมนอกโรงเรียนทั้งในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา โดยความรวมมือจากบิดามารดา
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จากครอบครัว และจากหนวยงาน/องคกรท่ีเก่ียวของในชุมชน (http://www.kantei.go.jp/ และ
http://www.monbu.go.jp/aramashi/1998eng/e101.html)
รูปแบบการจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการ

การจัดการศึกษาพิเศษในญ่ีปุนอยูในความรับผิดชอบของหนวยงาน Division of Special
Education สังกัด Bureau of Elementary and Secondary Education ซ่ึงดํ าเนินงานภายใต
Ministry of education, Science, Culture and Sports  การจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการนอก
จากจะเนนท่ีการเรียนการสอนแลว ยังใหความสํ าคัญกับการฟนฟูสมรรถภาพทางการแพทยดวย
จะเห็นไดจากการฝกหัดครูท่ีจะไปเปนครูการศึกษาพิเศษยังใหความสํ าคัญกับความรูทางการ
แพทยดวย (Ochiai, 1995; http://www.kantei.go.jp/)

การจัดการศึกษาพิเศษสํ าหรับคนพิการในญ่ีปุน เร่ิมตนจากการฝกอาชีพใหกับคนพิการ
ต้ังแตชวงคริสตศตวรรษท่ี 14  สวนการศึกษาพิเศษสมัยใหมเร่ิมตนหลังจากมีกฏหมายการศึกษา
1872 (education Ordinance 1872)  มีการจัดต้ังโรงเรียนพิเศษเฉพาะคนตาบอดและหูหนวก
(Kyto Moa-In) ค.ศ. 1878   มีประกาศกฤษฎกีา (decree) ใหจัดการศึกษาส ําหรับเด็กตาบอดและ
หูหนวกเปนคร้ังแรกเมื่อ ค.ศ. 1923   มีการออกกฏหมายบังคับใหเด็กตาบอดและหูหนวกตองเขา
รับการศึกษาพื้นฐาน 6 ป เมื่อ ค.ศ. 1948 และขยายเปน 9 ป เมื่อ ค.ศ. 1956   มีกฏหมายการ
ศึกษาพิเศษ 1979 (Special Education Act 1979) กํ าหนดใหมีโรงเรียนพิเศษอยางนอยหน่ึงโรง
เรียนในแตละเขตการศึกษา และการสนับสนุนเนนการพัฒนาคุณภาพการสอน การพัฒนาผูสอน
วิธีการสอนท่ีเนนความแตกตางระหวางบุคคล และการพัฒนาอาคารสถานท่ี

การจัดการศึกษาพิเศษสํ าหรับเด็กพิการสวนใหญเปนการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมใน
โรงเรียนปกติ  ซึ่งเริ่มดํ าเนินการในรูปการจัดช้ันเรียนพิเศษ (special classes) ต้ังแต ค.ศ. 1890
ตอมาในป ค.ศ.1959 รัฐออกระเบียบกํ าหนดขนาดช้ันเรียนเพ่ือประสิทธิภาพของการจัดการศึกษา
วาขนาดชั้นเรียนตองมีนักเรียนไมเกิน 50 คนสํ าหรับช้ันเรียนปกติ 15 คน สํ าหรับช้ันเรียนพิเศษ
และ 10 คนสํ าหรับช้ันเรียนในโรงเรียนพิเศษ

แนวโนมของการจัดการศึกษาพิเศษสํ าหรับเด็กพิการในญ่ีปุนเม่ือดูตามสถิติ พบวาจํ านวน
นักเรียนในโรงเรียนพิเศษเฉพาะทางลดลง และมีแนวโนมที่จะมีจ ํานวนนักเรียนในโรงเรียนปกติ
มากข้ึน  Ochiai (1995) รายงานวา จากการวิจัยของ National Institute of Special Education
(1991-1994) พบวาเด็กท่ีเรียนชารอยละ 9 ของนักเรียนเกรด 5-6 เรียนไดผลลาหลังกวาท่ีควรจะ
เรียนตามหลักสูตรไปถึง 2 ป  ผลการวิจัยน้ีทํ าใหรัฐตองพิจารณาหาทางปรับปรุงการเรียนการสอน
ความพยายามท่ีจะปรับปรุงอยางหน่ึง คือ การรวมโครงการวิจัยระดับนานาชาติ เร่ือง
Collaborative Research on Improving Teacher Education and In-Service Training of

http://www.kantei.go.jp/
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Special Education in Japan โดยไดรับทุนสนับสนุนจาก Grant-in-Aid for Scientific research
of Japan ผลการวิจัยพบวาการฝกหัดครูดานครูการศึกษาพิเศษมีแนวโนมท่ีจะเปนการฝกครูให
สามารถสอนไดท้ังเด็กพิการและเด็กปกติท่ีมีปญหาในการเรียน และมีความตองการชวยเหลือ
หนวยงานอื่นที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ

หนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของกับการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการในญ่ีปุน มีทั้งหนวยงานใน
มหาวิทยาลัย และหนวยงานเอกชน เชน Developmental Disability-Matsuishi Laboratory เปน
องคกรสังกัด Department of Special Education, Faculty of Education and Human
Sciences, Yokohama National University ภารกิจหลกัคือ การวิจัยหาสาเหตุความพิการ และ
การฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ (http://www.matsuishi.org/) Resources on Disability and
medical rehabilitation ภารกิจหลักคือการจัดหาสารสนเทศ และทรัพยากรเกี่ยวกับลมชัก
(epilepsy) และอาการบาดเจ็บของกระดูกสันหลัง รวมท้ังการตอบคํ าถามเก่ียวกับความพิการดัง
กลาว (http://www.rehabnet.com/)

1.9 การจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการในอินโดนิเซีย
อินโดนิเซีย เปนประเทศท่ีประกอบดวยหมูเกาะนอยใหญจํ านวนมากกวา 13,000 เกาะ

ในมหาสมุทรอินเดียและแปซิฟก ในเขตเอเชียอาคเนย  จากจ ํานวนเกาะท้ังหมดมีประชากรอาศัย
เพียง 6,000 เกาะ  เกาะที่ส ําคัญคือ Sumatera, Kalimantan, Sulawesi, Irian Jaya และJava
โดยท่ีตองแบงการปกครองในเกาะ kalimantan กับมาเลยเซีย และเกาะ Irian กับปาปวนิวกินี
จํ านวนประชากรประมาณ 179.5 ลานคน   อินโดนิเซียเปนประเทศหน่ึงท่ีมีอัตราผูรูหนังสือคอน
ขางต่ํ า คือประมาณรอยละ 77 แมจะมีจํ านวนผูเขาเรียนการศึกษาภาคบังคับสูงเกินกวารอยละ 90
ก็ตาม รัฐจึงมีนโยบายระดมกํ าลังทั้งหนวยงานภาครัฐ และองคกรเอกชนในการเพ่ิมอัตราผูรู
หนังสือของประชากร  ตามระบบการบริหารตามรัฐธรรมนูญ ค.ศ. 1945 หนวยงานภาครัฐท่ีรับผิด
ชอบจัดการศึกษา คือ กระทรวงการศึกษาและวัฒนธรรม (Ministry of Education and Culture)
ซึ่งเปนกระทรวงหนึ่งใน 38 กระทรวง และ 3 สํ านัก  สํ าหรับองคกรเอกชนท่ีเขามามีสวน ไดแก
National Women’s Organization, Family Life Movement เปนตน

การศึกษาข้ันพื้นฐานในอินโดนิเซียสวนใหญจัดในโรงเรียนประถมศึกษา โรงเรียนโดยท่ัว
ไปเปดสอน 6 ช้ันต้ังแตเกรด 1-6  โดยท่ัวไปมีนักเรียน 35-40 คนในแตละช้ัน มีครู 6-7 คน  แตยังมี
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก (SD Kecil = small primary school) ซึ่งมีนักเรียนประมาณ 10-
60 คน แตละโรงเรียนตองการครูอยางนอย 3 คน ทํ าการสอนโดยใชการรวมช้ันเรียนเปน 2 ช้ันตอ
ครูหน่ึงคน  ในอินโดนิเซียซึ่งมี 27 จังหวัด มีโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กถึง 21,000 โรงเรียน

http://www.matsuishi.org/
http://www.rehabnet.com/
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และในจํ านวนน้ียังมีอีกกวาคร่ึงท่ีเปนโรงเรียนท่ีต้ังอยูในเขตหางไกล  ดวยเหตุน้ีรัฐบาลจึงใหความ
สํ าคัญกับการรวมความชวยเหลือจากหนวยงานอ่ืน ๆ  จากครอบครัว และชุมชนดวย
รูปแบบการจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการ

โดยท่ีภูมิประเทศของอินโดนิเซียเปนเกาะ จึงคอนขางมีปญหาเร่ืองการคมนาคมคอนขาง
มาก  ประกอบกับโรงเรียนประถมศึกษาสวนใหญเปนโรงเรียนขนาดเล็ก และอยูหางไกลชุมชน จึง
ทํ าใหมีปญหาในเร่ืองการเพ่ิมอัตราผูรูหนังสือท่ีเปนคนปกติ    จะเห็นวาการจัดการศึกษาใหคน
ปกติอยางท่ัวถึงยังคอนขางมีปญหาแลว การจัดการศึกษาใหคนพิการนาจะย่ิงมีปญหามากกวา
การจัดการศึกษาส ําหรับคนพิการในอินโดนิเซีย เปนการจัดเรียนในโรงเรียนพิเศษเฉพาะทาง และ
การจัดใหเรียนในโรงเรียนแบบเรียนรวม  ปรากฏวาการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการไมคอยไดผล
เนื่องจากสาเหตุส ําคัญ 2 ประการ ประการแรก โรงเรียนพิเศษส ําหรับเด็กพิการมีจํ านวนนอย และ
สวนใหญเปนโรงเรียนในเมือง จึงเปนสาเหตุสํ าคัญทํ าใหเด็กพิการจํ านวนมากยังไมไดเขาในระบบ
การศึกษา ประการท่ีสอง ทัศนคติและความเขาใจผิดของบิดามารดาทํ าใหผูปกครองทํ าใจยอมรับ
สภาพความพิการไมได และเก็บเด็กพิการไวท่ีบานโดยไมใหเรียน  เพ่ือแกปญหาดังกลาวรัฐจึง
ขยายการจัดการศึกษาในโรงเรียนปกติใหครอบคลุมเด็กพิการดวย  สงเสริมใหหนวยงาน องคกรท่ี
เก่ียวของเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ

ประเทศอินโดนิเซีย เปนอีกประเทศหน่ึงท่ีมีการจัดการศึกษาพิเศษสํ าหรับเด็กพิการในรูป
แบบท่ีโดดเดนมาก คือ การฟนฟูสมรรถภาพคนพิการโดยชุมชน (community based
rehabilitation = CBR) อันเปนแนวคิดขององคการอนามัยโลก (World Health Organization
= WHO) การฟนฟูสมรรถภาพคนพิการโดยชุมชนเปนแนวคิดในการแกปญหาเร่ืองความพิการโดย
ใชกิจกรรมหลากหลาย ท่ีตองอาศัยความเขาใจและความรวมมือจากสมาชิกในชุมชน รวมทั้งใช
ประโยชนจากทรัพยากรในชุมชนส ําหรับการดํ าเนินงานดวย  กลาวไดวาการฟนฟูสมรรถภาพคน
พิการโดยชุมชนเปนการพัฒนาชุมชน ในดานการปองกันความพิการและฟนฟูสมรรถภาพทุกดาน
ของคนพิการ  การดํ าเนินงานตามโครงการการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการโดยชุมชนอาจทํ าเปนข้ัน
ตอน โดยเร่ิมจาก ขั้นตอนแรก ขั้นตอนการสํ ารวจ เพือ่คนหาและวิเคราะหความตองการของคน
พิการ ขั้นตอนที่สอง ขั้นตอนการประชุมสมาชิกในชุมชนและผูสนใจวางแผนการท ํางานรวมกัน
ขั้นตอนที่สาม ขั้นตอนการวิเคราะหเพื่อหาแหลงทรัพยากรในชุมชน เชนหนวยงานของรัฐ องค
ชาวบาน วัด  ขั้นตอนที่สี ่ คือ ข้ันตอนการระดมทุนหรือการขอความรวมมือจากภาครัฐ และการ
ดํ าเนินงาน    กิจกรรมที่เปนกิจกรรมหลักส ําคัญไดแก การจัดกองทุนชวยเหลือคนพิการ  การจัด
เรียนรวมระหวางเด็กปกติและเด็กพิการ  การจัดโครงการฝกอาชีพสํ าหรับคนพิการ  การทํ ากาย
อุปกรณสํ าหรับคนพิการ การจัดกิจกรรมฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ  การเย่ียมบานและใหความรู
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แกครอบครัวคนพิการ  การจัดทํ าประวัติคนพิการ   การจัดระบบสงตอคนพิการไปยังโรงพยาบาล
แพทยเฉพาะทาง  การทํ าสารคดีคนพิการเพ่ือกระตุนความสนใจของคนในชุมชน  การจัดโครงการ
เพื่อนชวยเพื่อน  การจัดโครงการครูอาสาสอนเด็กพิการ  การจัดคายเด็กพิการ  และกิจกรรมอื่น ๆ
อีกมาก ขั้นตอนสุดทาย ขั้นตอนการประเมินผลการด ําเนินงาน เพ่ือปรับปรุงและขยายผลการ
ดํ าเนินงาน

1.10 การจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการในลาว
สาธารณรัฐประชาธิปไตยของประชาชนลาว เปนประเทศเพ่ือนบานของไทย เคยอยูใต

ความปกครองของฝรั่งเศสมาเปนระยะเวลานานกอนจะเปนอิสระเมื่อ ค.ศ. 1975   ประชากรมี
จํ านวนประมาณ 4.1 ลานคน  ในดานการศึกษา การจัดการศึกษาอยูในความรับผิดชอบของ
กระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งไดดํ าเนินการพัฒนาการศึกษาอยางตอเน่ือง  ในป ค.ศ. 1975 เร่ิมดํ าเนิน
การโครงการการศึกษาตอเน่ือง  ป ค.ศ. 1980-1984 จัดโครงการรณรงคการรูหนังสือ โดยมีเปา
หมายท่ีจะลดอัตราผูไมรูหนังสือลง 10% เพิ่มอัตราผูรูหนังสือเปน 70% และในชวงของการพัฒนา
จากการเขารวมโครงการ Asia Pacific Programme of Education for All (APPEAL) จัดโดย
UNESCO Principal Regional Office for Asia and the Pacific (UNESCO PROAP) ในป ค.ศ.
1987 ทํ าใหลาววางแผนท่ีจะจัดการศึกษาอยางท่ัวถึง และลดอัตราการไมรูหนังสือ โดยมุงเพิ่ม
อัตราการเขาเรียนระดับประถมศึกษาจากรอยละ 54.30 เปน รอยละ 80.00  และเพิ่มอัตราผูส ําเร็จ
การศึกษาระดับประถมศึกษาซ่ึงมีเพียงรอยละ 26.70 ใหเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 80.00 รวมท้ังขยาย
การศึกษาตอเนื่องเพื่อลดจ ํานวนผูไมรูหนังสือโดยเฉพาะในกลุมอายุ 15-40 ป ลงอีก 20% ในป
ค.ศ. 2000

ผลจากการเขารวมโครงการดังกลาวทํ าใหลาวไดรับความชวยเหลือจากองคกรภาคเอกชน 
เชน UNESCO ชวยเหลือดานการเพิ่มอัตราผูส ําเร็จการศึกษาระดับประถมศึกษา และการผลิตครู
ประจํ าการใหสามารถใชเทคนิคการสอนหลายช้ันเรียน เทคนิคการสอนวิทยาศาสตร และเทคนิค
การผลิตส่ือราคาถูก UNICEF ชวยเหลือดานการฟนฟูและการกอสรางอาคารเรียนระดับประถม
ศึกษา การพัฒนาหลกัสูตรและการผลิตตํ ารา การปรับปรุงการฝกหัดครูท้ังนอกและในประจํ าการ
และในชวงป 1992-1996 ชวยเหลือดานการผลิตครูสํ าหรับศึกษาตอเน่ืองของประชากรกลุมเปา
หมายอายุ 12-20 ป    UNDP และWorld Bank ใหความชวยเหลือดานการฟนฟูโรงเรียนประถม
ศึกษา การทํ าแผนที่โรงเรียน การพัฒนา-ตรวจสอบและใชหลักสูตรประถมศึกษา การปรับปรุง
สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรศึกษา และการปรับปรุงการศึกษานอกระบบ  Asian Development
Bank (ADB) ชวยเหลือดานการผลิตตํ าราและคูมือสํ าหรับครูประถมศึกษา การพัฒนาสถาบันการ
ผลิตครู และศูนยพัฒนาวิชาชีพครู
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รูปแบบการจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการ
ในเดือนมิถุนายน 1994 ตัวแทนจากรัฐบาล 92 ประเทศ และ องคกรนานาชาติ 25 องคกร

ไดรวมประชุม World Conference on Special Needs education ท่ี Salamanca ประเทศสเปน
และไดทํ าความตกลงรวมกันในการกํ าหนดนโยบายการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการแบบเรียนรวมใน
โรงเรียนปกติ เด็กทุกคนไมวาจะอยูในสภาวะทางรางกาย ปญญา อารมณ สังคม และภาษาแบบ
ใด จะตองไดรับโอกาสเขาศึกษาในโรงเรียนท่ีเด็กท่ัวไปทุกคนไดเรียน  Kay (1995) อธิบายวา การ
รวมดํ าเนินการตามโครงการดังกลาว นับเปนกาวกระโดดในการจัดการศึกษาพิเศษของลาว เพราะ
ลาวเพิ่งจะเร่ิมดํ าเนินการจัดการศึกษาพิเศษ เม่ือป ค.ศ. 1992 โดยไดต้ังโรงเรียนพิเศษสํ าหรับเด็ก
หูหนวก มีนักเรียน 30 คน และต้ังโรงเรียนสอนคนตาบอดมีนักเรียน 17 คน เมื่อ ค.ศ. 1993

กระทรวงศึกษาธิการของลาว เร่ิมดํ าเนินการดานการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการจากการ
สํ ารวจเด็กพิการและการเรียนของเด็กพิการในโรงเรียน การสํ ารวจและสรางความตระหนักแกครูใน
เร่ืองการศึกษาพิเศษ  ผลการส ํารวจพบวามีเด็กพิการเขาเรียนในโรงเรียนตามนโยบายการขยาย
การศึกษาภาคบังคับอยางท่ัวถึง แตเด็กเหลาน้ันไมไดรับความชวยเหลือพิเศษแตอยางใดท้ังส้ิน
ครูผูสอนสวนใหญไมมีความรูดานการศึกษาพิเศษมากอน  จากการตรวจเย่ียมของ Save the
Children Fund (SCF) Regional Disability Advisor ในป 1992 ชวยขยายขอบเขตความรูความ
เขาใจของผูบริหารระดับสูง การเขารวมประชุมปฏิบัติการ UNESCO Regional Seminar on
Planning and Organization of Education for Children with Special Needs ท่ี Harbin
ประเทศจีน ในป 1993 กระทรวงศึกษาธิการจึงสามารถต้ัง National Rehabilitation Centers และ
ไดรับความชวยเหลือดานคาใชจายจาก UNESCO ในการจัดการประชุมปฏิบัติการเพ่ือฝกครูใน
การใช Resource Packs for Special Needs in the Classroom หลังจากการเตรียมการมาระยะ
หน่ึง ลาวไดต้ังโรงเรียนนํ ารองจัดการศึกษาแบบเรียนรวมในเดือนกันยายน 1993 ท่ีโรงเรียน
Saphanthong Nucua มีเด็กพิการเขาเรียน 22 คน  และมีการสงครูเขามาศึกษาตอในสาขาการ
ศึกษาพิเศษท่ีมหาวิทยาลัยเชียงใหม  และป ค.ศ. 1995 โครงการขยายตัวเพ่ิมจํ านวนโรงเรียน
ประถมศึกษาเปน 6 โรงเรียน และโรงเรียนอนุบาลเปน 4 โรงเรียนท่ีมีเด็กพิการเรียนรวม  กลาวได
วาการจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการมีจุดเร่ิมตนมาจากการผลักดัน และการสนับสนุนขององคกร
ระหวางประเทศ

ตอนท่ี 2 งบประมาณการศึกษาส ําหรับเด็กพิการ
การจัดสรรงบประมาณเพ่ือการศึกษาข้ันพ้ืนฐานมีลักษณะเปนพลวัต มีการปฏิรูปเปล่ียน

แปลง เพื่อใหไดวิธีการที่เหมาะสมและสอดคลองกับหลักการส ําคัญในการจัดสรรงบประมาณ ได
แก หลักความเสมอภาคและเปนธรรม (equality and equity) หลักประสิทธิภาพและประสิทธิผล
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(efficiency and effectiveness) หลักการกระจายอํ านาจ (decentralization) หลกัความเจริญ
ทางเศรษฐกิจ (economic growth) และหลักการใชปฏิบัติได (practicality) (Ross and Levačić,
1999; Parrish,et al, 1994) ในชวงสองทศวรรษท่ีผานมามีการพัฒนาวิธีการจัดสรรงบประมาณ
แบบใหมท่ีคํ านึงถึงความแตกตางเปนรายบุคคล และความจ ําเปนของโรงเรียนมากข้ึน มีชื่อเรียก
แตกตางกัน คือ การจัดสรรทรัพยากรทางการศึกษาแบบอิงความตองการจํ าเปน (needs-
based resource allocation in education) (Ross and Levačić, 1999) การจัดสรรงบ
ประมาณโดยใชสูตร (formulae funding) (Parrish,et al, 1994) การจดัสรรงบประมาณแบบ
ถวงน้ํ าหนักจ ํานวนนักเรียน (weighted pupil funding) (Burrup, Brimley and Garfield,
1996) การจัดสรรงบประมาณแบบอิงโรงเรียน (school-based funding) (Caldwell, 1996;
Hill,1996) การจดัสรรงบประมาณอิงกิจกรรม (activity-based funding) (Atkinson, et al,
1997) วิธีการจดัสรรงบประมาณดังกลาวน้ีทุกวิธีใชหลักการจัดสรรงบประมาณเปนรายบุคคล
(pupil-based funding)

โดยหลักการ การจัดสรรงบประมาณเปนรายบุคคลไมวาจะเปนรูปแบบใดมีวิธีการคลาย
กัน ในท่ีน้ีผูวิจัยนํ าเสนอวิธีการตามรูปแบบการจัดสรรงบประมาณแบบอิงโรงเรียนของ Caldwell,
B.J. (1996) และรูปแบบของ Hill, P. (1996) ท้ังสองรูปแบบมีแนวคิดแบบเดียวกัน เปนรูปแบบท่ี
ใชในการจัดสรรงบประมาณการศึกษาขั้นพื้นฐานใหโรงเรียน 1,700 โรงเรียนในมลรัฐวิคตอเรีย
ประเทศออสเตรเลีย  เร่ิมใช ค.ศ. 1994  รูปแบบการจัดสรรงบประมาณเปนรายบุคคลน้ีมีความ
คลายคลึงกับรูปแบบการจัดสรรงบประมาณเปนรายบุคคลท่ีใชอยูในประเทศอังกฤษดวย สูตร
สํ าหรับการจัดสรรงบประมาณมีดังน้ี
งบท่ีจัดสรร (allocation) = per capita core funding + needs based allocation
Per Capita Core Funding = งบท่ีจัดสรร ครอบคลุมงบดํ าเนินการ   และเงินเดือน

    ของครู ผูบริหาร และบุคลากรในโรงเรียน
= f (ΣWj.Nj.Xj)

Wj = น้ํ าหนัก (weight) เกรด j
Grade P      1       2       3       4       5       6 7       8       9      10      11      12
Wj     0.80  0.85  0.70  0.65  0.65   0.80  0.81          0.95  0.98  1.00  1.00   1.20    1.40

Nj = จํ านวนนักเรียนเกรด j
Xj = overall per capita alloocation in dollars
การจัดสรรอิงความตองการจํ าเปน (Needs Based Allocation) แยกเปน 5 ประเภท

ดังตอไปน้ี



ตอนท่ี 2 งบประมาณการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ 153

ก. อาคารสถานท่ี (Premises) เปนงบประมาณจัดสรรใหเปนรายโรงเรียนสํ าหรับการทํ า
ความสะอาด สาธารณูปโภค ดูแลรักษาซอมแซม ประมาณรอยละ 5 ของงบประมาณท่ีจัดสรรให
โรงเรียน

ข. ความพิการและความบกพรอง (Disabilities and Impairments) เปนงบประมาณ
จัดสรรใหโรงเรียนท่ีจัดการศึกษาพิเศษแบบเรียนรวมในโรงเรียนปกติ  การจัดสรรใชการเพิ่มงบ
ประมาณใหเด็กพิเศษแตละคนตามเกณฑจํ าแนกเด็กโดยใชขอมูลจาก Educational Needs
Questionnaire  จํ าแนกเด็กเปน 6 ระดับ ดังน้ี

ระดับ 1 2 3 4 5 6
วงเงิน         2,370  5,505 8,662 11,820 14,955 18,112

ค. ความตองการการเรียนรูพิเศษ (Special learning Needs =SLN) เปนงบประมาณ
จัดสรรใหโรงเรียนที่มีเด็กความเสี่ยงสูงและมีความตองการจ ําเปนพิเศษ ซึ่งมีจํ านวนรอยละ 30
ของโรงเรียนทั้งหมด  การจัดสรรใชการกํ าหนดดัชนี SLN เปนน้ํ าหนักในการคํ านวณงบประมาณที่
จัดเพิ่มใหเด็กความเสี่ยงสูง  การกํ าหนดดัชนีไดมาจากการสํ ารวจนักเรียนเกรด 1, 3, 5, 8, 11 จาก
83 โรงเรียน แลวนํ าขอมูลมาวิเคราะหโมเดลสมการโครงสรางไดดัชนีดังสมการ

SLN = X1 + X2 + 0.5X3 +X4 + X5 + X6
X1 = ตัวแปรดัมมี่ความยากจน (ไดรับความชวยเหลือดานสวัสดิการสังคม)
X2 = ตัวแปรอาชีพ (อาชีพผูมีรายไดสูงสุดในครอบครัว: ไมมีงานทํ า, ใชแรงงาน, ชาง

   ฝมือ, นักธุรกิจ, ผูประกอบวิชาชีพชั้นสูง)
X3 = ตัวแปรดัมมี่การใชภาษาอังกฤษ
X4 = ตัวแปรครอบครัว (อยูกับบิดามารดา, อยูกับบิดาหรือมารดา,ไมไดอยูกับบิดา

    และมารดา)
X5 = ตัวแปรดัมม่ีคนพ้ืนเมือง (aboriginal)
X6 = ตัวแปรดัมมีก่ารยายโรงเรียน
ง. การใชภาษาอังกฤษเปนภาษาที่สอง (English as a Second Language =ESL)

เปนงบประมาณจัดสรรใหโรงเรียนท่ีมีนักเรียนใชภาษาอังกฤษเปนภาษาท่ีสองซึ่งมีความตองการ
สูงสุด โดยกํ าหนดน้ํ าหนักจากจํ านวนนักเรียนท่ียายถ่ินมาจากประเทศท่ีไมใชภาษาอังกฤษ เกรด
และระยะเวลาท่ียายเขามาอยูในโรงเรียน

จ. ความเปนชนบทและหางไกล (Rurality and Isolation) เปนงบประมาณจัดสรรเพิ่ม
เติมใหโรงเรียนในชนบท และหางไกลตัวเมืองซึ่งมีคาใชจายดํ าเนินการสูง  มีสูตรการจัดสรรดังนี้
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Location index funding= $375 +(location index score x student enrollment x $43)
Location index score = L1 + L2 + L3

L1 = ระยะหางจากโรงเรียนถึงเมลเบอรน
L2 = ระยะหางจากโรงเรียนถึงจังหวัดที่มีประชากรเกิน 20,000 คน
L3 = ระยะหางจากโรงเรียนถึงโรงเรียนประถมหรือมัธยมที่ไมไดรับเงิน

   อุดหนุนกลุมน้ี
นอกจากน้ีมีการเพิ่มงบประมาณส ําหรับโรงเรียนประถมขนาดเล็กนักเรียนไมเกิน 200 คน

และโรงเรียนมัธยมขนาดเล็กนักเรียนไมเกิน 500 คนดวย

ฉ. โครงการสํ าคัญเรงดวน (Priority Programs) งบประมาณสวนน้ีคิดเปนรอยละ 2.3
ของงบประมาณท่ีจัดสรรใหโรงเรียน โดยเพ่ิมงบประมาณใหโรงเรียนท่ีมีโครงการสอนดนตรี โครง
การสอนภาษาตางประเทศที่ไมใชภาษาอังกฤษ โครงการพัฒนาบุคลากร โครงการพัฒนา
เทคโนโลยี เปนตน

ตามรูปแบบการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเปนรายบุคคล ท่ีนํ าเสนอขาง
ตนนี้ จะเห็นวามีวิธีการท่ีเก่ียวของกับเร่ืองงบประมาณการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ 2 สวน สวนแรก
คือ การกํ าหนดน้ํ าหนักความสํ าคัญของเด็กพิการ เพื่อจัดสรรงบประมาณเพิ่มเติมใหนอกเหนือ
จากการจัดสรรงบประมาณตามปกติ และสวนท่ีสอง คือ วิธีการท่ีใชในการจัดสรรงบประมาณการ
ศึกษาพิเศษสํ าหรับเด็กพิการ ผูวิจัยจึงศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวของกับเร่ืองงบประมาณการศึกษา
พิเศษเพ่ือใหทราบถึงวิธีการจัดสรรงบประมาณการศึกษาพิเศษ และผลของการกํ าหนดน้ํ าหนัก
ความสํ าคัญของเด็กพิการแตละประเภท สาระท่ีคนควาไดสวนใหญมาจากการจัดสรรงบประมาณ
การศึกษาพิเศษของสหรัฐอเมริกาดังรายละเอียดตอไปนี้

รายงานของ Parrish, et al (1999) เสนอผลการวิจัยซ่ึงจัดทํ าเม่ือป 1995 ของ Center for
Special Education Finance (CSEF) ซึ่งเปนหนวยงานในสังกัด Office of Special Education
Program (OSEP), Department of Education ของสหรัฐอเมริกา จุดมุงหมายของการวิจัย
สํ ารวจระดับชาติเร่ืองน้ี คือ การศึกษางบประมาณเก่ียวกับการจัดการศึกษาพิเศษ และการศึกษา
กลไกการจัดสรรงบประมาณสํ าหรับการศึกษาพิเศษของมลรัฐท้ัง 50 มลรัฐ ผลการวิจัยสรุปไดวา
ภายใตกฏหมาย Individuals with Disabilities Act (IDEA) รัฐบาลมลรัฐเปนหนวยงานหลักมีหนา
ท่ีรับผิดชอบโดยตรงในการจัดและสนับสนุนบริการการศึกษาพิเศษสํ าหรับเด็กพิการวัยเรียน

จากการสํ ารวจคาใชจายใน 24 มลรัฐในปการศึกษา 1994 พบวาสหรัฐอเมริกาใชจายเงิน
จํ านวน $13,929,607,674 สํ าหรับการศึกษาของเด็กพิการจํ านวน 2,581,905 คน คิดเปนคาใช
จายตอหัว $5,395 ยอดเงินคาใชจายทั้งหมดนี้ไดรับจากรัฐบาลกลางรอยละ 7 จากรัฐบาลมลรัฐ
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รอยละ 53 และจากรัฐบาลทองถ่ินรอยละ 40 เมื่อพิจารณาแยกตามมลรัฐ คาใชจายตอหัวสูงสุด
เทากับ $8,501 ในมลรัฐ Connecticut ต่ํ าสดุเทากับ $2,422 ในมลรัฐ North Carolina คาใชจาย
จากรัฐบาลมลรัฐสูงสุดรอยละ 94 ในมลรัฐ Louisiana ต่ํ าสุดรอยละ 23 ในมลรัฐ Virginia ซึ่งรัฐ
บาลทองถ่ินรับผิดชอบคาใชจายสูงถึงรอยละ 68

เมื่อแยกประเภทคาใชจายในการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการในแตละมลรัฐโดยเฉลี่ย
พบวา คาใชจายรอยละ 62 ใชสํ าหรับการจัดการเรียนการสอน รอยละ 13 ใชในการประเมินผลที่
เก่ียวกับการคัดเลือก การจัดเขาช้ันเรียน และการประเมินผลการเรียน รอยละ 11 ใชในการให
บริการสนับสนุนการสอน การบริหาร และการบํ ารุงรักษาอุปกรณ รอยละ 10 ใชสํ าหรับกิจการท่ี
เก่ียวของ เชน การบํ าบัดทางกาย การบํ าบัดการพูด การตรวจสุขภาพ และการแนะแนว คาใชจาย
ท่ีเหลือรอยละ 4 ใชสํ าหรับการขนสง/การเดินทางของเด็กพิการ

ในการจัดสรรงบประมาณ มีมลรัฐจ ํานวน 27 มลรัฐ จัดสรรงบประมาณการศึกษาพิเศษ
แยกจากการจัดสรรงบประมาณการศึกษา มีมลรัฐ 21 มลรัฐ จัดสรรรวมกับงบประมาณการศึกษา
และมีเพียง 2 มลรัฐ จัดสรรงบประมาณตามสูตรท่ีพิจารณาการศึกษาพิเศษเปนประเภทหน่ึงของ
โปรแกรมการจัดการศึกษาท่ีมีลักษณะเฉพาะ รูปแบบการจัดสรรงบประมาณของแตละมลรัฐมี
ลักษณะแตกตางกัน แยกไดเปน 4 ประเภท คือ การจัดสรรงบประมาณโดยใชสูตรท่ีกํ าหนดน้ํ า
หนักตามจ ํานวนนักเรียน (pupil weighting formula funding) ใชใน 18 มลรัฐ การจัดสรรงบ
ประมาณเปนจ ํานวนเทากัน (flat grant funding) ใชใน 10 มลรัฐ การจัดสรรงบประมาณอิง
ทรัพยากร (resource based funding) ใชใน 11 มลรัฐ และการจัดสรรงบประมาณใชคืนเงินตาม
สัดสวนท่ีจายจริง (percent reimbursement funding) ใชใน 10 มลรัฐ ในปการศึกษา 1995 วิธี
การจัดสรรงบประมาณแตละวิธีมีสาระดังตอไปนี้

1. การจัดสรรงบประมาณโดยสูตรท่ีกํ าหนดน้ํ าหนักตามจ ํานวนนักเรียน (Pupil
Weighting Formula Funding) มลรัฐท่ีใชการจัดสรรงบประมาณวิธีน้ีเรียกช่ือสูตรตางกัน เชน มล
รัฐ Georgia เรียกวา Quality Basic Education Funding (QBE Funding) ใชจํ านวนนักเรียน
เทียบเทานักเรียนเต็มเวลา (full time equivalent student = FTES) เปนตัวคูณงบประมาณท่ีจัด
ใหสํ าหรับเด็กปกติโดยแยกเปน 4 กลุม มีคานํ้ าหนักท่ีเปนตัวคูณตางกัน ดังน้ี กลุมที่มีความพิการ
นอยมาก และสามารถชวยตนเองได มีนํ้ าหนักเทากับ 2.27 กลุมท่ีมีความพิการนอย มีนํ้ าหนักเทา
กับ 2.620 กลุมท่ีมีความพิการมาก มีนํ้ าหนักเทากับ 3.320 และกลุมที่มีความพิการมากที่สุด มีนํ้ า
หนักเทากับ 5.541 บางมลรัฐกํ าหนดน้ํ าหนักตามประเภทความพิการดังท่ีเสนอในตาราง 6.1

2. การจัดสรรงบประมาณเปนจ ํานวนเทากัน (Flat Grant Funding) มลรัฐ North
Carolina เปนมลรัฐหนึ่งที่จัดสรรงบประมาณเปนจ ํานวนเทากันสํ าหรับเด็กพิการเพิ่มจากงบ
ประมาณการศึกษาตามจํ านวนเด็กพิการ แตกํ าหนดเพดานวาจํ านวนนักเรียนพิการตองไมเกินรอย
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ละ 12.5 ของนักเรียนปกติท่ีมาเรียนโดยเฉล่ียรายวัน (average daily attendance = ADA) ในแต
ละเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

3. การจัดสรรงบประมาณอิงทรัพยากร (Resource Based Funding) มลรัฐ Missouri
เปนมลรัฐหนึ่งที่จัดสรรงบประมาณสํ าหรับโครงการการศึกษาพิเศษตามทรัพยากรท่ีตองใช ไดแก
การจดัสรรใหช้ันเรียนเด็กพิเศษ $14,050 ตอชั้น การจัดสรรใหบุคลากรท่ีไมใชครูประจํ าชั้นเพิ่ม
$7,340 ตอคน การจัดสรรงบประมาณใหผูชวยครูเต็มเวลา $3,670 ตอคน การจัดสรรงบประมาณ
ใหสํ าหรับเด็กพิการท่ีตองเรียนท่ีบาน $1,530 ตอคน การจัดสรรใหกับเด็กทุกคนท่ีอายุต่ํ ากวา 21
ป และมีชื่อในการสํ ามะโนนักเรียนพิการ คนละ $ 1 นอกจากน้ีมลรัฐยังอนุมัติใหโรงเรียนท่ีจัดโครง
การสํ าหรับเด็กพิการอายุ 3-4 ขวบ เบิกเงินไดตามคาใชจายจริงท่ีไดรับความเห็นชอบจากมลรัฐ

4. การจัดสรรงบประมาณใชคืนตามสัดสวนที่จายจริง (Percent Reimbursement
Funding) มลรัฐท่ีใชวิธกีารจัดสรรเงินงบประมาณแบบน้ีอาจจัดสรรงบประมาณใชคืนตามท่ีจาย
จริงครบ 100 % หรือต่ํ ากวาน้ัน เชน จายเพียง 85 % ตัวอยางไดแก มลรัฐ Rhode Islands ดํ าเนิน
การโดยคํ านวณคาใชจายตอหัวส ําหรับเด็กพิการตามข้ันตอนดังน้ี ข้ันตอนท่ีหน่ึง คํ านวณคาใช
จายตอหัวของการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กนักเรียนปกติ ข้ันตอนท่ีสอง คํ านวณคาใชจายตอหัว
จากเฉลี่ยคาใชจายในโครงการจัดการศึกษาพิเศษสํ าหรับเด็กพิการ 10 โครงการของมลรัฐ ข้ันตอน
ท่ีสาม นํ าคาใชจายจากสองข้ันตอนแรกมาลบกัน ไดเปนคาใชจายตอหัวสวนท่ีเพ่ิมข้ึนสํ าหรับเด็ก
พิการ ขั้นตอนที่สี่ นํ าคาใชจายตอหัวจากข้ันตอนท่ีสามมาคํ านวณงบประมาณใชคืน โดยมีเพดาน
เงินงบประมาณใชคืนไมเกิน 110 % ของคาใชจายท่ีเปนคามัธยฐาน ทั้งนี้ยอดเงินงบประมาณจะถู
กลดลงตามสวนถามลรัฐใหการสนับสนุนเพียงบางสวน

Chambers (1999) ทํ าการวิจัยงบประมาณการศึกษาของมลรัฐ Ohio พบวาโรงเรียนแต
ละระดับใชงบประมาณในการจัดการศึกษาพิเศษแตกตางกัน คาใชจายโดยเฉล่ียตอหัวระดับ
ประถมศึกษาเทากับ $404 หรือรอยละ 12.2 ของงบประมาณโรงเรียน ระดับมธัยมศึกษาตอนตน
เทากับ $362 หรือรอยละ 9.2 ของงบประมาณโรงเรียน ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายเทากับ $216
หรือรอยละ 5.1 ของงบประมาณโรงเรียน

Ross and Levačić (1999) เสนอการจัดสรรงบประมาณการศึกษาโดยใชสูตร มลรัฐ
Victoria ประเทศออสเตรเลีย พบวาในปการศึกษา 1996 คาใชจายดํ าเนินการตอหัวเทากับ 979
เหรียญสหรัฐ ในจํ านวนน้ีเปนคาใชจายจัดสรรสํ าหรับความพิการและความตองการเรียนรูเปน
พิเศษเทากับ 42 เหรียญสหรัฐ คิดเปนรอยละ 4.3 สํ าหรับประเทศอังกฤษกํ าหนดเกณฑจัดสรรงบ
ประมาณสํ าหรับการศึกษาพิเศษใหกับเด็กพิการเปนรายบุคคล ไดรอยละ 5 ของงบประมาณทั้ง
หมดท่ีโรงเรียนไดรับ (aggregated school budget = ASB) และยังอาจจัดสรรงบประมาณโดยไม
อิงจํ านวนนักเรียน ไดอีกรอยละ 20 ของงบประมาณ
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การก ําหนดน้ํ าหนักส ําหรับการศึกษาพิเศษ (Special Education Weighting) เปน
การกํ าหนดน้ํ าหนักความสํ าคัญของนักเรียนท่ีมีความตองการพิเศษ ในการจัดสรรงบประมาณ
แบบรายบุคคล ในสหรัฐอเมริกา แตละมลรัฐมีการกํ าหนดน้ํ าหนักความสํ าคัญตางกันตามการ
จํ าแนกประเภทนักเรียนท่ีมีความตองการพิเศษ ดังตารางตอไปน้ี

ตาราง 6.1 น้ํ าหนักความสํ าคัญในการจัดสรรงบประมาณการศึกษาพิเศษสํ าหรับเด็กพิการ
การถวงนํ้ าหนักประเภท

Burrup
(1)

Ohio
(2)

S.Car.
(3)

Florida
(4)

Arizona
(4)

NewJer.
(4)

Oklaho
(4)

Indiana
(4)

บกพรองดานการสื่อสาร 1.1 3.176 0.84 0.19
บกพรองทางการเห็น 1.6 3.45 2.57 4.353 2.928 3.80 2.70
บกพรองดานสุขภาพกายภาพ 1.8 2.04
พกิารทางปญญา 2.4 2.04 2.184 2.084 1.30 1.50
พิการทางปญญารุนแรง 2.6 2.37
พิการทางการเรียนรู 2.4 2.00 1.74 2.049 0.40
พิการทางอารมณ 2.04 3.740 1.09 2.50 2.73
บกพรองทางการไดยิน 2.7 3.70 2.57 5.475 2.353 1.63 2.90 2.73
บกพรองทางการไดยิน-หูหนวก 2.9 3.176 3.80
ผิดปกติทางพฤติกรรม 2.9 3.10 9.527
ผดิปกติเกี่ยวกับกระดูก 2.9 3.35 2.04 2.678 1.70 1.20
ผิดปกติทางประสาท 0.42 2.40 2.52
ผิดปกติดานปรับตัวทางสังคม 0.67
พกิารซํ้ าซอน/ปญญาออน 2.489 1.05 2.40
พิการซ้ํ าซอน/การรับรูบกพรอง 3.4 3.55 4.396 4.079
เจ็บปวยเรื้อรัง 2.10 2.23
ออติสซึม 2.57
คาใชจายตอหัว ป 1988 (4) 5,989 8,000 2,923 5,578 4,640 3,842 5,901 3,270
ที่มา: (1) Burrup, Brimley and Garfield (1996)

(2) Fleeter (1994)
(3) South Carolina Department of Education (1998)
(4) Parrish, O’Reilly, Duenas and Wolman, (1997) pages 41, 59, 64, 68, 78, 83-84

จากตาราง จะเห็นไดวาการกํ าหนดน้ํ าหนักความสํ าคัญของความพิการแตละประเภทของ
แตละมลรัฐมีคาแตกตางกัน  ตัวเลขในสดมภแรกมาจากหนังสือของ Burrup. Brimley and
Garfield (1996) ซึ่งใหคาเฉลี่ยโดยประมาณ สวนตัวเลขในสดมภอ่ืนไดจากแตละมลรัฐ มลรัฐ
Florida, Oklahoma, Ohio และ Arizona มีตัวเลขคอนขางสูงเม่ือเทียบกับตัวเลขของมลรัฐ South
Carolina, Indiana และ New Jersey ทั้งนี้เพราะงบประมาณการศึกษาในมลรัฐตางกัน
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ตอนท่ี 3 สรุปสาระบทเรียนจากตางแดน
จากการศึกษาวิเคราะหเปรียบเทียบ การจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการของประเทศตาง ๆ

รวม 10 ประเทศ ไดแก อังกฤษ ไอรแลนด ฮังการี สหรัฐอเมริกา แคนาดา ออสเตรเลีย นิวซีแลนด
ญี่ปุน ลาว และอินโดนีเซีย ท่ีนํ าเสนอในตอนท่ีหน่ึง  และการวิเคราะหงบประมาณการจัดการ
ศึกษาพิเศษท่ีนํ าเสนอในตอนท่ีสอง ผูวิจัยสรุปสาระท่ีเปนบทเรียนไดรวม 7 ประเด็นดังตอไปน้ี

ประเด็นท่ีหน่ึง การจัดการศึกษาพิเศษ และการปฏิรูปการศึกษา   
ผูวิจัยพบวาการจัดการศึกษาพิเศษของประเทศเกือบทุกประเทศ เปนผลมาจากการปฏิรูป

การศึกษา โดยท่ีการปฏิรูปการศึกษาน้ันมีการสํ ารวจ การจัดประชาพิจารณ หรือการระดมความ
คิดจากไปรษณียอีเลก็โทรนิกส เพ่ือรวบรวมความคิดเห็นจากประชาชน แนวทางการจัดการศึกษา
สํ าหรับเด็กพิการท่ีใชอยูในปจจุบันจึงเปนแนวทางท่ีสอดคลองกับความตองการของคนสวนใหญ 
และท่ีสํ าคัญคือ เปนแนวทางท่ีสอดคลองกับแนวการปฏิรูปการศึกษาของประเทศ จึงท ําใหผลการ
ดํ าเนินงานมีความกาวหนารวดเร็ว

ประเด็นท่ีสอง การมีกฏหมายและหนวยงานรองรับการดํ าเนินงาน

การจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการในประเทศทางยุโรป อเมริกา และออสเตรเลีย ตางก็มี
รูปแบบการจัดการศึกษาคลายคลึงกัน มีกฏหมายการศึกษาพิเศษ และ/หรือ กฏหมายการฟนฟู
สมรรถภาพของเด็กพิการชัดเจน ยกเวนฮังการี ซึ่งผูวิจัยยังสืบคนขอมูลไดไมสมบูรณ  ทุกประเทศ
มีหนวยงานของรัฐต้ังข้ึนเพ่ือรับผิดชอบดูแลการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการโดยตรง ยกเวนลาว
ซ่ึงเพิ่งเร่ิมดํ าเนินการ จึงยังไมมีการตั้งหนวยงานเฉพาะ ดังสาระสรุปในตาราง 6.2  การมีหนวย
งานเฉพาะรับผิดชอบดํ าเนินการ นับเปนปจจัยสํ าคัญอยางหน่ึงท่ีทํ าใหผลการดํ าเนินงานจัดการ
ศึกษาสํ าหรับเด็กพิการมีความสํ าเร็จ ขยายตัวอยางรวดเร็ว

ประเด็นที่สาม การรวมพลังจากภาครัฐและเอกชน

จากการศึกษาเอกสารเก่ียวกับการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการของตางประเทศ ผูวิจัย
พบวา ในการจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการของทุกประเทศ มีหนวยงานเอกชน องคกรอิสระ และ
องคกรเครือขายนานาชาติ ทํ าหนาท่ีเก่ียวของกับการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการเปนจํ านวน
มาก โดยเฉพาะในประเทศที่พัฒนาแลว เชนสหรัฐอเมริกา มีมากและมีความหลากหลาย  หนวย
งานและองคกรดังกลาวสวนหน่ึงอยูในสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา สวนหน่ึงเปนสถาบัน
ทางวิชาการอิสระ สวนหน่ึงเปนองคกรกุศล และสวนหนึ่งเปนองคกรธุรกิจที่ไมแสวงหาก ําไรเกิน
ควร ทุกหนวยงานเนนความสํ าคัญของการวิจัย การพัฒนา การประดิษฐเพ่ือคนพิการ การเผยแพร
ขาวสารขอมูล การฝกอบรม แสดงถึงการรวมพลังจากทุกหนวยงานที่เกี่ยวของอยางเขมแข็ง



ตอนท่ี 3 สรุปสาระบทเรียนจากตางแดน 159

ตาราง  6.2  สรุปลักษณะการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการในตางประเทศ

ประเทศ กฎหมายรองรับ/การปฏิรูป รูปแบบ หนวยงาน
องักฤษ -Education Act 1993

-Education  (special  ed.        
needs)  Regulation  1994
-SENCO Forum 1997

 -การจดัการเรียนรวมชั้นปกติ
 -การจดัการเรียนชั้นเรียนพิเศษ
 -การจัดโรงเรียนพิเศษเฉพาะ
 -การศึกษาแบบชักนํ า
 -Parent partnership scheme

-DfEE
-Center for SEN
-BCODP
-NICE
-DPU

ไอรแลนด -Commission on the Status
of People with Disabilities,
1990
-Council of People with
Disabilities, 1997
-Inclusive  Education  Act

-การจดัการเรียนรวมในโรงเรียน
-การจดัการเรียนรวมช้ัน
-การฝกอาชีพ

-NDA, DSS, DEU
-Council of People
with Disabilities
-AHEAD
-DFI: ACLD, CIL, NAD

ฮงัการี World Congress on cond-
ductive education, 1991

การจัดศึกษาแบบชักนํ า
(conducive  education)

-Peto Institute
-MOIRA Conductive
Education Centre

สหรัฐอเมริกา -Vocational Rehabilitation
Act, 1973
-Americans  with  Disability
education  Act  (ADA),1990
-Individuals  with  Disability
Education Act, Amendment
of  1997  (IDEA’97)

-การจดัการศึกษาแบบเรียนรวม
-การจดัการเรียนรวมช้ันเตม็รูป
-Regular Education Initiative
-การฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ
โดยใชชุมชนเปนฐาน
-การฟนฟูสมรรถภาพวิชาชีพ

-OSERS, OSEP, RSA,
NIDRR
-Courage  Center
-NASDSE,  RIATT, RI
-RESNA
-NRHRC

แคนาดา -School Act -การจดัการศึกษาแบบเรียนรวม
-การจดัการศึกษาแบบอิงชุมชน
-การจดัการเรียนรวมช้ัน
-การใชชีวิตโดยไมพึ่งผูอื่น

-Student Services De-
partment
-CCRW,NIDMAR
-REHADAT
-ALDER  Center

ออสเตรเลีย -Employment,  Education
and  Training  Act,  1988;
Amendment 1990, 1995

-การจัดการศึกษาแบบโรงเรียน
พเิศษประจํ าและไปกลับ
-การจดัการศึกษาแบบเรียนรวม
-การจดัการเรียนรวมช้ัน (ISI)

-DEETYA
-NBEET
-MOVEET
-District & School-
based Networks
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ตาราง 6.2 (ตอ)

ประเทศ กฎหมายรองรับ/การปฏิรูป รูปแบบ หนวยงาน
นิวซแีลนด -Educational Reform, 1988

-Education  Act  1964,
-Special  Education,  2000
-การปฏิรูปการศึกษา, 1988

-การจดัการศึกษาแบบเรียนรวม
-Ongoing Resourcing
Scheme (ORS)
-การศกึษาทางเลือกอิงโรงเรียน
-การศึกษาแบบชักนํ า

-Ministry of  Education
Managemant  Centers
-NETS
-AIMHI
-SEEC

ญ่ีปุน -Special  Education  Act,
1979
-การปฏิรูปการศึกษา 1998

-การจดัการศึกษาแบบเรียนรวม
-การจัดการศึกษาแบบโรงเรียน
พิเศษ

-Division  of  Special
Education
-Yogohama  National
University,  RDMR

อินโดนีเซีย -การปฏิรูปการศึกษาพิเศษ,
1994

-การฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ
โดยชุมชน (CBR)

-Ministry of  Education
and  Culture
-National Woman’s
Organization,
-Family Life Movement

ลาว -การปฏิรูปการศึกษาพิเศษ,
1994

-การจัดการศึกษาแบบโรงเรียน
พิเศษ
-การจดัการศึกษาแบบเรียนรวม

-กระทรวงศึกษาธกิารลาว
-National Rehabilitation
Center

ประเด็นท่ีส่ี รูปแบบการจัดการศึกษาพิเศษสํ าหรับเด็กพิการ

แมวาในภาพรวม ทุกประเทศท้ัง 10 ประเทศจัดการศึกษาพิเศษสํ าหรับเด็กพิการแบบการ
จัดการเรียนรวมชั้น (inclusion) และแบบการจัดการเรียนรวม (mainstream) ในโรงเรียนปกติ รวม
ทั้งการฟนฟูสมรรถภาพ (rehabilitation) เปนหลัก แตในการดํ าเนินงานมีรายละเอียดแตกตางกัน
และมีการเรียกชื่อรูปแบบแตกตางกัน รูปแบบท่ีสํ าคัญ ซ่ึงมีการพัฒนาตอเน่ือง และใชปฎิบัติกัน
มากที่สุด คือ การจัดการเรียนรวมช้ันแบบบูรณาการ (integrative inclusion) แนวคิดใหมในการ
จัดชั้นเรียนปกต ิ(Regular Education Initiative =REI) การจัดการศึกษาแบบชักนํ า (conductive
education) การฟนฟูสมรรถภาพคนพิการโดยชุมชน (Community Based Rehabilitation
=CBR) แผนการต้ังหุนสวนกับบิดามารดาเด็กพกิาร (parent partnership scheme) และการฟนฟู
สมรรถภาพทางวิชาชีพ (vocational rehabilitation) ทุกรูปแบบเนนความสํ าคัญของการศึกษา
การทํ างานอาชีพ และการดํ ารงชีวิตของคนพิการรวมกับคนปกติ เนนการมีสวนรวมของชุมชน
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ประเด็นที่หา อิทธิพลจากองคกรระหวางประเทศ

ประเด็นท่ีนาสังเกตจากการศึกษาวิเคราะหการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการของตาง
ประเทศ คือ การไดรับอิทธิพลจากองคกรระหวางประเทศ เชน UNESCO UNICEF World Bank
ADB เปนตน องคกรเหลานี้มีบทบาทส ําคัญในการจัดการประชุม การทํ าความตกลงดํ าเนินการ
รวมกัน และการใหความชวยเหลือสนับสนุนการดํ าเนินงานของแตละประเทศโดยเฉพาะประเทศ
กํ าลังพัฒนา การประชุมที่มีอิทธิพลส ําคัญตอการจัดการศึกษาพิเศษ ไดแก UNESCO Regional
Seminar on Planning and Organization of Education for Children with Special Needs ป
1993 ท่ี Harbin ประเทศจีน และ World Conference on Special Needs Education ป 1994 ท่ี
ประเทศเสปน ซ่ึงมีบทบาทสํ าคัญในการผลักดันใหมีการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการแบบการ
เรียนรวมชั้น (inclusion) กลาวไดวาองคกรเหลาน้ีมีบทบาทในการสนับสนุนใหทุกประเทศใชรูป
แบบการจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการแบบการเรียนรวมในปจจุบัน

ประเด็นท่ีหก งบประมาณการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ

จากรายงานเก่ียวกับงบประมาณการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการของตางประเทศ ท่ีเสนอใน
ตอนที่ 2 สรุปไดวา คาใชจายงบดํ าเนินการตอหัวท่ีจัดสรรเพ่ิมสํ าหรับเด็กพิการของออสเตรเลียคิด
เปนรอยละ4.3 ของคาใชจายการศึกษาท้ังหมด  งบประมาณการศึกษาของสหรัฐอเมริกาแสดงวา
โดยเฉลี่ยคาใชจายตอหัวท่ีจัดสรรเพ่ิมใหเด็กพิการระดับประถมศึกษาคิดเปนรอยละ 11.2 ระดับ
มัธยมศึกษาตอนตนคิดเปนรอยละ 9.2 ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายคิดเปนรอยละ 5.1 ของงบ
ประมาณโรงเรียนทั้งหมด  จากขอสรุปน้ีจะเห็นวางบประมาณท่ีจัดสรรเพ่ิมใหกับเด็กพิการมี
ปริมาณไมมากนัก เม่ือพิจารณาจากตัวเลขการกํ าหนดน้ํ าหนักความสํ าคัญของความพิการแตละ
ประเภทในแตละมลรัฐ ในสหรัฐอเมริกา แมวาน้ํ าหนักในการจัดสรรงบประมาณจะมีพิสัยต้ังแต
1.1 ถึง 9.527 แตจํ านวนเด็กพิการท่ีเรียนรวมในโรงเรียนมีจํ านวนนอยมาก ยอดรวมงบประมาณ
การศึกษาส ําหรับเด็กพิการจึงนับวานอยมาก

ประเด็นท่ีเจ็ด วิธีการจัดสรรงบประมาณการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ

แนวโนมของการจัดสรรงบประมาณการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในปจจุบัน จะเปนการจัดสรรงบ
ประมาณแบบรายบุคคล ซึ่งมีการคํ านึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล ระหวางสถานท่ีต้ังโรงเรียน
และประเภทโรงเรียน สํ าหรับความแตกตางเน่ืองจากลักษณะความพิการไดรับการพิจารณาใหเปน
ปจจัยหน่ึงในการจัดสรรงบประมาณ วิธีการจัดสรรงบประมาณการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการมีใชอยู
4 รูปแบบ คือ รูปแบบแรก รูปแบบการจัดสรรงบประมาณโดยสูตรท่ีกํ าหนดน้ํ าหนักตามจํ านวนนัก
เรียน  มีการกํ าหนดน้ํ าหนักความสํ าคัญสํ าหรับความพิการแตละประเภท และจัดสรรงบประมาณ
เพิ่มจากงบประมาณการศึกษาส ําหรับเด็กปกติเปนจํ านวนมากนอยตามตามจํ านวนเด็กพิการ โดย
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ท่ีเด็กพิการท่ีมลัีกษณะความพิการตางกันจะไดรับเงินงบประมาณเพ่ิมตางกัน รูปแบบท่ีสอง รูป
แบบการจัดสรรงบประมาณเปนจ ํานวนเทากัน  มีการจัดสรรงบประมาณตามจ ํานวนเด็กพิการเพ่ิม
จากงบประมาณการศึกษาสํ าหรับเด็กปกติ โดยท่ีเด็กพิการทุกคนจะไดรับการจัดสรรงบประมาณ
ใหในอัตราเดียวกัน รูปแบบท่ีสาม รูปแบบการจัดสรรงบประมาณอิงทรัพยากร เปนการจัดสรรงบ
ประมาณอิงโรงเรียน ตามจํ านวนโครงการ จํ านวนทรัพยากรบุคคล ท่ีโรงเรียนตองการใช โดยอาจ
จะไมตองนํ าจ ํานวนเด็กพิการมาพิจารณา และรูปแบบสุดทาย รูปแบบการจัดสรรงบประมาณใช
คืนตามสัดสวนท่ีจายจริง ตามรูปแบบน้ีตองมีการขออนุมัติดํ าเนินการโครงการ และรัฐบาลมลรัฐ
จัดสรรงบประมาณคืนใหเปนสัดสวนของคาใชจายตามที่เปนจริง

รูปแบบในการจัดสรรงบประมาณสํ าหรับเด็กพิการแตละรูปแบบท่ีใชอยูมีสวนดีสวนเสีย
ตางกัน รูปแบบการจัดสรรงบประมาณโดยสูตรท่ีกํ าหนดน้ํ าหนักตามจํ านวนนักเรียน และการจัด
สรรงบประมาณเปนจํ านวนเทากัน เปนรูปแบบท่ีมีความเปนธรรม และเหมาะกับหลักการกระจาย
อํ านาจใหโรงเรียน แตตองมีมาตรการกํ ากับตรวจสอบ เพราะอาจมีปญหาจากการท่ีโรงเรียนมิได
นํ างบประมาณไปใชเพ่ือการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ และมีปญหาประสิทธิภาพ สวนรูปแบบการ
จัดสรรงบประมาณอิงทรัพยากร และการจัดสรรงบประมาณใชคืนตามสัดสวนท่ีจายจริง มีสวนดี
ในดานความรับผดิชอบท่ีตรวจสอบได ดานประสิทธิภาพ และดานความเปนธรรม แตยังมีการ
กระจายอํ านาจนอยกวารูปแบบสองรูปแบบแรก

ผูวิจัยเสนอสาระสงทายบทสรุปดวยงานวิจัย (http://www.fcsn.org/text/monitort.htm)
ซ่ึงจัดทํ าเม่ือป 1998 ของ Federation for Children with Special Needs โดยมีจุดมุงหมายเพื่อ
สํ ารวจความคิดเห็นของบิดามารดาเด็กพกิารมลรัฐ Massachusetts ผานทาง Federation
NewsLine, Local Parent Advisory Councils (PACS) และองคกรท่ีเก่ียวของ กลุมตัวอยางท่ีได
จากการตอบแบบสอบถามกลับของบิดา/มารดาเด็กพิการมีจํ านวนกวา 400 คน จากประชากรเด็ก
พิการ 159,042 คน มาจากเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 82 เขต จาก 355 เขต ผลการวิจัยสรุปไดวา บิดา
มารดาเด็กพิการรอยละ 58 รายงานวาเด็กพิการไดรับการศึกษาตามท่ีกํ าหนดไวใน IEP สวนท่ี
เหลือรองทุกขวา รายการใน IEP มีไวสํ าหรับผูตรวจ แตโรงเรียนไมเอาใจใส และไมมีบุคลากรพอ
บิดามารดารอยละ 51 เทาน้ันรายงานวาเด็กพิการไดรับการจัดใหเขาเรียนรวมในช้ันเรียนปกติโดย
มีการชวยเหลือพิเศษตามท่ีกํ าหนดใน IEP ผลการเรียนของเด็กพิการเรียนรวมช้ันเกือบท้ังหมด
(เกินรอยละ 85) จากการสอบ MCAS ไดผลต่ํ ากวาเกณฑ บิดามารดารอยละ 71 รายงานวาเด็ก
พิการอายุเกิน 14 ปไมไดรับการฟนฟูสมรรถภาพทางทักษะวิชาชีพ และรอยละ 40 รายงานวาไมมี
สวนรวมจริงจังแมแตในการจัดทํ า IEP กลาวไดวาการจัดการเรียนรวมช้ันในสหรัฐอเมริกาเองซ่ึง
เปนผูนํ าในเรื่องนี้ยังไมประสบผลส ําเร็จตามเปาหมายโดยสมบูรณ



บทที ่8
รปูแบบการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ
โดยครอบครัวและชุมชนมีสวนรวม

การเสนอสาระในบทน้ี เปนการนํ าเสนอ “รูปแบบการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ
โดยครอบครัวและชุมชนมีสวนรวม” หรือเรียกอีกอยางหนึ่งใหสั้น และตรงตามลักษณะรูปแบบ
วา “รูปแบบการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง (Collaborative Inclusion Model = CIM)” รูป
แบบการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลังนี ้ เปนผลเกิดจากการบูรณาการบทเรียนท่ีผูวิจัยไดรับจาก
กิจกรรมการวิจัยรวม 4 กิจกรรม คือ บทเรียนจากการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการของไทยท้ังใน
อดีตและปจจุบัน บทเรียนจากนักวิชาการเก่ียวกับการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ บทเรียนเก่ียว
กับการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการในตางประเทศ และบทเรียนจากการศึกษาติดตามโครงการ
ฟนฟูสมรรถภาพเด็กพิการโดยชุมชน อํ าเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช ของมูลนิธิเพื่อเด็กพิการ
ดังท่ีผูวิจัยไดนํ าเสนอไวในบทท่ี 3-7   ในบทน้ีผูวิจัยนํ าเสนอสาระแยกเปน 3 ตอน ตอนแรกเปนราย
งานผลการวิเคราะหสาเหตุและความเปนมาในการพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนรวมแบบรวม
พลัง ตอนที่สอง เปนรายงานผลการวิเคราะหบทเรียน เพ่ือสรุปแนวคิดพ้ืนฐานสํ าหรับการพัฒนา
รูปแบบการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง ตอนท่ีสาม เปนสาระสังเขปของรูปแบบการจัดการเรียน
รวมแบบรวมพลัง อันเปนเปาหมาย และทางเลือกใหมของการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการของ
ไทย ท้ังน้ีผูวิจัยไดจัดทํ าเอกสารท่ีเปนผลการพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการโดย
ครอบครัวและชุมชนมีสวนรวม จากการวิจัยคร้ังน้ี ในชื่อ “รูปแบบการจัดการเรียนรวมแบบรวม
พลัง: งานของครูในยุคปฏิรูปการศึกษาในมิติใหม” เปนเอกสารแยกจากรายงานการวิจัยฉบับ
น้ีอีกเลมหน่ึง

ตอนท่ี 1 สาเหตุ และความเปนมาของการพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนรวม
แบบรวมพลัง

ในยุคของการเปลี่ยนแปลง ยุคของความกาวหนาทางวิทยาการ ยุคของเทคโนโลยีการส่ือ
สารทุกวันน้ี การปฏิรูปการศึกษาเปนความจํ าเปนที่หลีกเลี่ยงไมไดส ําหรับทุกประเทศ  แตละ
ประเทศท่ัวโลกจ ําเปนตองมีการปฏิรูปเพ่ือปรับปรุง เพื่อพัฒนากฎหมาย และวิธีด ําเนินการจัดการ
ศึกษาใหสามารถผลิตกํ าลังคนท่ีเหมาะสมกับโลกในปจจุบัน ประเทศไทยเปนประเทศหน่ึงท่ีกาว
เขาสูยุคปฏิรูปการศึกษาในมิติใหม มีการประกาศใชกฏหมายแมบททางการศึกษาท่ีสํ าคัญ คือ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ซึ่งมีความเปนรูปธรรม และความชัดเจนในการ
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ปฏิรูปการศึกษาท้ังระบบ นับจากวันประกาศใชกฏหมายแมบททางการศึกษา หนวยงานทั้งภาครัฐ
และเอกชนท่ีเก่ียวของทุกฝาย โดยเฉพาะส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ไดดํ าเนิน
การสงเสริม เรงรัด ผลักดัน สนับสนุน ใหมีการระดมความคิดจากนักวิชาการและนักปฏิบัติในการ
กํ าหนดยุทธศาสตร และมาตรการการปฏิรูปการศึกษา ใหหนวยงานท่ีเก่ียวของทุกหนวยไดดํ าเนิน
การท่ีจะทํ าใหการปฏิรูปการศึกษาในมิติใหมสัมฤทธิ์ผลตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  โครงการวิจัยของสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ เร่ืองการ
พัฒนารูปแบบการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลังครั้งนี ้ นับไดวาเปนโครงการหน่ึงท่ีปฏิรูปการจัด
การศึกษาสํ าหรับคนพิการใหเหมาะสมกับยุคสมัยและความกาวหนาทางวิชาการ เปนไปตาม
เจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542

สาเหตุ และความเปนมาของการพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง ซึ่งเปน
การปฏิรูปการจัดการศึกษาส ําหรับคนพิการ โดยใหความสํ าคัญกับการมีสวนรวมของครอบครัว
และชุมชน  สรุปไดเปน 6 ขอ เรียงจากความเปนมาของสภาพในสังคมโลกในวงกวางจนถึงสภาพ
ความจํ าเปนในประเทศไทย และประโยชนท่ีจะไดรับจากการพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนรวม
แบบรวมพลงั ดังน้ี
1. ความเปล่ียนแปลง และกระแสความต่ืนตัวในสังคมโลกเร่ืองสิทธิมนุษยชน

ชวงทศวรรษท่ีผานมาเปนชวงท่ีประชาคมโลกต่ืนตัว ใหความสนใจกับเร่ือง สิทธิมนุษยชน
ความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา ทางการอาชีพ ทางเศรษฐกิจ และสังคม  กระแสความ
นิยมเร่ืองสิทธิท่ีเทาเทียมกันของบุคคลไมเลือกเช้ือชาติ ศาสนา วัฒนธรรม และความพิการ ไดรับ
การตอบรับอยางพรอมเพรียงในทุกประเทศ  แรงผลักดันท่ีเปนปจจัยสํ าคัญประการหน่ึงตอบรับ
กระแสความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา คือ การดํ าเนินงานขององคกรระหวางประเทศ เชน
OECD, UNESCO, UNICEF, WHO, World Bank และ ADBเปนตน ซึ่งทํ าใหเกิดการเปล่ียน
แปลงวิธีการจัดการศึกษาอยางกวางขวาง

เราคงปฏิเสธไมไดวาผลจาก Regional Conference on Free and Compulsory Primary
Education in South Asia and the Pacific จัดโดย UNESCO เมือ่ป ค.ศ. 1952 ท่ี Bombay และ
จาก Karachi Plan หรือ Regional Meeting of Representatives of Asian member States on
Primary and Compulsory Education ท่ีจัดข้ึนโดย UNESCO ระหวางวันที ่ 28 ธันวาคม 1959
ถึงวันท่ี 9 มกราคม 1960 ท่ี Karachi มีสวนสํ าคัญทํ าใหเกิดการขยายการศึกษาภาคบังคับ ผลจาก
Asia Pacific Programme of education for All (APPEAL) ป 1987 เสนอโดย UNESCO และ
จากการประชุม  World Conference on Education for All-Meeting Basic Learning Needs ท่ี
จัดขึ้นที่พัทยา เม่ือวันท่ี 5-9 มีนาคม 1990 โดย UNESCO, UNICEF, UNDP และ World Bank มี
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สวนสํ าคัญทํ าใหเกิดกระแสความต่ืนตัวในการจัดการศึกษาเพ่ือมวลชน   ผลจากการดํ าเนินงานดัง
กลาวทํ าใหเด็กทุกกลุมท่ีพลาดโอกาสทางการศึกษามากอนไดมีโอกาสทางการศึกษาอยางท่ัวถึง
และเทาเทียมกันมากข้ึน ผลจากกการประชุม World Summit for children ที่สหประชาชาติจัด
ประชุมผูนํ าประเทศตาง ๆ เม่ือเดือนกันยายน 1990 ระบุไวชัดเจนวาเด็กพิการควรมีความสุขใน
ชีวิตอยางดีและอยางเต็มที่ ไดรับการสงเสริมใหมีความเชื่อมั่น และมีโอกาสใชชีวิตในชุมชน และ
การประชุมเพื่อสงเสริมการจัดการเรียนรวม Promotion of Integrated Education of Disabled
Children in Regular Primary Schools จัดโดย UNESCO PROAP/ACEID ท่ี Quezon City เมื่อ
2-8 ตุลาคม 1990 (APEID, 1991) มีสวนสํ าคัญท่ีทํ าใหความแตกตางทางภูมิหลังท่ีหลากหลาย
ของเด็กนักเรียน โดยเฉพาะความแตกตางในเร่ืองความพิการเปนประเด็นท่ีไดมีการหยิบยกมา
พิจารณามากขึ้นทุกที และน ําไปสูกระแสเรียกรองใหมีการจัดการศึกษาสํ าหรับคนพิการตามสิทธิ
พื้นฐานที่ควรจะไดรับ โดยจัดเปนการศึกษาแบบบูรณาการ เรียนรวมกับเด็กปกติ
2. ความเปลี่ยนแปลงของปรัชญาและหลักวิชาการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ

ในอดีตเมื่อคร้ังวิทยาการดานการศึกษาพิเศษยังไมพัฒนา และแพรหลาย การจัดการ
ศึกษาสํ าหรับเด็กพิการท่ีสามารถเขาเรียนในโรงเรียนปกติได มีลักษณะรูปแบบการบริการทางการ
ศึกษาเชนเดียวกับเด็กท่ัวไป  ตอมาเม่ือวิทยาการดานการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการกาวหนา
มากขึ้นจึงมีการปรับปรุงใหมีคุณภาพดีขึ้น โดยนํ าเด็กพิการออกไปรับการเรียนการสอนแยกเปน
ช้ันเรียนพิเศษตามแนวคิดปรัชญาการศึกษาพิเศษสมัยน้ัน  แตในชวงสองทศวรรษท่ีผานมาน้ีเม่ือ
วิทยาการกาวหนามากข้ึน ปรัชญาการศึกษาพิเศษเปล่ียนแปลงไปจากเดิม นักวิชาการไดทํ าการ
วิจัยพบวาการจัดการศึกษาโดยแยกเด็กพิการไปเรียนในชั้นเรียนพิเศษทํ าใหการพัฒนาและฟนฟู
สมรรถภาพเด็กพิการไมไดผลดีเทาท่ีควร  นับแต ค.ศ. 1975 ปรัชญาการจัดการเรียนแบบเรียนรวม
ไดรับการยอมรับและนํ าไปประยุกตมากข้ึนทุกที  มีการเสนอรูปแบบการจัดการเรียนแบบเรียนรวม
หลายแบบ เรียกช่ือแตกตางกัน เชน การจัดการเรียนในสภาวะปกติ (normalization) การจัดการ
เรียนแบบบูรณาการ (integration) การจัดการเรียนโดยไมแยกประเภท (non-categorization) การ
จัดการศึกษาแบบสนับสนุน (supported education) เปนตน (Dettmer, Dyck and Thurston,
1996; Lewis and Doorlag, 1995; Downing, 1996; Lipsky and Gartner, 1996)

จากงานเขียนของ Dettmer, Dyck and Thurston (1996) Keyes, Hanley-Maxwell and
Capper (1999) Downing (1996) Lipsky and Gartner (1996) และ Ferguson, Desjaarlais
and Meyer (1997) สรุปไดวา ในทศวรรษท่ีผานมา แนวปฏิบัติเร่ืองการจัดการเรียนรวมไดรับการ
ปรับเปล่ียนเพ่ือใหสอดคลองกับสภาพความเปนจริงของการอยูรวมกันในสังคม และเพื่อประสิทธิ
ภาพของการจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการ ผลจากการปรับเปล่ียน ไดเปนรูปแบบการจัดการเรียน
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รวมแบบเรียนรวมช้ันเดียวกัน หรือรูปแบบการจัดการเรียนรวมช้ัน (inclusion) การจดัการศึกษา
แบบเรียนรวมช้ัน (inclusive education) เปนการจัดการศึกษาท่ีนํ าเด็กพิการเขามาเรียนรวมในช้ัน
เรียนเดียวกับเด็กปกติตามระดับอายุท่ีเหมาะสมของเด็กพิการ โดยท่ีเด็กพิการไดรับความชวย
เหลือเปนพิเศษตามควร เพ่ือใหไดรับประสบการณและมีการเรียนรูท่ีเปนมาตรฐานเดียวกันกับเด็ก
ปกติ แนวคิดของการจัดการเรียนรวมช้ันน้ีมุงจัดการศึกษาใหครูและบุคลากรรวมพลังทํ างาน เพื่อ
ใหเด็กทุกคนท้ังเด็กพิการและเด็กปกติท่ีมีปญหาการเรียน ไดรับความชวยเหลือใหไดเรียนรูเต็ม
ตามศักยภาพของแตละคน
3. ความจ ําเปนในดานทรัพยากร

การจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการในอดีตท้ังแบบท่ีจัดเปนโรงเรียนพิเศษ และจัดเปนชั้น
เรียนพิเศษ ตองใชทรัพยากรและบุคลากรเปนจ ํานวนมาก  เม่ือเทียบสัดสวนของกลุมเปาหมายท่ี
เปนเด็กพิการ กับปริมาณทรัพยากรท่ีจะตองใชในการดํ าเนินงาน ทุกประเทศพบวาการทุมลงทุน
ทรัพยากรเพื่อจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการทั้งมวลแทบวาจะเปนไปไมได และหากมีประเทศหนึ่ง
ประเทศใดท่ีทํ าไดก็เปนการลงทุนท่ีไมถูกหลักเศรษฐศาสตร   ในขณะท่ีการจัดการเรียนแบบเรียน
รวม โดยเฉพาะการจัดการเรียนรวมช้ัน ไดผลดีกวาการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการในโรงเรียน
พิเศษเฉพาะทางแบบเดิม ในดานบริการท่ีเด็กพิการไดรับ ดานพัฒนาการของเด็กพิการ และดาน
การใชประโยชนจากทรัพยากรท่ีมีอยูเดิมใหเปนประโยชนตอเด็กท้ังเด็กพิการและเด็กปกติ การจัด
การเรียนแบบเรียนรวมยังคงตองใชทรัพยากรในการดํ าเนินการมากกวาการจัดการเรียนสํ าหรับ
เด็กปกติ และตองมีการจัดสรรงบประมาณสํ าหรับการศึกษาของเด็กพิการเพ่ิมข้ึนจากงบประมาณ
การศึกษาของเด็กปกติดวย กลาวไดวาประสิทธิภาพของการจัดการเรียนรวมข้ึนอยูกับการลงทุน
เพิ่มในสวนของครูการศึกษาพิเศษ และบุคลากรเสริมท่ีจะตองทํ างานรวมกัน และเสริมพลังอํ านาจ
(empowerment) ใหกับครูปกติ บิดามารดาเด็กพิการใหมีความรูเก่ียวกับการชวยเหลือเด็กพิการ
มากขึ้น และข้ึนอยูกับความสามารถในการระดมทรัพยากรท่ีมีอยูแลวในครอบครัว และชุมชนเขา
มาชวยในการจัดการศึกษา โดยท่ีเด็กนักเรียนท้ังเด็กพิการและเด็กปกติมีโอกาสไดรับบริการท่ัวกัน
(Dettmer, Dyck and Thurston, 1996; Downing, 1996; Lipsky and Gartner, 1996)

ในสภาวะท่ีโลกมีการแขงขันกันอยางสูงในดานเศรษฐกิจ การคา และสารสนเทศ ทุกวันน้ี
สํ าหรับประเทศไทยการพิจารณาลงทุนในเรื่องใดเรื่องหนึ่งเปนเรื่องที่ตองกระท ําโดยรอบคอบ และ
ตองมีการพิจารณาใชประโยชนจากทรัพยากรที่มีอยูอยางคุมคา   ในกระบวนการจัดการศึกษา
สํ าหรับเด็กพิการน้ัน ความตองการท่ีเด็กพิการทุกคนจํ าเปนตองไดรับน้ันมิไดจํ ากัดอยูแตบริการ
ดานการศึกษา แตยังรวมไปถึงบริการดานการแพทย อาชีพ และสังคม ซ่ึงครอบครัว หนวยงานใน
ชุมชน และสังคมมีหนาที่ตองใหบริการเชนนั้นส ําหรับเด็กปกติอยูแลว  การขยายขอบขายภาระ
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หนาท่ีของหนวยงาน ครอบครัว ชุมชน ใหจัดบริการครอบคลุมถึงเด็กพิการดวย จึงนับวาเปนการ
ใชประโยชนทรัพยากรท่ีมีอยูอยางคุมคา และเปนไปตามนัยแหงกฏหมายแมบททางการศึกษาท่ีให
มีการระดมกํ าลัง และทรัพยากรจากทุกแหลงมามีสวนรวมในการจัดการศึกษา  อันกลาวไดวาเปน
การลงทุนทางการศึกษาท่ีคุมประโยชนตามผลการวิเคราะหผลประโยชนและการลงทุน
4. กฏหมายเกี่ยวกับการจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการ

พ.ศ. 2542 นับเปนปสํ าคัญท่ีประเทศไทยไดมีการปฏิรูปการศึกษาคร้ังย่ิงใหญ และนับ
เปนคร้ังแรกท่ีประเทศไทยมีการออกกฏหมายแมบททางการศึกษา ซ่ึงครอบคลุมหลักการจัดการ
ศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ กลาวคือ รัฐมีหนาท่ีจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานอยางท่ัวถึงโดยไมเก็บคาใช
จาย ใหเด็กพกิารมีสิทธิและโอกาสเสมอกันกับเด็กปกติ ใหมีการระดมทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ
ในการจัดการศึกษา และใหสังคมทุกหนวยมีสวนรวมในการจัดการศึกษา แนวการจัดการศึกษาถือ
วาผูเรียนมีความส ําคัญท่ีสุด และตองจัดการศึกษาเนนความสํ าคัญของความรู  คุณธรรม และ
กระบวนการเรียนรู ในเร่ืองความรูเก่ียวกับตนเอง ความรูเก่ียวกับสังคม ความรูทางวิชาการ และ
ความรูเก่ียวกับทักษะวิชาชีพ ภาระหนาที่ส ําคัญตอจากการมีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
2542  คือ การปฏิรูปวิธีด ําเนินงานการจัดการศึกษาทุกประเภท ทุกระดับใหเปนไปตามกฏหมาย
การศึกษา ตามนัยแหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 2542  การพฒันารูปแบบการจัดการ
เรียนรวมแบบรวมพลังนับเปนการปฎิรูปวิธีดํ าเนินงานวิธีหน่ึงในการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ 
ใหมคีวามสอดคลองกับกฏหมายแมบททางการศึกษา แผนการศึกษาชาติ และขอบังคับท่ีเก่ียว
ของกับการจัดการศึกษาส ําหรับคนพิการ และใหไดผลดีมากย่ิงข้ึนกวาวิธีการท่ีใชอยูในปจจุบัน
5. สภาพปจจุบัน และเปาหมายการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการของไทย

จากสาระในบทท่ี 3-4 สรุปไดวา การจัดการศึกษาพิเศษสํ าหรับเด็กพิการในประเทศไทย
สวนใหญเร่ิมตนจากหนวยงานและองคกรภาคเอกชนกอน การดํ าเนินงานในภาครัฐเริ่มอยางเปน
ทางการเมื่อมีการต้ังกองการศึกษาพิเศษ ในกรมสามัญศึกษาเม่ือ พ.ศ. 2495 การดํ าเนินงานเนน
การฝกอบรมบุคลากร การผลิตส่ือ และการขยายการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการในโรงเรียนพิเศษ
เฉพาะทาง เมื่อมีการประกาศใชแผนการศึกษาชาติฉบับใหม พ.ศ. 2520 เร่ิมมีการจัดการศึกษา
สํ าหรับเด็กพิการในรูปการทดลองจัดช้ันเรียนพิเศษในโรงเรียน และพัฒนาเปนการจัดการเรียนรวม
ตอมาเมื่อมีการประกาศใชพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 แผนการศึกษา
ชาติ พ.ศ. 2535 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 การจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ
แบบการจัดการเรียนรวมมีความชัดเจนมากขึ้น และมีกระแสการตอบรับจากหนวยปฏิบัติมากท่ีสุด
การจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพกิารยังเปนระบบอิงสถาบัน เด็กพิการเขาสูระบบการศึกษาพิเศษใน
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โรงเรียน หรือโรงเรียนพิเศษเฉพาะทาง หรือศูนยพัฒนาเด็กและเยาวชน หรือศูนยการศึกษาพิเศษ
สํ าหรับเด็กท่ีพลาดโอกาสในตอนตนจะเขาสูระบบการศึกษาพิเศษนอกระบบโรงเรียน

หนวยงานท่ีรับผิดชอบการจัดการศึกษาสํ าหรับคนพิการ ประกอบดวย 5 กระทรวงหลัก
และหนวยงานระดับกรมรวม 10 หนวย รวมกับมูลนิธิ/องคกรเอกชนไมนอยกวา 10 หนวยงาน การ
ดํ าเนินงานครอบคลุมการใหความชวยเหลือทางดานการแพทย ดานการศึกษา ดานสังคม และ
ดานการฝกอาชีพ โดยหนวยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการและทบวงมหาวิทยาลัยมีบทบาท
สํ าคัญในการฟนฟูสมรรถภาพเด็กพิการดานการศึกษา หนวยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขมี
บทบาทสํ าคัญในการฟนฟูสมรรถภาพทางดานการแพทย หนวยงานในสังกัดกระทรวงมหาดไทย
และกรมประชาสงเคราะห ซึ่งสังกัดกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม มีบทบาทสํ าคัญในการ
ฟนฟูสมรรถภาพคนพิการดานสังคมและการฝกอาชีพ

จากสาระในบทท่ี 3-4 ของรายงานฉบับน้ีพบวา การดํ าเนินงานเก่ียวกับการจัดการศึกษา
สํ าหรับคนพิการของกระทรวงศึกษาธิการในระดับกรม เปนการดํ าเนินงานแยกจากกัน มีการ
ประสานงานระหวางหนวยงานระดับกรม และระดับกระทรวงคอนขางนอย ในขณะที่กระทรวง
ศึกษาธิการรณรงคใหป พ.ศ. 2542 เปนปการศึกษาเพ่ือคนพิการ โดยประกาศนโยบายวา “คน
พิการทุกคนท่ีอยากเรียน ตองไดเรียน” และก ําหนดเปาหมายในการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ
ใหได 100,000 คน แตในความเปนจริง โรงเรียนยังขาดความพรอมดานครูผูสอนเด็กพิการในการ
ดํ าเนินการตามเปาหมายดังกลาว

การดํ าเนินงานของกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม มีหนวยงานระดับกองในสังกัด
กรมประชาสงเคราะห  ตองทํ าหนาท่ีหลากหลายเก่ียวกับคนพิการ ต้ังแตหนาท่ีเลขานุการของ
คณะกรรมการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ หนวยประสานงานกับสวนราชการและเอกชนในการฟน
ฟูสมรรถภาพคนพิการ ศูนยขอมูลคนพิการ ศูนยเผยแพรเอกสารและประชาสัมพันธ ศูนยติดตาม
ผลการปฏิบัติงาน สํ าหนักงานทะเบียนกลางในการจดทะเบียนคนพิการ การใหสวัสดิการและการ
สงเคราะหคนพิการ  จึงท ําใหไมสามารถดํ าเนินการไดอยางเต็มท่ี ควรจะตองมีการปรับปรุงโครง
สรางองคกร ใหมีความคลองตัว และมีการประสานงานกับหนวยงานอ่ืนมากข้ึน

จากสถิติผลการดํ าเนินงานการจัดการศึกษาพิเศษและการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ ในป
พ.ศ. 2541 พบวามีจ ํานวนเด็กพิการท้ังในและนอกระบบโรงเรียนเพียง 45,333 คน นับวาต่ํ ากวา
เปาหมายท่ีกระทรวงศึกษาธิการไดกํ าหนดจํ านวนไวในป พ.ศ. 2542 คือ จํ านวน 100,000 คน
คอนขางมาก และเม่ือเทียบกับจํ านวนคนพิการวัยเรียนท่ีผดุง อารยะวิญู (2541) ไดประมาณ
การไววามีจํ านวน 828,450 คน แสดงวาการจัดการศึกษาพิเศษสํ าหรับเด็กพิการทํ าไดเพียงรอยละ
5.47 ของประชากรเด็กพิการวัยเรียนเทาน้ัน จากสถิติคนพิการท่ีมาจดทะเบียนขอรับการ
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สงเคราะหและฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ กับกรมประชาสงเคราะห จะไดจํ านวนคนพิการท่ีมาจด
ทะเบียนประมาณปละ 49,880 คน เม่ือเทียบกับรายงานการสํ ารวจเก่ียวกับอนามัยและสวัสดิการ
ของสํ านักงานสถิติแหงชาติ เมื่อ พ.ศ. 2534 ซึ่งประมาณวามีคนพิการรอยละ 1.8 ของประชากรท้ัง
ประเทศ จะไดจํ านวนคนพิการโดยประมาณ 1,057,000 คน แสดงวาคนพิการท่ีมาจดทะเบียนและ
รับบริการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการแตละปมีเพียงรอยละ 4.7 ของจํ านวนคนพิการป พ.ศ. 2534
เทาน้ัน เมื่อนับจาก พ.ศ. 2534-2542 รวมระยะเวลา 8 ป จะมีคนพิการที่มาจดทะเบียนประมาณ
448,920 คน เมื่อเทียบกับจํ านวนประชากรคนพิการรอยละ 1.8 ของประชากรทั้งประเทศ พ.ศ.
2541 ซึ่งคิดเปนจํ านวน 61,708,000 คน จะไดจํ านวนประชากรคนพิการเทากับ 1,110,744 คน
แสดงวาการใหบริการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการท ําไดเพียงรอยละ 40.4 ของประชากรคนพิการ

เปาหมายของการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการตามแนวการปฏิรูปการศึกษาในมิติใหม 
ประกอบดวยเด็กพิการวัยเรียนที่ยังไมไดรับบริการการศึกษาอีกประมาณรอยละ 95 ของประชากร
เด็กพิการวัยเรียน หรือประมาณ 800,000 คน คนพิการที่ยังไมไดรับบริการการฟนฟูสมรรถภาพ
ทางการศึกษา การแพทย สังคม และการฝกอาชีพอีกประมาณรอยละ 60 ของประชากรคนพิการ
หรือประมาณ 660,000 คน จากเปาหมายเม่ือเทียบกับปริมาณการดํ าเนินงานในอดีตดังกลาวน้ีจึง
เห็นไดชัดเจนวาหากรัฐยังคงจัดการศึกษาพิเศษสํ าหรับเด็กพิการดวยมาตรการและวิธีการเดิม จะ
ไมสามารถดํ าเนินงานใหบรรลุเปาหมายได จํ าเปนอยางย่ิงท่ีจะตองมีการปฏิรูปการจัดการศึกษา
พิเศษ โดยมีการระดมสรรพกํ าลังจากทุกหนวยงานท่ีเก่ียวของ
6. ประโยชนที่จะไดรับจากการพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง

ปจจัยท่ีเปนสาเหตุสํ าคัญผลักดันใหมีการพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง 
คือ ประโยชนท่ีจะเกิดข้ึนจากการใชรูปแบบ  การจัดการเรียนรวมแบบรวมพลังใหประโยชนหลาย
ประการ ดานตัวเด็กพิการ เด็กพิการมีโอกาสเรียนรูในโลก และสภาพการณที่เปนจริง  มีโอกาส
เขาเรียนในโรงเรียนใกลบาน มีโอกาสมีปฏิสัมพันธกับเด็กปกติ  มีเพื่อน และมีสังคม มิใชถูกแยก
ออกไปเปนประชากรชั้นสอง  ดานเด็กปกติ มีโอกาสสัมผัสกับสภาพที่แทจริงของโลก เขาใจสภาพ
ความแตกตางระหวางบุคคลโดยเฉพาะในเร่ืองความพิการ  มีโอกาสพฒันาคุณธรรมดานความ
เมตตา กรุณา การใหความชวยเหลือ การทํ างานเปนทีม และความไมเอารัดเอาเปรียบ  ดานครูผู
สอน ครูผูสอนปกติ และครูสอนวิชาการศึกษาพิเศษมีโอกาสทํ างานรวมกัน เรียนรูจากกัน และ
รวมกันทํ างานเพ่ือเปาหมายรวมกัน  กลาวไดวาการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลังเปนส่ิงทาทาย
ความสามารถของครูท่ีไมเคยสอนเด็กพิการมากอน  ครูตองยอมรับและเขาใจเด็กพิการกอน ตอง
เปนผูนํ าการเปลี่ยนแปลงที่จะน ําใหเด็กปกติในช้ันยอมรับและเขาใจเด็กพิการได  ครูมีโอกาสใน
การติดตอประสานงานกับองคกร หนวยงานในชุมชน และครอบครัวมากข้ึน มีโอกาสรูจักเด็กและ
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ครอบครัวของเด็กดีขึ้น  แมจะตองทํ างานหนักในระยะแรกแตจะนํ าความภาคภูมิใจที่ไดทํ าหนาท่ี
ครูอยางสมบูรณ และไดเรียนรูจากชุมชนน ําภูมิปญญาทองถิ่นมาใชประโยชน  อันจะมีผลทางออม
ในการลบภาพพจนเก่ียวกับครูท่ีวา “คร่ํ าครึ ลาสมัย หรือ อยูแตในหอคอยงาชาง” ดานโรงเรียน
ไดทํ าหนาท่ีบทบาทในการพัฒนาเด็กนักเรียนครบทุกดานตามท่ีกํ าหนดไวเปนเปาหมายของการ
จัดการศึกษาอยางแทจริง  โดยมีการใชทรัพยากรอยางประหยัด และคุมคา   ดานครอบครัว
หนวยงาน และองคกรในชุมชน ไดขยายขอบขายการดํ าเนินงานมีผลทํ าใหการดํ าเนินงานตาม
ภาระหนาท่ีมีความสมบูรณมากย่ิงข้ึน สํ าหรับ รัฐบาล ไดประหยัดงบประมาณในการจัดการ
ศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ สามารถนํ างบประมาณไปใชประโยชนในสิ่งอื่นที่จํ าเปนและรีบดวน  นอก
จากน้ีในสวนงบประมาณท่ีตองใชประโยชนสํ าหรับเด็กพิการ โรงเรียนสามารถขยายขอบเขตการ
ใชประโยชนรวมถึงเด็กปกติดวย
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รูปแบบการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง เปนรูปแบบท่ีพัฒนาข้ึนจากแนวคิดพ้ืนฐานท่ีผู
วิจัยไดเรียนรูจากกระบวนการวิจัยครั้งนี ้  บทเรียนท่ีไดเรียนรูมีท้ังบทเรียนจากการจัดการศึกษา
สํ าหรับเด็กพิการของไทยในอดีตและปจจุบัน บทเรียนจากนักวิชาการ บทเรียนจากตางแดน และ
บทเรียนจากการศึกษาติดตามโครงการฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชน การนํ าเสนอสาระในตอนน้ีผูวิจัย
นํ าบทเรียนดังกลาวมาวิเคราะหเพ่ือสรุปใหไดแนวคิดพ้ืนฐาน อันเปนสาระสํ าคัญสํ าหรับการ
พัฒนารูปแบบการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง 4 ประเด็น ประเด็นแรก ปรัชญา หลักสูตรและ
การเรียนการสอน ในการจัดการศึกษา ประเด็นท่ีสอง ปรัชญาและหลักการจัดการศึกษาสํ าหรับ
เด็กพิการ ประเด็นท่ีสาม รูปแบบการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ และประเด็นที่สี ่ รูปแบบการ
จัดการศึกษาท่ีใชเปนฐานในการพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง ดังน้ี
1. ปรัชญา หลักสูตรและการเรียนการสอน ในการจัดการศึกษา

กระแสความนิยมในการจัดการศึกษาของทุกประเทศท่ัวโลกในปจจุบันมีการปฏิรูป มีแนว
โนมในการจัดการศึกษาท่ีเปล่ียนไปจากเดิมเปนอยางมาก  นักการศึกษาตองปรับกระบวนทัศน
และวิสัยทัศนใหมในการจัดการศึกษาใหเหมาะสมกับโลกในยุคแหงการเปล่ียนแปลง โลกแหงขาว
สารขอมูล และโลกแหงการแขงขันกันอยางเอาเปนเอาตาย   ผูวิจัยสรุปแนวโนมการเปล่ียนแปลง
ดานปรัชญา ดานหลักสูตร ดานการเรียนการสอน ตลอดจนดานบทบาทของผูสอน และผูเรียน ใน
ยุคปฏิรูปการศึกษาของประเทศตาง ๆ ท่ีจะเปล่ียนจากสภาพยุคกอนการปฏิรูปการศึกษาไวเปน
ประเด็นยอย ๆ ไดดังน้ี
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ปรัชญา
การศึกษาเพ่ือมีงานทํ า              การศึกษาเพ่ือชีวิต

การศึกษาเพ่ือการทํ าหนาท่ีเฉพาะอยาง การศึกษาเพ่ือพัฒนาองครวมของคน
เปาหมาย และจุดเนนของหลักสูตร

มุงสรางคนมีความรูความสามารถ มุงสรางคนดี คนเกง
เนนการเรียนรูเน้ือหาสาระ เนนการเรียนรูวิธีเรียน

เนนการพัฒนาคุณธรรมและวิชาการ เนนความสมดุลยในการพัฒนา
เนนความสามารถปรับตัวเขากับสังคม เนนการพ่ึงตนเองและอนุรักษส่ิงแวดลอม
โอกาสทางการศึกษาส ําหรับคนเกง                สิทธิและโอกาสทางการศึกษาท่ีเทาเทียมกัน

ลักษณะของหลักสูตรและการเรียนการสอน
หลักสูตรตายตัวไมยืดหยุน หลักสูตรยืดหยุนสูงมาก

แยกสาระโดยอิงสาขาวิชา บูรณาการสาระใชประโยชนไดจริง
ครูเปนศูนยกลาง ผูเรียนเปนศูนยกลาง

การเรียนในหองเรียน การเรียนท้ังนอกและในหองเรียน
เรียนรูจากการฟงครูสอน   เรียนรูจากการลงมือทํ า จากเพื่อน และแหลงความรู

สอนเปนกลุม สอนโดยคํ านึงถึงความแตกตางระหวางผูเรียน
บทบาทของครู

ผูรู ผูสอน ผูสงเสริมสนับสนุนการเรียนรู
ผูออกคํ าสั่ง ผูชี้น ํา ผูแนะแนว

ผูกํ าหนดแผนการเรียน มีสวนรวมในการกํ าหนดแผนการเรียน
ผูตัดสินผลการเรียน มีสวนสํ าคัญในการประเมินผลการเรียน

บทบาทของผูเรียน
ผูฟง ผูปฏิบัติตามท่ีดี    ผูกํ าหนดบทบาทการเรียนของตนเอง
ไมมีสวนในการประเมินผล มีสวนในการประเมินผล

การประเมินผล
เขมงวด    ยืดหยุน

เปนเคร่ืองมือคัดแยก คัดเลือก เคร่ืองมอืสนับสนุน พัฒนาการเรียนการสอน

โดยสรุป การจัดการศึกษาในยุคการปฏรูิปการศึกษา มีแนวโนมเปนการศึกษาท่ีใหความ
สํ าคัญกับผูเรียนและยอมรับความแตกตางของผูเรียน มุงใหผูเรียนมีบทบาทในการพัฒนาตนเอง
และเรียนรูจากทุกแหลงแบบบูรณาการ โดยมีการจัดหลักสูตรและการเรียนการสอนท่ีมีความยืด
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หยุนสอดคลองตามความตองการของผูเรียน และผูเรียนทุกคนมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับ
บริการการศึกษา
2. ปรัชญาและหลักการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ

ปรัชญาในการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการไมเปล่ียนแปลงมากนัก แตหลักการจัดการ
ศึกษาสํ าหรับเด็กพิการมีแนวโนมเปล่ียนเปนหลักการรวมพลังทํ างาน (collaboration) และการ
ระดมสรรพกํ าลัง ทรัพยากรจากหนวยงานท่ีเก่ียวของทุกฝายมากข้ึน ปรัชญาและหลักการจัดการ
ศึกษาสํ าหรับเด็กพิการท่ีผูวิจัยนํ ามาใชในการพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลังท่ี
สํ าคัญมีดังตอไปน้ี

2.1 เด็กทุกคนแมจะมีความแตกตางระหวางบุคคล มีสภาวะความสมบูรณทางรางกาย
จิตใจ อารมณ สังคม และสติปญญาแตกตางกันก็ตาม จะสามารถเรียนรูไดทุกคน  และทุกคนมี
ความตองการคลายกันในการที่จะเรียนรู อานออก เขียนได คิดเลขได มีความรู มีทักษะจ ําเปนตอ
การดํ ารงชีวิต มีงานทํ า มีชีวิตท่ีเปนสุข และท ําประโยชนใหสังคม

2.2 เด็กพิการทุกคนมีสิทธิที่จะไดรับโอกาสพัฒนาทางการศึกษา ทางการแพทย ทาง
สังคม ทางจิตใจ และทางอาชีพ จนสามารถพึง่ตนเองได มีอาชีพ ทํ าประโยชนและอยูในสังคมได
อยางมีความสุขเชนเดียวกับเด็กท่ัวไป  รวมทั้งมีทางเลือกในการดํ ารงชีวิตมากข้ึน

2.3 การชวยเหลือฟนฟูสมรรถภาพเด็กพิการ ยิ่งทํ าไดรวดเร็วต้ังแตเม่ือแรกเกิดความพิการ
และทํ าไดอยางถูกตอง จะแกไขความพิการเห็นผลไดชัดเจน

2.4 การเรียนรูท่ีดีในอุดมคติ คือการเรียนรูท่ีจัดข้ึนเฉพาะตัวตามความพรอม และความ
ตองการของผูเรียน  ผูสอนท่ีดีในอุดมคติตองสามารถจัดการเรียนการสอนใหผูเรียนทุกคนไดเรียน
ตามความเหมาะสมของแตละคนโดยไมเลือกวาเปนเด็กปกติหรือเด็กพิการ กลาวอีกอยางหน่ึงคือ
เด็กทุกคนท้ังเด็กพิการและเด็กปกติตองไดรับการจัดทํ าแผนการเรียนเฉพาะตัวเปนรายบุคคล

2.5 ครูแตละคนอาจมีความรูความสามารถสอนเด็กท้ังเด็กปกติ และเด็กพิการท่ีเรียนรวม
กันไดอยางมีประสิทธิภาพ  แตการเรียนการสอนจะมีประสิทธิภาพดีย่ิงข้ึนถาครูเปดโอกาสให
บุคคล หนวยงานท่ีมีความถนัด ความชํ านาญ เขามารวมกันจัดการเรียนการสอนเด็กพิการ

2.6 การจัดการเรียนรวมแบบรวมพลังท่ีดี ควรจะตองมีเปาหมายเพ่ือพัฒนาการเรียนของ
เด็กทุกคน ไมแยกวาเปนเด็กปกติ หรือเด็กพิการ หลักส ําคัญในการดํ าเนินงาน คือ การใชประโยชน
จากเพื่อนนักเรียนในชั้นเรียน จากบุคคล และทรัพยากรทั้งในและนอกโรงเรียน เพื่อชวยเหลือ และ
สงเสริมใหเด็กทุกคนท้ังเด็กพิการและเด็กปกติเกิดการเรียนรูเต็มตามศักยภาพ
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2.7 การจัดการเรียนรวมแบบรวมพลังไมมีรูปแบบตายตัว และมีความยืดหยุนสูง ครูและ
โรงเรียนสามารถปรับวิธีดํ าเนินการใหเหมาะสมกับสภาพการณได ตราบเทาท่ียังมีการรวมพลัง
ทํ างาน และวัตถุประสงคยังไมเปลี่ยนแปลง

2.8 การจัดการเรียนรวมแบบรวมพลังเนนการใชประโยชนจากโครงสรางองคกรท่ีมีอยูแลว
โดยไมมีการสรางหนวยงานใหมโดยไมจ ําเปน  ควรเร่ิมตนจากระดับปฏิบัติการในหนวยงานหรือ
ระดับลาง เพราะจะท ําใหไดรูปแบบการดํ าเนินงานที่มีประสิทธิภาพสูงกวาการเริ่มตนจากระดับผู
บังคับบัญชา หรือรูปแบบส่ังการจากระดับบน

โดยสรุป หลักการที่ส ําคัญท่ีสุดในจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการแบบการจัดการเรียน
รวมแบบรวมพลัง คือ การยอมรับ และการใชประโยชนจากความแตกตางที่หลากหลาย
ระหวางเด็กทุกคนโดยเฉพาะความแตกตางเนื่องจากความพิการ เพื่อใหเด็กทุกคนเกิด
การเรียนรูและพัฒนา/ฟนฟูสมรรถภาพทุกดานทั้งทางวิชาการ ทางสังคม ทางกายภาพ
และทางอาชีพ สามารถเรียนรวมกันอยางพึ่งพาอาศัยกัน โดยมีความรวมมือกันในการจัด
การศึกษาของเด็กจากบุคลาการทุกคนในโรงเรียน จากครอบครัว และจากชุมชน กลาวอีก
อยางหนึ่งคือ การจัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง (collaborative inclusion) เปนการจัดการศึกษา
สนองตอบตอความหลากหลาย (diversity) โดยครูผูรับผิดชอบใชหลักการรวมพลังทํ างานเปนทีม
(collaborative teamwork) จัดการสอนใหเด็กทุกคนไดเรียนรูแบบรายบุคคล และแบบรวมมือ
(individualized and cooperative learning)

3. รูปแบบการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการในยุคปฏิรูปการศึกษา

ปจจุบันในยุคการปฏิรูปการศึกษาน้ี เกือบทุกประเทศเปล่ียนรูปแบบการจัดการศึกษา
สํ าหรับเด็กพิการ จากการแยกเด็กพิการเรียนในโรงเรียนพิเศษเฉพาะทาง เปนแบบการจัดการเรียน
รวม  ตามหลักการของการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ ในระยะแรกการจัดการเรียนรวม
หมายถึง การจัดการเรียนรวมแบบกระแสหลัก (mainstreaming) ซึ่งเปนการใหการศึกษา
แกเด็กท่ีมีความตองการพิเศษ ในสภาพการเรียนปกติของโรงเรียนสํ าหรับนักเรียนโดยท่ัว
ไป โดยอาจจัดใหเด็กพิการเรียนชั้นเรียนพิเศษ หรือเรียนช้ันเรียนปกติ และอาจมีหรือไม
มีบริการการศึกษาเพิ่มสํ าหรับเด็กพิการเปนพิเศษ   ขอบขายของการจัดการศึกษาครอบคลุม
ถึงการพัฒนาเด็กพกิารทุกดานเพ่ือสนองความตองการท่ีหลากหลายของเด็กพิการแตละคน ทั้งใน
ดานวิชาการ (academic needs) ดานสังคม (social needs) ดานจิตวิทยาหรืออารมณ
(psychological or emotional needs) ดานกายภาพ (physical needs) และดานอาชีพ หรือดาน
ความตองการท่ีเก่ียวกับการศึกษาอาชีพ (vocational needs or needs pertaining to career
education)
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การจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการแบบเรียนรวมกับเด็กปกติ หรือการจัดการเรียนรวมน้ี
อาจทํ าไดหลายรูปแบบ ข้ึนอยูกับการกํ าหนดปริมาณการเรียนรวม และข้ึนอยูกับการกํ าหนด
ขอบขายของการใหบริการการศึกษา  ในประเด็นของปริมาณการเรียนรวมกัน มีแตกตางกันต้ัง
แตการเรียนรวมกันในปริมาณสูงสุด คือเด็กปกติและเด็กพิการเรียนรวมกันในช้ันเรียนเดียวกัน
ตลอดเวลาท่ีอยูในโรงเรียน ไปจนถึงการเรียนรวมกันในปริมาณท่ีนอยท่ีสุด คือการเรียนในช้ันเรียน
พิเศษ แยกกันเรียนแตมีกิจกรรมในโรงเรียนรวมกัน   ลักษณะท่ีแตกตางกันในประเด็นปริมาณการ
เรียนรวม จึงทํ าใหเกิดรูปแบบการเรียนรวมหลายรูปแบบ ไดแก รูปแบบการเรียนในโรงเรียนปกติมี
การใหคํ าปรึกษา รูปแบบการเรียนในโรงเรียนปกติมีการสอนโดยครูการศึกษาพิเศษเฉพาะบางวิชา
รูปแบบการเรียนในโรงเรียนปกติมีการเรียนเสริมในหองเรียนเสริม (resource room)  รูปแบบการ
เรียนในชั้นเรียนปกติบางเวลาช้ันเรียนพิเศษบางเวลา และรูปแบบการเรียนในช้ันเรียนพิเศษเต็ม
เวลาในโรงเรียนปกติโดยมีกิจกรรมทางสังคมรวมกับเด็กปกติ    สํ าหรับในประเด็นขอบขายการให
บริการ มีแตกตางกันตามลักษณะการใหบริการ โดยอาจครอบคลุมการใหบริการพัฒนาและฟนฟู
ครบทุกดาน หรือบางดาน ในดานตอไปน้ีคือ ดานวิชาการ ดานสังคม/ดานการส่ือสาร ดาน
อารมณ/ดานจิตวิทยา ดานกายภาพ และดานอาชีพ เม่ือรวมประเด็นท้ังสองเขาดวยกันเปนสองมิติ
จึงยิ่งทํ าให การจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการแบบเรียนรวมมีลักษณะแตกตางกันไดหลาย
รูปแบบ  ในทางปฏิบัติจึงไมอาจจัดการเรียนรวมในแตละโรงเรียนใหมีลักษณะเปนแบบ
เดียวกันได เพราะโรงเรียนและสภาพของเด็กพิการแตละแหงมีลักษณะแตกตางกัน ความ
พรอมในการดํ าเนินการของโรงเรียนก็แตกตางกันดวย รูปแบบการจัดการเรียนรวมจึงมี
ความยืดหยุนสูง

รูปแบบการจัดการศึกษาสํ าหรับคนพิการแบบเรียนรวม หรือการจัดการเรียนรวมน้ี นอก
จากจะมีหลากหลายรูปแบบ และแตละรูปแบบมีความเหมาะสมที่จะใชในสภาพความพรอมของ
หนวยงานท้ังดานบุคลากรและดานทรัพยากร ตลอดจนนโยบายและวัตถุประสงคของการดํ าเนิน
งานแลว   หนวยงาน หรือกลุมโรงเรียน หรือโรงเรียนยังอาจพัฒนา ปรับปรุง ดัดแปลงใหรูปแบบ
การการจัดการเรียนรวมมีความเหมาะสมกับสภาพการณยิ่งขึ้นไดอีก เชน อาจปรับปรุงใหมีการจัด
การเรียนรวมจาก รูปแบบใชโรงเรียนเปนฐาน (school-based model) ใหเปน รูปแบบใชชุม
ชนเปนฐาน (community-based model)  หรือใชครอบครัวเปนฐาน (home-based model)
หรืออาจปรับปรุงรูปแบบการเรียนการสอนใหเปน รูปแบบการจัดเครือขายสนับสนุนการจัด
การเรียนรวม (support  networks for inclusive schooling model) รูปแบบการจัดการเรียน
แบบรวมพลัง (collaboration model) และรูปแบบการจัดการเรียนแบบหนาที่ (functional
model) หรือรูปแบบการเรียนแบบไมแยกประเภท (non-categorization model) ซึ่งมุงสอน
ทักษะท่ีเด็กจะตองใชในอนาคต โดยไมมีการจัดแยกประเภทการสอนตามประเภทความพิการ
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(categorization model) ท่ีใชกันอยูแตเดิม    การท่ีจะเลอืกใช หรือปรับปรุงพัฒนาใหเปนแบบใด
ขึ้นอยูกับปรัชญาและสภาพความจ ําเปน ความเหมาะสมในแตละทองที่

แนวคิดใหมลาสุดเก่ียวกับการจัดการเรียนรวมของสหรัฐอเมริกา และของหลายประเทศ
ในยุโรป มีการพัฒนาเปน รูปแบบการจัดการเรียนรวมแบบบูรณาการ (integration) และการจัด
การเรียนรวมชั้น (inclusion) อันเปนการนํ าเด็กพิการเขามาเรียนในช้ันเรียนปกติ เพ่ือใหเด็กพิการ
มีประสบการณและเรียนรูดวยมาตรฐานเดียวกันกับเด็กปกติ แนวคิดดังกลาวเนนการรวม
ทรัพยากรท้ังในและนอกโรงเรียน มาใชประโยชนเพ่ือการเรียนรูท้ังเด็กพิการและเด็กปกติ โดยมิได
จํ ากัดเฉพาะเด็กพิการ การสอนเด็กพิการเปนความรับผิดชอบของครูทุกคนรวมกัน ซ่ึงสอดคลอง
เปนแบบเดียวกันกับแนวคิดในการปฏิรูปการศึกษาในสหัสวรรษใหม การจัดการเรียนรวมชั้น
(inclusion) หมายถึง การจัดการเรียนรวมที่เด็กพิการเขาเรียนรวมชั้นเรียนเดียวกัน มี
มาตรฐานการเรียนแบบเดียวกันกับเด็กปกติ เปนการจัดการเรียนการสอนตามหลัก
ประชาธิปไตย ที่บุคลากรของโรงเรียนทุกคนยอมรับความแตกตางที่หลากหลายของเด็ก
แตละคน และมีการรวมพลังจากโรงเรียน ครอบครัวและชุมชน ทํ างานเพื่อใหเด็กทุกคน
ทั้งเด็กพิการและเด็กปกต ิ ไดเรียนรูเต็มตามศักยภาพของแตละคน เด็กพิการและเด็ก
ปกติที่มีปญหาการเรียนรูจะไดรับความชวยเหลือพิเศษ เพื่อใหเกิดการเรียนรูสูความเปน
เลิศไดอยางเทาเทียมกัน

รูปแบบการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ มีแนวโนมการเปล่ียนแปลงสรุปเปนขอ ๆ ไดดัง
ตอไปน้ี

การปกปอง (protection)   การปลอยอิสระ (emancipation)
การแยกเรียน (exclusion)             การเรียนรวมชั้น (inclusion)

การแยกงานกัน (separation)             การรวมมือกัน (incorporation)
จัดสภาพการเรียนพิเศษ (restriction)         จัดสภาพการเรียนปกต ิ(normalization)
แยกประเภทความพิการ (categorization)      ไมแยกประเภท (non-categorization)
การเรียนรวมในกระแสหลัก (mainstreaming)           การเรียนรวมแบบบูรณาการ (integration)

การทํ างานเด่ียว (individual work)                  การทํ างานเปนทีม (teamwork)
4. รูปแบบการจัดการศึกษาที่เปนฐานความคิดในการพัฒนา

จากบทเรียนท่ีเรียนรูจากนักวิชาการ และบทเรียนท่ีเรียนรูจากตางแดน ผูวิจัยนํ ารูปแบบ
การจัดการศึกษา/การจัดการเรียนการสอนหลายแบบมาใชเปนฐานความคิดในการพัฒนารูปแบบ
การจัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง ดังตอไปน้ี
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4.1 รูปแบบการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิเศษในกระแสหลัก (Educating Special
Students in the Mainstream) ประเภทการจัดการเรียนรวมชั้น (Inclusion) ซ่ึงมีช่ือเรียกแตก
ตางกันหลายแบบ เชน การจัดการศึกษาแบบไมแยกประเภทความพิการ (non-categorization)
แบบบูรณาการ (integration) และแบบการจัดสภาพการเรียนเปนปกติ (normalization)  แนวคิด
ในการจัดการเรียนแบบเรียนรวมชั้นน้ีทุกแบบมีหลักการสํ าคัญอยูท่ีการเปดโอกาสใหเด็กพิการได
เขาเรียนรวมกับเด็กปกติในโรงเรียนท่ัวไปในช้ันเรียนท่ีเหมาะสมกับอายุของเด็กพิการ  โดยอาจมี
การชวยเหลือในการสอนเพิ่มเปนพิเศษ หรือขยายขอบเขตการใหบริการการศึกษาแตกตางกันได
ตามความเหมาะสม  กระบวนการจัดการศึกษาตองมีการเตรียมเด็กพิการท่ีจะเขาเรียนรวม และ
เด็กปกติ มีการต้ังทีมงานทํ าหนาท่ีประเมิน วินิจฉัย และก ําหนดลักษณะโปรแกรมการศึกษาเปน
รายบุคคล (individual educational program =IEP) มีการเตรียมครูและวิธีการเรียนการสอน
และมีการกํ าหนดวิธีการประเมินเพ่ือปรับปรุงงาน นอกจากน้ีโรงเรียนอาจจัดการเรียนแบบเรียน
รวมชั้น ใหครอบคลุมถึงการประสานงานกับครอบครัวและหนวยงานทางการแพทยจัดโปรแกรม
การใหความชวยเหลือเบ้ืองตน (early intervention) เพื่อเตรียมฟนฟูสมรรถภาพความพิการแต
แรกเร่ิม และเตรียมเด็กเขาโรงเรียน รวมท้ังอาจประสานงานกับหนวยงาน บริษัท โรงงาน เพื่อจัด
โครงการฟนฟูสมรรถภาพทางอาชีพ (vocational rehabilitation) จัดทํ าโปรแกรมการศึกษาอาชีพ
เปนรายบุคคล (individualized vocational education program = IVEP) เพื่อเตรียมนักเรียนเขา
สูการมีอาชีพที่เหมาะสมและมีความมั่นคงดวย (Falvey, 1989; Dowdy, 1996; Lewis and
Doorlag, 1995; Downing, 1996; Keyes, Hanley-Maxwell and Capper, 1999)

4.2 รูปแบบการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการแบบอิงชุมชน และแบบอิงครอบครัว
(Community-Based Rehabilitation = CBR and Home-Based Rehabilitation = HBR)  ตาม
หลกัการของ CBR และ HBR การฟนฟูสมรรถภาพคนพิการกรณีที่คนพิการอยูหางไกล ไมสามารถ
มารับการฟนฟูสมรรถภาพจากสถาบัน เชน โรงพยาบาล ไดสะดวก  การใชประโยชนจากครอบ
ครัว จากหนวยงาน และจากองคกรอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของในชุมชนเปนฐานในการฟนฟูสมรรถภาพ รวม
กับสถาบัน โดยจัดใหมีวิธีการถายทอดเทคนิคการฟนฟูสมรรถภาพข้ันตน นับวาเปนวิธีการท่ีมีประ
สิทธิภาพ  นอกจากน้ีการท่ีครอบครัวคนพิการโดยเฉพาะพอแมไดมีบทบาทในการฟนฟูและใหการ
ศึกษาแกเด็กพิการอยางเต็มท่ีไดรับการพิสูจนแลววาทํ าใหเด็กพิการมีพัฒนาการเร็วขึ้น

4.3 รูปแบบการทํ างานเปนทีม (Teamwork) การสอนเปนทีม (Team Teaching)
การรวมพลังทํ างาน (Collaboration) และการใหค ําปรึกษา (Consultation) ในการจัดการ
เรียนรวมแบบรวมพลัง บุคคลสํ าคัญคือครูผูสอน แตครูผูสอนมิใชวาจะมีความรูครบทุกดาน ใน
กรณีท่ีครูมีความรูนอยในเร่ืองใด ครูควรตองแสวงหาความรูจากผูรูโดยการปรึกษาหารือ ในการจัด
การศึกษาสํ าหรับเด็กพิการแบบการจัดการเรียนรวมช้ัน มีเด็กนักเรียนท่ีมีความตองการแตกตาง
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กันอยางหลากหลาย ครูจึงควรตองชวยกันโดยทํ างานเปนทีม หรือมีการรวมใจรวมมือทํ างานเพื่อ
ประสิทธิภาพของงาน การทํ างานเปนทีมมักจะมีการแตงตั้งผูน ํา แตการรวมพลังท ํางานนั้น เปน
การรวมมือรวมใจท ํางานรวมกันในกลุมผูรูหลายคน แตละคนมีความรูคนละดานมารวมกันเปนทีม
พหุวิทยาการ (multidisciplinary team) มีการโตแยง และการแสวงหาความคิดรวมท่ีจะกอใหเกิด
ประโยชนสูงสุด (Dettmer, Dyck and Thurston, 1996; Ferguson, 1997) นอกจากน้ี White and
Wehlage (1995) Riley (1997) hite, Taylor and Moss (1992) ไดสรุปจากรายงานวิจัยวาการมี
สวนรวมของครอบครัวและชุมชนมีความสํ าคัญย่ิงตอการดํ าเนินงานของโรงเรียนและศูนยเด็ก
พิการ ชวยใหผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน การพัฒนาทางรางกาย อารมณ และสังคมของเด็กพิการดี
ขึ้น เด็กพิการออกจากโรงเรียนกลางคันนอยลง และจบการศึกษาเขาทํ างานมากขึ้น ดังน้ันการรวม
พลังทํ างานของครูจึงควรมีทั้งการรวมพลังจากครู บุคลากรและผูรูในการสอนเปนทีม และมีการ
รวมพลังจากครอบครัวและชุมชนเพื่อการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการและการฝกอาชีพ

4.4 รูปแบบการจัดการเรียนการสอนแบบบทบาทหนาที่ (Functional Instruction)
Falvey (1989) กลาววา การเรียนการสอนสํ าหรับเด็กพิการแตเดิมเนนการแยกประเภทเด็กพิการ
แลวฝกทักษะตามความตองการของเด็กแตละประเภท  แตการเรียนการสอนตามแนวคิดบทบาท
หนาท่ี ใหความสนใจกับสมรรถภาพ และทักษะท่ีเด็กพิการแตละคนจํ าเปนตองใชในการดํ ารงชีวิต
อยูในสังคม แลวจัดการเรียนการสอนตามความเหมาะสม  หัวขอการเรียนการสอนจึงเปนการเนน
ทักษะและสมรรถภาพ เชน ทักษะทางภาษาและการส่ือสาร ทักษะทางสังคม ทักษะดาน
นันทนาการ เปนตน   การสอนทักษะดังกลาวไมวาจะเปนการสอนในช้ันเรียนปกติ หรือการสอน
เสริม เด็กทุกคนมีความตองการเรียนรูหมือนกัน

4.5 รูปแบบการเรียนการสอนเปนรายบุคคล (Individulized Instruction)  วิธีการ
เรียนการสอนใหความส ําคัญกับความแตกตางระหวางบุคคล และการจัดโปรแกรมการเรียนเฉพาะ
บุคคล  รูปแบบการเรียนการสอนเปนรายบุคคลน้ีเปนท่ีรูจักดีในหมูนักการศึกษาและใชกันมาทุก
สมยันับต้ังแต Comenius, Pestalozzi, Herbert และ Bloom ในศตวรรษที่ 17, 18, 19 และ 20
ตามลํ าดับ ตามแนวคิดของ Bloom (1976) ผูพัฒนาวิธีการเรียนแบบรอบรู (mastery learning)
เสนอวาผูเรียนทุกคนสามารถเรียนรูไดครบตามเปาหมายของหลักสูตรท่ีโรงเรียนกํ าหนดไวได ถามี
การจัดการเรียนการสอนท่ีมีระบบ และเหมาะสมกับความสามารถและความพรอมของผูเรียน โดย
ผูเรียนแตละคนอาจใชวิธีการเรียน และใชระยะเวลาในการเรียนแตกตางกัน  นอกจากน้ี Bloom
ยังเสนอผลงานวิจัยท่ีพิสูจนไดวาสมาชิกในครอบครัวของเด็ก โดยเฉพาะบิดามารดา เปนแหลงการ
เรียนรูท่ีดีท่ีสุดของเด็กวัยเรียนท่ีมีอายุ 2-10 ขวบ เด็กจะไดรับการพัฒนาทางภาษา ความสามารถ
ลักษณะนิสัย บุคลิกภาพ  ความต้ังใจ/สมาธ ิและพฤติกรรม จากการท่ีเด็กไดมีปฏสัิมพันธกับบิดา



บทท่ี 8 รูปแบบการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการโดยครอบครัวและชุมชนมีสวนรวม250

มารดา ผลงานวิจัยแสดงใหเห็นวากระบวนการเรียนการสอนในครอบครัวมีลักษณะเปนรูปแบบ
เฉพาะตัว และเกิดโดยธรรมชาติ โดยไมมีสวนสัมพันธกับสถานภาพทางเศรษฐกิจสังคม ระดับการ
ศึกษาของบิดามารดาแตอยางไร บางครอบครัวทํ าไดดีมาก แตบางครอบครัวทํ าไดไมดีนัก  Bloom
เชื่อวาหากบิดามารดาในครอบครัวท่ียังสอนลูกไมไดดีน้ัน นาจะท ําไดดีมากข้ึนหากไดรับรูถึงความ
สํ าคัญของบทบาทของตนตอการพัฒนาบุตรของตน หลักการของรูปแบบการจัดการเรียนการสอน
เปนรายบุคคล จัดวาเปนหลักการส ําคัญของการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ ครูตองจัดทํ าแผน
การศึกษาเปนรายบุคคล (individualized education plan = IEP) โดยมีคณะกรรมการประกอบ
ดวยครูท่ีเก่ียวของทั้งหมดและบิดามารดาของเด็ก มีการติดตามและปรับแผนการศึกาาใหเหมาะ
สมกับพัฒนาการและความตองการของเด็กแตละคนตลอดเวลา

4.6 โครงการฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชน จังหวัดนครศรีธรรมราช ดํ าเนินการโดยมูล
นิธิเพื่อเด็กพิการ  บทเรียนท่ีไดจากการวิจัยรายกรณีเพ่ือศึกษาติดตามโครงการฟนฟูเด็กพิการ
โดยชุมชน คือ หลักฐานเชิงประจักษจากการดํ าเนินการตามหลักการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการโดย
ชุมชน (community based rehabilitation = CBR) ขอคนพบที่ส ําคัญ คือ โครงการอาจดํ าเนิน
การไดโดยใชบุคลากรเพียง 1-2 คน โดยท่ีเม่ือเร่ิมตนโครงการมีความรูเก่ียวกับเด็กพิการนอยมาก
และคอยเรียนรูจากการแสวงหา จากการใฝเรียน และจากการรวมทํ างานเปนทีมในการดํ าเนินงาน
ตามโครงการฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชน จากรายงานการวิจัยรายกรณีท่ีเสนอในบทท่ี 7 หัวหนาฝาย
ฟนฟูเด็กพิการไดแสดงใหเห็นถึงความสามารถในฐานะผูน ําการเปล่ียนแปลงวา ในชวงระยะเวลา
1-2 ป ไดเร่ิมตนแสวงหา ทํ าความรูจัก ประสานงาน ไดรับการยอมรับ และไดรับความรวมมือจาก
โรงเรียน ครอบครัว องคกร และหนวยงานท่ีเก่ียวของ จนสามารถดํ าเนินงานตามโครงการ ให
ประสบความสํ าเร็จไดเปนอยางดี  โดยท่ีทุกคนท่ีมีสวนรวมในโครงการไดปฏิบัติหนาท่ีของตนอยาง
เขมแข็ง ไดรับความรู และมีความรูสึกท่ีดีตอเด็กพิการ เด็กพิการท่ีรวมโครงการไดรับการพัฒนามี
สมรรถภาพดีขึ้นทุกดาน กลาวไดวาความสํ าเร็จของโครงการยอยทุกโครงการในโครงการฟนฟูเด็ก
พิการโดยชุมชน จังหวัดนครศรีธรรมราช ของมูลนิธิเพื่อเด็กพิการ ข้ึนอยูกับบุคลิกภาพ และบท
บาทในการทํ างานอยูเบื้องหลังของหัวหนาฝายฟนฟูเด็กพิการในชุมชน และการยกผลงานความ
สํ าเร็จของโครงการใหบุคลากรท่ีมีหนาท่ีโดยตรงอยูเสมอ

จากสาเหตุ และความเปนมาของการพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนรวมแบรวมพลัง ท่ี
เสนอในตอนท่ี 1 และจากแนวคิดพ้ืนฐานอันเปนสาระสํ าคัญสํ าหรับการพัฒนารูปแบบการจัดการ
ศึกษาสํ าหรับเด็กพกิารโดยครอบครัวและชุมชนมีสวนรวม ท่ีไดท้ังหมดในตอนท่ี 2 น้ี ผูวิจัยนํ ามา
สังเคราะหและพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง ซึ่งมีสาระโดยสังเขปที่น ําเสนอใน
ตอนตอไป
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ตอนท่ี 3 สาระสังเขปของรูปแบบการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง
1. ปรัชญา หลักการ และนโยบาย

ปรัชญาของ การจดัการเรียนรวมแบบรวมพลัง คือ “การศึกษาเปนบริการท่ีรัฐตองจัดให
กับทุกคน และดํ าเนินการโดยบุคคล หนวยงาน องคกรทุกหนวยท่ีเก่ียวของในสังคมโดยไมมีการ
เลือกปฏิบัติ การจดัการเรียนการสอนเนนความสํ าคัญของผูเรียน ยอมรับและใชประโยชนจาก
ความแตกตางที่หลากหลายของผูเรียน ใหผูเรียนทุกคนไดเรียนรู และไดมีพัฒนาการ ท้ังดานวิชา
การ ดานกายภาพ ดานสังคม และดานอาชีพ เต็มตามศักยภาพของแตละคน”

หลักการในการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง ใชหลักการจัดการเรียนแบบเรียนรวม
ประเภทการจัดการเรียนรวมช้ัน (inclusion) หลักการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการโดยครอบครัวและ
ชุมชน (community-based rehabilitation) หลักการเรียนการสอนตามบทบาทหนาท่ี และการ
เรียนการสอนเปนรายบุคคล (functional and individualized instruction) หลักการทํ างานเปนทีม
การปรึกษาหารือ และการรวมพลังทํ างาน (teamwork, consultation and collaboration) และ
หลักการในการดํ าเนินงานโครงการฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชน ของมูลนิธิเพื่อเด็กพิการ

นโยบายในการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง ประกอบดวย นโยบายดานการระดมกํ าลัง
และทรัพยากรท่ีมีอยูในสังคม มาใชประโยชนในการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กท้ังเด็กพิการและเด็ก
ปกติ โดยใหเด็กพิการทุกคนไดรับสิทธิและโอกาสในการศึกษาทุกดานอยางเทาเทียมกับเด็กปกติ
นโยบายดานการจัดการเรียนการสอนท่ีใหความส ําคัญกับเด็กเปนรายบุคคล และนโยบายดานการ
ดํ าเนินงานแบบทีมงานผูเก่ียวของ ท่ีทุกคนในทีมงานใหการยอมรับสถานภาพของแตละคนอยาง
เทาเทียมกัน รวมมือรวมใจกันทํ างานเพ่ือเด็กพิการ และพรอมที่จะเรียนรูจากกันและกัน
2. สภาพปจจุบัน และเปาหมายของการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง

2.1 สภาพปจจุบัน

จากสถิติการศึกษา ท่ีแสดงถึงผลจากความพยายามในการจัดการเรียนแบบเรียนรวมท่ี
กระทรวงศึกษาธิการไดดํ าเนินการอยูในชวงระยะเวลาท่ีผานมา  พบวาจํ านวนเด็กพิการท่ีไดรับ
บริการการศึกษาท้ังในและนอกระบบโรงเรียนในปการศึกษา 2541 มีจ ํานวน 45,333 คน คิดเปน
รอยละ 5.43 ของประชากรในวัยเรียนเทาน้ัน  ในขณะท่ีกระทรวงศึกษาธิการกํ าหนดเปาหมายของ
การจัดการศึกษาสํ าหรับคนพิการในป พ.ศ. 2542 อันเปนปการศึกษาเพ่ือคนพิการ ไวถึง 100,000
คน การพัฒนาครูผูสอนใหมีความรูเก่ียวกับการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการท้ังในรูปการอบรม
200 ชั่วโมง ของกรมสามัญศึกษา การเรียนจากชุดการเรียนดวยตนเองประกอบกับการฝกอบรม
ของสํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติทํ าไดเปนจ ํานวนนอย ครูผูสอนเด็กพิการ
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สวนใหญขาดความพรอมเก่ียวกับการสอนเด็กพิการ (ดูรายละเอียดในบทท่ี 1 และ 4)  การเพิ่มงบ
ประมาณจัดต้ังศูนยการศึกษาพิเศษของกระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือเปนศูนยกลางความรูสํ าหรับครู
ผูสอน เปนการดํ าเนินงานระยะยาว และในระยะสั้นไมชวยใหรัฐสามารถจัดการศึกษาส ําหรับคน
พิการท่ีเปนกลุมเปาหมายไดอยางรวดเร็วตามขอกํ าหนดในกฏหมายเก่ียวกับการศึกษา

สภาพการดํ าเนินงานปจจุบัน ท่ีไมอาจบรรลุเปาหมายไดทันเหตุการณในการจัดการศึกษา
สํ าหรับคนพิการ  ประกอบกับแนวโนมการเปล่ียนแปลงในประชาคมโลกดานกระแสคานิยมเร่ือง
สิทธิมนุษยชน ดานการเปล่ียนแปลงของปรัชญาและหลักวิชาการศึกษา ดานความจํ ากัดของ
ทรัพยากร และดานความจํ าเปนในการดํ าเนินงานตามกฏหมายเก่ียวกับการศึกษา เปนแรงผลัก
ดัน  รวมกับแรงดึงดูดดานประโยชนท่ีจะไดรับ  จึงท ําใหมีการปฏิรูปการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็ก
พิการ และมีการพัฒนาเปน รูปแบบการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลงั

2.2 เปาหมาย

เปาหมายหลักของการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง อยูท่ีการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็ก
พิการในวัยเรียน ซึ่งจากตัวเลขประมาณการมีจ ํานวนสูงถึง 800,000 คนโดยประมาณน้ัน ใหไดรับ
บริการการศึกษาตามสิทธิที่พึงมีพึงได  โดยมีการระดมกํ าลังจากครอบครัว หนวยงาน และองคกร
ท่ีเก่ียวของใหขยายขอบเขตการปฏิบัติงานครอบคลุมถึงเด็กพิการโดยไมมีการเลือกปฏิบัติ เปา
หมายหลักน้ีสอดคลองกับกฏหมายแมบททางการศึกษา-พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.
2542 และแนวการปฏิรูปการศึกษาในมิติใหม

เปาหมายรองของการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลังมีสามประการ ประการแรก คือการ
สรางความเขาใจ และทัศนคติท่ีดีในการอยูรวมกัน การชวยเหลือกัน ในโลกแหงความเปนจริง
ระหวางเด็กปกติและเด็กพิการทุกคน และระหวางสมาชิกในสังคมท้ังท่ีเปนคนปกติและคนพิการ
ประการท่ีสอง คือ การเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานงานของครอบครัว หนวยงาน และองค
กรท่ีเก่ียวของกับการศึกษาทุกหนวยงาน ใหสามารถปฏิบัติงานตามบทบาทหนาท่ีของตนในการ
จัดการศึกษา และฟนฟูสมรรถภาพเด็กพิการ ไดอยางเขมแข็ง และตอเน่ือง   และประการท่ีสาม
คือ การประหยัดงบประมาณของรัฐในการดํ าเนินงานจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ (คํ าวาการ
ประหยัดในที่นี้ หมายถึง การประหยัดเม่ือเปรียบเทียบกับงบประมาณท่ีตองใช หากมีการจัดการ
ศึกษาสํ าหรับเด็กพกิารแบบเรียนในโรงเรียนพิเศษเฉพาะทาง แตเม่ือเทียบกับการจัดการศึกษา
สํ าหรับเด็กปกติ การจัดการเรียนรวมแบบรวมพลังยังตองใชงบประมาณมากกวาการจัดการศึกษา
สํ าหรับเด็กปกติ คือ มีคาใชจายตอหัวประมาณ 2-5 เทาของคาใชจายตอหัวของเด็กปกติในระดับ
การศึกษาเดียวกัน)  เปาหมายรองท้ังหมดน้ีสอดคลองกับหลักการและเปนพ้ืนฐานสํ าคัญของการ
พัฒนาชุมชนและสังคมใหเขมแข็งและยั่งยืน
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3. หลักการในการดํ าเนินงาน

3.1 การจัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง ตองจัดใหเด็กพิการไดเรียนในช้ันเรียนเดียวกับเด็ก
ปกติ และจัดใหเรียนในสภาพการเรียนท่ีเปนปกติมากท่ีสุดเทาท่ีจะทํ าได โดยมีการใหความชวย
เหลือแกเด็กพิการตามความเหมาะสม

3.2 การจัดการศึกษาในการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง มีความหมายครอบคลุมรวมถึง
การใหการศึกษาแกเด็กพิการทุกรูปแบบท้ังในดานการศึกษา การแพทย สังคมและจิตใจ และ
อาชีพ  รวมถึงการใหการศึกษาเก่ียวกับการฟนฟูสมรรถภาพเด็กพิการทางการศึกษา การแพทย
อาชีพ สังคม และจิตใจแกบิดามารดาหรือผูปกครองเด็กพิการจนสามารถนํ าไปใชปฏิบัติ หรือแนะ
นํ าผูอ่ืนได  รวมถึงการใหการศึกษาใหแกเด็กปกติและคนท่ัวไปใหมีความรูความเขาใจเก่ียวกับคน
พิการดีขึ้น ตลอดจนการใหความรูเก่ียวกับการปองกันความพิการ และรวมถึงการใหการศึกษาแก
ผูปฏิบัติงานท่ีเก่ียวของกับเด็กพิการ

3.3 บุคคลท่ีเปนตัวจักรส ําคัญของการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง ตองเปนบุคคลท่ีมี
หรือพรอมท่ีจะพัฒนาทักษะในการท ํางานเปนทีม ทักษะในการประสานงาน ทักษะในการแสวงหา
ความรูและแหลงความรู  ทักษะในการใชประโยชนจากทรัพยากร และทักษะความเปนครู

3.4 ความสํ าเร็จของการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลังข้ึนอยูกับความรวมมือรวมใจในการ
ปฏิบัติงานของบุคคลทุกคน และหนวยงานทุกหนวยท่ีเก่ียวของกับเด็กพิการ

3.5  การจัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง เปนรูปแบบท่ีไรรูปแบบ กลาวคือ ไมมีรูปแบบตาย
ตัว เปนรูปแบบท่ีมีความยืดหยุนสูง มีกรอบความคิดเปนแกนกลางท่ีผูใชสามารถนํ าไปประยุกตดัด
แปลงใหเหมาะสมกับสภาพ และสถานการณ

กรอบแนวคิดท่ีเปนแกนกลางในการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง คือ การจัดการศึกษาใน
ช้ันเรียนปกติใหสนองความตองการพเิศษของเด็กพกิาร   เด็กพิการทุกคนไมเลือกวาจะเปนเด็ก
พิการประเภทใด มีความตองการท่ีจะเรียนรูและพัฒนาตนเองเชนเดียวกับเด็กปกติท่ัวไป  การจัด
การเรียนรวมแบบรวมพลังคือการระดมกํ าลังจากทุกหนวยงานท่ีมีบทบาทหนาท่ีตรงตามความ
ตองการของเด็กพิการ มารวมกันชวยพัฒนาเด็กพิการใหไดผลตามศักยภาพของเด็กแตละคน
ความตองการในการเรียนรูและพัฒนาตนเองอาจจัดไดเปน 4 ดานดังตอไปน้ี คือ ดานแรก คือ
ความตองการดานวิชาการ (academic needs)  ดานที่สอง คือ ความตองการดานสังคม (social
needs) รวมท้ัง ความตองการดานอารมณ (emotional needs) และความตองการดานการส่ือสาร
(communication needs)  ดานที่สาม คือ ความตองการดานกายภาพ (physical needs) หรือ
ความตองการดานการแพทย (medical needs) โดยเฉพาะในเรื่องการฟนฟูสมรรถภาพความ
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พิการ และดานสุดทาย คือ ความตองการดานอาชีพ (vocational needs) ท้ังน้ีกระบวนการดํ าเนิน
งานทั้งหมดตองอยูในสภาพแวดลอมปกต/ิช้ันเรียนปกติ ตามมาตรฐานเดียวกับเด็กปกติท่ัวไป
4. โครงสรางและหนาที่ขององคกรที่รับผิดชอบในการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง

การจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการตามรูปแบบการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง ใชโครง
สรางการบริหารองคกรท่ีมีอยูเดิมเกือบท้ังหมด  มีสวนที่เพิ่มเติม คือหนวยงานกลางท่ีทํ าหนาท่ีเปน
ศูนยกลางการประสานงานระหวางหนวยงานระดับกระทรวงทุกกระทรวงท่ีเก่ียวของกับการจัดการ
ศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ หนวยงานกลางน้ี อาจพัฒนาจากคณะกรรมการอํ านวยการการศึกษา
พิเศษ ซ่ึงเปนองคกรในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ (ดูรายละเอียดบทท่ี 3) ก็ได

โครงสรางการบริหารองคกรประกอบดวย หนวยงาน 3 ระดับ คือ หนวยงานระดับ
กํ าหนดนโยบาย ไดแก หนวยงานท่ีเปนศูนยกลางประสานงาน (อาจพัฒนาจากคณะกรรมการ
อํ านวยการการศึกษาพิเศษ)  หนวยงานระดับกํ ากับดูแล ไดแก หนวยงานระดับกอง สังกัด 5
กระทรวงหลัก คือ กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม  กระทรวงสาธารณ
สุข กระทรวงมหาดไทย ทบวงมหาวิทยาลัย รวมทั้งหนวยงานในสังกัด กรุงเทพมหานคร และรวม
องคกรจากภาคเอกชนดวย  นอกจากน้ียังรวมถึงหนวยงานระดับจังหวัด หรือเขตการศึกษาตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ในฐานะท่ีเปนหนวยงานระดับกํ ากับการดํ าเนินงาน
ดวย  สํ าหรับหนวยงานระดับท่ีสาม คือ หนวยงานระดับปฏิบัต ิไดแก โรงเรียน สถานศึกษา ศูนย
การเรียน โรงพยาบาล สถานีอนามัย องคการบริหารสวนตํ าบล และครอบครัว วัด องคกรชาวบาน
บริษัทหางราน โรงงานเปนตน

หนาท่ีในการปฏิบัติงานของหนวยงานระดับปฏิบัติทุกหนวยงานเปนไปตามบทบาท หนาท่ี
ความรับผิดชอบท่ีมีอยูเดิม แตขยายขอบเขตกลุมเปาหมายใหครอบคลุมคนพิการทุกประเภท ทุก
กลุมอายุ  บทบาทหนาท่ีในหนวยงานระดับปฏิบัติอาจจะเหล่ือมซอนกันได และแนวปฏิบัติจะ
ขยายขอบเขตของการปฏิบัติใหเหล่ือมซอนกันมากย่ิงข้ึนเม่ือบุคลากรแตละหนวยงานไดเรียนรูจาก
กันและกัน
5. ระบบงาน

รูปแบบการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง เม่ือมีการจัดอยางเต็มรูป ควรประกอบดวย
ระบบงานยอยรวม 7 ระบบ ไดแก ระบบการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ ระบบการชวยเหลือ
เบื้องตน ระบบการบํ าบัดทางการแพทยและสาธารณสุข ระบบการฝกอาชีพ ระบบการวิจัยและ
พัฒนา ระบบติดตามกํ ากับและสนับสนุน และระบบเครือขาย แตละระบบมีความคาบเก่ียว
สัมพันธกันได สาระของระบบยอยสรุปไดดังตารางตอไปน้ี
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ตาราง 8.1 สาระของระบบงานในรูปแบบการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลงั
ระบบ ปริบท ปจจัยปอน กระบวนการ ผลผลิต

การจัดการ
ศกึษา

-เปาหมาย
-หลักสูตร
-กฏหมายการศึกษา

-เดก็พิการ
-ครูและบุคลากร
-บดิามารดา
-เพ่ือนนักเรียน
-หนวยงานชุมชน
-ทรัพยากร

-การจัดทํ า IEP
-การสอนเปนทีม
-ชวยครูท ําการสอน
-เพ่ือนสอนเพ่ือน
-กิจกรรมรวมโดยเด็กทุก
คนมีสวนรวม

-ผลสัมฤทธ์ิและ
พัฒนาการของเด็ก
พิการ
-ผลการเรียนรูของผู
เกี่ยวของ

การชวยเหลือ
เบื้องตน

-กฎหมาย
-หลักการแพทย

-ครูและบุคลากร
-เดก็พิการ
-บดิามารดา
-แพทยและนัก
กายภาพบํ าบัด

-การสํ ารวจ
-การจัดทํ าแผนฟนฟู
สมรรถภาพเด็กพิการ
-การเยี่ยมบาน

-พัฒนาการของเด็ก
พิการ
-ผลการเรียนรูของ
บดิามารดา

การบํ าบัดทาง
การแพทย/
สาธารณสุข

-กฎหมาย
-หลักการแพทย

-ครูและบุคลากร
-เดก็/คนพิการ
-เจาหนาที่กรม
ประชาสงเคราะห
-แพทยและนัก
กายภาพบํ าบัด

-การลงทะเบียน
-การวินิจฉัย
-การจัดทํ าแผนฟนฟู
สมรรถภาพ
-การสงเคราะห

-พฒันาการของ
เด็ก/คนพิการ
-คณุภาพชีวิตของ
เด็ก/คนพิการ

การฝกอาชีพ -กฎหมาย
-หลักการฝกทักษะ
ทางอาชีพ

-ครูและบุคลากร
-เดก็/คนพิการ
-วทิยากร
-หนวยจางงาน

-การฝกอบรม
-การฝกงานใน
หนวยจางงาน
-การจัดทํ าแผน IVEP

-การมีอาชีพของ
เด็ก/คนพิการ
-การเพ่ิมทักษะทาง
อาชีพ

การวิจัยและ
พัฒนา

-สารสนเทศดานการ
ศกึษาพิเศษ

-ครูและบุคลากร
-นักวิจัย

-การวิจัยพัฒนาสื่อ/
อุปกรณ/วิธีการที่เปน
ประโยชนตอเด็ก/คน
พิการ

-ผลการวิจัย
-ส่ิงประดษิฐ

ตดิตาม ก ํากับ
 และสนับสนุน

-เกณฑการประเมิน
-โครงการ

-ผูบริหาร
-หนวยงานระดับ
ก ํากับ

-การศกึษาติดตาม
-การใหขอมูลปอน
กลับ

-การปรับปรุงการ
ด ําเนินงาน

เครือขาย -แผนแมบทการสราง
เครือขาย

-หนวยงานระดับ
ปฏิบัติ

-การตั้งศูนยกลาง
ประสานงาน
-การแลกเปล่ียนขาวสาร
-การเรียนรูจากกัน

-เครือขายการ
ด ําเนินงาน
-ประสิทธิภาพงาน
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6. ลักษณะการดํ าเนินงาน

การดํ าเนินงานตามรูปแบบการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง เปนการดํ าเนินงานรวมกัน
ของบุคคลและหนวยงานในทุกระดับ ท้ังระดับหมูบาน ระดับตํ าบล ระดับอํ าเภอ ระดับจังหวัด หรือ
เขตการศึกษา รวมท้ังระดับกระทรวง และระดับประเทศ โดยอาจดํ าเนินงานในระดับเดียว หรือ
ขามระดับดวยก็ได  วัตถุประสงคการดํ าเนินงานอาจเนนท่ีการจัดการศึกษาหรือการฟนฟูสมรรถ
ภาพครบทุกดาน หรือเนนที่การฟนฟูสมรรถภาพเพียงดานใดดานหนึ่งก็ได  วิธีการดํ าเนินงานตาม
อุดมคติ ควรจะมีหนวยงาน หรือคณะกรรมการกลางทํ าหนาท่ีกํ าหนดกรอบแนวทาง กรอบการ
ดํ าเนินงานอยางกวาง ๆ กอน จากน้ันจึงมีการกํ าหนดภารกิจหลัก ตองมีการกํ าหนดเปนกิจกรรม
และเขียนเปนโครงการท่ีมีความชัดเจนเพ่ือท่ีทุกฝายท่ีรวมงานจะไดเขาใจตรงกัน ตองมีการประชุม
พบปะนัดหมาย และเตรียมการกอนการดํ าเนินงาน และมีการประเมินผลการดํ าเนินงานเพ่ือปรับ
ปรุงงาน

ตัวอยางกิจกรรมการดํ าเนินงาน หรือโครงการสํ าหรับการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลังมี
ดังตอไปน้ี

•  โครงการจัดทํ าโปรแกรมการศึกษารายบุคคล (IEP) สํ าหรับเด็กพิการ  เปนการจัดต้ังคณะ
กรรมการพหุวิทยาการ (multidisciplinary team)  ประกอบดวย ผูบริหารโรงเรียน ครูประจํ า
ชั้น ครูการศึกษาพิเศษ พยาบาลโรงเรียน ครูแนะแนว นักจิตวิทยาการศึกษา แพทย นักกาย
ภาพบํ าบัด บิดามารดาหรือผูปกครองเด็กพิการ และบุคคลอ่ืน ๆ ตามความเหมาะสม  เพื่อ
ประเมิน วินิจฉัย และก ําหนดรายละเอียดการศึกษา รวมท้ังติดตามผลการดํ าเนินการตาม
โปรแกรมการศึกษาเปนรายบุคคลของเด็กแตละคน

•  โครงการจัดทํ าโปรแกรมการฟนฟูอาชีพชวงหัวเล้ียวหัวตอ (transition period) เปนรายบุคคล
(individual vocational education program =IVEP) เปนการจดัต้ังคณะกรรมการ ประกอบ
ดวยกรรมการบางสวนจากคณะกรรมการพหุวิทยาการ เจาของบริษัท โรงงาน องคกรเอกชนท่ี
เก่ียวของ ชมรมคนพิการ และบุคคลอ่ืน ๆ ตามความเหมาะสม  เพ่ือรวบรวมขอมูล  ศึกษาทาง
เลือก และความเปนไปไดแตละทางเลือก  จัดหาพี่เลี้ยงระหวางการฝกอาชีพในโรงงาน/บริษัท
และกํ าหนดรายละเอียดรวมท้ังศึกษาติดตามโปรแกรมการฟนฟูอาชีพ เพื่อจัดสงคนพิการที่
กํ าลังจะส ําเร็จการศึกษาไดมีอาชีพท่ีเหมาะสม

•  โครงการจัดคายพัฒนาเด็กพิการ ตัวอยางโครงการน้ี ไดจากโครงการจัดคายพัฒนาเด็กพิการ
“คายสายใยรัก” ของมูลนิธิเพื่อเด็กพิการ  เปนการดํ าเนินการจัดคายพักแรมใหเด็กพิการ และ
อาสาสมัครท่ีเปนเด็กปกติไดมาใชชีวิตรวมกันในคายพักแรม  กิจกรรมหลักเปนกิจกรรม
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นันทนาการ และกิจกรรมที่ชวยฟนฟูสมรรถภาพทางสังคม ทางภาษา และทางจิตใจของเด็ก
พิการ  และชวยสรางความเขาใจอันดีระหวางเด็กปกติกับเด็กพิการ

•  โครงการเพื่อนสอนเพื่อน เปนโครงการท่ีครูอาจจัดข้ึน โดยมอบหมายใหเด็กปกติเปนพ่ีเล้ียง
(buddy) ใหเด็กพิการ โดยหมุนเวียนกันทํ าหนาท่ี  และมีการประชุมอภิปรายถึงผลการปฏิบัติ
งาน ส่ิงท่ีไดเรียนรู ปญหาอุปสรรค และแนวทางการปรับปรุง

•  โครงการจัดทํ าแฟมประวัติและผลงาน (port folio) เพื่อประโยชนในการประเมินผลการเรียน
และการติดตามโปรแกรมการศึกษาเปนรายบุคคล  โครงการน้ีอาจจัดในรูปทีมงานของครูท่ี
เก่ียวของ บิดามารดาหรือผูปกครองของเด็กพิการ  หรืออาจจัดในรูปของทีมงานจากนักเรียนท่ี
ทํ าหนาท่ีเปนพ่ีเล้ียงทุกคน รวมดํ าเนินการภายใตคํ าแนะนํ าของครู

•  โครงการจัดการแขงขันกิฬารวมท้ังเด็กปกติและเด็กพิการ  โดยปกติแตละจังหวัดมีการจัดการ
แขงขันกิฬาประจํ าป ครูและโรงเรียนอาจจัดเปนโครงการใหเด็กพิการมีโอกาสรวมกิจกรรมเทา
ที่จะทํ าได

•  โครงการจัดคายพักแรมลูกเสือ เนตรนารี  โดยปกติโรงเรียนท่ีจัดการเรียนการสอนวิชาลูกเสือ
และเนตรนารี ตองจัดใหมีการเขาคายพักแรม การเดินทางไกล การบํ าเพ็ญประโยชน เปน
ประจํ าทุกภาคท่ีมีการเรียนอยูแลว  ควรจะไดมีการประยุกตนํ าเร่ืองการบํ าเพ็ญประโยชนโดย
การชวยเหลือคนพิการเขาไปในกิจกรรม การดํ าเนินงานดวย

•  โครงการการเรียนรูจากประสบการณตรงเก่ียวกับเด็กพิการ  เน่ืองจากหลักการเรียนการสอน
สมัยใหมเนนการจัดประสบการณตรง และการใชภูมิปญญาทองถิ่น ดังน้ันควรมีการจัดกิจ
กรรมท่ีชวยใหเด็กปกติไดเรียนรูชีวิตความเปนอยูของเด็กพิการจากการเย่ียมบาน การใหเด็ก
พิการไดเรียนรูชีวิตความเปนอยูของเด็กปกติ  การสัมภาษณหาขอมูลจากคนพิการในหมูบาน
เปนตน

•  โครงการจัดต้ังชมรมคนพิการ และกองทุนสนับสนุนคนพิการในโรงเรียน  เม่ือมีการสรางความ
เขาใจ และทัศนคติท่ีดีตอคนพิการแลวระยะหน่ึง  การดํ าเนินการตามโครงการจัดต้ังชมรม
และกองทุนสนับสนุนคนพิการ นาจะเปนประโยชนในการรวมกลุมคนพิการ และคนท่ีใหการ
สนับสนุนคนพิการ

•  โครงการฝกอาชีพสํ าหรับคนพิการ เปนโครงการที่มุงชวยเหลือคนพิการที่ยังไมมีงานท ํา ใหมี
ทักษะในการประกอบอาชีพ  ตัวอยางโครงการน้ี คือโครงการฝกการทํ าดอกมะลิ ที่มูลนิธิเพื่อ
เด็กพิการไดดํ าเนินการไปแลว
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•  โครงการใหความรูแกชุมชน ไดแกการรวมทีมผูสนใจผลิตสื่อ เชน ส่ือวิทยุ ส่ือโทรทัศน เพื่อเผย
แพรความรูเก่ียวกับชีวิตความเปนอยู ปญหาอุปสรรค ความสํ าเร็จของคนพิการ เพื่อสราง
ความเขาใจ และทัศนคติท่ีดีในชุมชน

การดํ าเนินงานทุกโครงการ จะประสบผลส ําเร็จมากนอยเพียงใดข้ึนอยูกับความสามารถ
ในการประสานความคิด ประสานงาน ประสานทรัพยากร ใหไดรับความรวมมือรวมใจในการ
ปฏิบัติงานจากทุกผายท่ีเก่ียวของ  ผูวิจัยพิจารณาเห็นวาบทบาทในการใหการศึกษาเปนบทบาท
ของครู และครูมีหนาท่ีตองรวมมือกับครอบครัวและชุมชนในการจัดการศึกษาอยูแลว จึงนาจะ
ขยายขอบเขตการปฏิบัติหนาท่ีของครูใหสามารถเปนตัวจักรสํ าคัญ เปนผูนํ าการเปล่ียนแปลงใน
การจัดการเรียนรวมแบบรวมพลังได   ท้ังน้ีอาจตองมีการคัดเลือกผูมีคุณสมบัติข้ันตนท่ีเอ้ือตการ
ปฏิบัติหนาท่ีน้ีมาดํ าเนินงานในชวงเริ่มตน  เมื่อมีการพัฒนาครูจากการรวมงานไประยะหนึ่งแลว
ครูทุกคนนาจะสามารถปฏิบัติหนาท่ีเปนตัวจักรสํ าคัญในการดํ าเนินงานไดทั้งสิ้น

กิจกรรม หรือโครงการตามการรูปแบบการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลงัน้ี ไมจํ าเปนวาผุริ
เริ่มโครงการจะตองเปนครูแตฝายเดียว  อาจเปนบิดามารดาหรือผูปกครองของเด็กพิการ นักกาย
ภาพบํ าบัด แพทย อาสามัครสาธารณสุข หรือบุคคลอ่ืนท่ีมีความพรอม มีความเต็มใจ และตั้งใจ
ปฏบัิติงาน ไดทั้งสิ้น

การดํ าเนินงานทุกโครงการ และทุกกิจกรรม ควรจะตองมีหนวยงานกลางรับรูรับทราบ
เพื่อประโยชนในการดํ าเนินงานที่ไมซํ้ าซอนกัน และเพื่อใหเห็นภาพรวมของการด ําเนินงาน  ผูรับ
ผิดชอบการดํ าเนินงานแตละโครงการนาจะตองมีการรวมตัวกันเปนองคกรเพื่อบริหารโครงการใน
เชิงนโยบายในภาพรวม และการประเมินติดตามเพื่อการปรับปรุงงาน
7. การประเมินผลการปฏิบัติงาน

ในการดํ าเนินงานใดก็ตาม การประเมินผลการปฏิบัติงานนับเปนส่ิงสํ าคัญท่ีขาดไมได  ใน
การจัดการเรียนรวมแบบรวมพลังก็เชนเดียวกัน  การดํ าเนินงานแตละโครงการยอย หรือแตละกิจ
กรรมตองมีการประเมิน  วิธีการประเมินผลการปฏิบัติงานอาจใชการสอบถามความเห็นจากผูรวม
งาน การตรวจสอบผลของโครงการวาเปนไปตามวัตถุประสงคของโครงการหรือไม อยางไร  เพื่อที่
จะไดนํ าผลการประเมินไปใชปรับปรุงงานใหดีย่ิงข้ึน

โดยท่ีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542 หมวด 6 เร่ือง คุณภาพและมาตร
ฐานการศึกษา เนนการการประเมินคุณภาพ และมาตรฐานภายใน และภายนอกของสถานศึกษา
และหนวยงาน  รวมทั้งการวางระเบียบ และก ําหนดเกณฑการประเมิน  ดังน้ันการจัดการศึกษา
สํ าหรับเด็กพิการตามรูปแบบการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง ก็ควรจะตองมีการวางระบบการ
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ประเมินในภาพรวม ท้ังการประเมินภายนอก และการประเมินภายในดวย เน่ืองจากการดํ าเนิน
งานการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง เปนการดํ าเนินงานในระดับโรงเรียน รูปแบบการประเมินจึง
ควรเปนการประเมินแบบอิงโรงเรียน (school-based evaluation) สํ าหรับการประเมินรูปแบบการ
จัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง ควรเปนแบบเดียวกับการประเมินโครงการของโรงเรียนแบบอิงโรง
เรียน ซึ่ง Nevo (1995) กลาววา เปนการประเมินโดยทีมงานท่ีรับผิดชอบโครงการโดยใชรูปแบบ
การประเมินภายใน และการประเมินภายนอกโดยคณะกรรมการท่ีมีสวนเก่ียวของกับโครงการน้ัน
ขั้นตอนการประเมินประกอบดวย ข้ันตอนการทํ าความเขาใจปญหาการประเมิน ข้ันตอนการวาง
แผนการประเมิน ข้ันตอนการรวบรวมขอมูล ข้ันตอนการวิเคราะหขอมูล ช้ันตอนรายงานผลการ
ประเมิน และข้ันตอนการใชประโยชนผลการประเมิน

ตามหลักความจริงในโลกนี ้ วิธีการดํ าเนินงานตามรูปแบบใดก็ตามเม่ือใชถูกแบบ ถูกเวลา
และถูกสถานการณ ยอมเกิดประโยชนสูงสุด  แตในทางกลับกัน ถาใชไมถูกตองก็อาจทํ าใหเกิด
ปญหา เกิดความเสียหายขึ้นได  ในทํ านองเดียวกันการนํ ารูปแบบการจัดการเรียนรวมแบบรวม
พลังไปใช ตองมีการพจิารณานํ าไปใชอยางถูกแบบ กลาวคือ ตองมีการเตรียมการเปนอยางดี มี
แผนปฎิบัติการ มีระบบการดํ าเนินงาน และมีการประเมินติดตามเพ่ือนํ าไปสูการปรับปรุงใหไดรูป
แบบท่ีดีย่ิงข้ึน  หากมีการนํ าทรัพยากรจากครอบครัว และชุมชนไปใชโดยไมกอประโยชนแกเด็ก
พิการ  มีการจัดเด็กพิการเขาเรียนรวมโดยไมถูกแบบแผน  แทนที่จะชวยพัฒนาเด็กพิการ อาจเปน
การทํ าลาย และท ํารายเด็กไปได  การรวมพลังตองอาศัยศิลปะและมาตรการเฉพาะทางใหถูก
เวลา และถูกสถานการณ หากมิไดมีการดํ าเนินการท่ีถูกตองก็อาจทํ าใหเกิดการวิวาท เกิดการ
แตกแยกระหวางบุคคล หรือกลุมบุคคลผูปฏิบัติงานไดเชนเดียวกัน การเสนอสาระในตอนตอไป ผู
วิจัยจึงนํ าเสนอการกํ าหนดมาตรการดํ าเนินงานเพ่ือจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการตามรูปแบบการ
จัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง



บทที ่9
บทสรุป

ความนํ า

พุทธศักราช 2542 เปนปสํ าคัญปหน่ึงสํ าหรับประเทศไทย เพราะเปนปท่ีมีการประกาศ
ใชกฏหมายแมบททางการศึกษาเปนคร้ังแรก สาระส ําคัญของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
พ.ศ. 2542  อันแสดงถึงการปฏิรูปการศึกษาในมิติใหม คือ การกํ าหนดสิทธิและโอกาสท่ีเทาเทียม
กันในการรับบริการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของผูเรียนทุกกลุมเปาหมาย และการเปดโอกาสใหบุคคล
ครอบครัว และชุมชน มีสิทธิเสรีภาพ และมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของรัฐเพ่ือพัฒนากระบวน
การเรียนรูของตน  จากสถิติพบวาสํ าหรับกลุมเปาหมายผูเรียนวัยเรียนน้ัน รัฐสามารถจัดใหผูเรียน
ไดเรียนเกินกวารอยละ 95 แตสํ าหรับกลุมเปาหมายเด็กพิการวัยเรียนจํ านวน 45,333 คนนั้นรัฐจัด
ใหผูเรียนไดเรียนเพียงรอยละ 5.43 เทาน้ัน   การขยายบริการการศึกษาส ําหรับเด็กพิการวัยเรียน
ใหท่ัวถึงจึงนับวาเปนภาระหนัก  เพราะรัฐตองจัดหาทรัพยากรเพ่ิมเติมเพ่ือจัดการศึกษา และยัง
ตองสํ ารวจ กระตุน ชักจูงใหผูปกครองยอมรับและสงเด็กพิการเขารับการศึกษา การจัดการศึกษา
พิเศษที่ดีจํ าเปนตองมีการระดมทรัพยากร และความรวมมือจากครอบครัว และชุมชน  สํ านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติตระหนักถึงคุณประโยชนของโครงการฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชน 
ตามแนวคิดการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการโดยชุมชุน (community-based rehabilitation = CBR)
ของมูลนิธิเพื่อเด็กพิการซ่ึงกํ าลังดํ าเนินการท่ีนครศรีธรรมราช จึงไดพิจารณาใหการสนับสนุนการ
ดํ าเนินงานโครงการดังกลาว  และมอบหมายใหผูวิจัยดํ าเนินการศึกษาติดตามการดํ าเนินงานโครง
การเพื่อนํ าผลการวิจัยมาผนวกกับผลการวิจัยเอกสารใชเปนฐานความคิดในการพัฒนารูปแบบ
การจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการตอไป

วัตถุประสงคของการวิจัย

วัตถุประสงคของการวิจัย คือ การพฒันารูปแบบการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการโดย
ครอบครัว และชุมชนมีสวนรวม  โดยใชองคความรูท่ีไดจากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียว
ของ และจากการวิจัยรายกรณีโครงการฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชน มูลนิธิเพื่อเด็กพิการ จังหวัด
นครศรีธรรมราช  มาวิเคราะหและสังเคราะหเพ่ือพัฒนาเปนรูปแบบเรียกช่ือวา รูปแบบการจัดการ
เรียนรวมแบบรวมพลัง ตามวัตถุประสงคตอไป การวิจัยคร้ังน้ีมีประเด็นปญหาวิจัย 4 ประการ คือ
ประการแรก การจดัการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการของไทย และตางประเทศท้ังในอดีต และปจจุบัน
เปนแบบใด  ประการท่ีสอง ตามหลักวิชาการ การจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการโดยชุมชนมีสวน
รวมทํ าไดอยางไรบาง  ประการท่ีสาม การดํ าเนินงานโครงการฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชน ของมูลนิธิ
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เพื่อเด็กพิการ จังหวัดนครศรีธรรมราช มีลักษณะ และไดผลอยางไร  ประการท่ีส่ี จะนํ าองคความรู
ท่ีไดจากการตอบปญหาวิจัยท้ังสามดานมาพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาสํ าหรับคนพิการของ
ไทยโดยครอบครัวและชุมชนมีสวนรวมไดเปนแบบใด
นิยามศัพท

รูปแบบการจัดการศึกษา หมายถึง แบบจํ าลองท่ีไดรับการพัฒนาตามหลักวิชาการดวย
วิธีการที่มีระบบ สํ าหรับใชในการดํ าเนินงาน การบริหารจัดการศึกษา เพ่ือใหนักเรียนท่ีเปนกลุม
เปาหมายมีการพัฒนาทั้งทางรางกาย อารมณ สังคม และจิตใจ เกิดการเรียนรู มีความสามารถ
และมีศักยภาพตามจุดมุงหมายที่ก ําหนดไว  สํ าหรับการนํ าเสนอรูปแบบการจัดการศึกษา โดยท่ัว
ไปมีการนํ าเสนอแยกเปน 4 สวน คือ ปริบท (context) โครงสราง (structure) บทบาทหนาท่ี
(function) และผลท่ีคาดวาจะไดรับ (expected outcome)

การศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ หมายถึง การศึกษาพิเศษ (special education) รูปแบบ
หน่ึง ท่ีเปนกระบวนการพัฒนานักเรียนท่ีมีความตองการพิเศษ เฉพาะกลุมเด็กนักเรียนที่มีความผิด
ปกติ หรือความบกพรองทางกาย ทางสติปญญา หรือทางจิตใจ ซึ่งรวมเรียกวา เด็กพิการ ไมรวม
นักเรียนท่ีมีความตองการพิเศษกลุมท่ีเปนเด็กดอยโอกาส และเด็กท่ีมีความสามารถพิเศษ โดยท่ี
ในกระบวนการพัฒนานักเรียนน้ันตองใชครูหรือบุคลากรท่ีไดรับศึกษา หรือไดรับการอบรมมาเปน
พิเศษ และมีความสามารถที่จะใชยุทธวิธีการสอน และอุปกรณการสอนแบบพิเศษ เพ่ือชวยกระตุน
ใหนักเรียนมีพัฒนาการทางปญญา อารมณ สังคม และจิตใจ สามารถประกอบอาชีพและพึ่งตน
เองไดตามศักยภาพ

การฟนฟูสมรรถภาพคนพิการโดยชุมชน (Community-Based Rehabilitation =
CBR) หมายถึง โครงการหน่ึงในโครงการพัฒนาคนพิการ ของ องคการอนามัยโลก (World Health
Organization = WHO) ท่ีเนนความสํ าคัญของการพัฒนาชุมชนในเร่ืองท่ีเก่ียวของกับคนพิการ ท้ัง
ในดานการปองกัน และการฟนฟูความพิการ โดยใชชุมชน ครอบครัว และทรัพยากรในชุมชน  เปด
โอกาสใหคนพิการ ครอบครัวคนพิการ สมาชิกชุมชน ตลอดจนองคกรหนวยงานตาง ๆ ท้ังนอกและ
ในชุมชนไดมีสวนรวมในการดํ าเนินงานทุกกิจกรรม  การดํ าเนินงานท้ังหมดไมมีการแยกงานโครง
การเปนเอกเทศ แตมุงผสมผสาน ขยายงานและกิจกรรมเก่ียวกับคนพิการท่ีชุมชนปฎิบัติมาแตเดิม
เพื่อใหการฟนฟ ู และการปองกันความพิการในชุมชนน้ันมีความเขมแข็ง เปนท่ียอมรับ และไดรับ
การสนับสนุนจากชุมชนมากยิ่งขึ้น

โครงการฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชน เปนโครงการที่มูลนิธิเพื่อเด็กพิการ (มพก) จัดใหมี
ข้ึนท่ีอํ าเภอเมอืง จังหวัดนครศรีธรรมราช เพ่ือพัฒนาเด็กพิการโดยใชแนวคิดการฟนฟูสมรรถภาพ
คนพิการโดยชุมชนขององคการอนามัยโลกเปนหลักในการด ําเนินงาน โครงการเร่ิมตนดํ าเนินงาน
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ในป พ.ศ. 2540 มีสํ านักงานต้ังอยูท่ีสํ านักงานสหทัยมูลนิธ ิเลขที่ 521/1 ถนนศรีธรรมราช ตํ าบลใน
เมือง อํ าเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช  บุคลากรหลักประกอบดวยเจาหนาท่ีสองคน คือ คุณ
สมัญญา โสภาพล หัวหนาฝายฟนฟูเด็กพิการในชุมชน และ คุณราตรี สุวรรณ โครงการน้ีอยูใน
ความรับผิดชอบของมูลนิธิเพื่อเด็กพิการ ซึ่งม ี นายแพทยประพจน เภตรากาศ เปนประธาน และ
คุณสมชาย รุงศิลป เปนผูจัดการ

ประโยชนทีไดรับจากการวิจัยครั้งนี้

1. ประโยชนทางวิชาการ  ไดรายงานรูปแบบการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง และได
เอกสารรายงานวิจัยแสดงถึงวิธีวิทยาในการวิจัยและพัฒนารูปแบบ ซ่ึงเปนประโยชนตอนักวิชาการ
จากการใชรูปแบบการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลังน้ีเปนฐานความคิดหรือเปนพื้นฐานในการ
พัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการท่ีมีประสิทธิผลดีย่ิงข้ึนตอไป เปนประโยชนตอครู
ผูสอนหรือบุคลากรที่เกี่ยวของกับการพัฒนาเด็กพิการ จากการใชประโยชนเอกสารรายงานวิจัย
โดยนํ าวิธีวิทยาการวิจัยและพฒันารูปแบบไปใชประโยชนในการดํ าเนินการวิจัย เพื่อพัฒนางาน
ของตนตอไป และเปนประโยชนตอผูสอน นักวิจัย และนิสิตนักศึกษาในสาขาการศึกษาพิเศษจาก
การใชรายงานการวิจัยน้ีในการเรียนระดับบัณฑิตศึกษา การอางอิงทางวิชาการ

2. ประโยชนในเชิงนโยบาย ผลการวิจัยใชเปนแนวทางในการกํ าหนดนโยบายเก่ียวกับ
การจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการของประเทศไทยได หลายดาน อาทิ ดานการจัดการเรียนรวม
ดานการดํ าเนินงานรวมกันระหวางโรงเรียน ครอบครัว ชุมชน หนวยงาน องคกร และมูลนิธิ ดาน
การระดมทรัพยากรเพ่ือการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ

3. ประโยชนในระดับปฎิบัติ เอกสารรูปแบบการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการโดย
ครอบครัวและชุมชนมีสวนรวม อันเปนผลผลิตจากการวิจัยคร้ังน้ี มีรายละเอียดของรูปแบบในสวน
สํ าคัญมากเพียงพอ โดยเฉพาะในสวนท่ีเปนตัวอยางกิจกรรมในการจัดการศึกษา ซึ่งผูปฏิบัติงาน
เก่ียวกับการพัฒนาเด็กพิการ สามารถนํ าไปใชปฏิบัติไดจริง หรือนํ าไปดัดแปลงใชเฉพาะบางสวน
เพื่อใหการปฏิบัติงานไดผลดีมากยิ่งขึ้นได
รายงานผลการวิจัย

1. บทเรียนจากการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการของไทย

บทเรียนจากอดีต และปจจุบันท่ีไดจากการศึกษาเอกสาร (สํ านักงานคณะกรรมการการ
ศึกษาแหงชาติ, 2541; ผดุง อารยะวิญ,ู 2541; สํ านักนิเทศและพัฒนามาตรฐานการศึกษา
สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ, 2541; กลุมการศึกษาพิเศษ กองการศึกษา
พิเศษ กรมสามัญศึกษา, 2541;ศรียา นิยมธรรม, 2541; ขนิษฐา เทวินทรภักติ, 2540) และการ
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สัมภาษณครูอาจารยท่ีสอนเด็กพิการ สรุปไดวา ในอดีตการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการเร่ิมตน
จากหนวยงาน/องคกรเอกชนในชวงป พ.ศ. 2481 สวนหนวยงานภาครัฐไดเขามารวมดํ าเนินการ
อยางเปนทางการเมื่อ พ.ศ. 2495  ลักษณะการจัดการศึกษาระยะแรก เปนการศึกษาในโรงเรียน
พิเศษเฉพาะทาง เร่ิมทดลองจัดการเรียนแบบเรียนรวมในโรงเรียนปกติเม่ือ พ.ศ. 2500 และมีแนว
โนมท่ีจะเปนการจัดการเรียนแบบเรียนรวมมากข้ึน

ในปจจุบันกฏหมายท่ีเก่ียวของกับการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการหลายฉบับ คือ พระ
ราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 แผนการศึกษาชาติ พ.ศ. 2535 แผน
พัฒนาการศึกษาแหงชาติ ฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2540-2544) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.
2540 และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542   มีสาระชัดเจนและเปนรูปธรรม สาระ
สํ าคัญคือ รัฐจะสนับสนุนใหคนพิการไดรับสิทธิทางการศึกษาท้ังในโรงเรียนพิเศษเฉพาะทาง และ
ในโรงเรียนปกติท่ีมีการจัดการเรียนแบบเรียนรวม  ท้ังนอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตาม
อัธยาศัย  รัฐใหความสํ าคัญกับการระดมกํ าลังจากหนวยงานที่เกี่ยวของและภาคเอกชนเขามามี
สวนรวมในการดํ าเนินการโดยรัฐใหการสนับสนุน

การดํ าเนินงานจัดการศึกษาส ําหรับคนพิการของไทย ภาครัฐอยูในความรับผิดชอบของ
หนวยงานระดับกรม 10 หนวยงาน แยกสังกัดเปน 5 กระทรวงหลัก เนนความรับผิดชอบในการฟน
ฟูสมรรถภาพคนพกิารแตละดานแตกตางกัน การดํ าเนินงานของกระทรวงศึกษาธิการเนนดานการ
ศึกษา  กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมเนนดานสังคมและอาชีพ  กระทรวงสาธารณสุขเนน
ดานการแพทย กระทรวงมหาดไทย และทบวงมหาวิทยาลัยเนนดานดานการแพทยและการศึกษา
ตามโครงสรางการบริหารงาน หนวยงานท่ีรับผิดชอบการดํ าเนินงานท ําหนาท่ีหลายดาน และมี
หนวยงานรับผิดชอบจ ํานวนมาก แตยังขาดองคกรกลางท่ีทํ าหนาท่ีประสานนโยบายระหวางหนวย
งาน  สํ าหรับภาคเอกชนดํ าเนินงานโดยมูลนิธิและองคกรการกุศลภายใตการดูแลของภาครัฐ  เมื่อ
เปรียบเทียบกันพบวาหนวยงานของภาครัฐทุกหนวยมีหนาท่ีจัดการศึกษา/การฟนฟูสมรรถภาพ
โดยตรงอยูกอน และมีการดํ าเนินงานใหบริการแกคนพิการเพ่ิมเติม สวนใหญจึงมีรูปแบบการ
ดํ าเนินงานคอนขางตายตัว  ในขณะท่ีภาคเอกชนมุงจัดการศึกษา/การฟนฟูสมรรถภาพที่กลุมคน
พิการโดยตรง จึงสามารถเลือกใชรูปแบบท่ียืดหยุนตางกันไดหลากหลาย รวมทั้งมีอิสระและความ
คลองตัวในการด ําเนินงาน

จากสถิติการดํ าเนินงานดานการจัดการศึกษาและการฟนฟูสมรรถภาพเด็ก/คนพิการ พบ
วาการดํ าเนินงานทํ าไดต่ํ ากวาเปาหมาย ในขณะท่ีกระทรวงศึกษาธิการรณรงคใหป พ.ศ. 2542
เปนปการศึกษาเพื่อคนพิการ โดยประกาศนโยบายวา “คนพิการทุกคนท่ีอยากเรียน ตองไดเรียน”
และกํ าหนดเปาหมายในการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการใหได 100,000 คน แตในความเปนจริง
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ในป พ.ศ. 2541 พบวามีจ ํานวนเด็กพิการท้ังในและนอกระบบโรงเรียนเพียง 45,333 คน นับวาต่ํ า
กวาเปาหมายท่ีกระทรวงศึกษาธิการไดกํ าหนดคอนขางมาก และเม่ือเทียบกับจํ านวนคนพิการวัย
เรียนท่ีผดุง อารยะวิญ ู (2541) ไดประมาณการไววามีจ ํานวน 828,450 คน แสดงวาการจัดการ
ศึกษาพิเศษสํ าหรับเด็กพิการทํ าไดเพียงรอยละ 5.47 ของประชากรเด็กพิการวัยเรียนเทาน้ัน จาก
สถิติคนพิการที่มาจดทะเบียนขอรับการสงเคราะหและฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ กับกรมประชา
สงเคราะห จะไดจ ํานวนคนพิการท่ีมาจดทะเบียนประมาณปละ 49,880 คน เม่ือเทียบกับรายงาน
การสํ ารวจเก่ียวกับอนามัยและสวัสดิการของสํ านักงานสถิติแหงชาติ เมื่อ พ.ศ. 2534 ซึ่งประมาณ
วามีคนพิการรอยละ 1.8 ของประชากรทั้งประเทศ จะไดจํ านวนคนพิการโดยประมาณ 1,057,000
คน แสดงวาคนพิการที่มาจดทะเบียนและรับบริการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการแตละปมีเพียงรอย
ละ 4.7 ของจํ านวนคนพิการป พ.ศ. 2534 เทาน้ัน เม่ือนับจาก พ.ศ. 2534-2542 รวมระยะเวลา 8
ป จะมีคนพิการที่มาจดทะเบียนประมาณ 448,920 คน เม่ือเทียบกับจํ านวนประชากรคนพิการ
รอยละ 1.8 ของประชากรทั้งประเทศ พ.ศ. 2541 ซ่ึงคิดเปนจํ านวน 61,708,000 คน จะไดจํ านวน
ประชากรคนพิการเทากับ 1,110,744 คน แสดงวาการใหบริการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการท ําได
เพียงรอยละ 40.4 ของประชากรคนพิการ

เปาหมายของการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการตามแนวการปฏิรูปการศึกษาในมิติใหม 
ประกอบดวยเด็กพิการวัยเรียนที่ยังไมไดรับบริการการศึกษาอีกประมาณรอยละ 95 ของประชากร
เด็กพิการวัยเรียน หรือประมาณ 800,000 คน คนพิการที่ยังไมไดรับบริการการฟนฟูสมรรถภาพ
ทางการศึกษา การแพทย สังคม และการฝกอาชีพอีกประมาณรอยละ 60 ของประชากรคนพิการ
หรือประมาณ 660,000 คน จากเปาหมายเม่ือเทียบกับปริมาณการดํ าเนินงานในอดีตดังกลาวน้ีจึง
เห็นไดชัดเจนวาหากรัฐยังคงจัดการศึกษาพิเศษสํ าหรับเด็กพิการดวยมาตรการและวิธีการเดิม จะ
ไมสามารถดํ าเนินงานใหบรรลุเปาหมายได จํ าเปนอยางย่ิงท่ีจะตองมีการปฏิรูปการจัดการศึกษา
พิเศษ โดยมีการระดมสรรพกํ าลังจากทุกหนวยงานท่ีเก่ียวของ

เมื่อพิจารณาในดานความพรอมในการดํ าเนินงานการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ พบ
วาในอดีตงบประมาณท่ีไดรับคอนขางนอย  ในปจจุบันไมสูจะมีปญหาดานงบประมาณ แตมี
ปญหาดานความพรอมของบุคลากรท้ังในแงปริมาณ และคุณภาพ  กระทรวงศึกษาธิการตระหนัก
ถึงปญหาดานความพรอม และไดทํ าการวิจัยติดตามศึกษาปญหาตลอดมา   จากการศึกษาวิจัย
พบวา ครูท่ีสอนเด็กพิการสวนใหญยังขาดความรูเร่ืองการศึกษาพิเศษ ขาดแคลนหนังสือตํ ารา
และสือ่การเรียนสนับสนุนการสอน  แมวารัฐจะไดเรงพัฒนาครูท้ังโดยวิธีการฝกอบรม และการ
ศึกษาดวยตนเอง พรอมทั้งเสริมแรงจูงใจใหครูมาทํ าหนาท่ีสอนเด็กพิการโดยใหเงินคาเพ่ิมพิเศษ.
แตไมสามารถพัฒนาบุคลากรไดทันกับความตองการ  การขยายเปาหมายการพัฒนาครอบคลุมถึง
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บิดามารดา ผูปกครองเด็กพิการ โดยการฝกอบรม และการเรียนรูจากชุมชน เพ่ือระดมกํ าลังจาก
ครอบครัวและชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา และการฟนฟูสมรรถภาพเด็กพิการนาจะ
เปนวิธีการแกปญหาที่เหมาะสม
2. บทเรียนจากนักวิชาการ

ชวงทศวรรษท่ีผานมาเปนชวงท่ีประชาคมโลกต่ืนตัว ใหความสนใจกับเร่ือง สิทธิมนุษยชน
ความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา ทางการอาชีพ ทางเศรษฐกิจ และสังคม  กระแสความ
นิยมเร่ืองสิทธิท่ีเทาเทียมกันของบุคคลไมเลือกเช้ือชาติ ศาสนา วัฒนธรรม และความพิการ ไดรับ
การตอบรับอยางพรอมเพรียงในทุกประเทศ  แรงผลักดันท่ีเปนปจจัยสํ าคัญประการหน่ึงตอบรับ
กระแสความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา คือ การดํ าเนินงานขององคกรระหวางประเทศ เชน
OECD, UNESCO, UNICEF, WHO, World Bank และ ADBเปนตน ซึ่งทํ าใหเกิดการเปล่ียน
แปลงวิธีการจัดการศึกษาอยางกวางขวาง และมีสวนส ําคัญท่ีทํ าใหประเด็นเร่ืองความแตกตางทาง
ภูมิหลังท่ีหลากหลายของเด็กนักเรียน โดยเฉพาะความแตกตางดานความพิการเปนประเด็นท่ีไดมี
การหยิบยกมาพิจารณามากขึ้นทุกที และน ําไปสูกระแสเรียกรองใหมีการจัดการศึกษาสํ าหรับคน
พิการตามสิทธิพื้นฐานที่ควรจะไดรับ โดยจัดเปนการศึกษาแบบบูรณาการ เรียนรวมกับเด็กปกติ

กอนหนาจะมีการบูรณาการ เมื่อคร้ังมีการพัฒนาวิทยาการดานการศึกษาพิเศษในระยะ
แรก การจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการเปนการนํ าเด็กพิการออกไปรับการเรียนการสอนแยกเปน
ช้ันเรียนพิเศษตามแนวคิดปรัชญาการศึกษาพิเศษสมัยน้ัน  แตในชวงสองทศวรรษท่ีผานมาน้ีเม่ือ
วิทยาการกาวหนามากข้ึน ปรัชญาการศึกษาพิเศษเปล่ียนแปลงไปจากเดิม นักวิชาการไดทํ าการ
วิจัยพบวาการจัดการศึกษาโดยแยกเด็กพิการไปเรียนในชั้นเรียนพิเศษทํ าใหการพัฒนาและฟนฟู
สมรรถภาพเด็กพิการไมไดผลดีเทาท่ีควร  นับแต ค.ศ. 1975 ปรัชญาการจัดการเรียนแบบเรียนรวม
ไดรับการยอมรับและนํ าไปประยุกตมากข้ึนทุกที  มีการเสนอรูปแบบการจัดการเรียนแบบเรียนรวม
หลายแบบ เรียกช่ือแตกตางกัน เชน การจัดการเรียนในสภาวะปกติ (normalization) การจัดการ
เรียนแบบบูรณาการ (integration) การจัดการเรียนโดยไมแยกประเภท (non-categorization) การ
จัดการศึกษาแบบสนับสนุน (supported education) เปนตน (Dettmer, Dyck and Thurston,
1996; Lewis and Doorlag, 1995; Downing, 1996; Lipsky and Gartner, 1996)

จากงานเขียนของ Dettmer, Dyck and Thurston (1996) Keyes, Hanley-Maxwell and
Capper (1999) Downing (1996) Lipsky and Gartner (1996) และ Ferguson, Desjaarlais
and Meyer (1997) สรุปไดวา ในทศวรรษท่ีผานมา แนวปฏิบัติเร่ืองการจัดการเรียนรวมไดรับการ
ปรับเปล่ียนเพ่ือใหสอดคลองกับสภาพความเปนจริงของการอยูรวมกันในสังคม และเพื่อประสิทธิ
ภาพของการจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการ ผลจากการปรับเปล่ียน ไดเปนรูปแบบการจัดการเรียน
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รวมแบบเรียนรวมช้ันเดียวกัน หรือรูปแบบการจัดการเรียนรวมช้ัน (inclusion) การจดัการศึกษา
แบบเรียนรวมช้ัน (inclusive education) เปนการจัดการศึกษาท่ีนํ าเด็กพิการเขามาเรียนรวมในช้ัน
เรียนเดียวกับเด็กปกติตามระดับอายุท่ีเหมาะสมของเด็กพิการ โดยท่ีเด็กพิการไดรับความชวย
เหลือเปนพิเศษตามควร เพ่ือใหไดรับประสบการณและมีการเรียนรูท่ีเปนมาตรฐานเดียวกันกับเด็ก
ปกติ แนวคิดของการจัดการเรียนรวมช้ันน้ีมุงจัดการศึกษาใหครูและบุคลากรท่ีเก่ียวของทุกฝายท้ัง
ในและนอกโรงเรียน โดยเฉพาะครอบครัวและชุมชน ไดรวมพลังทํ างาน เพ่ือใหเด็กทุกคนท้ังเด็ก
พิการและเด็กปกติท่ีมีปญหาการเรียน ไดรับความชวยเหลือใหไดเรียนรูเต็มตามศักยภาพของแต
ละคน กลาวไดวารูปแบบการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการจามทัศนะของนักวิชาการมีแนวโนมท่ี
จะเปนแบบการจัดการเรียนรวม ประเภทการจัดการเรียนรวมช้ัน และการมีสวนรวมจากครอบครัว
และชุมชนมากขึ้น

สํ าหรับรูปแบบการจัดการศึกษาทีเก่ียวของสัมพันธกับรูปแบบการจัดการศึกษาสํ าหรับ
เด็กพิการโดยครอบครัวและชุมชนมีสวนรม อันเปนเปาหมายของการพฒันารูปแบบในการวิจัยคร้ัง
น้ี มีหลายรูปแบบ ผูวิจัยนํ ามาจัดกลุมไดเปน 4 กลุม คือ

2.1 รูปแบบการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิเศษในกระแสหลัก (Educating Special
Students in the Mainstream) ประเภทการจัดการเรียนรวมชั้น (Inclusion) ซ่ึงมีช่ือเรียกแตก
ตางกันหลายแบบ เชน การจัดการศึกษาแบบไมแยกประเภทความพิการ (non-categorization)
แบบบูรณาการ (integration) และแบบการจัดสภาพการเรียนเปนปกติ (normalization)  แนวคิด
ในการจัดการเรียนแบบเรียนรวมชั้นน้ีทุกแบบมีหลักการสํ าคัญอยูท่ีการเปดโอกาสใหเด็กพิการได
เขาเรียนรวมกับเด็กปกติในโรงเรียนท่ัวไปในช้ันเรียนท่ีเหมาะสมกับอายุของเด็กพิการ  โดยอาจมี
การชวยเหลือในการสอนเพิ่มเปนพิเศษ หรือขยายขอบเขตการใหบริการการศึกษาแตกตางกันได
ตามความเหมาะสม  กระบวนการจัดการศึกษาตองมีการเตรียมเด็กพิการท่ีจะเขาเรียนรวม และ
เด็กปกติ มีการต้ังทีมงานทํ าหนาท่ีประเมิน วินิจฉัย และก ําหนดลักษณะโปรแกรมการศึกษาเปน
รายบุคคล (individual educational program =IEP) มีการเตรียมครูและวิธีการเรียนการสอน
และมีการกํ าหนดวิธีการประเมินเพ่ือปรับปรุงงาน นอกจากน้ีโรงเรียนอาจจัดการเรียนแบบเรียน
รวมชั้น ใหครอบคลุมถึงการประสานงานกับหนวยงานทางการแพทยจัดโปรแกรมการใหความชวย
เหลือเบ้ืองตน (early intervention) เพื่อฟนฟูสมรรถภาพความพิการแตแรกเริ่ม และเตรียมเด็กเขา
เรียน และอาจประสานงานกับหนวยงานจางงาน เพื่อการฟนฟูสมรรถภาพทางอาชีพ (vocational
rehabilitation) จัดทํ าโปรแกรมการศึกษาอาชีพเปนรายบุคคล (individualized vocational
education program = IVEP) เพื่อใหนักเรียนมีอาชีพที่เหมาะสมมั่นคง (Falvey, 1989; Dowdy,
1996; Lewis and Doorlag, 1995; Keyes, Hanley-Maxwell and Capper, 1999)
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2.2 รูปแบบการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการแบบอิงชุมชน และแบบอิงครอบครัว
(Community-Based Rehabilitation = CBR and Home-Based Rehabilitation = HBR)  ตาม
หลกัการของ CBR และ HBR การฟนฟูสมรรถภาพคนพิการกรณีที่คนพิการอยูหางไกล ไมสามารถ
มารับการฟนฟูสมรรถภาพจากสถาบัน เชน โรงพยาบาล ไดสะดวก  การใชประโยชนจากครอบ
ครัว จากหนวยงาน และจากองคกรอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของในชุมชนเปนฐานในการฟนฟูสมรรถภาพ รวม
กับสถาบัน โดยจัดใหมีวิธีการถายทอดเทคนิคการฟนฟูสมรรถภาพข้ันตน นับวาเปนวิธีการท่ีมีประ
สิทธิภาพ  นอกจากน้ีการท่ีครอบครัวคนพิการโดยเฉพาะพอแมไดมีบทบาทในการฟนฟูและใหการ
ศึกษาแกเด็กพิการอยางเต็มท่ีไดรับการพิสูจนแลววาทํ าใหเด็กพิการมีพัฒนาการเร็วขึ้น

2.3 รูปแบบการทํ างานเปนทีม (Teamwork) การสอนเปนทีม (Team Teaching)
การรวมพลังทํ างาน (Collaboration) และการใหค ําปรึกษา (Consultation) ในการจัดการ
เรียนรวมแบบรวมพลัง บุคคลสํ าคัญคือครูผูสอน แตครูผูสอนมิใชวาจะมีความรูครบทุกดาน ใน
กรณีท่ีครูมีความรูนอยในเร่ืองใด ครูควรตองแสวงหาความรูจากผูรูโดยการปรึกษาหารือ ในการจัด
การศึกษาสํ าหรับเด็กพิการแบบการจัดการเรียนรวมช้ัน มีเด็กนักเรียนท่ีมีความตองการแตกตาง
กันอยางหลากหลาย ครูจึงควรตองชวยกันโดยทํ างานเปนทีม หรือมีการรวมใจรวมมือทํ างานเพื่อ
ประสิทธิภาพของงาน การทํ างานเปนทีมมักจะมีการแตงตั้งผูน ํา แตการรวมพลังท ํางานนั้น เปน
การรวมมือรวมใจท ํางานรวมกันในกลุมผูรูหลายคน แตละคนมีความรูคนละดานมารวมกันเปนทีม
พหุวิทยาการ (multidisciplinary team) มีการโตแยง และการแสวงหาความคิดรวมท่ีจะกอใหเกิด
ประโยชนสูงสุด (Dettmer, Dyck and Thurston, 1996; Ferguson, 1997) นอกจากน้ี White and
Wehlage (1995) Riley (1997) hite, Taylor and Moss (1992) ไดสรุปจากรายงานวิจัยวาการมี
สวนรวมของครอบครัวและชุมชนมีความสํ าคัญย่ิงตอการดํ าเนินงานของโรงเรียนและศูนยเด็ก
พิการ ชวยใหผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน การพัฒนาทางรางกาย อารมณ และสังคมของเด็กพิการดี
ขึ้น เด็กพิการออกจากโรงเรียนกลางคันนอยลง และจบการศึกษาเขาทํ างานมากขึ้น ดังน้ันการรวม
พลังทํ างานของครูจึงควรมีทั้งการรวมพลังจากครู บุคลากรและผูรูในการสอนเปนทีม และมีการ
รวมพลังจากครอบครัวและชุมชนเพื่อการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการและการฝกอาชีพ

2.4 รูปแบบการจัดการเรียนการสอนแบบบทบาทหนาที่ (Functional Instruction)
Falvey (1989) กลาววา การเรียนการสอนสํ าหรับเด็กพิการแตเดิมเนนการแยกประเภทเด็กพิการ
แลวฝกทักษะตามความตองการของเด็กแตละประเภท  แตการเรียนการสอนตามแนวคิดบทบาท
หนาท่ี ใหความสนใจกับสมรรถภาพ และทักษะท่ีเด็กพิการแตละคนจํ าเปนตองใชในการดํ ารงชีวิต
อยูในสังคม แลวจัดการเรียนการสอนตามความเหมาะสม  หัวขอการเรียนการสอนจึงเปนการเนน
ทักษะและสมรรถภาพ เชน ทักษะทางภาษาและการส่ือสาร ทักษะทางสังคม ทักษะดาน
นันทนาการ เปนตน
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2.5 รูปแบบการเรียนการสอนเปนรายบุคคล (Individulized Instruction)  วิธีการ
เรียนการสอนใหความส ําคัญกับความแตกตางระหวางบุคคล และการจัดโปรแกรมการเรียนเฉพาะ
บุคคล  รูปแบบการเรียนการสอนเปนรายบุคคลน้ีเปนท่ีรูจักดีในหมูนักการศึกษาและใชกันมาทุก
สมยันับต้ังแต Comenius, Pestalozzi, Herbert และ Bloom ในศตวรรษที่ 17, 18, 19 และ 20
ตามลํ าดับ ตามแนวคิดของ Bloom (1976) ผูพัฒนาวิธีการเรียนแบบรอบรู (mastery learning)
เสนอวาผูเรียนทุกคนสามารถเรียนรูไดครบตามเปาหมายของหลักสูตรท่ีโรงเรียนกํ าหนดไวได ถามี
การจัดการเรียนการสอนท่ีมีระบบ และเหมาะสมกับความสามารถและความพรอมของผูเรียน โดย
ผูเรียนแตละคนอาจใชวิธีการเรียน และใชระยะเวลาในการเรียนแตกตางกัน  นอกจากน้ี Bloom
ยังเสนอผลงานวิจัยท่ีพิสูจนไดวาสมาชิกในครอบครัวของเด็ก โดยเฉพาะบิดามารดา เปนแหลงการ
เรียนรูท่ีดีท่ีสุดของเด็กวัยเรียนท่ีมีอายุ 2-10 ขวบ เด็กจะไดรับการพัฒนาทางภาษา ความสามารถ
ลักษณะนิสัย บุคลิกภาพ  ความต้ังใจ/สมาธ ิและพฤติกรรม จากการท่ีเด็กไดมีปฏสัิมพันธกับบิดา
มารดา ผลงานวิจัยแสดงใหเห็นวากระบวนการเรียนการสอนในครอบครัวมีลักษณะเปนรูปแบบ
เฉพาะตัว และเกิดโดยธรรมชาติ โดยไมมีสวนสัมพันธกับสถานภาพทางเศรษฐกิจสังคม ระดับการ
ศึกษาของบิดามารดาแตอยางไร บางครอบครัวทํ าไดดีมาก แตบางครอบครัวทํ าไดไมดีนัก  Bloom
เชื่อวาหากบิดามารดาในครอบครัวท่ียังสอนลูกไมไดดีน้ัน นาจะท ําไดดีมากข้ึนหากไดรับรูถึงความ
สํ าคัญของบทบาทของตนตอการพัฒนาบุตรของตน หลักการของรูปแบบการจัดการเรียนการสอน
เปนรายบุคคล จัดวาเปนหลักการส ําคัญของการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ ครูตองจัดทํ าแผน
การศึกษาเปนรายบุคคล (individualized education plan = IEP) โดยมีคณะกรรมการประกอบ
ดวยครูท่ีเก่ียวของทั้งหมดและบิดามารดาของเด็ก มีการติดตามและปรับแผนการศึกาาใหเหมาะ
สมกับพัฒนาการและความตองการของเด็กแตละคนตลอดเวลา

กลาวโดยสรุป บทเรียนจากนักวิชาการท่ีผูวิจัยไดรับและจะนํ าไปใชประโยชนในการ
พัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาสํ าหรับคนพิการท่ีเรียกวา รูปแบบการจัดการเรียนรวมแบบรวม
พลัง มีหลักการที่ส ําคัญท่ีสุด คือ การยอมรับ และการใชประโยชนจากความแตกตางที่
หลากหลายระหวางเด็กทุกคนโดยเฉพาะความแตกตางเนื่องจากความพิการ เพ่ือใหเด็ก
ทุกคนเกิดการเรียนรูและพัฒนา/ฟนฟูสมรรถภาพทุกดานทั้งทางวิชาการ ทางสังคม ทาง
กายภาพ และทางอาชีพ สามารถเรียนรวมกันอยางพึ่งพาอาศัยกัน โดยมีความรวมมือกัน
ในการจัดการศึกษาของเด็กจากบุคลาการทุกคนในโรงเรียน จากครอบครัว และจากชุม
ชน กลาวอีกอยางหน่ึงคือ การจัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง (collaborative inclusion) เปนการ
จัดการศึกษาสนองตอบตอความหลากหลาย (diversity) โดยครูผูรับผิดชอบใชหลักการรวมพลัง
ทํ างานเปนทีม (collaborative teamwork) จัดการสอนใหเด็กทุกคนไดเรียนรูแบบรายบุคคล และ
แบบรวมมือ (individualized and cooperative learning) ผูวิจัยเชื่อมั่นวาหากมีการพัฒนารูป
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แบบการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลังตามหลักการขางตนท่ีนักวิชาการเสนอแนะจะไดรูปแบบการ
จัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการท่ีเปนประโยชน และเปนท่ียอมรับ ใชปฎิบัติไดอยางกวางขวาง

เหตุผลอีกประการหน่ึงท่ีทํ าใหผูวิจัยเชื่อม่ันวารูปแบบการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลังจะ
เปนท่ียอมรับ และใชกันอยางแพรหลาย คือเหตุผลดานเร่ืองความจํ าเปนดานทรัพยากร การจัด
การศึกษาสํ าหรับเด็กพิการในอดีตท้ังแบบท่ีจัดเปนโรงเรียนพิเศษ และจัดเปนช้ันเรียนพิเศษ ตอง
ใชทรัพยากรและบุคลากรเปนจํ านวนมาก  เม่ือเทียบสัดสวนของกลุมเปาหมายท่ีเปนเด็กพิการ กับ
ปริมาณทรัพยากรท่ีจะตองใชในการดํ าเนินงาน ทุกประเทศพบวาการทุมลงทุนทรัพยากรเพ่ือจัด
การศึกษาสํ าหรับเด็กพิการทั้งมวลแทบวาจะเปนไปไมได และหากมีประเทศหน่ึงประเทศใดท่ีทํ าได
ก็เปนการลงทุนท่ีไมถูกหลักเศรษฐศาสตร   ในขณะท่ีการจัดการเรียนแบบเรียนรวม โดยเฉพาะการ
จัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง ไดผลดีกวาการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการในโรงเรียนพิเศษ
เฉพาะทางแบบเดิม ในดานบริการท่ีเด็กพิการไดรับ ดานพัฒนาการของเด็กพิการ และดานการใช
ประโยชนจากทรัพยากรท่ีมีอยูเดิมใหเปนประโยชนตอเด็กท้ังเด็กพิการและเด็กปกติ ทั้งนี้การจัด
การเรียนรวมแบบเรียนรวมแบบรวมพลังยังคงตองใชทรัพยากรในการดํ าเนินการมากกวาการจัด
การเรียนสํ าหรับเด็กปกติ และตองมีการจัดสรรงบประมาณส ําหรับการศึกษาของเด็กพิการเพ่ิมข้ึน
จากงบประมาณการศึกษาของเด็กปกติดวย กลาวไดวาประสิทธิภาพของการจัดการเรียนรวมแบบ
รวมพลังข้ึนอยูกับการลงทุนเพ่ิมในสวนของครูการศึกษาพิเศษ และบุคลากรเสริมท่ีจะตองทํ างาน
รวมกัน และเสริมพลังอํ านาจ (empowerment) ใหกับครูปกติ บิดามารดาเด็กพิการใหมีความรู
เก่ียวกับการชวยเหลือเด็กพิการมากข้ึน และข้ึนอยูกับความสามารถในการระดมทรัพยากรท่ีมีอยู
แลวในครอบครัว และชุมชนเขามาชวยในการจัดการศึกษา โดยท่ีเด็กนักเรียนท้ังเด็กพิการและเด็ก
ปกติมีโอกาสไดรับบริการท่ัวกัน (Dettmer, Dyck and Thurston, 1996; Downing, 1996; Lipsky
and Gartner, 1996)

ในสภาวะท่ีโลกมีการแขงขันกันอยางสูงในดานเศรษฐกิจ การคา และสารสนเทศ ทุกวันน้ี
สํ าหรับประเทศไทยการพิจารณาลงทุนในเรื่องใดเรื่องหนึ่งเปนเรื่องที่ตองกระท ําโดยรอบคอบ และ
ตองมีการพิจารณาใชประโยชนจากทรัพยากรที่มีอยูอยางคุมคา   ในกระบวนการจัดการศึกษา
สํ าหรับเด็กพิการน้ัน ความตองการท่ีเด็กพิการทุกคนจํ าเปนตองไดรับน้ันมิไดจํ ากัดอยูแตบริการ
ดานการศึกษา แตยังรวมไปถึงบริการดานการแพทย อาชีพ และสังคม ซ่ึงครอบครัว หนวยงานใน
ชุมชน และสังคมมีหนาที่ตองใหบริการเชนนั้นส ําหรับเด็กปกติอยูแลว  การขยายขอบขายภาระ
หนาท่ีของหนวยงาน ครอบครัว ชุมชน ใหจัดบริการครอบคลุมถึงเด็กพิการดวย จึงนับวาเปนการ
ใชประโยชนทรัพยากรท่ีมีอยูอยางคุมคา และเปนไปตามนัยแหงกฏหมายแมบททางการศึกษาท่ีให
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มีการระดมกํ าลัง และทรัพยากรจากทุกแหลงมามีสวนรวมในการจัดการศึกษา  อันกลาวไดวาเปน
การลงทุนทางการศึกษาท่ีคุมประโยชนตามผลการวิเคราะหผลประโยชนและการลงทุน
3. บทเรียนจากการจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการของตางประเทศ

บทเรียนจากการศึกษาเอกสารเก่ียวกับการจัดการศึกษา/การฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ 
ในตางแดนรวม 10 ประเทศ  คือ  อังกฤษ ไอรแลนด ฮังการี สหรัฐอเมริกา แคนาดา ออสเตรเลีย
นิวซีแลนด ญี่ปุน ลาว และอินโดนิเซยี (Ashaman and Elkins, 1990; Unesco, 1992; Haskell
and Barrett, 1993; Lewis and Doorlag, 1995; Dowdy, 1996; Ochiai, 1995)  สรุปไดวา
ประเทศทางยุโรปและอเมริกาเร่ิมจัดการศึกษา/ฟนฟูสมรรถภาพเด็กพิการกอนประเทศทางเอเซีย 
มีกฏหมายการศึกษาเฉพาะสํ าหรับการศึกษาพิเศษและการฟนฟูคนพิการ  มีหนวยงานกลางรับผิด
ชอบดํ าเนินงานดานนโยบาย การวิจัย และหลักสูตรในภาพรวม  ในระดับปฏิบัติโรงเรียนมีอิสระใน
การดํ าเนินงานและยืดหยุนหลักสูตรไดตามความเหมาะสม   ประเทศทางเอเซียยกเวนญ่ีปุน มีการ
พัฒนาดานการจัดการศึกษาพิเศษชากวาตางประเทศมาก  หลายประเทศ เชน ฮังการ ีและอินโดนิ
เซีย ไดใชรูปแบบการจัดการศึกษาแบบชักนํ า (conducive education) และแบบ CBR ซึ่งเหมาะ
สมกับสภาพของประเทศ และไดรับการยอมรับจากนานาประเทศ  เปนท่ีนาสังเกตวาเกือบทุก
ประเทศมีองคกรกลางรับผิดชอบงานดานการศึกษาคนพิการ  และมีหนวยงาน องคกรภาคเอกชน
อีกจํ านวนมากท่ีรับผิดชอบดํ าเนินงานพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ และเผยแพรส่ืออุปกรณ วิธี
การท่ีจะเปนประโยชนตอเด็กและคนพิการ

ปรัชญาและแนวความคิดใหมทางวิชาการใหความสํ าคัญกับการคัดแยกประเภทตาม
ความตองการพิเศษ โดยพจิารณาวาเด็กแตละคนมีความตองการพเิศษระดับใดในดานพฤติกรรม
วิชาการ สังคม อาชีพ และการแพทย   เน่ืองจากเด็กท่ีมีความพิการตางกันแตมีความตองการ
พิเศษเหมือนกัน และเปนแบบเดียวกันกับความตองการของเด็กปกติ จึงสามารถจัดใหรับบริการ
การศึกษาและการฟนฟูสมรรถภาพรวมกันได  แนวคิดในการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการจึงมี
แนวโนมเปนแบบการจัดการเรียนแบบเรียนรวมมากข้ึน  และใหความส ําคัญกับการใหการศึกษา
ชวงหัวเล้ียวหัวตอโดยมีการจัดฝกอาชีพและติดตามการประกอบอาชีพเปนโปรแกรมรายบุคคล

โดยสรุป บทเรียนจากตางแดนท่ีผูวิจัยไดรับ มี 7 ประเด็นดังตอไปน้ี
ประเด็นท่ีหน่ึง การจัดการศึกษาพิเศษ และการปฏิรูปการศึกษา   
ผูวิจัยพบวาการจัดการศึกษาพิเศษของประเทศเกือบทุกประเทศ เปนผลมาจากการปฏิรูป

การศึกษา โดยท่ีการปฏิรูปการศึกษาน้ันมีการสํ ารวจ การจัดประชาพิจารณ หรือการระดมความ
คิดจากไปรษณียอีเลก็โทรนิกส เพ่ือรวบรวมความคิดเห็นจากประชาชน แนวทางการจัดการศึกษา
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สํ าหรับเด็กพิการท่ีใชอยูในปจจุบันจึงเปนแนวทางท่ีสอดคลองกับความตองการของคนสวนใหญ 
และท่ีสํ าคัญคือ เปนแนวทางท่ีสอดคลองกับแนวการปฏิรูปการศึกษาของประเทศ จึงท ําใหผลการ
ดํ าเนินงานมีความกาวหนารวดเร็ว

ประเด็นท่ีสอง การมีกฏหมายและหนวยงานรองรับการดํ าเนินงาน

การจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการในประเทศทางยุโรป อเมริกา และออสเตรเลีย ตางก็มี
รูปแบบการจัดการศึกษาคลายคลึงกัน มีกฏหมายการศึกษาพิเศษ และ/หรือ กฏหมายการฟนฟู
สมรรถภาพของเด็กพิการชัดเจน ยกเวนฮังการี ซึ่งผูวิจัยยังสืบคนขอมูลไดไมสมบูรณ  ทุกประเทศ
มีหนวยงานของรัฐต้ังข้ึนเพ่ือรับผิดชอบดูแลการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการโดยตรง ยกเวนลาว
ซ่ึงเพิ่งเร่ิมดํ าเนินการ จึงยังไมมีการตั้งหนวยงานเฉพาะ ดังสาระสรุปในตาราง 9.1  การมีหนวย
งานเฉพาะรับผดิชอบดํ าเนินการ นับเปนปจจัยสํ าคัญอยางหน่ึงท่ีทํ าใหผลการดํ าเนินงานจัดการ
ศึกษาสํ าหรับเด็กพิการมีความสํ าเร็จ ขยายตัวอยางรวดเร็ว

ประเด็นที่สาม การรวมพลังจากภาครัฐและเอกชน

จากการศึกษาเอกสารเก่ียวกับการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการของตางประเทศ ผูวิจัย
พบวา ในการจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการของทุกประเทศ มีหนวยงานเอกชน องคกรอิสระ และ
องคกรเครือขายนานาชาติ ทํ าหนาท่ีเก่ียวของกับการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการเปนจํ านวน
มาก แสดงถึงการรวมพลังจากทุกหนวยงาน โดยเฉพาะในประเทศที่พัฒนาแลว เชนสหรัฐอเมริกา
หนวยงานและองคกรดังกลาวสวนหน่ึงอยูในสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา สวนหนึ่งเปน
สถาบันทางวิชาการอิสระ สวนหน่ึงเปนองคกรกุศล และสวนหนึ่งเปนองคกรธุรกิจที่ไมแสวงหา
กํ าไรเกินควร ทุกหนวยงานเนนความสํ าคัญของการวิจัย การพัฒนา การประดิษฐเพ่ือคนพิการ
การเผยแพรขาวสารขอมูล การฝกอบรม

ประเด็นท่ีส่ี รูปแบบการจัดการศึกษาพิเศษสํ าหรับเด็กพิการ

แมวาในภาพรวม ทุกประเทศจัดการศึกษาพิเศษสํ าหรับเด็กพิการแบบการจัดการเรียน
รวมชั้น (inclusion) แบบการจัดการเรียนรวม (mainstream) และใชการฟนฟูสมรรถภาพ
(rehabilitation) เปนหลัก แตในการดํ าเนินงานมีการเรียกช่ือรูปแบบแตกตางกัน รูปแบบท่ีสํ าคัญ
ซ่ึงมีการพัฒนาตอเน่ืองและใชปฎิบัติกันมากท่ีสุด คือ การจัดการเรียนรวมแบบบูรณาการ
(integrative inclusion) แนวคิดใหมในการจัดช้ันเรียนปกติ (Regular Education Initiative =REI)
การจัดการศึกษาแบบชักนํ า (conductive education) การฟนฟูสมรรถภาพคนพิการโดยชุมชน
(Community Based Rehabilitation =CBR) แผนการต้ังหุนสวนกับบิดามารดาเด็กพกิาร
(parent partnership scheme) และการฟนฟูสมรรถภาพทางวิชาชีพ (vocational rehabilitation)
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ตาราง 9.1  สรุปลักษณะการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการในตางประเทศ
ประเทศ กฎหมายรองรับ/การปฏิรูป รูปแบบ หนวยงาน
องักฤษ -Education Act 1993

-Education  (special  ed.        
needs)  Regulation  1994
-SENCO Forum 1997

  -การจัดการเรียนรวมช้ันปกติ
 -การจดัการเรียนชันเรียนพิเศษ
 -การจัดโรงเรียนพิเศษเฉพาะ
 -การศึกษาแบบชักนํ า
 -Parent partnership scheme

-DfEE
-Center for SEN
-BCODP
-NICE
-DPU

ไอรแลนด -Commission on the Status
of People with Disabilities,
1990
-Council of People with
Disabilities, 1997
-Inclusive  Education  Act

-การจดัการเรียนรวมในโรงเรียน
-การจดัการเรียนรวมช้ัน
-การฝกอาชีพ

-NDA, DSS, DEU
-Council of People
with Disabilities
-AHEAD
-DFI: ACLD, CIL, NAD

ฮงัการี World Congress on cond-
Ductive education, 1991

การจัดศึกษาแบบชักนํ า
(conducive  education)

-Peto Institute
-MOIRA Conductive
Education Centre

สหรัฐอเมริกา -Vocational Rehabilitation
Act, 1973
-Americans  with  Disability
education  Act  (ADA),1990
-Individuals  with  Disability
Education Act, Amendment
of  1997  (IDEA’97)

-การจดัการศึกษาแบบเรียนรวม
-การจดัการเรียนรวมช้ันเตม็รูป
-Regular Education Initiative
-การฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ
โดยใชชุมชนเปนฐาน
-การฟนฟูสมรรถภาพวิชาชีพ

-OSERS, OSEP, RSA,
NIDRR
-Courage  Center
-NASDSE,  RIATT, RI
-RESNA
-NRHRC

แคนาดา -School Act -การจดัการศึกษาแบบเรียนรวม
-การจดัการศึกษาแบบอิงชุมชน
-การจดัการเรียนรวมช้ัน
-การใชชีวิตโดยไมพึ่งผูอื่น

-Student Services De-
partment
-CCRW,NIDMAR
-REHADAT
-ALDER  Center

ออสเตรเลีย -Employment,  Education
and  Training  Act,  1988;
Amendment 1990, 1995

-การจัดการศึกษาแบบโรงเรียน
พเิศษประจํ าและไปกลับ
-การจดัการศึกษาแบบเรียนรวม
-การจดัการเรียนรวมช้ัน (ISI)

-DEETYA
-NBEET
-MOVEET
-District & School-
based Networks

นิวซแีลนด -Educational Reform, 1988
-Education  Act  1964,
-Special  Education,  2000
-การปฏิรูปการศึกษา, 1988

-การจดัการศึกษาแบบเรียนรวม
-Ongoing Resourcing
Scheme (ORS)
-การศกึษาทางเลือกอิงโรงเรียน
-การศึกษาแบบชักนํ า

-Ministry of  Education
Managemant  Centers
-NETS
-AIMHI
-SEEC

ญ่ีปุน -Special  Education  Act,
1979
-การปฏิรูปการศึกษา 1998

-การจดัการศึกษาแบบเรียนรวม
-การจัดการศึกษาแบบโรงเรียน
พิเศษ

-Division  of  Special
Education,Yogohama
National  Univ,  RDMR

อินโดนีเซีย -การปฏิรูปการศึกษาพิเศษ,
1994

-การฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ
โดยชุมชน (CBR)

-Ministry of  Education
and  Culture
-National Woman’s
Organization,
-Family Life Movement

ลาว -การปฏิรูปการศึกษาพิเศษ,
1994

-การจัดการศึกษาแบบโรงเรียน
พิเศษ
-การจดัการศึกษาแบบเรียนรวม

-กระทรวงศึกษาธิการลาว
-National Rehabilitation
Center
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ประเด็นที่หา อิทธิพลจากองคกรระหวางประเทศ

ประเด็นท่ีนาสังเกตจากการศึกษาวิเคราะหการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการของตาง
ประเทศ คือ การไดรับอิทธิพลจากองคกรระหวางประเทศ เชน UNESCO UNICEF World Bank
ADB เปนตน องคกรเหลานี้มีบทบาทส ําคัญในการจัดการประชุม การทํ าความตกลงดํ าเนินการ
รวมกัน และการใหความชวยเหลือสนับสนุนการดํ าเนินงานของแตละประเทศโดยเฉพาะประเทศ
กํ าลังพัฒนา การประชุมที่มีอิทธิพลส ําคัญตอการจัดการศึกษาพิเศษ ไดแก UNESCO Regional
Seminar on Planning and Organization of Education for Children with Special Needs ป
1993 ท่ี Harbin ประเทศจีน และ World Conference on Special Needs Education ป 1994 ท่ี
ประเทศเสปน ซ่ึงมีบทบาทสํ าคัญในการผลักดันใหมีการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการแบบการ
เรียนรวมชั้น (inclusion) กลาวไดวาองคกรเหลาน้ีมีบทบาทในการสนับสนุนใหทุกประเทศใชรูป
แบบการจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการแบบการเรียนรวมในปจจุบัน

ประเด็นท่ีหก งบประมาณการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ

จากรายงานเก่ียวกับงบประมาณการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการของตางประเทศ ท่ีเสนอใน
ตอนที่ 2 สรุปไดวา คาใชจายงบดํ าเนินการตอหัวท่ีจัดสรรเพ่ิมสํ าหรับเด็กพิการของออสเตรเลียคิด
เปนรอยละ4.3 ของคาใชจายการศึกษาท้ังหมด  งบประมาณการศึกษาของสหรัฐอเมริกาแสดงวา
โดยเฉลี่ยคาใชจายตอหัวท่ีจัดสรรเพ่ิมใหเด็กพิการระดับประถมศึกษาคิดเปนรอยละ 11.2 ระดับ
มัธยมศึกษาตอนตนคิดเปนรอยละ 9.2 ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายคิดเปนรอยละ 5.1 ของงบ
ประมาณโรงเรียนทั้งหมด  จากขอสรุปน้ีจะเห็นวางบประมาณท่ีจัดสรรเพ่ิมใหกับเด็กพิการมี
ปริมาณไมมากนัก เม่ือพิจารณาจากตัวเลขการกํ าหนดน้ํ าหนักความสํ าคัญของความพิการแตละ
ประเภทในแตละมลรัฐ ในสหรัฐอเมริกา แมวาน้ํ าหนักในการจัดสรรงบประมาณจะมีพิสัยต้ังแต
1.1 ถึง 9.527 แตจํ านวนเด็กพิการท่ีเรียนรวมในโรงเรียนมีจํ านวนนอยมาก ยอดรวมงบประมาณ
การศึกษาส ําหรับเด็กพิการจึงนับวานอยมาก

ประเด็นท่ีเจ็ด วิธีการจัดสรรงบประมาณการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ

แนวโนมของการจัดสรรงบประมาณการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในปจจุบัน จะเปนการจัดสรรงบ
ประมาณแบบรายบุคคล ซึ่งมีการคํ านึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล ระหวางสถานท่ีต้ังโรงเรียน
และประเภทโรงเรียน สํ าหรับความแตกตางเน่ืองจากลักษณะความพิการไดรับการพิจารณาใหเปน
ปจจัยหน่ึงในการจัดสรรงบประมาณ วิธีการจัดสรรงบประมาณการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการมีใชอยู
4 รูปแบบ คือ รูปแบบแรก รูปแบบการจัดสรรงบประมาณโดยสูตรท่ีกํ าหนดน้ํ าหนักตามจํ านวนนัก
เรียน  มีการกํ าหนดน้ํ าหนักความสํ าคัญสํ าหรับความพิการแตละประเภท และจัดสรรงบประมาณ
เพิ่มจากงบประมาณการศึกษาส ําหรับเด็กปกติเปนจํ านวนมากนอยตามตามจํ านวนเด็กพิการ โดย
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ท่ีเด็กพิการท่ีมลัีกษณะความพิการตางกันจะไดรับเงินงบประมาณเพ่ิมตางกัน รูปแบบท่ีสอง รูป
แบบการจัดสรรงบประมาณเปนจ ํานวนเทากัน  มีการจัดสรรงบประมาณตามจ ํานวนเด็กพิการเพ่ิม
จากงบประมาณการศึกษาสํ าหรับเด็กปกติ โดยท่ีเด็กพิการทุกคนจะไดรับการจัดสรรงบประมาณ
ใหในอัตราเดียวกัน รูปแบบท่ีสาม รูปแบบการจัดสรรงบประมาณอิงทรัพยากร เปนการจัดสรรงบ
ประมาณอิงโรงเรียน ตามจํ านวนโครงการ จํ านวนทรัพยากรบุคคล ท่ีโรงเรียนตองการใช โดยอาจ
จะไมตองนํ าจ ํานวนเด็กพิการมาพิจารณา และรูปแบบสุดทาย รูปแบบการจัดสรรงบประมาณใช
คืนตามสัดสวนท่ีจายจริง ตามรูปแบบน้ีตองมีการขออนุมัติดํ าเนินการโครงการ และรัฐบาลมลรัฐ
จัดสรรงบประมาณคืนใหเปนสัดสวนของคาใชจายตามที่เปนจริง

รูปแบบในการจัดสรรงบประมาณสํ าหรับเด็กพิการแตละรูปแบบท่ีใชอยูมีสวนดีสวนเสีย
ตางกัน รูปแบบการจัดสรรงบประมาณโดยสูตรท่ีกํ าหนดน้ํ าหนักตามจํ านวนนักเรียน และการจัด
สรรงบประมาณเปนจํ านวนเทากัน เปนรูปแบบท่ีมีความเปนธรรม และเหมาะกับหลักการกระจาย
อํ านาจใหโรงเรียน แตตองมีมาตรการกํ ากับตรวจสอบ เพราะอาจมีปญหาจากการท่ีโรงเรียนมิได
นํ างบประมาณไปใชเพ่ือการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ และมีปญหาประสิทธิภาพ สวนรูปแบบการ
จัดสรรงบประมาณอิงทรัพยากร และการจัดสรรงบประมาณใชคืนตามสัดสวนท่ีจายจริง มีสวนดี
ในดานความรับผดิชอบท่ีตรวจสอบได ดานประสิทธิภาพ และดานความเปนธรรม แตยังมีการ
กระจายอํ านาจนอยกวารูปแบบสองรูปแบบแรก
4. บทเรียนจากการวิจัยรายกรณีโครงการฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชน

การวิจัยรายกรณีเพือ่ศึกษาติดตามโครงการฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชน มูลนิธิเพื่อเด็กพิการ
จังหวัดนครศรีธรรมราช  ใหไดบทเรียนจากการวิจัยเชิงประจักษไปใชประกอบกับบทเรียนจากนัก
วิชาการ และบทเรียนจากตางแดน กรอบความคิดในการวิจัยเนนบทบาทของหัวหนาฝายฟนฟูเด็ก
พิการในชุมชน ในฐานะผูนํ าการเปล่ียนแปลงใหครอบครัวและหนวยงานท่ีเก่ียวของในชุมชนได
ปฏิบัติงานอยางเขมแข็ง โดยมีเปาหมายท่ีการฟนฟูสมรรถภาพเด็กพิการในเขตอํ าเภอเมือง
จังหวัดนครศรีธรรมราช ผูวิจัยกํ าหนดสมมุติฐานวิจัยตามบทเรียนจากนักวิชาการและบทเรียนจาก
ตางแดนวา การปฏิบัติงานของหัวหนาฝายฟนฟูเด็กพิการในชุมชนและเจาหนาที ่ทํ าใหบุคลากรใน
หนวยงานและองคกรท่ีเก่ียวของ ครอบครัวเด็กพิการ ปฏิบัติงานเก่ียวกับการฟนฟูสมรรถภาพเด็ก
พิการอยางเขมแข็งมากขึ้น และมีความรูเก่ียวกับเด็กพิการมากข้ึนกวาเดิม สงผลใหเด็กพิการที่เปน
เปาหมายของโครงการมีสมรรถภาพดีข้ึน

กลุมผูใหขอมูลสํ าหรับการวิจัยรายกรณีคร้ังน้ีมีจํ านวน 295 คน ประกอบดวย หัวหนาฝาย
ฟนฟูเด็กพิการในชุมชนและเจาหนาที ่ เด็กพิการท้ังหมดรวม 71 คน ท่ีเขารวมโครงการฟนฟูเด็ก
พิการโดยชุมชน พอแมเด็กพิการรวม 26 คน ท่ีเขารวมโครงการฟนฟูเด็กสมองพิการดวยกายภาพ
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บํ าบัด เด็กปกติรวม 7 คน วิทยากรและทีมงาน 15 คน และอาสาสมัครรวม 12 คน ท่ีเขารวมโครง
การคายพัฒนาเด็กพิการ ครูผูสอนเด็กพิการในโรงเรียนประถมศึกษา และศึกษานิเทศก สํ านักงาน
การประถมศึกษาจังหวัดนครศรีธรรมราช รวม 55 คน อาสาสมัครสาธารณสุขประจ ําหมูบานท่ีเขา
รวมโครงการครอบครัวม่ันคงและชุมชนเขมแข็ง 103 คน แพทยและนักกายภาพบํ าบัดจากโรง
พยาบาลมหาราช รวม 4 คน

เคร่ืองมือการวิจัยประกอบดวยแบบบันทึกเหตุการณประจํ าวัน แบบสอบถามรวม 5 ชุด
ประเด็นการสนทนากลุม 3 ชุด ประเด็นการสัมภาษณแบบลึก แบบบันทึกการสังเกต เคร่ืองบันทึก
เสียงและวิดีทัศน แบบบันทึกขอมูลจากรายงานปฏบัิติงาน  ดังตาราง 9.2 ผูวิจัยและทีมงานดํ าเนิน
การรวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถาม การสัมภาษณแบบลึก การจัดกลุมสนทนา การสังเกตโดย
การเฝาดู การบันทึกเสียง การบันทึกภาพนิ่งและภาพวิดีทัศน การเขียนบันทึกเหตุการณประจํ าวัน
เก็บรวบรวมขอมูลระหวางเดือนมีนาคม-สิงหาคม 2542 การวิเคราะหขอมูลใชการวิเคราะหเน้ือหา
การวิเคราะหดวยสถิติบรรยาย และสถิติอนุมาน ไดแกการวิเคราะหเปรียบเทียบคาเฉล่ีย

ตาราง 9.2 กลุมผูใหขอมูล วิธีการรวบรวมขอมูล และเคร่ืองมือวิจัยสํ าหรับการวิจัยคร้ังน้ีจํ าแนก
ตามประเภทกิจกรรมการด ําเนินงานโครงการฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชน
กิจกรรม ผูใหขอมูล วธิีการรวบรวมขอมูล เครื่องมือวิจัย หมายเหตุ

1 .โครงการฟ  นฟู
เ ด็ กสมอง พิการ
ดวยกายภาพ
บํ าบัด

- เด็กพิการ 26 คน
- พอแม ผูปกครอง
ของเด็กพิการ26 คน
-  แพทย 1 คน
- นกักายภาพบ ําบัด
3 คน
- เจาหนาทีโครงการ
ฟนฟูเด็กพิการ2 คน

- การสังเกตแบบมี/ไมมีสวนรวม
- การสัมภาษณแบบลึกจากแพทย
และนักกายภาพบ ําบัด กลุมพอแม
ผูปกครองและเจาหนาที่โครงการฯ
- การจัดกลุมสนทนาพอแม และผู
ปกครองเด็กพิการ
- การบันทึกเหตุการณประจ ําวัน

- ประเด็นสัมภาษณ
-ประเด็นสนทนากลุม
-เครื่องบันทึกเสียง
-กลองบันทึกภาพวีดี
ทัศน

- โครงการกาย
ภาพบ ําบัดจัด
เดือนละครั้ง
- ผูวิจัยไปรวมกิจ
กรรมวันท่ี 15
กรกฎาคม  2542

2.  โครงการ
สัมมนาผูบริหาร
และค รูสอนเด็ก
พิการในโรงเรียน  
โครงการเดก็
พิการเรียนรวม

- ครูผูสอน 55 คน
- เจาหนาที่โครงการ
 ฟนฟูเด็กพิการฯ 2
คน

- การรวบรวบขอมูลดวยแบบสอบ
ถาม
- การสัมภาษณแบบลึก
- การจัดกลุมสนทนา
- การศึกษารายงาน และเอกสาร
- การบันทึกเหตุการณประจ ําวัน

- แบบสอบถามครู
- ประเด็นสัมภาษณ
- ประเด็นสนทนากลุม
- แบบบันทึกขอมูล
จากเอกสาร
- แบบบันทึกเหตุการณ

จัดสองครั้ง 28–
30 กันยายน
2541 และ 3-5
มีนาคม 2542

3.โครงการจัดทํ า
ส่ือเพ่ือการศึกษา

-หวัหนาฝายฟนฟู
เด็กพิการในชุมชน

- การสัมภาษณแบบลึก
- การบันทึกเหตุการณประจ ําวัน
ของหัวหนาฝายฟนฟูเด็กพิการฯ

- ประเด็นสัมภาษณ
- แบบบันทึกเหตุการณ

เป นโครงการตอ
เน่ือง

4. โครงการฟนฟูผู
พิการดวยการแก
ไขผาตัด/สงตอ/ฝก
อาชีพ/ประสานกับ
ประชาสงเคราะห
ใหผูพิการไดสิทธ์ิ

หัวหนาฝายฟนฟูเด็ก
พิการในชุมชน

- การสัมภาษณแบบลึก
- การบันทึกเหตุการณประจ ําวัน
ของหัวหนาฝายฟนฟูเด็กพิการใน
ชุมขน

-  ประเด็นสัมภาษณ
- แบบบันทึกเหตุการณ

เป นโครงการตอ
เน่ือง

5 . โค รงการค  าย
พัฒนาเด็กพิการ
 “คายสายใยรัก”

- เด็กพิการ 46 คน
- เด็กปกต ิ7  คน
- อาสาสมัคร 12 คน
- วิทยากร/ทีมงาน15
คน
- เจาหนาทีโครงการ
ฟนฟูเด็กพิการ 2 คน

- การสังเกตแบบมี/ไมมีสวนรวม
- การสัมภาษณแบบลึก
- การรวบรวมขอมูลโดยใชแบบ
สอบถาม
- การบันทึกภาพเหตุการณ
- การบันทึกเหตุการณประจ ําวัน
ของหัวหนาฝายฟนฟูเด็กพิการฯ

- ประเด็นสัมภาษณ
- แบบสอบถาม
- แบบบันทึกเหตุการณ
- เครื่องบันทึกเสียง
- กลองบันทึกภาพ
วีดีทัศน

-ดํ าเนินการแยก
เปนสองกิจกรรม
1.การอบรมอาสา
สมัคร 26-27
มีนาคม 2542
2.จัดคาย  28-30
มีนาคม 2542
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ตาราง 9.2 (ตอ)
กิจกรรม ผูใหขอมูล วธิีการรวบรวมขอมูล เครื่องมือวิจัย หมายเหตุ

6.  โครงการ
ครอบครัวม่ันคง
และชุมชนเขมแข็ง
จัด 2 รุน (อบรม
อสม.)

- อสม.จาก 110 หมู
บานมาจริง 103 คน
- เจาหนาที่โครงการ
ฟนฟูเด็กพิการ 2 คน

- การจัดกลุมสนทนา
- การรวบรวมขอมูลโดยใชแบบ
    สอบถาม
- การบันทึกภาพเหตุการณ
- การบันทึกเหตุการณประจ ําวัน

- ประเด็นสนทนากลุม
- แบบสอบถาม
- แบบบันทึกเหตุการณ
- กลองบันทึกภาพ

โครงการรวมกับ
สหทัยมูลนิธิ,
สนง.สาธารณสุข
อํ าเภอเมือง,จัด 2
รุน 1-2 มิถุนายน
และ 3-4มิถุนายน
2542

7.โครงการฟนฟู
สมรรถภาพคน
พิการดานอาชีพ
“ฝกทํ าดอกมะลิ”

-  เด็กและคนพิการ
9 คน
- เจาหนาที่โครงการ
ฟนฟูเด็กพิการฯ2 คน

- การสัมภาษณแบบลึก
- การบันทึกภาพเหตุการณ
-  การบันทึกเหตุการณประจ ําวัน

- เครื่องบันทึกเสียง
- กลองบันทึกภาพวีดี
ทัศน
-  แบบสอบถาม
- แบบบันทึกเหตุการณ

ดํ าเนินการ11-12
พฤษภาคม 2542

8. โครงการอบรม
ผูปกครอง

- ผุปกครองเด็กพิการ
15 คน
-หวัหนาฝายฟนฟู
เด็กพิการในชุมชน

- การสัมภาษณแบบลึก
- การศึกษาเอกสาร
- การบันทึกเหตุการณประจ ําวัน

- แบบบันทึกขอมูล
-  ประเด็นสัมภาษณ
- แบบบันทึกเหตุการณ

ดํ าเนินการ 9-10
กุมภาพันธ 2542
(กอนโครงการ
วิจัยน้ีจะเร่ิมตน
ดํ าเนินการ)

9.โครงการสัมมนา
บุคลากรดํ าเนิน
งาน 3 พ้ืนท่ี

หัวหนาฝายฟนฟูเด็ก
พิการในชุมชน

- การสัมภาษณแบบลึก
- การบันทึกเหตุการณประจ ําวัน

-  ประเด็นสัมภาษณ
- แบบบันทึกเหตุการณ

ดํ าเนินการ 8-10
 มิถุนายน 2542

10. กิจกรรมการ
เยี่ยมบานเด็ก
พิการ รวม 26 คน

- หวัหนาฝายฟนฟู
เด็กพิการในชุมชน
- เจาหนาที่โครงการ
ฟนฟูเด็กพิการใน
ชุมชน
- พอแม ผูปกครอง

- การสัมภาษณแบบลึก
- การเยี่ยมบานเด็กพิการ และการ
สังเกต/ การสัมภาษณ
- การบันทึกภาพเหตุการณ
- การบันทึกเหตุการณประจ ําวัน

- ประเด็นสัมภาษณ
- เครื่องบันทึกเสียง
- กลองบันทึกภาพวีดี
ทัศน
- แบบบันทึกเหตุการณ

การเยี่ยมบานเด็ก
พิการ 26 คน โดย
ก ําหนดหนึ่งคน
ตอครั้งตอเดือน ผู
วิจัยรวมกิจกรรม
เม่ือ15 กรกฎาคม
2542

11.กิจกรรมการ
ประสานงานกับ
หนวยงานตาง ๆ

หัวหนาฝายฟนฟูเด็ก
พิการในชุมชน

- การสัมภาษณแบบลึก
- การบันทึกเหตุการณประจ ําวัน

- ประเด็นสัมภาษณ
- แบบบันทึกเหตุการณ

กิจกรรมดํ าเนิน
งานตอเน่ือง

12.กิจกรรมการ
รณรงคเผยแพร
ประชาสัมพันธ
และใหขาวสารขอ
มูลนอกเหนือจาก
โครงการขางตน

หัวหนาฝายฟนฟูเด็ก
พิการในชุมชน

- การสัมภาษณแบบลึก
- การบันทึกเหตุการณประจ ําวัน

- ประเด็นสัมภาษณ
- แบบบันทึกเหตุการณ

กิจกรรมดํ าเนิน
งานตอเน่ือง

เมื่อสรุปผลการศึกษาติดตามการดํ าเนินงานโครงการฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชน จังหวัด
นครศรีธรรมราช ของมูลนิธิเพื่อเด็กพิการ ในชวงเดือนมีนาคม-สิงหาคม 2542 พบวา โครงการฟน
ฟูเด็กพิการโดยชุมชนไดมีการดํ าเนินงานตามท่ีไดวางโครงการไวทุกกิจกรรม ตามแผนงานที่วางไว
มีการกํ าหนดภารกิจการดํ าเนินงาน 4 ดาน คือ การดํ าเนินงานดานการจัดกลไกการบริการงาน
การดํ าเนินงานดานการบํ าบัดรักษา และฟนฟูเด็กพิการ การดํ าเนินงานดานการใหความรูเก่ียวกับ
การปองกัน การบํ าบัดรักษา และการฟนฟูคนพิการ  และการดํ าเนินงานดานการพัฒนา และการ
ฟนฟูสมรรถภาพเด็กพิการนั้น โครงการฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชน ดํ าเนินการตามท่ีกํ าหนดไวทุก
ดาน  แตเน่ืองจากแนวคิดของการฟนฟูสมรรถภาพโดยชุมชน (community-based rehabilitation
= CBR) ที่โครงการฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชนใชเปนแนวทางนั้น เปนแนวคิดท่ีมีการดํ าเนินงานแบบ
องครวม (holistic) การดํ าเนินงานท้ังส่ีดานจึงเก่ียวของกับองคกร/หนวยงานทุกองคกร/หนวยงาน
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เพียงแตตางระดับและปริมาณในการดํ าเนินงานเทานั้น จากการท่ีผูวิจัยเสนอรายงานการดํ าเนิน
งานของโครงการฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชนของมูลนิธิเพื่อเด็กพิการ ของครอบครัว และของหนวย
งาน/องคกรตาง ๆ ไดแก โรงพยาบาลมหาราช โรงเรียนประถมศึกษาท่ีมีเด็กพิการเรียนรวม สถานี
อนามัยตํ าบล และ อสม. ผสส. องคการบริหารสวนต ําบล องคกรและหนวยราชการอ่ืน ๆ องคกร
ภาคเอกชนขางตน แสดงใหเห็นวาทุกองคกร/หนวยงานไดดํ าเนินงานครบถวนทุกดาน และไดผลดี
ผูเก่ียวของทุกฝายมีความรูเก่ียวกับเด็กพิการเพ่ิมข้ึน ผูเก่ียวของท่ีเขารวมโครงการคายพัฒนาเด็ก
พิการนอกจากจะมีความรูดีขึ้นแลวยังมีลักษณะทางจิตดานความรับผิดชอบและอัฌชาสัยดีขึ้น 
เด็กพิการมีพัฒนาการดีขึ้นทั้งในดานการฟนฟูสมรรถภาพทางการศึกษา ทางการแพทย ทางสังคม
และทางอาชีพ ผลท่ีเกิดข้ึนท้ังหมดน้ีเน่ืองมาจากบุคลิกภาพและการดํ าเนินงานในฐานะผูน ําการ
เปลี่ยนแปลงของหัวหนาฝายฟนฟูเด็กพิการในชุมชน ขอคนพบดังกลาวน้ีเปนไปตามสมมุติฐาน
วิจัยท่ีกํ าหนดไว

ผลงานของโครงการฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชนท่ียังมีการดํ าเนินงานไมมากนักอาจจะมี
เพียงดานเดียว คือ ดานการประชาสัมพันธงานของมูลนิธิใหเปนที่ทราบทั่วถึงและดึงดูดผูสนใจเขา
มารวมงาน แมวามูลนิธิเพื่อเด็กพิการจะไดรณรงคเผยแพรความรู ใหขอมูลขาวสารเก่ียวกับความ
พิการ การปองกัน และการฟนฟูสมรรถภาพบาง แตเปนการใชส่ือเพ่ือวัตถุประสงคในการใหความ
รูดานการปองกันและการบํ าบัดรักษาเพียงดานเดียวแตมิไดทํ าเพื่อประชาสัมพันธ สาเหตุท่ีการ
ทํ างานทางดานน้ีมีนอยไป อาจจะเน่ืองจากแนวคิดการดํ าเนินงานตามแนวทาง  CBR  ไมเนนการ
ประกาศผลงาน ทางโครงการฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชนจึงท ําการประชาสัมพันธเพียงเพื่อแสวงหา
ความรวมมือมากกวาการประชาสัมพันธในเชิงรณรงคอยางชัดเจน

ผูวิจัยสรุปบทเรียนท่ีไดมาจากการวิจัยรายกรณี ซึ่งจะนํ าไปใชประโยชนในการพฒันารูป
แบบการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการตอไป  ไดดังน้ี

4.1 หลักการของโครงการ
โครงการฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชนเปนโครงการท่ีกํ าหนดขึ้นตามโครงการฟนฟูเด็กพิการ

โดยชุมชน (community-based rehabilitation = CBR)  ซ่ึงมีจุดเดนท่ีการรวมทรัพยากรจากครอบ
ครัวและชุมชนที่มีอยูในทองถิ่นเขามาชวยในการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ เปนโครงการท่ีประหยัด
และสงเสริมการทํ างานรวมกันอยางใกลชิดระหวางโครงการกับครอบครัว และหนวยงานในชุมชน
โดยไมมีการปรับเปล่ียนโครงสรางการบริหารงานของหนวยงานในชุมชน แตมีการกระตุนและสง
เสริมใหมีการดํ าเนินงานอยางเขมแข็งมากขึ้น ลักษณะของโครงการมีความยืดหยุนสูง

4.2 โครงสรางการดํ าเนินงาน
การดํ าเนินงานโครงการฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชน เปนการนํ าแนวคิดการฟนฟูเด็กพิการ

โดยชุมชน (CBR) มาประยุกตจัดกิจกรรมในทองถ่ิน  มีโครงสรางการดํ าเนินงานประกอบดวยโครง
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การฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชนเปนแกนกลางในการประสานงาน ดังลักษณะของโครงสรางการ
ดํ าเนินงานในภาพท่ี 9.1 ตามภาพผูวิจัยแสดงลักษณะท่ีมีการติดตอประสานงาน ลักษณะการ
ทํ างานรวมกัน ระหวางโครงการฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชน กับหนวยงานและองคกรตาง ๆ ดวยลูก
ศรสองหัวแทนความสัมพันธระหวางหนวยงาน แตในทางปฏิบัติโครงการฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชน
ตองเปนฝายเร่ิมตนสรางความสัมพันธกอน

ประเด็นท่ีนาสังเกต คือ ตามปกติโครงสรางการดํ าเนินงานของหนวยงานและองคกรทุก
หนวยงาน ควรจะตองมีการประสานงานระหวางกันและกันอยูแลว ตามแผนภาพควรจะมีลูกศร
เชื่อมระหวางหนวยงานทุกหนวยดวย แตในความเปนจริงการติดตอประสานงานมีนอยมาก  จึง
กลาวไดวาตามโครงสรางการดํ าเนินงานของโครงการฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชนน้ันเปนโครงสราง
ตามสภาพท่ีมีอยูแตเดิม โครงการฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชนเพียงแตกระตุนใหมีการประสานงาน
และรวมมือรวมใจ รวมพลังในการทํ างานใหเขมแข็งมากยิ่งขึ้น

ภาพท่ี 9.1 โครงสรางการดํ าเนินงานของโครงการฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชน

โรงพยาบาลมหาราช

สถานีอนามัย

สาธารณสุขอํ าเภอ

ประชาสงเคราะห

อบต.

อสม.  ผสส.

มูลนิธิ

ชมรม

หนวยศึกษานิเทศก

สปจ.

ศกึษาธกิารอํ าเภอ, จังหวัด

สถาบันราชภัฎ

ว.เทคโนโลยีอาชีวศึกษา

ม.สงขลานครินทร

โรงเรียนกรมสามัญศึกษา

โรงเรียนสังกัด  สปช.

โครงการฟนฟู
เดก็พิการโดยชุม

ชน

วัด

หนวยงานเอกชน

ครอบครัว
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4.3 วิธีการด ําเนินงาน
หัวหนาฝายฟนฟูเด็กพิการในชุมชน เปนบุคคลท่ีสํ าคัญในการดํ าเนินงานท้ังหมดของโครง

การฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชน ตองทํ าหนาท่ีและแสดงบทบาทหลายบทบาท บทบาทท่ีสํ าคัญและ
เปนบทบาทหลัก คือ  บทบาทผูประสานงานระหวางหนวยงานตาง ๆ  และบทบาทของผูใหคํ า
ปรึกษาเฉพาะกับกลุมผูท่ีตองการคํ าแนะนํ า  บทบาทรอง คือ บทบาทเปนทีมงานท่ีดีในดานการรับ
ฟงความคิดเห็นของทีมงานและความรวมมือในการปฎิบัติงานทุกรูปแบบ บทบาทเปนผูชวยเหลือ
ใหการสงเคราะหแกครอบครัวผูพิการท่ีมีความขัดสน และจ ําเปนตองไดรับความชวยเหลือเปนบท
บาทรอง  จากการสังเกตศึกษาติดตามของผูวิจัยพบวา  การวางตนตามบทบาทดังกลาวประกอบ
กับบุคลิกภาพท่ีออนนอมถอมตน ซ่ือสัตย จริงใจ และสุภาพ ของหัวหนาฝายฟนฟูเด็กพิการในชุม
ชนผูน้ี ทํ าใหการประสานงานเปนไปโดยความราบร่ืน และไมมีอุปสรรคปญหา  ผลจากการปฏิบัติ
งานรวมกันกับบุคลากรจากหนวยงานตาง ๆ ดวยการวางตนคงเสนคงวาทํ าใหเปนท่ีรักใครชอบพอ
ของผูปฏิบัติงานดวย  กลาวไดวาบุคลิกภาพ การวางตน และบทบาทของหัวหนาฝายฟนฟูเด็ก
พิการในชุมชน มีสวนส ําคัญท่ีทํ าใหโครงการประสบความสํ าเร็จ ผูวิจัยไดประมวลสรุปบทบาท
และบุคลิกภาพของหัวหนาฝายฟนฟูเด็กพิการในชุมชน ซึ่งควรจะเปนผูน ําการเปล่ียนแปลง
(change agent) ในการดํ าเนินงานการจัดการศึกษาสํ าหรับคนพิการดังภาพท่ี 9.2

บุคลิกภาพ บทบาท
- ใจกวาง - ผูประสานงาน
- ใจเยน็ - ผูใหค ําปรึกษา
- ซื่อสัตย หวัหนาฝาย - ผูนิเทศ
- จริงใจ ฟนฟูเด็กพิการ - นกัสังคมสงเคราะห
- ถอมตน ในชุมชน - ผูสื่อขาว
- ออนนอม - ปฏิคม

สมาชิกทีมงาน
- ผูนํ า
- ผูตาม
- นักวางแผน
- นักประเมิน
- เลขานุการ
- จเรท่ัวไป

ภาพท่ี 9.2 บทบาทของหัวหนาฝายฟนฟูเด็กพิการในชุมชน
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การดํ าเนินงานทุกกิจกรรมของโครงการฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชน เปนกิจกรรมที่เชิญชวน
ใหครอบครัวและชุมชนเขามามีสวนรวมดวยทุกโครงการ/กิจกรรม  จํ านวนคนและหนวยงานท่ีมา
เขารวมโครงการ มีความแตกตางกันตามลักษณะของโครงการ  ในการดํ าเนินงานติดตอประสาน
งานแตละกิจกรรมจะตองมีการติดตอนัดหมายและติดตอยืนยันซ้ํ าเสมอ  ความเอาใจใสในการติด
ตอประสานงานและความใสใจไตถามถึงวิธีการเดินทางมารวมประชุม  ทํ าใหผูท่ีไดรับการติดตอ
เต็มใจมารวมกิจกรรม

คาใชจายในการดํ าเนินงานทุกกิจกรรมเปนการใชจายตามอัตราคาจางในพ้ืนท่ี  จากการ
สังเกตของผูวิจัยพบวา  แมในการจัดกิจกรรมการอบรม  หัวหนาฝายฟนฟูเด็กพิการยังไดพิจารณา
เลือกสถานท่ีท่ีมีราคายอมเยาว  แตมีคุณภาพในระดับดี  นับวาเปนผูเห็นคุณคาของเงินและใชงบ
ประมาณไดอยางคุมคา

การดํ าเนินงานโครงการฟนฟูเด็กพิการมีลักษณะราบรื่นเปนไปตามที่หัวหนาฝายฟนฟูเด็ก
พิการในชุมชนคาดวาจะเกิดขึ้น  ส่ิงท่ีคาดวาจะเปนปญหาไดรับการพิจารณาแกไขกอนท่ีจะเกิด
เปนปญหา เหตุท่ีเปนเชนน้ี อาจเปนเพราะประสบการณในการดํ าเนินงานโครงการมาเปนระยะ
เวลานาน ประกอบกับความต้ังใจจริงและความใสใจทํ างาน  เสียสละทํ างานเพ่ือสวนรวมดวยใจรัก

4.4 ผลการดํ าเนินงาน
จากการศึกษาติดตามผลการดํ าเนินงานทุกกิจกรรมของโครงการฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชน 

พบวาการดํ าเนินงานไดผลตามท่ีกํ าหนดไวในวัตถุประสงคของการดํ าเนินงาน ในระดับดีมากเปน
สวนใหญ  ผลจากการศึกษาติดตามของผูวิจัยใหผลสอดคลองกับการประเมินผลโครงการแตละ
โครงการ ซ่ึงโครงการฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชนไดดํ าเนินการประเมินโดยใชแบบสอบถาม  นอกจาก
การศึกษาติดตามหลังโครงการส้ินสุดลง  ผูวิจัยยังไดติดตามสํ ารวจรวบรวมขอมูลโดยเฉพาะจาก
โครงการฝกอบรมครูและอาสาสมัครสาธารณสุขประจํ าหมูบาน (อสม.)  โดยใชวิธีจัดกลุมสนทนา
เพื่อติดตามวาผูเขารับการอบรมไดน ําความรูไปใชประโยชนอยางไรในชวง  2  เดือนหลังการฝกอบ
รม  ผลการติดตามพบวาผุเขาอบรมไดรับการติดตอจากหัวหนาฝายฟนฟูเด็กพิการในชุมชนเปน
ระยะ ๆ  รวมท้ังการเยี่ยมผูเขาอบรมถึงโรงเรียนและหมูบาน  การติดตามกํ ากับดํ าเนินการเชนนี้มี
ผลสํ าคัญท่ีทํ าใหการดํ าเนินงานตามโครงการไดผลคอนขางสมบูรณ

ผลการวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณยืนยันวา ผลจากการดํ าเนินงานตามโครงการฟนฟูเด็ก
พิการโดยชุมชน ชวยใหผูมีสวนรวมโครงการท้ังกลุมครูผูสอน กลุม อสม. และกลุมอาสาสมัคร มี
ความรูเก่ียวกับการสอน/การชวยเหลือเด็กพิการเพ่ิมมากข้ึน มีการพัฒนาลักษณะเฉพาะตัวดาน
ความรับผิดชอบ อัชฌาสัย และทัศนะตอเด็กพิการดีข้ึน นอกจากน้ีผลการวิเคราะหขอมูลยังช้ีชัด
เจนวาระดับความรูท่ีมีอยูเพ่ิมข้ึนหลังจากผานการฝกอบรมและปฏิบัติงาน โดยมีการเพ่ิมเปนแบบ
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เสนตรง และผลการศึกษาจากกลุมเด็กพิการท่ีเขารวมโครงการคายพัฒนาเด็กพิการมีระดับการ
พัฒนาดีข้ึนทุกประเด็นท่ีศึกษา

ในจํ านวนโครงการยอยท้ัง 12 โครงการน้ัน โครงการคายพัฒนาเด็กพิการ “คายสายใยรัก”
เปนกิจกรรมท่ีรวมกลุมเปาหมายท่ีเก่ียวของกับเด็กพิการไดสมบูรณมากท่ีสุด อาสาสมัคร วิทยากร
และเด็กปกติมีความรูความเขาใจเก่ียวกับเด็กพิการดีข้ึน เด็กปกติท่ีเปนอาสาสมัครชวยเปนพ่ีเล้ียง
ใหเด็กพิการมีความประทับใจ และมีความต้ังใจท่ีจะใหความชวยเหลือเด็กพิการมากข้ึน มีโลก
ทัศนเก่ียวกับเด็กพิการเปล่ียนไปดังบันทึก

“เด็กบางคนไมคอยรูเร่ือง ผมพูดไมคอยฟง เรียนรูชา ซนมาก บางท่ีผมไมอยากดูแล
เขา ปลอยใหเขาอยูคนเดียว พอหายเบ่ือก็กลับมาดูแลอีก มันคงจะเปนนิสัยของผม
มากกวา ยังปรับไมคอยได …พออยูมาวันสุดทายรูสึกวาไมนาหนักใจอะไรเลย เด็ก
บางคนแขนขาไมดี แตกลาแสดงออก นานับถือ…ผมคอยดูหาง ๆ และไมทํ าใหเกิด
อาการเบ่ืออีกเลย รูสึกชอบท่ีไดมาเรียนรูคร้ังน้ี รูสึกวาชีวิตไดทํ าอะไรใหสังคมไม
นอยก็มาก รูสึกภูมิใจในตัวเองมากเลยครับ”
โครงการฟนฟูเด็กสมองพิการดวยกายภาพบํ าบัด ซึ่งมูลนิธิเพื่อเด็กพิการดํ าเนินการรวม

กับโรงพยาบาลมหาราช เปนอีกโครงการหน่ึงท่ีสะทอนใหเห็นถึงความพรอมของนักกายภาพ
บํ าบัด และครอบครัวเด็กพิการในการรวมพลังเพ่ือคุณภาพชีวิตเด็กพิการ ดังทัศนะของนักกาย
ภาพบํ าบัด และพอแมเด็กพิการตอไปน้ี

“ตอนจัดโครงการใหม ๆ พอแมเหมือนถูกยัดเยียดให ตองคุยกันทุกคร้ังวาเราใหส่ิง
ท่ีเราคิดวาดี เราเนนกํ าลังใจ ใหพอแมมีกํ าลังใจ เด็กอาจจะไมมีพัฒนาการเห็นชัด
ตองอดทน ตองยอมรับ และเขาใจ… ดีข้ึนนะแตกอนพอแมจะอาย จะซอนลูก แต
ตอนน้ีเปดเผยได เพราะมาเขาโครงการ การไดคุยกัน เขาใจมากขึ้น พอแมที่มีลูก
พิการเขาจะอธิบายกัน เขาใจกันไดดีกวาเราอธิบาย”

“…แตกอนไมมีความรูแตก็ทํ าไปเร่ือย ตามประสีประสาของชาวบาน คือ
หวังอยากใหไขแดงดีขึ้น…หลังจากอบรมไดความรูอันน้ี เรียกวาความรูท่ีถูกตองไป
บํ าบัดกับเด็กพิการ ผมไดความรูแลว ผมก็…เรียกวา…ทํ าทุกวันหวังใหลูกดีข้ึน…
พอวาไดบํ าบัดไดความรูจากมูลนิธิไปแลวน่ีผมรูสึกวาไขแดงดีข้ึนเร่ือย ๆ อาการดี
ข้ึนมากแลวก็รวดเร็ว…”
4.5 การขยายผลการดํ าเนินงาน
กิจกรรมโครงการยอยหลายโครงการ ในโครงการฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชน มีความมั่นคง

และมีการดํ าเนินการอยางตอเน่ือง  เชน  โครงการกายภาพบํ าบัด  โครงการเย่ียมบานผูพิการ  ใน
โครงการกายภาพบํ าบัดผูรับผิดชอบโดยตรงในโครงการ คือ นักกายภาพบํ าบัด แสดงความคิดเห็น
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และความมุงหวังวา  ตองการขยายผลการดํ าเนินงานใหกวางขึ้น  หัวหนาฝายการฟนฟูเด็กพิการ
โดยชุมชนไดใชโอกาสน้ี ปรึกษาแนวทางการดํ าเนินงานท่ีจะจัดใหมีการฝกอบรมผูปกครอง เพื่อให
เปนศูนยกลางการทํ ากายภาพบํ าบัดในหมูบาน  เพ่ือวาในอนาคตเด็กพิการไมตองเดินทางมาถึง
โรงพยาบาล  แตนักกายภาพบํ าบัดจะเปนฝายออกพ้ืนท่ีในลักษณะการพบกันคร่ึงทาง  ผลการ
วิจัยสะทอนใหเห็นการเลือกจังหวะและโอกาสในการขยายผลการดํ าเนินงานอยางมีประสิทธิภาพ

โดยสรุปบทเรียนท่ีไดจากการศึกษาติดตามโครงการฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชน  จังหวัด
นครศรีธรรมราช  ของมูลนิธิเพ่ือเด็กพิการในการวิจัยคร้ังน้ี  ผูวิจัยพบวาการดํ าเนินการตามแนวคิด
การฟนฟูสมรรถภาพคนพิการโดยชุมชนสามารถน ํามาใชประโยชนไดในประเทศไทย  โดยเฉพาะ
ในตางจังหวัด  เชน  อํ าเภอเมือง  นครศรีธรรมราช  ซ่ึงมีเด็กพิการกระจายกันอยูในชนบท  โครง
การฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชนนี้นาจะเปนประโยชนสูงในอ ําเภอรอบนอกดวย  ความสํ าเร็จของโครง
การฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชน ข้ึนอยูกับศักยภาพและคุณภาพของหัวหนาฝายฟนฟูเด็กพิการในชุม
ชนเปนสํ าคัญ  ดังน้ันการจะนํ าโครงการน้ีเขาไปประยุกตกับการจัดการเรียนแบบเรียนรวมท่ีโรง
เรียนของรัฐไดดํ าเนินการอยูกอนแลว  จึงตองพิจารณาคัดสรรตัวครูท่ีจะทํ าหนาท่ีผูนํ าการเปล่ียน
แปลงเฉกเชนเดียวกับหัวหนาฝายฟนฟูเด็กพิการในชุมชนผูน้ีดวย  นอกเหนือจากการศึกษาวิธีการ
ดํ าเนินงานและปฎิบัติงานตามแนวทางท่ีโครงการฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชนไดดํ าเนินการไวแลว จา
กบทเรียนการจัดการศึกษาสํ าหรับคนพิการของไทยในอดีตและปจจุบัน
5. การพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง

บทเรียนจากนักวิชาการ บทเรียนจากตางแดน และบทเรียนจากโครงการฟนฟูเด็กพิการ
โดยชุมชน ผูวิจัยวิเคราะหและสังเคราะหสาระพัฒนาเปน “รูปแบบการจัดการเรียนรวมแบบ
รวมพลัง”  หลักการของรูปแบบน้ีใช รูปแบบการจัดการเรียนแบบเรียนรวม ท่ีกระทรวงศึกษาธิ
การใชปฏิบัติอยูน้ันเปนฐานความคิด และน ําแนวคิดจากรูปแบบการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการโดย
ชุมชน และโดยครอบครัว (community-based and home-based rehabilitation) จากโครงการ
ฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชน จากการทํ างานแบบรวมพลัง (collaboration) จากการเรียนการสอน
แบบรายบุคคล (individualized instruction) และการเรียนการสอนแบบบทบาทหนาท่ี
(functional approach) มาบูรณาการใหมคีวามสมบูรณข้ึน   รูปแบบการจัดการเรียนรวมแบบรวม
พลังน้ีมีความยืดหยุนสูง ผูท ําหนาท่ีเปนผูประสานงาน หรือผูนํ าการเปล่ียนแปลงอาจจะเปนครู
เปน อสม. หรือ สมาชิก อบต. หรือหนวยงานเอกชนก็ไดทั้งสิ้น  ขอบขายงานการจัดการศึกษาหรือ
การฟนฟูสมรรถภาพคนพิการสามารถปรับไดวาจะท ําครบทุกดาน หรือบางดาน  การเร่ิมตนโครง
การการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลังสามารถเริ่มด ําเนินการไดทุกระดับ ทุกเวลา และสถานที ่ ขอ
เพียงผูเก่ียวของมีความเต็มใจ และพรอมที่จะรวมกันท ํางานเพ่ือเด็กพิการ ลักษณะการทํ างานเพื่อ
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พัฒนาเด็กพิการใชหลักการจัดโปรแกรมเปนรายบุคคลใหเหมาะสมกับความตองการของแตเด็ก
ละคนท่ีแตกตางกัน เนนการทํ างานเปนทีมท้ังท่ีเปนทีมงานภายในหนวยเดียวกัน และระหวาง
หนวยงาน  แสวงหาแนวรวม และความรวมมือจากทุกแหลงท่ีจะหาได และมีการใชทรัพยากรที่มี
อยูใหเกิดประโยชนสูงสุด  ผลจากการพฒันารูปแบบการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลงั ไดเปน
เอกสารนํ าเสนอสาระเรื่องรูปแบบที่พัฒนาขึ้นเพื่อผูสนใจน ําไปใชเปนแนวทางปฏิบัติ

สังเขปสาระส ําคัญของรูปแบบการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง

5.1 ปรัชญา และหลักการ เด็กพิการทุกคนเรียนรูได, มีสิทธิที่จะเรียน, ควรตองไดรับการฟนฟูเร็ว
ท่ีสุด, ควรไดรับการจัดการเรียนรูที่เหมาะสมเฉพาะตัว และควรมีการรวมพลังจากผูเกี่ยวของ
ทุกฝาย

5.2 นโยบาย การระดมกํ าลัง และทรัพยากรท่ีมีอยูในสังคมมาใชประโยชนในการจัดการศึกษา
สํ าหรับเด็กพิการ เพ่ือใหเด็กพิการไดรับสิทธิในการศึกษาทุกดานเทาเทียมกับเด็กปกติ

5.3 เปาหมาย เด็กพิการในวัยเรียนที่เปนกลุมเปาหมายประมาณ 800,000 คนท่ัวประเทศตองได
รับการศึกษาตามรูปแบบการเรียนรวมแบบรวมพลัง เด็กท้ังเด็กปกติปละเด็กพิการทุกคนเขา
ใจและมีทัศนคติท่ีดีตอกัน ครอบครัวและชุมชนมีสวนรวมและมีความเขาใจเด็กพิการมากข้ึน

5.4 โครงสรางและหนาท่ีองคกร ยังคงใชโครงสรางและหนาท่ีองคกรเดิม รวมท้ังบุคลากรท่ี
ปฏิบัติหนาท่ีในองคกร แตควรมีบุคคลหรือหนวยงานเปนแกนกลางทํ าหนาท่ีประสานงาน

5.5 วิธีการ ตองจัดใหเด็กพิการไดเรียนในสภาพปกติมากที่สุดเทาที่จะท ําได ตองใหการศึกษา
และการฟนฟูทุกดานท้ังดานการแพทย การศึกษา อาชีพ สังคม และจิตใจ รวมท้ังใหการศึกษา
ใหความรูแกผูเก่ียวของกับเด็กพิการ เนนการทํ างานเปนทีมจากทุกหนวยงานท่ีเก่ียวของ

5.6 การประเมินผลการปฏิบัติงาน ใชการประเมินตนเองโดยทีมงานเพ่ือวิเคราะหหาจุดเดน จุด
ดอยที่จะน ํามาปรับปรุงการปฏิบัติงานใหดีย่ิงข้ึน

การกํ าหนดมาตรการดํ าเนินงานตามรูปแบบการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง
กอนการดํ าเนินงานตามรูปแบบการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง จํ าเปนตองมีการปรับ

กระบวนทัศนของผูที่เกี่ยวของ เพ่ือใหการดํ าเนินงานไดบรรลุผลตามแนวทางการจัดการเรียนรวม
แบบรวมพลัง อันเปนผลจากการพฒันารูปแบบการจัดการศึกษาสํ าหรับคนพิการตามแนวการ
ปฏิรูปการศึกษาสํ าหรับเด็กพกิารในมิติใหม โดยท่ีการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการตามรูปแบบ
การจัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง ที่ผูวิจัยพัฒนาขึ้นนี้ เปนการจัดการศึกษาท่ีมีเง่ือนไขใหครูและ
บุคลากรท่ีเก่ียวของไดปฏิบัติหนาท่ีในความรับผิดชอบของตนอยางเขมแข็งจริงจัง โดยใหความ
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สํ าคัญกับเด็กพิการท่ีเรียนรวมช้ัน อยางเทาเทียมกับเด็กปกติทุกคน และมีการประสานงานระดม
ทรัพยากร และบุคลากรรวมกันทํ างานเพื่อการเรียนรูและการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการในทุกดาน
ดังน้ันการดํ าเนินงานตามรูปแบบการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง จึงสามารถเร่ิมดํ าเนินการได
โดยครูผูสอนแตละคน หรือโดยบุคลากรท่ีเก่ียวของกับการศึกษาของเด็กพิการ  โดยไมจํ าเปนตอง
มีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางองคกรและการบริหารงานแตอยางไร  แตหากมีการกํ าหนดนโยบาย
มีการประชาสัมพันธใหทราบทั่วกัน มีการจูงใจ กระตุน ผลักดัน และสงเสริมใหมีการดํ าเนินงาน
ยอมมีผลทํ าใหการดํ าเนินงานเปนไปไดรวดเร็วและถูกตอง ดวยเหตุน้ีผูวิจัยจึงกํ าหนดมาตรการ
เพื่อใหการดํ าเนินงานการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการตามรูปแบบการจัดการเรียนรวมแบบรวม
พลัง ไดผลตามเปาหมายโดยรวดเร็วและถูกตอง โดยเนนความสํ าคัญของการดํ าเนินงานจาก
บุคลากรระดับลาง ดังมาตรการ 4 ขอ ดังตอไปน้ี
มาตรการที่ 1 การปรับกฏหมาย และการกํ าหนดนโยบายการจัดการศึกษาส ําหรับเด็ก
พิการตามรูปแบบการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง

แมวาประเทศไทยจะมีกฎหมายท่ีเก่ียวของกับคนพิการ ไดแก กฏหมายรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  พระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 และมี
กฎหมายการศึกษา ไดแก พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มีแผนพัฒนาการศึกษา
แหงชาติ ระยะท่ี 8 (พ.ศ. 2540 - 2544) ซึ่งในภาพรวมนับวาประเทศไทยมีกฎหมายที่มีความชัด
เจน แตยังไมมีการประมวลบทบัญญัติเก่ียวกับการจัดการศึกษาและการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ
มาไวในท่ีเดียวกัน และยังไมมีขอกํ าหนดท่ีชัดเจนเก่ียวกับโครงสราง บทบาทหนาท่ีของ องคกรท่ี
เปนหนวยงานกลางประสานงานในทุกระดับ

เน่ืองจากแนวคิดพ้ืนฐานของรูปแบบการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง เปนแนวคิดการจัด
การศึกษาและฟนฟูสมรรถภาพคนพิการในระดับปฏิบัต ิ ในรูปของการประสานงานระหวางหนวย
งานตาง ๆ ดวยเหตุน้ีการมีบทบัญญัติเปนกฎหมายเฉพาะสํ าหรับเร่ืองการจัดการศึกษาและฟนฟู
สมรรถภาพคนพิการ จึงเปนวิถีทางท่ีจะชวยใหการดํ าเนินงานบรรลุเปาหมายไดเร็วข้ึน ในบท
บัญญัติควรมีการเนนความส ําคัญของการทํ างานประสานงานกันระหวางหนวยงานตางสังกัด เพื่อ
เปาหมายเดียวกันคือ คุณภาพชีวิตของคนพิการ ควรเนนความสํ าคัญของการทํ างานรวมกันวาให
ผลดีมีประสิทธิภาพเหนือกวาการทํ างานแบบตางคนตางทํ า หรือทํ าคนละที และควรมีการก ําหนด
องคกรกลางในระดับนโยบายจากผูบริหารหนวยงานระดับกระทรวง เพื่อทํ าหนาท่ีประสานงานใน
ระดับนโยบายทุกระดับ ท้ังในระดับชาติ ระดับเขตการศึกษา และระดับจังหวัด เพ่ือใหสอดคลอง
กับการกระจายอํ านาจตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ดวย
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สํ าหรับองคกรกลางในระดับปฏิบัติ ควรกํ าหนดแนวทางในการจัดต้ังองคกร หรือจัดต้ัง
คณะกรรมการดํ าเนินงานไวเปนแบบกลาง ๆ เปดโอกาสใหมีการยืดหยุนไดในทางปฏิบัติ เหตุผล
ในการไมกํ าหนดโครงสรางองคกรระดับปฏิบัติตายตัวเหมือนองคกรกลางในระดับนโยบาย ก็เน่ือง
มาจากปรัชญาของรูปแบบการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลงั เปนแนวทางการดํ าเนินงานท่ีมีความ
ยืดหยุนสูงมาก อาจปรับเปลี่ยนไดตามความเหมาะสมและสถานการณ ดังน้ัน หากมีการกํ าหนด
เปนบทบัญญัติ จะเปนอุปสรรคตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการมากกวาจะเกิดผลดี

สํ าหรับสาระเก่ียวกับกฎหมายวาดวยการศึกษาและการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ หากจะ
มีการออกกฎหมายเฉพาะสํ าหรับคนพิการ ควรมีสาระครอบคลุมรายละเอียดดังตอไปน้ี

- คนพิการไดรับการประกันวาจะไดสิทธิในการเขาเรียนในสถานศึกษาของรัฐท่ีเหมาะสม
โดยไมเสียคาใชจาย

- กํ าหนดใหมีการจัดทํ าโปรแกรมการศึกษาเปนรายบุคคลสํ าหรับเด็กพิการ ครอบคลุม
ตลอดท้ังชวงเวลาการใหความชวยเหลือเบ้ืองตนแรกพบความพิการ ชวงเวลาการศึกษาในโรงเรียน
และชวงเวลาหัวเล้ียวหัวตอของการสํ าเร็จการศึกษาออกไปประกอบอาชีพ

- กํ าหนดใหมีการจัดทํ าโปรแกรมการฝกอาชีพเปนรายบุคคล สํ าหรับเด็กพิการที่ไมมี
ความประสงคจะศึกษาตอ ครอบคลุมการวินิจฉัย การสงเสริม และการจัดหาแหลงงานในการฝก
อาชีพ รวมท้ังการติดตามผล

- สิทธิท่ีเด็กพิการท่ีเรียนอยูทั้งในและนอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย จะ
ไดรับการประเมินโดยไมมีการแบงแยกความพิการ

- กํ าหนดใหมีกระบวนการตรวจสอบระหวางโปรแกรม (due process procedure) เพื่อ
รักษาสิทธขิองเด็กพิการ และบิดามารดาเด็กพิการ

- กํ าหนดใหรัฐจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการศึกษาของเด็กพิการเปนรายหัวเพิ่มจาก
งบประมาณการศึกษาสํ าหรับเด็กปกติ เปนจ ํานวน 2-5 เทา ตามลกัษณะความตองการพเิศษ

- กํ าหนดใหรัฐจัดสรรงบประมาณสนับสนุนหนวยงาน สถานประกอบการท่ีรับคนพิการ
เขาทํ างาน และ/หรือมีมาตรการลดภาษี

- จัดใหมีหนวยงานใหบริการสนับสนุนการจัดการศึกษาและการฟนฟูสมรรถภาพคน
พิการ ท้ังในรูปการวิจัย และการผลิตสื่อ อุปกรณท่ีจํ าเปน

- สิทธิท่ีเด็กพิการจะไดรับการสงเคราะห ในกรณีที่ไมสามารถประกอบอาชีพและฟนฟู
สมรรถภาพความพิการได

- กํ าหนดใหหนวยงานระดับปฏิบัติทุกหนวยท้ังภาครัฐและเอกชน ใหการสนับสนุน ให
ความรวมมือในการจัดการศึกษาและการฟนฟูสมรรถภาพส ําหรับคนพิการอยางตอเน่ือง
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รัฐบาลโดยคณะกรรมการแหงชาติเพื่อการศึกษาและการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ และ
หนวยงานระดับกระทรวง ตองมีการพิจารณาวิเคราะห และก ําหนดนโยบาย เก่ียวกับการจัดการ
ศึกษาสํ าหรับเด็กพิการตามรูปแบบการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง และมีคํ าสั่งใหหนวยงาน
ระดับกํ ากับ/ตรวจสอบ และหนวยงานระดับปฏิบัติทุกหนวยถือปฏิบัติตามนโยบาย โดยเนนการ
ปฏิบัติจากระดับครูและบุคลากร มากกวาการดํ าเนินงานในรูปการสรางองคกร หรือการแตงต้ัง
คณะกรรมการ และเนนการกํ าหนดนโยบายใหผูบริหารโรงเรียน/หนวยงาน พิจารณาใหการ
สนับสนุนการดํ าเนินงานของครู/บุคลากรเปนพเิศษ
มาตรการท่ี 2 การเผยแพร และชักจูงใหครูและบุคลากรดํ าเนินงานตามรูปแบบการจัด
การเรียนรวมแบบรวมพลัง

หนวยงานระดับนโยบายตองดํ าเนินการใหมีการจัดทํ าเอกสาร/สื่อ เพื่อเผยแพรรูปแบบ
การจัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง และเพ่ือชักจูงใหครูและบุคลากรทุกคนเห็นความสํ าคัญ และเชื่อ
มั่นวา เปนสิ่งท่ีควรทํ า แนวทางหน่ึงในการดํ าเนินการตามมาตรการน้ี คือ การเนนการดํ าเนินการ
ตามรูปแบบการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง ในฐานะท่ีเปนงานของครูในยุคปฏิรูปการศึกษาใน
มิติใหม การดํ าเนินงานตามมาตรการน้ี ผูวิจัยมิไดคาดหวังวาครูและบุคลากรทุกคนจะสามารถ
ดํ าเนินการตามรูปแบบการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลังได แตคาดหวังวาจะมีครูและบุคลากร
จํ านวนหน่ึงสามารถริเร่ิม และดํ าเนินการไดอยางตอเน่ือง ท้ังน้ีครูและบุคลากรกลุมน้ีตองมีการ
ปฏิบัติดังตอไปน้ี

! ยึดคุณธรรมคงม่ัน
ครูและบุคลากรควรสํ ารวจตนเอง และพัฒนาตนใหมีคุณธรรม ยึดคุณธรรมมัน่คงในการ

ดํ ารงชวิีต คุณธรรม ตามที่พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตโต, 2538) ระบุไว ไดแก คุณธรรม การเปนผู
สรางสรรคสังคม ดวย พรหมวิหาร 4 และสังคหวัตถุ 4 และคุณธรรมการมีสวนรวมดีในสังคม คือ
การเปนผูพึ่งตนเองได ดวยนาถกรณธรรม 10 และ การเปนผูมีสวนรวมดวยดีในหมูชน ดวยสาร
ณียธรรม 6 ดังตอไปน้ี

พรหมวิหาร 4 1. เมตตา คือ ความปราถนาดี ตองการใหผูอ่ืนมีความสุข
2. กรุณา คือ ความสงสาร การชวยเหลือใหผูอ่ืนพนทุกข
3. มุทิตา คือ เบิกบาน ยินดี เมื่อผูอื่นมีสุข
4. อุเบกขา คือ วางใจเปนกลาง เม่ือผูอ่ืนไดรับผลช่ัว

สังคหวัตถุ 4 1. ทาน คือ เอ้ือเฟอเผ่ือแผ เสียสละ สงเคราะหดวยปจจัยส่ี ศิลปวิทยาการ
2. ปยวาจา คือ ใชวาจาสุภาพ นาฟง ชี้แจงชักจูงในทางที่ดีงาม
3. อัตถจริยา คือ ชวยเหลือดวยแรงกาย บํ าเพ็ญสาธารณประโยชน
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4. สมานัตตา คือ ทํ าตัวใหเขากับผูอ่ืนได ไมเอาเปรียบ เสมอตนเสมอปลาย
นาถกรณธรรม 10 1. ศีล คือ ดํ าเนินชีวิตโดยสุจริตท้ังกาย วาจา มีวินัย

2. พาหุสัจจะ คือ ศึกษาเลาเรียนสายวิชาตน จนชํ่ าชอง ใชไดจริง
3. กัลยาณมิตตา คือ มีกัลยานมิตรใหคํ าช้ีแนะท่ีดี
4. โสวจัสสตา คือ ไมด้ือกระดาง รับฟงเหตุผล พรอมท่ีจะปรับปรุงตน
5. กิงกรณีเยสุ ทักขตา คือ เอาใจใสชวยเหลือกิจการของหมูคณะ ญาติ
6. ธรรมกานตา คือ รักธรรม ชอบศึกษาแสวงหา
7. วิริยารัมภะ คือ ขยันหมั่นเพียร ในธุระหนาที่
8. สันตุฏฐี คือ ยินดีพึงใจในผลส ําเร็จท่ีตนสรางและผลท่ีไดโดยชอบธรรม
9. สติ คือ รูตัวท่ัวพรอม ทํ ากิจดวยความรอบคอบ
10. ปญญา คือ ญาณ หย่ังรูเหตุผล ทํ ากิจดวยวิจารณญาณ

สารณียธรรม 6 1. เมตตากายกรรม คือ มีไมตรี หวังดี นับถือผูรวมงาน สมาชิกในครอบครัว
2. เมตตาวจีกรรม คือ บอก สอน แนะน ํา ส่ิงท่ีเปนประโยชน อยางสุภาพ
3. เมตตามโนกรรม คือ ต้ังจิตปราถนาดี มองกันในแงดี
4. สาธารณโภคี คือ แบงปนลาภผลท่ีไดมาโดยชอบธรรม
5. สีลสามัญญตา คือ ประพฤติสุจริตดีงาม รักษาระเบียบวินัยสวนรวม
6. ทิฏฐิสามัญญตา คือ เคารพรับฟงความเห็นกัน ยึดจุดมุงหมายรวมกัน

คุณธรรมท้ังหมดน้ี คือ คุณธรรมท่ีครูและบุคลากรทางการศึกษาทุกคนควรจะมีน้ันเอง ใน
รายงานวิจัยของ สุวิมล วองวาณิช และนงลักษณ วิรัชชัย (2542) ไดสรุปคุณธรรมระดับบุคคล
บุคคลเพื่อมุงความสํ าเร็จของสวนรวมวา  ประกอบดวย คุณธรรมที่เปนปจจัย 4 ปจจัย คือ ปจจัย
ผลักดัน ไดแก ความขยันหม่ันเพียร ความอดทน ความสามารถพ่ึงตนเอง การมีวินัย ปจจัยหลอ
เลี้ยง ไดแก ฉันทะ สัจจะ ความรับผิดชอบหนาท่ี ความกตัญู  ปจจัยเหน่ียวร้ัง ไดแก ความมีสติ
รอบคอบ ความต้ังจิตดี และ ปจจัยสนับสนุน ไดเแก ความเมตตา ความไมเห็นแกตัว
! เลือกสรรวิถีควร

ครูและบุคลากรควรศึกษาขอบขายของงาน ภาระหนาท่ีในความรับผิดชอบ และขยาย
ขอบเขตของงานใหครอบคลุมถึงเด็กพิการ ใหความสํ าคัญกับการปฏิบัติงานเพ่ือเด็กพิการ และ
เมื่อยังไมรูแนวทางปฏิบัติงานการสอน/การฟนฟูสมรรถภาพเด็กพิการตามรูปแบบการจัดการเรียน
รวมแบบรวมพลัง ควรแสวงหาและเรียนรูวิถีทางในการปฏิบัติงานวาทํ าไดก่ีวิธี และท ําอยางไร แลว
ใชปญญาเลือกสรรวิถีทางงท่ีดีท่ีสุด ที่เหมาะสมที่สุด

! ชักชวนมวลมิตรรวม
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ครูและบุคลากรควรพิจารณาแสวงหา ทํ าความรูจัก และประสานงานเพ่ือใหเกิดการรวม
พลังทํ างานใหไดประสิทธิผลสูงสุด ตองระลึกวารูปแบบการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลังจะไดผล
ดีสมบูรณท่ีสุด ถามีการรวมพลังจากผูเช่ียวชาญทุกสาขาท่ีเก่ียของกับเด็กพิการมารวมกันทํ างาน

! หลอมรวมรวมความคิด
ครูและบุคลาการควรตระหนักวาการทํ างานท่ีมีผูปฏิบัติงานหลายคนเปนทีม ยอมมีความ

คิดเห็นท่ีแตกตางกันหลากหลาย  จึงตองมีการประชุม โตเถียง อภิปราย เพ่ือใหเกิดการบูรณาการ
ความคิดเปนหนึ่งเดียว และน ําความคิดไปสูการปฏิบัติ

! ปรับขยายกิจพึงทํ า
เมื่อมีการปฏิบัติงานมาระยะหนึ่ง ครูและบุคลากรตองดํ าเนินการตรวจสอบ ประเมินผล

การดํ าเนินงาน เพ่ือปรับปรุงวิธีการดํ าเนินงาน และขยายการดํ าเนินงานตามกํ าลังความสามารถ
ตอไป
มาตรการท่ี 3 การจัดโครงการเสริมแรงใหมีการดํ าเนินงานตามรูปแบบการจัดการเรียน
รวมแบบรวมพลังอยางตอเนื่อง

หลังจากไดดํ าเนินการตามมาตรการสองมาตรการแรกไปประมาณ 1 ป หนวยงานระดับ
กระทรวงควรจัดโครงการเสริมแรงใหโรงเรียน/หนวยงาน ครู/บุคลากร ดํ าเนินงานตามรูปแบบการ
จัดการเรียนรวมแบบรวมพลังอยางตอเนื่อง และเขมแข็งมากยิ่งขึ้น โดยการดํ าเนินการตามมาตร
การตอไปน้ี
1. การสนับสนุนดานงบประมาณ

การจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการท่ีเปนการศึกษาข้ันพ้ืนฐานอยูในความรับผิดชอบของรัฐ
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติในปจจุบันน้ี รัฐสนับสนุนการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็ก
พิการในโรงเรียนของรัฐท่ีมีการจัดการเรียนแบบเรียนรวมเปน 2 แบบ คือ การสนับสนุนงบ
ประมาณคาวัสดุอุปกรณใหแกโรงเรียน และจายเงินเปนพิเศษใหแกครูสอนเด็กพิการท่ีไดผานการ
ฝกอบรมหลักสูตร 200 ชั่วโมง และผานการประเมินผลการปฏิบัติงาน รวมทั้งมีภาระงานสอนตาม
ระเบียบ กค. อีกเปนรายคน คนละ 2,000 บาทตอเดือน การสนับสนุนการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็ก
พิการในโรงเรียนเอกชนโดยจัดสรรใหเด็กกอนประถมและประถมศึกษา คนละ 7,780 บาท ระดับ
มัธยมศึกษาตอนตน 8,400 บาท นอกจากน้ีรัฐยังมีมาตรการจูงใจใหบริษัท หางราน  หนวยงาน
เอกชน รับคนงานเจาหนาท่ีท่ีเปนคนพิการเขาทํ างานดวย ตามพระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถ
ภาพคนพิการ  พ.ศ. 2534   กํ าหนดใหออกกฎกระทรวงบังคับใหสถานประกอบการณท่ีมีลูกจาง
ต้ังแต 200 คน ตองรับคนพิการเขาท ํางาน 1 คน เศษของทุก 200 คน ถาเกิน 100 คน ตองจางคน
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พิการเพิ่มอีก 1 คน ถาเจาของสถานประกอบการไมมีตํ าแหนงงานสํ าหรับคนพิการ หรือไมประสงค
จะจางคนพิการ ตองสงเงินเขากองทุนฟนฟูคนพิการเปนรายป เปนจ ํานวนคร่ึงหน่ึงของอัตราคา
จางขั้นต่ํ าท่ีใชบังคับในทองท่ีท่ีสถานประกอบการต้ังอยู คูณดวย 365 คูณดวยจํ านวนคนพิการซ่ึง
เจาของสถานประกอบการจะไมรับเขาทํ างาน

ตามขอกํ าหนดขางตนจะเห็นวา การสนับสนุนงบประมาณคาใชจายในสถานศึกษา มิได
สนับสนุนหนวยงานท่ีปฏิบัติหนาท่ีในการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการอยางเต็มท่ี และมิไดจูงใจ
ใหมีความรวมมือจากสถานประกอบการในการชวยเหลือคนพิการดานอาชีพมากนัก ตามแนวการ
ปฏิรูปการศึกษาสํ าหรับคนพกิารดวยรูปแบบการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลงั จํ าเปนตองมีการ
กระตุนใหเกิดความรวมมืออยางจริงจัง ดังน้ัน จึงควรปรับปรุงมาตรการการจายงบประมาณ
สนับสนุนการดํ าเนินงานใหม โดยพิจารณาโครงการหรือกิจกรรมท่ีหนวยงานระดับปฏิบัติไดจัดทํ า
ขึ้น รวมท้ังผลการดํ าเนินงานวาประสบผลส ําเร็จเพียงใด และมอบเงินสนับสนุนสํ าหรับการดํ าเนิน
การสืบเนื่องตอไป ในระดับสถานประกอบการควรมีการลดหยอนภาษีหรือมอบเงินงบประมาณ
การสนับสนุนกรณสีถานประกอบการน้ันรับเด็กพิการเขาฝกงานอาชีพ หรือเขารวมทํ างาน และไม
ควรมีเง่ือนไขผอนผันยกเวนสถานประกอบการกรณีไมประสงครับคนเขาทํ างานอีกตอไป
2. การวางระบบการด ําเนินงาน

ถึงแมวารูปแบบการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลงั จะเปนรูปแบบการดํ าเนินงานท่ีมีความ
ยืดหยุนสูง และอาจปรับเปล่ียนแนวทางการดํ าเนินงานไดมาก แตก็เปนรูปแบบท่ีมีระบบในการ
ดํ าเนินงานดังท่ีไดเสนอในตอนท่ี 3 แลว และตองมีการวางระบบในการดํ าเนินงานเชนเดียวกับการ
ดํ าเนินงานอ่ืน ๆ  ระบบงานท่ีสํ าคัญท่ีตองสรางข้ึน ไดแก ระบบการติดตามกํ ากับ และระบบการ
ประเมินผลการดํ าเนินโครงการ โดยท่ีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ใหความ
สํ าคัญกับการประกันคุณภาพกรจัดการศึกษาทุกระดับ ดังน้ัน การดํ าเนินการจัดการเรียนรวมแบบ
รวมพลัง จํ าเปนตองมรีะบบการประเมินท้ังภายในและภายนอก ตามแนวคิดการประกันคุณภาพ
การศึกษาดวย โดยจัดใหสอดคลองกับระบบของประเทศ

เน่ืองจากระบบการปฏิบัติงานในการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลังสวนใหญทํ าเปนโครง
การหรือกิจกรรมยอยในความรับผิดชอบของคณะกรรมการ คณะกรรมการแตละชุดประกอบดวย
บุคลากรจากหนวยงาน สถานประกอบการท้ังภาครัฐและเอกชน ตลอดจนครอบครัว ดังน้ันการใช
องคกรในรูปคณะกรรมการจึงอาจเปนประโยชนตอการติดตามกํ ากับ การประเมินผล และการ
ประกันคุณภาพ การดํ าเนินงานโครงการ ท้ังน้ีในการดํ าเนินงานโครงการอาจมีการต้ังคณะ
กรรมการแยกเปน 2 ชุด คือ คณะกรรมการอํ านวยการ และคณะกรรมการดํ าเนินงาน โดยท่ีคณะ
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กรรมการอํ านวยการอาจเปนคณะกรรมการชุดเดิมท่ีมีหนาท่ีติดตาม กํ ากับ ตรวจสอบการดํ าเนิน
งานทุกโครงการก็ได
3. การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนผูเกี่ยวของในการดํ าเนินงาน

มาตรการเร่ืองของการปรับเปล่ียนกระบวนทัศนผูเก่ียวของในการดํ าเนินงาน ดูจะเปน
มาตรการท่ีทํ าไดยากมากท่ีสุด เพราะเจาหนาที ่ บุคลากรท้ังในหนวยงานภาครัฐและเอกชน ไมคุน
เคยกับวิธีการทํ างานเปนทีม การทํ างานรวมกันโดยเฉพาะขาราชการครู ซึ่งในระยะหลังมักมีขอ
วิจารณวามีวิสัยทัศนแคบ ชอบทํ าตนเปนผูรู ฯลฯ น้ันเปนกลุมเปาหมายท่ีตองมีการปรับเปล่ียน
กระบวนทัศนเปนกลุมแรก ผูวิจัยพิจารณาเห็นวาในการดํ าเนินงานการจัดการเรียนรวมแบบรวม
พลังน้ี บุคลากร 3 กลุมที่จะท ําหนาท่ีเปนตัวจักรสํ าคัญ เปนผูนํ าการเปล่ียนแปลง เปนผูประสาน
งานท่ีดีของการดํ าเนินงาน นาจะเปนกลุมครูในโรงเรียนท่ีมีการจัดการแบบเรียนรวม หรือกลุมผูนํ า
องคการบริหารทองถิ่นระดับต ําบล (อบต) หรือกลุมอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) เน่ืองจากท้ัง
สามกลุมเปนกลุมบุคลากรท่ีเขาถึงครอบครัว และชุมชนไดงายตามหนาท่ีความรับผิดชอบท่ีมีมา
แตเดิม แตบุคลากรท้ังสามกลุมลวนแตไมคุนเคยกับการทํ างานเปนทีม และการทํ างานแบบท่ีมีการ
ประสานงานกัน

จากผลการวิจัย ผูวิจัยพบวาบุคลิกภาพและการวางตัวของผูท่ีจะเปนผูนํ าการเปล่ียนแปลง
แบบเดียวกับท่ีหัวหนาฝายฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชนน้ันมิใชวาจะหาไมได และมิใชวาจะฝกไมได
ดังน้ันในระยะแรกอาจจะตองมีการพิจารณาคัดสรรผูท่ีมีบุคลิกภาพเหมาะสมกับหนาท่ีเปนหลัก
กอน แลวจึงคอย ๆ พัฒนาคนรุนใหมตอไป ผูที่จะเปนตัวจักรส ําคัญควรจะตองเปนคนเสียสละเพ่ือ
สวนรวม เห็นคุณคาความสํ าคัญของครอบครัวและชุมชน มีใจกวางรับฟงความคิดเห็นผูอ่ืน ออน
นอมถอมตน มีความสามารถในการท ําใหผูบริหารยอมรับ และเห็นความส ําคัญของโครงการ เปนผู
มีนิสัยรับผิดชอบมากกวารับชอบ ทํ างานเปนกลุมไดมีประสิทธิภาพ ไมหวงงาน ประหยัดและ
มัธยัสถในการใชทรัพยากร สามารถอธิบายเร่ืองยากเปนเร่ืองงายได มีอารมณขัน และชอบให
ความรู รวมทั้งแสดงหาความรูและแหลงความรูใหมมาใชประโยชน คุณลักษณะที่กลาวมาทั้งหมด
น้ีคอนขางเปนอุดมคติ แตมิใชวาจะหาไมไดเลย

บุคคลสํ าคัญท่ีจะตองมีการปรับเปล่ียนกระบวนทัศนอีกกลุมหน่ึง คือ กลุมผูบริหาร โรง
เรียน หนวยงาน องคกร สังคม โดยยังคงตองอาศัยวิสัยทัศนของผูนํ าในการเพิ่มประสิทธิภาพการ
ทํ างานขององคกร ดังน้ัน หากผูบริหารไมเห็นความสํ าคัญและไมสนับสนุนการดํ าเนินงานเพื่อเด็ก
พิการ แมวาครูในโรงเรียนจะมีความต้ังใจทํ างานเพียงใด  งานก็จะไมประสบความสํ าเร็จเทาท่ีควร
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สํ าหรับการปรับเปลี่ยนความคิดและความเขาใจของประชากรท่ัวไปเก่ียวกับคนพิการน้ัน 
หากมีการรณรงคในระดับชาติ เชนท่ีไดดํ าเนินการอยูในปจจุบันน้ีอยางตอเน่ือง ยอมมีผลให
สามารถปรับเปล่ียนกระบวนทัศนของผูเก่ียวของไดในระยะยาว
มาตรการท่ี 4 การสนับสนุนการด ําเนินงานตามรูปแบบการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง

เมื่อเร่ิมดํ าเนินการตามมาตรการท่ี 1 แลว รัฐตองเตรียมการสํ าหรับการดํ าเนินการตาม
มาตรการท่ี 4 ไปพรอมกัน แตจะมีการดํ าเนินงานตามมาตรการท่ี 4 น้ี ก็ตอเม่ือมีการดํ าเนินงาน
โดยบุคลากรในระดับปฏิบัติเร่ิมเปนรูปธรรม มาตรการท่ี 4 น้ี มีจุดมุงหมายเพื่อสนับสนุนใหการ
ดํ าเนินงานของบุคลากรในระดับปฏิบัติมีความแข็งแกรงมากย่ิงข้ึน โดยอาจดํ าเนินการไดตาม
มาตรการตอไปน้ี

1. การจัดต้ังหนวยงานในระดับชาติและระดับเขตการศึกษา ทํ าหนาท่ีวิจัย ศึกษาคนควา
แสวงหาและตรวจสอบรูปแบบใหมในการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ รวมทั้งทํ าการวิจัยเพ่ือนํ า
ผลการวิจัยไปใชในการกํ าหนดนโยบาย การวิจัยเก่ียวกับการติดตามผลท่ีเกิดจากการดํ าเนินงาน
ตามนโยบาย รวมท้ังการวิเคราะหและปรับปรุงนโยบาย

2. การจัดต้ังหนวยงานกลางรับผิดชอบศึกษา คนควา วิจัย และพัฒนาส่ือการเรียนการ
สอนท่ีจะชวยใหการเรียนการสอนไดผลอยางสมบูรณ โดยเฉพาะการสอนท่ีเนนการสอนเปนราย
บุคคล และการสอนทักษะรวม ซ่ึงสามารถใชเปนประโยชนไดท้ังในกลุมเด็กปกติและเด็กพิการ

3. การจัดต้ังหรือกํ าหนดภาระหนาท่ีแกหนวยงานท่ีมีอยูแลวในการสรางฐานขอมูลท่ีเก่ียว
กับคนพิการ ในปจจุบันน้ี ประเทศไทยยังขาดฐานขอมูลท่ีมีความเช่ือถือไดสูงเก่ียวกับเด็กและคน
พิการ หากไดมีการจัดทํ าโครงการระดับชาติ รวบรวมขอมูลเพื่อสรางฐานขอมูลส ําหรับใชประโยชน
ในการวางแผนการดํ าเนินงานและการวิจัย ยอมทํ าใหการดํ าเนินงานมีประสิทธิภาพมากขึ้น

4. การปรับปรุงหลักสูตรการเรียนการสอนในสถาบันฝกหัดครูทุกระดับใหมีการขยายการ
เรียนการสอนสาขาวิชาการศึกษาพิเศษสํ าหรับเด็กพิการเพิ่มขึ้น และขณะเดียวกันมีการปรับปรุง
หลักสูตรใหมีรายวิชาเก่ียวกับเด็กพิการเปนรายวิชาเลือก ใหโอกาสนิสิตปกติไดมีโอกาสในการ
เรียนรูเร่ืองราวสาระเก่ียวกับเด็กพิการ

5. เน่ืองจากการดํ าเนินงานการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง เปนรูปแบบท่ีมีการเปล่ียน
แปลงและยืดหยุนไดมาก ดังน้ันผูดํ าเนินการท่ีเปนตัวจักรควรตองจัดทํ าระบบเก็บและรวบรวมสาร
สนเทศเก่ียวกับพัฒนาการของเด็กพิการ และวิวัฒนาการของการดํ าเนินงานไวดวย เพื่อจะไดเห็น
ทิศทางการเปลีย่นแปลงในการดํ าเนินงาน สารสนเทศท่ีรวบรวมไวท้ังหมดน้ีจะเปนประโยชนใน
การจัดทํ ารายงานประเมินผลตนเอง และเปนสวนหนึ่งของโครงการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการโดย
ชุมชนในชวงปตอมา
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6. การจัดโครงการพิเศษ เชน โครงการประชุมสัมมนาครู/บุคลากร และการจัดนิทรรศการ
ผลการดํ าเนินงาน โครงการจัดสรรงบประมาณสมทบบางสวนเพ่ือขยายผลการดํ าเนินงาน โครง
การแหลงทรัพยากรส ําหรับการเรียนรูดวยตนเอง เพ่ือจัดหาขอมูล ส่ือวัสดุอุปกรณ ผลการวิจัยอัน
จะเปนประโยชนตอการดํ าเนินงานของครู/บุคลากร เปนตน
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แบบสอบถามคุณครู (ชุดที ่1)

ค ําช้ีแจง แบบสอบถามปลายเปดฉบับน้ีมี 4 ตอน ขอความกรุณาคุณครูตอบค ําถามทุกตอนและทุกขอ

ชือ่โรงเรียน……………………………………………ตํ าบล…………………….อํ าเภอ………………………….
.ตอนที ่1  ขอมูลทั่วไป
1.ขอมูลเกี่ยวกับโรงเรียน

1.1 ลักษณะของโรงเรียน  โปรดใหขอมูลเกี่ยวกับขนาดพื้นที่ของโรงเรียน  จํ านวนอาคารเรียน สภาพ
อาคารเรียน  ระยะหางจากโรงเรียนถึงชุมชน

………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………

1.2 การจัดการเรียนการสอน  โปรดใหขอมูลเกี่ยวกับ จํ านวนระดับชั้น จํ านวนหองเรียนท่ีเปดสอนแต
ละระดับช้ัน

………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………

1.3 จ ํานวนบุคลากร โปรดใหขอมูลเกี่ยวกับจ ํานวนครู จํ านวนนักเรียน
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………

1.4 คณุภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนโดยทั่วไปอยูในระดับใด  ทานพอใจหรือไม
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………

1.5 ทานคิดวาโรงเรียนมีช่ือเสียง และไดรับความนิยมจากประชาชนในพื้นที่มากนอยเพียงใด
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
2.ขอมูลเกี่ยวกับคุณครู
ชือ่……………………………………………นามสกุล…………………………………….อาย…ุ…………….ป
สถานภาพสมรส         ❏  โสด      ❏  สมรส      ❏  มาย จ ํานวนบุตร………..คน ก ําลังศึกษาอยู…………..คน
วฒิุการศึกษาและการฝกอบรม
วฒุ…ิ………วชิาเอก…………………..……จาก………………………………………….ปการศึกษา………..
วฒุ…ิ………วชิาเอก………………….…….จาก………………………………………….ปการศึกษา……….
วฒุ…ิ………วชิาเอก……………….……….จาก………………………………………….ปการศึกษา……….



ภาคผนวก 309

2.1 ขอมลูเกีย่วกบัการสอนภาคตน ปการศึกษา 2542 โปรดใหขอมูล การเปนครูประจ ําชั้น วิชาที่สอน
จ ํานวนนักเรียนท่ีสอน จํ านวนชั่วโมงสอนตอสัปดาห

………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………

2.2 ขอมูลเก่ียวกบัภาระหนาท่ีนอกเหนือการสอน โปรดใหขอมูลหนาท่ีความรับผิดชอบนอกเหนือการ
สอน และจํ านวนชั่วโมงตอสัปดาหที่ปฏิบัติงานนั้น ๆ

………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
ตอนที ่2  ขอมูลเกี่ยวกับนโยบาย และการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการในภาพรวม
1. โรงเรียนก ําหนดนโยบายเกี่ยวกับการศึกษาของเด็กพิการไวหรือไม   ก ําหนดไวอยางไร
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
2. การจดัการศกึษาสํ าหรับเด็กพิการในโรงเรียนเริ่มตนเมื่อไร  ใครเปนผูริเริ่ม มีประวัติความเปนมา(โดยยอ)
อยางไร แตละปโรงเรียนใชงบประมาณในการจัดการศึกษาเฉพาะเด็กพิการเทาไร และใชในดานใดบาง
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
3. ปจจบัุน(ปการศกึษา 2542) มีนักเรียนที่เปนเด็กพิการจ ํานวนเทาไร   พิการดานใด  นักเรียนสมัครเขาเรียน
หรือโรงเรียนชักชวนใหมาเรียน
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
4. โรงเรียนจัดชั้นเรียนสํ าหรับเด็กพิการอยางไร โปรดอธิบาย
………………………………………………………………………………………………………………….….
………………………………………………………………………………………………………………………
5. โรงเรียนมหีลักสูตรหรือแผนการสอนเปนรายบุคคลสํ าหรับเด็กพิการหรือไม ถามโีปรดอธิบายวาเปนแบบใด
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
6. วธิกีารสอน การวดัและประเมนิผลสํ าหรับเด็กพิการใชวิธีใด
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
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7. โรงเรียนจดัครูรับผิดชอบการสอนเด็กพิการกี่คน ใครบาง มีวุฒิหรือฝกอบรมเกี่ยวกับการศึกษาพิเศษอะไรบาง
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
8. บุคลากรในโรงเรียนใหความรวมมือในการสอนเด็กพิการอยางไรบาง
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
9. โรงเรียนจดัสรรงบประมาณ อุปกรณสํ าหรับการศึกษาของเด็กพิการในปการศึกษา 2542เปนจ ํานวนเทาใด
อยางไร
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
10. ทานคดิวาในภาพรวมโรงเรียนมีความพรอมในการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการหรือไม พิจารณาทั้งในดาน
อาคารสถานที ่ความพรอมของบุคลากร การเงิน และวัสดุอุปกรณ

………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
11. ผลการจดัการศกึษาสํ าหรับเด็กพิการในปการศึกษา 2541 ท่ีผานมาเปนอยางไร

11.1 นกัเรยีนมพีฒันาการเปล่ียนแปลงจากเดิมมากนอยเพียงไร
11.2 ผูปกครองพอใจตอพัฒนาการของนักเรียนหรือไม
11.3 นกัเรยีนปกติรูสึกอยางไรกับการมีนักเรียนพิการเรียนรวมในโรงเรียน
11.4 ทานพอใจผลการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการหรือไม อยางไร

………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………

ตอนที ่3  ขอมูลเกี่ยวกับการปฏิบัติงานปกต ิและงานสอนเด็กพิการของคุณครู
1. ทานมแีรงจงูใจ หรือ ความสนใจเปนพิเศษที่จะปฏิบัติงานสอนสอนเด็กพิการหรือไม  โปรดอธิบายถึงเหตุผลท่ี
ทานเขามาทํ างานสอนเด็กพิการ
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
2. ทานมีความพรอมในการสอนเด็กพิการมากนอยเพียงไร ในดานความรู  เวลา  และความเต็มใจทํ างาน
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
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3. ทานเร่ิมสอนเด็กพิการเปนคร้ังแรกเม่ือไร  ใชวิธีการสอนแบบใด และมีการเปล่ียนแปลงวิธีสอนหรือไมนับแต
เร่ิมสอนมาจนถึงปจจุบัน

………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
4. หนาทีค่วามรบัผิดชอบของทานสวนที่เกี่ยวของกับเด็กพิการ ในภาคตน ปการศึกษา 2542

4.1 งานครูประจ ําชัน้เด็กพิการและงานสอนเด็กพิการ  ทานเปนครูประจ ําชั้นเรียนพิเศษเฉพาะเด็ก
พิการหรือไม  ทานทํ าหนาที่สอนเด็กพิการวิชาอะไร ระดับชั้นใด จํ านวนนักเรียนที่เปนเด็กพิการที่สอนแตละวิชา
และจ ํานวนช่ัวโมงสอนตอสัปดาหเปนเทาไร  ลักษณะการจัดชั้นเรียนที่มีเด็กพิการที่ทานสอนเปนแบบใด (เปน
ชัน้เรียนพิเศษเฉพาะเด็กพิการ หรือเปนการเรียนรวมกับเด็กปกต)ิ
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………

4.2 งานอ่ืนท่ีเกีย่วกบัเดก็พิการและเปนงานนอกเหนือจากงานสอนเด็กพิการ เชนงานสํ ารวจเด็กพิการ
ในชมุชน งานเยี่ยมบานเด็กพิการ  โปรดระบุหนาท่ี ขอบขายของงาน  และจํ านวนชั่วโมงการปฏิบัติงานนั้นตอ
สัปดาห
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
5.โปรดใหรายละเอียดเกี่ยวกับแผนการสอน วิธีการสอน การวัดและประเมินผล และกิจกรรมอื่น ๆ ที่ทานใชกับ
เดก็พิการ และระบุวาตางจากวิธีที่ใชกับนักเรียนปกติหรือไม
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
6.ในการปฏิบัติงานสอนเด็กพิการ  ทานไดรับความรวมมือจากผูบริหาร เพ่ือนครู นักเรียน ผูปกครองอยางไร
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
7. คุณภาพผลการปฏิบัติงานสอนเด็กพิการเปนอยางไร ทานพึงพอใจหรือไม
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
8. ทานคดิวามปีญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงานสอนเด็กพิการดานใด และตองการความชวยเหลืออยางไรบาง
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
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9. ขอใหทานประมาณการคาใชจายในสวนที่ทานรับผิดชอบการสอนเด็กพิการวามีคาใชจายในดานใดมากนอย
เทาไร
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
10. ทานมคีวามตัง้ใจ/แผนงานที่จะปรับปรุงการสอนเด็กพิการ ในภาคเรียนตอไปอยางไรบาง
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………

ตอนที ่4 ความคดิเห็นของคุณครูเกี่ยวกับการจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการ
1. มอีงคกร/หนวยงานใดใหความชวยเหลือการจัดการศึกษาและฟนฟูศักยภาพเด็กพิการบาง ลักษณะความชวย
เหลือเปนแบบใด   ทานเคยติดตอขอความรวมมือไหม และไดรับความชวยเหลือน้ันบางหรือไม
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
2.ทานมีความคิดเห็นตอบทบาทของมูลนิธิเพ่ือเด็กพิการอยางไร
   2.1 ขอใหทานระบุบทบาทของมูลนิธิเพ่ือเด็กพิการ  ทานคิดวาแตละบทบาทประสบความสํ าเร็จเพียงใด
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
   2.2 ทานคดิวามหีนวยงาน/องคกรอื่นใดบางสามารถปฏิบัติงานแบบที่มูลนิธิเพื่อเด็กพิการไดทํ าอยู โปรดระบุ
และตอบดวยวา หนวยงานน้ันจะทํ าไดดีไหม เพราะอะไร
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
3. โดยทัว่ไปทานคิดวาการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ ทีค่วรจะเปน นัน้ควรมีลักษณะอยางไร
    3.1 รูปแบบท่ีเหมาะสมสํ าหรับเด็กพิการที่นครศรีธรรมราชควรเปนแบบใด
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
    3.2 ทานคิดวาควรเปนความรับผิดชอบของหนวยงานใดบาง
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………



ภาคผนวก 313

………………………………………………………………………………………………………………………
3.3 ภายใตเง่ือนไขงบประมาณ และสภาพท่ีเปนอยูในปจจุบัน จะจัดตามรูปแบบน้ันไดหรือไม เพราะอะไร
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
4. ทานคดิวาการจัดการศึกษาสํ าหรับผูพิการ ทีค่าดวาจะเปนจริง ๆ ในปการศึกษาหนา และบทบาทของโรง
เรียนของทานจะเปล่ียนแปลงไปจากปการศึกษาน้ีอยางไรบาง  และทานคิดวาในอนาคตจะมีหนวยงานใดบาง
เขามาชวยโรงเรียนในการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
5. ทานคิดวาตัวทานเองจะมีบทบาทในการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการมากขึ้นหรือไม ในปการศึกษาตอไป
โปรดระบุบทบาทท่ีเพ่ิมข้ึนใหม
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
6. ทานมีความรูสึกประทับใจท้ังดานบวก และดานลบ(ทอถอย หงุดหงิด) ในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับผูพิการอยาง
ไร
     6.1 ความรูสึกประทับใจตอตัวผูพิการ  กอนเขามาเกี่ยวของกับการสอนเด็กพิการและปจจุบัน
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
6.2 ความรูสึกประทับใจเกี่ยวกับผลการใหการศึกษารวมถึงการฟนฟูศักยภาพเด็กพิการ
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
    6.3 ความรูสึกประทับใจเก่ียวกับผูปกครอง/บิดามารดา/ครอบครัวผูพิการ
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
6.4 ความรูสึกประทับใจเกี่ยวกับความรวมมือจากชุมชน(ทั้งบุคคล และองคกร)
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
7. ทานมขีอมลู ความคิดเห็น ความรูสึก เกี่ยวกับเด็กพิการ และการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ  ที่ตองการให
ผูวจิัยไดทราบเพิ่มเติมหรือไม  อยางไร โปรดอธิบาย
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………

ขอขอบพระคุณในความกรุณาใหขอมูลสํ าหรับการวิจัย
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แบบสอบถามครู (ชุดที ่2 )
ตอนที ่1 ขอมูลทั่วไป
1.ชือ่โรงเรียน………………………………………………………………………………………………………
     ต ําบล……………………………………อํ าเภอ  เมือง จงัหวัด  นครศรีธรรมราช
     เปดสอนระดบัชัน้…………….ถึงชั้น……….จํ านวนนักเรียน…………….คน จํ านวนครู………………คน
2. ชื่อ……………………… ………………….. นามสกลุ…………………………………………………..
     เพศ  €  ชาย     หญิง อาย…ุ…………ป  สถานภาพสมรส €  โสด   € แตงงาน   € หมาย/หยา/แยก
     วฒุกิารศกึษาสูงสุด………………………… จากสถาบัน………………………………………………..
     ต ําแหนงวิชาการ…………………………… ต ําแหนงบริหาร……………………………………………
    ปจจุบันทํ าหนาท่ี  €  สอนประจ ําช้ัน…………สอนวิชา…………………………….. ชัน้……………….

  สอนวชิา………………………………ชั้น……………….
  สอนวชิา………………………………ชั้น……………….

€ รบัผิดชอบสอนเด็กพิการ…………คน € พกิารทางการไดยิน…………….คน
€ พิการทางสติปญญา……………คน
€ พกิารทางสายตา………………..คน
€ พกิารทางรางกาย…..……………คน
€ พิการซํ ้าซอน…………………….คน
€ อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)……………………..

€ หนาที่นอกจากการสอน ท ําหนาท่ี…………………………………………………..

ตอนที ่2 ประสบการณของทานเกี่ยวกับเด็กพิการ
1. ความรูสึกของทานเกี่ยวกับเด็กพิการ (ทํ าเครื่องหมาย X ตรงต ําแหนงที่ตรงกับความรูสึกของทาน)
                     เปนเด็กมีกรรม   O O O O O O O O O O O O O เปนเหมือนเด็กทั่วไป
                 นาสงสาร/สมเพท   O O O O O O O O O O O O O นาอับอาย/ขายหนา
 ทาทายความสามารถการสอน O O O O O O O O O O O O O  เปนภาระตองชวยเหลือพิเศษ
      ครูชวยฟนฟูความพิการได  O O O O O O O O O O O O O ใชเวลาสอนเด็กปกติมีประโยชนมากกวา
2. การฝกอบรมความรูดานการศึกษาพิเศษ

€ เคยรับการฝกอบรม จํ านวน……….ชั่วโมง จัดโดย…………………………….พ.ศ………………..
     กิจกรรมการฝกอบรม € การสอนทางทฤษฎี ………………………ชัว่โมง

€ การฝกภาคปฏิบัติ ………………………ชัว่โมง
€ การดูงาน ………………………ชัว่โมง
€ อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)……………………………….  ……………ชั่วโมง

€ ไมเคยรับการฝกอบรมเปนทางการ
3.ระดบัความรูท่ีทานมีอยู และระดับความรูที่ทานควรจะตองมีในการสอนเด็กพิการเรียนรวม
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ระดับที่มีอยู(%) ระดับที่ควรม ี(%)
ความรู 0 25 50 75 100 0 25 50 75 100

1. ทกัษะการสอนเด็กพิการ
2. การพัฒนาส่ือการสอนสํ าหรับเด็กพิการ
3. เทคนิคการวัดและประเมินผล
4. วธิีการแกไขการพูด
5. การสรางก ําลังใจใหเด็กพิการ
6. การกระตุนพัฒนาการ
7. การแนะแนวเด็ก/ผูปกครอง
8. แหลงความชวยเหลือเด็กพิการ
9. การเพิม่ความรูเกี่ยวกับเด็กพิการ
ตอนที ่3 การสนับสนุนจากโรงเรียน และชุมชน
1. ขอมูลเกี่ยวกับโรงเรียน
ก. นโยบายเกีย่วกบัเดก็พิการ………………………………………………………………………………
ข. หลักสูตร € หลักสูตรปกติ € หลักสูตรปรับใชเฉพาะราย   € ………………………………………
ค. การรับเด็กพิการ € เหมือนเด็กปกต ิ€ มกีารคัดเลือก €ระบบการสงตอ  €…………………………
ง. ความพรอมของโรงเรียนดานบุคลากร € มาก € ปานกลาง € นอย
                                           ดานการเงิน € มาก € ปานกลาง € นอย

        ดานการจัดการ    € มาก € ปานกลาง € นอย
2. การสนบัสนุนที่โรงเรียนไดรับเกี่ยวกับการศึกษาของเด็กพิการ
ก. ผูปกครอง € เปนวทิยากร/ผูชวยสอน  จํ านวน…………..คน ……………….ชั่วโมงตอป

€ชวยกจิกรรมของโรงเรียน (โปรดระบุ)………………………………………………………
€ บริจาคเงนิ/ส่ิงของ มูลคาประมาณ………………………………………………บาทตอป
€ อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)…………………………………………………………………………

 ข. ศึกษานิเทศ€ เปนวทิยากร/ผูชวยสอน  จํ านวน…………..คน ……………….ชั่วโมงตอป
€ ชวยกจิกรรมของโรงเรียน (โปรดระบุ)……………………………………………………
€ จดัหาเงนิ/ส่ิงของ/ส่ือการสอน มูลคาประมาณ……..……………………………บาทตอป
€ อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)…………………………………………………………………………..

จ.โรงพยาบาล/สถานีอนามัย
€ จัดการฝกอบรมใหครูดานการบํ าบัด/กระตุนสมรรถภาพ………………………ครั้งตอป
€ เปนวทิยากร จ ํานวน……………………..คน …………………….ชั่วโมงตอป
€ ใหค ําแนะนํ าเกีย่วกับการดูแลเด็กพิการ…………………………………………ครั้งตอป
€ อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)……………………………………………………………………………

        ฉ. ผูนํ าชุมชน/สมาชิกชุมชน
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€ จัดการฝกอบรมใหครูดานการบํ าบัด/กระตุนสมรรถภาพ………………………ครั้งตอป
€ เปนวทิยากร จ ํานวน……………………..คน …………………….ชั่วโมงตอป
€ ใหค ําแนะนํ าเกีย่วกับการดูแลเด็กพิการ…………………………………………ครั้งตอป
€ จดัหาเงนิ/ส่ิงของ/ส่ือการสอน มูลคาประมาณ…………………………………บาทตอป
€ อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)…………………………………………………………………………

       ช.มลูนิธ ิ(โปรดระบุชือ่)……………………………………………………………………………………
€ จัดการฝกอบรมใหครูดานการบํ าบัด/กระตุนสมรรถภาพ……………………….ครั้งตอป
€ เปนวทิยากร จ ํานวน……………………..คน …………………….ชั่วโมงตอป
€ ใหค ําแนะนํ าเกีย่วกับการดูแลเด็กพิการ…………………………………………ครั้งตอป
€ จดัหาเงนิ/ส่ิงของ/ส่ือการสอน มูลคาประมาณ………………….………………บาทตอป
€ อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)……………………………………………………………………………

ตอนที ่4 ขอมูลเกี่ยวกับคุณลักษณะของทาน และความตั้งใจในการจัดการศึกษาเด็กพิการ
(ทํ าเครื่องหมาย X ในชองที่ตรงกับคุณลักษณะของทาน)

คุณลักษณะ ใช บางที ไมใช
1. ทานคอนขางรอบคอบใชหรือไม ?
2. ทานตองแนใจวาไปตรงเวลานัดหมายใชหรือไม ?
3. ทานคดิวาถาจะทํ างานตองทํ าใหดีหรือไมเชนนั้นก็ไมทํ าดีกวาใชหรือไม ?
4. ทานเปนที่พึ่งของผูอื่นไดเสมอใชหรือไม ?
5. ทานมีแนวโนมท่ีจะใชชีวิตแตละวันตามแตจะเปนไปเองใชหรือไม ?
6. ทานมักรอจนนาทีสุดทายใชหรือไม ?
7. บางคร้ังทานปลอยใหเร่ืองผานไปโดยไมใสใจใชหรือไม ?
8. ทานมปีญหาในการทํ างานที่ตองใชสมาธิเปนเวลานานใชหรือไม ?
9. เมือ่เร่ิมตนทํ าส่ิงใหมทานมักตองใชเวลานานใชหรือไม ?
10. บางคร้ังทานลืมทํ าสิ่งที่ทานสัญญาวาจะท ําใชหรือไม ?
11. ทานคดิวาทานเปนคนไมวิตกกังวลใชหรือไม ?
12. ทานเปดเผยเรื่องลับที่ผูอื่นไวใจเลาใหทานฟงใชหรือไม ?
13.ถาทานใหสัญญาทานทํ าตามสัญญาเสมอไมวาผลจะเปนอยางไรใชหรือไม ?
14. บางคร้ังทานรีบทํ างาน หรือทํ างานไมเสร็จตามกํ าหนดใชหรือไม ?
15. โดยปกตทิานตอบจดหมายสวนตัวทันทีท่ีไดรับใชหรือไม ?
16 ทานไมคอยหวงเรื่องอนาคตของทานใชหรือไม ?
17. ทานพูดไดเต็มปากวาทานต้ังใจทํ างานมากกวาคนสวนใหญใชหรือไม ?
18. ทานตองปลุกนาฬิกาถาตองตื่นแตเชาใชหรือไม ?
19. บางครัง้ทานดื่มสุราจนเมาครองสติไมอยูใชหรือไม ?
20. ทานจะหาท่ีท้ิงขยะจนพบมากกวาจะท้ิงบนถนนทุกคร้ังใชหรือไม ?
21. ทานไปพบทันตแพทยสม่ํ าเสมอใชหรือไม ?
22. บางครัง้ทานลาปวยเพื่อเลี่ยงความรับผิดชอบใชหรือไม ?
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23. ทานคดิวาการออมเงินสํ าหรับวัยชราไมสํ าคัญใชหรือไม ?
24. ถาทานเกบ็ของมีคาไดตามถนน ทานจะสงใหต ํารวจใชหรือไม ?
25. บางคร้ังทานไมไปทํ างานทั้งๆที่ควรตองไปใชหรือไม ?
26. บอยคร้ังที่ทานไมแครกับการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งใชหรือไม ?
27. ทานใหความสํ าคัญกับความรับผิดชอบมากกวาความสนุกใชหรือไม ?
28. ทานเปนคนชอบสบายใชหรือไม ?
29. ทานบริจาคเงินใหกับกองทุน/มูลนิธิที่ทานคิดวามีคุณคาใชหรือไม ?
30. ทานพยายามชวยคนที่ถูกทํ ารายบนถนนใชหรือไม ?
31. ถาเพ่ือนทํ าไมถูกทานจะตักเตือนใชหรือไม ?
32. ถามคีนแซงควิ ทานจะตองจัดการอยางใดอยางหนึ่งใชหรือไม ?
33. ทานเชื่อวาควรตอสูเพื่อสิทธิของทานใชหรือไม ?
34. ทานคดิวาความคิดเห็นของทานไมจ ําเปนตองสํ าคัญใชหรือไม ?
35. ผูท่ีมอํี านาจเหนือกวาทานทํ าใหทานเกรงกลัวใชหรือไม ?
36. เมือ่ตอนเปนเด็กทานมักจะท ําตามที่ถูกสั่งใหทํ าใชหรือไม ?
37. ทานมกัจะเปนคนตัดสินใจเมื่ออยูในกลุมใชหรือไม ?
38. ทานชอบเปนคนอยูขางหลังมากกวาออกหนาใชหรือไม ?
39. ทานมกัไมไปรวมชุมนุมเรียกรอง/คัดคานใชหรือไม ?
40. ถาทานคดิวาทานเปนฝายถูกทานมักโตเถียงเสมอใชหรือไม ?
41. ทานมักเปนผูรับคํ าส่ังมากกวาออกค ําสั่งใชหรือไม ?
42. เมือ่เหน็ปายหามเดินลัดสนาม ทานมักปฏิบัติตามใชหรือไม ?
43.ทานรรีอทีจ่ะนั่งแถวหนาเพราะไมตองการใหเปนที่สุดตาใชหรือไม ?
44. ทานรูสึกวาการตัดบทเพื่อนที่พูดมากเปนเรื่องยากใชหรือไม ?
ตอนที ่5 การปฏบิตังิานเกี่ยวกับการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ
ลักษณะงานท่ีปฏิบัตใินปการศึกษาท่ีผานมา………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
ปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงาน……………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
แผนการปฏิบัตงิานในปการศึกษาหนา……………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
ผลท่ีคาดหวงัวาจะไดรับ……………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
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แบบบนัทกึการปฏบิตังิานในสวนที่เกี่ยวของกับเด็กพิการ

บนัทกึประจํ าวนัที…่……..เดือน…………………………….พ.ศ…………………….

1. งานท่ีไดทํ าในวนัน้ี
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
2. ปญหาและอุปสรรคท่ีพบในวนัน้ี  และแนวทางท่ีไดแกไข
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
3. สิง่ทีไ่ดเรียนรูจากการท ํางานในวันน้ี
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………
4.  ผลการปฎิบัติงาน และความพึงพอใจตอผลการปฏิบัติงานในวันน้ี
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
5. แผนงาน หรืองานที่ตั้งใจจะทํ าในวันพรุงนี้
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
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แบบสอบถามวทิยากรแกนนํ าครอบครัว
ของสํ านักงานสาธารณสุขอํ าเภอเมือง  จังหวัดนครศรีธรรมราช

******************
ขอมูลเบื้องตน
(โปรดกรอกรายละเอียดของทานลงในชองวาง หรือใสเครื่องหมาย  ✔    ลงในชอง   ❐  )
1.   ชื่อ…………………………………………..นามสกุล………………………………………………
      เพศ            ❐    ชาย            ❐   หญิง อายุ…………………….ป
      สถานภาพการสมรสของทาน                      ❐    โสด        ❐    สมรสแลว  ❐    มาย / หยา
2.   อยูบานเลขที…่………หมูท่ี……ถนน…………………..…ต ําบล………………อ.เมอืง นครศรีธรรมราช
3. ทานสํ าเร็จการศึกษาสูงสุดระดับชั้น……………………………………….
4. ทานประกอบอาชีพอะไร

  ❐   เกษตรกร     ❐  รับจางทั่วไป   ❐  คาขาย/ธุรกิจสวนตัว  ❐  รับราชการ  ❐  อ่ืน ๆ…………………
5.    รายไดในครอบครัวของทาน ประมาณเดือนละ……………………………………..บาท
 6.   ในครอบครัวของทานมีผูพิการหรือไม   ❐    ไมมี    ❐     มี       จ ํานวน…………คน

 เปนผูพิการ   ❐   ทางการมองเห็น   จํ านวน…………คน  ❐   ทางการไดยิน จ ํานวน…………คน
               ❐  ทางการพูด      จํ านวน…………คน   ❐   ทางการเคล่ือนไหว จํ านวน… … …คน

❐   ทางดานสติปญญา จํ านวน…… …คน    ❐   พกิารซํ้ าซอน    จํ านวน…….…คน
ขอมูลดานประสบการณเกี่ยวกับผูพิการ
1. ทานมีความรูสึกตอคนพิการอยางไร

(โปรดทํ าเครื่องหมาย X ทับหมายเลขท่ีก ําหนดเพียงตัวเลขเดียว ใหตรงกับความรูสึกของทาน)
เปนคนมีกรรม                            1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13  เปนเหมือนคนท่ัวไป
ความพิการเปนเร่ืองธรรมดา        1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13  ความพิการเปนเร่ืองนาอับอาย
ทาทายความสามารถในการสอน 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13  เปนภาระตองชวยเหลือพิเศษ
ชวยฟนฟูความพิการได               1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13  ใชเวลาชวยคนปกติมีประโยชนกวา

2. ทานเคยเปนอาสาสมัครชวยเหลือผูพิการมากอนหรือไม?
 ❐   ไมเคย       ❐    เคย  เชน……………………………………………………………………………

3. ทศันะคตขิองทานที่มีตอการปองกัน และฟนฟูสมรรถภาพ และการพัฒนาศักยภาพคนพิการในหมูบาน
       (โปรดกาเครื่องหมาย ✔  ลงในชองความคิดเห็นที่ตรงกับความรูสึกของทาน)

ระดบัความเห็นดวยที่ ประเด็น
มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย

1 คนพิการควรไดรับความชวยเหลือเปนพิเศษ
2 การลงทุนดานการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ เปน การ
ลงทุนที่ไมคุมคา

3 การชวยเหลือฟนฟูสมรรถภาพคนพิการควรเปนหนาท่ี
ของคนในครอบครัวเทาน้ัน

4 หนวยงาน และสมาชิกในชุมชนควรมีสวนชวยเหลือใน
การพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนพิการ
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4.ทานเคยไดรับการอบรมความรูที่เกี่ยวของกับคนพิการดังตอไปนี้มากอนหรือไม
 1)  ความรูเร่ืองคนพิการประเภทตาง ๆ      ❐   เคย  ❐    ไมเคย

2) ความรูเร่ืองการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ ❐    เคย ❐    ไมเคย
3) ความรูเรื่องการปองกันความพิการ ❐    เคย ❐    ไมเคย
4) ความรูเร่ืองการฟนฟูคนพิการโดยชุมชน  ❐    เคย ❐    ไมเคย
5) ความรูเรื่องการชวยเหลือเด็กพิการที่ถูกทอดทิ้ง  ❐    เคย ❐    ไมเคย

5. ทานเคยใหการอบรมความรูที่เกี่ยวของกับคนพิการ แกคนในหมูบานในรอบปท่ีผานมา อยางไรบาง
      (กาเครื่องหมายไดหลายขอ)

ที่ ประเด็น
แนะนํ าเปน
รายบุคคล อบรม สาธิต

อ่ืน ๆ
(ระบุ)

ไมได
ทํ า

1 ความรูเร่ืองคนพิการประเภทตาง ๆ
2 ความรูเร่ืองการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ
3 ความรูเรื่องการปองกันความพิการ
4 ความรูเร่ืองการฟนฟูคนพิการโดยชุมชน
5 ความรูเรื่องการชวยเหลือเด็กพิการที่ถูกทอดทิ้ง
6 ความรูเรื่องการอาชีพของคนพิการ

6. เมือ่ทานไดรบัการอบรมความรูที่เกี่ยวของกับคนพิการแลว ทานจะนํ าความรูไปเผยแพรใหกับคนในชุมชนใน
ลักษณะใดบาง (กาเครื่องหมายไดหลายขอ)

ที่ ประเด็น
แนะนํ าเปน
รายบุคคล อบรม สาธิต

อ่ืน ๆ
(ระบุ)

ไมได
ทํ า

1 ความรูเร่ืองคนพิการประเภทตาง ๆ
2 ความรูเร่ืองการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ
3 ความรูเรื่องการปองกันความพิการ
4 ความรูเร่ืองการฟนฟูคนพิการโดยชุมชน
5 ความรูเรื่องการชวยเหลือเด็กพิการที่ถูกทอดทิ้ง

7. ในการด ําเนนิงานการเผยแพรความรูที่เกี่ยวของกับคนพิการ  ทานคิดวาจะไดรับ ความรวมมือ/การชวย
เหลือ จากหนวยงานของรัฐ / เอกชน หรือบุคลตาง ๆ ใดบาง และอยางไร (โปรดระบุ)
1)   โรงพยาบาล    …………………………………………………………………………………………..
2) สุขาภิบาล      ……………………………………………..……………………………………………
3) โรงเรียน    ……………………………………………..………………………………………………..
4) อ.บ.ต. ……………………………………………..………………………………………………….
5) อนามัยต ําบล  …………………………………………...………………………………………………
6) วัด  ……………………………………………..………………………………………………………..
7) ก ํานัน/ผูใหญบาน ……………………………………………..………………………………………..
8) อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)……………………………………………..………………………………………….
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8.  สภาพคนพิการในหมูบานของทาน
1)  ในหมูบานของทานมีคนพิการ     จํ านวน………………..คน
      ประเภทความพิการ   1) ทางการมองเห็น    จ ํานวน………………..คน

   2) ทางการไดยิน   จ ํานวน………………..คน
   3) ทางการพูด จ ํานวน………………..คน
   4) ทางการเคลื่อนไหว จ ํานวน………………..คน
   5) ทางดานสติปญญา จ ํานวน………………..คน
   6) พกิารซํ้ าซอน จ ํานวน………………..คน

2) ทานคิดวาคนในหมูบานของทานตองการความรู ความชํ านาญในเรื่องตอไปนี้หรือไม และระดับใด
ที่ ประเด็น มาก ปานกลาง นอย
1 ความรูเร่ืองคนพิการประเภทตาง ๆ
2 ความรูเร่ืองการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ
3 ความรูเรื่องการปองกันความพิการ
4 ความรูเร่ืองการฟนฟูคนพิการโดยชุมชน
5 ความรูเรื่องการชวยเหลือเด็กพิการที่ถูกทอดทิ้ง

3) มโีครงการชวยเหลือฟนฟูสมรรถภาพคนพิการในหมูบานของทานในรอบปที่ผานมาบางหรือไม
 ❐    ไมมี ❐    มี (โปรดระบุ) 1)……………………………………………………

2)……………………………………………………
3)……………………………………………………
4)……………………………………………………
5)……………………………………………………

4) ทานคิดวาคนในหมูบานของทาน  จะใหความรวมมือในการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการในหมูบานของ
ทานมากนอยเพียงใด
❐  คดิวาคนในหมูบานของทานจะใหความรวมมืออยูในระดับ

❐    มาก ❐    ปานกลาง ❐    นอย
❐  คดิวาคนในหมูบานประมาณครึ่งหนึ่งจะใหความรวมมือ

❐    มาก ❐    ปานกลาง ❐    นอย
❐  คดิวาคนในชุมชนที่มีสมาชิกเปนผูพิการจะใหความรวมมือ

❐    มาก ❐    ปานกลาง ❐    นอย
5) ทานรับผิดชอบครัวเรือน  จํ านวน ……………….. ครอบครัว
และรับผิดชอบเกี่ยวกับเรื่องอะไรบาง (โปรดระบุ)
(1) ………………………………………………………………………………………………
(2) ………………………………………………………………………………………………
(3) ………………………………………………………………………………………………
(4) ………………………………………………………………………………………………
(5) ………………………………………………………………………………………………
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ขอมูลเกีย่วกบัคุณลักษณะของทาน และความต้ังใจในการถายทอดความรูไปยังครอบครัว
คุณลักษณะ ใช บางที ไมใช

1.  ทานคอนขางรอบคอบ ใชหรือไม ?
2.  ทานชอบไปตรงเวลานัดหมายเสมอ ใชหรือไม ?
3.  ทานคดิวาถาจะท ํางานตองทํ าใหดีหรือไมเชนนั้นก็ไมทํ าดีกวา  ใชหรือไม ?
4.  ทานเปนที่พึ่งของผูอื่นไดเสมอ  ใชหรือไม ?
5.  ทานมีแนวโนมท่ีจะใชชีวิตแตละวันตามแตจะเปนไปเอง ใชหรือไม ?
6.  ทานมักรอจนนาทีสุดทาย ใชหรือไม ?
7.  บางครั้งทานปลอยใหเรื่องผานไปโดยไมใสใจ  ใชหรือไม ?
8.  ทานมปีญหาในการทํ างานที่ตองใชสมาธิเปนเวลานาน  ใชหรือไม ?
9.  เมือ่เร่ิมตนทํ าส่ิงใหมทานมักตองใชเวลานาน  ใชหรือไม ?
10. บางคร้ังทานลืมทํ าสิ่งที่ทานสัญญาวาจะท ํา  ใชหรือไม ?
11. ทานคดิวาทานเปนคนไมวิตกกังวล  ใชหรือไม ?
12. ทานเปดเผยเร่ืองลับท่ีผูอ่ืนไวใจเลาใหทานฟง  ใชหรือไม ?
13. ถาทานใหสัญญาทานทํ าตามสัญญาเสมอไมวาผลจะเปนอยางไร  ใชหรือไม ?
14. บางคร้ังทานรีบทํ างาน หรือทํ างานไมเสร็จตามกํ าหนด  ใชหรือไม ?
15. โดยปกติทานตอบจดหมายสวนตัวทันทีที่ไดรับ  ใชหรือไม ?
16. ทานไมคอยหวงเรื่องอนาคตของทาน  ใชหรือไม ?
17. ทานพูดไดเต็มปากวาทานต้ังใจทํ างานมากกวาคนสวนใหญ  ใชหรือไม ?
18. ทานตองปลุกนาฬิกาถาตองตื่นแตเชา  ใชหรือไม ?
19. บางคร้ังทานด่ืมสุราจนเมาครองสติไมอยู  ใชหรือไม ?
20. ทานจะหาท่ีท้ิงขยะจนพบมากกวาจะท้ิงบนถนนทุกคร้ัง  ใชหรือไม ?
21. ทานไปพบทันตแพทยสม่ํ าเสมอ  ใชหรือไม ?
22. บางครัง้ทานลาปวยเพื่อเลี่ยงความรับผิดชอบ  ใชหรือไม ?
23. ทานคดิวาการออมเงินสํ าหรับวัยชราไมสํ าคัญ  ใชหรือไม ?
24. ถาทานเก็บของมีคาไดตามถนน ทานจะสงใหต ํารวจ  ใชหรือไม ?
25. บางคร้ังทานไมไปทํ างานทั้ง ๆ ท่ีควรตองไป  ใชหรือไม ?
26. บอยคร้ังที่ทานไมแครกับการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง  ใชหรือไม ?
27. ทานใหความสํ าคัญกับความรับผิดชอบมากกวาความสนุก  ใชหรือไม ?
28. ทานเปนคนชอบสบาย  ใชหรือไม ?
29. ทานบริจาคเงินเพื่อการกุศลผานคนที่ทานเชื่อและศรัทธา  ใชหรือไม ?
30. ทานพยายามชวยคนที่ถูกทํ ารายบนถนน  ใชหรือไม ?
31. ถาเพ่ือนทํ าไมถูกทานจะตักเตือน  ใชหรือไม ?
32. ถามคีนแซงควิ ทานจะตองจัดการอยางใดอยางหนึ่ง  ใชหรือไม ?
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คุณลักษณะ ใช บางที ไมใช
33. ทานเชื่อวาควรตอสูเพื่อสิทธิของทาน  ใชหรือไม ?
34. ทานคดิวาความคิดเห็นของทานไมจ ําเปนตองสํ าคัญ  ใชหรือไม ?
35. ผูท่ีมอํี านาจเหนือกวาทานทํ าใหทานเกรงกลัว  ใชหรือไม ?
36. เมือ่ตอนเปนเด็กทานมักจะท ําตามที่ถูกสั่งใหทํ า  ใชหรือไม ?
37. ทานมกัจะเปนคนตัดสินใจเมื่ออยูในกลุม  ใชหรือไม ?
38. ทานชอบเปนคนอยูขางหลังมากกวาออกหนา  ใชหรือไม ?
39. ทานมกัไมไปรวมชุมนุมเรียกรอง/คัดคาน  ใชหรือไม ?
40. ถาทานคดิวาทานเปนฝายถูกทานมักโตเถียงเสมอ  ใชหรือไม ?
41. ทานมักเปนผูรับคํ าส่ังมากกวาออกค ําสั่ง  ใชหรือไม ?
42. เมือ่เหน็ปายหามเดินลัดสนาม ทานมักปฏิบัติตาม  ใชหรือไม ?
43. ทานรรีอที่จะนั่งแถวหนาเพราะไมตองการใหเปนที่ สะดุดตา  ใชหรือไม ?
44. ทานรูสึกวาการตัดบทเพื่อนที่พูดมากเปนเรื่องยาก  ใชหรือไม ?
45. ทานลงัเลที่จะชวยเหลือคนบางคนเมื่อรูวาเขาทํ าผิด  ใชหรือไม ?
46. ทานตองการก ําลังใจจากเพื่อนที่รูใจ  ใชหรือไม ?
47. ทานชอบอานหนังสือมากกวาไปรวมชุมนุมกับเพ่ือน  ใชหรือไม ?
48. ทานจะคุยสนุกในกลุมเพ่ือนสนิทเทาน้ัน  ใชหรือไม ?
49. ทานรูสึกสบายใจเปนปกติแมวาตองไปในที่ที่ไมคุนเคย  ใชหรือไม ?
50. ทานสนิทกับคนแปลกหนาไดเร็วกวาคนท่ัวไป  ใชหรือไม ?
51. ทานชอบเลนและคุยกับคนท่ีอายนุอยกวาทาน  ใชหรือไม ?
52. ทานมกัรูสึกอึดอัดเมื่อมีคนเขามาอยูใกลกับทาน  ใชหรือไม ?
53. ทานชอบคุยกับเพ่ือนสนิท 2 – 3 คน มากกวาไปชุมนุมกับหลายคน  ใชหรือไม ?
54. ทานมคีวามสุขที่ไดทํ าใหคนอื่นมีความสุข  ใชหรือไม ?
55. ทานมักหงุดหงิดถาไมไดไปคุยกับเพื่อน  ใชหรือไม ?

ขอขอบคุณที่ใหความรวมมืออยางดียิ่ง

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
(สํ านักนายกรัฐมนตร)ี
มลูนิธิเพื่อเด็กพิการ
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แบบสัมภาษณผูปกครองเด็กพิการ/ ผูพิการ
สัมภาษณวนัท่ี…….เดือน……………………… พ.ศ.2542 เวลา………….น. ถึง ………….น.
ผูสัมภาษณ…………………………………………..สถานท่ีสัมภาษณ………………………..

ขอมูลเบื้องตนผูใหสัมภาษณ

1. ชือ่ผูใหสัมภาษณ  นาย/นาง/นางสาว…………………………………นามสกุล………………………………
     บานเลขท่ี ………………..หมูท่ี ………….หมูบาน……………………..ตํ าบล……………………………..
     ถนน……………………………อํ าเภอ…………………………………..จังหวัด……………………………
2 อาย…ุ……….ป 
3 สถานภาพการสมรส    ❏  โสด     ❏   สมรส    ❏   มาย/หยา
3. ระดับการศึกษา 

❏  ประถมศึกษา ❏  มธัยมศึกษาตอนตน   ❏  มธัยมศึกษาตอนปลาย/เทียบเทา
❏  อนุปริญญา หรือเทียบเทา ❏  ปริญญาตรี ❏  สูงกวาปริญญาตรี

4. อาชีพ
❏  เกษตรกรไมมีท่ีดินของตนเอง ❏  เกษตรกรมีท่ีดินของตนเอง…….ไร ❏  รับจางทั่วไป
❏  คาขาย/ ธรุกิจสวนตัว ❏  รับราชการ ❏  อ่ืน ๆ ระบุ ……………………..

5. ความสัมพันธกับผูพิการ ❏  บิดา    ❏  มารดา ❏  ญาติ ❏  ตวัผูพิการเอง

ตอนที ่1 ขอมูลเกี่ยวกับลักษณะของผูพิการ

1. หัวหนาครอบครัวชือ่  นาย/นาง/นางสาว  ……………………..………นามสกุล…………………………
2. อาย ุ…….. ป
3. สถานภาพสมรส   ❏  โสด          ❏   สมรส       ❏  มาย/ หยา
4. ระดับการศึกษา 

❏  ประถมศึกษา ❏  มธัยมศึกษาตอนตน ❏  มธัยมศึกษาตอนปลาย หรือเทียบเทา
❏  อนุปริญญา หรือเทียบเทา ❏  ปริญญาตรี ❏  สูงกวาปริญญาตรี

5. อาชีพ
❏  เกษตรกรไมมีท่ีดินของตนเอง ❏  เกษตรกรมีท่ีดินของตนเอง…….ไร ❏  รับจางทั่วไป
❏  คาขาย/ธรุกิจสวนตัว ❏  รับราชการ ❏  อ่ืน ๆ ระบุ ……………………..

5.รายไดของครอบครัวโดยเฉล่ีย เดือนละ  …………………………บาท
6. ความพอเพียงของรายไดครอบครัว 
 ❏  พอมีพอใช ❏  มรีายไดเหลือเก็บ

❏  ไมคอยพอใช ❏  ขัดสนมาก
7. จ ํานวนสมาชกิในครอบครัว รวมทั้งตัวผูพิการดวย  มีจ ํานวน …………………คน
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8. โปรดใหรายละเอียดของสมาชิกในครอบครัวทุกทาน (ยกเวนผูใหสัมภาษณ และผูพิการ) โดยใชรหัสเลขขางลาง

คนที่
 ชื่อ – นามสกุล  เพศ อายุ

(ป)
การ
ศกึษา
(1)

อาชีพ
 (2)

รายได
(บาท)

ความเกี่ยวของ
กับผูพิการ

ความใกลชิด/
ความชวยเหลือท่ี
ใหผูพิการ

  1
  2
  3
  4
  5
  6
  7
  8
หมายเหต ุ  1) รหัสการศึกษา  

(1) ประถมศึกษา   (2) มธัยมศกึษาตอนตน  (3) มัธยมศึกษาตอนปลาย/เทียบเทา
(4) อนุปริญญา/เทียบเทา (5) ปริญญาตรี               (6)สูงกวาปริญญาตรี

2) รหัสอาชีพ
(1) เกษตรกร          (2)รับจางท่ัวไป               (3)คาขาย /  ธุรกิจสวนตัว
(4) รับราชการ (5)ชวยงานบาน              (6)  อ่ืน  ๆ ระบุ ………………….

3) รหัสความชวยเหลือผูพิการ
(1) ชวยดูแลกิจวัตรประจ ําวันผูพิการ                (2)ชวยฟนฟูทางกาย
(3) ชวยใหก ําลังใจ               (4) ไมชวย แตตอวา/ ดุดาร ําคาญ

9.โปรดใหรายละเอียดของสมาชิกผูพิการ
คนที่ ชื่อ – นามสกุล เพศ อายุ

(ป)
 การ
กษา

อาชีพ รายได
 (บาท)

ลักษณะ
ความพิการ
  (1)

การชวย
เหลือตนเอง
(2)

  สาเหตุ
ความพิการ
           (3)

1
2
3
4
5
6
7
8
หมายเหต ุ 1)    รหัสการศึกษา และอาชีพ ใชรหัสตามขอ 8

2) รหัสลักษณะความพิการ
(1) การเห็น (2) การไดยิน (3) การพูด
(4) การเคล่ือนไหว (5) สติปญญา (6) พกิารซํ้ าซอน

3) รหัสการชวยเหลือตนเอง
(1) ชวยตัวเองไมได (2) ตดิตอสื่อสารไดเทานั้น
(3) ทํ ากจิวัตรประจํ าวันไดเอง (4) ชวยงานบานได (5) ทํ างานมีรายได

4) รหัสสาเหตุความพิการ
(1) เปนแตก ําเนิด (2) โรคภัยไขเจ็บ
(3) อุบัติเหตุ (4) อ่ืน ๆ (ระบุ)…………………………………..
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10 ความรูสึกของทานในปจจุบันน้ี เกี่ยวกับผูพิการ
    เปนเด็กมีกรรม O O O O O O O O O O O O O เปนเหมือนเด็กทั่วไป
          ความพิการเปนเร่ืองธรรมดา O O O O O O O O O O O O O ความพิการเปนเร่ืองนาอับอาย
        ทาทายความสามารถการสอน     O O O O O O O O O O O O O  เปนภาระตองชวยเหลือพิเศษ
    ความพิการฟนฟูได แตตองใชเวลา O O O O O O O O O O O O O ใชเวลาหาเงินมาให ผูพิการใชดีกวา
11. ความรูสึกของทานในปจจุบันน้ีเหมือนเดิม เมื่อครั้งผูพิการเกิดมาพิการหรือไม อยางไร ?
…………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
ตอนที ่2 ขอมูลเกี่ยวกับจากมูลนิธิเพื่อเด็กพิการ
1. ทานทราบขาวความชวยเหลือจากมูลนิธิเพ่ือคนพิการ ประมาณป พ.ศ. ……………ทานทราบจากใคร

❏  ญาติพี่นอง ❏  เพื่อนบาน ❏ เจาหนาที่ทางการ เชน ผูใหญบาน ผสส.
❏  เจาหนาที่มูลนิธิ ❏  จากโฆษณา/ประชาสัมพันธ  ❏ อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)………………………

2. ทานไดรับค ําแนะนํ า / ความชวยเหลือจากมูลนิธิเพื่อคนพิการประมาณป  พ.ศ……………..
❏  ไดรับคํ าแนะนํ า ❏   ใหพาผูพิการไปเขาเรียนท่ี …………………………………...ป พ.ศ………

❏  ใหพาผูพิการไปรับการตรวจรักษา/ฟนฟูท่ี…………..………...ป พ.ศ……….
❏  ใหพาผูพิการไปฝกอาชีพท่ี ……………………………………ป พ.ศ.……….
❏  ให…………………………………………………………….ป พ.ศ……….

      ❏   ไดรับการตรวจเยี่ยมจากเจาหนาที่ พูดคุย/แนะนํ า …………ครั้ง/ป
      ❏  ใหความชวยเหลือ ❏  ดานขาวของอุปกรณ  (ระบุ)……………………………

❏  ดานการฝกอาชีพ
❏  ดานการหางานใหทํ า
❏  ดานการเงินชวยเหลือ  จํ านวน ………………….บาท
❏  ดานการฟนฟูสมรรถภาพผูพิการ ท่ี …………………….
❏  พาไปเขาเรียน/อบรม/เขาคาย ท่ี………………………..

3. ทานมคีวามรูสึกอยางไรตอ คํ าแนะนํ า / ความชวยเหลือท่ีไดรับ
❏  พอใจมาก ❏  เฉย ๆ เพราะ……………………………………

❏  ไมพอใจ เพราะ……………………………………
4. ทานคดิวามลูนิธิเพื่อคนพิการควรชวยเหลือทาน และผูพิการในครอบครัวของทานอยางไรเพิ่มเติมเทาที่ทานได
รับในปจจุบัน……………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………

5. ทานคดิวาทานจะมีสวนชวยมูลนิธิเพื่อคนพิการไดอยางไรบาง ?
❏ ชวยบริจาคเงนิ…………………………บาท/ป ❏ ชวยเหลือผูพิการอื่น ๆ ในชุมชน
❏ ชวยแนะนํ า / ใหก ําลังใจผูพิการ ❏ ไมมอีะไรจะชวยเพราะฐานะยากจน
❏ อ่ืน ๆ (ระบุ)……………………………………………………………….
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6. ทานคดิวาถาหมดโครงการของมูลนิธิเพื่อคนพิการแลว ทานจะสามารถฟนฟูสมรรถภาพผูพิการในครอบครัว
ของทานตอไปไดดีหรือไม

❏  ได ❏  ไมได เพราะ………………………………………………….
7. ทานคดิวามหีนวยงานภาครัฐ และเอกชนใหความรวมมือใหความรวมมือกับมูลนิธิเพื่อคนพิการหรือไมอยางไร

❏  ม ีไดแก หนวยงาน…….…………………………….ชวยดาน……………………………
    บุคคล………………………………………ชวยดาน…………………………..

❏ ไมมี
8. ทานทราบหรือไมวามูลนิธิเพ่ือคนพิการ ไดจัดกิจกรรมใดบางส ําหรับคนพิการ ในจังหวัด
นครศรีธรรมราช

❏  จดัใหเดก็พกิารไดเขาศึกษาในโรงเรียน จํ านวน……………..คน
❏  จดักจิกรรมคายอบรม / พัฒนาเด็กพิการ……………………วัน
❏  จดัอบรมผูปกครองเด็กพิการ………………………………..วัน
❏  จดัอบรมการปองกันอันตรายกอใหเกิดความพิการ
❏  จดัโครงการตรวจเยี่ยมครอบครัวผูพิการ
❏  จดัหาทุนการศึกษาใหผูพิการ
❏  จดักจิกรรมฝกอาชีพใหผูพิการ
❏  จัดประสานกับหนวยงานอ่ืน ใหผูพิการมีงานทํ า

9. (เฉพาะผูพิการที่มีผูพิการเรียนรวม) ทานมีสวนชวยโรงเรียนที่ผูพิการไปเรียนรวมอยางไร และระดับใด
❏  ชวยครูดูแลเด็กพิการ สัปดาหละ………………..วัน
❏  ชวยจดัทํ าอาหารกลางวัน สัปดาหละ……………….วัน
❏  ชวยจัดหา / ผลิตวัสดุการสอน / เครื่องเลนสํ าหรับเด็ก
❏  ชวยครูสอนบางรายวิชา
❏  บริจาคเงินใหโรงเรียน……………..บาท
❏  อ่ืน ๆ (ระบุ)………………………………………………………………………

10. ทานมคีวามพึงพอใจตอการด ําเนินงาน และผลงานของโรงเรียนตอไปน้ีอยางไร
การดํ าเนินงาน และผลงานของโรงเรียน พอใจมาก พอใจ เฉย ๆ ไมพอใจ

1.ความเอาใจใสของครูตอผูพิการ
2. การชวยฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ
3. ส่ิงอํ านวยความสะดวกสํ าหรับผูพิการในโรงเรียน
4. การอบรมไมใหนักเรียนรังแก / ลอเลียนผูพิการ
5.ความเปนธรรมในการสอนเดก็ปกติ / เด็กพิการ
6.ผูพิการมีการพัฒนาทางสติปญญา
7. พฒันาการทางสุขภาพรางกายผูพิการ
8. พฒันาการทางอารมณ / สังคมของผูพิการ
9.ความสามรถในการชวยเหลือตนเองของผูพิการ
10. อ่ืน ๆ (ระบุ)………………………………….
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ตอนที ่3 ขอมูลเกี่ยวกับความรวมมือจากชุมชน
1. บคุคลในชุมชนตอไปนี้มีสวนรวมชวยเหลือผูพิการอยางไรบาง

บุคคล ชวยผูพิการในครอบครัวทาน ชวยผูพิการในชุมชน
1. ผูใหญบาน / ก ํานัน
2. เจาอาวาส / เจาคณะจังหวัด
3. ครู / ศึกษานิเทศก
4.ผสส. / อสม.
5. อนามัยต ําบล / อํ าเภอ
7. พฒันาการ
8. เจาหนาที่องคกรเอกชน เชนมูลนิธิเพื่อคนพิการ
9. กลุมแมบาน / กลุมเยาวชน
10. อ่ืน ๆ
หมายเหต:ุ ลักษณะการชวยเหลือ

(1) แนะนํ า / ใหขอมูล (2) บริจาคเงิน          (3) สอน / อบรม / ฟนฟู
(4) ชวยตรวจ / รักษา / ฟนฟูสมรรถภาพผูพิการ  (5) ตรวจเยี่ยม

2. กอนทีม่ลูนธิเิพ่ือคนพิการเขามาปฏิบัติงานใหความชวยเหลือ และจากความรวมมือของชุมชนที่มีตอคนพิการ
แตกตางจากระดับความชวยเหลือความรวมมือในปจจุบันหรือไม อยางไร

❐  ไมแตกตางกัน
❐  แตกตางกัน

❐  ชมุชนยอมรบัคนพิการมากขึ้น / ไมแสดงอาการรังเกียจเหมือนแตกอน
❐  ชมุชนมกีารจดักิจกรรมที่เชิญชวนคนพิการมารวมมากขึ้น
❐  เจาหนาทีข่องรัฐมีการโฆษณาประชาสัมพันธใหความชวยเหลือคนพิการมากขึ้น
❐  มกีจิกรรมการใหความรูเรื่องปองกันความพิการมากขึ้น
❐  โรงเรียนรับเด็กพิการเขาเรียนรวมมากขึ้น
❐  ครอบครัวผูพิการไดรับการบริจาคสิ่งของ อุปกรณเพิ่มขึ้น
❐  ครอบครัวที่มีคนพิการไดรับความชวยเหลือดูแลเปนพิเศษ
❐  ผูพิการไดรับการฟนฟู และมีการจัดหางานใหทํ า
❐  ผูพิการ และครอบครัวมีขวัญและก ําลังใจดีขึ้น
❐  อ่ืน ๆ  (โปรดระบุ)……………………………………………………..
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แบบสอบถามอาสาสมัคร
(กอนการอบรม)

ขอมูลเบื้องตน
1. ชือ่…………………………………………นามสกุล…………………………………………….
เพศ ❐  ชาย ❐  หญิง อาย…ุ……………..ป
สถานภาพการสมรส ❐  โสด ❐  สมรสแลว ❐  มาย/หยา
บานเลขท่ี ……………..หมูท่ี …………..ถนน……………………….ตํ าบล………………………………..
อํ าเภอ…………………………………จังหวัด……………………………………….

2. ปจจบัุนทานก ําลังเรียนอยู หรือจบการศึกษาแลว?
❐  ก ําลังเรียน   ระดบัชัน้………………….โรงเรียน…………………………………………………………

  ต ําบล………………………………….อํ าเภอ…………………….จังหวัด………………...
❐  สํ าเร็จการศกึษาสูงสุดระดบั……………………………….จากโรงเรียน…………………………………

ต ําบล………………………………….อํ าเภอ…………………….จังหวัด………………...
3. อาชพีท่ีทํ า หรือตั้งใจจะทํ าเมื่อจบการศึกษา?

❐  เกษตรกร ❐ รับจางท่ัวไป ❐ คาขาย / ธุรกิจสวนตัว
❐ รับราชการ ❐ อ่ืน ๆ (ระบุ)…………………………………………

4. บิดา หรือผูปกครองของทานประกอบอาชีพอะไร?
❐  ไมไดทํ างาน
❐  ทํ างาน ❐  เกษตรกร     ❐  รับจางทั่วไป ❐  คาขาย / ธุรกิจสวนตัว

❐ รับราชการ     ❐  อ่ืน ๆ (ระบุ)………………………………………
5. รายไดของครอบครัวประมาณเดือนละ …………………………………………บาท
6. ทานเปนลูกคนท่ี ……..มีพี่นองนับรวมตัวทานดวย……………………………..คน
7. ในครอบครัวของทานมีผูพิการหรือไม ?

❐  ไมมี
❐  ม ี จํ านวน……. คน เปนผูพิการประเภท ❐  ทางการมองเห็น จ ํานวน …………….คน

❐ ทางการไดยิน จ ํานวน …………….คน
❐ ทางการพูด จ ํานวน …………….คน
❐ ทางการเคลื่อนไหว จ ํานวน …………….คน
❐ ทางดานสติปญญา จ ํานวน …………….คน
❐ พกิารซํ้ าซอน จ ํานวน …………….คน

ตอนท่ี 1 ขอมูลดานประสบการณเกี่ยวกับผูพิการ
1. ความรูสึกของทานเกี่ยวกับผูพิการ  (โปรดทํ าเครื่องหมาย X ทับ ❍  ทีต่รงกับความรูสึกของทาน)
เปนคนมีกรรม ❍❍❍❍❍❍❍❍❍❍❍❍❍  เปนเหมือนคนท่ัวไป
ความพิการเปนเร่ืองธรรมดา ❍❍❍❍❍❍❍❍❍❍❍❍❍  ความพิการเปนเร่ืองนาอับอาย
ทาทายความสามารถในการสอน ❍❍❍❍❍❍❍❍❍❍❍❍❍  เปนภาระที่ตองชวยเหลือพิเศษ
ชวยฟนฟูความพิการได ❍❍❍❍❍❍❍❍❍❍❍❍❍  ใชเวลาชวยคนปกติมีประโยชนมากกวา
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2. ทานเคยเปนอาสาสมัครเขาชวยเหลือผูพิการมากอนหรือไม
❐   ไมเคย ❐  เคย  โปรดระบุชวงเวลา และหนาท่ีในการทํ างาน

ครั้งที่ ชวงเดือน ป หนวยงาน ปฏิบัติหนาที่
1
2
3
4

3. เหตุผลในการสมัครเขามาปฏิบัติหนาที่อาสาสมัครคายผูพิการคร้ังน้ี คือขอใด
(โปรดเรียงล ําดับความสํ าคัญ โดยให 1= สํ าคัญมากท่ีสุด 2,3,4,… มีความสํ าคัญรองลงไป)
……………………. ตองการหารายไดพิเศษ ไปใชในการศึกษาตอ
……………………. ตองการมีประสบการณในการจัดคาย
……………………. ตองการชวยเหลือผูพิการ
……………………. สมัครตามเพื่อน
……………………. ตองการเรียนรูวิธีการชวยเหลือผูพิการ
……………………. อ่ืน ๆ (ระบุ)…………………………………..

4. ระดบัความรูท่ีทานมีอยู และระดับความรูที่ทานควรจะตองมีในการปฏิบัติหนาที่อาสาสมัครคายผูพิการ
กอนเขาคาย (%) หลังเขาคาย (%)

พฒันาการดาน 0 25 50 75 100 0 25 50 75 100
1.ทกัษะการสอนผูพิการ
2.การพัฒนาส่ือการสอนผูพิการ
3. เทคนิคการวัดและประเมินผลการเรียน
4. วธิีการแกไขการพูด
5. การใหกํ าลังใจผูพิการ
6. การกระตุนพัฒนาการผูพิการ
7. การแนะแนวผูพิการ / ผูปกครอง
8. ความรูเกี่ยวกับแหลงการชวยเหลือผูพิการ
9.ความสามารถในการเพิ่มความรูเกี่ยวกับผู
    พิการ
10. อ่ืน ๆ (ระบุ)…………………………….
5. ทานยอมรับที่จะเขาใกลชิดผูพิการไดมากนอยเพียงใด ? (โปรดกา  ✔ ในชองที่ตรงกับความรูสึกของทาน)

ระดับท่ียอมรับไดการยอมรับผูพิการ 0% 25% 50% 75% 100%
1.ยอมรับเปนเพื่อนบาน / เพื่อนรวมชุมชน
2.ยอมรับเปนเพื่อนรวมงาน
3.ยอมรับเปนเพ่ือนสนิท
4.ยอมรับเปนลูกนองหรือผูชวย
5.ยอมรับเปนหัวหนา
6.ยอมรับเปนสมาชิกในครอบครัว
7.ยอมรับเปนคูชีวิตได (สามี / ภรรยา)
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ตอนท่ี 2  ขอมูลเกี่ยวกับภาระหนาที่ในการปฏิบัติงาน
ทานตัง้ใจปฏิบัติหนาที่ในฐานะอาสาสมัครในดานใดบาง อยางไร?
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
ตอนท่ี 3ขอมูลเกี่ยวกับคุณลักษณะของทาน และความต้ังใจในการปฏิบัติงาน

คุณลักษณะ ใช บางที ไมใช
1. ทานคอนขางรอบคอบใชหรือไม?
2.ทานชอบไปตรงเวลานัดหมายเสมอ ใชหรือไม ?
3.ทานเปนที่พึ่งของผูอื่นไดเสมอ ใชหรือไม?
4.ทานคดิวาถาจะท ํางานตองทํ าใหดีหรือไม เชนน้ันก็ไมทํ าดีกวา ใชหรือไม?
5.ทานมีแนวโนมท่ีจะใชชีวิตแตละวันตามแตจะเปนไปเองใชหรือไม?
6.ทานมักรอจนนาทีสุดทายใชหรือไม?
7.บางคร้ังทานปลอยใหเร่ืองผานไปโดยไมสนใจใชหรือไม
8.ทานมปีญหาในการทํ างานที่ตองใชสมาธิเปนเวลานาน ใชหรือไม?
9.เม่ือเร่ิมจนทํ าส่ิงใหมทานมักใชเวลานาน ใชหรือไม?
10.บางครัง้ทานลืมสิ่งที่ทานสัญญาวาจะท ํา ใชหรือไม ?
11.ทานคดิวาทานเปนคนไมวิตกกังวลใชหรือไม ?
12.ทานเปดเผยเรื่องลับที่ผูอื่นไวใจเลาใหทานฟงใชหรือไม ?
13.ถาทานสัญญาทานทํ าตามสัญญาเสมอ ไมวาผลจะเปนอยางไรใชหรือไม ?
14.บางคร้ังทานรีบทํ างาน หรือทํ างานตามก ําหนดไมเสร็จใชหรือไม ?
15.โดยปกตทิานตอบจดหมายสวนตัวทันทีท่ีไดรับใชหรือไม ?
16.ทานไมคอยหวงเรื่องอนาคตของทานใชหรือไม ?
17.ทานพดูไดอยางเต็มปากวาทานตั้งใจทํ างานมากกวาคนสวนใหญใชหรือไม ?
18.ทานตองปลุกนาฬิกาถาตองตื่นแตเชาใชหรือไม ?
19.บางครัง้ทานดื่มสุราจนเมาครองสติไมอยูใชหรือไม ?
20.ทานจะหาท่ีท้ิงขยะจนพบมากกวาจะท้ิงบนถนนทุกคร้ังใชหรือไม ?
21.ทานไปพบทันแพทยสม่ํ าเสมอใชหรือไม ?
22.บางครัง้ทานลาปวยเพื่อเลี่ยงความรับผิดชอบใชหรือไม ?
23.ทานคดิวาการออมเงินวัยชราไมสํ าคัญใชหรือไม ?
24.ถาทานเกบ็ของมีคาไดตามถนน ทานจะสงใหต ํารวจใชหรือไม ?
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คุณลักษณะ ใช บางที ไมใช
25.บางคร้ังทานไมไปทํ างานทั้ง ๆ ที่ควรตองไปใชหรือไม ?
26.บอยคร้ังท่ีทานไมแครกับการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งใชหรือไม ?
27.ทานไมใหความสํ าคัญกับความรับผิดชอบมากกวาความสนุกใชหรือไม ?
28.ทานเปนคนชอบสบายใชหรือไม ?
29.ทานบริจาคเงินการกุศลผานคนที่ทานเชื่อและศรัทธาใชหรือไม ?
30.ทานพยายามชวยคนท่ีถูกทํ ารายบนถนนใชหรือไม ?
31.ถามคีนแซงควิทานจะตองจัดการอยางใดอยางหนึ่งใชหรือไม ?
32.ถาเพ่ือนทํ าไมถูกทานจะตักเตือนใชหรือไม ?
33.ทานคดิวาความเห็นของทานไมจ ําเปนตองสํ าคัญ ใชหรือไม?
34.ผูมอํี านาจเหนือกวาทานทํ าใหทานเกรงกลัว ใชหรือไม?
35.เมือ่ทานเปนเด็กมักจะท ําตามที่ถูกสั่งใหทํ าใชหรือไม ใชหรือไม?
36.ทานมกัจะเปนคนตัดสินใจเมื่ออยูในกลุม ใชหรือไม?
37.ทานเชื่อวาควรตอสูเพื่อสิทธิของทาน ใชหรือไม?
38.ทานชอบเปนคนอยูชางหลังมากกวาออกหนา ใชหรือไม?
39.ทานมกัไมไปรวมชุมชุมเรียกรอง/คัดคาน ใชหรือไม?
40.ถาทานคดิวาทานเปนฝายถูกทานมักโตเถียงเสมอ ใชหรือไม?
41.ทานมักเปนผูรับคํ าส่ังมากกวาออกค ําสั่ง ใชหรือไม?
42.เมือ่เหน็ปายหามเดินลัดสนาม ทานมักปฏิบัติตาม ใชหรือไม?
43.ทานรีรอท่ีจะน่ังแถวหนา เพราะไมตองการใหเปนที่สะดุดตา ใชหรือไม?
44.ทาคดิวาการตัดบทเพื่อนที่พูดมากเปนเรื่องยาก ใชหรือไม?
45.ทานมกัจะลังเลที่จะชวยเหลือคนบางคนเมื่อรูวาเขาผิด ใชหรือไม?
46.ทานตองการก ําลังใจจากเพื่อนที่รูใจ ใชหรือไม?
47.ทานชอบอานหนังสือมากกวาไปรวมชุมนุมกับเพ่ือน ใชหรือไม?
48.ทานจะคุยสนุกในกลุมเพ่ือนสนิทเทาน้ัน ใชหรือไม?
49.ทานจะรูสึกสบายใจเปนปกต ิแมวาจะไปอยูในที่ที่ไมคุนเคย ใชหรือไม?
50.ทานสนิทกับคนแปลกหนาไดเร็วกวาคนท่ัวไป ใชหรือไม?
51.ทานชอบเลน และคุยกับคนที่อายุนอยกวาทาน ใชหรือไม?
52.ทานมกัจะรูสึกอึดอัดเมื่อมีคนเขามาอยูใกลกับทาน ใชหรือไม?
53.ทานชอบคยุกับเพ่ือนสนิท 2-3 คน มากกวาไปชุมนุมกับคนหลายคน ใชหรือไม?
54.ทานมคีวามสุขที่ไดทํ าใหคนอื่นมีความสุขใชหรือไม?
55.ทานมักรูสึกหงุดหงิดถาไมไดไปคุยกับเพื่อน ใชหรือไม?
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แบบสอบถามอาสาสมัคร
(หลังการอบรม)

ขอมูลเบื้องตน
ชือ่………………………………นามสกุล………………………………………

ตอนท่ี 1 ขอมูลดานประสบการณเกี่ยวกับผูพิการ
1. ความรูสึกของทานเก่ียวกับผูพิการ (โปรดกา X   ทับ  ❍  ใหตรงต ําแหนงที่ตรงกับความรูสึกของทาน)
เปนคนมีกรรม ❍❍❍❍❍❍❍❍❍❍❍❍❍  เปนเหมือนคนท่ัวไป
ความพิการเปนเร่ืองธรรมดา ❍❍❍❍❍❍❍❍❍❍❍❍❍  ความพิการเปนเร่ืองนาอับอาย
ทาทายความสามารถในการสอน ❍❍❍❍❍❍❍❍❍❍❍❍❍  เปนภาระที่ตองชวยเหลือพิเศษ
ชวยฟนฟูความพิการได ❍❍❍❍❍❍❍❍❍❍❍❍❍  ใชเวลาชวยคนปกติมีประโยชนมากกวา

2. ระดบัความรูท่ีทานมีอยู และระดับความรูที่ทานควรจะตองมีในการปฏิบัติหนาที่อาสาสมัครคายผูพิการ
กอนเขาคาย (%) หลังเขาคาย (%)พฒันาการดาน 0 25 50 75 100 0 25 50 75 100

1.ทกัษะการสอนผูพิการ
2.การพัฒนาส่ือการสอนผูพิการ
3. เทคนิคการวัดและประเมินผลการเรียน
4. วธิีการแกไขการพูด
5. การใหกํ าลังใจผูพิการ
6. การกระตุนพัฒนาการผูพิการ
7. การแนะแนวผูพิการ / ผูปกครอง
8. ความรูเกี่ยวกับแหลงการชวยเหลือผูพิการ
9.ความสามารถในการเพิ่มความรูเกี่ยวกับผู
    พิการ
10. อ่ืน ๆ (ระบุ)…………………………….

3. ทานยอมรับที่จะเขาใกลชิดผูพิการไดมากนอยเพียงใด ? (โปรดกา  ✔ ในชองที่ตรงกับความรูสึกของทาน)
ระดับท่ียอมรับได

การยอมรับผูพิการ 0% 25% 50% 75% 100%

1.ยอมรับเปนเพื่อนบาน / เพื่อนรวมชุมชน
2.ยอมรับเปนเพื่อนรวมงาน
3.ยอมรับเปนเพ่ือนสนิท
4.ยอมรับเปนลูกนองหรือผูชวย
5.ยอมรับเปนหัวหนา
6.ยอมรับเปนสมาชิกในครอบครัว
7.ยอมรับเปนคูชีวิตได (สามี / ภรรยา)
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ตอนท่ี 2  ขอมูลเกี่ยวกับภาระหนาที่ในการปฏิบัติงาน

ทานตัง้ใจปฏิบัติหนาที่ในฐานะอาสาสมัครในดานใดบาง อยางไร?
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
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แบบสอบถามอาสาสมัคร
(หลังการจัดคาย)

ขอมูลเบื้องตน
ชือ่………………………………นามสกุล………………………………………
ตอนท่ี 1 ขอมูลดานประสบการณเกี่ยวกับผูพิการ
1. ความรูสึกของทานเก่ียวกับผูพิการ (โปรดกา X   ทับ ❍  ตรงต ําแหนงที่ตรงกับความรูสึกของทาน)
เปนคนมีกรรม ❍❍❍❍❍❍❍❍❍❍❍❍❍  เปนเหมือนคนท่ัวไป
ความพิการเปนเร่ืองธรรมดา ❍❍❍❍❍❍❍❍❍❍❍❍❍  ความพิการเปนเร่ืองนาอับอาย
ทาทายความสามารถในการสอน ❍❍❍❍❍❍❍❍❍❍❍❍❍  เปนภาระที่ตองชวยเหลือพิเศษ
ชวยฟนฟูความพิการได ❍❍❍❍❍❍❍❍❍❍❍❍❍  ใชเวลาชวยคนปกติมีประโยชนมากกวา

2. ระดบัความรูท่ีทานมีอยู และระดับความรูที่ทานควรจะตองมีในการปฏิบัติหนาที่อาสาสมัครคายผูพิกา
ระดับที่มีอยู  (%) ระดับท่ีควรจะมีในการปฏิบัติงาน (%)

พฒันาการดาน 0 25 50 75 100 0 25 50 75 100
1.ทกัษะการสอนผูพิการ
2.การพัฒนาส่ือการสอนผูพิการ
3. เทคนิคการวัดและประเมินผลการเรียน
4. วธิีการแกไขการพูด
5. การใหกํ าลังใจผูพิการ
6. การกระตุนพัฒนาการผูพิการ
7. การแนะแนวผูพิการ / ผูปกครอง
8. ความรูเกี่ยวกับแหลงการชวยเหลือผูพิการ
9.ความสามารถในการเพิ่มความรูเกี่ยวกับผู
    พิการ
10. อ่ืน ๆ (ระบุ)…………………………….
3. ทานยอมรับที่จะเขาใกลชิดผูพิการไดมากนอยเพียงใด ? (โปรดกา  ✔ ในชองที่ตรงกับความรูสึกของทาน)

ระดับท่ียอมรับได
การยอมรับผูพิการ 0% 25% 50% 75% 100%

1.ยอมรับเปนเพื่อนบาน / เพื่อนรวมชุมชน
2.ยอมรับเปนเพื่อนรวมงาน
3.ยอมรับเปนเพ่ือนสนิท
4.ยอมรับเปนลูกนองหรือผูชวย
5.ยอมรับเปนหัวหนา
6.ยอมรับเปนสมาชิกในครอบครัว
7.ยอมรับเปนคูชีวิตได (สามี / ภรรยา)



ภาคผนวก336

ตอนท่ี 2  ขอมูลเกี่ยวกับภาระหนาที่ในการปฏิบัติงาน
ทานไดปฏิบัตหินาที่ความรับผิดชอบในฐานะอาสาสมัครดานใดบาง และทํ าไดดีมากนอยเพียงใด?
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
ตอนท่ี 3ขอมลูเกี่ยวกับคุณลักษณะของทาน และความตั้งใจในการปฏิบัติงาน

คุณลักษณะ ใช บางที ไมใช
1. ทานคอนขางรอบคอบใชหรือไม?
2.ทานชอบไปตรงเวลานัดหมายเสมอ ใชหรือไม ?
3.ทานเปนที่พึ่งของผูอื่นไดเสมอ ใชหรือไม?
4.ทานคดิวาถาจะท ํางานตองทํ าใหดีหรือไม เชนน้ันก็ไมทํ าดีกวา ใชหรือไม?
5.ทานมีแนวโนมท่ีจะใชชีวิตแตละวันตามแตจะเปนไปเองใชหรือไม?
6.ทานมักรอจนนาทีสุดทายใชหรือไม?
7.บางคร้ังทานปลอยใหเร่ืองผานไปโดยไมสนใจใชหรือไม
8.ทานมปีญหาในการทํ างานที่ตองใชสมาธิเปนเวลานาน ใชหรือไม?
9.เม่ือเร่ิมจนทํ าส่ิงใหมทานมักใชเวลานาน ใชหรือไม?
10.บางครัง้ทานลืมสิ่งที่ทานสัญญาวาจะท ํา ใชหรือไม ?
11.ทานคดิวาทานเปนคนไมวิตกกังวลใชหรือไม ?
12.ทานเปดเผยเรื่องลับที่ผูอื่นไวใจเลาใหทานฟงใชหรือไม ?
13.ถาทานสัญญาทานทํ าตามสัญญาเสมอ ไมวาผลจะเปนอยางไรใชหรือไม ?
14.บางคร้ังทานรีบทํ างาน หรือทํ างานตามก ําหนดไมเสร็จใชหรือไม ?
15.โดยปกตทิานตอบจดหมายสวนตัวทันทีท่ีไดรับใชหรือไม ?
16.ทานไมคอยหวงเรื่องอนาคตของทานใชหรือไม ?
17.ทานพดูไดอยางเต็มปากวาทานตั้งใจทํ างานมากกวาคนสวนใหญใชหรือไม ?
18.ทานตองปลุกนาฬิกาถาตองตื่นแตเชาใชหรือไม ?
19.บางครัง้ทานดื่มสุราจนเมาครองสติไมอยูใชหรือไม ?
20.ทานจะหาท่ีท้ิงขยะจนพบมากกวาจะท้ิงบนถนนทุกคร้ังใชหรือไม ?
21.ทานไปพบทันแพทยสม่ํ าเสมอใชหรือไม ?
22.บางครัง้ทานลาปวยเพื่อเลี่ยงความรับผิดชอบใชหรือไม ?
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คุณลักษณะ ใช บางที ไมใช
23.ทานคดิวาการออมเงินวัยชราไมสํ าคัญใชหรือไม ?
24.ถาทานเกบ็ของมีคาไดตามถนน ทานจะสงใหต ํารวจใชหรือไม ?
25.บางคร้ังทานไมไปทํ างานทั้ง ๆ ที่ควรตองไปใชหรือไม ?
26.บอยครั้งที่ทานไมแครกบัการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งใชหรือไม ?
27.ทานไมใหความสํ าคัญกับความรับผิดชอบมากกวาความสนุกใชหรือไม ?
28.ทานเปนคนชอบสบายใชหรือไม ?
29.ทานบริจาคเงินการกุศลผานคนที่ทานเชื่อและศรัทธาใชหรือไม ?
30.ทานพยายามชวยคนท่ีถูกทํ ารายบนถนนใชหรือไม ?
31.ถามคีนแซงควิทานจะตองจัดการอยางใดอยางหนึ่งใชหรือไม ?
32.ถาเพ่ือนทํ าไมถูกทานจะตักเตือนใชหรือไม ?
33.ทานคดิวาความเห็นของทานไมจ ําเปนตองสํ าคัญ ใชหรือไม?
34.ผูมอํี านาจเหนือกวาทานทํ าใหทานเกรงกลัว ใชหรือไม?
35.เมือ่ทานเปนเด็กมักจะท ําตามที่ถูกสั่งใหทํ าใชหรือไม ใชหรือไม?
36.ทานมกัจะเปนคนตัดสินใจเมื่ออยูในกลุม ใชหรือไม?
37.ทานเชื่อวาควรตอสูเพื่อสิทธิของทาน ใชหรือไม?
38.ทานชอบเปนคนอยูชางหลังมากกวาออกหนา ใชหรือไม?
39.ทานมกัไมไปรวมชุมชุมเรียกรอง/คัดคาน ใชหรือไม?
40.ถาทานคดิวาทานเปนฝายถูกทานมักโตเถียงเสมอ ใชหรือไม?
41.ทานมักเปนผูรับคํ าส่ังมากกวาออกค ําสั่ง ใชหรือไม?
42.เมือ่เหน็ปายหามเดินลัดสนาม ทานมักปฏิบัติตาม ใชหรือไม?
43.ทานรีรอท่ีจะน่ังแถวหนา เพราะไมตองการใหเปนที่สะดุดตา ใชหรือไม?
44.ทาคดิวาการตัดบทเพื่อนที่พูดมากเปนเรื่องยาก ใชหรือไม?
45.ทานมกัจะลังเลที่จะชวยเหลือคนบางคนเมื่อรูวาเขาผิด ใชหรือไม?
46.ทานตองการก ําลังใจจากเพื่อนที่รูใจ ใชหรือไม?
47.ทานชอบอานหนังสือมากกวาไปรวมชุมนุมกับเพ่ือน ใชหรือไม?
48.ทานจะคุยสนุกในกลุมเพ่ือนสนิทเทาน้ัน ใชหรือไม?
49.ทานจะรูสึกสบายใจเปนปกต ิแมวาจะไปอยูในที่ที่ไมคุนเคย ใชหรือไม?
50.ทานสนิทกับคนแปลกหนาไดเร็วกวาคนท่ัวไป ใชหรือไม?
51.ทานชอบเลน และคุยกับคนที่อายุนอยกวาทาน ใชหรือไม?
52.ทานมกัจะรูสึกอึดอัดเมื่อมีคนเขามาอยูใกลกับทาน ใชหรือไม?
53.ทานชอบคยุกับเพ่ือนสนิท 2-3 คน มากกวาไปชุมนุมกับคนหลายคน ใชหรือไม?
54.ทานมคีวามสุขที่ไดทํ าใหคนอื่นมีความสุขใชหรือไม?
55.ทานมักรูสึกหงุดหงิดถาไมไดไปคุยกับเพื่อน ใชหรือไม?



ภาคผนวก338

ตอนท่ี 4 ขอมูลเกี่ยวกับกิจกรรมการเขาคายผูพิการ
(โปรดทํ าเครื่องหมาย X ในชองที่ตรงกับความรูสึกของทาน)

กจิกรรม / ความรูสึก มากที่สุด มาก นอย นอยที่สุด
1. ทานสรางความคุนเคยกับผูพิการไดรวดเร็วเพียงใด
2.ทานเอาใจใสดูแลผูพิการใหมีความสะดวกไดมากเทาไร
3.ทานมคีวามสนิทใจในการทํ ากิจกรรมกับผูพิการมากเพียงใด
4.ทานรูสึกเห็นใจ / สงสารผูพิการระดับใด
5.ทานรูสึกสนุกขบขันกับทาทางของผูพิการมากเพียงใด
6.ทานรูสึกรํ าคาญความเชื่องชาของผูพิการมากเทาไร
7.ทานชวยใหผูพิการทํ างานไดเร็วขึ้นเทาไร
8.ทานทํ าใหผูพิการมีความสุขไดระดับใด
9.ทานคดิวาผูพิการที่เขาคายพอใจการทํ างานของทานระดับใด
10.ผูพิการเต็มใจใหทานชวยเหลือระดับใด
11.ผูพิการตองการความชวยเหลือจากทานระดับใด
12.ทานคดิวาทานมีความเขาใจความรูสึกของผูพิการมากเพียงใด
13.ทานเห็นวาทานมีความสามารถสูงกวาผูพิการเพียงใด
14.ทานมคีวามภูมใิจในตัวทานมากกวากอนเขาคายมากเพียงใด
15.โดยสรปุทานคิดวาทานปฏิบัติหนาที่ของทานไดดีมากเพียงใด

ตอนท่ี 5 ประสบการณในการเขาคายครั้งนี้ใหอะไรกับทานบาง
5.1 ความรู………………………………………………………………………………………………………….
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
5.2ความเขาใจความรูสึกของผูพิการ………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
5.3ความภูมิใจในการชวยเหลือผูอ่ืน………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
5.4ส่ิงท่ีทานไดเรียนรูและพัฒนาตนเอง……………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
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5.5 ทานคดิวาทานจะมีสวนชวยเหลือผูพิการตอไอยางไร ในอนาคต
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
5.6 ทานคดิวาสังคมควรมีบทบาทอยางไร กับผูพิการ
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
 5.7 ทานมคีวามคดิเห็นเกี่ยวกับการศึกษาของเด็กพิการในลักษณะตอไปนี้อยางไร

ก. จดัโรงเรียนเฉพาะไวสํ าหรับเด็กพิการเรียนแบบเดียวกับเด็กปติ
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………

ข. จดัสภาพแวดลอมในโรงเรียนทั่วไปใหเด็กพิการมาเรียนรวมได
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………

ค.จดัสถาบันฝกอาชีพใหเด็กพิการมีอาชีพพอเลี้ยงตัวได
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………

ง. อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
5.8 ทานมคีวามคดิเห็นอยางไรบางในการจัดคาพัฒนาเด็กปกติ
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
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ขอมูลเกี่ยวกับผูพิการในความดูแลของทาน
คนท่ี ……ชือ่……………………………………นามสกุล…………………………………………
1. ลักษณะความพิการ ❐ ทางการมองเห็น      ระบุ…………………………………………

❐ ทางการไดยิน      ระบุ…………………………………………
❐ ทางการพูด     ระบุ…………………………………………
❐ ทางการเคล่ือนไหว ระบุ…………………………………………
❐ ทางสติปญญา     ระบุ…………………………………………
❐ พกิารซํ้ าซอน     ระบุ…………………………………………

2. ลักษณะทางอารมณ
ร่ืนเริง                ❍❍❍❍❍❍❍❍❍❍  เงียบ / ซึมเศรา
ซน / ไมอยูน่ิง     ❍❍❍❍❍❍❍❍❍❍  เฉย ๆ / น่ิง
สมาธิส้ัน            ❍❍❍❍❍❍❍❍❍❍ มีสมาธิดี
ชอบแกลงคนอื่น ❍❍❍❍❍❍❍❍❍❍ ชอบชวยเหลือ
ชวยตัวเองได ❍❍❍❍❍❍❍❍❍❍ ชวยตัวเองไมได
สะอาดเรียบรอย ❍❍❍❍❍❍❍❍❍❍ สกปรกมอมแมม

3. ระดบัพัฒนาการของผูพิการจากการเขาคาย
กอนเขาคาย (%) หลังเขาคาย (%)

พฒันาการดาน 0 25 50 75 100 0 25 50 75 100
1. ความเขาใจภาษา
2. การปฏิบัติตามค ําสั่ง
3. การเลาเรื่อง / ตั้งค ําถาม
4. การฟง
5. การพูด
6. การเขียน
7. การนับเลข
8. ความเขาใจเรื่องเวลา
9. ความเขาใจเรื่องทิศทาง
10. ความสามารถชวยตัวเองทํ ากิจวัตร
      ประจํ าวัน
11.การเดิน / การทรงตัว
12. การวิ่ง / การกระโดด
13.การรวมกิจกรรมกับเพื่อน ๆ
14. ความรับผิดชอบในการทํ างาน
15.ความรื่นเริงสนุกสนาน
16.ความสามารถในการท ํางานกับผูอื่น
17.ความสุขจากการเขาคาย
18.การไดรับการยินยอมจากเพื่อน ๆ
19.การเรียนรูจากสังคม
20.พฒันาการทางรางกาย / อารมณ / สังคม
      โดยรวม
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ขอมูลเกี่ยวกับเด็กปกติในความดูแลของทาน

คนที่ ………ชื่อ………………………………นามสกุล…………………………………………
1. ลักษณะทางอารมณ

ร่ืนเริง                ❍❍❍❍❍❍❍❍❍❍  เงียบ / ซึมเศรา
ซน / ไมอยูน่ิง     ❍❍❍❍❍❍❍❍❍❍  เฉย ๆ / น่ิง
สมาธิส้ัน            ❍❍❍❍❍❍❍❍❍❍ มีสมาธิดี
ชอบแกลงคนอื่น ❍❍❍❍❍❍❍❍❍❍ ชอบชวยเหลือ
ชวยตัวเองได ❍❍❍❍❍❍❍❍❍❍ ชวยตัวเองไมได
สะอาดเรียบรอย ❍❍❍❍❍❍❍❍❍❍ สกปรกมอมแมม

2. ระดบัพัฒนาการของผูพิการจากการเขาคาย
กอนเขาคาย (%) หลังเขาคาย (%)

พฒันาการดาน 0 25 50 75 100 0 25 50 75 100
1. ความเขาใจภาษา
2. การปฏิบัติตามค ําสั่ง
3. การเลาเรื่อง / ตั้งค ําถาม
4. การฟง
5. การพูด
6. การเขียน
7. การนับเลข
8. ความเขาใจเรื่องเวลา
9. ความเขาใจเรื่องทิศทาง
10. ความสามารถชวยตัวเองทํ ากิจวัตร
      ประจํ าวัน
11.การเดิน / การทรงตัว
12. การวิ่ง / การกระโดด
13.การรวมกิจกรรมกับเพื่อน ๆ
14. ความรับผิดชอบในการทํ างาน
15.ความรื่นเริงสนุกสนาน
16.ความสามารถในการท ํางานกับผูอื่น
17.ความสุขจากการเขาคาย
18.การไดรับการยินยอมจากเพื่อน ๆ
19.การเรียนรูจากสังคม
20.พฒันาการทางรางกาย / อารมณ / สังคม
      โดยรวม
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แบบสังเกตพฤติกรรมเด็กพิการและเด็กปกติ
โครงการคายพัฒนาเด็กพิการ จังหวัดนครศรีธรรมราช

ระหวางวันที ่26-30 มีนาคม 2542
วันท่ีสังเกต……….เดือน มีนาคม 2542  ชื่อผูสังเกต………………………………………………
เวลาที่สังเกต พฤติกรรมเด็กพิการคนที่

กจิกกรม คนที ่1 คนท่ี2 คนท่ี3 เด็กปกติ

ประเด็นที่สังเกตเด็กพิการ
1. พฤตกิรรมการท ําตามคํ าสั่งของผูก ํากับ (M) (ท้ังเด่ียวและเปนทีม)

(รองเพลง – รพ, ปรบมือ – ปม, ฟงนิทาน – ฟน, รํ าวง – รว, ดูเพื่อน/Mแสดง/สาธิต – ดู, เลนเกมส – ล,
แสดง/ทํ าเปนตัวอยาง – ตย,…………………………………………………………………………….)

2. ปฏิกริิยาตอบสนอง เชน การตั้งค ําถาม การท ํากิจกรรมนอกเหนือค ําสั่ง
(ซกัถาม – ถ, เหมอ/ไมสนใจ – ม, ตะโกนเรียกความสนใจ – สจ,………………………………………)

3. ปฏิสัมพันธกับเพื่อนรวมคาย  (แกลงเพื่อน – กพ, คุยกัน – คก, ……………………………………….)
4. การแสดงความรูสึกทางอารมณ (หัวเราะ – หร, ถอย/เดินหนี – ถอย,………………………………….)
5. การทํ างานเปนทีม เชน การชวยเหลือ เอื้อเฟอ
หมายเหต ุสังเกตพฤติกรรมเด็กทุก ๆ 10 นาทีเวียนไปตั้งแตผูกํ ากับ (M)  เด็กพิการคนท่ี 1,2,3 และ เด็กปกติ
ตามลํ าดับ
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การจัดกลุมสนทนา (Focused Group Interview)
ลักษณะกิจกรรม

การสัมภาษณเปนกลุมโดยการตั้งประเด็นคํ าถามเจาะเฉพาะเร่ืองท่ีสมาชิกของกลุมมีความรูรวมกัน 
เพ่ือใชพลังของกลุมเปนปจจัยในการดึงขอมูลจากผูใหการสัมภาษณ  ก ําหนดทํ าการจัดกลุมสนทนา 3 กลุม คือ
กลุมครูผูรับผิดชอบการสอนเด็กพิการท่ีผานการอบรมจากมูลนิธิ  กลุมผูปกครอง และกลุมอาสาสมัครแกนนํ า

แตละกลุมมีผูเขารวมสนทนา 8-10 คน ใชเวลากลุมละประมาณ 2-3 ชั่วโมง  ตามกํ าหนดการตอไปน้ี
กลุมครูผูสอนเด็กพิการ  วนัที ่14 กรกฎาคม 2542  13.00-16.00 น. หองประชุมรานอาหารชาวเรือ
กลุมอาสาสมคัรแกนนํ า        วันท่ี 14 กรกฎาคม 2542  9.00-12.00น. หองประชุมรานอาหารชาวเรือ
กลุมผูปกครอง               วนัที ่15 กรกฎาคม 2542   13.00-16.00น. โรงพยาบาลมหาราช
ประเด็นการสัมภาษณกลุมครู
1. ลักษณะงานเก่ียวกับผูพิการท่ีทํ าอยูในปจจุบัน ทํ าอะไรบาง สวนใดเปนการทํ างานตามนโยบายของหนวย
งานตนสังกดั สวนใดเปนความคิดริเริ่มของทาน  ความคาดหวังเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของทานเปนอยางไร

2. ทานคดิวาจะไดรับความชวยเหลือจากหนวยงานของรัฐอยางไร ในปการศึกษานี้ที่จัดเปนปสํ าหรับคนพิการ
3. ทานคิดวารัฐควรมีบทบาทอยางไรในการจัดการศึกษาสํ าหรับคนพิการ
4. ทานรูจกัโครงการการฟนฟูคนพิการโดยชุมชนหรือไม (ถาไมรูจัก อธิบายความหมายวาเปนการทํ างานเชิงรุก
เขาถงึครอบครวัคนพิการโดยความรวมมือจากชุมชน และยกตัวอยางกิจกรรม) ถารัฐจะด ําเนินการจัดการ
ศกึษาสํ าหรบัคนพิการตามแนวคิดการฟนฟูคนพิการโดยชุมชน ซึ่งด ําเนินการโดยมูลนิธิเพื่อคนพิการ ทาน
คดิวาจะมคีวามเปนไปไดเพียงไร ชุมชนจะใหความรวมมือเพียงใด งบประมาณจะเพียงพอหรือไม ควรให
ความสํ าคัญกับคนพิการกลุมใด

5. ทานทราบหรือไมวาคุณสมัญญาเปนใคร มีหนาท่ีบทบาทอยางไร (ถาไมรูจัก แนะนํ า และบอกบทบาทหนา
ท่ี เชน การประสานงานการบํ าบัดรักษา การสงตอเด็กพิการไปฟนฟู การประสานงานหนวยงานท่ีเก่ียวของ
การจดักจิกรรมเพ่ือเด็กพิการ การท ํางานกับครอบครัวเด็กพิการ) ทานคิดวาครูในโรงเรียนประถมศึกษาที่มี
โครงการเรียนรวมจะทํ าหนาท่ีแบบคุณสมัญญาไดหรือไม เพราะเหตผุลใด

6. ในการจดัการศกึษาแบบเรียนรวม ทานคิดวาโรงเรียนควรเตรียมการอยางไร เมือ่จัดแลวจะมผีลดผีลเสียตอ
เดก็ปกตอิยางไรบาง ทานคิดวาจะปรับเปลี่ยนใหดีขึ้นไดอยางไรบาง

ประเด็นการสัมภาษณกลุมอาสาสมัคร
1. ลักษณะงานเก่ียวกับผูพิการท่ีทํ าอยูในปจจุบัน ทํ าอะไรบาง  งานที่ท ําเปนการทํ าตามนโยบายตนสังกัด หรือ
ความคดิริเร่ิมของทานเอง  ทานมีปญหาและอุปสรรคในการทํ างานอยางไร และไดใชวิธีการแกไขอยางไร

2. การปองกนัมิใหเกิดความพิการในพื้นที่ที่ทานท ําอยูไดผลดีเพียงใด เพราะอะไร
3. การชวยเหลือการสงตอคนพิการไดผลเปนอยางไร ทานไดรับความรวมมืออยางไรจากผูกี่ยวของ
4. ทานคิดวาการจัดการศึกษาและการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการควรเปนหนาท่ีความรับผิดชอบของหนวยงาน
ใด โปรดใหเหตุผล และผลท่ีคาดวาจะเกิดขึ้น

5. ถาทานไดรับงบประมาณในปงบประมาณใหมน้ีหน่ึงแสนบาท ทานจะใชเงินนี้ท ําอะไรบางเกี่ยวกับคนพิการ
6. ทานจะใชวธิกีารใดกระตุนใหคนในชุมชนของทานรวมมือกันชวยเหลือคนพิการ
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ประเด็นการสัมภาษณผูปกครอง
1. ตามรัฐธรรมนูญก ําหนดใหทุกคนมีโอกาสเทาเทียมกันในการไดรับการศึกษา ทานคิดวาเด็กในความดูแล
ของทานควรไดรับการศึกษาแบบใด จากไหน ใชงบประมาณสวนใด

2. เทาท่ีทราบมา มูลนิธิเพื่อเด็กพิการใหความชวยเหลือหลายแบบ ขอใหทานเลาถึงแบบที่ทานชอบ และเปน
ประโยชน

3. ทานคิดวาจะมีอะไรตอบแทนส่ิงท่ีมูลนิธิไดทํ าเพื่อชวยเหลือทานบาง
4. ทานคดิวาโรงเรียนจะสามารถทํ างานชวยเหลือเด็กพิการแบบท่ีมูลนิธิทํ าอยูไดหรือไม เพราะเหตุใด
5. ทานคดิวาครอบครัวและชุมชนควรมีบทบาทอยางไรเกี่ยวกับเด็กพิการ เชนการทํ ากายภาพบํ าบัด
6. จากการท่ีทานไดรับตัวอยางแบบการฝกจากนักกายภาพบ ําบัดของโรงพยาบาล ทานคิดวาแบบการฝกนี้จะ
ไดผลหรือไม เพราะอะไร  ทานไดนํ าส่ิงท่ีทานเรียนรูไปฝกกับลูกของทานหรือไม ฝกบอยเพียงใด มีปญหา
อุปสรรคอยางไรในการฝก  เห็นผลการฝกกาวหนาไปเพียงใด  มีความตองการอะไรเปนพิเศษเกี่ยวกับเรื่องนี้
อยางไร

7. บทบาทของทานตอลูกที่พิการเปนอยางไร  แตกตางจากลูกคนอื่นที่เปนปกติหรือไม
8. ทานคิดวาทานมีความรูและทัศนคติเกี่ยวกับเด็กพิการเปล่ียนแปลงไปอยางไรหลังจากไดรับความชวยเหลือ
จากมูลนิธิ

การวางแผนการด ําเนินงาน
1. ปรึกษาคุณสมญัญาเก่ียวกบัการคัดเลือกผูเขารวมกลุมสนทนา
2. ขอความอนุเคราะหคุณสมัญญาชวยหาสถานท่ี ติดตอเรื่องการเลี้ยงอาหาร การเดินทางของผูเขารวม
สนทนา

3. ทํ าจดหมายเชิญ/ขออนุญาตผูบังคับบัญชา
4. เตรียมเร่ืองจายคาตอบแทน คาเดินทางผูเขารวมสนทนา และคาใชจายอื่นๆ ในการจัดการสนทนากลุม เชน
ของชํ ารวย เทปปนทึกเสียง วิดีโอ

5. เตรียมประเดน็การสัมภาษณ และเคร่ืองมือในการสนทนากลุม
6. จดัหาผูชวยและซักซอมการด ําเนินงาน
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 ท่ี ทม 0302(2702)/ว. ภาควชิาวจิยัการศึกษา คณะครุศาสตร
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
ถนนพญาไท เขตปทุมวัน  กทม 10330

30 มถินุายน 2542

เร่ือง ขอความรวมมือในการใหขอมูล
เรียน

ตามท่ีสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต ิ ไดมอบหมายใหดิฉัน และ รศ.ดร.สุวิมล วองวาณิช
ด ําเนนิการวจิยัเพื่อใหไดรูปแบบการจัดการศึกษาสํ าหรับคนพิการ โดยครอบครัวและชุมชนมีสวนรวม ตามแนว
คดิการฟนฟูคนพิการโดยชุมชน (Community Basrd rehabilitation = CBR) ซึง่ด ําเนินการโดยมูลนิธิเพื่อเด็ก
พิการ   ในการวจิยัคร้ังน้ีกํ าหนดใหมีการรวบรวมความคิดเห็นของบุคคลทุกฝาย และเนื่องจากทานเปนบุคคล
สํ าคญัผูหน่ึงท่ีมสีวนเกี่ยวของกับการจัดการศึกษา และการฟนฟูศักยภาพคนพิการ  ความคิดเห็นของทานจะ
เปนประโยชนและมีสวนชวยใหงานวิจัยครั้งนี้บรรลุผลตามเปาหมายไดเปนอยางด ี  ดิฉันใครขอความอนุเคราะห
จากทานใหเกียรตมิารวมสนทนาในกิจกรรมการจัดกลุมสนทนา (focus group) ซึ่งก ําหนดจัดใหมีในวันพุธที ่14
กรกฎาคม 2542 เวลา 9.00-12.00 น. ณ หองประชุม รานอาหารชาวเรือ  ในการสนทนาคร้ังน้ีจะมีดิฉัน คุณ
สมญัญา โสภาพล และผูชวยนักวิจัย คือ คุณมนตทิวา ไชยแกว และคุณจิราพร ผลประเสริฐ รวมสนทนาดวย
หลังจากเสร็จส้ินการสนทนา ขอเรียนทานเชิญรับประทานอาหารกลางวนัรวมกันดวย

เพ่ือความสะดวกในการด ําเนินงาน และการเบิกจายคาตอบแทนใหทาน ขอความกรุณาจากทานแจง
ใหดฉัิน และคณุสมัญญา โสภาพล มูลนิธิเพื่อเด็กพิการ โทรศพัท 356524 ทราบดวยวาทานสามารถมารวมกิจ
กรรมคร้ังน้ีไดหรือไม

ดฉินัหวงัเปนอยางยิ่งวาจะไดรับความอนุเคราะหจากทานครั้งนี้ดวยดี จึงขอขอบพระคุณเปนอยางสูง
มา ณ โอกาสนี้ดวย

ขอแสดงความนับถือ

(รองศาสตราจารย ดร. นงลักษณ วิรัชชัย)
รักษาการหัวหนาภาควิชาวิจัยการศึกษา

โทรศัพท: 218-2580 โทรสาร: 218-2578
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แบบตอบรับการเขารวมกลุมสนทนา

ขาพเจา  ชือ่………………………………………………นามสกุล…………………………………
สถานท่ีทํ างาน………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………..

ยินดมีารวมการสนทนากลุม ในวันพุธท่ี 14 กรกฎาคม 2542 เวลา 9.00-12.00 น.
ท่ีหองประชุมรานอาหารชาวเรือ

ไมสามารถมารวมการสนทนากลุมได

ลงชือ่………………………………………………………………………….

วนัที…่………………………………………………………………………..
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โครงการวิจัยศึกษาติดตามโครงการฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชน
จังหวดันครศรีธรรมราช ของมูลนิธิเพื่อเด็กพิการ
สงัเขปประวัติของผูเขารวมสนทนากลุม

1. ชือ่ ……………………………………….นามสกุล…………………………………..

2. เพศ ชาย    หญิง

3. อาย ุ ………….. ป

4. สถานภาพการสมรส                     โสด    สมรส          หมาย/หยา

5. ต ําแหนงงาน ……………………………………………………………………………………………..

6.สถานท่ีทํ างาน……………………………….……………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
7.ประสบการณเกี่ยวกับเด็กพิการ

7.1การฝกอบรม/การศกึษา……………………………….………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………

7.2หนาทีค่วามรับผิดชอบเกี่ยวกับการชวยเหลือเด็กพิการ……………………………….……………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………

7.3การมสีวนรวมในโครงการฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชนกับมูลนิธิเพื่อเด็กพิการ…………………………
…….………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………

7.4อ่ืนๆ…………………………….……………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
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ประเด็นการสัมภาษณ คุณหมอ และ/หรือ บุคลากรในโรงพยาบาล

1.ขออนุญาตเรียนถามเร่ืองเก่ียวกบัหนวยงาน (โรงพยาบาล)ของทานเปนขอมูลพื้นฐานกอน
-มกี ําลังคนเทาไร หมอกี่คน ดานใดบาง พยาบาล บุรุษพยาบาล เจาหนาที่กี่คน
-ขนาดของโรงพยาบาล กี่เตียง ปกติมีคนไขสักเทาไร
-ชือ่เสียง ความนิยมที่ไดรับจากชุมชน

2.ขอเรียนถามถึงหนาท่ีความรับผิดชอบในปจจุบันของทาน
- ทํ าหนาท่ีอะไร   ภาระงานมากนอยเพียงไร  ความรูสึกเกี่ยวกับงานที่ทานทํ าโดยทั่วไป(ชอบ ภูมิใจ)
-หนาที่ที่เกี่ยวของกับผูพิการ
-เปนหนาท่ีโดยตรง หรืองานอาสาสมัคร  ขอบขายของงานก ําหนดโดยใคร
-ภาระงานและคุณภาพงานเปนอยางไร
-ประมาณการคาใชจายตอหัวไดหรือไม คาใชจายสํ าคัญมีอะไร  การตั้งงบประมาณมีปญหาไหม
-ไดรับความรวมมือจากใครบาง รูปแบบใด (แหลงทุน งบประมาณ อุปกรณ ก ําลังคน)
-ปญหาและอุปสรรคในการทํ างานมีอะไรบาง  มีขอเสนอแนะ แนวทางแกไขอยางไร
-โครงการท่ีจะทํ าในอนาคตตอไปเปนอยางไร
-ความปราถนา/ความตองการเก่ียวกบัหนาท่ีท่ีปฏิบัติท่ีเก่ียวของกับผูพิการ(การฝกอบรม ทุน ทีม)

3.ขอเรียนถามทัศนะของทานตอบทบาทของมูลนิธิเพ่ือเด็กพิการ
-ทานทราบถึงบทบาทของมูลนิธิบางหรือไม (ระบุบทบาท) แตละบทบาทประสบความสํ าเร็จเพียงใด
-ทานพอบอกไดหรือไมมูลนิธิมีสวนเอ้ือในการทํ างานของทานเกี่ยวกับผูพิการอยางไรบาง
-ถาจะมหีนวยงาน/องคกรอ่ืนมาปฏิบัติงานแบบท่ีมูลนิธิฯทํ า ทานคิดวามีหนวยงานใดทํ าได จะทํ าไดดี

ไหม เพราะอะไร
4.ขออนุญาตเรียนถามความคิดเห็นโดยทั่วไปเกี่ยวกับการใหการศึกษาแกเด็กพิการ (ทีค่วรจะเปน)

-ทานคิดวาควรเปนความรับผิดชอบของหนวยงานใดบาง
-รูปแบบท่ีเหมาะสมสํ าหรับประเทศไทยโดยเฉพาะที่นครศรีธรรมราชนาจะมีลักษณะอยางไร
-ภายใตเง่ือนไขงบประมาณ และสภาพท่ีเปนอยูในปจจุบัน จะจัดตามรูปแบบน้ันไดหรือไม เพราะอะไร

5.ขอเรียนถามเรื่องอนาคตดานการจัดการศึกษาสํ าหรับผูพิการ(ทีค่าดวาจะเปนจริง ๆ)
-ทานคดิวาอนาคตจะมีหนวยงานใดบางเขามาชวยจัดการศึกษาสํ าหรับผูพิการ
-ทานจะสามารถกระตุนใหหนวยงานของทานมีบทบาทมากข้ึนไดหรือไม ทํ าบทบาทดานใด

6.ขอเรียนถามประเดน็สุดทายเกี่ยวกับความรูสึกประทับใจทั้งดานบวก และดานลบ(ทอถอย หงุดหงิด) ในการ
ปฏิบัติงานเกี่ยวกับผูพิการ

-ความรูสึกตอตัวผูพิการ  กอนเขามาเกี่ยวของและปจจุบัน
-ความรูสึกเกี่ยวกับผลการใหการศึกษารวมถึงการฟนฟศูกัยภาพผูพิการ
-ความรูสึกเก่ียวกับผูปกครอง/บิดามารดา/ครอบครัวผูพิการ
-ความรูสึกเกีย่วกับความรวมมือจากชุมชน(ทั้งบุคคล และองคกร)
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ประเด็นการสัมภาษณครูในโรงเรียนผูพิการเรียนรวม (ครูทํ าหนาที่สอนผูพิการ  ครูทั่วไป)

1.ขออนุญาตเิรียนถามเรื่องเกี่ยวกับโรงเรียนเปนขอมูลพื้นฐาน
-จดัการศกึษากี่ระดับชั้น จํ านวนนักเรียน จํ านวนครู
-คณุภาพการจัดการศึกษาโดยทั่วไป ทานพอใจไหม
-อาย ุความมีช่ือเสียง ความนิยมที่โรงเรียนไดรับจากชุมชน
-ทศันะของครโูดยท่ัวไปเกี่ยวกับการจัดการศึกษาสํ าหรับผูพิการเรียนรวม เห็นชอบดวยไหม รวมมือดี

หรือไม ระดับความรวมมือและลักษณะความรวมมือเปนอยางไร
-ปริมาณผูพิการในโรงเรียน เริ่มจัดปใด จัดรูปแบบใด ปจจุบันไดผลเปนอยางไร ผูรับผิดชอบก่ีคน
-ปญหาอุปสรรคในการดํ าเนินงานโดยภาพรวมเปนอยางไร  แนวทางแกไข

2.ขอเรียนถามเร่ืองการสอนผูพิการเรียนรวม (ถามตัวครูผูปฏิบัติงาน ถามความเห็นครูทั่วไปถึงครูผูปฏิบัติงาน)
-ครูมคีวามรูความสามารถในการปฏิบัติงานไหม (เรียน/อบรม จากไหน)
-ภาระหนาทีเ่กี่ยวกับการสอนผูพิการเรียนรวมมีอะไรบาง  ภาระนับรวม/แยกกับภาระการสอนเด็กปกติ
-คุณภาพผลการปฏิบัติงานเปนอยางไร พอใจเพียงใด มีปญหาอุปสรรคอยางไร
-ไดรับความรวมมือจากผูบริหาร เพื่อนครูมากนอยเพียงใด เพราะอะไร
-นักเรียนปกติยอมรับหรือไม  มีสวนชวยผูพิการอยางไร ไดรับผลกระทบอยางไรบาง
-แผนการด ําเนินงานตอไปในอนาคตมีอะไรบาง
-ความชวยเหลือที่อยากไดมีอะไรบาง
-ประมาณการคาใชจายตอหัวไดหรือไม คาใชจายสํ าคัญมีอะไรบาง  ตั้งงบประมาณมีปญหาไหม

3. – 6.เหมือนฉบับของคุณหมอ
ขอบพระคุณในความรวมมือ



บรรณานุกรม

เกษม ทองสัมฤทธิ ์(2540). ความตองการการนิเทศงานวิชาการของครูโครงการเด็กพิเศษ
เรียนรวมกับเด็กปกติในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํ านักงานการประถมศึกษา
กรุงเทพมหานคร. ปริญญานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต วิชาเอกการศึกษาพิเศษ
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร.

กิตติศักด์ิ เกตุนุติ. (2540). การพัฒนาโปรแกรมการใหการศึกษาแกผูปกครองในการให
ความชวยเหลือต้ังแตแรกเร่ิมแบบครอบครัวเปนฐานสํ าหรับเด็กสมองพิการ.
วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการศึกษาปฐมวัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.

โกเมธ ปนแกว. (2540). การศึกษาความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษาและครูตอการจัด
กิจกรรมนันทนาการในสถานศึกษาส ําหรับเด็กที่มีความบกพรองทางสติปญญา.
ปริญญานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต วิชาเอกการศึกษาพิเศษ มหาวิทยาลัยศรีนครินทร-
วิโรฒ ประสานมิตร.

กองการศึกษาพิเศษ กรมสามัญศึกษา. (2541). การศึกษา และวิเคราะหสภาพการจัดการ
ศึกษาพิเศษในประเทศไทย. กรุงเทพมหานคร: กองการศึกษาพิเศษ กรมสามัญศึกษา
กระทรวงศึกษาธิการ.

------.(2540). ศูนยการศึกษาพิเศษ. กรุงเทพมหานคร: กองการศึกษาพิเศษ กรมสามัญศึกษา
กระทรวงศึกษาธิการ.

ขนิษฐา เทวินทรภักติ (2540). แผวถางทางการฟนฟูสมรรถภาพ: สูการพัฒนาท่ีย่ังยืนของ
คนพิการ. กรุงเทพมหานคร: กรมประชาสงเคราะห กระทรวงแรงงานและสวัสดิการ
สังคม.

คณะกรรมการประสานงานสาธารณสุขระดับอ ําเภอศรีบุญเรือง (2539). โครงการศรีบุญเรือง
เมืองตัวอยางการฟนฟูและปองกันความพิการ. เอกสารประกอบการนํ าเสนอผลงาน
เดน การประชุมวิชาการสาธารณสุขจังหวัดหนองบัวล ําภ ู คร้ังท่ี 1 วันท่ี 21-23 สิงหาคม
2539 ณ โรงแรมนภาลัย จังหวัดอุดรธานี.

คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ, สํ านักงาน.  (2542). การจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กที่
มีความตองการพิเศษในโรงเรียนประถมศกึษา. กรุงเทพมหานคร: สํ านักนิเทศและ
พัฒนามาตรฐานการศึกษา สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ กระทรวง
ศึกษาธิการ.

คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, สํ านักงาน.  (2541). รายงานการจัดการศึกษาส ําหรับผูมี



บรรณานุกรม296

ความบกพรองดานรางกาย สติปญญา อารมณ และสังคม. กรุงเทพมหานคร: สํ านัก
พัฒนานโยบายและวางแผนการจัดการศึกษา สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ

---------.(2541). รายการ”ลานบานลานเมือง”: โรงเรียนชุมชนคนก ําแพงเพชร. กรุงเทพ-
มหานคร: บริษัทที.พ.ีพรินทจ ํากัด.

---------. (2542). รายงานขอมูลการจัดการศึกษาประเภทสามัญศึกษาส ําหรับกลุมผูเรียนที่
มีความตองการพิเศษ ปการศึกษา 2541. กรุงเทพมหานคร: ศูนยสารสนเทศทางการ
ศึกษา สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.

---------. (2542). พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542. กรุงเทพมหานคร: สํ านัก
งานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.

--------. (2542). การปฏิรูประดับโรงเรียน/สถาบัน (School-Based Reform). ความเคลื่อนไหว
การปฏิรูปการศึกษา. 1(1): 48-86.

คณะกรรมการก ําหนดยุทธศาสตรเก่ียวกับการจัดการศึกษาแกคนพิการ, สํ านักงบประมาณ.
(2542). เอกสารประกอบการประชุมคณะกรรมการกํ าหนดยุทธศาสตรเกี่ยวกับ
การจัดการศึกษาแกคนพิการ. กรุงเทพมหานคร: สํ านักงบประมาณ กระทรวงการคลัง.
(เอกสารอัดส ําเนา)

คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบการศึกษาเพ่ือคนพิการ. (2542). ยุทธศาสตรการจัดการศึกษา
เพ่ือคนพิการ. เอกสารการประชุมสัมมนาเพื่อก ําหนดรูปแบบของยุทธศาสตรการจัดการ
ศึกษาเพื่อคนพิการ ระหวางวันที ่26-28 สิงหาคม 2542 ณ โรงแรมโรยัลริเวอร
กรุงเทพมหานคร.

โครงการฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชน จังหวัดนครศรีธรรมราช มูลนิธิเพื่อเด็กพิการ (2542). สรุปผล
การดํ าเนินการโครงการคายสายใยรัก วันท่ี 26-30 มีนาคม 2542 ณ ศาลาการ
เปรียญ วัดเขาขุนพนม ตํ าบลบานเกาะ อ ําเภอพรหมคีรี จังหวัดนครศรีธรรมราช
นครศรีธรรมราช: สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ สํ านักงานการประถมศึกษา
จังหวัดนครศรีธรรมราช  และโครงการฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชน จังหวัดนครศรีธรรมราช
มูลนิธิเพื่อเด็กพิการ.

ชุลีกร ตั้งเขื่อนขันธ. (2540). ความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของครูท่ีสอนนักเรียนท่ีมีความ
ตองการพิเศษเรียนรวมกับเด็กปกติในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํ านักงานคณะ
กรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ. ปริญญานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต วิชาเอก
การศึกษาพิเศษ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร.

ทองนวล ภูประเสริฐ. (2540). การศึกษาเจตคติของบุคลากรทางการศึกษาที่มีตอเด็กที่มี
ความตองการพิเศษ และตอการเรียนรวม. ปริญญานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต



บรรณานุกรม 297

วิชาเอกการศึกษาพิเศษ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร.
ไทยรัฐ. 16 เมษายน 2542, 30 พฤษภาคม 2542.
นิลบล ทูรานุภาพ. (2540). การประเมินโครงการพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาส ําหรับเด็ก

พิการเรียนรวมกับเด็กปกติของสํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหง
ชาติ. ปริญญานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต วิชาเอกการศึกษาพิเศษ มหาวิทยาลัย
ศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร.

ผดุง อารยวิญ.ู (2541).  รายงานการวิจัยประกอบรางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
พ.ศ.….การศึกษาพิเศษ. กรุงเทพมหานคร: สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.

ผูจัดการรายวัน. 6 กรกฎาคม 2542.
พันธุทิพย รามสูต สุชาดา ทวีสิทธิ์ และ สมใจ ประมาณพล (2537). รายงานการประเมินผล

โครงการฟนฟูเด็กพิการ อ.ศรีบุญเรือง จ.อุดรธานี. กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิเพื่อเด็ก
พิการ และสถาบันพัฒนาการสาธารณสุขอาเซียน มหาวิทยาลัยมหิดล.

มูลนิธิเพื่อเด็กพิการ. (2542). คายสายใยรัก: หนังสือคูมือผูนํ าคาย. เอกสารประกอบการจัด
คายเด็กพิการ “คายสายใยรัก” ณ ศาลาการเปรียญวัดเขาขุนพนม ตํ าบลบานเกาะ อํ าเภอ
พรหมคีรี จังหวัดนครศรีธรรมราช  26-30 มีนาคม 2542.

วิภา จันทิมา. (2540). สภาพการบริหารบุคลากรโรงเรียนศึกษาพิเศษ ตามทัศนะของผู
บริหารและครูโรงเรียนศึกษาพิเศษ ประเภทเด็กที่มีความบกพรองทางสติปญญา.
ปริญญานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต วิชาเอกการศึกษาพิเศษ มหาวิทยาลัยศรีนครินทร-
วิโรฒ ประสานมิตร.

ศรินธร วิทยะศิรินันท. (2534). การพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนการสอนแบบเรียนรวม
สํ าหรับเด็กพิการกอนวัยเรียน. วิทยานิพนธครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาหลักสูตรและ
การสอน คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.

ศรียา นิยมธรรม. (2541). เด็กพิเศษในโรงเรียนปกติ. เอกสารประกอบการประชุมสัมมนาผู
บริหารโรงเรียนท่ีจัดการศึกษาพิเศษ รูปแบบการเรียนรวม ปงบประมาณ 2541 เร่ือง โครง
การพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กท่ีมีความตองการพิเศษ จัดโดย สํ านัก
นิเทศและพัฒนามาตรฐานการศึกษา สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ.
วันท่ี 4-7, 17-20 และ 23-26 สิงหาคม 2541.

สมนึก พิมลเสถียร. (2542). เอกสารประกอบการบรรยายเรื่อง ยุทธศาสตรการจัดการศึกษา
เพ่ือคนพิการ. เอกสารการประชุมสัมมนาเพื่อก ําหนดรูปแบบของยุทธศาสตรการจัดการ
ศึกษาเพื่อคนพิการ ระหวางวันที ่ 26-28 สิงหาคม 2542 ณ โรงแรมโรยัลริเวอร
กรุงเทพมหานคร.



บรรณานุกรม298

สหภัทร เจริญยศ. (2540). การศึกษาความตองการ ปญหา เจตคติของครูและผูปกครอง
นักเรียนท่ีมีตอการเรียนรวม ในโรงเรียนวัดโพคอยกับโรงเรียนราชวินิต. ปริญญา-
นิพนธการศึกษามหาบัณฑิต วิชาเอกการศึกษาพิเศษ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ
ประสานมิตร.

สุกัญญา ข ําเพชร. (2538). ความพรอมและความตองการในการจัดการเรียนรวมระหวาง
เด็กที่มีความตองการพิเศษกับเด็กปกติในโรงเรียนสังกัดสํ านักงานการประถม
ศึกษา กรุงเทพมหานคร. ปริญญานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต  วิชาเอกการศึกษา
พิเศษ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร.

สํ านักนิเทศและพัฒนามาตรฐานการศึกษา สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ
(2541). ชุดฝกอบรมดวยตนเอง เรื่องการศึกษาพิเศษ. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพคุรุ
สภา.

หอยทากและปูลม (2542). 15(50), 15(53): มกราคม-มีนาคม, ตุลาคม-ธันวาคม.
อินทิรา วงศเบ้ียสัจจ. (2540). การติดตามผลการฝกอบรมครูการศึกษาพิเศษ ของสํ านักงาน

คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ. ปริญญานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต วิชา
เอกการศึกษาพิเศษ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร.

อุทุมพร จามรมาน. (2540). การวิจัยรายกรณี (Case Study Research). ใน ทิศนา แขมมณี และ
สรอยสน สกลรักษ (บรรณาธิการ). แบบแผนและเครื่องมือการวิจัยทางการศึกษา.
กรุงเทพมหานคร: สํ านักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.

Alper, S.K., Schloss, P.J. and Schloss, C.N. (1994). Families of Student with Disabilities:
Consultation and Advocacy. Boston: Allyn and Bacon.

Armstrong, D. (1995). Power and Partnership in Education: Parents, Children and
Special Education Needs. London: Routledge.

Ashman, A. and Elkins, J. (Editors). (1990). Educating Children with Special Needs. New
York: Prentice Hall.

Asia and the Pacific Programme of Educational Innovation for Development (APEID).
(1991). Promotion of Integrated Education of Disables Children in Regular
Primary Schools. Report of a Sub-regional Workshop Organized by UNESCO
PROAP/ACEID in Collaboration with the Bureau of Elementary Education,
Philippines, at Quezon City, Philippines, 2-8 October, 1990. Bangkok: UNESCO
Principal Regional Office for the Asia and the Pacific.

Bell, G.H. with Stakes, R. and Taylor, G. (Eds.). (1994). Action Research, Special Needs
and School Development. London: David Fulton Publishers.

Bender, W.N. (1997). Understanding ADHD: A Practical Guide for Teachers and



บรรณานุกรม 299

 Parents. Upper Saddle, New Jersey: Prentice Hall.
Bloom, B.S. (1976). Human Characteristics and School Learning. New York: McGraw

Hill Book Company.
Cassidy, D.J., Buell, M.J., Pugh-Hoese, S. and Russell, S. (1995). The Effect of

Education on Child Care Teachers’ Beliefs and Classroom Quality: Year One
Evaluation of the TEACH Early Childhood Associate Degree Scholarship
Program. Early Childhood Research Quarterly. 10(2): 171-183.

Coladarci, T. and Breton, W.A. (1997).  Teacher Efficacy, Supervision, and the Special
Education Resource-Room Teacher. Journal of Educational Research. 90(4):
230-239.

Delgado-Gaitan,C. (1991). Involving Parents in the Schools: A Process of Empowerment.
American Journal of Education. 100(1): 20-46.

Deller, R. (1989). Early Intervention Programme for Mentally Handicapped Children in
Malaysia. AFMR 9th Asian Conference on Mental Retardation Proceedings:
Quality of Life for the Mentally Retarded. Organized by the Foundation for the
Welfare of the Mentally Retarded of Thailand under the Auspices of the Asian
Federation for the Mentally Retarded. November 5-10, 1989. Central Plaza Hotel,
Bangkok, Thailand. 356-361.

Dettmer, P.A., Dyck, N.T. and Thurston, L.P. (1996). Consultation, Collaboration, and
Teamwork for Students with Special Needs (Second Edition). Boston: Allyn and
Bacon.

Dolinar, K., Boser, C. and Holm, E. (1994). Learning Through Play: Curriculum and
Activities For the Inclusive Classroom. Albany, New York: Delmar Publishers Inc.

Dowdy, C.A. (1996). Vocational Rehabilitation and Special Education: Partners in
Transition for Individuals with Learning Disabilities. Journal of Learning Disability.
(29): 137-147.

Downing, J.E. (1996). Including Students with Severe and Multiple Disabilities in Typical
Classrooms: Practical Strategies for teachers. Baltimore: Paul H. Brooks
Publishing Co.

Erickson, M.J. (1965). The Mentally Retarded Child in the Classroom. New York:
Macmillan.

Falvey, M.A. (1989). Community-Based Curriculum: Instructional Strategies for Students
with Severe Handicaps (Second Edition).  Baltimore, Maryland: Paul H. Brookes
Publishing.

Foundation for the Welfare of the Mentally Retarded of Thailand under the Auspics of the
Asian Federation for the Mentally retarded. (1989). Quality of Life for the
mentally Retarded. Proceedings of the 9th Asian Conference on Mentally
Retardation on November 5-10, 1989, at Central Plaza Hotel, Bangkok, Thailand.

Fuchs, D., Fuch, L.S. and Fernstrom, P. (1993). A Conservative Approach to Special



บรรณานุกรม300

Education Reform: Mainstreaming Through Tranenvironmental Programing and
Curriculum-Based Measurement. American Educational Research Journal. 30
(1): 149-177.

Gallegos, E.M. (1989). Beyond Board of Education v. Rowley: Education Benefit for the
Handicapped? American Journal of Education. 97(3): 258-288.

Good, C.V. (1966). Essentials of Educational Research: Methodology and Design. New
York: Meredith Corporation.

Good, C.V. (1973). Dictionary of education (Third Edition). New York: McGraw-Hill, Inc.
Haney, M. and Falvey, M.A. (1989). Instructional Strategies. in Falvey, M.A. (Ed.).

Community-Based Curriculum: Instructional Strategies for Students with Severe
Handicaps (Second Edition).  Baltimore, Maryland: Paul H. Brookes Publishing.

Harry, B. (1992). An Ethnographic Study of Cross-Cultural Communication with Puerto
Rican-American Families in the Special Education System. American Educational
Research Journal. 29(3): 471-494.

Haskell, S. H. and Barrett, E.K. (1993). The Education of Children with Physical and
Neurological Disabilities (Third Edition).  London: Chapman and Hall.

Hoover-Dempsey, K.V., Bassler, O.C. and Brissie, J.S. (1992). Explorations in Parent-
School Relations. Journal of Educational Research.  85(5): 287-294.

Jongmans, K., Biemans, H. and Beijaard, D.(1998). Teachers’ Professional Orientation
and their Involvement in School policy Making. Educational Management and
Administration. 26(3): 293-304.

Kavale, K.A. (1990). Effectiveness of Differential Programming in Serving Handicapped
Students. In Wang, M.C., Reynolds, M.C. and Walberg, H.J. (Eds.) Special
Education: Research and Practice: Synthesis and Findings. Oxford: Pergamon
Press.

Kerlinger, F.N. (1982). Foundations of Behavioral Research (Third Edition). New York:
Holt, Rinehart and Winston, Inc.

Keyes, M.W., Maxwell, C.H. and Capper, C.A. (1999). “Spirituality? It’s the Core of My
Leadership”: Empowering Leadership in an Inclusive Elementary School.
Educational Administration Quarterly. 35(2): 203-237.

Lewis, R.B. and Doorlag, D.H. (1995). Teaching Special Students in the Mainstream
(Fourth Edition). Englewood Cliffs, New Jersey: Prentice Hall, Inc.

Lipsky, D.K. and Gartner, A. (1996). Inclusion, School Restructuring, and the Remaking
of American Society. Harvard Educational Review. 66(4): 762-796.

Lyytinen, P., et al. (1994). Mother-Child Teaching Strategies and Learning Disabilities.
Journal of Learning Disabilities. 27(3): 186-192.

Mason, D.A. and Burns, R.B. (1995). Teachers’ Views of Combination Classes. Journal
of Educational Research. 89(1): 36-45.

Nettles, S.M. (1991). Community Involvement and Disadvantaged Students: A Review.



บรรณานุกรม 301

Review of Educational Research. 61(3): 379-406.
Reschly, D.J. (1990). Mild Mental Retardation: Persistent Themes, Changing Dynamics

And Future Prospects. In Wang, M.C., Reynolds, M.C. and Walberg, H.J. (Eds.)
Special Education: Research and Practice: Synthesis and Findings. Oxford:
Pergamon Press.

Reynolds, M.C. (1990). Noncategorical Special Education. In Wang, M.C., Reynolds,
M.C. and  Walberg, H.J. (Eds.) Special Education: Research and Practice:
Synthesis and Findings. Oxford: Pergamon Press.

Riley, K. (1997). Changes in Local Governance-Collaboration through Networks: A Post-
16 Case Study. Educational Management and Administration. 25(2):155-167.

Sebastian, S. (1989). Makaton Vocabulary Program for Persons with Severe Learning
Difficulties In Malaysia. AFMR 9th Asian Conference on Mental Retardation
Proceedings: Quality of Life for the Mentally Retarded. Organized by the
Foundation for the Welfare of the Mentally Retarded of Thailand under the
Auspices of the Asian Federation for the Mentally Retarded. November 5-10,
1989. Central Plaza Hotel, Bangkok, Thailand. 449-453.

Serow, R.C. (1991). Students and Voluntarism: Looking Into the Motives of Community
Service Participants. American Educational Research Journal. 28(3): 543-546.

Singer, J.D., Palfrey, J.S., Butler, J.A. and Walker, D.K. (1989). Variation in Special
Education Classification Across School Districts: how Does Where You Live
Affect What You are Labeled? American Educational Research Journal. 26(2):
261-281.

Singer, G.H.S., Powers, L.E. and Olsen, A.L. (1996). Redefining Family Support:
Innovations in Public-Private Partnerships. Baltimore: Paul H. Brooks Publishing.

Stainback, W. and Stainback, S. (Eds.). (1990). Support Networks for Inclusive
Schooling: Interdependent Integrated Education. Baltimore, Maryland: Paul H.
Brookes Publishing.

Stallings, J.A. (1995). Ensuring Teaching and Learning in the 21st Century. Educational
Researcher. 24(6): August-September: 4-8.

Swanson, H.L. (1993). An Information Processing Analysis of Learning Disabled
Children’s Problem Solving. American Educational Research Journal. 30(4): 861-
893.

Vicere, A.A. (1996). Executive Education: The leading Edge. Organizational Dymnamics.
Autumn: 67-81.

Waldron, K.A. (1992). Teaching Children with Learning Disabilities: Strategies for
Success. London: Chapman and Hall.

Wang, M.C. (1990). Learning Characteristics of Students with Special Needs and the
Provision Of Effective Schooling. In Wang, M.C., Reynolds, M.C. and Walberg,



บรรณานุกรม302

H.J. (Eds.) Special Education: Research and Practice: Synthesis and Findings.
Oxford: Pergamon Press.

Wang, M.C., Reynolds, M.C. and Walberg, H.J. (Eds.) (1990). Special Education:
Research and Practice: Synthesis and Findings. Oxford: Pergamon Press.

Watkins, T.J. (1997). Teacher Communications, Child Achievement, and Parent Traits in
Parent Involvement Models. Journal of Educational research. 91(1):3-12.

Webster’s Ninth New Collegiate Dictionary. (1991). Springfield, Massachusetts:
Merriam-Webster, Inc.

White, J.A. and Wehlage, G. (1995). Community Collaboration: If It Is Such a Good Idea,
Why Is It so Hard to Do? Educational Evaluation and Policy Analysis. 17(1):
23-38.

White, K.R., Taylor, M.J., and Moss, V.D. (1992). Does Research Support Claims About
the Benefits of Involving Parents in Early Intervention Programs?. Review of
Educational Resaerch. 62(1): 91-125.

Yin, R.K. (1984). Case Study Research: Designs and Methods. Beverly Hills: Sage
Publications.

บรรณานุกรมเอกสารคนจากอินเตอรเน็ท

A Strategy for Equality: Report of the Commission on the Status of People with
Diaabilities. October 1996. http://www.ahead.ie/otherdocs/equality.txt (Search
date; 29/7/1999).

ACLD (Association for Children and Adults with Learning Disabilities). http://www.iol.ie/
~acld  (Search date: 29/7/1999).

AHEAD (Association for Higher Education Access and Disability). http://www.ahead.ie/
(Search date: 29/7/1999).

Alliance for Inclusive Education (ALLFIE). http://www.btinternet.com/~allfie/index/html
(Search date: 14/1/2000).

Arc Minnesota. http://www.mtn.org/arcminn (Search date: 15/2/1999).
Canadian Council on Rehabilitation and Work (CCRW). WORKing. http://www.ccrw.org

(Search date: 29/7/1999).
Center for Spoken Language Understanding (CSLU), Speech Synthesis Research

Group. http://cslu.cse.ogi.edu/tts/index.html  (Search date: 25/3/1999).
Center for Studies on Inclusive Education (CSIE). http://inclusion.uwe.ac.uk/  (Search

date: 14/1/2000).
Community and Home Education program (CHEP), Information for Professionals.

http://www.Birch-staff.html  (Search date: 29/3/1999).
Conductive Education Information. http://www.member.aol.com/jimceleste/cond_ed/

http://www.ahead.ie/otherdocs/equality.txt
http://www.ahead.ie/
http://www.mtn.org/arcminn
http://cslu.cse.ogi.edu/tts/index.html
http://inclusion.uwe.ac.uk/.S
http://www/


บรรณานุกรม 303

(Search date: 28/1/2000).
Condortium on Inclusive Education. http://www.pgh.auhs.edu/cfsp (Search date: 14/1/

2000).
Courage Center Vocational Services. http://freenet.msp.mn.us/ip/health/courage-center/
             computer  (Search date 15/2/1999).
Departmentof Defense Education Activity (DODEA), Resources Directory.

 http://www/brus-dsoodedodea.edu/special/home.html  (Search date: 2/8/1999).
Department for Education and Employment (DfEE). Excellence for All Children: Meeting

Special Education Needs. http://www.dfee.gov.uk/sengp/index.htm/ (Search
date: 2/8/1999).

DFI (Disability Federation of Ireland). http://www.iol.ie/~dfi/  (Search date: 29/7/1999).
Disability related Organizations in Ireland. http://www.ahead.ie/assocs/associations.html

(Search date: 29/7/1999).
Families of Alberta for Conductive Education (F.A.C.E.). http://www.face.ab.ca/face.htm

(Search date: 28/1/2000).
Federation for Children with Special Needs (FCSN). Executive Summary: Statewide

Survey of Parents on the Implementation of Individualized Education Plans.
http://www.fcsn.org/text/monitort.htm  (Search Date: 29/10/1999).

Ferguson, D.L.(1997). On Working Together: Groupwork, Teamwork, and Collaborative
Work Among Teachers. National Institute for Urban School Improvement.
http://www.edu.org/urban/  (Search Date: 29/10/1999).

Ferguson, D.L., Desjarlais, A. and Meyer, G. (1997). Improving Education: The Promise
Of Inclusion. National Institute for Urban School Improvement. http://www.edu.
org/urban/  (Search date: 29/10/1999).

Friends of Inclusion Resource Page. http://www.inclusion.com/resource.html  (Search
Date: 14/1/2000).

General Information: Current main activities of Monbusho. http://www.monbu.go.jp/
aramashi/1998eng/e101.html   (Search date 16/8/1999).

Government of the Republic of Indonesia. http://www.prica.org/indonesia/general/
Government.html  (Search date: 16/8/1999).

Government Offices’ Functions & Web Site Contents. http://www.kantei.go.jp/foreign/link
/link3.html   (Search date: 16/8/1999).

Herbert G. Birch Services (BIRCH). Programs and Services. http://www.birch.org/
(Search date: 29/3/1999).

Inclusion Press International Home Page. http://www.inclusion.com  (Search date: 14/1/
2000).

Inclusive Network of Kansas (I.N.K.). http://ink.sped.ukans.edu/  (Search date: 14/1/
2000).

Indonesia: General Information.  http//indonesia.eiga.net.id/general.html  (Search date:

http://freenet.msp.mn.us/ip/health/courage-
http://www/brus-dso
http://www.dfee.gov.uk/sengp/index.htm/
http://www.iol.ie/~dfi/
http://www.ahead.ie/assocs/associations.html
http://www.face.ab.ca/face.htm
http://www.fcsn.org/text/monitort.htm
http://www.edu.org/urban/
http://www.edu.org/urban/
http://www.inclusion.com/resource.html
http://www.birch.org/


บรรณานุกรม304

18/6/1999).
Institute on Community Integration (ICI). http://www.ici.coled.umn.edu./ici/  (Search date:

15/2/1999).
IntSep-Research-Orogramme of the Institute of Special Education of Fribourg (CH).

http://pedcurmac13.unifr.ch/Integration/INTSEPe.html (Search date: 14/1/2000).
Ireland and Disability Issues Now-One View. http://www.ahead.ie/irl-now.html  (Search

date: 29/7/1999).
Keele University, Department of Education. Undergraduate Course in Conductive

Education.  http://www.keele.ac.uk/depts/ed/peto/petodtlis.htm  (Search date:
28/1/2000).

Ministry of Education Annual Report 1997/1998. http://www.minedu.govt.nz/ministry/
annualreport/introduction/strengthen.html  (Search date: 16/8/1999).

National Association of State Directors of Special Education, Inc. (NASDSE), Research
Institute For Assistive and Training Technologies (RIATT). http://www.nasdse.
org/riatt.htm (Search date: 2/8/1999).

National Institute for Urban School Improvement . http://www.edc.org/urban/ (Search
Date: 14/1/2000).

National Institute on Disability and Rehabilitation Research (NIDRR).  http://www.ed.govt/
offices/OSERS/NIDRR/org.html  (Search date: 26/7/1999).

National Rehab. A Long-Standing Commitment to Rehabilitation. http://nationalrehab.
 org/website/history/index.html  (Search date: 29/7/1999).

National Rehabilitation Hospital Research Center (NRHRC). Rehabilitation and Disability
On the Internet. http://www.nrhrc.org/resources.html  (Search date: 29/7/1999).

Office of Special Education and Rehabilitative Services (OSERS). http://www.ed.gov/
offices/OSERS/index.html  (Search date: 26/7/1999).

Office of Special Education Programs (OSEP). Individuals with Disabilities Education Act
1997(IDEA’97). http://www.Ed.gov/offices/OSERS/OSEP/ (Search date: 26/7/
1999).

Rehabilitation Services Administration (RSA). http://www.ed.gov/offices/OSERS/RSA/
rsa.html  (Search date: 26/7/1999).

Rehabilitation Engineering and Assistive Technology Society of North America (RESNA).
http://www.resna.org/resna/str_plan.html  (Search Date: 29/10/1999).

Special Education: Roles and Responsibilites. http://www.bced.gov.bc.ca/specialed/
ppandg/roles-3.html  (Search date: 16/8/1999).

Special Education 2000. http://www.minedu.govt.nz/schools/specialeducation2000/
Announcement.html  (Search date: 16/8/1999).

Special Educational needs (SEN). http://www.defee.gov.uk/sen/senhome.html  (Search
date: 2/8/1999).

The ‘HEART’ of What We Teach in the Son-Rise program. http.//www.son-rise.org/

http://www.ici.coled.umn.edu./ici/
http://pedcurmac13.unifr.ch/Integration/INTSEPe.html
http://www.ahead.ie/irl-now.html
http://www.keele.ac.uk/depts/ed/peto/petodtlis.htm
http://www.nasdse.org/riatt.htm
http://www.ed.govt/
http://nationalrehab.org/website/
http://www.nrhrc.org/resources.html)
http://www.ed.gov/offices/OSERS/RSA/rsa.html
http://www.resna.org/resna/str_plan.html
http://www.defee.gov.uk/sen/senhome.html


บรรณานุกรม 305

heart.html (Search date: 29/7/1999).
The NZ Curriculum Framework. http://www.minedu.govt.nz/curriculum/nzcf/frame.htm

(Search Date: 16/8/1999).
Web Accessibility Initiative (WAI) W3C. References on Web Accessibility. http://www.

w3c.org/WAI/References/  (Search date: 26/7/1999).
WRRC’s Online Searchable Database on Inclusion. http://interact.uoregon.edu/filemaker

/inclusion.gry?function+form  (Search date: 14/1/2000).



สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
สํ านักนายกรัฐมนตรี

รูปแบบ
การจัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง

(Collaborative Inclusion Model = CIM)

งานของครูในยุคการปฏิรูปการศึกษาในมิติใหม

นงลักษณ  วิรัชชัย

  !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!



รูปแบบการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง2

คํ าน ํา
เอกสารฉบับนี้เปนผลผลิตจากการวิจัยเรื่อง “การจัดการเรียนรวมแบบรวมพลงั: การวิจัย

และพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพกิารโดยครอบครัวและชุมชนมีสวนรวม”  ซึ่งเปน
โครงการวิจัยของส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต ิ รูปแบบการจัดการเรียนรวมแบบรวม
พลังน้ีเปนผลจากบูรณาการรูปแบบการจัดการเรียนรวม กับรูปแบบการฟนฟูคนพิการโดยอิงชุมชน
และรูปแบบการสอนอีกสามรูปแบบ  เพื่อพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการตามแนว
การปฏิรูปการศึกษาในมิติใหม ตามนัยแหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542   การนํ า
เสนอสาระในเอกสารฉบับนี้มุงหมายใหผูอานไดศึกษา เสริมสรางความรู เกี่ยวกับรูปแบบการจัด
การเรียนรวมแบบรวมพลังดวยตนเอง และสามารถน ําไปประยุกตใหเหมาะสมกับสภาพการด ําเนิน
งาน  หากทานผูอานประสงคจะทราบถึงที่มาและแนวคิดพื้นฐานโปรดศึกษาไดจากรายงานการวิจัย

เอกสารฉบับน้ีสํ าเร็จไดดวยความอนุเคราะหจากขาราชการสํ านักงานคณะกรรมการการ
ศึกษาแหงชาต ิ ผูรู และผูปฏิบัติงานดานการศึกษา และการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการหลายทาน ผู
ซึ่งสมควรไดรับความดีทั้งมวลที่เกิดจากเอกสารฉบับนี ้ สมควรไดรับการคารวะดวยความรูสึก
ซาบซึ้งในความกรุณาจากผูวิจัย และสมควรไดรับคํ าขอบคุณจากผูอานท่ีไดรับประโยชนจาก
เอกสารฉบับน้ี

นงลักษณ  วิรัชชัย

ภาควิชาวิจัยการศึกษา คณะครุศาสตร
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย



งานของครูในยุคการปฏิรูปการศึกษาในมิติใหม 3

สารบัญ
หนา

ค ําน ํา ……………………………………………………………………. 2
สารบัญ…………………………………………………………………… 3
1. CIM คืออะไร ?….…………………………………………………… 5
2. ทํ าไมตองพัฒนา CIM ? ……………………………………………… 6
3. ใชแนวคิดพื้นฐานอะไรในการพัฒนา CIM ? ………………………… 13
4. ตองมีการปรับโครงสรางอะไร ถาจะใช CIM………………………….. 26
5. รายละเอียดการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง…………………………… 27
1. ปรัชญา หลักการ และนโยบาย…………………………………….. 27
2.  สภาพปจจุบันและเปาหมาย………………………………………. 28
3. หลักการดํ าเนินงาน…………………………………………….… 29
4. โครงสรางหนาท่ีขององคกร………………………………….…… 33
5. ลักษณะการดํ าเนินงาน………………………………………..…… 34
6. การประเมินผลการปฏิบัติงาน………………………………..……… 41

ตัวอยางโครงการดํ าเนินงาน………………………………………………… 42



รูปแบบการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง4

  ทานเปนผูหนึ่งที่สามารถท ํางานครูในยุคปฏิรูปการศึกษาในมิติใหมได

พุทธศักราช 2542 เปนปสํ าคัญปหน่ึงสํ าหรับประเทศไทย เพราะเปนปท่ีมีการประกาศ
ใชกฏหมายแมบททางการศึกษาเปนคร้ังแรก แกนของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.
2542  อันแสดงถึงการปฏิรูปการศึกษาในมิติใหม คือ การกํ าหนดสิทธิและโอกาสท่ีเทาเทียมกันใน
การรับบริการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของผูเรียนทุกกลุมเปาหมาย และการเปดโอกาสใหบุคคล
ครอบครัว และชุมชน มีสิทธิเสรีภาพ และมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของรัฐเพ่ือพัฒนากระบวน
การเรียนรูของตน  จากสถิติพบวาสํ าหรับกลุมเปาหมายผูเรียนวัยเรียนน้ัน รัฐสามารถจัดใหผูเรียน
ไดเรียนเกินกวารอยละ 95 แตสํ าหรับกลุมเปาหมายเด็กพิการวัยเรียนจํ านวน 45,333 คนนั้นรัฐจัด
ใหผูเรียนไดเรียนเพียงรอยละ 5.43 เทาน้ัน   การขยายบริการการศึกษาส ําหรับเด็กพิการวัยเรียน
ใหท่ัวถึงจึงนับวาเปนภาระหนัก  เพราะรัฐตองจัดหาทรัพยากรเพ่ิมเติมเพ่ือจัดการศึกษา และยัง
ตองสํ ารวจ กระตุน ชักจูงใหผูปกครองยอมรับและสงเด็กพิการเขารับการศึกษา จํ าเปนตองมีการ
ระดมทรัพยากร และความรวมมือจากครอบครัว และชุมชน  สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาติตระหนักถึงคุณประโยชนของโครงการฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชน ตามแนวคิดการฟนฟู
สมรรถภาพคนพิการโดยชุมชุน (community-based rehabilitation = CBR) ของมูลนิธิเพื่อเด็ก
พิการ จึงไดพิจารณาใหมีการน ําแนวคิดดังกลาวมาบูรณาการกับแนวคิดในการจัดการศึกษา
สํ าหรับเด็กพิการของนักวิชาการ และแนวคิดการจัดการเรียนรวมของตางประเทศ พัฒนารูปแบบ
การจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการโดยครอบครัวและชุมชนมีสวนรวม เรียกช่ือวา

การจัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง (Community Inclusion Model = CIM)

การดํ าเนินงานตามรูปแบบการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง ไมเพียงแตเอ้ือประโยชนให
เด็กนักเรียนท้ังเด็กพิการและเด็กปกติเทาน้ัน แตยังเปนการดํ าเนินงานท่ีสอดคลองกับแนวปฏิรูป
การศึกษาในมิติใหมตามท่ีกํ าหนดไวใน พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 อีกดวย

การจัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง เปนการทํ าหนาท่ีอยางเขมแข็งของครู
ในยุคปฏิรูปการศึกษาในมิติใหม และทานเปนหน่ึงในพลังครูท่ีสํ าคัญท่ีจะมีสวน
ชวยผลักดันใหแผนแมบทในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 เปน
ความจริง เอ้ือประโยชนตอเด็กพิการและเด็กปกติ ซ่ึงเปนเปาหมายสํ าคัญของ
การปฏิรูปการศึกษา
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       1. CIM  คืออะไร ?

รูปแบบการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง
= Collaborative Inclusion Model (CIM)

CIM คือรูปแบบการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพกิารรูปแบบหน่ึง ที่พัฒนาจากการสังเคราะหรูปแบบ
และวิธีการตอไปนี้

1. การจัดการเรียนแบบเรียนรวม (Mainstreaming) แบบเรียนรวมช้ัน (Inclusion)
2. การฟนฟูสมรรถภาพคนพิการโดยชุมชน (Community-Based Rehabilitation =

CBR)
3. การทํ างานแบบรวมพลัง (Collaboration) การทํ างานเปนทีม (Teamwork) และการ
ปรึกษาหารือ (Consultation)
4. การสอนเปนรายบุคคล (Individualized Instruction)
5. การสอนแบบบทบาทหนาท่ี (Functional Instruction)

การจดัการเรียนรวมชัน้ (inclusion) หมายถึง การจัดการเรียนรวมท่ีเด็กพิการเขาเรียนรวม
ชั้นเรียนเดียวกัน มีมาตรฐานการเรียนแบบเดียวกันกับเด็กปกต ิ เปนการจดัการเรียนการสอนตาม
หลักประชาธิปไตย ท่ีบุคลากรของโรงเรียนทุกคนยอมรับความแตกตางท่ีหลากหลายของเด็กแตละ
คน และมีการรวมพลังจากโรงเรียน ครอบครัวและชุมชน ทํ างานเพ่ือใหเด็กทุกคนท้ังเด็กพิการและ
เด็กปกติ ไดเรียนรูเต็มตามศักยภาพของแตละคน เด็กพิการและเด็กปกติที่มีปญหาการเรียนรูจะได
รับความชวยเหลือพิเศษ เพ่ือใหเกิดการเรียนรูสูความเปนเลิศไดอยางเทาเทียมกัน
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2.1 ความเปล่ียนแปลงและกระแสความต่ืนตัวในสังคมโลก

2.2     ความเปล่ียนแปลงของปรัชญาและหลักวิชาการศึกษาพิเศษ

2.3 ความจ ําเปนในดานทรัพยากร

2.4    กฏหมายเก่ียวกับการจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการ

2.5     ประโยชนที่จะไดรับจากการพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนรวม
แบบรวมพลัง

 2. ทํ าไมตองพัฒนา CIM ?
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2.1 ความเปล่ียนแปลง และกระแสความตื่นตัวในสังคมโลก

•  ประชาคมโลกตื่นตัว ใหความสนใจกับเร่ือง สิทธิมนุษยชน ความเสมอภาคใน
โอกาสทางการศึกษา ทางการอาชีพ ทางเศรษฐกิจ และสังคม

•  กระแสความนิยมเร่ืองสิทธิท่ีเทาเทียมกันของบุคคลไมเลือกเช้ือชาติ ศาสนา
     วัฒนธรรม และความพิการ ไดรับการตอบรับอยางพรอมเพรียงในทุกประเทศ

•  แรงผลักดันจากการดํ าเนินงานขององคกรระหวางประเทศ เชน OECD, UNESCO,
UNICEF, WHO, World Bank และ ADBเปนตน   ซ่ึงทํ าใหเกิดการเปล่ียนแปลงวิธี
การจัดการศึกษาอยางกวางขวาง

•  ผลจาก Karachi Plan หรือ Regional Meeting of Representatives of Asian
member States on Primary and Compulsory Education ท่ีจัดข้ึนโดย UNESCO
ระหวาง December 28,1959-January 9,1960 ท่ี Karachi มีสวนทํ าใหเกิดการ
ขยายการศึกษาภาคบังคับ

•  ผลจาก Asia Pacific Programme of education for All (APPEAL) ป 1987 เสนอ
โดย UNESCO และจาก  World Conference on Education for All-Meeting
Basic Learning Needs ท่ีจัดข้ึนท่ีพัทยา เม่ือ March 5-9, 1990 โดย UNESCO,
UNICEF, UNDP และ World Bank มีสวนทํ าใหเกิดกระแสความต่ืนตัวในการจัด
การศึกษาเพ่ือมวลชน

•  ผลจากการดํ าเนินงานดังกลาวทํ าใหไดเด็กทุกกลุมท่ีพลาดโอกาสทางการศึกษา
มากอนไดมีโอกาสทางการศึกษาอยางท่ัวถึง

•  ความแตกตางทางภูมิหลังท่ีหลากหลายของเด็กนักเรียน โดยเฉพาะความแตกตาง
ในเร่ืองความพิการเปนประเด็นท่ีไดมีการหยิบยกมาพิจารณามากข้ึนทุกที และ
นํ าไปสูกระแสเรียกรองใหมีการจัดการศึกษาสํ าหรับคนพิการตามสิทธิพื้นฐานที่
ควรจะไดรับ
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2.2 ความเปล่ียนแปลงของปรัชญา และหลักวิชาการศึกษาพิเศษ

•  ผลการวิจัยพบวาการจัดการศึกษาโดยแยกเด็กพิการไปเรียนในช้ัน
เรียนพิเศษทํ าใหการพัฒนาและฟนฟูสมรรถภาพเด็กพิการไมไดผลดี
เทาที่ควร

•  นับแต ค.ศ. 1975 ปรัชญาการจัดการเรียนแบบเรียนรวมไดรับการ
ยอมรับและนํ าไปประยุกตมากข้ึนทุกที

•  มีการเสนอรูปแบบการจัดการเรียนแบบเรียนรวมหลายแบบ เรียกชื่อ
แตกตางกัน เชน
ก. การจัดการเรียนในสภาวะปกติ (normalization)
ข. การจัดการเรียนโดยบูรณาการ (integration) ผูเรียน  
ค. การจัดการเรียนโดยไมแยกประเภท(non-categorization) ผู

เรียน เปนตน
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2.3 ความจํ าเปนในดานทรัพยากร

การจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการในอดีตท้ังแบบท่ีจัดเปนโรง
เรียนพิเศษ และจัดเปนช้ันเรียนพิเศษ ตองใชทรัพยากรและบุคลากรเปน
จํ านวนมาก  เม่ือเทียบสัดสวนของกลุมเปาหมายท่ีเปนเด็กพิการ กับ
ปริมาณทรัพยากรที่จะตองใชในการด ําเนินงาน ทุกประเทศพบวาการทุม
ลงทุนทรัพยากรเพื่อจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการท้ังมวลแทบวาจะเปน
ไปไมได และหากมีประเทศหน่ึงประเทศใดท่ีทํ าไดก็เปนการลงทุนท่ีไม
ถูกหลักเศรษฐศาสตร ในขณะที่การจัดการเรียนแบบเรียนรวมไดผลดี
กวาในดานการใชประโยชนจากทรัพยากรที่มีอยูเดิม และมีการลงทุน
เพิ่มในสวนของครูการศึกษาพิเศษ และหองเรียนเสริมเทานั้น

ในสภาวะที่โลกมีการแขงขันกันอยางสูงในดานเศรษฐกิจ การคา
และสารสนเทศ ทุกวันน้ี การพิจารณาลงทุนในเรื่องใดเรื่องหนึ่งเปน
เรื่องท่ีตองกระทํ าโดยรอบคอบ และตองมีการพิจารณาใชประโยชนจาก
ทรัพยากรที่มีอยูจ ํากัดอยางคุมคา   การลงทุนทางการศึกษาสํ าหรับเด็ก
พิการโดยการจัดการเรียนแบบเรียนรวมจึงเปนวิธีที่ถูกตอง
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2.4 กฏหมายเกี่ยวกับการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ

พ.ศ. 2542 นับเปนปสํ าคัญท่ีประเทศไทย ไดมีการปฏิรูปการศึกษา
ครั้งยิ่งใหญ และนับเปนคร้ังแรกท่ีประเทศไทยมีการออกกฏหมายแมบท
ทางการศึกษา ซ่ึงครอบคลุมหลักการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ ภาระ
หนาท่ีสํ าคัญตอจากการมีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 2542  คือ
การปฏิรูปวิธีดํ าเนินงานการจัดการศึกษาทุกประเภท และทุกระดับให
เปนไป ตามกฏหมายการศึกษา ตามนัยแหงพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542  การพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนรวมแบบรวม
พลัง นับเปนการปฎิรูปวิธีด ําเนินงานวิธีหนึ่งในการจัดการศึกษาส ําหรับ
เด็กพิการ ใหมีความสอดคลองกับกฏหมายการศึกษาท้ังหมด แผนการ
ศึกษาชาติ และขอบังคับท่ีเก่ียวของกับการจัดการศึกษาสํ าหรับคนพิการ
และไดผลดีมากยิ่งขึ้นกวาวิธีการที่ใชอยูในปจจุบัน
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2.5 ประโยชนจากรูปแบบการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง

      ประโยชนตอตัวเด็กพิการ
มีโอกาสเรียนรูในโลก และสภาพการณท่ีเปนจริง

•  มีโอกาสเขาเรียนในโรงเรียนใกลบาน
•  มีโอกาสมปีฏิสัมพันธกับเด็กปกติ  มีเพื่อน และมีสังคม มิใชถูก
แยกออกไปเปนประชากรช้ันสอง

ประโยชนตอครูผูสอน
•  ครูผูสอนปกติ และครูสอนวิชาการศึกษาพิเศษมีโอกาสทํ างานรวม
กันเปนทีม เรียนรูจากกัน

•  ทาทายความสามารถของครูที่ไมเคยสอนเด็กพิการมากอน  มี
โอกาสเรียนรู ยอมรับ และเขาใจเด็กพิการ

•  เปนผูนํ าการเปล่ียนแปลงที่จะนํ าใหเด็กปกติในช้ันยอมรับและเขา
ใจเด็กพิการได

•  มีโอกาสในการติดตอประสานงานกับองคกร หนวยงานในชุมชน
และครอบครัวมากขึ้น รูจักเด็กและครอบครัวดีข้ึน

•  ภาคภูมิใจท่ีไดทํ าหนาที่ครูอยางสมบูรณ

•  เรียนรูจากชุมชน นํ าภูมิปญญาทองถิ่นมาใชประโยชน



รูปแบบการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง12

     ประโยชนตอตัวเด็กปกติ
มีโอกาสสัมผัสกับสภาพที่แทจริงของโลก

•  เขาใจสภาพความแตกตางระหวางบุคคลโดยเฉพาะในเรื่องความ
พิการ

•  มีโอกาสพัฒนาคุณธรรมดานความเมตตา กรุณา การใหความชวย
เหลือ การทํ างานเปนทีม และความไมเอารัดเอาเปรียบ

ประโยชนตอโรงเรียน
ไดทํ าหนาท่ีบทบาทในการพัฒนาเด็กนักเรียนครบทุกดานตามท่ี

กํ าหนดไวเปนเปาหมายของการจัดการศึกษาอยางแทจริง  โดยมีการใช
ทรัพยากรอยางประหยัด และคุมคา

ประโยชนตอครอบครัว หนวยงาน และองคกร
ไดขยายขอบขายการดํ าเนินงานมีผลทํ าใหการดํ าเนินงานตาม

ภาระหนาที่มีความสมบูรณมากยิ่งขึ้น

ประโยชนตอรัฐบาล
ประหยัดงบประมาณในการจัดการศึกษาสํ  าหรับเด็กพิการ  

สามารถนํ าไปใชประโยชนในส่ิงอ่ืนท่ีจํ าเปนและรีบดวน
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3.1 แนวโนมการเปล่ียนแปลงในการจัดการศึกษา
3.2 ปรัชญาและหลักการจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการ
3.3 รูปแบบที่เปนฐานความคิดในการพัฒนา

รูปแบบ
การจัดการเรียน
รวมแบบรวมพลัง

   รูปแบบท่ีเปนฐาน
ความคิดในการพัฒนา

  ปรัชญาและหลักการจัดการ
ศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ

แนวโนมการเปล่ียนแปลง
ในการจัดการศึกษา

     3.ใชแนวคิดพื้นฐานอะไรในการพัฒนา CIM ?
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3.1 แนวโนมการเปลี่ยนแปลงในการจัดการศึกษา

ปรัชญา
การศึกษาเพ่ือมีงานทํ า การศึกษาเพ่ือชีวิต
การศึกษาเพ่ือการทํ าหนาท่ี การศึกษาเพ่ือพัฒนาองครวมของคน
        อยางมีประสิทธิภาพ

เปาหมาย และจุดเนนของหลักสูตร
มุงสรางคนมีความรูความสามารถ มุงสรางคนด ีคนเกง
เนนการเรียนรูเน้ือหาสาระ เนนการเรียนรูวิธีเรียน
เนนการพัฒนาคุณธรรม,วิชาการ เนนความสมดุลยในการพัฒนา
เนนความสามารถปรับตัวเขากับ เนนการพ่ึงตนเองและอนุรักษ
       สังคม สิง่แวดลอม

ลักษณะของหลักสูตรและการเรียนการสอน
หลักสูตรตายตัวไมยืดหยุน หลักสูตรยืดหยุนสูงมาก
แยกสาระโดยอิงสาขาวิชา บูรณาการสาระใชประโยชนไดจริง
ครูเปนศูนยกลาง ผูเรียนเปนศูนยกลาง
การเรียนในหองเรียน การเรียนท้ังนอกและในหองเรียน
เรียนรูจากการฟงครูสอน   เรียนรูจากการลงมือทํ า จากเพ่ือน
สอนเปนกลุม สอนโดยคํ านึงถึงความแตกตาง

ระหวางผูเรียน
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บทบาทของครู
ผูรู ผูสอน ผูสงเสริมสนับสนุนการเรียนรู
ผูออกค ําสั่ง ผูชี้นํ า ผูแนะแนว
ผูกํ าหนดแผนการเรียน มสีวนรวมในการกํ าหนดแผน

   การเรียน

บทบาทของผูเรียน
ผูฟงที่ดี    ผูกํ าหนดบทบาทการเรียนของตนเอง
ไมมีสวนในการประเมินผล มสีวนในการประเมินผล

การประเมินผล
เขมงวด    ยืดหยุน
เปนเคร่ืองมือคัดแยก          เคร่ืองมือสนับสนุนพัฒนาการเรียนการสอน
ครูเปนผูตัดสิน ครูและนักเรียนมีสวนรวมในการประเมิน

การจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการ
ปกปอง (protection) ปลอยอิสระ (emancipation)
แยกเรียน (separation) เรียนรวม (inclusion)
คัดแยกกัน (exclusion) รวมมือกัน (incorporation)
จัดสภาพการเรียนพิเศษ จัดสภาพการเรียนปกติ (normalization)
       (restriction)
ตองการทักษะตางกัน (differences) ตองการทักษะท่ีคลายกัน (similarities)
แยกประเภท (categorization) ไมแยกประเภท (non-categorization)
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3.2  ปรัชญาและหลักการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ

""""    เดก็พิการทุกคนเรียนรูได
เด็กทุกคนแมจะมีความแตกตางระหวางบุคคล มีสภาวะความสมบูรณทางราง

กาย จิตใจ อารมณ สังคม และสติปญญาแตกตางกัน สามารถเรียนรูไดทุกคน  และทุกคน
มีความตองการคลายกันในการท่ีจะเรียนรู อานออก เขียนได คิดเลขได มีความรู มีทักษะ
จํ าเปนตอการดํ ารงชีวิต มีงานทํ า มีชีวิตท่ีเปนสุข และทํ าประโยชนใหสังคม

""""    เดก็พิการทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดเรียน
เด็กพิการทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรับโอกาสพัฒนาทางการศึกษา ทางการแพทย ทาง

สังคม ทางจิตใจ และทางอาชีพ จนสามารถพ่ึงตนเองได มีอาชีพ ทํ าประโยชนและอยูใน
สังคมไดอยางมีความสุขเชนเดียวกับเด็กทั่วไป  รวมท้ังมีทางเลือกในการดํ ารงชีวิตมาก
ขึ้น

""""   เดก็พิการตองไดรับการฟนฟูเร็วท่ีสุด
การชวยเหลือฟนฟูสมรรถภาพเด็กพิการ ย่ิงทํ าไดรวดเร็วต้ังแตเม่ือแรกเกิดความ

พิการ และทํ าไดอยางถูกตอง จะแกไขความพิการเห็นผลไดชัดเจน

""""   เดก็พิการตองไดรับการจัดการเรียนรูท่ีเหมาะสมเฉพาะตัว
การเรียนรูที่ดีในอุดมคต ิ คือการเรียนรูท่ีจัดข้ึนเฉพาะตัวตามความพรอม และ

ความตองการของผูเรียน  ผูสอนท่ีดีในอุดมคติตองสามารถจัดการเรียนการสอนใหผู
เรียนทุกคนไดเรียนตามความเหมาะสมของแตละคน
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""""   การจัดการเรียนการสอนสํ าหรับเด็กพิการตองเปนแบบรวมพลัง
# ครูแตละคนอาจมีความรูความสามารถสอนเด็กท้ังเด็กปกติและเด็กพิการ

ท่ีเรียนรวมกันไดอยางมีประสิทธิภาพ  แตการเรียนการสอนจะมีประสิทธิภาพดีย่ิงข้ึนถา
ครูเปดโอกาสใหบุคคล หนวยงานท่ีมีความถนัด ความช ํานาญ เขามารวมกันจัดการเรียน
การสอน

# การจัดการเรียนร วมแบบรวมพลังท่ีดีควรจะตองมี เป าหมายเพื่อ
พัฒนาการเรียนของเด็กทุกคน ไมแยกวาเปนเด็กปกติ หรือเด็กพิการ

# การจัดการเรียนรวมแบบรวมพลังไมมีรูปแบบตายตัว ครูและโรงเรียน
สามารถปรับวิธีด ําเนินการใหเหมาะสมกับสภาพการณ ไดตราบเทาท่ีวัตถุประสงคยังไม
เปล่ียนแปลง

#  การจัดการเรียนรวมแบบรวมพลังตองใชประโยชนจากโครงสรางองคกร
ทีมีอยูแลว โดยไมมีการสรางหนวยงานใหมโดยไมจํ าเปน

# เร่ิมตนการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลังจากระดับปฏิบัติการในหนวยงาน
เพราะจะทํ าใหไดรูปแบบการดํ าเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพสูงกวาการเร่ิมตนจากระดับผู
บังคบับัญชา



รูปแบบการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง18

3.3 รูปแบบที่เปนฐานความคิดในการพัฒนา

รูปแบบใหม

เทคนิคการสอน

●การฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ
● โครงการฟนฟูเด็กพิการ
   จังหวัดนครศรีธรรมราช

การทํ างานเปนทีม
(teamwork)
การรวมใจรวมมือ
(collaboration)
และการใหค ําปรึกษา
(consultation)

รูปแบบท่ีใชอยูในปจจุบัน
                       = รูปแบบการจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการแบบเรียนรวม

การเรียนการสอน
แบบบทบาทหนาท่ี
(functional approach)

การเรียนการสอน
เปนรายบุคคล
(individualized
instruction)
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   1. รูปแบบการจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการ

•  แบบเรียนรวมชั้น (inclusion)   

•  แบบไมแยกประเภทความพิการ (non-categorization)

•  แบบบูรณาการ (integration)

•  แบบการใหการศึกษาแกเด็กที่มีความตองการพิเศษในการเรียน
กระแสหลัก (educating special students in the mainstream)

•  แบบการจัดสภาพการเรียนเปนปกติ (normalization)

แนวคิดในการจัดการเรียนแบบเรียนรวมนี ้ ทุกแบบมีการเปด
โอกาสใหเด็กพิการไดเขาเรียนรวมกับเด็กปกติในโรงเรียน การจัดการ
ศึกษาตองมีการเตรียมเด็กพิการที่จะเขาเรียนรวม และเด็กปกติ มีการต้ัง
ทีมงานทํ าหนาที่ประเมิน วินิจฉัย และกํ าหนดลักษณะโปรแกรมการ
ศึกษาเปนรายบุคคล (individual educational program =IEP) มีการ
เตรียมครูและวิธีการเรียนการสอน  มีการกํ าหนดวิธีการประเมินเพ่ือ
ปรับปรุงงาน

การจัดการเรียนแบบเรียนรวม เปนรูปแบบหน่ึงท่ีสํ าคัญ ซึ่งทาง
กระทรวงศึกษาธิการโดย สปช. และกองการศึกษาเพ่ือคนพิการ กรม
สามัญศึกษา ใชเปนตนแบบ ในการดํ าเนินงานการจัดการศึกษาสํ าหรับ
เด็กพิการในปจจุบัน
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   2. การฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ

การฟนฟูสมรรถภาพ (rehabilitation) คนพกิาร หมายถึงวิธีการท่ีกํ าหนด
ขึน้เพือ่ชวยเหลือใหคนพิการไดปรับสภาพรางกาย อารมณ สังคม วิชาการ
อาชพี ใหกลับสูสภาพเดิม โดยมีเปาหมายใหคนพิการสามารถชวยตนเองได
และใชชีวิตในสังคมอยางเปนสุข

การฟนฟูสมรรถภาพคนพิการแบบอิงชุมชนและครอบครัว (community-
based and home-based rehabilitation = CBR and HBR) เปนรูปแบบหนึ่งของ
การฟนฟสูมรรถภาพคนพิการ โดยใหครอบครัว และชุมชน มีบทบาท และมี
สวนรวมในการด ําเนินงาน

ตามหลักการของ CBR และ HBR การฟนฟูสมรรถภาพคนพิการกรณีที่
คนพกิารอยูหางไกล ไมสามารถมารับการฟนฟูสมรรถภาพจากสถาบัน เชน
โรงพยาบาล ไดสะดวก  การใชประโยชนจากครอบครัว จากหนวยงาน และ
จากองคกรอืน่ ๆ ที่เกี่ยวของในชุมชน เปนฐานในการฟนฟูเด็กพิการรวมกับ
สถาบนัการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ โดยจัดใหมีวิธีการถายทอดเทคนิคการ
ฟนฟสูมรรถภาพข้ันตน นับวาเปนวิธีการท่ีมีประสิทธิภาพ

ปจจุบันงานฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ มีหนวยงานหลายหนวยรวมกัน
รับผิดชอบ  ไดแก หนวยงานในสังกัด กระทรวงศึกษาธิการ การทรวงสาธารณ
สุข กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ทบวง
มหาวิทยาลัย กรุงเทพมหานคร องคกรเอกชน และมูลนิธิ
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    3.โครงการฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชน นครศรีธรรมราช

โครงการฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชน เปนโครงการที่มูลนิธิเด็กพิการ
ด ําเนินงานตามรูปแบบการฟนฟูสมรรถภาพเด็กพิการโดยใหครอบครัว และชุม
ชนมีสวนรวม  เริ่มด ําเนินการที่อ ําเภอบัวใหญ นครราชสีมา และ อํ าเภอศรีบุญ
เรือง หนองบัวลํ าภู ประสบผลสํ าเร็จมาแลว  ในป พ.ศ. 2540 จึงขยายการด ําเนิน
งานมาท่ีอํ าเภอเมือง นครศรีธรรมราช  โดยมี คุณสมัญญา โสภาพล หัวหนาฝาย
ฟนฟเูดก็พกิารโดยชุมชน มูลนิธิเพื่อเด็กพิการ  รับผิดชอบการด ําเนินโครงการ
ลกัษณะการด ําเนินงานเนนการประสานงานกับหนวยงาน องคกรท้ังภาครัฐและ
เอกชนท่ีมีอยูเดิม โดยมิไดปรับเปล่ียนโครงสรางการดํ าเนินงาน

               โครงการฟนฟูเด็กพิการ จังหวัดนครศรีธรรมราช
มูลนิธิเพ่ือเด็กพิการ

       -  ประสานงาน และกระตุน
       -  ประสานทรพัยากรภายนอก
       -  ใหขอมูลขาวสาร
       -  สนับสนุนวิชาการ
       -  รณรงคเผยแพร
       -   ศึกษาวิจัย

      ชุมชน
ครอบครัวเด็กพิการ:เรยีนรูวิธีฟนฟู
ครอบครัวเด็กปกติ : ระวังปองกันความพิการ
ผสส./อสม.: กระจายขาว/ ติดตาม/ ฟนฟู
สมาชิกชุมชน: รูแหลงบริการ/ ดูแลเด็กถูกวิธี
                   /มีทัศนคติท่ีถูกตอง
เด็กและคนพิการ: มโีอกาสดีขึ้นในการไดรับบริการ
บํ าบัดรักษาทางการแพทย

- กระตุนพัฒนาการ
- สงเสริมดานการศึกษา
- สงเสริมดานอาชีพ

องคกรของรัฐ
สถานีอนามัย: สํ ารวจ / ติดตาม
                       / เย่ียมบาน / สงตอ
                       / ใหความรูปองกัน
โรงพยาบาลชุมชน : ตรวจรักษา

        / สงตอ
  / ศูนยกลางฟนฟู

โรงพยาบาลจังหวัด : ตรวจรักษา/ฟนฟู
โรงเรียน : โครงการเด็กพิการเรียนรวม
ประชาสงเคราะห : ชวยเหลือสงเคราะห
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4.  การทํ างานเปนทีม (Teamwork)
     การรวมใจรวมมือ (Collaboration)
     การใหคํ าปรึกษา (Consultation)

การด ําเนินงานท่ีเปนการทํ างานรวมกันหลายฝาย เชน โครงการจัดการ
เรียนรวม และ โครงการฟนฟูสมรรถภาพเด็กพิการโดยชุมชนนั้น  การทํ างาน
เปนทีม การรวมใจรวมมือ และการใหค ําปรึกษา เปนรูปแบบสํ าคัญท่ีควรจะ
ตองมีการนํ ามาใชประโยชน เพื่อใหการทํ างานรวมกันลุลวงไปดวยดี

การทํ างานเปนทีม เปนการท ํางานจากสมาชิกที่มีความรูความช ํานาญ
คนละดาน สมาชิกจากแตละหนวยงานมารวมตัวกันเปนทีมงานพหุวิทยากร
(multi-disciplinary team)  ในการด ําเนินงานมีการตั้งหัวหนาทีม ที่มีอาวุโส
หรือมความเชี่ยวชาญที่จะเปนผูน ําของทีมงาน

การรวมมือรวมใจทํ างาน   เปนการรวมตัวโดยสมัครใจของผทํ างาน
หลายฝายท่ีมีปณิธานรวมกันในการทํ างาน เพื่อเปาหมายเดียวกัน   การรวมตัว
กันมีลกัษณะเดนตรงท่ีสมาชิกทุกคนมีความเทาเทียมกัน ในการท ํางานทุกคนจึง
มีโอกาสถกแถลง โตแยงเชิงความคิด  และหลักการ สงผลใหผลการปฏิบัติงาน
มีประสิทธิภาพสูงย่ิงกวาการทํ างานเปนทีมแบบอื่น

การใหคํ าปรึกษาหารือ  เปนรูปแบบการทํ างานที่มีผูรูในเรื่องเฉพาะทาง
และทีมงานอาจพึง่พาขอคํ าแนะน ําจากผูรู เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการทํ างาน
ของตนได  ผูรูมิไดรูไปหมดทุกเร่ือง  ในการท ํางานรวมกัน สมาชิกแตละคน
อาจเปนผูรูในบางเร่ือง สํ าหรับการจัดการเรียนแบบเรียนรวม อาจารยผูสอน
เสรมิอาจเปนผูรูในเรื่องวิธีสอนเด็กที่มีความตองการพิเศษ แตอาจเปนผูรูนอย
กวาครูประจํ าชั้นในเรื่องปญหาเฉพาะของเด็กพกิารในชั้นเรียนแตละคน
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 5dki
d 5.การสอนแบบบทบาทหนาท่ี (Functional Instruction)

การจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการที่ผานมา เนนการส ํารวจ วินิจฉัย คัด
แยกประเภทความพิการเพ่ือจัดโปรแกรมการเรียนท่ีเหมาะสม ปจจุบันแนวโนม
ของการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการในอนาคต มีความเปนไปไดสูงท่ีจะยก
เลกิการประทับตรา แยกประเภทความพิการ แตใหความสํ าคัญกับการวินิจฉัย
ความตองการพิเศษในรูปทักษะท่ีจํ าเปนตอบทบาทหนาท่ีของเด็กพิการใน
อนาคต  ตวัอยางเชน  แทนที่จะมีการวินิจฉัยวาเด็กพิการทางหูเพื่อจัดโปรแกรม
การพดู  จะมีแตเพียงการวินิจฉัยวาเด็กกลุมหนึ่งซึ่งมีทั้งเด็กปกติ และเด็กพิการ
จํ าเปนตองไดรับการสอนเสริมดานการออกเสียง   ตามแนวโนมดังกลาว หอง
เรียนเสริมวิชาการ จะเปนแหลงทรัพยากรสํ าหรับเด็กทั้งโรงเรียนและเด็กนอก
ระบบโรงเรียน  มิใชแหลงทรัพยากรเฉพาะเด็กพิการเชนที่ผานมา  ทรัพยากร
ทกุอยางในโรงเรียนจะถูกใชประโยชนอยางคุมคา

การเรยีนการสอนแบบบทบาทหนาที ่ เมื่อน ํามาประยุกตกับการจัดการ
เรียนแบบเรียนรวมสํ าหรับเด็กพิการ จึงใหความสนใจกับสมรรถภาพ และ
ทักษะท่ีเดก็พิการแตละคนจํ าเปนตองใชในการด ํารงชีวิตอยูในสังคม แลวจัด
การเรียนการสอนตามความเหมาะสม  หัวขอการเรียนการสอนจึงเปนการเนน
ทักษะและสมรรถภาพ เชน ทักษะทางภาษาและการสื่อสาร ทักษะทางสังคม
ทกัษะดานนันทนาการ เปนตน
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6. การสอนเปนรายบุคคล (Individualized Instruction)

การเรียนการสอนเปนรายบุคคล ใหความสํ าคัญกับความแตกตาง
ระหวางบุคคล และการจัดโปรแกรมการเรียนเฉพาะบุคคล สอดคลองกับการจัด
การศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ และการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ ซึ่งตองมีการท ํา
โปรแกรมการศึกษาเปนรายบุคคล
       โปรแกรมการศึกษาเปนรายบุคคล (IEP)
ช่ือนักเรียน…………………………………..เลขประจ ําตัว……………….วันเดือนปเกิด…./……………./……..
โปรแกรมใชไดต้ังแต…………………..ถึง………………….กํ าหนดปรับปรุง………………….………………

คณะกรรมการ IEP การจัดโปรแกรมการเรียน
ชื่อ ต ําแหนง ❏   เรียนรวมในชั้นเรียนปกติเต็มเวลา
1………………………………………………… ❏   เรียนรวมในชั้นเรียนปกติบางเวลา
2………………………………………………… ❏   เรียนท่ีหองเสริมวิชาการ
3………………………………………………… ❏   รบับริการเรียนเสริมพิเศษ
4………………………………………………… ❏   อ่ืน ๆ (ระบ)ุ………………………………………
5…………………………………………………      ……………………………………………………
…………………………………………………       ……………………………………………………
วันเดือนปท่ีประชุม……/…………….../……….      …………………………………………………….
ระบุขอบขายการเรียนรวมในช้ันเรียนปกติ บริการเพ่ือการพัฒนาทักษะเฉพาะอยาง
……………………………………………………                                   วันเริ่ม    วันสุดทาย       ผูสอน
………………………………………………….               ❏  การพูด……………………………………………
……………………………………………………            ❏  อาชีพ………………………………………………
…………………………………………………               ❏  กายภาพ……………………………………………
…………………………………………………               ❏  อ่ืน ๆ………………………………………………
ผลการเรียน การปฏิบัติงาน                       เปาหมายการเรียนการปฏิบัติงาน         เกณฑการประเมิน
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สรุปแนวทางการพัฒนา
รูปแบบการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง

รูปแบบใหม

   รูปแบบเดิม
   การจัดการเรียน
    แบบเรียนรวม

เทคนิคการสอน

●การฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ
● โครงการฟนฟูเด็กพิการ
   จังหวัดนครศรีธรรมราช

การทํ างานเปนทีม
(teamwork)
การรวมใจรวมมือ
(collaboration)
และการใหค ําปรึกษา
(consultation)

การจัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง
CIM

การเรียนการสอน
แบบบทบาทหนาท่ี
(functional approach)

การเรียนการสอน
เปนรายบุคคล
(individualized
instruction)
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4. ตองมีการปรับโครงสรางอะไร ถาจะใช CIM ?

•  CIM มพีืน้ฐานความคิดเชนเดียวกับ CBR  การเร่ิมใช CIM ไมตองมีการ
ปรับเปลี่ยนโครงสรางการบริหารองคกร แตอยางไร

•  CIM อาศัยความรวมมือจากทุกหนวยงาน ครอบครัว ชุมชน องคกรเอกชน
ขอเพียงทุกคน ทุกหนวยงานรวมกันท ําหนาท่ีของตนเพ่ือคนพิการ

•  CIM ใชไดทุกสถานการณ ทุกกาลและทุกสถานที่  หากทุกหนวยงานที่เกี่ยว
ของกับเด็กพิการแสวงหาแนวรวม จักรวมพลังทํ าประโยชนใหเด็กพิการได
มหาศาล

•  CIM จะเร่ิมตนไดเร็วข้ึน ถามีผูปฏิบัติงานเกี่ยวกับเด็กพิการ เร่ิมตนทํ างาน
เปนทีม

•  CIM จะม่ันคง และยืนยาว ตราบเทาทีทีมงานยังคงมุงมั่น สานฝนเด็กพิการ
ใหเปนจริง

ทานสามารถเปนผูน ําเร่ิมจัดการเรียนรวมแบบรวมพลังได
! ยึดคุณธรรมมั่น
! เลือกสรรวิถีควร
! ชักชวนมวลมิตรรวม
! หลอมรวมรวมความคดิ
!ปรับขยายกิจพึงทํา
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 5. รายละเอียดการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง

 1. ปรัชญา หลักการ และนโยบาย
ปรัชญา “การศึกษาเปนบริการท่ีรัฐตองจัดใหกับทุกคน และ

ดํ าเนินการโดยบุคคล หนวยงาน องคกรทุกหนวยที่เกี่ยวของในสังคม
โดยไมมีการเลือกปฏิบัติ”

หลักการ
•  การจัดการเรียนแบบเรียนรวม
•  การฟนฟูสมรรถภาพโดยครอบครัวและชุมชน
•  การเรียนการสอนตามบทบาทหนาท่ี
•  การเรียนการสอนเปนรายบุคคล
•  การทํ างานเปนทีม และการรวมมือรวมใจท ํางาน

•  โครงการฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชนของมูลนิธิเพ่ือเด็กพิการ
นโยบาย
การระดมกํ าลัง และทรัพยากรที่มีอยูในสังคมมาใชประโยชนใน

การจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ เพ่ือใหเด็กพิการไดรับสิทธิในการ
ศึกษาทุกดานอยางเทาเทียมกับเด็กปกติ
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 2. สภาพปจจุบัน และเปาหมาย

2.1 สภาพปจจุบัน
•  จัดการศึกษาใหเด็กพิการไดเพียงรอยละ 5.43 ของประชากรใน
วัยเรียน

•  พัฒนาครูผูสอนทั้งในและนอกประจ ําการไดนอย
•  การเพ่ิมงบประมาณต้ังศูนยการศึกษาพิเศษ ไมเพียงพอที่จะ
สนองความตองการไดทันเหตุการณ

•  มีกระแสความเคล่ือนไหวใหมีการปฏิรูปการจัดการศึกษา
สํ าหรับเด็กพิการ

•  ความจ ํากัดของทรัพยากร
•  กระแสความตื่นตัวดานสิทธิมนุษยชน
•  การดํ าเนินงานตามกฏหมายการศึกษา
•  แรงจูงใจจากประโยชนท่ีจะไดรับจากรูปแบบการจัดการเรียน
รวมแบบรวมพลัง

2.2 เปาหมาย
•  เด็กพิการในวัยเรียนที่เปนกลุมเปาหมาย(ประมาณ 800,000 คน
ยังไมไดรับการศึกษา) ไดรับการศึกษาอยางท่ัวถึง

•  เด็กทุกคนเขาใจและมีทัศนคติท่ีดีตอกัน
•  ครอบครัว หนวยงานทุกหนวยมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น
•  ประหยัดงบประมาณ
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 3. หลักการในการดํ าเนินงาน

การจัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง คือ การระดมกํ าลังจากทุก
หนวยงานท่ีมีบทบาทหนาท่ีตรงตามความตองการของเด็กพิการ มารวม
กันชวยพัฒนาเด็กพิการใหไดผลตามศักยภาพของเด็กแตละคน

3.1 การจัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง ตองจัดใหเด็กพิการไดเรียน
ในสภาพการเรียนท่ีเปนปกติมากท่ีสุดเทาท่ีจะทํ าได

3.2 การจัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง หมายถึง

•  การใหการศึกษาแกเด็กพิการทุกรูปแบบทั้งในดานการศึกษา การ
แพทย สังคม จิตใจ และอาชีพ

•  การใหการศึกษาเก่ียวกับการฟนฟูสมรรถภาพเด็กพิการทางการศึกษา 
การแพทย อาชีพ สังคม และจิตใจแกบิดามารดาหรือผูปกครองเด็ก
พิการจนสามารถน ําไปใชปฏิบัติ หรือแนะนํ าผูอ่ืนได

•  การใหการศึกษาใหแกเด็กปกติและคนท่ัวไปใหมีความรูความเขาใจ
เก่ียวกับคนพิการดีข้ึน ตลอดจนการใหความรูเก่ียวกับการปองกัน
ความพิการ

•  การใหการศึกษาแกผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของกับเด็กพิการ



รูปแบบการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง30

3.3 บุคคลท่ีเปนตัวจักรสํ าคัญของการจัดการเรียนรวมแบบรวม
พลัง ตองเปนบุคคลที่มีทักษะในการท ํางานเปนทีม ทักษะในการ
ประสานงาน ทักษะในการแสวงหาความรูและแหลงความรู  ทักษะใน
การใชประโยชนจากทรัพยากร และมีทักษะความเปนครู

3.4 ความสํ าเร็จของการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลังขึ้นอยูกับ
ความรวมมือรวมใจในการปฏิบัติงานของบุคคลทุกคน และหนวยงาน
ทุกหนวยที่เกี่ยวของกับเด็กพิการ

3.5  การจัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง เปนรูปแบบท่ีไรรูปแบบ
กลาวคือ ไมมีรูปแบบตายตัว มีกรอบความคิดเปนแกนกลางท่ีผูใช
สามารถนํ าไปประยุกตดัดแปลงใหเหมาะสมกับสภาพ และสถานการณ

3.6 เด็กพิการทุกคนไมเลือกวาจะเปนเด็กพิการประเภทใด มีความ
ตองการท่ีจะเรียนรูและพัฒนาตนเองเชนเดียวกับเด็กปกติทั่วไป
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ความตองการในการเรียนรู และพัฒนาตนเองของเด็กพิการ

•  ความตองการดานวิชาการ (academic needs)
•  ความตองการดานสังคม (social needs) รวมท้ัง ความตองการดาน
อารมณ (emotional needs) และความตองการดานการสื่อสาร
(communication needs)

•  ความตองการดานกายภาพ (physical needs) หรือความตองการดาน
การแพทย (medical needs) โดยเฉพาะในเรื่องการฟนฟูสมรรถภาพ
ความพิการ

•  ความตองการดานอาชีพ (vocational needs)

ความตองการทางการศึกษา

ความตองการ เด็ก          ความตองการ
     ทางสังคม          พิการ                    ทางการแพทย

    ความตองการทางอาชีพ
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ครู
ความเวทนา

ชวยในรูปการใหทาน
พอแม       กล่ันแกลง เพ่ือน

✖✖✖✖
  เด็กพิการ
✔✔✔✔

พอแม     ความเขาใจ เพ่ือน
   ชวยใหพ่ึงตนเอง

ความรัก
     ครู

เด็กพิการ
ตองการความรัก ความเอาใจใส ความชวยเหลือ เชนเดียวกับเด็กปกติ

แตไมตองการความเวทนา
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 4. โครงสรางและหนาท่ีขององคกร

หนวยงานระดับกํ าหนดนโยบาย

หนวยงานระดับกํ ากับดูแล (หนวยงานระดับกอง)

หนวยงานระดับปฏิบัติ

คณะกรรมการอํ านวยการการศึกษาพิเศษ

กระทรวงศึกษาธิการ – โรงเรียน, หนวยศึกษานิเทศ
กระทรวงมหาดไทย – อบต.
กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม - กรมประชาสงเคราะห
กระทรวงสาธารณสุข – โรงพยาบาล, สถานีอนามัย
ทบวงมหาวิทยาลัย – โรงพยาบาล, โรงเรียน
กรุงเทพมหานคร - โรงเรียน
องคกรจากภาคเอกชน – บริษัท โรงงาน วัด
หนวยงานระดับจังหวัด /พ้ืนท่ีการศึกษา
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 5. ลักษณะการดํ าเนินงาน
การดํ าเนินงานตามรูปแบบการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง เปน

การดํ าเนินงานรวมกันของบุคคลและหนวยงานในทุกระดับ ท้ังระดับ
หมูบาน ระดับตํ าบล ระดับอํ าเภอ ระดับจังหวัด หรือเขตการศึกษา รวม
ท้ังระดับกระทรวง และระดับประเทศ โดยอาจดํ าเนินงานในระดับเดียว
หรือขามระดับดวยก็ได

 วัตถุประสงคการดํ าเนินงานอาจเนนท่ีการจัดการศึกษาหรือการ
ฟนฟูสมรรถภาพครบทุกดาน หรือเนนที่การฟนฟูสมรรถภาพเพียงดาน
ใดดานหน่ึงก็ได

วิธีการดํ าเนินงานตามอุดมคติ ควรจะมีหนวยงาน หรือคณะ
กรรมการกลางทํ าหนาท่ีกํ าหนดกรอบแนวทาง กรอบการดํ าเนินงาน
อยางกวาง ๆ กอน จากน้ันจึงมีการกํ าหนดภารกิจหลัก ตองมีการกํ าหนด
เปนกิจกรรม และเขียนเปนโครงการที่มีความชัดเจนเพื่อที่ทุกฝายที่รวม
งานจะไดเขาใจตรงกัน ตองมีการประชุมพบปะนัดหมาย และเตรียมการ
กอนการดํ าเนินงาน และมีการประเมินผลการดํ าเนินงานเพื่อปรับปรุง
งาน
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ตัวอยาง
กิจกรรมการ/โครงการ

สํ าหรับการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง

•  โครงการจัดทํ าโปรแกรมการศึกษารายบุคคล (Individual
Education Programme = IEP) สํ าหรับเด็กพิการ   

การจัดตั้งคณะกรรมการพหุวิทยาการ (multidisciplinary team)
ประกอบดวย ผูบริหารโรงเรียน ครูประจ ําช้ัน ครูการศึกษาพิเศษ
พยาบาลโรงเรียน ครูแนะแนว นักจิตวิทยาการศึกษา แพทย นักกายภาพ
บํ าบัด บิดามารดาหรือผูปกครองเด็กพิการ และบุคคลอ่ืน ๆ ตามความ
เหมาะสม  เพื่อประเมิน วินิจฉัย และกํ าหนดรายละเอียดการศึกษา รวม
ท้ังติดตามผลการดํ าเนินการตามโปรแกรมการศึกษาเปนรายบุคคลของ
เด็กแตละคน

•  โครงการจัดทํ าโปรแกรมการศึกษาอาขีพเฉพาะบุคคล
(Individualized Vocational Education Program =IVEP)

เปนการจัดตั้งคณะกรรมการ ประกอบดวยกรรมการบางสวนจาก
คณะกรรมการพหุวิทยาการ เจาของบริษัท โรงงาน องคกรเอกชนท่ีเก่ียว
ของ ชมรมคนพิการ และบุคคลอ่ืน ๆ ตามความเหมาะสม  เพื่อรวบรวม
ขอมูล  ศึกษาทางเลือก และความเปนไปไดแตละทางเลือก  จัดหาพ่ีเล้ียง
ระหวางการฝกอาชีพในโรงงาน/บริษัท และกํ าหนดรายละเอียดรวมท้ัง
ศึกษาติดตามโปรแกรมการฟนฟูอาชีพ เพื่อจัดสงคนพิการที่ก ําลังจะ
สํ าเร็จการศึกษาไดมีอาชีพท่ีเหมาะสม
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•  โครงการจัดคายพัฒนาเด็กพิการ
ตัวอยางโครงการนี้ ไดจากโครงการจัดคายพัฒนาเด็กพิการ “คายสาย

ใยรัก” ของมูลนิธิเพื่อเด็กพิการ  เปนการดํ าเนินการจัดคายพักแรมใหเด็ก
พิการ และอาสาสมัครท่ีเปนเด็กปกติไดมาใชชีวิตรวมกันในคายพักแรม
กิจกรรมหลักเปนกิจกรรมนันทนาการ และกิจกรรมที่ชวยฟนฟูสมรรถ
ภาพทางสังคม ทางภาษา และทางจิตใจของเด็กพิการ  และชวยสราง
ความเขาใจอันดีระหวางเด็กปกติกับเด็กพิการ

•  โครงการเพื่อนสอนเพื่อน
เปนโครงการที่ครูอาจจัดขึ้น โดยมอบหมายใหเด็กปกติเปนพ่ีเล้ียง

(buddy) ใหเด็กพิการ โดยหมุนเวียนกันทํ าหนาท่ี  และมีการประชุม
อภิปรายถึงผลการปฏิบัติงาน สิ่งที่ไดเรียนรู ปญหาอุปสรรค และแนว
ทางการปรับปรุง

•  โครงการจัดทํ าแฟมประวัติและผลงาน (Port Folio) เพื่อ
ประโยชนในการประเมินผลการเรียน และการติดตาม
โปรแกรมการศึกษาเปนรายบุคคล

โครงการนี้อาจจัดในรูปทีมงานของครูที่เกี่ยวของ บิดามารดาหรือผู
ปกครองของเด็กพิการ  หรืออาจจัดในรูปของทีมงานจากนักเรียนท่ีทํ า
หนาที่เปนพี่เลี้ยงทุกคน รวมดํ าเนินการภายใตค ําแนะนํ าของครู

•  โครงการจัดการแขงขันกิฬารวมทั้งเด็กปกติและเด็กพิการ
โดยปกติแตละจังหวัดมีการจัดการแขงขันกิฬาประจํ าป ครูและโรง

เรียนอาจจัดเปนโครงการใหเด็กพิการมีโอกาสรวมกิจกรรมเทาท่ีจะทํ า
ได เชิญชวนผูปกครอง เจาหนาท่ีอ่ืน ๆ มารวมเปนกรรมการ
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•  โครงการจัดคายพักแรมลูกเสือ เนตรนารี
  โดยปกติโรงเรียนที่จัดการเรียนการสอนวิชาลูกเสือ และเนตรนารี ตอง
จัดใหมีการเขาคายพักแรม การเดินทางไกล การบํ าเพ็ญประโยชน เปน
ประจํ าทุกภาคที่มีการเรียนอยูแลว  ควรจะไดมีการประยุกตนํ าเรื่องการ
บํ าเพ็ญประโยชนโดยการชวยเหลือคนพิการเขาไปในกิจกรรม การ
ดํ าเนินงานดวย

•  โครงการการเรียนรู จากประสบการณตรงเกี่ยวกับเด็ก
พิการ

   เนื่องจากหลักการเรียนการสอนสมัยใหมเนนการจัดประสบการณตรง 
และการใชภูมิปญญาทองถิ่น ดังนั้นควรมีการจัดกิจกรรมที่ชวยใหเด็ก
ปกติไดเรียนรูชีวิตความเปนอยูของเด็กพิการจากการเยี่ยมบาน การให
เด็กพิการไดเรียนรูชีวิตความเปนอยูของเด็กปกติ  การสัมภาษณหาขอมูล
จากคนพิการในหมูบาน เปนตน

•  โครงการจัดตั้งชมรมคนพิการ และกองทุนสนับสนุนคน
พิการในโรงเรียน

เมื่อมีการสรางความเขาใจ และทัศนคติท่ีดีตอคนพิการแลวระยะหน่ึง
การดํ าเนินการตามโครงการจัดตั้งชมรม และกองทุนสนับสนุนคนพิการ
นาจะเปนประโยชนในการรวมกลุมคนพิการ และคนท่ีใหการสนับสนุน
คนพิการ
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•  โครงการฝกอาชีพสํ าหรับคนพิการ
เปนโครงการที่มุงชวยเหลือคนพิการที่ยังไมมีงานทํ า ใหมีทักษะใน

การประกอบอาชีพ  เชน โครงการฝกการทํ าดอกมะลิ ที่มูลนิธิเพื่อเด็ก
พิการไดดํ าเนินการไปแลว โครงการประสานงานกับสถานประกอบการ
บริษัท หางราน เพ่ือเปดโอกาสใหเด็กพิการไดฝกอาชีพท่ีเหมาะสม
โครงการฝกอบรมครูในโรงเรียนโดยวิทยากรท่ีเปนผูพิการท่ีประสบ
ความสํ าเร็จในการประกอบอาชีพในทองถ่ิน

•  โครงการใหความรูแกชุมชน
ไดแกการรวมทีมผูสนใจผลิตสื่อ เชน สื่อวิทยุ ส่ือโทรทัศน เพื่อเผย

แพรความรูเกี่ยวกับชีวิตความเปนอยู ปญหาอุปสรรค ความส ําเร็จของ
คนพิการ เพื่อสรางความเขาใจ และทัศนคติท่ีดีในชุมชน

•  โครงการสรางศูนยฟนฟูสมรรถภาพ
โรงเรียนประสานงานกับครอบครัวท่ีมีเด็กพิการ ผูเกี่ยวของอื่น ๆ

เชน เจาหนาท่ีกายภาพบํ าบัด เจาของกิจการเครื่องเลน  รวมกันจัดสราง
จัดหา เครื่องเลน เครื่องฟนฟูสมรรถภาพ มารวมไวท่ีศูนยเพ่ือใหทุกคน
ในชุมชนไดใชประโยชนรวมกันอยางเต็มท่ี
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 ใครจะเปนผูประสานงาน/ริเริ่มด ําเนินงาน ?

! ผูที่มีหนาที่เกี่ยวของกับเด็กพิการเปนผูริเริ่มด ําเนินงานไดทุกคน
! ผูที่เหมาะสมมาก คือ ผูที่สามารถประสานความคิด ประสานงาน
ประสานทรัพยากร ใหไดรับความรวมมือรวมใจในการปฏิบัติงาน
จากทุกผายที่เกี่ยวของ
 ผูวิจัยพิจารณาเห็นวาบทบาทในการใหการศึกษาเปนบทบาทของครู 

และครูมีหนาท่ีตองรวมมือกับครอบครัวและชุมชนในการจัดการศึกษา
อยูแลว จึงนาจะขยายขอบเขตการปฏิบัติหนาท่ีของครูใหสามารถเปนตัว
จักรสํ าคัญ เปนผูนํ าการเปลี่ยนแปลงในการจัดการเรียนรวมแบบรวม
พลังได   ท้ังน้ีอาจตองมีการคัดเลือกผูมีคุณสมบัติข้ันตนท่ีเอ้ือตอการ
ปฏิบัติหนาที่นี้มาด ําเนินงานในชวงเริ่มตน  เม่ือมีการพัฒนาครูจากการ
รวมงานไประยะหนึ่งแลว ครูทุกคนนาจะสามารถปฏิบัติหนาท่ีเปนตัว
จักรสํ าคัญในการด ําเนินงานไดทั้งสิ้น

อสม. เปนบุคคลท่ีมิไดรับเงินเดือนจากภาครัฐ มีสถานะเปนผูนํ า
เปนแกนนํ าในดานสาธารณสุข และเขาถึงชุมชนโดยหนาท่ี  จัดวาเปน
กลุมท่ีนาจะเปนผูนํ าการเปล่ียนแปลงไดอยางมีประสิทธิภาพ

สมาชิก อบต. เปนบุคคลท่ีเขาถึงชุมชนโดยหนาท่ี และในอนาคต
จะมีสวนสํ าคัญยิ่งในการปกครอง การจัดการศึกษาทองถ่ิน มีความ
เหมาะสมที่จะเปนผูน ําการเปล่ียนแปลงไดเปนอยางดี
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ทีมงานในอุดมคติ

กิจกรรม หรือโครงการตามการรูปแบบการจัดการเรียนรวมแบบ
รวมพลังน้ี ไมจํ าเปนวาผุริเริ่มโครงการจะตองเปนครูแตฝายเดียว  อาจ
เปนบิดามารดาหรือผูปกครองของเด็กพิการ นักกายภาพบํ าบัด แพทย
อาสาสมัครสาธารณสุข หรือบุคคลอ่ืนท่ีมีความพรอม มีความเต็มใจ
และต้ังใจปฏิบัติงาน ไดทั้งสิ้น

ในอุดมคติ หากมีการดํ าเนินงานโดยทีมงานที่รวมบุคลาการจาก
ทุกฝาย ทํ างานโดยไมแบงงานขาดกัน แตพรอมจะเรียนรูจากกัน และ
ชวยเหลือกัน จะเปนทีมงานที่มีประสิทธิภาพสูงสุด

บทบาทของหนวยงานกลางระดับจังหวัด/พ้ืนท่ี

การดํ าเนินงานทุกโครงการ และทุกกิจกรรม ควรจะตองมีหนวย
งานกลางรับรูรับทราบ เพ่ือประโยชนในการดํ าเนินงานที่ไมซํ ้าซอนกัน
และเพื่อใหเห็นภาพรวมของการดํ าเนินงาน  ผูรับผิดชอบการดํ าเนินงาน
แตละโครงการนาจะตองมีการรวมตัวกันเปนองคกรเพื่อบริหารโครง
การในเชิงนโยบายในภาพรวม และการประเมินติดตามเพ่ือการปรับปรุง
งาน
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6. การประเมินผลการปฏิบัติงาน

ในการดํ าเนินงานใดก็ตาม การประเมินผลการปฏิบัติงานนับเปน
สิ่งสํ าคัญที่ขาดไมได  ในการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลังก็เชนเดียว
กัน  การประเมินผลการปฏิบัติงานอาจใชการสอบถามความเห็นจากผู
รวมงาน การตรวจสอบผลของโครงการวาเปนไปตามวัตถุประสงคของ
โครงการหรือไม อยางไร  เพ่ือท่ีจะไดนํ าผลการประเมินไปใชปรับปรุง
งานใหดีย่ิงข้ึนกวาเดิม

ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 กํ าหนดใหมีการ
ประกันคุณภาพ และมาตรฐานการศึกษา  ครูที่เกี่ยวของควรพัฒนาระบบ
การประเมินผลการดํ าเนินงานใหเปนสวนหน่ึงของระบบการประเมิน
ของหนวยงาน  เพราะการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลังแทที่จริงก็คือ
ภารกิจของครู

ระบบการประเมินที่จะพัฒนา ควรเชิญสมาชิกในทีมงานและผู
เก่ียวของมีสวนรวมในการประเมิน ท้ังในฐานะผูประเมินจากภายนอก
และผูมีสวนไดเสียกับโครงการ
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ตัวอยางโครงการด ําเนินการ
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(ตวัอยาง)
โครงการจัดการคายพัฒนาเด็กพิการ “คายสายใยรัก”  จังหวัดนครศรีธรรมราช คร้ังท่ี 1

วันที่  26 – 30 มีนาคม 2542
ณ ศาลาการเปรียญ   วัดเขาขุนพนม

ตํ าบลบานเกาะ อ ําเภอพรหมคีรี จังหวัดนครศรีธรรมราช

หลักการและเหตุผล
เด็กพิการในชนบทนับเปนกลุมดอยโอกาสในการเขารวมกิจกรรมตาง ๆ เพื่อการพัฒนา

บุคลิกภาพ และความสามารถอีกกลุมหน่ึง ซ่ึงประสบการณในการจัดกิจกรรมคายพัฒนาเด็กน้ัน
จะพบวาเด็กพิการท่ีมีโอกาสเขารวมกิจกรรม จะมีความสามารถในการพัฒนาตัวเองไดอยาง
เดนชัด ท้ังทางรางกาย อารมณ สังคม และสติปญญา แตการจัดกิจกรรมสวนใหญน้ันมักจะจัดอยู
เฉพาะในสวนกลางมากกวาในชนบท แมวามูลนิธิเพ่ือเด็กพิการจะพยายามท่ีจะขยายโอกาสตาง ๆ
ใหกับเด็กในชนบทมากข้ึนก็ไมสามารถทํ าไดท่ัวถึง  ครบทุกภาคได และในปน้ีนับเปนโอกาสท่ีดีท่ี
โครงการฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชนของมูลนิธิเพื่อเด็กพิการ มีความพรอมที่จะดํ าเนินการจัดคายใน
พื้นที่ เพื่อแบงปนโอกาสดี ๆ ใหกับเด็กพิการในพ้ืนท่ี โดยใชรูปแบบการจัดคายพักแรมมาพัฒนา
เด็กอีกรูปแบบหน่ึง และการจัดกิจกรรมเหลาน้ีเปดโอกาสใหเด็กปกติในพ้ืนท่ีเขารวมกิจกรรมดวย

ดังน้ัน เพื่อเปนการเปดโอกาสแกเด็กในชนบทภาคใต มูลนิธิเพื่อเด็กพิการจึงเห็นสมควรให
ดํ าเนินงานโครงการคายสายใยรัก ในชนบทภาคใต คร้ังท่ี 1 ในจังหวัดนครศรีธรรมราชข้ึน
วัตถุประสงค

1. เพื่อเปดโอกาสใหเด็กพิการในชนบทภาคใต เขารวมกิจกรรมคายเหมือนเด็กปกติท่ัวไป
ตามสิทธิที่พึงได

2. เพื่อเปดโอกาสใหเด็กพิการไดแสดงออกถึงความสามารถที่มีอยางเต็มที่ในทุก ๆ ดาน
ท้ังทางรางกาย อารมณ สังคม และสติปญญา โดยผานกระบวนการคายพักแรม

3. เพื่อสงเสริมใหเด็กรูจักรักษา และอนุรักษส่ิงแวดลอม
4. เพื่อสรางความสัมพันธที่ด ี และสรางความเขาใจ ตลอดจนการเอ้ือเฟอตอกันระหวาง

เด็กปกติ และเด็กพิการ
5. เพื่อเผยแพร และรณรงคใหสังคมไดรับรู และตระหนักถึงคุณคา และความสามารถของ

เด็กพิการ
สถานที่จัดคาย
 ศาลาการเปรียญ  วัดเขาขุนพนม   ตํ าบลบานเกาะ

อํ าเภอพรมคีรี   จังหวัดนครศรีธรรมราช
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ระยะเวลาในการดํ าเนินงาน
วันท่ี 26 – 27 มีนาคม 2542  จัดอบรมอาสาสมัครดูแลเด็ก
วันท่ี 28 – 30 มีนาคม 2542   จัดกิจกรรมคายพักแรม

กลุมเปาหมาย / สมาชิกชาวคาย
1. กลุมเปาหมายเด็กพิการ  และเด็กปกติ ทั่งหมดจํ านวน 53 คน ประกอบดวย

- เด็กพิการจากโครงการฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชน จังหวัดนครศรีธรรมราช
จํ านวน 36 คน

- เด็กพิการโครงการ และศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูพิการพระมารดา
       แหงพระศาสนจักร จํ านวน 10 คน
- เด็กปกติจากโรงเรียนในจังหวัดนครศรีธรรมราช จํ านวน 7 คน

2. กลุมเปาหมายอาสาสมัครดูแลเด็ก   จํ านวน 12 คน
3. วิทยากร / ทีมงาน จํ านวน 15 คน
4. สื่อมวลชน  จํ านวน 10 คน

ขั้นตอนการดํ าเนินงาน
1. รางโครงการนํ าเสนอมูลนิธิเพื่อเด็กพิการ
2. จัดประชุมคณะกรรมการด ําเนินงานเพื่อเตรียมงาน และเสนอโครงการ
3. ประสานความรวมมือ และแบงบทบาทความรับผิดชอบงานตอทีมดํ าเนินงาน
4. ประสานเตรียมการในสวนตาง ๆ ตามแผนงาน และงานท่ีไดรับมอบหมาย
5. ประชาสัมพันธเผยแพรกิจกรรม และหาทุนสนับสนุน
6. รับสมัคร และคัดเลือกอาสาสมัคร จํ านวน 12 คน
7. จัดอบรมอาสาสมัคร และผูเก่ียวของเพ่ือดูแลเด็กในคาย จํ านวน 12 วัน
8. จัดคายพักแรมส ําหรับเด็ก  จํ านวน 3 วัน 2 คืน

ผูรับผิดชอบโครงการ
1. มูลนิธิเพื่อเด็กพิการ
2. สํ านักงานการประถมศึกษาจังวัดนครศรีธรรมราช
3. สํ านักงานคณะกรรมการศึกษาแหงชาติ

งบประมาณ
งบประมาณท้ังสิ้น จํ านวน 59,000 บาท (หาหม่ืนเกาพันบาทถวน)  จํ าแนกออกเปน

คาใชจายตาง ๆ ดังน้ี
1. คาอาหารตลอด 5 วัน จํ านวน 30,000 บาท
2. คาเดินทาง จํ านวน  5,000 บาท
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3. คาวัสดุอุปกรณกิจกรรม จํ านวน  7,000 บาท
4. คาเอกสารท ําคูมือ จํ านวน  3,000 บาท
5. คาเสื้อ / ของที่ระลึก จํ านวน 10,000 บาท
6. คาติดตอประสานงาน จํ านวน  3,000 บาท
7. คาบํ ารุงสถานท่ี / และใชจายเบ็ดเตล็ด จํ านวน  1,000 บาท

ผลที่คาดวาจะไดรับ
1. เด็กพิการในชนบทภาคใตมีโอการสเขารวมกิจกรรมคายเหมือนเด็กปกติท่ัวไปตามสิทธิ

ขั้นพื้นฐาน
2. เด็กพิการมีโอกาสในการแสดงออกถึงความสามารถท่ีมีอยูอยางเต็มท่ีในทุกดานท้ังทาง

ดานรางกาย อารมณ สังคม และสติปญญา โดยผานกระบวนการคายพักแรม
3. เด็กมีโอกาสไดสัมผัสธรรมชาติ และไดเรียนรูเก่ียวกับส่ิงแวดลอม
4. เด็กปกติ และเด็กพิการมีโอกาสไดใชชีวิตอยูรวมกัน และสรางความสัมพันธท่ีดีตอกัน
5. ไดเผยแพร และรณรงคกิจกรรมใหสังคมไดเรียนรู และตระหนักถึงคุณคา และความ

สามารถของเด็กพิการ
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ตารางอบรมอาสาสมัคร “คายสายใยรัก”
วันที่ 26 – 27 มีนาคม 2542

ณ ศาลาการเปรียญ  วัดเขาขุนพนม   อ ําเภอพรหมคีรี  จังหวัดนครศรีธรรมราช

วันที่ 26 มีนาคม 2542
   8.00 – 9.00 น. นองอาสาสมคัรลงทะเบียน
  9.00 – 10.00 น. เดินทางถึงจุดหมายปลายทาง
10.00 - 10.30 น . กลุมสัมพันธ
10.30 – 11.00 น. ชี้แจงวัตถุประสงค โดย คุณสมัญญา  โสภาพล
11.00 - 12.00 น. บทบาทหนาท่ีอาสาสมัคร โดย อาจารยกุลศานต รัตนมาศพิสุทธ์ิ
12.00 – 13.00 น. พักรับประทานอาหาร
13.00 – 14.30 น. มารูจกัเด็กพิการประเภทตาง ๆ  กันเถอะ  โดย คุณสมัญญา โสภาพล
14.30 – 16.00 น.  ขอมูลเด็ก ๆ ชาวคายสายใยรัก  โดย คุณราตรี  สุวรรณ
16.00 – 17.30 น. การชวยเหลือเด็ก / การลดพฤติกรรมเด็ก
17.30 – 18.30 น. รับประทานอาหารเย็น
วันที่ 27 มีนาคม 2542
              6.00 น. ต่ืนนอน
  6.00 –   7.00 น. ออกกํ าลังกาย / ชมธรรมชาติ /ดูนก
  7.00 –   8.00 น. รับประทานอาหารเชา
  8.00 –   9.00 น. ขอตกลงชาวคาย โดย คุณบุญถนอม  ศรีแผว
  9.00 – 10.00 น. แบงงานอาสาสมัคร / ในการเตรียมสถานท่ีรับนอง
10.00 – 12.00 น. เรียนรู“ศูนยวิทยาศาสตรเพ่ือการศึกษา”:ผูอํ านวยการศูนยวิทยาศาสตร
12.00 – 13.00 น. รับประทานอาหารกลางวัน
13.00 – 14.00 น. กิจกรรมชาวคายสายใยรัก
14.00 – 16.30 น. เทคนิคการนํ าเกมส เพลง พรอมตัวอยาง โดย ทีมสันทนาการจาก

สํ านักงานการประถมศึกษาจังหวัดนครศรีธรรมราช
16.30 -  17.00 น. เตรียมรับนอง ๆ เพื่อทํ าความคุนเคยกับนอง ๆ ชาวคาย
17.00 – 18.00 น. รับประทานอาหารเย็น
18.00 – 18.30 น. พี่แบงกลุม / พานองเขาที่พัก
18.30 –19.00 น. ลอมวงฟงนิทานกอนเขานอน
19.00 น. เขานอนพักผอนเพื่อเก็บแรงไววันพรุงนี้
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ตารางคายกิจกรรมคายพักแรม “คายสายใยรัก”
วันที่ 28 – 30 มีนาคม 2542

ณ ศาลาการเปรียญ   วัดเขาขุนพนม  ตํ าบลบานเกาะ
อํ าเภอพรมคีรี จังหวัดนครศรีธรรมราช

วันที่ 28 มีนาคม 2542
06.00 น. ต่ืนนอน

06.00 – 07.00 น. ออกกํ าลังกาย / ชมธรรมชาติบริเวณคาย
07.00 – 08.00 น. รับประทานอาหารเชา
08.00 – 08.30 น. กลุมสัมพันธ
08.30 – 09.30 น. รับนอง
09.30 – 10.00 น. ปฐมนิเทศ / แนะน ําสถานท่ี
10.00 – 10.30 น. พิธีเปด / โดยผูวาราชการจังหวัดนครศรีธรรมราช
10.30 – 11.00 น. อาหารวาง
11.00 – 12.00 น. กลุมสัมพันธ
12.00 – 13.00 น. รับประทานอาหารกลางวัน
13.00 – 14.30 น. กิจกรรมท่ี 1 “ไปกราบพอทานคลาย” แลวเลยไปชมศูนยวิทยาศาสตร
14.30 – 15.00 น. อาหารวาง
15.00 – 16.30 น. กิจกรรมท่ี 2 “ฐานผจญภัย” ฐานเชือก ลอดหวง
16.30 – 17.30 น. พักอิสระ / พักสวนตัว  เครื่องเลนสนาม
17.30 – 18.30 น. พักรับประทานอาหารเย็น
18.30 – 19.00 น. เตรียมกิจกรรมกลางคืน
19.00 – 21.00 น. รับขวัญชาวคายสายใยรัก

21.00 น. ราตรีสวัสดิ์ นอนหลับฝนดี
วันที่ 29 มีนาคม 2542

06.00 น. ต่ืนนอน
06.00 – 07.00 น. ออกกํ าลังกาย / ชมธรรมชาติบริเวณคาย
07.00 – 08.00 น. รับประทานอาหารเชา
08.00 – 08.30 น. กลุมสัมพันธ
08.30 – 09.00 น. เตรียมตัวออกเดินทางไปทัศนศึกษา
09.00 – 12.00 น. ทัศนศึกษาพระตํ าหนัก ชมพระตํ าหนัก
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บันทึกส่ิงท่ีพบเห็นประทับใจ ชมภูมิปญญาทองถ่ินภาคใต
12.00 – 13.00 น. รับประทานอาหารกลางวัน (ขาวกลอง)
13.00 – 16.00 น. ศิลปะชาวคาย (วาดภาพระบายสี / มุมปน)
16.00 – 16.30 น. นํ าเสนอผลงานศิลปะชาวคาย
16.30 –17.30 น. เดินทางกลัยท่ีพักคาย / พักอิสระ ทํ าธุระสวนตัว
17.30 – 18.30 น. รับประทานอาหารเย็น
18.30 – 19.00 น. กลุมสัมพันธ / เตรียมการแสดง / จัดนิทรรศการศิลปะ
19.00 – 21.00 น. แคมปไฟ / เปดโดย ฯพณฯ สัมพันธ ทองสมัคร

21.00 น. ราตรีสวัสดิ์  นอนหลับฝนดี
วันที่  30 มีนาคม 2542

06.00 น. ต่ืนนอน
06.00 – 07.00 น. ออกกํ าลังกาย / ชมธรรมชาติ / ภูนกบริเวณคาย
07.00 – 08.00 น. รับประทานอาหารเชา
08.00 – 08.30 น. กลุมสัมพันธ
08.30 – 09.30 น. ทํ าของที่ระลึก “ ถุงผาสายใยรัก “
09.30 – 10.00 น. เก็บของลงกระเปา
10.00 – 10.30 น. พิธีปดคาย โดย หัวหนาการศึกษา

หมายเหต ุ ทุกวันมีกิจกรรมประจํ าวันดังตอไปน้ี
1. เคารพธงชาติ
2. นันทนาการ กอน – หลัง อาหาร และกอนแยกยายเขากลุมกิจกรรม
3. ออกกํ าลังกายทุกเชา
4. ประชุมทีม / วิทยากร / ตัวแทนแตละฝาย / แตละกลุม ทุกคืน



งานของครูในยุคการปฏิรูปการศึกษาในมิติใหม 49

ตวัอยางการเตรียมการจัดคายพัฒนาเด็กพิการ
โครงการฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชน มูลนิธิเพ่ือเด็กพิการ ไดเตรียมการในการด ําเนินงานโครงการจัดคาย
พัฒนาเด็กพิการ “คายสายใยรัก” ต้ังแตเดือนมกราคม 2542 และไดประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ
ตาง ๆ ดังนี้
ที่ หนวยงาน / บุคคลที่ประสานงาน เรื่องที่ประสาน จ ํานวนครั้ง
1. ผูอํ านวยการการประถมศึกษา
จงัหวัดนครศรีธรรมราช

-ปรึกษาการด ําเนินงานโครงการ
  คายสายใยรัก
-ปรึกษาแนวการดํ าเนินงาน
  การพัฒนาเด็กพิการ

2

2. หัวหนาศูนยวิทยาศาสตรเพ่ือการ
ศกึษา

-ปรึกษาพื้นที่จัดคาย และกิจกรรม
-การเชิญวิทยากรบรรยาย และพาทัศนศกึษา
-การขอเชาใชเตนท

3

3. ผูอํ านวยการ และผูชวยผูอํ านวยการ
โรงเรียนเขาขุนพนม

-ตดิตอเรื่องสถานที่จัดคายศาลาการเปรียญ
-ตดิตอขอยืมการใชอุปกรณตาง ๆ
-ติดตอเร่ืองการทํ าอาหารเล้ียงกลุมเปาหมายใน
คายทั้งหมด
-ศกึษาสภาพพื้นที่

3

4. หัวหนาผูดูแลพระตํ าหนักเมือง
นครศรีธรรมราช

-ปรึกษาหารือเร่ืองการนํ าเด็กเขาชมทัศนศึกษา 
และจัดกิจกรรมตาง ๆ ในบริเวณพระตํ าหนัก
-สํ ารวจพ้ืนท่ี และทํ าเลเพื่อจัดกิจกรรม
-นํ าทีมกิจกรรมศึกษาพื้นที่
-จดัทํ าหนังสือถึงนายสัมพันธ ทองสมัคร

2

5. บุคลากรครู สังกัด สํ  านักงานการ
ประถมศึกษาจงัหวดันครศรีธรรมราช

-ตดิตอเกี่ยวกับกิจกรรมนันทนาการ และเกมเพลง
ทีใ่ชในกิจกรรมคายสายใยรัก

2

6. ผูรับผิดชอบการทํ าอาหาร เพือ่ก ําหนดวัน เวลา สถานท่ี และจํ านวน
7. คณะกรรมการฯระดับจังหวดั -เขารวมประชุมใหญระดับจังหวดั ทุกฐาน

  ท้ังหมด 20 คาย ประมาณ 70 คน
-นํ าเสนองานและกิจกรรมในคายเพื่อดู
  ภาพรวมของงานทั้งหมด

2

8. ประชุมคณะทํ างานกลุมยอยท่ีแตง
ตั้ง

-ปรึกษาหารือเกี่ยวกับการดํ าเนินงานคายสายใย
รกัท่ีมทีัง้องคกรเอกชน และหนวยงานของรัฐรวม
กนัด ําเนินงานในดานของการศึกษา

9. อาจารยวิทยาลัยเกษตร และ
เทคโนโลยนีครศรีธรรมราช

-ตดิตอขอเชิญเปนวิทยากร คณะทํ างาน ประชา
สัมพันธ และรับอาสาสมัคร

3



รูปแบบการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง50

ที่ หนวยงาน / บุคคลที่ประสานงาน เรื่องที่ประสาน จ ํานวนครั้ง
10 เจาอาวาสวัดเขาขุนพนม -ขอใชสถานท่ี และศึกษาขอระเบียบปฏิบัติภาย

ในวัด
11 ผู  อํ  านวยการโรงเ รียนโสตศึกษา  
จงัหวัดนครศรีธรรมราช

-เชญิบุคลากรมาเปนลามภาษามือ
-เชญิสงเด็กเขารวมกิจกรรม
-การนัดหมาย การสง และรับเด็ก

รายละ 2 ครั้ง

12 ผูปกครองเด็กปกต ิ และเด็กพิการ
รวม 59 ราย (พบดวยตนเอง  ผาน
อาจารยใหญ 6 โรงเรียน และผาน
โรงพยาบาลทาศาลา)

-ขออนุญาตพาเด็กเขาคาย และขอบันทึกขอมูล
ของเด็ก
-รายละเอียดการเขาคาย
-การรัดแนะเตรียมส่ิงของเครื่องใช

2 ครั้ง

13 ผุอํ านวยการโรงพยาบาลทาศาลา -พยาบาลประจ ําคาย
-เดก็ที่เขาคาย

2 ครั้ง

14 เจาหนาที่สาธารณสุขต ําบล
สมาชิกสภาตํ าบล อํ าเภอเชียรใหญ
(ผูเขารวมสัมมนา / อบรมวิทยากร
แกนนํ าฟนฟูผูพิการ จํ านวน 32 คน

-ประชาสัมพันธโครงการคายสายใยรัก 1 ครั้ง

15 มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ
สถาบันราชภัฏนครศรีธรรมราช

-ประสานการด ําเนินงาน 1 ครั้ง

16 ศกึษานิเทศก สปจ.นครศรีธรรมราช
(นายวิชาญ  สวางพงศ)

-เตรียมการ การแบงงาน การนัดหมาย
การด ําเนินงานโครงการคายสายใยรัก

5 ครั้ง

17 ผูบริจาค และผูมีจิตศรัทธาในการ
บริจาคสิ่งของ

- ขอรับบริจาคส่ิงของ รายละ 2 ครั้ง

18  สปจ.นครศรีธรรมราช -เชญิคณะอาจารย และนักวิจัยจากโครงการวิจัย
และพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็ก
พิการโดยครอบครัว และชุมชนมีสวนรวม
สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
เพ่ือเขารวมสังเกตการณ

1 ครั้ง

19 หวัหนาสวนราชการที่เกี่ยวของ -เขารวมพิธีเปดคาย และใหเกียรติเยี่ยมคาย
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(ตวัอยาง)
โครงการประชาสัมพันธเรื่อง  สิทธิทางการศึกษา สังคม และอาชพีสํ าหรับคนพิการ และ

การปองกันความพิการ ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542
และพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ  พ.ศ. 2534

หลักการและเหตุผล
การศึกษาเปนกระบวนการถายทอดความรู การฝกอบรม เพ่ือใหบุคคลเกิดความงอกงาม

ในทุก ๆ ดานทั้ง รางกาย อารมณ สังคม และสติปญญา   รัฐบาลไดตระหนักถึงความสํ าคัญของ
การศึกษา และเล็งเห็นวาการศึกษาเปนกลไกท่ีสํ าคัญมากในการพัฒนาชาติ เพราะการศึกษาคือ
การสรางคน และคนก็กลับมาสรางชาติ      รัฐบาลจึงตราพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
พ.ศ.2542  เพือ่ใหประเทศไทยจัดการศึกษาไดเหมาะสมกับภาวะของสังคมโลกในปจจุบัน

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ใหความสํ าคัญของการจัดการศึกษาเพ่ือ
คนพิการ    โดยกํ าหนดเน้ือหาการศึกษาเพ่ือคนพิการไวในหมวด 2 มาตรา 10 วรรคสอง วา “ การ
จัดการศึกษาสํ าหรับบุคคลท่ีมีความบกพรองทางรางกาย จิตใจ สติปญญา อารมณ สังคม การส่ือ
สาร และการเรียนรู หรือ     รางกายพิการ หรือทุพพลภาพ หรือบุคคลซ่ึงไมสามารถพ่ึงตนเองได
หรือไมมีผูดูแล หรือดอยโอกาส ตองจัดใหบุคคลดังกลาวมีสิทธิ และโอกาสไดรับการศึกษาข้ันพ้ืน
ฐานเปนพิเศษ” นอกจากน้ียังไดระบุใหรัฐจัดการศึกษาใหต้ังแตแรกเกิด หรือพบความพิการ โดยไม
ตองเสียคาใชจายดวย  พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ.2534 ก็เปนกฎหมายท่ีเอ้ือ
ประโยชนตอการประกอบอาชีพของคนพิการรวทั้งการฟนฟูสมรรถภาพ และปองกันความพิการ
ดวย

จากสิทธิอันพึงมีของเด็กพิการจากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542  และ
พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ.2534 โรงเรียนจึงเห็นสมควรท่ีจัดใหมีการรณรงค
เผยแพรประชาสัมพันธใหเด็กพิการ/ครอบครัว และชุมชนไดทราบเจตนารมณของพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542  และทราบสิทธิประโยชนจากพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพคน
พิการ พ.ศ.2534 กันอยางท่ัวถึง
วัตถุประสงค
1. เพื่อรณรงคเผยแพร  ประชาสัมพันธใหเด็กพิการ/ครอบครัว และสังคม ทราบแนวนโยบายของ
รัฐบาลในการจัดการศึกษาเพ่ือเด็กพิการตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542
และการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการดานอาชีพ และดานสังคม ตามพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถ
ภาพคนพิการ พ.ศ.2534

2. เพื่อเปดโอกาสใหเด็กพิการที่มีความพรอมเขาเรียนรวมในโรงเรียนได
3. เพื่อสงเสริมใหโรงเรียน และชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาเพ่ือเด็กพิการ
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ขั้นตอนการดํ าเนินงาน
1. ประชุมครูในโรงเรียน และพิจารณาวางหลักการด ําเนินงาน รูปแบบโครงสราง และยกรางโครง
การ รวมท้ังรวมกันศึกษารายละเอียดสารสนเทศท่ีจะประชาสัมพันธ

2. เชิญผูเก่ียวของมารวมประชุมแกไขโครงการ และจัดต้ังคณะกรรมการดํ าเนินงาน
3. ครูท่ีในพื้นท่ี ประสานงานกับสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตํ าบลเพ่ือรวมกันออกทํ าสํ ามะโน
เด็กพิการในพ้ืนท่ีบริการของโรงเรียน

4. เชิญเจาหนาท่ี ที่มีความรูมาบรรยายประเภท และลักษณะความพิการ
5. ติดตอประสานงานปลัด อบต.เพื่อรวมกันจัดท ําสื่อประชาสัมพันธขอเขารวมชี้แจงการจัดการ
ศึกษาเพื่อเด็กพิการตามพระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ.2542  และพระราชบัญญัติฟนฟู
สมรรถภาพคนพิการ พ.ศ.2534 เพื่อใหสมาชิกน ําไปกระจายขาวใหชาวบานในชุมชนทราบ

6. พบ พูดคุย เพื่อช้ีแจงแนวทางการจัดการศึกษาเพ่ือเด็กพิการ ตามพระราชบัญญัติการศึกษา
พ.ศ.2542 และสิทธิประโยชนจากพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ.2534 ใหกับ
ผูปกครองเด็กพิการทราบ

7. ดํ าเนินการรับสมัครเด็กพิการเรียนรวม
เปาหมายการดํ าเนินงาน

1.ผูนํ าหรือแกนน ําหมูบาน กระจายขาวสารใหลูกบานรับรูสิทธิประโยชนจากพระราช
บัญญัติการศึกษา พ.ศ.2542 และพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ.2534ไดอยาง
นอย 50 หมูบานใน 3 ตํ าบล

2. มีการประสานงานรวมกันทํ างานระหวางหนวยงาน 3 หนวยงาน คือ องคการบริหาร
สวนตํ าบล โรงพยาบาล และโรงเรียน

3.คนในหมู บานไดรับรู /ไดฟงการรณรงคประชาสัมพันธพระราชบัญญัติการศึกษา 
พ.ศ.2542 และพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ.2534 อยางนอย 5 วันในหน่ึง
สัปดาห
ผูรับผิดชอบ
1. ผูบริหารโรงเรียน
2. ครูแนะแนวประจ ําโรงเรียน
3. ครูในพื้นที ่ที่มีหนาที่สํ ามะโนนักเรียน
งบประมาณ

งบประมาณที่จํ าเปนตองใช  จํ าแนกเปนคาใชจายดังตอไปน้ี
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1. คาจัดทํ าเอกสารแนะน ําโรงเรียน/พระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ.2542 และพระราช
บัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ.2534 ใชงบประมาณ ของโรงเรียน โดยจัด
ทํ าเอกสาร 100 ชุด ประมาณ 1,000 บาท

2. คาจัดทํ าสื่อประชาสัมพันธ ใชงบประมาณของโรงเรียน และอบต.
3. คาพาหนะ
4. คาวัสดุอุปกรณ
5. คาใชจายเบ็ดเตล็ด

ผลที่คาดวาจะไดรับ
1. เด็กพิการ/ครอบครัว และชุมชนไดทราบแนวนโยบายของรัฐตอการจัดการศึกษาตาม
พระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ.2542  และสิทธิประโยชนของผูพิการตามพระราช
บัญญัติฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ.2534

2. ผูใหญบานไดรับเอกสารการเผยแพรอยางนอยหมูบานละ 2 ชุด
3. ไดทราบจํ านวนโดยประมาณของเด็กพิการท่ีคาดวาจะเขาเรียนรวมได
4. ไดแนวรวมเปนทีมงานจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ ในการดํ าเนินงานโครงการดังกลาว
และสามารถรวมงานไดดวยดี
5. โรงเรียนไดรายช่ือของเด็กพิการจากการสํ ามะโนเด็กพิการรวมกัน

ประสิทธิภาพ และปริมาณที่คาดหวัง
1. คนในชุมชนไดทราบนโยบายของรัฐในการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษา

แหงชาติ พ.ศ.2542 และพระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรภาพคนพิการ พ.ศ.2534
2. ครอบครัวเด็กพิการสงเด็กพิการเขาเรียนรวมในโรงเรียนไมนอยกวารอยละ 90 ของ

จํ านวนเด็กพิการที่มีในชุมชน

.
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การเตรียมการ โครงการประชาสัมพันธใหเด็กพิการ/ครอบครัว รับทราบ
และใชสิทธิทางการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542และพระราช

บัญญัติฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ.2534

ท่ี หนวยงาน / บุคคลท่ีประสาน เร่ืองท่ีประสาน
1. ปลัดองคการบริหารสวนตํ าบล -ปรึกษาหารือโครงการดํ าเนินงาน

-นดัหมายประชุมคณะกรรมการ
-ปรึกษาการขออนุญาตใหสมาชิก อบต. เขารวมงาน
-ติดตอขอทราบความเปนไปไดในการจัดสรงบประมาณท่ีใชใน
การรณรงคประชาสัมพันธ

2. พอแม/ผูปกครองเด็กพิการ -นัดหมาย พบปะเชิญชวนใหรวมออกสํ ามะโนคนพิการรวมกัน
-เชิญชวนใหมารวมฟงคํ าบรรยาย
-พบสนทนาแลกเปล่ียนความคิดเห็นเกี่ยวกับ พ.ร.บ.การศึกษา
พ.ศ.2542 และ พ.ร.บ. ฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ.2534

3. ผูอํ านวยการโรงพยาบาล
ในทองถิ่น

-ตดิตอขอความอนุเคราะหเชิญบุคลากรมาบรรยายเร่ือง
“ประเภทความพิการ และการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ”
-ขอความอนุเคราะหเอกสารเกี่ยวกับการปองกันความพิการ

4. สถานีวิทย/ุหอกระจายขาว -เผยแพรสิทธิในการเขาศึกษาในโรงเรียนของเด็กพิการ
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(ตัวอยาง)
โครงการเขาคายลูกเสือรวมเด็กพิการกับเด็กปกติ

หลักการและเหตุผล
วิชาลูกเสือเปนวิชาที่มุงใหนักเรียนมีคุณลักษณะเปนผูมีระเบียบวินัย เสียสละ ชอบชวย

เหลือผูอ่ืน รูรักสามัคคี บํ าเพ็ญประโยชนตอสวนรวม ทํ างานเปนหมูคณะได ฯ จะเห็นไดจากลูกเสือ
มีกฎ คํ าปฏิญาณ และกิจกรรมประกอบการเรียนการสอนท่ีมักจะใหนักเรียนทํ างาน / รวมกันแก
ปญหาเปนหมูคณะ นอกจากน้ีกิจกรรมลูกเสือยังเปนกิจกรรมท่ีนักเรียนตองปฏิบัติเปนสวนใหญ
กิจกรรมเหลานี้จึงสามารถเสริมสรางพลานามัยใหนักเรียนไปพรอม ๆ กับการเรียน

การเขาคายพักแรม เปนกิจกรรมหน่ึงท่ีมีวัตถุประสงคใหนักเรียน เรียนรูการใชชีวิตรวมกับ
ผูอ่ืน ทํ างานเปนหมูคณะ  รูจักวางแผนการทํ างาน กลาแสดงออก และมีระเบียบวินัย ซ่ึงนับเปน
กิจกรรมท่ีซอนกระบวนการฝกเยาวชนใหมีคุณลักษณะตามเปาประสงคไดอยางแยบยล  แตการ
เขาคายท่ีผานมามักจัดข้ึนในกลุมเด็กปกติเทาน้ัน     เด็กพิการจะถูกปดกันโอกาสในการเขาคาย
ลูกเสือตลอดระยะเวลาที่ผานมา ท้ังท่ีกิจกรรมดังกลาวมีประโยชนกับเด็กท้ังสองฝาย น่ันคือ
เด็กปกติก็จะไดรูจักการใชชีวิตรวมกันกับเด็กพิการ ไดบํ าเพ็ญประโยชนตามคํ าปฏิญาณของ
ลูกเสือ เด็กพิการก็จะไดมีโอกาสเขาคายรวมกับเด็กปกติ และมีโอกาสฟนฟูสมรรถภาพความพิการ
ผานทาง กิจกรรมตาง ๆ ของลูกเสือ

จากประโยชนท่ีจะเกิดข้ึนกับเด็กท้ังสองกลุม ประกอบกับโรงเรียนมีความพรอมท่ีจะ
ดํ าเนินงานจึงสมควรท่ีจะดํ าเนินการจัดเขาคายลูกเสือรวมระหวางเด็กพิการกับเด็กปกติข้ึน
วัตถุประสงค

1. เพื่อเปดโอกาสใหเด็กพิการในโรงเรียน และชุมชน   มีโอกาสเขารวมกิจกรรมเขาคาย
ลูกเสือเหมือนเด็กปกติท่ัว ๆ ไป

2. เปดโอกาสใหเด็กพิการไดแสดงออกถึงความสามารถท่ีตนเองมีอยางเต็มท่ีในทุก ๆ
ดานท้ังดานรางกาย อารมณ สังคม  และสติปญญา

3. เพื่อฟนฟูสมรรถภาพเด็กพิการโดยผานกิจกรรมตาง ๆ ในการเขาคายลูกเสือ
4. เพื่อสรางเจตคติ และความสัมพันธอันดี ตลอดจนความเอ้ือเฟอตอกันระหวางเด็กพิการ

กับเด็กปกติ
5. เพื่อรณรงค และเผยแพรประชาสัมพันธปลูกฝงใหคนในสังคมไดตระหนักถึงคุณคา

ความเปนมนุษย และความสามารถของเด็กพิการ
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ระยะเวลาด ําเนินการ
การเขาคายจะใชเวลา 3 วัน 2 คืน

ผูเขารวมโครงการ / นักเรียนในโรงเรียน
จํ านวน 300 คน (จํ านวนกํ าหนดข้ึนสํ าหรับโรงเรียนท่ีมีนักเรียนประมาณ 800 คน)
1.สมาชิกคายลูกเสือ
2.เด็กพิการในโรงเรียน และชุมน  / เด็กปกติ
3. วิทยากร / ทีมงาน / คณะครู
4. แพทย / พยาบาล / เจาหนาที่สาธารณสุข / นักกายภาพบํ าบัด / นักพฤติกรรมบํ าบัด
5.พอแม / ผูปกครองเด็กพิการ

ขั้นตอนการดํ าเนินงาน
1.จัดประชุมครูเพื่อศึกษาแนวทางการดํ าเนินงาน ยกรางโครงการ กํ าหนดกิจกรรมท่ีจะ

แทรกกิจกรรมการชวยเหลือและฟนฟูสมรรถภาพคนพิการเขาในกิจกรรมการเขาคายลูกเสือ
2.ประสานงานติดตอเจาหนาท่ีผูเขารวมโครงการทุกฝาย นัดหมาย ประชุม พิจารณาโครง

การ และจัดทํ าโครงการ
3.เขียนโครงการเสนิผูบริหารโรงเรียน
4. จัดทํ าแผนการสอนลูกเสือโดยมีเน้ือหาเก่ียวกับการดูแล การใหความชวยเหลือผูพิการ

และสอนนักเรียนปกติในช่ัวโมงการเรียนลูกเสือ
5. ประสานงานเชิญแพทย หรือ พยาบาล / เจาหนาที่สาธารณสุข / นักกายภาพบํ าบัด /

นักพฤติกรรมบํ าบัด ท่ีมีความรูเก่ียวกับการฟนฟูความพิการ มาใหความรูกับนักเรียน และครู
6. ออกหนังสือขออนุญาตผูปกครองของเด็กพิการใหเด็กพิการเขารวมกิจกรรม และไปพบ

พูดคุย ทํ าความเขาใจกับพอแม ผูปกครองของเด็กพิการดวย
7. จัดการเขาคายพักแรม จํ านวน 3 วัน 2 คืน

ผูรับผิดชอบโครงการ
คณะครูในโรงเรียน

คาใชจาย
1. คาอาหาร
2. คาวัสดุอุปกรณกิจกรรม
3. คาเอกสารคูมือ
4. คาคิดตอประสานงาน
5. คาใชจายเบ็ดเตล็ด

หมายเหต ุ คาใชจายตางๆ ข้ึนอยูกับจํ านวนเด็กนักเรียนในแตละโรงเรียนรวมเขาคาย
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ผลที่คาดวาจะไดรับ
1. เด็กพิการในโรงเรียน และชุมชน มีโอกาสเขารวมกิจกรรมเขาคาย ลูกเสือเหมือน

เด็กปกติท่ัว ๆ ไป
2. เด็กพิการไดแสดงออกถึงความสามารถที่ตนเองมีอยางเต็มที่ในทุก ๆ  ดานท้ังดาน

รางกาย อารมณ สังคม  และสติปญญา
3. เด็กพิการไดฟนฟูสมรรถภาพโดยผานกิจกรรมตาง ๆ ในการเขาคายลูกเสือ
4. เด็กพิการ และเด็กปกติไดมีโอกาสใชชีวิตอยูรวมกัน สรางความสัมพันธท่ีดีตอกัน
5.ไดรณรงค และเผยแพรประชาสัมพันธ ใหคนในสังคมไดตระหนักถึงคุณคาความเปน

มนุษย และความสามารถของเด็กพิการ

ตารางกิจกรรมเขาคายพักแรมลูกเสือรวมระหวางเด็กพิการ กับเด็กปกติ
วันแรก

 09.00 น. รับลงทะเบียนการเขาคาย
09.30 – 10.45 น. พิธีเปดการเขาคาย
1.045 – 11.00 น. เปล่ียนเปนชุดลํ าลอง
11.00 – 12.00 น. ลอดซุม และท ําความรูจักเด็กพิการท่ีมาลอดซุม
12.00 – 13.00 น. รับประทานอาหารกลางวัน
13.00 – 14.00 น. กิกจรรมทางวิชาการ (เง่ือนเชือก)
14.00 – 14.20 น. นันทนาการ (เนนกิจกรรมการเลนเปนกลุม)
14.20 – 16.00 น. เรียนตามฐาน
16.00 – 17.30 น. พัก ( กิจกรรมสวนตัว ทํ าอาหาร อาบน้ํ า ประชุมนายหมู)
17.30 – 18.20 น. รับประทานอาหาร
18.20 – 18.30 น. รวมกลุม ชี้แจงการออกฐานผจญภัย และการทํ างานเปนทีม และเนนให

สมาชิกในหมูดูแลเด็กพิการ
18.30 – 19.50 น. กิจกรรมฐานผจญภัย
19.50 – 20.00 น. กิจกรรมสวนตัว

 20.00น. พักผอนเอาแรงไวสูตอไปในวันพรุงนี้
วันท่ีสอง

05.50 น ต่ืนนอน กิจกรรมสวนตัว
06.00 – 07.00 น. ออกกํ าลังกาย / ชมธรรมชาติรอบ ๆ คายลูกเสือ
07.00 – 08.00 น. รับประทานอาหารเชา
08.00 – 08.30 น. เคารพธงชาติ ประชุมกอง
08.30 – 11.30 น. เดินทางไกล
11.30 – 12.30 น. รับประทานอาหารกลางวัน ณ ฐานสุดทายของการเดินทางไกล
12.30 – 12.40 น. รวมกันเก็บขยะในบริเวณท่ีรับประทานอาหาร
12.40 – 13.30 น. เดินรองเพลงรวมกันกลับคายลูกเสือ
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13.30 – 14.00 น. กิจกรรม นันทนาการกลุม
14.00 – 15.30 น. สอบทองกฎ คํ าปฏิญาณลูกเสือ
15.30 – 17.30 น. กิจกรรมยามวาง พักตามอัธยาศัย ทํ าอาหาร และเตรียมการแสดงรอบ

กองไฟ ประชุมนายหมู
17.30 – 18.30 น . รับประทานอาหารเย็น
18.30 – 20.0 น. การแสดงรอบกองไฟ
20.00 น. สวดมนตไหวพระ นอนหลับฝนดี

วันท่ี 3
06.00 น. ต่ืนนอน

06.00 – 06.45 น. ออกกํ าลังกาย
06.45 – 07.30 น. กิจกรรมสวนตัว
07.30 – 08.30 น. รับประทานอาหารเชา
08.30 – 09.00 น. ตรวจคาย เก็บของ
09.00 – 10.30 น. พิธีปดการเขาคาย
10.30 น. ลากอน แยกกันกลับบาน พบกันใหมในการเขาคายปหนา

หมายเหต ุ 1. กิจกรรมการเดินทางไกลควรจัดระยะทางใหเหมาะสม ควรมีฐานระหวางทาง
ใหนักเรียนไดทํ ากิจกรรมและเปนการพักเหน่ือยไปในตัวดวยตามความเหมาะสม
2. ทุกคืนหลังลุกเสือเขานอนแลว  มีการประชุมทีมงานทุกคืน
3. การแบงหมู ควรจัดใหมีอัตราสวนระหวางเด็กปกติ และเด็กพิการให
เหมาะสม เชน อัตราสวน 10:1 เปนตน
4. กิจกรรมทุกอยางท่ีจัด ใหเนนความปลอดภัยตามหลักการของกิจกรรมลูกเสือ
5. กิจกรรมท่ีจัดควรเนนการทํ างาน/ การแกปญหาเปนหมู    ไมควรเนนท่ีการแขง
ขันมากเกินไป  เพราะเด็กปกติอาจจะคิดวาเด็กพิการเปนตัวถวงได
6.การจัดกิจกรรมคร้ังน่ีเปนการมุงจัดในระดับทองถ่ิน จึงไมไดประสานงาน
ขออนุญาตผูบังคับบัญชาระดับสูง เพราะเปนโครงการท่ีโรงเรียนดํ าเนินการเปน
ประจ ําในทุก ๆ ป
7. ในกรณีท่ีเด็กพิการมีขอจํ ากัดในการเดินทางไกล ควรจัดยานพาหนะรับสง โดย
ใหมีการเดินทางไกลตามศักยภาพ

ประสิทธิภาพ และปริมาณที่คาดหวัง
1. เด็กพิการสามารถเขาคาย และรวมกิจกรรมกับหมูคณะไดตามท่ีผูจัดจัดให
2. เด็กพิการ และเด็กปกติอยูรวมกันไดอยางมีความสุข
3. คณะครูไดประโยชนจากการศึกษาพฤติกรรมของการอยูรวมกันของเด็กพิการ และ
เด็กปกติ สามารถนํ ามาประยุกตใชในการเรียนการสอนได

4. เด็กพิการไดรับอนุญาตใหเขารวมกิจกรรมไดอยางนอย รอยละ 80 ของเด็กพิการใน
โรงเรียน และชุมชน
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ตวัอยางการเตรียมการจัดการเขาคายลูกเสือรวมระหวางเด็กพิการ กับเด็กปกติ
โรงเรียนทีจั่ดควรประสานงาน กับบุคคล / หนวยงานตาง ๆ ในการเตรียมการดังตอไปนี้

ที่ บคุคล / หนวยงานที่ประสานงาน เร่ืองที่ประสานงาน
1. คณะครูในโรงเรียน -ปรึกษาแนวทางการด ําเนินงาน ก ําหนดรูปแบบโครงการ

- ประชมุตั้งคณะกรรมการดํ าเนินงาน
- เตรียมการทํ างานใหพรอม

2. ผูอํ านวยการโรงพยาบาลประจ ําทองถิ่น - ติดตอประสานงานขอเชิญ แพทย / พยาบาล /นัก
กายภาพบํ าบัด  หรือนักพฤติกรรมบํ าบัดมาเปน
วิทยากรใหความรูเก่ียวกับลักษณะของความพิการ 
และการดูแลแกเด็กปกติ
- ติดตอขอเชิญเจาหนาที่ที่เกี่ยวของมารวมเขาคาย

3. ผูปกครองเด็กพิการ และเด็กปกติ - ออกหนังสืออนุญาตใหเด็กเขาคายลูกเสือ
- พบเพ่ือชีแ้จงวัตถุประสงค  รายละเอียดการเขาคาย
- นดัหมายเวลา รับ-สง

4. ผูบริจาค ผูมีจิตกุศลตองการบริจาค
ทรัพย/ส่ิงของ

-เปดรับบริจาคส่ิงของ อาหาร อุปกรณเครื่องใชในการเขา
คาย

5. ผูมเีกียรติท่ีเปนประธานในพิธีเปด - นดัหมายวัน เวลา
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 (ตัวอยาง)
โครงการจัดการแขงขันกีฬารวมระหวางเด็กพิการกับเด็กปกติ

หลักการและเหตุผล
กีฬาเปนนันทนาการรูปแบบหน่ึงท่ีใหท้ังความสนุสนาน และความเพลิดเพลินแลว กีฬายัง

ใหพลานามัยที่สมบูรณ และสรางคุณลักษณะผูมีนํ ้าใจนักกีฬาใหเกิดขึ้นทั้งผูเลน และผูชมอีกดวย
ในทุก ๆ ปหนวยงานตาง ๆ มักจะจัดการแขงกันกีฬาภายในขึ้นในหนวยงาน/สถานศึกษาของตน
เองเปนประจ ํา โรงเรียนก็เปนอีหนวยงานหนึ่งที่มักจะจัดการแขงขันกีฬาขึ้นเพื่อเสริมสรางคุณ
ลักษณะท่ีพึงประสงคใหเกิดขึ้นกับนักเรียนผานการเลนกีฬา  ทุก ๆ ปท่ีผานมาโรงเรียนมักจัดการ
แขงขันเฉพาะในกลุมของตนเทาน้ัน ดังน้ันเพ่ือเปดโอกาสใหเด็กนักเรียนพิการ และเด็กนักเรียน
ปกติไดแขงขันกีฬากัน  เรียนรูลักษณะพฤติกรรม และสรางความเอ้ือเฟอตอกัน โดยใชกิจกรรมการ
แขงขั้นกีฬาเปนตัวเชื่อม โรงเรียนจึงเห็นสมควรใหจัดการแขงขันกีฬารวมระหวางเด็กพิการกับเด็ก
ปกติข้ึน
วัตถุประสงค

1. เพื่อเปดโอกาสใหเด็กพิการเขารวมการแขงขันกีฬารวมกับเด็กปกติ
2. เพื่อเปดโอกาสใหเด็กพิการไดแสดงความสามารถทางการกีฬาอยางเต็มที่
3. เพื่อสรางความสัมพันธ ความเอ้ือเฟอ ความเขาใจกันระหวางเด็กพิการและครอบครัว
กับเด็กปกติและครอบครัว

4. เพื่อใหคนในสังคมยอมรับ ตระหนักถึงคุณคาความเปนมนุษย และความสามารถของ
เด็กพิการ

สถานที่จัดงาน
สนามหญาหนาโรงเรียน

ระยะเวลาดํ าเนินงาน
1 วัน

กลุมผูมีสวนรวมในการด ําเนินการจัดงาน
1. เด็กพิการ / ครอบครัวเด็กพิการ  และเด็กปกติ / ครอบครัวเด็กปกติ
2. บุคลากรทางการแพทย
3. ครูในโรงเรียน
4. ผูมีเกียรติที่เชิญมารวมงาน

ขั้นตอนการดํ าเนินงาน
1. ประชุมครู พิจารณาโครงการ ยกรางโครงการและพิจารณาแตงต้ังคณะทํ างานซึ่ง
ประกอบดวยครู และผูปกครอง
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2. ติดตอประสานงานนัดหมายผูที่จะเปนคณะท ํางานเขารวมประชุมพิจารณาปรับปรุง
โครงการ และดํ าเนินการจัดทํ าโครงการ

3. นํ าเสนอโครงการเพ่ือขออนุมัติตามข้ันตอน
4. คณะท ํางานประชุมวางแผนการทํ างาน
5. ประสานงานเตรียมงานในสวนตาง ๆ ท่ีไดรับมอบหมาย
6. ประชาสัมพันธเผยแพรกิจกรรม และขอรับบริจาคของรางวัล (หากมีผูสนใจบริจาค)
7. ติดตอเชิญผูปกครองเด็กพิการ และเด็กปกติเขารวมกิจกรรม
8. ติดตอขอเชิญแขกผูมีเกียรต ิเจาหนาท่ีการศึกษามาเปนเกียรติในพิธีเปด/ปดการแขง
ขัน และชมการแขงขัน

9. จัดการแขงขันกีฬา
ผูรับผิดชอบโครงการ
1. ผูบริหารโรงเรียน
2. หัวหนางานกิจการนักเรียนคณะครูในโรงเรียน
3. ผูปกครอง
4. เจาหนาทีการศึกษาระดับอํ าเภอ /จังหวัด
งบประมาณ

การจัดการแขงขันกีฬารวมเด็กพิการ และเด็กปกติมีรายจายท่ีสามารถแยกไดดังตอไปน้ี
1. คาวัสดุอุปกรณในการแขงขัน
2. คาอาหาร น้ํ าด่ืม
3. คาเหรียญรางวัล/รางวัล

งบประมาณคาใชจายท้ังหมดใชงบประมาณปกติของโรงเรียน
ลักษณะกีฬาที่จัดการแขงขัน

กีฬาท่ีจะจัดการแขงขันควรมีกีฬาท่ีหลากหลายท้ังกีฬาสากล และกีฬาพื้นบานของไทย
และคํ านึงวาเด็กพิการ และเด็กปกติก็สามารถแขงขันรวมกันได    กิจกรรมท่ีนํ าเสนอเปนกิจกรรม
ประเภททีม การจัดทีมตองพิจารณาใหแตละทีมมีความสามารถเทาเทียมกัน มีดังตอไปน้ี

ปญจกีฬาพาสามัคคี
ใหครูจัดกลุมเด็กเปนกลุม ๆ ละ 5  คน (ตามสี หรือตามโรงเรียนก็ได) ในกลุม 5 คนน้ีตอง

มี  นักเรียนพิการ อยางนอย 1-2 คน โดยแขงขันกีฬา 5 อยางดังตอไปน้ี (ใหนักเรียนคัดเลือกกันเอง
วาใครจะลงแขงขันในกีฬาชนิดใด)
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ปดตาตีหมอ
กติกา    ใหนักเรียน1 คน เปนคนตีหมอท่ีต้ังไว สมาชิกท่ีเหลือบอกทิศทางหรือใหนักเรียน

พิการทางตา แขงขันกับนักเรียนปกติ
วิ่ง 3 ขา 50 เมตร

กติกา  กํ าหนดใหเปนนักเรียนพิการ 1 คน เด็กปกติ 1 คน  ผูกขาคนละขางติดกัน แลวให
วิ่งไปใหถึงเสนชัย โดยทีมใดท่ีเด็กพิการไมลมเปนฝายชนะ
เกาอี้สงเมือง

กติกา ใหนักเรียน 2 คน ประสานมือกันเขาท่ีบาของกันและกัน ใหเพื่อนรวมทีมนั่งระหวาง
แขนท่ีประสานกัน แลววิ่งนํ าเพื่อนมาสงที่จุดตรงขามที่ก ําหนดไหเปนเมือง (ระยะทางประมาณ 15
เมตร) ทีมใดสงเพ่ือนหมดทุกคนกอนชนะ
ชักเยอ

กติกา  ใหนักเรียนท้ังหมดชักเยอแขงขันกัน
กระโดดไกล

กติกา ใหนักเรียนในทีมท้ัง 5 คน กระโดดไกลคนละคร้ัง แลวบวกระยะทางเขาดวยกัน ทีม
ใดมีระยะทางกระโดดรวมกันไดมากท่ีสุด เปนฝายชนะ

นอกจากน้ียังสามารถจัดการประกวดกองเชียร และการแขงขันกีฬาระหวางเด็กพิการ /
ครอบครัว กับเด็กปกติ / ครอบครัวไดดวย เชน
การแขงขันชักเยอสลับขาง

กติกา ใหเด็กพิการ 10 คน กับผูปกครองของเด็กปกติ 10 คนอยูขางเดียวกัน และเด็กปกติ
10 คน กับผูปกครองเด็กพิการ 10 คน  แขงขันกัน  (กรรมการควรดูน้ํ าหนักท้ังสองทีมใหใกลเคียง
กัน)

กํ าหนดการแขงขันกีฬารวมระหวางเด็กพิการ และเด็กปกติ
08.30 น พิธีเปด

09.00 – 11.30 น. การแขงขันกีฬาชวงเชา
11.30 - 13.00 น. รับประทานอาหารรวมกัน
13.00 – 15.00 น. การแขงขั้นกีฬาชวงบาย
15.00 – 15.30 น. มอบรางวัล / พิธีปด
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การประสานงานกับบุคคล / หนวยงานตาง ๆ
ในการเตรียมการจัดการแขงขันกีฬารวมเด็กพิการ กับเด็กปกติควรมีการประสานงานกับ

บุคคล / หนวยงานตาง ๆ ดังน้ี
ที่ บุคคล / หนวยงานท่ีติดตอ เร่ืองท่ีติดตอ
1. ผูบริหารโรงพยาบาลในทองถ่ิน - ปรึกษาขอบุคลกรมาประจํ าสนามกีฬา

- ปรึกษาลักษณะกีฬาท่ีจะจัดวามีผลอยาง
ไรตอเด็กพิการหรือไม

2. ผูปกครองนักเรียนปกติ/พิการ - เชิญเขารวมการแขงขันกีฬา
3. ผูมีเกียรติในทองถ่ิน - เชิญรวมงาน และเปนประธานพิธีเปด
4. ผูมีจิตใจเปนกุศล - บริจาคทรัพย วัสดุ ในการจัดการแขงขันกีฬา

ประสิทธิภาพ และปริมาณที่คาดหวัง
1. นักเรียนพิการและเด็กปกติ สามารถรวมแขงขันกีฬากันไดอยางมีความสุข
2. บุคคลท่ีเก่ียวของมทัีศนคติท่ีดีตอเด็กพิการ และยอมรับความสามารถของเด็กพิการ
3. ทุกฝายท่ีเก่ียวของใหการสนับสนุนเปนอยางดี

.



สํ านกังานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
สํ านกันายกรัฐมนตรี

รายงานการวิจัย
รปูแบบการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง:   

การพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ
โดยครอบครัว และชุมชนมีสวนรวม

นงลักษณ วิรัชชัย

พ.ศ. 2542
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บทสรุปงานวิจัย

พุทธศักราช 2542 เปนปสํ าคัญปหน่ึงสํ าหรับประเทศไทย เพราะเปนปท่ีมีการประกาศ
ใชกฏหมายแมบททางการศึกษาเปนคร้ังแรก แกนของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.
2542  อันแสดงถึงการปฏิรูปการศึกษาในมิติใหม คือ การกํ าหนดสิทธิและโอกาสท่ีเทาเทียมกันใน
การรับบริการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของผูเรียนทุกกลุมเปาหมาย และการเปดโอกาสใหบุคคล
ครอบครัว และชุมชน มีสิทธิเสรีภาพ และมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของรัฐเพ่ือพัฒนากระบวน
การเรียนรูของตน  จากสถิติพบวาสํ าหรับกลุมเปาหมายผูเรียนวัยเรียนน้ัน รัฐสามารถจัดใหผูเรียน
ไดเรียนเกินกวารอยละ 95 แตสํ าหรับกลุมเปาหมายเด็กพิการวัยเรียนจํ านวน 45,333 คนนั้นรัฐจัด
ใหผูเรียนไดเรียนเพียงรอยละ 5.43 เทาน้ัน   การขยายบริการการศึกษาส ําหรับเด็กพิการวัยเรียน
ใหท่ัวถึงจึงนับวาเปนภาระหนัก  เพราะรัฐตองจัดหาทรัพยากรเพ่ิมเติมเพ่ือจัดการศึกษา และยัง
ตองสํ ารวจ กระตุน ชักจูงใหผูปกครองยอมรับและสงเด็กพิการเขารับการศึกษา จํ าเปนตองมีการ
ระดมทรัพยากร และความรวมมือจากครอบครัว และชุมชน  สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาติตระหนักถึงคุณประโยชนของโครงการฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชน ตามแนวคิดการฟนฟู
สมรรถภาพคนพิการโดยชุมชุน (community-based rehabilitation = CBR) ของมูลนิธิเพื่อเด็ก
พิการซึ่งกํ าลังดํ าเนินการท่ีนครศรีธรรมราช จึงไดพิจารณาใหการสนับสนุนการดํ าเนินงานโครงการ
ดังกลาว  และมอบหมายใหผูวิจัยดํ าเนินการศึกษาติดตามการดํ าเนินงานโครงการเพ่ือนํ าผลการ
วิจัยมาผนวกกับผลการวิจัยเอกสารใชเปนฐานความคิดในการพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษา
สํ าหรับเด็กพกิารตอไป

วัตถุประสงคการวิจัย คือ การพฒันารูปแบบการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการโดยครอบ
ครัว และชุมชนมีสวนรวม   มีประเด็นปญหาวิจัย คือ การจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการของไทย
และตางประเทศท้ังในอดีต และปจจุบันเปนแบบใด  การจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการโดยชุมชน
มีสวนรวมตามหลักวิชาการทํ าไดอยางไรบาง  การดํ าเนินงานโครงการฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชนมี
ลักษณะ และไดผลอยางไร  จะพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการของไทยโดยให
ครอบครัวและชุมชนมีสวนรวมไดเปนแบบใด  ในการวิจัยคร้ังน้ีผูวิจัยใชการศึกษาเอกสาร และการ
ศึกษาติดตาม ใหไดบทเรียนจากอดีต ปจจุบัน บทเรียนจากตางแดน บทเรียนจากโครงการฟนฟู
เด็กพิการโดยชุมชน มาวิเคราะหและสังเคราะหเพ่ือพัฒนารูปแบบตามวัตถุประสงคตอไป

บทเรียนจากอดีต และปจจุบันท่ีไดจากการศึกษาเอกสาร และการสัมภาษณครูอาจารยท่ี
สอนเด็กพิการ สรุปไดวา ในอดีตการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการเร่ิมตนจากหนวยงาน/องคกร
เอกชนในชวงป พ.ศ. 2481 สวนหนวยงานภาครัฐไดเขามารวมดํ าเนินการอยางเปนทางการเม่ือ
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พ.ศ. 2495  ลักษณะการจัดการศึกษาระยะแรก เปนการศึกษาในโรงเรียนพิเศษเฉพาะทาง เริ่ม
ทดลองจัดการเรียนแบบเรียนรวมในโรงเรียนปกติเม่ือ พ.ศ. 2500 และมีแนวโนมที่จะเปนการจัด
การเรียนแบบเรียนรวมมากข้ึน

ในปจจุบันกฏหมายท่ีเก่ียวของกับการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ ไดแก พระราช
บัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 แผนการศึกษาชาติ พ.ศ. 2535 แผนพัฒนาการ
ศึกษาแหงชาติ ฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2540-2544) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542   ในภาพรวมแนวนโยบายและกฎหมายเก่ียวกับ
การจัดการศึกษาพิเศษ และสิทธิของคนพิการ มีความชัดเจนและเปนรูปธรรม สาระส ําคัญคือ รัฐ
จะสนับสนุนใหคนพิการไดรับสิทธิทางการศึกษาท้ังในโรงเรียนพิเศษเฉพาะทาง และในโรงเรียน
ปกติท่ีมีการจัดการเรียนแบบเรียนรวม  ท้ังนอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย  รัฐให
ความสํ าคัญกับการระดมกํ าลังจากหนวยงานท่ีเก่ียวของและภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการ
ดํ าเนินการโดยรัฐใหการสนับสนุน  นอกจากน้ีรัฐยังสนับสนุนใหมีการจางคนพิการเขาทํ างาน และ
จัดการสงเคราะหผูมีความพิการขั้นรุนแรง

การดํ าเนินงานจัดการศึกษาส ําหรับคนพิการของไทย ภาครัฐอยูในความรับผิดชอบของ
หนวยงานระดับกรม 10 หนวยงาน แยกสังกัดเปน 5 กระทรวงหลัก เนนความรับผิดชอบในการฟน
ฟูสมรรถภาพคนพิการแตละดานแตกตางกัน การดํ าเนินงานของกระทรวงศึกษาธิการเนนดานการ
ศึกษา  กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมเนนดานสังคมและอาชีพ  กระทรวงสาธารณสุขเนน
ดานการแพทย กระทรวงมหาดไทย และทบวงมหาวิทยาลัยเนนดานดานการแพทยและการศึกษา
ตามโครงสรางการบริหารงาน หนวยงานท่ีรับผิดชอบการจัดการศึกษา/ฟนฟูสมรรถภาพเด็กพิการ
มีฐานะระดับกอง และบางหนวยงาน เชน สํ านักงานคณะกรรมการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ
สังกัดกรมประชาสงเคราะห ทํ าหนาท่ีทุกดานรวมท้ังการประชาสมพันธ การประสานงานกับหนวย
งานอ่ืน และการบริหารกองทุนฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ โดยมีเจาหนาท่ีจํ ากัด จึงควรไดรับการ
ขยายยกระดับฐานะ  ในสวนของกระทรวงศึกษาธิการมีหนวยงานรับผิดชอบจํ านวนมากแตยังขาด
องคกรกลางท่ีทํ าหนาท่ีประสานนโยบายระหวางหนวยงาน  สํ าหรับภาคเอกชนดํ าเนินงานโดยมูล
นิธิและองคกรการกุศลภายใตการดูแลของภาครัฐ  เม่ือเปรียบเทียบกันพบวาหนวยงานของภาครัฐ
ทุกหนวยมีหนาท่ีจัดการศึกษา/การฟนฟูสมรรถภาพโดยตรงอยูกอน และมีการดํ าเนินงานให
บริการแกคนพิการเพิ่มเติม สวนใหญจึงมีรูปแบบการดํ าเนินงานคอนขางตายตัว  ในขณะที่ภาค
เอกชนมุงจัดการศึกษา/การฟนฟูสมรรถภาพท่ีกลุมคนพิการโดยตรง จึงสามารถเลือกใชรูปแบบท่ี
ตางกันไดหลากหลาย รวมท้ังมีอิสระและความคลองตัวในการดํ าเนินงาน  ในอนาคตควรมกีาร
ปรับโครงสรางของภาครัฐใหมีองคกรกลางประสานงานใหมีเอกภาพแตมีความหลากหลาย
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ในดานความพรอมในการดํ าเนินงานการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ พบวาในอดีตงบ
ประมาณท่ีไดรับคอนขางนอย  ในปจจุบันไมสูจะมีปญหาดานงบประมาณ แตมีปญหาดานความ
พรอมของบุคลากรท้ังในแงปริมาณ และคุณภาพ  กระทรวงศึกษาธิการตระหนักถึงปญหาดาน
ความพรอม และไดทํ าการวิจัยติดตามศึกษาปญหาตลอดมา   จากการศึกษาวิจัยพบวา ครูท่ีสอน
เด็กพิการสวนใหญยังความรูเร่ืองการศึกษาพิเศษ ขาดแคลนหนังสือตํ ารา และส่ือการเรียน
สนับสนุนการสอน  แมวารัฐจะไดเรงพัฒนาครูท้ังโดยวิธีการฝกอบรม และการศึกษาดวยตนเอง
พรอมท้ังเสริมแรงจูงใจใหครูมาทํ าหนาท่ีสอนเด็กพิการโดยใหเงินคาเพ่ิมพิเศษ พคศ. เดือนละ
2,000 บาท ตามระเบียบ กค.แตไมสามารถพัฒนาบุคลากรไดทันกับความตองการ  ควรตองมีการ
ขยายเปาหมายการพฒันาครอบคลุมถึงบิดามารดา ผูปกครองเด็กพิการ โดยการฝกอบรม และ
การเรียนรูจากชุมชน เพ่ือระดมกํ าลังจากครอบครัวและชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา
และการฟนฟูสมรรถภาพเด็กพิการ

บทเรียนจากนักวิชาการท่ีไดจากการศึกษาเอกสารสรุปไดวา ตามหลักการจัดการศึกษา
พิเศษในอดีตมีการจัดแยกประเภทความพิการ เพ่ือประโยชนในการจัดสรรงบประมาณ และการ
จัดการเรียนการสอน การฟนฟูสมรรถภาพตามความตองการพิเศษของเด็กพิการแตละกลุม  แต
ปรัชญาและแนวความคิดใหมทางวิชาการใหความสํ าคัญกับการคัดแยกประเภทตามความ
ตองการพิเศษ โดยพจิารณาวาเด็กแตละคนมีความตองการพเิศษระดับใดในดานพฤติกรรม วิชา
การ สังคม อาชีพ และการแพทย   เน่ืองจากเด็กท่ีมีความพิการตางกันแตมีความตองการพิเศษ
เหมือนกัน และเปนแบบเดียวกันกับความตองการของเด็กปกติ จึงสามารถจัดใหรับบริการการ
ศึกษาและการฟนฟูสมรรถภาพรวมกันได  แนวคิดในการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการจึงมีแนว
โนมเปนแบบการจัดการเรียนแบบเรียนรวมมากข้ึน  เพราะเปนรูปแบบท่ีเปนประโยชนตอตัวเด็ก
พิการ เด็กปกติ ครูผูสอน โรงเรียน และประหยัดงบประมาณในการดํ าเนินงานลงไดมาก

บทเรียนจากการศึกษาเอกสารเก่ียวกับการจัดการศึกษา/การฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ 
ในตางแดนรวม 10 ประเทศ  คือ  อังกฤษ ไอรแลนด ฮังการี สหรัฐอเมริกา แคนาดา ออสเตรเลีย
นิวซีแลนด ญี่ปุน ลาว และอินโดนิเซีย สรุปไดวาประเทศทางยุโรปและอเมริกาเร่ิมจัดการศึกษา/
ฟนฟูสมรรถภาพเด็กพิการกอนประเทศทางเอเซีย มีกฏหมายการศึกษาเฉพาะสํ าหรับการศึกษา
พิเศษและการฟนฟูคนพิการ  มีหนวยงานกลางรับผิดชอบดํ าเนินงานดานนโยบาย การวิจัย และ
หลักสูตรในภาพรวม  ในระดับปฏิบัติโรงเรียนมีอิสระในการดํ าเนินงานและยืดหยุนหลักสูตรไดตาม
ความเหมาะสม  รูปแบบการจัดการศึกษามีแนวโนมเปนแบบการจัดการเรียนรวมมากข้ึน และให
ความสํ าคัญกับการใหการศึกษาชวงหัวเล้ียวหัวตอการเปล่ียนจากชีวิตนักเรียนเปนชีวิตการทํ างาน 
โดยมีการจัดฝกอาชีพและติดตามการประกอบอาชีพเปนโปรแกรมรายบุคคล  ประเทศทางเอเซีย
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ยกเวนญี่ปุน มีการพัฒนาดานการจัดการศึกษาพิเศษชากวาตางประเทศมาก  หลายประเทศ เชน
ฮังการ ี และอินโดนิเซีย ไดใชรูปแบบการจัดการศึกษาแบบชักนํ า (conducive education) และ
แบบ CBR ซึ่งเหมาะสมกับสภาพของประเทศ และไดรับการยอมรับจากนานาประเทศ  เปนท่ีนา
สังเกตวาเกือบทุกประเทศมีองคกรกลางรับผิดชอบงานดานการศึกษาคนพิการ  และมีหนวยงาน
องคกรภาคเอกชนอีกจํ านวนมากท่ีรับผิดชอบดํ าเนินงานพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ และเผย
แพรสื่ออุปกรณ วิธีการท่ีจะเปนประโยชนตอเด็กและคนพิการ

บทเรียนจากการศึกษาติดตามการดํ าเนินงาน โครงการฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชน อํ าเภอ
เมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช  ของมูลนิธิเพื่อเด็กพิการ สรุปไดวา การดํ าเนินงานไดผลตามวัตถุ-
ประสงคสํ าคัญในการรวมพลังจากครอบครัวและชุมชนเพ่ือบํ าบัดรักษา และฟนฟูเด็กพิการ เพื่อ
รณรงคใหความรูเก่ียวกับการปองกัน การบํ าบัดรักษา และการฟนฟูเด็กพิการ และเพื่อพัฒนาการ
ฟนฟูสมรรถภาพดานการศึกษาของเด็กพิการ   โครงการน้ีดํ าเนินงานในรูปของกิจกรรมท่ีอาศัย
ความสามารถและบุคลิกภาพของหัวหนาฝายฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชน ในฐานะผูประสานงานกับ
ครอบครัว และหนวยงานทุกหนวยในชุมชน  โครงการท่ีดํ าเนินงานในชวงการวิจัยเดือนมีนาคม –
กรกฎาคม 2542 ไดแก โครงการฟนฟูเด็กสมองพิการดวยกายภาพบํ าบัด โครงการสัมมนาผูบริหาร
และครูสอนเด็กพิการในโรงเรียนโครงการเด็กพิการเรียนรวม โครงการจัดทํ าส่ือเพ่ือการศึกษา โครง
การฟนฟูผูพิการดวยการแกไขผาตัดและการอาชีพเปนรายบุคคล รวมท้ังการประสานงานกับกรม
ประชาสงเคราะหใหผูพิการไดสิทธ ิ โครงการคายพัฒนาเด็กพิการ “คายสายใยรัก” โครงการครอบ
ครัวมั่นคงและชุมชนเขมแข็ง โครงการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการดานอาชีพ “ฝกทํ าดอกมะลิ” โครง
การสัมมนาบุคลากรดํ าเนินงานสามพื้นที ่ กิจกรรมเย่ียมบานเด็กพิการ กิจกรรมประสานงาน
ระหวางหนวยงานตาง ๆ และกิจกรรมรณรงคเผยแพรประชาสัมพันธใหขาวสารขอมูล   กลาวไดวา
โครงการฟ นฟูเด็กพิการโดยชุมชนเปนโครงการท่ีคุมคาเพราะไดผลตามเปาหมายโดยใชงบ
ประมาณนอย ใชทรัพยากรจากหนวยงานท่ีมีอยูตามโครงสรางการบริหารหนวยงานท้ังภาครัฐและ
เอกชนปฏิบัติงานในหนาท่ีของตน แตขยายขอบเขตของงานใหครอบคลุมถึงคนพิการ  ความสํ าเร็จ
ของโครงการวัดไดจากความรวมมือของครอบครัวคนพิการ ของหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชน
และความเต็มใจที่จะรวมท ําและขยายโครงการตอไปในอนาคต

จากบทเรียนการจัดการศึกษาส ําหรับคนพิการของไทยในอดีตและปจจุบัน บทเรียนจาก
นักวิชาการ บทเรียนจากตางแดน และบทเรียนจากโครงการฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชน ผูวิจัย
วิเคราะหและสังเคราะหสาระพัฒนาเปน “รูปแบบการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง”  หลัก
การของรูปแบบน้ีใช รูปแบบการจัดการเรียนแบบเรียนรวม ท่ีกระทรวงศึกษาธิการใชปฏิบัติอยู
น้ันเปนฐานความคิด และน ําแนวคิดจากรูปแบบการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการโดยชุมชน และโดย
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ครอบครัว (community-based and home-based rehabilitation) จากโครงการฟนฟูเด็กพิการ
โดยชุมชน จากการทํ างานแบบรวมพลัง (collaboration) จากการเรียนการสอนแบบรายบุคคล
(individualized instruction) และการเรียนการสอนแบบบทบาทหนาท่ี (functional approach)
มาบูรณาการใหมีความสมบูรณข้ึน   รูปแบบการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลังน้ีมีความยืดหยุนสูง
ผูทํ าหนาท่ีเปนผูประสานงาน หรือผูนํ าการเปล่ียนแปลงอาจจะเปนครู เปน อสม. หรือ สมาชิก
อบต. หรือหนวยงานเอกชนก็ไดทั้งสิ้น  ขอบขายงานการจัดการศึกษาหรือการฟนฟูสมรรถภาพคน
พิการสามารถปรับไดวาจะทํ าครบทุกดาน หรือบางดาน  การเร่ิมตนโครงการการจัดการเรียนรวม
แบบรวมพลังสามารถเร่ิมดํ าเนินการไดทุกระดับ ทุกเวลา และสถานที ่ ขอเพียงผูเก่ียวของมีความ
เต็มใจ และพรอมที่จะรวมกันทํ างานเพ่ือเด็กพิการ ลักษณะการทํ างานเพื่อพัฒนาเด็กพิการใชหลัก
การจัดโปรแกรมเปนรายบุคคลใหเหมาะสมกับความตองการของแตเด็กละคนท่ีแตกตางกัน เนน
การทํ างานเปนทีมท้ังท่ีเปนทีมงานภายในหนวยเดียวกัน และระหวางหนวยงาน  แสวงหาแนวรวม
และความรวมมือจากทุกแหลงท่ีจะหาได และมีการใชทรัพยากรท่ีมีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุด  ผล
จากการพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลงั ไดเปนเอกสารนํ าเสนอสาระเร่ืองรูปแบบ
ที่พัฒนาขึ้นเพื่อผูสนใจน ําไปใชเปนแนวทางปฏิบัติ

เพื่อใหการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการมีการปรับเปลี่ยนตามแนวการปฏิรูปการศึกษา
ในมิติใหม ตามนัยแหงพระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ. 2542 ผูวิจัยนํ าเสนอมาตรการและแนวทาง
รวม 5 ประการ ประการแรก ควรมีกฏหมาย หรือบทบัญญัติเฉพาะเร่ืองการจัดการศึกษาและการ
ฟนฟูสมรรถภาพผูพิการ มีสาระรวมถึงสิทธิของผูพิการ บริการที่พึงไดรับตามสิทธ ิ โครงสรางการ
บริหารองคกรท่ีเปนศูนยกลางการประสานงานระดับชาติ ระดับหนวยปฏิบัติท้ังสวนกลางและทอง
ถ่ิน  ประการท่ีสอง รัฐควรใหการสนับสนุนดานงบประมาณในการจัดการศึกษา การฟนฟูสมรรถ
ภาพ และการฝกอาชีพส ําหรับผูพิการมากข้ึน  สํ าหรับการสนับสนุนดานงบประมาณ ควรปรับ
เปลี่ยนจากเงินเพิ่มพิเศษ เปนงบประมาณที่จัดสรรใหเปนแรงจูงใจสนับสนุนใหมีการรวมมือด ําเนิน
งานระหวางโรงเรียน ครอบครัว และชุมชน เพ่ือเปนการลงทุนขยายบริการการศึกษาใหไดผลตาม
เปาหมายโดยเร็ว  ประการท่ีสาม ควรมีการวางระบบงานการจัดการศึกษาสํ าหรับคนพิการใหสอด
คลองกับระบบการศึกษา ระบบการประกันคุณภาพและระบบการประเมินผล รวมทั้งระบบ
เศรษฐกิจของประเทศ ประการท่ีส่ี เพ่ือใหการดํ าเนินงานปฏิรูปการศึกษาสํ าหรับคนพิการประสบ
ผลสํ าเร็จ ตองมีการปรับกระบวนทัศนผูเก่ียวของท้ังหมดในการดํ าเนินงาน  ใหขยายขอบเขตการ
ปฏิบัติงานครอบคลุมคนพิการโดยไมมกีารเลือกปฏิบัติ  และมีศักยภาพในการท ํางานรวมกันเปน
ทีมมากข้ึนกวาเดิม ประการสุดทาย การปฏิรูปการศึกษาสํ าหรับคนพิการจะลุลวงมิไดหากไมมีการ
ปรับปรุงการดํ าเนินงานจากทุกหนวยงาน และทุกองคกรท้ังท่ีเก่ียวของโดยตรงและท่ีเปนฝาย
สนับสนุนการดํ าเนินงาน เชนหนวยการผลิตครูสอนเด็กพิการ หนวยวิจัย หนวยผลิตส่ือและตํ ารา
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คํ าช้ีแจงของผูวิจัย
รายงานการวิจัย เร่ือง “การจัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง: การวิจยัและพัฒนารูปแบบการ

จัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการโดยครอบครัวและชุมชนมีสวนรวม” เปนงานวิจัยท่ีผูวิจัยยอมรับวา
เปนเร่ืองทาทาย เปนงานวิจัยท่ีผูวิจัยใชความพยายาม และทุมเทแรงงาน แรงใจ และเวลาในการ
ดํ าเนินงานวิจัยมากท่ีสุดเร่ืองหน่ึง เน่ืองเพราะผูวิจัยมีความรูเก่ียวกับเร่ืองการจัดการศึกษาพิเศษ
สํ าหรับเด็กและคนพิการนอย  แตดวยความกรุณา ความอนุเคราะหทางวิชาการ และก ําลังใจจาก
ผูรู ผูปฏิบัติงานที่ผูวิจัยไดพบ ไดรวมงานขณะด ําเนินการวิจัย งานวิจัยเรื่องนี้จึงส ําเร็จลงไดดวยดี
ผูวิจัยรูสึกซาบซึ้ง และขอกราบขอบพระคุณเปนอยางสูงไว ณ ท่ีน้ี  ขอขอบพระคุณสํ านักงานคณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาติท่ีใหการสนับสนุน ใหโอกาสแกผูวิจัยไดมีประสบการณท่ีมีคุณคาย่ิง
และไดตระหนักวายังมีคนไทยที่มุงมั่น ต้ังใจ เสียสละทํ างานเพ่ือผูพิการท่ีดอยโอกาสอีกมากมายท่ี
สมควรไดรับคํ าชมเชย

ในรายงานวิจัยฉบับน้ีผูวิจัยไดใชคํ าวา “เด็กพิการ” “คนพิการ” “ผูพิการ” ตลอดท้ังรายงาน
อันเปนการกระทํ าท่ีสวนกระแสอยางแรง  เหตุผลท่ีมิไดใชคํ าวา “ผูมีความตองการพิเศษ” ตาม
กระแส เพราะมิตองประสงคใหคํ าท่ีใชในรายงานขัดกับช่ือ “โครงการฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชน “
และ “มูลนิธิเพื่อเด็กพิการ”    ผูวิจัยหวังวาจะเปนท่ีเขาใจกันไดวาโดยเน้ือแทแลวการปฏิบัติเทาน้ัน
ท่ีสํ าคัญกวาการเรียกขาน

ผูวิจัยเชื่อวา รายงานวิจัยฉบับน้ีจะเปนท่ีสนใจ และเปนประโยชนตอวงการศึกษาพิเศษ
บางไมมากก็นอย แตโดยท่ีเวลาในการวิจัยมีจํ ากัด รายงานฉบับน้ียังอาจมีขอบกพรองอยูมาก
หากทานผูรูจะชวยกรุณาใหขอติติง ขอเสนอแนะ จักเปนพระคุณยิ่ง

นงลักษณ  วิรัชชัย

สิงหาคม 2542
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คณะผูดํ าเนินงาน

ที่ปรึกษา รองศาสตราจารย ดร.สุวิมล วองวาณิช

ดร.ชินภัทร ภูมิรัตน

นักวิจัย รองศาสตราจารย ดร.นงลักษณ  วิรัชชัย

ทีมงานรวบรวมขอมูล

รองศาสตราจารย ดร.นงลักษณ วิรัชชัย นางยาใจ  อินทรวิขัย

นายอุคเรนทร  สุขนวล นายสมชาย  บัวเล็ก

นางสมัญญา  โสภาพล นายมนตทิวา  ไชยแกว

นางสาวจิราพร  ผลประเสริฐ

ทีมงานจัดเตรียมขอมูลและพิมพรายงาน

รองศาสตราจารย ดร.นงลักษณ วิรัชชัย นางยาใจ  อินทรวิชัย

นายอุคเรนทร  สุขนวล นายอิทธิฤทธ์ิ  พงษปยรัตน

นายมนตทิวา  ไชยแกว นายสังวรณ  งัดกระโทก

นางสาวกรรณิการ  พรจิตรสุวรรณ นางสาวอุทุมพร  ชาติเผือก
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