
บทที ่1
มติิใหมของการปฏิรูปการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ

ประวัติการศึกษาของไทยตองจารึกกระแสความต่ืนตัวของผูเก่ียวของทุกฝายในการปฏิรูป
การศึกษาชวงตนแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2540 - 2544) ไววาเปนมิติใหม
ของการปฏิรูปการศึกษาท่ีมีความชัดเจน  เปนรูปธรรม  และไดรับความรวมมือจากทุกฝายอยาง
แทจริง  อันท่ีจริงเร่ืองการปฏิรูปการศึกษามิใชของใหมสํ าหรับคนไทย แตในอดีตท่ีผานมา การ
ปฏิรูปการศึกษาของไทยท่ีคนท่ัวไปรับรูเปนแตเพียงการดํ าเนินการของภาครัฐท่ีทํ าไดอยางมาก    
ท่ีสุดคือการริเร่ิมใชมาตรการ และดํ าเนินการตามโครงการพัฒนาการศึกษาตามแนวนโยบายเดิมท่ี
ไมเคยสัมฤทธิ์ผลไดเต็มที ่ เพราะรัฐใชการดํ าเนินงานแบบส่ังการ และชี้น ําการดํ าเนินงานลงไปยัง
สถานศึกษาและหนวยงานท่ีเก่ียวของ ความไมชัดเจนของวิธีการดํ าเนินงาน ความไมมีเอกภาพ
ของโครงการ และการขาดความเขาใจและความรวมมือจากผูปฏิบัติในระดับลาง ผนวกกับปญหา
ตาง ๆ ในระบบราชการ มีผลทํ าใหการดํ าเนินงานตามโครงการตาง ๆ ไมไดผลส ําเร็จตามท่ีคาด
หวัง แตการปฏิรูปการศึกษาคร้ังส ําคัญท่ีควรตองจารึกไวในประวัติการศึกษาของไทยน้ี แตกตาง
จากแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในอดีต  เพราะมีการกระตุน รุกเราปลุกจิตสํ านึกของประชาชน
และของผูปฏิบัติงานระดับลางใหเขามามีสวนรวมในการวางแนวทางการปฏิรูปการศึกษาต้ังแตตน 
มีความพยายามของทุกฝายท่ีจะรวมกันดํ าเนินการผลักดันใหเกิดการปฏิรูปการศึกษาท่ีชัดเจน 
เปนรูปธรรมทั้งระบบ

แนวคิดในการปฏิรูปการศึกษาครั้งน้ีเร่ิมตนจากความพยายามรวมกันของสมาชิกสภาราง
รัฐธรรมนูญ (สสร) ฝายการศึกษา นักวิชาการสาขาตาง ๆ และส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาติ  ซึ่งไดรวมกันผลักดันใหรางรัฐธรรมนูญ ฉบับ พ.ศ. 2540 มีบทบัญญัติดานการศึกษาท่ี
ชัดเจนและครอบคลุมสาระส ําคัญทางการศึกษาครบถวนมากท่ีสุด เม่ือเปรียบเทียบกับรัฐธรรมนูญ
ฉบับกอน ๆ จากกฎหมายรัฐธรรมนูญบัญญัติไวใหผูเกี่ยวของด ําเนินการยกรางพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติเพื่อใชเปนกฎหมายแมบท หรือธรรมนูญทางการศึกษา ในชวงเวลาการยกราง
ผานสภาผูแทนราษฎรน้ัน มีหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการศึกษาจัดใหมีการสํ ารวจและรับฟงความ
คิดเห็นจากประชาชนเก่ียวกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  รวมทั้งกรรมาธิการ
วิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติการศึกษาไดจัดใหมีการสํ ารวจ จัดประชุมสัมมนาทํ าประชา
พิจารณ และรับขอคิดเห็นท่ีมีผูสงเขามาอยางตอเน่ือง ตามท่ีสํ านักงานการศึกษาแหงชาติ (2542)
ไดบันทึกไว ปรากฏวาตลอดชวงเวลาต้ังแตเดือนมกราคม 2541 ถึงเดือนกุมภาพันธ 2542 มีการ
สํ ารวจความคิดเห็น (poll) รวม 51 ครั้ง ดํ าเนินการโดยสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
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ท้ังท่ีเปนการดํ าเนินการโดยตรงและดํ าเนินการรวมกับหนวยงานอ่ืน มีการจัดประชุมสัมมนาทํ า
ประชาพิจารณรวม 52 คร้ัง ดํ าเนินการโดยหนวยงานตาง ๆ และมีการรับฟงขอเสนอแนะ รวมทั้ง
ความคิดเห็นเก่ียวกับรางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติจากสมาคม องคกร ชมรม คณะบุคคล
ตาง ๆ รวม 30 คณะ รวมจํ านวนประชาชนผูมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นและพิจารณาราง
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติเปนจํ านวนท้ังหมดกวา 200,000 คน กลาวไดวาพระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 เปนกฎหมายแมบททางการศึกษาฉบับแรก และฉบับเดียว
ท่ีมีการระดม สํ ารวจ รวบรวม และรับฟงความคิดเห็น และการทํ าประชาพิจารณ มีจ ํานวนคร้ังมาก
ท่ีสุดในประวัติการศึกษาของไทย

ปรากฏการณท่ีเปนเอกลักษณของการปฏิรูปการศึกษาในมิติใหม คือ การจุดประกาย การ
ผลักดัน การรุกเราใหเกิดการมีสวนรวมจากประชาชน องคกร ชมรม หนวยงานตาง ๆ ท่ัวประเทศ
อยางทวมทนในการยกรางและพิจารณารางรัฐธรรมนูญ และรางพระราชบัญญัติการศึกษาแหง
ชาติ พ.ศ. 2542 คร้ังน้ี นับเปนปจจัยสํ าคัญท่ีทํ าใหการปฏิรูปการศึกษาท่ีจะเกิดข้ึนตามบทบัญญัติ
ในกฎหมายแมบททางการศึกษา เปนการปฏิรูปการศึกษาท่ีมีเอกลักษณโดดเดนเฉพาะตัวในดาน
ความเปนรูปธรรม ความชัดเจน และลักษณะพิเศษท่ีเปนผลผลิตจากความรวมมือกันจากทุกหนวย
งาน และองคกร ปจจัยส ําคัญน้ีจะเปนพลังผลักดันใหเกิดการปฏิรูปการศึกษาท่ียังผลใหเกิดการ
ปรับปรุงและเปลีย่นแปลงในระบบการศึกษาของไทยอยางมีประสิทธิภาพในอนาคต ความสํ าเร็จ
ในเบ้ืองตนครั้งนี้ ผูท่ีควรไดรับการยกยองชมเชย ไดแก นักการเมือง นักวิชาการ ประชาชน องคกร
และหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งหมด โดยเฉพาะส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ซึ่งทํ า
หนาท่ีเปนสํ านักงานเลขานุการ ของคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ อันเปนองคคณะบุคคลท่ีมี
ความสํ าคัญย่ิงในการกํ าหนดทิศทางและนโยบายการศึกษาของประเทศไทย

นับจากวันท่ีไดมีการประกาศใช พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ในราช
กิจจานุเบกษา เมื่อวันพฤหัสบดีท่ี 19 สิงหาคม 2542 และมีผลบังคับใชต้ังแตวันศุกรท่ี 20
สิงหาคม 2542 เปนตนมา หนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชน และผูเกี่ยวของทุกฝายโดยเฉพาะส ํานัก
งานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ซ่ึงเปนผูจุดประกายการปฏิรูปการศึกษามิติใหมมาแลว จะ
ย่ิงมีภาระหนาท่ีหนักหนวงมากย่ิงข้ึนในฐานะองคกรหลัก และขุมพลังความคิดที่ส ําคัญในอันท่ีจะ
ดํ าเนินการผลักดันใหมีการจัดทํ ากฎหมายตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542
ดํ าเนินการสงเสริม และสนับสนุนใหมีการระดมความคิดจากนักวิชาการและผูปฏิบัติในการรวม
กํ าหนดยุทธศาสตรและมาตรการการปฏรูิปการศึกษา และดํ าเนินการเรงรัดใหหนวยงานท่ีเก่ียว
ของ และประชาชนทุกหมูเหลาไดรวมมือรวมใจดํ าเนินการซึ่งจะทํ าใหการปฏิรูปการศึกษาในมิติ
ใหมยังผลท่ีเปนจริงและสัมฤทธ์ิผลตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ สืบไป
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หากจะทํ าความเขาใจวาสาระส ําคัญของการปฏิรูปการศึกษาในมิติใหมเปนอยางไร มี
ความแตกตางอยางไรกับการปฏิรูปการศึกษาของไทยในอดีต วิธีการดีท่ีสุด คือการศึกษาสาระ
สํ าคัญจากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 โดยตรง แตวิธีท่ีรวบรัดและทํ าความเขา
ใจไดงายขึ้น ชัดเจนขึ้น คือการเรียนรูจากทัศนะของผูมีบทบาทสํ าคัญในการจัดทํ าพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติคร้ังน้ี ซ่ึงประกอบดวย ประธานรัฐสภา (นายวันมูหะมัด นอร มะทา) ประธาน
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 (นาย
อภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ) ประธานคณะอนุกรรมาธิการปรับปรุงแกไขรางพระราชบัญญัติการศึกษาแหง
ชาติ พ.ศ. 2542 (ดร.วิชัย  ตันศิริ) ประธานคณะอนุกรรมาธิการรับฟงความคิดเห็นรางพระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 (ศาสตราจารย ดร.สิปนนท  เกตุทัต) เลขาธิการคณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาติ (ดร.รุง  แกวแดง) ในฐานะผูบริหารสํ านักงานคณะกรรมการการ
ศึกษาแหงชาติ อันเปนสํ านักงานเลขานุการของคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ซึ่งทํ าหนาท่ียก
รางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และมีบทบาทสํ าคัญในการจุดประกาย และ
สนับสนุนการปฏิรูปการศึกษาในมิติใหมอยางตอเน่ือง ประธานกรรมาธิการการศึกษา และแกนน ํา
พรรคประชาธปิตย พรรคความหวังใหม พรรคชาติพัฒนา และพรรคชาติไทย ซึ่งทํ าหนาท่ียกราง
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 บุคคลสํ าคัญดังกลาวไดสรุปสาระสํ าคัญของพระ
ราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไวในท่ีตาง ๆ ผูวิจัยใชวิธีการท้ังสองแบบขางตน สรุป
แกนของการปฏิรูปการศึกษาในมิติใหมได 8 ประการ โดยไดเนนความสํ าคัญในสวนท่ีเก่ียวของกับ
การศึกษาของเด็กพิการไวดวย ดังตอไปน้ี

ประการท่ีหน่ึง  การจัดการศึกษาของไทยใชหลักการศึกษาตลอดชีวิต บุคคลมีสิทธิและ
โอกาสเสมอกันในการไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวา 12 ป กอนการศึกษาระดับ
อุดมศึกษา ท่ีรัฐตองจัดใหอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพ โดยไมเสียคาใชจาย  บุคคลที่มีความ
บกพรองทางรางกาย จิตใจ สติปญญา อารมณ สังคม การส่ือสารและการเรียนรู หรือมี
รางกายพิการ หรือทุพพลภาพ หรือบุคคลซ่ึงไมสามารถพ่ึงตนเองได หรือไมมีผูดูแล หรือผู
ดอยโอกาส มีสิทธิและโอกาสไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานที่รัฐตองจัดใหเปนพิเศษ โดยจัด
ตั้งแตแรกเกิดหรือพบความพิการ โดยไมเสียคาใชจาย และบุคคลดังกลาวมีสิทธิไดรับสิ่ง
อํ านวยความสะดวก ส่ือ บริการ และความชวยเหลืออื่นใดทางการศึกษา ตามหลักเกณฑ
และวิธีการที่กํ าหนดในกฏกระทรวง สํ าหรับบุคคลที่มีความสามารถพิเศษ รัฐตองจัดการศึกษา
ตามรูปแบบท่ีเหมาะสมโดยคํ านึงถึงความสามารถของบุคคลน้ัน ท้ังน้ีการจัดการศึกษามี 3 รูป
แบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย โดยท่ีผูเรียน
สามารถเทียบโอนผลการศึกษาท่ีสะสมไวระหวางระบบการศึกษาท้ัง 3 รูปแบบ
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ประการท่ีสอง  การกํ าหนดใหประชาชนและองคกรภาคเอกชนมีสิทธิเสรีภาพ และมีหนา
ท่ีในการจัดการศึกษา รวมท้ังไดรับการสงเสริมใหจัดการศึกษาเพ่ิมมากข้ึนกวาแตกอน  กลาวไดวา
เปนคร้ังแรกในประวัติการศึกษาของไทยท่ีเปดโอกาสใหประชาชนและสังคมมีสวนรวมในการจัด
การศึกษาและพัฒนากระบวนการเรียนรูของตนเองไดโดยไมตองรับบริการจากการศึกษาในระบบ
โรงเรียนของภาครัฐ โดยท่ีรัฐจัดสรรเงินอุดหนุนการศึกษาท่ีจัดโดยครอบครัว ชุมชน องคกร
เอกชน สถาบันศาสนา สถาบันสังคม และสถานประกอบการตามความเหมาะสมและ
ความจ ําเปน ผลท่ีจะเกิดตามมาจากการปฏิรูปการศึกษาดังกลาวน้ีจะทํ าใหมีรูปแบบการจัดการ
ศึกษาท่ีหลากหลาย และเปนภารกิจของรัฐท่ีตองติดตามกํ ากับดูแล ใหการจัดการศึกษาท่ีหลาก
หลายนี้มีเอกภาพและไดมาตรฐาน

ประการที่สาม  หลักการจดัการศึกษาระบุไวชัดเจนวา ผูเรียนมีความสํ าคัญท่ีสุด และ
ผูเรียนทุกคนมีความสามารถท่ีจะเรียนรูและพัฒนาตนเองได กระบวนการจัดการศึกษา
ทุกรูปแบบตองสงเสริมใหผูเรียนสามารถพัฒนาไดตามธรรมชาติ และเต็มตามศักยภาพ
การจัดการศึกษาเนนท้ังความรู คุณธรรม กระบวนการเรียนรู และบูรณาการความรู ความสัมพันธ
ระหวางตนเองกับสังคม เพื่อพัฒนาทักษะที่จ ําเปนตอการประกอบอาชีพและการดํ ารงชีวิตอยางมี
ความสุข นอกจากน้ียังกํ าหนดไวชัดเจนวาสถานศึกษาตองรวมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน  องคกร
และหนวยงานตาง ๆ สรางเสริมความเขมแข็งของชุมชน โดยจัดกระบวนการเรียนรูท่ีเหมาะสมภาย
ในชุมชนดวย

ประการท่ีส่ี  การเปลี่ยนแปลงที่ส ําคัญในดานการบริหารและการจัดการศึกษา คือการ
รวมพลังจากกระทรวงศึกษาธิการและทบวงมหาวิทยาลัย ตลอดจนสํ านักงานคณะกรรมการการ
ศึกษาแหงชาติ เขาเปนกระทรวงการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม เพื่อทํ าหนาท่ีกํ ากับ ดูแล
กํ าหนดนโยบาย แผน และมาตรการดานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม โดยบริหารงานในรูป
คณะบุคคล 4 คณะ คือ สภาการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมแหงชาติ คณะกรรมการอุดมศึกษา
คณะกรรมการการศึกษาข้ึนพ้ืนฐาน และคณะกรรมการศาสนาและวัฒนธรรม

ประการท่ีหา  จากการเปดโอกาสใหมีการจัดการศึกษาในรูปแบบท่ีตางกัน โดยองคกรท่ี
หลากหลาย ทํ าใหตองมีการจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษาใหไดตามมาตรฐาน เพื่อใหเกิด
ความเทาเทียมในโอกาสการไดรับการศึกษาท่ีมีคุณภาพ ระบบประกันคุณภาพการศึกษาระบุไวชัด
เจนเปนรูปธรรมวา หนวยงานตนสังกัดและสถานศึกษาตองจัดระบบประกันคุณภาพภายในสถาน
ศึกษา และใหถือวาการประกันคุณภาพภายในเปนสวนหน่ึงของการบริหารการศึกษาท่ีตองดํ าเนิน
การทุกปอยางตอเนื่อง และก ําหนดใหมีสํ านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา
พัฒนาเกณฑ วิธีการ และจัดใหสถานศึกษาไดรับการประเมินภายนอกอยางนอยทุกหาป
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ประการท่ีหก  การสงเสริมกระบวนการผลิตและพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาให
เปนวิชาชีพชั้นสูง มีองคกรวิชาชีพครูและผูบริหารการศึกษาเปนองคกรอิสระ ทํ าหนาท่ีกํ าหนด
มาตรฐานวิชาชีพ ออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ รวมทั้งกํ ากับดูแลการปฏิบัติงาน
ตามมาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ มีองคกรกลางบริหารงานบุคคลของขาราชการครู โดย
ยึดหลักการกระจายอํ านาจการบริหารงานบุคคลสูเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษา รวมทั้งมี
กฎหมายวาดวยเงินเดือน คาตอบแทน สวัสดิการ และสิทธิประโยชนเก้ือกูลอ่ืน ๆ ใหครูและ
บุคลากรทางการศึกษามีรายไดเพียงพอ และเหมาะสมกับฐานะทางสังคมและวิชาชีพ

ประการที่เจ็ด  การระดมทรัพยากรและการลงทุนดานงบประมาณ การเงิน และ
ทรัพยสิน ทั้งจากรัฐ ครอบครัว ชุมชน เอกชน องคกรเอกชนและองคกรอ่ืน ๆ สถาบันทุก
ประเภท และตางประเทศมาใชจัดการศึกษา การเปดโอกาสใหสถานศึกษาท่ีเปนนิติบุคคลมี
อํ านาจปกครอง ดูแล ใช และจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของตน และที่ส ําคัญท่ีสุดคือการ
กํ าหนดใวชัดเจนใหรัฐจัดสรรงบประมาณแผนดินใหกับการศึกษา ในฐานะที่มีความส ําคัญสูงสุด
ตอการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ และจัดเงินสนับสนุนทุกครอบครัว หนวยงาน องคกร และ
สถาบันท่ีมีสวนในการจัดการศึกษาตามความเหมาะสมและความจํ าเปน

ประการท่ีแปด  รัฐตองจัดสรรคล่ืนความถ่ี ส่ือตัวนํ า และโครงสรางพื้นฐานที่จ ําเปนตอ
การสื่อสารทุกรูปแบบ เพ่ือใชประโยชนในการจัดการศึกษา ตองสงเสริมการผลิตพัฒนาแบบเรียน
เทคโนโลยีการศึกษาอยางเสรี ตองพัฒนาบุคลากรทางเทคโนโลยีการศึกษา ทั้งผูผลิตและผูใช ตอง
สงเสริมใหมีการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาและติดตาม ตรวจสอบ ตลอดจนประเมิน
ผลการใชเทคโนโลยีการศึกษาใหมีการใชประโยชนอยางคุมคา และเหมาะสม

กลาวโดยสรุป แกนของการปฏิรูปการศึกษาในมิติใหมท่ีเปนการเปล่ียนแปลงท่ีสํ าคัญ
และตางจากการปฏิรูปการศึกษาในอดีต คือ การกํ าหนดสิทธิและโอกาสท่ีเทาเทียมกันทาง
การศึกษาของผูเรียนกลุมเปาหมายทุกกลุม โดยเฉพาะกลุมเปาหมายที่เปนเด็กพิการ เด็ก
ดอยโอกาส และเด็กท่ีมีความสามารถพิเศษ การเปดโอกาสใหบุคคล ครอบครัว ชุมชน  เอกชน
สถาบัน  หนวยงานทุกสวนของสังคม มีสิทธิเสรีภาพในการจัดการศึกษาของตน และมีสวนรวมใน
การจัดการศึกษาของรัฐเพ่ือพัฒนากระบวนการเรียนรูของตน รวมทั้งมีการระดมทรัพยากรทั้งจาก
รัฐ ครอบครัว ชุมชน เอกชน และองคกรตาง ๆ มาใชในการจัดการศึกษา  สํ าหรับสาระสํ าคัญ
ประเด็นอ่ืน ๆ ท้ังดานการบริหารและการจัดการศึกษา ดานการจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษา
ดานการผลิตและพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา ดานทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา
และดานเทคโนโลยีการศึกษาน้ัน  เปนปจจัยสนับสนุนใหการปฏิรูปการศึกษาไดสัมฤทธ์ิผลอยาง
สมบูรณ
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ผูเรียน: กลุมเปาหมายของการปฏิรูปการศึกษา

กลุมเปาหมายท่ีเปนแกนกลางของการปฏิรูปการศึกษาในมิติใหม ตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  คือผูเรียน หัวใจของการปฏิรูปการศึกษาคือการพัฒนาคนไทยไม
เลือกเพศ สถานะ อายุ ชนชั้น หมูเหลา ใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย จิตใจ สติปญญา
ความรู และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํ ารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมี
ความสุข กระบวนการจัดการศึกษาตองจัดเปนการศึกษาตลอดชีวิต โดยสังคมมีสวนรวมในการจัด
การศึกษา และมีการพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรูอยางสมํ ่าเสมอและตอเน่ือง โดยนัยแหง
การปฏิรูปการศึกษาในมิติใหม  ผูเรียนอันเปนกลุมเปาหมายของการปฏิรูปการศึกษาตามท่ีกลาว
ขางตน จึงแบงไดเปน 2 กลุมใหญ ๆ ตามชวงวัยการเรียนระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ดังน้ี

กลุมท่ี 1  กลุมผูเรียนในวัยเรียนการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ผูเรียนในกลุมน้ีจักไดรับการ
ศึกษาข้ันพื้นฐานไมนอยกวา 12 ปกอนระดับอุดมศึกษา ไดแกการศึกษาข้ันพ้ืนฐานภาคบังคับ 9 ป
และการศึกษาปฐมวัย โดยอาจรับการศึกษาจากสถานศึกษา 3 ประเภท ประเภทแรก คือ สถาน
พัฒนาเด็กปฐมวัย ไดแก ศูนยเด็กเล็ก ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ศูนยพัฒนาเด็กกอนเกณฑของ
สถาบันศาสนา ศูนยบริการชวยเหลือระยะแรกเร่ิมของเด็กพิการและเด็กท่ีมีความตองการพิเศษ
หรือสถาบันพัฒนาเด็กปฐมวัยท่ีเรียกช่ืออยางอ่ืน  ประเภทที่สอง คือ โรงเรียน ไดแก โรงเรียน
ของรัฐ โรงเรียนเอกชน และโรงเรียนท่ีสังกัดสถาบันพุทธศาสนา หรือศาสนาอ่ืน ๆ  ประเภทที่สาม
คือ ศูนยการเรียน ไดแก สถานท่ีเรียนท่ีหนวยงานจัดการศึกษานอกโรงเรียน ครอบครัว ชุมชน
สถาบันศาสนา โรงพยาบาล สถาบันการแพทย สถานสงเคราะห สถานประกอบการ หรือองคกร
เอกชนเปนผูจัด

กลุมท่ี 2  กลุมผูเรียนพนวัยเรียนการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ผูเรียนในกลุมน้ีอาจเลือก
ศึกษาตอระดับอุดมศึกษาที่จัดในมหาวิทยาลัย สถาบัน วิทยาลัย หรือหนวยงานท่ีเรียกช่ืออยางอ่ืน
หรืออาจเลือกฝกอบรมวิชาชีพในสถานศึกษาของรัฐ เอกชน และ/หรือ สถานประกอบการ หรืออาจ
เลือกศึกษาตามอัธยาศัย หรือศึกษานอกระบบไดตามความตองการ ความสามารถ และความ
พรอมของแตละคน

เมื่อศึกษาจากขอมูลจํ านวนประชากร และจ ํานวนผูเรียนในตาราง 1.1 จะเห็นวาประชากร
ของประเทศไทยในป พ.ศ. 2541 มีจ ํานวน 61,708,000 คน ในจ ํานวนน้ีเปนประชากรในวัยเรียน
ต้ังแตระดับกอนประถมศึกษาถึงระดับอุดมศึกษา จํ านวน 27,951,000 คน คิดเปนรอยละ 45.29
ของประชากรทั้งหมด ในกลุมประชากรวัยเรียนน้ี เปนนักเรียนท่ีกํ าลังเรียนอยูในระบบโรงเรียน
13,814,756 คน และเรียนนอกระบบโรงเรียน 4,506,122 คน คิดเปนรอยละ 49.42 และ 16.12
ตามลํ าดับ เมื่อพิจารณาแยกตามระดับการศึกษา พบวาในระดับประถมศึกษาและระดับมัธยม
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22 – 75+

ศึกษาตน ประชากรไดรับการศึกษาเกินกวารอยละ 95 สวนในระดับมัธยมศึกษาปลาย และระดับ
อุดมศึกษา มีประชากรไดรับการศึกษาเพียงรอยละ 74.19 และ 35.02 ตามลํ าดับ  จากขอมูลดัง
กลาวน้ีแสดงใหเห็นวา มีจ ํานวนผูไดรับการศึกษาในระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษาตอน
ตนใกลเคียง แตในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายยังคอนขางหางจากเปาหมายของการปฏิรูปการ
ศึกษาในมิติใหมตามนัยแหงพระราชบัญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542   

ตาราง 1.1  ประชากรและผูเรียน จํ าแนกตามระดับการศึกษา พ.ศ. 2541

ระดับการศึกษา ชวงอายุ
ประชากร
(พันคน)

ผูเรียน
ในระบบ

ผูเรียน
นอกระบบ(1) รวมผูเรียน

เด็กทารก 0 – 2 3,165 - - -
กอนประถมศึกษา 3 – 5 3,192 2,745,139 - 2,745,139
ประถมศึกษา 6 – 11 6,497 5,936,174 272,787(2) 6,208,961
มัธยมศึกษา 12 – 17 6,804 4,103,879 1,775,832 5,879,711
     - ตน 12 – 14 3,364 2,426,905    900,465 3,327,370
     - ปลาย 15 – 17 3,440 1,676,974    875,367 2,552,341
          - สามัญศึกษา - - 963,299    869,583 1,832,882
          - อาชีวศึกษา - - 713,675        5,784 719,459
อดุมศึกษา 18 – 21 4,654 1,029,564    600,253 1,629,817
สายอาชีพ (กศน) -    571,843 571,843
หลักสูตรพิเศษ (อาชีวะ) -    204,065 204,065
อาชีพระยะส้ัน (กทม) -      36,932 36,932
หลักสูตรที่เอกชนจัด (สช) - 1,044,410 1,044,410

รวม 61,708 13,814,756 4,506,122 18,320,878
หมายเหตุ (1) รวมการศึกษาของสงฆ และการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกธรรม-บาล ีไมรวมการศึกษา กศ.บป.

(2) รวมการศึกษาเบ็ดเสร็จขั้นพื้นฐาน
ที่มา : ศนูยสารสนเทศทางการศึกษา สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต,ิ 2541

กลุมเปาหมายของการปฏิรูปการศึกษาที่เปนเด็กพิการ

จากการศึกษาขอมูลเก่ียวกับจํ านวนคนพิการจดทะเบียน และจ ํานวนเด็กพิการท่ีไดรับการ
ศึกษาพิเศษในรูปแบบตาง ๆ กัน ดังท่ีเสนอในตาราง 1.2 จะเห็นไดวา  จากจ ํานวนคนพิการท่ีจด
ทะเบียนกับส ํานักงานคณะกรรมการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ สังกัดกรมประชาสงเคราะห มี
จํ านวน 196,353 คน  เม่ือเปรียบเทียบจํ านวนคนพิการท่ีกํ าลังเรียนอยูในสถานศึกษา  ศูนย หรือ
สถาบัน สังกัดหนวยงานตาง ๆ ในภาพรวมพบวามีจํ านวน 38,034 คน  คิดเปนรอยละ 22.84 เทา

37,396
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น้ัน  สถิติน้ีคอนขางเชื่อถือไดนอย เน่ืองจากคิดเทียบรอยละจากจํ านวนคนพิการทุกกลุมอายุท่ีมา
จดทะเบียนเทาน้ัน โดยมิไดคิดตามกลุมอายุคนพิการวัยเรียน การท่ีจะใหไดสถิติท่ีถูกตองควรจะ
คิดเทียบรอยละจากจํ านวนคนพิการกลุมอายุวัยเรียน แตโดยท่ีประเทศไทยยังขาดสถิติจํ านวนคน
พิการท่ัวประเทศ ผดุง  อารยวิญู (2541) ไดใชการประมาณคา (estimation) จํ านวนคนพิการ
ตามวิธีของ William L. Heward ซ่ึงประมาณคาจากสัดสวนของเด็กพิการทางการไดยิน รอยละ
1.0 เด็กพิการทางสติปญญา รอยละ 2.3 เด็กพิการทางสมอง รอยละ 0.5 และเด็กพิการทางราง
กาย รอยละ 1.2 ไดจํ านวนเด็กพิการวัยเรียนท่ัวประเทศ ปการศึกษา 2541 จํ านวน 828,450 คน
ดังน้ัน ถาคิดเทียบจากจ ํานวนเด็กพิการวัยเรียนดังกลาวแลว จํ านวนนักเรียนพิการท่ีเรียนอยูใน
ระบบโรงเรียนและนอกระบบ ซึ่งมีจํ านวน 45,333 คนน้ัน จะมีจ ํานวนรอยละ 5.43 เทาน้ัน น่ัน
หมายถึงวาการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพกิารของไทยในปจจุบันยังทํ าไดนอยมาก

ตาราง 1.2 จํ านวนคนพิการท่ีจดทะเบียน และจ ํานวนนักเรียนพิการ จํ าแนกตามหนวยงาน
และระดับการศึกษา พ.ศ. 2541

ระดับการศึกษา
หนวยงาน เด็กเล็ก ประถม มธัยมตน มัธยม

ปลาย
อนุบาล-
มธัยมปลาย

รวม

กรมสามัญ - - - -   12,629 12,629
สปช. - 18,517 - - - 18,517
สช. - - - -     1,190 1,190
กทม. -  3,257 - - - 3,257
เทศบาล สุขาภิบาล -  1,575 143 - - 1,718
สาธิตราชภัฏ 298       41 4 - - 343
สาธิตมหาวิทยาลัย 96       25 5 - - 126
กศน. (1) -  1,581(2) 1,925 616     2,701(3) 6,823
ประชาสงเคราะห - - - -        352 352
กรมการแพทย - - - -        378 378

รวม 394 24,996 2,077 616   17,250 45,333
จ ํานวนคนพิการจดทะเบียน 196,353
หมายเหตุ (1) ตวัเลขขอมูลปการศึกษา 2541 จากส ํานักพัฒนานโยบายและวางแผนการศึกษา สํ านักงานคณะกรรมการการ

ศกึษาแหงชาต ิ(2541)
(2) รวมการศึกษาเบ็ดเสร็จขั้นพื้นฐาน
(3) รวมหลักสูตรการศึกษาสายอาชีพ และกลุมสนใจ

ที่มา : ศนูยสารสนเทศทางการศึกษา สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต,ิ 2541
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จากท่ีกลาวมาขางตนจะเห็นไดวา  การจัดการศึกษาตามนัยแหงการปฏิรูปการศึกษาใน
มิติใหม ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 น้ัน รัฐมีภาระในการขยายการศึกษา
ใหท่ัวถึงทุกกลุมเปาหมาย แตภาระในการจัดการศึกษาใหท่ัวถึงสํ าหรับกลุมเปาหมายท่ีเปนเด็ก
พิการนั้น เปนภาระที่หนักหนวงมาก เพราะการจัดการศึกษาท่ีจัดใหในปจจุบันยังทํ าไดเปนสวน
นอยมาก และยังมีกลุมเปาหมายเด็กพิการอีกเปนจํ านวนมากท่ียังไมไดรับบริการการศึกษา

ภาระหนักในการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ มิใชมีเพียงแตภาระการขยายการจัดการ
ศึกษาไดท่ัวถึงเทาน้ัน แตยังรวมถึงภาระของการส ํารวจ การชักจูง การติดตาม และการกํ ากับดูแล
ใหกลุมเปาหมายเด็กพิการเขามารับการศึกษาอีกดวย โดยปกติกลุมเปาหมายของการปฏิรูปการ
ศึกษาในมิติใหมท่ีเปนเด็กปกติน้ัน เม่ือไดรับโอกาสในการเขารับการศึกษา เด็กกลุมนี้พรอมที่จะ
เขาสูระบบการศึกษาไมวาจะเปนการศึกษาในระบบ นอกระบบ หรือการศึกษาตามอัธยาศัย และ
บิดามารดา/ผูปกครองก็พรอมท่ีจะใหความสนับสนุนโดยควรแกอัตภาพ เพราะตางก็ตองการให
บุตร/หลานไดรับการศึกษา มีวิชาความรูติดตัวกันท้ังน้ัน สํ าหรับกลุมเปาหมายท่ีเปนเด็กพิการ มี
ลักษณะแตกตางกันออกไป เน่ืองจากบิดามารดา/ผูปกครอง มักจะรูสึกอับอายท่ีมีบุตร/หลาน หรือ
สมาชิกในครอบครัวเปนเด็กพิการ หลายครอบครัวเล้ียงดูเด็กพิการแบบซอนเรน ปดบัง หลาย
ครอบครัวไมสนใจที่จะน ําเด็กพิการออกสูสังคม (Dettmer, Dyck and Thurston, 1996; Falvey,
1989) ดวยเหตุน้ีการขยายการศึกษาตามนัยแหงการปฏิรูปการศึกษาแนวใหมใหท่ัวถึงกลุมเปา
หมายท่ีเปนเด็กพิการ จึงตองอาศัยความรวมมือจากครอบครัวคนพิการ และชุมชน มากกวาการ
ขยายการศึกษาใหท่ัวถึงกลุมเปาหมายท่ีเปนเด็กปกติ

ความจํ าเปนในการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ โดยครอบครัวและชุมชนมีสวนรวมน้ี มิ
ใชความคิดใหม เปนความคิดท่ีมีมานานต้ังแตเร่ิมตนการจัดการศึกษาพิเศษอยางเปนทางการใน
ตางประเทศ ในชวงคริสตศตวรรษท่ี 19 และในประเทศไทยต้ังแตมีการกอต้ังมูลนิธิ องคกรเพ่ือการ
กุศล จัดการศึกษาและฟนฟูสมรรถภาพคนพิการตั้งแต พ.ศ. 2481 แตความรวมมือจากครอบครัว
และชุมชนในการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการระยะแรกยังไมเปนรูปธรรม ตอมาเม่ือมีการพัฒนา
รูปแบบการจัดการศึกษาพิเศษโดยอิงชมุชน (community based special education) และใชกัน
แพรหลายมาขึ้น ลักษณะการจัดกิจกรรม การจัดการเรียนการสอน การฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ
มีความชัดเจนและเปนรูปธรรมมากขึ้น

สํ าหรับในประเทศไทย มูลนิธิเพื่อเด็กพิการไดริเริ่มจัดโครงการฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชน
เปนคร้ังแรกท่ีอํ าเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา เมื่อ พ.ศ. 2528 โดยใชแนวคิดการฟนฟูคนพิการ
โดยชุมชน (community based rehabilitation = CBR) ของ องคการอนามัยโลก (World Health
Organization = WHO)   จากเอกสารเขียนโดยศาสตราจารย ดร. Soeharso (มปป) ซ่ึงปฏิบัติงาน
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ที่ศูนยพัฒนาการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการโดยชุมชน ประเทศอินโดนีเซีย สรุปไดวา หลักการ
ดํ าเนินงานของการฟนฟูคนพิการโดยชุมชนนั้น ใหความสํ าคัญกับการพัฒนาชุมชนในเร่ืองท่ีเก่ียว
กับคนพกิาร ทั้งในดานปองกันและฟนฟูความพิการ  โดยใชชุมชน ครอบครัว และทรัพยากรในชุม
ชน เปดโอกาสใหผูพิการ ครอบครัวผูพิการ สมาชิกชุมชน  ตลอดจนองคกรหนวยงานตาง ๆ ท้ัง
นอกและในชุมชนไดมีสวนเกี่ยวของในทุกกิจกรรม ในการดํ าเนินงานทั้งหมดจะไมแยกโครงการ
ออกจากกิจกรรมเกี่ยวกับเด็กพิการที่ชุมชนปฏิบัติมาแตเดิม  แตมุงผสมผสาน ขยายงาน  และ
ผนึกกํ าลังจากครอบครัวคนพิการ และชุมชน ใหการฟนฟูและการศึกษาสํ าหรับคนพิการมีความ
เขมแข็ง และเปนที่ยอมรับในชุมชนมากยิ่งขึ้น

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ตระหนักถึงคุณประโยชนของโครงการฟนฟู
คนพิการโดยชุมชน มูลนิธิเพื่อเด็กพิการ  และไดพิจารณาสนับสนุนการดํ าเนินงานโครงการฟนฟู
เด็กพิการโดยชุมชน จังหวัดนครศรีธรรมราช ย่ิงไปกวาน้ัน สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหง
ชาติ ยังไดพิจารณาสนับสนุนใหมีการวิจัย ศึกษาติดตามการดํ าเนินงานของโครงการฟนฟูเด็ก
พิการโดยชุมชน จังหวัดนครศรีธรรมราช ของมูลนิธิเพ่ือเด็กพิการอีกดวย  โดยมีเปาหมายท่ีจะนํ า
ผลการวิจัยจากโครงการศึกษาติดตามดังกลาวมาผนวกกับผลการวิจัยเอกสารเก่ียวกับการจัดการ
ศึกษาสํ าหรับเด็กพิการในตางประเทศ มาเปนฐานความคิดในการพัฒนารูปแบบการศึกษาสํ าหรับ
เด็กพิการท่ีเหมาะสมกับนัยแหงการปฏิรูปการศึกษาในมิติใหมตอไป

ปญหา และวัตถุประสงคการวิจัย

การวิจัยน้ีมุงพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการ โดยใชฐานความคิดจาก
การศึกษาติดตามการดํ าเนินงานโครงการฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชน มูลนิธิเพื่อเด็กพิการ จังหวัด
นครศรีธรรมราช จากการศึกษาสังเคราะหเอกสารและรายงานวิจัยเก่ียวกับการจัดการศึกษาพิเศษ
สํ าหรับเด็กพิการในตางประเทศ และจากการเย่ียมสถาบันการศึกษาท่ีจัดการศึกษาสํ าหรับเด็ก
พิการของไทย โดยผูวิจัยกํ าหนดประเด็นปญหาดังน้ี

1. ในอดีตใครมีหนาท่ีรับผิดชอบการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ กฎหมายรองรับสิทธิ
ทางการศึกษาของเด็กพิการ และรูปแบบการจัดการศึกษาเด็กพิการเปนอยางไร มีแนวโนมที่จะ
เปลี่ยนแปลงไปเปนแบบใด ประเทศตาง ๆ ในอเมริกา ยุโรป เอเชีย มีการดํ าเนินการจัดการศึกษา
สํ าหรับเด็กพิการแตกตางกันอยางไร

2. ตามหลักวิชาในสาขาวิชาการศึกษาพิเศษ รูปแบบการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ
ท่ีมีประสิทธิผล ควรเปนแบบใด ครอบครัวและชุมชนมีความสํ าคัญมากนอยอยางไรในการจัดการ
ศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ มีรายงานการวิจัยเก่ียวกับการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการในแงมุมใด
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บาง และมีการพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ โดยเฉพาะในดานการมีสวนรวม
ของครอบครัวและชุมชนบางหรือไม

3. โครงการฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชน มูลนิธิเพื่อเด็กพิการ จังหวัดนครศรีธรรมราช ซึ่ง
ดํ าเนินการตามรูปแบบ CBR ขององคการอนามัยโลก มีที่มาเปนอยางไร มีกิจกรรมใดบาง แตละ
กิจกรรมมีรายละเอียด วิธีดํ าเนินการ การเตรียมการ การประเมินผล กิจกรรม เปนอยางไร
ลักษณะกิจกรรมใดเอ้ือประโยชนสูงสดุตอการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ

4. ระบบการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพกิารของไทยในปจจุบันเปนแบบใด มีแนวโนม
การพัฒนาตามพระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ. 2542 ไปในทิศทางใด หากจะมีการบูรณาการ
“หลักการจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการโดยครอบครัวและชุมชนมีสวนรวม” เขาไปในระบบ มี
ประเด็นท่ีจะตองพิจารณาอยางไรบาง มีความเปนไปไดมากนอยเพียงใดในการพัฒนาระบบใหม

5. ทางเลือกในการจดัการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการของไทยในอนาคตมีแบบใดบาง แตละ
แบบมีความเปนไปไดมากนอยเพียงใด  หากจะมีการพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็ก
พิการโดยครอบครัวและชุมชนมีสวนรวม รูปแบบการจัดการศึกษาน้ันควรมีลักษณะอยางไร

นิยามศัพท
รูปแบบ (Model) คํ าวารูปแบบ มีความหมายเปนหลายนัย โดยท่ัวไป รูปแบบหมายถึง

แบบจํ าลองท่ีเปนตัวแทน (representation) หรือแผนแบบ (design) ของระบบ สิ่งมีชีวิต หรือส่ิง
ประดิษฐ ท่ีไดรับการพัฒนา หรือจัดสรางข้ึนใหมีขนาดยอสวนจากของจริงท่ีมีขนาดใหญ หรือมี
ขนาดขยายใหญมากกวาขนาดจริงซ่ึงเล็กหรือไมอาจมองเห็นดวยตาเปลา โดยมีจุดมุงหมายเพื่อ
แสดงลักษณะรายละเอียด แสดงแนวคิด (concept) หลักการ หรือการทํ างานของสวนตาง ๆ และ
เพื่อแสดงความสัมพันธเชื่อมโยงระหวางสวนประกอบยอยแตละสวนของระบบ สิ่งมีชีวิต หรือส่ิง
ประดิษฐ ในบางกรณ ี รูปแบบ มีความหมายถึงตนแบบของส่ิงประดิษฐ และอาจหมายถึงสภาพ
การณ ระบบ สิ่งประดิษฐ หรือบุคคล ท่ีมีลักษณะเดนท่ีเปนแบบอยางไดดวย

รูปแบบการจัดการศึกษา หมายถึง รูปแบบท่ีไดรับการพัฒนาตามหลักวิชาการดวยวิธี
การท่ีมีระบบ สํ าหรับใชในการดํ าเนินงาน การบริหารจัดการศึกษา เพ่ือใหนักเรียนท่ีเปนกลุมเปา
หมายมีการพัฒนาทั้งทางรางกาย อารมณ สังคม และจิตใจ เกิดการเรียนรู มีความสามารถ และมี
ศักยภาพตามจุดมุงหมายที่ก ําหนดไว  สํ าหรับการนํ าเสนอรูปแบบการจัดการศึกษา โดยท่ัวไปมี
การนํ าเสนอแยกเปน 4 สวน สวนแรก คือ ปริบท (context) ไดแก ปรัชญา หลักการ ทฤษฎี
นโยบายและเปาหมายของการจัดการศึกษา สวนท่ีสอง คือ โครงสราง (structure) ไดแก ลักษณะ
องคกร ระบบยอย หรือหนวยงานท่ีเก่ียวของ บุคลากร ทรัพยากร และส่ิงสนับสนุนการจัดการ
ศึกษา สวนท่ีสาม คือ บทบาทหนาท่ี (function) ไดแก การดํ าเนินงาน การบริหารจัดการ การ
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ประเมินผลงาน และสวนที่สี่ คือ ผลท่ีคาดวาจะไดรับ (expected outcome) ไดแก คุณประโยชน
รวมท้ังผลเสียท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนจากการประยุกตใชรูปแบบการจัดการศึกษาน้ัน

การศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ หมายถึง การศึกษาพิเศษ (special education) รูปแบบ
หน่ึง ท่ีเปนกระบวนการพัฒนานักเรียนท่ีมีความตองการพิเศษ เฉพาะกลุมเด็กนักเรียนที่มีความผิด
ปกติ หรือความบกพรองทางกาย ทางสติปญญา หรือทางจิตใจ ซึ่งรวมเรียกวา เด็กพิการ ไมรวม
นักเรียนท่ีมีความตองการพิเศษกลุมท่ีเปนเด็กดอยโอกาส และเด็กท่ีมีความสามารถพิเศษ โดยท่ี
ในกระบวนการพัฒนานักเรียนน้ันตองใชครูหรือบุคลากรท่ีไดรับศึกษา หรือไดรับการอบรมมาเปน
พิเศษ และมีความสามารถที่จะใชยุทธวิธีการสอน และอุปกรณการสอนแบบพิเศษ เพ่ือชวยกระตุน
ใหนักเรียนมีพัฒนาการทางปญญา อารมณ สังคม และจิตใจ สามารถประกอบอาชีพและพึ่งตน
เองไดตามศักยภาพ เปนสมาชิกที่ทํ าประโยชนตอสังคมไดดี  กิจกรรมส ําคัญในการจัดการศึกษา
สํ าหรับคนพิการ ไดแก การปองกันความพิการ การคนหาเด็ก/คนพิการ การประเมินลักษณะความ
พิการ การเตรียมเด็กพิการและบุคลากรในโรงเรียนใหพรอมส ําหรับการเรียน การจัดการเรียนการ
สอน การฟนฟูสมรรถภาพเด็กพิการ การฝกหรือสงเสริมใหมีอาชีพ และ/หรือการหางานใหทํ า

การฟนฟูสมรรถภาพคนพิการโดยชุมชน (Community-Based Rehabilitation =
CBR) หมายถึง โครงการหน่ึงในโครงการพัฒนาคนพิการ ของ องคการอนามัยโลก (World Health
Organization = WHO) ท่ีเนนความสํ าคัญของการพัฒนาชุมชนในเร่ืองท่ีเก่ียวของกับคนพิการ ท้ัง
ในดานการปองกัน และการฟนฟูความพิการ โดยใชชุมชน ครอบครัว และทรัพยากรในชุมชน  เปด
โอกาสใหคนพิการ ครอบครัวคนพิการ สมาชิกชุมชน ตลอดจนองคกรหนวยงานตาง ๆ ท้ังนอกและ
ในชุมชนไดมีสวนรวมในการดํ าเนินงานทุกกิจกรรม  การดํ าเนินงานท้ังหมดไมมีการแยกงานโครง
การเปนเอกเทศ แตมุงผสมผสาน ขยายงานและกิจกรรมเก่ียวกับคนพิการท่ีชุมชนปฎิบัติมาแตเดิม
เพื่อใหการฟนฟ ู และการปองกันความพิการในชุมชนน้ันมีความเขมแข็ง เปนท่ียอมรับ และไดรับ
การสนับสนุนจากชุมชนมากยิ่งขึ้น

โครงการฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชน เปนโครงการที่มูลนิธิเพื่อเด็กพิการ (มพก) จัดใหมี
ข้ึนท่ีอํ าเภอเมอืง จังหวัดนครศรีธรรมราช เพ่ือพัฒนาเด็กพิการโดยใชแนวคิดการฟนฟูสมรรถภาพ
คนพิการโดยชุมชนขององคการอนามัยโลกเปนหลักในการด ําเนินงาน โครงการเร่ิมตนดํ าเนินงาน
ในป พ.ศ. 2540 มีสํ านักงานต้ังอยูท่ีสํ านักงานสหทัยมูลนิธิ เลขที่ 521/1 ถนนศรีธรรมราช ตํ าบลใน
เมือง อํ าเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช  บุคลากรหลักประกอบดวยเจาหนาท่ีสองคน คือ คุณ
สมัญญา โสภาพล หัวหนาฝายฟนฟูเด็กพิการในชุมชน และ คุณราตรี สุวรรณ โครงการน้ีอยูใน
ความรับผิดชอบของมูลนิธิเพื่อเด็กพิการ ซึ่งม ี นายแพทยประพจน เภตรากาศ เปนประธาน และ
คุณสมชาย รุงศิลป เปนผูจัดการ
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ประโยชนทีไดรับจากการวิจัยครั้งนี้
1. ประโยชนทางวิชาการ  การวิจัยครั้งนี้มีผลผลิตที่เปนรูปธรรม 2 ประการ ประการแรก

ไดเอกสารรูปแบบการจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการโดยครอบครัวและชุมชนมีสวนรวม อันเปนผล
จากการพัฒนาโดยใชองคความรูท่ีเปนผลจากการเปรียบเทียบ หลักการ รูปแบบ วิธีการ และ
สภาพการจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการท่ีดํ าเนินการอยูท้ังในประเทศไทย และตางประเทศ และ
องคความรูทางสาขาวิชาการศึกษาพิเศษมาผสมผสานกัน ประการท่ีสอง ไดเอกสารรายงานวิจัย
แสดงถึงวิธีวิทยาในการวิจัยและพัฒนารูปแบบ สํ าหรับประโยชนทางวิชาการจากผลของการวิจัยน้ี
ไดแก ประโยชนตอนักวิชาการจากการใชรูปแบบการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลังน้ี เปนฐาน
ความคิดหรือเปนพื้นฐานในการพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการท่ีมีประสิทธิผลดี
ย่ิงขึ้นตอไป ประโยชนตอครูผูสอนหรือบุคลากรท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาเด็กพิการ จากการใช
ประโยชนเอกสารรายงานวิจัย โดยนํ าวิธีวิทยาการวิจัยและพัฒนารูปแบบไปใชประโยชนในการ
ดํ าเนินการวิจัย เพื่อพัฒนางานของตนตอไป ประโยชนตอผูสอน นักวิจัย และนิสิตนักศึกษาใน
สาขาการศึกษาพิเศษจากการใชรายงานการวิจัยน้ีในการเรียนระดับบัณฑิตศึกษา การอางอิงทาง
วิชาการ และการสรางเสริมองคความรูในสาขาการศึกษาพิเศษ

2. ประโยชนในเชิงนโยบาย โดยท่ีการวิจยัคร้ังน้ีเปนการวิจัยและพัฒนารูปแบบการจัด
การศึกษาสํ าหรับคนพิการโดยครอบครัวและชุมชนมีสวนรวม ซึ่งมีเนื้อหาสาระส ําคัญวาดวยการ
จัดการศึกษาสํ าหรับกลุมเปาหมายท่ีเปนเด็กพิการ และการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาระหวาง
โรงเรียน ครอบครัว ชุมชน รวมทั้งหนวยงาน องคกร และมูลนิธิ อันเปนประเด็นสํ าคัญตามการ
ปฏิรูปการศึกษาในมิติใหมตามนัยแหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ผลการวิจัย
จึงมีประเด็นท่ีใชเปนแนวทางในการกํ าหนดนโยบายเก่ียวกับการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ
ของประเทศไทยได หลายดาน ไดแก ดานการจัดการเรียนรวม ดานการดํ าเนินงานรวมกันระหวาง
โรงเรียน ครอบครัว ชุมชน หนวยงาน องคกร และมูลนิธิ ดานการระดมทรัพยากรเพ่ือการจัดการ
ศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ ดานการจัดสรรงบประมาณการศึกษาข้ันพ้ืนฐานสํ าหรับเด็กพิการ ดาน
การประเมินผลการจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการ และดานการเผยแพรนวัตกรรมการศึกษา
สํ าหรับเด็กพิการ

3. ประโยชนในระดับปฎิบัติ เอกสารรูปแบบการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการโดย
ครอบครัวและชุมชนมีสวนรวม อันเปนผลผลิตจากการวิจัยคร้ังน้ี มีรายละเอียดของรูปแบบในสวน
สํ าคัญมากเพียงพอ โดยเฉพาะในสวนท่ีเปนตัวอยางกิจกรรมในการจัดการศึกษา ซึ่งผูปฏิบัติงาน
เก่ียวกับการพัฒนาเด็กพิการ สามารถนํ าไปใชปฏิบัติไดจริง หรือนํ าไปดัดแปลงใชเฉพาะบางสวน
เพื่อใหการปฏิบัติงานไดผลดีมากยิ่งขึ้นได นอกจากน้ีในกระบวนการวิจัยซ่ึงมีการเสนอผลการวิจัย
และรูปแบบการจัดการศึกษาที่พัฒนาขึ้น ตอนักการศึกษา ผูบริหาร ครู เจาหนาท่ี และบุคลากร
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จากองคกรเอกชน มูลนิธ ิ ซ่ึงปฏิบัติงานเก่ียวของกับการพัฒนาเด็กพิการน้ัน ยอมยังประโยชนใน
ระดับปฏิบัติ ทํ าใหทุกฝายรวมท้ังผูวิจัยมีความชัดเจนมากข้ึนในหลักการและวิธีการจัดการศึกษา
สํ าหรับเด็กพกิารโดยชุมชนและโรงเรียนมีสวนรวม ทํ าใหทุกผายไดมีโอกาสถกแถลงถึงการปฏิบัติ
งาน ไดแลกเปล่ียนประสบการณซ่ึงกันและกัน ซึ่งแตละคนจะไดนํ าไปปรับปรุงการปฏิบัติงานของ
ตนใหดีย่ิงข้ึนไดอีกดวย



บทที ่2
วิธีดํ าเนนิการวิจัยเพื่อพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการ

การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยและพัฒนา  (research  development) โดยมวัีตถุประสงค
สํ าคัญ คือ การพัฒนาและการนํ าเสนอรูปแบบการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการโดยครอบครัว
และชุมชนมีสวนรวม วิธีดํ าเนินการวิจัยเร่ิมตนจากการกํ าหนดปญหาและวัตถุประสงคการวิจัย
หลังจากน้ันผูวิจัยดํ าเนินการทํ ากิจกรรมการในวิจัยเพื่อใหไดผลมาใชเปนประโยชนในการพัฒนา
รูปแบบการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ รวม 4 กิจกรรม ดังน้ี

กิจกรรมท่ีหน่ึง การเรียนรูอดีต ปจจุบัน เพ่ือรังสรรคอนาคต เปนการศึกษาเอกสารและการ
สํ ารวจ เพื่อเรียนรูสภาพการจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการของประเทศไทยท้ังในอดีตและปจจุบัน
ใหไดสารสนเทศท่ีจะกํ าหนดเปาหมายการพัฒนาการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการในอนาคต

กิจกรรมท่ีสอง การเรียนรูจากนักวิชาการ เปนการศึกษาเอกสาร เพ่ือเรียนรูหลักวิชาใน
สาขาวิชาการศึกษาพิเศษเก่ียวกับรูปแบบการศึกษาสํ าหรับคนพิการแบบตาง ๆ ใหไดแนวทางตาม
หลักวิชาในการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ

กิจกรรมท่ีสาม การเรียนรูจากตางแดน เปนการศึกษาเอกสาร เพื่อเรียนรูจากประสบ
การณในการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการของตางประเทศ ใหทราบถึงจุดเดนและจุดดอยของแต
ละวิธี และประมวลความรูท่ีไดไปใชประโยชนตอไป

กิจกรรมท่ีสี่ การศึกษาติดตามโครงการฟนฟูเด็กพิการฯ เปนการวิจัยกรณีศึกษาเพ่ือศึกษา
ติดตามการดํ าเนินงานของโครงการฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชน จังหวัดนครศรีธรรมราช ซ่ึงดํ าเนิน
การโดยมูลนิธิเพื่อเด็กพิการ เพื่อนํ าประสบการณตรงท่ีไดมาใชประโยชนในการพัฒนารูปแบบใหม
ในการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการตอไป

ผูวิจัยประมวลสารสนเทศ บทเรียน หลักการ และลักษณะวิธีการดํ าเนินงานจากผลการทํ า
กิจกรรมในการวิจัยท้ัง 4 กิจกรรม คือ การเรียนรูอดีต ปจจุบัน เพ่ือรังสรรคอนาคต การเรียนรูจาก
นักวิชาการ การเรียนรูจากตางแดน และการศึกษาติดตามโครงการฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชน ของ
มูลนิธิเพื่อเด็กพิการ มาสังเคราะห บูรณาการความรู หลักวิชา และประสบการณจากภาคสนามมา
พัฒนาใหไดรูปแบบการจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการ ในชื่อ การจัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง
ขั้นตอนตอไป เปนการตรวจสอบรูปแบบท่ีพัฒนาข้ึนโดยใชความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิ สํ าหรับ
รายละเอียดในการดํ าเนินการแตละกิจกรรม แสดงดวยแผนภาพที ่ 2.1 และการอธิบายถึงวิธีการ
ดํ าเนินงานวิจัย ดังตอไปน้ี
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ภาพท่ี 2.1  ข้ันตอนการดํ าเนินการวิจัย

1. การเรียนรูจากอดีต ปจจุบัน เพ่ือรังสรรคอนาคต

วัตถุประสงคสํ าคัญของการวิจัยในตอนน้ี คือการศึกษาเอกสารและสํ ารวจสภาพการจัด
การศึกษาสํ าหรับเด็กพิการของไทย ต้ังแตสมัยอดีตมาจนถึงปจจุบัน ใหไดสารสนเทศที่จะน ํามา
กํ าหนดเปาหมายและสรางภาพอนาคตในการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการตอไป วิธีดํ าเนินการ
วิจัยในตอนน้ีมีรายละเอียดดังตอไปน้ี

การกํ าหนดปญหา
และวัตถุประสงควิจัย

บูรณาการความรู
หลักวิชา และประสบการณ

การพฒันารูปแบบการ
จัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ

การตรวจสอบคุณภาพ
รูปแบบท่ีพฒันา

รูปแบบท่ีพัฒนาแลว

การเรียนรูจาก
นักวิชาการ

การเรียนรูจาก
ตางแดน

การศึกษาติดตาม
โครงการฟนฟูเดก็พิการฯ

การเรียนรูอดีต ปจจุบัน
เพ่ือรังสรรคอนาคต
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1.1 ขอมลูและแหลงขอมูล
ขอบขายของขอมูลส ําหรับการวิจัยตอนน้ี ไดแก ประวัติความเปนมาของการจัดการศึกษา

สํ าหรับเด็กพิการในประเทศไทย นโยบายและกฎหมายเก่ียวกับการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ
วิธีดํ าเนินการจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการ ปญหาและอุปสรรคในการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็ก
พิการของประเทศไทย ตลอดจนทิศทางการพัฒนาการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการในอนาคต

ในการดํ าเนินการวิจัย ผูวิจัยศึกษารวบรวมขอมูลจากเอกสารและจากการรวบรวมขอมูล
สารสนเทศจากบุคคลท่ีเก่ียวของกับการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการในประเทศไทย แหลงขอมูล
ประเภทแรก   ไดแก   แหลงขอมูลเอกสารประเภทรายงานผลการปฏิบัติงาน   รายงานการวิจัย
บทความ และขาวเก่ียวกับการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการท่ีหนวยงานตาง ๆ ดํ าเนินการอยู
สวนแหลงขอมูลประเภทท่ีสอง ไดแก แหลงขอมูลจากบุคลากรทางการศึกษา ครูอาจารยผูปฏิบัติ
หนาท่ีเก่ียวกับการจัดการศึกษาพิเศษสํ าหรับเด็กพิการในประเทศไทย และการจัดการศึกษาแบบมี
การเรียนรวมท้ังนักเรียนท่ีเปนเด็กพิการและเด็กปกติ

สํ าหรับแหลงขอมูลประเภทเอกสาร ผูวิจัยใชเอกสารที่มีการจัดพิมพเผยแพรโดยหนวยงาน
องคกร ท่ีจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการเทาท่ีหาได ประกอบดวยเอกสารประเภทรายงานผลการ
ปฏิบัติงาน รายงานการวิจัย รายงานการประเมินโครงการ คูมือ บทความ แผนและโครงการ รวม
ท้ังขาวสารเก่ียวกับการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ รวมทั้งสิ้น 20 รายการ

สวนแหลงขอมูลประเภทบุคคลน้ัน ผูวิจัยเลือกผูใหขอมูลแบบเจาะจงจากบุคคลท่ีเก่ียว-
ของกับการจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการในประเทศไทย ดังน้ี

ก. ผูบริหาร ครู และนักเรียนในโรงเรียนสังกัดกรมสามัญศึกษา ท่ีมีการจัดการศึกษา
สํ าหรับเด็กพิการแบบเรียนรวม ระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษา จํ านวน 2 โรงเรียน คือ
โรงเรียนพญาไท และโรงเรียนพิบูลยประชาสรรค

ข. ผูบริหาร ครู และนักเรียนในศูนยการศึกษาพิเศษสวนกลาง กรุงเทพมหานคร สังกัดกรม
สามัญศึกษา

ค. ครูผูปฏิบัติหนาท่ีสอนเด็กนักเรียนในช้ันเรียนท่ีมีเด็กพิการเรียนรวมในโรงเรียนประถม
ศึกษา สังกัดสํ านักงานคณะกรรมการประถมศึกษาจังหวัดนครศรีธรรมราช จํ านวน 8 โรงเรียน ได
แก โรงเรียนบานชายทะเล อ.ปากพนัง โรงเรียนวัดจังหูน อ.เมือง โรงเรียนวัดสามัคยาราม อ.รอน
พิบูลย โรงเรียนวัดดินดอน อ.ลานสกา โรงเรียนวัดทุงเพื้อ อ.เฉลิมพระเกียรติ โรงเรียนบานกลอง อ.
รอนพิบูลย  โรงเรียนบานนาคํ าเสา อ.บางชนั  โรงเรียนวัดสุวรรณโฆษิต อ.รอนพิบูลย  โดยแตละ
โรงเรียน ผูวิจัยเจาะจงเลือกครูโดยคํ าแนะนํ าของศึกษานิเทศก สํ านักการประถมศึกษาจังหวัด

ง. อาสาสมัครสาธารณสุขประจ ําหมูบาน (อสม) จากอํ าเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช
ซ่ึงมีหนาท่ีเก่ียวของกับการจัดการศึกษาพิเศษสํ าหรับเด็กพิการ จํ านวน 10 คน ผูวิจัยเจาะจงเลือก
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จากผูต้ังใจและสนใจปฏิบัติหนาที ่ ตามคํ าแนะนํ าของหัวหนาฝายฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชน มูลนิธิ
เพ่ือเด็กพิการ

1.2 วิธีการรวบรวมขอมูลและเครื่องมือวิจัย
การรวบรวมขอมูลจากเอกสาร ดํ าเนินการโดยเร่ิมตนจากการสํ ารวจเอกสาร การจัดหา

เอกสาร  การวิพากษเอกสารท้ังภายในและภายนอก  (internal  and  external  criticism)  แลว
คัดเลือกเอกสาร การศึกษาเอกสารโดยการอานเก็บความ และการบันทึกเน้ือหาสาระท่ีไดจาก
เอกสาร ตามหมวดหมูท่ีไดกํ าหนดไวในขอบขายขอมูล

สํ าหรับการรวบรวมขอมูลจากแหลงขอมูลประเภทบุคคล ผูวิจัยใชวิธีการสัมภาษณแบบ
ลึก (in depth interview) และการสังเกตการปฏิบัติงานโดยการตรวจเย่ียมสถานท่ีปฏิบัติงาน (site
visit) สํ าหรับกลุมผูบริหาร ครู และนักเรียนโรงเรียนพญาไท และโรงเรียนพิบูลยประชาสรรค และ
ใชวิธีการจัดกลุมสนทนา (focused group interview) สํ าหรับกลุมครูผูปฏิบัติหนาท่ีในโรงเรียน
ประถมศึกษา จังหวัดนครศรีธรรมราช 8 โรงเรียน และกลุม อสม. จํ านวน 10 คน เคร่ืองมือท่ีใชใน
การวิจัยไดแก แบบรายการสัมภาษณ และแบบบันทึกการสังเกต ท้ังน้ีผูวิจัยไดบันทึกเสียง บันทึก
ภาพน่ิง และ/หรือภาพวิดีทัศน ขณะท ําการสัมภาษณและจัดการสนทนากลุม นอกจากน้ีผูวิจัยยัง
ใชวิธีการรวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถามปลายเปด สํ าหรับกลุมครูผูปฏิบัติหนาท่ีสอนเด็กปกติ
ในชั้นท่ีมีเด็กพิการเรียนรวมท้ัง 8 คนดวย รายละเอียดของเคร่ืองมือสํ าหรับการวิจัยประเภท แบบ
รายการสัมภาษณ และแบบสอบถามปลายเปด แสดงไวในภาคผนวก

1.3 วิธีการวิเคราะหขอมูล
การวิเคราะหขอมูลส ําหรับการวิจัยในตอนน้ีใชวิธีการวิเคราะหเน้ือหา (content analysis)

โดยเร่ิมจากการกํ าหนดประเด็นการวิเคราะหขอมูล การจัดแยกเน้ือหาสาระตามประเด็นท่ีกํ าหนด
ไว การสังเคราะหขอมูลในแตละประเด็น และการนํ าเสนอผลการสังเคราะหโดยการบรรยายและ
พรรณนา โดยเสนอผลการวิเคราะหขอมูลในบทท่ี 3 บทเรียนจากอดีตและปจจุบัน และบทที ่ 4
แนวทางรังสรรคอนาคต

2. การเรียนรูจากนักวิชาการ

วัตถุประสงคสํ าคัญของการวิจัยในตอนน้ี คือการศึกษาหลักการ โครงสราง องคกร วิธีการ
ดํ าเนินงาน และกิจกรรมส ําหรับการจัดการศึกษาพิเศษสํ าหรับเด็กพิการตามหลักวิชาการศึกษา
พิเศษ เพื่อใหไดสารสนเทศอันเปนบทเรียนท่ีสามารถนํ ามาประยุกตใชในการจัดการศึกษาสํ าหรับ
คนพิการในประเทศไทยได วิธีดํ าเนินการวิจัยสํ าหรับตอนน้ีมีรายละเอียดดังตอไปน้ี
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2.1 ขอมลูและแหลงขอมูล
ขอบขายของขอมูลส ําหรับการวิจัยในตอนน้ี ไดแก ลักษณะเฉพาะและความตองการจ ํา

เปน อันมีลักษณะพิเศษของเด็กพิการ ความพิการประเภทตาง ๆ และการคัดแยกเด็กพิการแตละ
ประเภท หลักการสอนเด็กพิการ ลักษณะกิจกรรมท่ีเหมาะสมกับการเรียนการสอนเด็กพิการ
ลักษณะของครูสอนเด็กพิการที่ด ีและรูปแบบการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ

แหลงขอมูลส ําหรับการวิจัยในตอนน้ี เปนแหลงขอมูลประเภทเอกสารทั้งหมด ไดแก ตํ ารา
รายงานการวิจัย บทความเชิงวิชาการ และเอกสารอ่ืน ๆ เทาที่ผูวิจัยส ํารวจและจัดหาได ท้ัง
เอกสารภาษาไทยและภาษาอังกฤษ มีจ ํานวนรวมทั้งสิ้น 25 รายการ

2.2 วิธีการรวบรวมขอมูลและเครื่องมือวิจัย
การรวบรวมขอมูลส ําหรับการวิจัยในตอนน้ี ดํ าเนินการตามข้ันตอนการรวบรวมขอมูลจาก

เอกสาร ประกอบดวย การสํ ารวจเอกสาร การจัดหาเอกสาร การอานเพ่ือวิพากษเอกสาร ทั้งการ
วิพากษภายนอกและภายใน การคัดเลือกเอกสาร การศึกษาเอกสารโดยการอานอยางละเอียดแลว
เก็บความ และการบันทึกเน้ือหาสาระท่ีไดจากเอกสาร ตามประเด็นท่ีกํ าหนดไวในขอบขายของขอ
มูลสํ าหรับการวิจัยในตอนน้ี

2.3 วิธีการวิเคราะหขอมูล
การวิเคราะหขอมูลส ําหรับการวิจัยในตอนน้ี ใชวิธีการวิเคราะหเน้ือหา (content analysis)

โดยเร่ิมจากการนํ าเน้ือหาสาระท่ีบันทึกไวมาจัดแยกหมวดหมูตามประเด็นท่ีกํ าหนดไว จากน้ันจึง
สังเคราะหเน้ือหาสาระในแตละประเด็น ประมวลสรุปเปนขอคนพบจากการวิเคราะหในตอนน้ี โดย
ใชการพรรณนา และเสนอผลการวิเคราะหในบทท่ี 5 บทเรียนจากนักวิชาการ

3. การเรียนรูจากตางแดน

วัตถุประสงคสํ าคัญของการวิจัยในตอนน้ี คือ การวิจัยเอกสารเก่ียวกับการจัดการศึกษา
สํ าหรับเด็กพิการของตางประเทศ โดยใหความสํ าคัญกับการฟนฟูสมรรถภาพเด็กพิการโดยชุมชน
(community based rehabilitation = CBR) เปนพิเศษ และเพ่ือเปรียบเทียบวิธีการจัดการศึกษา
สํ าหรับเด็กพิการท่ีไดจากการศึกษาเอกสาร     เพื่อประมวลสรุปวิธีการที่เหมาะสม และมีประสิทธิ
ภาพ อันอาจนํ ามาใชประโยชนไดกับสถานการณในประเทศไทย วิธีดํ าเนินการวิจัยในตอนน้ีมีราย
ละเอียดดังตอไปน้ี

3.1 ขอมลูและแหลงขอมูล
ขอบขายของขอมูลส ําหรับการวิจัยในตอนน้ี ไดแก ปรัชญา นโยบาย และกฎหมายเกี่ยว

กับการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ องคกร/หนวยงานท่ีรับผิดชอบการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ
โครงสรางขององคกร/หนวยงาน รูปแบบการดํ าเนินงาน วิธีการและกิจกรรมหลักท่ีใชในการดํ าเนิน
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งาน แหลงทุนและทรัพยากรอ่ืน ๆ ท่ีใชในการดํ าเนินงาน ผลส ําเร็จของการดํ าเนินงาน ตลอดจน
ปญหาและอุปสรรค และวิสัยทัศนการดํ าเนินงานในอนาคต

ในการดํ าเนินการวิจัย ผูวิจัยศึกษารวบรวมขอมูลจากเอกสารท้ังหมด และเพื่อใหไดขอมูล
สารสนเทศที่มีความหลากหลายและทันสมัย ผูวิจัยไดศึกษารวบรวมขอมูลจากเอกสาร ทั้งจาก
ตํ ารา รายงานการวิจัย รายงานเก่ียวกับการจัดการศึกษาพิเศษภาษาอังกฤษ และรวบรวมขอมูล
จากรายงานบทความวิชาการ และรายงานวิจัยท่ีไดจากการสืบคนขอมูลผานทางอินเตอรเน็ท รวม
รายการเอกสารท้ังหมด 50 รายการ ครอบคลุมการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการในประเทศสหรัฐอเมริกา
แคนาดา ออสเตรเลีย อังกฤษ ไอรแลนด สวีเดน ฮังการี นิวซีแลนด ญ่ีปุน และอินโดนีเซีย

3.2 วิธีการรวบรวมขอมูล และเคร่ืองมือวิจัย
การรวบรวมขอมูลส ําหรับการวิจัยในตอนน้ี ดํ าเนินการตามข้ันตอนการรวบรวมขอมูลจาก

เอกสาร ประกอบดวย การสืบคนเอกสารโดยใชคํ าสํ าคัญตอไปน้ี disability, disable person,
rehabilitation และ special education การจัดหาเอกสาร/ตํ ารา การอานเพ่ือวิพากษภายนอกและ
ภายใน การคัดเลือกและการศึกษาเอกสาร/ตํ ารา โดยการอานอยางละเอียดแลวเก็บความ การ
บันทึกเน้ือหาสาระท่ีไดจากเอกสารตามประเด็นท่ีกํ าหนดไวในขอบขายของขอมูลสํ าหรับการวิจัย

3.3 วิธีการวิเคราะหขอมูล
การวิเคราะหขอมูลส ําหรับการวิจัยในตอนน้ีใชวิธีการวิเคราะหเน้ือหา (content analysis)

โดยเร่ิมจากการนํ าเน้ือหาสาระท่ีบันทึกไวมาจัดแยกหมวดหมูตามประเด็นท่ีกํ าหนดไว แลว
สังเคราะหเน้ือหาสาระในแตละประเด็น ประมวลสรุปเปนขอคนพบเก่ียวกับการจัดการศึกษา
สํ าหรับเด็กพิการในแตละประเทศ จากน้ันจึงเปรียบเทียบลักษณะการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็ก
พิการระหวางประเทศตาง ๆ เพ่ือแสวงหาลักษณะการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการท่ีเหมาะสม
กับประเทศไทยตอไป ผลการดํ าเนินการนํ าเสนอในบทท่ี 6 บทเรียนจากตางแดน

4. การศึกษาติดตามโครงการฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชน จังหวัดนครศรีธรรมราช ของ
   มูลนิธิเพื่อเด็กพิการ

การวิจัยในตอนน้ีเปนการวิจัยกรณีศึกษา (case study research) เพื่อศึกษาติดตามการ
ดํ าเนินงานทุกข้ันตอนของโครงการฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชน จังหวัดนครศรีธรรมราช ของมูลนิธิ
เพื่อเด็กพิการ กิจกรรมการวิจัยไดแกการสํ ารวจ การสังเกตจากการตรวจเย่ียมสถานท่ี (site visit)
การศึกษาเอกสาร การสัมภาษณแบบลึก และการจัดกลุมสนทนา ดังรายละเอียดตอไปน้ี

4.1 ขอมลูและแหลงขอมูล
โดยท่ีการดํ าเนินงานโครงการโดยท่ัวไป ประกอบดวย การวางแผนงาน การเตรียมการ

การปฏิบัติงาน และการประเมินผลการปฏิบัติงาน ดังน้ันการวิจัยในตอนน้ีจึงแยกประเด็นขอมูลท่ี
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ตองการเปน 4 ดาน คือ ดานการวางแผน ดานการเตรียมการ ดานการปฏิบัติงาน และดานการ
ประเมินผลงาน โดยผูวิจัยใชประเด็นท้ัง 4 ประเด็นน้ีเปนกรอบในการรวบรวมขอมูลจากโครงการ
ยอย และกิจกรรมในโครงการฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชน จังหวัดนครศรีธรรมราช ซ่ึงดํ าเนินการโดย
มูลนิธิเพื่อเด็กพิการ

แหลงขอมูลประกอบดวยเอกสารและบุคคลท่ีเก่ียวของกับการดํ าเนินงานของโครงการฟน
ฟูเด็กพิการโดยชุมชน จังหวัดนครศรีธรรมราช ของมูลนิธิเพื่อเด็กพิการ ดังรายละเอียดตอไปน้ี

4.1.1 แหลงขอมูลประเภทเอกสาร ไดแกรายงานการวิจัย รายงานสรุปผลการดํ าเนินงาน
วารสารหอยทากและปูลม ของมูลนิธิเพื่อเด็กพิการ แผนงานและปฏิทินปฏิบัติงานของโครงการฟน
ฟูเด็กพิการโดยชุมชน จังหวัดนครศรีธรรมราช

4.1.2 แหลงขอมูลประเภทบุคคล ประกอบดวยบุคคลกลุมตาง ๆ ดังน้ี
  1) บุคลากรโครงการฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชน มูลนิธิเพื่อเด็กพิการ ประกอบดวย

หัวหนาฝายฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชน (นางสมัญญา โสภาพล) และเจาหนาที่ฝายฟนฟูเด็กพิการ
โดยชุมชน (นางสาวราตรี สุวรรณ)  โครงการฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชน จังหวัดนครศรีธรรมราช  มูล
นิธิเพื่อเด็กพิการ

  2) แพทยหัวหนาฝายเวชศาสตรฟนฟู  (แพทยหญิงจันทรจิรา กงอุบล)    เจาหนาท่ี
นักกายภาพบํ าบัด   (นายสยาม  เพิ่มเพ็ชร   และนายสวัสด์ิ  วงศหลา)   และนักกิจกรรมบํ าบัด
(นายพุฒิพงศ จันทรเจริญ) โรงพยาบาลมหาราช จังหวัดนครศรีธรรมราช

  3) ครูโรงเรียนประถมศึกษา สํ านักงานการประถมศึกษาจังหวัดนครศรีธรรมราช ซึ่ง
ทํ าหนาท่ีสอนช้ันเรียนท่ีมีเด็กพิการเรียนรวม และเขารับการอบรม เร่ือง “การฝกอบรมเชิงปฏิบัติ
การเพื่อพัฒนาการเรียนรวม” ระหวางวันที ่ 28-30 กันยายน 2541 และเรื่อง “การอบรมพัฒนา
บุคลากรสํ าหรับเด็กท่ีมีความตองการพิเศษเรียนรวมกับเด็กปกติ” ระหวางวันที ่ 2-5 มีนาคม 2542
รวมจํ านวน 55 คน ในจ ํานวนน้ี ผูวิจัยเลือกอยางเจาะจงตามคํ าแนะนํ าของหัวหนาฝายฟนฟูเด็ก
พิการโดยชุมชน และศึกษานิเทศก สํ านักงานการประถมศึกษาจังหวัดนครศรีธรรมราช เพื่อเปน
กลุมผูใหขอมูลในการจัดกลุมสนทนาอีก 8 คน

  4) อาสาสมัครสาธารณสุขประจ ําหมูบาน (อสม.)  ท่ีเปนแกนนํ า  จํ านวน 103 คน
ที่เขาอบรมวิทยากรแกนน ําครอบครัว  จัดโดยสหทัยมลูนิธิ  มูลนิธิเพื่อเด็กพิการ   และส ํานักงาน
สาธารณสุขอํ าเภอเมือง ระหวางวันที ่ 1-4 มิถุนายน 2542 ในจ ํานวนน้ีผูวิจัยคัดเลือกอาสาสมัคร
สาธารณสุขประจ ําหมูบานอยางเจาะจง ตามคํ าแนะนํ าของหัวหนาฝายฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชน
มูลนิธิเพื่อเด็กพิการ มาจ ํานวน 10 คน เพ่ือเปนกลุมผูใหขอมูลในการจัดกลุมสนทนาดวย

  5) วิทยากร/ทีมงาน ในการจัดคายเด็กพิการ “คายสายใยรัก” นครศรีธรรมราช
ระหวางวันท่ี 26-30 มีนาคม 2542 จํ านวน 15 คน
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  6) อาสาสมัครเขารวมกิจกรรมคายเด็กพิการ “คายสายใยรัก” นครศรีธรรมราช
ระหวางวันท่ี 26-30 มีนาคม 2542 จํ านวน 12 คน ทํ าหนาท่ีพ่ีเล้ียงชวยดูแลเด็กพิการ

  7) เด็กพิการ แยกเปน 2 กลุม
ก. เด็กพิการเขาคายเด็กพิการ “คายสายใยรัก” นครศรีธรรมราช ระหวางวันที่

26-30 มีนาคม 2542 จํ านวนทั้งหมด 40 คน ในจ ํานวนน้ี เปนเด็กพิการจากโครงการฟนฟูเด็ก
พิการโดยชุมชน มูลนิธิเพื่อเด็กพิการ 30 คน และจากโครงการและศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูพิการ
พระมารดาแหงศาสนจักร 10 คน

ข. เด็กพิการที่เขารวมโครงการคลีนิคกายภาพบ ําบัด ท่ีโครงการฟนฟูเด็กพิการ
โดยชุมชน จังหวัดนครศรีธรรมราช จัดรวมกับโรงพยาบาลมหาราช จํ านวน 10 คน

  8) ผูปกครองเด็กพิการท่ีเขารวมโครงการกายภาพบํ าบัด จํ านวน 18 คน
4.2 วิธีการรวบรวมขอมูลและเครื่องมือวิจัย
การรวบรวมขอมูลจากเอกสาร ดํ าเนินการโดยเร่ิมตนจากการสํ ารวจ การสืบคน และการ

จัดหาเอกสาร การคัดเลือกและการศึกษาเอกสารโดยการอานเก็บความ และการบันทึกเน้ือหา
สาระท่ีไดจากเอกสารตามหมวดหมูท่ีกํ าหนดไวในขอบขายขอมูล  สํ าหรับการรวบรวมขอมูลจาก
แหลงขอมูลประเภทบุคคล ผูวิจัยใชการรวบรวมขอมูลดวยการสัมภาษณแบบลึก การจัดกลุม
สนทนา การสังเกต การจดบันทึกประจํ าวัน และการตรวจเย่ียมบาน โดยใชวิธีแตกตางกันตามผูให
ขอมูลแตละกลุม กลาวคือ กลุมบุคลากรโครงการฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชน ใชทุกวิธ ี สวนกลุม
แพทย เจาหนาท่ีโรงพยาบาล และวิทยากร/ทีมงาน ในการจัดคายเด็กพิการ ใชวิธีการสัมภาษณ
สํ าหรับกลุมครูและอาสาสมัครสาธารณสุขประจ ําหมูบาน และผูปกครองเด็กพิการ ใชการจัดกลุม
สนทนา และการสัมภาษณแบบลึก สํ าหรับกลุมเด็กพิการ ใชการสังเกต  นอกจากน้ียังมีการรวบ
รวมขอมูลโดยใชแบบสอบถามกับผูใหขอมูลทั้งหมด ยกเวนกลุมผูปกครองและกลุมเด็กพิการ (ดู
ตัวอยางเคร่ืองมือในภาคผนวก)

4.3 วิธีการวิเคราะหขอมูล
การวิเคราะหขอมูลส ําหรับการศึกษาติดตามโครงการฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชน จังหวัด

นครศรีธรรมราช ของมูลนิธิเพื่อเด็กพิการนั้น แยกออกเปน 3 ประเภท ตามลักษณะขอมูล คือ ขอ
มูลจากแบบสอบถามใชการวิเคราะหดวยสถิติบรรยาย หาคาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน คา
ความเบ และความโดง ใหทราบลักษณะการแจกแจงตัวแปร ใชการวิเคราะหเปรียบเทียบความ
แตกตางของคาเฉล่ียระหวางกลุมดวยการทดสอบที  (t-test)  การวิเคราะหความแปรปรวน และใช
การวิเคราะหสหสัมพันธและการวิเคราะหถดถอย สํ าหรับขอมูลจากแบบสอบถามปลายเปด และ
ขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณแบบลึก และจากการจัดกลุมสนทนา รวมทั้งขอมูลจากการสังเกต ใช
การวิเคราะหเน้ือหา (content analysis) เปรียบเทียบระหวางกลุม และใชการเสนอผลการ
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วิเคราะหแบบบรรยายหรือพรรณนา เสนอผลการวิเคราะหขอมูลในบทท่ี 7 บทเรียนจากโครงการ
ฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชน

5. การสังเคราะหผลการวิจัยเพื่อพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ

โดยท่ีการวิจัยและพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการโดยครอบครัวและ   
ชุมชนมีสวนรวมนั้น มีกระบวนการวิจัย ประกอบดวยกิจกรรมการวิจัยข้ันตน 4 กิจกรรม ดังท่ีได
กลาวขางตนแลว การดํ าเนินงานวิจัยในข้ันตอนสุดทายน้ีจึงเปนการบูรณาการประสบการณตรง
จากกิจกรรมการวิจัยท้ังหมดท่ีไดมาในรูปของผลการวิจัย บทเรียน ความรู และหลักวิชา ใหไดแนว
คิดเปนพื้นฐานในการพฒันารูปแบบการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ และเมื่อไดพัฒนารูปแบบ
ข้ันตนแลว เปนการดํ าเนินการเพ่ือตรวจสอบความเหมาะสมของรูปแบบท่ีพัฒนาข้ึน โดยมีวิธีการ
ดํ าเนินการดังน้ี

5.1 การวางกรอบความคิด และโครงสรางของรูปแบบการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ
โดยครอบครัวและชุมชนมีสวนรวม โดยเรียกช่ือรูปแบบน้ีส้ัน ๆ ตรงความหมายวา “รูปแบบการจัด
การเรียนรวมแบบรวมพลัง”  กรอบความคิดและโครงสรางดังกลาว  ประกอบดวยเน้ือหาสาระ
เก่ียวกับการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ รวม 7 หัวขอดังน้ี

5.1.1 ปรัชญา  หลักการ  และนโยบาย
5.1.2 สภาพปจจุบัน และเปาหมายของการดํ าเนินการ
5.1.3 มาตรการหลักในการดํ าเนินการ
5.1.4 โครงสรางองคกรท่ีรับผิดชอบการดํ าเนินการ และบทบาทหนาท่ีขององคกร
5.1.5 ลักษณะการดํ าเนินงาน และตัวอยางกิจกรรม
5.1.6 การประกันคุณภาพ/การประเมินผลการดํ าเนินงาน
5.1.7 ผลการดํ าเนินงานท่ีคาดวาจะไดรับ และแนวทางการพัฒนารูปแบบในอนาคต

5.2 การบูรณาการเน้ือหาสาระท่ีไดจากผลการดํ าเนินงานกิจกรรมการวิจัย 4 กิจกรรม ท่ี
กลาวแลวขางตน นํ ามาจัดหมวดหมูตามกรอบความคิด และโครงสรางรูปแบบการจัดการศึกษา
สํ าหรับเด็กพิการโดยครอบครัวและชุมชนมีสวนรวม ท่ีไดกํ าหนดไว แลวนํ าเสนอเปน “รูปแบบการ
จัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง ฉบับราง”

5.3 การจัดการประชุมสัมมนาผูทรงคุณวุฒิทางการศึกษาพิเศษ ผูเก่ียวของในการกํ าหนด
นโยบาย และผูปฏิบัติงานจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน รวมท้ังผูปฏิบัติ
งานในโครงการฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชน นครศรีธรรมราช มูลนิธิเพื่อเด็กพิการ เพื่อรวมรับฟง รวม
พิจารณา “รูปแบบการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลงั ฉบับราง” และใหขอวิพากษพรอมทั้งขอเสนอ
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แนะ จากน้ันผูวิจัยประมวลขอเสนอแนะจากการประชุมสัมมนามาแกไขปรับปรุงเอกสาร “รูปแบบ
การจัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง ฉบับราง”

5.4 การจัดพิมพและเผยแพร  “รูปแบบการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลงั” ฉบับปรับปรุง

การน ําเสนอผลการดํ าเนินการวิจัย
จากวิธีการดํ าเนินการวิจัยท่ีนํ าเสนอขางตน ผูวิจัยไดดํ าเนินการวิจัยและนํ าเสนอผลการ

ดํ าเนินงานใหสอดคลองกับข้ันตอนในการวิจัยคร้ังน้ี โดยไดแยกเสนอเน้ือหาสาระผลจากการ
ดํ าเนินงานการวิจัยเปน 7 บท ตอจากเน้ือหาสาระสองบทแรกดังตอไปน้ี

บทท่ี 3  บทเรียนจากอดีตและปจจุบัน ในบทน้ีเปนการเสนอผล “การเรียนรูอดีต ปจจุบัน
เพื่อรังสรรคอนาคต” อันเปนการศึกษาเอกสาร และส ํารวจเก็บรวบรวมขอมูลเชิงประจักษเก่ียวกับ
สภาพการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการของไทย ต้ังแตสมัยอดีตมาจนถึงปจจุบัน

บทท่ี 4  แนวทางรังสรรคอนาคต ในบทน้ีเปนการเสนอผลการวิเคราะหสภาพปญหาการ
จัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการของไทย แนวทางการแกปญหาและปรับปรุง ตลอดจนเปาหมายและ
แนวทางการจดัการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการของไทยในอนาคต

บทท่ี 5  บทเรียนจากนักวิชาการ  ในบทน้ีเปนการเสนอสารสนเทศจากการศึกษาเอกสาร
ใหไดหลักการ นโยบาย มาตรการ วิธีดํ าเนินการจัดการศึกษาพิเศษตามหลักวิชา โดยใหความ
สํ าคัญกับการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการแบบเรียนรวม

บทท่ี 6  บทเรียนจากตางแดน  ในบทน้ีเปนการนํ าเสนอผลการศึกษาสังเคราะหเอกสาร
เก่ียวกับรูปแบบและวิธีการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการของประเทศตาง ๆ โดยใหความสํ าคัญ
กับรูปแบบและวิธีการท่ีเปนการรวมมือระหวางโรงเรียน ครอบครัว และชุมชน ในการฟนฟูสมรรถ
ภาพเด็กพิการ

บทท่ี 7  บทเรียนจากโครงการฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชน ในบทน้ีเปนการนํ าเสนอผลการ
วิจัยศึกษาติดตามโครงการฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชน มูลนิธิเพื่อเด็กพิการ จังหวัดนครศรีธรรมราช

บทท่ี 8  รูปแบบการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ โดยครอบครัวและชุมชนมีสวนรวม  ใน
บทน้ีเปนการนํ าเสนอทางเลือกใหมในการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ โดยการจัดการเรียนรวม
แบบรวมพลัง ท่ีผูวิจัยพัฒนาข้ึนจากบทเรียนท่ีไดเรียนรูในบทท่ี 3-7 ท่ีไดกํ าหนดข้ึน ใหสอดคลอง
กับเปาหมายการดํ าเนินงานการจัดการศึกษาพิเศษสํ าหรับเด็กพิการ

บทท่ี 9  บทสรุป ในบทน้ีเปนการนํ าเสนอสรุปผลการวิจัย ขอเสนอแนะท่ีไดจากการวิจัย
และมาตรการในการนํ ารูปแบบการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลังไปใชปฏิบัติ โดยนํ าเสนอเปนขอ
เสนอแนะเชิงนโยบาย



บทที ่3
บทเรียนจากอดีต และปจจุบัน

การพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการโดยครอบครัวและชุมชนมีสวนรวม 
หรือรูปแบบการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง ตามนัยแหงการปฏิรูปการศึกษาในมิติใหมท่ีกํ าหนด
ไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 น้ัน จะประสบผลส ําเร็จมิไดหากไมมีการเรียน
รูสภาพการจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการของไทยท่ีเปนมาในอดีตและปจจุบันเสียกอน การเรียนรู
สภาพอดีตและการเรียนรูลักษณะการเปล่ียนแปลงจากอดีตมาสูปจจุบัน จะชวยใหไดบทเรียน ได
สารสนเทศ และไดแนวโนมการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ ซึ่งจะใชประโยชนในการกํ าหนดเปา
หมายและสรางภาพอนาคตในการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการไดอยางมีประสิทธิภาพ การนํ า
เสนอสาระในบทน้ีจึงเปนการเสนอผลการวิจัย เร่ือง “การเรียนรูอดีต ปจจุบัน เพ่ือรังสรรคอนาคต”
เฉพาะตอนแรก ใหเห็นสภาพและลักษณะการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการของไทยต้ังแตอดีตมา
จนถึงปจจุบัน สวนตอนท่ี 2 อันเปนการกํ าหนดทิศทางและเปาหมาย ตลอดจนภาพอนาคตการจัด
การศึกษาสํ าหรับเด็กพิการของไทยจะไดนํ าเสนอในบทตอไป การนํ าเสนอผลการดํ าเนินการวิจัย
ตอนแรกในบทนี้ แยกนํ าเสนอเปน 3 ตอน คือ สังกัปเบ้ืองตนเกี่ยวกับการศึกษาพิเศษ ประวัติการ
จัดการศึกษาพิเศษส ําหรับเด็กพิการของไทย และการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการของไทยใน
ปจจุบัน ดังรายละเอียดเน้ือหาสาระแตละตอนดังตอไปน้ี

ตอนท่ี 1  สังกัปเบื้องตนเกี่ยวกับการศึกษาพิเศษ
ศัพทคํ าวา “การศึกษาพิเศษ” มีความหมายกวาง ๆ คือ “การศึกษาสํ าหรับเด็กที่มี

ความตองการเปนพิเศษ(children with special needs) ตางจากเด็กปกต ิ สอนโดยครูท่ีได
รับการฝกฝนมาเปนพิเศษ และใชเทคนิคการสอนพิเศษ” ลักษณะของโปรแกรมการศึกษา
พิเศษสวนใหญจึงเปนโปรแกรมท่ีจัดเฉพาะผูเรียนเปนรายบุคคลท่ีมีความตองการแตกตางกันใน
การเรียนรู โดยมีจุดมุงหมายเพ่ือแกไขปญหาทางวิชาการและปญหาสังคมของผูเรียน และ/หรือ
เพื่อชวยเหลือสนับสนุนใหผู เรียนท่ีมีปญหาสามารถเอาชนะปญหาทางวิชาการและปญหาทาง
สังคมไดอยางมีประสิทธิภาพ  โปรแกรมการศึกษาดังกลาวมีลักษณะแตกตางไปจากโปรแกรมทีใช
กับผูเรียนปกติ จึงมีการบัญญัติศัพทคํ าวา การศึกษาพิเศษ (Ashman and Elkins, 1990; Haskell
and Barrett, 1993; Kavale, 1990)  การทํ าความเขาใจความหมายของการศึกษาพิเศษ จึงตอง
ทํ าความเขาใจกอนวา ผูเรียนท่ีมีความตองการเปนพิเศษ คือผูเรียนกลุมใด มีลักษณะอยางไร  มี
ความตองการที่แตกตางจากผูเรียนปกติอยางไร และการจัดการศึกษา หรือวิธีการเรียนการสอน
สํ าหรับผูเรียนกลุมน้ีควรใชวิธีการแบบใด
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การจัดจํ าแนกกลุมผูเรียนท่ีมีความตองการพิเศษแยกเปนกลุมยอย ๆ น้ัน ในระยะแรกท ํา
เพื่อความสะดวกในการกํ าหนดกลุมเปาหมายในการจัดการศึกษาพิเศษ การจัดโปรแกรมการเรียน
การสอน การจัดสรรงบประมาณใหเหมาะสมสํ าหรับแตละกลุม และการรายงานสถิติการศึกษา
นักการศึกษาพิเศษและผูเก่ียวของพยายามใหนิยามลักษณะผูเรียนแตละกลุมอยางชัดเจนมิให
กลุมเหลื่อมซอนกัน  การจัดจํ าแนกกลุมผูเรียนท่ีมีความตองการพิเศษมีหลายแบบ ในท่ีน้ีผูวิจัยนํ า
เสนอเฉพาะแบบท่ีใชกันแพรหลายโดยใหความสํ าคัญกับการจัดจํ าแนกกลุมผูพิการดังนี้

การจัดจํ าแนกกลุมผูเรียนท่ีมีความตองการพิเศษแบบแรกตามท่ี Ashman and Elkins
(1990) สรุปจากรายงานการศึกษาและใหนิยามผูเรียนท่ีมีความตองการเปนพิเศษ แยกเปน 3
ลักษณะ คือ ลักษณะคุณสมบัติพิเศษ (exceptionality) ลักษณะดอยความสามารถ/ไร
สมรรถภาพ (disability) และลักษณะพิการ/เสียเปรียบ/บกพรองทางรางกาย (handicap)
ลักษณะแรก ลักษณะคุณสมบัติพิเศษ หมายถึงคุณลักษณะของผูเรียนท่ีเปนคุณสมบัติทางกาย
หรือทางปญญาเหนือกวาคนปกติ ลักษณะท่ีสอง ลักษณะไรสมรรถภาพ หมายถึงภาวะที่มีขอ
จํ ากัด (อาจเน่ืองมาจากความบกพรอง) ทํ าใหไมสามารถท ํางานหรือทํ ากิจกรรมตามท่ีคนปกติท่ัว
ไปสามารถกระทํ าได  สวนลักษณะท่ีสาม ลักษณะพิการ ลักษณะบกพรองทางรางกาย หมาย
ถึงภาวะความไมทัดเทียมกันท่ีเกิดข้ึนเน่ืองจากลักษณะความบกพรอง หรือลักษณะดอยความ
สามารถท่ีทํ าใหไมสามารถแสดงบทบาท หรือปฏิบัติงานไดเหมือนคนปกติ   Ashman and Elkins
(1990) ขยายความคํ านิยามของ ลักษณะความพิการวาใชกับลักษณะกิจกรรมหรือการแสดงบท
บาทดานใดดานหน่ึงเพียงดานเดียว โดยการยกตัวอยางวา เด็กท่ีมีปญหาเรียนชาจัดวาเปนเด็ก
พิการหรือเสียเปรียบในเรื่องการเลื่อนชั้น แตไมเสียเปรียบในดานการแขงขันกีฬา  เด็กท่ีมีความบก
พรองทางการเห็นจัดวาเปนเด็กพิการหรือเสียเปรียบในการแขงขันกีฬา แตอาจไมเสียเปรียบใน
ดานการเลื่อนชั้นก็ได   สํ าหรับความหมายของ ลักษณะไรสมรรถภาพ และความพิการนั้น องคการ
อนามัยโลก (World Health Organization = WHO) ใหคํ านิยามแยกจากคํ าวา ลักษณะความบก
พรอง (impairment) ไวคอนขางชัดเจนดังน้ี  ลักษณะความบกพรอง หมายถึงลักษณะผิดปกติใน
การทํ างานหรือโครงสรางทางกาย หรือทางจิตใจ คํ าวาลักษณะความบกพรองน้ีใชกับอวัยวะ หรือ
การทํ างานดานใดดานหน่ึงเพียงดานเดียว เชน ความบกพรองทางการเห็น (visual impairment)
เปนตน

การจ ําแนกกลุมแบบท่ีสองตามท่ี The Australian Bureau of Statistics (ABD) รายงาน
สถิติการศึกษาใน ค.ศ. 1984 (อางใน Ashman and Elkins, 1990) น้ัน จัดจํ าแนกประเภทคนท่ีมี
ความตองการพิเศษเปนสองกลุมใหญ ๆ กลุมแรกคือ ผูดอยความสามารถหรือไรสมรรถภาพ
(disabled persons) ไดแก ผูที่มีลักษณะ สูญเสียการเห็น สูญเสียการฟง มีปญหาในการพูดภาษา
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ถ่ิน ไรสติสัมปชัญญะ เขาใจภาษาไดยาก ขาดความคลองในการใชมือและน้ิว ขาดความคลองใน
การใชเทาและขา มีภาวะผิดปกติทางอารมณและประสาทเร้ือรัง มีขอจ ํากัดทางกายภาพ มีความ
บกพรองทางจิตใจ และมีความจ ําเปนตองรับการรักษาทางแพทยตอเน่ืองระยะยาว กลุมท่ีสองคือ
ผูพิการ หรือผูมีความบกพรองทางกาย (handicapped persons) ไดแก ผูท่ีมีปญหาหรือความ
ยุงยากในเร่ืองตอไปน้ี คือ การดูแลตนเอง การเคล่ือนไหว การส่ือสาร การเรียน และการประกอบ
อาชีพ

ยาใจ อินทรวิชัย และ สมชาย บัวเล็ก นักวิจัยผูจัดทํ ารายงานสภาพการจัดการศึกษา
สํ าหรับผูมีความบกพรองดานรางกาย สติปญญา อารมณ และสังคม ของส ํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ (2541) เสนอรายงานการจํ าแนกเด็กท่ีมีความตองการเปนพิเศษตามผลการ
ประชุม The World Conference on Special Needs Education: Access and Quality ณ เมือง
ซาลามันกา ประเทศสเปน ระหวางวันที ่ 7-10 มิถุนายน 1994 จัดโดย Unesco นับเปนการจัด
จํ าแนกกลุมแบบท่ีสาม เปน 11 กลุม คือ เด็กท่ีมีปญหาอุปสรรคท้ังแบบช่ัวคราวและถาวรทางการ
เรียนในโรงเรียน เด็กท่ีขาดความสนใจและต้ังใจในการเรียน เด็กท่ีไดเรียนเพียง 1 หรือ 2 ปในระดับ
ประถมศึกษา เด็กท่ีถูกใชแรงงานอยางผิดกฏหมาย เด็กเรรอน เด็กที่มีภูมิลํ าเนาหางจากสถาน
ศึกษา เด็กยากจนมากและมีภาวะทุพโภชนาการเร้ือรัง เด็กท่ีเปนเหย่ือสงคราม เด็กถูกทารุณกรรม
ทางเพศ เด็กที่ไมไดเขาเรียนในโรงเรียน และเด็กเจ็บปวยเร้ือรังทางกายและทางจิต

การจัดจํ าแนกกลุมแบบท่ีส่ี คือการจัดจํ าแนกกลุมคนพิการของสหรัฐอเมริกา Wang
(1990) รายงานวา สหรัฐอเมริกาประกาศใชกฏหมายการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการเปนคร้ังแรก เมื่อ
ค.ศ. 1975 ในกฏหมายสาธารณะ (public law) หรือ PL 94-142 กํ าหนดนิยามของเด็กพิการเปน
11 กลุม คือ หูหนวก หูหนวก-ตาบอด บกพรองทางการฟง ปญญาออน พิการซํ้ าซอน บกพรอง
เก่ียวกับกระดูก บกพรองทางสุขภาพอื่น ๆ อารมณแปรปรวน ดอยสมรรถภาพทางการเรียน บก
พรองทางการพูด และพิการทางการเห็น  ในกลุมเด็กพิการยังมีการกํ าหนดรายละเอียดตาม
ลักษณะพฤติกรรมออกเปน 4 มิติ ไดแก มิติดานเชาวปญญา ดานผลสัมฤทธิ์ ดานการปรับพฤติ
กรรมทางสังคมและทางอารมณ และดานการส่ือสาร  และในกลุมเด็กพิการทางกายยังมีการ
กํ าหนดรายละเอียดลักษณะกายภาพอีก 3 มิติ ไดแก มิติดานประสาทสัมผัส ดานการเคล่ือนไหว
และดานสุขภาพ  ผลจากการกํ าหนดนิยามดังกลาวทํ าใหมีการแยกกลุมเด็กออกเปนกลุมยอยแตก
ตางกันเปนหลายแบบ ผดุง อารยะวิญู (2541) รายงานวาสหรัฐอเมริกาไดปรับปรุงกฏหมายการ
ศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ เปนกฏหมายการศึกษาสํ าหรับผูดอยความสามารถใหมเม่ือ ค.ศ. 1997
โดยนิยามผูดอยความสามารถวาประกอบดวย ผูท่ีมีความบกพรองทางสติปญญา บกพรองทาง
การฟง บกพรองทางการพูด บกพรองทางการเห็น บกพรองทางอารมณ บกพรองทางกาย บกพรอง
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ทางสุขภาพรวมทั้งออทิสติก ผูปวยทางสมอง ผูท่ีดอยความสามารถทางการเรียนเฉพาะดาน ผูที่มี
ความตองการพิเศษเฉพาะทางเชนผูที่ออกจากโรงเรียนกลางคัน

ความหมายของการศึกษาพิเศษในระยะแรก ใหความสํ าคัญกับการจํ าแนกกลุมผูเรียนที่มี
ความตองการพิเศษแตกตางกัน ซ่ึงตองไดรับบริการทางการแพทย การดูแล และการใหการศึกษา
ดวยวิธีการสอนที่แตกตางกัน ตอมาในระยะหลังเมื่อมีกระแสความคิดเรื่องความเสมอภาคในสิทธิ
ทางการศึกษา และการจัดการศึกษาสํ าหรับทุกคนภายในป ค.ศ. 2000 (education for all in the
year 2000) รวมท้ังหลักการศึกษาพิเศษแนวใหมท่ีสนับสนุนใหเด็กพิการหรือเด็กปญญาเลิศได
เรียนรวมกับเด็กปกติ  จึงท ําใหความสํ าคัญของการจัดจํ าแนกกลุมผูเรียนมีนอยลง  ในระยะหลัง
การจัดจํ าแนกกลุมผูเรียนทํ าขึ้นเพื่อประโยชนในการจัดสรรงบประมาณหรือการเก็บสถิติเทาน้ัน  
สวนในการจัดการเรียนการสอนใชวิธีการศึกษาสังเกตเพื่อระบุลักษณะความตองการพิเศษของผู
เรียนแตละคนซึ่งไมเหมือนกันเทานั้น แทนท่ีจะจัดกลุมผูเรียนแบบเดิม (Unesco, 1990, 1992;
Reynolds, 1990) แนวคิดในการจัดการศึกษาพิเศษดังกลาวเปนทางเลือกอีกแนวทางหน่ึงซ่ึงมีใช
ในหลายประเทศ คือการจัดการศึกษาพิเศษโดยไมมกีารจํ าแนกกลุมผูเรียน  ผลการวิจัยเก่ียวกับ
ประสิทธิผลการจัดการศึกษาพบวา ประสิทธิผลของ การจัดการศึกษาพิเศษแบบไมจ ําแนก
กลุม (noncategorical special education) สูงกวาหรือเทากับประสิทธิผลการศึกษาพิเศษแบบ
จํ าแนกกลุม (categorical special education)  อยางไรก็ด ี ในการจัดการศึกษาแบบไมจํ าแนก
กลุมน้ียังอาจมีการจ ําแนกกลุมผูเรียนท่ีมีความตองการพิเศษไดเพ่ือจุดมุงหมายอ่ืน แตการจัดการ
เรียนการสอนไมมีการจ ําแนกกลุม  คํ าวาการจํ าแนกกลุมผูเรียนในท่ีน้ีมิไดหมายความวาไมมีการ
พิจารณาลักษณะผูเรียนเลย แตมีการพิจารณาลักษณะผูเรียนโดยใชมาตรวัดตามมิติท่ีจะชวยเอ้ือ
อํ านวยใหการเรียนการสอนมีประสิทธิผล เชนการวัดตามมิติทางดานการแพทย  มิติทางดานพฤติ
กรรมทางสังคม เปนตน โดยใหคะแนนตามมาตรหรือสเกลการวัดแตละมิติโดยไมแยกเปนกลุม
ขาดจากกันเหมือนแบบเดิม

แนวคิดการจัดการศึกษาพิเศษแบบไมจ ําแนกกลุม สอดคลองกับการจัดการศึกษาพิเศษ
แบบเรียนรวมในโรงเรียนปกติ และตองมีหลักการในการจัดการศึกษาเพ่ิมข้ึนจากการจัดการศึกษา
สํ าหรับเด็กปกติ จากรายงานของ Unesco (1990, 1992) Ashman and Elkins (1990) Haskell
and Barrett (1993) Wang, Reynolds and Walberg (1990) สรุปไดวาการจัดการศึกษาพิเศษ
แบบเรียนรวมควรเปนการดํ าเนินงานโดยชุมชน ตองไมมีรูปแบบเดียว แตจะตองมีรูปแบบหลาก
หลายตามความแตกตางของผูเรียนท่ีมีความตองการพิเศษแตละคนท่ีเขามาเรียนรวมกับเด็กปกติ 
รูปแบบการเรียนรวมตองมีการวิเคราะหและพัฒนาการตามหลักการสอน และจิตวิทยาการศึกษา
โดยตองมีการกํ าหนดบทบาทอยางชัดเจนของผูเก่ียวของท้ังครู นักเรียน ผูปกครอง กลุมเพื่อน ผู
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บริหาร ผูเชี่ยวชาญเฉพาะทาง บุคลากรผูใหบริการทางการแพทยหรือการฟนฟูสมรรถภาพ และ
วิทยากรจากชุมชนทั้งผูใหความรู ใหความชวยเหลือท้ังดานวิชาการและวิชาชีพ   นอกจากน้ีตองมี
โปรแกรมหรือกิจกรรมพิเศษในการเตรียมผูเรียนท่ีมีความตองการพิเศษใหพรอมท่ีจะเขารับการ
เรียนรวมดวย  และมีการเตรียมนักเรียนปกติใหพรอมท่ีจะรับเพ่ือนท่ีมีความตองการพิเศษเขาเรียน
รวมท้ังมีการเตรียมผูปกครองใหชวยสนับสนุนการเรียนตลอดจนการปองกันมิใหเกิดความพิการ 
หรือความผิดปกติดวย ย่ิงไปกวาน้ันยังตองมีการปรับปรุงสถานท่ีและบริเวณโรงเรียนใหเหมาะสม
กับการท่ีมีเด็กพิเศษเขามาเรียนรวม  โดยสรุปการจัดการศึกษาพิเศษแบบเรียนรวมในโรงเรียน
ปกติโดยความรวมมือจากชุมชน มีกิจกรรมหลัก ไดแก การปองกัน (prevention) ความพิการหรือ
ความผิดปกติ  การคนหาและประเมิน (identification and assessment) สภาพความพิการหรือ
ความผิดปกติ การเตรียม (preparation) เด็กและผูเก่ียวของ ตลอดจนการปรับเปล่ียนสภาพของ
โรงเรียนใหพรอมท่ีจะใหมีการเรียนรวมในโรงเรียนปกติ  การใหการศึกษาและการฟนฟูสมรรถภาพ
(education provision and rehabilitation) ตลอดจนการแนะแนวในการท ํางาน (employment)

จากสาระท่ีกลาวมาทั้งหมด ผูวิจัยสรุปความหมายของการศึกษาพิเศษเนนเฉพาะดานการ
ศึกษาพิเศษสํ าหรับคนพิการ วา เปนกระบวนการพัฒนาผูเรียนท่ีมีความตองการพิเศษ โดยใชครูท่ี
ไดรับการอบรมพิเศษ ซึ่งสามารถใชยุทธวิธีการสอนพิเศษ ใหการศึกษาแกผูเรียนใหมีพัฒนาการ
ทางปญญา อารมณ สังคม และจิตใจ จนสามารถประกอบอาชีพและพึง่ตนเองไดตามศักยภาพ
และเปนสมาชิกท่ีทํ าประโยชนตอสังคมไดดี   กิจกรรมส ําคัญของการจัดการศึกษาพิเศษสํ าหรับคน
พิการ ไดแก การปองกันความพิการ การคนหาเด็ก/คนพิการและประเมินลักษณะความพิการ การ
เตรียมเด็ก ผูปกครอง นักเรียนปกติ ครู และโรงเรียนใหพรอมสํ าหรับการเรียนรวมในโรงเรียนปกติ
การจัดการเรียนการสอน  การฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ และการหางานใหทํ า/การสงเสริมใหมี
อาชีพ

ตอนท่ี 2  ประวัติการจัดการศึกษาพิเศษสํ าหรับเด็กพิการของไทย
การจัดการศึกษาพิเศษสํ าหรับเด็กพิการของประเทศไทย ไดรับอิทธิพลจากปรัชญา แนว-

คิด และวิธีการจัดการศึกษาพิเศษของตางประเทศคอนขางมาก ในตางประเทศกอนคริสตศตวรรษ
ท่ี 18 คนพิการเกือบท้ังหมดไมมีโอกาสไดรับการศึกษา สังคมเห็นวาคนท่ีเกิดมาพิการเปนความ
โชคราย และปลอยใหโบสถและสถานพยาบาลเปนผูดูแลคนพิการ การศึกษาท่ีจัดใหคนพิการมี
ลักษณะเปนการศึกษาเฉพาะสํ าหรับคนพิการแตละประเภทแตกตางกันไป ตอมาการจัดการศึกษา
เฉพาะกลุมจึงพัฒนาขึ้นเปนการศึกษาพิเศษ มีโรงเรียนพิเศษเฉพาะส ําหรับเด็กพิการแตละ
ประเภท ในชวงศตวรรษท่ี 18 โรงเรียนพิเศษเฉพาะทางสํ าหรับเด็กพิการแหงแรกเปนโรงเรียน
สํ าหรับเด็กหูหนวก สรางในปารีส ชื่อ De L’Epee’s School และโรงเรียนสํ าหรับเด็กตาบอด ชื่อ
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Valentin Hauy’s School  จากน้ันก็มีการขยายการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการมากข้ึนในชวง
ตนศตวรรษที่ 19 ตอมาในคริสตทศวรรษที ่1960 กระแสการปฏิรูปการศึกษาซ่ึงใหความสํ าคัญกับ
นโยบายความเสมอภาคในโอกาสการศึกษา เปนตัวกระตุนใหเกิดการปฏิรูปการศึกษาพิเศษ จาก
การจัดการศึกษาพิเศษเฉพาะทาง เปนการศึกษาพิเศษแบบมีการเรียนรวม (mainstreaming) ใน
โรงเรียนปกติ (Ashman and Elkins, 1990; Haskell and Barrett, 1993; Wany, Reynolds and
Walberg, 1990) จากความเปนมาในการจัดการศึกษาพิเศษของตางประเทศดังกลาวขางตน
สะทอนใหเห็นวารูปแบบการจัดการศึกษาพิเศษเร่ิมตนจากโบสถ สถานพยาบาล กอนพัฒนามา
เปนโรงเรียนการศึกษาพิเศษเฉพาะทาง และเปล่ียนมาเปนการจัดการศึกษาพิเศษแบบเรียนรวมใน
โรงเรียนปกติ รูปแบบการจัดการศึกษาพิเศษสํ าหรับเด็กพิการของตางประเทศดังกลาวน้ี จัดวา
เปนตนแบบการจัดการศึกษาพิเศษสํ าหรับเด็กพิการของไทย จะเห็นไดวามีรูปแบบการเปล่ียน
แปลงในแนวทางเดียวกัน คือเร่ิมตนจากการจัดการศึกษาพิเศษเฉพาะทางกอน แลวจึงมีการ
พัฒนาเปนการจัดการศึกษาพิเศษแบบเรียนรวมในโรงเรียนปกติ

เมื่อศึกษาเอกสารเก่ียวกับประวัติความเปนมาของการจัดการศึกษาพิเศษสํ าหรับเด็ก
พิการของประเทศไทยจากเอกสารของส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2541) ผดุง
อารยะวิญู (2541) สํ านักนิเทศและพัฒนามาตรฐานการศึกษา สํ านักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแหงชาติ (2541) และกลุมพัฒนาการศึกษา กองการศึกษาพิเศษ กรมสามัญศึกษา
(2541) ผูวิจัยพบวาการจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการของไทย เร่ิมตนเปนการจัดการศึกษาเฉพาะ
ทางกอน และมีการขยายการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการแตละประเภท แยกขาดจากกันเดนชัดในระยะ
แรก จากน้ันจึงมีการสงเสริมใหมีการจัดการศึกษาพิเศษแบบเรียนรวมในระยะหลัง ดังประวัติการ
จัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการแตละประเภทตอไปน้ี

2.1 การจัดการศึกษาส ําหรับเด็กตาบอด หรือเด็กที่มีความบกพรองทางการเห็น
ตามประวัติการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการในประเทศไทย นับวาการจัดการศึกษา

สํ าหรับเด็กตาบอดเปนการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการแหงแรก ซึ่งเริ่มตนเมื่อ พ.ศ. 2481 โดย
สตรีตาบอดชาวอเมริกัน ชื่อ เจเนวีฟ คลอฟลด ไดรับนักเรียนตาบอดหน่ึงคนเขามาเรียนและฝก
การอานโดยใชอักษรเบรลล ในกรุงเทพมหานคร จากน้ันก็มีการจัดต้ังมูลนิธิ และโรงเรียนพิเศษ
สํ าหรับคนตาบอดเพิ่มขึ้น และขยายตัวอยางรวดเร็ว สรุปล ําดับเหตุการณสํ าคัญไดดังน้ี
พ.ศ. 2481 การจัดการศึกษาส ําหรับเด็กตาบอดคร้ังแรกโดย เจเนวีฟ คลอฟลด
พ.ศ. 2482 จัดต้ังมูลนิธิชวยและใหการศึกษาแกคนตาบอดในประเทศไทย โดยมีวัตถุประสงค

เพื่อจัดการศึกษาแกคนตาบอด โดยไมจํ ากัดเพศ เช้ือชาติ และศาสนา
พ.ศ. 2486 รัฐบาลจัดสรรเงินงบประมาณอุดหนุนการศึกษา ของเด็กท่ีมีความบกพรองทาง

การเห็น เปนคร้ังแรก
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พ.ศ. 2494 ต้ังโรงเรียนสอนคนตาบอดแหงแรก บริเวณแยกตึกชัย ถนนราชวิถี
พ.ศ. 2502 ต้ังโรงเรียนสอนคนตาบอดภาคเหนือ โดยมลูนิธิคนตาบอดภาคเหนือ
พ.ศ. 2505 มูลนิธิอเมริกันเพื่อคนตาบอด (The American Foundation for the Blinds) รวม

กับกระทรวงศึกษาธิการ วางโครงการนํ าเด็กบกพรองทางการเห็นเขาเรียนในโรง
เรียนปกติใกลบานเปนคร้ังแรก โดยมีครูการศึกษาพิเศษเดินสอน ไปชวยสอนใน
โรงเรียนท่ีมีเด็กบกพรองทางการเห็นเรียนรวม

พ.ศ. 2506 ต้ังศูนยฝกอาชีพคนตาบอด อํ าเภอปากเกร็ด นนทบุรี
พ.ศ. 2509 กองการศึกษา กรมสามัญศึกษา เร่ิมโครงการทดลองใหเด็กตาบอดเรียนรวมกับ

เด็กปกติในโรงเรียนของรัฐในสวนกลาง
พ.ศ. 2525 สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ จัดการศึกษาสํ าหรับเด็กท่ีมี

ความบกรองทางการเห็น เขาเรียนรวมในโรงเรียนเด็กปกติ
พ.ศ. 2533 กองวิชาการรวมกับกองการศึกษาพิเศษ กรมสามัญศึกษา มูลนิธิธรรมิกชนเพื่อ

คนตาบอดแหงประเทศไทย และองคการ Helen Keller International (HKI) จัด
โครงการนํ ารองตามรูปแบบการพัฒนาการสอนเด็กท่ีมีความตองการพิเศษรวม
กับเด็กปกติ โดยจัดใหมีเด็กท่ีมีความบกพรองทางการเห็นไดเรียนรวมในโครงการ

2.2 การจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กหูหนวก หรือเด็กที่มีความบกพรองทางการไดยิน
ประวัติการจัดการศึกษาพิเศษสํ าหรับเด็กหูหนวก/หูตึง เร่ิมจากการดํ าเนินการของกองการ

ศึกษาพิเศษ กรมสามัญศึกษา จัดโครงการทดลองใหมีการสอนเด็กหูหนวกในหองเรียนหน่ึงของ
โรงเรียนเทศบาล 17 (วัดโสมนัสวรวิหาร) เมื่อวันท่ี 10 ธันวาคม 2495 อันเปนวันฉลองครบรอบป
แหงการประกาศปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ ในการดํ าเนินการคร้ังน้ัน
ม.ร.ว.เสริมศรี  เกษมศรี ซ่ึงเปนครูใหญโรงเรียนเทศบาล 17 เปนผูริเริ่มและด ําเนินการสอนดวยตน
เอง การจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กหูหนวกเร่ิมเปนรูปธรรมเม่ือ คุณหญิงโตะ นรเนติบัญชากิจ ได
บริจาคท่ีดินใหกระทรวงศึกษาธิการสรางโรงเรียนสอนคนหูหนวกแหงแรกข้ึน จากน้ัน การจัดการ
ศึกษาสํ าหรับเด็กหูหนวก/หูตึง มีการพัฒนามากขึ้น ดังสรุปลํ าดับเหตุการณสํ าคัญดังตอไปน้ี
พ.ศ. 2495 เร่ิมโครงการทดลองสอนเด็กหูหนวกคร้ังแรกในโรงเรียนเทศบาล 17 (วัดโสมนัส-

วรวิหาร)
พ.ศ. 2500 ต้ังโรงเรียนสอนคนหูหนวกแหงแรก ซ่ึงตอมาใน พ.ศ. 2518 เปล่ียนช่ือเปนโรง

เรียนเศรษฐเสถียร
พ.ศ. 2504 ต้ังโรงเรียนสอนคนหูหนวกทุงมหาเมฆ และโรงเรียนสอนคนหูหนวกท่ีจังหวัดตาก

ขอนแกน สงขลา เชียงใหม และชลบุรี ตอมา พ.ศ. 2521 ไดเปล่ียนช่ือโรงเรียน
เปนโรงเรียนโสตศึกษาทุงมหาเมฆ และโรงเรียนโสตศึกษา ตอทายดวยช่ือจังหวัด
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ตาก ขอนแกน สงขลา เชียงใหม และชลบุรี ตามลํ าดับ ปจจุบันเปนโรงเรียนสังกัด
กองการศึกษาเพื่อคนพิการ กรมสามัญศึกษา เปดสอนระดับอนุบาลถึงช้ันมัธยม
ศึกษาปท่ี 6

พ.ศ. 2512 เร่ิมจัดการศึกษาพิเศษสํ าหรับเด็กหูตึงท่ีโรงเรียนอนุบาลละอออุทิศ วิทยาลัยครู
สวนดุสิต (ขณะนั้น)

พ.ศ. 2517 เร่ิมจัดการศึกษาส ําหรับเด็กหูตึงแบบเรียนรวมกับเด็กปกติ ในโรงเรียนพญาไท
พ.ศ. 2524 เร่ิมจัดการศึกษาส ําหรับเด็กหูตึงระดับมัธยมศึกษา ท่ีโรงเรียนพิบูลประชาสรรค
พ.ศ. 2529 สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ จัดการศึกษาสํ าหรับเด็กท่ีมี

ความบกพรองทางการไดยินใหเรียนรวมในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส ํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัด และ พ.ศ. 2538 ไดขยายการจัดการ
ศึกษาพิเศษแบบเรียนรวมครบทุกจังหวัด

2.3 การจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการทางรางกาย หรือเด็กที่มีความบกพรอง
ทางการเคล่ือนไหว

ชวงป พ.ศ. 2494-2495 ประเทศไทยมีเด็กท่ีเจ็บปวยโดยโรคไขสันหลังอักเสบ หรือโรค
โปลิโอเปนจํ านวนมาก สถานสงเคราะหแมและเด็กสาธร โดยความรวมมือจากองคกรชวยเหลือ
เด็กแหงสหประชาชาติ จัดอาสาสมัครรับดูแลเด็กพิการจากโรคโปลิโอ โดยสงเขารับการบํ าบัด
รักษาที่โรงพยาบาลพระมงกุฎเกลา นับเปนการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการอยางเปนทางการคร้ัง
แรก จากน้ันการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการทางกาย ก็มีการขยายตัวอยางรวดเร็ว ดังสรุปลํ าดับ
เหตุการณสํ าคัญดังน้ี
พ.ศ. 2494 สถานสงเคราะหแมและเด็กสาธร จัดอาสาสมัครดูแลเด็กพิการจากโรคโปลิโอท่ี

เขารับการบํ าบัดรักษาท่ีโรงพยาบาลพระมงกุฎเกลา
พ.ศ. 2498 จัดต้ังมูลนิธิอนุเคราะหคนพิการ โดย หมอมงามจิตต บุรฉัตร ไดรวมกลุมผูใจบุญ

เร่ิมดํ าเนินการจดทะเบียนมูลนิธ ิ และสมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี ทรงมี
พระกรุณาธิคุณรับเปนองคอุปถัมภ มูลนิธิอนุเคราะหคนพิการไดรับชวงการ
ดํ าเนินงานชวยเหลือคนพิการตอจากสถานสงเคราะหแมและเด็กสาธร

พ.ศ. 2501 เร่ิมโครงการสอนเด็กปวยโปลิโอในโรงพยาบาลศิริราช โดยกระทรวงศึกษาธิการ
จัดรวมกับมูลนิธิอนุเคราะหคนพิการ ตอมาไดขยายโครงการไปตามโรงพยาบาล
อีก 10 แหง และขยายการดํ าเนินงาน รวมถึงคนปวยเร้ือรังดวยโรคเลือดและโรค
ไตอักเสบดวย

พ.ศ. 2503 ต้ังศูนยบริการเด็กพกิาร และโรงเรียนสอนเด็กพิการ ท่ีอํ าเภอปากเกร็ด นนทบุรี
ศูนยบริการเด็กพิการต้ังข้ึนเปนท่ีพักสํ าหรับเด็กพิการท่ีมีภูมิลํ าเนาอยูตางจังหวัด 
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เขามารับการรักษาและฟนฟุสมรรถภาพ สวนโรงเรียนสอนเด็กพิการ จัดสอนโดย
ครูจากกรมสามัญศึกษา เปนโรงเรียนประเภทเอกชนการกุศลสํ าหรับเด็กพิการ
ทางรางกายแหงแรกในประเทศไทย

พ.ศ. 2508 เปลี่ยนชื่อโรงเรียนสอนเด็กพิการ อํ าเภอปากเกร็ด เปนโรงเรียนศรีสังวาลย ตาม
พระนามขององคอุปถัมภมูลนิธิอนุเคราะหคนพิการ ปจจุบันเปนโรงเรียนสังกัด
กองการศึกษาเพื่อคนพิการ กรมสามัญศึกษา เปดสอนระดับอนุบาลถึงช้ันมัธยม
ศึกษาปท่ี 3 ทั้งประเภทประจ ําและไปกลับ

2.4 การจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กปญญาออน หรือเด็กที่มีความบกพรองทาง
ปญญา

การจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กปญญาออนของไทย เร่ิมดํ าเนินงานโดยการดูแลเด็กปญญา
ออนในโรงพยาบาลปญญาออน กรมการแพทย กระทรวงสาธารณสุข สวนการจัดการสอนเปนช้ัน
เรียนพิเศษ เร่ิมจัดเปนโครงการทดลองในโรงเรียน 5 แหง เมื่อ พ.ศ. 2497 โดยกองการศึกษาพิเศษ
กรมสามัญศึกษา ตอมาไดริเร่ิมทดลองจัดช้ันเรียนภายในโรงพยาบาลปญญาออน ซึ่งในระยะหลัง
เปลี่ยนชื่อเปนโรงพยาบาลราชานุกูล และมีการแบงสวนงานการสอนเด็กปญญาออนเปนโรงเรียน
ราชานุกูล ซึ่งเปดทํ าการสอนใน พ.ศ. 2507 การดํ าเนินงานการจัดการศึกษาพิเศษสํ าหรับเด็ก
ปญญาออนไดรับการสนับสนุนจากมูลนิธิชวยคนปญญาออนแหงประเทศไทยในพระบรม
ราชินูปถัมภ ซ่ึงกอต้ังโดย หมอมงามจิตต บุรฉัตร การดํ าเนินงานของมูลนิธิมีสวนส ําคัญอยางมาก
ในการจัดการศึกษาส ําหรับเด็กปญญาออน ดังสรุปลํ าดับเหตุการณสํ าคัญดังน้ี
กอน พ.ศ. 2497 การดูแลเด็กปญญาออนในโรงพยาบาลปญญาออน ซ่ึงตอมาเปล่ียนช่ือเปนโรง

พยาบาลราชานุกูล
พ.ศ. 2497 กองการศึกษาพิเศษ กรมสามัญศึกษา ทดลองจัดช้ันเรียนพิเศษเฉพาะเด็ก

ปญญาออนในโรงเรียนวัดชนะสงคราม โรงเรียนพญาไท โรงเรียนพิบูลประชา-
สรรค โรงเรียนนิเวตวันธรรมาวาส และโรงเรียนวัดหนัง และขยายเปน 7 โรงเรียน
เมื่อ พ.ศ. 2500

พ.ศ. 2507 เปดโรงเรียนราชานุกูล ในโรงพยาบาลราชานุกูล
พ.ศ. 2515 มูลนิธิชวยคนปญญาออนแหงประเทศไทยในพระบรมราชินูปถัมภ ต้ังศูนยวิจัย

เด็กปญญาออน
พ.ศ. 2520 ต้ังโรงเรียนปญญาวุฒิกร ดํ าเนินการโดยมูลนิธิชวยคนปญญาออนแหงประเทศ

ไทยในพระบรมราชินูปภัมภ เม่ือนักเรียนสํ าเร็จการศึกษาจากโรงเรียนจะถูกสงไป
ฝกอาชีพตอท่ีโรงเรียนราชานุกูล

พ.ศ. 2524 ขยายการศึกษาส ําหรับเด็กปญญาออนไปท่ีจังหวัดเชียงใหม
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พ.ศ. 2527 ขยายการศึกษาส ําหรับเด็กปญญาออนไปท่ีจังหวัดอุดรธานี
พ.ศ. 2530 ขยายการศึกษาส ําหรับเด็กปญญาออนไปท่ีจังหวัดสงขลา
พ.ศ. 2532 มูลนิธิชวยคนปญญาออนแหงประเทศไทยในพระบรมราชินูปถัมภ ต้ังศูนยพัฒนา

อาชีพสํ าหรับคนปญญาออน ท่ีจังหวัดนนทบุรี
พ.ศ. 2540 มูลนิธิชวยคนปญญาออนแหงประเทศไทยในพระบรมราชินูปภัมภ ตั้งศูนยฟนฟู

สมรรถภาพเด็กปญญาออน เตรียมเด็กกอนวัยเรียนท่ีเปนเด็กปญญาออนในเขต
สลมัคลองเตย

2.5 การจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการดานอื่น ๆ หรือเด็กที่มีความบกพรอง
ดานอื่น ๆ

หลังจากมีการประกาศใชแผนการศึกษาแหงชาติฉบับ พ.ศ. 2520 ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลง
สาระสํ าคัญในการัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการใหมีความชัดเจนข้ึน วาเปน “การศึกษาที่จัดให
แกบุคคลที่มีลักษณะพิเศษ หรือผิดปกติทางรางกาย สติปญญา จิตใจ อาจจัดเปนสถาน
ศึกษาเฉพาะ หรือจัดในโรงเรียนปกติไดตามความเหมาะสม” และการประกาศใชพระราช
บัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 ซึ่งกํ าหนดไววาคนพิการท่ีไดจดทะเบียนตาม
มาตรา 14 ตองไดรับการสงเคราะหการพัฒนาและฟนฟูสมรรถภาพตามมาตรา 15 ขอ (2) วา
“การศึกษาตามกฎหมายวาดวยการศึกษาภาคบังคับหรือการศึกษาสายอาชีพ หรืออุดม
ศึกษา ตามแผนการศึกษาแหงชาติตามความเหมาะสม ซึ่งใหไดรับโดยการจัดเปนสถาน
ศึกษาเฉพาะ หรือจัดรวมในสถานศึกษาธรรมดาก็ได โดยใหศูนยเทคโนโลยีทางการศึกษา
ในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการใหการสนับสนุนตามความเหมาะสม” แลวน้ัน การจัดการ
ศึกษาสํ าหรับเด็กพิการมีการขยายตัวเพ่ิมมากข้ึนท้ังในดานปริมาณ และประเภทของความพิการ
การจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการดานอ่ืน ๆ นอกเหนือจากเด็กพิการรวม 4 ดาน ท่ีกลาวขางตน
แลว ไดแก

2.5.1 การจัดการศึกษาส ําหรับเด็กที่มีปญหาทางการเรียนรู หรือไรสมรรถ
ภาพทางการเรียนรู (learning disabilities = LD) เด็กท่ีมีปญหาทางการเรียนรู หมายถึง เด็กท่ีมี
ความบกพรองเก่ียวเน่ืองกับกระบวนการทางจิตวิทยา ทํ าใหเด็กมีปญหาในการใชภาษา การฟง
การคิด การพูด การอาน การเขียน หรือการคํ านวณ โดยท่ีปญหาน้ันมิไดมีสาเหตุจากความบก
พรองทางรางกาย สายตา การไดยิน ระดับสติปญญา อารมณ แตปญหาเกิดจากสมองไรความ
สามารถ บุบสลายบางสวน หรือทํ าหนาที่ไมไดสมบูรณ เด็กพิการกลุมน้ีบางคร้ังเรียกช่ือวา เด็ก
สมองบาดเจ็บ (brain injured children) หรือเด็กที่สมองท ําหนาที่ไมสมบูรณ (minimal brain
dysfunction = MBD)
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2.5.2 การจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กสมาธิสั้น/บกพรอง (attention deficit and
hyperactivity disorder = ADHD or attention deficit disorder = ADD)  เด็กสมาธิสั้น หมายถึง
เด็กท่ีมีสมาธิบกพรอง และมีพฤติกรรมอยูไมสุข เด็กมักแสดงพฤติกรรมซ้ํ า ๆ เปนลักษณะเฉพาะ
ตัว ขาดสมาธ ิหุนหัน ยับย้ังตัวเองไมได ซน ไมอยูนิ่ง อารมณแปรปรวนงาย ขาดความอดทน

2.5.3 การจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กออทิสติก (autistic or autism)  เด็กออทิสติก
หมายถึง เด็กท่ีมปีญหาทางจิตเวช มีพัฒนาการผิดปกติเก่ียวกับอารมณ สังคม การส่ือความหมาย
และปฏิสัมพันธกับสิ่งแวดลอม เด็กออทิสติกมีพัฒนาการชามากกวาเด็กปกติ โดยเฉพาะทางดาน
ภาษา การพูด การส่ือความหมายกับบุคคลอ่ืน และมีพัฒนาการทางสังคมชา ไมมีปฏิสัมพันธทาง
สังคมกับผูอ่ืน ชอบทํ าพฤติกรรมซ้ํ า ๆ และสนใจส่ิงใดส่ิงหน่ึงมากผิดปกติ เชน กระดิกน้ิวมือ หมุน
ตัวไปรอบ ๆ มองใบพัดของพัดลมที่ก ําลังหมุนไดทั้งวัน

2.5.4 การจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กท่ีมีปญหาหรือความบกพรองทางพฤติ-
กรรม  เด็กท่ีมีปญหาทางพฤติกรรม หมายถึง เด็กท่ีแสดงพฤติกรรมเบ่ียงเบนไปจากเด็กท่ัวไป
และความเบ่ียงเบนสงผลกระทบตอการเรียนรูของเด็กและเพ่ือนรวมช้ันเรียน เด็กกลุมน้ีมักเปนเด็ก
มีปญหาความขัดแยงกับสภาพแวดลอม หรือความขัดแยงในตนเอง ไมมีสัมพันธภาพกับเพื่อนหรือ
คนรอบขาง มีพฤติกรรมไมเหมาะสม เก็บกด กาวราว ชอบทะเลาะท ํารายผูอ่ืน มีบุคลิกภาพเก็บตัว
แยกตัวจากสังคม วิตกกังวล สมาธิสั้น และขอบทํ าผิดกฎเกณฑและระเบียบของสังคม การจัดการ
ศึกษาสํ าหรับเด็กกลุมน้ี เนนการปรับพฤติกรรม

2.5.5 การจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการหรือเด็กท่ีมีความบกพรองซํ้ าซอน 
(multiple handicapped children) เด็กพิการซํ ้าซอน หมายถึงเด็กท่ีมีความพิการหรือความบก
พรองต้ังแตสองอยางขึ้นไปในตัวเด็ก ทํ าใหเปนอุปสรรคตอการเรียน ความพิการซ้ํ าซอนเปน
อุปสรรคสํ าคัญทํ าใหเด็กไมไดรับประโยชนอยางเต็มท่ีในการเขาเรียนในโรงเรียนพิเศษเฉพาะทาง 
เพราะตองการความชวยเหลือเปนพิเศษเพ่ิมจากเด็กพิการอ่ืน ๆ เชน เด็กท่ีมีความบกพรองทางสติ
ปญญาและการเห็น เม่ือเขาเรียนในโรงเรียนคนตาบอด หรือโรงเรียนสอนคนปญญาออน ก็ไม
สามารถเรียนรูไดเต็มท่ี ตองมีการใหความชวยเหลือเปนพิเศษ

การจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการท้ัง 5 ดาน ท่ีกลาวมาขางตนน้ี ไมมีการจัดการศึกษา
เฉพาะทางในโรงเรียน เปนโรงเรียนพิเศษเฉพาะกลุม เชน ในโรงเรียนพิเศษเฉพาะกลุมเด็กพิการ
ทางการเห็น การไดยิน ความเคล่ือนไหว และทางปญญา แตเปนการจัดการศึกษาท่ีผูสอนตอง
วินิจฉัย คัดแยก และจัดการเรียนการสอนท่ีมีลักษณะพิเศษเฉพาะตัวใหกับเด็กพิการแตละคน โดย
อาจจัดในโรงเรียนพิเศษที่จัดไวส ําหรับเด็กพิการประเภทอ่ืน ๆ หรือจัดในโรงเรียนปกติก็ได
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กลาวโดยสรุป การจดัการศึกษาพิเศษสํ าหรับเด็กพิการในประเทศไทยในอดีต ดํ าเนินการ
โดยหนวยงานท้ังภาครัฐและเอกชน การจัดการศึกษาพิเศษในระยะแรกริเร่ิมโดยหนวยงาน/องคกร
เอกชน ชวงป พ.ศ. 2481 และหนวยงานภาครัฐ จึงไดเขามามีสวนรวมอยางจริงจังและเปนทางการ
เมื่อ พ.ศ. 2495 ลักษณะการจัดการศึกษาพิเศษในระยะแรกเปนแบบการศึกษาในโรงเรียนพิเศษ
เฉพาะทาง จากน้ันจึงเร่ิมมีการทดลองจัดการศึกษาแบบเรียนรวมในโรงเรียนปกติ เมื่อ พ.ศ. 2500
และมีแนวโนมท่ีจะพัฒนาเปนการจัดการศึกษาพิเศษแบบเรียนรวมมากข้ึนในอนาคต

ตอนท่ี 3  การจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการของไทยในปจจุบัน
การเสนอผลการวิจัยเอกสารในตอนน้ี ผูวิจัยนํ าเสนอแยกเปน 2 หัวขอ หัวขอแรก คือ

นโยบายและกฎหมายเก่ียวกับการจัดการศึกษาพิเศษสํ าหรับคนพิการในประเทศไทย หัวขอท่ีสอง
คือ โครงสรางและหนาท่ีของหนวยงานในระบบการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ ดังรายละเอียด
ตอไปน้ี

3.1 นโยบาย และกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการศึกษาพิเศษสํ าหรับคนพิการใน
ประเทศไทย

   นโยบายดานการศึกษาสํ าหรับคนพิการของไทยชัดเจนและเปนรูปธรรมเชนเดียวกับ
ประเทศอ่ืน กฎหมายท่ีสํ าคัญเก่ียวกับการจัดการศึกษาพิเศษสํ าหรับคนพิการในประเทศไทย ได
แก รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 แผนการศึกษาชาติ พุทธศักราช 2535
แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2540-2544) พระราชบัญญัติการประถมศึกษา
พ.ศ. 2523 พระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 พระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542

ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มีการกํ าหนดนโยบายไวคอนขาง
ชัดเจน ดังจะเห็นไดจากขอความท่ีระบุในมาตรา 30 วา “…การจัดการศึกษาโดยเลือกปฏิบัติ
โดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเร่ือง…สภาพทางกาย หรือสุข
ภาพ…จะกระทํ ามิได…” และในมาตรา 43 วา “บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการ
ศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองป ที่รัฐตองจัดขึ้นดวยวิธีที่เหมาะสม อยางท่ัวถึงและมี
คุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย”

สวนในแผนการศึกษาชาติ พุทธศักราช 2535  มีการกํ าหนดเปนนโยบายการจัดการศึกษา
สํ าหรับผูดอยโอกาส  โดยระบุถึงคนพิการ ในมาตรา 15 วา “สนับสนุนการขยายบริการการ
ศึกษาใหผูดอยโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคม และผูที่มีความบกพรองทางกาย สติปญญา
จิตใจ และอารมณใหกวางขวางและท่ัวถึงโดยเร็ว” และในมาตรา 38 วา “จัดสรรงบ
ประมาณใหแกหนวยงานการศึกษาของรัฐ โดยใหความสํ าคัญแก…การจัดการศึกษา
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สํ าหรับผูดอยโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคม… การศึกษาสํ าหรับผูบกพรองทางกาย สติ
ปญญา จิตใจ อารมณ…”

สํ าหรับแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2540-2544) มีการกํ าหนดเปา
หมาย แนวทางและมาตรการในการจัดการศึกษาสํ าหรับผูดอยโอกาสโดยภาพรวมสอดคลองกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ระยะที ่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) ดังแนวทางและมาตรการ
ขอ 2.3 วา “รัฐตองเรงเสริมสรางโอกาสทางการศึกษาสํ าหรับกลุมผูดอยโอกาสตาง ๆ …”
และขอ 2.4 วา “รัฐและสถานศึกษาใชมาตรการชวยเหลือเปนพิเศษสํ าหรับกลุมผูดอย
โอกาสรวมทั้งกลุมสตรีดอยโอกาส…” (สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2541;
สํ านักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติ, 2542)

นโยบายการจัดการศึกษาส ําหรับคนพิการ ในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.
2542 มีความชัดเจนมากขึ้นดังขอความในมาตรา 9 และ 10 ดังน้ี “บุคคลมีสิทธิไดรับ มีสวน
รวม มีความเสมอภาคในการไดรับโอกาสทางการศึกษาตลอดชีวิต โดยไมมีการเลือก
ปฏิบัติ ทั้งนี้ขึ้นอยูกับความสามารถ และความสนใจของบุคคลนั้น  บุคคลมีหนาที่ศึกษา
เพ่ือพัฒนาตนเองตามหลักการการศึกษาไทย  บุคคลมีสิทธิไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไม
นอยกวาสิบสองป โดยรัฐไมเก็บคาใชจาย ตามหลักเกณฑที่ก ําหนดในพระราชกฤษฎีกา
บุคคลซึ่งมีความบกพรองทางรางกาย สติปญญา อารมณ สังคม การส่ือสารและการเรียน
รู หรือมีรางกายพิการ หรือทุพพลภาพ บุคคลผูไมมีผูดูแล หรือดอยโอกาส หรือบุคคลซ่ึง
มีความสามารถพิเศษ มีสิทธิไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานเชนเดียวกับบุคคลทั่วไป หรือใน
รูปแบบท่ีเหมาะสม สอดคลองกับความตองการ และความสามารถของตนเอง  ตามหลัก
เกณฑท่ีกํ าหนดไวในกฏกระทรวง” (สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2542)

สํ าหรับการดํ าเนินงานของรัฐบาล น้ัน รัฐบาลปจจุบันซ่ึงมีนายชวน หลีกภัย เปนนายกรัฐ
มนตรี ไดแถลงนโยบายดานการศึกษาตอรัฐสภา เม่ือวันท่ี 20 พฤศจิกายน 2540  วา “รัฐจะ
สนับสนุนใหเอกชน องคกรวิชาชีพ และองคกรสวนปกครองทองถ่ิน โดยเนนการจัดการ
ศึกษาใหมีความรูคูคุณธรรม โดยเฉพาะอยางย่ิง การจัดการศึกษาอบรมวิชาชีพ และการ
จัดการศึกษาสํ าหรับผูดอยโอกาส…”  จากนโยบายดังกลาว หนวยปฏิบัติงานไดกํ าหนดมาตร
การใหชัดเจนยิ่งขึ้น  ไดแก แผนพัฒนาการศึกษาพิเศษ (ดานคนพิการ) ของกระทรวงศึกษาธิการ
ซึ่งสรุปไดเปน 7 ดานดังน้ี  ดานการบริการการศึกษา สนับสนุนใหผูมีความบกพรองทุกคนไดเรียน
ถึงระดับมัธยมปลาย และมีความรูวิชาชีพ  ดานการจัดการศึกษา ขยายการศึกษาข้ันพ้ืนฐานใหผูมี
ความบกพรองท้ังรูปแบบในระบบ และนอกระบบโรงเรียน โดยเนนการเรียนรวม และการจัดการ
ศึกษาใหสอดคลองกับประเภทและระดับความบกพรอง  ดานการรับเด็กเขาเรียน ปรับปรุง
กฎหมาย กฎ ระเบียบของรัฐและสถานศึกษาใหเอ้ือตอการรับ โอน และสงตอผูมีความบกพรอง
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เขาเรียน   ดานหลักสูตร ปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรใหสอดคลองกับระดับ และประเภทของผูมี
ความบกพรอง  ดานการบริหาร ใหมีหนวยงานระดับจังหวัดรับผิดชอบดูแลการจัดการศึกษาพิเศษ
สํ าหรับผูมีความบกพรองในจังหวัด โดยประสานสถานศึกษา สถานพยาบาล ฯลฯ รวมทั้งดูแล
สํ ารวจจํ านวนผูมีความบกพรองและประชาสัมพันธผูเกี่ยวของ  ดานทรัพยากร สนับสนุนทรัพยากร
และวิชาการแกหนวยงานท่ีจัดการศึกษาพิเศษ และสงเสริมใหองคกรเอกชนเขามามีสวนรวมจัด
การศึกษาพิเศษมากขึ้น  และดานบุคลากร  สนับสนุนใหสถาบันอุดมศึกษาผลิตบุคลากรสาขาการ
ศึกษาพิเศษใหเพียงพอ และพัฒนาครูประจ ําการใหมีความเหมาะสม (สํ านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ, 2541)

 เม่ือพิจารณาถึงกฏหมายเก่ียวกับการศึกษาของเด็กพิการ จะเห็นวาในอดีตกฏหมายไม
เอ้ือใหเด็กพิการไดรับการศึกษาแตเปดชองทางใหผูปกครองขอยกเวนการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ 
แตในชวงเวลาตอมามีการออกกฏหมายท่ีสนับสนุนและสงเสริมการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ กลาว
คือ พระราชบัญญัติการประถมศึกษา พ.ศ. 2523 มาตรา 8 ระบุวา  “เมื่อผูปกครองรองขอ คณะ
กรรมการการประถมศึกษาอํ าเภอ และคณะกรรมการการการประถมศึกษากิ่งอํ าเภอ มี
อํ านาจยกเวนใหเด็กซึ่งมีลักษณะตอไปนี้  ไมตองเขาเรียนในโรงเรียนประถมศึกษาได (1)
มีความบกพรองในทางรางกายหรือจิตใจ (2) เปนโรคติดตอตามที่กํ าหนดไวในกฎ
กระทรวง …” (พระราชบัญญัติประถมศึกษา2523; สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ,
2541; ผดุง อารยะวิญ,ู 2541)

สวนพระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 เปนกฎหมายเก่ียวกับคน
พิการโดยตรง มีวัตถุประสงคใหคนพิการท่ีมาจดทะเบียนกับสํ านักงานคณะกรรมการฟนฟูสมรรถ
ภาพคนพิการ กรมประชาสงเคราะห ไดรับสิทธิประโยชนจากการสงเคราะห การพัฒนา และการ
ฟนฟูสมรรถภาพดานตาง ๆ  ดังท่ีระบุไวในมาตรา 15 วา “คนพิการที่ไดจดทะเบียนตามมาตรา
14 ใหไดรับการสงเคราะห การพัฒนา และฟนฟูสมรรถภาพดังตอไปน้ี

(1) บริการฟนฟูสมรรถภาพโดยวิธีการทางการแพทย และคาใชจายในการรักษา
พยาบาล คาอุปกรณ เพื่อปรับสภาพทางรางกาย ทางสติปญญา หรือทางจิตใจ หรือเสริม
สรางสมรรถภาพใหดีขึ้นตามที่ก ําหนดไวในกฏกระทรวง

(2) การศึกษาตามกฎหมายวาดวยการศึกษาภาคบังคับ หรือการศึกษาสายอาชีพ
หรืออุดมศึกษา ตามแผนการศึกษาแหงชาติตามความเหมาะสม ซ่ึงใหไดรับโดยการจัด
เปนสถานศึกษาเฉพาะ หรือจัดรวมในสถานศึกษาธรรมดาก็ได  โดยใหศูนยเทคโนโลยี
ทางการศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการใหการสนับสนุนตามความเหมาะสม

(3) คํ าแนะนํ าชี้แจง และปรึกษาเกี่ยวกับการประกอบอาชีพ และการฝกอาชพีท่ี
เหมาะสมกับสภาพของรางกายและสมรรถภาพที่มีอยู เพื่อใหสามารถประกอบอาชีพได
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(4) การยอมรับและมีสวนรวมในกิจกรรมทางสังคม และส่ิงอํ านวยความสะดวก
และบริการตาง ๆ ที่จ ําเปนสํ าหรับคนพิการ

(5) บริการจากรัฐในการเปนคดีความ และในการติดตอกับทางราชการ”

นอกจากน้ี พระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 ยังก ําหนดใหมีการ
จัดตั้งกองทุนฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ เพื่อใชเปนทุนหมุนเวียนสํ าหรับคาใชจายในการดํ าเนินงาน
กํ าหนดใหมีการจัดอาคาร สถานท่ี ยานพาหนะ หรือบริการสาธารณะอ่ืนๆ และอุปกรณอํ านวย
ความสะดวกแกคนพิการ โดยเจาของผูจัดมีสิทธ์ิหักเงินคาใชจายเปนสองเทาของเงินท่ีเสียไปออก
จากเงินไดสุทธิกอนเสียภาษ ี   กํ าหนดใหนายจาง หรือเจาของสถานประกอบการรับคนพิการเขา
ทํ างาน  ถาหากไมรับใหสงเงินเขากองทุนฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ  โดยนายจางท่ีรับคนพิการเขา
ทํ างานมีสิทธิ์นํ าเงินคาใชจายท่ีจางคนพิการ นํ ามาหักเปนคาใชจายไดเปนสองเทาของจํ านวนท่ี
จายจริง    (พระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534; สํ านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ, 2541)

กลาวโดยสรุป แนวนโยบายและกฎหมายเก่ียวกับการจัดการศึกษาพิเศษสํ าหรับคนพิการ
ในปจจุบัน มีความชัดเจนและเปนรูปธรรม วารัฐจะสนับสนุนใหคนพิการไดรับสิทธิในการศึกษาท้ัง
ท่ีเปนการศึกษาในโรงเรียนพิเศษเฉพาะทาง และการศึกษาแบบเรียนรวมในโรงเรียนปกติ รวมทั้ง
ใหความสํ าคัญกับการระดมกํ าลังจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ และภาคเอกชนเขามามีสวนรวมใน
การจัดการศึกษาส ําหรับคนพิการดวย

3.2 โครงสรางและหนาที่ของหนวยงานในระบบการจัดการศึกษาส ําหรับเด็ก
พิการ

ในการดํ าเนินงานในดานการจัดการศึกษาสํ าหรับคนพิการของประเทศไทย ปรากฏวามี
หนวยงานท้ังภาครัฐและภาคเอกชนเขามามีสวนรับผิดชอบการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ   
หนวยงานภาครัฐประกอบดวยหนวยงานระดับกรมรวม 10 หนวยงาน ซึ่งเปนหนวยงานในสังกัด
กระทรวงรวม 5 กระทรวง ไดแก (1) หนวยงานสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ คือ กองการศึกษาพิเศษ
ในสังกัดกรมสามัญศึกษา ซ่ึงไดมีประกาศเปล่ียนช่ือเปน กองการศึกษาเพ่ือคนพิการ เม่ือวันท่ี 30
ตุลาคม 2541 สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  กรมการศึกษานอกโรงเรียน
สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน และสถาบันราชภัฎ (2) หนวยงานสังกัดกระทรวง
มหาดไทย คือ กรุงเทพมหานคร และเทศบาลทุกจังหวัด (3) หนวยงานสังกัดกระทรวงแรงงาน
และสวัสดิการสังคม คือ กรมประชาสงเคราะห (4) หนวยงานสังกัดกระทรวงสาธารณสุข คือ โรง
พยาบาลทุกจังหวัดซึ่งสังกัดกรมการแพทย และกรมสุขภาพจิต และ (5) หนวยงานสังกัดทบวง
มหาวิทยาลัย คือมหาวิทยาลัยของรัฐทุกแหง    สํ าหรับหนวยงานภาคเอกชนมีจํ านวนไมต่ํ ากวา
10 หนวยงาน ท่ีสํ าคัญไดแก มูลนิธิเพื่อเด็กพิการ มูลนิธิอนุเคราะหคนพิการ มูลนิธิชวยคนปญญา
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ออนฯ มูลนิธิสถาบันแสงสวาง มูลนิธิธรรมิกชน มูลนิธิชวยคนตาบอดแหงประเทศไทยฯ  มูลนิธิ
ชวยเด็กพิการ มูลนิธิชวยการศึกษาเด็กพิเศษและเด็กดอยโอกาส มูลนิธิดวงประทีป โรงเรียนพระ
มหาไถ และโรงเรียนอนุบาลจันทยานนท  ลักษณะการจัดการศึกษาพิเศษมีท้ังแบบท่ีเรียนในโรง
เรียนพิเศษ และแบบท่ีเรียนในโรงเรียนเรียนรวม มีจ ํานวนสถาบัน/ศูนย/โรงเรียน ในความรับผิด
ชอบของหนวยงาน แสดงในแผนภาพโครงสรางหนวยงานจัดการศึกษาพิเศษ ตามแผนภาพท่ี 3.1

เมื่อพิจารณาถึงวิธีการจัดการศึกษาพิเศษสํ าหรับคนพิการท่ีดํ าเนินงานอยูในปจจุบัน พบ
วากระบวนการจัดการศึกษาของหนวยงานภาครัฐ และภาคเอกชนมีความแตกตางกัน แมวาการ
ดํ าเนินงานการจัดการศึกษาพิเศษของภาคเอกชนจะอยูในความดูแลของหนวยงานภาครัฐก็ตาม  
ลักษณะท่ีแตกตางกันอาจเปนผลเน่ืองมาจากธรรมชาติท่ีแตกตางกันของหนวยงาน กลาวคือ
หนวยงานภาครัฐทุกหนวยยกเวนกองการศึกษาพิเศษมีหนาท่ีจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กปกติโดย
ตรง การจัดการศึกษาพิเศษสํ าหรับเด็กพิการสวนใหญจึงเนนท่ีรูปแบบการจัดการศึกษาพิเศษแบบ
การเรียนรวม ซ่ึงมีรูปแบบคอนขางตายตัว  ในขณะท่ีหนวยงานภาคเอกชนมุงจัดการศึกษาพิเศษ
สํ าหรับคนพิการโดยตรง และมีอิสระ มีความคลองตัวในการดํ าเนินงาน มากกวา จึงสามารถเลือก
ใชรูปแบบการจัดการศึกษาพิเศษไดหลากหลายโดยเฉพาะท่ีเปนการศึกษาพิเศษท่ีอาศัยความรวม
มือจากชุมชน เพือ่ใหเห็นความแตกตางของการดํ าเนินงานการศึกษาพิเศษของหนวยงานภาครัฐ
และภาคเอกชนชดัเจน ผูวิจัยจึงนํ าเสนอสาระการจัดการศึกษาพิเศษแยกเปนสองหัวขอ ดังตอไปน้ี

3.2.1 วิธีการจัดการศึกษาพิเศษสํ าหรับคนพิการโดยหนวยงานภาครัฐ
การจัดการศึกษาพิเศษสํ าหรับคนพิการของหนวยงานภาครัฐอยูในความรับผิดชอบของ

กระทรวงหลัก 5 กระทรวง ซ่ึงมีหนาท่ีความรับผิดชอบหลักตางกัน ดังน้ันวิธีการจัดการศึกษาพิเศษ
สํ าหรับคนพิการของแตละหนวยจึงมลัีกษณะแตกตางกัน  หนวยงานท่ีสังกัดกระทรวงศึกษาธิการมี
บทบาทมากในการจดัการศึกษาพิเศษท้ังท่ีเปนแบบโรงเรียนการศึกษาพิเศษเฉพาะทาง และแบบ
การเรียนรวมในโรงเรียนปกติ  สวนหนวยงานในสังกัดกระทรวงอ่ืน ๆ มีบทบาททางการจัดการ
ศึกษาพิเศษนอยกวาบทบาทการฟนฟูสมรรถภาพความพิการดานอ่ืน ๆ (สํ านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ, พ.ศ. 2541; ผดุง อารยะวิญู, 2541)  การเสนอเน้ือหาสาระในตอนน้ีจึงนํ า
เสนอเฉพาะการจัดการศึกษาพิเศษของหนวยงานสังกัดกระทรวงศึกษาธิการเทาน้ัน

การจัดการศึกษาพิเศษสํ าหรับคนพิการของหนวยงานภาครัฐใชหลักสูตรสายสามัญศึกษา
เชนเดียวกับท่ีใชอยูในโรงเรียนปกติ แตมีการปรับปรุงใหสอดคลองและเหมาะสมกับสภาพของผูมี
ความบกพรอง/ความพิการ และหนวยงานฝกสอนอาชีพไดพัฒนาหลักสูตรการฝกวิชาอาชีพระยะ
สั้นดวย   ในดานการรับนักเรียนผูมีความบกพรองเขาเรียน หนวยงานหรือสถานศึกษาเปนผู
กํ าหนดคุณสมบัติ และเกณฑในการคัดเลือกนักเรียนเขาเรียน ซ่ึงแตกตางกันในรายละเอียด  โดย
ท่ัวไปตองมีการคัดเลือก และมีการเตรียมความพรอมกอนเขาเรียนดวย    การจัดการเรียนการสอน
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หมายเหต ุ ตัวเลขในวงเล็บ แสดงจ ํานวนสถาบัน / โรงเรียน / ศูนย

ภาพท่ี 3.1  โครงสรางหนวยงานรับผิดชอบการจัดการศึกษาพิเศษ

คณะกรรมการอํ านวยการการ
ศกึษาพิเศษ กระทรวงศึกษาธกิาร

ส ํานักงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแหงชาติ

โครงการเด็กพิเศษเรียนรวมใน
โรงเรียนปกติ (3,153)

โรงเรียนศึกษาพิเศษ (41)

ศนูยการศึกษาพิเศษ (5)

โครงการสอนเด็กเรียนชา/ปญญาออน เรียนรวม
ในโรงเรียนปกติ (17)

โครงการสอนเด็กตาบอด เรียนรวมในโรงเรียน
ปกต ิ(20)

โครงการสอนเด็กหูตึง เรียนรวมในโรงเรียนปกติ
(3)

โครงการศึกษาพิเศษในโรงเรียนสาธิต
สถาบันราชภัฏ (6)

โครงการเรียนรวมในศูนยการศึกษานอกโรงเรียน
ระดับจังหวัด (49)

โรงเรียนสอนคนพิการเฉพาะทาง (10)

โครงการสอนรวมกับกองการศึกษาพิเศษใน
โรงเรียนพิเศษเฉพาะทาง (2)

โครงการสอนเด็กปวยเรื้อรัง/ปญญาออนในโรง
พยาบาล (11)

สถานสงเคราะหเด็กพิการ (6)

โรงเรียนสํ าหรับเด็กพิการ (6)

โครงการเด็กพิเศษเรียนรวมในโรงเรียนปกต ิ(na)

โครงการเด็กบกพรองทางการเรียน เรียนรวมใน
โรงเรียนปกติ (430)

โครงการเด็กพิการ เรียนรวมในโรงเรียนสาธิต(2)

กองการศึกษาเทื่อคนพิการ
กองการศึกษาสงเคราะห
กรมสามัญศึกษา

ส ํานักงานสภาสถาบันราชภัฏ

กรมการศึกษานอกโรงเรียน

มูลนิธิ / หนวยงาน
ส ํานักงานการศึกษาเอกชน

กระทรวงสาธารณสุข

กระทรวงแรงงานและสวสัดิการสงัคม

กระทรวงมหาดไทย

ทบวงมหาวิทยาลัย

กรมการแพทย,กรมสุขภาพจิต

ส ํานักงานคณะกรรมการฟนฟูสมรรถ
ภาพคนพิการ กรมประชาสงเคราะห

ส ํานักงานการศึกษา กรุงเทพมหานคร

ส ํานักบริหารการศึกษาสวนทองถิ่น
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ของหนวยงานภาครัฐสวนใหญอยูในความรับผิดชอบของสถานศึกษา  สวนผูปกครอง และชุมชนมี
สวนรวมนอยมาก  สํ าหรับดานคาใชจายในการจัดการศึกษาสํ าหรับคนพิการน้ัน สํ านักงบ
ประมาณรายงานวาในปการศึกษา 2540 รัฐจัดสรรงบประมาณใหกองการศึกษาพิเศษ จํ านวน
803,814,900 บาท  ในจํ านวนน้ีจายเปนคาดํ าเนินการสํ าหรับการจัดการศึกษาใหคนพิการเฉล่ีย
คนละ 19,967 บาท ซ่ึงสูงกวางบอุดหนุนการศึกษาท่ีรัฐจายใหโรงเรียนเอกชนเปนคาดํ าเนินการ
เฉลี่ย ระดับประถมศึกษามัธยมศึกษาตอนตน และมัธยมศึกษาตอนปลาย คนละ  7,780   8,400
และ  9,030 ตามลํ าดับ

เมื่อแยกพิจารณาการดํ าเนินงานของแตละหนวยงาน กองการศึกษาพิเศษ หรือ กองการ
ศึกษาเพื่อคนพิการ สังกัดกรมสามัญศึกษา มีบทบาทสํ าคัญในการจัดการศึกษาพิเศษ เพราะเปน
หนวยงานท่ีทํ าหนาท่ีโดยตรงในการจัดโรงเรียนการศึกษาพิเศษเฉพาะทางใหกับผูมีความบกพรอง  
ในป พ.ศ. 2540 มีโรงเรียนการศึกษาพิเศษ 41 โรงเรียน และศูนยการศึกษาพิเศษจังหวัด 5 ศูนยใน
ความดูแลรับผิดชอบ และใหความรวมมือสนับสนุนทางวิชาการแกโรงเรียนสังกัดสํ านักงานคณะ
กรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ และโรงพยาบาลในการจัดการศึกษาพิเศษแบบการเรียนรวม

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน เปนหนวยงานท่ีไมมีหนาท่ีจัดการศึกษาโดย
ตรง แตมีหนาที่สงเสริม กํ ากับดูแลการจัดการศึกษาของเอกชนท้ังหมด รวมท้ังสวนท่ีเปนการศึกษา
พิเศษสํ าหรับคนพิการท่ีหนวยงานเอกชนจัดข้ึนดวย  การสงเสริมสนับสนุนทํ าในรูปการใหเงิน
อุดหนุนเฉพาะงบดํ าเนินการ การประสานงานกับหนวยงานของรัฐจัดหาครูไปชวยสอน และการ
สนับสนุนดานคาใชจายเก่ียวกับวัสดุอุปกรณการสอน เปนตน

สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ มีหนาท่ีหลักในการจัดการศึกษาระดับ
ประถมศึกษาภาคบังคับ  หนวยงานน้ีมีบทบาทสํ าคัญในการจัดการศึกษาพิเศษแบบการเรียนรวม
ภายใตโครงการพัฒนารูปแบบการจัดการประถมศึกษาสํ าหรับเด็กพิการเรียนรวมกับเด็กปกติ โดย
เร่ิมดํ าเนินงานต้ังแต พ.ศ. 2529 ในโครงการดังกลาวสํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติรับผิดชอบการพัฒนารูปแบบการศึกษา การจัดทํ าหลักสูตรท่ีปรับใหเหมาะกับการเรียน
รวม การจัดทํ าหนังสือเรียน คูมือครู และอุปกรณการสอน การจัดฝกอบรมครูใหมีทักษะการสอน
เด็กพิการ การประเมินผลการสอน  ป พ.ศ. 2540 มีโรงเรียนท่ีเขารวมโครงการ 2,224 โรงเรียน
และวางแผนวาในป พ.ศ. 2542 จะมีโรงเรียนประถมศึกษาอยางนอย 1 โรงเรียนจากกลุมโรงเรียน
ประถมศึกษาทุกกลุมเขารวมโครงการ ซึ่งจะมีจํ านวนสูงถึง 4,294 โรงเรียน

กรมการศึกษานอกโรงเรียน มีหนาท่ีหลักในการจัดการศึกษาสํ าหรับผูเรียนท่ีอยูนอกระบบ
โรงเรียนทั้งหมด ซึ่งรวมถึงเด็กและคนพิการที่มิไดเขาเรียนในระบบโรงเรียน  เน่ืองจากธรรมชาติ
ของการจัดการศึกษานอกระบบคอนขางมีอิสระ และอาศัยความรวมมือจากชุมชนคอนขางมาก
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กรมการศึกษานอกโรงเรียนจึงเปนหนวยงานหน่ึงท่ีมีบทบาทสํ าคัญตอการจัดการศึกษาพิเศษ
สํ าหรับคนพิการ  วิธีการจัดการศึกษาพิเศษของกรมการศึกษานอกโรงเรียนใชเครือขายการมีสวน
รวมท้ังจากภาครัฐและเอกชน โดยขอใชสถานท่ี บุคลากร และอุปกรณ โดยท่ีขอบขายการจัดการ
ศึกษามีกวางขวางต้ังแตการจัดการศึกษาตามท่ีกํ าหนดในหลักสูตร ไปจนถึงการจัดการศึกษาตาม
หลักสูตรระยะสั้น และการฝกอบรมประกอบอาชีพดวย

สํ าหรับหนวยงานสังกัดกระทรวงศึกษาธิการหนวยสุดทาย คือสถาบันราชภัฎนั้น มีเพียง
บางสถาบันท่ีมีสวนในการจัดการศึกษาพิเศษ  ที่ส ําคัญ คือ สถาบันราชภัฎสวนดุสิตซ่ึงผลิตครูดาน
การศึกษาพิเศษ และเปนก ําลังส ําคัญใหกับหนวยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ  นอกจากน้ีมี
สถาบันราชภัฏพิบูลสงคราม สถาบันราชภัฏเชียงใหม สถาบันราชภัฏนครราชสีมา สถาบันราชภัฏ
มหาสารคาม และสถาบันราชภัฏสงขลา

การดํ าเนินงานของหนวยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ แมวาจะคอนขางเปนอิสระ
และดํ าเนินการแยกกัน  แตในเชิงนโยบายการดํ าเนินงานของหนวยงานท้ัง 5 หนวยน้ีอยูภายใต
องคกรกลาง คือ คณะกรรมการอํ านวยการการศึกษาพิเศษ ซึ่งตั้งขึ้นมาเมื่อ พ.ศ. 2539 มีปลัด
กระทรวงศึกษาธิการเปนประธาน

ป พ.ศ. 2542 นับเปนปท่ีรัฐใหความสนใจ สนับสนุนการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการอยางแท
จริง โดยกระทรวงศึกษาธิการไดประกาศใหป พ.ศ. 2542 เปน ปการศึกษาเพื่อคนพิการ และ
ประกาศเปนนโยบายวา “คนพิการทุกคนท่ีอยากเรียน ตองไดเรียน” ตอมาเม่ือวันท่ี 23
กุมภาพันธ 2542 กระทรวงศึกษาธิการโดยคํ าสั่งที่ สป 261/2542 ไดแตงต้ังคณะกรรมการ
พัฒนาการจัดการศึกษาเพื่อคนพิการ ประกอบดวยคณะกรรมการจากหนวยงานสังกัดกระทรวง
ศึกษาธิการ และองคกรเอกชน รวม 34 คน โดยมีนางสาวกัญจนา ศิลปอาชา ตํ าแหนงในขณะนั้น
คือท่ีปรึกษารัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการเปนประธาน ตอมากระทรวงศึกษาธิการโดยคํ าสั่ง
ท่ี สป. 744/2542 ไดยกเลิกคํ าสั่งที่ สป. 261/2542 เม่ือวันท่ี 30 สิงหาคม 2542 และประกาศแตง
ต้ังคณะกรรมการปฏิรูปการจัดการศึกษาเพือ่คนพิการ ผูดอยโอกาส และผูมีความสามารถพิเศษ
ประกอบดวยคณะกรรมการจากหนวยงานสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ และองคกรเอกชน รวม 41
คน โดยมีนางสาวกัญจนา ศิลปอาชา รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการเปนประธาน มี
ภาระหนาท่ีรวม 5 ประการ คือ 1) การจัดทํ ากรอบ ทิศทางและนโยบายการจัดการศึกษาสํ าหรับ
คนพิการ ผูดอยโอกาสและผูมีความสามารถพิเศษ ใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2540  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  และนโยบายของรัฐบาล
2) การกํ าหนดยุทธศาสตรการจัดการศึกษาเพ่ือคนพิการ ผูดอยโอกาส และผูมีความสามารถพิเศษ
ใหสอดคลองกับโครงสรางการบริหารการจัดการศึกษา และเช่ือมโยงองคกรท่ีเก่ียวของในรูปแบบ
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ความรวมมือกันอยางมีเอกภาพ 3) การปรับปรุงแผนหลัก การพัฒนาการศึกษาพิเศษเพ่ือคนพิการ
ผูดอยโอกาส และผูมีความสามารถพิเศษ ของกระทรวงศึกษาธิการ ใหสอดคลองกับสภาวะ
ปจจุบันและแนวโนมในอนาคต  4) การใหขอคิดเห็นและเสนอแนวทางการดํ าเนินงานการศึกษา
เพื่อคนพิการ ผูดอยโอกาส และผูมีความสามารถพิเศษ ของกระทรวงศึกษาธิการใหบรรลุผลอยาง
มีคุณภาพ และ 5) การแตงต้ังคณะกรรมการ/คณะอนุกรรมการ/คณะทํ างานตามท่ีเห็นสมควร

ผลจากการดํ าเนินงานของคณะกรรมการพัฒนาการจัดการศึกษาเพ่ือคนพิการ และคณะ
กรรมการปฏิรูปการจัดการศึกษาเพือ่คนพิการ ผูดอยโอกาส และผูมีความสามารถพิเศษ กอใหเกิด
กระแสความต่ืนตัวในการจัดการศึกษาพิเศษสํ าหรับคนพิการมากข้ึน  และมีการดํ าเนินการท่ีเปน
รูปธรรมหลายประการ  ประการแรก การกํ าหนดเปาหมายไววาจะรับนักเรียนพิการเขาเรียน
100,000 คน ประการท่ีสอง การขอตั้งงบประมาณปงบประมาณ 2543 ไว 844 ลานบาท สํ าหรับ
การขยายศูนยการศึกษาพิเศษเพิ่มอีก 8 ศูนย รวมกับของเดิม 5 ศูนย เปน 13 ศูนย   สํ าหรับการ
ประชาสัมพันธใหผูปกครองท่ัวประเทศรับทราบวาเด็กพิการมีสิทธิเขารับการเรียนฟรีตามท่ีกํ าหนด
ในรัฐธรรมนูญ และเพ่ือรณรงคแกไขปญหาการจัดการศึกษาคนพิการ ประการที่สาม การแตงต้ัง
คณะอนุกรรมการรวม 10 คณะ ตามคํ าส่ังกระทรวงศึกษาธิการ ท่ี สป. 350 ถึง 356, 789, และ
834/2542 และคํ าส่ังกระทรวงศึกษาธิการท่ี สศ. 1151/2542 คือ คณะอนุกรรมการจัดทํ าฐานขอ
มูลการศึกษาเพื่อคนพิการ คณะอนุกรรมการคัดเลือกและจํ าแนกความพิการเพ่ือการศึกษา  คณะ
อนุกรรมการพัฒนาระบบบริหารการศึกษาเพือ่คนพิการ  คณะอนุกรรมการพัฒนาภาษามือมาตร
ฐาน คณะอนุกรรมการกํ าหนดมาตรการสงเสริมคนพิการเขาทํ างานดานการศึกษา คณะ
อนุกรรมการผลิตส่ือและเทคโนโลยีการเรียนการสอนเพ่ือคนพิการ คณะอนุกรรมการพัฒนาและ
ฝกอบรมบุคลากรทางการศึกษาเพ่ือคนพิการ คณะอนุกรรมการยกรางกฎกระทรวง(ศึกษาธิการ)
วาดวย การจัดการศึกษาพิเศษเพ่ือคนพิการ  คณะทํ างานจัดทํ านโยบายและยุทธศาสตรการจัด
การศึกษาเพื่อคนพิการ  และคณะอนุกรรมการจัดทํ าแผนปฏิบัติการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเพ่ือคน
พิการ ผูดอยโอกาส และผูมีความสามารถพิเศษ (พ.ศ. 2543-2545)

3.2.2 วิธีการจัดการศึกษาพิเศษส ําหรับคนพิการโดยหนวยงานภาคเอกชน
หนวยงานภาคเอกชนท่ีมีบทบาทสํ าคัญในการจัดการศึกษาพิเศษสํ าหรับคนพิการน้ันสวน

ใหญเปนมูลนิธิการกุศลที่ไมแสวงหาผลก ําไร  มูลนิธิสวนใหญมีบทบาทส ําคัญในการจัดการศึกษา
พิเศษสํ าหรับคนพกิารในรูปโรงเรียนการศึกษาพิเศษเฉพาะทาง  เชน มูลนิธิชวยคนตาบอดแหง
ประเทศไทย มูลนิธิสถาบันแสงสวาง และมูลนิธิชวยคนปญญาออนฯ ซ่ึงจัดการศึกษาพิเศษสํ าหรับ
ผูบกพรองทางสติปญญา มูลนิธิชวยการศึกษาเด็กพิเศษและดอยโอกาส ซ่ึงจัดการศึกษาพิเศษ
สํ าหรับผูบกพรองทางการฟง หรือการไดยิน เปนตน  อยางไรก็ดีมีบางมูลนิธิใหความชวยเหลือผู
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พิการหรือผูมีความบกพรองหลายประเภท เชนมูลนิธิดวงประทีป และมูลนิธิชวยเด็กพิการ ซึ่งจัด
การศึกษาพิเศษสํ าหรับผูบกพรองทั้งทางรางกายและสติปญญา

การดํ าเนินงานจัดการศึกษาพิเศษสํ าหรับคนพิการของมูลนิธิสวนใหญจะเปนการระดม
ความชวยเหลือจากองคกรและหนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังหมดท้ังในการจัดการศึกษาพิเศษท่ีทํ าใน
โรงเรียนการศึกษาพิเศษเฉพาะทาง และในโครงการพิเศษท่ีหนวยงานภาคเอกชนไดมีการเคล่ือน
ไหว ดํ าเนินงาน และเรียกรองใหหนวยงานอื่นและชุมชนเห็นความส ําคัญของการศึกษาสํ าหรับคน
พิการมากขึน  โครงการพิเศษท่ีโดดเดนท่ีจะนํ าเสนอในท่ีน้ี ไดแกโครงการของมูลนิธิชวยคนปญญา
ออนฯ และโครงการของมูลนิธิเพื่อเด็กพิการ

โครงการของมูลนิธิชวยคนปญญาออนฯ เปนโครงการพิเศษถวายเปนพระราชกุศลในวโร
กาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษาครบ 6 รอบ โดยมูลนิธิไดเร่ิมโครงการอาสาสมัครนอมเกลาฯ
บํ าเพ็ญประโยชนสูชุมชนเพ่ือบุคคลปญญาออน  หลักการของโครงการเปนการใหความชวยเหลือ
เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตบุคคลปญญาออน และเพื่อความเสมอภาค  โดยใหความชวยเหลือครบ
ทุกดาน ต้ังแต การปองกัน การคนหากลุมเปาหมาย การใหความชวยเหลือระยะยาว การใหการ
ศึกษา การฝกอาชีพ และการใหสวัสดิการทางสังคม  กิจกรรมดํ าเนินการเปนการอบรมอาสามัคร
ใหเปนแกนนํ าในการบริการ โดยประสานงานกับหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน รวบรวมอาสา
สมัครออกเย่ียมบานบุคคลปญญาออน เพ่ือสอบถามทุกขสุข บํ ารุงขวัญ เปนกํ าลังใจในการดํ ารง
ชีวิต ใหคํ าปรึกษา และแนะนํ าดานการปองกันเล้ียงดู การฟนฟูสมรรถภาพ และการจดทะเบียนผู
พิการ รวมท้ังการใหความชวยเหลือแกบุคคลปญญาออน  จะเห็นไดวาลักษณะการดํ าเนินงานเปน
การจัดการศึกษาใหบุคคลปญญาออนท่ีตองอาศัยความรวมมือจากชุมชนคอนขางสูง

โครงการของมูลนิธิเพื่อเด็กพิการ มีลักษณะท่ีตองอาศัยความรวมมือจากชุมชนเปนอยาง
มากเชนเดียวกับโครงการของมลูนิธิชวยคนปญญาออนฯ แตจะแตกตางกันตรงท่ีโครงการของมูล
นิธิเพื่อเด็กพิการเปนโครงการท่ีดํ าเนินงานมาหลายปแลวในพ้ืนท่ีระดับอํ าเภอ การดํ าเนินงาน
ครอบคลุมกิจกรรมหลายรูปแบบ  โครงการดังกลาวน้ีคือ โครงการฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชน
(community-based rehabilitation = CBR)  จากเอกสารของมูลนิธิเพื่อเด็กพิการ (2537, 2542)
วารสารหอยทากและปูลมของมูลนิธิเพื่อเด็กพิการ (2542) เอกสารเขียนโดยศาสตราจารย ดร.
Soeharso (2542) ซึ่งปฏิบัติงานที่ศูนยพัฒนาการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการโดยชุมชน ประเทศอิน
โดนิเซยี   และจากการสัมภาษณคุณสมัญญา โสภาพล (2542) สรุปไดวา โครงการฟนฟูเด็กพิการ
โดยชุมชน เปนโครงการพัฒนาชุมชนในเร่ืองท่ีเก่ียวกับคนพิการท้ังเด็กและผูใหญ ท้ังในดานการ
ปองกันและการฟนฟูความพิการ โดยใชชุมชนเปนฐานในการดํ าเนินงาน ใชชุมชนและเครือขายใน
ชุมชน รวมทั้งทรัพยากรในชุมชน เพื่อใหสมาชิกในชุมชนมีความรู ความเขาใจคนพิการและเร่ือง
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ความพิการมากขึ้น แนวความคิดเร่ืองการฟนฟูคนพิการโดยชุมชน เปนแนวทางขององคการ
อนามัยโลก (WHO) ที่มูลนิธิเพื่อเด็กพิการตระหนักถึงประโยชนของการฟนฟูสมรรถภาพผูพิการ
โดยชุมชน และพิจารณาเห็นวาการฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชนจะเปนเครื่องมือส ําคัญในการชวย
เหลือเด็กพิการที่ยั่งยืนทั้งในระดับทองถิ่นและภูมิภาค จึงไดดํ าเนินการโครงการฟนฟูเด็กพิการโดย
ชุมชนระดับภูมิภาค เปนคร้ังแรก เมื่อ พ.ศ. 2528-2533 ท่ีอํ าเภอบัวใหญ นครราชสีมา  การดํ าเนิน
การในขั้นตนส ํารวจพบคนพิการ 627 คน ซึ่งเปนเปาหมายของการฟนฟูสมรรถภาพในครั้งนั้น
จากประสบการณท่ีไดรับทํ าใหมูลนิธิเพื่อเด็กพิการขยายพื้นท่ีงานโดยเปดโครงการฟนฟูเด็กพิการ
แหงท่ีสอง เมื่อ พ.ศ. 2531 ท่ี อํ าเภอศรีบุญเรือง หนองบัวลํ าภ ู  ผลการดํ าเนินงานประสบความ
สํ าเร็จ และเม่ือโครงการดํ าเนินการไปไดระยะหน่ึง และมีความมั่นคง ทางมูลนิธิเพื่อเด็กพิการก็
คอย ๆ ถอนตัวออกมาเปนพ่ีเล้ียงดูแลหาง ๆ และเริ่มขยายพื้นที่ดํ าเนินงานแหงที่สามในระดับภูมิ
ภาค เมื่อ พ.ศ. 2540 ท่ี อํ าเภอเมือง นครศรีธรรมราช    สาระสํ าคัญตลอดจนวิธีดํ าเนินการโครง
การฟนฟูเด็กพิการมีดังนี้

การฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชุน เปนเพยีงแนวคิดในการดํ าเนินงาน ประกอบดวยกิจกรรม
หลากหลายท่ีมีเปาหมายเดียวกันในการชวยแกปญหาเร่ืองความพิการ ผูปฏิบัติงานมิไดจ ํากัด
เฉพาะหนวยงานหรือบุคคลเฉพาะเจาะจง แตเปดโอกาสใหผูพิการ ครอบครัวผูพิการ สมาชิกชุม
ชน ตลอดจนองคกรหนวยงานทั้งนอกและในชุมชนไดมีสวนเกี่ยวของในทุกกิจกรรม   การดํ าเนิน
งานโครงการฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชนแตละพื้นที่ไมจ ําเปนตองแบบเดียวกัน อาจแตกตางกันได
ตามลักษณะความตองการและความพรอมของชุมชนในแตละพื้นที ่   หลักการดํ าเนินงานโครงการ
ไมมีการแยกสวนออกจากงานฟนฟูเด็กพิการท่ีชุมชนไดปฏิบัติกอนหนาท่ีจะเร่ิมโครงการ แตจะมี
การผสมผสานใหเกิดการขยายรูปแบบงานเดิมใหเปนประโยชนมากย่ิงข้ึน และท ําใหไดรับการยอม
รับ ไดรับความรวมมือจากชุมชนมากย่ิงข้ึน
บทสงทาย

การนํ าเสนอเน้ือหาสาระในบทน้ี เปนการนํ าเสนอสังกัปเบ้ืองตนเก่ียวกับการศึกษาพิเศษ
ประวัติความเปนมาของการจัดการศึกษาพิเศษสํ าหรับเด็กพิการของไทย และโครงสราง ตลอดจน
วิธีการจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพกิารของไทยในปจจุบัน ใหเห็นภาพรวมของการจัดการศึกษา
สํ าหรับเด็กพิการในประเทศไทย โดยยังไมมีการกลาวถึง ผลการดํ าเนินงานในดานตาง ๆ ปญหา
อุปสรรคในการดํ าเนินงาน เปาหมายและแผนการดํ าเนินงานในอนาคต เนื่องจากพิจารณาเห็นวา
เน้ือหาสาระในดานผลงาน ปญหา อุปสรรค แผนงานดํ าเนินการ และเปาหมายน้ันเปนเร่ืองท่ีตองมี
การวิเคราะห และมีการประมวลผลสรุปวางเปนแนวทางการก ําหนดเปาหมาย และวิธีด ําเนินการ
ตอไปในอนาคต จึงไดแยกน ําเสนอในบทตอไป
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เพื่อท่ีจะวางแนวทางการพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการโดยครอบครัว
และชุมชนมีสวนรวม หรือรูปแบบการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลงั ตามนัยแหงการปฏิรูปการ
ศึกษาในมิติใหมท่ีกํ าหนดไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 น้ัน จํ าเปนตองมี
การศึกษาวิเคราะหผลการดํ าเนินงานการจัดการศึกษาพิเศษในปจจุบัน สภาพปญหาอุปสรรค
ตลอดจนแผนการดํ าเนินงานท่ีหนวยปฏิบัติไดกํ าหนดไว และตองพิจารณาถึงภาพอนาคตของการ
จัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการเพื่อใหไดเปาหมายท่ีสอดคลองกับการปฏิรูปการศึกษาในมิติใหมดัง
กลาวขางตนดวย การเสนอผลการศึกษาวิเคราะหในบทน้ีผูวิจัยไดสรุปรวมความคิดเชิงวิพากษ
จากรายงานการวิจัยท่ีเปนการศึกษาวิเคราะหสภาพการดํ าเนินงานการจัดการศึกษาพิเศษ จาก
ความคิดเห็นเชิงวิพากษของอาจารยและผูปฏิบัติงานท่ีผูวิจัยรวบรวมโดยการสนทนากลุมและโดย
การสัมภาษณแบบลึก และจากการสังเกตตรวจเย่ียมสถานศึกษา นํ ามาประมวลใหเห็นผลการ
ดํ าเนินงาน รวมท้ังปญหาและอุปสรรค จากน้ันจึงวิเคราะหภาพอนาคตของการจัดการศึกษา
สํ าหรับเด็กพิการท่ีควรจะเกิดข้ึนจริงตามนัยแหงการปฏิรูปการศึกษาในมิติใหม แลวนํ ามากํ าหนด
เปนแนวทางซ่ึงจะใชเปนกรอบความคิดเบ้ืองตน ซ่ึงจะไดปรับปรุงโดยใชความรูและบทเรียนจาก
การจัดการศึกษาพิเศษของตางประเทศ และหลักวิชาการ แลวนํ ามาใชในการพัฒนารูปแบบการ
จัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการตอไป

การเสนอเนื้อหาสาระในบทนี ้ ผูวิจัยแยกนํ าเสนอเปน 3 ตอน ตอนแรกคือผลงาน ปญหา
และอุปสรรคของการจัดการศึกษาพิเศษ ตอนท่ีสองคือภาพอนาคตของการจัดการศึกษาพิเศษ
และตอนที่สามคือแนวทางขั้นตนส ําหรับพฒันารูปแบบการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ

ตอนท่ี 1  ผลงาน ปญหา และอุปสรรคของการจัดการศึกษาพิเศษสํ าหรับเด็กพิการ
การจัดการศึกษาพิเศษสํ าหรับเด็กพิการในประเทศไทย สวนใหญเร่ิมตนจากหนวยงาน/

องคกรภาคเอกชน กอนจะมีการดํ าเนินงานในภาครัฐ การดํ าเนินงานแบงออกไดเปน 3 ชวง ชวง
แรก เปนชวงของการดํ าเนินงานอยางเปนทางการ หลังจากมีการต้ังกองการศึกษาพิเศษในกรม
สามัญศึกษาเมื่อ พ.ศ. 2495 แลว วิธีการดํ าเนินงานเนนท่ีการฝกอบรมบุคลากร การผลิตส่ือและ
การขยายการจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการท้ังแบบเรียนในโรงเรียนเฉพาะ และแบบเรียนรวมใน
โรงเรียนปกติ ชวงท่ีสอง เปนชวงของการดํ าเนินงานต้ังแตมีการประกาศใชแผนการศึกษาชาติฉบับ
ใหม พ.ศ. 2520 ลักษณะการดํ าเนินงานเปนการทดลองจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพกิารแบบเรียน
รวมในโรงเรียนปกติ ในระยะแรกชวง พ.ศ. 2500-2520 ลักษณะการจัดการศึกษาพิเศษแบบเรียน
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รวมน้ัน เปนการจัดช้ันเรียนพิเศษในโรงเรียนประถมศึกษา และโรงเรียนมัธยมศึกษา เขต
กรุงเทพมหานคร กอนจะขยายไปถึงโรงเรียนในตางจังหวัด หลังจากการประกาศใชแผนการศึกษา
ชาติ พ.ศ. 2520 การจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการแบบเรียนรวมไดพัฒนามากย่ิงข้ึนเปนลํ าดับ
แมจะยังไมมีแผนการดํ าเนินงานรวมที่ชัดเจน ชวงที่สาม เปนชวงการดํ าเนินงานต้ังแตมีการ
ประกาศใชพระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 แผนการศึกษาชาติ พ.ศ.
2535 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.
2542 นับเปนชวงท่ีการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการมีแผนการดํ าเนินงานที่ชัดเจน และมีกระแส
ตอบรับจากหนวยปฏบัิติทุกหนวยมากท่ีสุด ผูวิจัยจึงศึกษาวิเคราะหสภาพการจัดการศึกษาพิเศษ
สํ าหรับเด็กพิการในปจจุบันของไทย จากผลการดํ าเนินงานในชวงที่สาม ต้ังแต พ.ศ. 2535 ถึง
ปจจุบัน การศึกษาวิเคราะหแยกเปน 3 ดาน คือ ดานปรัชญา นโยบาย และมาตรการ  ดานโครง
สรางองคกรและการดํ าเนินงาน  และดานความพรอมในการดํ าเนินงาน แตละดานผูวิจัยนํ าเสนอ
สาระ และบทวิเคราะห ดังรายละเอียดตอไปน้ี

1.1 ดานปรัชญา นโยบาย และมาตรการ
1.1.1 สาระดานปรัชญา นโยบาย และมาตรการ

หนวยงานท่ีรับผิดชอบการจัดการศึกษาพิเศษสํ าหรับเด็กพิการ ประกอบดวย 5 กระทรวง
หลัก และองคกรเอกชนซึ่งดํ าเนินงานภายใตส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน หนวยงาน
ท่ีรับภาระหนักท่ีสุดคือกระทรวงศึกษาธิการ และเปนหนวยงานเดียวท่ีไดมีการศึกษาวิเคราะห
กฎหมาย และนโยบายของรัฐบาลมาพัฒนาเปนแผนพัฒนาการศึกษาพิเศษ (ดานคนพิการ) เมื่อ
พ.ศ. 2537 ในแผนพัฒนาการศึกษาพิเศษ (ดานคนพิการ) กระทรวงศึกษาธิการกํ าหนดปรัชญา
และหลักการในการดํ าเนินงานไว 3 ประการ คือ

ประการท่ี 1 สิทธิมนุษยชน เด็กทุกคนรวมทั้งเด็กพิการ มีสิทธิและโอกาสเทาเทียมกัน
ในการเขาศึกษา และการไดรับบริการทางการศึกษาและอ่ืน ๆ จนสามารถไดรับประโยชนสูงสุด
ตามศักยภาพของแตละคน

ประการท่ี 2 การจัดการศึกษาพิเศษสํ าหรับคนพิการ ควรจัดใหเร็วท่ีสุดต้ังแตแรก
เกิด หรือแรกเริ่มคนพบความพิการ ซึ่งในการจัดการศึกษาจํ าเปนตองจัดใหสนองความ
ตองการพิเศษของผูเรียน เพื่อพัฒนาคนพิการใหมีความสามารถชวยเหลือตนเองได และ
สามารถมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ

ประการท่ี 3 การจัดบริการการศึกษาพิเศษสํ าหรับคนพิการ เพื่อขจัดความไม
สามารถในการเรียนรู และสนองความตองการพิเศษของเด็ก จะตองรวมทํ างานกับผูเชี่ยว
ชาญดานการแพทย ดานสังคมและอ่ืน ๆ ซึ่งจะเปนการปองกันสภาพความพิการไมให
เกิดปญหามากขึ้น
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กระทรวงศึกษาธิการไดกํ าหนดวัตถุประสงคไวในแผนพัฒนาการศึกษาพิเศษ (ดานคน
พิการ) ไว 3 ประการ ดังน้ี

ประการท่ีหน่ึง เพื่อใหคนพิการไดรับการศึกษาที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพโดยทั่วถึง
ประการท่ีสอง เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและสังคมของคนพิการ ใหสอดคลองกับการ

พัฒนาประเทศ
ประการที่สาม เพื่อพัฒนางานการศึกษาพิเศษ ทั้งในดานวิชาชีพและระบบที่จะประสาน

งานบริการและจัดการ
ยุทธศาสตรในการจัดบริการการศึกษาพิเศษ (สํ าหรับคนพิการ) ท่ีกระทรวงศึกษาธิการได

กํ าหนดไวในแผนพัฒนาการศึกษาพิเศษ (ดานคนพิการ) มี 4 ขอ ดังน้ี
1. รูปแบบการจัดบริการการศึกษาพิเศษ (สํ าหรับคนพิการ) จะจัดบริการใหมีความหลาก

หลายตามความเหมาะสม โดยจัดในสถานศึกษาเฉพาะ จัดในสถานศึกษาปกติท่ัวไป ในลักษณะ
การเรียนรวม

2. สงเสริมสนับสนุนใหเอกชนไดมีสวนริเร่ิม และพัฒนางานดานการศึกษาพิเศษมากข้ึน
3. สนับสนุนใหครอบครัวและชุมชนที่มีความพรอมในการฟนฟูสมรรถภาพ และเสริมการ

เรียนรูของผูเรียน ไดตระหนักวาการจัดบริการการศึกษาใหไดอยางท่ัวถึงและครอบคุลมทุกประเภท
จํ าเปนตองมีกลไกในระดับครอบครัว และชุมชนที่จะตองมีสวนรวมในการจัดบริการ

4. ในสวนของหนวยงานภาครัฐ จํ าเปนตองมีการรวมพลังระหวางกระทรวงศึกษาธิการ
กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม และหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ โดย
มุงผลักดันใหมีการรวมมือประสานงาน และสนับสนุนการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการของแตละ
หนวยงานใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

จากปรัชญา วัตถุประสงค และยุทธศาสตรขางตน กระทรวงศึกษาธิการไดนํ ามากํ าหนด
แผนการดํ าเนินงานเปน 3 ระยะ ดังน้ี

ระยะท่ีหน่ึง  แผนปฏิบัติการระยะเรงดวน (ปงบประมาณ 2538-2539) ไดแก การ
ขยายและปรับปรุงบริการการศึกษาใหคนพิการไดรับบริการการศึกษาพิเศษเพ่ิมข้ึนเปน 35,728
คน แยกเปนการศึกษาในระบบโรงเรียน 6,178 คน และนอกระบบโรงเรียน 29,550 คน

ระยะท่ีสอง  แผนพัฒนาการศึกษาพิเศษ ระยะท่ี 8 (พ.ศ. 2540-2544) ไดแกการ
กํ าหนดการดํ าเนินงานใหเปนสวนหน่ึงของแผนพัฒนาการศึกษาระยะท่ี 8 ประกอบดวยงานหลัก
สามดาน คือ  ก) การขยายบริการการศึกษาพิเศษท้ังในระบบโรงเรียน นอกระบบโรงเรียน และ
ดานกีฬาและนันทนาการ  ข) การพฒันาระบบบริการและประสานงาน โดยใหมีการจัดต้ังศูนยการ
ศึกษาพิเศษเพิ่ม มีการบรรจุบุคลากรและจางครูเสริม มีการเสริมความพรอมของหนวยปฏิบัติ มี
การปรับระเบียบและหลักเกณฑการศึกษาพิเศษ และเพิ่มการประชาสัมพันธ และ  ค) การพัฒนา
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วิชาการ โดยจัดใหมีการฝกอบรม การใหทุนการศึกษาและคุรุทายาท การสงเสริมและสนับสนุน
การเรียนการสอน การศึกษาวิจัย และการประชุมสัมมนา

ระยะที่สาม  แผนพัฒนาการศึกษาพิเศษระยะยาว ไดแก การวางแผนการจัดการ
ศึกษาสํ าหรับคนพกิารระยะยาว โดยมีจุดมุงหมาย 4 ดาน คือ  ก) การขยายโอกาสทางการศึกษา
ใหคนพิการอยางทั่วถึง  ข) การสนับสนุนใหคนพิการไดมีอาชีพ  ค) การสนับสนุนใหคนพิการได
เรียนรวมในโรงเรียนปกติ เปดโอกาสใหคนพิการและคนปกติอยูรวมกัน มีทัศนคติยอมรับซ่ึงกัน
และกัน และอยูรวมกันไดอยางดี  ง) การพัฒนาหลักสูตรส ําหรับคนพิการใหสอดคลองกับศักยภาพ
คนพิการในแตละประเภท และ  จ) การกํ าหนดแนวทางระยะยาวเก่ียวกับการจัดหนวยงานทาง
การศึกษาพิเศษ

ในการดํ าเนินงานตามแผนพัฒนาการศึกษาพิเศษ (ดานคนพิการ) ชวงระยะที่หนึ่งและ
ระยะท่ีสอง กระทรวงศึกษาธิการยังไดกํ าหนดนโยบายและมาตรการโดยละเอียดไวดวย ผูวิจัยสรุป
สาระเก่ียวกับการดํ าเนินงานดังกลาวเสนอเปนแนวการจัดการศึกษาสํ าหรับคนพิการ และมาตร
การดํ าเนินงาน ของกระทรวงศึกษาธิการ แสดงไวดังภาพที่ 4.1 และ 4.2

ภาพท่ี 4.1 แนวการจัดการศึกษาสํ าหรับคนพิการตามแผนพัฒนาการศึกษาพิเศษ (ดานคนพิการ)

คนพิการ

คนพิการ
ท่ีพลาดโอกาส

เขาศึกษาในโรงเรียน

ศูนยการศึกษาพิเศษ

ศูนยพัฒนาเด็ก
และเยาวชน

ศูนยสารสนเทศ
และส่ือการสอน

ศูนยครูเดินสอน

ศูนยการเรียน
ของ กศน.

กรมประชาสงเคราะห

โรงพยาบาล

โรงเรียนเฉพาะทาง
สํ าหรับคนพิการ

โรงเรียนปกติ
เด็กพิการเรียนรวม
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งานบริการ
- สอนและใหคํ าปรึกษา
- วินิจฉัยความพิการ
- ใหความชวยเหลือระยะแรก
- แนะแนวอาชีพ
- สนับสนุนชุมชนและครอบครัว
- จัดระบบสงตอ

งานบริหาร
- พัฒนาและจัดระบบบริหาร
- พัฒนาระบบขอมูลและการประเมินผล
- จัดกลไกประสานงานระหวางหนวยงาน
- รณรงคปลูกฝงเจตคติท่ีดีในชุมชน
- ศึกษาวิจัย รวบรวมสถิติคนพิการ
- ปรับอัตรากํ าลังและจัดสรรงบประมาณ
- ต้ังศูนยครูเดินสอน
- สนับสนุนองคกรอาสาสมัคร

งานวิชาการ
- วิจัยและพัฒนารูปแบบการเรียน
การสอน

- จัดต้ังศูนยสารสนเทศและส่ือการสอน
- พัฒนาระบบนิเทศการสอน
- จัดฝกอบรมครูการศึกษาพิเศษ
- พัฒนาและปรับปรุงหลักสูตร
- ทํ าเกณฑมาตรฐาน

งานสงเสริม
- ต้ังศูนยพัฒนาเด็กและเยาวชน
ทุกจังหวัด

- สนับสนุนใหเอกชนมีสวนในการจัดการ
ศึกษา

- ประชาสัมพันธและเผยแพร
- สงเสริมเอกชนผลิตส่ือและกายอุปกรณ
- สงเสริมใหชุมชนรวมจัดกีฬาและ
นันทนาการ

ภาพท่ี 4.2  มาตรการดํ าเนินงานตามแผนพัฒนาการศึกษาพิเศษ (ดานคนพิการ) ของกระทรวง
ศึกษาธิการ

ตามภาพที่ 4.1 จะเห็นวามาตรการในการดํ าเนินงานเปนระบบอิงสถาบัน (institutional
based system) เด็กพิการจะเขาสูระบบการศึกษาพิเศษในโรงเรียน หรือโรงเรียนพิเศษเฉพาะทาง
หรือศูนยพัฒนาเด็กและเยาวชน หรือศูนยการศึกษาพิเศษ สวนเด็กท่ีพลาดโอกาสในตอนตนจะ
เขาสูระบบการศึกษาพิเศษนอกระบบโรงเรียน โดยเขาศึกษาในศูนยการเรียนของกรมการศึกษา
นอกโรงเรียน แนวทางการจัดการศึกษาพิเศษดังกลาวน้ี เนนการศึกษาในสถาบันท้ังส้ิน ไมเนนการ
จัดการเรียนการสอนในสถาบันครอบครัว นอกจากน้ีเด็กท่ีมีความพิการรุนแรงอาจเขารับการดูแล

กระทรวง
ศึกษาธิการ
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ในโรงพยาบาล และเม่ือผานการเตรียมความพรอม อาจเขาสูการศึกษาพิเศษในระบบโรงเรียน
หรือนอกระบบโรงเรียนตอไป ตามแผนภาพกระทรวงศึกษาธิการยังรับภาระจัดต้ังศูนยสารสนเทศ
และสื่อการสอน ตลอดจนศูนยครูเดินสอนเพ่ือไปชวยสอนตามโรงเรียนอีกดวย

ตามภาพที่ 4.2 เม่ือพิจารณาจากมาตรการดํ าเนินงานท่ีกระทรวงศึกษาธิการกํ าหนดไวใน
แผนพัฒนาการศึกษาพิเศษ (ดานคนพิการ) ระยะที ่ 8 พ.ศ. 2540-2544 จะเห็นไดวามาตรการ
ดํ าเนินงานเนนท่ีบทบาทของกระทรวงศึกษาธิการในฐานะผูดํ าเนินงานเปนสวนใหญ มีเพียงสวน
นอยท่ีใหความส ําคัญกับการกระตุนใหภาคเอกชนดํ าเนินงาน และการสงเสริมใหเอกชนจัดต้ังศูนย
การศึกษาพิเศษในรูปแบบเดียวกับท่ีรัฐจัดนโยบายการดํ าเนินงานกํ าหนดไวเพียง 4 ดาน คือดาน
งานบริการ ดานงานวิชาการ ดานงานบริหาร และดานงานสงเสริมการจัดการศึกษา ลักษณะมาตร
การดํ าเนินงานเนนการจัดต้ังศูนยสารสนเทศ การพัฒนาระบบการเรียนการสอน การพัฒนาสื่อ
การจัดการฝกอบรมครู การขยายการจัดต้ังศูนยพัฒนาเด็กและเยาวชนทุกจังหวัด และการพัฒนา
ระบบขอมูลและการประเมินผล  จะเห็นไดวาการดํ าเนินการเหลาน้ี  กระทรวงศึกษาธิการมีบท
บาทเปนเจาของเร่ือง เปนแกนกลางในการดํ าเนินงานทั้งสิ้น

สํ าหรับนโยบายและมาตรการท่ีใชในการดํ าเนินงานของกระทรวงสาธารณสุข กระทรวง
มหาดไทย กระทรวงแรงงานและสวัสดิการ และทบวงมหาวิทยาลัยน้ัน ตางก็มีแนวนโยบายท่ีจะ
ชวยพัฒนาคนพิการใหสามารถด ํารงชีวิตไดในสังคม พึง่พาตนเองได ไมเปนภาระตอเศรษฐกิจและ
สังคม สามารถประกอบอาชีพไดตามอัตภาพ มาตรการในการดํ าเนินงานจะมีสวนท่ีแตกตางจาก
มาตรการของกระทรวงศึกษาธิการ กลาวคือ มิไดเนนท่ีการจัดบริการการศึกษา แตจะเนนหนักท่ี
มาตรการพัฒนาเด็กพิการในดานอ่ืน ๆ  ในสวนของกระทรวงสาธารณสุข เนนมาตรการดานการ
วินิจฉัย บํ าบัด รักษา และฟนฟูความพิการ การออกใบรับรองและลงทะเบียนคนพิการ การให
บริการบํ าบัดรักษาและปองกัน รวมท้ังการพัฒนาระบบสงตอดวย สํ าหรับกรมประชาสงเคราะห
กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม มาตรการดํ าเนินงานเนนหนักท่ีการ
สงเคราะหใหความชวยเหลือคนพิการ การสงเสริมสนับสนุนการพัฒนาอาชีพของคนพิการ และ
การสนับสนุนใหประกอบอาชีพท่ีสอดคลองกับความตองการของชุมชน สํ าหรับหนวยงาน
กรุงเทพมหานครและเทศบาลทองถ่ินในจังหวัดตาง ๆ  มีบทบาทสํ าคัญในการดํ าเนินมาตรการการ
ใหการศึกษาสํ าหรับคนพิการผานทางสํ านักการศึกษา ซ่ึงดูแลรับผิดชอบการจัดการเรียนการสอน
ของโรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานคร และสังกัดเทศบาลสวนทองถ่ิน สํ าหรับสวนของทบวง
มหาวิทยาลัยซึ่งรับผิดชอบการดํ าเนินงานของสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาและโรงเรียนสาธิตใน
สังกัดมหาวิทยาลยั รวมท้ังโรงพยาบาลท่ีมีการศึกษาตามหลักสูตรการผลิตแพทยและบุคลากร
สายการแพทย มีบทบาทส ําคัญในการดํ าเนินมาตรการในการจัดการศึกษาพิเศษสํ าหรับคนพิการ
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แบบเรียนรวมกับคนปกติ และสถาบันการศึกษาอุดมศึกษารับผิดชอบการดํ าเนินงานดานการผลิต
ครูการศึกษาพิเศษ มาตรการในการดํ าเนินงานจึงคอนขางใกลเคียงกับมาตรการของกระทรวง
ศึกษาธิการ

กลาวโดยสรุป จากปรัชญา นโยบาย และมาตรการดํ าเนินงานเก่ียวกับการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการ แยกไดเปนงานหลักสามกลุม กลุมแรกคืองานจัดการศึกษาพิเศษสํ าหรับคนพิการ
ซ่ึงอาจจัดในโรงเรียนปกติแบบเรียนรวม จัดแบบนอกระบบโรงเรียน หรือใหเรียนในศูนยการเรียน
ซ่ึงดํ าเนินการโดยกรมการศึกษานอกโรงเรียนรวมกับกรมสามัญศึกษา หรืออาจจัดใหเรียนในโรง
เรียนพิเศษเฉพาะทางตามลักษณะความพิการก็ได กลุมที่สองคืองานการฟนฟูสมรรถภาพของคน
พิการ ไดแก การกระตุนพัฒนาการของเด็กพิการ การสงตอเขาในระบบการศึกษากรณีเด็กมีความ
พรอมท่ีจะเขาเรียนได และการรณรงคปองกันความพิการและการเผยแพร  กลุมท่ีสามคืองาน
สงเคราะหใหความชวยเหลือเบ้ืองตน และการสงเสริม ฝก และพัฒนาอาชีพใหคนพิการมีอาชีพ
ตามควรแกอัตภาพ

1.1.2 บทวิเคราะหดานกฎหมาย ปรัชญา นโยบาย และมาตรการ

การเสนอบทวิเคราะหในตอนน้ี ผูวิจัยนํ าเสนอบทวิเคราะหท้ังในสวนท่ีไดศึกษาจาก
เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ สวนท่ีไดจากขอมูลเชิงประจักษในการวิจัยคร้ังน้ี และในสวนที่เปน
ผลการวิเคราะหตามทัศนะของผูวิจัย ดังรายละเอียดตอไปน้ี

1) บทวิเคราะหดานกฎหมาย

กฎหมายในสวนท่ีเก่ียวของกับสิทธิประโยชนของคนพิการ และการจัดการศึกษาสํ าหรับ
คนพิการที่มีกํ าหนดไวในชวง พ.ศ. 2535 ถึงปจจุบัน ระบุไวในพระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถ
ภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 แผนการศึกษาชาติ พ.ศ. 2535 แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติระยะท่ี 8
(พ.ศ. 2540-2544) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 ในภาพรวมมีความชัดเจน เปนรูปธรรม และสอดคลองกัน โดยเฉพาะอยางย่ิง
กระบวนการบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 ใหเปนกฎหมายน้ัน เปนกระบวนการท่ีมีความสมบูรณย่ิงกวาท่ีเคยมีการ
ปฏิบัติมากอน กอใหเกิดการปลุกกระแสสํ านึกใหประชาชนไมเลือกเพศ อายุ สภาพเศรษฐกิจและ
สังคม ไดรับทราบถึงสิทธิประโยชนของคนพิการและหลักการในการจัดการศึกษาสํ าหรับคนพิการ
กันอยางท่ัวถึง

เมื่อวิเคราะหในรายละเอียด ผดุง  อารยะวิญู (2541) เสนอแนะวารัฐบาลควรตราพระ
ราชบัญญัติการศึกษาพิเศษ พ.ศ. 2542 เปนกฎหมายการศึกษาพิเศษโดยเฉพาะ สาระส ําคัญ
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กํ าหนดใหมีคณะกรรมการการศึกษาพิเศษแหงชาติประกอบดวยรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิ
การเปนประธาน กรรมการไดแกอธิบดีทุกกรม หัวหนาสํ านักงานคณะกรรมการฟนฟูสมรรถภาพ
คนพิการ ตัวแทนจากมูลนิธิเอกชนท่ีทํ างานชวยเหลือคนพิการไมเกิน 4 คน ผูทรงคุณวุฒิไมเกิน 6
คน และมีผูอํ านวยการสํ านักงานการศึกษาพิเศษแหงชาติเปนเลขานุการ นอกจากน้ียังกํ าหนดใหมี
คณะกรรมการการศึกษาพเิศษระดับอํ าเภอ การจัดรูปองคกรน้ัน ผดุง  อารยะวิญู (2541) เห็นวา
โครงสรางเดิมการจัดการศึกษาพิเศษสวนใหญอยูในความรับผิดชอบของกองการศึกษาพิเศษ กรม
สามัญศึกษานั้นยังไมเหมาะสม และเสนอใหมีการจัดต้ังศูนยการศึกษาพิเศษแหงชาติ และศูนย
การศึกษาพิเศษอํ าเภอ สํ าหรับความหมายของการจัดการศึกษาพิเศษน้ันใหรวมเด็กท่ีมีความ
ตองการพิเศษทุกกลุม และครอบคลุมมากกวากลุมเด็กพิการ นอกจากน้ีมีการกํ าหนดบทลงโทษไว
วา  หากผูปกครองไมสงเด็กท่ีมีความตองการพิเศษท่ีมีอายุยางเขาปท่ี 4 เขารับการศึกษาในสถาน
ศึกษา และใหอยูในสถานศึกษาจนกวาจะมีอายุครบ 21 ป จะตองถูกปรับเปนเงิน 20,000 บาท
หรือจํ าคุก 30 วัน หรือทั้งจ ําท้ังปรับ  อน่ึง ผดุง  อารยะวิญู ยังไดเสนอรางพระราชบัญญัติการ
ศึกษาพิเศษ รางท่ี 2 ซ่ึงเนนการต้ังคณะกรรมการการศึกษาพิเศษในทุกองคกรของระบบบริหาร
ราชการปจจุบันดวย แตใหความสํ าคัญกับรางฉบับแรกท่ีเนนการกระจายอํ านาจ

ตามความคิดเห็นของผูวิจัย การกํ าหนดใหมีพระราชบัญญัติการศึกษาพิเศษเปนกฎหมาย
เฉพาะ เปนเรื่องที่จ ําเปน  แตการกํ าหนดบทลงโทษผูปกครองของเด็กพิการท่ีมิไดสงเด็กพิการเขา
เรียนในโรงเรียนน้ันอาจมีความจํ าเปนไมมากนัก เน่ืองจากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.
2542 มีความชัดเจนสมบูรณในตัว โดยใหอิสระผูปกครองในการเลือกใหเด็กพิการเขารับการศึกษา
ในสถานศึกษาไดท้ังท่ีเปนสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย โรงเรียน หรือศูนยการเรียน ซ่ึงรัฐมีหนาท่ีตอง
จัดการประกันคุณภาพในการจัดการศึกษาทุกสถานศึกษาอยูแลว ย่ิงไปกวาน้ันการกํ าหนดใหเด็ก
พิการตองเขาเรียนในโรงเรียนอยางเดียวจะเปนไปไดยาก เพราะรัฐไมอาจสนับสนุนใหโรงเรียน
ขยายตัวรองรับเด็กพิการไดท้ังหมด แตการใหสถาบันครอบครัวและสถาบันสังคมอ่ืน ๆ ไดมีสวน
รวมในการจัดการศึกษาในรูปศูนยการเรียน นาจะเปนวิธีการที่มีประสิทธิภาพมากกวา ทั้งในแง
ของการจัดการศึกษาและการระดมทรัพยากรจากทุกหนวยงานและสถาบันท่ีเก่ียวของ

2) บทวิเคราะหดานปรัชญา นโยบาย และมาตรการ

ตามแผนพัฒนาการศึกษาพิเศษ (ดานคนพิการ) ซ่ึงกระทรวงศึกษาธิการกํ าหนดข้ึนเม่ือ
พ.ศ. 2537 น้ัน ปรัชญาและนโยบายมีความชัดเจนและสอดคลองกับกฎหมายท่ีเก่ียวของ   สํ าหรับ
ดานการรวมพลัง แมวาจะมีการก ําหนดยุทธศาสตรการรวมพลังระหวางกระทรวงหลักและหนวย
งานอ่ืน ๆ และการสนับสนุนใหภาคเอกชนและครอบครัวมีสวนรวมในการดํ าเนินงานแลว แตยังไม
มีมาตรการที่ชัดเจนที่เปนการรวมพลังจากภาคเอกชน   ชุมชน   โดยเฉพาะครอบครัวคนพิการใน
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การจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการ ควรจะไดมีการเพิ่มมาตรการและวิธีการดํ าเนินงานเก่ียวกับการ
กระตุนและสงเสริมใหครอบครัวและชุมชนมีสวนรวม และเปนก ําลังส ําคัญในการจัดการศึกษา
พิเศษส ําหรับคนพิการมากข้ึน

เมื่อพิจารณาดานมาตรการในการดํ าเนินงานตามแผนพัฒนาการศึกษาพิเศษ (ดานคน
พิการ) ซ่ึงกํ าหนดโดยกระทรวงศึกษาธิการ เมื่อ พ.ศ. 2537 จะเห็นไดวามีมาตรการหลักสํ าคัญ 4
ดาน คือมาตรการดานวิชาการ มาตรการดานบริการการสอน ใหคํ าปรึกษาและฝกวิชาชีพ มาตร
การดานบริหาร และมาตรการดานสงเสริมสนับสนุนใหหนวยงานตาง ๆ เขามามีสวนรวมในการ
ดํ าเนินงาน เมื่อดูรายละเอียดการดํ าเนินงานตามมาตรการแตละดานท้ัง 4 ดาน จะเห็นวามีการ
กํ าหนดการจัดต้ังศูนยสารสนเทศและสื่อการสอนเพื่อเปนแหลงทรัพยากรการสอนสํ าหรับสถาน
ศึกษา และมีการจัดต้ังศูนยพัฒนาเด็กและเยาวชนทุกจังหวัด เพ่ือชวยเหลือการเตรียมความพรอม
และพัฒนาเด็กพิการใหพรอมที่จะสงตอเขาโรงเรียนได มาตรการดังกลาวน้ีจะตองใชงบประมาณ
ในการกอต้ังจํ านวนมาก และตองใชเวลานาน ตองมีการเตรียมบุคลากรสํ าหรับประจํ าศูนยตาง ๆ
นั้นดวย โดยท่ีภาระหนาท่ีในศูนยสารสนเทศและส่ือการสอน และศูนยพัฒนาเด็กและเยาวชน เปน
ภาระหนาท่ีหลักของครูในโรงเรียนทุกโรงเรียนอยูแลว ดังนั้นในระยะแรก หากมีการใชบุคลากรของ
ครูในโรงเรียนปฏิบัติหนาท่ีของศูนยดังกลาวนาจะเปนวิธีท่ีเหมาะสมและประหยัด

นอกจากน้ี มาตรการในการดํ าเนินงานตามแผนพัฒนาการศึกษาพิเศษ (ดานคนพิการ)
ของกระทรวงศึกษาธิการน้ัน นาจะตองใหความสํ าคัญกับมาตรการดานการประสานงานใหมาก
ขึ้น ดวยเหตุผล 3 ประการ ประการแรก สถานศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการมีอยูแลวเปนจํ านวน
มาก และกระจายอยูท่ัวทุกพ้ืนท่ี ครูเปนบุคลากรท่ีเปนท่ีรูจัก เปนท่ียอมรับ และเปนผูที่เขาถึง
ประชาชนทุกกลุมไดงาย การท่ีจะใหครูไดเขาไปมีสวนคนพบ/สํ ารวจเด็กพิการ หรือปองกันความ
พิการ นาจะชวยเสริมแรงในดานภาระงานฟนฟูสมรรถภาพคนพิการของกรมประชาสงเคราะห
กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ไดดีมากข้ึนไปอีก ประการท่ีสอง ครูและสถานศึกษานาจะ
เปนแกนกลางในการกระตุนจิตส ํานึกของประชาชนใหยอมรับ ใหความเขาใจคนพิการ และมีสวน
รวมในการเปดโอกาสใหคนพิการเขารวมกิจกรรมในสังคมคนปกติไดดีมากข้ึน การประสานงาน
ระหวางโรงเรียนกับชุมชนเปนงานหลักงานหน่ึงท่ีสถานศึกษาและครูตองทํ าอยูแลว การเพิ่มมาตร
การประสานงานเก่ียวกับการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ ซึ่งมีความเปนรูปธรรม จะทํ าใหไดผลการ
ดํ าเนินงานท่ีชัดเจนข้ึนอีกดวย  ประการท่ีสาม ตามแนวการปฏิรูปการศึกษาในมิติใหมตามพระ
ราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ระบุไวชัดเจนในมาตรา 24 (6) “ใหสถานศึกษาและ
หนวยงานท่ีเก่ียวของจัดการเรียนรูใหเกิดข้ึนทุกเวลาทุกสถานท่ี มีการประสานความรวมมือกับ
บิดามารดา ผูปกครอง และบุคคลในชุมชนทุกฝาย เพ่ือรวมกันพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพ” ดังน้ัน
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มาตรการดานการประสานงาน ตลอดจนการรวมพลังในการดํ าเนินงานจัดการศึกษาพิเศษสํ าหรับ
เด็กพิการ จึงนาจะทํ าไดอยางสมบูรณมากข้ึนตามแนวการปฏิรูปการศึกษา

1.2 การศึกษาวิเคราะหดานโครงสรางองคกรและการดํ าเนินงาน

1.2.1 สาระดานโครงสรางองคกรและการดํ าเนินงาน

จากสาระท่ีไดเรียนรูจากอดีตและปจจุบันเก่ียวกับการจัดการศึกษาพิเศษเสนอในบทท่ี 3
โครงสรางองคกรซึ่งดํ าเนินงานจัดการศึกษาสํ าหรับคนพิการ ประกอบดวย 5 กระทรวงหลัก และ
เมื่อพิจารณาถึงหนวยงานระดับกรม ประกอบดวยหนวยงานรวม 10 กรม รวมกับมูลนิธิ/หนวย
งาน/องคกรเอกชนไมนอยกวา 10 หนวยงาน การดํ าเนินงานของหนวยงานเหลาน้ีครอบคลุมภาระ
งานท่ีเปนการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการตามพระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ  พ.ศ.
2534 รวม 4 ดาน คือ ดานการแพทย ดานการศึกษา ดานสังคม และดานการฝกอาชีพ อันจะชวย
สนองความตองการของคนพิการไดอยางท่ัวถึง หนวยงานทั้งหมดและภาระงานของหนวยงาน
แสดงไวดังตาราง 4.1 จากบทบาทและภาระงานขององคกรและหนวยงานทั้งของภาครัฐและเอก
ชนท่ีเสนอไวในตาราง จะเห็นไดวาหนวยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการและทบวงมหาวิทยาลัย
มีบทบาทสํ าคัญในการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการดานการศึกษา หนวยงานในสังกัดกระทรวงสา
ธารณสุขมีบทบาทสํ าคัญในการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการดานการแพทย หนวยงานในสังกัด
กระทรวงมหาดไทย และกรมประชาสงเคราะหซึ่งสังกัดกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม มีบท
บาทสํ าคัญในการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการดานสังคมและการฝกอาชีพ

อยางไรก็ดี หนวยงานแตละสังกัดยังอาจดํ าเนินการตามบทบาทดานอ่ืนนอกเหนือจากบท
บาทหลักไดดวย เชน ในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ  กรมสามัญศึกษาโดยกองการศึกษาเพ่ือคน
พิการ ไดประสานงานกับโรงพยาบาลไปจัดช้ันเรียนในโรงพยาบาล สอนเด็กเจ็บปวยเร้ือรัง และ
เด็กพิการปญญาออน กลาวไดวา หนวยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข คือโรงพยาบาลท่ีมีการ
ดํ าเนินงานรวมกับกองการศึกษาพิเศษ ก็ถือวาเปนหนวยงานท่ีไดดํ าเนินการฟนฟูสมรรถภาพทาง
การศึกษาควบคูไปกับการฟนฟูสมรรถภาพทางการแพทย นอกจากน้ีกองการศึกษาเพ่ือคนพิการ
ยังไดประสานงานกับกรมประชาสงเคราะหจัดการเรียนการสอนสํ าหรับเด็กพิการในสถาน
สงเคราะหเด็กพิการ กรมประชาสงเคราะห ไดดํ าเนินงานในรูปศูนยพัฒนาอาชีพคนพิการ จัด
ดํ าเนินงานโครงการในอารักษ มีการเตรียมความพรอมคนพิการ ใหการศึกษาสายสามัญควบคูไป
กับการฟนฟูสมรรถภาพทางการแพทย พรอมท้ังการฝกอาชีพตัดเย็บเส้ือผา และฟนฟูสมรรถภาพ
ทางสังคม กรมสามัญศึกษา โดยกองการศึกษาเพือ่คนพิการไดจัดต้ังศูนยการศึกษาพิเศษ ทํ าหนา
ท่ีเตรียมความพรอมเด็กพิการใหพรอมท่ีจะเรียนตอในโรงเรียนปกติ โดยมีการฟนฟูสมรรถภาพทาง
การแพทยควบคูไปกับการฟนฟูสมรรถภาพทางการศึกษาและทางสังคม เปนตน
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ตาราง 4.1 หนวยงานระดับกระทรวงและกรม กับบทบาทในการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ

หนวยงาน การฟนฟูสมรรถภาพคนพิการดาน
การแพทย การศึกษา สังคม อาชีพ

กระทรวงศึกษาธิการ
     สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ! !
     กองการศึกษาเพื่อคนพิการ กรมสามัญศึกษา ! !
     กรมอาชีวศึกษา ! ! !
     กรมการศึกษานอกโรงเรียน ! ! !
     สํ านักงานสภาสถาบันราชภัฏ ! !
     สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน !

ทบวงมหาวิทยาลัย (รวม ร.ร.สาธิต และโรงพยาบาล) ! !

กระทรวงสาธารณสุข
     กรมสุขภาพจิต ! ! ! !
     กรมการแพทย ! !
     ศูนยสิรินธรเพ่ือการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ ! !

กระทรวงมหาดไทย
     กรุงเทพมหานครและเทศบาล ! ! !
     องคการบริหารสวนทองถ่ิน !

กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม
     กรมประชาสงเคราะห ! ! !
     สถานสงเคราะหเด็กพิการและทุพพลภาพ ! !

หนวยงาน / มูลนิธิภาคเอกชน ! ! !

การดํ าเนินงานฟนฟูสมรรถภาพคนพิการตามท่ีกํ าหนดไวในพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถ
ภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 แบงเปน 4 ดาน คือการฟนฟูสมรรถภาพทางการแพทย การฟนฟูสมรรถ
ภาพทางการศึกษา การฟนฟูสมรรถภาพทางสังคม และการฟนฟูสมรรถภาพทางอาชีพ ในการฟน
ฟูสมรรถภาพแตละดานน้ัน ขนิษฐา  เทวินทรภักติ (2540) ไดประมวลขอบขายของการดํ าเนินงาน
ไว สรุปไดดังน้ี

1) การฟนฟูสมรรถภาพทางการแพทย (Medical Rehabilitation) ไดแก การ
รักษา การปรับสภาพ และการแกไขความพิการ รวมท้ังการปองกันความพิการ กระบวนการดํ าเนิน
งานประกอบดวย การตรวจวินิจฉัย การใหคํ าแนะนํ าปรึกษา การใหยา การศัลยกรรม การกาย
ภาพบํ าบัด พฤติกรรมบํ าบัด จิตบํ าบัด การฟนฟูสมรรถภาพทางการไดยิน การส่ือความหมาย และ
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การแกไขการพูด การใหกายอุปกรณ และเคร่ืองชวยคนพิการ รวมถึงการปองกันสาเหตุท่ีจะทํ าให
เกิดความพิการซ้ํ าซอน

2) การฟนฟูสมรรถภาพทางการศกึษา  (Educational  Rehabilitation) ไดแก
การใหความชวยเหลือใหคนพิการไดรับสิทธิโอกาสและบริการทางการศึกษาตามความสามารถ
และความเหมาะสมของคนพิการ ในรูปแบบของการศึกษาตามหลักสูตรเฉพาะคนพิการ หรือหลัก
สูตรปกติที่คนพิการเรียนรวมกับคนทั่วไป ท้ังในการศึกษาระดับการศึกษาภาคบังคับ การศึกษา
สายสามัญ สายอาชีพ อุดมศึกษา ท้ังในระบบและนอกระบบโรงเรียน ตามท่ีกํ าหนดไวในแผนการ
ศึกษาชาติ การฟนฟูสมรรถภาพทางการศึกษาเปนข้ันตอนตอจากการฟนฟูสมรรถภาพทางการ
แพทย และน ําไปสูการฟนฟูสมรรถภาพทางอาชีพและสังคม อันจะนํ าไปสูการพึ่งพาตนเอง และใช
ชีวิตในสังคมไดอยางเปนสุข

3) การฟนฟูสมรรถภาพทางสังคม (Social Rehabilitation) ไดแก การชวย
เหลือและชี้แนะแนวทางการแกไขปญหาตาง ๆ เพ่ือใหคนพิการยอมรับสภาพความเปนจริง และ
สามารถปรับตัวปรับใจจนสามารถดํ ารงชีวิตไดอยางเหมาะสมกับสังคม การฟนฟูสมรรถภาพทาง
สังคม นอกจากจะชวยเหลือฟนฟูสมรรถภาพคนพิการโดยตรงแลว ยังรวมถึงการฟนฟูสมรรถภาพ
คนพิการทางออม โดยผานการปรับปรุงและการจัดสภาพแวดลอมทางกายภาพในสังคมใหเอ้ือตอ
การดํ ารงชีวิตของคนพิการ เชนการจัดทํ าทางลาด หองน้ํ าพิเศษ ยานพาหนะบริการขนสง เปนตน
และการปรับสภาพทางสังคมใหสังคมทั่วไปเขาใจ เห็นอกเห็นใจ และยอมรับ ใหความชวยเหลือ
ใหโอกาสแกคนพิการที่จะใชชีวิตในฐานะสมาชิกในสังคม

4) การฟนฟูสมรรถภาพทางอาชีพ (Vocational Rehabilitation) ไดแก การ
ชวยเหลือ ฝกฝน ใหคนพิการมีความรู สามารถประกอบอาชีพในสาขาวิชาชีพใดวิชาหน่ึง จน
สามารถเลี้ยงตนเองและครอบครัว รวมทั้งทํ าประโยชนตอสังคมไดอยางมีเกียรติ มีศักด์ิศรี มีสิทธิ
เสรีภาพเชนเดียวกับคนท่ัวไป นอกจากนี้การฟนฟูสมรรถภาพทางอาชีพยังรวมถึงการด ําเนินการ
ทางกฎหมายใหหนวยงานท่ีเก่ียวของเปดโอกาสใหมีการจางคนพิการเขาทํ างาน เชน ตามมาตรา
17 และมาตรา 20 ของพระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 กํ าหนดวา
กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ตองออกกฎกระทรวงใหสถานประกอบการท่ีมีลูกจางปกติ
ต้ังแต 200 คน ตองรับคนพิการเขาท ํางาน 1 คน เศษของทุก 200 คน ถาเกิน 100 คน ตองจางคน
พิการเพิ่มอีก 1 คน ถาเจาของสถานประกอบการไมมีตํ าแหนงงานสํ าหรับคนพิการ หรือไมประสงค
จะรับคนพิการ ตองสงเงินเขากองทุนฟนฟูคนพิการเปนรายป เปนจ ํานวนคร่ึงหน่ึงของอัตราคาจาง
ขั้นต่ํ าท่ีใชบังคับในทองท่ีท่ีสถานประกอบการต้ังอยู คูณดวย 365 และคูณดวยจํ านวนคนพิการซ่ึง
เจาของสถานประกอบการจะไมรับเขาทํ างาน คนพิการท่ีประสงคจะประกอบอาชีพอิสระ สามารถ
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กูเงินจากกองทุนฟนฟูสมรรถภาพคนพิการเพื่อประกอบอาชีพได โดยท่ีผูกูตองประกอบอาชีพมา
แลวไมนอยกวา 1 ป ขอกูไดครั้งละไมเกิน 20,000 บาท ผอนช ําระใน 5 ป โดยไมเสียดอกเบ้ีย

ผลจากการดํ าเนินงานขององคกรและหนวยงานหลักในการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการท้ัง 
4 ดานนั้น พบวามีการใหความชวยเหลือคนพิการเปนจํ านวนมาก เน่ืองจากในการวิจัยน้ีเนนการ
พัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาส ําหรับคนพิการ อันเปนการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการดานการ
ศึกษา ผูวิจัยจึงนํ าเสนอผลการดํ าเนินงานเฉพาะจ ํานวนนักเรียนและจํ านวนโรงเรียนท่ีจัดการ
ศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ ดังตารางตอไปน้ี

ตาราง 4.2 จํ านวนโรงเรียนและนักเรียนท่ีเปนเด็กพิการ จํ าแนกตามสังกัด พ.ศ. 2539-2541

สังกัด พ.ศ. 2539 (1) พ.ศ. 2540 (1) พ.ศ. 2541 (2)
โรงเรียน นักเรียน โรงเรียน นักเรียน โรงเรียน นักเรียน

สปช. 2,038 7,926 2,224 13,383 3,153  18,517
กรมสามัญศึกษา 40 6,100 59   8,129 97  12,629
สถาบันราชภัฏ na na na        na 6       343
กรมการศึกษานอกโรงเรียน na 1,285 na 6,823(2ข) na 6,823(2ข)
สช. 10 1,181 11   1,301 10    1,190
กทม. และเทศบาล 11 302 10      251 430    4,975
กรมการแพทย 11 433 11      455 12       378
กรมประชาสงเคราะห 5 419 5      283 12 352(2ก)
ทบวงมหาวิทยาลัย na na na        na 2       126

รวม 2,115 17,646 2,320 30,625 3,728  45,333
ที่มา (1) ขอมลูจากสํ านักนโยบายและวางแผนการจัดการศึกษา สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต,ิ

2541
         (2) ขอมลูจากศนูยสารสนเทศทางการศึกษา สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต,ิ 2541

(2ก) นบัรวมนักเรียนที่กองการศึกษาเพือ่คนพิการชวยสอนในสถานสงเคราะห
(2ข) ขอมลูเดอืนมกราคม 2541 รวมการศึกษาเบ็ดเสร็จขั้นพื้นฐาน
na =  ไมมีรายละเอียดขอมูล

หมายเหต:ุ ไมรวมเดก็พิการในกลุมเด็กปญญาออน เด็กออทิสติกในโรงพยาบาลสังกัดกรมสุขภาพจิต

จากตารางจะเห็นไดวา จํ านวนโรงเรียน/สถาบันการศึกษา และจ ํานวนนักเรียนท่ีเปนเด็ก
พิการท่ีไดรับการฟนฟูสมรรถภาพทางการศึกษา มีจ ํานวนเพ่ิมข้ึนอยางตอเน่ืองทุกป    ลาสุดในป
พ.ศ. 2541 มีจํ านวนเด็กพิการท่ีไดรับการศึกษาท้ังในระบบโรงเรียนและนอกระบบโรงเรียน ทั้งที่
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เปนการจัดการศึกษาในภาครัฐ และภาคเอกชน รวมทั้งสิ้น 45,333 คน เม่ือเทียบจํ านวนเด็กพิการ
กับจํ านวนคนพิการวัยเรียนทั่วประเทศ ปการศึกษา 2541 ท่ี ผดุง  อารยะวิญู (2541) ได
ประมาณการไววามีจ ํานวน 828,450 คน แสดงวามีคนพิการวัยเรียนท่ีไดรับการศึกษาเพียงรอยละ
5.47 เทาน้ัน

ผลการดํ าเนินงานในดานการจดทะเบียนคนพิการ ตามมาตรา 14 แหงพระราชบัญญัติ
การฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 น้ัน ขนิษฐา เทวินทรภักติ (2540) รายงานวา คนพิการท่ี
มีความประสงคจะไดรับสิทธิในการสงเคราะห การพัฒนา และการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ ได
มาย่ืนขอจดทะเบียนตอนายทะเบียนกลางการ สํ านักงานคณะกรรมการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ
หรือจดทะเบียนตอนายทะเบียนจังหวัด ณ ท่ีทํ าการประชาสงเคราะหจังหวัดที่คนพิการมีภูมิล ําเนา
อยู และไดรับการตรวจวินิจฉัยและรับรองวามีความพิการระดับปานกลางและระดับรุนแรง มี
จํ านวน 128,850 คน  นับจากขอมูลการจดทะเบียนระหวางวันท่ี  1 พฤศจิกายน 2537  ถึงวันท่ี 30
มิถุนายน 2540  แยกเปนคนพิการในเขตกรุงเทพมหานคร  ภาคใต ภาคกลางและตะวันออก ภาค
เหนือ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เทากับรอยละ 5.4, 9.6, 19.2, 22.3 และ 43.5 ตามลํ าดับ
จากชวงระยะเวลาการจดทะเบียน 2 ป 7 เดือน น้ี  ถาประมาณการวาจํ านวนคนพิการท่ีมาขอจด
ทะเบียนมีจํ านวนเทากันทุกเดือน จะไดผลการประมาณจ ํานวนคนพิการท่ีมาจดทะเบียนปละ
ประมาณ   49,880   คน   เมือ่คิดเทียบกับจํ านวนคนพิการท่ัวประเทศทุกกลุมอายุ   ที่ประมาณ
การโดยสํ านักงานสถิติแหงชาติ ในรายงานการสํ ารวจเก่ียวกับอนามัยและสวัสดิการ เมื่อ พ.ศ.
2534 พบวา จํ านวนคนพิการมีจํ านวนรอยละ 1.8 ของประชากรท้ังประเทศในป พ.ศ. 2534 คิด
เปนจํ านวนคนพิการ 1,057,000 คน กลาวไดวาจํ านวนคนพิการท่ีไดรับการจดทะเบียน และรับ
บริการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการแตละป มีเพียงรอยละ 4.72 ของจํ านวนคนพิการตามสถิติป พ.ศ.
2534 เทาน้ัน

1.2.2 บทวิเคราะหดานโครงสรางองคกร และการดํ าเนินงาน

จากรายงานดานโครงสรางองคกรและการดํ าเนินงานที่น ําเสนอขางตน แสดงใหเห็นวา
องคกรหรือหนวยงานหลักไดแก กระทรวงศึกษาธิการ มีหนาท่ีรับผิดชอบดานการฟนฟูสมรรถภาพ
คนพิการดานการศึกษา กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม มีหนาท่ีรับผิดชอบดานการฟนฟู
สมรรถภาพคนพิการดานสังคมและอาชีพ และกระทรวงสาธารณสุข มีหนาท่ีรับผิดชอบดานการ
ฟนฟูสมรรถภาพคนพิการดานการแพทย โดยมีหนวยงานระดับกระทรวง คือ ทบวงมหาวิทยาลัย
และกระทรวงมหาดไทย รวมรับผิดชอบงานบางสวน   สํ าหรับกระทรวงหลักท้ัง 3 กระทรวงนั้น   มี
การดํ าเนินงานในรูปแบบท่ีแตกตางกันหลากหลาย   ถึงแมวากระทรวงศึกษาธิการ จะไดจัดใหมี
คณะกรรมการอํ านวยการศึกษาพิเศษ ในขณะที่กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม จัดใหมี
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คณะกรรมการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ ทํ าหนาท่ีรับผิดชอบเปนแกนกลางวางนโยบาย และ
กํ าหนดมาตรการใหมีการด ําเนินงานอยางเปนระบบและมีเอกภาพ       แตคณะกรรมการดังกลาว
ยังดํ าเนินการไมไดเต็มท่ีตามท่ีควรจะเปน และยังมีความซํ ้าซอนในการดํ าเนินงานระหวางหนวย
งานอยูมาก

การฟนฟูสมรรถภาพคนพิการดานการศึกษาซ่ึงดํ าเนินการโดยกระทรวงศึกษาธิการน้ัน มี
หนวยงานหลัก 6 หนวย คือ กรมสามัญศึกษา กรมการศึกษานอกโรงเรียน กรมอาชีวศึกษา สํ านัก
งานสภาสถาบันราชภัฏ สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน และส ํานักงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแหงชาติ แตละหนวยงานดํ าเนินงานโดยเอกเทศ กรมสามัญศึกษามีกองการ
ศึกษาพิเศษเพื่อคนพิการท ําหนาท่ีโดยตรงในการประสานงาน ในขณะท่ีกรมอาชีวศึกษา กรมการ
ศึกษานอกโรงเรียน สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ สํ านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาเอกชน และส ํานักงานสภาสถาบันราชภัฏ ยังไมมีหนวยงานหลักทางการศึกษาพิเศษท่ี
ทํ าหนาท่ีเปนหนวยประสานงานโดยตรง

สํ าหรับการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการดานอาชีพและดานสังคมซ่ึงดํ าเนินงานโดยกระทรวง 
แรงงานและสวัสดิการสังคมน้ัน ขนิษฐา  เทวินทรภักติ (2540) เสนอวาสํ านักงานคณะกรรมการ
ฟนฟูสมรรถภาพคนพิการมีฐานะเทียบเทาระดับกองในกรมประชาสงเคราะห แตตองทํ าหนาท่ี
หลายอยาง ทั้งเปนเลขานุการของคณะกรรมการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ เปนหนวยประสานงาน
รวมมือกับสวนราชการและเอกชนในการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ เปนศูนยขอมูลคนพิการ ตลอด
จนศูนยกลางการเผยแพรประชาสัมพันธ เปนศูนยการติดตามผลการปฏิบัติงานการฟนฟูสมรรถ
ภาพคนพิการ เปนส ํานักงานทะเบียนกลางในการจดทะเบียนคนพิการ รวมท้ังใหการสงเคราะหคน
พิการเชนเดียวกับกองอ่ืน ๆ ในกรมประชาสงเคราะห และเปนส ํานักงานรับผิดชอบบริหารกองทุน
ฟนฟูสมรรถภาพคนพิการดวย นับวาเปนหนวยงานท่ีมีภาระหนาท่ีหลากหลาย แตมีลักษณะโครง
สรางองคกรเปนเพียงหนวยงานระดับระดับกอง และมีจ ํานวนเจาหนาท่ีจํ ากัด ทํ าใหการดํ าเนินงาน
ไดผลไมเต็มท่ี สมควรจะมีการยกระดับฐานะเปนระดับกรม เพือ่สามารถจัดโครงสรางองคกรให
ดํ าเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพดียิ่งขึ้น

นอกจากการต้ังหนวยงานกลางในระดับกรมแตละกรม กระทรวงศึกษาธิการ เพื่อทํ าหนาท่ี
ประสานงานโดยตรงเก่ียวกับการจัดการศึกษาพิเศษสํ าหรับเด็กพิการ และการยกระดับฐานะ
หนวยงานระดับกองของสํ านักงานคณะกรรมการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ กระทรวงสาธารณสุข
ใหมีระดับสูงข้ึนเพ่ือความคลองตัวในการดํ าเนินงาน และประสิทธิภาพการด ําเนินงานดังท่ีนํ าเสนอ
ขางตนแลว ผูวิจัยมีความเห็นเพ่ิมเติมวาการปรับโครงสรางองคกรมีความจํ าเปนคอนขางสูง ตองมี
การปรับองคกรในภาพรวมใหมีหนวยงานกลางที่ประสานงานการด ําเนินงานระหวางกระทรวงหลัก
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ทุกกระทรวงดวย โดยอาจจัดในรูปคณะกรรมการ ดังเชน คณะกรรมการกํ าหนดยุทธศาสตรเก่ียว
กับการจัดการศึกษาแกคนพิการ ซ่ึงแตงต้ังโดยสํ านักงบประมาณ  และไดเริ่มประชุมครั้งแรกเมื่อ
25 กุมภาพันธ 2542    ถึงแมวาคณะกรรมการจะประกอบดวยเจาหนาท่ีสํ านักงบประมาณจํ านวน
มาก   แตการท่ีมตัีวแทนจากหนวยงานท่ีเก่ียวของมารวมพิจารณากํ าหนดยุทธศาสตรการดํ าเนิน
งานรวมกัน จะชวยใหการดํ าเนินงานมีเอกภาพและมีประสิทธิภาพดียิ่งขึ้น นอกจากน้ียังตองมีการ
ปรับโครงสรางและวิธีการดํ าเนินงานของหนวยปฏิบัติแตละหนวยใหมีการเปดโอกาสใหครอบครัว
คนพิการและชุมชนมีสวนรวมทั้งในรูปคณะกรรมการ และในรูปการดํ าเนินงานมากขึ้น การปรับ
โครงสรางในลักษณะน้ีจะเปนการเพ่ิมทรัพยากรบุคคล และทรัพยากรทองถิ่นมาใชในการฟนฟู
สมรรถภาพคนพิการไดดีย่ิงข้ึนอีกดวย

1.3 การศึกษาวิเคราะหดานความพรอมในการด ําเนินงาน

1.3.1 สาระดานความพรอมในการด ําเนินงาน

ความพรอมในการดํ าเนินงานการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการตามรูปแบบการจัดการ
เรียนรวมแบบรวมพลัง ตามนัยแหงการปฏิรูปการศึกษาในมิติใหมท่ีกํ าหนดไวในพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 น้ัน มีความส ําคัญไมย่ิงหยอนกวาประเด็นดานกฎหมาย ปรัชญา
นโยบาย และมาตรการ และประเด็นดานโครงสรางองคกรและวิธีการดํ าเนินงานที่ไดกลาวมาแลว
ความพรอมในการดํ าเนินงานในท่ีน้ีหมายถึงความพรอมดานงบประมาณ อัตรากํ าลังบุคลากรท่ีมี
คุณภาพ และเทคโนโลยีในการดํ าเนินงาน สภาพปญหาการจัดการศึกษาสํ าหรับคนพิการใน
ปจจุบันน้ีไมสูจะมีปญหาดานการจัดสรรงบประมาณ แตมีปญหามากดานความพรอมของ
บุคลากรท้ังในแงของปริมาณบุคลากรท่ีจะดํ าเนินงานรับผิดชอบในการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็ก
พิการ และในแงของคุณภาพของบุคลากรที่จะทํ าหนาท่ีครูสอนเด็กพิการ นอกจากน้ียังมีปญหา
มากในดานเทคโนโลยีท่ีใชในการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการดวย

ปญหาดานความพรอมของบุคลากรน้ัน เปนปญหาท่ีกระทรวงศึกษาธิการตระหนักถึง
ความรุนแรงของปญหา และไดมีการศึกษาวิจัยปญหาน้ีอยางตอเน่ืองตลอดมา จากรายงานการ
ศึกษาวิเคราะหสภาพการจัดการศึกษาพิเศษในประเทศไทย ของกลุมพัฒนาการศึกษา กองการ
ศึกษาพิเศษ กรมสามญัศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (2541) พบวา กลุมประชากรผูบริหารโรงเรียน
ครูอาจารยผูสอนในโรงเรียนการศึกษาพิเศษ ปการศึกษา 2540 รวม 41 โรงเรียน มีความเห็นวาครู
ที่สอนเด็กพิการมีความรูและความสามารถในการสอนเด็กพิการระดับมาก เพียงรอยละ 7.55 สวน
กลุมประชากรท่ีเหลือเห็นวาครูท่ีสอนเด็กพิการยังมีความรูความสามารถนอยหรือปานกลาง เมื่อ
พิจารณารายละเอียด กลุมประชากรรอยละ 40.10 เห็นดวยอยางมากวาครูขาดความรู ทักษะใน
การสอนเด็กพิการ และรอยละ 34.64 เห็นดวยอยางมากวาครูขาดความรูความเขาใจเก่ียวกับการ
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ผลิตเอกสาร รอยละ 55.99 เห็นดวยอยางมากวาโรงเรียนขาดแคลนหนังสือ ตํ ารา เอกสารท่ีเก่ียว
กับความรูทางวิชาการส ําหรับเด็กพิการใหครูไดศึกษาคนควา รอยละ 47.14 เห็นดวยอยางมากวา
โรงเรียนขาดแคลนส่ือการเรียนท่ีจะสนับสนุนการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนสํ าหรับเด็กพิการ

จากรายงานสภาพการจัดการศึกษาสํ าหรับผูมีความบกพรองดานรางกาย   สติปญญา
อารมณ และสังคม ของส ํานักพัฒนานโยบายและวางแผนการจัดการศึกษา สํ านักงานคณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาติ (2541) พบวาเกณฑสัดสวนครูตอนักเรียนในโรงเรียนการศึกษาพิเศษ
ท่ีสํ านักงบประมาณรวมกับส ํานักงานคณะกรรมการขาราชการครูจัดทํ าไวเมื่อ พ.ศ. 2539 มีคา
เปน 1:8  แตสัดสวนครูตอนักเรียนในโรงเรียนการศึกษาพิเศษของรัฐเทากับ 1:11 และของเอกชน
เทากับ 1:5  แสดงวาจ ํานวนหรือปริมาณครูสอนเด็กพิการยังมีไมพอเพียง

เมื่อพิจารณากํ าลังผลิตบุคลากรวิชาเอกการศึกษาพิเศษในสถาบันราชภัฏ     ปการศึกษา
2539 รับนักศึกษาเขาใหม 607 คน นักศึกษาตองใชเวลาในการศึกษาตามหลักสูตรปริญญา
บัณฑิต ถึง 4 ป  กระบวนการผลิตครูการศึกษาพิเศษจึงไดผลไมทันกับความตองการใช จากการ
ศึกษาของ พูนพิศ  อมาตยกุล (2540 อางใน สํ านักพัฒนานโยบายและวางแผนการจัดการศึกษา
สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2541) พบวา จากการสํ ารวจครูการศึกษาพิเศษท่ีเปน
ครูประจํ าการ จํ านวน 446 คน ในโรงเรียนการศึกษาพิเศษ 16 แหง ท่ัวประเทศ ปลายป 2538 พบ
วาครูรอยละ 79.61 เปนครูท่ีไมมีพ้ืนฐานวิชาการศึกษาพิเศษมาแตตน ครูรอยละ 37.84 ยอมรับ
งานการศึกษาพิเศษเพราะถูกบรรจุใหมาสอน แตมีครูกวารอยละ 70 เขามาสอนวิชาสามัญโดยไม
เคยรูจกัเด็กท่ีมีความบกพรองมากอนเลย

สภาพปญหาความขาดแคลนบุคลากรที่มีความรูทางการศึกษาพิเศษในปจจุบันยังคงมีอยู 
โดยเฉพาะในชวงป พ.ศ. 2542 ซ่ึงกระทรวงศึกษาธิการกํ าหนดใหเปนปการศึกษาเพ่ือคนพิการ
และวางเปาหมายท่ีจะขยายการจัดการศึกษาสํ าหรับคนพิการใหได 100,000 คน จึงเกิดการขยาย
ตัวและกระตุนใหโรงเรียนเขารวมโครงการจัดการศึกษาพิเศษแบบเรียนรวมมากข้ึน โดยบุคลากร
ในโรงเรียนยังไมมีความพรอม ในกลุมครูประถมศึกษา โรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํ านักงานการ
ประถมศึกษาจังหวัดนครศรีธรรมราช ท่ีสมัครเขารวมโครงการ ซ่ึงเปนกลุมตัวอยางสํ าหรับการวิจัย
ครั้งนี้ จากการจัดกลุมสนทนาและการสัมภาษณแบบลึก พบวา

“ไมมีความรูเร่ืองการสอนเด็กพิการมากอน เพ่ิงจะไดรับการอบรมคร้ังแรกท่ี
มูลนิธิเพื่อเด็กพิการจัดขึ้น กอนหนาน้ันก็ใชวิธีลองผิดลองถูก ในชั้นเรียนมี
เด็กเรียนชา อานหนังสือไมออก ไดพยายามทํ าแบบเรียนงาย ๆ หนาเดียว
เอามาสอนตอนพักกลางวัน สอนไปแลวเขาอานได จากที่อานไมไดเลย”



บทท่ี 4 แนวทางรังสรรคอนาคต64

กระทรวงศึกษาธิการไดใชมาตรการเรงดวนในการพัฒนาครูประจํ าการเพื่อแกปญหาการ
ขาดแคลนบุคลากรครูการศึกษาพิเศษหลายวิธี ไดแก

ก. โครงการอบรมเชิงปฏิบัติการ เร่ือง การจัดทํ าโปรแกรมการสอนรายบุคคลและแผนการ
สอนรายบุคคล สํ าหรับครูในโรงเรียนการศึกษาพิเศษ และครูในโครงการเรียนรวม จัดโดยกองการ
ศึกษาพิเศษ

ข. โครงการประชุมสัมมนาผูบริหาร ผูชวยผูบริหาร และครูโครงการเรียนรวม เพ่ือรับทราบ
นโยบายการจัดการเรียนรวม และหาแนวทางแกไขปญหาอุปสรรคตาง ๆ จัดโดยกองการศึกษา
พิเศษ

ค. โครงการอบรมครูสอนการศึกษาพิเศษท่ัวประเทศทางโทรทัศนใหกับครูการศึกษาพิเศษ
ของกรมสามัญศึกษา และกรมการศึกษานอกโรงเรียน จัดโดยกรมการศึกษานอกโรงเรียน

ง. โครงการอบรมเชิงปฏิบัติการ เร่ือง ยุทธวิธีการจัดการเรียนรวมเด็กพิการในโรงเรียน
ปกติ สํ าหรับผูบริหารโครงเรียน ครูผูสอน และบุคลากรท่ีเก่ียวของ ไดมีความเขาใจวิธีดํ าเนินการ
จัดการศึกษาใหเด็กมีการเรียนรวมในโรงเรียนปกติ จัดโดยกองการศึกษาพิเศษ

จ. โครงการอบรมครูเพ่ือรับวุฒิบัตรการสอนการศึกษาพิเศษ สํ าหรับครูโรงเรียนประถม
ศึกษาและมัธยมศึกษา ท่ีจัดโครงการเรียนรวมไดมีความรู แนวทาง เทคนิคและวิธีการจัดการ
ศึกษาพิเศษสํ าหรับคนพิการ จัดโดยกองการศึกษาพิเศษ หลักสูตรการอบรมใชเวลา 200 ชั่วโมง
เมื่อเสร็จสิ้นการฝกอบรม ตองมาปฏิบัติงานในโรงเรียนอยางนอย 1 ป และผานการประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน จึงจะไดรับวุฒิบัตร และมีสิทธิไดรับเงินเพิ่มพิเศษ พคศ. เดือนละ 2,000 บาท ตาม
ระเบียบ กค.

ฉ. โครงการฝกอบรมครูการศึกษาพิเศษ พ.ศ. 2531 (ปรับปรุง พ.ศ. 2541) ของส ํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ในโครงการน้ีครูผูสอนเด็กพิการตองสมัครเขารับการอ
บรมและรับการทดสอบกอนการฝกอบรม จากน้ันจึงศึกษาเอกสารชุดฝกอบรมดวยตนเอง จํ านวน
14 เลม เอกสารชุดนี้แจกใหทุกโรงเรียน 31,279 โรงเรียน เม่ือส้ินสุดการศึกษาตองเขารับการ
ทดสอบภาคความรูเชิงวิชาการและภาคปฏิบัต ิ ท่ีสนามสอบสํ านักงานการประถมศึกษาอํ าเภอ ผูที่
ไดคะแนนสูงสุดจะไดรับสิทธิเขาฝกอบรมภาคปฏิบัติแบบเขม 7 วัน และฝกสอน 4 เดือน โดยมีการ
นิเทศภายใน 3 คร้ัง ภายนอก 1 คร้ัง เปนอยางนอย เมื่อผานการประเมินผลการปฏิบัติงานจึงจะได
รับวุฒิบัตร และมีสิทธิไดรับเงินเพิ่มพิเศษ พคศ. เดือนละ 2,000 บาท เมื่อมีจ ํานวนเด็กและจํ านวน
ช่ัวโมงสอนครบถวนตามระเบียบ กค.

นอกจากกระทรวงศึกษาธิการจะไดจัดการพัฒนาบุคลากรประจํ าการดังกลาวขาง
ตนแลว ยังไดจัดสรรเงินสนับสนุนเพ่ิมพิเศษใหกับครูการศึกษาพิเศษ เพื่อจูงใจใหมีครูเขามาชวย
สอนเด็กพิการเพิม่มากข้ึนดวย ในดานการจัดสรรงบประมาณใหกับหนวยงานตาง ๆ น้ัน จึงกลาว
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ไดวารัฐไดพยายามจัดสรรงบประมาณใหเปนจํ านวนคอนขางมาก จากรายงานของสํ านักพัฒนา
นโยบายและวางแผนการจัดการศึกษา สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2541) สรุปวา
รัฐจัดสรรเงินอุดหนุนรายหัวนักเรียนพิการดวยสํ าหรับโรงเรียนเอกชน โดยจัดสรรใหเด็กระดับกอน
ประถมและประถมศึกษา คนละ 7,780 บาท ระดับมธัยมศึกษาตอนตน 8,400 บาท และระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย  9,030  บาท   ยอดเงินจัดสรรงบประมาณปการศึกษา  2540  รัฐบาลจัด
ใหกองการศึกษาพิเศษ จํ านวน 803,814,900 บาท เปนคาดํ าเนินการ 829,550,900 บาท เปนงบ
ลงทุน รวมเปนเงินงบประมาณ 1,633 ลานบาทเศษ และจากรายงานของกองการศึกษาพิเศษ
(2539) รัฐยังสนับสนุนงบประมาณ 171 ลานบาท ใหกองการศึกษาพิเศษจัดต้ังศูนยการศึกษา
พิเศษขึ้น 5 แหง เพ่ือขยายโอกาสการศึกษาตอใหกับเด็กพิการในโรงเรียนปกติอยางกวางขวางและ
ท่ัวถึง

1.3.2 บทวิเคราะหดานความพรอมในการด ําเนินงาน

ลักษณะมาตรการการดํ าเนินงานเพื่อแกปญหาดานความพรอมของบุคลากรในการจัด
การศึกษาพิเศษของรัฐบาล มีลักษณะเปนมาตรการจากเบ้ืองบนสูเบ้ืองลาง (top down) และเนน
กลุมเปาหมายเฉพาะกลุมครูประจํ าการ ผูวิจัยมีความเห็นวาการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ
ตามแนวการปฏิรูปการศึกษาในมิติใหม นาจะตองขยายกลุมเปาหมายออกไปใหครอบคลุมครู
ประจํ าการ ครูกอนประจํ าการ บิดามารดา ผูปกครอง ผูน ําชุมชน และผูเก่ียวของกับการศึกษา
สํ าหรับเด็กพิการทุกกลุม ลักษณะของหลักสูตรท่ีใชในการฝกอบรมไมควรจะเปนหลักสูตรตายตัว
แตควรมีความยืดหยุนที่รวมภูมิปญญาทองถิ่น และเทคโนโลยีจากหนวยงานอ่ืน ๆ ดวย การ
พัฒนาบุคลากรไมจํ าเปนตองเปนการฝกอบรมแบบเดียว แตอาจจัดในรูปของการวางโครงการ
ปฏิบัติการแบบรวมมือระหวางผูรู และผูเกี่ยวของทั้งหมด เพ่ือใหเกิดการเรียนรูจากกันและกันดวย

กลุมเปาหมายกลุมบิดามารดา และผูปกครองของเด็กพิการ เปนกลุมเปาหมายท่ีมีความ
กระตือรือรนที่จะเรียนรูวิธีฟนฟูสมรรถภาพเด็กพิการทุกดาน และพรอมที่จะแลกเปลี่ยนประสบ
การณท่ีตนมีอยูกับผูปกครองของเด็กพิการอื่น ๆ และผูสนใจทุกคน จากการจัดกลุมสนทนาผูปก
ครองเด็กพิการในการวิจัยครั้งนี ้ บิดามารดาเด็กพิการแสดงความรูสึกและความพรอมท่ีจะเรียนรู
วิธีการฟนฟูสมรรถภาพเด็กพิการวา

“…แตกอนไมรูวิธีเลย ไมเขาใจ ไดแตดูเขา สงสาร แตก็ไมรูจะทํ าอยางไรจะ
ชวยได พอไดมาเรียนรูจากนักกายภาพบํ าบัดจึงเขาใจ ตองอดทน ตองคอย ๆ
ทํ า ตองดูอารมณเขาดวย ถาเขาเหน่ือยก็ตองหยุด แตทํ าทุกวัน ทํ าแลวก็เห็น
ผล จากท่ีเดินเองไมได ก็เดินได พูดไดบาง…”
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นักกายภาพบํ าบัด (คุณสยาม เพิ่มเพ็ชร) โรงพยาบาลมหาราชนครศรีธรรมราช มั่นใจวา
การทํ ากายภาพบํ าบัดจะชวยฟนฟูสมรรถภาพทางกายของเด็กพิการได และการใหความรูหลักพ้ืน
ฐานข้ันตนในการจัดทํ ากายภาพบํ าบัดน้ัน สามารถจัดทํ าเปนหลักสูตรระยะส้ัน ๆ ได

“โครงการท่ีทํ าอยูกับมูลนิธิเพ่ือเด็กพิการน้ีก็ดี แตเราทํ าไดนอย เด็กในโครงการ
มี 18 คน งานก็มีขอบเขตอยูแคน้ัน ผมอยากออกไปตามหมูบาน ไปอบรม ไป
สอนในหมูบาน 3 วัน หรือ 5 วัน แลวใหเขาสอนกันตอ ๆ ไป นาจะท ําใหชวย
เหลือเด็กพิการไดมากข้ึน”

การขยายขอบเขตกลุมเปาหมายในการฝกอบรม หรือการใหความรูเก่ียวกับการจัดการ
ศึกษาพิเศษ ใหครอบคลุมบุคลากรในโรงเรียน ครอบครัว และชุมชน ตลอดจนการจัดหารูปแบบ
การใหความรูท้ังในรูปการฝกอบรม การเรียนดวยตนเองจากชุดการเรียนดวยตนเองของสํ านักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ และการสอนทางไกลผานส่ือโทรทัศน นอกจากจะชวยให
ไดบุคลากรท่ีมีความรูมาชวย มารวมกันดํ าเนินการจัดการศึกษาพิเศษในลักษณะท่ีเปนความรวม
มือกันจากทุกฝายแลว ยังเปนการปลุกกระแสจิตสํ านึกใหคนอ่ืน ๆ ในสังคมไดต่ืนตัวใหการรวมมือ
ในเรื่องนี้มากขึ้น

ผูวิจัยมีความเห็นวา การดึงดูดบุคลากรครูมาทํ างานการศึกษาพิเศษ โดยการใหเงิน
สนับสนุนเพิ่มเดือนละ 2,000 บาท น้ันอาจเปนประโยชนดึงดูดครูเขาสูระบบการจัดการศึกษา
พิเศษไดสวนหน่ึง แตวิธีการน้ีก็มีขอเสียอยูในตัวดวยเหมือนกัน อาจมีครูบางคนท่ีเขามาทํ าหนาท่ี
เพื่อเงินสนับสนุนมากกวาการตั้งใจท ําหนาท่ี และในกรณีท่ีโรงเรียนมีครูหลายคนรับผิดชอบการ
ศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ แตมีครูเพียงบางคนมีสิทธิไดเงินเพิ่มพิเศษ อาจทํ าใหเกิดความรูสึกเก่ียง
งาน ความคิดน้ีสอดคลองกับความเห็นของ อาจารยผูหนึ่งในโรงเรียนพญาไท

“เงินเพิ่มพิเศษ 2,000 บาท ตอเดือนน้ี บางทีก็มีปญหา เพราะครูบางคนจะบอก
วาใหครูที่เขาไดเงินเพิ่มพิเศษท ํางานมาก ๆ ซิ ท่ีจริงเคยคิดวานาจะเอาเงินท่ีได
มาหารเฉลี่ย จะไดหมดเรื่องไป แตวิธีนี้ก็ไมเปนธรรมกับครูที่เขาพากเพียรจนได
วุฒิบัตร และเขาก็ท ํางานหนัก ทํ างานดี”

สรุปสาระตอนท่ี 1

การจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการของไทยในชวง พ.ศ. 2535 ถึงปจจุบัน นับไดวามี
กฎหมาย นโยบาย และมาตรการชัดเจน แตมาตรการดํ าเนินงานสวนใหญเนนการจัดต้ังศูนยการ
ศึกษาพิเศษ ศูนยสารสนเทศและส่ือการสอน ศูนยพัฒนาเด็กและเยาวชน ตลอดจนการจัดโครง
การฝกอบรมพัฒนาบุคลากรครูประจํ าการ ซ่ึงลวนแตเปนโครงการท่ีตองใชงบประมาณจํ านวน



ตอนท่ี 2 ภาพอนาคตของการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ 67

มาก ดานโครงสรางองคกรและการด ําเนินงานยังมีองคกร/หนวยงานรับผิดชอบดํ าเนินงานหลาก
หลาย ขาดหนวยงานกลางที่จะวางนโยบายและก ํากับใหมีการดํ าเนินงานอยางเปนเอกภาพ ขาด
การประสานงานท่ีจะเปดโอกาสใหครอบครัวและชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา
สํ าหรับเด็กพิการ ในดานความพรอมในการดํ าเนินงาน บุคลากรครูสวนใหญยังขาดความพรอม
โรงเรียนยังขาดสื่อการสอน ตํ ารา และเทคโนโลยีในการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ ปญหา
ความไมพรอมของบุคลากร และเทคโนโลยีเปนท่ีตระหนักดี และรัฐไดกํ าหนดมาตรการพัฒนา
บุคลากร และเทคโนโลยีอยางตอเน่ือง สภาพปญหาคือรัฐเนนท่ีการพัฒนาบุคลากรครูประจํ าการ
แทนท่ีจะขยายขอบเขตเปาหมายการพัฒนาใหครอบคลุมท้ัง บิดามารดา ผูปกครองเด็กพิการซ่ึงมี
แรงจูงใจท่ีจะเรียนรูและเขารวมชวยจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ

จากสภาพปญหา อุปสรรค ของการดํ าเนินงานในปจจุบัน รัฐและหนวยงานภาคเอกชนที่มี
หนาท่ีรับผิดชอบในการจัดการศึกษา รวมทั้งการฟนฟูสมรรถภาพเด็กพิการตางก็ไดพยายามวาง
นโยบาย กํ าหนดมาตรการดํ าเนินงานเพ่ือขจัดปญหาอุปสรรค และดํ าเนินงานใหไดผลตามเปา-
หมายท่ีกํ าหนดไว มาตรการในการดํ าเนินงานในชวงระยะ 2-3 ปขางหนา จะเปนหัวเล้ียวหัวตอ
ของการเปล่ียนแปลงท่ีเปนการปฏิรูปการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการคร้ังใหญ ผูวิจัยจึงไดพิจารณาถึง
สภาพของเด็กพิการในอนาคต และภาพอนาคตของการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ เพื่อจะไดใชเปน
เปาหมายในการกํ าหนดแนวทางการพัฒนาข้ันตนใหไดรูปแบบการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการตอไป

ตอนท่ี 2  ภาพอนาคตของการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ

การนํ าเสนอภาพอนาคตของการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการในตอนน้ี ผูวิจัยนํ าเสนอ
สาระแยกเปน 2 หัวขอ หัวขอแรก เปนภาพอนาคตเก่ียวกับเด็กพิการในอนาคตจากการคาดหมาย
ตามทัศนะของนักวิชาการและการคาดหมายตามแนวโนมท่ีเปนมาในอดีต และหัวขอท่ีสอง เปน
วิสัยทัศน/แนวทาง/ยุทธศาสตรการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการในอนาคต

2.1 ภาพอนาคตเกี่ยวกับเด็กพิการ

ป พ.ศ. 2539 เปนปแรกท่ีประเทศไทยเผชิญกับปญหาวิกฤติเศรษฐกิจ ซ่ึงมีผลตอเน่ือง
กระทบกับระบบทุกระบบในชวงป พ.ศ. 2540 และ 2541 กอใหเกิดภาวะชะงักงัน รัฐบาลเรียกรอง
ใหประชาชนใชชวิีตอยางประหยัด และประคับประคองชีวิตใหผานพนวิกฤติเศรษฐกิจคร้ังน้ีไปโดย
เรียบรอย ผูเช่ียวชาญทางเศรษฐกิจและรัฐบาลคาดหมายวา ปลายป พ.ศ. 2541 ประเทศไทยจะ
เร่ิมฟนตัวจากภาวะวิกฤติเศรษฐกิจ และมีความจ ําเริญกาวหนาทางเศรษฐกิจในชวง 5 ปขางหนา
ในอนาคต ชวงตนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมระยะที ่ 9 (พ.ศ. 2545 – 2549) นาจะเปนชวงที่
ความเจริญทางเศรษฐกิจของประเทศไทยอยูในระดับสูง ในระยะนั้น ความกาวหนาทางเทคโนโลยี
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ท่ีมีมากข้ึนชวยยนยอโลกใหเล็กลง การติดตอส่ือสารท่ีสะดวกรวดเร็วจะนํ าพาวัฒนธรรมตางชาติ
ทั้งในดานบวกและลบเขามาสูคนไทยอยางทวมทน หากประชาชนคนไทยไมรูจักพิจารณาเลือก
สรรรับสารสนเทศ ความรู และวัฒนธรรม  การไหลบาของเทคโนโลยีและวัฒนธรรมตางชาติอาจ
จะมีสวนท ําใหเกิดปญหาทางสังคมและวัฒนธรรมได

ภาพอนาคตของประชาชนโดยทั่วไปจะไดรับการศึกษาหลากหลายรูปแบบทั้งการศึกษาใน
ระบบโรงเรียน นอกระบบโรงเรียน และตามอัธยาศัย การจัดการศึกษาจะมีการแขงขันกันสูง และ
เปดโอกาสใหประชาชนซ่ึงเปนผูบริโภคเลือกรับบริการไดตามความพอใจ ภาวะเศรษฐกิจท่ีกาว
หนาสงผลใหประชาชนมีความเปนอยูดีข้ึน และขณะเดียวกันปญหาเรื่องสิ่งเสพยติด โรคเอดสจะ
ยังคงคุกคามและเปนปญหาที่ตองแกไข วัฒนธรรมตะวันตกท่ีไหลบาเขามาอยางตอเน่ืองอาจมี
สวนชวยสรางปญหาการมีเพศสัมพันธในวัยเยาว และท ําใหทารกมีอัตราเส่ียงจากการคลอดกอน
กํ าหนด จากการท่ีมารดาติดสารเสพยติด และมีอัตราเสี่ยงที่จะเกิดจากภาวะพิการจากการที่
มารดาขาดความรูเกี่ยวกับการรักษาสุขภาพขณะตั้งครรภ  ผูวิจัยเช่ือวาสัดสวนของเด็กพิการใน
ประเทศไทยนาจะมีเพิ่มมากขึ้นในลักษณะท่ีคลายคลึงกับการเพิ่มขึ้นของเด็กพิการในตางประเทศ  
เชนในสหรัฐอเมริกา

Dettmer, Dyck and Thurston (1996)  มีวิสัยทัศนวาในอนาคตสหรัฐอเมริกาจะมีสัดสวน
ของเด็กพิการเพ่ิมข้ึน  เนื่องจากความเจริญกาวหนาทางการแพทยและสาธารณสุข  ทารกท่ีคลอด
กอนกํ าหนดจะมีสัดสวนการรอดชีวิตสูงข้ึน    แตจะมีสัดสวนความบกพรองความพิการมากกวา
ทารกที่คลอดตามปกติ ความพิการท่ีเกิดข้ึนจากอุบัติเหตุจะมีมากข้ึน จะมีเด็กพิการที่มีปญหาทาง
อารมณและพฤติกรรมเน่ืองจากสภาพแตกแยกของครอบครัว เด็กพิการท่ีเกิดจากการติดเช้ือจาก
มารดาขณะต้ังครรภ จะมีสัดสวนเพิ่มมากขึ้น หากโรงเรียนยังมีหนาท่ีจัดการศึกษาพิเศษสํ าหรับ
เด็กพิการเรียนรวมกับเด็กปกติ สัดสวนของเด็กพิการจะมีเพิ่มมากกวาเดิม และจะตองใชงบ
ประมาณในการดํ าเนินการสูงมากข้ึนกวาในปจจุบัน เน่ืองจากคาใชจายในการจัดการศึกษา
สํ าหรับเด็กพิการสูงกวาคาใชจายในการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กปกติ

นอกจากน้ี Stallings (1995) สรุปรายงานของ National Commission on Children วาใน
ป ค.ศ. 1994 มีเด็กอเมริกัน 1 ใน 6 คน ไมไดรับการดูแลรักษาสุขภาพ เด็กและทารกประมาณคร่ึง
หน่ึงเทาน้ันไดรับการฉีดยาวัคซีนปองกันโรคครบถวน ทุก ๆ คืนจะมีเด็กอเมริกันไมกลับไปนอนท่ี
บานประมาณ 100,000 คน  จํ านวนนักเรียนระดับมัธยมท่ีออกกลางคันมีเพ่ิมมากข้ึน และใน
จํ านวนน้ีรอยละ 82 ตองโทษจํ าขัง ผูท่ีออกกลางคันมีแนวโนมท่ีจะเปนพอแมโดยไมมีการแตงงาน
ทุก ๆ ปจะมีเด็กวัยรุนตั้งครรภโดยไมมีพอ 1 ลานคน และมีอัตราเพิ่ม 16%  ในชวง 1986-1991
เด็กท่ีเกิดจากพอแมวัยรุนดังกลาวจะไดรับการเล้ียงดูอยางไมถูกตอง มีปญหาเรื่องสุขภาพและ
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ความพิการ เด็กอเมริกันกวา 135,000 คน  เอาปนไปโรงเรียน  อุบัติเหตุท่ีเกิดจากการขับรถขณะ
มึนเมายังเปนสาเหตุการตายอันดับหน่ึง การฆาตกรรมเปนสาเหตุท่ีกอใหเกิดความตายและความ
พิการมากข้ึนในวัยรุนผิวขาวอายุ 15-19 ป สภาพขอเท็จจริงดังกลาวนี้เปนสาเหตุส ําคัญท่ีกอให
เกิดความพิการ นอกเหนือไปจากปญหาทางการศึกษา สังคม และวัฒนธรรม

หากสภาพการณการเพิ่มขึ้นของจํ านวนเด็กพิการในประเทศไทยในอนาคตเปนเหมือนกับ
สภาพการณของสหรัฐอเมริกา ความตองการ (demand) การจัดการศึกษาพิเศษสํ าหรับคนพิการ
ในเมืองไทยจะเพิ่มกระแสมากยิ่งขึ้นกวาในปจจุบัน ปริมาณความตองการท่ีเพ่ิมมากข้ึนนอกจาก
จะเปนเพราะจ ํานวนเด็กพิการแตละปมีจํ านวนเพิ่มมากขึ้นแลว ยังเปนเพราะมีจ ํานวนเด็กพิการท่ี
ตองการรับบริการการศึกษาแตยังไมไดรับบริการเน่ืองจากการจัดการศึกษาสํ าหรับคนพิการท้ังใน
ระบบโรงเรียนเฉพาะทาง และระบบเรียนรวมในโรงเรียนปกติท่ีจัดอยูในปจจุบันไมสามารถสนอง
ความตองการในการศึกษาพิเศษไดหมด นอกจากน้ีความต่ืนตัวของประชาชนในการใชสิทธิตามท่ี
ปรากฏในกฎหมาย และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 รวมทั้งพระราชบัญญัติฟน
ฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 จะมีสวนส ําคัญท่ีทํ าใหความตองการรับบริการการศึกษาพิเศษ
มีเพิ่มมากขึ้น

ปริมาณความตองการในการจัดการศึกษาพิเศษสํ าหรับเด็กพิการ หากจะจัดใหสมบูรณ
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 คือใหเด็กพิการไดรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 12
ปอยางท่ัวถึง เสมอภาค และมีคุณภาพต้ังแตแรกเกิดหรือพบความพิการ โดยไมเก็บคาใชจาย
หมายความวารัฐจะตองจัดการศึกษาใหเด็กพิการเปนจ ํานวน 856,232 คน ในขณะท่ีรัฐมีขีดความ
สามารถในการจัดการศึกษาส ําหรับคนพิการในปการศึกษา 2542 เพียง 46,888 คน คิดเปนรอย
ละ 5.48 ของจํ านวนเด็กพิการ (คณะกรรมการกํ าหนดยุทธศาสตรเก่ียวกับการจัดการศึกษาแกคน
พิการ สํ านักงบประมาณ, 2542) ปริมาณความตองการการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการท่ีเพ่ิมมากข้ึนน้ี
มีสวนสํ าคัญท่ีทํ าใหภาพอนาคตของการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการตองมีการเปลี่ยนแปลงไป
จากเดิม

2.2 วิสัยทัศน/ยุทธศาสตรเกี่ยวกับการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ

จากแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในมิติใหม ตามนัยแหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหง
ชาติ พ.ศ. 2542 และทิศทางการพัฒนาการจัดการศึกษาพิเศษสํ าหรับเด็กพิการท่ีรัฐกํ าลังดํ าเนิน
การอยูในปจจุบันน้ี การจัดการศึกษาพิเศษสํ าหรับเด็กพิการของไทยในอนาคตมีแนวโนมท่ีจะ
เปล่ียนไปจากรูปแบบเดิมท้ังในดานการเพ่ิมปริมาณและการปรับปรุงคุณภาพ  โดยใหความสํ าคัญ
กับการจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการแบบมีการเรียนรวม และการรวมพลังจากทุกหนวยงาน องค
กรเอกชน ครอบครัวและชุมชนมากขึ้น เชนเดียวกับประเทศทางตะวันตก
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สํ าหรับภาพอนาคตของการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการในสหรัฐอเมริกาน้ัน Dettmer,
Dyck and Thurston (1996) Lewis and Doorlag (1995) คาดหมายวาการจัดการศึกษาสํ าหรับ
เด็กพิการแบบเรียนรวม (mainstreamed program or mainstreaming) จะเปนรูปแบบท่ียังคงใช
ปฏิบัติโดยมีการพัฒนาปรับปรุงใหดีข้ึนในอนาคต เหตุผลท่ีรูปแบบน้ียังคงมีใชตอไปเน่ืองจากเปน
รูปแบบท่ีต้ังอยูบนพ้ืนฐานของสิทธิความเปนธรรม (equity) ท่ีเด็กทุกคนไมเลือกวาเด็กปกติหรือ
เด็กพิการมีสิทธิเทาเทียมกันในการไดรับบริการทางการศึกษา เม่ือมีเด็กพิการไปรวมเรียนในโรง
เรียนโดยท่ีโรงเรียนตองใหความเอาใจใสและจัดการสอนพิเศษใหกับเด็กพิการน้ัน เด็กปกติท่ีเปน
เพื่อนรวมหองเองอาจมีความตองการในลักษณะคลายกัน และใชประโยชนจากเทคโนโลยีการสอน
สื่อการสอนการเรียน ตลอดจนตํ าราเรียนไดดวย ภาพอนาคตของการจัดการเรียนแบบเด็กพิการ
เรียนรวมในโรงเรียนปกติจะเปนการจัดการศึกษาท่ีมุงใหผูเรียนท้ังเด็กปกติ  เด็กพิการ เด็กตาง
วัฒนธรรม ตางภูมิหลัง รวมทั้งเด็กกลุมเสี่ยง ไดรับประโยชนจากการเรียนการสอนอยางเต็มท่ี และ
แนวโนมของการจัดการเรียนการสอนแบบเด็กพิการเรียนรวมในโรงเรียนปกติจะไดรับการศึกษา
วิจัย คนควา และพัฒนาใหไดยุทธศาสตรท่ีจะชวยใหผูเรียนทุกกลุมไดเกิดการเรียนรูทุกดานสูงสุด
โดยมีการรวมกํ าลังทรัพยากรทุกดานจากครอบครัวผูเก่ียวของและชุมชนเขามาชวยในการจัดการ
ศึกษา และขยายวิธีการจัดการศึกษาอิงโรงเรียน (school-based practice) เปนแบบการศึกษา
ตลอดชีวิต (life-long education) มากยิ่งขึ้น

สํ าหรับประเทศไทย สํ านักงบประมาณไดแตงต้ังคณะกรรมการกํ าหนดยุทธศาสตรเก่ียว
กับการจัดการศึกษาแกคนพิการ ประกอบดวยบุคลากรจากหนวยงานระดับกระทรวง กรม องคกร
เอกชนท่ีเก่ียวของทุกหนวยงาน เพ่ือกํ าหนดยุทธศาสตร ยุทธวิธ ีแผนดํ าเนินงาน/แผนแมบท ในการ
จัดการศึกษาเพื่อคนพกิารใหสอดคลองตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 เพื่อนํ า
เสนอคณะรัฐมนตรี คณะกรรมการไดดํ าเนินการจัดประชุมอยางตอเน่ืองต้ังแตตนป พ.ศ. 2542
และคณะรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบยุทธศาสตร ยุทธวิธีบางสวนท่ีคณะกรรมการเสนอตอคณะ
รัฐมนตรีแลว (สํ านักงบประมาณ, 2542; สมนึก พิมลเสถียร, 2542) สาระส ําคัญท่ีเปนผลจาการ
ประชุมสรุปไดดังตอไปน้ี

2.2.1 วิสัยทัศน คนพิการเปนทรัพยากรมนุษยที่มีศักยภาพเพียงพอ สามารถดํ ารง
ชีวิตไดอยางปกติ พึง่พาตนเองได มีการพัฒนาที่ยั่งยืน และชวยพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมได

2.2.2 วัตถุประสงคหลัก การจัดการศึกษาแกคนพิการมีวัตถุประสงคหลักอยู 3
ประการ ประการแรก เพ่ือใหคนพิการไดรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 12 ป อยางท่ัวถึง มีคุณภาพ และ
ไมเสียคาใชจาย ประการท่ีสอง เพ่ือใหคนพิการดํ ารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางปกติ และประการท่ี
สาม เพื่อใหคนพิการสามารถประกอบอาชีพไดตามศักยภาพ
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2.2.3 เปาหมาย การจัดการศึกษาแกคนพิการมีเปาหมาย 6 ประการ ประการแรก
เพื่อขยายโอกาสทางการศึกษาแกคนพิการในวัยเรียน ประการท่ีสอง เพื่อผลิตและพัฒนาคุณภาพ
ของครู อาจารย และบุคลากรท่ีเก่ียวของกับการศึกษาพิเศษ ประการท่ีสาม เพื่อพัฒนาการวิจัย
เพื่อปรับปรุงหลักสูตร การเรียนการสอน วิธีการเรียนการสอน อุปกรณ สื่อ และสิ่งอํ านวยความ
สะดวก ประการท่ีส่ี เพ่ือสงเสริมใหคนพิการสามารถประกอบอาชีพไดตามศักยภาพ ประการท่ีหา
เพื่อพัฒนาระบบการบริหาร การจัดการระบบการศึกษาพิเศษ และประการสุดทาย เพื่อกระจาย
อํ านาจการจัดการศึกษาแกทองถ่ิน

2.2.4 ยุทธศาสตรหลัก  การจัดการศึกษาแกคนพิการมียุทธศาสตรท่ีสํ าคัญ คือ
การสาธารณสุขเพ่ือบํ าบัดฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ (rehabilitation) ต้ังแตแรกพบความพิการ
การใหการศึกษา (education) และการฝกอาชีพ (vocation) โดยมียุทธศาสตรหลัก 6 ประการ
ประการแรก ใหสถานศึกษาภาครัฐและเอกชนเพิ่มจ ํานวนการรับนักเรียนพิการเขาเรียนรวม เรียน
ชั้นเรียนพิเศษ และเรียนโรงเรียนความพิการเฉพาะทาง ใหคนพิการมีโอกาสมากข้ึนในการรับ
บริการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และการฝกอาชีพ  ประการท่ีสอง ใหนักเรียนพิการที่ไมสามารถเขา
เรียนในสถานศึกษา มีโอกาสไดรับการบํ าบัดฟนฟูสมรรถภาพ และไดรับการศึกษาพิเศษนอก
ระบบโรงเรียนอยางท่ัวถึง ประการท่ีสาม ใหมีการผลิตครู อาจารย และบุคลากรดานการศึกษา
พิเศษเพิ่มขึ้น  ประการท่ีส่ี ใหมีการวิจัยเพ่ือศึกษาปรับปรุง และพัฒนาหลักสูตร วิธีการเรียนการ
สอน ใหมีคุณภาพ มีความเหมาะสม และสะดวกตอนักเรียนพิการ ประการท่ีหา ใหมีระบบการจัด
การศึกษาพิเศษที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพ และประการสุดทาย ใหมีกลไกการกระจายอํ านาจ
การจัดการศึกษาส ําหรับคนพิการแกองคกรปกครองทองถ่ิน

2.2.5 โครงสรางการบริหารงานการจัดการศึกษาเพื่อคนพิการ การบริหารงาน
การจัดการศึกษาเพ่ือคนพิการมีโครงสรางของหนวยงานประกอบดวย คณะกรรมการจัดการ
ศึกษาเพื่อคนพิการเปนหนวยงานระดับนโยบาย ศูนยการศึกษาพิเศษแหงชาติเพื่อคนพิการ
เปนหนวยงานระดับปฏิบัติทํ าหนาท่ีวางแผน กํ ากับดูแล ติดตามผลการดํ าเนินงาน วิจัยและพัฒนา
รูปแบบการจัดการศึกษาเพื่อคนพิการ ฝกอบรมบุคลากรระดับผูบริหาร รวบรวมขอมูลสารสนเทศ
เก่ียวกับคนพิการ และประสานงานกับหนวยงานระดับกระทรวงท่ีเก่ียวของและสํ านักงบประมาณ
ศูนยการศึกษาพิเศษระดับเขตการศึกษา 12 เขต และกรุงเทพมหานคร ทํ าหนาท่ีวางแผน
กํ ากับ ดูแล ติดตามการดํ าเนินงานในระดับเขตการศึกษา ประสานงานและใหความสนับสนุนการ
ดํ าเนินงานของศูนยการศึกษาพิเศษระดับจังหวัด ศูนยการศึกษาพิเศษจังหวัดทํ าหนาท่ีปฏิบัติ
งานตามนโยบาย และประสานงานกับโรงพยาบาล อนามยั กรมประชาสงเคราะห กรมพัฒนาชุม
ชน ครอบครัว ชุมชน และสถานศึกษาของรัฐและเอกชน ในการจัดการศึกษาสํ าหรับคนพิการ และ
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การสงตอ  โรงเรียน/สถานศึกษา/ศูนยการเรียนท้ังของภาครัฐและเอกชน มีหนาท่ีโดยตรงใน
การใหการศึกษาสํ าหรับคนพิการโดยการเรียนรวม การแยกช้ันเรียนพิเศษ การเรียนในโรงเรียน
ความพิการเฉพาะทาง

คณะอนุกรรมการพฒันาระบบการศึกษาเพ่ือคนพิการ กระทรวงศึกษาธิการ (2542) ไดจัด
ทํ ารูปแบบการจัดการศึกษาเพื่อคนพิการตามยุทธศาสตรดานโครงสรางการบริหารงานท่ีกํ าหนด
โดยคณะกรรมการกํ าหนดยุทธศาสตรเก่ียวกับการจัดการศึกษาแกคนพิการ และในการประชุม
สัมมนาเพื่อกํ าหนดรูปแบบของยุทธศาสตรการจัดการศึกษาเพ่ือคนพิการ ระหวางวันที ่ 26-28
สิงหาคม 2542 ณ โรงแรมโรยัลริเวอร กรุงเทพมหานคร ไดนํ าเสนอยุทธศาสตรการจัดการศึกษา
เพ่ือคนพิการดานโครงสรางการบริหารการศึกษาเพื่อคนพิการไว 3 ประการคือ

ประการที่หนึ่ง การจัดตั้ง “คณะกรรมการการศึกษาเพื่อคนพิการแหงชาต”ิ ทํ าหนา
ท่ีกํ าหนดนโยบาย ทิศทาง มาตรการ แนวทางและกํ ากับติดตามการจัดการศึกษาเพือ่คนพิการให
สอดคลองกับรัฐธรรมนูญพุทธศักราช 2540 และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542
ประกอบดวยรัฐมนตรีท่ีรับผิดชอบงานการศึกษาเพ่ือคนพิการเปนประธาน และผูแทนกระทรวง
ทบวง กรม และหนวยงานท่ีเก่ียวของ ผูแทนองคกรคนพิการ ผูแทนนักวิชาการจากสถาบันตาง ๆ
เปนกรรมการ มี สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาเพื่อคนพิการแหงชาต ิ  (กองการศึกษา
เพื่อคนพิการในปจจุบัน) ทํ าหนาท่ีเปนเลขานุการคณะกรรมการ และท ําหนาท่ีจัดทํ ากรอบแนวทาง
การดํ าเนินงาน การวางแผนปฏิบัติงาน การจัดทํ างบประมาณ การกํ ากับดูแลติดตามประเมินผล
และการประสานงานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ

ประการที่สอง การจัดตั้งศูนยการศึกษาเพื่อคนพิการ 2 ประเภท  ประเภทแรก คือ
ศูนยการศึกษาเพื่อคนพิการเขตการศึกษา ประกอบดวยศูนยการศึกษาพิเศษเขตการศึกษาท่ีมี
อยูเดิม 5 ศูนย และจัดต้ังใหมอีก 8 ศูนย รวมเปน 13 ศูนย ศูนยการศึกษาเพ่ือคนพิการเขตการ
ศึกษาเปนศูนยปฏิบัติงานในระดับเขตการศึกษา และมีหนาท่ีรองเปนศูนยการศึกษาเพ่ือคนพิการ
จังหวัดดวย ประเภทท่ีสอง คือ ศูนยการศึกษาเพื่อคนพิการจังหวัด ใหโรงเรียนสอนเด็กพิการ
เฉพาะทางในจังหวัดจ ํานวน 24 จังหวัดท่ีไมมีศูนยการศึกษาเพ่ือคนพิการเขตการศึกษา ทํ าหนาท่ี
เปนศูนยการศึกษาเพ่ือคนพิการจังหวัด และจะจัดต้ังในอนาคตอีก 39 จังหวัดที่ยังไมมีโรงเรียน
ความพิการเฉพาะทาง เพ่ือใหครบท้ัง 76 จังหวัด ทํ าหนาท่ีเปนศูนยวิชาการและวิจัย (resource
and research center) ศูนยบริการและฝกอบรม (sevice and training center) ศูนยสนับสนุน
และสาธิต (support and demonstration center) ศูนยประสานงาน ศูนยเทคโนโลยีทางการ
ศึกษาเพื่อคนพิการ และศูนยขอมูลดานบริหารและดานบริการวิชาความรูเก่ียวกับคนพิการ ภารกิจ
หลักไดแก การพัฒนาองคความรูและวิจัยดานการจัดการศึกษาเพ่ือคนพิการ การบริการและฝก
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อบรมเพื่อพัฒนาครู บุคลการ ผูปกครอง และอาสาสมัครท่ีเก่ียวของกับการจัดการศึกษาเพ่ือคน
พิการ การสาธิตและสนับสนุนการเตรียมความพรอมคนพิการสํ าหรับการศึกษาและการประกอบ
อาชีพ การประสานงานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือใหคนพิการไดรับความชวยเหลือทุกดาน การ
ผลิต การพัฒนา และการบริการส่ือและส่ิงอํ านวยความสะดวกสํ าหรับการศึกษาและการประกอบ
อาชีพของคนพิการ  การรวบรวม การจัดการ และการเผยแพรสารสนเทศทางการศึกษาเพ่ือคน
พิการ

ศูนยการศึกษาเพื่อคนพิการท้ังระดับเขตการศึกษา และระดับจังหวัดทุกศูนย ตองแตงต้ัง
คณะกรรมการศูนยการศึกษาเพื่อคนพิการ ประกอบดวยหนวยงานที่เกี่ยวของ ไดแก หนวย
งานทางสาธารณสุข ประชาสงเคราะห พัฒนาชุมชน องคกรและตัวแทนความพิการ ผูแทนครู ผู
แทนผูปกครอง ผูแทนชุมชน ผูแทนองคกรสวนทองถ่ิน ผูทรงคุณวุฒ ิ และใหผูอ ํานวยการศูนยการ
ศึกษาเพื่อคนพิการทํ าหนาท่ีเปนกรรมการและเลขานุการ

ประการที่สาม หนวยงานที่จัดบริการการศึกษาเพื่อคนพิการ ประกอบดวยสถาน
ศึกษาท้ังของภาครัฐและเอกชน ไดแก โรงเรียนท่ีจัดการศึกษาพิเศษแบบมีการเรียนรวมเต็มรูป
แบบ หรือมีการเรียนรวมบางเวลา หรือการจัดช้ันเรียนพิเศษ  โรงเรียนเฉพาะความพิการ ศูนยการ
เรียน องคกรเอกชน ครอบครัว และหนวยงานท่ีจัดการศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย

สถานศึกษาทุกแหง ตองแตงต้ัง คณะกรรมการสถานศึกษาเพื่อคนพิการ ประกอบดวย
หนวยงานท่ีเก่ียวของ ไดแก หนวยงานทางสาธารณสุข ประชาสงเคราะห พัฒนาชุมชน องคกรและ
ตัวแทนความพิการ ผูแทนครู ผูแทนผูปกครอง ผูแทนชุมชน ผูแทนองคกรสวนทองถ่ิน ผูทรงคุณวุฒิ
และใหผูอํ านวยการสถานศึกษาทํ าหนาท่ีเปนกรรมการและเลขานุการ

ผูวิจัยสรุปโครงสรางการบริหารงานการศึกษาเพื่อคนพิการ ท่ีเสนอโดยคณะอนุกรรมการ
พัฒนาระบบการศึกษาเพ่ือคนพิการ (2542) แสดงไวในภาพที่ 4.3  ตามภาพจะเห็นไดวาคณะ
กรรมการการศึกษาเพื่อคนพิการแหงชาติเปนหนวยงานระดับชาติท่ีมีการประสานงานกับหนวย
งานในระดับกระทรวงและระดับกรมท้ังหนวยงานภายในและภายนอกกระทรวงศึกษาธิการ และ
เปนหนวยงานทํ าหนาท่ีระดับนโยบาย สวนศูนยการศึกษาเพ่ือคนพิการท้ังในระดับเขตการศึกษา
และระดับจังหวัดทํ าหนาท่ีระดับปฏิบัติตามนโยบาย และประสานงานกับสถานศึกษา/ศูนยการ
เรียนท้ังภาครัฐและเอกชน ตลอดจนครอบครัว ชุมชน และหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการจัดการ
ศึกษาดพื่อคนพิการ  โดยท่ีในศูนยการศึกษาเพ่ือคนพิการระดับเขตการศึกษาและระดับจังหวัดมี
หนวยงานยอย ไดแก ศูนยวิชาการและวิจัย ศูนยบริการและฝกอบรม ศูนยสนับสนุนและสาธิต
ศูนยประสานงาน ศูนยเทคโนโลยีทางการศึกษาเพ่ือคนพิการ และศูนยขอมูลดานบริหารและดาน
บริการวิชาความรูเก่ียวกับคนพิการ
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คณะกรรมการการศึกษาเพื่อคนพิการแหงชาติ
สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาเพื่อคนพิการแหงชาติ

หนวยงานภายในกระทรวงศึกษาธิการ     หนวยงานนอกกระทรวงศึกษาธิการ
   - กรมสามัญศึกษา      - กระทรวงสาธารณสุข
   - สนง.คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ - กรมประชาสงเคราะห
   - กรมการศึกษานอกโรงเรียน - กระทรวงมหาดไทย
   - สถาบันราชภัฏ - สํ านักงบประมาณ
   - สํ านักงานการศึกษาเอกชน - กรมประชาสัมพันธ
   - กรมอาชีวศึกษา - กรุงเทพมหานคร
   - กรมวิชาการ - มหาวิทยาลัย

ศนูยการศึกษาเพื่อคนพิการเขตการศึกษา

ศนูยการศึกษาเพื่อคนพิการจังหวัด

ศนูยวิชาการและวิจัย โรงเรียน/สถานศึกษา

ศนูยบริการและฝกอบรม ศนูยการเรียน

ศูนยสนับสนุนและสาธิต กรมประชาสงเคราะห

ศูนยประสานงาน โรงพยาบาล

ศนูยเทคโนโลยีทางการศึกษาเพื่อคนพิการ ครอบครัว

ศนูยขอมูลดานบริหารและบริการวิชาความรู องคกรเอกชน

ภาพท่ี 4.3 โครงสรางการบริหารงานการศึกษาเพ่ือคนพิการ เสนอโดยคณะอนุกรรมการพัฒนา
       ระบบการศึกษาเพ่ือคนพิการ กระทรวงศึกษาธิการ
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จากโครงสรางการบริหารงาน และยุทธศาสตรในการดํ าเนินงานขางตน คณะกรรมการ
กํ าหนดยุทธศาสตรเก่ียวกับการจัดการศึกษาแกคนพิการ สํ านักงบประมาณ (2542) เชื่อมั่นวาจะ
ดํ าเนินการจัดการศึกษาสํ าหรับคนพิการไดผลดี  เพราะจากการวิเคราะหสวอท (SWOT
analysis) สรุปไดวา ดานจุดแข็ง (strength) รัฐมีโครงสรางการบริหารรองรับ มีหนวยงานที่มี
ความพรอมและมีประสบการณมานาน มีรูปแบบการสอนคนพิการท่ีเหมาะสม และมีหนวยงาน
ผลิตบุคลากรดานการศึกษาพิเศษพอเพียง ดานโอกาสอ ํานวย (opportunity) มีรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 กํ าหนดไวเปน
บทบัญญัติ ความกาวหนาดานการแพทย การสาธารณสุข และการศึกษา ทํ าใหคนพิการมีโอกาส
รับการศึกษาที่มีคุณภาพเพิ่มขึ้น และรัฐมีนโยบายกระจายอํ านาจการบริหารจัดการ  ดานจุดออน
(weakness) ท่ีจะตองปรับปรุง ไดแก การขาดขอมูลเก่ียวกับคนพิการ และการแบงประเภทความ
พิการ การขาดบุคลากรท่ีมีความรูโดยตรง การขาดกระบวนการปองกันความพิการ การท่ีผูบริหาร/
ครูในโรงเรียนขาดความรูความเขาใจเก่ียวกับเด็กพิการ และการไมมีแผนการดํ าเนินงานในภาพ
รวม  สํ าหรับดานปญหาและอุปสรรค  (threat) ไดแก การมีสวนรวมของชุมชนตํ่ า ผูปกครอง
ขาดความรูความเขาใจ/อายท่ีจะสงเด็กพิการเขาเรียน สถานศึกษาไมเปดโอกาสใหเด็กพกิาร  ผูปก
ครองไมยอมรับการเรียนรวม และภาวะเศรษฐกิจตกต่ํ า

คณะกรรมการก ําหนดยุทธศาสตรเก่ียวกับการจัดการศึกษาแกคนพิการ สํ านักงบ
ประมาณ (2542) ไดเสนอแนวทางแกไขจุดออน และขจัดอุปสรรคเก่ียวกับการมีสวนรวมของชุมชน
และผูปกครอง โดยการใหการศึกษาแกชุมชนเก่ียวกับเด็กพิการ และโดยการจัดต้ังคณะกรรมการ
ชุมชน ประกอบดวยตัวแทนจากหนวยงานในชุมชน ผูปกครอง/ครอบครัว เพื่อทํ าหนาท่ีดูแล ติด
ตาม และจัดระบบสงตอเด็กพิการไปยังหนวยงานท่ีเก่ียวของ รวมท้ังมีบทบาทในการจัดการศึกษา
การฝกอาชีพ การปองกันและการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ  เม่ือไดลดส่ิงท่ีเปนปญหาและ
อุปสรรคในการดํ าเนินงาน จึงเช่ือม่ันไดวาการจัดการศึกษาเพ่ือคนพิการยอมประสบความสํ าเร็จ
สรุปสาระตอนท่ีสอง

การวิจัยคร้ังน้ีวาดภาพอนาคตของการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการของไทยในอนาคต
ชวงแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ระยะที ่ 9 (พ.ศ. 2545 - 2549) ไววาคงจะมีสวนคลายคลึงกับ
ภาพอนาคตของการจดัการศึกษาสํ าหรับคนพิการในสหรัฐอเมริกา กลาวคือ สัดสวนคนพิการมี
มากขึ้น เน่ืองจากอุบัติเหต ุ จากปญหาสภาพแตกแยกของครอบครัว และความกาวหนาทางการ
แพทยท่ีทํ าใหเด็กคลอดกอนกํ าหนดมีชีวิตรอดโดยมีความพิการทางใดทางหน่ึง ปริมาณความ
ตองการรับบริการการศึกษาพิเศษจะมีเพิ่มมากขึ้นตามบทบัญญัติของกฏหมายท่ีสํ าคัญเก่ียวกับ
การจัดการศึกษาสํ าหรับคนพิการ การจัดการศึกษาสํ าหรับคนพิการยังคงใชการจัดการเรียนรวม
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เปนหลัก ภาพอนาคตของการจัดการศึกษาสํ าหรับคนพิการของไทยนาจะพัฒนาไปสูการจัดการ
ศึกษาแบบมีการรวมพลังจากครอบครัวและชุมชนไดเร็วกวาในสหรัฐอเมริกา เพราะภาพอนาคต
ของการจัดการศึกษาและการปฏิรูปการศึกษาในมิติใหมท่ีเนนการจัดการศึกษาอยางมีเอกภาพ แต
หลากหลายความคิดและเนนการระดมสรรพกํ าลังจากสถาบันทางสังคม ชุมชน และครอบครัว เขา
มามีสวนรวมในการศึกษา ดวยความจํ ากัดของทรัพยากรและความจํ าเปนในการใชงบประมาณ
ดานอ่ืน ๆ ในชวงระยะการฟนตัวทางเศรษฐกิจ ทํ าใหประเทศไทยตองปรับการจัดการศึกษา
สํ าหรับคนพิการโดยใชโครงสรางองคกร และหนวยงานท่ีมีอยูแลวมารวมกํ าลังทรัพยากรในการจัด
การศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ

ในป พ.ศ. 2542 สํ านักงบประมาณโดยความรวมมือจากหนวยงานท่ีเก่ียวของทุกฝายได
ดํ าเนินการกํ าหนดยุทธศาสตรการจัดการศึกษาเพ่ือคนพิการ  และคณะอนุกรรมการพัฒนาระบบ
การศึกษาเพ่ือคนพิการ กระทรวงศึกษาธิการ ไดกํ าหนดยุทธศาสตรการจัดการศึกษาเพ่ือคนพิการ
ดานโครงสรางการบริหารงานการศึกษาเพ่ือคนพิการไว มีองคกรหลักประกอบดวย คณะกรรมการ
การศึกษาเพื่อคนพิการแหงชาติ คณะกรรมการศูนยการศึกษาเพ่ือคนพิการระดับเขตการศึกษา
และระดับจังหวัด และคณะกรรมการสถานศึกษาเพ่ือเด็กพิการ  มีหนวยงานหลักประกอบดวย
สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาเพ่ือคนพิการแหงชาติ ศูนยการศึกษาเพ่ือคนพิการเขตการ
ศึกษา ศูนยการศึกษาเพ่ือคนพิการจังหวัด สถานศึกษาไดแก โรงเรียนเฉพาะความพิการ โรงเรียนมี
การเรียนรวม และศูนยการเรียนของกรมการศึกษานอกโรงเรียน โรงพยาบาล ครอบครัว ชุมชน
องคกรเอกชน และหนวยงานท่ีเก่ียวของ

ตอนท่ี 3  แนวทางข้ันตนสํ าหรับการพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ

จากการศึกษาผลการดํ าเนินงานดานการจัดการศึกษาและฟนฟูสมรรถภาพคนพิการของ
ไทยท่ีผานมาในอดีต สภาพปญหาและอุปสรรคในการดํ าเนินงานในปจจุบัน  รวมท้ังการศึกษา
ภาพอนาคตเก่ียวกับเด็กพิการ และการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการในอนาคต ผูวิจัยกํ าหนดแนว
ทางขั้นตนสํ าหรับการพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการไวดังน้ี

3.1 เปาหมายของการจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการ

การจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ มีเปาหมายใหเด็กพิการท่ีผานระบบการศึกษาแลว มี
คุณสมบัติตอไปน้ี

3.1.1 เปนผูท่ีไดรับการฟนฟูสมรรถภาพทุกดานใหมีสุขภาพที่ดีที่สุดเทาที่สภาวะ
ความพิการจะอํ านวย
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3.1.2 เปนผูท่ีมีความรูความสามารถเพียงพอท่ีจะประกอบอาชีพเล้ียงตัวเองไดโดย
ไมเปนภาระตอสังคม และมีอาชีพมั่นคง มีงานทํ า  สามารถดํ ารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีเกียรติ
มีศักด์ิศรีเทาเทียมกับผูอ่ืนในสังคม

3.1.3 เปนผูที่รูจักสิทธิและหนาที่ในฐานะพลเมืองดีของประเทศ และสามารถท ํา
ประโยชนใหสังคมและชุมชนไดตามควรแกฐานะ

3.1.4 เปนผูท่ีไดรับการยกยอง ยอมรับจากสังคมและชุมชน ไมแตกตางจากบุคคล
ท่ัวไป มีสิทธิในการดํ ารงชีวิตเชนเดียวกับคนปกติท่ัวไป

3.2 แนวคิดเบื้องตนในการพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการ

ผูวิจัยไดนํ าบทเรียนจากการเรียนรูอดีต ปจจุบัน เก่ียวกับการจัดการศึกษาพิเศษสํ าหรับ
เด็กพิการของไทยในบทที ่ 3 และบทที ่ 4 มากํ าหนดแนวคิดเบ้ืองตนในการพัฒนารูปแบบการจัด
การศึกษาสํ าหรับเด็กพิการไวดังน้ี

3.2.1 การจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพกิารยังคงใชรูปแบบท่ีเปนกระแสหลัก คือการจัด
การศึกษาสํ าหรับเด็กพิการแบบเรียนรวมในโรงเรียนปกติ และในศูนยการเรียน โดยยังคงมีการจัด
การศึกษาสํ าหรับเด็กพิการในโรงเรียนเฉพาะทางดวย แตการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการจะมี
การพัฒนาโดยใหครอบครัวเด็กพิการและชุมชนมีสวนรวม และมีบทบาทในการจัดการศึกษามาก
ข้ึนกวาเดิม  รูปแบบการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการใหความสํ าคัญสูงสุดกับการมีสวนรวมของ
หนวยงานท่ีเก่ียวของ ครอบครัว และชุมชน โดยใชประโยชนจากโครงสรางการบริหารองคกรท่ีมีอยู
เดิมและที่พัฒนาใหม

3.2.2 ตามขอเสนอของคณะกรรมการกํ าหนดยุทธศาสตรเก่ียวกับการจัดการศึกษา
แกคนพิการ สํ านักงบประมาณ และของคณะอนุกรรมการพัฒนาระบบการศึกษาเพ่ือคนพิการ
กระทรวงศึกษาธิการ จะมีการปรับโครงสรางองคกรและหนวยงานท่ีรับผิดชอบการจัดการศึกษา
และการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการใหม มีองคกรกลางเปนหนวยประสานงาน และมีการกระจาย
อํ านาจการบริหารงานลงสูระดับจังหวัด ใหการดํ าเนินงานมีเอกภาพแตมีความหลากหลายเหมาะ
สมกับลักษณะเฉพาะของทองถิ่นมากขึ้น

3.2.3 การพัฒนาบุคลากรเพื่อรองรับการดํ าเนินงานตองขยายขอบเขตครอบคลุม
บุคลากรหลายกลุม แทนที่จะมุงที่การพัฒนาครูประจ ําการ และครูกอนประจ ําการ จะตองขยาย
ขอบเขตครอบคลุมถึงบุคลากรทุกหนวยงาน บิดามารดา ผูปกครองเด็กพิการ เยาวชนท่ีอยูในภาวะ
เสี่ยงท่ีจะเกิดความพิการหรือกอใหเกิดความพิการแกผูอ่ืน ผูน ําทองถ่ิน ผูน ําชุมชน และบุคคลอ่ืน
ท่ีเก่ียวของ
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3.2.4 ในภาพท่ีเปนอุดมคติ ไมควรมีการแยกกลุมเด็กออกเปนเด็กพิการ เด็กปกติ
แตเด็กทุกคนควรไดโอกาสในการใชทรัพยากร ตลอดจนเทคโนโลยีส่ือการสอน ตํ ารา ในลักษณะที่
เทาเทียมกัน เพ่ือใหเกิดการเรียนรูสูงสุด ครูทุกคนควรสามารถสอนเด็กพิการได และไดรับการ
พัฒนาใหสอนไดดีข้ึน

3.2.5 รูปแบบการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการท่ีพัฒนาข้ึน แมจะเปนรูปแบบการ
ศึกษาท่ีอิงโรงเรียน (school-based practice)  แตมีลักษณะอิงชุมชน หรือพรอมที่จะพัฒนาเปน
รูปแบบการจัดการศึกษาอิงชุมชน (community-based practice) อันจะนํ าไปสูการศึกษาตลอด
ชีวิต (life long education) ของเด็กพิการได

3.2.6 การดํ าเนินการตามรูปแบบการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการท่ีพัฒนาข้ึน ตอง
มีสวนชวยปรับเปล่ียนเจตคติ ความรูความเขาใจเก่ียวกับเด็กพิการของผูบริหารโรงเรียน/ครู/ผูปก
ครอง และบุคคลท่ีเก่ียวของใหมีเจตคติ ความรูความเขาใจท่ีถูกตอง และใหความรวมมือในการจัด
การศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ในฐานะหนวยงานท่ีกํ าหนดนโยบายทางการ
ศึกษา ไดสงเสริมใหมีการวิจัยพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษา และการปฏิรูปการศึกษาท่ีจะนํ าไป
สูเปาหมายดังกลาว เพ่ือใหแนวความคิดข้ันตนในการพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็ก
พิการมีความชัดเจนมากขึ้น ในบทตอไป ผูวิจัยจึงศึกษาวิธีการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการใน
ทัศนะของนักวิชาการ และศึกษาจากประสบการณการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการในตาง
ประเทศ เพื่อประมวลบทเรียนมาใชกํ าหนดแนวทางการพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาสํ าหรับ
เด็กพิการของไทยตอไป
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ภายในหองเรียนแตละหองเรียนไมวาจะเปนโรงเรียนใด สถานศึกษาใด ศูนยการเรียนใดก็
ตามท่ีมีเด็กนักเรียนตั้งแต  2  คนขึ้นไป  เปนโลกแหงความแตกตางหลากหลายท่ีผูสอนตองคอย
ชวยเหลือ ชี้แนะ เลือกสรรวิธีสอนใหเหมาะสมกับความสามารถและศักยภาพของนักเรียนแตละ
คน โดยมีเปาหมายใหนักเรียนไดเรียนรูสูงสุดเต็มตามศักยภาพ   ในหองเรียนท่ีมีเด็กพิการ หรือ
เด็กที่มีความตองการพิเศษเขามาเรียนรวมดวย ความแตกตางหลากหลายของนักเรียนย่ิงเพ่ิมมาก
ขึ้น  การท่ีจะจัดการเรียนการสอนในหองเรียนท่ีมีเด็กพิการเรียนรวม จึงตองไดครูผูสอนท่ีมีทักษะ
การสอนพิเศษเพ่ิมเติมจากครูโดยท่ัวไป   การจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการท้ังในโรงเรียนปกติ
แบบเด็กพิการเรียนรวม และในโรงเรียนพิเศษเฉพาะทางส ําหรับเด็กพิการแตละกลุม ไดรับการ
พัฒนามาเปนเวลาเกือบศตวรรษในประเทศตาง ๆ ท่ัวโลก รวมทั้งประเทศไทย   องคความรูเก่ียว
กับการจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการมีกวางขวางและลึกซึ้ง   ในบทน้ีผูวิจัยจึงศึกษาเอกสาร ตํ ารา
รายงานการวิจัยดานการศึกษาเด็กพิเศษ สรุปเปนบทเรียนจากนักวิชาการ เพ่ือใชประกอบในการ
กํ าหนดแนวทางการพัฒนารูปแบบการสอนส ําหรับเด็กพิการตอไป โดยเนนเฉพาะการจัดการ
ศึกษาแบบเรียนรวม   การนํ าเสนอสาระในบทน้ีแยกเปน 4 ตอน คือ สังกัปเบ้ืองตนเก่ียวกับเด็ก
พิการ  การจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการ รูปแบบการจัดการเรียนรวมและรูปแบบ/กระบวนการท่ี
เก่ียวของ  และรายงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ

ตอนท่ี 1 สังกัปเบื้องตนเกี่ยวกับเด็กพิการ
คํ าวาคนพิการ หรือ คนทุพลภาพ หรือคนท่ีมีความตองการพิเศษ ตรงกับคํ าศัพทภาษา

อังกฤษหลายคํ า คํ าศัพทท่ีใชในระยะแรกใชคํ าวา cripple ในระยะหลังใชศัพทคํ านี้เฉพาะกับผูมี
ความพิการทางกาย ไมสามารถเคล่ือนไหวไดเหมือนคนปกติ  ระยะตอมามีการใชศัพทคํ าอ่ืน ๆ
เพื่ออธิบายลักษณะความพิการที่แตกตางกัน  ดังท่ี ผดุง อารยะวิญู (2541)   ศรียา นิยมธรรม
(2541)  ขนิษฐา เทวินทรภักติ (2540)  Lewis and Doorlag (1995)  Steinback and Steinback
(1990)  Dettmer, Dyck and Thurston (1996) ไดอธิบายความหมายไวสรุปไดดังน้ี

ศัพทคํ าวา cripple หมายถึง ลักษณะความพิการท่ีเปนความไมสมบูรณทางกาย มีอวัยวะ
หรือสวนของรางกายผิดปกติ ทํ าใหไมสามารถเคลื่อนไหว เดิน ยืน ว่ิงไดเหมือนคนปกติ  ศัพทคํ าวา
handicap หมายถึง ลักษณะความพิการท่ีเปนความเสียเปรียบ เปนจุดออน มีผลทํ าใหไมสามารถ
ปฏิบัติงานไดเหมือนคนปกติ  ศัพทคํ าวา disability หมายถึง ลักษณะความพิการท่ีเปนความไร
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ความสามารถ หรือดอยความสามารถ หรือสูญเสียความสามารถท่ีมีอยู หรือไรสมรรถภาพ ศัพท
คํ าน้ีใชกับอวัยวะท่ีตองใชในการทํ ากิจกรรม เชน การพูด การฟง การเห็น การเรียน ลักษณะความ
พิการทํ าใหอวัยวะสวนน้ันทํ างานไดไมเต็มท่ีตามท่ีควรจะเปน ศัพทคํ าวา retardation หมายถึง   
ลักษณะความพิการท่ีเปนความชาหรือความหนวง ความเส่ือมหรือสูญเสีย เปนศัพทท่ีใชกับความ
พิการทางสติปญญา ศัพทคํ าวา impairment หมายถึง ลักษณะความพิการท่ีเปนความบกพรอง
ความไมสมบูรณ เปนศัพทท่ีใชกับความพิการทางกาย และอวัยวะ  และ ศัพทคํ าวา deficiency
หมายถึง ลักษณะความพิการเน่ืองจากมีคุณสมบัติขาดหายไป  คํ าศัพทเหลาน้ี เปนศัพทที่ใชแพร
หลายกันในระยะแรก แตในชวงระยะทศวรรษท่ีผานมานิยมอธิบายลักษณะความพิการในรูปของ
ลักษณะนักเรียนท่ีมีความตองการพิเศษ (students with special needs)

ในประเทศไทย พระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ.2534 มาตรา 4
กํ าหนดความหมายวา คนพิการ หมายถึง คนท่ีมีความผิดปกติ หรือบกพรองทางกาย ทางสติ
ปญญา หรือทางจิตใจ ตามประเภทหรือหลักเกณฑท่ีกํ าหนดในกฏกระทรวง  กระทรวงสาธารณสุข
ไดออกกฏกระทรวงฉบับท่ี 2 (พ.ศ.2537) กํ าหนดประเภท และหลักเกณฑส ําหรับการจัดประเภท
คนพิการ ไว 5 ประเภท ดังตอไปน้ี

1. คนพิการทางการมองเห็น คือ คนท่ีมีสายตาขางท่ีดีกวา เม่ือใชแวนสายตาธรรมดาแลว
มองเห็นนอยกวา 6/18 หรือ 20/70 ลงไป จนมองไมเห็นแมแตแสงสวาง  หรือคนท่ีมีลานสายตา
แคบกวา 30 องศา

2. คนพิการทางการไดยิน หรือการฟง หรือการส่ือความหมาย คือ คนท่ีไดยินเสียงท่ี
ความถ่ี 500 เฮิรตซ 1,000 เฮิรตซ หรือ 2,000 เฮิรตซ ในหูขางท่ีดีกวา สํ าหรับเด็กอายุไมเกิน 7 ป
ระดับเสียงเกิน 40 เดซิเบลขึ้นไปจนไมไดยินเสียง  และส ําหรับคนท่ัวไประดับเสียงเกิน 55 เดซิเบล
ข้ึนไปจนไมไดยินเสียง  หรือคนท่ีมีความผิดปกติ มีความบกพรองในการเขาใจ มีความบกพรองใน
การใชภาษาพูด จนไมสามารถส่ือความหมายกับคนอ่ืนได

3. คนพิการทางกายหรือการเคลื่อนไหว คือ คนท่ีมีความผิดปกติหรือความบกพรองของ
รางกายท่ีเห็นไดชัดเจน และไมสามารถประกอบกิจวัตรประจ ําวันได  หรือคนท่ีมีการสูญเสียความ
สามารถในการเคลื่อนไหว มือ แขนขา หรือลํ าตัว  อันเน่ืองมาจาก แขนขาด หรือขาขาด  อัมพาต
หรือออนแรง  โรคขอหรืออาการปวดเร้ือรัง รวมท้ังโรคระบบการทํ างานของรางกายท่ีเปนโรคเร้ือรัง
ทํ าใหไมสามารถประกอบกิจวัตรหลักประจํ าวัน หรือดํ ารงชีวิตในสังคมเย่ียงคนปกติได

4. คนพิการทางจิตใจ หรือพฤติกรรม  คือ คนท่ีมีความผิดปกติ หรือบกพรองทางจิตใจ
หรือสมอง ในสวนของการเรียนรู อารมณ ความคิด จนไมสามารถควบคุมความประพฤติท่ีจํ าเปน
ในการดูแลตนเอง หรือการอยูรวมกับผูอ่ืนได
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5. คนพิการทางสติปญญา และการเรียนรู  คือ คนท่ีมีความผิดปกติหรือความบกพรอง
ทางสติปญญา หรือสมอง จนไมสามารถเรียนรูดวยวิธีการศึกษาปกติได

ท้ังน้ีการวินิจฉัยวาเด็กหรือบุคคลใดเขาขายประเภทคนพิการใด ตองใหผูประกอบวิชาชีพ
เวชกรรม คือแพทยสังกัดโรงพยาบาลของกระทรวง ทบวง กรม โรงพยาบาลรัฐวิสาหกิจ และโรง
พยาบาล ที่กระทรวงสาธารณสุขก ําหนด เปนผูวินิจฉัยความพิการ พรอมท้ังออกเอกสารรับรอง
ความพิการดวย  เปนท่ีนาสังเกตวาการจัดประเภทคนพิการตามท่ีกํ าหนดไวในกฏกระทรวงนี ้จัดไว
เพียง 5 ประเภทเทานั้น ไมครอบคลุมลักษณะความพิการตามหลักวิชาท่ีเปนมาตรฐานสากล

การจัดประเภทความพิการของบุคคลหรือของเด็ก ตามหลักวิชาการศึกษาพิเศษ มีการจัด
จํ าแนกประเภทแตกตางกันออกไป   Wang (1990) อธิบายวา นักการศึกษาพิเศษจํ าแนกประเภท
ความพิการตามลักษณะ 7 มิติ   ลักษณะ 4 มิติแรก ไดแก มิติสติปญญา มิติผลสัมฤทธิ์การเรียน
มิติพฤติกรรมทางสงัคมและการปรับตัวทางอารมณ  และ มิติภาษาและการส่ือสาร  เปนคุณ
ลักษณะท่ีใชในการจัดประเภทความพิการดานสติปญญา การเรียนรู และพฤติกรรมทางอารมณ
และสังคม   สวนลักษณะอีก 3 มิติ ไดแก มิติสถานภาพดานประสาทสัมผัส (sensory status)  มิติ
ทักษะการเคล่ือนไหว (motor skills)  และ มิติสถานภาพดานสุขภาพ (health status) เปนคุณ
ลักษณะท่ีใชในการจัดประเภทความพิการทางกาย

นอกจากน้ียังมีการจัดแยกประเภทความพิการตามตัวแบบหรือโมเดล 2 แบบ คือ โมเดล
ทางการแพทย (medical model)  และ โมเดลระบบทางสังคม (social system model)   การ
จํ าแนกประเภทตามโมเดลทางการแพทย เปนการจัดแยกคนพิการตามลักษณะพยาธิวิทยา และ
ลักษณะชีววิทยาของบุคคล  จัดเปนประเภทตาง ๆ เชน หูหนวก (deaf)  หูหนวกและตาบอด (deaf
– blind)  หูตึง (hard of hearing)  บกพรองทางการเห็น (visually impaired)  พิการซํ้ าซอน
(multiple handicapped)  พิการทางโรคเก่ียวกับกระดูก (orthopaedically handicapped)  และ
ปญญาออน (mental retardation)  สวนการจ ําแนกประเภทตามโมเดลระบบทางสังคม เปนการ
จัดแยกคนพิการตามลักษณะนิเวศวิทยาและพฤติกรรมท่ีเบ่ียงเบนไปจากปทัสถานของสังคม จัด
เปนประเภทตาง ๆ เชน ปญญาออนขนาดพอสอนได (educable mental retardation)  ภาวะทาง
อารมณแปรปรวนรุนแรง (serious emotional disturbance) และ ความบกพรองทางการพูดการ
ส่ือสาร (speech and communication impairment)    Wang (1990) รายงานวา จากสถิติของ
Algozzine and Korinek ป 1985 ในสหรัฐอเมริกามีเด็กพิการตามโมเดลทางการแพทย และ
โมเดลระบบทางสังคม ประมาณรอยละ 2.5 และรอยละ 7–9.5 ของจํ านวนเด็กในวัยเรียนตาม
ลํ าดับ นั่นคือในจํ านวนเด็กพิการท้ังหมดมีเด็กพิการตามโมเดลทางการแพทยรอยละ 20 และ
โมเดลระบบทางสังคมรอยละ 80
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ในป ค.ศ. 1989 องคการอนามัยโลก (World Health Organization = WHO) จัดแยก
ลักษณะความพิการออกเปน 3 กลุม (Ashman and Elkins, 1990) กลุมแรก คือ กลุมความพิการ
เน่ืองจากความบกพรอง (impairment) ทางดานตาง ๆ เชน สติปญญา จิตใจ การพูด การฟง การ
เห็น กลุมท่ีสอง คือ กลุมความพิการเน่ืองจากไรความสามารถ (disability) ในดานตาง ๆ เชน พฤติ
กรรม การสื่อสาร การเคล่ือนไหว อาชีพ และกลุมสุดทาย คือ กลุมความพิการเน่ืองจากความเสีย
เปรียบ (handicap) ในดานตาง ๆ เชน ดานสังคม ดานสภาพเศรษฐกิจ ดานกายภาพ เปนตน

Falvey (1989) Reschly (1990) Wood (1990) Keogh (1990) Waldron (1992)
Bender (1994)  Lewis and Doorlag (1665)  ศรียา นิยมธรรม (2541)  ขนิษฐา เทวินทรภักติ
(2340)  สํ านักนิเทศและพัฒนามาตรฐานการศึกษา สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติ (2541) ไดใหคํ านิยามลักษณะความพิการประเภทตางๆและอธิบายลักษณะความ
ตองการพิเศษของเด็กพิการแตละประเภทไว สวนใหญมีนิยามใกลเคียงกัน ผูวิจัยจึงประมวลสาระ
สรุปจัดหมวดหมูใหสอดคลองกับประเภทความพิการตามท่ีกํ าหนดไวในพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 คนพิการตามท่ีระบุไวในวรรคสอง มาตรา 10 ไดแก “บุคคลซ่ึงมีความบก
พรองทางรางกาย จิตใจ สติปญญา อารมณ สังคม การส่ือสาร และการเรียนรู หรือมีรางกายพิการ
หรือทุพพลภาพ หรือบุคคลซ่ึงไมสามารถพ่ึงตนเองได” เม่ือรวมลักษณะความบกพรองทางรางกาย
และลักษณะรางกายพิการ หรือทุพพลภาพ ไวเปนประเภทเดียวกัน และรวมลักษณะความบก
พรองทางจิตใจและอารมณไวเปนประเภทเดียวกัน จึงจัดแยกประเภทคนพิการไดเปน 7 กลุม ดังน้ี
1. เด็กท่ีมีความบกพรองทางรางกาย หรือมีรางกายพิการ หรือทุพพลภาพ

กลุมเด็กพิการประเภทน้ี รวมลักษณะความพิการ หรือความบกพรองท่ีเก่ียวกับรางกายไว
ท้ังหมด ตามหลักวิชาการมีการแยกประเภทออกไดเปนสองกลุมใหญ คือ ลักษณะความบกพรอง
ทางภายภาพ หรืออวัยวะท่ีตองใชในการเคล่ือนไหวกลุมหน่ึง และลักษณะความบกพรองเก่ียวกับ
ประสาทสัมผัสอีกกลุมหน่ึง แตละกลุมมีลักษณะความบกพรอง และความตองการพเิศษดังน้ี
      1.1 ความบกพรองทางกายและสุขภาพ (Physical and Health Impairments)

กลุมเด็กพิการประเภทน้ีท่ีตองไดรับการศึกษาพิเศษมีจํ านวนนอยเม่ือเทียบกับกลุมอ่ืน ๆ
แตลักษณะความบกพรอง หรือความพิการมีความแตกตางกันมาก  ลักษณะความพิการในกลุมนี้
ไดแกลักษณะท่ีไมสามารถเคล่ือนไหวหรือควบคุมแขนขา ลํ าตัว และรางกายสวนอ่ืนไดตามปกติ
เด็กพิการในกลุมนี้รวมผูพิการที่แขนขาด ขาขาด  ผูปวยเปนอัมพาตเคล่ือนไหวไมไดหรือไดเปน
บางสวน  ผูปวยมีกลามเน้ือออนแรง (muscular dystrophy) สาเหตุแหงความพิการของเด็กท่ีมี
ความบกพรองทางกายและสุขภาพอาจจ ําแนกไดเปนหลายประเภทดังน้ี
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1.1.1 ความพิการเนื่องจากสมองพิการ (Cerebral Palsy = CP) ความพิการ
ในกลุมน้ีทํ าใหมีการเคล่ือนไหวผิดปกติ การพูดผิดปกติ พัฒนาการลาชาไมสมวัย และมีความบก
พรองทางสติปญญารวมดวย ลักษณะความพิการที่พบ อาจมีแขนขาเปนอัมพาตเกร็ง (spastic
limbs)  อัมพาตในดานการเคล่ือนไหว (athetoid)  การสญูเสียการทรงตัว (ataxic)  และอัมพาต
ชนิดเกร็งแข็ง หรือชนิดรุนแรง (rigid)

1.1.2 ความพิการเนื่องจากกลามเนื้อออนก ําลัง (Muscular Dystrophy)
ความพิการในกลุมน้ีเกิดจากประสาทสวนใดสวนหน่ึงบกพรองโดยไมทราบสาเหตุ ทํ าใหกลามเนื้อ
แขนขาออนกํ าลัง ทรงตัวไมดี หกลมบอย เมื่อกลามเนื้อเสื่อมสภาพถึงที่สุด จะเคลื่อนไหวไมได

1.1.3 ความพิการเนื่องจากโรคระบบกระดูก (Orthopaedic Disease) ความ
พิการในกลุมน้ีอาจเปนความพิการแตกํ าเนิด เชนกระดูกสันหลังคด เทาแป (club foot) กระดูก
สะโพกเคลื่อน แขนขาลีบ หรืออาจเกิดจากโรคติดเช้ือ (infection) เชน วัณโรคกระดูก กระดูกผุ
กระดูกบาง  หรืออาจเกิดจากอัมพาต หรือมีความพิการในสวนของประสาทไขสันหลัง หรืออาจเกิด
จากอุบัติเหตุ

1.1.4 ความพิการเนื่องจากโรคลมชัก (Epilepsy) ความพิการในกลุมนี้เกิด
จากความผิดปกติของระบบสมอง เชน โรคลมบาหมู (grand mal) มีอาการรุนแรง ชักหมดสติ อาจ
กัดลิ้น กัดฟน หรือฟาดแขนฟาดขา หลังการชักเด็กจะซึมออนเพลีย โรคชักระยะส้ัน (petit mal) มี
อาการลมชักชั่วระยะเวลา 5 – 10 วินาที แลวกลับเปนปกติ

1.1.5 ความพิการเน่ืองจากโรคโปลิโอ หรือไขสันหลังอักเสบ (Polio) ความ
พิการในกลุมนี้ท ําใหกลามเน้ือลีบ ออนแรง แตไมมีสวนเก่ียวของกับระบบสติปญญา

1.1.6 ความพิการเนื่องจากโรคบวมนํ ้าในสมอง (Hydrocephalus) ความ
พิการในกลุมนี้เกิดจากมีนํ ้าคั่งในสมอง ถาไดรับการวินิจฉัยและรักษาทันทวงที เด็กจะสามารถ
พัฒนาเปนเด็กปกติได แตถาเปนโรคเร้ือรังไมไดรับการรักษาอาจทํ าใหมีอาการชักและสติปญญา
เส่ือม

1.1.7 ความพิการเนื่องจากโรคที่เกี่ยวกับความบกพรองของสุขภาพ ความ
พิการในกลุมนี้มีหลายประเภท เชน ความพิการจากโรคเบาหวาน ทํ าใหเด็กออนเพลียเพราะราง
กายขาดอินซูลิน   โรคหัวใจ (cardiac disease) ทํ าใหเด็กออนเพลีย ไมมีแรง หอบงาย สุขภาพไม
สมบูรณ   โรคหอบหืด (asthma) ทํ าใหเด็กออนเพลีย หายใจไมทัน เหน่ือยงาย และติดโรคแทรก
ซอนงาย   โรคเลือดออกไมหยุด (hemophilia)  โรคขออักเสบรูมาตอย (rhumatoid)  วัณโรค
(tuberculosis)  และ มะเร็ง (cancer)

ในชั้นเรียนปกติ เด็กพิการกลุมน้ีอาจมีความตองการไดรับความชวยเหลือเปนพิเศษทาง
ดานกายภาพ เชน การดูแลอาหาร การทํ ากายภาพบํ าบัด กายอุปกรณ และการปรับสภาพแวด
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ลอมในโรงเรียนใหเอ้ือตอการเรียนรวม   ดานวิชาการ เชน การเรียนเสริมพิเศษในกรณีท่ีเด็กเรียน
ไมทันเพื่อนเน่ืองจากปญหาทางสุขภาพ   การลดหยอนเกณฑมาตรฐานในวิชาพลศึกษา กรณีเด็ก
พิการทางการเคลื่อนไหว   และความชวยเหลือดานสังคม เชน การปรับเจตคติ และการยอมรับใน
กลุมเพื่อนใหมีความเห็นอกเห็นใจและใหความชวยเหลือเด็กพิเศษ

1.2 ความบกพรองทางประสาทการรับรู (Sensory Impairment)

กลุมเด็กพิการประเภทน้ีเปนกลุมท่ีนักการศึกษาพิเศษใหความสนใจจัดการศึกษาพิเศษ
เฉพาะกลุม แบงไดเปนสองประเภท คือ ความบกพรองทางการเห็น และทางการฟง ดังน้ี

1.2.1 ความบกพรองทางการเห็น หรือทางตา (Visual Impairment) ความ
พิการในกลุมน้ีไดแกการท่ีตาบอดสนิท (blind) หรือมองเห็นเลือนลาง (low vision) ในกรณีท่ีเปน
เด็กตาบอดทั้งสองขางอาจตองเรียนในโรงเรียนเฉพาะทาง อยางไรก็ดีดวยความชวยเหลือจากการ
จัดเพ่ือนคูใจ (buddy) คอยชวยเหลือ อาจจัดเรียนรวมกับเด็กปกติได สวนเด็กท่ีตาบอดไมสนิท
อาจเรียนรวมในโรงเรียนปกติได ความพิการประเภทน้ีไมรวมเด็กท่ีมีปญหาทางสายตา เชน
สายตาสั้น สายตาเอียง

1.2.2 ความบกพรองทางการฟง หรือทางหู (Hearing Impairment) ความ
พิการในกลุมนี ้ ไดแกสภาวะที่เด็กไมสามารถฟงเสียงไดชัดเจน แยกเปนเด็กหูหนวก (deaf) และ
เด็กหูตึง (hard hearing) กรณีเด็กหูหนวกตองไดรับบริการการศึกษาในโรงเรียนพิเศษเฉพาะทาง
แตกรณีเด็กหูตึงซึ่งมีการไดยินเสียงโดยเฉลี่ย 25–55 เดซิเบล จะสามารถเรียนรวมในโรงเรียนปกติ
ไดเมื่อมีเครื่องชวยฟง

ในชั้นเรียนปกติ เด็กพิการกลุมนี้อาจจะไมสามารถเรียนไดทันเพื่อน และมีความตองการ
จํ าเปนตองไดรับความชวยเหลือเปนพิเศษทางดานวิชาการ โดยโรงเรียนอาจจัดใหมีส่ือการเรียน
อุปกรณ เชน  คอมพิวเตอรพูดได (talking computer) และการฝกออกเสียง ฝกพูดส ําหรับเด็กหูตึง
อาจจัดใหมีเพื่อนคูใจ (buddy) คอยใหความชวยเหลือในการเรียน สํ าหรับดานสังคม เด็กกลุมน้ี
ตองการการกระตุนสงเสริมใหลดปมดอย และเขาสังคมกับคนปกติไดอยางมีความสุข
2. เด็กที่มีความบกพรองทางจิตใจ และอารมณ

เด็กท่ีมีความบกพรองทางจิตใจ ไดแกเด็กท่ีมีปญหาพฤติกรรม (behavioral disorders =
BD) และ เด็กท่ีมีปญหาทางอารมณ (emotional disturbance = ED) เด็กพิการในกลุมนี้สังเกต
เห็นไดงายกวาในกลุมแรก ครูมักจะระบุวาเด็กประเภทน้ีเปนตัวกอกวน หรือตัวนิวแซนสในหอง
เรียน และแสดงพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมในหองเรียน  พฤติกรรมของเด็กมีปญหาทํ าใหเกิดผลเสีย
ตอการปรับตัวของเด็กและขัดขวางการเรียนหรือการด ํารงชีวิตของผูอ่ืน ลักษณะความพิการของ
เด็กในกลุมน้ีมีขอบเขตกวางมาก  กรณีที่มีปญหาทางพฤติกรรมที่รุนแรงที่สุด คือกลุมเด็กมีอาการ
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โรคจิตประเภทเก็บตัว (schizophrenia) ซ่ึงตองการการจัดการศึกษาพิเศษเฉพาะกลุม  ไมสามารถ
เรียนรวมกับเด็กปกติได  สวนกรณีท่ีมีปญหาทางพฤติกรรมนอย คือกลุมเด็กท่ีมีพฤติกรรมเบ่ียง
เบนไปจากปทัสถาน  อยางไรก็ดี การใหคํ านิยามเชนน้ีอาจทํ าใหเกิดความคลาดเคล่ือนในการ
วินิจฉัยความพิการของเด็กได เพราะครูท่ัวไปอาจเขาใจวาเด็กท่ีมีปญหาทางพฤติกรรมเพียงคร้ัง
คราว เปนเด็กท่ีมีปญหาทางพฤติกรรม  ดังน้ัน ครู และผูเก่ียวของควรตรวจสอบและสังเกตโดยใช
เวลา  เด็กในกลุมนี้จะมีพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมคอนขางมาก และแสดงพฤติกรรมเชนน้ันติดตอ
กันเปนระยะเวลานาน ๆ

ลักษณะพฤติกรรมของเด็กในกลุมท่ีมีความบกพรองทางจิตใจน้ี ไดแก พฤติกรรมท่ีแสดง
ถึงความกาวราว (aggression) การทาทายขัดขืน (difiance)  การไมรวมมือ (uncooperation)
ความดื้อไมเชื่อฟง (disobedience) และพฤติกรรมแตกแยกไรระเบียบ (disruption and
diaorder)  หรืออาจมพีฤติกรรมถอยหนี เก็บกด ซึม (introvert and depression) โดยมีพฤติกรรม
เหลาน้ีเกิดข้ึนอยางตอเน่ืองและรุนแรง

ความตองการจํ าเปนท่ีจะตองไดรับการชวยเหลือเปนพิเศษ ของเด็กในกลุมน้ี ไดแก ความ
ตองการทางพฤติกรรม (behavioral needs) ไดแก การปรับพฤติกรรม การทํ าพฤติกรรมบํ าบัด
ความตองการทางสังคม (social needs) ไดแก การสรางอัตมโนทัศน (self concept)  การฝก
ทักษะการจัดการเก่ียวกับตนเอง (self management skills) และการชวยใหเด็กมีมนุษยสัมพันธที่
ดีกับกลุมเพ่ือน และความตองการทางวิชาการ (academic needs) ไดแก การชวยสอนพิเศษใน
เร่ืองทักษะพื้นฐานบางอยางที่เด็กขาด ตลอดจนการชวยเหลือโดยใหเวลาสอนเพ่ิมเปนพิเศษเพ่ือ
เพิ่มผลการเรียนใหสูงข้ึนตามท่ีคาดหวังวาควรจะเปน  เด็กในกลุมน้ีสามารถจัดใหเรียนรวมกับเด็ก
ปกติในโรงเรียนโดยมีการสอนเสริมเสริมพิเศษได
3. เด็กที่มีความบกพรองทางสติปญญา (Mental Deficiency = MD)

กลุมเด็กพิการที่มีความบกพรองทางสติปญญา เปนกลุมท่ีไดรับความสนใจจากนักการ
ศึกษาพิเศษ ในการจัดการศึกษาเฉพาะกลุม  การวินิจฉัยลักษณะความพิการในกลุมน้ี ใชการวัด
ระดับสติปญญา (intelligence or IQ test) ซึ่งวัดทั้งดานภาษา การใชเหตุผลเชิงตัวเลข การแก
ปญหา  ตามความคิดนักการศึกษาพิเศษรุนใหม ระดับสติปญญามีการพฒันาและเปล่ียนแปลงได
ดังนั้นจึงตองมีการวัดหลาย ๆ คร้ัง และติดตามการพัฒนาระดับสติปญญาดวย  นอกจากการวัด
ระดับสติปญญาแลว ยังมีการสังเกตพฤติกรรมวา เด็กมีปญหาในการเรียน มีปญหาพฤติกรรมทาง
สังคม อยางไร หรือไม ประกอบดวย

โดยท่ัวไประดับสติปญญาของคนปกติ (IQ) จะมีคาอยูระหวาง 90–110 หากเด็กมีระดับ
สติปญญาต่ํ ากวา 90 และมีปญหาทางการเรียนท่ีเก่ียวเน่ืองกับสติปญญารวมดวย จัดอยูใน
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ประเภทเด็กมีความบกพรองทางสติปญญา นักวิชาการสาขาวิชาการศึกษาพิเศษจัดแบงประเภท
เด็กกลุมน้ีออกเปน 3 ประเภทยอย  ดังน้ี

3.1 เด็กเรียนชา (Slow Learners) ไดแกเด็กท่ีมีระดับสติปญญาระหวาง 70 – 89 เด็ก
กลุมน้ีมีศักยภาพพอท่ีจะเรียนรวมกับเด็กปกติได โดยไดรับการสอนพิเศษเพ่ิมเปนบางเวลา

3.2 เด็กปญญาออน (Mental Retardation) ไดแกเด็กท่ีมีระดับสติปญญาต่ํ ากวา 70
และไมสามารถปรับพฤติกรรมไดเหมือนเด็กปกติ สาเหตุท่ีทํ าใหเด็กปญญาออนมีหลายแบบ อาจ
เกิดจากภาวะการเจริญเติบโตของระบบสมองหยุดชะงัก หรือเจริญไมเต็มที่ ซ่ึงอาจเกิดจากอุบัติ
เหตุ หรือโรคภัยไขเจ็บ หรือเปนมาแตกํ าเนิด American Association of Mental Deficiency
(AAMD) ซ่ึงเปล่ียนช่ือเปน American Association of mental Retardation (AAMR) ในปจจุบัน
จัดแบงสภาวะความพิการประเภทปญญาออนออกแบงประเภทยอยตามระดับการทํ างานของ
สมอง ไดเปน 4 ประเภท คือ

3.2.1 เด็กปญญาออนพอสอนได (Mild or Educable Mental Retardation =
MMR or EMR) ไดแกเด็กท่ีมีระดับสติปญญา 55 - 70/75 สามารถชวยเหลือตนเองในกิจวัตร
ประจํ าวันได และมีศักยภาพที่จะเรียนรู โดยเรียนรวมกับเด็กปกติไดเม่ือไดรับการสอนเพ่ิมเติม

3.2.2 เด็กปญญาออนพอฝกหัดได (Moderate or Trainable Mental
Retardation = TMR) ไดแกเด็กท่ีมีระดับสติปญญา 35 – 49/55 สามารถชวยเหลือตนเองในการ
ทํ ากิจวัตรประจํ าวันโดยมีพ่ีเล้ียงดูแลได เด็กกลุมน้ีพอจะฝกหัดการอาน การเขียน และการคิดเลข
ท่ีเปนทักษะเบ้ืองตนได Reschly (1990) กลาววา สาเหตุของภาวะปญญาออนยังไมชัดเจน แต
การวิจัยพบวา ภาวะปญญาออนเก่ียวเน่ืองกับความยากจน และภาวะทุโภชนาการ

3.2.3 เด็กปญญาออนรุนแรง (Severe Mental Retardation = SMR) ไดแก
เด็กท่ีมีระดับสติปญญา 20 – 34 เด็กกลุมน้ีไมสามารถสอนใหเกิดการเรียนรูได แตสามารถฝกหัด
ใหชวยเหลือตนเองในกิจวัตรประจํ าวันงาย ๆ ได

3.2.4 เด็กปญญาออนสุดขีด (Profound Mental Retardation = PMR) ไดแก
เด็กท่ีมีระดับสติปญญาต่ํ ากวา 20 ไมสามารถเรียนรูทักษะใด ๆ ได ไมสามารถชวยเหลือตนเองได
และตองการการดูแลรักษาใกลชิด

3.3 เด็กกลุมอาการดาวน (Down Syndrome) ไดแกเด็กมองโกลิซ่ึม มีโครโมโซมเพิ่ม
มากกวาปกติ 1 ตัว มีระดับสติปญญา 35-50 มักจะมีตาเฉียง ตาหาง มือปอมส้ัน เสนลายมือขาด

ความตองการจํ าเปนท่ีเด็กปญญาออนตองไดรับความชวยเหลือเปนพิเศษ มีทั้งดานวิชา
การ ไดแกการฝกทักษะพ้ืนฐานการเรียน เชน การอาน การเขียน การพูด และการฟง   การฝกดาน
พฤติกรรม ไดแก การฝกซ้ํ า ๆ ใหเกิดพฤติกรรมที่พึงประสงค   การฝกดานสังคม ไดแก การฝกและ
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กระตุนใหมีมนุษยสัมพันธกับเพื่อน  และในบางกรณีมีความตองการทางกายภาพ ไดแกการฝก
การเคล่ือนไหวของกลามเน้ือมัดเล็ก ซ่ึงเด็กกลุมน้ีมีการเคล่ือนไหวชากวาวัย สิ่งที่เด็กในกลุมนี้
ตองการ คือ ความเขาใจ ความอดทนของผูสอนและผูฝก ท่ีจะตองบอกซ้ํ า ๆ กัน ทํ าใหดูหลาย ๆ
คร้ังจนกวาเด็กจะสามารถเขาใจและปฏิบัติตามไดถูกตอง
4. เด็กที่มีความบกพรองทางสังคม (Social Impairment)

กลุมเด็กพิการประเภทน้ี ไดแกเด็กท่ีมีปญหาเก่ียวกับกระบวนการ และทักษะทางสังคม
ไมสามารถปรับตัวใหเหมาะสมกับสภาพการณทางสังคม หรือสภาวะภายใตอิทธิพลหรือความกด
ดันได ไมสามารถควบคุมพฤติกรรมได มีพัฒนาการทางสังคมชากวาเด็กปกติ ลักษณะพัฒนาการ
ทางสังคมที่สํ าคัญไดแก ลักษณะพัฒนาการดานตาง ๆ ตอไปน้ี เชน การสรางความสัมพันธที่
เหมาะสมกับเพื่อนทั้งเพศเดียวกันและตางเพศ การเรียนรู และการปฏิบัติตามบทบาททางสังคมท่ี
เหมาะสม การเตรียมตัวสํ าหรับชีวิตสมรสและการใชชีวิตคู การเปนพลเมืองดี การมีความรับผิด
ชอบตอหนาท่ีและสังคม การแสดงออก และพฤติกรรมปฏิสัมพันธ เปนตน  Falvey (1989) อธิบาย
ลักษณะความพิการกลุมน้ีวาอาจมีสาเหตุมาจากความพิการทางจิตใจ และอารมณ ทํ าใหมีความ
บกพรองในการปฏิบัติตัวทางสังคม ขาดทักษะท่ีเก่ียวของกับชุมชน ทํ าใหไมสามารถอยูรวมกับผู
อ่ืนในสังคมได เด็กพิการในกลุมน้ีตองการความชวยเหลือมากเปนพิเศษทางดานสังคม  ตองไดรับ
การสอน การฝกอบรม ใหเกิดความรูความเขาใจ จนสามารถใชชีวิตในสังคมได

5. เด็กที่มีความบกพรองทางการพูดหรือทางการสื่อสาร (Speech or Communication
Impairment)

กลุมเด็กพิการประเภทน้ี ไดแก เด็กท่ีทีปญหาทางการพูดท่ีเปนปญหารุนแรง เปนอุปสรรค
ตอการเรียน  ลักษณะความพิการไดแก การออกเสียงไมชัด การพูดรัวเร็ว หรือการพูดติดอาง  การ
ออกเสียงไมครบหรือออกเสียงเกิน  รวมถึงลักษณะการพูดที่ฟงไมไดศัพท จับความไมได  ลักษณะ
ความพิการอาจเกิดข้ึนเน่ืองจากอวัยวะในการออกเสียงบกพรอง เชน ปากแหวง เพดานโหว หรือ
อาจเกิดขึ้นเนื่องจากความบกพรองทางสติปญญาก็ได

เด็กท่ีมีความบกพรองทางการพูด จัดวาเปนเด็กท่ีมีความบกพรองทางการส่ือสาร แตเด็กท่ี
มีความบกพรองทางการส่ือสารมิใชเปนเด็กท่ีมีปญหาทางการพูดอยางเดียว ยังอาจรวมเด็กท่ีบก
พรองทางการฟง เด็กท่ีมีความบกพรองทางจิตใจ หรือเด็กออทิสติก ไดดวย

สวนใหญเด็กท่ีมีปญหาความบกพรองทางการพูดไมมากนัก สามารถเรียนรวมกับเด็กปกติ
ได โดยใหความชวยเหลือเปนพิเศษในเร่ืองการฝกออกเสียง การฝกพูด และการสงเสริมกระตุนให
มีปฏิสัมพันธกับผูอื่น
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6. เด็กที่มีความบกพรองทางการเรียนรู (Learning Disabilities – LD) หรือเด็กที่มีความบก
พรองทางการเรียนรูเฉพาะทาง (Specific Learning Disabilities – SLD)

เด็กในกลุมน้ีโดยท่ัวไปเปนเด็กท่ีมีเชาวนปญญาโดยเฉล่ียสูง แตมีปญหาในการเรียนวิชา
บางวิชา ปญหาในการเรียนเปนปญหาละเอียดซับซอน เพราะเด็กไมสามารถประมวลผลสาร
สนเทศหรือประมวลผลเชิงจิตวิทยา (information or psychological processing) ไดอยาง
สมบูรณ  เด็กในกลุมน้ีอาจจะบกพรองในการรับสารสนเทศ หรือบกพรองทางความจํ า หรือไมมี
ยุทธศาสตรการเรียนรูที่เหมาะสม  โดยท่ัวไปเด็กจะเรียนหนังสือได แตผลการเรียนต่ํ ากวาท่ีควรจะ
เปน และอาจพบวาเด็กมีผลการเรียนดีเดนพิเศษในสาขาหน่ึง แตกลับมีผลการเรียนต่ํ ามากในอีก
สาขาหน่ึง   สาเหตุแหงความพิการขอเด็กพิการกลุมน้ีสวนใหญเกิดจากความบกพรองทางระบบ
ประสาท (neurological disorder)  การวินิจฉัยท่ีถูกตองจึงตองอาศัยการตรวจคล่ืนสมองดวย
แพทยผูเชี่ยวชาญเฉพาะทาง   เด็กพิการในกลุมน้ียังมีการจัดแยกประเภทยอยออกไปอีกหลาย
กลุมตามศัพทเฉพาะทางการแพทย เชน

- กลุมบกพรองทางการอาน (dyslaxia)
- กลุมบกพรองทางคณิตศาสตร (dyscalculia)
- กลุมบกพรองทางการเขียน (dysgraphia)
- กลุมความสนใจบกพรองไรระเบียบ (attention deficit disorder = ADD)
- กลุมความสนใจบกพรองไวเกินปกติและไรระเบียบ (attention deficit hyperactivity

diaorder = ADHD)
- กลุมบกพรองทางสมอง หรือบาดเจ็บทางสมอง ความพิการในกลุมน้ีประกอบดวยความ

พิการหลายประเภทที่ทางการแพทยมีศัพทเฉพาะวา brain injured, brain damaged, minimally
brain dysfunctional, neurologically impaired, perceptually handicapped categories

ลักษณะพฤติกรรมของเด็กในกลุมนี ้ จะมีพฤติกรรมการเคล่ือนไหวมากหรือนอยกวาปกติ
และไมมีจุดหมาย (disruptive behavior)  อาจตะโกน ลุกจากท่ีน่ัง นั่งไมติด ขวางปาส่ิงของ มี
พฤติกรรมไมแยแสไมสนใจ (apathetic behavior)  อาจไมมีการตอบสนองตอการสอนของครู ไม
สามารถทํ าตามคํ าสั่ง ทํ างานที่มอบหมายไมเสร็จ ไมสนใจการเรียน มีพฤติกรรมกาวราว
(aggressive behavior) อาจหยาบคาย ทํ ารายรางกาย และแสดงอาการตอตานเม่ือถูกขอใหทํ า
ตามคํ าสั่ง  และมีพฤติกรรมไรระเบียบวินัย (disorganized behavior)  อุปกรณการเรียนหาย จด
บันทึกบทเรียนไมครบถวน จํ าทิศทางไมได ถายโยงความคิดไมได

เด็กพิการในกลุมน้ีมีความตองการจํ าเปนท่ีตองไดรับความชวยเหลือเปนพิเศษในเชิงวิชา
การ (academic needs) ท้ังในดานการสอนอาน สอนสะกดคํ าในช้ันเด็กเล็ก และการสอนพิเศษ
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บางวิชา  มีความตองการจํ าเปนตองไดรับความชวยเหลือดานพฤติกรรม (behavioral needs) ใน
การฝกใหมีพฤติกรรมตามเกณฑปกติ มีชวงสมาธิของการเรียนเหมาะสม และมีวินัยในการเรียน
มีความตองการจ ําเปนตองไดรับความชวยเหลือทางสังคม (social needs) ใหสามารถรับรู เขาใจ
และสื่อสารกับคนอ่ืนไดอยางถูกตอง  และเด็กพิการในกลุมน้ีบางคนอาจตองการความชวยเหลือ
ทางกายภาพ (physical needs) เน่ืองจากมีการประสานงานการทํ างานของกลามเนื้อไมด ีงุมงาม
ตองไดรับการฝกฝนฟนฟู
7. เด็กที่มีความตองการพิเศษอื่น ๆ (Other Special Students)

กลุมเด็กประเภทน้ี ไดแก เด็กท่ีมีความตองการความชวยเหลือทางการศึกษาเปนกรณี
พิเศษที่มีการจัดกลุมใหม ไดแก เด็กออทิสติก (autistic children) และเด็กท่ีมีความดอยความ
สามารถรุนแรงอ่ืน ๆ (other severe disabilities) หรือ เด็กท่ีมีความพิการซ้ํ าซอน (multiple
handicapped children) เด็กออทิสติกมกัจะมีพฤติกรรมท่ีสามารถตรวจพบไดกอนท่ีเด็กจะมีอายุ
3 ขวบ  ลักษณะความพิการพบวามีการเคล่ือนไหวผิดปกติ ทรงตัวไมดี ไมมีการตอบสนอง ชอบ
เลนคนเดียว แยกตัวจากเพ่ือน ไมชอบเลียนแบบ ชอบพูดหรือมีพฤติกรรมซ้ํ า ๆ  ใชภาษาเฉพาะตัว
มีความสามารถเดนเฉพาะอยาง สวนเด็กท่ีมีความพิการซ้ํ าซอนคือเด็กท่ีมีลักษณะความพิการรวม
กันมากกวา 2 ประเภทขึ้นไป

สวนใหญเด็กออทิสติกจะสามารถเรียนในโรงเรียนปกติไดหากไดรับความชวยเหลือทาง
วิชาการ ทางสังคม ทางกายภาพ และพฤติกรรม  สวนเด็กพิการซ้ํ าซอนหากลักษณะความพิการไม
รุนแรงก็จะสามารถเรียนรวมในโรงเรียนปกติได

จากลักษณะของเด็กพิการประเภทตาง ๆ และความตองการท่ีจะไดรับการชวยเหลือเปน
พิเศษในดานตาง ๆ  ผูวิจัยนํ ามาสรางตารางแสดงความตองการพิเศษท่ีแยกเปน 5 ดาน คือ ดาน
พฤติกรรม ดานวิชาการหรือการศึกษา ดานสังคม ดานอาชีพ และดานการแพทยไดดังตารางตอไป
น้ี  จากตารางจะเห็นไดวาเด็กพิการเกือบทุกกลุมมีความตองการจํ าเปนท่ีจะไดรับความชวยเหลือ
ทางดานวิชาการ ดานอาชีพ และดานสังคม อันเปนความตองการพิเศษท่ีเปนฐานสํ าหรับการดํ ารง
ชีวิตในฐานะเปนสมาชิกที่ดีของสังคม แตมีคนพิการบางกลุมเทาน้ันท่ีตองการความชวยเหลือเปน
พิเศษทางดานการแพทยและดานพฤติกรรม อันเปนความตองการพิเศษเฉพาะเด็กพิการทางกายท่ี
ตองรับการผาตัดหรือการบํ าบัดรักษาทางการแพทย และทางจิตวิทยา เหตุผลท่ีเด็กพิการบางกลุม
ไมตองการความชวยเหลือพิเศษมิไดหมายความวาไมตองการเลย แตหมายถึงมีความตองการ
นอย ซึ่งอาจเปนเพราะในที่นี้ความตองการพิเศษทางการแพทยหมายถึง การบํ าบัดรักษา การปอง
กัน และการฟนฟูสภาพความพิการ มิไดหมายความรวมถึงการบ ําบัดรักษา การปองกัน และการ
ฟนฟูสภาพทางจิตใจ ซึ่งนํ าไปรวมไวกับความตองการพิเศษทางดานสังคม
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ตาราง 5.1ลักษณะเด็กท่ีมีความตองการพเิศษจํ าแนกตามประเภท และชนิดของความตองการ
ความตองการพิเศษ (special needs) ดาน

ประเภทเด็กพิการ พฤติกรรม
(behavioral)

วิชาการ
(academic)

สังคม
(social)

อาชีพ
(vocational)

การแพทย
(medical)

บกพรองทางกาย การเห็น หรือการฟง ! ! ! !
บกพรองทางจิตใจและอารมณ ! ! ! !
บกพรองทางปญญา ! ! ! ! !
บกพรองทางสังคม ! ! ! !
บกพรองทางการพูด/ส่ือสาร ! ! ! !
บกพรองทางการเรียนรู ! ! ! ! !
พิการอื่น ๆ : ออทิสติก พิการซํ้ าซอน ! ! ! ! !

กระบวนการท่ีจะสนองความตองการพิเศษของเด็กพิการท้ังหาดานดังท่ีไดเสนอขางตนน้ี 
ไดแก การใหการศึกษา การรักษาทางการแพทย และการฟนฟูสมรรถภาพ โดยท่ีการวิจัยคร้ังน้ีสน
ใจในดานการศึกษา จึงน ําเสนอรายงานเก่ียวกับการใหการศึกษาหรือการจัดการศึกษาพิเศษ ซึ่งจะ
กลาวถึงในหัวขอตอไป

ตอนท่ี 2  การจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ

การจดัการศึกษาพิเศษ (special education) หรือการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กมีความ
ตองการพิเศษ (education for students with special needs) หมายถึงกระบวนการเรียนการ
สอน การจัดการและการบริหารท่ีจัดใหกับเด็กท่ีมีความตองการพิเศษนอกเหนือจากการจัดการ
ศึกษาในโรงเรียนปกติ เพ่ือชวยใหเด็กท่ีมีความตองการพิเศษไดเกิดการเรียนรูและมีพัฒนาการเต็ม
ท่ีตามศักยภาพของแตละคน (Lewis and Doorlag, 1995; Fuchs, Fuchs and Fernstrom,
1993) ลักษณะพิเศษของการจัดการศึกษาพิเศษ คือ ครูตองจัดทํ าโปรแกรมหรือแผนการสอน
เฉพาะบุคคล (individual education plan or program = IEP) สํ าหรับเด็กท่ีมีความตองการพิเศษ
หรือเด็กพิการแตละคน และครูผูสอนตองดํ าเนินการเรียนการสอนตามท่ีไดวางแผนไวดวยวิธีการท่ี
มีระบบและตอเนื่อง รวมท้ังตองมีการวัดและประเมินผลการเรียนการสอนอยางสม่ํ าเสมอ เพื่อชวย
ใหผูเรียนไดเรียนสํ าเร็จตามเปาหมายท่ีกํ าหนดไว

ในปจจุบัน การจัดการศึกษาสํ าหรับคนพิการนอกจากจะมีความหมายวาเปนการใหการ
ศึกษาแกเด็กพิการในระบบโรงเรียนตามท่ีไดกลาวมาแลว ยังมีความหมายรวมถึงการชวยเหลือ
เบื้องตน (early intervention) และการฝกอาชีพ (vocational training) ดวย  (Dettmer, Dyck
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and Thurston, 1996)  ดังน้ันการเสนอสาระในตอนน้ีจึงครอบคลุมท้ังการจัดการศึกษาพิเศษ การ
ชวยเหลือเบื้องตน และการฝกอาชีพ โดยแยกนํ าเสนอเปน 3 หัวขอดังน้ี

2.1 การจัดการศึกษาพิเศษ

ลักษณะรูปแบบของการจัดการศึกษาพิเศษเทาท่ีมีใชอยูในปจจุบัน แบงออกไดเปนหลาย
รูปแบบ แตละรูปแบบแตกตางกันตามระดับความจํ ากัดของสภาพแวดลอม ต้ังแตสภาพแวดลอมท่ี
มีขอจํ ากัดนอยท่ีสุด (least restrictive environments) อันเปนสภาพในโรงเรียนโดยท่ัวไป ไปจนถึง
สภาพแวดลอมท่ีมีขอจํ ากัดมากท่ีสุด (most restrictive environments) อันเปนสภาพท่ีเด็กพิการ
ตองไดรับการบํ าบัด ฟนฟ ู และการศึกษาท่ีจัดใหเปนพิเศษ ดังแสดงในภาพที ่ 5.1 (Lewis and
Doorlag, 1995) ตามภาพจะเห็นไดวา รูปแบบการจัดการศึกษาพิเศษแบงไดเปน 3 รูปแบบ ดังน้ี

ก. รูปแบบการเรียนในชั้นเรียนปกติเต็มเวลา (Full Day Regular Class) รูปแบบน้ี
เปนรูปแบบท่ีมีขอจํ ากัดนอยท่ีสุด เด็กพิการสามารถเขาเรียนในช้ันเรียนปกติเชนเดียวกับเด็กปกติ
ไดตลอดเวลาท่ีอยูในโรงเรียน การจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการตามรูปแบบน้ีเหมาะสํ าหรับเด็กท่ี
มีความบกพรอง หรือผิดปกตินอยมาก

ข. โปรแกรม หรือรูปแบบการเรียนรวม (Mainstreaming) รูปแบบน้ี Lewis and
Doorlag (1995) ศรียา นิยมธรรม (2541) ผดุง อารยะวิญู (2541) อธิบายวา เปนรูปแบบการ
เรียนท่ีรวมเด็กพิเศษไวกับเด็กปกติ โดยมุงใหเด็กพิการไดรับการศึกษาในสภาวะท่ีมีขอจํ ากัดนอยท่ี
สุดเทาที่แตละคนจะรับได รูปแบบการเรียนรวมแยกเปน 5 ระดับ ไดแก

-รูปแบบการเรียนในช้ันเรียนปกติเต็มเวลา และมีบริการแนะแนว (full-day regular class
with consultation) เด็กพิการจะไดรับบริการแนะแนวทางการศึกษาเพ่ือชวยเหลือเปนพิเศษ แต
สวนใหญจะเขาเรียนรวมกับเด็กปกติ

-รูปแบบการเรียนในช้ันเรียนปกติเต็มเวลา และมีวิทยากรพิเศษบางคร้ัง (full-day regular
class with instruction by specialist) เด็กพิการจะเรียนในช้ันเรียนปกติโดยท้ังช้ันเรียนไดรับการ
สอนจากผูเชี่ยวชาญเฉพาะทางในบางเวลา

-รูปแบบการเรียนในช้ันเรียนปกติบางเวลา และเรียนหองเรียนเสริมบางเวลา (part-day
regular class and part-day resource room)

-รูปแบบการเรียนในช้ันเรียนปกติบางเวลา และเรียนในหองเรียนพิเศษบางเวลา (part-
day regular class and part-day special class)

-รูปแบบการเรียนในหองเรียนพิเศษเต็มเวลาแตมีการบูรณาการกิจกรรมทางสังคม (full-
day special class with social integration) เด็กพิการจะเรียนในชั้นเรียนพิเศษเฉพาะกลุม แตเขา
รวมกิจกรรมทางสังคมกับเด็กปกติ
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สภาพที่มีขอจ ํากัดนอยท่ีสุด

สภาพที่มีขอจ ํากัดมากท่ีสุด

ภาพท่ี 5.1  การจัดการศึกษาส ําหรับเด็กท่ีมีความตองการพิเศษ

ค. รูปแบบ หรือโปรแกรมพิเศษเฉพาะทาง (Special Program) รูปแบบน้ีเปนรูปแบบ
ท่ีมีสภาพจํ ากัดมากท่ีสุด เปนการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กท่ีมีความพิการคอนขางมาก แยกเปน 4
ระดับ ไดแก

-รูปแบบการเรียนในหองเรียนพิเศษในโรงเรียนปกติ (full-day special class)
-รูปแบบการเรียนในโรงเรียนพิเศษเฉพาะทาง (full-day in special school)
-รูปแบบการฟนฟูสมรรถภาพในสถาบันเฉพาะทาง (full time rehabilitation)
-การบํ าบัดในโรงพยาบาลหรือบาน (homebound or hospital placement)
กระบวนการจัดการศึกษาพิเศษ (special education process) ตามที ่ Lewis and

Doorlag (1995) Wang, Reynolds and Walberg (1990) เสนอไวมี 5 ข้ันตอน ดังภาพท่ี 5.2 และ
รายละเอียดตอไปน้ี

ข้ันตอนท่ี 1 การสํ ารวจและคัดแยกเด็ก ข้ันตอนน้ีเปนการศึกษาขอมูลพ้ืนฐานของเด็ก
เปนรายบุคคล เพื่อระบุวาเด็กคนใดมีความตองการจํ าเปนท่ีจะไดรับการจัดการศึกษาเปนพิเศษ
ตามแนวคิดในปจจุบันจะไมมีการระบุวาเปนเด็กพกิารประเภทใด แตจะระบุลักษณะความ
ตองการการศึกษาพิเศษ

การเรียนในช้ันเรียนปกติ

การเรียนในชั้นเรียนปกต ิและบริการแนะแนว

การเรียนในชั้นเรียนปกต ิมีวิทยากรพิเศษบางคร้ัง

การเรียนในชั้นเรียนปกติบางเวลา และหองเรียนเสริมบางเวลา

การเรียนในชั้นเรียนปกติบางเวลา และหองเรียนพิเศษบางเวลา

การเรยีนในหองเรียนพิเศษเต็มเวลา รวมกิจกรรมของโรงเรียน

การเรยีนในหองเรียนพิเศษในโรงเรียนปกติ

การเรียนในโรงเรียนพิเศษเฉพาะทาง

การฟนฟูสมรรถภาพในสถาบัน

การบํ าบัดในโรงพยาบาลหรือบาน

โปรแกรมเรียนรวม

โปรแกรมปกติ

โปรแกรมเฉพาะ
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ภาพท่ี 5.2  กระบวนการจัดการศึกษาพิเศษ

ข้ันตอนท่ี 2 การวินิจฉัยและประเมินลักษณะความตองการ ข้ันตอนน้ีเปนการตรวจ
สอบที่ครูอาจตองดํ าเนินงานรวมกับผูเชี่ยวชาญเฉพาะทาง เชน แพทย นักจิตวิทยา เพ่ือตรวจสอบ
ลักษณะความพิการของเด็ก หาสาเหตุวิธีการแกไข ตลอดจนแนวทางการฟนฟูสมรรถภาพและการ
ใหความชวยเหลืออ่ืน ๆ

ข้ันตอนท่ี 3 การจัดทํ าแผนการศึกษาเฉพาะบุคคล (Individualized Education Plan
= IEP) หรือโปรแกรมการศึกษาเปนรายบุคคล (Individual Education Program = IEP) ขั้น
ตอนนี้เปนการดํ าเนินงานรวมกันระหวางครู บิดามารดา หรือผูปกครองเด็กพิการ ผูทรงคุณวุฒิหรือ
ผูเชี่ยวชาญเฉพาะทาง เพ่ือรวมกันกํ าหนดจุดมุงหมายการศึกษา วิธีการและกิจกรรมการเรียนการ
สอน การประเมินผล เปนแผนการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการแตละคน

ข้ันตอนท่ี 4 การดํ าเนินการสอน ข้ันตอนน้ีเปนการปฏิบัติการตามแผนการศึกษาเฉพาะ
บุคคลที่ไดกํ าหนดไว โดยครูตองมีการกํ ากับ ติดตามผลการเรียนของนักเรียนอยางมีระบบและ
อยางตอเนื่องสมํ ่าเสมอ

ข้ันตอนท่ี 5 การประเมินผลการดํ าเนินการ ขั้นตอนนี้เปนการประเมินผลการเรียนการ
สอน ซ่ึงอาจจะใชท้ังการประเมินตามวัตถุประสงค การประเมินระหวางสอน (formative
evaluation) การประเมินรวบยอด (summative evaluation) ได นอกจากน้ีครูผูสอนอาจเลือกใช
การประเมินรูปแบบตาง ๆ เชน การประเมินแฟมผลงาน (portfolio assessment) หรือการประเมิน

การปรับปรุง 4.  การด ําเนินการสอน

3.  การจดัทํ าแผนการศึกษาเฉพาะบุคคล

2.  การวนิิจฉัยความตองการพิเศษ

1.  การสํ ารวจ และคัดแยกเด็ก

5.  การประเมนิผลการดํ าเนินการ

การปรึกษา
การประสานงาน
กบัผูเกี่ยวของ
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ภาคปฏิบัติ (performance assessment) ก็ได ทั้งนี้เมื่อประเมินผลแลว ครูอาจนํ าผลการประเมิน
ไปปรับปรุงแผนการศึกษาเปนรายบุคคลตอไป

กระบวนการจัดการศึกษาพิเศษท้ัง 5 ข้ันตอนน้ี มีบุคลากรเก่ียวของหลายฝาย เชน ครูการ
ศึกษาพิเศษ นักกายภาพบํ าบัด นักกิจกรรมบํ าบัด นักแกไขการพูด นักจิตวิทยา พยาบาล นัก
โภชนาการ แพทย จิตแพทย ผูบริหารโรงเรียน และผูปกครองเด็กพิการ โดยท่ีบุคลากรเหลาน้ีตอง
ทํ างานรวมกัน ปรึกษาหารือกัน เพื่อจัดแผนการเรียนที่เหมาะสมที่สุดส ําหรับเด็กพิการแตละคน

จากสภาพของโรงเรียนพิเศษเฉพาะทางที่มีคาใชจายสูงและมีแตการขยายตัว ในขณะที่
ทรัพยากรมีจํ ากัด ทํ าใหนักการศึกษาพิเศษกลับมาพิจารณาทบทวนวิธีการจัดการศึกษาพิเศษใน
โรงเรียนพิเศษเฉพาะทาง นักการศึกษาพิเศษพบวาการจัดการศึกษาในโรงเรียนพิเศษเฉพาะทางมิ
ใชทางเลือกท่ีดีในการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ เพราะเปนการแยกเด็กพิการออกจากสภาพท่ี
เปนจริงในสังคม ทํ าใหเด็กปกติและบุคลากรท่ีเก่ียวของขาดความรูความเขาใจเก่ียวกับเด็กพิการ
เด็กพิการถูกตราวาเปนประชาชนประเภทสอง เกิดความไมเสมอภาคขัดตอสิทธิมนุษยชน การจัด
การศึกษาในโรงเรียนพิเศษเฉพาะทางถูกพิจารณาวาเปนทางเลือกที่ตองลงทุนเปนจ ํานวนมากโดย
ไดรับประโยชนไมคุมคา ขอคนพบดังกลาวประกอบกับความต่ืนตัวเร่ืองการไดรับสิทธิเสมอกันใน
การไดรับบริการทางการศึกษามีมากขึ้น ทํ าใหเกิดกระแสความนิยมท่ีจะใหมีการจัดการศึกษา
พิเศษแบบโปรแกรมเรียนรวมมากขึ้น นักการศึกษาพิเศษเช่ือวาการเรียนรวมทํ าใหเด็กพิการปรับ
ตัวเขากับสังคมไดอยางราบร่ืน เด็กปกติและบุคลากรท่ีเก่ียวของมีความรูความเขาใจเด็กพิการดี
มากขึ้น การลงทุนจัดหาอุปกรณและเทคโนโลยีมีความคุมคาเพราะเด็กพิการและเด็กปกติไดใช
ประโยชนรวมกัน การลงทุนจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพกิารแบบเรียนรวมประหยัดงบประมาณได
มากกวาการจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการในโรงเรียนพิเศษเฉพาะทาง (Fuchs, Fuchs and
Fernstrom, 1993; Dettmer, Dyck and Thurston, 1996)

2.2 กระบวนการชวยเหลือเบื้องตนหรือการชวยเหลือแตแรก (Early Intervention)

Dettmer, Dyck and Thurston (1996) กลาววาในสหรัฐอเมริกา กฏหมายการศึกษา
สํ าหรับเด็กพิการ ป ค.ศ. 1975 (Education for All Handicapped Children Act of 1975: Public
Law 94-142) นับเปนกฏหมายท่ีอํ านวยประโยชนใหเด็กพิการไดรับการศึกษา โดยครอบครัวตองมี
สวนรวม (family involvement) ในการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ  การแกไขกฏหมายในป
ค.ศ. 1986 รัฐบาลไดออกกฏหมาย Public Law 99–457 ขยายขอบเขตการจัดการศึกษาสํ าหรับ
เด็กพิการใหครอบคลุมการเตรียมความพรอมแตแรก หรือการชวยเหลือเบ้ืองตนกอนเขาเรียนดวย
โดยใน Part H ของกฏหมาย Public Law 94-142 กํ าหนดใหมีการชวยเหลือเบ้ืองตนแกเด็กพิการ
ต้ังแตแรกเกิดจนอายุ 5 ขวบ เพราะการบํ าบัดและการฟนฟูสมรรถภาพความพิการหากท ําไดต้ังแต
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แรกเกิดความพิการจะไดผลดีมาก ตามบทบัญญัติกฏหมายฉบับน้ีเด็กพิการท่ีมีอาการแสดงถึง
ภาวะดอยความสามารถทางกาย ทางการเห็น/การไดยิน/การส่ือสาร ทางปญญา ทางจิตใจ และ
ทางการปรับตัว จะไดรับความชวยเหลือในเบ้ืองตนโดยครอบครัวมีสวนรวมในการตัดสินใจ วัตถุ
ประสงคสํ าคัญของการชวยเหลือเบ้ืองตน คือการฟนฟูสมรรถภาพความพิการและการเตรียมความ
พรอมสํ าหรับการเขาเรียนในระบบโรงเรียน กระบวนการชวยเหลือเบื้องตนมี 5 ข้ันตอน ดังน้ี

ขั้นตอนที ่1 การรายงาน ข้ันตอนน้ีเปนการรายงานเพ่ือขอรับการชวยเหลือเบ้ืองตน

ข้ันตอนท่ี 2 การวินิจฉัยและประเมินลักษณะความตองการ ข้ันตอนน้ีเปนการตรวจ
สอบท่ีผูเชี่ยวชาญเฉพาะทาง เชน แพทย นักจิตวิทยา ดํ าเนินงานรวมกับครอบครัว เพ่ือตรวจ
วินิจฉัยลักษณะความพิการ หาสาเหตุ และแนวทางการแกไข ตลอดจนแนวทางฟนฟูสมรรถภาพ

ข้ันตอนท่ี 3 การจัดทํ าแผนใหบริการทางครอบครัวเฉพาะบุคคล (Individualized
Family Service Plan = IFSP) ในขั้นตอนนี้ทีมงานผูทรงคุณวุฒิหลายสาขา (multidisciplinary
team) รวมกับครอบครัวเด็กพิการจัดทํ าแผนการใหความชวยเหลือซ่ึงครอบคลุมกิจกรรมหลายรูป
แบบ เชน การฝกอบรมสมาชิกในครอบครัวใหรูวิธีในการฟนฟูสมรรถภาพเด็กพิการ การใหบริการ
กายภาพบํ าบัด/จิตบํ าบัดแกเด็กพิการ การจัดหาอุปกรณสํ าหรับการเตรียมความพรอม และการผา
ตัดแกไขความพิการ เปนตน

ข้ันตอนท่ี 4 การด ําเนินการตามแผนใหบริการทางครอบครัวเฉพาะบุคคล ข้ันตอน
น้ีเปนการปฏิบัติกิจกรรมตามท่ีกํ าหนดไวในแผน IFSP

ข้ันตอนท่ี 5 การประเมินผลการดํ าเนินงาน ข้ันตอนน้ีเปนการศึกษาติดตามประเมนิ
วาการใหความชวยเหลือเบ้ืองตน และการปฏิบัติงานตามแผน IFSP ไดผลดีมากนอยเพียงไร เพื่อ
นํ าผลการประเมินไปใชประโยชนในการปรับปรุงการปฏิบัติงานตอไป

Dettmer, Dyck and Thurston (1996) สรุปวา กระบวนการชวยเหลือเบ้ืองตน เปน
โปรแกรมจัดท่ีบาน (home-based programs) โดยตองอาศัยความรวมมือจากผูปกครองเด็ก
พิการ และบุคลากรผูเช่ียวชาญหลายฝาย ไดแก นักบํ าบัด บุคลากรทางแพทยและสาธารณสุข
บุคลากรทางบริการสังคมและสังคมสงเคราะห บุคลากรของโรงเรียน บุคลากรจากชุมชนและศูนย
เทคโนโลยี กลาวไดวา การทํ างานเปนทีม (teamwork) การรวมพลังท ํางาน (collaboration) การ
ปรึกษาหารือ (consultation) เปนหัวใจสํ าคัญของการชวยเหลือเบ้ืองตนใหเด็กพิการมีสมรรถภาพ
ดีข้ึนและผานชวงหัวเล้ียวหัวตอ (transition period) เขาไปใชชีวิตนักเรียนไดอยางราบร่ืน และเมื่อ
เด็กพิการเรียนจบหลักสูตร จะตองผานชวงหัวเล้ียวหัวตอไปใชชีวิตในการทํ างานประกอบอาชีพ
ซึ่งจํ าเปนตองมีการชวยเหลือเก่ียวกับการฝกอาชีพซ่ึงจะไดกลาวในหัวขอตอไป



บทท่ี 5 บทเรียนจากนักวิชาการ96

2.3 การฝกอาชีพ (Vocational Training) หรือการฟนฟูสมรรถภาพทางอาชีพ
(Vocational Rehabilitation)

Falvey (1989) และ Dowdy (1996) กลาววาในสหรัฐอเมริกามีกฏหมาย Public Law
101-476 ตราไวเมื่อ ค.ศ. 1990 กํ าหนดวาตองสงเสริมสนับสนุนใหเด็กและคนพิการไดประกอบ
อาชีพในชุมชน โครงการบริหารจัดการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ (Rehabilitation Services
Administration = RSA) ซึ่งเปนหนวยงานหนึ่งในส ํานักงานการศึกษาพิเศษและบริการฟนฟู
สมรรถภาพคนพิการ (Office of Special Education and Rehabilitation Service = OSERS) ได
ดํ าเนินการรวมกันระหวางรัฐบาลกลางและรัฐบาลมลรัฐเพื่อชวยเหลือใหคนพิการไดมีอาชีพท่ี
เหมาะสม และผานชวงหัวเล้ียวหัวตอ (transition period) จากการเปล่ียนชีวิตนักเรียนนักศึกษาไป
สูชีวิตการทํ างานมีอาชีพไดอยางดี กระบวนการฟนฟูสมรรถภาพทางอาชีพ (vocational
rehabilitation = VR) มีการดํ าเนินงาน 5 ข้ันตอนดังน้ี

ข้ันตอนท่ี 1 การติดตอขอรับความชวยเหลือ ข้ันตอนน้ีเปนการรายงานตัวเพ่ือขอรับ
ความชวยเหลือจากโครงการฟนฟูสมรรถภาพทางอาชีพ

ข้ันตอนท่ี 2 การวินิจฉัยและประเมินลักษณะความตองการ ข้ันตอนน้ีเปนการตรวจ
สอบโดยผูเชี่ยวชาญเฉพาะทาง เชน แพทย นักจิตวิทยา เพ่ือตรวจวินิจฉัยลักษณะความพิการ
สมรรถภาพ ศักยภาพ ความรูความสามารถ ความสนใจและความตองการของคนพิการในการ
ประกอบอาชีพ

ข้ันตอนท่ี 3 การจัดทํ าแผนฟนฟูสมรรถภาพเปนลายลักษณอักษร เฉพาะบุคคล
(Individualized Written Rehabilitation Plan = IWRP)  หรือโปรแกรมการศึกษาอาชีพ
เฉพาะบุคคล (Individualized Vocational Education Program = IVEP) ในข้ันตอนน้ีทีมงานผู
ทรงคุณวุฒิหลายสาขา (multidisciplinary team) รวมกับเด็ก/คนพิการ และครูผูเคยสอนเด็ก/คน
พิการ จัดทํ าแผนการฟนฟูสมรรถภาพทางอาชีพ โดยกํ าหนดเปาหมาย วัตถุประสงคทั้งระยะสั้น
และระยะยาว เทคโนโลยีท่ีตองการใช บริการความชวยเหลือในการฝกงานจากฝายนายจาง ราย
ละเอียดขอตกลงรวมกันระหวางนายจางกับเด็ก/คนพิการ และสัญญาการจางงานพรอมเงื่อนไข

ข้ันตอนท่ี 4 การด ําเนินการตามแผนฟนฟูสมรรถภาพเปนลายลักษณอักษรเฉพาะ
บุคคล ข้ันตอนน้ีเปนการปฏิบัติกิจกรรมตามท่ีกํ าหนดไวในแผน IWRP

ข้ันตอนท่ี 5 การประเมินผลการดํ าเนินงาน ข้ันตอนน้ีเปนการศึกษาติดตามประเมนิ
วาการฟนฟูสมรรถภาพทางอาชีพ และการปฏิบัติงานตามแผน IWRP ไดผลดีมากนอยเพียงไร เพื่อ
นํ าผลการประเมินไปใชประโยชนในการปรับปรุงการปฏิบัติงานตอไป
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Dettmer, Dyck and Thurston (1996) อธิบายวาในปจจุบันโรงเรียนสวนใหญถือวา
กระบวนการฝกอาชีพเปนความรับผิดชอบของโรงเรียน และโรงเรียนจัดใหมแีผนการเปลี่ยนเสน
ทางชีวิตเฉพาะบุคคล (Individual Transition Plan = ITP) สํ าหรับนักเรียน โดยการสํ ารวจ
ความสนใจในอาชีพ และการเตรียมความพรอมใหนักเรียนสามารถผานชวงหัวเล้ียวหัวตอจากชีวิต
นักเรียนไปเปนชีวิตการทํ างานอยางราบร่ืน และในการดํ าเนินการดังกลาว การทํ างานเปนทีม การ
รวมพลังทํ างาน และการปรึกษาหารือ เปนหัวใจสํ าคัญท่ีทํ าใหการดํ าเนินงานประสบผลส ําเร็จ

จากสาระและรูปแบบท่ีหลากหลายของการจัดการศึกษาสํ าหรับคนพิการท่ีนํ าเสนอขางตน 
จะเห็นไดวาการจัดการศึกษาส ําหรับคนพิการประกอบดวยกระบวนการสํ าคัญ 3 กระบวนการ คือ
กระบวนการจัดการศึกษาพิเศษ กระบวนการชวยเหลือเบ้ืองตน และกระบวนการฝกอาชีพ
กระบวนการท้ังสามน้ีลวนแตมีข้ันตอนการดํ าเนินงานเปนแบบเดียวกัน  โดยเนนความสํ าคัญของ
การจัดทํ าแผนการศึกษา/แผนการชวยเหลือเบ้ืองตน/แผนการฝกอาชีพเฉพาะบุคคล  รูปแบบของ
การดํ าเนินงานตามแผนอาจมีแตกตางกันหลายแบบ แตแบบท่ีเปนท่ีนิยมใชอยูในปจจุบัน คือ รูป
แบบที่มีสภาพแวดลอมจ ํากัดนอยท่ีสุด อันเปนการเปดโอกาสใหคนพิการไดมีการเรียนรวม และมี
ประสบการณรวมกับคนปกติมากท่ีสุดน่ันเอง สํ าหรับการดํ าเนินงาน ตองอาศัยบุคลากรหลายฝาย
และกิจกรรมส ําคัญท่ีขาดไมได คือ การทํ างานเปนทีม การรวมพลังทํ างาน และการปรึกษาหารือ
ระหวางผูปกครอง ตัวเด็กพกิาร และบุคลากรท่ีเก่ียวของทุกฝาย
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การเสนอสาระในตอนน้ีเปนการเสนอสารสนเทศท่ีจะนํ าไปใชในการพฒันารูปแบบการจัด
การศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ ผูวิจัยนํ าเสนอสาระแยกเปนสองตอน ตอนแรก เปนรายละเอียดเก่ียว
กับรูปแบบการจัดการเรียนรวมอันเปนพื้นฐานของการพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็ก
พิการโดยครอบครัวและชุมชนมีสวนรวม  ตอนท่ีสอง เปนสาระเก่ียวกับรูปแบบ/กระบวนการท่ี
เก่ียวของกับรูปแบบการจัดการเรียนรวม

3.1 รูปแบบการจัดการเรียนรวม

Dettmer, Dyck and Thurston (1996) กลาววา การปฎิรูปการศึกษาพิเศษคร้ังสํ าคัญของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา คือการจัดการศึกษาพิเศษตามโครงการริเริ่มการศึกษาปกติ (Regular
Education Initiative = REI) ซ่ึงเปนโครงการรวมการจัดการศึกษาพิเศษ (special education)
กับการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (general education) ตามกฏหมาย  Public Law 94-142 ซึ่ง
ประกาศใชในชวงป ค.ศ. 1975  โครงการน้ีจัดวาเปนตนแบบของรูปแบบการจัดการศึกษาพิเศษ
แบบการจัดการเรียนรวมท่ีใชอยูในปจจุบัน
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คํ าวา การจัดการเรียนรวม มีหลายความหมาย ตามความหมายด้ังเดิมหมายถึงการจัด
การเรียนรวมแบบกระแสหลัก (mainstreaming) Ferguson, Desjarlais and Meyer (1997)
Dettmer, Dyck and Thurston (1996) อธิบายวาการจัดการเรียนรวมแบบกระแสหลักเปนรูปแบบ
ท่ีใชในชวงคริสตทศวรรษท่ี 1980 ท่ีพยายามนํ าเด็กพิการซ่ึงเคยเรียนในช้ันเรียนการศึกษาพิเศษ
กลับมาเรียนในชั้นเรียนปกติ ใหไดเรียนรวมกับเด็กปกติในสภาพแวดลอมท่ีมีขอจํ ากัดนอยท่ีสุด
(least restrictive environments) เทาท่ีจะทํ าได ในโรงเรียนท่ีอยูใกลบานของเด็ก โดยท่ีเด็กพิการ
และเด็กปกติมีโอกาสเทาเทียมกันในการเรียนตามศักยภาพ นักการศึกษาสวนใหญคาดหวังวาการ
ใหความชวยเหลือเปนพิเศษโดยการจัดแผนการเรียนเฉพาะตัวจะทํ าใหเด็กพิการสามารถเรียนได
ทันและเรียนกับเด็กปกติได  แตในความเปนจริงการจัดการเรียนรวมในระยะน้ันเด็กพิการสวนใหญ
จะถูกแยกไปเรียนในหองเรียนพิเศษ หรือหองเรียนเสริมวิชาการ และมีบางสวนไมไดรับความชวย
เหลือเปนพิเศษเพิ่มเติมแตอยางใด เด็กพิการจึงเสียเปรียบในดานการเรียนและการพัฒนาทุกดาน
ครูการศึกษาพิเศษรองเรียนวาครูผูสอนชั้นเรียนปกติไมสนใจท่ีจะปรับเปลี่ยนวิธีการสอนใหเอ้ือตอ
เด็กพิการ และมีปญหาในการเตรียมเด็กพิการใหเขาช้ันเรียนรวมกับเด็กปกติ

ในชวงปลายคริสตทศวรรษ 1980 เม่ือมีความต่ืนตัวเร่ืองสิทธิมนุษยชน และมีกระแสเรียก
รองความเสมอภาคในการไดรับโอกาสทางการศึกษาตามศักยภาพของเด็กแตละคนมากข้ึน  แนว
ปฏิบัติเร่ืองการจัดการเรียนรวมจึงไดรับการปรับเปลี่ยนใหเหมาะสมเปนการจัดการเรียนรวม
แบบบูรณาการ (integration) แนวคิดในการจัดการเรียนรวมแบบบูรณาการเนนความสํ าคัญของ
การจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการและเด็กปกติเปนรูปแบบเดียวกันในโรงเรียนปกติ และก ําหนดไว
อยางชัดเจนวาเด็กพิการท่ีเขาเรียนรวมกับเด็กปกติ ตองไดรับบริการการศึกษาพิเศษเพ่ิมเติม เชน
การสอนเสริมโดยผูเชี่ยวชาญ การแยกเรียนช้ันพิเศษบางเวลา การรับบริการแกไขการพูด เปนตน
เพื่อใหเด็กพิการไดรับประโยชนจากการเรียนการสอนอยางสมบูรณ

ในระยะหลังนักการศึกษาเห็นวาการแยกเด็กพิการไปสอนพิเศษไมสอดคลองกับสภาพ
จริงในสังคม การรวมเด็กพิการในช้ันเรียนเด็กปกติเปนวิถีทางท่ีสอดคลองกับสภาพจริงในสังคม
ทํ าใหการเรียนการสอนมีมาตรฐานเดียวกัน และมีประสิทธิภาพสูงกวาการจัดการเรียนรวมแบบ
เดิม แนวปฏิบัติการจัดการเรียนรวมจึงพัฒนาเปนการจัดการเรียนรวมแบบเรียนรวมชั้นเดียว
กัน (inclusion) ซ่ึงในรายงานการวิจัยตอไปน้ีจะเรียกช่ือส้ัน ๆ วา การจัดการเรียนรวมชั้น การ
จัดการศึกษาแบบเรียนรวมช้ัน (inclusive education) เปนการนํ าเด็กพิการเขามาเรียนรวม
(include) ในชั้นเรียนใหมีประสบการณและมีมาตรฐานเดียวกัน แทนท่ีจะแยกเด็กพิการออก
(exclude) ไปเรียนเพิ่มเติมในชั้นเรียนพิเศษ (Lewis and Doorlag, 1995; Ashman and Elkins,
1990; Haskell and Barrett, 1993; Dettmer, Dyck and Thurston, 1996; Falvey, 1989)
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แนวคิดในการจัดการเรียนรวมช้ันน้ีตรงกับแนวคิดในการปฏิรูปการศึกษา ซึ่งเริ่มตนในป
ค.ศ. 1991 เม่ือประธานาธิบดีบุชเสนอยุทธศาสตรทางการศึกษาท่ีเรียกวา America 2000 และ
กํ าหนดเปาหมายทางการศึกษาป 2000 (Goals 2000) วาเด็กทุกคนท้ังเด็กปกติและเด็กพิการ
ตองมีความพรอมที่จะเรียน ตองไดเรียน และตองไดรับการศึกษาท่ีมีมาตรฐานเดียวกัน อัตราการ
สํ าเร็จการศึกษาระดับมธัยมปลายตองเปนรอยละ 90 ของประชากรวัยเรียน นักเรียนสหรัฐอเมริกา
โดยเฉลี่ยตองมีคะแนนนํ าในการทดสอบระดับนานาชาติดานวิทยาศาสตรและคณิตศาสตร ผูที่
สํ าเร็จการศึกษาตองมีทักษะและความรูเพียงพอท่ีจะประกอบอาชีพและเปนประชากรท่ีมีคุณคา
ในสังคม ตอมาในป 1994 ประธานาธิบดีคลินตัน ไดประกาศเปาหมายป 2000 เพิ่มเติมวา
บุคลากรครูทุกคนจะเขาถึงโปรแกรมการพัฒนาตนเองได และทุกโรงเรียนตองสงเสริมการทํ างาน
รวมกันระหวางโรงเรียนและครอบครัว ผลจากการประกาศเปาหมายทางการศึกษาป 2000 กอให
เกิดการปฏิรูปการศึกษาท่ัวท้ังประเทศ และเปนเคร่ืองกระตุนทํ าใหการจัดการเรียนรวมชั้น
(inclusion) หรือระบบโรงเรียนรวมช้ันมาตรฐานเดียว (inclusive or unified school system)
ไดรับการพัฒนาอยางรวดเร็ว ระบบโรงเรียนรวมช้ันมาตรฐานเดียวน้ีมุงจัดการศึกษาใหครูและ
บุคลากรรวมพลังทํ างาน เพ่ือใหเด็กทุกคนท้ังเด็กปกติท่ีมีปญหาการเรียนและเด็กพิการจะไดรับ
ความชวยเหลือไดเรียนรูเต็มตามศักยภาพ ไดเรียนรวมกันและชวยเหลือกันตามสภาพที่เปนจริงใน
สังคม วิธีการสอนและอุปกรณการสอนพิเศษท่ีเปนประโยชนตอเด็กพิการจะถูกนํ ามาใชกับเด็กทุก
คนท่ีตองการในหองเรียนปกติ (Dettmer, Dyck and Thurston, 1996; Keyes, Hanley-Maxwell
and Capper, 1999; Lipsky and Gartner, 1996; Ferguson, Desjarlais and Meyer,1997)

Lipsky and Gartner (1996) Dettmer, Dyck and Thurston (1996) Downing (1996)
กลาววา รูปแบบการจัดการเรียนรวมช้ันน้ีไดรับการพัฒนาและใชในหลายมลรัฐ จากรายงานการ
สํ ารวจประจํ าปของ National Center on Educational Restructuring and Inclusion (NCERI)
พบวาในป 1994 มีการจัดการเรียนรวมช้ันในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 267 เขต ใน 47 มลรัฐ และเพิ่ม
ขึ้นเปน 891 เขต ใน 50 มลรัฐในป 1995 โดยบางมลรัฐใชช่ือตางกัน เชนในมลรัฐ Kansas ใชชื่อ
Supported Education  มลรัฐ Missouri ใชชื่อ Class-within-a-Class (CWC) Program เขตการ
ศึกษาเมือง Baltimore มลรัฐ Maryland ใชชื่อ Success-for-All (SFA) นอกจากน้ียังมีรูปแบบ/
โมเดลท่ีนักการศึกษาพิเศษไดพัฒนาในช่ือแตกตางกัน และมลรัฐหลายมลรัฐไดนํ าไปประยุกตใน
การจดัการศึกษา เชน Adaptive Learning Environments Model (ALEM) พัฒนาโดย Wang
and Birth Schoolwide Enrichment Model พัฒนาโดย Renzulli Purdue Three Stage
Enrichment Model พัฒนาโดย Feldhusen and Kolloff Autonomous Learner Model พัฒนา
โดย Betts Integrative Model พัฒนาโดย Clark  ทุกรูปแบบลวนแตมีหลักการ แนวคิด และวิธี
การคลายคลึงกันดังจะไดนํ าเสนอในหัวขอตอไป
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3.1.1 ลักษณะของการจัดการเรียนรวมชั้น (Inclusion)

การจัดการเรียนรวมชั้นในสหรัฐอเมริกา เปนรูปแบบการจัดการศึกษาท่ีมีจุดเร่ิมตนสํ าหรับ
เด็กพิการหรือเด็กดอยโอกาสโดยเฉพาะกอนท่ีจะขยายแนวปฏิบัติเปนการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็ก
ทุกคน เปนรูปแบบท่ีมีลักษณะสอดคลองกับการปฏิรูปการศึกษาเพ่ือสนองเปาหมายการศึกษา
2000 ปรัชญาของการจัดการเรียนรวมชั้น ใหความสํ าคัญกับความแตกตางท่ีหลากหลายของเด็ก
การรวมพลังทํ างาน และการทํ าหนาท่ีใหสามารถตรวจสอบไดของบุคลากรทุกฝาย เพ่ือใหเด็กทุก
คนไดมีประสบการณและมีปฏิสัมพันธรวมกัน เกิดการเรียนรูสูความเปนเลิศอยางเทาเทียมกัน ดัง
ขอความในอัญประกาศตอไปน้ี

“celebrates diversities; promotes accountability and professional
collaboration; recognizes the importance of strong social
relationtionships among children; and explores strategies for
pursueing excellence without sacrificing equity” (Schrag and
Burnette cited in Dettmer, Dyck and Thurston, 1996, p. 254)
ผูวิจยัสรุปจากขอเขียนของ Lipsky and Gartner (1996) Ferguson, Desjarlais and

Meyer (1997) Dettmer, Dyck and Thurston (1996) Downing (1996) วาโดยหลักการ การจัด
การเรียนรวมชั้นเปนการจัดการเรียนแบบประชาธิปไตยท่ีบุคลการผูเกี่ยวของทุกคนยอม
รับความแตกตางท่ีหลากหลายระหวางเด็กแตละคน และรวมพลังรวมกันทํ างานเพ่ือให
เด็กทุกคนไดเรียนรูเต็มตามศักยภาพของแตละคน มีแนวการดํ าเนินงานที่ส ําคัญดังตอไปน้ี

ก. โรงเรียนยอมรับและจัดการศึกษาสนองลักษณะท่ีแตกตางกันของเด็ก ทั้งในดานเชื้อ
ชาติ สัญชาติ ภาษา วัฒนธรรม สถานภาพเศรษฐกิจและสังคม ความสนใจ ความตองการ และ
ระดับสติปญญาของเด็กโดยไมแยกประเภทวาเปนเด็กปกติหรือเด็กพิการ

ข. โรงเรียนมีมาตรการท่ีทํ าใหมั่นใจไดวาเด็กทุกคนไมเลือกวาเปนเด็กพิการหรือเด็กปกติ 
มีสิทธิและมีโอกาสเทาเทียมกันที่จะเขาถึงแหลงความรู สารสนเทศ สามารถเรียนรูและพัฒนาตน
เองไดเต็มตามศักยภาพไปเปนสมาชิกท่ีดีของครอบครัวและสังคมได

ค. โรงเรียนจัดใหเด็กทุกคนไดเรียนในท่ีตาง ๆ ทั้งใน/นอกหองเรียน ดวยวิธีตาง ๆ ท่ีแตก
ตางกันตามความพรอม ความสนใจ และความตองการของแตละคน ลักษณะการเรียนเปนแบบ
ปรับเหมาะเฉพาะบุคคล (individual tailor learning)

ง. โรงเรียนใชหลักวาไมมีครูคนใดท่ีเกงพอท่ีครูคนเดียวจะทํ าการสอนในช้ันเรียนท่ีมีเด็ก
หลายคนซ่ึงมีลักษณะแตกตางกันได ดังน้ันครูและบุคลากรในโรงเรียนตองรวมพลังทํ างานรวมกัน
ทํ างานเปนทีม และรวมท ํางานกับครอบครัวและชุมชนดวย เพื่อใชประโยชนจากแหลงทรัพยากรใน
โรงเรียน ครอบครัวและชุมชน ในการเรียนรูของเด็ก
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จ. โรงเรียนตองไดรับการบริหารจัดการในลักษณะยืดหยุน สามารถปรับใหสอดคลองกับ
ความตองการของเด็กผูเรียนที่มีลักษณะหลากหลายได

ฉ. ครูและบุคลากรทุกคนตองมีความม่ันใจและเช่ือม่ันในตัวเด็กนักเรียนทุกคน วาจะ
สามารถเรียนรูไดถึงมาตรฐานตามท่ีมลรัฐกํ าหนดไว

ช. โรงเรียนตองมีกระบวนการประเมินผลการดํ าเนินงานเพื่อนํ าผลการประเมินมาใชปรับ
ปรุงและพัฒนาการดํ าเนินงานของโรงเรียนใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

3.1.2 ปจจัยที่ก ําหนดความสํ าเร็จของการจัดการเรียนรวมชั้น

Dettmer, Dyck and Thurston (1996) Keyes, Hanley-Maxwell and Capper (1999)
Lipsky and Gartner (1996) Ferguson, Desjarlais and Meyer, (1997) ไดระบุปจจัยที่มีสวน
สํ าคัญตอความสํ าเร็จของการจัดการเรียนรวมช้ันไว 9 ประการ ดังน้ี

1) ความเปนผูน ําที่มีวิสัยทัศน (Visionary leadership) ผูบริหารโรงเรียนท่ีมีวิสัยทัศน
เก่ียวกับการจัดการเรียนรวมชั้น จะเปนผูนํ าใหบุคลากรในโรงเรียนมีความรูความเขาใจท่ีถูกตอง
สามารถจัดระบบการบริหารจัดการ และหาแหลงทุนสนับสนุนท ําใหการดํ าเนินการประสบผล
สํ าเร็จไดเปนอยางด ีถาขาดผูนํ าท่ีมีวิสัยทัศนการดํ าเนินงานจะไมประสบผลส ําเร็จเทาท่ีควร

2) กระบวนการรวมพลังท ํางาน ปรึกษาหารือ และทํ างานเปนทีม (Collaboration,
Consultation and Teamwork Processes) การจัดการเรียนรวมชั้นจะประสบผลส ําเร็จอยางดีย่ิง
ถาครูทุกคนยอมรับวาครูมิใชผูรูทุกเรื่อง แตครูเปนแนวหนาท่ีสัมผัสปญหาการเรียนรูของเด็กโดย
ตรง ครูทุกคนตองใชเวลาแสวงหาแนวทางแกปญหา โดยการปรึกษาหารือกับผูรู การรวมพลัง
ทํ างานเปนทีมกับบุคลากรท่ีเก่ียวของ และตองยอมรับการชวยเหลือสนับสนุนจากบุคลากรและ
หนวยงานทุกฝาย โดยมีเปาหมายท่ีการเรียนรูของเด็กแตละคนเปนสํ าคัญ

3) การใหความสํ าคัญกับการใชการประเมิน (Refocused Use of Assessment)
นักการศึกษาพิเศษยอมรับวาการประเมินผลการเรียนของเด็กพิการในอดีตยังมีจุดออนมากท้ังวิธี
การ เคร่ืองมือ และการใชผลการประเมิน  สํ าหรับการจัดการเรียนรวมช้ัน ถาจะใหไดผลส ําเร็จ จํ า
เปนตองมีการพิจารณาปรับปรุงการประเมินผลการเรียนทั้งของเด็กปกติและเด็กพิการใหม โดย
เนนความสํ าคัญของการประเมินท่ีมีมาตรฐานเดียวกัน และใชวิธีการประเมินตามสภาพที่แทจริง
(authentic assessment) การประเมินแฟมผลงาน (portfolios assessment) การประเมินผลการ
ปฏบัิติงาน (performance assessment) และการประเมินวิธีอื่น ๆ ท่ีใหนักเรียนไดแสดงหลักฐาน
ผลการเรียนรู และตองใหความสํ าคัญกับการนํ าผลการประเมินไปใชประโยชนในการวินิจฉัยการ
เรียนรูของเด็ก เพื่อแสวงหาวิธีการเรียนการสอนที่เหมาะสมส ําหรับเด็กแตละคน
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4) การใหการสนับสนุนแกบุคลากรและเด็กนักเรียน (Supports for Staff and
Students) ปจจัยสํ าคัญท่ีมผีลตอความสํ าเร็จของการจัดการเรียนรวมช้ัน คือ การทํ างานรวมกัน
การปรึกษาหารือ และการทํ างานเปนทีม ซ่ึงตองอาศัยการสนับสนุนท้ังทางวิชาการและไมใชวิชา
การแกบุคลากร และแกเด็กนักเรียน อยางตอเน่ืองและสม่ํ าเสมอ ใหบุคลากรทุกฝายไดเรียนรูจาก
กันและกัน และไดเรียนรูจากผูรู ซึ่งจะทํ าใหการดํ าเนินงานมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ย่ิงไปกวาน้ัน
การใหการสนับสนุนแกนักเรียนทํ าใหนักเรียนไดเรียนรูเต็มตามศักยภาพ และการใหการสนับสนุน
แกบุคลากร ยังเปนการพัฒนาบุคลากรใหมีความสามารถเพิ่มขึ้นและท ํางานไดดีมากย่ิงข้ึนอีกดวย

5) การสนับสนุนทางการเงิน (Funding) Lipsky and Gartner (1996) กลาววาการจัด
สรรงบประมาณใหโรงเรียนท่ีมีการดํ าเนินงานการเรียนรวมแบบรวมช้ัน มิใชเปนการจัดสรรงบ
ประมาณตามลักษณะกายภาพของโรงเรียน แตตองจัดสรรตามจํ านวนเด็กนักเรียนในโรงเรียนและ
เปาหมายการเรียนรูของเด็กนักเรียนแตละคน จากการวิจัยพบวางบประมาณในการจัดการเรียน
รวมช้ันมิไดมากกวาการจัดการศึกษาพิเศษแบบโรงเรียนความพิการเฉพาะทาง แตเด็กนักเรียนท้ัง
เด็กปกติและเด็กพิการไดรับประโยชนจากเงินงบประมาณท่ัวถึง

6) การมีสวนรวมของครอบครัวและชุมชน (Family and Community Involvement)
บิดามารดานับเปนผูรูท่ีดีท่ีสุดเก่ียวกับเด็กพิการท่ีเปนลูก และสมาชิกในชุมชนจะรูเรื่องของชุมชน
ไดดีท่ีสุด ดังน้ันในการจัดการเรียนรวมช้ันท่ีจะประสบผลสํ าเร็จไดเปนอยางดี โรงเรียนจึงตอง
ดํ าเนินการใหครอบครัวโดยเฉพาะบิดามารดาของเด็กพิการ และสมาชิกชุมชนไดมีสวนรวมในการ
ดํ าเนินงาน ตองมีการติดตอประสานงานเพ่ือใชประโยชนจากแหลงทรัพยากรและบุคลากรในชุม
ชน การไดมีโอกาสทํ างานรวมกันกอใหเกิดการเรียนรู ในท่ีน้ีไดแกการเรียนรูของเด็กโดยตรง และ
การเรียนรูของสมาชิกในครอบครัว ชุมชน และโรงเรียนซึ่งจัดวาเปนการเสริมพลังอํ านาจ
(empowerment) ใหกับครอบครัว ชุมชนและโรงเรียน

7) การปรับหลักสูตร (Curricula Adaptation) การจัดการเรียนรวมช้ันจะประสบความ
สํ าเร็จไดก็ตอเม่ือโรงเรียนมีการปรับหลักสูตรใหมีความยืดหยุนสอดคลองกับความพรอมและความ
ตองการของเด็กแตละคน และในขณะเดียวกันตองเปนหลักสูตรท่ีมีมาตรฐานเดียวกันตามท่ีได
กํ าหนดไว รวมท้ังเปนหลักสูตรท่ีครอบคลุมมวลประสบการณท่ีหลากหลายดวย

8) การนํ าวิธีการสอนที่มีประสิทธิผลมาใช (Adoption of Effective Instructional
Practices) วิธีการ/รูปแบบ/กระบวนการเรียนสอนท่ีเปนประโยชนและมีสวนสํ าคัญท่ีทํ าใหการจัด
การเรียนรวมช้ันประสบความสํ าเร็จ ไดแก การเรียนแบบรวมมือ (cooperative learning) การ
เรียนโดยใชกิจกรรมเปนฐาน (activity-based learning) การเรียนแบบรอบรู (mastery learning)
การสอนพหุระดับ (multi-level instruction) การสอนรวม (co-teaching) การสอนแบบเพ่ือนชวย
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สอน (peer tutoring instruction) การสอนแบบเด็กนักเรียนเปนศูนยกลางหรือใหความสํ าคัญกับ
เด็กนักเรียน (student-centered or child-focused instruction) ครูผูสอนตองพิจารณาเลือกวิธี
การท่ีเหมาะสมมาใชประโยชนในการเรียนการสอน

9) สัดสวนของเด็กพิการในชั้นเรียนปกติ (Proportion of Disabled Students) ปจจัย
ท่ีเปนตัวกํ าหนดความส ําเร็จของการจัดการเรียนรวมช้ันท่ีสํ าคัญอีกปจจัยหน่ึง คือ สัดสวนของเด็ก
พิการในชั้นเรียน เน่ืองจากการจัดการเรียนรวมช้ันเปนการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการในช้ัน
เรียนปกติโดยการใหความชวยเหลือเปนพิเศษในลักษณะเดียวกับการชวยเด็กปกติท่ีมีปญหาใน
การเรียนรู  ดังน้ันสัดสวนของเด็กพิการในชั้นเรียนแตละชั้นจึงไมควรมีมากเกินไป ตามหลักการ
แลวควรมีสัดสวนของเด็กพิการในชั้นเรียนเทากับสัดสวนของเด็กพิการในประชากรวัยเรียนตาม
ธรรมชาติ และควรมีการจัดทีมสนับสนุนชวยเหลือการสอนท่ีเหมาะสมตามจํ านวนนักเรียนท่ี
ตองการความชวยเหลือเปนพิเศษ

3.1.3 จุดเดนและจุดออนของการจัดการเรียนรวมชั้น

โดยท่ีการจัดการเรียนรวมชั้น เปนผลจากการปรับปรุงแกไขจุดออนของการจัดการเรียน
รวมแบบกระแสหลัก (mainstreaming) จึงมีจุดออนนอยกวาการจัดการเรียนรวมท่ีใชกันอยูใน
ระยะแรก  Lipsky and Gartner (1996) รายงานวานักการศึกษาไดทํ าการวิจัยตรวจสอบผลเสียท่ี
อาจเกิดขึ้นในการดํ าเนินงานการจัดการเรียนรวมช้ันใน 3 ประเด็น คือ ประเด็นแรก การจัดการ
เรียนรวมชั้นทํ าใหเด็กพิการไดเรียนรูนอยลง เม่ือเปรียบเทียบกับการจัดการเรียนรวมแบบเดิมจริง
หรือไม ประเด็นท่ีสอง เด็กปกติไดรับความเอาใจใสจากครูผูสอนนอยลงหรือไมและอยางไร
ประเด็นท่ีสาม เด็กนักเรียนปกติเลียนแบบพฤติกรรมท่ีไมพึงปราถนาจากเด็กพิการมากนอยเพียง
ไร ผลการวิจัยพบวา การจัดการเรียนรวมช้ันมิไดทํ าใหเด็กพิการเรียนรูไดนอยลง ตรงกันขามกลับมี
รายงานวาเด็กพิการไดเรียนรูมากข้ึน ไดรับความชวยเหลือ/สนับสนุนจากครูผูสอน และจากเพื่อน
มีการปรับตัวทางจิตใจและทางสังคมดีขึ้น  เด็กนักเรียนปกติมิไดขาดความเอาใจใสจากครูผูสอน
และมิไดเลียนแบบพฤติกรรมท่ีไมดี ในทางตรงกันขามเด็กปกติมีความรูความเขาใจเด็กพิการดีข้ึน
และไดมีสวนชวยเหลือเด็กพิการใหเรียนรูไดมากข้ึนดวย

ผูวิจัยสรุปสาระเก่ียวกับจุดเดน/ประโยชนของการจัดการเรียนรวมช้ันท่ีเสนอโดย Dettmer,
Dyck and Thurston (1996) Keyes, Hanley-Maxwell and Capper (1999) Lipsky and
Gartner (1996) Ferguson, Desjarlais and Meyer, (1997) ไววา การจัดการเรียนรวมช้ันมี
ประโยชนแบบทวีคูณ (multiplier effects) กลาวคือ การรวมพลังทํ างานของบุคลากรท่ีเก่ียวของ
ทุกฝาย นอกจากจะเปนประโยชนในระดับแรกตอเด็กพิการโดยตรงแลว ยังเปนประโยชนในระดับท่ี
สองตอเด็กนักเรียนปกติ ประโยชนตอเด็กปกติ คือการไดเรียนรูจากครูและบุคลากรทุกฝายซ่ึงมี
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การพัฒนาสมรรถภาพอยางตอเน่ือง และการไดรับประโยชนดานจิตใจอยางนอย 4 ประการ
ประการแรก การลดความเกลียดความกลัวลักษณะความพิการ ประการท่ีสอง การเพิ่มความเขา
ใจ ความเห็นใจ การยอมรับ และการใหความชวยเหลือเด็กพิการ ประการท่ีสาม มีการพัฒนาอัตม
โนทัศน (self concept) ประการท่ีสี ่มีมิตรภาพที่อบอุนและความเอาใจใสเพิ่มมากขึ้น  ประโยชน
ในระดับท่ีสามเปนประโยชนท่ีสํ าคัญท่ีสุด คือประโยชนจากการท่ีบุคลากรในโรงเรียนไดปฏิรูปการ
ทํ างาน ไดพัฒนาตนเองจากการท่ีครูสอนครู และจากการเรียนรูกับผูรู ทํ าใหครูสามารถปฏิบัติงาน
การเรียนการสอนทั้งเด็กพิการและเด็กปกติใหไดเรียนรูอยางมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ มีการ
ทํ างานประสานกันรวมพลังกันระหวางโรงเรียน ครอบครัว และชุมชนอยางแทจริง ประโยชนของ
การจัดการเรียนรวมชั้นในแตละระดับยังมีการขยายตัวทํ าใหคณะทํ างานทุกคนไดรับประโยชนเพ่ิม
ทวีข้ึนตามชวงเวลาของการทํ างาน

3.2 รูปแบบ/กระบวนการที่เกี่ยวของกับการจัดการเรียนรวม

จากสาระท่ีนํ าเสนอเก่ียวกับรูปแบบการจัดการเรียนรวมในตอนท่ี 3.1 จะเห็นวาการจัด
การเรียนรวมมีหลายแบบ แบบท่ีใชอยูในปจจุบัน คือ การจัดการเรียนรวมช้ัน และจะเห็นวามีรูป
แบบการจัดการศึกษาและกระบวนการเรียนการสอนท่ีเก่ียวของกับการจัดการเรียนรวมหลายรูป
แบบ ในท่ีน้ีผูวิจัยจะนํ าเสนอสาระเฉพาะรูปแบบ/กระบวนการท่ีมีความเก่ียวของโดยตรงโดยแยก
เสนอเปน 3 กลุม กลุมแรก เปนรูปแบบการทํ างานท่ีเก่ียวของ ไดแก การรวมพลังทํ างาน  การ
ปรึกษาหารือ และการทํ างานเปนทีม กลุมท่ีสอง เปนการมีสวนรวมของผูเก่ียวของ ไดแก การมี
สวนรวมและการรวมพลังทํ างานของครอบครัวและชุมชน กลุมที่สาม เปนรูปแบบการสอนท่ีเก่ียว
ของ ไดแก การสอนเปนรายบุคคล การสอนแบบบทบาทหนาที ่และรูปแบบการสอนอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียว
ของ ดังตอไปน้ี

3.2.1 รูปแบบการทํ างาน: การรวมพลังทํ างาน (Collaboration) การปรึกษา
หารือ (Consultation)  และการทํ างานเปนทีม (Teamwork)

Dettmer, Dyck and Thurston (1996) อธิบายความแตกตางของรูปแบบการทํ างานที่
เก่ียวของกับการจัดการเรียนรวมช้ันวา การรวมพลังทํ างาน หมายถึง รูปแบบการทํ างานท่ีครูทุก
คนในคณะทํ างานมีปณิธานรวมกัน รวมมือรวมใจทํ างานเพ่ือเปาหมายเดียวกัน โดยท่ีแตละคนมี
สวนเปนเจาของงาน มีสถานภาพเทาเทียมกันที่จะอภิปราย ถกเถียง โตแยง และจัดหาสารสนเทศ
มาใชประโยชน เพ่ือใหไดขอสรุปท่ีเปนทางเลือกท่ีดีท่ีสุด  สวนการปรึกษาหารือ หมายถึงรูปแบบ
การทํ างานท่ีครูในคณะทํ างานซ่ึงมีหนาท่ีรับผิดชอบงานโดยตรงไปขอรับคํ าชี้แนะ คํ าแนะนํ า จากท่ี
ปรึกษาซึ่งเปนผูมีความรูและมีสารสนเทศ ท่ีปรึกษาอาจจะเปนผูมีตํ าแหนงต่ํ ากวาผูขอคํ าปรึกษาก็
ได เชน ในกรณีเด็กพิการมีปญหาทางการพูด ครูผูสอนอาจขอคํ าปรึกษาจากนักแกไขการพูด และ
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ในการวิจัยผลของการใชเทคนิคการแกไขการพูดตอพฤติกรรมการเรียน นักแกไขการพูดอาจขอคํ า
ปรึกษาจากครูประจํ าช้ันเด็กพิการ สํ าหรับการทํ างานเปนทีม หมายถึงรูปแบบการทํ างานที่มีหัว
หนาทีมท่ีมีอํ านาจหนาท่ี หรือมีอาวุโสสูงกวา และมีทีมงานท่ีประกอบดวยบุคลากรท่ีมีความเช่ียว
ชาญในแตละดานแตกตางกัน คณะทํ างานจะดํ าเนินงานตามแผนงานท่ีกํ าหนดไวรวมกัน แตระดับ
ความเขมของความต้ังใจทํ างานและความผูกพันกับงานของสมาชิกมีนอยกวาการทํ างานแบบรวม
พลังทํ างาน

Ferguson (1997) อธิบายความแตกตางระหวาง การทํ างานกลุม การทํ างานเปนทีม และ
การรวมพลังท ํางาน เพิ่มเติมวา การทํ างานเปนกลุม (groupwork) มีลักษณะตางจาก การ
ทํ างานเปนทีม (teamwork) กลาวคือ การทํ างานเปนกลุมนั้น สมาชิกในกลุมมีการประชุมปรึกษา
เพือ่แลกเปล่ียน (exchange) ความคิดกัน โดยสมาชิกแตละคนจะรับผิดชอบงานคนละตอน ซึ่ง
เมื่อนํ ามาเช่ือมตอกันจะไดเปนผลงานของกลุม สวนในการทํ างานเปนทีม สมาชิกตองมีการประชุม
นอกจากเพื่อแลกเปล่ียนความคิดกันแลว ยังตองมีการอภิปราย (discussion) เพื่อหาทางเลือกท่ีดี
ท่ีสุดท่ีทุกคนเห็นพองกัน สมาชิกแตละคนจะรับผิดชอบงานบางสวน แตไมมีสวนใดสมบูรณ ตอง
นํ าผลงานมาใชประกอบกัน มาบูรณาการเขาดวยกันจึงจะไดเปนผลงานของทีมงาน  การทํ างาน
เปนทีมน้ีถาสมาชิกในกลุมมีการรวมพลังคิดคนถกเถียง (dialogue) ตอเน่ืองจากการอภิปราย จน
ไดแนวคิดใหมท่ีไมเคยมีสมาชิกในกลุมคิดข้ึนมากอน ผลงานที่ไดจะเปนผลงานการรวมพลัง
ทํ างาน (collaborative work)

เน่ืองจากการทํ างานในรูปแบบการปรึกษาหารือมีความสํ าคัญตอการจัดการเรียนรวมชั้น 
ในตอนน้ีผูวิจัยจึงเสนอสาระเฉพาะการปรึกษาหารือกอน และจะเสนอสาระเรื่องการรวมพลัง
ทํ างานในหัวขอตอไป สาระเก่ียวกับการปรึกษาหารือท่ีจะเสนอในตอนน้ี คือ โครงสรางของการ
ปรึกษาหารือ (consultation model = CM) ซ่ึงประกอบดวยองคประกอบยอย 6 องคประกอบดัง
ภาพท่ี 5.3 และดังรายละเอียดตอไปน้ี

องคประกอบที ่1 ระบบ (System) คํ าวา ระบบหมายถึงหนวยท่ีซับซอนซ่ึงประกอบ
ดวยหนวยยอยหลายหนวยที่ท ํางานเพ่ือเปาหมายเดียวกัน ระบบการปรึกษาหารือ ประกอบดวย
ระบบครอบครัว ระบบการศึกษาในและนอกโรงเรียน ระบบชุมชน ระบบการบํ าบัดทางการแพทย
และสาธารณสุข ระบบกํ ากับ ระบบสนับสนุน และระบบอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของกับการจัดการศึกษา
สํ าหรับเด็กพิการตามแนวการจัดการเรียนรวมช้ัน

องคประกอบที ่ 2 ทัศนพิสัย หรือแนวความคิด (Perspective) คํ าวา ทัศนพิสัย
หมายถึงภาพจากแนวคิด ในการดํ าเนินการเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง แนวความคิดในการปรึกษาหารือ ได
แก แนวความคิดแบบการซ้ือบริการ (purchase of service perspective) แนวความคิดแบบ
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แพทย-ผูปวย (doctor-patient perspective) แนวความคิดแบบกระบวนการเอ้ืออํ านวย
(facilitator type of process perspective) และแนวความคิดแบบกระบวนการเรงปฏกิริยา
(catalyst type of process perspective) น่ันคือการปรึกษาหารืออาจทํ าไดท้ังแบบการซ้ือหรือรับ
บริการ แบบการใหคํ าวินิจฉัยและการบํ าบัดเชนแพทยใหกับผูปวย แบบผูใหคํ าปรึกษาชวยใหคํ า
แนะนํ าในการแกปญหาใหผูรับคํ าปรึกษา และแบบผูใหคํ าปรึกษาใชกระบวนการใหคํ าปรึกษาเปน
ตัวกระตุนใหผูรับคํ าปรึกษาเห็นวิธีการแกปญหาดวยตนเอง

องคประกอบที ่ 3 วิธีการ (Approach) คํ าวาวิธีการ หมายถึงกรอบการดํ าเนิน
งานเพื่อใหงานประสบผลส ําเร็จตามเปาหมายท่ีกํ าหนดไว วิธีการท่ีใชในการปรึกษาหารือ อาจใช
วิธีการแบบเปนทางการ เชน การประชุมที่มีการนัดหมายและมีวาระการประชุมลวงหนา  หรือแบบ
ไมเปนทางการ เชน การปรึกษาหารือระหวางรับประทานอาหาร ขณะก ําลังไปทํ าการ (on the
move) หรือขณะเรงรีบไปทํ าการ (on the run) และการปรึกษาหารือโดยใชเทคโนโลยีการส่ือสาร
เชน จดหมายอีเลคโทรนิคส โทรสาร โทรศัพท

ภาพท่ี 5.3 โครงสรางของรูปแบบการปรึกษาหารือ (CM)

วธิีการ (Approach)

แนวความคิด (Perspective) ตัวแบบ (Prototype)

ระบบ (System) ฐานนิยม (Mode)

รูปแบบ (Model)

CM
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องคประกอบที ่ 4 ตัวแบบ (Prototype) ตัวแบบหรือกระสวน (pattern) ของ
การปรึกษาหารือ ไดแก การปรึกษาหารือดานสุขภาพทางสมอง (mental health consultation)
การปรึกษาหารือดานพฤติกรรม (behavioral consultation) การปรึกษาหารือดานการสนับสนุน
(advocacy consultation) ตัวแบบการปรึกษาหารือท่ีดีท้ังสามตัวแบบน้ีนอกจากจะทํ าใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงในตัวเด็กนักเรียนแลว ยังตองท ําใหผูรับคํ าปรึกษามีการพัฒนาดานสุขภาพทางสมอง
ดานพฤติกรรม และดานอํ านาจในการสนับสนุนการเรียนการสอนเด็กพิการ

องคประกอบที ่5 ฐานนิยม (Mode) ฐานนิยมในที่นี ้หมายถึง การใหบริการคํ า
ปรึกษา ซึ่งทํ าได 2 แบบ คือ แบบทางตรง และแบบทางออม (direct and indirect modes) การให
คํ าปรึกษาหารือแบบทางตรงเปนการใหบริการโดยท่ีผูใหคํ าปรึกษา ผูขอรับคํ าปรึกษา และเด็กนัก
เรียนทํ างานรวมกัน ในขณะท่ีการใหคํ าปรึกษาหารือแบบทางออมน้ัน ผูใหคํ าปรึกษาทํ างานรวม
กับผูขอรับคํ าปรึกษา แลวผูขอรับคํ าปรึกษานํ าคํ าแนะนํ าไปแกปญหาใหเด็กนักเรียน

องคประกอบที ่6 รูปแบบ (Model) คํ าวารูปแบบ หมายถึงแบบจํ าลองตนแบบ
ท่ีรวมรายละเอียดตาง ๆ ของระบบหรือองคกรท่ีจะชวยใหเขาใจการทํ างานของระบบหรือองคกร
รูปแบบการใหคํ าปรึกษาอาจมีรายละเอียดเก่ียวกับปรัชญา หลักการ เปาหมาย โครงสราง และวิธี
ดํ าเนินงาน ตลอดจนการประเมินผลการด ําเนินงาน รูปแบบของการปรึกษาหารือ ที่ใชกันมากม ี 6
รูปแบบ คือ 1) รูปแบบสามกลุม (Triadic Model) ซึ่งมีการท ํางานระหวางกลุมผูใหคํ าปรึกษา ผู
ขอรับคํ าปรึกษา และกลุมเปาหมายของการปรึกษาซ่ึงก็คือเด็กพิการ 2) รูปแบบโครงการครูให
คํ าปรึกษาของมลรัฐเวอรมอนท (Vermont Consulting Teacher Program Model) เปนโครง
การใหคํ าปรึกษาหารือท่ีปรับปรุงจากรูปแบบสามกลุม โดยนํ าแนวคิดการรวมพลังทํ างานระหวาง
ครูมาใชประโยชน 3) รูปแบบคณะกรรมการใหคํ าปรึกษาของโรงเรียน (School Consultation
Committee Model) ซ่ึงเปนรูปแบบท่ีบุคลากรในโรงเรียนสวนใหญคุนเคย เพราะมีการแตงตั้งคณะ
กรรมการใหคํ าปรึกษาเปนทีมงาน หรือคณะทํ างาน ใหบริการท้ังโรงเรียน 4) รูปแบบโครงการให
คํ าปรึกษาระหวางครู/ครูเสริมวิชาการ (Resource/Counseling Teacher Program Model)
เปนรูปแบบท่ีมหาวิทยาลัยอิลลินอยสนํ าไปใชประโยชน โดยเนนการรวมพลังทํ างานระหวางครูผู
สอนชั้นเรียนปกติและช้ันเรียนเสริมวิชาการ 5) รูปแบบระบบ/สตีเฟน (Stephens/System
Model) เปนรูปแบบการใหคํ าปรึกษาประกอบดวยการดํ าเนินงาน 5 ข้ันตอน คือ ข้ันการสังเกตรวบ
รวมขอมูล ขั้นกํ าหนดปญหาและวัตถุประสงค ข้ันวางแผนการแกปญหา ข้ันดํ าเนินการตามแผน
และขั้นประเมินผล และ 6) รูปแบบการใหคํ าปรึกษาแบบรวมพลัง (Collaborative
Consultation Model) เปนรูปแบบการปรึกษาหารือท่ีใชการรวมพลังทํ างานจากผูเก่ียวของทุกฝาย
ท้ังนอกและในโรงเรียน รูปแบบการใหคํ าปรึกษาแบบรวมพลังน้ีกํ าลังเปนที่นิยมใชในปจจุบัน
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โดยท่ีหลักการของการจัดการเรียนรวมชั้น เปนการนํ าวิธีวิทยาการศึกษาพิเศษมาใชใน
การจัดการศึกษาพ้ืนฐานเพ่ือประโยชนของเด็กพิการและเด็กปกติ จึงตองมีการท ํางานเปนทีม
ประกอบดวยบุคลากรผูสอนในชั้นเรียนปกต ิ ทีมงานการศึกษาพิเศษ และผูปกครองเด็กนักเรียน
โดยตองมีการปรึกษาหารือเพื่อจัดแผนการเรียนและจัดการศึกษาท่ีเหมาะสมสํ าหรับเด็กแตละคน  
ท้ังน้ีการปรึกษาหารือควรจะมีลักษณะแตกตางจากการปรึกษาหารือตามรูปแบบท่ีใชกันท่ัวไป 
Dettmer, Dyck and Thurston (1996) จึงเสนอรูปแบบที่เหมาะสมส ําหรับการจัดการเรียนรวมช้ัน
คือ รูปแบบการปรึกษาหารือและทํ างานเปนทีมแบบรวมพลัง (collaborative consultation
and teamwork = CCT) ซึ่งมีการดํ าเนินการ 10 ข้ันตอน ดังน้ี ข้ันตอนแรก การเตรียมการปรึกษา
หารือ ขั้นตอนที่สอง การเร่ิมตนการปรึกษาหารือ ข้ันตอนท่ีสาม การรวบรวมสารสนเทศ ข้ันตอนท่ี
สี่ การแยกแยะปญหา ข้ันตอนท่ีหา การสํ ารวจและระบุแนวคิดท่ีเก่ียวของกับปญหา ข้ันตอนท่ีหก
การแสวงหาแนวทางแกไขปญหา ข้ันตอนท่ีเจ็ด การจัดทํ าแผนการดํ าเนินงาน ข้ันตอนท่ีแปด การ
ประเมินความกาวหนาและปรับปรุงแผนงาน  ข้ันตอนท่ีเกา การติดตามผลการปรึกษาหารือ และ
ข้ันตอนท่ีสิบ การดํ าเนินการปรึกษาหารือซ้ํ าในกรณีท่ีจํ าเปน โดยทุกข้ันตอนตองมีการทํ างานแบบ
รวมพลัง และทุกคนในคณะทํ างานควรมีทักษะในการส่ือสาร การจัดการ และการใชเทคโนโลยีท่ี
เปนประโยชนตอการปรึกษาหารือ

3.2.2 การมีสวนรวมและการรวมพลังทํ างานของครอบครัว และชุมชน (Family
and Community Involvement and Collaboration)

ผูวิจยัสรุปสาระจากขอเขียนของ Dettmer, Dyck and Thurston (1996) Armstrong
(1995) White and Wehlage (1995) Riley (1997) ไดวา ในสหรัฐอเมริกามีกฏหมายเก่ียวกับการ
จัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการป ค.ศ. 1975 (Public Law 94-142) กฏหมายฉบับแกไขเพ่ิมเติมป
ค.ศ. 1986 เร่ืองการใหความชวยเหลือเบ้ืองตน และกฏหมายฉบับแกไขเพิ่มเติมป ค.ศ. 1990
(Public Law 101-476) กํ าหนดไวอยางชัดเจน ใหครอบครัวรวมทั้งชุมชนตองมีสวนรวมในการจัด
การศึกษา การใหความชวยเหลือเบ้ืองตน และการใหความชวยเหลือชวงหัวเล้ียวหัวตอของชีวิต
การทํ างานของเด็กพิการตามลํ าดับ ท่ีมาของกฏหมายเหลาน้ีมาจากรายงานการวิจัยทางการ
ศึกษาพิเศษจํ านวนมาก เชน การสังเคราะหงานวิจัยดวยการวิเคราะหอภิมาน (meta-analysis)
ของ White, Taylor and Moss (1992) สรุปจากงานวิจัย 193 เร่ืองวาการมีสวนรวมของครอบครัว
มีความสํ าคัญตอโปรแกรมของโรงเรียนและศูนยเดกพิการในการใหความชวยเหลือเบ้ืองตนแกเด็ก
พิการ ผลจากการวิจัยแสดงใหเห็นวาการมีสวนรวมของครอบครัวและชุมชนชวยใหผลสัมฤทธ์ิทาง
การเรียน การพัฒนาทางรางกาย จิตใจ และสังคมของเด็กพิการดีข้ึน เด็กพิการออกกลางคันนอย
ลงและเขาทํ างานมากข้ึนเม่ือจบการศึกษา ชวยใหครูและโรงเรียนไดมีสารสนเทศเก่ียวกับเด็ก



ตอนท่ี 3 รูปแบบการจัดการเรียนรวมและรูปแบบ/กระบวนการที่เกี่ยวของ 109

พิการมากข้ึนและจัดการศึกษาไดตรงตามความตองการของเด็ก และที่ส ําคัญท่ีสุดครูและผูปก
ครองไดทํ างานรวมกัน เรียนรูจากกันและนํ าความรูไปใชใหเปนประโยชนตอสังคม

เมื่อแนวคิดในการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการเปลี่ยนจากการจัดการเรียนรวมแบบ
กระแสหลัก เปนการจัดการเรียนรวมช้ัน แนวคิดในการมีสวนรวมของครอบครัวเปลี่ยนจาก
การมีสวนรวม (involvement) ไปเปนการรวมพลังทํ างาน (collaboration) บทบาทของผูปก
ครองเปล่ียนไปจากการเปนสมาชิกสมาคมครู-ผูปกครอง การเขาประชุม การเขารวมกิจกรรมของ
โรงเรียน การเปนกรรมการ และการเปนอาสาสมัครทํ างานโรงเรียน เปนบทบาทในฐานะสมาชิก
ของทีมงานเชนเดียวกับครู ไดรับรูความตองการ ความสนใจ ความสามารถของแตละคน และได
ลงแรงกายแรงใจรวมมือรวมใจกันในการตัดสินใจและการแกปญหา ความแตกตางระหวางการมี
สวนรวม กับการรวมพลังท ํางานก็คือ

“Parent involvement is parent participation in activities
that are part of their children’s education - for example,
conferences, meetings, newsletter, tutoring, and volunteer
services.  Collaboration is the development and maintenance of
positive, respectful, egalitarian relationships. It includes mutual
problem-solving and shared decision-making.” (Dettmer, Dyck
and Thurston, 1996, p. 287-288)
Dettmer, Dyck and Thurston (1996) กลาววาการรวมพลังทํ างานจะเกิดข้ึนไดโดยงาย

และยั่งยืนถาสมาชิกในทีมงานมคีวามนับถือกัน (repect) ไววางใจกัน (trust) ซ่ือสัตยและจริง
ใจตอกัน (honest and sincerity) มีเปาหมายรวมกัน (common goal) มีความสัมพันธเชิง
บวกฉันทเพื่อน (friendly and positive relationship) มีการส่ือสารถึงกันอยางมีประสิทธิ
ภาพ (effective communication) และมีความรวมมือกัน (cooperation) แตในทางปฏิบัติการ
รวมพลังทํ างานระหวางโรงเรียน ครอบครัว และชุมชน เกิดข้ึนไดยากเพราะในอดีตท่ีผานมาผูปก
ครองและสมาชิกในชุมชนโดยเฉพาะกลุมที่มีสถานภาพทางเศรษฐกิจสังคมตํ ่า หรือเปนกลุมดอย
โอกาส จะมีความรูสึกตํ ่าตอย เปนคนตางชนช้ัน และไมสามารถส่ือสารกับบุคลากรในโรงเรียนได
ดังน้ันการสงเสริมใหมีการทํ างานแบบรวมพลังจึงตองมีการเปล่ียนเจตคติและทาทีของบุคลากรใน
โรงเรียนใหยอมรับ และช่ืนชมสวนท่ีเปนจุดเดนของครอบครัวและชุมชน เปดโอกาสใหเขามารวม
ทีมงาน และสงเสริมใหมีบทบาทส ําคัญ ในการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ

Riley (1997) อธิบายวาการรวมพลังทํ างานระหวางโรงเรียน ครอบครัว และชุมชนจะเกิด
ข้ึนไดดีเมือ่สมาชิกทุกคนตระหนักถึงความขาดแคลน (scarcity) และการแกปญหาความขาด
แคลนทํ าไดโดยการพรวมพลังจากทุกหนวยงานท่ีเก่ียวของ ถาสมาชิกทุกคนตองการความเชี่ยว
ชาญ (need for expertise) ตองการเงินทุน (need for funds) ตองการประสิทธิภาพที่มีการ
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ปรับเหมาะ (need for adaptive efficiency) สมาชิกทุกคนจะเกิดความเต็มใจที่จะรวมพลัง
ทํ างาน(willingness to collaborate) เพื่อสนองความตองการรวมกัน

Dettmer, Dyck and Thurston (1996) เสนอกระบวนการรวมพลังท ํางานระหวางโรง
เรียน และครอบครัว รวม 5 ข้ันตอน ขั้นตอนแรก การสํ ารวจคานิยมของครู (examining own
values) ครูตองสํ ารวจคานิยมของตนเก่ียวกับผูปกครองเด็กนักเรียน เมือ่ครูมเีจตคติท่ีดีและยอม
รับผูปกครองไดวามีความเทาเทียมกับตนเอง ครูจึงจะสามารถดํ าเนินการตอไปได ขั้นตอนที่สอง
การสรางความสัมพันธแบบรวมพลัง (building collaborative relationships) ครูตองสราง
ความคุนเคย ความเปนกันเอง กับผูปกครอง และท ําใหเกิดความไววางใจกัน ขั้นตอนที่สาม การ
ริเร่ิมสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียน-ครอบครัว (initiating home-school relationshop)
ผูปกครองทุกคนมีความตองการและอยากพึ่งพาโรงเรียนเก่ียวกับการจัดการศึกษาของเด็กพิการ
อยูแลว การเริ่มตนสรางความสัมพันธจึงไมใชเรื่องยาก สิ่งที่ยากคือการสรางความสัมพันธที่มี
สภาพเปนหุนสวนเสมอกัน (equal partnership) ซ่ึงหมายถึงการเปดโอกาสใหสมาชิกของครอบ
ครัวไดใชสมรรถภาพและจุดแข็งในการจัดการศึกษาของเด็กพิการเชนเดียวกับครู ขั้นตอนที่สี่
การจัดทํ าแผนงานเฉพาะตัวส ําหรับผูปกครอง (individualizing for parents) โรงเรียนตอง
ตระหนักวาเด็กพิการแตละคน ครอบครัวแตละครอบครัวมีลักษณะแตกตางกันหลากหลาย จํ า
เปนตองมีแผนงานการจัดการศึกษาเฉพาะตัว ดวยวิธีนี้ผูปกครองจะรับรูวาโรงเรียนเอาใจใส และ
โรงเรียนยอมรับความส ําคัญของตนและเด็ก ซึ่งทํ าใหผูปกครองเกิดความผูกพันและมีความเต็มใจ
ที่จะรวมทํ างานกับโรงเรียน ขั้นตอนท่ีหา การประเมินผลการรวมพลังทํ างานของครอบครัว/
โรงเรียน (evaluating parent/school collaboration) การประเมินผลแบบรวมพลังจะชวยใหทีม
งานทราบวาความตองการของครอบครัวและโรงเรียนไดรับการสนองตอบอยางเหมาะสมเพียงใด 
ไดทราบปญหาอุปสรรคที่ทีมงานจะไดน ําใสแกไขปรับปรุงการรวมพลังทํ างานใหมีประสิทธิผลมาก
ยิ่งขึ้น

White and Wehlage (1995) Riley (1997) เสนอวา การรวมพลังทํ างานระหวางโรงเรียน
ครอบครัว และชุมชน เปนความพยายามท่ีจะผนึกกํ าลังจากทุกฝายที่เกี่ยวของเปนพลังรวมที่มี
ประสิทธิภาพ มีความสมบูรณพรอม เพียงพอที่จะสนองความตองการของเด็กพิการซึ่งมีลักษณะ
ซับซอนและมีหลายดานได Riley (1997) กลาววาการรวมพลังทํ างานมีรูปแบบท่ีสํ าคัญ 2 รูปแบบ
ไดแก การรวมพลังท ํางานแบบแขงขัน (competitive collaboration) และการรวมพลังท ํางานแบบ
ชวยเหลือกัน (symbiotic collaboration) รูปแบบหลังเปนรูปแบบที่เหมาะสมส ําหรับการรวมพลัง
ทํ างานระหวางโรงเรียน ครอบครัว และชุมชน เพราะเปนรูปแบบการรวมพลังที่ท ําใหทีมงานได
เรียนรูจากกันและกัน และมีความพึงพอใจในการทํ างานมากกวารูปแบบแรก
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Riley (1997) เสนอแนวคิดวา การรวมพลังทํ างานมีลักษณะธรรมชาติแบบเดียวกับ เครือ
ขาย (networks) และโรงเรียนควรดํ าเนินการรวมพลังทํ างานโดยการสรางเครือขาย ความสํ าเร็จ
ของเครือขายและการรวมพลังทํ างานข้ึนอยูกับความไววางใจ ความเปนปกแผน ความซ่ือสัตย
และความไมเห็นแกตัว ในประเทศอังกฤษ การปฏิรูปการศึกษาตามกฏหมายการปฏิรูปการศึกษา
ป ค.ศ. 1988 กํ าหนดใหมีองคกรและหนวยงานท้ังภาครัฐและเอกชนมีบทบาทในการจัดการศึกษา
และกํ าหนดใหมีการกระจายอํ านาจการบริหารจากหนวยงานของรัฐ ซึ่งมีผลท ําใหเกิดการบริหาร
โดยเครือขายในระดับสถานศึกษาและสถาบันตาง ๆ  ในป ค.ศ. 1994 มีการจัดต้ังหนวยงานแบบ
บูรณาการระดับเขตการศึกษา (Integrated Regional Office = IRO) รวม 10 หนวย เปนศูนย
กลางเครือขายของสถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษา สภากิจการและการฝกอบรม
(Training and Enterprise Councils = TEC) หนวยงานท่ีต้ังข้ึนตามกฏหมาย (statutory
agencies) สภาจัดสรรงบประมาณการศึกษา (Educational Funding Councils) และหนวยงาน
ระดับชาติ เชนส ํานักงานมาตรฐานการศึกษา (Office of the Standards in Education) นอก
เหนือจากการกระจายอํ านาจการบริหารแลว ผลจากการบริหารงานโดยเครือขายทํ าใหเกิดความ
เปนธรรม (equity) ระหวางสถานศึกษามากข้ึน การดํ าเนินงานมีความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได
(accountability) ความโปรงใส (transparency) และการรวมพลังทํ างาน (collaboration)ในการ
จัดการศึกษา นอกจากน้ียังพบวาเครือขายท่ีไมเปนทางการ และเครือขายขนาดเล็กจะมีการรวม
พลังทํ างานมากกวาเครือขายท่ีเปนทางการและมีขนาดใหญ

จากความสํ าคัญของการปรึกษาหารือ และการรวมพลังทํ างานท่ีไดเสนอขางตน ทํ าใหรูป
แบบ การปรึกษาหารือของโรงเรียนแบบรวมพลัง (collaborative school consultation) มี
ความสํ าคัญตอการจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการตามรูปแบบการจัดการเรียนรวมช้ัน แตในการ
จัดการเรียนรวมชัน้นอกจากจะตองใชการปรึกษาหารือแบบรวมพลังแลว ยังตองอาศัยพ้ืนฐานแนว
คิดเก่ียวกับรูปแบบการสอนอีกหลายแบบ (Dettmer, Dyck and Thurston, 1996) ดังจะไดนํ า
เสนอในหัวขอตอไป

3.2.3 รูปแบบการสอน: การสอนเปนรายบุคคล (Individualized Instruction)
การสอนแบบบทบาทหนาท่ี (Functional Approach) และรูปแบบการสอนอื่น ๆ

รูปแบบการสอนท่ีมีความสํ าคัญ และเปนรูปแบบพ้ืนฐานสํ าหรับการจัดการเรียนรวมช้ันมี
อยูหลายรูปแบบ ผูวิจัยนํ ามาจัดจ ําแนกไดเปน 4 กลุม ดังน้ี

กลุมแรก กลุมรูปแบบการสอนเปนรายบุคคล (Individualized Instruction) โดยท่ี
การจัดทํ าแผนการศึกษาเฉพาะบุคคล (individualized educational program = IEP) เปนหัวใจ
สํ าคัญของการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ ดังน้ันรูปแบบการสอนท่ีเหมาะสมท่ีสุดจึงเปนการ
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สอนรายบุคคลตามแผนการศึกษาเฉพาะบุคคลที่ก ําหนดไวโดยทีมงานผูเก่ียวของท้ังครูผูสอน ครู
การศึกษาพิเศษ บิดามารดาหรือผูปกครองของเด็กพิการ รูปแบบการสอนท่ีมีแนวคิดท่ีสอดคลอง
กัน คือ รูปแบบการเรียนเพือ่รอบรู (mastery learning) ซ่ึงพัฒนาโดย Blooms (1976)ปรัชญาของ
รูปแบบการสอนน้ี คือ การยอมรับความแตกตางระหวางเด็กแตละคน และความเช่ือวาเด็กแตละ
คนสามารถเรียนรูไดอยางรอบรูเทาเทียมกัน เพียงแตตองใชเวลาในการเรียนและการเรียนซอม
เสริมแตกตางกันตามศักยภาพของเด็กแตละคน ปรัชญาและรูปแบบการสอนน้ีจึงนับวาเหมาะสม
กับการจัดการเรียนรวมชั้น อยางไรก็ดีในการดํ าเนินงานตามรูปแบบการเรียนเพ่ือรอบรู มีการจัด
การเรียนซอมเสริมสํ าหรับนักเรียนท่ีเรียนออนหรือเรียนไมทันเพ่ือนหลายแบบ เชนการจัดช้ันเรียน
พิเศษเฉพาะกลุมนอกเวลาเรียน การสอนพิเศษเฉพาะตัว การจัดเพ่ือนคูหู (buddy) ท่ีเปนเด็กเรียน
ดีใหคอยชวยเหลือเฉพาะตัว การจัดอุปกรณและส่ือการสอนพิเศษ เปนตน  วิธีการจัดการเรียน
ซอมเสริมดังกลาวเปนวิธีการที่ใชไดดีส ําหรับการจัดการเรียนรวมช้ัน ยกเวนวิธีการท่ีมีจัดการเรียน
การสอนแยกช้ันนักเรียนเทาน้ัน

กลุมท่ีสอง กลุมรูปแบบการสอนแบบบทบาทหนาที ่ (Functional Instruction)
Falvey (1989) กลาววาเปาหมายของนักการศึกษาพิเศษคือการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ ให
เด็กพิการสามารถพัฒนาทักษะท่ีจ ําเปนสํ าหรับการแสดงบทบาทและการทํ าหนาที่ในฐานะสมาชิก
ท่ีมีศักยภาพของสังคมได ทักษะดังกลาวไดแกทักษะทางวิชาการ เชนการอาน การพูด การเขียน
การคิดเลข และการส่ือสาร ทักษะในการชวยเหลือตนเอง เก่ียวกับการทํ าความสะอาด การดูแล
รักษาสุขภาพ ทักษะในการประกอบอาชีพ เชน ทักษะการพิมพ การใชโทรศัพท การจดบันทึก การ
เก็บเอกสาร การติตอนัดหมาย สํ าหรับงานเลขานุการ เปนตน ทักษะทางสังคม เชน ปฏิสัมพันธกับ
สมาชิกในครอบครัว โรงเรียนและชุมชน และทักษะดานนันทนาการ หลักการของการสอนแบบบท
บาทหนาท่ีเปนแบบเดียวกันกับการจัดการเรียนรวมชั้นซึ่งใหโอกาสเด็กพิการไดพัฒนาทักษะท่ีจํ า
เปนสํ าหรับการดํ ารงชีวิตในสภาพท่ีเปนธรรมชาติจริงโดยมีครูและบุคลากรท่ีเก่ียวของคอยชวย
เหลือเปนพิเศษเฉพาะในระยะตน

กลุมที่สาม กลุมรูปแบบการสอนโดยนํ าเขาสูภาวะปกติ (Normalization) Falvey
(1989) กลาววา การจัดเด็กพิการใหเขาสูภาวะปกติ เปนรูปแบบท่ีพัฒนาโดย Bank-Mikkelsen
นักการศึกษาพิเศษชาวดัช ในป 1969 และ Wolfensberger ไดนํ ามาประยุกตใชในสหรัฐอเมริกา
เมื่อป 1970 และไดพัฒนาเปนการจัดเด็กพิการใหเขาสูภาวะปกติในชุมชนโดยความรวมมือจาก
ชุมชน ในการจดัการเรียนการสอนครูและผูเก่ียวของตองพยายามจัดสภาพแวดลอม และชวยเหลือ
เด็กพิการใหเขาสูสภาพแวดลอมปกติทั้งทางกายภาพ และทางสังคม รูปแบบการสอนท่ีมีแนวคิด
สอดคลองกัน คือ รูปแบบการเรียนการสอนท่ีไมจํ าแนกประเภทความพิการ (noncategorical
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approach)  และรูปแบบการสอนแบบบูรณาการ (integration approach) ท้ังสองรูปแบบน้ีให
ความสํ าคัญกับการปฏบัิติตอเด็กพิการเชนเดียวกับเด็กปกติ รูปแบบการสอนท่ีไมจํ าแนกประเภท
ความพิการใชการจํ าแนกประเภทความตองการพเิศษของเด็กแตละคนตามลกัษณะความตองการ
ของเด็กปกติ และจัดการเรียนการสอนพิเศษเพ่ิมใหตามลักษณะความตองการน้ัน

กลุมท่ีส่ี เปนรูปแบบการสอนเปนทีม (Team Teaching) Dettmer, Dyck and
Thurston (1996) อธิบายวาหัวใจส ําคัญของการจัดการเรียนรวมช้ัน คือ การรวมพลังทํ างาน การ
ปรึกษาหารือ และการทํ างานเปนทีม ดังน้ันรูปแบบการสอนท่ีเหมาะสมจึงเปนการสอนเปนทีม ได
แก การมีผูสอนรวม (co-teacher) หรือมีนักการศึกษาผูชวยเหลือเด็กพิการ (para-educators)
การสอนคูขนาน (parallel teaching) โดยผูชวยครูทํ าการสอนคูขนานกับการสอนของครูในช้ัน
เรียนเดียวกันแตสอนนักเรียนคนละกลุม การใชยุทธวิธีเพื่อนชวยเพื่อน (peer-assisted strategy)
เชน การสอนเปนกลุมเล็ก หรือการแบงกลุมทํ างาน โดยใหสมาชิกในกลุมมีลักษณะตางกัน
(heterogeneous grouping) เพื่อจะไดชวยเหลือกันและเรียนรูจากกัน การใหเพ่ือนชวยสอน
(peer tutoring) การเรียนแบบรวมมือ (cooperative learning) และ การเพ่ิมบรรยากาศทางวิชา
การในชั้นเรียน (classroom enrichment) ใหมีทรัพยากรการเรียนสนองความตองการของเด็กทุก
คนในชั้นเรียน

Dettmer, Dyck and Thurston (1996) ไดอุปมาการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการตาม
การจัดการเรียนรวมช้ันไววาเปนการทํ าสวน เมล็ดพันธคือเด็กนักเรียน อากาศคือสภาพแวดลอม
ทางการเรียน ดินคือหลักสูตร คนทํ าสวนคือครู บิดามารดาหรือผูปกครอง และบุคลากรท่ีเก่ียวของ
แสงอาทิตยคือความคิด น้ํ าฝนคืออุปกรณ ส่ือการสอน รมเงาคือการปองกัน ปุยคือการกระตุน การ
เรงเราความสนใจ วัชชพืชคือส่ิงท่ีไมเก่ียวของกับการศึกษาของเด็ก การตอก่ิงคือความสามารถ
เฉพาะทาง เชื้อโรคพืชคือปญหาการเรียนการสอนและปญหาทางพฤติกรรม ฤดูกาลคือวัฏฏจักร
ของพัฒนาการ และผลการเก็บเก่ียวคือสัมฤทธ์ิผลทางการเรียน

นอกจากน้ี Dettmer, Dyck and Thurston (1996) Keyes, Hanley-Maxwell and
Capper (1999) ไดสรุปลักษณะของครูท่ีจะเปนหลักในการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลังไววา
ประการแรก ครูตองเปนผูอ ํานวยความสะดวก (facilitator) ไดแก การเปนผูฟงท่ีดี ชอบให
ความชวยเหลือ ยืดหยุน มีความมั่นใจ ไมมีอคติ ใจกวาง ยอมรับความผิดของตน ประการท่ีสอง
ครูตองเปนผูประสานงาน (coordinator) ไดแก มีทักษะในการจัดการ รูจักแบงเวลา จัดลํ าดับ
ความสํ าคัญของงาน มีระบบเก็บและคนเอกสาร ตรงตอเวลา เปนผูนํ าและผูตามท่ีดี หาตัวไดงาย
ไมปฏิเสธคน และมีวินัยในการทํ างาน ประการที่สาม ครูตองมีความรูความเขาใจงานในหนา
ท่ี (knowledgeable) มีความรูและทักษะในการปฏิบัติงาน เขาใจวิธีการทํ างาน รูข้ันตอนการ
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ทํ างาน มีประสบการณสามารถปองกันปญหาท่ีจะเกิดข้ึนในการทํ างานได ประการท่ีส่ี ครูตองมี
คุณลักษณะสวนตัว (personal characteristics) ท่ีเหมาะสม ไดแก การเห็นอกเห็นใจผูอ่ืน รูคิด
ไวใจได มองโลกแงดี เอาใจใส รอบคอบ สุภาพ อดทน ทํ างานหนัก มีเมตตา จริงใจ เปนกันเอง มี
อารมณขัน และกลาหาญที่จะท ําในส่ิงท่ีถูกตอง และประการสุดทาย ครูตองมีความเชื่อ
(belief) ในคุณคาและศักด์ิศรีของผูรวมงาน เช่ือในความสํ าคัญของการรับฟง เช่ือในความสํ าคัญ
ของความฝน และเช่ือวาผูรวมงานและเด็กทุกคนทํ าดีท่ีสุด จะเห็นไดวาคุณลักษณะเหลาน้ีก็คือ
คุณลักษณะท่ีดีของครูและนักวิชาการทุกสาขาอาชีพน่ันเอง

โดยสรุป สาระในตอนท่ี 3 น้ีเปนการนํ าเสนอรูปแบบการจัดการเรียนรวมแบบตาง ๆ โดย
ใหความสํ าคัญกับการจัดการเรียนรวมช้ัน อันเปนรูปแบบท่ีสอดคลองกับแนวคิดการปฏิรูปการ
ศึกษาของสหรัฐอเมริกา และเปนรูปแบบใหมลาสุดท่ีใชกันในอังกฤษ และสหรัฐอเมริกา สํ าหรับรูป
แบบ/กระบวนการท่ีเก่ียวของกับการจัดการเรียนรวมช้ัน นํ าเสนอแยกเปน 3 กลุม กลุมแรก คือ รูป
แบบการทํ างาน 3 รูปแบบ คือ การรวมพลังทํ างาน การปรึกษาหารือ การทํ างานเปนทีม กลุมท่ีสอง
คือ การมีสวนรวมของครอบครัวและชุมชน และกลุมที่สาม คือ รูปแบบการสอน 4 กลุม คือการ
สอนเปนรายบุคคล การสอนแบบบทบาทหนาท่ี การสอนโดยนํ าเขาสูภาวะปกติ และการสอนเปน
ทีม  ท้ังน้ีรูปแบบการดํ าเนินงานที่เหมาะสมส ําหรับการจัดการเรียนรวมช้ัน เนนการปรึกษาหารือ
และการทํ างานเปนทีมแบบรวมพลัง เนนความสํ าคัญของการมีสวนรวมของครอบครัวและชุมชน
มากขึ้นเปนการรวมพลังจากครอบครัวและชุมชน และเนนรูปแบบการสอนท่ีมีการรวมพลังในการ
ทํ างานจากบุคลากรทุกฝายเพ่ือผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูงสุดเต็มศักยภาพของเด็ก

ตอนท่ี 4 รายงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการ

การเสนอรายงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการในตอนน้ี ผูวิจัยนํ า
เสนอสาระแยกเปน 3 ตอนตามลักษณะงานวิจัย ตอนแรก เปนรายงานวิจัยเก่ียวกับการจัดการ
เรียนรวม ตอนท่ีสองเปนรายงานวิจัยเก่ียวกับการพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนรวม ตอนท่ีสาม
เปนรายงานวิจัยเก่ียวกับการมีสวนรวมของครอบครัวและชุมชน ดังรายละเอียดตอไปน้ี

4.1 รายงานวิจัยเกี่ยวกับการจัดการเรียนรวม

โดยท่ีประเทศไทยมีการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการมานานแลว การจัดการศึกษาแบบ
การจัดการเรียนรวม เร่ิมตนจัดในรูปการทดลองเปนคร้ังแรกในป พ.ศ. 2500 และมีโครงการจัดการ
เรียนรวมเปนทางการของสํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติเม่ือป พ.ศ. 2529 จึง
มีงานวิจัยเก่ียวกับการจัดการเรียนรวมของไทยหลายฉบับ เชนเดียวกับงานวิจัยของตางประเทศ
งานวิจัยสวนใหญเปนปริญญานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต วิชาเอกการศึกษาพิเศษ มหาวิทยาลัย
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ศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร งานวิจัยจ ํานวนมากเปนการวิจัยในสเกลเล็ก กลาวคือเปนการ
ศึกษาทดลอง หรือการศึกษาเปรียบเทียบเทคนิคการสอน/กิจกรรมการสอน/ส่ือการสอน หรือการ
ศึกษาติดตามผลของการจัดกิจกรรม/การเลนเกมส หรือการศึกษาความสามารถในการแสดงออก/
พฤติกรรม เชน การใชกลามเนื้อ มีสวนนอยท่ีศึกษารูปแบบการจัดการศึกษาในสเกลใหญ การ
เสนอรายงานในท่ีน้ี ผูวิจัยจึงนํ าเสนอเฉพาะงานวิจัยเก่ียวกับการจัดการเรียนรวมท่ีเปนการศึกษา
ในแงมุมตาง ๆ ของรูปแบบการจัดการเรียนรวม ซึ่งผูวิจัยแยกเปน 4 กลุมดังนี้

กลุมแรก เปนการศึกษาความคิดเห็น และความพึงพอใจของบุคลากรในการจัดการเรียน
รวม  งานวิจยัของ ชุลีกร ตั้งเขื่อนขันธ (2540) สํ ารวจความพึงพอใจในการท ํางานของกลุมตัวอยาง
ครู 340 คน พบวาครูท่ีสอนนักเรียนท่ีเปนเด็กพิการเรียนรวมกับเด็กปกติ ในโรงเรียนประถมศึกษา
สังกัดสํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ มีความพึงพอใจในการทํ างานระดับปาน
กลาง ครูท่ีผานการอบรม และครูที่มีประสบการณการสอนเด็กพิการมีความพึงพอใจสูงกวาครูที่ไม
ผานการอบรมและมีประสบการณนอย งานวิจัยของทองนวล ภูประเสริฐ (2538) สํ ารวจเจตคติตอ
เด็กพิการและตอการจัดการเรียนรวม เพ่ือเปรียบเทียบความแตกตางระหวางกลุมบุคลากรทางการ
ประถมศึกษาท่ีมีประสบการณตรง/ไมตรง และตํ าแหนงหนาท่ีฝายปฏิบัติการ/ฝายสนับสนุน รวม 4
กลุม จากกลุมตัวอยางหัวหนาฝายประถมศึกษา ผูบริหาร และครูผูสอนที่สุมมารวม 120 คน พบ
วาบุคลากรท่ีมีประสบการณตรง และมีหนาที่ฝายสนับสนุน มีเจตคติทางบวกสูงสดุตอเด็กพกิาร
และการจัดการเรียนรวม กลุมท่ีไมมีประสบการณตรงและมีหนาท่ีฝายปฏิบัติมีเจตคติทางบวกแต
มีคาต่ํ าสุด โดยท่ีประสบการณตรงเปนปจจัยท่ีทํ าใหเจตคติแตกตางกันอยางมีนัยสํ าคัญ

กลุมท่ีสอง เปนการศึกษาความพรอม ความตองการในการจัดการเรียนรวม  งานวิจัยของ
สุกัญญา ขํ าเพชร (2538) สํ ารวจความพรอมและความตองการในการจัดการเรียนรวมจากกลุมตัว
อยางผูบริหารและครู 526 คน จากโรงเรียนสังกัดสํ านักงานการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร พบ
วา โรงเรียนไมมีความพรอมสํ าหรับการจัดการเรียนรวมในดานสถานท่ี ดานบุคลากร ดานเคร่ือง
มือและอุปกรณ ผูบริหารโรงเรียนยังไมคิดจะจัดการเรียนรวมในโรงเรียน แตถาจํ าเปนตองจัด ผู
บริหารและครูสวนใหญเห็นวาควรจัดการเรียนรวมสํ าหรับเด็กพิการทางสติปญยากอน และจัดการ
เรียนรวมแบบแยกไปเรียนช้ันเรียนพิเศษบางเวลา งานวิจัยของเกษม ทองสัมฤทธิ ์ (2540) สํ ารวจ
ความตองการของผูบริหาร 36 คน ครูผูสอน 54 คนท่ีปฏิบัติงานในโครงการเด็กพิการเรียนรวมกับ
เด็กปกติในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส ํานักงานการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร พบวาผู
บริหารและครูตองการการนิเทศดานหลักสูตรและการนํ าหลักสูตรไปใช ดานการจัดกิจกรรมการ
เรียนการสอน ดานส่ือการเรียนการสอน และดานการวัดและการประเมินผล งานวิจัยของอินทิรา
วงศเบ้ียสัจจ (2540) ศึกษาติดตามการนํ าผลการฝกอบรมครูหลักสูตรการศึกษาพิเศษ พ.ศ. 2531
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จัดโดยสํ านักงานการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร ซึ่งจัดอบรมมาถึงปงบประมาณ 2538 ได 5
รุน หลักสูตรประกอบดวยการฝกอบรมเร่ืองความรูท่ัวไปเก่ียวกับเด็กท่ีมีความตองการพิเศษ 130
ชั่วโมง เรื่องความรูเฉพาะสํ าหรับเด็กท่ีมีความตองการพิเศษ 70 ชั่วโมง และการปฏิบัติงานเพิ่มพูน
ประสบการณ อยางนอย 6 เดือน กลุมตัวอยางประกอบดวยครูท่ีผานการอบรมรุนท่ี 4-5  จํ านวน
90 คน พบวา ศึกษานิเทศก ผูบริหาร และครูไดนํ าความรูจากการอบรมไปใชประโยชนในระดับ
มาก 4 ประเด็น คือ ลักษณะของเด็กท่ีมีความตองการพิเศษ หลักการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กท่ีมี
ความตองการพิเศษ พัฒนาการของเด็กท่ีมีความตองการพิเศษ และความรูท่ัวไปเก่ียวกับการจัด
การศึกษาพิเศษ  หัวขอท่ีตองการรับการฝกอบรมเพ่ิมเติม คือ การใชหลักสูตร วิธีการเรียนการสอน
และการวัดและการประเมินผลการเรียน

กลุมท่ีสาม มีงานวิจัยเร่ืองเดียวของ นิลบล ทูรานุภาพ (2540) เปนงานวิจัยเพื่อประเมิน
โครงการพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการเรียนรวมกับเด็กปกติ ในโรงเรียนประถม
ศึกษา สังกัดสํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ การประเมินคร้ังน้ีมิไดใชโมเดล
การประเมิน และการกํ าหนดเกณฑการประเมินเพียงแตระบุวามีการทํ ากิจกรรมหรือมีปจจัยน้ัน ๆ
หรือไม ผลการวิจัยจึงมีลักษณะเหมือนกับการวิจัยส ํารวจความคิดเห็นจากกลุมตัวอยาง ซึ่ง
ประกอบดวยผูอํ านวยการประถมศึกษาจังหวัด และศึกษานิเทศกรวม 30 คน ผูบริหารโรงเรียน
และครูผูสอน ประเภทละ 50 คน นักเรียนท่ีมีความบกพรองทางการไดยิน และผูปกครอง ประเภท
ละ 20 คน ผลการวิจัยพบวาความคิดเห็นของบุคลากรทุกกลุมไมแตกตางกัน ความคิดเห็นดาน
กระบวนการบริหารโครงการทุกดานอยูในระดับปานกลาง แตดานการวางแผนโครงการอยูใน
ระดับดีมาก ความคิดเห็นดานการปฏิบัติงานตามโครงการทุกดาน และดานการปฏิบัติกิจกรรม
ตามโครงการทุกดานอยูในระดับปานกลาง สํ าหรับประสิทธิผลของโครงการพบวาผูปกครองเขามา
มีสวนรวมกับกิจกรรมของโรงเรียน เด็กนักเรียนท่ีมีความบกพรองมีพัฒนาการดีข้ึนทุกดาน แตมี
ความแตกตางกันอยางมีนัยสํ าคัญทางสถิติของผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนคณิตศาสตรและภาษา
ไทย และลักษณะนิสัย ระหวางกลุมนักเรียนปกติและนักเรียนท่ีมีความบกพรองทางการไดยิน

กลุมที่สี่ Wang, Reynolds and  Walberg  (1990)   Lewis  and  Doorlag  (1995)
และขนิษฐา   เทวินทรภักติ (2540) สรุปคุณประโยชนของการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการแบบ
การจัดการเรียนรวมจากงานวิจัยและเอกสารไว 7 ประการ คือ ประการแรกเด็กพิการไมถูกแยก
จากกลุมเด็กปกติ และมีโอกาสทํ ากิจกรรมรวมกับเด็กปกติ อันเปนสภาพที่เปนจริงในสังคม
ประการท่ีสอง เด็กพิการไมถูกยํ ้าประทับตราวาเปนเด็กพิการ ในโครงการเรียนรวมน้ัน เด็กพิการจะ
ถูกสงไปเรียนเสริมพิเศษตามความตองการพิเศษเชนเดียวกับเด็กปกติท่ัวไป ซ่ึงตองมีการไปเรียน
เสริมทักษะจากหองเรียนพิเศษบางคร้ัง ประการท่ีสามเด็กพิการหรือเด็กท่ีมีความตองการพิเศษ
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ประสบความสํ าเร็จในการเรียนแบบเรียนรวมมากกวาการเรียนในโรงเรียนเฉพาะทาง ผลการวิจัย
ยืนยันวาเม่ือเด็กพิการไดรับการสอนตามแผนการศึกษาเฉพาะบุคคล (IEP) โดยท่ีทั้งครูและนัก
เรียนไดรับการสนับสนุนดวยเทคโนโลยีและสื่อการสอนจะประสบความสํ าเร็จในการเรียนสูงกวา
เรียนแยก ประการที่สี่ เด็กปกติไดประโยชนจากการเรียนรวมกับเด็กพิการ เน่ืองจากเด็กปกติจะได
รับการพัฒนาใหเขาใจและยอมรับสภาพความแตกตางเนื่องจากความพิการ และรับรูวาความแตก
ตางไมใชเรื่องสํ าคัญ นอกจากน้ีเด็กปกติยังจะไดรับการฝกใหรูจักการชวยเหลือเด็กพิการดวย ซึ่ง
จะนํ าไปสูความรวมมือและการทํ างานเปนทีม ประการท่ีหา เปนประโยชนสํ าหรับกลุมครูการ
ศึกษาพิเศษ เพราะการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการแบบเรียนรวม ทํ าใหครูกลุมน้ีสามารถสอน
เด็กพิการไดมากขึ้น เม่ือสอนเด็กพิการเปนบางช่ัวโมง เพราะตามหลักการจัดการศึกษาแบบการ
เรียนรวม เด็กพิการจะใชเวลาสวนใหญในช้ันเรียนปกติ ประการท่ีหก เปนประโยชนสํ าหรับกลุมครู
ท่ัวไปท่ีสอนเด็กปกติ เพราะการท่ีตองทํ างานรวมกับครูการศึกษาพิเศษในการสอนเด็กพิการน้ัน
ยอมไดรับคํ าแนะนํ าจากครูการศึกษาพิเศษในการนํ าเทคนิคพิเศษมาใชสอนเด็ก ท้ังเด็กปกติและ
เด็กพิการในชั้นเรียน และประการสุดทาย เปนประโยชนดานจิตใจตอผูปกครอง เพราะการที่เด็ก
พิการไดรับการยอมรับเขาเรียนรวมเปนสวนหน่ึงของความหวังของผูปกครองท่ีตองการเห็นเด็ก
พิการมีพฒันาการและอยูรวมกับเด็กปกติไดในสังคม

4.2 รายงานวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนรวม

รายงานวิจัยของไทยในกลุมนี้มีเพียง 2 เร่ือง ท้ัง 2 เรื่องมิใชงานวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนารูป
แบบการจัดการเรียนรวมโดยตรง แตเปนการพัฒนารูปแบบการสอนสํ าหรับครูผูสอนใชในการสอน
งานวิจัยของ ศรินธร วิทยะสิรินันท (2534) เปนการพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนการสอนแบบ
เรียนรวมสํ าหรับเด็กพิการกอนวัยเรียน โดยใชแนวคิดการนํ าเด็กเขาสูภาวะปกติ แนวคิดการเรียน
การสอนเปนรายบุคคล แนวคิดการจัดการเรียนการสอนไมแยกประเภท แนวคิดการจัดการเรียน
การสอนเนนสิ่งปฏิบัติจริงในชีวิตประจ ําวัน แนวคิดการประสานงานระหวางนักวิชาชีพหลายสาขา
แนวคิดพฤติกรรมนิยมดานการเสริมแรง และดานการวางเงื่อนไข และแนวคิดทางนิเวศวิทยาดาน
การปรับปรุงทางนิเวศเพ่ือใหมีความสอดคลองทางนิเวศวิทยา ผลการพัฒนาไดเอกสารแมบทฉบับ
สมบูรณ 1 เลม ฉบับสรุป 1 เลม คูมือการใชรูปแบบพรอมท้ังสมุดแบบฟอรมบันทึกพัฒนาการ รวม
6 เลม วาดวยการแนะนํ ารูปแบบ การทํ าความรูจักเด็กพิการ การจัดการเรียนรวม 1-2 สัปดาหแรก
การวางแผนการสอนประจํ าภาค การทํ างานประจํ าสัปดาห และการประเมินผลประจ ําภาค
เอกสารประกอบการใชรูปแบบแสดงตัวอยางการจัดกิจกรรม 15 เลม แสดงตัวอยางดานการคุมช้ัน
การสรางความสัมพันธระหวางเด็กปกติกับเด็กพิการ การปรับเปล่ียนอาคารสถานท่ี การสงเสริม
พัฒนาการทางรางกายดานกิจวัตรประจํ าวัน และการเคล่ือนไหว การสงเสริมพัฒนาการทางภาษา
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การสงเสริมพัฒนาการทางสติปญญา การสงเสริมพัฒนาการทางอารมณและสังคม การสอนเด็ก
พิการใหเรียนรูทีละนอย การสอนเด็กท่ีบกพรองทางอารมณและสังคม การประสานงานของครูกับ
ผูปกครอง นักวิชาชีพ และบุคคลตาง ๆ การปรับปรุงประสิทธิภาพในการใชรูปแบบ และแหลงขอ
มูลอางอิง  หลังจากพัฒนารูปแบบแลวมีการทดลองใชรูปแบบในช้ันเด็กเล็ก โรงเรียนบานทุง
จังหวัดกระบี่ โดยสัปดาหแรกนักวิจัยแนะนํ าและฝกใหครูใชรูปแบบท่ีพัฒนาข้ึน  สัปดาหท่ี 2-6
ทดลองใชรูปแบบ ผลการทดลองพบวาเด็กพิการมีพัฒนาการดีข้ึนและครูมีความพอใจในการใชรูป
แบบในระดับมาก

งานวิจัยของ กิตติศักด์ิ เกตุนุติ (2540) เปนการพัฒนาโปรแกรมการใหการศึกษาสํ าหรับผู
ปกครองในการใหความชวยเหลือต้ังแตแรกเร่ิมแบบครอบครัวเปนฐานสํ าหรับเด็กสมองพิการ โดย
ใชแนวคิดจากโปรแกรมการฝกอบรมของ Head Start Training Center, Gering, Nebraska
ประกอบดวยกิจกรรมการประชุมผูปกครองที่ศูนยเดือนละ 2 คร้ัง การเย่ียมบานเด็กพิการแตละคน
สัปดาหละคร้ัง ครั้งละ 1-2 ชั่วโมง แนวคิดจากโปรแกรมการเย่ียมบานของ Home Start Training
Center, Virginia เปนการเย่ียมบานเพ่ือใหการศึกษาแกผูปกครองสัปดาหละคร้ัง ครั้งละ 2 ชั่วโมง
และแนวคิดจาก The West Center Home-Base Head Start Program ซ่ึงกํ าหนดการเย่ียมบาน
ครั้งละ 1-2 ช่ัวโมงในแตละสัปดาห เปาหมายสํ าคัญของการเย่ียมบาน คือการใหความรูและการ
จูงใจใหผูปกครองเปลี่ยนบทบาทเปนผูเสริมสรางพัฒนาการของเด็กพิการโดยการชวยเหลือของผู
เย่ียมบาน  ผลจากการพัฒนาไดคูมือส ําหรับผูใชโปรแกรม 6 เลม วาดวยการแนะนํ าโปรแกรม
ความรูพื้นฐานของเด็กสมองพิการ ความรูพ้ืนฐานของการชวยเหลือต้ังแตแรกเร่ิม การลดอาการ
เกร็งของเด็กสมองพิการ การกระตุนการควบคุมศีรษะสํ าหรับเด็กสมองพิการ และการกระตุนการ
ควบคุมลํ าตัวสํ าหรับเด็กสมองพิการ ไดสมุดบันทึกการใหการศึกษาแกผูปกครอง 1 เลม สํ าหรับผู
เย่ียมบันทึกขอมูลของครอบครัว และเด็กพิการ บันทึกวันเวลาและกิจกรรมในการใชโปรแกรม
บันทึกการฝกเด็กพิการ และบันทึกการประเมินความถูกตองในการปฏิบัติของผูปกครอง และไดคู
มือสํ าหรับผูปกครอง 2 เลม วาดวยความรูเก่ียวกับเด็กสมองพิการ และการใหความชวยเหลือเด็ก
สมองพิการ  หลังจากพัฒนาโปรแกรมแลวมีการทดลองใชกับผูปกครองเด็กพิการ 4 ราย ใชเวลา
16 สัปดาห มีการเย่ียมบานโดยนักวิจัย 2 สัปดาหตอคร้ัง รวม 8 คร้ัง เพ่ือสาธิตวิธีการชวยเหลือ
ฝกใหผูปกครองทํ า และประเมินความถูกตองของวิธีการท่ีผูปกครองใช รวมท้ังการพูดคุย ผลการ
ทดลองใชพบวากอนการทดลองความถูกตองของวิธีชวยเหลือต่ํ ากวารอยละ 50 หลังการทดลอง
เพิ่มเปนรอยละ 75

สํ าหรับงานวิจัยในตางประเทศเปนงานวิจัยเก่ียวกับการรวมพลัง และการจัดการเรียนรวม
ชั้น งานวิจัยของ White and Wehlage (1995) เปนการประเมินโครงการรวมพลังจากชุมชน ชื่อ
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The New Futures Initiative หรือ New Futures ซึ่งพัฒนาโดย Casey Foundation วัตถุ
ประสงคของโครงการเปนการรวมพลังชุมชนเพ่ือใหความชวยเหลือทางการศึกษา การจางงาน
และบริการอ่ืน ๆ แกวัยรุนกลุมเส่ียงใหมีอัตราการออกกลางคันลดลง มีอัตราการมีงานทํ าเพิ่มขึ้น
และลดอัตราการต้ังครรภกอนวัยอันสมควร การดํ าเนินงานที่ส ําคัญ คือ การต้ังคณะกรรมการรวม
ควบคุมดูแล (oversight collaborative) และผูจัดการเฉพาะกรณ ี (case manager) คณะ
กรรมการรวมควบคุมดูแล ประกอบดวยตัวแทนจากภาคธุรกิจ ระบบโรงเรียน สํ านักนายกเทศ
มนตรี และหนวยงานบริการอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ มีการประชุมกันเพ่ือกํ าหนดปญหา กํ าหนดนโยบาย
และแนวทางการดํ าเนินงานท่ีเปนความรวมมือระหวางหนวยงานเพ่ือแกปญหา และปรับโครงสราง
ของการบริการทางการศึกษา การแพทย การสาธารณสุข และสวัสดิการ สํ าหรับผูจัดการเฉพาะ
กรณีทํ าหนาท่ีเปนหูเปนตาใหคณะกรรมการ ติดตอหนวยงานและองคกร ประสานงานและดํ าเนิน
การใหความชวยเหลือ รวมท้ังรวบรวมขอมูลสารสนเทศและขอมูลปอนกลับเก่ียวกับผลการดํ าเนิน
งาน และความจํ าเปนท่ีจะตองมีการปฏิรูป เปล่ียนแปลงนโยบายใหคณะกรรมการพิจารณา โครง
การน้ีเร่ิมดํ าเนินการในป ค.ศ.1988 ในเมืองใหญ 5 เมือง คือ Dayton, Ohio; Lawrence,
Massachusetts; Little Rock, Arizona; Pittsburgh, Pennsylvania; และ  Savannah, Georgia
ผลการประเมินพบวา โครงการน้ีประสบผลสํ าเร็จนอยเน่ืองจากสาเหตุตอไปน้ี ประการแรก การ
รวมพลังในรูปคณะกรรมการเปนการรวมพลังในระดับสถาบันซ่ึงบริหารงานแบบบนลงลาง ถึงแม
จะมีโครงสรางของผูจัดการเฉพาะกรณีมาเสริมใหเปนแบบลางขึ้นบน แตไมประสบความสํ าเร็จ
เพราะคณะกรรมการสวนใหญไมรับฟงขอมูล ประการท่ีสอง โครงการไมสามารถรวมพลังจาก
สมาชิกของหนวยงานในชุมชนท่ีเปนเปาหมายซ่ึงมีหนาท่ีระดับปฏิบัติมารวมงานได ประการท่ีสาม
มีปญหาความเขาใจไมตรงกัน/ความขัดแยงระหวางคณะกรรมการและหนวยงาน และระหวาง
คณะกรรมการกับผูจัดการเฉพาะกรณ ี ประการท่ีส่ี แมวาโครงการจะเนนความสํ าคัญของการใช
ยุทธวิธีหลายแบบในการแกปญหา แตในทางปฏิบัติมีการใชยุทธวิธีเพียงสองสามวิธ ี ทํ าใหไม
สามารถแกปญหาได นักวิจัยเสนอแนะใหมีการรวมพลังจากบุคคลระดับลาง และอาจเร่ิมตนจาก
การต้ังแหลงทุนจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือใชเปนเคร่ืองมือในการดํ าเนินงานตอไป

งานวิจัยของ Lipsky and Gartner (1996) ทํ าการวิเคราะหรูปแบบการจัดการเรียนรวม
ชั้น (Inclusion) ของมลรัฐในสหรัฐอเมริกา พบวาแตละมลรัฐมีความแตกตางกันในรายละเอียด
แตมีหลักการเหมือนกัน รูปแบบของมลรัฐ Kentucky ชื่อ KERA Program: Inclusion of
Students with Disabilities in General Education Settings เปนโครงการท่ีคอนขางสมบูรณท่ี
สุด เร่ิมดํ าเนินการเม่ือป ค.ศ. 1994 โดยใชรูปแบบเรียกวา Collaborative Teaching Model การ
ดํ าเนินการใชการต้ังคณะกรรมการจากครูผูเก่ียวของทุกฝาย มีจ ํานวนกรรมการอยางนอยท่ีสุด 3
คน คือ ครูผูสอนชั้นเรียนปกติ ครูการศึกษาพิเศษ และผูบริหารโรงเรียน คณะกรรมการประชุมและ
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มีการอภิปรายถกแถลงทุกวันเพื่อวางแผน ดํ าเนินการตามแผน และประเมินผลการดํ าเนินงาน ให
ไดวิธีการสอนท่ีดีสุดส ําหรับเด็กแตละคน ในการวิเคราะหผลของรูปแบบการจัดการเรียนรวมช้ัน
Lipsky and Gartner (1996) อางผลการประเมินของมลรัฐ Michigan และผลงานวิจัยเชิงประเมิน
อีกหลายเร่ือง สรุปวา การจัดการเรียนรวมช้ันทํ าใหผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนทุกดานของเด็กพิการดี
ขึ้น และความแตกตางระหวางกลุมเด็กพิการกับเด็กปกติมีนอยลง เด็กพิการมีปฏิสัมพันธทาง
สังคมกับเด็กปกติมากข้ึน เด็กพิการไดรับการยอมรับจากเพ่ือน มีความภาคภูมิใจในตนสูงขึ้น และ
มีทักษะทางสังคมดีขึ้น เม่ือเปรียบเทียบกับการจัดการเรียนรวมแบบแยกเด็กพิการไปเรียนช้ัน
พิเศษ

Dettmer, Dyck and Thurston (1996) รายงานถึงรูปแบบการจัดการเรียนรวมช้ันในสหรัฐ
อเมริกาท่ีใชการปรึกษาหารือแบบรวมพลงั ในท่ีน้ีจะเสนอรูปแบบเฉพาะสวนท่ีเก่ียวกับเด็กพิการ 3
รูปแบบ รูปแบบแรก Adaptive Learning Environment Model (ALEM) พัฒนาโดย Wang and
Berg ป ค.ศ. 1984 การดํ าเนินงานใชหลักการสอนเปนทีม และการปรึกษาหารือแบบรวมพลังจาก
ผูบริหารและบุคลากรท่ีเก่ียวของ  นักเรียนทุกคนไดรับการสอนเปนทีมโดยมีการปรับวิธีการสอนให
ยืดหยุนเหมาะกับนักเรียนท่ีมีความแตกตางกัน นักเรียนแตละคนมีแผนการเรียนเฉพาะตัวท่ีตรง
ตามความตองการของแตละคนซึ่งตางกัน นักเรียนวางแผนและกํ ากับการเรียนของตนเองโดยครู
เปนผูคอยชวยเหลือ การเรียนการสอนมีลักษณะเปนการเรียนแบบรวมมือใหนักเรียนมีพัฒนาการ
ทางวิชาการและทางสังคม มีการจัดโครงการการมีสวนรวมของครอบครัวเพ่ือใหมีการทํ างานรวม
กันระหวางครอบครัวและโรงเรียนมากข้ึน

รูปแบบท่ีสอง Class-Within-a-Class Program (CWC Program) เปนโครงการยอยของ
Park Hill Secondary Learning Disability Project ดํ าเนินการโดยมลรัฐ Missouri มีปรัชญาวา
เด็กทุกคนมีศักยภาพติดตัวมาแตกํ าเนิดท่ีจะเรียนรู เปนหนาท่ีของโรงเรียนท่ีจะชวยใหเด็กประสบ
ความสํ าเร็จในการเรียน โครงการประกอบดวยการวางแผนหลักสูตรและการสอนตามหลักสูตร
แบบเรียนรวมชั้นโดยทีมงาน ประกอบดวยครูการศึกษาพิเศษผูเช่ียวชาญการสอนเด็กมีปญหาการ
เรียนรู กับครูสอนรายวิชา การสอนแตละช่ัวโมงครูการศึกษาพิเศษจะคอยชวยเหลือเด็กมีปญหา
โดยสอนคูขนานขณะท่ีครูรายวิชาสอนเน้ือหา ในการดํ าเนินงานผูบริหารเปนผูเลือกทีมงาน ทีม
งานประชุมพบปะปรึกษาหารือเปนประจํ าสมํ่ าเสมอ บทบาทของครูสอนรายวิชารับผิดชอบการคุม
ชั้นเรียน และการสอน ครูการศึกษาพิเศษรวมทํ าหนาท่ีสนับสนุนการสอนและเปนแหลงทรัพยากร
ของเด็ก ผลการดํ าเนินงานพบวาไดผลดี

รูปแบบท่ีสาม Success-for-All Program (SFA Program) เปนรูปแบบท่ีพัฒนาโดย
Madden, Slavin, Karweit and Livermon ในป ค.ศ.1989 ใชกับโรงเรียนประถมศึกษาในเขต
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เมืองชั้นในของ Baltimore มลรัฐ Maryland วัตถุประสงคของโครงการม ี3 ประการ คือ 1) นักเรียน
ทุกโรงเรียนจะเรียนจบเกรด 3 และมีทักษะพ้ืนฐานครบตามเวลาท่ีกํ าหนด 2) จะไมมีการแยกชั้น
เรียนพิเศษ ยกเวนกรณีเด็กพิการมาก 3) จะไมมีการแยกชั้นไปเรียนซอมเสริมระยะยาว และไมมี
การสอบตกซํ้ าชั้น วิธีการดํ าเนินการเปนการสอนโดยทีมงานประกอบดวยครูการศึกษาพิเศษท่ีมี
ความชํ านาญ ครูประจํ าชั้น เจาหนาท่ีสองคน และผูปกครองหน่ึงคน การสอนใชครูประจํ าช้ันเปน
หลัก ครูการศึกษาพิเศษชวยเด็กพกิารตัวตอตัวใหเขาใจคํ าสอนของครู  เจาหนาท่ีและผูปกครอง
ทํ าหนาท่ีสนับสนุนการสอน  นักเรียนเกรด 1-3 ถูกจัดช้ันตามอายุ และจัดเปนกลุมไมเกิน 25 คน
กลุมอายุ 4 ปเรียนคร่ึงวันตอนเชา กลุมอายุ 5 ปเรียนเต็มวัน หลักสูตรเนนการพัฒนาทางภาษา
และสมดุลยระหวางกิจกรรมวิชาการและกิจกรรมที่ไมใชวิชาการ ผูบริหารโครงการและผูบริหารโรง
เรียนเปนผูควบคุมโครงการ ผลการดํ าเนินงานพบวานักเรียนในโครงการมีผลการเรียนดีกวานัก
เรียนท่ีไมเขาโครงการ แตมีนักวิจัยบางคนวิจารณวาเปนโครงการท่ีใชงบประมาณมากเกินไป

4.3 รายงานวิจัยเกี่ยวกับการมีสวนรวมของครอบครัวและชุมชน

ในประเทศไทย แมวารัฐบาลมีนโยบายใหหนวยงานของภาครัฐและเอกชน ครอบครัว และ
ชุมชน มีสวนรวมในการจัดการศึกษาในแผนการศึกษาชาติ แตในการปฏิบัติจริง การมีสวนรวม
ของครอบครัวและชุมชนในการดํ าเนินงานของโรงเรียนมีไมมากนัก และหางานวิจัยเก่ียวกับการมี
สวนรวมของครอบครัวและชุมชนเก่ียวกับการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการไดยากมาก  ตรงกัน
ขามกับตางประเทศซึ่งมีงานวิจัยเรื่องนี้คอนขางมาก และมีปริมาณงานวิจัยมากพอที่จะทํ าการ
สังเคราะหงานวิจัยได งานวิจัยของ White, Taylor and Moss (1992) เปนการสังเคราะหงานวิจัย
เชิงปริมาณจากงานวิจัย 350 เร่ือง ท่ีศึกษาเก่ียวกับการมีสวนรวมของครอบครัวในการชวยเหลือ
เบ้ืองตนแกเด็กพิการ งานวิจัยท่ีนํ ามาสังเคราะหแบงไดเปนสองกลุม กลุมแรก เปนงานวิจัยท่ีบิดา
มารดา และครอบครัวมีสวนชวยเหลือเด็กพิการโดยตรง ไดแก การท่ีบิดามารดาพัฒนาทักษะให
เด็กพิการ การท่ีบิดามารดาใชเวลาสรางความผูกพันกับเด็กพิการ การกระตุนประสาทสัมผัสโดย
การทํ ากิจกรรม และการท่ีบิดามารดารวมเปนผูชวยสอน กลุมท่ีสอง เปนงานวิจัยท่ีครอบครัวไดรับ
การชวยเหลือหรือใหความรูเก่ียวกับการชวยเหลือเบ้ืองตน ไดแก การใหความชวยเหลือทาง
อารมณ การใหความชวยเหลือดานแหลงทรัพยากรในชุมชน การใหความรูดานทักษะการสอน
การใหความรูวิธีการฝกทักษะในการทํ างาน และการใหความรูเก่ียวกับพัฒนาการของเด็ก  ผลการ
วิจัยพบวาบิดามารดาสวนใหญมีสวนโดยตรงในการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ โปรแกรมการ
ชวยเหลือจะไดผลดีข้ึนเม่ือบิดามารดาเด็กพิการเขามามีสวนรวม การท่ีบิดามารดามีสวนรวมใน
การชวยเหลือเบ้ืองตนมีผลทํ าใหพัฒนาการของเด็กพิการดีข้ึนเหมือนกับการชวยเหลือเบ้ืองตนโดย
โรงเรียนแตใชตนทุนคาใชจายต่ํ ากวา
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Nettles (1991) ศึกษาอิทธิพลของการมีสวนรวมของชุมชนตอเด็กดอยโอกาส ซึ่งรวมทั้ง
เด็กพิการดวย โดยนิยามการมีสวนรวมของชุมชนวาเปนกระบวนการเปล่ียนแปลงรวม 4 ดาน คือ
ดานแรก คือ การเปล่ียนแปลง (conversion) หมายถึง การท่ีชุมชนมีการดํ าเนินงานเปนกระบวน
การท่ีทํ าใหเกิดความเปล่ียนแปลงในตัวนักเรียนในดานความเช่ือ พฤติกรรม และดานอ่ืน ๆ ดานท่ี
สอง คือ การเตรียมการปฏิบัติการ หมายถึงการที่ชุมชนเขามามีสวนทํ าใหประชากรและองคกรมี
สวนรวมในการดํ าเนินงาน (mobilization) ดานที่สาม การจัดสรรทรัพยากร (allocation of
resources) หมายถึงการดํ าเนินการใหเด็กดอยโอกาสสามารถใชทรัพยากรในชุมชนไดอยางท่ัวถึง
และดานท่ีส่ี การสอน (instruction) หมายถึงกระบวนการท่ีชวยใหเด็กดอยโอกาสไดมีพัฒนาการ
ทางปญญา/เรียนรูกฏเกณฑและคุณคาของสังคม และมีความสัมพันธทางสังคม ในการวิจัย
Nettles ไดศึกษาโปรแกรมท่ีชุมชนเขามามีสวนชวยเหลือเด็กดอยโอกาส รวม 13 โปรแกรม ใน
จํ านวนน้ีมีเพียงโปรแกรมเดียวท่ีมีครบท้ังส่ีกระบวนการ โปรแกรมท่ีเหลือสวนใหญเปนโปรแกรม
ดานการจัดสรรทรัพยากร ผลการวิจัยพบวา โปรแกรมมีอิทธิพลท ําใหผลสัมฤทธ์ิทางวิชาการของ
นักเรียนท้ังในดานคณิตศาสตรและผลการเรียนรวมสูงข้ึน  ทัศนคติดีข้ึน และมีพฤติกรรมเสี่ยงนอย
ลง  โปรแกรมยังมีผลตอโรงเรียน และประชากรบริเวณใกลโรงพยาบาล แตยังไมสามารถแยกไดวา
กระบวนการดานใดมีอิทธิพลตางกันเพราะไมสามารถควบคุมความแตกตางของโปรแกรมได

งานวิจัยของ Delgado-Gaitan (1991) ศึกษาวิจัยการมีสวนรวมของบิดามารดาท่ีพูด
ภาษาสเปญในการเรียนของเด็ก เขตการศึกษา Carpinteria มลรัฐ California โดยทํ าการวิจัย
ระยะยาว 4 ป ผลการวิจัยพบวาวาการท่ีจะใหบิดามารดามีสวนรวมในการเรียนของเด็ก ตองทํ าให
บิดามารดามีความรูความเขาใจระบบโรงเรียน และหนาท่ีบทบาทของโรงเรียน และในขณะเดียว
กันโรงเรียนตองสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับผูปกครอง และคอยดูแลใหผูปกครองไดรับ
สิทธิตามท่ีควรไดรับ กิจกรรม/โครงการท่ีเก่ียวกับการมีสวนรวมของบิดามารดามี 3 แบบ แบบแรก
เปนกิจกรรมเดิมที่โรงเรียนจัด เชน การจัดใหมีวันเย่ียมโรงเรียน การจัดประชุมครู-ผูปกครอง การ
จัดต้ังสภาโรงเรียนท่ีมีผูปกครองรวมเปนกรรมการ แบบท่ีสอง เปนโครงการท่ีโรงเรียนจัดทํ าขึ้นใหม
ไดแกโครงการเตรียมเด็กกอนเขาเรียน ซ่ึงเปนกิจกรรมการสอนบิดามารดาใหนํ าส่ิงท่ีเก่ียวของกับ
ชีวิตประจํ าวันมาชวยใหเด็กเรียนรูมากข้ึน โดยมีการจัดประชุมกันเดือนละคร้ังและมีการสอนในหัว
ขอเชน “การสื่อสารกับลูก” “การอานใหลูกฟง” “การสอนวินัยดวยความเอาใจใส” อีกโครงการหน่ึง
คือโครงการสํ าหรับบิดามารดาท่ีเปนผูยายถ่ิน จัดประชุมสองเดือนตอคร้ังเพ่ือใหความรูเก่ียวกับ
ความตองการทางสังคมของครอบครัว สิทธิของผูยายถ่ิน และปญหาของนักเรียนเร่ืองยาเสพยติด
เร่ืองเพศ และเร่ืองการออกกลางคันของนักเรียน เปนตน แบบท่ีสามเปนโครงการท่ีบิดามารดารวม
กันจัดทํ า เรียกวาโครงการ COPLA (Comite de Padres Latinos = Committee for Latin
Parents) ในโครงการน้ีบิดามารดารวมใจกันต้ังชมรมนัดพบปะกันเพ่ือเรียนรูระบบและหนาท่ีของ
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โรงเรียนโดยความรวมมือจากครูในโรงเรียนและจากสมาชิกดวยกัน รวมทั้งเพื่อใหความสนับสนุน
การดํ าเนินงานของโรงเรียนเพ่ือใหลูกของตนกาวหนาในการเรียนมากข้ึน โดยจัดใหมีการนัดพบกัน
ทุกเย็นวันศุกร ผลการวิจัยแสดงวาโครงการแบบท่ีสองและสามมีการเสริมพลังอํ านาจจากการ
เรียนรูใหกับผูปกครองไดตรงตามท่ีบิดามารดาตองการมากกวาโครงการแบบแรก และการมีสวน
รวมของบิดามารดามีสูงมากกวา รวมท้ังอัตราการเขารวมกิจกรรมมีสูงมากกวาโครงการแบบแรก

Serow (1991) ทํ าการวิจัยแรงผลักดันท่ีทํ าใหนิสิตมหาวิทยาลัย 759 คน อาสาสมัครเขา
รวมบริการชุมชน พบวารอยละ 80 มีความรูสึกพึงพอใจที่ไดชวยเหลือผูอื่น รอยละ 50 ตองการเขา
รวมเปนสมาชิกของสโมสร ตองการพบและรูจักคน หรือรูสึกเปนหนาท่ีท่ีตองชวยเหลือสังคม รอย
ละ 30 รูสึกวาเปนงานท่ีนาสนใจ หรือทํ าตามความเช่ือทางศาสนา มีสวนนอยท่ีทํ าตามเพ่ือน เมื่อ
เปรียบเทียบกลุมนิสิตท่ีอาสา/ไมอาสาบริการชุมชน พบวากลุมนิสิตท่ีอาสาบริการชุมชนมีคานิยม
เก่ียวกับครอบครัวต่ํ ากวาแตมีคานิยมเก่ียวกับสวนรวมสูงกวากลุมท่ีไมไดอาสาบริการชุมชน แต
กลุมนิสิตที่อาสาบริการชุมชนท ําตามแรงผลักดันสวนตนมากกวาแรงผลักดันเพ่ือสวนรวม และมี
ความพึงพอใจกับประสบการณในการทํ างานท่ีแตกตางไปจากประสบการณท่ีไดจากการเรียนใน
มหาวิทยาลัย งานวิจัยน้ีเสนอแนะวาการใหนิสิตมีสวนรวมในการบริการชุมชนใหมากข้ึนในดาน
การรวมวางแผน การรวมดํ าเนินการทุกข้ันตอน รวมท้ังการติดตามผล นอกจากจะชวยใหนิสิตได
เรียนรูแลวยังเปนการพัฒนาคุณธรรมของนิสิตดวย

Dettmer, Dyck and Thurston (1996) สรุปจากผลงานวิจัยหลายเร่ืองวา การรวมพลัง
ทํ างานในการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการระหวางโรงเรียน-ครอบครัว-ชุมชน มีหลักการอยู 4
ประการ ประการแรก โรงเรียนตองนํ าจุดแข็งจุดเดนของครอบครัวและชุมชนมาใชประโยชน
ประการท่ีสอง ตองใชการส่ือสารท่ีเหมาะสมกับบิดามารดาและผูเก่ียวของในชุมชน ประการท่ีสาม
ตองยอมรับ สนับสนุน และสงเสริมใหบิดามารดา และผูเกี่ยวของในชุมชนไดมีบทบาทเพิ่มขึ้นใน
การจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการ ประการท่ีส่ี ตองพัฒนาหุนสวนบาน-โรงเรียน (home-school
partnerships) โดยใชโมเดลความเปนหุนสวนท่ีเทาเทียมกัน (equal partnership model)

โดยสรุป สาระจากรายงานวิจัยเก่ียวกับการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการท่ีนํ าเสนอใน
ตอนที่ 4 แยกไดเปน 3 ดาน ดานแรก งานวิจัยเก่ียวกับการจัดการเรียนรวมของไทยสรุปไดวา
บุคลากรในโรงเรียนท่ีมีการจัดการเรียนรวม ซ่ึงไดผานการอบรมแลวมีความพอใจในการทํ างาน
แตยังขาดความพรอมในการทํ างาน โรงเรียนสวนใหญยังขาดความพรอมในการจัดการเรียนรวม
งานวิจัยรายงานวาการจัดการเรียนรวมมีประโยชนมาก ดานท่ีสอง งานวิจัยในประเทศไทยยังมี
การพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนรวมนอยมาก งานวิจัยในตางประเทศมีการพฒันารูปแบบการ
จัดการเรียนรวมหลายแบบใชช่ือแตกตางกัน แตมีหลักการเปนแบบเดียวกัน  ดานท่ีสาม งานวิจัย
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เก่ียวกับการมีสวนรวมของครอบครัวและชุมชนสรุปไดวา การมีสวนรวมของครอบครัวและชุมชน
ใหผลดีตอการจดัการศึกษาของเด็กพิการ แตจะไดผลดีมากข้ึนถาบิดามารดาและสมาชิกชุมชน
เปนผูริเร่ิมโครงการ และมีสวนรวมในการดํ าเนินงานของโรงเรียน มีการพัฒนาความเปนหุนสวนท่ี
เทาเทียมกัน  การมีสวนรวมของบิดามารดาเปนการเสริมพลังอํ านาจใหบิดามารดาไดเรียนรูระบบ
และหนาท่ีของโรงเรียน รวมท้ังเรียนรูวิธีการท่ีจะชวยเหลือลูกของตนใหมีความกาวหนาในการ
เรียนดวย
บทสงทาย

ในบทน้ีผูวิจัยนํ าเสนอสาระรวม 4 ตอน ตอนแรกใหภาพของลักษณะเด็กพิการจํ าแนก
ประเภทความพิการแบบตาง ๆ และความตองการเปนพิเศษ รวม 5 ดาน คือ ดานพฤติกรรม ดาน
วิชาการ/การศึกษา ดานสังคม ดานอาชีพ และดานการแพทย ความชวยเหลือใหแกเด็กพิการตอง
สนองความจํ าเปนของเด็กท้ังหาดานน้ี  ตอนท่ีสอง ใหสาระเก่ียวกับการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็ก
พิการแยกเปนกระบวนการรวม 3 ประเภท คือ กระบวนการใหการศึกษาในระบบโรงเรียน กระบวน
การใหความชวยเหลือเบ้ืองตน และกระบวนการฝกอาชีพ กระบวนการหลักท้ัง 3 ดานน้ี มีข้ันตอน
หลัก 5 ขั้นตอนเหมือนกัน โรงเรียนมีบทบาทสํ าคัญ และสังคมเรียกรองใหโรงเรียนดํ าเนินการโดย
ชุมชนมีสวนรวมในการดํ าเนินงานมากขึ้น รูปแบบการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการท่ีกํ าลังเปนที่
นิยมใช คือ การจัดการเรียนรวม ตอนท่ีสาม เปนสาระเก่ียวกับรูปแบบการจัดการเรียนรวมท่ีไดรับ
การพัฒนาขึ้นในตางประเทศ ซึ่งมีหลายแบบ ผลจากการปฏิรูปการจัดการเรียนรวมทํ าใหเกิดแนว
โนมพัฒนาไปเปนการจัดการเรียนรวมช้ัน ซ่ึงมีปรัชญาเนนความแตกตางหลากหลายของนักเรียน
การรวมพลังทํ างาน และการทํ างานท่ีตรวจสอบได เพ่ือใหเด็กนักเรียนท้ังเด็กปกติและเด็กพิการได
มีประสบการณรวมกันตลอดเวลาท้ังในและนอกหองเรียน เพ่ือใหมีโอกาสเทาเทียมกันท่ีจะเกิดการ
เรียนรู และเรียนรูสูความเปนเลิศเทาเทียมกัน นอกจากน้ีในตอนน้ียังใหสาระเร่ืองปจจัยท่ีกํ าหนด
ความสํ าเร็จของการจัดการเรียนรวมชั้น และเสนอวารูปแบบ/กระบวนการท่ีเก่ียวของกับการจัด
การเรียนรวมชั้น คือ การรวมพลังทํ างาน การปรึกษาหารือ การทํ างานเปนทีม การมีสวนรวมของ
ครอบครัวและชุมชน รูปแบบการสอนเปนรายบุคคล รูปแบบการสอนแบบบทบาทหนาท่ี รูปแบบ
การสอนโดยนํ าเขาสูภาวะปกติ และการสอนเปนทีม ในตอนสุดทาย เปนการเสนอรายงานวิจัยท่ี
เก่ียวของ ซ่ึงสรุปความสํ าคัญดานความพรอมของครู ผูปกครอง และชุมชน เนนการมีสวนรวมของ
ครอบครัว การพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนรวมช้ันท่ีเหมาะสม และการจัดสงเสริมสนับสนุนให
บิดามารดา สมาชิกชุมชนมีสวนรวมในการดํ าเนินงาน ใหเกิดการเสริมพลังอํ านาจแกบิดามารดา
และผูเก่ียวของอันจะสงผลใหเด็กพิการมีความกาวหนาในการเรียนรู
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ชวงทศวรรษกอนป ค.ศ. 2000 นับเปนหวงเวลาท่ีทุกประเทศในโลกพยายามเรงพัฒนา
ประเทศทุกดานเพ่ือความอยูรอดในยุคของการแขงขันอยางเขมขนทางเศรษฐกิจ และโดยท่ีทุก
ประเทศในสังคมโลกตระหนักวาการศึกษาเปนกระบวนการสํ าคัญในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
การท่ีประชาชนในประเทศมีการศึกษาอยางท่ัวถึงแสดงวาประเทศมีทรัพยากรที่มีคุณคาเหนือกวา
ทรัพยากรอ่ืนใด ดวยเหตุน้ีนานาประเทศจึงใหความสํ าคัญกับการพัฒนาและการปฏิรูปการศึกษา
ของประเทศทุกระดับ การศึกษาพิเศษสํ าหรับเด็กพิการเปนกระบวนการหน่ึงท่ีสังคมโลกใหความ
สํ าคัญและพยายามพัฒนาใหดีขึ้น แมวาการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการในแตละประเทศอาจ
จะมีปรัชญา รูปแบบ และแนวทางการดํ าเนินงานแตกตางกันตามสภาพความจํ าเปนและความ
พรอมของแตละประเทศ จะมีประโยชนทํ าใหไดทราบถึงแนวคิด รูปแบบ และวิธีการดํ าเนินงานซึ่ง
อาจนํ าบทเรียนท่ีไดเรียนรูจากการศึกษาวิเคราะหมาใชในการพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษา
สํ าหรับเด็กพกิารของไทยตอไปได

การศึกษาวิเคราะหกระบวนการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพกิารในตางประเทศคร้ังน้ี ผูวิจัย
ใหความสํ าคัญกับการศึกษาวิเคราะหแนวคิด รูปแบบ และการดํ าเนินงานการจัดการศึกษาสํ าหรับ
เด็กพิการ โดยศึกษาจากประเทศตาง ๆ แยกเปน 4 กลุม กลุมแรกคือกลุมประเทศในทวีปยุโรป ได
แก อังกฤษ ไอรแลนด และฮังการี กลุมท่ีสองคือกลุมประเทศในทวีปอเมริกา ไดแก สหรัฐอเมริกา
และแคนาดา กลุมท่ีสามคือกลุมประเทศในทวีปออสเตรเลีย ไดแก ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด
และกลุมสุดทายคือกลุมประเทศในทวีปเอเซีย ไดแก ญ่ีปุน ลาว และอินโดนีเซีย การนํ าเสนอเน้ือ
หาสาระในบทน้ีแยกเปน 3 ตอน สาระในตอนแรกเปนการศึกษาการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ
จากประเทศตาง ๆ รวม 10 ประเทศ ตอนท่ีสอง เปนการศึกษาเร่ืองงบประมาณการจัดการศึกษา
สํ าหรับเด็กพิการ และตอนท่ีสาม เปนการสรุปสาระบทเรียนจากตางแดนท่ีไดจากการเปรียบเทียบ
การจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการระหวางประเทศตาง ๆ เพื่อนํ าบทเรียนท่ีไดเรียนรูไปใชประโยชน

ตอนท่ี 1  การจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการในตางประเทศ

1.1 การจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการในอังกฤษ
ประเทศอังกฤษ   หรือสหราชอาณาจักรอังกฤษและไอรแลนดเหนือ เปนประเทศท่ีอยูทาง

ยุโรปตะวันตก มีประชากรประมาณ 50 ลานคน การจัดการศึกษาของอังกฤษดํ าเนินการโดยรัฐ
เปนผูกํ าหนดหลักสูตรและโครงสรางของระบบการศึกษา โดยมีเปาหมายการศึกษาท่ีการสรางคน
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ใหเปนสุภาพบุรุษ (gentlemen serene in moral certitude and uprightness) การจดัการเรียน
การสอนแมจะมีหลักสูตรเปนกรอบ แตผูสอนมีอิสระในการกํ าหนดเน้ือหาสาระ จึงท ําใหดูเหมือน
วาไมมีเอกภาพในการสอน แตในแงของคุณภาพและผลสัมฤทธิ์ อังกฤษมีเอกภาพและคุณภาพ
การจัดการศึกษาในระดับท่ีดีมาก

กอนศตวรรษที่ 19 อังกฤษและเวลส เนนการดูแล (caring) คนพิการโดยองคกรการกุศล
หรือโบสถมากกวาการใหการศึกษา (educating) แกคนพิการ หลังการปฏิวัติอุตสาหกรรมจึงเร่ิม
ใหความสนใจจัดการศึกษาพิเศษสํ าหรับคนพิการ จากการศึกษาวิจัยและขอเสนอแนะของ Alfred
Eicholz ผูตรวจการศึกษา ในคร้ังน้ันมีการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กสามกลุม คือ เด็กบกพรองทาง
ปญญาใหเรียนในโรงเรียนชนบทและเนนการทํ าฟารม เด็กบกพรองทางกายใหเรียนในสถาน
พัฒนาสุขภาพท่ีซ่ึงเด็กจะไดรับอาหารช้ันดี และกายภาพบ ําบัด และเด็กปญญาทึบใหเรียนในโรง
เรียนพิเศษและเมื่อสามารถเรียนทันเพื่อนจึงจะกลับมาเรียนในโรงเรียนปกต ิ ขอเสนอแนะของ
Eicholz ไดรับการพิจารณาปรับปรุง และมีการออกกฎหมายจัดการศึกษาสํ าหรับคนพิการเปนคร้ัง
แรกในกฎหมายการศึกษา ป ค.ศ. 1944 (Education Act 1994) ซึ่งมีการจ ําแนกเด็กพิการออก
เปน 11 กลุม ผลจากการดํ าเนินงานระยะหนึ่ง พบวาการจํ าแนกกลุมไมเหมาะสมและเกิดปญหา
ในการจัดเด็กพิการเรียนรวมในโรงเรียนปกติ และเกิดกระแสเรียกรองใหมีการปรับปรุงกฎหมาย
การศึกษา ผลจากการปรับปรุงกฎหมายการศึกษา ค.ศ. 1981 (Education Act 1981) ซ่ึงประกาศ
ใชเมื่อ ค.ศ. 1983 เปนผลใหมีการจัดการศึกษาพิเศษแบบไมจํ าแนกกลุม โดยใหความสํ าคัญกับ
การเรียนรวมกับเด็กปกติ การจัดการศึกษาพิเศษมี 3 รูปแบบท่ีสํ าคัญ คือ การเรียนรวมในช้ันเรียน
ปกติ การเรียนในช้ันเรียนพิเศษรวมในโรงเรียนปกติ และการเรียนในช้ันเรียนโรงเรียนพิเศษ ในการ
จัดการศึกษาพิเศษไมมีหลักสูตรเฉพาะส ําหรับเด็กพิการ โรงเรียนเปนผูกํ าหนดหลักสูตรใหเหมาะ
สมกับเด็กพิการโดยปรับปรุงจากหลักสูตรเด็กปกติ สํ าหรับลักษณะโปรแกรมการเรียนการสอนเปน
แบบโปรแกรมการศึกษาเฉพาะบุคคล (Individualized Educational Program = IEP) ท่ีเปน
ความรวมมือระหวางโรงเรียนและหนวยงานอ่ืน ๆ ในสังคม โดยเฉพาะหนวยงานทางการแพทย
(ผดุง อารยะวิญ,ู 2541; Ashman and Elkins, 1990; Unesco, 1990, 1992)

รูปแบบการจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการ

การจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการของอังกฤษอยูในความรับผิดชอบของ Department for
Education and Employment (DfEE) โดย Center for Special Education Needs (SEN) เปน
องคกรท่ีรับผิดชอบในการกํ าหนดนโยบาย มาตรการ และแนวทางการดํ าเนินงาน รูปแบบการจัด
การศึกษาส ําหรับเด็กพิการเปนแบบการเรียนรวม (mainstreaming) โดยความรวมมือจากหนวย
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งานระดับทองถ่ิน ระดับภาค และระดับชาติ การดํ าเนินงานอยูภายใตกฎหมาย Education Act
1993 และ Education (Special Education Needs) Regulation 1994

เดือนตุลาคม ค.ศ. 1997 DfEE ไดจัดการประชุมจัดทํ าโครงการปฏิบัติการ (programme
of action) ชื่อ Excellence for all: Meeting Special Educational Needs ซ่ึงเปนแนวทางการ
ดํ าเนินงานตามขอเสนอแนะคณะกรรมการท่ีปรึกษาระดับชาติของ SEN และขอมูลยอนกลับทาง
ไปรษณียอีเล็กโทรนิกสจากประชาชนชาวอังกฤษใน SENCO forum จัดโดย National Council
for Educational Technology (NCET)  สาระในโครงการแสดงใหเห็นถึงนโยบาย  เปาหมาย วิธี
การ และยุทธศาสตรในการจัดการศึกษาของอังกฤษสํ าหรับคนพิการ ซึ่งผูวิจัยสรุปไดดังนี้

นโยบายการจัดการศึกษาเนนความเปนเลิศ (excellence) โดยการยกระดับมาตรฐานการ
ศึกษาสํ าหรับเด็กทุกคน รวมทั้งเด็กพิการ เปาหมายการดํ าเนินงานกํ าหนดไววาในป ค.ศ. 2002
จะมี 1) จํ านวนนักเรียนพิการท่ีตองการการศึกษาพิเศษระยะยาวลดลง เน่ืองจากการวินิจฉัยและ
ใหการบํ าบัดรักษาตั้งแตแรกเริ่มมีปริมาณเพิ่มขึ้น  2) มีการดํ าเนินการท่ีเปนรูปธรรม และตอเน่ือง
ในการคนหา วินิจฉัย และบ ําบัดความพิการต้ังแตแรกเร่ิม 3) โรงเรียน และบิดามารดาของเด็ก
พิการคาดหวังในมาตรฐานการศึกษาของเด็กไดสูงข้ึนกวาเดิม  4) มีการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการส่ือสารในการคนหา วินิจฉัย และฟนฟูสมรรถภาพความพิการมากขึ้น ทั้งในโรงเรียนเรียน
รวม และโรงเรียนพิเศษเฉพาะทาง

ในการดํ าเนินงาน รัฐจะสนับสนุนและสงเสริมใหบิดามารดาเด็กพิการมีสวนรวมในการจัด
การศึกษาส ําหรับเด็กพิการมากข้ึน โดยจัดใหมี Parent Partnership Scheme ข้ึนในทุกเขตท่ีมี
คณะกรรมการศึกษาทองถ่ิน (local education authorities = LEA) เพื่อใหบิดามารดาเด็กพกิารมี
ฐานะเปนหุนสวน ขอรับคํ าแนะนํ าและความชวยเหลือไดสะดวก รวมทั้งสงเสริมใหมีการประชุม
ปรึกษาระหวางเจาหนาท่ีของ LEA โรงเรียน และบิดามารดา เพ่ือลดปญหาในการจัดการศึกษา
พิเศษ นอกจากน้ี รัฐยังกํ าหนดให LEA จัดพิมพและเผยแพรแนวนโยบาย สารสนเทศ และมาตร
การปฏิบัติ (code of practice) ในการปองกันความพิการ และสงเสริมการจัดการศึกษาสํ าหรับ
เด็กพิการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน

วิธีดํ าเนินการท่ีส ําคัญอีกประการหน่ึง คือ การสงเสริมใหมีการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็ก
พิการแบบเรียนรวมชั้นไดมากขึ้นกวาเดิม ลดจ ํานวนนักเรียนท่ีตองเรียนในโรงเรียนพิเศษเฉพาะ
ทางใหนอยลง แตยังใหโรงเรียนพิเศษเฉพาะทางปฏิบัติงานดานการสอนเด็กพิการรวมกับโรงเรียน
ปกติมากข้ึนกวาเดิม รัฐสงเสริมใหมีการท ํางานรวมกันอยางแข็งขันระหวางโรงเรียนปกติ โรงเรียน
พิเศษเฉพาะทาง สถาบันผลิตครู เจาหนาท่ีของ SEN ในการพัฒนาครูกอนประจํ าการ ครูประจํ า
การ ใหมีความรูความสามารถในการสอนเด็กท่ีมีความตองการพิเศษ
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Center for Special Education Needs (SEN) ไดจัดสงโครงการปฏิบัติการใหโรงเรียนทุก
โรงเรียน และหนวยงานที่เกี่ยวของไดเผยแพรโครงการผานสื่อสิ่งพิมพ และส่ืออีเล็กโทรนิกสให
ประชาชนทุกคนไดทราบ และก ําหนดแนวทางการเผยแพรโครงการฉบับแกไขปรับปรุงใหมใหท่ัวถึง
กํ าหนดมาตรการในการดํ าเนินงานใหมีการประสานงานและการท ํางานเปนทีมมากข้ึนกวาเดิม มี
การต้ังหนวยงานติดตามกํ ากับการดํ าเนินงานและเก็บขอมูลเด็กท่ีมีความตองการพิเศษท่ีจบการ
ศึกษาไปแลวเพ่ือจะนํ ามาวางแผนงานในอนาคตใหดีย่ิงข้ึนไปอีก

หนวยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการ

British Council of Disable People (BCODP) เปนองคกรท่ีกอต้ังโดยกลุมคนพิการในป
ค.ศ. 1981 เพื่อสงเสริมความเทาเทียมและการมีสวนรวมของคนพิการในสังคม ประกอบดวย
สมาชิกท่ีเปนชมรมคนพิการท่ัวประเทศอังกฤษ รวม 136 ชมรม นับเปนองคกรระดับชาติแหงเดียว
ท่ีเก่ียวของกับสิทธิและโอกาสของคนพิการ BCODP เปนองคกรท่ีไดรับการยอมรับในระดับนานา
ชาติ และไดรับเชิญเปนสมาชิกของ Disabled Peoples’ International (DPI) บทบาทท่ีส ําคัญของ
BCODP คือการเปนหัวหอกท่ีผลักดันใหมีการออกกฎหมายตอตานการแบงแยกกีดกัน (anti-
discrimination) (http://www.bcodp.org.uk)

BBC Disability Programmes Unit (DPU) เปนองคกรในสถานีวิทยุโทรทัศน BBC มี
หนาท่ีเปนหนวยผลิตสื่อเก่ียวกับเด็กพิการ เร่ิมดํ าเนินการเม่ือป ค.ศ. 1992 สารคดีชุด From the
Edge สะทอนใหเห็นความรูสึก ปญหา และอุปสรรคท่ีคนพิการตองไดรับในการใชชีวิตในสังคม
รวมกับคนปกติ สารคดีชุด Old School Ties สะทอนใหเห็นถึงการศึกษาส ําหรับเด็กพิการ หนาท่ี
อีกประการหน่ึงของ DPU คือ การจัดฝกอบรมคนพิการเพ่ือเขาทํ างานใน BBC หรือในอุตสาห
กรรมโทรทัศน (http://www.disabilitynet.co.uk/groups/bbc)

CSIE (Center for Studies on Inclusive Education) เปนองคกรอิสระท่ีทํ างานเพื่อชวย
เหลือเด็กพิการใหไดเรียนรวมช้ันกับเด็กปกติ และท ํางานเพ่ือลดบทบาทของโรงเรียนความพิการ
เฉพาะทาง โดยไดรับทุนสนับสนุนจากกองทุน มูลนิธ ิ จากรายไดในการขายส่ิงพิมพของศูนย และ
จากเงินทุนสนับสนุนบางสวนจากเขตการศึกษา (http://inclusion.uwe.ac.uk)

ในอังกฤษ มีการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการตามแบบของฮังการี ที่เรียกวา การศึกษา
ชักน ํา (conductive education) โดยมีหลักการ คือ การกระตุนใหผูพิการทางกายสามารถควบคุม
การทํ างานของกลามเน้ือจนสามารถใชชีวิตตามปกติไดโดยไมตองพ่ึงเคร่ืองชวย และสามารถเขา
เรียนรวมกับเด็กปกติได หนวยงานท่ีจัดการศึกษาชักนํ ามีหลายหนวยงานกระจายอยูหลายเมือง
ไดแก National Institute of Conductive Education (NICE) เมือง Birmingham, Conducive

http://www.bcodp.org.uk/
http://www.disabilitynet.co.uk/groups/bbc
http://inclusion.uwe.ac.uk/
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Education Centres กรุง London, Craighalberg Centre เมอืง Glasgow, Lee Sukes Centre
เมือง Sunderland (http:members.aol.com/jimceleste/cond-ed/)

1.2 การจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการในไอรแลนด
ไอรแลนดเปนประเทศอยูทางยุโรปตะวันตก เปนสวนหน่ึงของหมูเกาะอังกฤษ มีพื้นที่

32,375 ตารางไมล มีประชากรประมาณ 5 ลานคน เน่ืองจากไอรแลนดรวมอยูในสหราชอาณาจักร
การจัดการศึกษาในไอรแลนดจึงคลายคลึงกับของอังกฤษ ภายใตการดํ าเนินการของรัฐและองคกร
ทางศาสนานิกายแคธอลิค โดยรัฐเปนผูกํ าหนดหลักสูตรและโครงสรางของระบบการศึกษา การจัด
การศึกษาสํ าหรับเด็กพิการในไอรแลนดไดรับความสนใจจากรัฐนอยมาก ตามรายงานผลการ
ศึกษาของ Commission on the Status of People with Disabilities เดือนตุลาคม 1996 กลาววา
คนพิการในไอรแลนดไดรับการปฏิบัติอยางไมเทาเทียมกับคนปกต ิ คนพิการถูกกีดกันออกจาก
สังคม ไมมีโอกาสทางการศึกษาและการจางงาน คนพิการรูสึกเหมือนถูกผลักดันใหไปอยูชายเขต
สังคม (marginalisation) รูสึกเปนนักโทษในบานของตัวเอง เพราะไมมีสิ่งอํ านวยความสะดวก
สํ าหรับคนพิการ ไมวาจะเปนดานการส่ือสาร การคมนาคม หรือความชวยเหลืออยางอ่ืน แมกระทั่ง
ในการสํ ามะโนประชากรครั้งลาสุดที่ไมมีการสํ ารวจจ ํานวนผูพิการ ในกฎหมายรัฐธรรมนูญมาตรา
40.1 ซ่ึงระบุวาบุคคลมีสิทธิท่ีจะไมถูกแบงแยกกีดกันในเร่ืองตาง ๆ ก็ไมมีคํ าวา คนพิการ การจัด
การศึกษาสํ าหรับคนพิการจึงดํ าเนินไปในลักษณะองคกรการกุศล

รูปแบบการจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการ

ความเคล่ือนไหวในการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการในไอรแลนดปรากฏชัด จากการท่ี
Mervyn Taylor, TD, Minister of Equality of Law Reform ไดแตงต้ังคณะกรรมการมีช่ือเรียกวา
Commission on the Status of People with Disabilities เมื่อวันที่ 29 พฤศจิกายน 1990 ใหทํ า
หนาท่ีศึกษาสภาพคนพิการ องคกร และบริการคนพิการในไอรแลนด เพ่ือจัดทํ าขอเสนอแนะเชิง
นโยบายอันจะนํ าไปสูการปฏิรูปเก่ียวกับสภาพของคนพิการในไอรแลนด คณะกรรมการไดจัดการ
ประชุมประชาพจิารณท่ัวประเทศ 30 คร้ัง และไดประชุมรวมกับกลุมคนพิการ ไดจัดเครือขายใหมี
การแสดงความคิดเห็นจากบุคคลและองคกร รวมเอกสารท่ีไดรับท้ังหมดกวา 600 รายการ นอก
จากน้ีคณะกรรมการไดตั้งคณะท ํางานข้ึนอีกหลายคณะ ผลงานท้ังหมดไดรับการเขียนเสนอในรูป
รายงานสงรัฐมนตร ีและสง Department of Education และหนวยงานท่ีเก่ียวของ

หลักการที่คณะกรรมการน ําเสนอท่ีสํ าคัญ คือ ความพิการเปนประเด็นทางสังคมมากกวา
ประเด็นทางการแพทย และตองมีมาตรการในการสงเสริมใหคนพิการไดสิทธิความเสมอภาคเทา
เทียมกับคนปกติ ขอเสนอแนะของคณะกรรมการมีจุดเนนใน 3 เร่ือง คือ เรื่องความเสมอภาค
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(equality) การทํ าใหคนพิการมีสวนรวมสูงสุด (maximizing participation) และการสงเสริมใหคน
พิการอยูไดโดยอิสระและมีทางเลือก (enabling independence and choices)

แนวทางในการดํ าเนินงานตามท่ีคณะกรรมการเสนอ ไดแก การจัดต้ัง Disability Equality
Unit (DEU), National Disability Authority (NDA), Disability Support Service (DSS) โดย
DEU ทํ าหนาท่ีเปนหนวยงานในการกํ าหนดนโยบายติดตาม กํ ากับ ดูแลใหคนพิการไดรับความ
เสมอภาคเทาเทียมกับคนปกติ NDA ทํ าหนาท่ีเปนองคกรกลางท่ีกํ าหนดนโยบาย โครงสราง และ
มาตรการการบริการทุกรูปแบบสํ าหรับคนพิการ รวมท้ังการศึกษาวิจัย และการติดตามผล สวน
DSS เปนหนวยงานภายใต NDA เปนศูนยวิทยาการส ําหรับการจัดการศึกษาสํ าหรับคนพิการ

ขอเสนอแนะของคณะกรรมการใหความสํ าคัญกับการใหบริการแกคนพิการในดานอาชีพ 
สังคม และสวัสดิการ เชน การกํ าหนดคาตอบแทนชดเชยความพิการจากการทํ างาน รัฐตอง
สงเคราะหผูดูแลท่ีตองทํ าหนาท่ีดูแลคนพิการเต็มเวลา การกํ าหนดใหการกอสรางอาคาร และ
สถานท่ีตาง ๆ ตองมีส่ิงอํ านวยความสะดวกสํ าหรับคนพิการ

สํ าหรับขอเสนอแนะของคณะกรรมการเก่ียวกับการจัดการศึกษาสํ าหรับคนพิการ เนนการ
จัดการศึกษาแบบเรียนรวม (mainstream) โดยเนนวาเด็กทุกคนมีสิทธิในการไดรับการศึกษาเทา
เทียมกัน โรงเรียนมีหนาท่ีจัดแผนการเรียนท่ียืดหยุนใหเหมาะสมกับเด็กแตละคน และใหมีการออก
กฎหมาย Inclusive Education Act โดยเนนใหมีการทํ างานประสานกันระหวางโรงเรียนปกติรวม
ท้ังโรงเรียนอาชีวศึกษา และสถาบันฝกอบรมวิชาชีพ ใหเด็กพิการเขาเรียนรวมช้ันกับเด็กปกติ ทั้งนี้
คณะกรรมการมีความเห็นวาแนวคิดในการจัดการศึกษาท่ีเหมาะสม (appropriate) คือแนวของ
American Individuals with Disabilities Education Act (IDEA) นาจะไดรับการนํ ามาประยุกต
ใช สวนการบริหารการจัดการศึกษาสํ าหรับคนพิการน้ันใหอยูในความรับผิดชอบขององคกร NDA
กับ Department of Education โดยตองมีการปรับปรุงการฝกหัดครูใหมีการผลิตครูกอนประจํ า
การ และในประจ ําการ ใหมีความรูทางการศึกษาพิเศษมากข้ึน

หลังจากการเผยแพรรายงาน Commission’s Report ในเดือนพฤศจิกายน 1996 แลว
ประธานาธิบดี Mary Robinson ไดแตงต้ัง Council of People with Disabilities เมือ่เดือน
มีนาคม 1997 สภาคนพิการน้ีไดทํ าหนาท่ีรวมกับ Commission ภายใตการสนับสนุนของ
Department of Equality and Law Reform เพื่อยกรางกฎหมายความเสมอภาค

หนวยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษาส ําหรับคนพิการ

Association for Higher Education Access and Disability (AHEAD) เปนองคกรอาสา
สมัครท่ีทํ าหนาท่ีสนับสนุนใหคนพิการในไอรแลนดไดรับการศึกษาในระดับอุดมศึกษาสูงข้ึน รวม
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ท้ังทํ าหนาท่ีเผยแพรขอมูล ขาวสาร สารสนเทศเก่ียวกับคนพิการ และการศึกษาสํ าหรับคนพิการ
(http://www.ahead.ic)

Disability Federation of Ireland (DFI) เปนองคกรระดับชาติที่ประกอบดวยสมาชิกซึ่งมี
ฐานะเปนองคกรท่ีใหการสนับสนุนและบริการคนพิการ ปจจุบันมีสมาชิกกวา 70 องคกร องคกร
สมาชิกจะสงรายช่ือตัวแทนองคกรไปใหองคกรกลาง 2 ชื่อ องคกรกลางระดับชาตินํ ารายช่ือท้ัง
หมดที่สงมาดํ าเนินการคัดเลือกบุคคลรวม 12 คน เปนกรรมการรวมกับกรรมการบริหารอีก 7 คน
ทํ าหนาท่ีเปนคณะกรรมการสภาของ DFI องคกรท่ีเปนสมาชิกของ DFI มีหลากหลาย ตัวอยางเชน
Association for Children and Adults with Learning Disabilities (ACLD), Center for
Independent Living (CIL), National Association for the Deaf (NAD) (http://www.eol.
ie/~dfi)

1.3 การจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการในฮังการี
ฮังการีเปนประเทศท่ีอยูในยุโรปตอนกลาง มีการปกครองแบบสาธารณรัฐ ต้ังแตป ค.ศ.

1946 มีประชากร 16 ลานคน ลักษณะการจัดการศึกษาโดยท่ัวไปของฮังการีคลายกับประเทศอ่ืน
ในยุโรป แตการจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการในฮังการีมีเอกลักษณเฉพาะตัวท่ีทํ าใหท่ัวโลกรูจัก
และรับเอารูปแบบดังกลาวไปใชประโยชน

รูปแบบการจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการ

ฮังการี มีแนวทางและวิวัฒนาการการจัดการศึกษาพิเศษเชนเดียวกับประเทศในยุโรป แต
ฮังการีเปนประเทศท่ีไดรับการยอมรับวาเปนผูนํ าในการพัฒนาการจัดการศึกษาพิเศษท่ีมีลักษณะ
เฉพาะตัว เรียกวา การศึกษาแบบชักนํ า (conductive education) Ashman and Elkins (1990)
Unesco (1992) Haskell and Barrett (1993) รายงานไวสรุปไดวาแนวคิดในการพัฒนาสืบเน่ือง
มาจากการท่ีรัฐบาลฮังการีไมมีนโยบายจัดการศึกษาพิเศษแบบเรียนรวม แตสนับสนุนใหมีการฟน
ฟูสมรรถภาพคนพิการใหดีพอท่ีจะเรียนในโรงเรียนปกติได มีการกํ าหนดวาเด็กพิการท่ีจะเขารับ
การศึกษาในโรงเรียนตองเปนเด็กท่ีสามารถเดินและเคล่ือนไหวได เด็กพิการในโรงเรียนไดรับ
อนุญาตใหใชรถเข็นไดเปนการช่ัวคราวเทาน้ัน   ขอกํ าหนดน้ีทํ าใหเด็กพิการทางการเดินและการ
เคล่ือนไหวเขาเรียนในโรงเรียนปกติไมได การจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กกลุมน้ี เปนท่ีมาของการ
พัฒนาการศึกษาแบบชักนํ า ซ่ึงพัฒนาโดยศาสตราจารย Andras Peto ในป ค.ศ.1945 ซ่ึงเปนผูกอ
ต้ังสถาบันช่ือ Peto Institute ต้ังอยูท่ี Budapest หลักการการจัดการศึกษาแบบชักนํ า คือ การ
กระตุนใหผูพิการทางกายสามารถควบคุมการทํ างานของกลามเน้ือจนสามารถใชชีวิตตามปกติได
โดยไมตองพึ่งเครื่องชวยเชนไมคํ ้า รถเข็น วิธีการท่ีใชในการกระตุนไมใชการรักษาหรือการบํ าบัด

http://www.ahead.ic/
http://www.eol.ie/~dfi
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แตเปนการกระตุนใหเด็กพิการไดใชศักยภาพในตัวอยางเต็มท่ีเพื่อแกไขสภาพความบกพรองทาง
กาย ครูผูทํ าหนาท่ีชักนํ าตองผานการฝกอบรมพิเศษ 4 ปในระดับอุดมศึกษา และจะมีความรูเพียง
พอที่จะสอนตามความตองการเรียนรูของเด็กพิการไดทุกแบบ วิธีการสอนใชหลักการใหรางวัล ไม
มีการลงโทษ และจะดํ าเนินไปตลอดเวลาท่ีเด็กพิการต่ืนอยูโดยใชครูผูชักนํ าผลัดกันชวงละ 6 ชั่ว
โมง  การเรียนการสอนเร่ิมตนจากการท่ีมารดาและเด็กพิการเขารับการอบรมในโรงเรียน มารดาจะ
ไดรับการฝกใหกระตุนเด็กมีการตอบสนอง สนใจส่ิงแวดลอม และรูจักใชความพยายาม  หลังจาก
การฝกชวงแรกเปนระยะเวลา 5-6 เดือน เด็กพิการจะเขารับการฝกเปนกลุมโดยใชอุปกรณเพียง
สองอยาง คือมานั่งไมมีเทาแขน และโตะไม ลักษณะการฝกเปนการเลนเกมสโดยมีเปาหมายให
เด็กพิการชวยตนเองไดมากขึ้น แตละเกมสนํ าไปสูการเคล่ือนไหวแตละแบบท่ีชัดเจน และน ําไปสู
แผนแบบพฤติกรรมของเด็กพิการ  เด็กพิการทุกคนจะถูกชักนํ า ทํ าใหเกิดความเช่ือม่ัน และมี
ศรัทธาวาคนพิการสามารถปรับตัวใหเปนปกติได  มารดาไดรับการฝกใหต่ืนตัวกับการศึกษาของ
เด็กพิการ และติดตามความกาวหนา  เม่ือเด็กมีพัฒนาการดีข้ึนเด็กจะไมตองอยูประจํ า และมาฝก
โดยไมตองมีมารดามาดวย และเมื่อปญหาทางกายภาพไดถูกแกไขแลว เด็กจึงเขารับการศึกษา
ทางวิชาการในโรงเรียนตอไป

ประสิทธิผลของการจัดการศึกษาพิเศษแบบชักนํ าของฮังการ ี เปนท่ียอมรับในหลาย
ประเทศ ในป ค.ศ. 1991 World Congress ท่ีกรุงบูดาเปสตมีการอภิปรายเก่ียวกับระยะเวลาการ
ฝกครูผูชักนํ าวาควรใชเวลาเทาไร หลังจากน้ันมีการทดลองนํ าหลักสูตรไปใชฝก และมีการกอต้ัง
สถาบันการฝกอบรมครูผูชักนํ าในประเทศตาง ๆ ดังน้ี  หลักสูตร 2 ปหลังปริญญาตรีท่ี Peto
Institute หลักสูตรปริญญาตรีท่ี Wolverhampton University, Conductive Education at Keele
University ประเทศอังกฤษ หลักสูตรปริญญาตรีท่ี Aquinas College มลรัฐมิชิแกน สหรัฐอเมริกา
(http:members.aol.com/jimceleste/cond-ed/)

หนวยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษาส ําหรับคนพิการ

หนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีจัดการศึกษาชักนํ าในประเทศฮังการี ไดแก Butterfly Complex
Conductive Institute, MORIA Conductive Education Centre, และ Adult Conductive
Education (http:members.aol.com/jimceleste/cond-ed/)

หนวยงานท่ีดํ าเนินงานดานการศึกษาชักนํ าในประเทศอ่ืน ไดแก National Institute of
Conductive Education (NICE) เมอืง Birmingham, Conducive Education Centres กรุง
London, Craighalberg Centre เมอืง Glasgow, Lee Sukes Centre เมือง Sunderland ใน
อังกฤษ Move and Walk Institute ในสวีเดน Midwest Center for Conductive Education
Chicago Inter-America Conductive Education Association (IACEA), Capital Association
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for Conductive Education (CACE) ในสหรัฐอเมริกา Conductive Education Waikato ในนิวซี
แลนด (http:members.aol.com/jimceleste/cond-ed/) และ Families of Alberta for
Concuctive Education (FACE) เมือง Alberta ในแคนาดา (http://www.face.ab.ca/face.htm)

1.4 การจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการในสหรัฐอเมริกา
สหรัฐอเมริกาเปนประเทศประกอบดวยมลรัฐ  50  มลรัฐ   มีประชากรหลากหลายเชื้อชาติ

ที่มีศรัทธาในความเปนอิสระเสรีภาพรวมกัน เปนประเทศใหญ มีประชากรประมาณ 268 ลานคน
การจัดการศึกษาในสหรัฐอเมริกาเนนความสนใจของแตละบุคคล รูปแบบการจัดการศึกษาจึงมี
ความหลากหลายและยืดหยุนมาก แมรัฐบาลกลางจะเปนผูควบคุมการจัดการศึกษา แตอํ านาจใน
การควบคุมการกํ าหนดหลักสูตรและรูปแบบการจัดการศึกษาไดมาจากความคิดเห็นของประชา
ชนผานทางตัวแทนจากทุกกลุมและทุกสาขาอาชีพ เปนผลใหเน้ือหาสาระการเรียนท่ีเด็กอเมริกัน
ไดเรียนเปนการผสมผสานระหวางทฤษฎีทางวิชาการและภาคปฏิบัติท่ีใชประโยชนไดจริงตาม
ความตองการของผูเรียนแตละคน

Ashman and Elkins (1990) Haskell and Barrett (1993) ไดเสนอประวัติความเปนมา
ของการจัดการศึกษาพิเศษสํ าหรับคนพิการในสหรัฐอเมริกาไว สรุปไดวากอนศตวรรษท่ี 18 เด็ก
พิการในสหรัฐอเมริกาสวนใหญถูกเล้ียงดูในครอบครัวโดยไมไดรับการศึกษาในโรงเรียน ตอมาเม่ือ
แนวคิดในการใหการศึกษาเด็กพิการของ Itard ไดรับการยอมรับมากข้ึน จึงมีการกอต้ังโรงเรียน
สํ าหรับเด็กพิการ โดย Thomas Hopkins Galludat ต้ังโรงเรียนสํ าหรับคนหูหนวกท่ีเมือง Hartford
รัฐ Connecticut ในป ค.ศ. 1817 และ Samuel Gridley Howe ต้ังโรงเรียนสํ าหรับคนตาบอดช่ือ
Perkins Schools ท่ีเมือง Watertown รัฐ Massachusetts ในป ค.ศ. 1829 ตอจากนั้นจึงมีการตั้ง
โรงเรียนสํ าหรับเด็กพิการเพิ่มขึ้น

การจัดการศึกษาพิเศษในสหรัฐอเมริกานับวากาวหนามากในชวงคริสตทศวรรษท่ี 1960
เมื่อกฏหมาย PL 85-926 กํ าหนดใหมีการฝกหัดครูส ําหรับเด็กปญญาออนและเด็กหูหนวก และให
ทุนสนับสนุนการจัดการศึกษาพิเศษ ตอมาสหรัฐอเมริกาออกกฏหมายการฟนฟูสมรรถภาพคน
พิการในการประกอบอาชีพ (Section 504 of the Vocational Rehabilitation Act of 1973)
และกฏหมายการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการเปนคร้ังแรก ซ่ึงเปนท่ีรูจักกันดีในช่ือ PL 94-142 กฏหมาย
ดังกลาวสะทอนจุดยืนของรัฐสภาอเมริกันวาคนพิการทุกคนสามารถมีชีวิตท่ีสมบูรณได และเปด
โอกาสใหคนพิการไดรับการศึกษา ไดเรียนรวมกับเด็กปกติมากท่ีสุด ไดรับการทดสอบท่ียุติธรรม
ไดรับโปรแกรมการเรียนที่มีความเหมาะสมเฉพาะบุคคล และไดรับสิทธิท่ีจะปกปดผลการเรียนเปน
ความลับ  กฎหมายการศึกษาพิเศษไดรับการปรับปรุงในป ค.ศ. 1983 และ 1990 เปน Americans
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with Disabilities Act (ADA) ซ่ึงกํ าหนดใหคนพิการไดรับสิทธิเทาเทียมกันในดาน การมีงานทํ า
การสงเคราะหอํ านวยความสะดวก การบริการ และการเดินทางเชนเดียวกับชนกลุมนอย สตรีและ
คนชรา การศึกษาพิเศษเนนในรูปการจัดหองเสริมการเรียน และบุคลากรท่ีไดรับการฝกมาเปน
พิเศษ สํ าหรับหลักสูตรไมมีการก ําหนดหลักสูตรตายตัวสํ าหรับเด็กพิการ แตละโรงเรียนเปนผูจัดทํ า
หลักสูตรสํ าหรับเด็กแตละคน เปนโปรแกรมการเรียนเฉพาะบุคคลเปนรายบุคคล (individualized
education program = IEP)

ค.ศ. 1997 มีการปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับการจัดการศึกษาพิเศษ ต้ังช่ือวา Individuals
with Disability Education Act, Amendment of 1997 ซ่ึงเปนท่ีรูจักกันดีในช่ือ IDEA’97 สาระ
สํ าคัญคือการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการอเมริกัน 5.8 ลานคน ใหไดรับการศึกษาท่ีเหมาะสม
โดยมีความแตกตางจากหลักสูตรปกตินอยท่ีสุด รูปแบบของการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการเปน
แบบการเรียนรวมในโรงเรียนปกติ (mainstreaming) และการเรียนรวมชั้น (inclusion) มีการจัดทํ า
โปรแกรมการเรียนเฉพาะบุคคล (IEP) โดยคณะกรรมการประกอบดวย ครูสอนเด็กเรียนรวม ครู
การศึกษาพิเศษ ผูปกครอง นักวิชาการดานหลักสูตร นักจิตวิทยา ผูบริหารโรงเรียน ท้ังน้ีการ
วินิจฉัยความพิการและการใหความเห็นชอบโปรแกรมการเรียนเฉพาะบุคคล อยูในความรับผิด
ชอบของคณะกรรมการเขตการศึกษา

รูปแบบการจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการ

การจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการ เปนการจัดควบคูไปกับการฟนฟูสมรรถภาพเด็กพิการ
โดยมี Office of Special Education and Rehabilitative Services (OSERS) เปนส ํานักงาน
สังกัด Department of Education รับผิดชอบการดํ าเนินงาน โครงสรางการบริหารของ OSERS
ประกอบดวยหนวยงานหลัก 3 หนวยงาน คือ Office of Special Education Program (OSEP)
รับผิดชอบการบริหารการจัดการศึกษาท่ีเหมาะสมสํ าหรับเด็กพิการต้ังแตแรกเกิดจนถึงอายุ 21 ป
และสนับสนุนการดํ าเนินงานกวา 1,200 โครงการ Rehabilitation Services Administration
(RSA) รับผิดชอบโครงการฟนฟูสมรรถภาพทางอาชีพ จิตวิทยา การแพทย และอื่น ๆ เพ่ือใหคน
พิการไดมีงานที่เหมาะสม และ National Institute on Disability and Rehabilitation Research
(NIDRR) รับผิดชอบการศึกษาวิจัยเพื่อแสวงหาและพัฒนาวิธีการจัดการศึกษาและฟนฟูสมรรถ
ภาพคนพิการ  หนวยงานยอย 3 หนวยใน NIDRR  คือ Interagency Committee on Disability
Research (ICDR) ดํ าเนินงานในรูปคณะกรรมการประสานงานระหวางหนวยงานเก่ียวกับการ
วิจัยความพิการ Research Sciences Division (RSD) ดํ าเนินงานเก่ียวกับการวิจัย และ
Program Development Division (PDD) ดํ าเนินงานเก่ียวกับการพัฒนาโปรแกรมสํ าหรับเด็ก
พิการ
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ภาพท่ี 6.1  โครงสรางองคกรท่ีรับผิดชอบการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ

รูปแบบการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการแบบการเรียนรวมท่ีดํ าเนินการภายใตการ
สนับสนุนของ OSEP มีความหลากหมายแตกตางกันในและมลรัฐ ผลของการเรงรัดดํ าเนินการให
มีการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม ทํ าใหมีนักเรียนในโครงการเรียนรวมเพ่ิมมากข้ึน สถิติการศึกษา
ป ค.ศ. 1990-1991 รายงานวาในจํ านวนเด็กพิการอายุ 6-21 ป ทั้งหมด 33.7% เขาเรียนรวมในโรง
เรียนปกติ 34.6% เรียนในโรงเรียนปกติและเรียนเสริมในหองเรียนเสริมวิชาการ (resource room)
25.2% เรียนในหองเรียนพิเศษเฉพาะกลุมในโรงเรียนปกติมีเพียง 5% ท่ียังคงเรียนในโรงเรียน
พิเศษเฉพาะทาง และ 2% ท่ีเรียนตามอัธยาศัยท่ีบานหรือรับการบํ าบัดในโรงพยาบาล (Lewis and
Doorlag, 1995)

รูปแบบการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการแบบเรียนรวมไดรับการตอบรับจากนักการ
ศึกษาและประชาชนท่ัวไปเปนอยางดี ในชวงตนคริสตทศวรรษ 1990s ไดมีการเสนอแนวความคิด
ในการจัดการเรียนรวมชั้นแบบเต็มรูป (full inclusion) จากนักการศึกษาพิเศษหลายทาน เชน
Reynold, Wang, Gartner, Biklen และ Walberg ตามแนวความคิดนี้นักเรียนทุกคนไมเลือกวา
เด็กปกติหรือเด็กพิการ จะไดรับบริการการศึกษาในหองเรียนปกติ โดยเด็กท่ีมีความตองการเปน
พิเศษจะไดรับความชวยเหลือตามความตองการพิเศษของแตละคนอยางเหมาะสม ครูทุกคนจะ
ตองไดรับการสนับสนุนและความชวยเหลือในการเรียนการสอน โดยไมมีการแบงแยกวาเปนครู
สอนเด็กกลุมใด แนวความคิดดังกลาวเปนท่ีรูจักกันดีในช่ือ Regular Education Initiative (REI)
(Lewis and Doorlag, 1995) เปนท่ีนาสังเกตวาแนวปฏิบัติเร่ืองการเรียนรวมช้ันแบบเต็มรูป เปน
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การปฏิบัติตามขอกฎหมายการศึกษา PL 94-142 และ IDEA’97 ซ่ึงกํ าหนดแนวทางการเรียนรวม
โดยมีระดับการเรียนรวมแตกตางกันหลายระดับ แตแนวปฏิบัติเร่ืองการเรียนรวมช้ันแบบเต็มรูป
เปนการปฏิบัติสุดโตงตามท่ีกฎหมายกํ าหนดไว แนวคิดน้ียังมีการถกเถียงโตแยงอยูบาง เนื่องจาก
นักการศึกษาพิเศษอีกกลุมหน่ึงมีความเห็นวาหากมีการจัดการเรียนแบบเรียนรวมช้ันเต็มรูป จะมี
ผลเสียเพราะทํ าใหเด็กท่ีมีความตองการพิเศษถูกจัดใหเรียนในชั้นเรียนปกติโดยไมไดรับบริการ
ความชวยเหลือตามความจํ าเปนท่ีเด็กตองการอยางเพียงพอ

สํ าหรับรูปแบบการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการท่ีดํ าเนินการโดย Rehabilitation Services
Administration (RSA) น้ัน Dowdy (1996) อธิบายวา RSA ไดสรุปแนวทางการดํ าเนินงานจาก
1992 Amendments to the Vocational Rehabilitation Act of 1973 วา การฟนฟูสมรรถภาพ
ทางวิชาชีพ (vocational rehabilitation = VR) เปนโครงการรวมระหวางรัฐบาลกลาง และรัฐบาล
มลรัฐ มีจุดมุงหมายที่จะเสริมพลัง (empower) ใหคนพิการไดมีวิชาชีพที่เหมาะสม สอดคลองกับ
กํ าลังความสามารถ ศักยภาพ ความสนใจ และความตองการของแตละคน การดํ าเนินงานโครง
การไดรับการสนับสนุนจากงบประมาณของรัฐบาลกลางสวนหนึ่ง และงบประมาณอีกรอยละ 78
จากมลรัฐ

ในแตละมลรัฐจะมีหนวยงานการฟนฟูสมรรถภาพวิชาชีพ (VR) ใหบริการ โดยคนพกิารจะ
ตองติดตอหนวยงาน VR กอน หลังจากนั้นผูพิการจะไดรับการสัมภาษณเก็บขอมูลเบื้องตนเพื่อ
ประเมินศักยภาพและความตองการจํ าเปน (needs) ขั้นตอนตอไปเมื่อทราบความตองการจ ําเปน
และศักยภาพของเด็กแลว คือ การรวมจัดทํ า โครงการฟนฟูสมรรถภาพเฉพาะบุคคลเปนลาย
ลักษณอักษร (individualized written rehabilitation program = IWRP) ใน IWRP ของคนพิการ
แตละคนตองระบุเปาหมายสุดทาย วัตถุประสงคระยะกลางและระยะยาว บริการ VR ที่จะชวยให
สัมฤทธิ์ผลตามวัตถุประสงค บริการเทคโนโลยีการฟนฟูสมรรถภาพทางวิชาชีพที่ตองใช บริการ
ความชวยเหลือจากหนวยจางงานที่ผูบริการจะเขาไปทํ างานและตองการไดรับ ขอตกลงระหวางผู
พิการและหนวยจางงาน และการประเมินผลการดํ าเนินงาน การใหบริการในการฟนฟูสมรรถภาพ
ทางวิชาชีพไดจากความรวมมือขององคกร หนวยงานของภาครัฐและเอกชนท่ีมีดํ าเนินการอยูแลว
ผูพิการจะไดรับความชวยเหลือใหสามารถผานชวงหัวเล้ียวหัวตอ (transition) จากการเปล่ียนชีวิต
นักเรียนไปสูชีวิตการทํ างานไดอยางมีประสิทธิภาพ การดํ าเนินงานของหนวยงาน VR จะไดผลดีจึง
ตองอาศัยความรวมมือและการท ํางานรวมกันระหวาง VR counselors และครูสอนเด็กพิการ จาก
การดํ าเนินงานมาระยะหนึ่ง Dowdy (1996) กลาววา ถาครูสอนเด็กพิการสามารถทํ า IEP สํ าหรับ
เด็กพิการใหครอบคลุมชวงชีวิตหลังจากจบการศึกษา และจะเขาหางานทํ าได จะทํ าใหการฝกฟนฟู
สมรรถภาพทางวิชาชีพ (VR) ของเด็กพิการมีประสิทธิภาพดียิ่งขึ้น
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หนวยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาส ําหรับคนพิการ

Courage Center เปนองคกรทํ าหนาที่ชวยเหลือคนพิการในการฟนฟูสมรรถภาพทางวิชา
ชีพในชวงหัวเล้ียวหัวตอ (transition) ท่ีจะเขาสูชีวิตการทํ างาน โครงสรางขององคกรประกอบดวย
หนวยงานรับผิดชอบโครงการยอยหลายโครงการ ไดแก Vocational Assessment; Computer
Assessment and Training Services; Courage Career Connections and Longterm
Supported Employment; Vocational Counseling; Courage Center IV Services และ
Traumatic Brain Injury Program สํ านักงานใหญอยูท่ี Golden Valley มลรัฐ Minnesota และให
บริการแกประชาชนท่ีเปนคนพิการในรัฐมินเนโซตา โดยใชอาสาสมัครทํ าหนาท่ีเปนพ่ีเล้ียง
(mentor) และท่ีปรึกษา VR (VR counselors) ในการฝกฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ (http://freenet.
msp.mn.us/ip/health/courage-center)

Minnesota Association of Centers for Independent Living (MACIL) เปนองคกรไม
คากํ าไรท่ีประกอบดวยสมาชิกท่ีเปนศูนยกลางการใหความชวยเหลือคนพิการในมลรัฐมินเนโซตา 
ใหสามารถเขาถึงทรัพยากรหรือพัฒนาทรัพยากรท่ีจะชวยใหคนพิการสามารถใชชีวิตในสังคมได
โดยไมตองพึ่งพาผูอื่น

Institute  on  Community  Integration เปนสถาบันสังกัดมหาวิทยาลัยมินเนโซตา มีเปา
หมายท่ีทํ าการวิจัย ฝกแบรม และเผยแพรสารสนเทศ เพ่ือพัฒนาศักยภาพคนพิการ ใหการ
สนับสนุนทางสังคม และบริการชุมชน ใหคนพิการสามารถใชชีวิตในสังคมไดเหมือนคนปกติ ใหคน
พิการและครอบครัวมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน หนวยงานสํ าคัญในสถาบัน ไดแก Research and
Training Center (RTC) on Community Living ซ่ึงเปนศูนยท่ีดํ าเนินการวิจัยและการฝกอบรมให
คนพิการสามารถใชชีวิตในชุมชนไดเชนเดียวกับคนปกต ิ(http://www.ici.coled.umn.edu)

National Association of State Directors of Special Education (NASDSE) เปน
หนวยงานผลิตส่ือวิดีทัศนเก่ียวกับ เทคโนโลยีการศึกษา และเทคโนโลยีสนับสนุนการศึกษา
(assistive and educational technology) ใหกับคนพิการ หนวยงานท่ีรับผิดชอบในการพัฒนา
และเผยแพรเทคโนโลยี คือ Research Institute for Assistive and Training Technologies
(RIATT) ซ่ึงเปนสถาบันวิจัยศึกษาและพัฒนาเทคโนโลยี (http://www.nasdse.org)

Rehabilitation Engineering and Assistive Technology Society of North America
(RESNA) เปนสมาคมสหวิทยาการท่ีประกอบดวยสมาชิกทุกสาขาวิชา ซึ่งมีความสนใจ ความต้ัง
ใจ และทํ างานเพ่ือชวยเหลือเด็กพิการโดยใชเทคโนโลยีชวยเสริม (assistive technology) สมาคม
เชื่อวาเทคโนโลยีชวยเสริมเปนประโยชนอยางยิ่งตอคนพิการ ชวยใหคนพิการสามารถทํ างานและ
ดํ ารงชีวิตไดดีขึ้น ภารกิจหลักของสมาคม คือ การคนคาวิจัย และพัฒนาเทคโนโลยีชวยเสริม การ

http://freenet.msp.mn.us/ip/health/courage-center
http://freenet.msp.mn.us/ip/health/courage-center
http://www.ici.coled.umn.edu/
http://www.nasdse.org/
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เผยแพร การใหขาวสารขอมูล และการชวยเหลือจัดหาเทคโนโลยีชวยเสริมใหแกคนพิการและ
ครอบครัว ตลอดจนการใหความรูเก่ียวกับการใชเทคโนโลยีชวยเสริมในการฟนฟูศักยภาพคนพิการ
(http://www.resna.org/resna/str_plan.htm)

Autism Treatment Center of America: the Son-Rise Program at the Option
Institute  เปนสถาบันท่ีใหการฝกอบรมแกพอแมผูปกครองของเด็กออทิสติก เด็กท่ีมีความพิการ
ทางสมอง เด็กสมาธิสั้น และอื่น ๆ โดยใชหลักการฝกแบบพอแมช้ีนํ า, เด็กเปนศูนยกลาง, ใชบาน
เปนฐาน (parent-directed, child-centered, home-based program) เนนความสํ าคัญของพอ
แมในฐานะเปนทรัพยากรบุคคลท่ีดีท่ีสุดในการชวยเหลือเด็กพิการ สํ านักงานใหญอยูท่ีมลรัฐ
Massachusette (http://www.son-rise.org)

National Rehabilitation Association (NRA)  เปนสมาคมต้ังอยูในมลรัฐ Verginia มีเปา
หมายท่ีจะชวยฟนฟูสมรรถภาพคนพิการใหสามารถชวยเหลือตนเองได และมีความกาวหนาใน
การงานอาชีพที่เหมาะสม  การดํ าเนินงานมีท้ังการฝกอบรม  การจัดสัมมนาระดมความคิด และ
การเขาไปมีสวนรวมในการพิจารณากฎหมายของรัฐ (http://www.nationalrehab.org)

Herbert G. Birch Services เปนหนวยงานไมคากํ าไร กอต้ังโดยนักจิตวิทยา ชื่อ Herbert
G. Birch โดยมีจุดมุงหมายท่ีจะชวยใหคนพิการไดดํ ารงชีวิตดวยความสุข สงางาม ภูมิใจ และได
รับการยอมรับนับถือจากสังคม สํ านักงานใหญต้ังอยูท่ีมลรัฐ New York ปจจุบันมีบริการหลายรูป
แบบ ท้ังในรูปการจัดโรงเรียนสํ าหรับเด็กมคีวามตองการพเิศษ การจัดคายนันทนาการสํ าหรับเด็ก
พิการและครอบครัว โครงการ Treatment and Education of Autistic and Related
Communication Handicapped children (TEACCH) และโครงการ Community and Home
Education Program (CHEP) ซึ่งเปนโครงการท่ีใหความสํ าคัญของการทํ างานรวมกันระหวาง
ครอบครัวและชุมชนในการบํ าบัดความพิการทุกรูปแบบของการบํ าบัด เชน นันทนาการบํ าบัด
กายภาพบํ าบัด พฤติกรรมบํ าบัด (http://www.hgbirch.org)

Rehabilitation International (RI) หรือ International Society for Rehabilitation of
the Disabled (ISRD) เปนองคกรนานาชาติ ดํ าเนินการภายใต World Health Organization
(WHO) ต้ังแต ค.ศ. 1951 โดยมีสํ านักงานเขตการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการแตละดานกระจายอยู
ตามประเทศตาง ๆ ไดแก ดานการแพทยท่ีเดนมารค ดานนันทนาการและกีฬาท่ีฟนแลนด ดานการ
ศึกษาท่ีออสเตรเลีย ดานเทคโนโลยีและการใชเทคโนโลยีท่ีเนเธอรแลนด ดานองคกรและการ
บริหารท่ีฟนแลนด สวนดานสังคมกํ าลังอยูในระหวางการพิจารณา องคกร RI ทํ างานรวมกับองค
กร UNICEF, ILO และ UNESCO เปาหมายการทํ างานคือการเผยแพร สงเสริม และสนับสนุนการ
ฟนฟูสมรรถภาพดานตาง ๆ รวมท้ังการใชเทคโนโลยีและโครงการตาง ๆ ในการฟนฟูสมรรถภาพ

http://www.son-rise.org/
http://www.nationalrehab.org/
http://www.hgbirch.org/
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คนพิการโดยอิงชุมชน หรือใชชุมชนเปนฐาน (community based rehabilitation) การดํ าเนิน
การฟนฟูสมรรถภาพคนพิการโดยอิงชุมชน ท่ีดํ าเนินการโดย RI ไดทํ ามาเปนเวลาประมาณ 20 ป
แลว และกํ าลังอยูในระหวางการวิจัยศึกษาติดตามผลและผลกระทบของโครงการในประเทศตาง ๆ
นอกจากน้ี RI ยังผลิตโมดูลชุดการเรียนดวยตนเองสํ าหรับผูตองการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการโดย
ชุมชนดวย และโมดูลชุดอ่ืน ๆ แจกฟรีโดยไมเสียคาใชจาย โดยหนวยงานในประเทศดอยพัฒนา
ตองติดตอตรงท่ีสํ านักงานใหญ Disability and Rehabilitation Unit ของ WHO ท่ีสวิตเซอรแลนด
โดยตรง (http://www.who.int)

Federation for Children with Special Needs เปนองคกรอิสระกอตั้งมาตั้งแต ป 1975
สํ านักงานใหญอยูใน Boston เปนศูนยรวมขององคกรสํ าหรับบิดามารดาเด็กพิการท่ีรวมกันทํ างาน
เพื่อสนองความตองการพิเศษของเด็กพิการและครอบครัว เนนกิจกรรมการเผยแพรขอมูลขาวสาร
ผานทางเครือขายอินเตอรเน็ท การฝกอบรม การประชุม และการเช่ือมโยงเครือขายกับหนวยงาน
องคกรที่ท ํางานในลักษณะเดียวกัน

นอกจากน้ียังมีสมาคม องคกร ชมรม และหนวยงานท้ังระดับชาติและระดับนานาชาติใน
สหรัฐอเมริกาอีกหลายหนวยงาน แนวทางการดํ าเนินงานมีลักษณะคลายกันในหลักการใหญ แต
แตกตางกันในรายละเอียดและการใหบริการ ผูสนใจอาจจะติดตามศึกษาไดจาก Rehabilitation
and Disability on the Internet ซึ่งจัดท ําโดย National Rehabilitation Hospital Research
Center (NRHRC) ในรูปของนามานุกรมหนวยงานพรอมท่ีอยูท่ีจะติดตอไดทางอินเตอรเน็ตของ
แตละหนวยงาน โดยติดตอไดท่ี http://www.nrhrc.org

1.5 การจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการในแคนาดา
แคนาดาเปนประเทศท่ีต้ังอยูทางตอนเหนือของทวีปอเมริกา ประกอบดวยมลรัฐ 8 มลรัฐ

แคนาดาเคยเปนประเทศในเครือจักรภพของอังกฤษมากอน ประชากรมีหลายเช้ือชาติ และยังมี
ความผูกพันกับวัฒนธรรมความเปนอยูแบบอังกฤษ จํ านวนประชากร 26 ลานคน การจัดการ
ศึกษาในแคนาดาเปนไปตามแนวทางการจัดการศึกษาในอังกฤษ แตไดรับการผสมผสานกับแนว
ทางการจัดการศึกษาในสหรัฐอเมริกาดวย

การจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการในระยะแรก เปนแบบการเรียนแยกในโรงเรียนความ
พิการเฉพาะทาง ที่จัดขึ้นเปนพิเศษเฉพาะกลุม ในระยะหลังจึงเปล่ียนนโยบายเปนการจัดการ
ศึกษาแบบเรียนรวมในโรงเรียนปกติ Haskell and Barrett (1993) กลาววา แคนาดาเปนประเทศ
หน่ึงท่ีดํ าเนินการใหเด็กพิการไดเรียนรวมกับเด็กปกติในระบบโรงเรียนเปนจํ านวนมาก เชนเดียว
กับ กลุมประเทศทางสแกนดิเนเวีย สามารถจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการแบบเรียนรวมในโรง

http://www.who.int/
http://www.nrhrc.org/
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เรียนปกติไดถึงรอยละ 11 ของจํ านวนนักเรียนท้ังหมด  เมื่อเทียบกับสหรัฐอเมริกาท่ีจัดใหเพียงรอย
ละ 7 และอังกฤษท่ีจัดไดเพียงรอยละ 2 (สํ านักพัฒนานโยบายและวางแผนการจัดการศึกษา
สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2541)
รูปแบบการจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการ

การจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการเปนผลการดํ าเนินงานของรัฐบาลโดยมีหนวยงานใน
Student Services Department กระทรวงศึกษาธิการ (Ministry of Education) รับผิดชอบดูแล
เร่ืองการศึกษาพิเศษโดยเฉพาะ เน่ืองจากรัฐบาลใชนโยบายการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ
แบบอิงชุมชน จึงม ี Ministries of Health, Social Services และกระทรวงอ่ืนรวมดํ าเนินการกับ
กระทรวงศึกษาธิการดวย โครงสรางการบริหารของกระทรวงศึกษาธิการในรัฐ British Columbia
(http://www.bced. gov.bc.ca/specialed/ppandg/policy-3.htm) มีการแบงงานเปน 5 กลุม ดัง
แสดงในภาพท่ี 6.2 นโยบายในการดํ าเนินงานการจัดการศึกษาพิเศษใชหลัก ความเปนธรรมใน
การเขารับการศึกษา (equitable access) มาตรฐานสูงอยางเหมาะสม(appropriately high
standard) และความสามารถตรวจสอบได (accountability) ของทุกโปรแกรม หนาท่ีความรับผิด
ชอบของกระทรวงศึกษาธิการคือ การจัดหางบประมาณ การพัฒนาหลักสูตร การผลิตส่ือการสอน
การกํ าหนดระเบียบการวัดและประเมินผลการเรียน และการประสานงานกับคณะกรรมการโรง
เรียนเพื่อใหการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการไดผลตามเปาหมายท้ังดานปริมาณ และคุณภาพ

Minister

      Deputy Minister

Governance,       Educational        Management      Educational       Communi-
Policy & Finance      Program           Services                 Support Services     cation

- Governance        - Curriculum      - Finance and     - Education
   & legislation                  Admin. Services       Technology
- Policy,planning     - Special  Ed.     - Human     - Data Manage-
  and Research         Program           Resources       ment & Student
- School Finance     - Aboriginal       - Information       Certification
  & Capital          Education          Management     - Student Assess-
  Planning        - Field         - Information       ment & Program

         Services           and Privacy       Evaluation

ภาพท่ี 6.2 โครงสรางการบริหารงานดานการศึกษา รัฐบริติช โคลัมเบีย
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การดํ าเนินงานการจัดการศึกษาพิเศษ มีการกระจายอํ านาจจากสวนกลางไปถึงระดับเขต
โรงเรียน (school districts)   กฏหมายโรงเรียน (School Act) กํ าหนดใหมีคณะกรรมการโรงเรียน
ซึ่งเปดโอกาสใหผูปกครอง หรือบิดามารดาของเด็กพิการไดมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียน และ
รวมรับผิดชอบในการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการอยางท่ัวถึง  การจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ
เปนแบบเรียนรวมช้ัน (inclusion) ในโรงเรียน  โดยในบางกรณีอาจมีการประสานงานระหวางเขต
โรงเรียนไดดวย  การเรียนรวมช้ันในท่ีน้ี หมายถึง การจัดใหเด็กพิการไดเขาเรียนในช้ันเรียนปกติกับ
กลุมเพื่อนท่ีมีระดับอายุและช้ันเรียนเดียวกัน โดยอาจจัดใหมีการสอนเสริมพิเศษตามความเหมาะ
สม  และเด็กพกิารอาจเรียนรวมเต็มเวลา หรือบางเวลาตามความพรอมของเด็กแตละคน

ในระดับโรงเรียน ผูบริหารโรงเรียนมีหนาท่ีสนับสนุนการจัดการศึกษาพิเศษสํ าหรับเด็ก
พิการเรียนรวมชั้น และสนองความตองการท่ีแตกตางกันของเด็กแตละคน  ครูในโรงเรียนมีหนาท่ี
ออกแบบ แนะแนว ดํ าเนินการจัดการเรียนการสอน และประเมินผลโครงการเรียนรายบุคคลของ
เด็กพิการแตละคน   งานส ําคัญของครู คือการประสานงานกับบิดามารดา หรือผูปกครองในการ
จัดทํ าและทบทวนโปรแกรมการศึกษาของเด็กแตละคน   รวมงานกับหนวยงานทางการแพทยจัด
ใหมีการตรวจสอบความพิการ ระบุความพิการ และสงตอไปยังหนวยงานอ่ืน  ๆ เชนโรงพยาบาล
เพื่อขอรับการฟนฟูสมรรถภาพตอไป
หนวยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการ

องคกรเอกชนที่เขามาเกี่ยวของมีสวนในการจัดการศึกษาและฟนฟูสมรรถภาพคนพิการใน
แคนาดามีหลายหนวยงาน ลักษณะขององคกรหรือหนวยงานมีรูปแบบคลายคลึงกับองคกรใน
สหรัฐอเมริกาดังตัวอยางองคกรตอไปน้ี

Canadian Council on Rehabilitation and Work (CCRW) เปนองคกรท่ีใหบริการและ
พัฒนาศักยภาพคนพิการใหสามารถหางานได และไดงานท่ีเหมาะสมกับความตองการและศักย
ภาพ (http://www.ccrw.org)

National Institute of Disability Management and Research (NIDMAR) เปนสถาบัน
ต้ังขึ้นเมื่อ ค.ศ. 1994 เปนองคกรไมคากํ าไร มีเปาหมายท่ีจะลดคาใชจายอันเน่ืองมาจากความ
พิการใหคนพิการ โดยการใชการศึกษา การฝกอบรม และการวิจัย ผลการดํ าเนินงานท่ีไดรับรางวัล
ไดแกการวิจัยศึกษารวบรวมฐานขอมูลเก่ียวกับการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ (REHADAT) งานลา
สุดไดแกการพัฒนา National Occupational Standards in Disability Management และการ
ทํ างานตามบันทึกความเขาใจกับ ILO คือการพัฒนาแนวปฏิบัติ Code of Practices in Disability
Management (http://www.nidmar.ca)

http://www.ccrw.org/
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Adult Learning Disability Employment Resource Center (ALDER Center) เปน
ศูนยวิจัยเก่ียวกับการจางงานของคนพิการท่ีผานการศึกษา เพื่อนํ าผลการวิจัยมาใชประโยชนใน
การพัฒนาศักยภาพคนพิการ (http://www.workink.com)

Canadian Association of Independent Living เปนสมาคมท่ีต้ังข้ึนโดยมีเปาหมายท่ีจะ
ชวยเหลือ สนับสนุนใหคนพิการสามารถใชชีวิตโดยไมตองพ่ึงผูอ่ืน และอยูไดดวยตนเองในสังคม
(http://indic.ca)

1.6 การจัดการศึกษาส ําหรับคนพิการในออสเตรเลีย
ออสเตรเลียเปนประเทศท่ีมีอาณาเขตกวางใหญครอบคลุมทวีปออสเตรเลีย รวมตลอดท้ัง

เกาะทัสมาเนีย ประชากรจํ านวนประมาณ 18 ลานคน สวนใหญมีเช้ือชาติอังกฤษ ออสเตรเลียมี
ฐานะเปนประเทศในเครือจักรภพอังกฤษ ปจจุบันมีการปกครองแบบประชาธิปไตย การจัดการ
ศึกษามีจุดมุงหมายใหประชากรมีคุณภาพมีงานท ํา และมีสวนรวมในการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศ รัฐบาลกลางโดยกระทรวงการจางงาน การศึกษา การฝกอบรม และกิจการเยาวชน
(Department of Employment, Education, Training and Youth Affair = DEETYA) กํ าหนด
โครงสรางและขอบขายของหลักสูตรและระบบการศึกษา โดยใหอํ านาจโรงเรียนและทองถิ่นพัฒนา
หลักสูตรและระบบงานใหยืดหยุนตอบสนองความตองการของทองถ่ินได
รูปแบบการจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการ

ในการจัดการศึกษารัฐบาลออสเตรเลียกํ าหนดวา ประชากรทุกคนไมเลือกเช้ือชาติ รวมทั้ง
เด็กพิการท้ังรางกายและจิตใจ ตองไดรับการศึกษาท่ีดี และเม่ือจบการศึกษาแลวมีอาชีพท่ีดี และมี
สวนสรางความเจริญใหกับประเทศได   รัฐไดกํ าหนดเปาหมายการจัดการศึกษา 10 ประการ ใน
ดานตาง ๆ   มีการออกกฏหมายใชบังคับหลายฉบับ ที่ส ําคัญ คือ Employment, Education and
Training Act 1988 ซ่ึงกํ าหนดใหมี คณะกรรมการแหงชาติวาดวยการมีงานทํ า การศึกษา
และการฝกอบรม (National Board of Employment, Education and Training = NBEET)
กฎหมาย Department of Employment, Education and Training Act 1990 ปรับปรุง 1995
จัดต้ังหนวยงานรับผิดชอบดูแลการศึกษา เชน Australian Research Council (ARC),
Employment and Skill Council (ESC), Higher Education Council (HEC), Schools Council
(SC) และ Ministrial Council of Vocational Education, Employment and Training
(MOVEET)

เน่ืองจากออสเตรเลียเปนประเทศที่มีอาณาเขตกวางขวาง มีประชากรกระจายอยูท่ัว
ประเทศในแตละมลรัฐท้ัง 6 มลรัฐ และเขตการปกครอง 2 เขต การจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ
แตละมลรัฐแมวาจะมีกรอบการดํ าเนินงานเดียวกัน แตก็มีลักษณะแตกตางกันเพราะแตละมลรัฐ

http://www.workink.com/
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สามารถดํ าเนินการไดโดยอิสระภายใตขอบเขตท่ีกํ าหนดไว การจัดการศึกษาจึงมีหลายรูปแบบต้ัง
แตการจัดการศึกษาในโรงเรียนพิเศษเฉพาะกลุมเด็กพิการท้ังแบบประจํ าและแบบไปกลับ การจัด
การศึกษาแบบชั้นเรียนพิเศษในโรงเรียนปกติ และการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมในโรงเรียนปกติ
หนวยงานท่ีรับผิดชอบในการดํ าเนินการไดแก State Health Department ซ่ึงรับผิดชอบดานการ
ฟนฟูคนพิการในโรงพยาบาล และ State Education Department ซึ่งรับผิดชอบดานการศึกษา
สํ าหรับคนพิการ

ปจจุบันออสเตรเลียมีนวัตกรรมการจัดการศึกษาสํ าหรับคนพิการ ในรูปของโครงการ
บูรณาการโรงเรียนเรียนรวมช้ัน (Inclusive School Integration Programs = ISI Programs) ซึ่ง
เนนการสงเสริมใหมีหลักสูตรรวมที่ท ําใหนักเรียนทุกคนเรียนรวมช้ันกันได โรงเรียนรับผิดชอบใน
การจัดโปรแกรมการเรียนเฉพาะส ําหรับเด็กท่ีมีความตองการพิเศษ และใชยุทธศาสตรตาง ๆ ให
ความชวยเหลือเปนพิเศษ เชน การสอนเปนทีม การเรียนแบบรวมมือ เพื่อนสอนเพื่อน และการให
คํ าปรึกษา (consultation) ลักษณะการดํ าเนินการจัดการศึกษาใหความรับผิดชอบสวนใหญแก
district superintendents ในการติดตามกํ ากับ และรายงานประสิทธิภาพการด ําเนินงานทั้งใน
ดานการระบุความพิการ การจัดใหเขาเรียนในโรงเรียน การจัดการสอนเสริมพิเศษ การใหคํ า
ปรึกษา ผานเครือขาย District and School-Based Networks and Initiatives

ตัวอยางของหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการจัด หรือการสนับสนุน การศึกษาสํ าหรับเด็ก
พิการ ไดแก Disability Education Advocacy Australia (http://home.vicnet.net.au/~deaa/
services.htm) หนวยงานน้ีใหบริการคํ าบอกเลาเก่ียวกับชีวิตความเปนอยูและความหวังของคน
พิการท่ีประสบความสํ าเร็จเปนชุด ชุดละ 20 นาที ซึ่งจะชวยใหคนทั่วไปมีความรูและความเขาใจ
คนพิการดีขึ้น

1.7 การจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการในนิวซีแลนด
นิวซีแลนด มีสภาพเปนเกาะในคาบสมุทรแปซิฟก อยูทางตอนใตของประเทศออสเตรเลีย

ประชากรสวนใหญผวิขาว จํ านวนประชากร 3.5 ลานคน ในอดีตนิวซีแลนดเคยอยูในการปกครอง
ของอังกฤษ แตในปจจุบันไดรับสิทธิในการปกครองตนเอง การจัดการศึกษากอนป ค.ศ. 1989 เปน
การจัดการศึกษาแบบรวมศูนยอํ านาจอยูสวนกลาง ผลการดํ าเนินงานท ําใหเกิดปญหาในการตัด
สินใจ และผลการจัดการศึกษาไมตรงตามความตองการของทองถ่ิน รัฐบาลนิวซีแลนดจึงดํ าเนิน
การปฏิรูปการศึกษาคร้ังใหญป ค.ศ. 1988 การดํ าเนินการปฏิรูปทํ าในรูปการรับฟงความเห็นจาก
ประชากรโดยใชแบบสอบถามกวา 20,000 ชุด  และการทํ าประชาพิจารณ สรุปความคิดเห็นไดวา
การปฏิรูปการศึกษาทํ าตามพ้ืนฐานปรัชญาการศึกษาเพ่ือชีวิต โดยใชหลักการปฏิบัติแบบประชา
ชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  ผลการปฏิรูปสทอนใหเห็นในนโยบายการจัดการศึกษาท่ีให
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ความสํ าคัญกับการชวยเหลือมากกวาการสั่งการ (facilitative  rather than directive)  ให
ความสํ าคัญกับการทํ างานรวมกันระหวางครูผูสอน และบิดามารดาเพ่ือใหเด็กและเยาวชนได
ประโยชนสูงสุดในการเรียน   นอกจากน้ีกระทรวงศึกษาธิการของนิวซีแลนดยังเนนการบูรณาการ
ระหวางนโยบายการศึกษา และนโยบายสาธารณสุขและสวัสดิการดวย
รูปแบบการจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการ

การจัดการศึกษาพิเศษสํ าหรับเด็กพิการในนิวซีแลนด ไมมีกฏหมายเฉพาะเด็กพิการ มีแต
พระราชบัญญัติการศึกษา Education Act 1964 และ Education Act 1989 อันเปนกฏหมายหลัก
ในการจัดการศึกษา ซ่ึงครอบคลุมการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ  เปนท่ีนาสังเกตวานิวซีแลนด
มีกฏหมายดานการศึกษา 16 ฉบับ ในจ ํานวนน้ีนอกจากพระราชบัญญัติการศึกษาแลว กฏหมาย
ฉบับอ่ืนเปนกฏหมายเฉพาะการศึกษาดานตาง ๆ ไดแก Education Lands Act 1949, Industrial
Training Act 1989, Music Teachers Act 1981, New Zealand Council for Educational
Research Act 1972, New Zealand Library Association At 1939, Private Schools
Conditional Integration Act 1975 สวนท่ีเหลือเปนกฏหมายเก่ียวกับกองทุนและมูลนิธิ ซึ่งมีสวน
ท่ีเก่ียวของกับเด็กพิการเพียงฉบับเดียว คือ Royal NZ Foundation for the Blind Act 1963
(http://www.minedu.govt.nz/Ministry/Annualreport/ otherinfo/legislation.html)

กอนการปฏิรูปการศึกษาคร้ังใหม การจัดการศึกษาพิเศษในนิวซีแลนดใชครอบครัวและ
องคกรการกุศลเปนหลัก ระยะหลังโรงเรียนจึงเร่ิมมีบทบาทในการจัดการศึกษาพิเศษ  ในการ
ปฏิรูปการศึกษาซ่ึงรวมการศึกษาพิเศษดวยน้ันเร่ิมใหความสํ าคัญกับการชวยเหลือเบ้ืองตน (early
intervention) และการจัดหลักสูตรในโรงเรียนใหเหมาะสมกับความสามารถและความตองการของ
เด็กแตละคน  รูปแบบการจัดการศึกษาเปนการเรียนในโรงเรียนปกติแบบมีการเรียนรวมช้ันเรียน
(inclusive school) โดยมีบุคลากรหลายฝายทํ างานรวมกัน

นิวซีแลนดใหความส ําคัญ และดํ าเนินการปฏิรูปการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ โดยกํ าหนด
นโยบายการศึกษาพิเศษ ป 2000 (Special Education 2000)  และประกาศเร่ิมใชในป 1999
(http://minedu.govt.nz/schools/specialeducation2000/announcement.htm)   เปาหมาย
สํ าคัญของนโยบายการศึกษาพิเศษ 2000 มี 3 ประการ คือ การพัฒนาผลการเรียนรูของนักเรียนท่ี
มีความตองการพิเศษทุกคน  การประกันการกระจายทรัพยากรสํ าหรับนักเรียนท่ีมีควมตองการ
พิเศษอยางเสมอภาคและเปนธรรม  การประกันวานักเรียนท่ีมีความตองการพิเศษทุกคนไดเขา
เรียนในโรงเรียนตามท่ีครอบครัวไดเลือกและเห็นชอบ  มาตรการในการดํ าเนินงานตามนโยบาย
การศึกษาพิเศษ 2000 ที่ส ําคัญ คือ การเพิ่มจ ํานวนครูผูสอนอีก 380 ตํ าแหนง (full-time teacher
equivalent or FTTE positions)  การเพิ่มจํ านวนบุคลากรครูผูสอนดานพฤติกรรมและการเรียนรู

http://www.minedu.govt.nz/Ministry/Annual
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(Resource Teachers: Learning and Behavior = RLTB) อีก 210 ตํ าแหนง  และการเพิ่มงบ
ประมาณส ําหรับเด็กพิการในโครงการ Ongoing Resourcing Scheme (ORS) อีก 0.01 FTTE
ตอเด็กท่ีมีความตองการพิเศษระดับสูงหน่ึงคน  และ  0.2 FTTE ตอเด็กท่ีมีความตองการพิเศษ
ระดับสูงมากหน่ึงคน ในป 1999    ตามมาตรการดังกลาว โรงเรียนท่ีมีหนวยการศึกษาพิเศษ และมี
นักเรียนโครงการ ORS จะไดรับการสนับสนุนดานงบประมาณเพิ่มเติม  นักเรียนโครงการ ORS ทุก
คนไมวาจะเรียนอยูที่ใด จะตองไดรับความชวยเหลือดานการศึกษาพิเศษจากนักจิตวิทยาการ
ศึกษา และจากอาจารยผูสอนเด็กท่ีมีความตองการพิเศษเฉพาะทาง ไดรับการสนับสนุนการฟนฟู
สมรรถภาพดานอาชีพ ดานการส่ือสาร และกายภาพบ ําบัด เพ่ิมเติมนอกเหนือจากการเรียนการ
สอนปกติในโรงเรียน  การจายเงินสนับสนุนเพ่ิมเติมตามนโยบายดังกลาวตีเปนตัวเงินได 7,000
และ 12,000 เหรียญตอนักเรียน ORS ท่ีมีความตองการพิเศษระดับสูง และระดับสูงมาก ตอคนตอ
ปโดยจายตรงใหคณะกรรมการบริหารกองทุนของกลุมโรงเรียน (cluster of schools)  ท้ังน้ีกลุมโรง
เรียน ครอบครัว และคณะกรรมการบริหารกองทุน ตองประชุมตัดสินใจรวมกันในการใชประโยชน
จากทรัพยากรดังกลาว   กระทรวงศึกษาธิการกํ าหนดแตเพียงหลักการกวาง ๆ ไววาการจางครู
สอนดานการเรียนรูและพฤติกรรมเพิ่มเติมนั้น เปนการจางโดยคณะกรรมการบริหารกองทุน ซึ่งรับ
ผิดชอบการเงินของกลุมโรงเรียน  และกลุมโรงเรียนเปนผูรวมกันตัดสินใจวาจะจัดสรรครูเพ่ิมน้ีใหท่ี
ใด และอยางไร  ทั้งนี้ Ministry of Education Management centers จะดํ าเนินการประชุมกลุม
โรงเรียนเพ่ือทํ าความเขาใจและเตรียมการดํ าเนินงานลวงหนา

นอกจากน้ีกระทรวงศึกษาธิการยังไดจัดมาตรการเสริมตามนโยบายการศึกษาพิเศษ 2000
คือ การดํ าเนินการโครงการความตกลงระหวางกระทรวงศึกษาธิการกับสหภาพแรงงานเพ่ือสงเด็ก
พิการเขารับการฝกอาชีพ และการจัดทํ าโครงการวิจัยปฏิบัติการเพ่ือแสวงหาลูทางในการดํ าเนิน
งานตามนโยบายการศึกษาพิเศษ 2000 ใหมีประสิทธิภาพสูงสุด
หนวยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการ

National Non-Enrolment Truancy Services (NETS) เปนองคกรของรัฐ ต้ังข้ึนโดย
กระทรวงศึกษาธิการ ทํ าหนาท่ีเปนเครือขาย (network) รับผิดชอบการประสานงานการจัดการ
ศึกษาสํ าหรับเด็กปกติและเด็กพิการท่ียังมิไดเขาอยูในระบบโรงเรียน ซึ่งมีหนวยงาน District
Truancy Services รับผิดชอบดํ าเนินการในระดับเขตการศึกษาอยูแลว ลักษณะรูปแบบการจัด
การศึกษาเปน การศึกษาแบบทางเลือกท่ีใชโรงเรียนเปนฐาน (school-based alternative
education)  วิธีดํ าเนินการเนนการสํ ารวจเด็กพิการท่ียังมิไดเขาสูระบบโรงเรียน การเตรียมเด็ก
พิการ  และการสงตอเด็กพิการเขาในระบบโรงเรียน  ในป 1997 มีเด็กไดรับการสงตอเขาในระบบ
โรงเรียน 200 คน
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นอกจากน้ีกระทรวงศึกษาธิการยังไดดํ าเนินการตามโครงการตาง ๆ อีกหลายโครงการท่ี
จะพัฒนาคุณภาพการศึกษาส ําหรับเด็กทุกคนท้ังเด็กปกติ และเด็กพิการ  เชน Family Start
Programme, Achievement in Multicultural High School (AIMHI), Strengthening
Education in Mangere and Otara (semo), Strengthening Education on the East Coats
(SEEC)

Conductive Education Waikato และ Focus 2000 เปนองคกรท่ีสนับสนุนการจัดการ
ศึกษาชักนํ า (conductive education) ตามแบบของฮังการี  มีเปาหมายที่การพัฒนาทักษะเกี่ยว
กับการเคล่ือนไหวของเด็กพิการ เพ่ือใหเด็กพิการสามารถใชชีวิตในสังคมไดอยางเปนสุข

1.8 การจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการในญ่ีปุน
ญี่ปุนมีภูมิประเทศเปนเกาะในคาบสมุทรแปซิฟก อยูทางทิศตะวันออกของทวีปเอเชีย  มี

ประชากรประมาณ 12.3 ลานคน   การจัดการศึกษาสมัยใหมเร่ิมตนเม่ือหลังสงครามโลกคร้ังท่ีสอง
เมื่อมีการประกาศใชกฏหมายพื้นฐานการศึกษา ค.ศ. 1948 กํ าหนดใหประชากรทุกคนมีโอกาส
เทาเทียมกันในการรับบริการการศึกษา  การปฏิรูปการศึกษาคร้ังลาสุด ค.ศ. 1998 ใหความสํ าคัญ
กับการจัดการศึกษาเนนท่ีตัวผูเรียน  การศึกษาตลอดชีวิต  และการสงเสริมบทบาทของครอบครัว
ชุมชน และโรงเรียน  ใหมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  นอกจากน้ียังใหความสํ าคัญกับการ
กระจายอํ านาจการศึกษา และการบริหารการศึกษาแบบมีสวนรวมจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ

ญ่ีปุนไดต้ัง Monbusho หรือกระทรวงศึกษาธิการ (Ministry of Education = MOE
หรือ Ministry of Education, Science, Sports and Culture ) ต้ังแต ค.ศ. 1871 และไดมีการ
ปรับเปลี่ยนการดํ าเนินงานใหมีความทันสมัยตลอดมา Monbusho มีภารกิจหลักในการปฎิรูป
การศึกษาใหมีคุณภาพ อันจะมีผลทํ าใหประเทศมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมดีขึ้น การ
ปฏิรูปการศึกษา คร้ังลาสุดเร่ิมตนเม่ือ เดือนมกราคม 1997 และ Monbusho ไดปรับปรุงใหมเมื่อ
เดือนเมษายน 1998  โดยมีนโยบายหลักท่ีจะทํ าใหญ่ีปุนเปนสังคมการเรียนรูตลอดชีวิต ประชากร
ทุกคนมีโอกาสที่จะเรียน และกลับมาเรียนใหมได  การปฏิรูปการศึกษาเปนสวนหน่ึงของ
Hashimoto Administration’s 6-points reform program เนนความส ําคัญของวิธีการจัดการ
ศึกษาท่ีมุงตัวผูเรียนใหมีโอกาสพัฒนาตนเองทุกดาน  วางเปาหมายท่ีจะพัฒนาประชากรทุกคนให
เปน ‘people who have rich hearts, as well as healthy minds and body’  ยุทธศาสตรท่ีใชใน
การจดัการเรียนการสอน  ไดแก การสงเสริมกิจกรรมกิฬา วัฒนธรรม การขยายการจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาในมหาวิทยาลัยใหเปนระบบเปดเปนการเพ่ิมโอกาสในการศึกษาตอ  และการจัด
กิจกรรมนอกโรงเรียนทั้งในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา โดยความรวมมือจากบิดามารดา
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จากครอบครัว และจากหนวยงาน/องคกรท่ีเก่ียวของในชุมชน (http://www.kantei.go.jp/ และ
http://www.monbu.go.jp/aramashi/1998eng/e101.html)
รูปแบบการจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการ

การจัดการศึกษาพิเศษในญ่ีปุนอยูในความรับผิดชอบของหนวยงาน Division of Special
Education สังกัด Bureau of Elementary and Secondary Education ซ่ึงดํ าเนินงานภายใต
Ministry of education, Science, Culture and Sports  การจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการนอก
จากจะเนนท่ีการเรียนการสอนแลว ยังใหความสํ าคัญกับการฟนฟูสมรรถภาพทางการแพทยดวย
จะเห็นไดจากการฝกหัดครูท่ีจะไปเปนครูการศึกษาพิเศษยังใหความสํ าคัญกับความรูทางการ
แพทยดวย (Ochiai, 1995; http://www.kantei.go.jp/)

การจัดการศึกษาพิเศษสํ าหรับคนพิการในญ่ีปุน เร่ิมตนจากการฝกอาชีพใหกับคนพิการ
ต้ังแตชวงคริสตศตวรรษท่ี 14  สวนการศึกษาพิเศษสมัยใหมเร่ิมตนหลังจากมีกฏหมายการศึกษา
1872 (education Ordinance 1872)  มีการจัดต้ังโรงเรียนพิเศษเฉพาะคนตาบอดและหูหนวก
(Kyto Moa-In) ค.ศ. 1878   มีประกาศกฤษฎกีา (decree) ใหจัดการศึกษาส ําหรับเด็กตาบอดและ
หูหนวกเปนคร้ังแรกเมื่อ ค.ศ. 1923   มีการออกกฏหมายบังคับใหเด็กตาบอดและหูหนวกตองเขา
รับการศึกษาพื้นฐาน 6 ป เมื่อ ค.ศ. 1948 และขยายเปน 9 ป เมื่อ ค.ศ. 1956   มีกฏหมายการ
ศึกษาพิเศษ 1979 (Special Education Act 1979) กํ าหนดใหมีโรงเรียนพิเศษอยางนอยหน่ึงโรง
เรียนในแตละเขตการศึกษา และการสนับสนุนเนนการพัฒนาคุณภาพการสอน การพัฒนาผูสอน
วิธีการสอนท่ีเนนความแตกตางระหวางบุคคล และการพัฒนาอาคารสถานท่ี

การจัดการศึกษาพิเศษสํ าหรับเด็กพิการสวนใหญเปนการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมใน
โรงเรียนปกติ  ซึ่งเริ่มดํ าเนินการในรูปการจัดช้ันเรียนพิเศษ (special classes) ต้ังแต ค.ศ. 1890
ตอมาในป ค.ศ.1959 รัฐออกระเบียบกํ าหนดขนาดช้ันเรียนเพ่ือประสิทธิภาพของการจัดการศึกษา
วาขนาดชั้นเรียนตองมีนักเรียนไมเกิน 50 คนสํ าหรับช้ันเรียนปกติ 15 คน สํ าหรับช้ันเรียนพิเศษ
และ 10 คนสํ าหรับช้ันเรียนในโรงเรียนพิเศษ

แนวโนมของการจัดการศึกษาพิเศษสํ าหรับเด็กพิการในญ่ีปุนเม่ือดูตามสถิติ พบวาจํ านวน
นักเรียนในโรงเรียนพิเศษเฉพาะทางลดลง และมีแนวโนมที่จะมีจ ํานวนนักเรียนในโรงเรียนปกติ
มากข้ึน  Ochiai (1995) รายงานวา จากการวิจัยของ National Institute of Special Education
(1991-1994) พบวาเด็กท่ีเรียนชารอยละ 9 ของนักเรียนเกรด 5-6 เรียนไดผลลาหลังกวาท่ีควรจะ
เรียนตามหลักสูตรไปถึง 2 ป  ผลการวิจัยน้ีทํ าใหรัฐตองพิจารณาหาทางปรับปรุงการเรียนการสอน
ความพยายามท่ีจะปรับปรุงอยางหน่ึง คือ การรวมโครงการวิจัยระดับนานาชาติ เร่ือง
Collaborative Research on Improving Teacher Education and In-Service Training of

http://www.kantei.go.jp/
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Special Education in Japan โดยไดรับทุนสนับสนุนจาก Grant-in-Aid for Scientific research
of Japan ผลการวิจัยพบวาการฝกหัดครูดานครูการศึกษาพิเศษมีแนวโนมท่ีจะเปนการฝกครูให
สามารถสอนไดท้ังเด็กพิการและเด็กปกติท่ีมีปญหาในการเรียน และมีความตองการชวยเหลือ
หนวยงานอื่นที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ

หนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของกับการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการในญ่ีปุน มีทั้งหนวยงานใน
มหาวิทยาลัย และหนวยงานเอกชน เชน Developmental Disability-Matsuishi Laboratory เปน
องคกรสังกัด Department of Special Education, Faculty of Education and Human
Sciences, Yokohama National University ภารกิจหลกัคือ การวิจัยหาสาเหตุความพิการ และ
การฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ (http://www.matsuishi.org/) Resources on Disability and
medical rehabilitation ภารกิจหลักคือการจัดหาสารสนเทศ และทรัพยากรเกี่ยวกับลมชัก
(epilepsy) และอาการบาดเจ็บของกระดูกสันหลัง รวมท้ังการตอบคํ าถามเก่ียวกับความพิการดัง
กลาว (http://www.rehabnet.com/)

1.9 การจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการในอินโดนิเซีย
อินโดนิเซีย เปนประเทศท่ีประกอบดวยหมูเกาะนอยใหญจํ านวนมากกวา 13,000 เกาะ

ในมหาสมุทรอินเดียและแปซิฟก ในเขตเอเชียอาคเนย  จากจ ํานวนเกาะท้ังหมดมีประชากรอาศัย
เพียง 6,000 เกาะ  เกาะที่ส ําคัญคือ Sumatera, Kalimantan, Sulawesi, Irian Jaya และJava
โดยท่ีตองแบงการปกครองในเกาะ kalimantan กับมาเลยเซีย และเกาะ Irian กับปาปวนิวกินี
จํ านวนประชากรประมาณ 179.5 ลานคน   อินโดนิเซียเปนประเทศหน่ึงท่ีมีอัตราผูรูหนังสือคอน
ขางต่ํ า คือประมาณรอยละ 77 แมจะมีจํ านวนผูเขาเรียนการศึกษาภาคบังคับสูงเกินกวารอยละ 90
ก็ตาม รัฐจึงมีนโยบายระดมกํ าลังทั้งหนวยงานภาครัฐ และองคกรเอกชนในการเพ่ิมอัตราผูรู
หนังสือของประชากร  ตามระบบการบริหารตามรัฐธรรมนูญ ค.ศ. 1945 หนวยงานภาครัฐท่ีรับผิด
ชอบจัดการศึกษา คือ กระทรวงการศึกษาและวัฒนธรรม (Ministry of Education and Culture)
ซึ่งเปนกระทรวงหนึ่งใน 38 กระทรวง และ 3 สํ านัก  สํ าหรับองคกรเอกชนท่ีเขามามีสวน ไดแก
National Women’s Organization, Family Life Movement เปนตน

การศึกษาข้ันพื้นฐานในอินโดนิเซียสวนใหญจัดในโรงเรียนประถมศึกษา โรงเรียนโดยท่ัว
ไปเปดสอน 6 ช้ันต้ังแตเกรด 1-6  โดยท่ัวไปมีนักเรียน 35-40 คนในแตละช้ัน มีครู 6-7 คน  แตยังมี
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก (SD Kecil = small primary school) ซึ่งมีนักเรียนประมาณ 10-
60 คน แตละโรงเรียนตองการครูอยางนอย 3 คน ทํ าการสอนโดยใชการรวมช้ันเรียนเปน 2 ช้ันตอ
ครูหน่ึงคน  ในอินโดนิเซียซึ่งมี 27 จังหวัด มีโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กถึง 21,000 โรงเรียน

http://www.matsuishi.org/
http://www.rehabnet.com/
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และในจํ านวนน้ียังมีอีกกวาคร่ึงท่ีเปนโรงเรียนท่ีต้ังอยูในเขตหางไกล  ดวยเหตุน้ีรัฐบาลจึงใหความ
สํ าคัญกับการรวมความชวยเหลือจากหนวยงานอ่ืน ๆ  จากครอบครัว และชุมชนดวย
รูปแบบการจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการ

โดยท่ีภูมิประเทศของอินโดนิเซียเปนเกาะ จึงคอนขางมีปญหาเร่ืองการคมนาคมคอนขาง
มาก  ประกอบกับโรงเรียนประถมศึกษาสวนใหญเปนโรงเรียนขนาดเล็ก และอยูหางไกลชุมชน จึง
ทํ าใหมีปญหาในเร่ืองการเพ่ิมอัตราผูรูหนังสือท่ีเปนคนปกติ    จะเห็นวาการจัดการศึกษาใหคน
ปกติอยางท่ัวถึงยังคอนขางมีปญหาแลว การจัดการศึกษาใหคนพิการนาจะย่ิงมีปญหามากกวา
การจัดการศึกษาส ําหรับคนพิการในอินโดนิเซีย เปนการจัดเรียนในโรงเรียนพิเศษเฉพาะทาง และ
การจัดใหเรียนในโรงเรียนแบบเรียนรวม  ปรากฏวาการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการไมคอยไดผล
เนื่องจากสาเหตุส ําคัญ 2 ประการ ประการแรก โรงเรียนพิเศษส ําหรับเด็กพิการมีจํ านวนนอย และ
สวนใหญเปนโรงเรียนในเมือง จึงเปนสาเหตุสํ าคัญทํ าใหเด็กพิการจํ านวนมากยังไมไดเขาในระบบ
การศึกษา ประการท่ีสอง ทัศนคติและความเขาใจผิดของบิดามารดาทํ าใหผูปกครองทํ าใจยอมรับ
สภาพความพิการไมได และเก็บเด็กพิการไวท่ีบานโดยไมใหเรียน  เพ่ือแกปญหาดังกลาวรัฐจึง
ขยายการจัดการศึกษาในโรงเรียนปกติใหครอบคลุมเด็กพิการดวย  สงเสริมใหหนวยงาน องคกรท่ี
เก่ียวของเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ

ประเทศอินโดนิเซีย เปนอีกประเทศหน่ึงท่ีมีการจัดการศึกษาพิเศษสํ าหรับเด็กพิการในรูป
แบบท่ีโดดเดนมาก คือ การฟนฟูสมรรถภาพคนพิการโดยชุมชน (community based
rehabilitation = CBR) อันเปนแนวคิดขององคการอนามัยโลก (World Health Organization
= WHO) การฟนฟูสมรรถภาพคนพิการโดยชุมชนเปนแนวคิดในการแกปญหาเร่ืองความพิการโดย
ใชกิจกรรมหลากหลาย ท่ีตองอาศัยความเขาใจและความรวมมือจากสมาชิกในชุมชน รวมทั้งใช
ประโยชนจากทรัพยากรในชุมชนส ําหรับการดํ าเนินงานดวย  กลาวไดวาการฟนฟูสมรรถภาพคน
พิการโดยชุมชนเปนการพัฒนาชุมชน ในดานการปองกันความพิการและฟนฟูสมรรถภาพทุกดาน
ของคนพิการ  การดํ าเนินงานตามโครงการการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการโดยชุมชนอาจทํ าเปนข้ัน
ตอน โดยเร่ิมจาก ขั้นตอนแรก ขั้นตอนการสํ ารวจ เพือ่คนหาและวิเคราะหความตองการของคน
พิการ ขั้นตอนที่สอง ขั้นตอนการประชุมสมาชิกในชุมชนและผูสนใจวางแผนการท ํางานรวมกัน
ขั้นตอนที่สาม ขั้นตอนการวิเคราะหเพื่อหาแหลงทรัพยากรในชุมชน เชนหนวยงานของรัฐ องค
ชาวบาน วัด  ขั้นตอนที่สี ่ คือ ข้ันตอนการระดมทุนหรือการขอความรวมมือจากภาครัฐ และการ
ดํ าเนินงาน    กิจกรรมที่เปนกิจกรรมหลักส ําคัญไดแก การจัดกองทุนชวยเหลือคนพิการ  การจัด
เรียนรวมระหวางเด็กปกติและเด็กพิการ  การจัดโครงการฝกอาชีพสํ าหรับคนพิการ  การทํ ากาย
อุปกรณสํ าหรับคนพิการ การจัดกิจกรรมฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ  การเย่ียมบานและใหความรู
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แกครอบครัวคนพิการ  การจัดทํ าประวัติคนพิการ   การจัดระบบสงตอคนพิการไปยังโรงพยาบาล
แพทยเฉพาะทาง  การทํ าสารคดีคนพิการเพ่ือกระตุนความสนใจของคนในชุมชน  การจัดโครงการ
เพื่อนชวยเพื่อน  การจัดโครงการครูอาสาสอนเด็กพิการ  การจัดคายเด็กพิการ  และกิจกรรมอื่น ๆ
อีกมาก ขั้นตอนสุดทาย ขั้นตอนการประเมินผลการด ําเนินงาน เพ่ือปรับปรุงและขยายผลการ
ดํ าเนินงาน

1.10 การจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการในลาว
สาธารณรัฐประชาธิปไตยของประชาชนลาว เปนประเทศเพ่ือนบานของไทย เคยอยูใต

ความปกครองของฝรั่งเศสมาเปนระยะเวลานานกอนจะเปนอิสระเมื่อ ค.ศ. 1975   ประชากรมี
จํ านวนประมาณ 4.1 ลานคน  ในดานการศึกษา การจัดการศึกษาอยูในความรับผิดชอบของ
กระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งไดดํ าเนินการพัฒนาการศึกษาอยางตอเน่ือง  ในป ค.ศ. 1975 เร่ิมดํ าเนิน
การโครงการการศึกษาตอเน่ือง  ป ค.ศ. 1980-1984 จัดโครงการรณรงคการรูหนังสือ โดยมีเปา
หมายท่ีจะลดอัตราผูไมรูหนังสือลง 10% เพิ่มอัตราผูรูหนังสือเปน 70% และในชวงของการพัฒนา
จากการเขารวมโครงการ Asia Pacific Programme of Education for All (APPEAL) จัดโดย
UNESCO Principal Regional Office for Asia and the Pacific (UNESCO PROAP) ในป ค.ศ.
1987 ทํ าใหลาววางแผนท่ีจะจัดการศึกษาอยางท่ัวถึง และลดอัตราการไมรูหนังสือ โดยมุงเพิ่ม
อัตราการเขาเรียนระดับประถมศึกษาจากรอยละ 54.30 เปน รอยละ 80.00  และเพิ่มอัตราผูส ําเร็จ
การศึกษาระดับประถมศึกษาซ่ึงมีเพียงรอยละ 26.70 ใหเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 80.00 รวมท้ังขยาย
การศึกษาตอเนื่องเพื่อลดจ ํานวนผูไมรูหนังสือโดยเฉพาะในกลุมอายุ 15-40 ป ลงอีก 20% ในป
ค.ศ. 2000

ผลจากการเขารวมโครงการดังกลาวทํ าใหลาวไดรับความชวยเหลือจากองคกรภาคเอกชน 
เชน UNESCO ชวยเหลือดานการเพิ่มอัตราผูส ําเร็จการศึกษาระดับประถมศึกษา และการผลิตครู
ประจํ าการใหสามารถใชเทคนิคการสอนหลายช้ันเรียน เทคนิคการสอนวิทยาศาสตร และเทคนิค
การผลิตส่ือราคาถูก UNICEF ชวยเหลือดานการฟนฟูและการกอสรางอาคารเรียนระดับประถม
ศึกษา การพัฒนาหลกัสูตรและการผลิตตํ ารา การปรับปรุงการฝกหัดครูท้ังนอกและในประจํ าการ
และในชวงป 1992-1996 ชวยเหลือดานการผลิตครูสํ าหรับศึกษาตอเน่ืองของประชากรกลุมเปา
หมายอายุ 12-20 ป    UNDP และWorld Bank ใหความชวยเหลือดานการฟนฟูโรงเรียนประถม
ศึกษา การทํ าแผนที่โรงเรียน การพัฒนา-ตรวจสอบและใชหลักสูตรประถมศึกษา การปรับปรุง
สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรศึกษา และการปรับปรุงการศึกษานอกระบบ  Asian Development
Bank (ADB) ชวยเหลือดานการผลิตตํ าราและคูมือสํ าหรับครูประถมศึกษา การพัฒนาสถาบันการ
ผลิตครู และศูนยพัฒนาวิชาชีพครู
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รูปแบบการจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการ
ในเดือนมิถุนายน 1994 ตัวแทนจากรัฐบาล 92 ประเทศ และ องคกรนานาชาติ 25 องคกร

ไดรวมประชุม World Conference on Special Needs education ท่ี Salamanca ประเทศสเปน
และไดทํ าความตกลงรวมกันในการกํ าหนดนโยบายการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการแบบเรียนรวมใน
โรงเรียนปกติ เด็กทุกคนไมวาจะอยูในสภาวะทางรางกาย ปญญา อารมณ สังคม และภาษาแบบ
ใด จะตองไดรับโอกาสเขาศึกษาในโรงเรียนท่ีเด็กท่ัวไปทุกคนไดเรียน  Kay (1995) อธิบายวา การ
รวมดํ าเนินการตามโครงการดังกลาว นับเปนกาวกระโดดในการจัดการศึกษาพิเศษของลาว เพราะ
ลาวเพิ่งจะเร่ิมดํ าเนินการจัดการศึกษาพิเศษ เม่ือป ค.ศ. 1992 โดยไดต้ังโรงเรียนพิเศษสํ าหรับเด็ก
หูหนวก มีนักเรียน 30 คน และต้ังโรงเรียนสอนคนตาบอดมีนักเรียน 17 คน เมื่อ ค.ศ. 1993

กระทรวงศึกษาธิการของลาว เร่ิมดํ าเนินการดานการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการจากการ
สํ ารวจเด็กพิการและการเรียนของเด็กพิการในโรงเรียน การสํ ารวจและสรางความตระหนักแกครูใน
เร่ืองการศึกษาพิเศษ  ผลการส ํารวจพบวามีเด็กพิการเขาเรียนในโรงเรียนตามนโยบายการขยาย
การศึกษาภาคบังคับอยางท่ัวถึง แตเด็กเหลาน้ันไมไดรับความชวยเหลือพิเศษแตอยางใดท้ังส้ิน
ครูผูสอนสวนใหญไมมีความรูดานการศึกษาพิเศษมากอน  จากการตรวจเย่ียมของ Save the
Children Fund (SCF) Regional Disability Advisor ในป 1992 ชวยขยายขอบเขตความรูความ
เขาใจของผูบริหารระดับสูง การเขารวมประชุมปฏิบัติการ UNESCO Regional Seminar on
Planning and Organization of Education for Children with Special Needs ท่ี Harbin
ประเทศจีน ในป 1993 กระทรวงศึกษาธิการจึงสามารถต้ัง National Rehabilitation Centers และ
ไดรับความชวยเหลือดานคาใชจายจาก UNESCO ในการจัดการประชุมปฏิบัติการเพ่ือฝกครูใน
การใช Resource Packs for Special Needs in the Classroom หลังจากการเตรียมการมาระยะ
หน่ึง ลาวไดต้ังโรงเรียนนํ ารองจัดการศึกษาแบบเรียนรวมในเดือนกันยายน 1993 ท่ีโรงเรียน
Saphanthong Nucua มีเด็กพิการเขาเรียน 22 คน  และมีการสงครูเขามาศึกษาตอในสาขาการ
ศึกษาพิเศษท่ีมหาวิทยาลัยเชียงใหม  และป ค.ศ. 1995 โครงการขยายตัวเพ่ิมจํ านวนโรงเรียน
ประถมศึกษาเปน 6 โรงเรียน และโรงเรียนอนุบาลเปน 4 โรงเรียนท่ีมีเด็กพิการเรียนรวม  กลาวได
วาการจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการมีจุดเร่ิมตนมาจากการผลักดัน และการสนับสนุนขององคกร
ระหวางประเทศ

ตอนท่ี 2 งบประมาณการศึกษาส ําหรับเด็กพิการ
การจัดสรรงบประมาณเพ่ือการศึกษาข้ันพ้ืนฐานมีลักษณะเปนพลวัต มีการปฏิรูปเปล่ียน

แปลง เพื่อใหไดวิธีการที่เหมาะสมและสอดคลองกับหลักการส ําคัญในการจัดสรรงบประมาณ ได
แก หลักความเสมอภาคและเปนธรรม (equality and equity) หลักประสิทธิภาพและประสิทธิผล
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(efficiency and effectiveness) หลักการกระจายอํ านาจ (decentralization) หลกัความเจริญ
ทางเศรษฐกิจ (economic growth) และหลักการใชปฏิบัติได (practicality) (Ross and Levačić,
1999; Parrish,et al, 1994) ในชวงสองทศวรรษท่ีผานมามีการพัฒนาวิธีการจัดสรรงบประมาณ
แบบใหมท่ีคํ านึงถึงความแตกตางเปนรายบุคคล และความจ ําเปนของโรงเรียนมากข้ึน มีชื่อเรียก
แตกตางกัน คือ การจัดสรรทรัพยากรทางการศึกษาแบบอิงความตองการจํ าเปน (needs-
based resource allocation in education) (Ross and Levačić, 1999) การจัดสรรงบ
ประมาณโดยใชสูตร (formulae funding) (Parrish,et al, 1994) การจดัสรรงบประมาณแบบ
ถวงน้ํ าหนักจ ํานวนนักเรียน (weighted pupil funding) (Burrup, Brimley and Garfield,
1996) การจัดสรรงบประมาณแบบอิงโรงเรียน (school-based funding) (Caldwell, 1996;
Hill,1996) การจดัสรรงบประมาณอิงกิจกรรม (activity-based funding) (Atkinson, et al,
1997) วิธีการจดัสรรงบประมาณดังกลาวน้ีทุกวิธีใชหลักการจัดสรรงบประมาณเปนรายบุคคล
(pupil-based funding)

โดยหลักการ การจัดสรรงบประมาณเปนรายบุคคลไมวาจะเปนรูปแบบใดมีวิธีการคลาย
กัน ในท่ีน้ีผูวิจัยนํ าเสนอวิธีการตามรูปแบบการจัดสรรงบประมาณแบบอิงโรงเรียนของ Caldwell,
B.J. (1996) และรูปแบบของ Hill, P. (1996) ท้ังสองรูปแบบมีแนวคิดแบบเดียวกัน เปนรูปแบบท่ี
ใชในการจัดสรรงบประมาณการศึกษาขั้นพื้นฐานใหโรงเรียน 1,700 โรงเรียนในมลรัฐวิคตอเรีย
ประเทศออสเตรเลีย  เร่ิมใช ค.ศ. 1994  รูปแบบการจัดสรรงบประมาณเปนรายบุคคลน้ีมีความ
คลายคลึงกับรูปแบบการจัดสรรงบประมาณเปนรายบุคคลท่ีใชอยูในประเทศอังกฤษดวย สูตร
สํ าหรับการจัดสรรงบประมาณมีดังน้ี
งบท่ีจัดสรร (allocation) = per capita core funding + needs based allocation
Per Capita Core Funding = งบท่ีจัดสรร ครอบคลุมงบดํ าเนินการ   และเงินเดือน

    ของครู ผูบริหาร และบุคลากรในโรงเรียน
= f (ΣWj.Nj.Xj)

Wj = น้ํ าหนัก (weight) เกรด j
Grade P      1       2       3       4       5       6 7       8       9      10      11      12
Wj     0.80  0.85  0.70  0.65  0.65   0.80  0.81          0.95  0.98  1.00  1.00   1.20    1.40

Nj = จํ านวนนักเรียนเกรด j
Xj = overall per capita alloocation in dollars
การจัดสรรอิงความตองการจํ าเปน (Needs Based Allocation) แยกเปน 5 ประเภท

ดังตอไปน้ี
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ก. อาคารสถานท่ี (Premises) เปนงบประมาณจัดสรรใหเปนรายโรงเรียนสํ าหรับการทํ า
ความสะอาด สาธารณูปโภค ดูแลรักษาซอมแซม ประมาณรอยละ 5 ของงบประมาณท่ีจัดสรรให
โรงเรียน

ข. ความพิการและความบกพรอง (Disabilities and Impairments) เปนงบประมาณ
จัดสรรใหโรงเรียนท่ีจัดการศึกษาพิเศษแบบเรียนรวมในโรงเรียนปกติ  การจัดสรรใชการเพิ่มงบ
ประมาณใหเด็กพิเศษแตละคนตามเกณฑจํ าแนกเด็กโดยใชขอมูลจาก Educational Needs
Questionnaire  จํ าแนกเด็กเปน 6 ระดับ ดังน้ี

ระดับ 1 2 3 4 5 6
วงเงิน         2,370  5,505 8,662 11,820 14,955 18,112

ค. ความตองการการเรียนรูพิเศษ (Special learning Needs =SLN) เปนงบประมาณ
จัดสรรใหโรงเรียนที่มีเด็กความเสี่ยงสูงและมีความตองการจ ําเปนพิเศษ ซึ่งมีจํ านวนรอยละ 30
ของโรงเรียนทั้งหมด  การจัดสรรใชการกํ าหนดดัชนี SLN เปนน้ํ าหนักในการคํ านวณงบประมาณที่
จัดเพิ่มใหเด็กความเสี่ยงสูง  การกํ าหนดดัชนีไดมาจากการสํ ารวจนักเรียนเกรด 1, 3, 5, 8, 11 จาก
83 โรงเรียน แลวนํ าขอมูลมาวิเคราะหโมเดลสมการโครงสรางไดดัชนีดังสมการ

SLN = X1 + X2 + 0.5X3 +X4 + X5 + X6
X1 = ตัวแปรดัมมี่ความยากจน (ไดรับความชวยเหลือดานสวัสดิการสังคม)
X2 = ตัวแปรอาชีพ (อาชีพผูมีรายไดสูงสุดในครอบครัว: ไมมีงานทํ า, ใชแรงงาน, ชาง

   ฝมือ, นักธุรกิจ, ผูประกอบวิชาชีพชั้นสูง)
X3 = ตัวแปรดัมมี่การใชภาษาอังกฤษ
X4 = ตัวแปรครอบครัว (อยูกับบิดามารดา, อยูกับบิดาหรือมารดา,ไมไดอยูกับบิดา

    และมารดา)
X5 = ตัวแปรดัมม่ีคนพ้ืนเมือง (aboriginal)
X6 = ตัวแปรดัมมีก่ารยายโรงเรียน
ง. การใชภาษาอังกฤษเปนภาษาที่สอง (English as a Second Language =ESL)

เปนงบประมาณจัดสรรใหโรงเรียนท่ีมีนักเรียนใชภาษาอังกฤษเปนภาษาท่ีสองซึ่งมีความตองการ
สูงสุด โดยกํ าหนดน้ํ าหนักจากจํ านวนนักเรียนท่ียายถ่ินมาจากประเทศท่ีไมใชภาษาอังกฤษ เกรด
และระยะเวลาท่ียายเขามาอยูในโรงเรียน

จ. ความเปนชนบทและหางไกล (Rurality and Isolation) เปนงบประมาณจัดสรรเพิ่ม
เติมใหโรงเรียนในชนบท และหางไกลตัวเมืองซึ่งมีคาใชจายดํ าเนินการสูง  มีสูตรการจัดสรรดังนี้
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Location index funding= $375 +(location index score x student enrollment x $43)
Location index score = L1 + L2 + L3

L1 = ระยะหางจากโรงเรียนถึงเมลเบอรน
L2 = ระยะหางจากโรงเรียนถึงจังหวัดที่มีประชากรเกิน 20,000 คน
L3 = ระยะหางจากโรงเรียนถึงโรงเรียนประถมหรือมัธยมที่ไมไดรับเงิน

   อุดหนุนกลุมน้ี
นอกจากน้ีมีการเพิ่มงบประมาณส ําหรับโรงเรียนประถมขนาดเล็กนักเรียนไมเกิน 200 คน

และโรงเรียนมัธยมขนาดเล็กนักเรียนไมเกิน 500 คนดวย

ฉ. โครงการสํ าคัญเรงดวน (Priority Programs) งบประมาณสวนน้ีคิดเปนรอยละ 2.3
ของงบประมาณท่ีจัดสรรใหโรงเรียน โดยเพ่ิมงบประมาณใหโรงเรียนท่ีมีโครงการสอนดนตรี โครง
การสอนภาษาตางประเทศที่ไมใชภาษาอังกฤษ โครงการพัฒนาบุคลากร โครงการพัฒนา
เทคโนโลยี เปนตน

ตามรูปแบบการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเปนรายบุคคล ท่ีนํ าเสนอขาง
ตนนี้ จะเห็นวามีวิธีการท่ีเก่ียวของกับเร่ืองงบประมาณการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ 2 สวน สวนแรก
คือ การกํ าหนดน้ํ าหนักความสํ าคัญของเด็กพิการ เพื่อจัดสรรงบประมาณเพิ่มเติมใหนอกเหนือ
จากการจัดสรรงบประมาณตามปกติ และสวนท่ีสอง คือ วิธีการท่ีใชในการจัดสรรงบประมาณการ
ศึกษาพิเศษสํ าหรับเด็กพิการ ผูวิจัยจึงศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวของกับเร่ืองงบประมาณการศึกษา
พิเศษเพ่ือใหทราบถึงวิธีการจัดสรรงบประมาณการศึกษาพิเศษ และผลของการกํ าหนดน้ํ าหนัก
ความสํ าคัญของเด็กพิการแตละประเภท สาระท่ีคนควาไดสวนใหญมาจากการจัดสรรงบประมาณ
การศึกษาพิเศษของสหรัฐอเมริกาดังรายละเอียดตอไปนี้

รายงานของ Parrish, et al (1999) เสนอผลการวิจัยซ่ึงจัดทํ าเม่ือป 1995 ของ Center for
Special Education Finance (CSEF) ซึ่งเปนหนวยงานในสังกัด Office of Special Education
Program (OSEP), Department of Education ของสหรัฐอเมริกา จุดมุงหมายของการวิจัย
สํ ารวจระดับชาติเร่ืองน้ี คือ การศึกษางบประมาณเก่ียวกับการจัดการศึกษาพิเศษ และการศึกษา
กลไกการจัดสรรงบประมาณสํ าหรับการศึกษาพิเศษของมลรัฐท้ัง 50 มลรัฐ ผลการวิจัยสรุปไดวา
ภายใตกฏหมาย Individuals with Disabilities Act (IDEA) รัฐบาลมลรัฐเปนหนวยงานหลักมีหนา
ท่ีรับผิดชอบโดยตรงในการจัดและสนับสนุนบริการการศึกษาพิเศษสํ าหรับเด็กพิการวัยเรียน

จากการสํ ารวจคาใชจายใน 24 มลรัฐในปการศึกษา 1994 พบวาสหรัฐอเมริกาใชจายเงิน
จํ านวน $13,929,607,674 สํ าหรับการศึกษาของเด็กพิการจํ านวน 2,581,905 คน คิดเปนคาใช
จายตอหัว $5,395 ยอดเงินคาใชจายทั้งหมดนี้ไดรับจากรัฐบาลกลางรอยละ 7 จากรัฐบาลมลรัฐ
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รอยละ 53 และจากรัฐบาลทองถ่ินรอยละ 40 เมื่อพิจารณาแยกตามมลรัฐ คาใชจายตอหัวสูงสุด
เทากับ $8,501 ในมลรัฐ Connecticut ต่ํ าสดุเทากับ $2,422 ในมลรัฐ North Carolina คาใชจาย
จากรัฐบาลมลรัฐสูงสุดรอยละ 94 ในมลรัฐ Louisiana ต่ํ าสุดรอยละ 23 ในมลรัฐ Virginia ซึ่งรัฐ
บาลทองถ่ินรับผิดชอบคาใชจายสูงถึงรอยละ 68

เมื่อแยกประเภทคาใชจายในการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการในแตละมลรัฐโดยเฉลี่ย
พบวา คาใชจายรอยละ 62 ใชสํ าหรับการจัดการเรียนการสอน รอยละ 13 ใชในการประเมินผลที่
เก่ียวกับการคัดเลือก การจัดเขาช้ันเรียน และการประเมินผลการเรียน รอยละ 11 ใชในการให
บริการสนับสนุนการสอน การบริหาร และการบํ ารุงรักษาอุปกรณ รอยละ 10 ใชสํ าหรับกิจการท่ี
เก่ียวของ เชน การบํ าบัดทางกาย การบํ าบัดการพูด การตรวจสุขภาพ และการแนะแนว คาใชจาย
ท่ีเหลือรอยละ 4 ใชสํ าหรับการขนสง/การเดินทางของเด็กพิการ

ในการจัดสรรงบประมาณ มีมลรัฐจ ํานวน 27 มลรัฐ จัดสรรงบประมาณการศึกษาพิเศษ
แยกจากการจัดสรรงบประมาณการศึกษา มีมลรัฐ 21 มลรัฐ จัดสรรรวมกับงบประมาณการศึกษา
และมีเพียง 2 มลรัฐ จัดสรรงบประมาณตามสูตรท่ีพิจารณาการศึกษาพิเศษเปนประเภทหน่ึงของ
โปรแกรมการจัดการศึกษาท่ีมีลักษณะเฉพาะ รูปแบบการจัดสรรงบประมาณของแตละมลรัฐมี
ลักษณะแตกตางกัน แยกไดเปน 4 ประเภท คือ การจัดสรรงบประมาณโดยใชสูตรท่ีกํ าหนดน้ํ า
หนักตามจ ํานวนนักเรียน (pupil weighting formula funding) ใชใน 18 มลรัฐ การจัดสรรงบ
ประมาณเปนจ ํานวนเทากัน (flat grant funding) ใชใน 10 มลรัฐ การจัดสรรงบประมาณอิง
ทรัพยากร (resource based funding) ใชใน 11 มลรัฐ และการจัดสรรงบประมาณใชคืนเงินตาม
สัดสวนท่ีจายจริง (percent reimbursement funding) ใชใน 10 มลรัฐ ในปการศึกษา 1995 วิธี
การจัดสรรงบประมาณแตละวิธีมีสาระดังตอไปนี้

1. การจัดสรรงบประมาณโดยสูตรท่ีกํ าหนดน้ํ าหนักตามจ ํานวนนักเรียน (Pupil
Weighting Formula Funding) มลรัฐท่ีใชการจัดสรรงบประมาณวิธีน้ีเรียกช่ือสูตรตางกัน เชน มล
รัฐ Georgia เรียกวา Quality Basic Education Funding (QBE Funding) ใชจํ านวนนักเรียน
เทียบเทานักเรียนเต็มเวลา (full time equivalent student = FTES) เปนตัวคูณงบประมาณท่ีจัด
ใหสํ าหรับเด็กปกติโดยแยกเปน 4 กลุม มีคานํ้ าหนักท่ีเปนตัวคูณตางกัน ดังน้ี กลุมที่มีความพิการ
นอยมาก และสามารถชวยตนเองได มีนํ้ าหนักเทากับ 2.27 กลุมท่ีมีความพิการนอย มีนํ้ าหนักเทา
กับ 2.620 กลุมท่ีมีความพิการมาก มีนํ้ าหนักเทากับ 3.320 และกลุมที่มีความพิการมากที่สุด มีนํ้ า
หนักเทากับ 5.541 บางมลรัฐกํ าหนดน้ํ าหนักตามประเภทความพิการดังท่ีเสนอในตาราง 6.1

2. การจัดสรรงบประมาณเปนจ ํานวนเทากัน (Flat Grant Funding) มลรัฐ North
Carolina เปนมลรัฐหนึ่งที่จัดสรรงบประมาณเปนจ ํานวนเทากันสํ าหรับเด็กพิการเพิ่มจากงบ
ประมาณการศึกษาตามจํ านวนเด็กพิการ แตกํ าหนดเพดานวาจํ านวนนักเรียนพิการตองไมเกินรอย
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ละ 12.5 ของนักเรียนปกติท่ีมาเรียนโดยเฉล่ียรายวัน (average daily attendance = ADA) ในแต
ละเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

3. การจัดสรรงบประมาณอิงทรัพยากร (Resource Based Funding) มลรัฐ Missouri
เปนมลรัฐหนึ่งที่จัดสรรงบประมาณสํ าหรับโครงการการศึกษาพิเศษตามทรัพยากรท่ีตองใช ไดแก
การจดัสรรใหช้ันเรียนเด็กพิเศษ $14,050 ตอชั้น การจัดสรรใหบุคลากรท่ีไมใชครูประจํ าชั้นเพิ่ม
$7,340 ตอคน การจัดสรรงบประมาณใหผูชวยครูเต็มเวลา $3,670 ตอคน การจัดสรรงบประมาณ
ใหสํ าหรับเด็กพิการท่ีตองเรียนท่ีบาน $1,530 ตอคน การจัดสรรใหกับเด็กทุกคนท่ีอายุต่ํ ากวา 21
ป และมีชื่อในการสํ ามะโนนักเรียนพิการ คนละ $ 1 นอกจากน้ีมลรัฐยังอนุมัติใหโรงเรียนท่ีจัดโครง
การสํ าหรับเด็กพิการอายุ 3-4 ขวบ เบิกเงินไดตามคาใชจายจริงท่ีไดรับความเห็นชอบจากมลรัฐ

4. การจัดสรรงบประมาณใชคืนตามสัดสวนที่จายจริง (Percent Reimbursement
Funding) มลรัฐท่ีใชวิธกีารจัดสรรเงินงบประมาณแบบน้ีอาจจัดสรรงบประมาณใชคืนตามท่ีจาย
จริงครบ 100 % หรือต่ํ ากวาน้ัน เชน จายเพียง 85 % ตัวอยางไดแก มลรัฐ Rhode Islands ดํ าเนิน
การโดยคํ านวณคาใชจายตอหัวส ําหรับเด็กพิการตามข้ันตอนดังน้ี ข้ันตอนท่ีหน่ึง คํ านวณคาใช
จายตอหัวของการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กนักเรียนปกติ ข้ันตอนท่ีสอง คํ านวณคาใชจายตอหัว
จากเฉลี่ยคาใชจายในโครงการจัดการศึกษาพิเศษสํ าหรับเด็กพิการ 10 โครงการของมลรัฐ ข้ันตอน
ท่ีสาม นํ าคาใชจายจากสองข้ันตอนแรกมาลบกัน ไดเปนคาใชจายตอหัวสวนท่ีเพ่ิมข้ึนสํ าหรับเด็ก
พิการ ขั้นตอนที่สี่ นํ าคาใชจายตอหัวจากข้ันตอนท่ีสามมาคํ านวณงบประมาณใชคืน โดยมีเพดาน
เงินงบประมาณใชคืนไมเกิน 110 % ของคาใชจายท่ีเปนคามัธยฐาน ทั้งนี้ยอดเงินงบประมาณจะถู
กลดลงตามสวนถามลรัฐใหการสนับสนุนเพียงบางสวน

Chambers (1999) ทํ าการวิจัยงบประมาณการศึกษาของมลรัฐ Ohio พบวาโรงเรียนแต
ละระดับใชงบประมาณในการจัดการศึกษาพิเศษแตกตางกัน คาใชจายโดยเฉล่ียตอหัวระดับ
ประถมศึกษาเทากับ $404 หรือรอยละ 12.2 ของงบประมาณโรงเรียน ระดับมธัยมศึกษาตอนตน
เทากับ $362 หรือรอยละ 9.2 ของงบประมาณโรงเรียน ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายเทากับ $216
หรือรอยละ 5.1 ของงบประมาณโรงเรียน

Ross and Levačić (1999) เสนอการจัดสรรงบประมาณการศึกษาโดยใชสูตร มลรัฐ
Victoria ประเทศออสเตรเลีย พบวาในปการศึกษา 1996 คาใชจายดํ าเนินการตอหัวเทากับ 979
เหรียญสหรัฐ ในจํ านวนน้ีเปนคาใชจายจัดสรรสํ าหรับความพิการและความตองการเรียนรูเปน
พิเศษเทากับ 42 เหรียญสหรัฐ คิดเปนรอยละ 4.3 สํ าหรับประเทศอังกฤษกํ าหนดเกณฑจัดสรรงบ
ประมาณสํ าหรับการศึกษาพิเศษใหกับเด็กพิการเปนรายบุคคล ไดรอยละ 5 ของงบประมาณทั้ง
หมดท่ีโรงเรียนไดรับ (aggregated school budget = ASB) และยังอาจจัดสรรงบประมาณโดยไม
อิงจํ านวนนักเรียน ไดอีกรอยละ 20 ของงบประมาณ
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การก ําหนดน้ํ าหนักส ําหรับการศึกษาพิเศษ (Special Education Weighting) เปน
การกํ าหนดน้ํ าหนักความสํ าคัญของนักเรียนท่ีมีความตองการพิเศษ ในการจัดสรรงบประมาณ
แบบรายบุคคล ในสหรัฐอเมริกา แตละมลรัฐมีการกํ าหนดน้ํ าหนักความสํ าคัญตางกันตามการ
จํ าแนกประเภทนักเรียนท่ีมีความตองการพิเศษ ดังตารางตอไปน้ี

ตาราง 6.1 น้ํ าหนักความสํ าคัญในการจัดสรรงบประมาณการศึกษาพิเศษสํ าหรับเด็กพิการ
การถวงนํ้ าหนักประเภท

Burrup
(1)

Ohio
(2)

S.Car.
(3)

Florida
(4)

Arizona
(4)

NewJer.
(4)

Oklaho
(4)

Indiana
(4)

บกพรองดานการสื่อสาร 1.1 3.176 0.84 0.19
บกพรองทางการเห็น 1.6 3.45 2.57 4.353 2.928 3.80 2.70
บกพรองดานสุขภาพกายภาพ 1.8 2.04
พกิารทางปญญา 2.4 2.04 2.184 2.084 1.30 1.50
พิการทางปญญารุนแรง 2.6 2.37
พิการทางการเรียนรู 2.4 2.00 1.74 2.049 0.40
พิการทางอารมณ 2.04 3.740 1.09 2.50 2.73
บกพรองทางการไดยิน 2.7 3.70 2.57 5.475 2.353 1.63 2.90 2.73
บกพรองทางการไดยิน-หูหนวก 2.9 3.176 3.80
ผิดปกติทางพฤติกรรม 2.9 3.10 9.527
ผดิปกติเกี่ยวกับกระดูก 2.9 3.35 2.04 2.678 1.70 1.20
ผิดปกติทางประสาท 0.42 2.40 2.52
ผิดปกติดานปรับตัวทางสังคม 0.67
พกิารซํ้ าซอน/ปญญาออน 2.489 1.05 2.40
พิการซ้ํ าซอน/การรับรูบกพรอง 3.4 3.55 4.396 4.079
เจ็บปวยเรื้อรัง 2.10 2.23
ออติสซึม 2.57
คาใชจายตอหัว ป 1988 (4) 5,989 8,000 2,923 5,578 4,640 3,842 5,901 3,270
ที่มา: (1) Burrup, Brimley and Garfield (1996)

(2) Fleeter (1994)
(3) South Carolina Department of Education (1998)
(4) Parrish, O’Reilly, Duenas and Wolman, (1997) pages 41, 59, 64, 68, 78, 83-84

จากตาราง จะเห็นไดวาการกํ าหนดน้ํ าหนักความสํ าคัญของความพิการแตละประเภทของ
แตละมลรัฐมีคาแตกตางกัน  ตัวเลขในสดมภแรกมาจากหนังสือของ Burrup. Brimley and
Garfield (1996) ซึ่งใหคาเฉลี่ยโดยประมาณ สวนตัวเลขในสดมภอ่ืนไดจากแตละมลรัฐ มลรัฐ
Florida, Oklahoma, Ohio และ Arizona มีตัวเลขคอนขางสูงเม่ือเทียบกับตัวเลขของมลรัฐ South
Carolina, Indiana และ New Jersey ทั้งนี้เพราะงบประมาณการศึกษาในมลรัฐตางกัน
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ตอนท่ี 3 สรุปสาระบทเรียนจากตางแดน
จากการศึกษาวิเคราะหเปรียบเทียบ การจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการของประเทศตาง ๆ

รวม 10 ประเทศ ไดแก อังกฤษ ไอรแลนด ฮังการี สหรัฐอเมริกา แคนาดา ออสเตรเลีย นิวซีแลนด
ญี่ปุน ลาว และอินโดนีเซีย ท่ีนํ าเสนอในตอนท่ีหน่ึง  และการวิเคราะหงบประมาณการจัดการ
ศึกษาพิเศษท่ีนํ าเสนอในตอนท่ีสอง ผูวิจัยสรุปสาระท่ีเปนบทเรียนไดรวม 7 ประเด็นดังตอไปน้ี

ประเด็นท่ีหน่ึง การจัดการศึกษาพิเศษ และการปฏิรูปการศึกษา   
ผูวิจัยพบวาการจัดการศึกษาพิเศษของประเทศเกือบทุกประเทศ เปนผลมาจากการปฏิรูป

การศึกษา โดยท่ีการปฏิรูปการศึกษาน้ันมีการสํ ารวจ การจัดประชาพิจารณ หรือการระดมความ
คิดจากไปรษณียอีเลก็โทรนิกส เพ่ือรวบรวมความคิดเห็นจากประชาชน แนวทางการจัดการศึกษา
สํ าหรับเด็กพิการท่ีใชอยูในปจจุบันจึงเปนแนวทางท่ีสอดคลองกับความตองการของคนสวนใหญ 
และท่ีสํ าคัญคือ เปนแนวทางท่ีสอดคลองกับแนวการปฏิรูปการศึกษาของประเทศ จึงท ําใหผลการ
ดํ าเนินงานมีความกาวหนารวดเร็ว

ประเด็นท่ีสอง การมีกฏหมายและหนวยงานรองรับการดํ าเนินงาน

การจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการในประเทศทางยุโรป อเมริกา และออสเตรเลีย ตางก็มี
รูปแบบการจัดการศึกษาคลายคลึงกัน มีกฏหมายการศึกษาพิเศษ และ/หรือ กฏหมายการฟนฟู
สมรรถภาพของเด็กพิการชัดเจน ยกเวนฮังการี ซึ่งผูวิจัยยังสืบคนขอมูลไดไมสมบูรณ  ทุกประเทศ
มีหนวยงานของรัฐต้ังข้ึนเพ่ือรับผิดชอบดูแลการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการโดยตรง ยกเวนลาว
ซ่ึงเพิ่งเร่ิมดํ าเนินการ จึงยังไมมีการตั้งหนวยงานเฉพาะ ดังสาระสรุปในตาราง 6.2  การมีหนวย
งานเฉพาะรับผิดชอบดํ าเนินการ นับเปนปจจัยสํ าคัญอยางหน่ึงท่ีทํ าใหผลการดํ าเนินงานจัดการ
ศึกษาสํ าหรับเด็กพิการมีความสํ าเร็จ ขยายตัวอยางรวดเร็ว

ประเด็นที่สาม การรวมพลังจากภาครัฐและเอกชน

จากการศึกษาเอกสารเก่ียวกับการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการของตางประเทศ ผูวิจัย
พบวา ในการจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการของทุกประเทศ มีหนวยงานเอกชน องคกรอิสระ และ
องคกรเครือขายนานาชาติ ทํ าหนาท่ีเก่ียวของกับการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการเปนจํ านวน
มาก โดยเฉพาะในประเทศที่พัฒนาแลว เชนสหรัฐอเมริกา มีมากและมีความหลากหลาย  หนวย
งานและองคกรดังกลาวสวนหน่ึงอยูในสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา สวนหน่ึงเปนสถาบัน
ทางวิชาการอิสระ สวนหน่ึงเปนองคกรกุศล และสวนหนึ่งเปนองคกรธุรกิจที่ไมแสวงหาก ําไรเกิน
ควร ทุกหนวยงานเนนความสํ าคัญของการวิจัย การพัฒนา การประดิษฐเพ่ือคนพิการ การเผยแพร
ขาวสารขอมูล การฝกอบรม แสดงถึงการรวมพลังจากทุกหนวยงานที่เกี่ยวของอยางเขมแข็ง
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ตาราง  6.2  สรุปลักษณะการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการในตางประเทศ

ประเทศ กฎหมายรองรับ/การปฏิรูป รูปแบบ หนวยงาน
องักฤษ -Education Act 1993

-Education  (special  ed.        
needs)  Regulation  1994
-SENCO Forum 1997

 -การจดัการเรียนรวมชั้นปกติ
 -การจดัการเรียนชั้นเรียนพิเศษ
 -การจัดโรงเรียนพิเศษเฉพาะ
 -การศึกษาแบบชักนํ า
 -Parent partnership scheme

-DfEE
-Center for SEN
-BCODP
-NICE
-DPU

ไอรแลนด -Commission on the Status
of People with Disabilities,
1990
-Council of People with
Disabilities, 1997
-Inclusive  Education  Act

-การจดัการเรียนรวมในโรงเรียน
-การจดัการเรียนรวมช้ัน
-การฝกอาชีพ

-NDA, DSS, DEU
-Council of People
with Disabilities
-AHEAD
-DFI: ACLD, CIL, NAD

ฮงัการี World Congress on cond-
ductive education, 1991

การจัดศึกษาแบบชักนํ า
(conducive  education)

-Peto Institute
-MOIRA Conductive
Education Centre

สหรัฐอเมริกา -Vocational Rehabilitation
Act, 1973
-Americans  with  Disability
education  Act  (ADA),1990
-Individuals  with  Disability
Education Act, Amendment
of  1997  (IDEA’97)

-การจดัการศึกษาแบบเรียนรวม
-การจดัการเรียนรวมช้ันเตม็รูป
-Regular Education Initiative
-การฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ
โดยใชชุมชนเปนฐาน
-การฟนฟูสมรรถภาพวิชาชีพ

-OSERS, OSEP, RSA,
NIDRR
-Courage  Center
-NASDSE,  RIATT, RI
-RESNA
-NRHRC

แคนาดา -School Act -การจดัการศึกษาแบบเรียนรวม
-การจดัการศึกษาแบบอิงชุมชน
-การจดัการเรียนรวมช้ัน
-การใชชีวิตโดยไมพึ่งผูอื่น

-Student Services De-
partment
-CCRW,NIDMAR
-REHADAT
-ALDER  Center

ออสเตรเลีย -Employment,  Education
and  Training  Act,  1988;
Amendment 1990, 1995

-การจัดการศึกษาแบบโรงเรียน
พเิศษประจํ าและไปกลับ
-การจดัการศึกษาแบบเรียนรวม
-การจดัการเรียนรวมช้ัน (ISI)

-DEETYA
-NBEET
-MOVEET
-District & School-
based Networks
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ตาราง 6.2 (ตอ)

ประเทศ กฎหมายรองรับ/การปฏิรูป รูปแบบ หนวยงาน
นิวซแีลนด -Educational Reform, 1988

-Education  Act  1964,
-Special  Education,  2000
-การปฏิรูปการศึกษา, 1988

-การจดัการศึกษาแบบเรียนรวม
-Ongoing Resourcing
Scheme (ORS)
-การศกึษาทางเลือกอิงโรงเรียน
-การศึกษาแบบชักนํ า

-Ministry of  Education
Managemant  Centers
-NETS
-AIMHI
-SEEC

ญ่ีปุน -Special  Education  Act,
1979
-การปฏิรูปการศึกษา 1998

-การจดัการศึกษาแบบเรียนรวม
-การจัดการศึกษาแบบโรงเรียน
พิเศษ

-Division  of  Special
Education
-Yogohama  National
University,  RDMR

อินโดนีเซีย -การปฏิรูปการศึกษาพิเศษ,
1994

-การฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ
โดยชุมชน (CBR)

-Ministry of  Education
and  Culture
-National Woman’s
Organization,
-Family Life Movement

ลาว -การปฏิรูปการศึกษาพิเศษ,
1994

-การจัดการศึกษาแบบโรงเรียน
พิเศษ
-การจดัการศึกษาแบบเรียนรวม

-กระทรวงศึกษาธกิารลาว
-National Rehabilitation
Center

ประเด็นท่ีส่ี รูปแบบการจัดการศึกษาพิเศษสํ าหรับเด็กพิการ

แมวาในภาพรวม ทุกประเทศท้ัง 10 ประเทศจัดการศึกษาพิเศษสํ าหรับเด็กพิการแบบการ
จัดการเรียนรวมชั้น (inclusion) และแบบการจัดการเรียนรวม (mainstream) ในโรงเรียนปกติ รวม
ทั้งการฟนฟูสมรรถภาพ (rehabilitation) เปนหลัก แตในการดํ าเนินงานมีรายละเอียดแตกตางกัน
และมีการเรียกชื่อรูปแบบแตกตางกัน รูปแบบท่ีสํ าคัญ ซ่ึงมีการพัฒนาตอเน่ือง และใชปฎิบัติกัน
มากที่สุด คือ การจัดการเรียนรวมช้ันแบบบูรณาการ (integrative inclusion) แนวคิดใหมในการ
จัดชั้นเรียนปกต ิ(Regular Education Initiative =REI) การจัดการศึกษาแบบชักนํ า (conductive
education) การฟนฟูสมรรถภาพคนพิการโดยชุมชน (Community Based Rehabilitation
=CBR) แผนการต้ังหุนสวนกับบิดามารดาเด็กพกิาร (parent partnership scheme) และการฟนฟู
สมรรถภาพทางวิชาชีพ (vocational rehabilitation) ทุกรูปแบบเนนความสํ าคัญของการศึกษา
การทํ างานอาชีพ และการดํ ารงชีวิตของคนพิการรวมกับคนปกติ เนนการมีสวนรวมของชุมชน
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ประเด็นที่หา อิทธิพลจากองคกรระหวางประเทศ

ประเด็นท่ีนาสังเกตจากการศึกษาวิเคราะหการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการของตาง
ประเทศ คือ การไดรับอิทธิพลจากองคกรระหวางประเทศ เชน UNESCO UNICEF World Bank
ADB เปนตน องคกรเหลานี้มีบทบาทส ําคัญในการจัดการประชุม การทํ าความตกลงดํ าเนินการ
รวมกัน และการใหความชวยเหลือสนับสนุนการดํ าเนินงานของแตละประเทศโดยเฉพาะประเทศ
กํ าลังพัฒนา การประชุมที่มีอิทธิพลส ําคัญตอการจัดการศึกษาพิเศษ ไดแก UNESCO Regional
Seminar on Planning and Organization of Education for Children with Special Needs ป
1993 ท่ี Harbin ประเทศจีน และ World Conference on Special Needs Education ป 1994 ท่ี
ประเทศเสปน ซ่ึงมีบทบาทสํ าคัญในการผลักดันใหมีการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการแบบการ
เรียนรวมชั้น (inclusion) กลาวไดวาองคกรเหลาน้ีมีบทบาทในการสนับสนุนใหทุกประเทศใชรูป
แบบการจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการแบบการเรียนรวมในปจจุบัน

ประเด็นท่ีหก งบประมาณการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ

จากรายงานเก่ียวกับงบประมาณการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการของตางประเทศ ท่ีเสนอใน
ตอนที่ 2 สรุปไดวา คาใชจายงบดํ าเนินการตอหัวท่ีจัดสรรเพ่ิมสํ าหรับเด็กพิการของออสเตรเลียคิด
เปนรอยละ4.3 ของคาใชจายการศึกษาท้ังหมด  งบประมาณการศึกษาของสหรัฐอเมริกาแสดงวา
โดยเฉลี่ยคาใชจายตอหัวท่ีจัดสรรเพ่ิมใหเด็กพิการระดับประถมศึกษาคิดเปนรอยละ 11.2 ระดับ
มัธยมศึกษาตอนตนคิดเปนรอยละ 9.2 ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายคิดเปนรอยละ 5.1 ของงบ
ประมาณโรงเรียนทั้งหมด  จากขอสรุปน้ีจะเห็นวางบประมาณท่ีจัดสรรเพ่ิมใหกับเด็กพิการมี
ปริมาณไมมากนัก เม่ือพิจารณาจากตัวเลขการกํ าหนดน้ํ าหนักความสํ าคัญของความพิการแตละ
ประเภทในแตละมลรัฐ ในสหรัฐอเมริกา แมวาน้ํ าหนักในการจัดสรรงบประมาณจะมีพิสัยต้ังแต
1.1 ถึง 9.527 แตจํ านวนเด็กพิการท่ีเรียนรวมในโรงเรียนมีจํ านวนนอยมาก ยอดรวมงบประมาณ
การศึกษาส ําหรับเด็กพิการจึงนับวานอยมาก

ประเด็นท่ีเจ็ด วิธีการจัดสรรงบประมาณการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ

แนวโนมของการจัดสรรงบประมาณการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในปจจุบัน จะเปนการจัดสรรงบ
ประมาณแบบรายบุคคล ซึ่งมีการคํ านึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล ระหวางสถานท่ีต้ังโรงเรียน
และประเภทโรงเรียน สํ าหรับความแตกตางเน่ืองจากลักษณะความพิการไดรับการพิจารณาใหเปน
ปจจัยหน่ึงในการจัดสรรงบประมาณ วิธีการจัดสรรงบประมาณการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการมีใชอยู
4 รูปแบบ คือ รูปแบบแรก รูปแบบการจัดสรรงบประมาณโดยสูตรท่ีกํ าหนดน้ํ าหนักตามจํ านวนนัก
เรียน  มีการกํ าหนดน้ํ าหนักความสํ าคัญสํ าหรับความพิการแตละประเภท และจัดสรรงบประมาณ
เพิ่มจากงบประมาณการศึกษาส ําหรับเด็กปกติเปนจํ านวนมากนอยตามตามจํ านวนเด็กพิการ โดย
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ท่ีเด็กพิการท่ีมลัีกษณะความพิการตางกันจะไดรับเงินงบประมาณเพ่ิมตางกัน รูปแบบท่ีสอง รูป
แบบการจัดสรรงบประมาณเปนจ ํานวนเทากัน  มีการจัดสรรงบประมาณตามจ ํานวนเด็กพิการเพ่ิม
จากงบประมาณการศึกษาสํ าหรับเด็กปกติ โดยท่ีเด็กพิการทุกคนจะไดรับการจัดสรรงบประมาณ
ใหในอัตราเดียวกัน รูปแบบท่ีสาม รูปแบบการจัดสรรงบประมาณอิงทรัพยากร เปนการจัดสรรงบ
ประมาณอิงโรงเรียน ตามจํ านวนโครงการ จํ านวนทรัพยากรบุคคล ท่ีโรงเรียนตองการใช โดยอาจ
จะไมตองนํ าจ ํานวนเด็กพิการมาพิจารณา และรูปแบบสุดทาย รูปแบบการจัดสรรงบประมาณใช
คืนตามสัดสวนท่ีจายจริง ตามรูปแบบน้ีตองมีการขออนุมัติดํ าเนินการโครงการ และรัฐบาลมลรัฐ
จัดสรรงบประมาณคืนใหเปนสัดสวนของคาใชจายตามที่เปนจริง

รูปแบบในการจัดสรรงบประมาณสํ าหรับเด็กพิการแตละรูปแบบท่ีใชอยูมีสวนดีสวนเสีย
ตางกัน รูปแบบการจัดสรรงบประมาณโดยสูตรท่ีกํ าหนดน้ํ าหนักตามจํ านวนนักเรียน และการจัด
สรรงบประมาณเปนจํ านวนเทากัน เปนรูปแบบท่ีมีความเปนธรรม และเหมาะกับหลักการกระจาย
อํ านาจใหโรงเรียน แตตองมีมาตรการกํ ากับตรวจสอบ เพราะอาจมีปญหาจากการท่ีโรงเรียนมิได
นํ างบประมาณไปใชเพ่ือการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ และมีปญหาประสิทธิภาพ สวนรูปแบบการ
จัดสรรงบประมาณอิงทรัพยากร และการจัดสรรงบประมาณใชคืนตามสัดสวนท่ีจายจริง มีสวนดี
ในดานความรับผดิชอบท่ีตรวจสอบได ดานประสิทธิภาพ และดานความเปนธรรม แตยังมีการ
กระจายอํ านาจนอยกวารูปแบบสองรูปแบบแรก

ผูวิจัยเสนอสาระสงทายบทสรุปดวยงานวิจัย (http://www.fcsn.org/text/monitort.htm)
ซ่ึงจัดทํ าเม่ือป 1998 ของ Federation for Children with Special Needs โดยมีจุดมุงหมายเพื่อ
สํ ารวจความคิดเห็นของบิดามารดาเด็กพกิารมลรัฐ Massachusetts ผานทาง Federation
NewsLine, Local Parent Advisory Councils (PACS) และองคกรท่ีเก่ียวของ กลุมตัวอยางท่ีได
จากการตอบแบบสอบถามกลับของบิดา/มารดาเด็กพิการมีจํ านวนกวา 400 คน จากประชากรเด็ก
พิการ 159,042 คน มาจากเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 82 เขต จาก 355 เขต ผลการวิจัยสรุปไดวา บิดา
มารดาเด็กพิการรอยละ 58 รายงานวาเด็กพิการไดรับการศึกษาตามท่ีกํ าหนดไวใน IEP สวนท่ี
เหลือรองทุกขวา รายการใน IEP มีไวสํ าหรับผูตรวจ แตโรงเรียนไมเอาใจใส และไมมีบุคลากรพอ
บิดามารดารอยละ 51 เทาน้ันรายงานวาเด็กพิการไดรับการจัดใหเขาเรียนรวมในช้ันเรียนปกติโดย
มีการชวยเหลือพิเศษตามท่ีกํ าหนดใน IEP ผลการเรียนของเด็กพิการเรียนรวมช้ันเกือบท้ังหมด
(เกินรอยละ 85) จากการสอบ MCAS ไดผลต่ํ ากวาเกณฑ บิดามารดารอยละ 71 รายงานวาเด็ก
พิการอายุเกิน 14 ปไมไดรับการฟนฟูสมรรถภาพทางทักษะวิชาชีพ และรอยละ 40 รายงานวาไมมี
สวนรวมจริงจังแมแตในการจัดทํ า IEP กลาวไดวาการจัดการเรียนรวมช้ันในสหรัฐอเมริกาเองซ่ึง
เปนผูนํ าในเรื่องนี้ยังไมประสบผลส ําเร็จตามเปาหมายโดยสมบูรณ



บทที ่8
รปูแบบการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ
โดยครอบครัวและชุมชนมีสวนรวม

การเสนอสาระในบทน้ี เปนการนํ าเสนอ “รูปแบบการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ
โดยครอบครัวและชุมชนมีสวนรวม” หรือเรียกอีกอยางหนึ่งใหสั้น และตรงตามลักษณะรูปแบบ
วา “รูปแบบการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง (Collaborative Inclusion Model = CIM)” รูป
แบบการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลังนี ้ เปนผลเกิดจากการบูรณาการบทเรียนท่ีผูวิจัยไดรับจาก
กิจกรรมการวิจัยรวม 4 กิจกรรม คือ บทเรียนจากการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการของไทยท้ังใน
อดีตและปจจุบัน บทเรียนจากนักวิชาการเก่ียวกับการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ บทเรียนเก่ียว
กับการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการในตางประเทศ และบทเรียนจากการศึกษาติดตามโครงการ
ฟนฟูสมรรถภาพเด็กพิการโดยชุมชน อํ าเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช ของมูลนิธิเพื่อเด็กพิการ
ดังท่ีผูวิจัยไดนํ าเสนอไวในบทท่ี 3-7   ในบทน้ีผูวิจัยนํ าเสนอสาระแยกเปน 3 ตอน ตอนแรกเปนราย
งานผลการวิเคราะหสาเหตุและความเปนมาในการพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนรวมแบบรวม
พลัง ตอนที่สอง เปนรายงานผลการวิเคราะหบทเรียน เพ่ือสรุปแนวคิดพ้ืนฐานสํ าหรับการพัฒนา
รูปแบบการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง ตอนท่ีสาม เปนสาระสังเขปของรูปแบบการจัดการเรียน
รวมแบบรวมพลัง อันเปนเปาหมาย และทางเลือกใหมของการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการของ
ไทย ท้ังน้ีผูวิจัยไดจัดทํ าเอกสารท่ีเปนผลการพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการโดย
ครอบครัวและชุมชนมีสวนรวม จากการวิจัยคร้ังน้ี ในชื่อ “รูปแบบการจัดการเรียนรวมแบบรวม
พลัง: งานของครูในยุคปฏิรูปการศึกษาในมิติใหม” เปนเอกสารแยกจากรายงานการวิจัยฉบับ
น้ีอีกเลมหน่ึง

ตอนท่ี 1 สาเหตุ และความเปนมาของการพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนรวม
แบบรวมพลัง

ในยุคของการเปลี่ยนแปลง ยุคของความกาวหนาทางวิทยาการ ยุคของเทคโนโลยีการส่ือ
สารทุกวันน้ี การปฏิรูปการศึกษาเปนความจํ าเปนที่หลีกเลี่ยงไมไดส ําหรับทุกประเทศ  แตละ
ประเทศท่ัวโลกจ ําเปนตองมีการปฏิรูปเพ่ือปรับปรุง เพื่อพัฒนากฎหมาย และวิธีด ําเนินการจัดการ
ศึกษาใหสามารถผลิตกํ าลังคนท่ีเหมาะสมกับโลกในปจจุบัน ประเทศไทยเปนประเทศหน่ึงท่ีกาว
เขาสูยุคปฏิรูปการศึกษาในมิติใหม มีการประกาศใชกฏหมายแมบททางการศึกษาท่ีสํ าคัญ คือ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ซึ่งมีความเปนรูปธรรม และความชัดเจนในการ
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ปฏิรูปการศึกษาท้ังระบบ นับจากวันประกาศใชกฏหมายแมบททางการศึกษา หนวยงานทั้งภาครัฐ
และเอกชนท่ีเก่ียวของทุกฝาย โดยเฉพาะส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ไดดํ าเนิน
การสงเสริม เรงรัด ผลักดัน สนับสนุน ใหมีการระดมความคิดจากนักวิชาการและนักปฏิบัติในการ
กํ าหนดยุทธศาสตร และมาตรการการปฏิรูปการศึกษา ใหหนวยงานท่ีเก่ียวของทุกหนวยไดดํ าเนิน
การท่ีจะทํ าใหการปฏิรูปการศึกษาในมิติใหมสัมฤทธิ์ผลตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  โครงการวิจัยของสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ เร่ืองการ
พัฒนารูปแบบการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลังครั้งนี ้ นับไดวาเปนโครงการหน่ึงท่ีปฏิรูปการจัด
การศึกษาสํ าหรับคนพิการใหเหมาะสมกับยุคสมัยและความกาวหนาทางวิชาการ เปนไปตาม
เจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542

สาเหตุ และความเปนมาของการพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง ซึ่งเปน
การปฏิรูปการจัดการศึกษาส ําหรับคนพิการ โดยใหความสํ าคัญกับการมีสวนรวมของครอบครัว
และชุมชน  สรุปไดเปน 6 ขอ เรียงจากความเปนมาของสภาพในสังคมโลกในวงกวางจนถึงสภาพ
ความจํ าเปนในประเทศไทย และประโยชนท่ีจะไดรับจากการพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนรวม
แบบรวมพลงั ดังน้ี
1. ความเปล่ียนแปลง และกระแสความต่ืนตัวในสังคมโลกเร่ืองสิทธิมนุษยชน

ชวงทศวรรษท่ีผานมาเปนชวงท่ีประชาคมโลกต่ืนตัว ใหความสนใจกับเร่ือง สิทธิมนุษยชน
ความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา ทางการอาชีพ ทางเศรษฐกิจ และสังคม  กระแสความ
นิยมเร่ืองสิทธิท่ีเทาเทียมกันของบุคคลไมเลือกเช้ือชาติ ศาสนา วัฒนธรรม และความพิการ ไดรับ
การตอบรับอยางพรอมเพรียงในทุกประเทศ  แรงผลักดันท่ีเปนปจจัยสํ าคัญประการหน่ึงตอบรับ
กระแสความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา คือ การดํ าเนินงานขององคกรระหวางประเทศ เชน
OECD, UNESCO, UNICEF, WHO, World Bank และ ADBเปนตน ซึ่งทํ าใหเกิดการเปล่ียน
แปลงวิธีการจัดการศึกษาอยางกวางขวาง

เราคงปฏิเสธไมไดวาผลจาก Regional Conference on Free and Compulsory Primary
Education in South Asia and the Pacific จัดโดย UNESCO เมือ่ป ค.ศ. 1952 ท่ี Bombay และ
จาก Karachi Plan หรือ Regional Meeting of Representatives of Asian member States on
Primary and Compulsory Education ท่ีจัดข้ึนโดย UNESCO ระหวางวันที ่ 28 ธันวาคม 1959
ถึงวันท่ี 9 มกราคม 1960 ท่ี Karachi มีสวนสํ าคัญทํ าใหเกิดการขยายการศึกษาภาคบังคับ ผลจาก
Asia Pacific Programme of education for All (APPEAL) ป 1987 เสนอโดย UNESCO และ
จากการประชุม  World Conference on Education for All-Meeting Basic Learning Needs ท่ี
จัดขึ้นที่พัทยา เม่ือวันท่ี 5-9 มีนาคม 1990 โดย UNESCO, UNICEF, UNDP และ World Bank มี
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สวนสํ าคัญทํ าใหเกิดกระแสความต่ืนตัวในการจัดการศึกษาเพ่ือมวลชน   ผลจากการดํ าเนินงานดัง
กลาวทํ าใหเด็กทุกกลุมท่ีพลาดโอกาสทางการศึกษามากอนไดมีโอกาสทางการศึกษาอยางท่ัวถึง
และเทาเทียมกันมากข้ึน ผลจากกการประชุม World Summit for children ที่สหประชาชาติจัด
ประชุมผูนํ าประเทศตาง ๆ เม่ือเดือนกันยายน 1990 ระบุไวชัดเจนวาเด็กพิการควรมีความสุขใน
ชีวิตอยางดีและอยางเต็มที่ ไดรับการสงเสริมใหมีความเชื่อมั่น และมีโอกาสใชชีวิตในชุมชน และ
การประชุมเพื่อสงเสริมการจัดการเรียนรวม Promotion of Integrated Education of Disabled
Children in Regular Primary Schools จัดโดย UNESCO PROAP/ACEID ท่ี Quezon City เมื่อ
2-8 ตุลาคม 1990 (APEID, 1991) มีสวนสํ าคัญท่ีทํ าใหความแตกตางทางภูมิหลังท่ีหลากหลาย
ของเด็กนักเรียน โดยเฉพาะความแตกตางในเร่ืองความพิการเปนประเด็นท่ีไดมีการหยิบยกมา
พิจารณามากขึ้นทุกที และน ําไปสูกระแสเรียกรองใหมีการจัดการศึกษาสํ าหรับคนพิการตามสิทธิ
พื้นฐานที่ควรจะไดรับ โดยจัดเปนการศึกษาแบบบูรณาการ เรียนรวมกับเด็กปกติ
2. ความเปลี่ยนแปลงของปรัชญาและหลักวิชาการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ

ในอดีตเมื่อคร้ังวิทยาการดานการศึกษาพิเศษยังไมพัฒนา และแพรหลาย การจัดการ
ศึกษาสํ าหรับเด็กพิการท่ีสามารถเขาเรียนในโรงเรียนปกติได มีลักษณะรูปแบบการบริการทางการ
ศึกษาเชนเดียวกับเด็กท่ัวไป  ตอมาเม่ือวิทยาการดานการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการกาวหนา
มากขึ้นจึงมีการปรับปรุงใหมีคุณภาพดีขึ้น โดยนํ าเด็กพิการออกไปรับการเรียนการสอนแยกเปน
ช้ันเรียนพิเศษตามแนวคิดปรัชญาการศึกษาพิเศษสมัยน้ัน  แตในชวงสองทศวรรษท่ีผานมาน้ีเม่ือ
วิทยาการกาวหนามากข้ึน ปรัชญาการศึกษาพิเศษเปล่ียนแปลงไปจากเดิม นักวิชาการไดทํ าการ
วิจัยพบวาการจัดการศึกษาโดยแยกเด็กพิการไปเรียนในชั้นเรียนพิเศษทํ าใหการพัฒนาและฟนฟู
สมรรถภาพเด็กพิการไมไดผลดีเทาท่ีควร  นับแต ค.ศ. 1975 ปรัชญาการจัดการเรียนแบบเรียนรวม
ไดรับการยอมรับและนํ าไปประยุกตมากข้ึนทุกที  มีการเสนอรูปแบบการจัดการเรียนแบบเรียนรวม
หลายแบบ เรียกช่ือแตกตางกัน เชน การจัดการเรียนในสภาวะปกติ (normalization) การจัดการ
เรียนแบบบูรณาการ (integration) การจัดการเรียนโดยไมแยกประเภท (non-categorization) การ
จัดการศึกษาแบบสนับสนุน (supported education) เปนตน (Dettmer, Dyck and Thurston,
1996; Lewis and Doorlag, 1995; Downing, 1996; Lipsky and Gartner, 1996)

จากงานเขียนของ Dettmer, Dyck and Thurston (1996) Keyes, Hanley-Maxwell and
Capper (1999) Downing (1996) Lipsky and Gartner (1996) และ Ferguson, Desjaarlais
and Meyer (1997) สรุปไดวา ในทศวรรษท่ีผานมา แนวปฏิบัติเร่ืองการจัดการเรียนรวมไดรับการ
ปรับเปล่ียนเพ่ือใหสอดคลองกับสภาพความเปนจริงของการอยูรวมกันในสังคม และเพื่อประสิทธิ
ภาพของการจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการ ผลจากการปรับเปล่ียน ไดเปนรูปแบบการจัดการเรียน
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รวมแบบเรียนรวมช้ันเดียวกัน หรือรูปแบบการจัดการเรียนรวมช้ัน (inclusion) การจดัการศึกษา
แบบเรียนรวมช้ัน (inclusive education) เปนการจัดการศึกษาท่ีนํ าเด็กพิการเขามาเรียนรวมในช้ัน
เรียนเดียวกับเด็กปกติตามระดับอายุท่ีเหมาะสมของเด็กพิการ โดยท่ีเด็กพิการไดรับความชวย
เหลือเปนพิเศษตามควร เพ่ือใหไดรับประสบการณและมีการเรียนรูท่ีเปนมาตรฐานเดียวกันกับเด็ก
ปกติ แนวคิดของการจัดการเรียนรวมช้ันน้ีมุงจัดการศึกษาใหครูและบุคลากรรวมพลังทํ างาน เพื่อ
ใหเด็กทุกคนท้ังเด็กพิการและเด็กปกติท่ีมีปญหาการเรียน ไดรับความชวยเหลือใหไดเรียนรูเต็ม
ตามศักยภาพของแตละคน
3. ความจ ําเปนในดานทรัพยากร

การจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการในอดีตท้ังแบบท่ีจัดเปนโรงเรียนพิเศษ และจัดเปนชั้น
เรียนพิเศษ ตองใชทรัพยากรและบุคลากรเปนจ ํานวนมาก  เม่ือเทียบสัดสวนของกลุมเปาหมายท่ี
เปนเด็กพิการ กับปริมาณทรัพยากรท่ีจะตองใชในการดํ าเนินงาน ทุกประเทศพบวาการทุมลงทุน
ทรัพยากรเพื่อจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการทั้งมวลแทบวาจะเปนไปไมได และหากมีประเทศหนึ่ง
ประเทศใดท่ีทํ าไดก็เปนการลงทุนท่ีไมถูกหลักเศรษฐศาสตร   ในขณะท่ีการจัดการเรียนแบบเรียน
รวม โดยเฉพาะการจัดการเรียนรวมช้ัน ไดผลดีกวาการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการในโรงเรียน
พิเศษเฉพาะทางแบบเดิม ในดานบริการท่ีเด็กพิการไดรับ ดานพัฒนาการของเด็กพิการ และดาน
การใชประโยชนจากทรัพยากรท่ีมีอยูเดิมใหเปนประโยชนตอเด็กท้ังเด็กพิการและเด็กปกติ การจัด
การเรียนแบบเรียนรวมยังคงตองใชทรัพยากรในการดํ าเนินการมากกวาการจัดการเรียนสํ าหรับ
เด็กปกติ และตองมีการจัดสรรงบประมาณสํ าหรับการศึกษาของเด็กพิการเพ่ิมข้ึนจากงบประมาณ
การศึกษาของเด็กปกติดวย กลาวไดวาประสิทธิภาพของการจัดการเรียนรวมข้ึนอยูกับการลงทุน
เพิ่มในสวนของครูการศึกษาพิเศษ และบุคลากรเสริมท่ีจะตองทํ างานรวมกัน และเสริมพลังอํ านาจ
(empowerment) ใหกับครูปกติ บิดามารดาเด็กพิการใหมีความรูเก่ียวกับการชวยเหลือเด็กพิการ
มากขึ้น และข้ึนอยูกับความสามารถในการระดมทรัพยากรท่ีมีอยูแลวในครอบครัว และชุมชนเขา
มาชวยในการจัดการศึกษา โดยท่ีเด็กนักเรียนท้ังเด็กพิการและเด็กปกติมีโอกาสไดรับบริการท่ัวกัน
(Dettmer, Dyck and Thurston, 1996; Downing, 1996; Lipsky and Gartner, 1996)

ในสภาวะท่ีโลกมีการแขงขันกันอยางสูงในดานเศรษฐกิจ การคา และสารสนเทศ ทุกวันน้ี
สํ าหรับประเทศไทยการพิจารณาลงทุนในเรื่องใดเรื่องหนึ่งเปนเรื่องที่ตองกระท ําโดยรอบคอบ และ
ตองมีการพิจารณาใชประโยชนจากทรัพยากรที่มีอยูอยางคุมคา   ในกระบวนการจัดการศึกษา
สํ าหรับเด็กพิการน้ัน ความตองการท่ีเด็กพิการทุกคนจํ าเปนตองไดรับน้ันมิไดจํ ากัดอยูแตบริการ
ดานการศึกษา แตยังรวมไปถึงบริการดานการแพทย อาชีพ และสังคม ซ่ึงครอบครัว หนวยงานใน
ชุมชน และสังคมมีหนาที่ตองใหบริการเชนนั้นส ําหรับเด็กปกติอยูแลว  การขยายขอบขายภาระ
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หนาท่ีของหนวยงาน ครอบครัว ชุมชน ใหจัดบริการครอบคลุมถึงเด็กพิการดวย จึงนับวาเปนการ
ใชประโยชนทรัพยากรท่ีมีอยูอยางคุมคา และเปนไปตามนัยแหงกฏหมายแมบททางการศึกษาท่ีให
มีการระดมกํ าลัง และทรัพยากรจากทุกแหลงมามีสวนรวมในการจัดการศึกษา  อันกลาวไดวาเปน
การลงทุนทางการศึกษาท่ีคุมประโยชนตามผลการวิเคราะหผลประโยชนและการลงทุน
4. กฏหมายเกี่ยวกับการจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการ

พ.ศ. 2542 นับเปนปสํ าคัญท่ีประเทศไทยไดมีการปฏิรูปการศึกษาคร้ังย่ิงใหญ และนับ
เปนคร้ังแรกท่ีประเทศไทยมีการออกกฏหมายแมบททางการศึกษา ซ่ึงครอบคลุมหลักการจัดการ
ศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ กลาวคือ รัฐมีหนาท่ีจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานอยางท่ัวถึงโดยไมเก็บคาใช
จาย ใหเด็กพกิารมีสิทธิและโอกาสเสมอกันกับเด็กปกติ ใหมีการระดมทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ
ในการจัดการศึกษา และใหสังคมทุกหนวยมีสวนรวมในการจัดการศึกษา แนวการจัดการศึกษาถือ
วาผูเรียนมีความส ําคัญท่ีสุด และตองจัดการศึกษาเนนความสํ าคัญของความรู  คุณธรรม และ
กระบวนการเรียนรู ในเร่ืองความรูเก่ียวกับตนเอง ความรูเก่ียวกับสังคม ความรูทางวิชาการ และ
ความรูเก่ียวกับทักษะวิชาชีพ ภาระหนาที่ส ําคัญตอจากการมีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
2542  คือ การปฏิรูปวิธีด ําเนินงานการจัดการศึกษาทุกประเภท ทุกระดับใหเปนไปตามกฏหมาย
การศึกษา ตามนัยแหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 2542  การพฒันารูปแบบการจัดการ
เรียนรวมแบบรวมพลังนับเปนการปฎิรูปวิธีดํ าเนินงานวิธีหน่ึงในการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ 
ใหมคีวามสอดคลองกับกฏหมายแมบททางการศึกษา แผนการศึกษาชาติ และขอบังคับท่ีเก่ียว
ของกับการจัดการศึกษาส ําหรับคนพิการ และใหไดผลดีมากย่ิงข้ึนกวาวิธีการท่ีใชอยูในปจจุบัน
5. สภาพปจจุบัน และเปาหมายการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการของไทย

จากสาระในบทท่ี 3-4 สรุปไดวา การจัดการศึกษาพิเศษสํ าหรับเด็กพิการในประเทศไทย
สวนใหญเร่ิมตนจากหนวยงานและองคกรภาคเอกชนกอน การดํ าเนินงานในภาครัฐเริ่มอยางเปน
ทางการเมื่อมีการต้ังกองการศึกษาพิเศษ ในกรมสามัญศึกษาเม่ือ พ.ศ. 2495 การดํ าเนินงานเนน
การฝกอบรมบุคลากร การผลิตส่ือ และการขยายการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการในโรงเรียนพิเศษ
เฉพาะทาง เมื่อมีการประกาศใชแผนการศึกษาชาติฉบับใหม พ.ศ. 2520 เร่ิมมีการจัดการศึกษา
สํ าหรับเด็กพิการในรูปการทดลองจัดช้ันเรียนพิเศษในโรงเรียน และพัฒนาเปนการจัดการเรียนรวม
ตอมาเมื่อมีการประกาศใชพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 แผนการศึกษา
ชาติ พ.ศ. 2535 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 การจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ
แบบการจัดการเรียนรวมมีความชัดเจนมากขึ้น และมีกระแสการตอบรับจากหนวยปฏิบัติมากท่ีสุด
การจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพกิารยังเปนระบบอิงสถาบัน เด็กพิการเขาสูระบบการศึกษาพิเศษใน
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โรงเรียน หรือโรงเรียนพิเศษเฉพาะทาง หรือศูนยพัฒนาเด็กและเยาวชน หรือศูนยการศึกษาพิเศษ
สํ าหรับเด็กท่ีพลาดโอกาสในตอนตนจะเขาสูระบบการศึกษาพิเศษนอกระบบโรงเรียน

หนวยงานท่ีรับผิดชอบการจัดการศึกษาสํ าหรับคนพิการ ประกอบดวย 5 กระทรวงหลัก
และหนวยงานระดับกรมรวม 10 หนวย รวมกับมูลนิธิ/องคกรเอกชนไมนอยกวา 10 หนวยงาน การ
ดํ าเนินงานครอบคลุมการใหความชวยเหลือทางดานการแพทย ดานการศึกษา ดานสังคม และ
ดานการฝกอาชีพ โดยหนวยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการและทบวงมหาวิทยาลัยมีบทบาท
สํ าคัญในการฟนฟูสมรรถภาพเด็กพิการดานการศึกษา หนวยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขมี
บทบาทสํ าคัญในการฟนฟูสมรรถภาพทางดานการแพทย หนวยงานในสังกัดกระทรวงมหาดไทย
และกรมประชาสงเคราะห ซึ่งสังกัดกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม มีบทบาทสํ าคัญในการ
ฟนฟูสมรรถภาพคนพิการดานสังคมและการฝกอาชีพ

จากสาระในบทท่ี 3-4 ของรายงานฉบับน้ีพบวา การดํ าเนินงานเก่ียวกับการจัดการศึกษา
สํ าหรับคนพิการของกระทรวงศึกษาธิการในระดับกรม เปนการดํ าเนินงานแยกจากกัน มีการ
ประสานงานระหวางหนวยงานระดับกรม และระดับกระทรวงคอนขางนอย ในขณะที่กระทรวง
ศึกษาธิการรณรงคใหป พ.ศ. 2542 เปนปการศึกษาเพ่ือคนพิการ โดยประกาศนโยบายวา “คน
พิการทุกคนท่ีอยากเรียน ตองไดเรียน” และก ําหนดเปาหมายในการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ
ใหได 100,000 คน แตในความเปนจริง โรงเรียนยังขาดความพรอมดานครูผูสอนเด็กพิการในการ
ดํ าเนินการตามเปาหมายดังกลาว

การดํ าเนินงานของกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม มีหนวยงานระดับกองในสังกัด
กรมประชาสงเคราะห  ตองทํ าหนาท่ีหลากหลายเก่ียวกับคนพิการ ต้ังแตหนาท่ีเลขานุการของ
คณะกรรมการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ หนวยประสานงานกับสวนราชการและเอกชนในการฟน
ฟูสมรรถภาพคนพิการ ศูนยขอมูลคนพิการ ศูนยเผยแพรเอกสารและประชาสัมพันธ ศูนยติดตาม
ผลการปฏิบัติงาน สํ าหนักงานทะเบียนกลางในการจดทะเบียนคนพิการ การใหสวัสดิการและการ
สงเคราะหคนพิการ  จึงท ําใหไมสามารถดํ าเนินการไดอยางเต็มท่ี ควรจะตองมีการปรับปรุงโครง
สรางองคกร ใหมีความคลองตัว และมีการประสานงานกับหนวยงานอ่ืนมากข้ึน

จากสถิติผลการดํ าเนินงานการจัดการศึกษาพิเศษและการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ ในป
พ.ศ. 2541 พบวามีจ ํานวนเด็กพิการท้ังในและนอกระบบโรงเรียนเพียง 45,333 คน นับวาต่ํ ากวา
เปาหมายท่ีกระทรวงศึกษาธิการไดกํ าหนดจํ านวนไวในป พ.ศ. 2542 คือ จํ านวน 100,000 คน
คอนขางมาก และเม่ือเทียบกับจํ านวนคนพิการวัยเรียนท่ีผดุง อารยะวิญู (2541) ไดประมาณ
การไววามีจํ านวน 828,450 คน แสดงวาการจัดการศึกษาพิเศษสํ าหรับเด็กพิการทํ าไดเพียงรอยละ
5.47 ของประชากรเด็กพิการวัยเรียนเทาน้ัน จากสถิติคนพิการท่ีมาจดทะเบียนขอรับการ
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สงเคราะหและฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ กับกรมประชาสงเคราะห จะไดจํ านวนคนพิการท่ีมาจด
ทะเบียนประมาณปละ 49,880 คน เม่ือเทียบกับรายงานการสํ ารวจเก่ียวกับอนามัยและสวัสดิการ
ของสํ านักงานสถิติแหงชาติ เมื่อ พ.ศ. 2534 ซึ่งประมาณวามีคนพิการรอยละ 1.8 ของประชากรท้ัง
ประเทศ จะไดจํ านวนคนพิการโดยประมาณ 1,057,000 คน แสดงวาคนพิการท่ีมาจดทะเบียนและ
รับบริการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการแตละปมีเพียงรอยละ 4.7 ของจํ านวนคนพิการป พ.ศ. 2534
เทาน้ัน เมื่อนับจาก พ.ศ. 2534-2542 รวมระยะเวลา 8 ป จะมีคนพิการที่มาจดทะเบียนประมาณ
448,920 คน เมื่อเทียบกับจํ านวนประชากรคนพิการรอยละ 1.8 ของประชากรทั้งประเทศ พ.ศ.
2541 ซึ่งคิดเปนจํ านวน 61,708,000 คน จะไดจํ านวนประชากรคนพิการเทากับ 1,110,744 คน
แสดงวาการใหบริการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการท ําไดเพียงรอยละ 40.4 ของประชากรคนพิการ

เปาหมายของการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการตามแนวการปฏิรูปการศึกษาในมิติใหม 
ประกอบดวยเด็กพิการวัยเรียนที่ยังไมไดรับบริการการศึกษาอีกประมาณรอยละ 95 ของประชากร
เด็กพิการวัยเรียน หรือประมาณ 800,000 คน คนพิการที่ยังไมไดรับบริการการฟนฟูสมรรถภาพ
ทางการศึกษา การแพทย สังคม และการฝกอาชีพอีกประมาณรอยละ 60 ของประชากรคนพิการ
หรือประมาณ 660,000 คน จากเปาหมายเม่ือเทียบกับปริมาณการดํ าเนินงานในอดีตดังกลาวน้ีจึง
เห็นไดชัดเจนวาหากรัฐยังคงจัดการศึกษาพิเศษสํ าหรับเด็กพิการดวยมาตรการและวิธีการเดิม จะ
ไมสามารถดํ าเนินงานใหบรรลุเปาหมายได จํ าเปนอยางย่ิงท่ีจะตองมีการปฏิรูปการจัดการศึกษา
พิเศษ โดยมีการระดมสรรพกํ าลังจากทุกหนวยงานท่ีเก่ียวของ
6. ประโยชนที่จะไดรับจากการพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง

ปจจัยท่ีเปนสาเหตุสํ าคัญผลักดันใหมีการพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง 
คือ ประโยชนท่ีจะเกิดข้ึนจากการใชรูปแบบ  การจัดการเรียนรวมแบบรวมพลังใหประโยชนหลาย
ประการ ดานตัวเด็กพิการ เด็กพิการมีโอกาสเรียนรูในโลก และสภาพการณที่เปนจริง  มีโอกาส
เขาเรียนในโรงเรียนใกลบาน มีโอกาสมีปฏิสัมพันธกับเด็กปกติ  มีเพื่อน และมีสังคม มิใชถูกแยก
ออกไปเปนประชากรชั้นสอง  ดานเด็กปกติ มีโอกาสสัมผัสกับสภาพที่แทจริงของโลก เขาใจสภาพ
ความแตกตางระหวางบุคคลโดยเฉพาะในเร่ืองความพิการ  มีโอกาสพฒันาคุณธรรมดานความ
เมตตา กรุณา การใหความชวยเหลือ การทํ างานเปนทีม และความไมเอารัดเอาเปรียบ  ดานครูผู
สอน ครูผูสอนปกติ และครูสอนวิชาการศึกษาพิเศษมีโอกาสทํ างานรวมกัน เรียนรูจากกัน และ
รวมกันทํ างานเพ่ือเปาหมายรวมกัน  กลาวไดวาการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลังเปนส่ิงทาทาย
ความสามารถของครูท่ีไมเคยสอนเด็กพิการมากอน  ครูตองยอมรับและเขาใจเด็กพิการกอน ตอง
เปนผูนํ าการเปลี่ยนแปลงที่จะน ําใหเด็กปกติในช้ันยอมรับและเขาใจเด็กพิการได  ครูมีโอกาสใน
การติดตอประสานงานกับองคกร หนวยงานในชุมชน และครอบครัวมากข้ึน มีโอกาสรูจักเด็กและ
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ครอบครัวของเด็กดีขึ้น  แมจะตองทํ างานหนักในระยะแรกแตจะนํ าความภาคภูมิใจที่ไดทํ าหนาท่ี
ครูอยางสมบูรณ และไดเรียนรูจากชุมชนน ําภูมิปญญาทองถิ่นมาใชประโยชน  อันจะมีผลทางออม
ในการลบภาพพจนเก่ียวกับครูท่ีวา “คร่ํ าครึ ลาสมัย หรือ อยูแตในหอคอยงาชาง” ดานโรงเรียน
ไดทํ าหนาท่ีบทบาทในการพัฒนาเด็กนักเรียนครบทุกดานตามท่ีกํ าหนดไวเปนเปาหมายของการ
จัดการศึกษาอยางแทจริง  โดยมีการใชทรัพยากรอยางประหยัด และคุมคา   ดานครอบครัว
หนวยงาน และองคกรในชุมชน ไดขยายขอบขายการดํ าเนินงานมีผลทํ าใหการดํ าเนินงานตาม
ภาระหนาท่ีมีความสมบูรณมากย่ิงข้ึน สํ าหรับ รัฐบาล ไดประหยัดงบประมาณในการจัดการ
ศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ สามารถนํ างบประมาณไปใชประโยชนในสิ่งอื่นที่จํ าเปนและรีบดวน  นอก
จากน้ีในสวนงบประมาณท่ีตองใชประโยชนสํ าหรับเด็กพิการ โรงเรียนสามารถขยายขอบเขตการ
ใชประโยชนรวมถึงเด็กปกติดวย
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รูปแบบการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง เปนรูปแบบท่ีพัฒนาข้ึนจากแนวคิดพ้ืนฐานท่ีผู
วิจัยไดเรียนรูจากกระบวนการวิจัยครั้งนี ้  บทเรียนท่ีไดเรียนรูมีท้ังบทเรียนจากการจัดการศึกษา
สํ าหรับเด็กพิการของไทยในอดีตและปจจุบัน บทเรียนจากนักวิชาการ บทเรียนจากตางแดน และ
บทเรียนจากการศึกษาติดตามโครงการฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชน การนํ าเสนอสาระในตอนน้ีผูวิจัย
นํ าบทเรียนดังกลาวมาวิเคราะหเพ่ือสรุปใหไดแนวคิดพ้ืนฐาน อันเปนสาระสํ าคัญสํ าหรับการ
พัฒนารูปแบบการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง 4 ประเด็น ประเด็นแรก ปรัชญา หลักสูตรและ
การเรียนการสอน ในการจัดการศึกษา ประเด็นท่ีสอง ปรัชญาและหลักการจัดการศึกษาสํ าหรับ
เด็กพิการ ประเด็นท่ีสาม รูปแบบการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ และประเด็นที่สี ่ รูปแบบการ
จัดการศึกษาท่ีใชเปนฐานในการพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง ดังน้ี
1. ปรัชญา หลักสูตรและการเรียนการสอน ในการจัดการศึกษา

กระแสความนิยมในการจัดการศึกษาของทุกประเทศท่ัวโลกในปจจุบันมีการปฏิรูป มีแนว
โนมในการจัดการศึกษาท่ีเปล่ียนไปจากเดิมเปนอยางมาก  นักการศึกษาตองปรับกระบวนทัศน
และวิสัยทัศนใหมในการจัดการศึกษาใหเหมาะสมกับโลกในยุคแหงการเปล่ียนแปลง โลกแหงขาว
สารขอมูล และโลกแหงการแขงขันกันอยางเอาเปนเอาตาย   ผูวิจัยสรุปแนวโนมการเปล่ียนแปลง
ดานปรัชญา ดานหลักสูตร ดานการเรียนการสอน ตลอดจนดานบทบาทของผูสอน และผูเรียน ใน
ยุคปฏิรูปการศึกษาของประเทศตาง ๆ ท่ีจะเปล่ียนจากสภาพยุคกอนการปฏิรูปการศึกษาไวเปน
ประเด็นยอย ๆ ไดดังน้ี
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ปรัชญา
การศึกษาเพ่ือมีงานทํ า              การศึกษาเพ่ือชีวิต

การศึกษาเพ่ือการทํ าหนาท่ีเฉพาะอยาง การศึกษาเพ่ือพัฒนาองครวมของคน
เปาหมาย และจุดเนนของหลักสูตร

มุงสรางคนมีความรูความสามารถ มุงสรางคนดี คนเกง
เนนการเรียนรูเน้ือหาสาระ เนนการเรียนรูวิธีเรียน

เนนการพัฒนาคุณธรรมและวิชาการ เนนความสมดุลยในการพัฒนา
เนนความสามารถปรับตัวเขากับสังคม เนนการพ่ึงตนเองและอนุรักษส่ิงแวดลอม
โอกาสทางการศึกษาส ําหรับคนเกง                สิทธิและโอกาสทางการศึกษาท่ีเทาเทียมกัน

ลักษณะของหลักสูตรและการเรียนการสอน
หลักสูตรตายตัวไมยืดหยุน หลักสูตรยืดหยุนสูงมาก

แยกสาระโดยอิงสาขาวิชา บูรณาการสาระใชประโยชนไดจริง
ครูเปนศูนยกลาง ผูเรียนเปนศูนยกลาง

การเรียนในหองเรียน การเรียนท้ังนอกและในหองเรียน
เรียนรูจากการฟงครูสอน   เรียนรูจากการลงมือทํ า จากเพื่อน และแหลงความรู

สอนเปนกลุม สอนโดยคํ านึงถึงความแตกตางระหวางผูเรียน
บทบาทของครู

ผูรู ผูสอน ผูสงเสริมสนับสนุนการเรียนรู
ผูออกคํ าสั่ง ผูชี้น ํา ผูแนะแนว

ผูกํ าหนดแผนการเรียน มีสวนรวมในการกํ าหนดแผนการเรียน
ผูตัดสินผลการเรียน มีสวนสํ าคัญในการประเมินผลการเรียน

บทบาทของผูเรียน
ผูฟง ผูปฏิบัติตามท่ีดี    ผูกํ าหนดบทบาทการเรียนของตนเอง
ไมมีสวนในการประเมินผล มีสวนในการประเมินผล

การประเมินผล
เขมงวด    ยืดหยุน

เปนเคร่ืองมือคัดแยก คัดเลือก เคร่ืองมอืสนับสนุน พัฒนาการเรียนการสอน

โดยสรุป การจัดการศึกษาในยุคการปฏรูิปการศึกษา มีแนวโนมเปนการศึกษาท่ีใหความ
สํ าคัญกับผูเรียนและยอมรับความแตกตางของผูเรียน มุงใหผูเรียนมีบทบาทในการพัฒนาตนเอง
และเรียนรูจากทุกแหลงแบบบูรณาการ โดยมีการจัดหลักสูตรและการเรียนการสอนท่ีมีความยืด
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หยุนสอดคลองตามความตองการของผูเรียน และผูเรียนทุกคนมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับ
บริการการศึกษา
2. ปรัชญาและหลักการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ

ปรัชญาในการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการไมเปล่ียนแปลงมากนัก แตหลักการจัดการ
ศึกษาสํ าหรับเด็กพิการมีแนวโนมเปล่ียนเปนหลักการรวมพลังทํ างาน (collaboration) และการ
ระดมสรรพกํ าลัง ทรัพยากรจากหนวยงานท่ีเก่ียวของทุกฝายมากข้ึน ปรัชญาและหลักการจัดการ
ศึกษาสํ าหรับเด็กพิการท่ีผูวิจัยนํ ามาใชในการพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลังท่ี
สํ าคัญมีดังตอไปน้ี

2.1 เด็กทุกคนแมจะมีความแตกตางระหวางบุคคล มีสภาวะความสมบูรณทางรางกาย
จิตใจ อารมณ สังคม และสติปญญาแตกตางกันก็ตาม จะสามารถเรียนรูไดทุกคน  และทุกคนมี
ความตองการคลายกันในการที่จะเรียนรู อานออก เขียนได คิดเลขได มีความรู มีทักษะจ ําเปนตอ
การดํ ารงชีวิต มีงานทํ า มีชีวิตท่ีเปนสุข และท ําประโยชนใหสังคม

2.2 เด็กพิการทุกคนมีสิทธิที่จะไดรับโอกาสพัฒนาทางการศึกษา ทางการแพทย ทาง
สังคม ทางจิตใจ และทางอาชีพ จนสามารถพึง่ตนเองได มีอาชีพ ทํ าประโยชนและอยูในสังคมได
อยางมีความสุขเชนเดียวกับเด็กท่ัวไป  รวมทั้งมีทางเลือกในการดํ ารงชีวิตมากข้ึน

2.3 การชวยเหลือฟนฟูสมรรถภาพเด็กพิการ ยิ่งทํ าไดรวดเร็วต้ังแตเม่ือแรกเกิดความพิการ
และทํ าไดอยางถูกตอง จะแกไขความพิการเห็นผลไดชัดเจน

2.4 การเรียนรูท่ีดีในอุดมคติ คือการเรียนรูท่ีจัดข้ึนเฉพาะตัวตามความพรอม และความ
ตองการของผูเรียน  ผูสอนท่ีดีในอุดมคติตองสามารถจัดการเรียนการสอนใหผูเรียนทุกคนไดเรียน
ตามความเหมาะสมของแตละคนโดยไมเลือกวาเปนเด็กปกติหรือเด็กพิการ กลาวอีกอยางหน่ึงคือ
เด็กทุกคนท้ังเด็กพิการและเด็กปกติตองไดรับการจัดทํ าแผนการเรียนเฉพาะตัวเปนรายบุคคล

2.5 ครูแตละคนอาจมีความรูความสามารถสอนเด็กท้ังเด็กปกติ และเด็กพิการท่ีเรียนรวม
กันไดอยางมีประสิทธิภาพ  แตการเรียนการสอนจะมีประสิทธิภาพดีย่ิงข้ึนถาครูเปดโอกาสให
บุคคล หนวยงานท่ีมีความถนัด ความชํ านาญ เขามารวมกันจัดการเรียนการสอนเด็กพิการ

2.6 การจัดการเรียนรวมแบบรวมพลังท่ีดี ควรจะตองมีเปาหมายเพ่ือพัฒนาการเรียนของ
เด็กทุกคน ไมแยกวาเปนเด็กปกติ หรือเด็กพิการ หลักส ําคัญในการดํ าเนินงาน คือ การใชประโยชน
จากเพื่อนนักเรียนในชั้นเรียน จากบุคคล และทรัพยากรทั้งในและนอกโรงเรียน เพื่อชวยเหลือ และ
สงเสริมใหเด็กทุกคนท้ังเด็กพิการและเด็กปกติเกิดการเรียนรูเต็มตามศักยภาพ
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2.7 การจัดการเรียนรวมแบบรวมพลังไมมีรูปแบบตายตัว และมีความยืดหยุนสูง ครูและ
โรงเรียนสามารถปรับวิธีดํ าเนินการใหเหมาะสมกับสภาพการณได ตราบเทาท่ียังมีการรวมพลัง
ทํ างาน และวัตถุประสงคยังไมเปลี่ยนแปลง

2.8 การจัดการเรียนรวมแบบรวมพลังเนนการใชประโยชนจากโครงสรางองคกรท่ีมีอยูแลว
โดยไมมีการสรางหนวยงานใหมโดยไมจ ําเปน  ควรเร่ิมตนจากระดับปฏิบัติการในหนวยงานหรือ
ระดับลาง เพราะจะท ําใหไดรูปแบบการดํ าเนินงานที่มีประสิทธิภาพสูงกวาการเริ่มตนจากระดับผู
บังคับบัญชา หรือรูปแบบส่ังการจากระดับบน

โดยสรุป หลักการที่ส ําคัญท่ีสุดในจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการแบบการจัดการเรียน
รวมแบบรวมพลัง คือ การยอมรับ และการใชประโยชนจากความแตกตางที่หลากหลาย
ระหวางเด็กทุกคนโดยเฉพาะความแตกตางเนื่องจากความพิการ เพื่อใหเด็กทุกคนเกิด
การเรียนรูและพัฒนา/ฟนฟูสมรรถภาพทุกดานทั้งทางวิชาการ ทางสังคม ทางกายภาพ
และทางอาชีพ สามารถเรียนรวมกันอยางพึ่งพาอาศัยกัน โดยมีความรวมมือกันในการจัด
การศึกษาของเด็กจากบุคลาการทุกคนในโรงเรียน จากครอบครัว และจากชุมชน กลาวอีก
อยางหนึ่งคือ การจัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง (collaborative inclusion) เปนการจัดการศึกษา
สนองตอบตอความหลากหลาย (diversity) โดยครูผูรับผิดชอบใชหลักการรวมพลังทํ างานเปนทีม
(collaborative teamwork) จัดการสอนใหเด็กทุกคนไดเรียนรูแบบรายบุคคล และแบบรวมมือ
(individualized and cooperative learning)

3. รูปแบบการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการในยุคปฏิรูปการศึกษา

ปจจุบันในยุคการปฏิรูปการศึกษาน้ี เกือบทุกประเทศเปล่ียนรูปแบบการจัดการศึกษา
สํ าหรับเด็กพิการ จากการแยกเด็กพิการเรียนในโรงเรียนพิเศษเฉพาะทาง เปนแบบการจัดการเรียน
รวม  ตามหลักการของการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ ในระยะแรกการจัดการเรียนรวม
หมายถึง การจัดการเรียนรวมแบบกระแสหลัก (mainstreaming) ซึ่งเปนการใหการศึกษา
แกเด็กท่ีมีความตองการพิเศษ ในสภาพการเรียนปกติของโรงเรียนสํ าหรับนักเรียนโดยท่ัว
ไป โดยอาจจัดใหเด็กพิการเรียนชั้นเรียนพิเศษ หรือเรียนช้ันเรียนปกติ และอาจมีหรือไม
มีบริการการศึกษาเพิ่มสํ าหรับเด็กพิการเปนพิเศษ   ขอบขายของการจัดการศึกษาครอบคลุม
ถึงการพัฒนาเด็กพกิารทุกดานเพ่ือสนองความตองการท่ีหลากหลายของเด็กพิการแตละคน ทั้งใน
ดานวิชาการ (academic needs) ดานสังคม (social needs) ดานจิตวิทยาหรืออารมณ
(psychological or emotional needs) ดานกายภาพ (physical needs) และดานอาชีพ หรือดาน
ความตองการท่ีเก่ียวกับการศึกษาอาชีพ (vocational needs or needs pertaining to career
education)
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การจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการแบบเรียนรวมกับเด็กปกติ หรือการจัดการเรียนรวมน้ี
อาจทํ าไดหลายรูปแบบ ข้ึนอยูกับการกํ าหนดปริมาณการเรียนรวม และข้ึนอยูกับการกํ าหนด
ขอบขายของการใหบริการการศึกษา  ในประเด็นของปริมาณการเรียนรวมกัน มีแตกตางกันต้ัง
แตการเรียนรวมกันในปริมาณสูงสุด คือเด็กปกติและเด็กพิการเรียนรวมกันในช้ันเรียนเดียวกัน
ตลอดเวลาท่ีอยูในโรงเรียน ไปจนถึงการเรียนรวมกันในปริมาณท่ีนอยท่ีสุด คือการเรียนในช้ันเรียน
พิเศษ แยกกันเรียนแตมีกิจกรรมในโรงเรียนรวมกัน   ลักษณะท่ีแตกตางกันในประเด็นปริมาณการ
เรียนรวม จึงทํ าใหเกิดรูปแบบการเรียนรวมหลายรูปแบบ ไดแก รูปแบบการเรียนในโรงเรียนปกติมี
การใหคํ าปรึกษา รูปแบบการเรียนในโรงเรียนปกติมีการสอนโดยครูการศึกษาพิเศษเฉพาะบางวิชา
รูปแบบการเรียนในโรงเรียนปกติมีการเรียนเสริมในหองเรียนเสริม (resource room)  รูปแบบการ
เรียนในชั้นเรียนปกติบางเวลาช้ันเรียนพิเศษบางเวลา และรูปแบบการเรียนในช้ันเรียนพิเศษเต็ม
เวลาในโรงเรียนปกติโดยมีกิจกรรมทางสังคมรวมกับเด็กปกติ    สํ าหรับในประเด็นขอบขายการให
บริการ มีแตกตางกันตามลักษณะการใหบริการ โดยอาจครอบคลุมการใหบริการพัฒนาและฟนฟู
ครบทุกดาน หรือบางดาน ในดานตอไปน้ีคือ ดานวิชาการ ดานสังคม/ดานการส่ือสาร ดาน
อารมณ/ดานจิตวิทยา ดานกายภาพ และดานอาชีพ เม่ือรวมประเด็นท้ังสองเขาดวยกันเปนสองมิติ
จึงยิ่งทํ าให การจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการแบบเรียนรวมมีลักษณะแตกตางกันไดหลาย
รูปแบบ  ในทางปฏิบัติจึงไมอาจจัดการเรียนรวมในแตละโรงเรียนใหมีลักษณะเปนแบบ
เดียวกันได เพราะโรงเรียนและสภาพของเด็กพิการแตละแหงมีลักษณะแตกตางกัน ความ
พรอมในการดํ าเนินการของโรงเรียนก็แตกตางกันดวย รูปแบบการจัดการเรียนรวมจึงมี
ความยืดหยุนสูง

รูปแบบการจัดการศึกษาสํ าหรับคนพิการแบบเรียนรวม หรือการจัดการเรียนรวมน้ี นอก
จากจะมีหลากหลายรูปแบบ และแตละรูปแบบมีความเหมาะสมที่จะใชในสภาพความพรอมของ
หนวยงานท้ังดานบุคลากรและดานทรัพยากร ตลอดจนนโยบายและวัตถุประสงคของการดํ าเนิน
งานแลว   หนวยงาน หรือกลุมโรงเรียน หรือโรงเรียนยังอาจพัฒนา ปรับปรุง ดัดแปลงใหรูปแบบ
การการจัดการเรียนรวมมีความเหมาะสมกับสภาพการณยิ่งขึ้นไดอีก เชน อาจปรับปรุงใหมีการจัด
การเรียนรวมจาก รูปแบบใชโรงเรียนเปนฐาน (school-based model) ใหเปน รูปแบบใชชุม
ชนเปนฐาน (community-based model)  หรือใชครอบครัวเปนฐาน (home-based model)
หรืออาจปรับปรุงรูปแบบการเรียนการสอนใหเปน รูปแบบการจัดเครือขายสนับสนุนการจัด
การเรียนรวม (support  networks for inclusive schooling model) รูปแบบการจัดการเรียน
แบบรวมพลัง (collaboration model) และรูปแบบการจัดการเรียนแบบหนาที่ (functional
model) หรือรูปแบบการเรียนแบบไมแยกประเภท (non-categorization model) ซึ่งมุงสอน
ทักษะท่ีเด็กจะตองใชในอนาคต โดยไมมีการจัดแยกประเภทการสอนตามประเภทความพิการ
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(categorization model) ท่ีใชกันอยูแตเดิม    การท่ีจะเลอืกใช หรือปรับปรุงพัฒนาใหเปนแบบใด
ขึ้นอยูกับปรัชญาและสภาพความจ ําเปน ความเหมาะสมในแตละทองที่

แนวคิดใหมลาสุดเก่ียวกับการจัดการเรียนรวมของสหรัฐอเมริกา และของหลายประเทศ
ในยุโรป มีการพัฒนาเปน รูปแบบการจัดการเรียนรวมแบบบูรณาการ (integration) และการจัด
การเรียนรวมชั้น (inclusion) อันเปนการนํ าเด็กพิการเขามาเรียนในช้ันเรียนปกติ เพ่ือใหเด็กพิการ
มีประสบการณและเรียนรูดวยมาตรฐานเดียวกันกับเด็กปกติ แนวคิดดังกลาวเนนการรวม
ทรัพยากรท้ังในและนอกโรงเรียน มาใชประโยชนเพ่ือการเรียนรูท้ังเด็กพิการและเด็กปกติ โดยมิได
จํ ากัดเฉพาะเด็กพิการ การสอนเด็กพิการเปนความรับผิดชอบของครูทุกคนรวมกัน ซ่ึงสอดคลอง
เปนแบบเดียวกันกับแนวคิดในการปฏิรูปการศึกษาในสหัสวรรษใหม การจัดการเรียนรวมชั้น
(inclusion) หมายถึง การจัดการเรียนรวมที่เด็กพิการเขาเรียนรวมชั้นเรียนเดียวกัน มี
มาตรฐานการเรียนแบบเดียวกันกับเด็กปกติ เปนการจัดการเรียนการสอนตามหลัก
ประชาธิปไตย ที่บุคลากรของโรงเรียนทุกคนยอมรับความแตกตางที่หลากหลายของเด็ก
แตละคน และมีการรวมพลังจากโรงเรียน ครอบครัวและชุมชน ทํ างานเพื่อใหเด็กทุกคน
ทั้งเด็กพิการและเด็กปกต ิ ไดเรียนรูเต็มตามศักยภาพของแตละคน เด็กพิการและเด็ก
ปกติที่มีปญหาการเรียนรูจะไดรับความชวยเหลือพิเศษ เพื่อใหเกิดการเรียนรูสูความเปน
เลิศไดอยางเทาเทียมกัน

รูปแบบการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ มีแนวโนมการเปล่ียนแปลงสรุปเปนขอ ๆ ไดดัง
ตอไปน้ี

การปกปอง (protection)   การปลอยอิสระ (emancipation)
การแยกเรียน (exclusion)             การเรียนรวมชั้น (inclusion)

การแยกงานกัน (separation)             การรวมมือกัน (incorporation)
จัดสภาพการเรียนพิเศษ (restriction)         จัดสภาพการเรียนปกต ิ(normalization)
แยกประเภทความพิการ (categorization)      ไมแยกประเภท (non-categorization)
การเรียนรวมในกระแสหลัก (mainstreaming)           การเรียนรวมแบบบูรณาการ (integration)

การทํ างานเด่ียว (individual work)                  การทํ างานเปนทีม (teamwork)
4. รูปแบบการจัดการศึกษาที่เปนฐานความคิดในการพัฒนา

จากบทเรียนท่ีเรียนรูจากนักวิชาการ และบทเรียนท่ีเรียนรูจากตางแดน ผูวิจัยนํ ารูปแบบ
การจัดการศึกษา/การจัดการเรียนการสอนหลายแบบมาใชเปนฐานความคิดในการพัฒนารูปแบบ
การจัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง ดังตอไปน้ี
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4.1 รูปแบบการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิเศษในกระแสหลัก (Educating Special
Students in the Mainstream) ประเภทการจัดการเรียนรวมชั้น (Inclusion) ซ่ึงมีช่ือเรียกแตก
ตางกันหลายแบบ เชน การจัดการศึกษาแบบไมแยกประเภทความพิการ (non-categorization)
แบบบูรณาการ (integration) และแบบการจัดสภาพการเรียนเปนปกติ (normalization)  แนวคิด
ในการจัดการเรียนแบบเรียนรวมชั้นน้ีทุกแบบมีหลักการสํ าคัญอยูท่ีการเปดโอกาสใหเด็กพิการได
เขาเรียนรวมกับเด็กปกติในโรงเรียนท่ัวไปในช้ันเรียนท่ีเหมาะสมกับอายุของเด็กพิการ  โดยอาจมี
การชวยเหลือในการสอนเพิ่มเปนพิเศษ หรือขยายขอบเขตการใหบริการการศึกษาแตกตางกันได
ตามความเหมาะสม  กระบวนการจัดการศึกษาตองมีการเตรียมเด็กพิการท่ีจะเขาเรียนรวม และ
เด็กปกติ มีการต้ังทีมงานทํ าหนาท่ีประเมิน วินิจฉัย และก ําหนดลักษณะโปรแกรมการศึกษาเปน
รายบุคคล (individual educational program =IEP) มีการเตรียมครูและวิธีการเรียนการสอน
และมีการกํ าหนดวิธีการประเมินเพ่ือปรับปรุงงาน นอกจากน้ีโรงเรียนอาจจัดการเรียนแบบเรียน
รวมชั้น ใหครอบคลุมถึงการประสานงานกับครอบครัวและหนวยงานทางการแพทยจัดโปรแกรม
การใหความชวยเหลือเบ้ืองตน (early intervention) เพื่อเตรียมฟนฟูสมรรถภาพความพิการแต
แรกเร่ิม และเตรียมเด็กเขาโรงเรียน รวมท้ังอาจประสานงานกับหนวยงาน บริษัท โรงงาน เพื่อจัด
โครงการฟนฟูสมรรถภาพทางอาชีพ (vocational rehabilitation) จัดทํ าโปรแกรมการศึกษาอาชีพ
เปนรายบุคคล (individualized vocational education program = IVEP) เพื่อเตรียมนักเรียนเขา
สูการมีอาชีพที่เหมาะสมและมีความมั่นคงดวย (Falvey, 1989; Dowdy, 1996; Lewis and
Doorlag, 1995; Downing, 1996; Keyes, Hanley-Maxwell and Capper, 1999)

4.2 รูปแบบการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการแบบอิงชุมชน และแบบอิงครอบครัว
(Community-Based Rehabilitation = CBR and Home-Based Rehabilitation = HBR)  ตาม
หลกัการของ CBR และ HBR การฟนฟูสมรรถภาพคนพิการกรณีที่คนพิการอยูหางไกล ไมสามารถ
มารับการฟนฟูสมรรถภาพจากสถาบัน เชน โรงพยาบาล ไดสะดวก  การใชประโยชนจากครอบ
ครัว จากหนวยงาน และจากองคกรอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของในชุมชนเปนฐานในการฟนฟูสมรรถภาพ รวม
กับสถาบัน โดยจัดใหมีวิธีการถายทอดเทคนิคการฟนฟูสมรรถภาพข้ันตน นับวาเปนวิธีการท่ีมีประ
สิทธิภาพ  นอกจากน้ีการท่ีครอบครัวคนพิการโดยเฉพาะพอแมไดมีบทบาทในการฟนฟูและใหการ
ศึกษาแกเด็กพิการอยางเต็มท่ีไดรับการพิสูจนแลววาทํ าใหเด็กพิการมีพัฒนาการเร็วขึ้น

4.3 รูปแบบการทํ างานเปนทีม (Teamwork) การสอนเปนทีม (Team Teaching)
การรวมพลังทํ างาน (Collaboration) และการใหค ําปรึกษา (Consultation) ในการจัดการ
เรียนรวมแบบรวมพลัง บุคคลสํ าคัญคือครูผูสอน แตครูผูสอนมิใชวาจะมีความรูครบทุกดาน ใน
กรณีท่ีครูมีความรูนอยในเร่ืองใด ครูควรตองแสวงหาความรูจากผูรูโดยการปรึกษาหารือ ในการจัด
การศึกษาสํ าหรับเด็กพิการแบบการจัดการเรียนรวมช้ัน มีเด็กนักเรียนท่ีมีความตองการแตกตาง



ตอนท่ี 2 การวิเคราะหบทเรียนเพื่อสรุปแนวคิดพื้นฐานส ําหรับการพัฒนารูปแบบ 249

กันอยางหลากหลาย ครูจึงควรตองชวยกันโดยทํ างานเปนทีม หรือมีการรวมใจรวมมือทํ างานเพื่อ
ประสิทธิภาพของงาน การทํ างานเปนทีมมักจะมีการแตงตั้งผูน ํา แตการรวมพลังท ํางานนั้น เปน
การรวมมือรวมใจท ํางานรวมกันในกลุมผูรูหลายคน แตละคนมีความรูคนละดานมารวมกันเปนทีม
พหุวิทยาการ (multidisciplinary team) มีการโตแยง และการแสวงหาความคิดรวมท่ีจะกอใหเกิด
ประโยชนสูงสุด (Dettmer, Dyck and Thurston, 1996; Ferguson, 1997) นอกจากน้ี White and
Wehlage (1995) Riley (1997) hite, Taylor and Moss (1992) ไดสรุปจากรายงานวิจัยวาการมี
สวนรวมของครอบครัวและชุมชนมีความสํ าคัญย่ิงตอการดํ าเนินงานของโรงเรียนและศูนยเด็ก
พิการ ชวยใหผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน การพัฒนาทางรางกาย อารมณ และสังคมของเด็กพิการดี
ขึ้น เด็กพิการออกจากโรงเรียนกลางคันนอยลง และจบการศึกษาเขาทํ างานมากขึ้น ดังน้ันการรวม
พลังทํ างานของครูจึงควรมีทั้งการรวมพลังจากครู บุคลากรและผูรูในการสอนเปนทีม และมีการ
รวมพลังจากครอบครัวและชุมชนเพื่อการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการและการฝกอาชีพ

4.4 รูปแบบการจัดการเรียนการสอนแบบบทบาทหนาที่ (Functional Instruction)
Falvey (1989) กลาววา การเรียนการสอนสํ าหรับเด็กพิการแตเดิมเนนการแยกประเภทเด็กพิการ
แลวฝกทักษะตามความตองการของเด็กแตละประเภท  แตการเรียนการสอนตามแนวคิดบทบาท
หนาท่ี ใหความสนใจกับสมรรถภาพ และทักษะท่ีเด็กพิการแตละคนจํ าเปนตองใชในการดํ ารงชีวิต
อยูในสังคม แลวจัดการเรียนการสอนตามความเหมาะสม  หัวขอการเรียนการสอนจึงเปนการเนน
ทักษะและสมรรถภาพ เชน ทักษะทางภาษาและการส่ือสาร ทักษะทางสังคม ทักษะดาน
นันทนาการ เปนตน   การสอนทักษะดังกลาวไมวาจะเปนการสอนในช้ันเรียนปกติ หรือการสอน
เสริม เด็กทุกคนมีความตองการเรียนรูหมือนกัน

4.5 รูปแบบการเรียนการสอนเปนรายบุคคล (Individulized Instruction)  วิธีการ
เรียนการสอนใหความส ําคัญกับความแตกตางระหวางบุคคล และการจัดโปรแกรมการเรียนเฉพาะ
บุคคล  รูปแบบการเรียนการสอนเปนรายบุคคลน้ีเปนท่ีรูจักดีในหมูนักการศึกษาและใชกันมาทุก
สมยันับต้ังแต Comenius, Pestalozzi, Herbert และ Bloom ในศตวรรษที่ 17, 18, 19 และ 20
ตามลํ าดับ ตามแนวคิดของ Bloom (1976) ผูพัฒนาวิธีการเรียนแบบรอบรู (mastery learning)
เสนอวาผูเรียนทุกคนสามารถเรียนรูไดครบตามเปาหมายของหลักสูตรท่ีโรงเรียนกํ าหนดไวได ถามี
การจัดการเรียนการสอนท่ีมีระบบ และเหมาะสมกับความสามารถและความพรอมของผูเรียน โดย
ผูเรียนแตละคนอาจใชวิธีการเรียน และใชระยะเวลาในการเรียนแตกตางกัน  นอกจากน้ี Bloom
ยังเสนอผลงานวิจัยท่ีพิสูจนไดวาสมาชิกในครอบครัวของเด็ก โดยเฉพาะบิดามารดา เปนแหลงการ
เรียนรูท่ีดีท่ีสุดของเด็กวัยเรียนท่ีมีอายุ 2-10 ขวบ เด็กจะไดรับการพัฒนาทางภาษา ความสามารถ
ลักษณะนิสัย บุคลิกภาพ  ความต้ังใจ/สมาธ ิและพฤติกรรม จากการท่ีเด็กไดมีปฏสัิมพันธกับบิดา
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มารดา ผลงานวิจัยแสดงใหเห็นวากระบวนการเรียนการสอนในครอบครัวมีลักษณะเปนรูปแบบ
เฉพาะตัว และเกิดโดยธรรมชาติ โดยไมมีสวนสัมพันธกับสถานภาพทางเศรษฐกิจสังคม ระดับการ
ศึกษาของบิดามารดาแตอยางไร บางครอบครัวทํ าไดดีมาก แตบางครอบครัวทํ าไดไมดีนัก  Bloom
เชื่อวาหากบิดามารดาในครอบครัวท่ียังสอนลูกไมไดดีน้ัน นาจะท ําไดดีมากข้ึนหากไดรับรูถึงความ
สํ าคัญของบทบาทของตนตอการพัฒนาบุตรของตน หลักการของรูปแบบการจัดการเรียนการสอน
เปนรายบุคคล จัดวาเปนหลักการส ําคัญของการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ ครูตองจัดทํ าแผน
การศึกษาเปนรายบุคคล (individualized education plan = IEP) โดยมีคณะกรรมการประกอบ
ดวยครูท่ีเก่ียวของทั้งหมดและบิดามารดาของเด็ก มีการติดตามและปรับแผนการศึกาาใหเหมาะ
สมกับพัฒนาการและความตองการของเด็กแตละคนตลอดเวลา

4.6 โครงการฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชน จังหวัดนครศรีธรรมราช ดํ าเนินการโดยมูล
นิธิเพื่อเด็กพิการ  บทเรียนท่ีไดจากการวิจัยรายกรณีเพ่ือศึกษาติดตามโครงการฟนฟูเด็กพิการ
โดยชุมชน คือ หลักฐานเชิงประจักษจากการดํ าเนินการตามหลักการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการโดย
ชุมชน (community based rehabilitation = CBR) ขอคนพบที่ส ําคัญ คือ โครงการอาจดํ าเนิน
การไดโดยใชบุคลากรเพียง 1-2 คน โดยท่ีเม่ือเร่ิมตนโครงการมีความรูเก่ียวกับเด็กพิการนอยมาก
และคอยเรียนรูจากการแสวงหา จากการใฝเรียน และจากการรวมทํ างานเปนทีมในการดํ าเนินงาน
ตามโครงการฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชน จากรายงานการวิจัยรายกรณีท่ีเสนอในบทท่ี 7 หัวหนาฝาย
ฟนฟูเด็กพิการไดแสดงใหเห็นถึงความสามารถในฐานะผูน ําการเปล่ียนแปลงวา ในชวงระยะเวลา
1-2 ป ไดเร่ิมตนแสวงหา ทํ าความรูจัก ประสานงาน ไดรับการยอมรับ และไดรับความรวมมือจาก
โรงเรียน ครอบครัว องคกร และหนวยงานท่ีเก่ียวของ จนสามารถดํ าเนินงานตามโครงการ ให
ประสบความสํ าเร็จไดเปนอยางดี  โดยท่ีทุกคนท่ีมีสวนรวมในโครงการไดปฏิบัติหนาท่ีของตนอยาง
เขมแข็ง ไดรับความรู และมีความรูสึกท่ีดีตอเด็กพิการ เด็กพิการท่ีรวมโครงการไดรับการพัฒนามี
สมรรถภาพดีขึ้นทุกดาน กลาวไดวาความสํ าเร็จของโครงการยอยทุกโครงการในโครงการฟนฟูเด็ก
พิการโดยชุมชน จังหวัดนครศรีธรรมราช ของมูลนิธิเพื่อเด็กพิการ ข้ึนอยูกับบุคลิกภาพ และบท
บาทในการทํ างานอยูเบื้องหลังของหัวหนาฝายฟนฟูเด็กพิการในชุมชน และการยกผลงานความ
สํ าเร็จของโครงการใหบุคลากรท่ีมีหนาท่ีโดยตรงอยูเสมอ

จากสาเหตุ และความเปนมาของการพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนรวมแบรวมพลัง ท่ี
เสนอในตอนท่ี 1 และจากแนวคิดพ้ืนฐานอันเปนสาระสํ าคัญสํ าหรับการพัฒนารูปแบบการจัดการ
ศึกษาสํ าหรับเด็กพกิารโดยครอบครัวและชุมชนมีสวนรวม ท่ีไดท้ังหมดในตอนท่ี 2 น้ี ผูวิจัยนํ ามา
สังเคราะหและพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง ซึ่งมีสาระโดยสังเขปที่น ําเสนอใน
ตอนตอไป
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ตอนท่ี 3 สาระสังเขปของรูปแบบการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง
1. ปรัชญา หลักการ และนโยบาย

ปรัชญาของ การจดัการเรียนรวมแบบรวมพลัง คือ “การศึกษาเปนบริการท่ีรัฐตองจัดให
กับทุกคน และดํ าเนินการโดยบุคคล หนวยงาน องคกรทุกหนวยท่ีเก่ียวของในสังคมโดยไมมีการ
เลือกปฏิบัติ การจดัการเรียนการสอนเนนความสํ าคัญของผูเรียน ยอมรับและใชประโยชนจาก
ความแตกตางที่หลากหลายของผูเรียน ใหผูเรียนทุกคนไดเรียนรู และไดมีพัฒนาการ ท้ังดานวิชา
การ ดานกายภาพ ดานสังคม และดานอาชีพ เต็มตามศักยภาพของแตละคน”

หลักการในการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง ใชหลักการจัดการเรียนแบบเรียนรวม
ประเภทการจัดการเรียนรวมช้ัน (inclusion) หลักการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการโดยครอบครัวและ
ชุมชน (community-based rehabilitation) หลักการเรียนการสอนตามบทบาทหนาท่ี และการ
เรียนการสอนเปนรายบุคคล (functional and individualized instruction) หลักการทํ างานเปนทีม
การปรึกษาหารือ และการรวมพลังทํ างาน (teamwork, consultation and collaboration) และ
หลักการในการดํ าเนินงานโครงการฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชน ของมูลนิธิเพื่อเด็กพิการ

นโยบายในการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง ประกอบดวย นโยบายดานการระดมกํ าลัง
และทรัพยากรท่ีมีอยูในสังคม มาใชประโยชนในการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กท้ังเด็กพิการและเด็ก
ปกติ โดยใหเด็กพิการทุกคนไดรับสิทธิและโอกาสในการศึกษาทุกดานอยางเทาเทียมกับเด็กปกติ
นโยบายดานการจัดการเรียนการสอนท่ีใหความส ําคัญกับเด็กเปนรายบุคคล และนโยบายดานการ
ดํ าเนินงานแบบทีมงานผูเก่ียวของ ท่ีทุกคนในทีมงานใหการยอมรับสถานภาพของแตละคนอยาง
เทาเทียมกัน รวมมือรวมใจกันทํ างานเพ่ือเด็กพิการ และพรอมที่จะเรียนรูจากกันและกัน
2. สภาพปจจุบัน และเปาหมายของการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง

2.1 สภาพปจจุบัน

จากสถิติการศึกษา ท่ีแสดงถึงผลจากความพยายามในการจัดการเรียนแบบเรียนรวมท่ี
กระทรวงศึกษาธิการไดดํ าเนินการอยูในชวงระยะเวลาท่ีผานมา  พบวาจํ านวนเด็กพิการท่ีไดรับ
บริการการศึกษาท้ังในและนอกระบบโรงเรียนในปการศึกษา 2541 มีจ ํานวน 45,333 คน คิดเปน
รอยละ 5.43 ของประชากรในวัยเรียนเทาน้ัน  ในขณะท่ีกระทรวงศึกษาธิการกํ าหนดเปาหมายของ
การจัดการศึกษาสํ าหรับคนพิการในป พ.ศ. 2542 อันเปนปการศึกษาเพ่ือคนพิการ ไวถึง 100,000
คน การพัฒนาครูผูสอนใหมีความรูเก่ียวกับการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการท้ังในรูปการอบรม
200 ชั่วโมง ของกรมสามัญศึกษา การเรียนจากชุดการเรียนดวยตนเองประกอบกับการฝกอบรม
ของสํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติทํ าไดเปนจ ํานวนนอย ครูผูสอนเด็กพิการ
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สวนใหญขาดความพรอมเก่ียวกับการสอนเด็กพิการ (ดูรายละเอียดในบทท่ี 1 และ 4)  การเพิ่มงบ
ประมาณจัดต้ังศูนยการศึกษาพิเศษของกระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือเปนศูนยกลางความรูสํ าหรับครู
ผูสอน เปนการดํ าเนินงานระยะยาว และในระยะสั้นไมชวยใหรัฐสามารถจัดการศึกษาส ําหรับคน
พิการท่ีเปนกลุมเปาหมายไดอยางรวดเร็วตามขอกํ าหนดในกฏหมายเก่ียวกับการศึกษา

สภาพการดํ าเนินงานปจจุบัน ท่ีไมอาจบรรลุเปาหมายไดทันเหตุการณในการจัดการศึกษา
สํ าหรับคนพิการ  ประกอบกับแนวโนมการเปล่ียนแปลงในประชาคมโลกดานกระแสคานิยมเร่ือง
สิทธิมนุษยชน ดานการเปล่ียนแปลงของปรัชญาและหลักวิชาการศึกษา ดานความจํ ากัดของ
ทรัพยากร และดานความจํ าเปนในการดํ าเนินงานตามกฏหมายเก่ียวกับการศึกษา เปนแรงผลัก
ดัน  รวมกับแรงดึงดูดดานประโยชนท่ีจะไดรับ  จึงท ําใหมีการปฏิรูปการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็ก
พิการ และมีการพัฒนาเปน รูปแบบการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลงั

2.2 เปาหมาย

เปาหมายหลักของการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง อยูท่ีการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็ก
พิการในวัยเรียน ซึ่งจากตัวเลขประมาณการมีจ ํานวนสูงถึง 800,000 คนโดยประมาณน้ัน ใหไดรับ
บริการการศึกษาตามสิทธิที่พึงมีพึงได  โดยมีการระดมกํ าลังจากครอบครัว หนวยงาน และองคกร
ท่ีเก่ียวของใหขยายขอบเขตการปฏิบัติงานครอบคลุมถึงเด็กพิการโดยไมมีการเลือกปฏิบัติ เปา
หมายหลักน้ีสอดคลองกับกฏหมายแมบททางการศึกษา-พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.
2542 และแนวการปฏิรูปการศึกษาในมิติใหม

เปาหมายรองของการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลังมีสามประการ ประการแรก คือการ
สรางความเขาใจ และทัศนคติท่ีดีในการอยูรวมกัน การชวยเหลือกัน ในโลกแหงความเปนจริง
ระหวางเด็กปกติและเด็กพิการทุกคน และระหวางสมาชิกในสังคมท้ังท่ีเปนคนปกติและคนพิการ
ประการท่ีสอง คือ การเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานงานของครอบครัว หนวยงาน และองค
กรท่ีเก่ียวของกับการศึกษาทุกหนวยงาน ใหสามารถปฏิบัติงานตามบทบาทหนาท่ีของตนในการ
จัดการศึกษา และฟนฟูสมรรถภาพเด็กพิการ ไดอยางเขมแข็ง และตอเน่ือง   และประการท่ีสาม
คือ การประหยัดงบประมาณของรัฐในการดํ าเนินงานจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ (คํ าวาการ
ประหยัดในที่นี้ หมายถึง การประหยัดเม่ือเปรียบเทียบกับงบประมาณท่ีตองใช หากมีการจัดการ
ศึกษาสํ าหรับเด็กพกิารแบบเรียนในโรงเรียนพิเศษเฉพาะทาง แตเม่ือเทียบกับการจัดการศึกษา
สํ าหรับเด็กปกติ การจัดการเรียนรวมแบบรวมพลังยังตองใชงบประมาณมากกวาการจัดการศึกษา
สํ าหรับเด็กปกติ คือ มีคาใชจายตอหัวประมาณ 2-5 เทาของคาใชจายตอหัวของเด็กปกติในระดับ
การศึกษาเดียวกัน)  เปาหมายรองท้ังหมดน้ีสอดคลองกับหลักการและเปนพ้ืนฐานสํ าคัญของการ
พัฒนาชุมชนและสังคมใหเขมแข็งและยั่งยืน
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3. หลักการในการดํ าเนินงาน

3.1 การจัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง ตองจัดใหเด็กพิการไดเรียนในช้ันเรียนเดียวกับเด็ก
ปกติ และจัดใหเรียนในสภาพการเรียนท่ีเปนปกติมากท่ีสุดเทาท่ีจะทํ าได โดยมีการใหความชวย
เหลือแกเด็กพิการตามความเหมาะสม

3.2 การจัดการศึกษาในการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง มีความหมายครอบคลุมรวมถึง
การใหการศึกษาแกเด็กพิการทุกรูปแบบท้ังในดานการศึกษา การแพทย สังคมและจิตใจ และ
อาชีพ  รวมถึงการใหการศึกษาเก่ียวกับการฟนฟูสมรรถภาพเด็กพิการทางการศึกษา การแพทย
อาชีพ สังคม และจิตใจแกบิดามารดาหรือผูปกครองเด็กพิการจนสามารถนํ าไปใชปฏิบัติ หรือแนะ
นํ าผูอ่ืนได  รวมถึงการใหการศึกษาใหแกเด็กปกติและคนท่ัวไปใหมีความรูความเขาใจเก่ียวกับคน
พิการดีขึ้น ตลอดจนการใหความรูเก่ียวกับการปองกันความพิการ และรวมถึงการใหการศึกษาแก
ผูปฏิบัติงานท่ีเก่ียวของกับเด็กพิการ

3.3 บุคคลท่ีเปนตัวจักรส ําคัญของการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง ตองเปนบุคคลท่ีมี
หรือพรอมท่ีจะพัฒนาทักษะในการท ํางานเปนทีม ทักษะในการประสานงาน ทักษะในการแสวงหา
ความรูและแหลงความรู  ทักษะในการใชประโยชนจากทรัพยากร และทักษะความเปนครู

3.4 ความสํ าเร็จของการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลังข้ึนอยูกับความรวมมือรวมใจในการ
ปฏิบัติงานของบุคคลทุกคน และหนวยงานทุกหนวยท่ีเก่ียวของกับเด็กพิการ

3.5  การจัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง เปนรูปแบบท่ีไรรูปแบบ กลาวคือ ไมมีรูปแบบตาย
ตัว เปนรูปแบบท่ีมีความยืดหยุนสูง มีกรอบความคิดเปนแกนกลางท่ีผูใชสามารถนํ าไปประยุกตดัด
แปลงใหเหมาะสมกับสภาพ และสถานการณ

กรอบแนวคิดท่ีเปนแกนกลางในการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง คือ การจัดการศึกษาใน
ช้ันเรียนปกติใหสนองความตองการพเิศษของเด็กพกิาร   เด็กพิการทุกคนไมเลือกวาจะเปนเด็ก
พิการประเภทใด มีความตองการท่ีจะเรียนรูและพัฒนาตนเองเชนเดียวกับเด็กปกติท่ัวไป  การจัด
การเรียนรวมแบบรวมพลังคือการระดมกํ าลังจากทุกหนวยงานท่ีมีบทบาทหนาท่ีตรงตามความ
ตองการของเด็กพิการ มารวมกันชวยพัฒนาเด็กพิการใหไดผลตามศักยภาพของเด็กแตละคน
ความตองการในการเรียนรูและพัฒนาตนเองอาจจัดไดเปน 4 ดานดังตอไปน้ี คือ ดานแรก คือ
ความตองการดานวิชาการ (academic needs)  ดานที่สอง คือ ความตองการดานสังคม (social
needs) รวมท้ัง ความตองการดานอารมณ (emotional needs) และความตองการดานการส่ือสาร
(communication needs)  ดานที่สาม คือ ความตองการดานกายภาพ (physical needs) หรือ
ความตองการดานการแพทย (medical needs) โดยเฉพาะในเรื่องการฟนฟูสมรรถภาพความ
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พิการ และดานสุดทาย คือ ความตองการดานอาชีพ (vocational needs) ท้ังน้ีกระบวนการดํ าเนิน
งานทั้งหมดตองอยูในสภาพแวดลอมปกต/ิช้ันเรียนปกติ ตามมาตรฐานเดียวกับเด็กปกติท่ัวไป
4. โครงสรางและหนาที่ขององคกรที่รับผิดชอบในการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง

การจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการตามรูปแบบการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง ใชโครง
สรางการบริหารองคกรท่ีมีอยูเดิมเกือบท้ังหมด  มีสวนที่เพิ่มเติม คือหนวยงานกลางท่ีทํ าหนาท่ีเปน
ศูนยกลางการประสานงานระหวางหนวยงานระดับกระทรวงทุกกระทรวงท่ีเก่ียวของกับการจัดการ
ศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ หนวยงานกลางน้ี อาจพัฒนาจากคณะกรรมการอํ านวยการการศึกษา
พิเศษ ซ่ึงเปนองคกรในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ (ดูรายละเอียดบทท่ี 3) ก็ได

โครงสรางการบริหารองคกรประกอบดวย หนวยงาน 3 ระดับ คือ หนวยงานระดับ
กํ าหนดนโยบาย ไดแก หนวยงานท่ีเปนศูนยกลางประสานงาน (อาจพัฒนาจากคณะกรรมการ
อํ านวยการการศึกษาพิเศษ)  หนวยงานระดับกํ ากับดูแล ไดแก หนวยงานระดับกอง สังกัด 5
กระทรวงหลัก คือ กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม  กระทรวงสาธารณ
สุข กระทรวงมหาดไทย ทบวงมหาวิทยาลัย รวมทั้งหนวยงานในสังกัด กรุงเทพมหานคร และรวม
องคกรจากภาคเอกชนดวย  นอกจากน้ียังรวมถึงหนวยงานระดับจังหวัด หรือเขตการศึกษาตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ในฐานะท่ีเปนหนวยงานระดับกํ ากับการดํ าเนินงาน
ดวย  สํ าหรับหนวยงานระดับท่ีสาม คือ หนวยงานระดับปฏิบัต ิไดแก โรงเรียน สถานศึกษา ศูนย
การเรียน โรงพยาบาล สถานีอนามัย องคการบริหารสวนตํ าบล และครอบครัว วัด องคกรชาวบาน
บริษัทหางราน โรงงานเปนตน

หนาท่ีในการปฏิบัติงานของหนวยงานระดับปฏิบัติทุกหนวยงานเปนไปตามบทบาท หนาท่ี
ความรับผิดชอบท่ีมีอยูเดิม แตขยายขอบเขตกลุมเปาหมายใหครอบคลุมคนพิการทุกประเภท ทุก
กลุมอายุ  บทบาทหนาท่ีในหนวยงานระดับปฏิบัติอาจจะเหล่ือมซอนกันได และแนวปฏิบัติจะ
ขยายขอบเขตของการปฏิบัติใหเหล่ือมซอนกันมากย่ิงข้ึนเม่ือบุคลากรแตละหนวยงานไดเรียนรูจาก
กันและกัน
5. ระบบงาน

รูปแบบการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง เม่ือมีการจัดอยางเต็มรูป ควรประกอบดวย
ระบบงานยอยรวม 7 ระบบ ไดแก ระบบการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ ระบบการชวยเหลือ
เบื้องตน ระบบการบํ าบัดทางการแพทยและสาธารณสุข ระบบการฝกอาชีพ ระบบการวิจัยและ
พัฒนา ระบบติดตามกํ ากับและสนับสนุน และระบบเครือขาย แตละระบบมีความคาบเก่ียว
สัมพันธกันได สาระของระบบยอยสรุปไดดังตารางตอไปน้ี
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ตาราง 8.1 สาระของระบบงานในรูปแบบการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลงั
ระบบ ปริบท ปจจัยปอน กระบวนการ ผลผลิต

การจัดการ
ศกึษา

-เปาหมาย
-หลักสูตร
-กฏหมายการศึกษา

-เดก็พิการ
-ครูและบุคลากร
-บดิามารดา
-เพ่ือนนักเรียน
-หนวยงานชุมชน
-ทรัพยากร

-การจัดทํ า IEP
-การสอนเปนทีม
-ชวยครูท ําการสอน
-เพ่ือนสอนเพ่ือน
-กิจกรรมรวมโดยเด็กทุก
คนมีสวนรวม

-ผลสัมฤทธ์ิและ
พัฒนาการของเด็ก
พิการ
-ผลการเรียนรูของผู
เกี่ยวของ

การชวยเหลือ
เบื้องตน

-กฎหมาย
-หลักการแพทย

-ครูและบุคลากร
-เดก็พิการ
-บดิามารดา
-แพทยและนัก
กายภาพบํ าบัด

-การสํ ารวจ
-การจัดทํ าแผนฟนฟู
สมรรถภาพเด็กพิการ
-การเยี่ยมบาน

-พัฒนาการของเด็ก
พิการ
-ผลการเรียนรูของ
บดิามารดา

การบํ าบัดทาง
การแพทย/
สาธารณสุข

-กฎหมาย
-หลักการแพทย

-ครูและบุคลากร
-เดก็/คนพิการ
-เจาหนาที่กรม
ประชาสงเคราะห
-แพทยและนัก
กายภาพบํ าบัด

-การลงทะเบียน
-การวินิจฉัย
-การจัดทํ าแผนฟนฟู
สมรรถภาพ
-การสงเคราะห

-พฒันาการของ
เด็ก/คนพิการ
-คณุภาพชีวิตของ
เด็ก/คนพิการ

การฝกอาชีพ -กฎหมาย
-หลักการฝกทักษะ
ทางอาชีพ

-ครูและบุคลากร
-เดก็/คนพิการ
-วทิยากร
-หนวยจางงาน

-การฝกอบรม
-การฝกงานใน
หนวยจางงาน
-การจัดทํ าแผน IVEP

-การมีอาชีพของ
เด็ก/คนพิการ
-การเพ่ิมทักษะทาง
อาชีพ

การวิจัยและ
พัฒนา

-สารสนเทศดานการ
ศกึษาพิเศษ

-ครูและบุคลากร
-นักวิจัย

-การวิจัยพัฒนาสื่อ/
อุปกรณ/วิธีการที่เปน
ประโยชนตอเด็ก/คน
พิการ

-ผลการวิจัย
-ส่ิงประดษิฐ

ตดิตาม ก ํากับ
 และสนับสนุน

-เกณฑการประเมิน
-โครงการ

-ผูบริหาร
-หนวยงานระดับ
ก ํากับ

-การศกึษาติดตาม
-การใหขอมูลปอน
กลับ

-การปรับปรุงการ
ด ําเนินงาน

เครือขาย -แผนแมบทการสราง
เครือขาย

-หนวยงานระดับ
ปฏิบัติ

-การตั้งศูนยกลาง
ประสานงาน
-การแลกเปล่ียนขาวสาร
-การเรียนรูจากกัน

-เครือขายการ
ด ําเนินงาน
-ประสิทธิภาพงาน
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6. ลักษณะการดํ าเนินงาน

การดํ าเนินงานตามรูปแบบการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง เปนการดํ าเนินงานรวมกัน
ของบุคคลและหนวยงานในทุกระดับ ท้ังระดับหมูบาน ระดับตํ าบล ระดับอํ าเภอ ระดับจังหวัด หรือ
เขตการศึกษา รวมท้ังระดับกระทรวง และระดับประเทศ โดยอาจดํ าเนินงานในระดับเดียว หรือ
ขามระดับดวยก็ได  วัตถุประสงคการดํ าเนินงานอาจเนนท่ีการจัดการศึกษาหรือการฟนฟูสมรรถ
ภาพครบทุกดาน หรือเนนที่การฟนฟูสมรรถภาพเพียงดานใดดานหนึ่งก็ได  วิธีการดํ าเนินงานตาม
อุดมคติ ควรจะมีหนวยงาน หรือคณะกรรมการกลางทํ าหนาท่ีกํ าหนดกรอบแนวทาง กรอบการ
ดํ าเนินงานอยางกวาง ๆ กอน จากน้ันจึงมีการกํ าหนดภารกิจหลัก ตองมีการกํ าหนดเปนกิจกรรม
และเขียนเปนโครงการท่ีมีความชัดเจนเพ่ือท่ีทุกฝายท่ีรวมงานจะไดเขาใจตรงกัน ตองมีการประชุม
พบปะนัดหมาย และเตรียมการกอนการดํ าเนินงาน และมีการประเมินผลการดํ าเนินงานเพ่ือปรับ
ปรุงงาน

ตัวอยางกิจกรรมการดํ าเนินงาน หรือโครงการสํ าหรับการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลังมี
ดังตอไปน้ี

•  โครงการจัดทํ าโปรแกรมการศึกษารายบุคคล (IEP) สํ าหรับเด็กพิการ  เปนการจัดต้ังคณะ
กรรมการพหุวิทยาการ (multidisciplinary team)  ประกอบดวย ผูบริหารโรงเรียน ครูประจํ า
ชั้น ครูการศึกษาพิเศษ พยาบาลโรงเรียน ครูแนะแนว นักจิตวิทยาการศึกษา แพทย นักกาย
ภาพบํ าบัด บิดามารดาหรือผูปกครองเด็กพิการ และบุคคลอ่ืน ๆ ตามความเหมาะสม  เพื่อ
ประเมิน วินิจฉัย และก ําหนดรายละเอียดการศึกษา รวมท้ังติดตามผลการดํ าเนินการตาม
โปรแกรมการศึกษาเปนรายบุคคลของเด็กแตละคน

•  โครงการจัดทํ าโปรแกรมการฟนฟูอาชีพชวงหัวเล้ียวหัวตอ (transition period) เปนรายบุคคล
(individual vocational education program =IVEP) เปนการจดัต้ังคณะกรรมการ ประกอบ
ดวยกรรมการบางสวนจากคณะกรรมการพหุวิทยาการ เจาของบริษัท โรงงาน องคกรเอกชนท่ี
เก่ียวของ ชมรมคนพิการ และบุคคลอ่ืน ๆ ตามความเหมาะสม  เพ่ือรวบรวมขอมูล  ศึกษาทาง
เลือก และความเปนไปไดแตละทางเลือก  จัดหาพี่เลี้ยงระหวางการฝกอาชีพในโรงงาน/บริษัท
และกํ าหนดรายละเอียดรวมท้ังศึกษาติดตามโปรแกรมการฟนฟูอาชีพ เพื่อจัดสงคนพิการที่
กํ าลังจะส ําเร็จการศึกษาไดมีอาชีพท่ีเหมาะสม

•  โครงการจัดคายพัฒนาเด็กพิการ ตัวอยางโครงการน้ี ไดจากโครงการจัดคายพัฒนาเด็กพิการ
“คายสายใยรัก” ของมูลนิธิเพื่อเด็กพิการ  เปนการดํ าเนินการจัดคายพักแรมใหเด็กพิการ และ
อาสาสมัครท่ีเปนเด็กปกติไดมาใชชีวิตรวมกันในคายพักแรม  กิจกรรมหลักเปนกิจกรรม
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นันทนาการ และกิจกรรมที่ชวยฟนฟูสมรรถภาพทางสังคม ทางภาษา และทางจิตใจของเด็ก
พิการ  และชวยสรางความเขาใจอันดีระหวางเด็กปกติกับเด็กพิการ

•  โครงการเพื่อนสอนเพื่อน เปนโครงการท่ีครูอาจจัดข้ึน โดยมอบหมายใหเด็กปกติเปนพ่ีเล้ียง
(buddy) ใหเด็กพิการ โดยหมุนเวียนกันทํ าหนาท่ี  และมีการประชุมอภิปรายถึงผลการปฏิบัติ
งาน ส่ิงท่ีไดเรียนรู ปญหาอุปสรรค และแนวทางการปรับปรุง

•  โครงการจัดทํ าแฟมประวัติและผลงาน (port folio) เพื่อประโยชนในการประเมินผลการเรียน
และการติดตามโปรแกรมการศึกษาเปนรายบุคคล  โครงการน้ีอาจจัดในรูปทีมงานของครูท่ี
เก่ียวของ บิดามารดาหรือผูปกครองของเด็กพิการ  หรืออาจจัดในรูปของทีมงานจากนักเรียนท่ี
ทํ าหนาท่ีเปนพ่ีเล้ียงทุกคน รวมดํ าเนินการภายใตคํ าแนะนํ าของครู

•  โครงการจัดการแขงขันกิฬารวมท้ังเด็กปกติและเด็กพิการ  โดยปกติแตละจังหวัดมีการจัดการ
แขงขันกิฬาประจํ าป ครูและโรงเรียนอาจจัดเปนโครงการใหเด็กพิการมีโอกาสรวมกิจกรรมเทา
ที่จะทํ าได

•  โครงการจัดคายพักแรมลูกเสือ เนตรนารี  โดยปกติโรงเรียนท่ีจัดการเรียนการสอนวิชาลูกเสือ
และเนตรนารี ตองจัดใหมีการเขาคายพักแรม การเดินทางไกล การบํ าเพ็ญประโยชน เปน
ประจํ าทุกภาคท่ีมีการเรียนอยูแลว  ควรจะไดมีการประยุกตนํ าเร่ืองการบํ าเพ็ญประโยชนโดย
การชวยเหลือคนพิการเขาไปในกิจกรรม การดํ าเนินงานดวย

•  โครงการการเรียนรูจากประสบการณตรงเก่ียวกับเด็กพิการ  เน่ืองจากหลักการเรียนการสอน
สมัยใหมเนนการจัดประสบการณตรง และการใชภูมิปญญาทองถิ่น ดังน้ันควรมีการจัดกิจ
กรรมท่ีชวยใหเด็กปกติไดเรียนรูชีวิตความเปนอยูของเด็กพิการจากการเย่ียมบาน การใหเด็ก
พิการไดเรียนรูชีวิตความเปนอยูของเด็กปกติ  การสัมภาษณหาขอมูลจากคนพิการในหมูบาน
เปนตน

•  โครงการจัดต้ังชมรมคนพิการ และกองทุนสนับสนุนคนพิการในโรงเรียน  เม่ือมีการสรางความ
เขาใจ และทัศนคติท่ีดีตอคนพิการแลวระยะหน่ึง  การดํ าเนินการตามโครงการจัดต้ังชมรม
และกองทุนสนับสนุนคนพิการ นาจะเปนประโยชนในการรวมกลุมคนพิการ และคนท่ีใหการ
สนับสนุนคนพิการ

•  โครงการฝกอาชีพสํ าหรับคนพิการ เปนโครงการที่มุงชวยเหลือคนพิการที่ยังไมมีงานท ํา ใหมี
ทักษะในการประกอบอาชีพ  ตัวอยางโครงการน้ี คือโครงการฝกการทํ าดอกมะลิ ที่มูลนิธิเพื่อ
เด็กพิการไดดํ าเนินการไปแลว
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•  โครงการใหความรูแกชุมชน ไดแกการรวมทีมผูสนใจผลิตสื่อ เชน ส่ือวิทยุ ส่ือโทรทัศน เพื่อเผย
แพรความรูเก่ียวกับชีวิตความเปนอยู ปญหาอุปสรรค ความสํ าเร็จของคนพิการ เพื่อสราง
ความเขาใจ และทัศนคติท่ีดีในชุมชน

การดํ าเนินงานทุกโครงการ จะประสบผลส ําเร็จมากนอยเพียงใดข้ึนอยูกับความสามารถ
ในการประสานความคิด ประสานงาน ประสานทรัพยากร ใหไดรับความรวมมือรวมใจในการ
ปฏิบัติงานจากทุกผายท่ีเก่ียวของ  ผูวิจัยพิจารณาเห็นวาบทบาทในการใหการศึกษาเปนบทบาท
ของครู และครูมีหนาท่ีตองรวมมือกับครอบครัวและชุมชนในการจัดการศึกษาอยูแลว จึงนาจะ
ขยายขอบเขตการปฏิบัติหนาท่ีของครูใหสามารถเปนตัวจักรสํ าคัญ เปนผูนํ าการเปล่ียนแปลงใน
การจัดการเรียนรวมแบบรวมพลังได   ท้ังน้ีอาจตองมีการคัดเลือกผูมีคุณสมบัติข้ันตนท่ีเอ้ือตการ
ปฏิบัติหนาท่ีน้ีมาดํ าเนินงานในชวงเริ่มตน  เมื่อมีการพัฒนาครูจากการรวมงานไประยะหนึ่งแลว
ครูทุกคนนาจะสามารถปฏิบัติหนาท่ีเปนตัวจักรสํ าคัญในการดํ าเนินงานไดทั้งสิ้น

กิจกรรม หรือโครงการตามการรูปแบบการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลงัน้ี ไมจํ าเปนวาผุริ
เริ่มโครงการจะตองเปนครูแตฝายเดียว  อาจเปนบิดามารดาหรือผูปกครองของเด็กพิการ นักกาย
ภาพบํ าบัด แพทย อาสามัครสาธารณสุข หรือบุคคลอ่ืนท่ีมีความพรอม มีความเต็มใจ และตั้งใจ
ปฏบัิติงาน ไดทั้งสิ้น

การดํ าเนินงานทุกโครงการ และทุกกิจกรรม ควรจะตองมีหนวยงานกลางรับรูรับทราบ
เพื่อประโยชนในการดํ าเนินงานที่ไมซํ้ าซอนกัน และเพื่อใหเห็นภาพรวมของการด ําเนินงาน  ผูรับ
ผิดชอบการดํ าเนินงานแตละโครงการนาจะตองมีการรวมตัวกันเปนองคกรเพื่อบริหารโครงการใน
เชิงนโยบายในภาพรวม และการประเมินติดตามเพื่อการปรับปรุงงาน
7. การประเมินผลการปฏิบัติงาน

ในการดํ าเนินงานใดก็ตาม การประเมินผลการปฏิบัติงานนับเปนส่ิงสํ าคัญท่ีขาดไมได  ใน
การจัดการเรียนรวมแบบรวมพลังก็เชนเดียวกัน  การดํ าเนินงานแตละโครงการยอย หรือแตละกิจ
กรรมตองมีการประเมิน  วิธีการประเมินผลการปฏิบัติงานอาจใชการสอบถามความเห็นจากผูรวม
งาน การตรวจสอบผลของโครงการวาเปนไปตามวัตถุประสงคของโครงการหรือไม อยางไร  เพื่อที่
จะไดนํ าผลการประเมินไปใชปรับปรุงงานใหดีย่ิงข้ึน

โดยท่ีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542 หมวด 6 เร่ือง คุณภาพและมาตร
ฐานการศึกษา เนนการการประเมินคุณภาพ และมาตรฐานภายใน และภายนอกของสถานศึกษา
และหนวยงาน  รวมทั้งการวางระเบียบ และก ําหนดเกณฑการประเมิน  ดังน้ันการจัดการศึกษา
สํ าหรับเด็กพิการตามรูปแบบการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง ก็ควรจะตองมีการวางระบบการ
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ประเมินในภาพรวม ท้ังการประเมินภายนอก และการประเมินภายในดวย เน่ืองจากการดํ าเนิน
งานการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง เปนการดํ าเนินงานในระดับโรงเรียน รูปแบบการประเมินจึง
ควรเปนการประเมินแบบอิงโรงเรียน (school-based evaluation) สํ าหรับการประเมินรูปแบบการ
จัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง ควรเปนแบบเดียวกับการประเมินโครงการของโรงเรียนแบบอิงโรง
เรียน ซึ่ง Nevo (1995) กลาววา เปนการประเมินโดยทีมงานท่ีรับผิดชอบโครงการโดยใชรูปแบบ
การประเมินภายใน และการประเมินภายนอกโดยคณะกรรมการท่ีมีสวนเก่ียวของกับโครงการน้ัน
ขั้นตอนการประเมินประกอบดวย ข้ันตอนการทํ าความเขาใจปญหาการประเมิน ข้ันตอนการวาง
แผนการประเมิน ข้ันตอนการรวบรวมขอมูล ข้ันตอนการวิเคราะหขอมูล ช้ันตอนรายงานผลการ
ประเมิน และข้ันตอนการใชประโยชนผลการประเมิน

ตามหลักความจริงในโลกนี ้ วิธีการดํ าเนินงานตามรูปแบบใดก็ตามเม่ือใชถูกแบบ ถูกเวลา
และถูกสถานการณ ยอมเกิดประโยชนสูงสุด  แตในทางกลับกัน ถาใชไมถูกตองก็อาจทํ าใหเกิด
ปญหา เกิดความเสียหายขึ้นได  ในทํ านองเดียวกันการนํ ารูปแบบการจัดการเรียนรวมแบบรวม
พลังไปใช ตองมีการพจิารณานํ าไปใชอยางถูกแบบ กลาวคือ ตองมีการเตรียมการเปนอยางดี มี
แผนปฎิบัติการ มีระบบการดํ าเนินงาน และมีการประเมินติดตามเพ่ือนํ าไปสูการปรับปรุงใหไดรูป
แบบท่ีดีย่ิงข้ึน  หากมีการนํ าทรัพยากรจากครอบครัว และชุมชนไปใชโดยไมกอประโยชนแกเด็ก
พิการ  มีการจัดเด็กพิการเขาเรียนรวมโดยไมถูกแบบแผน  แทนที่จะชวยพัฒนาเด็กพิการ อาจเปน
การทํ าลาย และท ํารายเด็กไปได  การรวมพลังตองอาศัยศิลปะและมาตรการเฉพาะทางใหถูก
เวลา และถูกสถานการณ หากมิไดมีการดํ าเนินการท่ีถูกตองก็อาจทํ าใหเกิดการวิวาท เกิดการ
แตกแยกระหวางบุคคล หรือกลุมบุคคลผูปฏิบัติงานไดเชนเดียวกัน การเสนอสาระในตอนตอไป ผู
วิจัยจึงนํ าเสนอการกํ าหนดมาตรการดํ าเนินงานเพ่ือจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการตามรูปแบบการ
จัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง



บทที ่9
บทสรุป

ความนํ า

พุทธศักราช 2542 เปนปสํ าคัญปหน่ึงสํ าหรับประเทศไทย เพราะเปนปท่ีมีการประกาศ
ใชกฏหมายแมบททางการศึกษาเปนคร้ังแรก สาระส ําคัญของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
พ.ศ. 2542  อันแสดงถึงการปฏิรูปการศึกษาในมิติใหม คือ การกํ าหนดสิทธิและโอกาสท่ีเทาเทียม
กันในการรับบริการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของผูเรียนทุกกลุมเปาหมาย และการเปดโอกาสใหบุคคล
ครอบครัว และชุมชน มีสิทธิเสรีภาพ และมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของรัฐเพ่ือพัฒนากระบวน
การเรียนรูของตน  จากสถิติพบวาสํ าหรับกลุมเปาหมายผูเรียนวัยเรียนน้ัน รัฐสามารถจัดใหผูเรียน
ไดเรียนเกินกวารอยละ 95 แตสํ าหรับกลุมเปาหมายเด็กพิการวัยเรียนจํ านวน 45,333 คนนั้นรัฐจัด
ใหผูเรียนไดเรียนเพียงรอยละ 5.43 เทาน้ัน   การขยายบริการการศึกษาส ําหรับเด็กพิการวัยเรียน
ใหท่ัวถึงจึงนับวาเปนภาระหนัก  เพราะรัฐตองจัดหาทรัพยากรเพ่ิมเติมเพ่ือจัดการศึกษา และยัง
ตองสํ ารวจ กระตุน ชักจูงใหผูปกครองยอมรับและสงเด็กพิการเขารับการศึกษา การจัดการศึกษา
พิเศษที่ดีจํ าเปนตองมีการระดมทรัพยากร และความรวมมือจากครอบครัว และชุมชน  สํ านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติตระหนักถึงคุณประโยชนของโครงการฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชน 
ตามแนวคิดการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการโดยชุมชุน (community-based rehabilitation = CBR)
ของมูลนิธิเพื่อเด็กพิการซ่ึงกํ าลังดํ าเนินการท่ีนครศรีธรรมราช จึงไดพิจารณาใหการสนับสนุนการ
ดํ าเนินงานโครงการดังกลาว  และมอบหมายใหผูวิจัยดํ าเนินการศึกษาติดตามการดํ าเนินงานโครง
การเพื่อนํ าผลการวิจัยมาผนวกกับผลการวิจัยเอกสารใชเปนฐานความคิดในการพัฒนารูปแบบ
การจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการตอไป

วัตถุประสงคของการวิจัย

วัตถุประสงคของการวิจัย คือ การพฒันารูปแบบการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการโดย
ครอบครัว และชุมชนมีสวนรวม  โดยใชองคความรูท่ีไดจากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียว
ของ และจากการวิจัยรายกรณีโครงการฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชน มูลนิธิเพื่อเด็กพิการ จังหวัด
นครศรีธรรมราช  มาวิเคราะหและสังเคราะหเพ่ือพัฒนาเปนรูปแบบเรียกช่ือวา รูปแบบการจัดการ
เรียนรวมแบบรวมพลัง ตามวัตถุประสงคตอไป การวิจัยคร้ังน้ีมีประเด็นปญหาวิจัย 4 ประการ คือ
ประการแรก การจดัการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการของไทย และตางประเทศท้ังในอดีต และปจจุบัน
เปนแบบใด  ประการท่ีสอง ตามหลักวิชาการ การจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการโดยชุมชนมีสวน
รวมทํ าไดอยางไรบาง  ประการท่ีสาม การดํ าเนินงานโครงการฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชน ของมูลนิธิ
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เพื่อเด็กพิการ จังหวัดนครศรีธรรมราช มีลักษณะ และไดผลอยางไร  ประการท่ีส่ี จะนํ าองคความรู
ท่ีไดจากการตอบปญหาวิจัยท้ังสามดานมาพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาสํ าหรับคนพิการของ
ไทยโดยครอบครัวและชุมชนมีสวนรวมไดเปนแบบใด
นิยามศัพท

รูปแบบการจัดการศึกษา หมายถึง แบบจํ าลองท่ีไดรับการพัฒนาตามหลักวิชาการดวย
วิธีการที่มีระบบ สํ าหรับใชในการดํ าเนินงาน การบริหารจัดการศึกษา เพ่ือใหนักเรียนท่ีเปนกลุม
เปาหมายมีการพัฒนาทั้งทางรางกาย อารมณ สังคม และจิตใจ เกิดการเรียนรู มีความสามารถ
และมีศักยภาพตามจุดมุงหมายที่ก ําหนดไว  สํ าหรับการนํ าเสนอรูปแบบการจัดการศึกษา โดยท่ัว
ไปมีการนํ าเสนอแยกเปน 4 สวน คือ ปริบท (context) โครงสราง (structure) บทบาทหนาท่ี
(function) และผลท่ีคาดวาจะไดรับ (expected outcome)

การศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ หมายถึง การศึกษาพิเศษ (special education) รูปแบบ
หน่ึง ท่ีเปนกระบวนการพัฒนานักเรียนท่ีมีความตองการพิเศษ เฉพาะกลุมเด็กนักเรียนที่มีความผิด
ปกติ หรือความบกพรองทางกาย ทางสติปญญา หรือทางจิตใจ ซึ่งรวมเรียกวา เด็กพิการ ไมรวม
นักเรียนท่ีมีความตองการพิเศษกลุมท่ีเปนเด็กดอยโอกาส และเด็กท่ีมีความสามารถพิเศษ โดยท่ี
ในกระบวนการพัฒนานักเรียนน้ันตองใชครูหรือบุคลากรท่ีไดรับศึกษา หรือไดรับการอบรมมาเปน
พิเศษ และมีความสามารถที่จะใชยุทธวิธีการสอน และอุปกรณการสอนแบบพิเศษ เพ่ือชวยกระตุน
ใหนักเรียนมีพัฒนาการทางปญญา อารมณ สังคม และจิตใจ สามารถประกอบอาชีพและพึ่งตน
เองไดตามศักยภาพ

การฟนฟูสมรรถภาพคนพิการโดยชุมชน (Community-Based Rehabilitation =
CBR) หมายถึง โครงการหน่ึงในโครงการพัฒนาคนพิการ ของ องคการอนามัยโลก (World Health
Organization = WHO) ท่ีเนนความสํ าคัญของการพัฒนาชุมชนในเร่ืองท่ีเก่ียวของกับคนพิการ ท้ัง
ในดานการปองกัน และการฟนฟูความพิการ โดยใชชุมชน ครอบครัว และทรัพยากรในชุมชน  เปด
โอกาสใหคนพิการ ครอบครัวคนพิการ สมาชิกชุมชน ตลอดจนองคกรหนวยงานตาง ๆ ท้ังนอกและ
ในชุมชนไดมีสวนรวมในการดํ าเนินงานทุกกิจกรรม  การดํ าเนินงานท้ังหมดไมมีการแยกงานโครง
การเปนเอกเทศ แตมุงผสมผสาน ขยายงานและกิจกรรมเก่ียวกับคนพิการท่ีชุมชนปฎิบัติมาแตเดิม
เพื่อใหการฟนฟ ู และการปองกันความพิการในชุมชนน้ันมีความเขมแข็ง เปนท่ียอมรับ และไดรับ
การสนับสนุนจากชุมชนมากยิ่งขึ้น

โครงการฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชน เปนโครงการที่มูลนิธิเพื่อเด็กพิการ (มพก) จัดใหมี
ข้ึนท่ีอํ าเภอเมอืง จังหวัดนครศรีธรรมราช เพ่ือพัฒนาเด็กพิการโดยใชแนวคิดการฟนฟูสมรรถภาพ
คนพิการโดยชุมชนขององคการอนามัยโลกเปนหลักในการด ําเนินงาน โครงการเร่ิมตนดํ าเนินงาน
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ในป พ.ศ. 2540 มีสํ านักงานต้ังอยูท่ีสํ านักงานสหทัยมูลนิธ ิเลขที่ 521/1 ถนนศรีธรรมราช ตํ าบลใน
เมือง อํ าเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช  บุคลากรหลักประกอบดวยเจาหนาท่ีสองคน คือ คุณ
สมัญญา โสภาพล หัวหนาฝายฟนฟูเด็กพิการในชุมชน และ คุณราตรี สุวรรณ โครงการน้ีอยูใน
ความรับผิดชอบของมูลนิธิเพื่อเด็กพิการ ซึ่งม ี นายแพทยประพจน เภตรากาศ เปนประธาน และ
คุณสมชาย รุงศิลป เปนผูจัดการ

ประโยชนทีไดรับจากการวิจัยครั้งนี้

1. ประโยชนทางวิชาการ  ไดรายงานรูปแบบการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง และได
เอกสารรายงานวิจัยแสดงถึงวิธีวิทยาในการวิจัยและพัฒนารูปแบบ ซ่ึงเปนประโยชนตอนักวิชาการ
จากการใชรูปแบบการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลังน้ีเปนฐานความคิดหรือเปนพื้นฐานในการ
พัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการท่ีมีประสิทธิผลดีย่ิงข้ึนตอไป เปนประโยชนตอครู
ผูสอนหรือบุคลากรที่เกี่ยวของกับการพัฒนาเด็กพิการ จากการใชประโยชนเอกสารรายงานวิจัย
โดยนํ าวิธีวิทยาการวิจัยและพฒันารูปแบบไปใชประโยชนในการดํ าเนินการวิจัย เพื่อพัฒนางาน
ของตนตอไป และเปนประโยชนตอผูสอน นักวิจัย และนิสิตนักศึกษาในสาขาการศึกษาพิเศษจาก
การใชรายงานการวิจัยน้ีในการเรียนระดับบัณฑิตศึกษา การอางอิงทางวิชาการ

2. ประโยชนในเชิงนโยบาย ผลการวิจัยใชเปนแนวทางในการกํ าหนดนโยบายเก่ียวกับ
การจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการของประเทศไทยได หลายดาน อาทิ ดานการจัดการเรียนรวม
ดานการดํ าเนินงานรวมกันระหวางโรงเรียน ครอบครัว ชุมชน หนวยงาน องคกร และมูลนิธิ ดาน
การระดมทรัพยากรเพ่ือการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ

3. ประโยชนในระดับปฎิบัติ เอกสารรูปแบบการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการโดย
ครอบครัวและชุมชนมีสวนรวม อันเปนผลผลิตจากการวิจัยคร้ังน้ี มีรายละเอียดของรูปแบบในสวน
สํ าคัญมากเพียงพอ โดยเฉพาะในสวนท่ีเปนตัวอยางกิจกรรมในการจัดการศึกษา ซึ่งผูปฏิบัติงาน
เก่ียวกับการพัฒนาเด็กพิการ สามารถนํ าไปใชปฏิบัติไดจริง หรือนํ าไปดัดแปลงใชเฉพาะบางสวน
เพื่อใหการปฏิบัติงานไดผลดีมากยิ่งขึ้นได
รายงานผลการวิจัย

1. บทเรียนจากการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการของไทย

บทเรียนจากอดีต และปจจุบันท่ีไดจากการศึกษาเอกสาร (สํ านักงานคณะกรรมการการ
ศึกษาแหงชาติ, 2541; ผดุง อารยะวิญ,ู 2541; สํ านักนิเทศและพัฒนามาตรฐานการศึกษา
สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ, 2541; กลุมการศึกษาพิเศษ กองการศึกษา
พิเศษ กรมสามัญศึกษา, 2541;ศรียา นิยมธรรม, 2541; ขนิษฐา เทวินทรภักติ, 2540) และการ
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สัมภาษณครูอาจารยท่ีสอนเด็กพิการ สรุปไดวา ในอดีตการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการเร่ิมตน
จากหนวยงาน/องคกรเอกชนในชวงป พ.ศ. 2481 สวนหนวยงานภาครัฐไดเขามารวมดํ าเนินการ
อยางเปนทางการเมื่อ พ.ศ. 2495  ลักษณะการจัดการศึกษาระยะแรก เปนการศึกษาในโรงเรียน
พิเศษเฉพาะทาง เร่ิมทดลองจัดการเรียนแบบเรียนรวมในโรงเรียนปกติเม่ือ พ.ศ. 2500 และมีแนว
โนมท่ีจะเปนการจัดการเรียนแบบเรียนรวมมากข้ึน

ในปจจุบันกฏหมายท่ีเก่ียวของกับการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการหลายฉบับ คือ พระ
ราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 แผนการศึกษาชาติ พ.ศ. 2535 แผน
พัฒนาการศึกษาแหงชาติ ฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2540-2544) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.
2540 และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542   มีสาระชัดเจนและเปนรูปธรรม สาระ
สํ าคัญคือ รัฐจะสนับสนุนใหคนพิการไดรับสิทธิทางการศึกษาท้ังในโรงเรียนพิเศษเฉพาะทาง และ
ในโรงเรียนปกติท่ีมีการจัดการเรียนแบบเรียนรวม  ท้ังนอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตาม
อัธยาศัย  รัฐใหความสํ าคัญกับการระดมกํ าลังจากหนวยงานที่เกี่ยวของและภาคเอกชนเขามามี
สวนรวมในการดํ าเนินการโดยรัฐใหการสนับสนุน

การดํ าเนินงานจัดการศึกษาส ําหรับคนพิการของไทย ภาครัฐอยูในความรับผิดชอบของ
หนวยงานระดับกรม 10 หนวยงาน แยกสังกัดเปน 5 กระทรวงหลัก เนนความรับผิดชอบในการฟน
ฟูสมรรถภาพคนพกิารแตละดานแตกตางกัน การดํ าเนินงานของกระทรวงศึกษาธิการเนนดานการ
ศึกษา  กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมเนนดานสังคมและอาชีพ  กระทรวงสาธารณสุขเนน
ดานการแพทย กระทรวงมหาดไทย และทบวงมหาวิทยาลัยเนนดานดานการแพทยและการศึกษา
ตามโครงสรางการบริหารงาน หนวยงานท่ีรับผิดชอบการดํ าเนินงานท ําหนาท่ีหลายดาน และมี
หนวยงานรับผิดชอบจ ํานวนมาก แตยังขาดองคกรกลางท่ีทํ าหนาท่ีประสานนโยบายระหวางหนวย
งาน  สํ าหรับภาคเอกชนดํ าเนินงานโดยมูลนิธิและองคกรการกุศลภายใตการดูแลของภาครัฐ  เมื่อ
เปรียบเทียบกันพบวาหนวยงานของภาครัฐทุกหนวยมีหนาท่ีจัดการศึกษา/การฟนฟูสมรรถภาพ
โดยตรงอยูกอน และมีการดํ าเนินงานใหบริการแกคนพิการเพ่ิมเติม สวนใหญจึงมีรูปแบบการ
ดํ าเนินงานคอนขางตายตัว  ในขณะท่ีภาคเอกชนมุงจัดการศึกษา/การฟนฟูสมรรถภาพที่กลุมคน
พิการโดยตรง จึงสามารถเลือกใชรูปแบบท่ียืดหยุนตางกันไดหลากหลาย รวมทั้งมีอิสระและความ
คลองตัวในการด ําเนินงาน

จากสถิติการดํ าเนินงานดานการจัดการศึกษาและการฟนฟูสมรรถภาพเด็ก/คนพิการ พบ
วาการดํ าเนินงานทํ าไดต่ํ ากวาเปาหมาย ในขณะท่ีกระทรวงศึกษาธิการรณรงคใหป พ.ศ. 2542
เปนปการศึกษาเพื่อคนพิการ โดยประกาศนโยบายวา “คนพิการทุกคนท่ีอยากเรียน ตองไดเรียน”
และกํ าหนดเปาหมายในการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการใหได 100,000 คน แตในความเปนจริง
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ในป พ.ศ. 2541 พบวามีจ ํานวนเด็กพิการท้ังในและนอกระบบโรงเรียนเพียง 45,333 คน นับวาต่ํ า
กวาเปาหมายท่ีกระทรวงศึกษาธิการไดกํ าหนดคอนขางมาก และเม่ือเทียบกับจํ านวนคนพิการวัย
เรียนท่ีผดุง อารยะวิญ ู (2541) ไดประมาณการไววามีจ ํานวน 828,450 คน แสดงวาการจัดการ
ศึกษาพิเศษสํ าหรับเด็กพิการทํ าไดเพียงรอยละ 5.47 ของประชากรเด็กพิการวัยเรียนเทาน้ัน จาก
สถิติคนพิการที่มาจดทะเบียนขอรับการสงเคราะหและฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ กับกรมประชา
สงเคราะห จะไดจ ํานวนคนพิการท่ีมาจดทะเบียนประมาณปละ 49,880 คน เม่ือเทียบกับรายงาน
การสํ ารวจเก่ียวกับอนามัยและสวัสดิการของสํ านักงานสถิติแหงชาติ เมื่อ พ.ศ. 2534 ซึ่งประมาณ
วามีคนพิการรอยละ 1.8 ของประชากรทั้งประเทศ จะไดจํ านวนคนพิการโดยประมาณ 1,057,000
คน แสดงวาคนพิการที่มาจดทะเบียนและรับบริการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการแตละปมีเพียงรอย
ละ 4.7 ของจํ านวนคนพิการป พ.ศ. 2534 เทาน้ัน เม่ือนับจาก พ.ศ. 2534-2542 รวมระยะเวลา 8
ป จะมีคนพิการที่มาจดทะเบียนประมาณ 448,920 คน เม่ือเทียบกับจํ านวนประชากรคนพิการ
รอยละ 1.8 ของประชากรทั้งประเทศ พ.ศ. 2541 ซ่ึงคิดเปนจํ านวน 61,708,000 คน จะไดจํ านวน
ประชากรคนพิการเทากับ 1,110,744 คน แสดงวาการใหบริการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการท ําได
เพียงรอยละ 40.4 ของประชากรคนพิการ

เปาหมายของการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการตามแนวการปฏิรูปการศึกษาในมิติใหม 
ประกอบดวยเด็กพิการวัยเรียนที่ยังไมไดรับบริการการศึกษาอีกประมาณรอยละ 95 ของประชากร
เด็กพิการวัยเรียน หรือประมาณ 800,000 คน คนพิการที่ยังไมไดรับบริการการฟนฟูสมรรถภาพ
ทางการศึกษา การแพทย สังคม และการฝกอาชีพอีกประมาณรอยละ 60 ของประชากรคนพิการ
หรือประมาณ 660,000 คน จากเปาหมายเม่ือเทียบกับปริมาณการดํ าเนินงานในอดีตดังกลาวน้ีจึง
เห็นไดชัดเจนวาหากรัฐยังคงจัดการศึกษาพิเศษสํ าหรับเด็กพิการดวยมาตรการและวิธีการเดิม จะ
ไมสามารถดํ าเนินงานใหบรรลุเปาหมายได จํ าเปนอยางย่ิงท่ีจะตองมีการปฏิรูปการจัดการศึกษา
พิเศษ โดยมีการระดมสรรพกํ าลังจากทุกหนวยงานท่ีเก่ียวของ

เมื่อพิจารณาในดานความพรอมในการดํ าเนินงานการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ พบ
วาในอดีตงบประมาณท่ีไดรับคอนขางนอย  ในปจจุบันไมสูจะมีปญหาดานงบประมาณ แตมี
ปญหาดานความพรอมของบุคลากรท้ังในแงปริมาณ และคุณภาพ  กระทรวงศึกษาธิการตระหนัก
ถึงปญหาดานความพรอม และไดทํ าการวิจัยติดตามศึกษาปญหาตลอดมา   จากการศึกษาวิจัย
พบวา ครูท่ีสอนเด็กพิการสวนใหญยังขาดความรูเร่ืองการศึกษาพิเศษ ขาดแคลนหนังสือตํ ารา
และสือ่การเรียนสนับสนุนการสอน  แมวารัฐจะไดเรงพัฒนาครูท้ังโดยวิธีการฝกอบรม และการ
ศึกษาดวยตนเอง พรอมทั้งเสริมแรงจูงใจใหครูมาทํ าหนาท่ีสอนเด็กพิการโดยใหเงินคาเพ่ิมพิเศษ.
แตไมสามารถพัฒนาบุคลากรไดทันกับความตองการ  การขยายเปาหมายการพัฒนาครอบคลุมถึง
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บิดามารดา ผูปกครองเด็กพิการ โดยการฝกอบรม และการเรียนรูจากชุมชน เพ่ือระดมกํ าลังจาก
ครอบครัวและชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา และการฟนฟูสมรรถภาพเด็กพิการนาจะ
เปนวิธีการแกปญหาที่เหมาะสม
2. บทเรียนจากนักวิชาการ

ชวงทศวรรษท่ีผานมาเปนชวงท่ีประชาคมโลกต่ืนตัว ใหความสนใจกับเร่ือง สิทธิมนุษยชน
ความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา ทางการอาชีพ ทางเศรษฐกิจ และสังคม  กระแสความ
นิยมเร่ืองสิทธิท่ีเทาเทียมกันของบุคคลไมเลือกเช้ือชาติ ศาสนา วัฒนธรรม และความพิการ ไดรับ
การตอบรับอยางพรอมเพรียงในทุกประเทศ  แรงผลักดันท่ีเปนปจจัยสํ าคัญประการหน่ึงตอบรับ
กระแสความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา คือ การดํ าเนินงานขององคกรระหวางประเทศ เชน
OECD, UNESCO, UNICEF, WHO, World Bank และ ADBเปนตน ซึ่งทํ าใหเกิดการเปล่ียน
แปลงวิธีการจัดการศึกษาอยางกวางขวาง และมีสวนส ําคัญท่ีทํ าใหประเด็นเร่ืองความแตกตางทาง
ภูมิหลังท่ีหลากหลายของเด็กนักเรียน โดยเฉพาะความแตกตางดานความพิการเปนประเด็นท่ีไดมี
การหยิบยกมาพิจารณามากขึ้นทุกที และน ําไปสูกระแสเรียกรองใหมีการจัดการศึกษาสํ าหรับคน
พิการตามสิทธิพื้นฐานที่ควรจะไดรับ โดยจัดเปนการศึกษาแบบบูรณาการ เรียนรวมกับเด็กปกติ

กอนหนาจะมีการบูรณาการ เมื่อคร้ังมีการพัฒนาวิทยาการดานการศึกษาพิเศษในระยะ
แรก การจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการเปนการนํ าเด็กพิการออกไปรับการเรียนการสอนแยกเปน
ช้ันเรียนพิเศษตามแนวคิดปรัชญาการศึกษาพิเศษสมัยน้ัน  แตในชวงสองทศวรรษท่ีผานมาน้ีเม่ือ
วิทยาการกาวหนามากข้ึน ปรัชญาการศึกษาพิเศษเปล่ียนแปลงไปจากเดิม นักวิชาการไดทํ าการ
วิจัยพบวาการจัดการศึกษาโดยแยกเด็กพิการไปเรียนในชั้นเรียนพิเศษทํ าใหการพัฒนาและฟนฟู
สมรรถภาพเด็กพิการไมไดผลดีเทาท่ีควร  นับแต ค.ศ. 1975 ปรัชญาการจัดการเรียนแบบเรียนรวม
ไดรับการยอมรับและนํ าไปประยุกตมากข้ึนทุกที  มีการเสนอรูปแบบการจัดการเรียนแบบเรียนรวม
หลายแบบ เรียกช่ือแตกตางกัน เชน การจัดการเรียนในสภาวะปกติ (normalization) การจัดการ
เรียนแบบบูรณาการ (integration) การจัดการเรียนโดยไมแยกประเภท (non-categorization) การ
จัดการศึกษาแบบสนับสนุน (supported education) เปนตน (Dettmer, Dyck and Thurston,
1996; Lewis and Doorlag, 1995; Downing, 1996; Lipsky and Gartner, 1996)

จากงานเขียนของ Dettmer, Dyck and Thurston (1996) Keyes, Hanley-Maxwell and
Capper (1999) Downing (1996) Lipsky and Gartner (1996) และ Ferguson, Desjaarlais
and Meyer (1997) สรุปไดวา ในทศวรรษท่ีผานมา แนวปฏิบัติเร่ืองการจัดการเรียนรวมไดรับการ
ปรับเปล่ียนเพ่ือใหสอดคลองกับสภาพความเปนจริงของการอยูรวมกันในสังคม และเพื่อประสิทธิ
ภาพของการจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการ ผลจากการปรับเปล่ียน ไดเปนรูปแบบการจัดการเรียน
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รวมแบบเรียนรวมช้ันเดียวกัน หรือรูปแบบการจัดการเรียนรวมช้ัน (inclusion) การจดัการศึกษา
แบบเรียนรวมช้ัน (inclusive education) เปนการจัดการศึกษาท่ีนํ าเด็กพิการเขามาเรียนรวมในช้ัน
เรียนเดียวกับเด็กปกติตามระดับอายุท่ีเหมาะสมของเด็กพิการ โดยท่ีเด็กพิการไดรับความชวย
เหลือเปนพิเศษตามควร เพ่ือใหไดรับประสบการณและมีการเรียนรูท่ีเปนมาตรฐานเดียวกันกับเด็ก
ปกติ แนวคิดของการจัดการเรียนรวมช้ันน้ีมุงจัดการศึกษาใหครูและบุคลากรท่ีเก่ียวของทุกฝายท้ัง
ในและนอกโรงเรียน โดยเฉพาะครอบครัวและชุมชน ไดรวมพลังทํ างาน เพ่ือใหเด็กทุกคนท้ังเด็ก
พิการและเด็กปกติท่ีมีปญหาการเรียน ไดรับความชวยเหลือใหไดเรียนรูเต็มตามศักยภาพของแต
ละคน กลาวไดวารูปแบบการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการจามทัศนะของนักวิชาการมีแนวโนมท่ี
จะเปนแบบการจัดการเรียนรวม ประเภทการจัดการเรียนรวมช้ัน และการมีสวนรวมจากครอบครัว
และชุมชนมากขึ้น

สํ าหรับรูปแบบการจัดการศึกษาทีเก่ียวของสัมพันธกับรูปแบบการจัดการศึกษาสํ าหรับ
เด็กพิการโดยครอบครัวและชุมชนมีสวนรม อันเปนเปาหมายของการพฒันารูปแบบในการวิจัยคร้ัง
น้ี มีหลายรูปแบบ ผูวิจัยนํ ามาจัดกลุมไดเปน 4 กลุม คือ

2.1 รูปแบบการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิเศษในกระแสหลัก (Educating Special
Students in the Mainstream) ประเภทการจัดการเรียนรวมชั้น (Inclusion) ซ่ึงมีช่ือเรียกแตก
ตางกันหลายแบบ เชน การจัดการศึกษาแบบไมแยกประเภทความพิการ (non-categorization)
แบบบูรณาการ (integration) และแบบการจัดสภาพการเรียนเปนปกติ (normalization)  แนวคิด
ในการจัดการเรียนแบบเรียนรวมชั้นน้ีทุกแบบมีหลักการสํ าคัญอยูท่ีการเปดโอกาสใหเด็กพิการได
เขาเรียนรวมกับเด็กปกติในโรงเรียนท่ัวไปในช้ันเรียนท่ีเหมาะสมกับอายุของเด็กพิการ  โดยอาจมี
การชวยเหลือในการสอนเพิ่มเปนพิเศษ หรือขยายขอบเขตการใหบริการการศึกษาแตกตางกันได
ตามความเหมาะสม  กระบวนการจัดการศึกษาตองมีการเตรียมเด็กพิการท่ีจะเขาเรียนรวม และ
เด็กปกติ มีการต้ังทีมงานทํ าหนาท่ีประเมิน วินิจฉัย และก ําหนดลักษณะโปรแกรมการศึกษาเปน
รายบุคคล (individual educational program =IEP) มีการเตรียมครูและวิธีการเรียนการสอน
และมีการกํ าหนดวิธีการประเมินเพ่ือปรับปรุงงาน นอกจากน้ีโรงเรียนอาจจัดการเรียนแบบเรียน
รวมชั้น ใหครอบคลุมถึงการประสานงานกับหนวยงานทางการแพทยจัดโปรแกรมการใหความชวย
เหลือเบ้ืองตน (early intervention) เพื่อฟนฟูสมรรถภาพความพิการแตแรกเริ่ม และเตรียมเด็กเขา
เรียน และอาจประสานงานกับหนวยงานจางงาน เพื่อการฟนฟูสมรรถภาพทางอาชีพ (vocational
rehabilitation) จัดทํ าโปรแกรมการศึกษาอาชีพเปนรายบุคคล (individualized vocational
education program = IVEP) เพื่อใหนักเรียนมีอาชีพที่เหมาะสมมั่นคง (Falvey, 1989; Dowdy,
1996; Lewis and Doorlag, 1995; Keyes, Hanley-Maxwell and Capper, 1999)
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2.2 รูปแบบการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการแบบอิงชุมชน และแบบอิงครอบครัว
(Community-Based Rehabilitation = CBR and Home-Based Rehabilitation = HBR)  ตาม
หลกัการของ CBR และ HBR การฟนฟูสมรรถภาพคนพิการกรณีที่คนพิการอยูหางไกล ไมสามารถ
มารับการฟนฟูสมรรถภาพจากสถาบัน เชน โรงพยาบาล ไดสะดวก  การใชประโยชนจากครอบ
ครัว จากหนวยงาน และจากองคกรอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของในชุมชนเปนฐานในการฟนฟูสมรรถภาพ รวม
กับสถาบัน โดยจัดใหมีวิธีการถายทอดเทคนิคการฟนฟูสมรรถภาพข้ันตน นับวาเปนวิธีการท่ีมีประ
สิทธิภาพ  นอกจากน้ีการท่ีครอบครัวคนพิการโดยเฉพาะพอแมไดมีบทบาทในการฟนฟูและใหการ
ศึกษาแกเด็กพิการอยางเต็มท่ีไดรับการพิสูจนแลววาทํ าใหเด็กพิการมีพัฒนาการเร็วขึ้น

2.3 รูปแบบการทํ างานเปนทีม (Teamwork) การสอนเปนทีม (Team Teaching)
การรวมพลังทํ างาน (Collaboration) และการใหค ําปรึกษา (Consultation) ในการจัดการ
เรียนรวมแบบรวมพลัง บุคคลสํ าคัญคือครูผูสอน แตครูผูสอนมิใชวาจะมีความรูครบทุกดาน ใน
กรณีท่ีครูมีความรูนอยในเร่ืองใด ครูควรตองแสวงหาความรูจากผูรูโดยการปรึกษาหารือ ในการจัด
การศึกษาสํ าหรับเด็กพิการแบบการจัดการเรียนรวมช้ัน มีเด็กนักเรียนท่ีมีความตองการแตกตาง
กันอยางหลากหลาย ครูจึงควรตองชวยกันโดยทํ างานเปนทีม หรือมีการรวมใจรวมมือทํ างานเพื่อ
ประสิทธิภาพของงาน การทํ างานเปนทีมมักจะมีการแตงตั้งผูน ํา แตการรวมพลังท ํางานนั้น เปน
การรวมมือรวมใจท ํางานรวมกันในกลุมผูรูหลายคน แตละคนมีความรูคนละดานมารวมกันเปนทีม
พหุวิทยาการ (multidisciplinary team) มีการโตแยง และการแสวงหาความคิดรวมท่ีจะกอใหเกิด
ประโยชนสูงสุด (Dettmer, Dyck and Thurston, 1996; Ferguson, 1997) นอกจากน้ี White and
Wehlage (1995) Riley (1997) hite, Taylor and Moss (1992) ไดสรุปจากรายงานวิจัยวาการมี
สวนรวมของครอบครัวและชุมชนมีความสํ าคัญย่ิงตอการดํ าเนินงานของโรงเรียนและศูนยเด็ก
พิการ ชวยใหผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน การพัฒนาทางรางกาย อารมณ และสังคมของเด็กพิการดี
ขึ้น เด็กพิการออกจากโรงเรียนกลางคันนอยลง และจบการศึกษาเขาทํ างานมากขึ้น ดังน้ันการรวม
พลังทํ างานของครูจึงควรมีทั้งการรวมพลังจากครู บุคลากรและผูรูในการสอนเปนทีม และมีการ
รวมพลังจากครอบครัวและชุมชนเพื่อการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการและการฝกอาชีพ

2.4 รูปแบบการจัดการเรียนการสอนแบบบทบาทหนาที่ (Functional Instruction)
Falvey (1989) กลาววา การเรียนการสอนสํ าหรับเด็กพิการแตเดิมเนนการแยกประเภทเด็กพิการ
แลวฝกทักษะตามความตองการของเด็กแตละประเภท  แตการเรียนการสอนตามแนวคิดบทบาท
หนาท่ี ใหความสนใจกับสมรรถภาพ และทักษะท่ีเด็กพิการแตละคนจํ าเปนตองใชในการดํ ารงชีวิต
อยูในสังคม แลวจัดการเรียนการสอนตามความเหมาะสม  หัวขอการเรียนการสอนจึงเปนการเนน
ทักษะและสมรรถภาพ เชน ทักษะทางภาษาและการส่ือสาร ทักษะทางสังคม ทักษะดาน
นันทนาการ เปนตน
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2.5 รูปแบบการเรียนการสอนเปนรายบุคคล (Individulized Instruction)  วิธีการ
เรียนการสอนใหความส ําคัญกับความแตกตางระหวางบุคคล และการจัดโปรแกรมการเรียนเฉพาะ
บุคคล  รูปแบบการเรียนการสอนเปนรายบุคคลน้ีเปนท่ีรูจักดีในหมูนักการศึกษาและใชกันมาทุก
สมยันับต้ังแต Comenius, Pestalozzi, Herbert และ Bloom ในศตวรรษที่ 17, 18, 19 และ 20
ตามลํ าดับ ตามแนวคิดของ Bloom (1976) ผูพัฒนาวิธีการเรียนแบบรอบรู (mastery learning)
เสนอวาผูเรียนทุกคนสามารถเรียนรูไดครบตามเปาหมายของหลักสูตรท่ีโรงเรียนกํ าหนดไวได ถามี
การจัดการเรียนการสอนท่ีมีระบบ และเหมาะสมกับความสามารถและความพรอมของผูเรียน โดย
ผูเรียนแตละคนอาจใชวิธีการเรียน และใชระยะเวลาในการเรียนแตกตางกัน  นอกจากน้ี Bloom
ยังเสนอผลงานวิจัยท่ีพิสูจนไดวาสมาชิกในครอบครัวของเด็ก โดยเฉพาะบิดามารดา เปนแหลงการ
เรียนรูท่ีดีท่ีสุดของเด็กวัยเรียนท่ีมีอายุ 2-10 ขวบ เด็กจะไดรับการพัฒนาทางภาษา ความสามารถ
ลักษณะนิสัย บุคลิกภาพ  ความต้ังใจ/สมาธ ิและพฤติกรรม จากการท่ีเด็กไดมีปฏสัิมพันธกับบิดา
มารดา ผลงานวิจัยแสดงใหเห็นวากระบวนการเรียนการสอนในครอบครัวมีลักษณะเปนรูปแบบ
เฉพาะตัว และเกิดโดยธรรมชาติ โดยไมมีสวนสัมพันธกับสถานภาพทางเศรษฐกิจสังคม ระดับการ
ศึกษาของบิดามารดาแตอยางไร บางครอบครัวทํ าไดดีมาก แตบางครอบครัวทํ าไดไมดีนัก  Bloom
เชื่อวาหากบิดามารดาในครอบครัวท่ียังสอนลูกไมไดดีน้ัน นาจะท ําไดดีมากข้ึนหากไดรับรูถึงความ
สํ าคัญของบทบาทของตนตอการพัฒนาบุตรของตน หลักการของรูปแบบการจัดการเรียนการสอน
เปนรายบุคคล จัดวาเปนหลักการส ําคัญของการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ ครูตองจัดทํ าแผน
การศึกษาเปนรายบุคคล (individualized education plan = IEP) โดยมีคณะกรรมการประกอบ
ดวยครูท่ีเก่ียวของทั้งหมดและบิดามารดาของเด็ก มีการติดตามและปรับแผนการศึกาาใหเหมาะ
สมกับพัฒนาการและความตองการของเด็กแตละคนตลอดเวลา

กลาวโดยสรุป บทเรียนจากนักวิชาการท่ีผูวิจัยไดรับและจะนํ าไปใชประโยชนในการ
พัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาสํ าหรับคนพิการท่ีเรียกวา รูปแบบการจัดการเรียนรวมแบบรวม
พลัง มีหลักการที่ส ําคัญท่ีสุด คือ การยอมรับ และการใชประโยชนจากความแตกตางที่
หลากหลายระหวางเด็กทุกคนโดยเฉพาะความแตกตางเนื่องจากความพิการ เพ่ือใหเด็ก
ทุกคนเกิดการเรียนรูและพัฒนา/ฟนฟูสมรรถภาพทุกดานทั้งทางวิชาการ ทางสังคม ทาง
กายภาพ และทางอาชีพ สามารถเรียนรวมกันอยางพึ่งพาอาศัยกัน โดยมีความรวมมือกัน
ในการจัดการศึกษาของเด็กจากบุคลาการทุกคนในโรงเรียน จากครอบครัว และจากชุม
ชน กลาวอีกอยางหน่ึงคือ การจัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง (collaborative inclusion) เปนการ
จัดการศึกษาสนองตอบตอความหลากหลาย (diversity) โดยครูผูรับผิดชอบใชหลักการรวมพลัง
ทํ างานเปนทีม (collaborative teamwork) จัดการสอนใหเด็กทุกคนไดเรียนรูแบบรายบุคคล และ
แบบรวมมือ (individualized and cooperative learning) ผูวิจัยเชื่อมั่นวาหากมีการพัฒนารูป
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แบบการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลังตามหลักการขางตนท่ีนักวิชาการเสนอแนะจะไดรูปแบบการ
จัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการท่ีเปนประโยชน และเปนท่ียอมรับ ใชปฎิบัติไดอยางกวางขวาง

เหตุผลอีกประการหน่ึงท่ีทํ าใหผูวิจัยเชื่อม่ันวารูปแบบการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลังจะ
เปนท่ียอมรับ และใชกันอยางแพรหลาย คือเหตุผลดานเร่ืองความจํ าเปนดานทรัพยากร การจัด
การศึกษาสํ าหรับเด็กพิการในอดีตท้ังแบบท่ีจัดเปนโรงเรียนพิเศษ และจัดเปนช้ันเรียนพิเศษ ตอง
ใชทรัพยากรและบุคลากรเปนจํ านวนมาก  เม่ือเทียบสัดสวนของกลุมเปาหมายท่ีเปนเด็กพิการ กับ
ปริมาณทรัพยากรท่ีจะตองใชในการดํ าเนินงาน ทุกประเทศพบวาการทุมลงทุนทรัพยากรเพ่ือจัด
การศึกษาสํ าหรับเด็กพิการทั้งมวลแทบวาจะเปนไปไมได และหากมีประเทศหน่ึงประเทศใดท่ีทํ าได
ก็เปนการลงทุนท่ีไมถูกหลักเศรษฐศาสตร   ในขณะท่ีการจัดการเรียนแบบเรียนรวม โดยเฉพาะการ
จัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง ไดผลดีกวาการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการในโรงเรียนพิเศษ
เฉพาะทางแบบเดิม ในดานบริการท่ีเด็กพิการไดรับ ดานพัฒนาการของเด็กพิการ และดานการใช
ประโยชนจากทรัพยากรท่ีมีอยูเดิมใหเปนประโยชนตอเด็กท้ังเด็กพิการและเด็กปกติ ทั้งนี้การจัด
การเรียนรวมแบบเรียนรวมแบบรวมพลังยังคงตองใชทรัพยากรในการดํ าเนินการมากกวาการจัด
การเรียนสํ าหรับเด็กปกติ และตองมีการจัดสรรงบประมาณส ําหรับการศึกษาของเด็กพิการเพ่ิมข้ึน
จากงบประมาณการศึกษาของเด็กปกติดวย กลาวไดวาประสิทธิภาพของการจัดการเรียนรวมแบบ
รวมพลังข้ึนอยูกับการลงทุนเพ่ิมในสวนของครูการศึกษาพิเศษ และบุคลากรเสริมท่ีจะตองทํ างาน
รวมกัน และเสริมพลังอํ านาจ (empowerment) ใหกับครูปกติ บิดามารดาเด็กพิการใหมีความรู
เก่ียวกับการชวยเหลือเด็กพิการมากข้ึน และข้ึนอยูกับความสามารถในการระดมทรัพยากรท่ีมีอยู
แลวในครอบครัว และชุมชนเขามาชวยในการจัดการศึกษา โดยท่ีเด็กนักเรียนท้ังเด็กพิการและเด็ก
ปกติมีโอกาสไดรับบริการท่ัวกัน (Dettmer, Dyck and Thurston, 1996; Downing, 1996; Lipsky
and Gartner, 1996)

ในสภาวะท่ีโลกมีการแขงขันกันอยางสูงในดานเศรษฐกิจ การคา และสารสนเทศ ทุกวันน้ี
สํ าหรับประเทศไทยการพิจารณาลงทุนในเรื่องใดเรื่องหนึ่งเปนเรื่องที่ตองกระท ําโดยรอบคอบ และ
ตองมีการพิจารณาใชประโยชนจากทรัพยากรที่มีอยูอยางคุมคา   ในกระบวนการจัดการศึกษา
สํ าหรับเด็กพิการน้ัน ความตองการท่ีเด็กพิการทุกคนจํ าเปนตองไดรับน้ันมิไดจํ ากัดอยูแตบริการ
ดานการศึกษา แตยังรวมไปถึงบริการดานการแพทย อาชีพ และสังคม ซ่ึงครอบครัว หนวยงานใน
ชุมชน และสังคมมีหนาที่ตองใหบริการเชนนั้นส ําหรับเด็กปกติอยูแลว  การขยายขอบขายภาระ
หนาท่ีของหนวยงาน ครอบครัว ชุมชน ใหจัดบริการครอบคลุมถึงเด็กพิการดวย จึงนับวาเปนการ
ใชประโยชนทรัพยากรท่ีมีอยูอยางคุมคา และเปนไปตามนัยแหงกฏหมายแมบททางการศึกษาท่ีให
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มีการระดมกํ าลัง และทรัพยากรจากทุกแหลงมามีสวนรวมในการจัดการศึกษา  อันกลาวไดวาเปน
การลงทุนทางการศึกษาท่ีคุมประโยชนตามผลการวิเคราะหผลประโยชนและการลงทุน
3. บทเรียนจากการจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการของตางประเทศ

บทเรียนจากการศึกษาเอกสารเก่ียวกับการจัดการศึกษา/การฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ 
ในตางแดนรวม 10 ประเทศ  คือ  อังกฤษ ไอรแลนด ฮังการี สหรัฐอเมริกา แคนาดา ออสเตรเลีย
นิวซีแลนด ญี่ปุน ลาว และอินโดนิเซยี (Ashaman and Elkins, 1990; Unesco, 1992; Haskell
and Barrett, 1993; Lewis and Doorlag, 1995; Dowdy, 1996; Ochiai, 1995)  สรุปไดวา
ประเทศทางยุโรปและอเมริกาเร่ิมจัดการศึกษา/ฟนฟูสมรรถภาพเด็กพิการกอนประเทศทางเอเซีย 
มีกฏหมายการศึกษาเฉพาะสํ าหรับการศึกษาพิเศษและการฟนฟูคนพิการ  มีหนวยงานกลางรับผิด
ชอบดํ าเนินงานดานนโยบาย การวิจัย และหลักสูตรในภาพรวม  ในระดับปฏิบัติโรงเรียนมีอิสระใน
การดํ าเนินงานและยืดหยุนหลักสูตรไดตามความเหมาะสม   ประเทศทางเอเซียยกเวนญ่ีปุน มีการ
พัฒนาดานการจัดการศึกษาพิเศษชากวาตางประเทศมาก  หลายประเทศ เชน ฮังการ ีและอินโดนิ
เซีย ไดใชรูปแบบการจัดการศึกษาแบบชักนํ า (conducive education) และแบบ CBR ซึ่งเหมาะ
สมกับสภาพของประเทศ และไดรับการยอมรับจากนานาประเทศ  เปนท่ีนาสังเกตวาเกือบทุก
ประเทศมีองคกรกลางรับผิดชอบงานดานการศึกษาคนพิการ  และมีหนวยงาน องคกรภาคเอกชน
อีกจํ านวนมากท่ีรับผิดชอบดํ าเนินงานพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ และเผยแพรส่ืออุปกรณ วิธี
การท่ีจะเปนประโยชนตอเด็กและคนพิการ

ปรัชญาและแนวความคิดใหมทางวิชาการใหความสํ าคัญกับการคัดแยกประเภทตาม
ความตองการพิเศษ โดยพจิารณาวาเด็กแตละคนมีความตองการพเิศษระดับใดในดานพฤติกรรม
วิชาการ สังคม อาชีพ และการแพทย   เน่ืองจากเด็กท่ีมีความพิการตางกันแตมีความตองการ
พิเศษเหมือนกัน และเปนแบบเดียวกันกับความตองการของเด็กปกติ จึงสามารถจัดใหรับบริการ
การศึกษาและการฟนฟูสมรรถภาพรวมกันได  แนวคิดในการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการจึงมี
แนวโนมเปนแบบการจัดการเรียนแบบเรียนรวมมากข้ึน  และใหความส ําคัญกับการใหการศึกษา
ชวงหัวเล้ียวหัวตอโดยมีการจัดฝกอาชีพและติดตามการประกอบอาชีพเปนโปรแกรมรายบุคคล

โดยสรุป บทเรียนจากตางแดนท่ีผูวิจัยไดรับ มี 7 ประเด็นดังตอไปน้ี
ประเด็นท่ีหน่ึง การจัดการศึกษาพิเศษ และการปฏิรูปการศึกษา   
ผูวิจัยพบวาการจัดการศึกษาพิเศษของประเทศเกือบทุกประเทศ เปนผลมาจากการปฏิรูป

การศึกษา โดยท่ีการปฏิรูปการศึกษาน้ันมีการสํ ารวจ การจัดประชาพิจารณ หรือการระดมความ
คิดจากไปรษณียอีเลก็โทรนิกส เพ่ือรวบรวมความคิดเห็นจากประชาชน แนวทางการจัดการศึกษา
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สํ าหรับเด็กพิการท่ีใชอยูในปจจุบันจึงเปนแนวทางท่ีสอดคลองกับความตองการของคนสวนใหญ 
และท่ีสํ าคัญคือ เปนแนวทางท่ีสอดคลองกับแนวการปฏิรูปการศึกษาของประเทศ จึงท ําใหผลการ
ดํ าเนินงานมีความกาวหนารวดเร็ว

ประเด็นท่ีสอง การมีกฏหมายและหนวยงานรองรับการดํ าเนินงาน

การจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการในประเทศทางยุโรป อเมริกา และออสเตรเลีย ตางก็มี
รูปแบบการจัดการศึกษาคลายคลึงกัน มีกฏหมายการศึกษาพิเศษ และ/หรือ กฏหมายการฟนฟู
สมรรถภาพของเด็กพิการชัดเจน ยกเวนฮังการี ซึ่งผูวิจัยยังสืบคนขอมูลไดไมสมบูรณ  ทุกประเทศ
มีหนวยงานของรัฐต้ังข้ึนเพ่ือรับผิดชอบดูแลการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการโดยตรง ยกเวนลาว
ซ่ึงเพิ่งเร่ิมดํ าเนินการ จึงยังไมมีการตั้งหนวยงานเฉพาะ ดังสาระสรุปในตาราง 9.1  การมีหนวย
งานเฉพาะรับผดิชอบดํ าเนินการ นับเปนปจจัยสํ าคัญอยางหน่ึงท่ีทํ าใหผลการดํ าเนินงานจัดการ
ศึกษาสํ าหรับเด็กพิการมีความสํ าเร็จ ขยายตัวอยางรวดเร็ว

ประเด็นที่สาม การรวมพลังจากภาครัฐและเอกชน

จากการศึกษาเอกสารเก่ียวกับการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการของตางประเทศ ผูวิจัย
พบวา ในการจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการของทุกประเทศ มีหนวยงานเอกชน องคกรอิสระ และ
องคกรเครือขายนานาชาติ ทํ าหนาท่ีเก่ียวของกับการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการเปนจํ านวน
มาก แสดงถึงการรวมพลังจากทุกหนวยงาน โดยเฉพาะในประเทศที่พัฒนาแลว เชนสหรัฐอเมริกา
หนวยงานและองคกรดังกลาวสวนหน่ึงอยูในสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา สวนหนึ่งเปน
สถาบันทางวิชาการอิสระ สวนหน่ึงเปนองคกรกุศล และสวนหนึ่งเปนองคกรธุรกิจที่ไมแสวงหา
กํ าไรเกินควร ทุกหนวยงานเนนความสํ าคัญของการวิจัย การพัฒนา การประดิษฐเพ่ือคนพิการ
การเผยแพรขาวสารขอมูล การฝกอบรม

ประเด็นท่ีส่ี รูปแบบการจัดการศึกษาพิเศษสํ าหรับเด็กพิการ

แมวาในภาพรวม ทุกประเทศจัดการศึกษาพิเศษสํ าหรับเด็กพิการแบบการจัดการเรียน
รวมชั้น (inclusion) แบบการจัดการเรียนรวม (mainstream) และใชการฟนฟูสมรรถภาพ
(rehabilitation) เปนหลัก แตในการดํ าเนินงานมีการเรียกช่ือรูปแบบแตกตางกัน รูปแบบท่ีสํ าคัญ
ซ่ึงมีการพัฒนาตอเน่ืองและใชปฎิบัติกันมากท่ีสุด คือ การจัดการเรียนรวมแบบบูรณาการ
(integrative inclusion) แนวคิดใหมในการจัดช้ันเรียนปกติ (Regular Education Initiative =REI)
การจัดการศึกษาแบบชักนํ า (conductive education) การฟนฟูสมรรถภาพคนพิการโดยชุมชน
(Community Based Rehabilitation =CBR) แผนการต้ังหุนสวนกับบิดามารดาเด็กพกิาร
(parent partnership scheme) และการฟนฟูสมรรถภาพทางวิชาชีพ (vocational rehabilitation)



การพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการโดยครอบครัวและชุมชนมีสวนรวม 273

ตาราง 9.1  สรุปลักษณะการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการในตางประเทศ
ประเทศ กฎหมายรองรับ/การปฏิรูป รูปแบบ หนวยงาน
องักฤษ -Education Act 1993

-Education  (special  ed.        
needs)  Regulation  1994
-SENCO Forum 1997

  -การจัดการเรียนรวมช้ันปกติ
 -การจดัการเรียนชันเรียนพิเศษ
 -การจัดโรงเรียนพิเศษเฉพาะ
 -การศึกษาแบบชักนํ า
 -Parent partnership scheme

-DfEE
-Center for SEN
-BCODP
-NICE
-DPU

ไอรแลนด -Commission on the Status
of People with Disabilities,
1990
-Council of People with
Disabilities, 1997
-Inclusive  Education  Act

-การจดัการเรียนรวมในโรงเรียน
-การจดัการเรียนรวมช้ัน
-การฝกอาชีพ

-NDA, DSS, DEU
-Council of People
with Disabilities
-AHEAD
-DFI: ACLD, CIL, NAD

ฮงัการี World Congress on cond-
Ductive education, 1991

การจัดศึกษาแบบชักนํ า
(conducive  education)

-Peto Institute
-MOIRA Conductive
Education Centre

สหรัฐอเมริกา -Vocational Rehabilitation
Act, 1973
-Americans  with  Disability
education  Act  (ADA),1990
-Individuals  with  Disability
Education Act, Amendment
of  1997  (IDEA’97)

-การจดัการศึกษาแบบเรียนรวม
-การจดัการเรียนรวมช้ันเตม็รูป
-Regular Education Initiative
-การฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ
โดยใชชุมชนเปนฐาน
-การฟนฟูสมรรถภาพวิชาชีพ

-OSERS, OSEP, RSA,
NIDRR
-Courage  Center
-NASDSE,  RIATT, RI
-RESNA
-NRHRC

แคนาดา -School Act -การจดัการศึกษาแบบเรียนรวม
-การจดัการศึกษาแบบอิงชุมชน
-การจดัการเรียนรวมช้ัน
-การใชชีวิตโดยไมพึ่งผูอื่น

-Student Services De-
partment
-CCRW,NIDMAR
-REHADAT
-ALDER  Center

ออสเตรเลีย -Employment,  Education
and  Training  Act,  1988;
Amendment 1990, 1995

-การจัดการศึกษาแบบโรงเรียน
พเิศษประจํ าและไปกลับ
-การจดัการศึกษาแบบเรียนรวม
-การจดัการเรียนรวมช้ัน (ISI)

-DEETYA
-NBEET
-MOVEET
-District & School-
based Networks

นิวซแีลนด -Educational Reform, 1988
-Education  Act  1964,
-Special  Education,  2000
-การปฏิรูปการศึกษา, 1988

-การจดัการศึกษาแบบเรียนรวม
-Ongoing Resourcing
Scheme (ORS)
-การศกึษาทางเลือกอิงโรงเรียน
-การศึกษาแบบชักนํ า

-Ministry of  Education
Managemant  Centers
-NETS
-AIMHI
-SEEC

ญ่ีปุน -Special  Education  Act,
1979
-การปฏิรูปการศึกษา 1998

-การจดัการศึกษาแบบเรียนรวม
-การจัดการศึกษาแบบโรงเรียน
พิเศษ

-Division  of  Special
Education,Yogohama
National  Univ,  RDMR

อินโดนีเซีย -การปฏิรูปการศึกษาพิเศษ,
1994

-การฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ
โดยชุมชน (CBR)

-Ministry of  Education
and  Culture
-National Woman’s
Organization,
-Family Life Movement

ลาว -การปฏิรูปการศึกษาพิเศษ,
1994

-การจัดการศึกษาแบบโรงเรียน
พิเศษ
-การจดัการศึกษาแบบเรียนรวม

-กระทรวงศึกษาธิการลาว
-National Rehabilitation
Center
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ประเด็นที่หา อิทธิพลจากองคกรระหวางประเทศ

ประเด็นท่ีนาสังเกตจากการศึกษาวิเคราะหการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการของตาง
ประเทศ คือ การไดรับอิทธิพลจากองคกรระหวางประเทศ เชน UNESCO UNICEF World Bank
ADB เปนตน องคกรเหลานี้มีบทบาทส ําคัญในการจัดการประชุม การทํ าความตกลงดํ าเนินการ
รวมกัน และการใหความชวยเหลือสนับสนุนการดํ าเนินงานของแตละประเทศโดยเฉพาะประเทศ
กํ าลังพัฒนา การประชุมที่มีอิทธิพลส ําคัญตอการจัดการศึกษาพิเศษ ไดแก UNESCO Regional
Seminar on Planning and Organization of Education for Children with Special Needs ป
1993 ท่ี Harbin ประเทศจีน และ World Conference on Special Needs Education ป 1994 ท่ี
ประเทศเสปน ซ่ึงมีบทบาทสํ าคัญในการผลักดันใหมีการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการแบบการ
เรียนรวมชั้น (inclusion) กลาวไดวาองคกรเหลาน้ีมีบทบาทในการสนับสนุนใหทุกประเทศใชรูป
แบบการจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการแบบการเรียนรวมในปจจุบัน

ประเด็นท่ีหก งบประมาณการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ

จากรายงานเก่ียวกับงบประมาณการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการของตางประเทศ ท่ีเสนอใน
ตอนที่ 2 สรุปไดวา คาใชจายงบดํ าเนินการตอหัวท่ีจัดสรรเพ่ิมสํ าหรับเด็กพิการของออสเตรเลียคิด
เปนรอยละ4.3 ของคาใชจายการศึกษาท้ังหมด  งบประมาณการศึกษาของสหรัฐอเมริกาแสดงวา
โดยเฉลี่ยคาใชจายตอหัวท่ีจัดสรรเพ่ิมใหเด็กพิการระดับประถมศึกษาคิดเปนรอยละ 11.2 ระดับ
มัธยมศึกษาตอนตนคิดเปนรอยละ 9.2 ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายคิดเปนรอยละ 5.1 ของงบ
ประมาณโรงเรียนทั้งหมด  จากขอสรุปน้ีจะเห็นวางบประมาณท่ีจัดสรรเพ่ิมใหกับเด็กพิการมี
ปริมาณไมมากนัก เม่ือพิจารณาจากตัวเลขการกํ าหนดน้ํ าหนักความสํ าคัญของความพิการแตละ
ประเภทในแตละมลรัฐ ในสหรัฐอเมริกา แมวาน้ํ าหนักในการจัดสรรงบประมาณจะมีพิสัยต้ังแต
1.1 ถึง 9.527 แตจํ านวนเด็กพิการท่ีเรียนรวมในโรงเรียนมีจํ านวนนอยมาก ยอดรวมงบประมาณ
การศึกษาส ําหรับเด็กพิการจึงนับวานอยมาก

ประเด็นท่ีเจ็ด วิธีการจัดสรรงบประมาณการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ

แนวโนมของการจัดสรรงบประมาณการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในปจจุบัน จะเปนการจัดสรรงบ
ประมาณแบบรายบุคคล ซึ่งมีการคํ านึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล ระหวางสถานท่ีต้ังโรงเรียน
และประเภทโรงเรียน สํ าหรับความแตกตางเน่ืองจากลักษณะความพิการไดรับการพิจารณาใหเปน
ปจจัยหน่ึงในการจัดสรรงบประมาณ วิธีการจัดสรรงบประมาณการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการมีใชอยู
4 รูปแบบ คือ รูปแบบแรก รูปแบบการจัดสรรงบประมาณโดยสูตรท่ีกํ าหนดน้ํ าหนักตามจํ านวนนัก
เรียน  มีการกํ าหนดน้ํ าหนักความสํ าคัญสํ าหรับความพิการแตละประเภท และจัดสรรงบประมาณ
เพิ่มจากงบประมาณการศึกษาส ําหรับเด็กปกติเปนจํ านวนมากนอยตามตามจํ านวนเด็กพิการ โดย
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ท่ีเด็กพิการท่ีมลัีกษณะความพิการตางกันจะไดรับเงินงบประมาณเพ่ิมตางกัน รูปแบบท่ีสอง รูป
แบบการจัดสรรงบประมาณเปนจ ํานวนเทากัน  มีการจัดสรรงบประมาณตามจ ํานวนเด็กพิการเพ่ิม
จากงบประมาณการศึกษาสํ าหรับเด็กปกติ โดยท่ีเด็กพิการทุกคนจะไดรับการจัดสรรงบประมาณ
ใหในอัตราเดียวกัน รูปแบบท่ีสาม รูปแบบการจัดสรรงบประมาณอิงทรัพยากร เปนการจัดสรรงบ
ประมาณอิงโรงเรียน ตามจํ านวนโครงการ จํ านวนทรัพยากรบุคคล ท่ีโรงเรียนตองการใช โดยอาจ
จะไมตองนํ าจ ํานวนเด็กพิการมาพิจารณา และรูปแบบสุดทาย รูปแบบการจัดสรรงบประมาณใช
คืนตามสัดสวนท่ีจายจริง ตามรูปแบบน้ีตองมีการขออนุมัติดํ าเนินการโครงการ และรัฐบาลมลรัฐ
จัดสรรงบประมาณคืนใหเปนสัดสวนของคาใชจายตามที่เปนจริง

รูปแบบในการจัดสรรงบประมาณสํ าหรับเด็กพิการแตละรูปแบบท่ีใชอยูมีสวนดีสวนเสีย
ตางกัน รูปแบบการจัดสรรงบประมาณโดยสูตรท่ีกํ าหนดน้ํ าหนักตามจํ านวนนักเรียน และการจัด
สรรงบประมาณเปนจํ านวนเทากัน เปนรูปแบบท่ีมีความเปนธรรม และเหมาะกับหลักการกระจาย
อํ านาจใหโรงเรียน แตตองมีมาตรการกํ ากับตรวจสอบ เพราะอาจมีปญหาจากการท่ีโรงเรียนมิได
นํ างบประมาณไปใชเพ่ือการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ และมีปญหาประสิทธิภาพ สวนรูปแบบการ
จัดสรรงบประมาณอิงทรัพยากร และการจัดสรรงบประมาณใชคืนตามสัดสวนท่ีจายจริง มีสวนดี
ในดานความรับผดิชอบท่ีตรวจสอบได ดานประสิทธิภาพ และดานความเปนธรรม แตยังมีการ
กระจายอํ านาจนอยกวารูปแบบสองรูปแบบแรก
4. บทเรียนจากการวิจัยรายกรณีโครงการฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชน

การวิจัยรายกรณีเพือ่ศึกษาติดตามโครงการฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชน มูลนิธิเพื่อเด็กพิการ
จังหวัดนครศรีธรรมราช  ใหไดบทเรียนจากการวิจัยเชิงประจักษไปใชประกอบกับบทเรียนจากนัก
วิชาการ และบทเรียนจากตางแดน กรอบความคิดในการวิจัยเนนบทบาทของหัวหนาฝายฟนฟูเด็ก
พิการในชุมชน ในฐานะผูนํ าการเปล่ียนแปลงใหครอบครัวและหนวยงานท่ีเก่ียวของในชุมชนได
ปฏิบัติงานอยางเขมแข็ง โดยมีเปาหมายท่ีการฟนฟูสมรรถภาพเด็กพิการในเขตอํ าเภอเมือง
จังหวัดนครศรีธรรมราช ผูวิจัยกํ าหนดสมมุติฐานวิจัยตามบทเรียนจากนักวิชาการและบทเรียนจาก
ตางแดนวา การปฏิบัติงานของหัวหนาฝายฟนฟูเด็กพิการในชุมชนและเจาหนาที ่ทํ าใหบุคลากรใน
หนวยงานและองคกรท่ีเก่ียวของ ครอบครัวเด็กพิการ ปฏิบัติงานเก่ียวกับการฟนฟูสมรรถภาพเด็ก
พิการอยางเขมแข็งมากขึ้น และมีความรูเก่ียวกับเด็กพิการมากข้ึนกวาเดิม สงผลใหเด็กพิการที่เปน
เปาหมายของโครงการมีสมรรถภาพดีข้ึน

กลุมผูใหขอมูลสํ าหรับการวิจัยรายกรณีคร้ังน้ีมีจํ านวน 295 คน ประกอบดวย หัวหนาฝาย
ฟนฟูเด็กพิการในชุมชนและเจาหนาที ่ เด็กพิการท้ังหมดรวม 71 คน ท่ีเขารวมโครงการฟนฟูเด็ก
พิการโดยชุมชน พอแมเด็กพิการรวม 26 คน ท่ีเขารวมโครงการฟนฟูเด็กสมองพิการดวยกายภาพ
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บํ าบัด เด็กปกติรวม 7 คน วิทยากรและทีมงาน 15 คน และอาสาสมัครรวม 12 คน ท่ีเขารวมโครง
การคายพัฒนาเด็กพิการ ครูผูสอนเด็กพิการในโรงเรียนประถมศึกษา และศึกษานิเทศก สํ านักงาน
การประถมศึกษาจังหวัดนครศรีธรรมราช รวม 55 คน อาสาสมัครสาธารณสุขประจ ําหมูบานท่ีเขา
รวมโครงการครอบครัวม่ันคงและชุมชนเขมแข็ง 103 คน แพทยและนักกายภาพบํ าบัดจากโรง
พยาบาลมหาราช รวม 4 คน

เคร่ืองมือการวิจัยประกอบดวยแบบบันทึกเหตุการณประจํ าวัน แบบสอบถามรวม 5 ชุด
ประเด็นการสนทนากลุม 3 ชุด ประเด็นการสัมภาษณแบบลึก แบบบันทึกการสังเกต เคร่ืองบันทึก
เสียงและวิดีทัศน แบบบันทึกขอมูลจากรายงานปฏบัิติงาน  ดังตาราง 9.2 ผูวิจัยและทีมงานดํ าเนิน
การรวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถาม การสัมภาษณแบบลึก การจัดกลุมสนทนา การสังเกตโดย
การเฝาดู การบันทึกเสียง การบันทึกภาพนิ่งและภาพวิดีทัศน การเขียนบันทึกเหตุการณประจํ าวัน
เก็บรวบรวมขอมูลระหวางเดือนมีนาคม-สิงหาคม 2542 การวิเคราะหขอมูลใชการวิเคราะหเน้ือหา
การวิเคราะหดวยสถิติบรรยาย และสถิติอนุมาน ไดแกการวิเคราะหเปรียบเทียบคาเฉล่ีย

ตาราง 9.2 กลุมผูใหขอมูล วิธีการรวบรวมขอมูล และเคร่ืองมือวิจัยสํ าหรับการวิจัยคร้ังน้ีจํ าแนก
ตามประเภทกิจกรรมการด ําเนินงานโครงการฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชน
กิจกรรม ผูใหขอมูล วธิีการรวบรวมขอมูล เครื่องมือวิจัย หมายเหตุ

1 .โครงการฟ  นฟู
เ ด็ กสมอง พิการ
ดวยกายภาพ
บํ าบัด

- เด็กพิการ 26 คน
- พอแม ผูปกครอง
ของเด็กพิการ26 คน
-  แพทย 1 คน
- นกักายภาพบ ําบัด
3 คน
- เจาหนาทีโครงการ
ฟนฟูเด็กพิการ2 คน

- การสังเกตแบบมี/ไมมีสวนรวม
- การสัมภาษณแบบลึกจากแพทย
และนักกายภาพบ ําบัด กลุมพอแม
ผูปกครองและเจาหนาที่โครงการฯ
- การจัดกลุมสนทนาพอแม และผู
ปกครองเด็กพิการ
- การบันทึกเหตุการณประจ ําวัน

- ประเด็นสัมภาษณ
-ประเด็นสนทนากลุม
-เครื่องบันทึกเสียง
-กลองบันทึกภาพวีดี
ทัศน

- โครงการกาย
ภาพบ ําบัดจัด
เดือนละครั้ง
- ผูวิจัยไปรวมกิจ
กรรมวันท่ี 15
กรกฎาคม  2542

2.  โครงการ
สัมมนาผูบริหาร
และค รูสอนเด็ก
พิการในโรงเรียน  
โครงการเดก็
พิการเรียนรวม

- ครูผูสอน 55 คน
- เจาหนาที่โครงการ
 ฟนฟูเด็กพิการฯ 2
คน

- การรวบรวบขอมูลดวยแบบสอบ
ถาม
- การสัมภาษณแบบลึก
- การจัดกลุมสนทนา
- การศึกษารายงาน และเอกสาร
- การบันทึกเหตุการณประจ ําวัน

- แบบสอบถามครู
- ประเด็นสัมภาษณ
- ประเด็นสนทนากลุม
- แบบบันทึกขอมูล
จากเอกสาร
- แบบบันทึกเหตุการณ

จัดสองครั้ง 28–
30 กันยายน
2541 และ 3-5
มีนาคม 2542

3.โครงการจัดทํ า
ส่ือเพ่ือการศึกษา

-หวัหนาฝายฟนฟู
เด็กพิการในชุมชน

- การสัมภาษณแบบลึก
- การบันทึกเหตุการณประจ ําวัน
ของหัวหนาฝายฟนฟูเด็กพิการฯ

- ประเด็นสัมภาษณ
- แบบบันทึกเหตุการณ

เป นโครงการตอ
เน่ือง

4. โครงการฟนฟูผู
พิการดวยการแก
ไขผาตัด/สงตอ/ฝก
อาชีพ/ประสานกับ
ประชาสงเคราะห
ใหผูพิการไดสิทธ์ิ

หัวหนาฝายฟนฟูเด็ก
พิการในชุมชน

- การสัมภาษณแบบลึก
- การบันทึกเหตุการณประจ ําวัน
ของหัวหนาฝายฟนฟูเด็กพิการใน
ชุมขน

-  ประเด็นสัมภาษณ
- แบบบันทึกเหตุการณ

เป นโครงการตอ
เน่ือง

5 . โค รงการค  าย
พัฒนาเด็กพิการ
 “คายสายใยรัก”

- เด็กพิการ 46 คน
- เด็กปกต ิ7  คน
- อาสาสมัคร 12 คน
- วิทยากร/ทีมงาน15
คน
- เจาหนาทีโครงการ
ฟนฟูเด็กพิการ 2 คน

- การสังเกตแบบมี/ไมมีสวนรวม
- การสัมภาษณแบบลึก
- การรวบรวมขอมูลโดยใชแบบ
สอบถาม
- การบันทึกภาพเหตุการณ
- การบันทึกเหตุการณประจ ําวัน
ของหัวหนาฝายฟนฟูเด็กพิการฯ

- ประเด็นสัมภาษณ
- แบบสอบถาม
- แบบบันทึกเหตุการณ
- เครื่องบันทึกเสียง
- กลองบันทึกภาพ
วีดีทัศน

-ดํ าเนินการแยก
เปนสองกิจกรรม
1.การอบรมอาสา
สมัคร 26-27
มีนาคม 2542
2.จัดคาย  28-30
มีนาคม 2542
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ตาราง 9.2 (ตอ)
กิจกรรม ผูใหขอมูล วธิีการรวบรวมขอมูล เครื่องมือวิจัย หมายเหตุ

6.  โครงการ
ครอบครัวม่ันคง
และชุมชนเขมแข็ง
จัด 2 รุน (อบรม
อสม.)

- อสม.จาก 110 หมู
บานมาจริง 103 คน
- เจาหนาที่โครงการ
ฟนฟูเด็กพิการ 2 คน

- การจัดกลุมสนทนา
- การรวบรวมขอมูลโดยใชแบบ
    สอบถาม
- การบันทึกภาพเหตุการณ
- การบันทึกเหตุการณประจ ําวัน

- ประเด็นสนทนากลุม
- แบบสอบถาม
- แบบบันทึกเหตุการณ
- กลองบันทึกภาพ

โครงการรวมกับ
สหทัยมูลนิธิ,
สนง.สาธารณสุข
อํ าเภอเมือง,จัด 2
รุน 1-2 มิถุนายน
และ 3-4มิถุนายน
2542

7.โครงการฟนฟู
สมรรถภาพคน
พิการดานอาชีพ
“ฝกทํ าดอกมะลิ”

-  เด็กและคนพิการ
9 คน
- เจาหนาที่โครงการ
ฟนฟูเด็กพิการฯ2 คน

- การสัมภาษณแบบลึก
- การบันทึกภาพเหตุการณ
-  การบันทึกเหตุการณประจ ําวัน

- เครื่องบันทึกเสียง
- กลองบันทึกภาพวีดี
ทัศน
-  แบบสอบถาม
- แบบบันทึกเหตุการณ

ดํ าเนินการ11-12
พฤษภาคม 2542

8. โครงการอบรม
ผูปกครอง

- ผุปกครองเด็กพิการ
15 คน
-หวัหนาฝายฟนฟู
เด็กพิการในชุมชน

- การสัมภาษณแบบลึก
- การศึกษาเอกสาร
- การบันทึกเหตุการณประจ ําวัน

- แบบบันทึกขอมูล
-  ประเด็นสัมภาษณ
- แบบบันทึกเหตุการณ

ดํ าเนินการ 9-10
กุมภาพันธ 2542
(กอนโครงการ
วิจัยน้ีจะเร่ิมตน
ดํ าเนินการ)

9.โครงการสัมมนา
บุคลากรดํ าเนิน
งาน 3 พ้ืนท่ี

หัวหนาฝายฟนฟูเด็ก
พิการในชุมชน

- การสัมภาษณแบบลึก
- การบันทึกเหตุการณประจ ําวัน

-  ประเด็นสัมภาษณ
- แบบบันทึกเหตุการณ

ดํ าเนินการ 8-10
 มิถุนายน 2542

10. กิจกรรมการ
เยี่ยมบานเด็ก
พิการ รวม 26 คน

- หวัหนาฝายฟนฟู
เด็กพิการในชุมชน
- เจาหนาที่โครงการ
ฟนฟูเด็กพิการใน
ชุมชน
- พอแม ผูปกครอง

- การสัมภาษณแบบลึก
- การเยี่ยมบานเด็กพิการ และการ
สังเกต/ การสัมภาษณ
- การบันทึกภาพเหตุการณ
- การบันทึกเหตุการณประจ ําวัน

- ประเด็นสัมภาษณ
- เครื่องบันทึกเสียง
- กลองบันทึกภาพวีดี
ทัศน
- แบบบันทึกเหตุการณ

การเยี่ยมบานเด็ก
พิการ 26 คน โดย
ก ําหนดหนึ่งคน
ตอครั้งตอเดือน ผู
วิจัยรวมกิจกรรม
เม่ือ15 กรกฎาคม
2542

11.กิจกรรมการ
ประสานงานกับ
หนวยงานตาง ๆ

หัวหนาฝายฟนฟูเด็ก
พิการในชุมชน

- การสัมภาษณแบบลึก
- การบันทึกเหตุการณประจ ําวัน

- ประเด็นสัมภาษณ
- แบบบันทึกเหตุการณ

กิจกรรมดํ าเนิน
งานตอเน่ือง

12.กิจกรรมการ
รณรงคเผยแพร
ประชาสัมพันธ
และใหขาวสารขอ
มูลนอกเหนือจาก
โครงการขางตน

หัวหนาฝายฟนฟูเด็ก
พิการในชุมชน

- การสัมภาษณแบบลึก
- การบันทึกเหตุการณประจ ําวัน

- ประเด็นสัมภาษณ
- แบบบันทึกเหตุการณ

กิจกรรมดํ าเนิน
งานตอเน่ือง

เมื่อสรุปผลการศึกษาติดตามการดํ าเนินงานโครงการฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชน จังหวัด
นครศรีธรรมราช ของมูลนิธิเพื่อเด็กพิการ ในชวงเดือนมีนาคม-สิงหาคม 2542 พบวา โครงการฟน
ฟูเด็กพิการโดยชุมชนไดมีการดํ าเนินงานตามท่ีไดวางโครงการไวทุกกิจกรรม ตามแผนงานที่วางไว
มีการกํ าหนดภารกิจการดํ าเนินงาน 4 ดาน คือ การดํ าเนินงานดานการจัดกลไกการบริการงาน
การดํ าเนินงานดานการบํ าบัดรักษา และฟนฟูเด็กพิการ การดํ าเนินงานดานการใหความรูเก่ียวกับ
การปองกัน การบํ าบัดรักษา และการฟนฟูคนพิการ  และการดํ าเนินงานดานการพัฒนา และการ
ฟนฟูสมรรถภาพเด็กพิการนั้น โครงการฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชน ดํ าเนินการตามท่ีกํ าหนดไวทุก
ดาน  แตเน่ืองจากแนวคิดของการฟนฟูสมรรถภาพโดยชุมชน (community-based rehabilitation
= CBR) ที่โครงการฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชนใชเปนแนวทางนั้น เปนแนวคิดท่ีมีการดํ าเนินงานแบบ
องครวม (holistic) การดํ าเนินงานท้ังส่ีดานจึงเก่ียวของกับองคกร/หนวยงานทุกองคกร/หนวยงาน
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เพียงแตตางระดับและปริมาณในการดํ าเนินงานเทานั้น จากการท่ีผูวิจัยเสนอรายงานการดํ าเนิน
งานของโครงการฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชนของมูลนิธิเพื่อเด็กพิการ ของครอบครัว และของหนวย
งาน/องคกรตาง ๆ ไดแก โรงพยาบาลมหาราช โรงเรียนประถมศึกษาท่ีมีเด็กพิการเรียนรวม สถานี
อนามัยตํ าบล และ อสม. ผสส. องคการบริหารสวนต ําบล องคกรและหนวยราชการอ่ืน ๆ องคกร
ภาคเอกชนขางตน แสดงใหเห็นวาทุกองคกร/หนวยงานไดดํ าเนินงานครบถวนทุกดาน และไดผลดี
ผูเก่ียวของทุกฝายมีความรูเก่ียวกับเด็กพิการเพ่ิมข้ึน ผูเก่ียวของท่ีเขารวมโครงการคายพัฒนาเด็ก
พิการนอกจากจะมีความรูดีขึ้นแลวยังมีลักษณะทางจิตดานความรับผิดชอบและอัฌชาสัยดีขึ้น 
เด็กพิการมีพัฒนาการดีขึ้นทั้งในดานการฟนฟูสมรรถภาพทางการศึกษา ทางการแพทย ทางสังคม
และทางอาชีพ ผลท่ีเกิดข้ึนท้ังหมดน้ีเน่ืองมาจากบุคลิกภาพและการดํ าเนินงานในฐานะผูน ําการ
เปลี่ยนแปลงของหัวหนาฝายฟนฟูเด็กพิการในชุมชน ขอคนพบดังกลาวน้ีเปนไปตามสมมุติฐาน
วิจัยท่ีกํ าหนดไว

ผลงานของโครงการฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชนท่ียังมีการดํ าเนินงานไมมากนักอาจจะมี
เพียงดานเดียว คือ ดานการประชาสัมพันธงานของมูลนิธิใหเปนที่ทราบทั่วถึงและดึงดูดผูสนใจเขา
มารวมงาน แมวามูลนิธิเพื่อเด็กพิการจะไดรณรงคเผยแพรความรู ใหขอมูลขาวสารเก่ียวกับความ
พิการ การปองกัน และการฟนฟูสมรรถภาพบาง แตเปนการใชส่ือเพ่ือวัตถุประสงคในการใหความ
รูดานการปองกันและการบํ าบัดรักษาเพียงดานเดียวแตมิไดทํ าเพื่อประชาสัมพันธ สาเหตุท่ีการ
ทํ างานทางดานน้ีมีนอยไป อาจจะเน่ืองจากแนวคิดการดํ าเนินงานตามแนวทาง  CBR  ไมเนนการ
ประกาศผลงาน ทางโครงการฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชนจึงท ําการประชาสัมพันธเพียงเพื่อแสวงหา
ความรวมมือมากกวาการประชาสัมพันธในเชิงรณรงคอยางชัดเจน

ผูวิจัยสรุปบทเรียนท่ีไดมาจากการวิจัยรายกรณี ซึ่งจะนํ าไปใชประโยชนในการพฒันารูป
แบบการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการตอไป  ไดดังน้ี

4.1 หลักการของโครงการ
โครงการฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชนเปนโครงการท่ีกํ าหนดขึ้นตามโครงการฟนฟูเด็กพิการ

โดยชุมชน (community-based rehabilitation = CBR)  ซ่ึงมีจุดเดนท่ีการรวมทรัพยากรจากครอบ
ครัวและชุมชนที่มีอยูในทองถิ่นเขามาชวยในการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ เปนโครงการท่ีประหยัด
และสงเสริมการทํ างานรวมกันอยางใกลชิดระหวางโครงการกับครอบครัว และหนวยงานในชุมชน
โดยไมมีการปรับเปล่ียนโครงสรางการบริหารงานของหนวยงานในชุมชน แตมีการกระตุนและสง
เสริมใหมีการดํ าเนินงานอยางเขมแข็งมากขึ้น ลักษณะของโครงการมีความยืดหยุนสูง

4.2 โครงสรางการดํ าเนินงาน
การดํ าเนินงานโครงการฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชน เปนการนํ าแนวคิดการฟนฟูเด็กพิการ

โดยชุมชน (CBR) มาประยุกตจัดกิจกรรมในทองถ่ิน  มีโครงสรางการดํ าเนินงานประกอบดวยโครง
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การฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชนเปนแกนกลางในการประสานงาน ดังลักษณะของโครงสรางการ
ดํ าเนินงานในภาพท่ี 9.1 ตามภาพผูวิจัยแสดงลักษณะท่ีมีการติดตอประสานงาน ลักษณะการ
ทํ างานรวมกัน ระหวางโครงการฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชน กับหนวยงานและองคกรตาง ๆ ดวยลูก
ศรสองหัวแทนความสัมพันธระหวางหนวยงาน แตในทางปฏิบัติโครงการฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชน
ตองเปนฝายเร่ิมตนสรางความสัมพันธกอน

ประเด็นท่ีนาสังเกต คือ ตามปกติโครงสรางการดํ าเนินงานของหนวยงานและองคกรทุก
หนวยงาน ควรจะตองมีการประสานงานระหวางกันและกันอยูแลว ตามแผนภาพควรจะมีลูกศร
เชื่อมระหวางหนวยงานทุกหนวยดวย แตในความเปนจริงการติดตอประสานงานมีนอยมาก  จึง
กลาวไดวาตามโครงสรางการดํ าเนินงานของโครงการฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชนน้ันเปนโครงสราง
ตามสภาพท่ีมีอยูแตเดิม โครงการฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชนเพียงแตกระตุนใหมีการประสานงาน
และรวมมือรวมใจ รวมพลังในการทํ างานใหเขมแข็งมากยิ่งขึ้น

ภาพท่ี 9.1 โครงสรางการดํ าเนินงานของโครงการฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชน

โรงพยาบาลมหาราช

สถานีอนามัย

สาธารณสุขอํ าเภอ

ประชาสงเคราะห

อบต.

อสม.  ผสส.

มูลนิธิ

ชมรม

หนวยศึกษานิเทศก

สปจ.

ศกึษาธกิารอํ าเภอ, จังหวัด

สถาบันราชภัฎ

ว.เทคโนโลยีอาชีวศึกษา

ม.สงขลานครินทร

โรงเรียนกรมสามัญศึกษา

โรงเรียนสังกัด  สปช.

โครงการฟนฟู
เดก็พิการโดยชุม

ชน

วัด

หนวยงานเอกชน

ครอบครัว
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4.3 วิธีการด ําเนินงาน
หัวหนาฝายฟนฟูเด็กพิการในชุมชน เปนบุคคลท่ีสํ าคัญในการดํ าเนินงานท้ังหมดของโครง

การฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชน ตองทํ าหนาท่ีและแสดงบทบาทหลายบทบาท บทบาทท่ีสํ าคัญและ
เปนบทบาทหลัก คือ  บทบาทผูประสานงานระหวางหนวยงานตาง ๆ  และบทบาทของผูใหคํ า
ปรึกษาเฉพาะกับกลุมผูท่ีตองการคํ าแนะนํ า  บทบาทรอง คือ บทบาทเปนทีมงานท่ีดีในดานการรับ
ฟงความคิดเห็นของทีมงานและความรวมมือในการปฎิบัติงานทุกรูปแบบ บทบาทเปนผูชวยเหลือ
ใหการสงเคราะหแกครอบครัวผูพิการท่ีมีความขัดสน และจ ําเปนตองไดรับความชวยเหลือเปนบท
บาทรอง  จากการสังเกตศึกษาติดตามของผูวิจัยพบวา  การวางตนตามบทบาทดังกลาวประกอบ
กับบุคลิกภาพท่ีออนนอมถอมตน ซ่ือสัตย จริงใจ และสุภาพ ของหัวหนาฝายฟนฟูเด็กพิการในชุม
ชนผูน้ี ทํ าใหการประสานงานเปนไปโดยความราบร่ืน และไมมีอุปสรรคปญหา  ผลจากการปฏิบัติ
งานรวมกันกับบุคลากรจากหนวยงานตาง ๆ ดวยการวางตนคงเสนคงวาทํ าใหเปนท่ีรักใครชอบพอ
ของผูปฏิบัติงานดวย  กลาวไดวาบุคลิกภาพ การวางตน และบทบาทของหัวหนาฝายฟนฟูเด็ก
พิการในชุมชน มีสวนส ําคัญท่ีทํ าใหโครงการประสบความสํ าเร็จ ผูวิจัยไดประมวลสรุปบทบาท
และบุคลิกภาพของหัวหนาฝายฟนฟูเด็กพิการในชุมชน ซึ่งควรจะเปนผูน ําการเปล่ียนแปลง
(change agent) ในการดํ าเนินงานการจัดการศึกษาสํ าหรับคนพิการดังภาพท่ี 9.2

บุคลิกภาพ บทบาท
- ใจกวาง - ผูประสานงาน
- ใจเยน็ - ผูใหค ําปรึกษา
- ซื่อสัตย หวัหนาฝาย - ผูนิเทศ
- จริงใจ ฟนฟูเด็กพิการ - นกัสังคมสงเคราะห
- ถอมตน ในชุมชน - ผูสื่อขาว
- ออนนอม - ปฏิคม

สมาชิกทีมงาน
- ผูนํ า
- ผูตาม
- นักวางแผน
- นักประเมิน
- เลขานุการ
- จเรท่ัวไป

ภาพท่ี 9.2 บทบาทของหัวหนาฝายฟนฟูเด็กพิการในชุมชน
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การดํ าเนินงานทุกกิจกรรมของโครงการฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชน เปนกิจกรรมที่เชิญชวน
ใหครอบครัวและชุมชนเขามามีสวนรวมดวยทุกโครงการ/กิจกรรม  จํ านวนคนและหนวยงานท่ีมา
เขารวมโครงการ มีความแตกตางกันตามลักษณะของโครงการ  ในการดํ าเนินงานติดตอประสาน
งานแตละกิจกรรมจะตองมีการติดตอนัดหมายและติดตอยืนยันซ้ํ าเสมอ  ความเอาใจใสในการติด
ตอประสานงานและความใสใจไตถามถึงวิธีการเดินทางมารวมประชุม  ทํ าใหผูท่ีไดรับการติดตอ
เต็มใจมารวมกิจกรรม

คาใชจายในการดํ าเนินงานทุกกิจกรรมเปนการใชจายตามอัตราคาจางในพ้ืนท่ี  จากการ
สังเกตของผูวิจัยพบวา  แมในการจัดกิจกรรมการอบรม  หัวหนาฝายฟนฟูเด็กพิการยังไดพิจารณา
เลือกสถานท่ีท่ีมีราคายอมเยาว  แตมีคุณภาพในระดับดี  นับวาเปนผูเห็นคุณคาของเงินและใชงบ
ประมาณไดอยางคุมคา

การดํ าเนินงานโครงการฟนฟูเด็กพิการมีลักษณะราบรื่นเปนไปตามที่หัวหนาฝายฟนฟูเด็ก
พิการในชุมชนคาดวาจะเกิดขึ้น  ส่ิงท่ีคาดวาจะเปนปญหาไดรับการพิจารณาแกไขกอนท่ีจะเกิด
เปนปญหา เหตุท่ีเปนเชนน้ี อาจเปนเพราะประสบการณในการดํ าเนินงานโครงการมาเปนระยะ
เวลานาน ประกอบกับความต้ังใจจริงและความใสใจทํ างาน  เสียสละทํ างานเพ่ือสวนรวมดวยใจรัก

4.4 ผลการดํ าเนินงาน
จากการศึกษาติดตามผลการดํ าเนินงานทุกกิจกรรมของโครงการฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชน 

พบวาการดํ าเนินงานไดผลตามท่ีกํ าหนดไวในวัตถุประสงคของการดํ าเนินงาน ในระดับดีมากเปน
สวนใหญ  ผลจากการศึกษาติดตามของผูวิจัยใหผลสอดคลองกับการประเมินผลโครงการแตละ
โครงการ ซ่ึงโครงการฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชนไดดํ าเนินการประเมินโดยใชแบบสอบถาม  นอกจาก
การศึกษาติดตามหลังโครงการส้ินสุดลง  ผูวิจัยยังไดติดตามสํ ารวจรวบรวมขอมูลโดยเฉพาะจาก
โครงการฝกอบรมครูและอาสาสมัครสาธารณสุขประจํ าหมูบาน (อสม.)  โดยใชวิธีจัดกลุมสนทนา
เพื่อติดตามวาผูเขารับการอบรมไดน ําความรูไปใชประโยชนอยางไรในชวง  2  เดือนหลังการฝกอบ
รม  ผลการติดตามพบวาผุเขาอบรมไดรับการติดตอจากหัวหนาฝายฟนฟูเด็กพิการในชุมชนเปน
ระยะ ๆ  รวมท้ังการเยี่ยมผูเขาอบรมถึงโรงเรียนและหมูบาน  การติดตามกํ ากับดํ าเนินการเชนนี้มี
ผลสํ าคัญท่ีทํ าใหการดํ าเนินงานตามโครงการไดผลคอนขางสมบูรณ

ผลการวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณยืนยันวา ผลจากการดํ าเนินงานตามโครงการฟนฟูเด็ก
พิการโดยชุมชน ชวยใหผูมีสวนรวมโครงการท้ังกลุมครูผูสอน กลุม อสม. และกลุมอาสาสมัคร มี
ความรูเก่ียวกับการสอน/การชวยเหลือเด็กพิการเพ่ิมมากข้ึน มีการพัฒนาลักษณะเฉพาะตัวดาน
ความรับผิดชอบ อัชฌาสัย และทัศนะตอเด็กพิการดีข้ึน นอกจากน้ีผลการวิเคราะหขอมูลยังช้ีชัด
เจนวาระดับความรูท่ีมีอยูเพ่ิมข้ึนหลังจากผานการฝกอบรมและปฏิบัติงาน โดยมีการเพ่ิมเปนแบบ
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เสนตรง และผลการศึกษาจากกลุมเด็กพิการท่ีเขารวมโครงการคายพัฒนาเด็กพิการมีระดับการ
พัฒนาดีข้ึนทุกประเด็นท่ีศึกษา

ในจํ านวนโครงการยอยท้ัง 12 โครงการน้ัน โครงการคายพัฒนาเด็กพิการ “คายสายใยรัก”
เปนกิจกรรมท่ีรวมกลุมเปาหมายท่ีเก่ียวของกับเด็กพิการไดสมบูรณมากท่ีสุด อาสาสมัคร วิทยากร
และเด็กปกติมีความรูความเขาใจเก่ียวกับเด็กพิการดีข้ึน เด็กปกติท่ีเปนอาสาสมัครชวยเปนพ่ีเล้ียง
ใหเด็กพิการมีความประทับใจ และมีความต้ังใจท่ีจะใหความชวยเหลือเด็กพิการมากข้ึน มีโลก
ทัศนเก่ียวกับเด็กพิการเปล่ียนไปดังบันทึก

“เด็กบางคนไมคอยรูเร่ือง ผมพูดไมคอยฟง เรียนรูชา ซนมาก บางท่ีผมไมอยากดูแล
เขา ปลอยใหเขาอยูคนเดียว พอหายเบ่ือก็กลับมาดูแลอีก มันคงจะเปนนิสัยของผม
มากกวา ยังปรับไมคอยได …พออยูมาวันสุดทายรูสึกวาไมนาหนักใจอะไรเลย เด็ก
บางคนแขนขาไมดี แตกลาแสดงออก นานับถือ…ผมคอยดูหาง ๆ และไมทํ าใหเกิด
อาการเบ่ืออีกเลย รูสึกชอบท่ีไดมาเรียนรูคร้ังน้ี รูสึกวาชีวิตไดทํ าอะไรใหสังคมไม
นอยก็มาก รูสึกภูมิใจในตัวเองมากเลยครับ”
โครงการฟนฟูเด็กสมองพิการดวยกายภาพบํ าบัด ซึ่งมูลนิธิเพื่อเด็กพิการดํ าเนินการรวม

กับโรงพยาบาลมหาราช เปนอีกโครงการหน่ึงท่ีสะทอนใหเห็นถึงความพรอมของนักกายภาพ
บํ าบัด และครอบครัวเด็กพิการในการรวมพลังเพ่ือคุณภาพชีวิตเด็กพิการ ดังทัศนะของนักกาย
ภาพบํ าบัด และพอแมเด็กพิการตอไปน้ี

“ตอนจัดโครงการใหม ๆ พอแมเหมือนถูกยัดเยียดให ตองคุยกันทุกคร้ังวาเราใหส่ิง
ท่ีเราคิดวาดี เราเนนกํ าลังใจ ใหพอแมมีกํ าลังใจ เด็กอาจจะไมมีพัฒนาการเห็นชัด
ตองอดทน ตองยอมรับ และเขาใจ… ดีข้ึนนะแตกอนพอแมจะอาย จะซอนลูก แต
ตอนน้ีเปดเผยได เพราะมาเขาโครงการ การไดคุยกัน เขาใจมากขึ้น พอแมที่มีลูก
พิการเขาจะอธิบายกัน เขาใจกันไดดีกวาเราอธิบาย”

“…แตกอนไมมีความรูแตก็ทํ าไปเร่ือย ตามประสีประสาของชาวบาน คือ
หวังอยากใหไขแดงดีขึ้น…หลังจากอบรมไดความรูอันน้ี เรียกวาความรูท่ีถูกตองไป
บํ าบัดกับเด็กพิการ ผมไดความรูแลว ผมก็…เรียกวา…ทํ าทุกวันหวังใหลูกดีข้ึน…
พอวาไดบํ าบัดไดความรูจากมูลนิธิไปแลวน่ีผมรูสึกวาไขแดงดีข้ึนเร่ือย ๆ อาการดี
ข้ึนมากแลวก็รวดเร็ว…”
4.5 การขยายผลการดํ าเนินงาน
กิจกรรมโครงการยอยหลายโครงการ ในโครงการฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชน มีความมั่นคง

และมีการดํ าเนินการอยางตอเน่ือง  เชน  โครงการกายภาพบํ าบัด  โครงการเย่ียมบานผูพิการ  ใน
โครงการกายภาพบํ าบัดผูรับผิดชอบโดยตรงในโครงการ คือ นักกายภาพบํ าบัด แสดงความคิดเห็น
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และความมุงหวังวา  ตองการขยายผลการดํ าเนินงานใหกวางขึ้น  หัวหนาฝายการฟนฟูเด็กพิการ
โดยชุมชนไดใชโอกาสน้ี ปรึกษาแนวทางการดํ าเนินงานท่ีจะจัดใหมีการฝกอบรมผูปกครอง เพื่อให
เปนศูนยกลางการทํ ากายภาพบํ าบัดในหมูบาน  เพ่ือวาในอนาคตเด็กพิการไมตองเดินทางมาถึง
โรงพยาบาล  แตนักกายภาพบํ าบัดจะเปนฝายออกพ้ืนท่ีในลักษณะการพบกันคร่ึงทาง  ผลการ
วิจัยสะทอนใหเห็นการเลือกจังหวะและโอกาสในการขยายผลการดํ าเนินงานอยางมีประสิทธิภาพ

โดยสรุปบทเรียนท่ีไดจากการศึกษาติดตามโครงการฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชน  จังหวัด
นครศรีธรรมราช  ของมูลนิธิเพ่ือเด็กพิการในการวิจัยคร้ังน้ี  ผูวิจัยพบวาการดํ าเนินการตามแนวคิด
การฟนฟูสมรรถภาพคนพิการโดยชุมชนสามารถน ํามาใชประโยชนไดในประเทศไทย  โดยเฉพาะ
ในตางจังหวัด  เชน  อํ าเภอเมือง  นครศรีธรรมราช  ซ่ึงมีเด็กพิการกระจายกันอยูในชนบท  โครง
การฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชนนี้นาจะเปนประโยชนสูงในอ ําเภอรอบนอกดวย  ความสํ าเร็จของโครง
การฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชน ข้ึนอยูกับศักยภาพและคุณภาพของหัวหนาฝายฟนฟูเด็กพิการในชุม
ชนเปนสํ าคัญ  ดังน้ันการจะนํ าโครงการน้ีเขาไปประยุกตกับการจัดการเรียนแบบเรียนรวมท่ีโรง
เรียนของรัฐไดดํ าเนินการอยูกอนแลว  จึงตองพิจารณาคัดสรรตัวครูท่ีจะทํ าหนาท่ีผูนํ าการเปล่ียน
แปลงเฉกเชนเดียวกับหัวหนาฝายฟนฟูเด็กพิการในชุมชนผูน้ีดวย  นอกเหนือจากการศึกษาวิธีการ
ดํ าเนินงานและปฎิบัติงานตามแนวทางท่ีโครงการฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชนไดดํ าเนินการไวแลว จา
กบทเรียนการจัดการศึกษาสํ าหรับคนพิการของไทยในอดีตและปจจุบัน
5. การพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง

บทเรียนจากนักวิชาการ บทเรียนจากตางแดน และบทเรียนจากโครงการฟนฟูเด็กพิการ
โดยชุมชน ผูวิจัยวิเคราะหและสังเคราะหสาระพัฒนาเปน “รูปแบบการจัดการเรียนรวมแบบ
รวมพลัง”  หลักการของรูปแบบน้ีใช รูปแบบการจัดการเรียนแบบเรียนรวม ท่ีกระทรวงศึกษาธิ
การใชปฏิบัติอยูน้ันเปนฐานความคิด และน ําแนวคิดจากรูปแบบการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการโดย
ชุมชน และโดยครอบครัว (community-based and home-based rehabilitation) จากโครงการ
ฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชน จากการทํ างานแบบรวมพลัง (collaboration) จากการเรียนการสอน
แบบรายบุคคล (individualized instruction) และการเรียนการสอนแบบบทบาทหนาท่ี
(functional approach) มาบูรณาการใหมคีวามสมบูรณข้ึน   รูปแบบการจัดการเรียนรวมแบบรวม
พลังน้ีมีความยืดหยุนสูง ผูท ําหนาท่ีเปนผูประสานงาน หรือผูนํ าการเปล่ียนแปลงอาจจะเปนครู
เปน อสม. หรือ สมาชิก อบต. หรือหนวยงานเอกชนก็ไดทั้งสิ้น  ขอบขายงานการจัดการศึกษาหรือ
การฟนฟูสมรรถภาพคนพิการสามารถปรับไดวาจะท ําครบทุกดาน หรือบางดาน  การเร่ิมตนโครง
การการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลังสามารถเริ่มด ําเนินการไดทุกระดับ ทุกเวลา และสถานที ่ ขอ
เพียงผูเก่ียวของมีความเต็มใจ และพรอมที่จะรวมกันท ํางานเพ่ือเด็กพิการ ลักษณะการทํ างานเพื่อ



สรุปรายงานการวิจัย: รูปแบบการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง284

พัฒนาเด็กพิการใชหลักการจัดโปรแกรมเปนรายบุคคลใหเหมาะสมกับความตองการของแตเด็ก
ละคนท่ีแตกตางกัน เนนการทํ างานเปนทีมท้ังท่ีเปนทีมงานภายในหนวยเดียวกัน และระหวาง
หนวยงาน  แสวงหาแนวรวม และความรวมมือจากทุกแหลงท่ีจะหาได และมีการใชทรัพยากรที่มี
อยูใหเกิดประโยชนสูงสุด  ผลจากการพฒันารูปแบบการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลงั ไดเปน
เอกสารนํ าเสนอสาระเรื่องรูปแบบที่พัฒนาขึ้นเพื่อผูสนใจน ําไปใชเปนแนวทางปฏิบัติ

สังเขปสาระส ําคัญของรูปแบบการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง

5.1 ปรัชญา และหลักการ เด็กพิการทุกคนเรียนรูได, มีสิทธิที่จะเรียน, ควรตองไดรับการฟนฟูเร็ว
ท่ีสุด, ควรไดรับการจัดการเรียนรูที่เหมาะสมเฉพาะตัว และควรมีการรวมพลังจากผูเกี่ยวของ
ทุกฝาย

5.2 นโยบาย การระดมกํ าลัง และทรัพยากรท่ีมีอยูในสังคมมาใชประโยชนในการจัดการศึกษา
สํ าหรับเด็กพิการ เพ่ือใหเด็กพิการไดรับสิทธิในการศึกษาทุกดานเทาเทียมกับเด็กปกติ

5.3 เปาหมาย เด็กพิการในวัยเรียนที่เปนกลุมเปาหมายประมาณ 800,000 คนท่ัวประเทศตองได
รับการศึกษาตามรูปแบบการเรียนรวมแบบรวมพลัง เด็กท้ังเด็กปกติปละเด็กพิการทุกคนเขา
ใจและมีทัศนคติท่ีดีตอกัน ครอบครัวและชุมชนมีสวนรวมและมีความเขาใจเด็กพิการมากข้ึน

5.4 โครงสรางและหนาท่ีองคกร ยังคงใชโครงสรางและหนาท่ีองคกรเดิม รวมท้ังบุคลากรท่ี
ปฏิบัติหนาท่ีในองคกร แตควรมีบุคคลหรือหนวยงานเปนแกนกลางทํ าหนาท่ีประสานงาน

5.5 วิธีการ ตองจัดใหเด็กพิการไดเรียนในสภาพปกติมากที่สุดเทาที่จะท ําได ตองใหการศึกษา
และการฟนฟูทุกดานท้ังดานการแพทย การศึกษา อาชีพ สังคม และจิตใจ รวมท้ังใหการศึกษา
ใหความรูแกผูเก่ียวของกับเด็กพิการ เนนการทํ างานเปนทีมจากทุกหนวยงานท่ีเก่ียวของ

5.6 การประเมินผลการปฏิบัติงาน ใชการประเมินตนเองโดยทีมงานเพ่ือวิเคราะหหาจุดเดน จุด
ดอยที่จะน ํามาปรับปรุงการปฏิบัติงานใหดีย่ิงข้ึน

การกํ าหนดมาตรการดํ าเนินงานตามรูปแบบการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง
กอนการดํ าเนินงานตามรูปแบบการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง จํ าเปนตองมีการปรับ

กระบวนทัศนของผูที่เกี่ยวของ เพ่ือใหการดํ าเนินงานไดบรรลุผลตามแนวทางการจัดการเรียนรวม
แบบรวมพลัง อันเปนผลจากการพฒันารูปแบบการจัดการศึกษาสํ าหรับคนพิการตามแนวการ
ปฏิรูปการศึกษาสํ าหรับเด็กพกิารในมิติใหม โดยท่ีการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการตามรูปแบบ
การจัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง ที่ผูวิจัยพัฒนาขึ้นนี้ เปนการจัดการศึกษาท่ีมีเง่ือนไขใหครูและ
บุคลากรท่ีเก่ียวของไดปฏิบัติหนาท่ีในความรับผิดชอบของตนอยางเขมแข็งจริงจัง โดยใหความ
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สํ าคัญกับเด็กพิการท่ีเรียนรวมช้ัน อยางเทาเทียมกับเด็กปกติทุกคน และมีการประสานงานระดม
ทรัพยากร และบุคลากรรวมกันทํ างานเพื่อการเรียนรูและการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการในทุกดาน
ดังน้ันการดํ าเนินงานตามรูปแบบการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง จึงสามารถเร่ิมดํ าเนินการได
โดยครูผูสอนแตละคน หรือโดยบุคลากรท่ีเก่ียวของกับการศึกษาของเด็กพิการ  โดยไมจํ าเปนตอง
มีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางองคกรและการบริหารงานแตอยางไร  แตหากมีการกํ าหนดนโยบาย
มีการประชาสัมพันธใหทราบทั่วกัน มีการจูงใจ กระตุน ผลักดัน และสงเสริมใหมีการดํ าเนินงาน
ยอมมีผลทํ าใหการดํ าเนินงานเปนไปไดรวดเร็วและถูกตอง ดวยเหตุน้ีผูวิจัยจึงกํ าหนดมาตรการ
เพื่อใหการดํ าเนินงานการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการตามรูปแบบการจัดการเรียนรวมแบบรวม
พลัง ไดผลตามเปาหมายโดยรวดเร็วและถูกตอง โดยเนนความสํ าคัญของการดํ าเนินงานจาก
บุคลากรระดับลาง ดังมาตรการ 4 ขอ ดังตอไปน้ี
มาตรการที่ 1 การปรับกฏหมาย และการกํ าหนดนโยบายการจัดการศึกษาส ําหรับเด็ก
พิการตามรูปแบบการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง

แมวาประเทศไทยจะมีกฎหมายท่ีเก่ียวของกับคนพิการ ไดแก กฏหมายรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  พระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 และมี
กฎหมายการศึกษา ไดแก พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มีแผนพัฒนาการศึกษา
แหงชาติ ระยะท่ี 8 (พ.ศ. 2540 - 2544) ซึ่งในภาพรวมนับวาประเทศไทยมีกฎหมายที่มีความชัด
เจน แตยังไมมีการประมวลบทบัญญัติเก่ียวกับการจัดการศึกษาและการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ
มาไวในท่ีเดียวกัน และยังไมมีขอกํ าหนดท่ีชัดเจนเก่ียวกับโครงสราง บทบาทหนาท่ีของ องคกรท่ี
เปนหนวยงานกลางประสานงานในทุกระดับ

เน่ืองจากแนวคิดพ้ืนฐานของรูปแบบการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง เปนแนวคิดการจัด
การศึกษาและฟนฟูสมรรถภาพคนพิการในระดับปฏิบัต ิ ในรูปของการประสานงานระหวางหนวย
งานตาง ๆ ดวยเหตุน้ีการมีบทบัญญัติเปนกฎหมายเฉพาะสํ าหรับเร่ืองการจัดการศึกษาและฟนฟู
สมรรถภาพคนพิการ จึงเปนวิถีทางท่ีจะชวยใหการดํ าเนินงานบรรลุเปาหมายไดเร็วข้ึน ในบท
บัญญัติควรมีการเนนความส ําคัญของการทํ างานประสานงานกันระหวางหนวยงานตางสังกัด เพื่อ
เปาหมายเดียวกันคือ คุณภาพชีวิตของคนพิการ ควรเนนความสํ าคัญของการทํ างานรวมกันวาให
ผลดีมีประสิทธิภาพเหนือกวาการทํ างานแบบตางคนตางทํ า หรือทํ าคนละที และควรมีการก ําหนด
องคกรกลางในระดับนโยบายจากผูบริหารหนวยงานระดับกระทรวง เพื่อทํ าหนาท่ีประสานงานใน
ระดับนโยบายทุกระดับ ท้ังในระดับชาติ ระดับเขตการศึกษา และระดับจังหวัด เพ่ือใหสอดคลอง
กับการกระจายอํ านาจตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ดวย
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สํ าหรับองคกรกลางในระดับปฏิบัติ ควรกํ าหนดแนวทางในการจัดต้ังองคกร หรือจัดต้ัง
คณะกรรมการดํ าเนินงานไวเปนแบบกลาง ๆ เปดโอกาสใหมีการยืดหยุนไดในทางปฏิบัติ เหตุผล
ในการไมกํ าหนดโครงสรางองคกรระดับปฏิบัติตายตัวเหมือนองคกรกลางในระดับนโยบาย ก็เน่ือง
มาจากปรัชญาของรูปแบบการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลงั เปนแนวทางการดํ าเนินงานท่ีมีความ
ยืดหยุนสูงมาก อาจปรับเปลี่ยนไดตามความเหมาะสมและสถานการณ ดังน้ัน หากมีการกํ าหนด
เปนบทบัญญัติ จะเปนอุปสรรคตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการมากกวาจะเกิดผลดี

สํ าหรับสาระเก่ียวกับกฎหมายวาดวยการศึกษาและการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ หากจะ
มีการออกกฎหมายเฉพาะสํ าหรับคนพิการ ควรมีสาระครอบคลุมรายละเอียดดังตอไปน้ี

- คนพิการไดรับการประกันวาจะไดสิทธิในการเขาเรียนในสถานศึกษาของรัฐท่ีเหมาะสม
โดยไมเสียคาใชจาย

- กํ าหนดใหมีการจัดทํ าโปรแกรมการศึกษาเปนรายบุคคลสํ าหรับเด็กพิการ ครอบคลุม
ตลอดท้ังชวงเวลาการใหความชวยเหลือเบ้ืองตนแรกพบความพิการ ชวงเวลาการศึกษาในโรงเรียน
และชวงเวลาหัวเล้ียวหัวตอของการสํ าเร็จการศึกษาออกไปประกอบอาชีพ

- กํ าหนดใหมีการจัดทํ าโปรแกรมการฝกอาชีพเปนรายบุคคล สํ าหรับเด็กพิการที่ไมมี
ความประสงคจะศึกษาตอ ครอบคลุมการวินิจฉัย การสงเสริม และการจัดหาแหลงงานในการฝก
อาชีพ รวมท้ังการติดตามผล

- สิทธิท่ีเด็กพิการท่ีเรียนอยูทั้งในและนอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย จะ
ไดรับการประเมินโดยไมมีการแบงแยกความพิการ

- กํ าหนดใหมีกระบวนการตรวจสอบระหวางโปรแกรม (due process procedure) เพื่อ
รักษาสิทธขิองเด็กพิการ และบิดามารดาเด็กพิการ

- กํ าหนดใหรัฐจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการศึกษาของเด็กพิการเปนรายหัวเพิ่มจาก
งบประมาณการศึกษาสํ าหรับเด็กปกติ เปนจ ํานวน 2-5 เทา ตามลกัษณะความตองการพเิศษ

- กํ าหนดใหรัฐจัดสรรงบประมาณสนับสนุนหนวยงาน สถานประกอบการท่ีรับคนพิการ
เขาทํ างาน และ/หรือมีมาตรการลดภาษี

- จัดใหมีหนวยงานใหบริการสนับสนุนการจัดการศึกษาและการฟนฟูสมรรถภาพคน
พิการ ท้ังในรูปการวิจัย และการผลิตสื่อ อุปกรณท่ีจํ าเปน

- สิทธิท่ีเด็กพิการจะไดรับการสงเคราะห ในกรณีที่ไมสามารถประกอบอาชีพและฟนฟู
สมรรถภาพความพิการได

- กํ าหนดใหหนวยงานระดับปฏิบัติทุกหนวยท้ังภาครัฐและเอกชน ใหการสนับสนุน ให
ความรวมมือในการจัดการศึกษาและการฟนฟูสมรรถภาพส ําหรับคนพิการอยางตอเน่ือง
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รัฐบาลโดยคณะกรรมการแหงชาติเพื่อการศึกษาและการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ และ
หนวยงานระดับกระทรวง ตองมีการพิจารณาวิเคราะห และก ําหนดนโยบาย เก่ียวกับการจัดการ
ศึกษาสํ าหรับเด็กพิการตามรูปแบบการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง และมีคํ าสั่งใหหนวยงาน
ระดับกํ ากับ/ตรวจสอบ และหนวยงานระดับปฏิบัติทุกหนวยถือปฏิบัติตามนโยบาย โดยเนนการ
ปฏิบัติจากระดับครูและบุคลากร มากกวาการดํ าเนินงานในรูปการสรางองคกร หรือการแตงต้ัง
คณะกรรมการ และเนนการกํ าหนดนโยบายใหผูบริหารโรงเรียน/หนวยงาน พิจารณาใหการ
สนับสนุนการดํ าเนินงานของครู/บุคลากรเปนพเิศษ
มาตรการท่ี 2 การเผยแพร และชักจูงใหครูและบุคลากรดํ าเนินงานตามรูปแบบการจัด
การเรียนรวมแบบรวมพลัง

หนวยงานระดับนโยบายตองดํ าเนินการใหมีการจัดทํ าเอกสาร/สื่อ เพื่อเผยแพรรูปแบบ
การจัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง และเพ่ือชักจูงใหครูและบุคลากรทุกคนเห็นความสํ าคัญ และเชื่อ
มั่นวา เปนสิ่งท่ีควรทํ า แนวทางหน่ึงในการดํ าเนินการตามมาตรการน้ี คือ การเนนการดํ าเนินการ
ตามรูปแบบการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง ในฐานะท่ีเปนงานของครูในยุคปฏิรูปการศึกษาใน
มิติใหม การดํ าเนินงานตามมาตรการน้ี ผูวิจัยมิไดคาดหวังวาครูและบุคลากรทุกคนจะสามารถ
ดํ าเนินการตามรูปแบบการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลังได แตคาดหวังวาจะมีครูและบุคลากร
จํ านวนหน่ึงสามารถริเร่ิม และดํ าเนินการไดอยางตอเน่ือง ท้ังน้ีครูและบุคลากรกลุมน้ีตองมีการ
ปฏิบัติดังตอไปน้ี

! ยึดคุณธรรมคงม่ัน
ครูและบุคลากรควรสํ ารวจตนเอง และพัฒนาตนใหมีคุณธรรม ยึดคุณธรรมมัน่คงในการ

ดํ ารงชวิีต คุณธรรม ตามที่พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตโต, 2538) ระบุไว ไดแก คุณธรรม การเปนผู
สรางสรรคสังคม ดวย พรหมวิหาร 4 และสังคหวัตถุ 4 และคุณธรรมการมีสวนรวมดีในสังคม คือ
การเปนผูพึ่งตนเองได ดวยนาถกรณธรรม 10 และ การเปนผูมีสวนรวมดวยดีในหมูชน ดวยสาร
ณียธรรม 6 ดังตอไปน้ี

พรหมวิหาร 4 1. เมตตา คือ ความปราถนาดี ตองการใหผูอ่ืนมีความสุข
2. กรุณา คือ ความสงสาร การชวยเหลือใหผูอ่ืนพนทุกข
3. มุทิตา คือ เบิกบาน ยินดี เมื่อผูอื่นมีสุข
4. อุเบกขา คือ วางใจเปนกลาง เม่ือผูอ่ืนไดรับผลช่ัว

สังคหวัตถุ 4 1. ทาน คือ เอ้ือเฟอเผ่ือแผ เสียสละ สงเคราะหดวยปจจัยส่ี ศิลปวิทยาการ
2. ปยวาจา คือ ใชวาจาสุภาพ นาฟง ชี้แจงชักจูงในทางที่ดีงาม
3. อัตถจริยา คือ ชวยเหลือดวยแรงกาย บํ าเพ็ญสาธารณประโยชน
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4. สมานัตตา คือ ทํ าตัวใหเขากับผูอ่ืนได ไมเอาเปรียบ เสมอตนเสมอปลาย
นาถกรณธรรม 10 1. ศีล คือ ดํ าเนินชีวิตโดยสุจริตท้ังกาย วาจา มีวินัย

2. พาหุสัจจะ คือ ศึกษาเลาเรียนสายวิชาตน จนชํ่ าชอง ใชไดจริง
3. กัลยาณมิตตา คือ มีกัลยานมิตรใหคํ าช้ีแนะท่ีดี
4. โสวจัสสตา คือ ไมด้ือกระดาง รับฟงเหตุผล พรอมท่ีจะปรับปรุงตน
5. กิงกรณีเยสุ ทักขตา คือ เอาใจใสชวยเหลือกิจการของหมูคณะ ญาติ
6. ธรรมกานตา คือ รักธรรม ชอบศึกษาแสวงหา
7. วิริยารัมภะ คือ ขยันหมั่นเพียร ในธุระหนาที่
8. สันตุฏฐี คือ ยินดีพึงใจในผลส ําเร็จท่ีตนสรางและผลท่ีไดโดยชอบธรรม
9. สติ คือ รูตัวท่ัวพรอม ทํ ากิจดวยความรอบคอบ
10. ปญญา คือ ญาณ หย่ังรูเหตุผล ทํ ากิจดวยวิจารณญาณ

สารณียธรรม 6 1. เมตตากายกรรม คือ มีไมตรี หวังดี นับถือผูรวมงาน สมาชิกในครอบครัว
2. เมตตาวจีกรรม คือ บอก สอน แนะน ํา ส่ิงท่ีเปนประโยชน อยางสุภาพ
3. เมตตามโนกรรม คือ ต้ังจิตปราถนาดี มองกันในแงดี
4. สาธารณโภคี คือ แบงปนลาภผลท่ีไดมาโดยชอบธรรม
5. สีลสามัญญตา คือ ประพฤติสุจริตดีงาม รักษาระเบียบวินัยสวนรวม
6. ทิฏฐิสามัญญตา คือ เคารพรับฟงความเห็นกัน ยึดจุดมุงหมายรวมกัน

คุณธรรมท้ังหมดน้ี คือ คุณธรรมท่ีครูและบุคลากรทางการศึกษาทุกคนควรจะมีน้ันเอง ใน
รายงานวิจัยของ สุวิมล วองวาณิช และนงลักษณ วิรัชชัย (2542) ไดสรุปคุณธรรมระดับบุคคล
บุคคลเพื่อมุงความสํ าเร็จของสวนรวมวา  ประกอบดวย คุณธรรมที่เปนปจจัย 4 ปจจัย คือ ปจจัย
ผลักดัน ไดแก ความขยันหม่ันเพียร ความอดทน ความสามารถพ่ึงตนเอง การมีวินัย ปจจัยหลอ
เลี้ยง ไดแก ฉันทะ สัจจะ ความรับผิดชอบหนาท่ี ความกตัญู  ปจจัยเหน่ียวร้ัง ไดแก ความมีสติ
รอบคอบ ความต้ังจิตดี และ ปจจัยสนับสนุน ไดเแก ความเมตตา ความไมเห็นแกตัว
! เลือกสรรวิถีควร

ครูและบุคลากรควรศึกษาขอบขายของงาน ภาระหนาท่ีในความรับผิดชอบ และขยาย
ขอบเขตของงานใหครอบคลุมถึงเด็กพิการ ใหความสํ าคัญกับการปฏิบัติงานเพ่ือเด็กพิการ และ
เมื่อยังไมรูแนวทางปฏิบัติงานการสอน/การฟนฟูสมรรถภาพเด็กพิการตามรูปแบบการจัดการเรียน
รวมแบบรวมพลัง ควรแสวงหาและเรียนรูวิถีทางในการปฏิบัติงานวาทํ าไดก่ีวิธี และท ําอยางไร แลว
ใชปญญาเลือกสรรวิถีทางงท่ีดีท่ีสุด ที่เหมาะสมที่สุด

! ชักชวนมวลมิตรรวม
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ครูและบุคลากรควรพิจารณาแสวงหา ทํ าความรูจัก และประสานงานเพ่ือใหเกิดการรวม
พลังทํ างานใหไดประสิทธิผลสูงสุด ตองระลึกวารูปแบบการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลังจะไดผล
ดีสมบูรณท่ีสุด ถามีการรวมพลังจากผูเช่ียวชาญทุกสาขาท่ีเก่ียของกับเด็กพิการมารวมกันทํ างาน

! หลอมรวมรวมความคิด
ครูและบุคลาการควรตระหนักวาการทํ างานท่ีมีผูปฏิบัติงานหลายคนเปนทีม ยอมมีความ

คิดเห็นท่ีแตกตางกันหลากหลาย  จึงตองมีการประชุม โตเถียง อภิปราย เพ่ือใหเกิดการบูรณาการ
ความคิดเปนหนึ่งเดียว และน ําความคิดไปสูการปฏิบัติ

! ปรับขยายกิจพึงทํ า
เมื่อมีการปฏิบัติงานมาระยะหนึ่ง ครูและบุคลากรตองดํ าเนินการตรวจสอบ ประเมินผล

การดํ าเนินงาน เพ่ือปรับปรุงวิธีการดํ าเนินงาน และขยายการดํ าเนินงานตามกํ าลังความสามารถ
ตอไป
มาตรการท่ี 3 การจัดโครงการเสริมแรงใหมีการดํ าเนินงานตามรูปแบบการจัดการเรียน
รวมแบบรวมพลังอยางตอเนื่อง

หลังจากไดดํ าเนินการตามมาตรการสองมาตรการแรกไปประมาณ 1 ป หนวยงานระดับ
กระทรวงควรจัดโครงการเสริมแรงใหโรงเรียน/หนวยงาน ครู/บุคลากร ดํ าเนินงานตามรูปแบบการ
จัดการเรียนรวมแบบรวมพลังอยางตอเนื่อง และเขมแข็งมากยิ่งขึ้น โดยการดํ าเนินการตามมาตร
การตอไปน้ี
1. การสนับสนุนดานงบประมาณ

การจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการท่ีเปนการศึกษาข้ันพ้ืนฐานอยูในความรับผิดชอบของรัฐ
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติในปจจุบันน้ี รัฐสนับสนุนการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็ก
พิการในโรงเรียนของรัฐท่ีมีการจัดการเรียนแบบเรียนรวมเปน 2 แบบ คือ การสนับสนุนงบ
ประมาณคาวัสดุอุปกรณใหแกโรงเรียน และจายเงินเปนพิเศษใหแกครูสอนเด็กพิการท่ีไดผานการ
ฝกอบรมหลักสูตร 200 ชั่วโมง และผานการประเมินผลการปฏิบัติงาน รวมทั้งมีภาระงานสอนตาม
ระเบียบ กค. อีกเปนรายคน คนละ 2,000 บาทตอเดือน การสนับสนุนการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็ก
พิการในโรงเรียนเอกชนโดยจัดสรรใหเด็กกอนประถมและประถมศึกษา คนละ 7,780 บาท ระดับ
มัธยมศึกษาตอนตน 8,400 บาท นอกจากน้ีรัฐยังมีมาตรการจูงใจใหบริษัท หางราน  หนวยงาน
เอกชน รับคนงานเจาหนาท่ีท่ีเปนคนพิการเขาทํ างานดวย ตามพระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถ
ภาพคนพิการ  พ.ศ. 2534   กํ าหนดใหออกกฎกระทรวงบังคับใหสถานประกอบการณท่ีมีลูกจาง
ต้ังแต 200 คน ตองรับคนพิการเขาท ํางาน 1 คน เศษของทุก 200 คน ถาเกิน 100 คน ตองจางคน



สรุปรายงานการวิจัย: รูปแบบการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง290

พิการเพิ่มอีก 1 คน ถาเจาของสถานประกอบการไมมีตํ าแหนงงานสํ าหรับคนพิการ หรือไมประสงค
จะจางคนพิการ ตองสงเงินเขากองทุนฟนฟูคนพิการเปนรายป เปนจ ํานวนคร่ึงหน่ึงของอัตราคา
จางขั้นต่ํ าท่ีใชบังคับในทองท่ีท่ีสถานประกอบการต้ังอยู คูณดวย 365 คูณดวยจํ านวนคนพิการซ่ึง
เจาของสถานประกอบการจะไมรับเขาทํ างาน

ตามขอกํ าหนดขางตนจะเห็นวา การสนับสนุนงบประมาณคาใชจายในสถานศึกษา มิได
สนับสนุนหนวยงานท่ีปฏิบัติหนาท่ีในการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการอยางเต็มท่ี และมิไดจูงใจ
ใหมีความรวมมือจากสถานประกอบการในการชวยเหลือคนพิการดานอาชีพมากนัก ตามแนวการ
ปฏิรูปการศึกษาสํ าหรับคนพกิารดวยรูปแบบการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลงั จํ าเปนตองมีการ
กระตุนใหเกิดความรวมมืออยางจริงจัง ดังน้ัน จึงควรปรับปรุงมาตรการการจายงบประมาณ
สนับสนุนการดํ าเนินงานใหม โดยพิจารณาโครงการหรือกิจกรรมท่ีหนวยงานระดับปฏิบัติไดจัดทํ า
ขึ้น รวมท้ังผลการดํ าเนินงานวาประสบผลส ําเร็จเพียงใด และมอบเงินสนับสนุนสํ าหรับการดํ าเนิน
การสืบเนื่องตอไป ในระดับสถานประกอบการควรมีการลดหยอนภาษีหรือมอบเงินงบประมาณ
การสนับสนุนกรณสีถานประกอบการน้ันรับเด็กพิการเขาฝกงานอาชีพ หรือเขารวมทํ างาน และไม
ควรมีเง่ือนไขผอนผันยกเวนสถานประกอบการกรณีไมประสงครับคนเขาทํ างานอีกตอไป
2. การวางระบบการด ําเนินงาน

ถึงแมวารูปแบบการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลงั จะเปนรูปแบบการดํ าเนินงานท่ีมีความ
ยืดหยุนสูง และอาจปรับเปล่ียนแนวทางการดํ าเนินงานไดมาก แตก็เปนรูปแบบท่ีมีระบบในการ
ดํ าเนินงานดังท่ีไดเสนอในตอนท่ี 3 แลว และตองมีการวางระบบในการดํ าเนินงานเชนเดียวกับการ
ดํ าเนินงานอ่ืน ๆ  ระบบงานท่ีสํ าคัญท่ีตองสรางข้ึน ไดแก ระบบการติดตามกํ ากับ และระบบการ
ประเมินผลการดํ าเนินโครงการ โดยท่ีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ใหความ
สํ าคัญกับการประกันคุณภาพกรจัดการศึกษาทุกระดับ ดังน้ัน การดํ าเนินการจัดการเรียนรวมแบบ
รวมพลัง จํ าเปนตองมรีะบบการประเมินท้ังภายในและภายนอก ตามแนวคิดการประกันคุณภาพ
การศึกษาดวย โดยจัดใหสอดคลองกับระบบของประเทศ

เน่ืองจากระบบการปฏิบัติงานในการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลังสวนใหญทํ าเปนโครง
การหรือกิจกรรมยอยในความรับผิดชอบของคณะกรรมการ คณะกรรมการแตละชุดประกอบดวย
บุคลากรจากหนวยงาน สถานประกอบการท้ังภาครัฐและเอกชน ตลอดจนครอบครัว ดังน้ันการใช
องคกรในรูปคณะกรรมการจึงอาจเปนประโยชนตอการติดตามกํ ากับ การประเมินผล และการ
ประกันคุณภาพ การดํ าเนินงานโครงการ ท้ังน้ีในการดํ าเนินงานโครงการอาจมีการต้ังคณะ
กรรมการแยกเปน 2 ชุด คือ คณะกรรมการอํ านวยการ และคณะกรรมการดํ าเนินงาน โดยท่ีคณะ
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กรรมการอํ านวยการอาจเปนคณะกรรมการชุดเดิมท่ีมีหนาท่ีติดตาม กํ ากับ ตรวจสอบการดํ าเนิน
งานทุกโครงการก็ได
3. การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนผูเกี่ยวของในการดํ าเนินงาน

มาตรการเร่ืองของการปรับเปล่ียนกระบวนทัศนผูเก่ียวของในการดํ าเนินงาน ดูจะเปน
มาตรการท่ีทํ าไดยากมากท่ีสุด เพราะเจาหนาที ่ บุคลากรท้ังในหนวยงานภาครัฐและเอกชน ไมคุน
เคยกับวิธีการทํ างานเปนทีม การทํ างานรวมกันโดยเฉพาะขาราชการครู ซึ่งในระยะหลังมักมีขอ
วิจารณวามีวิสัยทัศนแคบ ชอบทํ าตนเปนผูรู ฯลฯ น้ันเปนกลุมเปาหมายท่ีตองมีการปรับเปล่ียน
กระบวนทัศนเปนกลุมแรก ผูวิจัยพิจารณาเห็นวาในการดํ าเนินงานการจัดการเรียนรวมแบบรวม
พลังน้ี บุคลากร 3 กลุมที่จะท ําหนาท่ีเปนตัวจักรสํ าคัญ เปนผูนํ าการเปล่ียนแปลง เปนผูประสาน
งานท่ีดีของการดํ าเนินงาน นาจะเปนกลุมครูในโรงเรียนท่ีมีการจัดการแบบเรียนรวม หรือกลุมผูนํ า
องคการบริหารทองถิ่นระดับต ําบล (อบต) หรือกลุมอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) เน่ืองจากท้ัง
สามกลุมเปนกลุมบุคลากรท่ีเขาถึงครอบครัว และชุมชนไดงายตามหนาท่ีความรับผิดชอบท่ีมีมา
แตเดิม แตบุคลากรท้ังสามกลุมลวนแตไมคุนเคยกับการทํ างานเปนทีม และการทํ างานแบบท่ีมีการ
ประสานงานกัน

จากผลการวิจัย ผูวิจัยพบวาบุคลิกภาพและการวางตัวของผูท่ีจะเปนผูนํ าการเปล่ียนแปลง
แบบเดียวกับท่ีหัวหนาฝายฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชนน้ันมิใชวาจะหาไมได และมิใชวาจะฝกไมได
ดังน้ันในระยะแรกอาจจะตองมีการพิจารณาคัดสรรผูท่ีมีบุคลิกภาพเหมาะสมกับหนาท่ีเปนหลัก
กอน แลวจึงคอย ๆ พัฒนาคนรุนใหมตอไป ผูที่จะเปนตัวจักรส ําคัญควรจะตองเปนคนเสียสละเพ่ือ
สวนรวม เห็นคุณคาความสํ าคัญของครอบครัวและชุมชน มีใจกวางรับฟงความคิดเห็นผูอ่ืน ออน
นอมถอมตน มีความสามารถในการท ําใหผูบริหารยอมรับ และเห็นความส ําคัญของโครงการ เปนผู
มีนิสัยรับผิดชอบมากกวารับชอบ ทํ างานเปนกลุมไดมีประสิทธิภาพ ไมหวงงาน ประหยัดและ
มัธยัสถในการใชทรัพยากร สามารถอธิบายเร่ืองยากเปนเร่ืองงายได มีอารมณขัน และชอบให
ความรู รวมทั้งแสดงหาความรูและแหลงความรูใหมมาใชประโยชน คุณลักษณะที่กลาวมาทั้งหมด
น้ีคอนขางเปนอุดมคติ แตมิใชวาจะหาไมไดเลย

บุคคลสํ าคัญท่ีจะตองมีการปรับเปล่ียนกระบวนทัศนอีกกลุมหน่ึง คือ กลุมผูบริหาร โรง
เรียน หนวยงาน องคกร สังคม โดยยังคงตองอาศัยวิสัยทัศนของผูนํ าในการเพิ่มประสิทธิภาพการ
ทํ างานขององคกร ดังน้ัน หากผูบริหารไมเห็นความสํ าคัญและไมสนับสนุนการดํ าเนินงานเพื่อเด็ก
พิการ แมวาครูในโรงเรียนจะมีความต้ังใจทํ างานเพียงใด  งานก็จะไมประสบความสํ าเร็จเทาท่ีควร
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สํ าหรับการปรับเปลี่ยนความคิดและความเขาใจของประชากรท่ัวไปเก่ียวกับคนพิการน้ัน 
หากมีการรณรงคในระดับชาติ เชนท่ีไดดํ าเนินการอยูในปจจุบันน้ีอยางตอเน่ือง ยอมมีผลให
สามารถปรับเปล่ียนกระบวนทัศนของผูเก่ียวของไดในระยะยาว
มาตรการท่ี 4 การสนับสนุนการด ําเนินงานตามรูปแบบการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง

เมื่อเร่ิมดํ าเนินการตามมาตรการท่ี 1 แลว รัฐตองเตรียมการสํ าหรับการดํ าเนินการตาม
มาตรการท่ี 4 ไปพรอมกัน แตจะมีการดํ าเนินงานตามมาตรการท่ี 4 น้ี ก็ตอเม่ือมีการดํ าเนินงาน
โดยบุคลากรในระดับปฏิบัติเร่ิมเปนรูปธรรม มาตรการท่ี 4 น้ี มีจุดมุงหมายเพื่อสนับสนุนใหการ
ดํ าเนินงานของบุคลากรในระดับปฏิบัติมีความแข็งแกรงมากย่ิงข้ึน โดยอาจดํ าเนินการไดตาม
มาตรการตอไปน้ี

1. การจัดต้ังหนวยงานในระดับชาติและระดับเขตการศึกษา ทํ าหนาท่ีวิจัย ศึกษาคนควา
แสวงหาและตรวจสอบรูปแบบใหมในการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ รวมทั้งทํ าการวิจัยเพ่ือนํ า
ผลการวิจัยไปใชในการกํ าหนดนโยบาย การวิจัยเก่ียวกับการติดตามผลท่ีเกิดจากการดํ าเนินงาน
ตามนโยบาย รวมท้ังการวิเคราะหและปรับปรุงนโยบาย

2. การจัดต้ังหนวยงานกลางรับผิดชอบศึกษา คนควา วิจัย และพัฒนาส่ือการเรียนการ
สอนท่ีจะชวยใหการเรียนการสอนไดผลอยางสมบูรณ โดยเฉพาะการสอนท่ีเนนการสอนเปนราย
บุคคล และการสอนทักษะรวม ซ่ึงสามารถใชเปนประโยชนไดท้ังในกลุมเด็กปกติและเด็กพิการ

3. การจัดต้ังหรือกํ าหนดภาระหนาท่ีแกหนวยงานท่ีมีอยูแลวในการสรางฐานขอมูลท่ีเก่ียว
กับคนพิการ ในปจจุบันน้ี ประเทศไทยยังขาดฐานขอมูลท่ีมีความเช่ือถือไดสูงเก่ียวกับเด็กและคน
พิการ หากไดมีการจัดทํ าโครงการระดับชาติ รวบรวมขอมูลเพื่อสรางฐานขอมูลส ําหรับใชประโยชน
ในการวางแผนการดํ าเนินงานและการวิจัย ยอมทํ าใหการดํ าเนินงานมีประสิทธิภาพมากขึ้น

4. การปรับปรุงหลักสูตรการเรียนการสอนในสถาบันฝกหัดครูทุกระดับใหมีการขยายการ
เรียนการสอนสาขาวิชาการศึกษาพิเศษสํ าหรับเด็กพิการเพิ่มขึ้น และขณะเดียวกันมีการปรับปรุง
หลักสูตรใหมีรายวิชาเก่ียวกับเด็กพิการเปนรายวิชาเลือก ใหโอกาสนิสิตปกติไดมีโอกาสในการ
เรียนรูเร่ืองราวสาระเก่ียวกับเด็กพิการ

5. เน่ืองจากการดํ าเนินงานการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง เปนรูปแบบท่ีมีการเปล่ียน
แปลงและยืดหยุนไดมาก ดังน้ันผูดํ าเนินการท่ีเปนตัวจักรควรตองจัดทํ าระบบเก็บและรวบรวมสาร
สนเทศเก่ียวกับพัฒนาการของเด็กพิการ และวิวัฒนาการของการดํ าเนินงานไวดวย เพื่อจะไดเห็น
ทิศทางการเปลีย่นแปลงในการดํ าเนินงาน สารสนเทศท่ีรวบรวมไวท้ังหมดน้ีจะเปนประโยชนใน
การจัดทํ ารายงานประเมินผลตนเอง และเปนสวนหนึ่งของโครงการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการโดย
ชุมชนในชวงปตอมา
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6. การจัดโครงการพิเศษ เชน โครงการประชุมสัมมนาครู/บุคลากร และการจัดนิทรรศการ
ผลการดํ าเนินงาน โครงการจัดสรรงบประมาณสมทบบางสวนเพ่ือขยายผลการดํ าเนินงาน โครง
การแหลงทรัพยากรส ําหรับการเรียนรูดวยตนเอง เพ่ือจัดหาขอมูล ส่ือวัสดุอุปกรณ ผลการวิจัยอัน
จะเปนประโยชนตอการดํ าเนินงานของครู/บุคลากร เปนตน
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แบบสอบถามคุณครู (ชุดที ่1)

ค ําช้ีแจง แบบสอบถามปลายเปดฉบับน้ีมี 4 ตอน ขอความกรุณาคุณครูตอบค ําถามทุกตอนและทุกขอ

ชือ่โรงเรียน……………………………………………ตํ าบล…………………….อํ าเภอ………………………….
.ตอนที ่1  ขอมูลทั่วไป
1.ขอมูลเกี่ยวกับโรงเรียน

1.1 ลักษณะของโรงเรียน  โปรดใหขอมูลเกี่ยวกับขนาดพื้นที่ของโรงเรียน  จํ านวนอาคารเรียน สภาพ
อาคารเรียน  ระยะหางจากโรงเรียนถึงชุมชน

………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………

1.2 การจัดการเรียนการสอน  โปรดใหขอมูลเกี่ยวกับ จํ านวนระดับชั้น จํ านวนหองเรียนท่ีเปดสอนแต
ละระดับช้ัน

………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………

1.3 จ ํานวนบุคลากร โปรดใหขอมูลเกี่ยวกับจ ํานวนครู จํ านวนนักเรียน
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………

1.4 คณุภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนโดยทั่วไปอยูในระดับใด  ทานพอใจหรือไม
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………

1.5 ทานคิดวาโรงเรียนมีช่ือเสียง และไดรับความนิยมจากประชาชนในพื้นที่มากนอยเพียงใด
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
2.ขอมูลเกี่ยวกับคุณครู
ชือ่……………………………………………นามสกุล…………………………………….อาย…ุ…………….ป
สถานภาพสมรส         ❏  โสด      ❏  สมรส      ❏  มาย จ ํานวนบุตร………..คน ก ําลังศึกษาอยู…………..คน
วฒิุการศึกษาและการฝกอบรม
วฒุ…ิ………วชิาเอก…………………..……จาก………………………………………….ปการศึกษา………..
วฒุ…ิ………วชิาเอก………………….…….จาก………………………………………….ปการศึกษา……….
วฒุ…ิ………วชิาเอก……………….……….จาก………………………………………….ปการศึกษา……….
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2.1 ขอมลูเกีย่วกบัการสอนภาคตน ปการศึกษา 2542 โปรดใหขอมูล การเปนครูประจ ําชั้น วิชาที่สอน
จ ํานวนนักเรียนท่ีสอน จํ านวนชั่วโมงสอนตอสัปดาห

………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………

2.2 ขอมูลเก่ียวกบัภาระหนาท่ีนอกเหนือการสอน โปรดใหขอมูลหนาท่ีความรับผิดชอบนอกเหนือการ
สอน และจํ านวนชั่วโมงตอสัปดาหที่ปฏิบัติงานนั้น ๆ

………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
ตอนที ่2  ขอมูลเกี่ยวกับนโยบาย และการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการในภาพรวม
1. โรงเรียนก ําหนดนโยบายเกี่ยวกับการศึกษาของเด็กพิการไวหรือไม   ก ําหนดไวอยางไร
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
2. การจดัการศกึษาสํ าหรับเด็กพิการในโรงเรียนเริ่มตนเมื่อไร  ใครเปนผูริเริ่ม มีประวัติความเปนมา(โดยยอ)
อยางไร แตละปโรงเรียนใชงบประมาณในการจัดการศึกษาเฉพาะเด็กพิการเทาไร และใชในดานใดบาง
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
3. ปจจบัุน(ปการศกึษา 2542) มีนักเรียนที่เปนเด็กพิการจ ํานวนเทาไร   พิการดานใด  นักเรียนสมัครเขาเรียน
หรือโรงเรียนชักชวนใหมาเรียน
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
4. โรงเรียนจัดชั้นเรียนสํ าหรับเด็กพิการอยางไร โปรดอธิบาย
………………………………………………………………………………………………………………….….
………………………………………………………………………………………………………………………
5. โรงเรียนมหีลักสูตรหรือแผนการสอนเปนรายบุคคลสํ าหรับเด็กพิการหรือไม ถามโีปรดอธิบายวาเปนแบบใด
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
6. วธิกีารสอน การวดัและประเมนิผลสํ าหรับเด็กพิการใชวิธีใด
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
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7. โรงเรียนจดัครูรับผิดชอบการสอนเด็กพิการกี่คน ใครบาง มีวุฒิหรือฝกอบรมเกี่ยวกับการศึกษาพิเศษอะไรบาง
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
8. บุคลากรในโรงเรียนใหความรวมมือในการสอนเด็กพิการอยางไรบาง
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
9. โรงเรียนจดัสรรงบประมาณ อุปกรณสํ าหรับการศึกษาของเด็กพิการในปการศึกษา 2542เปนจ ํานวนเทาใด
อยางไร
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
10. ทานคดิวาในภาพรวมโรงเรียนมีความพรอมในการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการหรือไม พิจารณาทั้งในดาน
อาคารสถานที ่ความพรอมของบุคลากร การเงิน และวัสดุอุปกรณ

………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
11. ผลการจดัการศกึษาสํ าหรับเด็กพิการในปการศึกษา 2541 ท่ีผานมาเปนอยางไร

11.1 นกัเรยีนมพีฒันาการเปล่ียนแปลงจากเดิมมากนอยเพียงไร
11.2 ผูปกครองพอใจตอพัฒนาการของนักเรียนหรือไม
11.3 นกัเรยีนปกติรูสึกอยางไรกับการมีนักเรียนพิการเรียนรวมในโรงเรียน
11.4 ทานพอใจผลการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการหรือไม อยางไร

………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………

ตอนที ่3  ขอมูลเกี่ยวกับการปฏิบัติงานปกต ิและงานสอนเด็กพิการของคุณครู
1. ทานมแีรงจงูใจ หรือ ความสนใจเปนพิเศษที่จะปฏิบัติงานสอนสอนเด็กพิการหรือไม  โปรดอธิบายถึงเหตุผลท่ี
ทานเขามาทํ างานสอนเด็กพิการ
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
2. ทานมีความพรอมในการสอนเด็กพิการมากนอยเพียงไร ในดานความรู  เวลา  และความเต็มใจทํ างาน
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
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3. ทานเร่ิมสอนเด็กพิการเปนคร้ังแรกเม่ือไร  ใชวิธีการสอนแบบใด และมีการเปล่ียนแปลงวิธีสอนหรือไมนับแต
เร่ิมสอนมาจนถึงปจจุบัน

………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
4. หนาทีค่วามรบัผิดชอบของทานสวนที่เกี่ยวของกับเด็กพิการ ในภาคตน ปการศึกษา 2542

4.1 งานครูประจ ําชัน้เด็กพิการและงานสอนเด็กพิการ  ทานเปนครูประจ ําชั้นเรียนพิเศษเฉพาะเด็ก
พิการหรือไม  ทานทํ าหนาที่สอนเด็กพิการวิชาอะไร ระดับชั้นใด จํ านวนนักเรียนที่เปนเด็กพิการที่สอนแตละวิชา
และจ ํานวนช่ัวโมงสอนตอสัปดาหเปนเทาไร  ลักษณะการจัดชั้นเรียนที่มีเด็กพิการที่ทานสอนเปนแบบใด (เปน
ชัน้เรียนพิเศษเฉพาะเด็กพิการ หรือเปนการเรียนรวมกับเด็กปกต)ิ
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………

4.2 งานอ่ืนท่ีเกีย่วกบัเดก็พิการและเปนงานนอกเหนือจากงานสอนเด็กพิการ เชนงานสํ ารวจเด็กพิการ
ในชมุชน งานเยี่ยมบานเด็กพิการ  โปรดระบุหนาท่ี ขอบขายของงาน  และจํ านวนชั่วโมงการปฏิบัติงานนั้นตอ
สัปดาห
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
5.โปรดใหรายละเอียดเกี่ยวกับแผนการสอน วิธีการสอน การวัดและประเมินผล และกิจกรรมอื่น ๆ ที่ทานใชกับ
เดก็พิการ และระบุวาตางจากวิธีที่ใชกับนักเรียนปกติหรือไม
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
6.ในการปฏิบัติงานสอนเด็กพิการ  ทานไดรับความรวมมือจากผูบริหาร เพ่ือนครู นักเรียน ผูปกครองอยางไร
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
7. คุณภาพผลการปฏิบัติงานสอนเด็กพิการเปนอยางไร ทานพึงพอใจหรือไม
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
8. ทานคดิวามปีญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงานสอนเด็กพิการดานใด และตองการความชวยเหลืออยางไรบาง
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
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9. ขอใหทานประมาณการคาใชจายในสวนที่ทานรับผิดชอบการสอนเด็กพิการวามีคาใชจายในดานใดมากนอย
เทาไร
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
10. ทานมคีวามตัง้ใจ/แผนงานที่จะปรับปรุงการสอนเด็กพิการ ในภาคเรียนตอไปอยางไรบาง
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………

ตอนที ่4 ความคดิเห็นของคุณครูเกี่ยวกับการจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการ
1. มอีงคกร/หนวยงานใดใหความชวยเหลือการจัดการศึกษาและฟนฟูศักยภาพเด็กพิการบาง ลักษณะความชวย
เหลือเปนแบบใด   ทานเคยติดตอขอความรวมมือไหม และไดรับความชวยเหลือน้ันบางหรือไม
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
2.ทานมีความคิดเห็นตอบทบาทของมูลนิธิเพ่ือเด็กพิการอยางไร
   2.1 ขอใหทานระบุบทบาทของมูลนิธิเพ่ือเด็กพิการ  ทานคิดวาแตละบทบาทประสบความสํ าเร็จเพียงใด
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
   2.2 ทานคดิวามหีนวยงาน/องคกรอื่นใดบางสามารถปฏิบัติงานแบบที่มูลนิธิเพื่อเด็กพิการไดทํ าอยู โปรดระบุ
และตอบดวยวา หนวยงานน้ันจะทํ าไดดีไหม เพราะอะไร
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
3. โดยทัว่ไปทานคิดวาการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ ทีค่วรจะเปน นัน้ควรมีลักษณะอยางไร
    3.1 รูปแบบท่ีเหมาะสมสํ าหรับเด็กพิการที่นครศรีธรรมราชควรเปนแบบใด
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
    3.2 ทานคิดวาควรเปนความรับผิดชอบของหนวยงานใดบาง
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
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………………………………………………………………………………………………………………………
3.3 ภายใตเง่ือนไขงบประมาณ และสภาพท่ีเปนอยูในปจจุบัน จะจัดตามรูปแบบน้ันไดหรือไม เพราะอะไร
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
4. ทานคดิวาการจัดการศึกษาสํ าหรับผูพิการ ทีค่าดวาจะเปนจริง ๆ ในปการศึกษาหนา และบทบาทของโรง
เรียนของทานจะเปล่ียนแปลงไปจากปการศึกษาน้ีอยางไรบาง  และทานคิดวาในอนาคตจะมีหนวยงานใดบาง
เขามาชวยโรงเรียนในการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
5. ทานคิดวาตัวทานเองจะมีบทบาทในการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการมากขึ้นหรือไม ในปการศึกษาตอไป
โปรดระบุบทบาทท่ีเพ่ิมข้ึนใหม
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
6. ทานมีความรูสึกประทับใจท้ังดานบวก และดานลบ(ทอถอย หงุดหงิด) ในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับผูพิการอยาง
ไร
     6.1 ความรูสึกประทับใจตอตัวผูพิการ  กอนเขามาเกี่ยวของกับการสอนเด็กพิการและปจจุบัน
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
6.2 ความรูสึกประทับใจเกี่ยวกับผลการใหการศึกษารวมถึงการฟนฟูศักยภาพเด็กพิการ
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
    6.3 ความรูสึกประทับใจเก่ียวกับผูปกครอง/บิดามารดา/ครอบครัวผูพิการ
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
6.4 ความรูสึกประทับใจเกี่ยวกับความรวมมือจากชุมชน(ทั้งบุคคล และองคกร)
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
7. ทานมขีอมลู ความคิดเห็น ความรูสึก เกี่ยวกับเด็กพิการ และการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ  ที่ตองการให
ผูวจิัยไดทราบเพิ่มเติมหรือไม  อยางไร โปรดอธิบาย
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………

ขอขอบพระคุณในความกรุณาใหขอมูลสํ าหรับการวิจัย
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แบบสอบถามครู (ชุดที ่2 )
ตอนที ่1 ขอมูลทั่วไป
1.ชือ่โรงเรียน………………………………………………………………………………………………………
     ต ําบล……………………………………อํ าเภอ  เมือง จงัหวัด  นครศรีธรรมราช
     เปดสอนระดบัชัน้…………….ถึงชั้น……….จํ านวนนักเรียน…………….คน จํ านวนครู………………คน
2. ชื่อ……………………… ………………….. นามสกลุ…………………………………………………..
     เพศ  €  ชาย     หญิง อาย…ุ…………ป  สถานภาพสมรส €  โสด   € แตงงาน   € หมาย/หยา/แยก
     วฒุกิารศกึษาสูงสุด………………………… จากสถาบัน………………………………………………..
     ต ําแหนงวิชาการ…………………………… ต ําแหนงบริหาร……………………………………………
    ปจจุบันทํ าหนาท่ี  €  สอนประจ ําช้ัน…………สอนวิชา…………………………….. ชัน้……………….

  สอนวชิา………………………………ชั้น……………….
  สอนวชิา………………………………ชั้น……………….

€ รบัผิดชอบสอนเด็กพิการ…………คน € พกิารทางการไดยิน…………….คน
€ พิการทางสติปญญา……………คน
€ พกิารทางสายตา………………..คน
€ พกิารทางรางกาย…..……………คน
€ พิการซํ ้าซอน…………………….คน
€ อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)……………………..

€ หนาที่นอกจากการสอน ท ําหนาท่ี…………………………………………………..

ตอนที ่2 ประสบการณของทานเกี่ยวกับเด็กพิการ
1. ความรูสึกของทานเกี่ยวกับเด็กพิการ (ทํ าเครื่องหมาย X ตรงต ําแหนงที่ตรงกับความรูสึกของทาน)
                     เปนเด็กมีกรรม   O O O O O O O O O O O O O เปนเหมือนเด็กทั่วไป
                 นาสงสาร/สมเพท   O O O O O O O O O O O O O นาอับอาย/ขายหนา
 ทาทายความสามารถการสอน O O O O O O O O O O O O O  เปนภาระตองชวยเหลือพิเศษ
      ครูชวยฟนฟูความพิการได  O O O O O O O O O O O O O ใชเวลาสอนเด็กปกติมีประโยชนมากกวา
2. การฝกอบรมความรูดานการศึกษาพิเศษ

€ เคยรับการฝกอบรม จํ านวน……….ชั่วโมง จัดโดย…………………………….พ.ศ………………..
     กิจกรรมการฝกอบรม € การสอนทางทฤษฎี ………………………ชัว่โมง

€ การฝกภาคปฏิบัติ ………………………ชัว่โมง
€ การดูงาน ………………………ชัว่โมง
€ อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)……………………………….  ……………ชั่วโมง

€ ไมเคยรับการฝกอบรมเปนทางการ
3.ระดบัความรูท่ีทานมีอยู และระดับความรูที่ทานควรจะตองมีในการสอนเด็กพิการเรียนรวม
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ระดับที่มีอยู(%) ระดับที่ควรม ี(%)
ความรู 0 25 50 75 100 0 25 50 75 100

1. ทกัษะการสอนเด็กพิการ
2. การพัฒนาส่ือการสอนสํ าหรับเด็กพิการ
3. เทคนิคการวัดและประเมินผล
4. วธิีการแกไขการพูด
5. การสรางก ําลังใจใหเด็กพิการ
6. การกระตุนพัฒนาการ
7. การแนะแนวเด็ก/ผูปกครอง
8. แหลงความชวยเหลือเด็กพิการ
9. การเพิม่ความรูเกี่ยวกับเด็กพิการ
ตอนที ่3 การสนับสนุนจากโรงเรียน และชุมชน
1. ขอมูลเกี่ยวกับโรงเรียน
ก. นโยบายเกีย่วกบัเดก็พิการ………………………………………………………………………………
ข. หลักสูตร € หลักสูตรปกติ € หลักสูตรปรับใชเฉพาะราย   € ………………………………………
ค. การรับเด็กพิการ € เหมือนเด็กปกต ิ€ มกีารคัดเลือก €ระบบการสงตอ  €…………………………
ง. ความพรอมของโรงเรียนดานบุคลากร € มาก € ปานกลาง € นอย
                                           ดานการเงิน € มาก € ปานกลาง € นอย

        ดานการจัดการ    € มาก € ปานกลาง € นอย
2. การสนบัสนุนที่โรงเรียนไดรับเกี่ยวกับการศึกษาของเด็กพิการ
ก. ผูปกครอง € เปนวทิยากร/ผูชวยสอน  จํ านวน…………..คน ……………….ชั่วโมงตอป

€ชวยกจิกรรมของโรงเรียน (โปรดระบุ)………………………………………………………
€ บริจาคเงนิ/ส่ิงของ มูลคาประมาณ………………………………………………บาทตอป
€ อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)…………………………………………………………………………

 ข. ศึกษานิเทศ€ เปนวทิยากร/ผูชวยสอน  จํ านวน…………..คน ……………….ชั่วโมงตอป
€ ชวยกจิกรรมของโรงเรียน (โปรดระบุ)……………………………………………………
€ จดัหาเงนิ/ส่ิงของ/ส่ือการสอน มูลคาประมาณ……..……………………………บาทตอป
€ อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)…………………………………………………………………………..

จ.โรงพยาบาล/สถานีอนามัย
€ จัดการฝกอบรมใหครูดานการบํ าบัด/กระตุนสมรรถภาพ………………………ครั้งตอป
€ เปนวทิยากร จ ํานวน……………………..คน …………………….ชั่วโมงตอป
€ ใหค ําแนะนํ าเกีย่วกับการดูแลเด็กพิการ…………………………………………ครั้งตอป
€ อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)……………………………………………………………………………

        ฉ. ผูนํ าชุมชน/สมาชิกชุมชน
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€ จัดการฝกอบรมใหครูดานการบํ าบัด/กระตุนสมรรถภาพ………………………ครั้งตอป
€ เปนวทิยากร จ ํานวน……………………..คน …………………….ชั่วโมงตอป
€ ใหค ําแนะนํ าเกีย่วกับการดูแลเด็กพิการ…………………………………………ครั้งตอป
€ จดัหาเงนิ/ส่ิงของ/ส่ือการสอน มูลคาประมาณ…………………………………บาทตอป
€ อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)…………………………………………………………………………

       ช.มลูนิธ ิ(โปรดระบุชือ่)……………………………………………………………………………………
€ จัดการฝกอบรมใหครูดานการบํ าบัด/กระตุนสมรรถภาพ……………………….ครั้งตอป
€ เปนวทิยากร จ ํานวน……………………..คน …………………….ชั่วโมงตอป
€ ใหค ําแนะนํ าเกีย่วกับการดูแลเด็กพิการ…………………………………………ครั้งตอป
€ จดัหาเงนิ/ส่ิงของ/ส่ือการสอน มูลคาประมาณ………………….………………บาทตอป
€ อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)……………………………………………………………………………

ตอนที ่4 ขอมูลเกี่ยวกับคุณลักษณะของทาน และความตั้งใจในการจัดการศึกษาเด็กพิการ
(ทํ าเครื่องหมาย X ในชองที่ตรงกับคุณลักษณะของทาน)

คุณลักษณะ ใช บางที ไมใช
1. ทานคอนขางรอบคอบใชหรือไม ?
2. ทานตองแนใจวาไปตรงเวลานัดหมายใชหรือไม ?
3. ทานคดิวาถาจะทํ างานตองทํ าใหดีหรือไมเชนนั้นก็ไมทํ าดีกวาใชหรือไม ?
4. ทานเปนที่พึ่งของผูอื่นไดเสมอใชหรือไม ?
5. ทานมีแนวโนมท่ีจะใชชีวิตแตละวันตามแตจะเปนไปเองใชหรือไม ?
6. ทานมักรอจนนาทีสุดทายใชหรือไม ?
7. บางคร้ังทานปลอยใหเร่ืองผานไปโดยไมใสใจใชหรือไม ?
8. ทานมปีญหาในการทํ างานที่ตองใชสมาธิเปนเวลานานใชหรือไม ?
9. เมือ่เร่ิมตนทํ าส่ิงใหมทานมักตองใชเวลานานใชหรือไม ?
10. บางคร้ังทานลืมทํ าสิ่งที่ทานสัญญาวาจะท ําใชหรือไม ?
11. ทานคดิวาทานเปนคนไมวิตกกังวลใชหรือไม ?
12. ทานเปดเผยเรื่องลับที่ผูอื่นไวใจเลาใหทานฟงใชหรือไม ?
13.ถาทานใหสัญญาทานทํ าตามสัญญาเสมอไมวาผลจะเปนอยางไรใชหรือไม ?
14. บางคร้ังทานรีบทํ างาน หรือทํ างานไมเสร็จตามกํ าหนดใชหรือไม ?
15. โดยปกตทิานตอบจดหมายสวนตัวทันทีท่ีไดรับใชหรือไม ?
16 ทานไมคอยหวงเรื่องอนาคตของทานใชหรือไม ?
17. ทานพูดไดเต็มปากวาทานต้ังใจทํ างานมากกวาคนสวนใหญใชหรือไม ?
18. ทานตองปลุกนาฬิกาถาตองตื่นแตเชาใชหรือไม ?
19. บางครัง้ทานดื่มสุราจนเมาครองสติไมอยูใชหรือไม ?
20. ทานจะหาท่ีท้ิงขยะจนพบมากกวาจะท้ิงบนถนนทุกคร้ังใชหรือไม ?
21. ทานไปพบทันตแพทยสม่ํ าเสมอใชหรือไม ?
22. บางครัง้ทานลาปวยเพื่อเลี่ยงความรับผิดชอบใชหรือไม ?
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23. ทานคดิวาการออมเงินสํ าหรับวัยชราไมสํ าคัญใชหรือไม ?
24. ถาทานเกบ็ของมีคาไดตามถนน ทานจะสงใหต ํารวจใชหรือไม ?
25. บางคร้ังทานไมไปทํ างานทั้งๆที่ควรตองไปใชหรือไม ?
26. บอยคร้ังที่ทานไมแครกับการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งใชหรือไม ?
27. ทานใหความสํ าคัญกับความรับผิดชอบมากกวาความสนุกใชหรือไม ?
28. ทานเปนคนชอบสบายใชหรือไม ?
29. ทานบริจาคเงินใหกับกองทุน/มูลนิธิที่ทานคิดวามีคุณคาใชหรือไม ?
30. ทานพยายามชวยคนที่ถูกทํ ารายบนถนนใชหรือไม ?
31. ถาเพ่ือนทํ าไมถูกทานจะตักเตือนใชหรือไม ?
32. ถามคีนแซงควิ ทานจะตองจัดการอยางใดอยางหนึ่งใชหรือไม ?
33. ทานเชื่อวาควรตอสูเพื่อสิทธิของทานใชหรือไม ?
34. ทานคดิวาความคิดเห็นของทานไมจ ําเปนตองสํ าคัญใชหรือไม ?
35. ผูท่ีมอํี านาจเหนือกวาทานทํ าใหทานเกรงกลัวใชหรือไม ?
36. เมือ่ตอนเปนเด็กทานมักจะท ําตามที่ถูกสั่งใหทํ าใชหรือไม ?
37. ทานมกัจะเปนคนตัดสินใจเมื่ออยูในกลุมใชหรือไม ?
38. ทานชอบเปนคนอยูขางหลังมากกวาออกหนาใชหรือไม ?
39. ทานมกัไมไปรวมชุมนุมเรียกรอง/คัดคานใชหรือไม ?
40. ถาทานคดิวาทานเปนฝายถูกทานมักโตเถียงเสมอใชหรือไม ?
41. ทานมักเปนผูรับคํ าส่ังมากกวาออกค ําสั่งใชหรือไม ?
42. เมือ่เหน็ปายหามเดินลัดสนาม ทานมักปฏิบัติตามใชหรือไม ?
43.ทานรรีอทีจ่ะนั่งแถวหนาเพราะไมตองการใหเปนที่สุดตาใชหรือไม ?
44. ทานรูสึกวาการตัดบทเพื่อนที่พูดมากเปนเรื่องยากใชหรือไม ?
ตอนที ่5 การปฏบิตังิานเกี่ยวกับการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ
ลักษณะงานท่ีปฏิบัตใินปการศึกษาท่ีผานมา………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
ปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงาน……………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
แผนการปฏิบัตงิานในปการศึกษาหนา……………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
ผลท่ีคาดหวงัวาจะไดรับ……………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
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แบบบนัทกึการปฏบิตังิานในสวนที่เกี่ยวของกับเด็กพิการ

บนัทกึประจํ าวนัที…่……..เดือน…………………………….พ.ศ…………………….

1. งานท่ีไดทํ าในวนัน้ี
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
2. ปญหาและอุปสรรคท่ีพบในวนัน้ี  และแนวทางท่ีไดแกไข
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
3. สิง่ทีไ่ดเรียนรูจากการท ํางานในวันน้ี
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………
4.  ผลการปฎิบัติงาน และความพึงพอใจตอผลการปฏิบัติงานในวันน้ี
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
5. แผนงาน หรืองานที่ตั้งใจจะทํ าในวันพรุงนี้
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
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แบบสอบถามวทิยากรแกนนํ าครอบครัว
ของสํ านักงานสาธารณสุขอํ าเภอเมือง  จังหวัดนครศรีธรรมราช

******************
ขอมูลเบื้องตน
(โปรดกรอกรายละเอียดของทานลงในชองวาง หรือใสเครื่องหมาย  ✔    ลงในชอง   ❐  )
1.   ชื่อ…………………………………………..นามสกุล………………………………………………
      เพศ            ❐    ชาย            ❐   หญิง อายุ…………………….ป
      สถานภาพการสมรสของทาน                      ❐    โสด        ❐    สมรสแลว  ❐    มาย / หยา
2.   อยูบานเลขที…่………หมูท่ี……ถนน…………………..…ต ําบล………………อ.เมอืง นครศรีธรรมราช
3. ทานสํ าเร็จการศึกษาสูงสุดระดับชั้น……………………………………….
4. ทานประกอบอาชีพอะไร

  ❐   เกษตรกร     ❐  รับจางทั่วไป   ❐  คาขาย/ธุรกิจสวนตัว  ❐  รับราชการ  ❐  อ่ืน ๆ…………………
5.    รายไดในครอบครัวของทาน ประมาณเดือนละ……………………………………..บาท
 6.   ในครอบครัวของทานมีผูพิการหรือไม   ❐    ไมมี    ❐     มี       จ ํานวน…………คน

 เปนผูพิการ   ❐   ทางการมองเห็น   จํ านวน…………คน  ❐   ทางการไดยิน จ ํานวน…………คน
               ❐  ทางการพูด      จํ านวน…………คน   ❐   ทางการเคล่ือนไหว จํ านวน… … …คน

❐   ทางดานสติปญญา จํ านวน…… …คน    ❐   พกิารซํ้ าซอน    จํ านวน…….…คน
ขอมูลดานประสบการณเกี่ยวกับผูพิการ
1. ทานมีความรูสึกตอคนพิการอยางไร

(โปรดทํ าเครื่องหมาย X ทับหมายเลขท่ีก ําหนดเพียงตัวเลขเดียว ใหตรงกับความรูสึกของทาน)
เปนคนมีกรรม                            1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13  เปนเหมือนคนท่ัวไป
ความพิการเปนเร่ืองธรรมดา        1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13  ความพิการเปนเร่ืองนาอับอาย
ทาทายความสามารถในการสอน 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13  เปนภาระตองชวยเหลือพิเศษ
ชวยฟนฟูความพิการได               1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13  ใชเวลาชวยคนปกติมีประโยชนกวา

2. ทานเคยเปนอาสาสมัครชวยเหลือผูพิการมากอนหรือไม?
 ❐   ไมเคย       ❐    เคย  เชน……………………………………………………………………………

3. ทศันะคตขิองทานที่มีตอการปองกัน และฟนฟูสมรรถภาพ และการพัฒนาศักยภาพคนพิการในหมูบาน
       (โปรดกาเครื่องหมาย ✔  ลงในชองความคิดเห็นที่ตรงกับความรูสึกของทาน)

ระดบัความเห็นดวยที่ ประเด็น
มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย

1 คนพิการควรไดรับความชวยเหลือเปนพิเศษ
2 การลงทุนดานการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ เปน การ
ลงทุนที่ไมคุมคา

3 การชวยเหลือฟนฟูสมรรถภาพคนพิการควรเปนหนาท่ี
ของคนในครอบครัวเทาน้ัน

4 หนวยงาน และสมาชิกในชุมชนควรมีสวนชวยเหลือใน
การพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนพิการ
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4.ทานเคยไดรับการอบรมความรูที่เกี่ยวของกับคนพิการดังตอไปนี้มากอนหรือไม
 1)  ความรูเร่ืองคนพิการประเภทตาง ๆ      ❐   เคย  ❐    ไมเคย

2) ความรูเร่ืองการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ ❐    เคย ❐    ไมเคย
3) ความรูเรื่องการปองกันความพิการ ❐    เคย ❐    ไมเคย
4) ความรูเร่ืองการฟนฟูคนพิการโดยชุมชน  ❐    เคย ❐    ไมเคย
5) ความรูเรื่องการชวยเหลือเด็กพิการที่ถูกทอดทิ้ง  ❐    เคย ❐    ไมเคย

5. ทานเคยใหการอบรมความรูที่เกี่ยวของกับคนพิการ แกคนในหมูบานในรอบปท่ีผานมา อยางไรบาง
      (กาเครื่องหมายไดหลายขอ)

ที่ ประเด็น
แนะนํ าเปน
รายบุคคล อบรม สาธิต

อ่ืน ๆ
(ระบุ)

ไมได
ทํ า

1 ความรูเร่ืองคนพิการประเภทตาง ๆ
2 ความรูเร่ืองการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ
3 ความรูเรื่องการปองกันความพิการ
4 ความรูเร่ืองการฟนฟูคนพิการโดยชุมชน
5 ความรูเรื่องการชวยเหลือเด็กพิการที่ถูกทอดทิ้ง
6 ความรูเรื่องการอาชีพของคนพิการ

6. เมือ่ทานไดรบัการอบรมความรูที่เกี่ยวของกับคนพิการแลว ทานจะนํ าความรูไปเผยแพรใหกับคนในชุมชนใน
ลักษณะใดบาง (กาเครื่องหมายไดหลายขอ)

ที่ ประเด็น
แนะนํ าเปน
รายบุคคล อบรม สาธิต

อ่ืน ๆ
(ระบุ)

ไมได
ทํ า

1 ความรูเร่ืองคนพิการประเภทตาง ๆ
2 ความรูเร่ืองการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ
3 ความรูเรื่องการปองกันความพิการ
4 ความรูเร่ืองการฟนฟูคนพิการโดยชุมชน
5 ความรูเรื่องการชวยเหลือเด็กพิการที่ถูกทอดทิ้ง

7. ในการด ําเนนิงานการเผยแพรความรูที่เกี่ยวของกับคนพิการ  ทานคิดวาจะไดรับ ความรวมมือ/การชวย
เหลือ จากหนวยงานของรัฐ / เอกชน หรือบุคลตาง ๆ ใดบาง และอยางไร (โปรดระบุ)
1)   โรงพยาบาล    …………………………………………………………………………………………..
2) สุขาภิบาล      ……………………………………………..……………………………………………
3) โรงเรียน    ……………………………………………..………………………………………………..
4) อ.บ.ต. ……………………………………………..………………………………………………….
5) อนามัยต ําบล  …………………………………………...………………………………………………
6) วัด  ……………………………………………..………………………………………………………..
7) ก ํานัน/ผูใหญบาน ……………………………………………..………………………………………..
8) อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)……………………………………………..………………………………………….
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8.  สภาพคนพิการในหมูบานของทาน
1)  ในหมูบานของทานมีคนพิการ     จํ านวน………………..คน
      ประเภทความพิการ   1) ทางการมองเห็น    จ ํานวน………………..คน

   2) ทางการไดยิน   จ ํานวน………………..คน
   3) ทางการพูด จ ํานวน………………..คน
   4) ทางการเคลื่อนไหว จ ํานวน………………..คน
   5) ทางดานสติปญญา จ ํานวน………………..คน
   6) พกิารซํ้ าซอน จ ํานวน………………..คน

2) ทานคิดวาคนในหมูบานของทานตองการความรู ความชํ านาญในเรื่องตอไปนี้หรือไม และระดับใด
ที่ ประเด็น มาก ปานกลาง นอย
1 ความรูเร่ืองคนพิการประเภทตาง ๆ
2 ความรูเร่ืองการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ
3 ความรูเรื่องการปองกันความพิการ
4 ความรูเร่ืองการฟนฟูคนพิการโดยชุมชน
5 ความรูเรื่องการชวยเหลือเด็กพิการที่ถูกทอดทิ้ง

3) มโีครงการชวยเหลือฟนฟูสมรรถภาพคนพิการในหมูบานของทานในรอบปที่ผานมาบางหรือไม
 ❐    ไมมี ❐    มี (โปรดระบุ) 1)……………………………………………………

2)……………………………………………………
3)……………………………………………………
4)……………………………………………………
5)……………………………………………………

4) ทานคิดวาคนในหมูบานของทาน  จะใหความรวมมือในการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการในหมูบานของ
ทานมากนอยเพียงใด
❐  คดิวาคนในหมูบานของทานจะใหความรวมมืออยูในระดับ

❐    มาก ❐    ปานกลาง ❐    นอย
❐  คดิวาคนในหมูบานประมาณครึ่งหนึ่งจะใหความรวมมือ

❐    มาก ❐    ปานกลาง ❐    นอย
❐  คดิวาคนในชุมชนที่มีสมาชิกเปนผูพิการจะใหความรวมมือ

❐    มาก ❐    ปานกลาง ❐    นอย
5) ทานรับผิดชอบครัวเรือน  จํ านวน ……………….. ครอบครัว
และรับผิดชอบเกี่ยวกับเรื่องอะไรบาง (โปรดระบุ)
(1) ………………………………………………………………………………………………
(2) ………………………………………………………………………………………………
(3) ………………………………………………………………………………………………
(4) ………………………………………………………………………………………………
(5) ………………………………………………………………………………………………
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ขอมูลเกีย่วกบัคุณลักษณะของทาน และความต้ังใจในการถายทอดความรูไปยังครอบครัว
คุณลักษณะ ใช บางที ไมใช

1.  ทานคอนขางรอบคอบ ใชหรือไม ?
2.  ทานชอบไปตรงเวลานัดหมายเสมอ ใชหรือไม ?
3.  ทานคดิวาถาจะท ํางานตองทํ าใหดีหรือไมเชนนั้นก็ไมทํ าดีกวา  ใชหรือไม ?
4.  ทานเปนที่พึ่งของผูอื่นไดเสมอ  ใชหรือไม ?
5.  ทานมีแนวโนมท่ีจะใชชีวิตแตละวันตามแตจะเปนไปเอง ใชหรือไม ?
6.  ทานมักรอจนนาทีสุดทาย ใชหรือไม ?
7.  บางครั้งทานปลอยใหเรื่องผานไปโดยไมใสใจ  ใชหรือไม ?
8.  ทานมปีญหาในการทํ างานที่ตองใชสมาธิเปนเวลานาน  ใชหรือไม ?
9.  เมือ่เร่ิมตนทํ าส่ิงใหมทานมักตองใชเวลานาน  ใชหรือไม ?
10. บางคร้ังทานลืมทํ าสิ่งที่ทานสัญญาวาจะท ํา  ใชหรือไม ?
11. ทานคดิวาทานเปนคนไมวิตกกังวล  ใชหรือไม ?
12. ทานเปดเผยเร่ืองลับท่ีผูอ่ืนไวใจเลาใหทานฟง  ใชหรือไม ?
13. ถาทานใหสัญญาทานทํ าตามสัญญาเสมอไมวาผลจะเปนอยางไร  ใชหรือไม ?
14. บางคร้ังทานรีบทํ างาน หรือทํ างานไมเสร็จตามกํ าหนด  ใชหรือไม ?
15. โดยปกติทานตอบจดหมายสวนตัวทันทีที่ไดรับ  ใชหรือไม ?
16. ทานไมคอยหวงเรื่องอนาคตของทาน  ใชหรือไม ?
17. ทานพูดไดเต็มปากวาทานต้ังใจทํ างานมากกวาคนสวนใหญ  ใชหรือไม ?
18. ทานตองปลุกนาฬิกาถาตองตื่นแตเชา  ใชหรือไม ?
19. บางคร้ังทานด่ืมสุราจนเมาครองสติไมอยู  ใชหรือไม ?
20. ทานจะหาท่ีท้ิงขยะจนพบมากกวาจะท้ิงบนถนนทุกคร้ัง  ใชหรือไม ?
21. ทานไปพบทันตแพทยสม่ํ าเสมอ  ใชหรือไม ?
22. บางครัง้ทานลาปวยเพื่อเลี่ยงความรับผิดชอบ  ใชหรือไม ?
23. ทานคดิวาการออมเงินสํ าหรับวัยชราไมสํ าคัญ  ใชหรือไม ?
24. ถาทานเก็บของมีคาไดตามถนน ทานจะสงใหต ํารวจ  ใชหรือไม ?
25. บางคร้ังทานไมไปทํ างานทั้ง ๆ ท่ีควรตองไป  ใชหรือไม ?
26. บอยคร้ังที่ทานไมแครกับการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง  ใชหรือไม ?
27. ทานใหความสํ าคัญกับความรับผิดชอบมากกวาความสนุก  ใชหรือไม ?
28. ทานเปนคนชอบสบาย  ใชหรือไม ?
29. ทานบริจาคเงินเพื่อการกุศลผานคนที่ทานเชื่อและศรัทธา  ใชหรือไม ?
30. ทานพยายามชวยคนที่ถูกทํ ารายบนถนน  ใชหรือไม ?
31. ถาเพ่ือนทํ าไมถูกทานจะตักเตือน  ใชหรือไม ?
32. ถามคีนแซงควิ ทานจะตองจัดการอยางใดอยางหนึ่ง  ใชหรือไม ?
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คุณลักษณะ ใช บางที ไมใช
33. ทานเชื่อวาควรตอสูเพื่อสิทธิของทาน  ใชหรือไม ?
34. ทานคดิวาความคิดเห็นของทานไมจ ําเปนตองสํ าคัญ  ใชหรือไม ?
35. ผูท่ีมอํี านาจเหนือกวาทานทํ าใหทานเกรงกลัว  ใชหรือไม ?
36. เมือ่ตอนเปนเด็กทานมักจะท ําตามที่ถูกสั่งใหทํ า  ใชหรือไม ?
37. ทานมกัจะเปนคนตัดสินใจเมื่ออยูในกลุม  ใชหรือไม ?
38. ทานชอบเปนคนอยูขางหลังมากกวาออกหนา  ใชหรือไม ?
39. ทานมกัไมไปรวมชุมนุมเรียกรอง/คัดคาน  ใชหรือไม ?
40. ถาทานคดิวาทานเปนฝายถูกทานมักโตเถียงเสมอ  ใชหรือไม ?
41. ทานมักเปนผูรับคํ าส่ังมากกวาออกค ําสั่ง  ใชหรือไม ?
42. เมือ่เหน็ปายหามเดินลัดสนาม ทานมักปฏิบัติตาม  ใชหรือไม ?
43. ทานรรีอที่จะนั่งแถวหนาเพราะไมตองการใหเปนที่ สะดุดตา  ใชหรือไม ?
44. ทานรูสึกวาการตัดบทเพื่อนที่พูดมากเปนเรื่องยาก  ใชหรือไม ?
45. ทานลงัเลที่จะชวยเหลือคนบางคนเมื่อรูวาเขาทํ าผิด  ใชหรือไม ?
46. ทานตองการก ําลังใจจากเพื่อนที่รูใจ  ใชหรือไม ?
47. ทานชอบอานหนังสือมากกวาไปรวมชุมนุมกับเพ่ือน  ใชหรือไม ?
48. ทานจะคุยสนุกในกลุมเพ่ือนสนิทเทาน้ัน  ใชหรือไม ?
49. ทานรูสึกสบายใจเปนปกติแมวาตองไปในที่ที่ไมคุนเคย  ใชหรือไม ?
50. ทานสนิทกับคนแปลกหนาไดเร็วกวาคนท่ัวไป  ใชหรือไม ?
51. ทานชอบเลนและคุยกับคนท่ีอายนุอยกวาทาน  ใชหรือไม ?
52. ทานมกัรูสึกอึดอัดเมื่อมีคนเขามาอยูใกลกับทาน  ใชหรือไม ?
53. ทานชอบคุยกับเพ่ือนสนิท 2 – 3 คน มากกวาไปชุมนุมกับหลายคน  ใชหรือไม ?
54. ทานมคีวามสุขที่ไดทํ าใหคนอื่นมีความสุข  ใชหรือไม ?
55. ทานมักหงุดหงิดถาไมไดไปคุยกับเพื่อน  ใชหรือไม ?

ขอขอบคุณที่ใหความรวมมืออยางดียิ่ง

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
(สํ านักนายกรัฐมนตร)ี
มลูนิธิเพื่อเด็กพิการ
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แบบสัมภาษณผูปกครองเด็กพิการ/ ผูพิการ
สัมภาษณวนัท่ี…….เดือน……………………… พ.ศ.2542 เวลา………….น. ถึง ………….น.
ผูสัมภาษณ…………………………………………..สถานท่ีสัมภาษณ………………………..

ขอมูลเบื้องตนผูใหสัมภาษณ

1. ชือ่ผูใหสัมภาษณ  นาย/นาง/นางสาว…………………………………นามสกุล………………………………
     บานเลขท่ี ………………..หมูท่ี ………….หมูบาน……………………..ตํ าบล……………………………..
     ถนน……………………………อํ าเภอ…………………………………..จังหวัด……………………………
2 อาย…ุ……….ป 
3 สถานภาพการสมรส    ❏  โสด     ❏   สมรส    ❏   มาย/หยา
3. ระดับการศึกษา 

❏  ประถมศึกษา ❏  มธัยมศึกษาตอนตน   ❏  มธัยมศึกษาตอนปลาย/เทียบเทา
❏  อนุปริญญา หรือเทียบเทา ❏  ปริญญาตรี ❏  สูงกวาปริญญาตรี

4. อาชีพ
❏  เกษตรกรไมมีท่ีดินของตนเอง ❏  เกษตรกรมีท่ีดินของตนเอง…….ไร ❏  รับจางทั่วไป
❏  คาขาย/ ธรุกิจสวนตัว ❏  รับราชการ ❏  อ่ืน ๆ ระบุ ……………………..

5. ความสัมพันธกับผูพิการ ❏  บิดา    ❏  มารดา ❏  ญาติ ❏  ตวัผูพิการเอง

ตอนที ่1 ขอมูลเกี่ยวกับลักษณะของผูพิการ

1. หัวหนาครอบครัวชือ่  นาย/นาง/นางสาว  ……………………..………นามสกุล…………………………
2. อาย ุ…….. ป
3. สถานภาพสมรส   ❏  โสด          ❏   สมรส       ❏  มาย/ หยา
4. ระดับการศึกษา 

❏  ประถมศึกษา ❏  มธัยมศึกษาตอนตน ❏  มธัยมศึกษาตอนปลาย หรือเทียบเทา
❏  อนุปริญญา หรือเทียบเทา ❏  ปริญญาตรี ❏  สูงกวาปริญญาตรี

5. อาชีพ
❏  เกษตรกรไมมีท่ีดินของตนเอง ❏  เกษตรกรมีท่ีดินของตนเอง…….ไร ❏  รับจางทั่วไป
❏  คาขาย/ธรุกิจสวนตัว ❏  รับราชการ ❏  อ่ืน ๆ ระบุ ……………………..

5.รายไดของครอบครัวโดยเฉล่ีย เดือนละ  …………………………บาท
6. ความพอเพียงของรายไดครอบครัว 
 ❏  พอมีพอใช ❏  มรีายไดเหลือเก็บ

❏  ไมคอยพอใช ❏  ขัดสนมาก
7. จ ํานวนสมาชกิในครอบครัว รวมทั้งตัวผูพิการดวย  มีจ ํานวน …………………คน
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8. โปรดใหรายละเอียดของสมาชิกในครอบครัวทุกทาน (ยกเวนผูใหสัมภาษณ และผูพิการ) โดยใชรหัสเลขขางลาง

คนที่
 ชื่อ – นามสกุล  เพศ อายุ

(ป)
การ
ศกึษา
(1)

อาชีพ
 (2)

รายได
(บาท)

ความเกี่ยวของ
กับผูพิการ

ความใกลชิด/
ความชวยเหลือท่ี
ใหผูพิการ

  1
  2
  3
  4
  5
  6
  7
  8
หมายเหต ุ  1) รหัสการศึกษา  

(1) ประถมศึกษา   (2) มธัยมศกึษาตอนตน  (3) มัธยมศึกษาตอนปลาย/เทียบเทา
(4) อนุปริญญา/เทียบเทา (5) ปริญญาตรี               (6)สูงกวาปริญญาตรี

2) รหัสอาชีพ
(1) เกษตรกร          (2)รับจางท่ัวไป               (3)คาขาย /  ธุรกิจสวนตัว
(4) รับราชการ (5)ชวยงานบาน              (6)  อ่ืน  ๆ ระบุ ………………….

3) รหัสความชวยเหลือผูพิการ
(1) ชวยดูแลกิจวัตรประจ ําวันผูพิการ                (2)ชวยฟนฟูทางกาย
(3) ชวยใหก ําลังใจ               (4) ไมชวย แตตอวา/ ดุดาร ําคาญ

9.โปรดใหรายละเอียดของสมาชิกผูพิการ
คนที่ ชื่อ – นามสกุล เพศ อายุ

(ป)
 การ
กษา

อาชีพ รายได
 (บาท)

ลักษณะ
ความพิการ
  (1)

การชวย
เหลือตนเอง
(2)

  สาเหตุ
ความพิการ
           (3)

1
2
3
4
5
6
7
8
หมายเหต ุ 1)    รหัสการศึกษา และอาชีพ ใชรหัสตามขอ 8

2) รหัสลักษณะความพิการ
(1) การเห็น (2) การไดยิน (3) การพูด
(4) การเคล่ือนไหว (5) สติปญญา (6) พกิารซํ้ าซอน

3) รหัสการชวยเหลือตนเอง
(1) ชวยตัวเองไมได (2) ตดิตอสื่อสารไดเทานั้น
(3) ทํ ากจิวัตรประจํ าวันไดเอง (4) ชวยงานบานได (5) ทํ างานมีรายได

4) รหัสสาเหตุความพิการ
(1) เปนแตก ําเนิด (2) โรคภัยไขเจ็บ
(3) อุบัติเหตุ (4) อ่ืน ๆ (ระบุ)…………………………………..
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10 ความรูสึกของทานในปจจุบันน้ี เกี่ยวกับผูพิการ
    เปนเด็กมีกรรม O O O O O O O O O O O O O เปนเหมือนเด็กทั่วไป
          ความพิการเปนเร่ืองธรรมดา O O O O O O O O O O O O O ความพิการเปนเร่ืองนาอับอาย
        ทาทายความสามารถการสอน     O O O O O O O O O O O O O  เปนภาระตองชวยเหลือพิเศษ
    ความพิการฟนฟูได แตตองใชเวลา O O O O O O O O O O O O O ใชเวลาหาเงินมาให ผูพิการใชดีกวา
11. ความรูสึกของทานในปจจุบันน้ีเหมือนเดิม เมื่อครั้งผูพิการเกิดมาพิการหรือไม อยางไร ?
…………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
ตอนที ่2 ขอมูลเกี่ยวกับจากมูลนิธิเพื่อเด็กพิการ
1. ทานทราบขาวความชวยเหลือจากมูลนิธิเพ่ือคนพิการ ประมาณป พ.ศ. ……………ทานทราบจากใคร

❏  ญาติพี่นอง ❏  เพื่อนบาน ❏ เจาหนาที่ทางการ เชน ผูใหญบาน ผสส.
❏  เจาหนาที่มูลนิธิ ❏  จากโฆษณา/ประชาสัมพันธ  ❏ อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)………………………

2. ทานไดรับค ําแนะนํ า / ความชวยเหลือจากมูลนิธิเพื่อคนพิการประมาณป  พ.ศ……………..
❏  ไดรับคํ าแนะนํ า ❏   ใหพาผูพิการไปเขาเรียนท่ี …………………………………...ป พ.ศ………

❏  ใหพาผูพิการไปรับการตรวจรักษา/ฟนฟูท่ี…………..………...ป พ.ศ……….
❏  ใหพาผูพิการไปฝกอาชีพท่ี ……………………………………ป พ.ศ.……….
❏  ให…………………………………………………………….ป พ.ศ……….

      ❏   ไดรับการตรวจเยี่ยมจากเจาหนาที่ พูดคุย/แนะนํ า …………ครั้ง/ป
      ❏  ใหความชวยเหลือ ❏  ดานขาวของอุปกรณ  (ระบุ)……………………………

❏  ดานการฝกอาชีพ
❏  ดานการหางานใหทํ า
❏  ดานการเงินชวยเหลือ  จํ านวน ………………….บาท
❏  ดานการฟนฟูสมรรถภาพผูพิการ ท่ี …………………….
❏  พาไปเขาเรียน/อบรม/เขาคาย ท่ี………………………..

3. ทานมคีวามรูสึกอยางไรตอ คํ าแนะนํ า / ความชวยเหลือท่ีไดรับ
❏  พอใจมาก ❏  เฉย ๆ เพราะ……………………………………

❏  ไมพอใจ เพราะ……………………………………
4. ทานคดิวามลูนิธิเพื่อคนพิการควรชวยเหลือทาน และผูพิการในครอบครัวของทานอยางไรเพิ่มเติมเทาที่ทานได
รับในปจจุบัน……………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………

5. ทานคดิวาทานจะมีสวนชวยมูลนิธิเพื่อคนพิการไดอยางไรบาง ?
❏ ชวยบริจาคเงนิ…………………………บาท/ป ❏ ชวยเหลือผูพิการอื่น ๆ ในชุมชน
❏ ชวยแนะนํ า / ใหก ําลังใจผูพิการ ❏ ไมมอีะไรจะชวยเพราะฐานะยากจน
❏ อ่ืน ๆ (ระบุ)……………………………………………………………….
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6. ทานคดิวาถาหมดโครงการของมูลนิธิเพื่อคนพิการแลว ทานจะสามารถฟนฟูสมรรถภาพผูพิการในครอบครัว
ของทานตอไปไดดีหรือไม

❏  ได ❏  ไมได เพราะ………………………………………………….
7. ทานคดิวามหีนวยงานภาครัฐ และเอกชนใหความรวมมือใหความรวมมือกับมูลนิธิเพื่อคนพิการหรือไมอยางไร

❏  ม ีไดแก หนวยงาน…….…………………………….ชวยดาน……………………………
    บุคคล………………………………………ชวยดาน…………………………..

❏ ไมมี
8. ทานทราบหรือไมวามูลนิธิเพ่ือคนพิการ ไดจัดกิจกรรมใดบางส ําหรับคนพิการ ในจังหวัด
นครศรีธรรมราช

❏  จดัใหเดก็พกิารไดเขาศึกษาในโรงเรียน จํ านวน……………..คน
❏  จดักจิกรรมคายอบรม / พัฒนาเด็กพิการ……………………วัน
❏  จดัอบรมผูปกครองเด็กพิการ………………………………..วัน
❏  จดัอบรมการปองกันอันตรายกอใหเกิดความพิการ
❏  จดัโครงการตรวจเยี่ยมครอบครัวผูพิการ
❏  จดัหาทุนการศึกษาใหผูพิการ
❏  จดักจิกรรมฝกอาชีพใหผูพิการ
❏  จัดประสานกับหนวยงานอ่ืน ใหผูพิการมีงานทํ า

9. (เฉพาะผูพิการที่มีผูพิการเรียนรวม) ทานมีสวนชวยโรงเรียนที่ผูพิการไปเรียนรวมอยางไร และระดับใด
❏  ชวยครูดูแลเด็กพิการ สัปดาหละ………………..วัน
❏  ชวยจดัทํ าอาหารกลางวัน สัปดาหละ……………….วัน
❏  ชวยจัดหา / ผลิตวัสดุการสอน / เครื่องเลนสํ าหรับเด็ก
❏  ชวยครูสอนบางรายวิชา
❏  บริจาคเงินใหโรงเรียน……………..บาท
❏  อ่ืน ๆ (ระบุ)………………………………………………………………………

10. ทานมคีวามพึงพอใจตอการด ําเนินงาน และผลงานของโรงเรียนตอไปน้ีอยางไร
การดํ าเนินงาน และผลงานของโรงเรียน พอใจมาก พอใจ เฉย ๆ ไมพอใจ

1.ความเอาใจใสของครูตอผูพิการ
2. การชวยฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ
3. ส่ิงอํ านวยความสะดวกสํ าหรับผูพิการในโรงเรียน
4. การอบรมไมใหนักเรียนรังแก / ลอเลียนผูพิการ
5.ความเปนธรรมในการสอนเดก็ปกติ / เด็กพิการ
6.ผูพิการมีการพัฒนาทางสติปญญา
7. พฒันาการทางสุขภาพรางกายผูพิการ
8. พฒันาการทางอารมณ / สังคมของผูพิการ
9.ความสามรถในการชวยเหลือตนเองของผูพิการ
10. อ่ืน ๆ (ระบุ)………………………………….
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ตอนที ่3 ขอมูลเกี่ยวกับความรวมมือจากชุมชน
1. บคุคลในชุมชนตอไปนี้มีสวนรวมชวยเหลือผูพิการอยางไรบาง

บุคคล ชวยผูพิการในครอบครัวทาน ชวยผูพิการในชุมชน
1. ผูใหญบาน / ก ํานัน
2. เจาอาวาส / เจาคณะจังหวัด
3. ครู / ศึกษานิเทศก
4.ผสส. / อสม.
5. อนามัยต ําบล / อํ าเภอ
7. พฒันาการ
8. เจาหนาที่องคกรเอกชน เชนมูลนิธิเพื่อคนพิการ
9. กลุมแมบาน / กลุมเยาวชน
10. อ่ืน ๆ
หมายเหต:ุ ลักษณะการชวยเหลือ

(1) แนะนํ า / ใหขอมูล (2) บริจาคเงิน          (3) สอน / อบรม / ฟนฟู
(4) ชวยตรวจ / รักษา / ฟนฟูสมรรถภาพผูพิการ  (5) ตรวจเยี่ยม

2. กอนทีม่ลูนธิเิพ่ือคนพิการเขามาปฏิบัติงานใหความชวยเหลือ และจากความรวมมือของชุมชนที่มีตอคนพิการ
แตกตางจากระดับความชวยเหลือความรวมมือในปจจุบันหรือไม อยางไร

❐  ไมแตกตางกัน
❐  แตกตางกัน

❐  ชมุชนยอมรบัคนพิการมากขึ้น / ไมแสดงอาการรังเกียจเหมือนแตกอน
❐  ชมุชนมกีารจดักิจกรรมที่เชิญชวนคนพิการมารวมมากขึ้น
❐  เจาหนาทีข่องรัฐมีการโฆษณาประชาสัมพันธใหความชวยเหลือคนพิการมากขึ้น
❐  มกีจิกรรมการใหความรูเรื่องปองกันความพิการมากขึ้น
❐  โรงเรียนรับเด็กพิการเขาเรียนรวมมากขึ้น
❐  ครอบครัวผูพิการไดรับการบริจาคสิ่งของ อุปกรณเพิ่มขึ้น
❐  ครอบครัวที่มีคนพิการไดรับความชวยเหลือดูแลเปนพิเศษ
❐  ผูพิการไดรับการฟนฟู และมีการจัดหางานใหทํ า
❐  ผูพิการ และครอบครัวมีขวัญและก ําลังใจดีขึ้น
❐  อ่ืน ๆ  (โปรดระบุ)……………………………………………………..
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แบบสอบถามอาสาสมัคร
(กอนการอบรม)

ขอมูลเบื้องตน
1. ชือ่…………………………………………นามสกุล…………………………………………….
เพศ ❐  ชาย ❐  หญิง อาย…ุ……………..ป
สถานภาพการสมรส ❐  โสด ❐  สมรสแลว ❐  มาย/หยา
บานเลขท่ี ……………..หมูท่ี …………..ถนน……………………….ตํ าบล………………………………..
อํ าเภอ…………………………………จังหวัด……………………………………….

2. ปจจบัุนทานก ําลังเรียนอยู หรือจบการศึกษาแลว?
❐  ก ําลังเรียน   ระดบัชัน้………………….โรงเรียน…………………………………………………………

  ต ําบล………………………………….อํ าเภอ…………………….จังหวัด………………...
❐  สํ าเร็จการศกึษาสูงสุดระดบั……………………………….จากโรงเรียน…………………………………

ต ําบล………………………………….อํ าเภอ…………………….จังหวัด………………...
3. อาชพีท่ีทํ า หรือตั้งใจจะทํ าเมื่อจบการศึกษา?

❐  เกษตรกร ❐ รับจางท่ัวไป ❐ คาขาย / ธุรกิจสวนตัว
❐ รับราชการ ❐ อ่ืน ๆ (ระบุ)…………………………………………

4. บิดา หรือผูปกครองของทานประกอบอาชีพอะไร?
❐  ไมไดทํ างาน
❐  ทํ างาน ❐  เกษตรกร     ❐  รับจางทั่วไป ❐  คาขาย / ธุรกิจสวนตัว

❐ รับราชการ     ❐  อ่ืน ๆ (ระบุ)………………………………………
5. รายไดของครอบครัวประมาณเดือนละ …………………………………………บาท
6. ทานเปนลูกคนท่ี ……..มีพี่นองนับรวมตัวทานดวย……………………………..คน
7. ในครอบครัวของทานมีผูพิการหรือไม ?

❐  ไมมี
❐  ม ี จํ านวน……. คน เปนผูพิการประเภท ❐  ทางการมองเห็น จ ํานวน …………….คน

❐ ทางการไดยิน จ ํานวน …………….คน
❐ ทางการพูด จ ํานวน …………….คน
❐ ทางการเคลื่อนไหว จ ํานวน …………….คน
❐ ทางดานสติปญญา จ ํานวน …………….คน
❐ พกิารซํ้ าซอน จ ํานวน …………….คน

ตอนท่ี 1 ขอมูลดานประสบการณเกี่ยวกับผูพิการ
1. ความรูสึกของทานเกี่ยวกับผูพิการ  (โปรดทํ าเครื่องหมาย X ทับ ❍  ทีต่รงกับความรูสึกของทาน)
เปนคนมีกรรม ❍❍❍❍❍❍❍❍❍❍❍❍❍  เปนเหมือนคนท่ัวไป
ความพิการเปนเร่ืองธรรมดา ❍❍❍❍❍❍❍❍❍❍❍❍❍  ความพิการเปนเร่ืองนาอับอาย
ทาทายความสามารถในการสอน ❍❍❍❍❍❍❍❍❍❍❍❍❍  เปนภาระที่ตองชวยเหลือพิเศษ
ชวยฟนฟูความพิการได ❍❍❍❍❍❍❍❍❍❍❍❍❍  ใชเวลาชวยคนปกติมีประโยชนมากกวา
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2. ทานเคยเปนอาสาสมัครเขาชวยเหลือผูพิการมากอนหรือไม
❐   ไมเคย ❐  เคย  โปรดระบุชวงเวลา และหนาท่ีในการทํ างาน

ครั้งที่ ชวงเดือน ป หนวยงาน ปฏิบัติหนาที่
1
2
3
4

3. เหตุผลในการสมัครเขามาปฏิบัติหนาที่อาสาสมัครคายผูพิการคร้ังน้ี คือขอใด
(โปรดเรียงล ําดับความสํ าคัญ โดยให 1= สํ าคัญมากท่ีสุด 2,3,4,… มีความสํ าคัญรองลงไป)
……………………. ตองการหารายไดพิเศษ ไปใชในการศึกษาตอ
……………………. ตองการมีประสบการณในการจัดคาย
……………………. ตองการชวยเหลือผูพิการ
……………………. สมัครตามเพื่อน
……………………. ตองการเรียนรูวิธีการชวยเหลือผูพิการ
……………………. อ่ืน ๆ (ระบุ)…………………………………..

4. ระดบัความรูท่ีทานมีอยู และระดับความรูที่ทานควรจะตองมีในการปฏิบัติหนาที่อาสาสมัครคายผูพิการ
กอนเขาคาย (%) หลังเขาคาย (%)

พฒันาการดาน 0 25 50 75 100 0 25 50 75 100
1.ทกัษะการสอนผูพิการ
2.การพัฒนาส่ือการสอนผูพิการ
3. เทคนิคการวัดและประเมินผลการเรียน
4. วธิีการแกไขการพูด
5. การใหกํ าลังใจผูพิการ
6. การกระตุนพัฒนาการผูพิการ
7. การแนะแนวผูพิการ / ผูปกครอง
8. ความรูเกี่ยวกับแหลงการชวยเหลือผูพิการ
9.ความสามารถในการเพิ่มความรูเกี่ยวกับผู
    พิการ
10. อ่ืน ๆ (ระบุ)…………………………….
5. ทานยอมรับที่จะเขาใกลชิดผูพิการไดมากนอยเพียงใด ? (โปรดกา  ✔ ในชองที่ตรงกับความรูสึกของทาน)

ระดับท่ียอมรับไดการยอมรับผูพิการ 0% 25% 50% 75% 100%
1.ยอมรับเปนเพื่อนบาน / เพื่อนรวมชุมชน
2.ยอมรับเปนเพื่อนรวมงาน
3.ยอมรับเปนเพ่ือนสนิท
4.ยอมรับเปนลูกนองหรือผูชวย
5.ยอมรับเปนหัวหนา
6.ยอมรับเปนสมาชิกในครอบครัว
7.ยอมรับเปนคูชีวิตได (สามี / ภรรยา)
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ตอนท่ี 2  ขอมูลเกี่ยวกับภาระหนาที่ในการปฏิบัติงาน
ทานตัง้ใจปฏิบัติหนาที่ในฐานะอาสาสมัครในดานใดบาง อยางไร?
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
ตอนท่ี 3ขอมูลเกี่ยวกับคุณลักษณะของทาน และความต้ังใจในการปฏิบัติงาน

คุณลักษณะ ใช บางที ไมใช
1. ทานคอนขางรอบคอบใชหรือไม?
2.ทานชอบไปตรงเวลานัดหมายเสมอ ใชหรือไม ?
3.ทานเปนที่พึ่งของผูอื่นไดเสมอ ใชหรือไม?
4.ทานคดิวาถาจะท ํางานตองทํ าใหดีหรือไม เชนน้ันก็ไมทํ าดีกวา ใชหรือไม?
5.ทานมีแนวโนมท่ีจะใชชีวิตแตละวันตามแตจะเปนไปเองใชหรือไม?
6.ทานมักรอจนนาทีสุดทายใชหรือไม?
7.บางคร้ังทานปลอยใหเร่ืองผานไปโดยไมสนใจใชหรือไม
8.ทานมปีญหาในการทํ างานที่ตองใชสมาธิเปนเวลานาน ใชหรือไม?
9.เม่ือเร่ิมจนทํ าส่ิงใหมทานมักใชเวลานาน ใชหรือไม?
10.บางครัง้ทานลืมสิ่งที่ทานสัญญาวาจะท ํา ใชหรือไม ?
11.ทานคดิวาทานเปนคนไมวิตกกังวลใชหรือไม ?
12.ทานเปดเผยเรื่องลับที่ผูอื่นไวใจเลาใหทานฟงใชหรือไม ?
13.ถาทานสัญญาทานทํ าตามสัญญาเสมอ ไมวาผลจะเปนอยางไรใชหรือไม ?
14.บางคร้ังทานรีบทํ างาน หรือทํ างานตามก ําหนดไมเสร็จใชหรือไม ?
15.โดยปกตทิานตอบจดหมายสวนตัวทันทีท่ีไดรับใชหรือไม ?
16.ทานไมคอยหวงเรื่องอนาคตของทานใชหรือไม ?
17.ทานพดูไดอยางเต็มปากวาทานตั้งใจทํ างานมากกวาคนสวนใหญใชหรือไม ?
18.ทานตองปลุกนาฬิกาถาตองตื่นแตเชาใชหรือไม ?
19.บางครัง้ทานดื่มสุราจนเมาครองสติไมอยูใชหรือไม ?
20.ทานจะหาท่ีท้ิงขยะจนพบมากกวาจะท้ิงบนถนนทุกคร้ังใชหรือไม ?
21.ทานไปพบทันแพทยสม่ํ าเสมอใชหรือไม ?
22.บางครัง้ทานลาปวยเพื่อเลี่ยงความรับผิดชอบใชหรือไม ?
23.ทานคดิวาการออมเงินวัยชราไมสํ าคัญใชหรือไม ?
24.ถาทานเกบ็ของมีคาไดตามถนน ทานจะสงใหต ํารวจใชหรือไม ?
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คุณลักษณะ ใช บางที ไมใช
25.บางคร้ังทานไมไปทํ างานทั้ง ๆ ที่ควรตองไปใชหรือไม ?
26.บอยคร้ังท่ีทานไมแครกับการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งใชหรือไม ?
27.ทานไมใหความสํ าคัญกับความรับผิดชอบมากกวาความสนุกใชหรือไม ?
28.ทานเปนคนชอบสบายใชหรือไม ?
29.ทานบริจาคเงินการกุศลผานคนที่ทานเชื่อและศรัทธาใชหรือไม ?
30.ทานพยายามชวยคนท่ีถูกทํ ารายบนถนนใชหรือไม ?
31.ถามคีนแซงควิทานจะตองจัดการอยางใดอยางหนึ่งใชหรือไม ?
32.ถาเพ่ือนทํ าไมถูกทานจะตักเตือนใชหรือไม ?
33.ทานคดิวาความเห็นของทานไมจ ําเปนตองสํ าคัญ ใชหรือไม?
34.ผูมอํี านาจเหนือกวาทานทํ าใหทานเกรงกลัว ใชหรือไม?
35.เมือ่ทานเปนเด็กมักจะท ําตามที่ถูกสั่งใหทํ าใชหรือไม ใชหรือไม?
36.ทานมกัจะเปนคนตัดสินใจเมื่ออยูในกลุม ใชหรือไม?
37.ทานเชื่อวาควรตอสูเพื่อสิทธิของทาน ใชหรือไม?
38.ทานชอบเปนคนอยูชางหลังมากกวาออกหนา ใชหรือไม?
39.ทานมกัไมไปรวมชุมชุมเรียกรอง/คัดคาน ใชหรือไม?
40.ถาทานคดิวาทานเปนฝายถูกทานมักโตเถียงเสมอ ใชหรือไม?
41.ทานมักเปนผูรับคํ าส่ังมากกวาออกค ําสั่ง ใชหรือไม?
42.เมือ่เหน็ปายหามเดินลัดสนาม ทานมักปฏิบัติตาม ใชหรือไม?
43.ทานรีรอท่ีจะน่ังแถวหนา เพราะไมตองการใหเปนที่สะดุดตา ใชหรือไม?
44.ทาคดิวาการตัดบทเพื่อนที่พูดมากเปนเรื่องยาก ใชหรือไม?
45.ทานมกัจะลังเลที่จะชวยเหลือคนบางคนเมื่อรูวาเขาผิด ใชหรือไม?
46.ทานตองการก ําลังใจจากเพื่อนที่รูใจ ใชหรือไม?
47.ทานชอบอานหนังสือมากกวาไปรวมชุมนุมกับเพ่ือน ใชหรือไม?
48.ทานจะคุยสนุกในกลุมเพ่ือนสนิทเทาน้ัน ใชหรือไม?
49.ทานจะรูสึกสบายใจเปนปกต ิแมวาจะไปอยูในที่ที่ไมคุนเคย ใชหรือไม?
50.ทานสนิทกับคนแปลกหนาไดเร็วกวาคนท่ัวไป ใชหรือไม?
51.ทานชอบเลน และคุยกับคนที่อายุนอยกวาทาน ใชหรือไม?
52.ทานมกัจะรูสึกอึดอัดเมื่อมีคนเขามาอยูใกลกับทาน ใชหรือไม?
53.ทานชอบคยุกับเพ่ือนสนิท 2-3 คน มากกวาไปชุมนุมกับคนหลายคน ใชหรือไม?
54.ทานมคีวามสุขที่ไดทํ าใหคนอื่นมีความสุขใชหรือไม?
55.ทานมักรูสึกหงุดหงิดถาไมไดไปคุยกับเพื่อน ใชหรือไม?
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แบบสอบถามอาสาสมัคร
(หลังการอบรม)

ขอมูลเบื้องตน
ชือ่………………………………นามสกุล………………………………………

ตอนท่ี 1 ขอมูลดานประสบการณเกี่ยวกับผูพิการ
1. ความรูสึกของทานเก่ียวกับผูพิการ (โปรดกา X   ทับ  ❍  ใหตรงต ําแหนงที่ตรงกับความรูสึกของทาน)
เปนคนมีกรรม ❍❍❍❍❍❍❍❍❍❍❍❍❍  เปนเหมือนคนท่ัวไป
ความพิการเปนเร่ืองธรรมดา ❍❍❍❍❍❍❍❍❍❍❍❍❍  ความพิการเปนเร่ืองนาอับอาย
ทาทายความสามารถในการสอน ❍❍❍❍❍❍❍❍❍❍❍❍❍  เปนภาระที่ตองชวยเหลือพิเศษ
ชวยฟนฟูความพิการได ❍❍❍❍❍❍❍❍❍❍❍❍❍  ใชเวลาชวยคนปกติมีประโยชนมากกวา

2. ระดบัความรูท่ีทานมีอยู และระดับความรูที่ทานควรจะตองมีในการปฏิบัติหนาที่อาสาสมัครคายผูพิการ
กอนเขาคาย (%) หลังเขาคาย (%)พฒันาการดาน 0 25 50 75 100 0 25 50 75 100

1.ทกัษะการสอนผูพิการ
2.การพัฒนาส่ือการสอนผูพิการ
3. เทคนิคการวัดและประเมินผลการเรียน
4. วธิีการแกไขการพูด
5. การใหกํ าลังใจผูพิการ
6. การกระตุนพัฒนาการผูพิการ
7. การแนะแนวผูพิการ / ผูปกครอง
8. ความรูเกี่ยวกับแหลงการชวยเหลือผูพิการ
9.ความสามารถในการเพิ่มความรูเกี่ยวกับผู
    พิการ
10. อ่ืน ๆ (ระบุ)…………………………….

3. ทานยอมรับที่จะเขาใกลชิดผูพิการไดมากนอยเพียงใด ? (โปรดกา  ✔ ในชองที่ตรงกับความรูสึกของทาน)
ระดับท่ียอมรับได

การยอมรับผูพิการ 0% 25% 50% 75% 100%

1.ยอมรับเปนเพื่อนบาน / เพื่อนรวมชุมชน
2.ยอมรับเปนเพื่อนรวมงาน
3.ยอมรับเปนเพ่ือนสนิท
4.ยอมรับเปนลูกนองหรือผูชวย
5.ยอมรับเปนหัวหนา
6.ยอมรับเปนสมาชิกในครอบครัว
7.ยอมรับเปนคูชีวิตได (สามี / ภรรยา)
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ตอนท่ี 2  ขอมูลเกี่ยวกับภาระหนาที่ในการปฏิบัติงาน

ทานตัง้ใจปฏิบัติหนาที่ในฐานะอาสาสมัครในดานใดบาง อยางไร?
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
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แบบสอบถามอาสาสมัคร
(หลังการจัดคาย)

ขอมูลเบื้องตน
ชือ่………………………………นามสกุล………………………………………
ตอนท่ี 1 ขอมูลดานประสบการณเกี่ยวกับผูพิการ
1. ความรูสึกของทานเก่ียวกับผูพิการ (โปรดกา X   ทับ ❍  ตรงต ําแหนงที่ตรงกับความรูสึกของทาน)
เปนคนมีกรรม ❍❍❍❍❍❍❍❍❍❍❍❍❍  เปนเหมือนคนท่ัวไป
ความพิการเปนเร่ืองธรรมดา ❍❍❍❍❍❍❍❍❍❍❍❍❍  ความพิการเปนเร่ืองนาอับอาย
ทาทายความสามารถในการสอน ❍❍❍❍❍❍❍❍❍❍❍❍❍  เปนภาระที่ตองชวยเหลือพิเศษ
ชวยฟนฟูความพิการได ❍❍❍❍❍❍❍❍❍❍❍❍❍  ใชเวลาชวยคนปกติมีประโยชนมากกวา

2. ระดบัความรูท่ีทานมีอยู และระดับความรูที่ทานควรจะตองมีในการปฏิบัติหนาที่อาสาสมัครคายผูพิกา
ระดับที่มีอยู  (%) ระดับท่ีควรจะมีในการปฏิบัติงาน (%)

พฒันาการดาน 0 25 50 75 100 0 25 50 75 100
1.ทกัษะการสอนผูพิการ
2.การพัฒนาส่ือการสอนผูพิการ
3. เทคนิคการวัดและประเมินผลการเรียน
4. วธิีการแกไขการพูด
5. การใหกํ าลังใจผูพิการ
6. การกระตุนพัฒนาการผูพิการ
7. การแนะแนวผูพิการ / ผูปกครอง
8. ความรูเกี่ยวกับแหลงการชวยเหลือผูพิการ
9.ความสามารถในการเพิ่มความรูเกี่ยวกับผู
    พิการ
10. อ่ืน ๆ (ระบุ)…………………………….
3. ทานยอมรับที่จะเขาใกลชิดผูพิการไดมากนอยเพียงใด ? (โปรดกา  ✔ ในชองที่ตรงกับความรูสึกของทาน)

ระดับท่ียอมรับได
การยอมรับผูพิการ 0% 25% 50% 75% 100%

1.ยอมรับเปนเพื่อนบาน / เพื่อนรวมชุมชน
2.ยอมรับเปนเพื่อนรวมงาน
3.ยอมรับเปนเพ่ือนสนิท
4.ยอมรับเปนลูกนองหรือผูชวย
5.ยอมรับเปนหัวหนา
6.ยอมรับเปนสมาชิกในครอบครัว
7.ยอมรับเปนคูชีวิตได (สามี / ภรรยา)
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ตอนท่ี 2  ขอมูลเกี่ยวกับภาระหนาที่ในการปฏิบัติงาน
ทานไดปฏิบัตหินาที่ความรับผิดชอบในฐานะอาสาสมัครดานใดบาง และทํ าไดดีมากนอยเพียงใด?
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
ตอนท่ี 3ขอมลูเกี่ยวกับคุณลักษณะของทาน และความตั้งใจในการปฏิบัติงาน

คุณลักษณะ ใช บางที ไมใช
1. ทานคอนขางรอบคอบใชหรือไม?
2.ทานชอบไปตรงเวลานัดหมายเสมอ ใชหรือไม ?
3.ทานเปนที่พึ่งของผูอื่นไดเสมอ ใชหรือไม?
4.ทานคดิวาถาจะท ํางานตองทํ าใหดีหรือไม เชนน้ันก็ไมทํ าดีกวา ใชหรือไม?
5.ทานมีแนวโนมท่ีจะใชชีวิตแตละวันตามแตจะเปนไปเองใชหรือไม?
6.ทานมักรอจนนาทีสุดทายใชหรือไม?
7.บางคร้ังทานปลอยใหเร่ืองผานไปโดยไมสนใจใชหรือไม
8.ทานมปีญหาในการทํ างานที่ตองใชสมาธิเปนเวลานาน ใชหรือไม?
9.เม่ือเร่ิมจนทํ าส่ิงใหมทานมักใชเวลานาน ใชหรือไม?
10.บางครัง้ทานลืมสิ่งที่ทานสัญญาวาจะท ํา ใชหรือไม ?
11.ทานคดิวาทานเปนคนไมวิตกกังวลใชหรือไม ?
12.ทานเปดเผยเรื่องลับที่ผูอื่นไวใจเลาใหทานฟงใชหรือไม ?
13.ถาทานสัญญาทานทํ าตามสัญญาเสมอ ไมวาผลจะเปนอยางไรใชหรือไม ?
14.บางคร้ังทานรีบทํ างาน หรือทํ างานตามก ําหนดไมเสร็จใชหรือไม ?
15.โดยปกตทิานตอบจดหมายสวนตัวทันทีท่ีไดรับใชหรือไม ?
16.ทานไมคอยหวงเรื่องอนาคตของทานใชหรือไม ?
17.ทานพดูไดอยางเต็มปากวาทานตั้งใจทํ างานมากกวาคนสวนใหญใชหรือไม ?
18.ทานตองปลุกนาฬิกาถาตองตื่นแตเชาใชหรือไม ?
19.บางครัง้ทานดื่มสุราจนเมาครองสติไมอยูใชหรือไม ?
20.ทานจะหาท่ีท้ิงขยะจนพบมากกวาจะท้ิงบนถนนทุกคร้ังใชหรือไม ?
21.ทานไปพบทันแพทยสม่ํ าเสมอใชหรือไม ?
22.บางครัง้ทานลาปวยเพื่อเลี่ยงความรับผิดชอบใชหรือไม ?
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คุณลักษณะ ใช บางที ไมใช
23.ทานคดิวาการออมเงินวัยชราไมสํ าคัญใชหรือไม ?
24.ถาทานเกบ็ของมีคาไดตามถนน ทานจะสงใหต ํารวจใชหรือไม ?
25.บางคร้ังทานไมไปทํ างานทั้ง ๆ ที่ควรตองไปใชหรือไม ?
26.บอยครั้งที่ทานไมแครกบัการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งใชหรือไม ?
27.ทานไมใหความสํ าคัญกับความรับผิดชอบมากกวาความสนุกใชหรือไม ?
28.ทานเปนคนชอบสบายใชหรือไม ?
29.ทานบริจาคเงินการกุศลผานคนที่ทานเชื่อและศรัทธาใชหรือไม ?
30.ทานพยายามชวยคนท่ีถูกทํ ารายบนถนนใชหรือไม ?
31.ถามคีนแซงควิทานจะตองจัดการอยางใดอยางหนึ่งใชหรือไม ?
32.ถาเพ่ือนทํ าไมถูกทานจะตักเตือนใชหรือไม ?
33.ทานคดิวาความเห็นของทานไมจ ําเปนตองสํ าคัญ ใชหรือไม?
34.ผูมอํี านาจเหนือกวาทานทํ าใหทานเกรงกลัว ใชหรือไม?
35.เมือ่ทานเปนเด็กมักจะท ําตามที่ถูกสั่งใหทํ าใชหรือไม ใชหรือไม?
36.ทานมกัจะเปนคนตัดสินใจเมื่ออยูในกลุม ใชหรือไม?
37.ทานเชื่อวาควรตอสูเพื่อสิทธิของทาน ใชหรือไม?
38.ทานชอบเปนคนอยูชางหลังมากกวาออกหนา ใชหรือไม?
39.ทานมกัไมไปรวมชุมชุมเรียกรอง/คัดคาน ใชหรือไม?
40.ถาทานคดิวาทานเปนฝายถูกทานมักโตเถียงเสมอ ใชหรือไม?
41.ทานมักเปนผูรับคํ าส่ังมากกวาออกค ําสั่ง ใชหรือไม?
42.เมือ่เหน็ปายหามเดินลัดสนาม ทานมักปฏิบัติตาม ใชหรือไม?
43.ทานรีรอท่ีจะน่ังแถวหนา เพราะไมตองการใหเปนที่สะดุดตา ใชหรือไม?
44.ทาคดิวาการตัดบทเพื่อนที่พูดมากเปนเรื่องยาก ใชหรือไม?
45.ทานมกัจะลังเลที่จะชวยเหลือคนบางคนเมื่อรูวาเขาผิด ใชหรือไม?
46.ทานตองการก ําลังใจจากเพื่อนที่รูใจ ใชหรือไม?
47.ทานชอบอานหนังสือมากกวาไปรวมชุมนุมกับเพ่ือน ใชหรือไม?
48.ทานจะคุยสนุกในกลุมเพ่ือนสนิทเทาน้ัน ใชหรือไม?
49.ทานจะรูสึกสบายใจเปนปกต ิแมวาจะไปอยูในที่ที่ไมคุนเคย ใชหรือไม?
50.ทานสนิทกับคนแปลกหนาไดเร็วกวาคนท่ัวไป ใชหรือไม?
51.ทานชอบเลน และคุยกับคนที่อายุนอยกวาทาน ใชหรือไม?
52.ทานมกัจะรูสึกอึดอัดเมื่อมีคนเขามาอยูใกลกับทาน ใชหรือไม?
53.ทานชอบคยุกับเพ่ือนสนิท 2-3 คน มากกวาไปชุมนุมกับคนหลายคน ใชหรือไม?
54.ทานมคีวามสุขที่ไดทํ าใหคนอื่นมีความสุขใชหรือไม?
55.ทานมักรูสึกหงุดหงิดถาไมไดไปคุยกับเพื่อน ใชหรือไม?
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ตอนท่ี 4 ขอมูลเกี่ยวกับกิจกรรมการเขาคายผูพิการ
(โปรดทํ าเครื่องหมาย X ในชองที่ตรงกับความรูสึกของทาน)

กจิกรรม / ความรูสึก มากที่สุด มาก นอย นอยที่สุด
1. ทานสรางความคุนเคยกับผูพิการไดรวดเร็วเพียงใด
2.ทานเอาใจใสดูแลผูพิการใหมีความสะดวกไดมากเทาไร
3.ทานมคีวามสนิทใจในการทํ ากิจกรรมกับผูพิการมากเพียงใด
4.ทานรูสึกเห็นใจ / สงสารผูพิการระดับใด
5.ทานรูสึกสนุกขบขันกับทาทางของผูพิการมากเพียงใด
6.ทานรูสึกรํ าคาญความเชื่องชาของผูพิการมากเทาไร
7.ทานชวยใหผูพิการทํ างานไดเร็วขึ้นเทาไร
8.ทานทํ าใหผูพิการมีความสุขไดระดับใด
9.ทานคดิวาผูพิการที่เขาคายพอใจการทํ างานของทานระดับใด
10.ผูพิการเต็มใจใหทานชวยเหลือระดับใด
11.ผูพิการตองการความชวยเหลือจากทานระดับใด
12.ทานคดิวาทานมีความเขาใจความรูสึกของผูพิการมากเพียงใด
13.ทานเห็นวาทานมีความสามารถสูงกวาผูพิการเพียงใด
14.ทานมคีวามภูมใิจในตัวทานมากกวากอนเขาคายมากเพียงใด
15.โดยสรปุทานคิดวาทานปฏิบัติหนาที่ของทานไดดีมากเพียงใด

ตอนท่ี 5 ประสบการณในการเขาคายครั้งนี้ใหอะไรกับทานบาง
5.1 ความรู………………………………………………………………………………………………………….
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
5.2ความเขาใจความรูสึกของผูพิการ………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
5.3ความภูมิใจในการชวยเหลือผูอ่ืน………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
5.4ส่ิงท่ีทานไดเรียนรูและพัฒนาตนเอง……………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
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5.5 ทานคดิวาทานจะมีสวนชวยเหลือผูพิการตอไอยางไร ในอนาคต
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
5.6 ทานคดิวาสังคมควรมีบทบาทอยางไร กับผูพิการ
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
 5.7 ทานมคีวามคดิเห็นเกี่ยวกับการศึกษาของเด็กพิการในลักษณะตอไปนี้อยางไร

ก. จดัโรงเรียนเฉพาะไวสํ าหรับเด็กพิการเรียนแบบเดียวกับเด็กปติ
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………

ข. จดัสภาพแวดลอมในโรงเรียนทั่วไปใหเด็กพิการมาเรียนรวมได
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………

ค.จดัสถาบันฝกอาชีพใหเด็กพิการมีอาชีพพอเลี้ยงตัวได
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………

ง. อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
5.8 ทานมคีวามคดิเห็นอยางไรบางในการจัดคาพัฒนาเด็กปกติ
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
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ขอมูลเกี่ยวกับผูพิการในความดูแลของทาน
คนท่ี ……ชือ่……………………………………นามสกุล…………………………………………
1. ลักษณะความพิการ ❐ ทางการมองเห็น      ระบุ…………………………………………

❐ ทางการไดยิน      ระบุ…………………………………………
❐ ทางการพูด     ระบุ…………………………………………
❐ ทางการเคล่ือนไหว ระบุ…………………………………………
❐ ทางสติปญญา     ระบุ…………………………………………
❐ พกิารซํ้ าซอน     ระบุ…………………………………………

2. ลักษณะทางอารมณ
ร่ืนเริง                ❍❍❍❍❍❍❍❍❍❍  เงียบ / ซึมเศรา
ซน / ไมอยูน่ิง     ❍❍❍❍❍❍❍❍❍❍  เฉย ๆ / น่ิง
สมาธิส้ัน            ❍❍❍❍❍❍❍❍❍❍ มีสมาธิดี
ชอบแกลงคนอื่น ❍❍❍❍❍❍❍❍❍❍ ชอบชวยเหลือ
ชวยตัวเองได ❍❍❍❍❍❍❍❍❍❍ ชวยตัวเองไมได
สะอาดเรียบรอย ❍❍❍❍❍❍❍❍❍❍ สกปรกมอมแมม

3. ระดบัพัฒนาการของผูพิการจากการเขาคาย
กอนเขาคาย (%) หลังเขาคาย (%)

พฒันาการดาน 0 25 50 75 100 0 25 50 75 100
1. ความเขาใจภาษา
2. การปฏิบัติตามค ําสั่ง
3. การเลาเรื่อง / ตั้งค ําถาม
4. การฟง
5. การพูด
6. การเขียน
7. การนับเลข
8. ความเขาใจเรื่องเวลา
9. ความเขาใจเรื่องทิศทาง
10. ความสามารถชวยตัวเองทํ ากิจวัตร
      ประจํ าวัน
11.การเดิน / การทรงตัว
12. การวิ่ง / การกระโดด
13.การรวมกิจกรรมกับเพื่อน ๆ
14. ความรับผิดชอบในการทํ างาน
15.ความรื่นเริงสนุกสนาน
16.ความสามารถในการท ํางานกับผูอื่น
17.ความสุขจากการเขาคาย
18.การไดรับการยินยอมจากเพื่อน ๆ
19.การเรียนรูจากสังคม
20.พฒันาการทางรางกาย / อารมณ / สังคม
      โดยรวม
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ขอมูลเกี่ยวกับเด็กปกติในความดูแลของทาน

คนที่ ………ชื่อ………………………………นามสกุล…………………………………………
1. ลักษณะทางอารมณ

ร่ืนเริง                ❍❍❍❍❍❍❍❍❍❍  เงียบ / ซึมเศรา
ซน / ไมอยูน่ิง     ❍❍❍❍❍❍❍❍❍❍  เฉย ๆ / น่ิง
สมาธิส้ัน            ❍❍❍❍❍❍❍❍❍❍ มีสมาธิดี
ชอบแกลงคนอื่น ❍❍❍❍❍❍❍❍❍❍ ชอบชวยเหลือ
ชวยตัวเองได ❍❍❍❍❍❍❍❍❍❍ ชวยตัวเองไมได
สะอาดเรียบรอย ❍❍❍❍❍❍❍❍❍❍ สกปรกมอมแมม

2. ระดบัพัฒนาการของผูพิการจากการเขาคาย
กอนเขาคาย (%) หลังเขาคาย (%)

พฒันาการดาน 0 25 50 75 100 0 25 50 75 100
1. ความเขาใจภาษา
2. การปฏิบัติตามค ําสั่ง
3. การเลาเรื่อง / ตั้งค ําถาม
4. การฟง
5. การพูด
6. การเขียน
7. การนับเลข
8. ความเขาใจเรื่องเวลา
9. ความเขาใจเรื่องทิศทาง
10. ความสามารถชวยตัวเองทํ ากิจวัตร
      ประจํ าวัน
11.การเดิน / การทรงตัว
12. การวิ่ง / การกระโดด
13.การรวมกิจกรรมกับเพื่อน ๆ
14. ความรับผิดชอบในการทํ างาน
15.ความรื่นเริงสนุกสนาน
16.ความสามารถในการท ํางานกับผูอื่น
17.ความสุขจากการเขาคาย
18.การไดรับการยินยอมจากเพื่อน ๆ
19.การเรียนรูจากสังคม
20.พฒันาการทางรางกาย / อารมณ / สังคม
      โดยรวม
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แบบสังเกตพฤติกรรมเด็กพิการและเด็กปกติ
โครงการคายพัฒนาเด็กพิการ จังหวัดนครศรีธรรมราช

ระหวางวันที ่26-30 มีนาคม 2542
วันท่ีสังเกต……….เดือน มีนาคม 2542  ชื่อผูสังเกต………………………………………………
เวลาที่สังเกต พฤติกรรมเด็กพิการคนที่

กจิกกรม คนที ่1 คนท่ี2 คนท่ี3 เด็กปกติ

ประเด็นที่สังเกตเด็กพิการ
1. พฤตกิรรมการท ําตามคํ าสั่งของผูก ํากับ (M) (ท้ังเด่ียวและเปนทีม)

(รองเพลง – รพ, ปรบมือ – ปม, ฟงนิทาน – ฟน, รํ าวง – รว, ดูเพื่อน/Mแสดง/สาธิต – ดู, เลนเกมส – ล,
แสดง/ทํ าเปนตัวอยาง – ตย,…………………………………………………………………………….)

2. ปฏิกริิยาตอบสนอง เชน การตั้งค ําถาม การท ํากิจกรรมนอกเหนือค ําสั่ง
(ซกัถาม – ถ, เหมอ/ไมสนใจ – ม, ตะโกนเรียกความสนใจ – สจ,………………………………………)

3. ปฏิสัมพันธกับเพื่อนรวมคาย  (แกลงเพื่อน – กพ, คุยกัน – คก, ……………………………………….)
4. การแสดงความรูสึกทางอารมณ (หัวเราะ – หร, ถอย/เดินหนี – ถอย,………………………………….)
5. การทํ างานเปนทีม เชน การชวยเหลือ เอื้อเฟอ
หมายเหต ุสังเกตพฤติกรรมเด็กทุก ๆ 10 นาทีเวียนไปตั้งแตผูกํ ากับ (M)  เด็กพิการคนท่ี 1,2,3 และ เด็กปกติ
ตามลํ าดับ
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การจัดกลุมสนทนา (Focused Group Interview)
ลักษณะกิจกรรม

การสัมภาษณเปนกลุมโดยการตั้งประเด็นคํ าถามเจาะเฉพาะเร่ืองท่ีสมาชิกของกลุมมีความรูรวมกัน 
เพ่ือใชพลังของกลุมเปนปจจัยในการดึงขอมูลจากผูใหการสัมภาษณ  ก ําหนดทํ าการจัดกลุมสนทนา 3 กลุม คือ
กลุมครูผูรับผิดชอบการสอนเด็กพิการท่ีผานการอบรมจากมูลนิธิ  กลุมผูปกครอง และกลุมอาสาสมัครแกนนํ า

แตละกลุมมีผูเขารวมสนทนา 8-10 คน ใชเวลากลุมละประมาณ 2-3 ชั่วโมง  ตามกํ าหนดการตอไปน้ี
กลุมครูผูสอนเด็กพิการ  วนัที ่14 กรกฎาคม 2542  13.00-16.00 น. หองประชุมรานอาหารชาวเรือ
กลุมอาสาสมคัรแกนนํ า        วันท่ี 14 กรกฎาคม 2542  9.00-12.00น. หองประชุมรานอาหารชาวเรือ
กลุมผูปกครอง               วนัที ่15 กรกฎาคม 2542   13.00-16.00น. โรงพยาบาลมหาราช
ประเด็นการสัมภาษณกลุมครู
1. ลักษณะงานเก่ียวกับผูพิการท่ีทํ าอยูในปจจุบัน ทํ าอะไรบาง สวนใดเปนการทํ างานตามนโยบายของหนวย
งานตนสังกดั สวนใดเปนความคิดริเริ่มของทาน  ความคาดหวังเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของทานเปนอยางไร

2. ทานคดิวาจะไดรับความชวยเหลือจากหนวยงานของรัฐอยางไร ในปการศึกษานี้ที่จัดเปนปสํ าหรับคนพิการ
3. ทานคิดวารัฐควรมีบทบาทอยางไรในการจัดการศึกษาสํ าหรับคนพิการ
4. ทานรูจกัโครงการการฟนฟูคนพิการโดยชุมชนหรือไม (ถาไมรูจัก อธิบายความหมายวาเปนการทํ างานเชิงรุก
เขาถงึครอบครวัคนพิการโดยความรวมมือจากชุมชน และยกตัวอยางกิจกรรม) ถารัฐจะด ําเนินการจัดการ
ศกึษาสํ าหรบัคนพิการตามแนวคิดการฟนฟูคนพิการโดยชุมชน ซึ่งด ําเนินการโดยมูลนิธิเพื่อคนพิการ ทาน
คดิวาจะมคีวามเปนไปไดเพียงไร ชุมชนจะใหความรวมมือเพียงใด งบประมาณจะเพียงพอหรือไม ควรให
ความสํ าคัญกับคนพิการกลุมใด

5. ทานทราบหรือไมวาคุณสมัญญาเปนใคร มีหนาท่ีบทบาทอยางไร (ถาไมรูจัก แนะนํ า และบอกบทบาทหนา
ท่ี เชน การประสานงานการบํ าบัดรักษา การสงตอเด็กพิการไปฟนฟู การประสานงานหนวยงานท่ีเก่ียวของ
การจดักจิกรรมเพ่ือเด็กพิการ การท ํางานกับครอบครัวเด็กพิการ) ทานคิดวาครูในโรงเรียนประถมศึกษาที่มี
โครงการเรียนรวมจะทํ าหนาท่ีแบบคุณสมัญญาไดหรือไม เพราะเหตผุลใด

6. ในการจดัการศกึษาแบบเรียนรวม ทานคิดวาโรงเรียนควรเตรียมการอยางไร เมือ่จัดแลวจะมผีลดผีลเสียตอ
เดก็ปกตอิยางไรบาง ทานคิดวาจะปรับเปลี่ยนใหดีขึ้นไดอยางไรบาง

ประเด็นการสัมภาษณกลุมอาสาสมัคร
1. ลักษณะงานเก่ียวกับผูพิการท่ีทํ าอยูในปจจุบัน ทํ าอะไรบาง  งานที่ท ําเปนการทํ าตามนโยบายตนสังกัด หรือ
ความคดิริเร่ิมของทานเอง  ทานมีปญหาและอุปสรรคในการทํ างานอยางไร และไดใชวิธีการแกไขอยางไร

2. การปองกนัมิใหเกิดความพิการในพื้นที่ที่ทานท ําอยูไดผลดีเพียงใด เพราะอะไร
3. การชวยเหลือการสงตอคนพิการไดผลเปนอยางไร ทานไดรับความรวมมืออยางไรจากผูกี่ยวของ
4. ทานคิดวาการจัดการศึกษาและการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการควรเปนหนาท่ีความรับผิดชอบของหนวยงาน
ใด โปรดใหเหตุผล และผลท่ีคาดวาจะเกิดขึ้น

5. ถาทานไดรับงบประมาณในปงบประมาณใหมน้ีหน่ึงแสนบาท ทานจะใชเงินนี้ท ําอะไรบางเกี่ยวกับคนพิการ
6. ทานจะใชวธิกีารใดกระตุนใหคนในชุมชนของทานรวมมือกันชวยเหลือคนพิการ
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ประเด็นการสัมภาษณผูปกครอง
1. ตามรัฐธรรมนูญก ําหนดใหทุกคนมีโอกาสเทาเทียมกันในการไดรับการศึกษา ทานคิดวาเด็กในความดูแล
ของทานควรไดรับการศึกษาแบบใด จากไหน ใชงบประมาณสวนใด

2. เทาท่ีทราบมา มูลนิธิเพื่อเด็กพิการใหความชวยเหลือหลายแบบ ขอใหทานเลาถึงแบบที่ทานชอบ และเปน
ประโยชน

3. ทานคิดวาจะมีอะไรตอบแทนส่ิงท่ีมูลนิธิไดทํ าเพื่อชวยเหลือทานบาง
4. ทานคดิวาโรงเรียนจะสามารถทํ างานชวยเหลือเด็กพิการแบบท่ีมูลนิธิทํ าอยูไดหรือไม เพราะเหตุใด
5. ทานคดิวาครอบครัวและชุมชนควรมีบทบาทอยางไรเกี่ยวกับเด็กพิการ เชนการทํ ากายภาพบํ าบัด
6. จากการท่ีทานไดรับตัวอยางแบบการฝกจากนักกายภาพบ ําบัดของโรงพยาบาล ทานคิดวาแบบการฝกนี้จะ
ไดผลหรือไม เพราะอะไร  ทานไดนํ าส่ิงท่ีทานเรียนรูไปฝกกับลูกของทานหรือไม ฝกบอยเพียงใด มีปญหา
อุปสรรคอยางไรในการฝก  เห็นผลการฝกกาวหนาไปเพียงใด  มีความตองการอะไรเปนพิเศษเกี่ยวกับเรื่องนี้
อยางไร

7. บทบาทของทานตอลูกที่พิการเปนอยางไร  แตกตางจากลูกคนอื่นที่เปนปกติหรือไม
8. ทานคิดวาทานมีความรูและทัศนคติเกี่ยวกับเด็กพิการเปล่ียนแปลงไปอยางไรหลังจากไดรับความชวยเหลือ
จากมูลนิธิ

การวางแผนการด ําเนินงาน
1. ปรึกษาคุณสมญัญาเก่ียวกบัการคัดเลือกผูเขารวมกลุมสนทนา
2. ขอความอนุเคราะหคุณสมัญญาชวยหาสถานท่ี ติดตอเรื่องการเลี้ยงอาหาร การเดินทางของผูเขารวม
สนทนา

3. ทํ าจดหมายเชิญ/ขออนุญาตผูบังคับบัญชา
4. เตรียมเร่ืองจายคาตอบแทน คาเดินทางผูเขารวมสนทนา และคาใชจายอื่นๆ ในการจัดการสนทนากลุม เชน
ของชํ ารวย เทปปนทึกเสียง วิดีโอ

5. เตรียมประเดน็การสัมภาษณ และเคร่ืองมือในการสนทนากลุม
6. จดัหาผูชวยและซักซอมการด ําเนินงาน
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 ท่ี ทม 0302(2702)/ว. ภาควชิาวจิยัการศึกษา คณะครุศาสตร
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
ถนนพญาไท เขตปทุมวัน  กทม 10330

30 มถินุายน 2542

เร่ือง ขอความรวมมือในการใหขอมูล
เรียน

ตามท่ีสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต ิ ไดมอบหมายใหดิฉัน และ รศ.ดร.สุวิมล วองวาณิช
ด ําเนนิการวจิยัเพื่อใหไดรูปแบบการจัดการศึกษาสํ าหรับคนพิการ โดยครอบครัวและชุมชนมีสวนรวม ตามแนว
คดิการฟนฟูคนพิการโดยชุมชน (Community Basrd rehabilitation = CBR) ซึง่ด ําเนินการโดยมูลนิธิเพื่อเด็ก
พิการ   ในการวจิยัคร้ังน้ีกํ าหนดใหมีการรวบรวมความคิดเห็นของบุคคลทุกฝาย และเนื่องจากทานเปนบุคคล
สํ าคญัผูหน่ึงท่ีมสีวนเกี่ยวของกับการจัดการศึกษา และการฟนฟูศักยภาพคนพิการ  ความคิดเห็นของทานจะ
เปนประโยชนและมีสวนชวยใหงานวิจัยครั้งนี้บรรลุผลตามเปาหมายไดเปนอยางด ี  ดิฉันใครขอความอนุเคราะห
จากทานใหเกียรตมิารวมสนทนาในกิจกรรมการจัดกลุมสนทนา (focus group) ซึ่งก ําหนดจัดใหมีในวันพุธที ่14
กรกฎาคม 2542 เวลา 9.00-12.00 น. ณ หองประชุม รานอาหารชาวเรือ  ในการสนทนาคร้ังน้ีจะมีดิฉัน คุณ
สมญัญา โสภาพล และผูชวยนักวิจัย คือ คุณมนตทิวา ไชยแกว และคุณจิราพร ผลประเสริฐ รวมสนทนาดวย
หลังจากเสร็จส้ินการสนทนา ขอเรียนทานเชิญรับประทานอาหารกลางวนัรวมกันดวย

เพ่ือความสะดวกในการด ําเนินงาน และการเบิกจายคาตอบแทนใหทาน ขอความกรุณาจากทานแจง
ใหดฉัิน และคณุสมัญญา โสภาพล มูลนิธิเพื่อเด็กพิการ โทรศพัท 356524 ทราบดวยวาทานสามารถมารวมกิจ
กรรมคร้ังน้ีไดหรือไม

ดฉินัหวงัเปนอยางยิ่งวาจะไดรับความอนุเคราะหจากทานครั้งนี้ดวยดี จึงขอขอบพระคุณเปนอยางสูง
มา ณ โอกาสนี้ดวย

ขอแสดงความนับถือ

(รองศาสตราจารย ดร. นงลักษณ วิรัชชัย)
รักษาการหัวหนาภาควิชาวิจัยการศึกษา

โทรศัพท: 218-2580 โทรสาร: 218-2578
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แบบตอบรับการเขารวมกลุมสนทนา

ขาพเจา  ชือ่………………………………………………นามสกุล…………………………………
สถานท่ีทํ างาน………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………..

ยินดมีารวมการสนทนากลุม ในวันพุธท่ี 14 กรกฎาคม 2542 เวลา 9.00-12.00 น.
ท่ีหองประชุมรานอาหารชาวเรือ

ไมสามารถมารวมการสนทนากลุมได

ลงชือ่………………………………………………………………………….

วนัที…่………………………………………………………………………..
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โครงการวิจัยศึกษาติดตามโครงการฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชน
จังหวดันครศรีธรรมราช ของมูลนิธิเพื่อเด็กพิการ
สงัเขปประวัติของผูเขารวมสนทนากลุม

1. ชือ่ ……………………………………….นามสกุล…………………………………..

2. เพศ ชาย    หญิง

3. อาย ุ ………….. ป

4. สถานภาพการสมรส                     โสด    สมรส          หมาย/หยา

5. ต ําแหนงงาน ……………………………………………………………………………………………..

6.สถานท่ีทํ างาน……………………………….……………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
7.ประสบการณเกี่ยวกับเด็กพิการ

7.1การฝกอบรม/การศกึษา……………………………….………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………

7.2หนาทีค่วามรับผิดชอบเกี่ยวกับการชวยเหลือเด็กพิการ……………………………….……………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………

7.3การมสีวนรวมในโครงการฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชนกับมูลนิธิเพื่อเด็กพิการ…………………………
…….………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………

7.4อ่ืนๆ…………………………….……………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
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ประเด็นการสัมภาษณ คุณหมอ และ/หรือ บุคลากรในโรงพยาบาล

1.ขออนุญาตเรียนถามเร่ืองเก่ียวกบัหนวยงาน (โรงพยาบาล)ของทานเปนขอมูลพื้นฐานกอน
-มกี ําลังคนเทาไร หมอกี่คน ดานใดบาง พยาบาล บุรุษพยาบาล เจาหนาที่กี่คน
-ขนาดของโรงพยาบาล กี่เตียง ปกติมีคนไขสักเทาไร
-ชือ่เสียง ความนิยมที่ไดรับจากชุมชน

2.ขอเรียนถามถึงหนาท่ีความรับผิดชอบในปจจุบันของทาน
- ทํ าหนาท่ีอะไร   ภาระงานมากนอยเพียงไร  ความรูสึกเกี่ยวกับงานที่ทานทํ าโดยทั่วไป(ชอบ ภูมิใจ)
-หนาที่ที่เกี่ยวของกับผูพิการ
-เปนหนาท่ีโดยตรง หรืองานอาสาสมัคร  ขอบขายของงานก ําหนดโดยใคร
-ภาระงานและคุณภาพงานเปนอยางไร
-ประมาณการคาใชจายตอหัวไดหรือไม คาใชจายสํ าคัญมีอะไร  การตั้งงบประมาณมีปญหาไหม
-ไดรับความรวมมือจากใครบาง รูปแบบใด (แหลงทุน งบประมาณ อุปกรณ ก ําลังคน)
-ปญหาและอุปสรรคในการทํ างานมีอะไรบาง  มีขอเสนอแนะ แนวทางแกไขอยางไร
-โครงการท่ีจะทํ าในอนาคตตอไปเปนอยางไร
-ความปราถนา/ความตองการเก่ียวกบัหนาท่ีท่ีปฏิบัติท่ีเก่ียวของกับผูพิการ(การฝกอบรม ทุน ทีม)

3.ขอเรียนถามทัศนะของทานตอบทบาทของมูลนิธิเพ่ือเด็กพิการ
-ทานทราบถึงบทบาทของมูลนิธิบางหรือไม (ระบุบทบาท) แตละบทบาทประสบความสํ าเร็จเพียงใด
-ทานพอบอกไดหรือไมมูลนิธิมีสวนเอ้ือในการทํ างานของทานเกี่ยวกับผูพิการอยางไรบาง
-ถาจะมหีนวยงาน/องคกรอ่ืนมาปฏิบัติงานแบบท่ีมูลนิธิฯทํ า ทานคิดวามีหนวยงานใดทํ าได จะทํ าไดดี

ไหม เพราะอะไร
4.ขออนุญาตเรียนถามความคิดเห็นโดยทั่วไปเกี่ยวกับการใหการศึกษาแกเด็กพิการ (ทีค่วรจะเปน)

-ทานคิดวาควรเปนความรับผิดชอบของหนวยงานใดบาง
-รูปแบบท่ีเหมาะสมสํ าหรับประเทศไทยโดยเฉพาะที่นครศรีธรรมราชนาจะมีลักษณะอยางไร
-ภายใตเง่ือนไขงบประมาณ และสภาพท่ีเปนอยูในปจจุบัน จะจัดตามรูปแบบน้ันไดหรือไม เพราะอะไร

5.ขอเรียนถามเรื่องอนาคตดานการจัดการศึกษาสํ าหรับผูพิการ(ทีค่าดวาจะเปนจริง ๆ)
-ทานคดิวาอนาคตจะมีหนวยงานใดบางเขามาชวยจัดการศึกษาสํ าหรับผูพิการ
-ทานจะสามารถกระตุนใหหนวยงานของทานมีบทบาทมากข้ึนไดหรือไม ทํ าบทบาทดานใด

6.ขอเรียนถามประเดน็สุดทายเกี่ยวกับความรูสึกประทับใจทั้งดานบวก และดานลบ(ทอถอย หงุดหงิด) ในการ
ปฏิบัติงานเกี่ยวกับผูพิการ

-ความรูสึกตอตัวผูพิการ  กอนเขามาเกี่ยวของและปจจุบัน
-ความรูสึกเกี่ยวกับผลการใหการศึกษารวมถึงการฟนฟศูกัยภาพผูพิการ
-ความรูสึกเก่ียวกับผูปกครอง/บิดามารดา/ครอบครัวผูพิการ
-ความรูสึกเกีย่วกับความรวมมือจากชุมชน(ทั้งบุคคล และองคกร)
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ประเด็นการสัมภาษณครูในโรงเรียนผูพิการเรียนรวม (ครูทํ าหนาที่สอนผูพิการ  ครูทั่วไป)

1.ขออนุญาตเิรียนถามเรื่องเกี่ยวกับโรงเรียนเปนขอมูลพื้นฐาน
-จดัการศกึษากี่ระดับชั้น จํ านวนนักเรียน จํ านวนครู
-คณุภาพการจัดการศึกษาโดยทั่วไป ทานพอใจไหม
-อาย ุความมีช่ือเสียง ความนิยมที่โรงเรียนไดรับจากชุมชน
-ทศันะของครโูดยท่ัวไปเกี่ยวกับการจัดการศึกษาสํ าหรับผูพิการเรียนรวม เห็นชอบดวยไหม รวมมือดี

หรือไม ระดับความรวมมือและลักษณะความรวมมือเปนอยางไร
-ปริมาณผูพิการในโรงเรียน เริ่มจัดปใด จัดรูปแบบใด ปจจุบันไดผลเปนอยางไร ผูรับผิดชอบก่ีคน
-ปญหาอุปสรรคในการดํ าเนินงานโดยภาพรวมเปนอยางไร  แนวทางแกไข

2.ขอเรียนถามเร่ืองการสอนผูพิการเรียนรวม (ถามตัวครูผูปฏิบัติงาน ถามความเห็นครูทั่วไปถึงครูผูปฏิบัติงาน)
-ครูมคีวามรูความสามารถในการปฏิบัติงานไหม (เรียน/อบรม จากไหน)
-ภาระหนาทีเ่กี่ยวกับการสอนผูพิการเรียนรวมมีอะไรบาง  ภาระนับรวม/แยกกับภาระการสอนเด็กปกติ
-คุณภาพผลการปฏิบัติงานเปนอยางไร พอใจเพียงใด มีปญหาอุปสรรคอยางไร
-ไดรับความรวมมือจากผูบริหาร เพื่อนครูมากนอยเพียงใด เพราะอะไร
-นักเรียนปกติยอมรับหรือไม  มีสวนชวยผูพิการอยางไร ไดรับผลกระทบอยางไรบาง
-แผนการด ําเนินงานตอไปในอนาคตมีอะไรบาง
-ความชวยเหลือที่อยากไดมีอะไรบาง
-ประมาณการคาใชจายตอหัวไดหรือไม คาใชจายสํ าคัญมีอะไรบาง  ตั้งงบประมาณมีปญหาไหม

3. – 6.เหมือนฉบับของคุณหมอ
ขอบพระคุณในความรวมมือ
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รูปแบบการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง2

คํ าน ํา
เอกสารฉบับนี้เปนผลผลิตจากการวิจัยเรื่อง “การจัดการเรียนรวมแบบรวมพลงั: การวิจัย

และพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพกิารโดยครอบครัวและชุมชนมีสวนรวม”  ซึ่งเปน
โครงการวิจัยของส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต ิ รูปแบบการจัดการเรียนรวมแบบรวม
พลังน้ีเปนผลจากบูรณาการรูปแบบการจัดการเรียนรวม กับรูปแบบการฟนฟูคนพิการโดยอิงชุมชน
และรูปแบบการสอนอีกสามรูปแบบ  เพื่อพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการตามแนว
การปฏิรูปการศึกษาในมิติใหม ตามนัยแหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542   การนํ า
เสนอสาระในเอกสารฉบับนี้มุงหมายใหผูอานไดศึกษา เสริมสรางความรู เกี่ยวกับรูปแบบการจัด
การเรียนรวมแบบรวมพลังดวยตนเอง และสามารถน ําไปประยุกตใหเหมาะสมกับสภาพการด ําเนิน
งาน  หากทานผูอานประสงคจะทราบถึงที่มาและแนวคิดพื้นฐานโปรดศึกษาไดจากรายงานการวิจัย

เอกสารฉบับน้ีสํ าเร็จไดดวยความอนุเคราะหจากขาราชการสํ านักงานคณะกรรมการการ
ศึกษาแหงชาต ิ ผูรู และผูปฏิบัติงานดานการศึกษา และการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการหลายทาน ผู
ซึ่งสมควรไดรับความดีทั้งมวลที่เกิดจากเอกสารฉบับนี ้ สมควรไดรับการคารวะดวยความรูสึก
ซาบซึ้งในความกรุณาจากผูวิจัย และสมควรไดรับคํ าขอบคุณจากผูอานท่ีไดรับประโยชนจาก
เอกสารฉบับน้ี

นงลักษณ  วิรัชชัย

ภาควิชาวิจัยการศึกษา คณะครุศาสตร
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
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  ทานเปนผูหนึ่งที่สามารถท ํางานครูในยุคปฏิรูปการศึกษาในมิติใหมได

พุทธศักราช 2542 เปนปสํ าคัญปหน่ึงสํ าหรับประเทศไทย เพราะเปนปท่ีมีการประกาศ
ใชกฏหมายแมบททางการศึกษาเปนคร้ังแรก แกนของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.
2542  อันแสดงถึงการปฏิรูปการศึกษาในมิติใหม คือ การกํ าหนดสิทธิและโอกาสท่ีเทาเทียมกันใน
การรับบริการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของผูเรียนทุกกลุมเปาหมาย และการเปดโอกาสใหบุคคล
ครอบครัว และชุมชน มีสิทธิเสรีภาพ และมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของรัฐเพ่ือพัฒนากระบวน
การเรียนรูของตน  จากสถิติพบวาสํ าหรับกลุมเปาหมายผูเรียนวัยเรียนน้ัน รัฐสามารถจัดใหผูเรียน
ไดเรียนเกินกวารอยละ 95 แตสํ าหรับกลุมเปาหมายเด็กพิการวัยเรียนจํ านวน 45,333 คนนั้นรัฐจัด
ใหผูเรียนไดเรียนเพียงรอยละ 5.43 เทาน้ัน   การขยายบริการการศึกษาส ําหรับเด็กพิการวัยเรียน
ใหท่ัวถึงจึงนับวาเปนภาระหนัก  เพราะรัฐตองจัดหาทรัพยากรเพ่ิมเติมเพ่ือจัดการศึกษา และยัง
ตองสํ ารวจ กระตุน ชักจูงใหผูปกครองยอมรับและสงเด็กพิการเขารับการศึกษา จํ าเปนตองมีการ
ระดมทรัพยากร และความรวมมือจากครอบครัว และชุมชน  สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาติตระหนักถึงคุณประโยชนของโครงการฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชน ตามแนวคิดการฟนฟู
สมรรถภาพคนพิการโดยชุมชุน (community-based rehabilitation = CBR) ของมูลนิธิเพื่อเด็ก
พิการ จึงไดพิจารณาใหมีการน ําแนวคิดดังกลาวมาบูรณาการกับแนวคิดในการจัดการศึกษา
สํ าหรับเด็กพิการของนักวิชาการ และแนวคิดการจัดการเรียนรวมของตางประเทศ พัฒนารูปแบบ
การจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการโดยครอบครัวและชุมชนมีสวนรวม เรียกช่ือวา

การจัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง (Community Inclusion Model = CIM)

การดํ าเนินงานตามรูปแบบการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง ไมเพียงแตเอ้ือประโยชนให
เด็กนักเรียนท้ังเด็กพิการและเด็กปกติเทาน้ัน แตยังเปนการดํ าเนินงานท่ีสอดคลองกับแนวปฏิรูป
การศึกษาในมิติใหมตามท่ีกํ าหนดไวใน พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 อีกดวย

การจัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง เปนการทํ าหนาท่ีอยางเขมแข็งของครู
ในยุคปฏิรูปการศึกษาในมิติใหม และทานเปนหน่ึงในพลังครูท่ีสํ าคัญท่ีจะมีสวน
ชวยผลักดันใหแผนแมบทในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 เปน
ความจริง เอ้ือประโยชนตอเด็กพิการและเด็กปกติ ซ่ึงเปนเปาหมายสํ าคัญของ
การปฏิรูปการศึกษา
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       1. CIM  คืออะไร ?

รูปแบบการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง
= Collaborative Inclusion Model (CIM)

CIM คือรูปแบบการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพกิารรูปแบบหน่ึง ที่พัฒนาจากการสังเคราะหรูปแบบ
และวิธีการตอไปนี้

1. การจัดการเรียนแบบเรียนรวม (Mainstreaming) แบบเรียนรวมช้ัน (Inclusion)
2. การฟนฟูสมรรถภาพคนพิการโดยชุมชน (Community-Based Rehabilitation =

CBR)
3. การทํ างานแบบรวมพลัง (Collaboration) การทํ างานเปนทีม (Teamwork) และการ
ปรึกษาหารือ (Consultation)
4. การสอนเปนรายบุคคล (Individualized Instruction)
5. การสอนแบบบทบาทหนาท่ี (Functional Instruction)

การจดัการเรียนรวมชัน้ (inclusion) หมายถึง การจัดการเรียนรวมท่ีเด็กพิการเขาเรียนรวม
ชั้นเรียนเดียวกัน มีมาตรฐานการเรียนแบบเดียวกันกับเด็กปกต ิ เปนการจดัการเรียนการสอนตาม
หลักประชาธิปไตย ท่ีบุคลากรของโรงเรียนทุกคนยอมรับความแตกตางท่ีหลากหลายของเด็กแตละ
คน และมีการรวมพลังจากโรงเรียน ครอบครัวและชุมชน ทํ างานเพ่ือใหเด็กทุกคนท้ังเด็กพิการและ
เด็กปกติ ไดเรียนรูเต็มตามศักยภาพของแตละคน เด็กพิการและเด็กปกติที่มีปญหาการเรียนรูจะได
รับความชวยเหลือพิเศษ เพ่ือใหเกิดการเรียนรูสูความเปนเลิศไดอยางเทาเทียมกัน
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2.1 ความเปล่ียนแปลงและกระแสความต่ืนตัวในสังคมโลก

2.2     ความเปล่ียนแปลงของปรัชญาและหลักวิชาการศึกษาพิเศษ

2.3 ความจ ําเปนในดานทรัพยากร

2.4    กฏหมายเก่ียวกับการจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการ

2.5     ประโยชนที่จะไดรับจากการพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนรวม
แบบรวมพลัง

 2. ทํ าไมตองพัฒนา CIM ?
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2.1 ความเปล่ียนแปลง และกระแสความตื่นตัวในสังคมโลก

•  ประชาคมโลกตื่นตัว ใหความสนใจกับเร่ือง สิทธิมนุษยชน ความเสมอภาคใน
โอกาสทางการศึกษา ทางการอาชีพ ทางเศรษฐกิจ และสังคม

•  กระแสความนิยมเร่ืองสิทธิท่ีเทาเทียมกันของบุคคลไมเลือกเช้ือชาติ ศาสนา
     วัฒนธรรม และความพิการ ไดรับการตอบรับอยางพรอมเพรียงในทุกประเทศ

•  แรงผลักดันจากการดํ าเนินงานขององคกรระหวางประเทศ เชน OECD, UNESCO,
UNICEF, WHO, World Bank และ ADBเปนตน   ซ่ึงทํ าใหเกิดการเปล่ียนแปลงวิธี
การจัดการศึกษาอยางกวางขวาง

•  ผลจาก Karachi Plan หรือ Regional Meeting of Representatives of Asian
member States on Primary and Compulsory Education ท่ีจัดข้ึนโดย UNESCO
ระหวาง December 28,1959-January 9,1960 ท่ี Karachi มีสวนทํ าใหเกิดการ
ขยายการศึกษาภาคบังคับ

•  ผลจาก Asia Pacific Programme of education for All (APPEAL) ป 1987 เสนอ
โดย UNESCO และจาก  World Conference on Education for All-Meeting
Basic Learning Needs ท่ีจัดข้ึนท่ีพัทยา เม่ือ March 5-9, 1990 โดย UNESCO,
UNICEF, UNDP และ World Bank มีสวนทํ าใหเกิดกระแสความต่ืนตัวในการจัด
การศึกษาเพ่ือมวลชน

•  ผลจากการดํ าเนินงานดังกลาวทํ าใหไดเด็กทุกกลุมท่ีพลาดโอกาสทางการศึกษา
มากอนไดมีโอกาสทางการศึกษาอยางท่ัวถึง

•  ความแตกตางทางภูมิหลังท่ีหลากหลายของเด็กนักเรียน โดยเฉพาะความแตกตาง
ในเร่ืองความพิการเปนประเด็นท่ีไดมีการหยิบยกมาพิจารณามากข้ึนทุกที และ
นํ าไปสูกระแสเรียกรองใหมีการจัดการศึกษาสํ าหรับคนพิการตามสิทธิพื้นฐานที่
ควรจะไดรับ
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2.2 ความเปล่ียนแปลงของปรัชญา และหลักวิชาการศึกษาพิเศษ

•  ผลการวิจัยพบวาการจัดการศึกษาโดยแยกเด็กพิการไปเรียนในช้ัน
เรียนพิเศษทํ าใหการพัฒนาและฟนฟูสมรรถภาพเด็กพิการไมไดผลดี
เทาที่ควร

•  นับแต ค.ศ. 1975 ปรัชญาการจัดการเรียนแบบเรียนรวมไดรับการ
ยอมรับและนํ าไปประยุกตมากข้ึนทุกที

•  มีการเสนอรูปแบบการจัดการเรียนแบบเรียนรวมหลายแบบ เรียกชื่อ
แตกตางกัน เชน
ก. การจัดการเรียนในสภาวะปกติ (normalization)
ข. การจัดการเรียนโดยบูรณาการ (integration) ผูเรียน  
ค. การจัดการเรียนโดยไมแยกประเภท(non-categorization) ผู

เรียน เปนตน
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2.3 ความจํ าเปนในดานทรัพยากร

การจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการในอดีตท้ังแบบท่ีจัดเปนโรง
เรียนพิเศษ และจัดเปนช้ันเรียนพิเศษ ตองใชทรัพยากรและบุคลากรเปน
จํ านวนมาก  เม่ือเทียบสัดสวนของกลุมเปาหมายท่ีเปนเด็กพิการ กับ
ปริมาณทรัพยากรที่จะตองใชในการด ําเนินงาน ทุกประเทศพบวาการทุม
ลงทุนทรัพยากรเพื่อจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการท้ังมวลแทบวาจะเปน
ไปไมได และหากมีประเทศหน่ึงประเทศใดท่ีทํ าไดก็เปนการลงทุนท่ีไม
ถูกหลักเศรษฐศาสตร ในขณะที่การจัดการเรียนแบบเรียนรวมไดผลดี
กวาในดานการใชประโยชนจากทรัพยากรที่มีอยูเดิม และมีการลงทุน
เพิ่มในสวนของครูการศึกษาพิเศษ และหองเรียนเสริมเทานั้น

ในสภาวะที่โลกมีการแขงขันกันอยางสูงในดานเศรษฐกิจ การคา
และสารสนเทศ ทุกวันน้ี การพิจารณาลงทุนในเรื่องใดเรื่องหนึ่งเปน
เรื่องท่ีตองกระทํ าโดยรอบคอบ และตองมีการพิจารณาใชประโยชนจาก
ทรัพยากรที่มีอยูจ ํากัดอยางคุมคา   การลงทุนทางการศึกษาสํ าหรับเด็ก
พิการโดยการจัดการเรียนแบบเรียนรวมจึงเปนวิธีที่ถูกตอง
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2.4 กฏหมายเกี่ยวกับการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ

พ.ศ. 2542 นับเปนปสํ าคัญท่ีประเทศไทย ไดมีการปฏิรูปการศึกษา
ครั้งยิ่งใหญ และนับเปนคร้ังแรกท่ีประเทศไทยมีการออกกฏหมายแมบท
ทางการศึกษา ซ่ึงครอบคลุมหลักการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ ภาระ
หนาท่ีสํ าคัญตอจากการมีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 2542  คือ
การปฏิรูปวิธีดํ าเนินงานการจัดการศึกษาทุกประเภท และทุกระดับให
เปนไป ตามกฏหมายการศึกษา ตามนัยแหงพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542  การพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนรวมแบบรวม
พลัง นับเปนการปฎิรูปวิธีด ําเนินงานวิธีหนึ่งในการจัดการศึกษาส ําหรับ
เด็กพิการ ใหมีความสอดคลองกับกฏหมายการศึกษาท้ังหมด แผนการ
ศึกษาชาติ และขอบังคับท่ีเก่ียวของกับการจัดการศึกษาสํ าหรับคนพิการ
และไดผลดีมากยิ่งขึ้นกวาวิธีการที่ใชอยูในปจจุบัน
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2.5 ประโยชนจากรูปแบบการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง

      ประโยชนตอตัวเด็กพิการ
มีโอกาสเรียนรูในโลก และสภาพการณท่ีเปนจริง

•  มีโอกาสเขาเรียนในโรงเรียนใกลบาน
•  มีโอกาสมปีฏิสัมพันธกับเด็กปกติ  มีเพื่อน และมีสังคม มิใชถูก
แยกออกไปเปนประชากรช้ันสอง

ประโยชนตอครูผูสอน
•  ครูผูสอนปกติ และครูสอนวิชาการศึกษาพิเศษมีโอกาสทํ างานรวม
กันเปนทีม เรียนรูจากกัน

•  ทาทายความสามารถของครูที่ไมเคยสอนเด็กพิการมากอน  มี
โอกาสเรียนรู ยอมรับ และเขาใจเด็กพิการ

•  เปนผูนํ าการเปล่ียนแปลงที่จะนํ าใหเด็กปกติในช้ันยอมรับและเขา
ใจเด็กพิการได

•  มีโอกาสในการติดตอประสานงานกับองคกร หนวยงานในชุมชน
และครอบครัวมากขึ้น รูจักเด็กและครอบครัวดีข้ึน

•  ภาคภูมิใจท่ีไดทํ าหนาที่ครูอยางสมบูรณ

•  เรียนรูจากชุมชน นํ าภูมิปญญาทองถิ่นมาใชประโยชน
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     ประโยชนตอตัวเด็กปกติ
มีโอกาสสัมผัสกับสภาพที่แทจริงของโลก

•  เขาใจสภาพความแตกตางระหวางบุคคลโดยเฉพาะในเรื่องความ
พิการ

•  มีโอกาสพัฒนาคุณธรรมดานความเมตตา กรุณา การใหความชวย
เหลือ การทํ างานเปนทีม และความไมเอารัดเอาเปรียบ

ประโยชนตอโรงเรียน
ไดทํ าหนาท่ีบทบาทในการพัฒนาเด็กนักเรียนครบทุกดานตามท่ี

กํ าหนดไวเปนเปาหมายของการจัดการศึกษาอยางแทจริง  โดยมีการใช
ทรัพยากรอยางประหยัด และคุมคา

ประโยชนตอครอบครัว หนวยงาน และองคกร
ไดขยายขอบขายการดํ าเนินงานมีผลทํ าใหการดํ าเนินงานตาม

ภาระหนาที่มีความสมบูรณมากยิ่งขึ้น

ประโยชนตอรัฐบาล
ประหยัดงบประมาณในการจัดการศึกษาสํ  าหรับเด็กพิการ  

สามารถนํ าไปใชประโยชนในส่ิงอ่ืนท่ีจํ าเปนและรีบดวน
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3.1 แนวโนมการเปล่ียนแปลงในการจัดการศึกษา
3.2 ปรัชญาและหลักการจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการ
3.3 รูปแบบที่เปนฐานความคิดในการพัฒนา

รูปแบบ
การจัดการเรียน
รวมแบบรวมพลัง

   รูปแบบท่ีเปนฐาน
ความคิดในการพัฒนา

  ปรัชญาและหลักการจัดการ
ศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ

แนวโนมการเปล่ียนแปลง
ในการจัดการศึกษา

     3.ใชแนวคิดพื้นฐานอะไรในการพัฒนา CIM ?
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3.1 แนวโนมการเปลี่ยนแปลงในการจัดการศึกษา

ปรัชญา
การศึกษาเพ่ือมีงานทํ า การศึกษาเพ่ือชีวิต
การศึกษาเพ่ือการทํ าหนาท่ี การศึกษาเพ่ือพัฒนาองครวมของคน
        อยางมีประสิทธิภาพ

เปาหมาย และจุดเนนของหลักสูตร
มุงสรางคนมีความรูความสามารถ มุงสรางคนด ีคนเกง
เนนการเรียนรูเน้ือหาสาระ เนนการเรียนรูวิธีเรียน
เนนการพัฒนาคุณธรรม,วิชาการ เนนความสมดุลยในการพัฒนา
เนนความสามารถปรับตัวเขากับ เนนการพ่ึงตนเองและอนุรักษ
       สังคม สิง่แวดลอม

ลักษณะของหลักสูตรและการเรียนการสอน
หลักสูตรตายตัวไมยืดหยุน หลักสูตรยืดหยุนสูงมาก
แยกสาระโดยอิงสาขาวิชา บูรณาการสาระใชประโยชนไดจริง
ครูเปนศูนยกลาง ผูเรียนเปนศูนยกลาง
การเรียนในหองเรียน การเรียนท้ังนอกและในหองเรียน
เรียนรูจากการฟงครูสอน   เรียนรูจากการลงมือทํ า จากเพ่ือน
สอนเปนกลุม สอนโดยคํ านึงถึงความแตกตาง

ระหวางผูเรียน
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บทบาทของครู
ผูรู ผูสอน ผูสงเสริมสนับสนุนการเรียนรู
ผูออกค ําสั่ง ผูชี้นํ า ผูแนะแนว
ผูกํ าหนดแผนการเรียน มสีวนรวมในการกํ าหนดแผน

   การเรียน

บทบาทของผูเรียน
ผูฟงที่ดี    ผูกํ าหนดบทบาทการเรียนของตนเอง
ไมมีสวนในการประเมินผล มสีวนในการประเมินผล

การประเมินผล
เขมงวด    ยืดหยุน
เปนเคร่ืองมือคัดแยก          เคร่ืองมือสนับสนุนพัฒนาการเรียนการสอน
ครูเปนผูตัดสิน ครูและนักเรียนมีสวนรวมในการประเมิน

การจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการ
ปกปอง (protection) ปลอยอิสระ (emancipation)
แยกเรียน (separation) เรียนรวม (inclusion)
คัดแยกกัน (exclusion) รวมมือกัน (incorporation)
จัดสภาพการเรียนพิเศษ จัดสภาพการเรียนปกติ (normalization)
       (restriction)
ตองการทักษะตางกัน (differences) ตองการทักษะท่ีคลายกัน (similarities)
แยกประเภท (categorization) ไมแยกประเภท (non-categorization)
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3.2  ปรัชญาและหลักการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ

""""    เดก็พิการทุกคนเรียนรูได
เด็กทุกคนแมจะมีความแตกตางระหวางบุคคล มีสภาวะความสมบูรณทางราง

กาย จิตใจ อารมณ สังคม และสติปญญาแตกตางกัน สามารถเรียนรูไดทุกคน  และทุกคน
มีความตองการคลายกันในการท่ีจะเรียนรู อานออก เขียนได คิดเลขได มีความรู มีทักษะ
จํ าเปนตอการดํ ารงชีวิต มีงานทํ า มีชีวิตท่ีเปนสุข และทํ าประโยชนใหสังคม

""""    เดก็พิการทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดเรียน
เด็กพิการทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรับโอกาสพัฒนาทางการศึกษา ทางการแพทย ทาง

สังคม ทางจิตใจ และทางอาชีพ จนสามารถพ่ึงตนเองได มีอาชีพ ทํ าประโยชนและอยูใน
สังคมไดอยางมีความสุขเชนเดียวกับเด็กทั่วไป  รวมท้ังมีทางเลือกในการดํ ารงชีวิตมาก
ขึ้น

""""   เดก็พิการตองไดรับการฟนฟูเร็วท่ีสุด
การชวยเหลือฟนฟูสมรรถภาพเด็กพิการ ย่ิงทํ าไดรวดเร็วต้ังแตเม่ือแรกเกิดความ

พิการ และทํ าไดอยางถูกตอง จะแกไขความพิการเห็นผลไดชัดเจน

""""   เดก็พิการตองไดรับการจัดการเรียนรูท่ีเหมาะสมเฉพาะตัว
การเรียนรูที่ดีในอุดมคต ิ คือการเรียนรูท่ีจัดข้ึนเฉพาะตัวตามความพรอม และ

ความตองการของผูเรียน  ผูสอนท่ีดีในอุดมคติตองสามารถจัดการเรียนการสอนใหผู
เรียนทุกคนไดเรียนตามความเหมาะสมของแตละคน
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""""   การจัดการเรียนการสอนสํ าหรับเด็กพิการตองเปนแบบรวมพลัง
# ครูแตละคนอาจมีความรูความสามารถสอนเด็กท้ังเด็กปกติและเด็กพิการ

ท่ีเรียนรวมกันไดอยางมีประสิทธิภาพ  แตการเรียนการสอนจะมีประสิทธิภาพดีย่ิงข้ึนถา
ครูเปดโอกาสใหบุคคล หนวยงานท่ีมีความถนัด ความช ํานาญ เขามารวมกันจัดการเรียน
การสอน

# การจัดการเรียนร วมแบบรวมพลังท่ีดีควรจะตองมี เป าหมายเพื่อ
พัฒนาการเรียนของเด็กทุกคน ไมแยกวาเปนเด็กปกติ หรือเด็กพิการ

# การจัดการเรียนรวมแบบรวมพลังไมมีรูปแบบตายตัว ครูและโรงเรียน
สามารถปรับวิธีด ําเนินการใหเหมาะสมกับสภาพการณ ไดตราบเทาท่ีวัตถุประสงคยังไม
เปล่ียนแปลง

#  การจัดการเรียนรวมแบบรวมพลังตองใชประโยชนจากโครงสรางองคกร
ทีมีอยูแลว โดยไมมีการสรางหนวยงานใหมโดยไมจํ าเปน

# เร่ิมตนการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลังจากระดับปฏิบัติการในหนวยงาน
เพราะจะทํ าใหไดรูปแบบการดํ าเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพสูงกวาการเร่ิมตนจากระดับผู
บังคบับัญชา
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3.3 รูปแบบที่เปนฐานความคิดในการพัฒนา

รูปแบบใหม

เทคนิคการสอน

●การฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ
● โครงการฟนฟูเด็กพิการ
   จังหวัดนครศรีธรรมราช

การทํ างานเปนทีม
(teamwork)
การรวมใจรวมมือ
(collaboration)
และการใหค ําปรึกษา
(consultation)

รูปแบบท่ีใชอยูในปจจุบัน
                       = รูปแบบการจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการแบบเรียนรวม

การเรียนการสอน
แบบบทบาทหนาท่ี
(functional approach)

การเรียนการสอน
เปนรายบุคคล
(individualized
instruction)
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   1. รูปแบบการจัดการศึกษาส ําหรับเด็กพิการ

•  แบบเรียนรวมชั้น (inclusion)   

•  แบบไมแยกประเภทความพิการ (non-categorization)

•  แบบบูรณาการ (integration)

•  แบบการใหการศึกษาแกเด็กที่มีความตองการพิเศษในการเรียน
กระแสหลัก (educating special students in the mainstream)

•  แบบการจัดสภาพการเรียนเปนปกติ (normalization)

แนวคิดในการจัดการเรียนแบบเรียนรวมนี ้ ทุกแบบมีการเปด
โอกาสใหเด็กพิการไดเขาเรียนรวมกับเด็กปกติในโรงเรียน การจัดการ
ศึกษาตองมีการเตรียมเด็กพิการที่จะเขาเรียนรวม และเด็กปกติ มีการต้ัง
ทีมงานทํ าหนาที่ประเมิน วินิจฉัย และกํ าหนดลักษณะโปรแกรมการ
ศึกษาเปนรายบุคคล (individual educational program =IEP) มีการ
เตรียมครูและวิธีการเรียนการสอน  มีการกํ าหนดวิธีการประเมินเพ่ือ
ปรับปรุงงาน

การจัดการเรียนแบบเรียนรวม เปนรูปแบบหน่ึงท่ีสํ าคัญ ซึ่งทาง
กระทรวงศึกษาธิการโดย สปช. และกองการศึกษาเพ่ือคนพิการ กรม
สามัญศึกษา ใชเปนตนแบบ ในการดํ าเนินงานการจัดการศึกษาสํ าหรับ
เด็กพิการในปจจุบัน
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   2. การฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ

การฟนฟูสมรรถภาพ (rehabilitation) คนพกิาร หมายถึงวิธีการท่ีกํ าหนด
ขึน้เพือ่ชวยเหลือใหคนพิการไดปรับสภาพรางกาย อารมณ สังคม วิชาการ
อาชพี ใหกลับสูสภาพเดิม โดยมีเปาหมายใหคนพิการสามารถชวยตนเองได
และใชชีวิตในสังคมอยางเปนสุข

การฟนฟูสมรรถภาพคนพิการแบบอิงชุมชนและครอบครัว (community-
based and home-based rehabilitation = CBR and HBR) เปนรูปแบบหนึ่งของ
การฟนฟสูมรรถภาพคนพิการ โดยใหครอบครัว และชุมชน มีบทบาท และมี
สวนรวมในการด ําเนินงาน

ตามหลักการของ CBR และ HBR การฟนฟูสมรรถภาพคนพิการกรณีที่
คนพกิารอยูหางไกล ไมสามารถมารับการฟนฟูสมรรถภาพจากสถาบัน เชน
โรงพยาบาล ไดสะดวก  การใชประโยชนจากครอบครัว จากหนวยงาน และ
จากองคกรอืน่ ๆ ที่เกี่ยวของในชุมชน เปนฐานในการฟนฟูเด็กพิการรวมกับ
สถาบนัการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ โดยจัดใหมีวิธีการถายทอดเทคนิคการ
ฟนฟสูมรรถภาพข้ันตน นับวาเปนวิธีการท่ีมีประสิทธิภาพ

ปจจุบันงานฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ มีหนวยงานหลายหนวยรวมกัน
รับผิดชอบ  ไดแก หนวยงานในสังกัด กระทรวงศึกษาธิการ การทรวงสาธารณ
สุข กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ทบวง
มหาวิทยาลัย กรุงเทพมหานคร องคกรเอกชน และมูลนิธิ
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    3.โครงการฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชน นครศรีธรรมราช

โครงการฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชน เปนโครงการที่มูลนิธิเด็กพิการ
ด ําเนินงานตามรูปแบบการฟนฟูสมรรถภาพเด็กพิการโดยใหครอบครัว และชุม
ชนมีสวนรวม  เริ่มด ําเนินการที่อ ําเภอบัวใหญ นครราชสีมา และ อํ าเภอศรีบุญ
เรือง หนองบัวลํ าภู ประสบผลสํ าเร็จมาแลว  ในป พ.ศ. 2540 จึงขยายการด ําเนิน
งานมาท่ีอํ าเภอเมือง นครศรีธรรมราช  โดยมี คุณสมัญญา โสภาพล หัวหนาฝาย
ฟนฟเูดก็พกิารโดยชุมชน มูลนิธิเพื่อเด็กพิการ  รับผิดชอบการด ําเนินโครงการ
ลกัษณะการด ําเนินงานเนนการประสานงานกับหนวยงาน องคกรท้ังภาครัฐและ
เอกชนท่ีมีอยูเดิม โดยมิไดปรับเปล่ียนโครงสรางการดํ าเนินงาน

               โครงการฟนฟูเด็กพิการ จังหวัดนครศรีธรรมราช
มูลนิธิเพ่ือเด็กพิการ

       -  ประสานงาน และกระตุน
       -  ประสานทรพัยากรภายนอก
       -  ใหขอมูลขาวสาร
       -  สนับสนุนวิชาการ
       -  รณรงคเผยแพร
       -   ศึกษาวิจัย

      ชุมชน
ครอบครัวเด็กพิการ:เรยีนรูวิธีฟนฟู
ครอบครัวเด็กปกติ : ระวังปองกันความพิการ
ผสส./อสม.: กระจายขาว/ ติดตาม/ ฟนฟู
สมาชิกชุมชน: รูแหลงบริการ/ ดูแลเด็กถูกวิธี
                   /มีทัศนคติท่ีถูกตอง
เด็กและคนพิการ: มโีอกาสดีขึ้นในการไดรับบริการ
บํ าบัดรักษาทางการแพทย

- กระตุนพัฒนาการ
- สงเสริมดานการศึกษา
- สงเสริมดานอาชีพ

องคกรของรัฐ
สถานีอนามัย: สํ ารวจ / ติดตาม
                       / เย่ียมบาน / สงตอ
                       / ใหความรูปองกัน
โรงพยาบาลชุมชน : ตรวจรักษา

        / สงตอ
  / ศูนยกลางฟนฟู

โรงพยาบาลจังหวัด : ตรวจรักษา/ฟนฟู
โรงเรียน : โครงการเด็กพิการเรียนรวม
ประชาสงเคราะห : ชวยเหลือสงเคราะห
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4.  การทํ างานเปนทีม (Teamwork)
     การรวมใจรวมมือ (Collaboration)
     การใหคํ าปรึกษา (Consultation)

การด ําเนินงานท่ีเปนการทํ างานรวมกันหลายฝาย เชน โครงการจัดการ
เรียนรวม และ โครงการฟนฟูสมรรถภาพเด็กพิการโดยชุมชนนั้น  การทํ างาน
เปนทีม การรวมใจรวมมือ และการใหค ําปรึกษา เปนรูปแบบสํ าคัญท่ีควรจะ
ตองมีการนํ ามาใชประโยชน เพื่อใหการทํ างานรวมกันลุลวงไปดวยดี

การทํ างานเปนทีม เปนการท ํางานจากสมาชิกที่มีความรูความช ํานาญ
คนละดาน สมาชิกจากแตละหนวยงานมารวมตัวกันเปนทีมงานพหุวิทยากร
(multi-disciplinary team)  ในการด ําเนินงานมีการตั้งหัวหนาทีม ที่มีอาวุโส
หรือมความเชี่ยวชาญที่จะเปนผูน ําของทีมงาน

การรวมมือรวมใจทํ างาน   เปนการรวมตัวโดยสมัครใจของผทํ างาน
หลายฝายท่ีมีปณิธานรวมกันในการทํ างาน เพื่อเปาหมายเดียวกัน   การรวมตัว
กันมีลกัษณะเดนตรงท่ีสมาชิกทุกคนมีความเทาเทียมกัน ในการท ํางานทุกคนจึง
มีโอกาสถกแถลง โตแยงเชิงความคิด  และหลักการ สงผลใหผลการปฏิบัติงาน
มีประสิทธิภาพสูงย่ิงกวาการทํ างานเปนทีมแบบอื่น

การใหคํ าปรึกษาหารือ  เปนรูปแบบการทํ างานที่มีผูรูในเรื่องเฉพาะทาง
และทีมงานอาจพึง่พาขอคํ าแนะน ําจากผูรู เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการทํ างาน
ของตนได  ผูรูมิไดรูไปหมดทุกเร่ือง  ในการท ํางานรวมกัน สมาชิกแตละคน
อาจเปนผูรูในบางเร่ือง สํ าหรับการจัดการเรียนแบบเรียนรวม อาจารยผูสอน
เสรมิอาจเปนผูรูในเรื่องวิธีสอนเด็กที่มีความตองการพิเศษ แตอาจเปนผูรูนอย
กวาครูประจํ าชั้นในเรื่องปญหาเฉพาะของเด็กพกิารในชั้นเรียนแตละคน
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 5dki
d 5.การสอนแบบบทบาทหนาท่ี (Functional Instruction)

การจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการที่ผานมา เนนการส ํารวจ วินิจฉัย คัด
แยกประเภทความพิการเพ่ือจัดโปรแกรมการเรียนท่ีเหมาะสม ปจจุบันแนวโนม
ของการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการในอนาคต มีความเปนไปไดสูงท่ีจะยก
เลกิการประทับตรา แยกประเภทความพิการ แตใหความสํ าคัญกับการวินิจฉัย
ความตองการพิเศษในรูปทักษะท่ีจํ าเปนตอบทบาทหนาท่ีของเด็กพิการใน
อนาคต  ตวัอยางเชน  แทนที่จะมีการวินิจฉัยวาเด็กพิการทางหูเพื่อจัดโปรแกรม
การพดู  จะมีแตเพียงการวินิจฉัยวาเด็กกลุมหนึ่งซึ่งมีทั้งเด็กปกติ และเด็กพิการ
จํ าเปนตองไดรับการสอนเสริมดานการออกเสียง   ตามแนวโนมดังกลาว หอง
เรียนเสริมวิชาการ จะเปนแหลงทรัพยากรสํ าหรับเด็กทั้งโรงเรียนและเด็กนอก
ระบบโรงเรียน  มิใชแหลงทรัพยากรเฉพาะเด็กพิการเชนที่ผานมา  ทรัพยากร
ทกุอยางในโรงเรียนจะถูกใชประโยชนอยางคุมคา

การเรยีนการสอนแบบบทบาทหนาที ่ เมื่อน ํามาประยุกตกับการจัดการ
เรียนแบบเรียนรวมสํ าหรับเด็กพิการ จึงใหความสนใจกับสมรรถภาพ และ
ทักษะท่ีเดก็พิการแตละคนจํ าเปนตองใชในการด ํารงชีวิตอยูในสังคม แลวจัด
การเรียนการสอนตามความเหมาะสม  หัวขอการเรียนการสอนจึงเปนการเนน
ทักษะและสมรรถภาพ เชน ทักษะทางภาษาและการสื่อสาร ทักษะทางสังคม
ทกัษะดานนันทนาการ เปนตน
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6. การสอนเปนรายบุคคล (Individualized Instruction)

การเรียนการสอนเปนรายบุคคล ใหความสํ าคัญกับความแตกตาง
ระหวางบุคคล และการจัดโปรแกรมการเรียนเฉพาะบุคคล สอดคลองกับการจัด
การศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ และการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ ซึ่งตองมีการท ํา
โปรแกรมการศึกษาเปนรายบุคคล
       โปรแกรมการศึกษาเปนรายบุคคล (IEP)
ช่ือนักเรียน…………………………………..เลขประจ ําตัว……………….วันเดือนปเกิด…./……………./……..
โปรแกรมใชไดต้ังแต…………………..ถึง………………….กํ าหนดปรับปรุง………………….………………

คณะกรรมการ IEP การจัดโปรแกรมการเรียน
ชื่อ ต ําแหนง ❏   เรียนรวมในชั้นเรียนปกติเต็มเวลา
1………………………………………………… ❏   เรียนรวมในชั้นเรียนปกติบางเวลา
2………………………………………………… ❏   เรียนท่ีหองเสริมวิชาการ
3………………………………………………… ❏   รบับริการเรียนเสริมพิเศษ
4………………………………………………… ❏   อ่ืน ๆ (ระบ)ุ………………………………………
5…………………………………………………      ……………………………………………………
…………………………………………………       ……………………………………………………
วันเดือนปท่ีประชุม……/…………….../……….      …………………………………………………….
ระบุขอบขายการเรียนรวมในช้ันเรียนปกติ บริการเพ่ือการพัฒนาทักษะเฉพาะอยาง
……………………………………………………                                   วันเริ่ม    วันสุดทาย       ผูสอน
………………………………………………….               ❏  การพูด……………………………………………
……………………………………………………            ❏  อาชีพ………………………………………………
…………………………………………………               ❏  กายภาพ……………………………………………
…………………………………………………               ❏  อ่ืน ๆ………………………………………………
ผลการเรียน การปฏิบัติงาน                       เปาหมายการเรียนการปฏิบัติงาน         เกณฑการประเมิน
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สรุปแนวทางการพัฒนา
รูปแบบการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง

รูปแบบใหม

   รูปแบบเดิม
   การจัดการเรียน
    แบบเรียนรวม

เทคนิคการสอน

●การฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ
● โครงการฟนฟูเด็กพิการ
   จังหวัดนครศรีธรรมราช

การทํ างานเปนทีม
(teamwork)
การรวมใจรวมมือ
(collaboration)
และการใหค ําปรึกษา
(consultation)

การจัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง
CIM

การเรียนการสอน
แบบบทบาทหนาท่ี
(functional approach)

การเรียนการสอน
เปนรายบุคคล
(individualized
instruction)
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4. ตองมีการปรับโครงสรางอะไร ถาจะใช CIM ?

•  CIM มพีืน้ฐานความคิดเชนเดียวกับ CBR  การเร่ิมใช CIM ไมตองมีการ
ปรับเปลี่ยนโครงสรางการบริหารองคกร แตอยางไร

•  CIM อาศัยความรวมมือจากทุกหนวยงาน ครอบครัว ชุมชน องคกรเอกชน
ขอเพียงทุกคน ทุกหนวยงานรวมกันท ําหนาท่ีของตนเพ่ือคนพิการ

•  CIM ใชไดทุกสถานการณ ทุกกาลและทุกสถานที่  หากทุกหนวยงานที่เกี่ยว
ของกับเด็กพิการแสวงหาแนวรวม จักรวมพลังทํ าประโยชนใหเด็กพิการได
มหาศาล

•  CIM จะเร่ิมตนไดเร็วข้ึน ถามีผูปฏิบัติงานเกี่ยวกับเด็กพิการ เร่ิมตนทํ างาน
เปนทีม

•  CIM จะม่ันคง และยืนยาว ตราบเทาทีทีมงานยังคงมุงมั่น สานฝนเด็กพิการ
ใหเปนจริง

ทานสามารถเปนผูน ําเร่ิมจัดการเรียนรวมแบบรวมพลังได
! ยึดคุณธรรมมั่น
! เลือกสรรวิถีควร
! ชักชวนมวลมิตรรวม
! หลอมรวมรวมความคดิ
!ปรับขยายกิจพึงทํา
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 5. รายละเอียดการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง

 1. ปรัชญา หลักการ และนโยบาย
ปรัชญา “การศึกษาเปนบริการท่ีรัฐตองจัดใหกับทุกคน และ

ดํ าเนินการโดยบุคคล หนวยงาน องคกรทุกหนวยที่เกี่ยวของในสังคม
โดยไมมีการเลือกปฏิบัติ”

หลักการ
•  การจัดการเรียนแบบเรียนรวม
•  การฟนฟูสมรรถภาพโดยครอบครัวและชุมชน
•  การเรียนการสอนตามบทบาทหนาท่ี
•  การเรียนการสอนเปนรายบุคคล
•  การทํ างานเปนทีม และการรวมมือรวมใจท ํางาน

•  โครงการฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชนของมูลนิธิเพ่ือเด็กพิการ
นโยบาย
การระดมกํ าลัง และทรัพยากรที่มีอยูในสังคมมาใชประโยชนใน

การจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ เพ่ือใหเด็กพิการไดรับสิทธิในการ
ศึกษาทุกดานอยางเทาเทียมกับเด็กปกติ
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 2. สภาพปจจุบัน และเปาหมาย

2.1 สภาพปจจุบัน
•  จัดการศึกษาใหเด็กพิการไดเพียงรอยละ 5.43 ของประชากรใน
วัยเรียน

•  พัฒนาครูผูสอนทั้งในและนอกประจ ําการไดนอย
•  การเพ่ิมงบประมาณต้ังศูนยการศึกษาพิเศษ ไมเพียงพอที่จะ
สนองความตองการไดทันเหตุการณ

•  มีกระแสความเคล่ือนไหวใหมีการปฏิรูปการจัดการศึกษา
สํ าหรับเด็กพิการ

•  ความจ ํากัดของทรัพยากร
•  กระแสความตื่นตัวดานสิทธิมนุษยชน
•  การดํ าเนินงานตามกฏหมายการศึกษา
•  แรงจูงใจจากประโยชนท่ีจะไดรับจากรูปแบบการจัดการเรียน
รวมแบบรวมพลัง

2.2 เปาหมาย
•  เด็กพิการในวัยเรียนที่เปนกลุมเปาหมาย(ประมาณ 800,000 คน
ยังไมไดรับการศึกษา) ไดรับการศึกษาอยางท่ัวถึง

•  เด็กทุกคนเขาใจและมีทัศนคติท่ีดีตอกัน
•  ครอบครัว หนวยงานทุกหนวยมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น
•  ประหยัดงบประมาณ
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 3. หลักการในการดํ าเนินงาน

การจัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง คือ การระดมกํ าลังจากทุก
หนวยงานท่ีมีบทบาทหนาท่ีตรงตามความตองการของเด็กพิการ มารวม
กันชวยพัฒนาเด็กพิการใหไดผลตามศักยภาพของเด็กแตละคน

3.1 การจัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง ตองจัดใหเด็กพิการไดเรียน
ในสภาพการเรียนท่ีเปนปกติมากท่ีสุดเทาท่ีจะทํ าได

3.2 การจัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง หมายถึง

•  การใหการศึกษาแกเด็กพิการทุกรูปแบบทั้งในดานการศึกษา การ
แพทย สังคม จิตใจ และอาชีพ

•  การใหการศึกษาเก่ียวกับการฟนฟูสมรรถภาพเด็กพิการทางการศึกษา 
การแพทย อาชีพ สังคม และจิตใจแกบิดามารดาหรือผูปกครองเด็ก
พิการจนสามารถน ําไปใชปฏิบัติ หรือแนะนํ าผูอ่ืนได

•  การใหการศึกษาใหแกเด็กปกติและคนท่ัวไปใหมีความรูความเขาใจ
เก่ียวกับคนพิการดีข้ึน ตลอดจนการใหความรูเก่ียวกับการปองกัน
ความพิการ

•  การใหการศึกษาแกผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของกับเด็กพิการ
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3.3 บุคคลท่ีเปนตัวจักรสํ าคัญของการจัดการเรียนรวมแบบรวม
พลัง ตองเปนบุคคลที่มีทักษะในการท ํางานเปนทีม ทักษะในการ
ประสานงาน ทักษะในการแสวงหาความรูและแหลงความรู  ทักษะใน
การใชประโยชนจากทรัพยากร และมีทักษะความเปนครู

3.4 ความสํ าเร็จของการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลังขึ้นอยูกับ
ความรวมมือรวมใจในการปฏิบัติงานของบุคคลทุกคน และหนวยงาน
ทุกหนวยที่เกี่ยวของกับเด็กพิการ

3.5  การจัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง เปนรูปแบบท่ีไรรูปแบบ
กลาวคือ ไมมีรูปแบบตายตัว มีกรอบความคิดเปนแกนกลางท่ีผูใช
สามารถนํ าไปประยุกตดัดแปลงใหเหมาะสมกับสภาพ และสถานการณ

3.6 เด็กพิการทุกคนไมเลือกวาจะเปนเด็กพิการประเภทใด มีความ
ตองการท่ีจะเรียนรูและพัฒนาตนเองเชนเดียวกับเด็กปกติทั่วไป
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ความตองการในการเรียนรู และพัฒนาตนเองของเด็กพิการ

•  ความตองการดานวิชาการ (academic needs)
•  ความตองการดานสังคม (social needs) รวมท้ัง ความตองการดาน
อารมณ (emotional needs) และความตองการดานการสื่อสาร
(communication needs)

•  ความตองการดานกายภาพ (physical needs) หรือความตองการดาน
การแพทย (medical needs) โดยเฉพาะในเรื่องการฟนฟูสมรรถภาพ
ความพิการ

•  ความตองการดานอาชีพ (vocational needs)

ความตองการทางการศึกษา

ความตองการ เด็ก          ความตองการ
     ทางสังคม          พิการ                    ทางการแพทย

    ความตองการทางอาชีพ
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ครู
ความเวทนา

ชวยในรูปการใหทาน
พอแม       กล่ันแกลง เพ่ือน

✖✖✖✖
  เด็กพิการ
✔✔✔✔

พอแม     ความเขาใจ เพ่ือน
   ชวยใหพ่ึงตนเอง

ความรัก
     ครู

เด็กพิการ
ตองการความรัก ความเอาใจใส ความชวยเหลือ เชนเดียวกับเด็กปกติ

แตไมตองการความเวทนา
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 4. โครงสรางและหนาท่ีขององคกร

หนวยงานระดับกํ าหนดนโยบาย

หนวยงานระดับกํ ากับดูแล (หนวยงานระดับกอง)

หนวยงานระดับปฏิบัติ

คณะกรรมการอํ านวยการการศึกษาพิเศษ

กระทรวงศึกษาธิการ – โรงเรียน, หนวยศึกษานิเทศ
กระทรวงมหาดไทย – อบต.
กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม - กรมประชาสงเคราะห
กระทรวงสาธารณสุข – โรงพยาบาล, สถานีอนามัย
ทบวงมหาวิทยาลัย – โรงพยาบาล, โรงเรียน
กรุงเทพมหานคร - โรงเรียน
องคกรจากภาคเอกชน – บริษัท โรงงาน วัด
หนวยงานระดับจังหวัด /พ้ืนท่ีการศึกษา
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 5. ลักษณะการดํ าเนินงาน
การดํ าเนินงานตามรูปแบบการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง เปน

การดํ าเนินงานรวมกันของบุคคลและหนวยงานในทุกระดับ ท้ังระดับ
หมูบาน ระดับตํ าบล ระดับอํ าเภอ ระดับจังหวัด หรือเขตการศึกษา รวม
ท้ังระดับกระทรวง และระดับประเทศ โดยอาจดํ าเนินงานในระดับเดียว
หรือขามระดับดวยก็ได

 วัตถุประสงคการดํ าเนินงานอาจเนนท่ีการจัดการศึกษาหรือการ
ฟนฟูสมรรถภาพครบทุกดาน หรือเนนที่การฟนฟูสมรรถภาพเพียงดาน
ใดดานหน่ึงก็ได

วิธีการดํ าเนินงานตามอุดมคติ ควรจะมีหนวยงาน หรือคณะ
กรรมการกลางทํ าหนาท่ีกํ าหนดกรอบแนวทาง กรอบการดํ าเนินงาน
อยางกวาง ๆ กอน จากน้ันจึงมีการกํ าหนดภารกิจหลัก ตองมีการกํ าหนด
เปนกิจกรรม และเขียนเปนโครงการที่มีความชัดเจนเพื่อที่ทุกฝายที่รวม
งานจะไดเขาใจตรงกัน ตองมีการประชุมพบปะนัดหมาย และเตรียมการ
กอนการดํ าเนินงาน และมีการประเมินผลการดํ าเนินงานเพื่อปรับปรุง
งาน
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ตัวอยาง
กิจกรรมการ/โครงการ

สํ าหรับการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง

•  โครงการจัดทํ าโปรแกรมการศึกษารายบุคคล (Individual
Education Programme = IEP) สํ าหรับเด็กพิการ   

การจัดตั้งคณะกรรมการพหุวิทยาการ (multidisciplinary team)
ประกอบดวย ผูบริหารโรงเรียน ครูประจ ําช้ัน ครูการศึกษาพิเศษ
พยาบาลโรงเรียน ครูแนะแนว นักจิตวิทยาการศึกษา แพทย นักกายภาพ
บํ าบัด บิดามารดาหรือผูปกครองเด็กพิการ และบุคคลอ่ืน ๆ ตามความ
เหมาะสม  เพื่อประเมิน วินิจฉัย และกํ าหนดรายละเอียดการศึกษา รวม
ท้ังติดตามผลการดํ าเนินการตามโปรแกรมการศึกษาเปนรายบุคคลของ
เด็กแตละคน

•  โครงการจัดทํ าโปรแกรมการศึกษาอาขีพเฉพาะบุคคล
(Individualized Vocational Education Program =IVEP)

เปนการจัดตั้งคณะกรรมการ ประกอบดวยกรรมการบางสวนจาก
คณะกรรมการพหุวิทยาการ เจาของบริษัท โรงงาน องคกรเอกชนท่ีเก่ียว
ของ ชมรมคนพิการ และบุคคลอ่ืน ๆ ตามความเหมาะสม  เพื่อรวบรวม
ขอมูล  ศึกษาทางเลือก และความเปนไปไดแตละทางเลือก  จัดหาพ่ีเล้ียง
ระหวางการฝกอาชีพในโรงงาน/บริษัท และกํ าหนดรายละเอียดรวมท้ัง
ศึกษาติดตามโปรแกรมการฟนฟูอาชีพ เพื่อจัดสงคนพิการที่ก ําลังจะ
สํ าเร็จการศึกษาไดมีอาชีพท่ีเหมาะสม
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•  โครงการจัดคายพัฒนาเด็กพิการ
ตัวอยางโครงการนี้ ไดจากโครงการจัดคายพัฒนาเด็กพิการ “คายสาย

ใยรัก” ของมูลนิธิเพื่อเด็กพิการ  เปนการดํ าเนินการจัดคายพักแรมใหเด็ก
พิการ และอาสาสมัครท่ีเปนเด็กปกติไดมาใชชีวิตรวมกันในคายพักแรม
กิจกรรมหลักเปนกิจกรรมนันทนาการ และกิจกรรมที่ชวยฟนฟูสมรรถ
ภาพทางสังคม ทางภาษา และทางจิตใจของเด็กพิการ  และชวยสราง
ความเขาใจอันดีระหวางเด็กปกติกับเด็กพิการ

•  โครงการเพื่อนสอนเพื่อน
เปนโครงการที่ครูอาจจัดขึ้น โดยมอบหมายใหเด็กปกติเปนพ่ีเล้ียง

(buddy) ใหเด็กพิการ โดยหมุนเวียนกันทํ าหนาท่ี  และมีการประชุม
อภิปรายถึงผลการปฏิบัติงาน สิ่งที่ไดเรียนรู ปญหาอุปสรรค และแนว
ทางการปรับปรุง

•  โครงการจัดทํ าแฟมประวัติและผลงาน (Port Folio) เพื่อ
ประโยชนในการประเมินผลการเรียน และการติดตาม
โปรแกรมการศึกษาเปนรายบุคคล

โครงการนี้อาจจัดในรูปทีมงานของครูที่เกี่ยวของ บิดามารดาหรือผู
ปกครองของเด็กพิการ  หรืออาจจัดในรูปของทีมงานจากนักเรียนท่ีทํ า
หนาที่เปนพี่เลี้ยงทุกคน รวมดํ าเนินการภายใตค ําแนะนํ าของครู

•  โครงการจัดการแขงขันกิฬารวมทั้งเด็กปกติและเด็กพิการ
โดยปกติแตละจังหวัดมีการจัดการแขงขันกิฬาประจํ าป ครูและโรง

เรียนอาจจัดเปนโครงการใหเด็กพิการมีโอกาสรวมกิจกรรมเทาท่ีจะทํ า
ได เชิญชวนผูปกครอง เจาหนาท่ีอ่ืน ๆ มารวมเปนกรรมการ
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•  โครงการจัดคายพักแรมลูกเสือ เนตรนารี
  โดยปกติโรงเรียนที่จัดการเรียนการสอนวิชาลูกเสือ และเนตรนารี ตอง
จัดใหมีการเขาคายพักแรม การเดินทางไกล การบํ าเพ็ญประโยชน เปน
ประจํ าทุกภาคที่มีการเรียนอยูแลว  ควรจะไดมีการประยุกตนํ าเรื่องการ
บํ าเพ็ญประโยชนโดยการชวยเหลือคนพิการเขาไปในกิจกรรม การ
ดํ าเนินงานดวย

•  โครงการการเรียนรู จากประสบการณตรงเกี่ยวกับเด็ก
พิการ

   เนื่องจากหลักการเรียนการสอนสมัยใหมเนนการจัดประสบการณตรง 
และการใชภูมิปญญาทองถิ่น ดังนั้นควรมีการจัดกิจกรรมที่ชวยใหเด็ก
ปกติไดเรียนรูชีวิตความเปนอยูของเด็กพิการจากการเยี่ยมบาน การให
เด็กพิการไดเรียนรูชีวิตความเปนอยูของเด็กปกติ  การสัมภาษณหาขอมูล
จากคนพิการในหมูบาน เปนตน

•  โครงการจัดตั้งชมรมคนพิการ และกองทุนสนับสนุนคน
พิการในโรงเรียน

เมื่อมีการสรางความเขาใจ และทัศนคติท่ีดีตอคนพิการแลวระยะหน่ึง
การดํ าเนินการตามโครงการจัดตั้งชมรม และกองทุนสนับสนุนคนพิการ
นาจะเปนประโยชนในการรวมกลุมคนพิการ และคนท่ีใหการสนับสนุน
คนพิการ
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•  โครงการฝกอาชีพสํ าหรับคนพิการ
เปนโครงการที่มุงชวยเหลือคนพิการที่ยังไมมีงานทํ า ใหมีทักษะใน

การประกอบอาชีพ  เชน โครงการฝกการทํ าดอกมะลิ ที่มูลนิธิเพื่อเด็ก
พิการไดดํ าเนินการไปแลว โครงการประสานงานกับสถานประกอบการ
บริษัท หางราน เพ่ือเปดโอกาสใหเด็กพิการไดฝกอาชีพท่ีเหมาะสม
โครงการฝกอบรมครูในโรงเรียนโดยวิทยากรท่ีเปนผูพิการท่ีประสบ
ความสํ าเร็จในการประกอบอาชีพในทองถ่ิน

•  โครงการใหความรูแกชุมชน
ไดแกการรวมทีมผูสนใจผลิตสื่อ เชน สื่อวิทยุ ส่ือโทรทัศน เพื่อเผย

แพรความรูเกี่ยวกับชีวิตความเปนอยู ปญหาอุปสรรค ความส ําเร็จของ
คนพิการ เพื่อสรางความเขาใจ และทัศนคติท่ีดีในชุมชน

•  โครงการสรางศูนยฟนฟูสมรรถภาพ
โรงเรียนประสานงานกับครอบครัวท่ีมีเด็กพิการ ผูเกี่ยวของอื่น ๆ

เชน เจาหนาท่ีกายภาพบํ าบัด เจาของกิจการเครื่องเลน  รวมกันจัดสราง
จัดหา เครื่องเลน เครื่องฟนฟูสมรรถภาพ มารวมไวท่ีศูนยเพ่ือใหทุกคน
ในชุมชนไดใชประโยชนรวมกันอยางเต็มท่ี
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 ใครจะเปนผูประสานงาน/ริเริ่มด ําเนินงาน ?

! ผูที่มีหนาที่เกี่ยวของกับเด็กพิการเปนผูริเริ่มด ําเนินงานไดทุกคน
! ผูที่เหมาะสมมาก คือ ผูที่สามารถประสานความคิด ประสานงาน
ประสานทรัพยากร ใหไดรับความรวมมือรวมใจในการปฏิบัติงาน
จากทุกผายที่เกี่ยวของ
 ผูวิจัยพิจารณาเห็นวาบทบาทในการใหการศึกษาเปนบทบาทของครู 

และครูมีหนาท่ีตองรวมมือกับครอบครัวและชุมชนในการจัดการศึกษา
อยูแลว จึงนาจะขยายขอบเขตการปฏิบัติหนาท่ีของครูใหสามารถเปนตัว
จักรสํ าคัญ เปนผูนํ าการเปลี่ยนแปลงในการจัดการเรียนรวมแบบรวม
พลังได   ท้ังน้ีอาจตองมีการคัดเลือกผูมีคุณสมบัติข้ันตนท่ีเอ้ือตอการ
ปฏิบัติหนาที่นี้มาด ําเนินงานในชวงเริ่มตน  เม่ือมีการพัฒนาครูจากการ
รวมงานไประยะหนึ่งแลว ครูทุกคนนาจะสามารถปฏิบัติหนาท่ีเปนตัว
จักรสํ าคัญในการด ําเนินงานไดทั้งสิ้น

อสม. เปนบุคคลท่ีมิไดรับเงินเดือนจากภาครัฐ มีสถานะเปนผูนํ า
เปนแกนนํ าในดานสาธารณสุข และเขาถึงชุมชนโดยหนาท่ี  จัดวาเปน
กลุมท่ีนาจะเปนผูนํ าการเปล่ียนแปลงไดอยางมีประสิทธิภาพ

สมาชิก อบต. เปนบุคคลท่ีเขาถึงชุมชนโดยหนาท่ี และในอนาคต
จะมีสวนสํ าคัญยิ่งในการปกครอง การจัดการศึกษาทองถ่ิน มีความ
เหมาะสมที่จะเปนผูน ําการเปล่ียนแปลงไดเปนอยางดี
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ทีมงานในอุดมคติ

กิจกรรม หรือโครงการตามการรูปแบบการจัดการเรียนรวมแบบ
รวมพลังน้ี ไมจํ าเปนวาผุริเริ่มโครงการจะตองเปนครูแตฝายเดียว  อาจ
เปนบิดามารดาหรือผูปกครองของเด็กพิการ นักกายภาพบํ าบัด แพทย
อาสาสมัครสาธารณสุข หรือบุคคลอ่ืนท่ีมีความพรอม มีความเต็มใจ
และต้ังใจปฏิบัติงาน ไดทั้งสิ้น

ในอุดมคติ หากมีการดํ าเนินงานโดยทีมงานที่รวมบุคลาการจาก
ทุกฝาย ทํ างานโดยไมแบงงานขาดกัน แตพรอมจะเรียนรูจากกัน และ
ชวยเหลือกัน จะเปนทีมงานที่มีประสิทธิภาพสูงสุด

บทบาทของหนวยงานกลางระดับจังหวัด/พ้ืนท่ี

การดํ าเนินงานทุกโครงการ และทุกกิจกรรม ควรจะตองมีหนวย
งานกลางรับรูรับทราบ เพ่ือประโยชนในการดํ าเนินงานที่ไมซํ ้าซอนกัน
และเพื่อใหเห็นภาพรวมของการดํ าเนินงาน  ผูรับผิดชอบการดํ าเนินงาน
แตละโครงการนาจะตองมีการรวมตัวกันเปนองคกรเพื่อบริหารโครง
การในเชิงนโยบายในภาพรวม และการประเมินติดตามเพ่ือการปรับปรุง
งาน
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6. การประเมินผลการปฏิบัติงาน

ในการดํ าเนินงานใดก็ตาม การประเมินผลการปฏิบัติงานนับเปน
สิ่งสํ าคัญที่ขาดไมได  ในการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลังก็เชนเดียว
กัน  การประเมินผลการปฏิบัติงานอาจใชการสอบถามความเห็นจากผู
รวมงาน การตรวจสอบผลของโครงการวาเปนไปตามวัตถุประสงคของ
โครงการหรือไม อยางไร  เพ่ือท่ีจะไดนํ าผลการประเมินไปใชปรับปรุง
งานใหดีย่ิงข้ึนกวาเดิม

ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 กํ าหนดใหมีการ
ประกันคุณภาพ และมาตรฐานการศึกษา  ครูที่เกี่ยวของควรพัฒนาระบบ
การประเมินผลการดํ าเนินงานใหเปนสวนหน่ึงของระบบการประเมิน
ของหนวยงาน  เพราะการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลังแทที่จริงก็คือ
ภารกิจของครู

ระบบการประเมินที่จะพัฒนา ควรเชิญสมาชิกในทีมงานและผู
เก่ียวของมีสวนรวมในการประเมิน ท้ังในฐานะผูประเมินจากภายนอก
และผูมีสวนไดเสียกับโครงการ
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ตัวอยางโครงการด ําเนินการ
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(ตวัอยาง)
โครงการจัดการคายพัฒนาเด็กพิการ “คายสายใยรัก”  จังหวัดนครศรีธรรมราช คร้ังท่ี 1

วันที่  26 – 30 มีนาคม 2542
ณ ศาลาการเปรียญ   วัดเขาขุนพนม

ตํ าบลบานเกาะ อ ําเภอพรหมคีรี จังหวัดนครศรีธรรมราช

หลักการและเหตุผล
เด็กพิการในชนบทนับเปนกลุมดอยโอกาสในการเขารวมกิจกรรมตาง ๆ เพื่อการพัฒนา

บุคลิกภาพ และความสามารถอีกกลุมหน่ึง ซ่ึงประสบการณในการจัดกิจกรรมคายพัฒนาเด็กน้ัน
จะพบวาเด็กพิการท่ีมีโอกาสเขารวมกิจกรรม จะมีความสามารถในการพัฒนาตัวเองไดอยาง
เดนชัด ท้ังทางรางกาย อารมณ สังคม และสติปญญา แตการจัดกิจกรรมสวนใหญน้ันมักจะจัดอยู
เฉพาะในสวนกลางมากกวาในชนบท แมวามูลนิธิเพ่ือเด็กพิการจะพยายามท่ีจะขยายโอกาสตาง ๆ
ใหกับเด็กในชนบทมากข้ึนก็ไมสามารถทํ าไดท่ัวถึง  ครบทุกภาคได และในปน้ีนับเปนโอกาสท่ีดีท่ี
โครงการฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชนของมูลนิธิเพื่อเด็กพิการ มีความพรอมที่จะดํ าเนินการจัดคายใน
พื้นที่ เพื่อแบงปนโอกาสดี ๆ ใหกับเด็กพิการในพ้ืนท่ี โดยใชรูปแบบการจัดคายพักแรมมาพัฒนา
เด็กอีกรูปแบบหน่ึง และการจัดกิจกรรมเหลาน้ีเปดโอกาสใหเด็กปกติในพ้ืนท่ีเขารวมกิจกรรมดวย

ดังน้ัน เพื่อเปนการเปดโอกาสแกเด็กในชนบทภาคใต มูลนิธิเพื่อเด็กพิการจึงเห็นสมควรให
ดํ าเนินงานโครงการคายสายใยรัก ในชนบทภาคใต คร้ังท่ี 1 ในจังหวัดนครศรีธรรมราชข้ึน
วัตถุประสงค

1. เพื่อเปดโอกาสใหเด็กพิการในชนบทภาคใต เขารวมกิจกรรมคายเหมือนเด็กปกติท่ัวไป
ตามสิทธิที่พึงได

2. เพื่อเปดโอกาสใหเด็กพิการไดแสดงออกถึงความสามารถที่มีอยางเต็มที่ในทุก ๆ ดาน
ท้ังทางรางกาย อารมณ สังคม และสติปญญา โดยผานกระบวนการคายพักแรม

3. เพื่อสงเสริมใหเด็กรูจักรักษา และอนุรักษส่ิงแวดลอม
4. เพื่อสรางความสัมพันธที่ด ี และสรางความเขาใจ ตลอดจนการเอ้ือเฟอตอกันระหวาง

เด็กปกติ และเด็กพิการ
5. เพื่อเผยแพร และรณรงคใหสังคมไดรับรู และตระหนักถึงคุณคา และความสามารถของ

เด็กพิการ
สถานที่จัดคาย
 ศาลาการเปรียญ  วัดเขาขุนพนม   ตํ าบลบานเกาะ

อํ าเภอพรมคีรี   จังหวัดนครศรีธรรมราช
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ระยะเวลาในการดํ าเนินงาน
วันท่ี 26 – 27 มีนาคม 2542  จัดอบรมอาสาสมัครดูแลเด็ก
วันท่ี 28 – 30 มีนาคม 2542   จัดกิจกรรมคายพักแรม

กลุมเปาหมาย / สมาชิกชาวคาย
1. กลุมเปาหมายเด็กพิการ  และเด็กปกติ ทั่งหมดจํ านวน 53 คน ประกอบดวย

- เด็กพิการจากโครงการฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชน จังหวัดนครศรีธรรมราช
จํ านวน 36 คน

- เด็กพิการโครงการ และศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูพิการพระมารดา
       แหงพระศาสนจักร จํ านวน 10 คน
- เด็กปกติจากโรงเรียนในจังหวัดนครศรีธรรมราช จํ านวน 7 คน

2. กลุมเปาหมายอาสาสมัครดูแลเด็ก   จํ านวน 12 คน
3. วิทยากร / ทีมงาน จํ านวน 15 คน
4. สื่อมวลชน  จํ านวน 10 คน

ขั้นตอนการดํ าเนินงาน
1. รางโครงการนํ าเสนอมูลนิธิเพื่อเด็กพิการ
2. จัดประชุมคณะกรรมการด ําเนินงานเพื่อเตรียมงาน และเสนอโครงการ
3. ประสานความรวมมือ และแบงบทบาทความรับผิดชอบงานตอทีมดํ าเนินงาน
4. ประสานเตรียมการในสวนตาง ๆ ตามแผนงาน และงานท่ีไดรับมอบหมาย
5. ประชาสัมพันธเผยแพรกิจกรรม และหาทุนสนับสนุน
6. รับสมัคร และคัดเลือกอาสาสมัคร จํ านวน 12 คน
7. จัดอบรมอาสาสมัคร และผูเก่ียวของเพ่ือดูแลเด็กในคาย จํ านวน 12 วัน
8. จัดคายพักแรมส ําหรับเด็ก  จํ านวน 3 วัน 2 คืน

ผูรับผิดชอบโครงการ
1. มูลนิธิเพื่อเด็กพิการ
2. สํ านักงานการประถมศึกษาจังวัดนครศรีธรรมราช
3. สํ านักงานคณะกรรมการศึกษาแหงชาติ

งบประมาณ
งบประมาณท้ังสิ้น จํ านวน 59,000 บาท (หาหม่ืนเกาพันบาทถวน)  จํ าแนกออกเปน

คาใชจายตาง ๆ ดังน้ี
1. คาอาหารตลอด 5 วัน จํ านวน 30,000 บาท
2. คาเดินทาง จํ านวน  5,000 บาท
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3. คาวัสดุอุปกรณกิจกรรม จํ านวน  7,000 บาท
4. คาเอกสารท ําคูมือ จํ านวน  3,000 บาท
5. คาเสื้อ / ของที่ระลึก จํ านวน 10,000 บาท
6. คาติดตอประสานงาน จํ านวน  3,000 บาท
7. คาบํ ารุงสถานท่ี / และใชจายเบ็ดเตล็ด จํ านวน  1,000 บาท

ผลที่คาดวาจะไดรับ
1. เด็กพิการในชนบทภาคใตมีโอการสเขารวมกิจกรรมคายเหมือนเด็กปกติท่ัวไปตามสิทธิ

ขั้นพื้นฐาน
2. เด็กพิการมีโอกาสในการแสดงออกถึงความสามารถท่ีมีอยูอยางเต็มท่ีในทุกดานท้ังทาง

ดานรางกาย อารมณ สังคม และสติปญญา โดยผานกระบวนการคายพักแรม
3. เด็กมีโอกาสไดสัมผัสธรรมชาติ และไดเรียนรูเก่ียวกับส่ิงแวดลอม
4. เด็กปกติ และเด็กพิการมีโอกาสไดใชชีวิตอยูรวมกัน และสรางความสัมพันธท่ีดีตอกัน
5. ไดเผยแพร และรณรงคกิจกรรมใหสังคมไดเรียนรู และตระหนักถึงคุณคา และความ

สามารถของเด็กพิการ
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ตารางอบรมอาสาสมัคร “คายสายใยรัก”
วันที่ 26 – 27 มีนาคม 2542

ณ ศาลาการเปรียญ  วัดเขาขุนพนม   อ ําเภอพรหมคีรี  จังหวัดนครศรีธรรมราช

วันที่ 26 มีนาคม 2542
   8.00 – 9.00 น. นองอาสาสมคัรลงทะเบียน
  9.00 – 10.00 น. เดินทางถึงจุดหมายปลายทาง
10.00 - 10.30 น . กลุมสัมพันธ
10.30 – 11.00 น. ชี้แจงวัตถุประสงค โดย คุณสมัญญา  โสภาพล
11.00 - 12.00 น. บทบาทหนาท่ีอาสาสมัคร โดย อาจารยกุลศานต รัตนมาศพิสุทธ์ิ
12.00 – 13.00 น. พักรับประทานอาหาร
13.00 – 14.30 น. มารูจกัเด็กพิการประเภทตาง ๆ  กันเถอะ  โดย คุณสมัญญา โสภาพล
14.30 – 16.00 น.  ขอมูลเด็ก ๆ ชาวคายสายใยรัก  โดย คุณราตรี  สุวรรณ
16.00 – 17.30 น. การชวยเหลือเด็ก / การลดพฤติกรรมเด็ก
17.30 – 18.30 น. รับประทานอาหารเย็น
วันที่ 27 มีนาคม 2542
              6.00 น. ต่ืนนอน
  6.00 –   7.00 น. ออกกํ าลังกาย / ชมธรรมชาติ /ดูนก
  7.00 –   8.00 น. รับประทานอาหารเชา
  8.00 –   9.00 น. ขอตกลงชาวคาย โดย คุณบุญถนอม  ศรีแผว
  9.00 – 10.00 น. แบงงานอาสาสมัคร / ในการเตรียมสถานท่ีรับนอง
10.00 – 12.00 น. เรียนรู“ศูนยวิทยาศาสตรเพ่ือการศึกษา”:ผูอํ านวยการศูนยวิทยาศาสตร
12.00 – 13.00 น. รับประทานอาหารกลางวัน
13.00 – 14.00 น. กิจกรรมชาวคายสายใยรัก
14.00 – 16.30 น. เทคนิคการนํ าเกมส เพลง พรอมตัวอยาง โดย ทีมสันทนาการจาก

สํ านักงานการประถมศึกษาจังหวัดนครศรีธรรมราช
16.30 -  17.00 น. เตรียมรับนอง ๆ เพื่อทํ าความคุนเคยกับนอง ๆ ชาวคาย
17.00 – 18.00 น. รับประทานอาหารเย็น
18.00 – 18.30 น. พี่แบงกลุม / พานองเขาที่พัก
18.30 –19.00 น. ลอมวงฟงนิทานกอนเขานอน
19.00 น. เขานอนพักผอนเพื่อเก็บแรงไววันพรุงนี้
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ตารางคายกิจกรรมคายพักแรม “คายสายใยรัก”
วันที่ 28 – 30 มีนาคม 2542

ณ ศาลาการเปรียญ   วัดเขาขุนพนม  ตํ าบลบานเกาะ
อํ าเภอพรมคีรี จังหวัดนครศรีธรรมราช

วันที่ 28 มีนาคม 2542
06.00 น. ต่ืนนอน

06.00 – 07.00 น. ออกกํ าลังกาย / ชมธรรมชาติบริเวณคาย
07.00 – 08.00 น. รับประทานอาหารเชา
08.00 – 08.30 น. กลุมสัมพันธ
08.30 – 09.30 น. รับนอง
09.30 – 10.00 น. ปฐมนิเทศ / แนะน ําสถานท่ี
10.00 – 10.30 น. พิธีเปด / โดยผูวาราชการจังหวัดนครศรีธรรมราช
10.30 – 11.00 น. อาหารวาง
11.00 – 12.00 น. กลุมสัมพันธ
12.00 – 13.00 น. รับประทานอาหารกลางวัน
13.00 – 14.30 น. กิจกรรมท่ี 1 “ไปกราบพอทานคลาย” แลวเลยไปชมศูนยวิทยาศาสตร
14.30 – 15.00 น. อาหารวาง
15.00 – 16.30 น. กิจกรรมท่ี 2 “ฐานผจญภัย” ฐานเชือก ลอดหวง
16.30 – 17.30 น. พักอิสระ / พักสวนตัว  เครื่องเลนสนาม
17.30 – 18.30 น. พักรับประทานอาหารเย็น
18.30 – 19.00 น. เตรียมกิจกรรมกลางคืน
19.00 – 21.00 น. รับขวัญชาวคายสายใยรัก

21.00 น. ราตรีสวัสดิ์ นอนหลับฝนดี
วันที่ 29 มีนาคม 2542

06.00 น. ต่ืนนอน
06.00 – 07.00 น. ออกกํ าลังกาย / ชมธรรมชาติบริเวณคาย
07.00 – 08.00 น. รับประทานอาหารเชา
08.00 – 08.30 น. กลุมสัมพันธ
08.30 – 09.00 น. เตรียมตัวออกเดินทางไปทัศนศึกษา
09.00 – 12.00 น. ทัศนศึกษาพระตํ าหนัก ชมพระตํ าหนัก
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บันทึกส่ิงท่ีพบเห็นประทับใจ ชมภูมิปญญาทองถ่ินภาคใต
12.00 – 13.00 น. รับประทานอาหารกลางวัน (ขาวกลอง)
13.00 – 16.00 น. ศิลปะชาวคาย (วาดภาพระบายสี / มุมปน)
16.00 – 16.30 น. นํ าเสนอผลงานศิลปะชาวคาย
16.30 –17.30 น. เดินทางกลัยท่ีพักคาย / พักอิสระ ทํ าธุระสวนตัว
17.30 – 18.30 น. รับประทานอาหารเย็น
18.30 – 19.00 น. กลุมสัมพันธ / เตรียมการแสดง / จัดนิทรรศการศิลปะ
19.00 – 21.00 น. แคมปไฟ / เปดโดย ฯพณฯ สัมพันธ ทองสมัคร

21.00 น. ราตรีสวัสดิ์  นอนหลับฝนดี
วันที่  30 มีนาคม 2542

06.00 น. ต่ืนนอน
06.00 – 07.00 น. ออกกํ าลังกาย / ชมธรรมชาติ / ภูนกบริเวณคาย
07.00 – 08.00 น. รับประทานอาหารเชา
08.00 – 08.30 น. กลุมสัมพันธ
08.30 – 09.30 น. ทํ าของที่ระลึก “ ถุงผาสายใยรัก “
09.30 – 10.00 น. เก็บของลงกระเปา
10.00 – 10.30 น. พิธีปดคาย โดย หัวหนาการศึกษา

หมายเหต ุ ทุกวันมีกิจกรรมประจํ าวันดังตอไปน้ี
1. เคารพธงชาติ
2. นันทนาการ กอน – หลัง อาหาร และกอนแยกยายเขากลุมกิจกรรม
3. ออกกํ าลังกายทุกเชา
4. ประชุมทีม / วิทยากร / ตัวแทนแตละฝาย / แตละกลุม ทุกคืน
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ตวัอยางการเตรียมการจัดคายพัฒนาเด็กพิการ
โครงการฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชน มูลนิธิเพ่ือเด็กพิการ ไดเตรียมการในการด ําเนินงานโครงการจัดคาย
พัฒนาเด็กพิการ “คายสายใยรัก” ต้ังแตเดือนมกราคม 2542 และไดประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ
ตาง ๆ ดังนี้
ที่ หนวยงาน / บุคคลที่ประสานงาน เรื่องที่ประสาน จ ํานวนครั้ง
1. ผูอํ านวยการการประถมศึกษา
จงัหวัดนครศรีธรรมราช

-ปรึกษาการด ําเนินงานโครงการ
  คายสายใยรัก
-ปรึกษาแนวการดํ าเนินงาน
  การพัฒนาเด็กพิการ

2

2. หัวหนาศูนยวิทยาศาสตรเพ่ือการ
ศกึษา

-ปรึกษาพื้นที่จัดคาย และกิจกรรม
-การเชิญวิทยากรบรรยาย และพาทัศนศกึษา
-การขอเชาใชเตนท

3

3. ผูอํ านวยการ และผูชวยผูอํ านวยการ
โรงเรียนเขาขุนพนม

-ตดิตอเรื่องสถานที่จัดคายศาลาการเปรียญ
-ตดิตอขอยืมการใชอุปกรณตาง ๆ
-ติดตอเร่ืองการทํ าอาหารเล้ียงกลุมเปาหมายใน
คายทั้งหมด
-ศกึษาสภาพพื้นที่

3

4. หัวหนาผูดูแลพระตํ าหนักเมือง
นครศรีธรรมราช

-ปรึกษาหารือเร่ืองการนํ าเด็กเขาชมทัศนศึกษา 
และจัดกิจกรรมตาง ๆ ในบริเวณพระตํ าหนัก
-สํ ารวจพ้ืนท่ี และทํ าเลเพื่อจัดกิจกรรม
-นํ าทีมกิจกรรมศึกษาพื้นที่
-จดัทํ าหนังสือถึงนายสัมพันธ ทองสมัคร

2

5. บุคลากรครู สังกัด สํ  านักงานการ
ประถมศึกษาจงัหวดันครศรีธรรมราช

-ตดิตอเกี่ยวกับกิจกรรมนันทนาการ และเกมเพลง
ทีใ่ชในกิจกรรมคายสายใยรัก

2

6. ผูรับผิดชอบการทํ าอาหาร เพือ่ก ําหนดวัน เวลา สถานท่ี และจํ านวน
7. คณะกรรมการฯระดับจังหวดั -เขารวมประชุมใหญระดับจังหวดั ทุกฐาน

  ท้ังหมด 20 คาย ประมาณ 70 คน
-นํ าเสนองานและกิจกรรมในคายเพื่อดู
  ภาพรวมของงานทั้งหมด

2

8. ประชุมคณะทํ างานกลุมยอยท่ีแตง
ตั้ง

-ปรึกษาหารือเกี่ยวกับการดํ าเนินงานคายสายใย
รกัท่ีมทีัง้องคกรเอกชน และหนวยงานของรัฐรวม
กนัด ําเนินงานในดานของการศึกษา

9. อาจารยวิทยาลัยเกษตร และ
เทคโนโลยนีครศรีธรรมราช

-ตดิตอขอเชิญเปนวิทยากร คณะทํ างาน ประชา
สัมพันธ และรับอาสาสมัคร

3
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ที่ หนวยงาน / บุคคลที่ประสานงาน เรื่องที่ประสาน จ ํานวนครั้ง
10 เจาอาวาสวัดเขาขุนพนม -ขอใชสถานท่ี และศึกษาขอระเบียบปฏิบัติภาย

ในวัด
11 ผู  อํ  านวยการโรงเ รียนโสตศึกษา  
จงัหวัดนครศรีธรรมราช

-เชญิบุคลากรมาเปนลามภาษามือ
-เชญิสงเด็กเขารวมกิจกรรม
-การนัดหมาย การสง และรับเด็ก

รายละ 2 ครั้ง

12 ผูปกครองเด็กปกต ิ และเด็กพิการ
รวม 59 ราย (พบดวยตนเอง  ผาน
อาจารยใหญ 6 โรงเรียน และผาน
โรงพยาบาลทาศาลา)

-ขออนุญาตพาเด็กเขาคาย และขอบันทึกขอมูล
ของเด็ก
-รายละเอียดการเขาคาย
-การรัดแนะเตรียมส่ิงของเครื่องใช

2 ครั้ง

13 ผุอํ านวยการโรงพยาบาลทาศาลา -พยาบาลประจ ําคาย
-เดก็ที่เขาคาย

2 ครั้ง

14 เจาหนาที่สาธารณสุขต ําบล
สมาชิกสภาตํ าบล อํ าเภอเชียรใหญ
(ผูเขารวมสัมมนา / อบรมวิทยากร
แกนนํ าฟนฟูผูพิการ จํ านวน 32 คน

-ประชาสัมพันธโครงการคายสายใยรัก 1 ครั้ง

15 มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ
สถาบันราชภัฏนครศรีธรรมราช

-ประสานการด ําเนินงาน 1 ครั้ง

16 ศกึษานิเทศก สปจ.นครศรีธรรมราช
(นายวิชาญ  สวางพงศ)

-เตรียมการ การแบงงาน การนัดหมาย
การด ําเนินงานโครงการคายสายใยรัก

5 ครั้ง

17 ผูบริจาค และผูมีจิตศรัทธาในการ
บริจาคสิ่งของ

- ขอรับบริจาคส่ิงของ รายละ 2 ครั้ง

18  สปจ.นครศรีธรรมราช -เชญิคณะอาจารย และนักวิจัยจากโครงการวิจัย
และพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็ก
พิการโดยครอบครัว และชุมชนมีสวนรวม
สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
เพ่ือเขารวมสังเกตการณ

1 ครั้ง

19 หวัหนาสวนราชการที่เกี่ยวของ -เขารวมพิธีเปดคาย และใหเกียรติเยี่ยมคาย
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(ตวัอยาง)
โครงการประชาสัมพันธเรื่อง  สิทธิทางการศึกษา สังคม และอาชพีสํ าหรับคนพิการ และ

การปองกันความพิการ ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542
และพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ  พ.ศ. 2534

หลักการและเหตุผล
การศึกษาเปนกระบวนการถายทอดความรู การฝกอบรม เพ่ือใหบุคคลเกิดความงอกงาม

ในทุก ๆ ดานทั้ง รางกาย อารมณ สังคม และสติปญญา   รัฐบาลไดตระหนักถึงความสํ าคัญของ
การศึกษา และเล็งเห็นวาการศึกษาเปนกลไกท่ีสํ าคัญมากในการพัฒนาชาติ เพราะการศึกษาคือ
การสรางคน และคนก็กลับมาสรางชาติ      รัฐบาลจึงตราพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
พ.ศ.2542  เพือ่ใหประเทศไทยจัดการศึกษาไดเหมาะสมกับภาวะของสังคมโลกในปจจุบัน

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ใหความสํ าคัญของการจัดการศึกษาเพ่ือ
คนพิการ    โดยกํ าหนดเน้ือหาการศึกษาเพ่ือคนพิการไวในหมวด 2 มาตรา 10 วรรคสอง วา “ การ
จัดการศึกษาสํ าหรับบุคคลท่ีมีความบกพรองทางรางกาย จิตใจ สติปญญา อารมณ สังคม การส่ือ
สาร และการเรียนรู หรือ     รางกายพิการ หรือทุพพลภาพ หรือบุคคลซ่ึงไมสามารถพ่ึงตนเองได
หรือไมมีผูดูแล หรือดอยโอกาส ตองจัดใหบุคคลดังกลาวมีสิทธิ และโอกาสไดรับการศึกษาข้ันพ้ืน
ฐานเปนพิเศษ” นอกจากน้ียังไดระบุใหรัฐจัดการศึกษาใหต้ังแตแรกเกิด หรือพบความพิการ โดยไม
ตองเสียคาใชจายดวย  พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ.2534 ก็เปนกฎหมายท่ีเอ้ือ
ประโยชนตอการประกอบอาชีพของคนพิการรวทั้งการฟนฟูสมรรถภาพ และปองกันความพิการ
ดวย

จากสิทธิอันพึงมีของเด็กพิการจากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542  และ
พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ.2534 โรงเรียนจึงเห็นสมควรท่ีจัดใหมีการรณรงค
เผยแพรประชาสัมพันธใหเด็กพิการ/ครอบครัว และชุมชนไดทราบเจตนารมณของพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542  และทราบสิทธิประโยชนจากพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพคน
พิการ พ.ศ.2534 กันอยางท่ัวถึง
วัตถุประสงค
1. เพื่อรณรงคเผยแพร  ประชาสัมพันธใหเด็กพิการ/ครอบครัว และสังคม ทราบแนวนโยบายของ
รัฐบาลในการจัดการศึกษาเพ่ือเด็กพิการตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542
และการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการดานอาชีพ และดานสังคม ตามพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถ
ภาพคนพิการ พ.ศ.2534

2. เพื่อเปดโอกาสใหเด็กพิการที่มีความพรอมเขาเรียนรวมในโรงเรียนได
3. เพื่อสงเสริมใหโรงเรียน และชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาเพ่ือเด็กพิการ
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ขั้นตอนการดํ าเนินงาน
1. ประชุมครูในโรงเรียน และพิจารณาวางหลักการด ําเนินงาน รูปแบบโครงสราง และยกรางโครง
การ รวมท้ังรวมกันศึกษารายละเอียดสารสนเทศท่ีจะประชาสัมพันธ

2. เชิญผูเก่ียวของมารวมประชุมแกไขโครงการ และจัดต้ังคณะกรรมการดํ าเนินงาน
3. ครูท่ีในพื้นท่ี ประสานงานกับสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตํ าบลเพ่ือรวมกันออกทํ าสํ ามะโน
เด็กพิการในพ้ืนท่ีบริการของโรงเรียน

4. เชิญเจาหนาท่ี ที่มีความรูมาบรรยายประเภท และลักษณะความพิการ
5. ติดตอประสานงานปลัด อบต.เพื่อรวมกันจัดท ําสื่อประชาสัมพันธขอเขารวมชี้แจงการจัดการ
ศึกษาเพื่อเด็กพิการตามพระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ.2542  และพระราชบัญญัติฟนฟู
สมรรถภาพคนพิการ พ.ศ.2534 เพื่อใหสมาชิกน ําไปกระจายขาวใหชาวบานในชุมชนทราบ

6. พบ พูดคุย เพื่อช้ีแจงแนวทางการจัดการศึกษาเพ่ือเด็กพิการ ตามพระราชบัญญัติการศึกษา
พ.ศ.2542 และสิทธิประโยชนจากพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ.2534 ใหกับ
ผูปกครองเด็กพิการทราบ

7. ดํ าเนินการรับสมัครเด็กพิการเรียนรวม
เปาหมายการดํ าเนินงาน

1.ผูนํ าหรือแกนน ําหมูบาน กระจายขาวสารใหลูกบานรับรูสิทธิประโยชนจากพระราช
บัญญัติการศึกษา พ.ศ.2542 และพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ.2534ไดอยาง
นอย 50 หมูบานใน 3 ตํ าบล

2. มีการประสานงานรวมกันทํ างานระหวางหนวยงาน 3 หนวยงาน คือ องคการบริหาร
สวนตํ าบล โรงพยาบาล และโรงเรียน

3.คนในหมู บานไดรับรู /ไดฟงการรณรงคประชาสัมพันธพระราชบัญญัติการศึกษา 
พ.ศ.2542 และพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ.2534 อยางนอย 5 วันในหน่ึง
สัปดาห
ผูรับผิดชอบ
1. ผูบริหารโรงเรียน
2. ครูแนะแนวประจ ําโรงเรียน
3. ครูในพื้นที ่ที่มีหนาที่สํ ามะโนนักเรียน
งบประมาณ

งบประมาณที่จํ าเปนตองใช  จํ าแนกเปนคาใชจายดังตอไปน้ี
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1. คาจัดทํ าเอกสารแนะน ําโรงเรียน/พระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ.2542 และพระราช
บัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ.2534 ใชงบประมาณ ของโรงเรียน โดยจัด
ทํ าเอกสาร 100 ชุด ประมาณ 1,000 บาท

2. คาจัดทํ าสื่อประชาสัมพันธ ใชงบประมาณของโรงเรียน และอบต.
3. คาพาหนะ
4. คาวัสดุอุปกรณ
5. คาใชจายเบ็ดเตล็ด

ผลที่คาดวาจะไดรับ
1. เด็กพิการ/ครอบครัว และชุมชนไดทราบแนวนโยบายของรัฐตอการจัดการศึกษาตาม
พระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ.2542  และสิทธิประโยชนของผูพิการตามพระราช
บัญญัติฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ.2534

2. ผูใหญบานไดรับเอกสารการเผยแพรอยางนอยหมูบานละ 2 ชุด
3. ไดทราบจํ านวนโดยประมาณของเด็กพิการท่ีคาดวาจะเขาเรียนรวมได
4. ไดแนวรวมเปนทีมงานจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ ในการดํ าเนินงานโครงการดังกลาว
และสามารถรวมงานไดดวยดี
5. โรงเรียนไดรายช่ือของเด็กพิการจากการสํ ามะโนเด็กพิการรวมกัน

ประสิทธิภาพ และปริมาณที่คาดหวัง
1. คนในชุมชนไดทราบนโยบายของรัฐในการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษา

แหงชาติ พ.ศ.2542 และพระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรภาพคนพิการ พ.ศ.2534
2. ครอบครัวเด็กพิการสงเด็กพิการเขาเรียนรวมในโรงเรียนไมนอยกวารอยละ 90 ของ

จํ านวนเด็กพิการที่มีในชุมชน

.
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การเตรียมการ โครงการประชาสัมพันธใหเด็กพิการ/ครอบครัว รับทราบ
และใชสิทธิทางการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542และพระราช

บัญญัติฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ.2534

ท่ี หนวยงาน / บุคคลท่ีประสาน เร่ืองท่ีประสาน
1. ปลัดองคการบริหารสวนตํ าบล -ปรึกษาหารือโครงการดํ าเนินงาน

-นดัหมายประชุมคณะกรรมการ
-ปรึกษาการขออนุญาตใหสมาชิก อบต. เขารวมงาน
-ติดตอขอทราบความเปนไปไดในการจัดสรงบประมาณท่ีใชใน
การรณรงคประชาสัมพันธ

2. พอแม/ผูปกครองเด็กพิการ -นัดหมาย พบปะเชิญชวนใหรวมออกสํ ามะโนคนพิการรวมกัน
-เชิญชวนใหมารวมฟงคํ าบรรยาย
-พบสนทนาแลกเปล่ียนความคิดเห็นเกี่ยวกับ พ.ร.บ.การศึกษา
พ.ศ.2542 และ พ.ร.บ. ฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ.2534

3. ผูอํ านวยการโรงพยาบาล
ในทองถิ่น

-ตดิตอขอความอนุเคราะหเชิญบุคลากรมาบรรยายเร่ือง
“ประเภทความพิการ และการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ”
-ขอความอนุเคราะหเอกสารเกี่ยวกับการปองกันความพิการ

4. สถานีวิทย/ุหอกระจายขาว -เผยแพรสิทธิในการเขาศึกษาในโรงเรียนของเด็กพิการ
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(ตัวอยาง)
โครงการเขาคายลูกเสือรวมเด็กพิการกับเด็กปกติ

หลักการและเหตุผล
วิชาลูกเสือเปนวิชาที่มุงใหนักเรียนมีคุณลักษณะเปนผูมีระเบียบวินัย เสียสละ ชอบชวย

เหลือผูอ่ืน รูรักสามัคคี บํ าเพ็ญประโยชนตอสวนรวม ทํ างานเปนหมูคณะได ฯ จะเห็นไดจากลูกเสือ
มีกฎ คํ าปฏิญาณ และกิจกรรมประกอบการเรียนการสอนท่ีมักจะใหนักเรียนทํ างาน / รวมกันแก
ปญหาเปนหมูคณะ นอกจากน้ีกิจกรรมลูกเสือยังเปนกิจกรรมท่ีนักเรียนตองปฏิบัติเปนสวนใหญ
กิจกรรมเหลานี้จึงสามารถเสริมสรางพลานามัยใหนักเรียนไปพรอม ๆ กับการเรียน

การเขาคายพักแรม เปนกิจกรรมหน่ึงท่ีมีวัตถุประสงคใหนักเรียน เรียนรูการใชชีวิตรวมกับ
ผูอ่ืน ทํ างานเปนหมูคณะ  รูจักวางแผนการทํ างาน กลาแสดงออก และมีระเบียบวินัย ซ่ึงนับเปน
กิจกรรมท่ีซอนกระบวนการฝกเยาวชนใหมีคุณลักษณะตามเปาประสงคไดอยางแยบยล  แตการ
เขาคายท่ีผานมามักจัดข้ึนในกลุมเด็กปกติเทาน้ัน     เด็กพิการจะถูกปดกันโอกาสในการเขาคาย
ลูกเสือตลอดระยะเวลาที่ผานมา ท้ังท่ีกิจกรรมดังกลาวมีประโยชนกับเด็กท้ังสองฝาย น่ันคือ
เด็กปกติก็จะไดรูจักการใชชีวิตรวมกันกับเด็กพิการ ไดบํ าเพ็ญประโยชนตามคํ าปฏิญาณของ
ลูกเสือ เด็กพิการก็จะไดมีโอกาสเขาคายรวมกับเด็กปกติ และมีโอกาสฟนฟูสมรรถภาพความพิการ
ผานทาง กิจกรรมตาง ๆ ของลูกเสือ

จากประโยชนท่ีจะเกิดข้ึนกับเด็กท้ังสองกลุม ประกอบกับโรงเรียนมีความพรอมท่ีจะ
ดํ าเนินงานจึงสมควรท่ีจะดํ าเนินการจัดเขาคายลูกเสือรวมระหวางเด็กพิการกับเด็กปกติข้ึน
วัตถุประสงค

1. เพื่อเปดโอกาสใหเด็กพิการในโรงเรียน และชุมชน   มีโอกาสเขารวมกิจกรรมเขาคาย
ลูกเสือเหมือนเด็กปกติท่ัว ๆ ไป

2. เปดโอกาสใหเด็กพิการไดแสดงออกถึงความสามารถท่ีตนเองมีอยางเต็มท่ีในทุก ๆ
ดานท้ังดานรางกาย อารมณ สังคม  และสติปญญา

3. เพื่อฟนฟูสมรรถภาพเด็กพิการโดยผานกิจกรรมตาง ๆ ในการเขาคายลูกเสือ
4. เพื่อสรางเจตคติ และความสัมพันธอันดี ตลอดจนความเอ้ือเฟอตอกันระหวางเด็กพิการ

กับเด็กปกติ
5. เพื่อรณรงค และเผยแพรประชาสัมพันธปลูกฝงใหคนในสังคมไดตระหนักถึงคุณคา

ความเปนมนุษย และความสามารถของเด็กพิการ
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ระยะเวลาด ําเนินการ
การเขาคายจะใชเวลา 3 วัน 2 คืน

ผูเขารวมโครงการ / นักเรียนในโรงเรียน
จํ านวน 300 คน (จํ านวนกํ าหนดข้ึนสํ าหรับโรงเรียนท่ีมีนักเรียนประมาณ 800 คน)
1.สมาชิกคายลูกเสือ
2.เด็กพิการในโรงเรียน และชุมน  / เด็กปกติ
3. วิทยากร / ทีมงาน / คณะครู
4. แพทย / พยาบาล / เจาหนาที่สาธารณสุข / นักกายภาพบํ าบัด / นักพฤติกรรมบํ าบัด
5.พอแม / ผูปกครองเด็กพิการ

ขั้นตอนการดํ าเนินงาน
1.จัดประชุมครูเพื่อศึกษาแนวทางการดํ าเนินงาน ยกรางโครงการ กํ าหนดกิจกรรมท่ีจะ

แทรกกิจกรรมการชวยเหลือและฟนฟูสมรรถภาพคนพิการเขาในกิจกรรมการเขาคายลูกเสือ
2.ประสานงานติดตอเจาหนาท่ีผูเขารวมโครงการทุกฝาย นัดหมาย ประชุม พิจารณาโครง

การ และจัดทํ าโครงการ
3.เขียนโครงการเสนิผูบริหารโรงเรียน
4. จัดทํ าแผนการสอนลูกเสือโดยมีเน้ือหาเก่ียวกับการดูแล การใหความชวยเหลือผูพิการ

และสอนนักเรียนปกติในช่ัวโมงการเรียนลูกเสือ
5. ประสานงานเชิญแพทย หรือ พยาบาล / เจาหนาที่สาธารณสุข / นักกายภาพบํ าบัด /

นักพฤติกรรมบํ าบัด ท่ีมีความรูเก่ียวกับการฟนฟูความพิการ มาใหความรูกับนักเรียน และครู
6. ออกหนังสือขออนุญาตผูปกครองของเด็กพิการใหเด็กพิการเขารวมกิจกรรม และไปพบ

พูดคุย ทํ าความเขาใจกับพอแม ผูปกครองของเด็กพิการดวย
7. จัดการเขาคายพักแรม จํ านวน 3 วัน 2 คืน

ผูรับผิดชอบโครงการ
คณะครูในโรงเรียน

คาใชจาย
1. คาอาหาร
2. คาวัสดุอุปกรณกิจกรรม
3. คาเอกสารคูมือ
4. คาคิดตอประสานงาน
5. คาใชจายเบ็ดเตล็ด

หมายเหต ุ คาใชจายตางๆ ข้ึนอยูกับจํ านวนเด็กนักเรียนในแตละโรงเรียนรวมเขาคาย
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ผลที่คาดวาจะไดรับ
1. เด็กพิการในโรงเรียน และชุมชน มีโอกาสเขารวมกิจกรรมเขาคาย ลูกเสือเหมือน

เด็กปกติท่ัว ๆ ไป
2. เด็กพิการไดแสดงออกถึงความสามารถที่ตนเองมีอยางเต็มที่ในทุก ๆ  ดานท้ังดาน

รางกาย อารมณ สังคม  และสติปญญา
3. เด็กพิการไดฟนฟูสมรรถภาพโดยผานกิจกรรมตาง ๆ ในการเขาคายลูกเสือ
4. เด็กพิการ และเด็กปกติไดมีโอกาสใชชีวิตอยูรวมกัน สรางความสัมพันธท่ีดีตอกัน
5.ไดรณรงค และเผยแพรประชาสัมพันธ ใหคนในสังคมไดตระหนักถึงคุณคาความเปน

มนุษย และความสามารถของเด็กพิการ

ตารางกิจกรรมเขาคายพักแรมลูกเสือรวมระหวางเด็กพิการ กับเด็กปกติ
วันแรก

 09.00 น. รับลงทะเบียนการเขาคาย
09.30 – 10.45 น. พิธีเปดการเขาคาย
1.045 – 11.00 น. เปล่ียนเปนชุดลํ าลอง
11.00 – 12.00 น. ลอดซุม และท ําความรูจักเด็กพิการท่ีมาลอดซุม
12.00 – 13.00 น. รับประทานอาหารกลางวัน
13.00 – 14.00 น. กิกจรรมทางวิชาการ (เง่ือนเชือก)
14.00 – 14.20 น. นันทนาการ (เนนกิจกรรมการเลนเปนกลุม)
14.20 – 16.00 น. เรียนตามฐาน
16.00 – 17.30 น. พัก ( กิจกรรมสวนตัว ทํ าอาหาร อาบน้ํ า ประชุมนายหมู)
17.30 – 18.20 น. รับประทานอาหาร
18.20 – 18.30 น. รวมกลุม ชี้แจงการออกฐานผจญภัย และการทํ างานเปนทีม และเนนให

สมาชิกในหมูดูแลเด็กพิการ
18.30 – 19.50 น. กิจกรรมฐานผจญภัย
19.50 – 20.00 น. กิจกรรมสวนตัว

 20.00น. พักผอนเอาแรงไวสูตอไปในวันพรุงนี้
วันท่ีสอง

05.50 น ต่ืนนอน กิจกรรมสวนตัว
06.00 – 07.00 น. ออกกํ าลังกาย / ชมธรรมชาติรอบ ๆ คายลูกเสือ
07.00 – 08.00 น. รับประทานอาหารเชา
08.00 – 08.30 น. เคารพธงชาติ ประชุมกอง
08.30 – 11.30 น. เดินทางไกล
11.30 – 12.30 น. รับประทานอาหารกลางวัน ณ ฐานสุดทายของการเดินทางไกล
12.30 – 12.40 น. รวมกันเก็บขยะในบริเวณท่ีรับประทานอาหาร
12.40 – 13.30 น. เดินรองเพลงรวมกันกลับคายลูกเสือ
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13.30 – 14.00 น. กิจกรรม นันทนาการกลุม
14.00 – 15.30 น. สอบทองกฎ คํ าปฏิญาณลูกเสือ
15.30 – 17.30 น. กิจกรรมยามวาง พักตามอัธยาศัย ทํ าอาหาร และเตรียมการแสดงรอบ

กองไฟ ประชุมนายหมู
17.30 – 18.30 น . รับประทานอาหารเย็น
18.30 – 20.0 น. การแสดงรอบกองไฟ
20.00 น. สวดมนตไหวพระ นอนหลับฝนดี

วันท่ี 3
06.00 น. ต่ืนนอน

06.00 – 06.45 น. ออกกํ าลังกาย
06.45 – 07.30 น. กิจกรรมสวนตัว
07.30 – 08.30 น. รับประทานอาหารเชา
08.30 – 09.00 น. ตรวจคาย เก็บของ
09.00 – 10.30 น. พิธีปดการเขาคาย
10.30 น. ลากอน แยกกันกลับบาน พบกันใหมในการเขาคายปหนา

หมายเหต ุ 1. กิจกรรมการเดินทางไกลควรจัดระยะทางใหเหมาะสม ควรมีฐานระหวางทาง
ใหนักเรียนไดทํ ากิจกรรมและเปนการพักเหน่ือยไปในตัวดวยตามความเหมาะสม
2. ทุกคืนหลังลุกเสือเขานอนแลว  มีการประชุมทีมงานทุกคืน
3. การแบงหมู ควรจัดใหมีอัตราสวนระหวางเด็กปกติ และเด็กพิการให
เหมาะสม เชน อัตราสวน 10:1 เปนตน
4. กิจกรรมทุกอยางท่ีจัด ใหเนนความปลอดภัยตามหลักการของกิจกรรมลูกเสือ
5. กิจกรรมท่ีจัดควรเนนการทํ างาน/ การแกปญหาเปนหมู    ไมควรเนนท่ีการแขง
ขันมากเกินไป  เพราะเด็กปกติอาจจะคิดวาเด็กพิการเปนตัวถวงได
6.การจัดกิจกรรมคร้ังน่ีเปนการมุงจัดในระดับทองถ่ิน จึงไมไดประสานงาน
ขออนุญาตผูบังคับบัญชาระดับสูง เพราะเปนโครงการท่ีโรงเรียนดํ าเนินการเปน
ประจ ําในทุก ๆ ป
7. ในกรณีท่ีเด็กพิการมีขอจํ ากัดในการเดินทางไกล ควรจัดยานพาหนะรับสง โดย
ใหมีการเดินทางไกลตามศักยภาพ

ประสิทธิภาพ และปริมาณที่คาดหวัง
1. เด็กพิการสามารถเขาคาย และรวมกิจกรรมกับหมูคณะไดตามท่ีผูจัดจัดให
2. เด็กพิการ และเด็กปกติอยูรวมกันไดอยางมีความสุข
3. คณะครูไดประโยชนจากการศึกษาพฤติกรรมของการอยูรวมกันของเด็กพิการ และ
เด็กปกติ สามารถนํ ามาประยุกตใชในการเรียนการสอนได

4. เด็กพิการไดรับอนุญาตใหเขารวมกิจกรรมไดอยางนอย รอยละ 80 ของเด็กพิการใน
โรงเรียน และชุมชน
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ตวัอยางการเตรียมการจัดการเขาคายลูกเสือรวมระหวางเด็กพิการ กับเด็กปกติ
โรงเรียนทีจั่ดควรประสานงาน กับบุคคล / หนวยงานตาง ๆ ในการเตรียมการดังตอไปนี้

ที่ บคุคล / หนวยงานที่ประสานงาน เร่ืองที่ประสานงาน
1. คณะครูในโรงเรียน -ปรึกษาแนวทางการด ําเนินงาน ก ําหนดรูปแบบโครงการ

- ประชมุตั้งคณะกรรมการดํ าเนินงาน
- เตรียมการทํ างานใหพรอม

2. ผูอํ านวยการโรงพยาบาลประจ ําทองถิ่น - ติดตอประสานงานขอเชิญ แพทย / พยาบาล /นัก
กายภาพบํ าบัด  หรือนักพฤติกรรมบํ าบัดมาเปน
วิทยากรใหความรูเก่ียวกับลักษณะของความพิการ 
และการดูแลแกเด็กปกติ
- ติดตอขอเชิญเจาหนาที่ที่เกี่ยวของมารวมเขาคาย

3. ผูปกครองเด็กพิการ และเด็กปกติ - ออกหนังสืออนุญาตใหเด็กเขาคายลูกเสือ
- พบเพ่ือชีแ้จงวัตถุประสงค  รายละเอียดการเขาคาย
- นดัหมายเวลา รับ-สง

4. ผูบริจาค ผูมีจิตกุศลตองการบริจาค
ทรัพย/ส่ิงของ

-เปดรับบริจาคส่ิงของ อาหาร อุปกรณเครื่องใชในการเขา
คาย

5. ผูมเีกียรติท่ีเปนประธานในพิธีเปด - นดัหมายวัน เวลา
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 (ตัวอยาง)
โครงการจัดการแขงขันกีฬารวมระหวางเด็กพิการกับเด็กปกติ

หลักการและเหตุผล
กีฬาเปนนันทนาการรูปแบบหน่ึงท่ีใหท้ังความสนุสนาน และความเพลิดเพลินแลว กีฬายัง

ใหพลานามัยที่สมบูรณ และสรางคุณลักษณะผูมีนํ ้าใจนักกีฬาใหเกิดขึ้นทั้งผูเลน และผูชมอีกดวย
ในทุก ๆ ปหนวยงานตาง ๆ มักจะจัดการแขงกันกีฬาภายในขึ้นในหนวยงาน/สถานศึกษาของตน
เองเปนประจ ํา โรงเรียนก็เปนอีหนวยงานหนึ่งที่มักจะจัดการแขงขันกีฬาขึ้นเพื่อเสริมสรางคุณ
ลักษณะท่ีพึงประสงคใหเกิดขึ้นกับนักเรียนผานการเลนกีฬา  ทุก ๆ ปท่ีผานมาโรงเรียนมักจัดการ
แขงขันเฉพาะในกลุมของตนเทาน้ัน ดังน้ันเพ่ือเปดโอกาสใหเด็กนักเรียนพิการ และเด็กนักเรียน
ปกติไดแขงขันกีฬากัน  เรียนรูลักษณะพฤติกรรม และสรางความเอ้ือเฟอตอกัน โดยใชกิจกรรมการ
แขงขั้นกีฬาเปนตัวเชื่อม โรงเรียนจึงเห็นสมควรใหจัดการแขงขันกีฬารวมระหวางเด็กพิการกับเด็ก
ปกติข้ึน
วัตถุประสงค

1. เพื่อเปดโอกาสใหเด็กพิการเขารวมการแขงขันกีฬารวมกับเด็กปกติ
2. เพื่อเปดโอกาสใหเด็กพิการไดแสดงความสามารถทางการกีฬาอยางเต็มที่
3. เพื่อสรางความสัมพันธ ความเอ้ือเฟอ ความเขาใจกันระหวางเด็กพิการและครอบครัว
กับเด็กปกติและครอบครัว

4. เพื่อใหคนในสังคมยอมรับ ตระหนักถึงคุณคาความเปนมนุษย และความสามารถของ
เด็กพิการ

สถานที่จัดงาน
สนามหญาหนาโรงเรียน

ระยะเวลาดํ าเนินงาน
1 วัน

กลุมผูมีสวนรวมในการด ําเนินการจัดงาน
1. เด็กพิการ / ครอบครัวเด็กพิการ  และเด็กปกติ / ครอบครัวเด็กปกติ
2. บุคลากรทางการแพทย
3. ครูในโรงเรียน
4. ผูมีเกียรติที่เชิญมารวมงาน

ขั้นตอนการดํ าเนินงาน
1. ประชุมครู พิจารณาโครงการ ยกรางโครงการและพิจารณาแตงต้ังคณะทํ างานซึ่ง
ประกอบดวยครู และผูปกครอง
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2. ติดตอประสานงานนัดหมายผูที่จะเปนคณะท ํางานเขารวมประชุมพิจารณาปรับปรุง
โครงการ และดํ าเนินการจัดทํ าโครงการ

3. นํ าเสนอโครงการเพ่ือขออนุมัติตามข้ันตอน
4. คณะท ํางานประชุมวางแผนการทํ างาน
5. ประสานงานเตรียมงานในสวนตาง ๆ ท่ีไดรับมอบหมาย
6. ประชาสัมพันธเผยแพรกิจกรรม และขอรับบริจาคของรางวัล (หากมีผูสนใจบริจาค)
7. ติดตอเชิญผูปกครองเด็กพิการ และเด็กปกติเขารวมกิจกรรม
8. ติดตอขอเชิญแขกผูมีเกียรต ิเจาหนาท่ีการศึกษามาเปนเกียรติในพิธีเปด/ปดการแขง
ขัน และชมการแขงขัน

9. จัดการแขงขันกีฬา
ผูรับผิดชอบโครงการ
1. ผูบริหารโรงเรียน
2. หัวหนางานกิจการนักเรียนคณะครูในโรงเรียน
3. ผูปกครอง
4. เจาหนาทีการศึกษาระดับอํ าเภอ /จังหวัด
งบประมาณ

การจัดการแขงขันกีฬารวมเด็กพิการ และเด็กปกติมีรายจายท่ีสามารถแยกไดดังตอไปน้ี
1. คาวัสดุอุปกรณในการแขงขัน
2. คาอาหาร น้ํ าด่ืม
3. คาเหรียญรางวัล/รางวัล

งบประมาณคาใชจายท้ังหมดใชงบประมาณปกติของโรงเรียน
ลักษณะกีฬาที่จัดการแขงขัน

กีฬาท่ีจะจัดการแขงขันควรมีกีฬาท่ีหลากหลายท้ังกีฬาสากล และกีฬาพื้นบานของไทย
และคํ านึงวาเด็กพิการ และเด็กปกติก็สามารถแขงขันรวมกันได    กิจกรรมท่ีนํ าเสนอเปนกิจกรรม
ประเภททีม การจัดทีมตองพิจารณาใหแตละทีมมีความสามารถเทาเทียมกัน มีดังตอไปน้ี

ปญจกีฬาพาสามัคคี
ใหครูจัดกลุมเด็กเปนกลุม ๆ ละ 5  คน (ตามสี หรือตามโรงเรียนก็ได) ในกลุม 5 คนน้ีตอง

มี  นักเรียนพิการ อยางนอย 1-2 คน โดยแขงขันกีฬา 5 อยางดังตอไปน้ี (ใหนักเรียนคัดเลือกกันเอง
วาใครจะลงแขงขันในกีฬาชนิดใด)
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ปดตาตีหมอ
กติกา    ใหนักเรียน1 คน เปนคนตีหมอท่ีต้ังไว สมาชิกท่ีเหลือบอกทิศทางหรือใหนักเรียน

พิการทางตา แขงขันกับนักเรียนปกติ
วิ่ง 3 ขา 50 เมตร

กติกา  กํ าหนดใหเปนนักเรียนพิการ 1 คน เด็กปกติ 1 คน  ผูกขาคนละขางติดกัน แลวให
วิ่งไปใหถึงเสนชัย โดยทีมใดท่ีเด็กพิการไมลมเปนฝายชนะ
เกาอี้สงเมือง

กติกา ใหนักเรียน 2 คน ประสานมือกันเขาท่ีบาของกันและกัน ใหเพื่อนรวมทีมนั่งระหวาง
แขนท่ีประสานกัน แลววิ่งนํ าเพื่อนมาสงที่จุดตรงขามที่ก ําหนดไหเปนเมือง (ระยะทางประมาณ 15
เมตร) ทีมใดสงเพ่ือนหมดทุกคนกอนชนะ
ชักเยอ

กติกา  ใหนักเรียนท้ังหมดชักเยอแขงขันกัน
กระโดดไกล

กติกา ใหนักเรียนในทีมท้ัง 5 คน กระโดดไกลคนละคร้ัง แลวบวกระยะทางเขาดวยกัน ทีม
ใดมีระยะทางกระโดดรวมกันไดมากท่ีสุด เปนฝายชนะ

นอกจากน้ียังสามารถจัดการประกวดกองเชียร และการแขงขันกีฬาระหวางเด็กพิการ /
ครอบครัว กับเด็กปกติ / ครอบครัวไดดวย เชน
การแขงขันชักเยอสลับขาง

กติกา ใหเด็กพิการ 10 คน กับผูปกครองของเด็กปกติ 10 คนอยูขางเดียวกัน และเด็กปกติ
10 คน กับผูปกครองเด็กพิการ 10 คน  แขงขันกัน  (กรรมการควรดูน้ํ าหนักท้ังสองทีมใหใกลเคียง
กัน)

กํ าหนดการแขงขันกีฬารวมระหวางเด็กพิการ และเด็กปกติ
08.30 น พิธีเปด

09.00 – 11.30 น. การแขงขันกีฬาชวงเชา
11.30 - 13.00 น. รับประทานอาหารรวมกัน
13.00 – 15.00 น. การแขงขั้นกีฬาชวงบาย
15.00 – 15.30 น. มอบรางวัล / พิธีปด
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การประสานงานกับบุคคล / หนวยงานตาง ๆ
ในการเตรียมการจัดการแขงขันกีฬารวมเด็กพิการ กับเด็กปกติควรมีการประสานงานกับ

บุคคล / หนวยงานตาง ๆ ดังน้ี
ที่ บุคคล / หนวยงานท่ีติดตอ เร่ืองท่ีติดตอ
1. ผูบริหารโรงพยาบาลในทองถ่ิน - ปรึกษาขอบุคลกรมาประจํ าสนามกีฬา

- ปรึกษาลักษณะกีฬาท่ีจะจัดวามีผลอยาง
ไรตอเด็กพิการหรือไม

2. ผูปกครองนักเรียนปกติ/พิการ - เชิญเขารวมการแขงขันกีฬา
3. ผูมีเกียรติในทองถ่ิน - เชิญรวมงาน และเปนประธานพิธีเปด
4. ผูมีจิตใจเปนกุศล - บริจาคทรัพย วัสดุ ในการจัดการแขงขันกีฬา

ประสิทธิภาพ และปริมาณที่คาดหวัง
1. นักเรียนพิการและเด็กปกติ สามารถรวมแขงขันกีฬากันไดอยางมีความสุข
2. บุคคลท่ีเก่ียวของมทัีศนคติท่ีดีตอเด็กพิการ และยอมรับความสามารถของเด็กพิการ
3. ทุกฝายท่ีเก่ียวของใหการสนับสนุนเปนอยางดี

.



สํ านกังานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
สํ านกันายกรัฐมนตรี

รายงานการวิจัย
รปูแบบการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง:   

การพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ
โดยครอบครัว และชุมชนมีสวนรวม

นงลักษณ วิรัชชัย

พ.ศ. 2542



ii

บทสรุปงานวิจัย

พุทธศักราช 2542 เปนปสํ าคัญปหน่ึงสํ าหรับประเทศไทย เพราะเปนปท่ีมีการประกาศ
ใชกฏหมายแมบททางการศึกษาเปนคร้ังแรก แกนของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.
2542  อันแสดงถึงการปฏิรูปการศึกษาในมิติใหม คือ การกํ าหนดสิทธิและโอกาสท่ีเทาเทียมกันใน
การรับบริการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของผูเรียนทุกกลุมเปาหมาย และการเปดโอกาสใหบุคคล
ครอบครัว และชุมชน มีสิทธิเสรีภาพ และมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของรัฐเพ่ือพัฒนากระบวน
การเรียนรูของตน  จากสถิติพบวาสํ าหรับกลุมเปาหมายผูเรียนวัยเรียนน้ัน รัฐสามารถจัดใหผูเรียน
ไดเรียนเกินกวารอยละ 95 แตสํ าหรับกลุมเปาหมายเด็กพิการวัยเรียนจํ านวน 45,333 คนนั้นรัฐจัด
ใหผูเรียนไดเรียนเพียงรอยละ 5.43 เทาน้ัน   การขยายบริการการศึกษาส ําหรับเด็กพิการวัยเรียน
ใหท่ัวถึงจึงนับวาเปนภาระหนัก  เพราะรัฐตองจัดหาทรัพยากรเพ่ิมเติมเพ่ือจัดการศึกษา และยัง
ตองสํ ารวจ กระตุน ชักจูงใหผูปกครองยอมรับและสงเด็กพิการเขารับการศึกษา จํ าเปนตองมีการ
ระดมทรัพยากร และความรวมมือจากครอบครัว และชุมชน  สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาติตระหนักถึงคุณประโยชนของโครงการฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชน ตามแนวคิดการฟนฟู
สมรรถภาพคนพิการโดยชุมชุน (community-based rehabilitation = CBR) ของมูลนิธิเพื่อเด็ก
พิการซึ่งกํ าลังดํ าเนินการท่ีนครศรีธรรมราช จึงไดพิจารณาใหการสนับสนุนการดํ าเนินงานโครงการ
ดังกลาว  และมอบหมายใหผูวิจัยดํ าเนินการศึกษาติดตามการดํ าเนินงานโครงการเพ่ือนํ าผลการ
วิจัยมาผนวกกับผลการวิจัยเอกสารใชเปนฐานความคิดในการพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษา
สํ าหรับเด็กพกิารตอไป

วัตถุประสงคการวิจัย คือ การพฒันารูปแบบการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการโดยครอบ
ครัว และชุมชนมีสวนรวม   มีประเด็นปญหาวิจัย คือ การจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการของไทย
และตางประเทศท้ังในอดีต และปจจุบันเปนแบบใด  การจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการโดยชุมชน
มีสวนรวมตามหลักวิชาการทํ าไดอยางไรบาง  การดํ าเนินงานโครงการฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชนมี
ลักษณะ และไดผลอยางไร  จะพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการของไทยโดยให
ครอบครัวและชุมชนมีสวนรวมไดเปนแบบใด  ในการวิจัยคร้ังน้ีผูวิจัยใชการศึกษาเอกสาร และการ
ศึกษาติดตาม ใหไดบทเรียนจากอดีต ปจจุบัน บทเรียนจากตางแดน บทเรียนจากโครงการฟนฟู
เด็กพิการโดยชุมชน มาวิเคราะหและสังเคราะหเพ่ือพัฒนารูปแบบตามวัตถุประสงคตอไป

บทเรียนจากอดีต และปจจุบันท่ีไดจากการศึกษาเอกสาร และการสัมภาษณครูอาจารยท่ี
สอนเด็กพิการ สรุปไดวา ในอดีตการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการเร่ิมตนจากหนวยงาน/องคกร
เอกชนในชวงป พ.ศ. 2481 สวนหนวยงานภาครัฐไดเขามารวมดํ าเนินการอยางเปนทางการเม่ือ
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พ.ศ. 2495  ลักษณะการจัดการศึกษาระยะแรก เปนการศึกษาในโรงเรียนพิเศษเฉพาะทาง เริ่ม
ทดลองจัดการเรียนแบบเรียนรวมในโรงเรียนปกติเม่ือ พ.ศ. 2500 และมีแนวโนมที่จะเปนการจัด
การเรียนแบบเรียนรวมมากข้ึน

ในปจจุบันกฏหมายท่ีเก่ียวของกับการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ ไดแก พระราช
บัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 แผนการศึกษาชาติ พ.ศ. 2535 แผนพัฒนาการ
ศึกษาแหงชาติ ฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2540-2544) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542   ในภาพรวมแนวนโยบายและกฎหมายเก่ียวกับ
การจัดการศึกษาพิเศษ และสิทธิของคนพิการ มีความชัดเจนและเปนรูปธรรม สาระส ําคัญคือ รัฐ
จะสนับสนุนใหคนพิการไดรับสิทธิทางการศึกษาท้ังในโรงเรียนพิเศษเฉพาะทาง และในโรงเรียน
ปกติท่ีมีการจัดการเรียนแบบเรียนรวม  ท้ังนอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย  รัฐให
ความสํ าคัญกับการระดมกํ าลังจากหนวยงานท่ีเก่ียวของและภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการ
ดํ าเนินการโดยรัฐใหการสนับสนุน  นอกจากน้ีรัฐยังสนับสนุนใหมีการจางคนพิการเขาทํ างาน และ
จัดการสงเคราะหผูมีความพิการขั้นรุนแรง

การดํ าเนินงานจัดการศึกษาส ําหรับคนพิการของไทย ภาครัฐอยูในความรับผิดชอบของ
หนวยงานระดับกรม 10 หนวยงาน แยกสังกัดเปน 5 กระทรวงหลัก เนนความรับผิดชอบในการฟน
ฟูสมรรถภาพคนพิการแตละดานแตกตางกัน การดํ าเนินงานของกระทรวงศึกษาธิการเนนดานการ
ศึกษา  กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมเนนดานสังคมและอาชีพ  กระทรวงสาธารณสุขเนน
ดานการแพทย กระทรวงมหาดไทย และทบวงมหาวิทยาลัยเนนดานดานการแพทยและการศึกษา
ตามโครงสรางการบริหารงาน หนวยงานท่ีรับผิดชอบการจัดการศึกษา/ฟนฟูสมรรถภาพเด็กพิการ
มีฐานะระดับกอง และบางหนวยงาน เชน สํ านักงานคณะกรรมการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ
สังกัดกรมประชาสงเคราะห ทํ าหนาท่ีทุกดานรวมท้ังการประชาสมพันธ การประสานงานกับหนวย
งานอ่ืน และการบริหารกองทุนฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ โดยมีเจาหนาท่ีจํ ากัด จึงควรไดรับการ
ขยายยกระดับฐานะ  ในสวนของกระทรวงศึกษาธิการมีหนวยงานรับผิดชอบจํ านวนมากแตยังขาด
องคกรกลางท่ีทํ าหนาท่ีประสานนโยบายระหวางหนวยงาน  สํ าหรับภาคเอกชนดํ าเนินงานโดยมูล
นิธิและองคกรการกุศลภายใตการดูแลของภาครัฐ  เม่ือเปรียบเทียบกันพบวาหนวยงานของภาครัฐ
ทุกหนวยมีหนาท่ีจัดการศึกษา/การฟนฟูสมรรถภาพโดยตรงอยูกอน และมีการดํ าเนินงานให
บริการแกคนพิการเพิ่มเติม สวนใหญจึงมีรูปแบบการดํ าเนินงานคอนขางตายตัว  ในขณะที่ภาค
เอกชนมุงจัดการศึกษา/การฟนฟูสมรรถภาพท่ีกลุมคนพิการโดยตรง จึงสามารถเลือกใชรูปแบบท่ี
ตางกันไดหลากหลาย รวมท้ังมีอิสระและความคลองตัวในการดํ าเนินงาน  ในอนาคตควรมกีาร
ปรับโครงสรางของภาครัฐใหมีองคกรกลางประสานงานใหมีเอกภาพแตมีความหลากหลาย
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ในดานความพรอมในการดํ าเนินงานการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ พบวาในอดีตงบ
ประมาณท่ีไดรับคอนขางนอย  ในปจจุบันไมสูจะมีปญหาดานงบประมาณ แตมีปญหาดานความ
พรอมของบุคลากรท้ังในแงปริมาณ และคุณภาพ  กระทรวงศึกษาธิการตระหนักถึงปญหาดาน
ความพรอม และไดทํ าการวิจัยติดตามศึกษาปญหาตลอดมา   จากการศึกษาวิจัยพบวา ครูท่ีสอน
เด็กพิการสวนใหญยังความรูเร่ืองการศึกษาพิเศษ ขาดแคลนหนังสือตํ ารา และส่ือการเรียน
สนับสนุนการสอน  แมวารัฐจะไดเรงพัฒนาครูท้ังโดยวิธีการฝกอบรม และการศึกษาดวยตนเอง
พรอมท้ังเสริมแรงจูงใจใหครูมาทํ าหนาท่ีสอนเด็กพิการโดยใหเงินคาเพ่ิมพิเศษ พคศ. เดือนละ
2,000 บาท ตามระเบียบ กค.แตไมสามารถพัฒนาบุคลากรไดทันกับความตองการ  ควรตองมีการ
ขยายเปาหมายการพฒันาครอบคลุมถึงบิดามารดา ผูปกครองเด็กพิการ โดยการฝกอบรม และ
การเรียนรูจากชุมชน เพ่ือระดมกํ าลังจากครอบครัวและชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา
และการฟนฟูสมรรถภาพเด็กพิการ

บทเรียนจากนักวิชาการท่ีไดจากการศึกษาเอกสารสรุปไดวา ตามหลักการจัดการศึกษา
พิเศษในอดีตมีการจัดแยกประเภทความพิการ เพ่ือประโยชนในการจัดสรรงบประมาณ และการ
จัดการเรียนการสอน การฟนฟูสมรรถภาพตามความตองการพิเศษของเด็กพิการแตละกลุม  แต
ปรัชญาและแนวความคิดใหมทางวิชาการใหความสํ าคัญกับการคัดแยกประเภทตามความ
ตองการพิเศษ โดยพจิารณาวาเด็กแตละคนมีความตองการพเิศษระดับใดในดานพฤติกรรม วิชา
การ สังคม อาชีพ และการแพทย   เน่ืองจากเด็กท่ีมีความพิการตางกันแตมีความตองการพิเศษ
เหมือนกัน และเปนแบบเดียวกันกับความตองการของเด็กปกติ จึงสามารถจัดใหรับบริการการ
ศึกษาและการฟนฟูสมรรถภาพรวมกันได  แนวคิดในการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการจึงมีแนว
โนมเปนแบบการจัดการเรียนแบบเรียนรวมมากข้ึน  เพราะเปนรูปแบบท่ีเปนประโยชนตอตัวเด็ก
พิการ เด็กปกติ ครูผูสอน โรงเรียน และประหยัดงบประมาณในการดํ าเนินงานลงไดมาก

บทเรียนจากการศึกษาเอกสารเก่ียวกับการจัดการศึกษา/การฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ 
ในตางแดนรวม 10 ประเทศ  คือ  อังกฤษ ไอรแลนด ฮังการี สหรัฐอเมริกา แคนาดา ออสเตรเลีย
นิวซีแลนด ญี่ปุน ลาว และอินโดนิเซีย สรุปไดวาประเทศทางยุโรปและอเมริกาเร่ิมจัดการศึกษา/
ฟนฟูสมรรถภาพเด็กพิการกอนประเทศทางเอเซีย มีกฏหมายการศึกษาเฉพาะสํ าหรับการศึกษา
พิเศษและการฟนฟูคนพิการ  มีหนวยงานกลางรับผิดชอบดํ าเนินงานดานนโยบาย การวิจัย และ
หลักสูตรในภาพรวม  ในระดับปฏิบัติโรงเรียนมีอิสระในการดํ าเนินงานและยืดหยุนหลักสูตรไดตาม
ความเหมาะสม  รูปแบบการจัดการศึกษามีแนวโนมเปนแบบการจัดการเรียนรวมมากข้ึน และให
ความสํ าคัญกับการใหการศึกษาชวงหัวเล้ียวหัวตอการเปล่ียนจากชีวิตนักเรียนเปนชีวิตการทํ างาน 
โดยมีการจัดฝกอาชีพและติดตามการประกอบอาชีพเปนโปรแกรมรายบุคคล  ประเทศทางเอเซีย
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ยกเวนญี่ปุน มีการพัฒนาดานการจัดการศึกษาพิเศษชากวาตางประเทศมาก  หลายประเทศ เชน
ฮังการ ี และอินโดนิเซีย ไดใชรูปแบบการจัดการศึกษาแบบชักนํ า (conducive education) และ
แบบ CBR ซึ่งเหมาะสมกับสภาพของประเทศ และไดรับการยอมรับจากนานาประเทศ  เปนท่ีนา
สังเกตวาเกือบทุกประเทศมีองคกรกลางรับผิดชอบงานดานการศึกษาคนพิการ  และมีหนวยงาน
องคกรภาคเอกชนอีกจํ านวนมากท่ีรับผิดชอบดํ าเนินงานพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ และเผย
แพรสื่ออุปกรณ วิธีการท่ีจะเปนประโยชนตอเด็กและคนพิการ

บทเรียนจากการศึกษาติดตามการดํ าเนินงาน โครงการฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชน อํ าเภอ
เมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช  ของมูลนิธิเพื่อเด็กพิการ สรุปไดวา การดํ าเนินงานไดผลตามวัตถุ-
ประสงคสํ าคัญในการรวมพลังจากครอบครัวและชุมชนเพ่ือบํ าบัดรักษา และฟนฟูเด็กพิการ เพื่อ
รณรงคใหความรูเก่ียวกับการปองกัน การบํ าบัดรักษา และการฟนฟูเด็กพิการ และเพื่อพัฒนาการ
ฟนฟูสมรรถภาพดานการศึกษาของเด็กพิการ   โครงการน้ีดํ าเนินงานในรูปของกิจกรรมท่ีอาศัย
ความสามารถและบุคลิกภาพของหัวหนาฝายฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชน ในฐานะผูประสานงานกับ
ครอบครัว และหนวยงานทุกหนวยในชุมชน  โครงการท่ีดํ าเนินงานในชวงการวิจัยเดือนมีนาคม –
กรกฎาคม 2542 ไดแก โครงการฟนฟูเด็กสมองพิการดวยกายภาพบํ าบัด โครงการสัมมนาผูบริหาร
และครูสอนเด็กพิการในโรงเรียนโครงการเด็กพิการเรียนรวม โครงการจัดทํ าส่ือเพ่ือการศึกษา โครง
การฟนฟูผูพิการดวยการแกไขผาตัดและการอาชีพเปนรายบุคคล รวมท้ังการประสานงานกับกรม
ประชาสงเคราะหใหผูพิการไดสิทธ ิ โครงการคายพัฒนาเด็กพิการ “คายสายใยรัก” โครงการครอบ
ครัวมั่นคงและชุมชนเขมแข็ง โครงการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการดานอาชีพ “ฝกทํ าดอกมะลิ” โครง
การสัมมนาบุคลากรดํ าเนินงานสามพื้นที ่ กิจกรรมเย่ียมบานเด็กพิการ กิจกรรมประสานงาน
ระหวางหนวยงานตาง ๆ และกิจกรรมรณรงคเผยแพรประชาสัมพันธใหขาวสารขอมูล   กลาวไดวา
โครงการฟ นฟูเด็กพิการโดยชุมชนเปนโครงการท่ีคุมคาเพราะไดผลตามเปาหมายโดยใชงบ
ประมาณนอย ใชทรัพยากรจากหนวยงานท่ีมีอยูตามโครงสรางการบริหารหนวยงานท้ังภาครัฐและ
เอกชนปฏิบัติงานในหนาท่ีของตน แตขยายขอบเขตของงานใหครอบคลุมถึงคนพิการ  ความสํ าเร็จ
ของโครงการวัดไดจากความรวมมือของครอบครัวคนพิการ ของหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชน
และความเต็มใจที่จะรวมท ําและขยายโครงการตอไปในอนาคต

จากบทเรียนการจัดการศึกษาส ําหรับคนพิการของไทยในอดีตและปจจุบัน บทเรียนจาก
นักวิชาการ บทเรียนจากตางแดน และบทเรียนจากโครงการฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชน ผูวิจัย
วิเคราะหและสังเคราะหสาระพัฒนาเปน “รูปแบบการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง”  หลัก
การของรูปแบบน้ีใช รูปแบบการจัดการเรียนแบบเรียนรวม ท่ีกระทรวงศึกษาธิการใชปฏิบัติอยู
น้ันเปนฐานความคิด และน ําแนวคิดจากรูปแบบการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการโดยชุมชน และโดย
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ครอบครัว (community-based and home-based rehabilitation) จากโครงการฟนฟูเด็กพิการ
โดยชุมชน จากการทํ างานแบบรวมพลัง (collaboration) จากการเรียนการสอนแบบรายบุคคล
(individualized instruction) และการเรียนการสอนแบบบทบาทหนาท่ี (functional approach)
มาบูรณาการใหมีความสมบูรณข้ึน   รูปแบบการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลังน้ีมีความยืดหยุนสูง
ผูทํ าหนาท่ีเปนผูประสานงาน หรือผูนํ าการเปล่ียนแปลงอาจจะเปนครู เปน อสม. หรือ สมาชิก
อบต. หรือหนวยงานเอกชนก็ไดทั้งสิ้น  ขอบขายงานการจัดการศึกษาหรือการฟนฟูสมรรถภาพคน
พิการสามารถปรับไดวาจะทํ าครบทุกดาน หรือบางดาน  การเร่ิมตนโครงการการจัดการเรียนรวม
แบบรวมพลังสามารถเร่ิมดํ าเนินการไดทุกระดับ ทุกเวลา และสถานที ่ ขอเพียงผูเก่ียวของมีความ
เต็มใจ และพรอมที่จะรวมกันทํ างานเพ่ือเด็กพิการ ลักษณะการทํ างานเพื่อพัฒนาเด็กพิการใชหลัก
การจัดโปรแกรมเปนรายบุคคลใหเหมาะสมกับความตองการของแตเด็กละคนท่ีแตกตางกัน เนน
การทํ างานเปนทีมท้ังท่ีเปนทีมงานภายในหนวยเดียวกัน และระหวางหนวยงาน  แสวงหาแนวรวม
และความรวมมือจากทุกแหลงท่ีจะหาได และมีการใชทรัพยากรท่ีมีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุด  ผล
จากการพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลงั ไดเปนเอกสารนํ าเสนอสาระเร่ืองรูปแบบ
ที่พัฒนาขึ้นเพื่อผูสนใจน ําไปใชเปนแนวทางปฏิบัติ

เพื่อใหการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการมีการปรับเปลี่ยนตามแนวการปฏิรูปการศึกษา
ในมิติใหม ตามนัยแหงพระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ. 2542 ผูวิจัยนํ าเสนอมาตรการและแนวทาง
รวม 5 ประการ ประการแรก ควรมีกฏหมาย หรือบทบัญญัติเฉพาะเร่ืองการจัดการศึกษาและการ
ฟนฟูสมรรถภาพผูพิการ มีสาระรวมถึงสิทธิของผูพิการ บริการที่พึงไดรับตามสิทธ ิ โครงสรางการ
บริหารองคกรท่ีเปนศูนยกลางการประสานงานระดับชาติ ระดับหนวยปฏิบัติท้ังสวนกลางและทอง
ถ่ิน  ประการท่ีสอง รัฐควรใหการสนับสนุนดานงบประมาณในการจัดการศึกษา การฟนฟูสมรรถ
ภาพ และการฝกอาชีพส ําหรับผูพิการมากข้ึน  สํ าหรับการสนับสนุนดานงบประมาณ ควรปรับ
เปลี่ยนจากเงินเพิ่มพิเศษ เปนงบประมาณที่จัดสรรใหเปนแรงจูงใจสนับสนุนใหมีการรวมมือด ําเนิน
งานระหวางโรงเรียน ครอบครัว และชุมชน เพ่ือเปนการลงทุนขยายบริการการศึกษาใหไดผลตาม
เปาหมายโดยเร็ว  ประการท่ีสาม ควรมีการวางระบบงานการจัดการศึกษาสํ าหรับคนพิการใหสอด
คลองกับระบบการศึกษา ระบบการประกันคุณภาพและระบบการประเมินผล รวมทั้งระบบ
เศรษฐกิจของประเทศ ประการท่ีส่ี เพ่ือใหการดํ าเนินงานปฏิรูปการศึกษาสํ าหรับคนพิการประสบ
ผลสํ าเร็จ ตองมีการปรับกระบวนทัศนผูเก่ียวของท้ังหมดในการดํ าเนินงาน  ใหขยายขอบเขตการ
ปฏิบัติงานครอบคลุมคนพิการโดยไมมกีารเลือกปฏิบัติ  และมีศักยภาพในการท ํางานรวมกันเปน
ทีมมากข้ึนกวาเดิม ประการสุดทาย การปฏิรูปการศึกษาสํ าหรับคนพิการจะลุลวงมิไดหากไมมีการ
ปรับปรุงการดํ าเนินงานจากทุกหนวยงาน และทุกองคกรท้ังท่ีเก่ียวของโดยตรงและท่ีเปนฝาย
สนับสนุนการดํ าเนินงาน เชนหนวยการผลิตครูสอนเด็กพิการ หนวยวิจัย หนวยผลิตส่ือและตํ ารา
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คํ าช้ีแจงของผูวิจัย
รายงานการวิจัย เร่ือง “การจัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง: การวิจยัและพัฒนารูปแบบการ

จัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการโดยครอบครัวและชุมชนมีสวนรวม” เปนงานวิจัยท่ีผูวิจัยยอมรับวา
เปนเร่ืองทาทาย เปนงานวิจัยท่ีผูวิจัยใชความพยายาม และทุมเทแรงงาน แรงใจ และเวลาในการ
ดํ าเนินงานวิจัยมากท่ีสุดเร่ืองหน่ึง เน่ืองเพราะผูวิจัยมีความรูเก่ียวกับเร่ืองการจัดการศึกษาพิเศษ
สํ าหรับเด็กและคนพิการนอย  แตดวยความกรุณา ความอนุเคราะหทางวิชาการ และก ําลังใจจาก
ผูรู ผูปฏิบัติงานที่ผูวิจัยไดพบ ไดรวมงานขณะด ําเนินการวิจัย งานวิจัยเรื่องนี้จึงส ําเร็จลงไดดวยดี
ผูวิจัยรูสึกซาบซึ้ง และขอกราบขอบพระคุณเปนอยางสูงไว ณ ท่ีน้ี  ขอขอบพระคุณสํ านักงานคณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาติท่ีใหการสนับสนุน ใหโอกาสแกผูวิจัยไดมีประสบการณท่ีมีคุณคาย่ิง
และไดตระหนักวายังมีคนไทยที่มุงมั่น ต้ังใจ เสียสละทํ างานเพ่ือผูพิการท่ีดอยโอกาสอีกมากมายท่ี
สมควรไดรับคํ าชมเชย

ในรายงานวิจัยฉบับน้ีผูวิจัยไดใชคํ าวา “เด็กพิการ” “คนพิการ” “ผูพิการ” ตลอดท้ังรายงาน
อันเปนการกระทํ าท่ีสวนกระแสอยางแรง  เหตุผลท่ีมิไดใชคํ าวา “ผูมีความตองการพิเศษ” ตาม
กระแส เพราะมิตองประสงคใหคํ าท่ีใชในรายงานขัดกับช่ือ “โครงการฟนฟูเด็กพิการโดยชุมชน “
และ “มูลนิธิเพื่อเด็กพิการ”    ผูวิจัยหวังวาจะเปนท่ีเขาใจกันไดวาโดยเน้ือแทแลวการปฏิบัติเทาน้ัน
ท่ีสํ าคัญกวาการเรียกขาน

ผูวิจัยเชื่อวา รายงานวิจัยฉบับน้ีจะเปนท่ีสนใจ และเปนประโยชนตอวงการศึกษาพิเศษ
บางไมมากก็นอย แตโดยท่ีเวลาในการวิจัยมีจํ ากัด รายงานฉบับน้ียังอาจมีขอบกพรองอยูมาก
หากทานผูรูจะชวยกรุณาใหขอติติง ขอเสนอแนะ จักเปนพระคุณยิ่ง

นงลักษณ  วิรัชชัย

สิงหาคม 2542
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คณะผูดํ าเนินงาน

ที่ปรึกษา รองศาสตราจารย ดร.สุวิมล วองวาณิช

ดร.ชินภัทร ภูมิรัตน

นักวิจัย รองศาสตราจารย ดร.นงลักษณ  วิรัชชัย

ทีมงานรวบรวมขอมูล

รองศาสตราจารย ดร.นงลักษณ วิรัชชัย นางยาใจ  อินทรวิขัย

นายอุคเรนทร  สุขนวล นายสมชาย  บัวเล็ก

นางสมัญญา  โสภาพล นายมนตทิวา  ไชยแกว

นางสาวจิราพร  ผลประเสริฐ

ทีมงานจัดเตรียมขอมูลและพิมพรายงาน

รองศาสตราจารย ดร.นงลักษณ วิรัชชัย นางยาใจ  อินทรวิชัย

นายอุคเรนทร  สุขนวล นายอิทธิฤทธ์ิ  พงษปยรัตน

นายมนตทิวา  ไชยแกว นายสังวรณ  งัดกระโทก

นางสาวกรรณิการ  พรจิตรสุวรรณ นางสาวอุทุมพร  ชาติเผือก
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	¡ÅØèÁà´ç¡¾Ô¡ÒÃ»ÃÐàÀ·¹Õé ÃÇÁÅÑ¡É³Ð¤ÇÒÁ¾Ô¡ÒÃ ËÃ×Í¤ÇÒÁº¡¾ÃèÍ§·Õèà¡ÕèÂÇ¡ÑºÃèÒ§¡ÒÂäÇé·Ñé§ËÁ´ µÒÁËÅÑ¡ÇÔªÒ¡ÒÃÁÕ¡ÒÃáÂ¡»ÃÐàÀ·ÍÍ¡ä´éà»ç¹ÊÍ§¡ÅØèÁãË�è ¤×Í ÅÑ¡É³Ð¤ÇÒÁº¡¾ÃèÍ§·Ò§ÀÒÂÀÒ¾ ËÃ×ÍÍÇÑÂÇÐ·ÕèµéÍ§ãªéã¹¡ÒÃà¤Å×èÍ¹äËÇ¡ÅØèÁË¹Öè§ áÅÐÅÑ¡É³Ð¤ÇÒÁº¡¾ÃèÍ§à¡ÕèÂÇ¡Ñº»ÃÐÊÒ·ÊÑÁ
	¡ÅØèÁà´ç¡¾Ô¡ÒÃ·ÕèÁÕ¤ÇÒÁº¡¾ÃèÍ§·Ò§ÊµÔ»Ñ��Ò à»ç¹¡ÅØèÁ·Õèä´éÃÑº¤ÇÒÁÊ¹ã¨¨Ò¡¹Ñ¡¡ÒÃÈÖ¡ÉÒ¾ÔàÈÉ ã¹¡ÒÃ¨Ñ´¡ÒÃÈÖ¡ÉÒà©¾ÒÐ¡ÅØèÁ  ¡ÒÃÇÔ¹Ô¨©ÑÂÅÑ¡É³Ð¤ÇÒÁ¾Ô¡ÒÃã¹¡ÅØèÁ¹Õé ãªé¡ÒÃÇÑ´ÃÐ´ÑºÊµÔ»Ñ��Ò (intelligence or IQ test) «Öè§ÇÑ´·Ñé§´éÒ¹ÀÒÉÒ ¡ÒÃãªéàËµØ¼ÅàªÔ§µÑÇàÅ¢ ¡ÒÃá¡é»Ñ�
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	¡ÅØèÁà´ç¡»ÃÐàÀ·¹Õé ä´éá¡è à´ç¡·ÕèÁÕ¤ÇÒÁµéÍ§¡ÒÃ¤ÇÒÁªèÇÂàËÅ×Í·Ò§¡ÒÃÈÖ¡ÉÒà»ç¹¡Ã³Õ¾ÔàÈÉ·ÕèÁÕ¡ÒÃ¨Ñ´¡ÅØèÁãËÁè ä´éá¡è à´ç¡ÍÍ·ÔÊµÔ¡ (autistic children) áÅÐà´ç¡·ÕèÁÕ¤ÇÒÁ´éÍÂ¤ÇÒÁÊÒÁÒÃ¶ÃØ¹áÃ§Í×è¹ æ (other severe disabilities) ËÃ×Í à´ç¡·ÕèÁÕ¤ÇÒÁ¾Ô¡ÒÃ«éÓ«éÍ¹ (multipl
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	µÍ¹·Õè 4 ¤ÇÒÁ¤Ô´àËç¹¢Í§¤Ø³¤ÃÙà¡ÕèÂÇ¡Ñº¡ÒÃ¨Ñ´¡ÒÃÈÖ¡ÉÒÊÓËÃÑºà´ç¡¾Ô¡ÒÃ
	áººÊÍº¶ÒÁ¤ÃÙ (ªØ´·Õè 2 )
	
	
	
	µÍ¹·Õè 1 ¢éÍÁÙÅ·ÑèÇä»

	µÍ¹·Õè 2 »ÃÐÊº¡ÒÃ³ì¢Í§·èÒ¹à¡ÕèÂÇ¡Ñºà´ç¡¾Ô¡ÒÃ
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	¢Í§ÊÓ¹Ñ¡§Ò¹ÊÒ¸ÒÃ³ÊØ¢ÍÓàÀÍàÁ×Í§  ¨Ñ§ËÇÑ´¹¤ÃÈÃÕ¸ÃÃÁÃÒª
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	¢éÍÁÙÅ´éÒ¹»ÃÐÊº¡ÒÃ³ìà¡ÕèÂÇ¡Ñº¼Ùé¾Ô¡ÒÃ
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	¢éÍÁÙÅàº×éÍ§µé¹¼ÙéãËéÊÑÁÀÒÉ³ì

	µÍ¹·Õè 1 ¢éÍÁÙÅà¡ÕèÂÇ¡ÑºÅÑ¡É³Ð¢Í§¼Ùé¾Ô¡ÒÃ
	
	µÍ¹·Õè 2 ¢éÍÁÙÅà¡ÕèÂÇ¡Ñº¨Ò¡ÁÙÅ¹Ô¸Ôà¾×èÍà´ç¡¾Ô¡ÒÃ
	µÍ¹·Õè 3 ¢éÍÁÙÅà¡ÕèÂÇ¡Ñº¤ÇÒÁÃèÇÁÁ×Í¨Ò¡ªØÁª¹
	
	
	
	áººÊÍº¶ÒÁÍÒÊÒÊÁÑ¤Ã







	¢éÍÁÙÅàº×éÍ§µé¹
	µÍ¹·Õè 1 ¢éÍÁÙÅ´éÒ¹»ÃÐÊº¡ÒÃ³ìà¡ÕèÂÇ¡Ñº¼Ùé¾Ô¡ÒÃ

	µÍ¹·Õè 2  ¢éÍÁÙÅà¡ÕèÂÇ¡ÑºÀÒÃÐË¹éÒ·Õèã¹¡ÒÃ»¯ÔºÑµÔ§Ò¹
	µÍ¹·Õè 3¢éÍÁÙÅà¡ÕèÂÇ¡Ñº¤Ø³ÅÑ¡É³Ð¢Í§·èÒ¹ áÅÐ¤ÇÒÁµÑé§ã¨ã¹¡ÒÃ»¯ÔºÑµÔ§Ò¹
	¢éÍÁÙÅàº×éÍ§µé¹

	µÍ¹·Õè 1 ¢éÍÁÙÅ´éÒ¹»ÃÐÊº¡ÒÃ³ìà¡ÕèÂÇ¡Ñº¼Ùé¾Ô¡ÒÃ
	¢éÍÁÙÅàº×éÍ§µé¹

	µÍ¹·Õè 1 ¢éÍÁÙÅ´éÒ¹»ÃÐÊº¡ÒÃ³ìà¡ÕèÂÇ¡Ñº¼Ùé¾Ô¡ÒÃ
	µÍ¹·Õè 3¢éÍÁÙÅà¡ÕèÂÇ¡Ñº¤Ø³ÅÑ¡É³Ð¢Í§·èÒ¹ áÅÐ¤ÇÒÁµÑé§ã¨ã¹¡ÒÃ»¯ÔºÑµÔ§Ò¹

	µÍ¹·Õè 5 »ÃÐÊº¡ÒÃ³ìã¹¡ÒÃà¢éÒ¤èÒÂ¤ÃÑé§¹ÕéãËéÍÐäÃ¡Ñº·èÒ¹ºéÒ§
	
	¢éÍÁÙÅà¡ÕèÂÇ¡Ñº¼Ùé¾Ô¡ÒÃã¹¤ÇÒÁ´ÙáÅ¢Í§·èÒ¹
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	áººÊÑ§à¡µ¾ÄµÔ¡ÃÃÁà´ç¡¾Ô¡ÒÃáÅÐà´ç¡»¡µÔ
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	¡ÒÃÊÑÁÀÒÉ³ìà»ç¹¡ÅØèÁâ´Â¡ÒÃµÑé§»ÃÐà´ç¹¤Ó¶ÒÁà¨ÒÐà©¾ÒÐàÃ×èÍ§·ÕèÊÁÒªÔ¡¢Í§¡ÅØèÁÁÕ¤ÇÒÁÃÙéÃèÇÁ¡Ñ¹ à¾×èÍãªé¾ÅÑ§¢Í§¡ÅØèÁà»ç¹»Ñ¨¨ÑÂã¹¡ÒÃ´Ö§¢éÍÁÙÅ¨Ò¡¼ÙéãËé¡ÒÃÊÑÁÀÒÉ³ì  ¡ÓË¹´·Ó¡ÒÃ¨Ñ´¡ÅØèÁÊ¹·¹Ò 3 ¡ÅØèÁ ¤×Í ¡ÅØèÁ¤ÃÙ¼ÙéÃÑº¼Ô´ªÍº¡ÒÃÊÍ¹à´ç¡¾Ô¡ÒÃ·Õè¼èÒ¹¡ÒÃÍºÃÁ¨Ò¡ÁÙÅ¹Ô¸Ô
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	»ÃÐà´ç¹¡ÒÃÊÑÁÀÒÉ³ì¤ÃÙã¹âÃ§àÃÕÂ¹¼Ùé¾Ô¡ÒÃàÃÕÂ¹ÃèÇÁ (¤ÃÙ·ÓË¹éÒ·ÕèÊÍ¹¼Ùé¾Ô¡ÒÃ  ¤ÃÙ·ÑèÇä»)
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	ÃÐÂÐàÇÅÒ´Óà¹Ô¹¡ÒÃ
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	¡ÕÌÒà»ç¹¹Ñ¹·¹Ò¡ÒÃÃÙ»áººË¹Öè§·ÕèãËé·Ñé§¤ÇÒÁÊ¹ØÊ¹Ò¹ áÅÐ¤ÇÒÁà¾ÅÔ´à¾ÅÔ¹áÅéÇ ¡ÕÌÒÂÑ§ãËé¾ÅÒ¹ÒÁÑÂ·ÕèÊÁºÙÃ³ì áÅÐÊÃéÒ§¤Ø³ÅÑ¡É³Ð¼ÙéÁÕ¹éÓã¨¹Ñ¡¡ÕÌÒãËéà¡Ô´¢Öé¹·Ñé§¼ÙéàÅè¹ áÅÐ¼ÙéªÁÍÕ¡´éÇÂ ã¹·Ø¡ æ »ÕË¹èÇÂ§Ò¹µèÒ§ æ ÁÑ¡¨Ð¨Ñ´¡ÒÃá¢è§¡Ñ¹¡ÕÌÒÀÒÂã¹¢Öé¹ã¹Ë¹èÇÂ§Ò¹/Ê¶Ò¹ÈÖ¡ÉÒ¢Í§µ
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