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คํ านํ า

รายงานนี้เปนการศึกษาวิเคราะหเชิงนโยบายในเรื่องการศึกษาของเด็กดอย
โอกาส ซึ่งเปนประเด็นสํ าคัญประเด็นหนึ่งที่จะบัญญัติไวในกฎหมายเกี่ยวกับการ
ศึกษาแหงชาติ อันเปนสวนหนึ่งของการศึกษาเพื่อจัดทํ าเปนรางพระราชบัญญัติเก่ียว
กับการศึกษาแหงชาติขึ้น

การศึกษานี้เปนการศึกษาเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิและความเสมอภาคทาง
การศึกษาและแนวทางในการจัดการศึกษาในภาพรวมทั้งหมดของเด็กดอยโอกาส 
โดยไมไดแยกศึกษาในแตละกลุมเฉพาะของเด็กดอยโอกาส เชน เด็กเรรอน เด็กชาว
เขา แรงงานเด็ก เด็กในธุรกิจบริการทางเพศ  เปนตน

การเสนอแนวทางและมาตรการในรายงานนี้ เปนเพียงการเสนอแนะวา ควร
จะทํ าอยางไร ในเชิงนโยบายภาพรวม     ไมใชในเชิงปฏิบัติการ    ซึ่งสมควรจะตอง
มีนโยบายและแผนเฉพาะสํ าหรับการศึกษาแกเด็กดอยโอกาสในแตละกลุม

ผูเขียนขอขอบคุณ คุณเรืองรัตน วงศปราโมทย เจาหนาที่ส ําหนักงานคณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาติ ที่ไดชวยจัดหาขอมูลเอกสารที่ใชประกอบการศึกษานี้
และขอขอบคุณทานเลขาธิการ และคณะอํ านวยการโครงการรางกฎหมายเก่ียวกับ
การศึกษาแหงชาติ ที่ไดใหความไววางใจในการศึกษาเรื่องนี้
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บทท่ี 1
ความหมายของคํ าวา  “เด็ก”

และ “เด็กดอยโอกาส”

ความหมายของคํ าวา “เด็ก”

ในประเทศไทยมีการใหคํ านิยาม “เด็ก” แตกตางกัน โดยเฉพาะคํ านิยามใน
ทางกฎหมายท่ีปรากฎในประมวลกฎหมาย พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา
ประกาศ  หรือระเบียบตางๆ ดังน้ี

- ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 19 บัญญัติวา “บุคคลยอม
พนจากภาวะผูเยาว และบรรลุนิติภาวะ เมื่อมีอายุยี่สิบปบริบูรณ”  อยางไรก็ดี บุคคล
อาจจะพนจากการเปนผูเยาวได หากท ําการสมรสกอนอายุยี่สิบป กลาวคือ เม่ือมีอายุ
สิบเจ็ดปบริบูรณ หรือตามอายุท่ีศาลอนุญาตใหทํ าการสมรสไดกอน

- ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 74 บัญญัติวา “เด็กอายุกวาเจ็ดปแตยัง
ไมเกินสิบสี่ปกระทํ าการอันกฎหมายบัญญัติเปนความผิด เด็กนั้นไมตองรับโทษ”
มาตรา 75 บัญญัติวา “ผูใดอายุกวาสิบสี่ป แตยังไมเกินสิบเจ็ดป กระทํ าการอัน
กฎหมายบัญญัติเปนความผิด ใหศาลพิจารณาถึงความรูผิดชอบและส่ิงอ่ืนท้ังปวง
เกี่ยวกับผูนั้น ในอันที่จะควรวินิจฉัยวาสมควรพิพากษาลงโทษผูนั้นหรือไม .....”

- พระราชบัญญัติสงเสริมและประสานงานเยาวชนแหงชาติ พ.ศ. 2521
มาตรา 3 กํ าหนดวา “เยาวชน” หมายความวาบุคคลซึ่งมีอายุไมเกินยี่สิบหาป”

- พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว  และวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 มาตรา 4 บัญญัติวา

“ “เด็ก” หมายความถึง บุคคลอายุเกินเจ็ดปบริบูรณ แตยังไมเกินสิบสี่ป
บริบูรณ”
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“ “เยาวชน” หมายความถึง บุคคลอายุเกินสิบสี่ปบริบูรณ แตยังไมถึงสิบแปด
ปบริบูรณ”

- พระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ. 2523 มาตรา 6 กํ าหนด “ใหผูปก
ครองของเด็กซึ่งมีอายุยางเขาปที่แปดสงเด็กนักเรียนนั้นเขาเรียนในโรงเรียนประถม
ศึกษาจนกวาจะมีอายุยางเขาปที่สิบหา..”

- พระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการเก่ียวกับการศึกษาของบุตร พ.ศ. 2523
มาตรา 4 ใหคํ านิยาม

“ “บุตร” หมายความวา บุตรโดยชอบดวยกฎหมาย ซึ่งมีอายุไมเกินยี่สิบหาป
ในวันที่ 1 พฤษภาคม ของทุกป...”

- ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 294 (27 พฤศจิกายน 2515) เรื่อง เด็ก
ประพฤติตนไมสมควรแกวัย  ขอ 1 กํ าหนดวา

“ “เด็ก” หมายความวา ผูซึ่งอายุไมครบสิบแปดปบริบูรณ และยังไมบรรลุนิติ
ภาวะดวยการสมรส”

- ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่องการคุมครองแรงงาน (ฉบับท่ี 12)
18 มกราคม 2533 กํ าหนดเก่ียวกับการใชแรงงานเด็กดังน้ี

“ หามมิใหนายจางรับเด็กอายุตํ่ ากวาสิบสามปบริบูรณเปนลูกจาง
ความในวรรคหนึ่งมิใหใชบังคับกับการรับเด็กอายุไมตํ่ ากวาสิบสองป

บริบูรณเปนลูกจางกอนวันที่ประกาศนี้ใชบังคับ” (ขอ 20)
“ หามมิใหนายจางรับเด็กซึ่งมีอายุตั้งแตสิบสามปบริบูรณ   แตยังไมถึงสิบหา

ปบริบูรณเปนลูกจาง เวนแต
(1) รับเด็กเปนลูกจางทํ างานตามท่ีกระทรวงมหาดไทยกํ าหนด ซ่ึงงาน

นั้นตองไมเปนอันตรายตอสุขภาพและความเจริญเติบโตของรางกาย
(2) รับเด็กเปนลูกจางทํ างานอ่ืนที่กระทรวงมหาดไทยมิไดกํ าหนดตาม 

(1) โดยย่ืนคํ าขอตอพนักงานตรวจแรงงานตามแบบที่อธิบดีกํ าหนด และไดรับ
อนุญาตจากพนักงานตรวจแรงงาน
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การอนุญาตตาม (2) ใหพนักงานตรวจแรงงานตรวจสอบวางานนั้นไมเปน
อันตรายตอสุขภาพ อนามัย ความเจริญเติบโต ไมกระทบกระเทือนตอจิตใจของเด็ก
ไมขัดตอศีลธรรมและเปนงานที่ไมตองหามตามประกาศนี้ พนักงานตรวจแรงงานจึง
จะอนุญาตใหนายจางจางเด็กเขาทํ างานในงานน้ันได ในการน้ีพนักงานตรวจแรงงาน
จะกํ าหนดเง่ือนไขการใชงานไวดวยก็ได” (ขอ 21)

- ระเบียบกรมประชาสงเคราะหวาดวยการสงเคราะหเด็กภายในครอบ
ครัว พ.ศ. 2529 ขอ 4 บัญญัติวา

“ เด็กซ่ึงมีภูมิลํ าเนาอยูในประเทศไทย ที่เพิ่งไดรับการสงเคราะหตามระเบียบ
น้ัน ตองอายุไมเกิน 18 ป หรือที่อยูในระหวางการศึกษาตองมีอายุไมเกิน 20 ป
บริบูรณ...”

สรุปไดวา การใหค ํานิยามในทางกฎหมายของ “เด็ก” ตางๆ เหลานี้แสดงให
เห็นถึงการขาดความเปนเอกภาพเกี่ยวกับความหมายของคํ าวา “เด็ก” ในประเทศ
ไทย โดยเฉพาะในเร่ืองเกณฑอายุท่ีใชกํ าหนด นอกจากนี้แลว ค ําวา “เด็ก” ยังมีความ
หมายใกลเคียงหรืออาจใชคํ าอ่ืนๆ แทนได เชน ค ําวา “เยาวชน” “ผูเยาว” หรือ “บุตร”
อีกดวย ทั้งนี้ขึ้นอยูกับวัตถุประสงคและเจตนารมณของกฎหมายแตละเรื่องแตละฉบับ

อยางไรก็ตาม  ในปจจุบันอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กขององคการสห
ประชาชาติ ค.ศ. 1989 (Convention on the Rights of the Child) ไดก ําหนดค ํา
นิยามของค ําวา ”เด็ก” หมายถึง “มนุษยทุกคนที่มีอายุตํ่ ากวา 18 ป นอกเสียจากวา
ภายใตกฎหมายที่มีผลบังคับใชตอเด็กผูนั้นไดมีการกํ าหนดอายุการบรรลุนิติภาวะ
ของการเปนผูใหญไวตํ่ ากวานั้น”

เนื่องจากประเทศไทยไดเขาเปนภาคีสมาชิกของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ใน
ป พ.ศ.2535   ดังน้ันประเทศไทยจึงผูกพันและตองดํ าเนินการตางๆ เกี่ยวกับเด็ก
ตามความหมายที่ใหไวในอนุสัญญาฉบับนี้
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ความหมายของ  “เด็กดอยโอกาส”

“เด็กดอยโอกาส“  (Under Privileged Children หรือ Disadvantaged
Children) หมายถึง  กลุมเด็กที่ประสบกับปญหาตาง ๆ  หรือตกอยูในสภาวะแวด
ลอมที่ไมเหมาะสม หรืออยูในสถานภาพท่ีดอยกวาเด็กโดยท่ัวไป และตองการความ
ชวยเหลือจากสังคมเปนกรณีพิเศษ  เพื่อใหมีชีวิตและความเปนอยูที่ดีขึ้น มี
พัฒนาการท่ีถูกตองกับวัยและบรรลุถึงศักยภาพสูงสุด    ตามความหมายดังกลาวนี้
อาจเรียก “เด็กดอยโอกาส” วาเปน “เด็กท่ีอยูในสภาวะยากลํ าบาก”1 ซึ่งเปนวลีที่มา
จากภาษาอังกฤษ ที่วา “Children in Especially Difficult Circumstances“  ต้ังข้ึน
โดยองคการทุนเพื่อเด็กแหงสหประชาชาติ (ยูนิเซฟ)  และใชกันแพรหลาย2

อาจจํ าแนก  เด็กดอยโอกาส  หรือ  เด็กท่ีอยูในสภาวะยากลํ าบาก  ออกเปน
กลุมเด็กตาง ๆ  ดังตอไปน้ี3

(1)  เด็กถูกละเมิดสิทธิ
(2)  เด็กถูกปลอย ปละละเลย
(3)  เด็กประพฤติตนไมสมควรแกวัย
(4)  เด็กพิการ
(5)  เด็กที่ไดรับเชื้อ หรือ ไดรับผลกระทบจากโรคเอดส

เด็กถูกละเมิดสิทธิ  เปนเด็กที่ถูกทารุณ หรือ ถูกเอาเปรียบในลักษณะตาง ๆ
และไมไดรับการเคารพในสิทธิอันพึงมีพึงได4   ประกอบดวย

                                                       
1 สํ านักงานคณะกรรมการสงเสริมและประสานงานเยาวชนแหงชาติ     และ    องคการกองทุนเพ่ือเด็ก
แหงสหประชาชาติ , “รายงานการประชุมปฏิบัติการ เร่ือง เด็กในภาวะยากลํ าบาก”, 20-21 ธันวาคม  2533
ณ  โรงแรมอิมพีเรียล  กรุงเทพมหานคร, หนา 2
2 คณะครุศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย, “ รายงานการสัมมนาทางวิชาการ เร่ือง การจัดการศึกษาเพ่ือ
เด็กท่ีอยูในสภาวะยากลํ าบาก “ 25-26 พฤศจิกายน 2536, คณะครุศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย,  หนา
18
3 สํ านักงานคณะกรรมการสงเสริม และประสานงานเยาวชนแหงชาติ, “ รายงาน สภาวะเด็กและเยาวชนไทย
ประจํ าป 2538, ”ศูนยสิทธิเด็กเอเชยีเน็ท คณะนิติศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย “รายงานการศึกษาวิจัย
เร่ือง แนวทางการพัฒนากฎหมายเกี่ยวกับการพัฒนาเด็ก” เสนอตอสํ านักงาน  คณะกรรมการกฤษฎีกา,
2538, หนา 8: แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่  8  (พ.ศ. 2540-2544), สวนที่  2  บทที่   6
การพัฒนาประชากรกลุมผูดอยโอกาส
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!"#$%&'()$%*+,-$++.  หมายถึง  เด็กที่ถูกทํ าราย หรือ  คุกคามตอสุขภาพ
หรือสวัสดิภาพ  โดยบุคคลอื่น  ดวยการกระทํ าที่มีลักษณะเปนการประทุษรายตอ
รางกาย จิตใจ  อารมณ  และสติปญญา  ตลอดจนการกระทํ าทารุณทางเพศ และการ
ขมขืนกระทํ าชํ าเรา

!"#$%&'()$/012+33*4$564(7389:694;.<8+ หรือ 2+33*4!"#$ หมายถึง เด็กที่มี
อายุตํ่ ากวา 15  ป  (ตามขอเสนอแนะขององคการแรงงานระหวางประเทศ)  ซึ่ง
ทํ างานโดยไดรับคาตอบแทนในการทํ างานหรือไมก็ตาม ในภาคเกษตรกรรม อุตสาห
กรรมการผลิต  พาณิชยกรรม  และบริการ และงานขนสง  เด็กเหลานี้จะมีโอกาสถูก
เอาเปรียบจากนายจาง  ในเรือ่งแรงงาน  คาจาง  สภาพการกินอยู  และโอกาสพัฒนา
ความกาวหนาในชีวิต

!"#$/4=,+$>?@+>$*+%*3!AB5C หมายถึง เด็กท่ีประกอบอาชีพหารายไดจากการ
ใหบริการทางเพศ อาจมาอยูในธุรกิจบริการทางเพศดวยความสมัครใจ หรือถูกบังคับ
ขูเข็ญ  กักขังหนวงเหนี่ยวไวใหบริการ

เด็กถูกปลอยปละละเลย หรือ เด็กถูกทอดทิ้ง  เปนเด็กที่ถูกใหอยูตาม
ลํ าพังในระยะเวลาช่ัวคราว  หรือตลอดไป  อันเน่ืองมาจากบิดามารดา ผูปกครอง
องคกร หรือ สถาบันที่มีหนาที่ตองรับผิดชอบดูแล ไดละเลย เอาใจใสดูแล ทํ าใหเด็ก
ขาดพัฒนาการท่ีถูกตองทางรางกาย  จิตใจ  อารมณ  และสติปญญา6 ประกอบดวย

!"#$%&'6:)5/4<+6@<+98%&':*$?4.*$
!"#$()$%6"%>D32EF!"#$$GC*A+1*
!"#$!+5+564  หมายถึง  เด็กที่ไมมีถิ่นที่อยูอาศัย  และเรรอนตามถนน  หรือ ที่

สาธารณะ ซ่ึงอาจแบงออกเปนหลายประเภท  เชน

                                                                                                                                                              
4 ศูนยสิทธิเด็กเอชียเน็ท, รายงานการศึกษาวิจัย……..,  หนา  8
5 แตเดิมใชคํ าวา “ โสเภณีเด็ก”  ซึ่งมีความเห็นสวนใหญวา  ไมควรตราหนาเด็กวาเปน “โสเภณี”
ในการประชุมระหวางประเทศ  หรือ ระดับโลกระยะหลัง ๆ ไดเปลี่ยนมาใชคํ าที่มาจากภาษาอังกฤษวา
“Commercial Sexual Exploitation of Children “ เชน  World Congress  against the Commercial Sexual
Exploitation of Children, Sweden, August 27-30, 1996
6 อุนตา  นพคุณ, “ รายงานผลการวิจัยการศึกษาสถานภาพ และนโยบายเกี่ยวกับเด็กและเยาวชนผูดอย
โอกาส : เด็กถูกทอดท้ิง ” , โครงการสตรี และเยาวชนศึกษา   สถาบันวิจัยสังคม  จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย ,
2535 , หนา 1-2
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- ตามสถานที่เรรอน  ไดแก เด็กท่ีมีอาชีพอยูบนถนน  เด็กท่ีมีอาชีพอยูขาง
ถนน   และเด็กที่เรรอนนอนตามใตสะพาน  ตามตลาด  ตามหาดทราย  หรือ สถาน
ที่ที่ก ําลังกอสราง7

- ตามลักษณะการหาเลี้ยงชีพ  ไดแก  กลุมเรรอนขอทาน  กลุมออกแรง
ประกอบอาชีพ  แกงกอกวนสังคม  กลุมบริการทางเพศ8

- ตามวิถีการดํ ารงชีวิต  ไดแก เรรอนตามวิถีชีพของครอบครัว  ซึ่งจะเคลื่อน
ยายตามครอบครัวไปตามแหลงงาน  เชน  กรรมกรกอสราง  ชาวเรือเร  เปนตน และ
เรรอนตามวิถีชีพของตน เพราะปจจัยผลักดันจากครอบครัว  ความยากจน  ครอบ
ครัวแตกแยก  ขาดความอบอุน9

!"#$E)$$++.$+$56;+1*3
!"#$/40,.042669"
!"#$0*8H%:I5*389J4=++.CC2EF!"#$0*8!K*
!"#$H+1;9L0*I>2EF!"#$I5*30*I>

เด็กประพฤติตนไมสมควร  ท้ังน้ีเน่ืองจากลักษณะของตัวเด็ก สภาพปญหา
ทางครอบครัว และสภาพแวดลอมทางสังคม  ทํ าใหเด็กเหลานี้มีการกระทํ า หรือ
ความประพฤติที่ไมถูกตอง หรือเบี่ยงเบนจากกฎเกณฑของสังคม กอใหเกิดเปน
ปญหาทางสังคมข้ึน  ประกอบดวย

!"#$%&'6:)5/4;(*4A>4>?C2EF<,1.<+63!"#$
!"#$I>":*!;AI>"C2EF;*++F!M:
!"#$.9'8;,./4;(*4@+>$*+C2EF;(*4!+>3+.:N
!"#$I9D3<++ON46$;.+;

                                                       
7 ดร.สายสุรี  จุติกุล, “ เด็กเรรอน ”, เด็กเรรอนในสังคมไทย, เอกสารวิชาการฉบับท่ี 2 ศูนยขอมูล และการ
วิจัยเพื่อเด็ก  มูลนิธิสรางสรรคเด็ก,  2535
8 โครงการเพ่ือเด็กเรรอน, “ ศึกษาเด็กเรรอนในสังคมไทย “  อางใน นิตยา  กัทลีรดะพันธุ  “ รายงานผลการ
วิจัย การศึกษาสถานภาพและนโยบายเก่ียวกับเด็กและเยาวชนผูดอยโอกาส : เด็กเรรอน “ โครงการสตรี และ
เยาวชนศึกษา สถาบันวิจัยสังคม  จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย, 2535, หนา 2
9 วัลลภ  ตังคณานุรักษ , มูลนิธิสรางสรรคเด็ก, อางใน  นิตยา  กัทลีรดะพันธุ, อางแลว, หนา 3
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เด็กพิการ  เปนเด็กท่ีมีความบกพรองทางรางกาย  หรือสติปญญา โดยทาง
การมองเห็น  การไดยิน  การเคลื่อนไหว  จิตใจหรือพฤติกรรม  สติปญญา หรือ การ
เรียนรู10

เด็กที่ไดรับเชื้อหรือไดรับผลกระทบจากโรคเอดส ไดแก เด็กที่มีเชื้อ เอช-
ไอ-วี หรือ เอดส  เด็กที่อาจจะมีเชื้อ เอช-ไอ-วี หรือ เอดส เด็กกํ าพรา และเด็กที่ถูก
ทอดท้ิง เนื่องจากพอแมตายเพราะเชื้อ เอช- ไอ-วี หรือ เอดส และเด็กที่ไมมีเชื้อ เอช-
ไอ-วี หรือเอดส แตอยูกับครอบครัวที่มีเชื้อ เอช-ไอ-วี หรือ เอดส11

                                                       
10 เน่ืองจาก  การศึกษาพิเศษของเด็กพิการไดแยกไวเปนประเด็นหลัก ในการศึกษาวิจัย (หัวขอ ที ่9)  ดังน้ัน
การศึกษาวิจัยเก่ียวกับการศึกษาของเด็กดอยโอกาสน้ี จะไมครอบคลุมไปถึง  การศึกษาของเด็กพิการ
11 วิทิต  มันตาภรณ, เอดสกับสิทธิเด็ก : ผลกระทบตอประเทศไทย, 2537 , หนา 8
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บทท่ี 2
สภาพปจจุบันและการศึกษา

ของเด็กดอยโอกาส

1. เด็กถูกละเมิดสิทธิ

1.1 เด็กถูกทารุณกรรม

สภาพทั่วไปและสาเหตุของปญหา
ปจจุบันยังไมมีการรวบรวมตัวเลขสถิติของเด็กที่ถูกทารุณวามีทั้งหมด

จํ านวน   เทาไรในแตละป   แตปรากฎเปนขาวอยูเนืองๆ วา มีเด็กจ ํานวนไมนอยที่
ถูกทารุณท้ังทางรางกาย จิตใจ และทางเพศ ไมวาจะเปนรูปแบบของการทุบตี ทํ าราย
การขมเหงรังแกทางจิตใจ ตลอดจนการบังคับหลอกลวงและใชกํ าลังประทุษรายทาง
เพศ รวมทั้งการขมขืนโดยเฉพาะเปนกรณีที่เด็กถูกกระทํ าทารุณโดยบิดามารดา  ผู
ปกครอง นายจาง หรือผูซึ่งมีความสัมพันธกับเด็ก  จึงทํ าใหไมคอยมีการแจงความ
ฟองรอง   เร่ืองดังกลาวจึงถูกปดเงียบไป

จากรายงานของกรมประชาสงเคราะหระบุวาในป 2537 ไดชวยเหลือ
เด็กถูกทารุณทางรางกาย จิตใจ และทางเพศ จํ านวน 62 ราย  ผูทารุณรอยละ 80
เปนพอแมและผูใหญที่เลี้ยงดูเด็ก 12 ในป 2539  จากสถิติขององคกรพัฒนาเอกชน
(NGO) รายงานวาไดชวยเหลือเด็กเหลาน้ี จํ านวน 74 คน 13

สาเหตุของการทารุณกรรมเด็กเกิดจาก
•  ;O*A2EF!B+PQ$>?K63<+6@<+98   ซ่ึงความสัมพันธภายในไมดี     มีปญหาเรื่อง
เศรษฐกิจ  ทํ าใหเกิดความตึงเครียดทางอารมณ บิดามารดาอายุนอย ขาดประสบ
การณในการเปนพอแมและการเลี้ยงดูเด็ก

                                                       
12  สํ านักงานคณะกรรมการสงเสริมและประสานงานเยาวชนแหงชาติ    ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับเด็กและเยาว
ชน, 2538
13  สํ านักงานคณะกรรมการสงเสริมและประสานงานเยาวชนแหงชาติ  จํ านวนเด็กและเยาวชนท่ีไดรับบริการ
จาก  NGO  ในป 2539
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•  ;O*A%*3?>I/?K63R)1$+F%GC*%*+,-  ซึ่งไมไดรับความอบอุนในวัยเด็ก ถูกบีบคั้น
ถูกทารุณ จึงมีสภาพจิตใจและอารมณไมปกติ  จึงระบายการเก็บกดความเกลียด
มาที่ตัวเด็ก

ผลกระทบที่เกิดจากการทารุณกรรมเด็ก  ไดแก
•  ปญหาทางรางกายจะปรากฎบาดแผลตามเนื้อตัวและผิวหนัง  มีการกระทบ
กระเทือนทางสมอง  กระดูก  อวัยวะภายใน  การใชความรุนแรงทางรางกายจะสง
ผลกระทบตอพฤติกรรมของเด็กในทันที  เชน  การหวาดผวาและอาการทาง
ประสาทอื่น ๆ

•  ปญหาทางจิตใจและอารมณ  ทํ าใหรูสึกขาดความรัก  ความอบอุน  เปนคนไมมีคา
ตอคนอ่ืน  เก็บกด เซ่ืองซึม  ตลอดจนมีพฤติกรรมที่แสดงปญหาทางอารมณผิด
ปกติอื่น ๆ

•  ปญหาทางพฤติกรรมในระยะยาว     จะเกิดการสะสมใหเรียนรูวิธีแกปญหาการขัด
แยงดานการใชความรุนแรงและใชกํ าลังแทนการใชเหตุผล  เปนคนตอดานสังคม
กาวราว อาจกระทํ าผิดหรือกออาชญากรรมไดในท่ีสุด

การดํ าเนินการใหความชวยเหลือ

เด็กที่ถูกทํ ารายทารุณตองไดรับการชวยเหลือในเรื่องของการบํ าบัด
รักษาและการดํ าเนินคดีทางกฎหมาย หนวยงานท่ีดํ าเนินการในเรื่องนี้  เชน  กรม
ประชาสงเคราะห   มูลนิธิศูนยพิทักษสิทธิเด็ก  โครงการบานพักฉุกเฉินของสมาคม
สงเสริมสถานภาพสตรี  โครงการบานพักผูหญิงของมูลนิธิผูหญิง  เปนตน

1.2 แรงงานเด็ก

สภาพทั่วไปและสาเหตุของปญหา
จากขอมูลของสํ านักงานสถิติแหงชาติ ในป 2537  พบวา มีเด็กอายุ

13-14 ป  ทํ างานจํ านวน  320,000  คน  อายุ 15-19 ป  มีจ ํานวน 3,047,400 คน
แรงงานเด็กเหลานี้อยูในภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรมการผลิต

พาณิชยกรรมและบริการ  และงานขนสง  สวนหน่ึงของแรงงานเด็กถูกทารุณทางราง
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กายและจิตใจ   ตลอดจนถูกเอาเปรียบเรื่องคาจาง  ความเปนอยูและสวัสดิการ  รวม
ทั้งขาดโอกาสในการศึกษาเพิ่มเติมและฝกทักษะเชิงอาชีพ

สาเหตุที่ทํ าใหเกิดปญหาแรงงานเด็ก  คือ
•  ปญหาทางเศรษฐกิจของครอบครัว   เด็กจะเขาสูตลาดแรงงานเพื่อหารายไดชวย
เหลือครอบครัว

•  ความตองการแรงงานเด็ก    เนื่องจากการจายคาจางและสวัสดิการตํ่ ากวาผูใหญ
และงายตอการปกครอง

•  สภาพแวดลอมของความฟุงเฟอของชีวิตในเมืองกระตุนใหเด็กตองการทํ างาน

ปญหาเกี่ยวกับการใชแรงงานเด็ก ไดแก การถูกใชแรงงานอยางไม
เปนธรรม  คุณภาพดานโภชนาการ  สุขภาพอนามัย  การประสบอันตรายจากการ
ทํ างาน การขาดโอกาสทางการศึกษาและพัฒนาอาชีพ การพัฒนาการและการปรับตัว
ทางสังคม

การศึกษา

เด็กที่ทํ างานมักจะมีการศึกษาตํ่ า  การทํ างานทํ าใหเด็กไมไดรับการ
ศึกษาเพิ่มเติม  เนื่องจากมีเวลาพักและวันหยุดนอย  มีความเหนื่อยออน  จึงไมมี
ความตองการที่จะศึกษา  บอยครั้งที่นายจางไมเปดโอกาสหรือใหการสนับสนุนในการ
ศึกษาและพัฒนาอาชีพ อีกทั้งยังไมมีรูปแบบการศึกษานอกระบบที่แนนอนสํ าหรับ
เด็กที่อยูในวัยเรียน (7-14 ป)  แตไมไดรับบริการจากรัฐในการศึกษาภาคบังคับ ดัง
นั้น เด็กจึงไมไดรับการศึกษาและไมมีโอกาสไดพัฒนาอาชีพใหเปนแรงงานที่มีฝมือใน
อนาคต

เด็กที่ทํ างานบางกลุมมีความสนใจและความตองการเปนชางวิชาชีพ  
แตการศึกษาทางดานนี้จากโรงเรียนเอกชนและสารพัดชางมักตองใชทุนสูงและเมื่อ
สํ าเร็จออกมาแลว  การลงทุนการประกอบอาชีพก็ตองใชทุนสูงเชนกัน   อาจมีผลทํ า
ใหไมสามารถประกอบอาชีพตามที่คาดหวังไวได 14

                                                       
14  มูลนิธิเพ่ือการพัฒนาเด็ก (มพด.),  เรื่องของแรงงานเด็กชุดที่ 3  :  หลากหลายเร่ืองราวแรงงานเด็กใน
ประเทศไทย, กรุงเทพมหานคร, เยลโลการพิมพ, 2539, หนา 62-63.
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1.3 เด็กในธุรกิจบริการทางเพศ

สภาพทั่วไปและสาเหตุของปญหา
เนื่องจากกิจการคาประเวณีเปนกิจการที่ผิดกฎหมายจึงไมอาจทราบ

ตัวเลขที่แนนอนไดวา   ปจจุบันมีเด็กในธุรกิจบริการทางเพศเปนจํ านวนทั้งสิ้นเทาไร
การใชวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลที่แตกตางกัน   เปนผลใหตัวเลขเกี่ยวกับจํ านวนเด็ก
ที่ระบุไว    ทั้งจากหนวยงานภาครัฐและหนวยงานภาคเอกชนมีความแตกตางกันมาก
ซึ่งเปนเพียงการประมาณการแทบทั้งสิ้น เชน  กรมตํ ารวจระบุวามีเด็กอายุตํ่ ากวา 16
ป  ในธุรกิจบริการทางเพศ  จํ านวน 160,000 คน  กรมควบคุมโรคติดตอ  กระทรวง
สาธารณสุข พบวามีเด็กอายุตํ่ ากวา 18 ป จํ านวน 86,500 คน  มูลนิธิศูนยพิทักษ
สิทธิเด็กระบุวา มีเด็กอายุตํ่ ากวา 18 ป จํ านวน 800,000 คน (โดยประมาณการจาก
จํ านวนสถานประกอบการทั้งหมด และจํ านวนหญิงในสถานประกอบการเหลานั้น)
โครงการ End Child  Prostitution  in  Asian  Tourism (ECPAT) ระบุวามีจํ านวน
250,000คน  สํ านักงานคณะกรรมการสงเสริมและประสานงานสตรีแหงชาติ ประมาณ
การวามีโสเภณีทั้งหมดจํ านวน   150,000-200,000 คน  ในจ ํานวนน้ีกวารอยละ20
เปนเด็ก กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงานและสวสัดิการสงัคม
ระบุวามีจํ านวนระหวาง 23,000-26,000 คน  สถาบันวิจัยประชากรและสังคม
มหาวิทยาลัยมหิดล พบวามีเด็กในธุรกิจบริการทางเพศอายุระหวาง 11-17 ป
ประมาณ 67,000 คน  ในกลุมที่มีความเสี่ยงมาก และประมาณ 30,000-100,000 คน
ในกลุมที่มีความเสียนอย จากเอกสารที่มีชื่อวา  “The  Progress  of  Nations”  ของ
องคการทุนเพ่ือเด็กแหงสหประชาชาติ (UNICEF) ระบุวามีจํ านวน 100,000 คน 15

         สาเหตุของการเขาสูธุรกิจบริการทางเพศของเด็ก ไดแก ความยากจน
ของครอบครัว  มีเครือขายของอาชญากรรมการขายเด็กและการคาเด็กขามแดน  คา
นิยม  เนื่องจากเปนงานที่งายและไดรับเงินตอบแทนสูงสามารถนํ าไปซื้อเสื้อผาและ
ของใชตาง ๆ ได  เปนธุรกิจที่มีความตองการจากผูบริโภคอยูเสมอ   สถานที่บริการ

                                                       
15  สํ านักงานคณะกรรมการสงเสริมและประสานงานเยาวชนแหงชาติ   และ  ศูนยสิทธิเด็กเอเชยีเน็ท , สรุป
รายงานผลการดํ าเนินงานตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (ฉบับที่ 1) เสนอตอคณะกรรมการสิทธิเด็กแหงสห
ประชาชาติ, กรุงเทพมหานคร, :  โรงพิมพองคการสงเคราะหทหารผานศึก, 2540, หนา 81
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ทางเพศและที่มีการแสดงสื่อลามกอนาจารเกิดขึ้นอยางแพรหลายและเปดเผย ตลอด
จนนโยบายของรัฐที่ใหความส ําคัญในเรื่องเศรษฐกิจของประเทศ โดยไมคอยค ํานึงถึง
ผลกระทบทางสังคม

ปญหาและผลกระทบตอเด็กในธุรกิจบริการทางเพศ  คือ
•  ดานสุขภาพอนามัยและเสรีภาพของเด็ก ทรุดโทรมท้ังทางสุขภาพกายและสุขภาพ
จิต   อาจปวยดวยโรคทางเพศสัมพันธและโรคเอดส   ในบางกรณีที่เด็กไมยอมจะ
ถูกทํ ารายและกักขัง ทํ าใหปราศจากเสรีภาพ

•  การดํ าเนินชีวิตและการปรับตัวอยูในสังคม   มักไดรับการดูถูกเหยียดหยามจาก
สังคมและบุคคลทั่วไป

การดํ าเนินการใหความชวยเหลือ

การใหการสงเคราะหและชวยเหลือแกเด็กในธุรกิจบริการทางเพศ มี
โครงการและหนวยงานท่ีดํ าเนินการ เชน S<+3$*+B)4:N;3!<+*FMN2EFTU$6*0&AK63
$+.V+F0*;3!<+*FMNC C S<+3$*+K63.)E4>=>B)4:NA>%9$PN;>%=>!"#$C C C C S<+3$*+@1*4A9$R)1
ML>3ของมูลนิธิผูหญิง     S<+3$*+@1*4A9$W,$!W>4C S<+3$*+B)4:N$*+B7$P*2EFTU$
6*0&A;I+&ของสมาคมสงเสริมสถานภาพสตรี  กลุมเพ่ือนหญิง ชมรมดาวเหนือ
สัมพันธ สภาแคทอลิกแหงประเทศไทยเพื่อการพัฒนา บานสุขนิรันดร  S<+3$*+;53
!;+>.<,-=++.%*3!AB  ดํ าเนินการโดยกรมประชาสัมพันธ กรมการศาสนา สํ านัก
งานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ  กรมการพัฒนาชุมชน กรมการปกครอง กรม
ประชาสงเคราะห กรมตํ ารวจ สํ านักงานเสริมสรางเอกลักษณแหงชาติ สํ านักงานสวัส
ดิการสังคม กรุงเทพมหานคร มูลนิธิผูหญิง  มูลนิธิสื่อสรางสรรค กรมการศึกษานอก
โรงเรียน กรมสามัญศึกษา S<+3$*+B7$P*+)V2@@$*+;+1*3<8*.M893/M.5!AX'6;I+&
ดํ าเนินการโดยกระทรวงมหาดไทย กระทรวง ทบวง กรม จังหวัด  และองคกรเอกชน
ที่เกี่ยวของ    S<+3$*+;9..4*+F"9@0*I>!+X'63@%@*%K63O*<+9Q2EF!6$04/4$*+
VY63$942EF2$1HKVZLM*=,+$>?@+>$*+%*3!AB     ดํ าเนินการโดยคณะอนุกรรมการ
ปองกันและแกไขปญหาธุรกิจบริการทางเพศ    ในคณะกรรมการสงเสริมและ
ประสานงานสตรีแหงชาติ และS<+3$*+?9"I9D3B)4:NV+F;*4$*+/M1<8*.058:!MEX6R)1()$
@93<9@<1*@+>$*+%*3!ABC [<0A\] ดํ าเนินการโดย กรมตํ ารวจ กระทรวง ทบวง กรม
จังหวัด และองคกรเอกชนที่เกี่ยวของ เปนตน
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(2) เด็กถูกปลอยปละละเลย

2.1 เด็กในครอบครัวยากจนมาก

สภาพท่ัวไป
การกํ าหนดขอมูลเกี่ยวกับเด็กที่อยูในครอบครัวยากจนมากยังขาด

ความชัดเจน เนื่องจากแตละหนวยงานมีแนวคิดและหลักเกณฑในการชี้วัดถึงระดับ
ความยากจนแตกตางกัน และระบบการจัดเก็บขอมูลยังไมสามารถเอื้ออํ านวยในจุดนี้
ได

ความยากจนในประเทศไทยเกี่ยวของกับความเปนไปของเศรษฐกิจ
ชนบทเปนสํ าคัญ มีการประมาณการวาหนึ่งในสี่ของจํ านวนประชากรอยูในขายท่ี
เรียกวายากจน และประชากรรอยละ 30 ของชาวชนบทเปนคนยากจน    ภูมิภาคท่ีมี
สัดสวนของประชากรที่ยากจนหนาแนนที่สุด คือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประมาณ
รอยละ 80 ของคนยากจนมาจากครอบครัวที่ประกอบอาชีพทางการเกษตร และ
ประชากรท่ียากจนรอยละ 97.6 มีการศึกษาตํ่ ากวาระดับมัธยมศึกษา 16

การดํ าเนินการใหความชวยเหลือ

เด็กเปนผูไดรับผลกระทบโดยตรงจากการที่ครอบครัวตองตกอยูใน
ภาวะยากจน โอกาสที่เด็กจะไดรับการพัฒนาและการศึกษายอมลดนอยลง

ปจจุบันมีหนวยงานหลายแหงทั้งภาครัฐและเอกชนที่ดํ าเนินการชวย
เหลือแกเด็ก ที่อยูในครอบครัวยากจน เชน กรมประชาสงเคราะห ใหบริการแกเด็ก
ชวงอายุ 0-18 ป ที่อยูในครอบครัวยากจนทั่วประเทศ  มีเงินทุนประชาศึกษา
สงเคราะห (ทปศ.1) ใหยืมส ําหรับการศึกษาระดับอุดมศึกษาและตํ่ ากวาอุดมศึกษา
รวมทั้งการใหการศึกษาฝกอาชีพ อบรมจริยธรรมใหแกเด็กที่เขามาอยูในสถาน
สงเคราะห กระทรวงศึกษาธิการ โดย สปช. ไดจัดทํ าโครงการอาหารกลางวันแกเด็ก

                                                       
16  สํ านักงานคณะกรรมการสงเสริมและประสานงานเยาวชนแหงชาติ และองคกรทุนเพ่ือเด็กแหงสหประชา
ชาติ (ยูริเซฟ), รายงานการประชุมปฎิบัติการเร่ืองเด็กในภาวะยากลํ าบาก, กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพองค
การสงเคราะหทหารผานศึก : 2533, หนา 38
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ที่ยากจนในโรงเรียนตาง ๆ ทั่วประเทศ  องคกรเอกชนไดใหความชวยเหลือดานสิ่ง
ของหรือเงิน การใหท่ีพักอาศัย และการศึกษาฝกอบรมตาง ๆ  เปนตน

อยางไรก็ตาม เด็กในครอบครัวยากจนอีกสวนหนึ่งยังไมสามารถเขาถึง
บริการของรัฐได  โดยเฉพาะการศึกษาและสาธารณสุข เพราะการบริการของรัฐมีขอ
จํ ากัดบางประการไมเพียงพอและกระจายบริการไดท่ัวถึง

2.2 เด็กถูกทอดทิ้งและเด็กกํ าพรา

สภาพทั่วไปและสาเหตุของปญหา

จํ านวนเด็กถูกทองทิ้งและเด็กกํ าพรามีแนวโนมสูงขึ้น จากขอมูลของ
กรมประชาสงเคราะหที่รวบรวมจากสถานสงเคราะหเอกชนและสถานรับเลี้ยงเด็กเอก
ชนที่จดทะเบียนกับกรมประชาสงเคราะห พบวา มีเปนจํ านวน 74,802 คน

สาเหตุของเด็กถูกทอดทิ้งและเด็กกํ าพรา ไดแก ครอบครัวแตกแยก
เน่ืองจากการหยาราง  แยกกันอยู  ครอบครัวมีฐานะยากจน  มีลูกมาก  หัวหนา
ครอบครัวตองแบกภาระแตเพียงผูเดียว  หัวหนาครอบครัวหรือสมาชิกครอบครัวเปน
โรคติดตอเรื้อรัง   ติดยาเสพติด  พิการ หรือตองโทษจํ าคุก  สมาชิกในครอบครัวขาด
ความผูกพันและความเขาใจซึ่งกันและกัน มารดาต้ังครรภเม่ืออายุยังนอยหรือขณะ
กํ าลังศึกษา และผลจากสงครามหรือภัยธรรมชาติ

การดํ าเนินการใหความชวยเหลือ

ลักษณะการดํ าเนินงานสวนใหญจะมุงเนนไปที่การใหบริการดูแลทด
แทน (Substitutional Care)  ทั้งที่มีเปาหมายเพื่อเปนการดูแลทดแทนชั่วคราว
(Temporary Care) และการดูแลทดแทนโดยถาวร   (Permanent  Care)  โดยให
บริการทางดานการพัฒนารางกายสติปญญาจิตใจ  อารมณ และสังคม  ในรูปของ
สถานสงเคราะหของกรมประชาสงเคราะหและองคกรเอกชน ครอบครัวบุญธรรม
เพ่ือจัดทํ าครอบครัวใหมทดแทนใหดํ าเนินการโดยกรมประชาสงเคราะห การดูแล
เด็กในระบบหมูบานเด็กของโสสะมูลนิธิแหงประเทศไทย เปนการอุปการะเด็กแบบ
ถาวร ไมมีการคืนไปสูครอบครัวเดิมหรือจัดหาครอบครัวบุญธรรมให เปนตน
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2.3 เด็กเรรอน

สภาพทั่วไปและสาเหตุของปญหา

จากสภาพสังคมปจจุบันมีแนวโนมวาเด็กเรรอนจะเพ่ิมจํ านวนมากข้ึน
ตามเมืองใหญ เด็กเหลานี้มีอัตราเสี่ยงสูงที่จะถูกทํ ารายและตกเปนเหย่ือของอาชญา
กรรมทุกประเภทรวมทั้งติดยาเสพติด  ถูกใชเปนเครื่องมือในการแสวงหาประโยชน
ทางธุรกิจบริการทางเพศ

ในป พ.ศ. 2535  มีเด็กเรรอนที่เขาสูสถานสงเคราะหและอยูในความ
คุมครองสวัสดิภาพของกรมประชาสงเคราะห จํ านวน 1,460 คน  ในป 2536  มีเด็กเร
รอนอายุระหวาง 11-15 ป ในกรุงเทพมหานคร จํ านวน 362 คน  ในป 2537  มูลนิธิ
สรางสรรคเด็กระบุวามีเด็กเรรอนทั่วประเทศทั้งสิ้น 13,322 คน 17

เด็กเรรอนสวนใหญไมไดรับการศึกษาในระบบ หรือเรียนแตไมจบชั้น
ประถมศึกษา  เน่ืองจากตองอพยพเรรอนตามครอบครัว  จึงไมมีโอกาสไดรับการ
ศึกษา พอแมดอยการศึกษาและไมเอาใจใส  รวมทั้งสติปญญาและความสามารถของ
เด็กเอง  สิ่งเหลานี้ทํ าใหการศึกษาของเด็กเรรอนคอนขางต่ํ า 18

สาเหตุที่เด็กออกมาเรรอน มีสาเหตุส ําคัญ 3 ประการ 19 คือ
•  ครอบครัวและผูปกครอง สภาพครอบครัวแตกแยกขาดความรักความอบอุน เบื่อ
หนายบาน ท่ีอยูถูกทํ ารายทุบต ี ลงโทษรุนแรง  ถูกใชงานอยางหนัก จึงหนีออกมา
จากบาน นอกจากนี้ ครอบครัวเรรอนท่ีอพยพไปประกอบอาชีพตามแหลงงานตาง
ๆ เด็กตองเรรอนตามครอบครัว เกิดการพลัดหลงกับพอแมเมื่อออกมาเที่ยวและไม
สามารถติดตามใหความชวยเหลือรับกลับบานได บางกรณีจงใจท้ิงเด็กไวตาม
แหลงชุมชนเพราะไมตองการรับภาระ

                                                       
17  สํ านักงานคณะกรรมการสงเสริมและประสานงานเยาวชนแหงชาติ, ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน ;
สํ านักงานคณะกรรมการสงเสริมและประสานงานเยาวชนแหงชาติ และศูนยสิทธิเด็กเอเชยีเน็ท, สรุปรายงาน
การดํ าเนินงาน....., อางแลว, หนา 50
18 นิตยา  กัทลีรดะพันธ, อางแลว, หนา 14-15, 24-28
19  เร่ืองเดีวกัน, หนา 14-15.
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•  ตัวเด็กเอง เมื่อรูสึกวาถูกทอดทิ้งไมไดรับความอบอุนความรักจึงหนีออกจากบาน
เด็กบางคนมีนิสัยชอบเที่ยวเตรตองการความเปนอิสระ อยากรูอยากลอง เด็กบาง
คนสติปญญาตํ่ าเรียนไมทันเพื่อน  โรงเรียนและครูไมสามารถชวยแกปญหาได  จึง
ออกเที่ยวเตรสนุกสนานกับเพื่อน  ในท่ีสุดถูกชักจูงลอลวงโดยกลุมมิจฉาชีพ  ออก
ไปเรรอนหรือประกอบอาชีพอันไมเหมาะสม

•  สังคมภายนอก  มีสิ่งยั่วยุใหเด็กออกไปสนุกสนาน  เชน  สวนสนุก ดิสโกเทค วีดี
โอเกมส โรงภาพยนตร  ตลอดจนสื่อมวลชนที่ถายทอดคานิยมไมถูกตองและเด็ก
ไดเลียนแบบ เม่ือผูปกครองไปสามารถตอบสนองเพียงพอกับความตองการ เด็ก
จึงออกแสวงหาดวยตนเองหรืออาจถูกเพื่อนฝูงชักนํ าไปในการที่ไมเหมาะสม

การดํ าเนินการใหความชวยเหลือ

หนวยงานภาครัฐและเอกชนไดดํ าเนินการใหบริการแกเด็กเรรอน  
โดยใหความชวยเหลือทางสวัสดิการสังคม  ท่ีพักอาศัย  อาหาร  เคร่ืองนุงหม  การ
รักษาพยาบาล  การศึกษา และนันทนาการ เชน
•  กรุงเทพมหานคร ใหบริการในลักษณะของศูนยเยาวชน  จัดครูขางถนนลงไปสอน
เด็กตามทองถนน  การใหบริการดานสาธารณสุข

•  สํ านักบริหารการศึกษาตางถิ่น  กรมการปกครองโดยเทศบาลและเมืองพัทยาได
ดํ าเนินการส ํารวจและใหบริการจัดการศึกษาแกเด็กเรรอน  โดยจัดครูอาสาลงไป
สอนเด็กในพื้นที่ ดํ าเนินการสงเด็กกลับเขาสูโรงเรียนในสังกัดเทศบาล

•  กรมการศึกษานอกโรงเรียน  จัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนสายสามัญและ
สายอาชีพ

•  กรมประชาสงเคราะห  ซึ่งเปนหนวยงานหลักของรัฐในการใหบริการและการชวย
เหลือแกเด็กเรรอน  ใหการบริการพ้ืนฐาน  รวมทั้งการศึกษาแกเด็กในสถาน
สงเคราะหและสถานคุมครองกองสวัสดิการเด็ก

•  การดํ าเนินงานของภาคเอกชนเปนไปในสองลักษณะใหญ ๆ คือ การชวยเหลือเด็ก
ในทองถนน โดยมีเจาหนาที่หรือครูไปพบปะคลุกคลีทํ าความเขาใจกับเด็กและชวย
เหลือดานตาง ๆ และการเปดบานส ําหรับเด็กใหเด็กเขามาอยูอาศัย เชน บานสราง
สรรคเด็กของมูลนิธิสรางสรรคเด็ก บานปนรักของมูลนิธิโกมลคีมทอง บานสายใย
ของสภาเยาวชนคาทอลิคแหงประเทศไทย  บานเด็กแสงตะวันของมูลนิธิเพื่อชีวิต
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เด็กอุดร เปนตน  การทํ างานขององคกรเอกชนมีลักษณะของเครือขายเพ่ือเสริม
งานซ่ึงกันและกัน  และมีการประสานงานรวมมือกับหนวยงานภาครัฐ

รูปแบบและวิธีการใหการศึกษา 20

การบริการการศึกษาและการฝกอบรมดานอาชีพที่หนวยงานภาครัฐ
และองคกรเอกชน  จัดใหแกเด็กเรรอนในปจจุบัน ไดแก

1.  รูปแบบบริการจากหนวยงานภาครัฐ  สถานแรกรับเด็กของกรม
ประชาสงเคราะหซึ่งรับเด็กเปนการช่ัวคราวจะจัดการสอนใหเด็กไดรับการศึกษาตาม
สมควรแกวัย  ไมเนนระบบชั้นเรียนไมเนนวิชาสามัญโดยตรง  แตเนนการฝกอบรม
วิชาชีพระยะสั้น เชน เรื่องจักสาน  เกษตรกรรม  การทํ าดอกไม  การตัดเย็บ  เปนตน

   สถานคุมครองสวัสดิภาพเด็ก  จะใหเด็กทุกคนไดรับการศึกษา  ซึ่ง
จะเปนการศึกษาสามัญหรืออาชีวศึกษาขึ้นอยูกับสติปญญา ความสามารถ  และความ
ถนัดของเด็ก  ดานสามัญศึกษา จัดใหมีโรงเรียนขึ้นภายในสถานคุมครองฯ  สอน
ระดับชั้นประถมศึกษา และอาจไดรับการสนับสนุนใหเรียนตอระดับมัธยมศึกษา ใน
ขณะเดียวกันจัดใหมีการเรียนในรูปแบบนอกโรงเรียนเทียบเทาระดับประถมศึกษา
และมัธยมศึกษา  ดานอาชีวศึกษาไดจัดการฝกอบรมวิชาชีพระยะสั้น เชน ชางไม
ชางเช่ือมโลหะ ชางเคร่ืองยนต ชางเย็บหนัง ชางตัดผม ตัดเย็บ เสื้อผา ประดิษฐ
ดอกไม  เปนตน  ผูสํ าเร็จหลักสูตรจะไดรับการจัดหางานใหทํ า

2.  รูปแบบบริการจากภาคเอกชน  ใหการบริการเรื่องการศึกษาแก
เด็กเรรอนในลักษณะตาง ๆ ไดแก
•  เจาหนาที่ภาคสนามหรืออาสาสมัคร หรือครูขางถนน ออกไปพบเด็กเรรอนในทอง
ถนนหรือสถานที่ที่เด็กชุมนุม เขาคลุกคลีกับเด็กเพื่อทํ าความคุนเคย ทํ าความเขา
ใจ  โดยการพูดคุย  การจัดกิจกรรมตาง ๆ โดยเฉพาะดานนันทนาการ เลนเกมส
และสอนหนังสือ มีการพาเด็กไปทัศนศึกษาและออกคายพักแรมตามโอกาส

•  บานเปดหรือบานเด็กที่รับเด็กเขาอยูและดูแลจะจัดการเรียนการสอนใหเด็กตาม
ความ   เหมาะสมของเด็ก สวนใหญเปนการเตรียมใหเด็กสามารถไปเรียนตอใน
สถานศึกษา  โดยสอนเพื่อใหอานออกเขียนไดหรือสอนเสริม ดูแลการเรียนของ

                                                       
20 เจอืจันทร จงสถิตอยู, ทิพยสุดา สุเมธเสนีย และมาลี ศรีอรุณ, การศึกษาพ้ืนฐาน : โอกาสของเด็กเรรอน,
สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2538, หนา 9-15.
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เด็กในชวงตอนเชา สวนตอนบายจะเปนการแยกยายทํ ากิจกรรมตางๆ มีกิจกรรม
นันทนาการและการฝกอาชีพระยะสั้น บานเด็กบางแหงจะจัดสงเด็กที่พรอมไป
เรียนในโรงเรียน และชวยเหลือเรื่องการเรียนของเด็กหรือติวให กอนป 2535
การสงเด็กไปโรงเรียนมีปญหาเพราะเด็กขาดหลักฐานสํ าหรับการสมัครเขาเรียน 
คือ ใบเกิด หรือทะเบียนบาน เด็กที่ไมมีหลักฐานจึงไมสามารถเขาเรียนได
ปจจุบันปญหานี้ไดรับการแกไข  กลาวคือ  โรงเรียนสามารถรับเด็กที่ไมมีหลัก
ฐานเขาเรียนได  แตยังมีปญหาตอนจบการศึกษา  เนือ่งจากโรงเรียนจะไมออก
วุฒิบัตร  แตจะใหเพียงใบรับรองวาจบประถมศึกษาปที่ 6  และมีขอความตอทาย
วา “ไมสามารถนํ าไปสมัครงานไดหรือจะนํ าไปใชศึกษาตอไมได”  นอกจากนี้ ยังมี
ปญหาในการปฎิบัติเนื่องจากบางโรงเรียนไมประสงคจะรับเด็กเรรอนเขาเรียน
รวมกับเด็กปกติ

•  การขยายงานในลักษณะที่มีความสัมพันธกับชุมชน (Community-Based)  โดย
รับและใหเด็กเขาไปอยูในหมูบานหรือชุมชน  เด็กจะใชชีวิตแบบครอบครัวกับเจา
หนาที่โครงการ โดยเจาหนาที่จะจัดการเรียนการสอนให  มีการพาเด็กไปพบปะ
กับชาวบาน  เปนการเรียนรูดานสังคมและการเขากับชุมชน  ในบานมีการจัดกิจ
กรรมการเรียนการสอนและมีกิจกรรมฝกฝนอาชีพ

2.4 เด็กลูกกรรมกรกอสราง

สภาพทั่วไปและสาเหตุของปญหา

เนื่องจากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็วกอใหเกิดการกอ
สรางอาคารสถานที่ บานพัก ท่ีอยูอาศัยท้ังในยานตัวเมือง โดยเฉพาะ
กรุงเทพมหานคร และในยานอุตสาหกรรม  ซึ่งในการกอสรางแตละแหงจะตองใชแรง
งานเปนจ ํานวนมาก สวนใหญเปนแรงงานท่ีอพยพมาจากถ่ินอ่ืน  และเปนการอพยพ
มาทั้งครอบครัว  พอแมลูก  จากการสํ ารวจในแหลงกอสรางขององคกรเอกชนพบวา
ในป 2532  มีเด็กลูกกรรมกรกอสรางที่อายุตํ่ ากวา 15 ป  ประมาณ 30,000 คน 21 ใน
เวลาที่พอแมรับจางทํ างาน เด็กมักจะถูกทอดท้ิงหรือปลอยใหอยูกันตามลํ าพังไมมีผูดู
แล

                                                       
21  สํ านักงานคณะกรรมการสงเสริมและประสานงานเยาวชนแหงชาติ, ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน,
2538
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ปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นกับเด็กลูกกรรมกรกอสราง  ไดแก การไดรับ
อันตรายจากการกอสราง การติดเชื้อและเจ็บไข  ภาวะทุพโภชนาการ การขาดโอกาส
ทางการศึกษาเน่ืองจากมีการอพยพโยกยายตามพอแมไปเร่ือยๆ จึงขาดโอกาสที่จะ
ไดรับการศึกษาอยางตอเน่ือง เด็กจะขาดทะเบียนบานและใบเกิดการเกิดความรูสึก
วาเหวไมมั่นคง ขาดความอบอุน

การดํ าเนินการใหความชวยเหลือ

เด็กลูกกรรมกรกอสรางจ ําเปนตองไดรับการชวยเหลือ ตองการโอกาส
ท่ีจะพัฒนาท้ังดานสติปญญา  จิตใจ  และสุขภาพรางกาย ปจจุบันมีโครงการตาง ๆ ที่
ใหความชวยเหลือ โดยกรมประชาสงเคราะหรวมกับกระทรวงแรงงาน กระทรวง
ศึกษาธิการ ทบวงมหาวิทยาลัย  และองคกรเอกชน  เชน  โครงการสถานรับเลี้ยงเด็ก
เคลื่อนที่ในเขตกอสราง โครงการสถานรับเลี้ยงเด็กเคลื่อนที่ในเขตกอสราง พัทยา
ชลบุรี เปนตน
                  ในดานการการศึกษา  มูลนิธิสรางสรรเด็กไดจัดการศึกษา  โดยท่ีศูนย
เด็กสีวะรามีเด็กเล็ก 3-6 ป  60 คน  และกศน. 300 คน   ท่ีคลองสองรังสิต หมูบาน
โฮมเพจ มีเด็กเล็ก 30 คน  กศน. 200 คน22

2.5 เด็กในชุมชนแออัด

สภาพทั่วไปและสาเหตุของปญหา

กระทรวงมหาดไทยไดใหความหมายของ “ชุมชนแออัด” หรือแหลง
เสื่อมโทรม (Slum) วา หมายถึง “สภาพของยานเคหะสถานหรือบริเวณพักอาศัยใน
เมืองที่ประกอบดวยอาคารเกาแกชํ ารุดทรุดโทรม  มีบริเวณที่สกปรกรุงรัง ประชาชน
อยูกันอยางแออัด ผิดสุขลักษณะ ตํ่ ากวามาตรฐานพอสมควร  จนไมอาจอยูอยาง
ครอบครัวตามปกติวัสัยมนุษย  ทํ าใหไมปลอดภัยในดานสุขวิทยาและอนามัย”

จากขอมูลของกรุงเทพมหานคในป 2537  ระบุวาในกรุงเทพมหานคร
มีชุมชนแออัดจํ านวน 1,224 แหง มีประชากรในชุมชนแออัดประมาณ 1.26 ลานคน

                                                       
22 สํ านักงานปลัดกระทรวง  กระทรวงศึกษาธิการ, เด็กในภาวะยากลํ าบาก, มกราคม 2540



23

โดยในป 2535  มีเด็กในชุมชนแออัดท่ีอยูในวัยเรียน  75,163 คน     และเพียงรอยละ
64 ที่มีโอกาสเขาศึกษาในระบบโรงเรียน 23

ปญหาของเด็กในชุมชนแออัด  ไดแก
•  ดานเศรษฐกิจในแตละครัวเรือน  ไมมีงานทํ า  หรือมีแตรายไดไมเพียงพอกับการ
ดํ ารงชีพ

•  ดานสภาพแวดลอม  สาธารณูปโภค  และสาธารณูปการ    ขาดการรักษาความ
สะอาด  ขาดอากาศบริสุทธิ์และแสงแดดไมมีสถานที่พักผอนหยอนใจ

•  ดานสังคมและสวัสดิการทางสังคม  มีความรูนอย ขาดความรูในระบบตาง ๆ ใน
สังคม  มีความโนมเอียงเขาหาในสิ่งที่ไมดีไดงาย เชน การติดยาเสพติด  การลัก
ขโมย การกออาชญากรรม

•  ดานสุขภาพอนามัย มีการเจ็บไขมาก ไมพรอมที่จะเขารับบริการดานสาธารณสุข
เน่ืองจากสภาพปญหาทางเศรษฐกิจ

•  ดานคุณภาพชีวิต  ความปลอดภัยตอชีวิตและทรัพยสินมีนอย
•  ดานการศึกษา  เนื่องจากความยากจน  การไมมีหลักฐานของทางราชการ โดย
เฉพาะ ทะเบียนบานและใบเกิด ทํ าใหขาดโอกาสทางการศึกษา หรือไมไดรับการ
ศึกษาอยางตอเน่ือง

การดํ าเนินการใหความชวยเหลือ

หนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนไดรวมกันดํ าเนินงานเพื่อใหความชวยเหลือใน
เร่ืองตาง ๆ ไดแก
•  ดานท่ีอยูอาศัย  ปรับปรุงสภาพแวดลอมในชุมชนใหดีข้ึน
•  การใหบริการฝกอาชีพและจัดหางาน มีการจัดต้ังโรงเรียนฝกอาชีพ  หนวยงาน
ฝกอาชีพเคล่ือนท่ีเพ่ือฝกอบรมดานชางตาง ๆ

•  การใหบริการดานสาธารณสุข  มีบริการหนวยแพทยเขาไปในชุมชน  เพื่อตรวจ
รักษาปองกันโรค และใหคํ าแนะนํ าดานอนามัย

                                                       
23  สํ านักงานคณะกรรมการสงเสริมและประสานงานเยาชนแหงชาติ, ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน,
2538
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•  การใหบริการดานการศึกษา มีการจัดตั้งโรงเรียนสงเคราะหเคลื่อนที่ จางบัณฑิต
วางงานหรืออาสาสมัครจากมหาวิทยาลัยตาง ๆ  เขาไปชวยสอนหนังสือแกเด็ก

•  การจัดกิจกรรมเพื่อสงเสริมคุณภาพชีวิตและความปลอดภัยตอชีวิตและทรัพยสิน

2.6 เด็กชาวไทยตางวัฒนธรรมและเด็กชาวเขา

สภาพท่ัวไป

เด็กชาวเขาในประเทศไทยมาจากเผาแมว  เยา กระเหรี่ยง อีกอ มูเซอ
ลีซอ สัวะ จีน และขมุ  เปนเด็กกลุมนอยเชนเดียวกับเด็กกลุมวัฒนธรรมตางๆ เชน
เด็กชาวเล  ชาวมอญ  ลาวโซง  เงาะปาซาไก เปนตน

ขอมูลของเด็กกลุมนอยเหลาน้ียังไมชัดเจน จากสถิติของสํ านักงาน
สถิติแหงชาติรวมกับกรมประชาสงเคราะห ในป 2536  ระบุวา มีเด็กและเยาวชนชาว
เขาอายุระหวาง 0-25 ป จํ านวน 211,289 คน  โดยแบงเปน เด็กชาวเขาอายุ 0-3 ป
จํ านวน 33,105 คน อายุ 3-6 ป จํ านวน 35,288 คน  อายุ 6-15 ป จํ านวน 75,830
คน และอายุ 15-25 ป จํ านวน 67,066 คน 24

ปญหาของเด็กชาวเขา  ไดแก
•  ดานสุขภาพอนามัย  เด็กมักจะเสียชีวิตดวยโรคตางๆ มีภาวะทุพโภชนาการและ
ขาดสารไปโอดีน

•  ดานการศึกษา  เด็กขาดโอกาสที่จะรับบริการการศึกษาภาคบังคับ  เน่ืองจากการ
ขาดความรูความเขาใจของผูปกครอง  การใชแรงงานเด็ก  ความยากจน และการ
บริการที่จัดใหไมทั่วถึง

•  ดานสังคมวัฒนธรรม  การเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วของสภาพสังคมและเศรษฐกิจ
ของประเทศ สงผลกระทบตอวิถีชีวิต  คานิยมทัศนคต ิ และความเปนอยูของชาว
เขา เชน การแตงกายที่ไมเหมาะสม การบริโภคที่ไมถูกตอง เด็กถูกทอดทิ้ง การ
คาประเวณี การติดยาเสพติด โรคเอดส ขอทาน การพนัน  เปนตน

                                                       
24  สํ านักงานคณะกรรมการสงเสริมและประสานงานเยาวชนแหงชาติ, ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน,
2538
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การดํ าเนินงานใหความชวยเหลือ

กรมประชาสงเคราะหและศูนยพัฒนาและสงเคราะหชาวเขา มีแผนงาน
และการประสานงานรวมมือกับเจาหนาที่ของหนวยงานตางๆ ภายใตการสนับสนุน
จากองคการทุนเพื่อเด็กแหงสหประชาชาติ ไดดํ าเนินความชวยเหลือในโครงการ
ตางๆ   ไดแก
•  โครงการดานสาธารณุสข จัดอบรมความรูสาธารณสุขมูลฐาน ใหภูมิคุมกันโรค
การวางแผนครอบครัว

•  โครงการดานการศึกษา  กรมประชาสงเคราะหโดยความรวมมือของกรมการ
ศึกษานอกโรงเรียน ส.ป.ช กองบัญชาการตํ ารวจตระเวนชายแดน กรมตํ ารวจและ
หนวยงานทองถ่ิน ไดจัดใหมีโครงการจัดตั้งศูนยเด็กเล็กอบรมครูดูแลเด็ก  ปรับ
ปรุงระบบการเรียนการสอนและการพัฒนาประสิทธิภาพครู  จัดต้ังโครงการ
อาหารกลางวัน

•  โครงการดานสังคมและวัฒนธรรม  ใหความรูความเขาใจประเพณีดั้งเดิมที่มีผล
ตอการอบรมเลี้ยงดูลูกสงเสริมบทบาทของพอแมในการมีสวนอบรมเลี้ยงดู

•  โครงการพัฒนาชุมชนชาวเขาเพ่ือการพ่ึงตนเองสงเสริมใหชุมชนชาวเขาจัด
บริการข้ันพ้ืนฐาน  เพ่ือการมีชีวิตอยูรอด  การเจริญเติบโตของเด็ก  เตรียมผูนํ า
ชุมชนใหเห็นความสํ าคัญของเด็ก  การมีสวนรวมในการบริหารเพื่อพัฒนาชุมชน
ของตน

2.7 เด็กไรสัญชาติและเด็กตางชาติ

สภาพทั่วไปและสาเหตุของปญหา

        การอพยพโยกยายแรงงานขามประเทศเขามาในประเทศไทย จาก
ประเทศเพื่อนบาน เชน  พมา  ลาว เขมร จีน และเวียดนาม  โดยเฉพาะที่มาเปน
ครอบครัว ทํ าใหมีเด็กตางชาติอพยพมาดวย มีเด็กตางชาติบางกลุมท่ีเขามาเอง ตาม
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ผูใหญมาหรือถูกพามาหรือถูกลอลวง  โดยผานระบบนายหนา กระบวนการคาเด็ก
การอพยพเขามาสวนใหญเปนการเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย 25

ดังน้ัน จึงไมสามารถระบุไดวาปริมาณเด็กตางชาติในประเทศไทยมี
จํ านวนเทาไร แตจากการประมาณการจากตัวเลขของสภาความมั่นคงแหงชาติ
(สมช.) วามีจํ านวนแรงงานตางชาติในประเทศไทย 740,000 คน  นาจะมีเด็กอยู
ประมาณอยางต่ํ า 100,000 คน 26

เด็กตางชาติสวนใหญมีสถานภาพในลักษณะของแรงงานเด็ก เด็กใน
ธุรกิจบริการทางเพศ  เด็กเรรอนขอทานและเด็กไรสัญชาติ  มักจะสบปญหาตาง ๆ
ไดแก  การถูกเอารัดเอาเปรียบในการใชแรงงาน การถูกทารุณกรรมและการละเมิด
ทางเพศ การถูกจัดอยูในพวกเขาเมืองโดยผิดกฎหมายเมื่อถูกจับกุมจะถูกขังรวมกับผู
ใหญ  ถูกสงไปยังสถานกักกันของส ํานักงานตรวจคนเขาเมือง การสื่อสาร ภาษา อาน
เขียนพูดภาษาไทยไมได ประสบอันตรายระหวางลักลอบเดินทางมา

การดํ าเนินการใหความชวยเหลือ

มีความเคลื่อนไหวของกลุมองคกรเอกชนในการที่จะใหความชวยเหลือ
ดูแลเด็กตางชาติเปนการเบ้ืองตน  มีการประสานงานระหวางตํ ารวจ  สํ านักงานตรวจ
คนเขาเมือง (สตม.) กรมประชาสงเคราะห และองคกรเอกชน  โดยตํ ารวจผูจับกุมจะ
สงเด็กใหทางสตม. หรือกรมประชาสงเคราะห   สํ านักงานตรวจคนเขาเมืองจะ
ประสานงานกับองคกรเอกชนและองคกรระหวางประเทศ  เพ่ือชวยเหลือในเร่ืองการ
สอบถามขอมูลเด็ก  การชวยเหลือในเร่ืองคาใชจายในการสงกลับ  การจัดกิจกรรม
สันทนาการฟนฟูสภาพจิตใจเด็ก การใหบริการดานสุขภาพอนามัย และบริการดาน
การศึกษา

 3. เด็กประพฤติตนไมสมควร

                                                       
25  คณะทํ างานเร่ืองเด็กตางชาติ, เอกสารสัมมนาเร่ืองเด็กตางชาติ : สถานการณ ปญหา และทางออก, 13
พฤศจิกายน 2539, หนา 1-2
26  เด็กตางชาต ิ:  สถานการณปญหาและทางออก, จดหมายขาวเด็กตางชาติ, ปที ่1 ฉบับที่ 1, มิถุนายน-
สิงหาคม 2540, หนา 5
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3.1 เด็กที่อยูในสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน

สภาพทั่วไปและสาเหตุของปญหา
จากขอมูลของสถานพินิจและคุมครองเด็กในป 2537 ระบุวามีเด็กที่อยูในการ

ดูแลของสถานพินิจท้ังส้ิน 11,218 คน

สาเหตุของการทํ าความผิดของเด็กเกิดจาก
•  ตัวเด็กเอง มีจิตใจบกพรอง มีปมดอย มีภาวะรางกายและจิตใจท่ีอยูในสภาพของ
การเปลี่ยนแปลง มีอารมณรุนแรง ฉุนเฉียว คึกคะนอง

•  ครอบครัว มีสภาพแตกแยก ขาดการดูแล อบรมสั่งสอน ขาดความรัก ความอบอุน
ทํ าใหเด็กกลายเปนคนมองโลกในแงราย พาลเกเร กอใหเกิดปญหาดานความ
ประพฤติ และนํ าไปสูการกออาชญากรรมในท่ีสุด

•  ปญหาทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ครอบครัวยากจน ความเหลื่อมลํ้ ากัน
ระหวางคนรวยคนจน เด็กในครอบครัวยากจนมีทัศนคติที่ไมดีในเรื่องความเปน
ธรรมในสังคม อาจชักนํ าไปสูการกระทํ าผิดได เด็กท่ีอยูในสภาพแวดลอมท่ีไมดี มี
ผูใหญทํ าตัวอยางท่ีไมดี การคบเพื่อนที่ไมดี ตลอดจนสื่อมวลชนที่เผยแพรใน
ลักษณะรุนแรง เชน ภาพยนตเก่ียวกับอาชญากรรม เปนสิ่งยั่วยุใหเด็กเลียนแบบ
พฤติกรรมได

การดํ าเนินการใหความชวยเหลือ

ในกรณีที่เด็กถูกสงตัวเขาฝกอบรมในสถานพินิจและคุมครองเด็ก เด็กจะไดรับ
การศึกษาและการฝกอบรม โดยในชวงเดือนแรกจะเขาฝกงานในหนวยงานโยธา และ
ตั้งแตเดือนที่สองเปนตนไป จะไดรับการฝกอบรมในหนวยสามัญหรือหนวยวิชาชีพ
ตามความสนใจของแตละคน

3.2 เด็กติดยาเสพติดและสารระเหย
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สภาพทั่วไปและสาเหตุของปญหา

     ไมมีสถิติและขอมูลเกี่ยวกับเด็กติดยาเสพติด แตจากขอมูลของสํ านักงาน
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด ระบุวา ระหวางป 2533-2536  มีเด็ก
และเยาวชนที่เขามารับการบํ าบัดและฟนฟูใแตละป จํ านวน 448, 697, 1,250  และ
2,307  คน  ตามลํ าดับ 27

สาเหตุที่เด็กติดยาเสพติดและสารระเหยเนื่องจาก ความอยากทดลอง
เพ่ือชักชวน หนีปญหาสุขภาพ เพื่อเขาสังคม และอื่นๆ เชน  ทํ าใหทํ างานไดมากข้ึน
มีเวลาวางมาก ขาดความรักความอบอุน  เปนตน

การดํ าเนินการใหความชวยเหลือ

องคกรภาครัฐและภาคเอกชนไดดํ าเนินการใหความชวยเหลือในโครง
การตางๆ    เชน   โครงการรณรงคเผยแพรดานปองกันยาเสพติด  โครงการอุดหนุน
การปองกันและปราบปรามยาเสพติดระดับจังหวัด  โครงการแกไขปญหายาเสพติด
ในกรุงเทพมหานคร  โครงการปองกันและสงตัวผูติดยาเสพติดไปรับการบํ าบัด  โครง
การศึกษาปองกันยาเสพติดใหโทษ และการใชยาในทางท่ีผิดและโครงการปลอดยา
เสพติดในชุมชนแออัด  เปนตน

3.3 เด็กมั่วสุมในสถานบริการและสถานเริงรมย

สภาพทั่วไปและสาเหตุของปญหา

มีการประมาณการไววา ในกรุงเทพมหานครแตละคืนมีเด็กและเยาว
ชนประมาณ 7,500 คน ที่ไปใชบริการและมั่วสุมในสถานเริงรมย  สวนใหญมีอายุ
ระหวาง 12-17 ป มีการมั่วสุม  เสพยาเสพติดและสารระหายของมึนเมา  และมั่วสุม
ทางเพศ 28

สาเหตุสํ าคัญที่ทํ าใหเด็กไปมั่วสุมในสถานบริการและสถานเริงรมย 
เนื่องจากขาดความอบอุนในครอบครัว มีความอยากรู อยากเห็น อยากแสดงออก

                                                       
27  สํ านักงานคณะกรรมการสงเสริมและประสานงานเยาวชนแหงชาติ และศูนยสิทธิเด็กเอเชยีเน็ท,สรุปราย
งานผลการดํ าเนิน... , อางแลว, หนา 80
28  สํ านักงานคณะกรรมการสงเสริมและประสานงานเยาวชนแหงชาติ, ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน,
2538
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อยากทดลอง และการขาดการควบคุมดูแลและสภาพแวดลอมทางสังคมที่ไมเหมาะ
สม  มีสถานบริการและสถานเริงรมยเกิดขึ้นมากมาย

การดํ าเนินการปองกันและแกไข
มีโครงการตาง ๆ ท่ีดํ าเนินการกวดขันสถานบริการตาง ๆ มิใหดํ าเนิน

การผิดกฎหมาย  ดูแลมิใหสถานบริการมีการใชแสงเสียงเกินกวาที่กฎหมายกํ าหนด
และดูแลมิใหเด็กและเยาวชนประพฤติตนไมสมควร  และมั่วสุมในสถานบริการ

3.4 เด็กตั้งครรภนอกสมรส

สภาพของปญหา

การที่เด็กตั้งครรภนอกสมรสกอใหเกิดปญหาและผลกระทบตาง ๆ ได
แก ปญหาทางสุขภาพรางกาย  สุขภาพจิตและอารมณ  การทํ าแทง  การสูญเสีย
อนาคต เน่ืองจากตองออกจากการศึกษาหรือการทํ างาน  และปญหาอื่น ๆ ทางสังคม
เชน การฆาตัวตาย  การทอดท้ิงทารก  เปนตน

การดํ าเนินการใหความชวยเหลือ

หนวยงานตางๆ ไดจัดโครงการและบริการชวยเหลือแกเด็กกลุมนี้ เชน
•  ดานการสงเคราะห ไดแก กรมประชาสงเคราะหโครงการบานพักฉุกเฉินของ
สมาคมสงเสริมสถานภาพสตรีโครงการบานพักผูหญิงของมูลนิธิผูหญิง

•  ดานสาธารณสุข  การดูแลครรภโดยกระทรวงสาธารณสุข
•  ดานการใหความรูเรื่องเพศ  โดยกระทรวงศึกษาธิการ สมาคมวางแผนครอบครัว
•  ดานการดํ าเนินคดีกับผูกระทํ าผิดทางเพศ ไดแก กรมตํ ารวจ กรมประชา
สงเคราะห ศูนยพิทักษสิทธิเด็ก มูลนิธิผูหญิง และสมาคมบัณฑิตสตรีทาง
กฎหมาย

4. เด็กที่ไดรับเชื้อหรือไดรับผลกระทบจากโรคเอดส

สภาพทั่วไปและสาเหตุของปญหา

ในระยะแรกของการแพรระบาดของโรคเอดส ระหวางป 2527-2530 ไมมีราย
งานผูปวยโรคเอดสที่เปนเด็ก ในป 2531 มีรายงานวามีเด็ก 2 รายแรกที่มีเชื้อเอช ไอ
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วี โดยการเกิดจากมารดาที่ติดเชื้อ  หลังจากนั้นจ ํานวนเด็กที่ปวยดวยโรคเอดส หรือมี
อาการสัมพันธกับเอดสเริ่มมีจ ํานวนเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว จนถึงวันที่ 30 พฤศจิกายน
2537 มีจ ํานวนเด็กที่ปวยดวยโรคเอดสอายุ 0-14 ป ประมาณ 1,005 คน และ อายุ
ระหวาง 15-24 ป ประมาณ 2,221 ราย29

สาเหตุของการติดเชื้อเอดสในเด็กมาจากมารดาที่ติดเชื้อจากการมีเพศ
สัมพันธเปนสวนใหญ

ผลกระทบตอเด็กท่ีไดรับเช้ือมีท้ังทางดานรางกายและจิตใจ สังคม เศรษฐกิจ
และการขาดโอกาสไดรับบริการพื้นฐาน

สวนเด็กที่ไดรับผลกระทบจากโรคเอดส ไดแก เด็กกํ าพรา เด็กที่ถูกทอดทิ้ง
เนื่องจากบิดามารดาเสียชีวิตจากการติดเชื้อ เอช ไอ วี หรือเอดส ตลอดจนเด็กที่ไมมี
เชื้อแตอาศัยอยูกับครอบครัวที่มีเชื้อ เอช ไอ วี หรือ เอดส ก็อาจไดรับผลกระทบทาง
ดานจิตใจ ขาดการดูแล ความอบอุน และขาดโอกาสไดรับการศึกษา

การดํ าเนินการใหความชวยเหลือ

มีการจัดตั้งคณะกรรมการปองกันและควบคุมโรคเอดสแหงชาติเพ่ือวาง
นโยบายและแนวทางในการปองกันและควบคุมโรคเอดส กระทรวงสาธารณสุขทํ า
หนาที่เปนผูประสานนโยบายและแผนงานการดํ าเนินงานของหนวยงานตาง ๆ ที่
เกี่ยวของ

การสนับสนุนทางดานสังคม และจิตใจแกเด็กเปนสิ่งจํ าเปน ตลอดจนการหา
ครอบครัวทดแทนหรือการสนับสนุนใหญาติหรือชุมชน สามารถดูแลเด็กที่บิดามารดา
เสียชีวิต

                                                       
29 สํ านักงานคณะกรรมการสงเสริมและประสานงานเยาวชนแหงชาติ, รายงานสภาวะเด็กและเยาวชนไทย
ประจํ าป 2537, หนา 82
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บทท่ี 3
การคุมครองสิทธิทางการศึกษาและการจัดการศึกษา

ของเด็กดอยโอกาสในตางประเทศ

1. ประเทศสหรัฐอเมริกา

กฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาระดับประถมและมัธยมศึกษาป 1965 (The
Elementary and Secondary Education Act of 1965) ในหมวดที่ 1 ก ําหนดการ
ใหความชวยเหลือแกเด็กดอยโอกาสใหมีคุณภาพการศึกษาที่สูงขึ้น (Title I : Helping
Disadvantaged Children Meet High Standards)

วัตถุประสงคและหลักการสํ าคัญในกฎหมายฉบับน้ี   ไดแก
•  การใหการศึกษาที่มีคุณภาพสูงแกบุคคล โดยยึดถือ ความยุติธรรม และความเทา
เทียมในโอกาสการศึกษา    เพ่ือการพัฒนาสติปญญา คุณภาพชีวิต

•  ความจํ าเปนเรงดวนในการพัฒนาการศึกษาในโรงเรียนโดยเฉพาะเด็กที่มาจาก
ครอบครัวยากจน

•  ความจํ าเปนในการศึกษาของเด็กท่ีมีปญหาในดานการใชภาษาอังกฤษ เด็กลูก
กรรมกรอพยพ เด็กพิการ เด็กอินเดียน เด็กท่ีถูกละท้ิงปลอยปละละเลย และเด็กที่
ตองการไดรับความชวยเหลือ

•  กํ าหนดโครงการเพื่อการพัฒนาระบบโรงเรียน เพื่อใหเด็กเหลานั้นมีคุณภาพการ
ศึกษาที่สูงขึ้น

สาระสํ าคัญในกฎหมายฉบับน้ี ไดแก
•  การจัดสรรงบประมาณ
•  การก ําหนดเงินสนับสนุนการพัฒนาโรงเรียน
•  การพัฒนาโครงการท่ีดํ าเนินงานโดยองคกรการศึกษาทองถ่ิน
•  แผนการดํ าเนินงานขององคกรการศึกษาทองถ่ิน
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•  กลุมเด็กเปาหมายที่จะไดรับการชวยเหลือ ไดแก เด็กที่มีปญหาทางเศรษฐกิจ เด็ก
พิการ เด็กท่ีมีปญหาในดานการใชภาษาอังกฤษ จะไดรับการบริการเชนเดียวกับ
เด็กโดยทั่วไป

•  บทบัญญัติเฉพาะเกี่ยวกับการศึกษาของเด็กอพยพ เพ่ือลดการขาดโอกาสทางการ
ศึกษา  ใหการศึกษาที่เหมาะสมและตรงกับความตองการ  ใหหลักประกันใน
โอกาสการเขาถึงมาตรฐานการศึกษาเหมือนเด็กทั่วไป  มีโครงการศึกษาเฉพาะ
สํ าหรับเด็กอพยพ  มีการใหเงินชวยเหลืออุดหนุน

•  โครงการปองกันและชวยเหลือแกเด็กและเยาวชนที่ถูกทอดทิ้งปลอยปละละเลย 
เด็กที่กระทํ าความผิด หรืออยูในภาวะเส่ียงของการขาดโอกาสทางการศึกษา โดย
การใหเงินสนับสนุนแกสถานศึกษา และองคกรการศึกษาในทองถ่ิน เพื่อสรางหรือ
พัฒนาโครงการการศึกษาสํ าหรับเด็กเหลานี้

2. สหราชอาณาจักร

         กฎหมายท่ีมีผลบังคับใชในการจัดการศึกษาของเด็กดอยโอกาส ไดแก
รัฐธรรมนูญ
จากเอกสารรัฐธรรมนูญ ตอนที่ 28 เกี่ยวกับการศึกษาวิทยาศาสตร และศิลป

ศาสตร บัญญัติวา
•  ทุกคนมีสิทธิที่จะไดรับการศึกษา การศึกษาระดับกอนประถมศึกษา และประถม
ศึกษา เปนการศึกษาแบบใหเปลา การศึกษาระดับประถมศึกษาถือเปนการศึกษา
ภาคบังคับ การจัดบริการการศึกษาดานเทคนิคและวิชาชีพจะตองเปนไปอยางทั่ว
ถึง และการเขาศึกษาในระดับอุดมศึกษาตองเปนไปอยางเสมอภาคทั่วกัน

•  จัดมุงหมายของการศึกษา คือ การพัฒนาความเปนมนุษย และความเคารพในสิทธิ
และเสรีภาพพื้นฐานของบุคคล รวมทั้งการเสริมสรางความเขาใจ ความอดทนและ
มิตรภาพระหวางชาติ ระหวางกลุมเผาพันธ และศาสนาตางๆ ตลอดจนการสง
เสริมการดํ าเนินงานของสหประชาชาติ ในการดํ ารงไวซ่ึงสันติภาพ

•  ผูปกครองมีสิทธิในการเลือกประเภทของการศึกษาใหกับเด็กในความปกครองของ
ตน

•  การศึกษาในระบบที่จัดโดยรัฐเปนการศึกษาแบบใหเปลา ผูเขาศึกษาในโรงเรียน
เอกชนตองเสียคาเลาเรียน หนวยงานการศึกษาสวนทองถิ่นจะตองจัดใหเด็กเขา



33

เรียนในโรงเรียนท่ีผูปกครองตองการ ยกเวนในกรณีที่โรงเรียนนั้นเต็มแลว หรือใน
กรณีที่เด็กไมผานเกณฑมาตรฐานดานวิชาการ สํ าหรับโรงเรียนมัธยมศึกษา จะ
ตองรับเด็กเขาเรียนใหเต็ม ถาเด็กเหลานั้นมีสิทธิและผูปกครองตองการใหเขา
เรียน

•  เด็กที่มีปญหาในการเรียนรู ควรไดเขาเรียนในโรงเรียนที่สอนเด็กทั่วไปดวย ถาโรง
เรียนนั้นมีความพรอม

 

กฎหมายเก่ียวกับการศึกษา ค.ศ. 1993 (Education Act 1993) กํ าหนด
การจัดการเพื่อตอบสนองเด็กที่มีความตองการพิเศษทางการศึกษา

กฎหมายเก่ียวกับการศึกษา ค.ศ. 1996 (Education Act 1996) กํ าหนด
เกี่ยวกับระบบการศึกษา บทบาทของบุคลากรและองคกร การจัดการของโรงเรียนใน
สังกัด องคการบริการการศึกษาสวนทองถิ่น (Local Education Authorities) และโรง
เรียนที่ไดรับเงินอุดหนุน (Grant-Maintained Schools) การจัดตั้งและการสนับสนุน
โรงเรียนเอกชน (Independent Schools) และวิทยาลัยชุมชน (City Colleges) การจัด
การเพ่ือตอบสนองความตองการพิเศษทางการศึกษาของเด็ก และขอกํ าหนดเกี่ยวกับ
การรับและดูแลนักเรียน

3. ประเทศนิวซีแลนด

   กฎหมายและนโยบายท่ีมีผลบังคับใชในการจัดการศึกษาของเด็กดอยโอกาส ไดแก

แนวทางของชาติวาดวยการจัดการศึกษา ค.ศ. 1989 (National
Education Guidelines)Cมีสาระส ําคัญที่ระบุไว ดังน้ี
•  จัดโปรแกรมเรียนที่ชวยใหนักเรียน หรือนักศึกษาพัฒนาตนเองไดเต็มศักยภาพ
และมีคานิยมที่เหมาะสมกับการเปนพลเมืองที่ดีของประเทศ

•  สรางความเสมอภาพทางการศึกษาใหแกชาวนิวซีแลนดทุกคน โดยการขจัด
อุปสรรคตางๆ เพื่อใหบรรลุเปาหมาย
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•  พัฒนาชาวนิวซีแลนดใหมีความรูความเขาใจ และทักษะที่จํ าเปนตอการดํ ารงตน
และแขงขันไดในโลกสมัยใหม

•  การพัฒนาพ้ืนฐานของเด็ก ตั้งแตปฐมวัย เพื่อเตรียมความพรอมสํ าหรับการเรียนรู
และความสํ าเร็จในอนาคต

•  มีหลักสูตรที่สมดุล ครอบคลุมสาขาการเรียนรู ที่ชวยใหผูเรียนมีความรูกวางขวาง
•  มีความเปนเลิศทางวิชาการ มีการกํ าหนดวัตถุประสงคการเรียนรูที่ชัดเจน มีการ
ติดตามประเมินผลการเรียนของผูเรียน และการจัดโปรแกรมการเรียนที่สนอง
ความตองการของผูเรียน

•  มีการจัดการเรียนรูและการสนับสนุนที่เหมาะสมสํ าหรับผูเรียนที่มีความตองการ
พิเศษแตกตางจากผูอ่ืน เพื่อใหสามารถประสบความส ําเร็จในการเรียนรู

•  จัดระบบการสนับสนุนการเขาศึกษาในระดับอุดมศึกษา
•  สนับสนุนความคิดริเริ่มเพื่อความกาวหนาทางการศึกษาของชาวเมารี เพ่ือใหชาว
เมารีมีสวนรวมและประสบความสํ าเร็จทางการศึกษามากขึ้น

•  เคารพในความหลากหลายของเผาพันธุและมรดกทางวัฒนธรรมของนิวซีแลนด 
รวมท้ังยอมรับเอกลักษณของชาวเมารี

 

กฎหมายเก่ียวกับการศึกษา ค.ศ. 1964
กํ าหนดการบริการการศึกษาสวนกลาง การบริหารการศึกษาสวนทองถิ่น

หนาที่และการดํ าเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษา การจัดตั้งสถานศึกษา การ
รับ และดูแลนักเรียน การแตงตั้งและการจางครู และการตรวจสอบโรงเรียน

กฎหมายเก่ียวกับการศึกษา ค.ศ. 1989
กํ าหนดสิทธิในการเขาศึกษาระดับประถมและมัธยมศึกษา การบริหารสถาน

ศึกษา การศึกษาพิเศษ การพัฒนาเด็กปฐมวัย สมาคมผูปกครอง การเงินเพ่ือการ
ศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษา

นอกจากนี้แลว การบริหารการศึกษาสํ าหรับเด็กดอยโอกาสในประเทศนิวซี
แลนด ไดดํ าเนินการโดย ศูนยบริการการศึกษาพิเศษ (Special Education
Service) ซึ่งทํ าหนาที่ในการใหบริการเด็กและเยาวชน เกี่ยวกับการศึกษาพิเศษและ
พัฒนาการตามความตองการพ้ืนฐานของเด็ก โดยดํ าเนินการผานกลุมคณะทํ างาน
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พิเศษกับครอบครัวและกลุมเมาร ี ในการใหการดูแล สงเสริมและการใหการศึกษาแก
กลุมชนอยางท่ัวถึง นอกจากน้ีศูนยน้ียังทํ าหนาที่ในการฝกอบรมแกบุคลากร โรง
เรียนทั่วไป ผูปกครอง และผูในใจกลุมตางๆ ดวย

ศูนยบริการการศึกษาพิเศษเปนองคกรแหงชาติที่จะใหบริการการศึกษาที่เทา
เทียมกันแกกลุมบุคคลพิเศษโดยมีบทบาทสํ าคัญในดานตางๆ  ดังน้ี
•  การใหคํ าแนะนํ าและชวยเหลือเด็กพิการทางหูและใหความรูแกผูปกครอง
•  การใหคํ าแนะนํ าชวยเหลือเด็กท่ีมีพัฒนาการทางสมองชา อํ านวยความสะดวกและ
ใหคํ าแนะนํ าชวยเหลือครอบครัวเด็ก คณะทํ างานของศูนยเด็กเล็ก โรงเรียน
อนุบาล และศูนยเด็กกอนวัยเรียน

•  การใหคํ าแนะนํ าและความชวยเหลือตามความตองการพิเศษของชาวเมารี
•  การใหคํ าแนะนํ าและชวยเหลือแกผูมีปญหาทางจิต อารมณ สังคม และพฤติ
กรรมการแสดงออก

•  การใหคํ าแนะนํ าและชวยเหลือแกเด็กที่มีปญหาการพูด ปญหาการใชภาษา ความ
เขาใจทางภาษา และการแสดงออกทางความคิด

•  จัดใหมีครูเยี่ยมบาน (Visiting Teachers) เพื่อประสานงานและรวมมือกับผูปก
ครองและโรงเรียน เกี่ยวกับการดูแลสังคมของเด็ก การศึกษา ความมั่นคงทาง
อารมณ รวมทั้งการติดตอสื่อสารระหวางบานและโรงเรียน

4. ประเทศญี่ปุน

รัฐธรรมนูญ  ไดบัญญัตินโยบายการศึกษาของชาติไวในมาตรา 26 วา
“ประชาชนทุกคนพึงมีสิทธิไดรับการศึกษาอยางเทาเทียมกันตามความสามารถตามที่
กํ าหนดไวในกฎหมาย ประชาชนมีหนาที่ตองจัดใหบุตรธิดาในความปกครองดูแลเขา
รับการศึกษาตามที่กํ าหนดไวในกฎหมาย และการศึกษาภาคบังคับ ตองเปนการ
ศึกษาแบบใหเปลา”

กฎหมายแมบททางการศึกษา (The Fundamental Law of Education)
ซึ่งถือเปนกฎหมายการศึกษาแหงชาติ ก ําหนดวา
“ประชาชนทุกคนจะตองไดรับโอกาสทางการศึกษาอยางเทาเทียมกันตามความ
สามารถของตน โดยไมเลือกเช้ือชาติ ศาสนา เพศ สถานภาพทางสังคม ฐานะทาง
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เศรษฐกิจหรือวงศตระกูล หนวยงานของรัฐท้ังระดับชาติ และระดับทองถิ่น จะตองมี
มาตรการใหการสนับสนุนทางการเงิน แกผูที่ขาดโอกาสทางการศึกษา เน่ืองจาก
ฐานะทางเศรษฐกิจ” (มาตรา 3)

 

5. ประเทศบราซิล

ในประมวลกฎหมายเกี่ยวกับเด็ก ท่ีมีช่ือวา “Statute of the Child and
Adolescent”   ไดกํ าหนดสิทธิในการศึกษาของเด็กไววา “เด็กและเยาวชนมีสิทธิที่
จะไดรับการศึกษา เพื่อการพัฒนาที่สมบูรณ การเตรียมพรอมส ําหรับการเปนพลเมือง
ท่ีดี และการทํ างานในอนาคต โดยจะไดรับหลักประกันในเรื่องความเสมอภาคในการ
เขารับการศึกษาในโรงเรียน  ไดรับการเคารพจากผูสอน การมีสวนรวมในการ
กํ าหนดวิธีการจัดการศึกษา และการเขารับการศึกษาในโรงเรียนของรัฐที่อยูใกลบาน
โดยไมเสียคาใชจาย”

กฎมายฉบับนี้ไดกํ าหนดหนาที่ของรัฐในการใหการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและภาค
บังคับ โดยไมเสียคาใชจาย รวมทั้งแกเด็กและเยาวชนที่ไมมีโอกาสไดรับการศึกษาใน
วัยอันสมควร การใหการศึกษาโดยไมเสียคาใชจายในระดับมัธยมศึกษา การใหการ
ศึกษาพิเศษแกผูพิการและดอยโอกาส

6. ประเทศฟลิปปนส

รัฐธรรมนูญ ป ค.ศ. 1987
บัญญัตินโยบายการศึกษาหลักของชาติ ที่เกี่ยวของกับเด็กดอยโอกาสไว ดังน้ี

•  รัฐจะคุมครองและสนับสนุนใหประชาชนทุกคนมีสิทธิที่จะไดรับการศึกษาอยางมี
คุณภาพ และเทาเทียมกันในทุกระดับการศึกษา

•  รัฐจะดูแลและสนับสนุนการจัดระบบการศึกษาในทุกระดับอยางเพียงพอ ท่ัวถึงและ
สอดคลองกับความตองการของประชาชนและสังคม

•  รัฐจะใหการสนับสนุนในดานทุนการศึกษา โครงการยืมเงินเพื่อการศึกษา การให
เงินอุดหนุนและสิ่งจูงใจอื่นๆ แกผูศึกษาที่อยูในโรงเรียนของรัฐและเอกชน โดย
เฉพาะสํ าหรับผูดอยโอกาส
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•  รัฐจะจัดใหประชากรที่เปนผูใหญ ผูพิการ และวัยรุนที่ไมอยูในระบบโรงเรียน ไดรับ
การฝกการเปนพลเมืองท่ีดี ความสามารถทางดานอาชีพและทักษะอื่นๆ

นอกจากกฎหมายของตางประเทศท่ีกํ าหนดเกี่ยวกับสิทธิในการศึกษาและการ
จัดการศึกษาแกเด็กดอยโอกาสแลว ปจจุบันมีอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ป ค.ศ.
1989 (The Convention on the Rights of the Child) ไดบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิของ
เด็กที่จะไดรับการศึกษาไวในมาตรา ๒๘  วา
1. “รัฐภาคีตระหนักในสิทธิของเด็กที่จะไดรับการศึกษาและเพื่อที่จะบรรลุสิทธินี้อยาง
เต็มที่ และบนพื้นฐานของโอกาสที่เทาเทียมกัน ประเทศเหลานี้จะดํ าเนินการโดย
เฉพาะอยางย่ิง ดังตอไปน้ี
ก) ใหมีการศึกษาระดับประถมศึกษาภาคบังคับ โดยไมเสียคาใชจายแกเด็กทุกคน
ข) สรางเสริมการพัฒนาในรูปแบบตางๆ ของระบบการศึกษาระดับมัธยมศึกษา
รวมทั้งการศึกษาโดยทั่วไปและทางอาชีวศึกษา เพื่อใหเด็กทุกคนมีโอกาสไดรับ
และจะใหมีมาตรการที่เหมาะสม เชน เริ่มใหมีการศึกษาแบบใหเปลา และใหการ
ชวยเหลือดานการเงินในกรณีท่ีมีผูตองการ
ค) ใหโอกาสการศึกษาระดับอุดมศึกษาแกทุกคนบนพื้นฐานของความสามารถโดย
ทุกวิถีทางที่เหมาะสม
ง) ใหมีขอมูลและการแนะแนวทางการศึกษาและการประกอบอาชีพสํ าหรับเด็กทุก
คน
จ) ใหมีมาตรการสงเสริมใหนักเรียนไปโรงเรียนไดโดยสมํ่ าเสมอ และลดอัตราเด็ก
ท่ีตองลาออกจากโรงเรียนกอนกํ าหนด”

2. รัฐภาคีจะมีมาตรการที่เหมาะสมเพื่อใหการรักษาระเบียบในโรงเรียนเปนไปโดย
สอดคลองกับศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยที่เด็กทุกคนพึงมี และสอดคลองกับ
อนุสัญญาฉบับน้ี

3.  รัฐภาคีจะสงเสริมและสรางเสริมความรวมมือระหวางประเทศในสวนที่เกี่ยวกับ
การศึกษา โดยเฉพาะอยางยิ่งเพื่อที่จะมีสวนชวยขจัดความไมรู และความไมรู
หนังสือทุกแหงในโลก และชวยใหมีความรูทางดานวิทยาศาสตรและวิชาการ
ตลอดจนชวยใหมีวิธีการสอนสมัยใหมทั้งนี้ตองคํ านึงเปนพิเศษถึงความตองการ
ของประเทศกํ าลังพัฒนา”



38

           ตามมาตรา 4 ของอนุสัญญาฯ  บัญญัติวา  “รัฐภาคีจะใหมีมาตรการที่เหมาะ
สม  ท้ังทางกฎหมาย  บริหาร  และอื่นๆ  เพ่ือดํ าเนินการใหเปนไปตามสิทธิใน
อนุสัญญาฉบับน้ีไดใหการยอมรับ…”
           ปจจุบัน  มีประเทศตางๆกวา 190 ประเทศเปนภาคีสมาชิกอนุสัญญาวาดวย
สิทธิเด็ก  ซึ่งรวมทั้งประเทศไทยดวย  ดังนั้นประเทศสมาชิกจึงตองบัญญัติ  แกไข
หรือปรับปรุงกฎหมายภายในหรือมาตรการตางๆเกี่ยวกับการศึกษา   ใหสอดคลอง
กับบทบัญญัติดังกลาวขางตน
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บทท่ี 4
ภาพในอนาคตที่พึงประสงค

           จากการศึกษาถึงสภาพทั่วไปและสาเหตุของการเขาสูภาวะยากลํ าบากหรือ
ดอยโอกาสของเด็กกลุมตางๆ พบวา มีสภาพของปญหาและสาเหตุที่เกี่ยวของ
สัมพันธกันเปนวงจร  กลาวคือ

           สาเหตุสวนใหญเนื่องมาจาก  สภาพแวดลอมเด็กโดยเฉพาะปญหาครอบครัว
ในลักษณะตางๆตลอดจนสังคมรอบตัวเด็ก  และ  ตัวเด็กเอง

  ปญหาโดยรวมหรือผลกระทบที่เกิดขึ้นกับเด็กดอยโอกาส อาจสรุปได ดังน้ี
•  RE$+F%@%*3+5*3$*: มีการเจริญเติบโตทางรางกายไมเหมาะสมกับวัยเนื่องจาก
ขาดสารอาหาร ทุพโภชนาการอยูในสิ่งแวดลอมที่ไมเหมาะสม เจ็บปวยงาย เด็กที่
ถูกละเมิดสิทธิในรูปแบบตาง ๆ เชน ทารุณกรรม ใชแรงงาน อาจจะพิการ เด็กบาง
สวนที่มีชีวิตอยู  ทามกลางส่ิงแวดลอมท่ีอันตราย เสี่ยงที่จะพิการจากการเกิดอุบัติ
เหตุ การมั่วสุมในสถานบริการ สถานเริงรมย และการเสพยาเสพติดหรือสาร
ระเหย กอใหเกิดปญหาทางสุขภาพ

•  RE$+F%@%*3?>I/?2EFA^I>$++. ขาดความรักความอบอุน ขาดการอบรมดูแล
และชี้แนะ กอใหเกิดพฤติกรรมเบี่ยงเบนตาง ๆ มีสภาพจิตใจที่ไมมั่นคง ประพฤติ
ผิดศีลธรรมจรรยา และกฎเกณฑของสังคม กระทํ าผิดกฎหมาย

•  RE$+F%@%*3;I>VZLL*2EFS6$*;%&'A73?FH"1+9@ ขาดโอกาสที่จะไดรับการศึกษา
ขาดโอกาสท่ีจะพัฒนาศักยภาพในดานตาง ๆ  ขาดโอกาสในการพัฒนาตนเอง
และขาดโอกาสที่จะไดรับบริการทางสังคมพื้นฐาน

            ในเรื่องการศึกษานั้น  S":%9'8HV จะตองใหการบริการทางการศึกษาแกเด็ก
ดอยโอกาสตามสิทธิพื้นฐาน ท่ีพึงมีพึงได   แตS":+F:F:*8แลว จํ าเปนจะตองหาทาง
ปองกันมิใหมีเด็กดอยโอกาสเพ่ิมจํ านวน  มากข้ึน ตลอดจนหาทางปองกันมิใหเด็ก
ดอยโอกาสท่ีไดรับบริการการศึกษาตองหยุดเรียนกลางคัน หรือกลับไปอยูในสภาวะ
ยากลํ าบากเชนเดิมอีก ในกรณีดังกลาวน้ี จํ าเปนจะตองแกไขปญหาและสาเหตุตาง ๆ
เชน สภาพเศรษฐกิจของครอบครัว การกระจายรายไดสูชนบทโดยการสรางงานเพ่ือ
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มิใหมีการอพยพของแรงงาน การสรางความเขมแข็งของชุมชน สถาบันครอบครัว
การเปล่ียนแปลงคานิยมท่ีผิด การลดความมอมเมาเด็กจากสื่อมวลชนตาง ๆ เปนตน

              ปญหาและอุปสรรคบางประการที่ท ําใหการดํ าเนินงานใหบริการการศึกษา
แกเด็กดอยโอกาสไมสามารถกระจายอยางทั่วถึงเต็มที่และเอ้ือประโยชนอยางสูงสุด
แกเด็กดอยโอกาส  เน่ืองมาจาก
•  การขาดแคลนงบประมาณ  ขาดส่ิงอํ านวยความสะดวกตางๆ  การสนับสนุนดาน
วิชาการ   และสวัสดิการ

•  บุคลากร   มีไมเพียงพอ  ไมเหมาะสมกับจํ านวนเด็ก  บางคร้ังบุคลากรเองมีทัศ
นคติเชิงลบตอเด็ก   ขาดความรูความเขาใจ  ขาดการพัฒนาและฝกอบรมใหมี
ความรูความชํ านาญโดยเฉพาะ

•  การขาดขอมูลสถิติเกี่ยวกับเด็กดอยโอกาสกลุมตางๆ  โดยเฉพาะในเร่ืองการให
บริการการศึกษา  ขอมูลท่ีมีอยูในปจจุบันจากหนวยงานและองคกรตางๆ มีระยะ
เวลาการรายงานขอมูลประจํ าปไมตรงกันหรือไมแนนอน  มีวิธีการเก็บที่แตกตาง
กัน  ขาดคํ านิยามของขอมูลแตละรายการ  ระบบการจัดทํ าและรวบรวมขอมูล
สวนใหญเปนระบบกระจายงาน  จึงขาดมาตรฐานและไมตรงตามวัตถุประสงค
ของผูใชงาน

•  ขาดการประสานงานอยางชัดเจนและตอเนื่องระหวางหนวยงานภาครัฐและเอก
ชน  และเอกชนกับเอกชน  ทํ าใหเกิดความซํ้ าซอนของโครงการในกลุมเปาหมาย
และพื้นที่เดียวกัน  ตลอดจนขาดหนวยงานกลางท่ีทํ าหนาท่ีรับผิดชอบโดยตรงใน
การประสานงานและสรางเครือขาย

•  การใหบริการการศึกษายังไมเหมาะสม  ทั้งในเรื่องหลักสูตรและวิธีการเรียนการ
สอนยังไมสามารถสนองตอวิถีชีวิตและความตองการของเด็กดอยโอกาสกลุม
ตางๆ    โดยเฉพาะการใหความส ําคัญในการใชเด็กเปนศูนยกลางหรือตัวต้ังใน
การพัฒนาการเรียนการสอนและสื่อหรืออุปกรณการเรียนการสอน

•  ขาดการสงเสริมและสนับสนุนใหคนจากทุกๆสวนในสังคม  โดยเฉพาะครอบครัว
ชุมชน  ทองถ่ิน  และตัวเด็กดอยโอกาสเอง  ในการมีบทบาทและรวมมือรับผิด
ชอบในการจัดการศึกษา

•  ขาดนโยบายในภาพรวมเกี่ยวกับการจัดการศึกษาแกเด็กดอยโอกาส  และขาด
แผนการจัดการศึกษาเฉพาะส ําหรับเด็กดอยโอกาสกลุมตางๆ
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         ดังน้ัน  ในเรื่อง$*+?9"+F@@$*+B7$P*2$5!"#$"16:S6$*; จํ าเปนตองคํ านึงถึง
ประเด็นตาง ๆ    ดังตอไปน้ี
•  หลักสูตรและวิธีการเรียนการสอนที่สามารถสนองตอวิถีชีวิตและความเปนอยูของ
เด็กดอยโอกาสกลุมตางๆ  มีการจัดหลักสูตรที่เหมาะสม โดยใชเด็กเปนศูนยกลาง
หรือตัวตั้งในการพัฒนาสื่อและอุปกรณการเรียนการสอน

•  การใหบริการทางการศึกษาทั้งในระบบโรงเรียน นอกโรงเรียน และการศึกษาตาม
อัธยาศัย ตลอดจนมีมาตรการชวยเหลือเปนพิเศษ เพื่อใหเด็กดอยโอกาสไดเขาถึง
บริการทางการศึกษาเหลานี้  เชน  บัตรสงเสริมการศึกษาวึ่งแสดงสิทธิในการ
ศึกษาโดยไมเสียคาใชจาย

•  มีระบบจัดการใหคนจากทุกสวนในสังคมทั้งหนวยงานภาครัฐ องคกรภาคเอกชน
ครอบครัว ชุมชน ทองถ่ิน ไดมีบทบาทและรวมมือรับผิดชอบในการจัดการศึกษา
แกเด็กดอยโอกาส   ตลอดจนเด็กเองในการมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นในการจัด
การศึกษา

•  มีระบบการรับนักเรียนที่ยืดหยุน เหมาะสม และสามารถเขาเรียนโดยไมมีขอผูก
พันหรือเง่ือนไขในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เชน เม่ือเด็กตองยายตามผูปกครอง
และตองยายโรงเรียน เมื่อเด็กประสงคกลับเขาเรียน สามารถกลับเขาเรียนไดหลัง
จากออกจากโรงเรียนไปชั่วคราวไมวาดวยสาเหตุใด ๆ

•  มีระบบการเรียนการสอนที่ไมเปนการผลักดันเด็กออกจากโรงเรียน ไมวาโดยทาง
ตรงหรือทางออม มีการเอาใจใสดูแลเฉพาะ และเปนพิเศษแกเด็กดอยโอกาสที่เขา
สูการบริการการศึกษา

•  มีการใหการสนับสนุนและความชวยเหลือในการจัดการศึกษาแกเด็กดอยโอกาส
ขององคกรเอกชน ท้ังในดานงบประมาณ  ดานวิชาการ สวัสดิการ การพัฒนา
บุคลากร ตลอดจนลดอุปสรรคในดานกฎหมายและกฎระเบียบตาง ๆ ที่เกี่ยวของ
กับการดํ าเนินงานขององคกรเอกชน

•  มีการประสานงานและสรางเครือขายของหนวยงานตาง ๆ ท้ังภาครัฐและเอกชนใน
การดํ าเนินงานเก่ียวกับการศึกษาของเด็กดอยโอกาส

•  มีการจัดทํ านโยบายและแผนการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กดอยโอกาสในแตละกลุม 
เชน แรงงานเด็ก เด็กเรรอน เด็กชาวเขา เด็กที่ประพฤติตนไมสมควร เปนตน
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บทท่ี 5
สาระส ําคัญท่ีควรบัญญัติไว

ในกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาแหงชาติ

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติตองใหความสํ าคัญในการคุมครองสิทธิ
ของเด็กดอยโอกาสที่จะไดรับการศึกษา  บนพื้นฐานของโอกาสที่เทาเทียมกัน
กับเด็กโดยทั่วไป  โดยมีเปาหมายหลักเพื่อใหเด็กดอยโอกาสไดรับการพัฒนาโดย
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีมีคุณภาพอยางท่ัวถึงและเปนธรรม และไดรับการพัฒนาอยาง
เต็มที่ตามศักยภาพของแตละคน  มีโอกาสไดรับการเรียนรูอยางตอเน่ืองและตลอด
ชีวิต  เพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเปนอยูที่ดีขึ้น  ท้ังดานสุขภาพอนามัย
ดานอาชีพ  ดานความรูทั่วไป  ดานกฎหมาย  ดานคุณธรรมศีลธรรม  เพ่ือการอยูรวม
กับบุคคลอ่ืนในสังคมและสามารถดํ าเนินชีวิตไดในสังคมอยางเปนปกติมีคุณคาและมี
ศักดิ์ศร ี สามารถที่จะแกปญหาและพัฒนาคุณภาพชีวิตตนเอง  ตลอดจนเพื่อสามารถ
มีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ

1. หนาที่หลักของรัฐ

•  คุมครองสิทธิในการศึกษาของเด็กดอยโอกาสอยางเสมอภาคและยุติธรรม
•  ขยายบริการทางการศึกษาท้ังในระบบโรงเรียน  นอกโรงเรียน  และการศึกษาตาม
อัธยาศัย  ใหกวางขวางข้ึนแกเด็กดอยโอกาส

•  กํ าหนดมาตรการชวยเหลือเปนพิเศษสํ าหรับเด็กดอยโอกาส  ใหเขาถึงบริการทาง
การศึกษา  รวมทั้งมีมาตรการปองกันการออกจากระบบโรงเรียนกลางคัน

•  เสริมสรางความสํ าคัญของการศึกษาในฐานะเปนเครื่องมือเพื่อการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของเด็กดอยโอกาส

•  ปรับปรุงรูปแบบและเนื้อหาของการจัดการศึกษาใหสอดคลองกับสภาพปญหาและ
ความตองการของเด็กดอยโอกาส

•  สงเสริมสนับสนุนใหคนในสังคมทั้งภาครัฐ  เอกชน  และประชาชน  ไดมีสวนรวม
ในการจัดการศึกษาแกเด็กดอยโอกาสอยางกวางขวาง
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•  ใหความชวยเหลือทางดานวิชาการ  การพัฒนาบุคคลากร  ตลอดจนทรัพยากร
อ่ืนๆตามความเหมาะสมแกผูเขามารวมดํ าเนินการจัดการศึกษาของเด็กดอย
โอกาส

•  สงเสริมสนับสนุนและประสานงานกับสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  ภาคเอกชน
ตลอดจนภูมิปญญาทองถ่ิน  เพ่ือใหเกิดเครือขายในการจัดการศึกษาของเด็กดอย
โอกาส

2. ระบบการศึกษา

•  รัฐตองจัดแบงประเภทกิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิตสํ าหรับเด็กดอยโอกาสโดยมี
องคประกอบส ําคัญเหมือนการศึกษาโดยทั่วไป ไดแก  การจัดการศึกษาในโรง
เรียน  การจัดการศึกษานอกโรงเรียน  และการศึกษาตามอัธยาศัยในฐานะเปนพื้น
ฐานรองรับ  มีความยืดหยุนและหลากหลาย  ครอบคลุมปญหาและความตองการ
ของเด็กดอยโอกาสไดอยางกวางขวาง

3. วิธีการจัดการศึกษา

•  รัฐตองเปดโอกาสใหคนจากทุกสวนในสังคม  ท้ังหนวยงานภาครัฐ  องคกรภาค
เอกชน  สถาบันครอบครัว  สถาบันศาสนา  ชุมชน  ทองถ่ิน  ธุรกิจเอกชน  สื่อ
มวลชน  และประชาชน  ไดเขามามีบทบาทและรับผิดชอบในการจัดการศึกษา
เพ่ือใหการจัดการศึกษาสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของเด็กดอย
โอกาสไดอยางแทจริง

4. การสนับสนุนและความชวยเหลือ

•  รัฐตองสนับสนุนดานงบประมาณ  เงินอุดหนุนหรือสงเสริม “กองทุนการศึกษา
ของเด็กดอยโอกาส” เพื่อสงเสริมใหคนจากทุกสวนในสังคมสามารถจัดบริการ
การศึกษาแกเด็กดอยโอกาสไดอยางมีประสิทธิภาพ  พรอมท้ังติดตามกํ ากับดูแล
ใหมีจดุมุงหมายในการดํ าเนินงานที่ชัดเจนและมีความโปรงใสในการดํ าเนินงาน

•  รัฐตองสนับสนุนใหมีนวัตกรรมและเทคนิคในการใหการศึกษาแกเด็กดอยโอกาส
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•  รัฐตองใหความชวยเหลือทางดานวิชาการ โดยการฝกอบรมและการพัฒนาบุคค-
ลากรทั้งของรัฐและเอกชนเพื่อใหมีศักยภาพในการด ําเนินการจัดการศึกษาของเด็ก
ดอยโอกาสไดอยางมีประสิทธิผล

•  รัฐตองปรับปรุงกฏระเบียบตางๆที่เกี่ยวของเพื่อสงเสริมสนับสนุนใหภาคเอกชนได
เขามามีสวนรวมในการจัดการการศึกษาของเด็กดอยโอกาสไดอยางคลองตัวมาก
ข้ึน

 

 5. การดํ าเนินงานของรัฐและการสรางเครือขาย
 

•  รัฐตองตั้งหนวยงานขึ้นเพ่ือกํ ากับดูแลการศึกษาของเด็กดอยโอกาสเปนการเฉพาะ  
เพื่อรวบรวมขอมูล  หาวิธีการบรรเทาปญหา  จัดการบริการการศึกษาแบบพิเศษ
แกเด็กดอยโอกาส  ทั้งในระบบโรงเรียน  นอกโรงเรียน  และตามอัธยาศัย   เพื่อ
ตอบสนองกับปญหา  ความตองการและธรรมชาติของเด็กดอยโอกาสไดมากข้ึน

•  รัฐตองประสานงานและสรางเครือขาย(โดยหนวยงานที่ตั้งข้ึน)กับหนวยงานตางๆ  
ท้ังภาครัฐและเอกชน  ตลอดจนองคกรตางประเทศและองคการระหวางประเทศที่
ดํ าเนินงานเกี่ยวกับเด็กดอยโอกาส  เพื่อใหเกิดเครือขายในการจัดการศึกษาของ
เด็กดอยโอกาสใหเปนรูปธรรมยิ่งขึ้น

•  รัฐตองจัดทํ านโยบายและแผนการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กดอยโอกาสข้ึนโดย
เฉพาะ    เพื่อเอื้อประโยชนแกเด็กดอยโอกาสในแตละกลุมใหไดรับบริการการ
ศึกษาขั้นพื้นฐานที่เหมาะสมและไดผลดีมากที่สุด
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บทท่ี 6
มาตรการในการนํ าสาระบัญญัติไปสูการปฏิบัติ

1. องคกรหรือหนวยงาน

ควรมีหนวยงานเฉพาะท่ีรับผิดชอบโดยตรงในการใหการศึกษาของเด็กดอย
โอกาส และทํ าหนาที่ประสานงานและสรางเครือขายกับหนวยงานตางๆ ในภาครัฐ
และเอกชน ในการจัดการศึกษาของเด็กดอยโอกาส

2. งบประมาณหรอืกองทุน

ควรมีงบประมาณหรือเงินอุดหนุนเฉพาะ “กองทุนทุนการศึกษาของเด็กดอย
โอกาส” เพื่อสนับสนุนและสงเสริมใหคนทุกสวนในสังคมดํ าเนินการจัดการศึกษาแก
เด็กดอยโอกาสอยางมีประสิทธิภาพ

3. นโยบายหรือแผนงาน

ควรกํ าหนดนโยบายและแผนการจัดการศึกษาส ําหรับเด็กดอยโอกาสกลุม
ตางๆ เนื่องจากเด็กดอยโอกาสในแตละกลุมมีลักษณะและความตองการเปนพิเศษ
เฉพาะที่แตกตางกัน
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ภาคผนวก

ขอมูลและสถิติเกี่ยวกับเด็กดอยโอกาสกลุมตางๆ

•  เด็กถูกทารุณ
•  เด็กถูกขมขืน/ละเมิดสิทธิทางเพศ
•  แรงงานเด็ก
•  เด็กในธุรกิจบริการทางเพศ
•  เด็กในครอบครัวที่ยากจนมาก
•  เด็กถูกทอดทิ้งและเด็กกํ าพรา
•  เด็กเรรอน
•  เด็กลูกกรรมกรกอสราง
•  เด็กชาวเขา/เด็กตางดาว
•  เด็กในสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน
•  เด็กที่เสพสารเสพติด
•  เด็กตั้งครรภนอกสมรส

(ที่มา :  สํ านักงานคณะกรรมการสงเสริมและประสานงานเยาวชนแหงชาติ และ องค
การทุนเพื่อเด็กแหงสหประชาชาติ (ยูนิเซฟ), ภาพรวมสถิติเด็กและเยาวชน 2535-
2540, มีนาคม 2541)
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