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จากอดีตและปจจุบัน
สูอนาคตของการปฏิรูปการศึกษาไทย :
สูสังคมแหงปญญาและการเรียนรู

1.! การปฏิรูปการศึกษา
การปฏิรูปการศึกษาเปนเร่ืองใหญท่ีสํ าคัญยิ่งตออนาคต

ของประเทศ เพราะการปฏิรูปการศึกษา คือ การปรับท้ังระบบ 
กระบวนการของระบบการเรียนรู การคิดของบุคคลและสังคม 
เกี่ยวกับตนเอง ส่ิงท่ีมนุษยสรางสรรคข้ึน สิ่งแวดลอม และธรรม
ชาต ิ เพ่ือพัฒนาสรางสรรคความรูใหมและส่ิงใหมใหผสมผสาน
ไดกับมรดกทางวัฒนธรรมในอดีต อันจะเปนประโยชนตอชีวิต 
และสังคม ท้ังในปจจุบันและอนาคต โดยมุงใหมีสันติกับตนเอง 
กับสังคม กับเพ่ือนรวมโลก และกับธรรมชาติ

ดวยความสํ าคัญตอท้ังชีวิตในปจจุบันและอนาคตเชนน้ี 
การปฏิรูปการศึกษา จึงจะตองเปนการระดมความคิดและสราง
สรรครวมกัน จากบุคคลทุกกลุมทุกฝาย และรวมกันนํ าสูการ
ปฏิบัติ โดยค ํานึงถึงผลประโยชนตอสวนรวมเปนหลัก การปฏิรูป
การศึกษามิใชเปนการแกไขปญหาเฉพาะหนาเล็กๆนอยๆ เปน
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จุดๆ มิใชปลอยใหอยูในมือของผูใดผูหนึ่ง หรือกลุมใดกลุมหน่ึง
โดยเฉพาะ แตตองตกลงปลงใจรวมกันอยางกวางขวาง

การปฏิรูปการศึกษาครั้งนี้จึงมีความส ําคัญยิ่งตออนาคต
ของประเทศ เพราะความกาวหนาอยางรวดเร็วของเทคโนโลยี
ใหมๆ ไดผลักดันการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตรอบโลกไปอยางคาด
ไมถึง บางก็เปนคุณ บางก็เปนโทษ หากไมรูเทาทัน หายนะก็
อาจเกิดข้ึนได แตตรงกันขาม ถารูเทาทัน เลือกสรรสิ่งท่ีเปน
ประโยชนมาประยุกตใชใหสอดคลองกับสังคมและสิ่งแวดลอม 
ความรูและเทคโนโลยีก็จะชวยเสริมความอยูดีมีสุขใหบุคคลและ
สังคมไดถวนทั่ว

ท่ีจริงก็เคยมีการปฏิรูปการศึกษามาแลวในประเทศไทย 
คร้ังแรกต้ังแตสมัยรัชกาล ท่ี 5 เร่ิมเม่ือปลายป พ.ศ. 2430 เปน
การปฏิรูปท้ังระบบ และกระบวนการท่ีตอเน่ืองกันเปนเวลายาว 
คร้ังท่ี 2 เปนความพยายามเร่ิมต้ังแตกลางป พ.ศ. 2517 แต
ปฏิรูปไมครบท้ังระบบ นอกจากน้ี รัฐมนตรีวาการกระทรวง
ศึกษาธิการ 1 คน ก็ปฏิเสธพรอมส่ังระงับ แตโชคดีของประเทศท่ี
รัฐบาลน้ันอยูไดไมนาน การปรับปรุงคร้ังน้ีจึงทํ าไดเปนบางจุด 
หลายเร่ืองท่ีไดดํ าเนินการไปแลวก็เปนผลดี หลายเร่ืองก็ยังมี



3

ปญหา สํ าหรับคร้ังท่ีสามน้ี เริ่มตั้งแตปลายป พ.ศ. 2537 ระดม
ความคิด ความรวมมืออยางกวางขวางท่ัวประเทศ จนมีพระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 ท่ีไดรับการสนับสนุนจาก
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 อนาคตของการ
ปฏิรูปการศึกษาคร้ังน้ีจะเปนอยางไร จะไดกลาวตอไป

อะไรเปนสาเหตุใหปฏิรูป ปฏิรูปอะไร อยางไร ไดผลเปน
อยางไร เราจะสรุปเปนบทเรียนไดอยางไร

2.! การปฏิรูปการศึกษาคร้ังท่ีหน่ึง : การศึกษาเพื่อความ
ทันสมัย
สภาพของโลกในยุคประมาณ 150-100 ปมาแลว เปน

ยุคลาอาณานิคมของประเทศตะวันตก หลายประเทศในทวีป  
เอเชียและแอฟริกา ตกเปนอาณานิคม ชาวตะวันตกกลาวหาวา 
ประเทศเหลาน้ีปาเถื่อน แตดวยพระปรีชาสามารถของรัชกาลท่ี 
5 และรัชกาลที่ 4 ดวยนโยบายทางการทูต และมีการเจริญ    
สัมพันธไมตรีมาตั้งแตสมัยอยุธยา  ไดนํ าความรูตะวันตกมา
ประยุกตใช จึงไดปฏิรูปทุกระบบของประเทศไปสูความทันสมัย
บนรากฐานของวัฒนธรรมไทย การศึกษาก็เปนระบบหน่ึงท่ีได
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ปฏิรูปใหสอดคลองกันกับระบบกฎหมาย การปกครอง การ
คมนาคมขนสง การแพทย พยาบาล และสาธารณสุข ฯลฯ

ผูนํ าการศึกษาและการปกครองในยุคแรก คือ สมเด็จ
กรมพระยาด ํารงราชานุภาพ และตอมาเม่ือจัดต้ังกระทรวงธรรม
การ    เม่ือวันท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 2535   มีเจาพระยาภาสกรวงศ  
เปนเสนาบด ีและมีเสนาบดีตอเน่ืองมารวม 5 ทาน จนถึง พ.ศ. 
2475 เฉลี่ยแตละทานด ํารงต ําแหนงทานละ 8 ป จึงด ําเนินการ
ตอเน่ืองกันจนผลเปนท่ีประจักษ

ไดมีการปฏิรูปการศึกษาอยางตอเน่ือง จากการศึกษาใน
วัด ในวัง และในครัวเรือน มาเปนการศึกษาในโรงเรียน มีการจัด
ทํ าโครงการการศึกษา หรือแผนการศึกษาแหงชาต ิหรือพระราช
บัญญัติการศึกษา เพราะแตละโครงการหรือแผนในขณะน้ัน 
เปนพระบรมราชโองการ จึงถือเสมือนเปนพระราชบัญญัติใน
ปจจุบัน นอกจากน้ีก็มีการจัดทํ าหลักสูตร โดยประยุกตใหเขากับ
สังคมไทย มีการจัดตั้งโรงเรียนประถมและมัธยม โรงเรียนฝก
อาชีพ มีการจัดตั้งโรงเรียนฝกหัดคร ู มีการจัดต้ังมหาวิทยาลัย 
ฯลฯ สอดคลองทั้งระบบ อยางไรก็ตาม ดวยสภาพเศรษฐกิจและ
สังคม การศึกษาจึงกระจุกตัวอยูในเมือง ในตัวจังหวัด เปนหลัก 
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อยางไรก็ดี  ประเทศไทยก็คงสภาพเปนอิสระไมตกเปนอาณา
นิคมของตางชาติ

สรุปไดวา ความส ําเร็จเน่ืองมาจาก พระปรีชาสามารถ
ภาวะผูน ําของพระมหากษัตริยท้ัง 3 พระองค ร.5 ร.6 และ ร.7 
รวมท้ังเสนาบดกีระทรวงธรรมการและเสนาบดกีระทรวงศกึษาธกิาร
ท้ัง 5 ทาน  ท่ีมีภาวะผูน ํา  ความจริงจัง และความจริงใจ ท่ี
ผลักดันงานการศึกษาเพื่อความทันสมัย และปฏิรูประบบอื่น
ขึ้นอยางสอดคลองกัน

3.! ความพยายามในการปฏิรูปการศึกษาคร้ังท่ีสอง : การ
ศกึษาเพื่อชีวิตและสังคม
หลังการเปล่ียนแปลงการปกครองเม่ือ พ.ศ. 2475 ก็มี

การปรับปรุงแผนการศึกษาแหงชาติหลายแผน แตละแผนก็ยัง
เปนพระบรมราชโองการตามประเพณี แตก็ไมมีสภาพเปน    
พระราชบัญญัต ิ นอกจากน้ี มีการปรับปรุงเปนจุดๆตามสภาพ
ปญหา เชน มีความพยายามปรับปรุงใหสามัคยาจารย เปน     
คุรุสภา เปนสถาบันวิชาชีพ แตคุรุสภาก็มิไดดํ าเนินการตาม
เจตนารมณน้ันมากนัก มีการจัดต้ังมหาวิทยาลัยข้ึนมาใหม อีก 
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4 มหาวิทยาลัย ยกเวน มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ซ่ึงในยุคแรก
เปนตลาดวิชา แตมหาวิทยาลัยอ่ืนก็ยังมุงผลิตขาราชการ มีการ
จัดตัง้สภามหาวิทยาลัยแหงชาติ เม่ือ พ.ศ. 2499 และตอมาเปน
สภาการศึกษาแหงชาติ เม่ือ พ.ศ. 2502 และคณะกรรมการการ
ศึกษาแหงชาต ิเม่ือ พ.ศ. 2515

เปนท่ีนาสังเกตวา จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ไดน ําระบบ
จากฝายทหารมาใชในระบบพลเรือน เพ่ือเปนหนวยวิเคราะห
วิจัย ทํ าแผน ประสานแผน ติดตาม และประเมินผลแผน ใน
ทํ านองหนวยเสนาธิการ เพ่ือทํ างานเสนอแนะผูตัดสินใจ คือ 
คณะรัฐมนตรี เพ่ือใหรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของนํ าไปก ํากับการปฏิบัต ิ
มีการจัดต้ังหรือปรับปรุงของเดิม เม่ือ พ.ศ. 2502 ข้ึนมา 4 หนวย 
คือ สภาการศึกษาแหงชาติ สภาวิจัยแหงชาติ สภาพัฒนา
เศรษฐกิจแหงชาติ และสภาความมั่นคงแหงชาต ิ ยุคน้ีเปนยุค
ของการพัฒนา ขอเสนอแนะจาก 4 สภาน้ี เปนเคร่ืองมือในการ
กํ ากับการปฏิบัติช้ีแนวทางการพัฒนา ซ่ึงในปจจุบันก็มีขอ
วิจารณท้ังเชิงลบและเชิงบวก ในดานการศึกษา มีการขยายการ
ศึกษาเชิงปริมาณอยางรวดเร็ว มีการจัดตั้งมหาวิทยาลัยใน    
ภูมิภาค และสถาบันอุดมศึกษา ขณะเดียวกันดานการเมืองและ
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การปกครองอยูในสภาพเผด็จการ จากบนสูลาง จนเกิดการ
ปฏิวัติโดยนักศึกษาเมื่อ 14 ตุลาคม 2516

มีการเรียกรองอยางกวางขวางใหปฏิรูประบบการพัฒนา 
ระบบการปกครอง ระบบการศึกษา ฯลฯ รัฐบาล ฯพณฯ นาย
สัญญา ธรรมศักดิ ์ ชุดท่ี 2 จึงแตงต้ังคณะกรรมการวางพ้ืนฐาน
เพ่ือปฏิรูปการศึกษาข้ึนเม่ือวันท่ี 25 มิถุนายน พ.ศ. 2517 ตาม
ขอเสนอของรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ (นายเกรียง 
กีรติกร) และรัฐมนตรีชวยวาการฯ (นายกอ สวัสดิ์พาณิชย) โดย
มี นายสิปปนนท เกตุทัต เปนประธาน  นักวิชาการ และนัก
บริหารการศึกษาท่ีมีประสบการณ  รวม 21 คน  (ตอมาเพ่ิมอีก 
1 คน) เปนกรรมการ

คณะกรรมการฯไดมีการศึกษา วิเคราะห วิจัย อยาง
กวางขวาง รวมท้ังฟงความคิดเห็นจากบุคคลกลุมตางๆ ท้ัง
ระดับบนและลาง แตสภาพรอบโลกในขณะน้ัน หลายประเทศ
ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตกํ าลังถูกปกครองดวยระบบ
คอมมิวนิสต ในประเทศไทยเองก็แบงเปนฝาย “ซาย” และ 
“ขวา” มีความเห็นเชิงการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม แตกแยก
กันอยางสุดโตง
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คณะกรรมการวางพ้ืนฐานเพ่ือปฏิรูปการศึกษา ไดศึกษา
อยางกวางขวาง โดยเร่ิมจากสภาพของโลก สภาพการเปล่ียน
แปลงในสังคมไทย และความขัดแยงดังกลาวแลว  และสรุป
ปญหาได 3 ประการ คือ

(1)!สภาพรอบโลกและและประเทศเปลี่ยนไปอยางกวาง
ขวาง  แตการศึกษาก็มิไดเปลี่ยนไปตามหรือเปลี่ยน
ไปนํ าสังคม

(2)!การศึกษาควรเปนสื่อปรับความเขาใจระหวางคน
กลุมตางๆในประเทศ แตก็มิไดมีบทบาทมากนัก

(3)!เม่ือพิจารณาเน้ือแทของการศึกษา  การศึกษาเองก็
ออนลา อุยอาย ไมเสมอภาค คุณภาพออน ฯลฯ

จึงตัง้โจทยเชิงหลักการไว 4 ขอ คือ
(1)!การศึกษาที่พึงประสงค มีลักษณะอยางไร
(2)!รัฐจัดการศึกษาท่ีพึงประสงค ดวยความมุงหมาย
อะไร

(3)!ใครคือผูท่ีควรไดรับประโยชนสูงสุด – จะจัดการ
ศึกษาเพื่อใคร

(4)!จะจัดการศึกษาน้ันอยางไร
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จากการวิเคราะห วิจัย รับฟงความคิดเห็น ประชุม
ปรึกษากันรวมหน่ึงรอยคร้ัง และสรุปขอเสนอได 10 ประการ

(1)!ความเสมอภาคทางการศึกษา : ในสิทธิ ในโอกาส 
ในการจัดสรรทรัพยากร

(2)!โครงสรางระบบการศึกษา 4:3:3:2(3)       6:3:3
(3)!ระบบบริหารการศึกษา : เอกภาพในนโยบาย
(4)!เ น้ือหาสาระและกระบวนการเรียนรู  ยืดหยุ น 
ประสานระหวางในโรงเรียน นอกโรงเรียน และตาม
อัธยาศัย

(5)!บทบาทและฐานะของครู : ยกยองวิชาชีพ และ
พัฒนาครู

(6)!อุดมศึกษา กวางขวาง หลายระบบยอย
(7)!การจัดการศึกษาเอกชน  รัฐสนับสนุนคณุภาพหนวย
ท่ีไมหวังกํ าไร

(8)!การลงทุนทางการศึกษา ระดมทรัพยากร จัดสรรให
เหมาะสม วางเปาหมาย

(9)!ปรับกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาตางๆใหสอดคลอง
         (10) ปฏิรูปโครงสรางอื่นใหสอดคลอง
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การปฏิรูปการศึกษาตามแนวน้ีจะเพ่ิมประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลทางการศึกษาและการพัฒนาประเทศ พอแมจะไม
ตองว่ิงเตนหาโรงเรียนใหบุตรหลาน  และนักเรียนจะมีโอกาส
ศึกษาตามความตองการ ชาหรือเร็วตามความถนัด จะไดเรียนรู
ควบคูกับการปฏิบัต ิพรอมท้ังเรียนรูคูคุณธรรม ประชาชนท่ีขาด
โอกาสในการศึกษาก็จะไดศึกษาในการศึกษานอกระบบโรง
เรียน เพ่ิมพูนทักษะในการประกอบอาชีพ ครูจะไดรับการยก
ฐานะและมีโอกาสพัฒนาวิชาชีพตามความสามารถของตน
อยางท่ัวถึง

การปฏิรูปคร้ังน้ีจะสํ าเร็จลงไดก็ข้ึนอยูกับเงื่อนไขสํ าคัญ 
คือ ตองปฏิรูปท้ังระบบและกระบวนการ เพราะขอเสนอท้ังสิบ
ประการเก่ียวกันเปนลูกโซ นอกจากน้ีจะตองปฏิรูปโครงสรางอ่ืน
ใหสอดคลองตองกันดวย

คณะกรรมการวางพ้ืนฐานเพ่ือปฏิรูปการศึกษา ไดเสนอ
รายงานไปยังรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ เม่ือวันท่ี      
4 ธันวาคม พ.ศ. 2517 และคณะรัฐมนตรีก็มีมติรับหลักการ เม่ือ
วันท่ี 24 ธันวาคม ศกเดียวกัน และใหแตงตั้งคณะกรรมการ
ปฏรูิปการศึกษา แตยังมิทันไดด ําเนินการตอ คณะรัฐมนตรีก็ได
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มีมติใหทบทวนเร่ืองการบริหารการศึกษา ตามขอเสนอของ
กระทรวงมหาดไทย เม่ือวันท่ี 14 มกราคม พ.ศ. 2518 และก็มี
การเปลี่ยนแปลงรัฐบาล เม่ือเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2518 และ
เปล่ียนอีกคร้ังเม่ือเดือนมีนาคม พ.ศ. 2518 แตละครั้งที่มีการ
เปลี่ยนแปลงรัฐบาล เร่ืองการปฏิรูปการศึกษาก็ชะงักลง กวา
คณะรัฐมนตรีจะเร่ิมเดินเร่ืองการปฏิรูปการศึกษาตอ ก็เม่ือวันท่ี 
20 พฤษภาคม พ.ศ. 2518 โดยแตงต้ังรัฐมนตรีวาการกระทรวง
ศึกษาธิการ (นายนิพนธ  ศศิธร) เปนประธาน และเลขาธิการ
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (นายสิปปนนท เกตุทัต) เปน
กรรมการและเลขานุการ ซ่ึงก็แตงตั้งคณะอนุกรรมการตางๆ
หลายชุด รัฐบาลน้ีก็อยูไดไมนานนัก มีการเปลี่ยนรัฐบาลเมื่อ
เดือนมีนาคม พ.ศ. 2519  และเมษายน พ.ศ. 2519  โดยมีพลตรี 
ศิริ สิริโยธิน เปนรัฐมนตรี  คร้ังน้ีทานเร่ิมดํ าเนินการอยางเอาจริง
เอาจัง แตก็อยูไดไมถึง 6 เดือน ก็มีการปฏิวัต ิ โดยคณะปฏิรูป
การปกครอง เม่ือวันท่ี 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519

รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ (นายภิญโญ สาธร) 
ก็สั่งยุติการปฏิรูปการศึกษา และกลาวหาวา แผนปฏิรูปการ
ศึกษา เปนแผนของ “ฝายซาย” ท้ังๆท่ีนายภิญโญ ก็เปน
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กรรมการวางพ้ืนฐานเพ่ือปฏิรูปการศึกษา และเปนประธาน
คณะอนุกรรมการดานระบบบริหารการศึกษา เงินงบประมาณท่ี
เตรียมไวในการบริหารตามแผนปฏิรูปและเพื่อการอบรมคร ู ถูก
นํ าไปใชพิมพหนังสืออ่ืน

แตสวนท่ีสํ าคัญของการปฏิรูปการศึกษาถูกนํ ามาปฏิบัติ
อีกคร้ัง ใน พ.ศ. 2523 ในรัฐบาล ฯพณฯ พลเอก เปรม           
ติณสลูานนท เปนนายกรัฐมนตรี และมีนายสิปปนนท เกตุทัต 
เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งก็ไดปรับปรุงระบบ
ประถมศึกษา และระบบบุคลากรครู ในชวงน้ีไดมีการปรับปรุง
บางเร่ือง ไมสามารถทํ าไดครบท้ัง 10 เร่ือง

อยางไรก็ตาม ฝายขาราชการประจํ าก็ไดน ําแนวคิดของ
คณะกรรมการวางพ้ืนฐานเพ่ือปฏิรูปการศึกษามาเปนสวน
สํ าคัญในการวางแผนการศึกษาแหงชาติ โดยมีนายแพทย    
บุญสม มารติน เปนประธาน แตรางแผนฯน้ีก็ถูกแกหลาย
ประการ โดยนายภิญโญ สาธร แผนการศึกษาแหงชาติฉบับน้ีก็
ไดประกาศใชเม่ือวันท่ี 31 มีนาคม พ.ศ. 2520

กลาวโดยสรุป ขอเสนอของคณะกรรมการวางพ้ืนฐาน
เพื่อปฏิรูปการศึกษา มีการนํ าไปปฏิบัติเปนเร่ืองๆไป ไมเปนการ
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ปฏิรูปทั้งระบบ อาจกลาวไดวา มีการนํ าไปปฏิบัติประมาณครึ่ง
หน่ึงของขอเสนอ ดวยเหตุผลสรุปไดดังนี้

1.! สภาพการเมืองและสังคมไมเอ้ือ มีการแบงเปนฝก
เปนฝาย “ซาย” และ “ขวา”

2.! รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการเอง เปนผูสั่งให
ยุติการปฏิรูปการศึกษาไวกวา 1 ป ทํ าใหมีการหยุด
ชะงัก

3.! ในชวงเวลาต้ังแต พ.ศ. 2517-2523 มีรัฐมนตรี 10 
คน มีวาระการดํ ารงต ําแหนงเฉล่ียคนละ 6 เดือน 
เปรียบเทียบกับยุคสมบูรณาญาสิทธิราชย มีรัฐ
มนตรี 5 คน เฉลี่ยคนละ 8 ป และยุค พ.ศ. 2475-
2517 มีรัฐมนตรี 27 คน เฉลี่ยคนละ 1 ป 6 เดือน ดัง
น้ัน จึงไมสามารถปฏิรูปการศึกษาใหตอเนื่องได

4.! รัฐมนตรีแตละคนมีภาวะผูนํ า มีความจริงจัง และ
จริงใจในการปฏิรูปการศึกษาตางกัน

5.! ขาราชการประจ ํา ครู และพอแม สับสนวา รัฐบาลจะ
เอาอยางไรแน
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4.! การปฏิรูปการศึกษาคร้ังท่ีสาม : การศึกษาเพ่ือนํ าทาง
สูสังคมแหงปญญาและการเรียนรู
ในชวงทศวรรษท่ีแลวมา มีการเปล่ียนแปลงรอบโลกรวด

เร็วมาก เพราะเทคโนโลยีสารสนเทศ (Information and 
Communication Technology : ICT) ไดแพรซึมไปท่ัวทุกวงการ 
ไมเฉพาะแตวงการวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี แตไดมีการนํ า
มาใชในระบบเศรษฐกิจ ธุรกิจ การปกครอง การเมือง ศาสนา 
วัฒนธรรม ฯลฯ กลาวโดยสรุป เทคโนโลยีน้ีไดซึมเขาไปในวิถี
ชีวิต ท้ังในเมืองและในชนบท ทั้งโลกดูคลายเปนตลาดเดียว เปน
โลกไรพรมแดน ใครและสังคมใดไมรูเทาทัน ก็ถูกเอาเปรียบ ท้ัง
โลกมีการแขงขันสูง ไมวาเราจะชอบหรือไม สภาพแวดลอมโดย
ท่ัวไปเปนอยางน้ี ท่ีเศรษฐกิจไทยทรุดฮวบลงในป พ.ศ. 2540 
จนแพรกระจายไปท่ัวเอเชียตะวันออก ก็เปนผลมาจากการไมรู
เทาทัน และสังคมไทยเตรียมตัวไมทัน

ภาคเอกชนในประเทศไทยและนักวิชาการ  ไดเล็งเห็น
เร่ืองน้ีมากวา 10 ป   แตภาครัฐ และวงการศึกษา ไมไดตระหนัก
ในเรื่องนี้ เม่ือวันท่ี 7 กันยายน พ.ศ. 2537 ผูมีประสบการณภาค
เอกชน และภาครัฐ 4 คน ไดแก  นายบัณฑูร ลํ่ าซํ า กรรมการ    
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ผูจัดการใหญธนาคารกสิกรไทย  นายวิจิตร ศรีสอาน ปลัดทบวง
มหาวิทยาลัย ในขณะน้ัน  นายโกวิท วรพิพัฒน ปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ ในขณะน้ัน  และนายสิปปนนท เกตุทัต ประธาน
กรรมการปโตรเลียมแหงประเทศไทย ในขณะน้ัน  ไดหารือรวม
กันและเห็นวา ตองปฏิรูปการศึกษา โดยเร่ิมจากระดับพ้ืนฐาน   
เพราะเปนหัวใจสํ าคัญของการพัฒนาและเตรียมตัวสูโลกยุค
สารสนเทศ จึงไดรวมกันจัดตั้งคณะศึกษาการศึกษาไทยในยุค
โลกาภิวัตน เพื่อศึกษา และเสนอแนะการปฏิรูปการศึกษา โดย
ธนาคารกสิกรไทย เปนผูสนับสนุน คณะศึกษาฯ ประกอบดวย  
ผูท่ีมีประสบการณภาคเอกชน  ภาครัฐ  ภาคราชการ ภาค
ประชาชน ภาคองคกรเอกชนสาธารณประโยชน ฯลฯ รวมกัน
ทํ างานน้ี  โดยไมมีคาตอบแทน  และไดวางยุทธศาสตรไว 4 ข้ัน
ตอน คือ

1.! จุดประกาย โดยการจัดประชุม สัมมนา ในภูมิภาค
ตางๆ ช้ีใหเห็นปญหารวมกัน ทํ าหนังสือและเอกสาร
ตางๆ เชน ความฝนของแผนดิน ความจริงของ
แผนดิน ฯลฯ
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2.! ขายความคิด  โดยการสัมผัส สัมภาษณ โรงเรียน 
นักการศึกษา พอแม ครู ท่ีกํ าลังปรับปรุงการศึกษา
ใหเปน คิดเปน ทํ าเปน คิดชอบเห็นชอบ ใหนักเรียนรู
วิธีเรียนรู จนความคิดไดแพรกระจายไปท่ัว

3.! พิชิตความเปลี่ยนแปลง แพรกระจายความคิด 
รวมกับหนวยงานรัฐรางพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ

4.! ออกแรงผลักดันสูความส ําเร็จ  รวมกับทุกองคกร 
ทํ าความเขาใจรวมกันเพ่ือปฏิรูปการศึกษา

คณะศึกษาฯไดกระตุน ระดมใหองคกรตางๆ ทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน ประชาชน ฯลฯ รวมงานกับในระดับรากหญา จาก
ลางสูบน ดวยความหวังวา จะผลักดนัรัฐบาล ฝายบริหาร และ
ฝายนิติบัญญัต ิใหรวมพลังกันปฏิรูปการศึกษา

นับตั้งแตเร่ิมแรก หนวยงานของรัฐหลายหนวย อาทิเชน 
สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ มหาวิทยาลัย 
สถาบันอุดมศึกษา ทบวงมหาวิทยาลัย และหลายหนวยงานใน
กระทรวงศึกษาธิการ ก็สนับสนุน  รัฐมนตรีวาการกระทรวง
ศึกษาธิการทุกคนและทุกรัฐบาล ในชวงแรก พ.ศ. 2527-2543 
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สนับสนุนเต็มท่ี จนกระท่ังพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542  ซ่ึงเปนการพิจารณาท่ัวประเทศรวม 1,000 เวที 
ประชาชนรวม 100,000 คน เห็นชอบในหลักการ  รางพระราช
บัญญัติฯน้ีจึงผานสภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา อยางเปนเอก
ฉันท ในวาระท่ีหนึ่ง และท่ีสาม สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภาทุกคน ไมวาจะสังกัดพรรคการเมืองใด 
ยกมือลงคะแนนเปนเอกฉันท  โดยไมมีผูใดคัดคานเลย แม
รัฐบาลชุดปจจุบันท่ีมี ฯพณฯ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร เปนนายก
รัฐมนตรี ก็แถลงนโยบายตอรัฐสภา เม่ือวันท่ี 26 กุมภาพันธ 
2544 ดังน้ี

“… ๑๑. นโยบายการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม
              ๑๑.๑ ดานการศึกษา
                        รัฐบาลจะปฏิรูปการศึกษาตามเจตนารมณแหงรัฐ

ธรรมนญู และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ. ๒๕๔๒ เพื่อพัฒนา
สงัคมไทยใหเปนสังคมแหงความรู …”
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และ
“… ในการนี้ รัฐบาลขอระบุกฎหมายที่รัฐบาลเห็นวา จํ าเปนตอการ

บรหิารราชการแผนดิน ตามมาตรา ๑๗๕ ของรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักร
ไทย ในภาคผนวกแนบทายคํ าแถลงนโยบายนี้

…๑๑. รางกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงการ
ศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม

    ๑๒. รางกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทาง
การศึกษา

    ๑๓ .  ร างกฎหมายว าด วยระเบียบข าราชการพลเรือนใน
มหาวิทยาลยั

    ๑๔. รางกฎหมายวาดวยการจัดตั้งสภาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา”

หัวใจของการปฏิรูปการศึกษา และพระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 ซ่ึงมี 78 มาตรา มีเพียง 3 ประการ 
คือ

(1)!บคุคลทุกคนมีสิทธิและโอกาสเขาถึงการศึกษาที่
มีคุณภาพเสมอกันตลอดชีวิต และในชวงการ
ศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 12 ป โดยไมเสียคาใชจาย
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(2)!ปฏิรูประบบและกระบวนการเรียนรู โดยถือวา  
ผูเรียนสํ าคัญที่สุด ใหรูวิธีเรียนรู

(3)!ระดมและกระจายทรัพยากร จัดการศึกษาให
กวางขวาง ท่ัวถึง และเปนธรรม ใหประชาชนมี
สวนรวม

เพื่อใหมีการปฏิบัติใหเขาถึงหัวใจหลักของการปฏิรูปการ
ศึกษาครั้งนี ้  จึงตองปรับปรุงระบบการศึกษาใหยืดหยุน เช่ือม
โยงกันไดระหวางการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตาม
อัธยาศัย มีการศึกษาภาคบังคับ 9 ป และเรียนได 12 ป ตาม
ความสะดวก โดยไมเสียคาใชจาย มีการปรับปรุงคุณภาพอุดม
ศึกษาและการอาชีวศึกษา ในแนวการจัด มุงปรับระบบการเรียน
การสอนใหผูเรียนเปนสํ าคัญ โดยเฉพาะใหรูวิธีเรียนรู เรียนรู     
คูคุณธรรม มีการวางมาตรฐานและประกันคุณภาพการศึกษา 
ท้ังจากภายในและโดยผูประเมินภายนอก ยกระดับมาตรฐาน
วิชาชีพคร ู มีระบบพัฒนาครู จัดใหมีเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา มี
การระดมและจัดสรรทรัพยากร  ในระบบบริหาร มุงใหโรงเรียน
และสถานศกึษาเปนแกนในการบริหารจัดการ โดยใหประชาชน
มีสวนรวม ทํ าใหสวนกลางเล็กลง แตมีคุณภาพและประสิทธิ
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ภาพ กระจายอํ านาจการบริหารสูโรงเรียนและสถานศึกษา 
ประสานงานโดยเขตพ้ืนท่ีการศึกษา เพื่อใหมีการปรับระบบให
สอดคลองกัน จํ าเปนตองปรับปรุงกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการ
บริหาร ครู และทรัพยากร โดยใหคณะผู เช่ียวชาญคณะ
กรรมการบริหารสํ านักงานปฏิรูปการศึกษา เปนผูราง และคอย
ทะยอยปรับปรุงกฎหมายอ่ืนอีกประมาณเกือบ 100 ฉบับ ให
สอดคลองกัน

เปนท่ีนาฉงนสนเทหและสับสนเปนอยางย่ิงท่ีวา  ท้ังๆท่ี
แนวคิดในการปฏิรูปการศึกษา เพ่ือเผชิญเทคโนโลยีใหม จาก
รวม 1,000 เวที และบุคคลจากทุกวงการรวม 100,000 คน   
เห็นวาจะตองรวมสรางเครือขายการเรียนรูคูคุณธรรม เพ่ือ
รวมกันสรางสังคมแหงปญญาและการเรียนรู  จนรางออก
มาเปนพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ดวยมติ
เปนเอกฉันทของท้ังสองสภา และก็เปนนโยบายสํ าคัญของ     
รัฐบาลชุดปจจุบัน แตก็ยังมีบางคนในรัฐบาลและบางกลุมใน
กระทรวงศึกษาธิการตอตาน เตรียมแกพระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542 และแนวทางปฏิรูปการศึกษา ตาม 
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พ.ร.บ. 2542 ตรงกันขามกับนโยบายรัฐบาลที่ไดแถลงตอ 
รัฐสภา  ในระยะเวลาเพียงไมถึง 1 ป

5. สูอนาคตของการปฏิรูปการศึกษา : สดใส หรือ มืดมน
พวกเราชาวไทยในทุกวงการ  คงจะตองรวมกันตอบ    

คํ าถามเหลาน้ี รวมท้ังรัฐบาล สภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา ก็
ตองตอบค ําถามเหลาน้ี กลาวคือ การปฏิรูปการศึกษาครั้งนี ้ จะ
มุงอะไร

(1)!ปญญานิยม หรือ อ ํานาจนิยม
      โลกในอนาคตเปนโลกของความรู เปนโลกของ

ปญญา คํ าตอบที่วา ฉันมีอํ านาจ ฉันจะเอาอยางน้ี ประชาชน
เลือกฉัน ใหอํ านาจฉัน ฉันจะไมฟงประชาชนหลังเลือกต้ังหรือ
ไทยจะเอาอยางไรแน

(2)!นวัตกรรมนิยม หรือ อนุรักษนิยม หรือ ผสม
ผสาน

                 โลกของการแขงขัน ไมวาเราจะชอบหรือไม จะตอง
อาศัยนวัตกรรม ถาการศึกษาไมชวยเสริมสรางจินตนาการ อัน
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เปนพ้ืนฐานของนวัตกรรม เราจะไมทันโลก เราจะยุบหนวยงาน
นวัตกรรมเสียใหเกลี้ยง ใหเหลือแตหนวยงานอนุรักษนิยมหรือ

(3)!กระจายอ ํานาจสูโรงเรียนและประชาชน  หรือ
รวมอ ํานาจสูศูนยกลางและกรม

                 ประชาชนในปจจุบันและอนาคตรูดีวา อยากใหลูก
หลานของเขาไดรับการดูแลจากโรงเรียนอยางไร เราจะหาความ
พอดีหรือไม และอยางไร

(4)!มุงคุณภาพการศึกษาและคุณภาพครู หรือ มุง
ปริมาณ และมุงใหครูเปนฐานอ ํานาจ

                 หัวใจของโลกในอนาคตอยูท่ี ยกระดับคุณภาพครู 
ใหครูมีโอกาสพัฒนา มากกวามุงใหครูเปนฐานการเมือง

(5)!มุงความรูคูคุณธรรม หรือ  มุงหนวยงานดูแล
              ความรู แยกจากหนวยงานดูแลคณุธรรม
                 หัวใจอยูท่ี บุญกุศลสรางกรรม แตคุณธรรมและ
วัฒนธรรมสรางคนและสังคม

(6)!มุงสรางเครือขายการเรียนรู หรือ มุงสรางเครือ
ขายฐานอ ํานาจ

                 ผูเรียน ครู พอแม เรียนรูรวมกันเปนเครือขาย มาก
กวาสรางครู เปนผูวางอํ านาจ เหนือผูเรียนและพอแม
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(7)!มุงรูทันโลก หรือ มุงทองสูตร มุงทองจ ําความรู
ในอดีต
ชัดเจนวา ตองรูวิธีเรียนรู  รูทันโลก  หาไมเราจะอยู
ในโลกท่ีหาความสุขไมได

(8)!มุงสรางสังคมแหงการเรียนรู หรือมุงสรางสังคม
นกแกวนกขุนทอง เช่ือผูนํ าชาติพนภัย

                          ฯลฯ

อนาคตของการปฏิรูปการศึกษาไทยในคร้ังน้ี อยู ท่ี      
คํ าตอบของตัวอยางค ําถามท่ีกลาวมาขางตน เพราะคํ าตอบของ
โจทยเหลาน้ี จะช้ีแนวปฏิบัติวา จะสดใส หรือมืดมน

ปราชญหลายคน ท้ังชาวไทยและชาวตางประเทศ เห็น
พองกันในเร่ืองของการสรางสังคมแหงการเรียนรู น้ัน  อยางนอย
ตองประกอบดวย องค 4 คือ

(1)! เราตองมีความรูสึก มีความไว ท่ีจะรูวา  สิ่งแวดลอม
รอบโลก รอบตัวเรา ในประเทศกํ าลังเปนอยางไร 
กํ าลังเปลี่ยนไปอยางไร เพ่ือเราจะไดเตรียมเผชิญ
การเปล่ียนแปลง หรือรูเทาทันรอบตัวเรา
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(2)! เราตองรูตัวเรา รูเอกลักษณของเรา จุดรวมของเรา 
มุงสรางความสามัคคี สมานฉันท แมมีความเห็น
ตางกัน ก็อยูรวมกันได ตองมเีอกลักษณ และรูรัก
สามัคคี

(3)! เราตองอดทน อดทนตอการเปล่ียนแปลง อดทนตอ
ความคิดใหม มีความเพียรมุมานะ ใหเกิดสิ่งใหม 
อันจะกอใหเกิด นวัตกรรมใหม

(4)!ตองหาความพอดี เรียนรู จัดความพอดีระหวาง
นวัตกรรมใหม กับอนุรักษนิยมเกา

ดวยองค 4 ลักษณะน้ี สังคมของเราจึงจะเปนสังคมแหง
การเรียนรู

ในการปรับตัวเองสู สังคมแหงการเรียนรู เราจะตอง
เตรียมใหพรอม การเตรียมการกอนการเปลี่ยนแปลงเปนหัวใจ
ของการปฏิรูป ถาไมเตรียมการ รอจนวินาทีสุดทาย ความสับสน
จะเกิด อันจะเปนบอเกิดแหงหายนะ เราลองเปรียบเทียบดูการ
เปลี่ยนแปลงของสิ่งมีชีวิตอื่น เชน ปูชวงลอกคราบ หรือ หนอน
ในชวงเวลากํ าลังจะเปนผีเสื้อ ท้ังปูและหนอนตองมีอาหาร
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เตรียมพรอมการลอกคราบ ชวงเวลาน้ีอยาทํ าใหปูหรือหนอน  
สับสน ความหายนะจะเกิดแกปูและหนอน

6. สรุป
จากบทเรียนของการปฏิรูปการศึกษาคร้ังท่ีหน่ึง และ

ความพยายามในการปฏิรูปการศึกษาคร้ังท่ีสอง พอจะช้ีใหเห็น
ไดวา การปฏิรูปการศึกษาจะส ําเร็จได ตองมีองคประกอบอยาง
นอยดังน้ี

(1)!เขาใจสภาพรอบโลกและการเปลี่ยนแปลงของเรา 
หรือเขาใจบริบท

(2)!มีแผนท่ีเปนระบบ ทุกฝายมีสวนรวม
(3)!ฝายการเมืองมีภาวะผูนํ า มีบารมี มีแรงจูงใจใหผูอ่ืน
ร วมปฏิบัติ มีความจริงจัง และจริงใจ มุ งผล
ประโยชนตอสวนรวม

(4)!มีความตอเน่ือง ไมกลับไปกลับมา ไมกอใหเกิด
ความสับสน
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(5)!มีเสนาธิการท่ีวางแผนปฏิบัต ิ ติดตาม ประเมิน และ
ปรับปรุง
(มี P D C A : Plan Do Check Act)

(6)!มีแมทัพท่ีรูจักใชคน  ใครมีความสามารถดานใด
(7)!ครู พอแม และสถาบันในทองถ่ิน สถาบันอื่นในสังคม 
เขาใจชวยสนับสนุน

(8)!สื่อมวลชน เขาใจและชวยสนับสนุน ชวยเสริมสราง
ความเปนปกแผน

การศึกษาไทยในปจจุบัน เปรียบเสมือนคนไขอยูใน ICU 
: Intensive Care Unit คนไขจะตองรับประทานยาเปนชุด ตาม
จังหวะเวลาท่ีเหมาะ อาหารก็ตองเปนไปตามโภชนาการของ
ระบบยอยและรางกายในขณะน้ัน   เม่ือออกมาจากหอง ICU ก็
ยังตองทานยาและอาหารเปนชุด  มีการพักผอน มีการออกกํ าลัง
ชวงพักฟน จนรางกายแข็งแรงเปนปกติ  จึงจะรับประทาน
อาหารไดตามใจชอบ
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การปฏิรูปการศึกษา ก็เชนกัน ตองปฏิบัติการแกไขเปน
ระบบ มีกอน มีหลัง มีการประเมิน ทํ าเปนข้ันตอน  ซึ่งคงใชเวลา
ประมาณ 5-6-10 ป จึงจะครบกระบวนการ

หรือสรุปงายๆวา จะตองรับประทานอาหารเปน ชุด เปน 
เมนู (Menu)  ไมใชเลือกอะไรตามใจชอบ แบบ A la Carte  
อาหารและยาตามใจชอบ คนไขอาจตายได

โลกในอนาคต เปนโลกของความรู ขอใหเราผนึกกํ าลัง
กันสรางสังคมแหงปญญาและการเรียนรู โดยรวมกันปรับท้ัง
ระบบและกระบวนการการปฏิรูปการศึกษา  เพ่ือรวมกันปรับ
สังคมไทย

จาก การล่ืนไหลตามกระแส  หลงผูน ํา และ
      หลงไสยศาสตร
     สู สงัคมแหงปญญา  และการเรียนรู
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จากอดีตและปจจุบันสูอนาคตของการ
ปฏิรูปการศึกษาไทย : สูสังคมแหงปญญา

และการเรียนรู
โดย

ศาสตราจารย ดร.สิปปนนท เกตุทัต
ประธานกรรมการอ ํานวยการธนาคารสมอง

มูลนิธิพัฒนาไท
และ กรรมการการศึกษาแหงชาติ

การสัมมนาทางวิชาการ :
5 ทศวรรษ สกศ. กับการพัฒนาการศึกษาไทย

                                                                                                                                                       สก. - สกศ.- 16/02/45 -1

1. การปฏิรูปการศึกษา
2. ครั้งที ่1 ร.5 :
     การศึกษาเพ่ือความทันสมัย
3. ความพยายาม ครั้งที ่2 2517 :
     การศึกษาเพื่อชีวิตและสังคม
4. ครั้งที ่3 ปจจุบัน :
     การศึกษานํ าสูสังคมแหงปญญาและ
     การเรียนรู
5. สูอนาคต : สดใส หรือ มืดมน
6. สรุป
                                                                                                                                            สก. - สกศ.- 16/02/45 -2
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•ปรับปรุงท้ังระบบ กระบวนการ และ
   เปาหมาย กระบวนการเรียนรู  คิด
   ทักษะ  ทัศนคติของบุคคล และสังคม
   มุงสันติกับตนเอง  สังคม  เพื่อนรวม
   โลก  และธรรมชาติ
•ตองระดมความคิด ความรวมมือ
   จากทุกฝาย
•ส ําคัญยิ่งในปจจุบัน เพราะเทคโนโลยี
   ทํ าใหวิถีชีวิต เปลี่ยนเร็วมาก
•ไมใชแกเปนจุดๆ แตตองเปนระบบ
                                                                                                                                               สก. - สกศ.- 16/02/45 -3

1. การปฏิรูปการศึกษา

•เผชญิการลาอาณานิคม
•ปฏิรูปทุกระบบใหสอดคลองกัน
•การศึกษา จาก วัด วัง ครัวเรือน
               สู การศึกษาในโรงเรียน

                                                                                                                                               สก. - สกศ.- 16/02/45 -4

2. การปฏิรูปครั้งที ่1 ร.5 :
    การศึกษาเพื่อความทันสมัย
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•ทัง้ระบบสอดคลองกัน ท้ังนอกและใน
  การศึกษา
•ภาวะผูน ํา ร.5, ร.6, ร.7
•ภาวะผูนํ า ความจริงจัง และจริงใจ
  ของเสนาบด ี5 ทาน
•ตอเน่ืองต้ังแต 2435     .…. 2475
                                                                                                                                               สก. - สกศ.- 16/02/45 -5

ผลการปฏิรูป ครั้งที ่1
ส ําเร็จ เพราะ

•สภาพแวดลอม และองคกรเสนาธิการ
  สกศ.  สศช.  วช.  สมช.
•14 ตุลาคม  2516
•คณะ กก. วางพื้นฐานเพื่อปฏิรูป
  การศึกษา 25 มิ.ย. 2517
                                                                                                                                               สก. - สกศ.- 16/02/45 -6

3. ความพยายามปฏิรูปครั้งที ่2 :
    การศึกษาเพื่อชีวิตและสังคม
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•โลกและสังคมไทย เปลี่ยนไปมาก
  กศ. มิไดเปล่ียนไปตาม หรือนํ า
•กศ. มิไดท ําความเขาใจสื่อสารให
  คนกลุมตางๆเขาใจกัน
•ระบบงาน กศ. ออนลา ออนประสิทธิภาพ
 ประสิทธิผล และคุณภาพ
                                                                                                                                                         สก. - สกศ.- 16/02/45 -7

ปญหา  … 2516-2517

1. กศ. ที่พึงประสงคมีลักษณะอยางไร ?
2. รัฐจัด กศ. เพื่ออะไร ?
3. จัด เพื่อใคร ?
4. จัด อยางไร ?

                                                                                                                                           สก. - สกศ.- 16/02/45 -8

โจทย - หลักการ - 4
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1. ความเสมอภาค    6. อุดมศึกษา
2. โครงสรางระบบ    7. การศึกษาเอกชน
3. ระบบบริหาร         8. ลงทุน
4. สาระ และกระบวน   9. กฎหมาย
    การเรียนรู         10. ระบบอ่ืน
5. ครู
                                                                                                                                                        สก. - สกศ.- 16/02/45 -9

ขอเสนอ    10

•ประเทศ
•การศกึษา
•นักเรียน
•ครู
•พอแม

ผลที่คาดจะไดรับ

1. ท้ังระบบ มิใช เปนจุดๆ
2. ระบบอื่นตองสอดคลอง
                                                                                                                                          สก. - สกศ.- 16/02/45 -10

เงื่อนไข



6

•ประมวลขอคิดกวางขวาง เปนระบบ
•ความเสมอภาค & คุณธรรม บางสวน
•ระบบโรงเรยีน หลักสูตร บางสวน
•ระบบบริหารประถม ประชาชน ครู
  มีสวนรวม

                                                                                                                                              สก. - สกศ.- 16/02/45 -11/1

ผลส ําเร็จ

•สภาพแวดลอมไมอํ านวย
•รมต. ไมใครจริงจัง จริงใจ
  ยกเวน บางทาน
•ไมตอเนื่อง 17-23 มี รมต. 11 คน
  เฉลี่ยคนละ 6 เดือน
•รมต. 1 คน สั่งยุต ิทุกคนสับสน
•เงนิท่ีเตรยีมไว เอาไปท ําอยางอื่น
•ถูกกลาวหาอยางรุนแรงวา เปน
  แผน “ซาย”
                                                                                                                                             สก. - สกศ.- 16/02/45 -11/2

ปญหา  เพราะ
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•7 ก.ย. 2537
   การศึกษาไทยยุคโลกาภิวัตน
•จุดประกาย
•ขายความคิด
•พชิติการเปลี่ยนแปลง
•ออกแรงผลักดันสูความสํ าเร็จ
                                                                                                                                              สก. - สกศ.- 16/02/45 -12

4. การปฏิรูปครั้งที ่3 :
    สูสังคมแหงปญญาและการเรียนรู

1) ทุกคนมีสิทธิ โอกาส เขาถึงการศึกษา
    ท่ีมีคุณภาพ 12 ป โดยไมเสียคาใชจาย
2) ปฏิรูประบบและกระบวนการเรียนรู
     ใหรูวิธีเรียนรู
3) ระดม & กระจายทรัพยากรอยางเปนธรรม
     กระจายอํ านาจสูโรงเรียน และประชาชน
     เขตพ้ืนท่ีการศึกษา ประสาน
นโยบายรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ-สนับสนุน
                                                                                                                                                        สก. - สกศ.- 16/02/45 -13

 พรบ. การศึกษา 2542  78 มาตรา
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•ปญญานิยม        อํ านาจนิยม
•นวัตกรรมนิยม    อนุรักษนิยม
•กระจายอ ํานาจ     รวมศูนย
•คุณภาพครู        คุณภาพฐานเสียง
•ความรูคูคุณธรรม   แยกความรู&คุณธรรม
•เครือขายการเรียนรู  เครือขายฐานอํ านาจ
•รูทันโลก              รูทองสูตร รูอดีต
•สรางสังคมเรียนรู    สรางนกแกว นกขุนทอง
                                                                                                                                                       สก. - สกศ.- 16/02/45 -14

5. สูอนาคต : สดใส หรือ มืดมน

1. เขาใจสภาพแวดลอม
2. มีแผนเปนระบบ ระบบอื่นตองสอดคลอง
3. การเมืองมีภาวะผูน ํา จริงจัง จริงใจ
4. มีเสนาธิการ  PDCA
5. แมทัพดี
6. ครู พอแม ชุมชน องคกรอื่น สนับสนุน
7. สื่อมวลชนสนับสนุน
                                                                                                                                                      สก. - สกศ.- 16/02/45 -15

สรุปบทเรียน
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•แกเปนระบบ หรือแกเปนจุดๆ
•การศกึษาชวยปรบัสังคมไทย
  จาก การล่ืนไหลตามกระแส และ ผูนํ า
        และ หลงไสยศาสตร
  สู สังคมแหงปญญา และการเรียนรู

                                                                                                                                                      สก. - สกศ.- 16/02/45 -16

สรุป ICU หรือ A la Carte
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