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จากอดีตและปจจุบัน
สูอนาคตของการปฏิรูปการศึกษาไทย :
สูสังคมแหงปญญาและการเรียนรู

1.! การปฏิรูปการศึกษา
การปฏิรูปการศึกษาเปนเร่ืองใหญท่ีสํ าคัญยิ่งตออนาคต

ของประเทศ เพราะการปฏิรูปการศึกษา คือ การปรับท้ังระบบ 
กระบวนการของระบบการเรียนรู การคิดของบุคคลและสังคม 
เกี่ยวกับตนเอง ส่ิงท่ีมนุษยสรางสรรคข้ึน สิ่งแวดลอม และธรรม
ชาต ิ เพ่ือพัฒนาสรางสรรคความรูใหมและส่ิงใหมใหผสมผสาน
ไดกับมรดกทางวัฒนธรรมในอดีต อันจะเปนประโยชนตอชีวิต 
และสังคม ท้ังในปจจุบันและอนาคต โดยมุงใหมีสันติกับตนเอง 
กับสังคม กับเพ่ือนรวมโลก และกับธรรมชาติ

ดวยความสํ าคัญตอท้ังชีวิตในปจจุบันและอนาคตเชนน้ี 
การปฏิรูปการศึกษา จึงจะตองเปนการระดมความคิดและสราง
สรรครวมกัน จากบุคคลทุกกลุมทุกฝาย และรวมกันนํ าสูการ
ปฏิบัติ โดยค ํานึงถึงผลประโยชนตอสวนรวมเปนหลัก การปฏิรูป
การศึกษามิใชเปนการแกไขปญหาเฉพาะหนาเล็กๆนอยๆ เปน
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จุดๆ มิใชปลอยใหอยูในมือของผูใดผูหนึ่ง หรือกลุมใดกลุมหน่ึง
โดยเฉพาะ แตตองตกลงปลงใจรวมกันอยางกวางขวาง

การปฏิรูปการศึกษาครั้งนี้จึงมีความส ําคัญยิ่งตออนาคต
ของประเทศ เพราะความกาวหนาอยางรวดเร็วของเทคโนโลยี
ใหมๆ ไดผลักดันการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตรอบโลกไปอยางคาด
ไมถึง บางก็เปนคุณ บางก็เปนโทษ หากไมรูเทาทัน หายนะก็
อาจเกิดข้ึนได แตตรงกันขาม ถารูเทาทัน เลือกสรรสิ่งท่ีเปน
ประโยชนมาประยุกตใชใหสอดคลองกับสังคมและสิ่งแวดลอม 
ความรูและเทคโนโลยีก็จะชวยเสริมความอยูดีมีสุขใหบุคคลและ
สังคมไดถวนทั่ว

ท่ีจริงก็เคยมีการปฏิรูปการศึกษามาแลวในประเทศไทย 
คร้ังแรกต้ังแตสมัยรัชกาล ท่ี 5 เร่ิมเม่ือปลายป พ.ศ. 2430 เปน
การปฏิรูปท้ังระบบ และกระบวนการท่ีตอเน่ืองกันเปนเวลายาว 
คร้ังท่ี 2 เปนความพยายามเร่ิมต้ังแตกลางป พ.ศ. 2517 แต
ปฏิรูปไมครบท้ังระบบ นอกจากน้ี รัฐมนตรีวาการกระทรวง
ศึกษาธิการ 1 คน ก็ปฏิเสธพรอมส่ังระงับ แตโชคดีของประเทศท่ี
รัฐบาลน้ันอยูไดไมนาน การปรับปรุงคร้ังน้ีจึงทํ าไดเปนบางจุด 
หลายเร่ืองท่ีไดดํ าเนินการไปแลวก็เปนผลดี หลายเร่ืองก็ยังมี
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ปญหา สํ าหรับคร้ังท่ีสามน้ี เริ่มตั้งแตปลายป พ.ศ. 2537 ระดม
ความคิด ความรวมมืออยางกวางขวางท่ัวประเทศ จนมีพระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 ท่ีไดรับการสนับสนุนจาก
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 อนาคตของการ
ปฏิรูปการศึกษาคร้ังน้ีจะเปนอยางไร จะไดกลาวตอไป

อะไรเปนสาเหตุใหปฏิรูป ปฏิรูปอะไร อยางไร ไดผลเปน
อยางไร เราจะสรุปเปนบทเรียนไดอยางไร

2.! การปฏิรูปการศึกษาคร้ังท่ีหน่ึง : การศึกษาเพื่อความ
ทันสมัย
สภาพของโลกในยุคประมาณ 150-100 ปมาแลว เปน

ยุคลาอาณานิคมของประเทศตะวันตก หลายประเทศในทวีป  
เอเชียและแอฟริกา ตกเปนอาณานิคม ชาวตะวันตกกลาวหาวา 
ประเทศเหลาน้ีปาเถื่อน แตดวยพระปรีชาสามารถของรัชกาลท่ี 
5 และรัชกาลที่ 4 ดวยนโยบายทางการทูต และมีการเจริญ    
สัมพันธไมตรีมาตั้งแตสมัยอยุธยา  ไดนํ าความรูตะวันตกมา
ประยุกตใช จึงไดปฏิรูปทุกระบบของประเทศไปสูความทันสมัย
บนรากฐานของวัฒนธรรมไทย การศึกษาก็เปนระบบหน่ึงท่ีได
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ปฏิรูปใหสอดคลองกันกับระบบกฎหมาย การปกครอง การ
คมนาคมขนสง การแพทย พยาบาล และสาธารณสุข ฯลฯ

ผูนํ าการศึกษาและการปกครองในยุคแรก คือ สมเด็จ
กรมพระยาด ํารงราชานุภาพ และตอมาเม่ือจัดต้ังกระทรวงธรรม
การ    เม่ือวันท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 2535   มีเจาพระยาภาสกรวงศ  
เปนเสนาบด ีและมีเสนาบดีตอเน่ืองมารวม 5 ทาน จนถึง พ.ศ. 
2475 เฉลี่ยแตละทานด ํารงต ําแหนงทานละ 8 ป จึงด ําเนินการ
ตอเน่ืองกันจนผลเปนท่ีประจักษ

ไดมีการปฏิรูปการศึกษาอยางตอเน่ือง จากการศึกษาใน
วัด ในวัง และในครัวเรือน มาเปนการศึกษาในโรงเรียน มีการจัด
ทํ าโครงการการศึกษา หรือแผนการศึกษาแหงชาต ิหรือพระราช
บัญญัติการศึกษา เพราะแตละโครงการหรือแผนในขณะน้ัน 
เปนพระบรมราชโองการ จึงถือเสมือนเปนพระราชบัญญัติใน
ปจจุบัน นอกจากน้ีก็มีการจัดทํ าหลักสูตร โดยประยุกตใหเขากับ
สังคมไทย มีการจัดตั้งโรงเรียนประถมและมัธยม โรงเรียนฝก
อาชีพ มีการจัดตั้งโรงเรียนฝกหัดคร ู มีการจัดต้ังมหาวิทยาลัย 
ฯลฯ สอดคลองทั้งระบบ อยางไรก็ตาม ดวยสภาพเศรษฐกิจและ
สังคม การศึกษาจึงกระจุกตัวอยูในเมือง ในตัวจังหวัด เปนหลัก 
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อยางไรก็ดี  ประเทศไทยก็คงสภาพเปนอิสระไมตกเปนอาณา
นิคมของตางชาติ

สรุปไดวา ความส ําเร็จเน่ืองมาจาก พระปรีชาสามารถ
ภาวะผูน ําของพระมหากษัตริยท้ัง 3 พระองค ร.5 ร.6 และ ร.7 
รวมท้ังเสนาบดกีระทรวงธรรมการและเสนาบดกีระทรวงศกึษาธกิาร
ท้ัง 5 ทาน  ท่ีมีภาวะผูน ํา  ความจริงจัง และความจริงใจ ท่ี
ผลักดันงานการศึกษาเพื่อความทันสมัย และปฏิรูประบบอื่น
ขึ้นอยางสอดคลองกัน

3.! ความพยายามในการปฏิรูปการศึกษาคร้ังท่ีสอง : การ
ศกึษาเพื่อชีวิตและสังคม
หลังการเปล่ียนแปลงการปกครองเม่ือ พ.ศ. 2475 ก็มี

การปรับปรุงแผนการศึกษาแหงชาติหลายแผน แตละแผนก็ยัง
เปนพระบรมราชโองการตามประเพณี แตก็ไมมีสภาพเปน    
พระราชบัญญัต ิ นอกจากน้ี มีการปรับปรุงเปนจุดๆตามสภาพ
ปญหา เชน มีความพยายามปรับปรุงใหสามัคยาจารย เปน     
คุรุสภา เปนสถาบันวิชาชีพ แตคุรุสภาก็มิไดดํ าเนินการตาม
เจตนารมณน้ันมากนัก มีการจัดต้ังมหาวิทยาลัยข้ึนมาใหม อีก 
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4 มหาวิทยาลัย ยกเวน มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ซ่ึงในยุคแรก
เปนตลาดวิชา แตมหาวิทยาลัยอ่ืนก็ยังมุงผลิตขาราชการ มีการ
จัดตัง้สภามหาวิทยาลัยแหงชาติ เม่ือ พ.ศ. 2499 และตอมาเปน
สภาการศึกษาแหงชาติ เม่ือ พ.ศ. 2502 และคณะกรรมการการ
ศึกษาแหงชาต ิเม่ือ พ.ศ. 2515

เปนท่ีนาสังเกตวา จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ไดน ําระบบ
จากฝายทหารมาใชในระบบพลเรือน เพ่ือเปนหนวยวิเคราะห
วิจัย ทํ าแผน ประสานแผน ติดตาม และประเมินผลแผน ใน
ทํ านองหนวยเสนาธิการ เพ่ือทํ างานเสนอแนะผูตัดสินใจ คือ 
คณะรัฐมนตรี เพ่ือใหรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของนํ าไปก ํากับการปฏิบัต ิ
มีการจัดต้ังหรือปรับปรุงของเดิม เม่ือ พ.ศ. 2502 ข้ึนมา 4 หนวย 
คือ สภาการศึกษาแหงชาติ สภาวิจัยแหงชาติ สภาพัฒนา
เศรษฐกิจแหงชาติ และสภาความมั่นคงแหงชาต ิ ยุคน้ีเปนยุค
ของการพัฒนา ขอเสนอแนะจาก 4 สภาน้ี เปนเคร่ืองมือในการ
กํ ากับการปฏิบัติช้ีแนวทางการพัฒนา ซ่ึงในปจจุบันก็มีขอ
วิจารณท้ังเชิงลบและเชิงบวก ในดานการศึกษา มีการขยายการ
ศึกษาเชิงปริมาณอยางรวดเร็ว มีการจัดตั้งมหาวิทยาลัยใน    
ภูมิภาค และสถาบันอุดมศึกษา ขณะเดียวกันดานการเมืองและ
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การปกครองอยูในสภาพเผด็จการ จากบนสูลาง จนเกิดการ
ปฏิวัติโดยนักศึกษาเมื่อ 14 ตุลาคม 2516

มีการเรียกรองอยางกวางขวางใหปฏิรูประบบการพัฒนา 
ระบบการปกครอง ระบบการศึกษา ฯลฯ รัฐบาล ฯพณฯ นาย
สัญญา ธรรมศักดิ ์ ชุดท่ี 2 จึงแตงต้ังคณะกรรมการวางพ้ืนฐาน
เพ่ือปฏิรูปการศึกษาข้ึนเม่ือวันท่ี 25 มิถุนายน พ.ศ. 2517 ตาม
ขอเสนอของรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ (นายเกรียง 
กีรติกร) และรัฐมนตรีชวยวาการฯ (นายกอ สวัสดิ์พาณิชย) โดย
มี นายสิปปนนท เกตุทัต เปนประธาน  นักวิชาการ และนัก
บริหารการศึกษาท่ีมีประสบการณ  รวม 21 คน  (ตอมาเพ่ิมอีก 
1 คน) เปนกรรมการ

คณะกรรมการฯไดมีการศึกษา วิเคราะห วิจัย อยาง
กวางขวาง รวมท้ังฟงความคิดเห็นจากบุคคลกลุมตางๆ ท้ัง
ระดับบนและลาง แตสภาพรอบโลกในขณะน้ัน หลายประเทศ
ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตกํ าลังถูกปกครองดวยระบบ
คอมมิวนิสต ในประเทศไทยเองก็แบงเปนฝาย “ซาย” และ 
“ขวา” มีความเห็นเชิงการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม แตกแยก
กันอยางสุดโตง
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คณะกรรมการวางพ้ืนฐานเพ่ือปฏิรูปการศึกษา ไดศึกษา
อยางกวางขวาง โดยเร่ิมจากสภาพของโลก สภาพการเปล่ียน
แปลงในสังคมไทย และความขัดแยงดังกลาวแลว  และสรุป
ปญหาได 3 ประการ คือ

(1)!สภาพรอบโลกและและประเทศเปลี่ยนไปอยางกวาง
ขวาง  แตการศึกษาก็มิไดเปลี่ยนไปตามหรือเปลี่ยน
ไปนํ าสังคม

(2)!การศึกษาควรเปนสื่อปรับความเขาใจระหวางคน
กลุมตางๆในประเทศ แตก็มิไดมีบทบาทมากนัก

(3)!เม่ือพิจารณาเน้ือแทของการศึกษา  การศึกษาเองก็
ออนลา อุยอาย ไมเสมอภาค คุณภาพออน ฯลฯ

จึงตัง้โจทยเชิงหลักการไว 4 ขอ คือ
(1)!การศึกษาที่พึงประสงค มีลักษณะอยางไร
(2)!รัฐจัดการศึกษาท่ีพึงประสงค ดวยความมุงหมาย
อะไร

(3)!ใครคือผูท่ีควรไดรับประโยชนสูงสุด – จะจัดการ
ศึกษาเพื่อใคร

(4)!จะจัดการศึกษาน้ันอยางไร
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จากการวิเคราะห วิจัย รับฟงความคิดเห็น ประชุม
ปรึกษากันรวมหน่ึงรอยคร้ัง และสรุปขอเสนอได 10 ประการ

(1)!ความเสมอภาคทางการศึกษา : ในสิทธิ ในโอกาส 
ในการจัดสรรทรัพยากร

(2)!โครงสรางระบบการศึกษา 4:3:3:2(3)       6:3:3
(3)!ระบบบริหารการศึกษา : เอกภาพในนโยบาย
(4)!เ น้ือหาสาระและกระบวนการเรียนรู  ยืดหยุ น 
ประสานระหวางในโรงเรียน นอกโรงเรียน และตาม
อัธยาศัย

(5)!บทบาทและฐานะของครู : ยกยองวิชาชีพ และ
พัฒนาครู

(6)!อุดมศึกษา กวางขวาง หลายระบบยอย
(7)!การจัดการศึกษาเอกชน  รัฐสนับสนุนคณุภาพหนวย
ท่ีไมหวังกํ าไร

(8)!การลงทุนทางการศึกษา ระดมทรัพยากร จัดสรรให
เหมาะสม วางเปาหมาย

(9)!ปรับกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาตางๆใหสอดคลอง
         (10) ปฏิรูปโครงสรางอื่นใหสอดคลอง
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การปฏิรูปการศึกษาตามแนวน้ีจะเพ่ิมประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลทางการศึกษาและการพัฒนาประเทศ พอแมจะไม
ตองว่ิงเตนหาโรงเรียนใหบุตรหลาน  และนักเรียนจะมีโอกาส
ศึกษาตามความตองการ ชาหรือเร็วตามความถนัด จะไดเรียนรู
ควบคูกับการปฏิบัต ิพรอมท้ังเรียนรูคูคุณธรรม ประชาชนท่ีขาด
โอกาสในการศึกษาก็จะไดศึกษาในการศึกษานอกระบบโรง
เรียน เพ่ิมพูนทักษะในการประกอบอาชีพ ครูจะไดรับการยก
ฐานะและมีโอกาสพัฒนาวิชาชีพตามความสามารถของตน
อยางท่ัวถึง

การปฏิรูปคร้ังน้ีจะสํ าเร็จลงไดก็ข้ึนอยูกับเงื่อนไขสํ าคัญ 
คือ ตองปฏิรูปท้ังระบบและกระบวนการ เพราะขอเสนอท้ังสิบ
ประการเก่ียวกันเปนลูกโซ นอกจากน้ีจะตองปฏิรูปโครงสรางอ่ืน
ใหสอดคลองตองกันดวย

คณะกรรมการวางพ้ืนฐานเพ่ือปฏิรูปการศึกษา ไดเสนอ
รายงานไปยังรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ เม่ือวันท่ี      
4 ธันวาคม พ.ศ. 2517 และคณะรัฐมนตรีก็มีมติรับหลักการ เม่ือ
วันท่ี 24 ธันวาคม ศกเดียวกัน และใหแตงตั้งคณะกรรมการ
ปฏรูิปการศึกษา แตยังมิทันไดด ําเนินการตอ คณะรัฐมนตรีก็ได
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มีมติใหทบทวนเร่ืองการบริหารการศึกษา ตามขอเสนอของ
กระทรวงมหาดไทย เม่ือวันท่ี 14 มกราคม พ.ศ. 2518 และก็มี
การเปลี่ยนแปลงรัฐบาล เม่ือเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2518 และ
เปล่ียนอีกคร้ังเม่ือเดือนมีนาคม พ.ศ. 2518 แตละครั้งที่มีการ
เปลี่ยนแปลงรัฐบาล เร่ืองการปฏิรูปการศึกษาก็ชะงักลง กวา
คณะรัฐมนตรีจะเร่ิมเดินเร่ืองการปฏิรูปการศึกษาตอ ก็เม่ือวันท่ี 
20 พฤษภาคม พ.ศ. 2518 โดยแตงต้ังรัฐมนตรีวาการกระทรวง
ศึกษาธิการ (นายนิพนธ  ศศิธร) เปนประธาน และเลขาธิการ
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (นายสิปปนนท เกตุทัต) เปน
กรรมการและเลขานุการ ซ่ึงก็แตงตั้งคณะอนุกรรมการตางๆ
หลายชุด รัฐบาลน้ีก็อยูไดไมนานนัก มีการเปลี่ยนรัฐบาลเมื่อ
เดือนมีนาคม พ.ศ. 2519  และเมษายน พ.ศ. 2519  โดยมีพลตรี 
ศิริ สิริโยธิน เปนรัฐมนตรี  คร้ังน้ีทานเร่ิมดํ าเนินการอยางเอาจริง
เอาจัง แตก็อยูไดไมถึง 6 เดือน ก็มีการปฏิวัต ิ โดยคณะปฏิรูป
การปกครอง เม่ือวันท่ี 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519

รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ (นายภิญโญ สาธร) 
ก็สั่งยุติการปฏิรูปการศึกษา และกลาวหาวา แผนปฏิรูปการ
ศึกษา เปนแผนของ “ฝายซาย” ท้ังๆท่ีนายภิญโญ ก็เปน
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กรรมการวางพ้ืนฐานเพ่ือปฏิรูปการศึกษา และเปนประธาน
คณะอนุกรรมการดานระบบบริหารการศึกษา เงินงบประมาณท่ี
เตรียมไวในการบริหารตามแผนปฏิรูปและเพื่อการอบรมคร ู ถูก
นํ าไปใชพิมพหนังสืออ่ืน

แตสวนท่ีสํ าคัญของการปฏิรูปการศึกษาถูกนํ ามาปฏิบัติ
อีกคร้ัง ใน พ.ศ. 2523 ในรัฐบาล ฯพณฯ พลเอก เปรม           
ติณสลูานนท เปนนายกรัฐมนตรี และมีนายสิปปนนท เกตุทัต 
เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งก็ไดปรับปรุงระบบ
ประถมศึกษา และระบบบุคลากรครู ในชวงน้ีไดมีการปรับปรุง
บางเร่ือง ไมสามารถทํ าไดครบท้ัง 10 เร่ือง

อยางไรก็ตาม ฝายขาราชการประจํ าก็ไดน ําแนวคิดของ
คณะกรรมการวางพ้ืนฐานเพ่ือปฏิรูปการศึกษามาเปนสวน
สํ าคัญในการวางแผนการศึกษาแหงชาติ โดยมีนายแพทย    
บุญสม มารติน เปนประธาน แตรางแผนฯน้ีก็ถูกแกหลาย
ประการ โดยนายภิญโญ สาธร แผนการศึกษาแหงชาติฉบับน้ีก็
ไดประกาศใชเม่ือวันท่ี 31 มีนาคม พ.ศ. 2520

กลาวโดยสรุป ขอเสนอของคณะกรรมการวางพ้ืนฐาน
เพื่อปฏิรูปการศึกษา มีการนํ าไปปฏิบัติเปนเร่ืองๆไป ไมเปนการ
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ปฏิรูปทั้งระบบ อาจกลาวไดวา มีการนํ าไปปฏิบัติประมาณครึ่ง
หน่ึงของขอเสนอ ดวยเหตุผลสรุปไดดังนี้

1.! สภาพการเมืองและสังคมไมเอ้ือ มีการแบงเปนฝก
เปนฝาย “ซาย” และ “ขวา”

2.! รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการเอง เปนผูสั่งให
ยุติการปฏิรูปการศึกษาไวกวา 1 ป ทํ าใหมีการหยุด
ชะงัก

3.! ในชวงเวลาต้ังแต พ.ศ. 2517-2523 มีรัฐมนตรี 10 
คน มีวาระการดํ ารงต ําแหนงเฉล่ียคนละ 6 เดือน 
เปรียบเทียบกับยุคสมบูรณาญาสิทธิราชย มีรัฐ
มนตรี 5 คน เฉลี่ยคนละ 8 ป และยุค พ.ศ. 2475-
2517 มีรัฐมนตรี 27 คน เฉลี่ยคนละ 1 ป 6 เดือน ดัง
น้ัน จึงไมสามารถปฏิรูปการศึกษาใหตอเนื่องได

4.! รัฐมนตรีแตละคนมีภาวะผูนํ า มีความจริงจัง และ
จริงใจในการปฏิรูปการศึกษาตางกัน

5.! ขาราชการประจ ํา ครู และพอแม สับสนวา รัฐบาลจะ
เอาอยางไรแน
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4.! การปฏิรูปการศึกษาคร้ังท่ีสาม : การศึกษาเพ่ือนํ าทาง
สูสังคมแหงปญญาและการเรียนรู
ในชวงทศวรรษท่ีแลวมา มีการเปล่ียนแปลงรอบโลกรวด

เร็วมาก เพราะเทคโนโลยีสารสนเทศ (Information and 
Communication Technology : ICT) ไดแพรซึมไปท่ัวทุกวงการ 
ไมเฉพาะแตวงการวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี แตไดมีการนํ า
มาใชในระบบเศรษฐกิจ ธุรกิจ การปกครอง การเมือง ศาสนา 
วัฒนธรรม ฯลฯ กลาวโดยสรุป เทคโนโลยีน้ีไดซึมเขาไปในวิถี
ชีวิต ท้ังในเมืองและในชนบท ทั้งโลกดูคลายเปนตลาดเดียว เปน
โลกไรพรมแดน ใครและสังคมใดไมรูเทาทัน ก็ถูกเอาเปรียบ ท้ัง
โลกมีการแขงขันสูง ไมวาเราจะชอบหรือไม สภาพแวดลอมโดย
ท่ัวไปเปนอยางน้ี ท่ีเศรษฐกิจไทยทรุดฮวบลงในป พ.ศ. 2540 
จนแพรกระจายไปท่ัวเอเชียตะวันออก ก็เปนผลมาจากการไมรู
เทาทัน และสังคมไทยเตรียมตัวไมทัน

ภาคเอกชนในประเทศไทยและนักวิชาการ  ไดเล็งเห็น
เร่ืองน้ีมากวา 10 ป   แตภาครัฐ และวงการศึกษา ไมไดตระหนัก
ในเรื่องนี้ เม่ือวันท่ี 7 กันยายน พ.ศ. 2537 ผูมีประสบการณภาค
เอกชน และภาครัฐ 4 คน ไดแก  นายบัณฑูร ลํ่ าซํ า กรรมการ    
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ผูจัดการใหญธนาคารกสิกรไทย  นายวิจิตร ศรีสอาน ปลัดทบวง
มหาวิทยาลัย ในขณะน้ัน  นายโกวิท วรพิพัฒน ปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ ในขณะน้ัน  และนายสิปปนนท เกตุทัต ประธาน
กรรมการปโตรเลียมแหงประเทศไทย ในขณะน้ัน  ไดหารือรวม
กันและเห็นวา ตองปฏิรูปการศึกษา โดยเร่ิมจากระดับพ้ืนฐาน   
เพราะเปนหัวใจสํ าคัญของการพัฒนาและเตรียมตัวสูโลกยุค
สารสนเทศ จึงไดรวมกันจัดตั้งคณะศึกษาการศึกษาไทยในยุค
โลกาภิวัตน เพื่อศึกษา และเสนอแนะการปฏิรูปการศึกษา โดย
ธนาคารกสิกรไทย เปนผูสนับสนุน คณะศึกษาฯ ประกอบดวย  
ผูท่ีมีประสบการณภาคเอกชน  ภาครัฐ  ภาคราชการ ภาค
ประชาชน ภาคองคกรเอกชนสาธารณประโยชน ฯลฯ รวมกัน
ทํ างานน้ี  โดยไมมีคาตอบแทน  และไดวางยุทธศาสตรไว 4 ข้ัน
ตอน คือ

1.! จุดประกาย โดยการจัดประชุม สัมมนา ในภูมิภาค
ตางๆ ช้ีใหเห็นปญหารวมกัน ทํ าหนังสือและเอกสาร
ตางๆ เชน ความฝนของแผนดิน ความจริงของ
แผนดิน ฯลฯ
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2.! ขายความคิด  โดยการสัมผัส สัมภาษณ โรงเรียน 
นักการศึกษา พอแม ครู ท่ีกํ าลังปรับปรุงการศึกษา
ใหเปน คิดเปน ทํ าเปน คิดชอบเห็นชอบ ใหนักเรียนรู
วิธีเรียนรู จนความคิดไดแพรกระจายไปท่ัว

3.! พิชิตความเปลี่ยนแปลง แพรกระจายความคิด 
รวมกับหนวยงานรัฐรางพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ

4.! ออกแรงผลักดันสูความส ําเร็จ  รวมกับทุกองคกร 
ทํ าความเขาใจรวมกันเพ่ือปฏิรูปการศึกษา

คณะศึกษาฯไดกระตุน ระดมใหองคกรตางๆ ทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน ประชาชน ฯลฯ รวมงานกับในระดับรากหญา จาก
ลางสูบน ดวยความหวังวา จะผลักดนัรัฐบาล ฝายบริหาร และ
ฝายนิติบัญญัต ิใหรวมพลังกันปฏิรูปการศึกษา

นับตั้งแตเร่ิมแรก หนวยงานของรัฐหลายหนวย อาทิเชน 
สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ มหาวิทยาลัย 
สถาบันอุดมศึกษา ทบวงมหาวิทยาลัย และหลายหนวยงานใน
กระทรวงศึกษาธิการ ก็สนับสนุน  รัฐมนตรีวาการกระทรวง
ศึกษาธิการทุกคนและทุกรัฐบาล ในชวงแรก พ.ศ. 2527-2543 
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สนับสนุนเต็มท่ี จนกระท่ังพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542  ซ่ึงเปนการพิจารณาท่ัวประเทศรวม 1,000 เวที 
ประชาชนรวม 100,000 คน เห็นชอบในหลักการ  รางพระราช
บัญญัติฯน้ีจึงผานสภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา อยางเปนเอก
ฉันท ในวาระท่ีหนึ่ง และท่ีสาม สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภาทุกคน ไมวาจะสังกัดพรรคการเมืองใด 
ยกมือลงคะแนนเปนเอกฉันท  โดยไมมีผูใดคัดคานเลย แม
รัฐบาลชุดปจจุบันท่ีมี ฯพณฯ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร เปนนายก
รัฐมนตรี ก็แถลงนโยบายตอรัฐสภา เม่ือวันท่ี 26 กุมภาพันธ 
2544 ดังน้ี

“… ๑๑. นโยบายการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม
              ๑๑.๑ ดานการศึกษา
                        รัฐบาลจะปฏิรูปการศึกษาตามเจตนารมณแหงรัฐ

ธรรมนญู และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ. ๒๕๔๒ เพื่อพัฒนา
สงัคมไทยใหเปนสังคมแหงความรู …”
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และ
“… ในการนี้ รัฐบาลขอระบุกฎหมายที่รัฐบาลเห็นวา จํ าเปนตอการ

บรหิารราชการแผนดิน ตามมาตรา ๑๗๕ ของรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักร
ไทย ในภาคผนวกแนบทายคํ าแถลงนโยบายนี้

…๑๑. รางกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงการ
ศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม

    ๑๒. รางกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทาง
การศึกษา

    ๑๓ .  ร างกฎหมายว าด วยระเบียบข าราชการพลเรือนใน
มหาวิทยาลยั

    ๑๔. รางกฎหมายวาดวยการจัดตั้งสภาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา”

หัวใจของการปฏิรูปการศึกษา และพระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 ซ่ึงมี 78 มาตรา มีเพียง 3 ประการ 
คือ

(1)!บคุคลทุกคนมีสิทธิและโอกาสเขาถึงการศึกษาที่
มีคุณภาพเสมอกันตลอดชีวิต และในชวงการ
ศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 12 ป โดยไมเสียคาใชจาย
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(2)!ปฏิรูประบบและกระบวนการเรียนรู โดยถือวา  
ผูเรียนสํ าคัญที่สุด ใหรูวิธีเรียนรู

(3)!ระดมและกระจายทรัพยากร จัดการศึกษาให
กวางขวาง ท่ัวถึง และเปนธรรม ใหประชาชนมี
สวนรวม

เพื่อใหมีการปฏิบัติใหเขาถึงหัวใจหลักของการปฏิรูปการ
ศึกษาครั้งนี ้  จึงตองปรับปรุงระบบการศึกษาใหยืดหยุน เช่ือม
โยงกันไดระหวางการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตาม
อัธยาศัย มีการศึกษาภาคบังคับ 9 ป และเรียนได 12 ป ตาม
ความสะดวก โดยไมเสียคาใชจาย มีการปรับปรุงคุณภาพอุดม
ศึกษาและการอาชีวศึกษา ในแนวการจัด มุงปรับระบบการเรียน
การสอนใหผูเรียนเปนสํ าคัญ โดยเฉพาะใหรูวิธีเรียนรู เรียนรู     
คูคุณธรรม มีการวางมาตรฐานและประกันคุณภาพการศึกษา 
ท้ังจากภายในและโดยผูประเมินภายนอก ยกระดับมาตรฐาน
วิชาชีพคร ู มีระบบพัฒนาครู จัดใหมีเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา มี
การระดมและจัดสรรทรัพยากร  ในระบบบริหาร มุงใหโรงเรียน
และสถานศกึษาเปนแกนในการบริหารจัดการ โดยใหประชาชน
มีสวนรวม ทํ าใหสวนกลางเล็กลง แตมีคุณภาพและประสิทธิ
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ภาพ กระจายอํ านาจการบริหารสูโรงเรียนและสถานศึกษา 
ประสานงานโดยเขตพ้ืนท่ีการศึกษา เพื่อใหมีการปรับระบบให
สอดคลองกัน จํ าเปนตองปรับปรุงกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการ
บริหาร ครู และทรัพยากร โดยใหคณะผู เช่ียวชาญคณะ
กรรมการบริหารสํ านักงานปฏิรูปการศึกษา เปนผูราง และคอย
ทะยอยปรับปรุงกฎหมายอ่ืนอีกประมาณเกือบ 100 ฉบับ ให
สอดคลองกัน

เปนท่ีนาฉงนสนเทหและสับสนเปนอยางย่ิงท่ีวา  ท้ังๆท่ี
แนวคิดในการปฏิรูปการศึกษา เพ่ือเผชิญเทคโนโลยีใหม จาก
รวม 1,000 เวที และบุคคลจากทุกวงการรวม 100,000 คน   
เห็นวาจะตองรวมสรางเครือขายการเรียนรูคูคุณธรรม เพ่ือ
รวมกันสรางสังคมแหงปญญาและการเรียนรู  จนรางออก
มาเปนพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ดวยมติ
เปนเอกฉันทของท้ังสองสภา และก็เปนนโยบายสํ าคัญของ     
รัฐบาลชุดปจจุบัน แตก็ยังมีบางคนในรัฐบาลและบางกลุมใน
กระทรวงศึกษาธิการตอตาน เตรียมแกพระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542 และแนวทางปฏิรูปการศึกษา ตาม 
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พ.ร.บ. 2542 ตรงกันขามกับนโยบายรัฐบาลที่ไดแถลงตอ 
รัฐสภา  ในระยะเวลาเพียงไมถึง 1 ป

5. สูอนาคตของการปฏิรูปการศึกษา : สดใส หรือ มืดมน
พวกเราชาวไทยในทุกวงการ  คงจะตองรวมกันตอบ    

คํ าถามเหลาน้ี รวมท้ังรัฐบาล สภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา ก็
ตองตอบค ําถามเหลาน้ี กลาวคือ การปฏิรูปการศึกษาครั้งนี ้ จะ
มุงอะไร

(1)!ปญญานิยม หรือ อ ํานาจนิยม
      โลกในอนาคตเปนโลกของความรู เปนโลกของ

ปญญา คํ าตอบที่วา ฉันมีอํ านาจ ฉันจะเอาอยางน้ี ประชาชน
เลือกฉัน ใหอํ านาจฉัน ฉันจะไมฟงประชาชนหลังเลือกต้ังหรือ
ไทยจะเอาอยางไรแน

(2)!นวัตกรรมนิยม หรือ อนุรักษนิยม หรือ ผสม
ผสาน

                 โลกของการแขงขัน ไมวาเราจะชอบหรือไม จะตอง
อาศัยนวัตกรรม ถาการศึกษาไมชวยเสริมสรางจินตนาการ อัน
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เปนพ้ืนฐานของนวัตกรรม เราจะไมทันโลก เราจะยุบหนวยงาน
นวัตกรรมเสียใหเกลี้ยง ใหเหลือแตหนวยงานอนุรักษนิยมหรือ

(3)!กระจายอ ํานาจสูโรงเรียนและประชาชน  หรือ
รวมอ ํานาจสูศูนยกลางและกรม

                 ประชาชนในปจจุบันและอนาคตรูดีวา อยากใหลูก
หลานของเขาไดรับการดูแลจากโรงเรียนอยางไร เราจะหาความ
พอดีหรือไม และอยางไร

(4)!มุงคุณภาพการศึกษาและคุณภาพครู หรือ มุง
ปริมาณ และมุงใหครูเปนฐานอ ํานาจ

                 หัวใจของโลกในอนาคตอยูท่ี ยกระดับคุณภาพครู 
ใหครูมีโอกาสพัฒนา มากกวามุงใหครูเปนฐานการเมือง

(5)!มุงความรูคูคุณธรรม หรือ  มุงหนวยงานดูแล
              ความรู แยกจากหนวยงานดูแลคณุธรรม
                 หัวใจอยูท่ี บุญกุศลสรางกรรม แตคุณธรรมและ
วัฒนธรรมสรางคนและสังคม

(6)!มุงสรางเครือขายการเรียนรู หรือ มุงสรางเครือ
ขายฐานอ ํานาจ

                 ผูเรียน ครู พอแม เรียนรูรวมกันเปนเครือขาย มาก
กวาสรางครู เปนผูวางอํ านาจ เหนือผูเรียนและพอแม
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(7)!มุงรูทันโลก หรือ มุงทองสูตร มุงทองจ ําความรู
ในอดีต
ชัดเจนวา ตองรูวิธีเรียนรู  รูทันโลก  หาไมเราจะอยู
ในโลกท่ีหาความสุขไมได

(8)!มุงสรางสังคมแหงการเรียนรู หรือมุงสรางสังคม
นกแกวนกขุนทอง เช่ือผูนํ าชาติพนภัย

                          ฯลฯ

อนาคตของการปฏิรูปการศึกษาไทยในคร้ังน้ี อยู ท่ี      
คํ าตอบของตัวอยางค ําถามท่ีกลาวมาขางตน เพราะคํ าตอบของ
โจทยเหลาน้ี จะช้ีแนวปฏิบัติวา จะสดใส หรือมืดมน

ปราชญหลายคน ท้ังชาวไทยและชาวตางประเทศ เห็น
พองกันในเร่ืองของการสรางสังคมแหงการเรียนรู น้ัน  อยางนอย
ตองประกอบดวย องค 4 คือ

(1)! เราตองมีความรูสึก มีความไว ท่ีจะรูวา  สิ่งแวดลอม
รอบโลก รอบตัวเรา ในประเทศกํ าลังเปนอยางไร 
กํ าลังเปลี่ยนไปอยางไร เพ่ือเราจะไดเตรียมเผชิญ
การเปล่ียนแปลง หรือรูเทาทันรอบตัวเรา
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(2)! เราตองรูตัวเรา รูเอกลักษณของเรา จุดรวมของเรา 
มุงสรางความสามัคคี สมานฉันท แมมีความเห็น
ตางกัน ก็อยูรวมกันได ตองมเีอกลักษณ และรูรัก
สามัคคี

(3)! เราตองอดทน อดทนตอการเปล่ียนแปลง อดทนตอ
ความคิดใหม มีความเพียรมุมานะ ใหเกิดสิ่งใหม 
อันจะกอใหเกิด นวัตกรรมใหม

(4)!ตองหาความพอดี เรียนรู จัดความพอดีระหวาง
นวัตกรรมใหม กับอนุรักษนิยมเกา

ดวยองค 4 ลักษณะน้ี สังคมของเราจึงจะเปนสังคมแหง
การเรียนรู

ในการปรับตัวเองสู สังคมแหงการเรียนรู เราจะตอง
เตรียมใหพรอม การเตรียมการกอนการเปลี่ยนแปลงเปนหัวใจ
ของการปฏิรูป ถาไมเตรียมการ รอจนวินาทีสุดทาย ความสับสน
จะเกิด อันจะเปนบอเกิดแหงหายนะ เราลองเปรียบเทียบดูการ
เปลี่ยนแปลงของสิ่งมีชีวิตอื่น เชน ปูชวงลอกคราบ หรือ หนอน
ในชวงเวลากํ าลังจะเปนผีเสื้อ ท้ังปูและหนอนตองมีอาหาร
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เตรียมพรอมการลอกคราบ ชวงเวลาน้ีอยาทํ าใหปูหรือหนอน  
สับสน ความหายนะจะเกิดแกปูและหนอน

6. สรุป
จากบทเรียนของการปฏิรูปการศึกษาคร้ังท่ีหน่ึง และ

ความพยายามในการปฏิรูปการศึกษาคร้ังท่ีสอง พอจะช้ีใหเห็น
ไดวา การปฏิรูปการศึกษาจะส ําเร็จได ตองมีองคประกอบอยาง
นอยดังน้ี

(1)!เขาใจสภาพรอบโลกและการเปลี่ยนแปลงของเรา 
หรือเขาใจบริบท

(2)!มีแผนท่ีเปนระบบ ทุกฝายมีสวนรวม
(3)!ฝายการเมืองมีภาวะผูนํ า มีบารมี มีแรงจูงใจใหผูอ่ืน
ร วมปฏิบัติ มีความจริงจัง และจริงใจ มุ งผล
ประโยชนตอสวนรวม

(4)!มีความตอเน่ือง ไมกลับไปกลับมา ไมกอใหเกิด
ความสับสน
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(5)!มีเสนาธิการท่ีวางแผนปฏิบัต ิ ติดตาม ประเมิน และ
ปรับปรุง
(มี P D C A : Plan Do Check Act)

(6)!มีแมทัพท่ีรูจักใชคน  ใครมีความสามารถดานใด
(7)!ครู พอแม และสถาบันในทองถ่ิน สถาบันอื่นในสังคม 
เขาใจชวยสนับสนุน

(8)!สื่อมวลชน เขาใจและชวยสนับสนุน ชวยเสริมสราง
ความเปนปกแผน

การศึกษาไทยในปจจุบัน เปรียบเสมือนคนไขอยูใน ICU 
: Intensive Care Unit คนไขจะตองรับประทานยาเปนชุด ตาม
จังหวะเวลาท่ีเหมาะ อาหารก็ตองเปนไปตามโภชนาการของ
ระบบยอยและรางกายในขณะน้ัน   เม่ือออกมาจากหอง ICU ก็
ยังตองทานยาและอาหารเปนชุด  มีการพักผอน มีการออกกํ าลัง
ชวงพักฟน จนรางกายแข็งแรงเปนปกติ  จึงจะรับประทาน
อาหารไดตามใจชอบ
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การปฏิรูปการศึกษา ก็เชนกัน ตองปฏิบัติการแกไขเปน
ระบบ มีกอน มีหลัง มีการประเมิน ทํ าเปนข้ันตอน  ซึ่งคงใชเวลา
ประมาณ 5-6-10 ป จึงจะครบกระบวนการ

หรือสรุปงายๆวา จะตองรับประทานอาหารเปน ชุด เปน 
เมนู (Menu)  ไมใชเลือกอะไรตามใจชอบ แบบ A la Carte  
อาหารและยาตามใจชอบ คนไขอาจตายได

โลกในอนาคต เปนโลกของความรู ขอใหเราผนึกกํ าลัง
กันสรางสังคมแหงปญญาและการเรียนรู โดยรวมกันปรับท้ัง
ระบบและกระบวนการการปฏิรูปการศึกษา  เพ่ือรวมกันปรับ
สังคมไทย

จาก การล่ืนไหลตามกระแส  หลงผูน ํา และ
      หลงไสยศาสตร
     สู สงัคมแหงปญญา  และการเรียนรู
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จากอดีตและปจจุบันสูอนาคตของการ
ปฏิรูปการศึกษาไทย : สูสังคมแหงปญญา

และการเรียนรู
โดย

ศาสตราจารย ดร.สิปปนนท เกตุทัต
ประธานกรรมการอ ํานวยการธนาคารสมอง

มูลนิธิพัฒนาไท
และ กรรมการการศึกษาแหงชาติ

การสัมมนาทางวิชาการ :
5 ทศวรรษ สกศ. กับการพัฒนาการศึกษาไทย

                                                                                                                                                       สก. - สกศ.- 16/02/45 -1

1. การปฏิรูปการศึกษา
2. ครั้งที ่1 ร.5 :
     การศึกษาเพ่ือความทันสมัย
3. ความพยายาม ครั้งที ่2 2517 :
     การศึกษาเพื่อชีวิตและสังคม
4. ครั้งที ่3 ปจจุบัน :
     การศึกษานํ าสูสังคมแหงปญญาและ
     การเรียนรู
5. สูอนาคต : สดใส หรือ มืดมน
6. สรุป
                                                                                                                                            สก. - สกศ.- 16/02/45 -2
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•ปรับปรุงท้ังระบบ กระบวนการ และ
   เปาหมาย กระบวนการเรียนรู  คิด
   ทักษะ  ทัศนคติของบุคคล และสังคม
   มุงสันติกับตนเอง  สังคม  เพื่อนรวม
   โลก  และธรรมชาติ
•ตองระดมความคิด ความรวมมือ
   จากทุกฝาย
•ส ําคัญยิ่งในปจจุบัน เพราะเทคโนโลยี
   ทํ าใหวิถีชีวิต เปลี่ยนเร็วมาก
•ไมใชแกเปนจุดๆ แตตองเปนระบบ
                                                                                                                                               สก. - สกศ.- 16/02/45 -3

1. การปฏิรูปการศึกษา

•เผชญิการลาอาณานิคม
•ปฏิรูปทุกระบบใหสอดคลองกัน
•การศึกษา จาก วัด วัง ครัวเรือน
               สู การศึกษาในโรงเรียน

                                                                                                                                               สก. - สกศ.- 16/02/45 -4

2. การปฏิรูปครั้งที ่1 ร.5 :
    การศึกษาเพื่อความทันสมัย
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•ทัง้ระบบสอดคลองกัน ท้ังนอกและใน
  การศึกษา
•ภาวะผูน ํา ร.5, ร.6, ร.7
•ภาวะผูนํ า ความจริงจัง และจริงใจ
  ของเสนาบด ี5 ทาน
•ตอเน่ืองต้ังแต 2435     .…. 2475
                                                                                                                                               สก. - สกศ.- 16/02/45 -5

ผลการปฏิรูป ครั้งที ่1
ส ําเร็จ เพราะ

•สภาพแวดลอม และองคกรเสนาธิการ
  สกศ.  สศช.  วช.  สมช.
•14 ตุลาคม  2516
•คณะ กก. วางพื้นฐานเพื่อปฏิรูป
  การศึกษา 25 มิ.ย. 2517
                                                                                                                                               สก. - สกศ.- 16/02/45 -6

3. ความพยายามปฏิรูปครั้งที ่2 :
    การศึกษาเพื่อชีวิตและสังคม
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•โลกและสังคมไทย เปลี่ยนไปมาก
  กศ. มิไดเปล่ียนไปตาม หรือนํ า
•กศ. มิไดท ําความเขาใจสื่อสารให
  คนกลุมตางๆเขาใจกัน
•ระบบงาน กศ. ออนลา ออนประสิทธิภาพ
 ประสิทธิผล และคุณภาพ
                                                                                                                                                         สก. - สกศ.- 16/02/45 -7

ปญหา  … 2516-2517

1. กศ. ที่พึงประสงคมีลักษณะอยางไร ?
2. รัฐจัด กศ. เพื่ออะไร ?
3. จัด เพื่อใคร ?
4. จัด อยางไร ?

                                                                                                                                           สก. - สกศ.- 16/02/45 -8

โจทย - หลักการ - 4
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1. ความเสมอภาค    6. อุดมศึกษา
2. โครงสรางระบบ    7. การศึกษาเอกชน
3. ระบบบริหาร         8. ลงทุน
4. สาระ และกระบวน   9. กฎหมาย
    การเรียนรู         10. ระบบอ่ืน
5. ครู
                                                                                                                                                        สก. - สกศ.- 16/02/45 -9

ขอเสนอ    10

•ประเทศ
•การศกึษา
•นักเรียน
•ครู
•พอแม

ผลที่คาดจะไดรับ

1. ท้ังระบบ มิใช เปนจุดๆ
2. ระบบอื่นตองสอดคลอง
                                                                                                                                          สก. - สกศ.- 16/02/45 -10

เงื่อนไข
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•ประมวลขอคิดกวางขวาง เปนระบบ
•ความเสมอภาค & คุณธรรม บางสวน
•ระบบโรงเรยีน หลักสูตร บางสวน
•ระบบบริหารประถม ประชาชน ครู
  มีสวนรวม

                                                                                                                                              สก. - สกศ.- 16/02/45 -11/1

ผลส ําเร็จ

•สภาพแวดลอมไมอํ านวย
•รมต. ไมใครจริงจัง จริงใจ
  ยกเวน บางทาน
•ไมตอเนื่อง 17-23 มี รมต. 11 คน
  เฉลี่ยคนละ 6 เดือน
•รมต. 1 คน สั่งยุต ิทุกคนสับสน
•เงนิท่ีเตรยีมไว เอาไปท ําอยางอื่น
•ถูกกลาวหาอยางรุนแรงวา เปน
  แผน “ซาย”
                                                                                                                                             สก. - สกศ.- 16/02/45 -11/2

ปญหา  เพราะ
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•7 ก.ย. 2537
   การศึกษาไทยยุคโลกาภิวัตน
•จุดประกาย
•ขายความคิด
•พชิติการเปลี่ยนแปลง
•ออกแรงผลักดันสูความสํ าเร็จ
                                                                                                                                              สก. - สกศ.- 16/02/45 -12

4. การปฏิรูปครั้งที ่3 :
    สูสังคมแหงปญญาและการเรียนรู

1) ทุกคนมีสิทธิ โอกาส เขาถึงการศึกษา
    ท่ีมีคุณภาพ 12 ป โดยไมเสียคาใชจาย
2) ปฏิรูประบบและกระบวนการเรียนรู
     ใหรูวิธีเรียนรู
3) ระดม & กระจายทรัพยากรอยางเปนธรรม
     กระจายอํ านาจสูโรงเรียน และประชาชน
     เขตพ้ืนท่ีการศึกษา ประสาน
นโยบายรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ-สนับสนุน
                                                                                                                                                        สก. - สกศ.- 16/02/45 -13

 พรบ. การศึกษา 2542  78 มาตรา
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•ปญญานิยม        อํ านาจนิยม
•นวัตกรรมนิยม    อนุรักษนิยม
•กระจายอ ํานาจ     รวมศูนย
•คุณภาพครู        คุณภาพฐานเสียง
•ความรูคูคุณธรรม   แยกความรู&คุณธรรม
•เครือขายการเรียนรู  เครือขายฐานอํ านาจ
•รูทันโลก              รูทองสูตร รูอดีต
•สรางสังคมเรียนรู    สรางนกแกว นกขุนทอง
                                                                                                                                                       สก. - สกศ.- 16/02/45 -14

5. สูอนาคต : สดใส หรือ มืดมน

1. เขาใจสภาพแวดลอม
2. มีแผนเปนระบบ ระบบอื่นตองสอดคลอง
3. การเมืองมีภาวะผูน ํา จริงจัง จริงใจ
4. มีเสนาธิการ  PDCA
5. แมทัพดี
6. ครู พอแม ชุมชน องคกรอื่น สนับสนุน
7. สื่อมวลชนสนับสนุน
                                                                                                                                                      สก. - สกศ.- 16/02/45 -15

สรุปบทเรียน
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•แกเปนระบบ หรือแกเปนจุดๆ
•การศกึษาชวยปรบัสังคมไทย
  จาก การล่ืนไหลตามกระแส และ ผูนํ า
        และ หลงไสยศาสตร
  สู สังคมแหงปญญา และการเรียนรู

                                                                                                                                                      สก. - สกศ.- 16/02/45 -16

สรุป ICU หรือ A la Carte
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