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คํ านํ า

เอกสารเรื่อง ความพยายาม ความส ําเร็จและความขัดแยง
เกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษาในชวง พ.ศ. 2517-2521 เลมนี้จัด
ทํ าข้ึนเพ่ือนํ าเสนอขอเท็จจริงเกี่ยวกับการดํ าเนินงานปฏิรูปการ
ศึกษาในชวงดังกลาว วามีจุดเริ่มตนมาอยางไร มีใครบางที่รวม
รับผิดชอบ มีความพยายามดํ าเนนิการอยางไร มกีารน ําขอเสนอ
เพ่ือการปฏิรูปศึกษาไปปฏิบัติมากนอยเพียงใด และมีขอขัดแยง
ประการใด จึงทํ าใหแนวปฏิรูปบางสวนถูกทักทวงจนถึงขั้นตองมี
การเปล่ียนแปลงขอเสนอดังกลาวใหสอดคลองกบัสถานการณทาง
การเมอืงทีเ่ปลีย่นไป

แมการปฏริปูการศกึษาในครัง้นัน้ จะผานมาแลวเกอืบ 30 ป 
แตหากพิจารณาขอเสนอแนวทางปฏิรูปการศึกษา จะเห็นวาลวน
แลวแตสอดคลองและคลายคลึงกับขอเสนอเพื่อปฏิรูปการศึกษาที่
ดํ าเนินการอยูในปจจุบัน

การจัดพิมพและเผยแพรรายงานฉบับนี้ จึงมุงหวังท่ีจะใช
สิ่งที่เกิดขึ้นจากการปฏิรูปการศึกษาในชวง พ.ศ. 2517 - 2521 
มาเปนบทเรียนสํ าหรับการดํ าเนินงานปฏิรูปการศึกษาในปจจุบัน
เปนส ําคญั เพ่ือมใิหเกดิความขัดแยงข้ึนอีกและเพ่ือเปนพลังผลักดัน
ใหการปฏิรูปการศึกษาสํ าเร็จผลและมีการนํ าขอเสนอไปปฏิบัติ
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อยางครบถวนสมบูรณ เพื่อใหเกิดประโยชนตอประเทศชาติอยาง
แทจริง

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติขอขอบคุณ
รองศาสตราจารย ดร.ประยูร  ศรปีระสาธน ผูวจิยัและจดัท ํารายงาน
ฉบับนี้ และหวังวาขอมูลเชิงประวัติศาสตรที่นํ าเสนอในรายงานจะ
เปนประโยชนสํ าหรับผูที่สนใจและเห็นความสํ าคัญของการปฏิรูป
การศึกษาเพ่ือประโยชนของชาติตอไป

          (นายรุง  แกวแดง)
 เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ

       14  กุมภาพันธ  2545
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รศ.ดร. ประยูร  ศรีประสาธน*

ความนํ า

การดํ าเนินงานปฏิรูปการศึกษา ท่ีไดจัดทํ าในชวง พ.ศ.
2517-2521 แมเวลาจะผานมาเกือบ 30 ปแลวก็ตามแตไดมีการ
ยกข้ึนมากลาวในเชิงตํ าหนิวา เปนการดํ าเนินงานที่นํ าความลม
เหลวตอการจัดการศึกษามาถึงปจจุบัน จนมีผลทํ าใหตองมา
ดํ าเนินการปฏิรูปการศึกษากันอีก นอกจากนั้นยังไดมีการระบุ
ช่ือผูที่รับผิดชอบการดํ าเนินงานปฏิรูปการศึกษาในครั้งนี้บาง
ทานวาเคยเปนผูทํ าความลมเหลวใหระบบการศึกษาไทยมาแลว 
แลวยังจะมาทํ าหนาที่ปฏิรูปการศึกษาในปจจุบันอีก

--------------
* กรรมการและเลขานุการคณะกรรมการวางพ้ืนฐานเพ่ือปฏิรูปการศึกษา กรรมการ
และผูชวยเลขานุการคณะกรรมการปฏิรูปการศกึษา และกรรมการและผูชวยเลขานุการ
คณะกรรมการรางแผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ.2520)
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ขอกลาวอางดังกลาวมีความรุนแรงมาก และเขาใจวา
เปนขอกลาวอางที่มิไดมีการศึกษาหาขอเท็จจริงอยางครบถวน 
จึงมีความเขาใจผิดพลาดไมตรงกบัความเปนจรงิ  ผูเขียนในฐานะ
ผูรับผิดชอบคนหนึ่ง  จึงถือเปนภาระหนาที่ที่จะตองแสดงให
ประจักษวาความจริงเปนอยางไร มีปญหา อุปสรรคประการใด
บาง และการดํ าเนินงานปฏิรูปการศึกษาในครั้งนั้นมีความลม
เหลวจริงหรือไม และไดมีการนํ าขอเสนอตามแนวปฏิรูปการ
ศกึษาไปปฏบิตัจิรงิมากนอยเพียงใด   นอกจากนี้ มีใครบางที่รับ
ผิดชอบดํ าเนินงานในคร้ังน้ัน ท้ังน้ีเพ่ือจะมิไดมีการกลาวอางท่ี
คลาดเคลื่อนไมตรงกับความเปนจริงตอไป

ในการเขียนเอกสารครัง้นี ้ผูเขียนไดอาศยัการคนควาขอมูล
ทัง้จากเอกสารตาง ๆ เชนค ําสัง่แตงตัง้รายงานของคณะกรรมการ
และคณะอนุกรรมการตาง ๆ ท่ีดํ าเนินงานเกี่ยวกับการปฏิรูป
รวมทั้งจากวารสารที่เสนอขอมูลการดํ าเนินงานเกี่ยวกับการ
ปฏิรูปการศึกษาในสมัยนั้น และจากการสอบถามจากกรรมการ
ปฏริปูการศกึษาบางทาน ขอมลูบางสวนกม็าจากสิง่ทีผู่จดัท ําราย
งานไดพบ ไดเห็นและไดยินมาดวยตนเอง

เพ่ือความเขาใจท่ีชัดเจนถูกตองและไมสับสนเกี่ยวกับ
การดํ าเนินงานเพื่อการปฏิรูปการศึกษาในครั้งนั้น จึงขอเรียนวา
ในเบื้องตนมีคณะกรรมการเปนผูรับผิดชอบดํ าเนินงานอยู 3
คณะดวยกัน คือ
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1. คณะกรรมการวางพ้ืนฐานเพ่ือปฏิรูปการศึกษา
ไดรับแตงตั้งจากคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 25 มิถุนายน 2517 มี
นายสิปปนนท  เกตุทตั เปนประธานและไดเสนอรายงานเมื่อวัน
ที่ 4 ธันวาคม 2517

2. คณะกรรมการปฏิรูปการศึกษา ไดรับการแตงตั้ง
จากคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 20 พฤษภาคม 2518 มีรัฐมนตรีวา
การกระทรวงศึกษาธิการเปนประธานและไดมีมติคณะรัฐมนตรี
เหน็ชอบในรายงานเม่ือวันท่ี 4 มกราคม 2521

3. คณะกรรมการรางแผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ.
2520) ไดรบัการแตงตัง้จากคณะกรรมการบรหิาร สภาการศกึษา
แหงชาติ (คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติในปจจุบัน) เมื่อวันที่
30 เมษายน  2518 โดยมีนายแพทยบุญสม มารติน เปน
ประธานและมีการประกาศใชแผนดังกลาวเปนแผนการศึกษา
แหงชาติ พุทธศักราช 2520 เมื่อวันที่ 31 มีนาคม  2520

คณะกรรมการที่ดํ าเนินงานเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษา 
ทั้ง 3 คณะ มีขอบเขตความรับผิดชอบตางกัน แตมีการดํ าเนิน
งานที่เกี่ยวของสัมพันธกัน โดยคณะกรรมการคณะแรกทํ าหนา
ที่ก ําหนดหลักการ จดุมุงหมายและแนวทางการปฏริปูการศกึษา
ของประเทศ คณะกรรมการคณะที่ 2 นํ าขอเสนอของคณะ
กรรมการคณะแรกมากํ าหนดเปนแนวปฏิบัติ และจัดทํ าแผนการ
เปล่ียนแปลงเพ่ือนํ าไปสูการปฏิบัติใหบรรลุผล สวนคณะ
กรรมการคณะที ่3 ท ําหนาทีว่างแผนแมบทในการจดัการศกึษาของ
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ประเทศ และการด ําเนนิการจดัรางแผนการศกึษาแหงชาตฯิ โดย
น ําเอาขอเสนอและหลักการส ําคัญของคณะกรรมการคณะที่ 1
และ 2 มาบรรจุไว เพ่ือใหมีผลในการนํ าไปปฏิบัติตอไป ดังน้ัน
ในรายงานฉบับนี้จะนํ าเสนอการดํ าเนินงานและผลการดํ าเนิน
งานของคณะกรรมการดังกลาวแตละคณะเปนลํ าดับไป

วัตถุประสงคของการจัดทํ ารายงาน

1.! เพ่ือศึกษาสภาพและปญหาการด ําเนินงานปฏิรูปการ
ศึกษา ในชวง พ.ศ. 2517-2521

2.! เพ่ือนํ าเสนอสาระสํ าคัญของแนวปฏิรูปการศึกษา 
ชวง พ.ศ. 2517-2521

3.! เพ่ือวิเคราะหความพยายาม ความส ําเร็จ และความ
ลมเหลวของการปฏิรูปการศึกษาในชวง พ.ศ. 2517-
2521

ทีม่าของการปฏิรูปการศึกษา

การจัดการศึกษา ระบบการศึกษา และการจัดการเรียน
การสอนกอนการดํ าเนินงานปฏิรูปการศึกษา พ.ศ. 2517 เปน
การดํ าเนินงานตามแผนการศึกษาแหงชาติพุทธศักราช 2503
ซึง่มีการจัดระบบโรงเรียนเปนระบบ 4:3:3:2(3) กลาวคือจัดการ
ศกึษาระดับประถมศึกษาเปน 2 ตอน คือประถมศึกษาตอนตน
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4 ป ประถมศึกษาตอนปลาย 3 ป สวนระดับมัธยมศึกษาแบง
เปน 2 ตอน คือมัธยมศึกษาตอนตน 3 ป และมัธยมศึกษาตอน
ปลายสายสามัญ 2 ป สํ าหรับสายอาชีพ 3 ป สวนการศึกษา
ภาคบังคับก ําหนดไว 4 ป แตจะขยายเปน 7 ป โดยเริ่มขยาย
การศึกษาเปนทองที่ไปตามความพรอมของแตละทองที่ ดาน
การบริหารการศึกษาไดมีการโอนการศึกษาประชาบาลหรือ
ประถมศึกษาไปอยูในความรับผิดชอบขององคการบริหารสวน
จังหวัดแทนกระทรวงศกึษาธกิารทีร่บัผิดชอบมาแตเดิม สวนการ
ศกึษาระดับและประเภทอ่ืนสวนใหญอยูในความรับผิดชอบของ
กระทรวงศึกษาธิการ  ยกเวน ระดับประถมศึกษา และอุดม
ศึกษา ท่ีรับผิดชอบเพียงบางสวน และมีสํ านักนายกรัฐมนตรีรับ
ผิดชอบจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัยตาง ๆ ซ่ึงตอมาไดจัดต้ัง
และโอนใหทบวงมหาวิทยาลัยรับผิดชอบ นอกจากนี้ยังมีหนวย
ราชการอีกหลายแหงที่รับผิดชอบการจัดการศึกษา สวนใหญ
เปนการศึกษานอกระบบ การศึกษาเฉพาะกิจ และการศึกษา
สํ าหรับบุคคลเฉพาะกลุม การจัดและบริหารการศึกษาในชวง
เวลาน้ัน อยูในภาวะขาดเอกภาพท้ังในเชิงนโยบายและการ
บริหาร มีความซํ้ าซอนสิ้นเปลืองและขัดแยงกันมาก สวนคุณ
ภาพการศึกษานั้น ปรากฏวามีเด็กจํ านวนมากที่จบประถม
ศกึษาแลวอานหนังสือไมออก รวมทั้งหลักสูตรและเนื้อหาสาระ
การจัดการเรียนการสอนก็ไมสอดคลองกับสภาพการเปล่ียน
แปลงของสังคม เศรษฐกิจและการเมืองที่มีการเปลี่ยนแปลง
อยางรวดเร็ว
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จากขอขัดของเก่ียวกับการศึกษาดังกลาว ไดมีการ
เคลื่อนไหวเพื่อใหมีการเปลี่ยนแปลงระบบโรงเรียน หลักสูตร
ระบบบริหารการศึกษามาตั้งแต พ.ศ. 2512  โดยกรมสามัญ
ศึกษา ไดจัดประชุมวิชาการเรื่องบทเรียนจากการจัดการศึกษา
ในรอบรอยปท่ีผานมา และคณะผูเชี่ยวชาญจากธนาคารโลกได
นํ าเสนอตอ  สภาการศึกษาแหงชาติเมื่อเดือนมิถุนายน 2514
เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงระบบโรงเรียนใหเปนระบบ 6:3:3
เพราะการขยายการศึกษาภาคบังคับจาก 4 ปเปน 7 ป ใหทั่วถึง
ทุกพื้นที่เปนสิ่งที่เปนไปไดยาก

ตอมาเมื่อมีการปฏิวัติ นํ าโดย จอมพลถนอม กิตติขจร
เมื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน 2514 ในชวงปฏิวัติ ไดมีผูจัดท ําขอ
เสนอการปฏิรูประบบโรงเรียนของประเทศ ตอคณะปฏิวัติเมื่อ
เดือนมกราคม 2515 และคณะปฏิวัติไดสั่งใหสภาการศึกษาแหง
ชาติพิจารณา คณะกรรมการบริหาร สภาการศึกษาแหงชาติ ได
นํ าขอเสนอนั้นมาพิจารณารวมกับขอเสนอของคณะผูเช่ียวชาญ
จากธนาคารโลกและพิจารณาเห็นวาการเปล่ียนแปลงตามขอ
เสนอดังกลาวเปนเร่ืองท่ีตองใชคาใชจายเพ่ิมข้ึนอยางนอย รอย
ละ 8 ตอป จึงควรไดมีการศึกษาพิจารณาอยางรอบคอบถึง
ความเปนไปได และประโยชนที่จะไดรับ ดวยเหตุนี้จึงไดมอบ
หมายให สภาการศึกษาแหงชาติไปทํ าการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับ
เร่ืองน้ีโดยละเอียดกอน
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ในชวงเวลาของการปฏิวัติระหวาง พ.ศ. 2514-2515
กระทรวงศึกษาธิการไดยกรางพระราชบัญญัติการศึกษาแหง
ชาติ เพื่อใชเปนแมบทจัดการศึกษาของประเทศ โดยมีสาระ
สํ าคัญที่จะใหโอนการจัดการศึกษาทุกระบบ และประเภทใหอยู
ในความรับผิดชอบของกระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือใหมีเอกภาพ
ในการบริหารและใหมีประสิทธิภาพในการดํ าเนินงานเพ่ือผล
สํ าเร็จในการสรางพลเมืองดี กระทรวงศกึษาธิการไดสงรางพระ
ราชบัญญัติฉบับนั้นเสนอตอคณะปฏิวัติ เม่ือรางพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติฉบับดังกลาว มีการเผยแพรในวงกวาง
ปรากฏวา มีเสียงคัดคานมากกวาเสียงสนับสนุน คณะปฏิวัติจึง
ใหระงับการประกาศใชรางพระราชบัญญัติฉบับน้ันลง

หลังเหตุการณวันที่ 14 ตุลาคม 2516 ไดมีเสียงเรียกรอง
และประทวงในเรื่องตาง ๆ มากมาย เชนการเรียกรองของ
กรรมกร ชาวนา ชาวไร และผูยากไร เพื่อขอความเปนธรรมใน
เรือ่งตาง ๆ เปนตน ทางดานการศึกษาก็ไดมีการเรียกรองใหมี
การปฏิรูปการศึกษา เปลี่ยนแปลงระบบโรงเรียน หลักสูตรและ
กระบวนการเรยีนการสอนหลายครัง้ บางครัง้กถ็งึข้ันเรยีกรองใหยุบ
กระทรวงศึกษาธกิารดวย ดวยกระแสเรียกรองดังกลาว
กระทรวงศกึษาธกิาร โดยรฐัมนตรวีาการกระทรวง (คอืนายเกรยีง
กรีติกร) จึงไดเสนอตอคณะรัฐมนตรี ชุดท่ีมีนายสัญญา  ธรรม
ศักดิ ์เปนนายกรัฐมนตรี พิจารณาแตงตั้ง คณะกรรมการวางพื้น
ฐานเพ่ือปฏริปูการศกึษา ใหท ําหนาที ่“พิจารณาเสนอแนวทางการวาง
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พืน้ฐานเพื่อปฏิรูปการศึกษา ทั้งในระบบโรงเรียน นอกระบบโรง
เรียน และลักษณะอื่น ๆ ใหเหมาะสมกับกาลสมัย เพ่ือใหสอด
คลองกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในระบอบประชาธิปไตย” 
คณะกรรมการวางพ้ืนฐานเพ่ือปฏิรูปการศึกษานี้มกีรรมการรวม
ทัง้สิน้ในระยะแรก 21 คน ตอมาแตงตัง้เพ่ิมอีก 1คน รวมเปน 22
คน ประกอบดวยนักวิชาการท้ังทางดานการศึกษา เศรษฐ
ศาสตร รัฐศาสตร สังคมวิทยา คณิตศาสตร พาณิชยและการ
บัญชี เกษตรศาสตร วิทยาศาสตร และทางดานแรงงาน

การวางพื้นฐานเพื่อปฏิรูปการศึกษา

วิธีด ําเนินงาน
ภายหลังไดรับการแตงตั้งจากคณะรัฐมนตรี คณะ

กรรมการวางพื้นฐานเพื่อปฏิรูปการศึกษาก็เริ่มดํ าเนินการ โดย
พิจารณา เหตุผล ความจํ าเปนที่จะตองปฏิรูปการศึกษา และ
เพ่ือกํ าหนดหลักการและจุดมุ งหมายของการศึกษาตามแนว
ปฏิรูปการศึกษา การดํ าเนินการในขั้นนี้ คณะกรรมการวางพื้น
ฐานเพ่ือการปฏิรูปการศึกษาไดพิจารณาการศึกษาทั้งระบบและ
กระบวนการ โดยเริ่มตั้งแตสภาพแวดลอมทางธรรมชาติและ
สังคมที่มีผลกระทบซึ่งกันและกันกับการศึกษา การพิจารณา
ปญหาหลักและรากเงาแหงปญหาในตวัระบบ และกระบวนการ
ศึกษาเอง การดํ าเนินการขั้นนี้ใชเวลาอภิปรายและแสดงความ
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คิดเห็นในที่ประชุมหลายครั้ง เพื่อหาขอสรุปในอันที่จะตอบ
ปญหาหลัก 4 ขอ ซึ่งจะใชเปนแนวทางในการปฏิรูปการศึกษา
คือ

1.! การศึกษาท่ีพึงประสงคมีลักษณะอยางไร
2.! รัฐจะจัดการศึกษาที่พึงประสงคนั้นดวยความมุง
หมายอะไร

3.! ใครคือผูที่ควรไดรับความสนใจ และไดประโยชนสูง
สุดจากการจัดการศึกษาของรัฐ

4.! จะบริหารและจัดการศึกษานั้นอยางไร

เมื่อไดขอยุติอันเปนค ําตอบปญหาหลัก 4 ขอดังกลาว
โดยค ําตอบทีไ่ดรบั เมือ่น ํามาก ําหนดเปนหลักการและจดุมุงหมาย
ของการศกึษาตามแนวปฏริปูการศกึษาแลว คณะกรรมการวางพ้ืน
ฐานเพื่อการปฏิรูปการศึกษา ไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการขึ้น
พิจารณาเร่ืองตาง ๆ 9 เรื่อง ดังน้ี

1.! สภาพแวดลอมทางสังคมและกายภาพที่มีผลตอ
การศึกษา มีนายระวี ภาวิไล เปนประธาน และมี
อนุกรรมการอื่นอีก 7 คน

2.! ความเสมอภาคทางการศกึษา มนีายกมล  สดุประเสริฐ
เปนประธานและมีอนุกรรมการอื่นอีก 6 คน
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3.! โครงสรางของระบบการศึกษาและระบบบริหาร
การศึกษา มีนายภิญโญ  สาธร เปนประธาน  และมี
อนุกรรมการอื่นอีก 6 คน

4.! เนือ้หาสาระและกระบวนการเรียนรู มีนายเอก
วิทย  ณ ถลาง เปนประธาน และมอีนกุรรมการอ่ืนอีก
11 คน

5.! บทบาทและฐานะของครู มีนายจรูญ  มิลินทร เปน
ประธาน และมีอนุกรรมการอื่นอีก 8 คน

6.! อุดมศึกษา มีนายวิจิตร  ศรีสอาน เปนประธาน และ
มีอนุกรรมการอ่ืนอีก 9 คน

7.! การจัดการศึกษาของเอกชน มีนายพะนอม แกว
กํ าเนิด เปนประธานและมีอนุกรรมการอื่นอีก 3 คน

8.! การลงทุนและผลที่ไดรับจากการลงทุนทางการ
ศึกษา มีนายอภิชัย พันธเสน เปนประธาน และมี
อนุกรรมการอื่นอีก 10 คน

9.! กฎหมายการศึกษา มีนายวิจิตร  ศรีสอานเปน
ประธาน และมีอนุกรรมการอื่นอีก 7 คน

คณะอนุกรรมการทั้ง 9 คณะนี้ นอกจากจะประกอบดวย
ผูทรงคุณวุฒิในสาขาวิชาตาง ๆ เขาเปนคณะอนุกรรมการแลว
คณะกรรมการฯ ยังไดกระจายตัวบุคคลที่เปนกรรมการปฏิรูป
การศึกษาไปทํ าหนาที่ประธานและรวมเปนอนุกรรมการคณะ
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ตาง ๆ ดวย ท้ังน้ีเพ่ือผลในการเช่ือมโยง และประสานแนวคิด
และความคิดเห็นของคณะกรรมการฯ ไปสูคณะอนุกรรมการ
และจากคณะอนุกรรมการขึ้นมายังคณะกรรมการฯ

คณะกรรมการฯ และคณะอนกุรรมการ ไดใชเวลาปฏบิตัิงาน
รวมทั้งสิ้นประมาณ 160 วัน และจัดการประชุมรวม 94 ครั้ง มี
เอกสารประกอบการประชุม 239 ชุด  มีผูทรงคุณวุฒิและประสบ
การณ ในทางการศึกษาและสาขาวิชาอื่นที่เกี่ยวของมารวมกัน
ทํ างานประมาณ 150 คน และระหวางดํ าเนินงานไดมีการเผย
แพรแนวคดิ หลักการ และผลการดํ าเนนิงานของคณะกรรมการฯ
ใหประชาชนและผูสนใจไดทราบอยางสมํ ่าเสมอ ทัง้ทางวทิยุกระจาย
เสียง วิทยุโทรทัศน และหนังสือพิมพ

คณะกรรมการฯ ไดดํ าเนนิงานแลวเสรจ็ และน ําเสนอราย
งานตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ เมื่อวันที่ 4
ธันวาคม 2517 เพ่ือพิจารณา และเพ่ือน ําเสนอคณะรฐัมนตรใีห
พิจารณาตอไป

สาระสํ าคัญของรายงาน

คํ าตอบในปญหาหลัก 4 ขอ จากการพิจารณาความ
สัมพันธ ระหวางสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ และสังคมไทย
กับการศึกษา วามีผลใหเกิดปญหาซ่ึงกันและกันอยางไร รวมทั้ง
การพิจารณาสภาพและปญหาการศึกษาไทยในชวงเวลาที่ผาน
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มา คณะกรรมการฯ ไดคํ าตอบส ําหรับปญหาหลัก 4 ขอ ที่ไดตั้ง
ไวเพื่อใชเปนแนวในการวางพื้นฐานเพื่อปฏิรูปการศึกษา ดังน้ี

1.! การศึกษาที่พึงประสงคคืออะไร
การศึกษาที่พึงประสงคจะตองเปนการศึกษาที่เสริมสราง

ความรู ความคิด ทักษะและทัศนคติใหคนไทยรูจักตนเอง รูจัก
ชีวิต เขาใจสงัคมและสิง่แวดลอมทีต่นมสีวนรวมอยู แลวนํ าความรู
ความเขาใจมาใชแกไขปญหา เสริมสรางชีวิตและสังคมใหดีขึ้น
โดยกลมกลืนกับธรรมชาติ

2.! จะจัดการศึกษาเพื่ออะไร
รฐัตองจดัการศกึษาเพ่ือสรางความส ํานกึในการเปนคนไทย

รวมกนั ความเปนครอบครวัและการเปนสวนหนึง่ของมนษุยชาติ
ชวยพฒันาระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยเปน
ประมุข ปลูกฝงการผดุงความสุจริต ยุติธรรม และความเสมอ
ภาคในสังคม เสริมสรางความรูใหบุคคลและกลุมชนสามารถสื่อ
สารเขาใจกัน มีสุขภาพดีท้ังกายและใจ มีศีลธรรม มีความสนใจ
ในตนเอง มีความรูความสามารถ และทัศนคติที่ดีในการ
ประกอบอาชีพที่เหมาะสมกับสภาพที่เปนจริง มีความคิดริเริ่ม
สรางสรรค มีความเขาใจตนเอง ครอบครัว ธรรมชาต ิ สังคม
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ศิลปวัฒนธรรม และวิทยาการตาง ๆ ตลอดจนรักอิสรภาพและ
การแสวงหาความจริงเพื่อชีวิตและสังคมที่ดีขึ้น

3.! จะจัดการศึกษาเพื่อใคร
รัฐจะตองจัดการศึกษาเพื่อมุงใหเกิดประโยชนถวนทั่วแก

ประชาชนท้ังชาติ โดยจะตองจัดการศึกษาภาคบังคับใหแก
ประชาชนทุกคนอยางทั่วถึงบริบูรณเปนอันดับแรก และจัดการ
ศกึษาเพื่อเปดโอกาสเทาเทียมกัน ใหผูมีความสามารถและ
สามารถทํ างานใหสังคม ไดศึกษากอนภาคบังคับและหลังภาค
บังคับ ซ่ึงมีอยูหลายลักษณะหลายประเภท ตามกํ าลังทรัพยากร
อันจํ ากัดของรัฐ รวมทั้งตองจัดใหทุกคนไดมีโอกาสศึกษาตลอด
ชีวิต

4.! จะจัดการศึกษาอยางไร
รัฐตองจัดการศึกษาภาคบังคับเปนการใหเปลา โดยเนน

ความเสมอภาค สวนการศึกษาที่มิใชภาคบังคับตองมีมาตรการ
ประกันความเสมอภาคในโอกาส ใหมีเอกภาพในการบริหารการ
ศึกษา โดยเนนใหประชาชนในทองถิ่นมีสวนรวม ตองระดม
เลือกสรรทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ ท้ังจากรัฐบาล เอกชน และ
ผูรับการศึกษามาใชในการการจัดการศึกษา พรอมท้ังจัดใหเกิด
ประโยชนสูงสุด ใหมีความประสานสัมพันธระหวางการศึกษาใน
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โรงเรียน นอกโรงเรียน และลักษณะอื่น ๆ โดยใหมีภาคปฏิบัติที่
เหมาะสมกับการเรียนรู ในแตละระดับและประเภทการศึกษา 
และจัดใหสาระและกระบวนการเรียนรูผสมผสานระหวางความ
งอกงามทางคุณธรรม จริยธรรมและปญญา กับความเจริญทาง
วัตถุ ใหคิดเปน ทํ าเปน รวมทั้งตองเปลี่ยนแปลงบทบาทและ
ฐานะของคร ู ตลอดจนเจาหนาทีท่ีเ่กีย่วของกบัการศกึษาใหรบักบั
สภาพการณใหมดวย อยางไรก็ตาม แมจะไดปฏิรูปจนบรรลุ
ความมุงหมายแลวก็จํ าตองปรับปรุงเปล่ียนแปลงการศึกษาให
เหมาะสมแกความจํ าเปนแหงกาลสมัยอีกตอไปไมหยุดยั้ง

สาระสํ าคัญของแนวปฏิรูปการศึกษา

คณะกรรมการวางพื้นฐานเพื่อปฏิรูปการศึกษา ไดเสนอ
แนวการปฏิรูปการศึกษา โดยมีสาระสํ าคัญ ดังน้ี

1.! ใหมีความเสมอภาคทางการศึกษา เพื่อชวยเสริม
สรางความเปนธรรมในสังคมตามระบอบประชาธิปไตย

2.! ใหระบบการศกึษาเปนระบบเปดมากข้ึน ยืดหยุนข้ึน
โดยใหการศึกษาในโรงเรียนและการศึกษานอกโรงเรียนสัมพันธ
กัน เพ่ือใหสอดคลองกับสภาพสังคม และกับการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ

3.! ใหปรับปรุงเปลี่ยนแปลงเนื้อหาสาระและกระบวนการ
เรียนรู เพื่อสนองความมุงหมายทางการศึกษาของแตละระดับ
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แตละประเภท โดยใหสอดคลองกับความมุงหมายของการศึกษา
ตามแนวทางที่พึงประสงค

4.! ใหปรับปรุงเปล่ียนแปลงบทบาทและฐานะของครูและ
บุคลากรที่เกี่ยวของ เพื่อเปนขุมกํ าลังในการปฏิรูปการศึกษา

5.! ใหปรับปรุงเปล่ียนแปลงระบบและโครงสรางการ
ศึกษาระดับอุดมศึกษา เพ่ือสรางเอกภาพของระบบบริหารการ
ศกึษาโดยสวนรวม เพื่อเพิ่มพูนประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ของสถาบันอุดมศึกษา ใหดํ าเนินภารกิจ สนองตอบความ
ตองการของสังคมมากย่ิงข้ึน

6.! ในการจัดการศึกษาเอกชนในระยะยาว ใหรัฐเปนผู
รับภาระจดัการศกึษาภาคบงัคบัใหสมบรูณตามเจตนารมณแหงรฐั
ธรรมนญู ใหเอกชนที่มีกุศลเจตนาและมีความสามารถเขามา
รวมรับภาระจัดการศึกษาที่มิใชภาคบังคับได โดยมีเง่ือนไขวา
ไมเปนการมุงหากํ าไร และตองอยูภายใตการควบคุมดูแลของรัฐ

7.! ใหมีเอกภาพในดานนโยบายและการบริหารการ
ศึกษาท้ังในสวนกลางและในทองถ่ินพรอมท้ังกระจายอํ านาจการ
บริหารไปสูทองถิ่น โดยยึดหลักการใหประชาชนในทองถ่ินมี
สวนรวมรับผิดชอบเพื่อใหมีการบริหารที่มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นใน
สวนกลาง และใหเหมาะสมกับลักษณะงานการศึกษาในแตละ
ทองถ่ิน

8.! ใหระดมเลือกสรรทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ ท้ังจาก
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รัฐบาล เอกชน และผูรับการศึกษามาใชในการศึกษา และหาวิธี
จัดสรรทรัพยากรเหลาน้ีเพ่ือจัดการศึกษาใหมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน
เพ่ือใหไดเรงขยายการศึกษาใหกวางขวาง ทั่วถึง และเปนธรรม

9.! ใหมีโครงสรางระบบกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาที่มี
เอกภาพ เพื่อใหมีความสอดคลองในดานสารบัญญัติทัง้หลาย
เกีย่วกบัการศกึษา และใหมบีทบญัญัตทิีจ่ะทํ าใหการปฏริปูการ
ศกึษาไดบรรลุผลตามความคาดหมาย

10.!ใหมีการปฏิรูประบบและโครงสรางอ่ืนที่เกี่ยวของ
ดวย เพื่อเสริมสรางแนวทางสังคมที่พึงประสงค

ในการพิจารณาแตละเร่ืองดังกลาว คณะกรรมการฯ ได
วเิคราะหความเปนมาในอดีต สภาพปจจุบัน ปญหา และมูลเหตุ
แหงปญหาแลวจึงเสนอแนวทางที่พึงประสงคแตละเรื่อง รวมทั้ง
กํ าหนดหลักการ วิธีการ และมาตรการที่จะปฏิรูป และในบาง
เรื่องก็ไดกํ าหนดข้ันตอนของการปฏิรูป พรอมท้ังมาตรการใน
การขจัดปญหาอันอาจจะเกิดขึ้นจากการปฏิรูปไวดวย

ขอเสนอเพื่อการปฏิรูปการศึกษา

จากสาระของแนวปฏริปูการศกึษาทัง้ 10 ประการ ดังกลาว
คณะกรรมการวางพ้ืนฐานปฏิรูปการศึกษาไดเสนอแนวปฏิบัติ 
10 ประการ คือ
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1.! ใหเปล่ียนแปลงระบบการศกึษาในแผนการศกึษาแหงชาติ
พ.ศ. 2503 จากระบบ 4:3:3:2(3) เปนระบบ 6:3:3

2.! เปลี่ยนแปลงการบริหารการศึกษาทุกระดับใหมารวม
อยูในกระทรวงเดียวกัน

3.! กระจายอํ านาจการบริหารการศึกษาไปยังทองถ่ิน
4.! เปล่ียนนโยบายเกีย่วกบัการศกึษาเอกชน ไมใหเอกชน

จดัการศึกษาในระดับการศึกษาภาคบังคับ แตสงเสริมใหมีสวน
รวมในการจัดการศึกษาระดับอื่น ๆ

5.! ปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวกับการศึกษาใหสอดคลอง
กนัและเหมาะสมยิ่งขึ้น

6.! ปรบัปรุงระบบการฝกหัดครูและสงเสริมฐานะครู
7.! ปรบัปรงุหลักสตูร กระบวนการเรยีนรูและระบบการเรียน
8.! เพ่ิมการลงทุนทางการศึกษา โดยระดมสรรพกํ าลัง

จากแหลงตาง ๆ
9.! ขยายการศึกษาเพื่อความเสมอภาคในโอกาสที่จะได

รับการศึกษา
10.!ปรับปรุงและเรงรัดปรับปรุงระบบอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ

กับการศึกษา
นอกจากนี้ คณะกรรมการฯ ยังมีความเห็นวาการปฏิรูป

การศกึษาจะบรรลุผลสมความคาดหมายไว กต็องอยูทีค่วามเหน็
ชอบ ความสนบัสนนุ และความรวมมอืของประชาชนชาวไทยทกุ
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คน ที่จะชวยกันเสริมสรางและสรางสรรคการศึกษา เพ่ือใหการ
ศึกษาของไทยเปนไปเพื่อชีวิตและสังคมไทยอยางแทจริง

เง่ือนไขการปฏิรูปการศึกษา

เพื่อใหขอเสนอเพื่อการปฏิรูปการศึกษา บรรลุผลตาม
ความคาดหมาย คณะกรรมการวางพื้นฐานเพื่อปฏิรูปการศึกษา
ไดเสนอเงื่อนไขสํ าคัญท่ีจะตองดํ าเนินการควบคูกันไปคือ

1.! จะตองปฏริปูการศกึษาทัง้ หลักการ ระบบ และกระบวน
การ มใิชเพียงแกไขปรบัปรงุ หรอืเปล่ียนแปลงเพียงบางเรื่อง

2.! จะตองปฏิรูประบบ และโครงสรางอื่น ๆ ของสังคมให
เกื้อกูลและเกื้อหนุนการปฏิรูปการศึกษาดวย

ผลทีค่าดวาจะไดรับจากการปฏิรูปการศึกษา

คณะกรรมการฯ ไดคาดหวังวา แนวทางการปฏิรูปการ
ศกึษาที่เสนอไวนี้ จะกอใหเกิดผลในทางเพิ่มประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผลทางการศึกษา และการพัฒนาประเทศ ทั้งจะกอให
เกดิผลโดยตรงตอประชาชนดวย โดยในความพยายามที่จะวาง
พื้นฐานเพื่อปฏิรูปการศึกษานั้น คณะกรรมการฯ ตระหนักดีวา
การศึกษามิใชมาตรการหนึ่งเดียวดุจยาอเนกประสงคที่แก
ปญหาสังคมได เพราะการศึกษาและสังคมนั้น สัมพันธกับโครง
สรางอ่ืนดวย ดังน้ัน จึงวิเคราะหการศึกษาทั้งระบบ ทั้งกระบวน
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การ โดยไมถือเพียงวาการศึกษาดํ ารงอยูตามลํ าพัง หากแตวางอยู
บนพ้ืนฐานโครงสรางของเศรษฐกจิและสงัคม ตลอดจนภาวะแวดลอม
ทางธรรมชาต ิ ในขณะเดยีวกนัก็ตระหนักวาการศึกษายอมมีแกน
อันจะพอเปรียบไดเปนวิญญาณของตัวเองที่ผูกพันกับชีวิตของ
บุคคลและชาติบานเมืองอยางแนนแฟน ฉะนี้ การศึกษาจึงเปน
องคประกอบสํ าคัญย่ิงในการแกปญหาของชาติ และโนมนํ า
สังคมไทยไปในแนวทางอันพึงประสงคได

การพิจารณารายงานและขอเสนอของคณะกรรมการฯ

คณะกรรมการฯ ไดจดัท ํารายงานแลวเสร็จ และไดนํ า
เสนอตอรฐัมนตรชีวยวาการกระทรวงศึกษาธกิาร (นายกอ สวัสดิ์
พานชิ) เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2517 รัฐมนตรีวาการกระทรวง
ศึกษาธิการไดพิจารณาและนํ าเสนอรายงานของคณะกรรมการฯ 
ใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาเมื่อวันที่ 24 ธันวาคม 2517 ซ่ึงคณะ
รฐัมนตรีไดมีมติใหความเห็นชอบในหลักการ พรอมทั้งอนุมัติให
มีการจัดตั้งคณะกรรมการวางมาตรการในการปฏิรูปการศึกษา  
โดยใหคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ เสนอรายช่ือของคณะ
กรรมการดังกลาวใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาแตงตั้ง แตก็ยัง มิได
มีการแตงตั้งเพราะเปลี่ยนรัฐบาล ขณะเดียวกันก็ใหกระทรวง
ศึกษาธิการและหนวยงานที่เกี่ยวของดํ าเนินการตามแนวปฏิรูป
การศึกษาในสวนทีส่ามารถปฏบิตัไิดเลย เชน การปรับปรุงหลัก
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สตูรและวธิกีารวดัผล การแกไขความไมเสมอภาคทางการศึกษา
เปนตน

ตอมา กระทรวงมหาดไทยไดมีหนังสือเสนอขอใหคณะ
รัฐมนตรีทบทวนมติในวันที่ 24 ธันวาคม 2517 โดยใหเหตุผลวา
การจัดการศึกษาประชาบาลในขณะนั้นดํ าเนินการตามหลักการ
กระจายอํ านาจใหทองถ่ินอยูแลว การจะเปลี่ยนแปลงใด ๆ เกี่ยว
กับการบริหารการศึกษาท่ีกระทบตอหนวยงานการปกครองทอง
ถ่ินควรชะลอไวกอน เพราะกระทรวงมหาดไทยกํ าลังพิจารณา
ปรับปรุงการปกครองสวนทองถ่ินใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญอยู
แลว คณะรัฐมนตรีไดพิจารณาขอเสนอของกระทรวงมหาดไทย
เมื่อวันที่ 14 มกราคม 2518 แลวมีมติใหมีการเปลี่ยนแปลงมติ
เดิมเปนใหสงรายงานของคณะกรรมการวางพ้ืนฐานเพ่ือปฏิรูป
การศึกษา ใหคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติพิจารณารวมกับ
กระทรวงมหาดไทย และหนวยงานทีเ่กีย่วของกอนการดํ าเนนิการ
โดยเฉพาะเรื่องการปฏิรูประบบบริหารการศึกษา

ในระหวางที่มีการพิจารณารวมกันระหวางผูแทนของ
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติกับผูแทนกระทรวงมหาดไทย
นั้น ไดมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เมื่อตนป 2518
และมีการแตงตั้งคณะรัฐมนตรีขึ้นใหม โดยมี ม.ร.ว.คึกฤทธิ์
ปราโมช เปนนายกรัฐมนตรี และนายนิพนธ  ศศิธร เปนรัฐ
มนตรีวาการกระทรวงศกึษาธกิาร คณะรฐัมนตรชุีดใหมนีไ้ดน ําราย
งานและขอเสนอของคณะกรรมการวางพ้ืนฐานเพ่ือการปฏิรูปการ
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ศึกษาขึ้นมาพิจารณาใหม เมื่อวันที่ 20 พฤษภาคม 2518 โดยไม
รอผลการพิจารณารวมกนัระหวางผูแทนคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาติ กับผูแทนกระทรวงมหาดไทย การพิจารณานโยบาย
ดังกลาว คณะรัฐมนตรีไดมีมติใหแตงตั้งคณะกรรมการปฏิรูป
การศึกษาขึ้น เพ่ือทํ าหนาที่ 1) เสนอมาตรการและวางแผนการ
เปล่ียนแปลงการจดัการศกึษา ตามขอเสนอในรายงานของคณะ
กรรมการวางพื้นฐานเพื่อปฏิรูปการศึกษา 2) ประสานและติด
ตามผลการเปลี่ยนแปลง  3) พิจารณารูปแบบ และรายละเอียด
เกีย่วกับระบบบริหารการศึกษา เพื่อความเปนเอกภาพในการ
จัดการศึกษา

การด ําเนินงานของคณะกรรมการปฏิรูปการศึกษา

คณะกรรมการปฏิรูปการศึกษาที่คณะรัฐมนตรีมีมติแตง
ตั้งเมื่อวันที่ 20 พฤษภาคม 2518 นี้ มีรัฐมนตรีวาการกระทรวง
ศึกษาธิการ (ขณะนั้นคือ นายนิพนธ  ศศิธร) เปนประธาน และมี
ประธานคณะกรรมการบริหาร สภาการศึกษาแหงชาติ (คือ นาย
สุกิจ  นิมมานเหมินทร) เปนรองประธาน และมีเลขาธิการคณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาติ (คือ นายสิปปนนท  เกตุทัต) เปน
กรรมการและเลขานุการ พรอมท้ังกรรมการอ่ืนอีก 27 คน ซึ่ง
สวนใหญเปนผูบริหารระดับกรมในกระทรวงศึกษาธกิาร และ
หนวยงานท่ีเก่ียวของ สวนที่เหลือเปนผูทรงคุณวุฒิ ในจ ํานวน
กรรมการ 30 คนนี้ มี 4 คนที่เคยเปนกรรมการวางพื้นฐานเพื่อ
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ปฏิรูปการศึกษามากอน การดํ าเนินงานปฏิรูปการศึกษาครั้งนี้
มีสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติเปนเจาของเรื่อง 
และเปนสํ านักงานเลขานุการคณะกรรมการฯ

ในการดํ าเนินงาน คณะกรรมการปฏิรูปการศึกษา ไดนํ า
รายงานและขอเสนอของคณะกรรมการวางพ้ืนฐานเพ่ือปฏิรูป
การศึกษา มาพิจารณารวมกับภาระหนาที่ที่คณะรัฐมนตรีมอบ
หมายใหดํ าเนินงาน ซึ่งคณะรัฐมนตรีเห็นวามีขอเสนอสํ าคัญ 8
เรื่อง และมีเร่ืองท่ีตองดํ าเนินการเพิ่มเติมอีก 1 เรื่อง เพื่อติด
ตามและประสานการดํ าเนินงานกับคณะอนุกรรมการตาง ๆ ดัง
นั้นคณะกรรมการปฏิรูปการศึกษา จึงไดมมีตใิหแตงตัง้คณะ
อนกุรรมการเพ่ือพิจารณาเรือ่งตาง ๆ  9 เรือ่ง คอื

1 . โครงสร างระบบบริหารการศึกษาและการ
กระจายอ ํานาจการบรหิารการศึกษา ม ีนายสกุิจ  นมิมานเห
มนิทร เปนประธาน และมีนายเกษม  สวุรรณกุล เปนรอง
ประธาน และมอีนกุรรมการอ่ืนอีก 25 คน

2. โครงสรางเนือ้หาสาระ และกระบวนการเรยีนรู มี
คุณหญิงอัมพร  มีศุข (ขณะนั้นดํ ารงตํ าแหนงอธิบดีกรมวิชาการ)
เปนประธาน และมีอนุกรรมการอื่นอีก 19 คน

3. คร ูและบุคลากรทางการศกึษา มนีายวจิติร ศรีสอาน
(ขณะนั้นดํ ารงตํ าแหนงรองปลัดทบวงมหาวิทยาลัย) เปน
ประธาน  และอนุกรรมการอื่นอีก 15 คน
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4. ความเสมอภาคทางการศึกษา มีนายสมาน  แสง
มลิ ซึ่งขณะนั้นดํ ารงตํ าแหนง อธิบดีกรมสามัญศึกษา เปน
ประธาน และมีอนุกรรมการอื่นอีก 13 คน

5. การศึกษาเอกชน มีนายกอ  สวัสด์ิพาณิชย
(อดีต รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการในสมัยรัฐ
บาลนายสญัญา  ธรรมศกัด์ิ) เปนประธาน และมอีนกุรรมการอ่ืนอีก
12 คน

6. การระดมสรรพกํ าลังและการลงทุนทางการ
ศึกษา มนีายไพจติร เอ้ือทวกีลุ เปนประธาน และมอีนกุรรมการอ่ืน
อีก 23 คน

7. การใชสื่อมวลชนเพื่อการศึกษา   มีนายรักษศักดิ์
วัฒนพานชิ (ขณะนั้นดํ ารงตํ าแหนง อธิบดีกรมประชาสัมพันธ)
เปนประธาน และมีอนุกรรมการอื่นอีก 17 คน

8. การศึกษานอกโรงเรียน มีนายสาโรช  บัวศรี (ขณะ
น้ันดํ ารงตํ าแหนง อธิบดีกรมการฝกหัดครู) เปนประธาน และมี
อนุกรรมการอื่นอีก 19 คน

9. การติดตามผลการปฏริปูการศกึษา มนีายสปิปนนท
เกตุทัต (ขณะนั้นดํ ารงตํ าแหนง เลขาธิการคณะกรรมการการ
ศึกษาแหงชาติ ทํ าหนาที่เปนกรรมการและเลขานุการ คณะ
กรรมการปฏริปูการศกึษา) เปนประธาน มนีายพจน  สะเพียรชัย เปน
รองประธาน และมีอนุกรรมการอื่นอีก 10 คน
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คณะกรรมการฯ และคณะอนกุรรมการทัง้ 9 คณะ ได
ดํ าเนินการพิจารณาและจัดทํ าขอเสนอที่เปนมาตรการและแนว
ปฏบิตัใินเรือ่งนัน้

ในชวงเวลาตัง้แต 20 พฤษภาคม 2518 จนถึงวันที่ 6
ตลุาคม 2519 มกีารเปล่ียนแปลงนายกรฐัมนตรหีลายครั้ง และมี
รฐัมนตรวีาการกระทรวงศกึษาธกิารหลายคน รฐัมนตรวีาการ
กระทรวงศึกษาธิการท่ีทํ างานอยางเอาจริงเอาจังมากที่สุด คือ
พลตรีศิริ สิริโยธิน แตทานก็ดํ ารงตํ าแหนงอยูไดไมนาน

การดํ าเนินงานรางแผนการศึกษา

แมคณะปฏิวัติไดมีการระงับการประกาศใชรางกฎหมาย
การศึกษาก็ตาม แตกระทรวงศึกษาธิการก็ไมละความพยายาม
ไดดํ าเนนิการยกรางแผนการศกึษาแหงชาต ิโดยม ีม.ล. ปน  มาลากุล
เปนประธานคณะทํ างานยกราง กระทรวงศึกษาธิการไดเสนอ
รางแผนการศึกษาแหงชาติดังกลาว ตอสภาการศึกษาแหงชาติ
ซ่ึงมีหนาท่ีพิจารณาและรับผิดชอบการกํ าหนดนโยบายและแผน
การศึกษาแหงชาต ิพิจารณาเมื่อวันที่ 11 กุมภาพันธ 2517 ทั้ง
นี้เพื่อประกาศใชแทนแผนการศึกษาแหงชาติพุทธศักราช 2503

คณะกรรมการบริหาร สภาการศึกษาแหงชาติ ได
พิจารณาเมื่อวันที่ 29 พฤษภาคม 2517 เห็นวา การกํ าหนด
แผนการศึกษาแหงชาติเพื่อใหเปนแมบทในการจัดการศึกษานั้น 
เปนเรื่องที่มีความสํ าคัญและเปนงานใหญควรที่จะเชิญบุคคลทั้ง
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ในและนอกวงการศึกษามารวมประชุมแลกเปล่ียนความคิดเห็น 
และไดขอเสนอแนะที่กวางขวาง อันจะเปนประโยชนตอการจัด
การศึกษาในที่สุด ดวยเหตุนี้จึงไดมีมติใหจัดสัมมนาเรื่องแผน
การศึกษาแหงชาติ ขึ้นเพื่อใหไดขอคิดเห็นตาง ๆ อันจะนํ ามาใช
เปนประโยชนตอการจัดทํ าแผนการศึกษาแหงชาติ

คณะกรรมการอํ านวยการการจดัสมัมนานี้ มีนายเกษม
สวุรรณกลุ เปนประธาน และมีนายสปิปนนท เกตุทตั เปน
กรรมการและเลขานกุาร และมกีรรมการอ่ืนอีก  10 คน

คณะกรรมการอํ านวยการการจัดสัมมนา ไดจัดสัมมนา
เรื่องแผนการศึกษาแหงชาติขึ้น ณ โรงแรมรถไฟ จังหวัด
เชียงใหม ระหวางวันที่ 14-17 กันยายน 2517 โดยมีบุคคลตาง
ๆ เขารวมสัมมนาประมาณ 80 คน

ในการสัมมนาไดมีการอภิปรายใน 5 เรื่อง คือ
1.! สถานภาพทางกฎหมายของแผนการศึกษาแหงชาติ
2.! การก ําหนดความมุงหมายรวมของแผนการศึกษาแหง
ชาติ และความมุงหมายการศึกษาแตละระดับ

3.  การจดัการศกึษาในลักษณะตาง ๆ  ไดแก การจดัศึกษา
             ในระบบโรงเรียน การจัดการศึกษานอกโรงเรียน การ
              จดัการศกึษาแบบไมเปนทางการ (ทีเ่รยีกวาการศกึษา
              ตามอัธยาศยัในปจจบุนั) และการก ําหนดเกณฑ
             การศึกษาภาคบังคับ

4.! การบริหารการศึกษา โดยใชวิธีแบงแรงระหวางรัฐ
และเอกชน
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5.! การบริหารการศึกษา โดยการกระจายอํ านาจการจัด
การศึกษา

จากการสัมมนาดังกลาวทํ าใหไดความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ขอกํ าหนดในแผนการศึกษาแหงชาติหลากหลาย โดยราย
ละเอียดสวนใหญก็สอดคลองกับรายงานของคณะกรรมการวาง
พื้นฐานเพื่อปฏิรูปการศึกษา เชน การเปลี่ยนแปลงระบบโรง
เรียนเปนระบบ 6:3:3 การใชวิธีการแบงแรงในการจัดการศึกษา
ระหวางรัฐกับเอกชน และการบริหารการศึกษาโดยการกระจาย
อํ านาจการจัดการศึกษา เปนตน

เมื่อความคิดเห็นและขอเสนอแนะที่ไดจากการสัมมนา
สอดคลองกับขอเสนอของคณะกรรรมการวางพ้ืนฐานเพ่ือปฏิรูป
การศกึษา คณะกรรมการบรหิารคณะกรรมการการศกึษาแหง
ชาต ิ จงึเหน็สมควรเรงรดัการยกรางแผนการศกึษาแหงชาติให
ส ําเรจ็ และไดมมีตใินวนัที ่ 30 เมษายน 2518 แตงตั้งคณะ
กรรมการรางแผนการศกึษาแหงชาตข้ึิน โดยม ีนายแพทยบุญสม
มารตนิ เปนประธาน นายสาโรช บัวศรีเปนรองประธาน และนาย
สปิปนนท  เกตุทตั เปนกรรมการและเลขานกุาร และมกีรรมการ
อ่ืนอีก 21 คน คณะกรรมการดังกลาวประกอบดวย นักวิชาการ
และผูทรงคุณวุฒิสาขาตาง ๆ และในจ ํานวนนีม้กีรรมการวางพ้ืน
ฐานเพ่ือปฏริปูการศกึษาจ ํานวน 7 คน เพื่อเปนผูที่เชื่อมโยงและ
นํ าความคิดและขอเสนอแนะของคณะกรรมการวางพ้ืนฐานเพ่ือ
ปฏิรูปการศึกษา มาบรรจุไวในรางแผนการศึกษาแหงชาติ
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คณะกรรมการรางแผนการศึกษาแหงชาติไดจัดทํ าแผน
การศกึษาแหงชาตจินแลวเสรจ็ โดยขอก ําหนดสวนใหญสอดคลอง
กับรายงานของคณะกรรมการวางพ้ืนฐานเพ่ือปฏิรูปการศึกษา 
ในระหวางการดํ าเนินการอยูนั้นก็มีขาวลือเรื่องการปฏิวัติรัฐ
ประหารอยูตลอดเวลา  เนื่องมาจากภายหลังเหตุการณวันที่ 14
ตุลาคม 2516 เปนตนมาไดมีการประทวง และเรียกรองความ
เปนธรรมจากกลุมตาง ๆ ทัง้เกษตรกร ผูใชแรงงาน และนสิตินกั
ศึกษา ประกอบกับในชวงน้ันมีการแพรกระจายของลัทธิ
คอมมิวนิสตในหมูประเทศเพื่อนบานของไทย ทํ าใหเกิดกระแส
ความกลัววาประเทศไทยจะตกอยูภายใตการปกครองระบอบ
คอมมิวนิสต

ในที่สุด ก็เกิดการปฏิรูปการปกครองขึ้นในวันที่ 6
ตุลาคม 2519 ท ําใหกระแสอนรุกัษนยิม และชาตนิยิมทีเ่นนความ
จงรกัภักดีตอชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริยมีมากขึ้น ขณะ
เดียวกัน ไดมีการกลาวหารายงานของคณะกรรมการวางพ้ืน
ฐานเพื่อปฏิรูปการศึกษา จากรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิ
การในขณะนั้น (คอื นายภิญโญ  สาธร) วาเปนแนวคิดของ
คอมมิวนิสต คณะกรรมการรางแผนการศกึษาแหงชาต ิ จงึไดสง
รางแผนการศึกษาแหงชาติที่จัดทํ าเสร็จแลวใหรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงศกึษาธกิาร ซึง่ไดใหขอคดิเหน็เพ่ือการปรบัปรงุหลาย
ประการ โดยเฉพาะการเนนเรื่องความยึดมั่นในสถาบันชาติ
ศาสนา และพระมหากษัตริย ในหมวดความมุงหมาย และระบบ
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การศกึษา และในสวนของการจดัการศกึษาเอกชน และระบบ
บรหิารการศึกษา ซ่ึงแตกตางไปจากรายงานของคณะกรรมการ
วางพ้ืนฐานเพ่ือปฏิรูปการศึกษา

คณะกรรมการรางแผนการศึกษาแหงชาติ ไดพิจารณา
ความคิดเห็นของรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธกิาร และมี
ความเห็นวา เพื่อใหสามารถประกาศใชแผนการศึกษาแหงชาติ
ใหมไดและเพ่ือใหแนวคิดสวนใหญของการปฏิรูปการศึกษาที่นํ า
มาบรรจไุวในรางแผนการศกึษาแหงชาตไิปสูการปฏบิตัไิด จงึได
ยอมปรับปรุงรางดังกลาวตามความคิดเห็นของรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงศกึษาธกิาร และเมือ่ปรบัปรงุเสรจ็แลวจงึไดน ําเสนอคณะ
กรรมการบริหาร ในคราวประชุมวันที่ 27 ธันวาคม 2519 และที่
ประชุมใหญของสภาการศึกษาแหงชาติ (ซึ่งมีนายกรัฐมนตรี
เปนประธาน) ไดพิจารณาใหความเห็นชอบในวันที่ 14 มกราคม
2520 หลังจากนั้นจงึน ําเสนอคณะรฐัมนตรแีละไดรบัความเหน็ชอบ
เมือ่วนัที ่ 9 กมุภาพันธ 2520 และไดมีพระบรมราชโองการ
ประกาศใชเปนแผนการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2520 เมื่อ
วันที่ 31 มีนาคม 2520

เมื่อมีการประกาศใชแผนการศึกษาแหงชาติ พุทธ
ศักราช 2520 แลว สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
พิจารณาเห็นวาเพ่ือใหการดํ าเนินงานตามขอกํ าหนดในแผน
การศึกษาแหงชาติของหนวยงานตาง ๆ ท่ีรับผิดชอบจัดการ
ศึกษาทั้งภาครัฐและเอกชนเปนไปอยางบรรลุผลสมเจตนารมณ
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ของการรางแผนฯ และดํ าเนินไปอยางเปนระบบที่สอดประสาน
กัน จึงควรที่จะไดมีการนํ าขอกํ าหนดในเร่ืองตาง ๆ ท่ีมีอยูหลาก
หลายมากํ าหนดเปนมาตรการปฏิบัติใหสอดคลองตองกัน และ
จัดสงตอใหหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อนํ าไปปฏิบัติตอไป สํ านัก
งานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต ิ จึงไดจัดทํ าประเด็นตาง
ๆ ที่จํ าเปนตองมีการกํ าหนดมาตรการปฏบิตัใิหชัดเจน และนํ า
เสนอคณะกรรมการบริหารคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
พิจารณาใหความเห็นชอบ เพื่อนํ าเสนอใหคณะรัฐมนตรี
พิจารณาอนุมัติใหส ํานกังานคณะกรรมการการศกึษาแหงชาตจิดั
ท ํามาตรการปฏบิตั ิในประเด็นตาง ๆ เพื่อใหหนวยงานตาง ๆ ที่
เกี่ยวของนํ าไปปฏิบัติ

คณะรัฐมนตรีไดพิจารณาขอเสนอของสํ านักงานคณะ
กรรมการการศกึษาแหงชาต ิ และไดมมีตติามความเหน็ของรฐัมนตรี
วาการกระทรวงศกึษาธกิาร (นายภิญโญ  สาธร) วา การก ําหนดมาตร
การปฏบิตัดัิงกลาวนั้น มิใชหนาที่ของส ํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ แตเปนหนาที่ของหนวยงานปฏิบัติตาง ๆ ที่
จะนํ าไปกํ าหนดเอง ดวยเหตุนี้ขอกํ าหนดในแผนการศึกษาแหง
ชาติ 2520 จึงมิไดมีมาตรการปฏิบัติที่ชัดเจน และยากตอการติด
ตามประเมินผลการปฏิบัติวาดํ าเนินการไปไดผลมากนอยเพียง
ใด
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ความพยายามที่จะดํ าเนินงานปฏิรูปการศึกษา

ภายหลังจากไดรบัการแตงตัง้ เมือ่วนัที ่20 พฤษภาคม 2518
คณะกรรมการปฏริปูการศกึษาไดพยายามเรงรบี เพ่ือใหการดํ าเนนิ
งานปฏิรูปการศึกษาแลวเสร็จโดยไวเพราะขณะนั้นกระแสขาว
ลือเร่ืองการปฏิวัติรัฐประหารมีอยูเนืองๆ ซึ่งจะสงผลใหแนวการ
ปฏิรูปการศึกษาอาจไมไดรับการยอมรับและนํ าไปปฏิบัติ เพราะ
แนวทางปฏิรูปการศึกษานั้นเปนไปเพ่ือรองรับกับการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย โดยเนนการกระจายอํ านาจการบริหาร
การศึกษา ความเสมอภาคทางการศึกษา การจัดการศึกษาที่
เปนระบบเปด และการใหชุมชนและทองถิ่นมีสวนรวมในการจัด
การศึกษา

เนือ่งจากความคดิเห็นที่คณะกรรมการรางแผนการศึกษา
แหงชาตไิดรบั และไดศึกษาวิเคราะหผลการสัมมนารับฟงความ
คิดเห็นจากนักวิชาการ ประชาชน และผูเกี่ยวของตาง ๆ ก็เปน
แนวทางการจัดระบบการศึกษาที่สอดคลองกับแนวปฏิรูปการ
ศึกษาที่คณะกรรมการวางพ้ืนฐานเพ่ือปฏิรูปการศึกษาเสนอ 
คณะกรรมการปฏิรูปการศึกษาจึงได มอบหมายให คณะ
กรรมการรางแผนการศึกษาแหงชาติ พิจารณาจัดทํ าขอเสนอ
เกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษา แทนคณะกรรมการปฏิรูปการ
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ศกึษา และถือวาการรางแผนการศึกษาแหงชาติเปนสวนหนึ่ง
ของการดํ าเนินการปฏิรูปการศึกษา

แมคณะกรรมการปฏิรูปการศึกษาไดรีบเรงดํ าเนินการ
เพื่อวางแนวปฏิบัติดานการปฏิรูปการศึกษาเพียงใดก็ตาม แต
การดํ าเนินการตองหยุดชะงักเปนชวง ๆ เนื่องจากมีการเปลี่ยน
แปลงคณะรัฐมนตรีหลายครั้ง และมีการเปลี่ยนตัวรัฐมนตรีวา
การกระทรวงศึกษาธิการ ท่ีจะตองทํ าหนาที่ประธานกรรมการ
ปฏิรูปการศึกษา 3 คน คือ นายนิพนธ  ศศิธร (2518)  นาย
ประชุม รัตนเพียร (2518-2519) และพลตรีศิริ  สิริโยธิน (2519)

การเปล่ียนแปลงคณะรัฐมนตรีแตละคร้ัง ส ํานกังานคณะ
กรรมการการศกึษาแหงชาติ ซึง่ท ําหนาทีเ่ปนส ํานกังานเลขานกุาร
คณะกรรมการการศกึษาแหงชาต ิ รบัผิดชอบการดํ าเนนิงานปฏริปู
การศึกษาตองทํ าเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือขอคํ ายืนยันการ
ดํ าเนินการของคณะกรรมการปฏิรูปการศกึษาวาจะใหดํ าเนนิการ
ตอไปหรอืไม ซึง่คณะรฐัมนตรทีกุคณะ ไดยืนยันการแตงตัง้คณะ
กรรมการปฎริปูการศกึษาตลอดมา อยางไรกดี็  แมรฐัมนตรสีวน
ใหญจะสนบัสนนุการ ปฎิรปูการศกึษา แตตองใชเวลาช้ีแจงเพ่ือใหรบั
ทราบผลการดํ าเนนิงานของคณะกรรมการฯ ท่ีดํ าเนินการมา ซึ่ง
คณะกรรมการปฏริปูการศกึษาและส ํานกังานคณะกรรมการการศกึษาแหง
ชาต ิ กไ็ดพยายามดํ าเนนิการตอไปจนไดขอยุตแิละจดัท ํารายงานแลว
เสรจ็เตรยีมน ําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาตอไป
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ขณะทีร่อน ําเสนอคณะรฐัมนตรเีพ่ือพิจารณาในป 2519
นัน้ ไดเกดิการปฏริปูการปกครองแผนดิน มกีารแตงตั้งคณะรัฐ
บาลชุดใหม โดยมนีายธานนิทร กรยัวเิชียรเปนนายกรฐัมนตรี
และมีนายภิญโญ สาธร ผูเคยดํ ารงต ําแหนงกรรมการวางพ้ืนฐาน
เพ่ือปฏริปูการศกึษาเปนรฐัมนตรวีาการกระทรวงศกึษาธิการ และ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการในยุคปฏิรูปการปก
ครองแผนดินดังกลาวไดเสนอตอคณะรัฐมนตรีใหระงับ
การด ําเนนิงานของคณะกรรมการปฏริปูการศกึษา โดยมี
ความเห็นวาเคาโครงเนือ้หาบางสวนเปนไปตามแนวทางของ
ระบอบการปกครองแบบคอมมวินสิต ดงันัน้ การด ําเนนิงาน
ตามแนวปฏิบัติในการปฏิรูปการศึกษาจึงหยุดชะงักลง

อยางไรกต็าม คณะรฐัมนตรใีนชวงปฏริปูการปกครอง
แผนดินกม็ชีวงเวลาดํ าเนินงานเพียงปเดียวก็ส้ินสุดสภาพโดยการ
ถกูปฏวิตั ิ และมกีารจดัตัง้คณะรฐัมนตรข้ึีนใหม โดยมีพลเอก
เกรียงศกัด์ิ  ชมะนนัทนเปนนายกรฐัมนตร ี และมนีายแพทยบุญ
สม  มารติน เปนรฐัมนตรวีาการกระทรวงศึกษาธกิาร

คณะกรรมการบริหาร สภาการศกึษาแหงชาต ิ จงึไดน ํา
เสนอรายงานของคณะกรรมการการปฏิรูปการศึกษาตอคณะรัฐ
มนตรีเมื่อวันที่ 4 มกราคม 2521 ในขอเสนอดังกลาวไดระบุวา
ขอเสนอบางสวนไดมีการนํ าไปปฏิบัติและบรรจุไวในแผนการ
ศกึษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2520 และแผนพฒันาการศึกษาแหงชาติ
ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520-2524) เปนสวนใหญแลว คณะรัฐมนตรีได
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พิจารณาเร่ืองน้ีในวันท่ี 24 มกราคม 2521 แลวมีมติรับทราบผล
การดํ าเนินงานของคณะกรรมการปฏิรูปการศึกษา และใหส ํานัก
งานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติรับไป
และพิจารณาบรรจุในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 4 และเรงรัดใหหนวยราชการที่เกี่ยวของจัดทํ าโครงการ
เสนอมาใหคณะรัฐมนตรีสนับสนุนตอไป

ผลที่ไดรับจากการดํ าเนินงานปฏิรูปการศึกษา

การดํ าเนนิงานปฏริปูการศกึษา ซึง่จดัท ํามาตัง้แต วนัที ่ 25
มถินุายน 2517 จงึไดยตุลิงโดยมตขิองคณะรฐัมนตรรีบัทราบผล
ดํ าเนนิงานของคณะกรรมการปฏริปูการศกึษา แมจะมกีารไปบรรจุ
ในแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาตฉิบบัที ่ 4 และเรงรดัหนวย
งานทีเ่กีย่วของใหจดัท ําโครงการเสนอมากต็าม แตการปฏบิตัจิรงิขอ
เสนอเปนจ ํานวนมากมไิดมกีารน ําไปปฏบิตั ิ และการปฏริปูการ
ศกึษากม็ไิดมกีารดํ าเนนิการอยางครบถวน ทัง้ระบบและกระบวน
การ ตามทีก่ ําหนดในแผนการศกึษาแหงชาต ิพุทธศกัราช 2520

จากการตดิตามผลการดํ าเนินงานตามแผนการศึกษาแหง
ชาติ  พุทธศักราช 2520  ที่ส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาติจัดทํ าเมื่อ พ.ศ. 2531  ซึ่งเปนชวง 8 ปหลังจากไดมี
การนํ าผลการปฏิรูปการศึกษาไปปฏิบัติ พบวา
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1. การเปลี่ยนระบบโรงเรียนเปนระบบ 6:3:3 ไดสงผล
ใหรัฐสามารถขยายการศึกษาภาคบังคับไดอยางกวางขวางและ
รวดเร็วข้ึนทั้งยังมีการขยายบริการการศึกษาระดับกอนประถม
ศึกษาอยางเหน็ไดชัด แตการดํ าเนนิงานจดัการศกึษานอกโรงเรยีน
ใหเช่ือมโยงกับการศึกษาในระบบโรงเรียนนั้นยังไมปรากฏผล
เทาใดนัก

2. การจัดหลักสูตรตํ่ ากวาอุดมศึกษาทุกระดับและ
ประเภท พบวา ในทางปฏบิตัยัิงไมสามารถจดัหลักสตูรใหยืดหยุน
และสนองตอความตองการของผูเรียน  และเหมาะสมกับสภาพ
ทองถ่ินได กระบวนการเรียนการสอนสวนใหญยังเนนใหครูเปน
ศูนยกลาง และการวัดผลมิไดใหความสํ าคัญกับการประเมิน
ระหวางเรียนเทาที่ควรและไมครบทุกดาน การจัดหลักสูตรยังไม
บรรลุผลที่จะทํ าใหผูเรียนมีเนื้อหาสาระครบถวนในตัวทุกระดับ
การศึกษา  เนื่องจากการเรียนการสอนยังเนนการเรียนตอใน
ระดับสูง  มิไดมีการปลูกฝงใหผูเรยีนมนีสิยัรกัการท ํางาน และมคีณุ
ธรรมจรยิธรรมเทาที่ควร

3. ดานการคดัเลือกบคุคลเขาเรยีนฝกหดัครนูัน้  เพ่ิงมกีาร
เริ่มใชมาตรการพิเศษเพ่ือการคดัเลือก  โดยจดัใหมกีารวดัแววความ
เปนครขูองผูสมคัรเขาศกึษาในคณะครศุาสตรหรอืศกึษาศาสตรของ
มหาวิทยาลัยจํ ากัดรับในป 2528  และการดํ าเนินโครงการคุรุ
ทายาทในป 2530
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4. ดานคณุภาพของผลผลิตทางการศกึษา พบวา  พฤติ
ก ร ร มของนักเรียนส วนใหญยังไม สอดคล องกับหลักการ
ประชาธปิไตย  ผูไดรบัการศกึษาระดับสงูย่ิงมคีณุลักษณะเชิงคณุ
ธรรมจรยิธรรมลดลง  และมีความสามารถในการแกไขปญหา
และขอขัดแยงโดยสันติวิธีลดลงดวย  ผูสํ าเร็จระดับมัธยมศึกษา
และอาชีวศึกษาขาดความสามารถในการริเริ่มประกอบอาชีพ
อิสระ  ขาดทักษะในการวางแผนและขาดความเปนผูนํ า

5. การกระจายโอกาส  และการจัดบริการการศึกษาทํ า
ไดกวางย่ิงข้ึน  จ ํานวนนกัเรยีนทกุระดับเพ่ิมข้ึน  ความเหล่ือมล้ํ าในคณุ
ภาพ  การศกึษาระหวางภูมภิาคลดลง  สมัฤทธผิลทางการเรียนของ
นักเรียนในภาคตะวนัออกเฉียงเหนอืตํ ่ากวาภาคอ่ืน  โรงเรยีนเล็กใน
ชนบทโดยทัว่ไปมคีณุภาพตํ ่า  การกระจายโอกาสทางการศกึษาใน
เขตชนบทยากจน เขตชุมชนแออัด  คนพิการ  และชนตางวัฒน
ธรรมยังทํ าไดไมกวางขวางเทาที่ควร

6. การบริหารการศึกษา  ยังมิไดมีการเปล่ียนแปลง
โครงสรางระบบบรหิารใหเกดิเอกภาพทางการบรหิาร ไดมคีวาม
พยายามปรบัปรงุระบบการประสานงานระหวางหนวยงาน  และมกีาร
มอบอํ านาจจากสวนกลางไปยังจงัหวดัและอํ าเภอมากข้ึน  และไดมี
ความพยายามใหประชาชนเขามามสีวนรวมในการบรหิารการศกึษา
ในทองถิน่มากข้ึน  แตก็ยังทํ าไดไมกวางขวางเทาที่ควร

7. ทรัพยากรที่ใชในการจัดการศึกษาสวนใหญมาจาก
งบประมาณแผนดิน  และเปนงบเงินเดือนเปนสวนใหญ  งบพัฒนา
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คณุภาพมนีอย  มคีวามพยายามจดัสรรงบประมาณระหวางภูมิ
ภาคและระหวางระดับการศกึษาใหเสมอภาคย่ิงข้ึน แตยังไมท ําใหเกดิ
ความเสมอภาคในการจดัสรรงบประมาณเทาทีค่วร โดยเฉพาะระดับ
อุดมศกึษาไดรบัการจดัสรรงบประมาณรายหวัสงู แตเกบ็คาเลาเรียน
คิดเปนรอยละตองบดํ าเนินการตํ่ ากวาระดับอื่น

การวิเคราะหการดํ าเนินงานปฏิรูปการศึกษา

การดํ าเนินการปฏิรูปการศึกษาในทุกครั้ง เปนความ
พยายามที่จะกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงแนวคิด หลักการและ
แนวปฏิบัติในการจัดการศึกษาของประเทศทุกระดับ และ
ประเภทอยางครบถวน ทั้งระบบและกระบวนการ  อันเปนการ
ดํ าเนินงานท่ีมุงใหเกิดการเปล่ียนแปลงการศึกษาคร้ังใหญ ที่สง
ผลกระทบถึงคนจํ านวนมาก  ท้ังท่ีอยูในวงการศึกษาและนอกวง
การศกึษา  ดังนัน้จ ําเปนจะตองใชผูทรงคณุวฒุแิละผูมปีระสบการณ
จ ํานวนมากมารวมกนัคดิ  รวมกนัจดัท ําขอเสนอ และวางแนวปฏิบัติ
เพ่ือการเปล่ียนแปลงอยางละเอียดรอบคอบ ซ่ึงการดํ าเนนิงาน
การปฏริปูการศกึษาในชวงป พ.ศ. 2517-2521 กไ็ดจัดทํ าดวยวิธี
การดังกลาว อยางไรก็ตาม การดํ าเนินงานที่มีผลกระทบตอ
บคุคลจ ํานวนมากและมผูีไดรบัผลกระทบในวงกวางเชนนี ้ ก็ยอมมี
ทั้ง ผูเห็นดวย   ผูคัดคาน  ผูไดรับประโยชน  และผูสูญเสียผล
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ประโยชน  หรือคาดวาจะสูญเสียประโยชนจากการเปล่ียนแปลง
ตํ าแหนง  หนาที่การงานของตน ผลกระทบดังกลาวจะเปนสวน
หนึ่งที่นํ ามาซ่ึงความสํ าเร็จ  และความลมเหลวของการปฏริปู
การศกึษา  ส ําหรบัปจจยัอ่ืนทีเ่ปนสิง่น ํามาซึง่ความสํ าเร็จและความ
ลมเหลวของการปฏิรูปการศึกษาอาจประกอบดวย

1.! นโยบายของรัฐบาล
2.! สภาวะทางการเมือง
3.! สถานภาพทางการเมืองของรัฐบาล
4.! สภาวะแวดลอมทางเศรษฐกิจ  และสังคม
5.! ความจริงใจและภาวะผูนํ าของผูรับผิดชอบ
6.! การไดรับการสนับสนุนจากสื่อมวลชน  ครู  บุคลากร
ทางการศึกษา ผูทรงคุณวุฒิ  และประชาชนทั่วไป

7.! สถานภาพของขอเสนอเพ่ือปฏิรูปการศึกษา
8.! การปฏิบัติตามเงื่อนไขการปฏิรูปการศึกษา

ปจจยัตางๆ ดังกลาวสามารถนํ ามาใชเปนแนวการวเิคราะห
ความสํ าเร็จและความลมเหลวของการปฏิรูปการศึกษาที่ดํ าเนิน
การมาในชวง พ.ศ. 2517-2521  ไดดังน้ี

1. นโยบายและการดํ าเนินการตามนโยบายของรัฐ
บาล  จะเห็นไดวาในชวงเวลาตั้งแต พ.ศ.2517 เปนตนมา  โดย
เฉพาะอยางย่ิงในชวงการดํ าเนินงานวางพ้ืนฐานเพ่ือปฏิรูปการ
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ศึกษาและการกํ าหนดมาตรการและแนวปฏิบัติในการปฏิรูปการ
ศึกษาของคณะกรรมการปฏริปูการศกึษา  รฐับาลเกือบทกุชุดที่
บรหิารประเทศในชวงนัน้  และชวงเวลาตอมาลวนแลวแตแถลง
นโยบายตอรฐัสภาวาจะด ําเนนิการปฏริปูการศกึษา  แตในความ
เปนจรงิหาเปนเชนนั้นไม เพราะในการปฏิบัติจริงที่ผานมา  
นโยบายท่ีแถลงดังกลาวเปนเพียงแสดงความต้ังใจของรัฐบาลวา
จะท ําอะไรเทานั้น จะมีเพียงสวนนอยที่จะมีการนํ ามาใชปฏิบัติ
อยางจริงจัง  สวนใหญเปนเรื่องที่มีความจํ าเปนอยางเรงดวน
เพ่ือแกปญหาเฉพาะหนา สวนการปฏิรูปการศึกษาเปนการ
ดํ าเนินการระยะยาว  ซึ่งคณะรัฐมนตรีสวนใหญเห็นวายังไมจํ า
เปนเรงดวน  สามารถชะลอหรือคอยดํ าเนินไปก็ได  นอกจากนี้
ในบางครั้งแมมีการแถลงนโยบายดังกลาวไวแลวกต็าม  แตในการ
ปฏบัิติจรงิรฐัมนตรีที่รับผิดชอบในการปฏิบัติตามนโยบาย
นั้นก็อาจจะมีความเห็นขัดแยง  และไมดํ าเนินการตาม
นโยบายดังกลาวดวยก็ได

2. สภาวะทางการเมืองของประเทศก็เปนสิ่งสํ าคัญที่
จะนํ ามาซึ่งความสํ าเร็จและความลมเหลวของการปฏิรูปการ
ศึกษา รวมทั้งการนํ าขอเสนอเพื่อปฏิรูปการศึกษาไปปฏิบัติ ดัง
จะเห็นไดวา การปฏิรูปการศึกษาในชวง พ.ศ. 2517-2521 นี้
เกิดข้ึนจากการเปล่ียนแปลงทางการเมืองหลังเหตุการณวันมหา
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วิปโยค 14 ตุลาคม 2516  ซึ่งมีการลมลางระบบการเมืองแบบ
เผด็จการ และเปนที่คาดหวังวาประเทศจะมีการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยตอไป  ดังน้ันการวางพ้ืนฐาน การเสนอมาตรการ
และแนวปฏิบัติเพ่ือปฏิรูปการศึกษาจึงอยูบนพ้ืนฐานของ
การปกครองระบอบประชาธิปไตยที่เน นการกระจาย
อํ านาจการบริหารจากสวนกลางไปสูสวนทองถิน่ การมสีวน
รวมของประชาชนในการจัดและบริหารการศึกษา การ
บริหารและตัดสินใจโดยองคคณะบุคคล และความเสมอ
ภาคทางการศึกษาเปนตน

แนวคิดดังกลาวขัดแยงกับแนวคิดของระบอบการเมือง
แบบเผด็จการซึ่งมีมาแตเดิม และคิดกันวาคงจะสิ้นสุดลงเมื่อ
เกิดเหตุการณวนัที ่14 ตลุาคม  2516  แตเหตกุารณหาเปนเชนนัน้ไม  
ระบอบเผด็จการไดหวนกลบัมาอกีเมือ่มกีารปฏริปูการปกครองแผน
ดิน  เมือ่วนัที ่6 ตุลาคม  2519  รัฐบาลที่ปกครองประเทศในชวง
นั้นไดมีมติใหระงับการดํ าเนินงานปฏิรูปการศกึษาลง และขอเสนอ
เพ่ือปฏริปูการศกึษาทีไ่ดจดัท ําแลวนัน้ถกูกลาวหาวาเปนแนวคิด
ของคอมมิวนิสต

อยางไรก็ดี แมภายหลังสิ้นสุดชวงปฏิรูปการปกครอง
แผ นดินแล ว  แต แนวการปกครองประเทศก็ ยังไม  เป น
ประชาธิปไตย รัฐบาลในสมัยตอมาคือ สมัยพลเอกเกรียงศักดิ์ 
ชมะนันทน เปนนายกรัฐมนตรี มีมติเห็นชอบกับมาตรการและ
แนวปฏิบัติเพ่ือปฏิรูปการศึกษา และใหนํ าไปบรรจุในแผน



40

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 4 (พ.ศ.2520-
2524)  โดยใหหนวยงานท่ีเก่ียวของจัดทํ าโครงการเสนอมายัง
คณะรัฐมนตรีเพ่ือรับการสนับสนุนตอไปก็ตาม แตการดํ าเนิน
งานก็มิไดเนนการน ําไปปฏบิตัอิยางจรงิจงั จะมบีางกเ็พียงบางสวน 
เชน การเปล่ียนแปลงระบบโรงเรียน  การจัดหลักสูตรใหมเปนตน  
อยางไรก็ตาม ขอเสนอสวนใหญมิไดมีการนํ าไปปฏิบัติจริง

3. สถานภาพทางการเมอืงของรฐับาล ตัง้แตชวง พ.ศ. 
2517 เปนตนมา  รัฐบาลมีสถานะเปนรัฐบาลผสมหลายพรรคที่
รวมตัวกันอยางหลวม ๆ  อีกทัง้มคีวามขัดแยงกนัสงู  และมชีวง
ระยะการปกครองเปนชวงสัน้ ๆ  ประมาณ 1-2 ป มกีารเปล่ียน
แปลงรัฐบาลและปรับปรุงคณะรัฐมนตรีอยูเสมอๆ ทํ าใหการ
ดํ าเนินตามนโยบายไมอาจทํ าไดเต็มที่และไมตอเนื่อง  คณะรัฐ
บาลสมัยนั้นมัวยุงกับการแกปญหาเฉพาะหนาทั้งในดานการ
เมือง  และเศรษฐกิจเปนสํ าคัญ  มากกวาการมุงแกปญหาระยะ
ยาวดวยการดํ าเนินงานปฏิรูปการศึกษา

อยางไรก็ตาม  ในระยะตอมาแมบางครั้งอาจจะมีรัฐบาล
ที่มีสถานภาพทางการเมืองมั่นคง แตหากผูนํ ารัฐบาลและรัฐ
มนตรีผูที่รับผิดชอบดํ าเนินการตามมาตรการปฏิรูปการ
ศกึษา     มิไดมีความจริงจัง  และจริงใจตอการปฏิรูปการ
ศกึษาอยางแทจริงแลว  การดํ าเนินการตามแนวปฏิรูปการ
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ศึกษาก็อาจไมบรรลุผล  หรือไมมีการนํ าไปปฏิบัติจริงหรือนํ า
ไปปฏิบัติอยางไมจริงจัง

4. สภาวะแวดลอมและระบบเศรษฐกิจ สังคม การ
เมือง  การปกครอง  และระบบราชการ  เปนเง่ือนไขการปฏริปูที่
สํ าคัญประการหนึ่งของขอเสนอเพ่ือปฏิรูปการศึกษาในชวง 
พ.ศ.2517-2521 ที่เนนวาการปฏิรูปการศึกษาจะสํ าเร็จผลลงได
ตองมีการปฏิรูปโครงสรางและระบบอื่นๆ ของสังคมใหสนับสนุน
และสอดคลองกับแนวปฏิรูปการศึกษาดวย

ขอสังเกตเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษาของประเทศไทย
ที่นาสนใจคือ  การปฏิรูปการศึกษาครั้งแรกในสมัยรัชกาลที่ 5 
นัน้ไดมีการปฏริปูระบบราชการ  ระบบทหาร  ระบบการตาง
ประเทศ  ระบบเศรษฐกิจ  และระบบสังคม  ไปพรอมๆ กับการ
ปฏิรูปการศึกษาโดยหวงัผลใหการปฏริปูการศกึษาเกือ้หนนุการ
ปฏริปูระบบอ่ืนๆ ใหสํ าเร็จผล  สํ าหรับการดํ าเนินงานปฏริปูการ
ศกึษาในชวง พ.ศ. 2517-2521 นัน้  เปนการดํ าเนนิงานปฏิรูปการ
ศึกษาแตเพียงอยางเดียว ระบบอื่นๆ ของสงัคมยังคงเปนเชน
เดิม  ซํ ้าการปฏริปูการศกึษายังไปขัดแยงกบัการดํ าเนนิงานของ
ระบบอื่นๆอีกบางประการ เชน  การปรับปรุงการปกครองทอง
ถิ่นของกระทรวงมหาดไทย หรือแนวการปกครองในชวงปฏิรูป
การปกครองแผนดินเปนตน ขอขัดแยงดังกลาวไดสงผลไปสูการ
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ปฏริปูการศกึษาโดยไดรบัการทกัทวง  และใหมกีารระงับการดํ าเนนิ
งานตามแนวปฏริปูการศกึษาดวย  สวนการดํ าเนนิงานปฏริปูการศกึษา
ในชวงปจจุบันนี้ก็มีความแตกตางไปอีกลักษณะหนึ่งคือ การ
ปฏิรูประบบอ่ืนๆ ของสังคมไปกอนแลวในบางระบบ เชน 
เศรษฐกิจและการเมืองเปนตน  บางระบบ เชน ระบบราชการ  
และระบบการปกครองทองถ่ินกํ าลังอยูในระหวางการดํ าเนินการ
ปฏิรูปอยู  สวนระบบ การศึกษานั้นแมจะมแีนวทางและมาตรการ
ชัดเจนแลว  แตอาจไมไดรบัการน ําไปปฏิบัติเพราะถูกระบบการ
เมืองและระบบราชการขัดขวางเปนตน

5. ความจรงิใจและภาวะผูน ําของผูรบัผิดชอบ  การ
ดํ าเนนิงานปฏริปูการศกึษาในชวง พ.ศ. 2517-2521 จดัเปนเพียงวาระ
และภาระของกระทรวงศึกษาธิการเทานั้น มิใชเปนวาระและ
ภาระของชาตเิหมอืนกบัการปฏริปูการศกึษาในสมยัรชักาลที ่ 5 ซึง่
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาฯ ทรงรับภาระและเปนผูนํ าการ
ปฏิรูปดวยพระองคเอง  การปฏิรูปจึงบรรลุผล  แตในชวง 
พ.ศ.2517-2521 ผูรับผิดชอบดํ าเนินการเปนเพียงรัฐมนตรีวา
การกระทรวงศกึษาธกิาร  ซึง่มภีาวะผูน ําทางการเมอืงตํ ่ากวารฐั
มนตรกีระทรวงอ่ืน  และจัดเปนรัฐมนตรีและกระทรวงเกรดซี  
การดํ าเนินการปฏิรูปการศึกษาขาดแคลนความเอาใจใส
อยางจรงิจังจากรฐับาล  และ หัวหนารัฐบาล ซ้ํ าบางรัฐบาล
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการเองก็ขาดความจริงใจ
ที่จะดํ าเนินการหรือกํ ากับการดํ าเนินการใหเปนไปตาม
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แนวปฏิรูป  ทํ าใหแนวปฏริปูสวนใหญไมไดรบัการปฏบิตั ิ หรอืมกีาร
น ําไปปฏบิตันิอย ไมครบถวนตามเง่ือนไข

มขีอนาสงัเกตวา เมือ่เริม่มกีารปฏิรูปการศึกษาใน พ.ศ. 
2517 นั้น  เริ่มตนโดยการริเริ่มและเสนอแตงตั้งของรัฐมนตรีวา
การกระทรวงศึกษาธิการในสมัยหนึ่ง  และถูกขัดขวางจนถึงให
ระงับการดํ าเนินการปฏิรูปการศึกษาโดยรัฐมนตรีว าการ
กระทรวงศึกษาธิการในอีกสมัยหนึ่งเชนกัน

หากพิจารณาการดํ าเนินงานปฏิรูปการศึกษาในสมัย
ปจจบุนันีก้เ็ปนเชนเดียวกนั  ทีเ่ริม่ตนดวยการรเิริม่ของรฐัมนตรีวา
การกระทรวงศึกษาธิการ (นายชุมพล  ศิลปอาชา) ที่แตงตั้ง
คณะกรรมการปฏิรูปและโครงสรางการบริหารของกระทรวง
ศึกษาธิการขึ้น โดยมี นายวิจิตร  ศรีสอาน  เปนประธาน  โดย
ขอเสนอนี้ไดมีการนํ ามาบรรจุเปนแนวปฏิรูปการศกึษาในพระ
ราชบญัญัตกิารศกึษาแหงชาต ิ  แตพอถงึข้ันทีจ่ะนํ าไปปฏิบัติจริงก็
ถูกขัดขวาง  และทักทวงจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิ
การ (ที่เปนคนละคนที่เสนอแตงตั้งคณะกรรมการปฏิรูปโครง
สรางและปฏิรูประบบบริหารของกระทรวงฯ) และผูบริหาร
ระดับสูงของกระทรวงศึกษาธกิาร ขอขัดแยงดังกลาวจะน ําไปสูการ
ชะลอ  หรอืระงับการปฏริปูการศกึษาในสวนของโครงสรางและระบบ
บริหารการศกึษาตามแนวปฏริปูการศกึษาหรอืไม  กเ็ปนสิง่ทีต่อง
ตดิตามดูตอไป
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6. การไดรับการสนับสนุนจากมวลชน  และผูที่
เกีย่วของการปฏิรูปการศึกษาในชวง พ.ศ. 2517-2521  แม
จะประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิและประสบการณในสาขาวิชาตางๆ  
มารวมดํ าเนินการอยางมากมายก็ตาม  แตอาจกลาวไดวาเปน
การดํ าเนินการของผูทรงคุณวุฒิและประสบการณทางการศึกษา
แตอยางเดียว สวนบุคคลในวงการอื่นนั้นมีความสนใจนอยและ
เกือบไมสนใจรับรูเลย สํ าหรับบุคคลในวงการศกึษาเองสวน
ใหญก็มิไดมีการรับรูเก่ียวกับการดํ าเนินงานอยางชัดเจน  
รวมทั้งสื่อมวลชนเองก็ใหความสนใจนอย ดังนัน้  จงึไมไดรบั
การสนบัสนนุจากประชาชนและผูทีเ่กีย่วของเทาทีค่วร และเมื่อมีการ
ระงับการดํ าเนินงานปฏิรูปการศึกษา  หรือการดํ าเนินการปฏิรูป
การศึกษาถูกขัดขวางก็ไมมีปฏิกริยาใดๆ จากประชาชนและสื่อ
มวลชน  รวมทั้งบุคลากรในวงการศกึษา ทัง้นีเ้ปนเพราะขาดการ
ประชาสมัพันธเกีย่วกบัการดํ าเนนิงานอยางสมํ ่าเสมอตอเนือ่ง

ตางกบัการปฏริปูการศกึษาในปจจบุนัทีม่กีารประชาสมัพันธ
ใหรบัรูกนัอยางกวางขวางและตอเนือ่ง  ท ําใหไดรบัการสนบัสนนุอยาง
กวางขวาง  ดังนั้นเมื่อแนวดํ าเนินการถูกขัดแยง หรือเบี่ยงเบน 
หรือขัดขวางจากผูที่จะตองรับผิดชอบดํ าเนินการปฏิบัติตาม
แนวปฏิรูป ก็จะมีปฏิกริยาโตตอบทั้งในเชิงเห็นดวยและไมเห็น
ดวยกับผูที่จะตองรับผิดชอบดํ าเนินการปฏิบัติตามแนวปฏิรูป
นั้น
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7. สถานภาพของขอเสนอเพื่อปฏิรูปการศึกษา  ขอ
เสนอเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา  รวมทั้งการแตงตั้งคณะ
กรรมการดํ าเนินการวางแนวปฏิรูปการศึกษาในชวง พ.ศ. 
2517-2521 นั้นเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรี  จึงมีสถานภาพไม
มั่นคงนัก  เพราะเมื่อเปลี่ยนแปลงรัฐบาล การดํ าเนินงานก็หยุด
ชะงักลง เพื่อรอค ํายืนยันจากรัฐบาลใหดํ าเนินการตอไป  หรือ
รอรับฟงแนวนโยบายที่อาจจะใหมีการเปล่ียนแปลงแนวดํ าเนิน
การ  หรือมติเกี่ยวกับขอเสนอที่มีอยูเดิม นอกจากนี้ มติดังกลาว
ก็ยังขาดความม่ันคงวาจะมีการดํ าเนินการตอไปหรือไม  เพราะ
อาจถูกทักทวงจากหนวยราชการอ่ืน  จนถึงขั้นเปล่ียนแปลงมติ
คณะรัฐมนตรีที่มีอยูเดิม หากมตเิกีย่วกบัการปฏริปูการศกึษาที่เคย
มีแลวนัน้ไปขัด หรอืแยงกบัแนวดํ าเนนิการทีม่อียูเดิมในสวนราชการ
นั้น  ดังจะเห็นไดจากการเปลี่ยนแปลงมติคณะรัฐมนตรีตามขอ
ทักทวงของกระทรวงมหาดไทยที่เห็นวาขอเสนอเกี่ยวกับการ
วางพื้นฐานเพื่อปฏิรูปการศกึษา ในสวนทีเ่กีย่วกบัการบรหิารการ
ศกึษาในทองถิน่ ขัดแยงกับแนวปฏิบัติเดิมเกี่ยวกับการจัดการ
ศึกษาประชาบาลที่กระทรวงมหาดไทยก ํากบัดูแลอยูเปนตน

อยางไรกต็าม  จากประสบการณของการดํ าเนนิงานปฏริปู
การศกึษาปจจบุนั  แมการก ําหนดแนวปฏิรูปจะไดมีการกํ าหนด
เปนกฎหมายคือ  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542 และการดํ าเนินการวางมาตรการและแนวปฏิบัติจะมีขอ
กํ าหนดใหคณะกรรมการบริหารและสํ านักงานปฏิรูปการศึกษา
รับผิดชอบดํ าเนินการก็ตาม แตก็อาจจะไมมีการปฏิบัติจริง
หรอืมีแนวปฏบัิติท่ีเบ่ียงเบนไปจากขอกํ าหนดเดมิก็ได  หาก
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หวัหนาคณะรัฐบาลและรัฐมนตรีผูรับผิดชอบไมจริงใจและ
ไมสนใจที่จะนํ าไปปฏิบัติใหไดผลอยางจริงจัง

8. การปฏบัิติตามเง่ือนไขการปฏริปูการศกึษา  ขอ
เสนอเพ่ือปฏริปูการศกึษาในชวง พ.ศ. 2517-2521   ไดก ําหนด
เง่ือนไขของการปฏริปูท่ีสํ าคญัประการหนึง่วา  การปฏริปูการศกึษา
จะบรรลุผลสํ าเร็จเปนอยางดีไดก็ดวยการนํ าขอเสนอเพ่ือปฏิรูป
การศึกษาไปปฏิบัติอยางครบถวนทั้งระบบและกระบวนการ  
การเลือกนํ าไปใชแตเพียงบางสวนบางขอ ยอมจะสงผลใหการ
ปฏิรูปการศึกษาท ําไดไมครบถวนตามเจตนารมณ และอาจจะกอ
ใหเกดิปญหาตามมาดังจะเหน็ไดจากการทีม่ไิดมกีารปฏริปูโครงสราง 
และระบบบรหิารการศกึษา อันหมายรวมถงึการทีม่ไิดมกีารกระจาย
อํ านาจการจดัการศกึษาไปใหทองถิน่ และชุมชนรวมรบัผิดชอบอยาง
แทจรงิ ซึง่สงผลใหการจดัหลักสตูรยังไมยืดหยุนและสนองตอบตอ
ความตองการของผูเรยีนและเหมาะสมตอทองถิน่ตามเจตนารมณได 
เปนตน

การวิเคราะหความขัดแยงเกี่ยวกับขอเสนอ
เพ่ือปฏิรูปการศึกษา

การเสนอแนวปฏิรูปการศึกษา และการนํ าแนวปฏิรูป
การศึกษาไปปฏิบัตินั้น ในสวนที่เกี่ยวกับความเสมอภาคทาง
การศึกษา การเปลี่ยนแปลงระบบโรงเรียน หลักสูตร และ
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กระบวนการเรียนการสอนจะเห็นวาเปนสิ่งที่ทุกฝายเห็นพอง
ตองกัน และไดมีการนํ าไปปฏิบัติเปนสวนใหญ แตที่เปนปญหา
กค็อืสวนที่เกี่ยวกับโครงสรางและระบบบริหารการศึกษา การ
ศึกษาเอกชน และการระดมสรรพกํ าลังและการลงทุนทางการ
ศึกษา ที่มีความขัดแยงอันทํ าใหไมมีการนํ าไปปฏิบัติและตองมี
การปรับปรุงขอเสนอเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษาในแผนการ
ศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช  2520 เพื่อใหแผนดังกลาวสามารถ
ประกาศใชได ขอขัดแยงท่ีปรากฏชัดเจนคือ

1. ขอขัดแยงเก่ียวกับแนวปฏิรูปโครงสรางระบบ
บริหารการศึกษา

แนวปฏิรูปการศึกษาไดเสนอใหรวมหนวยงานการจัด
การศึกษามาอยูภายใตความรับผิดชอบของกระทรวงศึกษาธิ
การ ขอเสนอดังกลาวไดรับการทักทวงโดยทันทีจากกระทรวง
มหาดไทย ไมเห็นดวยกับการที่จะโอนความรับผิดชอบการ
กํ ากับดูแลการศึกษาประชาบาลจากกระทรวงมหาดไทยมาเปน
ของกระทรวงศึกษาธิการ จึงไดเสนอเรื่องไปยังคณะรัฐมนตรีให
พิจารณาทบทวนมติเกี่ยวกับการปฏิรูปโครงสรางและระบบ
บรหิารการศึกษาที่คณะรัฐมนตรีรับหลักการไปแลว เมื่อวันที่ 24
ธันวาคม 2517 ทั้งนี้โดยมีเหตุผลวา ขอเสนอเพื่อปฏิรูปการ
ศึกษาขัดแยงกับระบบการบริหารการศึกษาประชาบาลที่เปนอยู
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ในขณะนั้น และขัดแยงกับแนวทางปฏิรูประบบบริหารราชการ
สวนทองถิ่นที่กระทรวงมหาดไทยกํ าลังดํ าเนินการอยู ขอทัก
ทวงดังกลาวสงผลใหคณะรัฐมนตรีมีมติใหยกเลิกมติวันที่ 24
ธันวาคม 2517 และมอบหมายใหกระทรวงมหาดไทยและคณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาติไปพิจารณาหาขอยุติเร่ืองดังกลาว

สวนของกระทรวงศึกษาธิการเอง ก็มีความขัดแยงในการ
ท่ีจะโอนอํ านาจการจัดการศึกษา ระดับกอนประถมศึกษา
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษาไปอยูในความรับผิดชอบขององค
การบริหารสวนจังหวัด โดยกระทรวงศึกษาธกิารในรูปแบบใหม
จะทํ าหนาที่กํ ากับดูแลก ําหนดนโยบาย แผนงาน การจัดสรรงบ
ประมาณ และมาตรฐานการศึกษาเปนส ําคัญ ราชการบริหาร
การศึกษาสวนกลางจะไมรับผิดชอบจัดการศึกษาเองโดยตรงใน
ระดับประถมและมัธยมศึกษา แตกระทรวงศึกษาธิการเองใน
ขณะนั้นก็มีหนวยงานที่รับผิดชอบดํ าเนินการทั้งในสวนการ
กํ าหนดนโยบาย แผนงานไปพรอมกับมาตรฐานการศึกษาและ
การจัดการศึกษาในสถานศึกษาเองโดยตรง ซ่ึงขัดแยงกับแนว
ทางที่เสนอโดยคณะกรรมการปฏิรูปการศึกษา ขอขัดแยงดัง
กลาวนี้นํ ามาซึ่งขอเสนอของรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิ
การ ที่ไดเปลี่ยนแปลงขอเสนอโครงสรางระบบบริหารการศึกษา
ในแผนการศึกษาแหงชาติพุทธศักราช 2520 ขอ 41 วรรคแรก
เปน
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        “ใหสวนราชการหรือหนวยงานท้ังของรัฐ ของทองถ่ิน
ของเอกชนและของตางประเทศตามพันธกรณีระหว าง
ประเทศ ที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดการศึกษาในประเทศ
ไทย ซึ่งอยูในความควบคุมดูแลของกระทรวงศึกษาธิการ จัด
การศึกษาใหสอดคลองกับแผนการศึกษาแหงชาติ นโยบาย
แผนงาน โครงการ ขอบังคับและระเบียบตางๆ ที่เกี่ยวกับการ
ศึกษาที่กระทรวงศกึษาธกิารก ําหนด และใหกระทรวงศกึษาธิการ
มีหนาที่ตรวจตรา และใชมาตรการอันสมควรใหสวนราชการ
และหนวยงานดังกลาวปฏิบัติตามนัยแหงขอกํ าหนดนี้”

ตามนัยของขอกํ าหนดนี้ แสดงวา จะไมมีการรวม
ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการกํ ากับดูแลการจัดการศึกษาประชา
บาลจากกระทรวงมหาดไทยมาอยู ในความรับผิดชอบของ
กระทรวงศึกษาธิการ และหนวยงานในกระทรวงศึกษาธิการก็จะ
ยังคงรับผิดชอบ ท้ังการกํ าหนดนโยบาย แผนงาน และการจัด
การศึกษาโดยตรงของสถานศึกษาในสังกัด

2. ขอขัดแยงเรื่องการศึกษาเอกชน

สํ าหรับการศึกษาเอกชนซึ่งแนวปฏิรูปการศึกษา 
กํ าหนดใหเอกชนรวมรับภาระจัดการศึกษาในระดับอ่ืนที่มิใช
ระดับประถมศึกษา โดยการศึกษาระดับประถมศึกษาเปนการ
ศึกษาภาคบังคับ ที่รัฐบังคับใหประชาชนสงบุตรหลานเขารับ
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การศึกษา หากไมจัดสงจะมีความผิด ดังน้ัน จึงเปนความรับผิด
ชอบของรัฐในการจัดการศึกษาระดับนี้ใหกวางขวางและท่ัวถึง
สวนเอกชนจะรวมรับภาระไดเฉพาะการจัดการศึกษาภาคบังคับ
ที่มีคุณภาพสูง (สํ านักงานคณะกรรมการการศกึษาแหงชาต ิ การ
ปฏริปูการศกึษา (ฉบบัยอ) 2521 หนา 26) ขอเสนอดังกลาวได
รับการคัดคานจากเอกชนที่รับผิดชอบจัดการศึกษาระดับนี้ และ
หนวยงานการศึกษาของรัฐท่ีกํ ากับดูแลการศึกษาเอกชน เหตุ
ผลสํ าคัญท่ีอางคือ ขัดแยงกับสิทธิเสรีภาพของประชาชนในการ
จัดการศึกษาและเลือกรบัการศกึษา รวมทัง้นโยบายการเปด
โอกาสใหเอกชนรวมรบัภาระจัดการศึกษามาแตอดีต และการ
ศึกษาระดับนี้เปนภารกิจหลักของสถานศึกษาเอกชนที่มีอยูใน
ประเทศไทย ดังนัน้ เพ่ือบรรเทาขอขัดแยงและขอคัดคานดัง
กลาว ในแผนการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2520 ขอ 24 จึง
ไดปรับขอเสนอเกี่ยวกับเรื่องนี้เปน

      “รัฐพึงเปดโอกาสใหเอกชน รวมรับภาระจัดการศึกษา
ไดภายในขอบเขตท่ีรัฐกํ าหนด แตรัฐจะตองดูแลใหสถาน
ศึกษาของเอกชน ทุกระดับ ทกุประเภท ทัง้ทีจ่ดัเปนการ
ศกึษาในระบบโรงเรยีน และนอกโรงเรียน ดํ าเนินงานใหสอด
คลองกับนโยบาย แผนงานและโครงการทางการศึกษาของ
ชาต ิ ท้ังน้ี การศึกษาที่เอกชนจัดนั้น จะตองไมแสวงหาผล
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กํ าไรเกินควร”

3. ขอขัดแยงเรื่องการระดมสรรพกํ าลังและการลง
ทุนทางการศึกษา

สํ าหรับการระดมสรรพกํ าลังและการลงทุนทางการ
ศึกษานั้น ขอเสนอสํ าคัญของการปฏิรูปการศึกษา คือ “ใหรัฐ
บาลจัดสรรงบประมาณทางการศึกษาอยางนอยประมาณรอยละ 
21 ของงบประมาณของประเทศ หรือประมาณรอยละ 4 ของ
ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศเปนเวลาติดตอกันในชวง
เวลาของการปฏิรูปการศึกษาซึ่งกินเวลาประมาณ 7 ป ระหวาง
พ.ศ. 2520 ถึง พ.ศ. 2526” ….การพิจารณาจัดเก็บภาษีเฉพาะ
อยางเพื่อการศึกษา จากผูประกอบอาชีพอิสระ เชน ทนายความ
แพทยเปนตน …  และการพิจารณาออกพันธบัตรเพื่อการศึกษา
(สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ การปฏิรูปการ
ศึกษา (ฉบับยอ) 2521 : น. 32 และ 35) ขอเสนอดังกลาวพบวา
แผนการศึกษาแหงชาต ิพุทธศักราช 2520 ขอ 54-61 ไดนํ ามา
กํ าหนดเปนแนวทางกวาง ๆ ที่มิใหมีการระบุเฉพาะเจาะจง และ
จากการติดตามผลที่สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
จัดทํ าใน พ.ศ. 2531 ก็พบวามิไดมีการน ําไปกํ าหนดเปนแนว
ปฏิบัติ หรือผลการปฏิบัติออกมา อาจจะเนื่องจากการดํ าเนิน
งานดังกลาวเปนเรื่องนอกขอบขายหนวยงานที่รับผิดชอบจัด
การศึกษา และการเพิ่มงบประมาณและเพิ่มการจัดเก็บภาษีมา
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เพ่ือใชจัดการศึกษาเปนเรื่องที่มีผลกระทบกับหนวยราชการอ่ืน
และมีประชาชนที่เกี่ยวของจํ านวนมาก ท้ังเปนเร่ืองท่ีอาจ
กระทบตอเสถียรภาพของรัฐบาลได รัฐบาลแตละยุคจึงดํ าเนิน
การในเร่ืองตาง ๆ  ดังกลาวดวยความระมัดระวัง

ผลสํ าเร็จที่นาภาคภูมิใจ

 การดํ าเนินการปฏิรูปการศึกษาที่ดํ าเนินการมาทั้ง 3
ครั้ง ครั้งแรกในสมัยรัฐกาลที่ 5 คร้ังท่ี 2 ในชวง พ.ศ.2517-2521
และในชวงปจจุบัน โดยเฉพาะในชวง พ.ศ.2517 –2521 แมจะ
ถูกระงับการดํ าเนินงานลงในบางคร้ัง และแมจะมีการนํ าไป
ปฏิบัติอยางไมครบถวนทั้งระบบ และกระบวนการ อันทํ าใหผล
การดํ าเนินงานไมบรรลุตามเจตนารมณของการปฏิรูปก็ตาม แต
การนํ าบางสวนของขอเสนอไปปฏิบัติก็มีสวนเปล่ียนแปลงแนว
การจดัการศกึษา และเกดิผลดีแกวงการศกึษาไทยอยูหลายประการ
เชน ทํ าใหความเหลื่อมลํ้ าทางโอกาสและคุณภาพการศึกษาลด
ลง มีการมอบอํ านาจไปสูสวนจงัหวดัและอํ าเภอมากข้ึน มกีาร
ขยายการศกึษามากข้ึน และมผูีรบัโอกาสทางการศกึษามากข้ึน ซึง่จดั
ไดวาเปนผลสํ าเร็จจากการดํ าเนินงานและปฏิบัติตามแนวดํ าเนิน
งานปฏิรูปการศกึษาทีไ่ดก ําหนดข้ึน นอกจากนี ้ การดํ าเนนิงาน
ปฏริปูการศึกษาในครั้งนั้นยังมีสิ่งที่เปนผลสํ าเร็จที่นาภูมิใจและ
ควรกลาวถึง คือ
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1.! การปฏิรูปการศึกษาในครั้งนั้น นับเปนครั้งแรกที่มี
การระดมนักวิชาการ ผูทรงคุณวุฒิ และผูมีประสบการณใน
สาขาวิชาตางๆ มารวมกนัพิจารณาจดัท ําขอเสนอ มาตรการและ
แนวปฏบิตัเิกีย่วกบัการปฏริปูการศกึษาอยางกวางขวาง และเปน
จํ านวนมาก   ผูทรงคุณวุฒิเหลานี้ไดทํ างานอยางสอดประสาน
สัมพันธกันอยางเปนระบบ และกระบวนการ ท้ังดํ าเนินการ
พิจารณาเร่ืองตางๆ อยางละเอียดรอบคอบเปนระบบ ตั้งแตการ
เก็บรวบรวมขอมลูการศกึษาและวเิคราะหสภาวะแวดลอมทางการ
ศกึษา การศกึษาและวเิคราะหระบบการศกึษา ตลอดจนผลกระทบ
ตางๆ ในลักษณะบูรณาการ ซ่ึงการรวมมือดํ าเนินการในลักษณะ
ดังกลาวหาไมไดงายนกัในระบบบรหิารการศกึษา ระบบราชการ
และระบบสงัคมไทย

2.! แนวปฏิรูปการศึกษาตางๆ ที่นํ าเสนอ ลวนแลวแต
เกิดข้ึนจากมันสมองของนักวิชาการ และผูทรงคุณวุฒิไทย โดย
มิไดอางอิงหลักการหรือทฤษฎีของตางประเทศ หรืออาศัยผู
เช่ียวชาญจากตางประเทศเลย ขอเสนอบางอยางอาจจะตรงหรือ
คลายคลึงกับหลักการ และวิธีการที่มีปฏิบัติอยูในตางประเทศ
บาง ก็เปนสิ่งที่เห็นพองกันโดยบังเอิญ หรือเปนสิ่งที่เนนหลัก
สากลท่ียึดถือวาดี และควรนํ ามาปฏิบัติ

นอกจากนี้ก็ยังมีขอสังเกตอีกวา การดํ าเนินการ
ปฏิรูปการศึกษาที่จัดทํ าตั้งแตอดีตถึงปจจุบันมีอยู 3 คร้ังดัง
กลาว โดยครั้งแรกในสมัยรัชกาลที่ 5 คร้ังท่ี 2 ในชวง
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พ.ศ.2517-2521 และครั้งที่ 3 คือ ครั้งปจจุบัน ทั้ง 3 คร้ังน้ีลวน
แลวแตดํ าเนินการโดยคณะบุคคล และองคกรภายนอกกระทรวง
ศึกษาธิการทั้งสิ้น กลาวคือ ในครั้งแรกสมัยรัชกาลที่ 5 นั้น ผูรับ
ผิดชอบดํ าเนินการปฏิรูปการศึกษาคือ สมเด็จกรมพระยาดํ ารง
ราชานุภาพ เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย และสมเด็จกรมพระ
ยาวชิรญาณวโรรส ประมุขของสงฆ ซ่ึงการดํ าเนินการครั้งนั้นมุง
ประสานการจัดการศึกษาโดยฆราวาส และโดยสงฆใหสอด
ประสานกัน และสามารถขยายการศึกษาไปยังสวนภูมิภาคไดทั่ว
ถึง สวนครั้งที่ 2 ในชวง พ.ศ.2517-2521 คอื คณะกรรมการวางพ้ืน
ฐานเพ่ือปฏริปูการศกึษา คณะกรรมการปฏิรูปการศึกษา และ
คณะกรรมการรางแผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ.2520) โดยมี
สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติเปนสํ านักงานเลขานุ
การ สํ าหรับการปฏิรูปการศึกษาครั้งปจจุบันก็เชนเดียวกัน การ
ดํ าเนินงานวางแนวปฏิรูปการศึกษา ดวยการจัดทํ ารางพระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ เปนการดํ าเนินงานของคณะ
กรรมการ และสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต ิ สวน
การวางมาตรการการดํ าเนนิงานตามแนวปฏริปูการศึกษาตามพระ
ราชบัญญัติการศึกษาแหงชาตินั้น เปนการดํ าเนินงานของคณะ
กรรมการบริหาร และสํ านักงานปฏิรูปการศึกษาซึ่งมีฐานะเปน
องคกรอิสระจัดทํ าขึ้นเปนการเฉพาะเพื่อการนี้ การท่ีใชองคกร
ภายนอกกระทรวงศึกษาธิการเปนผูดํ าเนินการดังกลาว อาจเปน
เพราะการปฏิรูปการศึกษาเปนสิ่งที่จะตองมีการดํ าเนินการ
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เปล่ียนแปลงอยางใหญหลวง จึงตองการความคิด และการ
ดํ าเนินการอยางเปนอิสระ ไมตกอยูใตอาณัติของผูมีอํ านาจ นอก
จากนี้ องคกรและบุคคลที่ด ําเนินการจะตองเปนผูที่ไมมี
ประโยชนไดเสียจากการกํ าหนดแนวดํ าเนินการปฏิรูปการศึกษา
ดวย ท้ังน้ีเพ่ือใหการดํ าเนินงานเปนไปอยางอิสระอยางแทจริง
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