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กระแสการปฏิรูปอุดมศึกษาท่ีเกิดข้ึนในประเทศตาง ๆ ท่ัวโลก  นอกจาก
เปนผลจากความเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วท้ังดานเศรษฐกิจ  การเมือง  สังคม เทคโนโลยี 
และวัฒนธรรม จากกระแสโลกาภิวัตน (globalization) แลว  ปจจัยสํ าคัญท่ีเปนแรง 
ผลักดันใหมีการปฏิรูปอุดมศึกษาท่ัวโลก ยังเกิดจากสาเหตุท่ีสํ าคัญ ไดแก การขยายตัว
ของปริมาณ นักศึกษาและความตองการการศึกษาตอระดับอุดมศึกษาท่ีเพิ่มมากขึ้น 
ท่ัวโลกกวา 6 เทาในรอบ 3 ทศวรรษ  ความเจริญกาวหนาดานเทคโนโลยีสารสนเทศ  
ความคาดหวังของสังคมท่ีมีตออุดมศึกษา ในฐานะกลไกสํ าคัญในการพัฒนาศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย เพือ่แขงขันกับนานาชาติ ปญหาคุณภาพของผูส ําเร็จการศึกษาท่ีไมสอด
คลองกับความตองการของผูจางงาน และสภาพความจํ ากัดดานงบประมาณจากภาวะถด
ถอยทางเศรษฐกิจในชวงปลายศตวรรษ ท่ี 20   ส ําหรับประเทศไทย การประกาศใช พ.ร.
บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 นับเปนแรงผลักดันอีกประการหน่ึงท่ีทํ าใหตองมีการ
ปฏิรูปการศึกษาและอุดมศึกษาไทยอยางเปนรูปธรรม
 ส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  ในฐานะหนวยงานกลางใน
การจัดทํ านโยบายและวางแผนการศึกษาของประเทศ ไดพิจารณาเห็นความจํ าเปนท่ีจะ
ตองมีการศึกษาวิจัยและเตรียมการเพื่อปฏิรูปการศึกษาระดับอุดมศึกษาของประเทศ จึง
ไดแตงต้ังคณะกรรมการจัดทํ าแนวทางการปฏิรูปอุดมศึกษาข้ึน เม่ือวันท่ี 5 ตุลาคม 2541  
โดยมีศาสตราจารย นพ. เกษม  วัฒนชัย  เปนประธานกรรมการ  องคประกอบของคณะ
กรรมการประกอบดวย ผูทรงคุณวุฒิ  อธิการบดี  ผูบริหารระดับสูง  นักวิชาการ  
คณาจารย และผูแทนจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ ท้ังภาครัฐและเอกชน ไดแก ทบวง
มหาวิทยาลัย  สถาบันราชภัฏ  สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล  สถาบันอุดมศึกษาเอกชน  
มหาวิทยาลัยสงฆ  กระทรวงกลาโหม  กระทรวงสาธารณสุข     รวมท้ังส้ิน 22 คน มีวัตถุ
ประสงคเพ่ือศึกษา วิเคราะหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 ในสวนท่ีเก่ียวของกับอุดมศึกษา 
ศึกษาวิเคราะหสภาพปญหาและแนวโนมความตองการการศึกษาระดับอุดมศึกษา  เพ่ือจัด
ทํ าขอเสนอแนวทางการปฏิรูปอุดมศึกษา



 ในการด ําเนินงานนอกจากมีการเสนอสถานภาพ ปญหาอุปสรรค และ
ความตองการการพัฒนาของสถาบันอุดมศึกษาแตละสังกัด โดยผูแทนจากแตละหนวย
งาน รวมท้ังการประเมินสัมฤทธิผลและปญหาอุปสรรคการพัฒนาอุดมศึกษาโดยรวมใน
ชวงแผนฯ ที่ผานมาแลว ยังมีการศึกษาวิจัยเอกสาร (documentary research) การปฏิรูป
อุดมศึกษาในตางประเทศ ไดแก การปฏิรูปอุดมศึกษาของประเทศอังกฤษ  ออสเตรเลีย
นิวซีแลนด  ญ่ีปุน  สิงคโปร-มาเลเซีย  สหรัฐอเมริกา การอุดมศึกษาของฮองกง  และ 
ทิศทางการปฏิรูปอุดมศึกษาในศตวรรษท่ี 21 จากผลการประชมุระดับโลก
 จากการศึกษาวิเคราะห  วิจัย และประชุมระดมความคิดอยางกวางขวาง ท่ี
ประชุมไดกํ าหนดประเด็นส ําคัญเปนกรอบแนวคิด (conceptual framework) ในการ
ปฏิรูปการอุดมศึกษารวม 10 ประเด็น  ไดแก รูปแบบ/ประเภทสถาบันอุดมศึกษา   พันธ
กิจและภารกิจของอุดมศึกษา (mission and function)   กลไกการสรางปฏิสัมพันธ
ระหวางอุดมศึกษากับการศึกษาระดับอ่ืน ๆ และระบบอ่ืนของสังคม การระดมทรัพยากร
เพื่ออุดมศึกษา อุดมศึกษาเพ่ือปวงชน โครงสรางและการบริหารจัดการอุดมศึกษา    
ผูบริหาร คณาจารยและบุคลากรอุดมศึกษา   คุณภาพมาตรฐานและการประกันคุณภาพ
อุดมศึกษา  การเสริมสรางความเขมแข็งในการดํ าเนินภารกิจของสถาบันอุดมศึกษา และ
บทบาทอุดมศึกษาในการสรางพุทธิปญญา  (wisdom) จากน้ันไดมีการศึกษาวิจัยและจัด
ทํ ารายงานเชิงแนวคิด (concept paper) ในประเด็นดังกลาว รวมท้ังรายงานเกี่ยวกับ
ประเด็นการบริหารจัดการอุดมศึกษาเพ่ือการเปล่ียนแปลงไปสูโครงสรางใหมตาม พ.ร.
บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 (transition  management issues) และไดมีการจัด
สัมมนาทางวิชาการ “สูเสนทางการปฏิรูปอุดมศึกษาไทย” เพื่อรับฟงความคิดเห็นและขอ
เสนอแนะเก่ียวกับแนวทางการปฏิรูปอุดมศึกษาไทยอีกหลายคร้ัง สรุปผลจากการดํ าเนิน
งานท้ังหมด ประกอบกับการวิเคราะหสถานภาพอุดมศึกษาในปจจุบัน  การศึกษาปจจัย
ตาง ๆ ท่ีเปนแรงผลักดันใหตองปฏิรูปอุดมศึกษา  ไดนํ ามาศึกษา สังเคราะห และจัดทํ า
รายงาน  “ขอเสนอแนวทางการปฏิรูปอุดมศึกษา” ขึ้น
 แนวทางการปฏิรูปอุดมศึกษาไทย ตาม พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542 ท่ีเสนอน้ี ประกอบดวยแนวทางหลัก ๆ ในการปฏิรูปรวม 3 แนวทาง ไดแก 1) การ
ปฏิรูประบบอุดมศึกษา  2) การปฏิรูปโครงสรางการบริหารอุดมศึกษา  3) การปฏิรูปการ
บริหารและจัดการสถาบันอุดมศึกษา ส ําหรับการปฏิรูประบบอุดมศึกษานั้น ยึดหลัก 



เอกภาพดานนโยบายและความหลากหลายในการปฏิบัติ โดยมีองคกรระดับประเทศ 
ทํ าหนาท่ีกํ าหนดนโยบาย  แผน และมาตรฐานการศึกษา  สนับสนุนทรัพยากร  รวมท้ัง
ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล  สวนการจัดการศึกษาใหมีความหลากหลาย ยืดหยุน 
และมีจุดเนนท่ีแตกตางกันตามความพรอมและความชํ านาญของแตละสถาบันการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาซ่ึงแบงเปน 2 ระดับ คือ ระดับต่ํ ากวาปริญญาและระดับปริญญา มีการ
จัดระบบเปนสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ  สถาบันอุดมศึกษาของเอกชน  สถาบันอุดมศึกษา
เฉพาะทาง และสถาบันอุดมศึกษาทองถ่ิน

ส ําหรับการปฏิรูปโครงสรางการบริหารอุดมศึกษายึดหลักเอกภาพดาน
นโยบายและมาตรฐาน การกระจายอํ านาจการบริหารและการจัดการท้ังดานวิชาการ         
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานท่ัวไป ไปสูเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
และสถานศึกษา โดยใหสถาบันอุดมศึกษาระดับปริญญามีความอิสระคลองตัวในการ
ด ําเนินงานมีเสรีภาพทางวิชาการเพ่ือความเปนเลิศ
 แนวทางการจัดโครงสรางการบริหารอุดมศึกษาซึ่งแบงเปน 3 สวนน้ัน 
ระดับประเทศมีกระทรวงการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม เปนองคกรกลางระดับ
ประเทศ ทํ าหนาท่ีกํ าหนดนโยบาย แผน และมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ ทุกประเภท 
สนับสนุนทรัพยากร  ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล  โดยมีองคกรหลัก 2 องคกรทํ า
หนาท่ีบริหารและจัดการ ไดแก สภาการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมแหงชาติ และคณะ
กรรมการการอุดมศึกษา  สวนในระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา รับผิดชอบ กํ ากับ ดูแลอุดม
ศึกษาระดับต่ํ ากวาปริญญา ในระดับสถานศึกษานั้น สถานศึกษาท่ีจัดอุดมศึกษาระดับ
ปริญญา ซ่ึงเปนนิติบุคคลใหข้ึนตรงตอคณะกรรมการการอุดมศึกษา ภายใตการกํ ากับดู
แลของสภาสถานศึกษาแตละแหง   สวนสถาบันอุดมศึกษาเฉพาะทางในสังกัดกระทรวง
อ่ืน ๆ และสถาบันอุดมศึกษาของทองถ่ินใหอยูภายใตการกํ ากับของหนวยงานนั้น ๆ  
โดยคํ านึงถึงความสอดคลองกับนโยบาย แผน และมาตรฐานอุดมศึกษาของประเทศ   ท้ัง
น้ีสถาบันอุดมศึกษาของทองถ่ิน ใหค ํานึงถึงความสอดคลองกับความตองการ การมีสวน
รวม และการระดมทรัพยากรจากภายใน    ทองถ่ินดวย
 นอกจากน้ี ใหมอีงคกรอิสระในสวนกลาง ไดแก ส ํานักงานรับรองมาตร
ฐานและประกันคุณภาพ ดูแลรับผดิชอบการพัฒนาเกณฑ  วิธีการประเมินคุณภาพภาย
นอก และทํ าการประเมินผลการจัดการศึกษา  สถาบันเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา ทํ าหนาที่



พิจารณาเสนอนโยบาย แผนสงเสริมและประสานการวิจัย การพัฒนาและการใช
เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา  องคกรวิชาชีพครู และผูบริหารการศึกษา ทํ าหนาท่ีกํ าหนด
มาตรฐานวิชาชีพ กํ ากับดูแลการปฏิบัติตามมาตรฐานจรรยาบรรณ และพัฒนาวิชาชีพ
 ในดานการบริหารงานบุคคล  ส ําหรับสถาบันอุดมศึกษาระดับปริญญา
ของรัฐในกํ ากับและสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ใหมีความอิสระคลองตัวในการพัฒนา
ระบบของแตละสถาบัน  ส ําหรับสถาบันอุดมศึกษาระดับปริญญาท่ีเปนสวนราชการ  ให
ข้ึนกับคณะกรรมการขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย (กม.)  สวนสถาบันอุดมศึกษา
ระดับตํ่ ากวาปริญญา อยูภายใตการก ํากับดูแลของคณะกรรมการขาราชการพลเรือนใน
หนวยงานการศึกษา  (ก.ศ.) และคณะอนุกรรมการขาราชการพลเรือนในหนวยงานการ
ศึกษา (อ.ก.ศ.)

การบริหารการเงิน ใหมีคณะกรรมการการเงินอุดมศึกษา หรือ Higher 
Education Finance Committee  (HEFC) ภายใตคณะกรรมการการอุดมศึกษา ทํ าหนาที่
กํ าหนดเกณฑและวิธีการจัดสรรเงินอุดหนุนท่ัวไปใหแกสถาบันอุดมศึกษาระดับปริญญา
ในกํ ากับของรัฐ เสนอแนะแนวทางการจัดสรรงบประมาณแกสถาบันอุดมศึกษาท่ัวไป
รวมท้ังการบริหารจัดการกองทุนอุดมศึกษาท่ีเก่ียวของ
 ส ําหรับการปฏิรูปการบริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษานั้น ประเด็นหลัก
ในการปฏิรูป ไดแก พันธกิจและภารกิจของอุดมศึกษา  การบริหารและการจัดการ  การ
บริหารวิชาการและการจัดการเรียนการสอน และการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานอุดม
ศึกษา โดยในสวนท่ีเก่ียวกับพันธกิจและภารกิจของอุดมศึกษาน้ัน  นอกจากสถาบันอุดม
ศึกษาจะด ําเนินภารกิจหลัก 4 ประการ คือ การจัดการเรียนการสอน การวิจัย การให
บริการทางวิชาการแกสังคม และการทํ านุบํ ารุงศิลปวัฒนธรรมแลว ควรจะตองคอยติด
ตาม วิเคราะห    เตือนภัย แกปญหา และช้ีแนะทางเลือกใหกับสังคม ชุมชน และประเทศ 
รวมท้ังจะตองทํ าหนาท่ีในการฝกอบรมและพัฒนาก ําลังแรงงานของประเทศ พัฒนารูป
แบบการจัดการศึกษาและฝกอบรมใหมีความยืดหยุนหลากหลายเพ่ือเปดโอกาสการเรียน
รูอยางตอเน่ืองตลอดชีวิต และจะตองจัดใหมีระบบถายโอนผลการเรียนระหวางสถาบัน
อุดมศึกษาแตละรูปแบบ/ประเภท และจากประสบการณการทํ างานหรือการฝกอบรมได
ดวย การศึกษาระดับอุดม ศึกษาจะตองมีความเช่ือมโยงสัมพันธกับการศึกษาระดับอ่ืน 
และระบบ อ่ืน  ๆ  ของสั งคม  การดํ า เนินภาร กิจของสถา บันต อ งมี คว าม  



สอดคลองกับความตองการและการพัฒนาประเทศ    แตละสถาบันตองกํ าหนดเปาหมาย
หรือพันธกิจของตนใหชัดเจน รวมท้ังตองมุงสูความเปนสากล (internationalization)  บน
พ้ืนฐานความเปนไทยและภูมิปญญาไทย
 ในดานการบริหารและจัดการน้ัน   ตองมีการกํ าหนดวิสัยทัศน  (vision)  
ของประเทศ ท่ีมุงเนนใหการอุดมศึกษาเปนกลไกในการพัฒนาคุณภาพของคนและเสริม
สรางศักยภาพในการพัฒนาประเทศ เพ่ือรองรับและนํ าการเปล่ียนแปลง สรางเอกภาพใน
การกํ าหนดนโยบาย แผน และมาตรฐานอุดมศึกษา และใหอิสระในการบริหารจัดการแก
สถาบันตามท่ีกฎหมายกํ าหนด  มีการวางแผนอุดมศึกษาระยะยาว (long term plan) เพื่อ
ใหก ารพัฒนามีความตอ เนื่ อ ง  ตลอดจนการสร า งระบบบริหาร จัดการ ท่ีดี   
(good governance)  และสรางจิตสํ านึกของผูประกอบการ (enterprising mentality)  ใน
การบริหารอุดมศึกษา ในดานการพัฒนาความเปนอิสระในการบริหารจัดการนั้น ให
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐระดับปริญญาท่ีมีความพรอมเปล่ียนสถานภาพเปนสถาบันอุดม
ศึกษาของรัฐในกํ ากับ  สวนสถาบันท่ียังไมพรอมใหคงอยูในระบบราชการ แตใหมีการ
เตรียมความพรอมท่ีจะเปนสถาบันของรัฐในกํ ากับ  ส ําหรับสถาบันอุดมศึกษาเอกชนให
มีอิสระในการด ําเนินการ โดยรัฐกํ าหนดนโยบายและมาตรฐานอยางชัดเจนในการสง
เสริมสนับสนุน
 ในการปฏิรูประบบการจัดสรรงบประมาณของรัฐใหกับสถาบันอุดม
ศึกษาใน กํ ากับรัฐบาลน้ัน ใหจัดสรรงบประมาณเปนเงินอุดหนุนท่ัวไป (block grants) เปน
รายป ควบคูกับการจัดระบบการคิดคาใชจายตอหัวและมีระบบตรวจสอบผลการดํ าเนิน
งานในลักษณะ performance assessment  ส ําหรับสถาบันอุดมศึกษาระดับปริญญาใน
ระบบราชการใหใชระบบงบประมาณแบบแผนงานและโครงการ (PPBS) นอกจากน้ีให
มีการระดมทรัพยากรอยางหลากหลาย สนับสนุนการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย 
(stakeholder) ในการบริหารจัดการอุดมศึกษา ใหมีการสรางเครือขายและจัดกลุมสถาบัน
อุดมศึกษาในรูปแบบตาง ๆ สงเสริมการกระจายโอกาสและสรางความเสมอภาคในการเขา
รับการศึกษาระดับอุดมศึกษาอยางกวางขวางและเปนธรรม  ตลอดจนการพัฒนาคณาจารย
และบุคลากรอุดมศึกษา การปรับบทบาทของสภาสถาบัน ใหเขามามีสวนรวมในการ
กํ าหนดนโยบาย วางแผน ติดตามประเมินผลภายในสถาบัน



 ในดานการปฏิรูปการบริหารวิชาการและการจัดการเรียนการสอนนั้น 
ตองมีการพัฒนาหลักสูตรอยางตอเน่ือง เพ่ือใหกาวทันความเปล่ียนแปลง รูปแบบการจัด 
หลักสูตรและการเรียนการสอนตองมีความหลากหลายตามความตองการของผูเรียนและ
การพัฒนาประเทศ  การจัดการเรียนการสอนตองยึดผูเรียนเปนหลัก โดยเนนการพัฒนา
ความรู   คูคุณธรรม และสรางบัณฑิตใหสามารถคิดวิเคราะห วิจารณ มีความใฝรู  โดยรัฐ
ตองใหความส ําคัญกับการลงทุนเพื่อการวิจัย การสรางองคความรูและเทคโนโลยีเพื่อ
การพัฒนาประเทศ รวมท้ังสงเสริมการพัฒนานวัตกรรมการเรียนการสอน และการปรับ
ระบบวัดผลและประเมินผล
 สถาบันอุดมศึกษาในศตวรรษใหมนี ้ นอกจากจะมีอิสระและความคลอง
ตัวในการบริหารจัดการแลว คุณภาพ นับเปนจุดเนนท่ีส ําคัญของอุดมศึกษาท่ีพึง
ปรารถนา   ดังนั้นในการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานอุดมศึกษา นอกจากแตละสถาบัน
ตองจัดใหมีระบบการประกันคุณภาพภายในและตองไดรับการประเมินคุณภาพจากภาย
นอกตามท่ีกฎหมายกํ าหนด โดยมีเกณฑและวิธีการท่ีเปนท่ียอมรับรวมกันแลว ตองมีการ
กํ าหนดมาตรฐานกลางเพื่อการรับรองหลักสูตรท่ีเปนมาตรฐานเดียวกันสํ าหรับสถาบันทุก
ประเภท  นอกจากน้ีตองสงเสริมใหองคกร สมาคมวิชาการ/วิชาชีพ ทั้งภาครัฐและเอกชน 
เขามามีบทบาทในการกํ ากับดูแลคุณภาพและมาตรฐานอุดมศึกษา มีการพัฒนาระบบขอ
มูล พัฒนาตัวชี้วัดคุณภาพ (indicators) ตลอดจนสนับสนุนใหมีการจัดระดับ (rating) 
หรือจัดอันดับ (ranking)  สถาบันอุดมศึกษา  เพ่ือเปนกลไกกระตุนในการพัฒนาคุณภาพ 
และเปนขอมูลในการเลือกรับบริการของผูประสงคจะเขาศึกษาในระดับอุดมศึกษา   
ตลอดจนผูใชผลผลิตของสถาบัน  เปนตน
 ส ําหรับการเตรียมการปฏิรูประบบอุดมศึกษาไปสูการเปล่ียนแปลง 
(transition management) ตามท่ีกํ าหนดใน พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ น้ัน นอกจากจะตองมี
การจัดโครงสรางการบริหารอุดมศึกษาใหม ตาม พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
แลว จะตองมีการกํ าหนดแนวปฏิบัติในประเด็นตาง ๆ  อันเก่ียวเน่ืองกัน  ท้ังในดานการ
บริหารวิชาการ  การบริหารงบประมาณ และการบริหารบุคลากร  อันไดแก การเตรียม
การใหสถาบันอุดมศึกษาระดับปริญญาท่ีมีความพรอมออกนอกระบบอยางเปน
ระบบ การจัดใหมีระบบรับรองมาตรฐานหลักสูตร  การรับรองมาตรฐานและการ
ประเมินคุณภาพสถาบันอุดมศึกษา  กลไกการรับนักศึกษาและการเทียบโอนผลการเรียน 



เกณฑการจัดต้ังและรับรองวิทยฐานะของสถาบัน  การเรียกช่ือปริญญา การจัดกิจกรรม
เสริมหลักสูตร  เปนตน  ท้ังน้ี เพ่ือใหเปนเกณฑมาตรฐานและแนวทางปฏิบัติรวมกัน
ส ําหรับสถาบันอุดมศึกษาแตละประเภทตอไป
 การปฏิรูปอุดมศึกษาตามแนวทางท่ีเสนอ จะประสบความสํ าเร็จมากนอย
เพียงใด ข้ึนอยูกับปจจัยหลายประการ ไดแก กระแสสังคมที่เห็นความส ําคัญและการมี
สวนรวมและรับฟงความคิดเห็นของผูท่ีเก่ียวของ การรวมมือประสานงานระหวาง 
หนวยงานตาง ๆ  นโยบายของรัฐบาลท่ีชัดเจนและตอเน่ือง  การพัฒนาขีดความสามารถ 
(capacity building) ในการดํ าเนินงาน  โดยเฉพาะสวนท่ีเปนปจจัยพ้ืนฐาน รวมท้ังการ
สนับสนุนงบประมาณ  ตลอดจนการนํ าขอเสนอไปสูการปฏิบัติ  ปจจัยดังกลาวเก่ียวของ
กับบุคคลหลายฝาย และหนวยงาน/องคกรจํ านวนมาก  การสรางความตระหนักถึงปจจัย
ดังกลาว ยอมกอใหเกิดการเตรียมพรอมและเตรียมรับ เพ่ือปองกันปญหาอุปสรรคท่ีอาจ
เกิดข้ึน อันจะน ําไปสูความส ําเร็จในการปฏิรูป



คํ านํ า

ในขณะท่ีโลกกํ าลังกาวสูสหัสวรรษใหม วิทยาการตาง ๆ โดยเฉพาะ
วิทยาการทางดานเทคโนโลยีสารสนเทศเจริญกาวหนาและเปล่ียนแปลงไปอยางรวดเร็ว
ท่ีสุด สังคมเปล่ียนแปลงไปสู  “สังคมขาวสาร”  ความรูและขอมูลขาวสารสามารถสื่อถึง
กันไดท่ัวโลก  อุดมศึกษาจึงไมอาจหยุดน่ิงภายใตบริบทความเปล่ียนแปลงและความกาว
หนาของวิทยาการตาง ๆ ได  หลายประเทศไดตระหนักถึงความสํ าคัญของอุดมศึกษา ได
มีการประชุมระดับโลก เร่ือง “การอุดมศึกษาในศตวรรษท่ี 21 : วิสัยทัศนและการ
ปฏิบัติ”  ตลอดจนการปฏิรูปอุดมศึกษาของนานาประเทศในชวงท่ีผานมา  ท้ังน้ีเพ่ือให
อุดมศึกษาซ่ึงเปรียบเสมือนเปนคลังแหงสมองของสังคม  มีความเขมแข็ง  สามารถผลิต
กํ าลังคนท่ีปรับเปล่ียนตามความตองการของภาคการผลิตตาง ๆ การคนควาวิจัยเพื่อ
พัฒนาส่ิงผลิตและเทคโนโลยีทางการผลิตท่ีแขงขันกับนานาชาติได  รวมท้ังการบริหาร
ทางดานวิชาการและการศึกษาตอเน่ืองในรูปแบบตาง ๆ  ใหแกชนทุกชั้นในสังคม โดย
ไมจ ํากัดในเร่ืองอายุ  ชนชั้น  เวลา สถานท่ี
 ส ําหรับอุดมศึกษาไทย ในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฉบับใหมน้ี 
ไดมีสาระหลายมาตราท่ีตองการใหสถาบันอุดมศึกษามีทั้งเอกภาพ ประสิทธิภาพ และ
คุณภาพ  ดังเชน การหลอมรวมเชิงโครงสรางของสถาบันอุดมศึกษา ท่ีกระจายอยูหลาย
สังกัดใหมาอยูภายใตกระทรวงเดียว คือ กระทรวงการศึกษา  ศาสนาและศิลปวัฒนธรรม  
การสนับสนุนใหสถาบันอุดมศึกษาปฏิรูประบบบริหาร เปนสถาบันในกํ ากับ  เพื่อใหมี
อิสระในการดํ าเนินงาน ไมติดอยูกับระบบราชการ  การปฏิรูปวิธีการจัดสรรงบประมาณ
ใหมีความคลองตัวในรูปของเงินอุดหนุนท่ัวไปควบคูไปกับการตรวจสอบ  ตลอดจนการ
วางกลไกประกันคุณภาพในรูปของส ํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการ
ศึกษา ซึ่งเปนองคกรอิสระระดับชาติทํ าหนาท่ีติดตามตรวจสอบคุณภาพการศึกษา  
เปนตน
 ส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ เห็นความสํ าคัญของเจตนา
รมยของพระราชบัญญัติการศึกษาดังกลาว จึงไดแตงต้ังคณะกรรมการจัดทํ าแนวทางการ
ปฏิรูปอุดมศึกษา โดยมีศาสตราจารย นพ. เกษม  วัฒนชัย เปนประธานกรรมการ และ
กรรมการจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ จํ านวน 22 คน  เพ่ือจัดทํ าขอเสนอแนวทางการปฏิรูป 



รวมท้ังดํ าเนินการศึกษาวิจัยเก่ียวกับแนวทางการปฏิรูปอุดมศึกษาในตางประเทศ  ไดแก  
ประเทศสิงคโปร  มาเลเซีย  ออสเตรเลีย  นิวซีแลนด  ญ่ีปุน และอังกฤษ  ตลอดจนแนว
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บทที ่1
บทนํ า

                      ในโลกยุคสังคมแหงการเรียนรู (Learning Society) ท่ีความรูและภูมิปญญา
ของแตละสังคม ถูกนํ ามาใชเปนเคร่ืองมือสํ าคัญในการเสริมสรางศักยภาพและความ
สามารถในการแขงขันกับนานาชาติ ไดสงผลใหหลายประเทศท่ัวโลกตางหันกลับมาท
บทวนบทบาทและแนวทางการจัดการศึกษาของตนอยางจัง  ดวยเปาหมายเพ่ือสรางและ
พัฒนากํ าลังคนท่ีมีความสามารถท่ีจะนํ าการพัฒนาเศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง  และวัฒน
ธรรมของประเทศใหกาวสูศตวรรษใหมไดอยางม่ันคงสมภาคภูมิ
                   หลายประเทศท่ัวโลกไมวาจะเปนประเทศในทวีปอเมริกายุโรป  ออสเตรเลีย  
และเอเชีย  ตางกํ าหนดวิสัยทัศนการพัฒนาประเทศของตน โดยใชการศึกษาเปนกลไก
ในการเพ่ิมสมรรถนะการแขงขันทางเศรษฐกิจ เปนแรงผลักดันทางการเมือง ลดชองวาง
ทางสังคม หรือแมแตเปนกระแสเทคโนโลยีเพ่ือปฏิรูปการเรียนการสอนในยุคใหม  (อมรวิชช     
นาครทรรพ, 2542 : 2 )  ผูนํ าหลายประเทศไดประกาศตอสาธารณะ  ท่ีจะเนนการศึกษา
เปนวาระแหงชาติ (National  Agenda) ดังเชนท่ีนาย Tony  Blair นายกรัฐมนตรีอังกฤษ
ไดประกาศวา “ Education  is  the  number  one  priority  of  this  Government” และ
นาย Al Gore รองประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา แถลงใน  The  Gore Agenda  วา “ 
Education  must  become  not  just a  period  in  our lives but  a  way  of  life  in  the  
21st  Century”  (ส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2542 : 1)
                      อุดมศึกษาเปนการศึกษาระดับหนึ่ง มีหนาท่ีสํ าคัญในการผลิตกํ าลังคน
ระดับกลางและระดับสูง  สรางและพัฒนาองคความรู   คนควา  วิจัย  บริการวิชาการแก
สังคม  และทํ านุบํ ารุงศิลปวัฒนธรรม  อุดมศึกษาจึงเปนแหลงรวมวิทยาการหลากหลาย
แขนง  และเปนศูนยรวมของนักวิชาการท่ีมีความรู  ความสามารถเปนจํ านวนมาก    อุดม
ศึกษาจึงนอกจากถูกใชเปนเคร่ืองมือในการพัฒนาประเทศท่ีกํ าหนดโดยนโยบายและแรง
ผลักดันทางเศรษฐกิจและสังคมแลว  อุดมศึกษายังเปนปจจัยท่ีทํ าใหเกิดการเปล่ียนแปลง  
(Change  Agent)  ไปสูสังคมท่ีพึงปรารถนา
                      การเปล่ียนแปลงของโลกท่ีเกิดขึ้นไดสงผลกระทบตออุดมศึกษาอยางมาก 
ไมวาจะเปนประเทศท่ีพัฒนาแลวหรือกํ าลังพัฒนา ท้ังน้ีสวนหน่ึงเกิดจากความคาดหวัง



ของสังคมตออุดมศึกษาท่ีมีเพ่ิมข้ึน เพราะตางเล็งเห็นถึงบทบาทและความสํ าคัญของอุดม
ศึกษาท่ีมีตอการพัฒนาประเทศในยุคปจจุบัน จากการประชุมกลุมประเทศสมาชิก 
UNESCO  เมื่อเดือนมีนาคม 2538 ไดสรุปแนวโนมการศึกษาระดับอุดมศึกษา (Trends 
in Higher Education) วา การศึกษาระดับน้ีจะเปนส่ิงจํ าเปนและมีความตองการสูง อัน
เนื่องจากความกาวหนาทางวิทยาการ และเทคโนโลยีการสื่อสาร จึงตองขยายและ
กระจายโอกาสเพ่ิมข้ึนอยางกวางขวาง (Quantitative  Expansion) ตองจัดใหมีความหลาก
หลาย ยืดหยุน (Diversification)  ท้ังโครงสราง  รูปแบบ  หลักสูตร  ระบบการเรียนการสอน มี
คุณภาพ (Quality) มีความเปนนานาชาติ (Internationalization) และมีความสอดคลอง 
(Relevance) กับสภาพความเปนอยูของสังคมภายในประเทศ  สังคมโลก  และเช่ือมโยง
กับโลกของการงาน โดยคํ านึงถึงความจํ ากัดดานงบประมาณและทรัพยากร (UNESCO, 
1995: 7-11)
                      ในการประชุมนานาชาติเรื่อง” Reengineering  of Higher Education  for  
the  21st  Century” จัดโดย SEAMEO  RIHED, SEAMES และ  UNESCO  PROAP  
ประเทศไทย รวมกับ  กระทรวงศึกษาธิการ  ประเทศมาเลเซีย  เม่ือเดือน  กรกฎาคม  
2539  ไดขอสรุปท่ีสํ าคัญวา  การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาจะตองตอบสนองความ
ตองการของพลเมืองของประเทศ  การร้ือปรับระบบอุดมศึกษา (Reengineering) จะตอง
มุงสูเปาหมายสํ าคัญคือ  ความสอดคลอง  การพัฒนาคุณภาพ  และประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการ (Management) เพ่ือใหสามารถพัฒนาศักยภาพของผูเรียนย่ิงข้ึน (ส ํานัก
งานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2540 : 107-108)
                      ในการประชุมระดับโลกวาดวยการอุดมศึกษา  จัดโดยองคการศึกษาวิทยาศาสตร
และวัฒนธรรมแหงสหประชาชาต ิ(UNESCO) ระหวางวันท่ี 5-9 ตุลาคม 2541   ณ  กรุง
ปารีส  ประเทศฝร่ังเศส  ประกอบดวยประเทศสมาชิกจากท่ัวโลก ไดมีการนิยาม (define) 
การอุดมศึกษาใหมซ่ึงครอบคลุมการศึกษา   การฝกอบรม และการฝกวิจัย ในระดับหลัง
มัธยมศึกษา   ท่ีประชุมยังไดสรุปบทเรียนท่ีผานมาวา การอุดมศึกษาเปนปจจัยท่ีสํ าคัญ
อยางย่ิงในการน ํามาซึ่งการเปล่ียนแปลง การเปลี่ยนวิกฤตของนานาประเทศทั่วโลกใน
ชวงปลายคริสตศตวรรษ      ท่ี 20 ใหเปนโอกาสและนํ าความกาวหนามาสูสังคม  นอก
จากนี้ท่ีประชุมไดพิจารณาเห็นวา ความตองการในการศึกษาตอระดับอุดมศึกษามีแนว
โนมเพ่ิมข้ึนอยางมากในชวงเวลาท่ีผานมา โดยจํ านวนของนักศึกษาท่ีเขาเรียนอุดมศึกษา



ไดเพ่ิมข้ึนท่ัวโลกกวา 6 เทา จาก 13 ลานคนในป  2503 เปน 82 ลานคนในป 2538  การ
จัดการอุดมศึกษาจึงตองมีความหลากหลายมากข้ึน เพื่อใหประชาชนทุกคนไดเขาถึงและ
มีโอกาสศึกษาเรียนรูตลอดชีวิต  ท้ังน้ีโดยรัฐตองกํ าหนดมาตรการใหเกิดความรวมมือรวม
ใจระหวางภาครัฐกับภาคเอกชน ระหวางมัธยมศึกษากับอุดมศึกษา ระหวางการศึกษาใน
ระบบกับการศึกษานอกระบบ และระหวางสถาบันอุดมศึกษาทุกระดับ (เกษม วัฒนชัย, 
2542) นอกจากนี้ท่ีประชุมไดมีการรับรองปฏิญญาโลกวาดวยการอุดมศึกษา ส ําหรับ
ศตวรรษท่ี 21 : วิสัยทัศนและการปฏิบัติ และกรอบการด ําเนินงานเพ่ือปรับเปล่ียนและ
พัฒนาอุดมศึกษา ซึ่งมีสาระส ําคัญในประเด็นตาง ๆ ไดแก ความเสมอภาคในการไดรับ
โอกาสทางการศึกษา  การมีสวนรวม  การพัฒนาองคความรู  ความสอดคลองและ    
ทันการ ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ รูปแบบวิธีการในการคัดเลือกนักศึกษา  
นวัตกรรม และบุคลากรอุดมศึกษา  เปนตน

ส ําหรับอุดมศึกษาของไทยไดรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงดาน 
ตาง ๆ จากกระแสโลกาภิวัตนดวยเชนเดียวกัน  ดังจะเห็นไดจากแนวโนมการเปล่ียน
แปลงดานตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึน ไมวาจะเปนการขยายตัวเชิงปริมาณของสถาบันและนักศึกษา
อุดมศึกษาและความตองการศึกษาตอระดับอุดมศึกษาท่ีเพ่ิมข้ึนอยางมากในชวงปลายแผน
พัฒนาฯ ฉบับท่ี 6 เปนตนมา ทํ าใหมีแนวโนมความจํ าเปนท่ีตองพัฒนารูปแบบการจัดอุดม
ศึกษาใหมีความหลากหลายมากข้ึน เพ่ือรองรับความตองการดังกลาว  นอกจากน้ีมีการ
ขยายตัวขององคความรูในอัตราท่ีรวดเร็วและสงผลกระทบตอการกํ าหนดความหมาย
หรือเปาหมายของอุดมศึกษาท่ีตองเปล่ียนไป มีการพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนการ
สอน โดยนํ าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชมากขึ้น ความสัมพันธระหวางสถาบันอุดม
ศึกษากับรัฐไดปรับเปล่ียนไปจากเดิม โดยสถาบันอุดมศึกษาตองการความเปนอิสระใน
การบริหารจัดการมากขึ้น เพื่อคุณภาพและความเปนเลิศของอุดมศึกษา ท้ังน้ีภายใต
สภาพการณท่ีมีความจํ ากัดดานการเงิน  (จรัส  สุวรรณเวลา, 2540 : 8-15)

การเปล่ียนแปลงดังกลาว แมจะมีผลดีในแงการพัฒนาความเจริญใหอุดม
ศึกษาในระดับหน่ึง แตไดกอใหเกิดความออนแอในระบบการบริหารและการจัดการ
อุดมศึกษาอยางตอเนื่อง (จรัส  สุวรรณเวลา, 2540) เนื่องจากไมสามารถปรับเปล่ียน
ไดอยางทันการณ  ประกอบกับในชวงปลายป 2540 เปนตนมา ประเทศไทยไดประสบ
ภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจ ท่ีไดสงผลกระทบถึงการพัฒนาทางดานสังคม การศึกษา และ



วัฒนธรรม ทํ าใหอุดมศึกษาไทยประสบปญหาเร้ือรังจนถึงปจจุบัน จํ าเปนตองไดรับการ
แกไขโดยเร็ว

จากผลการศึกษา  เร่ือง “การศึกษาไทยในยุคโลกาภิวัตน : สูความกาว
หนาและม่ันคงของชาติในศตวรรษหนา”  จัดโดยธนาคารกสิกรไทย เม่ือเดือนมกราคม 
2539 ชี้วาอุดมศึกษาไทยในอนาคตควรจะตองเขามามีบทบาทในการเพิ่มความเขมแข็ง
ใหสังคมไทย โดยสรางขีดความสามารถทั้งในดานการรวมมือและแขงขัน ตลอดจนการ
สรางดุลยภาพระหวางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจกับการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม   โดยอุดมศึกษาไทยจะตองปรับตัวไปสูแนวโนมการขยายโอกาสใหคน
สวนใหญไดเขาถึงการศึกษาในระดับน้ี  และจากสาระส ําคัญของการสนทนาทางวิชาการ  
เร่ือง  “การเผชิญอนาคตของสังคมไทย : บทบาทของการศึกษา”   จัดโดยสํ านักงานคณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาติ ระหวางวันท่ี 13-14 สิงหาคม 2539 ท่ีจังหวัดกาญจนบุรี ได
ขอสรุปถึงบทบาทของ มหาวิทยาลัยไทยในยุคใหมท่ีควรจะเปน วาควรมีลักษณะท่ีเปน
ระบบเปดและสามารถเขาถึงได (open and accessible) เพ่ือสรางความเสมอภาคในโอกาส
ทางการศึกษา  ควรมีหลักสูตรและการเรียนการสอนที่มีความยืดหยุน เพ่ือใหการผลิต
บุคลากรมีความสอดคลอง (relevance) กับความตองการในการพัฒนาประเทศ 
มหาวิทยาลัยควรจะตองมีสวนสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตย เสริมสราง
คุณค า และ เป น ศูนย กลางความ รู ค ว ามคิ ด  มี ระบบบ ริหารและ จัดการ ท่ีมี  
ประสิทธิภาพ (efficiency) มีอิสระในการบริหารเพ่ือนํ าไปสูความเปนเลิศ (excellence) 
มีความเปนนานาชาติ (Internationalization) มหาวิทยาลัยในอนาคตควรตองออกจาก
ระบบราชการ  ภาคเอกชนและชุมชนตองเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา  
(cooperative  approach)

จากการสัมมนาทางวิชาการสูเสนทางการปฏิรูปอุดมศึกษาไทย คร้ังท่ี 4 
เร่ือง ศตวรรษใหมอุดมศึกษาไทย : บทเรียนจากการปฏิรูปอุดมศึกษานานาประเทศ จัดโดย 
ส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ รวมกับธนาคารโลก (World Bank) เม่ือวันท่ี 
4 สิงหาคม 2542 ท่ีประชุมซ่ึงประกอบดวยผูบริหารระดับสูง  อธิการบดี  คณาจารย นัก
ศึกษา  ผูแทนจากหนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังภาครัฐและเอกชน  องคกรระหวางประเทศ 
รวม 440 คน ใหขอเสนอวา ควรจะตองมีการปฏิรูปอุดมศึกษาไทย ท้ังดานการบริหารจัด
การและวิชาการ  โดยจะตองเรงสรางเอกภาพอุดมศึกษาท้ังดานการกํ าหนดนโยบายและ



วางแผน  การกํ าหนดมาตรฐานและระบบการประกันคุณภาพอุดมศึกษา สถาบันอุดม
ศึกษาจะตองมีความอิสระและคลองตัว  มีรูปแบบการจัดการท่ีหลากหลาย เพ่ือตอบสนอง
ความตองการของผูเรียนอยางตอเน่ืองตลอดชีวิต
 การปฏิรูปอุดมศึกษาไทยปรากฏเปนรูปธรรมข้ึนเม่ือรัฐธรรมนูญแหงราช
อาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 81 กํ าหนดใหมีกฎหมายเก่ียวกับการศึกษาแหง
ชาติ ใหปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 
จัดการศึกษาอบรมใหเกิดความรูคูคุณธรรม อันสงผลใหมีการจัดทํ ารางพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติและไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภาแลว เม่ือวันท่ี 1 กรกฎาคม 2542   
กฎหมายการศึกษาดังกลาวมีสาระสํ าคัญท่ีกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงดานอุดมศึกษา
หลายประการ และใหมีการจัดต้ังสํ านักงานปฏิรูปการศึกษาและคณะกรรมการปฏิรูปการ
ศึกษา เพ่ือเสนอการจัดโครงสราง องคกร การแบงสวนงาน การจัดระบบครู คณาจารย 
และบุคลากรทางการศึกษา  ตลอดจนการจัดระบบทรัพยากรและการลงทุนเพือ่การศึกษา 
นับเปนจุดเร่ิมตนสํ าคัญท่ีจะนํ าไปสูการปฏิรูปการศึกษา รวมท้ังอุดมศึกษาไทยอยางเปน
รูปธรรมในชวงเวลาตอจากน้ีไป

ส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ในฐานะหนวยงานจัดทํ า
นโยบายและวางแผนการศึกษาของประเทศ ไดตระหนักถึงความจํ าเปนท่ีจะตองเตรียม
การสรางและพัฒนาองคความรู ตลอดจนจัดทํ าแนวทางการปฏิรูปอุดมศึกษาท่ีสอดคลองกับ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ จึงไดแตงต้ังคณะกรรมการจัดทํ าแนวทางการปฏิรูป
อุดมศึกษาข้ึนเม่ือวันท่ี 5 ตุลาคม 2541  ม ี ศาสตราจารย นพ. เกษม  วัฒนชัย  เปน
ประธานกรรมการ  คณะกรรมการประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิ  อธิการบดี  ผูบริหาร 
คณาจารย และผูแทนจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ รวม 22 คน เพ่ือทํ าหนาท่ีศึกษา  วิเคราะห 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  
ในสวนท่ีเก่ียวของกับอุดมศึกษา วิเคราะหสภาพ ปญหา และแนวโนมความตองการการ
ศึกษาระดับอุดมศึกษา และจัดทํ าขอเสนอแนวทางการปฏิรูปอุดมศึกษาเสนอตอคณะรัฐ
มนตรีและสภาปฏิรูปการศึกษาตอไป

ในการดํ าเนินงานนั้น นอกจากมีการระดมความคิดอยางกวางขวางจาก
กรรมการแลว ยังไดเชิญผูแทนหนวยงานท่ีเก่ียวของเพื่อมาใหขอมูลประกอบการ
พิจารณาในสวนท่ีเก่ียวกับสภาพและปญหาของแตละหนวยงาน ไดแก กระทรวงศึกษา 



ธิการ ทบวงมหาวิทยาลัย และหนวยงานท่ีจัดอุดมศึกษาเฉพาะทางอ่ืน ๆ  มีการศึกษาวิจัย
เก่ียวกับทิศทางการปฏิรูปอุดมศึกษาของประเทศตาง ๆ ไดแก ประเทศอังกฤษ  ญ่ีปุน  
สิงคโปร-มาเลเซีย  ออสเตรเลีย-นิวซีแลนด  รวมท้ังทิศทางอุดมศึกษาในศตวรรษท่ี 21  
จากผลการประชมุระดับโลก โดยนักวิจัยท่ีมีความรูและประสบการณ  นอกจากน้ียังได
จัดทํ ารายงานเชิงแนวคิด (concept paper) ในประเด็นการปฏิรูปรวม 11 ประเด็น ไดแก 
ประเด็นเก่ียวกับรูปแบบ/ประเภทสถาบันอุดมศึกษา  พันธกิจและภารกิจของอุดมศึกษา  
กลไกการสรางปฏิสัมพันธระหวางอุดมศึกษากับการศึกษาระดับอ่ืน ๆ และระบบอ่ืน ๆ 
ของสังคม  การระดมทรัพยากรเพ่ืออุดมศึกษา  การอุดมศึกษาเพ่ือปวงชน  โครงสราง
และการบริหารจัดการอุดมศึกษา  ผูบริหาร คณาจารยและบุคลากรอุดมศึกษา  คุณภาพ
มาตรฐานและการประกันคุณภาพอุดมศึกษา  การเสริมสรางความเขมแข็งในการดํ าเนิน
ภารกิจของสถาบันอุดมศึกษา  บทบาทอุดมศึกษาในการสรางพุทธิปญญา (wisdom) และ
ประเด็นเร่ืองการบริหารจัดการอุดมศึกษาสูการเปล่ียนแปลงตาม พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ 
2542  และไดมีการจัดประชุม สัมมนา เพื่อรับฟงความคิดเห็น และขอเสนอแนะเก่ียวกับ
แนวทางการปฏิรูปอุดมศึกษาไทย  รวมท้ังส้ิน 4 ครั้ง จากน้ันไดมีการสังเคราะหเอกสาร 
รายงานท้ังหมด จัดทํ า “รายงานขอเสนอแนวทางการปฏิรูปอุดมศึกษา” ฉบับน้ี



บทที ่2
สภาพการจัดอุดมศึกษาไทยและปญหาอุปสรรค

จุดมุงหมายการศึกษาแตละระดับ
การศึกษา เปนกระบวนการเรียนรูเพ่ือความเจริญงอกงามของบุคคลและ

สังคม จุดมุงหมายในการจัดการศึกษาแตละระดับมีความแตกตางกัน  โดยแผนการศึกษา
แหงชาติ พุทธศักราช 2535 ไดกํ าหนดวาการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา เปนการ
ศึกษาในลักษณะของการอบรมเล้ียงดูและพัฒนาความพรอมของเด็ก ท้ังทางรางกาย  
จิตใจ สติปญญา อารมณ บุคลิกภาพ และสังคม เพ่ือรับการศึกษาในระดับตอไป
 การศึกษาระดับประถมศึกษา เปนการศึกษาท่ีมุงวางรากฐานเพื่อให 
ผูเรียนไดพัฒนาคุณลักษณะท่ีพึงปรารถนา ท้ังในดานคุณธรรม จริยธรรม ความรู และ
ความสามารถขั้นพื้นฐาน และใหสามารถอานออกเขียนได และค ํานวณได

การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน เปนการศึกษาท่ีมุงสงเสริมใหผูเรียน
ไดพัฒนาคุณธรรม ความรู ความสามารถ และทักษะตอจากระดับประถมศึกษา ให 
ผูเรียนได  คนพบความตองการ  ความสนใจ  และความถนัดของตนเอง ทั้งในดานวิชา
การและวิชาชีพ ตลอดจนมีความสามารถในการประกอบการงานและอาชีพตามควร 
แกวัย ส ําหรับมัธยมศึกษาตอนปลาย มุงสงเสริมใหผูเรียนไดศึกษาตามความถนัดและความ
สนใจ เพ่ือเปนพ้ืนฐานสํ าหรับการศึกษาตอในระดับอุดมศึกษา หรือเพื่อใหเพียงพอแก
การประกอบการงานและอาชีพท่ีตนถนัด ทั้งอาชีพอิสระและรับจาง  รวมท้ังสงเสริมให
ผูเรียนไดพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม และทักษะทางสังคมท่ีจํ าเปน ส ําหรับการประกอบ
การงานและอาชีพ และการอยูรวมกันในสังคมอยางมีความสุข

การศึกษาระดับอุดมศึกษา  ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542 เปนการศึกษาระดับตอจากการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน แบงเปน 2 ระดับ คือ ระดับต่ํ ากวา
ปริญญาและระดับปริญญา มีจุดมุงหมายตามท่ีกํ าหนดในแผนการศึกษาแหงชาติ พุทธ
ศักราช 2535 วา  การศึกษาระดับต่ํ ากวาปริญญา มุงสงเสริมใหผูเรียนไดพัฒนาความรู
และทักษะวิชาชีพในระดับกลาง รวมท้ังมีความสามารถในการริเร่ิมประกอบการ และ
การศึกษาระดับปริญญา ซ่ึงประกอบดวยระดับปริญญาตรีและสูงกวาน้ัน การศึกษาระดับ
ปริญญาตรีมุง     สงเสริมใหผูเรียนไดพัฒนาความรู ความสามารถในสาขาวิชา 



ตาง ๆ ในระดับสูง โดยเฉพาะการประยุกตทฤษฎีไปสูการปฏิบัติ การริเร่ิมการพัฒนาท้ัง
ทางวิชาการและวิชาชีพ  สวนการศึกษาระดับสูงกวาปริญญาตรี มุงสงเสริมใหผูเรียนได
พัฒนาความรูและทักษะในสาขาวิชาการเฉพาะทาง ใหมีความช ํานาญมากย่ิงข้ึน มุงสราง
สรรคความกาวหนาและความเปนเลิศทางวิชาการ โดยเฉพาะการศึกษาคนควา วิจัย และ
พัฒนาองคความรูและเทคโนโลยี

การอุดมศึกษาของไทยไดมีพัฒนาการมาเปนลํ าดับ นับตั้งแตการจัดตั้ง
สถาบันอุดมศึกษาแหงแรกของประเทศ คือ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยในป พ.ศ.2459 และ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและการเมือง มหาวิทยาลัยแพทยศาสตร มหาวิทยาลัย
เกษตรศาสตร และมหาวิทยาลัยศิลปากร ท่ีจัดต้ังในระยะตอมาเพ่ือเปดสอนในสาขาวิชา
เฉพาะทางเพื่อผลิตคนเขารับราชการ

การผลิตกํ าลังคนระดับกลางและระดับสูงมีความจ ําเปนมากขึ้นในยุคของ
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศนับต้ังแตป 2500 เปนตนมา การอุดมศึกษาจึง
มีความหลากหลายท้ังในดานหนวยงานท่ีจัด ประเภทของการจัด รูปแบบและเนื้อหา
สาระของการจัด ทํ าใหเกิดความหลากหลายทางดานคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 
การบริหารและจัดการ ตลอดจนกลุมคนผูรับบริการ ท้ังนี้การอุดมศึกษาไดมุงเพ่ือการ
ผลิตกํ าลังคนเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเปนสํ าคัญ

ในกระแสการเปล่ียนแปลงของโลกยคุโลกาภิวัตน (Globalization) ไดสง
ผลใหเกิดการแขงขันดานเศรษฐกิจการคาอยางรุนแรง หลายฝายตางคาดหวังบทบาทของ
อุดมศึกษาในการพัฒนากํ าลังคนเพ่ือพัฒนาศักยภาพและสมรรถนะในการแขงขัน อุดม
ศึกษาไทยจึงตองปรับเปล่ียนโดยมุงเนนการเตรียมคนเขาสูภาวะการเปล่ียนแปลงในโลก
อนาคต ท้ังในเชิงการตอบสนองในระบบเศรษฐกิจและสังคมของภาครัฐและภาคเอกชน 
บทบาทการจัดอุดมศึกษาจึงมิใชหนาท่ีของรัฐแตฝายเดียว แตเปนหนาท่ีของภาคเอกชน 
องคกรประชาชน ทองถ่ิน และชุมชนท่ีจะตองเขามามีสวนรวมรับผิดชอบตอการอุดม
ศึกษาใหมากขึ้น ขณะเดียวกันผูเรียนเองก็จะตองมีสวนนํ าทรัพยากรมาสูสถาบันอุดม
ศึกษาใหมากข้ึนดวย

กลาวไดวา อุดมศึกษาในปจจุบันและอนาคตมีภารกิจท่ีส ําคัญคือการ
สรางองคความรู และสรางสังคมใหมีพ้ืนฐานแข็งแกรง  ท้ังน้ีอุดมศึกษาจึงตองมีบทบาท
ท้ังในเชิงการตอบสนองและนํ าการพัฒนาดานตาง ๆ



หนวยงานที่จัดอุดมศึกษาและจ ํานวนสถาบัน
การจัดอุดมศึกษาไทยในปจจุบันอยูในความรับผิดชอบของหนวยงานตาง 

ๆ รวมท้ังส้ิน 10 กระทรวง และ 1 หนวยงานอิสระ ไดแก ทบวงมหาวิทยาลัย  กระทรวง
ศึกษาธิการ  กระทรวงกลาโหม  กระทรวงมหาดไทย  กระทรวงสาธารณสุข  กระทรวง
เกษตรและสหกรณ ส ํานักนายกรัฐมนตรี  กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวด
ลอม  กระทรวงคมนาคม  กระทรวงยุติธรรม และสภากาชาดไทย

สถาบันอุดมศึกษาในสังกัดกระทรวงตาง ๆ ดังกลาว มีจํ านวนรวมท้ังส้ิน 
637 สถาบัน (ไมนับวิทยาเขต)  ดังน้ี

1. ทบวงมหาวิทยาลัย  จํ านวน 67 สถาบัน ประกอบดวย
 - สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 20  สถาบัน

- สถาบันอุดมศึกษาจํ ากัดรับ     18  สถาบัน
 - สถาบันอุดมศึกษาไมจํ ากัดรับ   2  สถาบัน

- สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในกํ ากับ   4  สถาบัน
- สถาบันอุดมศึกษาเอกชน 43  สถาบัน

2. กระทรวงศกึษาธิการ   จํ านวน 489  สถาบัน ประกอบดวย
 - สถาบันราชภัฏ จํ านวน            36  สถาบัน

- สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล            1 สถาบัน  (15 คณะ
            35 วิทยาเขต)

-วิทยาลัยพลศึกษา (กรมพลศึกษา)            17  สถาบัน
-วิทยาลัยของรัฐสังกัดกรมอาชีวศึกษา  (วิทยาลัยเทคนิค วิทยาลัย
  เกษตรและเทคโนโลยี  วิทยาลัยพณิชยการ และสถาบัน       

              เทคโนโลยี  ปทุมวัน)                       193  สถาบัน
 -วิทยาลัยสังกัดกรมศิลปากร (วิทยาลัยนาฎศิลป วิทยาลัยชางศิลป
                                      และสถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป)            15  สถาบัน

- มหาวิทยาลัยสงฆ             2  สถาบัน
- วิทยาลัยอาชีวศึกษาของเอกชน (สช.)        225  สถาบัน

3. กระทรวงอ่ืน ๆ ที่จัดอุดมศึกษาเฉพาะทาง ไดแก



 3.1 กระทรวงกลาโหม  จํ านวน  24  สถาบัน ประกอบดวย
- วิทยาลัยการทัพบก     1  สถาบัน
- วิทยาลัยการทัพเรือ     1  สถาบัน
- วิทยาลัยการทัพอากาศ     1  สถาบัน
- วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร (วปอ.)   1  สถาบัน
- โรงเรียนเสนาธิการทหารบก      1  สถาบัน
- โรงเรียนเสนาธิการทหารเรือ      1  สถาบัน
- โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ     1  สถาบัน

 - โรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลา     1  สถาบัน
- โรงเรียนนายเรืออากาศ     1  สถาบัน
- โรงเรียนนายเรือ     1  สถาบัน
- วิทยาลัยพยาบาลกองทัพบก     1  สถาบัน
- วิทยาลัยพยาบาลกองทัพเรือ                 1  สถาบัน
- วิทยาลัยพยาบาลกองทัพอากาศ     1  สถาบัน
- วิทยาลัยแพทยศาสตรพระมงกุฏเกลา   1  สถาบัน
- โรงเรียนทหารส่ือสาร     1  สถาบัน
- โรงเรียนเสนารักษ     1  สถาบัน

 - โรงเรียนจาอากาศ     1  สถาบัน
- โรงเรียนแผนท่ี     1  สถาบัน

 - โรงเรียนชุมพลทหารเรือ     1  สถาบัน
- โรงเรียนทหารราบ     1  สถาบัน
- โรงเรียนทหารสรรพาวุธ     1  สถาบัน
- โรงเรียนทหารมา     1  สถาบัน
- โรงเรียนทหารปนใหญ     1  สถาบัน
- โรงเรียนทหารชาง     1  สถาบัน

3.2 กระทรวงสาธารณสุข  จํ านวน  43 สถาบัน ประกอบดวย
 - วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนน ี   35  สถาบัน

- วิทยาลัยการสาธารณสุขสิรินทร     7  สถาบัน



- วิทยาลัยเทคโนโลยีทางการแพทย
                                              และสาธารณสุข                                  1  สถาบัน
 3.3 กระทรวงเกษตรและสหกรณ   จํ านวน 2 สถาบัน  ไดแก
  - วิทยาลัยการชลประทาน          1  สถาบัน

- วิทยาลัยเทคนิคการสัตวแพทย       1  สถาบัน
 3.4  ส ํานักนายกรัฐมนตรี (ส ํานักงานตํ ารวจแหงชาต)ิ     
        จํ านวน 2 สถาบัน ประกอบดวย
 - โรงเรียนนายรอยตํ ารวจ         1  สถาบัน

- วิทยาลัยพยาบาลตํ ารวจ         1  สถาบัน
3.5  กระทรวงมหาดไทย (กรุงเทพมหานคร)  จํ านวน 2 สถาบัน   

ไดแก
- วิทยาลัยพยาบาลเก้ือการุณย (กทม.)    1  สถาบัน

 - วิทยาลัยแพทยศาสตร  กรุงเทพมหานคร
                                                   (กทม.)                     1  สถาบัน
 3.6 กระทรวงคมนาคม   จํ านวน 4 สถาบัน  ไดแก
 - สถาบันการบินพลเรือนในประเทศ     1  สถาบัน
 - ศูนยการฝกพาณิชยนาวี     1  สถาบัน
 - โรงเรียนอุตุนิยมวิทยา     1  สถาบัน

- โรงเรียนวิศวกรรมรถไฟ     1  สถาบัน
3.7  กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม   

       1 สถาบัน ไดแก
 - สถานศึกษาเคมีปฏิบัติ    1  สถาบัน
 3.8 กระทรวงยติุธรรม  จํ านวน 1 สถาบัน  ไดแก

- โรงเรียนเนติบัณฑิตไทย    1  สถาบัน
 3.9  สภากาชาดไทย  จํ านวน  2  สถาบัน  ไดแก
 - วิทยาลัยพยาบาลสภากาชาดไทย      1  สถาบัน

- โรงเรียนรังสีเทคนิค   1  สถาบัน



 นอกจากน้ี ยังมีสถาบันอุดมศึกษาระหวางประเทศ 1 สถาบัน ได
แก  สถาบันเทคโนโลยีแหงเอเซีย  (AIT)  ซ่ึงเปนสถาบันนานาชาติท่ีไดรับงบประมาณ
อุดหนุนจากรัฐบาลไทย โดยผานสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ

สภาพการจัดอุดมศึกษาแตละหนวยงาน
 1.  ทบวงมหาวิทยาลัย
 ทบวงมหาวิทยาลัย จัดอุดมศึกษาในระดับปริญญาเปนสวนใหญ 
ในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ท้ังระบบจํ ากัดรับและไมจํ ากัดรับ   สถาบันของรัฐในกํ ากับ  
และในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน การจัดอุดมศึกษาระดับตํ ่ากวาปริญญามีเปนสวนนอย
ในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐบางแหง  ไดแก  สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนคร
เหนือ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช เปนตน  และในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 2-3 
แหง  อยางไรก็ตามการรับนักศึกษาระดับต่ํ ากวาปริญญาในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนใน
ปจจุบันไดหยุดรับแลว

จ ํานวนนักศึกษาท้ังหมด สังกัดทบวงมหาวิทยาลัย ทั้งภาครัฐและเอกชน 
ในป 2542  มีจํ านวนท้ังส้ิน 1,026,910 คน  จํ าแนกเปนนักศึกษาระดับต่ํ ากวาปริญญา 
2,238 คน หรือรอยละ 0.22 และนักศึกษาระดับปริญญา จํ านวน 1,024,672 คน หรือรอย
ละ 99.78  ในจํ านวนนี ้เปนนักศึกษาในสถาบันจํ ากัดรับของรัฐ 271,427 คน หรือรอยละ 
26.43          นักศึกษาในสถาบันไมจํ ากัดรับ 556,691 คน หรือรอยละ 54.21 สถาบันอุดม
ศึกษาในกํ ากับรัฐบาล 7,049 คน หรือรอยละ 0.69 และสถาบันเอกชน 191,743 คน หรือ
รอยละ 18.67      (ดูตารางท่ี 1)



ตารางท่ี 1 จ ํานวนนักศึกษาท้ังหมดระดับอุดมศึกษา สังกัดทบวงมหาวิทยาลัย ป 2542
                                                                                                                 หนวย : คน
                                      รวม        ส.จ ํากัดรับ(รัฐ)     ส.ไมจ ํากัดรับ      ส.ในกํ ากับ     ส.
เอกชน
  รวมท้ังหมด            1,026,910          271,427             556,691               7,049          
191,743
 1.ต่ํ ากวาปริญญา      2,238              2,238        -             -                    
-
 2.ระดับปริญญา           1,024,672          269,189             556,691               7,049          
191,743
  - ปริญญาตรี    941,533          201,189             551,440               6,843          
182,061
  - ประกาศนียบัตรบัณฑิต     1,914              1,847                      67         -                    
-
  - ปริญญาโท      78,836            63,894                 5,184                  155 
9,603
  - ปริญญาเอก          2,389              2,259           -                       51                   
79

      ท่ีมา : ขอมูลการศึกษาแหงชาติ ปการศึกษา 2542, สกศ.

2. กระทรวงศกึษาธิการ
 การจัดอุดมศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ จํ าแนกไดดังนี้
 2.1 ระดับต่ํ ากวาปริญญา   หรือระดับอนุปริญญาและเทียบเทา จัดการ
เรียนการสอนในวิทยาลัยหรือสถาบันสังกัดหนวยงานตาง ๆ ไดแก

1) สถาบันราชภัฏ  จัดอุดมศึกษาระดับต่ํ ากวาปริญญาในสาขาวิชา
ตาง ๆ ไดแก สาขาการศึกษา สาขาวิชาวิทยาศาสตร และสาขาวิชาศิลปศาสตร ท้ังหลัก
สูตรปกติและหลักสูตร กศ.บป. ในสถาบันราชภัฏท่ัวประเทศ



 2) กรมอาชีวศึกษา  จัดอุดมศึกษาระดับต่ํ ากวาปริญญาหลักสูตร 
ปวส. และปวท. ใชเวลาศึกษา 2 ปตอจากมัธยมศึกษาตอนปลาย ในสถาบันสังกัดกรมอา
ชีวศึกษา ไดแก วิทยาลัยเทคนิค  วิทยาลัยเกษตรกรรมและเทคโนโลยี  และวิทยาลัย
พณิชยการ  ในสาขาวิชาตาง ๆ รวม 5 สาขา ไดแก  ชางอุตสาหกรรม  พณิชยกรรม  ศิลป
กรรม  เกษตรกรรม และคหกรรม
 3) สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล   จัดการศึกษาระดับต่ํ ากวา
ปริญญา หลักสูตร ปวส. ในวิทยาเขตตาง ๆ 35 แหง  ท้ังในสวนกลางและสวนภูมิภาค  
ในสาขาวิชาชีพตาง ๆ  5 สาขา เชนเดียวกับขอ 2)
 4) กรมศลิปากร   จัดอุดมศึกษาระดับต่ํ ากวาปริญญา หลักสูตร 
ปวส.  สาขานาฏศิลปและดุริยางค ในวิทยาลัยนาฏศิลป  และสาขาศิลปกรรมในวิทยาลัย
ชางศิลป
 5) กรมพลศึกษา   จัดอุดมศึกษาต่ํ ากวาปริญญา หลักสูตร
ประกาศนียบัตรวิชาการศึกษาช้ันสูง  (ป.กศ. สูงดานพลศึกษา และสุขศึกษา) และหลัก
สูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง (ปวส.) ในวิทยาลัยชุมชนในวิทยาลัยพลศึกษา รวม 9 
หลักสูตร เชน บริหารธุรกิจ  คอมพิวเตอร  ธุรกิจทองเท่ียวและการโรงแรม  วารสารและ
การประชาสัมพันธ  เทคโนโลยีการยาง  เปนตน

 6) ส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน (สช.)  จัดอุดมศึกษา
ระดับต่ํ ากวาปริญญา หลักสูตร ปวท.  และ ปวส. ใน 5 สาขาวิชา ในสถาบันอาชีวศึกษาเอก
ชนท้ังในสวนกลางและสวนภูมิภาค

2.2 ระดับปริญญา   จัดในสถาบันตาง ๆ ในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 
ดังน้ี
 1) สถาบันราชภัฏ   จัดอุดมศึกษาระดับปริญญาตรีและปริญญาโท
ในสาขาวิชาการศึกษา ศิลปศาสตร และวิทยาศาสตร  ในสถาบันราชภัฏ 36 แหง ท้ังใน
สวนกลางและสวนภูมิภาค   นอกจากน้ี สถาบันราชภัฏยังจัดการศึกษาระดับปริญญาตรี 
หลักสูตร กศ.บป. ส ําหรับบุคลากรประจํ าการเพื่อพัฒนาทักษะความรูส ําหรับผูท่ีทํ างาน
แลว โดยมีผูรับบริการจํ านวนมาก และเปดสอนนอกเวลาราชการ
 2) สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล   จัดการศึกษาระดับปริญญาตรี 
หลักสูตร 2 ปและ 4 ป ในสาขาวิชาชีพโดยตรง และสายคร ู ในสาขาวิชาตาง ๆ คือ 



วิศวกรรมศาสตร  ครุศาสตรอุตสาหกรรม  เกษตรศาสตร  บริหารธุรกิจ  คหกรรมศาสตร  
สถาปตยกรรมศาสตร  ศิลปกรรม นาฏศิลปและดุริยางค วิทยาศาสตร  ศิลปศาสตร  และ
ศึกษาศาสตร   โดยจัดการเรียนการสอนในคณะวิชารวม  15 คณะ และวิทยาเขตตาง ๆ 
ในสวนกลางและภูมิภาค  นอกจากน้ี สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล ยังรับนักศึกษาระดับ
ปริญญาตรี ภาคสมทบและภาคพิเศษในคณะและวิทยาเขตตาง ๆ ดวย
 3) กรมอาชีวศึกษา จัดการศึกษาระดับปริญญาตรีหลักสูตร
ประกาศนียบัตรครูเทคนิคช้ันสูง  (ปทส.) ในวิทยาลัยสังกัดกรมอาชีวศึกษา และจัดการ
ศึกษาระดับปริญญาตรีดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในสถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน
 4) กรมพลศกึษา   จัดการศึกษาระดับปริญญาตรี  โดยสมทบกับ
สถาบันราชภัฏ ใน 3 หลักสูตร คือ วท.บ.  วิทยาศาสตรการกีฬา  (การฝกและการจัดการ
กีฬา)  วท.บ วิทยาศาสตรสุขภาพ  (การสงเสริมสุขภาพเด็ก)  และ ศศ.บ. นิเทศศาสตร (ส่ือสาร
การกีฬา)
 5) กรมศลิปากร   ตามพระราชบัญญัติสถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป     
พ.ศ.2540 กรมศิลปากรจัดการศึกษาระดับปริญญาในสาขาวิชาตาง ๆ ใน 6 คณะวิชาคือ 
คณะศิลปวิจิตร คณะศิลปนาฎดุริยางค คณะศิลปศึกษา คณะศิลปประยุกต คณะศิลป
เทคโนโลยี และคณะศิลปวิทยา  ซ่ึงแตเดิมน้ันกรมศิลปากรเปนสถาบันสมทบกับสถาบัน
เทคโนโลยีราชมงคลในการจัดการเรียนการสอนระดับปริญญาตรี สาขานาฏศิลปและ
ดุริยางค
 6) มหาวิทยาลัยสงฆ
 6.1 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย   เปน
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในกํ ากับ  ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย พ.ศ. 2540 จัดการศึกษาระดับปริญญาตรี รวม 15 สาขาวิชา ใน 4 คณะ คือ คณะ
พุทธศาสตร  คณะครุศาสตร  คณะมนุษยศาสตร  และคณะสังคมศาสตร และระดับ
บัณฑิตศึกษาใน 3 สาขาวิชา คือ สาขาวิชาพระพุทธศาสนา  ปรัชญา และธรรมนิเทศ ใน
มหาวิทยาลัย (กทม.) และวิทยาเขตในสวนภูมิภาค จํ านวน 10 แหง รวมท้ังวิทยาลัยสงฆ
ท่ีเปนศูนยการศึกษาอีก    5 แหง
 6.2 มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย   เปนสถาบันอุดม
ศึกษาของรัฐในกํ ากับ ตาม พ.ร.บ. มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย พ.ศ. 2540 จัดการ



ศึกษาระดบัปริญญาตรี ในสาขาวิชาตาง ๆ รวม 12 สาขา ใน 3 คณะ คือ คณะศาสนาและ
ปรัชญา  คณะมนุษยศาสตร  และคณะศึกษาศาสตร และระดับปริญญาโท สาขาพุทธ
ศาสตรศึกษา และพุทธศาสนาและปรัชญา ในคณะศาสนาและปรัชญา  ในมหาวิทยาลัยท่ี
กรุงเทพมหานคร และวิทยาเขตในสวนภูมิภาค 7 แหง
 จ ํานวนนักศึกษา   นักศึกษาระดับปริญญาและต่ํ ากวาปริญญาในสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการ ในป 2542 มีจํ านวนท้ังส้ิน 581,430 คน เปนนักศึกษาระดับต่ํ ากวา
ปริญญาจํ านวน 388,380 คน หรือรอยละ 66.80 และระดับปริญญาจํ านวน 193,050 คน 
หรือรอยละ 33.20 ในจํ านวนน้ีเปนนักศึกษาระดับปริญญาตรี จํ านวน 192,491 คน และ
ระดับปริญญาโทจํ านวน 559 คน (ดูตาราง 2)
 นักศึกษาระดับต่ํ ากวาปริญญา สวนใหญเปนนักศึกษาในสังกัดส ํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาเอกชน (สช.) โดยมีจํ านวนถึง 157,445 คน หรือรอยละ 40.54  
ของนักศึกษาระดบัต่ํ ากวาปริญญาท้ังหมด  รองลงมาเปนนักศึกษาของกรมอาชีวศึกษา 
รอยละ 39.07 สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล รอยละ 12.39 ท่ีเหลือเปนนักศึกษาสังกัดกรม
พลศึกษา  สถาบันราชภัฏ และกรมศิลปากร ตามลํ าดับ
 นักศึกษาระดับปริญญา  เปนนักศึกษาของสถาบันราชภัฏมากท่ีสุด คือ 
149,337 คน (ปริญญาตรี 149,129 คน และปริญญาโท 208 คน) หรือรอยละ 77.36  ของ 
นักศึกษาระดับปริญญาท้ังหมด  รองลงมาเปนนักศึกษาของสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 
25,949 คน หรือรอยละ 13.44  และนักศึกษาของมหาวิทยาลัยสงฆท้ัง 2 แหง ตามลํ าดับ
 นอกจากนี้ กระทรวงศึกษาธิการ โดยสถาบันราชภัฏไดจัดการเรียนการ
สอนหลักสูตร กศ.บป. ส ําหรับบุคลากรประจํ าการ หรือผูท่ีทํ างานแลวเพื่อพัฒนาคุณ
ภาพชีวิตและทักษะในการทํ างาน  โดยมีจํ านวนนักศึกษา กศ.บป. ระดับปริญญาตรี ในป 
2542 จํ านวน ประมาณ 180,000 คน และระดับตํ ่ากวาปริญญาประมาณ 54,000 คน  รวม
ท้ังส้ินประมาณ 234,400 คน  หรือคิดเปนรอยละ 40.31 ของนักศึกษาสังกัดกระทรวง
ศึกษาธิการท้ังหมด

ส ําหรับสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล มีนักศึกษาภาคสมทบในระดับ
ปริญญาตรีท่ีรับปละประมาณ 3,000 คน หรือประมาณรอยละ 11.56 ของนักศึกษาท่ีรับ
ท้ังหมดในแตละปดวย



ตารางที่ 2     จํ านวนนักศึกษาท้ังหมดระดับอุดมศึกษา สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ป 
2542
หนวย : คน

รวม ส.
ราชภัฏ

ส.ราช
มงคล

กรม
อาชีวฯ

กรมพล
ศึกษา

กรมศิล
ปากร

สช. ม. มหา
จุฬาฯ

ม.มหาม
กุฏฯ

รวมทั้งหมด* 581,430 161,443 74,074 155,079 22,369 1,234 157,445 7,511 2,275
1.ตํ ่ากวา
ปริญญา

388,380 12,106 48,125 151,755 18,095 854 157,445 - -

2.ระดับปริญญา 193,050 149,337 25,949 3,324 4,274 380 - 7,511 2,275
2.1 ปริญญา
ตรี

192,491 149,129 25,949 3,324 4,274 380 - 7,218 2,217

2.2 ปริญญาโท 559 208 - - - - - 293 58

ท่ีมา : ขอมูลการศึกษาแหงชาติ ป 2542,  สกศ.
           หมายเหตุ  :  *  ไมรวมนักศึกษา กศ.บป.

 สรุป : จํ านวนนักศึกษาสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยและกระทรวงศึกษา 
ธิการ   นับไดวาเปนนักศึกษาอุดมศึกษาสวนใหญของประเทศ  โดยในป 2542 มีจํ านวน
นักศึกษาท้ัง 2 สังกัดดังกลาวรวมท้ังส้ิน 1,608,340 คน หรือคิดเปนรอยละ 20 ของ
ประชากรกลุมอายุ 18-24 ป ในจํ านวนนี้เปนนักศึกษาระดับต่ํ ากวาปริญญาจํ านวน 
390,618 คน หรือรอยละ 24.29 และนักศึกษาระดับปริญญาจํ านวน 1,217,722 คน หรือ
รอยละ 75.71 เปนนักศึกษาสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย คิดเปนสัดสวนรอยละ 63.85 และ
สังกัดกระทรวงศึกษาธิการรอยละ 36.15    (ดังตารางท่ี 3)

ตารางที่ 3   จํ านวนนักศึกษาท้ังหมดระดับอุดมศึกษา สังกัดทบวงมหาวิทยาลัยและ
กระทรวง ศึกษาธิการ ป 2542  
         หนวย : คน

     รวม  ทบวงมหาวิทยาลัย        กระทรวงศกึษาธิการ



รวมท้ังหมด            1,608,340           1,026,910        581,430
1. ต่ํ ากวาปริญญา         390,618       2,238        388,380
2. ระดับปริญญา        1,217,722 1,024,672                    193,050

3. กระทรวงอ่ืน ๆ
นอกจากกระทรวงศึกษาธิการและทบวงมหาวิทยาลัยท่ีจัดอุดมศึกษาแลว 

ยังมีหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีจัดอุดมศึกษาในลักษณะเฉพาะทาง เพ่ือผลิตกํ าลังคนตามความ
ตองการของแตละหนวยงานอีก 8 กระทรวง และ 1 หนวยงาน ไดแก กระทรวงกลาโหม 
กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวง
คมนาคม กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม กระทรวงยุติธรรม ส ํานัก
นายกรัฐมนตรี  และ          สภากาชาดไทย โดยจัดท้ังหลักสูตรระดับต่ํ ากวาปริญญาและ
ระดับปริญญา ดังน้ี

3.1 กระทรวงกลาโหม
กระทรวงกลาโหมจัดอุดมศึกษาเพื่อผลิตบุคลากรเขาสูกองทัพโดยตรง

เปนหลัก ในรูปของขาราชการทหารเหลาตาง ๆ ท้ังนายทหารสัญญาบัตรและนายทหาร
ประทวน โดยกระทรวงกลาโหมไดจัดต้ังสถานศึกษาข้ึนดํ าเนินการ ท้ังในสวนของกอง
บัญชาการทหารสูงสุด กองทัพบก กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ โดยในระดับปริญญา
ตรีสาย professional รับผูจบมัธยมศึกษา (ม.4) เขาศึกษาในโรงเรียนเตรียมทหาร เพื่อ
ศึกษาตอยังโรงเรียนนายรอย (4 เหลา) ส ําหรับในระดับท่ีสูงกวาปริญญาตรี เปนหลักสูตร
ของสถาบันวิชาการทหารช้ันสูง   ซ่ึงประกอบดวยวิทยาลัยการทัพบก วิทยาลัยการทัพ
เรือ วิทยาลัยการทัพอากาศ และโรงเรียนเสนาธิการทหาร ซึ่งสอนหลักสูตรศิลป 
ศาสตรมหาบัณฑติ (การทหาร) และหลักสูตรอ่ืน ๆ ส ําหรับนายทหารระดับสูง

ในสวนของกองบัญชาการทหารสูงสุด ยังมีการจัดการศึกษาของวิทยาลัย
ปองกันราชอาณาจักร (วปอ.) ซ่ึงรับท้ังพลเรือน ทหาร และภาคเอกชน และหลักสูตร 
M.B.A.  (สมทบกับมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร)  เพื่อพัฒนาความรูความสามารถดานการ
บริหารจัดการใหกับนายทหาร

นอกจากน้ีกระทรวงกลาโหมยังผลิตบุคลากรสายอาชีพ (Vacational) ท้ัง
ระดับปริญญาและต่ํ ากวาปริญญาไดแก การผลิตแพทยและพยาบาลสํ าหรับกองทัพ ใน



วิทยาลัยแพทยศาสตรพระมงกุฏเกลา และวิทยาลัยพยาบาลท้ัง 3 เหลาทัพ ผลิตนายทหาร
ชางในโรงเรียนชางฝมือทหาร โรงเรียนจาอากาศ เปนตน ซ่ึงในระยะหลังนอกจากผลิต
ตามความ  ตองการของเหลาทัพแลว ยังมุงตอบสนองความตองการของตลาดแรงงาน
ดวย

3.2 กระทรวงสาธารณสุข
ในปจจุบันสถาบันบรมราชชนก กระทรวงสาธารณสุขจัดการศึกษาใน

หลักสูตร 3 กลุม ไดแก หลักสูตรกลุมพยาบาล หลักสูตรกลุมสาธารณสุข และหลักสูตร
กลุมวิทยา-ศาสตรการแพทย ท้ังในระดับปริญญาตรีและระดับต่ํ ากวาปริญญา ในสถาบัน
การศึกษาในสังกัดจํ านวน 43 แหง ไดแก วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนน ี วิทยาลัยสา
ธารณสุขสิรินธร และวิทยาลัยเทคโนโลยีทางการแพทยและสาธารณสุขกาญจนภิเษก 
โดยจัดการศึกษาระดับปริญญาสมทบกับมหาวิทยาลัยหลายแหง  เชน วิทยาลัยพยาบาล
พุทธชินราช สมทบจัดกับมหาวิทยาลัยนเรศวร  เปนตน

3.3 กระทรวงมหาดไทย : กรุงเทพมหานคร
กระทรวงมหาดไทยจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาเพื่อผลิตบุคลากรตาม

ความตองการของหนวยงานไดแก การผลิตแพทยและพยาบาลในวิทยาลัยแพทยศาสตร
กรุงเทพมหานคร และวิทยาลัยพยาบาลในสังกัด ท้ังในระดับปริญญาและต่ํ ากวาปริญญา 
ท้ังวิทยาลัยแพทยศาสตรและวิทยาลัยพยาบาลเปนสถาบันสมทบของมหาวิทยาลัยมหิดล  
นอกจากน้ี  ยังผลิตบุคลากรหลักสูตรชางไฟฟา  ในโรงเรียนชางการไฟฟาสวนภูมิภาค

3.4 กระทรวงคมนาคม
ปจจุบันผลิตบุคลากรในสถาบันการศึกษาในสังกัดท้ังระดับต่ํ ากวา

ปริญญาและปริญญา  เชน โรงเรียนอุตุนิยมวิทยา เปนตน การจัดหลักสูตรในระดับ
ปริญญาไมสามารถประสาทปริญญาไดแมจะรับผูสํ าเร็จช้ัน ม.6  เชน หลักสูตรนักเรียน
เดินเรือพาณิชยของศูนยฝกพาณิชยนาวี ซึ่งตองเขาเปนสถาบันสมทบกับมหาวิทยาลัย
บูรพา หลักสูตรชางอากาศยาน ชางซอมบํ ารุงเครืองส่ือสารการบิน ของสถาบันการบิน
พลเรือนเปนสถาบันสมทบกับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี

3.5 ส ํานักนายกรัฐมนตรี  :  ส ํานักงานตํ ารวจแหงชาติ



จัดการศึกษาเฉพาะทางเพื่อผลิตนายตํ ารวจชั้นสัญญาบัตรในโรงเรียน       
นายรอยตํ ารวจ ซึ่งสามารถประสาทปริญญาไดเอง และผลิตพยาบาลระดบัปริญญาใน
วิทยาลัยพยาบาลตํ ารวจ ซ่ึงเปนสถาบันสมทบกับจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

3.6 กระทรวงวิทยาศาสตร  เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม ปจจุบัน
กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม จัดการศึกษาระดับอนุปริญญา สาขา
เคมีปฏิบัติ ผูสํ าเร็จการศึกษาไดรับอนุปริญญาโดยเปนสถาบันสมทบกับจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย

3.7 กระทรวงเกษตรและสหกรณ
จัดการศึกษาระดับปริญญาในวิทยาลัยการชลประทาน โดยเปนสถาบัน

สมทบของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร เพื่อผลิตวิศวกรดานการชลประทานใหแก
กระทรวงเกษตรและสหกรณ และจัดการศึกษาในวิทยาลัยเทคนิคการสัตวแพทยระดับ
ปริญญา โดยสมทบกับมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร เชนกัน

3.8 สภากาชาดไทย
สภากาชาดไทยเปนสภาการกุศลอาสาสงเคราะห ตาม พ.ร.บ. วาดวยสภา

กาชาดไทย พุทธศักราช 2461 ปจจุบันมีสถานศึกษาท่ีผลิตบุคลากรทางการพยาบาล 2     
หลักสูตร คือ หลักสูตรพยาบาลศาสตรบัณฑิต (สมทบกับจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย) และ  
หลักสูตรผูชวยพยาบาล นอกจากนี้ยังจัดการศึกษาระดับอนุปริญญาในโรงเรียนรังสี
เทคนิค

โดยสรุปการจัดการศึกษาเฉพาะทางของแตละหนวยงานดังกลาวมีการจัด
ท้ังหลักสูตรในระดับปริญญา และตํ่ ากวาปริญญา  จํ านวนนักศึกษาจากสถาบันตาง ๆ ดัง
กลาวมีจํ านวนประมาณ 35,000 คน (ดูตารางท่ี 4) การดํ าเนินงานผลิตกํ าลังคนดังกลาว
นอกจากผลิตเพ่ือสนองความตองการเฉพาะของแตละสถาบัน/หนวยงานแลว ในปจจุบัน
ไดมีการผลิตเพ่ือสนองความตองการของตลาดแรงงานภายนอกดวย

ตารางที่ 4 จ ํานวนนักศึกษาระดับอุดมศึกษาของสถาบันเฉพาะทาง ปการศกึษา 2541
หนวย : คน

หนวยงาน ปริญญาตรี อนุปริญญา ตํ ่ากวาปริญญา รวม



(สูงกวา ม.ปลาย)
1. กระทรวงกลาโหม 3,303 2,538 69 5,910
2. กระทรวงมหาดไทย 931 - 40 971
3. ส ํานักนายกรัฐมนตรี 1,595 - 2,616 4,211
4. กระทรวงคมนาคม 819 214 326 1,359
5. กระทรวงสาธารณสุข 16,086 5,592 - 21,678
6. กระทรวงวิทยาศาสตรฯ - 117 - 117
7. กระทรวงเกษตรและสหกรณ 413 - - 413
8. สภากาชาดไทย 778 56 - 834
                รวม 23,925 8,517 3,051 35,493

หมายเหต ุ: ไมรวมขอมูลของกระทรวงยุติธรรม
ท่ีมา   :  อํ าพล  จินดาวัฒนะ. การศึกษาเฉพาะกิจเฉพาะกลุม. ส ํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ, 2541

สรุปสถานภาพการจัดอุดมศึกษาไทยในแตละระดับ
เมื่อจํ าแนกสถานภาพการจัดอุดมศึกษาไทยในแตละระดับ พบวามี

ลักษณะการจัดในสถานศึกษาตาง ๆ ดังน้ี
1. ระดับต่ํ ากวาปริญญา  จัดการเรียนการสอนในวิทยาลัยหรือสถาบัน ซึ่ง

สวนใหญอยูภายใตสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ไดแก กรมอาชีวศึกษา สถาบันเทคโนโลยี
ราชมงคล กรมพลศึกษา กรมศิลปากร ส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน มีระยะ
เวลาศึกษาประมาณ 2 ป

2. ระดับปริญญา   จัดการเรียนการสอนในสถาบันอุดมศึกษาท้ังของรัฐ
และเอกชน ซ่ึงสวนใหญสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย รวมท้ังในสถาบันสังกัดกระทรวง
ศึกษาธิการ ไดแก สถาบันราชภัฏ สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล มหาวิทยาลัยสงฆ 
สถาบันบัณฑิต      พัฒนศิลป  สถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน มีระยะเวลาศึกษาประมาณ 2 



ป ส ําหรับหลักสูตรตอเน่ืองซ่ึงรับผูจบอนุปริญญาหรือ ปวส. และ 4-6 ป ส ําหรับผูจบ
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา

จํ านวนนักศึกษาในแตละระดับของสถานศึกษาตาง ๆ มีสัดสวนดังน้ี (ดูตารางท่ี 5)

ตารางที่ 5    สัดสวนนักศึกษาระดับอุดมศึกษาสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยและกระทรวง
                  ศึกษาธิการ ป 2542
หนวย : รอยละ

ตํ่ ากวาปริญญา ปริญญา
1. ทบวงมหาวิทยาลัย 0.22 99.78
2. สถาบันราชภัฏ 7.50 92.50
3. สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 64.97 35.03
4. กรมอาชีวศึกษา 97.86 2.14
5. กรมพลศึกษา 80.89 19.11
6. กรมศิลปากร 69.21 30.79
7. สช. 100 -
8. ม. มหาจุฬาฯ - 100
9. ม. มหามกุฏ - 100

การจัดโปรแกรมการศึกษาระดับอุดมศึกษา

การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา สามารถแบงออกไดเปน 3 สาย 
(program) ตามโครงสรางการเรียกช่ือปริญญาท่ีทบวงมหาวิทยาลัยกํ าหนด ดังน้ี

ม.ปลายอาชีพ/สามัญ

ปริญญา

ตํ ่ากวาปริญญา

Technology Prog.

ม.ปลายสายสามัญ

ปริญญาตรี

Professional. Prog.

ประกาศนียบัตรบัณฑิตชั้นสูง

ประกาศนียบัตรบัณฑิต.

ม.ปลายสายสามัญ

ปริญญาตรี

ปริญญาโท

ปริญญาเอก

Academic Prog.



1. สายวิชาการ (Academic Program)  รับผูท่ีจบมัธยมศึกษาตอนปลาย
สายสามัญ เขาศึกษาตอต้ังแตระดับปริญญาตรี  ปริญญาโท และปริญญาเอก มีจุดเนนใน
การผลิตนักวิชาการ  นักวิจัย ต้ังแตระดับกลางขึ้นไปถึงระดับสูง    ไดแก  หลักสูตร
ปริญญาวิทยาศาสตรบัณฑิต และศิลปศาสตรบัณฑิตในสถาบันอุดมศึกษาตาง ๆ

2. สายวิชาชีพ (Professional Program) รับผูจบมัธยมศึกษาตอนปลายสาย
สามัญเขาศึกษาในระดับปริญญาตรี เนนการสรางผูเชี่ยวชาญเฉพาะดาน  การศึกษาใน
ระดับสูงกวาปริญญาตรีในสายนี้ เปนการศึกษาระดับประกาศนียบัตรบัณฑิตและ
ประกาศนียบัตรบัณฑิตช้ันสูง (Graduate Diploma) ในสาขาเฉพาะทาง เชน  สาขาวิชา
ดานแพทย วิทยา-ศาสตรสุขภาพ สาขาสาธารณสุขศาสตร  หลักสูตรเนติบัณฑิต  หลัก
สูตรของทหาร  ตํ ารวจ  เปนตน

3. สายเทคโนโลยี (Technology Program) รับผูท่ีจบมัธยมศึกษาตอน
ปลายสายอาชีพหรือสายสามัญ เขาศึกษาตอระดับอนุปริญญาหรือปริญญาตรี เนนการ
ผลิต Technician หรือ Professional  Technician  และ Technologist

อยางไรก็ตามในทางปฎิบัติสายวิชาการและวิชาชีพยังมีความคาบเก่ียวกันอยู
เชน   สังคมศาสตรบางสาขาเปนท้ังวิชาการและวิชาชีพ เชน นักกฎหมาย นักสังคม
ศาสตร เปนตน

บทวิเคราะหสถานภาพอุดมศึกษาไทย



การจัดอุดมศึกษาไทยซึ่งไดพัฒนาการมาโดยลํ าดับ และมีการจัดอยาง
หลากหลายดังไดกลาวแลวน้ัน อาจวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาสและภาวะที่คุกคาม
อุดมศึกษาไทยได ดังน้ี

1. จุดแข็ง (Strength)
1.1 มีสถาบันอุดมศึกษาอยูเปนจํ านวนมากกวา 635 แหง กระจายอยูท่ัวทุก

ภาคของประเทศ ท่ีใหโอกาสทางการศึกษาระดับอุดมศึกษาแกประชากรของประเทศรวมถึง
กวา 1.6 ลานคน  หรือประมาณรอยละ 20 ของประชากรกลุมอายุ 18-24 ป (ป 2542)

1.2 สถาบันอุดมศึกษาท่ีมีเปนจํ านวนมาก แบงแยกการบริหารจัดการในหนวย
งานตาง ๆ รวมท้ังส้ิน 10 กระทรวง และ 1 หนวยงานอิสระ ทํ าใหมีความหลากหลายในรูป
แบบและการจัดหลักสูตรการเรียนการสอน ท้ังท่ีเปนสถาบันเฉพาะทาง เชน สถาบันอุดม
ศึกษาสังกัดกระทรวงกลาโหม   กระทรวงสาธารณสุข    กระทรวงมหาดไทย  เปนตน    และ
สถาบันอุดมศึกษาในลักษณะสหวิทยาการ ในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ และทบวง
มหาวิทยาลัย ท้ังท่ีเปนสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ  เอกชน  สถาบันในระบบจํ ากัดรับ และ
สถาบันอุดมศึกษาไมจํ ากัดรับ รวมท้ังรูปแบบท่ีใชเทคโนโลยีสารสนเทศ เชน วิทยาเขตสาร
สนเทศ  การศึกษาทางไกล  เปนตน

1.3 ภาคเอกชนมีศักยภาพท่ีจะรวมพัฒนาอุดมศึกษา เห็นไดจากอัตราการ
ขยายตัวของสถาบันอุดมศึกษาและนักศึกษาเอกชนท่ีเปนไปอยางรวดเร็ว จาก 27 แหงใน
ป 2530 เปน 41 แหงในป 2541  และจ ํานวนนักศึกษาเพ่ิมจาก 99,913 คนในป 2530 เปน 
316,156 คน ในชวงเดียวกัน

1.4 สถาบันอุดมศึกษาจํ านวนมากมีศักยภาพท่ีจะพัฒนาสูความเปนเลิศ
และเปนสากล เห็นไดจากการเปดขยายหลักสูตรนานาชาติและหลักสูตรรวมกับตาง
ประเทศท่ีมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนเปนลํ าดับจากปลายแผนฯ 6 รวมท้ังการดํ าเนินโครงการความ
รวมมือกับตางประเทศท้ังในระดับทวิภาคีและพหุพาคีในรูปแบบท่ีหลากหลายข้ึน มีการ
จัดต้ังศูนยแหงความเปนเลิศดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี โดยการรวมตัวของสถาบัน
อุดมศึกษาเปน consortium  และสถาบันเฉพาะทางอื่น ๆ เชน สถาบันอัญมณี เปนตน

2. จุดออน  (Weakness)



2.1 อุดมศึกษาไทยไมสามารถทํ าหนาท่ีกลไกระดับมันสมองของประเทศ
ตาม  บทบาทหนาท่ีไดเทาท่ีควร แมแตการวิเคราะห เตือนภัยลวงหนา และชี้แนะแนวทาง
ท่ีควรใหแกประเทศและประชาชนไทยในภาวะวิกฤต  อุดมศึกษาจึงไมอาจหลีกเล่ียง
ความรับผิดชอบตอปญหาของประเทศท่ีเกิดข้ึนในปจจุบันได

2.2 อุดมศึกษาไทยประสบปญหาวิกฤตดานคุณภาพ   จากการจัดการเรียน
การสอนที่เนนเนื้อหาวิชามากกวาการสอนใหผูเรียนรูจักคิดอยางมีวิจารณญาณ (critical 
thinking)  คิดสรางสรรค  (creative thinking)  โดยเฉพาะในระยะหลัง (ชวงแผนฯ 6 
และแผนฯ 7) ท่ีมีการเพิ่มปริมาณการผลิตบัณฑิตเพื่อใหทันกับความตองการของ
ประเทศ ทํ าใหคุณภาพการศึกษาลดลง  บัณฑิตมีความเขมแข็งทางวิชาการตํ ่ากวามาตร
ฐานสากล และขาดคุณลักษณะที่จ ําเปนหลายประการ เชน ความอดทน   ซ่ือสัตย  คุณ
ธรรม  จริยธรรม   เปนตน

2.3 มีระบบบริหารท่ีดอยประสิทธิภาพ  ท้ังระบบบริหารวิชาการ  ระบบ
บริหารการเงิน และระบบบริหารบุคคล ทํ าใหขาดความคลองตัวท่ีจะพัฒนาใหทันตอ
ความเปล่ียนแปลงของวิทยาการและตอบสนองตอความจํ าเปนของประเทศ ท้ังน้ี สวน
หนึ่งเปนผลจากการบริหารจัดการภายใตกรอบของราชการท่ีไมสอดคลองกับสภาพการ
พัฒนาวิชาการของสถาบันอุดมศึกษาสูความเปนเลิศ

2.4 การจัดอุดมศึกษาซ่ึงอยูในความรับผิดชอบของหลายกระทรวง แมจะ
มีผลดีในแงกอใหเกิดความหลากหลายและการแขงขันเพื่อพัฒนาคุณภาพ แตเน่ืองจาก
ขาดกลไกการประสานการด ําเนินงานระหวางหนวยงานตาง ๆ ท่ีมีประสิทธิภาพ ทํ าใหไมมี
เอกภาพในการกํ าหนดนโยบาย และมาตรฐานอุดมศึกษา เกิดความซ้ํ าซอนในการดํ าเนิน
งานและการจัดหลักสูตรการเรียนการสอน หลายหนวยงานตางมุงขยายการจัดการศึกษา
ในสวนท่ีตนรับผิดชอบ โดยมิไดค ํานึงถึงสภาพโดยรวมของประเทศและการประสานการ
ใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด ทํ าใหการใชทรัพยากรเปนไปอยางไมมีประสิทธิ
ภาพ

2.5 มีปญหาในการสรางความเสมอภาคและการกระจายโอกาสทางการ
ศึกษาระดับอุดมศึกษา ท่ียังไมเปนธรรมแกกลุมประชากรผูดอยฐานะทางเศรษฐกิจและ
สังคม  และมีภูมิลํ าเนาในสวนภูมิภาค จากการประเมินผลแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ 
ฉบับท่ี 7 ระดับ



อุดมศึกษา พบวา สถาบันอุดมศึกษาสวนใหญยังคงกระจุกตัวอยูในกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑลเปนสวนใหญ โดยเฉพาะสถาบันอุดมศึกษาสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย ท่ีมีสัด
สวนสถาบันอุดมศึกษาในกรุงเทพฯ ในป 2539 ถึงรอยละ 43.7 และภาคกลางรอยละ 
23.9  สวนกระทรวงศึกษาธิการมีสถาบันอุดมศึกษาต้ังอยูในภาคใตและภาคกลางมากท่ี
สุดคือประมาณรอยละ 23 เทากัน
 หากเปรียบเทียบจํ านวนสถาบันอุดมศึกษาในภาคตาง ๆ กับประชากรก
ลุมอายุ 18-21 ป จะเห็นภาพความแตกตางของการกระจายของสถาบันอุดมศึกษาอยาง
ชัดเจน โดยเฉพาะในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีสัดสวนดังกลาว (19,098 คน : สถาบัน) 
แตกตางกับกรุงเทพมหานครถึงหกเทาตัว (3,313 คน : สถาบัน)  นอกจากน้ี นักศึกษาท่ีมี
โอกาสเขาศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาสวนใหญหรือรอยละ 24.73 (ป 2537) เปนผูท่ีมีภูมิ
ลํ าเนาอยูในกรุงเทพมหานคร และสวนใหญหรือรอยละ 47.14 (ป 2537) เปนผูมีบิดา
มารดาหรือผูปกครองประกอบอาชีพคาขาย เปนเจาของกิจการและรับราชการหรือ
พนักงานรัฐวิสาหกิจ

2.6 สถาบันอุดมศึกษาท่ีมีจํ านวนมากตางมุงเนนภารกิจการจัดการเรียน
การสอนเปนสวนใหญเหมือนกัน และละเลยภารกิจการวิจัยและสรางองคความรูเพ่ือการ
พัฒนาประเทศ ประกอบกับการท่ีไดรับงบประมาณสนับสนุนการวิจัยในอัตราสวนท่ีต่ํ า
มาก เพียงประมาณรอยละ 5 ของงบประมาณอุดมศึกษา และขาดแรงจูงใจในการทํ าวิจัย 
ทํ าใหไมสามารถพัฒนางานวิจัยในสถาบันอุดมศึกษาไดเทาท่ีควร  นอกจากน้ียังไม
สามารถผลิตบัณฑิตศึกษาเพ่ือเปนกํ าลังการผลิตผลงานวิจัยไดตามเปาหมาย

2.7  การผลิตกํ าลังคนไมสอดคลองและทันการณกับปริมาณความตองการ
และการเปล่ียนแปลง โดยเฉพาะในสาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และในการเตรียมผลิต
กํ าลังคนยังขาดการศึกษาขอมูลความตองการกํ าลังคนจากการวิจัยของหนวยงานตาง ๆ เพ่ือ
ประกอบการกํ าหนดนโยบายและวางแผนกํ าลังคนอยางพอเพียง

2.8 เกิดปญหาการขาดแคลนอาจารยในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอก
ชน โดยเฉพาะอาจารยในกลุมสาขาวิชาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี วิทยาศาสตรพ้ืนฐาน 
ไดแก คณิตศาสตร  เคมี  ฟสิกส ทํ าใหไมสามารถผลิตบัณฑิตและพัฒนาคุณภาพอุดม
ศึกษาไดตามเปาหมาย จากขอมูลในป 2536-2538 พบวา สาขาขาดแคลน 17 สาขาตาม



มติคณะรัฐมนตรี   มีอัตราวางท่ีไมสามารถหาอาจารยมาบรรจุไดถึงปละเกือบ 2,000 
อัตรา

2.9 ความรวมมือระหวางสถาบันอุดมศึกษากับสถานประกอบการ หรือ
หนวยงานภาครัฐและเอกชนอื่น ๆ ในการพัฒนา และยกระดับคุณภาพแรงงาน รวมท้ัง
การวิจัยยังทํ าไดจํ ากัด   นอกจากน้ี แมรัฐจะมีนโยบายสงเสริมภาคเอกชนใหเขามารวมจัด
การศึกษา แตรัฐมิไดด ําเนินงานตามนโยบายท่ีกํ าหนดจนกอใหเกิดความสับสนและสง
ผลกระทบตอภาคเอกชน

2.10 ดานการรับภาระคาใชจายอุดมศึกษาปรากฎวายังมีความเหล่ือมล้ํ าหรือ
ความไมสมดุลระหวางตนทุนอุดมศึกษาท่ีนักศึกษาตองจาย กับผลประโยชนหรือผลตอบ
แทนท่ี นักศึกษาไดรับ จากการประเมินผลแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ฉบับท่ี 7 ระดับอุดม
ศึกษา     พบวาตนทุนทุกสวนท่ีเก็บจากนักศึกษามีสัดสวนเพียงรอยละ 4 ของตนทุนด ําเนิน
การท้ังหมด   เพ่ือจัดการอุดมศึกษา แสดงถึงความไมสัมฤทธ์ิผลในการระดมทุนเพ่ือการจัด
อุดมศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ

3. โอกาส (Opportunity)
3.1 มีความพยายามกระจายโอกาสทางการศึกษาระดับอุดมศึกษาใหกวาง

ขวางและเทาเทียมมากขึ้น โดยนอกจากกํ าหนดเปนนโยบายและมาตรการต้ังแตแผน
พัฒนาการศึกษาแหงชาติ ฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2520-2524) จนถึงปจจุบันแลว ไดมีการด ําเนิน
การอยางเปนรูปธรรมมากขึ้นเปนลํ าดับ ไมวาจะเปนการรับนักศึกษาโดยวิธีการให
โควตาภูมิภาคและโควตาพิเศษอื่น ๆ ในสัดสวนสูงขึ้น  การปรับปรุงระบบและวิธีการ
คัดเลือกนักศึกษารวมโดยทบวงมหาวิทยาลัย ท่ีใชคะแนนผลการเรียนระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลาย เพ่ือเปดโอกาสใหกับนักเรียนท่ีเรียนดีในโรงเรียนตาง ๆ ท้ังในสวนกลางและภูมิ
ภาค มีโอกาสไดรับการคัดเลือกเพิ่มมากขึ้น  การพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาใน
ลักษณะวิทยาเขตสารสนเทศ (IT Campus) ซ่ึงคณะรัฐมนตรีไดอนุมัติในหลักการให
ด ําเนินงานจํ านวน 31 แหง ท่ัวประเทศ เพ่ือกระจายโอกาสอุดมศึกษาใหกวางขวางครอบ
คลุมย่ิงข้ึน  ตลอดจนการจัดต้ังกองทุนเงินกูยืมเพ่ือการศึกษาข้ึนเปนคร้ังแรกในป 2539  
โดยรัฐบาลไดอนุมัติงบประมาณจํ านวน 3,000 ลานบาท เพ่ือใหผูเรียนต้ังแตระดับมัธยม
ศึกษาถึงอุดมศึกษาในสถาบันการศึกษาสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย และกระทรวงศึกษา 



ธิการ กูยืมเพ่ือเปนคาใชจายในการศึกษา นับวาเปนมาตรการท่ีจะชวยเหลือผูดอยฐานะ
ทางเศรษฐกิจและสังคมอยางเปนรูปธรรม ท่ีนาจะสงผลใหผูดอยโอกาสไดมีโอกาสเขา
ศึกษาและส ําเร็จการศึกษาระดับอุดมศึกษามากข้ึน

3.2 สถาบันอุดมศึกษาท่ีต้ังใหม โดยเฉพาะในชวงแผนฯ 7 (พ.ศ. 2535-
2539) สวนใหญมีสถานท่ีต้ังอยูในสวนภูมิภาคเกือบท้ังส้ิน ไดแก การจัดต้ังมหาวิทยาลัย
ของรัฐ 3 แหง ใน 3 จังหวัด คือนครศรีธรรมราช มหาสารคาม และสงขลา  สถาบันอุดม
ศึกษาเอกชน 10 แหงใน 7 จังหวัด ไดแก เพชรบุรี  อุบลราชธานี  พระนครศรีอยุธยา  
เชียงใหม  ปทุมธานี  พิษณุโลก  และกรุงเทพฯ  สถาบันราชภัฏ 2 แหง ในจังหวัด
นครพนม และศรีสะเกษ และสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล มีการขยายวิทยาเขตจํ านวน 
10 แหง ซ่ึงรับนักศึกษาแลว 5 แหง คือ ในวิทยาเขตเชียงราย  สกลนคร  สุพรรณบุรี 
นครปฐม และนครศรีธรรมราช และอีก 5 แหงยังไมไดรับนักศึกษา คือ วิทยาเขตทักษิณ 
(ปตตานี) อุบลราชธานี หนองบัวลํ าภ ู ปราจีนบุรี และนครพนม  นับวาเปนการเปด
โอกาสใหกับประชาชนในสวนภูมิภาคอยางกวางขวางข้ึน

3.3  มีการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษาท่ีไมใช
ระเบียบราชการหรือท่ีเรียกวามหาวิทยาลัยในกํ ากับ เพื่อใหมีความอิสระ คลองตัว และ
เอ้ือตอการดํ าเนินภารกิจของสถาบันอุดมศึกษาในอันท่ีจะพัฒนาสูความเปนเลิศ  โดยจัด
ต้ังมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี ในป 2535 และไดมีการจัดตั้งเพิ่มขึ้นในระยะตอมา 
จนในปจจุบันมีสถาบันอุดมศึกษาท่ีมีรูปแบบการบริหารจัดการในลักษณะเชนนี้เพิ่มขึ้น
เปนจํ านวนถึง 6 แหง ไดแก มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี จ.นครราชสีมา มหาวิทยาลัย
วลัยลักษณ      จ.นครศรีธรรมราช   มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง จ.เชียงราย  มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณ  ราชวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย และมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี กรุงเทพมหานคร ส ําหรับมหาวิทยาลัยแหงหลังน้ี เปน
การปรับเปล่ียนสถานภาพจากสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัดเปนสถาบันอุดมศึกษา
ของรัฐในกํ ากับ

นอกจากน้ีตามเง่ือนไขการขอรับความชวยเหลือดานการเงินจากธนาคาร
พัฒนาเอเซีย (Asian Development Bank : ADB) รัฐบาลไทยตองสนับสนุนให
มหาวิทยาลัยของรัฐท้ังหมดออกนอกระบบราชการภายในป 2545  จึงนับเปนโอกาสอัน



ดีท่ีจะไดมีการพัฒนาระบบบริหารจัดการอุดมศึกษาใหมีความคลองตัว และมีประสิทธิ
ภาพโดยเร็ว

3.4 มีการพัฒนาระบบและกลไกการประกันคุณภาพการศึกษาระดับอุดม
ศึกษา เพ่ือเปนกลไกในการรักษาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษา   
ท้ังในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยและกระทรวงศึกษาธิการ  ตั้งแตชวงแผนฯ 7 (พ.ศ.2535-
2539) เปนตนมา สถาบันอุดมศึกษาหลายแหงมีความต่ืนตัวในการจัดระบบและกลไก
การประกันคุณภาพภายในสถาบันอยางหลากหลาย ตลอดจนมีการเร่ิมด ําเนินการใหมี
การตรวจสอบจากองคกรภายนอกดวย

3.5 มีการจัดต้ังองคกรเพ่ือสงเสริมและพัฒนาขีดความสามารถงานวิจัยท่ีมีการ
บริหารจัดการโดยอิสระและคลองตัวไมเปนราชการ ไดแก ส ํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช.)  ส ํานกงานกองทุนสนับสนุนวิจัย (สกว.) เทคโนธานี   สถาบัน
วิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.) เปนตน  หนวยงานเหลาน้ีมีการจัดสรรทุนอุดหนุนวิจัยใน
หลายสาขาวิชา เพ่ือสรางองคความรูท่ีจํ าเปนในการพัฒนาประเทศ นับเปนโอกาสท่ีดีท่ีจะ
พัฒนางานวิจัยของสถาบันอุดมศึกษา

3.6 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 กํ าหนดใหมี
กฎหมายการศึกษาแหงชาติ ใหมีการปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลองกับความเปล่ียน
แปลงทางเศรษฐกิจและสังคม ใหการสนับสนุนเอกชนและองคกรตาง ๆ มีสวนรวมจัด
การศึกษาอยางหลากหลาย รวมท้ังใหมีการศึกษาคนควา วิจัย พัฒนาวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีเพ่ือการพัฒนาประเทศ

3.7นโยบายรัฐบาลในปจจุบันไดใหความสํ าคัญดานการพัฒนาอุดมศึกษา
โดยกํ าหนดเปนนโยบายรัฐบาลหลายประการ ไดแก การสงเสริมสถาบันอุดมศึกษาของ
รัฐท่ีมีความพรอมใหสามารถด ําเนินการอยางอิสระ ใหกระจายโอกาสทางการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาไปยังสวนภูมิภาค  ใหมีการจัดระบบอุดมศึกษาเปน 3 ระบบ ท่ีมีจุดเนน
แตกตางกัน เปนตน     นอกจากน้ี แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2540 - 
2544) กํ าหนดเปาหมายสํ าคัญประการหน่ึง ใหมีการจัดโครงสรางการบริหารระบบอุดม
ศึกษาใหม ใหสถาบันอุดมศึกษามีระบบบริหารจัดการภายในเฉพาะสถาบันท่ีเปนอิสระ 
เปนตน นับวาเปนโอกาสท่ีจะพัฒนาอุดมศึกษาใหมีคุณภาพและประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน



3.8 สังคมเห็นความส ําคัญของการศึกษามากข้ึน ภาคเอกชนและกลุมองค
กรเอกชนใหความสนใจจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาการศึกษาและอุดมศึกษา โดยเฉพาะใน
ชวงแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ฉบับท่ี 7

3.9 ความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยีสารสนเทศ มีสวนชวยเสริมสราง
และสนับสนุนการพัฒนาดานการศึกษาและอุดมศึกษา ไมวาจะเปนดานการบริหารจัด
การ การเรียนการสอน การประเมินผล การพัฒนาความรูความสามารถของบุคลากร 
เปนตน

4.  ภาวะคุกคาม (Threat)
4.1 สภาพวิกฤตทางเศรษฐกิจของประเทศ ท่ีสงผลกระทบตอการพัฒนา

ดานสังคม การศึกษาและอุดมศึกษา ไมวาจะเปนการถูกปรับลดงบประมาณการศึกษา
เปนคร้ังแรก ปญหาเศรษฐกิจของผูปกครอง  ท่ีสงผลกระทบตอบุตรหลานท่ีกํ าลังศึกษา
ในสถาบันอุดมศึกษาและปญหาการวางงานของผูสํ าเร็จการศึกษา

4.2 จากการที่มีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลบอยคร้ัง ทํ าใหนโยบายบริหาร
เปล่ียนแปลงและไมตอเน่ือง  นอกจากน้ี ผูบริหารบางคนบางสมัยไมใหความสนใจดาน
การศึกษาและอุดมศึกษาเทาท่ีควร ทํ าใหการดํ าเนินงานพัฒนาอุดมศึกษาของประเทศ
ไทยไมอาจเจริญกาวหนาทัดเทียมนานาประเทศได

4.3 การผลักดันใหมีการจัดต้ังสถาบันอุดมศึกษาเพ่ิมข้ึนในบางจังหวัดโดย
มิไดค ํานึงถึงความจํ าเปนและความเหมาะสมในภาพรวมของประเทศ  ท้ังในดานการ
กระจายโอกาสอยางเปนธรรมและเสมอภาค ความซ้ํ าซอน และประสิทธิภาพการใช
ทรัพยากร หรือการเพ่ิมปริมาณการรับนักศึกษาท่ีเกินศักยภาพของสถาบัน นับเปนภาวะ
ท่ีคุกคามอุดมศึกษาไทยอยางตอเน่ือง

4.4 ผลกระทบจากนโยบายการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 12 ป ตามท่ีกํ าหนดใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 43 ท่ีกํ าหนดวา “บุคคล
ยอมมีสิทธิเสมอกันในการไดรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไมนอยกวา 12 ป ท่ีรัฐจะตองจัดให
อยางท่ัวถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย”  นับเปนแรงผลักดันใหสถาบันอุดมศึกษา
ตองเรงหามาตรการรองรับกระแสความตองการเขาศึกษาระดับอุดมศึกษาของผูสํ าเร็จช้ัน
มัธยมศึกษาตอนปลาย  ท่ีคาดวาจะมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนมากกวาปจจุบันถึงกวา 2 เทาตัว



                      กระแสการปฏิรูปอุดมศึกษาท่ีเกิดข้ึนในประเทศตาง ๆ ท่ัวโลก นอกจาก
เปนผลจากความเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วท้ังดานเศรษฐกิจ การเมือง สังคม เทคโนโลยี
และวัฒนธรรมจากกระแสโลกาภิวัตน (Globalization) แลว ปจจัยสํ าคัญท่ีเปนแรงผลัก
ดันใหมีการปฏิรูปอุดมศึกษาท่ัวโลกยังเกิดจากสาเหตุท่ีส ําคัญ ไดแก การขยายตัวของ
ปริมาณ       นักศึกษา และความตองการศึกษาตอระดับอุดมศึกษาท่ีเพ่ิมข้ึนมาก ความ
เจริญกาวหนาดานเทคโนโลยีสารสนเทศ ความคาดหวังของสังคมท่ีมีตออุดมศึกษาใน
ฐานะกลไกส ําคัญในการพัฒนาศักยภาพทรัพยากรมนุษยเพ่ือแขงขันกับนานาชาติ ปญหา
คุณภาพของผูสํ าเร็จการศึกษาท่ีไมสอดคลองกับความตองการของผูจางงาน และสภาพ
ความจํ ากัดดานงบประมาณจากภาวะถดถอยทางเศรษฐกิจ เปนตน

ส ําหรับอุดมศึกษาไทยนอกจากจะไดรับผลกระทบท้ังทางตรงและทาง
ออมจากการเปล่ียนแปลงยุคสมัยโลก ความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยี และสภาพการ
แขงขันอยางรุนแรงของประชาคมโลกแลว อุดมศึกษาไทยยังตองเผชิญกับกระแสกดดัน
ภายในประเทศและปญหาภายในตัวเอง ไมวาจะเปนการท่ีอุดมศึกษาไมสามารถจัดให
สอดคลองตามความตองการของผูเรียน และไมกระจายโอกาสอยางกวางขวางและเปน
ธรรม เท า ท่ีควร  สถาบันอุดมศึกษาไทยสวนใหญมีการ จัด ต้ังกระ จุกอยู ใน
กรุงเทพมหานครและเมืองใหญ ไมกระจายไปยังสวนภูมิภาคอยางกวางขวางท่ัวถึง เทา
เทียม ผูไดรับโอกาสการศึกษาระดับอุดมศึกษาสวนใหญเปนผูท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจ
และสังคมดี และมีภูมิลํ าเนาในกรุงเทพมหานคร รวมท้ังปญหาดานคุณภาพ และประ
สิทธิภาพท่ีตางก็เปนปญหาวิกฤตและเร้ือรัง (ส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 
2541)

สาเหตุของปญหาดังกลาวสวนหน่ึงเกิดจากปจจัยภายนอกท่ีสงผลกระทบ
ตออุดมศึกษา ไดแก การเปลี่ยนแปลงรัฐบาลบอยคร้ัง ทํ าใหนโยบายของรัฐดานการ
ศึกษา รวมถึงอุดมศึกษามีการปรับเปล่ียนบอย บางคร้ังไมสอดคลองกับแผนพัฒนาการ
ศึกษา ซ่ึงกํ าหนดนโยบายและมาตรการการพัฒนาในระยะเวลา 5 ป  สงผลใหการแก
ปญหาหรือการพัฒนาอุดมศึกษาไมตอเน่ือง  รวมท้ังนโยบายท่ีดีไมไดมีการนํ าไปปฏิบัติ  
นอกจากน้ี หลายรัฐบาล   มิไดใหความส ําคัญดานการศึกษาและอุดมศึกษาเทาท่ีควร  ท้ัง
นี้สวนหนึ่งเนื่องจากขาดนักการเมืองท่ีมีความสนใจและมีวิสัยทัศนดานการศึกษาและ

บทที ่3
แรงผลักดันที่ตองปฏิรูปอุดมศึกษา



อุดมศึกษา  กฎหมายท่ีเก่ียวของหลายฉบับลาสมัยเน่ืองจากมิไดมีการปรับเปล่ียนใหเหมาะ
สมตามกาลเวลา กฎหมายท่ีรองรับการจัดการศึกษาของแตละหนวยงานมีความแตกตาง
กัน บางสถาบันมีกฎหมายรองรับ โดยเฉพาะบางสถาบันไมมี ทํ าใหเกิดการขัดแยงและ
ซํ ้าซอน  การดํ าเนินงานไมสอดคลองกับนโยบายและแผนในภาพรวม  สงผลกระทบตอ
ความเจริญเติบโตของสถาบันอุดมศึกษา   นอกจากน้ี มีสาเหตุจากการลงทุนดานการ
ศึกษาและอุดมศึกษาของรัฐท่ีต่ํ ามาตลอดทุกแผนฯ  โดยการลงทุนดานอุดมศึกษาในชวง
แผนฯ 1- แผนฯ 7 มีสัดสวนอยูระหวางรอยละ 0.24 - 0.58 ของ GNP  โดยเฉพาะในชวง
แผนฯ 7 ท่ีมีอัตราการเพ่ิมของการลงทุนอยูในระดับต่ํ ามาก  กับท้ังยังมีโครงการพัฒนาท่ี
สอดคลองกับแผนฯ  และไดรับการบรรจุไวในแผนฯ แลว แตไมไดรับงบประมาณ  
เปนตน   ปญหาจากการบริหารจัดการอุดมศึกษาของรัฐท่ียังรวมอํ านาจไวท่ีสวนกลาง
ภายใตระบบราชการท่ีเขมงวด  โดยเฉพาะสถาบันอุดมศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิ
การ ซ่ึงไมเอ้ือตอการพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาสูความเปนเลิศทางวิชาการตามแนวทางและ
เปาหมายของสถาบันช้ันสูงได (สุธรรม  อารีกุล, 2540)

ปญหาท่ีอุดมศึกษาไทยเผชิญอยูอีกสวนหนึ่งเปนปญหาอันเกิดจากสภาพ   
แวดลอมภายนอกท่ีเปล่ียนแปลงไปและมีผลกระทบตอการปรับตัวของอุดมศึกษา โดย
เฉพาะปญหาแนวโนมจํ านวนนักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายท่ีจะเพิ่มขึ้นอยางมากใน
อนาคต จากนโยบายการขยายการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของประเทศ ซ่ึงจะเปนแรงผลักดันให
เกิดการขยายตัวของสถาบันอุดมศึกษา จํ าเปนท่ีจะตองมีการเตรียมการเพ่ือรองรับจํ านวน
ผูท่ีตองการจะเขาศึกษาในอนาคตท้ังในดานปริมาณและคุณภาพ  โดยการศึกษาหารูป
แบบการจัดอุดมศึกษาท่ีจะสามารถสนองความตองการของผูเรียนไดอยางหลากหลาย 
เปนรูปแบบท่ีเอ้ือตอการพัฒนาอุดมศึกษาใหมีคุณภาพ ประสิทธิภาพ และความเสมอ
ภาค สอดคลองกับความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยี ความตองการกํ าลังคนเพื่อการ
พัฒนาประเทศ และความตองการองคความรูและเทคโนโลยีเพ่ือการแขงขันบนเวทีโลก

แรงผลักดันท่ีทํ าใหเกิดกระแสการปฏิรูปอุดมศึกษาไทยอยางตอเนื่องท้ัง
ในสวนท่ีเปนปจจัยภายนอกและภายใน อาจสรุปไดดังน้ี

1. ปจจัยภายนอก



1.1 กระแสโลกาภิวัตน (Globalization) ไดสงผลใหเกิดการเปล่ียนแปลง
ดานตาง ๆ ไมวาจะเปนดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง วัฒนธรรม มีการจัดระเบียบ
เศรษฐกิจการคาโลกใหม เกิดการรวมตัวของกลุมประเทศคูแขงทางการคา   จัดต้ังเขต
การคาระหวางประเทศ  เชน APEC   NAFTA   AFTA  มีมาตรการใหมในการกีดกันทาง
การคา เกิดการโยกยายฐานการผลิตและแรงงาน เพื่อเสริมสรางความเขมแข็งในการแขง
ขันในเวทีโลกของแตละประเทศ การเปล่ียนแปลงดังกลาวไดสงผลใหเกิดความตองการ
กํ าลังคนระดับสูง ที่มีความรูความสามารถเพิ่มขึ้น และมีความตองการการศึกษาท้ังใน
และนอกระบบมากขึ้น รวมท้ังการพัฒนาขีดความสามารถในดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี ปจจัยตาง ๆ ดังกลาวลวนสงผลกระทบตอการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาท่ี
ตองปรับเปล่ียนใหทันการณ เพื่อรักษาขีดความสามารถและพัฒนาศักยภาพของก ําลังคน
ในการแขงขันกับนานาประเทศ

ท้ังน้ี จากขอมูลการจัดอันดับความสามารถในการแขงขันของประเทศ
ตาง ๆ ท่ัวโลก โดยสถาบัน IMD ในรายงาน The World Competitiveness Yearbook ป 
2540  2541 และ 2542  ซ่ึงมีการจัดอันดับความสามารถในการแขงขันรวม 8 ดาน คือ
ดานเศรษฐกิจภายในประเทศ  ดานความเปนนานาชาต ิ ดานรัฐบาล  ดานการเงินการคลัง  
ดานโครงสรางพื้นฐาน  ดานการจัดการ  ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และดาน
ประชากร  เม่ือเปรียบเทียบกับประเทศตาง ๆ พบวา อันดับโดยรวมของประเทศไทยซ่ึง
อยูในอันดับท่ี 29, 39 และ 34 ตามลํ าดับ  ต่ํ ากวาประเทศในภูมิภาคเอเซียดวยกัน ไมวาจะ
เปนสิงคโปร  ฮองกง  ไตหวัน  ญ่ีปุน  มาเลเซีย  จีน  ฟลิปปนส    ยกเวนอินโดนีเซีย ท่ีมี
อันดับต่ํ ากวาไทยทุกป  และเกาหลีท่ีมีอันดับต่ํ ากวาไทยในป 2542   อยางไรก็ตาม เม่ือ
พิจารณาการจัดอันดับในแตละดาน พบวาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ดานการจัด
การ  ดานความเปนนานาชาต ิ และดานการเงินการคลัง ประเทศไทยถูกจัดอันดับต่ํ าลง
มาก แสดงถึงศักยภาพในการพัฒนาดานตาง ๆ ดังกลาวของไทยท่ีตกต่ํ าลง  จํ าเปนตอง
ด ําเนินการเสริมสรางศักยภาพการพัฒนาโดยเร็ว  การทรัพยากรมนุษยนับวาเปนกลไก
หน่ึงท่ีสํ าคัญในการเพ่ิมศักยภาพของประเทศดังกลาว
    1 . 2  ความก าวหนาดานเทคโนโลยีสารสนเทศ  ( Information 
Technology) และวิทยาการคอมพิวเตอรท่ีทํ าใหมนุษยสามารถยนระยะทางและเวลาใน
การสื่อสาร ไดถูกน ํามาใชเปนเคร่ืองมือในการปรับเปล่ียนกระบวนการ ระบบและวิธี



การทางการศึกษา การถายทอดขอมูลและองคความรูท่ีเกิดขึ้นในรูปแบบและกระบวน
การท่ีแตกตางจากเดิม สงผลใหอุดมศึกษาจะตองปรับเปล่ียนท้ังกระบวนการเรียนการ
สอน เปาหมายและวิธีการสอน  รวมท้ังตองมุงเนนการสรางนิสัยใฝรู การเรียนรูดวยตน
เอง (Self-Study) ท้ังน้ีเพ่ือใหสามารถกาวทันการขยายตัวขององคความรู ที่พัฒนาขึ้น
อยางไมหยุดย้ังควบคูกับความเจริญกาวหนาทางวิทยาการ

1.3 ความจ ํากัดของทรัพยากร  จากสภาวะตกต่ํ าทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ การท่ีภาวะเศรษฐกิจของประเทศชะลอตัวลงอยางรวดเร็ว จากรอยละ 8.7 ในป 
2538 เหลือรอยละ 5.5 ในป 2539   -0.4 ในป 2540  -8.0 ในป 2541 และ 0.9 ในป 2542 
จนเกิดปญหาวิกฤติท้ังประเทศ ในชวงปลายป 2540 เปนตนมาน้ัน ไดสงผลกระทบในวง
กวางท้ังดานเศรษฐกิจโดยรวม ดานสังคมอันเกิดจากปญหาการวางงาน ปญหาความยาก
จนและยังสงผลกระทบถึงการศึกษาและอุดมศึกษาไทย เพราะงบประมาณดานการศึกษา
ไดถูกปรับลดลงเปนคร้ังแรก ท้ังการท่ีตองเรงปรับแผนการผลิตกํ าลังคน ตามสภาพ
ความตองการของแรงงานท่ีเปล่ียนไปอยางกระทันหันและรวดเร็ว และการแสวงหามาตร
การเพ่ือชวยเหลือบัณฑิตวางงาน

นอกจากนี้อุดมศึกษายังไดรับผลกระทบจากนโยบายของรัฐบาลในชวง
ภาวะวิกฤต อาทิ มาตรการปรับขนาดกํ าลังคนของภาครัฐ ท่ีกํ าหนดใหสวนราชการยุบ
เลิกตํ าแหนงไมตํ ่ากวารอยละ 80 ของตํ าแหนงท่ีวางลงจากการเกษียณอายุราชการ มาตร
การควบคุมคาใชจายดานบุคลากรของรัฐ ท่ีใหทุกสวนราชการระงับขอเสนอการเปล่ียน
แปลงเงิน  เดือนสํ าหรับตํ าแหนงกํ าหนดขึ้นใหม  โครงการเปล่ียนเสนทางชีวิตเกษียณ
กอนกํ าหนด ซ่ึงสงผลกระทบตอจํ านวนอาจารยและบุคลากรอุดมศึกษา  เปนตน  ปรากฏ
การณตาง ๆ ดังกลาวนอกจากสงผลกระทบตอการพัฒนานโยบายและการวางแผน
ด ําเนินงานแลว ยังนับเปนแรงผลักดันท่ีทํ าใหอุดมศึกษาตองแสวงหารูปแบบการบริหาร
จัดการท่ีจะทํ าใหสามารถด ําเนินงานไดอยางมีคุณภาพ ประสิทธิภาพในสภาพการณของ
ประเทศท่ีเปล่ียนแปลงไป

1.4 ความตองการศึกษาตอระดับอุดมศึกษาที่เพิ่มสูงขึ้น   รัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 43 และพระราชบัญญัติการศึกษาแหง
ชาติ พุทธศักราช 2542 มาตรา 10  ไดบัญญัติถึงสิทธิดานการศึกษาของประชาชนโดยให 
”บุคคล มีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไมนอยกวา 12 ป ท่ีรัฐ



จะตองจัดใหอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย” ตลอดจนจากแนวนโยบาย
และมาตรการการขยายการศึกษาข้ันพ้ืนฐานถึงระดับมัธยมศึกษาตอนตน ท่ีกํ าหนดไวตั้ง
แตแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ฉบับท่ี 7 (พ.ศ. 2535-2539) และใหขยายออกไปจนถึง
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายตามท่ีกํ าหนดไวในแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาต ิ ฉบับท่ี 8 
(พ.ศ. 2540-2544) รวมท้ังการด ําเนินโครงการขยายโอกาสทางการศึกษาระดับมัธยม
ศึกษาตอนตน โดยกรมสามัญศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ท่ีเร่ิมดํ าเนินการต้ังแตป พ.ศ. 
2530 เพ่ือยกระดับความรูข้ัน พ้ืนฐานของประชาชนใหถึงระดับมัธยมศึกษาตอนตน ดวย
การใหความชวยเหลือผูดอยโอกาส โดยเฉพาะในชนบทหางไกลไดเขาเรียน ทํ าใหแนว
โนมจํ านวนนักเรียนมัธยมศึกษาตอนตนและตอนปลายเพ่ิมข้ึนเปนลํ าดับ อันจะสงผลให
ความตองการเขาศึกษาตอในระดับอุดมศึกษาเพ่ิมสูงตามกัน
 ในชวงแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ฉบับท่ี 7 (พ.ศ.2535-2539) และตน
แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ฉบับท่ี 8 (พ.ศ.2540 และ 2541) จํ านวนผูสํ าเร็จช้ันมัธยม
ศึกษาตอนปลายในระบบโรงเรียนท้ังสายสามัญและสายอาชีพ มีแนวโนมเพิ่มขึ้นจาก 
237,679 คนในป 2535 เปน 384,928 คน ในป 2539,  429,779 คน และ 468,847 คน ใน
ป 2540 และ 2541 ตามลํ าดับ  (ตารางท่ี 6)
 รวมท้ังยังมีผูสํ าเร็จช้ันมัธยมศึกษาตอนปลายอีกจํ านวนหน่ึงจากการศึกษา
นอกโรงเรียน ซ่ึงมีจํ านวนเพิ่มขึ้นจาก 49,418 คน ในป 2535 เปน 89,922 คนในป 2539 
และ 142,003  คนในป 2541 (ตารางท่ี 6)  อยางไรก็ตาม ผูส ําเร็จการศึกษานอกโรงเรียน
ดังกลาว สวนใหญเปนผูท่ีศึกษาอยูในระบบโรงเรียนอยูแลว  และอีกประการหน่ึงยังมีผู
จบการศึกษานอกโรงเรียนอีกเปนจํ านวนมากท่ีไมแจงการส ําเร็จการศึกษา ตัวเลขนัก
เรียนนอกโรงเรียนจึงยังมีความแปรปรวนอยู

ตารางที่  6    จ ํานวนผูส ําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายในระบบโรงเรียน



 และนอกระบบโรงเรียนในป 2535-2541
หนวย : คน
ผูสํ าเร็จ 2535 2536 2537 2538 2539 2540 2541

ในระบบโรงเรียน
1

237,679 256,483 272,993 314,287 384,928 429,779 468,847

 สายสามัญ (ม.6) 125,596 136,004 148,765 172,251 214,574 250,375 276,665
 สายอาชีพ
(ปวช.3)

112,083 120,479 124,228 142,036 170,354 179,404 192,182

 นอกโรงเรียน 2 49,418 57,191 57,247 60,055 89,922 131,207 142,003

ท่ีมา  :  1. สถิติและดัชนีนักเรียนนักศึกษา  ปการศึกษา 2529-2541, สกศ.
            2. กรมการศึกษานอกโรงเรียน  กระทรวงศึกษาธิการ

 เมื่อเปรียบเทียบจํ านวนผูส ําเร็จการศึกษามัธยมศึกษาตอนปลาย ท้ังใน
ระบบโรงเรียนและนอกระบบโรงเรียนกับจํ านวนนักศึกษาเขาใหมระดับอุดมศึกษา 
(เฉพาะอนุปริญญาและปริญญาตรี) ในชวงป 2535-2541 พบวายังมีความแตกตางกันอยู  
โดยเฉพาะเมื่อเปรียบเทียบกับนักศึกษาเขาใหมในสถาบันอุดมศึกษาจํ ากัดรับ ท้ังของรัฐ
และเอกชน ซ่ึงสามารถรับนักศึกษาเขาศึกษาไดในป 2536 จํ านวน 206,333 คน และเพิ่ม
เปน 298,368 คนในป 2539   352,556 คน ในป 2541 413,702 คนในป 2542  หรือคิด
เปนรอยละ 71.9,   79.7  62.8 และ 67.7 ของผูจบ ม.ปลายท้ังหมดตามลํ าดับ  จะเห็นได
วาศักยภาพของสถาบันจํ ากัดรับในการรองรับผูจบ ม.ปลายเร่ิมลดลงต้ังแตชวงปลายแผน
พัฒนาฯ ฉบับท่ี 7 (ตารางท่ี 7)
 อยางไรก็ตาม มีสถาบันอุดมศึกษาไมจํ ากัดรับอีก 2 สถาบัน คือ
มหาวิทยาลัยรามค ําแหงและมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ท่ีสามารถรองรับนักศึกษา
ที่พลาดโอกาสเขาศึกษาในสถาบันจ ํากัดรับไดอีกจํ านวนหนึ่ง โดยมีจํ านวนนักศึกษาเขา
ใหมใน 2 สถาบัน       ดังกลาวในป 2536 จํ านวน 126,528 และเพิ่มเปน 145,905 คนใน
ป 2539, 132,426,  164,462 คน และ 214,949 คน ในป 2540,  2541 และ 2542  ตาม
ลํ าดับ  อยางไรก็ตาม จํ านวนนักศึกษาเขาใหมในมหาวิทยาลัยเปดท้ัง 2 แหงดังกลาว มี



กลุมอายุท่ีหลากหลาย   ท้ังผูท่ีเพ่ิงสํ าเร็จช้ันมัธยมศึกษาตอนปลายและสํ าเร็จมานานแลว
มาศึกษาตอ

ตารางที่ 7  เปรียบเทียบจํ านวนผูส ําเร็จมัธยมศึกษาตอนปลาย (ในระบบโรงเรียนและ
       นอกระบบ) และนอกระบบ)  และจํ านวนนักศึกษาเขาใหมระดับอุดมศึกษา
       (จ ํากัดรับ)  ป 2535-2541   จ ําแนกภาครัฐและเอกชน

หนวย : คน
ผูส ําเร็จ/เขาใหม 2535/36 2536/37 2537/38 2538/39 2539/40 2540/41 2541/42
1. ผูส ําเร็จ ม.ปลาย 287,097 313,674 330,240 374,342 474,850 560,986 610,850
2. นักศึกษาเขาใหม
    จํ ากัดรับ

206,333 238,004 263,341 298,368 348,136 352,556 413,702

          รอยละ 71.9 75.9 79.7 79.7 73.3 62.8 67.7
    2.1  รัฐ 124,101 139,501 156,921 176,393 211,880 206,509 246,403
    2.2  เอกชน 82,232 98,503 106,420 121,975 136,256 146,047 167,299
3. ความตาง (1-2) 80,764 75,670 66,899 75,974 126,714 208,430 197,130
4. ความตาง  (1-2.1) 162,996 174,173 173,319 197,949 262,970 354,477 364,447
5. นักศึกษาเขาใหม
    ไมจ ํากัดรับ

126,528 134,328 140,657 145,905 132,426 164,462 214,949

6. นักศึกษาเขาใหม
    ทั้งหมด
     (2+5)

332,861 372,332 403,998 444,273 480,562 517,018 628,669

ท่ีมา : สถิติและดัชนีนักเรียน นักศึกษา ปการศกึษา 2529-2541

ประมาณการจ ํานวนนักเรียนท้ังหมดและผูส ําเร็จช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย



ปการศกึษา 2542-2559
 ในชวงปลายแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ฉบับท่ี 8 ถึงแผนฯ 11 (ป 
2542-2559)  คาดวาจํ านวนนักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย ท้ังในระบบโรงเรียนและนอก
ระบบโรงเรียนจะเพิ่มสูงมากขึ้นเรื่อย ๆ อันเปนผลจากนโยบายและมาตรการขยายการ
ศึกษา      พื้นฐาน ซ่ึงเร่ิมปรากฏผลชัดตอจํ านวนผูสํ าเร็จการศึกษาต้ังแตชวงปลายแผนฯ 
7 เปนตนมา และจะมีแนวโนมเพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ ในชวงเวลา 20 ปจากนโยบายดังท่ี
กลาวแลว โดยประมาณการวาต้ังแตปสุดทายของแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ฉบับท่ี 8 
(พ.ศ.2542-2544) ไปจนถึงปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2554-2559) จะมีจํ านวน
นักเรียนและ    ผูส ําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายในระบบโรงเรียน เพิ่มขึ้น
จาก   453,398 คนในป 2544 เปน 537,109 คนในป 2549,  623,836 คนในป 2554  และ 
682,686 คนในป 2559  ดังตารางท่ี 8

ตารางที่ 8   เปาหมายจํ านวนนักเรียนท้ังหมดและผูสํ าเร็จการศึกษาระดับมัธยม
                ศึกษาตอนปลายในระบบโรงเรียน ป 2542-2544,  2549,  2554 และ
        2559

หนวย : คน
          ปการศึกษา แผนฯ 8 แผนฯ 9 แผนฯ 10 แผนฯ 11
นักเรียน 2542 2543 2544 2549 2554 2559
นักเรียนท้ังหมด 1,626,590 1,595,613 1,585,021 1,825,739 2,080,346 2,227,366
นักเรียน : ประชากร 52.11 53.09 54.56 62.75 72.27 74.70
       ผูส ําเร็จ 507,952 480,103 453,398 537,109 623,836 682,686
สายสามัญ(ม.6) 297,259 310,977 288,410 356,206 422,815 493,674
สายอาชีวะ  (ปวช.3) 210,693 169,126 164,988 180,903 201,021 189,012

ท่ีมา : โครงการประมาณการจํ านวนนักเรียน นักศึกษา ปการศกึษา 2542-2559, สกศ.

นอกจากผูสํ าเร็จชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายในระบบโรงเรียนดังกลาวแลว 
ยังมีผูสํ าเร็จการศึกษาระดับ ม.ปลายจากการศึกษานอกระบบโรงเรียน ท่ีจัดโดยกรมการ
ศึกษานอกโรงเรียน  กระทรวงศึกษาธิการ และหนวยงานอ่ืน ในแตละปอีกจํ านวนมาก 



ซ่ึงจะเปนตัวปอน (Input) เขาสูอุดมศึกษาเชนเดียวกัน  กลุมผูรับบริการดังกลาวน้ีนอก
จากจะประกอบดวยประชากรกลุมอายุ 15-17 ปท่ีพลาดโอกาสหรือไมไดเขาศึกษาใน
ระบบโรงเรียนแลว ยังรวมถึงกลุมประชากรอายุ 18  ปข้ึนไปท่ีอยูในกํ าลังแรงงาน และ
ตองการศึกษาหาความรูเพ่ิมเติม  กลุมอายุสํ าหรับผูรับบริการกลุมหลังน้ีจะมีความหลาก
หลายแตกตางกัน  ประมาณการผูสํ าเร็จการศึกษานอกระบบโรงเรียนในชวงป 2542-
2559 จะมีจํ านวนเพิ่มขึ้นจากประมาณ 262,168 คนในป 2542 เปน 265,731 คนในป 
2544, 446,906 คนในป 2549, 729,528 คนในป 2554   และเพ่ิมเปนประมาณ 
1,221,5088 คนในป 2559 ดังตารางท่ี 9

ตารางที่ 9  เปาหมายจํ านวนนักเรียนท้ังหมดและผูสํ าเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษา
        ตอนปลายจากการศกึษานอกระบบโรงเรียน สังกัดกระทรวงศกึษาธิการ

หนวย : คน
          ปการศึกษา แผนฯ 8 แผนฯ 9 แผนฯ 10 แผนฯ 11
ผูส ําเร็จ 2542 2543 2544 2549 2554 2559
   นักเรียนท้ังหมด 786,504 763,608 797,192 1,340,717 2,188,585 3,664,524
   ผูส ําเร็จ 262,168 254,536 265,731 446,906 729,528 1,221,508

ท่ีมา : โครงการประมาณการจํ านวนนักเรียน นักศึกษา ปการศึกษา 2542-2559,  สกศ.

เม่ือเปรียบเทียบจํ านวนผูสํ าเร็จมัธยมศึกษาตอนปลายดังกลาว   (ตารางท่ี  
8 และ 9) กับจํ านวนนักศึกษาท่ีสถาบันอุดมศึกษาสามารถรับเขาศึกษาไดในแตละป           
จากประมาณการจํ านวนนักศึกษาเขาใหมในชวงปลายแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ 
ฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2542-2544) ถึงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2554-2559) พบวายังมีชอง
วางอยูมาก โดยเฉพาะเมื่อพิจารณานักศึกษาเขาใหมเฉพาะสถาบันจํ ากัดรับของรัฐและ
เอกชนในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยและกระทรวงศึกษาธิการ (ระดับต่ํ ากวาปริญญาและ
ปริญญาตรี) ซ่ึงมีจํ านวน  467,930 คนในป 2543 และเพิ่มเปน 441,253 คนในป 2545, 
576,606 คนในป 2550, 829,533 คนในป 2555 และ 1,120,467 คนในป 2559 หรือ



ประมาณรอยละ 57-63 ของผูจบช้ันมัธยมศึกษาตอนปลายท้ังหมด  ซ่ึงจะมีจํ านวนนัก
เรียนท่ีส ําเร็จชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายท่ีไมไดเขาศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาจํ ากัดรับท้ัง
ของรัฐและเอกชน จํ านวน 302,190 คน ในป 2542,  277,876 คนในป 2545  และเพิ่ม
เปน 407,409  คนในป 2550, 523,831 คนในป 2555 และ 650,965 คนในป 2559 (ดูตา
รางท่ี 10)

ตารางที่  10  ประมาณการจ ํานวนผูส ําเร็จช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย (ท้ังในและนอก
             ระบบ) และจํ านวนนักศึกษาเขาใหม ระดับอุดมศึกษา (จ ํากัดรับ)
                        ป 2542-2559

หนวย : คน
นักศึกษา แผนฯ 8 แผนฯ 9 แผนฯ 10 แผนฯ 11

2542/43 2543/44 2544/45 2549/50 2554/55 2558/59
1. ผูจบมัธยมศึกษา
ตอนปลาย

770,120 734,639 719,129 984,015 1,353,364 1,771,432

2. นักศึกษาเขาใหม
(จํ ากัดรับ)

467,930 422,908 441,253 576,606 829,533 1,120,467

รอยละ 60.76 57.57 61.36 58.60 61.29 63.25
2.1 รัฐ 277,622 251,602 262,118 339,831 485,485 653,085

2.2 เอกชน 190,308 171,306 179,135 236,775 344,048 467,382
3. ความตาง (1-2)

(Ed.Burden)
302,190 311,731 277,876 407,409 523,831 650,965

4. ความตาง (1-2.1) 492,498 483,037 457,011 644,184 867,879 1,118,347

ท่ีมา : โครงการประมาณการจํ านวนนักเรียน นักศึกษา ปการศึกษา  2542-2559, สกศ

อยางไรก็ตามยังมีสถาบันอุดมศึกษาในระบบไมจํ ากัดรับ สังกัดทบวง
มหาวิทยาลัยอีก 2 สถาบันท่ีสามารถรองรับนักศึกษาไดอีกจํ านวนมาก  ประมาณการวา
สถาบันดังกลาวจะมีนักศึกษาเขาใหมในป 2543 ท้ังระดับต่ํ ากวาปริญญาและปริญญาตรี 
จํ านวน 233,033 คน และเปน 222,771 คนในป 2545, 265,952 คนป 2550 และ 448,768 



คนในป 2559 ซ่ึงหากนํ าไปรวมกับจํ านวนนักศึกษาท่ีสามารถรับไดในสถาบันอุดมศึกษา     
จํ ากัดรับ จะทํ าใหชองวางท่ีถือเปน Education Burden ลดลงไป โดยอัตราสวนผูสํ าเร็จ      
ช้ันมัธยมศึกษาตอนปลายท่ีเขาศึกษาตอในสถาบันอุดมศึกษาจะเพ่ิมข้ึนจากรอยละ 91 ใน
ป 2543 เปนรอยละ 92.3 ในป 2545, 87.2 ในป 2555 และ 88.6 ในป 2559  (ตารางท่ี 11)

ตารางท่ี 11   ประมาณการจ ํานวนผูสํ าเร็จช้ันมัธยมศึกษาตอนปลายและจํ านวนนักศึกษาเขา
ใหม
                   อุดมศึกษา (รวมจํ ากัดรับและไมจํ ากัดรับ) ป 2540-2545, 2550, 2555 และ 2559

หนวย : คน
นักศึกษา แผนฯ 8 แผนฯ 9 แผนฯ 10 แผนฯ 11

2542/43 2543/44 2544/45 2549/50 2554/55 2558/59
ผู จบมัธยมศึกษาตอน
ปลาย

770,120 734,639 719,129 984,015 1,353,364 1,771,432

นักศึกษาเขาใหม(รวม) 700,963 639,985 664,024 842,558 1,180,241 1,569,235
สถาบันจํ ากัดรับ
   -ต่ํ ากวาปริญญา
   -ปริญญาตรี
สถาบันไมจ ํากัดรับ
   - ต่ํ ากวาปริญญา
   - ปริญญาตรี

467,930
279,097
188,833
233,033
7,156
225,877

422,908
246,720
176,188
217,077
6,326
210,751

441,253
260,603
180,650
222,771
6,682
216,089

576,606
362,031
214,575
265,952
9,283
256,669

829,533
548,091
281,442
350,708
14,054
336,654

1,120,467
761,624
358,843
448,768
19,529
429,239

ความตาง (Ed.Burden) -69,157 -33,676 -55,105 -141,457 -173,123 -202,197
นักศึกษาเขาใหมรอยละ 91.0 87.1 92.3 85.6 87.2 88.6

นอกจากนี้ยังมีสถาบันเฉพาะทางสังกัดกระทรวงอ่ืน ๆ ท่ีจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา สถาบันเหลานี้แมจะรับนักศึกษาในแตละปไมมากนักเพียงประมาณ
รอยละ 3 ของนักศึกษาอุดมศึกษาท่ีรับท้ังหมด หรือจํ านวนประมาณ 20,000 คน 
(ประมาณการ) แตก็นับเปนอีกชองทางหน่ึงท่ีจะรองรับจํ านวนผูจบช้ันมัธยมศึกษาตอน
ปลายดวย  จะเห็นไดวาหากสถาบันอุดมศึกษายังคงมีรูปแบบการจัดการท่ีมุงเนนการ
ศึกษาในระบบเชนปจจุบัน จะมีผูจบมัธยมศึกษาตอนปลายอีกจํ านวนมากที่ไมสามารถ



เขาศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาตามความตองการได เน่ืองจากศักยภาพในการรับนักศึกษา
ของสถาบันมีจํ ากัด มีความจํ าเปนตอง แสวงหารูปแบบและวิธีการท่ีหลากหลายในการ
จัดอุดมศึกษาท่ีจะรองรับจํ านวนผูตองการเขาศึกษาท่ีมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนมากดังกลาว ท้ังท่ี
เพ่ิมข้ึนจากนโยบายการขยายการศึกษาพ้ืนฐาน 12 ปโดยไมเก็บคาใชจาย และจากกระแส
สังคมท่ีตองการกํ าลังคนท่ีมีความรูความสามารถเพิ่มขึ้น ซึ่งมีสวนผลักดันใหสถาบัน
อุดมศึกษาตองเปดโอกาสอยางหลากหลายใหกับประชาชนและอยางตอเน่ืองตลอดชีวิต 
(life long) โดยไมจํ ากัดอายุ เพศ สถานภาพ รูปแบบการจัดอุดมศึกษาจะปรับเปล่ียนไป
อยางไรน้ัน นับเปนส่ิงท่ีทาทายสถาบันอุดมศึกษาไทยและผูท่ีเก่ียวของอยางมาก

           1.5 ความตองการกํ าลังแรงงานที่มีศักยภาพสูงขึ้น  นับเปนอีกปจจัยหน่ึง
ท่ีเปนแรงผลักดันและความคาดหวังของสังคมตอบทบาทอุดมศึกษา ในฐานะกลไกใน
การผลิตและพัฒนากํ าลังคน เพื่อน ําประเทศกาวสูยุคการแขงขันในปจจุบันและอนาคต 
อันสงผลใหอุดมศึกษาตองปรับเปล่ียนบทบาทใหม ไมเฉพาะการด ําเนินภารกิจดานการ
ผลิตบัณฑิต  การวิจัย และการบริการวิชาการ แตจะตองเปนอุดมศึกษาตลอดชีวิต และมุง
เนนการพัฒนากํ าลังคนทุกเพศทุกวัย  ท้ังวัยเรียนและวัยทํ างานใหมากขึ้น ท้ังน้ีโดยนอก
จากจัดการศึกษาระดับต่ํ ากวาปริญญาและปริญญาแลว สถาบันอุดมศึกษาจะตองมีบท
บาทในการฝกอบรมกํ าลังแรงงานในทุกระดับประเภทดวย เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต
และทักษะกํ าลังแรงงาน ซึ่งจะน ําไปสูการเพิ่มศักยภาพการแขงขันของประเทศไทยใน
เวทีโลก  ท้ังน้ี จากขอมูลการจัดอันดับความสามารถในการแขงขันของประเทศตาง ๆ 
ท่ัวโลก โดยสถาบัน IMD ดังท่ีไดกลาวถึงในตอนตน  จะเห็นไดวาประเทศไทยถูกจัด
อันดับอยูในอันดับท่ีต่ํ าลงเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศเพ่ือนบาน

นอกจากนี้ จากผลการสํ ารวจความเห็นของกลุมนักธุรกิจตางชาติ 
ประมาณ 500 คน ในภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใต โดยบริษัทท่ีปรึกษาความเส่ียงทาง
เศรษฐกิจและการเมือง (PERC) ซ่ึงมีสํ านักงานต้ังอยูในฮองกง  ปรากฏวานักธุรกิจดัง
กลาวใหความเห็นวา ประเทศในเอเซียตะวันออกเฉียงใตสวนใหญ ยกเวนสิงคโปรกับฟ
ลิปปนส กํ าลังเผชิญปญหาการขาดแคลนแรงงานมีฝมือที่ช ํานาญและการศึกษาดี ซ่ึงมี
ความจํ าเปนอยางย่ิงสํ าหรับโลกเศรษฐกิจในปจจุบันและอนาคต  โดยเฉพาะประเทศไทย 
มาเลเซีย  เวียตนาม และอินโดนีเซียติดอันดับประเทศท่ีขาดแคลนแรงงานฝมือมากท่ีสุด 



และนับเปนอุปสรรคส ําคัญในการยกระดับฐานะประเทศไปสูสังคมอุตสาหกรรมท่ีพึ่ง
ความรูเปนฐาน
 และจากการจัดทํ าโพล (Poll) ส ํารวจความคิดเห็นโดย PERC เก่ียวกับคุณ
ภาพแรงงาน ซ่ึงไดมีการเรียงลํ าดับประเทศท่ีมีแรงงานคุณภาพจากมากท่ีสุดไปหานอยท่ี
สุด       ไดปรากฏผลดังน้ี  1) ญ่ีปุน    2) ไตหวัน    3) สิงคโปร     4) ฟลิปปนส   5) ฮอง
กง  6) อินเดีย     7) เกาหลีใต     8) จีน      9) ไทย    10) มาเลเซีย   11) เวียตนาม  และ 
12) อินโดนีเซีย   (หนังสือพิมพไทยรัฐ, 30 สิงหาคม 2542)

1) ระดับการศึกษาของประชากรและแรงงานไทย
จากการศึกษาของส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ถึงจํ านวน

ปท่ีไดรับการศึกษาโดยเฉล่ียของประชากรไทยในป 2539-2541  โดยแสดงขอมูลจํ าแนก
ประชากรเปน 4 กลุมอายุ คือ  15 ปขึ้นไป,  15-21 ป,  15-59 ป และ 60 ปขึ้นไป  พบวา
ประชากรไทยอายุ 15 ปขึ้นไปไดรับการศึกษาเพียงประมาณระดับประถมศึกษา คือ
จํ านวน 6.6 ปในป 2539 และเพ่ิมเปน 6.8 ปและ 7.0 ปในป 2540 และ 2541 ตามลํ าดับ (ตาราง
ท่ี 12)

ตารางที่ 12   แสดงจ ํานวนปที่ไดรับการศึกษาโดยเฉล่ียของประชากรไทย   ป 2539-2541

 หนวย : ป
กลุมอายุ (ป) 2539 2540 2541
อายุ 15 ปขึ้นไป 6.6 6.8 7.0
อายุ 15-21 ป 8.8 9.0 9.3
อายุ 15-59 ป 7.2 7.4 7.6



อายุ 60 ปขึ้นไป 3.2 3.3 3.4

ท่ีมา : ส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, ตุลาคม 2542

เม่ือเปรียบเทียบกับประเทศญ่ีปุน เกาหลีใต  สิงคโปร และมาเลเซีย โดย
ใชขอมูลของประชากรท่ีมีอายุ 25 ปขึ้นไป (แผนภูมิที่ 3) จะเห็นไดชัดเจนวาการศึกษา
ของไทยตํ ่ากวาประเทศอ่ืน ๆ ท้ังหมด  กลาวคือ ในป 1996 ประชากรไทย มีการศึกษา
โดยเฉล่ียนอยกวาคร่ึงหน่ึงของประชากรญ่ีปุนในป 1995 และมีการศึกษานอยกวา
ประเทศอ่ืน ๆ อีก 3 ประเทศคอนขางมาก

แผนภูมิท่ี 3   การศกึษาโดยเฉล่ียของประชากรอายุ 25 ปขึ้นไป ของประเทศไทยกับ
 ประเทศอ่ืนในเอเซีย
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ท่ีมา  :  ศูนยสารสนเทศทางการศึกษา  ส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
   การลงทุนทางการศึกษาของประเทศไทย, พ.ศ. 2540

 ขอท่ีนาสังเกตก็คือ ประเทศสิงคโปร ซ่ึงในป 1990 มีการศึกษาโดยเฉล่ีย
พอ ๆ กับประเทศไทย คือ 3.9 ป (ไทย = 3.8 ป) ไดมีการพัฒนาการศึกษาไปอยางรวดเร็ว
ล้ํ าหนาประเทศไทยเปนอยางมาก  ดังจะเห็นไดวาในป 1994  การศึกษาโดยเฉล่ียของ
สิงคโปรไดเพ่ิมข้ึนเปน 7.3 ป สูงกวาของไทยในอีก 2 ปตอมา คือในป 1996 การศึกษา
โดยเฉลี่ยของไทยมีคาเพียง 4.3 ป

ขอมูลขางตนแสดงใหเห็นวาการศึกษาของประชากรไทยอยูในระดับต่ํ า
กวาเพ่ือนบาน ซ่ึงถาประเทศไทยไมเรงพัฒนาการศึกษาของประชากรใหสูงกวาท่ีเปนอยู
ขณะนี้ ก็เปนท่ีแนนอนวาคุณภาพของคนไทยจะย่ิงลาหลังประเทศอ่ืนมากข้ึนทุกที  และ
ประเทศไทยอาจไมสามารถแขงขันใหทัดเทียมกับประเทศอ่ืนในสังคมโลก

2) ประมาณการความตองการแรงงานในอนาคต
เมื่อพิจารณาความตองการแรงงานในอนาคต จากการศึกษาประมาณ

ความตองการแรงงาน จํ าแนกตามระดับการศึกษาระหวางป พ.ศ. 2540-2550 โดยมูลนิธิ
สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย ภายใตทุนสนับสนุนจากส ํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ ซึ่งไดฉายภาพความตองการแรงงานดังกลาวภายใตขอสมมต ิ4 กรณี คือ 
กรณีเศรษฐกิจมีการขยายตัวระดับปานกลาง  ระดับสูง  ระดับตํ่ า และกรณีการขยาย
ตัวระดับปานกลาง ควบคูกับการสงเสริมการจางงานในภาคการเกษตร  ผลของการ



ฉายภาพภายใตขอสมมติดังกลาว พบวา ความตองการแรงงานระดับประถมศึกษาหรือต่ํ า
กวาจะลดลงในทุก ๆ กรณี แตลดลงมากนอยตางกัน ความตองการแรงงานท่ีลดลงใน
ระดับประถมศึกษาหรือต่ํ ากวาถูกทดแทนดวยความตองการแรงงานท่ีมีการศึกษาสูงขึ้น
ในทุก ๆ ระดับแตกตางกัน  ถาคิดจากกรณีท่ีเศรษฐกิจขยายตัวปานกลาง อัตราเพิ่มของ
ความตองการแรงงานระดับ ปวส. และปริญญาตรีสายวิชาชีพจะเพ่ิมเร็วท่ีสุดถึงรอยละ 
9.65 ตอป  ตามดวยความตองการแรงงานระดับมัธยมปลาย  และระดับอนุปริญญากับ
ปริญญาตรีสายวิชาการ  ซ่ึงเพ่ิมประมาณรอยละ 7.50 และ 7.31 ตามลํ าดับ  อัตราเพิ่มของ
ความตองการแรงงานท่ีมีการศึกษาระดับสูงกวาปริญญาตรี คือรอยละ 6.6  สวนระดับ
มัธยมศึกษาตอนตนและอาชีวศึกษาเพ่ิมประมาณ   รอยละ 3.31 และ 3.43 ตอปตามลํ าดับ
 หากพิจารณาในแงของจํ านวนความตองการแรงงาน พบวา แรงงาน
ระดับมัธยมศึกษาตอนตนจะเพ่ิมเฉล่ียตอปสูงท่ีสุดประมาณปละ 129,000 คน  ระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลายและปริญญาตรีทุกสาขาวิชาจะเพ่ิมประมาณปละ 110,000 คนตอป  
ตามดวยระดับปริญญาตรีสายวิชาชีพ ซ่ึงจะมีความตองการเพ่ิมประมาณปละ 96,000 คน  
ระดับอาชีวศึกษาตองการเพิ่มประมาณ 34,000 คนตอป  สวนระดับสูงกวาปริญญาตรี
ตองการเพ่ิมเฉล่ียปละ 10,000 คน  (ส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, เมษายน 
2541)

3) การฝกอบรมเพ่ือพัฒนากํ าลังแรงงาน
 นอกจากการใหการศึกษาเพื่อพัฒนากํ าลังแรงงานแลว การฝกอบรมเพ่ือ
เสริมสรางทักษะและพัฒนาคุณภาพกํ าลังแรงงาน นับวาเปนภารกิจท่ีมีความจํ าเปนอยาง
ย่ิง แมวาสถาบันอุดมศึกษาและหนวยงานภาครัฐและเอกชนจะไดมีการด ําเนินการอยูบาง
แลวในโครงการตาง ๆ อาทิ โครงการการศึกษาตอเน่ือง  การบริการวิชาการโดยเปดหลัก
สูตรฝกอบรมระยะสั้นในสาขาวิชาอาชีพตาง ๆ  ใหการศึกษาและฝกอบรมทักษะวิชาชีพ
แกประชาชนท่ัวไปกอนการทํ างาน ฝกทักษะเพิ่มเติมใหกับแรงงานท่ีกํ าลังทํ างานอยู 
รวมท้ังเปดโอกาสให ผูทํ างานและประสงคจะเปล่ียนอาชีพหรือขาดทักษะบางดาน ได
เขารับการฝกอบรมเพ่ิมเติม  เปนตน  เพื่อพัฒนากํ าลังแรงงานใหมีความรูความสามารถ
ตามท่ีตลาดแรงงานตองการ และกาวทันกับความกาวหนาทางเทคโนโลยีท่ีเปล่ียนแปลง
ไปอยางรวดเร็วในปจจุบัน แตการด ําเนินงานดานการฝกอบรมดังกลาวโดยเฉพาะใน



สถาบันอุดมศึกษา ยังไมกวางขวางเทาท่ีควร และยังนับวาเปนภารกิจรองท่ีไมไดรับความ
สนใจ  แมวาสถาบันบางแหงจะไดมีการพัฒนา รูปแบบการจัดดํ าเนินงานท่ีหลากหลาย
มากขึ้น เชน โครงการทวิภาคี  โครงการโรงเรียน-     โรงงาน  เปนตน (บุญญศักด์ิ  ใจจง
กิจ, 2541)
 ในตางประเทศ เชน ประเทศอังกฤษ ไดพัฒนารูปแบบท่ีเรียกวา 
University for Industry หรือ UFI หรือมหาวิทยาลัยเพ่ือการอุตสาหกรรม เพ่ือเปดโอกาส
ใหประชาชนทุกคนโดยเฉพาะผูท่ีอยูในกํ าลังแรงงานมีโอกาสพัฒนาทักษะความรูอยาง
ตอเน่ืองตลอดชีวิต  เรียนรูวิธีการใหม ๆ ท่ีสามารถน ําไปใชประโยชนได  โดยอาศัย
เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร  เปนการเปดโอกาสในการเรียนรูโดยไมจํ ากัดวัน 
เวลา สถานท่ี  (เร่ืองเดียวกัน, 2541)
 ประเทศสิงคโปร  มีการจัดต้ัง Institute of Technical Education  เปน
สถาบันการศึกษาหลังมัธยมศึกษา เพ่ือใหการฝกอบรมกอนการทํ างานแกผูออกจากโรง
เรียนมัธยมศึกษา และใหการฝกอบรมในขณะทํ างานส ําหรับผูใหญท่ีมีงานทํ าแลว โดยมี
การจัดโปรแกรมตาง ๆ อยางหลากหลาย ท้ังโปรแกรมการฝกอบรมเต็มเวลา และ
โปรแกรม apprenticeship training ท่ีจัดใหแกผูออกจากโรงเรียนไดฝกอบรมกอนการ
ทํ างาน  หลักสูตร In-employment training for working adults ท่ีจัดสํ าหรับผูใหญท่ี
ทํ างานแลว  Modular Skills Training (MOST) เปนหลักสูตรแบบโมดูลระยะเวลา 6 
เดือน  ส ําหรับผูตองการทักษะอยางใหม หรือเพ่ิมทักษะความเช่ียวชาญท่ีมีอยูแลว โดย
จัดฝกอบรมแบบ part-time ท้ังในชวงเวลาปกติตอนเย็น และวันหยุดสุดสัปดาห  เปนตน

ประเทศเกาหลี  มีระบบ Credit Bank System ซ่ึงเปนการเรียนแบบสะสม
หนวยกิต ท่ีเปดโอกาสใหแกผูท่ีทํ างานแลว ไดมีโอกาสศึกษาเพ่ิมเติมตามความตองการ
 ประเทศเยอรมัน มีการฝกอบรมแบบทวิภาคี (Dual System) มีกฎหมาย
การฝกอาชีพที่ครอบคลุมสาระดานการฝกอาชีพ  การศึกษาตอเน่ือง และการฝกอาชีพ
ใหมทดแทนอาชีพเกา  ท้ังน้ี สถานประกอบการขนาดใหญในประเทศเยอรมัน จะมีหนา
ท่ีหลักในการจัดฝกอาชีพอยูแลวโดยท่ัวไป
 ในประเทศฝร่ังเศส จัดการศึกษาตอเนื่องอยางกวางขวาง ท้ังในรูปของ
การฝกอบรมเพื่อใหพนักงานเขาใจงานใหม เพื่อยกคุณภาพของกํ าลังแรงงานในสถาน
ประกอบการ  ฝกอาชีพ ทักษะความรูใหม เปนตน



การพัฒนากํ าลังคนอยางตอเน่ืองตลอดชีวิต  นับเปนภารกิจท่ีทาทายบท
บาทสถาบันอุดมศึกษาในอนาคต และเปนความคาดหวังของสังคมตอความสามารถของ
สถาบันอุดมศึกษาในอันท่ีจะพัฒนาบทบาทการใหบริการดังกลาว ซ่ึงควรครอบคลุมถึง
กํ าลังแรงงานท่ีส ําเร็จการศึกษาในแตละระดับ และตองการการพัฒนาเพิ่มเติม รวมท้ัง
กํ าลังคนท่ีเลยวัยกํ าลังแรงงาน ซึ่งอาจอยูในวัยเลย 60 ปท่ีตองการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
แสวงหาความรูอยางหลากหลาย ท้ังน้ีเพ่ือเปนการพัฒนาศักยภาพกํ าลังคนและกํ าลังแรง
งานของประเทศใหสามารถเปนกลไกท่ีจะนํ าประเทศใหเจริญกาวหนาและสามารถแขง
ขันกับนานาประเทศไดในอนาคต

1.6 บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 และ พ.ร.บ. การศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542

จากบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540 มาตรา 81 ท่ีระบุใหรัฐตองจัดการศึกษา อบรม และสนับสนุนใหเอกชนจัดการ
ศึกษาอบรม ใหเกิดความรูคูคุณธรรม จัดใหมีกฏหมายการศึกษาแหงชาติและปรับปรุง
การศึกษาใหสอดคลองกับความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม และสาระในหมวด
อ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของกับการศึกษาและอุดมศึกษา ไมวาจะเปนมาตรา 43 ท่ีระบุใหรัฐตองจัด
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานไมนอยกวา 12 ป ใหประชาชนอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บ
คาใชจาย และมาตรา 289 ท่ีระบุใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธ์ิจัดการศึกษา อบ
รม และฝกอาชีพตามความเหมาะสมและความตองการในทองถิ่น ไดสงผลใหมีการจัด
ทํ าพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติขึ้นเปนคร้ังแรกในประเทศ ซ่ึงมีผลบังคับใชต้ังแต
วันท่ี 20  สิงหาคม 2542
 สาระสํ าคัญในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 ท่ี
เก่ียวของกับอุดมศึกษา พอสรุปได ดังน้ี 
 1) ความมุงหมายและหลักการ  การจัดการศึกษาใหยึดหลักดังน้ี คือ เปน
การศึกษาตลอดชีวิตสํ าหรับประชาชน ใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา พัฒนา
สาระและกระบวนการเรียนรูใหเปนไปอยางตอเน่ือง (มาตรา 8)

 การจัดระบบโครงสราง และกระบวนการจัดการศึกษา  ใหยึดหลักเอก
ภาพดานนโยบาย และมีความหลากหลายในการปฏิบัติ มีการกระจายอํ านาจไปสูเขตพื้น
ท่ีการศึกษา สถานศึกษา และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีการกํ าหนดมาตรฐานและจัด



ระบบประกันคณุภาพ การสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพ และการพัฒนาครู คณาจารย และ
บุคลากรทางการศึกษา  การระดมทรัพยากร และการมีสวนรวมขององคกรตาง ๆ และ
ประชาชน (มาตรา 9)

2) สิทธิและหนาท่ีทางการศึกษา  การจัดการศึกษา ตองจัดใหบุคคลมีสิทธิ
และโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไมนอยกวา 12 ป ท่ีรัฐตองจัดใหอยาง
ท่ัวถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย (มาตรา 10)

3) ระบบการศึกษา การจัดการศึกษามี 3 รูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ  
การศึกษานอกระบบ  และการศึกษาตามอัธยาศัย โดยใหมีการเทียบโอนผลการเรียน
ระหวางรูปแบบเดียวกันหรือตางรูปแบบ ตางสถานศึกษา หรือจากประสบการณการ
ทํ างาน การฝกอาชีพ และการเรียนรูตามอัธยาศัย (มาตรา 15)

  การศกึษาในระบบ  แบงเปน  2  ระดับ คือ การศึกษาขั้นพื้นฐาน และการ
ศึกษาระดับอุดมศึกษา ซ่ึงแบงเปน 2 ระดับ คือ การศึกษาระดับต่ํ ากวาปริญญา  และ
ระดับปริญญา  การแบงระดับหรือการเทียบระดับการศึกษานอกระบบหรือการศึกษาตาม
อัธยาศัยใหเปนไปตามกฎกระทรวง (มาตรา 16)

การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา ใหจัดในมหาวิทยาลัย สถาบัน วิทยาลัย 
หรือหนวยงานท่ีเรียกช่ืออยางอ่ืน ตามท่ีกฎหมายกํ าหนด (มาตรา 19)   กระทรวง ทบวง 
กรม  รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอ่ืนของรัฐ จัดการศึกษาเฉพาะทางตามความตองการ
และความช ํานาญของหนวยงานนั้นได โดยคํ านึงถึงนโยบายและมาตรฐานการศึกษาของ
ชาติ ตามหลักเกณฑ  วิธีการ ท่ีกํ าหนดในกฏกระทรวง (มาตรา 21)
                 4) แนวการจัดการศึกษา ใหถือวาผูเรียนมีความสํ าคัญท่ีสุด กระบวนการจัด
การศึกษาตองสงเสริมใหผูเรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ 
(มาตรา 22)  การจัดการศึกษาตองเนนความสํ าคัญท้ังความรู คุณธรรม  กระบวนการ
เรียนรู (มาตรา 23)
 การจัดกระบวนการเรียนรู ใหสถานศึกษาและหนวยงานท่ีเก่ียวของจัด
เนื้อหาสาระและกิจกรรมใหสอดคลองกับความสนใจและความถนัดของผูเรียน  ฝก
ทักษะ กระบวนการคิด การจัดการ  การเผชิญสถานการณและการประยุกตความรูมาใช 
จัดกิจกรรมใหผูเรียนไดเรียนรูจากประสบการณจริง  ผสมผสานสาระความรูดานตาง ๆ 



อยางสมดุล รวมท้ังปลูกฝงคุณธรรม  คานิยม และคุณลักษณะอันพึงประสงค  จัด
บรรยากาศสภาพแวดลอมเพ่ือใหเกิดการเรียนรู (มาตรา 24)
 รัฐตองสงเสริมการด ําเนินงานและการจัดต้ังแหลงการเรียนรูตลอดชีวิต
ทุก    รูปแบบ (มาตรา 25)   การประเมินผลผูเรียนใหพิจารณาจากพัฒนาการ  ความ
ประพฤติ   การสังเกตพฤติกรรม การเขารวมกิจกรรม และการทดสอบ ใหสถานศึกษาใช
วิธีการท่ีหลากหลายในการจัดสรรโอกาสเขาศึกษาตอ และน ําผลการประเมินดังกลาวมา
ใชประกอบการพิจารณาดวย  (มาตรา 26)

หลักสูตรระดับอุดมศึกษา นอกจากตองมีลักษณะหลากหลาย มีท้ังสาระท่ี
เปนวิชาการและวิชาชีพ มุงพัฒนาคนใหมีความสมดุล ท้ังดานความรู ความคิด ความ
สามารถ ความดีงามและความรับผิดชอบตอสังคมแลว ตองมีจุดมุงหมายเฉพาะท่ีจะ
พัฒนาวิชาการ วิชาชีพชั้นสูง และการคนควาวิจัยเพื่อพัฒนาองคความรูและสังคม 
(มาตรา 28)
 ใหสถานศึกษารวมกับบุคคล ครอบครัว  ชุมชน  องคกรชุมชน  องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  เอกชน  องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถาน
ประกอบการ  และสถาบันสังคมอื่น  สงเสริมความเขมแข็งของชุมชน  (มาตรา 29)

5) การบริหารและการจัดการศกึษา
 5.1 การบริหารและการจัดการศึกษาของรัฐ ใหกระทรวงการ
ศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม มีอํ านาจหนาท่ีกํ ากับดูแลการศึกษาทุกระดับและประเภท 
กํ าหนดนโยบาย  แผน และมาตรฐานการศึกษา สนับสนุนทรัพยากรเพ่ือการศึกษา รวม
ท้ังการติดตามตรวจสอบและประเมินผลการจัดการศึกษา (มาตรา 31)  โดยใหกระทรวง
ฯ มีองคกรหลักท่ีเปนคณะบุคคลในรูปสภาหรือในรูปคณะกรรมการ 4 องคกร ไดแก 
สภาการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมแหงชาติ คณะกรรมการการอุดมศึกษา คณะ
กรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  และคณะกรรมการการศาสนา และวัฒนธรรม (มาตรา 
32)
  คณะกรรมการการอุดมศึกษา มีหนาท่ีพิจารณาเสนอนโยบาย แผนพัฒนา
และมาตรฐานอุดมศึกษา  การสนับสนุนทรัพยากร  การติดตาม  ตรวจสอบและประเมิน
ผลการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา  โดยคํ านึงถึงความเปนอิสระ และความเปนเลิศทาง
วิชาการของสถานศึกษาระดับปริญญาตามกฏหมาย (มาตรา 34)



 องคประกอบของคณะกรรมการอุดมศึกษา ประกอบดวย กรรมการโดย
ตํ าแหนงจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ  ผูแทนองคกรเอกชน  องคกรปกครองทองถ่ิน  องค
กรวิชาชีพ และผูทรงคุณวุฒิซึ่งไมนอยกวากรรมการประเภทอ่ืนรวมกัน (มาตรา 34)  
ส ํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา มีฐานะเปนนิติบุคคล

ใหสถานศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษาระดับปริญญาเปนนิติบุคคล และอาจ
จัดเปนสวนราชการหรือหนวยงานในกํ ากับของรัฐ ยกเวนสถานศึกษาเฉพาะทาง (ตาม
มาตรา 21) ใหสถานศึกษาดังกลาวด ําเนินกิจการไดโดยอิสระ สามารถพัฒนาระบบ
บริหารและจัดการท่ีเปนของตนเอง มีความคลองตัว มีเสรีภาพทางวิชาการ และอยูภาย
ใตการกํ ากับดูแลของสภาสถานศึกษา (มาตรา 36)
 การบริหารและจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานและอุดมศึกษาระดับตํ่ ากวา
ปริญญา ใหยึดเขตพ้ืนท่ีการศึกษา โดยคํ านึงถึงปริมาณสถานศึกษา จํ านวนประชากรเปน
หลัก และความ เหมาะสมดานอื่นดวย  (มาตรา 37)

ในแตละเขตพื้นท่ีใหมีคณะกรรมการและส ํานักงานการศึกษา ศาสนา 
และวัฒนธรรมเขตพื้นท่ีการศึกษา มีอํ านาจหนาท่ีในการกํ ากับดูแลสถานศึกษาขั้นพื้น
ฐาน และสถานศึกษาอุดมศึกษาระดับตํ ่ากวาปริญญา รวมทั้งพิจารณาจัดตั้ง ยุบ รวม 
หรือเลิกสถานศึกษา ประสาน สงเสริม และสนับสนุนสถานศึกษาเอกชนในเขตพ้ืนท่ีการ
ศึกษา ประสานและสงเสริมองคกรปกครองสวนทองถิ่น (มาตรา 38)
 ใหกระทรวงกระจายอํ านาจการบริหารและการจัดการศกึษา ทั้งดานวิชา
การ งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารท่ัวไปยังคณะกรรมการ และส ํานัก
งานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และสถานศึกษาเขตพื้นที่ตาม
หลักเกณฑและวิธีการในกฎกระทรวง (มาตรา 39)

5.2 การบริหารและการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหน่ึง หรือทุกระดับได
ตามความพรอม  ความเหมาะสมและความตองการภายในทองถิ่น (มาตรา 41)  และให
กระทรวงกํ าหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอม  ประสานและสงเสริม รวม
ท้ังเสนอแนะการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน (มาตรา 42)



 5.3 การบริหารและการจัดการศกึษาของเอกชน ใหมีความเปนอิสระ โดย
มีการก ํากับ ติดตาม การประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาจากรัฐ (มาตรา 43)  
สถานศึกษาเอกชนจัดการศึกษาไดทุกระดับและประเภทตามกฎหมายกํ าหนด โดยรัฐ
ตองกํ าหนดนโยบายและมาตรการท่ีชัดเจนเก่ียวกับการมีสวนรวมของเอกชนดานการ
ศึกษา  (มาตรา 45)

ใหสถานศึกษาของเอกชนท่ีจัดการศึกษาระดับปริญญาดํ าเนินกิจการได
โดยอิสระ สามารถพัฒนาระบบบริหารและการจัดการท่ีเปนของตนเอง มีความคลองตัว มีเสรี
ภาพทางวิชาการ และอยูภายใตการกํ ากับดูแลของสภาสถานศึกษา ตามกฎหมายวาดวย
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน (มาตรา 45)

รัฐตองใหการสนับสนุนดานเงินอุดหนุน การลดหยอน หรือยกเวนภาษี 
และสิทธิประโยชนตามความเหมาะสม รวมท้ังสงเสริมและสนับสนุนดานวิชาการให
สถานศึกษาเอกชนมีมาตรฐานและสามารถพึ่งตนเองได (มาตรา 46)

6) มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา  ใหมีระบบการประกัน
คุณภาพการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ ประกอบดวย
ระบบการประกันคุณภาพภายในและภายนอก (มาตรา 47) ใหหนวยงานตนสังกัดและ
สถานศึกษาจัดใหมีระบบการประกันคุณภาพภายในอยางตอเนื่องและจัดท ํารายงานประ
จํ าปเปดเผยตอสาธารณชน (มาตรา 48) ใหมีสํ านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณ
ภาพการศึกษา มีฐานะเปนองคกรมหาชน ทํ าหนาที่พัฒนาเกณฑ วิธีการประเมินคุณภาพ
ภายนอก และทํ าการประเมินผลการจัดการศึกษาเพื่อใหมีการตรวจสอบคุณภาพของ
สถานศึกษาและใหมีการประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษาทุกแหงอยางนอย 1 
คร้ังในทุก 5 ป และเสนอผลการประเมินตอสาธารณชน (มาตรา 49)
 7) ครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา  ใหกระทรวงสงเสริมใหมี
ระบบ กระบวนการผลิต การพัฒนาคร ู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา กํ ากับและ
ประสานใหสถาบันท่ีผลิตและพัฒนาครู คณาจารย รวมท้ังบุคลากรทางการศึกษา มีความ
พรอมและมีความเขมแข็ง รวมท้ังจัดสรรงบประมาณและจัดต้ังกองทุนพัฒนาครู 
คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาอยางเพียงพอ (มาตรา 52)  ใหมีกองทุนสงเสริมครู 
คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษาเพื่อเปนรางวัลเชิดชูผูท่ีมีผลงานริเร่ิมสรางสรรคดี
เดน ตามท่ีกํ าหนดในกฏกระทรวง (มาตรา 55)



การผลิตและพัฒนาคณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา การพัฒนา
มาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ และการบริหารงานบุคคลของขาราชการ หรือ
พนักงานของรัฐในสถานศึกษาระดับปริญญาท่ีเปนนิติบุคคลใหเปนไปตามกฎหมายวา
ดวยสถานศึกษาแตละแหง หรือกฎหมายท่ีเก่ียวของ (มาตรา 56)

8) ทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา ใหมีการระดมทรัพยากรและ
การลงทุน ท้ังจากรัฐ เอกชน ชุมชน สถานประกอบการ  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
องคกรชุมชน  องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  บุคคล ครอบครัว องคกรทองถ่ิน และ
สถาบันอ่ืน ๆ รวมท้ังตางประเทศ  มาใชในการศึกษาและใหมีสวนรวมในการจัดการ
ศึกษาและรับภาระคาใชจายทางการศึกษาตามความเหมาะสมและจ ําเปน โดยรัฐและองค
กรปกครองสวนทองถ่ิน อาจจัดเก็บภาษีเพ่ือการศกึษาตามความเหมาะสม (มาตรา 58)     
   ใหรัฐจัดสรรงบประมาณแผนดินใหกับการศึกษาในฐานะท่ีมีความสํ าคัญสูง
สุดตอการพัฒนาท่ีย่ังยืน  โดยจัดสรรทุนการศึกษาในรูปของกองทุนกูยืมใหแกผูเรียนท่ี
มาจากครอบครัวรายไดนอย จัดสรรงบประมาณเปนคาใชจายดํ าเนินการและงบลงทุนให
สถานศึกษาของรัฐ โดยใหอิสระในการบริหารงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษา 
โดยค ํานึงถึงคุณภาพและความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา จัดสรรงบประมาณใน
ลักษณะเงินอุดหนุนท่ัวไปใหสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาของรัฐท่ีเปนนิติบุคคล และ
เปนสถานศึกษาในกํ ากับของรัฐหรือองคการมหาชน จัดสรรกองทุนกูยืมดอกเบ้ียต่ํ าให
สถานศึกษาเอกชน     จัดต้ังกองทุนเพ่ือ พัฒนาการศึกษาของรัฐและเอกชน (มาตรา 60)

ใหสถานศึกษาของรัฐท่ีเปนนิติบุคคลมีอํ านาจในการปกครอง ดูแล บํ ารุง
รักษา ใชและจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา บรรดารายไดและผล
ประโยชนของสถานศึกษาดังกลาว ไมเปนรายไดท่ีตองน ําสงกระทรวงการคลัง นอกจากน้ี 
บรรดาอสังหาริมทรัพยท่ีไดมาโดยมีผูอุทิศให หรือไดมาจากรายไดของสถานศึกษา ไมถือ
เปนท่ีราชพัสดุและใหเปนกรรมสิทธิของสถานศึกษา (มาตรา 59)  
 ใหมีระบบการตรวจสอบ ติดตาม และประเมินประสิทธิภาพและประ
สิทธิผลการใชจายงบประมาณในการจัดการศึกษา (มาตรา 62)

9) เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา
 รัฐตองสงเสริมใหมีการวิจัยและพัฒนา การผลิตและพัฒนา
เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา รวมท้ังการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการใช



เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา (มาตรา 66) ใหมีหนวยงานกลางทํ าหนาท่ีพิจารณาเสนอ
นโยบายและแผน สงเสริมและประสานการวิจัย พัฒนาและการใช รวมท้ังการประเมิน
คุณภาพและประสิทธิภาพของการผลิตและการใชเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา (มาตรา 69)
  จากสาระท่ีบัญญัติในกฎหมายทั้ง 2 ฉบับดังกลาว ไดสงผลใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงหลายประการตอการศึกษาและอุดมศึกษาของประเทศ ไมวาจะเปนเร่ืองรูป
แบบและประเภทสถาบัน  การบริหารจัดการ  การรับรองมาตรฐานและระบบประกันคณุ
ภาพ การจัดการเรียนการสอน เปนตน   ท่ีสํ าคัญในบทเฉพาะกาลของ พ.ร.บ.การศึกษา
แหงชาติฉบับนี้ ยังไดระบุใหมีการตั้งส ํานักงานสภาปฏิรูปการศึกษาเปนองคกรมหาชน
เฉพาะกิจ เพื่อดํ าเนินการปฏิรูปการศึกษาใหบรรลุตามเจตนารมณของ พ.ร.บ.การศึกษา
แหงชาติ ในเร่ืองสํ าคัญๆ  ใหแลวเสร็จภายใน 3 ป  โดยใหสํ านักงานปฏิรูปอุดมศึกษา มี
หนาท่ีหลักดังน้ี คือ

1. เสนอการจัดโครงสราง องคกร การแบงสวนงาน (ตามหมวด 5)
 2. เสนอการจัดระบบครู  คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา (หมวด 7)
 3. เสนอการจัดระบบทรัพยากรและการลงทุนเพือ่การศึกษา (หมวด 8)
 4. เสนอแนะเก่ียวกับการรางกฎหมายเพ่ือรองรับการดํ าเนินงาน
 5. เสนอแนะเก่ียวกับการปรับปรุงแกไขกฎหมาย กฎ ขอบังคับ ระเบียบและ
ค ําส่ัง
 6. อํ านาจหนาท่ีอ่ืนตามท่ีกํ าหนดในกฎหมายวาดวยองคการมหาชน

2. ปจจัยภายใน
 ปจจัยภายในนั้นเปนปญหาวิกฤตอุดมศึกษาท่ีไดกลาวถึงในตอนตนแลว

ในสวนท่ีเปนจุดออน (weakness) ของอุดมศึกษาไทย ซ่ึงนับเปนปญหาท่ีเร้ือรังและหลาย
ฝายตางตระหนักดี ไมวาจะเปนปญหาเร่ืองคุณภาพของบัณฑิต ท่ีนับเปนภาระหนักของ
สถาบันอุดมศึกษา ซ่ึงสวนหน่ึงเปนผลเน่ืองจากการเรงขยายปริมาณเปนอยางมากในชวง
ท่ีประเทศกํ าลังเจริญเติบโตหรือในราวปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 6 เปนตนมา ปญหา
ดานการบริหารจัดการ ท้ังดานการบริหารการเงิน การบริหารวิชาการ และการบริหาร
บุคคล ภายใตระบบราชการ ท่ีไมสอดคลองกับปรัชญาและแนวทางการพัฒนาสถาบัน
อุดมศึกษา ท่ีตองการความอิสระคลองตัว (autonomy) และเสรีภาพทางวิชาการ 
(academic freedom)



 สภามหาวิทยาลัยซ่ึงเปนองคกรบริหารสูงสุดของสถาบันอุดมศึกษาไมได
ทํ าหนาท่ีในดานนโยบายและใหขอคิดเห็นในการดํ าเนินงาน ตลอดจนการติดตามผลการ
ด ําเนินงานใหเปนไปอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพ แตทํ าหนาท่ีเพียงรับรู  รับทราบ
กิจการของสถาบันอุดมศึกษาเปนสวนใหญ ทํ าใหสถาบันอุดมศึกษาไมอาจเจริญกาว
หนาไดตามที่ควร  นอกจากน้ี สถาบันอุดมศึกษาแตละแหงไมมีการกํ าหนดเปาหมายและ
นโยบายท่ีชัดเจน  การพัฒนาจึงเปนไปอยางไรทิศทาง  ไมมีความตอเนื่อง  มีการใช
ทรัพยากรซ้ํ าซอนและส้ินเปลือง ไมสามารถปฏิบัติภารกิจเอ้ือประโยชนตอสังคมได (สุ
ธรรม  อารีกุลและคณะ, 2540)
 การบริหารวิชาการภายในสถาบันอุดมศึกษามีการแบงแยกคณะภาควิชา
มากเกินความจํ าเปน และขาดการประสานงานระหวางคณะ ภาควิชา ทํ าใหมีการซํ ้าซอน
และจุดโหวในบางจุด  ในสวนของผูบริหารสถาบันอุดมศึกษาเกือบทุกระดับและเกือบ
ท้ังหมดมิไดเรียนรูมาทางดานการบริหารมหาวิทยาลัยหรืออุดมศึกษา จึงมักบริหารโดย
ใชประสบการณของตนเปนหลัก  ระบบการไดมาซึ่งอธิการบดียังมีการใชระบบการ
เลือกต้ังในสถาบันบางแหง ซึ่งกอใหเกิดความแตกแยก ขาดความรวมแรงรวมใจเปน
หน่ึงเดียวในการพัฒนาสถาบัน   (เร่ืองเดียวกัน, 2540)
  ในดานการจัดการเรียนการสอนยังไมสามารถพัฒนาผูเรียนไดอยางสม
กับความเปนสถาบันช้ันสูง ไมวาจะเปนการสอนใหรูจักคิด วิเคราะห วิจารณ รูจักศึกษา
คนควาหาความรูดวยตนเอง  รวมท้ังการผลิตผลงานวิจัย นักวิจัย การสรางองคความรู 
และเทคโนโลยีท่ีไมเพียงพอและทันกับความตองการในการพัฒนาประเทศ
 ในดานหลักสูตรนั้น พบวาหลักสูตรอุดมศึกษาขาดความหลากหลายยืด
หยุน มักเลียนแบบซ่ึงกันและกัน และลอกเลียนตางประเทศ มีความซํ ้าซอนกัน ไมเพียง
พอท่ีผูเรียนจะน ําความรูท่ีไดรับไปใชประโยชนในสภาพการณปจจุบัน ซึ่งมีความ
ตองการเน้ือหาวิชาความรูท่ีหลากหลาย หลักสูตรยังลาสมัย และไมสอดคลองสภาพการ
ท่ีปรับเปล่ียนในปจจุบันและแนวโนมในอนาคต (เร่ืองเดียวกัน, 2540)

นอกจากน้ี สถาบันอุดมศึกษายังประสบปญหาการขาดแคลนคณาจารยท่ี
มีวุฒิและประสบการณ  จากการวิจัยโดย สุธรรม  อารีกุลและคณะ พบวา จํ านวน
คณาจารยท่ีสํ าเร็จการศึกษาจากตางประเทศ และจากสถาบันท่ีมีช่ือเสียงมีแนวโนมลดลง  
ท้ังน้ีสวนหน่ึงเกิดจากวิกฤตศรัทธาตออาชีพอาจารยตกต่ํ าลง  และสถาบันไมมีมาตรการ



ท่ีจะสามารถจูงใจใหคนเกง คนดีมาเปนอาจารยได  หลายคร้ังจึงตองจางบุคคลท่ีมีคุณ
สมบัติต่ํ ากวามาตรฐานเปนอาจารย

ปญหาตาง ๆ ดังกลาวท้ังภายนอกและภายในสถาบันอุดมศึกษาลวนเปน
ปจจัยท่ีผลักดันใหตองมีการปฏิรูปอุดมศึกษา เพ่ือใหสามารถทํ าหนาท่ีเปนกลไกท่ีมีประ
สิทธิภาพในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศ อันจะสงผลตอการพัฒนาศักยภาพ
ของประเทศไทย ใหสามารถแขงขันไดกับนานาประเทศท่ัวโลก

บทที ่4
ขอเสนอแนวทางการปฏิรูปอุดมศึกษา

จากสถานภาพปจจุบัน และปจจัยภายนอกท่ีกระทบตออุดมศึกษาไทย ไม
วาจะเปนประเด็นเร่ืองการขยายตัวของปริมาณนักศึกษาและความตองการศึกษาตอระดับ
อุดมศึกษาท่ีเพ่ิมมากข้ึน ปริมาณกํ าลังแรงงานท่ีตองการพัฒนาทักษะฝมือเพ่ิมข้ึน ความ
เปล่ียนแปลงในดานเศรษฐกิจ การเมือง สังคม วัฒนธรรมอันเปนผลจากกระแสโลกาภิ
วัตนและความเจริญกาวหนาทางดานเทคโนโลยีสารสนเทศ ขีดจ ํากัดดานทรัพยากรและ
งบประมาณจากภาวะเศรษฐกิจท่ีชะลอตัวลงท่ัวโลกรวมท้ังประเทศไทย ตางมีสวนทํ าให
สังคมเพิ่มความคาดหวังตออุดมศึกษาในฐานะกลไกส ําคัญในการพัฒนาศักยภาพกํ าลัง



คนของประเทศเพ่ิมมากข้ึน ประกอบกับการเกิดปญหาวิกฤตภายในสถาบันอุดมศึกษาเอง  
ทั้งในดานคุณภาพของบัณฑิตและการวิจัย  ปญหาความไมคลองตัวในการบริหารจัดการ  
การใหบริการการศึกษาระดับอุดมศึกษาท่ียังไมกวางขวางท่ัวถึงและเปนธรรมกับกลุม
ประชากรตางฐานะ  อาชีพ  กระบวนการเรียนการสอนท่ีไมเอ้ือตอการแสวงหาความรู  
สรางนิสัยใฝรู ใหผูเรียนมีความคิด วิเคราะห วิจารณ  ในขณะเดียวกันมีการประกาศใช
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย    พุทธศักราช 2540 และพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พุทธศักราช 2542 ซ่ึงสงผลสํ าคัญใหตองมีการปรับเปล่ียนแนวทางการบริหาร 
และการจัดการศึกษาทุกระดับรวมท้ังอุดมศึกษา ใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจสังคมท่ี
เปล่ียนแปลงไป บทบัญญัติในกฎหมายดังกลาว โดยเฉพาะพระ-ราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ.2542 ไดกํ าหนดสาระส ําคัญหลายประการเก่ียวกับหลักการการจัดการ
ศึกษา การจัดระบบ โครงสรางและกระบวนการจัดการสํ าหรับการศึกษาทุกระดับ  สิทธิ
และหนาท่ีทางการศึกษา  กํ าหนดรูปแบบและระบบการศึกษา แนวทางการจัดการศึกษา  
การบริหารและการจัดการศึกษา มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา  ครู 
อาจารยและบุคลากรทางการศึกษา ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา  ตลอดจน
เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา  โดยใหจัดต้ังสํ านักงานปฏิรูปการศึกษาข้ึนเพ่ือดํ าเนินการเสนอ
แนวทางการปรับเปล่ียนดังกลาว

จากการศึกษาวิเคราะหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540 และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542  รวมท้ังการประเมินสัมฤ
ทธิผลและปญหาอุปสรรคการจัดอุดมศึกษาท่ีผานมา  ตลอดจนการศึกษาวิเคราะหสถาน
ภาพอุดมศึกษาไทยในปจจุบัน  ปจจัยภายนอก และภายในท่ีสงผลกระทบเปนแรงผลัก
ดันใหตองมีการปฏิรูปอุดมศึกษาไทย รวมท้ังการศึกษาวิจัยเก่ียวกับกระแสและทิศทาง
การปฏิรูปอุดมศึกษาท่ัวโลกของนานาประเทศ ตลอดจนการวิจัยเอกสารและจัดทํ าราย
งานเชิงแนวคิด (concept paper) ในประเด็นปฏิรูปอุดมศึกษาท่ีสํ าคัญ จึงกํ าหนดวิสัย
ทัศนและแนวทางการปฏิรูปอุดมศึกษาไทยดังตอไปน้ี

วิสัยทัศนอุดมศึกษาไทย



 ระบบอุดมศึกษาไทย เปนระบบท่ีมีเอกภาพดานนโยบาย มีรูปแบบการจัด
ท่ีหลากหลาย ท้ังท่ีเปนการศึกษาในระบบโรงเรียน การศึกษานอกระบบโรงเรียน และ
การศึกษาตามอัธยาศัย  เพ่ือสนองความตองการและเปดโอกาสอยางหลากหลายในการ
เรียนรูอยาง   ตอเน่ืองตลอดชีวิตของประชากรทุกวัย ท้ังท่ีอยูในวัยการศึกษาระดับน้ี และ
ผูท่ีอยูในกํ าลังแรงงานในทองถ่ินตาง ๆ อยางท่ัวถึง

การด ําเนินภารกิจของสถาบันอุดมศึกษา ท้ังในดานการศึกษา ฝกอบรม 
วิจัยใหบริการทางวิชาการ และทํ านุบํ ารุง ศิลปวัฒนธรรม มีเปาหมายและจุดเนนท่ีแตก
ตางกันตามความเชี่ยวชาญของแตละสถาบัน  โดยใหความสํ าคัญกับการมีสวนรวมและ
การระดมทรัพยากรจากองคกรตาง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน  ชุมชน  สถานประกอบการ  
องคกรทองถ่ิน  องคกรวิชาชีพ  ผูปกครอง  ผูเรียน
 ภายในป 2545  สถาบันอุดมศึกษาระดับปริญญามีอิสระและมีความคลองตัว  
มีเสรีภาพทางวิชาการ มีฐานะเปนนิติบุคคล   สามารถพัฒนาระบบบริหารและการจัด
การท่ีเปนของตนเอง ภายใตการกํ ากับดูแลของสภาสถาบัน  ตลอดจนมีระบบการรับรอง
มาตรฐานและประกันคุณภาพ เพื่อเปนกลไกในการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานอุดม
ศึกษาไทยสูมาตรฐานระดับโลกและเปนศูนยกลางของอุดมศึกษาในภูมิภาค
 คุณลักษณะบัณฑิตท่ีพึงประสงค   ตองมีคุณลักษณะของความเปนผู
นํ า    ผูประกอบการ  มีความคิดวิจารณญาณ และความคิดริเริ่มสรางสรรค มีคุณธรรม 
จริยธรรม มีความรับผิดชอบ สามารถเผชิญและนํ าการพัฒนาประเทศใหสภาวการณ
ปจจุบันและในอนาคต

แนวทางการปฏิรูปอุดมศึกษา
1. การปฏิรูประบบอุดมศึกษา

หลักการ : ยึดหลักเอกภาพดานนโยบายและความหลากหลายในการ
ปฏิบัติ  โดยใหมีองคกรกลางระดับประเทศเพียงองคกรเดียว มีหนาท่ีกํ าหนดนโยบาย 
แผน และมาตรฐานการศึกษา สนับสนุนทรัพยากร รวมท้ังติดตาม  ตรวจสอบ และ
ประเมินผล  สวนการจัดการใหมีความหลากหลาย ยืดหยุนและมีจุดเนนท่ีแตกตางกัน
ตามความพรอมและความช ํานาญของแตละสถาบัน



แนวทาง : การศึกษาระดับอุดมศึกษา ซ่ึงแบงเปน 2 ระดับ คือ ระดับต่ํ า
กวาปริญญา และระดับปริญญา  ใหมีการจัดระบบอุดมศึกษา  ดังน้ี

1.1 สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ
1.2 สถาบันอุดมศึกษาของเอกชน
1.3 สถาบันอุดมศึกษาเฉพาะทาง
1.4 สถาบันอุดมศึกษาทองถ่ิน

1.1 สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ
ประกอบดวยสถาบันอุดมศึกษาระดับปริญญาและระดับต่ํ ากวา

ปริญญา
- สถาบันอุดมศึกษาของรัฐระดับปริญญา  มุงเนนการจัดการ

ศึกษาระดบับัณฑติศึกษาและปริญญาตรี เพ่ือผลิตกํ าลังคนระดับสูง โดยเฉพาะสาขาขาด
แคลนและท่ีประเทศตองการ (manpower and social demand) การวิจัย บริการวิชาการ
และทํ านุบํ ารุงศิลปวัฒนธรรม ตลอดจนการจัดการศึกษาและฝกอบรมเพื่อพัฒนากํ าลัง
คนและแรงงานทุกระดับ/ประเภท  สถาบันระดบัปริญญาของรัฐอาจแบงตามรูปแบบการ
บริหารไดเปน 2 ประเภท คือ สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัด และสถาบันอุดมศึกษา
ของรัฐในกํ ากับ หรือแบงตามประเภทการรับเปนสถาบันอุดมศึกษาจํ ากัดรับ และสถาบัน
อุดมศึกษาไมจํ ากัดรับ

- สถาบันอุดมศึกษาของรัฐระดับตํ่ ากวาปริญญา  มุงเนนการผลิต
และพัฒนากํ าลังคนระดับกลาง ต่ํ ากวาปริญญา ตามความตองการของตลาดแรงงานและ
ทองถ่ิน  รวมท้ังดํ าเนินการจัดฝกอบรมวิชาชีพระยะส้ัน และระยะยาว เพ่ือพัฒนาทักษะ
อาชีพและกํ าลังคน ตลอดจนสอนวิชาสามัญในระดับต่ํ ากวาปริญญาเพ่ือเทียบโอนศึกษา
ตอในสถาบันระดับปริญญาท้ังของรัฐและเอกชน

1.2 สถาบันอุดมศกึษาเอกชน
ประกอบดวยสถาบันอุดมศึกษาเอกชนระดับปริญญาและระดับต่ํ า

กวาปริญญา
 - สถาบันอุดมศึกษาเอกชนระดับปริญญา  มุงเนนการจัดการ
ศึกษาระดับปริญญาตรีและสูงกวา เพื่อผลิตกํ าลังคนสนองความตองการของตลาดแรง



งาน (Market Demand)  การวิจัย  การบริการวิชาการ และทํ านุบํ ารุงศิลปวัฒนธรรม 
ตลอดจนจัดการศึกษาและฝกอบรมเพื่อพัฒนากํ าลังคนและแรงงานในทุกระดับ/ประเภท  
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนจัดเปนสถาบันอุดมศึกษาจํ ากัดรับ

- สถาบันอุดมศกึษาเอกชนระดับตํ ่ากวาปริญญา  มุงเนนการผลิต
และพัฒนากํ าลังคนระดับกลาง  ต่ํ ากวาปริญญา ตามความตองการของตลาดแรงงานและ
ทองถ่ิน รวมท้ังการจัดฝกอบรมวิชาชีพ ท้ังระยะส้ันและระยะยาวเพ่ือพัฒนาทักษะอาชีพ
และกํ าลังคน  ตลอดจนสอนวิชาสามัญในระดับต่ํ ากวาปริญญา เพ่ือเทียบโอนศึกษาตอ
ในสถาบันระดับปริญญาท้ังของรัฐและเอกชน

1.3 สถาบันอุดมศึกษาเฉพาะทาง  หมายถึง สถาบันอุดมศึกษาท่ีต้ังข้ึนเพ่ือ
จัดการเรียนการสอน ฝกอบรม เพ่ือมุงเนนการผลิตและพัฒนากํ าลังคนตามความตองการ
และความชํ านาญของหนวยงานนั้น ๆ เชน สถาบันอุดมศึกษาในสังกัดกระทรวง
กลาโหม  กระทรวงสาธารณสุข  กระทรวงมหาดไทย  กรุงเทพมหานคร  เปนตน

1.4 สถาบันอุดมศึกษาของทองถิ่น    เปนสถาบันอุดมศึกษาท่ีจัดต้ังข้ึน
เพ่ือจัดการเรียนการสอน การผลิตกํ าลังคน พัฒนาองคความรู ใหบริการทางวิชาการ และ
ทํ านุบํ ารุงศิลปวัฒนธรรมตามความตองการของทองถ่ินเปนสํ าคัญ  เนนการมีสวนรวม
ขององคกรและการระดมทรัพยากรในทองถ่ินในการจัดการศึกษา ไดแก สถาบันอุดม
ศึกษาท่ีจัดต้ังโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เปนตน

การจัดระบบอุดมศึกษา

ระดับประเทศ          กลไกนโยบายและ
แผน
          อุดมศึกษาแหงรัฐ

ระดับหนวยงานกลาง

รัฐ

หนวยงานกลางของรัฐ



     -นโยบายและแผนอุดม
ศึกษา

     -คุณภาพ-มาตรฐาน
      -สนับสนุนทรัพยากร
       -ติดตาม-ตรวจสอบ 
ประเมินผล
ระดับกลุมสถาบัน

    %%%% ระดับปริญญา       %%%% ระดับปริญญา      %%%% ระดับปริญญาและ          %%%% ระดับ
ปริญญา
        - จํ ากัดรับ (18)             - ม.เอกชน  (43)             ตํ่ ากวาปริญญา                 
และตํ ่ากวาปริญญา
        - ม.ในกํ ากับ (4)       %%%% ระดับต่ํ ากวาปริญญา         -กระทรวงสาธารณสุข (43)     
-สถาบันอุดมศึกษา
        - ไมจ ํากัด (2)             - สถานศึกษาของเอกชน        -กระทรวงเกษตรฯ (2)             
ขององคกรปกครอง
        - สถาบันราชภัฏ (36)                สังกัดสํ านักงานการศึกษา    -กระทรวงคมนาคม (4)           
ทองถ่ิน
        - ส.เทคโนโลยีราชมงคล (1)*      เอกชน (225)             -กระทรวงกลาโหม (24)         
- ฯลฯ
        -ส.บัณฑิตพัฒนศิลป (1)                -กระทรวงมหาดไทย (2)
        -ส.เทคโนโลยีปทุมวัน (1)                 -กระทรวงวิทยาศาสตรฯ 
(1)
        -มหาวิทยาลัยสงฆ (2)              -กระทรวงยุติธรรม (1)
    %%%% ระดับต่ํ ากวาปริญญา             -สภากาชาดไทย (2)

สถาบันอุดมศึกษา
ของรัฐ

สถาบันอุดมศึกษา
เอกชน

สถาบันอุดมศึกษา
เฉพาะทาง

สถาบันอุดมศึกษา
ทองถิ่น



        -กรมอาชีวศึกษา (193)             -ส ํานักนายกรัฐมนตรี (2)
        -กรมพลศึกษา (17)             
        -กรมศิลปากร (15) 

* 1 สถาบัน (15 คณะ กับ 35 วิทยาเขต) 

2. การปฏิรูปโครงสรางการบริหารอุดมศึกษา
 หลักการ :  จัดโครงสรางการบริหารอุดมศึกษา ท่ีมีเอกภาพดานนโยบาย
และมาตรฐาน โดยมีการกระจายอํ านาจการบริหารและการจัดการทั้งดานวิชาการ งบ
ประมาณ  การบริหารงานบุคคลและการบริหารงานท่ัวไป ไปสูเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและ
สถานศึกษา       สถาบันอุดมศึกษาระดับปริญญามีความอิสระคลองตัวในการดํ าเนินงาน
และมีเสรีภาพทางวิชาการเพ่ือความเปนเลิศ  มีการกํ าหนดมาตรฐานและระบบประกัน
คุณภาพอุดมศึกษา ตลอดจนมีการระดมทรัพยากรและการมีสวนรวมจากบุคคล  ชุมชน 
องคกรตาง ๆ  ทั้งภาครัฐและเอกชน
 แนวทาง :
 1. การจัดโครงสรางการบริหารอุดมศึกษา
 1.1 ในระดับประเทศ ใหมีเอกภาพ โดยมีกระทรวงการศึกษา 
ศาสนา และวัฒนธรรม   ทํ าหนาท่ีกํ าหนดนโยบาย แผน และมาตรฐานการศึกษา 
สนับสนุนทรัพยากร ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการศึกษา ศาสนา ศิลปะ
และวัฒนธรรม  ภายใตกระทรวงมีองคกรหลักทํ าหนาท่ีบริหารและจัดการเก่ียวกับอุดม
ศึกษา 2 องคกร ไดแก

 1) สภาการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมแหงชาติ มีหนาท่ี
พิจารณาเสนอนโยบาย แผน และมาตรฐานการศึกษาของชาติ สนับสนุนทรัพยากรและ
ประเมินผลการจัดการศึกษาในภาพรวม  รวมท้ังพิจารณากล่ันกรองกฎหมาย
 2) คณะกรรมการการอุดมศึกษา มีหนาที่พิจารณาเสนอ
นโยบาย แผนพัฒนา และมาตรฐานการอุดมศึกษาท่ีสอดคลองกับแผนการศึกษา ศาสนา 



ศิลปะ และวัฒนธรรมแหงชาติ  การสนับสนุนทรัพยากร  การติดตาม ตรวจสอบ และ
ประเมินผลการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา
 คณะกรรมการท้ัง 2 คณะ มีองคประกอบตามท่ีกฎหมายกํ าหนด
ประกอบดวยกรรมการโดยตํ าแหนงจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ  ผูแทนองคกรเอกชน  องค
กรปกครองสวนทองถ่ิน  องคกรวิชาชีพ และกรรมการผูทรงคุณวุฒิ ซ่ึงมีจํ านวนไมนอย
กวากรรมการประเภทอ่ืนรวมกัน
 1.2 ในระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา  มีคณะกรรมการและสํ านักงาน
การศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมเขตพ้ืนท่ีการศึกษา  ทํ าหนาท่ีกํ ากับดูแลสถานศึกษา
ระดับอุดมศึกษาระดับต่ํ ากวาปริญญา ท้ังของรัฐและเอกชน  พิจารณาการจัดต้ัง ยุบ รวม 
หรือเลิกสถานศึกษา ประสาน สงเสริมและสนับสนุนสถานศึกษาเอกชนในเขตพ้ืนท่ีการ
ศึกษา ประสานและสงเสริมองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหสามารถจัดการศึกษาสอด
คลองกับนโยบายและมาตรฐานการศึกษา  เปนตน

การกํ าหนดเขตพ้ืนท่ีการศึกษา จึงควรคํ านึงถึงปริมาณสถานศึกษาระดับต่ํ า
กวาปริญญา จํ านวนประชากร และความเหมาะสมดานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวโยงกับการศึกษาระดับน้ี
ดวย ไดแก  การกระจายของสถานศึกษาระดับต่ํ ากวาปริญญาในแตละเขตพ้ืนท่ี เพ่ือเอ้ือตอ
การกระจายโอกาสการศึกษาระดับอุดมศึกษาและเพ่ือประโยชนในการประสานและชวย
เหลือเก้ือกูลซ่ึงกันและกันระหวางเขตพ้ืนท่ีและกับการศึกษาระดับปริญญาและระดับอ่ืน ๆ 
เปนตน   ซ่ึงการแบงเขตพ้ืนท่ีโดยกํ าหนดตามเขตจังหวัด นาจะเปนแนวทางท่ีมีความเหมาะ
สม

ส ําหรับองคประกอบของคณะกรรมการการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
เขตพ้ืนท่ี ซ่ึงกฎหมายการศึกษากํ าหนดใหประกอบดวยผูแทนองคกรชุมชน  องคกรเอก
ชน  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  สมาคมผูประกอบวิชาชีพคร ู วิชาชีพบริหารการศึกษา  
ผูแทนสมาคม  ผูปกครองและครู  ผูนํ าทางศาสนา และผูทรงคุณวุฒิดานการศึกษา 
ศาสนา ศิลปและวัฒนธรรมน้ัน ในการดํ าเนินการเร่ืองน้ีควรจะไดพิจารณาใหครอบคลุม
ผูเก่ียวของในระดับอุดมศึกษาต่ํ ากวาปริญญาดวย
 1.3 ในระดับสถานศึกษา    สถานศึกษาของรัฐท่ีจัดการศึกษา
ระดับปริญญา ซึ่งมีฐานะเปนนิติบุคคล และสถานศึกษาระดับปริญญาของเอกชน ขึ้น



ตรงตอคณะกรรมการการอุดมศึกษา  โดยมีสภาสถานศึกษาน้ัน ๆ กํ ากับดูแลการบริหาร
จัดการภายใน

องคประกอบของสภาสถานศึกษาระดับปริญญา ควรค ํานึงถึงการมีสวน
รวมของผูมีสวนเก่ียวของท้ังภายในและภายนอกสถานศึกษา  โดยควรประกอบดวยผู
แทนจากองคกรท่ีเก่ียวของกับอุดมศึกษา ทั้งภาครัฐและเอกชน ชุมชน ประชาชน องคกร
วิชาการ วิชาชีพ  สมาคมศิษยเกา ผูทรงคุณวุฒิดานอุดมศึกษาและสาขาท่ีเก่ียวของ ในสัด
สวนใกลเคียงกับผูบริหารและคณาจารยภายในสถาบัน
 ส ําหรับสถานศึกษาระดับตํ ่ากวาปริญญาอยูภายใตการกํ ากับดูแลของคณะ
กรรมการและสํ านักงานฯ เขตพ้ืนท่ีการศึกษา โดยมีคณะกรรมการสถานศึกษาทํ าหนาที่
กํ ากับดูแลและสงเสริม สนับสนุนกิจการของสถานศึกษา ซึ่งตามกฎหมายกํ าหนดให
ประกอบดวยผูแทนผูปกครอง  ผูแทนคร ู ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา และผูทรงคุณวุฒิ
 สถาบันอุดมศึกษาเฉพาะทางและสถาบันอุดมศึกษาทองถ่ิน ใหมีการ
บริหารจัดการภายใตการกํ ากับดูแลรับผิดชอบของแตละหนวยงาน ท้ังน้ีโดยค ํานึงถึง
ความสอดคลองกับนโยบาย แผน และมาตรฐานอุดมศึกษาของประเทศ  ส ําหรับสถาบัน
อุดมศึกษาสวนทองถ่ินใหคํ านึงถึงความพรอม ความเหมาะสม และความตองการภายใน
ทองถ่ิน ตลอดจนการมีสวนรวมและการระดมทรัพยากรจากทองถ่ินเปนหลักดวย

  1.4 ใหมีองคกรอิสระ    ไดแก
 1) ส ํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการ
ศึกษา ทํ าหนาที่พัฒนาเกณฑ วิธีการประเมินคุณภาพภายนอก  และทํ าการประเมินผล
การจัดการศึกษาเพื่อใหมีการตรวจสอบคุณภาพของสถานศึกษาระดับอุดมศึกษา และ
การศึกษาระดับอ่ืน ๆ
 2) สถาบันเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา ทํ าหนาท่ีพิจารณา
เสนอนโยบาย แผน สงเสริมและประสานการวิจัย  การพัฒนาและการใช รวมท้ังการ
ประเมินคุณภาพและประสิทธิภาพของการผลิตและการใชเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา
 3) องคกรวิชาชีพครูและผูบริหารการศึกษา เปนหนวยงาน
ในกํ ากับ ภายใตการบริหารของสภาวิชาชีพ ทํ าหนาท่ีกํ าหนดมาตรฐานวิชาชีพ กํ ากับดู



แลการปฏิบัติตามมาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ  รวมท้ังการพัฒนาวิชาชีพครู  ผู
บริหารสถานศึกษา และผูบริหารการศึกษา  (เฉพาะอุดมศึกษาระดับต่ํ ากวาปริญญา)

2. การบริหารงานบุคคล  มีระบบการบริหาร ดังน้ี
 1) การบริหารงานบุคคลของสถาบันอุดมศึกษาระดับปริญญาของรัฐใน
กํ ากับและสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  ใหมีระบบการบริหารงานบุคคลเปนของตนเอง ภาย
ใตการกํ ากับดูแลของสภาสถานศึกษา ตามกฎหมายวาดวยการจัดต้ังสถานศึกษาแตละ
แหงและ/หรือกฎหมายท่ีเก่ียวของ
 2) การบริหารงานบุคคลของสถาบันอุดมศึกษาระดับปริญญาที่เปนสวน
ราชการ มีคณะกรรมการขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย (ก.ม.) เปนองคกรกลาง 
บริหารงานบุคคลของสถานศึกษาระดับปริญญาท่ีเปนสวนราชการ  อยูภายใตคณะ
กรรมการการอุดมศึกษา ดูแลรับผิดชอบการบริหารงานบุคคลของขาราชการหรือ
พนักงานของรัฐในสถานศึกษาระดับปริญญาท่ีเปนนิติบุคคล และเปนสวนราชการ โดย
ค ํานึงถึงการกระจายอํ านาจเพ่ือใหสถานศึกษามีอิสระและคลองตัวในการดํ าเนินงาน
 3) ส ําหรับสถาบันอุดมศึกษาระดับตํ ่ากวาปริญญา ใหมีคณะกรรมการ         
ขาราชการพลเรือนในหนวยงานทางการศึกษา (ก.ศ.) และคณะอนุกรรมการขาราชการ
พลเรือนในหนวยงานทางการศึกษา (อ.ก.ศ.) เปนองคกรกลางบริหารงานบุคคลของขา
ราชการครู ดูแลรับผิดชอบการบริหารงานบุคคลของขาราชการหรือพนักงานของรัฐใน
สถานศึกษาระดับอุดมศึกษาต่ํ ากวาปริญญา
 ส ําหรับสถาบันอุดมศึกษาเฉพาะทางและสถาบันอุดมศึกษาทองถ่ิน ใหอยู
ภายใตการบริหารจัดการของแตละหนวยงาน โดยค ํานึงถึงมาตรฐานและจรรยาบรรณ
วิชาชีพ

3. การบริหารการเงนิ
 การบริหารการเงิน ส ํ  
กรรมการการเงินอุดมศึกษา (Higher Education Finance Committee : HEFC) ภายใต
คณะกรรมการการอุดมศึกษา  ทํ าหนาที่



 1) กํ าหนดเกณฑ และวิธีการ  จัดสรรเงินอุดหนุนท่ัวไปใหแกสถาบัน
อุดมศึกษาระดับปริญญา ท่ีเปนสถานศึกษาในกํ ากับของรัฐหรือองคการมหาชน
 2) กํ าหนดเกณฑการจัดสรรงบประมาณเปนคาใชจายด ําเนินการและลง
ทุนใหสถาบันอุดมศึกษาของรัฐระดับปริญญาท่ีเปนนิติบุคคลและเปนสวนราชการ  ตาม
นโยบาย แผน และภารกิจ โดยใหสถานศึกษามีอิสระในการบริหารจัดการ และค ํานึงถึง
คุณภาพ ประสิทธิภาพและความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา
 3) กํ าหนดเกณฑจัดสรรเงินอุดหนุนการศึกษาระดับอุดมศึกษาท่ีจัดโดย
หนวยงาน/องคกรภาคเอกชน  องคกรวิชาชีพ  สถานประกอบการ และองคกรอ่ืน ๆ ตาม
ความเหมาะสมและความจํ าเปน
 4) บริหารจัดการกองทุนท่ีเก่ียวกับอุดมศึกษาในสวนท่ีเปนเงินงบ
ประมาณแผนดิน ไดแก กองทุนกูยืมใหแกผูเรียนระดับอุดมศึกษา  กองทุนกูยืมดอกเบ้ีย
ต่ํ าใหแกสถาบันอุดมศึกษาเอกชน กองทุนเพื่อพัฒนาการศึกษาของรัฐและเอกชน  
เปนตน

5) ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการใชเงินดังกลาวตามขอ 1) - 4) 
ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

4. การบริหารวิชาการ
 1)  ใหอิสระและเสรีภาพทางวิชาการแกสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอก
ชนระดับปริญญา ภายใตการกํ ากับดูแลของสภาสถานศึกษา
 2)ใหมีการกํ าหนดเกณฑมาตรฐานอุดมศึกษาท่ีเก่ียวของ  ไดแก  
เกณฑ
มาตรฐานหลักสูตร  มาตรฐานการจัดต้ังและรับรองวิทยฐานะของสถาบัน ระบบรับรอง
มาตรฐานและประเมินคุณภาพอุดมศึกษา ระบบการเทียบโอนผลการเรียน  ระบบการ
ประสานและสนับสนุนกิจกรรมเสริมหลักสูตร  เปนตน



  3) ใหมีระบบการรับรองสมาคม สภา หรือองคกรวิชาการ วิชาชีพตาง ๆ 
ทางดานอุดมศึกษา ซ่ึงจะเขามามีบทบาทในการบริหารจัดการอุดมศึกษามากขึน้ ตาม พ.
ร.บ. การศึกษาแหงชาติ 2542

3. การปฏิรูปการบริหารจัดการอุดมศึกษา
3.1 พันธกิจและภารกิจของอุดมศึกษา

1) สถาบันอุดมศึกษานอกจากมีภารกิจสํ าคัญในการผลิตกํ าลังคน
ระดับกลางและระดับสูง  การวิจัยเพ่ือสรางองคความรูและเทคโนโลยี พัฒนาตนแบบ 
เพ่ือการพัฒนาประเทศ  การบริการวิชาการ และทํ านุบํ ารุงศิลปวัฒนธรรมแลว จะตองติด
ตาม วิเคราะห เตือนภัย แกปญหาและช้ีแนะทางเลือกใหกับสังคม ชุมชน และประเทศ
 2) สถาบันอุดมศึกษา จะตองเนนบทบาทในการใหการศึกษาและ
ฝกอบรมเพ่ือพัฒนากํ าลังแรงงาน (work force)  ในทุกระดับ/ประเภทมากข้ึน เพื่อสราง
ความเขมแข็งและศักยภาพในการพัฒนาประเทศ และเปดโอกาสในการเรียนรูอยางตอ
เน่ืองตลอดชีวิต     ท้ังน้ีโดยพัฒนารูปแบบการจัดการใหมีความยืดหยุน หลากหลาย ท้ัง
รูปแบบท่ีเปนความรวมมือกับสถานประกอบการ และกับหนวยงาน/องคกร สถาบันการ
ศึกษาอ่ืน ๆ ท้ังระดับเดียวกันและตางระดับ ท้ังนี้โดยมีมาตรการทางภาษีหรือทาง
กฎหมาย เพ่ือเปนกลไกในการสงเสริมสนับสนุน

3) พัฒนารูปแบบการจัดด ําเนินการท้ังการศึกษาและฝกอบรม ให
มีความยืดหยุน หลากหลาย ตามความตองการ ท้ังรูปแบบในระบบโรงเรียน นอกระบบ
โรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย ท้ังรูปแบบท่ีเปนสถาบันสมบูรณแบบ  สถาบัน
เฉพาะทาง เปนหนวยงานสาขาของมหาวิทยาลัย  เปนตน  ท้ังท่ีเปน degree program และ 
non-degree program เพ่ือสนองความตองการของผูเรียนท้ังวัยอุดมศึกษา และวัยทํ างาน 
ใหเปนการอุดมศึกษาตอเน่ืองตลอดชีวิต (life-long higher education)  เปนระบบเปดท่ี
กระจายโอกาสอยางท่ัวถึงและเปนธรรม และสามารถเขาเรียนได (accessible) โดยไม
จํ ากัดสถานท่ี วัน เวลา อายุและสถานภาพ

4) ใหมีระบบถายโอนผลการเรียนระหวางสถาบันอุดมศึกษาแต
ละ   รูปแบบ/ประเภท และจากประสบการณการทํ างาน และการฝกอาชีพ รวมท้ังใหมีความ



ตอเน่ืองเชื่อมโยงสัมพันธกับการศึกษาระดับอ่ืน โดยเฉพาะมัธยมศึกษาและอาชีวศึกษา 
ระบบและองคกรอ่ืน ๆ ของสังคม  เชน  องคกรวิชาชีพตาง ๆ เปนตน

5) การดํ าเนินภารกิจของสถาบันอุดมศึกษา ท้ังในดานการผลิตกํ าลัง
คน การพัฒนากํ าลังแรงงาน การวิจัย และการบริการวิชาการ ตองมีความสอดคลอง 
(relevance) หรือตรงกับปญหาและความตองการ รวมท้ังทันการณ (delivery) กับการ
พัฒนาประเทศ
 6) สถาบันอุดมศึกษาแตละแหงตองกํ าหนดเปาหมายหรือพันธกิจ 
(mission) ของตน หรือกํ าหนดเปน university charter ของแตละสถาบัน ท่ีอาจเหมือน
หรือแตกตางกันตามความพรอมและความชํ านาญของแตละสถาบัน ท่ีสะทอนถึงคุณคา 
(value) รวมท้ังแสดงถึง พันธกิจท่ีพึงมีตอสังคม

7)  กํ าหนดขอบเขต ภารกิจ และพันธกิจการจัดการศึกษา
ระหวางสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชน และสถาบันอุดมศึกษาแตละประเภทใหชัด
เจน เพื่อมิใหเกิดความซํ้ าซอน และใหการด ําเนินงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
 8 )  ด ํา เ นิ น ภ า ร กิ จ อุ ด ม ศึ ก ษ า สู ค ว า ม เ ป น ส า ก ล  
(internationalization) รวมท้ังพัฒนาความสัมพันธกับนานาประเทศ เพ่ือการดูดซับความ
รูและทรัพยากร บนพ้ืนฐานความเปนไทยและภูมิปญญาไทย อันจะน ําไปสูความเขมแข็ง
และความเปนสากลของอุดมศึกษา
 3.2 การบริหารและการจัดการ

1) กํ าหนดวิสัยทัศน (Vision) ในระดับประเทศ ท่ีเนนใหการ
ศึกษาระดับอุดมศึกษาเปนกลไกในการพัฒนาคุณภาพของคนเพื่อรองรับการเปล่ียน
แปลง และพัฒนาใหทัดเทียมในระดับสากล ท้ังเพื่อความรวมมือซึ่งกันและกัน และ
สามารถแขงขันไดโดยเฉพาะกับประเทศเพ่ือนบาน

2) สรางเอกภาพในดานการกํ าหนดนโยบาย  และมาตรฐานอุดม
ศึกษา  แตใหมีความหลากหลายในการบริหารและการจัดการ

3) สรางระบบบริหารจัดการท่ีดี (good governance) และจิตสํ านึก
ของผูประกอบการ (enterprising mentality) ในการบริหารอุดมศึกษา
 4) ใหอิสระในการบริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษาของรัฐตามท่ี
กฎหมายกํ าหนด  โดยกํ าหนดนโยบายของรัฐกับสถาบันแตละประเภทใหชัดเจน ดังน้ี



 - สถาบันอุดมศึกษาของรัฐระดับปริญญาท่ีมีความพรอม
ใหออกจากระบบราชการ  ส ําหรับสถาบันกลุมท่ียังไมพรอมใหคงอยูในระบบราชการ
ตอไป  ขณะเดียวกันใหมีการพัฒนาและเตรียมความพรอมใหเกิดข้ึน

- สถานศึกษาของเอกชน รัฐตองใหอิสระในการบริหาร
และการจัดการตามท่ีกฎหมายกํ าหนด โดยมีระบบการกํ ากับ ติดตาม ตรวจสอบ การ
ประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาจากรัฐเชนเดียวกับสถานศึกษาของรัฐ ท้ังน้ีรัฐ
ตองกํ าหนดนโยบายและมาตรการท่ีชัดเจนในการสงเสริม สนับสนุน เชน สิทธิ
ประโยชนตาง ๆ มาตรการทางภาษี   เปนตน
 - ส ําหรับสถาบันเฉพาะทาง สังกัดกระทรวงและหนวยงาน
ตาง ๆ  ยังคงใหอยูเปนสวนราชการตามนโยบายของแตละสวนราชการน้ัน ๆ

5)  ใหมีการวางแผนอุดมศึกษาระยะยาว  (long  term  plan)  หรือ
กํ าหนดนโยบายแหงชาติดานอุดมศึกษา เพ่ือใหการพัฒนาอุดมศึกษามีความตอเน่ือง

6)  ปฏิรูประบบการจัดสรรงบประมาณของรัฐ ใหกับสถาบันอุดม
ศึกษา โดย

6.1 จัดระบบการคิดคาใชจายตอหัว ตอหลักสูตร สาขา
วิชา  ช้ันป ระดับ เพ่ือเปนฐานในการกํ าหนดนโยบายใหการสนับสนุนสถาบันอุดมศึกษา

6.2 ส ําหรับสถาบันอุดมศึกษาในกํ ากับของรัฐ จัดสรรงบ
ประมาณใหเปนเงินอุดหนุนท่ัวไป (block grants)  เปนรายป และมีระบบการตรวจสอบ
ผลการดํ าเนินงานของสถาบันท่ีเปนลักษณะ performance assessment  รวมทั้งการ
สนับสนุนงบประมาณในรูปแบบอ่ืน ๆ อาทิ กองทุนคงยอดเงินตน (endowment fund) 
หรือเงินทุนสมทบ  (matching  fund) เปนตน  เพ่ือสงเสริมใหสถาบันอุดมศึกษาหาราย
ไดจากแหลงอ่ืน ๆ ใหมากขึ้น

6.3 การสนับสนุนสถาบันของรัฐท่ียังอยูในระบบราชการ
กํ าหนดใหเปนระบบงบประมาณแบบแผนงานโครงการ (PPBS) และมีระบบการ
ประเมินผลท่ีชัดเจน

6.4รัฐกํ าหนดนโยบายและมาตรการการใหการสนับสนุน
งบประมาณและคาใชจายอื่น ๆ ในการดํ าเนินการแกสถาบันอุดมศึกษาเอกชน เพื่อสราง



ความเขมแข็งใหกับสถาบัน โดยเฉพาะสถาบันเอกชนท่ีเพ่ิงจัดต้ังใหม  อาทิ  การจัดต้ัง
กองทุนชวยเหลือในรูปแบบตาง ๆ  เปนตน
 7)  ระดมทรัพยากรอยางหลากหลาย ท้ังดานงบประมาณ การลง
ทุน และทรัพยากรอ่ืน ๆ จากรัฐและเอกชน  สถานประกอบการ  ชุมชน เพ่ือการบริหาร
จัดการท่ีมีประสิทธิภาพ และสงเสริมใหสถาบันอุดมศึกษาพยายามแสวงหาแหลงรายได 
ตลอดจนวิธีการเพ่ือการพ่ึงพาตนเองใหมากข้ึน  ท้ังน้ี รวมถึงการหาวิธีการเพ่ือใหผูเรียน
มีสวนรับภาระคาใชจายอุดมศึกษาอยางเปนธรรม โดยมีมาตรการดานทุนการศึกษา  กอง
ทุนใหกูยืมเพ่ือการศึกษาระดับอุดมศึกษา  ควบคูกับมาตรการดานระบบภาษีการศึกษา

8) สนับสนุนการมีสวนรวมของผูมีสวนเก่ียวของ (stakeholder) 
ท้ังจากสถานประกอบการ ชุมชน  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  องคกรวิชาชีพ  องคกร
เอกชน    ครอบครัว ในการบริหารจัดการอุดมศึกษา  การจัดการเรียนการสอน  การวิจัย  
การบริการวิชาการ และการด ําเนินภารกิจตาง ๆ ในลักษณะของการเปนหุนสวน 
(partnership) โดยรัฐมีนโยบายและมาตรการท่ีชัดเจน
 9) สนับสนุนใหมีการสรางเครือขาย หรือจัดกลุมสถาบันอุดม
ศึกษาในรูปแบบตาง ๆ เพ่ือสรางความสัมพันธเช่ือมโยง (relationalization) ระหวาง
สถาบันอุดมศึกษาดวยกันและกับรัฐ  ชุมชนวิชาการ องคกรวิชาชีพ ตลอดจนสังคมและ
ชุมชน ในการปฏิบัติภารกิจเพ่ือใหเกิดการแลกเปล่ียน ชวยเหลือเก้ือกูล พ่ึงพาอาศัยซ่ึงกัน
และกัน อันจะน ําไปสูการพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพ
      10) กระจายโอกาสและสรางความเสมอภาคในการไดรับการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาอยางกวางขวางและเปนธรรมแกประชากรท่ัวทุกภูมิภาค ฐานะอาชีพ
โดยการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการรับเขาศึกษาระดับอุดมศึกษา ใหเปนระบบเปดท่ีเขา
ถึงได (accessible) ตามความสามารถ  การใหมีกองทุนกูยืมเพ่ือการศึกษา  เปนตน

     11) พัฒนาคณาจารยและบุคลากรอุดมศึกษา  มาตรฐานและจรรยาบรรณ
วิชาชีพอยางตอเนื่อง  ตลอดจนจัดใหมีกองทุนเพื่อสงเสริมและพัฒนาคณาจารยอุดม
ศึกษาอยางเพียงพอ

       12)  ปรับบทบาทของสภามหาวิทยาลัยใหสามารถเขามามีสวนรวมใน
การกํ าหนดนโยบาย วางแผน ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล การบริหารและการจัด



การภายในสถาบันอุดมศึกษา เพื่อความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการด ําเนิน
งาน
 3.3  การบริหารวิชาการ การจัดการเรียนการสอน

1) แตละสถาบันตองกํ าหนดเปาหมายและภารกิจท่ีชัดเจนตาม
ความพรอมและความเชี่ยวชาญเฉพาะของแตละสถาบัน  ท้ังนี้สถาบันอุดมศึกษาท่ีมุง
เนนการจัดการศึกษาเพื่อปวงชน ตองแสวงหาวิธีการจัดการศึกษาและยุทธศาสตรท่ีจะ
สามารถเขาถึงผูเรียนไดมากท่ีสุด
 2) การพัฒนาหลักสูตร ตองดํ าเนินการอยางตอเน่ือง และพิจารณา
ถึงความสอดคลองกับความตองการของสังคม ธุรกิจ อุตสาหกรรม  สาระของหลักสูตร 
นอกจากมุงพัฒนาบัณฑิตอยางสมดุล ท้ังความรู ความสามารถและความดีงามแลว ยัง
ตองมุงเนนการพัฒนาวิชาการ วิชาชีพชั้นสูง และการคนควาวิจัยเพื่อพัฒนาองคความรู
และพัฒนาสังคม
 3) รูปแบบการจัดหลักสูตร การเรียนการสอน ตองมีความหลาก
หลายตามความตองการของผูเรียน โดยไมจํ ากัดวัน เวลา สถานท่ี เพ่ือเอ้ือตอการเรียนรู
อยางตอเน่ืองตลอดชีวิต (life-long) โดยนอกจากจะจัดภายในสถาบันอุดมศึกษาแลว จะ
ตองพัฒนารูปแบบใหมีความยืดหยุน  หลากหลายข้ึน อาทิ การจัดรวมกับสถานประกอบ
การในโปรแกรมพิเศษประเภทตาง ๆ  เปนตน

4) การจัดการเรียนการสอน และการจัดกิจกรรมเสริม ตองยึดผู
เรียนเปนหลัก โดยตองเนนความสํ าคัญท้ังความรู คุณธรรม และกระบวนการเรียนรู โดย
คณาจารยหรือผูสอนควรทํ าหนาท่ีสงเสริม สนับสนุนการเรียนรู เพ่ือใหผูเรียนสามารถ
พัฒนาเต็มตามศักยภาพ
 5) ปฏิรูปกระบวนการเรียนการสอน หลักสูตร ใหกาวทันความ
เปล่ียนแปลงและเพ่ือสรางบัณฑิตท่ีพึงประสงค มีความใฝรู  สามารถคิด  วิเคราะห 
วิจารณ  ริเร่ิมสรางสรรค มีความรับผิดชอบ และมีคุณธรรม จริยธรรม ควบคูกับความรู 
ความสามารถในสาขาวิชาตาง ๆ

6) ใหมีการกํ าหนดมาตรฐานหลักสูตร โครงสรางหลักสูตร การ
รับรองหลักสูตรของสถาบันอุดมศึกษาแตละประเภท ท่ีเปนมาตรฐานเดียวกันส ําหรับ
อุดมศึกษา   แตละระดับ



 7) ใหความสํ าคัญกับการลงทุนเพ่ือการวิจัย สรางองคความรูและ
เทคโนโลยี เพ่ือการพัฒนาประเทศ รวมท้ังการพัฒนานวัตกรรมการเรียนการสอน

8) ปรับระบบการประเมินและวัดผลการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
เพื่อเอ้ือตอการพัฒนาคุณลักษณะท่ีพึงประสงค โดยพิจารณาจากความประพฤติ การ
สังเกต พฤติกรรม  การรวมกิจกรรม ควบคูกับการทดสอบตามความเหมาะสม
 9) นํ าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการเรียนการสอน การจัดกิจ
กรรมและการบริหารจัดการ ท้ังเพื่อพัฒนาคุณภาพ และกระจายโอกาสทางการศึกษา
อยางกวางขวางและท่ัวถึง
  3.4 การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานอุดมศึกษา
 1) ควรมีการกํ าหนดมาตรฐานกลางทุกระดับ/ประเภท  การรับ
รองหลักสูตรและคุณภาพการจัดการ  มาตรฐานและระบบการรับรองดังกลาวตองใช
เกณฑท่ีเปนมาตรฐานเดียวกัน ไมวาจะเปนสถานศึกษาของรัฐ เอกชน หรือสถาบันตาง
ประเทศ ท่ีมาดํ าเนินการในประเทศ
 2) เรงพัฒนาคุณภาพอุดมศึกษา และจัดใหมีระบบประเมินผลและ
การประกันคุณภาพสถาบันอุดมศึกษา ท้ังระบบการประกันคณุภาพภายในและระบบการ
ประกันคุณภาพภายนอก  โดยมีหลักเกณฑ และวิธีการท่ีเปนท่ียอมรับรวมกัน
 3) สงเสริมองคกร สมาคมวิชาชีพ สถานประกอบการ ตลอดจนผู
มีสวนเก่ียวของกับอุดมศึกษาท้ังภาครัฐและเอกชน ใหเขามามบีทบาทในการกํ ากับดูแล
คุณภาพและมาตรฐานอุดมศึกษา

4) พัฒนาระบบขอมูล โครงสรางพื้นฐานดานเทคโนโลยีสาร
สนเทศ เพือ่การเรียนการสอน รวมท้ังงานขอมูลเพ่ือการบริหารและการวิจัยสถาบันใน
องคกร รวมท้ังการวิจัยเพ่ือพัฒนานโยบายอุดมศึกษาโดยรวม
 5) พัฒนาตัวชี้วัดคุณภาพ (Indicators) อุดมศึกษา ท้ังในระดับชาติ
และองคกร  ท้ังตัวช้ีวัดปจจัยนํ าเขา กระบวนการและผลผลิต ใหเปนท่ียอมรับรวมกัน

6) สนับสนุนใหมีการจัดระดับ (rating) หรือจัดอันดับ (ranking) 
สถาบันอุดมศึกษา โดยองคกรท่ีเปนกลางเพื่อใหเปนกลไกหนึ่งในการกระตุน และ
พัฒนาคุณภาพสถาบันอุดมศึกษา อันจะสงผลตอผูเรียนและการพัฒนาประเทศโดยรวม 



รวมท้ังเพื่อเปนขอมูลในการเลือกรับบริการของผูประสงคจะเขาศึกษาตอในระดับอุดม
ศึกษา

บทที ่5
เง่ือนไขสูความสํ าเร็จ



การปฏิรูปอุดมศึกษาตามแนวทางท่ีเสนอ จะประสบผลสํ าเร็จไดมากนอย
เพียงใด หรือไม ข้ึนอยูกับปจจัยหลายประการ  ท้ังท่ีเปนท้ังปจจัยเก้ือหนุนและท่ีอาจเปน
ปญหาอุปสรรค ท่ีเก่ียวของกับบุคคลหลายฝายและหนวยงาน/องคกรจํ านวนมาก  การ
สรางความตระหนักถึงปจจัยดังกลาว ยอมกอใหเกิดการเตรียมพรอมและเตรียมรับ รวม
ท้ังปองกันปญหาอุปสรรคท่ีอาจจะเกิดข้ึน อันจะน ําไปสูความส ําเร็จในการปฏิรูป  ปจจัย
ตาง ๆ ดังกลาว ประกอบดวย

1.  การสรางกระแสสังคมและการรับฟงความคิดเห็นจากผูเก่ียวของ
เปนท่ีเขาใจและทราบกันดีวาอุดมศึกษาไทยในปจจุบันอยูในความรับผิด

ชอบของหนวยงานไมต่ํ ากวา 10 หนวยงาน และอุดมศึกษายังประกอบดวยการศึกษา
หลายระดับ ท้ังระดับต่ํ ากวาปริญญา  และระดับปริญญา มีรูปแบบวิธีการจัดการและแนว
ทางการดํ าเนินงานท่ีแตกตางกันในแตละสถาบัน แตละสังกัด แตละระดับ การที่จะ
เปล่ียนแปลงโครงสรางการบริหารจัดการอุดมศึกษาใหอยูภายใตการกํ ากับดูแลของ
กระทรวงเดียวเพื่อความมีเอกภาพในนโยบายและมาตรฐานการศึกษา ตามท่ีกํ าหนดใน 
พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 รวมท้ังการปรับเปล่ียนสถานภาพของสถาบันอุดม
ศึกษาระดับปริญญาท่ีตองพัฒนาเปนสถาบันในกํ ากับ ตลอดจนการเปล่ียนแปลงในเร่ือง
อ่ืน ๆ ใหเปนไปตามกฎหมาย ยอมสงผลกระทบตอประชาคมอุดมศึกษา จํ าเปนอยางย่ิงท่ี
จะตองสรางกระแสสังคมใหเห็นความสํ าคัญและสรางความเขาใจและรับฟงความคิด
เห็นจากผูมีสวนเก่ียวของ (stakeholder) และไดรับผลกระทบโดยตรง เพ่ือการปรับปรุง
ด ําเนินงาน  ท้ังน้ีโดยอาศัยกระบวนการประชาพิจารณ  (public hearing) และการปรึกษา
หารือ (consultation) ตลอดจนการสื่อสารประชาสัมพันธในลักษณะ two-way 
communication เพื่อรับฟงความคิดเห็นและสรางความเขาใจตอสาธารณต้ังแตเมื่อเร่ิม
ด ําเนินการจนส้ินสุดกระบวนการ อันจะกอใหเกิดการมีสวนรวมและนํ าไปสูความส ําเร็จ
ในการปฏิรูป

2. ความรวมมือประสานงานระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ
 เพื่อใหการด ําเนินงานตามแนวทางการปฏิรูปอุดมศึกษาตามท่ีเสนอ
ประสบ ผลสํ าเร็จ จํ าเปนตองมีการรวมมือประสานงานระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของและ



มีการน ําไปจัดทํ าเปนแผนปฏิบัติการใหชัดเจนและเปนรูปธรรม ภายใตกรอบแนวทาง
การปฏิรูปอุดมศึกษา โดยแผนปฏิบัติการดังกลาวจะตองมีความชัดเจนถึงโครงการ/กิจ
กรรม ระยะเวลา  หนวยงานท่ีรับผิดชอบ  รวมท้ังงบประมาณท่ีใชในการดํ าเนินงาน โดย
เฉพาะในชวงระหวางการเตรียมการเพื่อการปฏิรูปในสวนท่ีเปนอํ านาจหนาท่ีของสํ านัก
งานปฏิรูปการศึกษา ท่ีจะตองดํ าเนินการใหแลวเสร็จภายใน 3 ป หนวยงานท่ีเก่ียวของ 
ไดแก กระทรวงศึกษาธิการ  ทบวงมหาวิทยาลัย  และส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาติ ควรจะไดรวมมือและประสานงานกันอยางใกลชิดในการเตรียมการสูการ
ปฏิรูป เพ่ือใหการดํ าเนินงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ไมเกิดความซํ ้าซอน อันจะทํ า
ใหเกิดความส้ินเปลืองทรัพยากร  ท้ังน้ี  ไมวาจะเปนการรวมกันกํ าหนดโครงการท่ีควร
ทํ าการศึกษาวิจัย การจัดทํ าแนวทางการปฏิรูป แผนปฏิบัติงานในสวนท่ีแตละหนวยงาน
รับผิดชอบหรือในสวนท่ีจะรวมกันดํ าเนินการ   เปนตน   โดยคํ านึงถึงความส ําเร็จและ
ผลประโยชนของประเทศเปนสํ าคัญ

3. นโยบายรัฐบาลท่ีชัดเจนและตอเน่ืองตอการปฏิรูปการศึกษาและอุดมศึกษา
 การมีนโยบายท่ีชัดเจนและตอเนื่องจากผูบริหารระดับสูงของประเทศ 
ยอมสงผลตอความสํ าเร็จในการดํ าเนินการปฏิรูป ท้ังน้ี นอกจากหมายถึงงบประมาณใน
การดํ าเนินงานท่ีจะตองไดรับการสนับสนุนอยางตอเนื่องและเพียงพอแลว ยังหมายถึง
การติดตาม  ผลักดันการดํ าเนินงาน และแกไขปญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึน เพ่ือปรับปรุง
อยางทันทวงที อันจะทํ าใหการดํ าเนินงานประสบผลสํ าเร็จตามเปาหมายท่ีกํ าหนดได
  ท้ังน้ี การเปล่ียนแปลงนโยบายบอยคร้ังยอมทํ าใหการดํ าเนินงานขาด
ความตอเนื่อง บางคร้ังกอใหเกิดการส้ินเปลือง สูญเปลา และยากท่ีจะประสบผลส ําเร็จได 
ประกอบกับการพัฒนาการศึกษาเปนงานท่ีตองใชระยะเวลากวาจะเห็นผล แตกตางจาก
การพัฒนาดานอื่น ๆ  การดํ าเนินงานจึงตองเปนไปอยางตอเน่ือง เช่ือมโยง

4.  สงเสริมการพัฒนาขีดความสามารถ (capacity building) อยางตอเนื่อง
 การดํ าเนินงานปฏิรูปอุดมศึกษาจะประสบผลสํ าเร็จตามแนวทางและ        
เปาหมายท่ีกํ าหนดอยางมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ  จํ าเปนตองไดรับการสงเสริมจาก



รัฐในการพัฒนาขีดความพรอมในการด ําเนินงานอยางตอเนื่อง ไมวาจะเปนการ
สนับสนุนดานงบประมาณอยางพอเพียง ท้ังในข้ันตอนของการศึกษาวิจัยเพ่ือเตรียมการ
ปฏิรูป  การเตรียมงบประมาณสํ าหรับการปฏิรูปตามนโยบายของรัฐ  อาทิ การปรับ
เปล่ียนสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัด เปนสถาบันอุดมศึกษาในกํ ากับ  รัฐจะตองให
การสนับสนุนดานงบประมาณแกสถาบันท่ีพรอมจะออกนอกระบบ  เปนคาใชจายตาม
แนวทางการปรับเปล่ียนท้ังดานการบริหารบุคลากร  การบริหารวิชาการ  การบริหารงบ
ประมาณอยางเพียงพอ โดยเฉพาะในระยะเร่ิมตน  ขณะเดียวกับการสงเสริมมาตรการ
เพื่อการพึ่งตนเองของสถาบันอุดมศึกษา   การสรางความเขาใจเร่ืองการปรับเปล่ียน
สถานภาพองคกรอยางตอเนื่อง และการเตรียมความพรอมของสถาบันท่ีจะออกนอก
ระบบตอไป  นอกจากนี้ จะตองเตรียมความพรอมของภาครัฐในอันท่ีจะสงเสริมการ
ด ําเนินงานตามแนวนโยบายและแผนการดํ าเนินงานท่ีกํ าหนดไว  ท้ังน้ีรัฐจะตองใหความ
ส ําคัญดานการติดตามประเมินผลเพื่อปรับปรุงการดํ าเนินงานปฏิรูปใหมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลอยางตอเน่ือง  รวมท้ังการพัฒนาปจจัยพ้ืนฐานเพ่ือการปฏิรูป  ท้ังใน
สวนท่ีเก่ียวกับการพัฒนาระบบขอมูลพ้ืนฐาน (based line data system) ท่ี  จํ าเปน  ระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศผานทาง internet  การพัฒนาดัชนีชี้วัดความพรอมการออกนอก
ระบบ  การพัฒนาการบริหารจัดการท่ีดีหรือ  good governance เปนตน

5.  ประเด็นการบริหารจัดการอุดมศึกษาสูความเปล่ียนแปลง  (transition
     management issues)
 เพื่อใหการปฏิรูประบบอุดมศึกษาและปฏิรูปโครงสรางการบริหารจัดการ
อุดมศึกษาประสบผลสํ าเร็จ โดยเฉพาะในสวนท่ีเก่ียวกับการปฏิรูประบบและโครงสราง
องคกร  การจัดระบบคณาจารยและบุคลากร และการจัดระบบทรัพยากรและการลงทุน 
ตามท่ีกํ าหนดในมาตรา 75 ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  ซ่ึงตอง
ด ําเนินการใหแลวเสร็จภายใน 3 ป นับแตวันท่ีพระราชบัญญัติมีผลใชบังคับหรือภายใน
วันท่ี 19 สิงหาคม 2545  จะตองมีการศึกษารายละเอียดเพ่ือกํ าหนดแนวทางการดํ าเนิน
งานหรือแนวปฏิบัติ  ในประเด็นตาง ๆ  ท่ีเก่ียวของ ดังน้ี

1. การศึกษารูปแบบและการจัดโครงสรางการบริหารอุดมศึกษา ตาม
พระ-ราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542



2. กํ าหนดแนวนโยบายและแนวปฏิบัติในประเด็นตาง ๆ อันเก่ียวเน่ือง
กับการอุดมศึกษา ดังน้ี
 2.1 การบริหารวิชาการ  ไดแก

 1) ระบบรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพอุดมศึกษา
2) เกณฑมาตรฐานหลักสูตรระดับตาง ๆ
3) เกณฑการกํ าหนดช่ือปริญญา
4) เกณฑการรับรองหลักสูตรและการบริหารหลักสูตร
5) การเทียบโอนผลการเรียนระหวางระบบตาง ๆ ท้ังใน         

และ ตางประเทศ
 6) ระบบการประสานและสนับสนุนดานกิจกรรมเสริมหลัก

สูตร
 7) เกณฑมาตรฐานการจัดต้ังและการรับรองวิทยฐานะ

ของสถาบันอุดมศึกษา ท้ังของรัฐและเอกชน
 8) ระบบวิเทศสัมพันธ
2.2 การบริหารการเงิน กํ าหนดเกณฑการจัดสรรงบประมาณ เพื่อ

สนับสนุนสถาบันอุดมศึกษา  ท้ังท่ีเปนงบลงทุน  งบดํ าเนินการประจํ าป และงบประมาณ  
งานวิจัย
 2.3  การบริหารงานบุคคลของสถาบันอุดมศึกษาแตละประเภท
 

บทที ่6
บทสรุป : ขอเสนอเพ่ือการเตรียมการปฏิรูประบบอุดมศึกษาไปสูโครงสรางใหม



การประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดสงผลตอ
ระบบอุดมศึกษาไทยหลายประการ  นับต้ังแตดานหลักการของการจัดการศึกษา การจัด
ระบบการศึกษา   โครงสรางการบริหารและการจัดการอุดมศึกษา  การประกันคุณภาพ
การศึกษา การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา ดูเสมือนวาเจตนารมยของ
พระราชบัญญัติฉบับน้ี  ก็คือการมุงหวังใหการอุดมศึกษาเปนเคร่ืองมือในการนํ าพาคน
ไทยและสังคมไทยใหมี “ชีวิตแหงการเรียนรู สังคมแหงภูมิปญญา” เพื่อความเขมแข็ง
มั่นคงของแผนดินไทยในอนาคต และในกระบวนการของการใหสถาบันอุดมศึกษาเปน
กลไกสราง     ภูมิปญญาใหแกสังคมไทยน้ัน  พระราชบัญญัติฉบับน้ีจึงมีสาระบัญญัติท่ี
กํ าหนดใหสถาบันอุดมศึกษาก็ตอง “ปฏิรูปตนเอง” เพื่อใหมีขีดความสามารถที่สูงขึ้น
ดวย ท้ังน้ีภายใต        เปาหมายของการปฏิรูปการศึกษาท่ีส ําคัญหลายประการ  คือ
           - ระบบอุดมศึกษาไทยมีการแบงระดับและประเภทของสถาบันอุดม
ศึกษาท่ีชัดเจน และในขณะเดียวกันสถาบันอุดมศึกษาท่ีจัดการศึกษาในระดับและ
ประเภทเดียวกัน หรือท่ีมีพันธกิจและภารกิจ (mission and function) คลายคลึงกัน มีกล
ไกอ ํานวยการท่ีจะชวยใหมีการประสานนโยบาย แผน การจัดสรรงบประมาณสนับสนุน 
ตลอดจนการติดตามประเมินผลใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน
 -  สถาบันอุดมศึกษาเปดโอกาสท่ีเทาเทียมใหทุกสวนของสังคมไดมีโอกาส
เขาถึงและมีสวนรวมในการอุดมศึกษา การเชื่อมตอการอุดมศึกษากับการศึกษาระดับ
และประเภทตาง ๆ  การตอบสนองเอกลักษณและภูมิปญญาทองถ่ิน  ตลอดจนการใหเสรี
ภาพในการเรียนรูแกผูเรียนตามเง่ือนไขขอจํ ากัดของแตละบุคคล
  - ประชาคมและบุคลากรอุดมศึกษาสามารถแสดงความเปนเลิศทางวิชา
การ ตลอดจนการมีมาตรฐานการทํ างานและระบบการประกันคุณภาพท้ังภายในภาย
นอกท่ีตรวจสอบได เพื่อชวยใหสถาบันอุดมศึกษาสามารถตอบสนองความตองการท้ัง
ในระดับบุคคล ทองถ่ิน ไปจนถึงระดับชาติและนานาชาติไดอยางมีคุณภาพ

 -  สถาบันอุดมศึกษา มีระบบการบริหารจัดการท่ีอิสระ คลองตัว ทันสมัย     
ไวตอการปรับตัว ตลอดจนมีการระดมและใชทรัพยากรในการจัดการศึกษาอยางคุมคา  
อันสะทอนถึงการมีระบบบริหารจัดการท่ีดี ควบคูกับจิตสํ านึกตอสังคม



การดํ าเนินตามเปาหมายดังกลาว หมายถึง การท่ีจะตองปฏิรูปงานหลาย
ดานของระบบอุดมศึกษา  นับต้ังแตการจัดโครงสรางองคกร  การบริหารนโยบาย แผน 
และงบประมาณ  การบริหารบุคลากร  ไปจนถึงการบริหารงานวิชาการ และการสงเสริม
มาตรฐานการศึกษา  ซ่ึงในปจจุบัน อยูในความดูแลรับผิดชอบของหนวยงานตาง  ๆ ถึง 
10 กระทรวงและ 1 หนวยงานอิสระ ตางมีรูปแบบและวิธีการดํ าเนินการท่ีแตกตางกันไป
ตามสภาพของสถาบันแตละสังกัด ท้ังสถาบันระดับปริญญาและต่ํ ากวาปริญญา จํ านวน
กวา 600 แหง  ใหมีเอกภาพภายใตการกํ ากับดูแลของ คณะกรรมการอุดมศกึษา  และ
ส ํานักงานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมเขตพ้ืนท่ีการศึกษา (เฉพาะอุดมศึกษาต่ํ ากวา
ปริญญา)  ภายใน 3 ปนับจากวันประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  โดยจะ
ตองมีการจัดระบบและวิธีการปฏิบัติงานของสถาบันอุดมศึกษาไหม เพ่ือไปสูการเปล่ียน
แปลงตามกรอบ    พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติดังกลาว

ผลกระทบเชิงโครงสรางตามนัยของพระราชบัญญัติ
ผลกระทบท่ีเดนชัดจากนัยของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ อันทํ า

ใหตองมีการเตรียมการ “บริหารอุดมศึกษาสูความเปล่ียนแปลง” ดังกลาวขางตนน้ันมีอยู
หลายประการดวยกัน  แตท่ีสํ าคัญและมีผลตอระบบอุดมศึกษาโดยรวม ไดแก

1. โครงสรางของระบบอุดมศึกษาท่ีเปล่ียนไปกับการหลอมรวมระบบการ
ทํ างานของสถาบันอุดมศึกษาตางสังกัด  จากสาระในมาตรา 34 มาตรา 36 และมาตรา 37 
มีผลกระทบตอ “สังกัด” ของสถาบันอุดมศึกษาระดับและประเภทตาง ๆ อยางชัดเจน ท้ัง
น้ี ภายใน 3 ปนับจากวันประกาศใชพระราชบัญญัติ (19 สิงหาคม 2542) โครงสรางใหมของ
ระบบอุดมศึกษาจะประกอบดวยสถาบันอุดมศึกษาในฐานะและสังกัดตาง ๆ กัน 6 
ลักษณะไดแก
 1.1 สถาบันอุดมศึกษาระดับปริญญาของรัฐ ซึ่งมีฐานะเปนนิติ
บุคคล และยังคงความเปนสวนราชการภายใตการอํ านวยการของคณะกรรมการอุดม
ศึกษา  กระทรวงการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม โดยสถาบัน “ด ําเนินกิจการไดโดย
อิสระ สามารถพัฒนาระบบบริหารและการจัดการท่ีเปนของตนเอง มีความคลองตัว มี
เสรีภาพทางวิชาการ และอยูภายใตการกํ ากับดูแลของสภาสถานศึกษาตามกฎหมายวา
ดวยการจัดตั้งสถานศึกษานั้น ๆ”



 1.2 สถาบันอุดมศึกษาระดับปริญญาของรัฐ ซึ่งมีฐานะเปนนิติ
บุคคล  หากไมเปนสวนราชการและมีฐานะเปน “หนวยงานในกํ ากับรัฐ” มีอิสระในการ
บริหารและจัดการของตนเอง มีความคลองตัว มีเสรีภาพทางวิชาการภายใตการกํ ากับดู
แลของสภาสถานศึกษา โดยตองมีการประสานนโยบายกับคณะกรรมการอุดมศึกษาเพ่ือ
ความมีเอกภาพเชิงนโยบายและมาตรฐานการศึกษา
 1.3 สถาบันอุดมศกึษาระดับปริญญาของเอกชน ซึ่ง “ด ําเนินกิจ
การไดโดยอิสระ สามารถพัฒนาระบบบริหารและการจัดการท่ีเปนของตนเอง มีความ
คลองตัว มีเสรีภาพทางวิชาการ และอยูภายใตการกํ ากับดูแลของสภาสถานศึกษาตาม
กฎหมายวาดวยการจัดตั้งสถานศึกษานั้น ๆ” ในการกํ ากับของคณะกรรมการอุดมศึกษา
เชนกัน
 1.4 สถาบันอุดมศึกษาระดับตํ ่ากวาปริญญาท้ังของรัฐและเอกชน 
ในการกํ ากับดูแลของ “ส ํานักงานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมเขตพ้ืนท่ีการศึกษา” 
และยังคงยึดหลักการกระจายอํ านาจลงไปท่ีสถานศึกษาซึ่งจะมี “คณะกรรมการสถาน
ศึกษา” เปนองคกรกํ ากับอีกช้ันหน่ึง และในขณะเดียวกันก็ยังคงสนองตอบนโยบายการ
ศึกษามหภาคในการอํ านวยการของคณะกรรมการอุดมศึกษา
 1.5 สถาบันอุดมศึกษาเฉพาะทาง ในสังกัดกระทรวงตาง ๆ ท่ี
สามารถ “จัดการศึกษาเฉพาะทางตามความตองการและความชํ านาญของหนวยงานนั้น
ได” โดยยังคงตอง “คํ านึงถึงนโยบายและมาตรฐานการศึกษาของชาติ ตามหลักเกณฑ 
วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกํ าหนดในกฎกระทรวง” ซ่ึงมีนัยตอการท่ีสถาบัน        อุดมศึกษา
เฉพาะทางเหลานี้ยังคงตองมีการประสานนโยบายกับหนวยงานกลางอยางมีประสิทธิ
ภาพ
        1.6 สถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ตาม    พ.
ร.บ. การศึกษาแหงชาติ เปดโอกาสใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดการศึกษาไดทุก
ระดับประเภท ตามความพรอม ความเหมาะสมและความตองการภายในทองถิ่น โดย
ค ํานึงถึงความสอดคลองกับนโยบายและมาตรฐานการศึกษาของประเทศ

2. การมีองคกรประกันคุณภาพการศึกษากลางระดับชาติกับการมีมาตร
ฐานการจัดการศึกษาที่ตรวจสอบได  นอกจากการเปล่ียนแปลงเชิงโครงสรางแลว  นัย
ส ําคัญของพระราชบัญญัติอีกประการหน่ึงคือการจัดต้ัง “ส ํานักงานรับรองมาตรฐานและ



ประเมินคุณภาพการศึกษา” เปนองคการมหาชนเพ่ือทํ าหนาที ่ “พัฒนาเกณฑและวิธีการ
ประเมินคุณภาพภายนอก และทํ าการประเมินผลการจัดการศึกษาเพ่ือใหมีการตรวจสอบ
คุณภาพของสถานศึกษา”  และนอกจากน้ีพระราชบัญญัติยังกํ าหนดให “มีการประเมิน
คุณภาพภายนอกของสถานศึกษาทุกแหงอยางนอย 1 คร้ังในทุกหาปนับต้ังแตการ
ประเมินคร้ังสุดทาย และเสนอผลการประเมินตอหนวยงานท่ีเก่ียวของและสาธารณชน” 
(มาตรา 49)

ผลกระทบของสาระบัญญัติดังกลาวคือการท่ีสถาบันอุดมศึกษาทุกแหงจะ
ตองเรงพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในท่ีชัดเจนเพื่อรองรับการตรวจสอบจาก
ภายนอกโดยองคกรดังกลาว โดยท่ีการตรวจสอบคร้ังแรกจะตองเกิดข้ึนภายใน 6 ปจาก
วันประกาศใชพระราชบัญญัติ และในการน้ีสถาบันอุดมศึกษาในระดับและประเภทเดียว
กันท่ีเคยอยูตางสังกัด และกํ าลังจะถูกหลอมรวมมาอยูโครงสรางใหม  จึงจํ าเปนตองมี
กํ าหนดมาตรฐานการจัดการศึกษาท่ีมีความสามารถเปรียบเทียบได เพ่ือเปนฐานรองรับ
การตรวจสอบและประเมินคุณภาพสถานศึกษาอยางมีประสิทธิภาพและยุติธรรม
 3.   การเพ่ิมประสิทธิภาพ และสงเสริมเอกภาพขององคกรบริหารงาน
บุคคล  ผลจากการหลอมรวมโครงสรางอีกประการหน่ึง คือทํ าใหตองมีการจัดองคกร
บริหารงานบุคคลใหม โดยในสวนสถาบันอุดมศึกษาระดับปริญญาของรัฐในระบบราช
การท่ี   ครอบคลุมท้ังบุคลากรในสังกัดคณะกรรมการขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย 
(ก.ม.) และคณะกรรมการขาราชการคร ู (ก.ค.) จะตองยุบรวมมาอยูในสังกัด ก.ม. เชน
เดียวกัน สวนสถาบันอุดมศึกษาในกํ ากับและสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีระบบการ
บริหารงานบุคคลเฉพาะของแตละสถาบัน ส ําหรับสถาบันอุดมศึกษาระดับต่ํ ากวา
ปริญญาซึ่งดูแลโดยเขตพื้นท่ีการศึกษา ยังอาจตองมีการพัฒนาองคกรบริหารงานบุคคล
ใหมขึ้นมารองรับ เชน  คณะกรรมการขาราชการพลเรือนในหนวยงานทางการศึกษา  
(ก.ศ.) และคณะอนุกรรมการ       ขาราชการพลเรือนในหนวยงานทางการศึกษา (อ.ก.ศ.) 
ในระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา เปนตน

นอกจากนี้ จากนัยของพระราชบัญญัติท่ีเนนหลักการกระจายอํ านาจโดย
ระบุให “การผลิตและพัฒนาคณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา  การพัฒนามาตรฐาน
และจรรยาบรรณของวิชาชีพ และการบริหารงานบุคคลของขาราชการหรือพนักงานของ
รัฐในสถานศึกษาระดับปริญญาท่ีเปนนิติบุคคลใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้ง



สถานศึกษาแตละแหงและกฎหมายท่ีเก่ียวของ” สงผลกระทบส ําคัญใหกระทรวงการ
ศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมท่ีจะจัดต้ังข้ึน ตองวางมาตรการทางกฎหมายและระเบียบท่ี
กระจายอํ านาจการบริหารงานบุคคลไปยังสถานศึกษาอยางตอเนื่อง ควบคูไปกับการ
กํ าหนดมาตรฐานการบริหารงานบุคคลท่ีมีประสิทธิภาพ และอยูในแนวทางเดียวกัน
ระหวางสถาบัน เพ่ือใหสถาบันอุดมศึกษามีขีดความสามารถและอิสรภาพในการบริหาร
บุคลากรของตนเอง และในขณะเดียวกันก็มีมาตรฐานการทํ างานดานนี้ท่ีรัดกุมชัดเจน
เปนมาตรฐานเดียวกัน เพื่อเปนหลักประกันการทํ างานท่ีมีคุณภาพของบุคลากรอุดม
ศึกษาอยางเทาเทียมกัน ไมวาจะอยูในสถาบันอุดมศึกษาประเภทใด

 4.  การสงเสริมประสิทธิภาพ  ความคลองตัว   และความเปนธรรมใน
ระบบบริหารการเงินและงบประมาณของสถาบันอุดมศึกษา  สาระจากพระราชบัญญัติ
ยังสงผลใหสถาบันอุดมศึกษาในภาพรวมตองมีระบบบริหารการเงินงบประมาณท่ีดีย่ิง
ขึ้น สืบเนื่องจากหลักการในพระราชบัญญัติท่ีตองการสงเสริมความคลองตัวในการ
บริหารงบประมาณของสถาบันอุดมศึกษาโดยเฉพาะระดับปริญญา โดยกํ าหนดใหรัฐ 
“จัดสรรงบประมาณในลักษณะเงินอุดหนุนท่ัวไปใหสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาของรัฐ
ท่ีเปนนิติบุคคล และเปนสถานศึกษาในกํ ากับรัฐหรือองคการมหาชน” ซ่ึงจะทํ าใหเกิด
ความคลองตัวในกระบวนการตัดสินใจใชจายงบประมาณของสถาบันอุดมศึกษาขึ้นอีก
มาก  แตในขณะเดียวกัน ควบคูไปกับอิสรภาพและความคลองตัวน้ัน พระราชบัญญัติก็
ไดกํ าหนดให  “มีระบบการตรวจสอบ ติดตามและประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิ
ผลการใชจายงบประมาณ” เพ่ือเนนใหสถาบันอุดมศึกษาใชอิสรภาพดานการเงินและงบ
ประมาณน้ันอยางรับผิดชอบ และเปนธรรมตอสังคมดวย

 นัยทั้งสองประการนี้ทํ าใหสถาบันอุดมศึกษาตลอดจนหนวยงานกลางคือ
คณะกรรมการการอุดมศึกษา ในกระทรวงการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมตองเรง
ด ําเนินการท้ังในสวนของการพัฒนาหลักเกณฑและวิธีการจัดสรรงบประมาณ  และ
ระบบการตรวจสอบการใชจายงบประมาณท่ีเปนมาตรฐานเดียวกันระหวางสถาบันอุดม
ศึกษา ควบคูไปกับการกระจายอํ านาจการบริหารงบประมาณในรูปเงินอุดหนุนท่ัวไป 
ไปยังสถาบันอุดมศึกษาของรัฐท่ีเปนนิติบุคคลและเปนสถาบันในกํ ากับของรัฐหรือองค
การมหาชน ซ่ึงท้ังสองมาตรการลวนเปนส่ิงท่ีจํ าเปนท่ีตองดํ าเนินการไปพรอมกันในการ
สนองตอบตอเจตนารมยของพระราชบัญญัติ



การวิเคราะหสภาพการบริหารท่ีเปนอยูในปจจุบัน
 จากการศึกษาวิเคราะหสภาพการบริหารตลอดจนระเบียบการบริหารและ

การจัดการท่ีเก่ียวของกับสถาบันอุดมศึกษาประเภทตาง ๆ ในปจจุบัน โดยเนนเฉพาะ
สถาบันอุดมศึกษาท่ัวไประดับปริญญาและระดับต่ํ ากวาปริญญาท่ีจะอยูในสังกัด
กระทรวงการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม และส ํานักงานการศึกษา ศาสนา และวัฒน
ธรรมเขตพ้ืนท่ีการศึกษา (สถาบันอุดมศึกษาเฉพาะทางในสังกัดกระทรวงตาง ๆ นั้น โดย
ท่ีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติในมาตรา 21 ไดเปดใหกระทรวงตาง ๆ สามารถจัด
ไดตามความตองการและความช ํานาญของแตละหนวยงาน)  ผลการวิเคราะหดังกลาวมี
ขอพิจารณาเก่ียวกับสภาพการบริหารงานท่ีเปนอยูในปจจุบันของสถาบันอุดมศึกษาใน
ดานตาง ๆ  ดังน้ี

 1. ดานสถานภาพของสถาบันอุดมศึกษา    สถาบันอุดมศึกษาในปจจุบัน
มีสถานภาพท่ีหลากหลาย ต้ังแตสถาบันอุดมศึกษาท่ีมีฐานะเปนนิติบุคคลในสังกัดทบวง
มหาวิทยาลัย   สถาบันท่ีมีฐานะก่ึงนิติบุคคล  ไปจนถึงสถาบันอุดมศึกษาท่ีมีฐานะเปน
เพียงกองในสังกัดกรมเทาน้ัน ท้ังน้ี โดยมีรายละเอียดดังน้ี

 1.1  สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ  ไดแก   มหาวิทยาลัย  สถาบันตาง ๆ 
ท้ัง “ในสังกัด” และ “ในกํ ากับ” มีฐานะเปนนิติบุคคลโดยพระราชบัญญัติจัดต้ังสถาบัน
แตละแหง และอยูภายใตกรอบความสัมพันธเชิงบริหารกับทบวงมหาวิทยาลัยตาม
กฎหมาย ซ่ึงมีการออกพระราชบัญญัติรองรับการปฏิบัติงานของทบวงมหาวิทยาลัยเปน
การเฉพาะ

 1.2 สถาบันราชภัฏ มีกฎหมายรองรับสถานภาพของตนเองท่ีชัด
เจนเชนกัน   ท่ีกํ าหนดใหเฉพาะสํ านักงานสภาสถาบันราชภัฏในสวนกลางเปนนิติบุคคล
มีฐานะเปนกรมในกระทรวงศึกษาธิการ  และสถาบันราชภัฏแตละแหงเปนสวนราชการ
ในส ํานักงาน โดยมีการออกขอบังคับตามความในพระราชบัญญัติใหมีการมอบอํ านาจ
นิติบุคคลไปใหอธิการบดีสถาบันราชภัฏแตละแหงได

 1.3 สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล  มีกฎหมายรองรับสถานภาพ
ของตนเองเชนกัน  โดยกํ าหนดใหสถาบันเปนนิติบุคคล มีฐานะเปนกรมในกระทรวง



ศึกษาธิการ  แตไมมีการออกขอบังคับ หรือระเบียบท่ีชัดเจนเร่ืองการมอบอํ านาจนิติ
บุคคลในการทํ า   นิติกรรมสัญญากับบุคคลภายนอกไปใหหนวยงานในสังกัด

 1.4 สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป  ในสังกัดกรมศิลปากรและสถาบัน
เทคโนโลยีปทุมวันในสังกัดกรมอาชีวศึกษา ตางมีกฎหมายรองรับสถานภาพเชนกัน แต
ไมไดกํ าหนดฐานะความเปนนิติบุคคลให โดยท้ังสองสถาบันมีฐานะเปนกองในสังกัด
กรมโดยมี “คณะกรรมการสถาบัน” เปนองคกรบริหารท้ังสองกรณี

 1.5 วิทยาลัยนาฏศิลป วิทยาลัยชางศิลป และวิทยาลัยพลศึกษา มี
ฐานะเปนหนวยงานในสังกัดกรม โดยวิทยาลัยนาฏศิลปสังกัดสถาบันนาฏดุริยางคศิลป
และวิทยาลัยชางศิลปสังกัดสถาบันศิลปกรรมของกรมศิลปากร  สวนวิทยาลัยพลศึกษา
อยูในสังกัดกรมพลศึกษาโดยมีสายงานการบังคับบัญชาขึ้นตรงตออธิบดีกรม โดยท้ัง
สามกรณีไมมีสภาพนิติบุคคลและไมมีกฎหมายรองรับการปฏิบัติงานเปนการเฉพาะ 
เพียงแตอาศัยพระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการของกรมน้ัน ๆ รองรับฐานะ
                           1.6 วิทยาลัยในสังกัดกรมอาชีวศึกษา  กระจายอยูในสังกัดกองตาง ๆ 4 
กองไดแก กองวิทยาลัยเทคนิค  กองวิทยาลัยอาชีวศึกษา  กองวิทยาลัย  เกษตรกรรม และ
กองการศึกษาอาชีพโดยไมมีฐานะเปนนิติบุคคลและไมมีกฎหมายรองรับการปฏิบัติงาน
เปนการเฉพาะ  มีเพียงพระราชกฤษฎีการองรับสถานภาพเชนกัน

  จากสถานภาพดังกลาว    โดยเฉพาะในกลุมสถาบันระดับปริญญา จึงจํ า
เปนตองมีการด ําเนินการออกกฎหมายเพ่ือใหฐานะนิติบุคคลแกสถาบันแตละแหงเพ่ือให
เปนไปตามพระราชบัญญัติ    สวนสถาบันอุดมศึกษาระดับตํ ่ากวาปริญญาน้ันตองมีการ
ออกกฎหมายโอนสถาบันท้ังหมดไปขึ้นอยูกับสํ านักงานการศึกษา ศาสนา และวัฒน
ธรรมเขตพ้ืนท่ีการศึกษาในพ้ืนท่ีของสถาบันน้ัน ๆ พรอมกับออกระเบียบการบริหารการ
ศึกษาระดับเขตพื้นท่ีการศึกษาขึ้นเปนการเฉพาะ ท่ีจะสงเสริมประสิทธิภาพและความ
คลองตัวในการบริหารงานของสถาบันอุดมศึกษาระดับต่ํ ากวาปริญญาเหลาน้ี ไปจนถึง
การยอมใหสถานศึกษาเหลานี้บางแหงท่ีพิสูจนความพรอมในเชิงบริหารแลวสามารถ
ปรับเปล่ียนสถานภาพของตนไปเปนองคกรนิติบุคคลท่ีมีอิสระในการบริหารงานตาม
แนวคิด “โรงเรียนในกํ ากับรัฐ” (Charter School) ท้ังน้ีควบคูกับการสรางเสริมขีดความ
สามารถ (capacity building) ใหเขตพ้ืนท่ีและองคกรสวนทองถ่ินอยางจริงจังและตอ
เน่ือง อันจะน ําไปสูความส ําเร็จของการปฏิรูปการศึกษาในระยะยาว



 2. ดานการบริหารการเงินและงบประมาณ   ในสภาพปจจุบันสวนใหญ
ยังคงมีลักษณะการกํ ากับจากสวนกลางคลายคลึงกัน โดยแมจะมีความพยายามปฏิรูปให
ม ี “อิสระท่ีตรวจสอบได” ในดานการบริหารการเงินและงบประมาณระดับสถาบัน แตก็
ยังไมประสบความส ําเร็จเทาท่ีควร  โดยเฉพาะกรณีสถาบันในสังกัดกระทรวงศึกษาธิ
การทั้งระดับปริญญาและตํ ่ากวาปริญญา ซ่ึงยังคงยึดระบบและระเบียบในการจัดทํ าและ
ปฏิบัติตามแผนตลอดจนการจัดสรรงบประมาณของสวนกลางเปนหลัก  โดยมีการรวม
ศูนยอํ านาจการบริหารไวท่ีผูบริหารระดับกรมคอนขางมาก เชน กรณีสถาบันเทคโนโลยี
ราชมงคลไดวางระเบียบการเงินท่ีใหการเสนอขออนุมัติจัดซ้ือจัดจางตาง ๆ ไมวาจะโดย
วิทยาเขตใดใน 35 วิทยาเขตท้ังหมดของสถาบันตองไปท่ีสวนกลางโดยอธิการบดีเปนผูมี
อํ านาจอนุมัติแทบท้ังสิ้น  สวนสถาบันในสังกัดกรมอาชีวศึกษา ไดแก วิทยาลัย 
อาชีวศึกษา วิทยาลัยเทคนิค วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยี และวิทยาลัยการอาชีพตาง ๆ 
น้ันก็มีลักษณะการบริหารงานแบบรวมศูนยคอนขางมากเชนกัน

           ในท้ังสองสถาบัน คือสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลและกรมอาชีวศึกษาจึง
อาจตองใชเวลาในการคอย ๆ เตรียมความพรอมและมอบอํ านาจการบริหารจัดการดาน
การเงินไปสูสถาบันมากข้ึน สวนกรณีสถาบันราชภัฏน้ัน แมจะมีลักษณะรวมศูนยอํ านาจ
อยูบางโดยโครงสราง  แตโดยการปฏิบัติแลวมีความพยายามในการกระจายอํ านาจการ
บริหารงบประมาณใหแตละสถาบันมีอํ านาจบริหารและตัดสินใจไดเองสูง   ท้ังในสวน
ของเงินงบประมาณและเงินรายได มีการออกขอบังคับคณะกรรมการสภาสถาบันราชภัฏ
วาดวยการบริหารงบประมาณและการเงินของสถาบันราชภัฏ พ.ศ.2541 ท่ีใหอํ านาจการ
อนุมัติทางการเงินแกสภาประจํ าสถาบันและอธิการบดีของแตละสถาบันไวหลายเร่ือง 
อาทิ

 - การอนุมัติการใชจายงบประมาณจากเงินรายได  โดยแตละสถาบันจัด
ทํ าค ําขอต้ังงบประมาณจากเงินรายไดประจํ าปงบประมาณ เพ่ือขออนุมัติจากสภาประจํ า
สถาบันน้ัน ๆ

 - การอนุมัติการใชจายเงินรายไดและผลประโยชนจากโครงการพิเศษตาง 
ๆ ท่ีมีระเบียบเฉพาะของตนเอง ซ่ึงสภาประจํ าสถาบันสามารถมอบอ ํานาจใหอธิการบดี
เปน   ผูอนุมัติได



 - การอนุมัติการเปล่ียนแปลงรายการ การโอนหมวดรายจาย การกันเงิน
งบประมาณไวจายเหล่ือมป ซ่ึงเปนอํ านาจของสภาประจ ําสถาบัน และสภาสามารถมอบ
อํ านาจใหอธิการบดีไดเชนกัน

 - การอนุมัติการใชจายเงินคงคลัง ท้ังจากเงินรายไดและงบประมาณท่ี
เหลือจายในแตละปงบประมาณ

 สถาบันราชภัฏจึงคอนขางจะมีประสบการณการบริหารการเงินและงบ
ประมาณของตนเองมากกวาสถาบันอุดมศึกษาแบบอ่ืน ๆ ในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 
ส ําหรับกรณีสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยนั้นมีทิศทางการ
กระจายอํ านาจในเร่ืองน้ีมาอยางเปนระบบและตอเน่ืองอยูแลว  เชน กรณีระเบียบการ
โอนเงินหมวดท่ีออกมาในป 2542 ท่ีมีการมอบอํ านาจไปท่ีอธิการบดีโดยความเห็นชอบ
ของสภามหาวิทยาลัย เปนตน  ในระเบียบดังกลาวไดใหอิสระในการบริหารการเงินและ
งบประมาณแกสถาบันอุดมศึกษาในสังกัดมากข้ึน โดยใหอํ านาจอธิการบดโีดยความเห็น
ชอบของสภามหาวิทยาลัยสามารถโอนเงินงบประมาณท่ีไดรับในแตละงวดท่ีอาจใชไม
หมดในบางหมวดหรือรายการ ไปใชในหมวดหรือรายการอ่ืนเพื่อประโยชนในการ
ด ําเนินงานใหบรรลุเปาหมาย

 3. ดานการบริหารงานบุคคล   จากผลการศึกษาพบวากลุมสถาบันท่ียัง
ขาดประสบการณการบริหารงานบุคคลแบบอิสระอยูอีกมาก เปนสถาบันอุดมศึกษาใน
สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ  ในสวนของทบวงมหาวิทยาลัยน้ันมีการกระจายอํ านาจอยาง
ตอเนื่องมาโดยตลอด โดยกลไกของคณะกรรมการขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย 
(ก.ม.) และ  อ.ก.ม. ระดับกระทรวงและมหาวิทยาลัย ซ่ึงมีนโยบายกระจายอํ านาจมา
อยางตอเน่ือง       ดังเชน กรณีการพจิารณาตํ าแหนงรองศาสตราจารยวิธีพิเศษก็ดี  หรือ
การบรรจุบุคคลเขารับราชการในฐานะผูทรงคุณวุฒิก็ดี  ซึ่งไดมีการมอบอํ านาจไปท่ี
สถาบันแลว  เปนตน

 ในขณะท่ีกระทรวงศึกษาธิการอํ านาจยังอยูท่ีสวนกลาง  และครอบ
คลุมสถาบันอุดมศึกษาท้ังระดับปริญญาและต่ํ ากวาปริญญาในสังกัดสํ านักงานสภา
สถาบันราชภัฏ  สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล  กรมศิลปากร  กรมพลศึกษา และกรมอา
ชีวศึกษากวา 250 แหงซ่ึงอยูภายใตการบริหารงานบุคคลของคณะกรรมการขาราชการครู 
(ก.ค.) โดยมี    อ.ก.ค. ระดับกรมรับมอบอํ านาจไปบริหารในแตละกรมกองอีกช้ันหน่ึง



 ปญหาเก่ียวกับการทํ างานของคณะกรรมการขาราชการครูหรือ ก.ค. ก็คือ
การมีโครงสรางท่ีอุยอายและขอบเขตความรับผิดชอบท่ีกวางขวางครอบคลุมบุคลากรครู
กวา 400,000 คนท่ัวประเทศ ทํ าใหการทํ างานเปนไปโดยลาชา และมีลักษณะการรวม
อํ านาจเขาสูสวนกลางอยางมาก  การบริหารงานบุคคลในกระทรวงศึกษาธิการจึงยังเปน
ปญหาในเชิงกฎหมายท่ีไมกํ าหนดอํ านาจการบริหารงานบุคคลของหนวยงานระดับลาง
ไวใหชัดเจน และในขณะเดียวกันไมเปดโอกาสใหมีการมอบอํ านาจไดโดยสะดวกดวย  
นอกจากนี้เปนปญหาความไมยินยอมพรอมใจในการมอบอํ านาจของหนวยงานกลางเอง
เน่ืองจากเกรงขอผิดพลาดเสียหายตาง ๆ

 ในการปรับปรุงการบริหารงานบุคคลสํ าหรับสถาบันอุดมศึกษาใน
สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ จึงนาจะตองมีมาตรการทางกฎหมายท่ีโอนบุคลากรของ
สถาบันอุดมศึกษาระดับปริญญาท่ีเคยสังกัด ก.ค. มาสังกัด ก.ม. ท้ังหมด  และในขณะ
เดียวกันก็ตองมีการแกไขพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู ใหกํ าหนดอํ านาจการ
บริหารงานบุคคลใหเปนอํ านาจของหนวยปฏิบัติใหมากขึ้น รวมถึงการมีองคกรบริหาร
งานบุคคลขึ้นใหมส ําหรับการบริหารงานบุคคลในระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษาดวย
 สวนในเร่ืองของ  มาตรฐานงานบุคลากร  ไมวาจะในดานคุณสมบัติ
เฉพาะตํ าแหนง  ภาระงาน ไปจนถึงการพิจารณาตํ าแหนงวิชาการพบวา มีความแตกตาง
กันในเชิงระบบระหวางบุคลากรในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการและทบวงมหาวิทยาลัย 
เนื่องจากตางมีองคกรบริหารงานบุคคลของตนเอง แตในแงหลักเกณฑและวิธีการ
พิจารณาตาง ๆ คอนขางคลายคลึงและเทียบเคียงกันไดพอสมควร  อาทิ ในการพิจารณา
ตํ าแหนงวิชาการนั้น สถาบันราชภัฏ ตองสงเร่ืองใหคณะกรรมการขาราชการครู (ก.ค.) 
พิจารณาตัดสินท้ังหมด โดยมีการระบุไวชัดเจนวาให “ศาสตราจารย รองศาสตราจารย 
ผูชวยศาสตราจารย ตองมีคุณวุฒิความสามารถทางการสอนและผลงานวิชาการตาม
กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครู” ในขณะท่ีสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัด
ทบวงมหาวิทยาลัยนั้น การพิจารณาตํ าแหนงวิชาการอยูในการดูแลของคณะกรรมการขา
ราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย (ก.ม.) และปจจุบันไดมีการมอบอํ านาจในการพิจารณา
ใหสภามหาวิทยาลัยแตละแหงมีอํ านาจอนุมัติการเล่ือนตํ าแหนงวิชาการไดถึงขั้นรอง
ศาสตราจารย  สถาบันในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยจึงมีอิสระในเร่ืองน้ีสูงกวา



 อยางไรก็ตามหลักเกณฑในการพิจารณาตํ าแหนงวิชาการท้ังของ ก.ค. 
และ ก.ม. ไมตางกันนัก ไมวาจะในแงของขอก ําหนดเก่ียวกับผลงานวิชาการในรูปแบบ
ตาง ๆ ท่ีตองเสนอประกอบการขอตํ าแหนงวิชาการ  และในแงของนิยามความหมายของ
งานวิชาการ รวมท้ังแนวทางการประเมินคาผลงานวิชาการออกเปนระดับตาง ๆ
 ส ําหรับในดานมาตรฐานภาระงานนั้น แตละหนวยงานตางก็มีการ
กํ าหนดระเบียบเก่ียวกับมาตรฐานภาระงานขั้นต่ํ าของบุคลากรในสังกัดของตนออกมา
เชนกัน ท้ังท่ีกํ าหนดโดยหนวยงานกลาง เชน ทบวงมหาวิทยาลัย และส ํานักงานสภา
สถาบันราชภัฏ  และท่ีกํ าหนดเพ่ิมเติมโดยสถาบันอุดมศึกษาแตละแหง   ซึ่งแมจะมีความ
แตกตางในถอยคํ า ภาษาและค ําจ ํากัดความของระเบียบเหลาน้ีอยูบาง แตในภาพรวมแลว 
เนื่องจากเร่ืองภาระงานเปนเร่ืองท่ีสถาบันแตละแหงพึงมีอิสระในการกํ าหนดมาตรฐาน
ของตนเองไดอยูแลว  และมาตรฐานท่ีก ําหนดโดยหนวยงานกลางมักเปนเพียงมาตรฐาน
ขั้นตํ ่าเทาน้ัน การวางกรอบหลักเกณฑตลอดจนคํ าจ ํากัดความตาง ๆ รวมกันหลังจากมี
การหลอมรวมโครงสรางแลวจึงไมนาจะเปนปญหา

 4. ดานระบบการพิจารณาและรับรองวิทยฐานะสถาบัน มาตรฐานหลัก
สูตรและปริญญา ตลอดจนระบบการประกันคุณภาพ  พบวามีท้ังสวนท่ีเทียบเคียงกันได
ในแงมาตรฐานการศึกษา และในขณะเดียวกันก็ยังมีความเหล่ือมล้ํ ากันในบางเร่ือง  โดย

 - ในเร่ืองมาตรฐานหลักสูตรท้ังระดับต่ํ ากวาปริญญา  ปริญญาตรี  
และบัณฑิตศึกษาน้ัน เกณฑมาตรฐานหลักสูตรของหลายหนวยงาน มีหลักเกณฑท่ีคอน
ขางเปนสากลและเทียบเคียงได โดยมีเกณฑมาตรฐานหลักสูตรของทบวงมหาวิทยาลัย
เปนกรอบอางอิงหลัก

 - ระบบการพิจารณาหลักสูตร ซ่ึงมีขอแตกตางในการมอบอํ านาจ
การอนุมัติการดํ าเนินการหลักสูตร ท่ีทบวงมหาวิทยาลัยมอบอํ านาจเร่ืองน้ีไปใหสถาบัน
ในสังกัดต้ังแตป 2535

- การกํ าหนดและเรียกช่ือปริญญา ของสถาบันแตละประเภท  ซึ่ง
แมจะมีกรอบกวาง ๆ ท่ีกํ าหนดไวในเกณฑมาตรฐานหลักสูตรของแตละหนวยงาน เชน 
การแยกการกํ าหนดช่ือปริญญาเปน “ช่ือปริญญาเชิงวิชาการ” และ “ช่ือปริญญาเชิงวิชา
ชีพ” แตในทางปฏิบัติยังมีขอแตกตางในวิธีกํ าหนดชื่อระหวางหนวยงานอยูพอสมควร 
ซ่ึงจะตองมีการพิจารณาวางกรอบแนวทางรวมกันในเร่ืองน้ีตอไป



 - ในเร่ือง ระบบการประกันคุณภาพการศึกษานั้น การดํ าเนินการ
ในแตละหนวยงานมีความหลากหลายในรายละเอียดวิธีดํ าเนินการ  แตเน่ืองจากเร่ืองการ
ประกันคุณภาพการศึกษาพึงเปนเสรีภาพทางวิชาการของสถาบันแตละแหงท่ีสามารถ
พัฒนาระบบและวิธีการของตนเองข้ึนได   การวางกรอบแนวทางการประกันคุณภาพ
รวมกันระหวางสถาบันอุดมศึกษาท่ีเคยอยูตางสังกัดจึงอาจจะไมจํ าเปนนัก  ตราบใดท่ี
งานประกันคุณภาพของแตละหนวยงานสามารถครอบคลุมปจจัยส ําคัญในกระบวนการ
จัดการศึกษาและเปนหลักประกันท่ีดีใหแกสังคมได
 5.    ดานกลไกการรับนักศึกษาและการเทียบโอนผลการเรียนระหวาง
สถาบัน พบวายังมีความหลากหลายในวิธีการรับนักศึกษาท้ังระบบ “สอบรวม” และ 
“สอบแยก”  ในสถาบันอุดมศึกษา ท้ังระดับปริญญาและต่ํ ากวาปริญญาในสังกัดตาง ๆ  
นอกจากน้ี ปญหาท่ีสํ าคัญกวาน้ันคือการขาดระบบเทียบโอนผลการเรียนระหวางสถาบัน
อุดมศึกษาตางประเภทและสังกัด ซึ่งพบวาไมม ี “รอยตอ” ท่ีชัดเจน  แมวาในระดับ
กระทรวงจะมี นโยบายในเร่ืองการเทียบโอนหนวยกิตท่ีชัดเจนเปนลายลักษณอักษร  แต
ในทางปฏิบัติยังไมเปนผลอยางกวางขวางเทาท่ีควร ท่ีจะเห็นสถาบันอุดมศึกษาใหโอกาส
ทางการศึกษาแกเยาวชนท่ีมีขอจํ ากัดตาง ๆ ไดดีขึ้น  ดังน้ัน เร่ืองกลไกการรับนักศึกษา
และการเทียบโอนผลการเรียนจึงเปนประเด็นท่ีตองมีการดํ าเนินการตอเนื่องโดยหนวย
งานกลางตอไป

 6. ดานกิจกรรมเสริมหลักสูตร  พบวายังมีลักษณะตางคนตางจัด  ยกเวน
กรณี “ดนตรีไทยอุดมศึกษา” ท่ีมีการจัดรวมกันระหวางสถาบันอุดมศึกษาทุกแหง  สวน
ในดานกีฬา  และศิลปวัฒนธรรม  ตลอดจนกิจกรรมนักศึกษาอ่ืน ๆ ยังมีการประสาน
คอนขางนอย  โดยเฉพาะดานการกีฬาซ่ึงสถาบันอุดมศึกษาแตละสังกัดตางก็มีประเพณี
การแขงขันและระบบระเบียบในการจัดการแขงขันของตนเอง   ไมวาจะเปนการจัดการ
แขงขัน “กีฬามหาวิทยาลัย”  ของสถาบันอุดมศึกษาในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย หรือ
การจัดการแขงขัน “ราชภัฏเกมส” ของสถาบันราชภัฏก็ตาม ซ่ึงในระยะยาวนาจะตองมี
การผนึกกํ าลังประชาคมการกีฬาของสถาบันเหลาน้ี ใหมาจัดกิจกรรมการแขงขันรวมกัน
เพื่อความเปนนํ ้าหน่ึงใจเดียวกันตอไป

สรุปประเด็นที่ตองพิจารณาเพื่อเตรียมการปฏิรูปอุดมศึกษาไปสูโครงสรางใหม



โดยสรุปแลว สิ่งท่ีส ํานักงานปฏิรูปการศึกษาท่ีต้ังขึ้นตามบทเฉพาะกาล
ในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ตลอดจนหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ เชน ส ํานักงบ
ประมาณ  ทบวงมหาวิทยาลัย  กระทรวงศึกษาธิการ ส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาติ  จะตองรับไปวางแผนและดํ าเนินการ ไดแก
  1. การผลักดันใหสถาบันอุดมศึกษาระดับปริญญาท่ีมีความพรอม “ออก
นอกระบบอยางเปนระบบ”  ส ําหรับสถาบันกลุมท่ียังไมพรอมใหมีการเตรียมความ
พรอม และการวางเง่ือนไขในการออกจากระบบราชการท่ีชัดเจน ซึ่งอาจตองกํ าหนด 
“ดัชนีบงช้ีความพรอมเชิงบริหาร” (readiness indicators) เพื่อใชกํ ากับและวางแผนการ
เปล่ียนแปลงในเร่ืองนี้  โดยเปาหมายคือการใหสถาบันอุดมศึกษาระดับปริญญาท้ังหมด
เปนนิติบุคคลท่ีมีอิสระในการบริหารงาน    มีประสิทธิภาพ  และความคลองตัวที่จะชวย
ใหประกอบภารกิจไดดีย่ิงข้ึน
  2. สถาบันอุดมศึกษาระดับตํ ่ากวาปริญญา ซึ่งจะอยูในความดูแลของ
“ส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมเขตพ้ืนท่ีการศึกษา” นั้น  จะ
ตองมีมาตรการเตรียมความพรอมและสรางขีดความสามารถเชิงบริหาร (capacity 
building) ใหหนวยงานบริหารการศึกษาในระดับเขตพื้นท่ีการศึกษาโดยเรงดวน เชน 
การฝกอบรมผูนํ า  การมีโครงการนํ ารอง ฯลฯ  เน่ืองจากองคกรทองถ่ินในปจจุบันสวน
ใหญยังไมเคยชินกับการมีอํ านาจและอิสระในการบริหารงานของตนเองเทาใดนัก
 3. ดานนโยบาย แผน และงบประมาณ นั้น นอกจากการหลอมรวมองคกร
บริหารและการออกกฎระเบียบเพื่อกระจายอํ านาจการบริหารการเงินและงบประมาณไป
ยังสถาบันอุดมศึกษาอยางตอเนื่อง ประเด็นพิจารณาส ําคัญนาจะอยูท่ีงานแผนและงบ
ประมาณ  ไดแก  การพัฒนา “เกณฑการจัดสรรงบประมาณ” บนฐานคาใชจายตอหนวย 
(unit cost) และระบบตรวจสอบการใชจายงบประมาณท่ีเนนผลงาน (performance audit) 
ท่ีจะชวยใหการกระจายอํ านาจดานงบประมาณเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ

 4. ดานการบริหารงานบุคคล      การหลอมรวมองคกรนาจะมีความเปน
ไปไดท่ีจะโอนบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาระดับปริญญาของรัฐมาอยูในสังกัด ก.ม. 
และการต้ังองคกรบริหารงานบุคคลสํ าหรับการศึกษาต่ํ ากวาปริญญา ไดแก ก.ศ. และ อ.
ก.ศ. ระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเพ่ือดูแลสถาบันอุดมศึกษาระดับต่ํ ากวาปริญญา  นอกจาก
นี้ การหลอมรวมกฎเกณฑและมาตรฐานงานบุคคลตาง ๆ ก็มีความจํ าเปนเชนกัน  อยาง



ไรก็ตามเก่ียวกับ   “ระบบสัญญาจาง” และ “ระบบประเมินการปฏิบัติงาน” ซ่ึงเปน
ประสบการณใหม     ส ําหรับสถาบันอุดมศึกษาท่ีกํ าลังเตรียมการออกนอกระบบราชการ 
และในระยะยาวนาจะมีผลกระทบตอสถาบันอุดมศึกษาระดับปริญญาท้ังหมด  นับเปน
เร่ืองส ําคัญท่ีหนวยงานกลางจะตองเรงประสานและพัฒนาระบบและมาตรฐานการ
บริหารงานบุคคลสํ าหรับสถาบันอุดมศึกษาท่ีจะออกนอกระบบราชการขึ้นมาโดยดวน 
โดยอาจศึกษาจากประสบการณของมหาวิทยาลัยบางแหง เชน มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
สุรนารี  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี   พระจอมเกลาธนบุรี เปนตน
 5. ดานกลไกการรับนักศึกษาและการเทียบโอนผลการเรียน เปนประเด็น
ส ําคัญท่ีตองพิจารณาในการหลอมรวมโครงสราง  นับต้ังแตเร่ืองระบบการสอบ    คัด
เลือกบุคคลเขาศึกษา ซ่ึงอาจจะตองใหแยกกันจัดไปกอนควบคูกับมาตรการปรับปรุงการ
เรียนการสอน การประเมินผล และการปรับสัดสวนผลการเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอน
ปลาย เพื่อนํ ามาใชเปนเกณฑในการคัดเลือกและในระยะยาวนาจะหาแนวทางใหสถาบัน
แตละแหงมีระบบและวิธีการคัดเลือกของตนเองได  นอกจากน้ี ประเด็นสํ าคัญอีกประการ
หนึ่งคือ การเทียบโอนผลการเรียนระหวางสถาบันตางประเภทท่ียังไมมีระบบท่ีชัดเจน
ระหวางสถาบันอุดมศึกษาตางระดับและสังกัด รวมท้ังจากประสบการณการทํ างาน

 6.  ระบบการประกันคุณภาพ ตลอดจนเกณฑมาตรฐานหลักสูตรและ
ปริญญา  ซ่ึงในภาพรวมมีลักษณะรวมท่ีเอ้ือตอการหลอมรวมเปนสวนใหญ ยกเวนเร่ือง
กํ าหนดชื่อปริญญาซึ่งมีความแตกตางระหวางสถาบันตางสังกัดในทางปฏิบัติอยูพอสม
ควร เร่ืองการประกันคุณภาพนั้น นับเปนเร่ืองท่ีมีความส ําคัญย่ิง และจ ําเปนท่ีจะตอง
พัฒนา ระบบหลักเกณฑและวิธีการข้ึนมาใชรวมกันตามท่ีกฎหมายกํ าหนด อยางไรก็ตาม
หนวยงานท่ีเก่ียวของควรผลักดันใหสถาบันแตละแหงมีความต่ืนตัวและพัฒนาระบบ
การประกันคุณภาพภายในของตนเองข้ึนมาใหเปนรูปธรรมโดยเร็ว

 7. ดานกิจกรรมเสริมหลักสูตรท้ังหลาย เม่ือหลอมรวมโครงสรางแลวจะ
ตองมีแผนการในการรวมกิจกรรมเหลาน้ีในสถาบันอุดมศึกษาตาง ๆ ท่ีเคยอยูตางสังกัด
ใหมาจัดรวมกันมากข้ึนเพ่ือแสดงถึง “สมานฉันท” ระหวางสถาบันอุดมศึกษา  ไมวาจะ
ในดานกีฬา  ดนตรี  หรือศิลปะวัฒนธรรมท่ีจะตองมีการดํ าเนินการรวมกันเปนรูปธรรม
มากขึ้นในอนาคต



สรุปขอเสนอตอสํ านักงานปฏิรูปการศึกษา
 1. การผลักดันใหสถาบันอุดมศึกษาท่ีมีความพรอมออกจากระบบราชการ 
ขณะเดียวกันเตรียมความพรอมใหกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐท่ียังไมพรอมและคงอยู
ในระบบราชการ  ท้ังน้ีโดยการศึกษาวิจัยสรางองคความรู และเตรียมความพรอมท้ังใน
สวนของภาครัฐและระดับสถาบัน  ตลอดจนการเปดโอกาสใหประชาคมอุดมศึกษาได
เขามามีสวนรวมและมีการรับฟงความคิดเห็นอยางกวางขวางในกระบวนการปรับเปล่ียน
 2.การแสวงหามาตรการเพื่อการเสริมสรางศักยภาพและขีดความสามารถ
ขององคกรบริหารการศึกษาสวนทองถ่ินเพื่อรองรับการบริหารงานในระดับเขตพื้นท่ี
การศึกษาอยางตอเน่ือง เชน การมีโครงการนํ ารอง  การสรางเครือขายหนวยงาน  การ
วิจัยคนหาแบบอยางท่ีดี  (good practice)  เพื่อการเผยแพรขยายผล เปนตน
 3. การเตรียมการออกกฎหมายโอนบุคลากรอุดมศึกษาในสังกัด ก.ค. มา
สังกัด ก.ม. ส ําหรับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐระดับปริญญา และการพัฒนาระบบการ
บริหารงานบุคคลของ ก.ศ./อ.ก.ศ. ส ําหรับสถาบันอุดมศึกษาระดับต่ํ ากวาปริญญาเพ่ือออก
เปนกฎหมายตอไป

4.การเตรียมการออกระเบียบเพื่อการกระจายอํ านาจการบริหารงานบุคคล
ไปยังสถาบันอุดมศึกษาหรือหนวยงานปฏิบัติอยางตอเนื่อง  ท้ังสถาบันระดับปริญญา
และตํ่ ากวาปริญญา โดยครอบคลุมงานบริหารบุคคลท่ีสํ าคัญ ไดแก
 4.1 การกํ าหนดตํ าแหนง
 4.2 การสรรหาและคัดเลือก
 4.3 การบรรจุและแตงต้ัง
 4.4 การเล่ือนข้ันเงินเดือน
 4.5 การดํ าเนินการทางวินัยและการอุทธรณรองทุกข

 5. การเตรียมการกํ าหนดระเบียบวาดวยเกณฑมาตรฐานหลักสูตร  และ
เกณฑการกํ าหนดช่ือปริญญาใหเปนมาตรฐานเดียวกัน

 6.การเตรียมการวางระบบและกํ าหนดระเบียบวาดวยการพิจารณาให
ความเห็นชอบหลักสูตรท่ีเนนการกระจายอํ านาจบริหารงานวิชาการแกสถาบันอุดม
ศึกษาใหมากข้ึน  รวมถึง
 6.1 การอนุมัติหลักสูตรใหม



 6.2 การปรับปรุงหลักสูตร
 6.3 การเทียบวิทยฐานะ

 7. การเตรียมการออกระเบียบการเงินและพัสดุกลาง  ซ่ึงกํ าหนด
อํ านาจการบริหารการเงินและงบประมาณของสถาบันอุดมศึกษาใหชัดเจนและกระจาย
อํ านาจไปท่ีระดับสถาบันมากขึ้น  ทั้งในดานการอนุมัติการใชจายเงินงบประมาณและ
เงินรายได  การอนุมัติการเปล่ียนหมวดเงิน  ตลอดจนอํ านาจในการอนุมัติจัดซ้ือจัดจาง 
เปนตน  ท้ังน้ี โดยมีการสงเสริมสนับสนุนใหสถาบันอุดมศึกษามีการพัฒนาขีดความ
พรอมและระบบตรวจสอบการใชจายงบประมาณท่ีมีประสิทธิภาพควบคูกันไปดวย
   8.การจัดทํ าแผนการรวมกิจกรรมนักศึกษา/กิจกรรมเสริมหลักสูตรอุดม
ศึกษา โดยเฉพาะในเร่ืองการจัดแขงขันกีฬาตาง ๆ
 9.  การลงทุนในการวิจัยเพ่ือพัฒนาระบบบุคลากรอยางตอเน่ือง รวมถึง
การพัฒนาระบบสัญญาจาง และการประเมินผลการปฏิบัติงานท่ีมีประสิทธิภาพ
          10.  การลงทุนในการวิจัยเพื่อพัฒนาระบบและหลักเกณฑการใชจายงบ
ประมาณอยางตอเนื่องรวมถึงเร่ืองการวิเคราะหและจัดทํ าหลักเกณฑการจัดสรร             
งบประมาณบนฐานคาใชจายตอหนวย และระบบตรวจสอบการใชจายงบประมาณใน
ลักษณะตรวจสอบภายหลัง (post audit)

         11. การลงทุนในการวิจัยและพัฒนาระบบการสอบคัดเลือกบุคคลเขาศึกษา
ในสถาบันอุดมศึกษาอยางตอเน่ือง พรอมท้ังสนับสนุนใหสถาบันอุดมศึกษาท่ีอาจยังแยก
ระบบการคัดเลือกอยู มีทิศทางการพัฒนาระบบไปในแนวเดียวกัน
          12. การติดตามประเมินผลการปฏิรูปอุดมศึกษา โดยมีการพัฒนาดัชนีบงช้ี
สัมฤทธิผลการปฏิรูปการศึกษาท่ีชัดเจนเปนรูปธรรมเพ่ือการายงานตอสาธารณชน

         13. การรณรงคสรางความเขาใจตอเนื่องเก่ียวกับทิศทางและภารกิจของ
สถาบันอุดมศึกษา ตลอดจนระบบและรูปแบบการบริหารอุดมศึกษาท่ีพึงประสงคท้ังใน
ระหวางสถาบันอุดมศึกษาดวยกันเอง และการรณรงคตอสาธารณชน

ความเปลี่ยนแปลงที่คาดหวัง
เม่ือการปฏิรูประบบอุดมศึกษาไปสูโครงสรางใหมเปนผลส ําเร็จ ผลลัพธท่ี

บังเกิดข้ึนในระบบอุดมศึกษาหรือส่ิงท่ีสังคมไทยนาจะคาดหวังไดจากสถาบันอุดมศึกษา 



คือความมีเอกภาพในเชิงนโยบายและมาตรฐานการศึกษาของอุดมศึกษาไทย โดยสถาบัน
อุดมศึกษาระดับปริญญาท่ัวไปท้ังหมดจะอยูภายใตองคกรอํ านวยการเดียวกันคือ         
คณะกรรมการอุดมศึกษา ในกระทรวงการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม และกระบวน
การจัดทํ าแผน  กระบวนการจัดสรรงบประมาณ  กระบวนการพิจารณาการจัดต้ัง ยุบ 
รวม องคกร  และใหความเห็นชอบหลักสูตรจะมีระบบเดียวกัน  สวนสถาบันอุดมศึกษา
ระดับต่ํ ากวาปริญญาซึ่งอยูภายใตการกํ ากับดูแลของส ํานักงานการศึกษา ศาสนา และ
วัฒนธรรมเขตพื้นที่การศึกษา มีเอกภาพในกรอบนโยบายมหภาคและมาตรฐานการจัด
การศึกษาข้ันต่ํ าท่ีกํ าหนดโดยหนวยงานกลาง

ในระดับสถาบันมีการผลักดันและเตรียมการใหสถาบันอุดมศึกษาแตละ
แหงออกจากความเปนสวนราชการตามความพรอมและศักยภาพโดยเฉพาะสถาบันอุดม
ศึกษาระดับปริญญา โดยมีแผนการนํ าสถาบันอุดมศึกษาออกจากระบบราชการท่ีชัดเจน 
ท้ังในกรณีสถาบันอุดมศึกษาสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย และกระทรวงศึกษาธิการ  มีการ
กํ าหนดดัชนีบงชี้ความพรอม (readiness indicators) และระยะการด ําเนินการ (phasing) 
ส ําหรับสถาบันแตละแหงท่ีชัดเจน สวนสถาบันอุดมศึกษาระดับต่ํ ากวาปริญญาท่ีอยูใน
สังกัด  ส ํานักงานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ตองมีการจัดระบบ
บริหารท่ี สงเสริมประสิทธิภาพและความคลองตัวเชนเดียวกัน โดยเนนหลักการกระจาย
อํ านาจและการมีสวนรวมของประชาชนเพ่ือการตอบสนองความตองการของทองถ่ินใหมี
ประสิทธิภาพสูงสุด

มีการกระจายอํ านาจการบริหารงานดานตาง ๆ ท้ังดานการบริหารการเงิน  
การบริหารบุคลากร และการบริหารวิชาการ ไปท่ีระดับสถาบัน โดยสถาบันอุดมศึกษาใน
ภาพรวมมีระบบบริหารท่ีคลองตัว มีประสิทธิภาพ  การใชทรัพยากรสวนรวมเปนไปอยาง   
คุมคา  มีความโปรงใส และตรวจสอบได  รวมท้ังมีความชอบธรรมในการรับภาระคาใช
จายทางการศึกษา  ระหวางรัฐบาล ผูเรียน  ผูรับบริการ  ผูมีสวนไดสวนเสีย ตลอดจนองค
กร  ตาง ๆ ในสังคม
 ประเด็นเหลาน้ีเปนเร่ืองสํ าคัญและนับเปน “ดัชนีบงช้ี” ความสํ าเร็จของ
การปฏิรูปอุดมศึกษา ตาม พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ตลอดจนการติดตาม
ประเมินผลการดํ าเนินงานตามแนวทางการปฏิรูปอุดมศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาตาง ๆ
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ภาคผนวก 1

ทิศทางการปฏิรูปอุดมศึกษาของโลก
ในศตวรรษที่ 21

การปฏิรูปอุดมศึกษาของประเทศตาง ๆ ท่ีเปนอยูในปจจุบัน เกิดจาก
ความเปล่ียนแปลงอันรวดเร็วและกวางขวางทางเศรษฐกิจ  การเมือง  สังคม  เทคโนโลยี  
วัฒนธรรม  เหตุผลและท่ีมาของการปฏิรูปอุดมศึกษาของโลก  สรุปไดวามาจากปจจัย 6 



ประการ คือ   การขยายตัวดานปริมาณของนักศึกษา  ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและ
ความตองการในทรัพยากรมนุษยท่ีดีข้ึนและมากข้ึน  กระแสโลกาภิวัตน  เทคโนโลยีสาร
สนเทศ   ขอจํ ากัดดานงบประมาณ  และการปรับเปล่ียนระบบเศรษฐกิจ

 ส ําหรับทิศทางการปฏิรูปอุดมศึกษาของโลก  สามารถพิจารณาไดจาก 7 
เร่ือง คือ พันธกิจ    การจัดการ   การเขาถึง   คุณภาพ   ความสอดคลอง   การเงิน   และ
ความเปนนานาชาติ
 พันธกิจ  ในเร่ืองพันธกิจของการอุดมศึกษาน้ัน  พันธกิจหลัก 4 ดานท่ี
เปนท่ีรูจักกันดี คือ การจัดการเรียนการสอน การคนควาวิจัย การบริการสังคม และทํ านุ
บํ ารุงศิลปวัฒนธรรมยังไดรับการรับรองวาเปนส่ิงสํ าคัญ  อยางไรก็ตาม พันธกิจท่ีสํ าคัญ
อยางย่ิงยวดของการอุดมศึกษา คือ การใหบริการแกตัวบุคคลและสังคม  พันธกิจหลัก 4 
ประการจะตองมุงไปสูการพัฒนาและแกปญหาของตัวบุคคลและสังคม  ตลอดท้ังเปดวิถี
ทางและชี้น ําอนาคตท่ีดีกวาใหดวย

 การจัดการ   ในเร่ืองของการจัดการน้ัน  ถือเปนเร่ืองใหญของการอุดม
ศึกษา เพราะจะเปนตัวกํ าหนดความกาวหนาหรือลาหลังของสถาบันอุดมศึกษา  จึงมี
ความจํ าเปนอยางย่ิงท่ีสถาบันอุดมศึกษาของไทยจะตองใหความส ําคัญกับการจัดการ  
โดยเฉพาะในสวนของการพัฒนาการจัดการโดยการกระจายความรับผิดชอบโดยตรง
จากรัฐบาลไปสูองคกรหรือคณะกรรมการกลางระหวางรัฐบาลกับสถาบันอุดมศึกษา  
พรอมท้ังใหมหาวิทยาลัยมีอิสระในการบริหาร  แตก็ตองมีหลักประกันท่ีจะตรวจสอบ
คุณภาพและความสํ าเร็จตามนโยบายรัฐบาลได  นอกจากน้ัน จะตองใหผูมีสวนไดสวน
เสียกับมหาวิทยาลัย (stakeholders) เขามามีสวนในการวางนโยบายและตัดสินใจในกิจการ
ส ําคัญของมหาวิทยาลัยดวย  ในขณะเดียวกันการจัดการในยุคใหมก็จะตองอาศัย
เทคโนโลยีและระบบการวางแผนท่ีมุงอนาคตเปนส ําคัญ ซึ่งสิ่งท่ีจะทํ าใหขอเสนอขาง
ตนประสบความสํ าเร็จไดก็คือการพัฒนาบุคลากรการบริหารในสถาบันอุดมศึกษาอยาง
เรงดวน

 การเขาถึง   ในสวนของการเขาถึงการอุดมศึกษาน้ัน  ความตองการ
ของประชาชนท่ีจะเรียนในระดับน้ีเพ่ิมข้ึนอยางมากมายเปนประวัติการ  เพ่ือใหการเขา
ถึงอยางเปนธรรมจึงมีการเสนออยางจริงจังท่ีจะใหใชหลักการท่ีวา ตองเปดโอกาสใหทุก
คนเขาถึงการอุดมศึกษาอยางเทาเทียมกันบนพื้นฐานของความสามารถ  การเตรียมตัว



พรอม  และความ มุงม่ันท่ีจะเรียน  โดยไมค ํานึงถึงเร่ืองอ่ืนใด เชน อายุ  ฐานะทางสังคม  
เพศ  ศาสนา  ภาษา  ความบกพรองทางกาย  ดวยหลักการน้ีจะทํ าใหโอกาสทางการศึกษา
ระดับนี้ขยายตัวอยางกวางขวาง  เร่ืองการเขาถึง ควรจะจัดอยูในบริบทของการศึกษา
ตลอดชีวิต  ไมวาจะเปนในระบบ  นอกระบบ  หรือตามอัธยาศัย

 คุณภาพ  คุณภาพเปนเร่ืองท่ีการประชุมเก่ียวกับการปฏิรูปอุดมศึกษาทุก
แหงจะตองกลาวถึง  โดยเฉพาะจะตองเนนคุณภาพของบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษา  
คุณภาพของหลักสูตร  คุณภาพของผูเรียน คุณภาพของโครงสรางพื้นฐาน และคุณภาพ
ของการจัดการ ซึ่งมาตรการท่ีจะน ําไปสูคุณภาพนั้นควรประกอบไปดวยการประเมิน 
โดยมีการประเมินกิจกรรมของอุดมศึกษาในทุกประเภท การพัฒนาหลักสูตรใหทันสมัย 
พรอมท้ังกํ าหนดพฤติกรรมข้ันต่ํ าของการเรียนการสอนตามมาดวย  การพัฒนาการเรียน
การสอนอยางสมํ ่าเสมอ  ควรจะตองมีการจัดต้ังหนวยสงเสริมการเรียนการสอนข้ึนใน
แตละสถาบัน  และกระตุนใหมีกิจกรรมอยางตอเน่ืองสม่ํ าเสมอ  นอกจากน้ัน การพัฒนา
บุคลากร การพัฒนาการวิจัย และการมีเครือขายระหวางสถาบัน และระหวางผูสอน  ก็จะ
เปนเคร่ืองมือสํ าคัญของคุณภาพเชนกัน

 ความสอดคลอง    ความสอดคลองเปนประเด็นสํ าคัญอีกประเด็น
หน่ึงของการปฏิรูปอุดมศึกษา  โดยสถาบันอุดมศึกษาจะตองดํ าเนินการใหตรงตอปญหา
ของสังคม (pertinence) พรอมท้ังเขากันไดกับสวนตาง ๆ ของสังคม  โดยเฉพาะเขากัน
ไดกับนักการเมือง  โลกของงาน  วัฒนธรรม  ระบบการศึกษาของชาติ  และตอทุกคน
รวมท้ังนักศึกษาและอาจารย  ดังน้ัน สถาบันอุดมศึกษาจึงตองใหผูเรียนไดเรียนรูเก่ียวกับ
ปญหาสังคมท่ีมนุษยเผชิญอยูอยางแทจริง และเขาไปมีหุนสวนกับองคกรการผลิตตาง ๆ 
อยางเขมขน ในขณะเดียวกันรัฐบาลและชุมชนก็ตองใหความสนับสนุนสถาบันอุดม
ศึกษาอยางจริงจังดวย โดยนัยนี้สถาบันอุดมศึกษาและสังคมจึงควรพิจารณาวิธีการใหม
ในกิจกรรมของอุดมศึกษาใหมากข้ึนและควรมี “ศูนยเฝาติดตาม” (observatories) เพื่อ
ชวยในการวางแผนอุดมศึกษาของสถาบันและของชาติดวย

 การเงิน   ส ําหรับดานการเงินของการอุดมศึกษา  งบประมาณของการ
อุดมศึกษาโดยท่ัวไป ขยายตัวนอยกวาการขยายตัวดานปริมาณของนักศึกษา  และเมื่อคิด
เปนคาของเงินท่ีแทจริงแลวจะย่ิงลดนอยลง  จึงเห็นวารัฐบาลของประเทศตาง ๆ มีแนว
โนมท่ีจะลงทุนดานการอุดมศึกษานอยลง  แตเม่ือเปรียบเทียบกับการลงทุนในระดับกอน



อุดมศึกษา    (คือระดับกอนประถมศึกษา  ประถมศึกษา และมัธยมศึกษารวมกัน) แลว 
พบวาการลงทุนในระดับอุดมศึกษาสูงกวามาก  ความแตกตางท่ีชัดเจนเชนน้ียังเปนแนว
โนมตอไป   ถึงแมวารัฐบาลจะลงทุนในการอุดมศึกษานอยลง แตรัฐบาลควรถือเปนหนา
ท่ีท่ีจะตองสนับสนุนเงินงบประมาณแกสถาบันอุดมศึกษาตอไปและใหถือวาเปนรายได
หลักของสถาบัน    ในปจจุบันสถาบันอุดมศึกษาสวนใหญตองพยายามหารายไดจาก
แหลงหรือกิจกรรมอ่ืน ๆ เชน  คาเลาเรียน (เพิ่ม) การวิจัยภาคธุรกิจอุตสาหกรรม  การ
จํ าหนายผลผลิตทางเกษตรกรรม อุตสาหกรรม   การเปนท่ีปรึกษา  การใหเชาท่ีดินและ
อาคาร  เงินชวยเหลือตาง ๆ  รวมท้ังการบริจาค

 ความเปนนานาชาติ   ความเปนนานาชาติเปนท้ังธรรมชาติและผล
กระทบของการเปล่ียนแปลงของเศรษฐกิจและการเมืองในยุคใหมตอสถาบันอุดมศึกษา  
โดยการ รวมมือกันในระดับนานาชาติของสถาบันอุดมศึกษานั้นควรจะรวมมือกันใน
ระดับภูมิภาค (regional integration) เปนหลักและควรจะเปนการรวมมือกันเพ่ือพัฒนา
ศักยภาพของแตละประเทศเปนประเด็นส ําคัญ ไมควรเนนเพ่ือเปนแหลงในการถายทอด
ความรูจากภายนอกเทาน้ัน  และควรหลีกเล่ียงการดํ าเนินงานในลักษณะซ้ํ าซอนใหมาก  
ในงานของความเปนนานาชาติน้ีควรเร่ิมดวยการรับรองการศึกษาและวุฒิปริญญาซ่ึงกัน
และกัน เพ่ือประโยชนในการแลกเปล่ียนนักศึกษาและอาจารยรวมกัน การมีเครือขายก็
เปนส่ิงสํ าคัญ เพื่อจะไดนํ าไปสูการเรียนรูและยกระดับคุณภาพซ่ึงกันและกัน  โดยเฉพาะ
ควรใหความสนใจกับเครือขายของเครือขาย (network of networks)  เพ่ือใหระบบท่ีมีอยู
แลวดํ าเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ

การปฏิรูปอุดมศึกษา
ของประเทศสิงคโปร

แนวคิดพื้นฐาน
 การปฏิรูปการศึกษาและการปฏิรูปอุดมศึกษาของประเทศสิงคโปร มีพื้น
ฐานความคิดมาจาก IT 2000 หรือ Singapore’s  Vision of an Intelligent Island ซ่ึงเปน



แผนหลักเพ่ือเปล่ียนแปลงศักยภาพของประเทศสิงคโปรใหเปนเกาะอัจฉริยะ (Intellignet 
Island)  โดยเนนการนํ าเทคโนโลยีสารสนเทศ (information technology) ใหเขามามีบท
บาทในภารกิจทุกดานของสังคม ท้ังท่ีบาน ท่ีทํ างาน และแมแตการพักผอน
 ความสํ าเร็จในการปฏิรูปอุดมศึกษาของประเทศสิงคโปร   มีสวนมาจาก
ความสํ าเร็จในการปฏิรูปการศึกษาระดับตาง ๆ กอนถึงระดับอุดมศึกษา  โดยไดมีแนว
ทางและการปฏิบัติท่ีไดผลชัดเจน เชน นโยบายการรูสองภาษา (bilingualism) คือ ภาษา
อังกฤษและภาษาแม (mother tongue)  ท้ังในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา เพื่อ
ชวยใหเด็กมีความสามารถทางภาษาอังกฤษซ่ึงเปนภาษาสํ าหรับการพาณิชย  เทคโนโลยี
การบริหารและภาษาแมซ่ึงเปนภาษาท่ีสืบทอดทางวัฒนธรรม  นอกจากน้ียังเนนทางดาน
คณิตศาสตร  คอมพิวเตอร  การใชคอมพิวเตอรและวิชาอื่น ๆ   รวมท้ังเนนเร่ืองอุปกรณ
การศึกษาและหองสมุดท่ีเอ้ือตอการใชคอมพิวเตอร  ท้ังน้ีโดยมีเปาหมายวาทุกโรงเรียน
จะติดตอเครือขายถึงกันไดภายในป ค.ศ. 2002  ครูอาจารยและนักเรียนจะเขาถึงแหลง
มัลติมีเดีย  คอมพิวเตอร  ใหมีคอมพิวเตอร 1 เคร่ืองตอนักเรียนทุกสองคนจากระดับ
ประถมศึกษาปท่ี 1 จนถึง Junior College และใชเวลากับ IT ถึงรอยละ 30 ของหลักสูตร
ท้ังหมด

เปาหมายและแนวทางการปฏิรูปอุดมศึกษาของประเทศสิงคโปร
 การปฏิรูปอุดมศึกษาของประเทศสิงคโปรนั้น มีเปาหมายและแนวทาง
สรุปไดดังน้ี
 - เปาหมายเปนมหาวิทยาลัยช้ันนํ าของโลก (world-class university) ดังท่ี
ระบุไวท้ังท่ีมหาวิทยาลัยแหงชาติสิงคโปร  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีนันยาง และ
มหาวิทยาลัยแหงท่ีสามท่ีกํ าลังจัดต้ังขึ้น ไดแก มหาวิทยาลัยการจัดการแหงสิงคโปร  
(Singapore Management University)
 - การมุงเนนทางดานเทคโนโลยีขาวสารตาง ๆ ตามวิสัยทัศน IT 2000 
เพ่ือความสะดวกรวดเร็วในการจัดการดานการเรียนการสอน  การบริการตาง ๆ รวมถึง
หองสมุด   อีเลคทรอนิคส  เปนตน
 - การมุงเนนความเปนนานาชาติ เชน การมี International Panel แนะน ํา
ทางดานการเรียนการสอน หลักสูตรและการบริหารทรัพยากรตาง ๆ เปนตน  การมีโครง



การของหลักสูตรตาง ๆ ท่ีเอ้ือตอการศึกษาท่ีตางประเทศระยะเวลาหน่ึงดวย  การใหนัก
ศึกษามี  global  knowledge  with Asian wisdom
 - การใหความสํ าคัญแกงานวิจัยตาง ๆ ของมหาวิทยาลัยเปนอยางมาก     
นอกจากน้ีงานวิจัยและส่ิงประดิษฐตาง ๆ มุงไปในดานการพาณิชย (commercialize)
 - มีการจัดต้ังบริษัทของสถาบันอุดมศึกษาเอง เพื่อความสะดวกในการ
ด ําเนินกิจการทางการพาณิชย  การใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนและเกิดรายได  ในกรณี
ของมหา     วิทยาลัยนันยางยังไดจัดใหมีพ้ืนท่ี ๆ บริษัทธุรกิจตาง ๆ ขางนอก มาจัดตั้งใน
เขตพ้ืนท่ีของมหาวิทยาลัยดวย
 - มีการจัดระบบการเรียนการสอนท่ีคลองตัว และเตรียมนักศึกษาใหมีคุณ
ลักษณะของผูประกอบการ  มีลักษณะของการเรียนรูตลอดชีวิต และมีการเตรียมการ
ส ําหรับอาชีพท่ียังไมเกิดข้ึนในปจจุบัน
 - มีการมุงเนนทางดานการจัดการ โดยไดมีการจัดต้ังมหาวิทยาลัยแหงท่ี
สามของประเทศขึ้น คือมหาวิทยาลัยการจัดการแหงชาติสิงคโปร  (Singapore 
Management University) ซึ่งเปนมหาวิทยาลัยเอกชนและรัฐบาลสิงคโปรใหการ
สนับสนุนในการจัดต้ัง
 สถาบันอุดมศึกษาของประเทศสิงคโปรมีความคลองตัวอยางมาก และมีทิศ
ทางท่ีชัดเจน ดังตัวอยางมหาวิทยาลัยท้ัง 3 แหง คือมหาวิทยาลัยแหงชาติสิงคโปร  
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีนันทาง และมหาวิทยาลัยการจัดการแหงสิงคโปร  มีจุดมุงหมาย
ท่ีชัดเจน ท่ีเนนการเปนมหาวิทยาลัยช้ันนํ าของโลก (world-class-university) เนนการจัด
การเรียนการสอนท่ีคลองตัว  มีการนํ านวัตกรรมการเรียนการสอนใหม ๆ มาใช  การ
พัฒนาคุณลักษณะบัณฑิตใหมีลักษณะของผูน ํา ผูประกอบการ มีความคิดริเร่ิมสราง
สรรค และมีลักษณะของการเรียนรูตลอดชีวิต  มุงเนนการใหการดํ าเนินกิจการทางการ
พาณิชยเพิ่มมากขึ้น โดยมีการจัดต้ังบริษัทจํ ากัดของสภามหาวิทยาลัย  การพัฒนาดาน
สถานท่ี  อุปกรณการศึกษา งานวิจัยและส่ิงประดิษฐตาง ๆ เพ่ือการพ่ึงตนเองและการ
พัฒนาคุณภาพเพิ่มขึ้น ตลอดจนมุงเนนความรวมมือกับมหาวิทยาลัยช้ันนํ าของโลก และ
ความเปนนานาชาติ
 มหาวิทยาลัยแหงชาติสิงคโปร ยังมีโครงการ The Talent Development 
Programme  ส ําหรับนักศึกษาท่ีมีความรูความสามารถ เพ่ือใหนักศึกษาเหลาน้ีไดรับการ



กระตุนไดรับค ําปรึกษา ตลอดจนจนไดรับการฝกฝนอบรมท่ีดีท่ีสุด เพ่ือเตรียมใหมีบท
บาทเปนผูนํ าในอนาคต  มีการจัดทํ าแผนยุทธศาสตรของมหาวิทยาลัยแหงชาติสิงคโปร 
ท่ีเนนการเปนผูนํ าทางดานการศึกษาอยางตอเน่ือง  การใหบริการท่ีมีคุณภาพแกชุมชน 
และเปนศูนยการศึกษาท่ีมีคุณภาพ  สรางความรูและเทคโนโลยีใหม  เนนความเปนหุน
สวนกันระหวางองคกรภาครัฐและภาคเอกชน  สงเสริมความสามารถและโครงสรางพื้น
ฐานท่ีสํ าคัญ   ส ําหรับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีนันยางเนนรูปแบบการวิจัยและพัฒนา 
และจัดต้ังศูนยนวัตกรรมเพ่ือการวิจัยและพัฒนาในสาขาเทคโนโลยีตาง ๆ และเนนการ
เปนผูนํ าของธุรกิจอุตสาหกรรมและเทคโนโลยี
 ประเทศสิงคโปรนับวาเปนตัวอยางของประเทศท่ีมีเศรษฐกิจรุงเรือง
ตลอดเวลา และใหความสํ าคัญกับการศึกษาตอ  และฝกอบรมผูท่ีมีงานทํ าอยูแลวใหได
พัฒนาฝมือแรงงานอยางตอเน่ือง  ตัวอยางของ Institute of Technical Education ซ่ึงจัด
โปรแกรมฝกอบรมท้ังเต็มเวลาและบางเวลา ในลักษณะ On-the-Job Training, Off-the 
Job Training และ Apprenticeship ในหลักสูตรตาง ๆ ท่ีมีความหลากหลายมาก และเอื้อ
อํ านวยตอการศึกษาและฝกอบรมอยางมาก

การปฏิรูปอุดมศึกษา
ของประเทศมาเลเซีย

 การปฏิรูปอุดมศึกษาของประเทศมาเลเซียมีพ้ืนฐานมาจาก VISION 2020 
โดยการดํ าเนินงานท่ีสํ าคัญ เร่ิมต้ังแตป ค.ศ. 1996 ซ่ึงไดมีกฎหมายท่ีสํ าคัญ ไดแก
 1. พระราชบัญญัติการศึกษา ค.ศ. 1996 (The Education Act 1996)



 2. พระราชบัญญัติสภาอุดมศึกษาแหงชาติ ค.ศ. 1996 (The National 
Higher Education Council Act 1996)
 3. พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ค.ศ. 1996 (The Private 
Higher Educational Institutions Act 1996)
 4. พระราชบัญญัติคณะกรรมการรับรองวิทยฐานะแหงชาติ ค.ศ. 1996 
(The National Accreditatio8n Board Act 1996)
 5. พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยและวิทยาลัย (ฉบับปรับปรุง) ค.ศ. 1996 
(The Universities and University Colleges (Amendment) Act 1996)
 สาระของพระราชบัญญัติดังกลาว สงผลใหมีการปฏิรูปอุดมศึกษาใน
หลายเร่ือง สรุปไดดังน้ี

- พระราชบัญญัติการศึกษา ค.ศ. 1996 (The Education Act 1996)
 พระราชบัญญัติการศึกษา ค.ศ. 1996 พัฒนาระบบการศึกษาของ
ประเทศใหมีคุณภาพระดับโลก  ตระหนักถึงความสามารถสูงสุดของปจเจกบุคคล เพื่อ
สนองความตองการและความคาดหวังของประเทศ   ตามมาตรา 15 ของพระราชบัญญัติ
การศึกษาฉบับน้ี ระบบการศึกษาของประเทศมาเลเซีย ประกอบดวยการศึกษาระดับตาง 
ๆ ไดแก    กอนประถมศึกษา  ประถมศึกษา  มัธยมศึกษา  หลังมัธยมศึกษา และอุดม
ศึกษา
 พระราชบัญญัติการศึกษา ค.ศ. 1996 น้ีเปนสวนสํ าคัญสวนหนึ่งของการ
ปฏิรูปการศึกษาท่ีเกิดจากรัฐบาล เพื่อพัฒนาการจัดการศึกษาใหมีมาตรฐานสูงส ําหรับ
ประชาชนของประเทศ  อันจะชวยใหสังคมมาเลเซียอันเปนอันหน่ึงอันเดียวกัน มีความรู 
ความเชี่ยวชาญและคานิยมที่จํ าเปน  เพ่ือเผชิญกับการทาทายในยุคโลกาภิวัตน  และเพื่อ
ความเจริญกาวหนาตอไปในอนาคต
 - พระราชบัญญัติสภาอุดมศึกษาแหงชาต ิค.ศ. 1996 (National Higher 
Education Council Act 1996)
  จากพระราชบัญญัติสภาอุดมศึกษาแหงชาติ ค.ศ. 1996 นี้ ทํ าใหมีองคกรท่ี
เรียกวา สภาอุดมศึกษาแหงชาติ (The National Council on Higher Education) เกิดข้ึน 
โดยมีอํ านาจและหนาท่ีเก่ียวกับ
 - การวางแผน สราง และกํ าหนดนโยบายแหงชาติวาดวยการอุดมศึกษา



 - ควบคุมนโยบายท่ีเก่ียวกับจํ านวนการรับนักศึกษา  (student intakes)
ประเภทของวิชาท่ีเรียน (type of courses)  คาเลาเรียน  (quantum of fees)  การให         
อนุปริญญาและปริญญาบัตร  ตลอดจนการรับรองวิทยฐานะของวิชาท่ี เ รียน  
(accreditation of  courses)

พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ค.ศ. 1996 (The Private 
Higher Educational Institutions Act 1996)
 รัฐบาลมาเลเซียไดเนนความส ําคัญของภาคเอกชนใหเขามารวมเปนผูจัด
การศึกษารวมกับภาครัฐ ในการผลิตกํ าลังคนวิชาชีพและกึ่งวิชาชีพตาง ๆ ในระดับอุดม
ศึกษา  ท้ังน้ีนโยบายท่ีรัฐบาลมาเลเซียไดนํ ามาใชเพื่อใหภาคเอกชนเขามามีสวนเกี่ยวของ
กับดานการศึกษา ตลอดจนการควบคุมคุณภาพการศึกษาของเอกชน ไดแก นโยบายทาง
การศึกษาท่ีอิสระและคลองตัว  เพ่ิมการเจริญเติบโตทางการศึกษาในทิศทางท่ีดี  และให
ความมั่นใจวาการศึกษาท่ีจัดโดยภาคเอกชนท่ีมีคุณภาพ และไดมีการออกพระราช
บัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ค.ศ. 1996 ขึ้น มีจุดมุงหมายเพ่ือใหมีการจัดต้ัง  จด
ทะเบียนสถาบันอุดมศึกษาเอกชน   บริหารและจัดการ ตลอดจนควบคุมคุณภาพของการ
ศึกษาท่ีจัดโดยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
 พระราชบัญญัติคณะกรรมการรับรองวิทยฐานะแหงชาติ ค.ศ. 1996 (The 
National Accredition Board Act 1996)
 จากพระราชบัญญัติคณะกรรมาการรับรองวิทยฐานะแหงชาติ ค.ศ. 1996 
นี้ กอใหเกิดการจัดต้ังคณะกรรมการรับรองวิทยฐานแหงชาติข้ึน โดยเปนองคกรควบคุม
คุณภาพเพ่ือรองรับวิทยฐานะของโปรแกรมและวิชาท่ีจัดสอน  เปนการสรางความม่ันใจ
วาวิชาท่ีสอนในสถาบันอุดมศึกษา โดยเฉพาะอยางย่ิงสถาบันอุดมศึกษาเอกชนน้ันมีคุณ
ภาพอยางแทจริง   คณะกรรมการรับรองวิทยฐานะแหงชาติน้ี ยังชวยใหคํ าแนะนํ าและ
ปรึกษาแกรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการดวย เก่ียวกับการอนุมัติวิชาท่ีเรียนโดย
ค ํานึงถึงความเหมาะสมของอุปกรณการศึกษาตาง ๆ และการประกันคุณภาพและมาตร
ฐานการศึกษา
 พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยและวิทยาลัย (ฉบับปรับปรุง) ค.ศ. 1996 
(The Universities and University Colleges (Amendment) Act 1996)   ไดมีการปรับ
ปรุงแกไขพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยและวิทยาลัย ค.ศ. 1996 ซ่ึงใชมาเปนเวลาถึง 25 ป



แลว เพ่ือใหสถาบันอุดมศึกษาของรัฐมีการบริหารและการจัดการท่ีคลองตัวข้ึน  สามารถ
พึ่งตนเองไดเพิ่มขึ้นและมีความสามารถที่จะท ําธุรกิจได
 นอกจากน้ี มหาวิทยาลัยมีแผนการทํ างานที่ชัดเจนขึ้น และไมมีการปลด
อาจารยและบุคลากรอ่ืน ๆ ของมหาวิทยาลัยออก  ถาไมเต็มใจท่ีจะลาออกเอง มีจุดเนนเพ่ิม
ข้ึน เนนประสิทธิภาพ  มหาวิทยาลัยจะมกีารดํ าเนินการท่ีโปรงใส มีการตรวจสอบไดเพ่ิม
มากขึ้น  (accountability) ทั้งจากภาครัฐและประชาชนทั่วไป  อยางไรก็ตาม มหาวิทยาลัย
ของรัฐของประเทศมาเลเซีย มีการเปลี่ยนแปลงทางดานบทบาทและอํ านาจหนาท่ีทาง
การบริหาร (governance) เปนสวนใหญ  ดานเงินเดือนของอาจารยและบุคลากร
มหาวิทยาลัย ซึ่งจะมีการขึ้นเงินเดือนประมาณรอยละ 17 นั้นยังทํ าไมได เนื่องจาก
ประเทศอยูในภาวะเศรษฐกิจ ตกต่ํ า
 การเปล่ียนแปลงทางดานการบริหารและจัดการ (governance) นั้น ไดแก  
การเปล่ียนสภามหาวิทยาลัย  (council)  เปน Board of Director และลดจํ านวนใหมีนอย
ลง มีผูที่มาจากภาคเอกชนเพิ่มขึ้น  มีอิสระมากขึ้น  มีการรวมมือกับชุมชนและภาคเอก
ชนมากขึ้น และยังทํ าหนาท่ีทางดานนโยบายของมหาวิทยาลัยและทางดานการเงิน  
เปนตน   นอกจากน้ี ไดมีการลดจํ านวนสภาวิชาการลงเชนกัน
 พระราชบัญญัติคณะกรรมการกองทุนอุดมศึกษาแหงชาติ ค.ศ. 1997  
(National Higher Education Fund Board Act 1997)   การประกาศใชพระราชบัญญัติ
นี้ สงผลใหมีการจัดต้ังกองทุนอุดมศึกษาเพ่ือใหความชวยเหลือดานเงินยืมทางการศึกษา 
เพ่ือนักศึกษาไดมีโอกาสศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาในประเทศมาเลเซีย เงินยืมน้ีเพ่ือเปน
คาใชจายดานคาเลาเรียน อุปกรณการศึกษาและคากินอยูระหวางศึกษา  พระราชบัญญัติน้ี
ยังกอใหเกิดโครงการเงินออมเพ่ือกระตุนใหเด็กเร่ิมการออมเงินต้ังแตประถมศึกษาปท่ี 1 
จนถึงระดับอุดมศึกษา ดวยการกอต้ังกองทุนน้ี นักศึกษาท่ีมีความสามารถเรียนได จะมีท่ี
ศึกษาในระดับอุดมศึกษาโดยไมมีปญหาทางดานการเงิน
 กลาวไดวา สถาบันอุดมศึกษาของประเทศมาเลเซีย มีความคลองตัว และ
มีความเปนอิสระเพ่ิมมากข้ึนจากการปฏิรูปการอุดมศึกษาของประเทศ ในป ค.ศ. 1996 
ซึ่งมีการประกาศใชพระราชบัญญัติตาง ๆ จํ านวนมากดังกลาว เพื่อเอ้ือตอการเปน
มหาวิทยาลัยอิสระ แตยังคงไดรับการสนับสนุนทางการเงินจากรัฐบาล มีการปรับเปล่ียน
ภายในของสถาบันอุดมศึกษา โดยเฉพาะมหาวิทยาลัยของรัฐ  สามารถกอต้ังบริษัททํ า



ธุรกิจเก่ียวกับทรัพยสินท่ีเคล่ือนท่ีไดและเคล่ือนท่ีไมได  มีความคลองตัวในการแสวงหา
รายได  เพิ่มบทบาทของการเปนที่ปรึกษาและขอคนพบทางการวิจัยที่เปนการพาณิชย
มากขึ้น  ปรับเปล่ียนคณะกรรมการระดับมหาวิทยาลัยใหมีจํ านวนลดลง  มีผูมาจากภาค
เอกชนเพิ่มขึ้น  มีการรวมมือกับชุมชนและภาคเอกชนเพิ่มขึ้น
 นอกจากนี้ ผลจากการประกาศใชพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอก
ชน    ค.ศ. 1996 ทํ าใหมีการขยายตัวของการจัดการต้ังสถาบันอุดมศึกษาเอกชนอยางรวด
เร็ว โดยในป ค.ศ. 1997 มีการจัดต้ังมหาวิทยาลัยเอกชนแหงแรก คือ Universiti Telekom 
และในระยะเวลาเพียงสองปมีการจัดต้ังมหาวิทยาลัยเอกชนจํ านวน 7 แหง มีวิทยาเขต
ของมหาวิทยาลัยตางประเทศ 1 แหง และมีวิทยาลัยเอกชนเกิดข้ึนประมาณ 450 แหง 
โปรแกรมท่ีเปดสอนมีความหลากหลายและเนนความรวมมือกับมหาวิทยาลัยตาง
ประเทศ เชน   Twinning Degree Programme, Credit Transfer Degree Programme,  
Advanced Standing Programme (Validation),   External  Programme,  Distance Learning 
Programme และ Franchised  Programme    สงผลใหมีการขยายการรับนักศึกษาระดับ
อุดมศึกษาของประเทศมาเลเซีย เปนไปไดอยางรวดเร็วและมีมาตรฐาน  ท้ังน้ีเพราะมี
คณะกรรมการรับรองวิทยฐานะแหงชาติเปนองคกรควบคุมดูแลคุณภาพ  เพ่ือรับรองวิทย
ฐานะของโปรแกรมและวิชาท่ีจัดสอนโดยเฉพาะอยางย่ิงของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
ใหมีคุณภาพอยางแทจริง  และนอกจากรับนักศึกษาชาวมาเลเซียแลว ยังรับนักศึกษาจาก
ตางประเทศไดเปนจํ านวนมาก จัดเปน education industry ท่ีทํ ารายไดใหประเทศมาเล
เซีย โดยไดมีการระบุไวอยางเปนทางการในวัตถุประสงคของ Private Education 
Department ท่ีข้ึนกับกระทรวงศึกษาธิการ วา การศึกษาถือเปนแหลงรายไดของการสง
ออก (to make education as a source of export)
 มีขอสังเกตคือภายหลังการปฏิรูประบบอุดมศึกษา  มหาวิทยาลัยในมาเล
เซีย โดยเฉพาะมหาวิทยาลัยของรัฐจะมีการแขงขันในดานการรับนักศึกษาเพิ่มมากขึ้น  
เพ่ือไดรับเงินจากคาลงทะเบียนเรียนของนักศึกษาเพ่ิมมากข้ึน ทดแทนรายไดท่ีไดจากรัฐ
บาลในสัดสวนท่ีลดลง  นอกจากน้ี จะมีการบริหารและดํ าเนินการทางธุรกิจเพ่ิมมากข้ึน 
รวมมือกับภาคเอกชนและบุคคลภายนอกเพิ่มขึ้น  และมกีารจัดการเชิงธุรกิจหารายได
เพิ่มขึ้น  นอกจากนี้มีการเนนทางดานเทคโนโลยีท่ีกาวหนาทันสมัย เชน การจัดต้ัง
สถาบันทางเทคโนโลยีท่ีกาวหนา เปนตน



การปฏิรูปอุดมศึกษา
ของประเทศออสเตรเลีย

ประเทศออสเตรเลียไดดํ าเนินการปฏิรูปอุดมศึกษาอยางขนานใหญในชวง 12 ปท่ี
ผานมา และไดดํ าเนินการอยางเปนจริงเปนจังต้ังแตป ค.ศ. 1987 โดยเร่ิมจากการตีพิมพ
เอกสารเพ่ือประกอบการอภิปรายนโยบายอุดมศึกษา ซ่ึงเรียกวา Green Paper โดย Mr. 
John Dawkins  รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการฯ ในขณะนั้น ตามดวยการตีพิมพ



แถลงการณนโยบายอุดมศึกษา (White Parper)  ในรูปของพระราชบัญญัติใหเงินอุดหนุน
การอุดมศึกษา (Higher Education Funding Act 1988)  วัตถุประสงคของการปฏิรูปใน
คร้ังน้ันเพ่ือพลักดันใหการอุดมศึกษามีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและตอบสนองไดโดย
ตรงตอความตองการทางเศรษฐกิจของออสเตรเลีย

การปฏิรูปดังกลาวไดกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงอยางขนานใหญในระบบอุดม
ศึกษาของออสเตรเลีย ซ่ึงผลท่ีไดรับท่ีสํ าคัญท่ีสดุอยางหน่ึงคือทํ าใหเกิดการรวมตัวของ
สถาบันอุดมศึกษา จากเดิมท่ีมี 2 ระบบ คือ ระบบวิทยาลัยเทคนิคและอาชีวศึกษา กับ
ระบบมหาวิทยาลัยเหลือเพียงระบบเดียว เรียกวา ระบบเอกภาพแหงชาติ (Unified 
National System) โดยสถาบันเกือบท้ังหมดใชช่ือเปนมหาวิทยาลัย อันเปนผลใหปจจุบัน
ประเทศออสเตรเลียมีมหาวิทยาลัยรวมท้ังส้ิน 39 แหง ซ่ึงเปนมหาวิทยาลัยรัฐ 37 แหง 
และมหาวิทยาลัยเอกชน 2 แหง กับวทิยาลัยอีก 4 แหง ไดแก Batchelor College, 
Australian Maritime College, Avondale College และ Marcus Oldham Colege ผลของ
การปฏิรูปในชวงน้ัน ทํ าใหเกิดการถายโอนอํ านาจการบริหารมหาวิทยาลัยจากรัฐบาล
กลางลงไปยังมหาวิทยาลัยตาง ๆ มากขึ้น  โดยมหาวิทยาลัยตองเปนฝายรับผิดชอบการ
ใชงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซึ่งผลจากการนี้ไดกอใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงในวัฒนธรรมองคกรของมหาวิทยาลัยตาง ๆ กลาวคือ มีความตระหนักใน
เร่ืองคุณภาพการเรียนการสอนมากข้ึน ขณะเดียวกันก็มีการพัฒนารูปแบบการบริหารไป
ในแบบธุรกิจเอกชนมากขึ้น เพื่อใหมหาวิทยาลัยสามารถตอบสนองไดอยางรวดเร็วตอ
การเปล่ียนแปลงในทางเศรษฐกิจและสังคมโดยท่ียังสามารถคงความเปนอิสระทางวิชา
การในอันท่ีจะกํ าหนดแนวทางการเรียนการสอนและการวิจัยเอาไวได

A. การปฏิรูปการบริหารจัดการอุดมศึกษาในปลายทศวรรษ 1980
การปฏิรูปการบริหารจัดการอุดมศึกษาของออสเตรเลียตามแนวทางที่แถลงไวใน 

White Paper ของออสเตรเลีย เม่ือป 1988 นั้น ไดเนนใหมีการสรางความแข็งแกรงใน
การบริหารในระดับสถาบันและไดเสนอแนะใหมีการลดขนาดขององคกรระดับนโยบาย
ของมหาวิทยาลัย ซ่ึงไดแก สภามหาวิทยาลัย ซ่ึงมหาวิทยาลัยตาง ๆ ก็ไดมีการตอบสนอง
ในระดับหน่ึง



ในการปฏิรูปอุดมศึกษาดังกลาวนี้ รัฐบาลของประเทศออสเตรเลียไดดํ าเนินการ
ชวยเหลือสนับสนุน เพ่ือใหมหาวิทยาลัยตาง ๆ บรรลุเปาหมายตอไปน้ีคือ (DEET,1993)

- มีวิธีการจัดการท่ีเขมแข็งมีประสิทธิภาพ ขจัดอุปสรรคในการกระจายอํ านาจ
ในเร่ืองการนํ านโยบายไปปฏิบัติ

- ใหมีการปรึกษาหารือและประสานงานกันในระหวางภาครัฐและบริษัทผูวา
จางบัณฑิต นิสิตนักศึกษา และประชาคมโดยท่ัวไป

- ทํ าใหกระบวนการตัดสินใจมีความคลองตัว
- ใหมีความยืดหยุนในการท่ีมหาวิทยาลัยตาง ๆ จะนํ านโยบายใหม ๆ ไป
ปฏิบัติ ในขณะเดียวกันใหลดชวงเวลาระหวางการกํ าหนดนโยบายกับการนํ า
นโยบายการตัดสินใจไปปฏิบัติ

ส่ิงท่ีนาสังเกตประการหน่ึงอันเปนผลมาจากการปฏิรูปอุดมศึกษาของออสเตรเลีย 
คือการเพ่ิมความแข็งแกรงและบทบาทของสํ านักงานอธิการบดี เปนอยางมาก นอกจาก
นั้นหลายมหาวิทยาลัยไดเพิ่มท้ังจํ านวนและบทบาทของรองอธิการบดี โดยหลายแหงมี
บุคลากรในตํ าแหนงรองอธิการบดีหรือผูชวยอธิการบดีจํ านวน 6 คนหรือมากกวาย่ิงกวา
นั้น หลังจากการปฏิรูปไดมีการสับเปล่ียนหมุนเวียนบุคลากรในตํ าแหนงผูบริหารระดับ
สูงเหลาน้ีในระหวางมหาวิทยาลัยตาง ๆ บอยข้ึนอยางเห็นไดชัด

แนวโนมท่ีส ําคัญอีกประการหนึ่งคือ ระบบอุดมศึกษาของออสเตรเลียกํ าลังกาว
ไปสูระบบมหาวิทยาลัยมวลชนมากข้ึนเร่ือย ๆ ในป ค.ศ. 1998 ปรากฏวา มีจํ านวนนัก
ศึกษาในมหาวิทยาลัยของรัฐในประเทศออสเตรเลียถึง 671,853 คน ซ่ึงเพ่ิมข้ึนเกือบเปน 
2 เทาจากเม่ือ 15 ปกอนหนาน้ัน นอกจากน้ียังไดมีการถายโอนอํ านาจการบริหารจัดการ
ลงไปยังระดับคณะ-ภาควิชาเปนอยางมากดวย  โดยใหแตละเปนศูนยตางหากจากกัน มี
การเพิ่มอํ านาจหนาท่ีความรับผิดชอบแกคณบดีและหัวหนาภาควิชา และมีการเปล่ียน
แปลงวิธีการไดมาว่ึงคณบดีและหัวหนาภาควิชาจากวิธีเลือกต้ังมาเปนการแตงต้ังจาก
กระบวนการสรรหาเปนสวนใหญ ส ําหรับหัวหนาดภาควิชานั้นไดเพิ่มงานในหนาที่รับ
ผิดชอบอีกเปนอันมาก เชน ในเร่ืองเก่ียวกับการดูแลรับผิดชอบบุคลากร การจัดทํ างบ
ประมาณรายจายและเพ่ิมเงินรายไดจากภายนอก การรับนักศึกษา การประกันคุณภาพท้ัง
ในดานการเรียนการสอนและการวิจัย การประชาสัมพันธ และการน ํานโยบายตาง ๆ 
ของมหาวิทยาลัยไปปฏิบัติ เปนตน



B. การปฏิรูปการบริหารจัดการอุดมศึกษาในปลายทศวรรษ 1990
เมื่อเดือนมิถุนายน ค.ศ.1995 รัฐมนตรีวาการะทรวงศึกษาธิการฯ (DEETYA) 

ของประเทศออสเตรเลียไดแตงต้ังคณะกรรมการทบทวนการบริหารจัดการอุดมศึกษาขึน้ 
โดยมีนักบริหารธุรกิจช่ือ Mr. David Hoare ซ่ึงเปนประธาน Bankers Trust Australia ทํ า
หนาท่ีเปนประธานคณะกรรมการชุดนี้ หนาท่ีความรับผิดชอบของคณะกรรมการดัง
กลาวไดแก การสํ ารวจตรวจสอบและใหขอเสนอแนะในอันท่ีจะใหออสเตรเลียมีภาค
การอุดมศึกษาท่ีมีคุณภาพ ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลสูง โดยพิจารณาถึงประเด็นใน
เร่ืองการบริหารจัดการและการตรวจสอบได ในหัวขอดังตอไปน้ี

- การตรวจสอบไดกับการรายงานทางการเงิน
- โครงสรางการจัดองคการในมหาวิทยาลัย
- โครงสรางการบริหารในระดับนโยบาย รวมถึงคณะผูบริหารและสภา
มหาวิทยาลัย

- แนวปฏิบัติในการจางงานและบุคลากร รวมถึงประเด็นในเร่ืองอายุการจาง
งาน (Tenure)

- การจัดการดานการเงินรวมถึงการใชสินทรัพยของมหาวิทยาลัย
อยางไรก็ดี  ยังไมมีความชัดเจนเก่ียวกับการนํ าขอเสนอแนะจากรายงานของคณะ

กรรมการชุดนี้ไปใชในทางปฏิบัติโดยมหาวิทยาลัยแตละแหง  แตอาจกลาวไดวาใน
ปจจุบันมีความเห็นพองกันในประเทศออสเตรเลียถึงความจํ าเปนท่ีจะตองผลักดันใหการ
ปฏิรูปอุดมศึกษาดํ าเนินการไปอยางตอเน่ือง ท้ังน้ี สามารถสรุปไดวา การปฏิรูปท่ีกํ าลัง
ด ําเนินอยูในประเทศออสเตรเลียในขณะน้ีน้ัน มีเปาหมายสํ าคัญ 5 ประการไดแก

1. การขยายโอกาสทางการศึกษา
2. การประกันคุณภาพ
3. การเพิ่มพูนความสามารถของมหาวิทยาลัยในอันท่ีจะตอบสนองตอความ
ตองการของนักศึกษาและธุรกิจอุตสาหกรรมท่ีหลากหลาย

4. พัฒนาฐานความรูและมีสวนชวยนวัตกรรมของชาติและของโลก และ
5. การประกันใหสามารถตรวจสอบไดโดยสาธารณชนในเร่ืองการใช
ทรัพยากรของภาครัฐอยางมีประสิทธิภาพของภาครัฐอยางมีประสิทธิภาพ



C. การปฏิรูปวิชาการ
จากรายงานการสัมมนารวมระหวาง สภาการอุดมศึกษา (Higher Education 

Council) และเสวนาวิชาการแหงชาต ิ(National Academic Forum) ของประเทศออสเตร
เลีย เม่ือเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 1997 ซ่ึงเปนการสัมมนาท่ีจัดข้ึนเพ่ือสนองตอบตอขอเสนอ
แนะในรายงานเฉพาะประเทศขององคการความรวมมือและพัฒนาการทางเศรษฐกิจ 
(Organization for Economic Co-operation and Development) เร่ือง “Thematic Review 
of the First Years of Tertiary Education Australia” ท่ีประชุมไดต้ังขอสังเกตวา “แมวา
ระบบอุดมศึกษาของออสเตรเลียในขณะนี้จะมีความแกรงกลา และมีพลวัตจากการท่ีได
ผานการปรับเปล่ียนอยางขนานใหญมาแลวชวงหน่ึง” และสถาบันอุดมศึกษาตาง ๆ ก็ได
แสดงใหเห็นถึง “จิตวิญญาณของความสามารถท่ีจะปรับตัวในเชิงความเปนผูประกอบ
การ” ก็ตามที แตก็ยังมีประเด็นพิจารณาท่ีเรงดวน ดังตอไปน้ี

1. การเรียนการสอนระดับปริญญาบัณฑิตไดรับการสนับสนุนดานทรัพยากร
นอยลงเปนลํ าดับ

2. ขอวิจารณของนักศึกษาถึงลักษณะความไมเปนสวนตัว (impersonality) ของ
การเรียนการสอนท่ีเปนอยูในปจจุบัน

3. ดุลยภาพระหวางการพัฒนาทักษะความชํ านาญเฉพาะเร่ืองกับในเร่ืองท่ัวไป 
และระหวางการศึกษาดานมนุษยศาสตรและสังคมศาสตรกับดานอาชีวศึกษา

4. บทบาทของการศึกษาระดับปริญญาบัณฑิตท่ีมีคุณภาพสูงในอันท่ีจะเสริม
สรางความแข็งแกรงของอิทธิพลท่ีออสเตรเลียมีตอประเทศในภูมิภาคน้ี

5. การออกแบบพัฒนาหลักสูตรท่ีเสริมสรางความเสมอภาคทางการศึกษาและ
การมีสวนรวม

6. การปรับปรุงหลักสูตรและวิธีการเรียนการสอนท่ีสนองตอความเรียกรอง
ตองการของนักศึกษาจากภูมิหลังท่ีแตกตางกันท้ังทางดานภาษาและวัฒน
ธรรม

7. การแบงแยกใหชัดเจนระหวางหลักสูตรเทคนิคอาชีวศึกษาและการศึกษาตอ
เน่ือง (Technical and Further Education, TAFE) กับหลักสูตรมหาวิทยาลัย

8. คุณภาพการสอนและเกียรติภูมิและรางวัลตอบแทนท่ีใหแกผลส ําเร็จในการ
สอน



9. ความสอดคลองของการศึกษาระดับปริญญาบัณฑิตกับบทบาทของนักศึกษา
ในฐานะท่ีจะเปนแรงงานและประชาชนในชาติและสวนหนึ่งของประชาคม
โลก
จากประเด็นพิจารณาดังกลาว ผูเขารวมการสัมมนาไดสรุปหัวขอท่ีควร

ใหความสํ าคัญเปนพิเศษในดานการปฏิรูปการเรียนการสอนของออสเตรเลียดังน้ี
1. ปลูกฝงความมุงมั่นในระดับชาติในอันท่ีจะทํ าการวิเคราะหวิจารณ
หลักสูตรและปฏิรูปหลักสูตรการเรียนการสอน

2. มุงประเด็นความสนใจทางดานกฎระเบียบขอบังคับไปท่ีพันธกิจทาง
การศึกษาของมหาวิทยาลัย

3. เนนความจํ าเปนท่ีจะตองมีการถกประเด็นในระดับชาติอยางเปนเอก
ภาพ และมีจุดประสงคชัดเจนตรงกันเก่ียวกับความเชื่อมโยงและ
ความสัมพันธระหวางเทคนิคและอาชีวศึกษากับอุดมศึกษา

4. พิจารณาในระดับภาคการศึกษาโดยรวมถึงผลกระทบและนัยส ําคัญ
ของการปฏิวัติระบบเครือขายสารสนเทศและการเรียนการสอนแบบ
ยืดหยุน (กลาวคือความเปนอิสระของการเรียนการสอนจากขอจํ ากัด
ด้ังเดิมในเร่ืองของเวลาและสถานท่ีเรียน)

5. จัดใหมีการประสานงานรวมกันอยางตอเนื่องในเร่ืองหลักสูตรอุดม
ศึกษา โดยใชการสัมมนาหรือวิธีการอ่ืน ๆ ที่เหมาะสมตอไป

นอกจากนี้ ยังใหความสํ าคัญในดานการประกันคุณภาพการเรียนการ
สอนของมหาวิทยาลัยและการปฏิรูปการวิจัย  โดยรัฐบาลกลางออสเตรเลียไดออกแถลง
การณนโยบายเร่ืองการอุดมศึกษา : คุณภาพและความหลากหลายในทศวรรษ 1990 
(Baldwin, 1991) โดยมีจุดประสงคเพ่ือปรับปรุงคุณภาพการเรียนการสอนและการวิจัย
ในระดับอุดมศึกษา และไดมอบหมายใหสภาการอุดมศึกษา (Higher Education 
Council) ทํ าการส ํารวจคุณภาพในระบบการอุดมศึกษาและใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับกล
ยุทธท่ีจะใหรัฐบาลกลางใชในการสนับสนุนและปรับปรุงคุณภาพของการอุดมศึกษา ผล
ของการศึกษาในคร้ังนั้นไดออกมาเปนขอเสนอแนะในการจัดต้ังกลไกการประกันคุณ
ภาพและการประเมินมหาวิทยาลัยของออสเตรเลียท่ีปรสงคจะเขารวมในโครงการ ในป 



ค.ศ.1992 จึงไดมีการจัดต้ังคณะกรรมการประกันคุณภาพอุดมศึกษา (Committee for 
Quality Assurance in Higher Education)  ขึ้น

ในป ค.ศ.1995  กระทรวงศึกษาธิการของออสเตรเลียไดจัดการประชุม
สัมมนาท่ีรูจักกันในนามของ Eltham Symposium ในหัวขอเร่ือง “การบริหารคุณภาพใน
การเรียนการสอนของมหาวิทยาลัย” ข้ึนท่ีเมือง Eltham นครเมลเบิรน เพ่ือรวบรวมความ
เห็นของผูเชี่ยวชาญดานการจัดการและประกันคุณภาพ และเผยแพรหลักการและแนวป
ฎิบัติท่ีเปนตัวอยาง (Best Practice)

ขอสรุปท่ีสํ าคัญจากการประชุมสัมมนา Eltham Symposium นี้ ไดแก
- การใหคณาจารยมีความเปนเจาของกระบวนการและขั้นตอนตาง ๆ ในจัด
การคุณภาพน้ันถือเปนส่ิงจํ าเปนย่ิง

- แนวปฏิบัติในการจัดการท่ีมีประสิทธิผลจะตองมีท้ังแนวทางจากบนลงลาง
ประกอบกับจากลางประกอบกับจากลางขึ้นบน โดยจะตองมีสายการติดตอ
ส่ือความท่ีชัดเจนและเปดถึงกันระหวางสองแนวทางน้ี

- จะตองมีการติดตอส่ือความกันระหวางกลุมตาง ๆ ใหเปนท่ีเขาใจตรงกันเพ่ือ
ใหการนํ านโยบายไปปฏิบัติบังเกิดผลอยางจริงจัง

- มีความจํ าเปนอยางย่ิงท่ีจะใหมีการกํ าหนดและอธิบายความสัมพันธระหวาง
ค ําวาการประกันคุณภาพกับการปรับปรุงคุณภาพในทุกระดับ และทุกฝายท่ี
เก่ียวของในมหาวิทยาลัย

- การสนับสนุนจากผูบริหารระดับสูงท่ีมีตอคุณภาพในทุก ๆ ระดับภายใน
มหาวิทยาลัยถือเปนสิ่งสํ าคัญในการน ํานโยบายคุณภาพไปปฏิบัติอยางมีประ
สิทธิผล

- คณาจารยมหาวิทยาลัยถือเปนทรัพยากรท่ีสํ าคัญท่ีสุดในการชัดน ําใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงท่ีนํ าไปสูการจัดการคุณภาพการเรียนการสอน และในทางกลับ
กันคณาจารยก็อาจเปนอุปสรรคขัดขวางการเปล่ียนแปลงท่ีสํ าคัญไดเชนกัน

- การใชเทคนิคการจัดการแบบผสมผสาน ท้ังผอนคลายผสมกับเขมงวด และ
ท้ังจากลางขึ้นบนผสมกับจากบนลงลาง จะสามารถชวยใหเกิดการพัฒนา
สภาพแวดลอมในเชิงบวกซึ่งจะทํ าใหเกิดการเปล่ียนแปลงไดในสภาพเชนนี้ 
ท้ังน้ีโดยจะตองคํ านึงถึงปจจัยทางดานวัฒนธรรมท่ีแตกตางกันในองคกร



- หนวยงานพัฒนาการศึกษา (Educational Development Unit) จะเปนหนวย
งานท่ีมีบทบาทส ําคัญท้ังในดานการพัฒนานโยบายเก่ียวกับประเด็นตาง ๆ 
ทางดานคุณภาพในการใหการสนับสนุน และการทํ างานรวมกับคณาจารย
และเจาหนาท่ีในทุกระดับของมหาวิทยาลัย

นอกจากนี้ ไดมีความพยายามท่ีจะจัดทํ าแนวทางการประกับคุณภาพในดาน 
ตาง ๆ เชน การพัฒนาและประเมินหลักสูตร การรักษาคุณภาพทางวิชาการและการติด
ตามตรวจสอบมาตรฐานในการเรียนการสอนชั้นบัณฑิตศึกษา และโครงสรางการ
ประกันคุณภาพในการเรียนการสอนท่ีอาศัยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารโทร
คมนาคมท้ังในมหาวิทยาลัยและนอกมหาวิทยาลัย เปนตน

ปจจุบันการเรียนการสอนไม เพียงแต ถือกันวาเปนกิจกรรมหลักภายใน
มหาวิทยาลัยเทาน้ัน แตปรากฏวามีความพยายามอยางมากท่ีจะปรับปรุงปจจัยตาง ๆ เพื่อ
สนับสนุนการเรียนการสอน ไดแก

1. การปฏิรูปหลักสูตรท้ังในระดับปริญญาบัณฑิตและระดับบัณฑิต
ศึกษา

2. การประกันใหหองสมุดเปนแหลงอางอิงท่ีมีคุณภาพสูงสํ าหรับ
สนับสนุนการเรียนการสอน

3. การนํ าเอารูปแบบใหมของการเรียนการสอนโดยอาศัยเทคโนโลยี
คอมพิวเตอร อุปกรณโสตทัศนศึกษาและเทคโนโลยีท่ีทันสมัยอ่ืน ๆ 
มาให บริการแกนิสิต นักศึกษา และ

4. การจัดใหมีโครงการพัฒนาคณาจารยและเจาหนาท่ีเก่ียวกับนวัตกรรม
ใหม ๆ ทางเทคโนโลยีการเรียนการสอน

D. การปฏิรูปการวิจัย
ออสเตรเลียไดเพิ่มการใหทุนสนับสนุนจากภาครัฐในดานการวิจัยและพัฒนามาก

ขึ้น  ในขณะท่ีรัฐบาลของประเทศ OECD  สวนใหญไดลดเงินลงทุนในสวนน้ีไป โดย
ภาคอุดมศึกษาไดรับงบประมาณถึง 27 เปอรเซ็นตของคาใชจายการวิจัยและพัฒนาใน
ชวงป 1994-1995 แสดงใหเห็นวา รัฐบาลไดมุงเนนใหสถาบันอุดมศึกษาเปนหนวยงาน
วิจัยและพัฒนาท่ีสํ าคัญของประเทศ โดยเฉพาะอยางย่ิงในดานการวิจัยพ้ืนฐาน



ภาคใตทิศทางการปฏิรูปดังกลาว การวิจัยและการเรียนการสอนท่ีมีการวิจัยใน
สถาบันอุดมศึกษาไดพัฒนาไปสูลักษณะที่มีการวางแผนและมีความเปนมืออาชีพมากขึ้น 
มหาวิทยาลัยตาง ๆ มีการเพ่ิมความหลากหลายในการใหการศึกษาดานการวิจัย โดยการ
เปดหลักสูตรท่ีมีรายละเอียดการเรียนเปนสวนประกอบ ใชเทคนิคการศึกษาทางไกล 
และการชัดน ําใหนักศึกษาปริญญาโทและปริญญาเอกเขารวมในโครงการท่ีมีความรวม
มือกับอุตสาหกรรม ทางเลือกท่ีเพ่ิมข้ึนใหมน้ี ทํ าใหเกิดการทํ างานเปนทีม และเปนการ
เปดมหาวิทยาลัยสูอุตสาหกรรมและเพิ่มมิติของการประยุกตใหกับการวิจัยมากขึ้น 
มหาวิทยาลัยหลายแหงไดมีการกํ าหนดยุทธศาสตรการวิจัยโดยมุงเนนสาขาท่ีตนมีความ
เขมแข็ง และจัดสรรทรัยพากรเพ่ือสนับสนุนสาขาเหลาน้ัน รัฐบาลกลางออสเตรเลียได
สงเสริมและสนับสนุนโดยตรงใหมีการขยายตัวของความรวมมือในดานการวิจัย  โดย
ผานโครงการตาง ๆ ท่ีเช่ือมโยงมหาวิทยาลัยตาง ๆ ยังมีการรวมงานเพ่ิมข้ึนกับประชาคม
และภูมิภาคท่ีมหาวิทยาลัยต้ังอยู รวมท้ังรวมมือกับองคการท่ีเปนผูนํ าในดานการพัฒนา
เศรษฐกิจภูมิภาคในชุมชนใกลเคียงของมหาวิทยาลัย ย่ิงกวาน้ัน มหาวิทยาลัยตาง ๆ เร่ิม
จะมีการเปล่ียนเปนผูรับองคความรูและปรับเปล่ียนองคความรูมากข้ึนเร่ือย ๆ นอกเหนือ
จากการเปนผูสรางสมองคความรูดังเชนแตกอน

การปฏิรูปอุดมศึกษา
ของประเทศนิวซีแลนด

ในประเทศนิวซีแลนด มีความพยายามท่ีจะปฏิรูประบบการศึกษาท้ังระบบเม่ือป 
ค.ศ.1987 จากการท่ีนายกรัฐมนตรี David Lange ไดประกาศแตงต้ังคณะทํ างานทบทวน
การบริหารจัดการศึกษาข้ัน โดยใหนักบริหารธุรกิจช่ือ Brion Picot เปนประธาน อยางไร
ก็ดีการปฏิรูปในคร้ังนั้นไดผลกับระดับโรงเรียนเปนหลัก มิไดสงผลกระทบใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงในระดับอุดมศึกษามากนัก จนถึงชวงป  ค.ศ.1991 – 1994 จึงไดเกิดคล่ืนลูก
ท่ีสองของการปฏิรูปการศึกษาในนิวซีแลนดขึ้นภายใตการน ํารัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิ
การคนใหมในชวงนั้น คือ Dr. Lockwood Smith ซ่ึงในชวงน้ีเองท่ีการเปล่ียนแปลงใน
ระดับอุดมศึกษาเร่ิมเกิดข้ึนในระดับหน่ึง  ในปจจุบันประเทศนิวซีแลนดมีมหาวิทยาลัย
เพียง 7 แหง ไดแก Canterbury Univerisity, Lincoln University, Massey University, 



University of Auckland, University of Otago, University of Waikato และ Victoria 
University of Wellington นอกจากน้ียังมีวิทยาลัยเทคนิคจํ านวน 25 แหง และวิทยาลัยครู
จํ านวน 4 แหง เปนท่ีนาสังเกตวา นิวซีแลนดยังมีวิทยาลัยชนกลุมนอยเผาเมารีซ่ึงเรียกวา 
Wananga  จํ านวน 3 แหง สถาบันฝกอบรมของรัฐ 11 แหง และสถาบันฝกอบรมของเอก
ชนอีกกวา 700 แหงดวย (Ministry of Education, 1997a)

เปาหมายและแนวทางการปฏิรูปอุดมศึกษาในปลายทศวรรษ 1990 ของประเทศนิวซี
แลนด

การปฏิรูปอุดมศึกษาในประเทศนิวซีแลนดในชวงปลายทศวรรษท่ี 1990 มีผล
กระทบตอระบบอุดมศึกษาของนิวซีแลนดอยางกวางไกลกวาการปฏิรูปในชวงเดียวกัน
ในประเทศออสเตรเลีย  โดยรัฐบาลนิวซีแลนดไดนํ าเสนอแนวคิดท่ีจะปฏิรูปอุดมศึกษา
อยางจริงจังในรูปของเอกสารท่ีเรียกวา “Green Paper” ซ่ึงหลังจากท่ีไดรับฟงความคิด
เห็นจากทุกฝายท่ีเก่ียวของแลว รัฐบาลนิวซีแลนดก็ไดประกาศนโยบายในการปฏิรูปออก
มาเปนเอกสารท่ีเรียกวา “White Paper” เม่ือป ค.ศ. 1998 โดยมีผลบังคับใชต้ังแตปการ
ศึกษา 1999 น้ีเปนตนไป

แนวโนมส ําคัญสามประการท่ีรัฐบาลนิวซีแลนดประสงคจะใหระบบอุดมศึกษา
ของนิวซีแลนดเตรียมรองรับไวดวยการปฏิรูปคร้ังน้ี ไดแก

-  ความหลากหลายของผูท่ีตองการเขามาเปนนักศึกษาในระบบอุดมศึกษามีแต
จะมากขึ้น  โดยท่ีท้ังนักศึกษาและกลุมนายจางตางเรียกรองตองการใหมีหลักสูตรและ
โอกาสในการศึกษามากประเภทข้ึน

- ความเปนนานาชาติมากข้ึนของระบบอุดมศึกษา ซึ่งหมายความวา มาตรฐาน
คุณภาพ และคุณวุฒิการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษานิวซีแลนดจะตองปรับใหไดมาตร
ฐานโลก

- พัฒนาการอันรวดเร็วของเทคโนโลยีสารสนเทศซึ่งทํ าใหเปนไปไดท่ีจะเรียน
ขามประเทศหรือขามทวีปได

ตามนโยบายลาสุดนี้ จะมีการจัดต้ังองคกรใหมเรียกวา Quality Assurance 
Authority of New Zealand เพื่อพิจารณาระบบประกันคุณภาพที่เหมาะสมสํ าหรับ
สถาบันอุดมศึกษาทุกแหงในประเทศนิวซีแลนด  อันนับวาเปนการเปล่ียนแปลงจาก



ระบบเดิมท่ีปลอยใหการประกันคุณภาพเปนหนาท่ีของมหาวิทยาลัยแตละแหง ย่ิงกวา
นั้น ตามนโยบายใหมน้ีการจัดสรรงบประมาณท้ังในดานการบริหาร การเรียนการสอน 
และการวิจัยก็จะพิจารณาจากจํ านวนนักศึกษาเต็มเวลา โดยรัฐจะเปนผูออกคาใชจายรวม
ถึงคาเลาเรียนและคาใชจายสวนตัว (living allowance) ใหกับนักศึกษาทุกคน  โดยมีขอ
แมวาสถาบันอุดมศึกษาทุกแหงจะตองปรับปรุงการบริหารจัดการใหเปนแบบเอกชน 
ปรับปรุงคุณภาพวิชาชีพใหไดมาตรฐานและใหขอมูลโดยเปดเผยตอทุกฝายท่ีเก่ียวของ

กลาวโดยสรุปการปฏิรูปอุดมศึกษาของนิวซีแลนดในยุคปจจุบันมุงท่ีจะตอบ
สนองขอเรียกรองตองการ 6 ประการตอไปน้ี

1. กลวิธีท่ีดีในการใหทุนสนับสนุนแกนักศึกษา
2. ความจํ าเปนในการมีส่ิงจูงใจท่ีจะรักษาระดับคาเลาเรียนใหต่ํ า
3. การสงเสริมจูงใจใหมีนวัตกรรมใหม ๆ ในการใหบริการและการตอบ
สนองท่ีรวดเร็วตอความตองการท่ีเปล่ียนไปในทางดานการศึกษา

4. การมีคุณภาพที่ดีสมํ ่าเสมอ
5. การมีขอมูลขาวสารท่ีถูกตองสมบูรณและรวดเร็วส ําหรับประกอบ
การตัดสินใจเก่ียวกับการศึกษา

6. การมีการบริหารการจัดการท่ีดีและติดตามตรวจสอบความรับผิดชอบ
ได

ท้ังนี้การบรรลุถึงจุดประสงคดังกลาวจะกระทํ าโดยใชกลวิธีซึ่งแบงไดเปน 5 
กลุมตอไปน้ี คือ

1. การขยายโอกาสทางการศึกษา และกอใหเกิดความยุติธรรม
- นํ าระบบเงินอุดหนุนคาเลาเรียนอุดมศึกษาท่ัวท้ังระบบท่ีเรียกวา 

Universal Tertiary Tuition Allowance มาใชตั้งแตป ค.ศ. 1999 ซ่ึงจะสงผลใหนักศึกษา
นิวซีแลนดทุกคนท่ีเขาศึกษาในหลักสูตรท่ีไดรับการอนุมัติสามารถไดรับทุนอุดหนุน
จากรัฐบาลนิวซีแลนดโดยท่ัวกัน

- ในชวง 3 ปขางหนา คาดไดวา จะไมมีการเปล่ียนแปลงใด ๆ ในระดับ
งบประมาณของรัฐท่ีจัดสรรใหแกสถาบันอุดมศึกษาตอหัวนักศึกษา

- หลักสูตรท่ีมีคาใชจายในการดํ าเนินการสูงยังคงไดรับการจัดสรรงบให
ในอัตราท่ีสูงกวาหลักสูตรปกติ



- จะใชจ ํานวนนักศึกษาท่ีลงทะเบียนจริง (แทนท่ีจะใชจํ านวนคาดการณ) 
เปนตัวกํ าหนดเงินอุดหนุนท่ีใหแกสถาบันอุดมศึกษา ซึ่งจะเปนการปูนบํ าเหน็จแก
สถาบันท่ีประสบความสํ าเร็จในการดึงดูดนักศึกษา

- นักศึกษาท่ีเรียนรายวิชา ณ สถาบันการศึกษาเอกชนจะสามารถไดรับ
เงินอุดหนุนตามระเบียบและเง่ือนไขเดียวกับนักศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ

- นักศึกษาทุกคนจะไดรับเงินสนับสนุนอยางเดียวกันโดยไมคํ านึงถึงอายุ
- สถาบันท่ีมีทุนทรัพยต่ํ าจะไดรับเงินอุดหนุนมากกวาสถาบันท่ีมีทุน

ทรัพยมากอยูแลว
2. การปรับปรุงคุณภาพการเรียนการสอน
- หลักสูตรอุดมศึกษาและสถาบันอุดมศึกษาจะตองผานเกณฑคุณภาพ

มาตรฐาน และเกณฑเสถียรภาพทางการเงินกอนจึงจะมีสิทธิไดรับเงินอุดหนุนจาก
- จะด ําเนินการจัดต้ังหนวยงาน “การประกันคุณภาพแหงประเทศ

นิวซีแลนด  (Quality Assurance Authority of New Zealand)” ขึ้น เพ่ือดูแลงานประกัน
คุณภาพของสถาบันอุดมศึกษาทุกแหงท่ีไดรับเงินสนับสนุนจากรัฐ เพื่อใหการประกัน
คุณภาพเปนไปอยางจริงจัง

3. การปรับปรุงคณุภาพการวิจัย
- การวิจัยจะยังคงเปนภาระหนาท่ีหลักของสถาบันอุดมศึกษาควบคูไปกับ

งานการเรียนการสอน
- การพิจารณาจัดสรรกองทุนวิจัยจะคํ านึงถึง
- คุณภาพและก ําลังของผูวิจัย
- คุณภาพของโครงการวิจัยท่ีนํ าเสนอ
- เปาหมายเชิงกลยุทธของงานวิจัยน้ัน
- ความมีประสิทธิภาพในการใชเงินของโครงการวิจัย

      - จะจัดสรรเงินอุดหนุนเพิ่มเติมเพื่อการวิจัยใหกับหลักสูตรปริญญา
บัณฑิตและบัณฑิตศึกษาท่ีผานเกณฑการประกันคุณภาพ

4. การปรับปรุงระบบขอมูลขาวสาร
- จัดระบบบริหารขอมูลนักศึกษาเปนระบบเดียวกันท่ัวท้ังประเทศ



      - ปรับปรุงระบบสารสนเทศเก่ียวกับหลักสูตรและสถาบันอุดมศึกษา
ท่ีผานเกณฑการประกันคุณภาพ เพ่ือประโยชนในการตัดสินใจของนักศึกษาและสถาบัน
อุดมศึกษา

5. การปรับปรุงการบริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษา
- สถาบันอุดมศึกษาจะยังคงสถานภาพเปนสถาบันของรัฐ
- เสรีภาพทางการศึกษาจะยังคงไดรับการรับรอง

      - สภามหาวิทยาลัยตาง ๆ จะมีความเปนอิสระมากข้ึนในการกํ าหนด
ขนาด องคประกอบ กระบวนการไดมาของกรรมการ ฯลฯ แทนท่ีจะใชระบบเดียวกัน
หมด เชนในอดีต

- สภามหาวิทยาลัยจะมีขนาดเล็กลงโดยจะประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิ
จากสาขาตาง ๆ และมีตัวแทนนักศึกษาและคณาจารย

- สภามหาวิทยาลัยจะตองมุงใหความสนใจมากข้ึนตอความสํ าเร็จทาง
วิชาการและความมีเสถียรภาพในระยะยาวของสถาบัน

- สภามหาวิทยาลัยจะมีหนาท่ีรับผิดชอบในการใหสถาบันมีการ
บริหารจัดการท่ีดี และตองมีการออกแถลงการณแสดงเจตนจํ านงประจํ าป (Annual 
Statements of Intent)

      - สถาบันอุดมศึกษาท่ีมีการบริหารจัดการท่ีดีจะไดรับอิสระเสรีมาก
ข้ึนในการบริการจัดการสถาบัน สถาบันนอกเหนือจากน้ันจะมีการตรวจติดตามอยางใกล
ชิดขึ้นโดยภาครัฐ

- รัฐจะทํ าการโอนท่ีดินทรัพยสินของรัฐใหกับสถาบันอุดมศึกษา



การปฏิรูปอุดมศึกษา
ของประเทศญ่ีปุน

II. แนวคิดพื้นฐาน

III. การปฏิรูปอุดมศึกษาในประเทศญี่ปุนมีสาเหตุจากความไมสามารถปรับตัวทัน
กับความกาวหนาของสังคมโลก  อันเน่ืองจากความไมเพียงพอของงบประมาณ
สนับสนุนการอุดมศึกษา   การวางแผนอุดมศึกษาท่ีไมรัดกุม   ความออนแอของ
การควบคุมคุณภาพการสอนและการวิจัย  นอกจากนี้ยังมีสาเหตุจากความ
ตองการเรียนตออุดมศึกษาท่ีมีมากข้ึนและหลากหลายข้ึน  ความตองการการ
เรียนรูตลอดชีวิตและความคาดหวังของสังคมตออุดมศึกษามีมากข้ึน ทั้งในสวน
ความตองการของนายจางในภาคธุรกิจ ความตองการพัฒนากํ าลังคนและการฝก
อบรมเพ่ือเขาสูตํ าแหนงงาน



 แนวทางการปฏิรูปอุดมศึกษา
 1. การปฏิรูประบบอุดมศึกษา   เนื่องจากสถาบันอุดมศึกษาระยะสั้น หรือ 
junior college ไมสามารถสนองความตองการไดเทาที่ควร  จึงมีการปฏิรูปจูเนียรคอลเล
จ วิทยาลัยเทคโนโลยี และวิทยาลัยฝกอบรมวิชาชีพพิเศษ  โดยทบทวนบทบาท  พัฒนาหลัก
สูตร  ปรับปรุงระเบียบขอบังคับใหงายตอการปรับตัวยิ่งขึ้น  ขยายสาขาวิชาวิชาเพิ่มขึ้น 
ใหเปดสอนระดับสูงกวาอนุปริญญา ปรับปรุงกลไกการประเมินผล และกลไกการบริหาร 
ขยายขอบเขตคุณสมบัติอาจารยพิเศษ  เปนตน
             2. การปฏิรูประบบรับเขาและปฏิรูปมหาวิทยาลัยสูระบบเปด  จากแนว
คิดเดิมท่ีเนนอุดมศึกษาเพ่ือชนช้ันสูง มหาวิทยาลัยที่เปนระบบปด และวิธีการคัดเลือกใช
การสอบวัดความรูวิชาสามัญเปนหลัก  ทํ าใหการสอบเขามหาวิทยาลัยมีการแขงขันสูง 
กอใหเกิดปญหาดานจิตใจแกผูสอน จึงมีการปฏิรูประบบการรับเขาเพ่ือเปดโอกาสการ
เขาศึกษาตอในมหาวิทยาลัยใหกวางขึ้น มีระบบโควตาเพ่ือรับเขาจากจูเนียรคอลเลจและ
วิทยาลัยเทคโนโลยี มีการนํ าระบบคัดเลือกแบบพิเศษมาใชกับผูทํ างานแลว   อนุญาตให
เปดหลักสูตรท้ังในเวลาและนอกเวลา เปดภาคคํ ่าในระดับบัณฑิตศึกษา  นํ าระบบลง
ทะเบียนแบบพิเศษมาใช นํ าวิธีวัดผลสัมฤทธ์ิการเรียนรูแบบใหมมาใช จัดตั้งสถาบันแหง
ชาติเพื่อรับรองปริญญาจาก     จูเนียรคอลเลจหรือวิทยาลัยเทคโนโลยีและสถาบันอุดม
ศึกษาประเภทอื่น และสงเสริมการศึกษาตอเน่ืองของผูใหญ

 3. การปฏิรูประบบควบคุมคุณภาพอุดมศึกษา เนื่องจากคุณภาพอุดม
ศึกษามีระดับแตกตางกันมากระหวางแตละสถาบัน สาเหตุสวนหนึ่งมาจากคุณภาพผู
สอนและระบบบริหารสถาบันอุดมศึกษาซ่ึงใหอิสระในการบริหารจัดการแกสถาบัน จึงมี
การปฏิรูปโดยนํ าระบบตรวจสอบและประเมินตนเองมาใชในมหาวิทยาลัย มีการเผย
แพรขอมูลรายงานผลการตรวจสอบและประเมินตนเอง  และใหมีการปรับปรุงสถาบัน
โดยอาศัยผลของการประเมินตนเองเปนพื้นฐาน  การประเมินสถาบันอุดมศึกษาจากภาย
นอกของญ่ีปุนเร่ิมดํ าเนินการตั้งแตป 2539
            4. การปฏิรูปความสัมพันธกับภาคเอกชนและชุมชน  เน่ืองจากภาคเอก
ชน ชุมชน และสถาบันอุดมศึกษาในญ่ีปุนไมเก้ือกูลซ่ึงกันและกัน สาเหตุจากความเปน
ระบบปดของสถาบันอุดมศึกษา และรัฐบาลไมไดสงเสริมเรื่องนี้อยางจริงจัง  จึงมีการ



ปรับปรุงโดยใหสถาบันอุดมศึกษาเผยแพรขอมูลใหประชาชนทราบมากข้ึน สนับสนุนให
ภาคอุตสาหกรรมต้ังกองทุนสนับสนุนการวิจัยในสถาบันอุดมศึกษา และใหสถาบันอุดม
ศึกษาจัดการศึกษาอบรมบุคคลทั่วไปโดยเปดสอนหลักสูตรตอเนื่องส ําหรับคนในชุมชน
ใหหลากหลายมากข้ึน
            5. การปฏิรูปการเงินและงบประมาณ จากการที่รัฐจัดสรรงบประมาณ  
สนับสนุนสถาบันอุดมศึกษาลดลง สาเหตุจากภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจ ประกอบกับ
สถาบันอุดมศึกษามีความรวมมือกับภาคธุรกิจอุตสาหกรรมนอย  งบประมาณคาใชจาย
ในการดํ าเนินการจึงไมเพียงพอ แนวทางการปฏิรูปคือใหสถาบันอุดมศึกษาคนควาวิจัย
โดยรวมมือกับภาคธุรกิจอุตสาหกรรมมากข้ึน โดยจัดสรรเงินอุดหนุนวิจัยเพิ่มขึ้น  สง
เสริมสถาบันอุดมศึกษาสังกัดรัฐบาลทองถ่ิน และเอกชนมากข้ึน
             6. การปฏิรูปการบริหารงานบุคลากร  จากปญหาคุณภาพการสอนของ
บุคลากรสายผูสอนในระดับอุดมศึกษาที่ยังไมนาพอใจ เน่ืองจากวัฒนธรรมญ่ีปุนท่ีถือวา
ครูเปนศูนยกลาง  ไมมีการประเมินการสอนโดยผูเรียน ระบบการจางงานจางจนเกษียณ
อายุราชการ  จึงมีการปฏิรูปโดยเนนใหมีการพัฒนาอาจารย  ประเมินการสอนโดยผูเรียน 
และนํ าระบบเทียบคุณสมบัติอาจารยพิเศษและผูชวยอาจารยมาใช
               7. การปฏิรูปการเรียนการสอน เนื่องจากขอบเขตเนื้อหาการศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษากวางขวางข้ึนและยุงยากซับซอนข้ึน  ประกอบกับหลักสูตรอุดมศึกษา
ของญี่ปุนไมยืดหยุน และมีการปรับเปล่ียนหรือเปดสอนสาขาวิชาใหม ๆ  ตามความกาว
หนาทางวิทยาการจึงมีการยกเลิกกฎเกณฑของโครงสรางหลักสูตรในลักษณะเดิม ปรับ
เปนโครงสรางแบบเปดและพัฒนาหลักสูตรเปนแบบบูรณาการ  ใหผูสอนทํ าแผนการ
สอนอยางละเอียดและสงเสริมใหเปดสาขาวิชาใหม ๆ เชน วิชาสารสนเทศ  การตาง
ประเทศ  เปนตน  จากการปฏิรูปการเรียนการสอนมีจํ านวนมหาวิทยาลัยที่เปดสอนราย
วิชาแบบสหวิทยาการเพ่ิมข้ึนกวา 2.5 เทา

 8. การปฏิรูปบัณฑิตศกึษา งานวิชาการ และงานวิจัย  เน่ืองจากอัตราการ
เรียนตอบัณฑิตศึกษาในประเทศญ่ีปุนมีไมสูง ผลงานทางวิชาการและผลการวิจัยมีไมมาก
เทาท่ีควร สาเหตุสวนหน่ึงเกิดจากระบบการจางงานท่ีไมเปดโอกาสใหบุคลากรลาศึกษา
ตอแบบมีคาตอบแทน และระบบบัณฑิตศึกษาแบบด้ังเดิมเนนการฝกฝนอยางเขมขนและ
ผลิตในจํ านวนจํ ากัด ใชระยะเวลานาน จึงมีการปรับปรุงระบบการศึกษาในระดับน้ีใหยืด



หยุนมากข้ึน      มีการใหทุนการศึกษาและการวิจัยเพ่ิมข้ึนแกนักศึกษา มีเงินกูยืมเรียน รับ
นักศึกษาตางชาติเขาเรียนระดับนี้มากขึ้น และจัดการศึกษาตอเนื่องระดับบัณฑิตศึกษา
ส ําหรับผูท่ีทํ างานแลว
  9. การปฏิรูปสูความเปนนานาชาต ิ   การศึกษาญ่ีปุนในอดีตมุงสรางอุดม
การณชาตินิยมและตะวันตกนิยมอยางมาก  รวมท้ังเนนการใชภาษาญ่ีปุนในชีวิตประจํ าวัน  
ทํ าใหนักศึกษาญ่ีปุนมีทักษะภาษาตางประเทศคอนขางต่ํ า แนวทางการปฏิรูปคือการแลก
เปล่ียนและรวมมือกับตางประเทศดานการศึกษาและการวิจัยมากขึ้น ท้ังการแลกเปล่ียน
อาจารยและนักศึกษา พัฒนาระบบการรับนักศึกษาตางชาติ และใหทุนการศึกษาแกนัก
ศึกษาดังกลาว และปรับปรุงการสอนภาษาตางประเทศโดยเพิม่จํ านวนช่ัวโมงสอน และ
เปดสอนภาษาตางประเทศท่ีหลากหลายข้ึน
                 10.  การปฏิรูปความสอดคลองกับการจางงานและการพัฒนาประเทศ  
เนื่องจากความตองการดานการจางงานของภาคธุรกิจอุตสาหกรรมและภาครัฐเปล่ียน
แปลงไปจากเดิม อันมีสาเหตุจากความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยี ท่ีเปนไปอยางไม
หยุดย้ัง  แตขณะเดียวกันแรงงานของญ่ีปุนสวนใหญมีความรูความสามารถจํ ากัด เม่ือ
เทียบกับความตองการของนายจาง ซึ่งจะตองแขงขันกับคูตอสูทางเศรษฐกิจ จึงมีการ
ปฏิรูปโดยเนนการสรางความรูความเขาใจและความสามารถในการใชเทคโนโลยีสาร
สนเทศใหกับกํ าลังแรงงาน     สงเสริมการใชเทคโนโลยีสมัยใหมในการเรียนการสอน 
พัฒนาบุคลากรใหมีทักษะเทคโนโลยีสารสนเทศ สงเสริมใหความคุมครองลิขสิทธ์ิทาง
ปญญา และพัฒนาโครงสรางระบบสารสนเทศทางการศึกษา ท้ังนี้ไดมีการจัดต้ังสถาบัน
การศึกษาระดับบัณฑิตศึกษาท่ีเนนทางดานเทคโนโลยีสารสนเทศหลายสาขาวิชา



การปฏิรูปอุดมศึกษา
ของประเทศอังกฤษ

 ภาพรวมของประเทศอังกฤษในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่สองเปนตนมานั้น มี
สภาพเศรษฐกิจท่ีเสื่อมถอยไมสามารถอยูในแนวหนาแขงขันกับประเทศอ่ืน ๆ ในยุโร
ประดับนํ าได ในทางสังคมความเปลี่ยนแปลงท ําใหสังคมระบบชนช้ันกํ าลังหมดไป  แต
ปญหาใหมทางสังคมไดเกิดขึ้น  ไดแก  การมีผูอพยพใหมเขาสูประเทศ มีความหลาก
หลายทางวัฒนธรรม ท่ีนํ ามาท้ังโอกาสใหม และปญหาทางสังคม ตลอดจนความขัดแยง
ระหวางเช้ือชาติและวัฒนธรรม
 ปจจัยดงักลาวไดสงผลกระทบตอระบบการอุดมศึกษาของอังกฤษ ทํ าใหมี สภาพ
เสื่อมถอยลงเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศยุโรปในระดับเดียวกัน ประกอบกับในยุคสมัย
ของมารกาเร็ต แธตเชอร ไดใชนโยบายตัดงบประมาณดานอุดมศึกษา ซ่ึงไดกอใหเกิดผล
กระทบใหสถาบันอุดมศึกษาตองปรับเปลี่ยนแนวทางการด ําเนินงานเพ่ือใหสอดคลองกับ
การใชทรัพยากรอยางมีคณุภาพ แตขณะเดียวกันไดสงผลใหระบบอุดมศึกษา การจัดการ
เรียนการสอนของประเทศ ตองออนลาลงไปอีก



 อยางไรก็ตาม เนื่องจากความตองการกํ าลังคนท่ีมีคุณภาพสูงข้ึน ตองการการ
อุดมศึกษาท่ีสามารถตอบสนองตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศในอันท่ีจะดึงดูด
บริษัทขามชาติตาง ๆ ใหเขามาดํ าเนินกิจการในประเทศไดมากขึ้น  รวมถึงความสามารถ
ทางการวิจัยของสถาบันอุดมศึกษา ทักษะและความรูท่ีสถาบันอุดมศึกษาจะสามารถ
พัฒนาใหกับกํ าลังคนในประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพสูงขึ้น จึงมีความจ ําเปนตองปรับ
เปล่ียนบทบาทของสถาบันอุดมศึกษา  ท้ังเพ่ือเพ่ิมโอกาสการเรียนรูตลอดชีวิตใหกับท้ัง
บุคคลและองคกร  การใหบริการระดับนานาชาติ เพื่อดึงดูดคนจากทั่วโลก  การใหความ
ส ําคัญกับการวิจัยขั้น พื้นฐานและสรางกํ าลังคนที่มีทักษะทางเทคนิคชั้นสูง ตลอดจนมี
ความคิดริเริ่มสรางสรรคอยางตอเนื่อง

 สาระของการปฏิรูปอุดมศึกษาในประเทศอังกฤษ
 การปฏิรูปอุดมศึกษาในประเทศอังกฤษ มีแนวทางและเปาหมายการ
ด ําเนินงานสรุปไดดังนี้
  1. การขยายโอกาสทางการศึกษา   โดยมีเปาหมายรับนักศึกษาเพิ่มขึ้นถึง 
500,000 คนภายในป พ.ศ. 2545 และเนนคาใชจายตอหัวท่ีลดลงถึงรอยละ 20 จากที่ผาน
มา

  2. การควบคุมดูแล มาตรฐาน และคุณภาพการศึกษา  ระบบการอุดม
ศึกษา แตเดิมนั้นจะมีมาตรฐานและคุณภาพแตกตางกันตามลักษณะของแตละสถาบัน

     3. การจัดการเรียนการสอน นวัตกรรม/รูปแบบใหมของการจัดอุดมศึกษา  
โดยใชวิธีการจัดระบบการเรียนใหมท่ีเนนการประสานระบบกับสวนของการทํ างาน 
(เหมือน  Work Study  Programme ในสหรัฐอเมริกา)  การจัดตั้ง University for 
Industry หรือ UFI  ที่เนนการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือเอ้ือตอการเรียนอยางตอ
เน่ืองตลอดชีวิต   การใช franchising หรือการหาตัวแทน หรือสถาบันตัวแทนเพ่ือดํ าเนิน
การ แตเนนการควบคุมมาตรฐานการด ําเนินการของระบบตัวแทนเพ่ิมข้ึนดวย   การใช
เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือสงเสริมประสิทธิภาพและคุณภาพในการเรียนการสอน และ



เนนการใชระบบเทคโนโลยีอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือลดคาใชจาย ซ่ึงสูงถึงรอยละ 10 
ของงบประมาณการอุดมศึกษา

4. ระบบการรับเขา/การถายโอน การสรางความเสมอภาคทางการอุดม
ศึกษา   ตามนโยบายการเปดรับนักศึกษาใหม หรือท่ีเรียกวา emergent students  โดยรับ  
นักศึกษาท่ีไมมีโอกาสเขาเรียนดวยเหตุจากการท่ีมีท่ีเรียนจํ ากัดในอดีต    ใหความส ําคัญ
กับนักศึกษา part-time  ใหสามารถท ํางานควบคูกับการเรียนได การเปดโอกาสในการ
เรียนรูอยางตอเน่ือง  ตลอดจนใหความสํ าคัญกับระบบการเรียนในระดับต่ํ ากวาปริญญาตรี  
สอดคลองกับระบบการทํ างาน และการเสริมสรางความสามารถทางเศรษฐกิจ

5. ความเปนนานาชาติ (Internationalization) ของอุดมศึกษา    ในชวง  4-
5 ปที่ผานมา ประเทศอังกฤษกลับมีสภาพการที่ลดความเปนนานาชาติลงดวยเหตุผลบาง
ประการ  เชน  การตองเครงครัดมากข้ึนตอการสงออกทางการศึกษา จากการที่ไปเปด
การเรียนการสอนในลักษณะ international programme ในหลายประเทศ โดยเฉพาะ
ประเทศที่เคยอยูในเครือจักรภาพเดิม และถูกวิพากษวิจารณในลักษณะท่ีเปน “โรงงาน
ผลิตปริญญา” โดยไมมีคุณภาพ    นอกจากน้ีแหลงการเงินอันเปนผลจากการท่ีชาวตาง
ชาติเขามาเรียนในประเทศอังกฤษไดลดลง  สวนหนึ่งเนื่องมาจากโครงสรางระบบการ
ศึกษาของอังกฤษที่ตองเสียคาใชจายสูง เพราะรัฐบาลในสมัยที่ผานมาตัดงบประมาณใน
สวนของการอุดมศึกษา อันทํ าใหเกิดปญหาวิกฤตดานคุณภาพการศึกษาตามมา ไมเปนที่
ดึงดูดนักศึกษาจากตางประเทศ    อยางไรก็ตาม ในยุโรปโดยรวม เม่ือความเปนสมาพันธ
ยุโรป (EU) ไดเพิ่มความสํ าคัญมากขึ้น ระบบความรวมมือทางการศึกษาและการแลก
เปล่ียนนักศึกษาตอกัน จะมีมากขึ้นและภาษาอังกฤษนาจะเปนภาษาที่มีการใชมากที่สุด 
และกลายเปนภาษาท่ีสองของทุกชาติในภูมิภาคและท่ัวโลก ประเทศอังกฤษจึงนาจะมี
ความไดเปรียบในหลายดานที่    เก่ียวกับการศึกษา รวมทั้งการพัฒนาความเปนนานา
ชาติ

  6. ประสิทธิภาพดานการบริหารการเงิน การระดมทรัพยากร การบริหาร
บุคลากร การบริหารวิชาการ  ในดานประสิทธิภาพในการบริหารการเงิน การระดม
ทรัพยากร การบริหารบุคลากร และการบริหารวิชาการน้ันมีแนวทางท่ีนาสนใจคือ มีขอ
มูลท่ีบงบอกวา การบริหารการเงนิแบบ Block Grant มีแนวโนมท่ีใหเปนเงินกอน โดย



ไมมีการกํ ากับหรือมีการติดตามนอยลง    การจายเงินสนับสนุนจะเนนประสิทธิผล และ
คุณภาพของการด ําเนินการ (performance based funding) เปนสํ าคัญ    นอกจากน้ีการ
เนนแหลงรายไดท่ีหลากหลายจากภาคเอกชน และจากการท่ีดึงภาคเอกชนใหเขามามี
สวนรวมในการจัดการศกึษา การฝกงาน การใชสถานที่ฝกงาน เปนตน    การเก็บคาใช
จายจากผูเรียนจะมีมากขึ้น จนถึงรอยละ 25 ของคาใชจายจริงทางการศึกษาจริงทั้งหมด 
แตอยางไรก็ตาม คาใชจายเหลานี้จะไมกระทบตอผูเรียน   เน่ืองจากผูเรียนสามารถขอรับ
การสนับสนุนในรูปของเงินกูเงินยืมเพ่ือการศึกษา ซ่ึงระบบการเรียนเปดโอกาสใหผู
ทํ างานแลวไดเรียนเปนแบบบางเวลา (part-time) และมีสิทธิขอเงินยืมเพ่ือการศึกษาได
ดวย และเม่ือยืมแลวจบการศึกษาไป ผูเรียนสามารถจายเงินคืนไดในอัตราตามความ
สามารถของการหารายได นอกจากน้ี ยังเนนใหมีการประเมินและติดตามผลการดํ าเดิน
งานอยางเปนระบบ

7. การสงเสริมการวิจัยและการบริการวิชาการ  รัฐบาลกลางของอังกฤษ
ใหความสนใจตอการสงเสริมงานวิจัย โดยมีเปาหมายท่ีจะจัดสรรเงินสงเสริมการวิจัย
เพื่อเปนพื้นฐานส ําหรับการพัฒนาระบบเอกชน การดึงดูดการลงทุนจากบริษัทขามชาติ 
และตางประเทศ ส ําหรับการบริการวิชาการและความรวมมือกับภาคเอกชนดานอื่น ๆ 
นั้น แมวาแตเดิมมหาวิทยาลัยในแบบเดิมของประเทศอังกฤษจะไมไดใหความส ําคัญ
ดานการสรางความสัมพันธกับธุรกิจเอกชนมากนัก  แตดวยความสํ าคัญของโลกธุรกิจท่ี
มีมากและกวางขวางขึ้น มหาวิทยาลัยอังกฤษจึงไดหันมาใหความส ําคัญตอการบริการ
ทางวิชาการแกสังคมเพิ่ม    มากขึ้น
 8. การมีสวนรวมของภาคเอกชน  ในชวงระยะหลัง ภาคธุรกิจของอังกฤษ
ไมไดใหความส ําคัญตอระบบการอุดมศึกษามากนัก ท้ังน้ีอาจเปนเพราะองคกรธุรกิจ 
หรือกลุมนายจางท่ีเปนชาวอังกฤษเองประสบภาวะชะงักงันทางเศรษฐกิจ จนไมมีกํ าลัง
ทรัพยากรพอท่ีจะสนับสนุนกิจการของมหาวิทยาลัย   นโยบายของอังกฤษจึงมุงเนนการ
สรางความพรอมในขั้นพื้นฐาน รวมท้ังการวิจัย เพ่ือดึงดูดบริษัทขามชาติช้ันนํ าใหหันมา
ลงทุนดํ าเนินการในประเทศ  โดยมีนโยบายสนับสนุนทางการเงินเพ่ือใหเอกชนพัฒนา
บุคลากรภายในองคกรของตนใหกาวทันความเปล่ียนแปลงในลักษณะ matching fund 
โดยนายจางออกสวนหน่ึง และรัฐบาลจัดหาเงินสนับสนุนใหอีกสวนหน่ึง เพ่ือสมทบกับ
คาใชจายท่ีลูกจางตองจายเอง



  9. ความสอดคลอง (Relevance) ของการอุดมศึกษากับระบบการศึกษา  โดย
รวม   การอุดมศึกษาในประเทศอังกฤษเปนตนแบบของการศึกษาท่ีมีคุณภาพสูงสํ าหรับ
คนจํ านวนนอยท่ีไดรับสิทธิพิเศษ แตกระน้ันระบบอุดมศึกษาท่ีเนนคุณภาพ ก็เปนระบบ
คุณภาพท่ียังไมสอดคลองกับระบบสังคมใหมท่ีตองมีความสามารถทางเศรษฐกิจ 
เทคโนโลยี และพรอมที่จะแขงชันในสังคมโลก  จึงไดมีการปรับปรุงเพ่ือใหมีความสอด
คลองมากย่ิงขึ้น โดยเฉพาะกับความเปล่ียนแปลงของโลกยุคปจจุบันและแนวโนมใน
อนาคต  โดยคํ านึงถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผลเปนสํ าคัญ

ยุทธศาสตรการปฏิรูปอุดมศกึษาของประเทศอังกฤษ
  ความสํ าเร็จการปฏิรูปอุดมศึกษาในประเทศอังกฤษ มีสาเหตุมาจากปจจัย  
ตาง ๆ สรุปไดดังนี้
  - การมีเปาหมายในการปฏิรูปท่ีชัดเจน และมีเงื่อนไขเวลา  เชนกรณีของการกํ าหนด
จ ํานวนผูเรียนในระบบอุดมศึกษา ซ่ึงตองการใหมีผูเรียนเพ่ิมข้ึน 500,000 คนในเวลา 4 ป
ขางหนา หรือการตองลดคาใชจายรายหัวใหไดรอยละ 6.5 ซ่ึงทํ าใหมีความชัดเจน และ
สามารถวัดไดประเมินได
 - การใชนักวิชาการ อาจารยมหาวิทยาลัย และผูท่ีเก่ียวของกับระบบอุดมศึกษา  ให
เขามามีสวนรวมในการนํ าเสนอขอมูล และใหขอเสนอแนะ รวมท้ังมีระบบและกระบวน
การรวบรวมอยางเปนแบบแผน
 - การใชนักวิชาการจากหลากหลายดาน เปนการมองจากหลายมิติ ทั้งทางดานเศรษฐ
ศาสตร รัฐศาสตร เทคโนโลยี ไมใชเปนการกํ าหนดจากฝายใดฝายหนึ่ง แตเปนการ
เปลี่ยนแปลงที่ค ํานึงถึงความตองการของมหาชนและใหมหาชนเขามามีสวนรวม   
 - การใชกระบวนการปรึกษาหารือ หรือวิถีประชาพิจารณ (consultation public 
hearing) เพื่อประโยชนที่กวางขวาง   ท้ังเพ่ือใหการศึกษาแกประชาคมของประเทศ และ
การฟงเสียงคนสวนใหญ ยากที่ฝายใดฝายหนึ่งจะชักจูงไปสูผลประโยชนเฉพาะตนหรือ
องคกร
 - การใชมาตรการทางการเงิน (public finance) เพ่ือการสงเสริม และการกํ าหนดทิศ
ทางของการอุดมศกึษา อยางเชน การกํ าหนดกรอบงบประมาณการสนับสนุนอุดมศึกษา 



กรอบงบประมาณการสนับสนุนและลงทุนดานระบบสารสนเทศเพ่ือประโยชนทางการ
ศึกษา

- ปรับมาตรการจากการกดดัน ไปสูมาตรการหาวิถีทางออกท่ีสรางสรรค กลาวคือ แทน
ท่ีจะใชวิธีการตัดปรับลดเงินสนับสนุนการศึกษาโดยผูไดรับผลกระทบอาจยังไมมีความ
พรอม และระบบการบริหารการจัดการยังเปนในแบบเดิม หรือวัฒนธรรมการบริหาร
ภายในยังไมเอ้ือตอการเปล่ียนแปลง ไดใชวิธีการสงเสริมกระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรู
จากการรวมกันศึกษา และใหเวลา เชน   กรณีรายงานของเดียร่ิง ไดใชเวลาไปถึง 18 
เดือน

- การรีบตอบสนองโดยทันทีในสวนท่ีภาครัฐจะสามารถทํ าได โดยรัฐประกาศแสดง
ถึงความตั้งใจและวัตถุประสงคของการดํ าเนินงานที่ชัดเจน และดํ าเนินการในขณะท่ีทุก
คนยังใหความสนใจในประเด็นนั้น ๆ อยู

การสังเคราะหแนวทาง
การปฏิรูปอุดมศึกษาประเทศตาง ๆ

 จากการศึกษาวิจัยเอกสารการปฏิรูปอุดมศึกษาในประเทศตาง ๆ ซึ่ง
ประกอบไปดวย ประเทศสิงคโปร  ประเทศมาเลเซีย  ประเทศออสเตรเลีย  ประเทศนิวซี
แลนด  ประเทศญ่ีปุน และประเทศอังกฤษ  อาจสรุปเปนประเด็นท่ีเช่ือมโยงกับการปฏิรูป
อุดมศึกษาไทยได ดังน้ี

1. รูปแบบและภารกิจของอุดมศึกษา
1.1 รูปแบบ/ประเภทสถาบันอุดมศึกษา

รูปแบบใหมของสถาบันอุดมศึกษาในหลายประเทศ ไมจํ ากัดเพียงรูปแบบ
การศึกษาแบบปกติ  ในรูปของมหาวิทยาลัยหรือวิทยาลัยเทาน้ัน  แตมีรูปแบบท่ีหลากหลาย
และเปดกวาง    สอดคลองกับความตองการของคนในสังคม  เชน  ระบบการเรียนใหมท่ีเนน



การประสานระบบการศึกษากับการทํ างาน (work study program) ในประเทศอังกฤษ 
ใหความส ําคัญการฝกอบรมและเพ่ิมทักษะการทํ างานแกผูท่ีทํ างานอยูแลว  เปนการศึกษา
ระบบเปดท่ีเนนการเรียนท่ีสอดคลองกับระบบการทํ างาน

ประเทศสิงคโปรและมาเลเซีย มีความหลากหลายในการจัดรูปแบบสถาบัน
อุดมศึกษา  ท้ังมหาวิทยาลัย  วิทยาลัยของรัฐและเอกชน  มีรูปแบบการเรียนการสอนแบบ
ปกติ ระบบทางไกล ระบบนอกเวลาเรียน (เรียนเสาร-อาทิตย หรือเรียนตอนเย็น) และมีความ
รวมมือกับตางประเทศในการจัดการศึกษาอีกหลายลักษณะ

โดยเฉพาะประเทศสิงคโปรมีสถาบันท่ีเรียกวา   “Institute of 
Technical

Education”  เพ่ือจัดการศึกษาและฝกอบรมใหแกผูท่ีมีงานทํ าแลว โดยมีโปรแกรมการเรียนท่ี
หลากหลาย  ผูเรียนสามารถเลือกเรียนไดตามความถนัด  ความสนใจและศักยภาพของตนเอง

ประเทศมาเลเซีย ใหมหาวิทยาลัยสามารถจัดการศึกษายืดหยุนและหลาก
หลายรูปแบบได  เพ่ือเพ่ิมโอกาสอยางกวางขวางใหกับประชาชนในวัยตาง ๆ โดยเฉพาะ
ผูใชแรงงาน และยังใหวิทยาลัยเอกชนในประเทศใหประกาศนียบัตรและอนุปริญญาไดท้ัง
หลักสูตรปกติและหลักสูตรทางไกล เชนเดียวกับประเทศญ่ีปุนท่ีเปดโอกาศใหจู
เนียรคอลเลจเปดสอนถึง     หลักสูตรปริญญา มีการปฏิรูปวิทยาลัยเทคนิคโดยขยายสาขา
วิชาเพิ่มมากขึ้น

ส ําหรับประเทศออสเตรเลียและนิวซีแลนด  เนนความตอเน่ืองของการ
ศึกษาในแตละระดับ  โดยเฉพาะมีการเช่ือมโยงการศึกษาเทคโนโลยี  อาชีวศึกษา  และ
การศึกษาตอเนื่องเขากับระบบของมหาวิทยาลัย  มีการรับรองวิทยะฐานะใหกับคนท่ี
ทํ างานและมีประสบการณ  สามารถเทียบช้ันเขาเรียนในมหาวิทยาลัยได

นอกจากนี้  มหาวิทยาลัยในประเทศตางๆ ยังมีความรวมมือกันในการ
จัดการศึกษาในหลายรูปแบบ  เชน ความรวมมือระหวางมหาวิทยาลัยในมาเลเซียกับ
ตางประเทศ ในลักษณะ Split Degree Arrangement และ Entire Degree Arrangement 
ความรวมมือระหวางประเทศสิงคโปรกับมหาวิทยาลัยเปดของประเทศอังกฤษ  โดยผูเรียน
ไมจํ าเปนตองเขาชั้นการเรียนในระบบการเรียนแบบปกติ แตน ําเอาระบบการเรียนการ
สอนแบบมัลติมีเดียมาใช  เปนการเรียนดวยตนเอง  และยังไดรับปริญญาจาก
มหาวิทยาลัยเปดในประเทศอังกฤษ



1.2  พันธกิจและภารกิจของอุดมศึกษา (Mission and Function)
พันธกิจและภารกิจของอุดมศึกษา คือ  การจัดการเรียนการสอน  การวิจัย  

การบริการสังคมท้ังตอตัวบุคคลและสังคม ตลอดจนการทํ านุบํ ารุงศิลปวัฒนธรรม ซ่ึงสถาบัน
อุดมศึกษาในประเทศตาง ๆ อาจใหความส ําคัญหรือมุงเนนในพันธกิจท่ีแตกตางกันไป  
เชน ประเทศสิงคโปร  ใหความส ําคัญกับการศึกษาระดับท่ีสาม  หรือการศึกษาระดับเทคนิค
ท่ีเนนคุณภาพสูง เพ่ือตอบสนองวัตถุประสงคทางดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  และ
ตอบสนองตอสภาพแวดลอมภายในประเทศ  และระหวางประเทศที่เปล่ียนแปลงไป
อยางรวดเร็ว

นอกจากน้ีมหาวิทยาลัยแหงชาติสิงคโปร ไดมีบทบาทสํ าคัญในการสงเสริม
การวิจัยและพัฒนาประเทศ  โดยมีนักวิจัยและอาจารยจํ านวนมากกวา 2,600 คน  รวมมือใน
การวิจัยกับมหาวิทยาลัยท่ีมีช่ือเสียงในตางประเทศ  รวมท้ังภาคอุตสาหกรรมและภาคเอก
ชนจํ านวนมาก  ตลอดจนมีโครงการที่บุคลากรของมหาวิทยาลัยเปนผูใหค ําปรึกษาแก
ภาคอุตสาหกรรมมากกวา 1,180 โครงการ ในป ค.ศ. 1997 โดยงานวิจัยและส่ิงประดิษฐตาง 
ๆ มุงเนนไปในดานพาณิชย

ส ําหรับประเทศมาเลเซีย        มีจุดมุงหมายใหจัดอุดมศึกษาเปนอุตสาหกรรม
การศึกษาดวย และถือเปนแหลงรายไดของการสงออกอยางหน่ึง มีการประชาสัมพันธและ
เชิญชวนชาวตางประเทศเขามาศึกษาตอในประเทศมาเลเซียอยางกวางขวาง รวมมือกับภาค
เอกชนและบุคคลภายนอก  ตลอดจนมีการจัดการในเชิงธุรกิจ โดยเปดสอนโปรแกรม
การศึกษาท่ีหลากหลาย  สรางหลักสูตรท่ีมีความยืดหยุน  เพ่ือเปดโอกาสใหประชาชนใน
วัยตาง ๆ โดยเฉพาะผูใชแรงงานไดมีโอกาสทางการศึกษาเพิ่มมากขึ้น และใหความ
ส ําคัญกับการศึกษาวิจัย  มีอุทยานวิจัย (Research Park) โดยรวมมือกับบุคลภายนอกและ
บริษัทตาง ๆ มีการจัดต้ังบริษัทในสถานท่ีของมหาวิทยาลัย  นอกจากนี้ยังมีศูนย
คอมพิวเตอร  ศูนยธุรกิจมหาวิทยาลัย  ใหค ําปรึกษาแกบริษัทตาง ๆ หรือรวมลงทุนกับ
บริษัทตาง ๆ เปนตน

ประเทศอังกฤษ ใหความส ําคัญกับการจัดการศึกษาระดับต่ํ ากวาปริญญาตรี 
และสถาบันการศึกษาขนาดเล็ก และขนาดกลาง  ท้ังของรัฐและเอกชน  แตเนนคุณภาพ
การเรียนการสอนใหสามารถเทียบกับการศึกษาในระดับสูงหรือระดับมหาวิทยาลัย และ



ใหใชในการทํ างานได  จุดเดนอยางหน่ึงของอุดมศึกษาในประเทศอังกฤษ คือ การดึงบริษัท
เอกชนเขามามีสวนรวมในการผลิตบัณฑิตดวย เปนการผสมผสานระหวางงานกับการเรียน  
หรือท่ีเรียกวาเปนหลักสูตรการเรียนและการทํ างาน ใหการทํ างานใชประโยชนในการเทียบ
เพ่ือการเรียนตอไดดวย

พันธกิจหลักของอุดมศึกษาประเทศออสเตรเลีย คือการผลักดันใหการ
อุดมศึกษามีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผลและตอบสนองไดโดยตรงตอความตองการทาง
ดานเศรษฐกิจของประเทศ เพ่ิมพูนความรูความสามารถของมหาวิทยาลัยในการตอบสนอง
ตอความตองการของนักศึกษาและธุรกิจอุตสาหกรรมท่ีหลากหลาย  นอกจากน้ียังเนนใน
เร่ืองของการขยายโอกาสทางการศึกษาอยางกวางขวางและเปนธรรม

ส ําหรับประเทศนิวซีแลนด มีเปาหมายการปฏิรูปไมแตกตางจากออสเตร
เลียมากนัก  คือจะเนนการสรางความเปนธรรมและการขยายโอกาสทางการศึกษา  ตลอดจน
การปรับปรุงคุณภาพการเรียนการสอน  การวิจัย และระบบขอมูลขาวสาร

ท้ังประเทศออสเตรเลียและประเทศนิวซีแลนด เสนอแนวทางในการปฏิรูป
การศึกษาในรูปของเอกสารท่ีเรียกวา “Green Paper” และ “White Paper” โดยมีผลบังคับใช
ในปการศึกษา 1999  เปนตนไป

สถาบันอุดมศึกษาของประเทศญ่ีปุนมีความหลากหลายมาก จึงไดพยายาม
หาจุดเดนเพ่ือใหเกิดความชัดเจนระหวางบัณฑิตศึกษาประเภทตาง ๆ โดยการปรับปรุงการ
ศึกษาระดับน้ีใหมีความยืดหยุนมากข้ึน ไมเนนการฝกฝนอยางเขมขนและใชระยะเวลานาน
เกินไปอยางเชนในอดีต มีการใหทุนการศึกษาและการวิจัยเพ่ิมข้ึนแกนักศึกษา  รับนักศึกษา
ตางชาติเขาเรียนระดับน้ีมากข้ึน และจัดการศึกษาตอเน่ืองระดับบัณฑิตศึกษา   นอกจากน้ีรัฐ
บาลญ่ีปุนยังใหความสํ าคัญกับการวิจัยและพัฒนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี โดยจัด
สรรงบประมาณถึงรอยละ 3.0 ของ GDP เพ่ืองานวิจัยทางวิทยาศาสตรธรรมชาติ และ
วิศวกรรมศาสตร

2. การบริหารจัดการอุดมศกึษา
2.1 การระดมทรัพยากรเพ่ืออุดมศึกษา

การอุดมศึกษาของประเทศสิงคโปร   ม ีHigher Education Division ท่ีรับ    
ผิดชอบดานงบประมาณและการใชจาย  การพัฒนา  และติดตามความกาวหนาของโครง



การพัฒนาตาง ๆ คือ โดยมีฝายการเงนิและการบริหาร  รับผิดชอบเร่ืองเงินอุดหนุนคาเลา
เรียน สนับสนุนเร่ืองเงินกอต้ังมหาวิทยาลัย  กองทุนพัฒนามหาวิทยาลัย เงินสนับสนุน
ตอหัวนักศึกษา  เปนตน ซ่ึงเงินสนับสนุนเหลาน้ีจะชวยคาใชจายตาง ๆ ของมหาวิทยาลัย  
และชวยในการพยุงซ่ึงคาเลาเรียนใหคงอยูในระดับท่ีผูเรียนสามารถจายได  นอกจากน้ี
รัฐบาลยังสนับสนุนทุนการศึกษาคาเลาเรียน

ประเทศสิงคโปรยังมีแผนยุทธศาสตรท่ีกอใหเกิดความเปนหุนสวน
ระหวางองคกรภาครัฐและเอกชน การสนับสนุนทรัพยากรตาง ๆ ส ําหรับการรวมมือทาง
การวิจัย  ตลอดจนกระตุนคณาจารยและนักศึกษาในการเปนผูประกอบการ

ส ําหรับประเทศมาเลเซีย  ผลจากการปฏิรูปการศึกษาทํ าใหเกิดการเปล่ียน
แปลงทางดานการบริหารจัดการ (governance) เชน เปล่ียนสภามหาวิทยาลัย (council) 
เปน Board of Directors โดยเพ่ิมจํ านวนกรรมการท่ีมาจากภาคเอกชน  และการบริหาร
จัดการเนนธุรกิจมากข้ึน รวมมือกับภาคเอกชนและบุคคลภายนอกเพ่ิมข้ึน  มหาวิทยาลัย
ของรัฐมีการแขงขันในการรับนักศึกษาเพิ่มขึ้น  เพื่อใหไดรับเงินจากคาลงทะเบียน
เพิ่มขึ้น   ประเทศมาเลเซียยังมีพระราชบัญญัติคณะกรรมการกองทุนอุดมศึกษาแหงชาติ 
ค.ศ. 1997  เพ่ือกอต้ังกองทุนเงินยืมทางการศึกษา  ชวยเหลือใหประชาชนมีโอกาสศึกษา
ในสถาบันอุดมศึกษาในประเทศและยังมีโครงการเงินออม เพื่อกระตุนใหเด็กและเยาว
ชนเร่ิมออมเงินต้ังแตระดับประถมศึกษา และสามารถเรียนตอในระดับอุดมศึกษาโดยไม
มีปญหาทางดานการเงิน

ประเทศญ่ีปุน จัดสรรเงินใหแกอุดมศึกษาในสัดสวนท่ีนอยมาก  เมื่อ
เทียบกับอัตราการเรียนตอท่ีสูงขึ้น รัฐบาลญ่ีปุนจึงแกปญหาดวยการจัดใหมีเงินทุนการ
ศึกษาและเงินกูเพื่อการศึกษาแบบไมมีดอกเบ้ีย ส ําหรับนักศึกษาในมหาวิทยาลัยและ
วิทยาลัยเอกชน  ต้ังแตป พ.ศ.2517 และใหสถาบันอุดมศึกษาเอกชนกูยืมระยะยาวแบบดอก
เบ้ียตํ่ า  ตลอดจนการใหเงินอุดหนุนการวิจัยและใหสถาบันอุดมศึกษาคนควาวิจัยโดย
รวมมือกับภาคธุรกิจอุตสาหกรรมมากข้ึน นอกจากน้ียังมีการจัดเก็บภาษีทองถ่ิน (Local 
Allocation Tax)  เพื่อนํ ามาใชบริหารงานตาง ๆ ซ่ึงทองถ่ินจะนํ ามาใชเพื่อพัฒนาการ
ศึกษามากกวาดานอ่ืน ๆ

ประเทศอังกฤษ มียุทธศาสตรในการปฏิรูปคอนขางชัดเจน ส ําหรับมาตร
การทางดานการเงินของรัฐ (public finance) น้ัน  ไดมีการสงเสริมและกํ าหนดทิศทางของ



การอุดมศึกษา กรอบงบประมาณสนับสนุนอุดมศึกษา  และการลงทุนดานระบบสารสนเทศ
เพ่ือประโยชนทางการศึกษา ซ่ึงการบริหารการเงินแบบอังกฤษน้ัน จะใหเปนเงินกอน มีการ
กํ ากับและติดตามนอยลง แตจะเนนประสิทธิภาพและคุณภาพของการด ําเนินงาน 
(performance based funding) และยังดึงภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา  
การฝกงาน  การใชสถานท่ีฝกงาน เปนตน

ส ําหรับคาใชจายในการศึกษาของประเทศอังกฤษนั้น จะเก็บจากผูเรียน
รอยละ 25  ของคาใชจายทางการศึกษาท้ังหมด  แตจะไมใหกระทบตอผูเรียน  เน่ืองจากผูเรียน
สามารถขอรับการสนับสนุนในรูปของเงินกูยืมเพื่อการศึกษา และเมื่อจบการศึกษาไป  
สามารถจายคืนไดในอัตราตามความสามารถของการหารายได

ส ําหรับประเทศออสเตรเลียน้ัน  การจัดสรรเงินงบประมาณรายจายใหกับ
มหาวิทยาลัยในประเทศซ่ึงมีจํ านวนมาก จะมีลักษณะเปนเพียงสัญญาทางธุรกิจ  ซ่ึงจะ
ตองดํ าเนินการตามเง่ือนไขท่ีกํ าหนด กลาวคือมหาวิทยาลัยจะตองผลิตบัณฑิตตาม
จํ านวนท่ีกํ าหนดใหมีคุณภาพตามสาขาท่ีกํ าหนด เพ่ือเปนการแลกเปล่ียนกับเงินกอนหน่ึงท่ี
รัฐบาลจัดสรรให  นอกจากน้ีในแถลงการณจาก White  Paper  ยังระบุวา  ใหสถาบัน
อุดมศึกษามีอํ านาจในการควบคุมการจัดการทรัพยากรตาง ๆ เพิ่มมากขึ้น  และลดการ
แทรกแซงจากรัฐบาล ในการจัดสรรเงินทุน สนับสนุนสถาบันอุดมศึกษาปรับเปล่ียนไปสู
ระบบท่ีข้ึนอยูกับขอตกลงเร่ืองลํ าดับความส ําคัญของโครงการกิจกรรมตาง ๆ  ของ
มหาวิทยาลัย และสัมฤทธิผลในการด ําเนินงาน  อยางไรก็ดีไดมีการยกเลิกส ํานักงานการอุดม
ศึกษาแหงชาติ  ท่ีเคยเปนหนวยงานประสานระหวางมหาวิทยาลัยกับรัฐบาลกลาง  แตให
สถาบันตาง ๆ เจรจาตอรองโดยตรงกับรัฐบาลในเร่ืองเงินทุนสนับสนุน  โดยผาน
กระบวนการวิเคราะหสถานภาพภาระการรับนักศึกษา (Education Profiles)

ในสวนของประเทศนิวซีแลนด  การจัดสรรงบประมาณท้ังในดานการ
บริหาร  การจัดการเรียนการสอนและการวิจัย จะพิจารณาจากจํ านวนนักศึกษาท่ีเรียนเต็มเวลา
หรือเทียบเทา  โดยรัฐไดน ําระบบเงินอุดหนุนคาเลาเรียนอุดมศึกษาท่ัวท้ังระบบท่ีเรียกวา 
Universal Tertiary Tuition Allowance  มาใชตั้งแตป ค.ศ. 1999 ซ่ึงสงผลใหนักศึกษานิว
ซีแลนดทุกคนท่ีเขาศึกษาในหลักสูตรท่ีไดรับอนุมัติ   สามารถไดรับทุนอุดหนุนจากรัฐบาล
โดยท่ัวกัน  แตมีขอแมวา สถาบันอุดมศึกษาทุกแหงจะตองปรับปรุงการบริหารจัดการใหเปน



แบบเอกชน  ปรับปรุงคุณภาพวิชาการใหไดมาตรฐาน  และใหขอมูลโดยเปดเผยตอทุกฝายท่ี
เก่ียวของ

ส ําหรับการจายเงินอุดหนุนใหแกสถาบันอุดมศึกษา จะใชจํ านวนนักศึกษา
ท่ีลงทะเบียนจริงเปนตัวกํ าหนด  เพื่อเปนการปูนบํ าเหน็จแกสถาบันท่ีประสบความ
ส ําเร็จในการดึงดูดนักศึกษา นอกจากน้ีนักศึกษาในสถาบันเอกชนยังไดรับเงินอุดหนุนตาม
ระเบียบและเง่ือนไขเดียวกับนักศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ

2.2 โครงสรางการบริหารอุดมศึกษา
การกํ ากับดูแลสถาบันอุดมศึกษาประเภทตาง ๆ  ของประเทศสิงคโปร 

จะม ีHigher Education Division ซ่ึงจํ าแนกเปน  3 ฝาย  คือ  ฝายการเงินและการบริหาร รับ
ผิดชอบดานงบประมาณและการใชจาย การพัฒนาและติดตามความกาวหนาของโครง
การพัฒนาตาง ๆ รวมท้ังเงินอุดหนุนคาเลาเรียน  ฝายการศึกษาระดับเทคนิค ดูแลดาน
นโยบายเก่ียวกับการศึกษาระดับโพลีเทคนิคและเทคนิค  ประสานสัมพันธกับหนวยงาน
ภายนอกและภายในเก่ียวกับทางดานเทคนิคศึกษา  และฝายมหาวิทยาลัย ทํ าหนาท่ี
ประสานสัมพันธกับหนวยงานภายนอกและภายในเก่ียวกับการศึกษาระดับมหาวิทยาลัย และ
นโยบายการบริหารจัดการมหาวิทยาลัย

อยางไรก็ตาม กระทรวงศึกษาธิการของประเทศสิงคโปรจะมีบทบาท
เพียงเปนผูประสานงาน ใหทุนอุดหนุนเทาน้ัน  สถาบันอุดมศึกษาจะไดรับอิสระในการ
ปกครองตนเอง มีคณะกรรมการบริหารของสถาบันของตนเอง มีพระราชบัญญัติของตน
เอง ส ําหรับโครงสรางการบริหารและการจัดการของมหาวิทยาลัยและโพลีเทคนิคจะ
คอนขางคลายคลึงกัน  โดยมีสภามหาวิทยาลัย (Council) ซ่ึงแตงต้ังโดยประธานาธิบดี
ของประเทศสิงคโปร สภามหาวิทยาลัยนี้จะประกอบไปดวย  อธิการบดีมหาวิทยาลัย
หรือผู อํ านวยการสถาบันโพลีเทคนิค และผูแทนจากฝายบริหาร คณาจารยของ
มหาวิทยาลัย/สถาบัน  ผูแทนจากรัฐบาล  และผูแทนจากภาคเอกชน  นอกจากน้ียังมีสภา
วิชาการ (Senate หรือ  Academic Board) ซ่ึงรับผิดชอบเก่ียวกับการกํ ากับดูแลและกํ าหนด
ทิศทางของการเปดโปรแกรมการศึกษา การวิจัยและการสอบไล และยังมีอ ํานาจในการ
ใหปริญญาบัตร อนุปริญญา และประกาศนียบัตรไดเอง  สถาบันอุดมศึกษาสามารถดํ าเนิน
กิจกรรมตาง ๆ ไดเอง  ไมวาจะเปนการคัดเลือกและรับ         นักศึกษา พัฒนาเน้ือหาหลัก



สูตรและพัฒนาการเรียนการสอน การจัดการเก่ียวกับดานการเงิน  ภายใตนโยบายท่ีกํ าหนด
โดยรัฐ

ประเทศมาเลเซีย มีโครงสรางในการบริหารคลายคลึงกับประเทศสิงคโปร  
คือ  มีกระทรวงศึกษาธิการรับผิดชอบดูแลการศึกษาทุกระดับ  แตมีบทบาทไมมากนัก  
จะเนนทางดานนโยบาย ดานการจัดการและการเงิน  โดยในสวนของการอุดมศึกษาจะมี 
Higher Education Department ดูแลทางดานการเงิน  การบริหารจัดการและการวาง
นโยบายอุดมศึกษา  ประสานงานการสมัครเขาศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ  ในขณะท่ี
สถาบันอุดมศึกษาจะมีอิสระโดยตรง มีคณะกรรมการบริหาร ไดแก Council  และ Senate โดย 
Council  ทํ าหนาท่ีเก่ียวกับการออกกฎ ระเบียบ  การบริหารบุคคล  สาธารณูปโภค  สวน 
Senate จะดูแลในเรื่องวิชาการ เชน การควบคุมและทิศทางการเปดโปรแกรมการเรียน
การสอน การวิจัย  การสอบ  การใหปริญญา เปนตน

ประเทศญ่ีปุน  ระบบบริหารการศึกษาแบงเปน  3  สวน  คือ  สวนกลาง  
สวนจังหวัด และสวนทองถ่ิน  โดยมีกระทรวงศึกษา  วิทยาศาสตร  การกีฬาและการวัฒน
ธรรม  รับผิดชอบในสวนกลาง  เชน กํ าหนดหลักสูตรและมาตรฐานการศึกษา  อนุมัติ
ตํ าราเรียน (ไมไดแตงตํ าราเรียน) อนุมัติการจัดต้ังวิทยาลัย/มหาวิทยาลัย  ตลอดจนใหคํ า
แนะน ําและจัดสรรงบประมาณอุดหนุนการศึกษาแกจังหวัดและเทศบาล  ในสวนของ
การบริหารและการจัดการอุดมศึกษาน้ัน  จะมีหนวยงาน 3 ประเภท  คือ รัฐบาลกลาง รัฐ
บาลทองถ่ิน และนิติบุคคล ท่ีสามารถจัดต้ังมหาวิทยาลัย  วิทยาลัยและวิทยาลัยเทคนิคได

การบริหารจัดการอุดมศึกษาของประเทศอังกฤษ ใหเสรีภาพในการดํ าเนินการแก
สถาบันอุดมศึกษาสูง มีคณะกรรมการของมหาวิทยาลัยท่ีทํ าหนาท่ีในการกํ าหนดนโยบาย
ตาง ๆ และมี vice chancellor    ทํ าหนาท่ีทางการบริหาร   ซ่ึงปลอดจากผลกระทบทางการ
เมือง  การใหหรือตัดงบประมาณการด ําเนินงานจะตองอธิบายแกสาธารณะได

การปฏิรูปอุดมศึกษาของออสเตรเลียชวงท่ีผานมา  มีการเปล่ียนแปลงระบบ
โครงสรางการบริหารอุดมศึกษาอยางขนานใหญ กลาวคือ มีการการถายโอนอํ านาจการ
บริหารมหาวิทยาลัยจากรัฐบาลกลางไปยังมหาวิทยาลัยตาง ๆ มากข้ึน  เพ่ิมอํ านาจหนาท่ี
ความรับผิดชอบแกคณบดีและหัวหนาภาควิชา   เพ่ิมความแข็งแกรงและบทบาทของ
ส ํานักงานอธิการบดี และบทบาทของรองอธิการบดี มีการสับเปล่ียนหมุนเวียนบุคลากร
ในต ําแหนงผูบริหารระดับสูงในระหวางมหาวิทยาลัยตาง ๆ มากข้ึน  ตลอดจนลดขนาด



ของสภามหาวิทยาลัย โดยใหมีผูทรงคุณวุฒิจากสาขาตาง ๆ และมีตัวแทนนักศึกษาและ
คณาจารยดวย ในขณะเดียวกันมีการพัฒนารูปแบบการบริหารไปในแบบธุรกิจเอกชน
มากขึ้น  แนวโนมที่สํ าคัญอยางหน่ึงของการอุดมศึกษาออสเตรเลีย คือ การกาวไปสู
ระบบมหาวิทยาลัยมวลชนมากข้ึน

ส ําหรับประเทศนิวซีแลนด    แมจะมีการปฏิรูปการศึกษาในชวงท่ีผานมา  
แตจ ํานวนมหาวิทยาลัยก็ยังคงไมเปล่ียนแปลง  ปจจุบันมีมหาวิทยาลัยเพียง 7 แหง  และ
ยังคงรูปแบบวิทยาลัยเทคนิคและวิทยาลัยครูไว  มีวิทยาลัยเทคนิคอยูจํ านวน  25  แหง  
วิทยาลัยครู   4  แหง  วิทยาลัยของชนกลุมนอย  3  แหง  และสถานฝกอบรมท้ังของรัฐ
และเอกชน 700 กวาแหง อยางไรก็ตามคาดวาสถาบันอุดมศึกษาของนิวซีแลนด  มีแนวโนม
ท่ีจะปรับปรุงระบบบริหารจัดการใหเปนแบบเอกชนมากข้ึน  เชนเดียวกับประเทศออสเตรเลีย

3.การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานอุดมศึกษา
3.1 คุณภาพและมาตรฐานอุดมศึกษา

ประเทศสิงคโปร มีการสงเสริมใหมหาวิทยาลัยแหงชาติสิงคโปร  เปน
ศูนยการศึกษาท่ีมีคุณภาพ  มีการทบทวนโครงสรางวิชาการ  เพ่ือเอ้ืออํ านวยตอการสอน
และการวิจัยขามคณะ มีการแตงต้ังคณะกรรมการท่ีปรึกษานานาชาติ ซึ่งประกอบไป
ดวยผูบริหารของมหาวิทยาลัยท่ีมีช่ือเสียงของประเทศตาง ๆ เพ่ือใหคํ าแนะน ําปรึกษาเก่ียว
กับทิศทางและ   กลยุทธทางการศึกษาของมหาวิทยาลัยในอนาคต  และไดมีการน ําหลัก
สูตรรวม (core curriculum) มาใชในการขยายและปรับปรุงหลักสูตรระดับปริญญาตรี มี
การนํ าเทคโนโลยีขาวสารมาใชอยางกวางขวาง  เพ่ือเพ่ิมคุณภาพการศึกษา นอกจากน้ียัง
มีการจัดต้ังโครงการ  The  Talent  Development  Programme  ส ําหรับนักศึกษาท่ีมีความ
สามารถสูง  โดยมีความเช่ือวา นักศึกษาท่ีเกงควรจะไดรับการกระตุน ไดรับค ําปรึกษา 
ฝกอบรมท่ีดีท่ีสุด เพ่ือเตรียมใหมีบทบาทผูนํ าในอนาคต

ประเทศมาเลเซีย  จากการประกาศใชพระราชบัญญัติคณะกรรมการ
รับรองวิทยฐานะแหงชาติ ค.ศ. 1996  กอใหเกิดองคกรควบคมุคุณภาพ และรับรองวิทย
ฐานะของโปรแกรมและวิชาท่ีจัดสอน  เพื่อสรางความมั่นใจวาวิชาท่ีสอนในสถาบัน
อุดมศึกษาจะมีคุณภาพอยางแทจริง  โดยเฉพาะสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  ส ําหรับใน
ระดับสถาบัน  จะมีคณะกรรมการบริหารท่ีเรียกวา Senate ดูแลเก่ียวกับการควบคุมและทิศ



ทางการเปดสอนโปรแกรมวิชาการสาขาตาง ๆ  งานวิจัย  การสอบไลและการใหปริญญา  
อนุปริญญา  และประกาศนียบัตร

ประเทศญ่ีปุน  ประสบความส ําเร็จในการพัฒนาระบบตรวจสอบและ
ประเมินคุณภาพตนเอง  โดยประมาณรอยละ 80 ของมหาวิทยาลัยท้ังหมด 434 แหงใน
ญ่ีปุน  ไดนํ าระบบประเมินภายในมาใช  และยังมีการเผยแพรขอมูลขาวสารเก่ียวกับการ
ประกันคุณภาพ  ไดแกการจัดพิมพผลการประเมินภายใน กฎระเบียบภายในเก่ียวกับการ
ตรวจสอบและประเมินตนเอง เปนตน ในขณะเดียวกันมีการรับรูขอมูลปอนกลับจากภาย
นอก  ซ่ึงคณะกรรมการจากภายนอกน้ีประกอบไปดวยผูเช่ียวชาญและผูแทนจากสมาคม
การรับรองวิทยฐานะมหาวิทยาลัยแหงญ่ีปุน  (The Japanese University Accreditation 
Association)

สถาบันอุดมศึกษาประเทศอังกฤษ  นับวามีมาตรฐานการศึกษาคอนขางสูง  
และเปนท่ียอมรับจากนานาประเทศ แมวาเปาหมายการปฏิรูปของอังกฤษจะเนนการเพ่ิม
ปริมาณนักศึกษาใหไดถึง 500,000 คน ภายในป ค.ศ.2003 ก็ตาม แตไดพยายาม
พัฒนาคุณภาพไปดวย เชน มีแนวคิดจะจัดต้ังสถาบันพัฒนาอาจารยมหาวิทยาลัย มีการ
นํ าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชเพื่อสงเสริมประสิทธิภาพและคุณภาพการเรียนการสอน  
เปนตน

ประเทศออสเตรเลีย ใหความสํ าคัญกับการประกันคุณภาพการศึกษาคอน
ข างมาก  จะ เ ห็นไดจากการจัด ต้ังคณะกรรมการประกันคุณภาพอุดมศึกษา
(Committee for Quality Assurance in Higher Education) ต้ังแตป ค.ศ. 1992  เพื่อ
ประเมินคุณภาพการศึกษาท้ังหมด  นอกจากน้ียังมีการประชุมสัมมนาและแถลงการณเก่ียว
กับการประกันคุณภาพการศึกษาอีกหลายคร้ัง เพ่ือรวบรวมความเห็นจากผูเช่ียวชาญดานการ
จัดการและการประกันคุณภาพ  ตลอดจนเผยแพรหลักการและแนวปฏิบัติ  นอกจากการ
ประชุมสัมมนาดังกลาวแลว    ยังไดมีความพยายามท่ีจะพัฒนาระบบการประเมินและ
การประกันคุณภาพในดานตาง ๆ เชน  การพัฒนาและประเมินหลักสูตร  การพัฒนาคุณ
ภาพทางวิชาการ การติดตามตรวจสอบมาตรฐานในการเรียนการสอนขั้นบัณฑิตศึกษา 
การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพในการเรียนการสอนท่ีอาศัยเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการส่ือสารโทรคมนาคมท้ังในมหาวิทยาลัยและนอกมหาวิทยาลัย  เปนตน



ส ําหรับประเทศนิวซีแลนด  ไดมีการจัดต้ังองคกรใหมท่ีเรียกวา Quality 
Assurance Authority of New Zealand เพ่ือพัฒนาระบบการประกันคุณภาพท่ีเหมาะสม
ส ําหรับสถาบันอุดมศึกษาทุกแหงท่ัวประเทศ  นับวาเปนการเปล่ียนแปลงจากระบบเดิมท่ี
ปลอยใหการประกันคุณภาพเปนหนาท่ีของมหาวิทยาลัยแตละแหง ย่ิงกวาน้ันตามนโยบาย
ใหมนี ้ รัฐจะเปนผูออกคาใชจายใหกับนักศึกษาทุกคน  โดยมีขอแมวาสถาบันอุดมศึกษา
ทุกแหงจะตองปรับปรุงคุณภาพวิชาการใหไดมาตรฐานและใหขอมูลโดยเปดเผยตอทุก
ฝายท่ีเก่ียวของ

3.2 ความเปนนานาชาต ิ(Internationalization)
ประเทศสิงคโปร นับเปนประเทศท่ีเดนชัดในการมุงเนนความเปนนานาชาติ 

มีโครงการหลักสูตรท่ีเอ้ือตอการศึกษาในตางประเทศระยะเวลาหน่ึง เชน  ระบบการเรียน
การสอนท่ีเรียกวา โมดูล (Module)  โดยศึกษาตางประเทศ 1  หรือ 2  ภาคการศึกษา และมี
โครงการแลกเปล่ียนนักศึกษากับมหาวิทยาลัยท่ีมีช่ือเสียงท้ังในอเมริกาเหนือ ยุโรป  ออส
เตรเลีย และเอเซียกวา  100 โครงการ  รวมท้ังการใหนักศึกษามี  global knowledge with 
Asian wisdom มีการใชเครือขายคอมพิวเตอรสํ าหรับคณาจารย และนักศึกษา  และมีหอง
สมุดอิเล็คทรอนิกส  นอกจากน้ียังมีคณะกรรมการท่ีปรึกษาทางวิชาการนานาชาติ มีหนาท่ีให
ค ําแนะนํ าเร่ือง หลักสูตร การเรียนการสอนและการบริหารทรัพยากรตาง ๆ

ประเทศมาเลเซีย   มีนโยบายท่ีส ําคัญ คือการพัฒนาเปนมหาวิทยาลัยระดับ
โลก มีโปรแกรมการศึกษาท่ีหลากหลายโดยรวมมือกับนานาประเทศ โดยเฉพาะมีการ
ประชาสมัพันธใหนักศึกษาตางชาติเขามาเรียนตอในประเทศอยางกวางขวาง  เน่ืองจาก
รัฐบาลมีจุดมุงหมายใหเปนอุตสาหกรรมการศึกษา  และถือเปนรายไดการสงออกของ
ประเทศทางหน่ึง

ประเทศญ่ีปุน  ซ่ึงในอดีตมุงสรางอุดมการณชาตินิยมมากจนเกินไป  จึง
ทํ าใหนักศึกษาญ่ีปุนมีทักษะทางภาษาคอนขางต่ํ า ดังน้ันการปฏิรูปสูความเปนนานาชาติ
ของประเทศญ่ีปุน  จึงเนนในเร่ืองของการพัฒนาคุณภาพการสอนภาษาตางประเทศใน
สถาบันอุดมศึกษา เชน มีการใช Lab  กลุมการเรียนขนาดเล็ก เปนตน  นอกจากน้ียังมี
โครงการแลกเปล่ียนอาจารยกับมหาวิทยาลัยในตางประเทศ  มีการพัฒนาระบบการรับ
นักศึกษาตางชาติ เชน  จัด Japan Education Fair ขึ้น



ประเทศออสเตรเลียและนิวซีแลนด  ไดมีการปฏิรูปการอุดมศึกษาสู
ความเปนนานาชาติเชนกัน  โดยเฉพาะประเทศออสเตรเลีย  ไดทํ าใหมหาวิทยาลัยเปน
สากลนับต้ังแตกอต้ังมหาวิทยาลัย  เชน  การพัฒนาโปรแกรมทางการศึกษาและอบรมท่ี
มุงสูทวีปเอเซียภายใตแผนการโคลัมโบ (Columbo Plan)  โปรแกรมการพัฒนาความเปน
นานาชาติของมหาวิทยาลัยและวิทยาลัยออสเตรเลีย (International Development 
Program : IDP)   เพ่ือทํ าหนาท่ีเปนตัวกลาง (broker)  ระหวางสถาบันการศึกษาออสเตรเลีย 
กับรัฐบาลตางประเทศ และหนวยงาน/องคกรตาง ๆ ท้ังภาครัฐและเอกชน ท่ีใหเงิน
สนับสนุน  นอกจากน้ียังมีโครงการแลกเปล่ียนอาจารย นักศึกษา การทํ าวิจัยรวมกันกับ
นานาประเทศ  โดยผานทางสภาอธิการบดีมหาวิทยาลัย

ส ําหรับประเทศอังกฤษ  มีการประชาสัมพันธใหนักศึกษาตางชาติเขามา
ศึกษาในประเทศเชนเดียวกับประเทศอ่ืน ๆ แตการเปดสอนในแบบ international Program 
ในตางประเทศ ถูกวิพากษวิจารณวาเปนเพียง “โรงงานผลิตปริญญา” เทาน้ัน  ประกอบ
กับคาใชจายในการศึกษาของประเทศอังกฤษคอนขางสูง  จึงทํ าใหชาวตางชาติที่เขามา
เรียนในประเทศอังกฤษมีแนวโนมลดลง

อยางไรก็ตาม แนวทางการปฏิรูปอุดมศึกษาแตละประเทศ อาจมีจุดเนนท่ี
แตกตางกันไปตามสภาพ และบริบทของความเปล่ียนแปลงท้ังดานสังคม วัฒนธรรม 
เศรษฐกิจ การเมือง รวมท้ังความกาวหนาของวิทยาการตาง ๆ แมวาเปาหมายสุดทายของ
การปฏิรูปอุดมศึกษาของทุกประเทศก็คือการทํ าใหอุดมศึกษามีความเขมแข็ง มีความเปน
เลิศทางวิชาการ และสามารถเปนที่พึ่งของสังคมไดตอไป  การปฏิรูปอุดมศึกษาของไทย
คงไมสามารถยึดรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งของนานาประเทศที่ประสบความสํ าเร็จในการ
ปฏิรูปอุดมศึกษาได  เน่ืองจากสังคมไทยมีรูปแบบวัฒนธรรม  คานิยม และบริบทท่ีแตก
ตางจากสังคมอ่ืน  ดังน้ัน การศึกษาถึงแนวทางการปฏิรูปอุดมศึกษาของนานาประเทศ 
คงเปนเพียงบทเรียนและประสบการณท่ีการอุดมศึกษาไทย สามารถนํ ามาเปรียบเทียบ
และประยุกตใหสอดคลองกับประเทศตอไป  เพื่อใหบรรลุเปาหมายเดียวกันกับนานา
ประเทศดังกลาว และเปนไปตามเจตนารมยของ พ.ร.บ. แหงชาติ ฉบับใหมท่ีตองการให
อุดมศึกษามีท้ัง เอกภาพ  ประสิทธิภาพ และคุณภาพ
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เร่ือง แตงต้ังคณะกรรมการจัดทํ าแนวทางการปฏิรูปอุดมศึกษา

เพื่อใหการดํ าเนินงานจัดทํ าแนวทางการปฏิรูปอุดมศึกษา ตามพระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. .... ด ําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ ประสบผลสํ าเร็จและ
กอใหเกิดประโยชนสูงสุดแกราชการ  จึงเห็นสมควรแตงต้ังคณะกรรมการจัดทํ าแนวทาง
การปฏิรูปอุดมศึกษา ประกอบดวย
    1.  นายเกษม วัฒนชัย      ประธานกรรมการ

  2.  นายกฤษณพงศ กีรติกร           กรรมการ
  3. นางสาวเจือจันทร จงสถิตอยู           กรรมการ



  4.  นายธวัชชัย ยงกิตติกุล           กรรมการ
  5.  นายพนม พงษไพบูลย           กรรมการ
  6.  นายพรชัย มงคลวณิช           กรรมการ
  7.  นายพายัพ พยอมยนต           กรรมการ
  8.  นายไพฑูรย สินลารัตน            กรรมการ
  9.  พระราชวรมุนี  (ประยูร   ธมฺมจิตฺโต)          กรรมการ
10.  นายปราโมทย  โชติมงคล           กรรมการ
11.  นายสมนึก พิมลเสถียร           กรรมการ
12.  นายสุจินต จินายน           กรรมการ
13.  นายสุธรรม อารีกุล            กรรมการ
14.  นายอํ าพล จินดาวัฒนะ           กรรมการ
15.  นายอมรวิชช นาครทรรพ           กรรมการ
16.  พลโท จารุภัทร เรืองสุวรรณ         กรรมการ
17.  อธิการบดีสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล        กรรมการ
18.  เลขาธิการสภาสถาบันราชภัฏ                 กรรมการ
19.  ผูอํ านวยการสํ านักพัฒนานโยบายและ     กรรมการและเลขานุการ
       วางแผนการจัดการศึกษา
20. นางสุทธศรี วงษสมาน กรรมการและผูชวยเลขานุการ
21. นางสาวศรีไพร  ศรีสํ าราญ            กรรมการและผูชวยเลขานุการ

 22.  นายอรรถพงศ สุขสมนิตย              กรรมการและผูชวยเลขานุการ

ใหคณะกรรมการมีหนาท่ีดังน้ี
1. ศึกษาวิเคราะหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยและรางพระราช

บัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. .... ในสวนท่ีเก่ียวของกับอุดมศึกษา
 2. ศึกษาวิเคราะหสภาพ ปญหา และแนวโนมความตองการการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา

3. จัดทํ าขอเสนอแนวทางการปฏิรูปอุดมศึกษา
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   (นายรุง   แกวแดง)
                                                               เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ

รายงานการวิจัยและรายนามนักวิจัย
ประกอบการจัดทํ าแนวทางการปฏิรูปการศึกษาระดับอุดมศึกษา
ตาม พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542

  1. ทิศทางการปฏิรูปอุดมศึกษาของโลก                    โดย
      ในศตวรรษท่ี  21

     ดร. ผดุงชาติ  สุวรรณวงศ
     รศ.ดร. ไพฑูรย  สินลารัตน

  2. การปฏิรูปอุดมศึกษาของประเทศสิงคโปร
      และมาเลเซีย

     รศ.ดร. วราภรณ  บวรศิริ

  3. การปฏิรูปอุดมศึกษาของประเทศออสเตรเลีย
       และนิวซีแลนด

     รศ.ดร.ชูเวช  ชาญสงาเวช

  4. การปฏิรูปอุดมศึกษาของประเทศญ่ีปุน      รศ.ดร. ฉันทนา  จันทรบรรจง
  5. การปฏิรูปอุดมศึกษาของประเทศอังกฤษ      รศ.ดร.ประกอบ  คุปรัตน

     รศ.บุญศิริ   อนันตเศรษฐ
  6. การปฏิรูปอุดมศึกษาของประเทศสหรัฐอเมริกา      รศ.ดร. ชูเวช ชาญสงาเวช
  7. การอุดมศึกษาของฮองกง      ศ.นพ. อดุลย  วิริยเวชกุล
  8. อุดมศึกษาสูปวงชน      ศ.ดร. สุธรรม  อารีกุล



  9. ประเภทและภารกิจสถาบันอุดมศึกษา      ศ.ดร. สุธรรม  อารีกุล
10. คุณภาพและการประกันคุณภาพในวิถีทรรศน
      การปฏิรูปอุดมศึกษาไทย

     ดร. อมรวิชช  นาครทรรพ

11. การบริหารจัดการอุดมศึกษา : หลักและแนวทาง
      ตามแนวปฏิรูป

     รศ.ดร. ไพฑูรย  สินลารัตน

12. การบริหารอุดมศึกษาสูการเปล่ียนแปลง      ดร. อมรวิชช  นาครทรรพ

คณะท ํางานฝายเลขานุการ

 1.   นางสุทธศรี วงษสมาน
2.   นางพรพิมล เมธิรานันท
3.   นายอรรถพงศ สุขสมนิตย
4.   นายอุดมพร สงัขะทรัพย

ส ํานักงานโครงการปฏิรูปอุดมศึกษา
      ส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
                          ธันวาคม  2542
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