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ค ํานํ า

วันที่ 14 กุมภาพันธ พ.ศ. 2502 ถือไดวาเปนวันสํ าคัญอีกวัน
หน่ึงในประวัติศาสตร การศึกษาไทย  ดวยเปนวันท่ีรัฐบาล            
จอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชต ไดประกาศจัดตั้งสภามหาวิทยาลัยแหงชาติ
ข้ึนเปน “สภาการศึกษาแหงชาติ” อยางเปนทางการ ใหทํ าหนาท่ี
กํ าหนดทิศทางการศึกษาของชาติ เพ่ือพัฒนาคนไทยใหพรอมท่ีจะ
เปนกํ าลังส ําคัญส ําหรับการพัฒนาประเทศใหเจริญกาวหนา

จากความหวังและความปรารถนาสูงสุดของผูนํ ารัฐบาลท่ีได 
“จัดใหสภาการศึกษาแหงชาติเปนสภายิ่งใหญ” เพ่ือรับผิดชอบ  
สรางสรรคคนในชาติ สภาการศึกษาแหงชาติในอดีตหรือสํ านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (สกศ.) ในปจจุบัน ไดปฏิบัติ    
ภารกิจสํ าคัญในการวางรากฐานการศึกษาของชาติ อันเปนปจจัย       
พ้ืนฐานท่ีจํ าเปนอยางยิ่งยวดตอการพัฒนาประเทศมาอยางตอเน่ือง
เกือบหาทศวรรษ

เนื่องในโอกาสครบรอบ 46 ปของสํ านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ นับตั้งแตการจัดตั้งสภามหาวิทยาลัยแหง      
ชาติใน พ.ศ. 2499   สํ านักงานฯ จึงไดจัดพิมพหนังสือ “สกศ.     
กับการพัฒนาการศึกษาไทย” ข้ึน เพ่ือเปนการบันทึกประวัติ         
และผลงานสํ  าคัญท่ีแสดงถึงบทบาทและภาระหน า ท่ีของ            



สกศ. ในฐานะองคกรหลักท่ีมีอิสระในการกํ าหนดนโยบายและแผน
การศึกษาของชาติ โดยสอดคลองกับบริบทและความตองการของ
สังคมไทย และยึดมั่นอยูบนความถูกตองเที่ยงตรงตามหลักวิชาการ

สํ านักงานฯ หวังเปนอยางยิ่งวาหนังสือ “สกศ. กับการ
พัฒนาการศึกษาไทย” น้ี จะเปนแหลงขอมูลซ่ึงเปนประจักษพยาน
ในความมุงม่ันของรัฐบาลทุกยุคทุกสมัยท่ีผานมาเกือบ 5 ทศวรรษ 
ในอันท่ีจะพัฒนาศักยภาพของคนในชาติและสรางสรรคสังคมไทย 
ใหเปนสังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรูเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน
ตลอดไป

(นายรุง  แกวแดง)
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ

        14 กุมภาพันธ 2545
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กํ าเนิดและพัฒนาการของ สกศ.   

จากสภามหาวิทยาลัยแหงชาติถึงสภาการศึกษาแหงชาติ
สกศ. หรือ สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ มีจุดเร่ิม

ตนและพัฒนาการมาจาก  สภามหาวิทยาลัยแหงชาติ  ซึ่งจัดตั้งขึ้นตาม
พระราชบัญญัติสภามหาวิทยาลัยแหงชาติ พ.ศ. 2499 เม่ือวันท่ี 11 
มกราคม  พ.ศ. 2499  ในรัฐบาลซ่ึงมีจอมพล ป.  พิบูลสงคราม เปน
นายกรัฐมนตรี โดยมีความมุงหวังท่ีจะพัฒนามหาวิทยาลัยใหเปน
สถาบันผลิตบัณฑิตใหมีความรูความสามารถในวิชาการและวิชาชีพช้ัน
สูง เพ่ือเปนมันสมองและเปนกํ าลังส ําคัญในการพัฒนาประเทศ

ในขณะน้ัน สภามหาวิทยาลัยแหงชาต ิ มีฐานะเทียบเทากรม  
บริหารงานโดยเลขาธิการสภามหาวิทยาลัยแหงชาติ ซ่ึงข้ึนตรงตอนายก
รัฐมนตรี มีกรรมการท้ังหมด 24 คน ประกอบดวยกรรมการโดยต ําแหนง 
12 คน และกรรมการผูทรงคุณวุฒิ 12  คน  มีนายกรัฐมนตรีเปน
ประธาน

หลังจากมีการปฏิวัติในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2501 จอมพลสฤษด์ิ 
ธนะรัชต หัวหนาคณะปฏิวัตติระหนักถึงความสํ าคัญของการพัฒนาการ
ศึกษาของชาต ิ ซ่ึงเปนฐานสํ าคัญของการพัฒนาประเทศ จึงมีนโยบาย
ใหมีการปรับปรุงมหาวิทยาลัยท่ีมีอยูในขณะน้ันใหกาวหนาทัดเทียม
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มหาวิทยาลัยในตางประเทศ และมีศักยภาพที่จะผลิตก ําลังคนระดับสูง
ใหเปนกํ าลังส ําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจของชาติข้ึน

นอกจากมีนโยบายปรับปรุงมหาวิทยาลัยแลว จอมพลสฤษดิ์ 
ธนะรัชต ยังมีนโยบายปรับปรุงการศึกษาของชาติใหมีมาตรฐานท่ีสูงข้ึน
ในทุกระดบั จึงไดจัดตัง้ “คณะกรรมการปรับปรุงแผนการศึกษา” ข้ึนมา
คณะหน่ึง ประกอบดวยท่ีปรึกษาจํ านวน 3 คน กรรมการ 9 คน โดยมี
หลวงวิจิตรวาทการ เปนประธาน

ในปพ.ศ.2502 จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต เห็นวาการพัฒนา
ประเทศใหประสบความสํ าเร็จ มีความเจริญกาวหนาทัดเทียมนานา
อารยประเทศน้ัน จํ าเปนท่ีจะตองพัฒนาคนดวยการใหการศึกษา และ
ปรับปรุงระบบการศึกษาของชาติเสียใหมใหมีประสิทธิภาพสูงสุดในทุก
ระดับเปนส ําคัญ

เพ่ือเปนการกํ าหนดทิศทางใหมของการจัดการศึกษาท่ีจะให
ประชาชนไดรับการศึกษาอยางท่ัวถึง จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต จึงไดจัด
ตั้ง “สภาการศึกษาแหงชาติ” ข้ึน โดยไดออกพระราชบัญญัติจัด
ระเบียบราชการ สํ านักนายกรัฐมนตรี พ.ศ. 2502 (ประกาศในพระราช
กิจจานุเบกษา วันท่ี 14 กุมภาพันธ พ.ศ. 2502) ใหโอนอํ านาจหนาท่ีของ
สภามหาวิทยาลัยมารวมไวในสภาการศึกษาแหงชาต ิ ท่ีตั้งข้ึนใหม    
จากนั้น ไดยกเลิกพระราชบัญญัติสภามหาวิทยาลัยแหงชาติ พ.ศ. 2499 
พรอมกับตราพระราชบัญญัติสภาการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2502 
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(ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันท่ี 2 กันยายน พ.ศ. 2502) ข้ึนเพ่ือ
ทํ าหนาท่ีสํ าคัญ 8 ประการ ไดแก

1)  พิจารณาปรับปรุงวางแผนและโครงการการศึกษาแหงชาติ 
ใหเหมาะสมแกกาลสมัย  และใหสอดคลองกับแผนการเศรษฐกิจและ
การปกครอง

2)  พิจารณาปญหาตาง ๆ ทางการศึกษาและเสนอวิธีการแกไข
3)    พิจารณารายงานการศึกษา  และวิจัยผลงานประจํ าป
4) พิจารณาโครงการหาทุนบํ ารุงการศึกษา และเสนอแนะ

รัฐบาลเพ่ือใหไดมาซ่ึงทุนการศึกษาระดับตาง ๆ   ตามความจํ าเปน
5)     พิจารณางบประมาณประจํ าปของมหาวิทยาลัยตาง ๆ
6)     พิจารณาการจัดต้ัง  ยุบ  รวม  และเลิกลมมหาวิทยาลัย
7) อนุมัติการจัดตั้ง  ยุบ  รวม  และเลิกลมคณะหรือแผนก

วิชาในมหาวิทยาลัย
8) พิจารณาและใหความเห็นชอบการวางหลักสูตรใน

มหาวิทยาลัย
สภาการศึกษาแหงชาติ เปนความหวังและเปนความปรารถนา

อันยิ่งใหญของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ท่ีจะใหสภาแหงน้ีทํ าหนาท่ี
กํ าหนดทิศทางการศกึษาของชาติ  เพ่ือพัฒนาคนใหพรอมท่ีจะเปนกํ าลัง
สํ าคัญของการพัฒนาประเทศในอนาคต ดวยเหตุน้ี สภาการศึกษาแหง
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ชาติ จึงเปนการทํ างานท่ีประสานพลังรวมกันเปนหน่ึงเดียวของนักการ
ศึกษา ผูทรงคุณวุฒิ ผูบริหาร และผูนํ าประเทศ ท่ีจะชวยกันพัฒนาคนใน
ชาติไปสูเปาหมายท่ีกํ าหนดไว

ดวยบทบาทหนาท่ีซ่ึงมีความสํ าคัญตออนาคตของชาติท่ีจะกอ
ใหเกิดการเปล่ียนแปลงอยางเปนรูปธรรม การทํ างานของสภาการศึกษา
แหงชาติ จึงประกอบไปดวย นายกรัฐมนตรี เปนประธาน รองนายก     
รัฐมนตรี เปนรองประธาน อธิการบดีของมหาวิทยาลัยทุกแหง ผูอํ านวย
การสํ านักงบประมาณ เลขาธิการสภาการศึกษาแหงชาติ เปนกรรมการ
โดยตํ าแหนง มีกรรมการอ่ืนๆ ซึ่งคณะรัฐมนตรีเปนผูแตงตั้ง โดยอยูใน
ตํ าแหนงคราวละ 2 ป มีท่ีปรึกษา จํ านวน 5 คน ไดแก รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลัง รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ รัฐมนตรี
วาการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ และ    
รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข และเพ่ือใหการดํ าเนินงานเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพ จึงไดกํ าหนดใหมีคณะกรรมการบริหารสภาการ
ศึกษาแหงชาติ อีก 9 คน ประกอบดวย เลขาธิการสภาการศึกษาแหง
ชาติ และบุคคลอ่ืน ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงตั้งอีกไมเกิน 9 คน เปน
กรรมการ มีอํ านาจและหนาท่ีตามท่ีสภาการศึกษาแหงชาติมอบหมาย

ในการเปดการประชุมสภาการศึกษาแหงชาติคร้ังแรก เม่ือวันท่ี 8 
กันยายน พ.ศ. 2502 น้ัน จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต นายกรัฐมนตรีใน
ฐานะประธานสภาการศกึษาแหงชาติ ไดกลาวปราศรัยท่ีสะทอนใหเห็น
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ถึงความมุงม่ันในการใหความสํ าคัญแกการศึกษาของชาติ และความ
คาดหวังท่ีจะใหสภาการศึกษาแหงชาตทํิ าหนาท่ีรับผิดชอบในการ    
สรางสรรคคนในชาติไวอยางนาสนใจ ดังขอความตอนหน่ึง ดังน้ี

“เปนความปติยินดีอยางสูงของขาพเจาอีกวาระหน่ึง  ท่ี
ไดเปดประชุมสภาการศึกษาแหงชาติ  ภาพท่ีเราแลเห็นในการ
ประชุมคร้ังน้ี  เปนท่ีพิสูจนอันแนชัดวา ขาพเจาใหความส ําคัญ
แกการศึกษามากเพียงใด ขาพเจาไดจัดใหสภาการศึกษา
แหงชาติเปนสภายิ่งใหญ  ซ่ึงถาลองนับจํ านวนสมาชิกแหงน้ี  
ก็จะไดพบประธาน  รองประธาน  และรัฐมนตรีเปนท่ีปรึกษารวม 
8 คน กรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งตามมาตรา 4 แหงพระ
ราชบัญญัติสภาการศึกษาแหงชาติ 67 คน  คณะกรรมการ
บริหาร 9 คน  รวมตัวเลขตามรายการ 90 คน  มีซ้ํ ากัน 1 คน คือ            
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ  ซ่ึงเปนท้ังท่ีปรึกษาและ
ประธานคณะกรรมการบริหาร  จึงเปนจํ านวนท่ีแทจริง 89 คน  
มากกวาสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาตท่ีิต้ังมาแลว  จงึตองนับ
วาสภาการศึกษาแหงชาตเิปนสภาท่ีย่ิงใหญมาก  เพราะมี
ความรับผิดชอบย่ิงใหญเก่ียวกับการสรางสรรคชนใน
ชาติใหดีย่ิงขึ้นไป

และความยิ่งใหญของสภานี ้  ไมเฉพาะในปริมาณเทาน้ัน  
ในทางคุณภาพก็ย่ิงใหญเชนเดียวกัน เพราะสภาการศึกษา
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แหงชาติประกอบดวยผูรู  ผูเช่ียวชาญในสาขาวิชาการ   
ตาง ๆ  ขาพเจาลองนับดูวิทยฐานะของสมาชิกสภาน้ีไดพบผู
สํ าเร็จการศึกษาถึงข้ันดุษฎีบัณฑิต  หรือดอกเตอรดีกรีถึง 27 คน  
และข้ันมหาบัณฑิตหรือมาสเตอรดีกร ี  19 คน  นับวาตูวิชาอัน
ใหญหลวงของชาติไดถูกยกเขามาวางอยูท่ีประชุมน้ี”

การเพิ่มบทบาทของสกศ. ในป 2512
ในปพ.ศ. 2510 การพัฒนาประเทศทํ าใหเกิดการพัฒนาดานการ

ศึกษาตามไปดวย ในชวงระยะเวลาดังกลาว ประเทศไทยไดเร่ิมมีการ
เตรียมการท่ีจะจัดตั้งวิทยาลัยเอกชนข้ึน ซ่ึงเปนชวงเวลาเดียวกันกับท่ี
คณะกรรมการสภาการศึกษาแหงชาติ ไดพิจารณาเห็นวา พระราช
บัญญัติสภาการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2502 เนนเฉพาะการศึกษาระดับ
อุดมศึกษาเทาน้ัน มิไดครอบคลุมถึงการศึกษาทุกระดับ จึงไดนํ าเสนอ
เร่ืองพระราชบัญญัติสภาการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2512 ตอคณะ        
รัฐมนตรีในคราวประชุม เม่ือวันท่ี 2 ตุลาคม พ.ศ. 2511 โดยขอแกไข
สาระในพระราชบัญญัติสภาการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2502 ใหขยาย
ขอบเขตการดํ าเนินงานใหครอบคลุมถึงงานในหนาท่ีตามรางพระราช
บัญญัติวิทยาลัยเอกชน พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนใน
มหาวิทยาลัย และหนาท่ีท่ีเกี่ยวของกับการใหบริการศูนยประสานงาน
และการวิจัยทางการศึกษา ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดมีมติรับหลักการ
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พระราชบัญญัติสภาการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2512 สงผลให
สภาการศึกษาแหงชาติขยายขอบเขตความรับผิดชอบเพ่ิมมากข้ึนอีก
หลายประการ ท่ีโดดเดนเปนพิเศษ ก็คือ เนนในเร่ืองการวางแผน
พัฒนาการศึกษา การกูยืมเงินเพ่ือการศึกษา การวิจัยทางการศึกษา 
การบริหารงานบุคคลในมหาวิทยาลัยและการสงเสริมการดํ าเนินงาน
ของวิทยาลัยเอกชน

จากสภาการศึกษาถึงส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต ิ :
สมองของชาติดานการศึกษา

ในป พ.ศ. 2515 คณะปฏิวัติไดจัดตั้งทบวงมหาวิทยาลัยของรัฐ 
และสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนข้ึน การเปลี่ยนแปลง    
ดังกลาวท ําใหมีการกํ าหนดหนาท่ีและการแบงสวนราชการกันใหม สภา
การศึกษาแหงชาติ เปลี่ยนมาเปนสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาติ มีหนาท่ีสํ าคัญในงานดานนโยบายและแผนการศึกษาทุกระดับ

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติไดมีการปรับเปลี่ยน
บทบาทอีกคร้ังหน่ึงในป พ.ศ. 2521  เม่ือไดมีการประกาศใชพระราช
บัญญัติคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2521 ข้ึน

พระราชบัญญัติคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2521 
กํ าหนดใหสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต ิ มีหนาท่ีในการ
เสนอแนะนโยบายการจัดทํ าแผนการศึกษาแหงชาติ  แผนพัฒนาการ
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ศึกษาแหงชาติ  การวิเคราะหวิจัยและประเมินผลทางศึกษา  การ
กํ าหนดมาตรฐานและการประสานงานการศึกษา  นอกจากน้ี ยังได
เปลี่ยนแปลงองคประกอบจากท่ีมีกรรมการของสภาการศึกษาแหงชาติ 
70 คน  และคณะกรรมการบริหาร 10  คน มาเปน  “คณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาต”ิ  คณะเดียวเพียง 17 คน  และจากท่ีเคยมีนายก  
รัฐมนตรีเปนประธานก็ไดเปลี่ยนเปนใหรองนายกรัฐมนตรีซ่ึงนายก      
รัฐมนตรีมอบหมายเปนประธาน

พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติคณะกรรมการศึกษาแหงชาติไดมี
การปรับปรุงเปล่ียนแปลงอีกคร้ังหน่ึง ซ่ึงการเปล่ียนแปลงคร้ังน้ีไดมีการ
ปรับปรุงองคประกอบของคณะกรรมการใหมประกอบดวย นายก       
รัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรี ซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมายเปน
ประธานกรรมการ รัฐมนตรีประจํ าสํ านักนายกรัฐมนตรี ซ่ึงนายก         
รัฐมนตรีมอบหมายเปนรองประธาน รัฐมนตรีวาการกระทรวง        
ศึกษาธิการ รัฐมนตรีวาการทบวงมหาวิทยาลัย ปลัดสํ านักนายก        
รัฐมนตรี ปลัดกระทรวงกลาโหม ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวง
วิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ปลัด
กระทรวงสาธารณสุข ปลัดทบวงมหาวิทยาลัย ผูอํ านวยการสํ านักงบ
ประมาณ เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหง
ชาต ิ และผูทรงคุณวุฒ ิ จํ านวน  12 คน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งเปน
กรรมการ โดยแตงต้ังจากผูทรงคุณวุฒิจากภาคเอกชนอยางนอย 5 คน 
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เปนกรรมการ และใหเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ เปน
กรรมการและเลขานุการ และรองเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาติ ซ่ึงเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติมอบหมาย เปน
ผูชวยเลขานุการ

ตลอดระยะเวลาที่ผานมา สภาการศึกษาแหงชาติในอดีต หรือ
สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติในปจจุบัน เปนหนวยงานท่ี
มีบทบาทชัดเจนในการจัดทํ านโยบายและแผนการศึกษาของชาติ ซ่ึง
เปนท่ียอมรับท้ังในประเทศและในระดับนานาชาติมาอยางยาวนาน    
รัฐบาลทุกยุคทุกสมัยไดมอบหมายใหสํ านักงานคณะกรรมการการ
ศึกษาแหงชาติ ทํ าหนาท่ีดังกลาวเพ่ือนํ าพาการศึกษาของชาติใหกาวสู
ศตวรรษใหมในการจัดการศึกษาของประเทศไทยบนพ้ืนฐานของผูมี
ปญญาไทย เพ่ือกาวสูความเปนสากลดวยศักยภาพท่ีถึงพรอมในทุกๆ 
ดาน

ดวยบทบาทท่ีมีความสํ าคัญยิ่งตออนาคตของชาติเชนน้ี คณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาติจึงประกอบไปดวย ผูทรงคุณวุฒิและผูทรง
ภูมิป ญญาสูงยิ่ งของชาติในหลากหลายสาขาท่ีมาร วมเปนคณะ
กรรมการ เพื่อใหการดํ าเนินงานเกิดประโยชนสูงสุดแกแผนดิน ผูทรง  
คุณวุฒิ และผูทรงภูมิปญญาทุกคน จึงเปรียบเสมือนสมองของชาติ     
สมดังเจตนารมณของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ผูริเร่ิมกอตั้งสภาการ
ศึกษาแหงชาติ ซ่ึงหวังและต้ังใจใหเปนสภาท่ีมีความสํ าคัญย่ิงใหญ ท้ัง
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ในดานปริมาณและคุณภาพในการกํ าหนดนโยบายและแผนการศึกษา
ของชาต ิอันเปนรากฐานสํ าคัญย่ิงในการพัฒนาประเทศ

จากอดีตจนถึงปจจุบัน สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหง
ชาติ มีบทบาทสํ าคัญในการพัฒนาการศึกษาของชาติใหสอดคลองกับ
การเปล่ียนแปลงท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และการปกครอง   
ทุกยุคทุกสมัยมาเปนเวลาเกือบ 5 ทศวรรษ

เปน 5 ทศวรรษท่ีกอใหเกิดการต้ังตนอนาคตใหมแกประเทศไทย
ใหมีความเจริญกาวหนามาตามลํ าดับ
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ทศวรรษท่ี 1 :
วางแผนการศึกษาเพื่อสอดรับกับการพัฒนาเศรษฐกจิ

ในชวงทศวรรษแรก สภาการศึกษาแหงชาติมีบทบาทหนาท่ีตาม
พระราชบัญญัติสภาการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2502  ในการวางแผนและ
โครงการการศึกษาแหงชาติที่ครอบคลุมระดับการศึกษาตาง ๆ นอกจาก
น้ี ยังคงมีหนาท่ีเก่ียวกับกิจการบริหารของมหาวิทยาลัย  ซ่ึงมีผลงานท่ี
สํ าคัญ ๆ  สรุปไดดังนี้
แผนการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2503

ในปพ.ศ. 2503 สภาการศึกษาแหงชาตไิดรับมอบหมายจาก
คณะรัฐมนตรีใหดํ าเนินการรางแผนการศึกษาแหงชาติตอจากคณะ
กรรมการปรับปรุงแผนการศึกษา ท่ีมีหลวงวิจิตรวาทการ  เปนประธาน   ซ่ึง
ไดด ําเนินการเสร็จสิน้ในเดอืนกมุภาพันธ พ.ศ. 2503 โดย สภาการศกึษาแหง
ชาติไดลงมตรัิบหลกัการของแผนการศกึษาแหงชาต ิ ฉบบั พ.ศ. 2503  เมื่อวัน
ท่ี 7 กันยายน พ.ศ. 2503     หลังจากน้ันจึงไดนํ าเสนอใหคณะรัฐมนตรี
พิจารณานํ าข้ึนกราบบังคมทูลพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเพ่ือทรงลง
พระปรมาภิไธย เม่ือวันท่ี 20 ตุลาคม พ.ศ. 2503  โดยไดมีพระบรมราช
โองการประกาศใหใชแผนการศึกษาแหงชาติ       ต้ังแตวันท่ี 1 เมษายน  
พ.ศ. 2504  ซ่ึงนับเปนแผนการศึกษาฉบับแรกท่ีใชคํ าวา “แหงชาติ”
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ในการจัดทํ าแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2503 นอกจากจะมี
การแตงตั้งคณะกรรมการรางแผนอยางเปนทางการและมีหลักการแลว 
สภาการศึกษาแหงชาตไิดมีการวางแนวทางปรับปรุงการศึกษาไวอยางมี
ระบบ โดยมีโครงการประชุมสัมมนาและอบรมหลายโครงการ กอนการ
ประกาศใชแผนการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2503

ตามแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2503 สภาการศึกษาแหงชาติ
มีบทบาทสํ าคัญในการกํ าหนดแนวนโยบายดานการศึกษาไววา “รัฐมี
ความมุงหมายใหพลเมืองทุกคนไดรับการศึกษาตามควรแกเอกัตภาพ” 
ซ่ึงเปนการเปลี่ยนแปลงท่ีสํ าคัญ เพราะแผนน้ีกํ าหนดใหเปนหนาท่ีของ
รัฐที่จะตองหาทางสนับสนุนบุคคลที่ขาดแคลนทุนทรัพยใหไดเรียนสูงสุด
ตามควรแกสติปญญาความสามารถ สํ าหรับการจัดการศึกษาก็ไดกลับ
มาเนน “ใหพลเมืองทุกคนไดรับการศึกษา” เพราะรัฐบาลใหความสํ าคัญ
ดานการศึกษาอยางมาก และตองการขยายการศึกษาภาคบังคับ 7 ป 
ใหท่ัวถึงโดยเร็ว

นอกจากน้ี สภาการศึกษาแหงชาติยังมุงม่ันขยายการศึกษาภาค
บังคับเปน 7 ป แตมิไดบังคับทุกทองที่ และพยายามขยายการศึกษา
ดานอาชีวศึกษาใหกวางขวางเพ่ือสนองตอบความตองการกํ าลังคน
ระดับกลางสายอาชีพเพ่ือพัฒนาประเทศ สนับสนุนใหผูมีความสามารถ
ไดเรียนตอในระดับสูง รวมท้ังกํ าหนดใหมีการจัดการศึกษาพิเศษและ
การศึกษาสงเคราะหใหแกผูดอยโอกาสตาง ๆ ดวย
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แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาต ิฉบับท่ี 1
ในชวงท่ีมีแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2503 น้ัน  สภาการ

ศึกษาแหงชาตมีิบทบาทในการจัดทํ าแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ  
ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2504-2509)  โดยคร้ังน้ันยังเรียกวา  โครงการการ
ศกึษา พ.ศ. 2504-2509

ตามแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ฉบับที่ 1 สภาการศึกษาแหง
ชาตมีิบทบาทสํ าคัญยิ่งในการวางนโยบายและแผนการศึกษาท่ีส ําคัญๆ  
ดงัน้ี

1) ใหเยาวชนของชาติไดรับการศึกษาระดับประถมศึกษา 
และจัดการศึกษาภาคบังคับใหทั่วถึงและใหมีมาตรฐานสูงขึ้น

2) ขยายและปรับปรุงการศึกษาระดับกลางท้ังสายสามัญ
ศึกษาและอาชีวศกึษาใหเขมแข็ง และเปนพ้ืนฐานท่ีม่ันคงของการศึกษา
ชั้นสูงตอไป

3) ผลิตครูอาจารยใหเพียงพอแกความตองการ เพ่ือเปนการ
เพ่ิมพูนประสิทธิภาพของการจัดการศึกษา

4) สงเสริมการศึกษาระดับอุดมศึกษา โดยขยายการศึกษา
ระดับน้ีไปยังสวนภูมิภาค เพ่ือใหสามารถผลิตนักศึกษาใหเพียงพอกับ
การขยายตัวทางเศรษฐกิจ

เน่ืองจากในระยะแรกของแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ 
ฉบับท่ี 1 น้ัน ยังขาดการประสานสัมพันธระหวางแผนพัฒนาการ
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เศรษฐกิจและแผนพัฒนาการศึกษา หลังจากที่สภาการศึกษาแหงชาติ
จัดทํ าแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ฉบับที่ 1 แลว จึงไดมีการนํ าแผน
ดังกลาวไปผนวกรวมเปนสวนหนึ่งในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ 
ฉบับที่ 1 ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2507 – 2509) ทํ าใหการจัดการศึกษามีสวน
สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจและสอดคลองกับความตองการดาน
ก ําลังคนมากข้ึน
การปรับปรุงและการจัดตั้งมหาวิทยาลัย

หลังจากท่ีมีการจัดตั้งสภาการศึกษาแหงชาตแิลว ไดมีการโอน
มหาวิทยาลยัท้ัง 5 แหงในขณะน้ันไปสงักดัส ํานักนายกรัฐมนตรี โดยออกพระ
ราชบัญญัติโอนมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  มหาวิทยาลัยแพทยศาสตร  และ
มหาวิทยาลัยศิลปากร  พ.ศ. 2502  และตอมาไดมีพระราชบัญญัติจัด
ระเบียบราชการสํ  านักนายกรัฐมนตรี พ.ศ . 2506 กํ าหนดให
มหาวิทยาลัยท้ัง 5 แหงเปนทบวงการเมืองมีฐานะเปนกรม และเปลี่ยน
ช่ือมหาวิทยาลัยแพทยศาสตรเปนมหาวิทยาลัยมหิดล

นอกจากน้ี สภาการศึกษาแหงชาตยิังมีบทบาทในการจัดตั้ง
มหาวิทยาลัยในสวนภูมิภาค ท้ังน้ีเน่ืองจากรัฐบาลมีนโยบายท่ีจะใหการ
ศึกษาข้ันอุดมศึกษากระจายไปอยูในสวนภูมิภาค  สภาการศึกษาแหง
ชาตจึิงไดดํ าเนินการจัดตั้งมหาวิทยาลัยในสวนภูมิภาคข้ึน ไดแก



15

มหาวิทยาลัยเชียงใหม  มหาวิทยาลัยขอนแกน  และมหาวิทยาลัย
สงขลานครินทร
โค ร งการวา งแผนพัฒนา กํ  าลั งคนและการ ศึกษาระดับ
มหาวิทยาลัย   

เพ่ือสนองความตองการดานกํ าลังคนในการพัฒนาประเทศท้ัง
ทางเศรษฐกิจและสังคม  จึงไดมีการจัดทํ ารายงานการศึกษาเร่ืองการ
ประเมินผลความตองการกํ าลังคน เสนอใหมีการวางแผนการศึกษาเพ่ือ
ความตองการก ําลงัคน  และมีการทํ าสญัญารวมกนัระหวางองคการ  เอ.ไอ.ด ี 
ประเทศสหรัฐอเมริกา  สํ านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ 
กระทรวงศึกษาธิการ สํ านักงานสภาการศึกษาแหงชาต ิ  และ
มหาวิทยาลัยมิชิแกนเสตท
โครงการพัฒนามหาวิทยาลัย

สืบเน่ืองจากความจํ าเปนท่ีจะตองปรับปรุงและรวมมือจัดการ
ศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา คณะรัฐมนตรีจึงไดอนุมัติใหด ําเนินโครงการ
พัฒนามหาวิทยาลัยเม่ือวันท่ี 30 พฤษภาคม  พ.ศ. 2510 โดยมีหลักการ
สํ าคัญคือ

1)   ปรับปรุงมาตรฐานของมหาวิทยาลยัในประเทศไทยใหทัดเทียมกบั
มาตรฐานสากล
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2)  วางโครงการ 10 ป  เพ่ือผลติอาจารยมหาวิทยาลยัถงึระดบัปริญญา
โทและปริญญาเอก  โดยใหมหาวิทยาลัยในประเทศรวมมือกับ
มหาวิทยาลัยตางประเทศที่มีสัญญาด ําเนินงานรวมกัน

3) ต้ังคณะกรรมการพัฒนามหาวิทยาลัย  เพื่อด ําเนินงานตาม
โครงการน้ี  และประสานงานโดยใกลชิดกับสภาการศึกษาแหงชาติ
การสอบรวมเพื่อคัดเลือกบุคคลเขาศึกษาในมหาวิทยาลัยและ
สถาบันอุดมศึกษา

สํ านักงานสภาการศึกษาแหงชาติ  ไดรับมอบหมายใหทํ าหนาท่ี
เปนศูนยประสานการด ําเนินงานสอบคัดเลือกบุคคลเขาศึกษาในสถาบัน
อดุมศึกษามาตั้งแตปการศึกษา 2504  และมีการด ําเนินการสอบคดัเลอืก
เพ่ือเขาศกึษาในสถาบนัอุดมศกึษารวมกนั  ตัง้แตปการศกึษา 2505    
การเปดโอกาสใหเอกชนมีสวนรวมในการจัดการอุดมศึกษา

ใน พ.ศ. 2508 สํ านักงานสภาการศึกษาแหงชาติเสนอเรื่องการ
ใหเอกชนเขารวมจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาใหสภาการศึกษาแหง
ชาติพิจารณานํ าเสนอคณะรัฐมนตรี ซ่ึงตอมาไดมีการแกไขแผนการ
ศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2503  ใหเอกชนชวยรัฐจัดการศึกษาระดบัอุดม
ศึกษาได และดํ าเนินการรางพระราชบัญญัติวิทยาลัยเอกชนให        
สอดคลองกับหลักการตาง ๆ  ท่ีวางไว
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ในทศวรรษท่ี 1 ผลงานของสภาการศึกษาแหงชาติ เปนผลงานที่
เนนในเร่ืองการวางนโยบายและแผนการศึกษาเพ่ือสอดรับกับการ
พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเปนสํ าคัญ ท้ังน้ีเพราะในชวงเวลาดังกลาว
เปนชวงระยะเวลาท่ีประเทศไทยกํ าลังเรงรัดพัฒนาในเร่ืองเศรษฐกิจ 
เพ่ือการพัฒนาประเทศ  ในชวงทศวรรษน้ี สํ านักงานคณะกรรมการการ
ศึกษาแหงชาตจึิงมีบทบาทสํ าคัญในการปรับปรุงคุณภาพการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา ริเร่ิมการกอต้ังมหาวิทยาลัยในสวนภูมิภาค พัฒนาการ
ศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา      สงเสริมการผลิตอาจารยมหาวิทยาลัยใน
ระดับปริญญาโทและปริญญาเอก กอตั้งทบวงมหาวิทยาลัย รวมท้ัง  
ผลักดันใหมีการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ซ่ึงท้ังหมดน้ีถือไดวา
เปนรากฐานการพัฒนาการศึกษาท่ีสํ าคัญในระยะตอมา
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ทศวรรษท่ี 2  :
วางรากฐานการศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคม

ในชวงตนทศวรรษท่ี 2 สภาการศึกษาแหงชาติ ไดจัดทํ าแผน
พฒันาการศึกษาแหงชาติ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ.2510 – 2514) โดยได
ประสานงานอยางใกลชิดกับสํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและหนวยงานท่ีเก่ียวของ สาระส ําคัญของ
แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ฉบับที่ 2 คือ จัดการศึกษาใหสัมพันธกับ
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยค ํานึงถึงความตองการ
ดานตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งความตองการดานกํ าลังคน ตลอดจน
ความรูและเทคนิคในการพัฒนาสาขาตาง ๆ    ขยายการศึกษาภาค
บังคับ เนนหนักในการผลิตกํ าลังคนระดับกลางท้ังในดานปริมาณและ     
คุณภาพ ปรับปรุงคุณภาพการศึกษา สงเสริมการศึกษาเอกชน โดย
เฉพาะอยางย่ิงในดานคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา

ในระยะตอมา สภาการศึกษาแหงชาติไดจัดทํ าแผนพัฒนาการ
ศกึษาแหงชาติ ฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2515 – 2519) โดยมีสาระส ําคัญ คือ  
1) พยายามเรงขยายการศึกษาภาคบังคับ โดยเฉพาะอยางย่ิงช้ันประถม
ศึกษาตอนปลาย ขณะเดียวกันก็ขยายการศึกษาระดับมัธยมศึกษา การ
ฝกหัดครู และอุดมศึกษาใหสอดคลองกับความตองการกํ าลังคนระดับ
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กลางและระดับสูง  2) สงเสริมการศึกษาวิจัยสาขาวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลย ี และการศึกษาดานเกษตรกรรม เพ่ือเพ่ิมพูนประสิทธิภาพใน
การผลิตของประเทศ  3) มุงสงเสริมความเสมอภาคในการศึกษา โดย
ปรับปรุงและขยายการศึกษาในสวนภูมิภาคและทองถ่ินกันดาร  และ 4) 
เ ร่ิมเนนการศึกษานอกโรงเรียน โดยเนนหนักการฝกอบรมดาน       
เกษตรกรรม และสงเสริมอาชีพประชาชนในชนบท
การปฏิรูปการศึกษา พ.ศ. 2517

การเปลี่ยนแปลงทางดานสังคม เศรษฐกิจ การเมือง การ        
ปกครอง รวมท้ังการเปลี่ยนแปลงดานอื่น ๆ ท้ังภายในและภายนอก
ประเทศในชวงเวลาดังกลาวนี ้ เกิดข้ึนอยางรวดเร็ว จนเปนท่ียอมรับกัน
ท่ัวไปวา การศึกษาของชาติไมสามารถตอบสนองความตองการของ
สังคมไดทันกับความเปล่ียนแปลง จึงจํ าเปนตองแสวงหาแนวทางใหมใน
การจัดการศึกษา

แนวคิดดังกลาวไดรับการกระตุนมากข้ึน หลังจากท่ีเกิดการ
เปลี่ยนแปลงทางการเมืองครั้งส ําคัญ เม่ือวันท่ี 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 มี
การเรียกรองใหแกไขรัฐธรรมนูญใหม เพ่ือใหประชาชนมีสิทธิและ      
เสรีภาพมากข้ึน รัฐบาลในขณะน้ันจึงด ําเนินการรางรัฐธรรมนูญเสนอตอ
รัฐสภา และไดประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับใหมเม่ือวันท่ี 7 ตุลาคม พ.ศ. 
2517    ทํ าใหประชาชนเกิดความต่ืนตัวทางการเมืองมากข้ึน
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ในดานการศึกษา ไดมีแนวคิดที่จะปฏิรูปการศึกษาใหสอดคลอง
กับการพัฒนาเศรษฐกิจในสังคมประชาธิปไตย รัฐบาลจึงเห็นความ     
จํ าเปนท่ีจะตองดํ าเนินการปฏิรูปการศึกษา เพ่ือใหการศึกษามีบทบาท
ในการพัฒนาคน แกปญหาสังคม เสริมสราง และนํ าประเทศชาติไปสู
สังคมที่พึงประสงค

ดังน้ัน คณะรัฐมนตรีซ่ึงมี ฯพณฯ นายสัญญา ธรรมศักดิ ์ เปน
นายกรัฐมนตร ี จึงไดแตงตั้ง “คณะกรรมการวางพ้ืนฐานเพ่ือการปฏิรูป
การศึกษา” ข้ึน เม่ือวันท่ี 25 มิถุนายน พ.ศ. 2517 เพ่ือทํ าหนาท่ี
พิจารณาเสนอแนวทางการวางพื้นฐานเพื่อปฏิรูปการศึกษาใหเหมาะสม
กับกาลสมัย คณะกรรมการดังกลาว ประกอบดวย ผูทรงคุณวุฒิจาก
หนวยงานและสวนราชการท่ีเกี่ยวของ จํ านวน 22 คน โดยมีนาย        
สิปปนนท  เกตุทัต เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ เปน
ประธานกรรมการ

คณะกรรมการวางพ้ืนฐานเพ่ือปฏิรูปการศึกษาไดนํ าเสนอ     
รายงานตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการเพ่ือใหนํ าเสนอคณะ     
รัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 4 ธันวาคม พ.ศ. 2517 คณะรัฐมนตรีมีมติรับหลักการ
เม่ือวันท่ี 24 ธันวาคม พ.ศ. 2517 และอนุมัติใหดํ าเนินการตอไปไดตาม
ท่ีกระทรวงศึกษาธิการนํ าเสนอ

ตอมากระทรวงมหาดไทยไดเสนอใหคณะรัฐมนตรีทบทวนมติ
เม่ือวันท่ี 24 ธันวาคม พ.ศ. 2517 ในสวนท่ีเก่ียวของกับการบริหารการ



21

ศึกษา โดยใหเหตุผลวา การจัดการศึกษาประชาบาลในขณะน้ันดํ าเนิน
การตามหลักการกระจายอํ านาจใหทองถิ่นอยู แลว และกระทรวง
มหาดไทยกํ าลังปรับปรุงการปกครองสวนทองถิ่นใหสอดคลองกับ        
รัฐธรรมนูญ จึงควรชะลอการเปล่ียนแปลงเก่ียวกับการบริหารการศึกษา
ท่ีกระทบตอหนวยงานการปกครองทองถ่ินไวกอน

คณะรัฐมนตรีไดพิจารณาขอเสนอของกระทรวงมหาดไทยเม่ือ  
วันท่ี 14 มกราคม พ.ศ. 2518 แลวมีมติใหเปลี่ยนแปลงมติคณะรัฐมนตรี
ใหมเปนใหสงรายงานของคณะกรรมการวางพ้ืนฐานเพ่ือปฏิรูปการ
ศึกษาใหคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติพิจารณารวมกับกระทรวง
มหาดไทยและหนวยงานท่ีเกี่ยวของกอน ตอมาคณะรัฐมนตรีไดมีมติ
แตงตั้ง “คณะกรรมการปฏิรูปการศึกษา” ข้ึน เพ่ือจัดทํ ารายละเอียดแนว
ทางปฏิบัติตามหลักการและขอเสนอของคณะกรรมการวางพ้ืนฐานเพ่ือ
ปฏิรูปการศึกษา โดยมีสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ หรือ 
สกศ. ทํ าหนาท่ีเปนสํ านักงานเลขานุการคณะกรรมการฯ

ในระหวางน้ัน ไดมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลหลายครั้ง จนกระท่ัง
พลตรีศิริ สิริโยธิน เขารับตํ าแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 
จึงไดมีการพิจารณาเรื่องการปรับปรุงระบบบริหารการศึกษาอีกครั้งหนึ่ง 
แตไดชะงักไปเน่ืองจากมีการปฏิรูปการปกครองแผนดินเสียกอน       
หลังจากน้ันก็ไมไดมีการดํ าเนินงานตามขอเสนอเพ่ือการปฏิรูปการ
ศึกษามากนัก นอกจากการปรับปรุงแผนการศึกษาแหงชาติ จนกระท่ัง
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เม่ือนายสิปปนนท เกตุทัต เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ 
ไดรับเชิญเขารวมรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท ในต ําแหนงรัฐมนตรี
วาการกระทรวงศึกษาธิการ จึงไดนํ านโยบายปฏิรูประบบบริหารการ
ศึกษาไปสูการปฏิบัติอยางจริงจัง และไดมีการโอนการศึกษาประชาบาล
ไปรวมไวในกระทรวงศึกษาธิการเปนผลส ําเร็จ

ในสวนของคณะกรรมการปฏิรูปการศึกษาไดจัดทํ ารายละเอียด
แนวทางปฏิบัติ เสนอใหคณะกรรมการบริหารสภาการศึกษาแหงชาติ
พิจารณานํ าเสนอคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 4 มกราคม พ.ศ. 2521 คณะ  
รัฐมนตรีไดลงมติรับทราบผลการดํ าเนินงานของคณะกรรมการปฏิรูป
การศึกษา พรอมท้ังมอบใหสํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาตินํ าไปพิจารณา เพ่ือบรรจุในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ และเรงรัดใหหนวยงานราชการท่ีเก่ียวของ
จัดทํ าโครงการเสนอไปใหคณะรัฐมนตรีสนับสนุน
แผนการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2520

สืบเน่ืองจากแนวคิดในการปฏิรูปการศึกษา พ.ศ. 2517  รัฐบาล
ไดเล็งเห็นความจํ าเปนท่ีจะตองปรับปรุงการศึกษาใหตอบสนองความ
ตองการทางดานสังคม เศรษฐกิจ การบริหาร และการเมืองของประเทศ 
และเห็นควรใหมีการทบทวนแผนการศกึษาแหงชาติ พ.ศ. 2503 จึงไดให
สภาการศึกษาแหงชาตพิิจารณารายละเอียดของรางแผนการศึกษาแหง
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ชาติท่ีกระทรวงศึกษาธิการเสนอ โดยพิจารณาเปรียบเทียบกับแผนการ
ศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2503

สภาการศึกษาแหงชาตไิดศึกษาประเด็นท่ีควรพิจารณาเกี่ยวกับ
แผนการศึกษาแหงชาติเปรียบเทียบกับความมุงหมายทางการศึกษาของ
ประเทศตาง ๆ ในเอเชีย รวมท้ังพิจารณารายละเอียดตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ
แลวจัดทํ าเอกสารและความคิดเห็นเสนอคณะกรรมการบริหารสภาการ
ศึกษาแหงชาติเพ่ือพิจารณา

คณะกรรมการบริหารฯ ในคราวประชุมเม่ือวันท่ี 29 พฤษภาคม 
พ.ศ. 2517 พิจารณาเห็นวาขณะนั้นสถานการณในประเทศและนอก
ประเทศท้ังทางดานสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง ซ่ึงเปนองคประกอบ
สํ าคัญท่ีมีอิทธิพลตอการจัดการศึกษาไดเปล่ียนไปมาก การท่ีจะกํ าหนด
แผนการศึกษาแหงชาติเพ่ือใหเปนแมบทในการจัดการศึกษาเปนเร่ืองท่ี
มีความสํ าคัญ และเปนงานใหญท่ีควรเชิญบุคคลท้ังในวงการศึกษา 
และนอกวงการศึกษามารวมประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ซ่ึงจะ    
ทํ าใหไดขอเสนอแนะท่ีกวางขวาง เปนแนวทางท่ีจะกอใหเกิดประโยชน
แกการจัดการศึกษาของประเทศมากที่สุด

ดวยเหตุผลดังกลาว จึงไดมีมติใหสภาการศึกษาแหงชาตจัิด
สัมมนาเร่ืองแผนการศึกษาแหงชาติ โดยแตงตั้งคณะกรรมการอํ านวย
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การสัมมนาข้ึน ทํ าหนาท่ีเกี่ยวกับการจัดเตรียมและดํ าเนินการสัมมนา 
ตลอดจนรวบรวมความคิดเห็นและขอเสนอแนะเพ่ือเสนอคณะกรรมการ
บริหารฯ โดยมีนายเกษม สุวรรณกุล เปนประธาน

การสัมมนาไดแบงออกเปน 5 หัวขอ คือ ความมุงหมายของแผน
การศกึษาแหงชาติ การจัดระบบการศึกษา สถานภาพทางกฎหมายของ
แผนการศึกษาแหงชาติ การบริหารการศึกษาโดยวิธีแบงความรับผิด
ชอบระหวางรัฐกับเอกชน การบริหารการศึกษาโดยการกระจายอํ านาจ
การจัดการศึกษา

คณะกรรมการบริหารฯ ไดพิจารณารายงานผลการสัมมนา และ
มีมติแตงตั้งคณะกรรมการรางแผนการศึกษาแหงชาติข้ึน โดยมี นาย
แพทยบุญสม มารติน เปนประธาน และใหทํ าหนาท่ีพิจารณารางแผน
การศึกษาแหงชาติ โดยประมวลความคิดเห็นจากรางแผนการศึกษาแหง
ชาติของกระทรวงศึกษาธิการ และจากแนวขอเสนอของคณะกรรมการ
วางพ้ืนฐานเพ่ือปฏิรูปการศึกษา เสนอตอคณะกรรมการบริหารสภาการ
ศึกษาแหงชาติ

คณะกรรมการไดดํ าเนินการรางแผนการศึกษาแหงชาติมาเปน
ลํ าดับ การพิจารณาไดเร่ิมตนจากการกํ าหนดหลักการ และสาระส ําคัญ
ท่ีจะบรรจุไวในแผนฯ จากน้ันไดมอบหมายใหฝายเลขานุการไปจัดทํ า
ราง ตามหลักการและสาระส ําคัญท่ีกํ าหนดไวดังกลาว การพิจารณาราง
แผนฯน้ันไดจัดทํ าเปน 3 รอบ ในรอบแรกพิจารณาจากรางท่ีฝาย      



25

เลขานุการจัดทํ า สวนรอบท่ี 2 และ 3 น้ัน เปนการพิจารณาทบทวนรางท่ี
ไดผานการพิจารณารอบแรกและรอบท่ี 2 แลวตามล ําดับ

คณะกรรมการรางแผนการศึกษาแหงชาติไดดํ าเนินการเสร็จ
เรียบรอยเม่ือวันท่ี 17 ธันวาคม พ.ศ. 2519 คณะกรรมการบริหารฯ ใน
คราวประชุมวันท่ี 27 ธันวาคม พ.ศ. 2519 พิจารณาแลวใหความเห็น
ชอบดวยกับรางท่ีเสนอ และสภาการศึกษาแหงชาติ ซ่ึงมีนายกรัฐมนตรี
เปนประธานไดประชุมพิจารณาเม่ือวันท่ี 14 มกราคม พ.ศ. 2520 ให
ความเห็นชอบในรางแผนการศกึษาแหงชาติดังกลาวเปนเอกฉันท และ
ไดมีมติมอบหมายใหสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาตไิป  
ปรับปรุงรายละเอียดบางประการตามท่ีมีผูเสนอแนะในท่ีประชุม แลวให
นํ าเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาและใหความเห็นชอบ

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาตไิดพิจารณาปรับปรุง
รางแผนการศึกษาแหงชาติตามแนวทางท่ีมีผูเสนอแนะในท่ีประชุมสภา
การศกึษาแหงชาติแลว และไดนํ าเขาปรึกษากับคณะกรรมการบริหารฯ 
ซ่ึงไดใหความเห็นชอบดวยในคราวประชุมวันท่ี  24 มกราคม พ.ศ. 2520 
และหลังจากน้ันประธานกรรมการบริหารฯ จึงนํ าเสนอรางแผนการ
ศึกษาแหงชาติตอคณะรัฐมนตรี

คณะรัฐมนตรีไดพิจารณาและใหความเห็นชอบในคราวประชุม
วันท่ี 9 กุมภาพันธ พ.ศ. 2520 และไดนํ าข้ึนกราบบังคบทูลพระบาท
สมเด็จพระเจาอยูหัว เพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย และมีพระบรมราช
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โองการประกาศใชเปนแผนการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2520 โดยเปนแผน
ท่ีมุงในดานความเสมอภาคและคุณภาพทางการศึกษาเปนสํ าคัญ

จะเห็นไดวาในชวงทศวรรษท่ี 2 น้ี สกศ. มีบทบาทโดดเดนในการ
วางรากฐานการพัฒนาการศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคม เปนผูนํ าและเปน
กํ าลังสํ าคัญในการวางพ้ืนฐานเพ่ือปฏิรูปการศึกษา จัดทํ าแผนการ
ศึกษาแหงชาติและแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติใหสอดคลองกับ  
สภาพการณท่ีเปล่ียนไปอยางเหมาะสม
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ทศวรรษท่ี 3 :
มุงเนนการพัฒนาบุคคลและสังคม

เม่ือกาวเขาสูทศวรรษท่ี 3 พรอมกับท่ีมีการประกาศใชแผนการ
ศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2520  สกศ. ไดจัดทํ าแผนพัฒนาการศึกษาแหง
ชาต ิฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2520 – 2524)  ที่มุงพัฒนาบุคคลและสังคมควบ
คู กันไป โดยมีวัตถุประสงคท่ีจะเรงพัฒนาการศึกษาทุกระดับและ
ประเภท และไดมีการกํ าหนดนโยบายและแผนการศึกษาตามแนวทาง
ปฏิรูปการศึกษาของคณะกรรมการวางพ้ืนฐานเพ่ือปฏิรูปการศึกษา    
ดังน้ี

1) ปรับปรุงระบบบริหารการศึกษาใหมีเอกภาพในดานนโยบาย 
ท้ังในสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน

2) ปรับปรุงระบบการศึกษาใหมีความสัมพันธกับการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยจัดระบบการศึกษาใหสอดคลอง
กับสภาพทองถิ่น ใหการศึกษาในระบบโรงเรียนและนอกระบบโรงเรียน
ประสานสัมพันธกัน
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3) ปรับปรุงคุณภาพการศึกษาทุกระดับทุกประเภท ไมวาจะเปน
การศึกษาในเมืองหรือชนบท

4) ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงเน้ือหาสาระ และกระบวนการเรียนรู
ของการศึกษาแตละระดับและประเภทใหเหมาะสมกับสภาพท่ีเปนจริง
ในแตละทองถิ่น ใหสนองความตองการของสังคม วัฒนธรรม การเมือง 
และเศรษฐกิจของทองถ่ินและของประเทศ

5) สงเสริมใหมีความเสมอภาคทางการศึกษา
6) สงเสริมการจัดการศึกษาของเอกชน
ผลการดํ าเนินงานท่ีสํ าคัญในชวงตนทศวรรษท่ี 3 ของสกศ. อัน

สืบเน่ืองมาจากแนวคิดประการหน่ึงในการปฏิรูปการศึกษา พ.ศ. 2517 
เก่ียวกับเอกภาพทางการศึกษา ก็คือ ความส ําเร็จในการปรับปรุงระบบ
บริหารการศึกษา กลาวคือ ไดมีการโอนโรงเรียนประชาบาลสังกัดองค
การบริหารสวนจังหวัดไปข้ึนอยูกับกระทรวงศึกษาธิการ โดยมีการจัดตั้ง
สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติข้ึน จนกระท่ังการ
ประถมศึกษามีความเจริญรุดหนามาเปนลํ าดับ

ในระยะตอมา รัฐบาลไดกํ าหนดแนวทางในการพัฒนาประเทศ
แนวใหมไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 
2525 – 2529) โดยการปรับระบบเศรษฐกิจของประเทศใหสามารถรอง
รับการเปล่ียนแปลงของโลกในอนาคต ในขณะเดียวกันก็ปรับโครงสราง
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เศรษฐกิจและสังคม ใหมีการกระจายผลการพัฒนาใหถึงชาวชนบทท่ี
ยากจนอยางท่ัวถึง และประสานงานพัฒนาเศรษฐกิจใหสอดคลองกับ
การบริหารความม่ันคงของประเทศ สกศ. จึงไดจัดทํ าแผนพัฒนาการ
ศกึษาแหงชาติ ฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2525 – 2529) เพ่ือเรงรัดพัฒนาการ
ศึกษาท้ังในดานปริมาณ และคุณภาพ ใหเหมาะสมกับสภาพความ
ตองการในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยมุงใหการ
ศึกษาเปนการเสริมสรางบุคคลใหมีความรู ความคิด และความสามารถ
ในการประกอบอาชีพ มีจริยธรรม คุณธรรม ตลอดจนมีพลานามัย
สมบูรณ รักและธ ํารงศิลปวัฒนธรรมและความเปนไทยไว ตลอดจนกอ
ใหเกิดความสํ านึกในการอยูรวมกันในสังคมอยางสันติสุข ตามวิถีทาง
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข

เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว สกศ. ไดก ําหนดนโยบายการ
ศึกษาไว โดยสรุปดังนี้

1) สงเสริมการศึกษาทุกระดับและประเภท ท้ังในระบบโรงเรียน 
และนอกระบบโรงเรียนใหประสานสัมพันธกัน

2) ปรับปรุงโครงสรางระบบบริหาร และการจัดการศึกษาทุก
ระดับและประเภทใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ประสานสัมพันธ
กัน มีความคลองตัวทันตอการเปลี่ยนแปลงของสังคม



30

3) จัดและสงเสริมใหสถานศึกษาเปนแหลงบริการการศึกษา 
ศิลป วัฒนธรรม และกีฬาพลานามัยแกชุมชน และเปดโอกาสใหชุมชนมี
สวนรวมในการพัฒนาสถานศึกษา

4) ปรับปรุงคุณภาพการศึกษาทุกระดับและประเภท  เนนการ
วางระบบการติดตามประเมินผลและการนิเทศการศึกษา

5) สงเสริมการพัฒนาหลักสูตร นวัตกรรม และเทคโนโลยีทาง
การศึกษา โดยมุงเนนการคิดเปน ทํ าเปน ดํ ารงตนเปน และแกปญหา
เปน

6) สนับสนุนสงเสริมและเผยแพรการวิจัย และจัดใหมีการแลก
เปล่ียนความคิดเห็นกันระหวางผูวิจัยและผูนํ าผลการวิจัยไปใช

7) จัดและสงเสริมใหมีความเสมอภาคทางการศึกษา โดยมุงท้ัง
การกระจายสถานศึกษาดานวิชาชีพใหเพียงพอกับความตองการกํ าลัง
คนของประเทศ และสนับสนุนใหชาวชนบทและกลุมชนที่มีโอกาสนอย
ไดรับบริการทางการศึกษาในอัตราสวนท่ีมากข้ึนเปนพิเศษ

8) ปรับปรุงระบบและวิธีการคัดเลือกเขาศึกษาตอระดับตาง ๆ 
ใหเหมาะสม และเอ้ืออํ านวยตอความมุงหมายของหลักสูตรแตละระดับ
และประเภท

9) เรงฝกและอบรมในดานระเบียบวินัย คุณธรรม ความรูจักรับ
ผดิชอบตอตนเองและสงัคม พรอมท้ังความส ํานึกในความเปนไทยรวมกัน
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10) จัดและสงเสริมนันทนาการและการกีฬา ท้ังในสถานศึกษา
และนอกสถานศึกษา

11) ระดมทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ รวมท้ังจากผูรับโอกาสทาง
การศึกษาในระดับที่สูงกวาประถมศึกษามาใชในการจัดการศึกษา

12) สงเสริมการจัดการศึกษาของสถานศึกษาเอกชน โดยให  
เอกชนรวมรับภาระในการจัดไดภายในขอบเขตและสัดสวนที่รัฐก ําหนด

เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคและนโยบายดังกลาวขางตน สกศ. ได
กํ าหนดเปาหมายการพัฒนาการศกึษา โดยมุงจัดการศึกษาทั้งในระบบ
โรงเรียนและนอกระบบโรงเรียนใหสัมพันธกับการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศ และกอใหเกิดความเสมอภาคทางการศึกษายิ่งขึ้น

ในชวงทศวรรษท่ี 3 น้ี สกศ. จึงเปนแกนหลักในการพัฒนาแนว
คิดดานการวางนโยบายและแผนการศึกษาท่ีมุงเนนการพัฒนาบุคคล
และสังคมควบคูกัน อันเปนผลมาจากความพยายามในการวางพ้ืนฐาน
การปฏิรูปการศึกษาในชวงปลายทศวรรษท่ี 2 ซึ่งสงผลใหมีการวางแผน
ท่ีตระหนักในศักยภาพของคนและความเปนจริงในสังคมมากข้ึน
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ทศวรรษท่ี 4 :
พัฒนาศักยภาพของคนไทยสูสังคมโลก

ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 
2530 – 2534)     รัฐบาลไดก ําหนดเปาหมายการพัฒนาเปน 2 ดาน คือ 
ดานเศรษฐกิจและดานสังคม ในดานเศรษฐกิจมีเปาหมายท่ีจะรักษา
ระดับการขยายตัวใหเพียงพอท่ีจะรองรับกํ าลังแรงงานใหมท่ีเขาสูตลาด
แรงงานมากข้ึน ในดานสังคมมีเปาหมาย คือ มุงพัฒนาคุณภาพของคน
เพ่ือใหสามารถพัฒนาสังคมใหกาวหนา มีความสงบสุข และเปนธรรม

เพ่ือใหการดํ าเนินการดานการศึกษาสอดคลองกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 6 สกศ . จึงไดจัดทํ าแผน
พฒันาการศึกษาแหงชาต ิ ฉบับท่ี 6 (พ.ศ. 2530 – 2534)ใหเปน
แผนที่มุงพัฒนาบุคคลใหมีความรู ความคิด มีคุณธรรม พลานามัยท่ี
สมบูรณ  มีทักษะในการประกอบอาชีพ เปนสมาชิกท่ีดีของสังคม และ



33

เปนกํ าลังในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยไดกํ าหนด
แนวนโยบายในการพัฒนาการศึกษาไว    สรุปไดดังนี้

1) เรงรัดการจัดการศึกษาใหเหมาะสมกับความตองการทางการ
ศึกษาในการพัฒนาบุคคล และใหสัมพันธกับการพัฒนาเศรษฐกิจ 
สังคม และการพัฒนาชนบทของประเทศ

2) เพ่ิมความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา รวมท้ังสงเสริม
ใหบุคคลตาง ๆ ไดรับการศึกษาอยางตอเน่ืองตลอดเวลาตามความ
ตองการและความจํ าเปนตลอดชีวิต

3) เรงพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหผูเรียนไดรับความรูและทักษะ 
พรอมท้ังความงอกงามทางคุณธรรม จริยธรรม และสุขภาพอนามัย

4) ปรับปรุงประสิทธิภาพ บริหารการวางแผน และการจัดการ
ศึกษาท้ังในสวนกลางและสวนภูมิภาค

5) ปรับปรุงการเรียนการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใหทัน
กับความกาวหนาทางวิทยาศาสตรและการเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยี

6)  สงเสริมและพัฒนาการวิจัย การทํ านุบํ ารุงศิลปวัฒนธรรม 
การบริการทางวิชาการแกชุมชน การกีฬาและนันทนาการ

7)  ระดมทรัพยากรในการจัดและพัฒนาการศึกษาจากแหลง
ตาง ๆ พรอมท้ังปรับปรุงการจัดสรร และการใชทรัพยากรใหเกิด
ประโยชนสูงสุดตอการพัฒนาการศึกษา
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แผนการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2535
แมวาการพัฒนาการศึกษาในชวงท่ีผานมาจะบรรลุผลสํ าเร็จไป

ไดระดับหน่ึง แตผลการศึกษายังพบวา มีปญหาอุปสรรคอีกหลาย
ประการท่ีควรไดรับการปรับปรุงแกไข ท้ังน้ีเน่ืองจากการจัดการศึกษาท่ี
เปนอยูในขณะน้ัน ยังไมสามารถสนองความตองการในการพัฒนา
บุคคล ชุมชน ทองถ่ิน และประเทศ ซ่ึงกํ าลังเปล่ียนแปลงไปอยางรวดเร็ว
ตามกระแสโลกาภิวัตน รัฐบาลจึงเห็นความจํ าเปนท่ีจะตองเปล่ียนแปลง
ระบบการศึกษาท้ังในแงของหลักการ ความมุงหมาย แนวนโยบาย และ
แนวทางการจัดการศึกษา

ดวยเหตุน้ี สกศ. จึงไดดํ าเนินการจัดทํ ารางแผนการศึกษาแหง
ชาติ พ.ศ. 2535 ข้ึน โดยมีขั้นตอนการด ําเนินงาน ดังน้ี

1) จัดประชุมสัมมนาเร่ือง “ทิศทางการศึกษาไทย” เม่ือเดือน 
เมษายน พ.ศ. 2531 เพ่ือระดมความคิดของผูบริหารการศึกษา นักการ
ศึกษา ผูทรงคุณวุฒิ และผูท่ีเก่ียวของกับปญหา อุปสรรค และทิศทาง
การจัดการศึกษาท่ีเหมาะสมกับแนวโนมการเปลี่ยนแปลงในปจจุบัน
และอนาคต

2)  ศึกษาขอมูลทั้งจากการติดตามประเมินผล การวิจัย และ
การศึกษาจากเอกสารบทความวิชาการตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ เพ่ือประมวล
แนวคิดและขอเท็จจริงเกี่ยวกับผลการจัดการศึกษาตามแผนการศึกษา
แหงชาต ิพ.ศ. 2520



35

3) ประชุมปฏิบัติการทบทวนแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2520 
เม่ือเดอืนกมุภาพันธ พ.ศ. 2532 เพ่ือพิจารณาความเหมาะสมของแผนฉบับ  
ดังกลาว และความจํ าเปนในการจัดทํ าแผนการศึกษาแหงชาติฉบับใหม

4) คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติแตงตั้งคณะอนุกรรมการ
หาแนวทางส ําหรับการจัดการศึกษาในอนาคต

5) จัดทํ าเอกสารแนวคิดการจัดการศึกษาในอนาคต จากผลการ
ดํ าเนินงานในขอ 3 และ 4 และวิเคราะหสภาพแวดลอมของระบบการ
ศึกษา ตลอดจนแนวโนมการเปลี่ยนแปลงในอนาคต สังเคราะหและ
ประมวลจัดทํ าเปนเอกสารแนวคิดการจัดการศึกษาในอนาคตเพ่ือเผย
แพร และไดจัดสัมมนาเพ่ือรับฟงขอคิดเห็นท้ังในสวนกลางและภูมิภาค
รวม 4 คร้ัง จากน้ันจึงนํ าเสนอคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
พิจารณาใหความเห็นชอบ เพ่ือเปนกรอบสํ าหรับการจัดทํ ารางแผนการ
ศึกษาแหงชาติฉบับใหม

6) ศึกษารายละเอียดสํ าหรับการจัดทํ านโยบายและมาตรการ
ของแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2535 ในดานการจัดเครือขายการ
เรียนรูและบริการการศึกษาเพ่ือปวงชน ดานเน้ือหาสาระและกระบวน
การเรียนรู ดานครูและบุคลากรทางการศึกษา ดานการบริหารและการ
จัดการศึกษา และดานคาใชจายและการลงทุนเพ่ือการศึกษา จากน้ันได
มีการประชุมปฏิบัติการเพ่ือพิจารณาความสอดคลองของนโยบายและ
มาตรการท้ัง 5 ดาน ดังกลาว
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7) แตงตั้งคณะกรรมการดํ าเนินการจัดทํ ารางแผนการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2535 ข้ึนเม่ือเดือนกันยายน พ.ศ. 2533 เพื่อด ําเนินการ
สังเคราะหนโยบายและมาตรการท้ัง 5 ดานดังกลาวใหเปนนโยบายและ
แนวทางการจัดการศึกษา

8) คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติมีมติใหแตงตั้งคณะท ํางาน
กลาง เพ่ือพิจารณาปรับปรุง/แกไขเอกสารรางแผนการศึกษาแหงชาต ิ
พ.ศ. 2535 โดยมีนายแพทยประเวศ วะส ี เปนประธาน ปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ ปลัดทบวงมหาวิทยาลัย เปนคณะทํ างาน และเลขาธิการ
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ เปนคณะทํ างานและเลขานุการ

9) สกศ. ไดจัดใหมีการประชุมคณะทํ างานกลางในหลักการ
เก่ียวกับเน้ือหาสาระของรางแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2535 รวมท้ัง
ไดจัดทํ าเอกสารเปรียบเทียบสาระสํ าคัญระหวางแผนการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2520 กับแผนการศึกษาแหงชาติฉบับใหม

10) คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ มีมติใหความเห็นชอบราง
แผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2535 ตามที่สกศ.เสนอ และใหนํ าเสนอ
คณะทํ างานกลางพิจารณาอีกคร้ังหน่ึง จากน้ันใหนํ าเสนอคณะรัฐมนตรี
เพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบ

11) นํ าข้ึนกราบบังคับทูลเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย และมีพระ
บรมราชโองการใหใชแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2535 ตอไป
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ในชวงเวลาเดียวกันน้ี สกศ. ไดจัดทํ าแผนพัฒนาการศึกษา
แหงชาต ิ ฉบับท่ี 7 (พ.ศ. 2535 – 2539) ข้ึน เพ่ือเตรียมคนไทยให
พรอมรับการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนอยางรวดเร็ว ท้ังในดานเศรษฐกิจ 
สังคม วัฒนธรรม การเมือง สภาพแวดลอม รวมท้ังความสัมพันธ
ระหวางประเทศไทยกับประชาคมโลก

ท้ังน้ี สกศ. ไดกํ าหนดวัตถุประสงคในการจัดการศึกษาเพ่ือ
พัฒนาคณุภาพของพลเมืองใหมีคุณธรรม จริยธรรม ปญญา มีสุขภาพ
พลานามัยสมบูรณ ตลอดทั้งมีความรู และทักษะในการประกอบอาชีพ 
สามารถพ่ึงตนเองและดํ ารงชีวิตไดอยางเปนสุขภายใตการปกครองตาม
ระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข สามารถปรับตัว
ไดอยางเหมาะสมกับสภาพการณ  ริเร่ิมสรางสรรคและนํ าการพัฒนา
ประเทศไปในทิศทางท่ีเหมาะสม และสามารถชวยใหการเปลี่ยนแปลง
ทางเศรษฐกิจและสังคมเปนไปอยางเปนกระบวนการและราบร่ืน      
สอดคลองกับเง่ือนไขขอจํ ากัดดานทรัพยากร  สภาพความตองการแตละ
บุคคล  ชุมชน และสังคม   รวมทั้งกอใหเกิดความสมดุลและเชื่อมโยงใน
การพัฒนาท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและวัฒนธรรม  ตลอดจน
ความสัมพันธอันดี ความผสมกลมกลืน และไดรับประโยชนรวมกันจาก
การพัฒนาเมืองและชนบท
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ตามแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535 – 
2539) สกศ.มีบทบาทในการกํ าหนดนโยบายเพ่ือพัฒนาการศึกษา ซ่ึงมี
สาระโดยสรุปดังนี้

1) เรงพัฒนาคุณภาพการศึกษาทุกระดับ โดยมุงเนนการ
พัฒนาท่ีตอบสนองความตองการพ้ืนฐานตามวัย

2) เรงพัฒนาการศึกษาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี รวมท้ัง
สงเสริมการเรียนการสอนดานคณิตศาสตรและวิทยาศาสตร เพ่ือสนอง
ตอบตอการเปลี่ยนแปลงโครงสรางเศรษฐกิจและสังคมในยุคใหม

3) เรงกระจายโอกาสทางการศึกษาทุกระดับและประเภท
การศึกษาอยางกวางขวางและเปนธรรมแกกลุ มผู ด อยโอกาสทาง
เศรษฐกิจ สังคม และกลุมชนตางวัฒนธรรม ตลอดจนจัดการศึกษาเพ่ือ
สงเสริมผูมีความสามารถพิเศษ

4) เรงปรับปรุงการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน และ
ขยายการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน เพ่ือใหผูจบประถมศึกษาได
เขาเรียนมากข้ึน

5) เรงจัดการศึกษาใหมีลักษณะเปนเครือขายการเรียนรูท่ีมี
ความยืดหยุนหลากหลายในรูปแบบและวิธีการ ใหสอดคลองกับความ
ตองการของบุคคล ชุมชนและสังคม ท้ังน้ีเพ่ือสงเสริมการเรียนรูอยาง  
ตอเนื่องตลอดชีวิต
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6) เรงรัดจัดการศึกษาใหสอดคลองกับความตองการของ
ตลาดแรงงาน   ตลอดจนสงเสริมการจัดการศึกษาเพ่ืออาชีพในทุกระดับ
และประเภทการศึกษา ใหผู เรียนมีความรูความสามารถท่ีจะเปนผู
ประกอบการไดดวย

7) เรงรัดปฏิรูปการฝกหัดครู รวมท้ังพัฒนาครูประจํ าการ 
และยกระดับมาตรฐานวิชาชีพครู

8) ดํ าเนินการใหหนวยงานการศึกษาในสวนภูมิภาค สวน
ทองถ่ิน และสถานศกึษา มีความคลองตัวในการบริหารและการจัดการ
ศึกษามากยิ่งข้ึน ตลอดจนสงเสริมและสนับสนุนใหทองถิ่นและชุมชน
เขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาอยางกวางขวาง

9) สนับสนุนใหเอกชนจัดการศึกษาอยางมีคุณภาพและให
จัดมากข้ึน โดยเฉพาะการศึกษาท่ีนอกเหนือจากการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
และการศึกษาที่เปนความตองการเฉพาะของกลุมคน

10)  เรงพัฒนาระบบขอมูล ขาวสาร และสารสนเทศทางการ
ศึกษา และท่ีเก่ียวของกับการศึกษาท้ังของภาครัฐและภาคเอกชน ทั้งใน
สวนกลางและสวนภูมิภาค ใหสามารถนํ าไปใชในการวางแผน การ
บริหาร และการจัดการศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ

ในชวงปลายทศวรรษน้ี สกศ. ไดเตรียมการจัดทํ าแผนพัฒนาการ
ศกึษาแหงชาต ิ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) โดยไดวิเคราะหแนวทาง
การพัฒนาการศึกษาในระยะตอไปวา การศึกษาจะทวีความส ําคัญมาก
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ข้ึน เพราะมีปจจัยและการเปล่ียนแปลงตางๆ ท่ีทาทายสังคมไทย โดย
เฉพาะอยางยิ่ง กระแสโลกาภิวัตนท่ีผลักดันใหไทยตองแขงขันกับนานา
ประเทศอยางหลีกเลี่ยงไมได การศึกษาจะตองเปนกระบวนการท่ีเตรียม
คนไทยและสังคมไทยใหกาวสูยุคใหมอยางม่ันคงและรูทันโลก

สกศ . จึงไดปรับแนวคิดและกระบวนการในการจัดทํ าแผน
พัฒนาการศึกษาแหงชาติใหม ดังน้ี

1.การวางแผน “เชิงรุก” และ “เชิงรับ” ในการพัฒนา        
“เชิงรุก” สกศ. ไดวิเคราะหสถานการณและแนวโนมของกระแสโลกที ่
สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในสังคมไทย และวิเคราะหสถานการณ
การพัฒนาประเทศโดยคํ านึงถึงสภาวะแวดลอมตางๆ ท่ีเก่ียวของกับการ
ศึกษา เพ่ือหาทิศทางการพัฒนา “คุณภาพคนไทย” ใหนํ าไปสูการ
พัฒนาประเทศท่ีมุงกาวม่ัน รูทันโลก โดยคนมีความสุข ครอบครัวและ
ชุมชนมีสันติสุข

ทางดานการวางแผน “เชิงรับ” สกศ. ไดศึกษาวิเคราะหผลการ
พัฒนาการศึกษา รวมท้ังปญหาหลักของการจัดการศึกษาในชวงเวลาท่ี
ผานมา เพื่อทบทวนและหาแนวทางไปสูการแกไขปญหาอุปสรรคตางๆ 
ในการจัดการศึกษาระยะตอไป เพื่อใหสามารถกํ าหนดแนวทาง/มาตร
การใหสอดคลองกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป รวมท้ังกํ าหนดกลไก
การบริหารและการจัดการใหเหมาะสม ท้ังน้ี สกศ. มุงท่ีจะใหการจัดการ
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ศึกษามีประสิทธิภาพ สามารถตอบสนองความตองการของคน       
ครอบครัว ชุมชน และสังคมไดอยางเหมาะสมและตอเนื่องตอไป

2. การผนึกกํ าลังในการจัดทํ าแผน  ในการจัดทํ าแผนฯ ครั้งนี้  
สกศ. ใชยุทธวิธีระดมความคิดและความรวมมือจากทุกฝาย ท้ังจากนัก
คิด นักวิชาการ นักการศึกษา นักการเมือง และผูทรงคุณวุฒิสาขาตางๆ 
ท้ังระดับนโยบาย ระดับบริหาร ระดับปฏิบัติการ รวมท้ังผู  ปกครอง ครู/
อาจารย ประชาชน นักธุรกิจ และสื่อมวลชน หลายครั้ง ทั้งในระดับ    
มหภาคและเฉพาะระดับและประเภทการศึกษา เพ่ือใหทุกฝายในสังคม
ไดมีสวนรวมในกระบวนการทํ าแผนตั้งแตตน รวมท้ังไดประมวลความ
คิดเห็นจากการสัมมนาท่ีเกี่ยวของกับการศึกษาของหลายหนวยงาน 
ตลอดจนบทความเอกสารทางวิชาการตางๆ จํ านวนมาก ท้ังน้ีเพ่ือนํ าไป
สูการกํ าหนดวัตถุประสงคและนโยบายการศึกษาแหงชาติท่ีมีความเปน
ไปได

3. การนํ าแผนสูการปฏิบัติ  เพ่ือใหการจัดทํ าแผนพัฒนาการ
ศึกษาแหงชาต ิ ฉบับที่ 8 ซ่ึงเปนแผนช้ีทิศทางการพัฒนาการศึกษา มี
ความชัดเจน และหนวยปฏิบัติทางการศึกษาและหนวยงานที่เกี่ยวของ
ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรตางๆ ในสังคม นํ าไปจัดทํ าแผนปฏิบัติการ
ท่ีเปนรูปธรรมมากข้ึน สกศ. จึงเห็นความจํ าเปนท่ีตองมีกระบวนการหรือ     
กลไกประสานการดํ าเนินงานอยางตอเน่ือง ในรูปขององคกรประสาน
งานและกระบวนการติดตามประเมินผล ท้ังน้ีเพ่ือใหมีการจัดทํ า       
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โครงการ/งานใหมๆ  เพ่ือแกปญหาการศึกษาท่ีสะสมมาเปนเวลานานให
หมดไป และพัฒนาการศึกษาในอนาคตใหบรรลุตามวัตถุประสงค 
นโยบาย เปาหมาย และแผนงานหลักท่ีกํ าหนดไว

จะเห็นไดวาในชวงทศวรรษท่ี 4 น้ี สกศ. มีบทบาทสํ าคัญในการ
พัฒนาคณุภาพของคนไทยและสังคมไทย ทามกลางความเปล่ียนแปลง
อยางรวดเร็วในกระแสโลกาภิวัตน การวางนโยบายการศึกษาจึงมุงเนน
การพัฒนาคนใหมีศักยภาพ ความสามารถ และคุณลักษณะตางๆ ท่ีจะ
เรียนรูและพัฒนาตนเองไดอยางตอเน่ืองตลอดชีวิต เพื่อใหสังคมไทย
สามารถกาวไปขางหนาไดอยางม่ันคง แขงขันกับนานาประเทศไดอยาง
มีศักด์ิศรีบนฐานแหงความเปนไทย
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ทศวรรษท่ี 5 :
สรางสังคมไทยใหเปนสังคมแหงภมิูปญญาและการเรียนรู

สกศ. ไดกํ าหนดวัตถุประสงคในการพัฒนาการศึกษาไวใน  
แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2540 – 2544) 3 
ประการ คือ

1)  เพ่ือขยายและยกระดับความรูพ้ืนฐานของประชาชนท้ังมวล 
ใหกวางขวางและสูงข้ึนถึงระดับมัธยมศึกษาอยางเสมอภาคและ       
เทาเทียมกัน

2) เพ่ือพัฒนาการศึกษาใหมีคุณภาพ สอดคลองสัมพันธกับ
ความตองการของบุคคล ชุมชน และประเทศ ใหผูเรียนไดมีการพัฒนา
เต็มตามศักยภาพ

3) เพ่ือใหการศึกษาไทยสรางศักยภาพของประเทศในการ     
พ่ึงพาตนเอง และสรางความกาวหนาและม่ันคงของเศรษฐกิจไทยใน
ประชาคมโลกบนฐานแหงความเปนไทย
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เพ่ือใหการพัฒนาการศึกษาในระยะตอไปบรรลุวัตถุประสงคท่ี
ก ําหนดไว สกศ. จึงไดกํ าหนดนโยบายการพัฒนาการศกึษาไว 5 ดาน 
ดังน้ี

1) เรงขยายและยกระดับความรูพ้ืนฐานของประชาชนอยาง  
ท่ัวถึงเทาเทียมกันและมีคุณภาพ

2) ปฏิรูประบบการเรียนการสอน ใหผูเรียนพัฒนาขีดความ
สามารถไดเต็มตามศักยภาพ ตามจุดประสงคของการศึกษาแตละ
ระดับ/ประเภท โดยมีท้ังความรูความสามารถ และทักษะพ้ืนฐานท่ีดี 
รวมท้ังมีคุณลักษณะท่ีพึงประสงค

3) ปฏิรูประบบการผลิตและพัฒนาครูใหมีศักยภาพ เพ่ือ
พัฒนาการเรียนการสอนใหผูเรียนมีคุณภาพ สามารถด ํารงชีวิตในสังคม
ที่เปลี่ยนแปลงไดอยางมีความสุข     รวมท้ังพัฒนาวิชาชีพครูใหเปนวิชา
ชีพช้ันสูง เปนท่ียอมรับในสังคม

4) เรงผลิตและพัฒนากํ าลังคนระดับกลางและสูง เพ่ือสราง
ศักยภาพและความกาวหนาม่ันคงทางเศรษฐกิจของประเทศใน    
ประชาคมโลก บนฐานแหงความเปนไทยและการพ่ึงพาตนเอง

5) ปฏิรูประบบบริหารและการจัดการการศึกษาใหมีอิสระมาก
ข้ึน กระจายอํ านาจการจัดการศึกษาใหทุกสวนมีสวนรวมและรับผิดชอบ
การจัดการศึกษา ใหมีรูปแบบการจัดการศึกษาท่ีหลากหลาย มีการจัด
การศึกษาท่ีมีคุณภาพ และสรางความเปนธรรมในสังคมใหมากข้ึน
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เม่ือเขาสูทศวรรษท่ี 5 ของ สกศ. ซ่ึงเปนชวงท่ีเร่ิมดํ าเนินงานตาม
แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ฉบับที่ 8 ประเทศไทยตองเผชิญกับภาวะ
วิกฤตทางเศรษฐกิจคร้ังใหญ ซึ่งสงผลกระทบตอสังคมไทยและคนไทย
ทุกคน ประเทศไทยจึงจํ าเปนตองมีการเปลี่ยนแปลงทุกดานโดยเฉพาะ
ดานการศึกษา ซ่ึงยังมีปญหาท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ เพ่ือเรง   
พัฒนาศักยภาพของคนไทยใหสามารถนํ าประเทศใหรอดพนจากวิกฤต
เศรษฐกิจไปสูการพัฒนาท่ีย่ังยืน

สกศ. ในฐานะองคกรท่ีรับผิดชอบนโยบายการศึกษาของชาติ จึง
เปนหนวยงานหลักในการปฏิรูปการศึกษาคร้ังใหญ บทบาทสํ าคัญ
ประการแรก คือ ไดเสนอใหมีการบรรจุสาระบัญญัติดานการศึกษาไวใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เปนผลส ําเร็จ 
กลาวคือ ไดมีการบรรจุสาระสํ าคัญเก่ียวกับการศึกษาไวในรัฐธรรมนูญ
หลายมาตรา ท่ีสํ าคัญไดแก

มาตรา 43  “บคุคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานไมนอยกวาสิบสองปท่ีรัฐจะตองจัดใหอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพ 
โดยไมเก็บคาใชจาย”

มาตรา 81 “รัฐตองจัดการศกึษาอบรมและสนับสนุนใหเอกชน
จัดการศึกษาอบรมใหเกิดความรูคูคุณธรรม จัดใหมีกฎหมายเก่ียวกับ
การศึกษาแหงชาต ิ  ปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลองกับความเปลี่ยน
แปลงทางเศรษฐกิจและสังคม สรางเสริมความรู และปลูกฝงจิตส ํานึกท่ี
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ถูกตองเกี่ยวกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระ
มหากษัตริยทรงเปนประมุข สนับสนุนการคนควาวิจัยในศิลปวิทยา   
ตาง ๆ เรงรัดพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพ่ือการพัฒนาประเทศ 
พัฒนาวิชาชีพครู และสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะและวัฒนธรรม
ของชาต”ิ

จากบทบัญญัติดังกลาว สกศ. จึงไดเตรียมการจัดท ํารางพระ
ราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ เพ่ือปฏิรูปการศึกษาตามเจตนารมณ
ของรัฐธรรมนูญ โดยไดมอบหมายใหคณะนักวิจัยซ่ึงเปนนักวิชาการช้ัน
นํ าของประเทศไทย ดํ าเนินการวิจัยประเด็นท่ีเปนสาระสํ าคัญตามท่ี
บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ เพ่ือเปนขอมูลพ้ืนฐานในการจัดทํ ารางพระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาต ิรวม 42 ประเด็น

 คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (กกศ.) ไดใชเวลาในการ
ประชุมพิจารณาถึง 7 ครั้ง จึงไดใหความเห็นชอบตอรางพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ เพ่ือนํ าเสนอเขาสูการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี ซ่ึง
ไดมีมติเห็นชอบรับหลักการเม่ือวันท่ี 23 มิถุนายน พ.ศ. 2541 แลวสงให
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาดํ าเนินการตามกระบวนการทาง
กฎหมายตอไป จนกระท่ังรัฐสภามีมติเห็นชอบ และไดประกาศเปนพระ
ราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 20 
สิงหาคม พ.ศ. 2542 เปนตนไป
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หลังจากการประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ. 
2542 แลว รัฐบาลไดเรงดํ าเนินการใหมีการปฏิรูปการศึกษาตามพระ
ราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติมาเปนลํ าดับ หนวยงานตาง ๆ ท่ี       
เกี่ยวของ เชน สกศ. กระทรวงศึกษาธิการ ทบวงมหาวิทยาลัย สํ านักงาน
ปฏิรูปการศึกษา และหนวยงานอื่น ๆ ก็ไดมีการดํ าเนินการใหมีการ
ปฏิรูปการศึกษาอยางตอเน่ือง

สกศ. ในฐานะท่ีเปนหนวยงานดานนโยบายและวางแผนการ
ศึกษาของชาติก็ไดเปนผูนํ าในเร่ืองการสรางองคความรู การวิจัยเพ่ือ
พัฒนานโยบาย เผยแพร และประชาสัมพันธการปฏิรูปการศึกษาและได
ประกาศใหป พ.ศ. 2542 เปนปแหงการปฏิรูปการศึกษาไทย รวมท้ังได
ปรับโครงสรางองคกรใหมใหมีความพรอมท่ีจะรองรับภารกิจการปฏิรูป
การศึกษา โดยจัดใหเปนองคกรแนวราบท่ีมีขนาดเล็ก กะทัดรัด คลองตัว 
สายการบังคับบัญชาสั้น ใชบุคลากรนอย แตทํ างานไดอยางมีประสิทธิ
ภาพสูง สามารถประสานงานในลักษณะเครือขายกับฝายปฏิบัต ิ สราง
แนวคิด เสริมแนวรวม ในการนํ านโยบายปฏิรูปการศึกษาไปสูการปฏิบัต ิ
เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคตามสาระบัญญัติในพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ

ในระยะแรก องคกรเพ่ือการปฏิรูปการศึกษาของ สกศ. มี 4 กลุม
งานหลัก ไดแก กลุมยุทธศาสตรและการวางแผนเพ่ือการปฏิรูปการ
ศึกษา กลุมปฏิรูปการเรียนรู กลุมปฏิรูปโครงสรางและระบบบริหารการ
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ศึกษา  และกลุมสนับสนุน  โดยปฏิบัติหนาท่ีในทิศทางเดียวกัน คือ 
พัฒนานโยบายการปฏิรูปการศึกษาในประเด็นตาง ๆ ใหเปนไปตาม   
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ  ท้ังน้ี สกศ. ไดพัฒนาบุคลากรใหมี
ความรูความสามารถในภารกิจหลักและวิธีการทํ างานใหประสบความ
สํ าเร็จอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพ ฉะนั้น เม่ือพระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาติมีผลบังคับใช สกศ. จึงมีความพรอมในทุก ๆ ดาน ท่ีจะ
เปนกลไกหลักและพลังสํ าคัญใหการปฏิรูปการศึกษาดํ าเนินไปอยางตอ
เนื่อง มั่นคงและยั่งยืน

เนื่องจากในป พ.ศ. 2545 เปนปท่ีพระราชบัญญัติการศึกษาแหง
ชาต ิ พ.ศ. 2542 ก ําหนดใหมีการปรับเปล่ียนระบบบริหารและการจัด
การศึกษาใหม ซึ่งมีผลใหกระทรวงศึกษาธิการ ทบวงมหาวิทยาลัย และ
สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ตองหลอมรวมเขาดวยกัน 
เปนกระทรวงการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ภายในวันท่ี 20 
สิงหาคม พ.ศ. 2545 น้ี เพ่ือเปนการเตรียมพรอมรองรับการเปล่ียนแปลง
ดังกลาว สกศ. จึงไดเริ่มทดลองปฏิบัติหนาที่ตามโครงสรางของส ํานัก
งานสภาการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมแหงชาติ เพ่ือศึกษา     
เปรียบเทียบการทํ างานตามโครงสรางเดิมและโครงสรางใหม และเปน
การนํ ารองเพ่ือใหการปฏิรูปการศึกษาขับเคล่ือนตอไปไดรวดเร็วข้ึน

นอกจากน้ี เพ่ือใหเปนไปตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542 สกศ. จึงไดด ําเนินการรางแผนการศึกษา 
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ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมแหงชาต ิภายใตกรอบนโยบายท่ีกํ าหนดไว
ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ในสวนท่ี   
เกี่ยวของกับการศึกษา โดยมีกฎหมายแมบทเช่ือมตอกับบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญ คือ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 เปนฐาน
หลักของนโยบายแหงรัฐดานการศึกษา ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม
ของชาติ และใชเปนหลักในการปฏิรูปการศึกษาของประเทศ

แผนการศึกษา ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมแหงชาติดังกลาว 
เปนแผนยุทธศาสตรระยะยาว 15 ป ท่ีมุงกํ าหนดกรอบแนวทางในการ
จัดทํ านโยบายและแผนพัฒนาการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน แผนพัฒนาการ
อุดมศึกษา และแผนพัฒนาดานศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมของชาติ 
รวมท้ังใชเปนแนวทางการจัดทํ าแผนปฏิบัติการของเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
และสถานศึกษาใหสอดคลองกัน

กรอบแนวคิดของแผนจะเปนการบูรณาการท่ีมีการศึกษา 
ศาสนา  ศิลปะและวัฒนธรรมเช่ือมโยงเปนกระบวนการเดียวโดยรวมท้ัง
หมด ดวยความพอดี มีคุณภาพ และตอเนื่องตลอดชีวิต โดยอาศยั
ปรัชญาหลักเศรษฐกิจพอเพียงท่ียึดทางสายกลาง และวางอยู บน      
พื้นฐานของความพอดีเปนแนวทางการด ําเนินชีวิตของคนไทย ซ่ึงเนนให
เกิดบูรณาการแบบองครวมท่ียึดคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา

เปาหมายของแผนการศึกษา ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมแหง
ชาติฉบับนี ้ มุงพัฒนาคนและสังคมโดยรวม คือ มุงพัฒนาคนใหสมดุล
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เต็มศักยภาพ พัฒนาสังคมไทยใหเปนสังคมแหงภูมิปญญาและการ
เรียนรู พัฒนาสภาพแวดลอมของสังคมเพ่ือเปนรากฐานการพัฒนาคน
ตอไป

บทสรุป : กาวตอไปของ สกศ.

เกือบหาทศวรรษนับแตการกอตั้ง  สภาการศึกษาแหงชาตใิน
อดีต หรือ สกศ. ในปจจุบันไดด ําเนินภารกิจท่ีสํ าคัญในการวางรากฐาน
การศึกษาของชาติอันเปนปจจัยพ้ืนฐานท่ีสํ าคัญอยางยิ่งยวดตอการ
พัฒนาประเทศท้ังดานเศรษฐกิจ  สังคม  และการเมือง

ดวยภารกิจหนาท่ีรับผิดชอบอันยิ่งใหญในการสรางสรรคพัฒนา
คนในชาต ิ  สภาการศกึษาแหงชาตหิรือคณะกรรมการการศกึษาแหงชาตจึิง
เปนที่รวมของบุคคลผูทรงภูมิปญญาและผูเชี่ยวชาญดานตาง ๆ  รวมท้ัง
ผู บริหารระดับสูงสุดของประเทศท่ีรับผิดชอบและมีอํ านาจตัดสินใจ  
เกี่ยวกับการด ําเนินนโยบายการศึกษาของชาติรวมเปนคณะกรรมการรับ
ผิดชอบตออนาคตของชาต ิ คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติในปจจุบัน   
จึงเปรียบดังสมองของชาติดานการศึกษา  ซ่ึงมี สกศ. เปนกลไกในการ
วิเคราะหสงัเคราะหและสนับสนุนขอมูลเพ่ือการตดัสนิใจ  โดยอยูบนพ้ืนฐาน
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ของการวิจัยและประเมินผลตามหลักวิชาการท่ีเปนระบบสากล รวมท้ัง
การมีสวนรวมจากทุกสวนในสังคม

จากผลการพัฒนาการศกึษาของประเทศท่ีผานมาเกอืบหาทศวรรษ
เปนท่ีประจักษชัดวา  สกศ. มีบทบาทส ําคญัในการวางนโยบายและแผนการ
ศกึษาเพ่ือตอบสนองความตองการในการพัฒนาประเทศท่ีสอดคลองกับ
สภาพแวดลอมดานเศรษฐกจิ  สงัคม   และการเมืองซ่ึงเปลีย่นแปลงอยางไม
หยดุยัง้  การปฏบิตัภิารกจิหนาท่ีตามบทบาทของ สกศ.ในการพัฒนาการ
ศึกษาทุกยุคทุกสมัยยึดม่ันอยูบนความถูกตองเท่ียงตรงตามหลักวิชา
การ เพ่ือสรางสรรคใหการศึกษาเปนกระบวนการท่ีชวยใหคนไทยไดพัฒนา
ตนเองอยางรอบดานตลอดชีวิต นับตัง้แตการวางรากฐานพัฒนาการของชีวิต  
ตัง้แตแรกเกดิ  การพัฒนาศกัยภาพและขีดความสามารถดานตางๆ  ท่ีจะ
ดํ ารงชีวิตไดอยางมีความสุข รูเทาทันการเปล่ียนแปลง เพ่ือใหเปนพลัง
สรางสรรคการพัฒนาประเทศอยางย่ังยืน

ประจักษพยานท่ียืนยันความแข็งแกรงดานวิชาการบนพ้ืนฐาน
การมีสวนรวมจากทุกฝายท่ีเก่ียวของของ สกศ. ท่ีสํ าคัญไดแก การจัดทํ า
แผนการศึกษาแหงชาต ิ  การจัดทํ าแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ การ
วางพ้ืนฐานเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา พ.ศ. 2517  และการจัดทํ ารางพระ
ราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542

ในการจัดทํ าแผนการศึกษาแหงชาติ  แผนพัฒนาการศึกษาแหง
ชาติ  และการวางพ้ืนฐานเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา พ.ศ. 2517  สกศ. มี
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บทบาทส ําคัญในการก ําหนดกรอบแนวคดิ  จุดมุงหมาย  เปาหมาย  
นโยบาย  และแนวทางการพัฒนาการศึกษาใหสอดคลองกับสภาวการณ  
โดยมีการวิเคราะหสภาพแวดลอมท่ีเกีย่วของกบัการศกึษา  วิจัยและประเมิน
ผลการด ําเนินงานท่ีผานมา รวมท้ังมีการประชุมสัมมนาระดมสมองเพ่ือ
เปนขอมูลประกอบการดํ าเนินงานใหสอดคลองกับความตองการของ
สังคมและแนวโนมการเปล่ียนแปลงในอนาคต

พระราชบญัญัตกิารศกึษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542  นับเปนผลสํ าเร็จของ 
สกศ. ท่ีไดจุดประกายความคิดใหคนท้ังแผนดินเขามามีสวนรวมในการ
ปฏิรูปการศึกษาของประเทศ  ซ่ึงเปนการพลิกโฉมหนาของการปฏิรูป
การเรียนรูและวัฒนธรรมการเรียนรูใหมของคนไทยท่ีคนไทยถามถึงกัน
มาอยางยาวนาน ซ่ึงนอกจากเปนผลจากการด ําเนินงานตามกระบวนการทาง
วิชาการอยางครบถวนแลว ยงัเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมใน
กระบวนการก ําหนดนโยบายการศกึษาของชาตทุิกข้ันตอน  นับตัง้แตการ
ส ํารวจความคดิเห็นของประชาชนเกีย่วกบัสาระส ําคญัดานการศกึษา  และนํ า
เสนอตอสภารางรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงมีผลใหคนไทยไดรัฐธรรมนูญท่ีมีเน้ือหา
สาระเกี่ยวกับการศึกษาอยูใน 4 หมวด 11 มาตรา  ซ่ึงมีความชัดเจน
และสมบูรณท่ีสุด  นับต้ังแตประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญมา

นอกจากน้ี  ในการจัดทํ ารางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  
สกศ. ไดดํ าเนินการศึกษาวิจัยสาระสํ าคัญ เพ่ือประกอบการยกรางพระ
ราชบัญญัติดังกลาวถึง 42 ประเด็นเพ่ือใหคณะผู เช่ียวชาญดาน
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กฎหมายนํ าไปประกอบการพิจารณายกรางกฎหมายการศึกษาท่ี       
สอดคลองและเหมาะสมกบัสงัคมไทย  โดยผานกระบวนการระดมสมองและ
ประชาพิจารณทุกข้ันตอน  จนกระท่ังประกาศใชเปนพระราชบญัญัตกิารศกึษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542

เม่ือพระราชบญัญัตกิารศกึษาแหงชาต ิพ.ศ.2542  มีผลใชบังคับ  การ
บริหารการศึกษาตามโครงสรางใหมจะรวมอยูในกระทรวงเดียว  โดย
กํ าหนดใหมีองคกรท่ีเปนคณะบุคคลทํ าหนาท่ีพิจารณาเสนอนโยบาย 
แผนและมาตรฐานการศึกษาของชาติ  นโยบายและแผนดานศาสนา     
ศลิปวัฒนธรรม  การสนับสนุนทรัพยากร  การประเมินผลการจัดการศกึษา          
การด ําเนินการดานศาสนา  ศลิปวัฒนธรรม  รวมท้ังการพิจารณากลัน่กรอง
กฎหมายท่ีออกตามความในพระราชบัญญัติน้ี

ด วยเหตุ น้ี บทบาทหนาท่ีของ สกศ . ในอนาคตจะตอง           
ปรับเปลี่ยนไปตามโครงสรางใหม  โดยเฉพาะอยางย่ิงอํ านาจหนาท่ีใน
การกํ าหนดนโยบายน้ันจะตองมีหนวยงานหลักในการจัดทํ าแผน     
ยุทธศาสตร  ซ่ึงกํ าหนดแนวนโยบายหลัก  ปรัชญา  เปาหมายและวัตถุ
ประสงคดานการศกึษาท่ีชัดเจน  โดยแผนน้ีจะเปนแผนรวมระดบัชาติท่ี
กํ าหนดแนวการจัดทํ าแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติภายในกรอบความ
รับผิดชอบของหนวยงานแตละระดับและประเภท

ดังนั้น  สกศ. จะตองมีบทบาทสํ าคัญในการเปนองคกรกลางซ่ึง
ทํ าหนาท่ีรวบรวมแนวคิดและปรัชญามากํ าหนดแนวนโยบายหลักและ
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ยุทธศาสตรอยางเปนระบบ  ก ําหนดวิธีการแกปญหาท่ีเปนอยูและสราง
วิสัยทัศนของการพัฒนาการศึกษาไปในทิศทางท่ีพึงประสงคในอนาคต

การรวมองคกรท่ีรับผิดชอบการศึกษาทุกระดับและประเภทอยู
ภายใตกระทรวงเดียวกันตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542 เพ่ือใหเกิดบูรณาการในการจัดการศึกษา ถือวาเปนภารกิจท่ี      
ทาทายคนไทยท้ังชาติ ดวยเหตุน้ี ถึงแมจะมีการแยกงานดานศาสนา
และวัฒนธรรมออกจากกระทรวงศึกษาธิการ แตยังจํ าเปนตองมีองคกร
หลักที่ประกอบดวยคณะบุคคลผูทรงภูมิปญญาและเชี่ยวชาญดานตางๆ 
เพ่ือทํ าหนาท่ีพิจารณาใหความเห็นหรือใหคํ าแนะนํ าแกรัฐมนตรีหรือ
คณะรัฐมนตรี รวมท้ังประสานการดํ าเนินงานดานการศึกษาใหบรรลุ  
เปาหมายในการพัฒนาคนและสรางสังคมไทยใหเปนสังคมแหง          
ภูมิปญญาและการเรียนรูตอไป
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