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ค ํานํ า

วันที่ 14 กุมภาพันธ พ.ศ. 2502 ถือไดวาเปนวันสํ าคัญอีกวัน
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จอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชต ไดประกาศจัดตั้งสภามหาวิทยาลัยแหงชาติ
ข้ึนเปน “สภาการศึกษาแหงชาติ” อยางเปนทางการ ใหทํ าหนาท่ี
กํ าหนดทิศทางการศึกษาของชาติ เพ่ือพัฒนาคนไทยใหพรอมท่ีจะ
เปนกํ าลังส ําคัญส ําหรับการพัฒนาประเทศใหเจริญกาวหนา

จากความหวังและความปรารถนาสูงสุดของผูนํ ารัฐบาลท่ีได 
“จัดใหสภาการศึกษาแหงชาติเปนสภายิ่งใหญ” เพ่ือรับผิดชอบ  
สรางสรรคคนในชาติ สภาการศึกษาแหงชาติในอดีตหรือสํ านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (สกศ.) ในปจจุบัน ไดปฏิบัติ    
ภารกิจสํ าคัญในการวางรากฐานการศึกษาของชาติ อันเปนปจจัย       
พ้ืนฐานท่ีจํ าเปนอยางยิ่งยวดตอการพัฒนาประเทศมาอยางตอเน่ือง
เกือบหาทศวรรษ

เนื่องในโอกาสครบรอบ 46 ปของสํ านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ นับตั้งแตการจัดตั้งสภามหาวิทยาลัยแหง      
ชาติใน พ.ศ. 2499   สํ านักงานฯ จึงไดจัดพิมพหนังสือ “สกศ.     
กับการพัฒนาการศึกษาไทย” ข้ึน เพ่ือเปนการบันทึกประวัติ         
และผลงานสํ  าคัญท่ีแสดงถึงบทบาทและภาระหน า ท่ีของ            



สกศ. ในฐานะองคกรหลักท่ีมีอิสระในการกํ าหนดนโยบายและแผน
การศึกษาของชาติ โดยสอดคลองกับบริบทและความตองการของ
สังคมไทย และยึดมั่นอยูบนความถูกตองเที่ยงตรงตามหลักวิชาการ

สํ านักงานฯ หวังเปนอยางยิ่งวาหนังสือ “สกศ. กับการ
พัฒนาการศึกษาไทย” น้ี จะเปนแหลงขอมูลซ่ึงเปนประจักษพยาน
ในความมุงม่ันของรัฐบาลทุกยุคทุกสมัยท่ีผานมาเกือบ 5 ทศวรรษ 
ในอันท่ีจะพัฒนาศักยภาพของคนในชาติและสรางสรรคสังคมไทย 
ใหเปนสังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรูเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน
ตลอดไป
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        14 กุมภาพันธ 2545



สารบัญ

                                                                   หนา

คํ านํ า

กํ าเนิดและพัฒนาการของสกศ.         1

ทศวรรษท่ี 1 : วางแผนการศึกษาเพ่ือสอดรับกับ
การพัฒนาเศรษฐกิจ                    7

ทศวรรษท่ี 2 : วางรากฐานการศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคม        11

ทศวรรษท่ี 3 : มุงเนนการพัฒนาบุคคลและสังคม        15

ทศวรรษท่ี 4 : พัฒนาศักยภาพของคนไทยสูสังคมโลก        18

ทศวรรษท่ี 5 : สรางสังคมไทยใหเปนสังคมแหงภูมิปญญาและ

การเรียนรู         24

บทสรุป : กาวตอไปของสกศ.                   28



กํ าเนิดและพัฒนาการของ สกศ.   

จากสภามหาวิทยาลัยแหงชาติถึงสภาการศึกษาแหงชาติ
สกศ. หรือ สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ มีจุดเร่ิม

ตนและพัฒนาการมาจาก  สภามหาวิทยาลัยแหงชาติ  ซึ่งจัดตั้งขึ้นตาม
พระราชบัญญัติสภามหาวิทยาลัยแหงชาติ พ.ศ. 2499 เม่ือวันท่ี 11 
มกราคม  พ.ศ. 2499  ในรัฐบาลซ่ึงมีจอมพล ป.  พิบูลสงคราม เปน
นายกรัฐมนตรี โดยมีความมุงหวังท่ีจะพัฒนามหาวิทยาลัยใหเปน
สถาบันผลิตบัณฑิตใหมีความรูความสามารถในวิชาการและวิชาชีพช้ัน
สูง เพ่ือเปนมันสมองและเปนกํ าลังส ําคัญในการพัฒนาประเทศ

ในขณะน้ัน สภามหาวิทยาลัยแหงชาต ิ มีฐานะเทียบเทากรม  
บริหารงานโดยเลขาธิการสภามหาวิทยาลัยแหงชาติ ซ่ึงข้ึนตรงตอนายก
รัฐมนตรี มีกรรมการท้ังหมด 24 คน ประกอบดวยกรรมการโดยต ําแหนง 
12 คน และกรรมการผูทรงคุณวุฒิ 12  คน  มีนายกรัฐมนตรีเปน
ประธาน

หลังจากมีการปฏิวัติในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2501 จอมพลสฤษด์ิ 
ธนะรัชต หัวหนาคณะปฏิวัตติระหนักถึงความสํ าคัญของการพัฒนาการ
ศึกษาของชาต ิ ซ่ึงเปนฐานสํ าคัญของการพัฒนาประเทศ จึงมีนโยบาย
ใหมีการปรับปรุงมหาวิทยาลัยท่ีมีอยูในขณะน้ันใหกาวหนาทัดเทียม



2

มหาวิทยาลัยในตางประเทศ และมีศักยภาพที่จะผลิตก ําลังคนระดับสูง
ใหเปนกํ าลังส ําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจของชาติข้ึน

นอกจากมีนโยบายปรับปรุงมหาวิทยาลัยแลว จอมพลสฤษดิ์ 
ธนะรัชต ยังมีนโยบายปรับปรุงการศึกษาของชาติใหมีมาตรฐานท่ีสูงข้ึน
ในทุกระดบั จึงไดจัดตัง้ “คณะกรรมการปรับปรุงแผนการศึกษา” ข้ึนมา
คณะหน่ึง ประกอบดวยท่ีปรึกษาจํ านวน 3 คน กรรมการ 9 คน โดยมี
หลวงวิจิตรวาทการ เปนประธาน

ในปพ.ศ.2502 จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต เห็นวาการพัฒนา
ประเทศใหประสบความสํ าเร็จ มีความเจริญกาวหนาทัดเทียมนานา
อารยประเทศน้ัน จํ าเปนท่ีจะตองพัฒนาคนดวยการใหการศึกษา และ
ปรับปรุงระบบการศึกษาของชาติเสียใหมใหมีประสิทธิภาพสูงสุดในทุก
ระดับเปนส ําคัญ

เพ่ือเปนการกํ าหนดทิศทางใหมของการจัดการศึกษาท่ีจะให
ประชาชนไดรับการศึกษาอยางท่ัวถึง จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต จึงไดจัด
ตั้ง “สภาการศึกษาแหงชาติ” ข้ึน โดยไดออกพระราชบัญญัติจัด
ระเบียบราชการ สํ านักนายกรัฐมนตรี พ.ศ. 2502 (ประกาศในพระราช
กิจจานุเบกษา วันท่ี 14 กุมภาพันธ พ.ศ. 2502) ใหโอนอํ านาจหนาท่ีของ
สภามหาวิทยาลัยมารวมไวในสภาการศึกษาแหงชาต ิ ท่ีตั้งข้ึนใหม    
จากนั้น ไดยกเลิกพระราชบัญญัติสภามหาวิทยาลัยแหงชาติ พ.ศ. 2499 
พรอมกับตราพระราชบัญญัติสภาการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2502 
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(ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันท่ี 2 กันยายน พ.ศ. 2502) ข้ึนเพ่ือ
ทํ าหนาท่ีสํ าคัญ 8 ประการ ไดแก

1)  พิจารณาปรับปรุงวางแผนและโครงการการศึกษาแหงชาติ 
ใหเหมาะสมแกกาลสมัย  และใหสอดคลองกับแผนการเศรษฐกิจและ
การปกครอง

2)  พิจารณาปญหาตาง ๆ ทางการศึกษาและเสนอวิธีการแกไข
3)    พิจารณารายงานการศึกษา  และวิจัยผลงานประจํ าป
4) พิจารณาโครงการหาทุนบํ ารุงการศึกษา และเสนอแนะ

รัฐบาลเพ่ือใหไดมาซ่ึงทุนการศึกษาระดับตาง ๆ   ตามความจํ าเปน
5)     พิจารณางบประมาณประจํ าปของมหาวิทยาลัยตาง ๆ
6)     พิจารณาการจัดต้ัง  ยุบ  รวม  และเลิกลมมหาวิทยาลัย
7) อนุมัติการจัดตั้ง  ยุบ  รวม  และเลิกลมคณะหรือแผนก

วิชาในมหาวิทยาลัย
8) พิจารณาและใหความเห็นชอบการวางหลักสูตรใน

มหาวิทยาลัย
สภาการศึกษาแหงชาติ เปนความหวังและเปนความปรารถนา

อันยิ่งใหญของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ท่ีจะใหสภาแหงน้ีทํ าหนาท่ี
กํ าหนดทิศทางการศกึษาของชาติ  เพ่ือพัฒนาคนใหพรอมท่ีจะเปนกํ าลัง
สํ าคัญของการพัฒนาประเทศในอนาคต ดวยเหตุน้ี สภาการศึกษาแหง
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ชาติ จึงเปนการทํ างานท่ีประสานพลังรวมกันเปนหน่ึงเดียวของนักการ
ศึกษา ผูทรงคุณวุฒิ ผูบริหาร และผูนํ าประเทศ ท่ีจะชวยกันพัฒนาคนใน
ชาติไปสูเปาหมายท่ีกํ าหนดไว

ดวยบทบาทหนาท่ีซ่ึงมีความสํ าคัญตออนาคตของชาติท่ีจะกอ
ใหเกิดการเปล่ียนแปลงอยางเปนรูปธรรม การทํ างานของสภาการศึกษา
แหงชาติ จึงประกอบไปดวย นายกรัฐมนตรี เปนประธาน รองนายก     
รัฐมนตรี เปนรองประธาน อธิการบดีของมหาวิทยาลัยทุกแหง ผูอํ านวย
การสํ านักงบประมาณ เลขาธิการสภาการศึกษาแหงชาติ เปนกรรมการ
โดยตํ าแหนง มีกรรมการอ่ืนๆ ซึ่งคณะรัฐมนตรีเปนผูแตงตั้ง โดยอยูใน
ตํ าแหนงคราวละ 2 ป มีท่ีปรึกษา จํ านวน 5 คน ไดแก รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลัง รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ รัฐมนตรี
วาการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ และ    
รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข และเพ่ือใหการดํ าเนินงานเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพ จึงไดกํ าหนดใหมีคณะกรรมการบริหารสภาการ
ศึกษาแหงชาติ อีก 9 คน ประกอบดวย เลขาธิการสภาการศึกษาแหง
ชาติ และบุคคลอ่ืน ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงตั้งอีกไมเกิน 9 คน เปน
กรรมการ มีอํ านาจและหนาท่ีตามท่ีสภาการศึกษาแหงชาติมอบหมาย

ในการเปดการประชุมสภาการศึกษาแหงชาติคร้ังแรก เม่ือวันท่ี 8 
กันยายน พ.ศ. 2502 น้ัน จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต นายกรัฐมนตรีใน
ฐานะประธานสภาการศกึษาแหงชาติ ไดกลาวปราศรัยท่ีสะทอนใหเห็น
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ถึงความมุงม่ันในการใหความสํ าคัญแกการศึกษาของชาติ และความ
คาดหวังท่ีจะใหสภาการศึกษาแหงชาตทํิ าหนาท่ีรับผิดชอบในการ    
สรางสรรคคนในชาติไวอยางนาสนใจ ดังขอความตอนหน่ึง ดังน้ี

“เปนความปติยินดีอยางสูงของขาพเจาอีกวาระหน่ึง  ท่ี
ไดเปดประชุมสภาการศึกษาแหงชาติ  ภาพท่ีเราแลเห็นในการ
ประชุมคร้ังน้ี  เปนท่ีพิสูจนอันแนชัดวา ขาพเจาใหความส ําคัญ
แกการศึกษามากเพียงใด ขาพเจาไดจัดใหสภาการศึกษา
แหงชาติเปนสภายิ่งใหญ  ซ่ึงถาลองนับจํ านวนสมาชิกแหงน้ี  
ก็จะไดพบประธาน  รองประธาน  และรัฐมนตรีเปนท่ีปรึกษารวม 
8 คน กรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งตามมาตรา 4 แหงพระ
ราชบัญญัติสภาการศึกษาแหงชาติ 67 คน  คณะกรรมการ
บริหาร 9 คน  รวมตัวเลขตามรายการ 90 คน  มีซ้ํ ากัน 1 คน คือ            
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ  ซ่ึงเปนท้ังท่ีปรึกษาและ
ประธานคณะกรรมการบริหาร  จึงเปนจํ านวนท่ีแทจริง 89 คน  
มากกวาสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาตท่ีิต้ังมาแลว  จงึตองนับ
วาสภาการศึกษาแหงชาตเิปนสภาท่ีย่ิงใหญมาก  เพราะมี
ความรับผิดชอบย่ิงใหญเก่ียวกับการสรางสรรคชนใน
ชาติใหดีย่ิงขึ้นไป

และความยิ่งใหญของสภานี ้  ไมเฉพาะในปริมาณเทาน้ัน  
ในทางคุณภาพก็ย่ิงใหญเชนเดียวกัน เพราะสภาการศึกษา
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แหงชาติประกอบดวยผูรู  ผูเช่ียวชาญในสาขาวิชาการ   
ตาง ๆ  ขาพเจาลองนับดูวิทยฐานะของสมาชิกสภาน้ีไดพบผู
สํ าเร็จการศึกษาถึงข้ันดุษฎีบัณฑิต  หรือดอกเตอรดีกรีถึง 27 คน  
และข้ันมหาบัณฑิตหรือมาสเตอรดีกร ี  19 คน  นับวาตูวิชาอัน
ใหญหลวงของชาติไดถูกยกเขามาวางอยูท่ีประชุมน้ี”

การเพิ่มบทบาทของสกศ. ในป 2512
ในปพ.ศ. 2510 การพัฒนาประเทศทํ าใหเกิดการพัฒนาดานการ

ศึกษาตามไปดวย ในชวงระยะเวลาดังกลาว ประเทศไทยไดเร่ิมมีการ
เตรียมการท่ีจะจัดตั้งวิทยาลัยเอกชนข้ึน ซ่ึงเปนชวงเวลาเดียวกันกับท่ี
คณะกรรมการสภาการศึกษาแหงชาติ ไดพิจารณาเห็นวา พระราช
บัญญัติสภาการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2502 เนนเฉพาะการศึกษาระดับ
อุดมศึกษาเทาน้ัน มิไดครอบคลุมถึงการศึกษาทุกระดับ จึงไดนํ าเสนอ
เร่ืองพระราชบัญญัติสภาการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2512 ตอคณะ        
รัฐมนตรีในคราวประชุม เม่ือวันท่ี 2 ตุลาคม พ.ศ. 2511 โดยขอแกไข
สาระในพระราชบัญญัติสภาการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2502 ใหขยาย
ขอบเขตการดํ าเนินงานใหครอบคลุมถึงงานในหนาท่ีตามรางพระราช
บัญญัติวิทยาลัยเอกชน พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนใน
มหาวิทยาลัย และหนาท่ีท่ีเกี่ยวของกับการใหบริการศูนยประสานงาน
และการวิจัยทางการศึกษา ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดมีมติรับหลักการ
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พระราชบัญญัติสภาการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2512 สงผลให
สภาการศึกษาแหงชาติขยายขอบเขตความรับผิดชอบเพ่ิมมากข้ึนอีก
หลายประการ ท่ีโดดเดนเปนพิเศษ ก็คือ เนนในเร่ืองการวางแผน
พัฒนาการศึกษา การกูยืมเงินเพ่ือการศึกษา การวิจัยทางการศึกษา 
การบริหารงานบุคคลในมหาวิทยาลัยและการสงเสริมการดํ าเนินงาน
ของวิทยาลัยเอกชน

จากสภาการศึกษาถึงส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต ิ :
สมองของชาติดานการศึกษา

ในป พ.ศ. 2515 คณะปฏิวัติไดจัดตั้งทบวงมหาวิทยาลัยของรัฐ 
และสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนข้ึน การเปลี่ยนแปลง    
ดังกลาวท ําใหมีการกํ าหนดหนาท่ีและการแบงสวนราชการกันใหม สภา
การศึกษาแหงชาติ เปลี่ยนมาเปนสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาติ มีหนาท่ีสํ าคัญในงานดานนโยบายและแผนการศึกษาทุกระดับ

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติไดมีการปรับเปลี่ยน
บทบาทอีกคร้ังหน่ึงในป พ.ศ. 2521  เม่ือไดมีการประกาศใชพระราช
บัญญัติคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2521 ข้ึน

พระราชบัญญัติคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2521 
กํ าหนดใหสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต ิ มีหนาท่ีในการ
เสนอแนะนโยบายการจัดทํ าแผนการศึกษาแหงชาติ  แผนพัฒนาการ
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ศึกษาแหงชาติ  การวิเคราะหวิจัยและประเมินผลทางศึกษา  การ
กํ าหนดมาตรฐานและการประสานงานการศึกษา  นอกจากน้ี ยังได
เปลี่ยนแปลงองคประกอบจากท่ีมีกรรมการของสภาการศึกษาแหงชาติ 
70 คน  และคณะกรรมการบริหาร 10  คน มาเปน  “คณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาต”ิ  คณะเดียวเพียง 17 คน  และจากท่ีเคยมีนายก  
รัฐมนตรีเปนประธานก็ไดเปลี่ยนเปนใหรองนายกรัฐมนตรีซ่ึงนายก      
รัฐมนตรีมอบหมายเปนประธาน

พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติคณะกรรมการศึกษาแหงชาติไดมี
การปรับปรุงเปล่ียนแปลงอีกคร้ังหน่ึง ซ่ึงการเปล่ียนแปลงคร้ังน้ีไดมีการ
ปรับปรุงองคประกอบของคณะกรรมการใหมประกอบดวย นายก       
รัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรี ซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมายเปน
ประธานกรรมการ รัฐมนตรีประจํ าสํ านักนายกรัฐมนตรี ซ่ึงนายก         
รัฐมนตรีมอบหมายเปนรองประธาน รัฐมนตรีวาการกระทรวง        
ศึกษาธิการ รัฐมนตรีวาการทบวงมหาวิทยาลัย ปลัดสํ านักนายก        
รัฐมนตรี ปลัดกระทรวงกลาโหม ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวง
วิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ปลัด
กระทรวงสาธารณสุข ปลัดทบวงมหาวิทยาลัย ผูอํ านวยการสํ านักงบ
ประมาณ เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหง
ชาต ิ และผูทรงคุณวุฒ ิ จํ านวน  12 คน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งเปน
กรรมการ โดยแตงต้ังจากผูทรงคุณวุฒิจากภาคเอกชนอยางนอย 5 คน 
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เปนกรรมการ และใหเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ เปน
กรรมการและเลขานุการ และรองเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาติ ซ่ึงเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติมอบหมาย เปน
ผูชวยเลขานุการ

ตลอดระยะเวลาที่ผานมา สภาการศึกษาแหงชาติในอดีต หรือ
สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติในปจจุบัน เปนหนวยงานท่ี
มีบทบาทชัดเจนในการจัดทํ านโยบายและแผนการศึกษาของชาติ ซ่ึง
เปนท่ียอมรับท้ังในประเทศและในระดับนานาชาติมาอยางยาวนาน    
รัฐบาลทุกยุคทุกสมัยไดมอบหมายใหสํ านักงานคณะกรรมการการ
ศึกษาแหงชาติ ทํ าหนาท่ีดังกลาวเพ่ือนํ าพาการศึกษาของชาติใหกาวสู
ศตวรรษใหมในการจัดการศึกษาของประเทศไทยบนพ้ืนฐานของผูมี
ปญญาไทย เพ่ือกาวสูความเปนสากลดวยศักยภาพท่ีถึงพรอมในทุกๆ 
ดาน

ดวยบทบาทท่ีมีความสํ าคัญยิ่งตออนาคตของชาติเชนน้ี คณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาติจึงประกอบไปดวย ผูทรงคุณวุฒิและผูทรง
ภูมิป ญญาสูงยิ่ งของชาติในหลากหลายสาขาท่ีมาร วมเปนคณะ
กรรมการ เพื่อใหการดํ าเนินงานเกิดประโยชนสูงสุดแกแผนดิน ผูทรง  
คุณวุฒิ และผูทรงภูมิปญญาทุกคน จึงเปรียบเสมือนสมองของชาติ     
สมดังเจตนารมณของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ผูริเร่ิมกอตั้งสภาการ
ศึกษาแหงชาติ ซ่ึงหวังและต้ังใจใหเปนสภาท่ีมีความสํ าคัญย่ิงใหญ ท้ัง
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ในดานปริมาณและคุณภาพในการกํ าหนดนโยบายและแผนการศึกษา
ของชาต ิอันเปนรากฐานสํ าคัญย่ิงในการพัฒนาประเทศ

จากอดีตจนถึงปจจุบัน สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหง
ชาติ มีบทบาทสํ าคัญในการพัฒนาการศึกษาของชาติใหสอดคลองกับ
การเปล่ียนแปลงท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และการปกครอง   
ทุกยุคทุกสมัยมาเปนเวลาเกือบ 5 ทศวรรษ

เปน 5 ทศวรรษท่ีกอใหเกิดการต้ังตนอนาคตใหมแกประเทศไทย
ใหมีความเจริญกาวหนามาตามลํ าดับ
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ทศวรรษท่ี 1 :
วางแผนการศึกษาเพื่อสอดรับกับการพัฒนาเศรษฐกจิ

ในชวงทศวรรษแรก สภาการศึกษาแหงชาติมีบทบาทหนาท่ีตาม
พระราชบัญญัติสภาการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2502  ในการวางแผนและ
โครงการการศึกษาแหงชาติที่ครอบคลุมระดับการศึกษาตาง ๆ นอกจาก
น้ี ยังคงมีหนาท่ีเก่ียวกับกิจการบริหารของมหาวิทยาลัย  ซ่ึงมีผลงานท่ี
สํ าคัญ ๆ  สรุปไดดังนี้
แผนการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2503

ในปพ.ศ. 2503 สภาการศึกษาแหงชาตไิดรับมอบหมายจาก
คณะรัฐมนตรีใหดํ าเนินการรางแผนการศึกษาแหงชาติตอจากคณะ
กรรมการปรับปรุงแผนการศึกษา ท่ีมีหลวงวิจิตรวาทการ  เปนประธาน   ซ่ึง
ไดด ําเนินการเสร็จสิน้ในเดอืนกมุภาพันธ พ.ศ. 2503 โดย สภาการศกึษาแหง
ชาติไดลงมตรัิบหลกัการของแผนการศกึษาแหงชาต ิ ฉบบั พ.ศ. 2503  เมื่อวัน
ท่ี 7 กันยายน พ.ศ. 2503     หลังจากน้ันจึงไดนํ าเสนอใหคณะรัฐมนตรี
พิจารณานํ าข้ึนกราบบังคมทูลพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเพ่ือทรงลง
พระปรมาภิไธย เม่ือวันท่ี 20 ตุลาคม พ.ศ. 2503  โดยไดมีพระบรมราช
โองการประกาศใหใชแผนการศึกษาแหงชาติ       ต้ังแตวันท่ี 1 เมษายน  
พ.ศ. 2504  ซ่ึงนับเปนแผนการศึกษาฉบับแรกท่ีใชคํ าวา “แหงชาติ”
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ในการจัดทํ าแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2503 นอกจากจะมี
การแตงตั้งคณะกรรมการรางแผนอยางเปนทางการและมีหลักการแลว 
สภาการศึกษาแหงชาตไิดมีการวางแนวทางปรับปรุงการศึกษาไวอยางมี
ระบบ โดยมีโครงการประชุมสัมมนาและอบรมหลายโครงการ กอนการ
ประกาศใชแผนการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2503

ตามแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2503 สภาการศึกษาแหงชาติ
มีบทบาทสํ าคัญในการกํ าหนดแนวนโยบายดานการศึกษาไววา “รัฐมี
ความมุงหมายใหพลเมืองทุกคนไดรับการศึกษาตามควรแกเอกัตภาพ” 
ซ่ึงเปนการเปลี่ยนแปลงท่ีสํ าคัญ เพราะแผนน้ีกํ าหนดใหเปนหนาท่ีของ
รัฐที่จะตองหาทางสนับสนุนบุคคลที่ขาดแคลนทุนทรัพยใหไดเรียนสูงสุด
ตามควรแกสติปญญาความสามารถ สํ าหรับการจัดการศึกษาก็ไดกลับ
มาเนน “ใหพลเมืองทุกคนไดรับการศึกษา” เพราะรัฐบาลใหความสํ าคัญ
ดานการศึกษาอยางมาก และตองการขยายการศึกษาภาคบังคับ 7 ป 
ใหท่ัวถึงโดยเร็ว

นอกจากน้ี สภาการศึกษาแหงชาติยังมุงม่ันขยายการศึกษาภาค
บังคับเปน 7 ป แตมิไดบังคับทุกทองที่ และพยายามขยายการศึกษา
ดานอาชีวศึกษาใหกวางขวางเพ่ือสนองตอบความตองการกํ าลังคน
ระดับกลางสายอาชีพเพ่ือพัฒนาประเทศ สนับสนุนใหผูมีความสามารถ
ไดเรียนตอในระดับสูง รวมท้ังกํ าหนดใหมีการจัดการศึกษาพิเศษและ
การศึกษาสงเคราะหใหแกผูดอยโอกาสตาง ๆ ดวย
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แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาต ิฉบับท่ี 1
ในชวงท่ีมีแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2503 น้ัน  สภาการ

ศึกษาแหงชาตมีิบทบาทในการจัดทํ าแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ  
ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2504-2509)  โดยคร้ังน้ันยังเรียกวา  โครงการการ
ศกึษา พ.ศ. 2504-2509

ตามแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ฉบับที่ 1 สภาการศึกษาแหง
ชาตมีิบทบาทสํ าคัญยิ่งในการวางนโยบายและแผนการศึกษาท่ีส ําคัญๆ  
ดงัน้ี

1) ใหเยาวชนของชาติไดรับการศึกษาระดับประถมศึกษา 
และจัดการศึกษาภาคบังคับใหทั่วถึงและใหมีมาตรฐานสูงขึ้น

2) ขยายและปรับปรุงการศึกษาระดับกลางท้ังสายสามัญ
ศึกษาและอาชีวศกึษาใหเขมแข็ง และเปนพ้ืนฐานท่ีม่ันคงของการศึกษา
ชั้นสูงตอไป

3) ผลิตครูอาจารยใหเพียงพอแกความตองการ เพ่ือเปนการ
เพ่ิมพูนประสิทธิภาพของการจัดการศึกษา

4) สงเสริมการศึกษาระดับอุดมศึกษา โดยขยายการศึกษา
ระดับน้ีไปยังสวนภูมิภาค เพ่ือใหสามารถผลิตนักศึกษาใหเพียงพอกับ
การขยายตัวทางเศรษฐกิจ

เน่ืองจากในระยะแรกของแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ 
ฉบับท่ี 1 น้ัน ยังขาดการประสานสัมพันธระหวางแผนพัฒนาการ
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เศรษฐกิจและแผนพัฒนาการศึกษา หลังจากที่สภาการศึกษาแหงชาติ
จัดทํ าแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ฉบับที่ 1 แลว จึงไดมีการนํ าแผน
ดังกลาวไปผนวกรวมเปนสวนหนึ่งในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ 
ฉบับที่ 1 ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2507 – 2509) ทํ าใหการจัดการศึกษามีสวน
สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจและสอดคลองกับความตองการดาน
ก ําลังคนมากข้ึน
การปรับปรุงและการจัดตั้งมหาวิทยาลัย

หลังจากท่ีมีการจัดตั้งสภาการศึกษาแหงชาตแิลว ไดมีการโอน
มหาวิทยาลยัท้ัง 5 แหงในขณะน้ันไปสงักดัส ํานักนายกรัฐมนตรี โดยออกพระ
ราชบัญญัติโอนมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  มหาวิทยาลัยแพทยศาสตร  และ
มหาวิทยาลัยศิลปากร  พ.ศ. 2502  และตอมาไดมีพระราชบัญญัติจัด
ระเบียบราชการสํ  านักนายกรัฐมนตรี พ.ศ . 2506 กํ าหนดให
มหาวิทยาลัยท้ัง 5 แหงเปนทบวงการเมืองมีฐานะเปนกรม และเปลี่ยน
ช่ือมหาวิทยาลัยแพทยศาสตรเปนมหาวิทยาลัยมหิดล

นอกจากน้ี สภาการศึกษาแหงชาตยิังมีบทบาทในการจัดตั้ง
มหาวิทยาลัยในสวนภูมิภาค ท้ังน้ีเน่ืองจากรัฐบาลมีนโยบายท่ีจะใหการ
ศึกษาข้ันอุดมศึกษากระจายไปอยูในสวนภูมิภาค  สภาการศึกษาแหง
ชาตจึิงไดดํ าเนินการจัดตั้งมหาวิทยาลัยในสวนภูมิภาคข้ึน ไดแก
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มหาวิทยาลัยเชียงใหม  มหาวิทยาลัยขอนแกน  และมหาวิทยาลัย
สงขลานครินทร
โค ร งการวา งแผนพัฒนา กํ  าลั งคนและการ ศึกษาระดับ
มหาวิทยาลัย   

เพ่ือสนองความตองการดานกํ าลังคนในการพัฒนาประเทศท้ัง
ทางเศรษฐกิจและสังคม  จึงไดมีการจัดทํ ารายงานการศึกษาเร่ืองการ
ประเมินผลความตองการกํ าลังคน เสนอใหมีการวางแผนการศึกษาเพ่ือ
ความตองการก ําลงัคน  และมีการทํ าสญัญารวมกนัระหวางองคการ  เอ.ไอ.ด ี 
ประเทศสหรัฐอเมริกา  สํ านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ 
กระทรวงศึกษาธิการ สํ านักงานสภาการศึกษาแหงชาต ิ  และ
มหาวิทยาลัยมิชิแกนเสตท
โครงการพัฒนามหาวิทยาลัย

สืบเน่ืองจากความจํ าเปนท่ีจะตองปรับปรุงและรวมมือจัดการ
ศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา คณะรัฐมนตรีจึงไดอนุมัติใหด ําเนินโครงการ
พัฒนามหาวิทยาลัยเม่ือวันท่ี 30 พฤษภาคม  พ.ศ. 2510 โดยมีหลักการ
สํ าคัญคือ

1)   ปรับปรุงมาตรฐานของมหาวิทยาลยัในประเทศไทยใหทัดเทียมกบั
มาตรฐานสากล
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2)  วางโครงการ 10 ป  เพ่ือผลติอาจารยมหาวิทยาลยัถงึระดบัปริญญา
โทและปริญญาเอก  โดยใหมหาวิทยาลัยในประเทศรวมมือกับ
มหาวิทยาลัยตางประเทศที่มีสัญญาด ําเนินงานรวมกัน

3) ต้ังคณะกรรมการพัฒนามหาวิทยาลัย  เพื่อด ําเนินงานตาม
โครงการน้ี  และประสานงานโดยใกลชิดกับสภาการศึกษาแหงชาติ
การสอบรวมเพื่อคัดเลือกบุคคลเขาศึกษาในมหาวิทยาลัยและ
สถาบันอุดมศึกษา

สํ านักงานสภาการศึกษาแหงชาติ  ไดรับมอบหมายใหทํ าหนาท่ี
เปนศูนยประสานการด ําเนินงานสอบคัดเลือกบุคคลเขาศึกษาในสถาบัน
อดุมศึกษามาตั้งแตปการศึกษา 2504  และมีการด ําเนินการสอบคดัเลอืก
เพ่ือเขาศกึษาในสถาบนัอุดมศกึษารวมกนั  ตัง้แตปการศกึษา 2505    
การเปดโอกาสใหเอกชนมีสวนรวมในการจัดการอุดมศึกษา

ใน พ.ศ. 2508 สํ านักงานสภาการศึกษาแหงชาติเสนอเรื่องการ
ใหเอกชนเขารวมจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาใหสภาการศึกษาแหง
ชาติพิจารณานํ าเสนอคณะรัฐมนตรี ซ่ึงตอมาไดมีการแกไขแผนการ
ศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2503  ใหเอกชนชวยรัฐจัดการศึกษาระดบัอุดม
ศึกษาได และดํ าเนินการรางพระราชบัญญัติวิทยาลัยเอกชนให        
สอดคลองกับหลักการตาง ๆ  ท่ีวางไว
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ในทศวรรษท่ี 1 ผลงานของสภาการศึกษาแหงชาติ เปนผลงานที่
เนนในเร่ืองการวางนโยบายและแผนการศึกษาเพ่ือสอดรับกับการ
พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเปนสํ าคัญ ท้ังน้ีเพราะในชวงเวลาดังกลาว
เปนชวงระยะเวลาท่ีประเทศไทยกํ าลังเรงรัดพัฒนาในเร่ืองเศรษฐกิจ 
เพ่ือการพัฒนาประเทศ  ในชวงทศวรรษน้ี สํ านักงานคณะกรรมการการ
ศึกษาแหงชาตจึิงมีบทบาทสํ าคัญในการปรับปรุงคุณภาพการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา ริเร่ิมการกอต้ังมหาวิทยาลัยในสวนภูมิภาค พัฒนาการ
ศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา      สงเสริมการผลิตอาจารยมหาวิทยาลัยใน
ระดับปริญญาโทและปริญญาเอก กอตั้งทบวงมหาวิทยาลัย รวมท้ัง  
ผลักดันใหมีการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ซ่ึงท้ังหมดน้ีถือไดวา
เปนรากฐานการพัฒนาการศึกษาท่ีสํ าคัญในระยะตอมา
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ทศวรรษท่ี 2  :
วางรากฐานการศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคม

ในชวงตนทศวรรษท่ี 2 สภาการศึกษาแหงชาติ ไดจัดทํ าแผน
พฒันาการศึกษาแหงชาติ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ.2510 – 2514) โดยได
ประสานงานอยางใกลชิดกับสํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและหนวยงานท่ีเก่ียวของ สาระส ําคัญของ
แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ฉบับที่ 2 คือ จัดการศึกษาใหสัมพันธกับ
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยค ํานึงถึงความตองการ
ดานตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งความตองการดานกํ าลังคน ตลอดจน
ความรูและเทคนิคในการพัฒนาสาขาตาง ๆ    ขยายการศึกษาภาค
บังคับ เนนหนักในการผลิตกํ าลังคนระดับกลางท้ังในดานปริมาณและ     
คุณภาพ ปรับปรุงคุณภาพการศึกษา สงเสริมการศึกษาเอกชน โดย
เฉพาะอยางย่ิงในดานคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา

ในระยะตอมา สภาการศึกษาแหงชาติไดจัดทํ าแผนพัฒนาการ
ศกึษาแหงชาติ ฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2515 – 2519) โดยมีสาระส ําคัญ คือ  
1) พยายามเรงขยายการศึกษาภาคบังคับ โดยเฉพาะอยางย่ิงช้ันประถม
ศึกษาตอนปลาย ขณะเดียวกันก็ขยายการศึกษาระดับมัธยมศึกษา การ
ฝกหัดครู และอุดมศึกษาใหสอดคลองกับความตองการกํ าลังคนระดับ
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กลางและระดับสูง  2) สงเสริมการศึกษาวิจัยสาขาวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลย ี และการศึกษาดานเกษตรกรรม เพ่ือเพ่ิมพูนประสิทธิภาพใน
การผลิตของประเทศ  3) มุงสงเสริมความเสมอภาคในการศึกษา โดย
ปรับปรุงและขยายการศึกษาในสวนภูมิภาคและทองถ่ินกันดาร  และ 4) 
เ ร่ิมเนนการศึกษานอกโรงเรียน โดยเนนหนักการฝกอบรมดาน       
เกษตรกรรม และสงเสริมอาชีพประชาชนในชนบท
การปฏิรูปการศึกษา พ.ศ. 2517

การเปลี่ยนแปลงทางดานสังคม เศรษฐกิจ การเมือง การ        
ปกครอง รวมท้ังการเปลี่ยนแปลงดานอื่น ๆ ท้ังภายในและภายนอก
ประเทศในชวงเวลาดังกลาวนี ้ เกิดข้ึนอยางรวดเร็ว จนเปนท่ียอมรับกัน
ท่ัวไปวา การศึกษาของชาติไมสามารถตอบสนองความตองการของ
สังคมไดทันกับความเปล่ียนแปลง จึงจํ าเปนตองแสวงหาแนวทางใหมใน
การจัดการศึกษา

แนวคิดดังกลาวไดรับการกระตุนมากข้ึน หลังจากท่ีเกิดการ
เปลี่ยนแปลงทางการเมืองครั้งส ําคัญ เม่ือวันท่ี 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 มี
การเรียกรองใหแกไขรัฐธรรมนูญใหม เพ่ือใหประชาชนมีสิทธิและ      
เสรีภาพมากข้ึน รัฐบาลในขณะน้ันจึงด ําเนินการรางรัฐธรรมนูญเสนอตอ
รัฐสภา และไดประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับใหมเม่ือวันท่ี 7 ตุลาคม พ.ศ. 
2517    ทํ าใหประชาชนเกิดความต่ืนตัวทางการเมืองมากข้ึน
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ในดานการศึกษา ไดมีแนวคิดที่จะปฏิรูปการศึกษาใหสอดคลอง
กับการพัฒนาเศรษฐกิจในสังคมประชาธิปไตย รัฐบาลจึงเห็นความ     
จํ าเปนท่ีจะตองดํ าเนินการปฏิรูปการศึกษา เพ่ือใหการศึกษามีบทบาท
ในการพัฒนาคน แกปญหาสังคม เสริมสราง และนํ าประเทศชาติไปสู
สังคมที่พึงประสงค

ดังน้ัน คณะรัฐมนตรีซ่ึงมี ฯพณฯ นายสัญญา ธรรมศักดิ ์ เปน
นายกรัฐมนตร ี จึงไดแตงตั้ง “คณะกรรมการวางพ้ืนฐานเพ่ือการปฏิรูป
การศึกษา” ข้ึน เม่ือวันท่ี 25 มิถุนายน พ.ศ. 2517 เพ่ือทํ าหนาท่ี
พิจารณาเสนอแนวทางการวางพื้นฐานเพื่อปฏิรูปการศึกษาใหเหมาะสม
กับกาลสมัย คณะกรรมการดังกลาว ประกอบดวย ผูทรงคุณวุฒิจาก
หนวยงานและสวนราชการท่ีเกี่ยวของ จํ านวน 22 คน โดยมีนาย        
สิปปนนท  เกตุทัต เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ เปน
ประธานกรรมการ

คณะกรรมการวางพ้ืนฐานเพ่ือปฏิรูปการศึกษาไดนํ าเสนอ     
รายงานตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการเพ่ือใหนํ าเสนอคณะ     
รัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 4 ธันวาคม พ.ศ. 2517 คณะรัฐมนตรีมีมติรับหลักการ
เม่ือวันท่ี 24 ธันวาคม พ.ศ. 2517 และอนุมัติใหดํ าเนินการตอไปไดตาม
ท่ีกระทรวงศึกษาธิการนํ าเสนอ

ตอมากระทรวงมหาดไทยไดเสนอใหคณะรัฐมนตรีทบทวนมติ
เม่ือวันท่ี 24 ธันวาคม พ.ศ. 2517 ในสวนท่ีเก่ียวของกับการบริหารการ
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ศึกษา โดยใหเหตุผลวา การจัดการศึกษาประชาบาลในขณะน้ันดํ าเนิน
การตามหลักการกระจายอํ านาจใหทองถิ่นอยู แลว และกระทรวง
มหาดไทยกํ าลังปรับปรุงการปกครองสวนทองถิ่นใหสอดคลองกับ        
รัฐธรรมนูญ จึงควรชะลอการเปล่ียนแปลงเก่ียวกับการบริหารการศึกษา
ท่ีกระทบตอหนวยงานการปกครองทองถ่ินไวกอน

คณะรัฐมนตรีไดพิจารณาขอเสนอของกระทรวงมหาดไทยเม่ือ  
วันท่ี 14 มกราคม พ.ศ. 2518 แลวมีมติใหเปลี่ยนแปลงมติคณะรัฐมนตรี
ใหมเปนใหสงรายงานของคณะกรรมการวางพ้ืนฐานเพ่ือปฏิรูปการ
ศึกษาใหคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติพิจารณารวมกับกระทรวง
มหาดไทยและหนวยงานท่ีเกี่ยวของกอน ตอมาคณะรัฐมนตรีไดมีมติ
แตงตั้ง “คณะกรรมการปฏิรูปการศึกษา” ข้ึน เพ่ือจัดทํ ารายละเอียดแนว
ทางปฏิบัติตามหลักการและขอเสนอของคณะกรรมการวางพ้ืนฐานเพ่ือ
ปฏิรูปการศึกษา โดยมีสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ หรือ 
สกศ. ทํ าหนาท่ีเปนสํ านักงานเลขานุการคณะกรรมการฯ

ในระหวางน้ัน ไดมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลหลายครั้ง จนกระท่ัง
พลตรีศิริ สิริโยธิน เขารับตํ าแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 
จึงไดมีการพิจารณาเรื่องการปรับปรุงระบบบริหารการศึกษาอีกครั้งหนึ่ง 
แตไดชะงักไปเน่ืองจากมีการปฏิรูปการปกครองแผนดินเสียกอน       
หลังจากน้ันก็ไมไดมีการดํ าเนินงานตามขอเสนอเพ่ือการปฏิรูปการ
ศึกษามากนัก นอกจากการปรับปรุงแผนการศึกษาแหงชาติ จนกระท่ัง
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เม่ือนายสิปปนนท เกตุทัต เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ 
ไดรับเชิญเขารวมรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท ในต ําแหนงรัฐมนตรี
วาการกระทรวงศึกษาธิการ จึงไดนํ านโยบายปฏิรูประบบบริหารการ
ศึกษาไปสูการปฏิบัติอยางจริงจัง และไดมีการโอนการศึกษาประชาบาล
ไปรวมไวในกระทรวงศึกษาธิการเปนผลส ําเร็จ

ในสวนของคณะกรรมการปฏิรูปการศึกษาไดจัดทํ ารายละเอียด
แนวทางปฏิบัติ เสนอใหคณะกรรมการบริหารสภาการศึกษาแหงชาติ
พิจารณานํ าเสนอคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 4 มกราคม พ.ศ. 2521 คณะ  
รัฐมนตรีไดลงมติรับทราบผลการดํ าเนินงานของคณะกรรมการปฏิรูป
การศึกษา พรอมท้ังมอบใหสํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาตินํ าไปพิจารณา เพ่ือบรรจุในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ และเรงรัดใหหนวยงานราชการท่ีเก่ียวของ
จัดทํ าโครงการเสนอไปใหคณะรัฐมนตรีสนับสนุน
แผนการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2520

สืบเน่ืองจากแนวคิดในการปฏิรูปการศึกษา พ.ศ. 2517  รัฐบาล
ไดเล็งเห็นความจํ าเปนท่ีจะตองปรับปรุงการศึกษาใหตอบสนองความ
ตองการทางดานสังคม เศรษฐกิจ การบริหาร และการเมืองของประเทศ 
และเห็นควรใหมีการทบทวนแผนการศกึษาแหงชาติ พ.ศ. 2503 จึงไดให
สภาการศึกษาแหงชาตพิิจารณารายละเอียดของรางแผนการศึกษาแหง
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ชาติท่ีกระทรวงศึกษาธิการเสนอ โดยพิจารณาเปรียบเทียบกับแผนการ
ศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2503

สภาการศึกษาแหงชาตไิดศึกษาประเด็นท่ีควรพิจารณาเกี่ยวกับ
แผนการศึกษาแหงชาติเปรียบเทียบกับความมุงหมายทางการศึกษาของ
ประเทศตาง ๆ ในเอเชีย รวมท้ังพิจารณารายละเอียดตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ
แลวจัดทํ าเอกสารและความคิดเห็นเสนอคณะกรรมการบริหารสภาการ
ศึกษาแหงชาติเพ่ือพิจารณา

คณะกรรมการบริหารฯ ในคราวประชุมเม่ือวันท่ี 29 พฤษภาคม 
พ.ศ. 2517 พิจารณาเห็นวาขณะนั้นสถานการณในประเทศและนอก
ประเทศท้ังทางดานสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง ซ่ึงเปนองคประกอบ
สํ าคัญท่ีมีอิทธิพลตอการจัดการศึกษาไดเปล่ียนไปมาก การท่ีจะกํ าหนด
แผนการศึกษาแหงชาติเพ่ือใหเปนแมบทในการจัดการศึกษาเปนเร่ืองท่ี
มีความสํ าคัญ และเปนงานใหญท่ีควรเชิญบุคคลท้ังในวงการศึกษา 
และนอกวงการศึกษามารวมประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ซ่ึงจะ    
ทํ าใหไดขอเสนอแนะท่ีกวางขวาง เปนแนวทางท่ีจะกอใหเกิดประโยชน
แกการจัดการศึกษาของประเทศมากที่สุด

ดวยเหตุผลดังกลาว จึงไดมีมติใหสภาการศึกษาแหงชาตจัิด
สัมมนาเร่ืองแผนการศึกษาแหงชาติ โดยแตงตั้งคณะกรรมการอํ านวย
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การสัมมนาข้ึน ทํ าหนาท่ีเกี่ยวกับการจัดเตรียมและดํ าเนินการสัมมนา 
ตลอดจนรวบรวมความคิดเห็นและขอเสนอแนะเพ่ือเสนอคณะกรรมการ
บริหารฯ โดยมีนายเกษม สุวรรณกุล เปนประธาน

การสัมมนาไดแบงออกเปน 5 หัวขอ คือ ความมุงหมายของแผน
การศกึษาแหงชาติ การจัดระบบการศึกษา สถานภาพทางกฎหมายของ
แผนการศึกษาแหงชาติ การบริหารการศึกษาโดยวิธีแบงความรับผิด
ชอบระหวางรัฐกับเอกชน การบริหารการศึกษาโดยการกระจายอํ านาจ
การจัดการศึกษา

คณะกรรมการบริหารฯ ไดพิจารณารายงานผลการสัมมนา และ
มีมติแตงตั้งคณะกรรมการรางแผนการศึกษาแหงชาติข้ึน โดยมี นาย
แพทยบุญสม มารติน เปนประธาน และใหทํ าหนาท่ีพิจารณารางแผน
การศึกษาแหงชาติ โดยประมวลความคิดเห็นจากรางแผนการศึกษาแหง
ชาติของกระทรวงศึกษาธิการ และจากแนวขอเสนอของคณะกรรมการ
วางพ้ืนฐานเพ่ือปฏิรูปการศึกษา เสนอตอคณะกรรมการบริหารสภาการ
ศึกษาแหงชาติ

คณะกรรมการไดดํ าเนินการรางแผนการศึกษาแหงชาติมาเปน
ลํ าดับ การพิจารณาไดเร่ิมตนจากการกํ าหนดหลักการ และสาระส ําคัญ
ท่ีจะบรรจุไวในแผนฯ จากน้ันไดมอบหมายใหฝายเลขานุการไปจัดทํ า
ราง ตามหลักการและสาระส ําคัญท่ีกํ าหนดไวดังกลาว การพิจารณาราง
แผนฯน้ันไดจัดทํ าเปน 3 รอบ ในรอบแรกพิจารณาจากรางท่ีฝาย      
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เลขานุการจัดทํ า สวนรอบท่ี 2 และ 3 น้ัน เปนการพิจารณาทบทวนรางท่ี
ไดผานการพิจารณารอบแรกและรอบท่ี 2 แลวตามล ําดับ

คณะกรรมการรางแผนการศึกษาแหงชาติไดดํ าเนินการเสร็จ
เรียบรอยเม่ือวันท่ี 17 ธันวาคม พ.ศ. 2519 คณะกรรมการบริหารฯ ใน
คราวประชุมวันท่ี 27 ธันวาคม พ.ศ. 2519 พิจารณาแลวใหความเห็น
ชอบดวยกับรางท่ีเสนอ และสภาการศึกษาแหงชาติ ซ่ึงมีนายกรัฐมนตรี
เปนประธานไดประชุมพิจารณาเม่ือวันท่ี 14 มกราคม พ.ศ. 2520 ให
ความเห็นชอบในรางแผนการศกึษาแหงชาติดังกลาวเปนเอกฉันท และ
ไดมีมติมอบหมายใหสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาตไิป  
ปรับปรุงรายละเอียดบางประการตามท่ีมีผูเสนอแนะในท่ีประชุม แลวให
นํ าเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาและใหความเห็นชอบ

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาตไิดพิจารณาปรับปรุง
รางแผนการศึกษาแหงชาติตามแนวทางท่ีมีผูเสนอแนะในท่ีประชุมสภา
การศกึษาแหงชาติแลว และไดนํ าเขาปรึกษากับคณะกรรมการบริหารฯ 
ซ่ึงไดใหความเห็นชอบดวยในคราวประชุมวันท่ี  24 มกราคม พ.ศ. 2520 
และหลังจากน้ันประธานกรรมการบริหารฯ จึงนํ าเสนอรางแผนการ
ศึกษาแหงชาติตอคณะรัฐมนตรี

คณะรัฐมนตรีไดพิจารณาและใหความเห็นชอบในคราวประชุม
วันท่ี 9 กุมภาพันธ พ.ศ. 2520 และไดนํ าข้ึนกราบบังคบทูลพระบาท
สมเด็จพระเจาอยูหัว เพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย และมีพระบรมราช
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โองการประกาศใชเปนแผนการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2520 โดยเปนแผน
ท่ีมุงในดานความเสมอภาคและคุณภาพทางการศึกษาเปนสํ าคัญ

จะเห็นไดวาในชวงทศวรรษท่ี 2 น้ี สกศ. มีบทบาทโดดเดนในการ
วางรากฐานการพัฒนาการศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคม เปนผูนํ าและเปน
กํ าลังสํ าคัญในการวางพ้ืนฐานเพ่ือปฏิรูปการศึกษา จัดทํ าแผนการ
ศึกษาแหงชาติและแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติใหสอดคลองกับ  
สภาพการณท่ีเปล่ียนไปอยางเหมาะสม
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ทศวรรษท่ี 3 :
มุงเนนการพัฒนาบุคคลและสังคม

เม่ือกาวเขาสูทศวรรษท่ี 3 พรอมกับท่ีมีการประกาศใชแผนการ
ศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2520  สกศ. ไดจัดทํ าแผนพัฒนาการศึกษาแหง
ชาต ิฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2520 – 2524)  ที่มุงพัฒนาบุคคลและสังคมควบ
คู กันไป โดยมีวัตถุประสงคท่ีจะเรงพัฒนาการศึกษาทุกระดับและ
ประเภท และไดมีการกํ าหนดนโยบายและแผนการศึกษาตามแนวทาง
ปฏิรูปการศึกษาของคณะกรรมการวางพ้ืนฐานเพ่ือปฏิรูปการศึกษา    
ดังน้ี

1) ปรับปรุงระบบบริหารการศึกษาใหมีเอกภาพในดานนโยบาย 
ท้ังในสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน

2) ปรับปรุงระบบการศึกษาใหมีความสัมพันธกับการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยจัดระบบการศึกษาใหสอดคลอง
กับสภาพทองถิ่น ใหการศึกษาในระบบโรงเรียนและนอกระบบโรงเรียน
ประสานสัมพันธกัน
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3) ปรับปรุงคุณภาพการศึกษาทุกระดับทุกประเภท ไมวาจะเปน
การศึกษาในเมืองหรือชนบท

4) ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงเน้ือหาสาระ และกระบวนการเรียนรู
ของการศึกษาแตละระดับและประเภทใหเหมาะสมกับสภาพท่ีเปนจริง
ในแตละทองถิ่น ใหสนองความตองการของสังคม วัฒนธรรม การเมือง 
และเศรษฐกิจของทองถ่ินและของประเทศ

5) สงเสริมใหมีความเสมอภาคทางการศึกษา
6) สงเสริมการจัดการศึกษาของเอกชน
ผลการดํ าเนินงานท่ีสํ าคัญในชวงตนทศวรรษท่ี 3 ของสกศ. อัน

สืบเน่ืองมาจากแนวคิดประการหน่ึงในการปฏิรูปการศึกษา พ.ศ. 2517 
เก่ียวกับเอกภาพทางการศึกษา ก็คือ ความส ําเร็จในการปรับปรุงระบบ
บริหารการศึกษา กลาวคือ ไดมีการโอนโรงเรียนประชาบาลสังกัดองค
การบริหารสวนจังหวัดไปข้ึนอยูกับกระทรวงศึกษาธิการ โดยมีการจัดตั้ง
สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติข้ึน จนกระท่ังการ
ประถมศึกษามีความเจริญรุดหนามาเปนลํ าดับ

ในระยะตอมา รัฐบาลไดกํ าหนดแนวทางในการพัฒนาประเทศ
แนวใหมไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 
2525 – 2529) โดยการปรับระบบเศรษฐกิจของประเทศใหสามารถรอง
รับการเปล่ียนแปลงของโลกในอนาคต ในขณะเดียวกันก็ปรับโครงสราง
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เศรษฐกิจและสังคม ใหมีการกระจายผลการพัฒนาใหถึงชาวชนบทท่ี
ยากจนอยางท่ัวถึง และประสานงานพัฒนาเศรษฐกิจใหสอดคลองกับ
การบริหารความม่ันคงของประเทศ สกศ. จึงไดจัดทํ าแผนพัฒนาการ
ศกึษาแหงชาติ ฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2525 – 2529) เพ่ือเรงรัดพัฒนาการ
ศึกษาท้ังในดานปริมาณ และคุณภาพ ใหเหมาะสมกับสภาพความ
ตองการในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยมุงใหการ
ศึกษาเปนการเสริมสรางบุคคลใหมีความรู ความคิด และความสามารถ
ในการประกอบอาชีพ มีจริยธรรม คุณธรรม ตลอดจนมีพลานามัย
สมบูรณ รักและธ ํารงศิลปวัฒนธรรมและความเปนไทยไว ตลอดจนกอ
ใหเกิดความสํ านึกในการอยูรวมกันในสังคมอยางสันติสุข ตามวิถีทาง
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข

เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว สกศ. ไดก ําหนดนโยบายการ
ศึกษาไว โดยสรุปดังนี้

1) สงเสริมการศึกษาทุกระดับและประเภท ท้ังในระบบโรงเรียน 
และนอกระบบโรงเรียนใหประสานสัมพันธกัน

2) ปรับปรุงโครงสรางระบบบริหาร และการจัดการศึกษาทุก
ระดับและประเภทใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ประสานสัมพันธ
กัน มีความคลองตัวทันตอการเปลี่ยนแปลงของสังคม
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3) จัดและสงเสริมใหสถานศึกษาเปนแหลงบริการการศึกษา 
ศิลป วัฒนธรรม และกีฬาพลานามัยแกชุมชน และเปดโอกาสใหชุมชนมี
สวนรวมในการพัฒนาสถานศึกษา

4) ปรับปรุงคุณภาพการศึกษาทุกระดับและประเภท  เนนการ
วางระบบการติดตามประเมินผลและการนิเทศการศึกษา

5) สงเสริมการพัฒนาหลักสูตร นวัตกรรม และเทคโนโลยีทาง
การศึกษา โดยมุงเนนการคิดเปน ทํ าเปน ดํ ารงตนเปน และแกปญหา
เปน

6) สนับสนุนสงเสริมและเผยแพรการวิจัย และจัดใหมีการแลก
เปล่ียนความคิดเห็นกันระหวางผูวิจัยและผูนํ าผลการวิจัยไปใช

7) จัดและสงเสริมใหมีความเสมอภาคทางการศึกษา โดยมุงท้ัง
การกระจายสถานศึกษาดานวิชาชีพใหเพียงพอกับความตองการกํ าลัง
คนของประเทศ และสนับสนุนใหชาวชนบทและกลุมชนที่มีโอกาสนอย
ไดรับบริการทางการศึกษาในอัตราสวนท่ีมากข้ึนเปนพิเศษ

8) ปรับปรุงระบบและวิธีการคัดเลือกเขาศึกษาตอระดับตาง ๆ 
ใหเหมาะสม และเอ้ืออํ านวยตอความมุงหมายของหลักสูตรแตละระดับ
และประเภท

9) เรงฝกและอบรมในดานระเบียบวินัย คุณธรรม ความรูจักรับ
ผดิชอบตอตนเองและสงัคม พรอมท้ังความส ํานึกในความเปนไทยรวมกัน
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10) จัดและสงเสริมนันทนาการและการกีฬา ท้ังในสถานศึกษา
และนอกสถานศึกษา

11) ระดมทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ รวมท้ังจากผูรับโอกาสทาง
การศึกษาในระดับที่สูงกวาประถมศึกษามาใชในการจัดการศึกษา

12) สงเสริมการจัดการศึกษาของสถานศึกษาเอกชน โดยให  
เอกชนรวมรับภาระในการจัดไดภายในขอบเขตและสัดสวนที่รัฐก ําหนด

เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคและนโยบายดังกลาวขางตน สกศ. ได
กํ าหนดเปาหมายการพัฒนาการศกึษา โดยมุงจัดการศึกษาทั้งในระบบ
โรงเรียนและนอกระบบโรงเรียนใหสัมพันธกับการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศ และกอใหเกิดความเสมอภาคทางการศึกษายิ่งขึ้น

ในชวงทศวรรษท่ี 3 น้ี สกศ. จึงเปนแกนหลักในการพัฒนาแนว
คิดดานการวางนโยบายและแผนการศึกษาท่ีมุงเนนการพัฒนาบุคคล
และสังคมควบคูกัน อันเปนผลมาจากความพยายามในการวางพ้ืนฐาน
การปฏิรูปการศึกษาในชวงปลายทศวรรษท่ี 2 ซึ่งสงผลใหมีการวางแผน
ท่ีตระหนักในศักยภาพของคนและความเปนจริงในสังคมมากข้ึน
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ทศวรรษท่ี 4 :
พัฒนาศักยภาพของคนไทยสูสังคมโลก

ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 
2530 – 2534)     รัฐบาลไดก ําหนดเปาหมายการพัฒนาเปน 2 ดาน คือ 
ดานเศรษฐกิจและดานสังคม ในดานเศรษฐกิจมีเปาหมายท่ีจะรักษา
ระดับการขยายตัวใหเพียงพอท่ีจะรองรับกํ าลังแรงงานใหมท่ีเขาสูตลาด
แรงงานมากข้ึน ในดานสังคมมีเปาหมาย คือ มุงพัฒนาคุณภาพของคน
เพ่ือใหสามารถพัฒนาสังคมใหกาวหนา มีความสงบสุข และเปนธรรม

เพ่ือใหการดํ าเนินการดานการศึกษาสอดคลองกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 6 สกศ . จึงไดจัดทํ าแผน
พฒันาการศึกษาแหงชาต ิ ฉบับท่ี 6 (พ.ศ. 2530 – 2534)ใหเปน
แผนที่มุงพัฒนาบุคคลใหมีความรู ความคิด มีคุณธรรม พลานามัยท่ี
สมบูรณ  มีทักษะในการประกอบอาชีพ เปนสมาชิกท่ีดีของสังคม และ
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เปนกํ าลังในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยไดกํ าหนด
แนวนโยบายในการพัฒนาการศึกษาไว    สรุปไดดังนี้

1) เรงรัดการจัดการศึกษาใหเหมาะสมกับความตองการทางการ
ศึกษาในการพัฒนาบุคคล และใหสัมพันธกับการพัฒนาเศรษฐกิจ 
สังคม และการพัฒนาชนบทของประเทศ

2) เพ่ิมความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา รวมท้ังสงเสริม
ใหบุคคลตาง ๆ ไดรับการศึกษาอยางตอเน่ืองตลอดเวลาตามความ
ตองการและความจํ าเปนตลอดชีวิต

3) เรงพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหผูเรียนไดรับความรูและทักษะ 
พรอมท้ังความงอกงามทางคุณธรรม จริยธรรม และสุขภาพอนามัย

4) ปรับปรุงประสิทธิภาพ บริหารการวางแผน และการจัดการ
ศึกษาท้ังในสวนกลางและสวนภูมิภาค

5) ปรับปรุงการเรียนการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใหทัน
กับความกาวหนาทางวิทยาศาสตรและการเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยี

6)  สงเสริมและพัฒนาการวิจัย การทํ านุบํ ารุงศิลปวัฒนธรรม 
การบริการทางวิชาการแกชุมชน การกีฬาและนันทนาการ

7)  ระดมทรัพยากรในการจัดและพัฒนาการศึกษาจากแหลง
ตาง ๆ พรอมท้ังปรับปรุงการจัดสรร และการใชทรัพยากรใหเกิด
ประโยชนสูงสุดตอการพัฒนาการศึกษา
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แผนการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2535
แมวาการพัฒนาการศึกษาในชวงท่ีผานมาจะบรรลุผลสํ าเร็จไป

ไดระดับหน่ึง แตผลการศึกษายังพบวา มีปญหาอุปสรรคอีกหลาย
ประการท่ีควรไดรับการปรับปรุงแกไข ท้ังน้ีเน่ืองจากการจัดการศึกษาท่ี
เปนอยูในขณะน้ัน ยังไมสามารถสนองความตองการในการพัฒนา
บุคคล ชุมชน ทองถ่ิน และประเทศ ซ่ึงกํ าลังเปล่ียนแปลงไปอยางรวดเร็ว
ตามกระแสโลกาภิวัตน รัฐบาลจึงเห็นความจํ าเปนท่ีจะตองเปล่ียนแปลง
ระบบการศึกษาท้ังในแงของหลักการ ความมุงหมาย แนวนโยบาย และ
แนวทางการจัดการศึกษา

ดวยเหตุน้ี สกศ. จึงไดดํ าเนินการจัดทํ ารางแผนการศึกษาแหง
ชาติ พ.ศ. 2535 ข้ึน โดยมีขั้นตอนการด ําเนินงาน ดังน้ี

1) จัดประชุมสัมมนาเร่ือง “ทิศทางการศึกษาไทย” เม่ือเดือน 
เมษายน พ.ศ. 2531 เพ่ือระดมความคิดของผูบริหารการศึกษา นักการ
ศึกษา ผูทรงคุณวุฒิ และผูท่ีเก่ียวของกับปญหา อุปสรรค และทิศทาง
การจัดการศึกษาท่ีเหมาะสมกับแนวโนมการเปลี่ยนแปลงในปจจุบัน
และอนาคต

2)  ศึกษาขอมูลทั้งจากการติดตามประเมินผล การวิจัย และ
การศึกษาจากเอกสารบทความวิชาการตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ เพ่ือประมวล
แนวคิดและขอเท็จจริงเกี่ยวกับผลการจัดการศึกษาตามแผนการศึกษา
แหงชาต ิพ.ศ. 2520
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3) ประชุมปฏิบัติการทบทวนแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2520 
เม่ือเดอืนกมุภาพันธ พ.ศ. 2532 เพ่ือพิจารณาความเหมาะสมของแผนฉบับ  
ดังกลาว และความจํ าเปนในการจัดทํ าแผนการศึกษาแหงชาติฉบับใหม

4) คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติแตงตั้งคณะอนุกรรมการ
หาแนวทางส ําหรับการจัดการศึกษาในอนาคต

5) จัดทํ าเอกสารแนวคิดการจัดการศึกษาในอนาคต จากผลการ
ดํ าเนินงานในขอ 3 และ 4 และวิเคราะหสภาพแวดลอมของระบบการ
ศึกษา ตลอดจนแนวโนมการเปลี่ยนแปลงในอนาคต สังเคราะหและ
ประมวลจัดทํ าเปนเอกสารแนวคิดการจัดการศึกษาในอนาคตเพ่ือเผย
แพร และไดจัดสัมมนาเพ่ือรับฟงขอคิดเห็นท้ังในสวนกลางและภูมิภาค
รวม 4 คร้ัง จากน้ันจึงนํ าเสนอคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
พิจารณาใหความเห็นชอบ เพ่ือเปนกรอบสํ าหรับการจัดทํ ารางแผนการ
ศึกษาแหงชาติฉบับใหม

6) ศึกษารายละเอียดสํ าหรับการจัดทํ านโยบายและมาตรการ
ของแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2535 ในดานการจัดเครือขายการ
เรียนรูและบริการการศึกษาเพ่ือปวงชน ดานเน้ือหาสาระและกระบวน
การเรียนรู ดานครูและบุคลากรทางการศึกษา ดานการบริหารและการ
จัดการศึกษา และดานคาใชจายและการลงทุนเพ่ือการศึกษา จากน้ันได
มีการประชุมปฏิบัติการเพ่ือพิจารณาความสอดคลองของนโยบายและ
มาตรการท้ัง 5 ดาน ดังกลาว
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7) แตงตั้งคณะกรรมการดํ าเนินการจัดทํ ารางแผนการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2535 ข้ึนเม่ือเดือนกันยายน พ.ศ. 2533 เพื่อด ําเนินการ
สังเคราะหนโยบายและมาตรการท้ัง 5 ดานดังกลาวใหเปนนโยบายและ
แนวทางการจัดการศึกษา

8) คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติมีมติใหแตงตั้งคณะท ํางาน
กลาง เพ่ือพิจารณาปรับปรุง/แกไขเอกสารรางแผนการศึกษาแหงชาต ิ
พ.ศ. 2535 โดยมีนายแพทยประเวศ วะส ี เปนประธาน ปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ ปลัดทบวงมหาวิทยาลัย เปนคณะทํ างาน และเลขาธิการ
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ เปนคณะทํ างานและเลขานุการ

9) สกศ. ไดจัดใหมีการประชุมคณะทํ างานกลางในหลักการ
เก่ียวกับเน้ือหาสาระของรางแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2535 รวมท้ัง
ไดจัดทํ าเอกสารเปรียบเทียบสาระสํ าคัญระหวางแผนการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2520 กับแผนการศึกษาแหงชาติฉบับใหม

10) คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ มีมติใหความเห็นชอบราง
แผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2535 ตามที่สกศ.เสนอ และใหนํ าเสนอ
คณะทํ างานกลางพิจารณาอีกคร้ังหน่ึง จากน้ันใหนํ าเสนอคณะรัฐมนตรี
เพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบ

11) นํ าข้ึนกราบบังคับทูลเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย และมีพระ
บรมราชโองการใหใชแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2535 ตอไป
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ในชวงเวลาเดียวกันน้ี สกศ. ไดจัดทํ าแผนพัฒนาการศึกษา
แหงชาต ิ ฉบับท่ี 7 (พ.ศ. 2535 – 2539) ข้ึน เพ่ือเตรียมคนไทยให
พรอมรับการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนอยางรวดเร็ว ท้ังในดานเศรษฐกิจ 
สังคม วัฒนธรรม การเมือง สภาพแวดลอม รวมท้ังความสัมพันธ
ระหวางประเทศไทยกับประชาคมโลก

ท้ังน้ี สกศ. ไดกํ าหนดวัตถุประสงคในการจัดการศึกษาเพ่ือ
พัฒนาคณุภาพของพลเมืองใหมีคุณธรรม จริยธรรม ปญญา มีสุขภาพ
พลานามัยสมบูรณ ตลอดทั้งมีความรู และทักษะในการประกอบอาชีพ 
สามารถพ่ึงตนเองและดํ ารงชีวิตไดอยางเปนสุขภายใตการปกครองตาม
ระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข สามารถปรับตัว
ไดอยางเหมาะสมกับสภาพการณ  ริเร่ิมสรางสรรคและนํ าการพัฒนา
ประเทศไปในทิศทางท่ีเหมาะสม และสามารถชวยใหการเปลี่ยนแปลง
ทางเศรษฐกิจและสังคมเปนไปอยางเปนกระบวนการและราบร่ืน      
สอดคลองกับเง่ือนไขขอจํ ากัดดานทรัพยากร  สภาพความตองการแตละ
บุคคล  ชุมชน และสังคม   รวมทั้งกอใหเกิดความสมดุลและเชื่อมโยงใน
การพัฒนาท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและวัฒนธรรม  ตลอดจน
ความสัมพันธอันดี ความผสมกลมกลืน และไดรับประโยชนรวมกันจาก
การพัฒนาเมืองและชนบท
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ตามแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535 – 
2539) สกศ.มีบทบาทในการกํ าหนดนโยบายเพ่ือพัฒนาการศึกษา ซ่ึงมี
สาระโดยสรุปดังนี้

1) เรงพัฒนาคุณภาพการศึกษาทุกระดับ โดยมุงเนนการ
พัฒนาท่ีตอบสนองความตองการพ้ืนฐานตามวัย

2) เรงพัฒนาการศึกษาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี รวมท้ัง
สงเสริมการเรียนการสอนดานคณิตศาสตรและวิทยาศาสตร เพ่ือสนอง
ตอบตอการเปลี่ยนแปลงโครงสรางเศรษฐกิจและสังคมในยุคใหม

3) เรงกระจายโอกาสทางการศึกษาทุกระดับและประเภท
การศึกษาอยางกวางขวางและเปนธรรมแกกลุ มผู ด อยโอกาสทาง
เศรษฐกิจ สังคม และกลุมชนตางวัฒนธรรม ตลอดจนจัดการศึกษาเพ่ือ
สงเสริมผูมีความสามารถพิเศษ

4) เรงปรับปรุงการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน และ
ขยายการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน เพ่ือใหผูจบประถมศึกษาได
เขาเรียนมากข้ึน

5) เรงจัดการศึกษาใหมีลักษณะเปนเครือขายการเรียนรูท่ีมี
ความยืดหยุนหลากหลายในรูปแบบและวิธีการ ใหสอดคลองกับความ
ตองการของบุคคล ชุมชนและสังคม ท้ังน้ีเพ่ือสงเสริมการเรียนรูอยาง  
ตอเนื่องตลอดชีวิต
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6) เรงรัดจัดการศึกษาใหสอดคลองกับความตองการของ
ตลาดแรงงาน   ตลอดจนสงเสริมการจัดการศึกษาเพ่ืออาชีพในทุกระดับ
และประเภทการศึกษา ใหผู เรียนมีความรูความสามารถท่ีจะเปนผู
ประกอบการไดดวย

7) เรงรัดปฏิรูปการฝกหัดครู รวมท้ังพัฒนาครูประจํ าการ 
และยกระดับมาตรฐานวิชาชีพครู

8) ดํ าเนินการใหหนวยงานการศึกษาในสวนภูมิภาค สวน
ทองถ่ิน และสถานศกึษา มีความคลองตัวในการบริหารและการจัดการ
ศึกษามากยิ่งข้ึน ตลอดจนสงเสริมและสนับสนุนใหทองถิ่นและชุมชน
เขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาอยางกวางขวาง

9) สนับสนุนใหเอกชนจัดการศึกษาอยางมีคุณภาพและให
จัดมากข้ึน โดยเฉพาะการศึกษาท่ีนอกเหนือจากการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
และการศึกษาที่เปนความตองการเฉพาะของกลุมคน

10)  เรงพัฒนาระบบขอมูล ขาวสาร และสารสนเทศทางการ
ศึกษา และท่ีเก่ียวของกับการศึกษาท้ังของภาครัฐและภาคเอกชน ทั้งใน
สวนกลางและสวนภูมิภาค ใหสามารถนํ าไปใชในการวางแผน การ
บริหาร และการจัดการศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ

ในชวงปลายทศวรรษน้ี สกศ. ไดเตรียมการจัดทํ าแผนพัฒนาการ
ศกึษาแหงชาต ิ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) โดยไดวิเคราะหแนวทาง
การพัฒนาการศึกษาในระยะตอไปวา การศึกษาจะทวีความส ําคัญมาก
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ข้ึน เพราะมีปจจัยและการเปล่ียนแปลงตางๆ ท่ีทาทายสังคมไทย โดย
เฉพาะอยางยิ่ง กระแสโลกาภิวัตนท่ีผลักดันใหไทยตองแขงขันกับนานา
ประเทศอยางหลีกเลี่ยงไมได การศึกษาจะตองเปนกระบวนการท่ีเตรียม
คนไทยและสังคมไทยใหกาวสูยุคใหมอยางม่ันคงและรูทันโลก

สกศ . จึงไดปรับแนวคิดและกระบวนการในการจัดทํ าแผน
พัฒนาการศึกษาแหงชาติใหม ดังน้ี

1.การวางแผน “เชิงรุก” และ “เชิงรับ” ในการพัฒนา        
“เชิงรุก” สกศ. ไดวิเคราะหสถานการณและแนวโนมของกระแสโลกที ่
สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในสังคมไทย และวิเคราะหสถานการณ
การพัฒนาประเทศโดยคํ านึงถึงสภาวะแวดลอมตางๆ ท่ีเก่ียวของกับการ
ศึกษา เพ่ือหาทิศทางการพัฒนา “คุณภาพคนไทย” ใหนํ าไปสูการ
พัฒนาประเทศท่ีมุงกาวม่ัน รูทันโลก โดยคนมีความสุข ครอบครัวและ
ชุมชนมีสันติสุข

ทางดานการวางแผน “เชิงรับ” สกศ. ไดศึกษาวิเคราะหผลการ
พัฒนาการศึกษา รวมท้ังปญหาหลักของการจัดการศึกษาในชวงเวลาท่ี
ผานมา เพื่อทบทวนและหาแนวทางไปสูการแกไขปญหาอุปสรรคตางๆ 
ในการจัดการศึกษาระยะตอไป เพื่อใหสามารถกํ าหนดแนวทาง/มาตร
การใหสอดคลองกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป รวมท้ังกํ าหนดกลไก
การบริหารและการจัดการใหเหมาะสม ท้ังน้ี สกศ. มุงท่ีจะใหการจัดการ
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ศึกษามีประสิทธิภาพ สามารถตอบสนองความตองการของคน       
ครอบครัว ชุมชน และสังคมไดอยางเหมาะสมและตอเนื่องตอไป

2. การผนึกกํ าลังในการจัดทํ าแผน  ในการจัดทํ าแผนฯ ครั้งนี้  
สกศ. ใชยุทธวิธีระดมความคิดและความรวมมือจากทุกฝาย ท้ังจากนัก
คิด นักวิชาการ นักการศึกษา นักการเมือง และผูทรงคุณวุฒิสาขาตางๆ 
ท้ังระดับนโยบาย ระดับบริหาร ระดับปฏิบัติการ รวมท้ังผู  ปกครอง ครู/
อาจารย ประชาชน นักธุรกิจ และสื่อมวลชน หลายครั้ง ทั้งในระดับ    
มหภาคและเฉพาะระดับและประเภทการศึกษา เพ่ือใหทุกฝายในสังคม
ไดมีสวนรวมในกระบวนการทํ าแผนตั้งแตตน รวมท้ังไดประมวลความ
คิดเห็นจากการสัมมนาท่ีเกี่ยวของกับการศึกษาของหลายหนวยงาน 
ตลอดจนบทความเอกสารทางวิชาการตางๆ จํ านวนมาก ท้ังน้ีเพ่ือนํ าไป
สูการกํ าหนดวัตถุประสงคและนโยบายการศึกษาแหงชาติท่ีมีความเปน
ไปได

3. การนํ าแผนสูการปฏิบัติ  เพ่ือใหการจัดทํ าแผนพัฒนาการ
ศึกษาแหงชาต ิ ฉบับที่ 8 ซ่ึงเปนแผนช้ีทิศทางการพัฒนาการศึกษา มี
ความชัดเจน และหนวยปฏิบัติทางการศึกษาและหนวยงานที่เกี่ยวของ
ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรตางๆ ในสังคม นํ าไปจัดทํ าแผนปฏิบัติการ
ท่ีเปนรูปธรรมมากข้ึน สกศ. จึงเห็นความจํ าเปนท่ีตองมีกระบวนการหรือ     
กลไกประสานการดํ าเนินงานอยางตอเน่ือง ในรูปขององคกรประสาน
งานและกระบวนการติดตามประเมินผล ท้ังน้ีเพ่ือใหมีการจัดทํ า       
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โครงการ/งานใหมๆ  เพ่ือแกปญหาการศึกษาท่ีสะสมมาเปนเวลานานให
หมดไป และพัฒนาการศึกษาในอนาคตใหบรรลุตามวัตถุประสงค 
นโยบาย เปาหมาย และแผนงานหลักท่ีกํ าหนดไว

จะเห็นไดวาในชวงทศวรรษท่ี 4 น้ี สกศ. มีบทบาทสํ าคัญในการ
พัฒนาคณุภาพของคนไทยและสังคมไทย ทามกลางความเปล่ียนแปลง
อยางรวดเร็วในกระแสโลกาภิวัตน การวางนโยบายการศึกษาจึงมุงเนน
การพัฒนาคนใหมีศักยภาพ ความสามารถ และคุณลักษณะตางๆ ท่ีจะ
เรียนรูและพัฒนาตนเองไดอยางตอเน่ืองตลอดชีวิต เพื่อใหสังคมไทย
สามารถกาวไปขางหนาไดอยางม่ันคง แขงขันกับนานาประเทศไดอยาง
มีศักด์ิศรีบนฐานแหงความเปนไทย
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ทศวรรษท่ี 5 :
สรางสังคมไทยใหเปนสังคมแหงภมิูปญญาและการเรียนรู

สกศ. ไดกํ าหนดวัตถุประสงคในการพัฒนาการศึกษาไวใน  
แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2540 – 2544) 3 
ประการ คือ

1)  เพ่ือขยายและยกระดับความรูพ้ืนฐานของประชาชนท้ังมวล 
ใหกวางขวางและสูงข้ึนถึงระดับมัธยมศึกษาอยางเสมอภาคและ       
เทาเทียมกัน

2) เพ่ือพัฒนาการศึกษาใหมีคุณภาพ สอดคลองสัมพันธกับ
ความตองการของบุคคล ชุมชน และประเทศ ใหผูเรียนไดมีการพัฒนา
เต็มตามศักยภาพ

3) เพ่ือใหการศึกษาไทยสรางศักยภาพของประเทศในการ     
พ่ึงพาตนเอง และสรางความกาวหนาและม่ันคงของเศรษฐกิจไทยใน
ประชาคมโลกบนฐานแหงความเปนไทย
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เพ่ือใหการพัฒนาการศึกษาในระยะตอไปบรรลุวัตถุประสงคท่ี
ก ําหนดไว สกศ. จึงไดกํ าหนดนโยบายการพัฒนาการศกึษาไว 5 ดาน 
ดังน้ี

1) เรงขยายและยกระดับความรูพ้ืนฐานของประชาชนอยาง  
ท่ัวถึงเทาเทียมกันและมีคุณภาพ

2) ปฏิรูประบบการเรียนการสอน ใหผูเรียนพัฒนาขีดความ
สามารถไดเต็มตามศักยภาพ ตามจุดประสงคของการศึกษาแตละ
ระดับ/ประเภท โดยมีท้ังความรูความสามารถ และทักษะพ้ืนฐานท่ีดี 
รวมท้ังมีคุณลักษณะท่ีพึงประสงค

3) ปฏิรูประบบการผลิตและพัฒนาครูใหมีศักยภาพ เพ่ือ
พัฒนาการเรียนการสอนใหผูเรียนมีคุณภาพ สามารถด ํารงชีวิตในสังคม
ที่เปลี่ยนแปลงไดอยางมีความสุข     รวมท้ังพัฒนาวิชาชีพครูใหเปนวิชา
ชีพช้ันสูง เปนท่ียอมรับในสังคม

4) เรงผลิตและพัฒนากํ าลังคนระดับกลางและสูง เพ่ือสราง
ศักยภาพและความกาวหนาม่ันคงทางเศรษฐกิจของประเทศใน    
ประชาคมโลก บนฐานแหงความเปนไทยและการพ่ึงพาตนเอง

5) ปฏิรูประบบบริหารและการจัดการการศึกษาใหมีอิสระมาก
ข้ึน กระจายอํ านาจการจัดการศึกษาใหทุกสวนมีสวนรวมและรับผิดชอบ
การจัดการศึกษา ใหมีรูปแบบการจัดการศึกษาท่ีหลากหลาย มีการจัด
การศึกษาท่ีมีคุณภาพ และสรางความเปนธรรมในสังคมใหมากข้ึน
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เม่ือเขาสูทศวรรษท่ี 5 ของ สกศ. ซ่ึงเปนชวงท่ีเร่ิมดํ าเนินงานตาม
แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ฉบับที่ 8 ประเทศไทยตองเผชิญกับภาวะ
วิกฤตทางเศรษฐกิจคร้ังใหญ ซึ่งสงผลกระทบตอสังคมไทยและคนไทย
ทุกคน ประเทศไทยจึงจํ าเปนตองมีการเปลี่ยนแปลงทุกดานโดยเฉพาะ
ดานการศึกษา ซ่ึงยังมีปญหาท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ เพ่ือเรง   
พัฒนาศักยภาพของคนไทยใหสามารถนํ าประเทศใหรอดพนจากวิกฤต
เศรษฐกิจไปสูการพัฒนาท่ีย่ังยืน

สกศ. ในฐานะองคกรท่ีรับผิดชอบนโยบายการศึกษาของชาติ จึง
เปนหนวยงานหลักในการปฏิรูปการศึกษาคร้ังใหญ บทบาทสํ าคัญ
ประการแรก คือ ไดเสนอใหมีการบรรจุสาระบัญญัติดานการศึกษาไวใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เปนผลส ําเร็จ 
กลาวคือ ไดมีการบรรจุสาระสํ าคัญเก่ียวกับการศึกษาไวในรัฐธรรมนูญ
หลายมาตรา ท่ีสํ าคัญไดแก

มาตรา 43  “บคุคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานไมนอยกวาสิบสองปท่ีรัฐจะตองจัดใหอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพ 
โดยไมเก็บคาใชจาย”

มาตรา 81 “รัฐตองจัดการศกึษาอบรมและสนับสนุนใหเอกชน
จัดการศึกษาอบรมใหเกิดความรูคูคุณธรรม จัดใหมีกฎหมายเก่ียวกับ
การศึกษาแหงชาต ิ  ปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลองกับความเปลี่ยน
แปลงทางเศรษฐกิจและสังคม สรางเสริมความรู และปลูกฝงจิตส ํานึกท่ี
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ถูกตองเกี่ยวกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระ
มหากษัตริยทรงเปนประมุข สนับสนุนการคนควาวิจัยในศิลปวิทยา   
ตาง ๆ เรงรัดพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพ่ือการพัฒนาประเทศ 
พัฒนาวิชาชีพครู และสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะและวัฒนธรรม
ของชาต”ิ

จากบทบัญญัติดังกลาว สกศ. จึงไดเตรียมการจัดท ํารางพระ
ราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ เพ่ือปฏิรูปการศึกษาตามเจตนารมณ
ของรัฐธรรมนูญ โดยไดมอบหมายใหคณะนักวิจัยซ่ึงเปนนักวิชาการช้ัน
นํ าของประเทศไทย ดํ าเนินการวิจัยประเด็นท่ีเปนสาระสํ าคัญตามท่ี
บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ เพ่ือเปนขอมูลพ้ืนฐานในการจัดทํ ารางพระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาต ิรวม 42 ประเด็น

 คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (กกศ.) ไดใชเวลาในการ
ประชุมพิจารณาถึง 7 ครั้ง จึงไดใหความเห็นชอบตอรางพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ เพ่ือนํ าเสนอเขาสูการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี ซ่ึง
ไดมีมติเห็นชอบรับหลักการเม่ือวันท่ี 23 มิถุนายน พ.ศ. 2541 แลวสงให
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาดํ าเนินการตามกระบวนการทาง
กฎหมายตอไป จนกระท่ังรัฐสภามีมติเห็นชอบ และไดประกาศเปนพระ
ราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 20 
สิงหาคม พ.ศ. 2542 เปนตนไป
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หลังจากการประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ. 
2542 แลว รัฐบาลไดเรงดํ าเนินการใหมีการปฏิรูปการศึกษาตามพระ
ราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติมาเปนลํ าดับ หนวยงานตาง ๆ ท่ี       
เกี่ยวของ เชน สกศ. กระทรวงศึกษาธิการ ทบวงมหาวิทยาลัย สํ านักงาน
ปฏิรูปการศึกษา และหนวยงานอื่น ๆ ก็ไดมีการดํ าเนินการใหมีการ
ปฏิรูปการศึกษาอยางตอเน่ือง

สกศ. ในฐานะท่ีเปนหนวยงานดานนโยบายและวางแผนการ
ศึกษาของชาติก็ไดเปนผูนํ าในเร่ืองการสรางองคความรู การวิจัยเพ่ือ
พัฒนานโยบาย เผยแพร และประชาสัมพันธการปฏิรูปการศึกษาและได
ประกาศใหป พ.ศ. 2542 เปนปแหงการปฏิรูปการศึกษาไทย รวมท้ังได
ปรับโครงสรางองคกรใหมใหมีความพรอมท่ีจะรองรับภารกิจการปฏิรูป
การศึกษา โดยจัดใหเปนองคกรแนวราบท่ีมีขนาดเล็ก กะทัดรัด คลองตัว 
สายการบังคับบัญชาสั้น ใชบุคลากรนอย แตทํ างานไดอยางมีประสิทธิ
ภาพสูง สามารถประสานงานในลักษณะเครือขายกับฝายปฏิบัต ิ สราง
แนวคิด เสริมแนวรวม ในการนํ านโยบายปฏิรูปการศึกษาไปสูการปฏิบัต ิ
เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคตามสาระบัญญัติในพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ

ในระยะแรก องคกรเพ่ือการปฏิรูปการศึกษาของ สกศ. มี 4 กลุม
งานหลัก ไดแก กลุมยุทธศาสตรและการวางแผนเพ่ือการปฏิรูปการ
ศึกษา กลุมปฏิรูปการเรียนรู กลุมปฏิรูปโครงสรางและระบบบริหารการ
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ศึกษา  และกลุมสนับสนุน  โดยปฏิบัติหนาท่ีในทิศทางเดียวกัน คือ 
พัฒนานโยบายการปฏิรูปการศึกษาในประเด็นตาง ๆ ใหเปนไปตาม   
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ  ท้ังน้ี สกศ. ไดพัฒนาบุคลากรใหมี
ความรูความสามารถในภารกิจหลักและวิธีการทํ างานใหประสบความ
สํ าเร็จอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพ ฉะนั้น เม่ือพระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาติมีผลบังคับใช สกศ. จึงมีความพรอมในทุก ๆ ดาน ท่ีจะ
เปนกลไกหลักและพลังสํ าคัญใหการปฏิรูปการศึกษาดํ าเนินไปอยางตอ
เนื่อง มั่นคงและยั่งยืน

เนื่องจากในป พ.ศ. 2545 เปนปท่ีพระราชบัญญัติการศึกษาแหง
ชาต ิ พ.ศ. 2542 ก ําหนดใหมีการปรับเปล่ียนระบบบริหารและการจัด
การศึกษาใหม ซึ่งมีผลใหกระทรวงศึกษาธิการ ทบวงมหาวิทยาลัย และ
สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ตองหลอมรวมเขาดวยกัน 
เปนกระทรวงการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ภายในวันท่ี 20 
สิงหาคม พ.ศ. 2545 น้ี เพ่ือเปนการเตรียมพรอมรองรับการเปล่ียนแปลง
ดังกลาว สกศ. จึงไดเริ่มทดลองปฏิบัติหนาที่ตามโครงสรางของส ํานัก
งานสภาการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมแหงชาติ เพ่ือศึกษา     
เปรียบเทียบการทํ างานตามโครงสรางเดิมและโครงสรางใหม และเปน
การนํ ารองเพ่ือใหการปฏิรูปการศึกษาขับเคล่ือนตอไปไดรวดเร็วข้ึน

นอกจากน้ี เพ่ือใหเปนไปตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542 สกศ. จึงไดด ําเนินการรางแผนการศึกษา 
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ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมแหงชาต ิภายใตกรอบนโยบายท่ีกํ าหนดไว
ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ในสวนท่ี   
เกี่ยวของกับการศึกษา โดยมีกฎหมายแมบทเช่ือมตอกับบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญ คือ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 เปนฐาน
หลักของนโยบายแหงรัฐดานการศึกษา ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม
ของชาติ และใชเปนหลักในการปฏิรูปการศึกษาของประเทศ

แผนการศึกษา ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมแหงชาติดังกลาว 
เปนแผนยุทธศาสตรระยะยาว 15 ป ท่ีมุงกํ าหนดกรอบแนวทางในการ
จัดทํ านโยบายและแผนพัฒนาการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน แผนพัฒนาการ
อุดมศึกษา และแผนพัฒนาดานศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมของชาติ 
รวมท้ังใชเปนแนวทางการจัดทํ าแผนปฏิบัติการของเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
และสถานศึกษาใหสอดคลองกัน

กรอบแนวคิดของแผนจะเปนการบูรณาการท่ีมีการศึกษา 
ศาสนา  ศิลปะและวัฒนธรรมเช่ือมโยงเปนกระบวนการเดียวโดยรวมท้ัง
หมด ดวยความพอดี มีคุณภาพ และตอเนื่องตลอดชีวิต โดยอาศยั
ปรัชญาหลักเศรษฐกิจพอเพียงท่ียึดทางสายกลาง และวางอยู บน      
พื้นฐานของความพอดีเปนแนวทางการด ําเนินชีวิตของคนไทย ซ่ึงเนนให
เกิดบูรณาการแบบองครวมท่ียึดคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา

เปาหมายของแผนการศึกษา ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมแหง
ชาติฉบับนี ้ มุงพัฒนาคนและสังคมโดยรวม คือ มุงพัฒนาคนใหสมดุล
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เต็มศักยภาพ พัฒนาสังคมไทยใหเปนสังคมแหงภูมิปญญาและการ
เรียนรู พัฒนาสภาพแวดลอมของสังคมเพ่ือเปนรากฐานการพัฒนาคน
ตอไป

บทสรุป : กาวตอไปของ สกศ.

เกือบหาทศวรรษนับแตการกอตั้ง  สภาการศึกษาแหงชาตใิน
อดีต หรือ สกศ. ในปจจุบันไดด ําเนินภารกิจท่ีสํ าคัญในการวางรากฐาน
การศึกษาของชาติอันเปนปจจัยพ้ืนฐานท่ีสํ าคัญอยางยิ่งยวดตอการ
พัฒนาประเทศท้ังดานเศรษฐกิจ  สังคม  และการเมือง

ดวยภารกิจหนาท่ีรับผิดชอบอันยิ่งใหญในการสรางสรรคพัฒนา
คนในชาต ิ  สภาการศกึษาแหงชาตหิรือคณะกรรมการการศกึษาแหงชาตจึิง
เปนที่รวมของบุคคลผูทรงภูมิปญญาและผูเชี่ยวชาญดานตาง ๆ  รวมท้ัง
ผู บริหารระดับสูงสุดของประเทศท่ีรับผิดชอบและมีอํ านาจตัดสินใจ  
เกี่ยวกับการด ําเนินนโยบายการศึกษาของชาติรวมเปนคณะกรรมการรับ
ผิดชอบตออนาคตของชาต ิ คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติในปจจุบัน   
จึงเปรียบดังสมองของชาติดานการศึกษา  ซ่ึงมี สกศ. เปนกลไกในการ
วิเคราะหสงัเคราะหและสนับสนุนขอมูลเพ่ือการตดัสนิใจ  โดยอยูบนพ้ืนฐาน
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ของการวิจัยและประเมินผลตามหลักวิชาการท่ีเปนระบบสากล รวมท้ัง
การมีสวนรวมจากทุกสวนในสังคม

จากผลการพัฒนาการศกึษาของประเทศท่ีผานมาเกอืบหาทศวรรษ
เปนท่ีประจักษชัดวา  สกศ. มีบทบาทส ําคญัในการวางนโยบายและแผนการ
ศกึษาเพ่ือตอบสนองความตองการในการพัฒนาประเทศท่ีสอดคลองกับ
สภาพแวดลอมดานเศรษฐกจิ  สงัคม   และการเมืองซ่ึงเปลีย่นแปลงอยางไม
หยดุยัง้  การปฏบิตัภิารกจิหนาท่ีตามบทบาทของ สกศ.ในการพัฒนาการ
ศึกษาทุกยุคทุกสมัยยึดม่ันอยูบนความถูกตองเท่ียงตรงตามหลักวิชา
การ เพ่ือสรางสรรคใหการศึกษาเปนกระบวนการท่ีชวยใหคนไทยไดพัฒนา
ตนเองอยางรอบดานตลอดชีวิต นับตัง้แตการวางรากฐานพัฒนาการของชีวิต  
ตัง้แตแรกเกดิ  การพัฒนาศกัยภาพและขีดความสามารถดานตางๆ  ท่ีจะ
ดํ ารงชีวิตไดอยางมีความสุข รูเทาทันการเปล่ียนแปลง เพ่ือใหเปนพลัง
สรางสรรคการพัฒนาประเทศอยางย่ังยืน

ประจักษพยานท่ียืนยันความแข็งแกรงดานวิชาการบนพ้ืนฐาน
การมีสวนรวมจากทุกฝายท่ีเก่ียวของของ สกศ. ท่ีสํ าคัญไดแก การจัดทํ า
แผนการศึกษาแหงชาต ิ  การจัดทํ าแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ การ
วางพ้ืนฐานเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา พ.ศ. 2517  และการจัดทํ ารางพระ
ราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542

ในการจัดทํ าแผนการศึกษาแหงชาติ  แผนพัฒนาการศึกษาแหง
ชาติ  และการวางพ้ืนฐานเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา พ.ศ. 2517  สกศ. มี
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บทบาทส ําคัญในการก ําหนดกรอบแนวคดิ  จุดมุงหมาย  เปาหมาย  
นโยบาย  และแนวทางการพัฒนาการศึกษาใหสอดคลองกับสภาวการณ  
โดยมีการวิเคราะหสภาพแวดลอมท่ีเกีย่วของกบัการศกึษา  วิจัยและประเมิน
ผลการด ําเนินงานท่ีผานมา รวมท้ังมีการประชุมสัมมนาระดมสมองเพ่ือ
เปนขอมูลประกอบการดํ าเนินงานใหสอดคลองกับความตองการของ
สังคมและแนวโนมการเปล่ียนแปลงในอนาคต

พระราชบญัญัตกิารศกึษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542  นับเปนผลสํ าเร็จของ 
สกศ. ท่ีไดจุดประกายความคิดใหคนท้ังแผนดินเขามามีสวนรวมในการ
ปฏิรูปการศึกษาของประเทศ  ซ่ึงเปนการพลิกโฉมหนาของการปฏิรูป
การเรียนรูและวัฒนธรรมการเรียนรูใหมของคนไทยท่ีคนไทยถามถึงกัน
มาอยางยาวนาน ซ่ึงนอกจากเปนผลจากการด ําเนินงานตามกระบวนการทาง
วิชาการอยางครบถวนแลว ยงัเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมใน
กระบวนการก ําหนดนโยบายการศกึษาของชาตทุิกข้ันตอน  นับตัง้แตการ
ส ํารวจความคดิเห็นของประชาชนเกีย่วกบัสาระส ําคญัดานการศกึษา  และนํ า
เสนอตอสภารางรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงมีผลใหคนไทยไดรัฐธรรมนูญท่ีมีเน้ือหา
สาระเกี่ยวกับการศึกษาอยูใน 4 หมวด 11 มาตรา  ซ่ึงมีความชัดเจน
และสมบูรณท่ีสุด  นับต้ังแตประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญมา

นอกจากน้ี  ในการจัดทํ ารางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  
สกศ. ไดดํ าเนินการศึกษาวิจัยสาระสํ าคัญ เพ่ือประกอบการยกรางพระ
ราชบัญญัติดังกลาวถึง 42 ประเด็นเพ่ือใหคณะผู เช่ียวชาญดาน
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กฎหมายนํ าไปประกอบการพิจารณายกรางกฎหมายการศึกษาท่ี       
สอดคลองและเหมาะสมกบัสงัคมไทย  โดยผานกระบวนการระดมสมองและ
ประชาพิจารณทุกข้ันตอน  จนกระท่ังประกาศใชเปนพระราชบญัญัตกิารศกึษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542

เม่ือพระราชบญัญัตกิารศกึษาแหงชาต ิพ.ศ.2542  มีผลใชบังคับ  การ
บริหารการศึกษาตามโครงสรางใหมจะรวมอยูในกระทรวงเดียว  โดย
กํ าหนดใหมีองคกรท่ีเปนคณะบุคคลทํ าหนาท่ีพิจารณาเสนอนโยบาย 
แผนและมาตรฐานการศึกษาของชาติ  นโยบายและแผนดานศาสนา     
ศลิปวัฒนธรรม  การสนับสนุนทรัพยากร  การประเมินผลการจัดการศกึษา          
การด ําเนินการดานศาสนา  ศลิปวัฒนธรรม  รวมท้ังการพิจารณากลัน่กรอง
กฎหมายท่ีออกตามความในพระราชบัญญัติน้ี

ด วยเหตุ น้ี บทบาทหนาท่ีของ สกศ . ในอนาคตจะตอง           
ปรับเปลี่ยนไปตามโครงสรางใหม  โดยเฉพาะอยางย่ิงอํ านาจหนาท่ีใน
การกํ าหนดนโยบายน้ันจะตองมีหนวยงานหลักในการจัดทํ าแผน     
ยุทธศาสตร  ซ่ึงกํ าหนดแนวนโยบายหลัก  ปรัชญา  เปาหมายและวัตถุ
ประสงคดานการศกึษาท่ีชัดเจน  โดยแผนน้ีจะเปนแผนรวมระดบัชาติท่ี
กํ าหนดแนวการจัดทํ าแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติภายในกรอบความ
รับผิดชอบของหนวยงานแตละระดับและประเภท

ดังนั้น  สกศ. จะตองมีบทบาทสํ าคัญในการเปนองคกรกลางซ่ึง
ทํ าหนาท่ีรวบรวมแนวคิดและปรัชญามากํ าหนดแนวนโยบายหลักและ
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ยุทธศาสตรอยางเปนระบบ  ก ําหนดวิธีการแกปญหาท่ีเปนอยูและสราง
วิสัยทัศนของการพัฒนาการศึกษาไปในทิศทางท่ีพึงประสงคในอนาคต

การรวมองคกรท่ีรับผิดชอบการศึกษาทุกระดับและประเภทอยู
ภายใตกระทรวงเดียวกันตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542 เพ่ือใหเกิดบูรณาการในการจัดการศึกษา ถือวาเปนภารกิจท่ี      
ทาทายคนไทยท้ังชาติ ดวยเหตุน้ี ถึงแมจะมีการแยกงานดานศาสนา
และวัฒนธรรมออกจากกระทรวงศึกษาธิการ แตยังจํ าเปนตองมีองคกร
หลักที่ประกอบดวยคณะบุคคลผูทรงภูมิปญญาและเชี่ยวชาญดานตางๆ 
เพ่ือทํ าหนาท่ีพิจารณาใหความเห็นหรือใหคํ าแนะนํ าแกรัฐมนตรีหรือ
คณะรัฐมนตรี รวมท้ังประสานการดํ าเนินงานดานการศึกษาใหบรรลุ  
เปาหมายในการพัฒนาคนและสรางสังคมไทยใหเปนสังคมแหง          
ภูมิปญญาและการเรียนรูตอไป
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