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กระแสการปฏิรูปอุดมศึกษาที่เกิดขึ้นในประเทศตาง ๆ ท่ัวโลก นอกจากเปนผล
จากความเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วทั้งดาน เศรษฐกิจ การเมือง สังคม เทคโนโลยี และวัฒนธรรม
จากกระแสโลกาภิวัตน (globalization) แลว  ปจจัยสํ าคัญที่เปนแรงผลักดันใหมีการปฏิรูปอุดม
ศึกษาทั่วโลก ยังเกิดจากสาเหตุท่ีสํ าคัญ ไดแก การขยายตัวของปริมาณ   นักศึกษาและความ
ตองการศึกษาตอระดับอุดมศึกษาท่ีเพ่ิมมากข้ึนท่ัวโลกกวา 6 เทาในรอบ 3 ทศวรรษ  ความเจริญ
กาวหนาดานเทคโนโลยีสารสนเทศ ความคาดหวังของสังคมท่ีมีตออุดมศึกษาในฐานะกลไก
สํ าคัญในการพัฒนาศักยภาพทรัพยากรมนุษยเพ่ือแขงขันกับนานาชาติ ปญหาคุณภาพของผู
สํ าเร็จการศึกษาที่ไมสอดคลองกับความตองการของผูของผูจางงาน และสภาพความจํ ากัดดาน
งบประมาณจากภาวะถดถอยทางเศรษฐกิจในชวงปลายศตวรรษท่ี 20  สํ าหรับประเทศไทยการ
ประกาศใช พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 นับเปนแรงผลักดันอีกประการหน่ึงท่ีทํ าใหตอง
มีการปฏิรูปการศึกษาและอุดมศึกษาไทยอยางเปนรูปธรรม

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ในฐานะหนวยงานกลางในการจัดทํ า
นโยบาย วางแผน ศึกษาวิจัยดานการศึกษาทุกระดับของประเทศ ไดพิจารณาเห็นวาแนวทางการ
ดํ าเนินงาน ความส ําเร็จ และปญหาอุปสรรค ในการปฏิรูปอุดมศึกษาของประเทศตาง ๆ นาจะ
เปนบทเรียนอันมีคุณคาตอการปฏิรูปอุดมศึกษาไทย จึงไดด ําเนินการศึกษาวิจัยเอกสารเก่ียวกับ
การปฏิรูปอุดมศึกษาของประเทศตาง ๆ  ไดแก  ประเทศออสเตรเลียและนิวซีแลนด  ประเทศสิงค
โปรและมาเลเซีย  ประเทศญ่ีปุน  ประเทศอังกฤษ ประเทศสหรัฐอเมริกา รวมท้ังทิศทางการปฏิรูป
อุดมศึกษาของโลกในศตวรรษท่ี 21 และจัดแปลเอกสารเร่ืองการอุดมศึกษาของฮองกงข้ึน

รายงานการอุดมศึกษาของฮองกงฉบับน้ี แปลและเรียบเรียงจากบทความท่ีสืบคน
ทางอินเตอรเน็ต (internet) รวม 3 เร่ือง ไดแก
                   1) University Grants Committee เพ่ือนํ าเสนอเก่ียวกับรูปแบบและบทบาทหนาท่ี
ของคณะกรรมการจัดสรรงบประมาณมหาวิทยาลัย ในการใหค ําแนะนํ าแกรัฐบาลฮองกงในการ
จัดสรรงบประมาณแกสถาบันอุดมศึกษาตาง ๆ บนพ้ืนฐานของหลักวิชาการและความเช่ียวชาญ
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อันเปนท่ียอมรับ และทํ าใหคณะกรรมการน้ีมีบทบาทเสมือนหน่ึงเปน "ตัวกลาง" หรือ "กันชน"
ระหวางสถาบันอุดมศึกษากับรัฐบาล
                   2) Transnational Education - Competition or Complementarity : The Case of
Hong Kong นํ าเสนอเก่ียวกับการศึกษาขามชาติในฮองกง ซ่ึงเขามามีบทบาทในการสนองความ
ตองการของประชาชนดานการศึกษาระดับอุดมศึกษาและการศึกษาตอเน่ือง รวมท้ังมาตรการ
ของรัฐในการประกันคุณภาพการศึกษาดังกลาว และ
                 3) The University in School and Community Development : New Challenges
and New Roles นํ าเสนอเก่ียวกับบทบาทของมหาวิทยาลัยในการพัฒนาโรงเรียนและชุมชน
ตลอดจนผลกระทบซ่ึงกันและกันท่ีเกิดข้ึนจากการพัฒนาในทามกลางสภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยน
แปลงไป

สํ านักงานฯ ขอขอบคณุ ศาสตราจารย นายแพทยอดุลย  วิริยเวชกุล  ผูแปลและ
เรียบเรียง และหวังเปนอยางย่ิงวาเอกสารการอุดมศึกษาของฮองกงฉบับน้ี จะเปนประโยชนตอ
การปฏิรูปอุดมศึกษาของประเทศไทย  การศึกษาคนควา อางอิง และการด ําเนินงานของหนวย
งานท่ีเก่ียวของ ตลอดจนผูสนใจโดยทั่วไป

          (นายรุง  แกวแดง)
                 เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
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ผูแปลและเรียบเรียง 'การอุดมศึกษาของฮองกง' ขอขอบพระคุณสํ านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติท่ีไดใหเกียรติมอบหมายใหเปนผูแปลและเรียบเรียงเอกสารบทความ  ๓  เร่ือง
ท่ีใหขอมูลสารสนเทศท่ีสํ าคัญๆเก่ียวกับการอุดมศึกษาของฮองกง เปนท่ีทราบกันดีวาการอุดม
ศึกษาของฮองกงมีแบบฉบับท่ีไดนํ าวิธีการสวนใหญมาจากประเทศสหราชอาณาจักรท่ีมี
พัฒนาการทางดานการอุดมศึกษากาวหนาไปมาก การอุดมศึกษาของฮองกงก็เปนตัวอยางหน่ึง
ของการอุดมศึกษาของภูมิภาคน้ีท่ีอดีตนายกรัฐมนตร ี ฯพณฯอานันท ปณยารชุนไดเคยยกเปน
อุทาหรณวามีคุณภาพดีกวาการอุดมศึกษาของประเทศไทย

ดังน้ัน การท่ีสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติไดนํ า 'การอุดมศึกษาของฮองกง'
มาเผยแพรใหผูท่ีเกี่ยวของไดทราบรายละเอียดท่ีสํ าคัญๆจึงนับไดวาเปนการทํ าคุณประโยชน
อยางย่ิงแกการพัฒนาการอุดมศึกษาของประเทศไทย

     อดุลย  วิริยเวชกุล
ราชบัณฑิต
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ค ํานํ า
ค ําชี้แจง

๑. คณะกรรมการจัดสรรงบประมาณมหาวทิยาลัย
พันธกิจ
บทบาทและหนาท่ี   ๘

บทนํ า  ๕ ๑๐
ประวัติโดยยอ ๑๑
บทบาทหนาท่ี ๑๒
โครงสรางคณะกรรมการ            ๑๓
วงจรการจัดสรรงบประมาณ           ๑๖
วงจรการจัดสรรงบประมาณหมวดงบลงทุน ๑๗
สภาการจัดสรรงบประมาณ เพ่ือการวิจัย                   ๑๗
ขอตกลงเพ่ือการอางอิง           ๒๐

๒. การศึกษาขามชาติ
การแขงขันหรือการยกยอง          ๒๐
ความเปนมา         ๒๑
บทบาทของการศึกษาขามชาติ         ๒๔

การศึกษาขามชาติกับฮองกง                ๒๔
กฎระเบียบ                                    ๒๕
อนาคต            ๒๘
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๓.  มหาวิทยาลัยกับการพัฒนาโรงเรียนและประชาคม
บทนํ า ๓๑
บริบทท่ีเปล่ียนไป ๓๑
มหาวิทยาลัยกับโรงเรียน ๓๔

โรงเรียนมีผลกระทบตอมหาวิทยาลัย ๓๔
มหาวิทยาลัยมีผลกระทบตอโรงเรียน ๔๐

มหาวิทยาลัยกับประชาคม ๔๒
มหาวิทยาลัยกับความรู ๔๓
มหาวิทยาลัยกับภาวะผูนํ าการฝกอบรม  ๔๔
นอกเหนือจากความรูและการฝกอบรม  ๔๗

สรุป  ๔๙

ประวัติผูแปลและเรียบเรียง ๕๐
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เม่ือพิจารณาวา ฮองกงมีบทบาท ๒ ประการคือ
บทบาทหน่ึง     เปนมหานครและศูนยธุรกิจของจีนใต   และ

อีกบทบาทหน่ึง ในฐานะท่ีเปนศูนยของภูมิภาค และนานาชาติในดานการเงินและการบริการ
ฮองกงจึงมีความจํ าเปนท่ีจะตองจัดหากํ าลังคนที่มีคุณภาพสูงที่สามารถพูดได ๒ ภาษา  และเปน
เสมือนหองเคร่ืองในดานนวัตกรรมทางวิทยาศาสตร และเทคโนโลยี

เม่ือไดพิจารณาถึงการเปลี่ยนแปลงท่ีกํ าลังเกิดข้ึนอยางรวดเร็วในฮองกงและท่ัวโลก   
ความจํ าเปนของประชากรท่ีมีความสามารถทางสติปญญา,   ความคาดหมายในอนาคตในนานา
ชาติ, ความยืดหยุน  และทักษะความเปนผูนํ าท่ีสามารถจะตอบรับการทาทายตางๆในดานการ
เมือง  เศรษฐกิจ  และวัฒนธรรม

การนํ าลักษณะพิเศษของฮองกงท่ีเปนจุดพบของระบบวัฒน�ธรรม สังคม เศรษฐกิจและ
ธุรกิจ

การรับรองคุณสมบัติที่ดี และความจํ าเปนในการพิทักษความเปนอิสระทางวิชาการ และ
ความเปนอิสระ (หรือความเปนอัตโนมัติ)ของสถาบัน  โดยมีขอกํ ากับ  คือความสามารถอธิบาย
ไดอยางเหมาะสมในเร่ืองการเงิน และตอสาธารณะ  เชนเดียวกันบทบาทท่ีมีความแตกตางกัน
และบทบาทประกอบอ่ืนๆของสถาบันอุดมศึกษาท้ังหลายท่ีไดรับการจัดสรรงบประมาณของรัฐ
จากคณะกรรมการจัดสรรงบประมาณมหาวิทยาลัย
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ในการด ําเนินการตามหนาท่ีท่ีเปนหนวยงานให คํ าแนะนํ าตอรัฐบาลเขตปกครองพิเศษ
ฮองกงในเรื่องความตองการการพัฒนาและความตองการงบประมาณดานการอุดมศึกษา   คณะ
กรรมการจัดสรรงบประมาณมหาวิทยาลัยจะดํ าเนินการดังน้ี

ก. ใหความสนับสนุนแกสถาบันท้ังหลายในเร่ือง
๑.  การจัดหาโครงการดานวิชาการและดานวิชาชีพท่ีเหมาะสมท่ีเปนท่ียอมรับในนานา
ชาติ

๒. การด ําเนินการวิจัยและพัฒนา
๓. เปนศูนยกลางตางๆท่ีมีความเปนเลิศทางวิชาการในภูมิภาค;  และ
๔.  การถายทอดเทคโนโลยี

ข. กระตุนความรวมมือและการปรึกษาหารือของสถาบันตางๆกับสวนงานการศึกษาตาง
ในการวางแผนการจัดหา และโครงสรางของการอุดมศึกษา;

ค. กระตุนและใหรางวัลความเปนเลิศแกกิจกรรมท้ังหลายของสถาบันตางๆ รวมท้ัง การ
สอน การวิจัยและกิจกรรมท่ีแสดงความทรงความรูและปญญาอ่ืนๆ ท่ีเขาไดกับบทบาท
และพันธกิจของสถาบันที่ไดก ําหนดไวชัดเจน

ง. สงเสริมประสิทธิภาพและประสิทธิผลท่ีคุมกับคาใชจายในกิจกรรมท้ังหลายของสถาบัน 
และ

จ.  หลีกเล่ียงการแทรกแซงท่ีไมสมควรในการดํ าเนินงานตางๆของสถาบันท้ังหลาย   ท้ังน้ี
ตองข้ึนอยูกับความสมควรท่ีมีสวนสัมพันธกับความตองการของคณะกรรมการจัดสรร
งบประมาณมหาวิทยาลัย และสถาบันที่ตองสามารถอธิบายตอสาธารณะได.
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บทนํ า
๑.  คณะกรรมการจัดสรรงบประมาณมหาวิทยาลัยไดรับการแตงต้ังจากประธานผูบริหาร

เขตปกครองพิเศษฮองกง (Chief Executive  of the Hong Kong Special Administrative
Region) โดยมีขอความอางอิง ดังตอไปนี้

ก.  ทบทวนการดํ าเนินงานภายใตแงคิดของความตองการของประชาคม  ดังตอไปนี:้
-  การอํ านวยความสะดวกดานการศึกษาในมหาวิทยาลัยท้ังหลาย  และในสถาบัน

อ่ืนๆท่ีประธานผูบริหารเขตปกครองพิเศษจะไดกํ าหนดเปนครั้งคราวส ําหรับฮองกง;
-  แผนการพัฒนาสถาบันตามความตองการเปนคร้ังคราว;
- ความตองการดานการเงินส ําหรับการศึกษาในสถาบันท่ีไดกลาวมาน้ี; และ

ข. ใหค ําแนะนํ าแกรัฐบาล:
- ในการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการศึกษาใหแกสถาบันตางๆท่ีไดย่ืนคํ าขอรับการจัด

สรร ท้ังน้ีตองอยูภายในวงเงินงบประมาณท่ีไดรับอนุมัติผานการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแลว
- ในดานตางๆท่ีเก่ียวกับการอุดมศึกษา  ในกรณีท่ีหัวหนาผูบริหารของเขตปกครอง

พิเศษฮองกงสงมายังคณะกรรมการจัดสรรงบประมาณมหาวิทยาลัยเปนคร้ังคราว.
๒. พันธกิจในปจจุบันของคณะกรรมการจัดสรรงบประมาณมหาวิทยาลัยไดจัดพิมพใน

ฉบับน้ีแลว
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ประวัติโดยยอ

๓.  เมื่อไดรับการจัดตั้งในป  ค.ศ. ๑๙๖๕ คณะกรรมการไดรับช่ือวาคณะกรรมการจัด
สรรงบประมาณมหาวิทยาลัย  (University Grants Committee)   การจัดต้ังน้ีเปนผลมาจาก
การเสนอแนะของสมาชิกสภานิติบัญญัติระหวางท่ีมีการพิจารณาอภิปรายงบประมาณในป ค.ศ.
๑๙๖๔ วาควรตั้งคณะกรรมการขึ้นในฮองกงที่มีความคลายคลึงกับคณะกรรมการจัดสรรงบ
ประมาณมหาวิทยาลัยของประเทศสหราชอาณาจักร เพ่ือใหคํ าแนะนํ าแกรัฐบาลในเร่ืองการ
อํ านวยความสะดวกตางๆ การพัฒนา และความตองการดานการเงินของมหาวิทยาลัยท้ังหลาย.
คณะกรรมการจัดสรรงบประมาณมหาวิทยาลัยไดรับการแตงตั้งอยางเปนทางการในเดือน
ตุลาคม ค.ศ. ๑๙๖๕ โดยมีหลักการและหนาท่ีในการปฏิบัติการตางๆท่ีมีฐานเปนแบบจาก
ประเทศสหราชอาณาจักร ในชวงเวลาหลายปตอมาไดมีการดัดแปลงเพื่อใหเหมาะสมกับความ
ตองการของฮองกง

๔.  ในป ค.ศ.๑๙๗๒  คณะกรรมการจัดสรรงบประมาณมหาวิทยาลัยไดรับการต้ังช่ือใหม
วา คณะกรรมการจัดสรรงบประมาณมหาวทิยาลัยและโพลีเทคนิค (The University and
Polytechnic Grants Committee) เพ่ือสะทอนใหเห็นวาไดมีการรวมฮองกงโพลีเทคนิคไวใน
ขอบเขตของบทบัญญัติที่คณะกรรมการฯไดรับ     ตอมาเม่ือฮองกงโพลีเทคนิค  และวิทยาลัยฮอง
กงแบบติสตไดรับอนุมัติใหเปนมหาวิทยาลัย    คณะกรรมการจัดสรรงบประมาณมหาวิทยาลัย
และโพลีเทคนิค จึงไดกลับไปใชชื่อเดิมคือ คณะกรรมการจัดสรรงบประมาณมหาวทิยาลัยใน
เดือนพฤศจิกายน ค.ศ. ๑๙๖๔

๕.  ในปจจุบัน มีสถาบันอุดมศึกษารวม ๘  แหงท่ีไดรับการจัดสรรงบประมาณผาน คณะ
กรรมการจัดสรรงบประมาณมหาวิทยาลัย ไดแก  City University of Hong Kong (CityU),
Hong Kong Babtist Univesity (HKBU), Lingnan College (LC), The Chinese University of
Hong Kong (CUHK), The Hong Kong Institute of Education (HKIEd), The Hong Kong
Polytechnic University (PolyU), The Hong Kong University of Science & Technology
(HKUST), และ The University of Hong Kong (HKU).
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บทบาทและหนาท่ี

๖.  คณะกรรมการจัดสรรงบประมาณมหาวิทยาลัยไดรับการจัดต้ังข้ึนโดยไมมีกฎหมาย
รองรับและไมมีอํ านาจในการบริหาร สถาบันอุดมศึกษาทุกแหงเปนหนวยงานอิสระท่ีมีกฎระเบียบ
และสภาสถาบันของตนเอง สถาบันท้ังหลายเหลาน้ีมีความเปนอิสระคอนขางมากในการควบคุม
หลักสูตรและมาตรฐานทางวิชาการ การคัดเลือกบุคลากรและนักศึกษาและการจัดสรรทรัพยากร
ภายในสถาบัน เน่ืองจากสถาบันเหลาน้ีไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากรัฐ เปนสวนใหญ และ
เพราะความส ําคัญทางดานสังคม วัฒนธรรม   และเศรษฐกิจของการอุดมศึกษา   รัฐบาลเขตปก
ครองพิเศษและประชาคมสวนใหญจึงมีความสนใจ โดยชอบในการดํ าเนินงานของสถาบันท้ัง
หลายเหลาน้ีเพ่ือใหเกิดความม่ันใจวา สถาบันไดด ําเนินการดวยมาตรฐานการศึกษาคุมคากับเงิน
ท่ีไดรับจัดสรรสูงท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได คณะกรรมการจัดสรรงบประมาณมหาวิทยาลัยทํ าหนาท่ี
เสมือนหน่ึงเปน ‘ตัวกลาง’ หรือ ‘กันชน’ ปกปองระหวางความเปนอิสระทางดานวิชาการของ
สถาบันฝายหน่ึง  กับการสรางความม่ันใจในคุณคาท่ีไดรับจากเงินจากผูเสียภาษีอีกฝายหน่ึง

๗. หนาท่ีหลักของคณะกรรมการจัดสรรงบประมาณ มหาวิทยาลัย คือการใหค ําแนะนํ าท่ี
มีความเช่ียวชาญ ท่ีเปนท่ียอมรับ และเปนกลางตอรัฐบาลเขตปกครองพิเศษ ฮองกง คณะ
กรรมการจัดสรรงบประมาณมหาวิทยาลัย ตองพิจารณา เสนอค ําแนะนํ าการจัดสรรงบประมาณ
ท่ีมีความชัดเจนภายใต ดัชนีบงช้ีระดับของเงินงบประมาณ ท่ีสามารถจะไดรับจากรัฐบาล เปา
หมายจํ านวนนักศึกษา ของแตละสถาบัน และรายละเอียดจ ํานวนนักศึกษาใน โครงการการ
ศึกษาตางๆตามความจํ าเปนท่ีเหมาะสม กับความตองการของประชาคม   คณะกรรมการจัดสรร
งบประมาณมหาวิทยาลัยยังเปนหนวยงานท่ีจัดหาค ําแนะนํ า ทางดานวิชาการใหแกสถาบันอุดม
ศึกษา โดยค ํานึงถึง มาตรฐานนานาชาติของสถาบันท้ังหลายในบทบาทท่ีเก่ียวของกับ การตรวจ
สอบการติดตามผลคณะกรรมการจัดสรรงบประมาณ มหาวิทยาลัยไดรับความชวยเหลือจาก
สภาการรับรองคุณวุฒิ ทางวิชาการแหงฮองกง (The Hong Kong Council  for Academic
Accreditation) ในเร่ืองท่ีเก่ียวกับความสมบูรณ การทบทวนการดํ าเนินงานของสถาบัน  และการ
รับรอง สถาบันส ําหรับสถาบันท่ีไมใชมหาวิทยาลัย
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๘. บรรดากรรมการในคณะกรรมการจัดสรรงบประมาณมหาวิทยาลัยเปนผูท่ีไดรับการ
แตงตั้งจากประธานผูบริหารเขตปกครองพิเศษฮองกง    กรรมการท้ังหมดเปนบุคคลท่ีมีความ
โดดเดนในสาขาของตน สมาชิกภาพประกอบดวยนักวิชาการท่ีมีช่ือเสียงจากตางประเทศ และ
ฮองกง รวมทั้งบุคคลที่มีความ   โดดเดนทางวิชาชีพ และธุรกิจของฮองกงดวย คณะกรรมการจัด
สรรงบประมาณมหาวิทยาลัยไมมีเจาหนาท่ีของรัฐเปนกรรมการ แตส ํานักงานเลขานุการกิจของ
คณะกรรมการจัดสรรงบประมาณมหาวิทยาลัยมีขาราชการเปนผูปฏิบัติงาน

โครงสรางคณะกรรมการ

๙. คณะกรรมการจัดสรรงบประมาณมหาวิทยาลัยมีการประชุมปละ ๓ ครั้งในฮองกง การ
ดํ าเนินงานของคณะกรรมการฯ กระทํ าโดยมีการตั้งคณะอนุกรรมการดังตอไปนี้: คณะอนุกรรม-
การการแพทย(Medical Sub-Committed-MSC) คณะอนุกรรมการพัฒนาสถาบัน (Institutional
Development  Sub-Committee - IDSC) คณะอนุกรรมการคุณภาพ (Quality Sub-Committee
- QSC)  คณะอนุกรรมการวางแผนทรัพยากร ( Resource Planning Sub-Committee - RPSC)
คณะกรรมการการศึกษาครู(อาจารย) (Teacher Education Sub-Committee - TESC) คณะ
อนุกรรมการขอบเขตความเปนเลิศ (Area of  Excellence Sub-Committee - AoESC) กลุมช้ีนํ า
ทบทวนการบริหารจัดการ  (Management  Review Steering Group (MRSG) กลุมช้ีนํ า ทีแอล
ควิพีอาร (TLQSG) กลุมยอยบัณฑิตศึกษา (Postgraduate Education Sub-Group - PESG)
กลุมยอยทบทวนการประกันคุณภาพ (Quality Assurance Review Sub-Group) และสภาการ
จัดสรรงบประมาณเพ่ือการวิจัย (Research Grants Council - RGC)

๑๐. คณะอนุกรรมการการแพทย ใหค ําแนะนํ าแกคณะกรรมการจัดสรรงบประมาณ
มหาวิทยาลัยสวนใหญในเร่ืองความตองการทางวิชาการ, ประสิทธิผล และประสิทธิภาพของการ
แพทย ทันตแพทย และวิชาชีพท่ีเก่ียวเน่ืองกับการแพทยในดานวิชาการของฮองกง คณะ
อนุกรรมการพัฒนาสถาบันพิจารณาในเร่ือง การพัฒนานโยบายของระบบในภาพกวาง และ
การวางแผนกลยุทธ รวมท้ังการกํ ากับดูแลการพัฒนาสถาบัน หนาท่ีหลักของ คณะอนุกรรมการ
คณุภาพ คือการประเมินและกระตุนการพัฒนาการประกันคุณภาพ และการเพ่ิมพูนคุณภาพ
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ภายในสถาบันท่ีไดรับการจัดสรรงบประมาณจากคณะกรรมการจัดสรรงบประมาณมหาวิทยาลัย 
คณะอนุกรรมการวางแผนทรัพยากร มีหนาท่ีพิจารณาประเด็นท้ังหมดท่ีเก่ียวของกับการวาง
แผนทรัพยากรและการตรวจติดตาม คณะกรรมการการศึกษาครู (อาจารย) ไดรับการแตงตั้ง
คร้ังแรกเม่ือป ค.ศ. ๑๙๙๗ โดยในระยะแรกเพ่ือดํ าเนินการทบทวนการศึกษาของครู  และใน
ระยะตอมามีหนาที่ใหค ําแนะนํ าในการติดตามการทบทวน และการตรวจตามประเด็นตางๆท่ี
เก่ียวกับการพัฒนาสถาบันการศึกษาฮองกง (Hong Kong Institution of Education) คณะ
อนุกรรมการขอบเขตความเปนเลิศไดรับแตงตั้งเมื่อป ค.ศ.๑๙๙๘ เพ่ือใหคํ าแนะนํ าในเร่ือง
การพัฒนาขอบเขตความเปนเลิศของสถาบันท้ังหลายท่ีไดรับการจัดสรรงบประมาณจากคณะ
กรรมการจัดสรรงบประมาณมหาวิทยาลัย  รวมท้ังการจัดทํ าขอเสนอแนะในการคัดเลือก และ
การจัดสรรงบประมาณใหแกผูยื่นคํ าขอเพ่ือพัฒนาความเปนเลิศในเร่ืองหรือสาขาวิชาเฉพาะ
ตางๆ  ตลอดจนการตรวจติดตามการด ําเนินงานของหนวยงานท่ีไดรับการจัดสรรงบประมาณเพ่ือ
การน้ีดวย   กลุมช้ีนํ าปริทบทวนการบริหารจัดการไดรับการแตงต้ังอยางเปนทางการในเดือน
เมษายน ค.ศ.๑๙๙๗    เพ่ือวางแผนและตรวจติดตามการด ําเนินการของการทบทวนการบริหาร
จัดการของสถาบันท้ัง   ๘ แหง  ท่ีไดรับการจัดสรรงบประมาณจากคณะกรรมการจัดสรรงบ
ประมาณมหาวิทยาลัย   กลุมช้ีนํ า ทีแอลคิวพีอาร ไดรับการแตงต้ังอยางเปนทางการในป ค.ศ.
๑๙๙๘  เพ่ือช้ีนํ าและกํ ากับดูแลการด ําเนินการของการทบทวนของ TLQPR�ในรอบแรก (เขาใจ
วาหมายถึงการตรวจสอบโครงการดานคุณภาพการเรียนการสอน -ผูแปล)  กลุมยอยบัณฑิต
ศึกษาไดรับการแตงต้ังอยางเปนทางการเม่ือป ค.ศ.๑๙๙๖ เพื่อด ําเนินการทบทวนการวิจัย
บัณฑิตศึกษา กลุมยอยทบทวนการประกันคุณภาพ ไดรับการแตงตั้งในป ค.ศ. ๑๙๙๘  เพ่ือ
ถกเถียงเร่ืองตางๆท่ีเก่ียวกับการทบทวนการประกันคุณภาพ รวมท้ัง การฝกหัดการประเมินการ
วิจัย (Research Assessment  Exercise)

๑๑.  แมวาสภาการจัดสรรงบประมาณเพื่อการวิจัย จะไดรับการแตงต้ังข้ึนใหอยูภาย
ใตคณะกรรมการจัดสรรงบประมาณมหาวิทยาลัย    การด ําเนินงานของสภาฯ  น้ีมีลักษณะเปน
ก่ึงอิสระทํ าหนาท่ีเปนหนวยงานใหค ําแนะนํ าภายใตโครงสรางองคการ ของคณะกรรมการจัดสรร



 การอุดมศึกษาของฮองกง 15

งบประมาณมหาวิทยาลัย   สภาการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการวิจัยใหคํ าแนะนํ าตอรัฐบาลเขต
ปกครองตนเองพิเศษฮองกงโดยผานคณะกรรมการจัดสรรงบประมาณมหาวิทยาลัยในเร่ืองความ
ตองการของสถาบันท้ังหลาย ในเร่ืองการวิจัยทางวิชาการ และจํ านวนงบประมาณท่ีตองการใช
รวมท้ังการจายเงินงบประมาณของรัฐ และการตรวจติดตามการใชงบประมาณของรัฐท่ีหนวย
งานไดรับ

ในการด ําเนินงานน้ี สภาการจัดสรรงบประมาณเพื่อการวิจัยไดจัดตั้ง
-  คณะผูเช่ียวชาญข้ึน ๔ คณะ(เพ่ือใหครอบคลุมในสาขาวิชาตางๆทางดาน วิศวกรรม

ศาสตร; วิทยาศาสตรกายภาพ; ชีววิทยาและแพทยศาสตร;  และมนุษยศาสตร  สังคมศาสตร
และวิชาบริหารธุรกิจ)

- คณะอนุกรรมการ ๑  ชุด (คณะอนุกรรมการศูนยประสานงานการวิจัย  (Sub-
Committee on Co-operative Research Centres)

- ขายงานอิสระของผูตัดสินทางวิชาการ

กรรมการท้ังหลายในสภาการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการวิจัยไดรับการแตงต้ังจากหัวหนา
ผูบริหารเขตปกครองพิเศษ และทุกคนเปนผูโดดเดนในสาขาวิชาของตน   องคประกอบของคณะ
กรรมการฯ   ประกอบดวยบุคคลท่ีมีความโดดเดนทางวิชาชีพและธุรกิจของทองถ่ินเปนสวนใหญ
รวมท้ังนักวิชาการจากตางประเทศท่ีมีช่ือเสียงรวมเปนกรรมการดวย (ปจจุบัน องคประกอบของ
สภาการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการวิจัย กลุมผูเช่ียวชาญ และคณะอนุกรรมการมีรายช่ือปรากฏ
ในเอกสารฉบับน้ีแลว)
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วงจรการจัดสรรงบประมาณ
(Recurrent Grant Cycle)

๑๒. โดยปรกติ คณะกรรมการจัดสรรงบประมาณมหาวิทยาลัยจะด ําเนินการตามวงจร
แผนงานเปนราย  ๓  ป  เพื่อใหสอดคลองกับวิธีการจัดสรรงบประมาณใหแกสถาบันอุดมศึกษา
วงจรการจัดสรรงบประมาณน้ีจะมีขบวนการเร่ิมตน  ๓ ปกอนการเร่ิมตนของชวงปการจัดสรรงบ
ประมาณราย ๓ ป  และครอบคลุมขั้นตอนหลักดังตอไปนี้

ก. การสงเอกสารจากประธานคณะกรรมการจัดสรรงบ ประมาณมหาวิทยาลัยให ‘เร่ิม’
ขบวนการการของบประมาณไปยังผูบริหารของสถาบันท้ังหลาย โดยมีขอกํ าหนดนโยบายในภาพ
กวางของรัฐบาลเขตปกครองพิเศษฮองกง และและขอบเขตวิธีการที่สามารถวัดได (รวมท้ังเปา
หมายจํ านวนนักศึกษา และความตองการทรัพยากรบุคคลจํ าเพาะ);

ข. การพิจารณาคํ าย่ืนขอการพัฒนาวิชาการท่ีสถาบันท้ังหลายไดย่ืนมาและมีความสอด
คลองกับ (ก)  และสอดคลองกับหนังสือค ําแนะนํ าการจัดทํ าค ําย่ืนขอท่ีคณะกรรมการจัดสรรงบ
ประมาณมหาวิทยาลัยไดแจงไปยังสถาบันท้ังหลายตามแบบฟอรม  ‘คํ าย่ืนขอรับการจัดสรรงบ
ประมาณ’  ;

ค. การตรวจสอบและพิจารณาประมาณการคาใชจายท่ีสถาบันท้ังหลายย่ืนมาในคํ าขอ
(ซ่ึงระบุคาใชจายตามคํ ายื่นขอเพ่ือการพัฒนาวิชาการท่ีตองการขอรับการสนับสนุนงบประมาณ
จากคณะกรรมการจัดสรรงบประมาณมหาวิทยาลัยโดยจัดทํ าประมาณการคาใชจายของสถาบัน
ตามชวงงบประมาณราย ๓ ป)  และรายละเอียดการประเมินงบประมาณทไีดรับการจัดสรร

ง. การย่ืนเสนอขอแนะนํ าการจัดสรรงบประมาณไปยังรัฐบาลเขตปกครองพิเศษ และภาย
หลังจากการไดรับการอนุมัติการสนับสนุนดานการคลังจากคณะกรรมการการคลังของสภานิติ
บัญญัติแลว จากน้ันจึงมีการสงหนังสือ‘การจัดสรรงบประมาณ’ ท่ีมีรายละเอียดของงบประมาณ
ท่ีไดรับการอนุมัติแลว



 การอุดมศึกษาของฮองกง 17

วงจรการจัดสรรงบประมาณ หมวดงบลงทุน

โครงการตางๆที่ตองใชงบประมาณ หมวดงบลงทุน (Capital Grant)จะไดรับการ
พิจารณาเปนวงจรรายป  ท้ังน้ีเพ่ือใหตรงกับการฝกหัดประมาณการรายจายของรัฐบาลเขตปก
ครองพิเศษฮองกง  สถาบันท้ังหลายท่ีไดรับการจัดสรรงบประมาณผานคณะกรรมการจัดสรรงบ
ประมาณมหาวิทยาลัยตองยื่นขอเสนอการใชงบประมาณหมวดงบลงทุนไปยังคณะกรรมการจัด
สรรงบประมาณมหาวิทยาลัยภายในวันสุดทายของแตละป ภายหลังจากท่ีไดมีการตรวจสอบ
พิจารณาค ําย่ืนขอการจัดสรรงบประมาณ หมวดงบลงทุน ซ่ึงสวนใหญจะกระทํ าในการประชุมใน
เดือนมกราคมแลว    คณะกรรมการจัดสรรงบประมาณมหาวิทยาลัยจะจัดทํ าขอเสนอแนะการ
จัดสรรงบประมาณ หมวดงบลงทุนไปยังรัฐบาลเขตปกครองพิเศษฮองกง    ภายหลังจากการได
รับการอนุมัติการสนับสนุนดานการคลังจากคณะกรรมการการคลังของสภานิติบัญญัติแลว   
คณะกรรมการจัดสรรงบประมาณมหาวิทยาลัยจะสงหนังสือ‘การจัดสรรงบประมาณ’ หมวดงบ
ลงทุนไปยังสถาบันท้ังหลายกอนส้ินป หรือ ในชวงแรกของปถัดไป  เอกสารท่ีสงไปจะระบุราย
ละเอียดงบประมาณที่ไดรับจัดสรรในหมวดงบลงทุนส ําหรับปตอไป

สภาการจัดสรรงบประมาณเพื่อการวิจัย:
 การจัดสรรงบประมาณที่มุงหมายเพื่อการวิจัย

๑๔. คณะกรรมการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการวิจัยเปนผูจัดทํ าหลักการ  ขอกํ าหนด และ
ขบวนการส ําหรับการจัดสรรงบประมาณท่ีไดรับเพ่ือจุดมุงหมายเพ่ือการวิจัย สวนหน่ึงของงบ
ประมาณท่ีจัดสรร (ประมาณรอยละ ๑๘)  จะจัดสรรโดยตรงใหแกสถาบันที่ไดรับการจัดสรรงบ
ประมาณโดยคณะกรรมการจัดสรรงบประมาณมหาวิทยาลัยเพ่ือการสนับสนุนโครงการวิจัยตางๆ
ท่ีมีขนาดเล็ก(มีคาใชจายนอยกวา ๒๐๐,๐๐๐ เหรียญฮองกง) งบประมาณในสวนน้ีมีวิธีการ
กระจายใหแกสถาบัน    โดยการ   พิจารณาจากสูตรท่ีมีฐานเปนจํ านวนนักวิชาการท่ีปฏิบัติงาน
เบื้องตนในระดบัปริญญา โดยใหน้ํ าหนักในการสนับสนุน แกนักวิชาการท่ีไดรับเขามาใหม   งบ
ประมาณท่ีจัดสรร สวนใหญ (ประมาณรอยละ๘๐) จะจัดสรรดวยวิธีการคัดเลือก ใหแกโครงการ
วิจัย ท่ีเหมาะสมจากโครงการวิจัยตางๆของ สถาบันท่ีไดรับการจัดสรรงบประมาณของคณะ
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กรรมการ จัดสรรงบประมาณมหาวิทยาลัย  งบประมาณสวนท่ีเหลือ จะจัดสรรไวท่ีสวนกลางเพ่ือ
จัดสรรใหแกสถาบันตางๆ ท่ีมีเคร่ืองมือ และบริการความสะดวกในการวิจัยใหญๆ เพ่ือการ
สนับสนุนการวิจัยรวมมือระหวางสถาบันท่ีมีจํ านวน ๒  สถาบันข้ึนไป

๑๕. วงจรการเสนอเพ่ือการแขงขัน สํ าหรับโครงการ วิจัยตาง ๆ ของสภาการจัดสรรงบ
ประมาณเพ่ือการวิจัยเร่ิมตน โดยก ําหนดใหสถาบันย่ืนการขอรับการจัดสรรภายในเดือนพฤศจิ-
กายน ของทุกปสํ าหรับการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการวิจัยในปถัดไป เอกสารการขอรับการจัดสรร
งบประมาณเพ่ือใหคัดเลือกจะ ไดรับการตรวจสอบในเบ้ืองตนโดยกลุมผูเช่ียวชาญประจํ าสาขา
น้ันๆท่ีไดรับการแตงต้ังจากสภาฯโดยการพิจารณาน้ีจะกระทํ าใน ระหวาง เดือนมกราคมและเดือน
พฤษภาคม ทั้งนี้ดวยความ ชวยเหลือ จากคณะผูตัดสินจํ าเพาะดานวิชาการ  หรือคณะผู ประเมิน
วิชาการจ ําเพาะซ่ึงอาจจะมาจากฮองกง หรือจากตางประเทศ

       คณะบุคคลที่กลาวมานี้จะเลือกค ําย่ืนขอท่ีควรได รับการสนับสนุนเพ่ือทํ าเปนขอ
เสนอแนะตอ สภาการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการวิจัยสภาฯ เปนผูตัดสินใจ สุดทายในการประชุม
ในเดือนมิถุนายนวาโครงการใดจะไดรับ การจัดสรรงบประมาณของรัฐเพ่ือการวิจัย
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ก. เพ่ือใหคํ าแนะนํ าตอรัฐบาลเขตปกครองพิเศษฮองกงโดยผานคณะกรรมการจัดสรรงบ
ประมาณมหาวิทยาลัยในเร่ืองความตองการของสถาบันอุดมศึกษาในฮองกงเกี่ยวกับการวิจัย
ทางวิชาการ(Academic Research)สาขาตางๆ  รวมท้ังการระบุเร่ืองท่ีควรใหความสํ าคัญกอน
โดยเนนการพัฒนาใหฐานการวิจัยเพียงพอเพ่ือใหคงไวซ่ึงความเขมแข็งทางวิชาการและใหมี
ความสัมพันธกับความตองการของฮองกง.

ข.  เพ่ือเชิญชวนและเพ่ือจัดสรรทุนวิจัยใหแกคณาจารยโดยผานสถาบันอุดมศึกษา และ
เพ่ือใหทุนนักศึกษาและทุนหลังระดับปริญญาเอก; เพ่ืออนุมัติทุนตางๆและเพ่ือจายเงินทุนท่ีไดรับ
จัดสรรผานคณะกรรมการจัดสรรงบประมาณมหาวิทยาลัยในสวนท่ีกํ าหนดไวเพ่ือการวิจัย;  เพ่ือ
ตรวจสอบติดตามการด ําเนินการของทุนตางๆท่ีไดจัดสรร และทํ ารายงานผานคณะกรรมการจัด
สรรงบประมาณมหาวิทยาลัยไปยังรัฐบาลเขตปกครองพิเศษฮองกงอยางนอยปละหน่ึงคร้ัง.
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กรณีของฮองกง
(Transnational Education -

Competition or Complementarity :
The Case of Hong Kong

โดย
ไนเกล เจ เฟรนช
(Nigel  J  French)
เลขาธิการ

คณะกรรมการจัดสรรงบประมาณมหาวิทยาลัย
ของฮองกง  สาธารณรัฐประชาชนจีน

บทความน้ีมีความประสงคจะใหภาพรวมโดยยอของการอุดมศึกษาของฮองกง และบท
บาทของรัฐบาล คณะกรรมการ การศึกษา คณะกรรมการจัดสรรงบประมาณมหาวิทยาลัย และ
สภาใหการรับรองคุณวุฒิวิชาการของฮองกงท่ีเก่ียวกับการวางแผน การพัฒนา การจัดสรรงบ
ประมาณ และการประกันคุณภาพของการอุดมศึกษาของเขตปกครองตนเองพิเศษฮองกง ตอ
จากน้ันจะไดบรรยายถึงของการศึกษาขามชาติ(Transnational Education) (น่ันคือการศึกษาท่ีมิ
ใชของทองถ่ิน หรือของฮองกงเอง แตมีการใหบริการการศึกษาในฮองกง)ท่ีมีบทบาทในการสนอง
ความตองการส ําหรับการอุดมศึกษา  และการศึกษาตอเน่ืองในฮองกง  และมาตรการของรัฐบาล
เขตปกครองตนเองพิเศษฮองกง ท่ีไดนํ ามาใชเม่ือไมนานมาน้ีท่ีมีจุดหมายในการประกันคุณภาพ
ของการศึกษาของสถาบันภายนอกท่ีมาเปดสอนในฮองกง หรือท่ีเรียกกันวา ‘การศึกษานอกฝง’
(off-shore education) จากน้ันจะสรุปพรอมกับการวิจารณบางประการวา ความคาดหวังของ
การศึกษาขามชาติจะมีสวนสนับสนุนตอความตองการส ําหรับการอุดมศึกษา และการศึกษาตอ
เนื่องในฮองกงในอนาคตไดอยางไร
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ความเปนมา

ระบบการอุดมศึกษาของฮองกงเปนระบบท่ีพัฒนามาก ในทิศทางท่ีเปนท่ีคุนเคยของ
บุคคลที่มีความรูดานการอุดมศึกษาในแบบฉบับของประเทศในเครือจักรภพอังกฤษ และเปน
ระบบท่ีมีความหลากหลายมาก  ในจํ านวนสถาบันท่ีมีการสอนระดับปริญญาจํ านวน ๙ แหงน้ัน
ทุกแหงไดรับการจัดสรรงบประมาณจากรัฐบาลเปนสวนใหญ  ยกเวนเพียงสถาบันเดียวเทาน้ัน
อัตราสวนอายุของนักศึกษาทองถ่ินท่ีมีสวนรวม (local  age  participation  rate)ในการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาและอาชีวศึกษาระดับสูงภายหลังจากการมีการขยายจํ านวนนักศึกษาระดับ
ปริญญาตรีท่ีสามารถรับเขาไดในชวงปลาย ค.ศ. ๑๙๘๐  จนถึงเร่ิมทศวรรษปค.ศ. ๑๙๙๐ จะอยู
ประมาณรอยละ ๑๙  นอกจากอัตราสวนท่ีกลาวน้ีแลว   ยังมีการคาดคะเนวามีจํ านวนอีกมากถึง
รอยละ ๑๐ ของนักศึกษากลุมอายุเดียวกันที่ไปศึกษาตอในระดับอุดมศึกษาในตางประเทศ
สวนใหญในอเมริกาเหนือ  ออสเตรเลีย และสหราชอาณาจักร

นโยบายของรัฐบาลในดานการศึกษา ซ่ึงรวมท้ังการอุดมศึกษาในเขตปกครองพิเศษฮองก
งอยูในความรับผิดชอบของเลขานุการเพื่อการศึกษาและกํ าลังคน (Secretary for Education
& Manpower) (บุคคลผูน้ีเปนขาราชการระดับสูงซ่ึงในระบบรัฐธรรมนูญของเขตปกครองพิเศษ
ฮองกงมีความส ําคัญเกือบเทากับรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ) ผูใหค ําแนะนํ าหลัก
แกรัฐบาลในดานการอุดมศึกษา ไดแก คณะกรรมการการศึกษา(Education Commision),
คณะกรรมการการจัดสรรงบประมาณมหาวิทยาลัย(University Grants Committee),  และ สภา
การรับรองคุณวุฒิวิชาการแหงฮองกง (Hong Kong Council for Academic Accreditation)

คณะกรรมการการศึกษา (เปนหนวยงานใหคํ าแนะนํ าท่ีมิไดมีกํ าหนดไวในกฎหมาย
จัดตัง้ข้ึนในป ค.ศ. ๑๘๘๔)  มีความรับผิดชอบในการใหค ําแนะนํ าแกรัฐบาลในการพัฒนาระบบ
การศึกษาท้ังหมด   ใหขอเสนอแนะลํ าดับความส ําคัญ การตรวจสอบติดตาม   การวางแผนและ
การพัฒนาการศึกษาในทุกระดับคณะกรรมการชุดน้ีมีกรรมการจํ านวน  ๑๙ คน  ในจํ านวนน้ี ๑๗
คน รวมท้ังประธานคณะกรรมการเปนผูท่ีมาจากภายนอกรัฐบาล รวมท้ังมีผูแทนของหนวยงาน
การศึกษาตางๆ  และผูแทนนายจางรายใหญๆ ท่ีมีความหลากหลายมาก
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คณะกรรมการจัดสรรงบประมาณมหาวิทยาลัยเปนหนวยงานใหคํ าแนะนํ าท่ีมิไดมี
กํ าหนดไวในกฎหมายที่ในชวงเวลามากกวา ๓๐ ปท่ีผานมาทํ าหนาท่ีเปนผูใหคํ าแนะนํ าหลักแก
รัฐบาลเขตปกครองพิเศษฮองกงในทุกๆดานท่ีเก่ียวกับการพัฒนา การจัดสรรงบประมาณ และ
การประกันคุณภาพของการศึกษาระดับ อุดมศึกษา ปจจุบันคณะกรรมการจัดสรรงบประมาณ
มหาวิทยาลัยมีกรรมการท่ีมาจากภาคธุรกิจ  และกลุมวิชาชีพของฮองกงจํ านวน  ๕ คน  (คนหน่ึง
ในจํ านวนน้ีเปนประธานคณะกรรมการ)   กรรมการจํ านวน ๑๓ คนไมใชนักวิชา การ  แตเปนคน
ฮองกง    และมีกรรมการจํ านวน ๔ คนท่ีเปนนักวิชาการของฮองกง

สภาการรับรองคุณวุฒิวิชาการแหงฮองกง (ต้ังข้ึนโดยมีกฎหมายรองรับในป ค.ศ.
๑๙๙๐ เพ่ือใหมีหนาท่ีรับผิดชอบในภารกิจตางๆซ่ึงแตเดิมดํ าเนินการโดยสภาการใหรางวัลทาง
วิชาการแหงชาติสหราชอาณาจักร ( The United Kingdom Council for  National Academic
Awards)  สภาฯ  นี้ใหค ําแนะนํ าแกรัฐบาล คณะกรรมการจัดสรรงบประมาณมหาวิทยาลัย,  และ
องคการวิชาชีพตางๆในเร่ืองท่ีเกี่ยวกับมาตรฐานของปริญญาในสถาบันท่ีไมใชมหาวิทยาลัยใน
ฮองกง และเก่ียวกับคุณภาพของปริญญาตางๆท่ีมีการใหในประเทศอ่ืนๆ นอกจากน้ัน สภาการ
รับรองคุณวุฒิวิชาการแหงฮองกงยังจัดทํ า หนังสือแนะแนวเปนรายปท่ีมีรายละเอียดหลักสูตร
ตางๆของสถาบันท้ังหลายท่ีต้ังอยูนอกอาณาเขตฮองกง  แตมาเปดการสอนในฮองกง   สภาฯ น้ีมี
กรรมการจํ านวน ๒๒ คนที่ประกอบดวยนักธุรกิจ และนักอุตสาหรรมของฮองกง และนักวิชาการ
ของฮองกงและจากตางประเทศ

คณะกรรมการจัดสรรงบประมาณมหาวิทยาลัยไดตีพิมพรายงานใหญฉบับหน่ึงเม่ือปลาย
ป ค.ศ. ๑๙๖๖  ท่ีไดบรรยายภาพรวมของการอุดมศึกษาของฮองกงในขณะน้ันไวดังตอไปน้ี

‘ถาใชนักศึกษาเปนเคร่ืองบรรยายบงช้ี ฮองกงมีนักศึกษาระดับปริญญาตรี ท่ีเรียนเตม็
เวลาจํ านวน ๔๐,๐๐๐ คนในหลักสูตรตางๆ และมีนักศึกษาอีกจํ านวน ๒๘,๐๐๐ คนท่ีศึกษา
ระดับปริญญาตรีท่ีเรียนเต็มเวลาในหลักสูตรตางๆในตางประเทศ นอกจากน้ัน ยังมีนักศึกษา
เทียบเทาเรียนเต็มเวลา(Full-time equivalents)อีกประมาณ ๑๖,๐๐๐ คนท่ีขณะน้ีกํ าลังศึกษา
บางเวลา(Part-time)ในระดับปริญญาตร ี และคร่ึงหน่ึงของจํ านวนน้ีศึกษาโดยผานสถาบันการ
ศกึษาเปดของฮองกง(Open Learning Institute of Hong Kong) ซ่ึงในปจจุบันเรียกวา
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มหาวิทยาลัยเปดแหงฮองกง ในการศึกษาระดับอุดมศึกษาที่ตํ ากวาปริญญาตรี,  ฮองกงมีนัก
ศึกษาเทียบเทาเรียนเต็มเวลาจํ านวน ๒๒,๐๐๐ คนท่ีกํ าลังศึกษในระดับ ดิโพลมาช้ันสูง(Higher
Diploma)  หรือหลักสูตรระดับสูงอื่นๆ นักศึกษาเทียบเทาเรียนเต็มเวลาอีกจํ านวน ๒,๕๐๐ คน
ก ําลัง ศึกษาระดับประกาศนียบัตรชั้นสูง(Higher certificates)ตางๆ หรือระดับท่ีเทียบเทา และ
นักศึกษาเทียบเทาเรียนเต็มเวลา(Full-time Equivalents มักใชค ํายอวา FTE) จํ านวน ๑,๐๐๐
คนก ําลังศึกษาเพ่ือคุณวุฒิอ่ืนๆท่ีมีความหลากหลาย. ในระดับหลังปริญญา หรือบัณฑิตศึกษา
ในขณะน้ีมีนักศึกษาเทียบเทาเรียนเต็มเวลาจํ านวน  ๖,๗๐๐๐ คนก ําลังเรียนในฮองกงในหลัก
สตูรบัณฑิตศึกษาตางๆที่มีการสอนเพียงอยางเดียว (Taught Courses) หรือเปนนักศึกษาวิจัย
นอกจากน้ี  ยังมีนักศึกษาในระดับบัณฑิตศึกษาอีกจํ านวน ๑๒,๐๐๐ คนท่ีศึกษาในตางประเทศ
ประเภทของนักศึกษากลุมใหญท่ีสุดท่ีไดรับประโยชนในระดับอุดมศึกษา ไดแกนักศึกษาเทียบ
เทาเรียนเต็มเวลาจํ านวน ๔๖,๐๐๐ คนในการศึกษาตอเน่ืองและการศึกษาวิชาชีพตางๆ  ใน
จํ านวนน้ีคร่ึงหน่ึงอยูในสถาบันท่ีอยูภายใตการกํ ากับดูแลของคณะกรรมการจัดสรรงบประมาณ
มหาวิทยาลัย  และท่ีเหลืออีกคร่ึงหน่ึงอยูในวิทยาลัยท่ีไดรับเงินบํ ารุงจากรัฐ  หรือวิทยาลัยเอกชน
หรือภายในหนวยงานของนายจาง’

การบรรยายท่ีไดกลาวมาขางตนน้ียังมีความแมนยํ าเปนสวนใหญสํ าหรับระบบ
การอุดมศึกษาในฮองกงในป ค.ศ. ๑๙๙๘.
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AEA"E+$,!"#()!*"+?"'8"9:AEA"E+$,!"#()!*"+?"'8"9:AEA"E+$,!"#()!*"+?"'8"9:AEA"E+$,!"#()!*"+?"'8"9:
จากจํ านวนตางๆท่ีไดกลาวมาขางตน   คณะกรรมการจัดสรรงบประมาณมหาวิทยาลัยได

คาดหมายไวในป ค.ศ.๑๙๙๖  วานักศึกษาเทียบเทาเรียนเต็มเวลาจํ านวนประมาณ ๕,๐๐๐ คน
(หรือประมาณรอยละ ๓  ของจํ านวนท้ังหมดเม่ือคิดเปนนักศึกษาเทียบเทาเรียนเต็มเวลา ดังนั้น
จึงไมตองสงสัยเลยวา ถานับเปนจํ านวนนักศึกษาเปนรายหัวจริงๆยอมมีจํ านวนมากกวาน้ี) ก ําลัง
ศึกษาในหลักสูตรตางๆในระดับอุดมศึกษาของสถาบันการศึกษาจํ านวนประมาณ ๓๐๐ แหง ท่ี
เปดรับนอกฮองกง โดยผานหุนสวน หรือ ตัวแทนตางๆท่ีอยูในฮองกง หรือโดยการผสมผสานการ
เรียนการสอนทางไกลในรูปแบบตางๆในฮองกง. ย่ิงกวาน้ัน คณะกรรมการจัดสรรเงินงบประมาณ
มหาวิทยาลัยยังไดกลาววา ‘นักศึกษาบางคนยังจะศึกษาในหลักสูตรตางๆทางไปรษณียกับ
สถาบันการศึกษาตางๆท่ีไมมีฐาน หรือการติดตอในฮองกง จํ านวนนักศึกษาเม่ือคิดเทียบเทา
เรียนเต็มเวลานาจะมีจ ํานวนนอย แตเราไมมีขอมูลจํ านวนนักศึกษาในกลุมน้ี’

บทบาทของการศึกษาขามชาติที่มีตอภาพรวมของการอุดมศึกษาของฮองกงมีอะไรบาง?

ในชวงตนของทศวรรษ ค.ศ. ๑๙๘๐  มากกวารอยละ ๖๕ ของกํ าลังคนที่มีคุณวุฒิระดับ
ปริญญาเปนผูท่ีไดรับการศึกษาระดับปริญญาตรีจากมหาวิทยาลัยตางๆ ในตางประเทศในชวง
เวลากอนท่ีจะมีการขยายตัวอยางมากของการศึกษาระดับปริญญาตรีและระดับบัณฑิตศึกษาท่ี
ไดรับการจัดสรรงบประมาณจากรัฐ มีสถาบันการศึกษาตางประเทศที่เปดรับนักศึกษาในหลัก
สูตรตางๆในฮองกงไดเปดโอกาสใหนักเรียนท่ีจบการเรียนระดับมัธยมศึกษา แตไมมีทุนทรัพย
เพียงพอที่จะไปศึกษาตอตางประเทศไดมีโอกาสศึกษาเพิ่มเติม และยังใหโอกาสเชนเดียวกันแกผู
ใหญท่ีไมมีโอกาสเขาศึกษาในระดับอุดมศึกษาเม่ือยังอยูในวัยหนุมสาวอีกดวย. สถาบันท่ีเปนผู
นํ าในความพยายามใหโอกาสในชวงเวลาน้ันคือ มหาวิทยาลัยลอนดอนจากประเทสสหราช
อาณาจักร และมหาวิทยาลัยเคอรติน จากประเทศออสเตรเลีย แตก็มีสถาบันอุดมศึกษาอีกหลาย
แหงที่ไดดํ าเนินการเชนเดียวกัน โดยเฉพาะมหาวิทยาลัยจากประเทศสหราชอาณาจักร  สหรัฐ
อเมริกา และออสเตรเลีย  ในระหวางและภายหลังจากการขยายตัว ท่ีไดเร่ิมข้ึนในชวงหลังของทศ
วรรษ ค.ศ. ๑๙๘๐ และการขยายตัวท่ีไดเรงเร็วย่ิงข้ึนในป ค.ศ. ๑๙๘๙   ปรากฎวาจวบจนปค.ศ.
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๑๙๙๔  จํ านวนท่ีน่ังนักศึกษาระดับปริญญาตรี ในปแรกไดเพ่ิมข้ึนจากเดิมสองเทา  และจํ านวนท่ี
น่ังนักศึกษาในระดับบัณฑิตศึกษาไดเพ่ิมข้ึนสามเทาในสถาบันอุดมศึกษาท้ังหลายในฮองกง 
ภายในชวงเวลา มากกวา ๕ ป เพียงเล็กนอย. สวนสถาบันการศึกษาจากตางประเทศไดเปลี่ยน
ทิศทางใหความสนใจไปดานตลาดเฉพาะทาง เชน พยาบาล และสาขาวิชาท่ีเก่ียวของกับสา
ธารณสุขอ่ืนๆ และการศึกษาครู  รวมท้ังการขยายจํ านวนการศึกษาดานธุรกิจในรูปแบบตางๆ ท่ี
เหมาะสมกับตลาด ท่ียังเห็นไดชัดเจนวามีจํ านวนไมเพียงพอในขณะน้ัน สถาบันการศึกษาตาง
ประทศหลายสถาบันสรางความรวมมือกับสถาบันการศึกษาในฮองกงในการเปดรับนักศึกษาใน
การศึกษารูปแบบตางๆ ในดานธุรกิจ  นอกจากนั้นสถาบันการศึกษาตางประเทศหลายแหงยัง
รวมมือกับสถาบันการศึกษาในฮองกงในการเปดรับนักศึกษาเขาเรียนในหลักสูตรอ่ืนๆจํ านวน
มาก  โดยท่ีมีผลประโยชนรวมกันของทุกฝายท่ีเก่ียวของ

กฎระเบียบของการศึกษาระดับอุดมศึกษาและระดับวิชาชีพที่ไมใชของฮองกง

กอนป ค.ศ. ๑๙๙๓   ฮองกงไมมีขอจ ํากัดใดๆ ในวิธีการท้ัง  ๓  ประการ ท่ีเก่ียวกับการให
บริการการศึกษาระดับอุดมศึกษาของสถาบันอุดมจากตางประเทศ กลาวคือ

ก.  ผูมีถ่ินพํ านักในฮองกงที่ตองการไปศึกษาในสถาบันตางประเทศในระดับอุดมศึกษา
ข. สถาบันอุดมศึกษาตางประเทศท่ีเปดรับนักศึกษาในโครงการการสอนทางไกลในฮองกง

และ
ค. สถาบันอุดมศึกษาจากตางประเทศที่มาเปดหลักสูตรอุดมศึกษาตางๆ ในฮองกง

ในป ค.ศ. ๑๙๘๖  คณะกรรมการการศึกษาไดรายงานในรายงานฉบับท่ี  ๒   แสดงความ
หวงใยกับการขยายจํ านวนสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศ โดยที่บางสถาบันเปดรับนักศึกษาใน
หลักสูตรตางๆในฮองกงนั้นอาจมีขอสงสัยดานคุณภาพ   รัฐบาลไดตั้งคณะทํ างานข้ึนมาชุดหน่ึง
เพ่ือพิจารณาความเปนไปได ในการออกกฎหมายเพ่ือควบคุมกิจกรรมตางๆ ดังกลาวนี ้  อยาง
นอยที่สุดจนถึงระดับหนึ่ง คณะทํ างานชุดน้ีไดมีการประชุมเปนคร้ังคราว โดยใชเวลา ๖ ป จึง
สามารถสงขอเสนอแนะเบ้ืองตน เพ่ือใหมีการแกไขขอบัญญัติการศึกษาของฮองกงในขณะน้ัน
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การปรับปรุงแกไขตางๆ ดังกลาวนี้ ไดผานเปนกฎหมายในป ค.ศ. ๑๙๙๓ และเริ่มมีผลใชบังคับ
ต้ังแตเดือนกุมภาพันธ  ค.ศ. ๑๙๙๔ ขอบัญญัติน้ีไดยกเวนสถาบันการศึกษาตางประเทศท่ีเปด
หลักสูตรตางๆ เพ่ือคุณวุฒิตางประเทศ โดยมีความรวมมือกับสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา
หรือระดับหลังระดับมัธยมศึกษาของฮองกง ไมตองดํ าเนินการตามท่ีกํ าหนดไวในกฎหมายของ
ฮองกงท่ี มุงหมายที่จะควบคุมการด ําเนินงานของโรงเรียนระดบัประถมศกึษา และระดับมัธยม
ศึกษา (ท่ีตามทฤษฎีผูจัดหาบริการการศึกษาทุกแหงจะตองกระทํ าตาม)  โดยมีขอแมวา  ‘มาตร
ฐานของหลกัสูตรตางๆ ที่เปดรับในฮองกงจะตองไดรับการบ ํารุงรักษาใหอยูในระดับท่ี
เปรียบเทียบไดกับมาตรฐานของระดับหลักสูตรของประเทศท่ีสถาบันการศึกษาน้ันต้ังอยู 
และไดรับการรับรองจากสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศ และหนวยงานท่ีมีอํ านาจในการ
รับรองคุณวุฒิหรือประชาคมวิชาการของประเทศน้ันๆ’

เปนท่ียอมรับกันอยางชัดเจนวาการปรับปรุงน้ียังไมเพียง พอท่ีจะเปนเคร่ืองมือในการ
กํ าหนดกิจกรรมในระยะยาวตอมา คณะทํ างานจึงไดออกแบบขอบัญญัติใหมเปนการเฉพาะ เพ่ือ
กํ าหนดใหหลักสูตรตางๆ ของผูจัดหาบริการการศึกษาจากตางประเทศ ตองเขาสูระบบการลง
ทะเบียน    ขอบัญญัตินี้ไดผานเปนฎหมายเมื่อเดือนกรกฎาคม ค.ศ.๑๙๙๖   มีช่ือวา ขอบัญญัติ
การศึกษาระดับอุดมศึกษา และวิชาชีพสํ าหรับสถาบันที่มิใชของฮองกง  (Non-local
Higher and Professional Education (Regulation) Ordinance)  และมีผลใชบังคับตั้งแตเดือน
ธันวาคม ค.ศ. ๑๙๙๗  ก ําหนดใหมีการลงทะเบียนหลักสูตรตางๆ ท่ีเปดรับในฮองกงโดยผูจัดหา
บริการการศึกษาท่ีมีฐานอยูนอกฮองกง ไมวาจะด ําเนินการดวยตนเอง หรือผานตัวแทนทองถ่ิน
หรือรวมมือกับสถาบันในฮองกงก็ตาม  จุดเนนของขบวนการลงทะเบียนน้ีคอืการกํ าหนดใหผูจัด
หาบริการการศึกษาจากตางประเทศใหการประกันตอนายทะเบียน (คือผูอ ํานวยการการศึกษา -
Director of Education) จนเปนท่ีพึงพอใจวา  มาตรฐานของหลักสูตรตางๆ ท่ี ผูจัดหาบริการการ
ศึกษานํ ามาเปดในฮองกงตองไดรับการบํ ารุงรักษามาตรฐานในระดับท่ีเปรียบเทียบไดกับหลัก
สูตรในประเทศที่สถาบันการศึกษาจากตางประเทศนั้นตั้งอยู   และเปนหลักสูตรท่ีใหคุณวุฒิอยาง
เดียวกัน  และรวมท้ังไดรับการรับรองเชนเดียวกัน  กับท่ีสถาบันน้ัน ท่ีประชาคมวิชาการใน
ประเทศน้ัน และหนวยงานท่ีมีอํ านาจในการใหการรับรองคุณวุฒิท่ีเก่ียวของ (ถามี) ไดใหการรับ
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รอง. สภาการรับรองคุณวุฒิวิชาการแหงฮองกงจะเปนผูใหคํ าแนะนํ าแกผอํู านวยการการศึกษาวา
หลักสูตรตางๆ ท่ีมิใชของฮองกงน้ันจะสามารถรับข้ึนทะเบียนไดหรือไม การเปล่ียนแปลงน้ีนับได
วาเปนความกาวหนาท่ีเห็นไดชัดเจน. สภาการรับรองคุณวุฒิวิชาการแหงฮองกง ไดรับการยื่นค ํา
รองเพื่อค ําแนะนํ าจากผูขอยื่นเพ่ือการลงทะเบียน จํ านวนเกือบ ๒๗๐ ราย (นับถึงตนเดือน
กันยายนปน้ี)

อยางไรก็ด ี การออกกฎหมายน้ียังมีขอบกพรองท่ีมิไดดูแลคุณภาพของโครงการการศึกษา
ตางประเทศ และหลักสูตรตางๆ ท่ีเปดรับนอกฮองกง ท่ีเปนการศึกษาทางไกล ผานทางไปรษณีย
โทรสาร หรืออินเทอรเนต อันเปนการจัดการศึกษาท่ีไมมีการพบปะโดยตรงในการสอนระหวาง
อาจารยและนักศึกษาในฮองกงเชนเดียวกับประเทศอ่ืนๆหรือดินแดนอ่ืนๆ ท่ีประเทศไมสามารถ
ออกกฎหมายใหมีผลใชบังคับนอกอาณาเขตของตนได  ดังน้ันกิจกรรมเหลาน้ีจึงไมสามารถจะนํ า
มาปฏิบัติภายใตกฎหมายของฮองกง และไมอาจท่ีจะนํ ามาบังคับใชในการประกันคุณ ภาพวิชา
การจากภายนอก   ยกเวน ในกรณีสถาบันท่ีจัดหาบริการการศึกษาน้ัน จะดํ าเนินการประกันคุณ
ภาพทางวิชาการของตนเอง ส่ิงท่ีสามารถจะทํ าไดในฮองกงภายในขอบเขตท่ีไมเปนการหม่ิน
ประมาท  หรือการใหราย  ก็โดยท่ีสภาการรับรองคุณวุฒิวิชาการแหงฮองกง จะเก็บและกระจาย
ขอมูลที่เกี่ยวกับหลักสูตรตางๆ ท่ีสํ าคัญๆ  รวมท้ังผูจัดหาบริการของหลักสูตรน้ันๆ ดวย.  สํ าหรับ
หลักสูตรอื่นๆ คงตองปลอยใหนักศึกษาในฐานะเปนลูกคา หรือผูซื้อตองใชความระวังดวยตนเอง

เกี่ยวกับเรื่องนี ้ เราท่ีอยูในฮองกงและหนวยงานท่ีมีอํ านาจอ่ืนๆในเอเซียท่ีเปนผนํู า
เขารายใหญของบริการการศึกษาตองขอบคุณมาตรการตางๆท่ีไดดํ าเนินการโดยอดีตสภาคุณ
ภาพอุดมศึกษาแหงสหราชอาณาจักร (UK higher Education Quality Council) และหนวย
งานใหการรับรองคุณวุฒิวิชาการระดับภาคของสหรัฐอเมริกา (US regional accreditation
agencies) ท่ีกํ าหนดใหสถาบันที่อยูภายใตก ํากับที่เปดหลักสูตรของตนในตางประเทศตองไดรับ
การยืนยันความสมบูรณ เชนเดียวกับหลักสูตรของ สถาบันน้ันๆ ท่ีเปดสอนในทองถ่ินของตน
อยางไรก็ด ี ในระยะยาว เราเห็นความจํ าเปนท่ีจะตองมีระบบท่ีเปนท่ียอมรับกันในนานาชาติใน
เรื่องการประกันคุณภาพส ําหรับเร่ืองการศึกษานานาชาติ เชนเดียวกับท่ีเสนอโดย GATE
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การดํ าเนินดังกลาวน้ี  อยางนอยท่ีสุดในกรณีของฮองกงนับเปนการดํ าเนินการท่ีมิ
ใชเพ่ือการปกปองผูจัดหาบริการการศึกษาของฮองกง หรือสรางกํ าแพงกีดก้ันการคาท่ีเก่ียวกับ
การบริการการศึกษา การกระทํ าในลักษณะเชนน้ี จะถือไดวาตรงกันขามอยางชัดเจนกับจุดยืน
ของฮองกงในเรื่องที่เกี่ยวของกับสินคาและบริการตางๆ ท่ีจะแสวงหาวิธีการเพ่ือสรางกํ าแพงกีด
กั้นการคาท่ีมองไมเห็นการแขงขันท่ีถูกตองตามกฎหมายบนพ้ืนฐานของมาตรฐานท่ีทัดเทียมกัน
เปนสิ่งที่ฮองกงยินดีตอนรับ  อยางไรก็ด ี เราก็ปรารถนาท่ีจะปองกันผบูริโภคของเราจากการ
ดํ าเนินการแบบ‘โคบาล’ (Cowboy)  และ ‘โรงงานผลิตปริญญา หรือประกาศนียบัตร’  (Diploma
mills)  ดังนั้น  เราจึงสนับสนุนความพยายามของ  GATE ในการสรางมาตรฐานนานาชาติ และ
ระบบความสมบูรณ (Validation Systems) ใหประสบผลสํ าเร็จ

อนาคต

ในรายงานของสภาการจัดสรรงบประมาณมหาวิทยาลัยเม่ือ ค.ศ. ๑๙๙๖  ท่ีไดอางถึงขาง
ตนไดใหความเอาใจใสอยางมากกับสัดสวนในปจจุบันและอนาคตระหวางการศึกษาตอเน่ือง  
และการศึกษาดานวิชาชีพ ที่เปนความตองการของฮองกงที่ตองด ําเนินการซ้ํ าอยูตลอด
(recurring education)  คณะกรรมการฯไดสรุปวา:

‘เศรษฐกิจท่ีต้ังอยูบนฐานความรูท่ีเกิดข้ึนใหมในฮองกง  ทํ าใหความตองการการศึกษาตอ
เน่ืองในวิชาชีพตามเปาหมาย มี มากย่ิงข้ึน อันนํ าไปสูคุณวุฒิที่ไดรับการยอมรับส ําหรับนักศึกษา
ท่ีมีกลุมตางๆ กัน    อยางไรก็ด ีมีหลักฐานบางประการท่ีแสดงวาเราจํ าเปนตองพัฒนาการศึกษา
ตอเน่ืองกับวิชาชีพท่ีมงุตอทักษะสังคมและชีวิต และตอประโยชนอ่ืนๆท่ีไมเก่ียวกับอาชีพดวย
การศึกษาตอเน่ืองและวิชาชีพ ท้ัง ๒  ประเภทน้ี ควรไดรับการกระตุนใหเกิดข้ึนในฮองกง’

จุดเนนของรายงานของคณะกรรมการจัดสรรงบประมาณมหาวิทยาลัยในสวนท่ีเกี่ยวกับ
ขอบเขตท่ีการบริการการศึกษาเหลาน้ีควรไดรับเงินทุนสนับสนุนจากงบประมาณของรัฐ  ประการ
แรกและประการท่ีสํ าคัญที่สุด ก็คือ คณะกรรมการจัดสรรงบประมาณมหาวิทยาลัยตองเปน
หนวยงานแรกที่ยอมรับวา ผูจัดหาบริการ การศึกษาบริการตางประเทศ เปนผมีูสวนรวมในการ
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สนองความตองการการศึกษาที่ตองการด ําเนินการเปนประจํ า  และการศึกษาตลอดชีวิตในฮอง
กงรวมท้ังในภูมิภาคเอเซียแปซิฟกโดยท่ัวไปดวย ผูจัดหาบริการการศึกษาบริการตางประเทศคง
จะตองสวนรวมในเร่ืองน้ีตอไปในอนาคต

สวนหน่ึงของกิจกรรมของคณะกรรมการจัดสรรงบประมาณมหาวิทยาลัย ท่ีไดมองภาพ
รวมขางหนาท่ีสํ าคัญท่ีสุดสํ าหรับการอุดมศึกษาในอนาคตของฮองกงและเปนท่ียอมรับโดยรัฐ
บาลแลวน้ัน คณะกรรมการฯ สรุปวา:

‘ฮองกงมีโอกาสอยางมากในหลายเร่ืองท่ีจะดํ าเนินการเปนศูนยระดับภูมิภาค ทั้งส ําหรับ
การศึกษาในระยะแรกและตอเน่ือง   ท่ีมุงไมเพียงเฉพาะแตประเทศจีนเทาน้ัน   แตยังเลยไปถึง
ประเทศเพ่ือนบานอ่ืนๆ อีกดวย’

สถาบันอุดมศึกษาท้ังหลายในฮองกง จึงไดรับการคาดหมายวา จะสามารถสรางการแขง
ขันสํ าหรับผูจัดหาบริการการ ศึกษาตางประเทศมากย่ิงข้ึนในอนาคต เน่ืองจากเราไดรับการ
กระตุนใหดํ าเนินการสูโอกาสตางๆ เหลาน้ีโดยสวนใหญต้ังอยู   บนฐานของการลงทุนดวยตนเอง
ดังน้ัน การแขงขันท่ีเกิดข้ึนเพ่ือการจัดหาบริการการศึกษาจึงอาจกลาวไดวามีความยุติธรรม
ความจริงแลวยังมีโอกาสอีกมากในขอบเขตตางๆ ท่ีกลาวมาน้ี ท้ังท่ีเปนการดํ าเนินการในฐานะผู
แขงขัน หรือผรูวมมือ

หากหวนกลับมาดูหัวขอของบทความนี้จะปรากฎชัดวา ในการดํ าเนินการใน
อนาคต การศึกษาขามชาติที่มีคุณภาพดี อยางนอยท่ีสุดในบริบทของประเทศฮองกง จะ
นํ าไปสูท้ังการแขงขันและการยกยองตอการเปดรับบริการการศึกษาโดยผูใหบริการการ
ศกึษาระดับอุดมศึกษา และการศึกษาตอเนื่องของฮองกง

-------------------------
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บทนํ า

มหาวิทยาลัยกํ าลังประสบกับการทาทายใหมๆ  หลายประการ    ไมวาจะเปนการรับนัก
ศึกษาจํ านวนมากข้ึน, งบประมาณที่ถูกบีบใหลดลง ความคาดหวังของบัณฑิตในการประกอบ
อาชีพท่ีมีเปล่ียนแปลง ‘ธรรมชาต’ิ ของงานอยูตลอดเวลา และความกาวหนาในเทคโนโลยีสาร
สนเทศ ไดสงผลใหเกิดการทาทายหลายประการแกมหาวิทยาลัยอยางท่ีไมเคยประสบมากอน
ในขณะท่ีมหาวิทยาลัย-โรงเรียน มีการแลกเปล่ียนสองทิศทางเชนเดียวกับวงจรท่ีไมหยุดน่ิง  ชุม
ชนหรือประชาคมไดสรางสิ่งแวดลอมที่มีความซับซอนอยางมากส ําหรับมหาวิทยาลัย  นอกเหนือ
จากปจจัยอื่นๆ  มหาวิทยาลัยกํ าลังประสบกับภาระอยางใหมหลายประการ รวมท้ังการมีผแูขง
ขันรายใหมๆเกิดขึ้นในภาคอุดมศึกษา  มหาวิทยาลัยจะสามารถมีชีวิตรอดอยูไดทามกลางการทา
ทายท้ังหมดน้ีหรือไม มหาวิทยาลัยจะสามารถรักษาคุณลักษณะเฉพาะและดํ าเนินการเพ่ือบรรลุ
ความรับผิดชอบตางๆ ไดหรือไม   บทความนี้มีจุดหมายที่จะตอบค ําถามตางๆ ดังกลาวเหลานั้น

บริบทท่ีเปล่ียนไป

มหาวิทยาลัยกํ าลังด ําเนินการภายใตบริบทท่ีเปล่ียนไปจากเดิม การเปลี่ยนแปลงดังกลาว
หลายเร่ืองเปนการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดรวมกับระบบอ่ืนๆ อีกหลายระบบ

ประการแรก จํ านวนนักศึกษาท่ีรับเขาสกูารศึกษาระดับอุดมศึกษาในระบบเกือบท้ังหมด
มีจํ านวนมากข้ึน  เม่ือสองทศวรรษท่ีผานมาจํ านวนนักศึกษาท่ีเขาสรูะดับอุดมศึกษาในภูมิภาคน้ี
คิดไดเปนเพียงรอยละสองหรือสามในหลายระบบ     ในปจจุบันระบบเกือบท้ังหมดมีจํ านวนนัก
ศึกษาท่ีรับเขาเกินรอยละ ๑๕  และหลายระบบรับนักศึกษาเขาถึงรอยละ  ๓๐  หรือมากกวา

การขยายตัวน้ีมาจากสาเหตุหลายประการ  อาจสรุปไดดังน้ี
- กลุมนักศึกษาท่ีเขาสูระบบอุดมศึกษาไมใชกลุมนักศึกษา ‘ช้ันยอด’ อีกตอไป  แมวากลุม

นักศึกษาน้ีจะยังเปนกลุมสวนนอยท่ีเขามหาวิทยาลัย   แตก็มิใชเปนกลุมท่ีมีความสามารถทาง
ดานวิชาการท่ีดีท่ีสุดเหมือนเดิม
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- นักศึกษาท่ีรับเขาสูระดับอุดมศึกษาในปจจุบันมาจากโรงเรียนมากมายปลายประเภทท่ี
ไมมีแบบฉบับประเพณี  และความสามารถท่ีจะอํ านวยความสะดวกใหเกิดการพัฒนารอบดาน
ของนักเรียนท้ังหมด

- ดังนั้น นักศึกษาทั้งหลายจึงมีความคาดหวังที่แตกตางกัน และมีภาพพจนของตนเองท่ี
แตกตางกันดวย  ซ่ึงหากเปรียบเทียบแลวก็จะไมดีเทากับนักศึกษารุนกอน

- เปนท่ีเขาใจไดวา  บัณฑิตที่ส ําเร็จการศึกษาไมอาจจะเปนผูนํ าในประชาคมไดตอไปทุก
คน   บัณฑิตจํ านวนนอยอาจจะเปนผูนํ าเชนน้ันได  แตบัณฑิตจ ํานวนมากจะเปนผูจัดการใน
ระดับกลางอยางใดอยางหนึ่งในอนาคต

ประการที่สอง   งบประมาณที่สถาบันไดรับไมไดสัดสวนกับจ ํานวนนักศึกษาในปจจุบัน
อัตราการจัดสรรงบ ประมาณของรัฐคิดตอรายหัวไดลดลงอยางตอเนื่อง ขอความน้ีเปนจริงใน
ระบบเกือบท้ังหมด โดยมีขอยกเวนจํ านวนนอยมาก  มีระบบจํ านวนนอยมากท่ีไดรับการจัดสรร
งบประมาณเพ่ิมข้ึนเปนสัดสวนกับการขยายตัวของระบบอุดมศึกษา  ย่ิงกวาน้ัน แมวาคาใชจาย
ตอหัวของนักศึกษาเทียบเทากับนักศึกษาเรียนเต็มเวลาจะไมลดลง การจัดสรรงบประมาณท่ีใหก็
ยากท่ีจะใหเปนสัดสวนกับคาใชจายของสถาบันอุดมศึกษาประเภทอ่ืนๆ ท่ีนอกเหนือจากการ
เรียนการสอนและการวิจัย

-  ส่ิงท่ีปรากฏชัดมากย่ิงข้ึนก็คือการท่ีคุณภาพของการเรียนการสอนถดถอยลง  หรือมิ
ฉะน้ัน วิธีการการจัดการเรียนการสอนตองมีการเปล่ียนแปลงเพ่ือใหเหมาะสมกับการบีบรัดเขม
งวดทางดานงบประมาณ  วิธีการหลังน้ีพบไดนอย

- ผลท่ีเกิดข้ึนตามมา ผนวกกับจํ านวนนักศึกษาท่ีตองรับมากข้ึน ทํ าใหความสนใจ เอาใจ
ใสดูแล และทรัพยากรท่ีใชในกิจกรรมท่ีไมใชวิชาการในมหาวิทยาลัยลดลงดวย แมวา ในทาง
ทฤษฎ ีกิจกรรมเหลาน้ีจํ าเปนตอการอบรมหลอหลอมใหเปนผูมีความฉลาดมีสติปญญามากกวา

-  ดังนั้น มหาวิทยาลัยท้ังหลายจึงพ่ึงพางบประมาณจากรัฐลดลงเร่ือยๆ ในขณะเดียวกัน
ก็ตองพ่ึงพาเงินทุนอ่ืนๆนอกเหนือจากของรัฐเพ่ิมมากข้ึน โดยเฉพาะท่ีเก่ียวของกับโครงการการ
วิจัย, โครงการพัฒนา และการรับเปนท่ีปรึกษาตางๆ,  หรือจากการบริจาค
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- ชองทางการไดัรับเงินสนับสนุนท่ีมีความหลากหลายเหลาน้ีอาจทํ าใหความสัมพันธ
ระหวางสถาบันกับรัฐบาลเปล่ียนแปลงไป ในขณะเดียวกับท่ีใหโอกาสสถาบันมีความเปนอิสระ
มากย่ิงข้ึนในระยะยาว

-  อยางไรก็ตาม แหลงเงินทุนท่ีสนับสนุนใหมๆ ท้ังหลายเหลาน้ีมักไมสนใจท่ีจะให
สนับสนุนกับกิจกรรมเพ่ือพัฒนานักศึกษาท่ีไมใชเชิงวิชาการ

ประการท่ีสาม  ชีวิตในอนาคตของบัณฑิตอยูในสิ่งแวดลอมทั่วไปที่เปลี่ยนแปลงไป

- ทามกลางปจจัยอื่นๆ,  มหาวิทยาลัยในปจจุบัน             ไมสามารถจะใหการเรียนข้ันสุด
ทายแกนักศึกษาสํ าหรับการ  นํ าไปใชไดตลอดชีวิต   ความรูมีการเพ่ิมพูนและเปล่ียนแปลงทุกวัน
ทํ าใหนักศกึษาตองเตรียมตัวสํ าหรับการเรียนรูตลอดชีวิต

- มหาวิทยาลัยในปจจุบันไมสามารถจะใหการฝกอบรมข้ันสุดทายสํ าหรับทักษะวิชาชีพ
หรือทักษะอาชีพสํ าหรับนํ าไปใชไดตลอดชีวิต   บัณฑิตในปจจุบันคงตองมีการเปล่ียนแปลงงานท่ี
ทํ า,  หรือเปล่ียนอาชีพท่ีทํ าบอยครั้งยิ่งกวาบัณฑิตในอดีต.  แมแตในอาชีพเดียวกัน  ทักษะและ
เทคโนโลยีตางๆก็มีการเปล่ียนแปลงปรับปรุงใหมอยูอยางสมํ าเสมอ

- ดังนั้น มหาวิทยาลัยจึงตองคิดถึงบทบาทของการศึกษาระดับปริญญตร ี และความ
สัมพันธกับวิชาชีพตางๆ ใหม

ประการท่ีส่ี การพัฒนาดานเทคโนโลยีสารสนเทศ สงผลใหเกิดการทาทายหลายประการ
ตอการอุดมศึกษาอยางไมเคยปรากฎมากอน โดยเฉพาะตอมหาวิทยาลัยท่ียึดถือแบบฉบับ
ประเพณีเดิม

- จากการท่ีสามารถติตตอไปยังเว็บไซตและหองสมุดตางๆท่ีมีการเช่ือมโยง สงผลให
คณาจารยและมหาวิทยาลัยกํ าลังสูญเสียอ ํานาจในฐานะท่ีเคยเปนแหลงของขอมูลสารสนเทศ

-  จากการท่ีสามารถเช่ือมโยงไดโดยอาศัยเทคโนโลยีสารสนเทศ     การสอนและการเรียน
ในปจจุบันอาจกระทํ าไดอยางดีนอกหองเรียน  และนอกตารางเวลาเรียน   ดังนั้น อาณาเขตของ
สถาบัน หรือ ‘ร้ัว’ ท่ีเคยมีจึงถูกทาทาย
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- โอกาสท่ีจะเรียนในปจจุบันมีความเปนไปไดนอกเหนือจากการเรียนในระดับอุดมศึกษา
ในระบบ(Formal higher education)  และการศึกษานอกระบบ (Non-formal higher
education)   ทํ าใหไมอาจจะแยกแยะใหไดชัดเจนระหวางสถาบันท่ีมีการสอนในระบบ  และ
สถาบันท่ีมีการสอนนอกระบบ    ผลกระทบตามมาท่ีเห็นชัดเจนก็คอืการทาทายบทบาทท่ีเปนพ้ืน
ฐานของมหาวิทยาลัยตามแบบฉบับประเพณีท่ีรูจักคุนเคยกันมาท่ีมีการศึกษาในระบบแตเพียง
อยางเดียว

มหาวทิยาลัยกับโรงเรียน

ในป ค.ศ. ๑๙๘๕ เบอรตัน คลา็รค ไดใหความสนใจในเร่ืองความสัมพันธระหวางโรงเรียน
กับมหาวิทยาลัย ในปจจุบันกรอบการพิจารณาทเีขาไดเสนอน้ันยังมีประโยชนในการถกเถียงของเรา
คลารค มีความเห็นวาความสัมพันธน้ีเปนความสัมพันธในลักษณะ ท่ีเสมือนถนนรถว่ิงได ๒ ทาง

โรงเรียนมีผลกระทบตอมหาวทิยาลัยอยางไร

ในดานหน่ึง โรงเรียนมีผลกระทบตอมหาวิทยาลัยในฐานะท่ีเปนผูเตรียมนักศึกษาเขาสู
มหาวิทยาลัย  คุณภาพของผูจบระดับมัธยมศึกษาจากโรงเรียนมีผลกระทบตอนักศึกษาท่ีรับเขาสู
มหาวิทยาลัย และเน่ืองจากเหตุน้ีจึงมีผลกระทบตอคุณภาพของการเรียนในมหาวิทยาลัยดวย
อุปมาไดกับการแขงขันว่ิงผลัด ๔๐๐ เมตร ความเร็วของนักว่ิงชวงท่ีสามจะมีผลกระทบตอผลสุด
ทายของการแขงขันวิ่งผลัด  ตามแบบฉบับประเพณีแตเดิมมา, โรงเรียนมัธยมท้ังหลายเปนโรง
เรียน ท่ีมีการคัดเลือกเฉพาะ(selective) เชนเดียวกับมหาวิทยาลัยท้ังหลายท่ีมีการคัดเลือก
เฉพาะเชนเดียวกัน ทํ าใหเกิดการจับคูท่ีนับไดวาคอนขางสมบูรณของโรงเรียน-มหาวิทยาลัยใน
ยุคน้ัน   มหาวิทยาลัยจะรับเฉพาะนักศึกษาท่ีเรียนเกงหรือช้ันยอด หรือกลุม ‘หัวกะทิ’ และเชน
เดียวกับโรงเรียนท่ีก็ผลิตเฉพาะนักเรียนกลุมหัวกะทิ ในแงมุมหน่ึง จุดหมายของโรงเรียนมัธยม
หลายโรงเรียนในชวงเวลาน้ันมีเพียงประการเดียว คือการเตรียมนักเรียนของโรงเรียนเพ่ือใหเขา
มหาวิทยาลัยใหได
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สถานการณในปจจุบันไดเปล่ียนแปลงไปจากเดิมเกือบ ส้ินเชิง โรงเรียนระดับมัธยมท้ัง
หลาย โดยเฉพาะโรงเรียนท่ีอยูในเขตเมืองท่ีประสบความสํ าเร็จในการรับนักเรียนท่ัวไปเกือบท้ัง
หมด ท่ีตองผลิตนักเรียนเพ่ือเขามหาวิทยาลัย พรอมๆกับนักเรียนอีกจํ านวนมากท่ีไมไปเรียนตอ
ในมหาวิทยาลัย หรือการศึกษาเชิงวิชาการอ่ืนๆ กลาวอีกอยางหน่ึงก็คือ โรงเรียนในปจจุบันมีภาร
กิจที่ตองกระท ําหลายอยางนอกเหนือจากการเตรียมนักเรียนเพ่ือเขาเรียนตอในระดับอุดมศึกษา

การเปล่ียนแปลงท่ีกลาวมาน้ี อาจไมเปนท่ียอมรับของมหาวิทยาลัยเสมอไป เม่ือ
มหาวิทยาลัยมีการขยายตัว มหาวิทยาลัยคาดหมายวาจะมีความหลากหลายของนักศึกษาท่ี
มหาวิทยาลัยมีความเคยชินในการสอน การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนอยางชาๆตามลํ าดับ คือการ
ยอมรับวา เม่ือมหาวิทยาลัยรับนักศึกษาจากโรงเรียนมัธยมคิดเปนเปอรเซ็นตไทลมากข้ึน  ความ
สามารถเชิงวิชาการก็ถดถอยลงเปนลํ าดับตามไปดวย แมวาส่ิงท่ีกลาวมาน้ีเปนความจริงท่ีเปนท่ี
ยอมรับกัน  แตการเรียนการสอนในมหาวิทยาลัยก็มิไดมีการปรับตัวใหเห็นจริงจังมากนักเพ่ือท่ีจะ
สามารถรับมือกับการเปล่ียนแปลงในกลุมประชากรนักศึกษาท่ีเขามาสูมหาวิทยาลัยในปจจุบัน

อยางไรก็ด ี ส่ิงท่ียังไมยอมรับกันนักก็คือ โรงเรียนก็ไดเปล่ียนแปลงไปแลวเชนกัน ระบบโรง
เรียนโดยท่ัวไปไดใหความเอาใจใสในกิจกรรมการพัฒนาท่ีไมเปนเชิงวิชาการ (non-academic
development)เทากับ หรืออาจจะมากกวาการเอาใจใสในการเตรียมนักเรียนเพ่ือเขามหาวิทยา-
ลัย กลาวไดอีกอยางหนึ่งก็คือ ไมเพียงแตนักเรียนแตละคนท่ีมีสภาพแตกตางกันเทาน้ัน แมแต
ประเภทหรือลักษณะของการศึกษาท่ีนักเรียนเหลาน้ันไดรับจากโรงเรียนก็ยังมีความแตกตางกับ
สภาพการเรียนในโรงเรียน ‘ในสมัยเดิมที่เราภาคภูมิใจ’ อีกดวย ถาหากจะกลาวใหเปน
กิจจะลักษณะ ก็คือในปจจุบัน มหาวิทยาลัยอาจจะไดรับนักศึกษาจากโรงเรียนตางๆท่ีไมไดมีการ
เตรียมตัวเพ่ือเขาเรียนในมหาวิทยาลัยมากอน  แมวานักเรียนบางคนในโรงเรียนเหลาน้ีจะประสบ
ความส ําเร็จอยางสูงท่ีสามารถเขามาศึกษาในมหาวิทยาลัยได ผลที่ตามมาก็คือ ปญหาท่ี
มหาวิทยาลัยประสบในปจจุบันมิไดจํ ากัดอยูเฉพาะการเรียนการสอนในทางวิชาการและความ
สํ าเร็จทางวิชาการเทาน้ัน แตยังมีความสัมพันธกับความคาดหวังของนักศึกษา และประเภทของ
การอบรมศึกษาท่ีนักศึกษาในมหาวิทยาลัยจะไดรับประสบการณไปอีกดวย
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ผลที่ตามมาตามธรรมชาติแบงไดเปน ๒ ภาพกวางๆ

ในภาพแรก มหาวิทยาลัยไมสามารถเอาชนะการทาทายอยางใหมท่ีไดเกิดข้ึนน้ี คุณภาพ
โดยรวมถดถอยลง และมหาวิทยาลัยประสบความลมเหลวในการด ําเนินการใหบรรลุพันธกิจของ
มหาวิทยาลัย

ภาพท่ีสอง คือการคัดเลือกนักศึกษาเขามหาวิทยาลัย ซ่ึงแตเดิมกระทํ ากันในโรงเรียน
มัธยมต างๆได  เปลี่ยนแปลงมาเป นการคัดเลือกระหว างสถาบันอุดมศึกษาท้ังหลาย    
มหาวิทยาลัยในปจจุบันถูกกํ าหนดการดํ าเนินงานโดยตลาดของนักศกึษา อันมีผลโดยธรรมชาติ
ใหมหาวิทยาลัยตองแบงประเภทของตนเองเปนกลุมตางๆ ท้ังน้ีเพ่ือใหสามารถตอบสนองตอนัก
ศึกษาทีมีความสามารถที่แตกตางกัน

ความจริงแลว    จากภาพกวางๆท้ังสองภาพท่ีไดกลาวมาขางตน ยังอาจจะมีภาพอีกภาพ
หน่ึงซ่ึงไมนาจะเกิดข้ึนก็คือ มหาวิทยาลัยท้ังหมดท่ีมีอยูในขณะน้ีเพ่ิมพูน ‘วิชาครู’ หรืออีกนัยหน่ึง
‘ความสามารถเชิงการสอน’  พรอมกับประสบความส ําเร็จในการยกระดับของนักศึกษาท้ังหมดให
เทากับระดับของช้ันยอด หรือ‘หัวกะทิ’   ท่ีกลาวมาน้ีเปนแนวความคิดหน่ึงท่ีไดนํ ามาปรับเปล่ียน
เพ่ือใชกับมโนภาพหรือแนวคิดการศึกษาสากล (universal  education  concept)  ซึ่งใชไดดีกวา
ในการศึกษาพ้ืนฐาน การนํ าแนวคิดน้ีมา‘ปลูกถาย’ สูการศึกษาระดับอุดมศึกษา ซึ่งโดยธรรมชาติ
มีการคดัเลือกเขามาเฉพาะ คงไมใชเร่ืองท่ีตรงไปตรงมาอยางแนนอน กระน้ัน ภาพหลังท่ีไดกลาว
มาน้ีกมี็สวนหนุนอยูโดยปริยายในการ ก ําหนดนโยบายตางๆของการอุดมศึกษาในระบบหลาย
ระบบในขณะนี   น่ันคือ ยังมีความหวังวาสักวันหน่ึง บรรดานักศึกษามหาวิทยาลัยท้ังหมดจะ
ประสบความส ําเร็จเชนเดียวกับนักศึกษารุนกอนๆไดประสบความสํ าเร็จน้ันมาแลว

มหาวิทยาลัยมีผลกระทบตอโรงเรียนอยางไร: ครู

ถาหากเราใชกรอบโครงรางของ คล็ารค มาพิจารณาอีกคร้ังหน่ึง มหาวิทยาลัยมีผล
กระทบตอโรงเรียนใน  ๒ ลักษณะ คือ การเตรียมครูส ําหรับโรงเรียน และอิทธิพลท่ีมหาวิทยาลัยมี
ตอหลักสูตรท่ีใชในโรงเรียน
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ในอดีต ความเปนยอด หรือ ความเปนหัวกะทิมีความแพรหลายดาดด่ืนท้ังในมหาวิทยา-
ลัยและโรงเรียน ไมเพียงแตโรงเรียนท่ีผลิตนักเรียนช้ันยอดใหแกมหาวิทยาลัยเทาน้ัน แม
มหาวิทยาลัยเองก็ผลิตครูช้ันยอดใหแกโรงเรียนเปนการตอบแทนดวย    จึงเปนความจริงท่ีวาใน
อดีต ในระบบเกือบท้ังหมด โรงเรียนมัธยมท้ังหลายท่ีมีช่ือเสียงและศักด์ิศรีจะมีบัณฑิตท่ีมีคุณ
ภาพช้ันเย่ียมยอดจริงๆมาเปนครูประจํ า

ส่ิงท่ีกลาวมาน้ีไมเปนความจริงอีกตอไปในปจจุบัน  จากการท่ีมีการขยายตัวของภาคการ
อุดมศึกษา บัณฑิตท่ีจบจากมหาวิทยาลัยอาจแบงไดเปนหลายกลุม ในขณะเดียวกัน สังคมก็มี
ความตองการบัณฑิตจํ านวนมากข้ึน เพ่ือเปนกํ าลังส ําคัญในการเพ่ิมพูนระดับความสํ าเร็จการ
ดานการศึกษาที่ตองการ ดังนั้น ภายใตกรณีแวดลอมตางๆเหลาน้ี  จึงเปนท่ีเขาใจไดวา คุณภาพ
ของการสอนในสถาบันอุดมศึกษาจึงไมเปนสิ่งที่นักศึกษาที่ดีที่สุดเลือกเสมอไป ประเทศตางๆ
ยอมมีความแตกตางกันในเร่ืองความคาดหมายการประกอบอาชีพในอนาคตของผูสํ าเร็จการ
ศึกษา และความยอมรับนับถือคณาจารย. ความยอมรับนับถือคณาจารยยอมมีข้ึนมีลงตาม
สถานภาพทางดานเศรษฐกิจ และการจางงานโดยท่ัวไป อยางไรก็ด ีเปนท่ียอมรับกันโดยท่ัวไปใน
ขณะน้ีวาบัณฑิตท่ีสํ าเร็จการศึกษาจากมหาวิทยาลัยสวนมากไมมีความโนมเอียงท่ีจะสมัครเปน
ครูในโรงเรียน

คลารค ไดบรรยายไวอยางชัดเจนในเร่ืองสถานการณน้ีวาเปน ‘ความสัมพันธของการแลก
เปลี่ยนที่ไมสามารถหลีกเลี่ยงได’

‘เมื่อโรงเรียนสงนักเรียนช้ันหัวกะทิเทาน้ันไปเขามหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยก็สง
ครูช้ันหัวกะทิไปใหโรงเรียนเปนการตอบแทน เม่ือโรงเรียนสงคนทุกคนท่ีมีความ
สามารถแตกตางกันไปเขามหาวิทยาลัย จึงเปนไปไดมากท่ีมหาวิทยาลยัก็สงคนทุกคน
น้ันกลบัมาใหเปนครูโรงเรียน’

เพราะฉะนั้น จึงเปนวงจรท่ีไมส้ินสุดท่ีเห็นไดชัดเจน น่ันคือ เม่ือคุณภาพทางวิชาการของ
บัณฑิตท่ีเปนครูไมมีความเขมขนเทากับครูท่ีเคยสอน เชนเม่ือประมาณ ๒  ทศวรรษท่ีผานมา ดัง
น้ัน ความสามารถเชิงวิชาการโดยเฉล่ียของกํ าลังคนท่ีมีหนาท่ีในการสอนในระดับมัธยมศึกษาก็
จะตกต ําลงกวาเดิม ผลกระทบท่ีปรากฏชัดคือผลกระทบท่ีมีตอการเรียนของนักเรียน และตอ
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ความส ําเร็จโดยท่ัวไปของโรงเรียนท้ังหลาย ผลกระทบที่ตามมาคือผลกระทบที่มีตอคุณภาพของ
การศึกษาในโรงเรียนมัธยม และนักเรียนท่ีจบการเรียนระดับมัธยมศึกษา  รวมทั้งผลกระทบตอ
การศึกษาในมหาวิทยาลัย

ในปจจุบัน ดูเสมือนหน่ึงวายังไมมีระบบใดท่ีสามารถแกปญหาน้ี เรามักจะไดเห็นเอกสาร
เก่ียวกับนโยบายท่ีมีการเรียกรองมุงชักชวนใหบัณฑิตจากมหาวิทยาลัยไปเปนครูใหมีจํ านวนมาก
ยิ่งข้ึน  มีการเรียนรองหลายคร้ังใหมีการใชวิธีการ จูงใจทางการเงินใหแกอาชีพการสอน ท้ังหมดท่ี
กระทํ าน้ีดูประหน่ึงวาไดมีการพิจารณาประเด็นน้ีเพียงประเด็นเดียว โดยไมไดค ํานึงถึงประเด็นท่ี
เก่ียวของท่ีมีความสํ าคัญมากกวาประเด็นการจางครูอยางมาก

ในระบบหลายระบบ ปญหาท่ีเปนวงจรน้ีไดนํ าไปสูการเปล่ียนแปลงในชวงท่ี  ๒  คือเมื่อ
คุณภาพของบัณฑิตไดมีผลกระทบตอคุณภาพของคณาจารยในภาคอุดมศึกษา  ทํ าใหเกิดการ
หมุนเวียนในทางถดถอยลงหนักย่ิงข้ึนตอคุณภาพของการอุดมศึกษาท้ังมวล   ขอความน้ีเปน
ความจริงอยางมากเม่ือการรับอาจารยในภาคอุดมศึกษาจํ ากัดอยูเฉพาะผูสมัครในประเทศ หรือ
เฉพาะแหงที่เปนทองถิ่น หรือจากสถาบันการศึกษาของตนเทาน้ัน

นอกเหนือจากผลกระทบท่ัวไปจากการเปล่ียนแปลง        ส่ิงแวดลอมท่ีมีตอมหาวิทยาลัย
และตอการศึกษาของครูหรือคณาจารย   น่ันคือ  การฝกอบรมใหเปนครูอาชีพท่ีมีความรูความ
สามารถเชิงการสอน จึงเปนภารกิจหลักของมหาวิทยาลัย    และถือไดวาเปนภารกิจท่ีมีความ
เก่ียวของท่ีมีความสํ าคัญอยางมากในปจจุบัน

การทาทายท้ังหลายเกิดจากผลโดยตรงมาจากการเปลี่ยนแปลงในเน้ือหาตางๆท่ีได
อภปิรายมาในตอนตนของบทความน้ี  เราจํ าเปนตองถามค ําถามดังตอไปนี้

- ถาหากบุคคลแตละคนยอมรับที่จะตองมีการเรียนรูดวยตนเองตลอดชีวิต  โครงการ
ศึกษาท่ีเปนเฉพาะทาง(เชนครุศาสตร หรือศึกษาศาสตรบัณฑิต)จะสามารถจัดใหบุคคลเหลาน้ัน
ไดรับฐานความรูท่ีมีความกวางขวางมากเพียงพอหรือไมเพียงใด?
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- ถาหากบุคคลแตละคนตองประสบกับการเปลี่ยนแปลงในการประกอบอาชีพในชีวิตการ
ทํ างาน    เราจะปดโอกาสอาชีพครูหรือคณาจารยในการเปล่ียนแปลงน้ีหรือไม     ถาค ําตอบคือ
ไม  เหตุผลท่ีมีตอโครงการการศึกษาของครู หรือคณาจารยจะเปนอยางใด ?

การพัฒนาตางๆที่มีขึ้นในดานเทคโนโลยีสารสนเทศกอใหเกิดการทาทายในหลายเรื่องตอ
การศึกษาของครูและคณาจารย  ทํ าใหเกิดการเปล่ียนแปลงในแหลงของขอมูลสารสนเทศ   เน่ือง
จากคณาจารยไมไดเปนแหลงขอมูลสารสนเทศแตเพียงแหลงเดียวอีกตอไป  หนาท่ีของ
คณาจารยในการถายทอดขอมูลสารสนเทศยอมลดนอยลงไปมาก   การสอนแบบ ‘ปอนเขาใส
ปาก’  จะไมมีความจ ําเปนอยางเห็นไดชัดเจน  แตน่ันไมไดหมายความวา คณาจารยไมมีบทบาท
ท่ีจะทํ าตอไป   ตรงกันขาม คณาจารยจะประสบกับบทบาทที่มีความส ําคัญมากย่ิงข้ึนในการให
คํ าแนะนํ าแกนักเรียนนักศึกษาในขบวนการสารสนเทศ (เชนการวิเคราะห และสังเคราะห) เพ่ือ
แปลงขอมูลสารสนเทศเหลาน้ันใหเปนความรูท่ีมีประโยชน และเพ่ือพัฒนาสติปญญาจากความรู
เหลาน้ัน

สาระสํ าคัญของการพัฒนาในดานเทคโนโลยีสารสนเทศน้ันมิใชมีแตเพียงการใหขอมูล
หรือสารสนเทศเทาน้ัน  ท่ีสํ าคัญก็คือ ความสามารถในการเช่ือมโยง   ในปจจุบัน โลกเรากํ าลังมี
การเช่ือมโยงโดยผานเทคโนโลยีสารสนเทศ    ในสวนท่ีเก่ียวกับการศึกษา,  หองสมุดตางๆมีการ
เชื่อมโยงกัน,  โรงเรียนท้ังหลายกํ าลังมีการเช่ือมโยงกัน,  เชนเดียวกับ คณาจารยและนักศึกษาท้ัง
หลายก็กํ าลังเช่ือมโยงกัน, และเปนการเช่ือมโยงท่ีอยูนอกขอบเขตของหองเรียน และนอก
ขอบเขตของตารางสอน.   จากการท่ีมีการเช่ือมโยงกันน้ี คณาจารยจะประสบกับวิธีการปฏิ
สัมพันธกับนักศึกษาทั้งหลายที่มีความแตกตางไปจากเดิมอยางมาก   เปนท่ีแนนอนวาในอนาคต
จะมีปฎิสัมพันธระหวางคณาจารยและนักศึกษาท้ังหลายท่ีมีความกวางขวางและเขมขนมากยิ่ง
ข้ึน ในแงมุมหน่ึง วิธีการปฏิสัมพันธใหมๆ เหลาน้ีอาจจะลดระยะเวลาท่ีนักศึกษาจะพบคณาจารย
ดวยตนเอง และอาจทํ าใหการศึกษาไมมีความเปนกันเองมากย่ิงขนึ   อยางไรก็ด ี  ในอีกแงมุม
หน่ึงวิธีการปฏิสัมพันธใหมเหลาน้ีก็อาจทํ าใหคณาจารยไดวิธีใหมๆในการปรับปรุงใหการปฏิ
สัมพันธของคณาจารยท่ีมีกับนักศึกษาท้ังหลาย  และคณาจารยสามารถแสดงบทบาทของนักการ
ศึกษาใหมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน
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โดยตัวของเทคโนโลยีเองน้ันไมไดทํ าใหเกิดอันตราย หรือ ประโยชนตอการศึกษา วิธีการ
ใชตางหากที่มีความส ําคัญ น่ันแหละคือเร่ืองท่ีการศึกษาของครูหรือคณาจารยประสบกับการทา
ทายอยางใหม

มหาวิทยาลัยมีผลกระทบตอโรงเรียนอยางไร:หลกัสูตร

มหาวิทยาลัยมีผลกระทบตอหลักสูตรระดับมัธยมศึกษาโดยทางตรง โดยผานการมีสวน
รวมในการพัฒนาหลักสูตร และโดยทางออมโดยการก ําหนดเกณฑ และการสอบเขา
มหาวิทยาลัย

โดยโครงสรางในปจจุบัน การมีสวนรวมของมหาวิทยาลัยในการพัฒนาหลักสูตรโรงเรียน
ไดลดลงไปจากเดิม ยกเวนเพียงบางแหงเทาน้ัน แตโดยสวนใหญแลวในภูมิภาคน้ี มหาวิทยาลัย
จะมีสวนรวมในการพัฒนาหลักสูตรเฉพาะการฝกอบรมครู หรือหลักสูตรของโรงเรียนท่ีสอน
เฉพาะทาง กลาวอีกนัยหน่ึงก็คือ ในปจจุบัน ครูสอนวิชาฟสิคสมักจะไดรับเชิญใหมาเปน
กรรมการในการออกแบบหลักสูตรวิชาฟสิคสในโรงเรียนมัธยมมากกวาท่ีจะเชิญนักฟสิคส(จาก
มหาวิทยาลัย)    แนวโนมน้ียังเปนท่ีถกเถียงกัน  แตก็เปนความจริงท่ีไดเกิดข้ึนแลว

แมวาอิทธิพลโดยตรงของมหาวิทยาลัยที่มีตอหลักสูตรระดับมัธยมศึกษาจะลดลง แตยังมี
ความเห็นท่ีแข็งขันของครูโรงเรียนมัธยมท้ังหลายวาการสอนในโรงเรียนมัธยมก็ยังกระทํ าภายใต
รมเงาของมหาวิทยาลัย  ซ่ึงนับไดวาความรูสึกเชนน้ีมีเหตุผลอันสมควร เพราะวาการสอนของครู
ถูกกํ าหนดอยางมากโดยเกณฑตางๆของการรับเขาศึกษาในมหาวิทยาลัย ยกตัวอยางเชน แมวา
ศาสตราจารยในวิชาฟสิคสจะมิไดมีสวนรวมในการออกแบบรายการแสดงวิชาท่ีสอน  หรือหลัก
สูตรฟสิคสระดับมัธยมศึกษาและการออกขอสอบวิชาฟสิคส  แตความจริงก็คือ การมีวิชาท่ีมีช่ือ
เรียกวา ฟสิคส น้ัน ความจริงก็ยังคงเปนอิทธิพลของมหาวิทยาลัยน่ันเอง กลาวไดวา โครงสราง
หลักสูตรของระบบโรงเรียนมัธยมหลายระบบในภูมิภาคนี้สะทอนใหเห็นกรอบโครงรางการศึกษา
ในมหาวิทยาลัยในปจจุบัน

ท่ีเลวรายยิ่งกวาก็คือความพยายามท้ังหลายท่ีจะลดความเขมทางวิชาการของหลักสูตร
มัธยมศึกษาที่ยังไดรับการ ตอตานอยางรุนแรงท่ีเปนผลมาจากความกลัววา การกระทํ า เชนน้ีจะ
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แยก หรือ ‘ปลด’ หลักสูตรมัธยมศึกษาออกไปจากมหาวิทยาลัย  และเน่ืองจากเหตุน้ีน่ันเองท่ี
เปรียบไดกับเปนการกีดกันโอกาสของนักเรียนมัธยมศึกษาในการเขาเรียนในมหาวิทยาลัย ดังนั้น
ไมวาเราจะชอบหรือไมชอบก็ตาม, ในปจจุบันมหาวิทยาลัยก็ยังคงมีอิทธิพลอยางสํ าคัญตอการ
สอนในโรงเรียนมัธยมท้ังหลายดวยเหตุผลท่ีไดกลาวมาน้ี

เปนที่นาสังเกตวา กรอบเคาโครงของการศึกษาเชนน้ีในมหาวิทยาลัยไมมีอยูเลยใน
ปจจุบัน  ตัวอยางเชน ในระบบอุดมศึกษาของหลายประเทศในสวนน้ีของโลก ยังปรากฎวาหลัก
สูตรระดับมัธยมศึกษายังมีการแบงเปนสายวิทยาศาสตร และสายศลิปศาสตร ลักษณะเชนน้ีเปน
การสะทอนใหเห็นแนวคิดท่ีลาสมัยท่ีมาจากอิทธิพลของการศึกษาในมหาวิทยาลัยท่ีผานมา 
เพราะในปจจุบัน วิชาศิลปศาตร และวิทยาศาสตรไมเปนหลักสูตรที่เดน หรือ ‘ครอบงํ า’  การ
ศึกษาในมหาวิทยาลัยอีกตอไป อยางไรก็ตาม หลักสูตรโรงเรียนมัธยมศึกษาในปจจุบันก็ไมได
สะทอนความจ ําเปนท่ีไดเปล่ียนไปของมหาวิทยาลัย และความจํ าเปนของนักศึกษาในดานอ่ืนๆ
นอกเหนือจากการศึกษาดานวิชาการ

หลักสูตรของโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาในปจจุบันไมไดเตรียมการใน ‘สิ่งแวดลอม’ ให
สามารถรองรับและมีความเหมาะสมกับสภาพแวดลอมของโลกท่ีเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลาไม
หยุดน่ิง  ทํ าใหนักเรียนตองเรียนรูตลอดไป การใชเวลาของนักเรียนสวนมากจึงควรจะใชไปใน
ดานพ้ืนฐานทางภาษา การรูหนังสือ การอานออกและเขียนได และพ้ืนฐานเก่ียวกับตัวเลข
(จํ านวน การคิด การนับ) (basic literacy and numeracy) กลับตองนํ าเวลาน้ันไปใชในการเรียน
วิชาตางๆท่ีเปน ‘กระพ้ี’   ไมสามารถนํ าไปใชประโยชนไดสํ าหรับชีวิตในอนาคต   โอกาสท่ีมีอยู
มากท่ีควรนํ ามาขยายโลกทัศนของนักเรียนกลับถูกนํ าไปอุทิศใหกับความลึกซ้ึงในเน้ือหาวิชาการ
ท่ีเปนเฉพาะทาง  ยิงกวาน้ัน ในขณะท่ีความรูสวนมากจะสามารถหาไดโดยผานเทคโนโลยีสาร
สนเทศ  ความรูหลาน้ันกลับถูกสอนในเชิงท่ีใหนักเรียนตองเก็บจํ าความรูน้ันๆไวในสมองอยางไม
รูจักหยุด   ดังนั้น จึงปรากฏชัดวา ระยะทางยังอยูอีกไกลกวาท่ีหลักสูตรโรงเรียนจะเคล่ือนออก
จากความครอบง ําของมหาวิทยาลัย  และสามารถจัดหาโอกาสในการเรียนใหแกนักเรียนท่ีจะทํ า
ใหสามารถจัดการไดกับโลกที่ก ําลังเปล่ียนแปลง
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อยางไรก็ด ี  การมาพิจารณาหลักสูตรเสียใหมจึงมีความสํ าคัญตอมหาวิทยาลัยเทาๆกับท่ี
มีความส ําคัญตอโรงเรียน  ดังที่ไดกลาวไวแลวในตอนตนของบทความนี ้ ถาหากนักเรียนจะตอง
ปรับความรูใหมหรือตองเรียนใหมตลอดชีวิตของเขา และถานักเรียนตองปรับใหเขากับส่ิงแวด
ลอมท่ีมีการเปล่ียนแปลงตลอดเวลาจนตลอดช่ัวชีวิตของเขา คํ าถามก็คืออะไรจะเปนสวนท่ีเปน
บทบาทของการศึกษาในมหาวิทยาลัย ในขณะท่ีอาจจะมีความจํ าเปนท่ีโรงเรียนจะตองเคล่ือน
ออกไปจากหลักสูตรท่ีเปนวิชาการสมบูรณแบบ มหาวิทยาลัยย่ิงมีความจํ าเปนพ้ืนฐานมากย่ิงกวา
ท่ีจะตองมาพิจารณาเสียใหมวา ความหมายของหลักสูตรเชิงวิชาการ (Academic Curriculum)
มีความหมายเชนใด

มหาวทิยาลัยกับประชาคม

มหาวิทยาลัยมีบทบาทท่ีพิเศษในการปฏิบัติตอชุมชน หรือประชาคม บทความน้ีไมมี
ความต้ังใจท่ีจะเขียนเพ่ือแขงกับนักเขียนอมตะเชน จอหน เฮนรีย นิวแมน หรือ อะบราฮัม เฟล็กซ
เนอร  บทบาทท่ีปรากฎชัดของมหาวิทยาลัยท่ีนักการอุดมศึกษาเขาใจชัดแจงมีตอไปน้ี  แตยังอาจ
จะมีอยางอ่ืนๆอีก:

- มหาวิทยาลัยในฐานะเปนผูสรางสรรคและเปนผูเผยแพรความรู
- มหาวิทยาลัยในฐานะเปนผูนํ าดานการศึกษา
- มหาวิทยาลัยในฐานะผูฝกอบรมผูนํ า
- มหาวิทยาลัยในฐานะผูนํ าของวิชาชีพตางๆ
- มหาวิยาลัยในฐานะผูใหความสนับสนุนสงเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจ
- มหาวิทยาลัยในฐานะผูสนับสนุนความกาวหนาทางสังคม
- มหาวิทยาลัยในฐานะผูวิเคราะหนโยบายและผูใหคํ าปรึกษา
- มหาวิทยาลัยในฐานะผูเปนทูตทางวัฒนธรรม
จากบทบาทที่กลาวมาทั้งหมดนี ้ บทบาทสองบทบาทแรกซ่ึงดูเสมือนจะเปนพ้ืนฐานบท

บาทท้ังหลาย มหาวิทยาลัยน้ันต้ังอยูบนพ้ืนฐานของความเปนเลิศในดานความรู ความโดดเดน
ของมหาวิทยาลัยท่ีมีตอชุมชนหรือประชาคมข้ึนอยูกับหนาท่ีรับผิดชอบของมหาวิทยาลัยในการ
ผลิตผูนํ าส ําหรับชุมชนหรือประชาคม
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มหาวิทยาลัยกับความรู

มหาวิทยาลัยในฐานะผูสรางสรรคและผูเผยแพรความรู มหาวิทยาลัยเปนเสมือน
หน่ึง ‘โบสถของความรู’ ดวยเหตุน้ี มหาวิทยาลัยจึงแสดงบทบาทของศูนยแหงทรัพยากรของชุม
ชนหรือประชาคม  มหาวิทยาลัยไดรับความคาดหวังวาจะตองเปนแหลงคนพบ สรางสรรค และ
เผยแพรความรู มหาวิทยาลัยไดรับการคาดหวังวาจะสามารถแสวงหาคํ าอธิบายในทุกๆเร่ืองท่ี
มนุษยประสบ  และสามารถบอกอนาคตของสังคมมนุษยท้ังหลายไดลวงหนา    มหาวิทยาลัย
ชวยใหเรามีความเขาใจท่ีดีข้ึน

ดวยบทบาทน้ีเองท่ีมหาวิทยาลัยไดรับการจัดสรรทรัพยากรเพ่ือใหทํ าการวิจัย บทบาทน้ี
เชนเดียวกันที่มหาวิทยาลัยไดรับการเรียกรองใหมีสวนรวมในอุตสาหกรรม, ใหค ําแนะนํ าในเร่ือง
นโยบาย และการปรึกษา ตลอดจนความเปนผูนํ าวิชาชีพ    บทบาทน้ีเองท่ีมหาวิทยาลัยไดรับ
ความคาดหวังในการแกปญหาตางๆ และทํ าใหชีวิตมนุษยดีข้ึน, ท้ังในดานกายภาพและดาน
สังคม.  ถาหากมหาวิทยาลัยไมมีฐานความรู มหาวิทยาลัยก็จะไมสมควรไดรับการยอมรับอยาง
ถูกตองและไมควรไดรับการยอมรับนับถือจากชุมชนหรือประชาคม

คํ าถามในขณะน้ีก็คือ ‘บทบาทนี้ควรจะด ํารงอยูตอไปหรือไม?’   คงไมตองสงสัยเลยวาจะ
ตองมีผูใดผูหนึ่ง หนวยงานใดหนวยงานหน่ึงท่ีตองแสดงบทบาทเปนศูนยกลางของความรู และ
บทบาทนี้จะยิ่งมีความส ําคัญมากย่ิงข้ึนในยุคท่ีเรียกวา ‘ยุคขอมูลขาวสาร’ หรือ ‘ยุคสารสนเทศ’
(Information Era) คํ าถามก็คือ ‘มีความจํ าเปนจะตองเปนมหาวิทยาลัยหรือไม?’ มหาวิทยาลัย
กํ าลังถูกคุกคามในบทบาทน้ีอยูในขณะน้ี   มหาวิทยาลัยกํ าลังสูญเสียอ ํานาจในเร่ืองความรูท่ีตน
เองเคยมีแตเพียงหนวยงานเดียวไปทีละนอยตามลํ าดับ  ในประเทศสหรัฐอเมริกา, เชนเดียวกับ
ในสังคมอุตสาหกรรมท่ีพัฒนามากแลวหลายแหงในประเทศตะวันตก ท่ีความรูสวนใหญท่ีได
สรางสรรคในทศวรรษท่ีผานมามิไดสรางสรรคโดยมหาวิทยาลัย, แตเกิดจากการสรางสรรคใน
สถาบันวิจัยตางๆ, หองปฏิบัติการของภาคเอกชน และในอุตสาหกิจท้ังหลาย.  แมแตในขอบเขต
ของวิชาสังคมศาสตร, การวิจัยสวนใหญกระทํ าโดยองคการท่ีไมใชมหาวิทยาลัย และผลิตผลงาน
ท่ีเปนประโยช และไดผลมีอํ านาจชักจูง. แมวาส่ิงท่ีไดกลาวมาน้ีจะยังไมเกิดข้ึนในภูมิภาคน้ีของ
โลก, แตแนวโนมท่ีเกิดข้ึนก็เปนท่ีนาตกใจ.
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ท้ังหมดน้ีบางคร้ังอาจจะไมเปนปญหามากนักกับสังคมเทากับเปนปญหาสํ าหรับ
มหาวิทยาลัย  ถาพิจารณาอยางผิวเผิน ก็คือการมีคูแขงขันในเร่ืองการวิจัยเกิดข้ึนใหม  และเปนคู
แขงที่มีความส ําคัญ  อีกท้ังเปนสาระของมหาวิทยาลัยวาจะปกปอง ‘อาณาเขต’ ในการไดงบ
ประมาณ หรือเงินทุนสนับสนุนการวิจัยของตนไดอยางไร ความจริงประเด็นยังมีกวางขวางกวาน้ี
ประเด็นดังกลาวเก่ียวพันถึงหนาท่ีทางสังคมท่ีเปนพ้ืนฐานท่ีสุดของมหาวิทยาลัย   ถาหากมองใน
มุมท่ีไมเปนผลดี หากมหาวิทยาลัยตองสูญเสียความเปนผูนํ าในดานความรู มหาวิทยาลัยก็จะ
สูญเสียหนาท่ีอ่ืนๆท้ังหมดดวย  เปนตนวา การฝกอบรม, ภาวะผูน ําทางวิชาชีพ, ผูมีสวนรวมใน
อุตสาหกิจ หนาท่ีใหคํ าปรึกษา และอ่ืนๆ.  ถาหากส่ิงน้ีเกิดข้ึนจริง  บทบาทของมหาวิทยาลัยตอไป
คืออะไร ?  อะไรหรือใครท่ีจะมาทดแทนบทบาทในปจจุบันของมหาวิทยาลัย ?

มหาวิทยาลัยกับภาวะผูนํ าการฝกอบรม

มหาวิทยาลัยคือผูฝกอบรมผูน ํา แมวานักศึกษาในมหาวิทยาลัยจะมิไดเปนชนช้ันหัว
กะทิอีกตอไป แตนักศึกษาเหลาน้ีก็ยังนับไดวาเปนชนกลุมนอย    แมวาในประเทศสหรัฐอเมริกาท่ี
มีจํ านวนนักศึกษาระดับอุดมศึกษาเกินกวารอยละ ๕๐ ประมาณหน่ึงในสามของนักศึกษาระดับ
อุดมศึกษาน้ีก็มิไดศึกษาในสถาบันท่ีเปนแบบฉบับของมหาวิทยาลัยท่ีพบเห็นในสวนอ่ืนๆของโลก  
เพราะฉะน้ัน มหาวิทยาลัยมีภาระตองรับผิดชอบอยางไมอาจปฏิเสธไดคือการผึกอบรมผูนํ า ผูนํ า
เหลาน้ีอาจจะไมมีโอกาสท่ีจะมีสถานภาพสูง และมีเกียรติภูมิไดทั้งหมดเทากับบัณฑิตในอดีต
แตก็ไดรับการคาดหวังวาจะแสดงบทบาทผูนํ าในระดับตางๆขององคการทางสังคมได

การฝกอบรมผูนํ าเปนบทบาทท่ีชัดเจนของมหาวิทยาลัย มาตั้งแตอดีตกาล  บทบาทดัง
กลาวนี้บรรลุวัตถุประสงค

ประการแรก โดยการสอน  และ
ประการที่สอง โดยประสบการณการเปนนักศึกษาที่ไดใชชีวิตในมหาวิทยาลัย
ในปจจุบัน บทบาทน้ีกํ าลังถูกคุกคามจาก ๒ แนวทาง
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แนวทางแรก ส่ิงแวดลอมท่ีเกิดข้ึนมาใหมไดกํ าหนดความตองการใหมท่ีตองนํ ามาใชใน
การฝกอบรม

แนวทางท่ีสอง มีผูแขงขันรายใหมๆ เกิดข้ึนในบทบาทการฝกอบรมน้ี
ในแนวทางแรก เปนเร่ืองท่ีเก่ียวกับคุณภาพและเปนเร่ืองจํ าเปน  โดยประเพณีการฝกอบ

รมในมหาวิทยาลัย โดยเฉพาะอยางย่ิงในภูมิภาคน้ีของโลก ยังเปนการถายทอดขอมูลขาวสารอยู
มาก  จากการท่ีมีการพัฒนาดานเทคโนโลยีสารสนเทศ,  พันธกิจในการถายทอดขอมูลขาวสารได
ลดลงมาก   และอาจจะกํ าลังลดลงไปอีก.   การสอนในมหาวิทยาลัยไดรับบทบาทท่ีชัดเจนในการ
ใหแปลงโฉมสารสนเทศใหเปนความรู และพัฒนาความฉลาดใหเปนปญญา. บทบาทตางๆท่ีได
กลาวมาน้ีไมอาจทดแทนไดดวยเคร่ืองจักร,  แตในขณะเดียวกันก็ไมไดรับความเอาใจใสมาก
เพียงพอในมหาวิทยาลัย

ในขณะเดียวกัน จากการท่ีมีการขยายจํ านวนนักศึกษารับเขาระดับอุดมศึกษาในระยะ
หลังน้ี    แตทรัพยากรมหาวิทยาลัยท่ีไดรับการจัดสรรไมเปนสัดสวนท่ีสอดคลองกัน ซ่ึงผลกระทบ
ตอการเรียนการสอนของนักศกึษา  องคประกอบส ําคัญของภาวะผูนํ า เชนความสามารถของนัก
ศึกษาเชิงความคิดและเชิงสังคมซ่ึงจะไดรับจากประสบการณชีวิตในมหาวิทยาลัยท่ีตองมี
ขอบเขตกวางขวางและเขมขนไดรับการ เอาใจใสนอยลง  เพราะงบประมาณมีความตึงตัวมากข้ึน
มหาวิทยาลัยจึงมีโอกาสท่ีจะทํ าใหชีวิตของนักศึกษาในมหาวิทยาลัยแปรเปลี่ยนบิดเบือนมากยิ่ง
ข้ึน อันจะมีผลรายตอพัฒนาการของนักศึกษา ในสวนท่ีเก่ียวกับคุณภาพของผูนํ าในสังคมใน
อนาคตก็จะไดรับผลกระทบในเชิงลบตามไปดวย

การคุกคามประการที่สองเปนเร่ืองของจํ านวน ในหลายทศวรรษท่ีผานมา ไดมีการขยาย
ตัวอยางไมนาเช่ือในเร่ืองการเรียนการสอนทางไกลในระดับอุดมศึกษา  แดเนียลไดระบุวาจนถึง
ปจจุบันมีมห-มหาวิทยาลัย (Mega-university) มากถึง ๑๐ แหง      แตละแหงมีนักศึกษามาก
กวา ๑๐๐,๐๐๐ คน   มีมห-มหาวิทยาลัยจํ านวน ๕  แหงต้ังอยูในทวีปเอเชีย   ถาหากจํ านวนนัก
ศึกษาเพ่ิมข้ึนถึง ๒๐๐,๐๐๐ คน คาดไดวา จํ านวนท่ีเพ่ิมข้ึนท้ังหมดก็จะอยูในทวีปเอเชีย
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การพัฒนาท้ังหมดท่ีกลาวมาน้ีเปนเร่ืองท่ีนาสนับสนุน และไดทํ าใหอัตรารอยละของ
ประชากรท่ีมีโอกาสเขาสูการศึกษาระดับอุดมศึกษาเพ่ิมข้ึนอยางมาก การพัฒนาทางดาน
เทคโนโลยีสารสนเทศไดทํ าใหภาพรวมเปล่ียนไป   การเพ่ิมความสามารถในการเขาถึงขอมูลสาร
สนเทศโดยผานเว็บไซตจะขยายการเรียนการสอนของมหาวิทยาลัยใหเลยออกไปจากหองเรียน
และตารางการเรียนของนักศึกษา ทํ าใหอาณาเขตระหวางสถาบันการศึกษาตามแบบหรือสถาบัน
การศึกษาในระบบ(Formal  Institutes)  และสถาบันการศึกษาท่ีไมเปนไปตามแบบ หรือสถาบัน
การศึกษานอกระบบ(Non-formal Institutes) และอาณาเขตระหวางสถาบันการศึกษาระดับอุดม
ศึกษาท้ังหมดมีความไมชัดเจน การเปล่ียนแปลงน้ีนํ าประโยชนอยางมากใหแกผูเรียน โดยผูเรียน
สามารถจะเลือกสถาบันการศึกษา, หลักสูตร, และวิธีการเรียนตามความตองการของตนไดดี
กวา.  อยางไรก็ด ี ความสะดวกของผูเรียนท่ีกลาวมาน้ีกลับเปนการคุกคามท่ีมีตอมหาวิทยาลัย
ดวย เพราะมหาวิทยาลัยตามแบบฉบับประเพณีมีความจํ าเปนตองด ําเนินงานทามกลางคูแขงขัน
ตางๆท่ีมีความเปนกันเองกับผูเรียน รวมท้ังตองกํ าหนดบทบาทใหมในเร่ืองหลักสูตรตางๆท่ีใช
เว็บไซตเปนฐานท่ีมีความเปนสากล และตองพยายามอยางมากท่ีจะเพ่ิมพูนคุณภาพของตนเอง
เพื่อใหการดํ าเนินงานของมหาวิทยาลัยอยูรอดตอไป

จํ าเปนจะตองกลาวเพ่ิมเติมวา สถาบันการศึกษาตางๆท่ีเปดสอนระบบทางไกลไมใชเพียง
แตเปนคูแขงขันของมหาวิทยาลัยตามแบบฉบับประเพณีเทาน้ัน   การพัฒนาทางดานเทคโนโลยี
สารสนเทศไดใหโอกาสแกผู ฝ กอบรมรายใหมๆทีไดนํ าวิธีการฝกอบรมท่ีแตกตางกับของ
มหาวิทยาลัยมาใช    นอกจากน้ันแลว อุตสาหกิจหลายแหงก็ไมมีความเช่ือม่ันวิธีการฝกอบรมท่ี
ดํ าเนินการโดยสถาบันการศึกษามากไปกวาการฝกอบรมท่ีดํ าเนินการภายในหนวยงานของตน
เองที่ท ําไดอยางมีประสิทธิภาพ ก็มีมากย่ิงข้ึน

การคุกคามที่มีตอมหาวิทยาลัยทัง ๒ ประเภทน้ันมีความสัมพันธซ่ึงกันและกัน  การเรียน
การสอนทางไกล และการฝกอบรมทางระบบอินเตอรเนตขนาดใหญยังไมอาจจะแขงขันไดกับ
การศึกษาในสถาบันการศึกษาในระบบในสวนท่ีสถาบันเหลาน้ีมีการจัดใหนักศึกษาไดใชชีวิตใน
มหาวิทยาลัยหรือสถาบันไดอยางกวางขวางเต็มท่ี ชีวิตในมหาวิทยาลัย เชนน้ีเปนส่ิงท่ียังไมอาจ
จะทดแทนไดสํ าหรับการฝกอบรมผูนํ าท่ีแทจริง อยางไรก็ด ี ถามหาวิทยาลัยยอมสละกิจกรรม
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ตางๆเหลาน้ี ดวยเหตุเพราะมีขอจํ ากัดเรื่องงบประมาณ หรือการตองแขงขันกับระบบการสอน
ทางไกล  มหาวิทยาลัยก็จะสูญเสียเหตผุลท่ีจะเปนมหาวิทยาลัยตอไปในไมชา

นอกเหนือไปจากความรูและการฝกอบรม

อยางไรก็ด ี   เม่ือเราพิจารณาสํ ารวจบทบบาทตางๆท่ีคาดหวังของมหาวิทยาลัยใหใกลชิด
ยิ่งข้ึน เราจะตระหนักในไมชาวา ประชาคมหรือชุมชนก็คาดหวังภาวะความเปนผูนํ าจาก
มหาวิทยาลัยท่ีนอกเหนือไปจากความรูและการฝกอบรมผูนํ า ขาพเจาขอใชคํ าเรียกส่ิงน้ีวา ความ
เปนผูนํ าศีลธรรม(Moral Leadership) หรือความเปนผูนํ าสังคม (Social Leadership)

ความเปนผูนํ าศีลธรรมน้ีเปนเสมือนเสนดายท่ีสอดแทรกอยูในบทบาทท่ีคาดหวังท้ัง
หมดของมหาวิทยาลัย เม่ือมหาวิทยาลัยแสดงบทบาทบนพ้ืนฐานของความเปนผูนํ าวิชาชีพ เชน
ในวิชาชีพกฎหมาย และวิชาชีพแพทย    คงไมตองสงสัยเลยวา ความคาดหมายที่ตองการนั้นตอง
มีนอกเหนือไปจากความรูความสามารถและทักษะดานวิชาชีพ มหาวิทยาลัยไดรับการคาดหมาย
วาจะตองปกปกรักษาความเปนวิชาชีพ(Professionalism) หรือการพิทักษทางสังคมของวิชาชีพ
ท้ังหลาย แมนักวิชาการในวิชาชีพท่ีเก่ียวของก็คือเปนผูประกอบวิชาชีพในเร่ืองน้ันดวย  เรามักจะ
สันนิษฐานไวกอนวา นักวิชาการในมหาวิทยาลัยท่ีประกอบวิชาชีพดวยน้ีจะมีความยุติธรรมกวา
และมีความมั่นคงตอการไมท ําการทุจริตมากกวาบุคคลนอกมหาวิทยาลัย

เชนเดียวกัน เม่ือนักวิชาการจากมหาวิทยาลัยไดรับการรองขอเพ่ือใหคํ าปรึกษาท่ีเก่ียวกับ
นโยบาย หรือใหเปนผูสนับสนุนดานสังคม ความคาดหมายที่มีความละเอียดออนแฝงอยูก็คือนัก
วิชาการเหลาน้ันไดกํ าหนดใหตนเองตองมีความรับผิดชอบตอสังคม ยึดม่ันในส่ิงท่ีไดกระทํ าเพ่ือทํ า
ใหสัมคมดียิ่งขึ้น การยึดม่ันเชนน้ีไมเกิดข้ึนในวิชาชีพอ่ืนๆท่ีไมใชนักวิชาการมหาวิทยาลัย  และยิ่ง
ไมเปนที่คาดหวังเลยสํ าหรับผูนํ าทางการเมือง ดวยเหตุน้ี มหาวิทยาลัยจึงไมเพียงแตไดรับการคาด
หวังวาจะเพิ่มผลผลิต, เพ่ิมประสิทธิภาพ และแกปญหาตางๆ เพ่ือเพ่ิมพูนคุณภาพชีวิตของประชา
คม แตมหาวิทยาลัยยังไดรับการคาดหวังที่จะเปนผูสนับสนุนความคิดตางๆที่เปน เชิงบวก, วิจารณ
ความบกพรองของสังคม, และอุปถัมภจิตวิญญาณความถูกตองในประชาคมอีกดวย อยางไรก็ดี
ความคาดหมายตางๆที่กลาวมานี้ไมเกี่ยวกับสถาบันการศึกษาตางๆในกลุมนอกระบบ
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นอกจากนั้น มหาวิทยาลัยยังไดรับการยอมรับนับถือไมเพียงแตเปนสวนหน่ึงของระบบ
การศึกษา หรือเปนชวงสุดทายของการว่ิงผลัดเทาน้ัน   มหาวิทยาลัยก็ยังไดรับการยอมรับวาตอง
ไดรับการจัดทรัพยากรจากรัฐ โดยไมมีคูแขง   เปนผูรอบรูในดานศึกษาศาสตรช้ันนํ า ในความ
หมายที่กวางขวางกวาความหมายของค ําน้ี. มหาวิทยาลัยตั้งอยูไดเพราะอุดมคติดานการศึกษา
มีสถานภาพมากกวาสถาบันวิจัย หรือศูนยฝกอบรมอาชีพ

มหาวิทยาลัยยังแสดงบทบาทท่ีมีลักษณะเฉพาะแตเปนบทบาทท่ีจํ าเปนในฐานะเปนทูต
ทางวัฒนธรรม อาจกลาวไดวา บางครั้ง มหาวิทยาลัยเปนสถาบันเพียงแหงเดียวท่ีแสดงความ
รับผิดชอบของตนในการรักษามรดกทางวัฒนธรรม ถายทอดและพัฒนาประเพณีวัฒนธรรม
ตางๆ  ตลอดจนปกปกรักษาจิตใตส ํานึกในการศึกษาวัฒนธรรมของประชาคม

ความเปนผูนํ าศีลธรรมของมหาวิทยาลัยเปนเรื่องที่มีความส ําคัญโดยเฉพาะในยุคสมัยที่มี
การพัฒนาอยางรวดเร็วในดานเทคโนโลยีสารสนเทศ  ขาพเจามีความเห็นอยูเสมอวา เทคโนโลยี
สารสนเทศเปนเคร่ืองมืออีกอยางหน่ึงสํ าหรับกิจกรรมสังคม ซ่ึงไมวาจะเปนเคร่ืองมืออยางใดก็
ยอมไมมีขอดีท่ีสมบูรณ  หรือขอเสียท่ีสมบูรณ  ท้ังหมดข้ึนอยูกับการนํ าเคร่ืองมือน้ันไปใช อาจจะ
มีผูแลเห็นวาเทคโนโลยีสารสนเทศเปนจุดเร่ิมตนของสังคมท่ีปลีกตัวออกไป หรือสังคมท่ีไมเปนกัน
เอง แตก็อาจจะเห็นวาเทคโนโลลีสารสนเทศเปนจุดเร่ิมตนของสังคมท่ีเช่ือมโยงกัน สังคมที่เปด
มากข้ึน และสังคมที่มีความเสมอภาคก็ได วิถีทางท่ีการพัฒนาทางดานเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือ
นํ าไปใชประโยชนน้ัน จริงๆแลวข้ึนอยูกับวาจะใชเทคโนโลยีสารสนเทศอยางไรในมหาวิทยาลัย
จวบจนถึงปจจุบัน มหาวิทยาลัยเปนผูนํ าในการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ และจะเปนเชนน้ีตอไป
อีก ความส ํานึกทางสังคม และขอผูกพันทางศีลธรรมเปนสวนท่ีจํ าเปนในการพัฒนาน้ี และเปน
เร่ืองท่ีมหาวิทยาลัยมีบทบาทอยางสํ าคัญในการด ําเนินงาน
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ขาพเจาไดเร่ิมตนบทความน้ีโดยการแยกแยะในเชิงปฏิบัติอยางชัดเจนในเร่ืองการเปลี่ยน
แปลงสิ่งแวดลอมส ําหรับมหาวิทยาลัย จากน้ันไดพิจารณาถึงความสัมพันธระหวางมหาวิทยาลัย
กับโรงเรียนจากความเห็นเชิงปฏิบัติเชนเดียวกัน อยางไรก็ด ี เม่ือขาพเจาไดเขียนไปถึงการ
พิจารณาความสัมพันธระหวางมหาวิทยาลัยกับชุมชน หรือประชาคม ขาพเจาไมสามารถท่ีจะ
ระงับความรูสึกวามีความเครียดเกิดข้ึนระหวางการทาทายเชิงปฏิบัติท่ีอาจจะปฏิเสธความคงอยู
ของมหาวิทยาลัยในดานหนึ่ง กับอีกดานหน่ึงคือความรับผิดชอบทางศีลธรรมท่ีเปนท่ีตองการ
อยางมากในบทบาทของมหาวิทยาลัย

อาจจะเปนโชคไมดีท่ีพันธกิจท่ีกลาวมาน้ีไดรับการละเลยเปนอยางมากในการกํ าหนด
นโยบายการอุดมศึกษาในปจจุบัน เรามีความจํ าเปนจะตองมายอมรับกันใหมวามหาวิทยาลัยเป
นทรัพยสินที่ส ําคัญของอารยธรรมของมนุษย  ท้ังหมดท่ีกลาวมาน้ีอาจจะดูเสมือนหน่ึงวา ‘เปลง
เสียงสูง’ ในโลกท่ีเนนการปฏิบัติในปจจุบัน อยางไรก็ด ี ถาเราไดคิดซํ ้า หรือถาปราศจาก
มหาวิทยาลัยท่ีมีบทบาทเชนน้ีแลว  ยอมจะนํ าไปสูความส้ินสุดของอารยธรรมของมนุษย

บางคร้ังอาจจะเปนโชครายท่ีบทความท่ีเปนจุดสํ าคัญเร่ืองน้ีจะตองจบดวยขอคิดท่ีเปนแง
ราย   จริงๆแลว บทความน้ีไดระบุปญหาไวหลายปญหา แตไมไดใหวิธีการแกไข อยางไรก็ด ี  ก็
หวังวา บทความน้ีจะเปนประโยชนท่ีทํ าใหเราไดเตรียมพรอมกับความจริงท่ีเรากํ าลังประสบอยูใน
ขณะน้ี
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คุณวุฒิ :
-  ราชบัณฑิต

    -  แพทยศาสตรบัณฑิต  มหาวิทยาลัยมหิดล
-  นิติศาสตรบัณฑิต  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
-  Fellow, Royal College of  Physicians of  London (F.R.C.P. Lond.)
- Fellow qua Physician, Royal College of Physicians and Surgeons of

Glasgow (F.R.C.P. Glasg.)
- หนังสืออนุมัติผูมีความรูความชํ านาญในการประกอบวิชาชีพเวชกรรมเฉพาะ

ทาง สาขาอายุรศาสตรท่ัวไป (อ.ว. อายุรศาสตรทั่วไป)  แพทยสภา
- หนังสืออนุมัติผูมีความรูความชํ านาญในการประกอบวิชาชีพเวชกรรมเฉพาะ

ทาง สาขาประสาทวิทยา (อ.ว. ประสาทวิทยา)   แพทยสภา
-  สมาชิก ราชวิทยาลัยอายุรแพทยแหงประเทศไทย
- ประกาศนียบัตรหลักสูตรฝกอบรมแพทยศาสตรศึกษา(หลักสูตรองคการอนามัย

โลก) ศูนยพัฒนาการศึกษา, คณะแพทยศาสตร, มหาวิทยาลัยอิลลินอยส,  สหรัฐอเมริกา
- ประกาศนียบัตรหลักสูตรฝกอบรมการประเมินผลการบริหารสาธารณสุขและ

ทักษะในการบริหารจัดการ, มหาวิทยาลัยโตรอนโต แคนาดา
- ประกาศนียบัตรการฝกอบรมการบริหารมหาวิทยาลัย(จัดโดยบริติช เคาวนซิล)

ณ มหาวิทยาลัย สักเซ็กซ สหราชอาณาจักร
- ประกาศนียบัตรการฝกอบรมการบริหารจัดการการอุดมศึกษา(มหาวิทยาลัยอ็

อกซฟอรด-มหาวิทยาลัยวอรริค)
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ตํ าแหนงทางวิชาการ ปจจุบัน:
- ศาสตราจารยคลินิค

ภาควิชาอายุรศาสตร  คณะแพทยศาสตร
ศิริราชพยาบาล,  มหาวิทยาลัยมหิดล

ตํ าแหนงหนาท่ีในปจจุบัน:
- ราชบัณฑิตท่ีปรึกษา  ราชบัณฑิตสถาน
- ประธานคณะกรรมการพัฒนาระบบคุณภาพมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยอัสสัม

ชัญ
- ประธานโครงการจัดตั้งคณะแพทยศาสตร  มหาวิทยาลัยบูรพา
-  กรรมการผูทรงคุณวุฒิ สภาวิชาการ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร
- ท่ีปรึกษาดานวิชาการ สํ านักงานปลัดทบวงมหาวิทยาลัย

ประสบการณการปฏิบัติงาน:
- คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหิดล
- กรรมการสภามหาวิทยาลัยมหิดล
- ท่ีปรึกษาประจํ าประเทศไทย ราชวิทยาลัยอายุรแพทยแหงลอนดอน
- ประธานท่ีประชุมคณบดีบัณฑิตวิทยาลัยแหงประเทศไทย
- รองอธิการบด ีฝายวิจัยและวิเทศสัมพันธ

มหาวิทยาลัยมหิดล
- รองคณบดีฝายการศึกษาหลังปริญญา

คณะแพทยศาสตรศิริราชพยาบาล
มหาวิทยาลัยมหิดล

- เลขาธิการแพทยสภา
- เลขาธิการ แพทยสมาคมแหงประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ
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- เลขาธิการ แพทยสมาคมแหงอาเซียน
-  ผูกอตั้งและเลขาธิการ (ราช)วิทยาลัยอายุรแพทยแหงประเทศไทย

ฯลฯ

บทความและหนังสือดานการศึกษา

นายแพทยอดุลย วิริยเวชกุล  ไดเขียนบทความดานการศึกษาจํ านวนมาก โดยได
จัดพิมพเปนเลมแลวมากกวา ๑๕  เลม รวมบทความท่ีไดตีพิมพแลวจํ านวนท้ังส้ินประมาณ ๕๐๐
เรื่อง บทความเหลาน้ีมีท้ังท่ีเปนภาษาไทยและภาษาอังกฤษ และครอบคลุมแงมุมตางๆ ของการ
ศึกษา โดยเนนท้ังในดานการอุดมศึกษาท่ัวไป บัณฑิตศึกษา การศึกษาและการฝกอบรมท่ีเก่ียว
กับวิชาชีพ

นอกจากนั้น นายแพทยอดุลย วิริยเวชกุลไดเขียนหนังสือท่ีเก่ียวกับการศกึษา
จํ านวนมาก  ท่ีมีผูนิยมแพรหลายคือ

แพทยศาสตรศกึษานานาชาติ
การอุดมศึกษาปริทัศน เลม ๑-๔,
บันทึกบัณฑิตศึกษา เลม ๑-๔ และ
การประกันคุณภาพทางวิชาการในมหาวิทยาลัยไทย(พิมพ ๓ ครั้ง)
ดัชนีบงชี้คุณภาพบัณฑิตศึกษาของสถาบันอุดมศึกษา(พิมพ ๒ ครั้ง)
สะทอนแนวคิดการศึกษาไทย: ปจจุบันและอนาคต  เปนตน

รวมท้ังเปนบรรณาธิการ ๓ เลม และเปนผูนิพนธดวย
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ท่ีปรึกษา ดร.รุง  แกวแดง
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ

ผูแปลและเรียบเรียง ศาสตราจารย นายแพทยอดุลย  วิริยเวชกุล
บรรณาธิการ นางสุทธศรี  วงษสมาน
ผูประสานงาน นางพรพิมล  เมธิรานันท
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