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บทสรุปสํ าหรับผูบริหาร

อุดมศึกษาเปนระบบหลักระบบหนึ่งท่ีมีอิทธิพลอยางมากตอระบบการศึกษารวม
ทุกระดับของชาติในโลกยุคสังคมแหงการเรียนรู อุดมศึกษาถูกนํ ามาใชเปนเครื่องมือสํ าคัญในการ
เสริมสรางศักยภาพในการแขงขันกับนานาประเทศ    ดังนั้นการลงทุนเพื่ออุดมศึกษาจึงเปนการ
ลงทุนที่ส ําคัญสํ าหรับอนาคตของประเทศ  จึงตองพัฒนาทั้งคุณภาพและปริมาณ  ปฏิรูปการศึกษา
และปฏิรูปการจัดระบบงบประมาณ      และการลงทุนเพื่อใหทันกับการเปลี่ยนแปลงของโลกยุค
โลกาภิวัตน   การศึกษาวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาและเสนอแนวทางและทางเลือกที่จะนํ าไปสู
การจัดรูปแบบงบประมาณและการเงินของอุดมศึกษาในประเทศไทย  เสนอแนะมาตรการระดม
ทรัพยากรทางการเงินเพื่อพัฒนาความเปนเลิศของอุดมศึกษาไทย รวมทั้งศึกษารูปแบบการ
บริหารจัดการงบประมาณและการเงินของตางประเทศดานอุดมศึกษาเพื่อนํ ามาประกอบการ
พิจารณาในการศึกษาวิจัย  สํ าหรับขอเสนอแนะในรายงานนี้สวนใหญเพื่อสถาบันอุดมศึกษาที่สอน
หลักสูตร  4  ป

ประเทศไทยไดมีการพัฒนาอุดมศึกษามาเปนระยะเวลายาวนานตั้งแตกอน พ.ศ.
2459  แมการพัฒนาจะประสบผลสํ าเร็จไดระดับหน่ึง แตยังมีปญหาและขอจํ ากัดหลายดาน
เชน การพัฒนาการศึกษายังขาดนโยบายและเปาหมายการแบงการผลิตบัณฑิต      ปริญญามีคุณ
ภาพไมไดมาตรฐาน     การผลิตบัณฑิตไมคํ านึงถึงความตองการของตลาดแรงงาน     ระบบ
บริหารดอยประสิทธิภาพทั้งการจัดการทั่วไป  การจัดและใชงบประมาณ  ขาดระบบการจัดสรรงบ
ประมาณที่เปนธรรม  และยังมีการเลือกปฏิบัติกับสถาบันอุดมศึกษาทั้งของภาครัฐและเอกชน
เปนตน

มีงานศึกษาวิจัยหลายเร่ืองเก่ียวกับการพัฒนาอุดมศึกษาและการจัดสรร
ทรัพยากรเพื่ออุดมศึกษาในประเทศไทย   แมการศึกษาจะมีมุมมอง   ขอบเขต   เปาหมาย และ
เวลาที่แตกตางกัน  แตเปนประโยชนมาก  มีหลายประเด็นท่ีกลาวถึงและสอดคลองกัน เชน  ควร
จัดสรรงบประมาณอยางเปนธรรม    การเรงพัฒนาคุณภาพบัณฑิต    การวางแผนกลยุทธเพื่อให
เกิดดุลยภาพทางการเงิน  การจัดสรรเงินในรูปอุดหนุนท่ัวไปและพิจารณางบประมาณแบบมุง
ผลงาน  ความโปรงใสและตรวจสอบไดของการใชเงินทั้งในและนอกงบประมาณ  การสงเสริม
บทบาทสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเพื่อแบงเบาภาระของรัฐ  การปฏิบัติกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ
และเอกชนควรใชมาตรฐานเดียวกัน  มีการเสนอใหสถาบันอุดมศึกษาพึ่งตนเองใหมากขึ้นโดยการ
เพิ่มคาเลาเรียน   โดยเฉพาะอยางยิ่งในสถาบันจํ ากัดรับของรัฐเพราะมีการศึกษาพบวาในสถาบัน
อุดมศึกษาจํ ากัดรับของรัฐ   ผูเรียนสวนใหญจะเปนผูมีฐานะดีแตเสียคาใชจายเพื่อการศึกษาของ
ตนเองนอย เมื่อเพิ่มคาเลาเรียนรัฐอาจนํ าเงินที่ไดสวนหนึ่งมาจัดสรรเปนทุนการศึกษาแกผูยากจน
ผูดอยโอกาส  สนับสนุนกองเงินทุนกูยืมเพื่อการศึกษา  การปฏิรูประบบการจัดสรรและการใชงบ
ประมาณดวย
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การศึกษาการพัฒนาอุดมศึกษาและการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนอุดม
ศึกษาของประเทศตางๆ  คือ  สหรัฐอเมริกา  อังกฤษ  ออสเตรเลีย  ฝรั่งเศส  ญี่ปุน  เกาหลี
ไตหวัน  และสิงคโปร     พบวาประเทศดังกลาวไดพัฒนาอุดมศึกษาทั้งดานคุณภาพและปริมาณ
รัฐมีแนวโนมการอุดหนุนลดลง  ใหสถาบันอุดมศึกษาพึ่งตนเองมากขึ้นทั้งดานการเปดหลักสูตร
ใหม  โดยใหความสํ าคัญดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยีมากขึ้น  การวิจัย  การรับนักศึกษาตางชาติ
มาเรียนมากขึ้น  การมีสวนรวมกับภาคเอกชน  และการอุดหนุนสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  รวมท้ัง
ใหผูเรียนมีสวนรวมในการรับภาระมากขึ้น  ตลอดจนการเพิ่มคาเลาเรียนทั้งสถาบันอุดมศึกษา
ของรัฐและเอกชน  มีการจัดสรรเงินใหกูยืมจากทั้งมหาวิทยาลัยเองและจากภาครัฐ  ซึ่งหลาย
ประเด็นคลายคลึงกับของประเทศไทย  กลาวไดวาการบริหารจัดการท่ีแตกตางกันในแตละ
ประเทศขึ้นอยูกับระบบการปกครอง  ทรัพยากรและการปฏิรูปการศึกษาของแตละประเทศ

อุดมศึกษาไทยมีกระแสการเปลี่ยนแปลงอยางตอเนื่องในเวลากวา 86 ปท่ี
ผานมา และในระยะหลังๆ คือปการศึกษา 2534 - 2544  จํ านวนนักศึกษาเพิ่มขึ้นในอัตราเฉลี่ย
ประมาณรอยละ 7.2 ตอป  การพัฒนาเนนหนักดานปริมาณมากกวาคุณภาพ  การเพิ่มในอัตรา
เชนนี้จํ านวนนักศึกษาจะเพิ่ม  2 เทาในทุกๆ  10  ป  ประมาณรอยละ  75  ของนักศึกษาเรียนใน
สาขาสังคมศาสตร เพียงรอยละ  25  เรียนสาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี   ใน พ.ศ. 2544
IMD หรือสถาบันนานาชาติเพื่อพัฒนาดานการจัดการ  จัดลํ าดับประเทศตางๆ จํ านวน  49
ประเทศ  สํ าหรับประเทศไทยนั้นการศึกษาระดับมหาวิทยาลัยไมสามารถตอบสนองความสามารถ
ในการแขงขัน  จึงถูกจัดอยูอันดับที่ 46  ความสามารถดานโครงสรางทางวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีถูกจัดไวลํ าดับที่  49   และกลาวไดวาการจัดการศึกษาของไทยไมตอบสนองความ
สามารถในการแขงขันของประเทศได

สถานการณอุดมศึกษาของประเทศไทย ปการศึกษา 2544 จํ านวนสถาบันอุดม
ศึกษาท่ีสอนสูงกวาระดับมัธยมศึกษามีทั้งสิ้น  920  สถาบนั  แยกเปนในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย
75  สถาบนั  (รวมสถาบันเอกชน  51  สถาบนัดวย)  สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ  741  สถาบนั
และสังกัดกระทรวงอื่นๆ  104  สถาบนั  ในการศึกษาน้ีจะรวมเฉพาะสถาบันในสงักัดทบวง
มหาวิทยาลัยและกระทรวงศึกษาธิการ จํ านวน  782  สถาบัน  (ไมรวมสถาบันในสังกัดกรม
ศิลปากรและกรมพละศึกษา  จํ านวน  32  สถาบันและมหาวิทยาลัยสงฆ)  มีนักศกึษารวมกัน
ประมาณ  2,125  พันคน  เปนนักศึกษาระดับปริญญาตรีขึ้นไป 1,638 พันคน  (เปนนักศึกษา
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน  224  พันคน  หรอืประมาณรอยละ  14)  และระดับตํ่ ากวาปริญญาตรี
487  พันคน  ใน พ.ศ.  2544  มีบัณฑิตจบการศึกษา  242  พันคน  จํ านวนนี้เปนผูจบ
ปริญญาโทหรือสูงกวาปริญญาโท  26.4  พันคน  หรอืประมาณรอยละ  10.9  สถาบันอุดมศึกษา
ระดับปริญญาตรีขึ้นไปมีอาจารยประมาณ  43,000  คน  สถาบนัสอนต่ํ ากวาปริญญาตรีประมาณ
13,000  คน  อาจารยในสถาบันระดับปริญญาตรีขึ้นไปมีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาเอกและ
ปริญญาโทประมาณรอยละ  18.7  และ 58.7  ตามลํ าดับ
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อุดมศึกษาเอกชนของประเทศไทย  มีบทบาทและมีสวนรวมในการพฒันาอดุม
ศึกษา  แตในทางปฏิบัติยังมีปญหาอุปสรรคการบริหารจัดการ  อีกทั้งยังมีกฎ  ระเบียบ  และ
เกณฑปฏิบัติท่ีแตกตางกันระหวางสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชนในการทํ าใหเกิด         
ประสิทธิภาพ และการแขงขันที่ไมเปนธรรม  รัฐควรยอมรับวาอุดมศึกษาเอกชนเปนสวนหนึ่งของ
ระบบอุดมศึกษาของชาติ  เปนหุนสวนที่เปนพันธมิตร  เปดโอกาสใหเอกชนไดเขามามีสวนรวมได
งายข้ึน  เชน  การเพิ่มอัตราคาเลาเรียนของรัฐใหทัดเทียมกับเอกชนทางหนึ่ง  จํ ากัดจํ านวน
นักศึกษาในสถาบันของรัฐเปนอีกหนทางหนึ่ง  โดยเฉพาะในสาขาที่ผลิตงายและเกินความตองการ
ตลาดแรงงาน  รัฐอาจสงเสริมและอุดหนุนสถาบันเอกชนที่เปนรูปธรรมและดูแลเรื่องคุณภาพ
เพื่อใหมีความมั่นคงทางวิชาการ  ใหการอุดหนุนดานบุคลากรทางวิชาการและสรางเครือขายแหง
ความรวมมือ  อีกวิธีหนึ่งที่อาจทํ าไดคือ  สนับสนุนสถาบันอุดมศึกษาเอกชนขนาดใหญที่มีความ
มั่นคงแลวเพื่อขยายกิจการตอไปอีก การอุดหนุนและสนับสนุนตองมีคํ าอธิบายที่ชัดเจนเกี่ยวกับ
หลักการ  เหตุผล  เปาหมาย  วิธีการดํ าเนินการแตละขั้นตอน  และสรางความเขาใจอยางถูกตอง
ทุกขั้นตอน

งบประมาณบริหารงานการอุดมศึกษาของรัฐ  งบประมาณไดจากงบประมาณ
แผนดินเปนสวนใหญ  แตใชเพื่อการขยายบริการ  สรางอาคาร  ผลิตบัณฑิต  ซ่ึงงบประมาณไม
เพียงพอกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาและวิชาการ  สถาบันอุดมศึกษาเอกชนไมไดรับเงิน
อุดหนุนจากรัฐเลย  ใน พ.ศ. 2544  งบประมาณแผนดินเพื่ออุดมศึกษาของรัฐไดรับ  39,729
ลานบาท  นอกเหนือจากงบประมาณแผนดินแลว  สถาบันแตละประเภทจะมีรายไดนอกงบ
ประมาณจากคาเลาเรียนที่เก็บจากนักศึกษาทุกแหงประมาณ  19,490  ลานบาทตอป  รายได
สถาบันการศึกษาเทียบกับงบประมาณแผนดินเปนสัดสวนประมาณ  1 : 2 สวนสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนหลักสูตร   4  ป   มีรายรบัประมาณ  8,200   ลานบาทตอป  โดยรายรับมากกวารายจาย
ประมาณรอยละ   30   แตจํ านวนที่เหลือตองใชพัฒนาสถาบันไมนอยกวารอยละ  40  สวนคา
เลาเรียนระดับปริญญาตรีภาคปกติของสถาบันจํ ากัดรับของรัฐอยูในระหวาง 5,900 - 50,000
บาทตอป  ขึ้นกับสาขาวิชาที่เรียน  สถาบันไมจํ ากัดรับอยูระหวาง  1,900 - 41,000  บาทตอป
สถาบันราชภัฏและสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล  ระดับปริญญาตรีภาคปกติคาเลาเรียนอยูระหวาง
6,000 - 14,000  บาทตอป  ภาคค่ํ าอยูระหวาง  9,000 - 19,000  บาทตอป  หลักสูตรภาค
สมทบของสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลอยูระหวาง  15,000 - 40,000  บาทตอป  สถาบนัอุดม
ศึกษาเอกชนสวนกลางเก็บคาเลาเรียนระหวาง  34,000 - 80,000  บาทตอป  ในหลักสูตร
สังคมศาสตร  คาเลาเรียนในสวนภูมิภาคจะถูกกวา สาขาวิทยาศาสตรสุขภาพ  มีอัตราคาเลาเรียน
สูงกวาสาขาอื่นๆ  คือระหวาง 54,020 - 194,330 บาทตอป การเรียนระดับบัณฑิตศึกษาจะมี
คาเลาเรียนแตกตางกันขึ้นกับสาขาวิชาและสถาบันการศึกษา
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การจัดระบบงบประมาณและการลงทุนเพ่ืออุดมศึกษา   มีปญหาดานความไม
คลองตัวของปงบประมาณและปการศึกษาไมตรงกัน  ทํ าใหยากตอการวิเคราะหคาใชจาย  งบ
ประมาณจาก  2  แหลง  คือ  งบประมาณแผนดินและงบรายไดของมหาวิทยาลัยไมพรอมกัน
และไมรวมกัน  ทํ าใหไมเห็นภาพรวมทางการเงินของสถาบัน  การบริหารเงินจากงบประมาณ
แผนดินและนอกงบประมาณมีมาตรฐานแตกตางกัน  การใชงบประมาณแผนดินความคลองตัว
นอย  การบริหารยังไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ  การเงินและบัญชีทํ าในรูปเงินสดจึงทํ าใหไมรู
ตนทุนการผลิตที่แทจริงในการดํ าเนินงาน เงินกระจัดกระจายไปตามคณะ  ภาควิชา ฯลฯ และ
ขอมูลไมเปดเผยหรือเปดเผยเฉพาะบางสวน  การเงินในโครงการพิเศษยังไมมีการควบคุมที่ดี
การเงินไมมีการตรวจสอบไดเต็มท่ี  หลายโครงการถูกผลักดันเปนผลประโยชนสวนตน  และยังไม
มีการระดมทรัพยากรภายในสถาบันเพื่อนํ ามาใชสรางความเปนเลิศทางวิชาการ  ปญหาดังกลาว
ไมเกิดกับสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเพราะมีรายรับจากแหลงเดียว  การบริหารเงินรวมไวเปนระบบ
สวนกลาง การจัดทํ าบัญชีทํ าไดครบถวนในมาตรฐานเดียวกันและปดงบตามปการศึกษาได

การศึกษาวิจัยนี้  มีขอเสนอแนะ  8  ประการ  คือ

ขอเสนอแนะที่  1  ดานงบประมาณและการเงิน  ใหคงเงินอุดหนุนจากงบ
ประมาณแผนดินไวที่ประมาณ  36,425  ลานบาทตอป  (เฉพาะสถาบันอุดมศึกษาที่สอน  4  ป)
ใหรัฐอุดหนุนงบประมาณในรูปเงินอุดหนุนทั่วไปแกสถาบันอุดมศึกษา  ใหนํ างบประมาณท่ีไดรับ
รวมกับเงินรายไดจากการดํ าเนินงานตั้งเปนงบประมาณของสถาบัน  และใชหลักยุทธศาสตรระบบ
การตั้งงบประมาณแบบมุงผลงาน  เปลี่ยนปงบประมาณของสถาบันอุดมศึกษาใหตรงกับปการ
ศึกษา  (1  มิถุนายน - 31  พฤษภาคม)  ปดงบดุลของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐตามมาตรฐาน
บัญชีท่ีดีเชนเดียวกับสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  รวมท้ังงบดุลใหเปดเผยสูมหาชน

ขอเสนอแนะที่  2 เพื่อประโยชนในการแบงสัดสวนการใชเงินตาม      
เปาหมายสํ าคัญของสถาบันการศึกษา  ควรจัดการเงินเปนกองทุนตางๆ  คือ  1)  กองทุนทั่วไป
2)  กองทุนทรัพยสินถาวร  3)  กองทุนวิจัย  4)  กองทุนหองสมุด  5)  กองทุนพัฒนาอาจารย
และบุคลากร  6)  กองทุนสวัสดิการและทุนนักศึกษา  7)  กองทุนสวัสดิการบุคลากร
8)  กองทุนบํ าเหน็จ / บํ านาญบุคลากร  และ 9)  อาจมีกองทุนอื่นๆ ดวย  โดยรัฐจัดสรรในรูป
เงินอุดหนุนทั่วไปเขากองทุนตางๆ ของสถาบัน  และอุดหนุนในลักษณะกองทุนที่สอดคลองกัน
โดยสมทบกับเงินของสถาบัน  รวมท้ังใหมีการทํ าขอเสนอเปนโครงการตางๆ เพื่อขอเปนกองทุน
สอดคลองกันตามลักษณะความสามารถของขอเสนอและความต้ังใจของแตละสถาบัน
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ขอเสนอแนะที่ 3 ใหระดมทรัพยากรดวยการเพิ่มคาเลาเรียนในสถาบันอุดม
ศึกษาของรัฐใหเพียงพอสํ าหรับรอยละ  50  ของตนทุนผลิต  คาเลาเรียนควรเพิ่มประมาณ  2
เทาของปจจุบัน  การเพิ่มคาเลาเรียนใหทํ าแบบคอยเปนคอยไป  โดยดํ าเนินการใหเสร็จส้ินภายใน
ระยะเวลา  5  ป  และไมจ ําเปนตองเพิ่มคาเลาเรียนพรอมกันและอัตราเทากันทุกแหง  ซึ่งอาจจะ
พจิารณาใชอัตราแปรผันสํ าหรับครอบครัวของนักศึกษาท่ีมีฐานะตางกัน  ซึ่งขอเสนอนี้ถาสามารถ
ทํ าไดจะสรางรายไดเพิ่มรวมกันประมาณ  10,000  ลานบาทตอป

ขอเสนอแนะที่  4  ใหมีการควบคุมคาใชจายของโครงการพิเศษ โดยรวบรวม
เงินจากโครงการพิเศษ  เพิ่มโครงการพิเศษและบริการวิชาการใหหลากหลายขึ้น  แสวงหาการเขา
รวมของภาคอุตสาหกรรม  ระดมทรพัยากรได  2,000  ลานบาทพรอมท้ังรวมเงินท่ีระดมจาก
ทุกแหลงและจากท่ีเคยมีกํ าไรอยูเดิมจะทํ าใหสถาบันอุดมศึกษามีเงินเหลือเพื่อการพัฒนา
ประมาณ  15,000  ลานบาทตอป

ขอเสนอแนะที่  5  การพัฒนาอุดมศึกษาเพื่อความเปนเลิศ  ใหเปล่ียนลํ าดับ
ความสํ าคัญของการใชงบประมาณแผนดิน  ชะลอการสรางวิทยาเขตและสรางมหาวิทยาลัยใหม
ลดงบประมาณกอสรางอาคาร และใชงบประมาณที่ผันมาสมทบกับเงินของสถาบันอุดมศึกษาเพื่อ
น ํามาสรางอาจารยและสรางวิชาการ  เงินจัดสรรจากงบประมาณแผนดินจะเพียงพอเพื่อการ
พัฒนาอุดมศึกษาโดยไมตองเพิ่มงบประมาณแผนดินจากเทาที่เปนอยูในปจจุบัน    เมื่อรวมเงินที่
ระดมมาไดและบริหารเงินอยางมีประสิทธิภาพจะเพียงพอกับการพัฒนาอุดมศึกษาไทยไปสูความ
เปนเลิศได

ขอเสนอแนะที่  6 ยุทธศาสตรการรองรับนักศึกษาที่เพ่ิมขึ้นประมาณ
รอยละ 7  ตอป  ซึ่งจะเพิ่มประมาณปละ  120,000  คน  ควรใชอาคารสถานที่ซึ่งมีอยูในปจจุบัน
แตยังใชไดไมเต็มท่ี  ใหรัฐเปดโครงการพิเศษเพิ่มขึ้นโดยใชอาคารสถานที่เดิม  และพยายามใช
อาคารของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่ปจจุบันยังใชไมเต็มที่เชนกัน  สนับสนุนใหเอกชนมาลงทุน
สรางสถาบันการศึกษาที่มีคุณภาพเพิ่ม  และใหรัฐยอมรับสถาบันศึกษาเอกชนวาเปนหุนสวนทาง
วิชาการที่จะชวยรองรับการขยายตัวของอุดมศึกษา  รวมทั้งใหรัฐสงเสริม  สนับสนุนทางวิชาการ
อยางจริงจังแกสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเพื่อใหตั้งตัวได  ซ่ึงจะทํ าใหรัฐมีทรัพยากรเพื่อนํ าไปผัน
พัฒนาความเปนเลิศตอไป
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ขอเสนอแนะที่  7    ยุทธศาสตรการแบงประเภทสถาบัน อาจารย และบัณฑิต
ยุทธศาสตรแบงประเภทสถาบนั โดยแยกเปนสถาบันอุดมศึกษา/ มหาวิทยาลัย

เพื่อการวิจัย   เพื่อการเรียนการสอน   สถาบันไมจํ ากัดรับ  วิทยาลัยชุมชน (หลักสูตร 2 ป)  และ
วิทยาลัยอาชีวศึกษา

ยุทธศาสตรแบงประเภทอาจารย   โดยแบงเปนอาจารยวิจัย    อาจารยสอนและ
วิจัยเปนครั้งคราว  และอาจารยสันทัดสอน  การศึกษานี้ไดสํ ารวจความคิดเห็นอาจารยอาวุโส
จํ านวนหนึ่งประมาณการเฉล่ียรอยละของอาจารยประเภทตางๆ  ผลมีดังนี้   ประเภทที่ 1
อาจารยผูสนใจทํ าวิจัยจริงจัง  มีรอยละ  8  กลุมนี้จะสอนนอยแตทํ าวิจัยมาก  ประเภทที่  2
อาจารยที่สอนและทํ าวิจัยเปนครั้งคราว   มีรอยละ 15  ประเภทที่ 3  อาจารยที่สอนดีและเอาใจ
ใสในการสอน   มีรอยละ  20   ประเภทที่  4    อาจารยที่สอนปานกลางและมีภาระการสอนมาก
มีรอยละ  30  และ  ประเภทที่  5   อาจารยอื่นๆ คืออาจารยที่ไมเอาใจใสการสอน  ไมติดตาม
วิชาการ  และไมเปนอาจารยที่ดี  มีรอยละ  27  การพัฒนาอาจารยตองมุงความสนใจเพ่ิม
อาจารยประเภท  1, 2  และ  3    โดยลดอาจารยประเภท  4  และ  5

ยุทธศาสตรการแบงประเภทบัณฑิต แบงเปนบัณฑิตอัจฉริยะกระจายศึกษา
ในสถาบันตางๆ ทั้งสวนกลางและภูมิภาค  บัณฑิตเพื่อเปนนักวิชาการและวิชาชีพ  เชน  แพทย
วิศวกร  ฯลฯ  บัณฑิตเพื่อการเปนพนักงานในองคกร  บัณฑิตเพื่อการเรียนรูตามอัธยาศัยเพื่อการ
ยกมาตรฐานความรูและคุณภาพชีวิต  และบัณฑิตเพื่อการประกอบอาชีพ  มีทักษะทางอาชีพ

ขอเสนอแนะที่  8  ใหมีโครงการเพื่อพัฒนาสถาบันอุดมศึกษา  8 โครงการ  มี
คาใชจายปละประมาณ  14,020  ลานบาท  โดยใหเปนเงินของสถาบันอุดมศึกษา  8,500
บาทตอป  และไดรับการจัดสรรอุดหนุนจากงบประมาณแผนดินประมาณ  5,520  ลานบาท
ตอป  โดยใหมีการพัฒนาใชยุทธศาสตรของการแขงขันระหวางสถาบัน  เริ่มโดยสถาบันอุดม
ศึกษาขอเงินอุดหนุนจากรัฐสมทบกับเงินของสถาบันอุดมศึกษา  โดยใหรัฐพิจารณาตามลักษณะ
และคุณสมบัติของโครงการ  และเงินอุดหนุนท่ีไดอาจจะผันมาจากงบประมาณอุดมศึกษาเดิมโดย
จัดลํ าดับความสํ าคัญใหม

จากขอเสนอแนะทั้ง  8  ประการ  คณะผูวิจัยไดเสนอมาตรการดานการจัดการ
ดานการเงินในรูปโครงการตางๆ เพ่ือนํ าไปสูความเปนเลิศ  ดังนี้

1. โครงการผลิตอาจารยระดับปริญญาเอกในสถาบันจํ ากัดรับ  ซ่ึงสังกัด
ทบวงมหาวิทยาลัย  จํ านวน  6,000  คน  ในระยะเวลา  10  ป  เพื่อเพิ่มสัดสวนอาจารยระดับ
ปริญญาเอกใหถึงรอยละ  60  จากปจจุบัน (รอยละ 30)  ตองใชงบประมาณ  30,000  ลานบาท
เฉล่ียปละประมาณ  3,000  ลานบาท  โดยสถาบันอุดมศึกษาจายปละ  1,500  ลานบาท  รัฐให
เงินอุดหนุนปละ  1,500  ลานบาท
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2.  โครงการผลิตอาจารยปริญญาเอกและปริญญาโท  ในสังกัดสถาบัน
เทคโนโลยีราชมงคล  สถาบันราชภัฏ  และสถาบันอุดมศึกษาเอกชน   ประกอบดวยทุน
ปริญญาเอก  จํ านวน  2,000  คน  และทุนปริญญาโท  จํ านวน  2,000  คน  หรือเพ่ิมสัดสวน
อาจารยปริญญาเอกใหถึงรอยละ  20  โดยแบงสัดสวนเปนรอยละ  3  รอยละ  5  และรอยละ
12  ตามลํ าดับ  โดยใชงบประมาณ  14,000  ลานบาท  (ในระยะเวลา  10  ป  เฉล่ียปละ
1,400  ลานบาท)  โดยรัฐจายใหครึ่งหนึ่งคือ  700  ลานบาท

3.  โครงการพัฒนาอาจารยประจํ าการที่มีอยู  ประมาณ  43,000  คน  โดย
การอบรม  สัมมนา  ดูงาน  และเรียนตอในหลักสูตรประกาศนียบัตรจนถึงปริญญาโท  คาใชจาย
เฉล่ีย 10  ปเปนเงิน  10,000  ลานบาท  โดยคิดคาใชจายเฉล่ียอาจารย  1  คน  ประมาณ
20,000  บาทตอป  หากคิดเฉพาะอาจารยในระบบที่สอนเฉพาะสถาบันอุดมศึกษา  4  ป
จํ านวน  43,000  คน  จะเปนคาใชจายปละประมาณ  860  ลานบาท  รัฐอาจตั้งกองทุนพัฒนา
อาจารยและใชเงินจากกองทุนนี้ในลักษณะเงินสมทบ  430  ลานบาท  และสถาบันอุดมศึกษาสม
ทบ  430 ลานบาท

4.  โครงการอาจารยกิตติคุณ  เพื่อเชิดชูเกียรติอาจารยดีเดน  และใหมีคาตอบ
แทนเดือนละ  10,000  บาท   แกปรมาจารยกิตติคุณมีจํ านวนประมาณ  4,000  คน  
(ประมาณรอยละ  10  ของอาจารยท้ังหมด)  เปนคาใชจายเพิ่มขึ้นตอปรวมทุกสถาบัน  ในกรณีนี้
จะตองมีการหาหลักเกณฑและวิธีการคัดเลือกปรมาจารยกิตติคุณดวยความถูกตองและชอบธรรม  
โดยรัฐอุดหนุน  240  ลานบาท  สถาบันอุดมศึกษาจาย  240  ลานบาท

5.  โครงการอุดหนุนสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  ใหมีศักยภาพทางวิชาการดวย
การสงบุคลากรทางวิชาการไปชวยสถาบันอุดมศึกษา  30  แหงๆ ละประมาณ  10  ลานบาทตอป
รวม  300  ลานบาทตอป  โดยรัฐอุดหนุนรอยละ  50  สถาบันอุดมศึกษาเอกชนสมทบในสวนที่
เหลือ

6.  โครงการเมธีวิจัย   เพื่อคัดเลือกอาจารย  2,000  คน  ทํ าวิจัยอยางตอ
เนื่องและไดรับเงินเพิ่มพิเศษโดยไมมีภาระการสอนมากเกินไป ซึ่งสถาบันอุดมศึกษาจะใชเงินเพื่อ
การนี้ประมาณปละ 480  ลานบาท  (เดิมสถาบันอุดมศึกษามีเงินนอกงบประมาณเพื่อการวิจัย
ประมาณ  420  ลานบาทตอป)

7.  โครงการจัดตั้งศูนยวิจัยเฉพาะทางเพื่อความเปนเลิศ   โดยจัดสรรเงิน
อุดหนุนทุนวิจัยแกศูนยนี้และใหทุนวิจัยแกสถาบันอุดมศึกษา    ใชงบประมาณปละ 4,000
ลานบาท  รัฐสมทบ  2,000  ลานบาท  และสถาบันอดุมศกึษาสมทบ  2,000  ลานบาท
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8.  โครงการเก่ียวของกับการพัฒนานักศึกษา  โดยจัดตั้งทุนการศึกษาในรูป
แบบตางๆ  ดังนี้

   8.1  โครงการบัณฑิตอัจฉริยะ  ใหทุนการศึกษาแกนักศึกษาอัจฉริยะ
10,000  คนในแตละปเพื่อผลิตบัณฑิตอัจฉริยะปละประมาณ  2,500  คน  คาใชจายทุนการ
ศึกษา  200,000  บาทตอคนตอป  รวมคาใชจายปละ  2,000  ลานบาท  สถาบันอุดมศึกษาจาย
1,500  ลานบาทรัฐอุดหนุน  500  ลานบาท

       8.2  โครงการทุนชวยคาเลาเรียน  รอยละ 50 แกนักศึกษา  50,000  คน
หรือประมาณรอยละ  10  ของนักศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาจํ ากัดรับของรัฐ  โดยจัดเปนคาใช
จายเงินทุนปละประมาณ  1,000  ลานบาท  สถาบันอุดมศึกษาเปนผูจายให

       8.3  โครงการทุนใหนักศึกษายากจน  จํ านวน  5,000  คน  โดยใหทุนป
ละ  100,000  บาทตอคน  คาใชจายเงินทุนนี้ประมาณปละ  500  ลานบาท  สถาบันอุดมศึกษา
เปนผูจายเงินทุนนี้

รวมคาใชจายท้ัง  8  โครงการเปนเงินท้ังส้ิน  14,020  ลานบาท  ในจํ านวน
ดังกลาวสถาบันอุดมศึกษาจาย  8,500  ลานบาท  และรัฐอุดหนุนจากงบประมาณแผนดิน
5,520  ลานบาท

ความเปนไปไดและทางเลือกอ่ืน    โครงการพัฒนาสูความเปนเลิศของอุดม
ศึกษาไทยที่เสนอในการศึกษาวิจัยนี้  หากใชเงินทั้งสิ้น  14,020  ลานบาท  รัฐอุดหนุนเพียง
5,520 หรอืรอยละ  39.4  เทานั้น  หากสถาบันอุดมศึกษาเพิ่มคาเลาเรียนไดตามเสนอ  แตละ
สถาบันจะมีงบประมาณมากพอที่จะใชเพื่อการพัฒนาได  และจะยังคงมีเงินเหลือประมาณ
7,000 ลานบาทตอป  ซึ่งอาจเก็บไวเปนเงินกองทุนของสถาบันอุดมศึกษาเพื่อหาดอกผลหรือนํ า
มาใชเพื่อกิจการอื่นๆ  หรือเพื่อการพัฒนาสถาบันในอนาคตตอไป  แตรัฐจะตองจัดสรรเงินทุน
กูยืมเพื่อการศึกษาใหเพิ่มมากขึ้นดวย   หากไมสามารถเพ่ิมคาเลาเรียนตามเสนอ  อาจเลือก
โครงการและระยะเวลาการใชเงินงบประมาณในโครงการพัฒนาใหมีความยืดหยุนในตัวโดย
ใหสอดคลองกับฐานะการเงินและสภาพแวดลอมของสถาบันอุดมศึกษาแตละแหงได

กระบวนทัศนที่ตองเปลี่ยนแปลง   การศึกษาวิจัยนี้ไดเสนอกระบวนทัศนแหง
การเปลี่ยนแปลงเพื่อนํ าไปสูการพัฒนาอุดมศึกษาไทยใหทัดเทียมกับนานาประเทศ  ดังนี้

1.  บุคลากรในสังกัดอุดมศึกษาและผูบริหารประเทศ  ตองตระหนักถึงความ
จํ าเปนที่ตองปฏิรูปอุดมศึกษาของชาติ  ซึ่งตองปฏิรูปการอุดหนุนและการใชงบประมาณเพื่ออุดม
ศึกษาดวย

2.  รัฐบาลตองใหความเห็นชอบและสนับสนุน  โดยเฉพาะเรื่องการเพิ่มคาเลา
เรียน  วิธีการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนแบบทั่วไป และยินยอมใหใชงบประมาณแผนดินเปนตัว
กระตุนใหเกิดการพัฒนาในรูปการแขงขันเพื่อใหเกิดความสอดคลองกับการจัดสรรเงิน
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3.  ควรใหมีการแกไข  ปรับปรุง  กฎหมายและระเบียบปฏิบัติ  ท่ีใชอยูของ
การพัฒนาอุดมศึกษาในปจจุบันเพื่อเอื้อใหเกิดความคลองตัวในการดํ าเนินงาน

4.  ตองไดรับความเห็นชอบจากผูบริหารสถาบันอุดมศึกษาและคณาจารย  โดย
เฉพาะอยางย่ิงในเร่ืองการจัดการดานการเงินแบบใหม  การจัดสรรงบประมาณและการแขงขัน
เพื่อความเปนเลิศ  พรอมกับการสรางเครือขายแหงความรวมมือทางวิชาการทั้งในประเทศและ
ตางประเทศ

5.  ความต้ังใจ  ขอผูกพัน  ของผูบริหารสถาบันอุดมศึกษา  ความสามารถใน
การบริหารสูความเปนเลิศ และการพัฒนาควรริเริ่มจากสังคมวิชาการของสถาบันอุดมศึกษา

6. ใหมีความยืดหยุนท่ีจะทํ าแบบคอยเปนคอยไปตามความพรอมของสถาบัน
อุดมศึกษาแตละแหง   ตามทรัพยากรหรืองบประมาณที่จะมี หรือหามาเพิ่มไดหรือในสถาบัน
อุดมศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนาอาจเริ่มเปนบางสวนหรือบางสาขาวิชาแลวแตความพรอมดํ าเนินการ

7.  ตองมีการสํ ารวจเพื่อหาขอมูลที่มีคุณภาพเพิ่มเติมหลายดาน  เชน  ดาน
รายได  คาใชจายและทรัพยสินของสถาบันอุดมศึกษา  ความชํ านาญของบุคลากรท่ีมีอยู  ผลผลิต
ทางวิชาการและกิจกรรมที่ดํ าเนินการในปจจุบัน  เพื่อน ํามาจัดทํ ายุทธศาสตรและวางแผนดํ าเนิน
การภายในสถาบันอุดมศึกษาแตละแหงและนํ ามาจัดสรรงบประมาณเพื่อนํ าอุดมศึกษาไทยสูความ
เปนเลิศและแขงขันกับนานาประเทศได

8. ควรจัดต้ังองคกรใหมในระดับชาติหรือองคกรท่ีมีอยูแลว    เพื่อดํ าเนินการ
ตามแผนงานและโครงการ  เชน  องคกรท่ีจะบริหารการสรางอาจารยใหมดวยการใหทุนศึกษาตอ
องคกรจัดสรรกองทุนวิจัยอุดมศึกษา  องคกรเสริมสรางความรวมมือระหวางสถาบันการศึกษา
องคกรเพื่อพัฒนาอาจารยประจํ าการ  องคกรสรรหาบุคลากรในการใหทุนการศึกษาเพื่อใหเปน
บัณฑิตอัจฉริยะ และดูแลรวมทั้งสงเสริมนักศึกษาอัจฉริยะเพื่อใหสํ าเร็จและไปสูความเปนอัจฉริยะ
โดยองคกรเหลานี้จะตองบริหารกิจกรรมซึ่งมีมูลคาปละประมาณ  15,000  ลานบาทตอปเปน
เวลาอยางนอย  10  ป

การศึกษาวิจัยนี้มีขอเสนอทางการเงินที่มีโอกาสจะเกิดขึ้นได  ซึ่งถาทํ าไดสํ าเร็จจะ
มีอะไรเปลี่ยนจากเดิม  การบริหารการเปล่ียนแปลงตองทํ าอยางรอบคอบและดํ าเนินตามยุทธ
ศาสตรอยางรัดกุม       การเปลี่ยนแปลงอาจไมจํ าเปนตองเกิดพรอมกันและอาจไมจํ าเปนตอง
ทํ าตามขอเสนอในรายงานนี้  กุญแจสํ าคัญอยูที่ความคิดริเริ่มของผูบริหารสถาบันอุดมศึกษา
และคณาจารย  รายงานนี้เปนเสมือนภาพหนึ่งของการเปลี่ยนแปลงโดยใชทรัพยากรเงินเปนตัว
หลักในการผลักดันใหเปลี่ยนแปลง    การบริหารจัดการตองซ่ือตรงและโปรงใส    มีจริยธรรม
มีการประหยัดและใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุดรวมท้ังการรูเทาทันโลกซ่ึงเปนปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงจะตองนํ ามาใช     รายงานนี้จึงเปนเพียงขอเสนอของคณะผูวิจัยที่มีความ
ปรารถนาจะเห็นการเปลี่ยนแปลงที่ดีกาวทันโลกของระบบอุดมศึกษาไทยเทานั้น
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บทที่ 1
บทนํ า

1.1  ความเปนมาและปญหา
การศึกษาเปนกระบวนการในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยซึ่งเปนปจจัยเบื้องตนที่สํ าคัญที่

สุดสํ าหรับการพัฒนาประเทศ และโดยที่อุดมศึกษาเปนระบบหลักระบบหนึ่งที่มีอิทธิพลอยางมากตอ

ระบบการศึกษารวมทุกระดับของชาติในโลกยุคสังคมแหงการเรียนรู (Knowledge–based Society) และ

ถกูนํ ามาใชเปนเครื่องมือสํ าคัญในการเสริมสรางศักยภาพในการแขงขันกับนานาประเทศ จึงสงผลให

หลายประเทศทั่วโลกรวมทั้งประเทศไทย ตองหันกลับมาทบทวนบทบาทในการจัดการและพัฒนารูปแบบ

การจัดงบประมาณและการลงทุน  ตลอดจนพัฒนาการจัดการอุดมศึกษาเพื่อพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมี

ความสามารถซึ่งจะนํ าไปสูการพัฒนาเศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง วัฒนธรรม   ไดอยางมั่นคง   และมี

ประสิทธิภาพ  ดังนั้นการลงทุนเพื่ออุดมศึกษาจึงเปนการลงทุนที่สํ าคัญสํ าหรับอนาคตของประเทศ   ตอง

พัฒนาทั้งดานคุณภาพและปริมาณใหทันกับการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วของโลกยุคโลกาภิวัตน

สํ าหรับประเทศไทยไดมีการพัฒนาอุดมศึกษามาเปนเวลานาน ตั้งแตกอนพ.ศ. 2459 ซ่ึง

เปนปของการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาแหงแรกของประเทศ  และไดพัฒนาตอมาเปนลํ าดับ เชน การ

สงเสริมและขยายอุดมศึกษาสูภูมิภาคเพื่อเรงรัดการพัฒนาประเทศ มีการจัดตั้งมหาวิทยาลัยในภูมิภาค

แหงแรกคือมหาวิทยาลัยเชียงใหมเม่ือพ.ศ. 2507   ตอมามีการขยายโอกาสใหเขาเรียนในมหาวิทยาลัย

แบบไมจํ ากัดรับ โดยจัดต้ังมหาวิทยาลัยรามคํ าแหงและมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชขึ้นในพ.ศ. 2514

และพ.ศ. 2521 ตามลํ าดับ   นอกจากนั้นเมื่อพ.ศ. 2538 ยังไดมีการปรับสถานภาพของวทิยาลัยใน

กรุงเทพมหานครและสวนภูมิภาค เชน สถาบันราชภัฎ ไดถูกยกระดับจากวิทยาลัยฝกหัดครูขึ้นเปน

วิทยาลัยที่ผลิตบัณฑิตระดับปริญญาตรีในสาขาตางๆ   การอุดมศึกษาไทยมีความหลากหลายมากข้ึนแต

ยังมีปญหาหลายดาน ทั้งดานหนวยงานที่รับผิดชอบในการจัดการศึกษาซึ่งกระจายออกไปยัง 11

กระทรวง   ประเภทของรูปแบบการจัด  เน้ือหา  คุณภาพ  มาตรฐานที่แตกตางกัน  การจัดการรวมไปถึง

ความไมเปนธรรมในการใหการอุดหนุนดานงบประมาณและการลงทุน ประเด็นปญหาเปนที่รูกันดีใน

ระหวางนักการศึกษา โดยมีการกลาวถึงในการอภิปรายตามโอกาสตางๆ  มีการเสนอรูปแบบท่ีจะปรับปรุง

เปล่ียนแปลงจากปจจุบัน มีการกลาวถึงในนโยบายรัฐบาลทุกยุคทุกสมัย แตยังไมมีหนวยงานของรัฐบาล

ใหความสํ าคัญในการจัดการเปลี่ยนแปลงใหเกิดเปนรูปธรรมหรือแกปญหาไดอยางจริงจัง ผลก็คือ
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ตั้งแตป 2534 เปนตนมา อุดมศึกษาไดขยายอยางกวางขวางดานปริมาณเพื่อสนองอุปสงคของผูประสงค

แสวงหาความรูและแสวงหาปริญญา

อุดมศึกษาไทยแมมีแผนพัฒนาระยะกลางและระยะยาว แตยังขาดนโยบายและเปาหมาย

การแบงการผลิตบัณฑิต  ขาดระบบการจัดสรรงบประมาณที่เปนธรรม และยังประสบปญหาวิกฤตดาน

คุณภาพดวย โดยเฉพาะคุณภาพของผลงานวิจัยที่สถาบันอุดมศึกษาของไทยไมสามารถผลิตไดในจํ านวน

ท่ีมากพอและคุณภาพดีพอ การเพิ่มปริมาณการผลิตบัณฑิตเพื่อใหทันกับความตองการของสังคมทํ าให

คุณภาพการศึกษาตํ่ าลง สวนหนึ่งเปนเพราะนักศึกษาแรกเขามีความรูดอยลงควบคูไปกับจํ านวนที่เพิ่มขึ้น 

และการผลิตบัณฑิตก็ไมไดคํ านึงถึงความตองการของตลาดแรงงานในสาขาตางๆ ของประเทศ  ผูแสวงหา

ปริญญาคุณภาพต่ํ าท่ีสามารถเรียนงายจบงาย และไมเขาหองเรียนก็จบไดดวยการรับปริญญาคุณภาพไม

ไดมาตรฐาน  และไมสัมพันธกับภาระหนาท่ีการงานและโอกาสในการประกอบอาชีพ ระบบบริหารอุดม

ศึกษาท่ีใชกันมานานโดยไมมีการทบทวนเปล่ียนแปลง  มีผลทํ าใหระบบมีประสิทธิภาพตํ่ าท้ังในดานการ

จดัการทั่วไป  ทางการเงิน การจัดและใชงบประมาณ ประกอบกับภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นทํ าให

มีขอจํ ากัดทางการเงินและดานอื่นๆ เพิ่มข้ึน อุดมศึกษาไทยมีวิกฤตหลายดานเพราะสังคมกระหาย

ปริญญาและอํ านาจท่ีผูกกับคานิยมปริญญา ไมเขมแข็งเพียงพอที่จะตรวจสอบคุณภาพการศึกษาตามอุดม

การณ (สุมณฑา  พรหมบุญ, 2544)  จึงจํ าเปนอยางยิ่งที่จะตองศึกษาเรียนรูประสบการณ  การดํ าเนิน

งาน การบริหารจัดการ การจัดงบประมาณ และการลงทุนเพื่ออุดมศึกษาของประเทศท่ีพัฒนาแลวและ

กํ าลังพัฒนา  โดยนํ ามาวิเคราะหเปรียบเทียบ  และสังเคราะหเขากับสถานการณภายในประเทศเพื่อเสนอ

แนวทาง และทางเลือกที่จะเปนประโยชนตอการพัฒนาอุดมศึกษาของไทย

1.2 วัตถุประสงค
การศึกษาวิจัยนี้มีวัตถุประสงคหลัก  3  ประการ คือ

1.  เพื่อศึกษาและวิเคราะหสภาพปญหา   รูปแบบการบริหารจัดการงบประมาณและการ

เงินของอุดมศึกษาของประเทศไทย โดยจะศึกษาจากตัวอยางของประเทศที่พัฒนาแลวและกํ าลังพัฒนามา

ประกอบการพิจารณา

2. เพื่อเสนอแนวทางและทางเลือกที่จะนํ าไปสูการจัดรูปแบบระบบงบประมาณและการ

จัดการการเงิน เพื่อใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงภาวะเศรษฐกิจ สังคม และกระบวนทัศนเกี่ยวกับ

อุดมศึกษาที่เปลี่ยนแปลงไป
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3. เสนอแนะมาตรการระดมทรัพยากรทางการเงินเพื่ออุดมศึกษาไทยและการจัดสรรเงิน

ท่ีระดมมาไดอันจะนํ าไปสูการพัฒนาอุดมศึกษาไทยไปสูความเปนเลิศ    การบริหารจัดการจะมีประสิทธิ

ภาพยิ่งขึ้น

1.3 ขอบเขตการศึกษา
ประกอบดวย  4  ประการ  ดังนี้

1. วิเคราะหระบบอุดมศึกษาของประเทศไทยในความพยายามที่จะเพิ่มประสิทธิภาพและ

คุณภาพใหแกระบบ

2.ศึกษารูปแบบการจัดงบประมาณและการจัดการการเงินของสถาบันอุดมศึกษาใน

ประเทศไทยที่เปนอยูในปจจุบัน  เสนอแนะวิธีการตั้งงบประมาณ การจัดการการเงินและการปดงบดุล

เพื่อใหการจัดการดังกลาวมีความคลองตัวและมีประสิทธิภาพและเปดเผยได  โดยหวังวาจะใชการจัดการ

การเงินที่ดีและมีประสิทธิภาพใหสามารถระดมทรัพยากรการเงินสูการพัฒนาอุดมศึกษาได

3.การเสนอแนะกลยุทธตางๆ ในการบริหารงบประมาณและการเงิน การระดมทรัพยากร

มาเพิ่มในระบบ ซึ่งรวมไปถึงการสงเสริมใหเอกชนลงทุนเพื่อสรางสถาบันการศึกษาสํ าหรับ    รองรับ

จํ านวนนักศึกษาที่จะเพิ่มขึ้น  แทนการใหรัฐบาลตองลงทุนสรางเอง

4.ศึกษาและเสนอแนะแนวทางท่ีจะใชทรัพยากรท่ีมีอยูจากงบประมาณแผนดินและท่ี

สถาบันจะหามาเพิ่มไดเองเพื่อพัฒนาอุดมศึกษาของประเทศไทย

สถาบันท่ีอยูในขอบขายของการศึกษาครั้งนี้  ไดแก  สถาบันอุดมศึกษาในสังกัดของ

ทบวงมหาวิทยาลัยของรัฐ และกระทรวงศึกษาธิการที่สอนในหลักสูตร  2  ป  (ระดับประกาศนียบัตรวิชา

ชีพชั้นสูง ปวส.) และหลักสูตร 4 ป ขึ้นไป (ท่ีสอนในระดับปริญญาตรี โท และเอก)  รวมเปนสถาบัน

อุดมศึกษาทั้งสิ้น  782  แหง   แตขอวิจารณ และขอเสนอแนะใดๆ สวนใหญกลาวถึงสถาบันที่สอนใน

หลักสูตร  4  ป ซ่ึงมีอยู  117  แหง

สํ าหรับสถาบันอุดมศึกษาที่สอนเฉพาะทาง เชน วิทยาลัยพลศึกษา   วิทยาลัยนาฏศิลป   

วิทยาลัยสงฆ   วิทยาลัยการทหาร  ฯลฯ  อีกประมาณ 138 แหง อยูนอกขอบขายการศึกษาครั้งนี้
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1.4   แหลงขอมูลการศึกษาวิจัย
การศึกษาวิจัยครั้งนี้รวบรวมขอมูลจากหลายแหลง  ดังนี้

1. ขอมูลทุติยภูมิจากแหลงตางๆ เชน  ทบวงมหาวทิยาลัย  กระทรวงศึกษาธิการ  สํ านัก

งบประมาณ  รายงานของสถาบันอุดมศึกษาทั้งของรัฐและเอกชน

2. ขอมูลการอุดมศึกษาและการจัดสรรงบประมาณของประเทศตางๆ  ทั้งในเอกสารของ

แตละประเทศที่ศึกษาและจากสถานทูตตางๆ และคนจาก Internet

3.  รายงานการประชุม สัมมนา การวิจัย เอกสารเกี่ยวของทั้งในประเทศและตางประเทศ

4. การแลกเปล่ียนขอคิดเห็น  สัมภาษณ  และระดมความคิดรวมกับผูบริหารสถาบัน

ตาง ๆ ประมาณ  40  แหง  ตลอดจนผูกํ าหนดนโยบาย และผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ

1.5  ขอจํ ากัดการศึกษาวิจัย
1.  มีความคลาดเคล่ือนดานขอมูล   แมจะเปนขอมูลจากหนวยงานสังกัดเดียวกันก็ตาม  เชน  

ขอมูลจํ านวนนิสิต  นักศึกษา  อาจารย  และสถาบันอุดมศึกษา  มีการปรับเปล่ียนจํ านวนนิสิต  นักศึกษา  

ในแตละปการศึกษาเปนระยะหรือปรับเปลี่ยนทุกภาคการศึกษาโดยไมใชขอมูลจริง  เมื่อน ํามาวิเคราะหจึง

ตองระมัดระวังอยางยิ่ง

2.  ขอมูลนักศึกษานอกเวลาปกติหรือภาคพิเศษ  มักมีการปรับเปลี่ยนเชนกัน  เนื่องจากหลาย

สถาบันไมตองรายงานหนวยตนสังกัดหรือแมรายงานแตรายงานเพียงสวนหนึ่งเทานั้น  จึงตองติดตาม

รวบรวมจากตนสังกัดคือจากแตละสถาบันเองเนื่องจากไมมีในรายงานประจํ าป หรือแมจะไดขอมูลจากตน

สังกัดก็ตามยังอาจมีความคลาดเคล่ือนไดตามเงื่อนเวลาของการรวบรวมขอมูล

3.  หลายๆ สถาบันอุดมศึกษามีนักศึกษาทั้งระดับอุดมศึกษา  เทียบเทาอนุปริญญา  และตํ่ ากวา

อยูในสถาบันการศึกษาเดียวกัน  อาจารยผูสอนอยูในกลุมเดียวกันดวย  ทํ าใหไมสามารถแยกชัดเจนดาน

ภาระกิจ  ตองใชหลักทางสถิติในการปรับขอมูล  และมีปญหาเชื่อมโยงไปถึงดานงบประมาณอุดหนุนดวย

4.  มหาวิทยาลัยเปดมีจํ านวนนักศึกษาคอนขางไมคงท่ี  โดยเฉพาะอยางยิ่งจํ านวนนักศึกษาในแต

ละคณะ  เพราะสามารถโอนหนวยกิตหรือยายคณะได

5. การรวบรวมขอมูลนักศึกษาใหมหลายมหาวิทยาลัยท่ีมีการรับนักศึกษาภาคปกติและพิเศษ  

อาจมีทั้งระดับ 4 ป และตอเนื่อง 2 ป การนํ าขอมูลมาวิเคราะหตองคํ านึงถึงในความแตกตางเรื่องนี้ 

เพราะผูศึกษาตอเนื่องไมนับรวมเปนนักศึกษาใหมในปที่ 1  ของสถาบันอุดมศึกษา
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6.  ความเหลื่อมกันระหวางปการศึกษา  (มิถุนายน - พฤษภาคม)  กับปงบประมาณ  (ตุลาคม 

-  กันยายน)  ทํ าใหการวิเคราะหเงินลงทุนและคาใชจายอาจคลาดเคลื่อน  โดยเฉพาะอยางย่ิงสํ าหรับ

สถาบันอุดมศึกษาของรัฐซึ่งไดรับการจัดสรรงบประมาณประจํ าป    แตสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  และ

สํ านักงานศึกษาเอกชนไมมีปญหาในเรื่องนี้เพราะมีการจัดสรรตามปการศกึษาอยูแลว

7. เงินนอกงบประมาณเปนเรื่องที่มีความละเอียดออน  ดังนั้นขอมูลที่ไดรับการรายงานอาจมี

หลายๆ สวนท่ีไมไดแจง  ทํ าใหการวิเคราะหดานงบประมาณรายไดไมสมบูรณ

8. การศึกษาวิจัยดานงบประมาณอุดมศึกษามีการวิเคราะหและสังเคราะหหลายรูปแบบแตเนื่อง

จากขอมูลที่ไดรับไมครบถวนหรือขอบเขตไมกวางขวาง ทํ าใหการเสนอผลและขอเสนอแนะไมสามารถนํ า

มาใชในภาพรวมได

9.  ผูบริหารและผูกํ าหนดนโยบายเกี่ยวของดานอุดมศึกษา  มีความเห็นสอดคลองวาเม่ือปฏิรูป

การศึกษาแลวจํ าเปนอยางยิ่งที่ตองปฏิรูประบบการจัดเงินอุดหนุนอุดมศึกษา  ปฏิรูปการใชรายไดและ

การใชจาย  พัฒนาระบบบัญชี  ฯลฯ  เม่ือมีปญหาและขอจํ ากัดดานขอมูลแลวจะสามารถดํ าเนินการได

อยางไร  อาจตองดํ าเนินการในลักษณะประมาณการหรือคาดคะเนตอไป

1.6   งานวิจัยที่เกี่ยวของ
มีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรเพื่ออุดมศึกษา      การคิด

คาใชจายการศึกษาตอหนวย  การลงทุนเพื่ออุดมศึกษาในหลากหลายรูปแบบ  แตสวนใหญไมครอบคลุม

ภาพรวม  เปนการศึกษาเฉพาะสถาบันการศึกษาหรือสาขาวิชา การศึกษาเฉพาะงบประมาณแผนดิน การ

ศึกษาคาใชจายตอหัว การคํ านวณหาผลตอบแทนในการลงทุนและแหลงทุน  การศึกษาบางเรื่องมุง

วเิคราะหและเสนอแนะการปรับปรุงเฉพาะบางสถาบันการศึกษาและในขณะทํ าการวิจัย เมื่อเวลาผานไป

และมีปจจัยหลายดานทํ าใหไมสามารถนํ าไปปฏิบัติได เพราะมีขอจํ ากัดหลายประการหรือไมไดรับการ

ยอมรับจากผูกํ าหนดนโยบายเปนตน   แตงานวิจัยหลายๆ เรื่องดังกลาวก็มีประโยชนในการศึกษาคนควา

ตอเนื่องเพื่อพัฒนารูปแบบการศึกษาวิจัยที่มีขอบเขตกวางๆ ลุมลึก  สอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทั้ง

ดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  รวมทั้งกระแสโลกาภิวัตนดวย

งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนอุดมศึกษาบางสวนสรุปได  ดังนี้

การศึกษาตนทุนและแหลงท่ีมาของเงินทุนเพ่ืออุดมศึกษา  โดยพิจารณาคาใชจายทั้ง

ทางตรงและทางออม พรอมทั้งวิเคราะหอัตราผลตอบแทนการลงทุนระดับอุดมศึกษา  ศึกษาแหลงทุน

จากภายในประเทศซ่ึงไดจากงบประมาณแผนดินและรายไดนอกงบประมาณแผนดินกับแหลงทุนจากตาง
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ประเทศและเงินกู/เงินยืม  และพบวาแหลงทุนจากการชวยเหลือและกูยืมเปนแหลงที่มีสภาพไมแนนอน

รวมท้ังมีแนวโนมลดลงมาก  ดังนั้นจึงจํ าเปนที่รัฐจะตองเปนแหลงทุนหลักในการอุดหนุนอุดมศึกษาตอไป

(นงราม  เศรษฐพานิช และคณะ, 2532 ก.)

การปรับปรุงระบบงบประมาณน้ัน  การจัดสรรงบประมาณเปนกอนหรือ  Block  Grant

จะชวยไดมาก  ความจริงองคกรตางๆ ในตางประเทศมีจํ านวนมากท่ีไดรับ Block  Grant  มหาวทิยาลัยท่ี

เสนอขอ Block  Grant  เมื่อไดรับการจัดสรรวงเงินมาก็จะมาจัดการเอง  แลววัดผลการดํ าเนินงานเอง

ทํ าใหการดํ าเนินงานกาวหนาไดและจัดสรรเงินรายไดสะดวกขึ้น  มหาวทิยาลัยใหญๆ  พรอมที่จะรับเพราะ

มีองคกรที่จะจัดการไดมีการตรวจสอบบัญชีภายในเปนระบบอยูแลว  ในอดีตหลายคร้ังส่ิงท่ีสํ านักงบ

ประมาณจัดสรรใหไมตรงกับ  priority  ของมหาวิทยาลัยซ่ึงเปนปญหากับมหาวิทยาลัย  การใช Block

Grant  คงจะใชไมไดกับทุกมหาวิทยาลัยเพราะลักษณะและสภาพของมหาวิทยาลัยนั้นตางกัน  (จรัส

สุวรรณเวลา, 2532)

การจัดสรรทรัพยากรทางการศึกษาในสถาบันอุดมศึกษายังมีปญหาในเรื่องประสิทธิภาพ

และความเสมอภาค  เนื่องจากผูไดรับผลประโยชนตอบแทนจากการลงทุนทางการศึกษาในมหาวิทยาลัย

จํ ากัดรับของรัฐ ซึ่งสวนใหญเปนผูที่มีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมดีกวาคนอื่นๆ กลับรับภาระเสียคาใช

จายเพื่อการศึกษาของตนเองนอย เฉล่ียรอยละ 7  ของงบดํ าเนินการ  ในขณะที่รัฐตองจัดสรรงบประมาณ

อุดหนุนใหมาก  ผลการวิจัยหลายเรื่องพบวาคนที่มาจากครอบครัวชาวไรชาวนากลับมีโอกาสนอย คือ มี

เพียงรอยละ 12.5 ของนักศึกษามหาวิทยาลัยจํ ากัดรับของรัฐมาจากครอบครัวเกษตรกรและกรรมกร

จากครอบครัวพอคาและขาราชการมีรอยละ  45  และ  27 ตามลํ าดับ  การจัดสรรงบประมาณยังมีปญหา

เรื่องประสิทธิภาพและความเสมอภาคดวย จึงควรแกปญหาโดยขึ้นคาเลาเรียนและนํ าเงินท่ีไดไปจัดสรร

เปนทุนการศึกษาแกผูมีฐานะยากจน  แตการดํ าเนินงานตามมาตรการดังกลาวตองอาศัยความจริงใจจาก

ทุกฝายโดยคํ านึงถึงประโยชนสวนรวม  (นงราม  เศรษฐพานิช  และสุภาพร  โคเฮงกุล, 2532 ข.)

เทียนฉาย  กีระนันทน  (2537)  พบวา  การอุดมศึกษาไทยมีความหลากหลายท้ังชนิด

ประเภทและผูรับผิดชอบ ทํ าใหเกิดความหลากหลายในระบบการจัดการและระบบการเงิน  สภาพปญหา

การเงินอุดมศึกษาไทยสวนหนึ่งเปนปญหากอตัวและสะสมมานานโดยทวีความรุนแรงขึ้น  ควรมีการ

พฒันาระบบการเงินพรอมทั้งมีการจัดสรรอยางโปรงใส  ตรวจสอบได มีการพิจารณาและวิเคราะห

รายไดจากเงินทุนท้ังหมดทุกแหลง  ทุกระดับองคกรหรือหนวยงานในสถาบันและรายจายท้ังหมดใน

ระบบเดียวกันอยางมีเอกภาพ   ตองมีการวางแผนกลยุทธ   (Strategic   Planning)  เปนระยะยาว  มี

ขั้นตอนแผนปฏิบัติระยะสั้น เพื่อใหเกิดดุลยภาพทางการเงินและทรัพยากร  สถาบันควรกํ าหนดภาระงาน



-7-

ขั้นตํ่ า  (Minimum  Workload)  เพื่อความเปนธรรมและชัดเจน  สถาบันจายคาตอบแทนตามผลงาน

(Pay  on  Contribution)  ซ่ึงจะทํ าใหจัดระบบคาตอบแทนที่เหมาะสมกับผูปฏิบัติงาน  ใหมีการพัฒนา

และสรางระบบขอมูลเพื่อการบริหารโดยทํ าเปนระบบบัญชี  นอกจากนั้นสถาบันอุดมศึกษาของรัฐตอง

ดํ าเนินการปฏิรูประบบและวิธีการจัดเก็บคาบริการของการอุดมศึกษาใหม   โดยไมเพียงปรับอัตราใหสูง

ขึ้นกวาที่จัดเก็บปจจุบัน  ควรนํ าหลักการของการกํ าหนดราคา  (Pricing)  มาใชเปนหลัก  แนวทาง  และ

การจํ าแนกเปนรายการ  (Itemized)  ใหผูจายไดทราบทั้งจายแบบปกติหรือเฉพาะบางคนตองจาย

มีขอเสนอจากการวิจัยการจัดสรรทรัพยากรการศึกษาวา การกํ าหนดอัตราคาเลาเรียน

รัฐบาลควรกํ าหนดโดยคํ านึงถึงเขตที่อยูการปกครองหรือฐานะทางเศรษฐกิจของประชาชนกลุมตางๆ คือ

อัตราคาเลาเรียนเขตชั้นในกรุงเทพมหานครควรสูงกวาเขตชั้นนอก  คาเลาเรียนตางจังหวัดควรตํ่ ากวา

กรุงเทพมหานคร  เปนตน มหาวทิยาลัยจํ ากัดรับควรเก็บคาเลาเรียนไมนอยกวา  100 เปอรเซนตของ

รายจายในการดํ าเนินงานตอหัว โดยในสาขาวิชาชีพอัตราคาเลาเรียนควรสูงพอที่จะครอบคลุมรายจายใน

การดํ าเนินงานกับบางสวนของรายจายในการลงทุน (รังสรรค ธนะพรพันธุ, 2539)

จากแผนพัฒนาอุดมศึกษาฉบับที่  7  (พ.ศ. 2535 - 2539)  ซึ่งก ําหนดเปาหมายให

สถาบันอุดมศึกษาก ําหนดอัตราคาเลาเรียนตามคาบริการในอัตราสวนที่เหมาะสม   โดยคํ านึงถึงคาใชจาย

และผลตอบแทนทางเศรษฐกิจท่ีแตกตางกันในแตละสาขาวิชา  และในปสุดทายของแผนพัฒนาอุดม

ศึกษาฉบับท่ี 7  ผูเรียนในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐแตละแหงจะมีสวนรวมในการรับภาระคาใชจายดํ าเนิน

การไมนอยกวาครึ่งหนึ่ง   โดยอาศัยการปรับปรุงอัตราคาเลาเรียน และคาธรรมเนียมตางๆ ใหสอดคลอง

กับคาใชจายจริง รัฐตองใหสถาบันอุดมศึกษาของรัฐเพิ่มความสามารถในการพึ่งพาตนเองดานงบ

ประมาณดํ าเนินการมากขึ้น  นอกจากนั้นการจัดสรรงบประมาณอุดมศึกษาของรัฐยังมีความเหลื่อมลํ้ าและ

สรางความแตกตางในรูปแบบของขนาด และการบริหารงบประมาณคอนขางมาก  มีความไมเปนธรรม

ยกเวนจะไดมีการปรับเปลี่ยนโครงสรางคาเลาเรียนซึ่งยังมีชองทางปรับปรุงอีกมาก  (เมธี ครองแกว,

2540).

จากขอเสนอดานการขึ้นคาเลาเรียนเพราะระบบการจัดการการเงินยังมีความไมเปนธรรม

แอบแฝง ในขณะท่ีรัฐมีแนวโนมในการอุดหนุนงบประมาณลดลงเพราะมาตรการของการจัดการการศึกษา

ขั้นพื้นฐานที่รัฐจะตองสนับสนุนมากกวาเดิม  การขึ้นคาเลาเรียนจะมีสวนทํ าใหสถาบันอุดมศึกษาสามารถ

พึ่งตนเองไดสวนหนึ่งในขณะที่ตองพัฒนาคุณภาพการศึกษาดวย      แตการขึ้นคาเลาเรียนอาจกอใหเกิด

ปญหากับครอบครัวสวนใหญ เพราะแมครอบครัวเหลานี้จัดวามีฐานะดีกวาประชาชนทั่วไป   แตเคยชิน

กับการไดรับประโยชนจากการอุดหนุนของรัฐซึ่งอาจไมเห็นดวยกับการขึ้นคาเลาเรียน  สํ าหรับผูมีฐานะ
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ยากจนอาจใชบริการจากกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา ที่มีเปาหมายจะใหนักศึกษาที่ยากจนกูเพื่อจาย

เปนคาเลาเรียน   และใหเปนคาใชจายระหวางการศึกษา   จึงมีความเปนไปไดสูงที่จะใชกองทุนนี้แก

ปญหาการเพิ่มคาเลาเรียน  เพราะกองทุนนี้มีอัตราดอกเบี้ยตํ่ าและมีระยะเวลาปลอดหนี้  2 ป ภายหลัง

จบการศึกษาแลว (บุญเสริม  วีสกุล, 2545 ก.)

นอกจากนั้นยังมีการคนพบวาทรัพยากรดานการศึกษาของไทยยังจัดอยูในความหมาย

แคบเพราะจํ ากัดเฉพาะงบประมาณของรัฐเปนสวนใหญ  การจัดสรรโดยรัฐอยางตอเนื่องไมกอใหเกิดผล

การลดความเหล่ือมล้ํ าทางโอกาสและรายไดทางสังคม  ดานเงินนอกงบประมาณท่ีสถาบันการศึกษาหามา

ได  แมจะชวยใหการดํ าเนินงานคลองตัวขึ้นแตควรใหมีความโปรงใสและตรวจสอบได  (ชัยอนันต

สมุทรวณิช, 2541)

จรัส สุวรรณเวลา (2541) สรุปผลการศึกษาวิจัยในการศึกษาคาใชจายตอหัวนักศึกษา

วา  สํ านักงบประมาณ  ทบวงมหาวทิยาลัย  และมหาวิทยาลัยของรัฐทุกแหง  มีความเห็นตรงกันวา  ควร

มีการนํ าระบบงบประมาณแบบ Block  Grant  มาใชเพื่อใหมหาวิทยาลัยมีอิสระในการบริหารจัดการงบ

ประมาณของตนเองไดเต็มที่แตทั้งนี้มหาวิทยาลัยตองคํ านึงถึงการบรรลุเปาหมายคุณภาพ  หลักการจัด

การเรียนการสอน  ควรมีการควบคุม  ตรวจสอบ  และประเมินผลการดํ าเนินงาน  โดยคาดหวังวาระบบ

งบประมาณใหมน้ีจะสงเสริมประสิทธิภาพของมหาวิทยาลัย  แตความพยายามที่จะผลักดันใหเกิดระบบ

งบประมาณแบบ Block  Grant  สํ าหรับมหาวิทยาลัยของรัฐในประเทศไทยที่ผานมา  ยังคงเปนความ

พยายามมาจนทุกวันนี้

West (1999) ทํ าการศึกษาวิจัยการจัดสรรงบประมาณสํ าหรับมหาวิทยาลัยในกํ ากับ

ของไทย  โดยใชแบบจํ าลองพื้นฐาน  (Base  Model) หลักการคือเชื่อมโยงกับการคํ านวณงบประมาณ

ลักษณะอุดหนุนทั่วไปหรือ Block Grant โดยเสนอวามหาวิทยาลัยแตละแหงควรมีความเสมอภาคและ

โปรงใส  คาใชจายตอหัวมีความสัมพันธกับภาระกิจดานเปาหมายนักศึกษา  สัมฤทธิผลในการดํ าเนินงาน

คุณภาพ  การวิจัย  การเรียนการสอน  รวมทั้งไดเนนถึงแบบจํ าลองดานการวิจัยวาควรมีการจัดสรรงบ

ประมาณและพัฒนาใหมากยิ่งขึ้น

มีการศึกษาวิจัยการบริหารจัดการเงินอุดมศึกษาของตางประเทศเพื่อสรางความรูในเรื่อง

นี้  เชน  อดุลย  วิริยเวชกุล (2543)  ศึกษาการจัดการงบประมาณอุดมศึกษาของประเทศอังกฤษ  ซ่ึง

มีสถาบันอุดมศึกษาท่ีมีช่ือเสียงและเปนท่ียอมรับหลายแหง  เดิมมีคณะกรรมการจัดสรรงบประมาณเพื่อ

การอุดหนุนมหาวิทยาลัย  (University  Grant  Committee)  มีหนาที่จัดสรรงบประมาณแตไมมีหนาที่

บริหารหรือบังคับบัญชามหาวิทยาลัย  ตอมาไดเปลี่ยนเปนสภาการจัดสรรงบประมาณเพื่ออุดมศึกษา
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(Higher  Education  Funding  Council  หรอื HEFC)  แบงตามเขตปกครองตนเองในสหราชอาณาจักร

มีหนาที่จัดสรรงบประมาณใหมหาวิทยาลัยและการประกันคุณภาพการศึกษา    งบประมาณที่จัดสรรให

ทุกมหาวิทยาลัยจะไดงบประมาณถัวเฉลี่ยรอยละ  12  มหาวิทยาลัยท่ีไดมากท่ีสุดคือ รอยละ  29   การ

จัดสรรงบประมาณจะจัดสรรใหเพียง  3  สวน  คือ  การเรียนการสอน  การวิจัย  และงบประมาณพิเศษ

จุดมุงหมายการจัดสรรเพื่อสรางความเปนธรรม   เพิ่มโอกาสหลากหลายใหกับประชากรเขาสูอุดมศึกษา

สภาจะไมจัดสรรเงินใหนักศึกษาตางชาติหรือผูที่รับเงินอุดหนุนจากแหลงทุนอื่น  นักศึกษาบัณฑิตศึกษา

จะไดรับทุนอุดหนุนเฉพาะดานการวิจัยเทานั้น  มีวิธีการจัดกลุมสถาบันที่เรียกวากลุมแพง  มีช่ือเสียง  ใช

งบประมาณมาก  จะมีทางเลือกคือ  ลดเงินอุดหนุนในปนั้นหรือรับนักศึกษาเพิ่มหรือเลือกทั้ง 2 อยาง

สํ าหรับกลุมถูก  ที่ใชเงินนอย  อาจใหเลือกรับนักศึกษานอยลงหรือรับเงินอุดหนุนเพิ่มขึ้น

      พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  กํ าหนดวา  การระดมทรัพยากรเพื่อการ

อุดมศึกษานั้น  สถาบันอุดมศึกษาจะหวังเพียงการไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐไมนาเพียงพอ  เพราะมีขอ

จํ ากัดหลายดาน  รัฐตองสงเสริมใหสถาบันอุดมศึกษาสามารถหารายไดที่นอกเหนือจากเงินอุดหนุนของ

รัฐโดยใหผูรับโอกาสการศึกษารับผิดชอบคาใชจายตามความเหมาะสม ในสวนเกี่ยวกับรับเงินอุดหนุน

ผานตัวผูเรียนโดยเปลี่ยนจากการใช  supply  based  funding  เปน  demand  based  funding  แต ควร

คํ านึงถึงคุณภาพและประสิทธิภาพ  วิธีการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนตองดํ าเนินการถูกตอง  เหมาะสม

เปนธรรม  และโปรงใส  การจัดสรรเงิน  ตองสามารถตรวจสอบได  และควรมีท้ัง  pre - auditing  และ

post - auditing  หากมีการปฏิรูปอุดมศึกษา ควรมีการปฏิรูปการจัดสรรงบประมาณ  ใหสถาบันอุดม

ศึกษา  ปฏิรูปการใชงบประมาณ  และ ปฏิรูปการหารายไดดวย  (วิจิตร  ศรีสอาน, 2543).

การจัดสรรงบประมาณมีการปฏิรูประบบงบประมาณโดยมีมาตรการนํ ารองแลวกับหลาย

หนวยงาน  การจัดสรรเงินอุดหนุนอุดมศึกษาโดยเฉพาะของรัฐ  จะเนนเรื่อง คุณภาพมากกวาปริมาณ

เพราะตามกฎหมายการปฏิรูปการศึกษาใหบทบาทเอกชนมากขึ้น   จึงตองไมเพิ่มจํ านวนนักศึกษาของรัฐ

มากนกั  แตเนนระดับปริญญาโทและปริญญาเอกมากขึ้น  ใหสถาบันอุดมศึกษาเอกชนรับปริญญาตรี

มากขึ้นและเนนการพัฒนาคุณภาพดวยเพื่อแบงเบาภาระ ดานการวิจัยและพัฒนา  แมรัฐจะเพิ่มการจัด

สรรเงินมากขึ้นทุกป  แตนาเสียดายที่ประเทศไทยยังไมมี  National  Research  Agenda  หรอืวาระ

แหงชาติวาดวยการวิจัยที่ชัดเจน    ผลการวิจัยที่รัฐจัดสรรเงินอุดหนุนนํ าไปใชไดนอยมาก   (พูนทรัพย

ปยะอนันต, 2543).

นิพนธ  พัวพงศกร (2543)  ไดเสนอแนวคิดวา  ความจํ าเปนท่ีจะตองปฏิรูประบบการ

เงินอุดมศึกษาและความเทาเทียมของโอกาสเปนส่ิงสํ าคัญ หากไมมีการปฏิรูประบบรายจายการศึกษา
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โดยเฉพาะอุดมศึกษาแลว จะเกิดวกิฤตการณทางการคลังอยางมาก  ตองยอมรับวาคุณภาพการศึกษา

ระดับอุดมศกึษาลดถอยลงมาก ระบบมหาวิทยาลัยไมสามารถสนองความตองการของสังคม  ควรมีกลไก

การจัดสรรทุน  (Funding  Mechanism) ใหมและกลไกดังกลาวจะมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตอง

โปรงใส  ยืดหยุน  มีการเปลี่ยนแปลงไปตามเงื่อนไขและกาลเวลา

สุทธศรี  วงษสมาน  (2544)  ทํ าการศึกษาความสัมพันธของรัฐกับสถาบันอุดมศึกษา

ของรัฐในกํ ากับ  ดานการสนับสนุนงบประมาณนั้นเห็นวาควรจัดสรรงบประมาณใหในลักษณะเงินอุดหนุน

ท่ัวไป (Block Grant) คิดจากคาใชจายตอหัวแตละสาขาวิชา  โดยเนนผลการดํ าเนินงาน  (Performance-

Based) และคํ านึงถึงเอกลักษณของแตละแหง ควรมีเงินสมทบเพ่ิมสํ าหรับคุณภาพที่เพิ่มขึ้น  ใชการจัด

สรรงบประมาณเปนกลไกกํ ากับนโยบาย  แผน  การพัฒนาคุณภาพของสถาบัน  ควรมีรูปแบบการจัดสรร

ท่ีหลากหลาย  รัฐตองมีระบบการติดตาม  ตรวจสอบ  ประเมินผลการดํ าเนินงานของสถาบัน  มีการตรวจ

สอบการใชเงินในลักษณะตรวจสอบภายหลัง  (Post-Auditing) ขณะเดียวกันสถาบันอุดมศึกษาตองมี

ระบบควบคุมตรวจสอบภายในและระบบรายงานที่ดีเชื่อถือได

จากการเคล่ือนไหวท่ีสํ าคัญท้ังการปฏิรูปการศึกษาและการปฏิรูประบบราชการ  สถาบนั

อุดมศึกษา เชน  สถาบันราชภัฎ  และสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล  จะไดรับการยกฐานะเปนมหาวิทยาลัย

ในพ.ศ.  2545  ไดมีการศึกษาการจัดสรรงบประมาณสํ าหรับมหาวิทยาลัยราชภัฎ  โดยไดขอมูลจาก

สถาบันท้ังในสวนกลางและภูมิภาคและเห็นวาสถาบันราชภัฎนาท่ีจะไดรับการอุดหนุนงบประมาณในรูป

ของเงินอุดหนุนทั่วไป (Block  Grant)  และสนับสนุนใหมีการจัดสรรระบบงบประมาณแบบมุงผลงาน

(Performance - Based) แตยังมีความเปนหวงเกี่ยวกับมาตรการในการวัดผลงานซึ่งอาจเปนผลไปสูการ

จัดสรรงบประมาณของสถาบัน พรอมทั้งเสนอใหการจัดสรรและใชงบประมาณมีความเปนธรรม โปรงใส

ตรวจสอบได  (West,  2002).

มีการระบุไวในนโยบายเกี่ยวกับอุดมศึกษาของเอกชนทั้งในแผนพัฒนาอุดมศกึษา  แผน

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติในระยะที่ผานมาใหเอกชนมีสวนชวยรับภาระในการจัดอุดมศึกษาโดย

รัฐจะยกมาตรฐานอดุมศกึษาของเอกชนใหทัดเทียมกับมหาวิทยาลัยของรฐั  และใหเกิดความเปนธรรมใน

การกระจายโอกาสการศึกษา  จะใหผูเรียนในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐรับผิดชอบในคาเลาเรียนมากขึ้น

และสถาบันอุดมศึกษาของรัฐจะไมเปดสอนหรือจะไมขยายการเปดสอนในสาขาท่ีสถาบันอุดมศึกษา    

เอกชนเปดสอนอยู  แตการปฏิบัตินี้ไมเปนไปตามนโยบายที่ระบุไว  ในปการศึกษา 2544 สถาบนัอุดม

ศึกษาเอกชนไดรับภาระนักศึกษาประมาณรอยละ 19.1 ของนักศึกษาทั้งหมด  และรัฐสามารถประหยัด

เงินอุดหนุนไดประมาณ  7,650  ลานบาท แตหากรัฐยังคงสภาพความรวมมือกับอุดมศึกษาเอกชนเชน
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ปจจุบันคือสรางมหาวิทยาลัยใหมของรัฐรับนักศึกษาเพิ่มมากเรื่อยๆ   ในอนาคตสัดสวนของอุดมศึกษา

เอกชนจะมีแนวโนมลดลงเร่ือยๆ และจะมีสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่จะยังคงอยูไดไมกี่แหง   รัฐจึงควร

เพิ่มบทบาทสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเพื่อลดภาระการเงินของรัฐโดยควบคุมคุณภาพ และรัฐจะสามารถ

ใชทรัพยากรเพื่อสรางความเปนเลิศทางวิชาการไดตอไป  (บุญเสริม  วีสกุล,  2545 ข.)

ดานความรวมมือจากสถาบันอุดมศึกษาเอกชนนั้น  เอกชนมีสวนแบงเบาภาระของรัฐได

และเอกชนสามารถจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาไดมากขึ้น  แตเดิมน้ันรัฐผลิตบัณฑิตใหมาทํ างานใหรัฐ

เปนสวนใหญ  ตอมาเศรษฐกิจเอกชนขยายตัวมากขึ้น  ภาคเอกชนสามารถเปนผูผลิตหรือผูจัดหาบริการ

อุดมศึกษาไดมากขึ้น  แตรัฐยังยึดหลักนโยบายที่จะเปนผูใหบริการอุดมศึกษาเหมือนเดิมไมเปล่ียนแปลง

จึงกลายเปนวารัฐตองใชเงินภาษีอากรของราษฎรโดยท่ัวไปมาอุดหนุนการศึกษาของผูท่ีจบการศึกษาแลว

ไดผลตอบแทนจากการทํ างานที่สูงกวาตนทุนอุดมศึกษาของตนมาก  (เมธี  ครองแกว, 2540 :  3)  จะ

เห็นไดวาหลายประเทศท่ัวโลกไดมีการปรับเพิ่มคาเลาเรียนเนื่องจากรัฐลดการอุดหนุนอุดมศึกษาแลว  

(Johnstone, 1998 b.)

การศึกษาหลายเรื่องดังกลาวขางตนจะเห็นไดวามีท้ังการศึกษาโดยพิจารณาแตละ

ประเภทสถาบันและภาพรวมแตไมลุมลึกขึ้นกับขอบเขตและวัตถุประสงคของผูศึกษาวิจัย  รวมท้ังมีความ

แตกตางตามเงื่อนไขและเวลาดวย   แตการศึกษาเทาท่ีนํ ามาทบทวนนับวาเปนประโยชนในแตละมุมมอง

ของผูที่จะทํ าการศึกษาในเรื่องเกี่ยวของตอไป       รวมทั้งมีขอสังเกตวาสวนใหญของการศึกษาวิจัยที่

เกี่ยวของเนนการจัดเงินอุดหนุนอุดมศึกษาไทยใหเปนระบบที่สามารถตรวจสอบได  โปรงใส  มีความเปน

ธรรมดวย



บทที่ 2
อุดมศึกษาในกระแสแหงการเปลี่ยนแปลง

2.1  จุดเร่ิมตนอุดมศึกษาไทย
มหาวิทยาลัยแหงแรกของประเทศไทยจัดตั้งขึ้นใน พ.ศ. 2459 คือ จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย  โดยพัฒนาการมาจากโรงเรียนขาราชการพลเรือนทํ าหนาท่ีผลิตขาราชการและสรางคนใหมี

อาชีพ (ไพฑูรย สินลารัตน,2516) การอุดมศึกษาของประเทศไทยไดมีการพัฒนาและขยายอยางตอเนื่อง

จนถึงปจจุบันเปนเวลา 87 ปแลว นอกจากจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยซึ่งจัดตั้งเปนมหาวิทยาลัยแหงแรก

แลวยังมีการจัดต้ังมหาวิทยาลัยท่ีมีช่ือเสียงข้ึนอีกในพ.ศ.2476 คือมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและการเมือง

จัดต้ังข้ึนเพื่อสนองความตองการของรัฐบาลท่ีจะขยายและเผยแพรความรูทางการเมืองและการปกครอง

ใหกวางขวางขึ้น  ตอมาใน พ.ศ. 2486 เพียงปเดียวมีการจัดต้ังมหาวิทยาลัยเพ่ิมข้ึนอีก 3 แหงตามความ

ตองการของหนวยงานและสาขาวิชาชีพคือ มหาวทิยาลัยแพทยศาสตร (โดยยกสถานะจากวิทยาลัยแพทย

ศาสตรศิริราช)  และมหาวิทยาลัยเฉพาะทางคือ   มหาวทิยาลัยเกษตรศาสตร  และมหาวิทยาลัยศิลปากร

มีลักษณะเปนสถาบันวิชาชีพชั้นสูงเฉพาะสาขา โดยแตละแหงมีลักษณะการดํ าเนินงานตามรูปแบบอุดม

ศึกษาคลายคลึงกันแตแตกตางกันในสาขาวิชาที่เปดสอนตามลักษณะของมหาวิทยาลัยคือ มหาวิทยาลัย

เกษตรศาสตรจะเนนหนักดานวิทยาศาสตรและเกษตรศาสตร  มหาวิทยาลัยศิลปากรเนนดานศิลปศึกษา

และสถาปตยกรรม   ตอมาไดมีการตั้งวิทยาลัยการศึกษาสังกัดกระทรวงศึกษาธิการขึ้นใน พ.ศ. 2492

ไดแก  วิทยาลัยการศึกษาประสานมิตร และวทิยาลัยการศึกษาปทุมวัน  ทั้งสองแหงถูกนํ ามารวมกันและ

ยกฐานะเปนมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ในพ.ศ. 2517     และโอนมาสังกัดกับทบวงมหาวิทยาลัย

(วราภรณ  บวรศิริ,  2539)

2.2  การพัฒนาอยางตอเนื่องเพื่อความกาวหนา
ในชวงเวลา พ.ศ. 2507 - 2511 ไดมีการจัดต้ังมหาวิทยาลัยในภูมิภาค 3 แหงตาม

นโยบายของรัฐบาล (ท่ีเกิดจากการผสมผสานแผนอุดมศึกษาเขาเปนสวนหนึ่งของแผนพัฒนาประเทศ) 

โดยจัดตั้งมหาวิทยาลัยเชียงใหม มหาวทิยาลัยขอนแกน และมหาวิทยาลัยสงขลานครินทรท้ังภาคเหนือ  

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  และภาคใต ตามลํ าดับ  นอกจากนั้นสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตรไดจัด

ต้ังข้ึนเม่ือ พ.ศ. 2509   เพื่อผลิตมหาบัณฑิตสาขาการบริหารและการพัฒนา    ในพ.ศ. 2518  มีการยก
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ฐานะวิทยาลัยเกษตรกรรมเชียงใหม  สังกัดกระทรวงศึกษาธิการข้ึนเปนสถาบันเทคโนโลยีการเกษตร   

แมโจ  สังกัดทบวงมหาวิทยาลัย  (ไพฑูรย  สินลารัตน และสินธะวา  คามดิษฐ, 2530)  และยกฐานะเปน

มหาวิทยาลัยเม่ือ พ.ศ. 2525

ในพ.ศ. 2512 มีการประกาศใชพระราชบัญญัติวิทยาลัยเอกชน มีวิทยาลัยเอกชน 3  

แหงแรกเปดใน พ.ศ. 2513  คือ  มหาวทิยาลัยหอการคา  มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย  และมหาวิทยาลัย

กรุงเทพ  สอนในหลักสูตรอนุปริญญา   ตอมาไดเปดโอกาสใหวิทยาลัยเอกชนสอนไดถึงระดับปริญญาตรี   

ไดมีพระราชบัญญัติอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2522 และปรับปรุงแกไข พ.ศ. 2535 เปดโอกาสใหสถาบัน

อุดมศึกษาเอกชนมีฐานะเปนมหาวิทยาลัย สอนไดถึงระดับปริญญาโทและเอก สังกัดทบวงมหาวิทยาลัย  

(ทบวงมหาวิทยาลัย, 2536)

 มหาวิทยาลัยรามคํ าแหงนับเปนมหาวิทยาลัยเปดแหงแรกที่จัดตั้งใน พ.ศ. 2513 เพื่อจะ

แกปญหาคนวางงาน และเปนตลาดวิชาสํ าหรับผูจบมัธยมศึกษาตอนปลายและไมมีที่เรียนกับผูมีงานทํ า

แลวแตตองการศึกษาตอ  ตามดวยมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชซ่ึงเปนมหาวิทยาลัยเปดแหงที่ 2 ใน 

พ.ศ. 2521

 สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลา 3 แหง ไดแก สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนคร

เหนือ  สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง และสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลา    

ธนบุรี จัดต้ังข้ึน   และ พ.ศ. 2528  ไดโอนไปสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย  (โดยยกฐานะจากเดิมทั้งสาม

สถาบันเปนวิทยาลัยเทคนิคสังกัดกรมอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ)  หลังจากนั้นสถาบันเทคโนโลยี

พระจอมเกลาธนบุรีไดเปลี่ยนสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยในกํ ากับ  เม่ือวันท่ี 7 มีนาคม  2541

 เปนท่ีนาสังเกตวาภายในปเดียวคือ พ.ศ. 2533 มีมหาวิทยาลัยของรัฐจัดต้ังในภูมิภาค 4 

แหงคือ มหาวทิยาลัยบรูพา  (เดิมคือวิทยาลัยวิชาการศึกษาบางแสน) มหาวิทยาลัยนเรศวร (เดิมคือ

วิทยาลัยวิชาการศึกษาจังหวัดพิษณุโลก) มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี (เดิมเปนวิทยาเขตของมหาวิทยาลัย

ขอนแกน)   และมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี   ในชวง พ.ศ. 2535 - 2539   มีการจัดตั้ง

มหาวิทยาลัยอีก 3 แหงคือ มหาวทิยาลัยวลัยลักษณ มหาวทิยาลัยมหาสารคาม และมหาวิทยาลัยทักษิณ  

(เดิม 2 มหาวิทยาลัยหลังเปนวทิยาเขตของมหาวทิยาลัยศรีนครินทรวโิรฒ  ที่จังหวัดมหาสารคาม  และ

สงขลา)  วิทยาลัยของรัฐแหงสุดทายจัดตั้งขึ้น  พ.ศ. 2541  คือ  มหาวทิยาลัยแมฟาหลวง  รวม

มหาวิทยาลัยของรัฐในปการศึกษา  2544  มี  24  แหง  โดยแยกเปนมหาวทิยาลัยจํ ากัดรับที่เปนสวน

ราชการ 18 แหง   มหาวทิยาลัยจํ ากัดรับที่ไมเปนสวนราชการหรือมหาวิทยาลัยในกํ ากับ 4 แหง  

มหาวิทยาลัยไมจํ ากัดรับ  2  แหง  และสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  51  แหง
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สํ าหรับมหาวิทยาลัยจํ ากัดรับท่ีไมเปนสวนราชการหรือมหาวิทยาลัยในกํ ากับ 4 แหง      

ไดแก มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี  ซ่ึงเปนมหาวิทยาลัยในกํ ากับแหงแรก  จัดตั้ง พ.ศ. 2533  ตามมา

ดวยมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ   (พ.ศ. 2535)   มหาวทิยาลัยแมฟาหลวง  (พ.ศ. 2541)  และสถาบัน

เทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี  (พ.ศ.  2541)

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีเนนการเปดสอนในสาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพื่อ

การพัฒนาประเทศดานเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม  เนนความรวมมือกับธุรกิจอุตสาหกรรมทั้งภาครัฐ

และเอกชน มหาวิทยาลัยในกํ ากับท้ัง 4 แหง  อยูภายใตการกํ ากับดูแลของรัฐมนตรีวาการทบวง

มหาวิทยาลัย   

    สถาบันราชภัฏเดิมจัดตั้งในรูปของโรงเรียนฝกหัดครู    และพัฒนาเปนวิทยาลัยครูตาม

พระราชบัญญัติวิทยาลัยครู พ.ศ. 2518   โดยผลิตครูถึงระดับปริญญาตรี    และพระราชบัญญัติดังกลาว

ไดถูกแกไขเพิ่มเติมในพ.ศ.2527  ใหสามารถผลิตบณัฑิตเพ่ิมจากสายศึกษาศาสตร คือ เพิ่มหลักสูตรสาย

วิทยาศาสตรและศิลปศาสตร  ตอมาไดถูกยกฐานะเปนสถาบันราชภัฏตามพระราชบัญญัติ พ.ศ. 2538  

แทนวิทยาลัยครู  และจะยกฐานะเปนมหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัติปฏิรูประบบราชการ พ.ศ. 2546    

มีสถาบันราชภัฏในปการศึกษา 2544  จํ านวน  41  แหง  กระจายอยูในจังหวัดตางๆ  สํ าหรับสถาบัน

ราชภัฏบานสมเด็จเจาพระยานี้มีการพัฒนาที่ตางจากสถาบันราชภัฏอื่น    คือ เปนโรงเรียนฝกหัดอาจารย

สังกัดเปนแผนกหนึ่งของโรงเรียนขาราชการพลเรือน  (จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย)  แลวพัฒนาเปน

วิทยาลัยครู พ.ศ. 2518  (สํ านักงานสถาบันราชภัฏ, 2544)

พระราชบัญญัติเทคโนโลยีและอาชีวศึกษาใน พ.ศ. 2518 กํ าหนดวิทยาลัยเทคโนโลยี

และอาชีวศึกษามีฐานะเปนกรมสังกัดกระทรวงศึกษาธิการและไดรับการพัฒนาเปนสถาบันเทคโนโลยีราช

มงคลใน พ.ศ. 2532  โดยรวมวิทยาลัยเทคนิคและอาชีวศึกษา 29 แหงใหอยูในสังกัดเดียวกัน

2.3  การเปลี่ยนแปลงเพื่อเพิ่มขีดความสามารถ
อุดมศึกษาไทยไดมีการเปลี่ยนแปลงอยางมาก  นอกจากการมีมหาวิทยาลัยเพิ่มขึ้นแลว

ยังมีการขยายวิทยาเขตท้ังสวนภูมิภาค  จากภูมิภาคสูกรุงเทพและปริมณฑล และจากกรุงเทพปริมณฑลสู

ภูมิภาค  บางสถาบันการศึกษายังขยายการจัดการเรียนการสอนไปนอกพื้นที่  เชน สถาบันราชภัฎมีศูนย

การเรียนการสอนนอกพื้นที่ถึง 124 แหง กระจายอยูในกรุงเทพมหานครและภูมิภาค สถาบันบัณฑิต   

พัฒนบริหารศาสตรเปดศูนยการสอนหลักสูตรปริญญาโทในภูมิภาค 12 แหง มหาวทิยาลัยรามคํ าแหง

เปดศูนยในภูมิภาค 24 แหง มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมมาธิราชเปดศูนยในภูมิภาค 10 แหง นอกจากนี้ยัง
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มีสถาบันการศึกษาหลายแหงไดนํ าเทคโนโลยีการสอนทางไกลมาใชเพื่อขยายจํ านวนและเปดโอกาสทาง

การศึกษา  รวมท้ังมีวิทยาเขตสารสนเทศ  18 แหง (ทบวงมหาวทิยาลัย, 2545) เพื่อขยายการศึกษาออก

ไปใหกวางขวางขึ้นตามแผนพัฒนาการศึกษาซึ่งกํ าหนดใหมีการสรางวิทยาเขตสารสนเทศเพิ่มขึ้นใหมอีก

 กลาวไดวาตลอดชวงเวลาแหงการเปลี่ยนแปลง จํ านวนนักศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาได

เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง  สัดสวนผูจบมัธยมศึกษาที่เขาเรียนตอระดับอุดมศึกษาสูงถึงประมาณรอยละ 90

รวมทั้งผูมีงานทํ าแลวแตยังไมจบปริญญาตรีไดยอนกลับมาเรียนเปนจํ านวนมากทั้งในมหาวิทยาลัยเปดและ

หลักสูตรพิเศษภาคค่ํ า ทํ าใหมีนักศึกษาเขาเรียนใหมในสถาบันการศึกษาแตละปมีจํ านวนมากกวาผูจบ

มัธยมศกึษาปท่ี  6

 ในชวงระยะเวลา 10 ปท่ีผานมา จํ านวนนักศึกษาอุดมศึกษาเพิ่มข้ึนในอัตราเฉล่ีย

ประมาณรอยละ 7.2 ตอป จํ านวนนักศึกษาในมหาวิทยาลัยจํ ากัดรับและสถาบันราชภัฏ และสถาบัน

เทคโนโลยีราชมงคลมีอัตราเพิ่มขึ้นประมาณรอยละ 8-8.5  ตอป  มหาวิทยาลัยไมจํ ากัดรับมีอัตราเพ่ิม

รอยละ 3.7  สวนนักศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเพ่ิมในชวง 10 ป ในอัตรารอยละ  7 แตมีทางโนมที่

อัตราเพ่ิมอาจจะลดลง คือ  ใน  5  ปสุดทาย  ระหวางป  2539 - 2544  อัตราเพิ่มลดลงเหลือเพียงรอยละ  

5.5

2.4 สถานะเมื่อเปรียบเทียบกับนานาชาติ
 แมอุดมศึกษาไทยจะพัฒนากาวหนาไปมากในเวลากวา  86  ปที่ผานมา   การพัฒนา

เนนหนักไปที่การเพิ่มปริมาณมากกวาการมุงดานคุณภาพเพื่อการเปนเลิศ  และสาเหตุท่ีดอยดานคุณภาพ

สวนหนึ่งเปนเพราะการศึกษาของประเทศไทยออนแอทั้งระบบ  ทั้งในระดับประถมและมัธยม  และใน

ความพยายามที่จะเพิ่มปริมาณโดยไมไดใสทรัพยากรเขาไปอยางเพียงพอ และยังไมไดตระหนักถึงความ

สํ าคัญดานคุณภาพอีกดวย  จึงเปนเหตุผลใหอุดมศึกษาของไทยอยูในสภาพปจจุบัน

สถาบันนานาชาติเพื่อพัฒนาดานการจัดการ (International Institute for Management 

Development)  หรอื IMD (2001)  รายงานความสามารถในการแขงขันป  2544 ของ 49 ประเทศ  

ปรากฏวาความสามารถในการแขงขันของประเทศไทยในภาพรวมอยูอันดับที่  38  สํ าหรับดานการศึกษา

ยังมีความสามารถตํ่ ากวาประเทศอื่น ๆ ทั้งที่มีการลงทุนทางการศึกษาสูง  คือ  ลงทุนการศึกษาเปนลํ าดับ

ท่ี  2  ของเอเชีย   แตระบบการศึกษาและการศึกษาระดับมหาวทิยาลัยไมสามารถตอบสนองความ

สามารถในการแขงขันไดโดยอยูอันดับที่  47  และ  46  ตามลํ าดับ    ในขณะที่การศึกษาระดับ

มหาวิทยาลัยของสิงคโปรและไตหวันอยูลํ าดับที่ 4 และ 14 ตามลํ าดับ  (สํ านักงานคณะกรรมการการ
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ศึกษาแหงชาติ, 2545)    สํ าหรับความสามาราถทางดานโครงสรางทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีถูกจัด

ไวลํ าดับที่  49  และโครงสรางพื้นฐานทางเทคโนโลยีสารสนเทศอยูอันดับที่  48  เพราะประเทศไทยมี

การลงทุนดานการวิจัยและพัฒนานอยมากเพียงรอยละ 0.17 ของผลิตภัณฑมวลรวม  ทํ าใหการวิจัย  การ

พัฒนานวัตถกรรมและส่ิงประดิษฐใหม ๆ มีจํ ากัด   เม่ือพิจารณางบประมาณท่ีจัดสรรระดับอุดมศึกษาถูก

นํ าไปใชผลิตกํ าลังคนสาขาสังคมศาสตรถึงรอยละ 75 สาขาวิทยาศาสตรเทคโนโลยีไดเพียงรอยละ 25   

ดังนั้นจึงไมนาประหลาดใจที่ผลประเมินของ IMD สรุปไดวาการจัดการศึกษาของไทยไมตอบสนองความ

สามารถในการแขงขันของประเทศ   จึงควรมีการลงทุนดานอาชีวศึกษาและสาขาวิทยาศาสตรเทคโนโลยี

เพ่ิมข้ึน

2.5 ขอคิดเห็นตอการเปลี่ยนแปลงในการบริหารจัดการอุดมศึกษา
กระบวนทัศนในระบบอุดมศึกษาไดเปลี่ยนแปลงไปใน  20  ป ท่ีผานมา  ซึ่งเปนไปตาม

แนวโนมของโลก  กลาวคือ  ประชาชนในสังคมมีความปรารถนาที่จะเรียนรูและเปนบัณฑิต  ซึ่งความ

ปรารถนาดังกลาวกอใหเกิดแรงผลักดันใหรัฐบาลในฐานะผูใหบริการอุดมศึกษาตองขยายบริการอยาง

กวางขวาง  มีผลใหจํ านวนนักศึกษาเพิ่มอยางรวดเร็ว อยางนอยในรอบ  10  ป  2534-2544  เพ่ิมใน

อัตรากาวหนารอยละ 7.2 ตอป  ในอัตราเชนนี้จํ านวนนักศึกษาจะเพิ่ม  2  เทา  ในทุกๆ 10 ป กอใหเกิด

ภาระทางงบประมาณแผนดินที่จะตองลงทุนกอสรางเพื่อขยายบริการ   การที่ประชาชนทุกชนชั้นในสังคม

สนใจศึกษาจนถึงระดับอุดมศึกษา และบริการที่รัฐบาลจัดใหอยางกวางขวางในราคาที่ไมแพงจนเกินไป

ทํ าใหประชาชนเขาถึงอุดมศึกษาไดโดยไมเปนภาระทางการเงินมากจนเกินไป  มองในแงหนึ่งตองถือเปน

ส่ิงท่ีดีท่ีเกิดข้ึนแกสังคมไทย  แตอีกแงหนึ่งตองคํ านึงถึงพื้นฐานความรูของผูที่เขาเรียนตอในระดับอุดม

ศึกษา   ย่ิงเม่ือมีจํ านวนผูเรียนมากขึ้นความรูทางพื้นฐานของผูแรกเขาเรียนโดยเฉลี่ยจะตํ่ าลง  ทํ าใหมีผล

กระทบกับคุณภาพของบัณฑิตที่จบออกไปดวย  เทียบกับเม่ือ  30  ป กอนหนานี้  ผูท่ีเรียนจบมัธยม

ศึกษาปที่ 6 ในสายสามัญมีเพียงรอยละ 20   แรกของผูเรียนดีที่สุดเทานั้นที่เรียนตอ   แตในปจจุบันผูที่

จบมัธยมศกึษาปท่ี 6 ทั้งในสายสามัญและอาชีวศึกษาเกือบทั้งรอยละ  100  เรียนตอในระดับอุดมศึกษา

แมผูท่ีไมเคยเรียนในระดับมัธยมศึกษาเลยก็สามารถเขาเรียนในโครงการศึกษานอกโรงเรียนและสอบ

เทียบมัธยมศึกษาปท่ี 6 ได  เมื่อสอบผานก็จะสามารถเรียนตอในระดับอุดมศึกษาไดเชนเดียวกัน

จํ านวนนักศึกษาระดับอุดมศึกษาที่เพิ่มอยางรวดเร็ว และสวนใหญเรียนในสาขาที่เรียน

งายและจบงายควบคูไปกับผูเขาเรียนมีพื้นความรูตํ่ าตั้งแตกอนแรกเขา เปนผลใหเกิดมีบัณฑิตดอย
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คุณภาพเปนจํ านวนมาก   และมักจะเปนบัณฑิตในสาขาที่มีผูจบจํ านวนมากเกินความตองการของตลาด

การจางงาน    การใชสื่อทางไกลในการเรียนการสอนจะชวยใหสามารถสอนนักศึกษาเพิ่มไดเปนจํ านวน

มากใชตนทุนที่ไมสูงนัก  แตวิธีการดังกลาวอาจจะเปนตนเหตุของการเสื่อมทางคุณภาพของบัณฑิตอีกทาง

หนึ่ง จึงดูเหมือนวาระบบอุดมศึกษาไทยมุงสูการสรางอาคารและสรางอุปกรณเทคโนโลยีเพ่ือขยายจํ านวน

บัณฑิตมากกวาการลงทุนสรางส่ิงอื่นใดท่ีจะไดมาซ่ึงบัณฑิตท่ีมีคุณภาพและสรางองคความรูท่ีเหมาะควร

กับศักดิ์ศรีของสถาบันอุดมศึกษา

สํ าหรับในเรื่องการบริหารอุดมศึกษา  กระบวนทัศนก็เปลี่ยนแปลงไปมากในระยะ  20

ป ท่ีผานมา     เริ่มจากความคิดและปฏิบัติแบบราชการ  อุดมศึกษาในประเทศไทยไดวิวัฒนาการไปมาก

ไมแตเพียงใหเอกชนมามีสวนรวมในการจัดการศึกษาเทานั้น  ภายในสถาบันของรัฐเองก็ไดมีการทดลอง

รปูแบบการบริหารที่หลากหลาย   ซึ่งมีผลตอรูปแบบการบริหารจัดการทางการเงินจากเดิมที่คิดแบบ

ราชการ   มาเพิ่มแนวความคิดแบบธุรกิจในการบริหาร  การบริหารเงินและงบประมาณจะเปน 2 ระบบคู

กันไป  สวนแรกเปนแบบราชการใชงบประมาณแผนดิน   สวนหลังเปนแบบธุรกิจโดยใชงบรายไดของ

สถาบันอุดมศึกษา  มีทางโนมท่ีสถาบันการศึกษาจะแสวงหาความเปนอิสระทางการเงินจากงบแผนดิน

สถาบันการศึกษามองตัวเองใหเปนหนวยผลิตและขายบริการ (การเรียนการสอนและบริการวิชาการ)

รวมทั้งการผลิตและขายสินคาซึ่งไมเกี่ยวกับการเรียนการสอนโดยตรง เชน มีโรงงานผลิตและขายขนมเคก

ในมหาวิทยาลัย  หรือมหาวิทยาลัยเขาไปรวมทุนกับบริษัทตางชาติในอุตสาหกรรม  อิเล็กทรอนิกสเพื่อให

บุคลากรของมหาวิทยาลัยไดเขาไปรวมงาน เพื่อจะไดมีประสบการณและมีโอกาสการทางเทคโนโลยี

ส่ิงเหลานี้ (การคิดแบบธุรกิจและการรวมทุนทํ าธุรกิจ) รวมท้ังการจัดการเรียนการสอนและจัดบริการ

ทางวิชาการแบบธุรกิจนาจะเปนสิ่งที่ดีที่จะสนับสนุนใหเกิดขึ้นในวงการอุดมศึกษาของประเทศไทย    การ

ปลอยใหเกิดความหลากหลายในวิธีปฏิบัตินับเปนเสรีภาพทางวิชาการแบบหนึ่ง   แตในกิจกรรมเหลานี้

ส่ิงท่ีจะตองระมัดระวังก็คือ ขีดจํ ากัดของความคิดและขีดจํ ากัดในทางปฏิบัติ เพราะการเงิน  2  ระบบ

ยอมหมายถึงการบริหารอยางนอย  2  มาตรฐาน (Double หรือ Multiple Standards)ตองคํ านึงถึงความ

สมดุลระหวางเปาหมายคุณภาพทางวิชาการและเปาหมายธุรกิจ   และอาจจะตองรักษา  สมดุลระหวาง

เปาหมายรวมของสถาบันการศึกษา  และเปาหมายเพื่อประโยชนเฉพาะตัวของผูคิดริเริ่มโครงการ หรอื

เปาหมายเฉพาะตัวของผูบริหาร หรือเปาหมายทางการเมืองดวย  หากปลอยใหมีอิสระเสรีภาพจน

ปราศจากขีดจํ ากัด (โดยมีหลายๆ มาตรฐาน) มีความเปนไปไดมากที่สถาบันอุดมศึกษาซึ่งมุงธุรกิจโดย

อางวิชาการ จนทอดทิ้งหรือลืมความหมายของวิชาการที่แทจริง  อาจจะลืมพันธกิจที่แทจริงของสถาบัน

การศึกษาได



บทที่ 3

สถานการณอุดมศึกษาไทย

3.1  ประเภทสถาบันอุดมศึกษา
สถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทยท่ีสอนในระดับสูงกวาชั้นมัธยมศึกษาข้ึนไปมีจํ านวน

รวมกันท้ังส้ินประมาณ 920 สถาบนั โดยแยกเปนสถาบันอุดมศึกษาในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย 75

สถาบัน ในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 741 สถาบนั และในสังกัดกระทรวงอื่นๆ 104 สถาบนั สถาบนั

เหลานี้ อาจแบงออกตามลักษณะของสถาบันไดเปน  9  ประเภท  คือ

1. มหาวทิยาลัยของรัฐ (Government University) ท่ีเปนหนวยงานราชการและตองสอบ

เขาเรียน โดยท่ัวไปมักจะเรียกมหาวิทยาลัยประเภทน้ีวา “มหาวิทยาลัยจํ ากัดรับ” (ในเอกสารของทบวง

มหาวทิยาลัยใช Limited Admission University) เพราะนักศึกษาตองสอบคัดเลือกเขามหาวิทยาลัยตาม

จํ านวนท่ีกํ าหนดไวในแตละป  สถาบันประเภทนี้มีจํ านวน 18 สถาบนั วิทยาเขตปกติในสังกัดจํ านวน 9 

แหง วิทยาเขตสารสนเทศจํ านวน 37 แหง และศูนยบริการการศึกษาจํ านวน 20 ศูนย มหาวิทยาลัย

ประเภทนี้ท่ีเกาแกและมีชื่อเสียงของประเทศ ไดแก จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

และมหาวิทยาลัยมหิดล

2. มหาวิทยาลัยของรัฐที่ไมเปนหนวยงานราชการ ซึ่งมักจะเรียกกันวา   “มหาวิทยาลัย

ในกํ ากับ” (Public Non-Governmental University ในเอกสารของทบวงมหาวิทยาลัยใช Antonomous

University) มีจํ านวน 4 สถาบนั และมีวิทยาเขตสารสนเทศจํ านวน 3 แหง ในจํ านวนนี้มี 1 สถาบนั คือ

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี ท่ีแปลงสภาพจากประเภท 1 เปนประเภท 2 เม่ือพ.ศ.

2541  ท่ีเหลือเปนมหาวิทยาลัยประเภทน้ีเม่ือแรกต้ัง

3. มหาวทิยาลัยไมจํ ากัดรับที่เปนหนวยราชการ (Government Open University

เอกสารของทบวงมหาวิทยาลัยใช Open University) มีจํ านวน 2 สถาบนั มีวิทยาเขตปกติจํ านวน 1 แหง

และศูนยบริการการศึกษาจํ านวน 34 ศูนย สถาบันประเภทนี้คือ มหาวทิยาลัยรามคํ าแหง ตั้งเมื่อพ.ศ.

2513 และมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  ตั้งเม่ือพ.ศ. 2521

4.  สถาบันราชภัฏ  พัฒนาขึ้นมาจากการรวมวิทยาลัยฝกหัดครู ซึ่งเดิมสังกัดกรม ฝกหัด

ครู กระทรวงศึกษาธิการ สถาบันเหลานี้กระจายอยูตามจังหวัดตางๆ ท่ัวประเทศ ไดมารวมกันใหอยูใน
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สังกดั “สถาบันราชภัฏ” ตามพระราชบัญญัติสถาบันราชภัฎ พ.ศ. 2538 ปจจุบันสถาบันราชภัฏมีจํ านวน 

41 สถาบนั และศูนยบริการการศึกษานอกสถาบันจํ านวน 124 ศูนย   ตามพระราชบัญญัติสถาบันราชภัฏ

ท่ีไดประกาศใชใหม (พ.ศ. 2546) สถาบันแตละแหงจะยกระดับเปนมหาวิทยาลัยภายใตชื่อนํ าวา 

“มหาวิทยาลัยราชภัฏ”  แตมีสรอยตามของแตละแหง เชน มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี   มหาวิทยาลัย

ราชภัฏจันทรเกษม  เปนตน  โดยที่แตละแหงยังมีสถานะเปนหนวยงานราชการ

5. สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล เกิดข้ึนจากการรวมวิทยาลัยในสังกัดกรมอาชีวศึกษา 

กระทรวงศึกษาธิการ 29 วิทยาลัยในพ.ศ.  2532  สถาบันเหลานี้ยังสอนในหลักสูตรระดับ ปวส. 2 ป ตอ

จากมัธยมศึกษาตอนปลายหรือมัธยมศึกษาตอนปลายสายอาชีวศึกษา (ปวช.) และสอนระดับปริญญาตรี 

หลักสูตร 4 ป โดยมีท้ังสาขาวิชาชางและเทคโนโลยี และสาขาวิชาการบริหารและวิชาสังคม ตามพระราช

บัญญัติการศึกษาใหมในพ.ศ. 2545 สถาบันจะเปลี่ยนสภาพเปนมหาวิทยาลัย โดยมีศูนยกลางสถาบัน

เทคโนโลยีราชมงคล 1 แหง ซึ่งมีคณะวิชาตางๆ 15 คณะ และยังมีวิทยาเขตตามพื้นที่ตางๆ อีก 35 แหง 

ในกรุงเทพมหานครและสวนภูมิภาค   สถาบันเทคโนโลยีราชมงคลยังจะคงบริหารเปนแบบราชการตอไป

6. วิทยาลัยอาชีวศึกษา สังกัดกรมอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ มีท้ังหมด 341 

วิทยาลัย   สวนใหญสอนวิชาอาชีวศึกษา  วิชาเกี่ยวกับชางฝมือ การเกษตร การประมง การพาณิชย และ

การบริหาร ในระดับอาชีวศึกษา (ปวช.) หลักสูตร 3 ป ตอจากมัธยมศกึษาตอนตน และระดับ

ประกาศนียบัตรชั้นสูง(ปวส.) หลักสูตร 2 ปตอจากชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย นักศึกษาที่เขาเรียนในหลัก

สูตรนี้อาจจะมาจากสายสามัญหรือสายอาชีวศึกษาก็ได  ปจจุบันมีบางแหงไดขยายหลักสูตร ปวส. สอนถงึ

ระดับประกาศนียบัตรเทียบเทาปริญญาตรี ในพ.ศ. 2545 วิทยาลัยชางกลปทุมวันไดรับการยกฐานะขึ้น

เปนสถาบันเทคโนโลยีปทุมวันสอนถึงหลักสูตร 4 ป เทียบเทามหาวิทยาลัย และตามขอเสนอในพระราช

บัญญัติอาชีวศึกษาฉบับใหม พ.ศ. 2546  วิทยาลัยอาชีวศึกษาที่มีความพรอมอาจจะขยายการศึกษาออก

ไปจนถึงระดับปริญญาตรีได

7.  สถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่สอนจนถึงระดับปริญญาตรีขึ้นไปใน พ.ศ. 2544  มี

จํ านวนท้ังส้ิน 51 แหง แตมีมหาวิทยาลัยและวิทยาลัยท่ียังไมเปดการเรียนการสอน  รวม  2  แหง จํ าแนก

ไดเปน 2 สถานภาพ คือ มีสถานภาพเปนมหาวิทยาลัย  มีจํ านวน 23 สถาบนั มีวิทยาเขตปกติจํ านวน  4 

แหง และมีสถานภาพเปนวิทยาลัยจํ านวน 28 สถาบนั  มีวิทยาเขตปกติ 1 แหง  สถาบันเหลานี้ตั้งโดยเงิน

ทุนของเอกชน  แตการดํ าเนินงานอยูในกํ ากับดูแลของทบวงมหาวิทยาลัย
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8. วิทยาลัยอาชีวศึกษาเอกชนตั้งโดยเงินทุนของเอกชน     อยูในการกํ ากับดูแลของ

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ วิทยาลัยเหลาน้ีสอนในหลักสูตร

ระดับ ปวช. และ ปวส. จนถึงพ.ศ. 2544 มีจํ านวนทั้งสิ้น 324 วิทยาลัยท่ีสอนในระดับ ปวส.

9.  สถาบันการศึกษาอื่นๆ ซึ่งตั้งขึ้นในสังกัดกระทรวง และกรมตางๆ เพื่อเปาหมาย

เฉพาะ เชน วิทยาลัยทหารในสังกดักระทรวงกลาโหมท่ีผลิตนายทหารระดับสัญญาบัตรโรงเรียนนายรอย

ตํ ารวจสามพราน วิทยาลัยพยาบาลสังกัดกระทรวงสาธารณสุข มหาวทิยาลัยสงฆ 2 แหง วิทยาลัย

นาฏศิลปสังกัดกรมศิลปากร เปนตน  สถาบันประเภทนี้มีจํ านวนรวมทั้งสิ้น 138 สถาบนั เปดสอนในหลัก

สตูรระดับประกาศนียบัตรชั้นสูง และปริญญาตรี มีนักศึกษารวมทั้งสิ้นประมาณ 60,000 คน สถาบนั

ประเภทนี้จะไมอยูในขอบขายการศึกษาครั้งนี้

จนถึงตนพ.ศ. 2545 สถาบันในรายการ  1 - 8  อยูในสังกัดของทบวงมหาวิทยาลัยและ

กระทรวงศึกษาธกิาร  แตตามพระราชบัญญัติการศึกษาพ.ศ. 2545  เม่ือทบวงมหาวิทยาลัยถูกยุบไป  ทุก

สถาบันการศึกษาเหลานี้จะโอนไปสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ

3.2   ขอมูลเบ้ืองตนของสถาบันการศึกษาสํ าหรับปการศึกษา  2544
1.  ขอมูลนักศึกษา สถาบันการศึกษาทั้ง  782  สถาบนั1/   ที่อยูในขายการศึกษา   มี

นกัศึกษารวมกันประมาณ 2,125 พันคน  เปนนักศึกษาระดับปริญญาตรีขึ้นไป 1,656 พันคน  และ

ระดับต่ํ ากวาปริญญาตรี 487 พันคน และในจํ านวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีขึ้นไปเปนนักศึกษาใน

สถาบันของรัฐ 1,638 พันคน    ในพ.ศ. 2544  มีผูจบการศึกษาในระดับตาง ๆ รวมท้ังส้ิน 439 พันคน 

ระดับบัณฑิตประมาณ 242 พันคน ในจํ านวนนี้เปนผูจบในระดับปริญญาโทขึ้นไปประมาณ  26.4 พันคน 

หรือรอยละ 10.9  ของบัณฑิตที่จบทั้งหมด สํ าหรับผูที่จบในระดับ ปวส. (ในป 2543) มีจํ านวนประมาณ 

197  พันคน

2. ขอมูลอาจารย สถาบันอุดมศึกษาเหลานี้มีอาจารยผูสอนในระดับอุดมศึกษา รวม

ประมาณ  56,000 คน  อาจารยเหลานี้มีวุฒิทางการศึกษาสูงสุด  ดังนี้

                                                          
1/ ประกอบดวย มหาวิทยาลัย วิทยาลัย และสถาบันสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย 75 สถาบนั และสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 707 สถาบนั รวม
   เปน 782 สถาบนั
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ตารางท่ี  1 วุฒิการศึกษาสูงสุดของอาจารยในสถาบันอุดมศึกษา

สถาบันอุดมศึกษา รวมทุกวุฒิ ปริญญาเอก ปริญญาโท ปริญญาตรี
ตํ ่ากวา

ปริญญาตรี
มหาวทิยาลัยจํ ากัดรับ                    จํ านวน (คน) 19,226 5,764 10,593 2,869 -
                                                      รอยละ 100 30  55  15 -
มหาวทิยาลัยในกํ ากับ                    จํ านวน (คน) 1,127 445 531 151 -
                                                      รอยละ 100 39  47  13 -
มหาวทิยาลัยไมจํ ากัดรับ                 จํ านวน (คน) 1,173 276 790 107 -
                                                      รอยละ 100 24  67 9 -
สถาบันราชภัฏ                             จํ านวน (คน) 7,752 433 5,631 1,685 3
                                                      รอยละ 100 6  73  22  0
สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล             จํ านวน (คน) 4,718 143 2,154 2,376 45
                                                      รอยละ 100 3  46  50  1
มหาวทิยาลัยเอกชน                      จํ านวน (คน) 9,490 1,065 5,823 2,602 -
                                                      รอยละ 100  11  61  27 -
วิทยาลัยอาชีวศึกษาของรัฐ              จํ านวน (คน) 5,986 15 948 4,775 248
(ประมาณการผูสอนระดับอุดมศึกษา)        รอยละ 100 0.3 16 80 4
วิทยาลัยอาชีวศกึษาเอกชน              จํ านวน (คน) 6,888 19 740 5,863 266
                                                      รอยละ 100 0.3 11 85 4

  3.  งบประมาณและรายรับของสถาบันอุดมศึกษา   สถาบันอุดมศึกษาในรายการ

1 - 6 บริหารงานดวยเงินจากงบประมาณแผนดินเปนสวนใหญ   ในพ.ศ. 2544 สถาบันฯ ท้ัง  6

ประเภทไดรับงบประมาณแผนดินรวมทั้งสิ้น  39,729  ลานบาท  ซึ่งในจํ านวนนี้เปนงบลงทุนกอสราง

และซ้ือครุภัณฑ 12,635  ลานบาท หรือเทากับรอยละ 31.8 ของงบประมาณแผนดินทั้งหมด  สํ าหรับ

สถาบันอุดมศึกษาที่สอนหลักสูตร  4  ป  ไดรับงบประมาณฯ รวมเทากบั  36,425  ลานบาท   สวน

สถาบันอุดมศึกษาของเอกชนประเภท  7 และ 8  ไมไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐ  ยกเวน ไดรับอุดหนุนในรูป

การกูเงินอัตราดอกเบี้ยต่ํ าเพื่อการลงทุนกอสรางและเพื่อพัฒนาบุคลากรและสิทธิยกเวนภาษีเงินปนผล

และภาษีศุลกากรสํ าหรับอุปกรณนํ าเขา

นอกจากงบประมาณแผนดินแลว  สถาบันแตละประเภทจะมีรายไดจากคาเลาเรียนที่เก็บ

จากนักศึกษา  (คาเลาเรียนรวมถึงคาหนวยกิตและคาธรรมเนียมตางๆ)  รายไดเหลานี้สถาบันอุดมศึกษา

ของรัฐไมตองสงเปนรายไดของแผนดิน  แตสามารถนํ ารายไดมาใชในกิจการของสถาบันเพิ่มเติมจากเงิน

ที่ไดรับจากงบแผนดิน
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รายไดจากการดํ าเนินงานของสถาบันการศึกษาของรัฐรวมกันทุกแหงประมาณ  19,490  

ลานบาทตอป*    ในจํ านวนนี้เปนรายไดจากสถาบันที่สอนในหลักสูตร  4  ป  18,500  ลานบาท  และ

จากวทิยาลัยอาชีวศึกษา  990  ลานบาท  รายไดของสถาบันการศึกษาเทียบกับงบประมาณแผนดินจะ

เปนสัดสวน  1 : 2  รายรับจากการดํ าเนินงานของสถาบันอุดมศึกษาถูกนํ ามาตั้งเปนงบประมาณรายจาย

เพิ่มเติมจากงบประมาณแผนดินปละประมาณ  15,248  ลานบาท หรอืประมาณรอยละ  78  ของรายรับ   

ท่ีเหลืออีก  4,242  ลานบาท จะเก็บสะสมไวกับสถาบันการศึกษาโดยไมตองสงคืนคลังเปนรายไดของ

แผนดิน  เงินที่เหลือเก็บรวมไวที่สวนกลางของสถาบันการศึกษาเปนบางสวน  นอกจากนั้นจะกระจายเก็บ

ไวตามคณะ  ภาควิชา  หรือตามวิทยาเขตตางๆ

สวนสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีรายรับรวมทั้งสิ้นประมาณ 10,750 ลานบาทตอป เฉพาะ

สถาบันที่สอนในหลักสูตร  4  ป  มีรายรับจากการดํ าเนินงานประมาณ 8,200 ลานบาท   และจะมีรายรับ

มากกวารายจายประมาณรอยละ  30 หรือประมาณปละ  2,500  ลานบาท  แตจํ านวนเงินที่เหลือดังกลาว

ยังจะตองใชไปไมนอยกวารอยละ  40 เพื่อพัฒนาสถาบัน คณะผูวิจัยประมาณวาสถาบันอุดมศึกษาเอกชน

ทุกแหงรวมกันจะมีกํ าไรเปนเงินสดที่จะปนผลไดประมาณปละ 800 ลานบาท หรอืประมาณรอยละ 10 

ของรายรับ  สํ าหรับวิทยาลัยอาชีวศึกษาเอกชนทุกแหงรวมกันมีรายไดมากกวารายจายประมาณปละ  500  

ลานบาท

ตารางท่ี  2  สรุปขอมูลสถิติเกี่ยวกับระบบการศึกษาของประเทศไทย  ดังนี้

-----------------
* ตวัเลขรายรบัของสถาบันการศึกษาและเงินที่สะสมไวเปนการประมาณอยางคราว ๆ โดยคณะผูวิจัยเทานั้น  เพราะขอมูลเหลานี้ไมได
  รายงานไวโดยสถาบันการศึกษา
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ตารางที่  2 สถิตินักศึกษา อาจารย และการเงิน ในระดับอุดมศึกษา ( ปการศึกษา 2544 )

รายการ มหาวิทยาลัย
จ ํากัดรับ

มหาวิทยาลัย
ในกํ ากับ

มหาวิทยาลัยไม
จ ํากัดรับ

สถาบัน
ราชภัฏ

สถาบันเทคโนโลยี
ราชมงคล

มหาวิทยาลัย/
วิทยาลัยเอกชน

อาชีวศึกษา
ของรัฐ

อาชีวศึกษา
เอกชน

รวม

 1.  จํ านวนสถาบันระดับอุดมศึกษา 18 4 2 41 1 51 341 324 782
 2.  จํ านวนนักศึกษา 292,951 18,419 644,389 476,733 88,838 223,810 197,658 182,214 2,125,012
     2.1  ปวส. และอนุปริญญาอื่น ๆ 1,777 - 16,371 48,770 41,566 - 196,641 182,214 487,339
     2.2  ตรี 212,475 14,759 607,044 419,426 47,192 212,223 1,017           - 1,514,136
     2.3  โท/เอก 78,699 3,660 20,974 8,537 80 11,587            -           - 123,537
 3. สัดสวนนักศึกษาปวส. :  ตรี : โท/เอก 1:73:27 0:80:20 3:94:3 10:88:2 47:53:0.1 0:95:5 99:1:0 100:0:0 23:71:6
 4.  จํ านวนอาจารย 19,226 1,127 1,173 7,752 4,718 9,490 5,986 6,888 56,360
 5.  สัดสวนนักศึกษา : อาจารย 15:1 16:1 549:1 62:1 20:1 24:1 33:1 26:1 38:1
 6.  ผูจบรวม ( ปการศกึษา 2543 ) 63,110 3,349 29,230 110,761 27,785 45,123 65,908 93,756 439,022
     6.1  ปวส. และอนุปริญญาอื่น ๆ 1,265 - 367 16,847 18,694 - 65,908 93,756 196,837
     6.2  ตรี 43,657 2,730 25,065 93,137 9,041 42,136  n.a.  - 215,766
     6.3  โท/เอก 18,188 619 3,798 777 50 2,987  -  - 26,419
 7.  สัดสวนผูจบ  ปวส. :  ตรี : โท/เอก 2:69:29 0:82:18 1:86:13 15:84:1 67:33:0.2 0:93:7 100:0:0 - 45:49:6
 8.  งบแผนดินปงบประมาณ 2544 (ลานบาท) 25,099.0 2,152.9 1,096.7 4,585.0 3,491.4 3,303.6  - 39,728.6
      8.1  งบลงทุน 7,918.8 1,190.4 82.4 1,366.4 1,447.4  - 629.7 - 12,635.1
      8.2  งบดํ าเนินการ 17,180.2 962.5 1,014.3 3,218.6 2,044.0 - 2,673.9 - 27,093.5
 9.  สัดสวนงบลงทุน รวมครุภัณฑ 32% 55% 8% 30% 41%  - 19% - 32%
10.  รายไดทั้งหมด ( ลานบาท ) 8,000 600 2,500 6,200 1,200 8,200 990 2,550 30,240
      10.1  งบรายจายจากรายได 5,570 494 2,102 5,316 1,076 7,400 690 2,050 24,698
11.  งบแผนดินอุดหนุน ตอคน ตอป ( บาท ) 85,676 116,885 1,702 9,618 39,301 - 16,714 - 18,696
12.  งบแผนดินอุดหนุน ตอผูจบ 1 คน  (บาท) 397,702 642,849 37,520 41,395 125,659 - 50,125 - 90,494
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ค ําอธิบายเพิ่มเติม
                   1.  มหาวิทยาลัยเอกชนที่ยังไมรับนักศึกษา จํ านวน 2 แหง คือ  มหาวิทยาลัยชินวัตร และวิทยาลัยบัณฑิตเอเชีย
                   2.  จํ านวนสถาบันราชภัฏ รวมราชภัฎใหม 5 แหง ซึ่งมีนักศึกษารวมกัน 2,178 คน
                   3. สถาบันเทคโนโลยีราชมงคลมีวิทยาเขต 35 แหง และมีสถาบันสวนกลางซึ่งมี  15  คณะวิชา ไมรวมวิทยาเขตใหม 5 แหง ซึ่งไดรับอนุมัติจัดตั้งแลว
                   4.  สถาบันอุดมศึกษาอื่น ๆ ที่ไมไดแสดงตัวเลขในตาราง
                        4.1  จํ านวนสถาบันอุดมศึกษาในสังกัดกรมศิลปากรและกรมพลศึกษามีอีก 32 สถาบัน มีจ ํานวนนักศึกษารวมทั้งหมด 23,009  คน
                        4.2  จํ านวนสถาบันอุดมศึกษาในสังกัดกระทรวงอื่น ๆ มีอีก 104 สถาบัน มีจ ํานวนนักศึกษารวมทั้งหมด 24,599 คน
                        4.3  มหาวิทยาลัยสงฆ 2 แหง มีจ ํานวนนักศึกษา 13,186 คน
                   5.   นักศึกษาในระดับปวช.   ราชมงคล 3,341 คน  วิทยาลัยอาชีวศึกษารัฐ 395,199 คน วิทยาลัยอาชีวศึกษาเอกชน 171,116 คน
                        5.1  จํ านวนอาจารยในสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลและวิทยาลัยอาชีวศึกษา   รัฐไดประมาณการตามสัดสวนนักศึกษาระดับอุดมศึกษา ในอัตราสวน 1 : 1  (ยกเวนจํ านวนอาจารยของอาชีวศึกษาเอกชน)
                        5.2  จํ านวนอาจารยในวิทยาลัยอาชีวศึกษาเอกชน จํ าแนกตามระดับการศึกษาที่สอน : ปวช. 7,844 คน ปวท.และปวส. 6,888 คน ไมไดสอน 2,986 คน
                        5.3  งบประมาณแผนดินไดประมาณการตามสัดสวนนักศึกษาระดับอุดมศึกษาและปวช. ในอัตราสวน 1.1 : 1
                   6.  งบประมาณแผนดินไมรวมเงนิงบประมาณของสํ านักปลัดทบวงมหาวิทยาลัย 3,929.7 ลานบาท
                   7.  รายรับทั้งหมดไมสามารถที่จะรวบรวมจากบัญชีรายรับของแตละสถาบันได   ขอมูลเปนการประมาณจากแหลงทุติยะภูมิซึ่งอาจจะผิดพลาดได 10 - 20 %
                   8.  งบรายจายจากรายไดไมรวมงบของโรงพยาบาล ( มัธยมศึกษาปที่ปด และในกํ ากบั เปนตัวเลขปงบประมาณ 2543 )
ที่มา
                1.  สรุปขอมูลจํ านวนนักเรียนนักศึกษา ปการศึกษา 2544 ของกระทรวงศึกษาธิการ, สํ านักนโยบายและแผนการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม สํ านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ
                 2.  ขอมูลและสารสนเทศอุดมศึกษา ทบวงมหาวิทยาลัยป 2544,  สํ านักนโยบายและแผนอุดมศึกษา ทบวงมหาวิทยาลัย
                 3.  สถิตินักศึกษา ปการศึกษา 2544, ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศ สํ านักงานสภาสถาบันราชภัฏ
                 4.  รายงานสถติิการศึกษาในชวงแผนพัฒนาการศึกษา ระยะที่ 8 (พ.ศ. 2540 - พ.ศ. 2544 ), กองแผนงาน สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล กระทรวงศึกษาธิการ
                 5.  สถิติอาชีวศึกษา ปการศึกษา 2544, กรมอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ
                 6.  สถิติการศึกษาเอกชน ปการศึกษา 2544, สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน กระทรวงศึกษาธิการ
                 7.  แนวทางการจัดตั้งกองทุนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา โดย รศ. ดร. สมคิด  เลิศไพฑูรยและคณะ เสนอตอ สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ 2544
                 8.  รายงานประจํ าป 2544,  มหาวิทยาลัยรามคํ าแหง (เงินนอกงบประมาณ)
                 9.  23 ป มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 5 กันยายน 2544 (เงินนอกงบประมาณ),  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  2544



-25-

อาชีวะ (รัฐ)

อาชีวะ (รัฐ)

    แผนภูมิท่ี 1

สัดสวนของนักศึกษาและผูสํ าเร็จการศึกษา  ปการศกึษา  2544
จํ าแนกตามประเภทของสถาบันอุดมศึกษา  (สถาบันท่ีเปดสอนหลักสูตร 2 ป  และ 4 ป)

         สัดสวนของนักศกึษา (รอยละ)          สัดสวนของผูสํ าเร็จการศึกษา (รอยละ)

    
                        14.3

แผนภูมิท่ี 2

สัดสวนของนักศึกษาและผูสํ าเร็จการศึกษา  ปการศกึษา  2544
จํ าแนกตามประเภทของสถาบันอุดมศึกษา  (สถาบันท่ีเปดสอนหลักสูตร  4 ป)

         สัดสวนของนักศกึษา (รอยละ)     สัดสวนของผูสํ าเร็จการศึกษา (รอยละ)

จํ านวนนักศึกษาทั้งหมด 2,125,012 คน จํ านวนผูสํ าเร็จการศึกษาท้ังหมด 439,022 คน

จํ านวนนักศึกษาทั้งหมด 1,745,140 คน จํ านวนผูสํ าเร็จการศึกษาท้ังหมด 279,358 คน

อาชีวะ (เอกชน)
8.5 อาชีวะ (เอกชน)

0.8

6.7

25.256.3

9.3

4.2

0.9

10.2

15.0

30.3
 22.4

10.5

ม.เปด

ม.เปด ราชภฎัราชภฎั ราชมงคล
ราชมงคล ม.เอกชน

 ม.เอกชน

ม.จํ ากัดรับ ม.จํ ากัดรับ
ม.ในกํ ากับ ม.ในกํ ากับ

5.1 1.1 1.3

9.9

12.8 16.8

36.927.3

10.5

22.5

39.6

20.1
ม.จํ ากัดรับม.จํ ากัดรับ

ม.ในกํ ากับม.ในกํ ากับ

ม.เปด

ม.เปด ราชภฎั
ราชภฎั

ราชมงคล

ราชมงคล
ม.เอกชนม.เอกชน

13.8 21.4
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แผนภูมิท่ี 3

คาใชจายตอหัวนักศึกษาตอป   ปการศกึษา  2544
จํ าแนกตามเงินงบประมาณ  และเงินนอกงบประมาณ

          คาใชจายตอหัวนักศึกษาตอป (พันบาท)

     
               

แผนภูมิท่ี 4

คาใชจายตอผูสํ าเร็จการศึกษา   ปการศกึษา  2544
จํ าแนกตามเงินงบประมาณ  และเงินนอกงบประมาณ

        คาใชจายตอผูสํ าเร็จการศึกษา (พันบาท)

19.0

26.8

 3.3
11.2

12.1

33.0 3.5
14.0

85.7

117.0

1.7
9.6

39.3

0.0
 16.7

0.0

อาชีวะ (เอกชน)ม.จํ ากัดรับ ม.ในกํ ากับ ม.เปด ราชภัฎ ราชมงคล ม.เอกชน อาชีวะ (รัฐ)

อาชีวะ (เอกชน)อาชีวะ (รัฐ)

88.3

147.5

     72.0    48.4
    38.7

    164.1   10.5
27.2

       397.8

   37.6

      642.7

   125.7     41.4

0.0

50.1

0.0

ม.จํ ากัดรับ ม.ในกํ ากับ ม.เปด ราชภัฎ ราชมงคล ม.เอกชน

   104.7

 143.8

 5.0
   20.8

 51.4

  33.0
20.2  14.0

สัดสวน
งบแผนดิน%   81.8    0.0  82.7  0.076.5  46.2  34.0    81.4

      486.1

      790.2

      109.6       89.8

    164.4    164.1

       60.6        27.2
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แผนภูมิท่ี 5

จํ านวนนักศึกษาตออาจารย   ปการศกึษา  2544
จํ าแนกตามประเภทของสถาบันอุดมศึกษา

    จํ านวนนักศึกษา : อาจารย 1 คน

     

แผนภูมิท่ี 6
สัดสวนของอาจารยตามวุฒิการศึกษา   ปการศกึษา  2544

จํ าแนกตามประเภทของสถาบันการศึกษา (เฉพาะสถาบันที่เปดสอนหลักสูตร 4 ป)

       สัดสวนของอาจารยตามวุฒิการศึกษา (รอยละ)

     
               

จํ านวน
อาจารย
สาย ก.
ท้ังหมด

     30.0 39.5     23.5
5.6

3.0
  11.2  15.8

  0.3

   55.1 47.1     67.4

72.7

45.7

61.4

0.3

0.0
อาชีวะ (เอกชน)อาชีวะ (รัฐ)ม.จํ ากัดรับ ม.ในกํ ากับ ม.เปด ราชภัฎ ราชมงคล ม.เอกชน

19,226 1,127 1,173 7,752 4,718 9,490 5,986 6,888

     14.9

    0.0

13.4 9.1
21.7

50.3

   27.4

 79.8

 10.7

 85.1

    0.0 0.0 0.01.0 4.1 3.9

อาชีวะ(เอกชน)ม.จํ ากัดรับ ม.ในกํ ากับ  ม.เปด  ราชภัฎ  ราชมงคล  ม.เอกชน อาชีวะ(รัฐ)

1000

100

10   15  16

  62

 20  24  33  26

     549
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แผนภูมิท่ี 7

กระบวนการผลิต

     สรางอาคาร 
     สรางอาจารย
     สรางหลักสูตร

  
     สอน
     วิจัย
    ------

  
    สถาบันเอกชน

Feeder
System Input Process Out put

มัธยมศกึษา
จบปละ  440  พันคน
สามัญ  66.2%
อาชีวฯ  33.8%

ขยายภาคบังคับ
6 ป เปน 9 ป และ
ขยายโอกาสเปน 12  ป

ศึกษานอกโรงเรียน
จบปละ  126  พันคน

งบแผนดิน
เงินโครงการพิเศษ

นักศึกษา
คาเลาเรียน

เงินลงทุนของเอกชน

ผูเรียนไมจบ
ผูเรียนจบ
งานวิจัย
บริการอื่น

นักศึกษาเขาใหม ปละ  666  พันคน                   นักศึกษาในระบบเพิ่มปละ  140  พันคน (= 7%)

สังคมประเทศไทย      ประชากร 62 ลานคน เพิ่ม 1% ตอป
42.4% ภาคเกษตร           22.6% ภาคอุตสาหกรรม          35.0% ภาคบริการ
GDP  5,358  พันลานบาท เพิ่ม 4% ตอป

ประชากรอายุเกิน 25 ป   35.5 ลานคน
          (สํ ามะโนประชากร  2543)

    8% จบปริญญาตรีขึ้นไป                                 
    9% อุดมศึกษา แตไมถึงปริญญาตรี
    7% มัธยมศกึษาตอนตน ไมเกินมัธยมศึกษาตอนปลาย        
 7.5% ประถมศึกษาปท่ี6 แตไมเกินมัธยมศึกษาตอนตน

    66% ไมเกินประถมศึกษาปที่ 6
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3.3  อัตราคาเลาเรียน
สถาบันการศึกษาของรัฐเก็บคาเลาเรียนจากนักศึกษาในอัตราท่ีแตกตางกันไปในแตละ

แหง  การจัดจํ าแนกรายการที่เก็บและอัตราของแตละรายการ เชน คาธรรมเนียม คาตํ ารา หรอื คาขึ้น

ทะเบียนนักศึกษา  จะแตกตางกันไปขึ้นกับขอบังคับของแตละสถาบัน   สถาบันการศึกษาบางแหงไดมี

การกํ าหนดอัตราคาเลาเรียนแตละคณะเปนรายภาค โดยไมข้ึนกับจํ านวนหนวยกิตท่ีลงทะเบียนเรียนหรือ

เปนการเหมาจาย เชน มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณ และมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ

 ภาคปกติ อัตราคาเลาเรียนรวมกันทุกรายการในระดับปริญญาตรีของสถาบันจํ ากัดรับ

ของรัฐอยูในพิสัย 5,900–50,000 บาทตอป ขึ้นกับสาขาวิชา โดยทั่วไปอัตราคาเลาเรียนสํ าหรับ

หลักสูตรสังคมศาสตรจะต่ํ ากวาหลักสูตรวทิยาศาสตรสุขภาพและวิทยาศาสตรเทคโนโลยี   สํ าหรับอัตรา

คาเลาเรียนในมหาวทิยาลัยไมจํ ากัดรับอยูในชวง 1,900–41,000 บาทตอป โดยอัตราคาเลาเรียนใน

มหาวิทยาลัยของรัฐและมหาวทิยาลัยในกํ ากับแยกตามหลักสูตรไดดังนี้

ตารางท่ี 3    อัตราคาเลาเรียนและคาธรรมเนียมการศึกษา ระดับปริญญาตรี ในมหาวทิยาลัยของรัฐและ

                 มหาวทิยาลัยในกํ ากับ

(หนวย : บาท)

อัตราคาเลาเรียนและคาธรรมเนียมการศึกษา

ตอปประเภทมหาวทิยาลัย จํ านวน

สถาบัน

ประเภทหลักสูตร

ตํ ่าสุด สูงสุด มัธยฐาน

มหาวทิยาลัยจํ ากัดรับ 17 * วทิยาศาสตรเทคโนโลยี 6,120 50,784 16,072

วทิยาศาสตรสุขภาพ 5,970 30,000 16,411

สังคมศาสตร 6,300 24,000 12,075

มหาวทิยาลัยในกํ ากับ 4 วทิยาศาสตรเทคโนโลยี 22,650 55,750 27,950

วทิยาศาสตรสุขภาพ 29,075 30,200 29,450

สังคมศาสตร 22,650 27,325 23,275

มหาวทิยาลัยไมจํ ากัดรับ 2 วทิยาศาสตรเทคโนโลยี 1,934 41,240 4,100

วทิยาศาสตรสุขภาพ 3,850 4,400 4,125

สังคมศาสตร 1,928 4,000 3,400

* ไมรวมสถาบนับัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร เนื่องจากไมมีการเรียนการสอนระดับปริญญาตรี
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สํ าหรับสถาบันราชภัฏและสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล อัตราคาเลาเรียนในภาคปกติ

สํ าหรับหลักสูตรปริญญาตรี จะอยูในพิสัย 6,000–14,000 บาทตอป สํ าหรับปริญญาตรีภาคคํ่ าในภาค

สมทบจะมีคาบํ ารุงการศึกษาเพิ่มขึ้น 9,000–19,000 บาทตอป   ในหลักสูตรภาคสมทบของสถาบัน

เทคโนโลยีราชมงคลจะเก็บเงินคาขยายโอกาสหรือคาสมทบเพิ่มขึ้นจากภาคปกติไดตั้งแต 15,000-

40,000 บาท ซึ่งจะเก็บครั้งเดียวเมื่อแรกเขาศึกษา เชน สถาบันเทคโนโลยีราชมงคลพระนครเหนือ การ

เรียนภาคปกติจะมีคาใชจายประมาณปการศึกษาละ 8,000-10,000 บาท สํ าหรับภาคสมทบจะเก็บเงิน

คาขยายโอกาสหรือคาสมทบเพิ่มขึ้นจากที่ตองจายในภาคปกติประมาณ 20,000–30,000 บาทในปแรก

ที่เขาเรียนเทานั้น สํ าหรับหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) ของสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล

จะมีคาเลาเรียนในอัตราท่ีตํ่ ากวาระดับปริญญาตรี โดยมีอัตราคาเลาเรียนเฉลี่ยประมาณ 5,000 บาทตอป

 สถาบันเอกชน ในภูมิภาคเก็บคาเลาเรียนในอัตราประมาณ 24,000-50,000 บาทตอ

ป สํ าหรับในสวนกลางเก็บคาเลาเรียนในอัตรา 34,000-80,000 บาทตอป ในหลักสูตรสังคมศาสตร

สวนหลักสูตรวิทยาศาสตรสุขภาพเก็บคาเลาเรียนระหวาง 54,000-194,000 บาทตอป และหลักสูตร

วิทยาศาสตรเทคโนโลยี อัตราคาเลาเรียนอยูในพิสัย 30,000-110,000 บาทตอป อัตราคาเลาเรียนใน

สถาบันอุดมศึกษาเอกชนแยกตามหลักสูตรไดดังนี้

ตารางท่ี  4   อัตราคาเลาเรียนและคาธรรมเนียมการศึกษาระดับปริญญาตรีในมหาวิทยาลัยเอกชน

    (หนวย : บาท)

อัตราคาเลาเรียนและคาธรรมเนียมการศึกษาตอป
ประเภทมหาวทิยาลัย

จํ านวน
สถาบัน ประเภทหลักสูตร ตํ ่าสุด สูงสุด มัธยฐาน

มหาวิทยาลัยทั่วไป 20 วทิยาศาสตรเทคโนโลยี 30,350 106,713 69,900

วทิยาศาสตรสุขภาพ 54,020 194,330 73,300

สังคมศาสตร 23,570 79,130 44,470

วทิยาลัยทั่วไป 25 วทิยาศาสตรเทคโนโลยี 44,770 84,150 57,100

วทิยาศาสตรสุขภาพ 58,000 82,120 65,568

สังคมศาสตร 21,710 64,180 40,320
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สถาบันอาชีวศึกษาของรัฐเก็บคาเลาเรียนระดับอนุปริญญาประเภทอาชีวศึกษา(หลักสูตร 

ปวส.)  ในอัตรา 2,000-5,000 บาทตอป  สวนคาเลาเรียนในระดับปริญญาตรีในสถาบันเทคโนโลยี

ปทุมวันมีอัตราตั้งแต   20,000-32,000  บาทตอป  สํ าหรับสถาบันอาชีวศึกษาของเอกชนนั้นจะเก็บ

คาเลาเรียนประมาณ 10,000-22,000 บาทตอป

อัตราคาเลาเรียนภาคพิเศษ  โดยท่ัวไปจะสูงกวาภาคปกติประมาณ 1.5 เทาถึง 2.5

เทา เชน หลักสูตร กศบป. ของราชภัฏเก็บคาเลาเรียนในอัตราอยูที่ปละ 12,000-22,000 บาท  สํ าหรับ

หลักสูตรพิเศษที่เปนโครงการนานาชาติ ระดับปริญญาตรีอัตราคาเลาเรียนจะสูงกวาภาคปกติมาก ซ่ึงสูง

ถึงปละประมาณ 100,000-300,000 บาทตอป เชน วิทยาลัยนานาชาติมหิดลมีอัตราคาเลาเรียน

110,000 บาทตอป และสถาบันเทคโนโลยีนานาชาติสิรินธรของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรเก็บคาเลาเรียน

ปละ  220,000 บาท   นอกจากนี้ในบางหลักสูตรเปนหลักสูตรจัดรวมกับสถาบันตางประเทศ อัตราคา

เลาเรียนจะถูกกํ าหนดรวมกัน เชน หลักสูตรนานาชาติมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรมีคาเลาเรียนปละ

150,000 บาท สํ าหรับมหาวิทยาลัยและวิทยาลัยนานาชาติของเอกชนนั้น มีอัตราคาเลาเรียนระดับ

ปริญญาตรีซึ่งอยูในพิสัย 90,000-300,000 บาทตอป

สํ าหรับการสอนระดับบัณฑิตศึกษา หากเปนการสอนภาคปกติระดับปริญญาโท เชน ท่ี

สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร (นิดา) อัตราคาเลาเรียนรวมภาคปกติประมาณปละ 25,000 บาท

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยมีอัตราคาเลาเรียนรวมภาคปกติอยูในชวง 22,000-30,000 บาทตอป และท่ี

มหาวิทยาลัยขอนแกนเก็บคาเลาเรียนอยูในชวง 19,000-28,000 บาทตอป สวนอัตราสํ าหรับภาคพิเศษ

อาจจะสูงกวาไดหลาย ๆ เทาขึ้นกับตลาดของผูเรียน บางหลักสูตรจะสูงถึงปละ 70,000-150,000 บาท

เชน หลักสูตรปริญญาโทนานาชาติของมหาวิทยาลัยขอนแกนเก็บคาเลาเรียนประมาณ 68,000-85,000

บาทตอป หลักสูตรปรญิญาโทสํ าหรับนักบริหารของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรเก็บคาเลาเรียน 75,000

บาทตอป   และหลักสูตรปริญญาโทวิทยาลัยนวัตกรรมของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรมีคาเลาเรียนปละ

100,000-150,000 บาท  บางหลักสูตรจะคิดรวมจนจบหลักสูตรๆ ละ 400,000 บาท รวมท้ังการพา

ไปดูงานตางประเทศ อัตรานี้คาเลาเรียนที่สูงที่สุด คือ ที่สถาบันบัณฑิตบริหารธุรกิจศศินทรของจุฬาลง

กรณมหาวิทยาลัย คือ  สูงถงึปละ 380,000 บาท

อัตราคาเลาเรียนสํ าหรับหลักสูตรปริญญาเอกจะสูงถึง 80,000 บาท ถึง 100,000 บาท

ตอป เชน หลักสูตรปริญญาเอกที่มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรมีคาเลาเรียนประมาณปละ 83,000 บาท

และหลักสูตร JDBA  (The Joint Doctoral Program In Business Administration) ซึ่งเปนโครงการรวม
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ระหวางมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร มี

อัตราคาเลาเรียน 150,000-200,000 บาทตอป

จากตัวอยางแสดงใหเห็นวาอัตราคาเลาเรียนในสถาบันอุดมศึกษาของประเทศไทยมี

หลากหลายมาตรฐาน  ขึ้นกับคุณภาพการเรียนการสอน  ขึ้นกับชื่อเสียงของสถาบัน  ขึ้นกับวิสัยทัศนของ

ผูบริหารที่จะใชโอกาสทางการตลาด และอุปสงคของผูเรียนทั้งที่เปนผูเรียนในตลาดลางและตลาดบน

สถาบันแตละแหงมีอํ านาจในการกํ าหนดอัตราคาเลาเรียนได โดยความเห็นชอบของสภาสถาบัน



บทที่  4

แนวทางการจัดระบบงบประมาณและการลงทุนเพื่ออุดมศึกษา

4.1  การตั้งงบประมาณของสถาบันการศึกษาของรัฐ  
สถาบันการศึกษาของรัฐบริหารกิจการของสถาบันดวยงบประมาณแผนดินเปนหลัก (ซ่ึง

ตอไปจะเรียกวา “งบแผนดิน”)   การจัดตั้งงบประมาณจัดตั้งตามรายการ ตามหมวดเงินงบประมาณ

แยกตามหนวยงาน  แผนงาน  และโครงการ   งบประมาณรายการที่ใหญที่สุด  คือ   เงินเดือนบุคลากร

ซ่ึงสวนใหญเปนขาราชการซ่ึงมีอัตราเงินเดือนตามบัญชีเงินเดือนที่กํ าหนดข้ันและข้ันวิ่งของเงินเดือนไว

อยางชัดเจน   มีบุคลากรอีกสวนหนึ่งที่เปนลูกจางประจํ าหรือลูกจางชั่วคราวที่ไมมีสถานะเปนขาราชการ  

นอกจากนั้นงบประมาณของรัฐจะมีหมวดอื่นที่สํ าคัญ คือ หมวดคาตอบแทนอื่น  หมวดคาใชสอยและคา

วัสดุ   หมวดที่ดินและสิ่งกอสรางและหมวดครุภัณฑ

นอกจากจะรับเงินอุดหนุนจากงบประมาณแผนดินแลว สถาบันการศึกษายังสามารถหา

รายไดเองจากคาเลาเรียน คาธรรมเนียม จากกิจกรรมทางวิชาการ  จากดอกผลและทรพัยสินของสถาบนั

จากเงินบริจาค  เปนตน  รายไดที่หามาเองเหลานี้สถาบันไมตองสงคืนคลัง  แตจะสามารถนํ ามาใชไดโดย

การตั้งเปนงบประมาณประจํ าปเรียกวา “งบรายจายจากรายไดของมหาวิทยาลัย” ตอไปจะเรียกสั้นๆ วา

“งบมหาวิทยาลัย”  เพื่อเสนอสภาสถาบันฯ พิจารณาอนุมัติ

การตั้งงบมหาวิทยาลัยใชหลักการตั้งแบบเดียวกับงบแผนดิน คือ ตั้งตามรายการ   ตาม

หมวด   แยกตามหนวยงานและโครงการ   งบมหาวิทยาลัยตั้งขึ้นตามกิจกรรมหรือโครงการพิเศษของ

มหาวิทยาลัยซึ่งอยูนอกขายการอุดหนุนของงบแผนดิน  แตบางกรณีจะตั้งเปนงบเสริมงบแผนดิน  กรณีที่

ของบแผนดินไปแลวไดมาไมครบ    มหาวิทยาลัยจึงอาจจะตั้งงบในหมวดที่ดินและสิ่งกอสราง  หรือซ้ือ

ครุภัณฑเพิ่มก็ได  หรือบางกรณีอาจจะตั้งในหมวดคาตอบแทนเพื่อเพิ่มคาตอบแทนใหแกบุคลากรหรอื

ตั้งเปนรางวัลพิเศษสํ าหรับผลงานดีเดนใหแกบุคลากรก็ได  โดยทั่วไปการขออนุมัติงบของมหาวิทยาลัย

ใชเวลาไมนานนัก และการพิจารณาอนุมัติก็ทํ าไดงายกวาการของบแผนดิน

สถาบันการศึกษาของรัฐสวนมากมีขนาดใหญ   มีการจดัสายงานและมีหนวยงานยอยอยู

ในสังกัดของสายงาน    สวนใหญบริหารการเงินแบบกระจายจากสวนกลางเพียงบางสวน (Partial
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Decentralized System)   เชน  งบบุคลากรประจํ ารวมอยูท่ีสวนกลาง  คาใชจายในหมวดอื่นๆ บางสวน

จะกระจายไปใหหนวยงานระดับคณะเพื่อใหบริหารการเงินเอง

บางกรณีหนวยงานยอยหรือโครงการมิไดรับเงินอุดหนุนจากงบแผนดิน     หนวยงานมี

รายรบั-รายจายจากการดํ าเนินงาน   หนวยงานหรือโครงการประเภทนี้มีการจัดการทางการเงินของตน

เองอยางเบ็ดเสร็จ  ประหน่ึงเปนบริษัทหน่ึงภายในมหาวิทยาลัยโดยมีมหาวิทยาลัยเปนเจาของ

ดังนั้น  ภายในมหาวิทยาลัยจะมีงบประมาณของมหาวิทยาลัยอยางนอยสองชุด คือ งบ

แผนดินและงบมหาวิทยาลัย และอาจมีงบโครงการพิเศษที่สํ าคัญอีกสวนหนึ่ง  ในแตละปงบแผนดินตั้งขึ้น

กอนและเปนอิสระจากงบมหาวิทยาลัย  โดยเจาหนาท่ีจากสํ านักงบประมาณในขณะวิเคราะหเพื่อจัดสรร

งบประมาณจะยังไมมีขอมูลวางบมหาวิทยาลัยจะเปนเทาไร คงมีขอมูลเพียงแตงานปกติของมหาวิทยาลัย

ในสวนท่ีตองการงบประมาณอุดหนุนจากรัฐ   สวนงบมหาวิทยาลัยจัดตั้งขึ้นภายหลังจากที่ทราบงบ

ประมาณแผนดินแลว และในงบมหาวิทยาลัยจะมีบางรายการที่เสริมงบแผนดินที่ขอไปแตถูกตัด  สัดสวน

งบแผนดินกับงบมหาวิทยาลัยโดยประมาณเฉลี่ยเทากับ 100 : 22 สํ าหรับมหาวิทยาลัยจํ ากัดรับ สังกดั

ทบวงมหาวิทยาลัย  สัดสวนดังกลาวเฉล่ียเทากับ 100 : 192 สํ าหรับมหาวิทยาลัยไมจํ ากัดรับ   สวน

สถาบันราชภัฏมีสัดสวนเฉล่ีย 100 : 116   และสถาบันราชมงคลสัดสวนเฉล่ีย  100 : 31

4.2   ปญหาจากการจัดการการเงิน
สถาบันการศึกษาของรัฐแตละแหง  จะมีหนวยงานระดับฝายที่จัดการเรื่องการเงิน   งบ

ประมาณและบัญชี  มีรองอธิการบดี 1 คน ดูแลเรื่องการเงินของมหาวิทยาลัย  ในระดับหนวยงานยอย

เชน ระดับคณะ หรือระดับโครงการใหญๆ จะมีเจาหนาที่ดูแลเรื่องการเงินดวย   บุคลากรเหลานี้สวนใหญ

มีความเขาใจและปฏิบัติงานตามแบบฉบับและเงื่อนไขที่กํ าหนดโดยราชการไดเปนอยางดี

ประเด็นปญหา

1. ความไมคลองตัวของงบประมาณแผนดิน  การจัดตั้งงบประมาณแผนดินตองการให

ตั้งลวงหนา (Lead Time) อยางนอย 1 ป  จากวันที่เริ่มของบแผนดินจนถึงวันสิ้นสุดการใชมีคาบเวลายาว

นานกวา  2  ป    การโยกยายหมวดในกรณีท่ีมีความจํ าเปนไมมีความคลองตัว  มีขอจํ ากัดมาก
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2. การมีรายไดจาก 2 แหลง และมีงบประมาณ  2 ชุด   อีกทั้งงบประมาณตองกระจาย

ไปตามหนวยงานยอยตางๆ ซึ่งรวมไปถึงการกระจายการเก็บรักษาเม็ดเงินตามหนวยงานตางๆ ทํ าใหการ

ทํ าบัญชีทํ าไดไมครบถวน  ปจจุบันไมไดมีระบบบัญชีท่ีจะรวมยอด (Consolidate) เพื่อใหเห็นภาพรวม

ของการเงิน  และคาใชจายของมหาวิทยาลัยท้ังหมด

3.  ความเปนอิสระของหนวยงานยอย  ทํ าใหมาตรฐานการใช (เชน อัตราคาตอบแทน

ตางๆ)   และมาตรฐานของกระบวนการทางการเงิน    มาตรฐานการจัดจํ าแนกขอมูลและมาตรฐานการ

รายงานมีความหลากหลาย โดยเหตุนี้สวนกลางของมหาวิทยาลัยจึงไมไดรับรายงานทางการเงินที่ครบถวน

และเปนมาตรฐานเดียวกัน  แมจะมีผูบริหารทางการเงินในระดับรองอธิการบดี  แตดวยระบบบัญชี

ระบบขอมูลและระบบรายงานเทาท่ีเปนอยูในปจจุบันจะเปนการยากมากที่จะใหมีใครคนใดคนหนึ่งทราบ

สถานะการเงินที่แทจริงของมหาวิทยาลัยไดครบถวนทั้งหมด

4.  การเงินและบัญชีของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐเปนรูปบัญชีเงินสด (Cash Basis)

เชนเดียวกับหนวยราชการโดยท่ัวไป  ทํ าใหไมสามารถวิเคราะหคาใชจายและตนทุนผลิตที่แทจริง   งบ

ประมาณที่ใชเพื่อสรางอาคารและทรัพยสินถูกจัดเปนคาใชจายประเภทหน่ึง  ซึ่งในความเปนจริงเปนเงินที่

ใชเพ่ิมทุน

5.  ปงบประมาณแผนดินและปการศึกษาไมตรงกัน ปงบประมาณเริ่มตั้งแตวันที่  1

ตุลาคม  ส้ินสุด  30  กันยายน ของปถัดไป  แตปการศึกษาสถาบันอุดมศึกษาเริ่มตั้งแต 1 มิถุนายน

ส้ินสุด 31 พฤษภาคม ของปถัดไป  ดังนั้นรายรับของมหาวิทยาลัย รับตามปการศึกษา   สวนรายรับจาก

งบแผนดินรับตามปงบประมาณ   ทํ าใหการวิเคราะหการเงินเปนไปไดดวยความยากลํ าบาก  ซ่ึงใน

ความเปนจริงผลประกอบการของมหาวิทยาลัยนาจะวิเคราะหและประเมินตามปการศึกษา

ปญหาดังกลาวไมเกิดขึ้นในสถาบันอุดมศึกษาของเอกชน เพราะมีรายรับจากแหลงเดียว

อนุมัติไดเบ็ดเสร็จโดยสภาสถาบันแหงนั้น  การบริหารการเงินรวมไว ณ สวนกลาง (Centralized System)   

การจัดทํ าบัญชีทํ าไดครบถวนในมาตรฐานเดียว และขอมูลจากสวนกลางสามารถแสดงรายละเอียดของ

กํ าไร - ขาดทุนเปนรายหนวยยอยไดดวยระบบขอมูลทางการเงิน   แตละหนวยยอยจะมีขอมูลรายรับ -

รายจาย   งบกํ าไร - ขาดทุน เสมือนเปนศูนยทํ ากํ าไร (Profit Center) ขอมูลของแตละหนวยยอยจะถูก

นํ ามารวมเปนงบประมาณรวมของมหาวิทยาลัยได  ตนทุนผลิตสามารถคํ านวณได  สํ าหรับการปฏิบัติงาน

ในหนวยยอยใดๆ   การแสดงงบกํ าไร - ขาดทุนและงบดุลเปนไปตามมาตรฐานดังเชนธุรกิจโดยทั่วไป

และปดงบตามปการศึกษา
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มาตรฐานการบัญชีของสถาบันเอกชน ทบวงมหาวิทยาลัยซ่ึงมีหนาท่ีกํ ากับดูแลสถาบัน

เอกชนเปนผูกํ าหนดขึ้น ซึ่งเปนขอกํ าหนดที่ดีที่สามารถปฏิบัติได งบดุลของมหาวทิยาลัยตองไดรับการ

ตรวจสอบบัญชีและรับรองจากผูตรวจสอบบัญชีภายนอกตามมาตรฐานบัญชีทั่วไป  และรายงานดังกลาว

ตองสงใหเจาหนาท่ีจากทบวงมหาวิทยาลัยอนุมัติ    จากตัวอยางที่ปฏิบัติในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  ทํ า

ใหพิจารณาไดวาสถาบันอุดมศึกษาของรัฐนาจะใชระบบบัญชีและรายงานทางการเงินเชนเดียวกับสถาบัน

อุดมศึกษาเอกชนได

4.3   ขอเสนอแนะเก่ียวกับรูปแบบทางการเงินและการบัญชี
เพื่อใหการบริหารการเงินของสถาบันอุดมศึกษามีประสิทธิภาพสามารถนํ าขอมูลทางการ

เงินมาวิเคราะหตามหลักบัญชีสากลได  คณะวิจัยเสนอแนะใหสถาบันการศึกษาของรัฐใชระบบการเงิน

และบัญชีตามแบบท่ีทบวงมหาวิทยาลัยกํ าหนดใหใชในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  คือ  เปลี่ยนจากระบบ

งบประมาณแบบเงินสด (Cash Basis) ตามแบบราชการมาเปนการทํ างบประมาณแบบตามผลงาน

(Performance Based Budgeting)

การเปล่ียนดังกลาวสํ าหรับสถาบันการศึกษาของรัฐอาจจะมีปญหาบางในระยะแรก  

เพราะ

1.    การเปลี่ยนความคิดและวิธีปฏิบัติเดิมแบบราชการ มาเปนแบบธุรกิจ

2. การไดรับงบประมาณในรูปเงินกอนซึ่งอาจจจะทํ าไมไดตามกฎหมายและขอบังคับท่ีมี

อยูในปจจุบัน

3.  รูปแบบการบริหารการเงินแบบกระจายออกไป (Decentralization) ที่ใชในปจจุบัน

ระบบใหมตองใหคงรูปแบบ Decentralization ไวตอไป  ทํ าใหมีการสลับซับซอนในการจัดการกับขอมูล

4.  การควบคุมในรูปแบบใหม   หนวยงานยอยจะตองมีความเขาใจ   ตระหนัก และ

ยอมรับวาเงินของหนวยยอยเปนเงินของมหาวิทยาลัยจะใชไดในกรอบของงบประมาณที่ตั้งและกรอบของ

ระเบียบของมหาวิทยาลัย   หัวหนาหนวยงานจะไมมีสิทธิในการใชเงิน  และจะขาดความคลองตัวในการ

ใชเงิน

5.  ตองสรางระบบขอมูลและระบบบัญชีแบบใหม  ซึ่งจะตองใชเวลาในการเปลี่ยนแปลง

ระบบคอนขางนาน     นอกจากนี้ยังจะตองใชเวลาในการสํ ารวจทรัพยสินของแตละสถาบันการศึกษาท้ังท่ี

เปนอสังหาริมทรัพยและที่เปนเงินสดดวย
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ประเด็นที่จะเสนอใหเปลี่ยนมี ดังน้ี

1.  งบแผนดินใหอุดหนุนเปนเงินกอน (Block Grant)  วิธีนี้จะแกปญหาเรื่องความ

คลองตัว และการเหลื่อมกันของปงบประมาณ และปการศึกษา    เงิน Block Grant อาจจะจายใหปละ 1

หรือ 2 ครั้ง เชน ในปงบประมาณ 2546  เริ่ม 1 ตุลาคม 2545 ถึง 30 กันยายน 2546 จะจายเงิน

อุดหนุนใหในเดือนพฤษภาคม 2546  และเดือนกันยายน 2546 ซึ่งยังคงอยูในปงบประมาณ 2546

แตจํ านวนเงินดังกลาวตองถือวาเปนรายรับของมหาวิทยาลัยในปการศึกษา  2546 ซึ่งเริ่มตั้งแต 1

มิถุนายน 2546 แลวจะตองเก็บไวใชจนสิ้นปการศึกษาเมื่อ 31 พฤษภาคม 2547 (ซึ่งเลยเกินปงบ

ประมาณ 2546 ไปแลว)

เงินอุดหนุนจะมีหลายๆ กอนตามเปาหมายของกองทุนตางๆ ท่ีจะต้ังข้ึนในมหาวิทยาลัย

และถือเปนรายไดของมหาวิทยาลัยซ่ึงจะตองนํ ามารวมกับรายรับของมหาวิทยาลัยและนํ ามาต้ังเปนงบ

ประมาณเดียวกันของมหาวิทยาลัย  โดยแยกออกเปนงบประมาณของแตละกองทุน

2. ในการบริหารการเงิน  ใหตั้งกองทุนขึ้นในมหาวิทยาลัย  ตามวัตถุประสงคและ

เปาหมายของกิจกรรม เชน

1. กองทุนทั่วไป
2. กองทุนทรัพยสินถาวร
3. กองทุนวิจัย
4. กองทุนหองสมุด
5. กองทุนพัฒนาอาจารยและบุคลากร
6. กองทุนสวัสดิการและทุนนักศึกษา
7. กองทุนสวัสดิการบุคลากร
8. กองทุนบํ าเหน็จ  บํ านาญ  บุคลากร

รปูแบบการบริหารการเงินเปนกองทุนตางๆ  เหลานี้ใชแบบสถาบันอุดมศึกษาเอกชน

และไดกํ าหนดไวในพระราชบัญญัติอุดมศึกษาเอกชนป พ.ศ. 2545
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4.4   เปาหมายของแตละกองทุน
1.  กองทุนทั่วไป   เปนกองทุนที่ตั้งขึ้นเพื่อการจัดการเรียนการสอน และบริการวิชาการ

โดยท่ัวไป   รายรับจากการดํ าเนินการ เชน คาเลาเรียน จะรับเขาเปนรายไดของกองทุนนี้รวมทั้งเงิน

อุดหนุนจากงบแผนดินจะเปนรายไดของกองทุนนี้ดวย  รายจายในการบริหารทั่วไปและการจัดการเรียน

การสอนและสนับสนุนการเรียนการสอนเปนรายจายจากกองทุนนี้เชนกัน   กองทุนนี้ปดงบดุลแบบ  Cash

Basis    รายรับเหนือรายจายถือเปนกํ าไรเบื้องตนกอนหักคาเสื่อม  (Gross  Operation  Profit)

กองทุนจะแสดงใหเห็นผลประกอบการจากการดํ าเนินงานโดยท่ัวไปของสถาบันฯ จะไม

แตกตางจากงบประมาณของสถาบันในปจจุบัน   แตจะมีขอแตกตางที่สํ าคัญ  คือ

- เงินอุดหนุนจากงบแผนดินและรายไดของสถาบัน  ตองนํ ามารวมกันกอนแลวตั้งเปน

งบประมาณของสถาบันเพียงงบเดียว

- งบประมาณดังกลาวตลอดจนการแสดงรายรับ - รายจายตองแสดงไปตามหนวยงาน

ยอย  เชน  หนวยงานระดับคณะ   ระดับวิทยาเขต   หรือระดับโครงการ (สํ าคัญ) ตามแตมหาวิทยาลัยจะ

กํ าหนดขึ้นเอง   การกระจายและการจัดจํ าแนกขอมูลของหนวยงานยอยจะอยูในมาตรฐานเดียวกันกับ

สวนกลาง    การเงินของหนวยงานยอยจะตอง Consolidate  เปนขอมูลรวมของท้ังมหาวิทยาลัยได

ปญหาปจจุบัน    คือ    รายรับของหนวยงานยอยไมไดนํ าเขามาเปนรายรับของ

มหาวิทยาลัยหรือของคณะท้ังหมด  รายไดบางโครงการถูกนํ าไปเขาบัญชีพักไวชั่วคราวตอเมื่อทํ าโครงการ

เสร็จแลวใชเงินไปแลวที่เหลือจึงเปนรายไดของมหาวิทยาลัย บางโครงการจะหักรายไดเปนของ

มหาวิทยาลัยกอน เชน หักรอยละ 10  ของรายรับทั้งหมด   สวนที่เหลือจะไมมีการแสดงรายรับ-รายจาย

เสนอมหาวิทยาลัย   จึงมีความจํ าเปนตองกํ าหนดมาตรฐานที่ชัดเจนวารายรับประเภทใด    จํ านวนเงิน

เทาใดจึงจะไมจํ าเปนตองนับรวมเปนรายไดของมหาวิทยาลัย

การแบงปนกํ าไรจากกองทุนทั่วไปไปสูกองทุนอื่น

กํ าไรเบื้องตนยังไมเปนกํ าไรของมหาวิทยาลัย  กํ าไรดังกลาวยังจํ าเปนตองแบงออกไป

ตามกองทุนอื่นๆ  ของมหาวิทยาลัยเพ่ือนํ าไปใชในกิจกรรมอื่นตามเปาหมายของกองทุน หรือเก็บสะสม

ในกองทุนเพื่อการพัฒนาทั้งในระยะสั้นและระยะยาวของมหาวิทยาลัย   เงินที่แบงใหกองทุนใดถือเปน

รายไดของกองทุนนั้นๆ
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สํ าหรับสถาบันเอกชน ทบวงมหาวทิยาลัยกํ าหนดใหแบงปนกํ าไรจากกองทุนทั่วไปไปสู

กองทุนตางๆ ไมนอยกวารอยละ 70  ของกํ าไร (ตามพระราชบัญญัติอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.  2546)

หากจะนํ ากํ าไรไปปนผลใหผูกอตั้งจะปนไดไมเกินรอยละ 30  ของกํ าไรเบื้องตน

2.  กองทุนทรัพยสินถาวร  เปนกองทุนตั้งขึ้นเพื่อลงทุนในการกอสราง  ปรับปรุงอาคาร

สถานท่ี  และซื้อครุภัณฑ  กองทุนถาวรมีรายรับซึ่งแบงปนมาจากกองทุนทั่วไป   และเงินอุดหนุนของรัฐ

เปนเงินกอนซึ่งเงินอุดหนุนดังกลาวถือเปนเงินอุดหนุนเพื่อเพิ่มทุนใหมหาวทิยาลัย

กองทุนนี้จะมีทรัพยสินท่ีเปนอสังหาริมทรัพยและครุภัณฑท้ังหมดของมหาวิทยาลัยเปน

ทรัพยสินของกองทุน  มีคาใชจายที่เปนคาเสื่อมราคาของทรัพยสินเหลานี้  กองทุนอาจจะมีเงินสดเก็บ

สะสมสํ ารองไวเพื่องานกอสรางหรือการลงทุนในทรัพยสินในอนาคต กองทุนตองปดงบกํ าไร-ขาดทุนและ

ปดงบดุลเชนเดียวกับกองทุนทั่วไป  กองทุนนี้อาจจะแยกเปนกองทุนยอยระดับคณะหรือไมตองแยกเปน

กองทุนยอยระดับคณะก็ได  เพียงแตในบัญชีคุมทรัพยสินอาจจะแยกเปนทรัพยสินที่ใชในหนวยงานยอย

เพื่อประโยชนในการคิดคาเสื่อมเปน Cost ของหนวยงานนั้นๆ  และในการตั้งงบประมาณของกองทุนนี้

อาจจะแสดงรายการลงทุนจํ าแนกไปตาม    หนวยงานตางๆ

3.  กองทุนในรายการท่ี 3, 4, 5, 6, 7  เปนกองทุนซึ่งสวนใหญเปน Cash Basis

เพราะหลายกองทุนไมมีทรัพยสินท่ีจะคิดคาเส่ือมราคา     กองทุนเหลานี้มีรายรับที่ผันมาจากกํ าไรของ

กองทุนทั่วไปรวมกับเงินอุดหนุนจากงบประมาณของรัฐนํ าไปใชในกิจกรรมตามชื่อของกองทุน  สวนเกิน

จะนํ าไปเก็บเพ่ือสรางเปนกองทุนไมใชตน  กองทุนอาจจะมีกองทุนเดียวในสวนกลาง  หรือกระจายเปน

กองทุนยอยๆ ระดับคณะ  หรือแยกเปนกองทุนเดียวระดับหนวยงานยอยโดยไมตองมีในสวนกลางตาม

แตจะตกลงกัน เชน กองทุนวิจัย คณะอาจตองการใหมีขึ้นในระดับคณะเพื่อความคลองตัวในการใชเงิน

วิจัย และคณะอาจจะมีความสามารถหาเงินอุดหนุนวิจัยมาสมทบจากแหลงอื่น  ในกรณีที่แตกกองทุนเปน

กองทุนยอย แตละกองทุนยอยในระดับหนวยงานยอยจะตองปดงบดุลแสดงรายรับ - รายจายและกํ าไร

แลวตองนํ าไป  Consolidate  เปนงบดุลรวมของกองทุนในระดับมหาวิทยาลัยตอไป

การตั้งกองทุนยอยในระดับหนวยงาน  มีความยืดหยุนตามความตองการของหนวยงาน

ยอย  กองทุนบางประเภทเกี่ยวของกับหนวยงานหนึ่งโดยเฉพาะ (เชน กองทุนหองสมุด) เปนกองทุนของ

หองสมุดโดยเฉพาะจึงไมจํ าเปนตองจัดเปนกองทุนยอย  การบริหารกิจการบางเรื่องเปนเรื่องของหนวย

กลาง เชน งานสวัสดิการของบุคลากร  เงินบํ าเหน็จ/บํ านาญ   การพัฒนาอาจารย   กรณีนี้ไมจํ าเปนจะ
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ตองจัดเปนกองทุนยอยในระดับหนวยงาน    เพราะยิ่งแตกกองทุนออกไปเปนกองทุนยอยมากขึ้น   ยิ่ง

ตองมีภาระทางเอกสารเพ่ิมมากข้ึน

ทุกๆ กองทุนจะมีรายรับจากเงินอุดหนุนซึ่งเปนเงินกอนจากรัฐบาล  และมีรายรับซึ่งแบง

มาจากกํ าไรของกองทุนทั่วไป   จากบริการวิชาการ  หรือบริการอื่นๆ  จากเงินบริจาค  และจากดอกผล

ของเงินที่สะสมไวเปน  Endowment  ของกองทุนนั้นๆ    กองทุนจะตองแสดงกํ าไร-ขาดทุนและปดงบดุล

ของแตละกองทุน  เม่ือ Consolidate งบของทุกกองทุนเขาเปนผลประกอบการรวมของมหาวิทยาลัยแลว

จึงจะแสดงผลประกอบการที่แทจริงของมหาวิทยาลัย

การจัดแบงเงินเปนกองทุนตามกิจกรรมและตามหนวยงานยอยจะทํ าใหการเงินของ

สถาบันแสดงไดอยางเปดเผย  และยังจะแสดงใหเห็นผลประกอบการที่แทจริงของแตละกิจกรรมและแต

ละหนวยงานยอยดวย นอกจากนี้จํ านวนเงินที่ผันเขากองทุน  จากกองทุนทั่วไปยังจะสะทอนใหเห็นวา

นโยบายของสภาสถาบันแหงนั้นจะใหความสํ าคัญแกงานใด

4.  กองทุนอ่ืนๆ นอกจากกองทุนตางๆ ท่ีกํ าหนดขึ้น (ตามขอ 4.4) ดังกลาวมาแลว

สถาบันของรัฐยังอาจจะมีกองทุนอื่นต้ังข้ึนตามความสํ าคัญของภารกิจท่ีจะมีนอกเหนือจากการเรียนการ

สอน  เชน

สถาบันที่มีการสอนวิชาแพทยศาสตรและมีโรงพยาบาลในสังกัด  นาจะมีกองทุนเพื่อ

บริการรักษาพยาบาล  เพราะปริมาณของงานบริการดังกลาวทุกมหาวิทยาลัยรวมกันมีมูลคาประมาณ

10,000  ลานบาทตอป  ครึ่งหนึ่งเปนรายไดจากบริการของโรงพยาบาล  และอีกครึ่งหนึ่งเปนเงินอุดหนุน

จากรัฐ ปริมาณงานเชนนี้เปนคาใชจายเกินกวาการเรียนการสอนในกระบวนการผลิตบัณฑิตแพทย

บริการดังกลาวอาจรับเงินบริจาค  เชน  จากสภากาชาดไทย    จากมูลนิธิตางๆ    และจากการบริจาคของ

ประชาชนเปนจํ านวนมาก  และยังมีโอกาสหารายไดเพิ่มขึ้นจากการประกอบการ  จึงตองการกองทุน

พเิศษเพื่อการจัดการการเงิน   การมีกองทุนเพื่อบริการรักษาพยาบาลจะทํ าใหสถาบันการศึกษาทราบถึง

ผลประกอบการของโรงพยาบาลในสังกัดไดดีขึ้น

นอกจากนี้บริการดังกลาวมีปริมาณงานมากกวาประมาณงบบริหารปกติของคณะ หากไม

แยกออกมาใหชัดเจน  ผลประกอบการในภารกิจรองแตตองใชงบประมาณสูงจะไปอํ าพรางผลปฏิบัติการ

หลักของสถาบันการศึกษา (คือ การเรียนการสอน) และยังอาจจะดูดซับทรัพยากรเพื่อการเรียนการสอน

และการวิจัยออกไปเพื่ออุดหนุนบริการดังกลาวโดยไมรูตัว

กองทุนเพื่อโรงเรียนสาธิต  มหาวทิยาลัยของรัฐ และสถาบันราชภัฏที่เปดสอนใน

หลักสูตรครุศาสตรบัณฑิต เปดโรงเรียนสาธิตขึ้นโดยใชประโยชนใหโรงเรียนสาธิตเปนหองปฏิบัติการของ
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คณะ (หรือภาควิชา)  ครูผูสอนโรงเรียนสาธิตถือเปนอาจารยของคณะ  ตนทุนผลิตของบัณฑิตสาขา

ครุศาสตรจึงสูงมาก  เพราะไมไดนํ าเอาคาใชจายของโรงเรียนสาธิตตัดออกไปจากคาใชจายในหลักสูตร

อุดมศึกษา

ปจจุบันมีนักเรียนสาธิตในประเทศประมาณ 40,000 คน  มีคาใชจายจากงบแผนดิน

เพื่อการนี้ประมาณปละ  1,000 ลานบาท  โรงเรียนสาธิตเก็บคาเลาเรียนอัตราตํ่ า  สวนใหญรับเด็กจาก

ครอบครัวผูมีฐานะดีเปนนักเรียน โรงเรียนสาธิตมีรายรับนอกระบบจากเงินบริจาคผานสมาคมผูปกครอง

ที่มิไดบันทึกเปนรายรับของมหาวิทยาลัย โรงเรียนสาธิตจึงยังมีโอกาสหารายไดเพิ่มจากการเพิ่มคาเลา

เรียนดวย

ในแตละมหาวิทยาลัยที่มีโรงเรียนสาธิตนาจะไดมีการจัดตั้ง “กองทุนเพื่อโรงเรียน

สาธิต” ขึ้นดวย เพื่อจัดการการเงินของกิจการสวนนี้ และจะไดภาพที่ชัดเจนยิ่งขึ้นวาโรงเรียนสาธิตมีผล

ประกอบการอยางไร

สวนกองทุนอื่นท่ีอาจจะต้ังข้ึนตามภารกิจซ่ึงอาจจะเปนนโยบายสํ าคัญของมหาวิทยาลัย 

เชน การพัฒนาชุมชน  การพัฒนาการปกครองสวนทองถิ่น  การพัฒนาศิลปวัฒนธรรม   กรณีนี้สถาบัน

การศึกษานาจะไดตั้งกองทุนเพื่อพันธกิจดังกลาว

4.5   วิธีคํ านวณ Block Grant
มีหลายประเทศทั่วโลกนํ าวิธีการจัดสรรเงินอุดหนุนแกสถาบันอุดมศึกษาของรัฐดวยเงิน

กอน (Block  Grant)  เชน  ประเทศอังกฤษ  ออสเตรเลีย  มหาวิทยาลัยสวนใหญเปนของรัฐ และรัฐบาล

มีประสบการณอันยาวนานในการจัดสรรงบประมาณเงินกอนใหแกสถาบันการศึกษา    โดยท่ัวไปจะมีสภา

การจัดสรรเงินอุดหนุนอุดมศึกษาซึ่งมีรูปแบบและชื่อตางกันไปในแตละประเทศ  ในประเทศอังกฤษเรียก

สภานี้วา “Higher  Education  Funding Council”    การจัดสรรงบประมาณคํ านวณจากผลผลิตที่สถาบัน

การศึกษาสัญญาจะผลิตใหชาติ  คูณดวยตนทุนผลิตตอหนวย (Unit Cost) ในการจัดการเรียนการสอน

ใหแกนักเรียนเต็มเวลา (Full Time Student Equivalent หรอื FTSE)  ราคาตอหนวยปรับขึ้นตามตนทุน

ผลิตโดยใชตัวคูณซึ่งบางสาขาอาจจะมีตนทุนผลิตสูงกวาอีกสาขาหนึ่ง  เชน  ใหสาขาสังคมมีตัวคูณเปน 1

สาขาวิทยาศาสตรอาจจะคูณดวยตัวคูณ 1.5    สาขาแพทยศาสตรคูณดวย 2.5 เปนตน   วิธีการเชนนี้

เรียกรวมๆ วา “Relative Funding Model”   ท้ังนี้ มิไดหมายความวารัฐจะอุดหนุนตามคาใชจายเต็ม

จํ านวนตามตนทุนผลิต และรัฐมีแนวโนมที่จะใหสถาบันอุดมศึกษารับผิดชอบในการหารายไดเพิ่มขึ้นจาก
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การเก็บคาเลาเรียนเพิ่มข้ึนซ่ึงคาเลาเรียนอาจแตกตางกันสํ าหรับนักศึกษาท่ีมาจากตางรัฐหรือนักศึกษา

โพนทะเล และจากเงินบริจาค เงินอุดหนุนวิจัย หรือรับจางทํ าวิจัย หรือรายรับจากบริการวิชาการตางๆ

และการจดลิขสิทธิของสิ่งประดิษฐ   ตัวอยางในประเทศสวีเดน  ซึ่งขึ้นชื่อวาเปนประเทศรัฐจัดสวัสดิการ

ใหประชาชนมากท่ีสุด  รัฐอุดหนุนคาใชจายใหสถาบันอุดมศึกษาเพียงรอยละ 30 ของคาใชจายทั้งหมด

สถาบันการศึกษาเก็บคาเลาเรียนไดรอยละ 20  และมีรายรับจากบริการวิชาการใหแกรัฐและเอกชนอีก

รอยละ 50

ในประเทศไทย  ไดมีการศึกษาถึงความเปนไปไดที่จะนํ า Relative Funding Model มา

ใชในการคํ านวณ  Block  Grant  แตไมชัดเจนวาจะนํ ามาปฏิบัติไดหรือไม   สาเหตุหลายประการ เชน

ตนทุนผลิตตาม Unit Cost แตกตางกันมากระหวางสถาบันตางๆ   แมจะเปนหลักสูตรเดียวกัน   ตนทุน

ผลิตตอนักศึกษา 1 คน อาจจะแตกตางกันได  8  เทา  ทํ าใหมีขอสงสัยวาการคิดตนทุนถูกตองหรือไม

ความแตกตางมาจากสาเหตุใด  แตดวยความแตกตางของ Unit Cost อยางมากเชนนี้ยอมจะเปนการยาก

ท่ีจะใชสูตรสํ าเร็จเพียงสูตรเดียวกับทุกๆ สถาบนั   เพราะงบประมาณที่คํ านวณไดจากสูตรสํ าเร็จ   จะ

แตกตางกันมากกับงบประมาณที่สถาบันนั้นๆ  เคยรับอยู

สํ าหรับในประเทศไทยโดยท่ัวไปคาใชจายตอหนวยจะสูงสํ าหรับมหาวิทยาลัยเกาแกท่ีมี

ชื่อเสียง  เพราะมหาวิทยาลัยเหลานี้มีอาจารยที่มีวัยวุฒิและวุฒิการศึกษาสูงกวา    อาจารยมีจํ านวนชั่วโมง

สอน (Work Load) ต่ํ ากวา มีอัตราเงินเดือนและคาตอบแทนสูงกวา อาจารยใชเวลาทํ างานวิจัย และท ํากิจ

กรรมอื่น (เชน แพทยในโรงพยาบาล) นอกจากนี้ยังมีการลงทุนในอุปกรณแตกตางกันระหวาง

มหาวิทยาลัย

มหาวิทยาลัยจํ ากัดรับที่ยกฐานะจากวิทยาลัยอาชีวศึกษา จะมีคาใชจายตอหัวต่ํ ากวา และ

มหาวิทยาลัยท่ีอยูในกํ ากับของกระทรวงศึกษาธิการจะมีตนทุนผลิตตํ่ าสุด  สาเหตุเพราะมีจํ านวนนักศึกษา

เรียนเปนจํ านวนมาก อาจารยสอนมากชั่วโมงกวา  หองเรียนใหญกวา  อาจารยมีวุฒิการศึกษาตํ่ ากวาและ

ไดรับคาตอบแทนที่ตํ่ ากวา  อาจารยพิเศษที่สอนเปนรายชั่วโมงก็จะมีอัตราคาสอนที่แตกตางกัน

ในสภาพปจจุบัน  การคํ านวณหา Block Grant  คือ  เริ่มดวยการวิเคราะหงบประมาณ

ของหนวยงานยอยซึ่งแสดงรายจายตามโครงการ   ตามแผนงาน   และตามหมวดคาใชจาย   วิเคราะห

รายการเพื่อพิจารณาวามีโครงการพิ่มขึ้นหรือลดลงเทียบกับปกอน รวมทั้งพิจารณาผลผลิตในปงบ

ประมาณใหมเทียบเคียงกับปกอน   การตั้งงบประมาณจะมีสัดสวนเพิ่มขึ้นหรือลดเพียงเล็กนอยตามแต

ปริมาณงานที่เพิ่มขึ้นหรือลดลง  และยังจะตองพิจารณาตามสัดสวนยอดเงินรวมของงบแผนดินในปงบ

ประมาณใหมท่ีรัฐบาลอนุมัติใหใช
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สรุป คือ วิธีปจจุบันใชงบประมาณปกอนเปนหลัก  พิจารณาเพิ่มหรือลดตามปริมาณงาน

และตามกํ าลังเงินของชาติ  เมื่อวิเคราะหและคํ านวณไดเทาไรก็จัดเปนเงินกอนมาให เม่ือใชระบบบัญชีใน

รูปแบบใหมไปแลวระยะหนึ่ง  ผูบริหารมหาวิทยาลัยแตละแหงจะมีความเขาใจในฐานะการเงินของตัวเอง

ดีข้ึน    ตนทุนผลิตที่แทจริงจะสามารถคํ านวณได  การคํ านวณ Block Grant โดยอาศัย Unit Cost จะทํ า

ไดงายขึ้น  แมกระนั้นการจะใชสูตรสํ าเร็จเพียงสูตรเดียวในการคํ านวณ Block Grant สํ าหรับทุก

มหาวิทยาลัยคงจะทํ าไดไมงายนัก   สูตรอาจจะตองเผื่อไวสํ าหรับความหลากหลายของมหาวทิยาลัยและ

วิทยาลัยประเภทตางๆ เชน อาจจะใช Multi-Level Relative Funding Model ซึ่งวิธีการดังกลาวจะตอง

พัฒนาข้ึนมาใหม  ภายหลังจากการไดศึกษาตนเหตุแหงความแปรผันตางๆ แลว (Source of Variances)

4.6 ขอเสนอเก่ียวกับวิธีการต้ังงบประมาณกองทุนท่ัวไป
สถาบันอุดมศึกษาตั้งงบประมาณตามปการศึกษา  ซึ่งมีคาบเวลาระหวาง 1 มิถุนายน จน

ถึง  31  พฤษภาคม  ในปถัดไป

เงินอุดหนุนจากรัฐบาลในลักษณะเงินกอนจะถูกแบงออกเปนหลายๆ สวน  กอนท่ีสํ าคัญ

ท่ีสุด คือ งบดํ าเนินการซึ่งควรจะจายใหแกมหาวิทยาลัยในเวลาที่สอดคลองกับการดํ าเนินงานของ

มหาวิทยาลัย  เชน  งบประมาณของปการศึกษา 2546 ควรจะจายในเดือนพฤษภาคม  2546  และอีก

ครั้งหนึ่งในเดือนกันยายน 2546  เงินทั้งสองกอนยังคงจายในชวงเวลาของปงบประมาณ  2546  แตเงิน

ทั้งสองกอนมหาวิทยาลัยจะตองเก็บไวใชจนถึงสิ้นเดือนพฤษภาคม 2547   (ซึ่งเลยปงบประมาณ 2546

ไปแลว)

เงินอุดหนุนจากงบแผนดินถือเปนรายไดของมหาวิทยาลัยซ่ึงจะตองนํ ามารวมกับรายได

ของมหาวิทยาลัยเพ่ือนํ ามาตั้งเปนงบประมาณประจํ าป  ซึ่งจะมีเพียงงบเดียวแทนที่จะมีงบประมาณ 2

แบบดังเชนปจจุบัน  คือ  งบแผนดินและงบรายไดของสถาบัน  งบประมาณดังกลาวยังคงแสดงรายรับ-

รายจายตามแผนงานตามหนวยงานยอยและตามหมวดคาใชจาย

วิธีการตั้งงบจะเริ่มจากการตั้งที่หนวยปฏิบัติงานยอยดังเชนที่ทํ าอยูในปจจุบัน  เสนอให

สวนกลางเพื่อวิเคราะห ตอรองและตัดทอนโดยเจาหนาที่ในฝายการงบประมาณ (และ/หรือฝายแผน

งาน)  เมื่อตัดทอนจนไดขอยุติแลวจึงเสนอใหสภาสถาบันนั้นๆ อนุมัติ  ทั้งนี้การตั้งงบประมาณในกองทุน

ท่ัวไป    สถาบันการศึกษาจะตองทราบวาในปนั้นๆ จะไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลเขากองทุนทั่วไปเปน



-44-

จ ํานวนเทาใด  และจะตองทํ าประมาณการเกี่ยวกับจํ านวนนักศึกษาในระหวางปการศึกษาและรายรับจาก

คาเลาเรียนดวย

4.7 การจัดสรรงบประมาณและการต้ังงบประมาณเพ่ือกองทุนอ่ืน
การจัดสรรเงินอุดหนุนจากแผนดิน และการตั้งงบประมาณเพื่อกองทุนตางๆ  อาจจะมีวิธี

การที่แตกตางจากกองทุนทั่วไป  ทั้งนี้เพราะกองทุนทั่วไปเปนกองทุนที่ตองใชเพื่อพันธกิจอันเปนหนาท่ี

หลัก (คือ การเรียนการสอน) ของสถาบันการศึกษา นอกจากนี้กํ าไรจากกองทุนนี้ยังจะตองผลักเขาเปน

รายไดของกองทุนอื่นๆ  เพื่อการดํ าเนินงานของกองทุนนั้นๆ 

ในสวนของสํ านักงบประมาณ   เงินอุดหนุนเขากองทุนตางๆ  แบงออกเปน  2  ประเภท

ประเภทแรก  คือ  เงินอุดหนุนโดยตรงใหแกสถาบันการศึกษา ไดแก เงินกอน เพื่อเขา

เปนรายไดของกองทุนทั่วไป  เงินกอนจายเขากองทุนทรัพยสินถาวร เพื่อใชในการกอสรางและซื้อที่ดิน

เพื่องานซอมแซมขนาดใหญ และเพื่อซื้อครุภัณฑ  เงินสวนนี้ถือเปนเงินสมทบเพื่อเพิ่มทุนใหแกสถาบัน

การศึกษา  เงินกอนท่ีสมทบกองทุนสวัสดิการบุคลากร     เงินกอนเพื่อสมทบกองทุนบํ าเหน็จ/บํ านาญ

ของบุคลากร

ประเภทที่สอง  ไดแก  เงินที่สํ านักงบประมาณอุดหนุนเปนเงินกอนใหแกสถาบันการ

ศึกษาโดยผานทบวงมหาวิทยาลัย  (ตอไปจะอุดหนุนใหแกสํ านักงานเลขาธิการคณะกรรมการอุดมศึกษา)

ซึ่งอาจจะแบงออกเปน  4  สวน ตามกองทุนตางๆ คือ เงินที่จะใหทบวงมหาวิทยาลัยเพื่อไปจัดสรรเขา

กองทุนวิจัย   จัดสรรเขากองทุนหองสมุด   จัดสรรเขากองทุนพัฒนาบุคลากร   และจัดสรรเขากองทุน

สวัสดิการและทุนนักศึกษา

ยอดเงินเพื่อกิจการเหลานี้ทบวงมหาวิทยาลัยและสถาบันการศึกษาจะตองทราบกอนที่จะ

เริ่มปการศึกษา  สถาบันการศึกษาจะตองทํ าโครงการซึ่งเปนขอเสนอเพื่อแขงขันในการขอเงินอุดหนุนโดย

ใชเงินของสถาบันการศึกษาไปสมทบ   ทบวงมหาวิทยาลัยจะมีคณะกรรมการ (หลายๆ คณะ) พิจารณา

จัดสรรใหในแตละปตามความเดน หรอืความสํ าคัญหรือความจํ าเปนของโครงการ ความตั้งใจและความ

มุงมั่นของสถาบันการศึกษาที่จะทํ าโครงการใหสํ าเร็จ  จํ านวนเงินท่ีขออุดหนุนและเงินท่ีสถาบันการศึกษา

จะนํ าเขามาสมทบ
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4.8 งบประมาณของโครงการ
โครงการตางๆ  ของสถาบันการศึกษาอาจจะถือเปน “หนวยงบประมาณ” หนึ่งๆ เชน

เดียวกับหนวยงานยอยของสถาบัน  งบประมาณจะตั้งอยูในกองทุนใดกองทุนหนึ่ง   อยางไรก็ตามอาจจะ

มโีครงการอีกประเภทหนึ่งซึ่งบริหารงานเกือบจะเปนอิสระจากสถาบันการศึกษา เชน สถาบันบัณฑิต

บริหารธุรกิจศศินทร แหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย สถาบันเทคโนโลยีนานาชาติสิรินธร

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร     สถาบันเหลานี้มีความเปนอิสระทางการเงิน และบริหารโดยไมไดใชเงิน

อดุหนุนจากงบแผนดิน   ในสถาบันเหลานี้การตั้งงบประมาณและการบริหารจัดการทางการเงินอาจแยก

ใหเปนอิสระจากสถาบันการศึกษาประหนึ่งเปนบริษัทในเครือท่ีมีสถาบันการศึกษาถือหุนอยูรอยละ           

100     กํ าไรจากโครงการเหลานี้จะตองสงใหเปนรายไดของสถาบันการศึกษาตามแตที่สภาสถาบันจะ

กํ าหนด และผลกํ าไรจะตอง Consolidate เขาเปนงบรวมของสถาบันการศึกษาเชนเดียวกับบริษัทในเครือ

โดยท่ัวไป

4.9 วิธีการบริหารงบประมาณของสถาบันการศึกษา
อํ านาจในการอนุมัติงบประมาณ  เพื่อใหเกิดความคลองตัวและเสรีภาพทางการเงิน

อํ านาจในการอนุมัติการใชงบประมาณ (ตามรายการงบประมาณท่ีไดรับอนุมัติไวแลว)  ใหอยูในอํ านาจ

ของหัวหนาหนวยงาน  แตอาจจะมีบางเรื่องที่สวนกลางสามารถทํ าการแทนหนวยงานยอยได  เชน  การ

จายเงินเดือนหรือจายคาตอบแทนตามระเบียบปกติของสถาบันนั้นๆ  (เชน คารักษาพยาบาล  คาสอน

พิเศษ)  นอกจากนี้อาจจะมีคาใชสอยบางรายการ เชน คาซอมแซมอาคารอาจจะอนุมัติและสั่งดํ าเนินการ

โดยสวนกลาง   การซื้อวัสดุอาจจะอนุมัติซื้อรวมกันและเก็บรักษาไว ณ สวนกลาง เพื่อประสิทธิภาพใน

การจัดซ้ือ และการบริหารสินคาคงคลัง    หนวยงานยอยเบิกใชตามการอนุมัติของหัวหนาหนวย และตัด

เงินเปนคาใชจายจากงบประมาณของหนวยงาน
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4.10 วธิีบริหารการเก็บรักษาเงิน
การเก็บรักษาเงินและการจายเงินตลอดจนการทํ าบัญชีและทํ างบดุล  บางสวนใหอยูใน

ความรับผิดชอบของหนวยงานยอย    โดยนัยนี้ในแตละหนวยงานยอยจะตองมีพนักงานอยูชุดหนึ่งที่มี

หนาที่เก็บรักษาเงิน   ควบคุมงบประมาณ   ควบคุมใบสํ าคัญเบิกจาย  และท ําบัญชี

การเงินสํ าหรับกองทุนอื่นๆ บางกองทุนอาจจะมีความเหมาะสมท่ีบริหารโดยสวนกลาง

ท้ังหมด  เชน  กองทุนทรัพยสินถาวร   กองทุนบํ าเหน็จ/บํ านาญ   เงินรายไดจากกองทุนวิจัยอาจจะโอน

ไปใหคณะเปนผูบริหารทั้งหมดเพื่อความคลองตัวในการทํ าวิจัย   ยกเวน  สวนที่เปนกองทุนที่ไมใชเงิน

ตนอาจจะนํ าไปฝากรวมกันไวที่สวนกลาง  เพื่อประโยชนในการจัดการเพื่อหาดอกผล และใหมีบัญชีคุม

เพื่อแสดงวากองทุนเปนของหนวยงานใด

วธิกีารบริหารการเงินและงบประมาณแบบกระจายอํ านาจออกไปเพียงบางสวน (Partial

Decentralized System)  จะตองสรางระบบขอมูลทางการเงินซึ่งเปนระบบรวมของทั้งสถาบันการศกึษา

ขอมูลทางการเงินบางรายการอาจจะแสดงไดทางหนาจอโดยระบบ Intranet เพื่อประโยชนในการใชขอมูล

โดยฉับพลัน (Real  Time)  เชน  ขอมูลงบประมาณที่ขอตั้ง   งบประมาณที่ใชไปแลว อาจจะเรียกดูได

โดยผูบริหารทางหนาจอเพื่อประโยชนในการตรวจสอบการใชงบประมาณ  จะตองมีบุคลากรทางการเงิน

จากท้ังสวนกลาง และจากหนวยงานยอยที่ตองทํ างานประสานงานกันอยางใกลชิด  และแตละหนวยจะเขา

ถึงขอมูลทางการเงินชุดเดียวกัน   การโอนเม็ดเงินจากสวนกลางไปสูหนวยงานยอยอาจจะทํ าปละ  2  ครั้ง

(หรือบอยกวานั้น)  ตามกํ าหนดเวลาที่ตกลงกัน หรืออาจจะมีการโอนเงินตามความจํ าเปนพิเศษเฉพาะ

คราว หรืออาจจะสรางระบบที่ไมตองโอนเม็ดเงินออกจากสวนกลางเลยก็ได  แตยังคงอํ านาจส่ังจายไวท่ี

หนวยงานยอย  โดยการส่ังจายการควบคุมเม็ดเงินและการควบคุมงบประมาณใหทํ าผานฐานขอมูลรวม

ของการเงินในกรณีนี้การจายเงินจายจากสวนกลางเพียงแหงเดียวโดยคํ าส่ังจากหนวยงานยอย

นอกจากเม็ดเงินแลวระหวางสวนกลางและหนวยงานยอย และระหวางหนวยงานยอยดวย

กนัเองจะตองมีระบบการตัดโอนเงินและตัดบัญชีภายใน  เพราะระหวางหนวยงานจะมีการซื้อบริการจาก

กันและกัน  และหนวยงานยอยจะถือใหเปน  Profit  Center  ในตัวเอง
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4.11 วิธีบริหารการปดงบดุลของแตละกองทุน
หนวยงานยอยมีฐานะเปน Profit Center  ซึ่งจะตองแสดงรายรับ - รายจาย และปดงบ

ทดรองแสดงกํ าไร-ขาดทุนของหนวยงานยอยเปนรายเดือน  หรือรายไตรมาสตามแตจะตกลงกัน  เชน

เดียวกับการแสดงสถานะเงินสด ณ วันปดงวดรายงาน  สถานะงบประมาณ  งบกํ าไร-ขาดทุน และสถานะ

เงินสดจะตองมีผูวิเคราะหและ Consolidate เปนรายงานทางการเงินของสถาบันการศึกษา ซึ่งอาจจะทํ าทุก

เดือน (สํ าหรับขอมูลเฉพาะบางรายการที่ตองการทราบโดยรวดเร็ว)  และท ําเปนรายไตรมาส (สํ าหรับ

บางรายการที่แสดงขอมูลเปนจํ านวนมากรายการ)

รายงานเหลานี้จะตองเสนอรองอธิการบดีฝายการเงินผานไปยังอธิการบดี และสภา

มหาวิทยาลัยอาจจะมีคณะอนุกรรมการทางการเงินซึ่งมีหนาที่ติดตามประเมินการใชเงิน  และวิเคราะห

รายงานทางการเงินกอนท่ีจะวิจารณรายงานใหแกสภาสถาบันฯ เพื่อทราบ
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แผนภูมิที่  8   ขั้นตอนการตั้งงบประมาณของกองทุนทั่วไป

เสนอผานรองอธิการบดี
ที่บังคับบัญชาหนวยงาน
เพือ่รวบรวมงบประมาณ
จากทุกหนวยงานภายในสายงาน
วเิคราะห และกลั่นกรอง

ส ํานักงบประมาณ
วเิคราะหงบประมาณที่ขอ
เทยีบกับปริมาณงานและงบประมาณ
ปกอน
อนมุัติเงินกอนที่จะอุดหนุนแกกองทุน
ทัว่ไปของมหาวิทยาลัย

รองอธิการบดีฝายการเงินนํ า
เงินทีไ่ดรับอนุมัติพิจารณารวมกับ
รองอธิการบดี และหัวหนาหนวย
งานเพื่อจัดสรรใหเปนงบดํ าเนิน
การของมหาวิทยาลัย  จํ าแนกไป
ตามหนวยงานตาง ๆ

เสนออธิการบดี
เพือ่เสนอสํ านักงบประมาณ
เพือ่พจิารณาในการอนุมัติ
Block Grant

ฝายการเงิน
รวบรวมงบประมาณที่กลั่น
กรองแลว
เสนอรองอธิการบดีฝายการเงิน
เพือ่รวบรวมงบประมาณจาก
ทกุสายงานเพื่อรวมเปนยอด
ของมหาวิทยาลัย

หนวยงานระดับคณะ/ศูนย/ฝาย
 เริ่มตั้งงบประมาณ
แสดง  เงินเหลือสะสมยกมา
         ปริมาณ งานที่จะผลิต
         เงินอุดหนุนจากงบแผนดิน
รายรบัจากงานปกติจากบริการ
พเิศษและจากทรัพยสิน
          งบรายจายที่ขอตั้ง

สภามหาวิทยาลัย
เพือ่อนุมัติใชเปนงบประมาณ
ของมหาวิทยาลัย
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4.12    วิธีบริหารข้ันตอนการต้ังงบประมาณของกองทุนท่ัวไป      

วธิกีารบริหารขั้นตอนการตั้งงบประมาณ  แสดงไวในแผนภูมิท่ี  8    สํ าหรับการตั้งงบ

ประมาณกองทุนทรัพยสินถาวร  กองทุนสวัสดิการบุคลากรและกองทุนบํ าเหน็จบํ านาญ ใหต้ังโดยข้ันตอน

เดียวกันเพื่อขอเงินสมทบเปน Block Grant จากสํ านักงบประมาณ

สํ าหรับงบประมาณของกองทุนวิจัย   กองทุนหองสมุด  กองทุนพัฒนาบุคลากร  กองทุน

สวัสดิการและทุนนักศึกษา ใหเริ่มที่หนวยงานภายในสถาบันการศึกษาที่รับผิดชอบในกิจกรรมนั้นๆ ผาน

ขั้นตอนของการกลั่นกรอง และรวบรวมเพื่อเสนอเรื่องไปที่ทบวงมหาวิทยาลัยเพื่อขออนุมัติ  กอนหนานี้

ทบวงมหาวิทยาลัยจะตองทราบเพดานของงบประมาณที่จะสามารถใชเปนเงินอุดหนุนเขากองทุนเหลานี้

เพดานของเงินอุดหนุนจะไดมาจากการเจรจาระหวางทบวงมหาวิทยาลัยกับสํ านักงบ

ประมาณ  ยอดเงินอุดหนุนจะขึ้นกับ

1. กํ าลังเงินของประเทศ
2. นโยบายของรัฐบาลที่จะสงเสริมกิจกรรมทางดานวิชาการ และการพัฒนาบุคลากร

และการจัดสรรทุนใหแกนักศึกษา

3.  ความตั้งใจของสถาบันการศึกษาที่จะริเริ่มโครงการอันจะเปนประโยชนตอการพัฒนา

วิชาการ  ซึ่งแสดงออกโดยเงินที่สถาบันการศึกษาแตละแหงจะนํ าเขามาสมทบ

การพิจารณาอนุมัติเงินอุดหนุนในสวนนี้ใหแกสถาบันการศึกษาแตละแหงจะมีลักษณะ

แตกตางกับการขอเงินอุดหนุนโดยทั่วไป  เพราะสถาบันการศึกษาแตละแหงจะตองทํ าโครงการเสนอเขา

ไปแขงขันเพื่อขอรับเงินอุดหนุน และจะไดรับการพิจารณาอนุมัติตามความสํ าคัญหรือความจํ าเปนของ

โครงการ

4.13   การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา
ปจจุบันระบบอุดมศึกษาของชาติใชงบประมาณแผนดิน ประมาณปละ 40,000 ลานบาท

และยังจะตองการงบประมาณเพิ่มขึ้นทุกป  เพราะการเพิ่มของจํ านวนนักศึกษาในระดับนี้

ทรัพยากรเพื่อการจัดการอุดมศึกษามาจากหลายๆ  ทาง  คือ

1. จากงบประมาณแผนดิน

2. จากนักศึกษาภาคปกติ

3. จากนักศึกษาภาคพิเศษ
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4. จากบริการทางวิชาการที่ใหแกรัฐและเอกชน

5. จากเอกชนที่นํ าเงินมาลงทุนเพื่อสรางสถาบันการศึกษา และรับนักศึกษาเขามาเรียน

สถาบันเหลานี้เก็บคาเลาเรียนเต็มตามตนทุนผลิต  เทากับไดรับเงินอุดหนุนจากนักศึกษาอีกทางหนึ่งนอก

จากการลงทุนของผูประกอบการ

6. จากเงินบริจาค

7. จากดอกผลและผลประโยชนจากทรัพยสินของสถาบันการศึกษา

เอกสารฉบับนี้พิจารณาโอกาสท่ีจะระดมทรัพยากรมาเพิ่มเพื่อการศึกษาจากแหลงตางๆ 

ท้ัง  7 ขอ   ดังกลาวคือ

1.  จากงบแผนดิน   หากเปนนโยบายของรัฐบาล  การเพิ่มงบแผนดินปละ 10,000-

20,000  ลานบาท เพื่ออุดมศึกษา  ไมนาจะเปนเงินที่มากเกินไปเมื่อเทียบกับงบแผนดินประมาณ  1

ลานๆ บาท (งบประมาณอุดมศึกษาในปการศึกษา 2544 ประมาณเทากับรอยละ 4 ของงบแผนดินทั้ง

หมด)  แตรัฐบาลมีภาระทางงบประมาณมากในโครงการอื่น เชน เพื่อขยายการศึกษาภาคบังคับเปน  12

ป งบประมาณเพื่อแกปญหาทางเศรษฐกิจ และเพื่อการพัฒนาประเทศ   อีกทั้งขณะนี้งบแผนดินขาดดุล

อยูแลว (ขาดดุลปละประมาณ 180,000 ลานบาท)  จึงเปนการยากท่ีจะนํ าเงินมาเพิ่มเพื่อการศึกษาอีก

โดยเฉพาะอยางยิ่งอุดมศึกษามิใชเปนบริการแบบ Public Goods และเปนบริการที่มีไปถึงเพียงบางสวน

ของประชากร  ผูซึ่งจะไดรับผลประโยชนโดยตรงเมื่อเรียนและจบเปนบัณฑิต จึงไมควรจะใชงบแผนดิน

มาสนับสนุนเพื่อใหเกิดผลประโยชนแกบุคคลเพียงบางกลุมที่มีโอกาสไดเรียนถึงระดับอุดมศึกษา

พิจารณาดูแลว  นโยบายที่รัฐจะระดมเงินมาเพิ่มจากงบแผนดินคงจะเปนการยาก  ใน

ทางตรงกันขาม  รัฐมีทางโนมจะลดงบประมาณลง  อยางนอยจะลดคาใชจายหรือชะลอคาใชจายในการ

สรางมหาวิทยาลัยใหมหรอืวิทยาเขตใหม

2. จากการเพิ่มคาเลาเรียน   การระดมทรัพยากรดวยการเพิ่มคาเลาเรียนในการศึกษา

ภาคปกติมีโอกาสเปนไปไดมาก เพราะปจจุบันอัตราคาเลาเรียนในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐยังตํ่ าอยูมาก

การตั้งคาเลาเรียนในอัตราตํ่ าเกินไปในสถาบันการศึกษาที่มีชื่อเสียง (ซึ่งเปนอัตราที่

รัฐบาลอุดหนุนอยูถึงรอยละ 75)   ทํ าใหมีผูสมัครเขาเรียนมากจนเกินจํ านวนรับ (มหาวทิยาลัยจํ ากัดรับมี

โอกาสรับนักศึกษาเขาได 1 คน ตอผูสมัคร 6 คน)

ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535-2539)  ไดมีการ

กํ าหนดเปาหมายท่ีจะเพิ่มคาเลาเรียนเพื่อใหนักศึกษาในระดับอุดมศึกษาจายคาเลาเรียนเองในสัดสวน

รอยละ 50 ของตนทุนผลิต   แตรัฐบาลก็มิไดเรงรัดใหสถาบันอุดมศึกษาปฏิบัติตามแผนอยางจริงจัง  จน
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ถึงพ.ศ. 2545  รัฐบาลยังตองอุดหนุนอุดมศึกษาถึงรอยละ 75 ของตนทุนผลิต และนักศึกษาจายเพียง

รอยละ 25

หากจะนํ าแนวคิดนี้มาปฏิบัติในพ.ศ. 2546 เพื่อใหนักศึกษาเปนผูรับผิดชอบรอยละ 50

ของคาใชจายยอมหมายความวา สถาบันอุดมศึกษาจะตองปรับเพิ่มคาเลาเรียนอยางนอยสองเทาจาก

ปจจุบันสํ าหรับนักศึกษาภาคปกติซ่ึงจะเปนอัตราคาเลาเรียนใหมของมหาวิทยาลัยจํ ากัดรับเฉล่ียเทากับ 

40,000-60,000 บาทตอป  อัตราคาเลาเรียนของสถาบันราชภัฏจะเพิ่มเปน 20,000-25,000 บาทตอ

ป และสถาบันราชมงคลจะเพิ่มเปน  20,000  บาท ตอป สํ าหรับสาขาสังคม   และ 30,000-40,000

บาทตอป สํ าหรับวิชาสาขาชางและเทคโนโลยี   การเพิ่มคาเลาเรียนคงจะไดรับการสนองตอบที่เปนลบตอ

ผูกํ าหนดนโยบายใหเพิ่ม และคงจะไดรับการรองเรียนวามาตรการนี้ทํ าใหประชาชนเดือดรอน

ในความเปนจริงอัตราคาเลาเรียนท่ีต่ํ าในมหาวิทยาลัยจํ ากัดรับของรัฐเปนผลใหนักศึกษา

กลุมที่เรียนในสถาบันการศึกษาของรัฐไดประโยชนจากการอุดหนุนคาเลาเรียนโดยรฐั ในขณะที่นักศึกษา

ซ่ึงไมสามารถสอบแขงขันเขาเรียนในสถาบันการศึกษาของรัฐตองจายคาเลาเรียนเต็มตามตนทุนผลิตใน

สถาบันอุดมศึกษาเอกชน   สํ าหรับผูที่ฐานะยากจนและไมผานการสอบคัดเลือกก็จะไมมีโอกาสเขาศกึษา

ในสถาบันจํ ากัดรับ เพราะฉะนั้นการเพิ่มคาเลาเรียนทํ าใหเกิดความเปนธรรมในสังคมหลายประการ    

ดังนี้

1. ในการศึกษาระดับอุดมศึกษาผูเรียนจะไดประโยชนจากการไปประกอบอาชีพซ่ึงมี

รายไดดีเมื่อเรียนจบไปแลว  ดังนั้นผูเรียนควรจะตองจายคาเลาเรียนเอง แทนท่ีจะใหรัฐบาลอุดหนุนคา

เลาเรียนใหเปนสวนใหญ   เพราะเงินอุดหนุนเปนงบประมาณแผนดินซึ่งไดมาจากเงินภาษีอากรจาก

ประชาชนท่ัวไป   การที่รัฐอุดหนุนคาเลาเรียนเปนการนํ าเอาเงินจากคนสวนมากมาอุดหนุนคนสวนนอย

ใหไดโอกาสประกอบอาชีพเพื่อเพิ่มรายไดใหตนเอง อยางไรก็ตามแมสถาบันการศึกษาของรัฐจะเพิ่มคา

เลาเรียนเปน 2 เทาแลว   รัฐบาลยังคงตองอุดหนุนคาเลาเรียนอีกถึงรอยละ 50 ของคาใชจายในการจัด

การเรียนการสอน  จะเห็นไดวาการเพิ่มคาเลาเรียนจะชวยลดความไมยุติธรรมลงไดบางเพียงบางสวนเทา

นั้น

2. ในจํ านวนนักศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาจํ ากัดรับท่ีเปดสอนในระดับปริญญาตรี

หลักสูตร  4  ป  มีนักศึกษาจํ านวน 224,000 คน (ประมาณรอยละ 20) กํ าลังศึกษาอยูในสถาบันจํ ากัด

รับท่ีเปนของเอกชน  ซึ่งนักศึกษาเหลานี้จายคาเลาเรียนเต็มตนทุนผลิต  ในอัตราคาเลาเรียนประมาณ

40,000-70,000 บาท ตอป ซึ่งสูงกวาอัตราของสถาบันของรัฐ  2-4  เทา   นักศึกษาเหลานี้มาจาก
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ครอบครัวที่มีฐานะยากจนกวา และดอยโอกาสกวานักศึกษาที่ศึกษาในสถาบันของรัฐ      แตแมกระนั้น

นักศึกษากลุมนี้ก็ยังจายคาเลาเรียนในอัตราที่สูงได  ซึ่งการเพิ่มคาเลาเรียนจะสามารถลดความเหลื่อมลํ้ า

ระหวางนักศึกษา  2  ประเภทนี้ได

3.  ดวยอัตราคาเลาเรียนปจจุบันในสถาบันของรัฐที่คิดเพียงรอยละ 25  ของตนทุนผลิต

(ในราคา Subsidized) ทํ าใหอัตราคาเลาเรียนระหวางสถาบันของรัฐและเอกชนแตกตางกันมากทํ าใหเกิด

การแขงขันในกิจการอุดมศึกษาที่ไมเปนธรรม รัฐใชกระบวนการสอบเพื่อคัดเลือกนักศึกษาใหเขาเรียนใน

สถาบันของรัฐ เปนผลใหนักศึกษาที่มีฐานะดีกวา  เรียนเกงกวาไดเขาไปเรียนในสถาบันของรัฐ    การจัด

การเรียนการสอนเพื่อนักศึกษาเรียนเกงทํ าไดงายกวา    บัณฑิตที่จบออกมาจะมีคุณภาพดีกวาเพียงเพราะ

นักศึกษาที่สอบแขงขันเขาไปไดเรียนเกงกวา   สํ าหรับนักศึกษาที่ไมสามารถสอบแขงขันเขาเรียนไดจะไป

เรียนที่สถาบันเอกชน และตองจายคาเลาเรียนของตนเองเต็มตนทุนผลิต

การเพิ่มอัตราคาเลาเรียนในสถาบันของรัฐเปน 2 เทาจากปจจุบัน จะทํ าใหอัตราคา

เลาเรียนในสถาบันของรัฐอยูในอัตราเดียวกันกับของสถาบันเอกชน จะชวยลดความไมเปนธรรมในเรื่อง

การแขงขันลงไปได กลาวคือ จะเปดโอกาสใหสถาบันเอกชนเขามามีสวนแบงในตลาดอุดมศึกษาไดเพิ่ม

มากขึ้น และจะคัดเลือกไดเด็กเรียนเกงเขาไปเปนนักศึกษาบาง

การเพิ่มคาเลาเรียนเปน 2 เทาเฉพาะนักศึกษาภาคปกติ  ในมหาวทิยาลัยจํ ากัดรับ

สถาบันราชภัฏและสถาบันราชมงคลจะทํ าใหสถาบันการศึกษาเหลานี้เก็บคาเลาเรียนเพิ่มไดรวมกันปละ

ประมาณ 10,000  ลานบาท

4.14   กลยุทธในการเพิ่มอัตราคาเลาเรียน
1. การเพิ่มอัตราคาเลาเรียนตองไดรับความเห็นชอบและไดรับการสนับสนุนจากผู

บริหารสถาบันการศึกษาและอาจจะตองไดรับความเห็นชอบโดยอาจารยในมหาวิทยาลัยดวย      ผูบริหาร

และคณาจารยในชุมชนสถาบันการศึกษาของรัฐสวนใหญคงจะไมอยากจะปรับข้ึนคาเลาเรียนจากสภาพ

ปจจุบัน เพราะเปนมาตรการที่จะไมไดรับความนิยมจากนักศึกษาและผูปกครองและอาจจะถูกคัดคาน แม

การเพิ่มคาเลาเรียนจะอยูบนรากฐานแหงความชอบธรรมแลว  นักศึกษาผูเคยไดรับสิทธิประโยชนที่แมจะ

ไมชอบธรรมมาเปนเวลานาน    เมื่อถูกริดรอนสิทธิประโยชนนี้ไปก็ยอมมีปฏิกิริยาเปนธรรมดา    ผูท่ี

เกี่ยวของในชุมชนมหาวิทยาลัยก็ยอมจะมีความเห็นใจลูกศิษยกอน  และจะไมนึกถึงความเปนธรรมใน
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ภาพกวางออกไป    สํ าหรับรัฐบาลเองคงไมประสงคที่จะนํ ามาตรการนี้มาใชซึ่งจะทํ าใหไมไดรับความนิยม

จากนักศึกษา

2. การเพิ่มคาเลาเรียนจึงเปนเรื่องละเอียดออนที่ตองมียุทธศาสตรท่ีดี และตองใชความ

ระมัดระวังเปนอยางมากในการดํ าเนินนโยบายใหเปนไปเพื่อความเหมาะสมและเปนธรรม

3.กอนอื่นจะตองทํ าความเขาใจกับชุมชนในอุดมศึกษาวา การเพิ่มคาเลาเรียนมีเปาหมาย

ที่จะใหสถาบันการศึกษามีทรัพยากรเพิ่มขึ้นเพื่อพัฒนาอุดมศึกษาใหเจริญรุงเรืองขึ้น  ซึ่งรวมไปถึงการ

เพิ่มคาตอบแทนและสวัสดิการ   การเพิ่มทุนใหนักศึกษา   การพัฒนาอาจารยใหมีคุณวุฒิและใหมีความ

สามารถสูงขึ้น  เพื่อใชเงินสรางงานวิชาการ  เมื่อคุณภาพการเรียนการสอนดีขึ้น  ผลประโยชนสุดทายจะ

ตกอยูกับนักศึกษาเอง

                    4. หากจะปลอยใหคาเลาเรียนของสถาบันการศึกษาลอยตัว กลไกการตลาด (Market 

Mechanism) จะเปนตัวกํ าหนดอัตราคาเลาเรียนที่เหมาะสม ตามระบบอุปทานและอุปสงค (Supply and 

Demand)    สถาบันการศึกษาที่มีชื่อเสียงและจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ เปนที่นิยมเชื่อถือของคนทั่วไป จะ

สามารถคิดอัตราคาเลาเรียนท่ีสูงกวา  ท้ังนี้ผูปกครองและนักศึกษาจํ าเปนตองมีขอมูลที่ถูกตองในการ

เลือกสถานศึกษาท่ีเหมาะสมสํ าหรับตนเอง รัฐบาลอาจจะมีบทบาทสนับสนุนใหระบบกลไกนี้ทํ างานไดดี 

เพื่อใหเกิดการรวมมือ  หรือแขงขันระหวางสถาบันการศึกษาสูความเปนเลิศ

                   5. การเพิ่มคาเลาเรียนไมไดมีเปาหมายที่จะลดเงินอุดหนุนของรัฐ  งบประมาณเพื่ออุดม

ศึกษายังจะคงไวประมาณปละ 40,000 ลานบาท  ซึ่งอาจจะเพิ่มเล็กนอยแตละปตามอัตราเงินเฟอ 

(Inflation Rate) แตจะตองมีการปรับหมวดหมูของเงินงบประมาณ เพื่อกระตุนใหเกิดการปรับปรุงดาน

คุณภาพไมใชเพียงเพิ่มปริมาณ  การเพิ่มคาเลาเรียนมิไดมีเปาหมายที่จะลดยอดเงินอุดหนุนของรัฐ  แต

จะลดสัดสวนของเงินอุดหนุนลงโดยอัตโนมัติตอไป   

6. การเพิ่มคาเลาเรียนใหทํ าแบบคอยเปนคอยไปตามความเหมาะสมและตามความ

ประสงคของผูบริหารสถาบันแตละแหง  สถาบันการศึกษาแตละแหงไมจํ าเปนตองมีอัตราคาเลาเรียนเทา

กัน การเพิ่มจะเพิ่มเฉพาะปที่เขาเรียนครั้งแรก  กอนสมัครเขาเรียนนักศึกษาจะทราบวาตลอดหลักสูตรจน

จบคาเลาเรียนจะเปนเทาไร  และเมื่อเขามาแลวอัตราคาเลาเรียนจะอยูคงที่จนจบการศึกษา    รายรับที่ได

มาเพิ่มเปนเงินของสถาบันการศึกษาท้ังส้ิน  สถาบันใดท่ีเพิ่มคาเลาเรียนไดเร็วและเพิ่มไดมากก็จะมี

ทรัพยากรเขามาเพิ่มเพื่อพัฒนามหาวิทยาลัยไดเร็วขึ้น

7. นอกจากความยืดหยุนเรื่องเวลาแลวสถาบันการศึกษาอาจจะมีมาตรการของตนเองใน

การสนับสนุนนักศึกษาท่ีมีความสามารถแตขาดทุนทรัพยใหไดรับโอกาสในการศึกษาเชนเดียวกับผูมีทุน
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ทรัพย รวมทั้งสนับสนุนผูดอยโอกาสใหมีโอกาสไดพัฒนาตนเองดวยวิธีการตางๆ ตามบทบาทของสถาบัน

อุดมศึกษาในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย แนวทางหนึ่งที่เหมาะสมและอาจจะนํ ามาใชได  คือ    นักศึกษา

จากครอบครัวที่มีฐานะดีสามารถจายคาเลาเรียนของตนเองเต็มตามตนทนุผลิต สํ าหรับผูมีรายไดนอยนั้น

สถาบันการศึกษาจํ าเปนตองหาทุนเพื่อสนับสนุนผูเรียนตามความจํ าเปน ดวยการใหโอกาสทํ างานใน

สถานศึกษาในขณะเรียน จัดหาทุนกูยืมเพื่อการศึกษา (Student Loans) หรือในบางกรณีอาจจะจัดเปนทุน

การศึกษาแบบใหเปลาปลอดจากพันธะใดๆ

                  8. กลยุทธของการใชอัตราคาเลาเรียนที่แตกตางกัน (Differential Fee) อาจจะทํ าไดดังนี้

เพิ่มคาเลาเรียนใหเต็มรอยละ 100 ของตนทุนผลิต  สํ าหรับครอบครัวท่ีฐานะดี  โดยกํ าหนดสัดสวนใน

การสอบคัดเลือกสํ าหรับคนฐานะดีซึ่งจะทํ าใหมีโอกาสสอบคัดเลือกเขาเรียนไดสูงข้ึน แลกกับการเก็บคา

เลาเรียนท่ีสูง คือ ประมาณ 100,000 บาทตอป  การสมัครเขาเรียนในสัดสวนนี้ใหเปนความสมัครใจของ

นักศึกษาเอง

9. สํ าหรับครอบครัวชั้นกลางอาจจะจายคาเลาเรียนในอัตราที่ตํ่ าลงมา คือ อัตราที่รัฐยัง

อุดหนุนรอยละ  50   นักศึกษาในกลุมยากจนกวานี้จะจายคาเลาเรียนในอัตราเดิม คือ อัตราที่รัฐอุดหนุน

รอยละ 75 และพวกที่ยากจนที่สุดจะไดรับทุนเรียนฟรี  วิธีการท่ีเสนอน้ีมิไดมีเปาหมายท่ีจะชวยเหลือคน

รวยใหมีโอกาสเขาเรียนในสถาบนัของรฐั (ตามวิธีคัดเลือกปจจุบันคนรวยมีโอกาสเขาเรียนในสถาบันของ

รัฐไดมากกวาคนจนอยูแลว และยังจายคาเลาเรียนในอัตราตํ่ า) แตเปนวิธีการที่เปดโอกาสใหคนรวยไดใช

ทรัพยากรของครอบครัวมาชวยเปนคาใชจายเพื่อการศึกษาของชาติ ภาระการเงินของรัฐจะลดนอยลง

และจะชวยลดภาระการเงินเพื่อการศึกษาของครอบครัวคนจนดวย

10. หากจะใชอัตราคาเลาเรียนตามแผนนี้เฉพาะสถาบันการศึกษาจํ ากัดรับในสังกัดของ

ทบวงมหาวิทยาลัย  22  แหง  ซึ่งมีนักศึกษาในปจจุบันประมาณ  300,000  คน

กรณีสมมุติ   ผูมีฐานะดีรอยละ  20  ของนักศึกษาทั้งหมด จายคาเลาเรียนเต็มตามราคา

ผลิต คนละ 100,000  บาทตอป

รอยละ 50 ของนักศึกษาฐานะปานกลาง จายคาเลาเรียนในราคาท่ีรัฐอุดหนุนรอยละ  50

ของอัตราคาเลาเรียน  คนละ  50,000  บาทตอป

รอยละ  20  ของนักศึกษายากจน  จายคาเลาเรียนในอัตราท่ีรัฐอุดหนุนรอยละ  75

เปนคาเลาเรียน  คนละ  25,000  บาทตอป
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รอยละ  10  สุดทายของนักศึกษาที่ยากจนที่สุด  ไดรับทุนเรียนฟรี   โดยขอเสนอการ

เก็บคาเลาเรียนตามแผนนี้    สถาบันจํ ากัดรับของรัฐจะเก็บไดทั้งสิ้นประมาณปละ 16,000 ลานบาท  คือ

เพิ่มไดประมาณ  2  เทา จากที่เก็บไดในปจจุบัน

4.15  การเพิ่มรายไดจากโครงการพิเศษ
ปจจุบันสถาบันอุดมศึกษาของรัฐมีการจัดการเรียนการสอน การบริหารทางวิชาการ และ

การบริการประเภทอื่นในลักษณะเปนโครงการพิเศษ ซ่ึงทํ าใหสถาบันการศึกษามีรายไดเพิ่มขึ้นนอกเหนือ

จากรายไดจากงบประมาณแผนดิน การหารายไดจากโครงการพิเศษอาจแบงไดเปน 6 ประเภทโครงการ

คือ

1. การจัดการเรียนการสอนภาคพิเศษ คือการเปดหลักสูตรตางๆ ในระดับปริญญาตรี

เชน การสอนภาคคํ่ า  ในวันเสารและวันอาทิตย ใหแกผูท่ีทํ างานแลว (โครงการ กศบป. หมายถึง การ

ศึกษาสํ าหรับบุคลากรประจํ าการซึ่งจัดโดยสถาบันราชภัฏ)   โครงการนี้ไดรับความนิยมเปนอันมาก   มี

นักศึกษาเรียนประมาณ 270,000 คน  โครงการเก็บคาเลาเรียนประมาณ 20,000 บาทตอป (ประมาณ

2 เทาของคาเลาเรียนในภาคปกติ) โครงการกอใหเกิดรายไดใหแกสถาบันราชภัฏปละประมาณ 4,500

ลานบาท สถาบันราชมงคลก็มีโครงการเปดสอนในหลักสูตรภาคคํ่ าหรือภาคพิเศษในวิชาเกี่ยวกับการ

บริหารและวิชาเก่ียวกับเทคโนโลยีตามวิทยาเขตตางๆ  ดวยเชนกัน

2. การจัดการเรียนการสอนหลักสูตรพิเศษ ในระดับปริญญาโท และปริญญาเอก โดย

หลักสูตรที่จัดขึ้นอาจดํ าเนินการโดยมหาวิทยาลัยแหงใดแหงหนึ่ง หรืออาจรวมกับสถาบันการศึกษาอื่นทั้ง

ในและนอกประเทศ หลักสูตรพิเศษที่หลากหลายเปดขึ้นในคณะตางๆ  โดยตั้งเปนโครงการแตไมไดตั้ง

ข้ึนเปนวิทยาลัย  เชน  คณะรัฐประศาสนศาสตร สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร (นิดา)  เปดสอน

หลักสูตรปริญญาโททางรัฐประศาสนศาสตร  (รปม.)  ตามศูนยการศึกษาตางจังหวัด  10  แหง  อัตรา

คาเลาเรียนประมาณ  100,000  บาทตอป

3. การเปดหลักสูตรนานาชาติของมหาวิทยาลัยตางๆ เชน วิทยาลัยนานาชาติของ

มหาวิทยาลัยมหิดลเปนหนวยงานตั้งขึ้นในมหาวิทยาลัย  เพื่อสอนหลักสูตรภาษาอังกฤษ  วิทยาลัย

สามารถจัดการการเงินเปนอิสระของตัวเอง เก็บคาเลาเรียนในอัตราประมาณปละ 110,000 บาท และ

สถาบันเทคโนโลยีนานาชาติสิรินธรในมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  สอนหลักสูตรวิศวกรรมศาสตรและ
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เทคโนโลยีเปนภาษาอังกฤษ  อัตราคาเลาเรียนประมาณ  220,000  บาทตอป   สถาบันมีความเปนอิสระ

ทางการเงิน

4. โครงการฝกอบรมระยะส้ัน  เชน  โครงการ  Mini  MBA โครงการฝกอบรมอาชีพ

ภาคฤดูรอน และโครงการสอนภาษาอังกฤษแกบุคคลท่ัวไป  เปนตน

5. โครงการบริการทางวิชาการ  สถาบันการศึกษาใหบริการเปนที่ปรึกษาแกหนวยงาน

ราชการและเอกชน เปนที่ปรึกษาในโครงการวิจัย หรือรับจางทํ าวิจัย  โครงการเหลานี้มีรายไดจากการ

บริการใหแกอาจารยและจะมีสวนหนึ่งเปนรายไดของสถาบันการศึกษาดวย

6. การใหบริการในงานที่เกี่ยวของกับการเรียนการสอน เชน การสอนในสาขาศึกษา

ศาสตร มีการจัดตั้งโรงเรียนสาธิตเพื่อประโยชนในการฝกหัดการเรียนการสอน และสามารถสรางรายได

ใหแกสถาบันการศึกษา      มหาวิทยาลัยที่เปดสอนสาขาแพทยศาสตรมีโรงพยาบาลอยูในสังกัดเพื่อให

ลูกศิษยไดฝกหัด   ในปจจุบันสถาบันการศึกษาท่ีสอนวิชาแพทยศาสตร  มีจํ านวน  6 แหง  มีโรงพยาบาล

7 แหง  ซึ่งเปนที่ฝกหัดและใหบริการแกประชาชนโดยทั่วไป  โรงพยาบาลเหลานี้มีรายรับจากบริการรวม

กนักวา 5,000 ลานบาท มีรายรับจากเงินบริจาค และยังไดรับงบประมาณอุดหนุนจากรัฐบาล และอื่นๆ

จนถึงขณะนี้ยังไมไดมีการสํ ารวจอยางครบถวนวากิจกรรมพิเศษเหลานี้ท่ีจัดข้ึนภายใน

สถาบันอุดมศึกษามีอะไรบางและกิจกรรมกอใหเกิดรายไดเทาไร  ประมาณอยางคราวๆ แตละปโครงการ

พิเศษอาจทํ ารายไดใหสถาบันการศึกษา ปละประมาณ 10,000 ลานบาท และอาจจะเปนรายไดรวมกัน

แลวเกือบเทา (หรืออาจจะมากกวา)  รายรับจากการดํ าเนินงานในการเรียนการสอนภาคปกติ

ก ําไรจากโครงการอาจจะนํ ามาใชในการพัฒนามหาวิทยาลัย   ขณะเดียวกันโครงการกอ

ใหเกิดรายไดแกอาจารยและบุคลากรที่เขารวมในโครงการ และเปนสิ่งจูงใจ (Incentive) ใหอาจารย

ทํ างานเพิ่มมากขึ้นกวาปกติ

โครงการเปดโอกาสทางการศึกษาในรูปแบบตางๆ สํ าหรับผูมีงานทํ าแลว (แตยังไมมีวุฒิ

การศึกษา) เพื่อใหสามารถเขาเรียนนอกเวลาทํ างานได โครงการเหลานี้ไดแสดงใหเห็นวาอยางนอยมีนัก

ศึกษากลุมหนึ่งที่ยินดีจะจายคาบริการทางการศึกษาที่สูงได

โครงการตางๆ คิดอัตราคาเลาเรียนสูงจนเลี้ยงตัวเองไดเพราะมีคาใชจายเฉพาะตามตน

ทุนท่ีเพ่ิมข้ึน (Incremental Cost) ทั้งนี้เพราะโครงการพิเศษเหลานี้ใชประโยชนจากบริการดานบริหารของ

สถาบัน ใชอาคารสถานที่ของสถาบันการศึกษาที่มีอยูแลวบาง และอาจจะไดประโยชนดานคาใชจาย

สาธารณูปโภคบางสวน   โครงการที่ประสบความสํ าเร็จทางการเงิน  ไดแก  โครงการ กศบป. ของสถาบัน

ราชภัฏและของสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลซึ่งเก็บคาเลาเรียนไมสูงเกินไปนัก  เปดโอกาสใหมีผูเขาเรียน
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เปนจํ านวนมาก   รายไดจากโครงการยังสามารถทํ ากํ าไรที่จะนํ าไปใชจุนเจืองบแผนดินที่อุดหนุนการเรียน

การสอนในภาคปกติซึ่งเก็บคาเลาเรียนตํ่ ากวา   นอกจากนี้ยังมีเงินเหลือเก็บสํ ารองเขาเปนกองทุนเพื่อ

พฒันาสถาบันในโครงการตางๆ     ถึงปจจุบันสถาบันราชภัฏนาจะมีเงินเหลือเก็บสะสมไวไมนอยกวา

5,000  ลานบาท  โดยทั่วไปโครงการพิเศษในสถาบันของรัฐในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยมีรายรับสูงกวา

รายจาย   หลายโครงการตั้งงบรายรับรายจายแบบสมดุลหลังจากหักรอยละของรายรับ (รอยละ  5-15)

เขาเปนรายไดของมหาวิทยาลัย  และหากโครงการมีกํ าไรจะไมนํ ากํ าไรสงคืนเขาเปนรายไดของ

มหาวิทยาลัย  เพราะไมไดคิดวาเปนรายไดของมหาวิทยาลัย   บางครั้งกํ าไรจะเก็บเปนรายไดของหัวหนา

โครงการ หรอืนํ าไปแบงกันระหวางผูบริหารโครงการ  หรอืนํ ามาเปนคาใชจายของผูบริหาร (เชน ใชเปน

คาใชจายเดินทางไปตางประเทศ) หากโครงการมีกํ าไรเปนจํ านวนมากจะเก็บไวเปนกองทุนของคณะวิชาที่

บริหารโครงการ  รายรับสวนเกินจากโครงการพิเศษตางๆ จึงมักไมแสดงงบกํ าไร-ขาดทุนที่ชัดเจนเพื่อนํ า

มารวบรวมกันไวและพิมพเผยแพรได

ประเด็นท่ีควรจะพิจารณาก็คือ สถาบันการศึกษาจะหารายไดบางแตเพิ่มจากโครงการ

พิเศษตางๆ ไดหรือไม และจะทํ าไดอยางไร

การเพิ่มรายรับจากการเพิ่มคาบริการหรือเพิ่มอัตราคาเลาเรียนคงจะทํ าไดไมมากนัก

เพราะแตละโครงการคิดคาบริการสูงที่สุดตามราคาตลาดอยูแลว การเพิ่มรายรับอาจจะมาจากการเพิ่ม

โครงการทางวิชาการใหมากขึ้น  และใหหลากหลายย่ิงข้ึน   เชน  มหาวทิยาลัยจํ ากัดรับอาจจะเปดสอนใน

ภาคบายหรือค่ํ า  โดยใชอาคารเรียนเทาที่มีอยูในปจจุบัน  หากจะทํ าในจํ านวนจํ ากัดและเฉพาะบาง

หลักสูตร  สมมุติวาจะรับนักศึกษาขึ้นไดเพิ่มรอยละ  25 ของขีดความสามารถ (Capacity) ท่ีมีอยูใน

ปจจุบันจะสามารถรับนักศึกษาเพิ่มไดถึง 70,000 คน  และทํ ารายไดเพิ่มขึ้นปละ 3,500 ลานบาท เม่ือ

หักคาใชจายทั้งหมดแลวโครงการอาจมีกํ าไรปละ 1,000  ลานบาท

โรงพยาบาลของมหาวิทยาลัยอาจจะจัดบริการพิเศษท่ีกวางขวางย่ิงข้ึนที่สามารถคิดคา

บริการเต็มราคา

สถาบันการศึกษาอาจจะรับจางรัฐบาล  หรือบริษัทเอกชนทํ าวิจัย หรือผลิตบริการทาง

วิชาการอื่นๆ ไดอีก

การจัดบริการตางๆ  ที่หลากหลายหลานี้อาจจะตองใชเวลาในการสรางบริการและพัฒนา

บริการจนเปนที่ยอมรับ ขณะเดียวกันก็สรางประสบการณใหแกอาจารยผูปฏิบัติดวย    อาจารยท่ีมีอยูใน

ปจจุบันอาจจะมีจํ านวนไมพอเพียงสํ าหรับงานพิเศษที่จะเพิ่มขึ้น  ดังนั้น ภารกิจแรกของสถาบันการศึกษา

คือ ตองรับอาจารยเพิ่มและตองรีบพัฒนาใหอาจารยเหลานี้สามารถรับภาระงานที่จะมีเพิ่มขึ้นดวย
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นอกจากการเพิ่มรายไดจากโครงการวิชาการที่เพิ่มขึ้น สถาบันอาจจะเพิ่มกํ าไรจากการ

ควบคุมคาใชจายของโครงการเหลานี้  โครงการพิเศษในมหาวิทยาลัยเปดเพิ่มขึ้นอยางชาๆ ใน 30 ป ท่ี

ผานมา และอาจจะเริ่มดวยการเปนโครงการของผูที่คิดริเริ่ม  โครงการทํ าประโยชนใหสังคมบางและเพิ่ม

รายไดใหอาจารยบาง ปจจุบันธุรกิจจากโครงการพิเศษไดขยายตัวไปมาก มีรายรับเกือบ  15,000  ลาน

บาทตอป   มหาวิทยาลัยตองพยายามสรางมาตรฐานคาใชจายที่เหมาะควร และตองควบคุมคาใชจายของ

โครงการเชนเดียวกับการควบคุมทางการเงินในธุรกิจทั่วๆ ไป จะถือวาเปนรายรับเพียงเล็กนอยและไมใช

รายรับของสถาบันไมไดอีกแลว ปจจุบันรายรับจากโครงการพิเศษถือเปนรายรับของภาควิชาหรือคณะวิชา

ซึ่งสวนกลางของมหาวิทยาลัยไมสามารถจะเขาไปเกี่ยวของได  กํ าไรจากหลายโครงการยังถือเปนรายรับ

ของหัวหนาโครงการ  ทั้งนี้สืบเนื่องจากระเบียบของมหาวิทยาลัยเอื้อประโยชนใหเปนเชนนั้นและแตละ

มหาวิทยาลัยมีมาตรฐานการปฏิบัติที่แตกตางกัน

ความพยายามที่มีบัญชีรวม (Total Account) ของรายรับจากทุกโครงการ และความ

พยายามที่จะควบคุมคาใชจายของโครงการใหอยูในระดับที่เหมาะสม จะชวยใหมหาวทิยาลัยระดม

ทรัพยากรจากกํ าไรของโครงการเหลานี้ได และสุดทายเม่ือมีกํ าไรแลวตองคิดวากํ าไรเปนของสถาบันการ

ศึกษามิใชเปนรายไดของคณะวิชา ภาควิชา หรือของใครคนใดคนหนึ่ง รายไดตองนํ ามารวมกันไวเพื่อการ

พัฒนามหาวิทยาลัยในสวนรวมหรือหากจะนํ ากํ าไรไปเก็บไวที่คณะหรือที่หนวยงานที่เปนเจาของโครงการ 

ก็จะตองมีเปาหมายของการใชเงินที่ชัดเจนเพื่อประโยชนสวนรวมของคณะวิชา เชน อาจสํ ารองไวเพื่อจะ

พัฒนาโครงการท่ีจะทํ าตอไปในอนาคต  เงินทุกบาทแมจะกระจายไปตามคณะตางๆ ก็จะตองแสดงบัญชี

ไดและสุดทายจะตอง Consolidate  เปนเงินของมหาวิทยาลัย

หากสามารถปฏิบัติไดตามแนวความคิดวินัยทางการเงินในสถาบันการศึกษาจะดีข้ึน      

ผูบริหารสถาบันการศึกษาจะทราบความเปนไปของการเงิน   ยังอาจจะเพิ่มรายรับใหแกมหาวิทยาลัยได

ประเด็นท่ีจะตองระมัดระวังก็คือ  วิธีการเชนนี้ความคลองตัวทางการเงินจะลดนอยลง

เสรีภาพในการใชเงินอยางฟุมเฟอยจะลดลง คงจะไมเปนที่ประสงคของผูปฏิบัติและผูที่เคยไดรับ

ประโยชนโดยปราศจากการตรวจสอบและควบคุม  และอาจจะเปนตัวบั่นทอนการจูงใจใหคนอยากทํ างาน

ความจริงในรูปแบบบริหารท่ีเสนอนี้คณะผูวิจัยไดตระหนักถึงผลตอบแทนอันเหมาะควรแกภารกิจพิเศษ

และไมมีขอคัดคานใดๆ ในเงินสวนนี้ เพียงแตประสงคจะใหเปนคาตอบแทนที่มีการควบคุมตามกติกา

และมีการรับรูโดยกระบวนการตรวจสอบ  และการวิเคราะหคาใชจาย (Cost) โดยเปดเผยได  แทนวิธี

ปฏิบัติแบบหลวมๆ เชน ในปจจุบันที่เปดโอกาสใหปฏิบัติไดอยางอิสระเสรีแบบ  Free  for  all



บทที่  5

บทบาทอุดมศึกษาเอกชนและแนวทางที่รัฐควรอุดหนุน

5.1   บทบาทของสถาบันการศึกษาเอกชน
ตัง้แตประกาศใชพระราชบัญญัติวิทยาลัยเอกชน พ.ศ. 2512   เปดโอกาสใหวิทยาลัย

เอกชนสอนจนถึงระดับปริญญาตรีได   สถาบันการศึกษาเอกชนไดมีสวนรวมในการจัดการอุดมศึกษาของ

ชาติ   จนถึงพ.ศ. 2544 มีสถาบันอุดมศึกษาที่สอนถึงระดับปริญญาตรี 51 แหง   ในจํ านวนนี้เปน

มหาวิทยาลัย  23  แหง  ท่ีเหลือเปนวิทยาลัย  และยังมีวิทยาลัยที่สอนถึงระดับประกาศนียบัตร ปวส. อีก

324 แหง  ในจํ านวนสถาบันอุดมศึกษาเอกชนทั้งหมดมีนักศึกษาในหลักสูตรปริญญาตรีประมาณ 224

พันคน  และในหลักสูตร ปวส. 182 พันคน

จนถึงพ.ศ.  2544  สัดสวนของนักศึกษาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนแสดงได ดังนี้

ตารางท่ี  5 จํ านวนและสัดสวนนักศึกษาสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
ประเภทนักศึกษา นักศึกษา (พันคน) สัดสวน

ยอดรวม เอกชน รอยละ
รวมนักศึกษาทุกประเภท  (หลักสูตร 2 ป และ 4 ป) 2,125 406 19.1
นกัศึกษาในสถาบันสอน 4 ป 1,745.1 223.8 12.8
นกัศึกษาในสถาบันจํ ากัดรับ 1,100.7 223.8 20.3
นกัศึกษาในสถาบันสอน 2 ป 379.9 182.2 48.0

ท่ีมา  :    1.  สถิติการศึกษาฉบับยอ ปการศึกษา  2534-2544  สํ านกัปลัดกระทรวง,  กระทรวงศึกษาธิการ
            2.  สถิติการศึกษา ปการศึกษา  2534-2544  สํ านักงานสถาบันราชภฏั,  กระทรวงศึกษาธิการ

3.  สรุปขอมูลนักศึกษา  บุคลากร  และงบประมาณของมหาวิทยาลัยในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย  ปการศึกษา
           2533-2542,  ทบวงมหาวิทยาลัย
  4.  ขอมูลสารสนเทศอุดมศึกษา  ทบวงมหาวทิยาลัย ป  2544  สํ านกันโยบายและแผนอุดมศึกษา, ทบวง
                 มหาวิทยาลัย

พจิารณาเฉพาะสถาบันการศึกษาที่สอนถึงระดับปริญญาตรี  51  แหง  สถาบันท่ีใหญท่ี

สุดท่ีมีนักศึกษาเกิน  15,000 คน ข้ึนไปมี 5 สถาบนั   ใน 5 สถาบันนี้มีนักศึกษารวมกันประมาณรอยละ

50  ของนักศึกษาทั้งหมด    หากจะนับอีก 3 แหง ที่มีนักศึกษาเกิน 10,000 คน ขึ้นไป  เมื่อรวมกับ 5

แหงแรก  สถาบันเอกชนที่ใหญที่สุด 8 แหง รวมกันมีนักศึกษาเทากับรอยละ 65   ของนักศึกษาทั้งหมด
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หากจะนับรวมสถาบันอีก 10 แหง ที่มีขนาดถัดไปที่มีนักศึกษาเกิน 3,000 คน  รวมสถาบัน 18 แหง มี

นักศึกษารอยละ  90  ของนักศึกษาทั้งหมด   ท่ีเหลืออีก 33 แหงมีนักศึกษาเพียงรอยละ  10  เฉล่ีย

700  คน ตอสถาบันเทานั้น

สถิติไดแสดงใหเห็นวาเอกชนสนใจลงทุนในกิจการนักศึกษา  ในชวงเวลาตั้งแตพ.ศ.

2512 ถึง พ.ศ. 2519   มีเอกชนขอตั้งสถาบันอุดมศึกษาใหม 10 สถาบนั  ขณะที่รัฐตั้งสถาบันอุดม

ศึกษาเพียง  2  แหงในคาบเวลาเดียวกัน

ในจํ านวนสถาบันอุดมศึกษาเอกชน (ท่ีสอนหลักสูตร 4 ป) ที่กอตั้งในระยะแรกมีเพียง 8

แหงที่มีความมั่นคงจากการดํ าเนินกิจการมานานป  (แตละแหงเกิน  30 ป)  มีศักยภาพทางการเงินและ

ทางวิขาการที่จะพัฒนาใหเปนมหาวิทยาลัยชั้นนํ าไดโดยทันที   มีอยู 10  สถาบันที่ดํ าเนินธุรกิจไปได แต

ยังตองการเวลาในการขยายและสรางความมั่นคงตอไป    หลายสถาบันท่ีต้ังข้ึนใหมใน 5 ป ท่ีผานมา ยัง

ตองการสรางฐานนักศึกษาเพื่อใหสามารถดํ าเนินธุรกิจไปได  สถาบันเหลานี้สรางอาคารไวและยังใช

ประโยชนไมเต็มที่เพราะอาจารยยังมีไมเพียงพอ จึงยังไมสามารถสรางความเชื่อที่จะดึงดูดใหนักศึกษา

สมัครเขาเรียนได บางสถาบันอาจมีปญหาทางการเงินและการบริหารจัดการ  หากรัฐจะใหความชวยเหลือ

แกสถาบันเหลานี้บางเพื่อใหไดรับนักศึกษาเพิ่มขึ้นก็อาจจะไดประโยชนจากการไดใชอาคารที่เอกชนลงทุน

กอสรางไปแลว

5.2    บทบาทของรัฐตอการกํ าหนดนโยบายอุดหนุนเอกชน
ตลอด  33  ป ตั้งแตเริ่มมีการกอตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  รัฐประกาศนโยบายใน

การสงเสริมกิจการอุดมศึกษาเอกชนมาโดยตลอด ไดมีการตราไวในกฎหมายและแมแตในรัฐธรรมนูญท่ี

ใหรัฐสนับสนุนใหเอกชนมามีสวนรวมในการจัดการศึกษาของชาติและรัฐพึงสนับสนุนสถาบันเอกชนให

ทัดเทียมกับสถาบันของรัฐ แตในทางปฏิบัติยังมีปญหาอุปสรรคในการบริหารจัดการเพื่อการเติบโตของ

สถาบันอุดมศึกษาเอกชน อีกทั้งยังมีกฎระเบียบและเกณฑปฏิบัติที่แตกตางกันระหวางมหาวิทยาลัยของ

รัฐและเอกชน อันทํ าใหเกิดการแขงขันที่ไมเปนธรรม (ธนู กุลชล,2538) อยางไรก็ดี เพ่ือใหเกิด

ประโยชนสูงสุดในการพัฒนาทรัพยากรของชาติ  ยังเปนสิ่งที่ตองพิจารณารวมกันวารัฐควรจะดํ าเนิน

นโยบายอุดหนุนสถาบันเอกชนอยางเปนรูปธรรมในทิศทางใดและวิธีการอยางไร เพื่อใหสถาบันเอกชนได

เขามามีสวนรวมในการพัฒนาอุดมศึกษามากข้ึนและจะไดชวยแบงเบาภาระในดานการจัดการและการ

บริหารอุดมศึกษาของรัฐ
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จากสถานการณปจจุบัน  หากรัฐจะปลอยใหเอกชนดํ าเนินการตามกลไกตลาดตอไปโดย

รัฐมีอํ านาจกํ าหนดกฎเกณฑกติกาการคัดเลือกเขาศึกษาในมหาวิทยาลัยของรัฐ   ตลอดจนการกํ าหนดคา

เลาเรียน (Pricing) ท่ีต่ํ ากวาในอัตราท่ีรัฐอุดหนุน  จะเปนการยากมากที่สถาบันเอกชนจะแขงขันกับ

สถาบันของรัฐได  เนื่องจากสถาบันของรัฐมีชื่อเสียงมากกวาเปนทุนเดิมอยูแลว  อัตราคาเลาเรียนก็ยังตํ่ า

กวา  ตราบที่สถาบันของรัฐยังขยายการรับนักศึกษาไปเรื่อยๆ สถาบันเอกชนจะไมมีโอกาสเพิ่มสวนแบง

ของตลาดอุดมศึกษาได  และในแตละปสถาบันเอกชนกลับจะสูญเสียสวนแบงของตลาดไปเรื่อยๆ

กิจการอุดมศึกษานับไดวาเปนกิจการท่ีทํ ากํ าไรไดยาก สถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่ดํ าเนิน

กิจการไปไดดีก็เฉพาะเพียง  20  แหง ท่ีมีช่ือเสียงและมีความม่ันคงแลวเทาน้ัน  ภายใตสภาพการแขงขัน

ปจจุบันจะเปนการยากท่ีสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปดใหมจะเขามาแขงขันในตลาดและสรางตัวเองใหม่ันคง

ภายในเวลาอันรวดเร็ว เพราะจะตองสรางความเชื่อถือและความนิยมในกลุมนักศึกษาใหไดกอน  บาง

แหงตองใชเวลา 15-20 ป  จึงจะพัฒนาใหถึงจุดที่มีความมั่นคง   สวนใหญสถาบันเอกชนที่มีความมั่นคง

อยูแลวในปจจุบันเปนผลจากพัฒนากิจการอยางตอเนื่องมากวา  30  ป  ซึ่งในขณะนั้นรัฐบาลยังเปดรับ

นักศึกษาไดไมพอเพียงกับความตองการ  รัฐยังไมมีโครงการจัดต้ังมหาวิทยาลัยใหม   ขยายวิทยาเขต

หรือสรางโครงการขยายโอกาสทางการศึกษาในหลายพื้นท่ี  เอกชนจึงมีโอกาสแทรกเขามามีสวนแบงทาง

การตลาด   หลายสถาบันเติบโตจากการขยายวิทยาลัยอาชีวศึกษาซึ่งมีความมั่นคงแตเดิมอยูแลว  แม

กระนั้นสถาบันที่เคยมีชื่อเสียงมั่นคงแลวบางแหงก็อาจเขาสูภาวะเส่ือมถอย  ทั้งนี้เปนผลจากสภาพการ

แขงขันของตลาดอุดมศึกษาของประเทศในปจจุบัน  ประกอบกับที่สถาบันเองดํ าเนินการบริหารภายในไม

เปนที่เรียบรอย

สถาบันที่มั่นคงแลวมีการบริหารที่ดีและมีทรัพยากรสวนเกินมากพอเทานั้น ที่จะคงรักษา

สถานะตัวเองอยูได  โดยใชทรัพยากรสวนเกินผันกลับไปพัฒนาสถาบันอยางตอเนื่อง

หากรัฐตองการจะพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนและใหมีสวนรวมในการจัดการศึกษา

เพื่อแบงเบาภาระอุดมศึกษาของชาติอยางแทจริง โดยที่รัฐสามารถลดภาระคาใชจายในดานการลงทุน  รัฐ

อาจจะตองพิจารณาภาพรวมของการอุดมศึกษาของประเทศ และสรางเงื่อนไข กลไกในการดํ าเนินงาน

เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพไดหลายๆ ประการ ดังนี้

1. รัฐตองยอมรับกอนวาอุดมศึกษาเอกชนเปนสวนหนึ่งของระบบอุดมศึกษาของชาติที่

อยูใน Optimization Package ของการจัดดํ าเนินการ  กลาวคือ ทั้งรัฐและเอกชนจะตองอยูในสวนของการ

วางแผนการศึกษาขั้นอุดมศึกษาของชาติรวมกันในเกิดประโยชนสูงสุด  การมองภาพรวมเพื่อการจัดการ

ระบบอุดมศึกษาที่มีประสิทธิภาพ และการวางแผนใดๆ เกี่ยวกับอุดมศึกษา    สถาบันเอกชนควรจะถูก
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รวมใหเปนสวนหนึ่งของภาพรวมเสมอ    เกี่ยวกับเรื่องนี้รัฐไมนาจะหวั่นวาสถาบันเอกชนที่ตั้งขึ้นเพื่อมุง

แตกํ าไรเพราะพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชนไดควบคุมไวแลววาหากมีกํ าไรจากการดํ าเนินงาน

จะตองผันกํ าไรอยางนอยรอยละ  70  กลับไปเพื่อพัฒนาสถาบัน

2. รัฐควรเปดโอกาสใหเอกชนไดเขามามีสวนรวมในตลาดอุดมศึกษาไดโดยงายข้ึนมี

หลายวิธี อาทิ การเพิ่มอัตราคาเลาเรียนของรัฐใหทัดเทียมกับเอกชนเปนหนทางหนึ่ง  การจํ ากัดจํ านวน

นักศึกษาในสถาบันของรัฐก็เปนอีกหนทางหนึ่ง  โดยเฉพาะในสาขาวิชาท่ีผลิตงายและท่ีผลิตเกินความ

ตองการของตลาดแรงงานอยูแลว  เชน สายสังคมศาสตร การใหเอกชนเขามามีสวนรวมโดยงายมิได

หมายความวา รัฐควรจะอนุมัติใหเปดมหาวิทยาลัยเอกชนไดโดยงาย  การเปดมหาวิทยาลัยตองการทุนที่

มิใชเปนตัวเงินแตเพียงอยางเดียว   แตตองการตนทุนทางวิชาการ  (Academic Capital)  ดวย

3. รัฐอาจจะตองสงเสริมและอุดหนุนสถาบันเอกชนที่เปนรูปธรรม (นอกจากการอุดหนุน

เพียงการก ําหนดเปนนโยบาย หรือการออกระเบียบขอบังคับ)  เพื่อใหสถาบันเอกชนมีความมั่นคงทาง

วิชาการเสียกอน  เมื่อไดรับความเชื่อถือแลวสถาบันเอกชนจะไดมีศักยภาพรับจํ านวนนักศึกษาเพิ่มขึ้นได

(และชวยแบงเบาภาระทางอุดมศึกษาใหแกรัฐบาลได)  ในประเด็นนี้การมีทัศนคติที่ถูกตองเปนเรื่อง

สํ าคัญ เพราะหากจะเริ่มดวยทัศนคติที่วาสถาบันเอกชนเปนหนวยธุรกิจหนึ่งที่เจาของผูลงทุนหวังผลกํ าไร

จะอธิบายไดยากวา  ทํ าไมรัฐจึงตองไปชวยใหเอกชนมีกํ าไร? หรอืหากจะมองวาสถาบันเอกชนทํ าธุรกิจ

ที่แขงขันกับสถาบันของรัฐ  ยิ่งไมมีเหตุผลที่รัฐจะไปชวยใหสถาบันเอกชนไดเติบโตมีความเขมแข็ง

กลับมาแขงกับสถาบันของรัฐ

แตรัฐควรมองวาสถาบันเอกชนเปนสวนหนึ่งของระบบรวมของอุดมศึกษาของชาติ    

เอกชนเปนหุ นส วนหนึ่ง ท่ีรัฐไม ต องนํ าเงินไปลงทุนเข าหุ นดวยแตเปนหุ นสวนท่ีเปนพันธมิตร  

(Partnership) ที่จะชวยลดภาระของรัฐในกิจการอุดมศึกษาของชาติ  เมื่อมองในทัศนะเชนนี้รัฐควรจะนํ า

เงินมาอุดหนุนอุดมศึกษาสถาบันเอกชนบาง โดยถือวาเปนการลงทุนแบบหนึ่ง คือ อุดหนุนดวยเงิน

จํ านวนนอย เมื่อสถาบันเอกชนเขมแข็งขึ้นแลว  รัฐจะไดกํ าไรในรูปท่ีรัฐไมตองนํ าเงินจากงบประมาณ

แผนดินไปสรางมหาวิทยาลัยใหม และไมตองเสียเงินอุดหนุนคาเลาเรียนใหแกนักศึกษาในสถาบัน

ของรัฐ นอกจากนี้สังคมสวนรวมยังไดกํ าไรในรูปของทรัพยากรบุคคลที่เปนกํ าลังในการพัฒนาประเทศ

ตามทิศทางและเปาหมายที่รัฐไดวางไว

ผลตอบแทนจากแนวความคิดและการปฏิบัติเชนนี้สามารถแสดงไดอยางชัดเจนจากการ

เปรียบเทียบ  ดังนี้



-63-

การลงทุนสรางสถานที่เรียนเพื่อเพิ่มกํ าลังการผลิต (Capacity)  สํ าหรับนักศึกษา 1 คน

รัฐอาจตองลงทุนประมาณ  500,000  บาท   โดยนัยนี้หากจะสรางมหาวิทยาลัยใหมเพื่อรับนักศึกษา

10,000 คน   รัฐอาจจะตองลงทุน 5,000 ลานบาท   ขณะที่สถาบันเอกชนทํ าไดในราคา  1,000  ลาน

บาท และสวนมากเอกชนจะทยอยการลงทุนและสะสมทุนแบบคอยเปนคอยไป

การอุดหนุนนักศึกษา 1  คน เพื่อใหเรียนในสถาบันของรัฐ  รัฐใชงบประมาณเฉลี่ย

50,000  บาทตอป   ขณะที่ตนทุนผลิตตอหัวตอปสูงถึง 100,000 บาท  ขณะที่สถาบันเอกชนมีตนทุน

ผลิตท่ี  35,000  บาทตอคนตอป  และสามารถบริหารงานไดเองโดยไมมีเงินอุดหนุน

การที่สถาบันเอกชนแบงเบาภาระนักศึกษาใหรัฐไดแลวถึง 224,000 คน ในพ.ศ. 2544

เทากับชวยลดภาระการกอสรางสถานศึกษาใหแลว 112,000 ลานบาท และยังชวยลดภาระเงินอุดหนุน

รายปไดอีกปละ  11,200  ลานบาท

สถาบันเอกชน  51  แหงท่ีเปดทํ าการแลว  เอกชนลงทุนและสะสมทุนไวแลวประมาณ

25,000  ลานบาท  เงินทุนจํ านวนดังกลาวเปนเงินทุนท่ีเอกชนนํ ามาลงแทนรัฐ เพราะหากรัฐจะลงทุนเอง

จะตองลงทุนถึง 112,000  ลานบาท

ในแตละปรายรับของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  51  แหง รวมกัน  ประมาณเทากับ

8,000 ลานบาท   และมีกํ าไรเบื้องตนจากการดํ าเนินงานประมาณ 2,500 ลานบาท  ในจํ านวนนี้ปนผล

ใหผูกอต้ังประมาณ 700 ลานบาท  ที่เหลือจะผลักไปเปนทุนสะสมเพื่อพัฒนาสถาบันตอไป   การผลัก

กํ าไรจากการดํ าเนินการกลับไปพัฒนาสถาบัน เปนขอกํ าหนดตามกฎหมายสถาบันอดุมศกึษาเอกชน

มหาวิทยาลัยที่มีความมั่นคงในปจจุบันยึดหลักปฏิบัติดังกลาวตอเนื่องจนสามารถสรางความม่ันคงทางวิชา

การและการเงินใหแกสถาบันได  ตัวอยางมหาวิทยาลัยแหงหน่ึงซ่ึงลงทุน 7.5 ลานบาท ในพ.ศ. 2512

เพื่อตั้งเปนวิทยาลัยอาชีวศึกษา ไดสะสมทุนเพื่อขยายกิจการอยางตอเนื่องจนไดยกฐานะเปนวิทยาลัย

และมหาวิทยาลัย  มีนักศกึษา  18,000 คน ในปจจุบัน   ชวง 30 ปแรกสถาบันแหงนี้ไมเคยนํ ากํ าไรมา

ปนผล    จนถึงพ.ศ. 2545 ไดสะสมทรัพยสินที่เปนอสังหาริมทรัพยและที่เปนเงินในกองทุนรวมกันไดถึง

2,200 ลานบาท  จนทุกวันนี้สถาบันแหงนี้ก็ยังสะสมทุนที่เปนเงินบริจาค (Endowment) พัฒนาสถาบัน

ทางดานกายภาพ และพัฒนาทางวิชาการดวยการใหทุนอาจารยไปศึกษาตอตางประเทศ และลงทุนเพื่อ

สรางผลงานวิจัย   ผูกอตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนสวนใหญมีปณิธานเชนนี้ และพรอมจะปฏิบัติตามแนว

ปณิธาน    สถาบันอุดมศึกษาเอกชนหลายแหงอยูในระหวางการสรางตัวจึงยังไมเห็นผลเปนรูปธรรม บาง

แหงอาจจะมีปญหาทางการเงินและทางวิชาการ   หากไดรับการอุดหนุนที่ถูกตองจากรัฐ  สถาบันที่ตั้งขึ้น

ใหมๆ จะพัฒนากาวหนาไดเร็วยิ่งขึ้น และจะมีสวนชวยแบงเบาภาระของรัฐไดมากและเร็วยิ่งขึ้น   ในระยะ
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ยาวสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจะเปนสวนสํ าคัญของพลังวิชาการของชาติในการพัฒนาประเทศใหกาวหนา

สูการแขงขันในระดับสากล และรัฐเองจะมีงบประมาณเหลือเพื่อพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาของรัฐไปสู

ความเปนเลิศดวย

การสนับสนุนสถาบันอุดมศึกษาเอกชนอยางจริงจัง   และอยางเปนรูปธรรมนาจะเปน

ยุทธศาสตรสํ าคัญในการระดมทรัพยากรเพื่อพัฒนาระบบอุดมศึกษาของชาติ

5.3   แนวทางท่ีรัฐควรอุดหนุนสถาบันเอกชน
ปจจุบันรัฐไดอุดหนุนสถาบันเอกชนอยูแลวดวยการใหสิทธิพิเศษทางภาษีตางๆ   เชน

ยกเวนภาษีเงินปนผลใหแกผูประกอบการ  รัฐบาลไดตั้งกองทุนหมุนเวียนเพื่อใหเอกชนกูเพื่อพัฒนา

สถาบัน และเพื่อเปนทุนพัฒนาอาจารย  หากรัฐคาดหวังที่จะไดประโยชนตอบแทนจากสถาบันของเอกชน

ใหกวางขวางกวานี้  รัฐนาจะไดอุดหนุนเอกชนในรูปแบบอื่นเพิ่มใหมากกวาในปจจุบัน

วิธีหนึ่งที่อาจจะทํ าได คือ การอุดหนุนดานบุคลากรทางวิชาการ  หรือบุคลากรที่จะไป

ชวยบริหารในสถาบันเอกชนและสรางศักยภาพทางวิชาการให ขณะเดียวกันก็สรางชื่อเสียงและความนา

เชื่อถือ (Creditability) ใหแกสถาบันเหลานี้ดวย อันจะชวยใหมีนักศึกษาสมัครเขาเรียนเพิ่มขึ้น  การ

อุดหนุนประเภทนี้นาจะมุงไปท่ีสถาบันขนาดเล็กท่ีต้ังใหมท่ียังตองเพิ่มจํ านวนนักศึกษาใหเต็มอัตรากํ าลัง

การผลิต  (Capacity) ที่สรางไว

การสงบุคลากรไปชวยอาจจะเริ่มดวยการสรางเครือขายแหงความรวมมือโดยใหรวมกับ

สถาบันของรัฐ ขณะใดขณะหนึ่งอาจจะมีอาจารยจากสถาบันของรัฐจํ านวนหนึ่งไปชวยสถาบันเอกชน (เชน

สงไปชวยแหงละ  10  คน)   โดยรัฐไมคิดคาใชจายใดๆ   สมมุติวาเฉลี่ยเงินเดือนของอาจารยเหลานี้

คนละ  30,000  บาทตอเดือน  แตละแหงที่รัฐเขาไปอุดหนุนจะเปนคาใชจายเงินเดือนที่รัฐจะอุดหนุน

3.6 ลานบาทตอป  และหากทํ าเชนนี้กับสถาบันเอกชน  30  แหง  รัฐจะอุดหนุนเปนคาใชจายปละ  108

ลานบาท เทานั้น ซึ่งเปนจํ านวนที่นอยมากเมื่อเทียบกับงบประมาณที่รัฐจะตองสรางอาคารใหมและงบ

อุดหนุนที่รัฐจัดใหแกมหาวิทยาลัยของรัฐในแตละป และเพื่อใหมีแรงจูงใจแกอาจารยผูไดรับคัดเลือกสง

เขาไปรวมโครงการดังกลาว  สถาบันเอกชนควรสมทบคาตอบแทนอีกสวนหนึ่ง เชน สมทบอีกเทาตัว

โดยเปนคาใชจายสมทบตอป 3.6 ลานบาท ตอสถาบันหนึ่งแหง (ตออาจารยที่ไปชวย  10  คน)

วิธีการใหอาจารยจากสถาบันของรัฐไปชวยสถาบันเอกชนเปนนโยบายของทบวง

มหาวิทยาลัยอยูแลว แตมิไดมีการสนับสนุนและริเริ่มจัดการอยางจริงจัง และไมไดทํ าใน Spirit หรือ
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ลักษณะแหงความรวมมือระหวางสถาบันกับสถาบัน  คงมีอาจารยจากสถาบันของรัฐไปสอนเปนอาจารย

พิเศษ (ซึ่งเปนการตกลงรายบุคคล)  และกรณีสถาบันเอกชนมีปญหาในการบริหารจนดํ าเนินกิจการไปไม

ได  รัฐควรสงอาจารยจากสถาบันของรัฐเขาไปเปนผูบริหารเปนการชั่วคราวเพื่อแกสถานการณ

ตามที่ผูวิจัยไดเสนอแนวคิดแบบใหมที่จะใหรัฐบาลมีบทบาทเชิงรุก (Active Role) ใน

การเขาไปชวยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน มีสวนที่รัฐจะออกคาใชจายในการอุดหนุนนี้และใชชื่อเสียงของ

สถาบันของรัฐ ชวยเกื้อหนุนสถาบันเอกชน โดยไมจํ าเปนตองคิดวาเปนการเอาชื่อเสียงของสถาบันของรัฐ

ไปผูกกับสถาบันเอกชนที่ดอยศักดิ์ศรีกวา หรือเอาชื่อเสียงของสถาบันของรัฐไปชวยใหเอกชนทํ ากํ าไร

การรวมมือดังกลาวตองเปนการรวมมือระหวางสถาบันกับสถาบัน  โดยมีรัฐเปนเจาของ

เรื่องและเปนไปตามนโนบายของรัฐบาล  รัฐอาจจะหวังผลในระยะสั้น คือ สถาบันเอกชนสรางตัวเองได

เร็วย่ิงข้ึน รับนักศึกษาไดเพิ่มขึ้น  แตในระยะยาวเมื่อสถาบันมีความมั่นคงแลวจะสามารถพัฒนาและเพิ่ม

นักศึกษาดวยตัวเอง  และอาจจะรวมมือทางวิชาการอื่นกับสถาบันของรัฐในระดับที่ทัดเทียมกันเพื่อพัฒนา

วิชาการของชาติสืบไป   

อีกวิธีหนึ่งที่รัฐอาจจะทํ าได  คือ  เชิญชวนใหสถาบันเอกชนขนาดใหญที่มีความมั่นคงอยู

แลวเพื่อใหขยายกิจการตอไปอีก  สถาบันเหลานี้มีทรัพยากรสวนเกินที่จะใชเพื่อขยายกิจการได  เชน อาจ

ลงทุนสรางวิทยาเขตในสวนภูมิภาค  หากรัฐมีนโยบายที่จะกระจายอุดมศึกษาไปยังสวนภูมิภาค หรอืขยาย

เพื่อเปาหมายการศึกษาเฉพาะทางที่เปนนโยบายของรัฐ  รัฐอาจเชิญชวนใหสถาบันเหลานี้ไปจัดทํ าเปน

โครงการ โดยเอกชนจะลงทุนเปนสวนใหญ  รัฐอาจสงเสริมหรืออาจรวมทุนหรือรวมจัดการหรืออาจจะ

เชิญชวนสถาบันเอกชนเขามาอยูในเครือขายกับสถาบันของรัฐดวย หรอือาจจะมอบหมายใหสถาบนัของ

รัฐเขารวมในโครงการวิชาการและแบงผลประโยชนกัน  โดยถือเสมือนวาสถาบันเอกชนเปนหุนสวนของ

รัฐ   ในแนวปฏิบัติแบบใหมนี้การเปนหุนสวนมิไดหมายถึงหุนสวนทางธุรกิจดังเชนบริษัทจํ ากัด แตเปน

หุนสวนในมิติใหมที่เนนที่ความรวมมือทางวิชาการเปนหลัก เอกชนจะมีความมั่นใจวารัฐจะชวยสราง

สภาพแวดลอมหรือเงื่อนไขเพื่อใหกิจการดํ าเนินการตอไปได (เชน ไมสรางวิทยาเขตของมหาวิทยาลัยรัฐ

แขงกับของเอกชน)   การสนับสนุนหรืออุดหนุนเชนนี้ใชเงินของรัฐไมมากนัก  เมื่อเทียบกับเงินลงทุนที่รัฐ

จะสรางมหาวิทยาลัยขึ้นใหมหรือตั้งโครงการขึ้นมาเอง

อยางไรก็ตาม การใหการอุดหนุนแกสถาบันเอกชนตองการคํ าอธิบายที่ชัดเจนเกี่ยวกับ

หลักการ  เหตุผลและเปาหมาย  ตลอดจนวิธีการดํ าเนินการในแตละขั้นตอน และยังตองการความเขาใจ

อยางถูกตองจากทุกฝาย เพราะจะตองมีคนถามเสมอวาทํ าไมรัฐจึงตองใชงบแผนดินไปแบงเบาภาระให

เอกชนเพื่อใหมีกํ าไร?  ทํ าไมจึงสนับสนุนสถาบันเอกชนใหมีความเขมแข็งแลวกลับมาแขงกับสถาบันของ
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รัฐ?  คํ าอธิบายนาจะเปนวาสถาบันอุดมศึกษาของรัฐหรือเอกชนอยูในระบบอุดมศึกษาของชาติซึ่งตองถือ

วามีระบบเดียว  ซึ่งระบบอุดมศึกษาของประเทศไมวารัฐหรือเอกชนมีหนาที่ผลิตบัณฑิตและใหบริการทาง

วิชาการตางๆ   เพราะลํ าพังแตรัฐบาลเองไมสามารถมีเงินลงทุนในสวนของรัฐไดอยางเพียงพอเพ่ือให

ผลิตบัณฑิตใหไดจํ านวนที่ตองการของตลาดผูเรียน ซึ่งเพิ่มขึ้นในแตละป และใหไดผลผลิตเปนบัณฑิตท่ีมี

คุณภาพเปนเลิศพรอมกันไป  ควรจะเปนหนาที่ของรัฐที่จะมุงการใชทรัพยากรเพื่อสรางความเปนเลิศให

แกวงการอุดมศึกษาของประเทศดวยทรัพยากรที่มีอยูอยางจํ ากัด   รัฐตองเลือกความเปนเลิศเปนลํ าดับ

แรก  การผลิตในเชิงปริมาณนั้นจะหารูปแบบอื่น ซึ่งรวมถึงการระดมทรัพยากรเพิ่มจากเอกชน (ผูลงทุน)

และจากทรัพยากรของผูเรียน (โดยเพ่ิมคาเลาเรียน)  เพื่อบริหารอุดมศึกษาใหไดทั้งปริมาณและคุณภาพ

อยางเปนระบบ    ขณะเดียวกันตองพยายามใหเกิดสมดุลท่ีดีในระบบ  ไดแก  ความสมดุลในการจัดการ

การจัดแบงทรัพยากรไปอยางพอเหมาะควรเพื่อผลตอบแทนสูงสุด  ใหเกิดความยุติธรรมในการแขงขัน

(ในระหวางกลุมผูจัดการศึกษา)  และความเปนธรรมในสังคม (ในระหวางผูเรียน)



บทที่  6

แนวทางการบริหารและจัดการเพื่ออุดมศึกษาไทย

6.1   แนวโนมจํ านวนนักศึกษาอุดมศึกษา
ในชวงระยะเวลา  5  ปที่ผานมา   จํ านวนนักศึกษาในอุดมศึกษาเพิ่มโดยเฉล่ียรอยละ 

7.2  ตอป เปนจํ านวนนักศึกษาในระดับอุดมศึกษาที่เพิ่มขึ้นประมาณปละ 153,000 คน   เฉพาะสถาบัน

อุดมศึกษาท่ีสอน 4 ป  อัตราเพิ่มเฉลี่ยตอปเทากับรอยละ 7.0  เปนจํ านวนที่เพิ่มประมาณปละ 120,000 

คน ในอัตราเชนนี้จํ านวนนักศึกษาจะเพิ่มขึ้นเปน  2  เทา  ในทุกๆ  10  ป

จํ านวนท่ีเพิ่มสูงข้ึนนี้เม่ือเทียบกับการเพิ่มของประชากรของประเทศไทยอัตราเพียงรอย

ละ 1    แสดงวาอุดมศึกษากํ าลังเพิ่มเร็วกวาอัตราการเพิ่มประชากรมาก   สถานการณเชนนี้เปนภาระทาง

งบประมาณใหแกรัฐบาลเปนอยางมาก ทั้งการลงทุนเพื่อการกอสรางอาคารสถานที่และการหาอุปกรณ

เพิ่ม (รัฐตองลงทุนปละประมาณ  13,000  ลานบาท ตอเนื่องกันเปนเวลาหลายๆ ป ท่ีผานมา) และยัง

ตองอุดหนุนเปนคาใชจายในการเรียนการสอนในสถาบันของรัฐ

ตารางท่ี 6 สถิติจํ านวนนักศึกษาและอัตราการเพิ่มของนักศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาแตละประเภท

มหาวิทยาลัย 2534 2539 2544
อัตราเพ่ิม
เฉล่ีย

2534-2539

อัตราเพ่ิม
เฉล่ีย

2539-2544
มหาวทิยาลัยจํ ากัดรับ (1) 133,977 197,419 292,951 8.1% 8.2%
มหาวทิยาลัยในกํ ากับ (2) 2,713 9,538 18,419 28.6% 14.1%
มหาวทิยาลัยไมจํ ากัดรับ 448,751 476,850 644,389 1.2% 6.2%
สถาบันราชภัฏ 209,816 331,391 476,733 9.6% 7.5%
สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 41,129 60,386 88,838 8.0% 8.0%
สถาบันเอกชน 113,032 171,332 223,810 8.7% 5.5%
อาชีวศึกษา (รัฐ) 56,507 107,684 197,658 13.8% 12.9%
อาชีวศึกษา (เอกชน) 60,208 144,824 182,214 19.2% 4.7%
รวม 1,066,133 1,499,424 2,125,012 7.1% 7.2%

หมายเหตุ  (1)  ไมรวม มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี ซึ่งไดเปลี่ยนเปนมหาวิทยาลัยในกํ ากับ
(2)  รวมขอมูลของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี ตั้งแตพ.ศ. 2534 สวนพ.ศ.ที่เริ่มรับนักศึกษาของ

 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี คือ  2536  มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ  คือ พ.ศ. 2541  และมหาวิทยาลัย
 แมฟาหลวง คือ พ.ศ. 2542
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แนวโนมของการเพิ่มจํ านวนนักศกึษาระดับอดุมศกึษายังไมมีทีทาวาจะออนกํ าลังลง  จาก

การศึกษาติดตามกลุม (Cohort) ของนักเรียนเริ่มตั้งแตประถมศึกษาปที่ 1 จนจบถึงชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6

(ท้ังสายสามัญและสายอาชีวศึกษา)  พบวาอัตราการคงอยูในโรงเรียน (Retention Rate) ยังต่ํ าอยูมาก

กลาวคือ  เริ่มจากนักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่  1  จํ านวน 100 คน  ในพ.ศ. 2532    เม่ือติดตามกลุมน้ี

จนถึงชั้นมัธยมศึกษาปที่  6  ในพ.ศ. 2544  จะมีนักศึกษาคงอยูในชั้นมัธยมศึกษาปที่  6 เพียง  42  คน

เทานั้น คือมีผูออกกลางคัน (Drop Out) หรือไมศึกษาตอเมื่อจบชั้นหรือระดับการศึกษาตางๆ รวมรอย

ละ 58   แตในปหลังๆ แมเด็กเริ่มเรียนในชั้นประถมศึกษาปที่  1 จะคอยๆ ลดลงเพราะการเกิดลดลง

อัตราการเรียนตอมีทางโนมที่จะเพิ่มสูงขึ้นเรื่อยๆ เมื่อเทียบกับกลุมนักเรียนที่เริ่มเขาเรียนกอนหนานี้

อันเปนผลทํ าใหจํ านวนนักเรียนที่จบชั้นมัธยมศึกษาปที่  6 เพ่ิมข้ึนอยางสม่ํ าเสมอ

ตารางท่ี  7 อัตราการคงอยูจนถึงมัธยมศึกษาปที่  6 แสดงจํ านวนนักเรียนที่คงเรียนอยูเปรียบเทียบ

กับนักเรียนแรกเขาในประถมศึกษาปที่ 1  และเปรียบเทียบกับจํ านวนนักศึกษาที่เขาใหม

ในระดับอุดมศึกษา แสดงเปนรายรุนการศึกษา (Education  Cohort)

รุนการศึกษา

(Education Cohort)

จํ านวนที่เรียน
ประถมศึกษาปที่

1

จํ านวนที่เรียน
ถึงมัธยมศึกษาปที่
6  สายสามัญ และ

อาชีวศึกษา

อตัราคงอยูเทียบกับ
จํ านวนแรกเขา

ประถมศึกษาปที่ 1
(รอยละ)

นกัศึกษาเขาใหม
อดุมศึกษา

(1)

สัดสวน
นกัศึกษาเขาใหม
ตอนักเรียนมัธยม
ศึกษาปที่  6

2527-2539 1,385,736 353,099 25% 542,243 154%

2528-2540 1,362,929 397,660 29% 586,399 147%

2529-2541 1,344,302 448,217 33% 615,208 137%

2530-2542 1,312,682 482,647 37% 579,476 120%

2531-2543 1,271,040 521,784 41% 657,037 126%

2532-2544 1,257,803 529,621 42% 712,001 134%

หมายเหตุ :  (1)  รวมนักศึกษาในมหาวิทยาลัยไมจํ ากัดรับและ กศบป. ของสถาบันราชภัฎ
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สถิติไดแสดงใหเห็นวาแมนักเรียนในปสุดทายของมัธยมศึกษามีจํ านวนเพิ่มขึ้น  แตอัตรา

การเพิ่มของจํ านวนนักเรียนมีแนวโนมท่ีจะลดลง  ทั้งนี้ เพราะจํ านวนเด็กแรกเขาในชั้นประถมศึกษาปที่ 1

ทางโนมจะลดลงเรื่อยๆ ในชวงพ.ศ. 2539-2540   อัตราเพิ่มของนักเรียนมัธยมศึกษาปที่ 6  เทากับ

รอยละ 12.7  เทียบกับรอยละ 1.5  ในพ.ศ. 2543-2544

อัตราการคงเรียนอยูของนักเรียนในชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 ขึ้นกับ 2 อิทธิพล คือ (1)

อิทธิพลของอัตราเกิดที่ลดลงที่จะพยายามทํ าใหจํ านวนนักเรียนลดลง (2) อิทธิพลของความปรารถนาท่ี

จะเรียนตอจนถึงมัธยมศึกษาปที่  6   ซ่ึงจะมีผลใหจํ านวนนักเรียนในชั้นมัธยมศึกษาปที่  6 เพ่ิมข้ึน

ใน  5 ป   ท่ีผานมา  สัดสวนผูคงเรียนตอสูงขึ้นเรื่อยๆ  จากรอยละ 29   สํ าหรับกลุม

นักเรียนในพ.ศ. 2528-2540  เปนรอยละ 42   สํ าหรับกลุมนักเรียนพ.ศ. 2532-2544

เปนท่ีคาดหมายไดวาภายในอนาคตอันใกล  ความปรารถนาของนักเรียนจะมีสัดสวนของ

ผูเรียนตอเพิ่มข้ึน    และแมอิทธิพลของอัตราเกิดจะลดลง    (บุญเลิศ  เลียวประไพ,  2545)  จํ านวน

นักเรียนก็ยังจะคงเพ่ิมตอไป  สวนหนึ่งเปนผลมาจากนโยบายรัฐบาลที่ขยายการศึกษาภาคบังคับจาก 6 ป

เปน  9  ป  และการขยายโอกาสใหผูเรียนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานเปน  12  ป

นอกจากนี้ยังมีสถิติที่นาสนใจ คือ นักศึกษาใหมที่เขาศึกษาเปนครั้งแรกในสถาบันอุดม

ศึกษาทุกประเภทเมื่อเทียบกับผูที่เรียนในชั้นมัธยมศึกษาปที่  6 พบวาจํ านวนนักศึกษาใหมในสถาบัน

อุดมศึกษาจะสูงกวานักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6  (เชน  ในพ.ศ. 2544 สัดสวนนักเรียนในชั้นมัธยม

ศึกษาปที่ 6 เมื่อเทียบกับนักศึกษาใหมในสถาบันอุดมศึกษาเทากับ  100 : 134  แสดงวามีนักศึกษาเปน

จํ านวนไมนอยที่ยอนกลับมาเรียนใหมในระดับอุดมศึกษาภายหลังออกไปทํ างานแลว   สวนหนึ่งจะเปน

นักศึกษาเรียนตอยอดหลังจากจบหลักสูตร ปวส. นอกจากนี้ยังมีประชากรในประเทศอยูจํ านวนมากท่ีวุฒิ

การศึกษายังตํ่ าอยู  จากรายงานสํ ามะโนประชากร 2543   มีประชากรที่อายุเกิน 25 ป  อยู 35.5 ลานคน

รอยละ 66  ของจํ านวนนี้มีวุฒิไมเกินประถมศึกษาปที่  6    และรอยละ 81  มีวุฒิไมถึงมัธยมศกึษาปท่ี

6  บุคคลเหลานี้มีโอกาสยอนกลับมาเรียนในโครงการศึกษานอกโรงเรียน (กศน.) และเปนกลุมลูกคา

ของสถาบันอุดมศึกษาในอนาคต

ในกระบวนทัศนของประชากรตอการศึกษาท่ีเปล่ียนแปลงไปซ่ึงทํ าใหเกิดการอยากเรียน

รูอยางกวางขวางในหมูประชากร นาจะสรุปไดวาประชากรเหลานี้จะกลับเขาสูระบบการศึกษาของชาติผาน

โครงการศึกษานอกโรงเรียน ซ่ึงสุดทายจะเพ่ิมจํ านวนนักศึกษาเขาไปสูระบบอุดมศึกษา นักเรียนที่ลาออก

จากโรงเรียนกลางคันโดยที่ยังเรียนไมถึงมัธยมศึกษาปที่ 6 จะกลับมาเรียนในศูนยการศึกษานอกโรงเรียน

(กศน.) เพื่อใหจบถึงมัธยมศึกษาปที่ 6    ปจจุบันผูเรียนในโครงการ กศน. ในทุกระดับชั้น 2.4 คน และ
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ในพ.ศ.  2544 มีผูจบมัธยมศึกษาปท่ี 6 จากโครงการ กศน. ถึง 130,000 คน  จํ านวนนี้เทากับประมาณ

รอยละ 10  ของกลุมอายุเด็กในแตละชั้นป และมีสัดสวน 3 : 7 เม่ือเทียบกับนักเรียนที่จบชั้นมัธยมศึกษา

ปท่ี 6

จึงเปนท่ีคาดหมายไดวาภายใน  10  ป  ตั้งแตพ.ศ. 2545-2554  จํ านวนนักศึกษาใน

สถาบันอุดมศึกษาจะมีแนวโนมที่เพิ่มขึ้น  อยางนอยจะไมตํ่ ากวาอัตรารอยละ 7  ซึ่งเปนอัตราเฉลี่ยของ

10 ป ท่ีผานมา   อัตราเพิ่มดังกลาวคิดเปนจํ านวนนักศึกษาไดปละ 150,000 คน ถาคิดเฉพาะอุดม

ศึกษาระดับปริญญาตรีขึ้นไปจะเปนนักศึกษาเพิ่มปละ 120,000 คน  ทั้งนี้ ยอมหมายความวารัฐจะตอง

หางบประมาณมาเพิ่มเพื่ออุดมศึกษา หรือหาหนทางอื่นที่จะจัดการศึกษาเพื่อสนองตอบจํ านวนนักศึกษา

ระดับอุดมศึกษาที่เพิ่มขึ้น  โดยรัฐไมตองลงทุนมากจนเกินไป

6.2   การจัดการเพื่อรองรับจํ านวนนักศึกษาที่เพิ่มขึ้น : ทางเลือก
หากจะคิดอยางเปนระบบ  รัฐอาจเริ่มดวยการวิเคราะหวานักศึกษาในระดับอุดมศึกษาที่

จะเพิ่มในระยะเวลา 10 ปนี้   มีสัดสวนจะใหเปนบัณฑิตสาขาใดบาง   และจะใหเอกชนจัดการศึกษาใน

สัดสวนเทาใด  สาขาใด อีกทั้งบัณฑิตที่จบมานั้นควรจะมีความรู ความสามารถ และความชํ านาญในระดับ

ใด  และจะจัดใหเขาเรียนในสถาบันประเภทใด  เพื่อใหสอดคลองกับการพัฒนากํ าลังคนของประเทศ

หากคิดจะสรางมหาวิทยาลัยใหมเพื่อรองรับจํ านวนนักศึกษาที่เพิ่มขึ้น  รัฐอาจจะตอง

สรางมหาวิทยาลัยข้ึนใหมอีก 12 แหงตอป ใหแตละแหงรับนักศึกษาได 10,000 คนตอป จะตองลงทุน

แหงละประมาณ 5,000 ลานบาท  รวมเปนเงินลงทุนปละ 60,000 ลานบาท    นอกจากจะตองลงทุน

เปนจํ านวนมหาศาลแลว  มหาวิทยาลัยใหมยังไมสามารถรับนักศึกษาไดเต็มจํ านวนโดยทันที    ยังจะมี

ปญหาการสรรหาบุคลากรท่ีจะมาเปนอาจารย  จัดหาอุปกรณตางๆ   จากวันที่ไดรับอนุมัติใหสราง

มหาวิทยาลัยและเริ่มจัดสรรงบประมาณมาให  จนถึงการดํ าเนินการกอสรางใหแลวเสร็จ  ตองใชเวลาใน

การจางอาจารยและบุคลากรใหไดตามจํ านวนท่ีตองการ   สรางองคกรบริหาร   ทํ าประชาสัมพันธใหเกิด

การรับรูและยอมรับ  จนถึงรับนักศึกษาใหไดจํ านวนตามเปาหมาย  จะตองใชเวลาอยางนอย 10 ป  เพียง

แตจะรองรับนักศึกษาที่เพิ่มปละ 120,000 คน (ในระดับปริญญาตรี) รัฐจะตองหาอาจารยมาเพิ่มปละ

4,800 คนตอป

ดังนั้น  วิธีการทุมเทเงินเพ่ือสรางมหาวิทยาลัยใหม  หรือสรางวิทยาเขตใหมไมนาจะเปน

ทางเลือกท่ีดี
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วิธีปฏิบัติท่ีทํ าตอกันมาในหลายๆ ป   คือ  ใชวิธีผสมผสาน  กลาวคือ ใชงบประมาณ

แผนดินสรางมหาวิทยาลัยใหมบาง  สรางวิทยาเขตบาง  ขยายหรือสรางอาคารเพิ่มในบริเวณพื้นที่  ท่ีมีอยู

เดิมบาง  สรางอุปกรณสื่อการสอนทางไกลบาง เพิ่มจํ านวนนักศึกษาเขาใหมโดยใชสถานที่เรียนที่มีอยูแต

สอนในภาคคํ่ า และในวันสุดสัปดาหบาง หรือเปดศูนยการสอนนอกสถาบันบาง  หรือเพิ่มนักศึกษาจนลน

หองเรียนบาง    เชิญชวนใหเอกชนมาลงทุนสรางวิทยาลัยแทนรัฐบาลบาง  การเพิ่มจํ านวนนักศึกษาเปน

ผลมาจากความคิดของผูบริหารมหาวิทยาลัยแตละแหงท่ีจะริเริ่มโครงการพิเศษท่ีแปลกใหมในรูปแบบ

ตางๆ กัน    วิธีการเหลานี้ทํ าใหสถาบันอุดมศึกษาที่มีอยูในปจจุบันขยายการรับนักศึกษาไปไดเรือ่ยๆ นับ

เปนการแบงเบาภาระงบประมาณของรัฐไปไดมาก หากแตในเชิงคุณภาพของบัณฑิตยังเปนขอกังขากัน

อยู โครงการพิเศษหลายโครงการคิดรับนักศึกษามาเพิ่มได และโครงการสามารถหารายไดเพื่อเลี้ยงตัว

เองไดดวยโดยไมตองพึ่งเงินอุดหนุนจากรัฐ  แตการเพ่ิมโดยไมมี Input ทางดานวิชาการเพียงพอจะมีผล

กระทบตอคุณภาพของบัณฑิต  นอกจากการเพิ่มนักศึกษาในสถาบันของรัฐแลวสถาบันเอกชนก็ชวยรับ

ภาระการเพิ่มนักศึกษาไปไดอีกจํ านวนหนึ่ง   สํ าหรับภาคเอกชนใน 5 ป  ท่ีผานมา  สถาบันอุดมศึกษา

เอกชนชวยรับนักศึกษาเพิ่มไดรอยละ  4.7  ตอป  หรือปละประมาณ  10,000 คน

โดยวิธีผสมผสานกันเชนนี้ในหลาย ๆ ปที่ผานมา  สถาบันอุดมศึกษารับนักศึกษาเพิ่มได

ปละประมาณ  120,000  คน ดวยการใชงบลงทุนปละ 13,000 ลานบาท เฉล่ีย 108,000 บาท ตอการ

เพิ่มนักศึกษา  1  คน

รัฐอาจจะเลือกทางเลือกที่  3  คือ  ลดการลงทุนเพื่อการกอสรางขยายอาคารเรียนและ

มุงเนนใหใชสถานที่และอุปกรณในระบบอุดมศึกษาที่มีอยูในปจจุบัน  คือ มุงความสนใจไปท่ีอาคารท่ีมีอยู

ในระบบแตยังไมไดใชประโยชน  เชน  การใชสถาบันการศึกษาที่มีอยูตามจังหวัดตางๆ ซึ่งสถาบันเหลา

นั้นยังไมมีนักศึกษาเพียงพอ จัดรวมสถาบันการศึกษาเขาเปนเครือขายแหงความรวมมือเพื่อจัดการเรียน

การสอนรวมกัน   ใชวิธีการรวบรวมทรัพยากรบุคคลที่เปนอาจารยจากสถาบันที่มีความเขมแข็งมาชวย

สอน  จัดใหมีความคลองตัวในการใชหองเรียนขามสถาบัน และโอนยายหนวยกิตระหวางสถาบัน  การ

เพิ่มประสิทธิภาพโดยการใชทรัพยากรรวมกัน (Share Resource) สงเสริมการใชหองเรียนในสถาบันอุดม

ศึกษาของรัฐใหมีประสิทธิภาพสูงขึ้น (ปจจุบันอัตราการใชหรือ Occupancy Rate เทากับรอยละ 20-30)

เหลานี้จะชวยรองรับการเพิ่มจํ านวนนักศึกษาไดอีกจํ านวนหนึ่ง

การจัดการเรียนการสอนเปนสองผลัดในมหาวิทยาลัยจํ ากัดรับ  ก็อาจจะรับจํ านวนนัก

ศึกษาเพิ่มไดอีก ปจจุบันมหาวิทยาลัยจํ ากัดรับในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยมีความสามารถรองรับ
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(Capacity) สํ าหรับนักศึกษาประมาณ  300,000  คน   หากจะเพิ่มการรับในผลัดบายและคํ่ าเพียงรอย

ละ 25  ก็จะสามารถรับนักศึกษาเพิ่มไดถึง 75,000  คน

อีกวิธีหนึ่งที่อาจจะทํ าไดคือ การสงเสริมใหเอกชนลงทุนสรางสถาบันการศึกษาใหมหรือ

ขยายมหาวทิยาลัยท่ีมีอยู โดยรัฐอุดหนุนในรูปเงินกูเพื่อใหสถาบันเอกชนสามารถขยายธุรกิจออกไปได

ปจจุบันมีสถาบันเอกชนอยางนอย  30 แหง ที่ยังใชอาคารไมเต็มกํ าลังความสามารถการผลิต (Capacity)   

หากจะมุงความสนใจไปที่สถาบันเอกชนเหลานี้กอน       และหาชองทางที่จะอุดหนุนเพื่อใหสามารถรับ

นักศึกษาไดเพิ่มขึ้นก็จะชวยแบงเบาภาระของรัฐ  สถาบันเอกชนสวนมากตองการการอุดหนุนดาน

บุคลากรทางวิชาการเพื่อใหเกิดความมีชื่อเสียงดานวิชาการ (Academic Creditability) แกสถาบันเหลานี้

การอุดหนุนดังกลาวไมตองใชเงินทุนมากนัก  แตจะไหผลตอบแทนไดมากภายในระยะเวลาอันสั้น

หนทางสุดทายที่รัฐอาจจะเลือกได   ก็คือ      ใชนโยบายไมลงทุนเพ่ือการเพ่ิมจํ านวน

นักศึกษาในอุดมศึกษาอกีตอไป คือ ไมเพิ่มทั้งเงินอุดหนุนและเงินลงทุนในการกอสราง  โดยถือวา

ปจจุบันรัฐไดลงทุนไปมากเพียงพอแลว  งบประมาณปละ 39,700 ลานบาทที่ใชในกิจการอุดมศึกษาจะ

คงไวเพื่อรักษางานเดิม และปตอๆ ไปจะคอยๆ ลดลงดวย  หากจะมีการพัฒนาใดๆ ใหเปนหนาที่ของแต

ละสถาบันที่จะหาทรัพยากรมาเพิ่มโดยตัวเอง (เชน ดวยการเพิ่มคาเลาเรียนและขยายที่เรียนเอง)   วิธีนี้

สถาบันใดท่ีผูบริหารมีความสามารถก็จะสามารถพัฒนากิจการของตัวเองขึ้นไปไดทั้งปริมาณและคุณภาพ   

สถาบันท่ีผูบริหารไมมีความสามารถเพียงพอก็คงไดแตรักษาสถานะภาพของสถาบันใหทรงๆ อยูเทานั้น 

สถาบันแตละแหงตองตื่นตัวที่จะแขงขันและพัฒนาตนเอง   โดยทางเลือกนี้สถาบันเอกชนจะมีโอกาสเขา

มาแขงขันมากขึ้นดวย  เพราะนักศึกษาที่ลนจากสถาบันของรัฐจะมาเขาเรียนในสถาบันเอกชนเพิม่มากข้ึน 

และเมื่อสถาบันของรัฐเพิ่มคาเลาเรียนแลว      ความแตกตางระหวางคาเลาเรียนในสถาบันของรัฐและ

เอกชนจะใกลกันมากขึ้น  การแขงขันจะเปนธรรมมากขึ้น

แนวทางดังกลาวนี้อาจมีผูคัดคานเพราะทํ าใหการพัฒนาอุดมศึกษาทํ าไดชาลง  เพราะ

สถาบนัการศกึษาอาจจะระดมทรพัยากรมาไดไมทันการ  และระดมไดในจํ านวนที่ไมพอเพียง  ผูบริหาร

มหาวิทยาลัยตองทํ างานหนักข้ึน    เพราะตองมีหนาที่ในการหาทรัพยากรมาเพิ่มพรอมๆ กับการทํ า

หนาที่บริหาร   นักศึกษาอาจหาที่เรียนไดยากขึ้น

สรุปคือ  ในการจัดการเพื่อรองรับนักศึกษาที่เพิ่ม  รัฐอาจจะเลือกนโยบายได 3 ลักษณะ

คือ

1.  นโยบายลงทุนสรางมหาวิทยาลัยใหมหรือขยายมหาวิทยาลัยเดิม   นโยบายนี้จะใช

งบประมาณมาก  และรัฐก็อาจจะมีทรัพยากรไมพอเพียง
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2. นโยบายสายกลาง คือ สรางเพื่อเพิ่มอาคารเรียนบางและขยายอาคารเดิมบาง

แสวงหาความสามารถรองรับนักศึกษา (Capacity) จากสวนเกินมาใชบาง  อุดหนุนใหเอกชนมาลงทุน

ชวยบาง

3.  นโยบายรัดเข็มขัด คือ ไมกอสรางอาคารใหม ใชงบประมาณอุดหนุนใหนอยที่สุด

และจะคอยๆ ลดเงินอุดหนุนลงจากระดับปจจุบัน  โดยใหผูบริหารสถาบันใชความสามารถทางการบริหาร

แตละแหงไปหาทรัพยากรกันเองเพื่อจะนํ ามาใชในการสรางกํ าลังการผลิต เพื่อการผลิตหรือเพื่อพัฒนา

สถาบันในทางอื่นๆ

โดยวิธีที่สาม นักศึกษาที่มีจํ านวนเกินกวาจะมีที่เรียนรองรับได  จะตองชวยตัวเองดวย

การจายคาเลาเรียนที่เพิ่มขึ้น  เรียนในโครงการพิเศษและเรียนในสถาบันเอกชน หรือไปเรียนใน

มหาวิทยาลัยไมจํ ากัดรับ  นโยบายนี้เทากับปลอยทั้งผูบริหารสถาบันและนักศึกษาใหชวยตัวเอง

6.3   การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา
จากแนวคิดของการระดมทรัพยากรเพื่อใชในการพัฒนาอุดมศึกษา  คณะผูวิจัยเสนอให

รัฐกํ าหนดเปนนโยบายเกี่ยวกับการระดมทรัพยากรเพื่ออุดมศึกษาของประเทศไทย  ดังนี้

1. ใหสถาบันอุดมศึกษาเพิ่มคาเลาเรียนเปน 2 เทาจากอัตราปจจุบัน เพื่อใหมีราย

ไดเทากับรอยละ  50  ของคาใชจายในการจัดการเรียนการสอนในหลักสูตรปกติ

2. ใหพยายามเพิ่มรายไดจากการบริการวิชาการและเปดสอนในโครงการพิเศษ 

ควบคุมการใชจายของโครงการเหลานี้  โดยคาดหวังท่ีจะมีกํ าไรเพื่อเปนแหลงทรัพยากรของสถาบันการ

ศึกษา

3. รายไดท่ีสถาบันอุดมศึกษาหาเพิ่มมาไดจะไมเปนสาเหตุใหยอดเงินอุดหนุนจาก

งบประมาณแผนดินลดลง แตอาจจะเปลี่ยนวิธีการจัดสรรงบประมาณ  และเปล่ียนลํ าดับความสํ าคัญของ

งานไป  งบประมาณแผนดินอาจจะเพิ่มหรือลดขึ้นอยูกับผลจากการวิเคราะหปริมาณงานที่เพิ่มขึ้นหรือลด

ลงของสถาบันอุดมศึกษานั้นๆ หรือเพิ่มเพราะเปนโครงการสํ าคัญที่รัฐควรจะสนับสนุน หรือเพิ่มอัตราเงิน

เฟอ

4. รายไดที่สถาบันหาเพิ่มมาไดท้ังหมดจะตองใชเพื่อรองรับการเพิ่มของจํ านวนนัก

ศึกษาของแตละสถาบันดวย

5. ทรัพยากรสวนเกินของสถาบันอุดมศึกษาแตละแหง  จะตองใชไปในการพัฒนา

เพื่อความเปนเลิศทางการศึกษานอกเหนือไปจากการใชเพื่อเพิ่มจํ านวนนักศึกษา   เปนท่ีคาดหมายวา
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หากสถาบันอุดมศึกษาเก็บคาเลาเรียนในอัตราใหมจากนักศึกษาไดครบถวนทุกคนแลว  สถาบนัอุดม

ศึกษาจะมีรายไดเพียงพอท่ีจะรองรับท้ังการเพิ่มของจํ านวนนักศึกษาและเพียงพอสํ าหรับการพัฒนาเพื่อ

รองรับความเปนเลิศทางการศึกษา

6. รัฐอาจจะเพิ่มงบประมาณพิเศษใหการอุดมศึกษาเพื่อสงเสริมใหสถาบันอุดม

ศึกษาพัฒนาไปสูความเปนเลิศในเรื่องตางๆ การเพิ่มงบประมาณใหแกกิจกรรมเพื่อความเปนเลิศมิได

หมายความวารัฐจํ าเปนจะตองเพิ่มงบประมาณเพื่ออุดมศึกษาเสมอไป  แตอาจจะเปนการเพิ่มโดยการผัน

งบประมาณแผนดินมาจากหมวดอื่น  โดยเปล่ียนลํ าดับความสํ าคัญของงาน หรือผันเพราะการจัดการงบ

ประมาณที่มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

7. สงเสริมใหมีการใชอุปกรณตางๆ (Facilities) ท่ีมีอยูในปจจุบันใหมีประสิทธิ

ภาพสูงขึ้นทั้งที่มีอยูในสถาบันของรัฐและเอกชน  เทากับเปนการระดมการใชทรัพยากรที่มีอยูแลวใหเปน

ประโยชน  โดยไมตองเสียคาใชจายเพ่ิมข้ึน

8. สงเสริมใหเอกชนลงทุนแทนรัฐในการสรางสถาบันการศึกษาเทากับเปนการ

ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาอีกหนทางหนึ่ง

เม่ือพิจารณาสถาบันอุดมศึกษาที่เปดสอนหลักสูตร 4 ปขึ้นไป และไมรวมมหาวทิยาลัย

ไมจํ ากัดรับ   สถาบันเหลานี้ใชงบประมาณแผนดินประมาณปละ 35,400 ลานบาท และมีรายรับจากคา

เลาเรียนในภาคปกติและจากโครงการพิเศษตางๆ  รวมกันประมาณ 20,000 ลานบาท   หากสถาบัน

อุดมศึกษาเหลานี้สามารถเพิ่มคาเลาเรียนในภาคปกติ และเพิ่มรายไดจากโครงการพิเศษใหไดถึงปละ 

12,000  ลานบาท   จะมีรายรับเหนือคาใชจายในแตละปตามรายการดังตอไปนี้

ตารางท่ี  8 จ ํานวนรายรับของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ

รายรับของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ
(ไมรวมมหาวทิยาลัยไมจํ ากัดรับ)

สถาบันของรัฐ
(ไมรวมมหาวทิยาลัยไมจํ ากัดรับ)

1. รายรับจากคาเลาเรียนและโครงการพิเศษในปจจุบัน 16,000

2.  รายรับของสถาบันท่ีใชไปในการดํ าเนินการ 12,400

3.  รายรับคงเหลือ (1) – (2) 3,600

4.  รายรับที่จะไดเพิ่มขึ้น (จากการเพิ่มคาเลาเรียนและอื่น ๆ ) 12,000

รวมเปนรายรับคงเหลือท้ังส้ิน  (3) + (4) 15,600
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ท้ังนี้ตองเขาใจวารายรับของสถาบันอุดมศึกษาท่ีจะหาเพิ่มมาไดมิไดรับมาเต็มจํ านวนใน

ปเดียว  แตจะทยอยไดรับเพิ่มขึ้นในแตละปเทาที่ความสามารถของผูบริหารสถาบันอุดมศึกษาจะสามารถ

เพิ่มคาเลาเรียนและหารายไดมาเพิ่มจากแหลงอื่น

6.4  เปาหมายของสถาบันอุดมศึกษา
กอนจะกลาวถึงการพัฒนาอุดมศึกษา  ควรทราบถึงเปาหมายของสถาบันอุดมศึกษา  ซ่ึง

มีเปาหมายสํ าคัญอยู  2  ประการ  คือ

1. ใหบริการการเรียนการสอนเพื่อผลิตบัณฑิต
2. ติดตามความกาวหนาทางวิชาการ และสรางองคความรูใหมดวยการวิจัย
สวนเปาหมายอื่นๆ เชน การจัดกิจกรรมนอกหลักสูตรใหนักศึกษา  การใหบริการวิชา

การแกสังคม การสงเสริมศิลปวัฒนธรรมและการสรางความเขมแข็งใหแกชุมชนตองถือเปนเปาหมายรอง

การพัฒนาอุดมศึกษาจึงตองมุงไปที่การผลิตบัณฑิตที่มีคุณภาพ  ขณะเดียวกันการพัฒนา

ตองครอบคลุม ถึงการขยายบริการเพื่อใหสามารถรองรับนักศึกษาที่จะเพิ่มในแตละปดวย  และการผลิต

ผลงานวิจัยที่มีคุณภาพทัดเทียมกับสถาบันชั้นนํ าของโลก

6.5   สถานะการผลิตบัณฑิตในปจจุบัน
        การจัดจํ าแนกนักศกึษา

บัณฑิตที่ผลิตจากสถาบันอุดมศึกษาอาจจะจัดจํ าแนกไดเปนหลายๆ ทาง  ดังนี้

1.  จํ าแนกตามกลุมวิชา  ท่ีศึกษา  2  กลุมใหญ คือ

-  สาขาสังคมศาสตร และสาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  และในแตละกลุมใหญยัง

สามารถแยกไปตามรายหลักสูตรวิชา ซึ่งอาจจะมีผลตามมาเมื่อจบเปนบัณฑิตแลวจะมีงานทํ าหรือไม และ

จะไดใชวิชาความรูที่เรียนมาไดหรือไม

2. จํ าแนกตามประเภทสถาบัน  ท่ีเขาศึกษา  คือ  มหาวทิยาลัยจํ ากัดรับ   มหาวิทยาลัย

ไมจํ ากัดรับ   สถาบันราชภัฏ   สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล    สถาบันเอกชน
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3. จํ าแนกตามหลักสตูรในระดับมัธยมศึกษา    คือ   จบมัธยมศกึษาปท่ี 6 ในสาย

สามัญ  หรือสายอาชีวศึกษา  หรอืจบมัธยมศกึษาปท่ี 6 โดยการสมัครสอบในโครงการศึกษานอกโรงเรียน

หากจบในสายสามัญ  จบในสายวิทย หรือสายศิลป   เปนตน

4. จํ าแนกตามสถานภาพขณะเขาศึกษาศึกษา  คือ  สถานะท่ีเรียนตอโดยทันทีหลัง

จากจบมัธยมศึกษาปที่ 6 หรือกลุมที่จบการศึกษาชั้นตนแลวออกไปทํ างานกอน และกลับเขาเรียนระหวาง

ทํ างาน  ซึ่งในการแยกตามลักษณะนี้อาจจะเลยไปถึงเวลาที่เรียนวาเปนภาคปกติ หรือภาคคํ่ า  และจํ าแนก

เปนการเรียนดวยวิธีการเรียนการสอนแบบดั้งเดิมโดยฟงการบรรยายเปนหลัก หรือเปนการเรียนการสอน

โดยใชสื่อตางๆ  รวมทั้งสื่อทางไกล

5.   จํ าแนกตามภูมิลํ าเนาเกิดของนักศึกษา     และเรียนในสถาบันการศึกษา  ณ

ภูมิลํ าเนาเดิมหรือไม

สังคมไดเปล่ียนไปในระยะเวลา  20  ปที่ผานมา  ทํ าใหกระบวนทัศนตออุดมศึกษา

เปล่ียนแปลงไปดวย  ดวยแรงผลักดันจากผูประสงคอยากเรียนเพื่อแสวงหาความรูเพื่อจบเปนบัณฑิต  ทํ า

ใหระบบอุดมศึกษาขยายตัวอยางรวดเร็ว คือ ขยายในอัตรารอยละ  7  ซึ่งเปนอัตราที่สูงกวาการเพิ่มของ

ประชากร และการเพิ่มของนักเรียนในระดับมัธยมศึกษา แสดงวามีผูท่ีทํ างานอยูแลวกลับเขามาเรียนใน

ระดับอุดมศึกษาเปนจํ านวนมาก

ในสภาพการณท่ีมีความหลากหลายท้ังในเรื่องของพื้นความรูของผูเรียนท้ังคุณภาพของ

สถาบันการศึกษาและคุณภาพของอาจารย และวิธีการใหบริการที่หลากหลาย พรอมกับการเพิ่มจํ านวน

อยางรวดเร็วจนเกินศักยภาพของกํ าลังผลิต  ปญหาเรื่องคุณภาพบัณฑิตจึงเปนเรื่องที่ตองใหความสนใจ

เปนอยางยิ่ง

6.6   การจัดบัณฑิตเปนหลายๆ  ระดับ และหลายๆ เปาหมาย  
คงจะเปนการยากและไมสอดคลองกับความจริงท่ีจะคาดหวังใหบัณฑิตทุกคนมีความ

สามารถทัดเทียมกันและใหคุณคาแกปริญญาเทาๆ กัน  ไมวาจะเรียนจบ ณ สถาบันแหงใด และมีภูมิหลัง

มาอยางไร  ตามปกตินักเรียนที่จบมัธยมศึกษาปที่ 6 ท่ีมีภูมิหลังดีและเรียนเกงจากโรงเรียนดีๆ มีช่ือเสียง

จะสอบคัดเลือกเพื่อเขามหาวิทยาลัยจํ ากัดรับของทบวงมหาวิทยาลัยกอน   พวกท่ีสอบคัดเลือกไมไดแต

ครอบครัวมีฐานะดีจะเขาเรียนในมหาวิทยาลัยเอกชนท่ีมีช่ือเสียง   ผูมีฐานะยากจนกวาจะสอบคัดเลือก

เพื่อเขาเรียนในสถาบันราชภัฏและสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล  หากสอบเขาไมไดก็จะสมัครเขาเรียนใน

มหาวิทยาลัยเอกชนเปนทางเลือกสุดทาย  ซึ่งมหาวิทยาลัยเอกชนพรอมที่จะรับนักศึกษาเหลานี้อยูแลว
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ผูท่ีมีฐานะไมดีก็ยังจะสามารถเขาเรียนในมหาวิทยาลัยเอกชนไดโดยกูเงินจากกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการ

ศึกษาของรัฐบาล (ปจจุบันประมาณรอยละ  50  ของนักศึกษาในมหาวิทยาลัยเอกชนกูเงินจากกองทุน)

กลุมสุดทายที่มีฐานะยากจนและอาจจะตองทํ างานเพื่อยังชีพพรอมๆ กับการเรียนใน

มหาวิทยาลัย  จะสมัครเรียนในมหาวทิยาลัยไมจํ ากัดรับ

เพื่อใหเกิดความเขาใจลักษณะและคุณภาพของบัณฑิต และเพื่อประโยชนในการจัดสรร

ทรัพยากรเพื่อพัฒนาคุณภาพของบัณฑิต   คณะวิจัยเสนอใหมีการแบงบัณฑิตเปนกลุมตางๆ  ดังนี้

1. บัณฑิตอัจฉริยะ   ซึ่งอาจจะมีรอยละ 3-5   ของจํ านวนบัณฑิตทั้งหมด   บัณฑิตกลุม

นี้จะมีคุณภาพสูงสุดที่พรอมจะศึกษาตอในระดับปริญญาที่สูงขึ้น  หรือพัฒนาประสบการณใหเปนผูนํ า

ของชาติ  ผูบริหารระดับสูง  หรือเปนนักวิชาการ  เปนอาจารย  เปนนักวิจัย  เปนตน

นักศึกษาอัจฉริยะจะคัดเลือกจากนักเรียนสายสามัญ (หรือบางกรณีคัดจากวิทยาลัยอาชีว

ศึกษา)  เพ่ือใหเขาเรียนในมหาวิทยาลัยจํ ากัดรับ  ทุกคนมีศักยภาพที่จะจบเปนบัณฑิตดวยเกียรตินิยม

และมหาวิทยาลัยจะใชความพยายามเปนพิเศษที่จะสอนอยางเขมขนและจัดกิจกรรมพิเศษใหแกนักศึกษา

เหลานี้  เชน  ใหมีหลักสูตรฝกใหนักศึกษาเปนผูนํ า  จัดชั้นเรียนเกียรตินิยมใหเปนพิเศษ   จัดการสอน

พิเศษเกี่ยวกับการเขียนและการใชภาษา (ทั้งภาษาไทยและภาษาตางประเทศ)  ใหไดมีโอกาสฝกงาน  ได

ดูงาน  ใหไดมีโอกาสเปนนักศึกษาแลกเปลี่ยนเพื่อใหมีประสบการณในตางประเทศ

นักศึกษาอัจฉริยะอาจจะคัดเลือกจากนักศึกษาที่เรียนเกงที่สุดรอยละ  3    แรกที่สอบ

คัดเลือกเขามหาวิทยาลัย  โดยการสมัครเขาโครงการ “บัณฑิตอัจฉริยะ” และควรกระจายนักศึกษาใหไป

ศึกษาในมหาวิทยาลัยตางๆ ในจํ านวนท่ีกํ าหนดในแตละสาขา แตละปจะมีนักศึกษาเขาใหมรวมโครงการ

ประมาณ  2,500 คน   รวมทุกชั้นปจะมีนักศึกษาอัจฉริยะทั้งสิ้นประมาณ  10,000  คน  หรอืประมาณ

รอยละ  3  ของนักศึกษาในมหาวิทยาลัยจํ ากัดรับของรัฐ

2.  บัณฑิตคุณภาพเพื่อเปนผูใชความรูทางวิชาการไปประกอบอาชีพเปน White Collar

Professional เชน เปนแพทย   วิศวกร   นักบัญชี  อาจารยที่สอนในโรงเรียนและมหาวิทยาลัย  ฯลฯ

และเปนผูมีตํ าแหนงบริหารจัดการในองคกรขนาดใหญ  บัณฑิตในกลุมนี้สวนใหญจะจบจากมหาวิทยาลัย

จํ ากัดรับ

3.  บัณฑิตเพื่อการเปนพนักงานในองคกร  เชน  พนักงานขาย   พนักงานตอนรับ

พนักงานเสิรฟอาหารในโรงแรม   พนักงานบันทึกขอมูลลงในคอมพิวเตอร  เจาหนาที่ธุรการในหนวย

ราชการและรัฐวิสาหกิจ หรือเปนเจาของผูประกอบการธุรกิจขนาดเล็ก  ฯลฯ    บัณฑิตในกลุมนี้อาจจะ
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เรียนจบมาจากสถาบันการศึกษาประเภทใดก็ได  และเมื่อประกอบอาชีพไปแลวชั่วระยะเวลาหนึ่งก็อาจจะ

พัฒนาตนเองใหเปนผูบริหารในองคกรขนาดใหญ  หรือเปนผูประกอบวิชาชีพที่ตองใชวิชาความรูตอไป

4. บัณฑิตเพื่อการเรียนรูตามอัธยาศัยและเพื่อยกมาตรฐานความรูและคุณภาพชีวิต

บัณฑิตกลุมนี้แสวงหาความรูเพิ่มเติมในชีวิตในสาขาวิชาที่สนใจ หรือในสาขาที่จะจบเปนบัณฑิตไดโดยไม

ยากจนเกินไป   โดยไมจํ าเปนตองใชความรูที่เรียนมาเพื่อนํ าไปประกอบอาชีพโดยตรง   ในระหวางเปน

นักศึกษาบุคคลเหลานี้อาจจะมีอาชีพอยูแลว  เชน  เปนนักการเมืองทองถิ่น   เปนคนงานในโรงงาน

เปนเจาของกิจการ   เปนพนักงานบริการ   เปนแมบาน   เปนเกษตรกร   สวนใหญของบัณฑิตกลุมนี้จะ

ศึกษาในมหาวิทยาลัยไมจํ ากัดรับ   หรือเรียนในภาคคํ่ าของวิทยาลัย  สถาบันราชภัฏ  สถาบันเทคโนโลยี

ราชมงคล  และมหาวิทยาลัยเอกชนภาคคํ่ า

5.  บัณฑิตที่มีทักษะทางอาชีพที่มีความชํ านาญในการทํ างานในระดับปฏิบัติการหรือเปน

หัวหนางานในโรงงาน (Floor Supervisor)  กลุมนี้จะเรียนในวิทยาลัยที่มีพื้นภูมิหลังพัฒนามาจาก

วิทยาลัยอาชีวศึกษา

การแบงกลุมดังกลาวมิไดหมายความวาบัณฑิตแตละคนเมื่อจบมาแลวจะตองทํ างานตาม

ลักษณะที่บรรยายไวในแตละกลุม เพราะเมื่อบัณฑิตแตละคนเมื่อไดมีโอกาสทํ างานแลวไมวาจะเริ่มจาก

ตํ าแหนงใด  จะมีโอกาสเปลี่ยนอาชีพหรือกาวหนาไปสูตํ าแหนงที่สูงขึ้นเสมอ  การเปลี่ยนยายกลุมจึงเกิด

ข้ึนไดเสมอ

นอกจากนี้บัณฑิตในแตละกลุมจะกํ าหนดแนนอนไมไดวาจะตองเรียนและจบจากสถาบัน

การศึกษาประเภทใด  เพียงแตจะบอกไดวาตามสภาพปจจุบันบัณฑิตประเภทใดควรจะศึกษาในสถาบัน

ประเภทใด    ในระยะยาวเมื่อสถาบันการศึกษาไดถูกพัฒนาแลว  บัณฑิตประเภทใดอาจจะศึกษาใน

สถาบันใดก็ได  เชน  มหาวิทยาลัยเอกชนนาจะมีศักยภาพผลิตบัณฑิตอัจฉริยะได   มหาวทิยาลัยจํ ากัดรับ

ปจจุบันอาจจะเปดหลักสูตรปริญญาที่สอนทางไกลทางสื่อ    บัณฑิตเพื่อการเรียนรูตามอัธยาศัยอาจจะ

เรียนจบจากสถาบันจํ ากัดรับก็ได

เปาหมายของการพัฒนาอุดมศึกษาในเรื่องการเรียนการสอนก็เพื่อ

1. ผลิตบัณฑิตทุกกลุมใหเปนบัณฑิตที่มีคุณภาพทั้งในเรื่องความรูวิชาการและการเปน
คนดีมีคุณภาพ  โดยเฉพาะบัณฑิตในกลุมท่ี  1  และ  2

2. ผลิตบัณฑิตในสาขาวิชาตาง ๆ ตามความตองการตอการพัฒนาประเทศ

3. ใหสามารถเพิ่มสถานที่เรียนเพื่อรองรับจํ านวนของผูประสงคแสวงหาความรู (และ
แสวงหาปริญญา)
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4.  การขยายบริการใดๆ เพื่อการเพิ่มปริมาณและยกระดับคุณภาพการศึกษา  ทํ าโดย

การจัดการที่ดี  มีประสิทธิภาพ

6.7 การผลิตผลงานวิชาการ
ผลงานวิชาการอาจารยและนักวิชาการอาจจะแบงออกไดเปนหลายประเภทและหลายๆ 

ระดับ  ดังนี้

1.  การวิจัยมูลฐาน (Basic Research) การวิจัยข้ันมูลฐาน ท่ีมีคุณภาพทัดเทียมกับผล

วิจัยท่ีผลิตโดยมหาวิทยาลัยช้ันดีในตางประเทศ และสามารถนํ าลงพิมพในวารสารวิชาการใหเปนที่ยอมรับ

ของวงวิชาการนานาชาติ

2. การวจัิยประยุกต (Applied Research) สํ าหรับการวิจัยประยุกตเกี่ยวกับวิทยาศาสตร

เทคโนโลยี หรือสังคมศาสตร   หรือการวิจัยที่เกิดจากการทดลองหรือการสํ ารวจ   ผลงานวิจัยประเภทนี้

อาจจะพิมพหรือไมพิมพเผยแพรในวารสารวิชาการ  แตอยางนอยจะพิมพเปนรูปรายงานวิจัยและอาจนํ า

ไปใชประโยชนในธุรกิจและอุตสาหกรรม สํ าหรับการวิจัยประยุกตในสาขาสังคมศาสตร  อาจมีการนํ าผล

วิจัยไปใชในการบริหารประเทศ   บริหารธุรกิจ  หรือการจัดการสังคม

3.  การวิจัยทั่วไป  (General  Research) อาจมีงานวิจัยอื่นๆ ท่ีคุณภาพไมสูงพอท่ีจะ

พิมพเผยแพรในวารสารนานาชาติ  ผลวิจัยอาจจะพิมพเผยแพรในวารสารภายในประเทศ  หรือพิมพเปน

วิทยานิพนธ หรือพิมพเพื่อนํ าเสนอในการประชุมสัมมนาตางๆ   งานวิจัยในระดับนี้มีอยูเปนจํ านวนมาก

ในปจจุบันอาจารยของมหาวิทยาลัยมักจะทํ าขึ้นเพื่อใชประกอบการขอตํ าแหนงทางวิชาการ  ผลวิจัยบาง

เรื่องถูกนํ ามาใชประโยชนไดบาง

4.  ตํ ารา  นอกจากผลงานวิจัยแลว  อาจารยอาจจะเขียนผลงานวิชาการอยูในรูปตํ ารา

เอกสารคํ าสอน หรือเอกสารประกอบการสอน ฯลฯ  ผลงานวิชาการเหลานี้เขียนเปนภาษาไทยเกือบทั้ง

หมด  ผลงานประเภทนี้สวนใหญใชในการประกอบการเรียนการสอนวิชาที่เปดสอนในหลักสูตรของ

สถาบันอุดมศึกษา

ในสถานการณปจจุบันผลผลิตทางวิชาการตามขอ (1) ยังมีนอย   จะมีสถาบันบางแหง

และเพียงบางสาขาวิชาที่มีผลวิจัยที่พิมพในวารสารตางประเทศ

สํ าหรับผลงานตามขอ (2) ท่ีพิมพเผยแพรในวารสารวิชาการในระดับนานาชาติก็ยังมีไม

มาก  แตอาจจะมีรายงานที่เปนผลการวิจัยหรือผลการสํ ารวจ  ผลการวิเคราะหที่ถูกนํ าไปใชโดยรัฐบาล

หนวยงานธุรกิจ   และอุตสาหกรรมบาง
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ดังนั้น หากจะมีการพัฒนาเพื่อความเปนเลิศทางวิชาการและใหสถาบันอุดมศึกษาของ

ไทยมีฐานะทัดเทียมกับวงการวิชาการตางประเทศ  จะตองพัฒนาใหมีงานวิชาการประเภท (1) และ (2)

ใหมากยิ่งขึ้น และหาผูนํ าผลงานวิจัยประเภทท่ี 2 ไปใชประโยชนใหมากกวาที่มีในปจจุบัน  ขณะเดียวกัน

ตองยกระดับคุณภาพของงานวิชาการประเภทที่ (3)    ตลอดจนใหมีการพิมพเผยแพรเปนภาษาตาง

ประเทศดวย

6.8   การพัฒนาอาจารย  
ในสถาบันการศึกษา  อาจารยเปนบุคลากรที่มีบทบาทสํ าคัญท่ีสุดตอผลผลิตและความมี

ชื่อเสียงของสถาบัน

อาจารยอาจจะจํ าแนกออกไดเปนหลายลักษณะ  ดังนี้  คือ

1. สาขาวิชาที่จบการศึกษา
2. ระดับการศึกษาสูงสุดที่จบ  และประสบการณที่สะสมไว   ประสบการณทางวิชาการ

ในตางประเทศ

3. ตํ าแหนงทางวิชาการที่มี

4. กิจกรรมที่ทํ าอยูตามปกติ  เชน  สอน  ทํ าวิจัย  ควบคุมหองปฏิบัติการ    มีตํ าแหนง

บริหาร   รวมในกิจกรรมนอกหลักสูตรของลูกศิษย  หรือเปนที่ปรึกษาใหแกองคการตางๆ

อาจารยจะทํ าหนาที่ไดดีตองมีวุฒิทางการศึกษาที่เหมาะสม มีประสบการณในการสอน

และวิจัย   มีความสนใจในวิชาการที่จะติดตามความกาวหนาของศาสตร และคนควาหาความรูเพิ่มเติม

อยางตอเนื่อง

การรับสมัครและคัดเลือกคนเกงทางวิชาการเขามาเปนอาจารยจึงเปนเรื่องที่สํ าคัญอยาง

ย่ิง และท่ีสํ าคัญรองลงมา คือ ระบบตองสรางสิ่งจูงใจใหบุคคลที่มีวุฒิภาวะสูงเขามาเปนอาจารย เชน มีคา

ตอบแทนท่ีจะใหมีสภาพความเปนอยูอยางพอเพียง เสรีภาพทางวิชาการที่จะเอื้ออํ านวยตอการใหอาจารย

เหลาน้ีทํ างานวิชาการและมีผลงานทางวิชาการที่มีคุณภาพ  ในสภาพปจจุบันอาจารยในสถาบันอุดมศึกษา

อาจแบงไดเปน  5  ประเภท

ประเภทที่ 1 คือ กลุมอาจารยที่มีคุณภาพและมีมาตรฐานทางวิชาการสูง อาจารยเหลานี้

ควรจะมีวุฒิปริญญาเอก  สามารถสอนไดดี  มีความสามารถในการทํ าวิจัยที่มีคุณภาพอยางตอเนื่อง   ผล



-81-

งานสามารถพิมพเผยแพรในวารสารวิชาการระดับนานาชาติได ในจํ านวนนี้อาจมีบางคนท่ีมีความสามารถ

สงูเปนพิเศษจนเปนผูนํ าทางวิชาการในระดับโลกได

ประเภทที่ 2 คือ กลุมอาจารยที่มีคุณภาพดีรองลงมา  อาจารยในกลุมนี้จะมีปริญญาเอก

หรือปริญญาโท  มีความสามารถสอนไดดี และสามารถทํ าวิจัยประยุกตที่มีคุณภาพดี   ซึ่งผลวิจัยอาจจะ

ถูกนํ าไปใชใหเปนประโยชนได

ประเภทที่ 3 คือ กลุมอาจารยประเภทสอนดีและมีประสบการณการสอนอยางกวางขวาง

อาจารยกลุมนี้อาจทํ าวิจัยบาง  ซึ่งสวนมากเปนโครงการวิจัยขนาดเล็ก อาจารยในกลุมนี้อาจจะเขียนตํ ารา

เอกสารคํ าสอน หรือเอกสารประกอบการสอนบาง และพยายามปรับปรุงเนื้อหาวิชาที่สอนใหทันกับ

วิวัฒนาการของศาสตร    ในปจจุบันอาจารยกลุมนี้สวนใหญจะมีวุฒิปริญญาโท จะมีเพียงสวนนอยเทานั้น

ท่ีมีวุฒิปริญญาเอก  อาจารยในกลุมนี้มีอยูเปนจํ านวนมากที่มีภาระในการสอนมากชั่วโมงตอสัปดาห  เกิน

กวาภาระงานสอนตามปกติ (ซึ่งก ําหนดใหสอน 6-12 ช่ัวโมงตอสัปดาห) จนไมมีเวลาคนควาหาความรู

เพิ่มเติม  ที่เปนเชนนี้เพราะสถาบันรับลูกศิษยเขามาจํ านวนมากทํ าใหมีวิชาและกลุมช้ันเรียนท่ีเปดใหสอน

เพิ่มขึ้น   อีกเหตุผลหนึ่งเพราะอาจารยมีความประสงคจะสอนใหไดมากชั่วโมงเพื่อจะไดมีรายไดพิเศษ

เพิ่มจากเงินเดือนปกติ  (อาจารยที่สอนเกินภาระงานปกติจะไดรับคาสอนพิเศษในอัตราชั่วโมงละ 300

บาท จนถึง 6,000 บาท)  อาจารยอาจจะสอนในสถาบันที่ตัวเองสังกัดอยูหรือสอนในฐานะอาจารยพิเศษ

ที่สถาบันอื่น  ผูที่ขยันสอนจะไดรับเงินคาสอนพิเศษ 2-3 เทา ของอัตราเงินเดือนปกติ

คณะวิจัยไดสอบถามอาจารยอาวุโส 20 คน ที่เคยสอนและบริหารสถาบันการศึกษามา

แลวเกี่ยวกับสัดสวนของอาจารยประะเภทตางๆ ในมหาวทิยาลัยจํ ากัดรับ  22  แหง ของรัฐบาลวาเปน

อยางไร?  จากจํ านวนอาจารยท่ีสอนในสถาบันเหลานี้ประมาณ  20,000  คน  ประเภทตางๆ ของ

อาจารยที่จัดจํ าแนกไว  คือ

1. อาจารยที่เปนผูสนใจทํ าวิจัยอยางจริงจัง  (Dedicated  Researcher)    กลุมนี้จะสอน

นอย  แตใชเวลาทํ าวิจัยมาก   

2. อาจารยที่สอน  และท ําวิจัยเปนครั้งคราว  (Casual  Researcher)

3. อาจารยที่สอนดี  และเอาใจใสในการสอน  (Dedicated  Teacher)

4. อาจารยที่สอนปานกลาง  และมีภาระการสอน  (Load)  มาก
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5. อาจารยอื่นๆ (Other) ซ่ึงในท่ีน้ีหมายถึง อาจารยที่มีคุณสมบัติไมพึงปรารถนาตางๆ

เชน  ไมเอาใจใสในการสอน  ไมติดตามวิชาการ  ปฏิบัติไมเหมาะควรกับลูกศิษย   ไมสนใจท่ีจะรวมใน

กิจกรรมของมหาวิทยาลัย  บางครั้งจะไปทํ างานใหหนวยงานอื่นขณะที่ยังเปนอาจารยอยู  พวกนี้จะไมคอย

เขามาทํ างานในมหาวิทยาลัย

ผลของการสํ ารวจเฉล่ียรอยละได  ดังนี้

ตารางท่ี  9 ประเภทและรอยละของอาจารยในสถาบันการศึกษา

ประเภท ช่ือประเภท/กลุม รอยละ
1 ทํ าวิจัยจริงจัง  (Dedicated Researcher) 8
2 สอนและทํ าวิจัยเปนครั้งคราว  (Casual Researcher/Teacher) 15
3 สอนดี  เอาใจใสการสอน  (Dedicated Teacher) 20
4 สอนปานกลางและมีการสอนมาก  (Too Busy & Mediocre Teacher) 30
5 อื่นๆ  (Other) 27

การพัฒนาอาจารยซ่ึงจะตองมุงความสนใจไปท่ีกิจกรรมทางวิชกาารของอาจารยท้ัง       

5 ประเภทโดยมีเปาหมายเพ่ือลดอาจารยประเภทท่ี 4, 5 ลงและเพิ่มอาจารยในประเภทที่ 1, 2, 3 ใน

สภาพการปจจุบันที่มีจํ านวนนักศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาเพิ่มขึ้นเปนจํ านวนมาก  สถาบันการศึกษา

ตองการอาจารยสอนเปนจํ านวนมาก  อาจารยทุกคนในสถาบันการศึกษาไมจํ าเปนตองทํ าวิจัยเสมอไป

แมแตในสถาบันการศึกษาที่มีชื่อเสียงมานานทางดานวิจัย  เชน มหาวิทยาลัย Perpignan ในประเทศ

ฝรั่งเศส จะมีอาจารยครึ่งหนึ่งที่มีหนาที่สอนเพียงอยางเดียวแตอาจารยประเภทนี้จะตองสอนปละ

ประมาณ 400 ช่ัวโมง ซึ่งเปน 2 เทาของชั่วโมงสอนของอาจารยที่สอนและทํ าวิจัย (จากการสัมภาษณ

Dr. Pierre Mialhe รองอธิการบดีมหาวิทยาลัย Perpignan)   มหาวิทยาลัยขนาดใหญในสหรัฐอเมริกา

หลักสูตรปริญญาตรีจะมีอาจารยชวยสอนที่เปนนักศึกษาในระดับปริญญาเอก   สวนอาจารยที่ทํ าวิจัยจะ

สอนในหลักสูตรปริญญาโท/เอก  และควบคุมวิทยานิพนธ

การพัฒนาอาจารยควรจะตองคํ านึงถึงประเด็นที่สํ าคัญ ดังตอไปนี้

1. การสรรหาคนที่มีวุฒิทางวิชาการสูงและมีความเหมาะสมที่จะเปนอาจารยท่ีดี
2. การพัฒนาอาจารยโดยใหทุนการศึกษาตอจนถึงระดับปริญญาเอกแกผูท่ีจะมาเปน

อาจารยใหม หรือผูท่ียังมีวุฒิต่ํ ากวาปริญญาเอก

3.  การพัฒนาอาจารยประจํ าใหมีจิตสํ านึกท่ีจะเปนอาจารยท่ีดี
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4.  พัฒนาอาจารยใหติดตามความกาวหนาของศาสตรดวยการใหโอกาสในการเขารวม

สัมมนา หรือดูงาน ใหรูจักวิธีสอนท่ีดีรวมท้ังใหรับรูถึงเทคโนโลยีท่ีทันสมัยซ่ึงสามารถนํ ามาชวยในการ

เรียนการสอน   และใหไดมีโอกาสฝกทํ างานวิจัย

5. สรางระบบผลตอบแทนที่เหมาะสมใหแกอาจารยประเภทตางๆ อยางพอเพียงและ

เปนธรรม  กํ าหนดเปนระเบียบที่ชัดเจนและเปดเผยได

6. สรางสภาพแวดลอมที่เหมาะสมใหอาจารยทํ างานวิชาการ  เชน การจัดหาวัสดุอุปกรณ

ท่ีจํ าเปนในการคนควาหาความรูและการทํ าวิจัย  การยอมรับในผลงานที่ดีและดีเดนของอาจารยดวยการ

ประกาศเกียรติคุณและใหรางวัล  ผลงานดังกลาวอาจเปนการวิจัย   สิ่งประดิษฐ ตํ าราการสอนและการ

เอาใจใสดูแลลูกศษิย   เปนตน

6.9    การลงทุนเพื่อผลิตอาจารยปริญญาเอก
ปจจุบันในสถาบันจํ ากัดรับในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย  มีอาจารยที่มีวุฒิปริญญาเอก

ประมาณรอยละ  32  ของจํ านวนอาจารยท้ังส้ิน  20,000  คน  สัดสวนอาจารยปริญญาเอกจะสูงสํ าหรับ

มหาวิทยาลัยท่ีสอนวิชาแพทยและอาจารยในสาขาวิชาวิทยาศาสตรจะมีสัดสวนปริญญาเอกสูงกวาอาจารย

สาขาสังคมศาสตร

เพื่อยกระดับวุฒิของอาจารยในสถาบันอุดมศึกษาของไทยใหเทียบเทาตางประเทศ  ควร

จะตองเริ่มดวยการเพิ่มสัดสวนอาจารยปริญญาเอก    คณะผูวิจัยเสนอใหตั้งเปาสัดสวนอาจารยปริญญา

เอกในสถาบันชั้นนํ าใหไดถึงรอยละ  60   ของอาจารยท้ังหมด  คือ  ใหเพิ่มสัดสวนอาจารยปริญญาเอก

ประมาณ  2  เทาของปจจุบัน  ภายใน 10 ป

โดยนัยน้ี  หากจํ านวนอาจารยยังไมเปล่ียนแปลงจาก  20,000 คน ในสถาบันจํ ากัดรับ

สังกัดทบวงมหาวทิยาลัย ภายในเวลา 10 ป ของการพัฒนาอาจารยจะตองเพิ่มจํ านวนอาจารยปริญญาเอก

เขาสูระบบ 6,000 คน  หรือเพ่ิมเฉล่ียปละ 600 คน  เมื่อเสร็จสิ้นโครงการ  โดยเฉล่ียแตละสถาบันอุดม

ศึกษาจํ ากัดรับจะมีอาจารยปริญญาเอกเพิ่มแหงละประมาณ 300 คน ภายในระยะเวลา  10  ป

สมมุติวาอาจารยท้ังหมดไดมาจากการสงบัณฑิตอัจฉริยะไปศึกษาตอทั้งในตางประเทศ 

และภายในประเทศ โดยมีคาใชจายเฉล่ียคนละ 5 ลานบาท จะเปนคาใชจายทั้งสิ้น  30,000 ลานบาท ใน

10 ป หรือเฉล่ียปละ 3,000 ลานบาท

รัฐควรจะเสนอใหสถาบันอุดมศึกษาชั้นนํ าของรัฐยอมรับนโยบายเพิ่มอาจารยคุณวุฒิสูง 

และใหถือเปนโครงการสํ าคัญของมหาวิทยาลัยแตละแหง  โดยใชเงินสวนเกินท่ีมหาวิทยาลัยมีอยู  หากได
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เพิ่มคาเลาเรียนแลวตามที่เสนอในรายงานวิจัยฉบับนี้ ทุกมหาวิทยาลัยจะมีเงินสวนเกินที่จะนํ าไปใชเพื่อ

การพัฒนารวมกันถึง 15,600 ลานบาทตอป   หากจะใชเพื่อการนี้เพียง 3,000 ลานบาทตอป ก็ไมเปน

จํ านวนท่ีมากเกินไป  แตเพื่อจะใหเปนแรงกระตุนแกมหาวิทยาลัยในการจัดทํ าโครงการนี้  รัฐบาลนาจะ

ตั้งวงเงินสมทบ (Matching Fund) เพื่ออุดหนุนการเพิ่มอาจารยปริญญาเอกโดยรัฐรอยละ 50  ของคาใช

จายท้ังหมด  จะเปนงบแผนดินอุดหนุนเพื่อการสรางอาจารยปริญญาเอกปละ 1,500 ลานบาท  โดยท่ี

สถาบันอุดมศึกษาจายสมทบอีก 1,500  ลานบาท

ในปจจุบันทบวงมหาวิทยาลัยมีโครงการพัฒนาอาจารยโดยใหทุนแกบุคคลไปศึกษาตอ

ถงึระดับปริญญาเอกในตางประเทศอยูแลว      โครงการผลิตปริญญาเอกที่เสนอนี้เปนเพียงการขยาย

โครงการผลิตปริญญาเอกเดิมโดยเพิ่มงบประมาณอุดหนุนจากรัฐและดึงเอาทรัพยากรสวนเกินของ

สถาบันอุดมศึกษามาสมทบในสัดสวนที่เทากันซึ่งจะทํ าใหสามารถผลิตจํ านวนผูจบปริญญาเอกไดเพิ่มเปน  

10  เทา ของที่ผลิตอยูในปจจุบัน

การจะผลิตอาจารยปริญญาเอกในสาขาใด  และจะใหมีจํ านวนเทาใดในแตละสาขาใหอยู

ในดุลยพินิจของแตละมหาวิทยาลัยซ่ึงตองพิจารณาใหสอดคลองกับการพัฒนาวิชาการของสถาบันนั้นๆ   

ความสํ าคัญอยูที่วิธีการคัดเลือกคนเกงที่จะมารับทุน และการเลือกสาขาวิชาที่จํ าเปนตอการพัฒนาวิชาการ

ของสถาบันการศึกษาแตละแหง และการพัฒนาอาจารยเพื่อใหมีจิตใจผูกพันกับวิชาการและสถาบันการ

ศึกษาที่สังกัดอยู  หากสามารถเลือกคนที่มีศักยภาพในการเรียนถึงระดับปริญญาเอกได   การเรียนให

สํ าเร็จก็จะทํ าไดโดยงายภายในเวลาอันรวดเร็ว  ตลอดจนไดอาจารยและนักวิจัยที่ดีที่จะเปนกํ าลังสํ าคัญ

ของสถาบันการศึกษาในอนาคต  ในทางตรงกันขามหากจะเลือกคนใกลตัวซึ่งยังไมมีความพรอมที่จะไป

เรียนปริญญาเอก หรือมีความพรอมที่จะเรียนปริญญาเอกในสาขาที่ไมมีความจํ าเปนหรือไมเปนที่ตองการ

ของสถาบัน การเรียนของบุคคลเหลานี้จะมีปญหานานาประการตามมาภายหลัง ซ่ึงมีผลทํ าใหเรียนจบชา

หรือเรียนไมจบ   เมื่อกลับมาแลวจะเปนสวนเกินของสถาบัน

หากจะเฉล่ียจํ านวนทุนและคาใช จ ายในการผลิตอาจารยปริญญาเอกของแตละ

มหาวิทยาลัย เปนจํ านวนท่ีไมสูงจนเกินไปนัก กลาวคือ  ในแตละปมหาวิทยาลัยแตละแหงจะตองคัดเลือก

และสงนักเรียนทุนปริญญาเอกเพียง  32  คน   ในแตละปจะมีนักเรียนทุนของมหาวิทยาลัยหนึ่งๆ ศึกษา

อยูประมาณ 160 คน (เฉล่ียแตละคนใชเวลาศึกษา 5 ป)  มหาวิทยาลัยแตละแหงจะตองใชงบประมาณ

เพื่อการนี้เฉลี่ยปละประมาณ 80 ลานบาท และรัฐบาลสมทบใหในจํ านวนเทากัน

ในความเปนจริงจํ านวนอาจารยปริญญาเอกท่ีตองการควรจะตองสูงกวานี้  เพราะจะมี

อาจารยเกษียณอายุรอยละ 3-4  หรอื 200-250 คนตอป  แตปจจุบันปญหานี้อาจจะหมดไปเนื่องจาก



-85-

อาจารยที่มีวุฒิสูงมีโอกาสตออายุราชการได และสถาบันการศึกษาอาจหาอาจารยปริญญาเอกมาไดจาก

แหลงอื่น  หรือสามารถผลิตอาจารยปริญญาเอกขึ้นไดเอง

โครงการสรางอาจารยปริญญาเอกนี้รัฐบาลนาจะเปดโอกาสใหสถาบันราชภัฏ ราชมงคล

และมหาวิทยาลัยเอกชนเขามารวมดวย  โดยยึดหลักรัฐบาลใหเงินสมทบรอยละ 50  ขณะท่ีสถาบันการ

ศึกษาตองจายเองอีกรอยละ 50

ปจจุบันสถาบันราชภฏัมีอาจารยปริญญาเอกรอยละ  6  สถาบันเทคโนโลยีราชมงคลมี

อาจารยปริญญาเอกรอยละ  3  และมหาวิทยาลัยเอกชนมีอาจารยปริญญาเอกรอยละ  11  ในสถาบนัสาม

ประเภทหลังนี้สวนใหญเปนสถาบันที่เนนหนักไปในทางการสอนมากกวาการทํ าวิจัย จึงไมตองการจํ านวน

อาจารยปริญญาเอกในสัดสวนที่สูงมากนัก  แมกระนั้นสัดสวนที่เปนอยูในปจจุบันก็ยังตํ่ าอยูมาก  สถาบนั

3 ประเภทหลังนี้ก็ยังตองการเพิ่มอาจารยปริญญาเอกอีกจํ านวนหนึ่ง สมมุติใหเพิ่มอาจารยปริญญาเอกอีก

รอยละ 10 ของจํ านวนอาจารยในปจจุบัน  จะเปนจํ านวนที่ตองเพิ่มประมาณ 2,000 คน   นอกจากนี้

สถาบันเหลานี้ยังตองการอาจารยวุฒิระดับปริญญาโทที่จะพัฒนาขึ้นมาใหเปนอาจารยที่มีความสามารถใน

การสอนอีกจํ านวนหนึ่งดวย   การใหทุนอาจารยไปเรียนตอระดับปริญญาโทในมหาวิทยาลัยชั้นนํ าในตาง

ประเทศ  ยังมีความจํ าเปนสํ าหรับสถาบันการศึกษาที่สอนเปนหลัก  ในกรณีที่จะเพิ่มอาจารยที่จบปริญญา

โทจากตางประเทศอีก 2,000 คน ภายในระยะเวลา  10  ป ดวยคาใชจายทุนการศึกษาคนละ 2 ลานบาท

(ใชเวลาศึกษาตอคนละ 2 ป) รวมเปนคาใชจายใหทุนเพื่อเพิ่มอาจารยวุฒิปริญญาเอก 2,000 คน  วุฒิ

ปริญญาโทจากตางประเทศ 2,000  คน ใหแกสถาบันราชภัฏ   สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล และสถาบัน

เอกชน 14,000 ลานบาท (ใชจายในคาบ 10 ป เฉล่ียปละ 1,400 ลานบาท   ซึ่งในจํ านวนนี้รัฐจายให

ครึ่งหนึ่ง คือ  700 ลานบาท

6.10    การพัฒนาคุณภาพอาจารยประจํ าการ
อาจารยประจํ าท่ีทํ างานอยูในสถาบันอุดมศึกษาเปนเวลานานมัก “จะทิ้ง” วิชาการ  คือ

ไมไดติดตามความกาวหนาอยางตอเนื่อง  เมื่อถึงระยะเวลาหนึ่งจะเกิดชองวางระหวางวิชาการที่มีเหลืออยู

ในตัวกับความกาวหนาของวิชาการในปจจุบันมากเกินไป จนไมสามารถติดตามความกาวหนาทางวิชาการ

ตอไปไดอีก

ความจริงอาจารยท่ีทิ้งวิชาการไปอาจเปนเพราะถูกมอบหมายใหทํ างานในหนาท่ีอื่นจนไม

มีโอกาสคนควาหาความรูใหมๆ เชน ถูกมอบหมายใหสอนมากเกินไปหรือใหทํ างานในตํ าแหนงบริหาร

มหาวิทยาลัย   ดังนั้นสถาบันการศึกษาควรจะสรางสภาพงานที่ไมใหอาจารยทิ้งวิชาการเร็วเกินไปนัก   ใน
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สภาพปจจุบันอาจารยประจํ าการที่เรื้อวิชาการมีอยูเปนจํ านวนมาก และอาจจะมีอาจารยอีกกลุมหนึ่งซึ่งยัง

ไมมีประสบการณทางวิชาการเพียงพอนอกจากการสอน  สถาบันการศึกษานาจะมีโครงการพัฒนาอาจารย

เหลานี้  ซึ่งจะเปดโอกาสใหไดรับรูความกาวหนาของศาสตร เริ่มดวยการใหมีทักษะทางภาษา ทาง

คอมพิวเตอร   ระเบียบวิธีทางวิจัย  โดยใหมีโอกาสไดไปศึกษาดูงานตางประเทศ   ศึกษาตอในหลักสูตร

ปริญญาหรือประกาศนียบัตรชั้นสูง   ไปศึกษาดูงานระยะเวลาส้ันๆ  เขารวมการสัมมนาตางๆ  ใหไดมี

โอกาสเรียนรูในเทคโนโลยีใหมๆ  เกี่ยวกับวิธีการสอน   หรืออาจจะฝกใหอาจารยไดมีโอกาสทํ าวิจัยโดยให

เขารวมทีมในฐานะผูชวยวิจัย   งานพัฒนาบุคลากรประจํ าการตองริเริ่มโดยมหาวิทยาลัยเองและอาจจะ

ตองเริ่มดวยความปรารถนาของตัวอาจารยที่อยากจะพัฒนาตัวเอง   ทบวงมหาวทิยาลัยอาจจะสงเสรมิงาน

นี้โดยกํ าหนดเปนนโยบายสํ าคัญ และอาจตั้งกองทุนเพื่อสนับสนุนกิจกรรมดังกลาว  เชน  เปนเจาภาพ

การจัดสัมมนาเกี่ยวกับการเรียนการสอนโดยเชิญวิทยากรมาบรรยาย  ตั้งสถาบันเพื่อการพัฒนาอาจารย

ในทบวงมหาวิทยาลัย ตั้งทุนสมทบเพื่อใหอาจารยไดเดินทางไปดูงาน  ซึ่งอาจจะเดินทางเปนรายบุคคล

หรือเดินทางเปนหมูคณะ  โครงการนี้ใชงบประมาณไมมาก คือ ประมาณสถาบันละ 10-20 ลานบาท

ตอป   ซึ่งอยูในวิสัยที่สถาบันการศึกษาแตละแหงจะจายไดจากงบของสถาบันเอง  หรืออาจจะคิดเปนคา

ใชจายเฉล่ียตออาจารย 1 คนตอป   สมมุติเฉล่ียคนละ 20,000 บาท สํ าหรับอาจารยที่มีอยูในระบบ

43,000 คน (คิดเฉพาะสถาบันที่สอน  4  ป)  จะเปนคาใชจายเพื่อการนี้ปละประมาณ 860 ลานบาท

เพื่อเปนสิ่งจูงใจใหกิจกรรมนี้เกิดขึ้น  รัฐอาจจะตั้งกองทุนพัฒนาอาจารยประจํ าและใชเงินจากกองทุนนี้ใน

ลักษณะเงินสมทบ   โดยแบงคาใชจายกับสถาบันการศึกษาในสัดสวน 50 : 50

6.11   อาจารยกิตติคุณ  (Honorary Teaching  Fellow)
นอกจากมาตรการยกระดับความสามารถของอาจารยท่ีสอนเกง  สถาบันการศึกษาอาจจะ

ตองตั้งกองทุนเพื่อใหคาตอบแทนพิเศษ หรือตั้งเปนรางวัลประจํ าปแกอาจารยที่มีความสามารถพิเศษที่

สมควรจะไดรับการเชิดชูเกียรติ  อาจารยทุกคนไมจํ าเปนตองเปนอาจารยเกงวิจัย  เพื่อเปนสิ่งจูงใจแก

อาจารยสอนเกงและเสียสละเพื่อการสอน  สถาบันการศึกษาอาจจะตั้งตํ าแหนง  “อาจารยกิตติคุณ”

(Honorary Teaching Fellow) ใหแกอาจารยที่สอนดี สอนดวยความเอาใจใสและเปนการสอนที่มี

คุณภาพ และใหเงินตอบแทนพิเศษแกอาจารยเหลานี้เพิ่มเติมจากเงินเดือนปกติและเงินตํ าแหนงวิชาการ

โดยที่อาจารยเหลานี้ไมตองสอนมากชั่วโมงจนเกินไป

ในจํ านวนอาจารย  40,000 คน ที่มีอยูในสถาบันการศึกษาตาง ๆ หากมีอาจารยรอยละ

10  คือ 4,000 คน มีคุณสมบัติเปนอาจารยกิตติคุณ  หากสถาบันการศึกษาจะเพิ่มคาตอบแทนพิเศษ
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ของตํ าแหนงนี้เดือนละ 10,000 บาทตอคน  จะเปนคาใชจายเพิ่มขึ้นตอปรวมกันในทุกสถาบันประมาณป

ละ 480 ลานบาท คาตอบแทนจํ านวนนี้รัฐและสถาบันการศึกษาแบงกันจายฝายละ  240  ลานบาท

ปญหาที่สํ าคัญ  ของการตั้งตํ าแหนงอาจารยกิตติคุณ คือ การหาหลักเกณฑและวธีิคดัเลือกอาจารย

กิตติคุณดวยความถูกตองและชอบธรรม

6.12   การพัฒนางานวิจัย
นอกเหนือจากการผลิตบัณฑิตที่ดีไปทํ าชื่อเสียงในหนาที่การงาน  ผลงานวิจัยจะเปนตัว

บงช้ีท่ีสํ าคัญถึงความเปนเลิศทางวิชาการของสถาบันการศึกษาแตละแหง ดังนั้นสถาบันการศึกษาจึงควร

ตองใหความสนใจและสนับสนุนงานวิจัยอยางจริงจังโดยวิธี

1. หาทุนอุดหนุนการวิจัยที่พอเพียง
2. ผันทรัพยากรบุคคลท่ีมีความสามารถเขามาสูงานวิจัย   และสรางเงื่อนไขใหบุคลากร

เหลานี้สามารถทํ างานวิจัยไดโดยไดรับคาตอบแทนที่พอเพียง  และไดรับการยอมรับอยางสมเกียรติเพราะ

ผลงานทางวิชาการ

รัฐและสถาบันการศึกษาจะตองมีนโยบายที่สอดคลองกับเปาหมายนี้ โดยสนับสนุนงบ

ประมาณเพื่อการวิจัยอยางเพียงพอ  ตลอดจนสงเสริมในเรื่องอื่นๆ  ที่เกี่ยวของกับการวิจัยเพื่อใหเกิดมี

ผลงานวิจัยที่ดีในสถาบันอุดมศึกษาของประเทศทั้งงานวิจัยมูลฐานและการวิจัยประยุกต

ปจจุบันทบวงมหาวิทยาลัยมีงบประมาณอุดหนุนการวิจัยใหกับสถาบันการศึกษาโดยตรง 

และผานทบวงมหาวิทยาลัยรวมกันประมาณปละ 1,200 ลานบาท และสถาบันการศึกษาสมทบจากเงิน

ของสถาบันอีกประมาณ  420  ลานบาท  งบประมาณวิจัยตั้งอยูตามหนวยราชการตางๆ  ของรัฐมีรวมทั้ง

ส้ินประมาณ 8,800 ลานบาท (ในพ.ศ. 2544)  งบวิจัยจํ านวนนี้สวนใหญจายตรงใหกับหนวยราชการ

เพื่อทํ าวิจัย  จายใหสํ านักงานกรรมการวิจัยแหงชาติ 1,440 ลานบาท  และจายเปนเงินอุดหนุนวิจัยรวม

อีก 1,800 ลานบาท  ใหแกสํ านักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ (สวช.)  สํ านักงานกองทุนสนับสนุน

การวิจัย (สกว.)  สํ านักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช.)  และสถาบันวิจัยระบบ

สาธารณสุข (สวรส.)  เงินอุดหนุนเหลานี้สวนใหญจะใชเปนเงินทุนวิจัยใหแกอาจารยในมหาวิทยาลัย

อยางไรก็ตาม เมื่อรวมเงินวิจัยจากทุกๆ  แหลงแลวยังไมเพียงพอสํ าหรับการทํ าวิจัยท่ีมี

คุณภาพที่จะนํ าไปใชในการพัฒนาวิชาการตลอดจนการแกปญหาดานตางๆ  ของประเทศ  เชน เม่ือเทียบ

กับงบวิจัยของมหาวิทยาลัยจํ ากัดรับรวมกันทั้ง  22  แหง ปละ 1,600 ลานบาท กับมหาวิทยาลัย  
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Western Australia ซ่ึงเปนมหาวิทยาลัยเล็กๆ เพียงแหงเดียว ในแตละปใชงบประมาณเพื่อการวิจัย

ประมาณ A$ 60 ลาน  หรือประมาณเทากับ  1,500  ลานบาท

หากจะเทียบงบประมาณวิจัยของทุกหนวยงานท้ังประเทศปละประมาณ 15,000 ลาน

บาท ก็ยังนอยเมื่อเทียบกับงบประมาณวิจัยของมหาวิทยาลัย Wisconsin ในสหรัฐฯ ประมาณ $ 400 ลาน

(ประมาณ  17,200  ลานบาท)    

ดังนั้นหากประสงคจะใหสถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทยมีผลงานวิจัยที่มีคุณภาพและมี

คุณคาตอการใชประโยชน ประเทศไทยจะตองใชเงินเพื่อการวิจัยใหมากกวานี้  ตองมีนักวิจัยที่มีคุณภาพ

ในจํ านวนท่ีมากกวานี้  และอาจจะตองผันเงินวิจัยที่จัดสรรใหกับหนวยงานตางๆ ของรัฐสวนหนึ่งมาให

มหาวิทยาลัย  ตลอดจนสงเสริมใหหนวยงานวิจัยของรัฐบาลทํ างานใกลชิดกับอาจารยในมหาวิทยาลัยมาก

ย่ิงข้ึน  นอกจากนี้จะตองเชิญชวนหนวยงานเอกชนใหหันมาสนใจใหทุนอุดหนุนการวิจัยกับสถาบันอุดม

ศึกษาเพื่อเพิ่มจํ านวนงานวิจัยและใหนํ าผลการวิจัยไปใชประโยชนในภาคธุรกิจ/อุตสาหกรรมซ่ึงเอกชน

เปนเจาของมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้มหาวิทยาลัยเองจะตองเพิ่มงบวิจัยจากเงินรายไดของมหาวิทยาลัยให

มากขึ้นกวาเดิมดวย

ขอเสนอเบื้องตนโดยคณะผูวิจัย คือ ในระยะแรกใหพยายามระดมทรัพยากรเพื่อการวิจัย

จากรัฐและสถาบันการศึกษาฝายละ 2,000 ลานบาท ตอป ใหไดเงินประมาณ 4,000 ลานบาท ตอป เพื่อ

ใชในการทํ าวิจัย คือ เพิ่ม 2.5 เทาจากปจจุบัน และสนับสนุนใหอาจารยที่มีศักยภาพไดมีโอกาสทํ างาน

วิจัยท่ีมีคุณภาพสูง ขณะเดียวกันจะสนับสนุนใหสถาบันอุดมศึกษาไดสัมผัสกับภาคธุรกิจและอุตสาหกรรม

เพื่อนํ าโครงการวิจัยไปขายใหแกภาคธุรกิจ หรือสงเสริมใหอาจารยทํ าโครงการวิจัยเสนอขอทุนอุดหนุน

วิจัยเพ่ิมเติมจาก สวช. สกว. สวทช. และ สวสร. หรอืทํ าโครงการวิจัยเพื่อเสนอขอรับทุนอุดหนุนการวิจัย

จากองคการนานาชาติ

นอกจากการสงเสริมและอุดหนุนใหเกิดการวิจัยในสถาบันอุดมศึกษาของรฐัแลว ทบวง

มหาวิทยาลัยควรจะอุดหนุนสถาบันอุดมศึกษาเอกชนบางแหงที่มีศักยภาพในการทํ าวิจัยดวย

การทํ างานวิจัยที่ไรคุณภาพเปนการสูญเปลาทั้งเวลาและเงิน    แสดงใหเห็นการไร

คุณภาพของอาจารยในมหาวิทยาลัยแหงนั้นๆ   เปาหมายสํ าคัญของสถาบันการศึกษาก็คือ ตองทํ าวิจัยท่ีมี

คุณภาพดี       ผลงานวิจัยมูลฐาน (Basic Research) สวนใหญอาจจะไมเห็นผลตอบแทนโดยทันที  แต

อยางนอยจะมีผลทํ าใหอาจารยไดติดตามความกาวหนาทางวิชาการและแสดงผลงานวิชาการทีทั่ดเทียมกับ

นานาชาติ  งานวิจัยประยุกตหลายเรื่องจะมีผูใชผลงานวิจัยโดยทันที  ซึ่งอาจจะเปนหนวยราชการหรือ

ธุรกิจเอกชน  การรูคํ าตอบและสถานการณท่ีแทจริงจากผลการวิจัยจะสามารถนํ าผลการวิจัยมาใชในการ
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ปรับปรุงการปฏิบัติงานและแกปญหาตางๆ ไดอยางถูกตองซึ่งจะมีผลลัพธเมื่อคิดเปนตัวเงินมากกวาเงิน

ลงทุนที่ใชเพื่อการวิจัยหลายสิบเทา

6.13    องคกรเพ่ือการวิจัยภายในสถาบันการศึกษา
การจัดองคกรเพื่อการวิจัยควรจะเริ่มดวยการแบงสถาบันอุดมศึกษาที่มีศักยภาพในการ

ทํ าวิจัยใหเปนท้ัง Research University และเปน Teaching University  มหาวทิยาลัยจํ ากัดรับในสังกัด

ทบวงมหาวิทยาลัย  18  แหง และสถาบันในกํ ากับ 2 แหง มีศักยภาพที่จะถูกพัฒนาใหทํ างานวิจัยเพิ่มขึ้น

แมศักยภาพในปจจุบันการทํ าวิจัยในแตละแหงยังแตกตางกันอยู   นอกจากนี้มหาวิทยาลัยเอกชนอีก 4-5

แหง อาจจะอยูในขายที่จะเพิ่มงานวิจัยไดหากไดรับการสนับสนุนจากเจาของและผูบริหารระดับสูงของ

มหาวิทยาลัย สถาบันราชภัฎก็อาจจะพัฒนาขึ้นมาทํ าวิจัยในปญหาเกี่ยวกับทองถิ่นและชุมชนเพื่อ

ประโยชนในการประยุกตใชตอไป

ภายในมหาวิทยาลัยเหลานี้รัฐอาจสงเสริมใหต้ังศูนยเพื่อการวิจัยเพื่อความเปนเลิศ 

(Center of Research  Excellence) แตละศูนยอาจจะเปนศูนยวิจัยเฉพาะเรื่อง เชน ศูนยวิจัยโรคเมือง

รอน  ศูนยวิจัยเรื่องพลังงานแสงอาทิตย   ศูนยไทยคดีศึกษา  ศูนยศึกษาปลานํ้ าจืด  หรืออาจจะเปนศูนย

วิจัยที่มีการวิจัยเฉพาะทาง  เชน    Center  of  Advanced   Studies  ท่ีต้ังข้ึนในมหาวิทยาลัยแหงชาติของ

ออสเตรเลีย (Australian National University) ซ่ึงทํ าการวิจัยในหลายสาขาของวิทยาศาสตรพื้นฐาน

และสังคมศาสตร

ในมหาวิทยาลัยแหงหนึ่งอาจจะมีศูนยประเภทนี้ตั้งขึ้นไดหลายๆ   ศูนยตามสาขาของ

วิชาการที่เปดสอนและความพรอมของบุคลากรวิจัยที่มีอยู  ศูนยดังกลาวอาจจะตั้งขึ้นภายในคณะวิชา

หรือภาควิชา  หรือภายในบัณฑิตวิทยาลัย  หรืออาจเปนศูนยที่แยกเปนเอกเทศออกมาจากหนวยบริหาร

ปกติของมหาวิทยาลัยได ความสํ าคัญอยูที่ความสามารถในการแยกกิจกรรมวิจัยของอาจารยจากกิจกรรม

บริหาร และตองควบคุมไมใหอาจารยประจํ าที่ศูนยมีภาระการสอนมากจนเกินไป  โดยนัยน้ีเทากับแยก

ประเภทอาจารยท่ีทํ าวิจัยเปนหลัก  ออกจากอาจารยทั่วๆ ไป ท่ีมีหนาท่ีสอนเปนหลัก  อาจารยเหลานี้มี

ภาระงานวิจัยอยางนอยรอยละ  70  และสอนเพียงรอยละ  30   อาจารยวิจัยจะปลอดจากตํ าแหนง

บริหาร   นอกจากการเปนผูบริหารระดับตางๆ ของหนวยงานวิจัย  เชน  เปนผูอํ านวยการศูนยวิจัย “ผู

อํ านวยการวิจัย” ซึ่งเปนผูนํ าทางการวิจัยมากกวาเปนผูนํ าทางการบริหาร   โดยนัยน้ีผูอํ านวยการศูนยวิจัย

ตองเปนผูทํ างานวิจัยเองดวย
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ศูนยวิจัยเฉพาะทาง (Center of Advanced Studies) ในสาขาวิชาหนึ่งๆ ไมควรตั้งขึ้นใน

หลายๆ แหงในมหาวิทยาลัย ควรจะมีศูนยรวมเพื่อใหอาจารยวิจัยซึ่งมีเปนจํ านวนนอยอยูแลวในสาขาวิชา

หนึ่งๆ ไดรวมตัวกันในหนวยงานเดียว เพื่อจะไดเกิด Critical Mass ในการทํ าวิจัย  แตละศูนยควรมี

อาจารยที่จะเปนนักวิจัยหลัก (Principal Researcher) ไมนอยกวา  10  คน  รัฐควรเปดโอกาสใหอาจารย

โยกยายสังกัดเปนการชั่วคราว  เพื่อใหอาจารยที่มีความสนใจในงานวิจัยเรื่องเดียวกันไดมารวมกันทํ างาน

ศูนยวิจัยควรจะมีศาสตราจารยรับเชิญ (Visiting Professor) จากตางประเทศมารวมทํ างานอยางตอเนื่อง

และอาจจะมีอาจารยประจํ าที่เปนชาวตางประเทศ   หรือมหาวิทยาลัยบางแหงอาจจะเริ่มดวยการมีผู

อํ านวยการวิจัยเปนนักวิจัยชาวตางประเทศ   ผลงานวิจัยของศูนยวิจัยจะตองพิมพเพื่อเผยแพรในวารสาร

วิชาการตางประเทศอยางสมํ่ าเสมอ ศูนยวิจัยควรเปนหนวยสนับสนุนการผลิตมหาบัณฑิตและดุษฎีบัณฑิต

ดวย  เพื่อจะไดบัณฑิตที่มีผลงานวิจัยที่มีคุณภาพพรอมจะเปนนักวิจัยในอนาคต  ขณะเปนนักศึกษาก็จะมี

หนาที่เปนผูชวยนักวิจัย  ศูนยวิจัยเหลานี้ไมจํ าเปนตองเปนแหลงหารายไดใหแกมหาวิทยาลัยเปนหลัก

นอกเหนือจากการหาทุนเพื่อทํ าวิจัย  แตอาจจะเปน Loss Leader คือ ยอมขาดทุนที่จะสรางชื่อเสียงใหแก

มหาวิทยาลัย และเปนฐานทางวิชาการใหแกชาติ

นโยบายตั้งหนวยงานวิจัยประเภทนี้ประกอบกับการอุดหนุนของรัฐในรูปแบบตางๆ และ

ความรวมมือทางวิชาการในระหวางนักวิจัยดวยกันเองท่ีมาจากตางสถาบันหรือจากตางประเทศ จะชวย

สรางงานวิจัยที่มีคุณภาพอันเปนผลผลิตจากสถาบันอุดมศึกษาของประเทศไทย

6.14    เงินเดือนและผลประโยชนตอบแทนของอาจารย    
อาจารยในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐสวนใหญเปนอาจารยมีอัตราเงินเดือนตามบัญชีเงิน

เดือนของกรมบัญชีกลาง  อาจารยปริญญาโทเริ่มบรรจุที่เงินเดือน  7,780  บาท และอาจารยปริญญาเอก

บรรจุที่  10,600  บาท     สํ าหรับอาจารยบรรจุใหมหลังพ.ศ. 2544    จะไมมีสถานะเปนขาราชการ

เงินเดือนเมื่อเริ่มบรรจุจะสูงกวาอัตราเดิมประมาณรอยละ  60

อาจารยท่ีมีตํ าแหนงบริหารจะไดรับเงินประจํ าตํ าแหนง  เชน  คณบดี  จะมีเงินประจํ า

ตํ าแหนงเดือนละ 10,000 บาท  อาจารยที่มีตํ าแหนงทางวิชาการ  คือ ตํ าแหนงผูชวยศาสตราจารย  รอง

ศาสตราจารย   ศาสตราจารย  จะไดรับเงินเพิ่ม 5,600 บาท  9,900 บาท และ 11,000 บาท ตอเดือน

ตามลํ าดับ

นอกจากเงินเดือนและเงินประจํ าตํ าแหนง  อาจารยในมหาวิทยาลัยมีรายไดเพ่ิมหลายๆ

ทาง  เชน คาตอบแทนการเปนหัวหนาโครงการสอนภาคพิเศษ    บางแหงจะใหคาตอบแทนเพิ่มพิเศษ
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รายเดือน  เชน  เพ่ิมใหเดือนละ 10,000 บาท หากอาจารยสัญญาวาจะมาทํ างานเต็มเวลาและบันทึกเวลา

ทํ างาน   แตอาจารยสวนใหญไดรับเงินคาสอนพิเศษจากการสอนในโครงการพิเศษ (คาสอนคิดเปนราย

ช่ัวโมง ตั้งแตชั่วโมงละ 300 บาท  จนถึง  6,000  บาท)

อาจารยที่ทํ างานวิจัยอาจจะไดทุนอุดหนุนการวิจัย เพื่อเปนคาใชจายในการทํ าวิจัย ซ่ึงใน

จํ านวนนี้จะมีคาตอบแทนของอาจารยเพิ่มจากเงินเดือนปกติดวย  สํ าหรับอาจารยที่ไปรับเปนที่ปรึกษาให

แกหนวยงานภายนอก จะมีคาตอบแทนจากการเปนท่ีปรึกษาแลวแตจะตกลงกันเองระหวางอาจารยกับผู

วาจาง  โดยมหาวิทยาลัยไมจํ าเปนตองรับรู

โดยทั่วไปอาจารยที่ทํ างานมาแลว  10-15 ป จะมีรายรับ ดังนี้

อาจารยวุฒิปริญญาโทที่สอนในสถาบันราชภัฏ สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล   และ

สถาบันเอกชน  จะมีรายรับประมาณ 25,000-35,000 บาทตอเดือน

อาจารยในมหาวิทยาลัยจํ ากัดรับในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยที่มีวุฒิสูงกวาปริญญาโทจะมี

รายรับจากเงินเดือนปกติ  และเงินประจํ าตํ าแหนง รวมกันประมาณ 30,000 บาทตอเดือน และจะมีเงิน

รายไดพิเศษอีกประมาณเทาตัว คือ จะมีรายรับรวมกันประมาณ 60,000 บาทตอเดือน ขึ้นกับความขยัน

ในการสอนพิเศษ หรือความขยันในการทํ าวิจัย   อาจารยที่ขยันสอนมากๆ และมีชื่อเสียงในวงการอาจจะ

มีรายรับจากคาสอนพิเศษไดถึงเดือนละ 100,000  บาท

ในสภาพปจจุบันอาจารยในสถาบันอุดมศึกษาถือวามีรายไดพอใช อาจารยที่มีความรูและ

ขยันทํ างานจะหารายไดพิเศษโดยไมยาก  แตในสภาพการทํ างานปจจุบันอาจารยท่ีตองการมีรายไดมาก

จะตองสอนใหมากชั่วโมงในสถาบันหลายๆ แหง   สภาพการทํ างานเชนนี้จะไมเอื้อใหอาจารยมีเวลา

ทํ างานวิจัย หรือแสวงหาความรูเพิ่มเติม

6.15    เมธีวิจัย    
เพื่อใหอาจารยจํ านวนหนึ่งในสถาบันอุดมศึกษาใชเวลาสวนใหญทํ างานวิจัย  คณะผูวิจัย

เสนอใหมีตํ าแหนง “เมธีวิจัย” (Research  Fellow)  ขึ้นในสถาบันอุดมศึกษา

เมธีวิจัยจะใชเวลาสวนใหญทํ าวิจัย และมีหนาที่สอนแตเพียงเล็กนอย  สัดสวนภาระงาน

วิจัยตอภาระงานสอนควรอยูที่  70 : 30   ท้ังนี้ มิไดหมายความวาอาจารยท่ีไมไดเปนเมธีวิจัยจะไมทํ า

วิจัย  เพียงแตสัดสวนภาระงานวิจัยตอภาระงานสอนอาจจะแตกตางกันไป

เมธีวิจัยควรมีวุฒิปริญญาเอก โดยมีเงินเดือนเริ่มตนที่ประมาณ  25,000  บาท  เม่ือ

ผานทดลองงานแลวหากไดรับแตงตั้งเปนเมธีวิจัยระดับตนจะไดรับเงินประจํ าตํ าแหนง 15,000 บาทตอ
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เดือน   ภายใน 5-8 ป  เมื่อมีผลงานวิจัยและไดรับตํ าแหนงผูชวยศาสตราจารยแลว  จะไดรับตํ าแหนง

เมธีวิจัยระดับกลาง  มีเงินประจํ าตํ าแหนง 20,000 บาทตอเดือน และรับเงินประจํ าตํ าแหนงผูชวย

ศาสตราจารยอีก 5,600 บาท  โดยหลักเกณฑเชนนี้  ภายใน 5-8 ป นับจากวันที่เขาทํ างานผูที่มีตํ าแหนง

เมธีวิจัยจะมีรายรับรวมประมาณ  50,000 บาท  ตอเดือน

ใน 5-8 ป ถัดไป เม่ือเมธีวิจัยมีตํ าแหนงรองศาสตราจารยและไดรับเงินประจํ าตํ าแหนง

เมธีวิจัยในระดับสูงซึ่งมีเงินประจํ าตํ าแหนง 25,000 บาทตอเดือน จะมีรายรับประมาณเดือนละ 70,000

บาท  และในอีก 5-8 ป ถัดไป  เม่ือเมธีวิจัยมีตํ าแหนงวิชาการสูงสุด คือ มีตํ าแหนงศาสตราจารยแลว

จะมีรายไดประมาณเดือนละ 100,000 บาท (คิดตามคาของเงินในป 2545)    อาจารยที่ทํ าวิจัยและผล

วิจัยตีพิมพอยางสม่ํ าเสมอจะกาวหนาไปถึงตํ าแหนงนี้ไดภายใน  20-25  ป   ภายหลังจากเร่ิมทํ างาน

เปนท่ีคาดหวังวาจากคาตอบแทนในระดับนี้จะสามารถรักษาอาจารยใหอยูทํ างานวิจัยใน

มหาวิทยาลัยได  และควรจะกํ าหนดเปนเงื่อนไขดวยวาเมธีวิจัยจะตองทํ าวิจัยอยางตอเนื่อง และผลิตงาน

วิชาการในระดับสูงอยางสมํ่ าเสมอ  และควรจะสอนในระดับบัณฑิตศึกษาเปนสวนใหญ   นอกจากนี้ยัง

ตองชวยเปนอาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธดวย   เมธีวิจัยจะตองไมสอนพิเศษอื่นใดอีกนอกสถาบันที่สังกัด

ยกเวนจะเปนวิทยากรบรรยายพิเศษเปนครั้งคราว แตอาจจะไดรับเงินสมนาคุณหรือรางวัลเพิ่มเติม

สํ าหรับผลงานวิจัย   หากเมธีวิจัยจะเปนผูทรงคุณวุฒิพิเศษ หรือเปนที่ปรึกษาในงานสํ าคัญของชาติก็ยอม

มีความเปนไปได  แตตองถือเปนงานพิเศษที่เกิดขึ้นเปนครั้งคราวเทานั้น   จะใชเวลาเปนที่ปรึกษาจนละ

ท้ิงงานวิจัยไมได  แตเมธีวิจัยอาจจะลาออกใหพนจากตํ าแหนงไดเมื่อถึงจุดที่มีประสบการณและความ

สามารถสูงที่จะทํ าประโยชนใหแกชาติไดมากกวา

6.16    ทุนการศึกษา    
การเพิ่มคาเลาเรียน 2 เทา จากปจจุบันจะตองตามดวยโครงการใหทุนแกนักศึกษาอยาง

กวางขวาง  รายรับจากคาเลาเรียนที่มหาวิทยาลัยเก็บไดเพิ่มขึ้นประมาณปละ 10,000 ลานบาท จะตอง

ถูกผันกลับไปสวนหนึ่งเพื่อเปนทุนการศึกษา   ทุนอาจจะมีหลายประเภท  ดังนี้

1.  ทุนสํ าหรับสรางบัณฑิตอัจฉริยะที่จะใหแกนักเรียนชั้นปละ  2,500  คน    4   ชั้นป

รวมเปน  10,000  คน  ทุนดังกลาวจะเปนทุนจายประมาณปละ 200,000 บาท เพื่อเปนคาเลาเรียน

ประมาณ  50,000  บาท  คากินอยูและคาใชจายระหวางเปนนักศึกษาปละ 100,000  บาท  และเปนคา

ใชจายสํ าหรับกิจกรรมพิเศษตางๆ  เชน  เขาคาย   เปนนักศึกษาแลกเปลี่ยน  เรียนภาษาตางประเทศใน

โรงเรียนภาคฤดูรอน  (Summer  School)  เปนตน
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ทุนประเภทนี้จะมีคาใชจายเงินทุนทั้งสิ้น  2,000  ลานบาทตอป   ทุนน้ีใหมหาวิทยาลัย

จายเปนสวนใหญ  คือ  จายคาเลาเรียน   คากินอยู   และคาใชสอยระหวางเรียน ปละ 150,000  บาท

และรัฐจายเงินอุดหนุนเพื่อกิจการพิเศษอีกประละ  50,000  บาทตอคน

กรณีที่นักศึกษามาจากครอบครัวที่มีฐานะดี   เงินทุนอาจจะลดลงไปได เชน อาจจะลด

เงินทุนสวนที่เปนคาใชจายปละ 100,000 บาท   เปนตน   ทั้งนี้ตองเจรจาเปนรายๆ

2.  ทุนยกเวนคาเลาเรียนรอยละ  50  ทุนนี้อาจจะใหแกนักศึกษาที่ครอบครัวฐานะไมดี

นัก  แตสอบคัดเลือกเขาสถาบันของรัฐได  โดยใหจายอัตราคาเลาเรียนท่ีลดลงรอยละ  50  ซึ่งจะเทากับ

อัตราท่ีเคยจายอยูเดิมกอนเพ่ิมคาเลาเรียน

หากเพิ่มคาเลาเรียนไดในอัตรา  50,000  บาทตอป  ผูรับทุนจะไดรับปละ  25,000

บาท   และหากจะใหทุนนี้เพียงรอยละ 10   ของนักศึกษาในสถาบันจํ ากัดรับของรัฐ   30,000  คน

(รอยละ  10  ของจํ านวนทั้งสิ้น  300,000  คน)  จะเปนเงินทุนที่จายตอป  750  ลานบาท  และหากจะ

ใหทุนเชนเดียวกันแกนักศึกษาในสถาบันราชภัฏและสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล   จะเปนทุนที่สถาบัน

ราชภัฏจายใหแกนักศึกษาประมาณ 20,000  คน  (เฉพาะนักศึกษาภาคปกติเทานั้น)  ทุนละ 12,000

บาท  จะเปนเงินทุนทั้งสิ้น  240  ลานบาทตอป

สํ าหรับนักศึกษาสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลจะมีนักศึกษามีสิทธิรับทุน 6,000 คน

เฉล่ียทุนท่ีจะไดรับ (เฉล่ียคาเลาเรียนสายสังคมและสายชาง) คนละ 15,000 บาท  รวมเปนเงินทุน 90

ลานบาทตอป  รวมท้ัง 3 ประเภทสถาบันจะเปนจํ านวนเงินท้ังส้ิน 1,080  ลานบาท

เงินทุนเพื่อชวยคาเลาเรียนสถาบันการศึกษาเปนผูจายทั้งหมดโดยรัฐไมตองอุดหนุน

3.  ทุนเพ่ิมโอกาสสํ าหรับนักศึกษายากจน    ทุนนี้เปนทุนจายใหอยางพอเพียงเปนคา

เลาเรียนและคาใชจายสํ าหรับนักศึกษาที่ยากจนจนกวาจะเรียนจบ ผูเรียนจะตองสอบคัดเลือกเขาสถาบัน

การศึกษาได และตองมีฐานะยากจนจริง

ทุนนี้จะใหแกนักศึกษารอยละ  1  ของจํ านวนท่ีเรียนอยูในหลักสูตร  4  ป  มูลคาทุนป

ละ  100,000  บาทตอคน  ซึ่งเปนจํ านวนพอเพียงกันสํ าหรับจายคาเลาเรียนและคาใชจายระหวางเปน

นักศึกษา

เฉพาะมหาวิทยาลัยจํ ากัดรับมีผูมีสิทธิรับทุน 3,000 คน  เปนคาใชจายทั้งสิ้นปละ  300

ลานบาทตอป

สวนในสถาบันราชภัฏและสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล  ทุนมีมูลคา  80,000  บาทตอป

สํ าหรับนักศึกษา 2,600 คน  จะเปนคาใชจาย 208 ลานบาท   รวมเปนทุนประเภทนี้  508  ลานบาท
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เม่ือรวมเงินทุนเพื่อการศึกษาท้ังสามประเภทจะะเปนยอดเงินทุนท่ีสถาบันการศึกษาและรัฐจายท้ังหมดป

ละ 3,588  ลานบาท   เทากับสถาบันคืนเงินคาเลาเรียนที่เก็บเพิ่มขึ้นไดประมาณรอยละ  30  กลับไป

เปนทุนใหแกนักศึกษาเปนการชวยบรรเทาผลกระทบจากการเพิ่มคาเลาเรียนไปไดสวนหนึ่ง  นอกจากการ

ชวยเหลือเรื่องทุนการศึกษาแลวนักศึกษาท่ีจะถูกกระทบจาการข้ึนคาเลาเรียนอาจจะใชบริการจากกองทุน

เงินกูยืมเพื่อการศึกษากูเงินมาใชเปนคาเลาเรียน และคาใชจายระหวางที่เปนนักศึกษา



บทที่  7

ขอเสนอแนะ

การศึกษาวิจัยนี้พบวา   ควรมีการดํ าเนินงานโดยกํ าหนดมาตรการตางๆ  เกี่ยวกับการ

จดัการการเงินเพื่อพัฒนาอุดมศึกษาไทยในรูปโครงการตางๆ ได  ดังนี้

7.1   มาตรการสูความเปนเลิศ
1. โครงการผลิตอาจารยปริญญาเอกในสถาบันอุดมศึกษาจํ ากัดรับในสังกัดทบวง

มหาวิทยาลัย  จํ านวน 6,000  คน ในชวงเวลา  10  ป ใชงบประมาณ 30,000 ลานบาท เฉล่ียปละ

3,000 ลานบาท   โดยสถาบันอุดมศึกษาจายปละ 1,500 ลานบาท      รัฐอุดหนุนปละ 1,500 ลานบาท

2.   โครงการผลิตอาจารยปริญญาเอกและอาจารยปริญญาโท   ในสถาบันราชภัฏ

และสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล   และสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  ประกอบดวยทุนปริญญาเอก 2,000

คน  และทุนปริญญาโท 2,000 คน    ในชวงเวลา 10 ป  ใชงบประมาณ 14,000 ลานบาท   เฉล่ียปละ

1,400 ลานบาท  โดยสถาบันอุดมศึกษาจายปละ 700 ลานบาท และรัฐอุดหนุนปละ 700 ลานบาท

3. โครงการพัฒนาอาจารยประจํ า   ในสถาบันอุดมศึกษาทุกประเภทประมาณ

43,000 คน เฉล่ียคาใชจายในการพัฒนาประมาณคนละ 20,000 บาทตอคนตอป  คิดเปนเงินรวม

ท้ังส้ิน 860 ลานบาท    โดยที่รัฐและสถาบันอุดมศึกษาจายฝายละ 430 ลานบาท

4.  โครงการอาจารยกิตติคุณ  แตงตั้งอาจารยกิตติคุณรอยละ 10  ของอาจารยท้ังหมด

มีคาใชจายปละ 480 ลานบาท  ในจํ านวนนี้รัฐจาย 240 ลานบาท

5.  โครงการอุดหนุนสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ใหมีศักยภาพทางวิชาการโดยอุดหนุน

สถาบันอุดมศึกษา 30 แหง แหงละประมาณ 10 ลานบาทตอป  รวมเปนคาใชจายปละ 300  ลานบาท

ในจํ านวนนี้รัฐจาย  150  ลานบาท  และสถาบันอดุมศกึษาจายสมทบ 150 ลานบาท

6.  โครงการเมธีวิจัย  ใหเงินเพิ่มพิเศษแกเมธีวิจัยซึ่งมีประมาณรอยละ 10 ของอาจารย

ในมหาวิทยาลัยจํ ากัดรับของทบวงมหาวิทยาลัยหรือประมาณ 2,000 คน เงินเพิ่มพิเศษดังกลาวจะเฉลี่ย

ประมาณ 20,000 บาทตอคนตอเดือน คิดเปนเงินเพิ่มพิเศษปละ 480 ลานบาท   ซึ่งเงินจํ านวนนี้

สถาบันอุดมศึกษาเปนผูจายเองทั้งหมด
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7.  โครงการต้ังศูนยวิจัย Center of Advanced Studies   เพิ่มเงินอุดหนุนโครงการวิจัย

ของมหาวิทยาลัยโดยผานศูนยวิจัยเหลานี้ จะเพ่ิมใหเปนปละ 4,000 ลานบาท  โดยรัฐและสถาบันอุดม

ศึกษาจายฝายละ  2,000  ลานบาท

8. โครงการทุนการศึกษา   

1.  ทุนบัณฑิตอัจฉริยะ  ใหแกนักศึกษาอัจฉริยะ  10,000  คน เพื่อผลิตบัณฑิต

อัจฉริยะ ปละ 2,500 คน  ทุนมูลคา  200,000  บาทตอคน  เปนคาใชจายทุนทั้งสิ้น ปละ 2,000 ลาน

บาท  สถาบันการศึกษาจาย  1,500  ลานบาท  รัฐอุดหนุน 500 ลานบาท

2.  ทุนชวยคาเลาเรียนรอยละ  50   ใหแกนักศึกษารอยละ  10  ของจํ านวนท้ัง

หมด  ในภาคปกติมีนักศึกษาในสถาบันจํ ากัดรับของรัฐมีผูรับทุน  50,000 คน  เปนคาใชจายเงินทุนปละ

1,000  ลานบาท

3.  ชวยเพิ่มโอกาสใหแกนักศึกษายากจนมูลคาทุนปละ  100,000  บาทตอคน

เปนคาใชจายเงินทุน  500  ลานบาท

รวมเปนคาใชจายของทั้ง  8  โครงการเทากับ  14,020  ลานบาท  ในจํ านวนนี้สถาบัน

การศึกษาจาย  8,500  ลานบาท และรัฐอุดหนุนจากงบประมาณแผนดิน  5,520  ลานบาท

7.2    การจัดการการเงินของรัฐเพื่อพัฒนามหาวิทยาลัย
ในสวนของรัฐบาลซึ่งยังคงตองอุดหนุนสถาบันอุดมศึกษาเพื่อใหเกิดความเปนเลิศ  งบ

ประมาณจะเปนงบอุดหนุนในรูป  Block Grant  ซ่ึงจะมีอยูสองสวน คือ

1. Block Grant  ท่ีจายตรงใหแกมหาวิทยาลัย

2. Block Grant    เพื่อตั้งเปนกองทุนตั้งไวที่ทบวงมหาวิทยาลัย        แยกเปนหลายๆ

กองทุนตามเปาหมายของการใช   เงินเหลานี้แตละสถาบันอุดมศึกษาจะตองตั้งเรื่องหรือทํ าเปนโครงการ

ขอไปท่ีทบวงมหาวิทยาลัย  และจะตองแขงกันตามความสํ าคัญหรือความจํ าเปนของโครงการ   ทบวง

มหาวิทยาลัยอาจจะตั้งคณะกรรมการเฉพาะเรื่องเพื่อจัดสรรเงินไปยังสถาบันอุดมศึกษาตางๆ โดยมีหนาท่ี

ติดตามผลปฏิบัติงานตามงบประมาณท่ีจัดสรรไปให  อีกทางเลือกหนึ่ง คือ ใชองคกรมหาชนเปนผูจัดสรร

เงินอุดหนุน  เชน  เงินอุดหนุนใหมหาวิทยาลัยเพื่อการวิจัย  อาจจะมอบใหสํ านักงานกองทุนสนับสนุน

การวิจัย (สกว.) ไปท้ังกอนเพ่ือจัดสรรตอไปใหมหาวิทยาลัยตามความสํ าคัญ และความเดนของโครงการ

ที่เสนอของบประมาณมา
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โครงการเพื่อพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาบางโครงการ  ทบวงมหาวทิยาลัยอาจจะรับมา

ดํ าเนินการแทนสถาบันอุดมศึกษาท้ังหมด  เชน  การคัดเลือกและใหทุนแกอาจารยเพื่อศึกษาตอระดับ

ปริญญาโทหรือเอก  การจัดการโดยสวนกลางนาจะมีประสิทธิภาพสูงกวา  กรณีดังกลาวนี้สถาบันอุดม

ศึกษาจะตองโอนเงินสมทบ(Matching Fund) ไปรวมไวท่ีทบวงมหาวิทยาลัย

โดยสรุปแลวทบวงมหาวิทยาลัยจะมีกรรมการหลายชุด แตละชุดมีหนาที่จัดสรรเงินและ

ติดตามผลการใชเงินในแตละโครงการ และจะมีเฉพาะบางโครงการที่ทบวงมหาวิทยาลัยทํ าหนาท่ีบริหาร

โครงการเองโดยทํ าการแทนสถาบันการศึกษาท้ังหมด

7.3    ความเปนไปไดและทางเลือกอ่ืน
โครงการพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาสูความเปนเลิศตามท่ีเสนอในเอกสารฉบับนี้จะตองใช

เงินท้ังส้ิน 14,020 ลานบาท  โดยรัฐอุดหนุน 5,520 ลานบาท หรือเทากับรอยละ  39.4

หากสถาบันอุดมศึกษาเพิ่มคาเลาเรียนไดตามเสนอ  แตละสถาบันจะมีเงินมากพอที่จะใช

เพื่อการพัฒนาได  และยังจะมีเงินเหลืออีกประมาณ  7,000   ลานบาทตอป  ซึ่งอาจจะเก็บไวเปนเงิน

กองทุนของสถาบันอุดมศึกษาเพื่อใชหาดอกผลหรือนํ ามาใชเพื่อกิจการอื่น หรือใชเพื่อการพัฒนาสถาบัน

ในอนาคต

เงินในสวนงบประมาณของรัฐอาจจะแบงมาจากยอดเงินงบประมาณเพื่ออุดมศึกษาที่เดิม

ใชอยูปละประมาณ 40,000 ลานบาท โดยตัดมาจากงบประมาณในหมวดคาที่ดินและสิ่งกอสราง  รัฐอาจ

จะตั้งงบประมาณเพิ่มอีกบางเล็กนอยเพื่อสมทบโครงการพัฒนาตามที่เสนอมา

หากสามารถใชมาตรการตามเสนอได  ผลที่ไดไมเพียงแตจะยกระดับวิชาการของสถาบัน

อุดมศึกษาของไทยใหสูงขึ้นเทานั้น  แตจะสามารถรองรับจํ านวนนักศึกษาที่เพิ่มอีกระยะหนึ่ง  โดยรัฐไม

ตองลงทุนกอสรางอาคารเพื่อการศึกษาเพิ่มเติมมากนัก  ในชวง 5 ปที่ผานมา  รัฐลงทุนเพื่อสรางอาคาร

และซื้ออุปกรณตางๆ เพื่อการศึกษาปละประมาณ 12,000 ลานบาท เพื่อรองรับจํ านวนนักศึกษาที่เพิ่ม

ขึ้นประมาณปละ 120,000 คน เงินจํ านวนนี้หากลดการใชลงไปไดบางจากการเพิ่มประสิทธิภาพของการ

ใชอาคารเพื่อการศึกษาที่มีอยูในปจจุบัน  รัฐจะสามารถผันเงินกลับมาใชในการพัฒนาคุณภาพอุดมศึกษา

ไดอยางเพียงพอ

ในกรณีการระดมทรัพยากรไมสามารถทํ าไดตามที่เสนอ หรือเงินอุดหนุนจากรัฐบาลไม

ไดตามจํ านวนท่ีตองการ   โครงการดังกลาวอาจสามารถดํ าเนินการตอไปได  เชน



-98-

1. ในกรณีที่สถาบันอุดมศึกษาสามารถเพิ่มคาเลาเรียนไดตามที่เสนอ และรัฐจะไม

สนับสนุนงบประมาณโครงการตางๆ ขางตน   สถาบันอุดมศึกษาก็ยังจะสามารถดํ าเนินโครงการตางๆ ท่ี

เสนอไดดวยรายไดของสถาบันอุดมศึกษาเอง  แมจะทํ าไดเพียงบางสวน

2. ในกรณีที่สถาบันอุดมศึกษาเพิ่มคาเลาเรียนไดไมเต็มตามที่เสนอ เชน เพิ่มอัตราคา

เลาเรียนไดเพียงรอยละ 50 จากที่เสนอไว สถาบันอุดมศึกษาจะสามารถระดมเงินมาเพิ่มไดเพียงปละ

ประมาณ 8,000 ลานบาท ซึ่งก็ยังเปนจํ านวนเงินท่ีมากพอจะพัฒนามหาวิทยาลัยตามโครงการตางๆ ท่ี

เสนอได  หากรัฐจะสนับสนุนโครงการตางๆ ตามงบประมาณที่เสนอหรือหากรัฐจะไมสนับสนุนงบ

ประมาณเลย สถาบันอุดมศึกษาก็ยังมีทางเลือกอื่น เชน จัดทํ าโครงการที่มีลํ าดับความสํ าคัญในการพัฒนา

กอน  เชน  โครงการที่ 1, 2,  6, 7  และยังอาจจะลดงบประมาณของโครงการลงมาไดตามความจํ าเปน

การเลือกโครงการและจังหวะของการใชเงินในโครงการพัฒนามีความยืดหยุนอยูในตัว  โดยใหสอดคลอง

กับฐานะการเงินและสภาพแวดลอมของสถาบันแตละแหง

แมวาสถาบันการศึกษาจะเพิ่มคาเลาเรียนไดเพียงเล็กนอย หรือไมเพ่ิมคาเลาเรียนเลย

แตเปลี่ยนวิธีการบริหารการเงินใหมีประสิทธิภาพสูงขึ้น  หากสามารถระดมเงินที่เหลือจากการดํ าเนินงาน

แตละปซึ่งกระจัดกระจายอยูตามคณะ ภาควิชา ฯลฯ ก็จะมีเงินมากพอที่จะใชริเริ่มโครงการเพื่อพัฒนา

สถาบันอุดมศึกษาได   ความสํ าคัญของการพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาจึงตองเริ่มดวยการบริหารจัดการการ

เงินใหมีประสิทธิภาพเปดเผยและโปรงใสกอน



บทที่  8

กระบวนทัศนแหงการเปล่ียนแปลง

รายงานการศึกษาวิจัยฉบับนี้เปนการศึกษาและหาขอเสนอทางการเงินท่ีมีโอกาสจะเกิด

ข้ึนได  ซึ่งอาจจะนํ าไปสูการพัฒนาอุดมศึกษาในประเทศไทยใหทัดเทียมนานาประเทศ  การวิเคราะหใน

การศึกษาวิจัยนี้ใชขอมูลสวนใหญจากแหลงทุติยภูมิซ่ึงอาจมีความคลาดเคล่ือนและความไมครบถวน   

ขอมูลบางรายการอาจมีความคลาดเคล่ือนไดรอยละ 10-20   บางรายการที่คณะวิจัยไมสามารถหาขอมูล

ไดจะใชวิธีการทางสถิติประมาณจากแหลงตางๆ  ซึ่งตามปกติขอมูลของราชการจากหลายๆ แหลงมักจะ

ไมสมนัยกันอยูแลว

การวิเคราะหเพื่อทํ าขอเสนอในเอกสารนี้ไดต้ังขอสมมุติวาทุกส่ิงจะเกิดข้ึนไดในปเดียว 

เปาหมายก็เพ่ือแสดงใหเห็นวา  ถาทํ าไดสํ าเร็จมีอะไรเปลี่ยนจากเดิม    ในความเปนจริงการเปล่ียนจะ

เกิดขึ้นอยางชาๆ  และเกิดในสถาบันการศึกษาตางๆ ในอัตราไมเทากัน   กวาจะทํ าไดสํ าเร็จทุก

โครงการจะตองใชเวลา 10 ปข้ึนไป และแตละเรื่องที่ริเริ่มขึ้นก็อาจจะไมสัมฤทธิ์ผลรอยละ 100  อยาง

ฉับพลัน  ดังนั้นกระบวนทัศนที่ตองมีการเปลี่ยนแปลง  จะมีดังตอไปนี้

1.  การบริหารการเปล่ียนแปลงจะตองมีการวางแผนอยางรอบคอบ  จะตองมีการ

เก็บขอมูลในรายละเอียด  และจะตองวางยุทธศาสตรอยางรัดกุมกอนการเปลี่ยนแปลงแตละเรื่อง เพื่อ

ปองกันปญหาอุปสรรคตางๆ   การเปลี่ยนแปลงในเรื่องใดๆ ท่ีเก่ียวกับสังคมของคนหมูมาก  โดยเฉพาะ

ในสังคมของอาจารยผูทรงความรูจะตองใชความระมัดระวังเปนพิเศษ  และตองนํ าเอาความคิดเห็นของ

อาจารยมาประกอบดวยเสมอ โดยใหความเคารพแกแนวความคิดของเสรีภาพทางวิชาการ ซึ่งเปนพื้นฐาน

สํ าคัญในการบริหารจัดการอุดมศึกษา

2.  การเปล่ียนแปลงไมจํ าเปนตองใหเกิดพรอมกันในสถาบันอุดมศึกษาทุกแหง  และไม

จํ าเปนตองทํ าตามขอเสนอในเอกสารฉบับนี้  เมื่อสถาบันอุดมศึกษาแหงใดมีสภาพแวดลอมที่เอื้อใหเกิด

การเปลี่ยนแปลงไดในเรื่องใด   การเปล่ียนแปลงก็จะสามารถทํ าใหเกิดขึ้นไดโดยรวดเร็ว   กุญแจสํ าคัญ

อยูที่ความริเริ่มที่ตองเกิดขึ้นเองจากผูบริหารของมหาวิทยาลัยและจากคณะอาจารย
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3. เอกสารฉบับนี้เปนเสมือนภาพหนึ่ง (Scenario) ของการเปลี่ยนแปลงที่อาจจะเกิดขึ้น

ได  โดยใชทรัพยากรเงินเปนตัวหลักในการผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลง    ตามตัวบทกฎหมายและ

ขอบังคับตางๆ ของทางราชการที่ใชอยูในปจจุบันอาจจะไมเอื้อใหสามารถเปลี่ยนแปลงไดโดยทันที  แต

หากผูที่อยูในวงการศึกษา       และที่เกี่ยวของกับการจัดตั้งงบประมาณมีความปรารถนาจะเห็นการ

เปล่ียนแปลงเกิดข้ึน  ก็ยอมจะเขียนกฎหมายใหม และแกไขกฎระเบียบตางๆ เพื่อใหการเปลี่ยนแปลง

เกิดข้ึนได และแมยังแกกฎหมายไมไดก็ยังมีหลายโครงการท่ีจะดํ าเนินการไปไดตามกฎระเบียบที่มีอยูใน

ปจจุบัน

4. เม่ือมีการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นแลว  ในวิธีการบริหารที่เสนอใหมความสํ าเร็จที่แทจริง

จะเกิดข้ึนไดก็โดยการบริหารจัดการโดยอธิการบดีของสถาบันการศึกษานั้นๆ ซึ่งจะตองคาดหมายวา

เปนการบริหารที่ซ่ือตรงและโปรงใส   สามารถควบคุมผูบริหารระดับรองๆ ลงมา  โดยใหแตละ

ระดับบริหารงานในสปริตเดียวกัน  และท่ีสํ าคัญไมยิ่งหยอนกวาก็คือ  ตองหาวิธีสรางสภาสถาบันของ

อุดมศึกษาที่มีความรูสึกเปนเจาของสถาบัน  (Sense of Ownership)  ใหสามารถนํ าการบริหารและ

ควบคุมการดํ าเนินงานของอธิการบดี  แทนที่อธิการบดีจะเปนผูกํ าหนดวาระงานชี้ชวนใหสภาสถาบันเห็น

ชอบโดยความรูอยางฉาบฉวยเกี่ยวกับเรื่องหนึ่งๆ ท่ีขออนุมัติ หากสภาสถาบันมีความรูสึกเปนเจาของคง

จะไมปลอยใหเรื่องหนึ่งๆ  ผานไปโดยงายจนเกินไป

5. การจัดสรรทรัพยากรที่มีอยูไปสูกิจกรรมตางๆ ที่จะกอใหเกิดประโยชนแกวงการอุดม

ศึกษาของประเทศไทยสามารถทํ าไดหลายวิธี แตยังไมสามารถสรุปชัดเจนวาวิธีใดจะเปนวิธีที่เหมาะสมที่

สุด ซึ่งจะกอใหเกิดประโยชนสูงสุด เน่ืองจาก  “ผลประโยชนสูงสดุ”  ไมสามารถวัดไดเปนรูปธรรม

เรื่องเหลานี้สามารถวิจารณกันไดในหมูนักวิชาการโดยไมมีที่สิ้นสุด  ผลประโยชนสูงสุดในการอุดมศึกษา

จึงเปนผลประโยชนสูงสุดตามนิยามของคน ๆ เดียว หรือจากคณะผูวิจัยซึ่งภายในกลุมกันเองก็อาจจะมี

หรือไมมีขอยุติที่เห็นพองตองกัน หรือแมเมื่อผูทรงวิชาการถกเถียงกันแลวก็ยังไมสามารถสรุปไดวาผล

ประโยชนสูงสุดที่แทจริงของอุดมศึกษา  คืออะไร?

ขอใหผูอานรายงานการศึกษาวิจัยฉบับนี้เขาใจวาเรื่องท่ีเสนอในเอกสารฉบับนี้เปนเพียง

ขอเสนอเพื่อเปนทางเลือกของคณะผูวิจัยกลุมหนึ่งท่ีมีความปรารถนาอยางย่ิงท่ีจะเห็นการเปล่ียนแปลง

เพื่อการพัฒนาใหเกิดขึ้นในระบบอุดมศึกษาของประเทศไทยเทานั้น
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ภาคผนวกท่ี  1

หลักการจดัทํ างบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร
(Strategic Performance Based Budgeting System : SPBBS)

ประดิษฐ  ชาสมบัติ

ทศิทางการจัดทํ างบประมาณแนวใหมสํ าหรับหนวยงานภาครัฐ

สืบเนื่องจากมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 11 พฤษภาคม 2542 เห็นชอบแผนการปฏิรูป
ระบบบริหารภาครัฐ ท่ีมุงปรับเปล่ียนการบริหารการจัดการภาครัฐแนวใหม ท่ีเนนผลผลิต
(output) และผลลัพธ (outcome) ของงานเปนหลัก การปฏิรูประบบบริหารภาครัฐตามแนวใหม
จะตองมีแผนการปรับเปลี่ยนครอบคลุม 5 ดาน คือ (1) แผนการปรับเปล่ียนบทบาท ภารกิจ 
และวิธีการบริหารของรัฐ (2) แผนการปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณ การเงิน และการพัสดุ (3) 
แผนการปรับเปล่ียนระบบบริหารบุคคล (4) แผนการปรับเปลี่ยนกฎหมาย และ (5) แผนการ
ปรับเปลี่ยน  วัฒนธรรมและคานิยม

ตามแผนการปรับเปล่ียนระบบงบประมาณ การเงินและพัสดุ คณะรัฐมนตรีมีมติ     
เม่ือตนป พ.ศ. 2544 เห็นชอบนโยบายใหดํ าเนินการ เพื่อปรับเปลี่ยนกระบวนการจัดทํ าและจัด
สรร   งบประมาณใหเปนเครื่องมือในการจัดสรรทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพ และสอดคลองกับ
นโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ โดยใหมีการปรับเปล่ียนการจัดทํ าระบบงบประมาณ
แบบแผนงาน (Planning Programming Budgeting System : PPBS) ซึ่งใชมาตั้งแต พ.ศ. 2525 
เปนระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร (SPBBS) ทั้งนี้เพื่อเพิ่มบทบาทในการ
ตัดสินใจของหนวยงานและใหมีการใชงบประมาณอยางมีประสิทธิผล มีประสิทธิภาพ มีความ
โปรงใส   มีความเปนธรรม และสอดคลองกับแผนอื่นๆ ของการปฏิรูปราชการ

รายงานเอกสารเรื่องนี้ จึงมีวัตถุประสงคเพื่ออธิบายถึงลักษณะของระบบงบประมาณ
แบบ SPBBS และการเตรียมการจัดทํ างบประมาณแบบใหมในหนวยงานภาครัฐ ทั้งนี้เพื่อจะให
เห็นถึงความสอดคลองของการวิเคราะหและขอเสนอของการศึกษาเรื่องการจัดการการเงิน       
เพื่อพัฒนาอุดมศึกษาในประเทศไทย กับการจัดทํ าระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
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ลกัษณะของระบบงบประมาณแบบ SPBBS

1. จุดมุงหมายและหลักการ
ระบบงบประมาณแบบ SPBBS คือระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของหนวยงาน

ตามยุทธศาสตรท่ีกํ าหนดไว เปนระบบงบประมาณท่ีใหความสํ าคัญกับการกํ าหนดพันธกิจ
(mission) ขององคกร เปาหมาย และวัตถุประสงค รวมถึง กลยุทธ แผนงาน งาน/โครงการ ท่ี
สอดคลองกันอยางเปนระบบ เปนระบบที่มีความเชื่อมโยงการบริหารจัดการทรัพยากรตางๆ ท้ัง
ดานบุคลากร การเงิน และพัสดุ ท่ีจะสะทอนถึงผลสํ าเร็จตามพันธกิจขององคกรอยางเปนรูปธรรม
และประเมินผลได

หลักการของระบบงบประมาณแบบ SPBBS คือเปนระบบที่เนนผลผลิต (outputs) 
และผลลัพธ (outcomes) มากกวาทรัพยากรที่ใชไป (inputs) เพื่อการบริหารจัดการภาครัฐ ทั้งนี้
โดยท่ีหนวยงาน  จะตองมีการกํ าหนดกลยุทธ แผนงาน แผนปฏิบัติ ตลอดวิธีการติดตามประเมิน
ผล

2. ขั้นตอนหลักในกระบวนการงบประมาณ
การจัดทํ างบประมาณแบบ SPBBS จะตองผานขั้นตอนหลัก 3 ขั้นตอน คือ
ขั้นตอนที่ 1 การวางแผนงบประมาณ ซึ่งประกอบดวย (1) การวางแผนดํ าเนินงาน 

คือการจัดทํ าแผนงานและโครงการ/งานภายใตกลยุทธท่ีกํ าหนด ดังนั้นแผนการดํ าเนินงานของแต
ละกลยุทธ จะประกอบดวยวิสัยทัศน (vision) พันธกิจ (mission) ของแตละองคกร จุดมุงหมาย
(goal) วัตถุประสงค (objective) กิจกรรมตลอดถึงผลผลิต (outputs) และผลลัพธ (outcomes)     
(2) แผนการใชจาย คือเปาหมายผลผลิตและผลลัพธท่ีต้ังไว จะตองมีการคํ านวณตนทุนการผลิต
(costing) มีการกํ าหนดกรอบงบประมาณรายจายลวงหนาในระยะปานกลาง และมีการกํ าหนด
แหลงเงิน คือเงินงบประมาณแผนดินและเงินนอกระบบ แผนงานและโครงการจะตองนํ าไปสู   
แผนการปฏิบัติเปนรายปและรายไตรมาส

ขั้นตอนที่ 2 การบริหารงบประมาณหรือการอนุมัติงบประมาณเปนกอนและเปนงวด 
จะตองสอดคลองกับแผนปฏิบัติ โดยมีระบบการบริหารการเงินและการควบคุมงบประมาณ      
การบริหารสินทรัพย และการจัดซื้อจัดจาง

ขั้นตอนที่ 3 การติดตามประเมินผล คือมีระบบการตรวจสอบภายในและการรายงาน
ผลการดํ าเนินการในระบบการบริหารงบประมาณท่ีกลาวไวในข้ันตอนท่ี 2 การติดตามและ
ประเมินผลจะมุงตรวจสอบผลการดํ าเนินงานตามแผนงาน (performance audit) และรายงานทาง
การเงิน(financial audit) การดํ าเนินการดังกลาว จะตองมีแหลงขอมูลสารสนเทศแตละหนวยงาน 
ขอมูลเหลาน้ีสามารถเปดเผยได
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3. เคร่ืองมือหรือมาตราฐานทางการเงิน 7 ประการ
ตามข้ันตอนหลักของการจัดทํ างบประมาณแบบ SPBBS มีเครื่องมือในการบริหาร   

งบประมาณอยู 7 ประการ ซึ่งหนวยงานจะตองดํ าเนินการ คือ
1. การวางแผนงบประมาณ คือการทํ าแผนงานและโครงการพรอมวงเงินงบประมาณ
2. การคํ านวณตนทุนการผลิต คือการคํ านวณคาใชจายของผลผลิตและผลลัพธ
3. การบริหารจัดซื้อจัดจาง คือการจัดระบบการจัดซื้อจัดจางปจจัยการผลิตตางๆ
4.การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ คือ การจัดระบบการเงินของ

องคกรใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด
5. การบริหารทรัพยสิน คือการบริหารพัสดุ ครุภัณฑ ท่ีดิน และสิ่งกอสรางตางๆ ใหใช

งานอยางคุมคาและเกิดประโยชนสูงสุด
6. การตรวจสอบภายใน คือการตรวจสอบควบคุมการบริหารงาน และตรวจสอบควบ

คุมทางบัญชีและทางการเงินโดยหนวยงานภายในองคกร และรายงานตอหนวยงานควบคุม
7. การรายงานทางการเงินและผลการดํ าเนินงาน คือการจัดระบบติดตามประเมินผล 

ซึ่งสามารถแยกเปนเปาหมายยอย และ Consolidate ใหเห็นภาพรวมสถานการณขององคกร
เครื่องมือทางการเงินที่ 1 และที่ 2 เปนมาตราการที่จะตองดํ าเนินการในขั้นตอนท่ี 1 

ของการจัดทํ างบประมาณ เครื่องมือทางการเงินที่ 3, ท่ี 4 และที่ 5 เปนมาตราการที่จะตองดํ าเนิน
การในขั้นตอนที่ 2 ของการบริหารงบประมาณ และเครื่องมือทางการเงินที่ 6 และที่ 7 เปนมาตรา
การที่จะตองดํ าเนินการในขั้นตอนท่ี 3 คือการติดตามประเมินผล

การดํ าเนินการจัดทํ างบประมาณแบบ SPBBS ของรัฐ

การจัดทํ างบประมาณแบบ SPBBS เปนของใหมสํ าหรับหนวยงานของรัฐ ในการจัดทํ า
งบประมาณแบบใหมนี้จึงตองมีการเตรียมการอยูมาก โดยเร่ิมจากสํ านักงบประมาณไดเตรียมการ
ในดานตางๆ เพื่อปรับเปลี่ยนระบบการจัดทํ างบประมาณตามมติของคณะรฐัมนตรี เชน มีการจดั
จางบริษัทที่ปรึกษามาใหคํ าปรึกษาแนะนํ าการจัดทํ าระบบงบประมาณแบบ SPBBS   มีการจดัทํ า
คูมือมาตราฐานทางการเงิน 7 ประการ และหลังจากนั้นจะมีการจัดทํ าเปนฉบับภาษาไทยและนํ า
ไปใชเปนคูมือในการอบรมการจัดทํ างบประมาณตอไป ในขณะเดียวกัน มีการจัดทํ าโครงการ
พัฒนาระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานในหนวยงานนํ ารองทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีมีความ
พรอม และในปงบประมาณ 2546 ไดมีการเริ่มใชงบประมาณแบบ SPBBS ในหนวยงานราชการ
ไปบางแลวในบางเรื่อง เชน การวางแผนงบประมาณ และการคํ านวณตนทุนการผลิต เปนตน
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บทบาทของสํ านักงบประมาณ

ตามระบบงบประมาณแบบ SPBBS สํ านักงบประมาณมีหนาที่จัดสรรงบประมาณเปน
กอนใหแกหนวยงาน มีการกํ ากับดูแลการใชวงเงินงบประมาณแผนดินผสมผสานกับการใชเงิน
นอกงบประมาณ

เอกสารอางอิง

ดวงตา  ตันโช. 2546. “ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร” เอกสารประกอบ
การบรรยายสํ าหรับขาราชการกระทรวงพลังงาน วันที่ 10 มกราคม 2546, กรุงเทพฯ.

ชัยสิทธ์ิ  เฉลิมมีประเสรฐิ. มาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 Hurdles กับการจัดทํ างบ
ประมาณระบบใหม, บริษัทธีระฟลมและไซเท็กซ จํ ากัด กรุงเทพฯ.
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ภาคผนวกท่ี 2

ประสบการณการจัดสรรงบประมาณเพื่ออุดมศึกษาของตางประเทศ1

ประดิษฐ  ชาสมบัติ

              เมื่อกาวสูคริสตศตวรรษที่ 21 ประเทศตางๆ ทั้งที่พัฒนาแลว และก ําลังพัฒนา มีการ
ปฏิรูปการศึกษาเพื่อใหทันกับยุคโลกาภิวัฒน ประเทศไทยไดมีความพยายามปฏิรูปการศึกษาใน
ดานตางๆ และพรอมกันนั้นไดมีการศึกษาคนควาประสบการณการปรับตัวและปฏิรูปการศึกษา
ของประเทศตางๆ ทั้งในโลกตะวันออกและตะวันตก เชน การศึกษาของ สุธรรม อารีกุล (2544) 
พบวา ประเทศเพื่อนบานของไทยและประเทศที่พัฒนาทั้งในยุโรปและอเมริกา มีการปรับตัวกัน
กอนเขาสูศตวรรษที่ 21 การศึกษาไดกลาวถึงการปรับตัวของการจัดการอุดมศึกษาในหลายดาน 
แตดานหนึ่งท่ีมีการกลาวถึงและวิเคราะหไวเพียงเล็กนอย คือการจัดสรรงบประมาณและการจัด
การดานการเงินเพื่ออุดมศึกษา
              รายงานเรื่องนี้จึงมุงที่จะศึกษาประสบการณการจัดสรรงบประมาณเพื่ออุดมศึกษาและ
การจัดการทางดานการเงินของสถาบันอุดมศึกษาของ 8 ประเทศ คือ ญี่ปุน เกาหลี สิงคโปร 
ไตหวัน ออสเตรเลีย สหราชอาณาจักร ฝรั่งเศส และสหรัฐอเมริกา เนื่องจากงบประมาณและเวลา
จํ ากัด การศึกษาไดอาศัยขอมูลทุติยภูมิจากระบบอินเตอรเนทและเอกสารขอมูลท่ีเกี่ยวของ      
เปนสวนใหญ ผลการศึกษาสรุปไดเปน 10 ประเด็น  ดังตอไปนี้

1. ระบบการศึกษาทั่วไปของแตละประเทศที่ทํ าการศึกษา      คือการจัดการศึกษาระดับ
ประถมศึกษา มัธยมศกึษาตอนตน มัธยมศกึษาตอนปลาย และอุดมศึกษา มีลักษณะใกลเคียงกัน
มากในดานจํ านวนปการศึกษา แตระบบอุดมศึกษาของประเทศฝรั่งเศสมีความซับซอนและแตก
ตางจากประเทศอื่นที่ทํ าการศึกษา ในดานงบประมาณเพื่อสนับสนุนการศึกษา รัฐบาลของแตละ
ประเทศไดจัดสรรงบประมาณรอยละ 8 – 25 ของงบประมาณรายจายประจํ าปเพื่อสนับสนุนการ
ศึกษาของประเทศ โดยทั่วไปประเทศที่รํ่ ารวยในยุโรปและสหรัฐอเมริกา มีการจัดสรรงบประมาณ
เพื่อการศึกษาและลงทุนในทรัพยากรมนุษย เปนสัดสวนสูงกวาประเทศในทวีปเอเชียและประเทศ
ยากจน

2. ในทุกประเทศ รัฐบาลและเอกชนมีบทบาทในการจัดอุดมศึกษา โดยที่รัฐจะมีบทบาท
มากกวาเอกชน  ปจจุบันมีหลายประเทศ  เชน  ในประเทศเกาหลี  ประเทศญี่ปุน  และไตหวัน 

                                                          
1 รายงานนี้สวนหนึ่งไดเรียบเรียงจากเอกสารการศึกษาของดร.เยาวลักษณ  ราชแพทยาคม เรื่องการศึกษาของประเทศออสเตรเลีย
และประเทศไตหวนั  ดร.เกษร  ชินเมธีพิทักษ  เรือ่งการศึกษาของประเทศสาธารณรัฐเกาหลีและประเทศฝรั่งเศส  ดร.กุลทิพย  
ศาสตระรุจิ เรื่องการศึกษาของสหราชอาณาจักรและประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งรายงานเหลานี้ไดจัดเตรียมขึ้นเพื่อใชเปนเอกสาร
ประกอบการศึกษาสํ าหรับโครงการวิจัย การจัดการการเงินเพื่อพัฒนาอุดมศึกษาในประเทศไทย ผูเขียนขอขอบคุณนักวิจัย ผูชวย
นักวจิยั และที่ปรึกษาทุกทาน ที่ไดชวยเหลือในการจัดเตรียมรายงานเรื่องนี้
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เอกชนมีบทบาทมากขึ้น หลายประเทศในตะวันตกมีความพยายามผลักดันใหสถาบันอุดมศึกษา         
พึ่งพาตนเองทางดานการเงินมากข้ึนพรอมๆ กับการปรับปรุงคุณภาพและประสิทธิภาพของการ
จัดการอุดมศึกษา

3. รัฐบาลทุกประเทศไดจัดสรรงบประมาณแผนดินเพื่อสนับสนุนสถาบันอุดมศึกษา     
ท้ังของรัฐและของเอกชน แตสัดสวนของเงินอุดหนุนจากรัฐตอคาใชจายดํ าเนินการท้ังหมดของ
สถาบันอุดมศึกษามีแนวโนมลดลง ซ่ึงชี้ใหเห็นวา สถาบันอุดมศึกษาตองพึ่งพาตนเองทางดาน   
การเงินมากขึ้น อยางไรก็ดี สัดสวนของเงินอุดหนุนมีความแตกตางกันระหวางประเทศ นอกจาก
เงินอุดหนุนท่ีไดรับจากรัฐบาลกลางและรัฐบาลทองถิ่นแลว สถาบันอุดมศึกษาของรัฐจะมีรายได
จากคาเลาเรียน คาท่ีปรึกษางานวิจัย รายไดจากทรัพยสินและอื่นๆ

4. การจัดสรรเงินอุดหนุนเพื่ออุดมศึกษามีหลายรูปแบบแตกตางกันไปตามประเทศ  และ
ในบางประเทศมีการจัดสรรงบอุดหนุนหลายรูปแบบ ซึ่งพอสรุปกวางๆ ได คือ (1) การจัดสรรงบ
อุดหนุนตามแผนงานและรายการคาใชจายของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ (2) การจัดสรรเงิน
อุดหนุนเปนเงินกอน(Block Grant) ตามประเภทของงานสอน งานวิจัย และงบลงทุน (3) การจัด
สรรเงินอุดหนุนขั้นพื้นฐานตามแบบจํ าลอง(ตามสูตร) บวกกับเงินอุดหนุนตามโครงการพิเศษของ
แตละสถาบัน (4) การจัดสรรเงินอุดหนุนตามสัญญา(contract) และ (5) การจัดสรรเงินอุดหนุน
ตามประเภทของสถาบันและสาขาวิชา สวนการจัดสรรเงินทุนและเงินกูเพื่อการศึกษา มีลักษณะ
คลายคลึงกัน  แตแตกตางกันในรายละเอียดของการปฏิบัติ

5. มหาวิทยาลัยเอกชนจะไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐแตเปนสัดสวนที่ตํ่ า          รายรับของ
มหาวิทยาลัยเอกชนสวนใหญมาจากคาเลาเรียนและคาธรรมเนียมการศึกษาทั้งนี้เพราะคาเลาเรียน
ในมหาวิทยาลัยเอกชนจะสูงกวามหาวิทยาลัยของรัฐประมาณ 2 – 3 เทาตัว นอกจากนี้
มหาวิทยาลัยเอกชนมีรายรับจากคาบริการทางวิชาการ เงินบริจาคและรายไดจากทรัพยสิน

6. นอกจากการจัดสรรงบประมาณประจํ าแลว รัฐมีมาตราการอื่นๆ      ในการสนับสนุน
อุดมศึกษาของประเทศ เชน มาตราการภาษีเพื่อชวยเหลือสถาบันอุดมศึกษา ชี้ชวนหรือบังคับดวย
กฎหมายใหภาคเอกชนมีสวนรวมในการสนับสนุนสถาบันอุดมศึกษา เปนตน

7. คาเลาเรียนและคาใชจายของนักศึกษามีแนวโนมสูงขึ้นแตรัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณ
เพื่ออุดหนุนการศึกษาแกนักศึกษาในรูปของทุนการศึกษา  และทุนกูยืมเพื่อการศึกษาในอัตรา
ดอกเบี้ยตํ่ าและชํ าระคืนภายหลัง

8. คาใชจายของมหาวิทยาลัย สวนใหญเปนคาจางเงินเดือนของอาจารย   และเจาหนาท่ี
มากกวาครึ่งหนึ่ง สวนท่ีเหลือเปนคาใชจายดํ าเนินการและคาเส่ือมของอุปกรณ  และสิ่งกอสราง

9.ในทุกประเทศจะมีกฎหมายและองคกรท่ีทํ าหนาท่ีควบคุมและตรวจสอบการใชจายเงิน
ของสถาบันอุดมศึกษา ในบางประเทศ เชน สหราชอาณาจักรและออสเตรเลีย มีองคกรอิสระที่ทํ า
หนาท่ีจัดสรรงบประมาณและตรวจสอบคาใชจายในการดํ าเนินงานของสถาบันอุดมศึกษา โดยท่ี
สถาบันอุดมศึกษาจะตองมีการรายงานการใชจายใหแกหนวยงานที่ควบคุมและตรวจสอบ
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10.แนวโนมการเปล่ียนแปลงของการจัดการการเงินเพื่ออุดมศึกษาเกิดข้ึนในทุกประเทศ
ท่ีทํ าการศึกษา รัฐบาลกลางในทุกประเทศยังมีการจัดสรรงบอุดหนุนเพื่อสนับสนุนสถาบันอุดม
ศึกษา แตสัดสวนของเงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลางมีแนวโนมลดลง เงินอุดหนุนสถาบันอุดมศึกษา
มีแนวโนมที่จะจายเปนกอน ตามพันธะและเงื่อนไขของแตละสถาบัน ในขณะเดียวกันสถาบันการ
ศึกษาท้ังภาครัฐและเอกชนมีแนวโนมของการปรับตัวทางดานการจัดองคการ การเพิ่มคุณภาพ
การศึกษาและหารายไดเพื่อพึ่งพาตนเองตามนโยบายของรัฐ

รายละเอียดของประสบการณการจัดสรรงบประมาณและการจัดการดานการเงินใน
ประเด็นสํ าคัญของแตละประเทศมีดังนี้

1. ประเทศญี่ปุน

             การศึกษาระดับอุดมศึกษาในประเทศญี่ปุน หมายถึง การศึกษาตั้งแตระดับวิทยาลัย
(Junior college) และวิทยาลัยอาชีวศึกษาหลักสูตร 2 – 3 ป ตอจากมัธยมศกึษาตอนปลาย     
การศึกษาในระดับมหาวิทยาลัยหลักสูตร 4 – 6 ปในระดับปริญญาตรี และอีก 2 – 5 ปในระดับ
ปริญญาโทถึงปริญญาเอก การศึกษาระดับอุดมศึกษาอยูภายใตกํ ากับดูแลของกระทรวงศึกษา 
วัฒนธรรม กีฬา วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี(MEXT) สถาบันอุดมศึกษาแบงเปน 3 ประเภท คือ 
(1) สถาบันอุดมศึกษาของชาติ ซ่ึงดํ าเนินการโดยรัฐบาลกลาง(National Government)             
(2) สถาบันอุดมศึกษาทองถิ่นซึ่งดํ าเนินการโดยรัฐบาลทองถิ่น และ(3) สถาบันอุดมศึกษาเอกชน  
ในป ค.ศ. 2000 มีสถาบันอุดมศึกษาทั้งหมด 7,050 แหง โดยเปนสถาบันการศึกษาของรัฐบาล
กลาง 260 แหง ในจํ านวนนี้เปนมหาวิทยาลัย 99 แหง เปนวิทยาลัย(Junior college) 20 แหง  
และเปนวิทยาลัยอาชีวศึกษา 141 แหง เปนสถาบันการศึกษาของรัฐบาลทองถิ่นจํ านวน 384 แหง 
ในจํ านวนนี้เปนมหาวิทยาลัยทองถิ่น 72 แหง เปนวิทยาลัย 55 แหง และเปนวิทยาลัยอาชีวศึกษา 
257 แหง เปนสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจํ านวน 6,406 แหง ในจํ านวนนี้เปนมหาวิทยาลัย 478 
แหง เปนวิทยาลัย 497 แหง และเปนวิทยาลัยอาชีวศึกษา 5,431 แหง รวมท้ังหมดมีสัดสวนของ
สถาบันอุดมศึกษาของเอกชนรอยละ 91 และของรัฐรอยละ 9 ในปเดียวกันมีนักศึกษาระดับอุดม
ศึกษา 4.041 ลานคน โดยเปนนักศึกษาในสถาบันการศึกษาของชาติ 0.647 ลานคน ในสถาบัน
การศึกษาของรัฐบาลทองถิ่น 0.164 ลานคน และในสถาบันการศึกษาของเอกชน 3.230 ลานคน 
คิดเปนสัดสวนรอยละ  80 : 20  ของนักศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาของเอกชนตอของรัฐขอมูล
ดังกลาว แสดงวา ภาคเอกชนมีบทบาทมากในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งในระดับอาชีวศึกษา ซึ่งเปนการผลิตกํ าลังคนระดับกลาง เพื่อตอบสนองผูประกอบการในภาค
อุตสาหกรรมการผลิต สถาบันอุดมศึกษาของรัฐมีบทบาทมากข้ึนในการผลิตกํ าลังคนในระดับ
มหาวิทยาลัยคือ มีสัดสวนเพ่ิมเปนรอยละ 73 : 27 ของนักศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาของเอกชน
ตอของรัฐ
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              รัฐบาลกลางและรัฐบาลทองถิ่นไดจัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนการศึกษาของ
ประเทศ ในป ค.ศ. 2001 รัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณผานกระทรวงศึกษาธิการ (MEXT) เพื่อ
สนับสนุนการศึกษาทั้งประเทศเปนเงินจํ านวน 6,647.2 พันลานเยน คิดเปนรอยละ 8.0 ของงบ
ประมาณรายจายของประเทศ ในป ค.ศ. 2002 MEXT ไดรับงบประมาณเพื่อการศึกษาเพิ่มเปน 
8,964.7 พันลานเยน ในจํ านวนนี้เปนคาจางเงินเดือนของบุคลากร รอยละ 67.6 เปนงบ
สนับสนุนมหาวทิยาลัยของรัฐรอยละ 23 และงบสนับสนุนมหาวิทยาลัยเอกชนรอยละ 4.7 สัดสวน
ของงบประมาณเพื่อการศึกษาจากรัฐบาลกลางมีแนวโนมลดลงต้ังแตเศรษฐกิจของญี่ปุนเริ่มถด
ถอย
              สถาบันอุดมศึกษาของรัฐมีรายรับจาก 2 แหลงใหญ คือ (1) เงินสนับสนุนจากรัฐบาล
กลางและรัฐบาลทองถิ่น ซึ่งประกอบดวย งบประมาณทั่วไป งบรายไดเพื่อสนับสนุนมหาวิทยาลัย
(Special Account Budget)  และงบพัฒนาพลังงาน (2) รายไดของมหาวิทยาลัย ซึ่งไดจาก คา
เลาเรียนและคาธรรมเนียมการศึกษา  รายไดจากทรัพยสิน  รายไดจากการบริการและการวิจัย 
รายไดของมหาวิทยาลัยของรัฐทั้งหมดจะนํ าสงรัฐบาลกลาง  และจะจัดสรรเปนสวนหนึ่งของงบ
รายไดเพื่อสนับสนุนมหาวิทยาลัย รายไดสวนนี้เปนสัดสวนที่ตํ่ าเมื่อเปรียบเทียบกับงบดํ าเนินการ
ของมหาวิทยาลัยของรัฐ ซ่ึงมากกวารอยละ 70 จะเปนคาจางเงินเดือนของบุคลากร ดังนั้น 
มหาวิทยาลัยของรัฐสวนใหญยังตองพึ่งพิงกับงบประมาณของรัฐบาลกลาง อยางไรก็ดี งบรายได
ของมหาวิทยาลัยมีแนวโนมเพิ่มข้ึนเนื่องจากรัฐบาลกลางไดผลักดันใหมหาวิทยาลัยของรัฐพึ่ง
พาตนเองเพิ่มขึ้น
              ภาคเอกชนมีบทบาทมากในการพัฒนากํ าลังคนระดับอุดมศึกษา รัฐบาลเริ่มใหการ
สนับสนุนสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ตั้งแตป ค.ศ. 1972 เงินสนับสนุนสถาบันอุดมศึกษาไดเพิ่ม
สูงสุดถึงรอยละ 29.5 ของงบคาใชจายดํ าเนินการในป ค.ศ. 1980 แตสัดสวนของเงินอุดหนุนการ
ศึกษาเอกชนไดลดลงตั้งแตป ค.ศ. 1982 ในป ค.ศ. 2001 งบอุดหนุนสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
มีจํ านวน 309.474 พันลานเยน คิดเปนรอยละ 12.5 ของงบดํ าเนินการของสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน โดยมีมหาวิทยาลัยและวิทยาลัย 865 แหง ท่ีไดรับเงินสนับสนุน เฉล่ียตอหัวนักศึกษา
ประมาณ 162,000 เยนตอหัว
              โดยเฉล่ีย มหาวิทยาลัยเอกชนไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลประมาณรอยละ 15 ของ
รายรับเปรียบเทียบรอยละ 60 ในมหาวทิยาลัยของรัฐ แตสัดสวนของนักศึกษาในมหาวิทยาลัย
ของเอกชนและมหาวิทยาลัยของรัฐคิดเปน 73 ตอ 27 ในขณะที่คาเลาเรียนของมหาวิทยาลัยเอก
ชนสูงประมาณ 2 เทาของมหาวิทยาลัยของรัฐ การสนับสนุนสถาบันอุดมศึกษาภาคเอกชนจะจัดให
ในรูปคาใชจายเพื่อซื้ออุปกรณการศึกษาและวิจัย เงินกูระยะยาวดอกเบี้ยตํ่ า ตลอดถึงความรวมมือ
ทางดานวิชาการ  นอกจากนี้รัฐบาลยังใหทุนกูยืมเพื่อการศึกษาแกนักศึกษา ในป ค.ศ. 2002 ได
จัดสรรงบประมาณเงินกู 516.6 พันลานเยน แกนักศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชน 
โดยคาดวาจะมีผูขอกูประมาณ 798,000 คน วงเงินกูแตกตางกันไปตามระดับการศึกษา ตาม
ประเภทสถาบันการศึกษา และตามสถานภาพการพักอาศัย นักศึกษาในสถาบันการศึกษาเอกชน
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จะได   วงเงินกูสูงกวานักศึกษาในสถาบันของรัฐ นักศึกษาที่พักอาศัยนอกบานจะไดรับวงเงินกูสูง
กวา   นักศึกษาที่พักอยูกับบาน
              สังคมญ่ีปุนไดเห็นความสํ าคัญของการศึกษาระดับอุดมศึกษา รัฐบาลญี่ปุนมีนโยบาย   
ท่ีจะยกระดับการศึกษาใหทัดเทียมและสามารถแขงขันกับสถาบันการศึกษาในโลกตะวันตกและ  
มีนโยบายท่ีจะเพิ่มเงินงบประมาณเพื่ออุดมศึกษา มีการจัดสรรงบประมาณเพื่อปรับปรุง
เทคโนโลยีและเครื่องมืออุปกรณการศึกษาวิจัยใหทันสมัยแกสถาบันการศึกษาประมาณ 20,000 
ลานเยน เมื่อเริ่มคริสศตวรรษที่ 21 รัฐบาลญี่ปุนมีโครงการจัดสรรทรัพยากรเพื่อเพิ่มขีดความ
สามารถในการแขงขัน โดยมีการคัดเลือกมหาวิทยาลัยท่ีมีความเปนเลิศทางวิจัยในสาขาตางๆ เชน 
สาขาการดํ ารงชีวิต สาขาเคมีและวัสดุศาสตร สาขาอิเล็กทรอนิคและการส่ือสาร สาขา
มนุษยศาสตร และ สหสาขาวิชา เปนตน โดยคาดวาจะมีมหาวิทยาลัยเขารวมโครงการ 50 สถาบนั 
เปนมหาวิทยาลัยของรัฐ 35 แหง และมหาวิทยาลัยเอกชน 15 แหง ในวงเงินงบประมาณ 
16,743 ลานเยน นอกจากนี้ ตั้งแตป ค.ศ. 2004 เปนตนไป จะมีการเปล่ียนระบบการจัดสรรเงิน
อุดหนุนแกมหาวิทยาลัยของรัฐ   จากระบบปจจุบันท่ีใหเงินอุดหนุนตามแผนงาน และรายการคา
ใชจาย เปนระบบการใหเงินอุดหนุนเปนกอนตามคาใชจายพื้นฐานของการดํ าเนินการและการเขา
รวมโครงการ นอกจากนี้ยอดเงินอุดหนุนยังขึ้นอยูกับผลการประเมินจากหนวยงานภายนอก ระบบ
การเงินของมหาวิทยาลัยมีความยืดหยุนตามนโยบายใหมๆ  ที่สรางสรร และสามารถตรวจสอบผล
การดํ าเนินงานได รัฐจะใหเงินอุดหนุนเปนเงินกอนจํ านวนหนึ่ง ท่ีมหาวิทยาลัยสามารถใชดํ าเนิน
กิจกรรมตามนโยบายของมหาวทิยาลัยได  โดยที่การใชจายและผลการดํ าเนินงานสามารถเปดเผย
และตรวจสอบได
              นอกจากการปรับปรุงคุณภาพในดานวิชาการและการวิจัยแลว มหาวิทยาลัยในประเทศ
ญีปุ่นยังเผชิญกับการแขงขันที่รุนแรงมากยิ่งขึ้น เนื่องจากประชากรในวัยเรียนและจํ านวนนักศึกษา
มีแนวโนมลดลงต้ังแตค.ศ. 2009 และเปนที่คาดการณวามหาวิทยาลัยเอกชนจํ านวน    ไมนอยจะ
ขาดทุนจากการดํ าเนินการและจะมีการรวมเขากับมหาวิทยาลัยท่ีมีความเขมแข็งมากขึ้น

2. ประเทศเกาหลี

               การศึกษาระดับอุดมศึกษาในประเทศเกาหลี หมายถึง การเรียนการสอนในระดับ
วิทยาลัยและมหาวิทยาลัย สถาบันอุดมศึกษาจํ าแนกไดเปน 7 ประเภทคือ 1) วิทยาลัยและ
มหาวิทยาลัย 2) มหาวทิยาลัยอุตสาหกรรม(Industrial University) 3) มหาวทิยาลัยการศึกษา
(Education University) 4) วิทยาลัยตางๆ (Junior colleges) 5) มหาวทิยาลัยทางไกล(Air and 
Correspondence University) 6) วิทยาลัยเทคนิค และ 7) วิทยาลัยอ่ืนๆ สถาบันอุดมศึกษาเหลา
นี้อยูภายใตการกํ ากับดูแลของกระทรวงศึกษาและพัฒนาทรัพยากรมนุษย(MOEHRD) โดยท่ี     
รัฐบาลเปนผูกํ าหนดนโยบายการศึกษา ควบคุมและดูแลจํ านวนนักศึกษาในสถานศึกษา มาตรา
ฐานคุณสมบัติของอาจารย รวมถึงหลักสูตรตางๆ ท่ีเปดสอน ในป ค.ศ. 2001 สถาบันอุดมและ
สาขาตางๆ มีจํ านวน 1,261 แหง มีอาจารยประมาณ 83,116 คน และนักศึกษาทั้งหมดประมาณ 
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3.5 ลานคน ซึ่งเปนนักศึกษาระดับอนุปริญญา (Junior college) ประมาณรอยละ 27 ระดับ
ปริญญาตรีรอยละ 66 และระดับบัณฑิตศึกษารอยละ 7 สถาบันอุดมศึกษาเหลานี้รอยละ 84 เปน
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน และรอยละ 16 เปนสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ในจํ านวนสถาบันอุดม
ศึกษาระดับมหาวิทยาลัย  196 แหง (ไมรวมมหาวิทยาลัยทางไกล)   เปนมหาวิทยาลัยเอกชน
รอยละ 77 และเปนมหาวิทยาลัยของรัฐรอยละ 23 มีจํ านวนนักศึกษา 1.295 ลานคน โดยรอยละ 
74  เปนนักศึกษาในมหาวิทยาลัยเอกชน และรอยละ 26  เปนนักศึกษาในมหาวิทยาลัยของรัฐ 
ขอมูลดังกลาวแสดงวาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีบทบาทมากในการพัฒนากํ าลังคนระดับกลาง
และระดับสูงของประเทศ   ซึ่งไมแตกตางไปจากการจัดอุดมศึกษาในประเทศญี่ปุน  แตสวนท่ี
แตกตางกันคือ รัฐบาลมีบทบาทในการกํ าหนดทิศทางและนโยบายการศึกษาและการผลิตกํ าลังคน
ระดับสูงมากกวาประเทศญี่ปุน
               งบประมาณเพื่อการศึกษาของประเทศมาจาก 3 แหลงใหญคือ (1) งบประมาณของ   
รัฐบาลกลาง  (2) งบประมาณของทองถิ่น และ (3) งบประมาณของภาคเอกชน งบประมาณ    
การศึกษาของรัฐบาลกลางไดจัดสรรเพื่อการศึกษาต้ังแตระดับประถมศึกษาถึงระดับอุดมศึกษา 
ท้ังในสวนกลางและสวนภูมิภาค นอกจากนี้ยังไดจัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนสถาบันอุดม
ศึกษาเอกชนดวย ในปงบประมาณ 2001 รัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณ 20.2 ลานลานวอน 
(won) ซ่ึงคิดเปนรอยละ 20.0 ของงบประมาณรายจายทั้งประเทศ งบประมาณเพื่อการศึกษาจาก
รัฐบาลกลาง  ไดเพิ่มขึ้นทุกป เพื่อใหสอดคลองกับนโยบายการปรับปรุงคุณภาพของการศึกษา 
นอกจากนี้ยังเพิ่มสัดสวนของเงินภาษีเพื่อศึกษาจากรอยละ 11.8 เปนรอยละ 13 ของรายรับจาก
เงินภาษี ในจํ านวนเงิน 20 ลานลานวอน ไดจัดสรรเพื่อการศึกษาสํ าหรับสถาบันอุดมศึกษาสวน
กลางของชาติ 1.56 ลานลานวอน หรอืประมาณรอยละ 7.8 เพื่อเปนคาจางเงินเดือนและคาใช
จายดํ าเนินงาน และอีก 13.0 ลานลานวอน หรอืรอยละ 65.1 ไดจัดสรรเพื่อสนับสนุนการศึกษา
ทองถิ่นที่เหลือเปนงบบริหารของหนวยงานกลาง
               ในปเดียวกัน งบประมาณเพื่อการศึกษาทองถิ่น (local education) มีจํ านวนทั้งสิ้น 
22.2 ลานลานวอน โดยรอยละ 71.0 มาจากงบอุดหนุนของรัฐบาลกลาง อีกรอยละ 20.0 มาจาก
เงินโอนของงบประมาณทั่วไป  และรอยละ 9 มาจากคาเลาเรียน  คาธรรมเนียมการศึกษา ผล
ตอบแทนจากทรัพยสิน และอื่นๆ งบประมาณสวนนี้ไดจัดสรรเปนคาจางเงินเดือนประมาณรอยละ 
67 เงินทุนอุดหนุนสถาบันเอกชนรอยละ 10.4 คาวัสดุและอุปกรณการศึกษารอยละ 17.0 คา
บริการจัดการรอยละ 14.6 และที่เหลือเปนคาใชจายอื่นๆ
               งบประมาณเพื่อการศึกษาของสถาบันการศึกษาเอกชนมาจากคาเลาเรียน เงินอุดหนุน 
เงินกองทุน และรายไดอื่นๆ งบประมาณรายรับและรายจายของมหาวิทยาลัยเอกชน มากกวาครึ่ง
มาจากคาเลาเรียนและคาธรรมเนียมการศึกษา และคาเลาเรียนในมหาวิทยาลัยเอกชนสูงกวา    
ในมหาวทิยาลัยของรัฐประมาณ 3 เทา เชน ในค.ศ.2001 รอยละ 64.8 รายรับมาจากคาเลาเรียน
และคาธรรมเนียมการศึกษารอยละ 3.0 มาจากเงินอุดหนุนของรัฐบาล(grants) รอยละ 16.6 มา
จากเงินกองทุน และรอยละ 15.6 มาจากอื่นๆ นอกจากเงินอุดหนุนแลว รัฐบาลไดสนับสนุน
สถาบันการศึกษาเอกชน โดย (1) ออกกฎหมายยกเวนภาษีการซื้อและการขายทรัพยสินเพื่อการ
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ศึกษา (2) จัดสรรเงินอุดหนุนเพื่อชดเชยคาจางเงินเดือนครูอาจารยและคาใชจายดํ าเนินการ       
ในสวนที่ขาด (3) จัดเงินกูสํ าหรับสถาบันเอกชนเพื่อขยายกิจการและปรับปรุงอุปกรณการเรียน
การสอน  (4) รัฐบาลจัดเงินอุดหนุนเพื่อการวิจัย กิจกรรมนักศึกษา และทุนการศึกษา อยางตอ
เนื่อง
               รัฐบาลของประเทศเกาหลีไดกํ าหนดทิศทางและแผนการอุดมศึกษาไวชัดเจนท่ีเพิ่ม    
คุณภาพของการศึกษา เพื่อเพิ่มขีดความสามารถการแขงขันของประเทศ กลาวคือ (1) การเพิ่ม
ความเปนเลิศ(Excellence) ของอุดมศกึษาในลักษณะท่ีหลากหลายและมีความชํ านาญเฉพาะดาน 
โดยที่แตละมหาวิทยาลัยอาจมีความเปนเลิศในดานใดดานหนึ่งที่เหมาะสมกับสภาวะและศักยภาพ
ของสถาบัน (2) รัฐบาลมุงปรับปรุงคุณภาพการศึกษาของมหาวิทยาลัยใหเกิดความ   เขมแข็งใน
ความเปนอิสระทางการศึกษาและสามารถตรวจสอบได (3) รัฐบาลมุงเพิ่มประสิทธิภาพการจัด
การศึกษาโดยผานนวัตกรรมใหมๆ ในดานการจัดการและการปรับโครงสรางของมหาวิทยาลัย 
(4) รัฐมีแผนสรางบรรยากาศมหาวิทยาลัยใหเปนสถาบันเพื่อการเรียนรูและการวิจัย (5) รัฐมี
แผนขยายการศึกษาระดับอุดมศึกษาใหเปนสังคมเรียนรูตลอดชีวิต และ (6) พัฒนาอุดมศึกษา
ของประเทศใหเขาสูโลกาภิวัฒนในศตวรรษที่ 21 ซ่ึงจะทํ าใหเกิดการเรียนรูอยางไมมีขอบเขตและ
ไมหยุดน่ิง

3. ประเทศไตหวัน

                 การศึกษาระดับอุดมศึกษาในสาธารณรัฐประชาธิปไตยไตหวันดํ าเนินการโดย
วิทยาลัย และมหาวิทยาลัย ซึ่งอยูภายใตการกํ ากับดูแลของกระทรวงศึกษาธิการ  ในค.ศ. 2000 มี
สถาบันอุดมศึกษาทั้งหมด 150 แหง เปนสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 57 แหงหรือรอยละ 38 และ
เปนสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 93 แหง หรอืรอยละ 62 ของสถาบันอุดมศึกษาทั้งหมด  ในปเดียว
กันมีจํ านวนนักศึกษา 1.092 ลานคน ในจํ านวนนี้เปนนักศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาของเอกชนถึง
รอยละ 73 ซึ่งแสดงวาภาคเอกชนมีบทบาทมากในการพัฒนากํ าลังคนระดับสูง ในปการศึกษา 
1999 มีผูสํ าเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีจํ านวน 100,171 คน ระดับปริญญาโทจํ านวน 
16,757 คน และระดับปริญญาเอกจํ านวน 1,455 คน
               ในค.ศ. 2000 รัฐบาลไตหวันไดจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษาเปนสัดสวนสูงถึง 
24.9 ของงบประมาณแผนดิน มหาวิทยาลัยของรัฐยังพึ่งพางบประมาณแผนดินในสัดสวนที่สูง   
รัฐบาลพยายามใหมหาวิทยาลัยพึ่งพาตนเองมากข้ึน โดยใหมหาวิทยาลัยจัดต้ังกองทุน
มหาวิทยาลัย (University Fund) ตั้งแตค.ศ. 1999
               รัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนการศึกษา ในค.ศ. 2000 งบประมาณ    
เพื่อการศึกษาทั้งประเทศมีสัดสวนถึงรอยละ 24.9 ของงบประมาณแผนดินทั้งหมด งบประมาณ
เพื่ออุดมศึกษามีแนวโนมเพิ่มขึ้นทุกปในชวงป 1976 – 2000 โดยเพ่ิมเปนสัดสวนสูงในชวง 
1979 – 1980 แตมีสัดสวนลดลงในชวง 1982 – 1999 และเพิ่มขึ้นในค.ศ. 2000 งบประมาณ
ของรัฐ   สวนหนึ่งไดจัดสรรเพื่อสนับสนุนสถาบันอุดมศึกษาเอกชน เชน ในค.ศ. 1998 รัฐบาลได
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จัดสรรเงิน 1,240 ลานดอลลารไตหวันหรือรอยละ 10 ของงบประมาณการศึกษาเพื่ออุดหนุน
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน และมีแผนจะเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 20 ในอนาคตอันใกล แตขึ้นอยูกับ
สถานการณทางการเงินของประเทศ
               นอกจากนี้ รัฐบาลไตหวันยังสนับสนุนการศึกษาในดานเงินกูเพื่อการศึกษาแกนัก
ศึกษา และชวยเหลือคาเลาเรียนบางสวน เมื่อนักศึกษาจบการศึกษาแลวจะตองจายคืนแกรัฐบาล

4. ประเทศสิงคโปร

               การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาในประเทศสิงคโปรดํ าเนินการในระดับวิทยาลัยและ
ในมหาวิทยาลัยของรัฐ สิงคโปรเปนประเทศเล็ก การจัดการศึกษาดํ าเนินการโดยรัฐบาลภายใต
ความรับผิดชอบของกระทรวงศึกษาธิการ เอกชนมีบทบาทนอยมาก สถาบันอุดมศึกษาในประเทศ     
สิงคโปรประกอบดวยมหาวทิยาลัย 3 แหง วิทยาลัยโพลีเทคนิค 4 แหง สถาบันฝกหัดครู 1 แหง 
และสถาบันอาชีวเทคนิค 1 แหง
 ในคศ. 2000 นักศึกษาเต็มเวลาในมหาวิทยาลัยท้ัง 3 แหงมีจํ านวน 35,618 คน และ   
มีนักศึกษาในระดับอาชีวศึกษาหรืออนุปริญญา 71,079 คน ในระดับมหาวิทยาลัย ประมาณครึ่ง
หนึ่งของนักศึกษาเรียนในสาขาวิศวกรรมศาสตร สาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และสาขาท่ี
เก่ียวของ
               ในปงบประมาณ  2001 รัฐบาลสิงคโปรไดจัดสรรเงินจํ านวน 4,289 ลานดอลลาร
สิงคโปรเพื่อสนับสนุนการศึกษาท้ังประเทศ ในงบประมาณจํ านวนนี้ เปนเงินท่ีจัดสรรใหแก
มหาวิทยาลัยทั้ง 3 แหง จํ านวน 851.89 ลานดอลลารสิงคโปร คิดเปนรอยละ 19.86 ของงบ
ประมาณเพื่อการศึกษาในปงบประมาณ 2001 เงินงบประมาณจํ านวนนี้คอนขางสูงกวาปกติ 
เพราะสวนหนึ่งเปนเงินกองทุน (Endowment Fund) ของมหาวิทยาลัยท่ีจัดต้ังใหม ในปงบ
ประมาณปกติ มหาวทิยาลัยไดรับงบประมาณ ประมาณรอยละ 18 วิทยาลัยโพลีเทคนิคไดรับ
ประมาณรอยละ 12 วิทยาลัยอาชีวเทคนิคไดรับประมาณรอยละ 4 และสถาบันฝกหัดครูไดรับ
ประมาณรอยละ 2 ของงบประมาณเพื่อการศึกษาทั้งหมด ที่เหลือเปนงบประมาณเพื่อการศึกษา
ระดับตํ่ ากวาอุดมศึกษา
               นอกจากคาใชจายเพื่อจัดการศึกษาและเงินกองทุนท่ีรัฐบาลจัดสรรใหกับสถาบัน
ศึกษาแลว รัฐบาลยังมีงบพัฒนาการศึกษาอีก ในระดับมหาวิทยาลัย งบพัฒนาการศึกษาไดเพิ่ม
จาก 74.85 ลานดอลลารสิงคโปรในปงบประมาณ 1990/91 เปน 154.28 และ 341.0 ลาน
ดอลลาร  สิงคโปร ในปงบประมาณ 1995/96 และ 1999/00 ตามลํ าดับ เงินกองทุนเพื่อการ
พัฒนาการศึกษามีแนวโนมเพิ่มขึ้น แตมีการเปลี่ยนแปลงขึ้นลงในแตละป ในระดับอนุปริญญาการ
ลงทุนเพื่อพัฒนาดานโพลีเทคนิคมีแนวโนมลดลง ในขณะท่ีการลงทุนในสาขาอาชีวเทคนิค
(Technical Education)  มีแนวโนมเพ่ิมข้ึน  สวนการลงทุนดานฝกหัดครูมีจํ านวนไมมากแตมี
แนวโนมลดลง
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               แมวารัฐบาลสิงคโปรไดจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาโดยหนวยงานของรัฐมาตลอด   
ในค.ศ. 2000 รัฐบาลไดลงทุนจัดตั้งมหาวิทยาลัย Singapore Management University โดยให
เอกชนเปนผูบริหารจัดการ มหาวิทยาลัยแหงนี้มีเปาหมายการผลิตกํ าลังคนในระดับปริญญาตรี
สาขาบริหารธุรกิจ การดํ าเนินการในลักษณะดังกลาวแสดงถึงแนวโนมท่ีภาคเอกชนจะมีบทบาท
มากขึ้นในการจัดการอุดมศึกษาของสิงคโปร

5. สหราชอาณาจักร

              อุดมศึกษาในประเทศอังกฤษไดมีการพัฒนามานาน และนับวาเปนอุดมศึกษาที่ดีที่สุด
ในยุโรป การจัดการอุดมศึกษาของอังกฤษมีการปรับตัวมาตลอด โดยมีพระราชบัญญัติปฏิรูป       
การศึกษาหลายฉบับ การศึกษาระดับอุดมศึกษาในสหราชอาณาจักรจัดเปน 2 ลักษณะ คือ       
(1) การศึกษาตอเนื่อง (Further education) ซึ่งศึกษาตอจากระดับเตรียมอุดมศึกษา และ (2) 
การศึกษาระดับอุดมศึกษา(Higher education) ซึ่งตอจากระดับเตรียมอุดมศึกษาหรือการศึกษา     
ตอเนื่อง การศึกษาระดับอุดมศึกษาไดรวมเอาการศึกษาในระดับมหาวิทยาลัย และการศึกษา
ระดับอาชีวศึกษาซึ่งเกิดจากการยกฐานะวิทยาลัยโปลีเทคนิค (polytechnics) และวิทยาลัยทองถ่ิน
ข้ึนเปนมหาวิทยาลัย

การจัดการศึกษาในสหราชอาณาจักรดํ าเนินการโดยรัฐ มีการบริหารจัดการโดยแบงเปน
แควนหรือเขต และทองถิ่น สถาบันอุดมศึกษาท้ังการศึกษาตอเนื่องและมหาวิทยาลัยมีจํ านวน
ประมาณ 323 แหง ในจํ านวนสถาบันอุดมศึกษาท้ังหมดมีสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยและ
วิทยาลัยโปลีเทคนิคจํ านวน 151 แหง ซึ่งตั้งอยูในอังกฤษ 118 แหง ในสกอตแลนด 21 แหง        
ในเวลส 8 แหง ในไอรแลนดเหนือ 4 แหง โดยท่ี 150 แหง เปนมหาวิทยาลัยของรัฐ มีเพียง 1 
แหง คือ มหาวิทยาลัย Buckingham เทาน้ันท่ีเปนมหาวิทยาลัย เอกชน

มหาวิทยาลัยในสหราชอาณาจักรแบงไดเปน  3  กลุม   คือ      (1)  กลุมมหาวิทยาลัย
ออก ฟอรดและเคมบริดจ ซ่ึงเปนมหาวิทยาลัยท่ีมีช่ือเสียงมานาน กลุมนี้มีการบริหารการเรียนการ
สอนภายในมหาวิทยาลัยเปนวิทยาลัยตางๆ แตละวิทยาลัยมีความเปนอิสระในการจัดการเรียน
การสอน  (2) กลุมมหาวิทยาลัยในสกอตแลนด ซึ่งมีวิทยาลัยศึกษาตอเนื่อง 47 แหง สถาบนั
อุดมศึกษา 21 สถาบนั โดยมีวิทยาลัยในเครอืขาย 80 แหง และ(3) กลุมมหาวทิยาลัยสมาพันธ
(Federal universities) ซ่ึงมีไมนอยกวา 8 สมาพนัธ เชน กลุมมหาวิทยาลัยลอนดอน (University 
of London) มีสมาชิกอยูประมาณ 39 แหงทั่วกรุงลอนดอน กลุมมหาวทิยาลัยเวลส กลุม
มหาวิทยาลัยที่พัฒนามาจากสถาบันโปลีเทคนิค กลุมมหาวิทยาลัยเปด (open university) ท่ีใชใน
การเรียนการสอนทางไกล เปนตน

รฐับาลสหราชอาณาจักรไดจัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนสถาบันอุดมศึกษา แตเนื่อง
จากความหลากหลายของสถาบันอุดมศึกษา การจัดสรรงบประมาณเพื่ออุดมศึกษาจึงมีการ    
ปรับปรุงหลายครั้ง ในค.ศ. 1919 รัฐบาลสหราชอาณาจักรจัดตั้งคณะกรรมการ University Grant 
Committee เพือ่ใหคํ าแนะนํ าแกคณะรัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการในการจัดสรรงบประมาณของ
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รัฐแกมหาวิทยาลัยทั่วราชอาณาจักร  ตอมาค.ศ. 1988 มีการปฏิรูปการศึกษา โดยมีการรวมกลุม
วิทยาลัยโพลีเทคนิคและวิทยาลัยทองถิ่นข้ึนเปนมหาวิทยาลัย และยกเลิก University Grant 
Committee พรอมกับตราพระราชบัญญัติการจัดสรรงบประมาณการศึกษา  เพื่ออุดหนุนอุดม
ศกึษาขึ้น การจัดสรรงบประมาณเพื่ออุดมศึกษาจึงอยูภายใตองคกร National Advisory Body for 
Public Sector Higher Education (NAB) โดยองคกร NAB แบงเปน 2 สภาคือ (1) University 
Funding Council จัดสรรงบประมาณสํ าหรับมหาวิทยาลัยท่ัวไป  และ(2) Polytechnics and 
Colleges Funding Council จัดสรรงบประมาณสํ าหรับสถาบันโพลีเทคนิคและวิทยาลัยทองถิ่น 
และในป ค.ศ. 1992 รัฐบาลสหราชอาณาจักรไดออกพระราชบัญญัติ Further and Higher 
Education Act 1992 ใหยกเลิกท้ัง 2 สภา ปจจุบันการจัดสรรเงินอุดหนุนสถาบันอุดมศึกษาทุก
ประเภทอยูภายใตการดูแล Higher Education Funding Council (HEFC) เปนหนวยงานอิสระที่
ทํ าหนาท่ีแทนรัฐบาลในการจัดสรรงบประมาณเพื่ออุดมศึกษา HEFC ประกอบดวย 3 หนวยงาน
ยอยที่ดูแลการจัดสรรงบประมาณเพื่ออุดมศึกษาในแตละเขต คือ
         (1) Higher Education Funding Council for England (HEFCE) รับผิดชอบในเขต
อังกฤษและไอรแลนดเหนือ
         (2) Scottish Higher Education Funding Council (SHEFC) รับผิดชอบในเขตสกอต
แลนด
         (3) Higher Education Funding Council for Wales (HEFCW) รับผิดชอบในเขตเวลส

รฐับาลไดจัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนการศึกษาของประเทศเกือบทั้งหมด ในปการ
ศึกษา 2001/02 รัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณการใชจายเพื่อการศึกษาเปนเงิน 44.2 ลานปอนด 
คิดเปนรอยละ 23.0 ของงบประมาณรายจายท้ังหมดของประเทศ เงินกอนนี้ไดจัดสรรใหแก 
HEFC และ HEFC จะจัดสรรงบประมาณใหแกหนวยงานยอยทั้ง 3 หนวยงาน เพื่อจัดเงินอุดหนุน
อุดมศึกษา ในแตละเขตที่ตนเองรับผิดชอบตอไป

HEFC ทํ าหนาท่ีหลัก 2 ประการ ในการจัดสรรงบประมาณท่ีไดรับจากรัฐบาลใหแก
สถาบันอุดมศึกษาเปนเงินกอน (Block Grant) ตามพันธกิจของสถาบันอุดมศึกษาและขอตกลง 
และท ําหนาที่จัดการประเมินคุณภาพการเรียน การสอนและการวิจัย หลักการจัดสรรงบประมาณ
ใหแกสถาบันอุดมศึกษา คือการเสริมสรางและขยายโอกาสอุดมศึกษาพรอมกับการสราง      
มาตราฐานการศึกษา และการสรางเสถียรภาพทางการเงินของสถาบันอุดมศึกษา หลักการประเมิน
คุณภาพ คือ การประเมินคุณภาพการเรียน การสอน การวิจัย และใชผลการประเมิน    เปนเกณฑ
ในการจัดสรรงบประมาณ

การจัดสรรงบประมาณแบงเปน 2 สวน คือ งบดํ าเนินการของสถาบัน และงบการลงทุน 
งบการดํ าเนินงานของสถาบัน  หมายถึง  งบอุดหนุนดานการสอน   การวิจัยและกิจกรรมอื่นที่
เกี่ยวของ  การจัดสรรเงินอุดหนุนเงินอุดหนุนดานการสอนแกสถาบันอุดมศึกษามีเกณฑ 3 
ประการ คือ (1) สาขาวิชาที่เปดสอน (subject) เชน สาขาที่ลงทุนสูงหรือขาดแคลนจายใหมาก 
สาขาที่ลงทุนตํ่ าจายใหนอย (2) ประเภทและจํ านวนนักศึกษาที่เรียนในสถาบัน นักศึกษาประจํ า
จายอุดหนุนในอัตราสูง นักศึกษาไมเต็มเวลาจายอุดหนุนในอัตราตํ่ า (3) ประเภทสถาบัน เงิน
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อุดหนุนแตกตางกันตามชื่อเสียง มาตรฐาน คุณภาพของสถาบัน และคาใชจายในการศึกษา งบ
อุดหนุนสวนนี้จะมี  สัดสวนประมาณรอยละ 60 ถึง 70 ของงบประมาณท่ี HEFC ไดรับในแตละป

งบอุดหนุนการวิจัยจะมีสัดสวนประมาณรอยละ 18 – 20 และงบอื่นๆ ประมาณรอยละ  
10 ของงบประมาณ HEFC เกณฑในการจัดสรรงบประมาณเพื่อการวิจัยขึ้นอยูกับประเภทของ 
การวิจัย และคุณภาพของการวิจัย

สถาบันอุดมศึกษานอกจากจะไดรับเงินอุดหนุนจาก  HEFC  แลวยังมีรายไดจากคา
ธรรมเนียมการศึกษาของนักศึกษาระดับตางๆ โดยนักศึกษาระดับปริญญาตรีอาจไดรับเงิน
อดุหนุนจากรัฐบาล ซึ่งขึ้นอยูกับสถานะทางการเงินของนักศึกษา นักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษาจะ
ตองจาย    คาเลาเรียนเอง แตอาจจะไดรับเงินอุดหนุนจากทุนวิจัยและทุนผูชวยสอน นักศึกษาไม
เต็มเวลา   จะไดรับทุนอุดหนุนจากนายจางประมาณ 1 ใน 3 ของคาเลาเรียน

ในปการศึกษา 2001/02 HEFCE ซ่ึงดูแลการจัดสรรงบประมาณการศึกษาในเขต
อังกฤษและไอรแลนดเหนือ ไดรับงบประมาณ เมื่อในปการศึกษา 2001/02 เปนจํ านวนทั้งสิ้น 
4,757   ลานปอนด   คิดเปนรอยละ  10.8   ของงบประมาณคาใชจายเพื่อการศึกษาทั้งหมดของ
สหราชอาณาจักร ในจํ านวนงบกอนนี้ไดจัดสรรเปนงบดานการสอนรอยละ 66.5 การวิจัยรอยละ 
18.4 ดานการลงทุนและดานอื่นๆ ท่ีเก่ียวของรอยละ 14.9 ในชวง 20 ปที่ผานมา งบการลงทุนมี
แนวโนมลดลง

ในชวง 20 ปที่ผานมา การอุดมศึกษาในประเทศสหราชอาณาจักรมีการเปลี่ยนแปลง
มาก การเปลี่ยนแปลงที่เห็นไดชัดเจน คือ จํ านวนนักศึกษาในระดับอุดมศึกษาไดเพิ่มขึ้นเปน 2 
เทา   แตงบประมาณเพื่อสนับสนุนการอุดมศึกษาเพิ่มขึ้นเพียงรอยละ 45 ทํ าใหคาใชจายตอหัว
นักศึกษา (unit cost) ลดลงรอยละ 40 ทั้งนี้เนื่องจากรัฐบาลมีนโยบายปรับระบบอุดมศึกษาของ
ประเทศ ในค.ศ. 1996 รัฐบาลไดมีนโยบายปฏิรูปการศึกษาเพื่อเพิ่มขีดความสามารถการแขงขัน
ในระดับสากล มีการประเมินคุณภาพการศึกษา ใหสถาบันอุดมศึกษารับจํ านวนนักศึกษาเพิ่มขึ้น 
แตไดรับเงินอุดหนุนนอยลง รัฐบาลจึงไดแตงตั้งคณะกรรมการ The National Committee of 
Inquiry into Higher Education เพือ่ทํ าหนาท่ีใหคํ าแนะนํ าตอรัฐบาล ในการปฏิรูปการศึกษาโดย
คํ านึงถึง   วัตถุประสงค รูปราง โครงสราง ขนาดและการจัดสรรงบประมาณเพื่ออุดมศึกษา โดย
มุงยกระดับคุณภาพและประสิทธิภาพของการจัดการอุดมศึกษา ใหมีคุณภาพและมาตรฐานใน
ระดับสากล และสามารถผลิตกํ าลังคนระดับอุดมศึกษาเพื่อตอบสนองตอความตองการของ
ประเทศได
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6. ประเทศออสเตรเลีย

              ระบบอุดมศึกษาในประเทศออสเตรเลียมีลักษณะคลายระบบอุดมศึกษาในอังกฤษ       
มีการจัดการเรียนการสอนต้ังแตระดับอนุปริญญาหรือระดับอาชีวศึกษาจนถึงระดับปริญญาตรี 
ปริญญาโทและปริญญาเอก ตั้งแตป ค.ศ. 1988  การจัดการเรียนการสอนระดับอุดมศึกษาอยู
ภายใตระบบอุดมศึกษาแหงชาติ (Unified National System of Higher Education in Australia)      
ในระดับบัณฑิตศึกษามีการสอนหลักสูตรแบบเรียนหลายวิชา (coursework) หลักสูตรทํ าวิจัย 
(research) และหลักสูตรผสม การจัดการเรียนการสอนอยูภายใตการกํ ากับดูแลและสนับสนุน
ดานการเงินโดยกระทรวงศึกษาธิการ กิจกรรมเยาวชนและฝกอบรม (DETYA) ปจจุบันสถาบัน
อุดมศึกษาในประเทศออสเตรเลียมีท้ังหมด 42 แหง เปนสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 40 แหง และ
เปนของเอกชน 2 แหง ซึ่งทั้งหมดไดรับการรับรองวิทยฐานะเทาเทียมกันภายใตกรอบคุณภาพ
การศึกษาของประเทศ (Australian Quality Frame) โดยมีหนวยงาน Australian University 
Quality Agency: AUQA เปนฝายกํ ากับดูแล ติดตามประเมินผล และรายงานคุณภาพของ
มหาวิทยาลัย ในป ค.ศ. 2000 จํ านวนนักศึกษาในระดับอุดมศึกษามีทั้งหมด 695,484 คน เปน
นกัศึกษาระดับปริญญาเอก 28,625 คน ปริญญาโท 68,362 คน ปริญญาตรี 540,719 คน ท่ี
เหลือเปนนักศึกษาระดับอนุปริญญาหรือประกาศนียบัตรชั้นสูง ในจํ านวนนักศึกษาทั้งหมดนี้เปน
นักศึกษาตางชาติ 95,607 คน คิดเปนรอยละ 13.75 ของนักศึกษาทั้งหมด ในปเดียวกันมีผู
สํ าเร็จการศึกษาระดับอุดมศึกษาท้ังหมด 274,331 คน เปนผูสํ าเร็จการศึกษาระดับปริญญาเอก 
7,483 คน ปริญญาโทและประกาศนียบัตรชั้นสูง 67,168 คน ปริญญาตรีและอนุปริญญา 
199,680 คน

 การอุดมศึกษาไดรับการสนับสนุนดานการเงินจากงบประมาณของรัฐบาลกลาง
(Commonwealth) จากกองทุนเพื่ออุดมศึกษา Higher Education Funding Scheme (HECS) 
ซึ่งจัดสรรตามพระราชบัญญัติกองทุนเพื่ออุดมศึกษา (The Higher Education Funding Act 
1988 : HEFA) นอกจากนี้ยังไดรับจากรัฐบาลทองถิ่นและแหลงอื่นอีก ในจํ านวนสถาบันอุดม
ศึกษา 42 แหง มี 38 แหงไดรับเงินอุดหนุนจากกองทุน HECS เปนงวดราย 3 ป และ               
มหาวิทยาลัย 2 แหงไดรับเงินอุดหนุนโดยตรงจากรัฐบาลกลางภายใตสัญญา (contract) สวน
มหาวิทยาลัยเอกชน 2 แหงไดรับเงินอุดหนุนจากภาคเอกชน เชน ในปการศึกษา 2000 
มหาวิทยาลัยท้ัง 42 แหง มีรายรับจากการจัดการศึกษาเปนจํ านวนเงิน 9.33 พันลานเหรียญ    
ออสเตรเลีย ในจํ านวนนี้เปนเงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลางรอยละ 45.2 เปนเงินอุดหนุนจาก 
HECS รอยละ 18.0 เปนรายรับจากคาเลาเรียนรอยละ 18.2 เปนเงินชวยเหลือจากรัฐบาลทองถิ่น
รอยละ 1.5 เปนรายรับจากคาจางที่ปรึกษาและงานวิจัยรอยละ 5.0 ที่เหลือเปนรายรับจากทรัพย
สินอื่นๆ ในปเดียวกัน มหาวิทยาลัยท้ัง 42 แหง มีรายจาย 9.01 พันลานเหรียญออสเตรเลีย ซ่ึง
แสดงวาผลการดํ าเนินงานมีรายรับสูงกวารายจาย  ในจํ านวนรายจายท้ังหมดของมหาวิทยาลัย 
รอยละ 31.7 เปนคาจางเงินเดือนของอาจารย รอยละ 27.9 เปนคาจางเงินเดือนเจาหนาที่ ท่ี
เหลือรอยละ 40.4 เปนคาเสื่อมและคาใชจายอื่นๆ
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งบประมาณสนับสนุนการศึกษาจากรัฐบาลกลางมีแนวโนมลดลงในขณะที่จํ านวน     นัก
ศึกษาไดเพิ่มขึ้น เชน ในป ค.ศ.1985 สถาบันอุดมศึกษามีรายรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลางเปน
สัดสวนรอยละ 90 ของงบดํ าเนินการของสถาบันอุดมศึกษา สัดสวนดังกลาวไดลดลงเปน  รอยละ 
57 ในค.ศ. 1995 และเปนรอยละ 45.2 ในค.ศ. 2000 ในขณะเดียวกันรายรับจาก   คาเลาเรียน
ไดเพิ่มจากรอยละ 3 เปนรอยละ 12 ในชวงค.ศ. 1985 – 1995 โดยเฉพาะรายรับจากนักเรียน
ตางชาติไดเพิ่มขึ้นมาก และ DETYA  ไดพยากรณวา  รายรับของสถาบันอุดมศึกษาจะเพิ่มขึ้น
รอยละ 19 ในชวงค.ศ. 1995 – 2003 โดยที่รายรับประเภทอื่นนอกเหนือจากเงินอุดหนุนของรัฐ
และคาเลาเรียนจะเพิ่มข้ึนประมาณรอยละ 53 ซ่ึงจะทํ าใหภาวะการพึ่งพิงทางการเงินจาก          
งบประมาณแผนดินของสถาบันอุดมศึกษาลดลง

ภายใต HEFA 1988 รัฐบาลกลางจะกํ าหนดกรอบเงินอุดหนุนสถาบันอุดมศึกษา      
เพื่อเปนคาใชจายพื้นฐานในการดํ าเนินการสอน งานวิจัยและงบพัฒนาของสถาบันอุดมศึกษา โดย
มีการก ําหนดงบประมาณเปนงวด 3 ป มีการจัดสรรเงินงบประมาณเปนกอนเดียว (block grant) 
ท้ังน้ีโดยคํ านึงถึงลักษณะและโครงสรางการจัดการศึกษาของสถาบัน (educational profiles) และ
เงินอุดหนุนอีกสวนหนึ่งมาจากการเขารวมโครงการภายใตกองทุนเพื่อการศึกษา (HECS) เชน 
Higher Education Innovation Programme, Teaching Hospital Grants และ Higher Education 
Equity Programme. DETYA  จะประกาศใหสถาบันอุดมศึกษาไดจัดทํ าแผน  การศึกษาและ
โครงการวิจัยเพื่อเสนอของบประมาณ เงินงบประมาณที่จะไดรับของแตละสถาบันขึ้นอยูกับจํ านวน
นกัศึกษาปริญญาตรีที่จะรับเขาศึกษาในแตละสาขาวิชา และตั้งแตค.ศ. 2002 แตละสถาบันจะ
ตองเสนอรายงานผลการวิจัยและการฝกอบรมเพื่อจะไดสิทธิในการของบประมาณเพื่อการวิจัย
และการฝกอบรมในปงบประมาณใหม

เงินอุดหนุนการสอนจะจัดสรรตามแบบจํ าลองการจัดเงินทุนเปรียบเทียบ (Relative 
Funding Model) ซึ่งน ํามาใชเพื่อการจัดสรรเงินทุนสํ าหรับอุดมศึกษาตั้งแตค.ศ. 1991 และ        
ในปตอๆ มา มีการตอรองเงินจัดสรรตามจํ านวนนักศึกษา นอกจากนี้ยังมีการกํ าหนดนํ้ าหนักของ
กลุมนักศึกษาเพื่อใชเปนเกณฑในการจัดสรรงบประมาณ      นักศึกษาที่อยูในแผนการวิจัยจะมี
นํ้ าหนักมากกวานักศึกษาท่ีไมทํ าการวิจัย คาใชจายตอหัวนักศึกษาจะแตกตางกันตามกลุม
(cluster) ของนักศึกษา ซึ่งในที่นี้จะไมกลาวในรายละเอียด ในทางปฏิบัติ สถาบันอุดมศึกษาจะ
ตองเสนอรางแผนงานสอนและงานวิจัยตอ DETYA และจะตองรายงานผลการดํ าเนินงานและการ
เงินตอ DETYA

ปจจุบัน การอุดมศึกษาของออสเตรเลียมีการจัดการศึกษาเขาเปนระบบและเครือขาย   
มีการปรับปรุงระบบบริหารจัดการทางการเงินและบุคลากร ปรับปรุงหลักสูตรและคุณภาพ             
การศึกษาใหเปนมาตรฐานภายใตการประกันคุณภาพ มีการจัดการอุดมศึกษาในระดับสากล   
เพื่อดึงดูดนักศึกษาตางชาติและหารายไดจากบริการการศึกษาเพื่อการสงออกของประเทศ และ   
มีการตรวจสอบผลการดํ าเนินงานทางการศึกษาและการบริหารการเงินโดยหนวยงานกลาง
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7. ประเทศฝรั่งเศส

ระบบการศึกษาของประเทศฝรั่งเศสมีลักษณะแตกตางจากระบบการศึกษาของหลาย
ประเทศท่ีทํ าการศึกษา การศึกษาในระดับอุดมศึกษามีการแบงเปนหลายระดับซ่ึงคอนขางสลับ 
ซับซอนตามสายวิชาชีพและสายวิชาการ ในรายงานเรื่องนี้จะไมลงในรายละเอียดของระบบการ
ศกึษา แตจะมุงเสนอรายงานระบบการจัดการทางการเงินของอุดมศึกษาในประเทศฝรั่งเศส ตาม
รายงานการศึกษาของสหภาพยุโรป (Minocw,2002) ระบบอุดมศึกษาในประเทศฝรั่งเศส         
แบงสถาบันอุดมศึกษาออกเปน 4 กลุมใหญ คือ

1. กลุม Universities คือกลุมมหาวทิยาลัยและสถาบันท่ีเทียบเทามหาวิทยาลัย ไดแก 
สถาบันเทคโนโลยี (Instituts universitaires de technologyie: IUT) สถาบันทางการศึกษา
(Instituts universitaires de formation des maitres: IUFM) สถาบันวิชาชีพทางอุตสาหกรรม
(Instituts universitaires professionalises: IUP)

2. กลุม Grandes ecoles ซึ่งอาจเรียกโรงเรียนยิ่งใหญ (อดุลย, 2540) กลุมนี้ประกอบ
ดวยสถาบันของรัฐ ซ่ึงมีหลากหลาย เชน the Grandes Ecoles scienfiques, the Ecoles Normales 
Surperieures (ENS) ซ่ึงมี 4 สถาบนั the grandes establissesments จํ านวน 14 สถาบันที่อยูใน
สาขาวิทยาศาสตร สังคม ฟสิกส วิศวกรรม การทหาร การบริหาร เกษตรศาสตร และอื่นๆ และ
มหาวิทยาลัยเอกชนที่ไดรับรองจากกระทรวงศึกษาธกิารจํ านวน 13 สถาบนั

3. กลุม Secondary level institution (Lycees) ซึ่งจัดการศึกษาในระดับเทคนิค คือ the 
Sections de Technieian Superieur (STS) เปนหลักสูตร 2 ป สายวิชาชีพอุตสาหกรรม ธุรกิจ 
และอุตสาหกรรมบริการ และ the Classes Prepratoires aux Grandes Ecoles (CPGE) ซึ่งเปน
หลักสูตรกอนเขาศึกษาระดับ Grandes ecoles

4. กลุมสถาบันและโรงเรียนประเภทอื่น ซ่ึงมีอยูจํ านวนหนึ่งที่จัดการศึกษาดานวิชาชีพ
และดานสังคม

งบประมาณเพื่อการศึกษาไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลาง รัฐบาลทองถิ่น ประชาชน 
และวิสาหกิจเอกชน งบประมาณคาใชจายเพื่อการศึกษาทั้งหมด ในค.ศ. 1999 มีจํ านวน 626 
พันลานฟรังค คิดเปนรอยละ 7.2 ของ GDP ในจํ านวนเงิน 626 พันลานฟรังค เปนงบคาใชจาย
เพื่ออุดมศึกษารอยละ 16.6 เงินอุดหนุนอุดมศึกษามาจากหลายแหง ในค.ศ. 1975 เงินอุดหนุน
จากรัฐบาลกลางมีสัดสวนรอยละ 70 จากทองถิ่นรอยละ 14 จากวิสาหกิจและประชาชนรอยละ 
16    ในค.ศ. 1997   เงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลางมีสัดสวนลดลงเปนรอยละ 65  จากรัฐบาล
ทองถิ่นเพิ่มเปนรอยละ 20 จากวิสาหกิจและประชาชนรอยละ 15 ของงบประมาณดํ าเนินงานของ
มหาวิทยาลัย   ในค.ศ. 2000 รัฐบาลกลางไดจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษาเปนเงิน 644,500 
ลานฟรังค    ในจํ านวนนี้รอยละ 16.5 เปนงบประมาณเพื่อการอุดมศึกษา
              สถาบันอุดมศึกษาของรัฐไดรับเงินอุดหนุนในระบบ Input – Based ซึ่งขึ้นอยูกับ
จํ านวนนักศึกษา ระดับการศึกษา ประเภทหลักสูตร และประเภทของสถาบัน ในค.ศ. 1999 
สถาบันอุดมศึกษาที่ไดรับเงินอุดหนุนมีจํ านวนท้ังหมด 228 สถาบนั  โดยเปนมหาวิทยาลัย 81 
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แหง สถาบันทางการปกครอง 7 แหง สถาบันทางเทคโนโลยี (IUT) 102 แหง โรงเรียนวิศวกรรม 
28 แหง และอื่นๆอีก 10 แหง สัดสวนของเงินจัดสรรเพื่อการเรียนการสอนขึ้นอยูกับจํ านวน
บุคลากร     สถานท่ี เน้ือท่ีใชสอย การจัดการเรียนการสอน คาธรรมเนียมการศึกษาและรายไดอื่น
ของมหาวิทยาลัยซ่ึงจะนํ ามาเปนสวนลดเงินอุดหนุนจากรัฐตามเกณฑที่กํ าหนดไว โดยมีการปรับ
ใหเหมาะสมกับภาระผูกพันและสถานการณ นอกจากนี้การจัดสรรเงินยังขึ้นอยูกับผลการประเมิน
ของการจัดการเรียนการสอนดวย ทั้งนี้โดยมีแบบจํ าลองและรายละเอียดในการจัดสรรเงินอุดหนุน
แกสถาบันอุดมศึกษา สวนสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ซ่ึงไดรับการรับรองจากรัฐ จะไดรับเงิน
อุดหนุนจากรัฐตามภาระท่ีไดตกลง (contract) กับรัฐ
              นอกเหนือจากเงินอุดหนุนการเรียนการสอน สถาบันอุดมศึกษาจะไดรับงบอุดหนุน
เปนกอนเพื่อการวิจัย (research funding) เงินอุดหนุนสวนนี้มาจากรัฐบาล วิสาหกิจเอกชน และ
จากตางประเทศ    ในค.ศ. 1998   งบอุดหนุนการวิจัยของสถาบันอุดมศึกษาท้ังหมด  202.8 
พันลานฟรังค  ในจํ านวนนี้เปนเงินอุดหนุนจากวิสาหกิจเอกชน  (enterprises)  รอยละ 50  จาก
รัฐบาลรอยละ 43 และจากตางประเทศรอยละ 7 การจัดสรรเงินอุดหนุนเพื่อการวิจัย นอกจากจะ
ขึ้นอยูกับปริมาณงานและผลการประเมินการวิจัยแลว สัดสวนของเงินอุดหนุนการวิจัยยังแตกตาง
ตามประเภทของสถาบันอุดมศึกษา เชน มหาวิทยาลัยไดรับเงินสนับสนุนการวิจัยสวนใหญจากงบ
ประมาณรัฐ ในขณะที่เกือบครึ่งหนึ่งของงบวิจัยของ Grandes ecoles มาจากงบประมาณของ
สถาบันเองและสัญญาวาจาง
              รายไดจากแหลงตางๆ ของสถาบันอุดมศึกษาแตละแหงมีความแตกตางกัน เชน ใน 
ค.ศ. 1997 สถาบันอุดมศึกษาไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐโดยเฉลี่ยรอยละ 57 ของรายไดทั้งหมด
ของสถาบัน    แตในสถาบันการศึกษาดานวิศวกรรมไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐเปนสัดสวนเพียง
รอยละ 46  ในขณะที่สถาบันทางการศึกษาไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐเปนสัดสวนถึงรอยละ 76 และ
เงินอุดหนุนสวนทองถิ่นมีสัดสวนรอยละ 5 แตสถาบันทางวิศวกรรมศาสตรมีรายไดจากภาษีการ
ฝกงานของแรงงานจากสถานประกอบการเปนสัดสวนถึงรอยละ 5 ในขณะที่สถาบันอื่นๆ มีรายได
จากแหลงนี้ในสัดสวนประมาณรอยละ 2 ของรายไดของสถาบัน รายไดสวนนี้เปนผลพวงจาก
กฎหมายการฝกงานท่ีสถานประกอบการจะตองจายภาษีการฝกงานสํ าหรับแรงงานในอัตรารอยละ 
0.3 – 1.1 ของเงินเดือนของลูกจางพนักงานในแตละป
              ในค.ศ. 2000 คาใชจายของรัฐ สํ าหรับนักศึกษาระดับมหาวิทยาลัยโดยเฉลี่ย 42,400 
ฟรังคตอคนตอป คาใชจายแตกตางกันตามสาขาการศึกษาและสถาบันการศึกษา เชน ในสถาบัน
เทคโนโลยีมีคาใชจายอุดหนุนนักศึกษาโดยเฉล่ีย 56,600 ฟรังคตอคนตอป และในสาขา
วิศวกรรมสูงถึง  75,700 ฟรังคตอคนตอป
              ในค.ศ. 1998 นักศึกษารอยละ 22 ไดรับทุนอุดหนุนคาเลาเรียนการศึกษา จํ านวนเงิน
ทุนการศึกษาข้ึนอยูกับกลุมรายไดเฉล่ียของบิดามารดา นักศึกษาท่ีไมไดรับทุนการศึกษาอาจ     
ขอทุนกูยืมเพื่อการศึกษาโดยไมมีดอกเบี้ย ตั้งแตค.ศ. 1993 เปนตนมา รัฐไดจัดสรรงบประมาณ
เปนทุนอุดหนุนการศึกษาเปนสัดสวนรอยละ  0.1 ของ GDP มาตลอด
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              แมรัฐบาลกลางจะเปนฝายควบคุมงบประมาณสวนใหญ แตปจจุบันไดกระจายอํ านาจ
การบริหารไปสูทองถิ่นตามนโยบายที่กํ าหนดไว นอกจากนั้นรัฐบาลก็มุงมั่นที่จะใหการศึกษาเปน
ประชาธิปไตยแลเปดกวางสํ าหรับทุกคน  ตั้งแตค.ศ. 1990 กระทรวงศึกษาแหงชาติไดเริ่มแผน
พัฒนาอุดมศึกษา (Plan U2000) โดยการลงทุนปรับปรุงส่ิงอํ านวยความสะดวกในการศึกษา มี
การรวมมือระหวางรัฐบาลกลาง รัฐบาลทองถิ่น และภาคเอกชน มีการพัฒนาการสอนและการวิจัย 
เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศและทองถิ่นมากขึ้น

8. ประเทศสหรัฐอเมริกา

สหรัฐอเมริกาเปนประเทศใหญ แบงการบริหารการศึกษาเปน 50 รัฐ และ 1 เขตการ    
ปกครอง ในป ค.ศ. 2001 มีสถาบันอุดมศึกษาระดับวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยท้ังหมด 4,265 
แหง เปนสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ (public university) 1,729 แหง คิดเปนรอยละ 40.5 ของ
สถาบันอุดมศึกษาทั้งหมด เปนสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่ไมมุงหากํ าไร (private non–for-profit 
university) 1,732 แหง หรอืรอยละ 40.6 และเปนสถาบันเอกชนท่ีดํ าเนินการเพื่อกํ าไร (private 
for-profit university) 804 แหง หรอืรอยละ 18.9 ในสถาบันอุดมศึกษาเหลานี้มีนักศึกษาทั้ง
หมดถึง 12.681 ลานคน เปนนักศึกษาที่เรียนเต็มเวลารอยละ 61 และเรียนไมเต็มเวลารอยละ 
39      ในจํ านวนนักศึกษาท้ังหมด 12.681 ลานคน เปนนักศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ
รอยละ 79.7 และในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน รอยละ 20.3 เทานั้น
              การจัดการศึกษาของแตละรัฐมีความเปนอิสระ แตงบประมาณสนับสนุนการศึกษา     
มาจากรฐับาลกลาง รัฐบาลทองถิ่น (state) และรายรับของสถาบัน งบประมาณเพื่อการศึกษาจาก
รัฐบาลกลางไดเพิ่มขึ้นจาก 13.138 พันลานดอลลารสหรัฐ หรอืรอยละ 38.1 ของงบประมาณ     
ท้ังหมด ในค.ศ. 1980 เปน 36.754 พันลานดอลลารสหรัฐ หรอืรอยละ 39.6 ของงบประมาณ   
ท้ังหมด ในค.ศ. 2001 ในจํ านวนงบประมาณเพื่อการศึกษาทั้งหมดรอยละ 60 ใชในสนับสนุน
การศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา และอีกรอยละ 40 ใชสนับสนุนการศึกษาระดับ
วิทยาลัยและมหาวิทยาลัย งบประมาณสนับสนุนการศึกษาจะแตกตางตามประเภทของสถาบัน
อุดมศึกษา  มหาวิทยาลัยของรัฐจะไดรับเงินสนับสนุนมากกวามหาวิทยาลัยเอกชน
              เนื่องจากการจัดการอุดมศึกษาของแตละรัฐมีความเปนอิสระ งบประมาณเพื่อ
สนับสนุนการศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ (public university) จึงมาจากรัฐบาลของรัฐและ
ทองถิ่นเปนสวนใหญ เชน ในชวงค.ศ. 1990 - 1996 มหาวทิยาลัยของรัฐ ไดรับเงินอุดหนุนจาก
รัฐและ    ทองถิ่น คิดเปนสัดสวนประมาณรอยละ 42 - 50 ของรายรับทั้งหมดของมหาวิทยาลัย 
สัดสวนของเงินอุดหนุนจากรัฐมีแนวโนมลดลงและรายรับจากรัฐบาลกลาง (federal government) 
มีสัดสวนประมาณรอยละ 17 – 18  ของรายรับทั้งหมดของสถาบันอุดมศึกษา   รายรับสวนนี้มี
สัดสวนคอนขางคงที่ อีกรอยละ 20 - 25 เปนรายไดจากคาเลาเรียน และที่เหลือเปนรายไดจาก
แหลงอื่น สัดสวนของรายไดจากแหลงนี้มีแนวโนมเพิ่มขึ้นทุกป ทั้งนี้เนื่องจากรัฐบาลมีนโยบายให
สถาบันอุดมศึกษาพึ่งพาตนเองมากขึ้น
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              สํ าหรับมหาวิทยาลัยเอกชนท่ีไมมุงหากํ าไร จะมีรายรับจากรัฐบาลกลางและรัฐบาล    
ทองถิ่น ประมาณรอยละ 23 - 25 ที่เหลือเปนรายรับจากคาเลาเรียน คาตอบแทนของเงินลงทุน
และบริการทางจัดการ ในลักษณะคลายกัน มหาวิทยาลัยเอกชนมีรายรับจากคาเลาเรียนและ    
เงินบริจาคเปนหลัก สัดสวนของเงินสนับสนุนการศึกษาจากรัฐมีแนวโนมลดลงท้ังในระดับ
วิทยาลัยและระดับมหาวิทยาลัย
              นอกจากรัฐบาลใหการสนับสนุนการศึกษาเปนเงินกอนแลว ยังมีเงินทุนเพื่อการวิจัย     
ใหกับมหาวิทยาลัยอีก งบการวิจัยไดเพิ่มจาก 5.801 ลานดอลลารสหรัฐ ในค.ศ. 1980 เปน 
22.781 ลานดอลลารสหรัฐ  ในค.ศ. 2001 ซึ่งเปนการเพิ่มเกือบ 4 เทาตัวในสองทศวรรษ
              คาเลาเรียนและคาใชจายตอหัวของนักศึกษาไดเพิ่มขึ้นทุกป ในปการศึกษา 2000/01   
คาเลาเรียน และคากินอยูของนักศึกษาระดับปริญญาตรีในมหาวิทยาลัยของรัฐประมาณ 7,621 
ดอลลารสหรัฐ และประมาณ 21,423 ดอลลารในมหาวทิยาลัยเอกชน ซึ่งแตกตางกันเกือบ 3 เทา 
ในชวง 2-3 ปที่ผานมาคาใชจายของนักศึกษาเพิ่มขึ้น รอยละ 23 ในมหาวทิยาลัยของรัฐ และ   
รอยละ 27 ในมหาวทิยาลัยเอกชน ทั้งนี้โดยไดปรับอัตราเงินเฟอแลว
              อยางไรก็ดี รัฐบาลกลางและรัฐบาลทองถิ่น ไดจัดโครงการชวยเหลือทางการเงินแก     
นักศึกษาและผูปกครอง เชน รัฐบาลกลางไดจัดทุนการศึกษาแกนักศึกษาถึง 3.683 ลานดอลลาร
สหรัฐ ในค.ศ. 1980 และเพิ่มเปน 10.0 ลานดอลลารสหรัฐ ในค.ศ. 2001 เงินกูเพื่อการศึกษา
แกผูปกครองจํ านวน 1.408 ลานดอลลารสหรัฐ ในค.ศ. 1980 และเพิ่ม 2.707 ลานดอลลาร
สหรัฐ ในค.ศ. 2000 แตมีการยกเลิกโครงการในค.ศ. 2001 และใหเงินกูแกสถาบันการศึกษา
และนักศึกษาโดยตรง การจัดสรรงบประมาณดังกลาว แสดงวา รัฐมีนโยบายใหสถาบันอุดมศึกษา
บริหารการเงินในลักษณะพึ่งพาตนเองมากข้ึน โดยรัฐใหการสนับสนุนผูเรียนโดยตรงมากข้ึน       
เพื่อสรางอํ านาจในการซื้อแกผูเรียน
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ภาคผนวกท่ี 3

ทางโนมของอุดมศึกษา การสูญเปลา และการวางงานของบัณฑิต

เกษร  ชินเมธีพิทักษ

ค ํานํ า

 นโยบายในการบริหารงานอุดมศึกษาเปนนโยบายที่สํ าคัญของทุกประเทศ โดยสวนใหญ
ยังเปนภาระของรัฐบาลในการอุดหนุนการศึกษา  เพื่อใหการศึกษาในระดับอุดมศึกษามีคุณภาพ
และเพื่อสรางความเปนธรรมในสังคม ในขณะที่ประเทศตางๆ ตระหนักดีถึงความสํ าคัญยิ่งในการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษยเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสูสังคมในยุคแหงความรู (Knowledge Base)
แตปญหาที่หลายประเทศไดประสบ  โดยเฉพาะในภาวะเศรษฐกิจสังคมที่ถดถอย  คือการสราง
รายไดใหเพียงพอกับคาใชจายท่ีสูงมากในการอุดหนุนการศึกษาใหแกผูเรียนโดยเทาเทียมกัน 
ประเทศตางๆ เริ่มตระหนักถึงความจํ าเปนในการใหผูเรียนหรือผูปกครองรวมทั้งภาคเอกชนเขา
มามีสวนรวมรับภาระคาใชจายในการศึกษา  โดยอาศัยกลไกตลาดในการควบคุมประสิทธิภาพใน
การจัดการศึกษาตามหลักอุปทาน (Supply)  และอุปสงค (Demand)  ดวยขอเท็จจริงคือผูเขา
เรียนในระดับอุดมศึกษาจะเปนผูไดรับผลประโยชนโดยตรงจากการศึกษา  เพราะมีโอกาสสราง
รายไดสูงขึ้นใหตนเองภายหลังจบการศึกษา
 ปญหาในการจัดการอุดมศึกษาไทยยังเปนภาระหนักของรัฐบาลในปจจุบัน  โดยใน
ปจจุบันรัฐยังอุดหนุนคาใชจายของสถาบันอุดมศึกษาจํ ากัดรับของรัฐจากงบประมาณแผนดิน
ประมาณรอยละ80 นอกจากนี้ระบบการจัดสรรงบประมาณการศึกษาไมไดเปนไปเพื่อสรางโอกาส
และความเสมอภาคในสังคมตามนโยบายการศึกษาท่ีวางไว  เมื่อพิจารณาจากผูมีโอกาสสอบเขา
เรียนในมหาวิทยาลัยของรัฐ  ผูมีฐานะดีมีโอกาสมากกวาในการไดรับการศึกษา  และประชาชน
สวนใหญของประเทศซึ่งมีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมดอยกวา  ไมสามารถแขงขันเพื่อรับบริการ
จากอุดมศึกษา  นอกจากนี้ระบบการจัดสรรงบประมาณในปจจุบันไมไดสรางแรงจูงใจใหสถาบัน
การศึกษาพัฒนาสูความเปนเลิศ จนนักการศึกษามีความเห็นวาการอุดมศึกษาไทยกํ าลังอยูในยุค
วิกฤต  การจัดการทรัพยากรเพื่ออุดมศึกษาในปจจุบันไมไดเปนไปเพื่อสนองนโยบายการพัฒนา
ประเทศและยังขาดประสิทธิภาพ  การอุดหนุนผูเรียนซึ่งมีฐานะไดเปรียบอยูแลวในสังคม  สราง
ปญหาความเหล่ือมล้ํ าทางสังคม  ซึ่งเห็นไดจากปญหาการกระจายรายไดที่มีความแตกตางระหวาง
คนรวยและคนจนเพิ่มมากขึ้น ดวยการใชระบบการศึกษาเปนเครื่องมือในการขยับฐานะทางสังคม
(Social Mobility) ไมเกดิผลในทางปฏิบัติตามนโยบายท่ีไดวางไว
 แมวาการเพิ่มของประชากรจะมีแนวโนมลดลงเพราะอัตราเกิดของประชากรในปจจุบันอยู
ในระดับต่ํ า  ซึ่งมีผลใหนักเรียนในชั้นประถมปที่ 1 มีอัตราลดลง   แตความตองการศึกษาตอใน
ระดับสูงไดเพิ่มข้ึนและแนวโนมของความตองการศึกษาตอในระดับอุดมศึกษาจะยังคงเพิ่มขึ้น
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อยางตอเนื่อง จึงมีความจํ าเปนที่จะตองมีการศึกษาปญหาในการบริหารจัดการอุดมศึกษาใหเกิด
ประสิทธิภาพ เพื่อสรางบุคลากรที่มีคุณภาพไวรองรับนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ
การพัฒนาศักยภาพของผูเรียนใหเกิดประโยชนสูงสุดควรเปนภาระหนาที่หลักของสถาบันอุดม
ศึกษาไทย  ปญหาที่ผูมีหนาที่ในการจัดทํ านโยบายและบริหารการศึกษาของประเทศจํ าเปนตอง
ตระหนักก็คือ การจัดสรรเงินงบประมาณใหสถาบันอุดมศึกษาในปจจุบันยังขาดทิศทางและไมได
น ําไปสูการพัฒนาระบบการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพ

 แนวโนมจํ านวนประชากรและผูเรียน

 ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 รัฐบาลสนับสนุนการจัดการศึกษา
ของผูเรียนใน 3 ระบบคือ  การศึกษาในระบบโรงเรียน  การศึกษานอกระบบโรงเรียน  และการ
ศึกษาตามอัธยาศัย  ในปการศึกษา 2544 จํ านวนผูเรียนในขั้นพื้นฐานนอกระบบโรงเรียนมี
จํ านวน 1.8 ลานคนคิดเปนรอยละ 15 ของผูเรียน  สวนใหญเปนผูเรียนท่ีไมมีโอกาสเรียนตอใน
ระบบโรงเรียนในระดับมัธยมศึกษาตอนตน  และมัธยมศึกษาตอนปลาย
 จะพบวาในระดับประถมศึกษา  ซึ่งเปนการศึกษาภาคบังคับจํ านวนผูเรียนนอกระบบโรง
เรียนมีเพียงรอยละ 3  ของผูเรียน แตเมื่อถึงระดับมัธยมศึกษาจะมีผูที่ไมมีโอกาสศึกษาตอใน
ระบบโรงเรียนและเลือกศึกษาตอนอกระบบสูงถึงรอยละ 29 ของผูเรียน เปนจํ านวนผูเรียนถึง
1.6 ลานคน  คิดเปนรอยละ 28 ของประชากรวัย 12-17 ป  รวม 5.8 ลานคน
 ในระดับอุดมศึกษาเฉพาะโครงการการศึกษาเพื่อบุคลากรประจํ าการ (กศบป.) ของ
สถาบันราชภัฎมีผูเรียนรวมรอยละ 13 ของผูศึกษาตอในระดับอนุปริญญาและปริญญาตรี  เม่ือ
รวมนักศึกษาของมหาวิทยาลัยเปดซึ่งไมไดมีการกํ าหนดสัดสวนจํ านวนผูเรียนตออาจารยผูสอน ผู
เรียนสวนใหญตองศึกษาดวยตนเอง  จํ านวนผูเรียนนอกระบบโรงเรียนในระดับอุดมศึกษาจะสูง
ถึง 9 แสนคน หรอืรอยละ 43 ของผูเรียน (ตารางที่ 1) จะเห็นไดวาการจัดสรรงบประมาณเพื่อ
อุดมศึกษาในปจจุบันใหประโยชนกับผูเรียนเพียงจํ านวนนอย  ผูเรียนจํ านวนมากในมหาวิทยาลัย
เปดไดรับการจัดสรรเงินงบประมาณนอยมาก และผูเรียนในมหาวิทยาลัยเอกชนและประชากรใน
วัยเรียนอายุระหวาง 18-21 ปอีกกวารอยละ 50 ซึ่งไมมีโอกาสศึกษาตอในระดับอุดมศึกษาไมได
รบัประโยชนจากเงินงบประมาณ  ความตองการศึกษาตอในระดับสูงของประชากรจะมีแนวโนม
เพิ่มขึ้น จึงมีความจํ าเปนที่จะตองศึกษาหาแนวทางที่จะใชทรัพยากรที่มีอยูจํ ากัดในปจจุบันใหเกิด
ประโยชนสูงสุดและใหโอกาสท่ีเทาเทียมกันแกผูเรียน
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ตารางที่ 1 เปรียบเทียบผูเรียนที่ไดรับการจัดการศึกษาตามแนวระบบโรงเรียน และนอกระบบโรงเรียน ตอประชากรวัยเรียน จํ าแนกตามระดับการศึกษา ปการศึกษา 2544
ระดับการศึกษา ประชากรวัยเรียน รวม ในระบบโรงเรียน นอกระบบโรงเรียน

อายุ จํ านวน จํ านวน รอยละ จํ านวน รอยละ จํ านวน รอยละ รอยละ
ประชากร ผูเรียน ของประชากร ผูเรียน ของประชากร ผูเรียน ของประชากร ของผูเรียน

รวมทั้งสิ้น 3-24       22,217,821   16,831,350 76%   13,476,494 61%     3,354,856 15% 20%
กอนประถมศึกษา 3-5         2,906,345     2,695,617 93%     2,108,175 73%       587,442 20% 22%
ขัน้พืน้ฐาน (12 ป) 6-17       11,585,690 11,957,305 103% 10,109,017 87% 1,848,288 16% 15%
ประถมศึกษา 6-11             5,835,023       6,268,100 107%       6,056,423 104%          211,677 4% 3%
มธัยมศึกษา 12-17             5,750,667       5,689,205 99%       4,052,594 70%       1,636,611 28% 29%
     มธัยมศึกษาตอนตน 12-14             2,845,317       3,326,644 117%       2,338,642 82%          988,002 35% 30%
     มธัยมศึกษาตอนปลาย 15-17             2,905,350       2,362,561 81%       1,713,952 59%          648,609 22% 27%
อดุมศึกษา (1) 18-24         7,725,786     2,178,428 28%     1,259,302 16%       919,126 12% 42%
     ปริญญาตรีและตํ่ ากวา 18-21             4,343,779       2,052,479 47%       1,162,405 27%          890,074 20% 43%
     สูงกวาปริญญาตรี 22-24             3,382,007          125,949 4%          96,897 3%             29,052 1% 23%
หมายเหตุ (1) จํ านวนนักศึกษานอกระบบโรงเรียน รวมนักศึกษาในมหาวิทยาลัยเปด ระดับปริญญาตรีและตํ่ ากวา 623,415 คน ระดับสูงกวาปริญญาตรี 20,974 คน
                     และนักศึกษา กศบป.ของสถาบันราชภัฏ ระดับปริญญาตรีและตํ่ ากวา 266,659 คน ระดับสูงกวาปริญญาตรี 8,078 คน
ที่มา : 1. สรุปขอมูลจํ านวนนักเรียนนักศึกษา ประจํ าปการศึกษา 2544 ของกระทรวงศึกษาธิการ เอกสารหมายเลข 19/2545 สํ านกันโยบายและแผนการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม
              สํ านกังานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ
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จะเห็นไดวาจํ านวนนักเรียนในระบบโรงเรียนใน  5 ปท่ีผานมา  มีอัตราลดลงโดยเฉล่ีย
รอยละ 0.2 ในระดับประถมศึกษา และรอยละ 0.7 ในระดับมัธยมศึกษาตอนตน สาเหตุหลักมา
จากอัตราเกิดของประชากรที่ลดลง  (จากรอยละ 1.65 ในป พ.ศ. 2539 เหลือรอยละ 1.23 ใน
พ.ศ. 2544) แตความตองการศึกษาตอในระดับสูงขึ้นมีแนวโนมสูงขึ้นทั้งในระดับมัธยมศกึษา
ตอนปลายและในระดับอดุมศกึษา

แมในระยะที่ประเทศกํ าลังฟนจากปญหาทางเศรษฐกิจ  อัตราเพิ่มของนักเรียนที่เรียนจน
ถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลายและเขาศึกษาตอในระดับอุดมศึกษาในระยะ 5 ปที่ผานมามีอัตรา
เพิ่มโดยเฉล่ียรอยละ 6 ตอป หากดูอัตราการขยายตัวของผูเรียนในระยะ 10 ปที่ผานมา  ซึ่งรวม
ไปถึงระยะเวลากอนวิกฤตเศรษฐกิจในพ.ศ. 2540-2541 จะพบวามีผูเขาเรียนตอในระดับอุดม
ศึกษาเพ่ิมข้ึนเฉล่ียรอยละ 7 ตอป จํ านวนนักศึกษาอุดมศึกษาปท่ี 1 ในระดับอุดมศึกษาตํ่ ากวา
ปริญญาตรี และปริญญาตรีทั้งระบบมีจํ านวนทั้งสิ้น 7 แสนคน ในป พ.ศ. 2544 หรอืประมาณ 2
เทาของจํ านวนนักศึกษาใหมในป พ.ศ. 2534

ตารางที่ 2 อัตราเพิ่มเฉลี่ยของจํ านวนนักเรียนนักศกึษา ระดับประถมศึกษาถึงอุดมศึกษา
อัตราเพ่ิม อัตราเพ่ิม อัตราเพ่ิม

2534 2539 2544 เฉลี่ย เฉลี่ย เฉลี่ย
2534-2539 2539-2544 2534-2544

ประถมศึกษาปที่ 1 1,235,403 1,081,479       1,073,212 -2.6% -0.2% -1.4%
ประถมศึกษาปที่ 6 1,108,378 956,917          947,231 -2.9% -0.2% -1.6%
มัธยมศึกษาปที่ 1 608,736 852,886          825,371 7.0% -0.7% 3.1%
มัธยมศึกษาปที่ 3 442,054 771,099          741,816 11.8% -0.8% 5.3%
มัธยมศึกษาปที่ 4 348,110 599,991          628,368 11.5% 0.9% 6.1%
มัธยมศึกษาปที่ 6 249,081 397,660          524,217 9.8% 5.7% 7.7%
อุดมศึกษาปที่ 1 352,994 542,243 712,001 9.0% 5.6% 7.3%
   ระดับตํ่ ากวาปริญญาตรี 112,098 205,086 249,857 12.8% 4.0% 8.3%
   ระดับปริญญาตรี 240,896 337,157 462,144 7.0% 6.5% 6.7%
 หมายเหตุ : (1) รวมนักศึกษา ภาคกศบป. และนอกเวลาปกติ
                            นักศึกษาอุดมศึกษาปการศึกษา 2534 ภาคกศบป. ใชตัวเลขปการศึกษา 2535
ทีม่า : 1. ขอมูลสารสนเทศอุดมศึกษา ทบวงมหาวิทยาลัย สํ านักนโยบายและแผนอุดมศึกษา ทบวงมหาวิทยาลัย ปการศึกษา 2534-2544
          2. รายงานสถิติการศึกษา เทคโนโลยีราชมงคล งานสถิติและขอมูล ฝายสถิติวิจัยและประเมินผล กองแผนงาน สํ านักงานอธิการบดี
              ปการศึกษา 2534-2544
          3. สถิตินักศึกษา ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศ สํ านักงานสภาสถาบันราชภัฏ ป 2534-2544
          4. สถิติการศึกษาฉบับยอ กองแผนงาน สํ านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ ปการศึกษา 2534-2544
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เปนท่ีนาสังเกตวาแนวโนมนักศึกษาในระดับปริญญาตรีมีอัตราเพิ่มสูงข้ึนกวาอัตราเพิ่ม
ของนักศึกษาในระดับอุดมศึกษาตํ่ ากวาปริญญาตรีใน 5 ปที่ผานมา จํ านวนผูเขาศึกษาตอในระดับ
ปริญญาตรี  มีอัตราเพ่ิมโดยเฉล่ียรอยละ 6.5 ตอป  ซึ่งสูงกวาอัตราเพิ่มของผูเขาศึกษาในระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.)  หรืออนุปริญญาที่มีอัตราเพิ่มเฉลี่ยเพียงรอยละ 4 ตอป
แนวโนมที่สังเกตไดนี้แตกตางจากที่เคยเปนมาในระยะป พ.ศ. 2534 - 2539 ซึ่งอัตราเพิ่มโดย
เฉลี่ยของผูเรียนในระดับอุดมศึกษาตํ่ ากวาปริญญาตรีมีจํ านวนเพิ่มสูงถึงรอยละ 13 ตอป แตอัตรา
เพิ่มโดยเฉลี่ยของผูเรียนในระดับปริญญาตรีอยูที่รอยละ 7 ตอป (ตารางที่ 2)

แนวโนมความตองการศึกษาตอจนถึงระดับปริญญาตรีที่เพิ่มสูงขึ้น สวนหนึ่งอาจเปน
ปญหาสืบเนื่องจากวิกฤตเศรษฐกิจ  ซึ่งเปนผลใหผูที่ดอยการศึกษาไมสามารถแขงขันกับผูมีการ
ศึกษาดีกวาในตลาดแรงงาน อยางไรกดี็พัฒนาการในทางเศรษฐกิจและสังคมและกระแสโลกาภิ-
วัฒน  (Globalization) รวมทั้งนโยบายของรัฐบาลตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติพ.ศ.
2542 ในการขยายการศึกษาภาคบังคับจาก 6 ป เปน 9 ป (มาตรา 17) และการขยายโอกาสใน
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยไมเสียคาใชจายเปน 12 ป (มาตรา 10) ลวนมีผลใหแนวโนมความ
ตองการศึกษาตอในระดับอุดมศึกษาเพิ่มสูงขึ้น

ประสิทธิภาพในระบบการศึกษา

อยางไรก็ดีจะเห็นไดวาประสิทธิภาพในการจัดการศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานยังมี
ปญหาที่ตองศึกษาหาทางปรับปรุงแกไขใหเปนระบบ ปญหาประการแรกคือจํ านวนนักเรียนที่เขา
เรียนในระบบโรงเรียนตั้งแตประถมศึกษาปที่ 1 นั้นมีสัดสวนสูงเมื่อเทียบกับประชากร  แตอัตรา
คงอยู (Retention Rate หรอื Survival Rate) จนถึงระดับมัธยมศึกษาชั้นปที่ 6 (รวมสายสามัญ
ศึกษาและอาชีวศึกษา) มีเพียงรอยละ 42
 ในการเปรียบเทียบผูเรียนรายกลุม Cohort รวม 6 กลุม ซึ่งเขาเรียนในชั้นประถมศึกษาป
ท่ี 1 ในพ.ศ. 2527 จนถึงพ.ศ. 2532  อัตราคงอยูจนถึงระดับประถมศึกษาปที่ 6 ซึ่งเปนระดับ
การศึกษาภาคบังคับตามเกณฑการศึกษาอยูที่รอยละ 80 ถึงรอยละ 85 เมื่อเรียนจนถึงปสุดทาย
ของระดับมัธยมศึกษาตอนตน จํ านวนผูเรียนซึ่งคงเรียนอยูเหลือรอยละ 36 ในพ.ศ. 2535 และ
เพิม่ข้ึนในกลุม Cohort  ตอ ๆ มาเปนรอยละ 68 ในพ.ศ. 2540 แตอัตราคงเรียนอยูจนถึงระดับ
มัธยมศกึษาตอนปลายราย Cohort  ยังอยูในอัตราท่ีต่ํ า ผูที่เขาเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 1 ในพ.ศ.
2527  ซึ่งคงเรียนอยูจนถึงระดับมัธยมศึกษาปที่  6  ในพ.ศ. 2538  มีเพียงรอยละ 25  แตมี
แนวโนมที่เพิ่มสูงขึ้นบางในกลุม Cohort  ตอมาเปนรอยละ 42 ในพ.ศ. 2543

ผูเรียนในระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานซ่ึงไมไดศึกษาตอในระบบโรงเรียนจํ านวนหนึ่งไดเขา
ศกึษาตอในระบบการศึกษานอกโรงเรียน (กศน.) และผูจบการศึกษานอกโรงเรียนในระดับมัธยม
ศึกษาตอนปลายมีโอกาสเขาศึกษาตอในระดับอุดมศึกษาเชนเดียวกับผูเรียนในระบบโรงเรียน  
จํ านวนผูจบ กศน. ในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายในพ.ศ. 2543 มีรอยละ 6 ของกลุม Cohort
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เพิ่มขึ้นจากพ.ศ. 2542 ซ่ึงมีผูจบเพียงรอยละ 4 ของกลุม Cohort  อยางไรก็ดีผูจบ กศน.ในพ.ศ.
2540 และ 2541 ซึ่งมีจํ านวนสูงถึงรอยละ 19 และรอยละ 14 ของกลุม Cohort ตามลํ าดับนั้น
ไดรวมจํ านวนผูเรียนในระบบโรงเรียนซ่ึงขอสอบเทียบวุฒิการศึกษาเพื่อไปเขาศึกษาตอในระดับ
อุดมศึกษา

ในกลุม Cohort สุดทายซึ่งเขาสูระบบอุดมศึกษาในพ.ศ. 2544 มีจํ านวนนักเรียนชั้น
ประถมศกึษาปท่ี 1 รวม 1.3 ลานคน เรียนจนถึงชั้นประถมศึกษาปที่ 6 รวม 1 ลานคน เทากับ
รอยละ 84 ของจํ านวนเริ่มตนในระดับประถมศึกษาปท่ี 1 จากจํ านวนผูเรียนจนถึงประถมศึกษาป
ท่ี 6 จะพบวารอยละ 20 ไมไดเขาเรียนตอในระดับมัธยมศึกษาในระบบโรงเรียน จํ านวนผูเรียนจน
ถึงปสุดทายของระดับมัธยมศึกษาตอนตนเทากับรอยละ 63 ของจํ านวนเริ่มตน ผูที่ไดเรียนตอจน
ถึงปสุดทายในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายมีเพียง 530,000 คน หรอืรอยละ 42 จะมีนักเรียน
บางสวนซึ่งไมไดเรียนตอในระบบโรงเรียนไดเขาสูระบบการศึกษานอกโรงเรียน จํ านวนผูจบมัธยม
ศึกษาตอนปลายในระบบการศึกษานอกโรงเรียน ในปการศึกษา 2543 มีประมาณ 70,000 คน
รวมเปนจํ านวนผูจบมัธยมศึกษาตอนปลายซึ่งพรอมเขาสูระบบอุดมศึกษาในปการศกึษา 2544
ประมาณ 600,000 คน
 เม่ือติดตามผูเรียนรายกลุม  Cohort  ไปจนถึงชั้นปที่ 1  ในระดับอุดมศึกษา   จํ านวนผู
เขาเรียนตอในระดับอุดมศึกษาจะสูงกวาจํ านวนผูเรียนจนจบระดับมัธยมศึกษาตอนปลายในระบบ
โรงเรียน  จํ านวนผูเขาเรียนในชั้นอุดมศึกษาปที่ 1 คิดเปนอัตรารอยละ 34 ของผูเขาเรียนชั้น
ประถมศกึษาปท่ี 1 รายกลุม Cohort ในพ.ศ. 2527-2539  อัตราผูเขาเรียนตอในระดับอุดม
ศึกษามีแนวโนมสูงขึ้นในแตละป เห็นไดจากจํ านวนนักศึกษาซึ่งเขาเรียนระดับอุดมศึกษาปที่ 1 ท้ัง
ในระดับอนุปริญญาและปริญญาตรี มีสัดสวนสูงข้ึนท่ีอัตรารอยละ 53 ของผูเขาเรียนชั้นประถม
ศึกษาปที่ 1 ในกลุม  Cohort  พ.ศ. 2532-2544

ในจํ านวนผูเขาใหมในระดับอุดมศึกษานี้ นอกเหนือไปจากผูจบมัธยมศึกษาตอนปลายใน
ระบบโรงเรียนแลวสวนหนึ่งจะเปนผูเรียนในระบบการศึกษานอกโรงเรียน  อีกสวนหนึ่งเปนผูตก
ออกเพราะผลการเรียนตํ่ า  โดยเฉพาะในปแรกของการศึกษาระดับอุดมศึกษา  แลวสมัครเขา
ศึกษาใหม นอกจากนี้ยังมีผูเขาสูระบบแรงงานแลวตองการศึกษาตอในระดับอุดมศกึษา

การแกไขปญหาการจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาจะตองสอดคลองกับสภาพปญหา
ของผูเรียนจากระดับมัธยมศึกษา ผูเขาเรียนตอในระดับอุดมศึกษาในปจจุบันมีพื้นฐานการศึกษา
แตกตางกันจากผูสํ าเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายท้ังสายสามัญและสายอาชีวศึกษา 
รวมท้ังผูสํ าเร็จการศึกษานอกโรงเรียน สภาพความไมพรอมของผูเรียน รวมทั้งการเตรียมนัก
ศึกษาเขาสูระบบอุดมศึกษาจากระบบการศึกษาที่แตกตางกัน เปนปญหาที่ยังไมไดรับความสนใจ
ในระดับอุดมศึกษา ทํ าใหผูตกออกมีสัดสวนท่ีสูง นักศึกษาเหลานี้กลับเขามาสูระบบอุดมศึกษา
เชนเดียวกับ
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ตารางที ่3 อัตราการคงอยูจนถึง ม.6 ของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 1 เปรียบเทียบกับจํ านวนนักศึกษาที่เขาใหมในอุดมศึกษา เปนรายกลุม Cohort
Cohort 2527-2539 Cohort 2528-2540 Cohort 2529-2541 Cohort 2530-2542 Cohort 2531-2543 Cohort 2532-2544
จํ านวน % จํ านวน % จํ านวน % จํ านวน % จํ านวน % จํ านวน %

  จํ านวนที่เรียน ป.1 1,385,736 100% 1,362,929 100% 1,344,302 100% 1,312,682 100% 1,271,040 100% 1,257,803 100%
  จํ านวนที่เรียน ป.6 1,104,486 80% 1,111,274 82% 1,108,378 82% 1,109,567 85% 1,086,533 85% 1,061,670 84%
  จํ านวนที่เรียน ม.1 531,387 38% 608,736 45% 682,928 51% 759,675 58% 827,011 65% 854,705 68%
  จํ านวนที่เรียน ม.3 502,287 36% 569,144 42% 639,828 48% 710,026 54% 771,099 61% 791,633 63%
  จํ านวนที่เรียน ม.4 436,214 31% 488,133 36% 538,638 40% 599,991 46% 652,463 51% 633,422 50%
  จํ านวนที่เรียน ม.6 353,099 25% 397,660 29% 448,217 33% 482,647 37% 521,784 41% 529,621 42%
  จบกศน. ม. ปลาย 60,055 4% 89,922 7% 251,207 19% 178,288 14% 44,560 4%           72,418 6%
  อดุมศึกษาปที่ 1 ในระบบโรงเรียน (1) 331,710 24% 379,688 28% 384,747 29% 357,091 27% 424,591 33% 430,977 34%
สัดสวนตอนักเรียนม.6 94% 95% 86% 74% 81% 81%
  อุดมศึกษาปที่ 1 รวมนอกระบบโรงเรียน 542,243 39% 586,399 43% 615,208 46% 579,746 44% 657,037 52% 712,001 57%
สัดสวนตอนักเรียนม.6 154% 147% 137% 120% 126% 134%
  ประชากรวัยเรียน (อายุ 6 ป) 1,248,714 1,250,550 1,261,606 1,270,493 1,275,127 1,276,802
สัดสวนนักเรียน ป.1 ตอประชากรวัยเรียน 111% 109% 107% 103% 100% 99%
หมายเหตุ : (1) นักศึกษาอุดมศึกษาปที่ 1 ในระบบโรงเรียนไมรวมนักศึกษาภาค กศบป. และมหาวิทยาลัยเปด
ที่มา : 1. ขอมลูสารสนเทศอุดมศึกษา ทบวงมหาวิทยาลัย สํ านักนโยบายและแผนอุดมศึกษา ทบวงมหาวิทยาลัย ปการศึกษา 2534-2544
          2. รายงานสถติิการศึกษา เทคโนโลยีราชมงคล งานสถิติและขอมูล ฝายสถิติวิจัยและประเมินผล กองแผนงาน สํ านักงานอธิการบดี ปการศึกษา 2534-2544
          3. สถิตินักศึกษา ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศ สํ านักงานสภาสถาบันราชภัฏ ป 2534-2544 4. สถติกิารศึกษาฉบับยอ กองแผนงาน สํ านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึษาธิการ ปการศึกษา 2534-2544
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นักศึกษาใหมอื่น ๆ ทํ าใหจํ านวนผูเขาศึกษาตอในระดับอุดมศึกษาในปการศึกษา 2544 ทั้งระบบ
สูงถงึ 1.3 เทาของจํ านวนนักเรียนในชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 (ตารางที่ 3)

การสูญเปลาในการผลิตบัณฑิต

ปญหาของนักศึกษาท่ีไมมีความพรอมเขาศึกษาในระบบอุดมศึกษาและปญหาผูตกออก
เพราะผลการเรียนตํ่ าเปนปญหาที่ควรไดมีการศึกษาวิเคราะหโดยละเอียด จากรายงานการวิจัย
สถาบัน (ไทย ทิพยสุวรรณกุลและคณะ, 2542) ของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีซ่ึงเปน
มหาวิทยาลัยในกํ ากับของรัฐบาล ไดพบวาดัชนีจํ านวนปเฉลี่ยในการผลิตบัณฑิตของมหาวิทยาลัย
ในรุนปการศึกษา  2538  เทากับ 5.41   ป   นักศึกษาผูสํ าเร็จการศึกษาตามกํ าหนดเวลาของ
หลักสูตรมีเพียงรอยละ 31 อัตราการตกออกเพราะผลการเรียนของนักศึกษาซึ่งสอบคัดเลือกเขา
เรียนในมหาวิทยาลัยสูงถึงรอยละ 21 อัตราการออกกลางคันเพราะเหตุอื่นเมื่อเรียนครบ 4 ปเทา
กับรอยละ 12 โดยรวมอัตราการสูญเปลาในการผลิตบัณฑิตสูงถึงรอยละ 26 ซึ่งนอกจากจะเปน
การสูญเปลาของผูเรียน ยังเปนการสูญเปลาในการใชทรัพยากรของรัฐเพื่ออุดหนุนการศึกษา

ปญหาการสูญเปลาในการผลิตบัณฑิตแมจะยังไมมีการศึกษาวิจัยปญหาใหครอบคลุม แต
จากขอมูลสถิตินักศึกษาของทบวงมหาวิทยาลัย อาจประมาณการไดวาอัตรานักศึกษาตกออกหรือ
ออกกลางคันในมหาวิทยาลัยจํ ากัดรับและในกํ ากับคํ านวณจากสถิติขอมูลนักศึกษา 10 ป จาก
พ.ศ. 2534 จนถึงพ.ศ. 2543 อยูท่ีรอยละ 15 ของผูเขาศึกษา จํ านวนปท่ีใชในการศึกษาของผู
สํ าเร็จการศึกษาโดยเฉลี่ยเทากับ 4.7 ป เมื่อเปรียบเทียบกับนักศึกษาในระบบมหาวิทยาลัยเปด
อัตราการตกออกหรือออกกลางคันสูงถึงรอยละ 79 ของผูเขาศึกษา และจํ านวนปในการศึกษาจน
สํ าเร็จโดยเฉล่ียสูงถึง 13 ป ปญหาสวนหนึ่งสืบเนื่องจากนักศึกษาสวนใหญไมไดเรียนเต็มเวลาเชน
ในมหาวทิยาลัยปด ทํ าใหระยะเวลาในการเรียนจนจบหลักสูตรสูงขึ้น สวนปญหาอื่นๆ นั้นจํ าเปน
ตองไดมีการศึกษาวิเคราะหเพิ่มเติม

ในสวนของมหาวิทยาลัยเอกชนนั้นอัตราการตกออกและออกกลางคันสูงกว าใน
มหาวิทยาลัยปด อัตราเฉลี่ยเทากับรอยละ 31  ซึ่งนักศึกษาในมหาวิทยาลัยเอกชนสวนหนึ่งเปน
นักศึกษาซ่ึงไมสามารถสอบแขงขันเขาศึกษาในมหาวิทยาลัยของรัฐและมีความพรอมในการศึกษา
ระดับอุดมศึกษานอยกวา จํ านวนปในการศึกษาของนักศึกษาท่ีคงเรียนอยูจนสํ าเร็จการศึกษาเทา
กับ 4.8 (ตารางที่ 4) จะเห็นไดวาการสูญเปลาของทรัพยากรของรัฐและผูเรียนซึ่งตกออกหรือ
ออกกลางคันกอนจบการศึกษาเปนปญหาสํ าคัญท่ีตองพิจารณาแกไขในการจัดสรรทรัพยากรเพื่อ
การอุดมศึกษาตอไป
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ตารางท่ี 4 ประมาณการอัตราตกออกหรือออกกลางคันของนักศึกษาระดับปริญญาตรีในทบวงมหาวิทยาลัย
              ในปการศึกษา 2534-2543

เฉล่ีย เฉล่ีย เฉล่ีย เฉล่ีย
ระดับปริญญาตรี 2533 2534-2538 2539-2543 2534-2543 2544
  ม/ส จํ ากัดรับและในกํ ากับ
1. นักศกึษาเขาใหม 30,333 38,097 56,421 47,259 67,609
2. นกัศึกษาทั้งหมด 102,175 122,119 190,556 156,338 227,234
3. นักศกึษา ตกออกหรือออกกลางคัน 5,613 6,396 7,804 7,100
4. นักศกึษาคงเรียนอยู 96,562 115,723 182,752 149,237
5. ผูสํ าเร็จการศึกษา 21,669 24,813 38,558 31,685
6. อตัราตกออกหรือออกกลางคัน(%) 17% 14% 15%
7. จ ํานวนปเฉล่ียจนสํ าเร็จการศึกษา 4.7 4.7 4.7
 ม/ส ไมจํ ากัดรับ
1. นักศกึษาเขาใหม 119,303 164,191 184,976 174,584 221,786
2. นกัศึกษาทั้งหมด 510,338 468,875 530,943 499,909 607,044
3. นักศกึษา ตกออกหรือออกกลางคัน 193,095 136,208 138,647 137,428
4. นักศกึษาคงเรียนอยู 317,243 332,667 392,296 362,482
5. ผูสํ าเร็จการศึกษา 23,721 29,649 26,315 27,982
6. อตัราตกออกหรือออกกลางคัน(%) 83% 75% 79%
7. จ ํานวนปเฉล่ียจนสํ าเร็จการศึกษา 11.2 14.9 13.0
 ม/ส เอกชน
1. นักศกึษาเขาใหม 29,861 40,884 57,879 49,381 80,315
2. นกัศึกษาทั้งหมด 83,712 126,115 174,849 150,482 212,223
3. นักศกึษา ตกออกหรือออกกลางคัน 1,511 12,644 17,606 15,125
4. นักศกึษาคงเรียนอยู 82,201 113,470 157,242 135,356
5. ผูสํ าเร็จการศึกษา 11,633 21,027 35,217 28,122
6. อตัราตกออกหรือออกกลางคัน(%) 31% 30% 31%
7. จ ํานวนปเฉล่ียจนสํ าเร็จการศึกษา 5.4 4.5 4.8
หมายเหตุ : วิธีการคํ านวน
                     1.  นักศึกษาตกออกหรือออกกลางคัน = นักศึกษาทั้งหมด - นักศึกษาคงเรียนอยู
                     2. นักศึกษาท้ังหมดปตอไป = นักศึกษาคงเรียนอยู -  ผูสํ าเร็จการศึกษา + นักศึกษาเขาใหมปตอไป
                     3. อัตราตกออกหรือออกกลางคัน = นักศึกษาตกออกหรือออกกลางคัน / นักศึกษาเขาใหม

                     4. จํ านวนปเฉลี่ยจนสํ าเร็จการศึกษา = นักศึกษาคงเรียนอยู / ผูสํ าเร็จการศึกษา

ท่ีมา : 1. ขอมูลสารสนเทศอุดมศึกษา ทบวงมหาวทิยาลัย สํ านกันโยบายและแผนอุดมศึกษา ทบวงมหาวทิยาลัย ปการศกึษา 2534-2544
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วิกฤตอุดมศึกษาไทย

ผลกระทบจากปญหาวิกฤตเศรษฐกิจ ในพ.ศ. 2540-2541 ทํ าใหทุกฝายไดตระหนักถึง
ปญหาในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย และความสํ าคัญในการปรับบทบาทของอุดมศึกษาไทยเพื่อ
ใหเปนผูนํ าสังคมในการพัฒนาประเทศใหมีความพรอมที่จะแขงขันกับประเทศอื่นๆ ในกระแส
โลกาภิวัฒน

จากการศึกษาวิจัยศักยภาพในการแขงขันของประเทศตางๆ รวม 49 ประเทศ โดย
สถาบนั International Institute for Management  Development (IMD) ในประเทศสวิตเซอร
แลนด  ในพ.ศ. 2544 ประเทศไทยอยูในอันดับที่ 38 จาก 49 ประเทศ ประสิทธิภาพของภาครัฐ
อยูในอันดับที่ 39 โดยเฉพาะเม่ือพิจารณาปญหาดานการศึกษาและการคลังของภาครัฐ ประเทศ
ไทยถูกจัดอยูในอันดับที่ 44 จาก 49 ประเทศ เนื่องจากการจัดการระบบการศึกษาของไทยรวมไป
ถึงระดับมหาวิทยาลัยไมสามารถตอบสนองความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจของประเทศ 
เม่ือเปรียบเทียบเกณฑโครงสรางพื้นฐานทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแลวไทยถูกจัดอยูใน
อันดับสุดทายคืออันดับที่ 49  (สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2544 )

วิกฤตอุดมศึกษาเปนผลจากปญหาท่ีสะสมมาเปนระยะเวลานานเหมือนมะเร็งราย (สุ
มณฑา พรหมบุญ และพิเชฐ ดุรงคเวโรจน, 2544)  ปญหาสํ าคัญคือระบบอุดมศึกษาในปจจุบัน
ไมมีความพรอมที่จะรับการเปลี่ยนแปลง และไมพรอมท่ีจะกาวทันเทคโนโลยี ระบบการบริหารจัด
การไมไดอยูบนพื้นฐานของความโปรงใส และ Accountability ซึ่งจะตองเปนระบบที่มีการตรวจ
สอบวัดผลไดตามมาตรฐานอันเปนที่ยอมรับ ระบบอุดมศึกษาในปจจุบันไมไดสนับสนุนอาจารยท่ี
มีความสามารถ โดยเฉพาะอยางยิ่งระบบอุดมศึกษาจะตองสรางคนเกงในการคนควาวิจัยและสราง
องคความรูใหม อุดมศึกษาไทยอยูในระยะวิกฤตของการปรับองคกรใหเขากับสิ่งแวดลอมท่ี
เปลี่ยนแปลงไป   รวมท้ังมีความจํ าเปนในการจัดการทรัพยากร ดวยระบบการบริหารจัดการท่ี
โปรงใส มีการควบคุมคาใชจายในการผลิตบัณฑิตที่เหมาะสม มีการพัฒนาบุคลากรที่มีความ
สามารถใหมีการทดแทนสืบเนื่อง

ระบบอุดมศึกษาจํ าเปนตองปรับเขาสูสังคมใหมคือสังคมแหงความรู (Knowledge –
Based Society) ซึ่งความรูและเทคโนโลยีจะนํ าไปสูนวัตกรรมเพื่อคุณภาพชีวิต การพึ่งตนเอง และ
การแขงขันทางเศรษฐกิจ ระบบอุดมศึกษาไทยในปจจุบันมีลักษณะรวมศูนยอํ านาจ การปฏิบัติงาน
ซ้ํ าซอนขาดประสิทธิภาพ เปนผลใหไดผลผลิตต่ํ ามากท้ังดานปริมาณและดานคุณภาพ (เกษม
วัฒนชัย, 2545)  ระบบและโครงสรางเดิมซึ่งพัฒนามากวา 100 ปแลว ไมไดพัฒนาไปสูระบบ
การบริหารจัดการท่ีดีตามระบบสากล ซึ่งจํ าเปนตองมีกลไกรับผิดชอบ และการบริหารจัดการท่ี
โปรงใส ระบบอุดมศึกษาจํ าเปนตองพัฒนาใหสอดคลองกับความตองการของชุมชนและประเทศ
ชาติ
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ระดับการศึกษาของแรงงาน

ปญหาในระบบการศึกษาของประเทศมีผลโดยตรงตอคุณภาพของแรงงาน จากรายงาน
ผลการสํ ารวจภาวะการทํ างานของประชากรของสํ านักงานสถิติแหงชาติในไตรมาสท่ี 3 ของพ.ศ.
2544 ประชากรของไทย 16 ลานคน หรอืรอยละ 25 มีอายุต่ํ ากวา 15 ป ประชากรผูไมอยูใน
กํ าลังแรงงานซึ่งมีอายุ 15 ปขึ้นไปมีจํ านวนทั้งสิ้น 13 ลานคน คิดเปนรอยละ 20 ของประชากร
ในจํ านวนนี้เปนผูกํ าลังศึกษา 4 ลานคน หรอืรอยละ 7 ของประชากร ในสวนของกํ าลังแรงงาน
รวมในประชากรอายุ 15 ปขึ้นไป มีจํ านวนทั้งสิ้น 34 ลานคน คิดเปนรอยละ 55 ของประชากร
เปนผูมีการศึกษาในระดับตํ่ ากวาประถมศึกษารอยละ 43  มีการศึกษาเพียงระดับประถมศึกษา
รอยละ 23 สํ าเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษารอยละ 23 และเปนผูสํ าเร็จการศึกษาระดับอุดม
ศึกษาเพียงรอยละ 11 (ตารางที่ 5)

ตารางที ่5  เปรียบเทียบกํ าลังแรงงานรวมและผูไมอยูในกํ าลังแรงงานในประชากรอายุ 15 ปข้ึนไป
                  จํ าแนกตามระดับการศึกษาที่สํ าเร็จ (ไตรมาสที่ 3 ) พ.ศ. 2544               (ลานคน)

 ระดับการศึกษาที่สํ าเร็จ  รวม กํ าลังแรงงานรวม ผูไมอยูในกํ าลังแรงงาน
รวมยอด 47.13 100% 34.49 100% 12.65 100%

ไมมีการศึกษา 2.44 5% 1.16 3% 1.28 10%
ตํ่ ากวาประถมศึกษา 18.06 38% 13.74 40% 4.32 34%
ประถมศึกษา 9.57 20% 7.80 23% 1.76 14%
มัธยมศึกษาตอนตน 7.47 16% 4.45 13% 3.03 24%
มัธยมศึกษาตอนปลาย 5.05 11% 3.29 10% 1.75 14%
    สายสามัญ 3.35 7% 2.16 6% 1.20 9%
    สายอาชีวศึกษา 1.66 4% 1.11 3% 0.55 4%
    สายวิชาการศึกษา 0.03 0% 0.02 0% 0.01 0%
อุดมศึกษา 4.43 9% 3.95 11% 0.47 4%
    สายวิชาการ 2.11 4% 1.91 6% 0.20 2%
    สายวิชาชีพ 1.42 3% 1.24 4% 0.18 1%
    สายวิชาการศึกษา 0.90 2% 0.81 2% 0.10 1%
อ่ืนๆ (1) 0.02 0% 0.01 0% 0.01 0%
ไมทราบ 0.11 0% 0.08 0% 0.03 0%
               (1)   รวมอาชีวะระยะสั้น

               ท่ีมา :   สํ านักงานสถิติแหงชาติ  สํ านกันายกรัฐมนตรี

                           สมุดสถิติรายปประเทศไทย บรรพ 48 2544
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การสนองตอบปญหาแรงงาน

ในปการศึกษา 2542 สถาบันอุดมศึกษาทั้งหมดผลิตบัณฑิตในระดับตางๆ รวมกันได
เพียง 424,116 คน หรอืรอยละ 1.38 ของแรงงานรวม แตการผลิตบัณฑิตที่ไมสอดคลองกับ
ความตองการแรงงานทํ าใหจํ านวนผูสํ าเร็จการศึกษาซ่ึงวางงานสูงข้ึนเปนลํ าดับในทุกระดับการ
ศกึษา ตามรายงานการสํ ารวจการทํ างานและการวางงานของกํ าลังคนระดับกลางและระดับสูงของ
สํ านักงานสถิติแหงชาติ พบวาอัตราผูวางงานของผูสํ าเร็จอุดมศึกษาแลว 2 ปในระดับตํ่ ากวา
ปริญญาตรีเพิ่มขึ้นจากรอยละ 14 ในปการสํ ารวจ พ.ศ. 2539 เปนรอยละ 31 ในปการสํ ารวจ
พ.ศ. 2544 สวนในระดับปริญญาตรีขึ้นไปอัตราการวางงานเพิ่มขึ้นจากรอยละ 10 ในปการสํ ารวจ
พ.ศ. 2539 เปนรอยละ 20 ในปการสํ ารวจ พ.ศ. 2544 รวมเปนผูสํ าเร็จการศึกษาระดับอุดม
ศกึษาซึ่งวางงานถึง 100,000 คน ผูสํ าเร็จการศึกษาในปการศึกษา 2542 ระดับอาชีวศึกษาจะ
เลือกศึกษาตอรอยละ 59 ในขณะท่ีผูสํ าเร็จการศึกษาในระดับอนุปริญญาหรือเทียบเทาจะศึกษา
ตอรอยละ 31 (ตารางที่ 6)

ตารางที ่6 อตัราการวางงานของผูสํ าเร็จการศึกษา จํ าแนกตามระดับการศึกษา  ปการสํ ารวจ พ.ศ. 2539-2544

ปการศึกษา 2537 2538 2539 2540 2541 2542
รวมผูสํ าเร็จการศึกษา 408,566 429,084 490,366 513,365 575,096 627,296
อาชีวศกึษา (ปวช.) 139,873 153,574 160,221 169,247 189,588 203,180
อดุมศึกษา
     วิชาชีพชั้นสูง 104,719 69,688 137,933 160,606 190,735 203,142
     มหาวิทยาลัย 163,974 151,378 192,212 183,512 194,773 220,974

ปที่สํ ารวจ 2539 2540 2541 2542 2543 2544
อัตราผูวางงาน (%) 14 14 24 28 27 26
อาชีวศกึษา (ปวช.) 19 17 25 28 27 27
วชิาชีพชั้นสูง 14 16 27 37 33 31
มหาวิทยาลัย 10 11 21 20 22 20
อตัราผูศึกษาตอ (%) 30 34 30 29 31 31
อาชีวศกึษา (ปวช.) 60 67 63 59 61 59

วชิาชีพชั้นสูง 30 30 28 27 29 31
มหาวิทยาลัย 5 4 3 4 5 5
ท่ีมา: โครงการสํ ารวจการทํ างานและการวางงานของกํ าลังคนระดับกลางและระดับสูง พ.ศ. 2539-2544
          สํ านักงานสถิติแหงชาติ สํ านกันายกรัฐมนตรี
          http://www.nso.go.th/thai/stat/dw44/toc_2.htm
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พจิารณาจากสภาพปญหาแรงงานโดยรวมในพ.ศ. 2544 อัตราการวางงานของประชากร
วัย 15 ปขึ้นไปผูอยูในกํ าลังแรงงานคิดเปนรอยละ 3.2 (เฉล่ีย 4 รอบ) แตเมื่อจํ าแนกตามระดับ
การศึกษา ผูสํ าเร็จอุดมศึกษามีอัตราวางงานสูงกวาอัตราเฉลี่ย โดยผูสํ าเร็จการศึกษาในระดับอุดม
ศึกษาตํ่ ากวาปริญญาตรีมีอัตราวางงานโดยเฉลี่ยรอยละ 4.9 และผูสํ าเร็จการศึกษาในระดับ
ปริญญาตรีขึ้นไปเปนผูวางงานรอยละ 3.8 (ตารางที่ 7)

ตารางท ี7 อัตราการวางงานของกํ าลังแรงงานอายุ 15 ปข้ึนไป ตามระดับการศึกษา  ป พ.ศ.2541-2544

ก ําลังแรงงานอายุ 15 ปข้ึนไป

ก ําลังแรงงานรวม (พันคน) อตัราการวางงาน (%)

ระดับการศึกษา (เฉล่ีย 4 รอบ) (เฉล่ีย 4 รอบ)
2541 2542 2543 2544 2541 2542 2543 2544

รวม    32,410    32,719    33,224    33,920       4.36       4.19       3.59       3.23
ประถมและตํ่ ากวา      22,833      22,713      22,530      22,324          3.82          3.67          3.03          2.74
มธัยมตน        3,917        4,016        4,307        4,453          5.15          5.43          4.68          4.40
มธัยมปลาย        1,494        1,653        1,852        2,203          5.82          5.70          4.40          3.93
อาชีวศกึษา        1,023        1,009        1,031        1,129          6.62          5.56          5.75          3.95
วชิาชีพชั้นสูง           862           939           980        1,106          8.71          7.63          7.30          4.88
มหาวิทยาลัย        2,280        2,390        2,524        2,704          4.79          4.07          3.87          3.84
ท่ีมา  :  รายงานการสํ ารวจภาวะการทํ างานของประชากร พ.ศ. 2539-2545  สํ านักงานสถิติแหงชาติ
หมายเหตุ : ประมวลผลโดยสวนนโยบายประชากรและกํ าลังแรงงาน สํ านักพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต
                 สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
                 http://www.nesdb.go.th/Main_menu/Hum_soc/data/Labor/labor_11.xls

ปญหาในการจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาใหผูท่ีมีพื้นฐานความรูที่หลากหลายและไม
ไดรับการเตรียมความรูที่เหมาะสมสํ าหรับการศึกษาในระดับอุดมศึกษาประการหนึ่ง อีกประการ
หนึ่งการจัดการอุดมศึกษาตามศักยภาพของสถาบันอุดมศึกษาโดยไมไดมีการพิจารณาศักยภาพ
ของผูเรียน รวมทั้งการจัดการศึกษาในปจจุบันไมสอดคลองกับปญหาความตองการแรงงานเปน
ปญหาสํ าคัญที่สรางความสูญเสียทางเศรษฐกิจใหกับประเทศ และเปนปญหาที่ควรมีการแกไขโดย
เรงดวน เพื่อใหมีการใชทรัพยากรเพื่อการศึกษาของชาติใหมีประสิทธิภาพ
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การจดัการทรัพยากรการศึกษาเพื่อประชากร

ปญหาจํ านวนผูจบการศึกษาข้ันพื้นฐานในอัตราท่ีต่ํ าและคุณภาพการศึกษาท่ีไมอยูใน
มาตรฐานเดียวกัน ตลอดจนถึงปญหาของผูเขาเรียนในระดับอุดมศึกษาที่ไมมีความพรอมในการ
ศึกษาในระดับอุดมศึกษาจนตกออก แสดงชัดเจนถึงปญหาในการใชทรัพยากรและการจัดการ
ศึกษาที่ยังขาดประสิทธิภาพ  และเปนปญหาที่ผูรับผิดชอบการศึกษาของชาติจํ าเปนตองใหความ
สํ าคัญในการศึกษาหาแนวทางแกไขใหตรงประเด็นปญหาและเปนระบบ
  จํ านวนนักเรียนนอกระบบโรงเรียนท่ีมีสัดสวนสูงแสดงถึงความตองการศึกษาตอของ
ประชากร เหตุผลที่การศึกษาในระบบโรงเรียนไมเกิดสัมฤิทธิ์ผลในประชากรวัยเรียนจํ านวนมาก
นาจะเปนส่ิงท่ีผูบริหารการศึกษาจํ าเปนตองใหความใสใจศึกษาวิเคราะหใหถองแท  เพราะการ
ควบคุมคุณภาพการศึกษาในระบบโรงเรียนในปจจุบันก็ยังเปนปญหาที่ปฏิบัติไดยาก  ปญหาใน
การควบคุมคุณภาพและประสิทธิภาพของระบบการศึกษานอกโรงเรียนสํ าหรับผูเรียนจํ านวนมาก
เปนเรื่องที่ผูรับผิดชอบในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของชาติจะละเลยมิได

นโยบายการจัดสรรทรัพยากรเพื่ออุดมศึกษายังมุงแกปญหาของสถาบันการศึกษา และ
วางแผนการผลิตบัณฑิตเพื่อสนองนโยบายของสถาบัน แทนการมุงแกปญหาการพัฒนาประชากร
นอกจากนี้ปญหาประการสํ าคัญคือ   การวางแผนการพัฒนาอุดมศึกษาในปจจุบันไมไดคํ านึงถึง
พืน้ฐานความรูของประชากรและปญหาแรงงานซึ่งจํ าเปนตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ เปน
ผลใหมีการสูญเปลาทางการศึกษาสูงมาก จํ าเปนตองมีการศึกษาปญหาเพื่อการแกไขตอไป

สถาบันการศึกษาของรัฐสวนใหญในปจจุบันรับนักศึกษาในจํ านวนจํ ากัดมาก ผลิตบัณฑิต
ดวยคาใชจายท่ีสูง และไมสามารถสนองตอบนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ โดยเฉพาะ
ในการผลิตบัณฑิตผูมีความรูใหกาวทันวิทยาการและเทคโนโลยีใหมซึ่งมีการพัฒนาอยูอยางตอ
เนื่อง รวมทั้งไมมีความพรอมที่จะรองรับนักศึกษาที่จะเพิ่มขึ้นในอนาคต การจัดสรรทรัพยากรของ
รัฐควรมุงใหเกิดการพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาอยางตอเนื่องอยางเปนระบบ    สรางกลไกความ
รวมมือระหวางภาครัฐและภาคเอกชน เพื่อใหมีการผลิตบัณฑิตเขาสูแรงงานในระดับตางๆ เพื่อ
ลดการสูญเปลาในการศึกษา การใชทรัพยากรการศึกษาใหมีประสิทธิภาพจะตองอาศัยกลไกการ
บริหารจัดการที่โปรงใส ตรวจสอบได มุงเนนผลผลิตท่ีมีคุณภาพ นอกจากนี้นโยบายการจัดสรร
ทรัพยากรเพื่อการอุดมศึกษาจะตองมุงเนนการพัฒนาประชากรสวนใหญของประเทศ
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