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คํ านํ า
ในศตวรรษใหมท่ีก ําลังจะมาถึง  สังคมโลกกํ าลังกาวเขาสูสังคมแหงการเรียนรู ซ่ึงคนในสังคมจ ํา

เปนตองเรียนรูตลอดเวลา เพ่ือปรับเปล่ียนและกาวใหทันกับกระแสการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วท้ังดานเศรษฐกิจ
สังคม การเมือง และวัฒนธรรม ประเทศตางๆ ไมวาประเทศมหาอํ านาจทางซีกโลกตะวันตก  ประเทศในซีกโลก
ตะวันออก และประเทศเพ่ือนบานของไทยจึงตางมุงปฏิรูปการศึกษาเพ่ือสรางสังคมแหงการเรียนรู และเพ่ือจัด
ระบบและกระบวนการศึกษาท่ีเหมาะสมและมีคุณภาพ อันเปนกลไกสํ าคัญในการพัฒนาคุณภาพของประชากร
คุณภาพชีวิต และความสามารถในการแขงขัน

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต ิ  ในฐานะหนวยนโยบายและวางแผนการศึกษา
แหงชาติ  ไดทํ าการศึกษาวิจัยการปฏิรูปการศึกษาของประเทศตางๆ ท่ีดํ าเนินการประสบความสํ าเร็จแลวรวม
12 ประเทศ  ไดแก สหรัฐอเมริกา นิวซีแลนด ออสเตรเลีย  ญี่ปุน เกาหลี  มาเลเซีย  เวียดนาม สิงคโปร
ฝรั่งเศส สาธารณรัฐประชาชนจีน สาธารณรัฐจีน (ไตหวัน)  และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว
เพื่อศึกษาเรียนรูการปฏิรูปการศึกษาของประเทศตาง ๆ และนํ ามาใชประโยชนในการปฏิรูปการศึกษาไทย

สํ าหรับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว นับเปนประเทศเพื่อนบานของไทย ท่ีควรได
รับการเรียนรูแนวทางและวิธีการพัฒนาท่ีเปนภูมิปญญาของภูมิภาคอยางดีย่ิงเนื่องจากเปนประเทศท่ีขาดแคลน
ทางดานทรัพยากร และมีปญหาอุปสรรคจากลักษณะที่ตั้งทางภูมิศาสตร แตก็ไดเล็งเห็นความสํ าคัญของ
การปฏิรูปการศึกษา และไดใชความพยายามอยางย่ิงในการดํ าเนินการปฏิรูปการศึกษา ดวยการใชยุทธศาสตร
และมาตรการตาง ๆ ในการลงมือปฏิบัติ จนเกิดผลสํ าเร็จและเห็นผลในระยะเวลาอันส้ัน โดยมีกฎหมายการศึกษา
ท่ีเปนหลักปฏิบัติชัดเจนในการบริหารการศึกษาของประเทศ  มีกฏหมายการศึกษาภาคบังคับใช  มีการจัดทํ า
หลักสูตรการเรียนการสอนใหสอดคลองกับสภาพทางเศรษฐกิจและสังคม ดํ าเนินการผลิตและอบรมครูใหมี
คุณภาพเทาเทียมกันท่ัวประเทศ  มีการปฏิรูปอุดมศึกษา โดยใชนโยบายยุบรวมสถาบันเฉพาะทางตางๆ  ซ่ึง
สังกัดอยูหลายกระทรวงมารวมเปนมหาวิทยาลัยเดียว นอกจากนั้นยังมีการปฏิรูปการศึกษาในดานอื่นๆ อีก
หลายดาน ท้ังในดานการศึกษาเอกชน  การศึกษาของชนกลุมนอย การศึกษานอกระบบโรงเรียน และการ
อาชีวศึกษา

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ขอขอบคุณ ศ. ดร. ธีระ รุญเจริญ เปนอยางสูงไว ณ
ที่นี ้  และหวังเปนอยางย่ิงวา  บทเรียน ประสบการณ  และความสํ าเร็จในการปฏิรูปการศึกษาของสาธารณ
รัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวท่ีผูวิจัยไดศึกษาวิจัยไวในรายงานฯ เลมนี้     จะเปนประโยชนตอการศึกษา
เรียนรู และน ํามาวิเคราะหเปนแนวทางในการปฏิรูปการศึกษาไทยใหบรรลุผลสํ าเร็จตอไป

                (นายรุง   แกวแดง)
                                เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
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สรุปส ําหรับผูบริหาร

I.  ความจ ําเปนในการปฏิรูป
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวเปนประเทศหนึ่งในแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใตที่อยูใน

ระหวางการพัฒนาดานตาง ๆ  โดยเฉพาะอยางยิ่งการพัฒนาการศึกษา ซึ่งถือวาเปนรากฐานของการพัฒนา
ดานอื่น ๆ ทั้งหมด  โดยไดทุมเททรัพยากรที่มีอยูอยางจ ํากัดทุกดานปฏิรูปการศึกษา  เนื่องจากมีความจ ํา
เปนหลายประการ ดังนี้

1. !เพื่อกระจายการศึกษาไปสูพลเมืองทุกคน ไมวาเขาเหลานั้นจะอยูหางไกล บนภูเขาอันสลับซับ
ซอน กันดาร เปนชนกลุมใด เพศใด และมีฐานะความเปนอยูยากจนเพียงใด  ทั้งนี้เพื่อใหการศึกษาที่เขาได
รับมาปรับปรุงคุณภาพชีวิตใหดีขึ้น

2. !เพ่ือสรางความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาใหท่ัวถึงท้ังประเทศ เพราะแตเดิมมาการจัด การศึกษา
เปนหนาที่ของแขวง (จังหวัดหรือรัฐ)  ซึ่งเปนองคกรสวนทองถิ่นโดยตรง  แตความพรอมดานตางๆ  ความ
สนใจ  และความตองการตางกัน ทํ าใหผลการศึกษามีคุณภาพไมทัดเทียมกัน จะจัดการศึกษาไดดีเฉพาะใน
แขวงใหญที่เจริญเทานั้น เชน กํ าแพงนครเวียงจันทน (เทียบเทาแขวง)  แขวงเวียงจันทน  แขวงสวรรณเขต
และแขวงจ ําปาสัก ที่เหลือสวนใหญประมาณ 14 แขวง ยังมีปญหาดานการจัดการศึกษาอยูมาก

3. !เพื่อใหการศึกษาตอบสนองระบบเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงใหมเปน “ระบบเศรษฐกิจการตลาด”
โดยตองพัฒนาแนวคิด  ความรู  ทักษะ/ความสามารถ และคุณลักษณะท่ีดี  เพื่อเอื้อและ สนบัสนนุระบบ
เศรษฐกิจใหม

4. !เพื่อจัดการศึกษาพื้นฐานใหกวางขวางขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งพลเมืองทุกคนควรจะไดรับการ
ศึกษาอยางนอยระดับประถมศึกษา หรืออานออกเขียนได เพื่อใชเปนสื่อในการปรับปรุงคุณภาพชีวิต  อาชีพ
และสุขภาพอนามัยสมควรแกอัตภาพ จึงจ ําเปนตองจัดใหการประถมศึกษาเปนการศึกษาภาคบังคับ

5. !เพื่อใหการศึกษาเทาทันความกาวหนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  ซึ่งเปลี่ยนแปลง อยาง
รวดเร็ว และสามารถปรับตัวและใชประโยชนจากเทคโนโลยีสารสนเทศในชีวิตประจ ําวัน โดยเฉพาะ  อยางยิ่งการ
เขาสูยุคโลกไมมีพรมแดน

6. !เพื่อใหการศึกษาชวยปรับความเชื่อและแนวคิดบางอยาง เชน การไมเห็นความสํ าคัญของการ
ศึกษา  การมีจารีตประเพณีที่ไมใหสตรีหรือเด็กหญิงเขาเรียนหนังสือของชนเผาตาง ๆ  ทั้งนี้เพื่อใหการ
ศึกษาสรางความเทาเทียมกันระหวางเพศ โดยพยายามใหมีสิทธิตาง ๆ ของสตรีทัดเทียมกับบุรุษ

7. !เพ่ือให “ภาษาลาว” เปนภาษากลางในการสื่อสารของชนเผาทั้งหมดของประเทศ เพื่อประโยชน
ตอเศรษฐกิจ  การเมือง  และสังคม

8. !เพื่อเปลี่ยนแปลงระบบการบริหารการศึกษาใหเปนแบบรวมศูนย (Centralized) อันจะน ําไปสู
ความเสมอภาคในการศึกษาของทองถิ่นตางๆ ท่ัวประเทศ  กอใหเกิดประสิทธิภาพในการบริหารการศึกษา
คือ การใหบริการดานการจัดการศึกษาไดรวดเร็วขึ้น
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9. !เพื่อปรับปรุงการศึกษา  โดยเฉพาะระดับอุดมศึกษาใหไดมาตรฐาน และความเปนสากลมากขึ้น
กอปรทั้งสรางผูน ําทางการศึกษาที่มีความรูและความสามารถในระดับสูง

II. !เนื้อหาสาระของการปฏิรูป

เพื่อใหเปนไปตามความจํ าเปน และความตองการดังกลาวขางตน กระทรวงศึกษาธิการของ   ส.
ป.ป.ลาว  จึงไดดํ าเนินการปฏิรูปการศึกษารอบดาน ดังมีเนื้อหาสาระดังนี้

1. การปฏิรูปสามัญศึกษา
เพ่ือใหสามัญศึกษาเปนการศึกษาสํ าหรับพลเมืองทุกคน และน ําไปสูการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

กระทรวงศึกษาธิการจึงไดด ําเนินการปฏิรูปสามัญศึกษาใน 5 ดานหลัก ๆ คือ

1) การปฏิรูปหลักสูตรสามัญศึกษา  เพื่อใหบรรลุจุดหมายของการศึกษาสายสามัญเปนไปตามท่ี
กํ าหนดไว สถาบันคนควาวิทยาศาสตรการศึกษา และกรมสามัญและอนบุาลศึกษา ไดสรางหลักสูตร
ระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษาตอนตน และหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย  ข้ึนใหมตามหลัก
การ ตอไปนี้

(1) !เปนการศึกษาสํ าหรับปวงชนในชาติ
(2) !เปนการศึกษาท่ีมุงใหผูเรียนสามารถน ําความรูพื้นฐานไปใชในการดํ ารงชีวิตประจ ํา
วัน

(3) !เปนการศึกษาที่มุงพัฒนาผูเรียนใหมีจิตสํ านึกในชาติที่เปนเอกราช  มีอธิปไตย  มี
ความสามัคคีในหมูปวงชน  และมีความเปนเอกภาพภายในชาติ

และไดก ําหนดจุดมุงหมายไววา
“เปนหลักสูตรเพื่อสรางคนรุนใหมที่มีโลกทัศนวิทยาศาสตร  มีจิตใจรักชาติ  มีนํ ้าใจสามัคคีกับ

ชนเผาอื่น ๆ ภายในชาติ  รูจักจ ําแนกมิตรและศัตร ู  มีระเบียบวินัย  มีจิตสํ านึกในการสรางตนเองใหเขม
แข็ง  รูจักประสานประโยชนสวนตัวและสวนรวม  แสวงหาอาชีพที่ด ี  มีจิตสํ านึกและมีความสามารถในการ
ทํ างาน  มีสุขภาพแข็งแรง  รักสวยรักงาม  และเตรียมพรอมในการมีสวนรวมในการ  ปกปองรักษาและ
สรางชาติ”

ในหลักสูตรจึงมีการปรับโครงสรางวิชาใหมบางวิชา เชน วิชาโลกออมตัวในระดับประถมศึกษา
วิชาเทคโนโลยี  และภาษาตางประเทศในระดับมัธยมศึกษา

2) !การปฏิรูปการสอน  โดยการจัดใหมีการฝกอบรมครูสามัญศึกษาทั่วประเทศใหมีความรูและ
ทักษะในการสอนที่ยึดนักเรียนเปนศูนยกลาง โดยเฉพาะอยางยิ่งการสอนแบบดาว  5 แฉก (เรียกการสอน
แบบดาวหาแจ)

!
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3) !การปฏิรูปแบบเรียนและคูมือคร ู มีการเรียบเรียงแบบเรียนตามหลักสูตรใหมระดับประถม
ศึกษา และมัธยมศึกษาตอนตนทุกวิชาและทุกชั้น  เพื่อแจกจายใหนักเรียนทั่วประเทศยืมเรียน  เรียบเรียงคู
มือครูใหม เพื่อใชในการฝกอบรม และเปนคูมือการสอนตามแนวใหมตอไป

!

4) !การปฏิรูปการบริหารโรงเรียน เพื่อใหการบริหารโรงเรียนสอดคลองกับโครงสรางระบบ
บริหารการศึกษา และการบริหารหลักสูตรและการสอนที่พัฒนาขึ้นใหม  ผูบริหารโรงเรียนอนุบาลศึกษา
โรงเรียนประถมสมบรูณ  และโรงเรียนมัธยมศึกษาทั้ง 2 ระดับทั่วประเทศ ทุกคนไดรับการ  ฝกอบรมการ
บริหารโรงเรียนเปนครั้งแรก

!

5) !การปฏิรูปการนิเทศการศึกษา  เพื่อใหการเรียนการสอนหรืองานวิชาการของโรงเรียนเปนไป
ดวยดีมีประสิทธิภาพ จึงจัดใหมีหลักสูตรและจัดการฝกอบรมศึกษานิเทศกแขวง และศึกษานิเทศกเมือง
เพื่อรวมมือชวยเหลือโรงเรียน

2. !การปฏิรูปการฝกหัดครู
การฝกหัดครูเปนภารกิจหลักสํ าคัญในการปฏิรูปการศึกษาดานตาง ๆ  เพื่อใหการผลิตและการอ

บรมไดมาตรฐาน และมีคุณภาพทัดเทียมกันทั่วประเทศ การปฏิรูปสถาบันการฝกหัดครูโดย   การยุบ รวม
ใหเหลือนอยลงและปรับปรุงการบริหาร  การสรางหลักสูตรใหมเปนระบบหนวยกิต  และปรับโครงสราง-
เน้ือหาสาระใหม  การปรับเปล่ียนวิธีสอน  และการผลิตตํ าราเรียนเปนส่ิงจํ าเปนอยางย่ิง  กระทรวงศึกษาธิการ
ไดตั้งศูนยพัฒนาครูเพื่อปฏิบัติภารกิจดังกลาว  โดยไดรับความรวมมือชวยเหลือดานวิชาการและดานการ
เงินจาก Asian Development Bank และประเทศ Norway ตั้งแตป พ.ศ. 2536 เปนตนมาจนถึงปจจุบัน
(พ.ศ. 2541)  โดยดํ าเนินการดังนี้

1) !ปรับปรุง และยุบรวมโรงเรียนฝกหัดครูที่มีทั้งประมาณ 59 แหง ใหเหลือเพียงวิทยาลัยครู 5
แหง  และโรงเรียนฝกหัดคร ู3 แหง  โดยกอสรางและปรับปรุงอาคารเรียน  อาคารหอพัก  หอ
ประชุม  และจัดหาอุปกรณที่จํ าเปนตาง ๆ

2) !สรางหลักสูตรระดับชาต ิ  เปนหลักสูตร 8+3 และ 11+1 เปนหลักสูตรครูประถมศึกษา และ
หลักสูตร 11+3 สํ าหรับผลิตครูมัธยมศึกษาตอนตน  โดยปรับเปลี่ยนโครงสรางวิชา และเน้ือหา
วิชาใหม เพิ่มสัดสวนหมวดวิชาครูมากขึ้น

3) !จัดฝกอบรมเพื่อปรับเปลี่ยนวิธีสอนของอาจารยสถาบันการฝกหัดครูใหมทั้งหมด  โดยใหเนน
ใหสามารถใชหลักสูตรระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนตนที่สรางขึ้นใหม  ตลอดทั้งการ
สอนแบบใหมใหเปนประโยชนตอการสอนนักศึกษาครู

4) !ผลิตตํ าราเรียนในวิชาตามหลักสูตรฝกหัดครูที่สรางขึ้นใหมทุกชั้นและทุกวิชา  โดยใหอาจารยที่
สอนสถาบันการฝกหัดครูรวมกันผลิตขึ้น  และพิมพใชในสถาบันฝกหัดคร ู  และบางรายวิชา
เปนประโยชนตอสถาบันการศึกษาอื่น ๆ
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3. !การปฏิรูปโครงสรางและระบบบริหารการศึกษา
เนื่องจากสภาพปญหา และความตองการจ ําเปนในการจัดการศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการ  จึงรวม

อํ านาจการบริหารและการก ําหนดนโยบายไวสวนกลางท้ังๆ ที่เดิมกระจายอํ านาจการจัดและการบริหารไว
ทองถิ่นเปนหลัก  โดยการปฏิรูปโครงสราง และระบบบริหารการศึกษาใหม และพัฒนาประสิทธิภาพการ
บริหารโดยการฝกอบรมใหแกผูบริหารทุกระดับ ตั้งแตระดับสวนกลาง  ระดับแขวง  ระดับเมือง และระดับ
โรงเรียน  กอปรทั้งปฏิรูปการบริหารบุคลากรใหเหมาะสมยิ่งขึ้น และไดออกกฎหมาย และระเบียบการจัด
และการบริหารการศึกษาใหมมากมาย  มีการระบุสิทธิ หนาท่ีความ  รับผิดชอบ และวิธีดํ าเนินการไวชัดเจน
ในทุกระดับการบริหาร ทํ าใหการดํ าเนินการเปนเอกภาพ และ มีระบบแบบแผนดีขึ้น

4. !การปฏิรูปอุดมศึกษา
แตเดิมการศึกษาระดับอุดมศึกษาเปนการต้ังสถาบันเฉพาะทาง เชน ทางการแพทย  ทางวิศวกรรม  ทาง

การเกษตร หรือทางการผลิตคร ู ทํ าใหมีปญหาหลายประการ  ส.ป.ป.ลาว โดยกระทรวงศึกษาธิการไดปฏิรูป
การศึกษาคร้ังใหญ  โดยการรวมสถาบันอุดมศึกษาเฉพาะทางตาง ๆ  ซ่ึงสังกัดอยูหลายกระทรวง   มารวมกันเปน
มหาวิทยาลัยเดียว เรียกวา “มหาวิทยาลัยแหงชาติ”  และปรับปรุงดานตาง ๆ หลายอยาง คือ

1) !การปรับปรุงโครงสรางการบริหารเปนแบบหลายวิทยาเขต และมีศูนยกลางการบริหารอยูที่ “ดง
โดก”  ซึ่งเปนมหาวิทยาลัยสรางครูเวียงจันทนเดิม

2) !การปรับปรุงการบริหารเปนลักษณะการบริหารโดยองคคณะบุคคล ประกอบดวย สภามหาวิท-
ยาลัย  คณะกรรมการบริหาร  และคณะกรรมการวิชาการประจ ํามหาวิทยาลัย

3) !การปรับปรุงหลักสูตร และสรางหลักสูตรใหม เพื่อน ําไปสูความเปนสากล และสอดคลองกับ
การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศ

5. !การปฏิรูปการศึกษาเอกชน
เพื่อแบงเบาภาระของรัฐบาล และเพื่อใหการศึกษาขยายไดกวางขวางเร็วขึ้น  ส.ป.ป.ลาวจึง สงเสรมิ

และอนุญาตใหเอกชนรวมรับผิดชอบในการจัดการศึกษาของประเทศ โดยสภารัฐมนตรีไดออกกฤษฎีกา วา
ดวยการศึกษาเอกชนครั้งแรก เม่ือ พ.ศ. 2533 และไดออกกฤษฎีกาอีกครั้งหนึ่งเมื่อ พ.ศ. 2538  จาก
กฤษฎีกาดังกลาวทํ าใหเกิดการเปล่ียนแปลงการจัดการศึกษาของเอกชนหลายอยาง ไดแก

1) !รัฐสงเสริมใหเอกชนรวมลงทุนในการจัดการศึกษา
2) !การจัดการศึกษาของทั้งภาครัฐและเอกชนตองอยูในระบบการศึกษาแหงชาติลาว เพื่อรับประกัน

ความเปนชาติ  วิทยาศาสตร  และมหาชน
3) !ใหใชหลักสูตรของหรือหลักสูตรที่ไดรับการอนุมัติจากกระทรวงศึกษาธิการ และใหใชภาษาลาว

สอน ยกเวนวิชาตางประเทศสํ าหรับบางวิชา หรือบางโรงเรียนซึ่งมีลักษณะเปนสากล
4) !ใหเอกชนจัดการศึกษาไดทั้ง 3 ประเภท คือ ในระบบโรงเรียน  นอกระบบโรงเรียน และการ

ศึกษาพิเศษ
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5) !ใหจัดทํ าเอกสารเกี่ยวกับกิจการของโรงเรียนเปนภาษาลาว หรือแปลเปนภาษาลาว
6) !ใหกระทรวงศึกษาธิการ ตรวจตรา และชี้น ําโรงเรียน

6. !การจัดการศึกษาภาคบังคับ
โดยทั่วไปอาจถือไดวา การศึกษาภาคบังคับเปนการปฏิรูปการศึกษาอยางหนึ่ง  เพราะเปน ครั้งแรก

ท่ีมีกฤษฎีกา วาดวยการศึกษาภาคบังคับเมื่อ พ.ศ. 2539  โดยกํ าหนดใหการศึกษาระดับประถมศึกษา ซ่ึง
มี 5 ปเปนการศึกษาภาคบังคับสํ าหรับพลเมืองทุกคนที่มีอายุระหวาง 6-14 ป และใหรัฐและเอกชนมี
พันธะในการจัดการศึกษาภาคบังคับ ใหทุกหนวยงานของรัฐและสังคมเปนผูแทนของรัฐในการปลุกระดม
และอ ํานวยความสะดวกใหแกพลเมืองลาวทุกคนใหไดรับการศึกษาระดับ   ประถมศึกษาโดยทั่วถึงกัน  จัด
หาสถานท่ี  คร ู และเวลาเรียนใหเหมาะสม  ใหกระทรวงศึกษาธิการ   จัดหาและสรางโรงเรียนโดยรวมกับ
อํ านาจการปกครองทองถิ่น  ใหใชหลักสูตรเปนภาษาลาว  และจัดเขตบริการใหม

7. !การปฏิรูปการศึกษาพ้ืนฐานสํ าหรับเด็กหญิง และชนกลุมนอย
เพื่อใหการจัดการศึกษาเปนไปอยางทั่วถึง และใหเด็กหญิงมีโอกาสเรียนไดมากขึ้น กระทรวงศึกษา

ธิการไดจัดทํ าโครงการขยายโอกาสทางการศึกษาพื้นฐานสํ าหรับเด็กหญิง และชนกลุมนอยขึ้น  โดยการสราง
โอกาสใหเขาเรียน สรางอาคารเรียน อํ านวยความสะดวกดานอุปกรณการเรียน สรางครูสตรี ที่เปนคนชนเผา
และสงเสริมการใชภาษาลาวเปนภาษากลาง  แกไขปรับปรุงหลักสูตร และอุปกรณการเรียนใหสนองความ
ตองการของเด็กชนเผา และวิถีชีวิตในทองถิ่น

8. !การปฏิรูประบบวางแผนการจัดการศึกษา
การปฏิรูประบบวางแผนการจัดการศึกษาเปนส่ิงจ ําเปนอยางย่ิง  ดังน้ันการจัดใหมีขอมูล   ทางการ

ศึกษาที่เหมาะสม และสะดวกตอการวางแผน และการบริหารที่จะนํ าไปสูประสิทธิภาพในการปฏิบัติ
กระทรวงศึกษาธิการจึงไดด ําเนินกิจกรรมตอไปนี้

1) !พัฒนาระบบขอมูลขาวสารเพื่อการบริหาร (Management Information System) เพื่อ  รวบรวม
และวิเคราะหขอมูลสถิติเกี่ยวกับการศึกษา

2) !จัดทํ าแผนที่ทางการศึกษาใหม (School-mapping)  เพื่อใชในการวางแผนการศึกษา    ในแต
ละทองถิ่น

3) !จัดการฝกอบรมเจาหนาที่สารสนเทศ และวางแผนการศึกษาในทุกระดับบริหาร  เพ่ือใหมีความ
รูความสามารถในการเก็บรวบรวมขอมูล และวางแผนการศึกษาระดับจุลภาค รวมทั้งสรางแผนที่ทางการ
ศึกษา

4) !ประสานการเก็บขอมูลกับกรมที่เกี่ยวของ โดยสงเสริมใหกรมเหลานั้นจัดท ําระบบขอมูลขาวสาร
ของตนเอง

5) !จัดทํ าดัชนีการวางแผน และการประเมินผลการจัดการศึกษา
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6) !จัดทํ าระบบเครือขายคอมพิวเตอรภายในกระทรวงศึกษาธิการ
7) !จัดทํ าสถิติและรายงานการศึกษาประจ ําป และประจํ าทุก 5 ป

9. !การปฏิรูปการศึกษานอกระบบโรงเรียน
เนื่องจากอัตราการเขาเรียนกอนและเม่ือเริ่มเปล่ียนระบอบการปกครองเปนแบบสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาวในป พ.ศ. 2518 ใหม ๆ  อยูในระดับคอนขางต่ํ า  ประชาชนจ ํานวนไมนอย  ท่ีไม
สามารถอานออกเขียนได และเพื่อฝกอาชีพขั้นตน  กระทรวงศึกษาธิการจึงไดจัดโครงการการศึกษานอก
ระบบโรงเรียนขึ้น  โดยมีวัตถุประสงค  3 ประการ คือ

1) !จัดการฝกอบรมประชาชนในเขตยุงยากตาง ๆ ท่ีดอยโอกาส เชน ผูหญิง ชนเผาตาง ๆ  ใหได
รับการศึกษาและฝกอาชีพ  เพื่อน ําไปพัฒนาครอบครัวและชุมชน

2) !ตั้งโรงเรียนชนเผาเปนศูนยการศึกษาสํ าหรับประชาชนในเขตภูดอย
3) !ฝกอบรมครูอาสาสมัครสอนการศึกษานอกระบบโรงเรียนท่ัวประเทศเพื่อปฏิบัติการลบลางการ
ไมรูหนังสือ และการฝกอาชีพพื้นฐานงาย ๆ

10. !การปฏิรูปอาชีวศึกษา
การที่สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวไดปรับเปลี่ยนระบบเศรษฐกิจเปนเศรษฐกิจ  การตลาด

และความกาวหนาทางเทคโนโลยีมีมาก และเปนไปอยางรวดเร็ว  เพ่ือสนองตอความตองการ แรงงานระดับก่ึง
ทักษะ และระดับทักษะในสาขาตางๆ กระทรวงศึกษาธิการจึงดํ าเนินการปฏิรูปอาชีวศึกษา  โดยไดรับความรวมมือ
ชวยเหลือจากองคการสากล  ตางประเทศ  และองคกรเอกชน  จากภายนอก  โดยดํ าเนินการดังนี้

1) !คาดคะเนความตองการก ําลังคนระดับนี้ใน 15-20 ปขางหนา
2) !ปรับปรุง แกไข และพัฒนาหลักสูตรใหม รวมท้ังจัดหาอุปกรณเคร่ืองมือตาง ๆ ใหเหมาะสม และ
ทันสมัย

3) !จัดหาและพัฒนาอาจารยโดยการศึกษาอบรมท้ังในและตางประเทศ
4) !ปรับปรุงการจัดการเรียนการสอนใหม โดยใหสัมพนัธกับการผลิต และความกาวหนาทางวิทยา
ศาสตร เพื่อยกระดับคุณภาพการผลิต

5) !สงเสริมการคนควาวิจัยดานวิทยาศาสตรเทคนิค
6) !ปรับปรุงการบริหารอาชีวศึกษา โดยใหอาชีวศึกษาช้ันตน และช้ันกลางอยูในความรับผิดชอบ ของ
แผนกศึกษาประจ ําแขวง  และใหสวนกลางจัดเฉพาะการผลิตชางเทคนิคชั้นสูงเทานั้น

III. ยุทธศาสตรการปฏิรูป
ยุทธศาสตรการปฏิรูปการศึกษาท่ีด ําเนินการอยูในปจจุบัน (พ.ศ. 2541) มีกระบวนการเปน 3

ขั้นตอน คือ
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ขั้นตอนที ่1  การกํ าหนดยุทธศาสตรการศึกษา

คณะบริหารงานศูนยกลางพรรคและสภารัฐมนตรีไดกํ าหนดยุทธศาสตรการศึกษาระหวาง     
พ.ศ. 2530-2543 เม่ือเดือนมิถุนายน 2530 โดย:

1) !กํ าหนดยุทธศาสตรตามทัศนะของผูน ํา และบริบทที่เกี่ยวของ
2) !กํ าหนดจุดหมายพื้นฐาน 5 ประการ คือ

• ! การจัดตั้งโรงเลี้ยงเด็ก และโรงเรียนอนุบาลศึกษา
• ! การปฏิรูปสามัญศึกษา
• ! การขยายอาชีวศึกษา และมหาวิทยาลัย
• ! การขยายการศึกษาในเขตภูดอย
• ! การพัฒนารัฐกรการศึกษา

3) !กํ าหนดมาตรการในการดํ าเนินการตามวัตถุประสงค
4) !กํ าหนดทิศทางในการปฏิรูปการศึกษาระยะแรก

ขั้นตอนที ่2  การวางแผนพัฒนาทรัพยากรมนุษยระหวาง พ.ศ. 2536-2543

โดยคณะบริหารงานศูนยกลางพรรค เม่ือเดือนกันยายน 2536 โดย:
1) !กํ าหนดแนวคิด  จุดหมาย และทิศทางในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยใน 6 ดาน และ   ดานการ
ศึกษาเปน 1 ใน 6 ดานนั้น

2) !กํ าหนดจุดหมายการพัฒนาทรัพยากรมนุษยดานการศึกษา โดยมุงยกระดับความรูของพลเมือง
ทุกหมูเหลา เผาชน

ขั้นตอนที ่3  การกํ าหนดแผนปฏิรูปการศึกษาดานตาง ๆ โดย:

1) !กํ าหนดจุดมุงหมายของการศึกษา
2) !กํ าหนดเปาหมายในการปฏิบัติในแตละระดับ และแตละสาย
3) !ระบุเนื้อหาสาระที่จะด ําเนินการ
4) !จัดทํ าโครงการตาง ๆ
5) !จัดทํ ารายละเอียดในโครงการ
6) !กํ าหนดมาตรฐานในการปฏิบัติงาน
7) !แตงตั้งคณะชี้นํ า คณะประสานงาน และคณะดํ าเนินการตามโครงการ
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IV. ผลส ําเร็จของการปฏิรูปการศึกษา
การด ําเนินการปฏิรูปการศึกษาจนถึงปจจุบัน (พ.ศ. 2541) ประสบความสํ าเร็จในแตละดานดง

นี้
1) !ดานสามัญศึกษา:

(1) !ทํ าใหมีหลักสูตรทุกระดับท่ีทันสมัย และสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและสังคม
(2) !ทํ าใหการสอนมีแบบแผนชัดเจนขึ้น และนักเรียนมีแบบเรียนใช
(3) !ผูบริหารโรงเรียนไดรับการศึกษาอบรมดานการบริหาร เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ  ในการ
ปฏิบัติงาน

(4) !มีการกอสรางอาคารในโรงเรียนที่ไดมาตรฐาน และไดซอมแซมของเกา สะดวกตอการ
เรียนการสอนมากขึ้น

!

2) !ดานการฝกหัดครู:
(1) !ทํ าใหการฝกหัดครูเปนมาตรฐาน และคุณภาพทัดเทียมกันทั่วประเทศ
(2) !มีหลักสูตร และการสอนแบบใหมที่ดีขึ้นเปนระบบสากล และสอดคลองกับสภาพ
ปญหาและความตองการ

(3) !มีอาคารสถานที่ที่ดีขึ้น สะดวกตอการจัดการศึกษา
!

3) !ดานโครงสรางและระบบบริหารการศึกษา
(1) !โครงสรางการบริหาร และระบบบริหารการศึกษาไดรับการปรับร้ือใหม สอดคลอง กับ
แนวนโยบายและงายตอการปฏิบัติ

(2) !ผูบริหารการศึกษาทุกระดับไดรับการพัฒนาดานการบริหาร และการอํ านวยความ
สะดวกในการจัดการศึกษา

(3) !การไดมีกฎหมายการศึกษา เพื่อเปนหลักปฏิบัติไดชัดเจนและงายขึ้น
!

4) !ดานการอุดมศึกษา:
(1) !สถาบันการศึกษาระดับมหาวิทยาลัยมีเพียงแหงเดียว ทํ าใหมีเอกภาพ และไดมาตร
ฐานดีขึ้น

(2) !มีหลักสูตรท่ีสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ สังคม และความกาวหนาทางวิทยาศาสตร และ
เทคโนโลยี

(3) !มีการเพิ่มคณะวิชา และปรับปรุงการบริหาร
!



12

5) !ดานการศึกษาภาคบังคับ:
มีการประกาศใชการศึกษาภาคบังคับเปนคร้ังแรก ทํ าใหอัตราการเขาเรียนระดับตาง ๆ  สูงข้ึน

6) !ดานการศึกษาเอกชน:
ทํ าใหเอกชนมีสวนแบงเบาภาระการจัดการศึกษา และการศึกษาสอดคลองกับความตองการของ

แตละบุคคลมากขึ้น

7) !ดานขอมูลขาวสารเพื่อการวางแผนและการบริหาร:
(1) !การจัดทํ าระบบขอมูลขาวสารไดครบถวน ตามความจํ าเปนในการวางแผน และ
บริหารมากขึ้น

(2) !พนักงานเจาหนาท่ีเกี่ยวกับระบบขอมูลขาวสารและการวางแผนไดรับการพัฒนามาก
ขึ้นในทุกระดับการบริหาร

(3) !ทํ าใหมีแผนท่ีทางการศึกษา สะดวกตอการวางแผนในแตละทองถิ่น
(4) !ทํ าใหมีขอมูลศึกษาอางอิงมากขึ้น

8) !ดานการศึกษาพ้ืนฐานของเด็กหญงิและชนกลุมนอย:
(1) !เด็กหญิงและชนกลุมนอยมีโอกาสในการศึกษา และการอาชีพเพิ่มขึ้น
(2) !คุณภาพการศึกษาพื้นฐานของผูดอยโอกาสไดรับการยกระดับดีขึ้น

9) !ดานการศึกษานอกระบบโรงเรียน:
ทํ าใหพลเมืองมีการอานออกเขียนไดมากขึ้น โดยเฉพาะอายุระหวาง 15-40 ป และไดรับการฝก

อาชีพพื้นฐานและการรักษาสุขภาพอนามัยตาง ๆ

10) ดานอาชีวศกึษา:
(1) !ทํ าใหมีชางระดับกลางมากขึ้น สอดคลองกับความตองการทางเศรษฐกิจ
(2) !มีหลักสูตร และเครื่องมือในการศึกษาเลาเรียนดีขึ้น
(3) !อาคารสถานที่ไดรับการปรับปรุง และกอสรางใหดีขึ้น

V. แนวคิดประกอบการปฏิรูปการศึกษาของไทย
แนวการจัดการศึกษาของแตละประเทศในหลักการใหญ ๆ จะไมแตกตางกัน  แตรายละเอียด

ยอมแตกตางกันออกไปตามสภาพปญหา และความตองการทางเศรษฐกิจและสังคม  ตลอดท้ัง การเมือง
ของแตละประเทศ  การปฏิรูปการศึกษาของ  ส.ป.ป.ลาวอาจจะสามารถนํ ามาประกอบเปน บทเรียนในการ
ปฏิรูปการศึกษาของไทยไมมากก็นอย อาทิเชน



13

(1) !การจัดการศึกษาจะมีประสิทธิภาพดีจะตองมีเอกภาพ ท้ังในดานบริหารและนโยบาย
(2) !สภาพเศรษฐกิจและสังคม  ตลอดทั้งระบบการเมืองจะเปนฐานหลักในการจัดการศึกษา
(3) !การจัดการศึกษาตองเปนการระดมสรรพกํ าลัง และทรัพยากรทุกดาน กลุมคนทุกฝาย รวมมือ
ชวยเหลือ และสนับสนุน

(4) !การใชองคคณะบุคคลประกอบการตัดสินใจ ยอมชอบดวยหลักการและเหตุผล
(5) !การจัดการศึกษาทุกระดับยอมตองมีมาตรฐานรวมเปนแบบเดียวกัน
(6) !ระบบการกํ ากับ ติดตาม นิเทศ (Monitoring System) มีสวนสํ าคัญในการปรับปรุงและ
พัฒนาการศึกษา

(7) !กลุมดอยโอกาส และมีปญหามากควรไดรับการเอาใจใสเปนพิเศษ
(8) !เงื่อนไขความสํ าเร็จในการปฏิรูปการศึกษา ยอมตองอาศัยความเอาใจใสของผูน ําประเทศ นัก
การศึกษา และประชาชนทุกคน
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คํ าชี้แจงของผูวิจัย

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เปนประเทศเล็กที่ก ําลังอยูในระยะปรับปรุงและ พัฒนา
ประเทศรอบดาน  โดยเฉพาะชวงมีนโยบายเปดกวาง เปลี่ยนแปลงระบบเศรษฐกิจเปนระบบตลาดเสร ี  ทํ า
ใหตองเปลี่ยนแปลง ปรับปรุงพัฒนาการศึกษาเปนการใหญ  กอปรท้ังกอนสถาปนาประเทศเปนสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว พ.ศ. 2518  ตองตกอยูในทามกลางการสูรบทั้งกับตางชาติ และฝายตาง ๆ ใน
ชาติดวยกันเอง  ทํ าใหการศึกษาหยุดชะงัก

ทามกลางความขาดแคลนทรัพยากรรอบดาน  สภาพที่ตั้งและลักษณะภูมิประเทศไมอ ํานวย  อาชีพ
ของประชากรอยูในวงจํ ากัดทั้งๆ ที่มีประชากรไมมากนัก  แตมีความยากจนมาก อัตราการเพิ่มพลเมืองสูง
การนํ าทรัพยากรธรรมชาติมาใชไดไมมากนัก เครื่องอุปโภคบริโภคท่ีจ ําเปนในชีวิตประจํ าวัน สวนใหญ
เปนสินคาน ําเขา ซ่ึงทํ าใหขาดดุลการคามากมาย

รัฐบาลพิจารณาเห็นวา การที่จะเกิดการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไดดีนั้น จ ําเปนตองพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยเปนการใหญ จึงมีแผนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยทุกดาน  ท้ังดานพนักงาน เจาหนาท่ี หรือรัฐ
กร  ดานการศึกษา  ดานสาธารณสุข  ดานประเพณีวัฒนธรรม

กระทรวงศึกษาธิการเปนหนวยงานหลักท่ีตองรับผิดชอบการพัฒนาทรัพยากรมนุษย  โดยกํ าหนด
ยุทธศาสตรการศึกษา และวางแผนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยทางการศึกษา โดยการจัดท ําโครงการ
พัฒนาการศึกษารอบดาน  ซึ่งน ําไปสูการปฏิรูปการศึกษาดานตาง ๆ

การจัดทํ ารายงานการปฏิรูปการศึกษาของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวฉบับน้ี สวนใหญ ได
ขอมูลมาจากเอกสารของทางการที่เปนภาษาลาวเปนหลัก  ซึ่งตองแปล มีขอเขียนเปนภาษาไทยและภาษา
อังกฤษบาง และไดอาศัยประสบการณของผูวิจัยเอง ที่ไดไปเปนผูเชี่ยวชาญดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย
ตามโครงการปรับปรุงคุณภาพการศึกษาภายใตความรวมมือชวยเหลือของธนาคารพัฒนาเอเชีย (ADB)
และประเทศ Norway ระหวางป พ.ศ. 2536-2538  และเปนผูเชี่ยวชาญโครงการปกครองและคุมครองการ
ศึกษา โครงการพัฒนาการศึกษา (Education Development Project)  ภายใตความรวมมือชวยเหลือจาก  World
Bank  และประเทศ Switzerland  ระหวาง  พ.ศ. 2538-2541  กอปรทั้งไดรับความชวยเหลือจากทานบุญ
ถอง  วิไซสัก  อดีตอธิบดีกรมสามัญและอนุบาลศึกษามากกวา 20 ป และทานยาเซง รองอธิบดีกรมจัดตั้ง
และพนักงาน ที่ไดชวยหาเอกสาร และใหคํ าแนะน ําหลายอยาง  ผูวิจัยขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ดวย

ผูวิจัยขอขอบคุณสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต ิ โดยเฉพาะทานเลขาธิการ ท่ีได
สนับสนุนงบประมาณการวิจัย  และใหคํ าแนะน ําตาง ๆ    และขอขอบคุณ ดร.สิริพร  บุญญานันต  คุณ
นิรมล  กิตติวิบูลย  และคุณโชติกา  วรรณบุร ี ท่ีใหความชวยเหลือหลายอยาง

การวิจัยครั้งนี้อาจจะไมสมบูรณเต็มที ่ ผูวิจัยยินดีรับคํ าติชมทุกอยาง  แตหวังวารายงาน    การวิจัย
ฉบับนี้คงจะเปนประโยชนมากพอสมควร

ธีระ  รุญเจริญ
(ศาสตราจารยธีระ  รุญเจริญ)
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ขอมูลยอของ ส.ป.ป.ลาว

ลํ าดับที่ รายละเอียดเนื้อหาสาระ ส.ป.ป.ลาว
1 ที่ตั้ง         -พ้ืนท่ี

              -ลักษณะพื้นที่
236,800 ตารางกิโลเมตร
เทือกเขาประมาณ 80% และ
ที่ราบ 20%

2 ประชากร   -จ ํานวนประชากร (พ.ศ. 2540)
              -ความหนาแนนของประชากร
              -อายุเฉล่ีย
              -อัตราเพิ่มของประชากร

ประมาณ 4.60 ลานคน
ประมาณ 16 คน/ตารางกิโลเมตร
ประมาณ 51 ป
ระหวาง 2.5-2.9% ตอป

3 รายไดเฉลี่ยตอหัว (พ.ศ. 2540) 350 US dollars ตอป
4 อาชีพ

              -เกษตรกรรมในครัวเรือน
              -อุตสาหกรรม
              -อื่น ๆ

85%
  9%
  6%

5 ศาสนา
              -พุทธศาสนา
              -อื่น ๆ

85%
15%

6 ระบบเงิน  -ใชเงินเปน
             -อัตราแลกเปลี่ยน (2541)

กีบ (Kip)
ประมาณ 4,350 กีบตอ 1 ดอลลาร

7 สังคม
             -สังคมเมือง (Urbanization)
             -สังคมชนบท (Rural)

15.9%
84.1%
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บทท่ี 1
บริบทและสภาพทั่วไปทางการศึกษา

บริบททางการศึกษาของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ไมวาจะเปน
ลักษณะที่ตั้ง และสภาพภูมิศาสตร  องคประกอบของประชากร สภาพทางเศรษฐกิจ
และสังคมมีผลกระทบตอการจัดการศึกษาของประเทศเปนอยางมาก กลาวคือตั้งอยูใน
พื้นที่ที่ไมมีทางออกสูทะเลโดยตรง และพื้นที่ประกอบดวยเทือกเขาสลับซับซอน
ครอบคลุมพ้ืนท่ีประมาณ 80% ของพ้ืนท่ีท้ังหมดของประเทศ ทํ าใหประชาชนมีอาชีพจ ํากัด
ความยากจนเกิดขึ้นทั่วไป ย่ิงประชากรประกอบดวยชนเผาตางๆ มากกวา 50 เผา และ
มีความแตกตางในเรื่องจารีตประเพณี และความเชื่อถือ อยูอยางกระจัดกระจาย  เปน
กลุมเล็กกลุมนอย  ย่ิงทํ าใหการจัดการศึกษายากย่ิงข้ึน  นอกจากน้ันการเปล่ียนระบบ
เศรษฐกิจใหมเปนเศรษฐกิจการตลาด (Market economy) ทํ าใหเกิดความจํ าเปนในการ
ปฏิรูป  หรือปรับเปล่ียนแนวการจัดการศึกษา ในทุกๆ ดาน  เพราะจะตองใหสอด
คลองกับระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ
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สภาพทางภูมิศาสตร
1. !ลักษณะท่ัวไป
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวมีเนื้อที่ประมาณ 236,800 ตารางกิโลเมตร และ 80% ของ

พ้ืนท่ีท้ังหมดเปนภูเขาและท่ีราบสูง  ซ่ึงสวนใหญอยูทางภาคเหนือ และภาคตะวันออก ประกอบดวย ภูเขาหินเปน
เกือบท้ังหมด สวนที่ราบมีอยูตามลุมแมนํ ้าโขง และสาขาของแมนํ้ าโขงเทานั้น ซ่ึงทอดยาวจากเหนือมาใต
ดวยเหตุน้ีภูมิสันฐานของ ส.ป.ป.ลาว จึงมีระดับความสูงจากระดับน้ํ าทะเล  โดยเฉลี่ย ระหวาง 500-700
เมตร

1) !อาณาเขต
ทิศเหนือ จดประเทศเมียนมา  จีน  และเวียตนาม
ทิศใต จดประเทศกัมพชูา
ทิศตะวันออก จดประเทศเวียตนาม
ทิศตะวันตก จดประเทศไทย

ลักษณะท่ีต้ังจึงไมมีทางออกทะเล และตองผานประเทศเพ่ือนบานจึงจะออกทะเลได การติดตอและคา
ขายแลกเปล่ียนกับประเทศภายนอกจึงเปนเร่ืองคอนขางล ําบาก ซึ่งสวนใหญจะติดตอ  คาขายโดยผานทาง
ประเทศไทยเปนสํ าคัญ

2) !ภูมิอากาศ
ตั้งอยูในเขตรอน มีอุณหภูมิคอนขางสูง โดยเฉลี่ยระหวาง 25-26 องศาเซนเซียส โดยไดรับอิทธิพล

จากลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งเปนลมหนาวและแหงแลง และลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต  ซึ่งเปนลม
รอนและชุมชื้น นํ าฝนมาตก  ดังน้ันจึงมีเพียง 2 ฤดู คือ ฤดูแลง และฤดูฝน

3) !ทรัพยากร
ส.ป.ป.ลาวมีพื้นที่ปกคลุมไปดวยปาไม ประมาณ 47% ของพ้ืนท่ีท้ังหมดของประเทศ ซึ่งสวนใหญ

อยูเขตท่ีราบแมน้ํ า มีท้ังปาดงดิบ ปาเบญจพรรณ และปาชายทุง
แรธาตุท่ีสํ าคัญเปนแรเหล็ก  ทองแดง  ทองคํ า  สังกะส ี ตะก่ัว  น้ํ ามัน  ถานหิน  และเกลือ  เปนตน

แตยังไมไดทํ าเปนอุตสาหกรรมแตอยางใด
4) !การคมนาคมและขนสง
ถนนท่ีสํ าคัญ ไดแก เสนทางหมายเลข 13  ซ่ึงยาวจากเหนือมาใต  คือจากหลวงพระบางมายังจํ าปา

สัก นอกนั้นก็เปนเสนทางหมายเลข 1 ติดตอกับจีน เสนทางหมายเลข 7 ผานเชียงขวางไปยังประเทศเวียต
นาม  เสนทางหมายเลข 8 จากบลิคํ าไซไปยังเวียตนาม และเสนทางหมายเลข 9 จากสุวรรณเขตไปยังเวียต
นาม นอกจากนั้นก็มีเสนทางจากจ ําปาสัก มายังประเทศไทย ที่ชองเม็ก จังหวัดอุบลราชธานี



22

การคมนาคมและขนสงทางนํ ้า ก็สามารถใชได แตไมสะดวกนักใชไดดีเฉพาะฤดูฝน และใชมากใน
แมนํ้ าโขง และสาขาของแมนํ้ าโขงบางสาย

การคมนาคมและขนสงทางอากาศ สะดวกกวาทางบก และทางนํ ้า แตสวนใหญเปนเครื่องบินเล็ก
เชื่อมระหวางแขวง (จังหวัด) ตาง ๆ

2. !การเมืองการปกครอง
สาธารณรัฐประชาธิไปไตยประชาชนลาว (ส.ป.ป.ลาว)  มีการปกครองแบบสาธารณรัฐ โดยถือเอา

แตละแขวง (จังหวัด) เปนเหมือนรัฐหนึ่ง โดยใชระบบพรรคเดียว คือ พรรคประชาชนปฏิวัติลาว ประกาศใช
รัฐธรรมนูญเปนครั้งแรก เมื่อวันที ่14  สิงหาคม 2534  ตามมติตกลงของประธานสภาประชาชนสูงสุด โดยมี
ประธานประเทศ (เทียบเทาประธานาธิบดี) เปนผูออก “รัฐดํ ารัส”

ในรัฐธรรมนูญมี 10 หมวด และ 80 มาตรา แบงอํ านาจการปกครองออกเปน 3 สวน คือ สภาแหง
ชาติ, รัฐบาล และองคการตุลาการ

สภาแหงชาติ เปนองคการผูแทนประชาชนโดยการเลือกต้ังตามหลักการท่ัวไป, ความเสมอภาค
โดยตรง และใชการลงคะแนนเสียงเปนความลับ เปนองคกรนิติบัญญัติมีสิทธิตกลง
ในปญหาพ้ืนฐานของประเทศ ท้ังเปนองคการติดตาม ตรวจตราการดํ าเนินการของ
องคการบริหารและตุลาการ ซ่ึงกํ าหนดสิทธิ และหนาท่ีไวชัดเจน มีวาระ 5 ป และ
องคการและบุคคลท่ีมีสิทธิเสนอรางกฎหมาย ประกอบดวย ประธานประเทศ คณะ
ประจํ าสภาแหงชาติ รัฐบาล ศาลประชาชนสูงสุด  อธิอัยการประชาชน และองค
การจัดต้ังมหาชนข้ันศูนยกลาง

รัฐบาล เปนองคการบริหารของรัฐ ทํ าหนาท่ีบริหารดานการเมือง เศรษฐกิจ วัฒนธรรม-
สังคม ปองกันชาติ รักษาความสงบ และการตางประเทศ ซึ่งประกอบดวยนายก
รัฐมนตรี รัฐมนตรี และประธานคณะกรรมการเทียบเทากระทรวงมีวาระ 5 ป ให
สภาแหงชาติมีอํ านาจลงมติไมไววางใจรัฐบาล หรือบุคคลโดยบุคคลหนึ่งใน
คณะรัฐบาลได ใหมีการปกครองทองถ่ินประกอบดวยแขวง (จังหวัด) กํ าแพงนครเวี
ยงจันทน เมือง (อํ าเภอ) และบาน มีเจาแขวง    เจาเมือง  และนายบานเปนหัวหนา
ในแตละระดับ

องคการตุลาการ  ประกอบดวยศาลประชาชน และองคการอัยการประชาชน
     “ศาลประชาชน” เปนองคการพิพากษาของรัฐ ประกอบดวยศาลประชาชนสูง
สุด ศาลประชาชนแขวง หรือกํ าแพงนคร ศาลประชาชนเมือง และศาลทหาร
     “องคการอัยการประชาชน” ประกอบดวย องคการอธิอัยการประชาชน องค
การอัยการประชาชนแขวง กํ าแพงนครเวียงจันทนเมือง และองคการอัยการ
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ทหาร เปนองคการตรวจตราการเคารพกฎหมายในทุกองคการของรัฐ องคการ
จัดต้ังมหาชน องคการจัดต้ังสังคม องคการบริหารทองถ่ิน    รัฐวิสาหกิจ รัฐกร
(ขาราชการ) และพลเมือง

ในปจจุบัน (พ.ศ. 2541) สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว แบงการปกครองทองถ่ินออก
เปน 18 แขวง หรือเทียบเทา ประกอบดวย กํ าแพงนครเวียงจันทน แขวงจํ าปาสัก แขวงอัตตะปอ  แขวงเซ
กอง แขวงสาละวัน แขวงสวรรณเขต  แขวงคํ ามวน แขวงบอลิคํ าไซ เขตพเิศษไซสมบูรณ แขวงเวียงจันทน
แขวงเชียงขวาง แขวงหัวพัน แขวงหลวงพระบาง แขวงอุดมไซ แขวงบอแกว แขวงหลวงน้ํ าทา แขวงไซยะบุลี
และแขวงพงสาล ีโดยแตละแขวงแบงออกเปนเมือง และเมืองแบงออกเปนหมูบาน       (กอนหนาน้ีมีตาแสง
ซ่ึงเปนองคการระดับตํ าบล)

3. !เศรษฐกิจของ ส.ป.ป.ลาว
1) สหประชาชาติไดกํ าหนดใหสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวอยูในกลุมท่ีมีการพัฒนานอยท่ี

สุด จะเห็นไดจากรายไดตอหัวของประชากรในป พ.ศ. 2532 เพียง 180 ดอลลารสหรัฐ ตอป   ตามปกติกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจจะมีมากแถบลุมแมน้ํ าโขงสวนท่ีเปนชายแดนติดตอกับประเทศไทยเปนหลัก

ส.ป.ป.ลาว อุดมสมบูรณไปดวยทรัพยากรแหลงน้ํ า, ปาไม และแรธาตุ หลายชนิดแตยังไมไดรับการ
พัฒนาเพ่ือใหเปนประโยชนตอเศรษฐกิจของประเทศ เปนประเทศท่ีมีศักยภาพในการผลิตกระแสไฟฟา และการชล
ประทานสูง ซ่ึงสามารถนํ าไปสูการเพ่ิมผลผลิตดานอาหาร และการปลูกพืชได

หลังจากการเปล่ียนแปลงการปกครอง ในวันท่ี 2 ธันวาคม 2518 ส.ป.ป.ลาว ไดใชแผนพัฒนาฉบับ
แรก ป พ.ศ. 2520-2523 ซึ่งสวนใหญยังเนนหนักในดานการทหาร เนื่องจากเพิ่งมีการเปลี่ยนแปลงการปก
ครองไมนาน แผนพัฒนาเศรษฐกิจเพิ่งเริ่มตนอยางจริงจัง ใน ป พ.ศ. 2524 เปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 5 ป
ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2524-2528) โดยมีวัตถุประสงคหลัก เพื่อสามารถพึ่ง  ตนเองไดในดานอาหาร รวมท้ังปรับปรุง
โครงสรางพ้ืนฐาน โดยเฉพาะถนนหนทาง ไฟฟา การสาธารณสุข   และการศึกษา นอกจากน้ียังมุงเนนการพัฒนา
อุตสาหกรรมในชนบท เพ่ือขยายการสงออก อยางไรก็ตาม ผลการพัฒนา ปรากฎวา มาตรฐานการครองชีพยังคงอยู
ในระดับต่ํ า ประชาชนมีรายไดพอประทังชีพเทานั้น เกิดการขาดแคลนสินคาอุปโภคบริโภคท่ัวไป อีกท้ังอัตรา
เงินเฟอยังเพิ่มสูงขึ้นอีกมาก เชน ในป  พ.ศ. 2525  เงินเฟอ 70.4%  และในป  พ.ศ. 2526  เงินเฟอ 114.7%

แผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับท่ี 2 ไดมีเปาหมายพัฒนาท่ีชัดเจนข้ึน คือ มีการจัดลํ าดับความส ําคัญ ทาง
เศรษฐกิจ โดยใหความส ําคัญอันดับแรกกับการพัฒนา และสงเสริมการสงออก การผลิตอาหารใหเพียงพอ
ตอการบริโภคภายในประเทศ และลดการนํ าเขาสินคาที่ไมใชอาหารลง รวมทั้งใหความสํ าคัญกับการพัฒนา
เสนทางคมนาคมขนสง

เมื่อพิจารณารายรับรายจายของรัฐบาล ปรากฏวา รายจายของรัฐบาลมากกวารายรับประมาณ
100% ในระยะแรก และสวนตางเริ่มลดลงเหลือประมาณ 43% ในป พ.ศ. 2530  สินคานํ าเขามีมูลคา    สูง
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กวาสินคาสงออกมากมาย เชนในป พ.ศ. 2530 สินคาสงออกมีมูลคาเพียง 64 ลานดอลลาร  ในขณะที่นํ า
เขา 216 ลานดอลลาร  คือตางกันถึง 237.5%

อยางไรก็ตามแมวาระดับการพัฒนาเศรษฐกิจของ ส.ป.ป.ลาว  จะยังอยูในระดับตํ่ ามาก  และมี
ปญหาตาง ๆ ขางตน  ถาหากคํ านึงถึงทรัพยากรธรรมชาติที่ยังคงมีอยูมากมาย  ประกอบกับนโยบายท่ีเปด
กวางในการปฏิรูปเศรษฐกิจตามแนว “จินตนาการใหม” รวมท้ังการยอมรับความชวยเหลือจากประเทศโลก
เสรีมากขึ้น ส.ป.ป.ลาว จึงมีศักยภาพและโอกาสในการพัฒนาสูง

จากการวิเคราะหของ มยุร ี  เหงาสีวัตน (2534) พบวา  ประเทศลาวถูกจัดใหเปน “แหลงวัตถุดิบท่ี
สํ าคัญ” ตามสถิติประมาณการท่ีสํ ารวจเมื่อไมนานมานี้ ลาวยังมีพื้นที่ปกคลุมไปดวยปาไมที่ส ําคัญถึง 11
ลานเฮกเตอร  ซึ่งเปนเนื้อที่ถึง 40 เปอรเซ็นตของเนื้อที่ของประเทศ  ในขณะที่รัฐบาลพึ่งจะใชทรัพยากรนี้ไป
เพียง 3 ถึง 7 ลานเฮกเตอรของเนื้อที่ปาไมทั้งหมด  นอกจากปาไมแลวก็ยังมีดีบุกและยิบซั่ม ซึ่งถูกขุดไปใช
และสงเปนสินคาออกในจ ํานวนไมมากนัก เมื่อเทียบกับทรัพยากรที่มีอยูทั้งหมด นอกจากน้ีลาวยังเปน
ประเทศท่ีเปนเจาของแรเหล็กท่ีมีคุณภาพดีเย่ียม (60-70 เปอรเซ็นต) จํ านวนถึงหนึ่งพันลานตัน การนํ าแร
เหล็กเหลาน้ีมาใชจะทํ าใหประเทศลาวกลายเปนแหลงผลิตเหล็กท่ีสํ าคัญท่ีสุดของเอเชียอาคเนยเลยทีเดียว 
ขณะที่เมืองวังเวียง มีหินออนถึง 20 พันลานตัน และยังมีอีกมากท่ีทาแขก พรอมกันนี้ก็มีการส ํารวจพบแรแอ
นทราไซดอีกประมาณ 4 ลานตัน  ซึ่งเปนถานหินคุณภาพที่ดีเยี่ยมที่สุดในบริเวณซึ่งอยูทางทิศตะวันตกเฉียง
เหนือของกํ าแพงนครเวียงจันทนไปประมาณ 115  กิโลเมตร  ถานหินน้ี นับวาเปนถานหินช้ันเย่ียมท่ีสามารถ
ผลิตความรอนไดถึง 8,220 ถึง 8,232 แคลอร่ีตอถานหินหน่ึงกรัม นอกจากน้ีแลวยังพบถานหินอีกท่ีบริเวณ
แขวงเชียงขวาง คํ ามวน  และสาละวัน พลังงานไฮโดร-อีเล็คทริกที่ประเทศลาวก็มีมาก เทาท่ีมีอยูในปจจุบันมี
ประมาณ 220 กิโลวัตตตอชั่วโมง

จึงจะเห็นไดวาประเทศลาวเปนประเทศที่รํ ่ารวยไปดวยทรัพยากรท่ีเหมาะกับจํ านวนประชากร ซึ่งจะ
สามารถพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศใหเติบโตได กลาวไดวาลาวเปนหน่ึงในสามประเทศของเอเชียอาคเนย
ท่ีร่ํ ารวยไปดวยทรัพยากรธรรมชาติเหมือนกับมาเลเซียและอินโดนีเซีย

2) !การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศมีปญหาอุปสรรคหลายอยาง ปญหาอุปสรรคหลักก็คือลักษณะ
ทางภูมิศาสตรซ่ึงทํ าใหภาคตาง ๆ อยูอยางโดดเด่ียว การขาดโครงสรางพ้ืนฐาน (Infrastructure) เชน เครือขาย
การคมนาคม และระบบการสื่อสารท ําใหชนกลุมนอยตาง ๆ อยูแยกจากกัน  ปญหาและอุปสรรคอ่ืนไดแก
(1) ขาวสารขอมูลเกี่ยวกับลักษณะทางกายภาพ  สังคม  เศรษฐกิจและภูมิอากาศ    (2) ขอมูลขาวสารเกี่ยว
กับการตลาด  เทคโนโลยี  และโอกาสการลงทุนไมแพรหลายในตางประเทศ

ทรัพยากรดานการเงินมีอยางจํ ากัด จํ าเปนตองพ่ึงความชวยเหลือจากตางประเทศ เพื่อรัฐบาลจะได
นํ ามาใชในการลงทุนและการใชจายตาง ๆ นอกเหนือไปจากน้ี  แรงงานยังไดรับการศึกษานอย และขาดแรง
งานท่ีมีทักษะเปนอยางมาก ความสามารถในการผลิตคนออกไปปฏิบัติงานของสถาบันตาง ๆ ยังไมสอด
คลองกับความตองการของตลาด คาใชจายในการขนสงสูงมากโดยเฉพาะการสงออก เพราะเปนประเทศที่
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ไมมีอาณาเขตติดตอกับทะเล ระดับรายไดต่ํ าและการเก็บสะสมภายในประเทศมีนอย จึงมีขอจ ํากัดในการ
นํ าเงินไปลงทุนและจัดหาเทคโนโลยี  ตลอดทั้งประสบการณใน การจัดการมีนอยมาก

ศิริวรรณ  กิติประวัติ (2534) ไดสรุปสาเหตุของปญหาในการพัฒนาเศรษฐกิจไวดังน้ี
(1) !ความลาหลังทางเทคโนโลยี
(2) !การขาดบุคลากรที่มีความรูและแรงงานที่มีฝมือ
(3) !ระบบการเงินยังไมทันสมัย ท้ังดานบริการข้ันพ้ืนฐาน ระเบียบขอบังคับ และการใชนโยบาย

การเงิน ระบบการธนาคาร ฯลฯ
(4) !การขาดระบบสากลในการทํ าธุรกิจ
(5) !การขาดขอมูลหรือความไมพอเพียงของขอมูลทางเศรษฐกิจ และทรัพยากรของประเทศ
(6) !การเปล่ียนแปลงนโยบายดานเศรษฐกิจของรัฐบาล
อยางไรก็ดี White Cover (พ.ศ. 2539) ไดสรุปวาเศรษฐกิจแมกํ าลังจะเติบโต แตมีอุปสรรคอยู

หลายอยางคือ
(1) !ลักษณะที่ตั้งทางภูมิศาสตร และสภาพสูงตํ ่าของพื้นที่
(2) !อัตราการเพ่ิมของประชากรสูง (ระหวาง 2.30-2.90% ตอป)
(3) !การประหยัดภายในยังต่ํ า
(4) !ความยากจนของประชาชน
(5) !ความไมสมบูรณทั้งดานโครงสรางพื้นฐานทางกายภาพและทรัพยากรมนุษย

3) !ระหวางป 2529-2533 รัฐบาล ส.ป.ป.ลาว ต้ังเปาหมายวา (1) จะพ่ึงตนเองในดานอาหารใหพอ
เพียง และสรางความม่ันคงในดานน้ี  (2) พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานตาง ๆ โดยเฉพาะการคมนาคมและขนสง  (3)
จะพัฒนาอุตสาหกรรมปาไม และสงวนรักษาปาโดยการควบคุมการตัดและเผาปา  พัฒนาอุตสาหกรรมขนาด
กลางและขนาดเล็ก  โดยใชทรัพยากรธรรมชาติ  (4) จะเพ่ิมผลผลิตสินคาดานอุปโภคบริโภค และปรับปรุงคุณ
ภาพการศึกษา  ในการน้ี คาดวาการเกษตรและปาไมจะสรางรายไดไดถึง 59%  สวนอุตสาหกรรม รวมท้ังเหมือง
แร  โรงงาน  การกอสรางและไฟฟาจะสรางรายไดได 16% และอีก 24%  จะไดจากการขนสง  การคา  การ
ธนาคาร  และการจัดกิจกรรมสาธารณะตาง ๆ

4) !เศรษฐกิจจ ํานวนมากไมไดกอใหเกิดรายได โดยเฉพาะอยางยิ่งการผลิตขาว อัตราเงินเฟอมีสูง
มาก  โดยเฉพาะในปจจุบันอัตราแลกเปล่ียนเงิน “กีบ” ตอดอลลารสหรัฐ เชน 750 กีบตอดอลลารใน ป 2538
เปนประมาณ 4,400 กีบตอดอลลาร ในเดือนกันยายน 2541  การสงออกก็มีไมมากนัก สวนใหญขาดดุลยการ
ชํ าระสูงมาก สินคาสงออกเปนเพียงกระแสไฟฟา ไม และผลิตภัณฑจากไม
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5) !การเกษตรเร่ิมมีบทบาทดานเศรษฐกิจมากข้ึน และสรางงานใหแกประชากรประมาณ 85% ของ
ประชากรทั้งหมด  การปฏิรูปเศรษฐกิจเมื่อไมนานมานี้มีผลกระทบตอพื้นที่ชนบทนอยมาก  แตยังมีเครื่อง
แสดงใหเห็นถึงความพยายามลงทุนและเพิ่มผลผลิตในดานการเพาะปลูก  การปฏิรูป  คาเงินและอัตราแลก
เปล่ียนเปนปจจัยสํ าคัญในทางการคา และน ําไปสูการเพิ่มแรงกระตุนในการเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร

ในป พ.ศ. 2530 ไดมีการกํ าหนดวัตถุประสงคของการศึกษาใหมโดยใหสอดคลองกับสภาพการ
พัฒนาเศรษฐกิจและกลไกทางเศรษฐกิจใหม (New Economic Mechanism) จากการกํ าหนด วัตถุประสงค
น้ันทํ าใหเห็นวา การศึกษาเปนแรงผลักดันในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในทองถิ่น อยางไรก็ดีความ
เคลื่อนไหวที่จะนํ าไปสูเศรษฐกิจการตลาดเสรีมีผลโดยตรงตอการวางแผนการศึกษา ในเมื่อความสํ าเร็จจะ
ขึ้นอยูกับความสามารถของระบบในการจัดหาแรงงานฝมือ และการจัดโครงสรางพื้นฐานที่มีความจ ําเปนตอ
ระบบการเงินเพื่อเศรษฐกิจสมัยใหม ปญหาการจัดองคการและการบริหารในอุตสาหกรรมท่ีเปนรัฐวิสาหกิจ
ซึ่งทํ าใหลดผลผลิตลงประมาณ 10% ในป พ.ศ. 2523-2528 มีผลตอการพัฒนาแรงงานฝมือมากพอสมควร
นอกจากนั้นการวางแผนการใชแรงงานฝมือยังไมดี ซึ่งจะมีผลกระทบตอการผลิตแรงงานฝมือในอนาคต
เม่ือตองการใหเปนเศรษฐกิจเสรี การปรับปรุงการใหการศึกษาและการฝกอบรมเปนส่ิงสํ าคัญอยางย่ิง

4. !ประชากรและสังคม
1) !ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวเปนประเทศเล็ก มีประชากรนอย และอยูอยาง

กระจัดกระจาย จากการส ํารวจประชากรในป พ.ศ. 2528 มีประชากรเพียง 3.58 ลานคน โดยเปนเพศหญิง 54%
ของประชากรท้ังหมด อัตราเพ่ิมของประชากร 2.9% เฉล่ียแลวความหนาแนนประชากร 15.1 คน ตอตาราง
กิโลเมตร ซ่ึงหนาแนนนอยท่ีสุดในทวีปเอเชีย สวนมากประชากรจะอาศัยอยูหนาแนนในแขวง (จังหวัด) เวียง
จันทน แขวงสุวรรณาเขต แขวงจํ าปาสัก และแขวงกํ าแพงนครเวียงจันทน

2) !ประชากรประกอบดวยชนเผาตาง ๆ มากมาย โดยท่ัวไปแบงตามลักษณะท่ีอยูอาศัยเปน 3 กลุม คือ
“ลาวลุม”  อาศัยอยูในท่ีราบต่ํ า มีประชากรประมาณ 55% ของประชากรทั้งหมด
“ลาวเทิง”  อาศัยอยูตามเชิงเขา มีประชากรประมาณ 27%
“ลาวสูง”  อาศัยอยูตามภูเขาสูง และมีประชากรรวมแลวเพียง 18%
ชนเผาเหลานี้มีภาษาพูดเฉพาะเผาของตน ซึ่งมีประมาณ 60 ภาษา ซ่ึงทาทายตอการสรางชาติ

ลาว นโยบายเรงดวนจึงเปนเรื่องการสอนชนกลุมนอย
ความแตกตางดานชนเผาของประชากร และการมีลักษณะพ้ืนท่ีอยูอาศัยแตกตางกันมีผลกระทบ

ตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ชนกลุมใหญคือ “ลาวลุม” ซ่ึงอาศัยอยูตามท่ีราบแมน้ํ า และปลูกขาวเปนสวน
ใหญ แถบน้ีจึงมีประชากรหนาแนนท่ีสุด “ลาวเทิง” เปนกลุมขมุ และลาเม็ท (Khmu and Lamet) รวมท้ังชนเผา
“ไต” เปนกลุมท่ีชอบอพยพ ทํ าการบุกรุกปา หักลางถางพง และเผาเพ่ือเพาะปลูก เชนเดียวกับ “ลาวสูง” เชน
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แมว เยา ซ่ึงอาศัยอยูท่ียอดดอยและมักจะปลูกฝนเปนอาชีพ นอกจากน้ียังมีกลุมเวียตนาม  และเอเชียใตอพยพ
เขามาอยูประมาณ 400,000 คน  อาศัยอยูในเมือง  และสวนใหญมีอาชีพคาขาย

สถิติจํ านวนประชากรท่ีผานมา และที่คาดคะเนไวมีรายละเอียดในตารางที่ 1

ตารางท่ี 1  จํ านวนประชากรระหวางป พ.ศ. 2518-2543

ประชากรในป พ.ศ. จํ านวน (คน)

2518 3,303,000
2531 3,850,000
2532 3,935,000
2533 4,022,000
2540 4,600,000

                 2543 (คาดคะเน) 5,005,000
อัตราเพ่ิมของประชากร เฉลี่ย 2.90% ตอป

การกระจายอายุประชากร ในป พ.ศ. 2533
- ต่ํ ากวา 15 ป 42.50 %
- ระหวาง 15-65 ป 54.40 %
- สูงกวา 65 ป 3.10 %

อัตราการอานออกเขียนได 85.00 %
เขตสังคมเมอืง 15.90 %

ที่มา  เอกสารพิธีเปดสะพานมิตรภาพไทย-ลาว 2540
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สภาพการศึกษาโดยท่ัวไป

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (ส.ป.ป.ลาว : The Lao People’s Democratic
Republic) เปนประเทศกํ าลังพัฒนาที่สามารถพัฒนาตนเองไปไดอยางรวดเร็วประเทศหน่ึงในโลก โดย
พยายามใหประชาชนเปนคนทันสมัยและสามารถพึ่งตนเองในทางเศรษฐกิจ ในฐานะประเทศขนาดเล็ก
ประเทศหน่ึงตองเผชิญกับเหตุยุงยากทางการเมืองมาเปนเวลานาน และมีการเปลี่ยนแปลงอยางใหญหลวง
ในหลายดาน โดยไดพยายามแสวงหาทางออกในการแกปญหาทางเศรษฐกิจอยูตลอดมา

ในปจจุบัน ส.ป.ป.ลาว กํ าลังยางเขาไปสูระยะท่ีม่ันคง โดยเนนหนักในการวางเปาหมายระยะยาว
สิ่งแรกที่จะตองเผชิญก็คือ การขยายการศึกษาเพื่อใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ และพัฒนา
ตนเองควบคูกันไป

ทามกลางความขาดแคลนทรัพยากร และสถานการณที่ไมพึงประสงคตาง ๆ รัฐบาลไดดํ าเนิน
การขยายการใหบริการทางการศึกษา ซึ่งมีชองวางอยูในระบบอยางมากมายที่ตองการเชื่อมโยงซึ่งกันและ
กัน ปญหาทั้งปริมาณและคุณภาพการศึกษาจะตองไดรับการเอาใจใสเปนพิเศษ เนื่องจากได    สูญเสียผูได
รับการศึกษาดีในระหวางเกิดปญหายุงยากทางการเมือง

การสูญเสียครูและนักการศึกษาทํ าใหกํ าลังคนที่มีทักษะลดนอยถอยลงในทุกดาน และทุกระดับ
การศึกษา ในความพยายามแกปญหาความไมสมดุลตาง ๆ ส.ป.ป.ลาว ไดพยายามแสวงหาความชวยเหลือ
จากภายนอกประเทศเปนอันมาก

1. !สภาพแวดลอมทางการศึกษา
1) สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวในปจจุบัน ไดสถาปนาข้ึนเม่ือวันท่ี 2 ธันวาคม 2518 หลัง

จากท่ีอยูภายใตการปกครองของฝร่ังเศส ประมาณคร่ึงศตวรรษ และการตอสูเพ่ือความมีเอกราชประมาณ 30 ป
เปนประเทศท่ีไมมีอาณาเขตติดตอกับทะเล (landlocked country) และเปนประเทศท่ีอยูในกลุมประเทศท่ียาก
จนท่ีสุดในโลกประเทศหน่ึง มีปญหายุงยากในลักษณะของพ้ืนท่ีและประชากร ซ่ึงประกอบดวยชนกลุมนอยมาก
มาย  การใหบริการพ้ืนฐานตาง ๆ  ยังไมพอเพียงกับความตองการ แหลงรายไดมีอยางจํ ากัด และย่ิงไปกวาน้ัน
คือ การขาดแคลนผูไดรับการศึกษาสูง (educated people) ส่ิงตางๆ ดังกลาวขางตนเปนอุปสรรคในการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ซ่ึงนํ าไปสูการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในระดับคอนขางต่ํ า

2) !หลังจากป พ.ศ. 2518 การขยายตัวทางการศึกษาเกิดข้ึนอยางมากมาย โดยเฉพาะอยางย่ิงในระดับ
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนตน และตอนปลาย อยางไรก็ดี คุณภาพ ประสิทธิภาพ และความเสมอภาค
ทางการศึกษายังไมไดรับการปรับปรุงเทาท่ีควร การศึกษาสามัญในทุกระดับ หลักสูตรยังไม สอดคลองกับความ
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ตองการของนักเรียน โรงเรียนสวนใหญยังขาดแคลนอาคารเรียน แบบเรียนและเคร่ืองเขียนยังไมพอเพียง หรือ
จัดซ้ือหาไมได ระบบการฝกหัดครูมีมากมายหลายรูปแบบ ท้ังในดานระบบการเรียน หลักสูตรและวัสดุการเรียน
การสอน ท้ังน้ีการฝกหัดครูเปนเร่ืองของทองถ่ิน ไมไดจัดข้ึนเปนแบบเดียวกันท่ัวท้ังประเทศ (ขณะน้ีไดรับการ
ปรับปรุงแกไขแลว) อาจารยในโรงเรียนฝกหัดครูยังมีคุณภาพไมพอเพียง ส่ิงบริการพ้ืนฐานและเคร่ืองอํ านวย
ความสะดวกตาง ๆ ยังขาดแคลนมาก การอุดมศึกษายังไมสามารถผลิตกํ าลังคนระดับสูงได ตามความตองการ
ของประเทศ การศึกษานอกระบบ ซ่ึงเนนการยกระดับการอานออกเขียนได ยังขาดการประสานงานระหวางการ
ปกครองระดับตาง ๆ มีครูท่ีไดรับการฝกอบรมมานอย และชางเทคนิคยังมีประสิทธิภาพต่ํ า และไมสอดคลองกับ
ความตองการของประเทศ การขยายตัวอยูในระดับสูง แตอยูในระดับตาง ๆ กันในระหวางสถาบัน และใหความ
สนใจในเร่ืองคุณภาพนอย หลักสูตรไมเหมาะสม วัสดุการเรียนการสอนไมพอเพียง เคร่ืองอํ านวย ความสะดวก
ตาง ๆ ขาดคุณภาพ ประสิทธิภาพภายในต่ํ า อาจารยท่ีสอนไมไดรับการพัฒนา ซ่ึงมีผลตอคุณภาพ ประสิทธิผล
และประสิทธิภาพของผลผลิต

3) ในป พ.ศ. 2533 รัฐบาลไดประกาศนโยบายทางการศึกษา เตรียมแผนและโครงการเพื่อลงทุน
การศึกษา  และแสวงหาความชวยเหลือดานเงินทุนจากองคการตาง ๆ  เพื่อนํ ามาพัฒนาและปรับปรุงการ
ศึกษาในทุกดาน

2. !พัฒนาการทางการศึกษา
1) !กอนท่ี ส.ป.ป.ลาว จะเปนอาณานิคมของฝร่ังเศสในป พ.ศ. 2436 ยังไมมีโรงเรียน การศึกษาเกิด

ข้ึนท่ีครอบครัว ท่ีวัดพุทธศาสนา และการศึกษาในราชส ํานัก ซึ่งสวนใหญใชวัดเปนโรงเรียน มีพระสงฆเปนครู
สอนนอกเหนือจากการสืบทอดพุทธศาสนา วัดตามหมูบานตาง ๆ จึงเปนแหลงเผยแพรศาสนาและใหการ
ศึกษาแกประชาชน ท้ังการอาน การเขียน เลขคณิต การปน แกะสลัก และแพทยแผนโบราณ  สวนในชนกลุม
นอยเผาตางๆ ท่ีไมนับถือพุทธศาสนาจะไมมีการเรียนแบบปกติ (formal education) แตอยางใด

2) !หลังจาก ส.ป.ป.ลาว เปนอาณานิคมฝรั่งเศสยังคงปลอยใหมีการศึกษาเลาเรียนที่วัดและวังตาม
ปกติ แตคอยปรับเปล่ียนเขาสูระบบใหมในป พ.ศ. 2450  ฝรั่งเศสไดตั้งโรงเรียนเพื่อเรียนภาษาฝรั่งเศสขึ้น
หลายแหงในเขตตัวเมือง  โดยจดัสอนระดับประถมศึกษาเปน 6 ป (ป.1-6) ตอเม่ือลาวเปลีย่นเปนประเทศใน
เครือจักรภพฝรั่งเศสในป พ.ศ. 2488-2489 ปรากฏวามีโรงเรียนประถมศึกษา 174 โรง  ครู 803 คน  และนัก
เรียน 14,712 คน  ซึ่งประมาณ 2% ของจ ํานวนประชากร    ทั้งหมด  และมีการจัดการฝกครูใหแกชาวลาวใน
ป พ.ศ. 2466  และมีการจัดการศึกษาถึงระดับมัธยมศึกษาตอนตน

3) !ต้ังแต ส.ป.ป.ลาว ไดสถาปนาข้ึนในป พ.ศ.2518  การศึกษาไดขยายเพ่ิมอยางรวดเร็ว  ในป พ.ศ.
2514-2515 มีนักเรียนระดับประถมศึกษา 236,679 คน  ครู 5,770 คน ใน 433 โรงเรียน    นอกจากน้ันยังมีโรง
เรียนเอกชน 76 โรง  นักเรียนมากกวา 30,000 คน
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ระบบการประถมศึกษามี 2 ระยะ คือ โรงเรียนไมสมบูรณ (โรงเรียนมูล) เปดสอน ป. 1-3 และโรง
เรียนสมบูรณท่ีเปดสอน ป.1-6 หรือ ป.4-6 (semi-groups scholars) ในโรงเรียนไมสมบูรณจะมีหองเรียน
เดียว นักเรียน ป.1-3 จะเรียนอยูในหองเดียวกัน (เรียกวา สอนหองควบ) ในช้ัน ป.1-3 จะสอนเปนภาษาลาว
สวน ป.4-6 จะสอนเปนภาษาฝรั่งเศส  พระและชาวบานที่ไดรับการฝกอบรมเปนครูจะสอนในโรงเรียนชนบท
หางไกลเพ่ือยกระดับการศึกษาในชนบท การสูญเปลามีสูงมาก ประมาณ 77.5% ของนักเรียนช้ัน ป.1-6 ท้ัง
น้ีเน่ืองจาก

(1) !มีโรงเรียนสมบูรณไมพอเพียง
(2) !มีนักเรียนในหองเรียนแนนมาก (over crowded)
(3) !การสอนของครูมีคุณภาพต่ํ า
(4) !นักเรียนตองชวยงานท่ีบาน เปนตน

ในการลดความสูญเปลาทางการศึกษาและปรับปรุงประสิทธิภาพ จํ าเปนตองพัฒนาคุณภาพของ
ครู  ดังนั้นจึงมีการจัดการฝกอบรมครูประจ ําการเพื่อยกระดับการสอน โดยความชวยเหลือจากประเทศ
ตะวันตก USAID และColombo Plan

4) !นอกจากจัดตั้งสถาบันเพื่อฝกดานเทคนิค และอาชีวศึกษาแลวยังจัดต้ังโรงเรียนมัธยมศึกษาอีก
14 โรง และมีการจัดตั้งกรมเทคนิคและอาชีวศึกษาในกระทรวงศึกษาและกีฬา  และมีการเปดสอนอาชีว
ศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษา 2 แหง  นอกจากนั้นยังจัดตั้งวิทยาลัยเทคนิคขึ้น โดยความชวยเหลือจากตาง
ประเทศอีก 1 แหง  และในป พ.ศ. 2505  มีการจัดต้ังศูนยฝกอบรมครูดานเทคนิค โดยความรวมมือชวย
เหลือจาก UN Special Fund ครูดานเทคนิค 69 คน ไดรับการฝกอบรมในสาขาวิชาตาง ๆ  อยางไรก็ดีการ
พัฒนาดานอาชีวศึกษายังไมสอดคลองกับความจํ าเปนดานกํ าลังคนของประเทศนัก  ปญหาสวนใหญ คือ
การขาดแคลนบุคลากรในการสอนที่มีคุณภาพพอ  ขาดเงินทุนในการดํ าเนินการ และขาดอุปกรณ/เครื่องมือ
ที่จ ําเปนตาง ๆ

5) !การอุดมศึกษาไดรับความสนใจในระดับตนๆ  เร่ิมดวยการจัดต้ังคณะแพทยศาสตร และสถาบัน
กฎหมายและการบริหาร สถาบันการฝกหัดครูไดเพิ่มจาก 3 เปน 9 แหง และมีนักเรียนฝกหัดครูมากกวา
3,300 คน มหาวิทยาลัยสรางครูเวียงจันทนที่ดงโดก (The Institute Universitaire of Pedagogy: IUP) ได
รับการสถาปนาขึ้นเพื่อผลิตครูสํ าหรับมัธยมศึกษาตอนปลาย

6) การปฏิรูปการศึกษาในป พ.ศ. 2505  ทํ าใหเห็น  ก) การบูรณาการของการศึกษาในระบบโรง
เรียนตามความสนใจ  ความตอเน่ืองในการแสวงหาความรู  และความเช่ือมโยงกันระหวางการศึกษาแตละ
ขั้น  ข) การปรับการศึกษาใหเขากับความจํ าเปนทางเศรษฐกิจโดยผาน

(1) !การฝกอบรมครูเพื่อเพิ่มสมรรถภาพในการสอนท่ีนํ าไปสูการปรับปรุงมาตรฐานความ
เปนอยูและการผลิต
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(2) !การฝกปฏิบัติท่ีเปนประโยชน
(3) !การใหความสนใจในการพัฒนาทักษะและเจตคติมากกวาการเนนความรูในทฤษฎี

ตาง ๆ
(4) !การสรางความยืดหยุนในการจดัการศึกษา การปรับปรุงโครงสรางหลักสูตร และการ

เขาเรียนใหสอดคลองกับความตองการดานกํ าลังพล
(5) !การเสริมสรางวัฒนธรรมดานพุทธศาสนา ขยายการสอนดานพุทธศาสนา และการ

ปฏิบัติตามกฎหมาย เพื่อคงไวซึ่งความสมดุลทางสังคม
อยางไรก็ดี  การดํ าเนินไมประสบความสํ าเร็จนัก เพราะโครงการเกี่ยวกับการฝกอบรมยังไมเชื่อม

โยงกับชีวิตจริง และไมสอดคลองกับความตองการทางเศรษฐกิจท่ีต้ังใจไว  สถานการณทางการเมืองยังไม
อํ านวย และความสามารถในการสอนของครูยังอยูในระดับตํ่ าไมสามารถสอนไดสอดคลองกับโครงสราง
และหลักสูตรที่พัฒนาขึ้นใหม

7) !หลังจากสถาปนาเปน ส.ป.ป.ลาวในป พ.ศ.2518 การศึกษาเปนกิจกรรมท่ีมีความสํ าคัญใน
ลํ าดับสูง  โดยเฉพาะอยางย่ิงการประถมศึกษา  เทคนิคศึกษา  และการรูหนังสือของประชากรที่มีอาย ุ 14-
15 ป  การศึกษาจะเนนการสรางชาติลาวและเผยแพรใหกระจายไปสูมวลชน  ระบบการศึกษาประกอบดวย
การศึกษากอนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน  มัธยมศึกษาตอนปลาย  อาชีวศึกษา  และ
เทคนิคศึกษา  และการอุดมศึกษาสาขาวิชาตาง ๆ

8) การศึกษากอนประถมศึกษาเกิดข้ึนคร้ังแรกต้ังแตป พ.ศ. 2518 โดยการต้ังโรงเล้ียงเด็ก (creche)
และโรงเรียนอนุบาล ซ่ึงต้ังอยูใกลสถาบัน  สหกรณ  โรงเรียน  โรงพยาบาล  โรงงาน  สถานท่ีต้ังโครงการ
ขนาดใหญ  ฟารมเกษตร  และปาไม  ซึ่งสตรีจ ํานวนมากทํ างานอยู

เปาหมายก็คือ การดูแลเด็กท่ีแมตองทํ างาน และกระตุนการพัฒนาทางสติปญญา และสรางเด็กเพ่ือ
ความเขาใจส่ิงแวดลอม  เจตคติและมารยาทในสังคม  เม่ือส้ินสุดแผนพัฒนาฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2524-2528)
ประสบความส ําเร็จในการจัดการศึกษาในระดับน้ีประมาณคร่ึงหน่ึงของเปาหมายท่ีกํ าหนดไว เด็กประมาณ 3%
ของกลุมอายุ 2 เดือนถึง 5 ปไดเขาอยูในโรงเล้ียงเด็กและโรงเรียนอนุบาล

9) !รัฐบาลไดเนนการจัดการศึกษาระดับประถมศึกษาเปนพิเศษ โดยคาดหมายวาจะจัดการประถม
ศึกษาใหไดครบทุกหมูบาน โดยการกํ าหนดใหการประถมศึกษา (ป.1-5) เปนการศึกษา  ภาคบังคับ ภายใน
15 ปท่ีผานมา จํ านวนนักเรียนในระดับประถมศึกษาเพ่ิมข้ึนเปนเทาตัว โดยเพ่ิมข้ึน ประมาณปละ 4% (โปรดดู
ตารางท่ี 2)  ซึ่งสูงกวาอัตราเพิ่มของประชากร (ประมาณ 2.9%)  ยุทธศาสตรน้ีกอใหเกิดปญหาตามมา
หลายประการ เชน นักเรียนเขาเรียนเพิ่มขึ้น 103% ในป พ.ศ. 2530-2531  อัตราการซ้ํ าชั้นสูง มีโรงเรียน
ประถมไมสมบูรณ (in-complete schools) ท่ีเปดสอน ป. 1-3 เกิดข้ึนจํ านวนมาก  ในขณะเดียวกับสิง่ท่ีคาด
วาจะใหนักเรียนจบชั้น ป.5 ภายใน 5 ป  ก็กลบักลายเปน 7-8 ป มากกวา 50% ของนักเรียนทั้งหมด ซึ่งกอ
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ใหเกิดการเรียนซ้ํ าชั้นมากมาย  นอกจากน้ียังมีปญหาดานคุณภาพการสอน  วัสดุการศึกษา  และการใช
ภาษาลาวสอนชนเผาตาง ๆ ท้ัง 60 กวาเผา ก็นับวาเปนปญหาอยางมาก คือ อัตราการเขาเรียนจะตํ ่ามาก

ตารางท่ี 2  อัตราการเขาเรียนในระดับสามัญศึกษา ระหวาง พ.ศ. 2518-2532

ปการศึกษา โรงเลี้ยงเด็ก จ ํานวนท่ีเขาเรียน
อนุบาล ประถม มัธยมตน มัธยมปลาย

2518-2519 - - 317,126 26,628 2,517
2519-2520 - 230 414,423 38,794 3,255
2520-2521 - 2,358 424,330 51,136 5,128
2521-2522 - 3,410 451,814 60,331 7,898
2522-2523 - 3,909 463,098 60,602 9,998
2524-2525 3,412 9,765 480,535 64,456 14,943
2425-2526 3,520 10,399 480,871 64,500 17,492
2526-2527 6,039 13,269 481,871 64,500 17,492
2527-2528 6,241 16,137 495,375 69,226 20,093
2528-2529 10,335 26,143 561,806 82,077 27,681
2529-2530 9,090 27,298 558,852 88,973 30,317
2530-2531 2,390 22,621 571,630 92,487 31,380
2531-2532 4,892 28,167 563,734 93,745 31,891

อัตราเพิ่มระหวาง
ป 2518 ถึง 2532 (%)

143% 12,246% 178% 352% 1,268%

เฉล่ียปละ 17.87% 102.50% 13.70% 27.07% 97.53%

แหลงขอมูล  ADB: Education Development in Asia and the Pacific Series, Volume 1: Lao Peoples’s
Democratic Republic, 1993

10) !ในระยะประมาณ 15 ป หลังการเปล่ียนระบอบการปกครอง มีการปรับปรุงคุณภาพ เก่ียวกับ
การฝกหัดครูเปนอยางมาก องคการ UNICEF ไดใหความชวยเหลือในการปรับปรุงคุณภาพการผลิตครู
ประถมศึกษา อยางไรก็ดี ท้ังโรงเรียนประถมศึกษา และสถาบันการผลิตครูมีความจ ําเปนอยางย่ิงท่ีจะตอง
ปรับปรุงเคร่ืองอํ านวยความสะดวกพ้ืนฐานตาง ๆ การจัดหาวัสดุการสอน และส่ิงจ ําเปน สํ าหรับโรงเรียนอ่ืน ๆ
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แมจะนอยกวาการศึกษาระดับประถมศึกษา การเติบโตในดานการมัธยมศึกษาตอนตนก็เปนไปอยางรวดเร็ว
จะเห็นไดจาการต้ังโรงเรียนข้ึนใหมมากมาย ในป พ.ศ. 2516 ท่ัวท้ังประเทศมีโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนตน
เพียง 72 แหง แตในระหวางป พ.ศ. 2519-2531โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนตนเพ่ิมข้ึนเปน 9 เทาและมีนักเรียน
เพ่ิมข้ึนเปน 3 เทา โดยมีนักเรียนท่ีมีอายุ 11-13 ป เขาเรียนเพ่ิม 30% ในป 2531 อยางไรก็ดีมีความแตกตาง
ระหวางแขวง (จังหวัด)  ตอแขวงมากพอสมควร

11) !หลังป พ.ศ. 2518 เปนตนมา การมัธยมศึกษาตอนปลายมีการขยายตัวสูงสุด คือ จาก 11 โรง
เรียน และนักเรียน 2,517 คน เปน 107 โรงเรียน และมีนักเรียนถึง 31,891 คน (โปรดดูตารางที่ 2) แตการ
ขาดแคลนครูท่ีไดมาตรฐาน ขาดแบบเรียน และเครื่องอํ านวยความสะดวกตาง ๆ ซึ่งมีผลตอคุณภาพและ
ประสิทธิภาพของการศึกษาระดับน้ี เน่ืองจากประชากรอยูอยางกระจัดกระจายและการคมนาคมล ําบาก
และไมพอเพียง การมัธยมศึกษา จึงไปไมถึงประชากรสวนใหญ โดยเฉพาะกลุมชนกลุมนอยตาง ๆ

12) !การขยายตัวอยางรวดเร็วในดานสามัญศึกษาหลังป พ.ศ. 2518 กอใหเกิดความตองการครู
เพิ่มมาก การขยายเปดการฝกหัดครู จึงเปนไปอยางรวดเร็วอยางไมเปนอันหนึ่งอันเดียวกันท้ังประเทศ ระยะ
เวลาในหลักสูตรแตกตางกัน และรับนักเรียนท่ีมีระดับการศึกษาแตกตางกัน ท้ังน้ีข้ึนอยูกับความตองการของ
แตละทองถ่ิน ตัวอยางเชน มี 6 หลักสูตร สํ าหรับครูกอนประถมศึกษา 4 หลักสูตรส ําหรับประถมศึกษา 4
หลักสูตรสํ าหรับครูมัธยมตน และ 1 หลักสูตรส ําหรับครูมัธยมศึกษาตอนปลาย  ระหวางป พ.ศ. 2518-2531
มีวิทยาลัยครูจาก 15 แหง เปน 50 แหง สํ าหรับผลิตครูกอนประถมศึกษาและประถมศึกษา หรือประมาณ
233% จาก 7 แหง เปน 21 แหง สํ าหรับผลิตครูมัธยมศึกษาตอนตน หรือประมาณ 200% และจาก 2 แหง
เปน 3 แหง สํ าหรับผลิตครูมัธยมศึกษาตอนปลาย หรือ 50% โดยมีนักเรียนฝกหัดครูเพิ่มขึ้นเปน 11,165 คน
หรือประมาณ 904%

13) !ในป พ.ศ. 2518-2519 มีนักเรียนอาชีวศึกษาและชางเทคนิคตามแนวหลักสูตรเกา จํ านวน
1,038 คน และ 755 คน ตามลํ าดับ หลังจากนั้น 13 ป การอาชีพศึกษาและเทคนิคศึกษา    ก็ขยายตัวพอสม
ควร กลาวคือ มีนักเรียนอาชีวศึกษาเปน 2,472 คน (หรือ 140%) และมีนักเรียน  ชางเทคนิค 5,265 คน
(หรือ 600%) นอกจากน้ัน ก็ตั้งสถาบันสรรพวิชา 2 ธันวา เปดสอนสาขาวิชาวิศวกรรมโยธา วิศวกรรมเคร่ือง
กล และวิศวกรรมไฟฟา ซ่ึงเปนหลักสูตรปริญญาตรี 5 ป โดยไดรับความชวยเหลือจาก ประเทศสวิตเซอรแลนด
และเงินกูจาก IDA เพ่ือพัฒนาอาจารยและหลักสูตรตาง ๆ นอกจากนั้นยังมีการจัดตั้งวิทยาลัยการปาไม และ
วิทยาลัยเกษตรกรรมดวย

14) หลังป พ.ศ. 2518 มีการขยายตัวดานอุดมศึกษาบาง แตเปนไปอยางมีขีดจ ํากัด เชน   จัดตั้ง
สถาบันมหาวิทยาลัยสรางครู (IUP) ท่ีดงโดก เพ่ือผลิตครูระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย และในป   พ.ศ. 2527
ไดขยายวิทยาเขตไปอยูท่ีสวรรณเขต และหลวงพระบาง ทํ าใหมีนักศึกษาเพิ่มขึ้น 309 คน ในป พ.ศ. 2518
เปน 3,105 คน ในป พ.ศ. 2531 หรือเพิ่มประมาณ 905% อยางไรก็ดีวิทยาเขตทั้งสองแหงก็ถูกยุบเลิกไปใน
ป พ.ศ. 2532 ทํ าใหจ ํานวนนักศึกษาลดลงอยางมาก เพราะความตองการครูระดับมัธยมศึกษาตอนปลายต่ํ า
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กวาท่ีผลิตได สถาบันอุดมศึกษาแหงท่ีสาม คือ มหาวิทยาลัยแพทยศาสตร เพื่อผลิตนายแพทย, เภสัชกร และ
ทันตแพทย

อยางไรก็ดี ในระยะ 5 ปท่ีผานมาไดมีการปฏิรูปมหาวิทยาลัยคร้ังใหญ โดยการรวมเอามหาวิทยาลัย และ
วิทยาลัยเฉพาะทางประมาณ 16 แหง มาสถาปนาเปน “มหาวิทยาลัยแหงชาติ” เพียงมหาวิทยาลัยเดียว
โดยไดรับความรวมมือชวยเหลอืหลักจากธนาคารพัฒนาเอเชีย (ADB) การดํ าเนินการของมหาวิทยาลัยแหง
ชาติมาจนถึงปจจุบัน (พฤศจิกายน 2541) มีความกาวหนาเปนอยางมาก

3. !โครงสรางของระบบการศึกษา และระบบบริหารการศึกษา
ก. ระบบการศึกษา
โครงสรางของระบบการศึกษา มี 4 ระดับ คือ

1) !ระดับกอนประถมศึกษา เปนการศึกษาระดับอนุบาลศึกษา 1-2 ป และอาจมีสถานเลี้ยงเด็กออน
(Creche) กอนอนุบาลศึกษาก็ได

2) !ระดับประถมศึกษา เปนการศึกษาภาคบังคับ และม ี5 ชั้น คือ ประถมปท่ี 1-5
3) !ระดับมธัยมศึกษา แบงเปน 2 ระดับ คือ
- ระดับมธัยมศึกษาตอนตน มี 3 ชั้น คือ มัธยมศึกษาปที ่1-3 และเปดระดับอาชีวศึกษา  ช้ันตน 3 ป
- ระดับมธัยมศึกษาตอนปลาย มี 3 ชั้น และเปดระดับอาชีวศึกษาช้ันตน 1 ป  ระดับอาชีวศึกษาช้ัน

กลาง 3 ป  การฝกหัดครูส ําหรับสอนช้ันประถมศึกษา 3 ป
4) ระดับหลังมัธยมศึกษา มีเปดสอนหลายหลักสตูร ประกอบดวย:-

–! ระบบการฝกหัดครู 11+1 ผลิตครูประถมศึกษา
!ระบบการฝกหัดรู 11+3 ผลิตครูมัธยมศึกษาตอนตน
!ระบบการฝกหัดครู 11+4 ผลิตครูสอนมัธยมศึกษาตอนปลาย

–! ระบบอาชีวศึกษาช้ันกลาง 11+2 และอาชีวศึกษาช้ันสูง 11+3
–! ระบบอุดมศึกษา ปริญญาตรีระบบ 11+5 และ 11+6 สํ าหรับสาขาวิชาแพทยศาสตร (วิทยา
ศาสตรสุขภาพ)

ดังน้ันคํ าวา สามัญศึกษาจะม ี11 ป คือ ระบบ 5+3 (8 ป) 8+3 (11 ป) คือ ถาจบ 5 ป  เปนการจบ
ระดับประถมศึกษา จบ 8 ป  เปนการจบระดับมัธยมศึกษาตอนตน และจบ 11 ป  เปนการจบมัธยมศึกษา
ตอนปลาย (โปรดดูแผนภูมิที่ 1 ประกอบ)
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ข. ระบบบริหารการศึกษา

ระบบบริหารการศึกษาเปนระบบแนวต้ัง (Vertical) โดยม ี การบริหารสวนกลาง  โดยกระทรวง
ศึกษาธิการ มีอํ านาจในการกํ าหนดนโยบาย และมีอํ านาจในการตัดสินใจมากขึ้น (Centralized) และการ
บริหารการศึกษาสวนทองถ่ิน ซึ่งม ี 2 ระดับ คือ ระดับแขวง (จังหวัด) เรียก แผนกศึกษาประจํ าแขวง และ
ระดับเมือง (อํ าเภอ) เรียก หองการศึกษาประจํ าเมือง

ในปจจุบัน (พ.ศ.2541) กระทรวงศึกษาธิการ แบงสวนงานออกดังนี้

แผนภูมิที่ 1  โครงสรางระบบการศึกษาของ ส.ป.ป.ลาว
ที่มา  โครงการมหาวิทยาลัยแหงชาติ, ส.ป.ป.ลาว, 1997

12 1716151413 แพทยศาสตร

เภสัชศาสตร และวิศวกรรมศาสตร

การฝกหัดครูมัธยมศกึษาตอนปลาย

อุดมศึกษา

วิทยาลัยเทคนิค

หลงัมัธยมศกึษา การฝกหัดครูมัธยมศกึษาตอนตน

การฝกหัดครูประถมศึกษา

อาชีวศกึษา

การฝกหัดครูประถมศึกษา
มัธยมศกึษาตอนปลาย

มัธยมศกึษาตอนปลาย

มัธยมศกึษาตอนตน

ประถมศึกษา

ปท่ีเรียน

อายุ

กอนประถม

12 16151413

12 151413

12 151413

12

12

9 10 11

1413

9 10 11

9 10 11

9 10 11

6 7 8

1 5432

1 32

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 12
7

11
654321

13
8

15
10

14
9

16
11

17
12
18
13
19
14

20
15

21
16

22
17

6 7 8

6 7 8
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1) !หองการกระทรวงเทียบเทาสํ านักงานปลัดกระทรวง แตรวมงานเลขานุการรัฐมนตรีไวดวย มีหัว
หนาหองการกระทรวงเปนหัวหนา

2) !กรมตาง ๆ  7 กรม มีหัวหนากรมเปนหัวหนา คือ
–! กรมการเงิน
–! กรมจัดตั้งและพนักงาน
–! กรมกอสรางและบํ ารุงครู
–! กรมสามัญและอนุบาลศึกษา
–! กรมพลศึกษา
–! กรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน
–! กรมอาชีวศึกษา และมหาวิทยาลัย
–! กรมการวางแผนและความรวมมือ

3) !หองการการศึกษาภาคเอกชน มีเลขาธิการการศึกษาภาคเอกชนเปนหัวหนา
4) !คณะตรวจตราการศึกษาท่ัวไป
สวนการบริหารการศึกษาสวนทองถ่ิน ซึ่งประกอบดวย
1) !ระดับแขวง  เรียก  แผนกศึกษาประจํ าแขวง แบงออกเปน 5 แขนง และคณะตรวจตราการศึกษา

แขวง
2) !ระดับเมือง  เรียก  หองการศึกษาประจํ าเมือง แบงออกเปน 4 หนวยงาน
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สรุป
1. !สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ตั้งอยูทามกลางเขตที่มีความเคลื่อนไหว  ทางเศรษฐกิจ

สูง มีทรัพยากรพื้นฐานมาก และมีศักยภาพในการใชพลังนํ้ าในการผลิตกระแสไฟฟา  การพัฒนาในปจจุบัน
เปนท่ีนาพอใจ โดยเฉพาะการกํ าหนดยุทธศาสตรดานเศรษฐกิจใหเคียงบาเคียงไหล กับประเทศเอเชียตะวันออก
อ่ืน ๆ  และมุงสูระบบเศรษฐกิจการตลาดมาไดประมาณ 10 ป (พ.ศ. 2541)  เพิ่มการลงทุนของทั้งภาครัฐ และ
เอกชน สรางแรงจูงใจในการปรับปรุงเศรษฐกิจ จนทํ าใหอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจเพ่ิมมากกวา 7%
ตอป แตอัตราเงินเฟอยังสูง

2. !ท้ัง ๆ ท่ีเปนไปตามท่ีกลาวมาแลวขางตน แตยังมีปญหาอุปสรรคในดานลักษณะพ้ืนท่ีท่ีเปนภูเขา
สลับซับซอน และมีชนเผาตาง  ๆ กระจัดกระจายอยูอยางโดดเด่ียวท่ัวประเทศ  แมวามีการเปล่ียนแปลง ระบบ
เศรษฐกิจมาประมาณ 10 ป อัตราการตายของเด็ก ของแม และการอานไมออก เขียนไมไดยังสูง และอายุ
เฉลี่ยของพลเมืองยังตํ ่ากวาประเทศในแถบเดียวกัน (เฉลี่ยประมาณ 51 ป)

3. !เศรษฐกิจของ ส.ป.ป.ลาว ยังข้ึนอยูกับการเกษตร ประสบกับปญหาตาง ๆ มาก เม่ือเปล่ียนเปน
ระบบเศรษฐกิจการตลาด ซึ่งแตกตางจากจีนและเวียตนาม ชนบทของ ส.ป.ป.ลาว ยังอยูเปนกลุมเล็กกลุม
นอย ไมมีถนนเชื่อม ขาดตลาด โรงเรียน และเคร่ืองอํ านวยความสะดวกตอสุขภาพอนามัย

4. !การเปล่ียนระบบเศรษฐกิจการตลาดมีผลกระทบตอการจัดการศึกษามาก พลเมืองตองการได
รับการศึกษาพ้ืนฐาน เพื่อพัฒนาทุนดานมนุษยและแกปญหาความยากจน ประการแรก นอกจากการให
สามารถรูหนังสือและคิดเลขไดแลว การศึกษาพ้ืนฐานจะตองกอใหเกิดสุขภาพท่ีดีข้ึนดวย ประการที่สอง
การพัฒนาเศรษฐกิจตองการทักษะของคนในชาติในการจัดการกับปญหาตาง เพื่อกอใหเกิดความเจริญที่
ยั่งยืน และกอใหเกิดการพัฒนาเร็วขึ้น ประการที่สาม การพัฒนาคุณภาพของระบบการศึกษาเปนสิ่งจ ํา
เปนการขยายตัวดานโอกาสในการศึกษาหลังการปฏิวัติในป พ.ศ. 2518    ยังดํ าเนินไปไดไมดีนัก เพราะการ
ลงทุนดานวัสดุอุปกรณ และสถานที่เรียนยังไมเพียงพอ

5. !ความทาทายตอการปรับปรุงคุณภาพ และการประกันการไดมาตรฐานของการศึกษายังเปนเร่ือง
ท่ีผูรับผิดชอบตองตระหนัก เพราะยังมีปญหาดานการตกช้ํ าชั้น และการออกจากโรงเรียนกลางคัน (เชน
ประมาณ 44% ของนักเรียนระดับประถมศึกษาไมสามารถเรียนจนจบช้ันประถมปท่ี 5) ประสิทธิผล/สัมฤทธิ
ผลทางการยังต่ํ า การที่ตองเรียนเตรียมมหาวิทยาลัย เพิ่มอีก 2 ป (กอนเขาเรียนตามหลักสูตรปริญญาตรี)
การลงทุนดานวัสดุ อุปกรณ การเรียนการสอนยังต่ํ า และการฝกหัดคร ู ยังไมดีนัก และการใชคร ู(โดยเฉพาะ
ระดับมธัยมศึกษา) ยังไมเต็มที่

6. !รัฐบาล โดยกระทรวงศึกษาธิการไดพัฒนายุทธศาสตร เพ่ือพัฒนาการศึกษาหลายเร่ือง  การจัดให
มีการศึกษาภาคบังคับ สํ าหรับพลเมืองทุกคน การขยายมัธยมศึกษา และอาชีวศึกษา การปรับปรุงการฝกหัด
ครู การจัดต้ังมหาวิทยาลัยแหงชาติ การขยายการศึกษานอกระบบโรงเรียน และการพัฒนาบุคลากรเจาหนาที่
ทางการศึกษา เปนตน ซึ่งจ ําเปนตองมีคาใชจาย และการบริหารจัดการท่ีดี  จึงจะบรรลุผลที่คาดหมายไว
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บทท่ี 2
ยุทธศาสตรการศึกษาและ

การปฏิรูปการพัฒนาทรัพยากรมนุษย

เพื่อความกาวหนาทางเศรษฐกิจและสังคม ส.ป.ป.ลาว ไดพิจารณาเห็นวา    การ
พัฒนาทรัพยากรมนุษยเปนส่ิงจํ าเปนและมีความส ําคัญอยางย่ิง จึงจัดใหมีแผน  ปฏิรูป
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย ท้ังดานพัฒนาพนักงาน เจาหนาที่ หรือรัฐกรของรัฐ  ดาน
การจัดการศึกษา  ดานการพัฒนาแรงงาน  ดานวัฒนธรรม  ดานสาธารณสุข  และดาน
การพัฒนาหนุมสาว  โดยไดวางหลักการ จุดมุงหมาย และทิศทางการพัฒนาไวอยางชัด
เจน และไดกํ าหนดมาตรการในการดํ าเนินการไว 10 มาตรการ

กระทรวงศึกษาธิการเปนหนวยงานหลักในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของ
ประเทศ จึงไดวางแผนพัฒนา/ปฏิรูปการศึกษาในรอบดาน เริ่มตนดวยการศึกษาสภาพ
และปญหาในการจัดการศึกษา แลวจัดทํ าแผนโดยการกํ าหนดจุดมุงหมาย เปาหมาย
เน้ือหาสาระในการปฏิบัติ  และการจัดท ําโครงการตาง ๆ  โดยค ํานึงถึงขอจํ ากัดที่มีอยู
รวมท้ังกํ าหนดมาตรฐานการปฏิบัติ และการแตงตั้งคณะชี้นํ า คณะประสานงาน และ
คณะปฏิบัติรับผิดชอบในแตละโครงการ เพ่ือดํ าเนินการไวชัดเจน
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ยุทธศาสตรการศึกษา

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ไดกํ าหนด “ยุทธศาสตรการศึกษา” ขึ้น ตามมติของกอง
ประชุมใหญครั้งที่ 4 ของคณะบริหารงานศูนยกลางพรรรค และสภารัฐมนตรี เมื่อวันที ่ 9 มิถุนายน 2530
เรียกวา “ยุทธศาสตรการศึกษาต้ังแตน้ีจนถึงป 2000” (พ.ศ. 2543) ในยุทธศาสตรดังกลาวไดนํ าเอานโยบาย
ดานการศึกษาของพรรคประชาชนปฏิวัติลาวท่ีวา “ตั้งแตนี้ตอไป พวกเรายังคงดํ าเนินการในงานการศึกษา
เปนหนาท่ีหลักเพ่ือปฏิวัติดานแนวคิด และวัฒนธรรม ตองเอาใจใสภารกิจการศึกษาใหมากข้ึนกวาเดิม และ
ตองลงทุนเอาใจใสในงานการศึกษาอยางเหมาะสม โดยใหจัดทํ าโครงการปฏิรูปการศึกษา ผลิตและจัดการ
ฝกอบรมพนักงาน เจาหนาที ่เพื่อสรางคนใหมในสังคมนิยม”

เพ่ือใหการดํ าเนินการเปนจริงในทางปฏิบัติ กรมการเมือง และคณะเลขาธิการศูนยกลางพรรค
ไดมีมติแตงต้ัง “คณะเตรียมยุทธศาสตรการศึกษาสํ าหรับต้ังแตน้ีจึงถึงป 2000” ขึ้น โดยการช้ีนํ าโดยตรงของ
ทานเลขาธิการใหญ (ทานไกสอน พมวิหาน) คณะบริหารศูนยกลางพรรคประชาชนปฏิวัติลาว และประธาน
สภารัฐมนตรีสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ทั้งนี้ไดนํ าความคิดเห็นของทานเลขาธิการใหญมา
ประกอบการพจิารณา นับวาเปนเนื้อหาสาระส ําคัญท่ีสุด ซึ่งไดกลาวถึงทัศนะพื้นฐาน แนวคิดชี้น ํา ทิศทาง
และหนาท่ีพ้ืนฐานของยุทธศาสตรการศึกษาสํ าหรับระยะนี้จนถึงป 2000 และไดนํ ารางมติเก่ียวกับยุทธ
ศาสตรการศึกษาดังกลาวสงใหบรรดาหนวยงาน และทองถิ่นทั่วประเทศใหความคิดเห็นเพิ่มเติม กอนท่ีจะลง
มติเปนเอกฉันท รับเอา “ยุทธศาสตรการศึกษา สํ าหรับต้ังแตน้ีจนถึง    ป 2000” ดํ าเนินการตอไป

เน้ือหาในมติดังกลาว ประกอบดวย 4 ภาค คือ
ภาคที่ 1 กลาวถึงสภาพการจัดการศึกษาในสิปปกวาที่ผานมาในเรื่อง จุดพเิศษ และสภาพ

แวดลอมทางการศึกษา แผนนโยบายของพรรค และรัฐเก่ียวกับงานการศึกษาในระยะท่ีผานมา ผลงาน    ชัย
ชนะ และจุดออนงานท่ีจะตองดํ าเนินการตอไป

ภาคท่ี 2 กลาวถึงทิศทางยุทธศาสตรการศึกษา เก่ียวกับทัศนะและท่ีอางอิงตาง ๆ ในการกํ าหนด
ยุทธศาสตรการศึกษา จุดหมายพ้ืนฐาน 5 ประการ ของยุทธศาสตรการศึกษา และทิศนํ าของพรรค

ภาคที่ 3 กลาวถึง หนาท่ีพ้ืนฐานและวิธีการยุทธศาสตร
ภาคที่ 4 กลาวถึง ทิศทาง และหนาท่ีของแผนการ 5 ป (พ.ศ. 2529 ถึง 2533)
สาระส ําคัญโดยยอของยุทธศาสตรการศึกษา มีดังนี้

1. !ความเห็นของทาน ไกสอน พมวิหาน
ทานไกสอน  พมวิหาน ไดใหความเห็นเกี่ยวกับการศึกษาไว 7 เร่ือง คือ
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1) !บทบาทของการศึกษาท่ีมีตอภารกิจปฏิวัติของประเทศ
2) !การนํ าเอาการศึกษาใหสัมพันธสอดคลองกับลักษณะพิเศษตาง ๆ ท้ังทางเศรษฐกิจ และสังคม

ของแตละหนวยงาน และของแตละทองถิ่น
3) !การทํ าใหประชาชนใหไดรับการศึกษาระดับประถมศึกษา โดยท่ัวไป (การศึกษาภาคบังคับ)
4) !การยกคุณภาพการศึกษา การเพิ่มประสิทธิผลของการศึกษา
5) !การใหเกียรติศักด์ิศรี ของครูอาจารยในสังคมใหสูงขึ้น
6) !การกระตุนใหสังคมมีสวนในการปฏิบัติตามจุดหมายของยุทธศาสตรการศึกษา เอาใจใสตอการ

สรางคนรุนหนุมสาวใหเปนคนใหมสังคมนิยม
7) !การเพ่ิมทวีการนํ าพาของพรรค การบริหารของรัฐตอภารกิจการศึกษา นับวาเปนผูนํ าที่เอาใจใส

และมีวิสัยทัศนกวางไกล
2. !ทิศทางยุทธศาสตรการศึกษาต้ังแตน้ีจนถึง ป 2000

จุดหมายที ่ 1 จัดตั้ง และกระตุนพนักงานเจาหนาที่และประชาชนเผาตาง ๆ ไดเรียน และบ ํารุง
วัฒนธรรม ใหสามารถนํ าความรูวิทยาศาสตรเทคนิคไปใชในการผลิต ในงาน ในการตอสูและในการดํ ารงชีวิต

โดยจุดหมายแรกคือ ใหสามารถจัดการประถมศึกษา โดยทั่วไปส ําหรับชาวหนุมสาว และเยาว
ชนท่ีมีอายุต้ังแต 6-14 ป ใหพนักงานเจาหนาที่ทุกคนส ําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษา รวมท้ังการลบลาง
การไมรูหนังสือใหแกผูอานเขียนไมได (ผูกืกหนังสือ)

จุดหมายที ่ 2 เอาใจใสขยายและยกระดับคุณภาพของโรงเลี้ยงเด็ก โรงเรียนอนุบาล ที่ส ํานัก
งานองคการ โรงงาน โรงจักร โรงเรียน โรงพยาบาล และที่คนหมูมากทํ างาน และปลุกระดมใหทุกคนเอาใจ
ใสการศึกษาของอนุชน และขยายหนวยฝากเด็ก

–! ปฏิรูปสามัญศึกษา ใหมีลักษณะสามัญ รูจักทํ างานรวมกัน และเตรียมวิชาชีพ ทํ าใหโรงเรียน
สามัญศึกษาสัมพันธกับระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศและของทองถิ่น ยกคุณภาพให
การศึกษาใหผูสํ าเร็จการศึกษาสามารถรวมกันทํ างาน (การออกแรงงาน) และตอสูเพื่อปกปก
รักษา และสรางชาติ และทองถ่ินของตน
จุดหมายที ่ 3 ปฏิรูปการอาชีวศึกษา และมหาวิทยาลัย โดยมุงผลิตชางเทคนิค และพนักงาน

วิทยาศาสตรที่จงรักภักดีตอพรรค ตอประเทศและติดพนักับประชาชน และมีความสามารถเขารวมปฏิบัติ
ตามจุดหมายทางเศรษฐกิจและสังคม ผลิตพนักงานบริหาร และพนักงานวิทยาศาสตรเทคนิค เศรษฐกิจ
วัฒนธรรม ที่สามารถแกไขงานของประเทศไดจริง เอาใจใสในการสรางและอบรมพนักงาน และผูผานการสู
รบหรืองานการผลิตมาแลว รวมทั้งพนักงานที่มีพรสวรรคทางวิทยาศาสตรที่มีแนวคิดทางการเมืองดี
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จุดหมายท่ี 4 เอาใจใสขยายการศึกษาในเขตภูดอย เขตหางไกล ต้ังหนาผลิตพนักงานดานตาง ๆ ท่ี
เปนคนชนเผาเพื่อมีสวนในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

จุดหมายที ่ 5 ผลิตและฝกอบรมพนักงานบริหารการศึกษาและครูอาจารยใหมีความรู ความ
สามารถในการสอน และจงรักภักดีตอพรรคมีศีลธรรม มีความรูดี มีวิชาเฉพาะเกง และใหความสนใจนัก
เรียนและประชาชน และสามารถปฏิบัติหนาท่ีพรรค และรัฐมอบหมายได

3. !วิธีการยุทธศาสตร หรือมาตรการในการดํ าเนินการ
1) โรงฝากเด็กและโรงเรียนอนุบาล

(1) !ใหประชาชนรวมกันจัดตั้งขึ้น สวนรัฐจัดขึ้นเฉพาะที่จ ําเปน เชนในเขตเศรษฐกิจและวัฒน
ธรรมใหม

(2) !ใหแผนการศึกษารวมกับสหพันธสตรี และแผนกสาธารณสุขรวมกันประชาสัมพันธ และ
รวบรวมประชาชนใหรวมกันดํ าเนินการจัดต้ัง

(3) !เลือกหนุมสาวไปเขารับการฝกอบรมเปนครูอนุบาล โดยจัดสวัสดิการใหตามความเหมาะสม
2) การบ ํารุงวัฒนธรรม

(1) !จัดการเรียนในหลายรูปแบบ โดยคํ านึงถึงหรือใหสอดคลองกับสภาพการผลิตและงานที่ผู
เรียนตองทํ าประกอบ

(2) !จัดหาแบบเรียน และอุปกรณการเรียนใหเพียงพอ
(3) !ระดมผูมีความรูมารวมสอน และอบรมวัฒนธรรม
(4) !ปรับปรุง และสรางโรงเรียนวัฒนธรรม
(5) !ปรับปรุงโรงเรียนหนุมสาวชนเผา โดยรัฐลงทุนในระยะตนแลวใหโรงเรียนชวยเหลือตนเอง

ตอไป
(6) !ใหกระทรวงศึกษาธิการเสนอสภารัฐมนตรีเก่ียวกับ การจัดสวัสดิการชวยเหลือใหแกครูและ

ผูเรียน
(7) !ปลุกระดมมวลชนอยางมีระบบเปนกระบวนการใหบรรลุความสํ าเร็จตามท่ีคาดหมายไว เชน

การลบลางการไมรูหนังสือ
(8) !ทํ าหลักสูตร แบบเรียน และวิธีสอน อบรมวัฒนธรรมใหกระทัดรัด ครอบคลุมวิทยาศาสตร

พื้นฐาน การเศรษฐกิจและสังคม และเทคนิคในการผลิต เพื่อใหน ํามาใชในการผลิต และพัฒนาชีวิตความ
เปนอยู
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3) สามัญศึกษา
สามัญศึกษาเปนพื้นฐานวัฒนธรรม เปนสวนประกอบสํ าคัญตอการพัฒนารอบดานของพลเมือง

โดยใหดํ าเนินดังน้ี
(1) !จัดการประถมศึกษาสํ าหรับประชาชนทุกคน
(2) !ขยายโรงเรียนมัธยมศึกษาเพ่ือสนองความตองการของผูเรียน
(3) !ขยายโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายอยางมีแผนการ และสอดคลองกับการพัฒนาชาง

เทคนิค และพนักงานวิทยาศาสตรเทคนิค
(4) !เอาใจใสตอคุณภาพของสามัญศึกษาเปนพิเศษ โดยการ

–! กํ าหนดจุดหมาย สรางคนลาวใหมสังคมนิยมใหแตละระดับการศึกษา
–! ปฏิรูปหลักสูตร แบบเรียน และวิธีสอน
–! ปฏิรูปงานการผลิต และฝกอบรมครู และผูบริหารการศึกษา
–! กอสรางอาคารสถานท่ีของโรงเรียน ตามรูปแบบของโรงเรียนใหม
–! ปรับปรุงแกไขการบริหารการศึกษา การช้ีนํ าการศึกษาและการปรับปรุงงาน นโยบาย
และดํ าเนินการตามแบบแผนท่ีเหมาะสม

4) การปฏิรูปอาชีวศึกษา และมหาวิทยาลัย
(1) !คนควาความตองการดานจ ํานวน และระดับของนักวิชาการ สํ าหรับ 15-20 ป ขางหนา
(2) !สรางแผนการผลิตทั้งภายใน และตางประเทศใหเหมาะสม และถาสาขาวิชาใดตองการมาก

อาจสงไปเรียนในประเทศเพ่ือนบาน โดยไมตองต้ังโรงเรียนข้ึนภายในอีก
(3) !แสวงหาความรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน เพ่ือผลิตพนักงานวิทยาศาสตรเทคนิคในระดับ

ผูเชี่ยวชาญและผูบริหาร
(4) !ดัดแปลงหลักสูตร และอุปกรณอาชีวศึกษา และมหาวิทยาลัยใหทันสมัย โดยเฉพาะดานอี

เลคโตรนิคส และชีววิทยา
(5) !เลือกเฟนเอานักศึกษาท่ีเรียนเกง และเปนพลเมืองดี เปนอาจารยสอน เมื่อส ําเร็จการศึกษา

แลว
(6) !ใหยศและวิทยฐานะ รวมทั้งแนวทางในการใชและอุดหนุนอาจารยเหลานั้น
(7) !ปรับปรุงวิธีการใหการศึกษา โดยใหสัมพันธกับการผลิต การใชและความกาวหนาทาง

วิทยาศาสตร เพื่อยกคุณภาพการผลิต
(8) !ใหสภาวิทยาศาสตร และเทคนิคแหงรัฐมีโครงการใหมหาวิทยาลัย และสถาบันคนควา ตาง ๆ

เขารวมในการศึกษาคนควาวิทยาศาสตรและรวมกํ าหนดระเบียบการคนควาศึกษา เปนตน
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(9) !ปรับปรุงวิธีการคัดเลือกนักเรียน นักศึกษา เขาเรียน ใหสอดคลองกับแนวทางของพรรค
(10) !ปรัปปรุงระบบบริหารโรงเรียนอาชีวศึกษา และมหาวิทยาลัย

–! เพ่ือรับประกันคุณภาพ และความสามารถในการลงทุนและครูอาจารย
–! เพ่ือใหโรงเรียนอาชีวศึกษาช้ันตนและช้ันกลาง อยูในความรับผิดชอบของแขวง (จังหวัด)
สวนกลางดํ าเนินการเฉพาะการผลิตชางเทคนิคระดับสูงเทาน้ัน

5) การปฏิรูปการผลิตและการฝกอบรมครู
(1) !เอาใจใสตอชีวิต ความเปนอยูของครูท่ัวประเทศ
(2) !ดํ าเนินการฝกอบรมครูอยางสมํ ่าเสมอและตอเน่ือง
(3) !ปฏิรูปการผลิตคร ู และปรับปรุงบูรณะโรงเรียนฝกหัดคร ู โดยถือวา เปนงานหนึ่งที่มีความ

สํ าคัญตอการปฏิรูปการศึกษาของชาติ
–! กํ าหนดจุดมุงหมายของการผลิตครูใหมใหชัดเจน
–! กํ าหนดมาตรฐานสามัญศึกษาข้ันต่ํ าในการเขาเรียน ครูอนุบาลเล้ียงเด็ก ครูประถมศึกษา

ครูมัธยมศึกษาตอนตน และครูมัธยมศึกษาตอนปลาย รวมท้ังกํ าหนดจ ํานวนปท่ีเรียนดวย

6) การศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาในโรงเรียน
(1) !เพ่ิมทวีความรับผดิชอบของสังคม ของทุกแผนกการ ขององคการจัดตั้งมหาชน เชน ชาว

หนุมสาว ประชาชนปฏิวัติลาวใหรับผิดชอบตอการศึกษานอกระบบโรงเรียน
(2) !ใหครอบครัวพอแมเด็กรับผิดชอบในการศึกษาอบรมของลูกหลาน
(3) !ใหสหพันธสตร ีสหพันธกรรมบาล แนวลาวสรางชาติ และกองทัพมีความรับผิดชอบตอการ

ศึกษาของเยาวชน ตั้งแตโรงเลี้ยงเด็ก-อนุบาลจนถึงมหาวิทยาลัย

7) การเพิ่มทว ีการลงทุนใหแกการศึกษา
(1) !ตองลงทุนดานการจัดการศึกษาอยางเหมาะสม ในทุกเร่ือง

–! รัฐระดับศูนยกลางลงทุนการผลิตและฝกอบรมคร ูการกอสรางพื้นฐาน การใชจายดาน
วิชาการ

–! รัฐระดับทองถิ่น แขวงและเมือง รับผิดชอบคาใชจายในการกอสรางพื้นฐานและงาน
วิชาการ ในโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย โรงเรียนฝกหัดครูประถมศึกษา ครูมัธยม
ศึกษาตอนตน และโรงเรียนวิชาเฉพาะ
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–! ตาแสง (ตํ าบลเลิกใชแลว) บาน ประชาชน และรากฐานการผลิตรับผิดชอบการกอสราง
พ้ืนฐานใหโรงเรียนประถมศึกษา โรงเรียนอนุบาล เลี้ยงเด็ก โรงเรียนบํ ารุงวัฒนธรรมของ
บาน

(2) !ใหกระทรวงศึกษาธิการผลิตอุปกรณการศึกษา และซื้อวัสดุอุปกรณจากตางประเทศเพื่อ
นํ ามาใชในการจัดการศึกษา

8) !การแสวงหาความรวมมือจากตางประเทศ ในการผลิตและฝกอบรมอาจารยมหาวิทยาลัย และ
พนักงานวิทยาศาสตร

9) !การเพิ่มทวีการนํ าพารอบดานของพรรค และการบริหารของรัฐในการปฏิบัติตาม  จุดหมาย
และยุทธศาสตรการศึกษา

4. !ทิศทางการดํ าเนินการระยะแรก 5 ป (พ.ศ. 2529-2538)
คณะบริหารงานศูนยกลางพรรคประชาชนปฏิวัติลาว  สภารัฐมนตรีไดก ําหนดทิศทางการดํ าเนิน

การตามยุทธศาสตรการศึกษาระยะ 5 ป (พ.ศ. 2529-2533) โดยประกาศใชเม่ือวันท่ี 10 มิถุนายน 2530 ดังน้ี
1) !ทิศทางรวม
ปรับปรุงผลงานการศึกษาท่ีไดดํ าเนินการมาใหกระชับขึ้น เพิ่มทวีการอบรมคร ู และผูบริหารการ

ศึกษา ดัดแปลง การบริหาร และชี้น ําการศึกษา จัดดํ าเนินการงานการศึกษาใหเปนระบบแบบแผนย่ิงข้ึน
และเตรียมการปฏิรูปการศึกษาทีละขั้น

2) !งานที่ปฏิบัติ
(1) !แกไขปรับปรุงโครงสรางการบริหารและชี้น ําการศึกษาต้ังแตะระดับกระทรวงไปถึง      ทอง

ถ่ิน ปรับเปล่ียนแบบวิธีช้ีนํ า เพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารและตรวจตราการศึกษา
(2) !ใหคณะพรรค คณะกรรมการปกครองระดับตาง ๆ แผนกการตาง ๆ องคการจัดต้ังมหาชน ครู

อาจารย และประชาชนทุกคนรับเอามติพรรค และสภารัฐมนตรีเก่ียวกับยุทธศาสตรการศึกษา
(3) !เตรียมการปฏิรูปการศึกษา ฝกอบรมเจาหนาที่ที่จะทํ าหนาท่ีปฏิรูปการศึกษา และดํ าเนิน

การแกไข ปรับปรุงหลักสูตร แบบเรียนและฝกอบรมครูอาจารย
(4) !เตรียมปฏิรูปงานการฝกหัดครู
(5) !กํ าหนดเปาหมายในแผนการหาป ระยะท่ี 2 เพื่อจัดการประถมศึกษาใหส ําเร็จลุลวงตาม

นโยบาย
(6) !จัดทํ าแผนพัฒนาบุคลากร ผูปฏิบัติและครูอาจารยทั้งภายในและตางประเทศ
(7) !ศึกษาคนควาเก่ียวกับ นโยบายตอเจาหนาท่ี ครู อาจารย นักเรียนอาชีวศึกษา           นัก

เรียนเกง นักเรียนผูมีพรสวรรคพิเศษ จัดอบรมนักเรียนเกง และนักเรียนที่มีพรสวรรค
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(8) !ศึกษาคนควาวิทยาศาสตรการศึกษา ปรับงานการส่ือสารการศึกษาเพ่ือเปนหลักประกัน
ความสํ าเร็จในการปฏิรูปการศึกษา

(9) !เพิ่มทวีงานสรางพรรค และสรางชาวหนุมสาวประชาชนปฏิวัติลาวอยูในโรงเรียน
3) !วิธีดํ าเนินการ

(1) !ศึกษารายละเอียดมติกองประชุมคณะบริหารงานศูนยกลางพรรค และสภารัฐมนตรี เก่ียว
กับยุทธศาสตรการศึกษาต้ังแตน้ีไปจนถึงป 2000 (พ.ศ. 2543)

ใหทั้งพรรคประชาชน และทุกแผนกการรูและเขาใจรับเอาทัศนะของพรรคเกี่ยวกับการศึกษา
ประกอบทุนรอน สติปญญาและแรงงานใการปฏิบัติตามจุดหมายของยุทธศาสตรการศึกษา โดยใหมีการ
ประชาสัมพันธเนื้อหาสาระของการปฏิรูปการศึกษา

(2) !สํ ารวจระดับวัฒนธรรมของผูที่อยูในเกณฑอายุที่ตองเขาเรียนชั้นประถมศึกษาโดย ทั่วไป
สํ ารวจจ ํานวนชางเทคนิค นักวิทยาศาสตรเทคนิคของแผนกการเศรษฐกิจและสังคม สํ ารวจ  ความตองการ
ครู วางแผนการลบลางการไมรูหนังสือ วางแผนใหประชาชนไดเรียนจนส ําเร็จระดับประถมศึกษา โดยจัดทํ า
แผน 5 ป และเปนรายป

(3) !จัดทํ าเครือขายโรงเรียนท่ีมีอยูใหเหมาะสม ดํ าเนินการแบงงาน และแบงชั้นบริหาร เพิ่มทวี
การช้ีนํ า และบริหารของคณะพรรค คณะกรรมการบริหารระดับตาง ๆ และสรางโรงเรียนเพื่อเปนแบบอยาง

(4) !ปรับปรุงโครงสรางการบริหารการศึกษาแตละระดับ ปรับปรุงงานการบริหารการศึกษา
และผูบริหารโรงเรียน

(5) !แสวงหาความรวมมือกับองคการสากล เพ่ือความชวยเหลือในการดํ าเนินการตามยุทธ
ศาสตรการศึกษา

(6) !ศึกษาคนควาวิทยาศาสตรการศึกษา และสารสนเทศเก่ียวกับวิทยาศาสตรการศึกษา
บูรณะสถาบันคนควาวิทยาศาสตรการศึกษาและรวมมือกับประเทศเพื่อนบานในการคนควาวิทยาศาสตร
การศึกษา

(7) !เตรียมเจาหนาท่ี งบประมาณ วัสดุอุปกรณ และพาหนะในการเตรียมการปฏิรูปการศึกษา
(8) !สรางความสัมพันธ และประสานงานระหวางแผนการศึกษา กับแผนการและองคการจัดต้ัง

มหาชนพรอมที่จะปฏิรูปการศึกษา
(9) !เตรียมเปดกองประชุมการศึกษาท่ัวประเทศคร้ังท่ี 1 ในป พ.ศ. 2531 เพื่อปลุกระดม ศึกษา

อบรมครู อาจารย และก ําลังการศึกษาอ่ืน เพื่อยอมรับและตัดสินใจปฏิบัติจุดหมายยุทธศาสตรการศึกษาให
บรรลุผลตอไป
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การปฏิรูปการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของ ส.ป.ป.ลาว
ระหวาง พ.ศ.2536-2543

ส.ป.ป.ลาว พิจารณาเห็นวา การพัฒนาทรัพยากรมนุษยเปนสิ่งส ําคัญและจ ําเปนเพ่ือ การพัฒนา
บานเมือง เพราะการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเปนการใหการศึกษา พัฒนาคนและการน ําใชคนเพื่อทํ าการ
ผลิต โดยมุงยกระดับความกาวหนาทางดานเศรษฐกิจและสังคม ถือวา การศึกษาเปนการพัฒนาทางดาน
รางกาย สติปญญา และคุณสมบัติของมนุษย ท้ังในและนอกโรงเรียน

ดวยการเห็นความสํ าคัญและความจํ าเปนดังกลาว ในระยะที่ผานมาพรรครัฐและอํ านาจการปก
ครองทุกระดับช้ันไดประสานการดํ าเนินการและรวมมือกัน ไดทุมเทความพยายามอยางมาก ในการพัฒนา
บุคลากรใหมีคุณภาพ เพ่ือตอบสนองความตองการของการพัฒนาดานตาง ๆ ได เอาใจใสปรับปรุง คุณภาพ และ
ยกระดับการศึกษาแหงชาติใหสูงข้ึน

ดังน้ัน ในการประชุมครบคณะคร้ังท่ี 7 สมัยที ่5 ของคณะบริหารงานศูนยกลางพรรค เมื่อ  วันท่ี 20
กันยายน 2536  ไดมีมติเกี่ยวกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของ ส.ป.ป.ลาว ขึ้น  โดยระบุรายละเอียดของ
สภาพปจจุบัน แนวคิด จุดหมายและทิศทางในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย  ตลอดท้ังมาตรการท่ีจะนํ าไปใช
ดํ าเนินการ ดังน้ี

ก. สภาพการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในปจจุบัน
1. สภาพความส ําเร็จ
ต้ังแตหลังวันท่ี 2 ธันวาคม 2518  ส.ป.ป.ลาว ไดปรับปรุงการศึกษาหลายดาน เชน  (1) ไดดํ าเนินกิจ

กรรมการลบลางการไมรูหนังสือ (เรียกวา การกืกหนังสือ) ในหมูประชาชนไดเปนสวนมาก และยกระดับความรู
ของประชากรสูงข้ึน (2) ไดขยายโรงเรียนและสถาบันการศึกษาระดับตาง ๆ อยางกวางขวาง ทํ าใหมีจ ํานวนนักเรียน
นักศึกษาเพ่ิมข้ึนหลายเทาเม่ือเทียบกับระยะกอนการเปล่ียนระบอบการปกครองเปนแบบสังคมนิยม (3) จัดการ
ศึกษาเพ่ือผลิตชาง และพนักงานวิชาการดานตาง ๆ ท้ังภายในและตางประเทศไดเปนจ ํานวนหลายพันคน ซ่ึงถือ
วาเปนทุน หรือกํ าลังส ําคัญส ําหรับการพัฒนาประเทศ (4) ไดจัดการฝกอบรมพนักงานท่ีไดรวมการตอสูและ
ปฏิบัติงาน ท้ังภายในและตางประเทศ  เกือบสามพันคน ซ่ึงสวนมากไดเปนผูนํ าในการปฏิบัติงานในหนวยงาน
กลาง  และในทองถ่ินตาง ๆ  นอกจากน้ี ยังจัดการศึกษาใหแกพนักงานใหมท้ังในระดับกลาง ระดับสูง และ
มหาวิทยาลัยไดมากกวา  1,500 คน
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สวนในงานดานสาธารณสุขก็ไดรับการปรับปรุง และขยายใหกวางทีละข้ัน มีการเพ่ิมแพทยจาก 90 คน
กอนการปลดปลอยเปนมากกวา 1,300 คน  โดยมีจ ํานวนเตียง และโรงพยาบาลก็เพ่ิมข้ึนมาก มีการปองกันโรค
ราย และขจัดใหเหลือนอยลง  อัตราการตายของแมและเด็กไดลดลง ประชากรเร่ิมมีอายุยืนมากข้ึน

สํ าหรับดานวัฒนธรรม ก็ไดสรางแผนพัฒนาวัฒนธรรมชาติใหกาวหนา โดยการอนุรักษรักษา และ
การเสริมขยายวัฒนธรรมด้ังเดิม ประเพณีของชาติ หรือของชนเผาตาง ๆ สถานท่ีทางประวัติศาสตร ทิวทัศน
ธรรมชาติ โบราณสถาน วัดที่เกาแกไดรับการปฏิสังขรณซอมแซม เพื่อรักษาไวซึ่งวัฒนธรรม  ทั้งนี้รวมทั้ง
ศิลปกรรมและสถาปตยกรรม การปฏิมากรรม ศิลปวรรณคดี และวิจิตรศิลป ก็ไดรับการ สงเสริมใหประชา
ชนลาวรูสึกความเปนชาติท่ีมีวัฒนธรรมอันเกาแก กอใหเกิดแนวคิด จิตใจรักชาติ   รักมรดกตกทอดจาก
บรรพบุรุษ โดยการเห็นคุณคาและวัฒนธรรมด้ังเดิมของชาติ และการสรางเสริมความเจริญทางจิตใจในหมู
ประชาชน

กรรมกรก็ไดมีจํ านวนมากขึ้น เพื่อมีสวนรวมในการดํ าเนินการขยายตัวทางดานเศรษฐกิจและสังคม
กรรมกรหนุมสาวก็เริ่มมีฝมือ มีวิชาเฉพาะ โดยไดรับการศึกษาในภาคสวนเศรษฐกิจตาง ๆ ชาวกสิกรจ ํานวน
ไมนอยไดเปล่ียนแปลงแบบแผนการดํ ารงชีวิต และวิธีการผลิต คือ เปล่ียนจากการผลิตตามยถากรรม ตาม
ธรรมชาติ เพียงพอเพื่อกินในครอบครัวไปสูการผลิตเพื่อซื้อขาย นํ าใชวิธีและเทคนิคการผลิตที่กาวหนา ทํ า
ใหการผลิตสินคาขยายตัวในหลายทองท่ี ชาวหนุมสาวไดรับการเอาใจใสดูแล และไดรับการศึกษาอบรม

บทบาทของสตรีก็ไดรับการสงเสริม และมีความเสมอภาค มีสิทธิในการเขารวมในกระบวนการงาน
ดานตาง ๆ ของชาติ ใหความส ําคัญของผูอาวุโส ผูทรงคุณวุฒิ นักการศึกษา และปญญาชนตาง ๆ ทุกคนมี
บทบาทสํ าคัญตอการพัฒนาชาติ

2. !สภาพปญหา
แมวาการใหการศึกษาอบรมดังกลาวจะมีความกาวหนา และบรรลุผลพอสมควร แตการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษยยังมีปญหาที่จ ําเปนตองแกไขหลายประการ เชน
1) !การศึกษาอบรมยังไมไดคุณภาพตามที่พึงประสงคมากนัก เพราะผูที่ไดรับการศึกษาอบรมใน

ระยะที่ผานมายังปฏิบัติงานไมไดผลตามที่พึงปรารถนาของผูนํ า ระดับความรูของคนจํ านวนไมนอยยังออน
อยู คือ ขาดความเอาใจใส ขาดความรับผิดชอบ และขาดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน

2) !ทรัพยากรมนุษยยังมีปญหาและเงื่อนไขหลายอยาง เชน เงื่อนไขทางประวัติศาสตร ภูมิศาสตร
ฐานะทางเศรษฐกิจ จารีตประเพณ ีฯลฯ

3) !พนักงานเจาหนาที่จ ํานวนไมนอยยังไมสามารถปรับตัวเขากับหนาท่ีทางการเมือง และวิชา
เฉพาะของตน โดยเฉพาะในระยะการเปลี่ยนแปลงใหม ๆ ยังประสบความยุงยากในการเลือกเฟน จัดหา
พนักงานเจาหนาที่เพื่อปฏิบัติงานที่สํ าคัญตาง ๆ
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4) !พนักงานเจาหนาที่จ ํานวนไมนอยยังมีความโลภ เห็นแกความมั่งมีสวนตัว ซึ่งทํ าใหเกิดความ
เสื่อมเสียตอบทบาทอิทธิพลของพรรคและของรัฐ

5) !แบบวิธีการใหการศึกษาอบรมยังไมสอดคลองกับสภาพการณ ไมทันกับการเปล่ียนแปลงในการ
ใหการศึกษาและฝกอบรม และยังไมสอดคลองกับสภาพปฏิบัติจริงของประเทศชาติ

6) !การใชและการควบคุมดูแลพนักงานเจาหนาท่ียังไมคอยดี การใหสวัสดิการก็ยังไมเหมาะสม ระเบียบ
การท่ีจํ าเปนในการปฏิบัติงานของรัฐกรหลายเร่ืองยังไมมี

7) !หนวยงานที่เกี่ยวกับการพัฒนาคนยังมีปญหาและบกพรองอยูหลายอยาง เชน คุณภาพ การ
ศึกษา และการฝกอบรมคนยังตํ่ า อันเน่ืองมาจากการขาดทุนรอน ขาดพาหนะ และเคร่ืองใชใน การเรียนการ
สอน ครูไมไดมาตรฐาน หลักสูตรการเรียนการสอนยังไมมีการปรับปรุงแกไข

8) !การปกครองและการตรวจตราการศึกษายังไมดี
9) !ความสัมพันธระหวางการศึกษาในโรงเรียน กับในครอบครัวและสังคมยังไมสัมพันธ   สอดคลองกัน
10) !การสาธารณสุขในบางคร้ังยังขาดมนุษยธรรม และการใหบริการยังไมกวางขวาง เพราะ ยังไม

ไดยึดจุดหมายและทัศนะของพรรค ขาดการศึกษาอบรมดานแนวคิดทางการเมือง ขาดทุนรอนและอุปกรณ
ที่จ ําเปน และไมทันสมัย

11) !วัฒนธรรมภายนอกมากระทบวัฒนธรรมภายในอันดีงามและเปนเอกลักษณของชาต ิ ปญหา
สังคมที่เปนพิษเปนภัยมีมากขึ้น คนจํ านวนมากยังไมตั้งใจในการอนุรักษ และเสริมขยายวัฒนธรรมดั้งเดิม
อันดีงาม และลํ้ าคาของชาติ และของชนเผาตาง ๆ ความเอาใจใสตอวัฒนธรรมของประชาชนยังไมกวาง
ขวางและเอาจริงเอาจัง ยังไมสนใจในงานการศึกษาอบรมประชากรรุนหนุมสาวมากนัก

12) !การขาดกฎหมายท่ีจํ าเปน และมาตรการและวิธีการในการดํ าเนินงาน เพื่อความสงบ  เรียบ
รอยภายในสังคม

!

ข. หลักการ จุดมุงหมาย และทิศทาง การพัฒนาทรัพยากรมนุษย ทั้งใน
ปจจุบันและอนาคต
1. หลักการ
ตามสภาพความเปนจริงของการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศ เพื่อเสริมขยายการดํ าเนินการ

ตามแนวปฏิวัติ และสอดคลองกับภารกิจที่เปลี่ยนแปลงใหมอยางไดผล ส.ป.ป.ลาว    จึงก ําหนดหลักการใน
การสรางและฝกอบรมประชากร ดังน้ี

1) !การพัฒนาทรัพยากรมนุษย จะตองดํ าเนินไปตามอุดมคติของพรรค (พรรคประชาชนปฏิวัติ
ลาว)  เพือ่รักษาระบอบการปกครอง และพัฒนาประเทศชาติ
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2) !การพัฒนาทรัพยากรมนุษย จะตองดํ าเนินไปอยางเปนอันหน่ึงอันเดียวกัน เปนขบวนการตอ
เนื่องทีละขั้นตอน อยางมีแผนการ โครงการ มีจุดเนน และสนองตอความตองการทั้งเฉพาะหนาและใน
อนาคตอันยาวนาน

3) !แมการพัฒนาทรัพยากรมนุษยจะเปนเรื่องยุงยาก และสับสน จํ าเปนตองทํ าดวยความต้ัง
หนาพยายาม เด็ดเด่ียวหนักแนน มีจิตใจหนักแนนเปนเจาตนเอง พึ่งตนเอง สรางความเขมแข็งดวยตนเอง
จนมั่นใจไดวาจะประสบประสิทธิผล และตองดํ าเนินไปพรอม ๆ กับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ

4) !การพัฒนาทรัพยากรมนุษย จะตองดํ าเนินไปอยางรอบดาน คือ
!! ดานแนวคิด คุณสมบัติ ศีลธรรม ทัศนะมั่นคง และต่ืนตัวทางการเมือง
!! ดานสติปญญา ความรู ความสามารถ และวิชาชีพ
!! ดานวัฒนธรรม จริยธรรม และสุขภาพ เพราะวาคนเราถึงจะมีวิชาความรู มีความ
สามารถ และมีพลกํ าลัง แตถาขาดความเจริญทางจิตใจ เชน ความรักชาติ รักแผน
ดินเกิด ไมรูจักสืบทอดวัฒนธรรมดั้งเดิมอันดีงาม และคุณคาของวัฒนธรรมแหงชาติ
ของตน คนผูน้ันก็ไมมีคาสมบูรณ ไมเปนตัวของตัวเอง และในที่สุดก็ตกเปนเบี้ยลาง
ของผูอ่ืน หรือในทางตรงกันขาม ถึงแมวาคนเราจะมีแนวคิดถูกตอง มีความรักชาติ
อยางดูดด่ืม และจงรักภักดีปานใดก็ตาม แตหากมีสุขภาพไมสมบูรณ ขาดความรู
ความสามารถตามความจ ําเปนแลวก็จะเปนคนไมสมบูรณเชนเดียวกัน

5) !การพัฒนาทรัพยากรมนุษยเปนภารกิจของทั้งพรรค ทั้งกองทัพ ทั้งปวงชน น่ันคือ ของทั้ง
สังคม  ดังน้ันองคการพรรค องคการรัฐทุกระดับ ทุกแผนกการ บรรดากํ าลังประกอบอาวุธ องคการจัดต้ัง
มหาชน แนวรวม ชาวหนุมสาว กรรมกร และองคการจัดตั้งสังคมอื่น ๆ หนวยงานทางเศรษฐกิจ (ท้ังภายใน
และตางประเทศ) บาน วัด และครอบครัว ซ่ึงตองมีสวนรวม และปฏิบัติดวยความรับผิดชอบ

6) !ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ตองใชแหลงทุนจากงบประมาณของรัฐ จากสังคม และจาก
หนวยงานทางเศรษฐกิจ  ตลอดทั้งทุนรองประเภทตาง ๆ จากภายนอก  แตตองอยูภายใตความมี
มนุษยธรรม ตองสรางทุกเงื่อนไขใหประชาชนผูยากจน ผูที่อยูชนบทหางไกล และพี่นองเผาตาง ๆ ใหไดรับ
การศึกษา บํ ารุงรักษาสุขภาพ และไดรับการพัฒนาทางดานชีวิตจติใจ

2. จุดมุงหมาย
การพัฒนาทรัพยากรมนุษยมีจุดมุงหมาย เพื่อ:
1) !สรางคนใหเปนพลเมืองด ี มีนํ้ าใจรักชาติ รักระบอบประชาธิปไตยประชาชน มีระเบียบวินัยและ

เคารพกฎหมาย ยึดถือผลประโยชนสวนรวม และมีความรับผิดชอบตอหนาที่การงาน
2) !สรางคนใหเปนคนมีความรู มีวิชาชีพ และมีความสามารถ ขยันขันแข็ง และมีความประหยัด



50

3) !มีสุขภาพพลานามัยสมบูรณ มีจิตใจศิวิไล มีนํ้ าใจอยางมีมนุษยธรรม ยุติธรรม สามัคคี เอ้ือเฟอ
เผื่อแผ และมีคานิยมความถูกตอง

สํ าหรับเรื่องเฉพาะหนา ส.ป.ป.ลาว ไดกํ าหนดจุดมุงหมายไวเพื่อ เอาใจใสฝกอบรมคนใหมีความต่ืน
ตัวทางการเมือง มีนํ้ าใจรักชาติ และมีความเปนเจาของในระบอบใหม มีสติระวังตัวปฏิบัติ มีความเด็ดเด่ียว
หนักแนน พรอมที่จะเผชิญกับความยากล ําบาก และมีความรับผิดชอบ และยินดีปฏิบัติตามนโยบายของ
พรรค และรัฐ และอดทนตอหนาท่ีที่ไดรับมอบหมาย

3. ทิศทางการพัฒนาทรัพยากรมนุษย
ส.ป.ป.ลาว ไดกํ าหนดทิศทางในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในดานเก่ียวกับพนักงานเจาหนาท่ี (รัฐ

กร หรือขาราชการ) ดานการศึกษา ดานการสรางแรงงาน ดานวัฒนธรรม ดานสาธารณสุข และดานเก่ียวกับ
ชาวหนุมสาว โดยในแตละดานมีการกํ าหนดจุดหมาย ทิศทาง และเนื้อหาสาระในการปฏิบัติ ดังน้ี

1) !ดานเก่ียวกับพนักงานเจาหนาท่ี (รัฐกร)
(1) !จุดมุงหมาย
เพื่อสรางใหไดพนักงานเจาหนาที่ที่จงรักภักดี ตั้งอยูในความบริสุทธิ์ ยึดประโยชนสวนรวมของ

ชาติ และของการปฏิวัติ มีความรับผิดชอบตอหนาท่ีที่ไดรับมอบหมาย มีความรูเก่ียวกับงานท่ีตนจะทํ า และรู
จักใชความรูเปนอยางดี แสวงหาความรูเพ่ือยกระดับความสามารถอยูเสมอ มีทัศนะมหาชน มีแบบแผนการ
ทํ างาน เคารพและปฏิบัติตามกฎหมาย และมีความประพฤติเปนแบบอยางเพ่ือใหผูอ่ืนนับถือ และไววางใจ

(2) ทิศทาง
(ก) ฝกอบรมพนักงานตามความตองการ ตามหนาท่ีการเมือง และหนาที่วิชาเฉพาะของ

ตนในแตละระยะ จัดการฝกอบรมเพื่อนํ ามาใชปฏิบัติจริงใหมีประสิทธิภาพสูง และเอาใจใสในการพัฒนา
พนักงานที่เปนชนเผาตาง ๆ

(ข) จัดการฝกอบรม ยกระดับความรู ความสามารถ พนักงานทั้ง 3 ประเภท คือ พนักงาน
นํ าพา (เชน รัฐมนตรี) พนักงานบริหาร และพนักงานวิชาการ โดยเนนหนักท้ังความรูในวิชาเฉพาะ และ
ภาษาตางประเทศ ความสามารถในการปฏิบัติ และดานการเมือง ทั้งนี้ใหจัดฝกอบรมทั้งภายในประเทศและ
ตางประเทศโดยเฉพาะระดับหลังปริญญาตรีท่ีไมสามารถจัดไดในประเทศ โดยใหทุกหนวยงานเอาใจใสใน
การฝกอบรมพนักงาน และบุคลากรของตนเอง รวมทั้งใหจัดทํ าอยางเปนระบบ

(3) !เนื้อหาสาระที่ตองปฏิบัติ
(ก) รีบดํ าเนินการวางแผนการใหการศึกษาอบรมพนักงานท้ังประเทศโดยทํ าเปนแผน

หลัก
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−! ดํ าเนินการส ํารวจและเก็บสถิติพนักงาน ตามระดับความรู ความสามารถ และ
แตงต้ังโยกยายตํ าแหนงตาง ๆ ใหสอดคลองกับเปาหมาย และความรู ความ
สามารถของรัฐกรพนักงานแตละคน

(ข) นํ าดํ ารัส (กฤษฏีกา) วาดวยระเบียบรัฐกร และดํ ารัสวาดวยระบอบประกันสังคม สํ าหรับ
พนักงานรัฐกร (ขาราชการ) มาใช

−! ปรับปรุงนโยบายเก่ียวกับเงินเดือน
−! ปฏิบัติตามระบอบเบ้ียบํ านาญและเงินอุดหนุนใหเหมาะสม และสอดคลองกับ
เงื่อนไขทางเศรษฐกิจและสังคม

−! วางนโยบายเก่ียวกับการอํ านวยความสะดวกในการปฏิบัติงาน เชน การใช
พาหนะ ที่พักอาศัย การดูแลรักษาพยาบาล เปนตน  โดยทํ าใหนโยบายเหลาน้ี
ชวยกระตุนการทํ างาน นํ าไปสูประสิทธิผลของงาน และใหหลีกเลี่ยงการเกื้อ
หนุน ฟุมเฟอยโดยไมจํ าเปน

(ค) ดํ าเนินการใหการศึกษาอบรม เพ่ือยกระดับความรู ความสามารถอยางเปนระบบ
และเปนประจ ํา:

−! สํ าหรับพนักงานนํ าพา และบริหารขั้นสูงที่เพิ่งไดรับตํ าแหนงใหมใหเขารับการฝก
อบรมในระยะส้ัน เพื่อใหมีความรู ความสามารถในขาวสาร ขอมูลใหมของทั้ง
ภายในและตางประเทศ เพื่อนํ ามาใชในการกํ าหนดนโยบายและแนวทางการ
ปฏิบัติ

−! สํ าหรับพนักงานบริหารระดับกลาง ดํ าเนินการใหการศึกษาอบรมเก่ียวกับความรู
ใหมที่จํ าเปนในการกํ าหนดนโยบาย และแนวทางการปฏิบัติงาน ใหรูขอกฎหมาย
ตาง ๆ และการบริหารตามเง่ือนไขใหม รวมท้ังความรูดานการบริหาร และการปก
ครอง ความรูเก่ียวกับเศรษฐกิจการตลาด  ทั้งนี้เพื่อยกระดับความรู ความ
สามารถในการปฏิบัติงาน การกํ าหนดแนวทาง แผนนโยบายใหสูงข้ึนเร่ือย ๆ

−! สํ าหรับพนักงานวิชาการ และรัฐกรทั่วไป ใหเขารับการศึกษาอบรม  ยกระดับให
ท่ัวถึง ใหศึกษารายละเอียดของวิชาเฉพาะอยางลึกซ้ึง โดยอาจใชการสัมมนา
ฝกอบรมในระยะส้ันในสถานท่ีต้ังของการปฏิบัติงาน

−! จัดการศึกษาอบรมเปนระยะยาวใหแกพนักงานหนุมสาว เพื่อใหเปนพนักงานนํ า
พา และพนักงานปกครอง บริหารรุนสืบทอด  โดยใหเปนสถาบันการใหการ
ศึกษาอบรมยกระดับพนักงานระดับชาติ
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(ง) ใหการศึกษาอบรมแกพนักงานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เพื่อใหมีความสามารถ
เพิ่มขึ้น และน ํามาใชในการพัฒนาประเทศอยางมีประสิทธิภาพ

−! วางนโยบายพัฒนาวิทยาศาสตรแหงชาติ ใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคม พ.ศ. 2536-2543

−! เผยแพรผลส ําเร็จดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของโลกและของชาติอยาง
กวางขวาง โดยเฉพาะที่เกี่ยวกับการผลิต และชีวิตความเปนอยูของประชาชน

−! ลงทุนจัดการศึกษาอบรมดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีท้ังดานปริมาณและ
คุณภาพ และใหมีการศึกษาคนควาอยางกวางขวาง

2) !ดานการศึกษา
(1) !จุดมุงหมาย
เพื่อยกระดับความรูของประชาชนเผาตาง ๆ และสงเสริมพรสวรรค ความรู ความสามารถ คุณ

สมบัติศีลธรรม และนํ้ าใจรักชาติใหแกเยาวชนของชาติ
(2) !ทิศทาง

(ก) พัฒนาการศึกษาเพื่อทุกคน และสรางเงื่อนไขใหการศึกษาไดรับการพัฒนาไปกอน
เพ่ือออกมารับใชในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

−! ทํ าใหการศึกษาเปนภารกิจของปวงชน
−! ขยายการศึกษาใหเขาถึงประชาชนทุกคน ไมวาจะเปนชนบทหางไกลหรือเขต
ชนเผาตาง ๆ

−! สรางทุกเงื่อนไข เพื่อใหลูกหลานของชนเผาตาง ๆ และผูทุกขยากขาดแคลนให
ไดเขาเรียน โดยการใหทุนทั้งของรัฐและของประชาชน และหนวยงานเศรษฐกิจ
ตาง ๆ

(ข) ยกระดับคุณภาพการศึกษาอยางจริงจังและสรางความรวมมือในการใหการศึกษา
ระหวางการศึกษาในโรงเรียนกับการศึกษาในสังคม และครอบครัว

−! ครูบาอาจารยจะตองไดรับการปรับปรุงโดยรีบดวน เพื่อใหมีมาตรฐาน และวิชา
เฉพาะตาง ๆ

(ค) ปรับปรุงและพัฒนาการศึกษาทุกระดับ ท้ังสามัญศึกษาและอาชีวศึกษา ท้ังการ
ศึกษาของรัฐและเอกชน ทั้งการศึกษาในระบบและนอกระบบ รวมทั้งการศึกษาของพระสงฆ โดยใหทันสมัย
และสอดคลองกับวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
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(3) !เนื้อหาสาระที่ตองปฏิบัติ
(ก) ใหจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อทุกคน

–! ปรับปรุงระบบโรงเรียนสามัญศึกษา และการศึกษานอกระบบ
–! ออกกฎหมายการศึกษาข้ันประถมศึกษาเปนการศึกษาภาคบังคับ
–! ขยายโรงเรียนประถมศึกษาไปยังเขตชนบท ภูดอย
–! ปรับปรุงการศึกษาระดับมัธยมศึกษา ท้ังมัธยมศึกษาตอนตน และมัธยมศึกษาตอน
ปลาย (เดิมเรียกอุดมศึกษา) ใหมีพ้ืนฐานความรูจริง

–! ปรับปรุงระบบการเรียน การสอน และหลักสูตร
–! ดํ าเนินการลบลางการไมรูหนังสือ (การกืกหนังสือ) ตอไปโดย “ใหผูรูหนังสือแลว
สอนผูยังไมรู” และใหผูรูหนังสือแลวมีโอกาสอาน เขียนตอเนื่องไปเพื่อหลีกเลี่ยง
การกลายเปนผูไมรูหนังสือ

–! สนับสนุนการศึกษาผูใหญ
–! จัดหาแบบเรียนท่ีนาสนใจ และเปนประโยชนตอการท ํามาหากิน

(ข) ปรับปรุง และขยายการอาชีวศึกษา และมหาวิทยาลัย เพื่อสรางกํ าลังคนข้ันสูง เพื่อ
เปนวิศวกร นักวิทยาศาสตร และวิชาชีพอื่น ๆ

–! รีบจัดตั้งโรงเรียนวิชาชีพตาง ๆ ท้ังในข้ันตน ข้ันกลาง และขั้นสูง
–! วางแผนสรางคนดานวิชาชีพท่ีสอดคลองกับความตองการของตลาด

(ค) ปรับปรุงการฝกหัดครู และการฝกอบรม
–! ทบทวนโรงเรียนฝกหัดครูท่ัวประเทศใหม แลวจัดใหเปนระบบและมีเอกภาพ
–! จัดการผลิตครูพิเศษเพื่อไปเปนอาจารยสอนในโรงเรียนฝกหัดครู
–! สงเสริมครูดีเดนในรูปแบบตาง ๆ รวมท้ังการยกยองใหเปน “ครูแหงชาติ”

(ง) ปรับปรุงการศึกษาสงฆใหมีความรูทางธรรมะ ภาษา และวรรณคดี
–! สรางโรงเรียนสงฆในบางแหง

(จ) แสวงหาและสนับสนุนใหหนวยงานทางเศรษฐกิจตาง ๆ มามีสวนรวมในการจัดการ
ศึกษา เชน ใหจัดต้ังโรงเรียนวิชาชีพตามความตองการของสังคม

–! ออกระเบียบการศึกษาเอกชน และเอาใจใสในคาธรรมเนียมและคาเลาเรียน
(ฉ) เรงวางระบบการตรวจตราการศึกษาและการบริหารการศึกษาท่ัวประเทศตามระดับ

การบริหาร
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–! เนนการนิเทศ นํ าพาและชี้นํ า
–! ควบคุมงานการศึกษาในทุกระดับ
–! ผลิตและจัดการฝกอบรมผูบริหารการศึกษาทุกระดับเพ่ือใหสามารถดูแล ควบ
คุม ตรวจตราการศึกษาอยางมีประสิทธิภาพ

(ช) คนควาแกไขปรับปรุงยุทธศาสตรการศึกษาถึงป พ.ศ. 2543 ท่ีกํ าหนดไวกอนแลว

3) !ดานการพัฒนาแรงงาน/กํ าลังคน
(1) !จุดมุงหมาย
เพื่อสรางแรงงานที่มีปริมาณ และคุณภาพดี มีความสามารถและมีฝมือเพื่อตอบสนองการ

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ รวมทั้งสรางจิตส ํานึกชาติ ชนชั้น และจิตส ํานึกตอระเบียบวินัยใหแก
กรรมกร ยกระดับชีวิตความเปนอยูของแรงงาน และก ําจัดการวางงาน

(2) !ทิศทาง
(ก) สํ ารวจขอมูลความตองการแรงงานท้ังของรัฐ เอกชน และตางประเทศ เพื่อตอบสนอง

โครงการการลงทุนตามแผนพัฒนาประเทศ
(ข) ประสานสัมพันธระหวางการสราง และการพัฒนาแรงงานดวยการสรางศูนยอบรม

วิชาชีพสํ าหรับหนุมสาวท่ีเรียนจบระดับมัธยมศึกษาตอนตนและตอนปลาย เพื่อมีวิชาประกอบอาชีพ และยก
ระดับฝมือแรงงานดวยการตั้งศูนยพัฒนาฝมือแรงงาน

สงเสริมใหเอกชนท้ังภายในและตางประเทศลงทุนสรางแรงงานตลอดท้ังต้ังโรงเรียนฝก
อบรมวิชาชีพระยะสั้น

(ค) รวบรวม จัดตั้งนํ าพาและใหการศึกษาอบรมกรรมกร และผูออกแรงงานใหมีจิตสํ านึก
ในชาติและในชนชั้น เคารพระเบียบวินัยและกฎหมายรูจักปกปองผลประโยชนของตนเอง  โดยการรวมกัน
เปนกลุม ท้ังระดับปฏิบัติ และระดับชาติ เพ่ิมทวีการคุมครองแรงงาน ในเร่ืองการทํ างาน ความปลอดภัย และ
สภาพแวดลอมในการทํ างาน  ตลอดท้ังคาจางและสวัสดิการตาง ๆ

(ง) กํ าหนดเงื่อนไขส ําหรับนักลงทุนตางประเทศในโครงการตาง ๆ ท้ังขนาดกลาง และ
ขนาดใหญ สงเสริมการลงทุนเพื่อรับรองการมีงานทํ าตอเน่ืองและขยายตัว

(จ) เอาใจใสปรับปรุงวิธีทํ ามาหากินของชาวกสิกร ซึ่งเปนแรงงานสวนใหญของประเทศ
ดวยการใหความรูพ้ืนฐานในดานวิธีการ และเทคนิคการผลิตใหสูงขึ้น เพือ่ประสบความสํ าเร็จ และผลิตเพื่อ
การคาไดมากข้ึน
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(3) !เนื้อหาสาระที่ตองปฏิบัติ
(ก) สรางศูนยฝกอบรมระยะสั้น ใหแกหนุมสาวที่ส ําเร็จสามัญศึกษาและจากโรงเรียนวิชา

ชีพ ใหสนองความตองการของตลาดแรงงาน นอกจากนั้นพยายามสงเสริมอาชีพอิสระเพื่อลดการวางงาน
(ข) ปรับปรุงระบบการแกไขขอขัดแยงแรงงานใหเขาสูระเบียบหลักการแกไขกรณีละเมิด

กฎหมาย ขอกํ าหนด กฎระเบียบ และสัญญาแรงงาน เพ่ือคุมครองผลประโยชนโดยชอบธรรม
–! วางระเบียบการสงเสริมใหตางประเทศมาลงทุนในโครงการขนาดใหญ และ
ขนาดกลาง

–! จัดการฝกอบรมวิชาชีพท้ังกอนและระหวางการปฏิบัติงาน
–! สรางเงื่อนไขใหแรงงานลาวรวมปฏิบัติกับแรงงานตางประเทศเพื่อยกระดับความ
ชํ านาญและสามารถปฏิบัติงานแทนแรงงานตางประเทศ รวมทั้งจ ํากัดแรงงาน
ตางประเทศไมใหเกิน 10% ของแรงงานทั้งหมด

–! วางโครงการผลิตแรงงานเพื่อสงออกไปท ํางานในตางประเทศ
(ค) จัดการฝกอบรมการเพาะปลูก และเลี้ยงสัตวใหแกกสิกรในพื้นที่ของเขาเองและสง

เสริมใหกสิกรสามารถประกอบอาชีพอื่น หรือผลิตเพิ่มในระหวางฤดูกาลผลิต เพื่อเปนการเพิ่มรายไดของ
ครอบครัว อันจะนํ าไปสูการปรับปรุงคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น

4) !ดานวัฒนธรรม
(1) !จุดมุงหมาย
เพื่อใชวัฒนธรรมพัฒนาจิตใจของคน ใหคนมีจิตใจที่บริสุทธิ์ สรางสรรคแตส่ิงท่ีดี มีประโยชนตอ

สังคมและประเทศชาติ  มีศีลธรรม และวิถีชีวิตอันดีงาม  ซื่อสัตยสุจริต  สุภาพเรียบรอย  มีความกตัญู
และรูจักสามัคคี  เอ้ือเฟอเผื่อแผ  และนิยมความถูกตอง

(2) ทิศทาง
ปกปกรักษาวัฒนธรรมอันดีงามของขาติ คือ วัฒนธรรมดั้งเดิม และประเพณีอันเปนเอกลักษณ

ของชนเผาตาง ๆ
–! สืบตอและเสริมขยายวัฒนธรรมของชาติและของประชาชน
–! พิจารณารับเอาวัฒนธรรมอันดีงามของตางชาติ
–! ผลิตภัณฑทางวัฒนธรรม ศิลปะวรรณคดี
–! กํ าจัดวัฒนธรรมที่ไมดีจากภายนอก
–! สงเสริมพรสวรรคและความสามารถของคนในการประดิษฐ ตกแตง
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–! ขจัดความเห็นแกเงิน โดยไมคํ านึงถึงแนวนโยบายของพรรคและวัฒนธรรม อันดีงาม
ของชาติ

(3) เน้ือหาสาระท่ีตองปฏิบัติ
(ก) กํ าหนดนโยบายฟนฟู อนุรักษ และเสริมขยายวัฒนธรรมของชาติ และเอกลักษณ ของ

ชนเผาตาง ๆ  โดยการจัดทํ าเปนโครงการตาง ๆ
–! นํ าเอาเนื้อหาสาระของวัฒนธรรมเขาในหลักสูตรการศึกษาขั้นตาง ๆ
–! ฟนฟูบูรณะโบราณสถาน และสถานที่ส ําคัญทางประวัติศาสตร เปนแหลง
ความรู และสถานที่ทองเที่ยว

–! สงเสริมธุรกิจ และผลิตภัณฑศิลปวัฒนธรรม และวรรณคดี เพื่อสังคม และการ
พัฒนา

(ข) เรงการออกขอกํ าหนด หรือระเบียบการคุมครองวัตถุและโบราณสถาน รองรอย ทาง
ประวัติศาสตร  ทิวทัศนธรรมชาติ  ระเบียบเก่ียวกับธุรกิจ และผลิตภัณฑศิลปวัฒนธรรม

–! สงเสริมขบวนการศิลปวัฒนธรรมของมหาชน
–! จัดการแขงขัน และเทศกาลสงเสริมศิลปวรรณคดี
–! กํ าหนดนโยบายสงเสริมนักเคล่ือนไหววัฒนธรรม นักประดิษฐ นักดนตรี
–! ใชสื่อมวลชลเผยแพรงานประดิษฐ
–! ดํ าเนินมาตรการเด็ดขาดตอผลิตภัณฑวัฒนธรรมที่เสื่อมทรามลามก และท ําลาย
วัฒนธรรมและประเพณีของชาติ

(ค) เผยแพรโฆษณาการสรางครอบครัวท่ีมีแบบแผนการดํ ารงชีวิตอันดีงาม ขยันหม่ัน
เพียร และประหยัด เอาใจใสการส่ังสอนลูกหลานใหเปนดี มีมารยาทสุภาพเรียบรอย รูสัมมาคารวะ  มีระเบียบ
วินัย  ทํ าแตส่ิงดีมีประโยชนท้ังตอครอบครัวและสังคม

–! สรางเสถียรภาพและความเปนระเบียบเรียบรอยในสังคม
(ง) สรางศูนยวัฒนธรรมแหงชาติ สวนวัฒนธรรม บานวัฒนธรรมลาว สโมสรวัฒนธรรม

–! จัดประกวดวัฒนธรรมในเทศกาลตาง ๆ
–! ปรับปรุงบูรณะและตั้งโรงเรียนศิลปวัฒนธรรมขึ้นใหม
–! ปรับปรุงและสรางเครือขายหองสมุด และการอาน
–! ปรับปรุงพิพิธภัณฑ อนุสาวรียนักรบของชาติ
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(จ) เปดกวางการสรางความสัมพันธ แลกเปล่ียนวัฒนธรรมภายนอก เพ่ือใหชาวตาง
ประเทศรูจักเอกลักษณวัฒนธรรมลาว รวมท้ังใหประชาชนไดรูไดเห็นศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณีของ
ชาติตาง ๆ

–! สงเสริมการสงผลิตภัณฑวัฒนธรรมออกสูภายนอก
(ฉ) ปรับปรุงและเผยแพรขาวสาร  หนังสือพิมพ  วิทยุกระจายเสียง  โทรทัศน

–! ยกระดับความสามารถของนักสื่อสารมวลชนใหเผยแพรขาวสารไปทุกพื้นท่ีของ
ประเทศ

5) !ดานสาธารณสุข
(1) !จุดมุงหมาย
เพ่ือพัฒนาการสาธารณสุขเพ่ือความมีสุขภาพดีของทุกคน  ลดผอนอัตราการตายของเด็ก  เพ่ิม

อายุเฉล่ียของประชากร และจํ ากัดการเจ็บปวย และการตายเพราะการระบาดของโรคท่ีเปนอันตราย
(2) !ทิศทาง

(ก) ปรับปรุงและขยายงานสาธารณสุขดานการรักษาสุขภาพ และโรคภัยไขเจ็บ โดย
เฉพาะโรคระบาดท่ีเปนอันตราย เชน โรคทองรวง ไขมาเลเรีย วัณโรคปอด อหิวาตกโรค

(ข) วางนโยบายเก่ียวกับการบริการดานการแพทยอยางชัดเจน
–! สงเสริมใหเอกชนมีสวนรวมในการบริการดานสุขภาพ  โรคภัยใชเจ็บและการ
รักษาพยาบาล  โดยมีขอกํ าหนด กฎระเบียบในการคุมครอง  อํ านวยการควบคุม
ท่ีรัดกุม

(3) !เนื้อหาสาระที่ตองปฏิบัติ
(ก) โฆษณา ใหการศึกษาอบรม และสงเสริมใหประชาชนดํ ารงชีวิตอยางถูกตองตามหลัก

สุขอนามัย  รูเชื้อโรคและรักษาสุขภาพตนเอง เชน ควรรักษาความสะอาด  การฉีดยาปองกันโรคใหแกเด็ก
และผูใหญใหทั่วถึง เพื่อลดผอนการตายของแมและเด็ก โดยเฉพาะในเขตชนบทภูดอยหางไกล

–! แนะน ําวิธีปองกันโรคซ่ึงระบาดตามฤดูกาล
–! จัดต้ังและฝกอบรมหนวยอาสาสมัครสาธารณสุข  แพทยอาสา  เพื่อทํ าหนาท่ี
แนะน ํา นํ าพาชาวบานในการรักษาสุขภาพ และปองกันโรคภัยไขเจ็บ  ตลอดทั้งรู
วิธีรักษาโรคบางชนิด

–! ฝกอบรมผดุงครรภประจํ าหมูบาน
–! ยอมรับการนํ าใชยา และการรักษาพยาบาลพ้ืนบานรวมกับยาแผนปจจุบัน และ
การบริการดานการแพทยแผนใหม
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(ข) ปรับปรุงโรงพยาบาล และสุขศาลาที่มีอยู โดยบรรจุแพทยประจ ําการ สนับสนุนยา
อุปกรณ และเครื่องการแพทยที่จํ าเปนให

–! สรางโรงพยาบาลเพิ่มเติม โดยมีแพทยประจ ําเพ่ือตรวจวินิจฉยัโรค รักษา และ
สามารถผาตัดเล็กนอยได

–! ตรวจโรค และรักษาโดยไมเก็บคารักษา โดยรัฐจะใหเงินอุดหนุน
–! ปรับปรุงโรงพยาบาลท่ีอยูศูนยกลาง และเมืองใหญ ๆ เพื่อยกระดับคุณภาพใน
การบริการ และการรักษาพยาบาลใหสูงขึ้น สวนโรงพยาบาลท่ีกํ าแพงนครเวียง
จันทนใหปรับปรุงโรงพยาบาลแหงหน่ึงเปนศูนยตรวจโรคและรักษาท่ีไดมาตร
ฐาน  มีแพทยที่ช ํานิช ํานาญ และอุปกรณทันสมัย

(ค) ออกขอกํ าหนด และระเบียบเก่ียวกับการช ําระคาตรวจรักษา หรือยกเวนการเก็บ
–! แสวงหาทุนเพิ่มเติม
–! ขายบัตรประกันสุขภาพใหแกรัฐกร หรือประชาชนทั่วไปในราคาที่เหมาะสม

(ง) ใหการฝกอบรมแพทย และพยาบาลใหมีความรูความสามารถ มีมนุษยธรรมสูง  มี
ความเมตตา  มีกิริยา และทาทีรับใชดี

–! ปรัปปรุงมหาวิทยาลัยแพทยศาสตร  เพื่อผลิตแพทยที่เกงและดี
–! ใหความสํ าคัญเบ้ืองตนในการผลิตแพทยชนบท ภูดอย และกันดาร
–! จัดการฝกอบรม และสัมมนาทางวิชาการใหแกแพทย  เพ่ือทันกับความกาวหนา
และเทคโนโลยีทางการแพทยในโลก

(จ) สงเสริมอุตสาหกรรมการผลิตยาใหไดหลายชนิด และมีมาตรฐานคุณภาพดี เพื่อใช
ภายในและสงออก

–! สงเสริมการปลูกผืช และสัตวท่ีเปนยา
–! ยกระดับเทคโนโลยีการปรุงยาพ้ืนเมืองใหเปนยาสํ าเร็จรูป

(ฉ) เผยแพรความรูเกี่ยวกับการวางแผนครอบครัวใหมีลูกหาง เพื่อรักษาสุขภาพแมและเด็ก
–! แนะน ําการเลี้ยงลูกที่ถูกวิธี
–! สงเสริมการใชภายภาพบํ าบัด, การกีฬา โดยใหมีชั่วโมงกีฬาอยูในโรงเรียน เพื่อ
ออกกํ าลังกาย

(ช) เรงออกขอกํ าหนดหรือดํ ารัสเก่ียวกับการต้ังสถานบริการตรวจรักษาโรคของเอกชน
–! ควบคุม และตรวจตราอาหารและยาใหท่ัวถึง
–! ปองกันการเส่ือมโทรมของสภาพแวดลอม และอากาศเปนพิษ
–! ปองกันโรคเอดส
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6) !ดานการพัฒนาชาวหนุมสาว (เรียกชาวหนุม)
(1) !จุดมุงหมาย
เพื่อพัฒนาหนุมสาวใหมีนํ ้าใจรักชาติ รักและหวงแหนปติภูมิของตน เขาใจประวัติศาสตร และ

บรรพบุรุษของชาติ เตรียมพรอมสืบทอด และเสริมขยายความดีของบรรพบุรุษและคนรุนกอน มีวิชาความรู
ขยันหม่ันเพียรประดิษฐสราง มีอุดมคติถูกตอง มีแบบแผนการดํ ารงชีวิตที่กาวหนา รักและนิยมความถูกตอง
และมีนํ ้าใจสากล

(2) !ทิศทาง
(ก) ปรับปรุงคณะประชาชนชาวหนุมสาว ท้ังดานการเมือง แนวคิดและการจัดตั้งน ําพา

คนรุนหนุม เดินตามแนวทางของพรรค เปนกํ าลังส ําคัญปฏบัิติภารกิจท่ีเปล่ียนแปลงใหม คือการปกปกษ
รักษาประเทศชาติ และสรางระบอบใหม เอาใจใสตอการจัดต้ัง และการเคล่ือนไหวองคการชาวหนุมสาว

(ข) เรงแกไขสภาวะเส่ือมโทรม และความยอทอของหนุมสาว โดยเฉพาะท่ีอยูในตัวเมือง
–! ปรับปรุงมาตรฐานการศึกษาอบรมทางดานการเมือง แนวคิด ศีลธรรม และแบบ
แผนการดํ ารงชีวิต

–! ใหบรรดาองคการ แขนงการและขั้นตาง ๆ ของพรรค ของรัฐ องคการจัดต้ัง
มหาชน และสังคม ประสานงานการพัฒนาชาวหนุมสาวเปนอยางดี

–! สนับสนุนใหหนุมสาวศึกษาหาความรู ออกแรงงานผลิต จัดกิจกรรมวัฒนธรรม
หรือเลนกีฬา โดยคํ านึงถึงลูกหลานชนเผาตาง ๆ เปนเบื้องตน เพื่อใหมีความรู
เปนนักวิชาการ และปญญาชน

(ค) ฝกอบรมพนักงานรุนหนุมสาว ใหมีความสามารถ โดยมอบงานใหรับผิดชอบ และ
สนับสนุนใหมีจํ านวนมากข้ึน ในองคการพรรคและหนวยงานของรัฐ

(ง) คณะพรรตองเอาใจใสน ําพา ชี้น ํา องคการจัดต้ังชาวหนุมสาว
–! ใหมีสวนในงานปองกันชาติ การศึกษา และการประดิษฐสราง
–! เพิ่มพูนผลผลิต และศิลปวรรณคดี

(จ) องคการจัดตั้งมหาชนอ่ืนตองมีแผนสมทบ และรวมมือกับองคการชาวหนุมสาว และ
ชวยเหลือซึ่งกันและกัน รวมท้ังการปองกันชาติ
ค. มาตรการการปฏิบัติตามมติเกี่ยวกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย

เพื่อใหการปฏิบัติตามมติการพัฒนาทรัพยากรมนุษยปรากฏผลตามจุดมุงหมาย ทิศทาง และ
เน้ือหาสาระท่ีจะตองปฏิบัติตามท่ีกํ าหนดไว องคการทุกระดับช้ัน หนวยงานของรัฐ อํ านาจการปกครองทุก
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แหง องคการจัดตั้งมหาชน การจัดตั้งในสังคม หนวยเศรษฐกิจ ประชาชน ตองเขามีสวนรวมและทํ าใหการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษยดํ าเนินไปอยางตอเน่ือง โดยปฏิบัติตามมาตรการตอไปน้ี

มาตรการที่ 1  เพิ่มทวีการนํ าพาของพรรคในการปฏิบัติเก่ียวกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย
คณะพรรคข้ันตาง ๆ ตั้งแตขั้นสูงกลาง จนถึงข้ันรากฐาน ตองรับผิดชอบ คนควา ใหสมาชิกพรรค ทหาร และ
ประชาชน ครูบาอาจารย นายแพทย นักเคลื่อนไหวทางวัฒนธรรม ศิลปวรรณคดี          นักประดิษฐ ผู
อาวุโส พอแมใหเขาใจเนื้อหาสาระของมตินี้ และกระตุนใหเกิดการปฏิบัติอยางแทจริง

–! จัดทํ าเปนแผนการและโครงการในแตละดาน
–! จัดการฝกอบรม
–! เสาะแสวงหาบุคคลท่ีดีเดน และเอาใจใสในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย
–! เอาใจใส ฟงความคิดเห็น รวบรวมแนวคิด ปญหาอุปสรรค และแกไขปฏิบัติใหเกิดผลดีย่ิงข้ึน
มาตรการที่ 2 ใหคณะรับผดิชอบการพัฒนาทรัพยากรมนุษย เชน คณะจัดต้ังศูนยกลาง คณะ

โฆษณาอบรมศูนยกลาง กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงวัฒนธรรมและแถลงขาว กระทรวงแรงงานและสวัส
ดิการสังคม โรงเรียนพรรค สถาบันวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี จัดท ําแผนการปฏิบัติ ตามมตินี้เปนโครงการ
ของแตละหนวยงาน โดยแยกแยะแตงานวา งานใดจะดํ าเนินโดยหนวยงานเอง หรือ  งานใดตองรวมมือ
ประสานงานกับหนวยงานอ่ืน

–! คณะบริหารของหนวยงาน และหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ นอกจากตองรับรู และเขาใจมติอยาง
ลึกซึ้งแลว จํ าตองชี้นํ า และบัญชาอยางใกลชิด โดยวางแผนการ และโครงการ ตลอดท้ังดูแล
ตรวจตราและประเมิน สรุปแกไขในการปฏิบัติเปนประจํ า

มาตรการที่ 3 เสริมขยายบทบาท  และความรับผิดชอบของบรรดาองคการจัดต้ังมหาชน  แนวลาว
สรางชาติ สตรี ชาวหนุมสาว กรรมกรในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย

มาตรการที่ 4 ใหคณะกรรมการแผนการและความรวมมือทํ าหนาท่ีประสานแผนการพัฒนาดาน
ตาง ๆ กับแผนพัฒนาคน

–! เปนศูนยรวบรวมขอมูล ขาวสารท่ีช้ีบอกความตองการกํ าลังคนดานวิชาเฉพาะ อาชีพ ระดับการ
ศึกษา ความรู และความช ํานาญ เพ่ือสนองความตองการพัฒนาประเทศ

–! ควรมีหนวยงานเฉพาะ เพ่ือคนควาวิจัย ใหการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเปนไปอยางตอเน่ือง สอด
คลองกับสภาพ และมีประสิทธิภาพ

มาตรการที่ 5 ใหบรรดาองคการสิทธิอํ านาจแหงรัฐออกระเบียบการใหทุกภาคสวนเศรษฐกิจ
หนวยผลิต และธุรกิจตาง ๆ ทั้งของภายในและของตางประเทศ ตองจัดสรรเงินเพื่อใชในการฝกอบรม
บุคลากร พนักงาน และกรรมกรของตน

มาตรการที่ 6 ตองมีแหลงทุนรับประกันการพัฒนาทรัพยากรมนุษย
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–! จัดการติดตามตรวจตรา เพื่อใหเกิดประสิทธิผลสูงสุด โดยใชแหลงทุนจากงบประมาณ และจาก
การระดมทุนจากประชาชนคนตาง ๆ

มาตรการที่ 7 สงเสริมใหองคการพุทธศาสนาสัมพันธแหงประเทศลาว พระสงฆ สามเณร    มีบท
บาทในการอบรมคํ าสั่งสอนพุทธศาสนาอันดีงามแกประชาชน  เพื่อเกิดความเจริญทางจิตใจ      มีความโอบ
ออมอารี รุคุณคาของวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีของชาติ

–! เอาใจใสอนุรักษและสงเสริมพุทธศาสนาในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย
มาตการท่ี 8 สงเสริมบทบาทของครอบครัวในการพัฒนาคน โดยการดูแลเอาใจใสดูแลลูกหลาน

ประพฤติและทํ ามาหากินเปนแบบยางแกลูกหลาน
–! อบรมส่ังสอนบุคคลในครอบครัวใหเปนคนดี
มาตการที่ 9 ทํ าการโฆษณา เผยแพรมตินี้ใหกวางขวาง และทั่วถึง โดยใชสื่อมวลชนทุกแขนง
มาตการที่ 10 ใหจัดตั้งคณะชี้นํ าการปฏิบัติตามมติน้ี ซึ่งประกอบดวยพนักงานขั้นสูง ที่มีสิทธิตกลง

และตัดสินปญหาไดจากหนวยงานที่รับผิดชอบในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยโดยตรง



62

แผนการปฏิรูปการศึกษา

1. ตามมติท่ี ส.ป.ป.ลาว  เมื่อครั้งที่มีการประชุมกับครั้งที ่7 สมัยที่ 5 ของคณะบริหารงานศูนยกลาง
พรรค และไดมีมติปฏิรูปการพัฒนาทรัพยากรมนุษยทั่วทั้งประเทศ ใน 6ดาน ไดแก ดานพนักงานเจาหนาท่ี
(รัฐกร) ของรัฐ ดานการศึกษา ดานการสรางแรงงานหรือกํ าลังคน ดานวัฒนธรรม   ดานสาธารณสุข และดาน
การพัฒนาชาวหนุมสาว เนื่องจากเทาที่ผานมามีปญหาในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศในหลาย
ดาน เชน

(1) !คุณภาพการใหการศึกษาอบรมยังไมดี และไมคอยสอดคลองกับสถานภาพ
(2) !พนักงานเจาหนาที/่รัฐกร ยังปฏิบัติงานไมคอยมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพเพียงพอ
(3) !หนวยงานท่ีเก่ียวกับการพัฒนามนุษยยังมีปญหาและบกพรองอยูหลายอยาง
(4) !การพัฒนาทรัพยากรมนุษยยังมเีง่ือนไขและปญหาอุปสรรคหลายอยาง เชน

–! เงื่อนไขทางประวัติศาสตร และภูมิศาสตร
–! ฐานะทางเศรษฐกิจของประเทศ
–! จารีตประเพณีบางอยาง เปนตน

(5) !การปกครองและการตรวจตราการศึกษายังไมดีพอ
(6) !การสาธารณสุขยังขาดความมีมนุษยธรรม และยังไมกวางขวางพอ
(7) !การรุกรานจากวัฒนธรรมภายนอก
(8) !การขาดกฎหมายท่ีจํ าเปน
การพัฒนาทรัพยากรมนุษยในแตละดานอาศัยหลักการ จุดมุงหมายและทิศทางการพัฒนาไวชัด

เจน ดังรายละเอียดท่ีกลาวมาแลวในกอนหนาน้ี
2. !กระทรวงศึกษาธิการ เปนหนวยงานหลักที่ส ําคัญย่ิงในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย จึงไดจัดตั้ง

ปฏิบัติตามแนวทางนโยบาย และมติตาง ๆ ของพรรค (พรรคประชาชนปฏิวัติลาว) และของรัฐบาล     เก่ียว
กับการศึกษา โดยเฉพาะมติการปฏิรูปการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ของกองประชุมศูนยกลางพรรคครั้งที ่ 7
สมัยที่ 5 ซึ่งประกาศเมื่อวันที่ 20 กันยายน 2536 โดยไดกํ าหนด แผนพัฒนาการศึกษารอบดาน นับเปนการ
ปฏิรูปการศึกษาคร้ังใหญสุดของประเทศ

3. !กระทรวงศึกษาธิการไดวางแผนการพัฒนาการศึกษา เพื่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขึ้นใน
เดือนตุลาคม 2536 โดยไดประสานการศึกษากับผูเช่ียวชาญตางประเทศ เพื่อรูรายละเอียดสภาพปจจุบัน
ปญหา และความตองการดานการศึกษา และก ําหนดความสํ าคัญเรงดวนกอนหลัง (2) วางแผนพัฒนาการ
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ศึกษาทั้งระยะสั้นและระยะยาว โดยแสวงหาความชวยเหลือดานวิชาการ และแหลงทุน (ทั้งเงินกู และการ
ชวยเหลือใหเปลา) จากองคการสากลจากตางประเทศ และจากองคการเอกชน (NGO) ตาง ๆ และได
กํ าหนดจุดมุงหมาย เปาหมายและเนื้อหาสาระที่จะตองดํ าเนินการปฏิบัติของแตละโครงการ ซึ่งมีทั้งสิ้น 11
โครงการ ท้ังน้ีไดเร่ิมปฏิบัติตามบางโครงการต้ังแตป พ.ศ. 2532 และ (3) ไดกํ าหนดมาตรการในการปฏิบัติ
ตามแผนการและโครงการ และไดจัดตั้งคณะชี้น ํา และคณะปฏิบัติโครงการ ดังมีรายละเอียดที่จะน ําเสนอ
ตอไป
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ความจํ าเปนในการปฏิรูปการศึกษา :
สภาพปจจุบัน และปญหาการศึกษา

ในการศึกษาจากประกาศของกระทรวงศึกษาธิการ เลขที่ 1269/สส/93 ลงวันที่ 13 ตุลาคม
2536 เก่ียวกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย และจากรายงานขององคการยูนิเซฟ (UNICEF) ปรากฏวา สา
ธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีสภาพและปญหาการศึกษา พอสรุปไดดังน้ี

1. !ดานปริมาณ
หลังจากการสถาปนาเปนสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เมื่อ พ.ศ. 2518 การศึกษาได

ขยายตัวดานปริมาณเปนอยางมาก และเปนไปอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะนักเรียนสายสามัญศึกษา คือประถม
ศึกษา และมัธยมศึกษาตอนตน และตอนปลาย เชน ระหวางป พ.ศ. 2518 ถึง พ.ศ. 2535 มีนักเรียนประถม
ศึกษาเพ่ิมมากข้ึนกวาเทาตัว นักเรียนช้ันมัธยมศึกษาตอนตน เพิ่มขึ้นเกือบ 3 เทาตัว และมัธยมศึกษาตอน
ปลาย (เรียกวา ระดับอุดมศึกษาในขณะน้ัน) เพิ่มขึ้นมากกวา 13 เทาตัว ดังปรากฏรายละเอียดในตารางที่ 3

ตารางท่ี 3  อัตราการเพ่ิมของนักเรียนสามัญศึกษาระดับตาง ๆ ระหวาง พ.ศ. 2518-2535

ระดับการศึกษา เพ่ิมข้ึนรอยละ
1. !นักเรียนประถมศึกษา
2. !นักเรียนมัธยมศึกษาตอนตน
3. !นักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย

103%
264%
1,312%

ท่ีมา กระทรวงศึกษาธิการ ส.ป.ป.ลาว, 2536

 และในปการศึกษา 2535-2536 มีนักเรียนสามัญศึกษาในแตละระดับสอบไลได 77.7%, 77.5%
และ 71.8% ในระดับประถมศึกษา ระดับมธัยมศึกษาตอนตน และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ตามลํ าดับ
(โปรดดูตารางท่ี 4)

ตารางท่ี 4  รอยละของนักเรียนสามัญศึกษาที่สอบไลไดในป พ.ศ. 2535-2536

ระดับการศึกษาของนักเรียน จ ํานวนท่ีเขาสอบ จ ํานวนท่ีสอบได รอยละ
1. !ประถมศึกษา
2. !มัธยมศึกษาตอนตน
3. !มัธยมศึกษาตอนปลาย

       57,902
       25,352
         8,843

     45,075
     19,658
       6,354

77.7%
77.5%
71.8%

ท่ีมา กระทรวงศึกษาธิการ ส.ป.ป.ลาว, 2536
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2. !ดานคุณภาพ
คุณภาพการศึกษาของนักเรียนสามัญศึกษายังต่ํ ามาก โดยเฉพาะระดับประถมศึกษา เชน    นัก

เรียนท่ีจบช้ัน ป.3 ป.4 จํ านวนไมนอยท่ีอานหนังสือลาวยังไมได นักเรียนมีอัตราการตกซ้ํ าชั้นสูง และนักเรียน
ออกจากโรงเรียนกลางคันมาก เชน คิดเฉล่ียท่ัวประเทศในปการศึกษา 2530-2531 โดยเฉลี่ยทั่วประเทศ นัก
เรียนที่เขา ป.1 เม่ือเรียนถึง ป.5 จะเหลือเพียง 27% เทาน้ัน แมกระทั่งในนคร  เวียงจันทนซึ่งมีสภาพที่ดีกวา
ท่ีอ่ืน นักเรียนเขา ป.1 23,664 คน เมื่อเรียนถึง ป.5 ในปการศึกษา 2534-2535 ยังเหลือเพียง 11,223 คน
หรือเทากับ 47% เทาน้ัน

3. !ดานวัสดุอุปกรณที่ใชในการเรียนการสอน
วัสดุอุปกรณท่ีใชในการเรียนการสอน เชน แบบเรียน และหนังสือคูมือครูขาดแคลนมาก โตะ มานั่ง

หองเรียน และโรงเรียน มีลักษณะเปนชั่วคราว และขาดแคลนมากเชนเดียวกัน โดยเฉพาะ     ในโรงเรียน
ประถมศึกษา จากการส ํารวจเม่ือไมนานมาน้ี โรงเรียนประมาณ 40% อยูในสภาพทรุดโทรม โตะ มานั่ง ไมอยู
ในสภาพที่จะใชการได

4. !ดานครู
เทาที่ผานมาโรงเรียนฝกหัดครูมีจํ านวนมาก เพราะแตละแขวงสามารถต้ังโรงเรียนฝกหัดครูของตัวเอง

ได ซ่ึงมีมาตรฐานแตกตางกันออกไป เชน ผลิตครูประถมศึกษา บางแหงรับนักเรียนที่จบ ป.5 มาเรียนอีก 3 ป
หรือบางแหงรับนักเรียนจบ ม.3 แลวมาเรียนอีก 3 ป เปนตน ทั้งนี้ขึ้นอยูกับสภาพความจ ําเปนของแตละทองที่

ในการส ํารวจเม่ือปการศึกษา 2534-2535 มีครูท่ีไมไดมาตรฐาน (ไมสํ าเร็จการศึกษาจากโรงเรียนฝกหัด
ครู) ท่ีสอนอยูในโรงเรียนประถมศึกษาจ ํานวน 38% ของจํ านวนครูประถมศึกษาท้ังหมด

ครูโรงเรียนประถมศึกษา โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนตน และตอนปลายถึงแมจะส ําเร็จจากโรงเรียน
ฝกหัดครูก็ตาม แตความสามารถดานวิชาการยังต่ํ าชีวิตความเปนอยูของครูฝดเคือง เงินเดือน และเบี้ยเลี้ยง
นอยมาก และยังไมไดรับเปนปรกติประจํ าเดือนในบางแหง นอกจากน้ันครูจํ านวนหน่ึงไมไดไปสอนในโรง
เรียนท่ีไดรับการแตงต้ังใหไปปฏิบัติ และมีครูจํ านวนไมนอยละทิ้งหนาท่ีไมไปสอน

5. !ดานการไมรูหนังสือ (เรียกการกืกหนังสือ)
แมวาจะมีโครงการเพื่อลบลางการไมรูหนังสือ และอบรมวัฒนธรรม โดยทั้งใหเรียนรูหนังสือ และอบ

รมวิชาชีพไปพรอม แตงานนี้ยังพบกับความยุงยากหลายประการ การเรียนการสอนเร่ิมลดนอยถอยลง
จํ านวนคนที่ไมรูหนังสือ และไมรูหนังสือใหมยังมีจํ านวนเพิ่มขึ้น จากการสํ ารวจพบวา จํ านวนคนที่ไมรู
หนังสือมีประมาณ 40% ของเด็กในเกณฑอายุ 15-40 ป

องคการ UNICEF ไดทํ ารายงานสรุปเปรียบเทียบกันระหวางประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใตในป
พ.ศ. 2533 พบวา ส.ป.ป.ลาว มีอัตราการไมรูหนังสือเกือบตํ่ าสุด เพียงเปนรองประเทศกัมพูชา   เทานั้น
(โปรดดูกราฟประกอบ)
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กราฟแสดงการไมรูหนังสือของผูใหญแตอายุ 15 ปขึ้นไป

22%

7 %

10%

12%

23%

19%

65%

40%

มาเลเซีย

ไทย

ฟ ลิปนส

เ วียตนาม

อินโดนีเซีย

เมียนมา

กัมพูชา

ส.ป.ป. ลาว

ท่ีมา  จุดมุงหมายส ําหรับเด็กและการพัฒนาในป 2533 ; UNICEF, 2536

และจากรายงานการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการและกีฬา ของ ส.ป.ป.ลาว รวมกับ UNICEF
เร่ือง แผนการดํ าเนินงานขั้นพื้นฐาน ป พ.ศ. 2535-2539 ในป พ.ศ. 2535 พบวา มีนักเรียนท่ีเขาเรียน ป.1
เรียนจนจบ ป.5 เพียงรอยละ 32.7% โดยเฉพาะอยางย่ิงในเขตภูดอย เรียนจนจบ ป.5 เพียง 15.6% (โปรดดู
กราฟประกอบ) โอกาสของนักเรียนท่ีออกกลางคันจะไมรูหนังสือจึงมีสูง

กราฟแสดงอัตราการเขาเรียนของนักเรียนประถมศึกษา และเรียนจนจบ ป.5 ในเขตตาง ๆ
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ทัว่ประเทศลาว เขตในเมือง เขตชนบท เขตภูดอย

ท่ีมา  กระทรวงศึกษาและกีฬา แผนการด ําเนินงานการศึกษาขั้นพื้นฐาน ป พ.ศ. 2535-2539 UNICEF  เวียงจันทน, 2535
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6. !ดานการขยายการศึกษาในเขตภูดอยและหางไกล
การขยายการศึกษาในเขตภดูอย และหางไกลยังด ําเนินการไปไดชา และมีความยุงยากหลายอยาง

เชน แขวงเซกอง ในปการศึกษา 2535-2536 มีโรงเรียนทั้งหมด 72 โรงเทานั้น และในปการศึกษา 2532-
2533 ในแขวงเซกอง มีนักเรียนเขาเรียนเพียง 13%

7. !ดานการผลิตพนักงานเจาหนาท่ีในสาขาวิชาเฉพาะตาง ๆ
การผลิตพนักงานเจาหนาท่ีเปนไปอยางกวางขวางและรวดเร็ว พอสมควร นอกจากผลิตในประเทศ

แลว ยังสงไปศึกษาในตางประเทศดวย แตการผลิตในสาขาวิชาตาง ๆ ยังไมไดสัดสวนสอดคลองกับความ
ตองการจริง กอปรท้ังคุณภาพยังไมคอยดีนัก

โรงเรียนอาชีวศึกษาก็มีการขยายมากพอสมควร แตหลักสตูร และระเบียบท่ีเก่ียวของตาง ๆ ในแต
ละแหงยังไมไดมาตรฐาน และยังไมเปนเอกภาพ

8. !ดานการจัดการศึกษาของเอกชน
การต้ังโรงเรียนเอกชนมีการขยายตัวมากข้ึน จากการส ํารวจขอมูลใน 4 แขวง (กํ าแพงนครเวียงจันทน

แขวงหลวงพระบาง แขวงสวรรณเขต และแขวงจ ําปาสัก) ในปการศึกษา 2535-2536 โรงเรียนเอกชนสวนใหญ
สอนระดับอนุบาล และประถมศึกษา สวนระดับมัธยมศึกษามีนอย และโรงเรียนวิชาชีพ และศูนยฝกวิชาชีพก็มี
บาง แตยังขาดระเบียบและหลักการ รวมท้ังการบริหารจัดการท่ีดี   รายละเอียดแสดงไวในตารางที ่5

ตารางท่ี  5 สถิติจํ านวนโรงเรียนและนักเรียนในโรงเรียนเอกชน ในปการศึกษา 2535-2536

ประเภทการศึกษา จํ านวนโรงเรียน จ ํานวนนักเรียน
1. !โรงเล้ียงเด็ก (creche)
2. !โรงเรียนอนุบาล
3. !โรงเรียนประถมศกึษา
4. !โรงเรียนมัธยมศึกษา
5. !โรงเรียนวิชาชีพและศูนยฝกวิชาชีพ

4
35
29

6
10

108
3,094
8,816

501
2,695

ท่ีมา  กระทรวงศึกษาธิการและกีฬา รายงานการจัดการศึกษาในโรงเรียนเอกชน, 2535

9. !ดานการบริหารการศึกษา
การบริหารการศึกษายังออน และไมเปนเอกภาพ ในปที่ผานมาถึงแมวาจะมีระบบบริหารแนวต้ัง

(เรียกวาการบริหารตามสายต้ัง) และมีการกํ าหนดภาระบทบาท สิทธิหนาท่ีของแตละระดับช้ัน (กระทรวง
ศึกษาธิการ  แผนกศึกษาประจํ าแขวง หองการศึกษาประจํ าเมือง) ก็ตาม แตการปฏิบัติตามยังเชื่องชา และ
ยังไมเปนเอกภาพอยางสมบูรณ
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การบริหารการศึกษามีปญหาเฉพาะหลายประการดังน้ี
(1) !ยังขาดขอมูลทางการศึกษา
(2) !การจัดหนวยงาน ภาระบทบาท สิทธิและหนาที่ของการบริหารในแตละระดับยังไมชัดเจน และ

การปฏิบัติตามยังไมคอยถูกตอง
(3) !การจัดองคการในการบริหาร และการบรรจุพนักงานเจาหนาที่ของแตละระดับบริหารยังไม

สมบูรณ และยังไมเปนที่เขาใจโดยทั่วไป
(4) !กฎหมาย และกฎระเบียบเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียน ครู และนักเรียน ของทั้งของรัฐและเอก

ชน ยังไมสอดคลองกัน และไมครบถวนตามความจํ าเปน
(5) !ระเบียบการบริหารบุคคล ของกรมการปกครอง ยังไมสามารถนํ ามาใชบริหารการศึกษาไดทุก

ระดับบริหาร และยังมีรายละเอียดที่ตองเพิ่มเติมหลายอยาง
(6) !ระบบการตรวจตราการศึกษายังไมมี และที่มีอยูก็ยังไมชัดเจน
(7) !การจัดการฝกอบรมผูบริหารการศึกษายังมีนอย และไมเพียงพอกับความตองการ
10. !การลงทุนทางการศึกษา
การลงทุนทางการศึกษา จากงบประมาณของรัฐบาลยังตํ่ า เม่ือเทียบกับบางประเทศในเขตเอเชีย

ดังมีรายละเอียดการเปรียบเทียบในตารางท่ี 6

ตารางท่ี 6 งบประมาณการลงทุนเพื่อการศึกษาของบางประเทศในเอเชีย

ประเทศ รอยละของการลงทุน
ส.ป.ป. ลาว
ไทย
มาเลเซีย
ญ่ีปุน
เกาหลีใต
จีน

8%
20%
18.3%
18.3%

23%
13%

ที่มา  ขอมูลกระทรวงศึกษาธิการและกฬีา แผนพัฒนาการศกึษา 2536

11. !ดานความรวมมือกับตางประเทศ
การรวมมือกับตางประเทศเปนไปอยางกวางขวาง ทุนจากความชวยเหลือมีมากขึ้น แตการใช ผู

เช่ียวชาญ และทุนตางประเทศยังไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร ในบางปงบประมาณ ทุนจากตางประเทศมี
มากกวางบประมาณของรัฐบาลท่ีนํ ามาใชในการจัดการศึกษา เชน ในปงบประมาณ 2536-2537 กระทรวง
ศึกษาธิการไดมีงบประมาณใชจายดังนี้

–! ทุนภายใน 2,194  ลานกีบ  หรือ  36.61%
–! ทุนชวยเหลือกูยืม 6,137  ลานกีบ  หรือ  63.39%
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แผนการดํ าเนินการปฏิรูปการศึกษา

ส.ป.ป.ลาว ไดดํ าเนินการปฏิรูปการศึกษาเพื่อปรับปรุงสภาพและปญหาดังกลาวมาแลว โดยการจัด
ทํ าแผนพัฒนาการศึกษาทั้งระยะสั้น และระยะยาว เรียกวา “แผนพัฒนาการศึกษาในตอหนาและยาวนาน”
การดํ าเนินการเร่ิมตนดวยการนํ าทัศนะ และแนวทางนโยบายของพรรค (พรรคเดียวคือ พรรคประชาชนลาว
ปฏิวัติ) และของรัฐบาลเกี่ยวกับการศึกษา มาเปนหลักยึดในการดํ าเนินการ

กระทรวงศึกษาไดจัดท ําแผนพัฒนาการศึกษาตามทัศนะ และแนวทางนโยบายดังกลาว โดยดํ าเนิน
การดังน้ี

(1) !กํ าหนดจุดมุงหมายของการศึกษา
(2) !กํ าหนดเปาหมายในการปฏิบัติในแตละระดับแตละสาย
(3) !ระบุเนื้อหาสาระที่จะตองด ําเนินการปฏิบัติ
(4) !จัดทํ าโครงการตาง ๆ
(5) !จัดทํ ารายละเอียดโครงการเฉพาะป พ.ศ. 2536-2537
ในการจัดทํ าแผนพัฒนาการศึกษานั้น ไดคํ านึงถึงขอจ ํากัด วางมาตรฐานการปฏิบัติ และจัดตั้งคณะ

ชี้น ํา และคณะปฏิบัติโครงการ รวมทั้งคณะประสานงานโครงการ ดังมีรายละเอียดที่จะเสนอตอไป

1. !ทัศนะ และแนวทางนโยบายรวมของพรรคและรัฐบาลเกี่ยวกับการศึกษา
ทัศนะและแนวทางนโยบายรวมของพรรคและรัฐบาลเก่ียวกับการศึกษา ท่ีกระทรวงศึกษาธิการ นํ า

มายึดถือในการวางแผนปฏิรูปการศึกษา สวนใหญเปนการรวมเอามติตาง ๆ มาใช โดยเฉพาะอยางย่ิงมติ
ของการประชุมใหญ คร้ังท่ี 5 ของพรรค และมติเก่ียวกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยระดับประเทศ ดังได
กลาวมากอนหนาน้ีแลว

ทัศนะและมติดังกลาวมี 8 ขอ ดังน้ี
1) !ใหปฏิบัติการศึกษาบังคับสํ าหรับเยาวชนชาวหนุมสาว โดยใชงบประมาณของรัฐเปนหลัก
2) !ตองดํ าเนินการลบลางการไมรูหนังสือใหแกผูไมรูหนังสือทั้งคนเกาและคนใหม ใหหมดสิ้นไป
3) !สงเสริมและขยายการศึกษาภาคเอกชน ทั้งสายสามัญ และสายอาชีพ
4) !จัดทํ าเครือขายโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนตนและตอนปลาย และอาชีวศึกษาช้ันตาง ๆ ให

เหมาะสมกับความสามารถจริงของประเทศขยายโรงเรียนตามประมิดการศึกษา (เรียกวารูปธาตุ) และมีการ
สอบไลในทุกช้ัน

5) !ผลิตพนักงานเจาหนาที่ใหแกหนวยงานทางเศรษฐกิจและสังคมทุกหนวย ไมใชผลิตให
เฉพาะหนวยงานของรัฐเทานั้น
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6) !พัฒนาการศึกษาท้ังในปจจุบัน และในอนาคต โดยการยกระดับคุณภาพการศึกษาของชาติ
ใหทัดเทียมกับมาตรฐานสากล

7) !ขยายโรงเรียนใหไปถึงเขตภูดอยหางไกล สรางโรงเรียนกินนอน ในบางทองที่เพื่อใหลูก
หลานของชนเผาตาง ๆ ไดเขาเรียน โดยเฉพาะ (เรียกวา โรงเรียนชนเผา)

8) !ปรับปรุงการศึกษาสงฆ ในดานความรูดานธรรมะ ภาษาศาสตร วรรณคดี และวางนโยบาย
เก่ียวกับการศึกษาสงฆใหชัดเจน

2. !แผนพัฒนาการศึกษาในปจจุบัน และอนาคต
โดยคํ านึงถึงทัศนะ และแนวทางนโยบายของพรรคและของรัฐบาล เก่ียวกับการศึกษาดังกลาวขาง

ตนน้ัน และเพื่อจัดการศึกษาใหสอดคลองกับสภาพความเปนจริงของประเทศในปจจุบัน กระทรวงศึกษาธิ
การจึงไดก ําหนดแผนพัฒนาการศึกษาเพ่ือใชในปจจุบัน ดังน้ี

ก. จุดมุงหมายของการศึกษา
เพ่ือสรางคนรุนหนุมสาวใหมีโลกทัศนวิทยาศาสตร มีจิตใจรักชาติ มีน้ํ าใจสามัคคีกับชนเผาอ่ืน ๆ ภาย

ในชาติ และมีความสามัคคีกับบรรดาประเทศเพื่อนมิตรในโลก รูสิทธิผลประโยชน และพันธะของพลเมือง รู
รักษาและเสริมขยายบรรพบุรุษ วัฒนธรรมอันดีงามของชาติ มีจิตสํ านึกในการพ่ึงตนเอง และสรางความเขม
แข็งดวยตนเอง รูประหยัดมัธยัสถ และรูประสานผลประโยชนสวนตัวกับผลประโยชนสวนรวม มีความรูพื้น
ฐาน ความรูดานวิชาเฉพาะ วิทยาศาสตรเทคโนโลยีเปนอยางดี   มีระเบียบวินัย มีความรับผิดชอบตอหนาที่
การงาน มีสุขภาพแข็งแรง มีความคิดสรางสรรค มีความเจริญ (ศิวิไล) ทางดานจิตใจ พรอมที่จะเขารวมปก
ปองรักษา และพัฒนาประเทศชาติ

ข. เปาหมายของการพัฒนาการศึกษา
กระทรวงศึกษาธิการไดกํ าหนดเปาหมายในการพัฒนาการศึกษา ในแตละขั้น และแตละสายไวดังน้ี
1) !ขยายและปรับปรุงโรงเลี้ยงเด็ก และโรงเรียนอนุบาล ตามความสามารถของแตละทองถิ่น
2) !ขยายโรงเรียนประถมศึกษา เพื่อรับเด็กที่อยูในเกณฑอายุเขาเรียน โดยเพิ่มจาก 63% ในป พ.ศ.

2533 เปน 70% ในป พ.ศ. 2543 (ค.ศ. 2000) ลดจ ํานวนนักเรียนซ้ํ าชั้น และออกจากโรงเรียนกลางคัน และ
ทํ าใหอัตราสวนนักเรียนท่ีเขาเรียน ป.1 ใหไดเรียนจนถึง ป.5 ใหสูงขึ้น จาก 27% ในป พ.ศ. 2533 เปน 63%
ในป พ .ศ. 2543

3) !ขยายและปรับปรุงโรงเรียนมัธยมศึกษาท้ังมัธยมศึกษาตอนตนและตอนปลาย ใหสามารถรับนัก
เรียนไดเพิ่มขึ้น คือ

–! ในระดับมธัยมศึกษาตอนตน จาก 30% ของนักเรียนท่ีจบประถมศึกษา ในป พ.ศ. 2533 เปน
40% ในป พ.ศ. 2543
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–! ในระดับมธัยมศึกษาตอนปลาย จาก 12% ของนักเรียนท่ีจบช้ันมัธยมศึกษาตอนตน ในป พ .ศ.
2533 เปน 17% ในป พ.ศ. 2543

4) !ลบลางการไมรูหนังสือใหแกประชาชน หรือผูไมรูหนังสือในเกณฑอายุ 15-40 ป เพิ่มขึ้น จาก
60% ในป พ .ศ. 2533 เปน 80% ในป พ.ศ. 2543 อบรมวัฒนธรรมในช้ันประถมศึกษาใหได 50% ของ
จํ านวนผูที่ผานการลบลางการไมรูหนังสือ พรอมท้ังใหความรูพื้นฐานในการอาชีพที่จํ าเปน

5) !สงเสริมใหเอกชนตั้งโรงเรียน โดยเฉพาะโรงเรียนวิชาชีพ และเอาใจใสตรวจตราโรงเรียนเอกชน
ใหดีข้ึนกวาเดิม

6) !ผลิตและฝกอบรมครูใหเพียงพอกับการขยายตัวของสามัญศึกษา โดยใหไดครูท่ีมีคุณสมบัติและ
คุณธรรม คือ มีนํ้ าใจรับผิดชอบตอหนาท่ี มีความอดทน สามารถฟนฝาความยุงยากและรักเด็ก

–! เพิ่มอัตราสวนนักเรียนตอคร ู: ระดับประถมศึกษาจาก 28:1 ในป พ.ศ. 2533 เปน 33:1 ใน
ป พ.ศ. 2543 ระดับมธัยมศึกษาตอนตนจาก 13:1 ในป พ.ศ. 2533 เปน 25:1 ในป พ.ศ.
2543 และระดับมัธยมศึกษาตอนปลายจาก 12:1 ในป พ.ศ. 2533 เปน 25:1 ในป พ.ศ.
2543

7) !ขยายและทบทวนบรรดาโรงเรียนวิชาชีพ และสถาบันการศึกษาข้ันสูง เพื่อใหสอดคลองกับ
ความสามารถจริง และใหเปนเอกภาพ และตอบสนองแรงงานใหแกภาคเศรษฐกิจและสังคม

8) !ยกระดับคุณภาพของการศึกษาทุกประเภทใหดีข้ึนทีละข้ัน โดยเฉพาะการศึกษาระดับสามัญ
ศึกษา ท่ีเปนพ้ืนฐานใหแกการศึกษาของชาติ

ค. เนื้อหาสาระของงานที่จะตองด ําเนินการปฏิรูป
เพ่ือใหบรรลุเปาหมายท่ีกํ าหนดไว กระทรวงศึกษาธิการไดวางแผนงานท่ีจะตองดํ าเนินการปฏรูิป

ไวดังนี้
1) !ปรับปรุงขยายโรงเล้ียงเด็ก และโรงเรียนอนุบาลในแตละทองถิ่นใหเต็มความสามารถของตน

พรอมท้ังขวนขวายใหเอกชนลงทุนต้ังโรงเรียนในหลายรูปแบบภายใตการช้ีนํ าตรวจตราของรัฐ
2) !จัดเครื่อขายโรงเรียนประถมศึกษา โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนตนและตอนปลายขึ้นใหม  ต้ังกลุม

โรงเรียนประถมศึกษา ปรับปรุง บูรณะ และโรงเรียนเพิ่มขึ้น เพื้อรับนักเรียนไดมากขึ้น พรอมท้ังดํ าเนินการ
เพ่ือลดการออกจากโรงเรียนกลางคันไดใหมากข้ึน และเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบการเรียน รวมท้ังขยายการ
เปดโรงเรียนไมสมบูรณ (เปดเฉพาะ ป.1-3) ในหมูบานที่มีครัวเรือนนอย และอยูหางไกล

3) !คนควาเสนอรางกฎหมายเพื่อจัดแบงและมอบพันธะใหแตละหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยเนนการ
ศึกษาระดับประถมศึกษาภาคบังคับเปนเบ้ืองตน
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4) !ดํ าเนินการปฏิรูปหลักสูตร และแบบเรียนสายสามัญศึกษาตอไป พรอมทั้งจัดระบบการตรวจ
ตราการเรียนการสอน ใหมีประสิทธิผลทั่วประเทศ

5) !ดํ าเนินการพัฒนาครูตอไป โดยเอาใจใสในการจัดเครือขายโรงเรียนฝกหัดครูขั้นตาง ๆ
–! ดํ าเนินการปฏิรูปหลักสูตรการฝกหัดครู
–! จัดอบรมครูโดยเฉพาะครูที่ไมไดมาตรฐานดานวิชาการ
–! เลือกเฟน ผลิต และฝกอบรมครู เพื่อเปนอาจารยในโรงเรียนฝกหัดครูทุกประเภท และทุกชั้น
–! ผลิตและอบรมศึกษานิเทศก พนักงานบริหารการศึกษาทุกระดับ
–! กํ าหนดเคร่ืองแบบสํ าหรับครู และเจาหนาท่ีงานการศึกษา และกํ าหนดวันครูแหงชาติ

6) !ดํ าเนินการทุกวิถีทางเพื่อลดการไมรูหนังสือ โดยใหสัมพันธกับการอบรมวิชาชีพ แยกแยะระดับ
คุณภาพชีวิตขั้นพื้นฐานใหแกทุกคน ดํ าเนินการสรางหลักสตูรการอบรมวัฒนธรรม โดยเนนการอบรมวิชาชีพ
ทดลอง และน ําปฏิบัติใหทองถ่ินตาง ๆ

7) !จัดระบบโรงเรียนอาชีวศึกษา และมหาวิทยาลัยขึ้นใหม ถาจํ าเปนก็ใหเปดสาขาวิชาใหมเพิ่มเติม
เพ่ือสรางนักวิชากรในแตละข้ันใหสอดคลองกับความตองการ และความสามารถจริงของประเทศ นอกจาก
น้ันก็ใหปรับปรุงการบริหารใหเปนเอกภาพ ใชครูและวัตถุอุปกรณใหมีประสิทธิผล

8) !ดํ าเนินการปรับปรุงหลักสูตรของแตละสาขาวิชาใหมีคุณภาพและสอดคลองกับความตองการ
ของสังคม แสวงหาผูที่มีความรูความสามารถทั้งภายในและตางประเทศมาสอน และใหการฝกอบรมในโรง
เรียนวิชาชีพและมหาวิทยาลัยของประเทศ

9) !ดํ าเนินการปรับปรุงแกไขภาระบทบาทและการแบงระดับการบริหารท่ีกํ าหนดไว พรอมทั้งผลิต
และอบรมเจาหนาที่เขาปฏิบัติงานเพิ่มเติมในละขั้น แตละหนาท่ีในระบบการบริหารการศึกษาใหปฏิบัติหนา
ท่ีไดลุลวงไปดวยดี

10) !จัดระบบขาวสารการศึกษาข้ึน เพ่ือใหสามารถเก็บขอมูลและติดตามประเมินการปฏิบัติตาม
แผน และโครงการตาง ๆ ใหชัดเจน และน ํามาใชในการวางแผนพัฒนาการศึกษาใหเหมาะกับสภาพความ
เปนจริงของประเทศ

11) !จัดและดํ าเนินการเสนอต้ังงบประมาณและใชจายงบประมาณของแตละหนวยงานตาม
ระเบียบการบริหารการเงินแบบใหม เพื่อใหใชงบประมาณยางถูกตองและมีประสิทธิผล

12) !เรงรัดคนควาและปรับปรุงเก่ียวกับโรงเรียนเอกชน เพื่อใหเอกชนชวยและอ ํานวยความสะดวก
ใหเอกชนลงทุนต้ังโรงเรียนเอกชนทุกประเภทและทุกขั้นขึ้น

13) !คนควาศึกษารูปแบบและระบบการศึกษาสงฆ เพื่อใหการศึกษาสงฆไดมีสวนในการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย



73

14) !เอาใจใสดูแลความรวมมือชวยเหลือจากตางประเทศ เพ่ือใหถูกตองตามแนวทาง และนโยบาย
ตางประเทศของพรรคและรัฐบาล และใหทุนชวยเหลือใหมีประสิทธิผลมากขึ้น

15) !เอาใจใสใหการศึกษาอบรมแนวคิด แกครู อาจารย และนักเรียน นักศึกษา โดยถือวาเปนงาน
สํ าคัญ และดํ าเนินการในหลายรูปแบบ เชน การศึกษาอบรมตามหลักสูตรที่พัฒนาขึ้น การศึกษาจากมติ
และการดํ าเนินชีวิตการเมืองขององคการจัดตั้งตาง ๆ

16) !ใหถือวาการพัฒนาครู การพัฒนาหลักสูตร และการพัฒนาการศึกษาในเขตท่ีดอยโอกาส เปน
ศูนยกลางการพัฒนาทั้งหมด และใหดํ าเนินการเปนอันดับแรก

ง. การจัดทํ าโครงการ
กระทรวงศึกษาธิการ ไดจัดทํ าโครงการพัฒนาการศึกษา ซ่ึงเปนการปฏิรูปการศึกษาตาม     จุดมุง

หมาย เปาหมาย และเน้ือหาสาระท่ีตองปฏิบัติ ท่ีกํ าหนดไวนับเปนโครงการปฏิรูปการศึกษา  รอบดาน จํ าเปน
ตองจัดเปนโครงการเพราะตองแสวงหาความรวมมือชวยเหลือจากองคการสากล ธนาคารโลก และธนาคาร
พัฒนาเอเชีย ตลอดจนประเทศตาง ๆ ท้ังท่ีเปนของรัฐบาล และองคการเอกชน โครงการสวนใหญเร่ิมดํ าเนินการ
ในป พ.ศ. 2536-2537 รายช่ือโครงการ แหลงความชวยเหลือภายนอกและงบประมาณ แสดงไวในตารางที่ 7

ตารางท่ี 7  รายช่ือโครงการ แหลงความชวยเหลือภายนอก และงบประมาณในแผนการพัฒนา
การศึกษา ระหวาง 2532-2543

ลํ าดับท่ี รายชื่อโครงการ แหลงความชวยเหลือภายนอก งบประมาณ
(ลาน US$)

1 โครงการพัฒนาหลักสูตรและคุมครอง
การสอนสายสามัญศึกษา

1. !ธนาคารโลก (WB)
2. !ประเทศสวติเซอรแลนด
3. !ประเทศนอรเวย

14.30

2 โครงการยกระดับคุณภาพของการ
ศึกษาข้ันพ้ืนฐานในเขตหางไกล

    UNICEF 5.40

3 โครงการพัฒนาครู 1. !ธนาคารพัฒนาเอเชีย
2. !ประเทศนอรเวย

18.40

4 โครงการวางแผนการศึกษา 1.  ธนาคารโลก (WB)
2.  ประเทศสวติเซอรแลนด
3.  ประเทศนอรเวย

1.50

5 โครงการปรับปรุงกงจักรการปกครอง
และคุมครองการศึกษา

1. !ธนาคารโลก (WB)
2. !ประเทศสวติเซอรแลนด
3. !ประเทศนอรเวย

5.60

6 โครงการกอสรางพ้ืนฐาน 1.  ธนาคารโลก (WB)
2.  ประเทศสวติเซอรแลนด
3.  ประเทศนอรเวย

16.10
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ลํ าดับท่ี รายชื่อโครงการ แหลงความชวยเหลือภายนอก งบประมาณ
(ลาน US$)

7 โครงการศึกษานอกระบบโรงเรียน 1. !UNDP
2. !UNESCO
3. !IDRC
    ESF (โรงเรียนไมมีชายแดน)

2.80

ตารางท่ี 7  รายชื่อโครงการ แหลงความชวยเหลือภายนอก และงบประมาณในแผนการพัฒนาการศึกษา
ระหวาง 2532-2543 (ตอ)

ลํ าดับท่ี รายชื่อโครงการ แหลงความชวยเหลือภายนอก งบประมาณ
(ลาน US$)

8 โครงการยกระดับมหาวิทยาลัย
สรรพวิชา 2 ธันวา

1. !ธนาคารโลก (WB)
2. !ประเทศสวติเซอรแลนด
3. !ประเทศฝร่ังเศส
4. !ประเทศออสเตรเลีย

20.30

9 โครงการฝกอบรมวิชาชีพ องคการรวมมือดานเทคนิคเยอรมัน 2.00
10 โครงการปรับปรุง ขยายอาชีวศกึษา

และมหาวิทยาลัย
(NA) 1.60

11 โครงการรวมมือกับองคการเอกชนและ
รวมมือ 2 ฝาย

1. !ESF, SCF MONNONITE,
JRSC, CWS, etc.

2. !การรวมมือลาวไทย
3. !สถานทูตฝร่ังเศส

(NA)

ท่ีมา  แผนการพัฒนาการศึกษาเพ่ือพัฒนาทรัพยากรมนุษย, กระทรวงศึกษาธิการ, 2536
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จุดประสงค เนื้อหาสาระของงาน และผลท่ีคาดวาจะไดรับ  ของ
โครงการ

กระทรวงศึกษาธิการ ไดปฏิรูปการศึกษาโดยเร่ิมจากการทํ าโครงการ นํ าโครงการไปปฏิบัต ิ และ
ประเมินผล ซึ่งขณะนี้ (พฤศจิกายน 2541) อยูในขั้นการปฏิบัติชวงสุดทายของโครงการ ซึ่งจะ สิ้นสุดโครง
การสวนใหญในเดือนมิถุนายน 2542 ในการจัดทํ าโครงการน้ันไดกํ าหนดจุดประสงคเน้ือหาสาระของงานที่
จะปฏิบัติ งบประมาณ ระยะเวลาท่ีปฏิบัติ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ และผลที่คาดวาจะไดรับ รวมทั้งระบุแหลง
ความรวมมือชวยเหลือจากภายนอกประเทศ

การนํ าเสนอเกี่ยวกับโครงการจะไดสรุปเฉพาะจุดประสงค เนื้อหาสาระของงาน และผลที่คาดวาจะ
ไดรับของแตละโครงการเทาน้ัน สวนรายละเอียดอ่ืนไดนํ าเสนอมากอนแลว

1. !โครงการพัฒนาหลักสูตรและคุมครองการสอนสายสามัญศึกษา
1) !จุดประสงค

(1) !เพื่อทํ าใหโรงเรียนประถมศึกษา มัธยมศึกษาท้ังตอนตนและตอนปลายท่ัวประเทศ ได
ปฏิบัติการเรียนการสอนตามเน้ือหาสาระของหลักสูตรใหมท่ีสอดคลองกับสภาพความเปนจริงของประเทศ 
มีวิชาเรียนครบถวนและไดมาตรฐาน เพ่ือเปนการยกคุณภาพการศึกษา

(2) !เพ่ือใหโรงเรียนมีแบบเรียนและอุปกรณการสอนท่ีเปนพ้ืนฐาน
(3) !เพื่อจัดเครือขายการนิเทศการศึกษา ดํ าเนินการยกระดับคุณภาพการเรียนการสอน

2) !เนื้อหาสาระของงาน
(1) !เรียบเรียงหลักสูตร แบบเรียน และคูมือครูใหม โดยเร่ิมจากช้ันประถมศึกษาปท่ี 1 เปนตนไป
(2) !จัดการพิมพ แจกจายและใชแบบเรียน คูมือคร ู แบบเรียนเสริมและอุปกรณการสอนที่จํ า

เปน เพ่ือใหการสอนการเรียนของครูและนักเรียนดีข้ึน
(3) !จัดการฝกอบรมการสอนใหแกครู และจัดหาศึกษานิเทศกเมืองละ 3 คน สํ าหรับประถม

ศึกษา และแขวงละ 8 คน สํ าหรับมัธยมศึกษา
(4) !จัดทดลองกลุมโรงเรียนประถมศึกษา แขวงละ 3 กลุม เพื่อชวยเหลือ ตรวจตรา งานดาน

วิชาการซึ่งกันและกัน โดยเนนการปรับปรุงการสอนใหดีข้ึน
(5) !คนควาและกํ าหนดระเบียบตาง ๆ รวมท้ังระเบียบการสอบไลในแตละระดับการศึกษาของ

สามัญศึกษา



76

3) !ผลท่ีคาดวาจะไดรับ
(1) !ไดเน้ือหาสาระในการเรียนการสอนเหมาะสมกับสภาพความเปนจริงของประเทศอยาง

สมบูรณ
(2) !ทํ าใหครูและนักเรียนสายสามัญศึกษามีอุปกรณการสอน และแบบเรียนพ้ืนฐานครบถวน
(3) !ทํ าใหนักเรียนมีระดับความรูกวาง และมีมาตรฐานเปนเอกภาพกันทั่วประเทศ
(4) !ทํ าใหมีระบบการนิเทศการศึกษาเกิดข้ึนท่ัวประเทศ รวมทั้งปฏิบัติการประเมินผลการเรียน

การสอนไดอยางมีประสิทธิผล

2. !โครงการยกระดับคุณภาพของการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในเขตหางไกล
1) !จุดประสงค

(1) !เพื่อยกระดับคุณภาพการเรียนการสอนโนโรงเรียนประถมศึกษาในเขตหางไกลใหดีขึ้น 
พรอมทั้งเพิ่มอัตราการเขาเรียน และเรียนจนจบ ป.5

(2) !เพื่อชวยใหประชาชนที่อยูหางไกลสามารถประกอบอาชีพและมีชีวิตความเปนอยูดีขึ้นทีละขั้น
2) !เนื้อหาสาระของงาน

(1) !จัดการฝกอบรมนักฝกอบรมปละ 4 สัปดาห และฝกอบรมครูไมไดมาตรฐาน (ไมไดเรียนจาก
สถาบันการฝกหัดครู) 6 สัปดาหตอป เปนเวลา 3 ป และผลิตอุปกรณการสอนท่ีจ ําเปน พรอมท้ัง  ดูการสอน การ
ตรวจตรา และประเมินผลการสอน และนิเทศครูฝกสอนในโรงเรียนประถมศึกษา

(2) !จัดหาแบบเรียนแบบใหเชาเรียน พรอมทํ าตูหนังสือใหแกโรงเรียนประถมศึกษา    ใน 10
เมืองของโครงการอยางเพียงพอ

(3) !จัดเครือขายโรงเรียนประถมศึกษา และจัดหาวัสดุซอมแซมอาคารเรียน เพื่อรับ    นักเรียน
เขาเรียนไดมากขึ้น

(4) !ปรับปรุง และจัดหาอุปกรณที่จ ําเปนใหแกศูนยฝกอบรมครู 10 แหง และแสวงหาความชวย
เหลือจากองคการสากลอ่ืน ๆ เพ่ือขยายใหไดมากข้ึน

(5) !เรียบเรียงแบบเรียน และคูมือครูเกี่ยวกับการลบลางการไมรูหนังสือ อบรมวิชาชีพ เชน กสิ
กรรม หัตถกรรม และสุขอนามัยใน 10 เมือง

(6) !เสนอกฎหมาย เพ่ือจัดแบงความรับผิดชอบใหหนวยงานตาง ๆ ในการปฏิบัติตาม “การ
ประถมศึกษาแบบบังคับ”

3) !ผลท่ีคาดวาจะไดรับ
(1) !ภายในป พ.ศ. 2543 ครูไมไดมาตรฐาน 1,400 คน (ประมาณ 20% ของครูไมไดมาตรฐาน

ทั้งหมด) จะไดรับการฝกอบรมตามหลักสูตรอยางครบถวน
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(2) !ครูฝกอบรม 100 คน ท่ีไดรับการฝกอบรม สามารถชี้น ํา กระตุนตรวจตราการสอนในโรงเรียน
ประถมศึกษา และผูบริหารโรงเรียน 240 คน ไดรับการฝกอบรมใหสามารถนิเทศการศึกษาในโรงเรียนของตน

(3) !โรงเรียนประมาณ 150 แหงไดรับการซอมแซม และมีบอนํ้ าในโรงเรียน 360 แหง
(4) !โรงเรียนประถมศึกษา 800 แหง ไดรับแบบเรียน ตูหองสมุดเคลื่อนที่และอุปกรณการสอนที่

จํ าเปนครบถวน
(5) !นักเรียนตามเกณฑ อายุเขาเรียนเพ่ิมข้ึนประมาณ 10% และเรียนไปจนจบ ป.5 ไดถึง 60%
(6) !ประชาชนใน 10 ตัวเมือง ไดรับการลบลางการไมรูหนังสือ และไดรับการอบรมวิชาสุขภาพ

อนามยั กสิกรรม หัตถกรรม ซึ่งจะทํ าใหมีชีวิตความเปนอยูดีข้ึน

3. !โครงการพัฒนาครู
โครงการพัฒนาครูเปนโครงการใหญโครงการหน่ึง เปนโครงการหลักท่ีมีความส ําคัญตอการ ยก

ระดับคุณภาพการศึกษา
1) !วัตถุประสงค

(1) !เพ่ือสรางเครือขายสถาบันการฝกหัดครู และผลิตครูใหสอดคลองกับความสามารถและ
ความตองการจริง

(2) !เพ่ือยกระดับความสามารถทางวิชาการของครู และผูบริหารการศึกษาในแตละระดับใหสูงข้ึน

2) !เนื้อหาสาระของงาน
(1) !ปฏิรูประบบหลักสูตรการสรางครู โดยลดจํ านวนสถาบันการผลิตครูที่มีอยู 59 แหงในปการ

ศึกษา 2535-2536 ใหเหลือ 11 แหง
(2) !กอสราง ซอมแซม และจัดหาอุปกรณการเรียนการสอนใหแกสถาบันการฝกหัดครู
(3) !ตั้งศูนยพัฒนาครูเพื่อสรางหลักสูตร ออกแบบอุปกรณการสอน ที่ส ําคัญในการผลิตและอบ

รมครู และจัดฝกอบรมใหแกผูบริหารการศึกษา
(4) !ดํ าเนินการอบรมอาจารยผูสอนในสถาบันการฝกหัดครู
(5) !พัฒนาหลักสูตรอบรมครูประจ ําการ โดยการสรางเครือขายต้ังแตระดับกระทรวงถึงสถาบัน

การฝกหัดครูท่ีจะเปนสถานท่ีดํ าเนินการ
3) !ผลท่ีคาดวาจะไดรับ

(1) !ความรู ความสามารถในการสอนของครู และการบริหารของผูบริหารไดรับการปรับปรุงใหดีขึ้น
(2) !การผลิต และอบรมครูเปนระบบและมีเอกภาพกันทั่วประเทศ
(3) !สถาบันการฝกหัดครูแตละแหงไดรับการกอสรางและบูรณะซอมแซม และมีอุปกรณการ

เรียนการสอนพ้ืนฐาน



78

4. !โครงการวางแผนการศึกษา
1) !จุดประสงค
เพื่อใหการรายงานขอมูลขาวสารการศึกษาเปนไปอยางรวดเร็วและชัดเจน เปนประโยชนตอการ

บริหารการศึกษามากข้ึนตามลํ าดับ
2) !เนื้อหาสาระของงาน

(1) !พัฒนาระบบขาวสาร เพื่อรวบรวมและวิจัยขอมูลเกี่ยวกับโรงเรียน นักเรียน การเขาออก
(กระแส) ของนักเรียน จํ านวนครู อาจารย และอื่น ๆ พรอมทั้งจัดทํ าประมวลสถิติประจํ าป สรางและจัดพิมพ
แผนท่ีการศึกษา เพื่อใชในการวางแผนการศึกษาในแตละทองถิ่น

(2) !ผลิตเจาหนาท่ีสารสนเทศ และวางแผนการศึกษา
3) !ผลท่ีคาดวาจะไดรับ

(1) !ระบบการเก็บรวบรวมและวิจัยขอมูล เพื่อใชในการวางแผนพัฒนาการศึกษาจะไดรับการ
ปรับปรุงใหดีข้ึน

(2) !เจาหนาท่ีวิชาการของแผนกศึกษาธิการประจํ าแขวง(เทียบเทาส ํานักงานศึกษาธิการ
จังหวัด) และหองการศึกษาประจํ าเมือง (เทียบเทาสํ านักงานศึกษาธิการอํ าเภอ) ไดรับการฝกอบรมเพื่อใหมี
ความรู ความสามารถเก็บรวบรวมขอมูล วางแผนการศึกษาจุลภาค และสรางแผนท่ีการศึกษา

(3) !การเผยแพรประมวลสถิติประจ ําปการศึกษา ไดรับการดํ าเนินการเปนประจํ า และแผนที่
การศึกษาไดรับการปรับปรุง เปลี่ยนแปลงประจ ําทุกป และไดรับการพิมพเผยแพรทุก 5 ป

5. !โครงการปรับปรุงกงจักร (โครงสราง) การปกครอง และคุมครองการศึกษา
1) !จุดประสงค

(1) !เพื่อใหระบบการบริหารมีระเบียบแบบแผนและเปนเอกภาพ
(2) !เพ่ือยกระดับเจาหนาท่ีบริหาร และวิชาการ ใหบริหารการศึกษาสูงขึ้นตามลํ าดับ

2) !เนื้อหาสาระของงาน
(1) !กํ าหนดภาระบทบาท สิทธ ิหนาท่ี และโครงสรางการบริหารแตละระดับ เพื่อบรรจ ุ เจาหนา

ท่ีไดตามท่ีกํ าหนดไว
(2) !ศึกษาคนควาเพ่ืออกระเบียบการ หลักการ กฎหมายท่ีใชในการบริหารการศึกษา และราง

กฎหมายการศึกษาในอนาคต
(3) !วิจัยปญหาเก่ียวกับกลไกการแบงงาน การแบงช้ันการบริหารและความรับผดิชอบในแตละ

ระดับบริหารใหสอดคลองกับสภาพและความตองการของประเทศ
(4) !ผลิตและพัฒนาผูบริหารการศึกษา โดยเฉพาะการบริหารบุคลากร และการบริหารการเงิน
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3) !ผลท่ีคาดวาจะไดรับ
(1) !โครงสรางการบริหารการศึกษาไดรับการปรับปรุง และน ําไปปฏิบัติ โดยใหการแบงช้ันการ

บริหารตามแนวต้ังเปนอันหน่ึงอันเดียวกัน และประสานสอดคลองกับแนวนอน (Horizontal)
(2) !การเสนองบประมาณและการใชงบประมาณการศึกษาเปนเอกภาพ ถูกตอง และมีประสิทธิผล
(3) !การปฏิบัติการตรวจตราการศึกษาจะเปนไปอยางเปนระบบ บนพ้ืนฐานของระเบียบหลัก

การ และเปาหมาย เจาหนาท่ีการศึกษา ครูอาจารยจะไดรับสวัสดิการ การยกยองหรือการดํ าเนินการทาง
วินัย จะยุติธรรมมากขึ้น

6. !โครงการการกอสรางพื้นฐาน
1) !จุดประสงค
เพ่ือจัดหาวัสดุอุปกรณ ซอมแซมและสรางอาคารและหองปฏิบัติงานใหม เพื่อเปลี่ยนแทนโรงเรียน

หรือสํ านักงานการศึกษาท่ีเกาแกทรุดโทรมตามลํ าดับ
2) !เนื้อหาสาระของงาน

(1) !ดํ าเนินการออกแบบ และทดลองสรางตนแบบโรงเรียนประถมศึกษาใหเหมาะกับสภาพ
ทองถ่ิน และออกแบบแผนผังโรงเรียนมัธยมศึกษาทั้งสองระดับตามมาตรฐาน

(2) !สรางโรงเรียนประถมศึกษา จํ านวน 390 หลัง ใน 7 แขวง และสรางโรงเรียนมัธยมศึกษา
34 หลังทั่วประเทศ

(3) !สรางและซอมแซมอาคารกระทรวงศึกษาธิการ สถาบันคนควาวิทยาศาสตรการศึกษา
สํ านักงานศึกษาธิการแขวง และเมืองทั่วประเทศ

(4) !จัดทํ าแผนการปลูกสรางโรงเรียนระดับตาง ๆ ไวทุกแขวง ดํ าเนินการซอมแซม และสรางโรง
เรียน ท้ังแบบก่ึงถาวร และแบบถาวรดวยทุนของรัฐบาล การสนับสนุนทุนจากประชาชน และทุนความชวย
เหลือจากองคการสากล และชุมชนตาง ๆ

3) !ผลท่ีคาดวาจะไดรับ
(1) !เปนการปูพ้ืนฐานการกอสรางโรงเรียนระยะยาว
(2) !ทํ าใหมีหนวยงานและเจาหนาท่ีรับผิดชอบการกอสรางโรงเรียนเปนระบบในทุก ๆ แขวง
(3) !เปนการเปดโอกาสใหเด็กตามเกณฑอายุเรียนเขาเรียนแนนอนข้ึน
(4) !โรงเรียนและส ํานักงานศึกษาหลายแหงไดรับการปลูกสรางและซอมแซม
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7. !โครงการการศึกษานอกระบบโรงเรียน
1) !จุดประสงค

(1) !เพ่ือใหประชาชนผูดอยโอกาสไดรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเรียนรูวัฒนธรรม ควบคูไปพรอม
กับการเรียนวิชาชีพ เพ่ือแกไขการแกปญหาการดํ ารงชีวิต

(2) !เพื่อสงเสริมใหประชาชนเผาตาง ๆรูจักวางแผนพัฒนาครอบครัวและพัฒนาชุมชน
(3) !เพ่ือพัฒนาบุคลากรใหมีความสามารถในการบริหารการศึกษานอกระบบโรงเรียน
(4) !เพ่ือรวมมือชวยเหลือในการลบลางการไมรูหนังสือในหมูประชาชนในเกณฑอายุ 15-40 ป

2) เนื้อหาสาระของงาน
(1) !จัดบริการการศึกษา และอบรมวิชาชีพใหประชาชนในแขตยุงยาก ใหโอกาสผูดอยโอกาส

เชน ผูหญิงชนเผาตางๆ ไดรับการศึกษาและมีวิชาชีพ และสามารถนํ าส่ิงท่ีไดรับมาพัฒนาครอบครัวและชุมชน
(2) !สรางศูนยการศึกษาสํ าหรับประชาชนในเขตภูดอย (โรงเรียนชนเผา)
(3) !ฝกอบรมอาสาสมัครสอนการศึกษานอกระบบโรงเรียนท่ัวประเทศดวยงบประมาณของรัฐ
(4) !ทดลองการใหบริการการศึกษา และกระตุนการเรียนรูหนังสือ ใหผูดอยโอกาสในเขตภูดอย

ของแขวงอุดมไซ และเซกอง ดวยการผลิตครูสอน สรางกระบวนการ ผลิตคูมือแบบเรียน และหนังสือการตูน
เพื่อจูงใจผูสอนและผูเรียน

(5) !ทดลองใหบริการการศึกษา เพื่อคุณภาพชีวิต ใน 3 เมือง ของแขวงสวรรณเขตและ 1 เมือง
ในแขวงเชียงขวาง

(6) !ดํ าเนินการเก็บรวบรวมขอมูล เกี่ยวกับการไมรูหนังสือ และอบรมวัฒนธรรม ใน 9 จุด ของ
3 แขวง พรอมทั้งดํ าเนินการปูพื้นฐานการลบลางการไมรูหนังสือใหแกประชาชน และชนเผาที่แขวงพงสาลี
หลวงนํ ้าทา เชียงขวาง เซกอง และตะปอ

3) !ผลท่ีคาดวาจะไดรับ
(1) !การมีสวนรวมกับโครงการอ่ืน ๆ ในการลบลางการไมรูหนังสือใหแกประชาชนในเกณฑอายุ

เปาหมาย ซึ่งคาดวาจะลบลางการไมรูหนังสือได 80% ในป พ.ศ. 2543 (ค.ศ. 2000)
(2) !ทํ าใหมีหลักสูตร และเอกสารเก่ียวกับการเรียนการสอนการลบลางการไมรูหนังสือและอบรม

วิชาชีพ
(3) !ครูและเจาหนาท่ีรับผิดชอบการศึกษานอกระบบโรงเรียนใหไดรับการฝกอบรมและมีประสบ

การณมากข้ึน
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8. !โครงการยกระดับมหาวิทยาลัยสรรพวิชา 2 ธันวา
1) !จุดประสงค
เพ่ือสรางวิศวกรตอบสนองความตองการดานแรงงาน เพื่อรับใชการพัฒนา

2) !เนื้อหาสาระของงาน
(1) !สรางและซอมแซมอาคารเรียน หองทํ างาน และหอพักใหแกนักศึกษา และครูอาจารย
(2) !อบรมยกระดับคุณภาพการสอนของครูอาจารย โดยใชหลาย ๆ รูปแบบ
(3) !จัดหาอุปกรณเพ่ือใชในการเรียนการสอน
(4) !วิจัยและประเมินผลการกอสราง เพื่อวางแผนยกระดับคุณภาพ และการลงทุนในการผลิต

เจาหนาท่ี
3) !ผลท่ีคาดวาจะไดรับ

(1) !สามารถผลิตวิศวกร  ที่มีความสามารถเหมาะสมโดยเสียคาใชจายต่ํ า
(2) !สามารถใชแรงงานของมหาวิทยาลัย 2 ธันวา และวัตถุอุปกรณอยางมีประสิทธิผล
(3) !สามารถติดตาม ตรวจสอบ และบริหารเก่ียวกับจัดหาบรรจุและการปฏิบัติงานของ    นัก

ศึกษาผูท่ีสํ าเร็จการศึกษาไดอยางมีประสิทธิผล และมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ

9. !โครงการฝกอบรมวิชาชีพ
1) !จุดประสงค
เพื่อมีสวนรวมในการสรางการอาชีวศึกษาใหมีการขยายตัวและปรับปรุงใหดีขึ้นสอดคลองกับสภาพ

และความตองการของประเทศ
2) !เนื้อหาสาระของงาน

(1) !บูรณะซอมแซมโรงเรียนการชางชั้นกลาง ก.ม.ท่ี 3 กํ าแพงนครเวียงจันทน โรงเรียนการชาง
ปากปาสัก และโรงเรียนการชางแขวงเวียงจันทน

(2) !อบรมยกระดับครูอาจารย และเจาหนาที่บริหารโรงเรียนการชาง
(3) !ปรับปรุงหลักสูตร แบบเรียน วิธีสอนและอุปกรณใชในการเรียนการสอน
(4) !จัดหาเคร่ืองมือ เครื่องจักรที่จ ําเปน และซอมแซมเครื่องจักรที่มีอยูในปจจุบัน
(5) !สรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับโรงงาน และสถานการผลิตตาง ๆ
(6) !ศึกษาวิจัยสภาพการตึงทางเศรษฐกิจ เพื่อนํ ามาปรับปรุงระบบอาชีวศึกษาใหสอดคลอง

กับความตองการ
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3) !ผลท่ีคาดวาจะไดรับ
(1) !โรงเรียนมีอุปกรณ และเครื่องจักรที่จํ าเปนพ้ืนฐานใชในการเรียนการสอน
(2) !เปนการยกระดับความรู ความสามารถ ครู อาจารย และเจาหนาท่ีบริหารโรงเรียน
(3) !โรงเรียน และโรงงานมีความสัมพันธกันดี นับเปนพ้ืนฐานในการผลิต
(4) !ทํ าใหมีแผนพัฒนาอาชีวศึกษาทั่วประเทศ
หมายเหตุ เน่ืองจากโครงการท่ี 10 และโครงการที่ 11 เปนโครงการยอยหลาย ๆ โครงการ

ประกอบกัน โดยไดรับความชวยเหลือจากนอกประเทศ ทั้งจากรัฐและองคการเอกชน นับวาเปนโครงการ
เสริมจะไมไดมาเสนอไว ณ ท่ีน้ี แตอยางใด
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ขอจํ ากัดในการปฏิบัติตามแผนและโครงการ

กระทรวงศึกษาธิการตระหนักดีวา การปฏิบัติตามแผนการและโครงการดังกลาวมีขอจ ํากัดหลาย
ประการ ซึ่งอาจจะสงผลกระทบในการดํ าเนินการแตละแผนและโครงการจํ าตองน ํามาประกอบการพิจารณา
และหาทางแกไขที่เหมาะสมตอไป

ขอจํ ากัดดังกลาวม ี6 เร่ืองดวยกัน คือ
1) !การลงทุนทางการศึกษาของประเทศยังไมสูงนัก

−! แตละโครงการอาจไมไดรับตามเวลาท่ีถูกตอง
−! งบประมาณส ําหรับกอสราง และจัดซื้ออุปกรณในการเรียนการสอนยังไมพอเพียงกับความ
จํ าเปน

–! เงินเดือนครูต่ํ า และอาจไมไดรับเปนปรกติ
2) !เจาหนาท่ีท่ีดํ าเนินการสรางหลักสูตร และเรียบเรียงหนังสือแบบเรียน ยังมีความรู และประสบ

การณนอย
3) !จุดมุงหมาย และทิศทางในการผลิตและอบรมครูแตละประเภทยังไมชัดเจน และนโยบายตอครู

อาจารย ยังไมเหมาะสมในการที่จะใหครู อาจารย ศึกษาคนควาในวิชาเฉพาะของตน
4) !ระบบการวางแผน และระบบการรายงานขอมูลขาวสารตาง ๆ ระหวางสวนกลาง กับทองถ่ิน ยังไมดีนัก
5) !การขาดระเบียบหลักการรวม เพ่ือใชอางอิงใหการกํ าหนดระเบียบการบริหารการศึกษา

–! สวัสดิการตาง ๆ ใหแกรัฐกร (เจาหนาท่ี) ยังไมเพียงพอที่จะใหเปนปจจัยกระตุนใหปฏิบัติ
งานไดดีเทาที่ควร

6) !โครงการแทบทุกโครงการลวนแตเปนโครงการรวมมือ และชวยเหลือจากตางประเทศ ซึ่งมีผล
กระทบตอการเลือกเฟนพนักงานเจาหนาท่ีเขารวมปฏิบัติงานมีความยุงยาก

–! การประสานงานระหวางหนวยงานตาง ๆ ในการดํ าเนินงานโครงการยังไมดีนัก



84

มาตรฐานในการปฏิบัติตามแผนและโครงการ
ถึงแมวาจะมีขอจ ํากัดบางประการท่ีอาจจะมีผลกระทบตอการปฏิบัติตามโครงการก็ตาม 

กระทรวงศึกษาธิการไดกํ าหนดมาตรฐานการปฏิบัติงาน ใหทุกหนวยรับผิดชอบไดนํ ามายึดถือปฏิบัติ เพื่อจะ
ทํ าใหโครงการบรรลุ   จุดมุงหมายไดดีขึ้น มาตรฐานดังกลาวประกอบดวย

1) !การลงทุนทางการศึกษาจะตองเปนไปอยางเหมาะสม โดยพยายามใหแตละโครงการ  ไดรับงบ
ประมาณคาใชจายตามกํ าหนดเวลาท่ีกํ าหนดไว

2) !การยกระดับคุณภาพดานวิชาการของครูใหสูงข้ึนโดยเร็ว ใหสวัสดิการตางๆ แกครูอยางเหมาะสม
โดยเฉพาะครูที่สอนอยูในชนบทหางไกลและครูที่สอนการลบลางการไมรูหนังสือ อบรมวัฒนธรรมและวิชาชีพ
กอปรท้ังรีบเพ่ิมทวีการผลิตและอบรมครูใหเพียบพรอมดวยคุณสมบัติท่ีดีมีศีลธรรม

3) !เรงดํ าเนินการปฏิรูปหลักสูตร และหนังสือแบบเรียน ตลอดท้ังอุปกรณในการเรียนการสอน ที่จ ําเปน
ใหท่ัวถึง และดัดแปลงวิธีสอนของครูใหนํ าไปสูการมีความคิดริเริ่มสรางสรรคของนักเรียน

4) !ตองมีการประสานสัมพันธระหวางโรงเรียนกับครอบครัว และสังคมเปนอยางดี สรางเงื่อนไขทาง
สังคมเพื่อใหนักเรียนสนใจในการเรียน และฝกฝนตนเอง

5) !กระตุนและสนับสนุนสงเสริมใหเอกชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษามากขึ้น พรอมทั้งตรวจตรา
และบริหารโรงเรียนดังกลาวใหดีข้ึน

6) !เอาใจใสในการแสวงหาความรมมือ และความชวยเหลือจากตางประเทศ  เพิ่มความรับ ผิดชอบ
ในการดํ าเนินการ เพื่อปฏิบัติตามยุทธศาสตรและการใชทุนใหมีประสิทธิผลดีขึ้น

7) !ตองปรับปรุงการดํ าเนินการ กํ าหนดระเบียบการบริหาร จัดและใชนโยบายตอพนักงาน เจาหนา
ที่อยางเหมาะสม
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การแตงต้ังคณะช้ีนํ า
คณะประสานงานและคณะปฏิบัติโครงการ

เพ่ือใหการปฏิบัติโครงการบรรลุผล กระทรวงศึกษาธิการไดแตงต้ังคณะช้ีนํ าโครงการ คณะประสาน
งานโครงการ และคณะรับผิดชอบโครงการตาง ๆ ดังน้ี

1) !คณะชี้นํ าโครงการพัฒนาการศึกษา
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการเปนประธาน กรรมการโดยตํ าแหนง กรรมการผูทรงคุณวุฒิ และ

กรรมการประจ ํา รวมทั้งสิ้น 18 คน
คณะกรรมการชุดน้ี เปนคณะช้ีนํ าสูงสุดในการปฏิบัติโครงการเพื่อใหสอดคลองกับแนวทางนโยบาย

การศึกษา กํ าหนดนโยบาย ปฏิบัติและตัดสินงานวิชาการที่อยูในขอบเขต และสิทธิหนาที่ความรับผิดชอบ

2) !คณะประสานงานโครงการ
คณะกรรมการประสานงานโครงการม ี3 คณะ คือ

!! คณะประสานงานโครงการปรับปรุง และขยายอาชีวศึกษาและมหาวิทยาลัย
!! คณะประสานงานโครงการยกระดับคุณภาพการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
!! คณะประสานงานโครงการพัฒนาคุณภาพการศึกษา

คณะประสานงานโครงการ มีหนาที ่ดังน้ี
(1) !ประสานงานในการสราง และปฏิบัติโครงการ ติดตาม ประเมินผล และรายงาน
(2) !อํ านวยความสะดวกและกระตุนการปฏิบัติโครงการตาง ๆ
(3) !ติดตอกับองคการจัดตั้งสากล ตางประเทศ และภายในประเทศท่ีเก่ียวของกับโครงการตาม

ระเบียบหลักการ
(4) !เปนเสนาธิการใหแกคณะชี้น ําโครงการ โดยรับผิดชอบในการจัดทํ าขอมูล ขาวสาร และ

เอกสารตาง ๆ ที่จ ําเปนแกคณะกรรมการ

3) !คณะรับผิดชอบโครงการ
คณะรับผิดชอบโครงการมีท้ังส้ิน 10 คณะ ตามจํ านวนโครงการพัฒนาการศึกษาท้ัง 11 โครงการ

4) !คณะปฏิบัติโครงการ  เปนคณะกรรมการดํ าเนินงานตามโครงการ
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ทั้งคณะรับผิดชอบโครงการ และคณะปฏิบัติโครงการ เปนการดํ าเนินการปฏิบัติการโครงการใหสอด
คลองกับภารบทบาท และหนาท่ี ตามการมอบหมายของคณะชี้นํ าโครงการ และติดตอประสานงานกับ กรม
สถาบัน และหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือติดตามความกาวหนาในการปฏิบัติกิจกรรมตาง ๆ ท่ีกํ าหนดไวใน
โครงการ และรายงานใหคณะชี้น ําโครงการทราบ
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บทท่ี 3
การปฏิรูปการศึกษาเฉพาะดาน

การปฏิรูปการศึกษาของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ไดเร่ิมจริงจังในป
พ.ศ. 2532 และมีมากข้ึนในป พ.ศ. 2535-3536 เม่ือกระทรวงศึกษาธิการไดมีโครงการ
ดานการศึกษาใหญ 2 โครงการ คือ โครงการปรับปรุงคุณภาพการศึกษา (Educational
Quality Improvement Project: EQIP) ซึ่งเปนโครงการความรวมมือและชวยเหลือจาก
Asian Development Bank และประเทศ Norway ในการปฏิรูปการฝกหัดครูอยางขนานใหญ
และโครงการพัฒนาการศึกษา (Education Development Project : EDP) ซ่ึงเปนโครงการ
ความรวมมือและชวยเหลือจาก World Bank และ ประเทศสวิตเซอรแลนด เพื่อปฏิรูป
สามัญศึกษา ระบบบริหารการศึกษา ระบบบริหารบุคลากรทางการศึกษา กฎหมายการ
ศึกษาและระบบวางแผนการจัดการศึกษา และการปฏิรูปอุดมศึกษา ซึ่งอยูภายใตความ
รวมมือของ Asian Development Bank อีกโครงการหนึ่ง

การด ําเนินการปฏิรูปประสบความส ําเร็จไปแลวบางเร่ือง แตสวนใหญอยูในชวงทาย
ของการดํ าเนินการและตามแผนท่ีกํ าหนดไวจะสิ้นสุดในป พ.ศ. 2542   ผลการดํ าเนินการ
จนถึงขณะนี้กอใหเกิดการพัฒนาการศึกษาทุกดาน
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การปฏิรูปการศึกษาเฉพาะดาน (Sector)
กระทรวงศึกษาธิการไดดํ าเนินโครงการตาง ๆ ตามแผนการที่ก ําหนดไว แตเริ่มปฏิบัติในระยะเวลา

ไมพรอมกัน บางโครงการเริ่มดํ าเนินการตั้งแต พ.ศ.2532 แตโครงการสวนใหญเริ่มในป พ.ศ. 2536-2537
การปฏิบัติตามโครงการบางโครงการกอใหเกิดการปฏิรูปการศึกษาในหลายดาน เชนโครงการ

พัฒนาหลักสูตร และคุมครองการสอนสายสามัญศึกษาทํ าใหเกิดการปฏิรูป หลักสูตรสามัญศึกษา ปฏิรูป
การสอน ปฏิรูปการบริหารโรงเรียน ปฏิรูปการนิเทศการศึกษา และโครงการปรับปรุงการปกครองและคุม
ครองการศึกษากอใหเกิดการปฏิรูประบบบริหารการศึกษา ปฏิรูปกฎหมายการศึกษา ปฏิรูปการบริหาร
บุคลากรและขอมูลขาวสาร การบริหารบุคลากรและปฏิรูปการบริหารการเงินเปนตน สวนอีกบางโครงการ
กอใหเกิดการปฏิรูปดานเดียว เชน โครงการการศึกษานอกระบบโรงเรียน โครงการการกอสรางพื้นฐาน
เปนตน นอกจากนี้แมไมมีในโครงการ ก็มีการปฏิรูปการศึกษา เชน การปฏิรูปการศึกษาเอกชน

การดํ าเนินงานโครงการปฏิรูปการศึกษาจนถึงขณะน้ี (พฤศจิกายน 2541) เปนข้ันสุดทายของโครง
การใหญ (จะสิ้นสุดเดือนมิถุนายน 2542) และบางโครงการก็ส้ินสุดไปแลว

การด ําเนินงานและผลสํ าเร็จนํ าไปสูการปฏิรูปการศึกษาดานตาง ๆ ซึ่งจะไดนํ าเสนอเฉพาะการ
ปฏิรูปท่ีมีความสํ าคัญมาก ๆ เทานั้น

I. การปฏิรูปการศึกษาระดบัสามัญศึกษา
ดังไดกลาวมาขางตนแลววา การศึกษาระดับสามัญศึกษาไดรับการปฏิรูปหลายดาน ซ่ึงไดแก

–! การปฏิรูปหลักสูตรสามัญศึกษา
–! การปฏิรูปการสอน
–! การปฏิรูประบบการเรียน
–! การปฏิรูปการนิเทศการศึกษา

ซึ่งจะไดนํ าเสนอตอไป
1.! การปฏิรูปหลักสูตรสายสามัญศึกษา

กระทรวงศึกษาธิการไดปฏิรูปหลักสูตรระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา โดย (1) ยึดมติกองประชุม
ศูนยกลางพรรคและสภารัฐมนตรีวาดวยยุทธศาสตรการศึกษา  สํ าหรับระยะต้ังแตป  พ.ศ. 2529-2541  (2) ยึด
เนื้อหาสาระของรายงานการเมืองของคณะบริหารศูนยกลางพรรคตอกองประชุมใหญครั้งที ่ 5 ของพรรค
และ (3) ยึดจุดมุงหมาย และแผนการกอสรางของโรงเรียนสามัญศึกษาฉบับในป พ.ศ. 2534

อนึ่ง การปฏิรูปมีคอนขางมากสํ าหรับหลักสูตรประถมศึกษา เพราะเปนการศึกษาภาคบังคับ สวน
หลักสูตรระดับมัธยมศึกษาตอนตน และตอนปลายก็มีการปฏิรูปในหลายเร่ือง และท้ังสองระดับมีลักษณะ
คลายคลึงกัน

เนื้อหาสาระของกรอบหลักสูตรระดับประถมศึกษาเมื่อปฏิรูปแลว สรุปไดดังนี้
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1) !การกํ าหนดหลักการของหลักสูตร
หลักสูตรแตละระดับ คือ หลักสูตรประถมศึกษา หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนตนและหลักสูตรมัธยม

ศึกษาตอนปลาย ไดกํ าหนดหลักการที่จะใชยึดเปนหลักไวชัดเจน เชน หลักการของหลักสูตรประถมศึกษา :
–! เปนการศึกษาขั้นพื้นฐานส ําหรับปวงชนในชาติ
–! เปนการศึกษาที่มุงใหผูเรียนสามารถนํ าความรูพื้นฐานไปใชในการดํ ารงชีวิตประจ ําวัน
–! เปนการศึกษาที่มุงพัฒนาผูเรียนใหมีจิตสํ านึกในชาติที่เปนเอกราช มีอธิปไตย มีความ
สามัคคีในหมูปวงชน และมีความเปนเอกภาพภายในชาติ

2) !การกํ าหนดจุดมุงหมายของหลักสูตร
จุดมุงหมายของหลักสูตร กํ าหนดไวเปน 2 ลักษณะ คือ
!จุดมุงหมายรวมของทุกระดับ สามัญศึกษา ระบุไววา :

!!เปนหลักสูตรเพื่อสรางคนรุนใหมที่มีโลกทัศนวิทยาศาสตร มีจิตใจรักชาติ มีนํ ้าใจสามัคคี
กับชนเผาอื่น ๆ  ภายในชาติ  รูจักจ ําแนกมิตร  และศัตร ู  มีระเบียบวินัย มีจิตสํ านึกในการ
สรางตนเองใหเขมแข็ง รูจักประสานประโยชนสวนตัวและสวนรวม แสวงหาอาชีพที่ด ี มีจิต
สํ านึก และมีความสามารถในการทํ างาน มีสุขภาพแข็งแรง รักสวยรักงาม และเตรียมพรอมใน
การมีสวนรวมในการปกปองรักษา และสรางชาติ”

!จุดมุงหมายเฉพาะ  เปนจุดมุงหมายที่ก ําหนดไวเฉพาะในแตละระดับการศึกษา ซ่ึงมุงพัฒนา
ความรู ความสามารถ และทัศนะทาทีใน 5 ดาน คือ เก่ียวกับ :

–! การพัฒนาคุณสมบัติที่ควรเปน (เรียกคุณสมบัติศึกษา)
–! การพัฒนาปญญา (เรียกปญญาศึกษา)
–! การพัฒนาอาชีพ (เรียกการออกแรงงาน หรือกรรมศึกษา)
–! การพัฒนาสุขภาพ (เรียกกายศึกษา หรือพลศึกษา)
–! การพัฒนาศิลปศึกษา (เรียกสุนทรียศึกษา หรือศิลปศึกษา)

 ซึ่งในหลักสูตรแตระดับจะมีรายละเอียดที่บอกเนื้อหาสาระที่จะใชเรียกไวชัดเจน ซึ่งพอสรุปเปน
แผนภูมิไดดังนี้ (แผนภูมิท่ี 2)
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                             เพื่อพัฒนา                                    ดาน

แผนภูมิท่ี 2  แสดงจุดมุงหมายของโรงเรียน
ที่มา  ชุดศึกษาดวยตนเอง, กรมจัดตั้งและพนักงาน, กระทรวงศึกษาธิการ, 2539

3) !การกํ าหนดโครงสรางของหลักสูตร
โครงสรางของหลักสูตรทั้งสามระดับ มีการปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงจากหลักสูตรเดิมมาก ท้ังช่ือ

วิชา เน้ือหาสาระและการกํ าหนดเวลาตอสัปดาห และตอปการศึกษาเปนช่ัวโมงเรียน
โครงสรางรายวิชาของหลักสูตรและจ ํานวนชั่วโมงตลอดหลักสูตรของแตละระดับ แสดงไวในตา

รางท่ี 8

ตารางท่ี 8  รายชื่อรายวิชาและจํ านวนชั่วโมงเรียนตลอดหลักสูตรของแตละระดับ
หลักสูตรประถมศึกษา หลักสูตรมัธยมตน หลักสูตรมัธยมปลาย
ชื่อวิชา จ ํานวนชั่วโมง

ทั้งสิ้น ป.1-5
ชื่อวิชา จ ํานวนชั่วโมง

ทั้งสิ้น ม.1-3
ชื่อวิชา จ ํานวนชั่วโมง

ทั้งสิ้น ม.4-6
1. ภาษาลาว 1,584 1. วรรณคดีลาว 495 1. วรรณคดีลาว 396
2. คณิตศาสตร 792 2. วิทยาศาสตรสงัคม 429 2. วิทยาศาสตรสงัคม 594
3. โลกออมตัว 396 3. วิทยาศาสตรธรรมชาติ 1,089 3. วิทยาศาสตรธรรมชาติ 1,320
4. พลศึกษา 330 4. ศิลปกรรม 99 4. ศิลปกรรม -
5. หัตถกรรม 297 5. พลศึกษา 198 5. พลศึกษา 198
6. ศิลปกรรม 330 6. ภาษาตางประเทศ 297 6. ภาษาตางประเทศ 297

7. เทคโนโลยี 495 7. เทคโนโลยี 462
รวม 3,729 รวม 3,597 รวม 3,762

การเคลื่อนไหว
นอกหลักสูตร

990 กิจกรรมนักเรียน 495 กิจกรรมนักเรียน 495

รวมทั้งสิ้น 4,719 รวมทั้งสิ้น 4,092 รวมทั้งสิ้น 4,257

ที่มา  ชุดศึกษาดวยตนเอง, กรมจัดตั้งและพนักงาน, กระทรวงศึกษาธิการ ส.ป.ป.ลาว, 2539
หมายเหตุ (ก) จ ํานวนชั่วโมงเรียนตอสัปดาหตลอด 33 ชั่วโมง

ความรู

ปญญาศึกษา

การออกแรงงาน  หรอื
กรรมศึกษาจุดมุงหมายของโรง

เรียน
ความสามารถ

กายศึกษา  หรอื
พลศึกษา

ทัศนะทาที ศิลปศึกษา  หรอื
สนทรียศึกษา

 คุณสมบัติศึกษา
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1. ชั้น ป.1-3 สัปดาหละ 28  ชั่วโมง
ป.4-5       ❞ 29  ชั่วโมง

2. ชั้น  ม.1      ❞ 35  ชั่วโมง
ม.2-3       ❞ 37  ชั่วโมง

3. !ชั้น  ม.4-6      ❞ 38  ชั่วโมง
(ข) อัตราสวนเวลาเรียนของวิชาตาง ๆ ตลอดหลักสูตรประถมศึกษา

(1) !ภาษาลาว 42%
(2) !คณิตศาสตร 21%
(3) !โลกออมตัว 10%
(4) !ศิลปกรรม   9%
(5) !พลศึกษา   9%
(6) !หัตถกรรม   8%
(7) !การเคลื่อนไหวนอกหลักสูตร   1%
!

4) !การกํ าหนดวิธีการที่จะใชในการเรียนการสอน
เพื่อใหบรรลุจุดมุงหมายของหลักสูตร ในหลักสูตรจึงกํ าหนดวิธีการท่ีจะใชในการเรียนการสอนไว

ดวย โดยวิธีการดังกลาวจะตอง
–! สอดคลองกับจุดมุงหมาย เนื้อหาสาระ และประสิทธิภาพในการด ําเนินการ
–! จัดกิจกรรมการปฏิบัติจริง
–! สอดคลองกันระหวางการเรียนที่โรงเรียน กับการเรียนดวยตนเอง
–! มีโอกาสเรียนรวมกันเปนกลุม
–! สอดคลองกับธรรมชาติของนักเรียน เปนตน

และวิธีดังกลาวไดแก (1) การถายทอดความรู โดยการบรรยายและใหการฝกอบรม การใชอุปกรณการสอน
และการเรียนตามหนังสือแบบเรียน  (2) การใหปฏิบัติกิจกรรมจริง เชน การแสดง การมอบหนาที่และ
ความรับผิดชอบใหปฏิบัติ  (3) การกระตุน โดยใชการปลุกระดม การยกยองชมเชยทั้งเปนหมูและเปนราย
บุคคล การออกคํ าส่ัง ชี้น ํา ตักเตือน ฯลฯ และการอบรม และ (4) การตรวจตรา และประเมินผลการเรียน

2. !การปฏิรูปการสอน
1) !โดยทั่วไปการสอนเทาที่ผานมา สวนมากการสอนจะใชวิธีอธิบายและจดบันทึกลงสมุดจากสิ่งที่

ครูเขียนกระดานด ํา ทั้งนี้เพราะเลียนแบบการสอนเทาที่เคยรูเคยเห็น ครูไมไดรับการฝกอบรมในวิธีสอนท่ี
เหมาะสม นักเรียนขาดแบบเรียนและอุปกรณการเรียนตาง ๆ และขาดเคร่ืองอํ านวยความสะดวกท่ีจะสอน
แบบอื่น ๆ เมื่อเปนเชนนี ้นักเรียนจะไมไดรับการพัฒนาคุณภาพตามท่ีกํ าหนดไวในหลักสูตร   จึงจํ าเปนตอง
มีการปฏิรูปการสอนข้ึนใหมโดยการจัดการฝกอบรมครูระดับตาง ๆ ท่ัวท้ังประเทศ
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2) !สถาบันคนควาวิทยาศาสตรการศึกษา และกรมสามัญและอนุบาลศึกษา กระทรวงศึกษาธิการไดรวม
มือคนควาการสอนแบบตาง ๆ ท่ีจะน ํามาใชในการสอนตามหลักสูตรใหมท่ีไดพัฒนาแลว และจัดการฝกอบรมครู
ท่ีสอนช้ัน ป.1 เปนลํ าดับแรก และขยายการฝกอบรมครู ป.2-5 และมัธยมศึกษาตอนตน ในลํ าดับตอ ๆ มา

3) !การฝกอบรมเร่ิมดวยการฝกอบรมวิทยากรแกนน ําระดับกระทรวง วิทยากรแกนน ําฝกอบรม วิทยากร
ประจ ําจังหวัด (แขวง) และวิทยากรประจ ําจังหวัดกลับไปฝกอบรมวิทยากรประจ ําเมือง และมอบหมายให
วิทยากรประจ ําเมืองจัดการฝกอบรมครูตอไป การฝกอบรมทุกระดับใชหลักสูตรและกิจกรรมการฝกอบรม
ในรูปแบบเดียวกัน

4) !ในการสอนแบบใหมที่นํ ามาใชเปน “การเรียนการสอนแบบดาว 5 แฉก” (เรียกวา การเรียน
การสอนแบบดาว 5 แจ)  ซึ่งศูนยพัฒนาคร ู(Teacher Development Center) ไดพัฒนาขึ้น    ในการสอน
จะเนนกิจกรรมการเรียนการสอน 5 ลักษณะ คือ

(1) !การสอนจากการทํ ากิจกรรม (Activity-based learning)
(2) !การสอนโดยการตั้งปญหา (การตั้งปญหาของคร)ู
(3) !การสอนโดยการยกตัวอยาง/การแสดงตัวอยางประกอบ (Using illustrations)
(4) !การสอนโดยการทํ ากิจกรรมกลุม (Group learning)
(5) !การสอนในเรื่องที่สัมพันธกับชีวิตประจ ําวัน (Daily life)
(โปรดดูภาพประกอบ)

ภาพแสดงการสอนแบบดาว 5 แฉก (แจ) ของศูนยพัฒนาครู
ที่มา  เอกสารประกอบการฝกอบรมครูเพื่อสอนหลักสูตรใหม, สถาบันคนควาวิทยาศาสตรการศึกษา, กระทรวงศึกษาธิการ, 2539

5) !ในการสอนแบบดาว 5 แฉก นั้น ไดเนนการฝกทักษะของครูใน 8 เรื่อง คือ
–! ทักษะการน ําเขาสูบทเรียน
–! ทักษะการใชค ําถาม
–! ทักษะการกระตุนความสนใจ
–! ทักษะการใชกระดานดํ า

การตั้งปญหา

การท ํากิจกรรม

การท ํากิจกรรมกลุม

การแสดงตัวอยางประกอบ

ความสัมพันธกับชีวิตประจ ํา
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–! ทักษะการเลาเรื่อง
–! ทักษะการยกตัวอยาง
–! ทักษะการสรุปบทเรียน
–! ทักษะการเสริมกํ าลังใจ

6) !นอกจากครูจะไดรับการฝกอบรมใหสามารถใชการสอนแบบดาว 5 แฉกแลว ครูยังไดรับการฝก
ฝนการสอนแบบตาง ๆ อีก เชน

–! การสอนแบบบรรยาย
–! การสอนโดยการใชนิทาน
–! การสอนโดยการแสดงบทบาทสมมุติ/การแสดงละคร
–! การสอนโดยใชเกมส
–! การสอนโดยการทัศนศึกษา
–! การสอนโดยการใหสังเกตและเก็บขอมูล
–! การสอนโดยการใหคนควา

ฯลฯ
7) !ในการสอนโดยใชกิจกรรมใดๆ นั้น ขึ้นกับวัตถุประสงคของการเรียนรูธรรมชาติของนักเรียนแต

ละระดับเปนหลัก การสอนในบางเร่ืองอาจใชกิจกรรมเดียว หรือ บางเร่ืองใชกิจกรรมหลาย ๆ อยาง และครูตอง
เลือกเฟนใชอยางเหมาะสม

อนึ่งเหนืออื่นใดทั้งหมด ในการสอนจะตองใหนักเรียนเปนศูนยกลาง (Child-centered approach)
แตในการปฏิบัติจริงยังคอนขางมีปญหา

3. !การปฏิรูปแบบเรียนและหนังสอืคูมือครู
แบบเรียนในท้ังระดับประถมศึกษา และมัธยมศึกษามีความสํ าคัญตอการเรียนการสอนของนักเรียน

และคร ูส.ป.ป.ลาว เปนอยางมาก เพราะเปนสิ่งเดียวที่จะสามารถใชศึกษาคนควาไดสมบูรณ
กอนหนานี ้ โรงเรียนตางๆ อยูในสภาพที่ขาดแคลนอยางหนัก การเรียนการสอนจึงเปนไปใน

ลักษณะเขียนเนื้อหาสาระลงบนกระดานดํ า ครูอธิบายเพิ่มเติม และนักเรียนลอกลงสมุด โอกาสที่จะศึกษา
คนควาดวยตนเองแทบจะทํ าไมได กระทรวงศึกษาธิการ จึงจัดทํ าโครงการปฏิรูปแบบเรียนขึ้น โดยมอบ
หมายความรับผิดชอบใหสถาบันคนควาวิทยาศาสตรการศึกษาคนควา และเรียบเรียงขึ้น  เพื่อใหสอดคลอง
กับจุดมุงหมาย และเนื้อหาสาระของหลักสูตรที่พัฒนาขึ้นใหม และสอดคลองกับ   จุดมุงหมาย และแผนการ
พัฒนาโรงเรียนสามัญศึกษาของกระทรวง

สถาบันคนควาวิทยาศาสตรการศึกษาแหงชาติ ไดดํ าเนินการระดมนักการศึกษาท่ีมีความรู ความ
สามารถ ในเน้ือหาสาระในหลักสูตรมารวมกันเขียนเปนทีมๆ แตละทีมรับผิดชอบการเขียนในแตละวิชา
และของแตละชั้นรวมกัน โดยกอนลงมือเขียนและเรียบเรียงทางสถาบันฯ ไดจัดการปฐมนิเทศใหผูเขียนเขา
ใจแนวนโยบาย และขอจ ํากัดตาง ๆ เชน ความยาวและเวลากอนหลังจากเรียบเรียงก็จัดใหมีการพิมพตนฉบับ
และแตงต้ังคณะกรรมกาตรวจแกจนเรียบรอย จึงสงพิมพแจกจายใหนักเรียนทุกคน โดยไมคิดมูลคาแตอยาง
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ใด ใหนักเรียนน ําไปใชในลักษณะการยืมเรียนใหแตละคนดูแลรักษาไวใหดี และสงคืนใหแกโรงเรียนเมื่อสิ้น
ปการศึกษา เพื่อแจกจายใหนักเรียน   รุนใหมยืมใชตอไป

เพื่อใหการใชแบบเรียนเปนประโยชน และมีประสิทธิภาพมากข้ึน สถาบันไดด ําเนินการจัดทํ า คูมือ
การสอนในแตละวิชาของแตะละชั้น และแจกจายใหครูผูสอนในคราวมาฝกอบรมการสอนแบบใหม และนํ า
ไปใชเปนคูมือการสอนที่โรงเรียนตอไป

4. !การปฏิรูปการบริหารโรงเรียน
เพื่อใหการปฏิรูปหลักสูตร การสอน การนิเทศการศึกษา และการปฎิรูปแบบเรียนเปนไปอยางมี

ประสิทธิผล และประสิทธิภาพ รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการไดประกาศใช “หลักการคุมครอง
(บริหาร) โรงเรียนสามัญและอนบุาลศึกษา” เลขท่ี 1373/สส/96 ลงวันท่ี 17 ตุลาคม 2539 โดยมีวัตถุ
ประสงค 4 ประการ คือ

1) !เพื่อจัดตั้ง และปรับปรุงโรงเรียนสามัญและอนุบาลศึกษาใหถูกตองตามมาตรฐานของโรงเรียน
แบบใหม

2) !เพ่ือทํ าใหระบบการจัดตั้ง การชี้น ํา และนํ าพา เปนระเบียบแบบแผน และเขมแข็งขึ้น
3) !เพื่อใหการปฏิบัติตามหลักสูตร และการมีสวนรวมในสังคมเปนไปตามหลักสูตร ของการศึกษา

ใหมถูกตอง รวมท้ังทํ าใหมั่นใจไดวาการเรียนการสอนจะไดรับผลดีขึ้น
4) !เพื่อใหโรงเรียนสามารถใหบริการในเขตรับผิดชอบ และมีความสัมพันธกับทองถิ่นที่โรงเรียนตั้ง

อยูไดดีข้ึน

เนื้อหาสาระในการปฏิรูปการบริหารโรงเรียน พอสรุปไดดังนี้
1) !กํ าหนดใหโรงเลี้ยงเด็ก และอนุบาลตองมีนักเรียน 50 คน ขึ้นไป ถาตํ่ ากวานี้ตองอยูในความรับ

ผิดชอบของโรงเรียนประถมศึกษา หรอืมัธยมศกึษา หรอืสํ านักงาน
ถามีนักเรียนไมเกิน 120 คน และเปดชั้นเรียนไมครบ ใหเปนโรงเรียน “มูลประถมศึกษา” แตถา

เปดครบทุกชั้นใหเปนโรงเรียนประถมสมบูรณได
2) !โรงเรียนสามัญศึกษาของรัฐทุกระดับจะไมมีการเก็บคาธรรมเนียมใด ๆ (ยกเวนคาธรรมเนียมที่

กระทรวงศึกษาธิการกํ าหนด) ถามีความจ ําเปนในการใชจาย โรงเรียนสามารถระดมทุนจากพอแม ผูปก
ครองนักเรียน โดยผานการพิจารณาของสมาคมพอแม ผูปกครองนักเรียน หรือองคการจัดตั้งอื่น ๆ ท่ีถูก
ตองตามกฎหมายได

3) !กํ าหนดโครงสรางของโรงเรียนสามัญศึกษาประกอบดวย คณะอ ํานวยการโรงเรียน สภาโรงเรียน
หนวยสนับสนุนการเรียนการสอน และสมาคมพอแมผูปกครองนักเรียน

4) !มีการก ําหนดสิทธิและหนาที่ของคณะอํ านวยการโรงเรียน (ผูอํ านวยการและผูชวย) ของ  ผู
อํ านวยการโรงเรียนและผูชวยไวชัดเจน โดยมีการกํ าหนดหลักการและวิธีทํ างานไวดวย นอกจากนี้มีการ
กํ าหนดสิทธิและหนาท่ี ของสภาโรงเรียน ของครูและของบุคลากรอื่น ๆ รวมทั้งนักเรียนไวอยางชัดเจนดวย

5) !กํ าหนดใหโรงเรียนติดตอสัมพันธกับคณะพรรค และอ ํานาจการปกครองทองถิ่น รวมทั้งกับ
สมาคมพอแมผูปกครองของนักเรียนและทองถิ่นไวดวย
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อนึ่ง ในการตัดสินใจในการบริหารนั้นจะกํ าหนดใหองคคณะบุคคลมีอํ านาจสูงสุด ในโรงเรียนมี
คณะอํ านวยการโรงเรียน ซึ่งประกอบดวยผูอ ํานวยการโรงเรียน และผูชวยผูอํ านวยการ เปนองคกรที่มี
อํ านาจสูงสุดตองรวมกันตัดสินใจเปนคณะ

6) !ถาทองถิ่นใดมีศักยภาพเพียงพอ กระทรวงศึกษาธิการจะสงเสริมและกระตุนใหโรงเรียนประถม
ศึกษา และมัธยมศึกษารวมกันตั้งเปน “กลุมโรงเรียน” เพื่อรวมกันปรับปรุงคุณภาพการเรียนการสอน และ
สงเสริมความรวมมือดานวิชาการ โดยกระทรวงศึกษาธิการไดออกกฎระเบียบวาดวยกลุมโรงเรียน ในป
พ.ศ. 2539 เปนเบื้องตน ซึ่งมีการกํ าหนดหลักการพื้นฐาน เปาหมายโรงเรียนที่เปนศูนยกลางและโรงเรียน
ท่ีเปนสมาชิก การบริหารกลุมโรงเรียนและกํ าหนดใหสํ านักงานศึกษาธิการจังหวัด และเมืองรับรู สงเสรมิ
สนบัสนนุ และชวยเหลือชี้นํ าอยางใกลชิด

7) !ดํ าเนินการพัฒนาประสิทธิภาพผูบริหารโรงเรียน
กรมจัดตั้งและพนักงานไดจัดการฝกอบรมผูบริหารโรงเรียนอนุบาล โรงเรียนประถมสมบูรณ (เปด

สอนครบช้ัน ป.1-5) โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนตน โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย และโรงเรียนมัธยมศึกษา
สมบูรณ (เปดสอนครบชั้น ม.1-6) ท่ัวประเทศ ซึ่งมีจ ํานวนทั้งสิ้น 3,504 คน

การฝกอบรมผูบริหารโรงเรียนสามัญศึกษาครั้งนี ้ เปนครั้งแรกของประเทศที่ผูบริหารโรงเรียนได
เขารับการฝกอบรมเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียน นับตั้งแตสถาปนาประเทศ เปน ส.ป.ป.ลาว เมื่อปลายป
พ.ศ. 2518 วัตถุประสงคในการฝกอบรมก็เพื่อ 1) ใหผูบริหารโรงเรียนมีความรูและเขาใจในหลักการ
บริหารพื้นฐาน การบริหารโรงเรียนและกลุมโรงเรียน หลักสูตรการสอนและการนิเทศการศึกษา และ
กฎหมาย และระเบียบในการบริหาร 2) พัฒนาทักษะในการวางแผน การตัดสินใจ การประสานงาน ความ
เปนผูน ํา และการทํ างานเปนทีม และ  3) ชวย สงเสรมิคุณธรรม จริยธรรมในการบริหารโรงเรียน โดยใชส่ือ
ประสม (Multi-media) ประกอบดวยชุดศึกษาดวยตนเอง วิดีโอ กรณีศึกษา เกมสการบริหาร และการลอง
ปฏิบัติจริง รวมทั้งการศึกษานอกสถานที่ ซึ่งดํ าเนินการฝกอบรมโดยวิทยากรท่ีไดรับการฝกอบรมมาแลว
เปนอยางดีในแตละจังหวัด (แขวง) หลังจากนั้นหนวยปฏิบัติโครงการกรมจัดตั้งและพนักงานไดออกกํ ากับ
ติดตาม นิเทศและประเมินผลการฝกอบรม

5. !การปฏิรูปการนิเทศการศึกษา
การนิเทศการศึกษาเปนกิจกรรมทางการศึกษาท่ีสํ าคัญอยางหนึ่งในการท่ีจะทํ าใหการปฏิรูปหลัก

สูตรและการสอนแบบใหมบรรลุความสํ าเร็จ กระทรวงศึกษาธิการจึงไดออกระเบียบ (เรียกวาขอตกลง) วา
ดวยการจัดต้ังระบบการนิเทศสายสามัญศึกษาเปนคร้ังแรก ในป พ.ศ. 2537 เพื่อใหคํ าแนะน ํา สนบัสนนุสง
เสริมงานวิชาการในโรงเรียน (การสอน) และจัดตั้ง “ครูศึกษานิเทศ” หรือศึกษานิเทศก

สาระสํ าคัญของระเบียบ (ขอตกลง) ดังกลาว พอสรุปไดดังนี้
1) !ใหจัดตั้งการนิเทศการศึกษาสายสามัญ เพื่อแนะนํ า ชวยเหลือ สนบัสนนุ และสงเสริมครู

อาจารย ในโรงเรียนสามัญระดับตาง ๆ เกี่ยวกับการเรียนการสอน และกระตุนใหเขาเหลานี้มีความคิดสราง
สรรค ทางดานการสอน เพื่อประโยชนของนักเรียน และการศึกษา
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2) !ใหมีระบบการนิเทศการศึกษาทุกระดับบริหาร ตั้งแตที่กรมสามัญและอนุบาลศึกษา ท่ีสํ านักงาน
การศึกษาประจํ าจังหวัด (เรียกแผนกศึกษาประจ ําแขวง) และสํ านักงานการศึกษาประจ ําเมือง (เรียกหอง
การศึกษาประจํ าเมือง)

3) !ใหศึกษานิเทศก (ครูศึกษานิเทศ) ประจ ําเมือง รับผิดชอบระดับประถมศึกษา ศึกษานิเทศก
ประจ ําจังหวัด รับผิดชอบระดับมัธยมศึกษาทั้งสองระดับ และศึกษานิเทศกประจํ ากรมสามัญและอนบุาลศึกษา
รับผิดชอบในการชี้น ํา ติดตาม ศึกษาวิเคราะหวิจัย พัฒนาระบบนิเทศ จัดโครงการการฝกอบรม ตลอดท้ัง
ขวนขวาย จัดหา ประเมินความตองการ และเสนอซื้ออุปกรณทางวิชาการที่    จ ําเปนในการนิเทศการศึกษา

4) !ไดมีการก ําหนดหนาที่ของศึกษานิเทศไวชัดเจน เชน
–! ชวยเหลือครู อาจารย และโรงเรียน ในการปรับปรุงการเรียนการสอนใหดีขึ้น และแกไข
ปญหาตาง ๆ

–! ปรับปรุง และเผยแพรวิธีสอนแบบใหม ๆ ท่ีสอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน
–! สงเสรมิ และกระตุนการนิเทศการศึกษาในโรงเรียน และกลุมโรงเรียน
–! จัดอบรมครูอาจารย
–! ชวยพัฒนาความสัมพันธระหวางโรงเรียน กับชุมชนเพื่อการศึกษา
–! พัฒนาความสามารถของตนเอง ในฐานะศึกษานิเทศก

5) !ไดมีการก ําหนดคุณสมบัติเฉพาะ สํ าหรับผูที่จะไดรับการแตงตั้งเปนศึกษานิเทศก เชน จบการ
ฝกหัดครู มีประสบการณในการสอนอยางนอย 5 ป เปนผูสอนดี อายุ 25 ปขึ้นไป มีมนุษยสัมพันธดี และ
เปนผูไดรับความไววางใจจากครูอาจารยในทองถิ่น และมีจิตสํ านึกในวิชาชีพ

การด ําเนินการดานการนิเทศการศึกษา จึงถึงปจจุบัน (พฤศจิกายน 2541) ผูไดรับแตงตั้งใหเปน
ศึกษานิเทศก ไดรับการฝกอบรมดานการนิเทศเปนอยางดี เริ่มมีจักรยานยนต  เปนพาหนะในการนิเทศ และ
มีการสัมมนาสภาพ ปญหา และการปรับปรุงแกไขการนิเทศการศึกษา เพื่อการปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

II. การปฏิรูปการฝกหัดครู
การปฏิรูปการฝกหัดครูเปนโครงการความรวมมือระหวางรัฐบาล ส.ป.ป.ลาว กับ Asian

Development Bank ซึ่งใหกูยืมเงิน (Loan) และประเทศ Norway สมทบทุนชวยเหลือใหเปลา (Grant)
ภายใตโครงการปรับปรุงคุณภาพการศึกษา (Education Quality Improvement Project EQIP) โดยลงนาม
ในสัญญาเมื่อเดือนธันวาคม 2534 และมูลคาท้ังสิ้น 18.4 ลานดอลลารสหรัฐ โดยแยกเปนเงินกูยืมจาก
ADB 72.3% เงินชวยเหลือใหเปลาจากรัฐบาล Norway 10.9%  เงินสมทบจากรัฐบาลลาว 16.8% และมี
Consortium for International Development -CID เปนบริษัทผูเชี่ยวชาญ ภายใตโครงการ Curriculum
Development for Teacher Education และไดเริ่มปฏิบัติตามโครงการเมื่อ ป พ.ศ. 2536 และส้ินสุดโครง
การในป พ.ศ. 2541

การปฏิรูปการฝกหัดครู ตามโครงการนี ้ เปนการปฏิรูปที่ใหญและสํ าคัญ เพราะเปนการปฏิรูปการ
ฝกหัดครู (รวมท้ังดานบริหารการศึกษา) รอบดาน ซึ่งไดแก

–! การปฏิรูปสถาบันการฝกหัดคร ู และการบริหารการศึกษา
–! การปฏิรูปหลักสูตรการฝกหัดครู
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–! การปฏิรูปการสอนในสถาบันการฝกหัดครู
–! การปฏิรูปต ําราเรียนและคูมือครู

ในการดํ าเนินการมีกระทรวงศึกษาธิการเปนองคการช้ีนํ าการปฏิบัติ โดยมีคณะประสานงานโครงการ
อธิบดีกรมกอสรางและบ ํารุงครูเปนหัวหนาโครงการ และมีหนวยปฏิบัติการ 2 หนวย คือ ศูนยพัฒนาครู
(TDC) ซึ่งตั้งขึ้นใหมโดยเฉพาะ และกรมกอสรางและบํ ารุงคร ู ซึ่งรวมกันวางแผนและปฏิบัติ และมีหนวย
งานอื่นที่เกี่ยวของปฏิบัติ ทั้งนี้ใหอยูภายใตนโยบายของสภาท่ีปรึกษาการกอสรางและบํ ารุงคร ู (สภาการฝก
หัดครู) ซึ่งมีรองรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการเปนประธาน และกรรมการอื่นอีก 15 ทาน

สภาท่ีปรึกษาการฝกหัดคร ู มีหนาท่ี 1) ใหความเห็นแกกระทรวงศึกษาธิการเกี่ยวกับนโยบายการ
ศึกษาเกี่ยวกับครู การผลิตและฝกอบรมครู 2) พัฒนาคร ู 3) อนุมัติหลักสูตรการผลิต และฝกอบรมคร ู4)
ใหคํ าแนะน ําแกสถาบันการฝกหัดคร ูและศูนยพัฒนาคร ูเชน การสอบเขาเรียนคร ูการออกประกาศนียบัตร
การจัดลํ าดับความสํ าคัญของการพัฒนาคร ูและการกอสราง และซอมแซมอาคาร เปนตน
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สาระส ําคัญของการปฏิรูปในแตละดาน

1. !การปฏิรูปสถาบันการฝกหัดครู
เดิมการตั้งสถาบันการฝกหัดคร ู เปนอ ํานาจของแตละจังหวัด คือแตละจังหวัดสามารถตั้งสถาบัน

การฝกหัดครูไดตามความตองการ และความจ ําเปน ทํ าใหมีสถาบันการฝกหัดครูเกิดขึ้นมากถึง 59 แหง
ใหญบาง เล็กบาง ไมเปนมาตรฐานเดียวกัน และการผลิต (ก็จะมิไดคุณภาพ ตามตองการ ทั้งนี้เพราะหลัง
การสถาปนาประเทศเปนสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เมื่อป พ.ศ. 2518 จ ํานวนนักเรียนเพิ่มขึ้น
มากมาย ทํ าใหเกิดการขาดแคลนครูอยางมาก

กระทรวงศึกษาธิการพิจารณาเห็นวา ถาปลอยใหเปนเชนนั้น จะเกิดผลเสียตอการจัดการศึกษา
ระดับตาง ๆ มาก จึงไดดํ าเนินการปฏิรูปสถาบันขึ้น ดังนี้

1) !ยุบสถาบันการฝกหัดครูที่ไมไดมาตรฐาน จาก 59 แหง ใหเหลือ 10 แหง รวมทั้งอีก 1 แหง
อยูที่มหาวิทยาลัยสรางครูเวียงจันทน ซ่ึงผลิตครูเพ่ือไปทํ าการสอนในโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย
(ปจจุบัน เปนคณะศึกษาศาสตร มหาวทิยาลัยแหงชาติ) แตตอมาการคมนาคมสะดวกขึ้น จึงยุบอีก 2 แหง
เหลือ 9 แหง และใหสังกดัสวนกลาง คือ กรมกอสรางและบ ํารุง และมหาวิทยาลัยแหงชาติ

2) !จัดระดับสถาบันการฝกหัดครูใหม โดยแบงออกเปน 2 ระดับ คือ วิทยาลัยคร ูและโรงเรียนฝก
หัดครู โดยเปนวทิยาลัยคร ู 5 แหง คือ วิทยาลัยครูบานเกิ่น วิทยาลัยครูหลวงพระบาง วิทยาลัยครูสวรรณ
เขต วิทยาลัยครูปากเซ และวิทยาลัยครูเชียงขวาง ซึ่งผลิตทั้งครูประถมศึกษา และครูมัธยมศึกษาตอนตน
และเปนโรงเรียนฝกหัดครู 3 แหง ซ่ึงผลิตครูประถมศึกษา และบางแหงผลิตครูอนุบาล คือ โรงเรียนฝกหัดครู
หนองชาง โรงเรียนฝกหัดครูสาละวัน และโรงเรียนฝกหัดครูหลวงน้ํ าทา สวนการผลิตครูมัธยมศกึษาตอน
ปลาย ยังอยูมหาวิทยาลัยแหงชาติ

3) !จัดการฝกอบรมดานการบริหารการศึกษา ใหแกผูอํ านวยการและรองผูอ ํานวยการ  ใหรูและเขา
ใจหลักการบริหารและระบบบริหารการศึกษาของประเทศ และใหมีความสามารถในการวางแผน การบริหาร
ตลอดทั้งการกํ ากับ ติดตาม นิเทศ และประเมินการบริหารสถาบัน  โดยเฉพาะการบริหารหลักสูตรใหม

4) !สรางและปรับปรุงอาคารเรียนและหองเรียนใหม รวมทั้งหอพัก หอประชุมและอาคารประกอบ
อื่น ๆ จัดหาโตะ เกาอี้ และครุภัณฑที่จ ําเปน ซ่ึงทํ าใหการเรียนการสอนสะดวกขึ้น
!

2. !การปฏิรูปหลักสูตรการฝกหัดครู
การปฏิรูปหลักสูตรการฝกหัดครู นับวาเปนการปฏิรูปอยางใหญหลวง เพราะจัดทํ าเปน    หลักสูตร

ระดับชาต ิและนํ าระบบหนวยกิต (Credit System) มาใชเปนครั้งแรกของประเทศ ซึ่งมีเนื้อหาสาระดังนี้

1) !ประเภทของหลักสูตรใหม มี 2 ประเภท คือ

ประเภทที ่1 หลักสูตรผลิตครูประถมศึกษา ซ่ึงมี 2 ลักษณะ คือ
–! หลักสูตร 8+3 รับนักศึกษาท่ีจบมัธยมศึกษาตอนตนมาเรียน 3 ป
–! หลักสูตร 11+1 รับนักศึกษาที่จบมัธยมศึกษาตอนปลายมาเรียนอีก 1 ป
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ประเภทที ่2 หลักสูตรผลิตครูมัธยมศึกษาตอนตน เปนหลักสูตร 11+3 คือ รับนักเรียนที่จบ
มัธยมศกึษาตอนปลายมาเรียนอีก 3 ป

2) !จัดโครงการของหลักสูตรใหม เปน 3 หลักสูตร
(ก) หลักสูตร 8+3 ประกอบดวย

–! หมวดวิชาคร ู   มี 52 หนวยกิต (1,392 ชั่วโมง)  หรอื 47.27% แยกเปน 3 กลุม
วิชา:

• ! วิชาครูทั่วไป มี 16 หนวยกิต (320 ชั่วโมง)
• ! วิชาวิธีสอน มี 24 หนวยกิต (560 ชั่วโมง)
• ! การฝกประสบการณวิชาชีพ มี 12 หนวยกิต (512 ช่ัวโมง)

–! หมวดวิชาทั่วไป มี 58 หนวยกิต (1,392 ช่ัวโมง) หรอื 52.73%
รวมหนวยกิตท้ังหมด 110 หนวยกิต

(ข) หลักสูตร 11+1 จ ํานวน 37 หนวยกิต (992 ช่ัวโมง) จัดใหเรียนทั้งภาคทฤษฎี และภาค
ปฏิบัต ิประกอบดวยหมวดวิชาคร ู35 หนวยกิต (960 ช่ัวโมง) และหมวดวิชาทั่วไป 2 หนวยกิต (32 ชั่วโมง)

(ค) หลักสูตร 11+3 มี 110 หนวยกิต (2,800 ช่ัวโมง)
หลักสูตรน้ี แบงออกเปน 3 สาย คือ

(1)  สายสังคม ประกอบดวย
–! หมวดวิชาคร ู 45 หนวยกิต หรอื 40.9% แยกเปน :

• ! วิชาครูทั่วไป 16 หนวยกิต (336 ชั่วโมง)
• ! วิชาวิธีสอน  17 หนวยกิต (384 ช่ัวโมง)
• ! การฝกประสบการณวิชาชีพ 12 หนวยกิต

!(512 ชั่วโมง)
–! หมวดวิชาทั่วไป 65 หนวยกิต แยกเปนกลุมบังคับ และกลุมตามสาย

(2) !สายวิทยาศาสตรคณิตศาสตร มี 110 หนวยกิต (2,880 ช่ัวโมง) ประกอบดวย
–! หมวดวิชาบังคับ 45 หนวยกิต (1,296 ชั่วโมง) หรอื 40.9%

• ! กลุมวิชาครูท่ัวไป 16 หนวยกิต
• ! กลุมวิธีสอน  16 หนวยกิต
• ! การฝกประสบการณวิชาชีพ 12 หนวยกิต (512 ชั่วโมง)

–! หมวดวิชาทั่วไป 65 หนวยกิต (1,584 ช่ัวโมง) หรอื 59.1%
แบงออกเปน 2 กลุมวิชา  คือ บังคับและตามสาย

(3) !สายภาษาตางประเทศ  110 หนวยกิต (2,576 ชั่วโมง)
ประกอบดวย

–! หมวดวิชาคร ู 45 หนวยกิต (1,264 ชั่วโมง)  หรอื 40.9%
แบงเปน 3 กลุมวิชา เชนเดียวกับสายขางตน
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–! หมวดวิชาทั่วไป 65 หนวยกิต (1,312 ช่ัวโมง)  หรอื 59.1%
แยกเปนกลุมบังคับ และกลุมตามสาย

อนึ่ง หลักสูตรการฝกหัดครูทั้ง 3 สาย มีการเปล่ียนแปลงมาก ในดานการเพิ่มหมวดวิชาคร ู  ใหมี
สัดสวนมากข้ึน เพราะตองการใหมีทักษะในการจัดการเรียนการสอนซึ่งจะนํ าไปสูประสิทธิภาพของความ
เปนครูตอไป

3. !การปฏิรูปการสอนของอาจารยสถาบันการฝกหัดครู
การปฏิรูปการสอนของอาจารยสถาบันการฝกหัดครูเปนการปฏิรูปที่ส ําคัญ และเปนไปอยางกวาง

ขวาง เพราะอาจารยทุกคนจะไดรับการฝกอบรมการสอนใหม เพื่อใหสอดคลองกับหลักสูตรที่พัฒนาขึ้น
และแนวโนมของการสอนที่เนนการสอนแบบนักเรียนเปนศูนยกลางการฝกอบรมจัดขึ้นทั้งในประเทศ และ
บางคณะไปฝกอบรมเพิ่มเติมตางประเทศ ซึ่งนับเปนการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาครั้งใหม

1) !เปาหมายของการฝกอบรมเพื่อใหอาจารยมีความรูความสามารถในการจัดและดํ าเนินการเรียน
การสอน ตามหลักสูตรใหมไดอยางมีประสิทธิภาพ และคุณภาพ พรอมทั้งใหสามารถ   มีสวนรวมในการ
บริการแกชุมชน โดยเฉพาะการฝกอบรมครูที่สอนในโรงเรียนประถมศึกษา และมัธยมศึกษาในทองถิ่น

2) !กิจกรรมในการด ําเนินการฝกอบรมประกอบดวย :
(1) !การฝกอบรมเพื่อผลิตวิทยากรระดับเขตซึ่งทั้งประเทศมี 4 เขต เพื่อกลับไปดํ าเนินการจัด

การฝกอบรมใหแกอาจารยสถาบันการฝกหัดครูในเขตของตน เนื้อหาสาระในการฝกอบรมเกี่ยวกับการจัด
ทํ าโครงการและการจัดการฝกอบรม หลักการเรียนรูของผูใหญ วิธีสอนที่ใหนักเรียนเปนศูนยกลาง ตลอด
ทั้งฝกกิจกรรมที่เกี่ยวของ

(2) !การจัดการฝกอบรมเกี่ยวกับวิธีสอนโดยยึดเอานักเรียนเปนศูนยกลาง (Child-centered
teaching) กิจกรรมการฝกอบรมประกอบดวย การจัดกิจกรรมในการเรียนการสอน การใชอุปกรณและสื่อ
ในการสอน เทคนิคการตั้งคํ าถามของคร ูการสอนเพื่อใหสัมพันธกับชีวิตประจํ าวัน และการเรียนเปนกลุม

(3) !การฝกอบรมการใชหลักสูตรการฝกหัดครูที่พัฒนาขึ้นใหมทั้งหลักสูตรระบบ 11+3 และ
ระบบ 8+3 (สวนระบบ 11+1 องคการ UNICEF กับกรมกอสรางและบํ ารุงครูไดจัดฝกอบรมแลว) เน้ือหา
สาระในการฝกอบรมประกอบดวย

–! จุดประสงคของการเปลี่ยนแปลงหลักสูตร
–! ลักษณะเฉพาะของหลักสูตร
–! โครงสรางของหลักสูตร
–! วิธีสอนที่ยึดนักเรียนเปนศูนยกลาง
–! จุดประสงค สาระสํ าคัญ และการสรางสื่อการสอนในแตละวิชา
–! การเตรียมและการวางแผนการสอน
–! การวัดและการประเมินผลการสอนในวิชาตาง ๆ

(4) !การฝกอบรมเพื่อผลิต และใชสื่อการเรียนการสอนทั้งหลักสูตรระบบ 8+3 และระบบ
11+3 เนื้อหาสาระที่ใชฝกอบรมไดแก :

–! การผลิตและการใชสื่อการสอนอยางงาย
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–! การผลิตและการใชสื่อการสอนวิทยาศาสตร
–! การจัดการและการใชหองทดลองวิทยาศาสตร
–! การบริหารและการใชเครื่องโสตทัศนูปกรณ

เพื่อใหอาจารยที่สอนในสถาบันการฝกหัดคร ู ไดศึกษาเรียนรู เพิ่มพูนประสบการณในเทคโนโลยี
ทางการสอน และนํ ามาใชพัฒนาการศึกษาในประเทศ อันจะน ําไปสูมาตรฐานสากล ภายใตโครงการปรับ
ปรุงคุณภาพการศึกษา (EQIP) จึงไดสงอาจารยไปศึกษาดูงานตางประเทศ จ ํานวน  29  คณะ คือ

–! ที่ประเทศไทย 25 คณะ
–! ท่ีฟลิปปนส   1 คณะ
–! ท่ีมาเลเซีย   1 คณะ
–! ท่ีจีน   1 คณะ
–! ท่ีออสเตรเลีย   1 คณะ

การดํ าเนินการปรับปรุงและพัฒนาการจัดการเรียนการสอนของอาจารยสถาบันการฝกหัดครูดัง
กลาว เปนการปฏิรูปการสอนครั้งสํ าคัญ เพื่อใหสถาบันเหลานั้น ไดผลิตนักศึกษาครูออกไปปฏิบัติการสอน
โนโรงเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตามหลักสูตรที่พัฒนาขึ้นใหมไดเปนอยางดี

4. !การปฏิรูปต ําราเรียนและคูมือครู
เพื่อใหเปนไปตามหลักสูตรการฝกหัดครูที่พัฒนาขึ้นใหม และเหมาะสมกับสภาพการจัดการ

เรียนการสอนแบบใหม ศูนยพัฒนาครูไดดํ าเนินการผลิตเอกสารตํ าราเรียน และคูมือในการสอนของครู
อาจารย ในทุกวิชาใหมท้ังหมด ตามที่ไดก ําหนดไวในหลักสูตร

การด ําเนินการเริ่มดวยการจัดหาผูที่มีความรูความสามารถในเนื้อหาสาระของแตละวิชา มารับการ
ปฐมนิเทศและเรียบเรียงต ําราและคูมือครู เม่ือรางเสร็จแลว จะมีคณะกรรมการพิจารณาตรวจแก และปรับ
ปรุงใหสมบูรณ

หลังจากนี้ก็ด ําเนินการทํ าตนฉบับ เพื่อจัดพิมพใชในสถาบันการฝกหัดครูตอไป จ ํานวนต ําราและคู
มือครูที่ผลิตในแตละระบบการฝกหัดครู แสดงไวในตารางท่ี 9

ตารางท่ี 9 จ ํานวนต ําราเรียน และคูมือครู ในแตละระบบหลักสูตร
ระบบหลักสูตร จํ านวนที่ผลิต

ตํ าราเรียน คูมือครู
หลักสูตรระบบ 8+3
หลักสูตรระบบ 11+3

53
87

29
49

รวม 140 78

ที่มา  รายงานการประเมินการปฏิบัติโครงการปรับปรุงคุณภาพการศึกษา, กรมกอสรางและบ ํารุงคร,ู กระทรวงศึกษาธิการ, 1998
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III. การปฏิรูปโครงสรางและระบบบริหารการศึกษา
การปฏิรูปโครงสราง และระบบบริหารการศึกษาเปนการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ เพราะเปนการจัด

การบริหารตามแนวตั้ง ใหการบริหารการศึกษาของประเทศเปนเอกภาพ และกระจายทรัพยากรในการจัด
การศึกษาใหแกทองถิ่นทัดเทียมกันท่ัวประเทศ เพื่อเปนหลักประกันและเปนมาตรฐานเดียวกันทั่วประเทศ

การปฏิรูปการศึกษาในดานนี้มี 4 ดานหลัก ๆ คือ
–! ดานการปฏิรูปโครงสรางและระบบการบริหารการศึกษา
–! ดานการปฏิรูปประสิทธิภาพในการบริหารของผูบริหารทุกระดับ
–! ดานการปฏิรูปกฎหมาย และระเบียบบริหารการศึกษาตาง ๆ
–! ดานการปฏิรูปการบริหารบุคลากร
!

1.  การปฏิรูปโครงสรางและระบบบริหารการศึกษา
หลังจากเปลี่ยนแปลงการปกครองเปนสาธารณรัฐประชาธิปไตย (Democratic republic) ในป พ.ศ.

2518 มีการกระจายอํ านาจใหแตละแขวง (รัฐ)  ปกครองตนเองในทุกดาน รวมท้ังดานการศึกษา  แตศักยภาพ
ในการจดัหาทรพัยากรมาใชในการบรหิารแขวงของตนไมทัดเทียมกัน ในจ ํานวน 18 แขวง มีแขวงที่มีศักย
ภาพสูงเพียงประมาณ  4 แขวง คือ กํ าแพงนครเวียงจันทน  แขวงเวียงจันทน  แขวงสวรรณเขต  และแขวง
จ ําปาสัก  ซึ่งมีผลกระทบตอมาตรฐานการศึกษา โอกาสทางการศึกษา และคุณภาพการศึกษามาก เกิดความ
เหล่ือมล้ํ า และไมทัดเทียมกันระหวางแขวงตาง ๆ ยิ่งการขยายตัวดานปริมาณการเขาเรียนมีมากขึ้นเทาใด
ความแตกตางก็ยิ่งมากขึ้นเทานั้น

เพ่ือใหมาตรฐานและคุณภาพการศึกษาของทุกแขวงมีความทัดเทียมกันท่ัวประเทศ ส.ป.ป.ลาว จึงปรับ
โครงสรางการบริหารการศึกษา โดยการรวมอ ํานาจการจัดการศึกษามาไวท่ีศูนยกลาง (Centralized) ซึ่งเรียก
วา “การบริหารแบบรวมศูนย” ในป พ.ศ. 2536  กระทรวงศึกษาธิการมีอํ านาจจัดการศึกษาเพื่อเปนหลัก
ประกันมาตรฐานและคุณภาพการศกึษาของทุกแขวงมีความทัดเทียมกัน  ระดมทรัพยากรและกระจายไปยัง
แขวงตาง ๆ ใหเกิดความเสมอภาคกัน นั่นคือจัดระบบโครงสรางการบริหารที่เนนการจัดองคกรเปนแนวตั้ง
(Vertical)

โครงสรางของระบบบริหารการศึกษาแบบแนวตั้ง (Vertical)  คือ  กระทรวงศึกษาธิการ แผนก
ศึกษาประจํ าแขวง หองการศึกษาประจํ าเมือง โดยถือวา กระทรวงศึกษาธิการเปนการบริหารสวนกลาง สวน
แผนกศึกษาประจ ําแขวง และหองการศึกษาประจํ าเมือง เปนการบริหารสวนทองถิ่น  ดังมีลักษณะโครง
สรางการบริหาร ดังแผนภูมิท่ี 3
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แผนภูมิท่ี 3  แสดงโครงสรางการบริหารการศึกษา

ที่มา  รายงานการประเมิน (ภายใน) โครงการปกครองและคุมครองการศึกษา, กรมจัดตั้งและพนักงาน, กระทรวงศึกษาธิการ, 1998

ก. ระดับกระทรวงศึกษาธิการ

การจัดตั้งกระทรวงศึกษาธิการ ทํ าเปนกฤษฎีกา (Decree)  ของนายกรัฐมนตร ี (เรียกดํ ารัสของ
นายกรัฐมนตร)ี  ซึ่งประกาศใชเมื่อเดือนเมษายน 2536 และไดมีกฤษฎีกาปรับปรุงแกไขในเดือนสิงหาคม
2538 และเดือนพฤษภาคม 2540 ซ่ึงมีสาระสํ าคัญ ดังนี้

1) !กํ าหนดใหกระทรวงศึกษาธิการ มีภาระบทบาทเปนเสนาธิการใหแกศูนยกลางพรรค และรัฐ
บาลเกี่ยวกับงานการศึกษา ในการวางแผน กํ าหนดนโยบาย พรอมทั้งชี้น ํา น ําพา ปฏิบัต ิและตรวจตราการ
ศึกษาในขอบเขตทั่วประเทศ

2) !มีการก ําหนดสิทธ ิและหนาที่ความรับผิดชอบ ไวชัดเจน
3) !ใหจัดองคการและบริหาร เปนไปตามแนวตั้ง (เรียกสายต้ัง) 3 ข้ัน คือ

–! ขั้นกระทรวงศึกษาธิการ
–! ขั้นแผนกศึกษาประจ ําแขวง หรอื กํ าแพงนครเวียงจันทน หรอื เขตพิเศษ (เทียบเทา
สํ านักงานศึกษาธิการจังหวัด)

–! ขั้นหองการศึกษาประจ ําเมือง (เทียบเทาสํ านักงานศึกษาธิการอ ําเภอ)
4) !ใหกระทรวงศึกษาธิการจัดองคการเปนหองการกระทรวง (เทียบเทาสํ านักงานปลัด

กระทรวง) 7 กรม 1 หองการศึกษาภาคเอกชน และ 1 คณะตรวจตราการศึกษาท่ัวไป
ภาระบทบาท สิทธิ หนาท่ี และระบบการทํ างานของหองการกระทรวง กรม คณะตรวจตราการ

ศึกษาทั่วไป ใหเปนไปตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ (เรียกขอตกลงของรัฐมนตรีวาการทระทรวงศึกษาธิ
การ) โครงสรางกระทรวงศึกษาธิการ แสดงไวแผนภูมิท่ี 4

กระทรวงศึกษาธิการ

แผนกศึกษา
ประจ ําแขวง

แผนกศึกษา
ประจ ําแขวง

แผนกศึกษา
ประจ ําแขวง

หองการศึกษา
ประจ ําเมือง

หองการศึกษา
ประจ ําเมือง

หองการศึกษา
ประจ ําเมือง
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แผนภูมิท่ี 4  โครงสรางการบริหารการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ
ที่มา  รายงานการประเมิน (ภายใน) โครงการปกครองและคุมครองการศึกษา, กรมจัดตั้งและพนักงาน, กระทรวงศึกษาธิการ, 1998

5) !มีการกํ าหนดหลักการในระบอบและวิธีปฏิบัติงานของกระทรวงศึกษาธิการไวั  4 หลักการ คือ
(1) !รวมศูนยประชาธิปไตย น ําพาเปนหมูคณะ บุคคลรับผิดชอบ และระบบหัวหนาเดียว
(2) !จัดการทํ างานเปนแผนการและโครงการ
(3) !ตองดํ าเนินระบอบการประชุม สํ ารวจตรวจตรา ประเมินผลงาน สรุปผลงานเปน

ประจ ํา ยกยองผูมีผลงาน และด ําเนินวินัยตอผูกระทํ าผิด
(4) !ลงทองถิ่น (เรียกลงรากฐาน) เพื่อชี้นํ า ตรวจตรา กระตุนการทํ างาน

รัฐมนตรี

รองรัฐมนตรีรองรัฐมนตรี

มหาวิทยาลัยแหง

คณะ
ตรวจตราการ
ศึกษา
ั่ ไป

-กรมสามัญ
และอนุบาล
ศึกษา
-กรมพลศึกษา
-กรมการศึกษา

-หองการกระทรวง
-กรมจัดตั้ง  และ
  พนักงาน
-กรมการเงิน
-กรมแผนงาน  และ

-กรมอาชีวศึกษา
และ
  มหาวิทยาลัย
-กรมกอสราง  และ
  บํ ารุงครู
-หองการศึกษาภาค
เอก

แผนก หรอื
หองการ

แผนก หรอื
หองการ

แผนก หรอื
หองการ

มหาวิทยาลัย
โรงเรียน / ศนยฉางโรงเรียน
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ข. ระดับแผนกศึกษาประจํ าแขวง หรือกํ าแพงนครเวียงจันทน
การจัดโครงการการบริหาร และการกํ าหนดภาระบทบาทหนาท่ี สิทธิและหนาท่ี รวมทั้งระบบและ

วิธีทํ างาน จัดทํ าโดยขอตกลงของรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งประกาศใชเมื่อเดือนมิถุนายน
2536 และแกไขเพิ่มเติมเม่ือ ป พ.ศ. 2538 ซ่ึงมีสาระสํ าคัญดังนี้

1) !ใหแผนกศึกษาประจํ าแขวง หรอื แผนกศึกษาประจ ํากํ าแพงนครเวียงจันทน หรือประจ ําเขต
พิเศษ เปนองคการบริหารตามแนวตั้งของกระทรวงศึกษาธิการ มีภาระบทบาท ชี้น ํา น ําพา ดํ าเนินการ
บริหาร ตรวจตรา ปรับปรุงและขยายการศึกษาที่อยูในสังกัดของตน

2) !กํ าหนดใหมีรายละเอียดหนาท่ีและความรับผิดชอบ 17 ประการ และกํ าหนดสิทธิไว 7 ขอ
3) !ใหมีโครงสรางการบริหารเปน 5 แขนงการ และ 1 คณะตรวจตราการศึกษาแขวงหรือ

กํ าแพงนครเวียงจันทน ดังรายละเอียดในแผนภูมิที่ 4
4) !กํ าหนดใหมีบุคลากรประจํ าแผนก ระหวาง 30-50 คน
5) !กํ าหนดใหมีหลักการของระบอบและวิธีทํ างาน 4 ประการ เชนเดียวกับของกระทรวง

(โปรดดูแผนภูมิที่ 5)

แผนภูมิท่ี 5  โครงสรางการบริหารแผนกศึกษาประจ ําแขวง
ที่มา  รายงานการประเมิน (ภายใน) โครงการปกครองและคุมครองการศึกษา, กรมจัดตั้งและพนักงาน, กระทรวงศึกษาธิการ, 1998

หัวหนาแผนกศึกษาประจํ า
แขวง , กํ าแพงนคร หรอื เขต

รองหัวหนาแผนก คณะตรวจตราการ
ศึกษาชั้นแขวง

รองหัวหนาแผนก

แขนงบริหาร
และการเงิน

แขนงจัดตั้ง
และการเงิน

แขนงมัธยม
ศึกษา

แขนงการศึกษา
นอกระบบโรง
เรียน และ อาชีพ

แขนงอนุบาล
และประถม
ศึกษา

โรงเรียน โรงเรียนโรงเรียน
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ค. ระดับหองการศึกษาประจํ าเมือง
เชนเดียวกันกับระดับแผนกศึกษาประจํ าแขวง การต้ัง ภาระบทบาท สิทธิ และหนาท่ี รวมทั้งหลักการ

ในการทํ างานจัดขึ้นตามขอตกลงของรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการทั้ง 2 ฉบบั ซึ่งมีเนื้อหาสาระดังนี้
1) !ใหหองการศึกษาประจํ าเมือง เปนองคการบริหารแนวตั้งในระบอบการบริหารของกระทรวง

ศึกษาธิการ ในระดับเมืองและมีภาระบทบาทชี้นํ า น ําพา ดํ าเนินงาน ปรับปรุงและขยายการศึกษาในระดับ
เมืองของตน

2) !ใหหองการศึกษามีหนาท่ีเฉพาะ 17 อยาง และมีสิทธิ 5 ขอ
3) !มีโครงสรางการบริหารเปน 4 หนวย ดังแสดงไวในแผนภูมิที ่6
4) !ใหมีพนักงานเจาหนาท่ีระหวาง 10-20 คน

แผนภูมิท่ี 6  แสดงโครงสรางการบริหารของหองการศึกษาประจ ําเมือง
ที่มา  รายงานการประเมิน (ภายใน) โครงการปกครองและคุมครองการศึกษา, กรมจัดตั้งและพนักงาน, กระทรวงศึกษาธิการ, 1998

รองหัวหนาหองการรองหัวหนาหองการ

หนวยงานการศึกษา
นอกระบบโรงเรียน
และวิชาชีพ

หนวยงานอนุบาล
และประถมศึกษา

หนวยงาน
บริหาร

หนวยงาน
จัดตั้ง และ
พนักงาน

ศูนยโรงเรียน
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การปฏิรูปประสทิธิภาพในการบริหารการศึกษา

จากการศึกษาของศูนยพัฒนาคร ู กระทรวงศึกษาธิการ พบวา การบริหารของผูบริหารการศึกษา
โดยทั่วไปยังไมคอยมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ และยังไมเปนเอกภาพกัน ผูบริหารการศึกษาสวนใหญ
ยังไมเคยไดรับการศึกษา หรือการฝกอบรมดานบริหารการศึกษามากอนเลย ทํ าใหการบริหารการศึกษามี
ปญหาตามมาหลายอยาง ไมคอยเขาใจหนาที่ความรับผิดชอบของตน ไมสามารถจัดทํ าแผนและโครงการใน
การบริหาร การควบคุมก ํากับ ติดตาม นิเทศ และประเมินผลการบริหารมีนอย

เพื่อใหสอดคลองกับนโยบายการพัฒนาทรัพยากรมนุษย และโครงสรางการบริหารการศึกษาท่ี
ประกาศใช และการจัดการศึกษาไดตามหลักสูตรท่ีสรางขึ้นใหม กระทรวงศึกษาธิการ โดยศนูยพัฒนาครูจึง
ไดจัดโครงการพัฒนาและปรับปรุงประสิทธิภาพในการบริหารของผูบริหารการศึกษาระดับตาง ๆ ข้ึน
ประกอบดวย อธิบดี และรองอธิบดี หัวหนา และรองหัวหนาแผนกศึกษาประจํ าแขวง หัวหนาหองการศึกษา
ประจ ําเมือง และผูอํ านวยการและรองผูอ ํานวยการสถาบันการฝกหัดคร ูจ ํานวนทั้งสิ้น 547 คน จ ํานวน 13
รุน ข้ึน ซ่ึงมีสาระสํ าคัญ ดังนี้

1) !การฝกอบรมมีวัตถุประสงคใหผูบริหารการศึกษาระดับสูงมีความรู ความเขาใจพื้นฐานในหลัก
การบริหาร และการบริหารการศึกษา มีความเขาใจงาน (Tasks) และกระบวนการบริหาร มีความชํ านาญใน
เทคนิคการบริหาร เชน การวางแผน/โครงการ การตัดสินใจ การเปนผูน ํา การมอบหมายงาน การท ํางาน
เปนทีม และการกํ ากับ ติดตาม นิเทศและประเมินผลการบริหาร

2) !ศูนยพัฒนาคร ู ไดสรางหลักสูตร และส่ือประสมในการฝกอบรม สรางวิทยากรระดับกระทรวง
และระดับเขต และด ําเนินการฝกอบรม โดยใชกิจกรรมหลายอยาง โดยเนนการฝกอบรมดวยตนเอง และ
การมีสวนรวมโดยตรงของผูเขารับการฝกอบรม และจัดใหมีการศึกษาดูงาน และศึกษาอบรมเพิ่มเติมที่
กระทรวงศึกษาธิการ ประเทศไทยหลายรุน

3) !การฝกอบรมสิ้นสุดเมื่อตนป พ.ศ. 2541 จากการประเมินเบื้องตน ปรากฎวา ผูบริหารการ
ศึกษาท่ีผานการฝกอบรมมีความรู ความเขาใจในทฤษฎี และหลักการบริหาร เขาใจงานบริหารของตนดีข้ึน และ
คาดวาจะสามารถนํ าไปปฏิบัติการบริหารไดมีประสิทธิภาพ และเกิดผลสํ าเร็จมากข้ึนตามลํ าดับ
!

3. !การปฏิรูปกฎหมายเกี่ยวกับกับศึกษา
ในชวงตั้งแตป พ.ศ. 2536 เปนตนมาจนถึงปจจุบัน กระทรวงศึกษาธิการไดออกกฎหมาย และ

ระเบียบเกี่ยวกับการบริหาร และการจัดการศึกษาขึ้นมากมาย นับวาเปนการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญของ
ประเทศ

กฎหมายการศึกษาออกมาในรูปกฤษฎีกา (เรียกดํ ารัส) ของนายกรัฐมนตร ี และขอตกลง (คลาย
ระเบียบขอบังคับ) ของรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ กฤษฎีกา และขอตกลงดังกลาวแสดงไวตารางที่
10 และตารางท่ี 11
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ตารางท่ี 10 กฤษฎีกา (ดํ ารัส) ของนายกรัฐมนตรีเกี่ยวกับการบริหารและการจัดการศึกษา

ลํ าดับที่ กฤษฎีกาวาดวย ประกาศใชเมื่อ พ.ศ.
1 การจัดตั้งกระทรวงศึกษาธิการ 10 เมษายน 2536
2 วันครูแหงชาติ 28 เมษายน 2537
3 มหาวิทยาลัยแหงชาติ 9 มิถุนายน 2538
4 การศึกษาเอกชน 14 สิงหาคม 2538
5 การปรับปรุงและเพิ่มเติมของเรื่องของกฤษฎีกาของ

นายกรัฐมนตร ี เลขท่ี 61/นย/2536 วาดวยการ
จัดตั้งกระทรวงศึกษาธิการ 23 พฤษภาคม 2540

6 การรวมโรงเรียนมัธยม และอุดมศึกษา (มัธยมตอน
ปลาย) เขาเปนโรงเรียนเดียวกัน 7 กุมภาพันธ 2539

7 การศึกษาขั้นประถมแบบบังคับ 19 กรกฎาคม 2539
8 การศึกษาสงฆ 24 กรกฎาคม 2539

ที่มา  คูมือสํ าหรับนักบริหาร, กรมจัดตั้งและพนักงาน, กระทรวงศึกษาธิการ, 2539

ตารางท่ี 11 ขอตกลงของรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ เกี่ยวกับการบริหารการศึกษา
และการจัดการศึกษา

ลํ าดับที่ ขอตกลงวาดวย ประกาศใชเมื่อ พ.ศ.
1 การสรางตั้งศูนยพัฒนาครู 15 ตุลาคม 2535
2 การจัดต้ังและภาระบทบาทของหองการและบรรดา

กรมการศึกษา 23 มิถุนายน 2536
3 การจัดต้ังและภาระบทบาทของแผนกศึกษาประจํ า

แขวงกํ าแพงนครเวียงจันทน 23 มิถุนายน 2536
4 การจัดต้ังและภาระบทบาทของหองการศึกษาประจํ าเมือง 23 มิถุนายน 2536
5 ระเบียบคุมครอง (บริหาร) รัฐกรแขวงการศึกษา

แหง ส.ป.ป.ลาว 26 กรกฎาคม 2537
6 การจัดตั้งระบบการศึกษานิเทศ 14 ธันวาคม 2537
7 การใหเบ้ียเล้ียงนักเรียน นักศึกษาวิชาชีพ และวิชาเฉพาะ 24 ตุลาคม 2538
8 ระบบบริหารวิทยาลัยครู 5 มกราคม 2538
9 การกํ าหนดชั่วโมงสอนของครูอาจารย 5 มกราคม 2538
10 โครงประกอบการจัดตั้งของแผนกศึกษาประจ ําแขวง

และหองการศึกษาประจํ าเมือง 22 พฤศจิกายน 2538
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ตารางท่ี 11 ขอตกลงของรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ เกี่ยวกับการบริหารการศึกษา
และการจัดการศึกษา (ตอ)

ลํ าดับที่ ขอตกลงวาดวย ประกาศใชเมื่อ พ.ศ.
11 การจัดตั้ง ภาระบทบาท หนาท่ี และขอบเขตความ

รับผิดชอบของหองการศึกษาภาคเอกชน มีนาคม 2539
12 การจัดตั้ง ภาระบทบาท หนาท่ี และความรับผิดชอบ

ของสภาท่ีปรึกษาการศึกษาภาคเอกชน มีนาคม 2539
13 หลักการคุมครองโรงเรียนสามัญศึกษา 17 ตุลาคม 2539
14 การจัดตั้ง ภาระบทบาท สิทธิ และหนาท่ีของคณะ

ตรวจตราการศึกษา 3 เมษายน 2538
15 การกํ าหนดการจัดตั้ง สิทธิ หนาท่ี และวิธีทํ างานของ

คณะรับผิดชอบโครงการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
(เด็กหญิง) NA

ที่มา  คูมือสํ าหรับนักบริหาร, กรมจัดตั้งและพนักงาน, กระทรวงศึกษาธิการ, 2539

อนึ่ง ขณะนี้ (กรกฎาคม 2541) กระทรวงศึกษาธิการกํ าลังเตรียมการและน ําเสนอ กฤษฎีกาของ
นายกรัฐมนตร ีและขอตกลงของรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการหลายฉบับ ดังนี้

ก. กฤษฎีกาที่ก ําลังเสนอ
1) !วาดวยการอาชีวศึกษา
2) !วาดวยยุทธศาสตรอาชีวศึกษา
3) !วาดวยกฎหมายการศึกษา แหง ส.ป.ป.ลาว (คลายพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ)

ข. กฤษฎีกาท่ีกํ าลังราง
1) !วาดวยตํ าแหนงทางวิชาการของอาจารยมหาวิทยาลัย
2) !วาดวยผูอํ านวยการโรงเรียน

ค. ขอตกลง หรือขอก ําหนดของรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ เชน
1) !วาดวยการกระทํ าผิด และโทษทางวินัยของรัฐกรการศึกษา
2) !วาดวยการปรับปรุง และคุมครองโรงเรียนอนุบาล
3) !วาดวยการสรางตั้งศูนยศึกษานิเทศมัธยมศึกษา
4) !วาดวยงานตรวจตราการศึกษาขั้นตาง ๆ
5) !วาดวยกองทุนครูแหงชาติ

ฯลฯ
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4. !การปฏิรูปการบริหารบุคลากรดานการศึกษา
ในการปฏิรูปการบริหารบุคลากรดานการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ไดดํ าเนินการหลายอยาง ได

แก การออกระเบียบบริหารบุคลากร แขนงการศึกษา การพัฒนาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารบุคลากร
ใหแกผูปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับการบริหารบุคลากรระดับตาง ๆ และการพัฒนาโปรแกรมคอมพิวเตอรในการ
บริหารบุคลากร

ก. การออกระเบียบบริหารบุคลากรแขนงการศึกษา
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ไดออกขอตกลงเลขท่ี 436/สส/94 ลงวันท่ี 26 กรกฎาคม

2537 “วาดวย การคุมครองรัฐกร แขนงการศึกษา แหง ส.ป.ป.ลาว”  ซึ่งมีสาระสํ าคัญพอสรุปได ดังนี้
1) !ไดกํ าหนดวารัฐกรการศึกษา คือ พนักงานที่ทํ างานในหนาท่ีบริหารการศึกษา หรอืดํ าเนิน

การสอนเปนประจํ า ซึ่งไดรับเงินเดือน และเงินนโยบายตาง ๆ (สวัสดิการ) จากงบประมาณแขนงการศึกษา
2) !จัดประเภทรัฐกรแขนงการศึกษา ออกเปน 2 ประเภท คือ

“พนักงานน ําพา” ไดแก รัฐมนตรีวาการ และชวยวาการ
“พนักงานประจํ า” มี 4 หมวด คือ

–! พนักงานบริหาร
–! พนักงานวิชาการทั่วไป
–! พนักงานชวยงานบริหาร
–! คร ูอาจารย และนักวิจัย

3) !ไดกํ าหนด “คณะกรรมการบรรจุเลื่อนชั้น และขั้น (ค.ป.ล.)” ระดับกระทรวง ระดับกรม
และระดับสถาบัน-โรงเรียน โดยกํ าหนดสิทธิ หนาท่ี เงื่อนไขการบรรจุ การจัดชั้น และขั้น และการฝกงานไว
ชัดเจน

4) !ไดกํ าหนดผูมีอํ านาจแตงตั้งพนักงานด ํารงต ําแหนงบริหารตาง ๆ
5) !ไดกํ าหนดพันธะ สิทธิ และผลประโยชนของรัฐกรไว
6) !ไดกํ าหนดรายละเอียดการเลื่อนชั้น-ข้ัน การยกยอง การโยกยาย การพักราชการ การยกระดับ

การส้ินสุดการเปนรัฐกรและการปฏิบัติวินัย ตลอดทั้งวิธีปฏิบัติงานของผูที่รับผิดชอบไว  อยางละเอียด
นอกจากนี้ยังไดออกขอตกลงเกี่ยวกับจ ํานวนชั่วโมงสอนของผูบริหารโรงเรียน และครูอาจารย ตอ

สัปดาหไวดวย

ข. การพัฒนาพนักงานบริหารบุคลากร
เพื่อใหการปฏิบัติงานของเจาหนาที่บริหารบุคลากรระดับตางๆ มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น กระทรวงศึกษา

ธิการ โดยกรมจัดต้ัง และพนักงานไดจัดฝกอบรมเกี่ยวกับการบริหารบุคลากร และ  การน ําคอมพิวเตอรมา
ใชในการบริหารบุคลากร ดังนั้น พนักงานบริหารบุคลากรของกรมตาง ๆ ในกระทรวงศึกษาธิการ ของแผนก
ศึกษาประจํ าแขวง ของหองการศึกษาเมือง และของโรงเรียนในความรับผิดชอบของกระทรวง โดยตรง (ท่ีอยู
ในก ําแพงนครเวียงจันทน) จ ํานวน 208 คน ไดผานการ    ฝกอบรมตามหลักสูตรที่พัฒนาขึ้น

ค การพัฒนาโปรแกรมคอมพิวเตอรเพื่อใชบริหารบุคลากร (PMIS)
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เพ่ือใหการบริหารบุคลากร ดานการศึกษามีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน กรมจัดต้ังและพนักงานไดพัฒนาโปรแกรม
คอมพิวเตอรเพื่อใชในงานบริหารบุคลากรดานตาง ๆ ข้ึน 11 โปรแกรม ดังนี้

–! โปรแกรม “Admin” ใชในการปรับปรุงรหัสตาง ๆ ที่เปนหลักฐานขอมูล
–! โปรแกรม “Main” ใชปอนและปรับปรุงขอมูลทุกประเภท
–! โปรแกรม “Recruitment” ใชในการบรรจุพนักงานใหม
–! โปรแกรม “Advancement” ใชในการเลื่อนชั้น เล่ือนขั้นพนักงาน
–! โปรแกรม “Update payroll” ใชปรับปรุงเงินเดือน ของงวดเกาใหเปนบัญชีเงินเดือนใหม
–! โปรแกรม “Payroll” ใชเตรียมและพิมพบัญชีเงินเดือนของหนวยตาง ๆ
–! โปรแกรม “Old payroll” ใชเก็บเงินเดือนเกาที่ใชแลว
–! โปรแกรม “Update Old payroll” ใชปรับปรุงเงินเดือนเกาใหเปนเงินเดือนใหม
–! โปรแกรม “Retirement” ใชดูขอมูลเกี่ยวกับปที่จะออกบ ํานาญหรือคิดขอมูลเม่ือลาออก
–! โปรแกรม “Statistics” ใชรวบรวมขอมูลจากฐานขอมูล แสดงออกในรูปสถิติ และกราฟเสน
–! โปรแกรม “CV” ใชปอนขอมูลของพนักงานแตละคน
โปรแกรมเหลานี้ ไดเริ่มน ํามาใชแลวในบางโปรแกรม โดยไดฝกอบรมการใชโปรแกรมใหแก

บุคลากร กรมจัดตั้งและพนักงานแลวทุกคน

IV. การปฏิรูปอุดมศึกษา

เพื่อใหการศึกษาชั้นสูง และมหาวิทยาลัยสอดคลองกับสภาพทางเศรษฐกิจสังคมในท่ัวประเทศและ
ในแตละทองถิ่น ไดคุณภาพและมาตรฐานสากล กระทรวงศึกษาไดดํ าเนินการปฏิรูปการอุดมศึกษาครั้งใหญ
โดยรวมเอาสถาบันขั้นสูง และมหาวิทยาลัยเฉพาะทาง ประมาณ 15 แหง รวมกันเขาเปนมหาวิทยาลัยเดียว
เรียกวา “มหาวิทยาลัยแหงชาติลาว” (National University of Laos) ป พ.ศ. 2538 โดยออกเปนกฤษฎีกาของ
นายกรัฐมนตรี (เรียกวา ดํ ารัสของนายกรัฐมนตรี) วาดวยมหาวิทยาลัยแหงชาติ เม่ือวันท่ี 9 มิถุนายน 2538 มี
สาระสํ าคัญดังนี้

1. !ในขั้นตนใหรวมเอาสถาบันชั้นสูง และมหาวิทยาลัย (เฉพาะทาง) ซึ่งสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ
4 แหง สังกัดกระทรวงคมนาคมขนสง ไปรษณียและกอสราง 2 แหง สังกัดกระทรวงกสิกรรมและปาไม 3
แหง และสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 1 แหง เปน “มหาวทิยาลัยแหงชาติ” และอยูภายใตการชี้น ําโดยตรง
ของกระทรวงศึกษาธิการเพียงกระทรวงเดียว

2. !ใหมหาวิทยาลัยแหงชาติมีภาระบทบาทใหการศึกษาชั้นสูง สงเสรมิและดํ าเนินการคนควาวิทยา
ศาสตร ปกปกรักษา และเสรมิขยายศิลปวัฒนธรรม จารีต ประเพณีอันดีงามของชาติ คือของบรรดาชนเผา
และใหบริการทางดานวิชาการแกสังคม โดยมีสิทธิ และหนาท่ีเฉพาะดังนี้

1) !อบรมนักศึกษาดานแนวคิด คุณสมบัติใหเปนพลเมืองดีของชาติ
2) !ใหการศึกษาแกผูจบมัธยมศึกษาตอนปลาย (เดิมเรียกระดับอุดม) หรือเทียบเทาขึ้นไป ใน

สาขาวิชาเฉพาะตางๆ ในระดับอนุปริญญา ประกาศนียบัตรเฉพาะชั้นสูง ปริญญาตร ี และประกาศนียบัตร
วิชาการเหมือนมหาวิทยาลัยขั้นตาง ๆ
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3) !ดํ าเนินการคนควาวิทยาศาสตร และเผยแพรผลสํ าเร็จของการคนควาที่จะนํ าผลประโยชนมา
ใหประเทศชาติ

4) !ปกปองรักษา เสริมขยายศิลปวัฒนธรรมของลาว สมทบกับการรับเอาวัฒนธรรมอันดีงาม
และความกาวหนาของโลก

5) !คนควา และเสนอแผนดํ าเนินการ บริหาร และใชงบประมาณที่รัฐบาลอนุมัติ ดูแลชีวิตความ
เปนอยูของครูอาจารยและรัฐกรตามนโยบายและระเบียบของรัฐกร

6) !ใหบริการทางวิชาการแกสังคม สรางความสัมพันธกับฐานการผลิต โรงจักร โรงงาน เพื่อน ํา
ผลสํ าเร็จของการคนควาไปใชในการผลิต และปกปองรักษาสิ่งแวดลอม

7) !สรางความสัมพันธกับสถาบันการศึกษาตาง ๆ ท้ังภายในและตางประเทศ โดยสอดคลอง กับ
นโยบาย และระเบียบหลักการของรัฐบาล

3. ใหโครงสรางของมหาวิทยาลัยแหงชาติประกอบดวย
–! สํ านักงานอธิการบดี
–! คณะวิชา
–! วิทยาลัย
–! สถาบนั หอสมุด และศูนยตาง ๆ

โดยมีสภามหาวิทยาลัย คณะกรรมการบริหาร และคณะกรรมการวิชาการรวมดํ าเนินการ
4. !ใหมหาวิทยาลัยแหงชาติมีสํ านักงานตั้งอยูมหาวิทยาลัยสรางครูเวียงจันทน และมี 8 คณะวิชา

ประกอบดวย คณะศึกษาศาสตร คณะภาษา วรรณคดีและมนุษยศาสตร  คณะเศรษฐศาสตร และบริหาร
ธุรกิจ คณะวิทยาศาสตรธรรมชาติ คณะวิศวกรรมศาสตรและสถาปตยกรรมศาสตร คณะวิทยาศาสตรการ
แพทย คณะเกษตรศาสตรและปาไม และคณะนิติศาสตรและรัฐศาสตร

5. !ใหผูบริหารระดับตางๆ ตั้งแตประธานสภามหาวิทยาลัย และกรรมการ จนถึงหัวหนาภาควิชา มี
วาระการด ํารงต ําแหนง 4 ป และจะด ํารงต ําแหนงดังกลาวเกิน 2 วาระติดตอกันไมได และใหมีสิทธิและหนา
ที่ตามที่กํ าหนด

6. !ใหใชหลักการตอไปนี้ในการปฏิบัติงาน
1) !ทํ างานตามหลักการรวมศูนยประชาธิปไตย น ําพาเปนหมูคณะ แตละบุคคลรับผิดชอบ และ

มีหัวหนาเดียว
2) !ดํ าเนินงานใหสอดคลองกับนโยบายของศูนยกลางพรรค และรัฐบาลตามแผนพัฒนาทรัพยา-

กรมนุษย และแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ
3) !ปฏิบัติตามระบบการประชุม สรุปบทเรียน ตรวจตรา และรายงานตามระเบียบการท่ีกํ าหนดไว

7. สถิตินักศึกษาคณะตาง ๆ และจ ํานวนอาจารย แสดงไวในตารางท่ี 12-13
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ตารางท่ี 12 วุฒิ อาจารยและบุคลากร มหาวทิยาลัยแหงชาติ ปการศึกษา 2540-2541

ระดับการศึกษา จํ านวน รอยละ
–! ปริญญาเอก
–! ปริญญาโท
–! ปริญญาตรี
–! ประกาศนียบัตรชั้นสูง
–! ประกาศนียบัตรชั้นกลาง
–! ประกาศนียบัตรชั้นตน

       29
       99
     697
       87
     165
       89

       2.49
       8.49
     59.78
       7.46
     14.15
       7.63

รวม   1,166    100.00

ที่มา  กระทรวงศึกษาธิการ รายงานการศึกษาประจํ าปการศึกษา 2540-2541, 2541.

ตารางท่ี 13 จ ํานวนนักศึกษาประจ ําปการศึกษา 2540-2541 จ ําแนกตามคณะวิชา
คณะวิชา จํ านวนนักศึกษา จํ านวน

รวมท้ังหมด เฉพาะนักศึกษาหญิง อาจารย
1. วิทยาลัยวิทยาศาสตรพ้ืนฐาน    2,243        732       35
2. คณะภาษาวรรณคดีและมนษุยศาสตร    2,427     1,026      180
3. คณะวทิยาศาสตรธรรมชาติ       196          75        85
4. คณะวศิวกรรม-สถาปตยกรรมศาสตร    1,211        168        71
5. คณะเกษตรศาสตรและปาไม       375          69        69
6. คณะวทิยาศาสตรการแพทย       530        248      266
7. คณะเศรษฐศาสตรและบริหารธุรกิจ        -         -       -
8. คณะนิติศาสตร    1,364          258      45

รวม    8,346       2,576     751

ที่มา  กรมแผนการและความรวมมือ กระทรวงศึกษาธิการ สถิติตาง ๆ ของมหาวิทยาลัยแหงชาติ, 2541

V. การปฏิรูปการศึกษาเอกชน

การศึกษาภาคเอกชนในกอนป พ.ศ. 2533 มีไมมากนัก สวนมากเปนการจัดการศึกษาในระดับ
อนุบาล และประถมศึกษา และเริ่มขยายมากขึ้นเมื่อมีกฤษฎีกาของสภารัฐมนตร ีเลขท่ี 88/ป.สล     ลงวัน
ท่ี 29 กันยายน 2533 แตสวนใหญมีเฉพาะก ําแพงนครเวียงจันทน แขวงหลวงพระบาง แขวงสวรรณเขต
และแขวงจํ าปาสัก

ตอมามีกฤษฎีกา (ดํ ารัส) ของนายกรัฐมนตร ีวาดวยการศึกษาภาคเอกชน เลขท่ี 64/นย    ลงวันท่ี
14 สิงหาคม 2538 ซึ่งมีการแกไข ปรับปรุง กฤษฎีกาเดิม และมีความชัดเจน เอื้อตอการจัดการศึกษาของ
เอกชน จ ํานวนโรงเรียนเอกชนจึงมีมากขึ้น และเริ่มเปดสอนระดับมัธยมศึกษา และอาชีวศึกษา นับวากอให
เกิดการปฏิรูปการศึกษาภาคเอกชน เนื้อหาสาระที่สํ าคัญของกฤษฎีกาดังกลาวมีดังนี้
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1. !รัฐสงเสริมใหเอกชนมีสวนรวมลงทุนในการจัดการศึกษา โดยถือวา การศึกษาภาคเอกชน เปน
สวนหนึ่งของการศึกษาแหงชาติลาว การศึกษาของภาครัฐ และเอกชนจะตองประสานกันเปนอยางด ีเพ่ือให
การพัฒนาทรัพยากรมนุษยสอดคลองกับความตองการของสังคมในแตละระยะ

2. !ใหถือวา การศึกษาของทั้งภาครัฐและเอกชน ตองอยูในระบบการศึกษาแหงชาติลาว เปนเอก
ภาพอันหนึ่งอันเดียวกัน ปฏิบัติอยางถูกตองตามระเบียบหลักการตาง ๆ ที่รัฐก ําหนดไว เพื่อรับประกัน
ความเปนชาติวิทยาศาสตรและมหาชน  และปฏิบัติหนาที่ใหการศึกษาอบรมแนวคิด คุณสมบัติ ความรูวิชา
เฉพาะในวิทยาศาสตรเทคนิคใหพลเมืองลาว

3. !ใหดํ าเนินการสอนตามหลักสูตรของรัฐหรือหลักสูตร ไดรับการอนุมัติจากกระทรวงศึกษาธิการ
ตองใชภาษาลาวในการสอน ยกเวนวิชาตางประเทศสํ าหรับบางวิชา หรือบางโรงเรียนที่มีลักษณะสากล และ
ครูอาจารยที่สอนอยูในโรงเรียนเอกชนตองไดรับอนุมัติจากกระทรวงศึกษาธิการ

4. !สํ าหรับการลงทุนของชาวตางประเทศ ตองเสนอผานคณะกรรมการบริหารการลงทุนตางประเทศ
5. !ใหการศึกษาภาคเอกชนมี 3 ประเภท

–! การศึกษาในระบบโรงเรียน
–! การศึกษานอกระบบโรงเรียน
–! การศึกษาพิเศษสํ าหรับนักเรียนที่บกพรองทางรางกายและสมอง

6. !นิติบุคคลหรือบุคคลมีสิทธิขออนุญาตจัดตั้งโรงเรียนเอกชน ดังนี้
(1) !สํ าหรับนิติบุคคล มีสิทธิตั้งโรงเรียนทั้งในระบบและนอกระบบโรงเรียน ทั้งสายสามัญศึกษา

และสายอาชีวศึกษาและมหาวิทยาลัย
(2) !กรณีบุคคล

–! ผูมีสัญชาติลาว มีสิทธิตั้งโรงเรียนทุกประเภท ทุกระดับ
–! บุคคลตางประเทศ มีสิทธิตั้งโรงเรียนอาชีวศึกษาและมหาวิทยาลัย ทั้งในและนอกระบบ
โรงเรียน แตตองมีคนลาวเปนผูบริหารโรงเรียน

7. !ใหมีสภาที่ปรึกษาการศึกษาภาคเอกชน ซึ่งมีรองรัฐมนตรีเปนประธาน และมีกรรมการโดย
ตํ าแหนง กรรมการผูทรงคุณวุฒ ิและผูแทนหนวยงานการศึกษาแตละระดับ จ ํานวน 14 คน เพ่ือทํ าหนาท่ี:

(1) !คนควาและนํ าเสนอรัฐมนตรีเกี่ยวกับการดํ าเนินงานและการติดตอสัมพันธกับหนวยงาน
ตาง ๆ ของการศึกษาเอกชน

(2) !คนควาและเสนอการออกระเบียบตาง ๆ เพื่อปฏิบัติตามกฤษฎีกา
(3) !แตงตั้งหนวยงานเฉพาะ เพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติงานใดงานหนึ่ง
(4) !ปฏิบัติหนาที่อื่นตามที่ไดรับมอบหมาย

8. !ใหมีหองการ (สํ านักงาน) การศึกษาภาคเอกชนซึ่งมีฐานะเทียบเทากรม โดยมีเลขาธิการการ
ศึกษาภาคเอกชนเปนหัวหนา และมีพนักงานวิชาการ 4-6 คน

9. !จัดใหมีเอกสารเกี่ยวกับกิจการของโรงเรียนเปนภาษาลาวหรือแปลเปนภาษาลาว
10. !ใหกระทรวงศึกษาธิการตรวจตรา และชี้น ําโรงเรียนเอกชนที่จัดตั้งขึ้นและใหความ  ชวยเหลือ

ในดานตํ ารา



115

ในปจจุบันการศึกษาภาคเอกชนอันเนื่องมาจากการปฏิรูปมีมากขึ้นในทุกระดับการศึกษา    ดังสถิติ
เปรียบเทียบบางปการศึกษาในตารางท่ี 14

ตารางท่ี 14 สถิติจํ านวนโรงเรียนและนักเรียนโรงเรียนเอกชนในทุกระดับการศึกษา

ระดับการศึกษา ปการศึกษา 2535-36 ปการศึกษา 2539-40 ปการศึกษา 2540-41
จํ านวน
โรงเรียน

จํ านวน
นักเรียน

จํ านวน
โรงเรียน

จํ านวน
นักเรียน

จํ านวน
โรงเรียน

จํ านวน
นักเรียน

1.โรงเล้ียงเด็กและอนุบาล 39 3,274 52 5,825 64 6,410
2.โรงเรียนประถมศึกษา 29 8,816 66 18,845 56 18,088
3.โรงเรียนมัธยมศึกษา 6 501 17 1,883 21 1,957
4.ศูนยฝกวิชาชีพ 10 2,695 24 5,704 35 8,154
5.โรงเรียนอาชีวศึกษา - - 2 2,509 2 2,016

รวม 84 15,286 161 34,766 178 36,625

ที่มา  สํ านักงานการศึกษาเอกชน สถิติโรงเรียนเอกชน, 2541

VI. !การจัดการศึกษาภาคบังคับ
นับเปนกาวแรกของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวท่ีจัดใหมีการศึกษาภาคบังคับสํ าหรับ

ประชาชนทุกคน โดยมีการออกกฤษฎีกาของนายกรัฐมนตรี เลขท่ี 138/นย/96 ลงวันท่ี 19 กรกฎาคม
2539 เปนครั้งแรก  เพื่อใหการประถมศึกษาเปนไปอยางทั่วถึงทั่วประเทศ โดยเฉพาะกลุมเด็กหญิง ซึ่งเดิม
อัตราการเขาเรียนคอนขางตํ่ า เนื่องจากจารีตประเพณีของบางชนเผา และการอยูในถิ่นกันดารหางไกลท่ี
แวดลอมไปดวยภูดอย

สาระสํ าคัญของการศึกษาภาคบังคับที่ประกาศใชมีดังนี้
1. !ใหการประถมศึกษาขั้นการศึกษาภาคบังคับ โดยยึดหลักการหลายขอคือ

(1) !การศึกษาระดับประถมศึกษา ซึ่งก ําหนดใหเรียน 5 ป เปนการศึกษาขั้นพื้นฐานที่จํ าเปน ซ่ึง
พลเมืองลาวทุกคนตองไดเขาเรียนจนจบหลักสูตร

(2) !พลเมืองลาวทุกคน โดยไมจ ําแนกเชื้อชาติ ศาสนา เพศ ชนเผา ฐานะทางเศรษฐกิจและ
สังคมท่ีมีภูมิลํ าเนาอยูใน ส.ป.ป.ลาวท่ีมีอายุ 6 ปเต็ม ในเดือนธันวาคมของแตละปการศึกษาตองไดเขารับ
การศึกษาขั้นประถมศึกษาอยางทั่วถึงและเทาเทียมกัน

(3) !นักเรียนทุกคนตามขอ (2) จะตองเรียนจนจบหลักสูตรหรือเรียนอยูในโรงเรียนประถม
ศึกษาจนอายุครบ 14 ป  ยกเวนผูมีความบกพรองทางรางกายและจิตใจ

(4) !การบริหารการศึกษาอาจเปนไปในรูปของรัฐหรือเอกชนก็ได แตตองไดรับการพัฒนาทั้ง
ทางรางกาย จิตใจ และความสามารถตามหลักสูตร

(5) !รัฐและประชาชนมีหนาท่ีบริหารและบริการการศึกษาอยูในโรงเรียนประถมศึกษาของรัฐ 
โดยนักเรียนไมตองเสียคาใชจายใด ๆ
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2. !ใหรัฐและประชาชนมีพันธะในการจัดการศึกษาภาคบังคับโดยถวนหนาคือ
(1) !หนวยงานของรัฐและสังคมถือวาเปนผูแทนของรัฐ มีพันธะในการ:

–! ปลุกระดม กระตุนและอํ านวยความสะดวกใหแกพลเมืองลาวทุกคนไดรับการศึกษา
ระดับประถมอยางทั่วถึง

–! จัดหาสถานที่เรียน และอุปกรณการศึกษาที่จ ําเปนรวมกับประชาชน
–! จัดหาครูใหเพียงพอกับความตองการและรับประกันคุณภาพ
–! จัดระยะเวลาเรียนใหสอดคลองกับดินฟาอากาศและการทํ ามาหากินของประชาชนใน
ทองถิ่น เพื่อใหเกิดความสมํ ่าเสมอในการเรียนและครบถวนตามหลักสูตร

(2) !ใหกระทรวงศึกษาธิการ
–! จัดหาและสรางโรงเรียนรวมกับอ ํานาจการปกครองทองถิ่น
–! จัดหาและสนับสนุนอุปกรณการศึกษาที่จํ าเปนรวมกับอํ านาจการปกครองและประชาชน
ในทองถิ่น

–! จัดหาครูใหเพียงพอ และใหประกันคุณภาพ
–! กํ าหนดระยะเวลาเรียนและตํ าราการสอนใหถูกตองเหมาะสม
–! เอาใจใสเปนพิเศษสํ าหรับเขตภูดอยหางไกล เขตชนเผาและประชาชนท่ียากจน

(3) !ใหอํ านาจการปกครองระดับแขวง (จังหวัด) ของกํ าแพงนครเวียงจันทน เมือง บาน และ
องคกรจัดตั้งมหาชนทองถิ่นมีหนาที่:

–! ปลุกระดมขวนขวายประชาชนใหสงลูกหลานเขาเรียน
–! สํ ารวจขึ้นบัญช ีและเก็บสถิติพลเมืองใหเด็กอายุ 6 ปเต็ม เขาเรียนอยางทั่วถึง

(4) !ใหองคการจัดตั้งสังคม พอ แม หรือผูปกครองเด็กมีหนาที:่
–! มีสวนในการสราง และพัฒนาการศึกษา
–! สงและอํ านวยความสะดวกใหลูกหลานเขาเรียน
–! รวมสรางอาคารชวยเหลือดานอุปกรณรวมกับรัฐ
–! ปกปองรักษาและซอมแปลงอาคารสถานที่โรงเรียน
–! ชวยและดูแลครู อาจารย ใหสามารถทํ าหนาที่ของตนไดเต็มที่

3. !ใหหลักสูตรประถมศึกษาเปนภาษาลาว และใหครอบคลุมเนื้อหาสาระตอไปนี้
(1) !สรางเด็กใหเกิดการพัฒนาทั้งดานรางกาย สติปญญา คุณธรรม จริยธรรม ศิลปะ และพื้น

ฐานอาชีพ (เรียกการศึกษาออกแรงงาน)
(2) !สรางใหเด็กเรียนรูเชื้อชาติในอดีต ประวัติศาสตร ที่มีความรักชาต ิรักระบอบใหม
(3) !สรางใหนักเรียนมีระดับความรู ความสามารถเพียงพอที่จะเรียนตอขั้นสูงตอไป
(4) !สรางใหนักเรียนมีความสามารถ มีการฝกการท ํางาน ความชํ านิชํ านาญขั้นพื้นฐานเกี่ยวกับ

วิชาชีพทั่วไป  เพื่อเปนการดํ ารงชีวิตในทองถิ่นที่อาศัยอยูหลังจากออกจากโรงเรียน
4. !ใหจัดเขตบริการของโรงเรียนใหม  เพื่อใหเด็กไดเขาเรียนมากขึ้น และสะดวกตอการเรียน  และ

จัดสอนหองควบ (ครูคนเดียวสอนหลายชั้น) ในเขตหางไกลที่มีนักเรียนจํ านวนนอย จัดสอน  สองผลัดใน
เขตเมืองใหญที่มีนักเรียนมาก และหองเรียนจ ํากัด
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5. !ใหมีการประเมินผลและสอบไลอยางตอเนื่องเปนระยะ ๆ  เพื่อลดการเรียนซํ้ าชั้น และออกจาก
โรงเรียนกลางคัน

6. !ใหจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการใหสามารถเรียนรวมกับนักเรียนปรกติ และอบรมเพิ่มเติม และ
จัดสวัสดิการ/รายไดใหแกครูที่รับผิดชอบ

การศึกษาภาคบังคับท ําใหอัตราการเขาเรียนประถมศึกษาสูงขึ้นตามล ําดับ อันจะน ําไปสูคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนสวนใหญของประเทศดังสถิติจํ านวนโรงเรียน (รวมโรงเรียนหองควบของโรงเรียนไม
สมบูรณ) และนักเรียนโรงเรียนประถมศึกษาในปการศึกษา 2540-41
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ตารางท่ี 15 จ ํานวนโรงเรียนและนักเรียนประถมศึกษา ปการศึกษา 2540-41
จ ําแนกตามแขวง (จังหวัด)

ชื่อแขวง (จังหวัด) จํ านวน โ ร ง เ รี ยน  
(รวมโรงเรียนมูล)

จํ านวนนักเรียน

รวมท้ังหมด เฉพาะนักเรียนหญิง
1.  กํ าแพงนครเวียงจันทน 456 96,657 47,410
2.  พงสาลี 38 23,685 9,301
3.  หลวงนํ ้าทา 237 17,189 7,251
4.  อุดมไซ 433 31,590 12,122
5.  บอแกว 169 20,663 8,925
6.  หลวงพระบาง 849 64,941 28,009
7.  หัวพัน 787 45,509 18,968
8.  ไซยะบุรี 491 61,329 28,754
9.  เชียงชวาง 416 45,794 20,155
10.เวียงจันทน 423 62,339 29,228
11.บลิคํ าไซ 300 33,238 15,168
12.คํ ามวน 523 45,802 20,717
13.สวรรณเขต 1,104 108,956 48,348
14.สาละวัน 425 37,377 15,941
15.เซกอง 115 8,754 3,714
16.จ ําปาสัก 749 90,608 41,252
17.อัตตะปอ 196 14,590 6,513
18. เขตพิเศษไซสมบูรณ 109 11,892 5,102

รวม 7,820 820,913 366,878
(55.31%) (44.69%)

ที่มา  กรมแผนการและความรวมมือ, กระทรวงศึกษาธิการ, สถิติการศึกษา 2540-2541, 2541
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VII. !การปฏิรูปการขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพื้นฐาน
สํ าหรับเด็กหญิงและชนกลุมนอย
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยความรวมมือชวยเหลือของ Asian Development Bank

และองคการใหความชวยเหลือของออสเตรเลีย (Aus AID) ไดจัดทํ าโครงการปฏิรูปการขยายโอกาสทาง
การศึกษาสํ าหรับเด็กหญิง และชนกลุมนอย (ADB-Aus AID Basic Education (Girls) Project)  เพื่อ
เพิ่มอัตราการเขาเรียนในระดับประถมศึกษาของเด็กหญิงและชนกลุมนอยใหไดเขาเรียนและเรียนจนจบ
ประถมศึกษาไดมากขึ้นและสามารถเรียนตอถึงระดับมัธยมศึกษาตอนตน ซ่ึงทํ าใหมีสวนในการปรับปรุงการ
ศึกษาระดับประถมศึกษาในทั่วประเทศใหดีขึ้น และสอดคลองกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ตามแผนยุทธ
ศาสตรการศึกษาของรัฐบาลใหปรากฏผลยิ่งขึ้น  สัญญาไดกระทํ าเมื่อปลายเดือนกันยายน 2541  ณ Asian
Development Bank ท่ีกรุงมนิลา ประเทศฟลิปปนส  ซึ่งมีสาระสํ าคัญดังนี้

1. !ใหดํ าเนินการปฏิบัติทั้ง 18 แขวง แตมีขอบเขตจ ํากัดจ ํานวนเมืองเพียง 50 เมือง โดยแบงเปน
2 ระยะ คือ ระยะแรกปที่ 1-3 ดํ าเนินการใน 6 แขวง ๆ ละ 2 เมือง และระยะท่ี 2 ปท่ี 4-6 ดํ าเนินการท้ัง
18 แขวงใน 38 เมือง

2. !ใหโครงการฯ ประกอบดวย 3 สวน คือ
(1) !การขยายการสรางโอกาสใหแกการเขาเรียนโดย:

–! สรางโรงเรียนมูลประถมศึกษา (โรงเรียนประถมศึกษาไมสมบูรณ) เพื่อสอนหองควบ
(ป.1-2 หรอื ป.1-3) จ ํานวน 375 หลัง

–! สรางโรงเรียนประถมสมบูรณ 50 หลัง
–! สรางหองประกอบอื่น ๆ รวมทั้งโตะ-เกาอี้เรียนและกระดานดํ า
–! สรางสํ านักงานศึกษาเมือง 50 หลัง ซึ่งจุพนักงานเจาหนาท่ีได 25 คน พรอมทั้งโตะ มา
นั่ง และตูเอกสาร

–! ใหเงินอุดหนุนครัวเรือนเปาหมาย 600 ครัวเรือนในระยะแรก ครัวเรือนละ 150 ดอล
ลารสหรัฐ (เมืองละ 50 ครัวเรือน)

(2) !การปรับปรุงคุณภาพและประสิทธิภาพของโรงเรียนโดย:
–! พัฒนา ทดลอง และจัดหาอุปกรณการเรียนการสอนเพิ่มใหแกโรงเรียนที่สอนหองควบ
–! พัฒนา ทดลอง จัด และแกไขหลักสูตรและอุปกรณการเรียนเพ่ือสนองความตองการ ของ
เด็กชนเผาที่ใชภาษาลาวเปนภาษากลาง และสอดคลองกับชีวิตความเปนอยูในทองถิ่น

–! ฝกอบรมผูบริหารโรงเรียนแม (เรียกหมวดโรงเรียน) และครูที่สอนหองควบ และโรง
เรียนในโครงการ

–! สรางครูสตรีชนเผาจ ํานวน 350 คน ในท่ัวประเทศ
(3) !การปรับปรุงประสิทธิภาพในการบริหารจัดการโรงเรียนในโครงการ โดยใหมีหนวยปฏิบัติ

โครงการท่ีกระทรวงศึกษาธิการ และปรับปรุงการบริหารของแผนกศึกษาประจํ าแขวงและหองการศึกษาเมือง
3. !ใหโครงการจัดทํ านโยบาย ยุทธศาสตร และแนวทางการปฏิบัต ิ ตลอดทั้งตัวบงชี/้ดัชนีประเมิน

ความสํ าเร็จในแตละองคประกอบในขอ 2
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4. !ใชงบประมาณทั้งสิ้น 33,449,000 ดอลลารสหรัฐ โดยเงินกูจาก ADB 20,054,000 ดอลลาร
เงินชวยเหลือจาก Aus AID 4,309,000 ดอลลาร และงบประมาณรัฐบาลลาว 9,043,000 ดอลลาร

ในปจจุบัน (พฤศจิกายน 2541) กํ าลังเริ่มน ําโครงการไปปฏิบัต ิ ซึ่งคาดวาการศึกษาพื้นฐานของ
เด็กหญิงและของชนเผาตาง ๆ จะขยายและดีข้ึน

VIII. การปฏิรูประบบการวางแผนการจัดการศึกษา
เนื่องจากกระทรวงศึกษาธิการ ส.ป.ป.ลาว ขาดขอมูลที่เชื่อถือไดและขอมูลที่มีอยูไมตรงตามที่จ ํา

เปนตองใช ทํ าใหระบบวางแผนและการบริหารการศึกษามีปญหามาก โดยเฉพาะอยางยิ่งในระดับสวนกลาง
เนื่องจากขาดบุคลากรที่มีความรูความสามารถในการเก็บรวบรวมและใชขอมูลทางการศึกษา ซ่ึงทํ าใหขาด
ฐานขอมูลระดับโรงเรียนท่ีจ ําเปนในการนํ ามาวิเคราะหขอมูลที่มีอยูเปนเพียงขอมูลรายงานในกิจวัตรประจ ํา
วันมากกวาท่ีจะเปนขอมูลมาใชในการวางแผนและบริหาร

เพื่อใหขอมูลทางการศึกษาสอดคลองกับความจํ าเปนในการวางแผนและการบริหาร เปนไปอยาง
รวดเร็ว กระทรวงศึกษาธิการจึงไดปฏิรูประบบขอมูลขาวสารเพื่อการบริหารการศึกษาขึ้น (Educational
Management Information System: EMIS) โดยดํ าเนินการดังนี้

1. !พัฒนาระบบขอมูลขาวสาร เพื่อรวบรวมและวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับโรงเรียน นักเรียน การเขา-
ออกของนักเรียน จ ํานวนครูอาจารย และบุคลากรทางการศึกษา พรอมท้ังจัดทํ าประมวลสถิติประจํ าป จัดทํ า
แผนท่ีทางการศึกษา (School mapping) เพ่ือใชในการวางแผนการศึกษาในแตละทองถ่ิน

2. !จัดการฝกอบรมเจาหนาที่สารสนเทศและวางแผนการศึกษาในระดับกระทรวง ระดับแผนก
ศึกษาประจํ าแขวง และระดับหองการศึกษาประจํ าเมือง ใหมีความรู ความสามารถในการเก็บรวบรวมขอมูล
การวางแผนการศึกษาระดับจุลภาค (Micro-planning) และสรางแผนท่ีการศึกษา โดยจัดทํ าหลักสูตรฝก
อบรม โดยวิทยากรแกนน ําที่ไดรับการศึกษาอบรมทั้งในประเทศและตางประเทศ

3. !ประสานการจัดเก็บขอมูลทางการศึกษากับกรมที่เกี่ยวของ โดยสงเสริมใหกรมเหลานั้นจัดทํ า
ระบบขอมูลขาวสารเปนของตนเอง เชน กรมสามัญและอนุบาลศึกษาจัดทํ าขอมูลดานโรงเรียน ครูอาจารย
และอาคารสถานท่ีของโรงเรียน กรมจัดตั้งและพนักงานจัดทํ าขอมูลขาวสารบุคลากรทางการศึกษา เปน
ระบบขอมูลขาวสารเพื่อการบริหารบุคลากร (Personnel Management Information System-PMIS) โดย
ใชโปรแกรมคอมพิวเตอรที่พัฒนาขึ้น กรมการศึกษานอกโรงเรียนเก็บขอมูลสถิติการอานออกเขียนไดใน
ชวงอายุตาง ๆ รวมทั้งการฝกอบรมวิชาชีพใหแกชาวบาน สํ านักงานการศึกษาเอกชนรวบรวมสถิติเกี่ยวกับ
การจัดตั้งโรงเรียนหรือสถาบัน ตลอดทั้งจ ํานวนคร ูและจ ํานวนนักเรียน เปนตน

ตอจากนั้นกรมการวางแผนและความรวมมือจัดทํ าขอมูลขาวสารขอมูลรวมอยางเปนระบบและจัด
ทํ ารายงานการศึกษาประจํ า 1 ป และประจํ า 5 ป  เพื่อประโยชนตอการกํ าหนดนโยบาย การวางแผนและ
การบริหารการศึกษาตอไป

4. !จัดทํ ารายงานการศึกษาประจํ าป โดยการประมวลสถิติตาง ๆ เสนอตอกระทรวงศึกษาธิการ
และการประชุมประจํ าปของผูบริหารระดับสูงทั่วประเทศ รวมทั้งเผยแพรใหหนวยงานที่เกี่ยวของ

5. !ใหจัดการทํ าแผนท่ีการศึกษา โดยปรับปรุง แกไขใหทันสมัยอยูเสมอ และใหสํ านักงานการศึกษา
ทองถิ่นดํ าเนินการ
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6. !จัดทํ าระบบเครือขายคอมพิวเตอรภายในกระทรวงศึกษาธิการ (LAN) เชื่อมโยงระหวางกรม
และหนวยงานที่เกี่ยวของตาง ๆ

7. !จัดทํ าดัชนีการวางแผนและการประเมินผลการจัดการศึกษา ซึ่งตองประสานงานกับหนวยงาน
ตาง ๆ  เพ่ือน ํามาใชในการวางแผน และจัดทํ าโครงการตาง ๆ ในการพัฒนาการศึกษา  ดัชนีท่ีจํ าเปนก็คือ การ
ประเมินผลการเรียนของนักเรียน โดยเฉพาะอยางย่ิงผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียน

IX. !การปฏิรูปการศึกษานอกระบบโรงเรียน
การศึกษานอกระบบโรงเรียนมีความจ ําเปนและมีความสํ าคัญตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษยมาก  

เนื่องจากประชาชนจ ํานวนมากที่ไมไดรับการศึกษาในระบบโรงเรียน อันเนื่องมาจากการสูรบเพื่อกอตั้ง
ประเทศ และประเพณีของหลายชนเผาท่ีไมไดใหความสํ าคัญในการศึกษาเลาเรียน โดยเฉพาะเด็กหญิงหรือ
สตรี กระทรวงศึกษาธิการของ ส.ป.ป.ลาว จึงไดปฏิรูปการศึกษานอกระบบโรงเรียนใหแกกลุมเปาหมายหลัก
คือ ประชากรที่มีอายุระหวาง 15-40 ป  (1) เพื่อใหประชาชนผูดอยโอกาสไดรับการศึกษาพื้นฐาน เรียนรู
วัฒนธรรมควบคูกับการเรียนวิชาชีพ เพื่อแกไขปญหาการดํ ารงชีวิต  (2) เพื่อใหประชาชนเผาตาง ๆ รูจัก
วางแผนครอบครัว และพัฒนาชุมชน  (3) เพื่อรวมมือชวยเหลือในการลบลางการไมรูหนังสือ

กรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนมีหนาท่ีและรับผิดชอบในการดํ าเนินกิจกรรมตามวัตถุประสงคที่
ตั้งไว ดังนี้

1) !จัดการฝกอบรมประชาชนในเขตยุงยากตาง ๆ ท่ีดอยโอกาส เชน ผูหญิงชนเผาตาง ๆ ใหไดรับ
การศึกษาและฝกอาชีพ  เพื่อน ําไปพัฒนาครอบครัวและชุมชน

2) !ตั้งโรงเรียนชนเผา เปนศูนยการศึกษาสํ าหรับประชาชนในเขตภูดอย เชน ที่แขวงไซยะบุร ีแขวง
สวรรณเขต เปนตน

3) !ฝกอบรมครูอาสาสมัครสอนการศึกษานอกระบบโรงเรียนท่ัวประเทศ เพื่อปฏิบัติการ     ลบลาง
การไมรูหนังสือ และการฝกอาชีพงาย ๆ

จากการด ําเนินงานระหวางชวง พ.ศ. 2534-2541  กระทรวงศึกษาธิการ โดยกรมการศึกษานอก
ระบบโรงเรียน ไดลบลางการไมรูหนังสือและชวยใหนักเรียนที่ออกกลางคันสามารถเรียนจบระดับประถม
ศึกษาไดจ ํานวนไมนอย  ดังรายละเอียดขอมูลในตารางท่ี 16 และตารางท่ี 17

ตารางท่ี 16 สถิติงานการลบลางการไมรูหนังสือของประชาชน เกณฑอายุ 15-40 ป

ปการศกึษา
พ.ศ.

จํ านวนกลุม
อายุ 15-40

จํ านวนไมรูหนังสือ จํ านวนท่ีลบลางได
(%)

2534-35 NA 250,000 (ญ 145,000) 5,363 (2.15)
2535-36 NA 300,000 (ญ 180,000) 43,253 (14.42)
2536-37 NA 271,000 (ญ 157,180) 28,581 (10.55)
2537-38 1,052,125 326,887 (ญ 167,887) 32,634 (9.98)
2538-39 1,211,850 352,975 (ญ 198,993) 17,358 (4.92)
2539-40 1,546,799 398,075 (ญ 234,884) 65,338 (16.41)
2540-41 1,529,671 343,732 (ญ 204,780) 75,875 (22.07)

ที่มา  รายงานสถิติการศึกษา ของกระทรวงศึกษาธิการ, 2541
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ตารางท่ี 17  สถิติการลบลางการไมรูหนังสือ  (กืกหนังสือ) และการฝกอบรมจนสํ าเร็จ
ระดับประถมศึกษา

ปการศึกษา
พ.ศ.

จํ านวนท่ีลบลางได จํ านวนที่สามารถสํ าเร็จ
ระดับประถม

2534-35 5,363 16,661
2535-36 43,253 20,326
2536-37 28,581 26,354
2537-38 32,624 20,821
2538-39 17,358 12,455
2539-40 65,338 15,341
2540-41 75,875 15,221

ที่มา  รายงานสถิติการศึกษา ของกระทรวงศึกษาธิการ, 2541

X. การปฏิรูปอาชีวศึกษา
เนื่องจากสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวไดปรับเปล่ียนระบบเศรษฐกิจเปนเศรษฐกิจการ

ตลาด เพื่อเปดประเทศใหกวางขึ้นและจัดมาตรฐานอาชีวศึกษาเปนระบบเดียวกันทั่วประเทศ จึงไดปฏิรูปอา
ชีวศึกษา เพื่อตอบสนองระบบเศรษฐกิจใหม และการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วของเทคโนโลยี โดยได
ดํ าเนินการดังนี้

1. !ดํ าเนินการศึกษาสภาพปจจุบัน ปญหาและความตองการท้ังดานปริมาณและคุณภาพการศึกษา
รวมทั้งคาดคะเนแรงงานระดับชางเทคนิค นักวิชาการดานนี้ใน 15-20 ปขางหนา โดยกํ าหนดแผนในการ
ผลิตไวอยางชัดเจน  กอปรทั้งแสวงหาความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานเพื่อผลิตพนักงานวิทยาศาสตร
เทคนิคในระดับผูเชี่ยวชาญ และนักบริหารอาชีวศึกษา

2. !ปรับปรุง แกไข และพัฒนาหลักสูตรใหม รวมทั้งจัดหาอุปกรณและเครื่องมือในการศึกษาให
เหมาะสมและทันสมัยย่ิงข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งดานอิเล็กโตรนิกส

3. !จัดหาและพัฒนาอาจารยโดยเลือกเฟนนักศึกษาที่เรียนเกง และเปนพลเมืองดีมาเปนอาจารย
เม่ือสํ าเร็จการศึกษาแลว รวมทั้งสงอาจารยเขารับการฝกอบรมทั้งภายในและตางประเทศ และหาทางจัดส
วัสดิการใหความชวยเหลือ และใหรางวัลชั้นยศใหดีขึ้น

4. !ปรับปรุงการจัดการเรียนการสอนใหม โดยใหสัมพันธกับการผลิตและความกาวหนาทางวิทยา
ศาสตร  เพื่อยกระดับคุณภาพการผลิต

5. !สงเสรมิการศกึษา คนควาวิจัย ดานวิทยาศาสตรเทคนิคใหกวางขวาง และสามารถนํ ามา
ประยุกตใชในการสอนและการผลิต

6. !ปรับปรุงระบบบริหารอาชีวศึกษา เพื่อ:
–! รับประกันคุณภาพ และความสามารถในการลงทุน
–! พัฒนาคุณภาพการสอนของอาจารย

7. !ใหโรงเรียนอาชีวศึกษาชั้นตน และชั้นกลางอยูในความรับผิดชอบของแผนกศึกษาประจํ าแขวง
และใหสวนกลางด ําเนินการเฉพาะสถาบันท่ีผลิตชางเทคนิคระดับสูงเทานั้น
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ในปการศึกษา 2540-41 มีโรงเรียนอาชีวศึกษาชั้นตน และชั้นกลางมีอาจารยที่ท ําการสอน ดังราย
ละเอียดในตารางท่ี 18  ถึงตารางท่ี 19

ตารางท่ี 18 สถิติจํ านวนโรงเรียน และนักศึกษาโรงเรียนอาชีวศึกษาชั้นตน
และชั้นกลาง จ ําแนกตามหลักสูตร ในปการศึกษา 2540-41

โรงเรียนอาชีวศึกษาชั้นตน โรงเรียนอาชีวศึกษาชั้นกลาง
จ ํานวนโรงเรียน
หลักสูตร 8+2

จ ํานวนนักเรียน จ ํานวนโรงเรียน
หลักสูตร 11+3

จ ํานวนนักเรียน

14 1,712 22 5,738

ที่มา  สถิติการศึกษา, กระทรวงศึกษาธิการ, ส.ป.ป.ลาว, 2541

ตารางท่ี 19 สถิติอาจารยที่สอนอยูโรงเรียนอาชีวศึกษาชั้นตนและชั้นกลาง
สังกัดกรมอาชีวศึกษาและมหาวิทยาลัย ป 1997-8

ระดับการศึกษาที่ส ําเร็จ จํ านวน รอยละ
1. ปริญญาตรี 78  18.27
2. ประกาศนียบัตรชั้นสูง 47  11.01
3. ประกาศนียบัตรชั้นกลาง 267  62.52
4. ประกาศนียบัตรชั้นตน 35   8.20

รวม 427 100.00

ที่มา  หองการศึกษาเอกชน, กระทรวงศึกษาธิการ, ส.ป.ป.ลาว, 2541
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บทที ่4
การวิเคราะหความสํ าเร็จ

ปญหาและอุปสรรคในการปฏิรูปการศึกษา

1. !สภาพทั่วไป
1) !สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  ซึ่งไดรับการสถาปนาขึ้นเมื่อวันที่ 2 ธันวาคม 2518

เปนประเทศคอนขางเล็ก  ไมมีพื้นที่ของประเทศติดตอกับทะเล และมีประชากรเบาบาง คือ ประมาณ 4.6
ลานคนในป พ.ศ. 2540  โดยเฉลี่ยมีประชาชนประมาณ 16 คน ตอพ้ืนท่ี 1 ตารางกิโลเมตร  ประชากรอยู
หนาแนนเฉพาะแถบแมนํ ้าโขงคอนลงมาทางใต เชน แขวง (จังหวัด) เวียงจันทน  กํ าแพงนครเวียงจันทน
แขวงสวรรณเขต  และแขวงจ ําปาสัก

2) !ลักษณะพื้นที่ประมาณ 80%  เปนภูเขาสลับซับซอนมีที่ราบนอย  ทํ าใหการอาชีพจํ ากัดและการ
คมนาคมไมสะดวก  แตมีทรัพยากรปาอยูเกือบครึ่งหนึ่งของพื้นที่ประเทศ  และมีทรัพยากรธรรมชาติอื่นอีก
หลายอยาง  แตยังไมไดพัฒนานํ ามาใชมากนัก  นอกจากน้ัน เนื่องจากมีภูเขามากจึงกอใหเกิดศักยภาพใน
การผลิตกระแสไฟฟามากมาย  แตความตองการใชไฟฟาในประเทศไมสูงนัก  จํ าตองผลิตขายใหประเทศ
เพ่ือนบาน

3) !ประชากรประกอบดวยชนเผาตาง ๆ มากกวา 50 เผา  ซึ่งแบงตามที่อยูเปน 3 กลุมใหญ คือ
“ลาวลุม” (หรือลาวเพียง)  เปนประชากรสวนใหญของประเทศ  อยูรวมกันหนาแนนในแถบท่ีราบท่ัวไป “ลาว
เทิง”  เปนกลุมที่อยูตามเชิงเขาหรือที่ราบสูง และยากจนมาก  และ “ลาวสูง”  เปนชนกลุมนอยกลุมตาง ๆ
อาศัยอยูตามภูเขาสูง  โดยท่ัวไปมีความเปนอยูดีกวา “ลาวเทิง”  แตอยูกันเปนกลุมเล็ก กลุมนอย กระจาย
อยูทั่วไป

4) !สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวมีการปกครองเปนแบบสาธารณรัฐ (Republic) มี 16
แขวง (รัฐหรือจังหวัด) และ 1 เขตพเิศษ  โดยมีกํ าแพงนครเวียงจันทน (เทียบเทาแขวง) เปนเมืองหลวง  โดย
แบงการปกครองออกเปน 2 สวน คือ สวนกลาง และสวนทองถ่ิน

5) !ระบอบเศรษฐกิจเปนแบบเศรษฐกิจการตลาด (Market economy) รายไดของประเทศไมสูงนัก
มูลคาการสงออกต่ํ ากวามูลคาการนํ าเขามาทํ าใหขาดดุลการคามาก  และรายไดของประชากรยังอยูระดับ
ต่ํ า (เฉลี่ย 350 ดอลลาร ตอป)  เพราะประชากรเกือบ 85%  มีอาชีพเกษตรในครัวเรือน  ซึ่งไมกอใหเกิดราย
ไดมากนัก
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2. !สภาพปญหาการจัดการศึกษา
ต้ังแต พ.ศ. 2518 เปนตนมา  การขยายตัวทางการศึกษาเปนไปอยางรวดเร็ว  และเพิ่มขึ้นอยาง

มากในทุกระดับการศึกษา โดยเฉพาะอยางย่ิงระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษา ซึ่งเปนสามัญ
ศึกษาสํ าหรับคนสวนใหญของประเทศ  แตมีปญหาท้ังดานประสิทธิภาพ  คุณภาพ  และความเสมอภาค ใน
ทุกระดับการศึกษาพอสมควร

บรรดาปญหาหลักในการจัดการศึกษาระยะกอนดํ าเนินการปฏิรูปการศึกษา ไดแก
1) !การขยายตัวดานปริมาณสูงมาก  เชน ระหวางป พ.ศ. 2518 ถึง พ.ศ. 2535  มี  นักเรียนประถม

ศึกษาเพ่ิมมากกวาเทาตัว  นักเรียนมัธยมศึกษาตอนตนเพิ่มมากกวา 3 เทาตัว และนักเรียนมัธยมศึกษาตอน
ปลายเพิ่มขึ้นมากกวา 13 เทาตัว  แตปญหาการตกซ้ํ าชั้น  การออกกลางคัน  และคุณภาพการศึกษาสูงมาก

2) !เน่ืองจากการขยายตัวดานปริมาณสูง  ทํ าใหเกิดการขาดแคลนวัสด ุ ครุภัณฑ และอุปกรณพื้น
ฐานอ่ืน เชน แบบเรียน  โตะ  มาน่ัง  หองเรียน  และอุปกรณการเรียนการสอน  ซ่ึงกอใหเกิดผลกระทบตอ
คุณภาพ และประสิทธิภาพในการจัดการศึกษา

3) !การขาดแคลนครูมีสูง และการผลิตครูไมไดมาตรฐานอยางเดียวกันทั่วทุกแขวง ครูที่ไมไดผาน
สถาบันการฝกหัดครูมีจ ํานวนประมาณ 2 ใน 5 ของครูประถมศึกษาทั้งหมดของประเทศ  กอปรทั้งคุณภาพ
การสอนยังไมไดมาตรฐานตามท่ีคาดหวังมาก

4) !อัตราการไมรูหนังสือของประชาชนอายุระหวาง 15-40 ป มีสูงมาก คือ ประมาณ 40%  ทํ าให
เปนอุปสรรคตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

5) !การศึกษาในเขตภดูอยยังไมท่ัวถึง และการจัดมคีวามยุงยากหลายอยาง โดยเฉพาะชนกลุมนอย
ตาง ๆ ที่ไมคอยใหเด็กหญิงเขาเรียนในโรงเรียน

6) !บุคลากรทางการศึกษาดานตางๆ ยังไมไดสัดสวนสอดคลองกับความตองการจริง  ทํ าใหเปน
อุปสรรคในการจัดการศึกษาในหลายดาน

7) !การจัดการศึกษาโดยเอกชนยังมีอยูในวงจ ํากัด มีจ ํานวนไมมากนัก สวนใหญเปนการเปดสอน
ระดับอนุบาลและประถมศึกษา  ทํ าใหรัฐบาลตองแบกภาระในการจัดการศึกษาเกือบท้ังหมด

8) !ระบบบริหารการศึกษายังไมเปนระบบชัดเจนนัก และไมคอยเปนเอกภาพกันท่ัวประเทศ ผูบริหาร
การศึกษาและผูบริหารโรงเรียนเกือบท้ังหมดไมไดรับการศึกษาอบรมดานการบริหารจัดการการศึกษามากอน
เลย  การปฏิบัติจึงยังไมไดประสิทธิภาพนัก ขาดเปาหมาย และหลักการท่ีดี

9) !หลักสูตรการเรียนในทุกระดับยังไมสอดคลองกับการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ ทางสังคม และ
ความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยี

10) !การลงทุนทางดานการศึกษาของประเทศยังต่ํ า เม่ือเปรียบเทียบกับหลายประเทศในภูมิภาคเดียวกัน
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3. !การปฏิรูปการศึกษา
การปฏิรูปการศึกษาของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ไดเร่ิมจากคณะบริหารงาน

ศูนยกลางพรรค  และสภารัฐมนตรีไดวางแผนพัฒนาทรัพยากรมนุษย และไดกํ าหนดยุทธศาสตรการศึกษา
เพ่ือเตรียมการปฏิรูปการศึกษา  แลวไดดํ าเนินการปฏิรูปการศึกษาตามแผนพัฒนาการศึกษาเพ่ือพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยในป พ.ศ. 2536

ก. การกํ าหนดยุทธศาสตรการศึกษา ในป พ.ศ. 2530
เพ่ือใหเปนไปตามนโยบายดานการศึกษาของพรรคประชาชนปฏิวัติลาว คณะบริหารงานศูนย

กลางพรรค และสภารัฐมนตรีไดมีมติรับเอา “ยุทธศาสตรการศึกษาต้ังแตน้ีจนถึงป 2000”  เมื่อวันที่ 9
มิถุนายน  2530  เพื่อใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  โดยไดนํ าความเห็นดานการ
ศึกษาของทานเลขาธิการใหญ (ขณะนั้น) คือ ทานไกสอน  พมวิหาน  มาประกอบการรางแผนยุทธศาสตร
การศึกษาดังกลาว

แผนยุทธศาสตรการศึกษามีจุดหมาย  5 ประการ คือ
1) !ใหรัฐกรและประชาชนเผาตาง ๆ ไดศึกษาเลาเรียน และบํ ารุงวัฒนธรรม จนมีความสามารถใน

การผลิต และการดํ ารงชีวิตที่ด ี  โดยเฉพาะการจัดการประถมศึกษาใหแกประชาชนที่มีอายุระหวาง 6-14 ป
ทุกคน

2) !ขยายและยกระดับคุณภาพของโรงเลี้ยงเด็ก และโรงเรียนอนุบาล และปฏิรูปการสามัญศึกษา
3) !ใหดํ าเนินการปฏิรูปการอาชีวศึกษา และมหาวิทยาลัย
4) !ขยายการศึกษาในเขตภูดอย และเขตหางไกลกันดาร และผลิตพนักงานเจาหนาที่ที่เปนคนชน

เผาเพื่อใหมีสวนในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
5) !มุงผลิตและฝกอบรมคร ูอาจารย และผูบริหารการศึกษา ใหมีความรู ความสามารถในการสอน

และบริหารการศึกษา
ท้ังน้ีไดกํ าหนดมาตรการในการดํ าเนินการตามจุดหมายท้ัง 5 ประการไวอยางชัดเจน และจัดทํ าทิศ

ทางและการดํ าเนินการในระยะแรก  5 ป ระหวาง พ.ศ. 2529-2533  เพ่ือเตรียมการปฏิรูปการศึกษาตอไป
ข. การปฏิรูปการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในป พ.ศ. 2536
เนื่องจากสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีปญหาดานทรัพยากรมนุษยของประเทศหลาย

อยาง  คณะบริหารงานศูนยกลางพรรคในคราวประชุมเม่ือวันท่ี 20 กันยายน 2536  ไดมีมติใหมีการปฏิรูป
การพัฒนาทรัพยากรมนุษยใน  6 ดาน คือ ดานการพัฒนารัฐกรของรัฐ  ดานการศึกษา  ดานการพฒันา
กํ าลังคน  ดานวัฒนธรรม  ดานสาธารณสุข  และดานการพัฒนาเยาวชน  เพ่ือยกระดับความกาวหนาทาง
เศรษฐกิจและสังคม
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ในแผนการปฎิรูปการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในดานตาง ๆ ดังกลาวมีการกํ าหนดหลักการ จุดหมาย
และทิศทางการพัฒนาท้ังในปจจุบันและอนาคตจนถึงป พ.ศ. 2543  และในแตละดานไดต้ังจุดหมาย  ทิศ
ทางและเนื้อหาสาระที่จะตองปฏิบัติไวเปนการเฉพาะ

สํ าหรับดานการศึกษาน้ัน มุงยกระดับความรูของประชาชนเผาตาง ๆ และสงเสริมพรสวรรค  ความรู
ความสามารถ  คุณสมบัติ  ศีลธรรม  และนํ้ าใจรักชาติใหแกเยาวชนของชาติ  โดยกํ าหนดทิศทางในการ
ดํ าเนินการดังน้ี

1) !พัฒนาการศึกษาเพื่อทุกคน และจะตองด ําเนินการกอนการพัฒนาดานอ่ืน ๆ ทั้งหมด ใหการ
ศึกษาเปนภารกิจของประชาชน  ขยายการศึกษาไปทุกแหงของประเทศ  โดยเฉพาะชนเผาตาง ๆ

2) !ยกระดับคุณภาพการศึกษาอยางจริงจัง และใหการศึกษาเกี่ยวของสัมพันธกับสังคมและครอบ
ครัว และพัฒนาครูอาจารยใหไดมาตรฐาน

3) !ปรับปรุงและพัฒนาการศึกษาทุกระดับ ท้ังสามัญศึกษาและอาชีวศึกษา  ท้ังการศึกษาโดยรัฐ
และเอกชน  ทั้งในระบบและนอกระบบ  รวมทั้งการศึกษาสงฆใหทันสมัย และสอดคลองกับวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี

ท้ังน้ีใหดํ าเนินการ (1) จัดการศึกษาพ้ืนฐานเพ่ือทุกคน โดยการปรับปรุงระบบ กฎหมาย หลักสูตร
การสอน การศึกษาผูใหญ ฯลฯ  (2) ปรับปรุงและขยายอาชีวศึกษาและมหาวิทยาลัย  (3) ปรับปรุงการฝก
หัดครู  (4) ปรับปรุงการศึกษาสงฆ  (5) แสวงหาและสนับสนุนใหหนวยงานดานเศรษฐกิจตาง ๆ มีสวนรวม
ในการจัดการศึกษา  (6) เรงวางระบบการตรวจตราการศึกษาและการบริหาร  และ (7) แกไขปรับปรุงยุทธ
ศาสตรการศึกษาถึงป พ.ศ. 2543 ตามความจํ าเปน

ค. การด ําเนินการปฏิรูปการศึกษาดานตาง ๆ ระหวางป พ.ศ. 2536-2542

กระทรวงศึกษาธิการไดดํ าเนินการปฏิรูปการศึกษาตามยุทธศาสตรการศึกษาป            พ.ศ. 2530
และการปฏิรูปการพัฒนาทรัพยากรมนุษยป พ.ศ. 2536  ซึ่งพอสรุปไดดังนี้

1) !การปฏิรูปสามัญศึกษา ดานหลักสูตร การสอน แบบเรียน การบริหาร และการนิเทศการศึกษา
2) !การปฏิรูปการฝกหัดครู ดานยุบเลิกและคงไวสถาบันการฝกหัดครู หลักสูตรการฝกหัดครู การ

สอนของอาจารย และดานตํ าราเรียนคูมือครู
3) !การปฏิรูปโครงสราง และระบบบริหารการศึกษาดานโครงสราง ระบบบริหาร การพัฒนา ผูบริหาร

การออกกฎหมาย และระเบียบการศึกษาและการบริหาร และดานบริหารบุคลากร
4) !การปฏิรูปอุดมศึกษา โดยสถาปนามหาวิทยาลัยแหงชาติ จากการรวมสถาบันอุดมศึกษา ตาง ๆ
5) !การปฏิรูปการศึกษาเอกชน
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6) !การจัดการศึกษาภาคบังคับครั้งแรกของประเทศ
7) !การปฏิรูประบบวางแผนการจัดการศึกษา
8) !การปฏิรูปการศึกษาพ้ืนฐานสํ าหรับเด็กหญิง และชนกลุมนอย
9) !การปฏิรูปการศึกษานอกระบบโรงเรียน
10) !การปฏิรูปอาชีวศึกษา

4. !ผลสํ าเร็จของการปฏิรูปการศึกษา

ในชวงระยะ 5 ปท่ีผานมาจนถึงปจจุบัน (พ.ศ. 2541) เปนชวงที่สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชา
ชนลาวไดดํ าเนินการปฏิรูปการศึกษารอบดาน การปฏิรูปบางดานเกือบสิ้นสุดแลว  แตหลายดานยังดํ าเนิน
การอยู และจะตองด ําเนินการตอไปอีกในอนาคต  บางดานไดจัดใหมีการประเมินเปนการภายในแลว  เชน
การปฏิรูปการฝกหัดครู การปรับปรุงโครงสรางและระบบบริหารการศึกษา และในบางดานไดจัดการประเมิน
ชวงกลางของการดํ าเนินการ อยางไรก็ดี ในบางดาน เชน การปฏิรูปการขยายโอกาสในการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
สํ าหรับเด็กหญิง และชนกลุมนอยกํ าลังเร่ิมปฏิบัติตามแผนการท่ีกํ าหนดไว

อยางไรก็ดีการปฏิรูปการศึกษาแตละดานไดประสบความสํ าเร็จไมมากก็นอย ซ่ึงพอสรุปไดดังน้ี

1) !ผลการปฏิรูปสามญัศึกษา
เน่ืองจากสามัญศึกษา ซ่ึงหมายถึงการศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาท้ัง 2 ระดับ ไดรับการ

ปฏิรูปในดานหลักสูตร การสอน การบริหาร อาคารสถานท่ี แบบเรียน และการนิเทศการศึกษา  ซึ่งกอใหเกิด
ผลดี และผลส ําเร็จหลายประการคือ

(1) !ทํ าใหไดหลักสตูรท่ีทันสมัย สอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนไป  กอปรทั้ง
ไดรับการสรางข้ึนตามหลักวิชาการดวย  นักการศึกษา ส.ป.ป.ลาวเอง  ความรูความสามารถ และคุณสมบัติ
พ้ืนฐานเหลาน้ีจะชวยใหการดํ ารงชีวิตประจํ าวันดีข้ึน

(2) !ทํ าใหครูอาจารยมีความรู ความสามารถในการสอนท่ียึดนักเรียนเปนศูนยกลาง เปนคร้ัง
แรกในประเทศท่ีครูประถมศึกษา และมัธยมศึกษาตอนตนทุกคนท้ังประเทศไดรับการฝกอบรมในระหวาง
ประจ ําการในเรื่องหลักสูตรท่ีสรางขึ้นใหม แนวการสอนท่ีสอดคลองกับจิตวิทยาการเรียนรู และไดรับการฝก
อบรมใหสามารถใชแบบเรียนท่ีเรียบเรียงข้ึนใหมในการเรียนการสอนไดเปนอยางดี

จากรายงานการประเมินการฝกอบรมครูประถมปที่ 1-3 และครูมัธยมศึกษาปที ่ 1 โดยรอง
ศาสตราจารย ดร.ส.วาสนา  ประวาลพฤกษ และคณะนักวิจัยกรมสามัญและอนุบาลศึกษา เมื่อเดือน
กุมภาพันธ ถึงมีนาคม 2540 พบวา
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(ก) ครูที่เขารับการฝกอบรมสวนใหญมี “ความพอใจ และพอใจมาก” ท่ีไดเขารับการฝกอบรม
(ข) ครูมีความเขาใจและตระหนักในความส ําคัญของหลักสูตรใหม และจากการสังเกตปรากฎ

วา ครูเปล่ียนแปลงพฤติกรรมการสอนพอสมควร การเรียนการสอนมีการปรับปรุงใหดีข้ึนกวาเดิมพอสมควร
(3) !นักเรียนทุกคนไดรับแบบเรียนเพ่ือยืมใชในการเรียนท่ัวประเทศ ทํ าใหการเรียนการสอน

สะดวกข้ึน เรียนเนื้อหาสาระไดมากขึ้น
(4) !ผูบริหารโรงเรียนอนุบาลศึกษา โรงเรียนประถมศึกษาสมบูรณ (เปดสอนครบช้ัน ป. 1-5)

โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนตน และมัธยมศึกษาตอนปลายทั้งประเทศไดรับการ     ฝกอบรมดานการบริหาร
และจัดการในโรงเรียนเปนคร้ังแรก  ทํ าใหมีความรูพ้ืนฐานในการบริหารโรงเรียน เขาใจในหลักสูตร-การสอน
ที่พัฒนาขึ้นใหม ซึ่งสามารถนํ าไปใชในการนิเทศการสอนได และเริ่มเขาใจแนวคิดในการต้ังกลุมโรงเรียนเพื่อ
ประโยชนในการพัฒนาการเรียนการสอนรวมกัน

จากการประเมินภายในของกรมจัดตั้งและพนักงาน (2541) พบวา ผูบริหารท่ีผานการฝกอบรมการ
บริหารโรงเรียนรูและเขาใจงานและกระบวนการบริหารโรงเรียน สวนใหญ (ประมาณรอยละ 80) มีการ
เปล่ียนแปลงพฤติกรรมในการบริหารใน “ระดับปานกลาง ถึงมาก”  มีประสิทธิภาพในการบริหารโรงเรียน
มากข้ึน ทํ าใหครูในโรงเรียนมีขวัญกํ าลังใจดีข้ึน การสรางความสัมพันธอันดีกับชุมชน ทํ าใหโรงเรียนไดรับความ
ชวยเหลือในรูปเงิน แรงงาน และวัสดุอุปกรณตาง ๆ มากข้ึน

(5) !การแตงต้ังศึกษานิเทศประจํ าแผนกศึกษาประจํ าแขวง และหองการศึกษา ประจ ําเมือง
และศึกษานิเทศกทุกคนไดผานการฝกอบรมตามหลักวิชาการเปนระยะ ๆ  ทํ าใหการนิเทศการศึกษาในระดับ
โรงเรียนเปนระบบดีข้ึน   โรงเรียนมีท่ีพ่ึงดานวิชาการไมโดดเด่ียวอยางแตกอน

(6) !อาคารเรียน และหองเรียนจ ํานวนมากที่ไดสรางและปรับปรุงขึ้นใหม สะดวกตอการเรียน
การสอน และการบริหารจัดการมากขึ้น
!

2) ผลการปฏิรูปการฝกหัดครู
การปฏิรูปการฝกหัดครูในดานตาง ๆ เปนเปาหมายหลักในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ

ประเทศอยางหนึ่ง กระทรวงศึกษาธิการจึงดํ าเนินการยุบ เลิก สถาบันการฝกหัดครูใหเหลืออยูเพียง 9 แหง
(จาก 59 แหง)  ในปจจุบัน  สรางอาคารเรียน  อาคารหอพกั  หอประชุม และจัดหาอุปกรณครุภัณฑตาง ๆ
สรางหลักสูตรการฝกหัดครูระดับอนุบาลศึกษา  ระดับประถมศึกษา  และระดับมัธยมศึกษาตอนตนใหมทั้ง
หมด  จัดการฝกอบรมตามหลักสูตรและวิธีสอนแบบใหมใหแกอาจารยสถาบันการฝกหัดครู รวมทั้งคณะผู
บริหารของสถาบัน  และจัดการแตงเรียบเรียงตํ าราท่ีใชในการสอนใหมทั้งหมด  และจัดทํ าคูมือครูประกอบ
และจัดการฝกอบรมผูบริหารการศึกษาท้ังประเทศ
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ตามท่ีคาดหมายไวเดิมวาจะดํ าเนินการใหเสร็จส้ินภายในป พ.ศ. 2540  แตกิจกรรมหลายอยาง
ยังไมเสร็จ เชน การพิมพตํ ารา และการฝกอบรมผูบริหารการศึกษาจึงขยายโครงการถึงป พ.ศ. 2541  การ
ปฏิรูปส ําเร็จตามเปาหมายสวนใหญ  จากการประเมินภายในของศูนยพัฒนาคร ูและกรมกอสรางและบํ ารุง
ครู ปรากฎผลส ําเร็จดังนี้

(1) !การลดจํ านวนสถาบันการฝกหัดครู เพื่อผลิตครูอนุบาลศึกษา ครูประถมศึกษา และครู
มัธยมศึกษาตอนตนใหเหลือเพียง 8 แหง ในปจจุบัน (พ.ศ. 2541)  เปนการดํ าเนินการใหสอดคลองกับศักย
ภาพจริงทางเศรษฐกิจของประเทศ และท ําใหเปนสถาบันการฝกหัดครูที่มีมาตรฐานและผลิตครูตามจํ านวน
ท่ีตองการ กอปรทั้งมีคุณภาพสูงขึ้น

(2) !การสรางหลักสูตรการฝกหัดครูประถมศึกษา และมัธยมศึกษาตอนตนใหมทั้งหมด  โดยได
นํ าระบบหนวยกิต (Credit system) มาใชในหลักสูตรเปนครั้งแรกในประเทศ  ซึ่งทํ าใหเกิดการเปล่ียนแปลง
ในดานการลงทะเบียน  การสอบไล  มาตรฐานการส ําเร็จตามหลักสูตร ฯลฯ  โดยใหสถาบันมีอํ านาจในการ
ตัดสินใจมากข้ึน  เปนการเชิดชูบทบาทของอาจารยท่ีสอนในสถาบันการฝกหัดครู  กอปรทั้งเปนพื้นฐานใน
การวางแผนฝกอบรมครูประจ ําการในดานตาง ๆ ในอนาคต

(3) !อาจารยที่สอนในสถาบันการฝกหัดครูทั้งหมด ไดรับการฝกอบรมใหสามารถใชหลักสูตร
และเทคนิคการสอนแบบใหม  ซึ่งสามารถนํ าไปใชในการสอนนักศึกษาครูไดเปนอยางดี  โดยเฉพาะการสอน
แบบดาว 5 แฉก (เรียก การสอนแบบดาว 5 แจ หรือ Five Pointed Teaching Method)  ซ่ึงศูนยพัฒนาครู
ไดพัฒนาขึ้นใชเปนครั้งแรก  และวิธีสอนแบบน้ีไดนํ าไปใชในการฝกอบรมครูโรงเรียนอนุบาลศึกษา  ประถม
ศึกษา  และโรงเรียนมัธยมศึกษาท่ัวประเทศ คือ การสอนโดยเนนการปฏิบัติจริง  การเรียนโดยกลุม  การใช
คํ าถามหรือเสนอปญหาท่ีย่ัวยุ ทาทายใหคิด  การใชอุปกรณการสอนหลากหลาย และสอนในเนื้อหาสาระที่
สัมพันธกับชีวิตประจ ําวัน/ชีวิตจริง นับวาเปนวัตรกรรมท่ีเปนท่ียอมรับอยางกวางขวาง

(4) !การปรับปรุง แตง และเรียบเรียงตํ าราเรียน รวมทั้งคูมือครูตามหลักสูตรใหมทั้งหมด ทํ าให
เปนคร้ังแรกท่ีสถาบันการฝกหัดครูไดมีตํ าราของตนเองอยางกวางขวาง และเปนที่ยอมรับในวงการวิชาการ
โดยท่ัวไป เปนการสะสมตํ าราท่ีเปนภาษาลาวใหสถาบันการฝกหัดครู เฉพาะรายวิชาเรียนมีตํ าราถึง 121
รายวิชา  นับวาเปนคร้ังประวัติศาสตรของสถาบันการฝกหัดครูของ ส.ป.ป.ลาว โดยครูอาจารยสถาบันการฝก
หัดครูเปนผูแตง และเรียบเรียงเอง และน ําไปใชในมหาวิทยาลัย และสถาบันการศึกษาอ่ืน ๆ เปนจํ านวนมาก

(5) !การปรับปรุงระบบบริหารวิทยาลัยครู (5 แหง) และโรงเรียนฝกหัดคร ู (3 แหง) ใหม  ทํ าให
เกิดการวางแผนในการบริหาร การจัดทํ าโครงการพัฒนาดานตาง ๆ ก็สอดคลองกับสภาพ/ฐานะการเงินและ
สอดคลองกับปญหาและความตองการจริง  ซึ่งสามารถประเมินผลงาน การเสนอต้ังงบประมาณ การลง
ทะเบียน และการบันทึกติดตามผลการเรียน  โดยไดใชคอมพิวเตอรมากขึ้น  ซึ่งทํ าใหการบริหารเปนระบบ
ระเบียบดีข้ึนกวาเดิม
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(6) !การสรางวิทยากรดานการบริหารการศึกษาระดับกระทรวง และระดับเขต ทํ าใหเปนกํ าลัง
สํ าคัญในการฝกอบรมผูบริหารระดับกระทรวง ระดับแขวง ระดับเมือง และสถาบันตาง ๆ ทั่วประเทศ ในอนาคต
วิทยากรดังกลาวจะมีบทบาทส ําคัญในการฝกอบรมท้ังกอนและระหวางประจ ําการส ําหรับผูบริหารการ
ศึกษาในอนาคต  ซึ่งเปนปจจัยสํ าคัญทํ าใหการบริหารโรงเรียน การบริหารสํ านักงานการศึกษาตาง ๆ ดีข้ึน
อันเปนการยกระดับคุณภาพการศึกษาอีกทางหน่ึง

(7) !การกอสราง ซอมแซม และปรับปรุงอาคารสถานท่ี  ตลอดท้ังการจัดหาอุปกรณ เครื่องใชที่
จํ าเปนตาง ๆ ทํ าใหการเรียนการสอนสะดวกข้ึน  ซึ่งนํ าไปสูคุณภาพการผลิต และกอใหเกิดภาพลักษณท่ีดี
ในสายตาของสังคม เพราะเปนสถาบันการศึกษาระดับสูงในทองถ่ินท่ีมีความพรอมท้ังสถานท่ี อาจารย และ
วิทยากร ในปจจุบันสถาบันการฝกหัดครูเปนศูนยการฝกอบรมดานตาง ๆ อยูตลอดเวลา เชนการฝกอบรมครู
ครูศึกษานิเทศ ผูบริหารการศึกษาระดับแขวง ระดับเมือง และระดับโรงเรียน รวมท้ังเปนศูนยฝกอบรมภาษา
อังกฤษใหผูบริหารดานอ่ืน ๆ ของแขวง เพื่อตระเตรียมรวมมือกับบรรดาประเทศสมาชิกของ ASEAN ซึ่ง ส.ป.
ป.ลาวไดรับเขาเปนสมาชิกลํ าดับท่ี 9

(8) !จากการติดตามประเมินการเรียนของนักศึกษาครูตามหลักสูตร 8+3, 11+1 และ 11+3
ปรากฎวา นักศึกษาครูเปนท่ีพอใจระดับหน่ึงของสังคม และมีแนวโนมที่จะเปนครูที่ดีในอนาคต  เพราะหลัก
สูตรดังกลาวชวยหลอหลอมแนวคิด อุดมการณ ความรู และพัฒนาความสามารถ คุณธรรม จริยธรรมดาน
ตางๆ ที่จ ําเปนตอการเปนครู  ซึ่งทํ าใหนักเรียนท่ีจบสามัญศึกษาเขาเรียนตอในสถาบันการฝกหัดครูมากข้ึน
และคุมคาตอการลงทุน

3) ผลการปฏิรูปโครงสรางและระบบบริหารการศึกษา พ.ศ. 2536
การปฏิรูปโครงสราง และระบบบริหารการศึกษาเปนการเปลี่ยนแปลงครั้งส ําคัญ เพราะเปนการ

รวมอํ านาจการตัดสินใจไวสวนกลางมากข้ึน (Centralized) โดยเนนการจัดการบริหารตามแนวต้ัง (Vertical)
และแบงการบริหารการศึกษาออกเปน 2 สวน คือ สวนกลางไดแก กระทรวงศึกษาธิการ และสวนทองถิ่นได
แกแผนกศึกษาประจํ าแขวง และหองการ (สํ านักงาน) ศึกษาประจํ าเมือง  สวนระดับสถาบันการศึกษามีท้ัง
สวนสังกัดสวนกลางและสวนทองถิ่น  ซึ่งประสบความส ําเร็จในการดํ าเนินการปฏิรูปโครงสราง และระบบ
บริหารการศึกษา ปฏิรูปประสิทธิภาพของผูบริหารทุกระดับ ปฏรูิปกฎหมายการศึกษา และระเบียบที่เกี่ยว
ของ และปฏิรูปการบริหารบุคลากรทางการศึกษา ดังน้ี

(1) !โครงสรางการบริหารการศึกษาเปน 3 ระดับ คือ ระดับกระทรวง ระดับแขวง และระดับ
เมือง (จังหวัด และอ ําเภอ)

–! ระดับกระทรวงศึกษาธิการ มีบทบาทเปนเสนาธิการใหแกพรรคและรัฐบาลเก่ียวกับงาน
การศึกษา มีการกํ าหนดหนาท่ี ความรับผิดชอบรวมทั้งสิทธิ และวิธีทํ างานไวชัดเจน
และแบงหนวยงานเปนหองการกระทรวง (เทียบเทาส ํานักงานปลัดกระทรวง) ขยายกรม
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ปฏิบัติเปน 7 กรม  1 หองการภาคเอกชน  และ 1 คณะตรวจตราการศึกษาท่ัวไป  โดยมี
การกํ าหนดหนาท่ี ความรับผิดชอบ สิทธ ิและวิธีท ํางานของแตละหนวยงานชัดเจน  ทํ า
ใหงายตอการปฏิบัติหรือดํ าเนินการ

–! ระดับแผนกศึกษาประจํ าแขวง มีบทบาทช้ีนํ า  นํ าพา  บริหาร  ตรวจตรา  ปรับปรุง และ
ขยายการศึกษาท่ีอยูในสังกัดของตน แบงโครงสรางหนวยงานเปน 5 แขวงการ และ 1
คณะตรวจตราการศึกษาแขวง กํ าหนดจ ํานวนเจาหนาท่ีของแผนกไวระหวาง 30-35 คน
และก ําหนดหลักการและวิธีทํ างานไวชัดเจนเชนเดียวกันกับระดับกรม

–! ระดับหองการศึกษาประจํ าเมือง เปนองคกรตามแนวตั้งขึ้นตรงตอแผนกศึกษาประจํ า
แขวง มีสิทธ ิหนาท่ีความรับผิดชอบตามที่ก ําหนด รวมทั้งวิธีทํ างานไวอยางละเอียด

การวางโครงสรางการบริหารการศึกษาไวเชนน้ีสอดคลองกับหนวยรัฐการสังกัดกระทรวงอ่ืนๆ  
ทํ าใหการบริการทางการศึกษาใหแกแขวงและเมืองตาง ๆ มีความเสมอภาคและโอกาสทัดเทียมกัน

(2) !ผูบริหารการศึกษาระดับกรม ระดับแขวง ระดับเมือง และระดับโรงเรียน หรือสถาบันการ
ศึกษาอ่ืน ไดรับการฝกอบรมดานการบริหารการศึกษา หรือบริหารโรงเรียน/สถาบันการศึกษาท่ัวถึงกันเปน
คร้ังแรกของท่ัวประเทศ  มีการฝกอบรมวิทยากรดานการบริหารการศึกษาท้ังระดับสวนกลาง ระดับเขต และ
ระดับแขวงเปนทีม ๆ  เพื่อดํ าเนินการฝกอบรม กํ ากับติดตามและประเมินผลการฝกอบรมในขอบเขตที่ไดรับ
มอบหมาย

–! จากการประเมินเบ้ืองตน ปรากฎวา ผูบริหารการศึกษาทุกระดับมีความรู และเขาใจเกี่ยว
กับโครงสราง และระบบบริหารการศึกษา หลักการบริหาร กฎหมายและระเบียบการ
บริหารและจัดการศึกษาท่ีเก่ียวของ รวมทั้งงาน (Tasks) และกระบวนการ (Process) ใน
การบริหารการศึกษา/โรงเรียน และพบวา ผูบริหารการศึกษา/โรงเรียนท่ีผานการฝกอบรม
สามารถนํ าความรู ความเขาใจเก่ียวกับการบริหารไปใชในการปฏิบัติงานไดดีพอสมควร

(3) !การออกกฎหมายเก่ียวกับการบริหาร และการจัดการศึกษา ทํ าใหการปฏิบัติมีระบบแบบ
แผนดีข้ึน  โดยเฉพาะอยางยิ่งกฎหมายวาดวย การศึกษาภาคบังคับ (ระดับประถมศึกษา) ทํ าใหหนวยงานท่ี
เก่ียวของทุกภาคสวน และครอบครัวของเด็กเห็นความสํ าคัญของการศึกษาพ้ืนฐาน เกิดความรวมมือ รวม
แรง และรวมใจในการดํ าเนินการ ทํ าใหเพ่ิมอัตราการเขาเรียนระดับประถมศึกษาสูงข้ึนกวาเดิมมาก

(4) !การปฏิรูปการบริหารบุคคลดานการศึกษา ทํ าใหการดํ าเนินการชัดเจน บุคลากรปฏิบัติหนาท่ี
ของตนไดสอดคลองกับระเบียบแบบแผนมากข้ึน  โดยเฉพาะเริ่มนํ าระบบขอมูลขาวสารในการบริหารบุคลากร
โดยใชคอมพิวเตอร (PMIS) มาใชทํ าใหเกิดประสิทธิภาพในการบริหารบุคคล ย่ิงผูบริหารบุคคล และพนักงาน
เจาหนาท่ีบริหารบุคลากรทุกระดับทุกคนไดรับการฝกอบรม เพื่อเกิดความรูความเขาใจในการบริหารบุคคล
และปฏิบัติงานใหดีข้ึน ทํ าใหการใหบริการเปนไปอยางรวดเร็ว  การใหสวัสดิการแกรัฐกรดีข้ึน  ซึ่งนํ าไปสูผลดี
ในการปฏิบัติงานตอไป
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4) !ผลการปฏิรูปอดุมศึกษา
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ไดดํ าเนินการปฏิรูปมหาวิทยาลัยคร้ังใหญของประเทศ

โดยการรวมเอามหาวิทยาลัยเฉพาะทาง เชน มหาวิทยาลัยแพทยศาสตร  มหาวิทยาลัยสรรพวิชา 2 ธันวา
(สาขาวิชาดานวิศวกรรมศาสตร)  มหาวิทยาลัยสรางครูเวียงจันทน (IUP)  วิทยาลัยเกษตรกรรมนาบง
เปนตน มาเปนมหาวิทยาลัยพหุสาขาวิชาที่ใหญขึ้นเปนมหาวิทยาลัยแหงชาติเพียงมหาวิทยาลัยแหงเดียว
ของประเทศ  ซึ่งนํ ามหาวิทยาลยัไปสูความเปนสากล และสังกัดกระทรวงศึกษาธิการเพียงกระทรวงเดียว
โดยมีสาระสํ าคัญดังน้ี

(1) !ทํ าใหมหาวิทยาลัยแหงชาติเปนสถาบันใหการศึกษาช้ันสูง สงเสริมและด ําเนินการคนควา
วิทยาศาสตร ปกปองรักษาและเสริมขยายศิลปวัฒนธรรม และใหบริการทางดานวิชาการแกสังคม โดยใหเนน:

–! การอบรมดานแนวคิด และคุณสมบัติการเปนพลเมืองดี
–! การใหการศึกษาแกนักศึกษา
–! การคนควาวิจัย
–! การปกปองรักษา และเสริมขยายศิลปวัฒนธรรม
–! การบริการทางวิชาการแกสังคม

(2) !ทํ าใหมีโครงสรางการบริหารสอดคลองกับระบบสากล และบริหารโดยองคคณะบุคคล
กลาวคือ มีสภามหาวิทยาลัย คณะกรรมการบริหาร และคณะกรรมการวิชาการ ผูบริหารระดับตาง ๆ มีวาระ
ครั้งละ 4 ป ไมเกิน 2 วาระติดตอกัน

(3) !ทํ าใหมหาวิทยาลัยม ี 8 คณะวิชา โดยมีคณะวิชาเพิ่มใหมตามความจ ําเปน และความ
ตองการของประเทศ โดยเปดรับนักศึกษาสาขาวิชาใหมหลายสาขาวิชา

การมีมหาวิทยาลัยในระบบเชนนี้ เปนการยกมาตรฐานทางวิชาการใหเปนสากล และเพิ่มประสิทธิ
ภาพในการจัดการศึกษา เพราะรวมกันใชอุปกรณ เครื่องมือ และสิ่งอํ านวยความสะดวกตาง ๆ  ซึ่งนํ าไปสู
ความมีเอกภาพในการจัดอุดมศึกษา ความรวมมือชวยเหลือจากตางประเทศ และองคกรสากลตาง ๆ  และ
การไปศึกษาตอตางประเทศก็จะทํ าไดสะดวกข้ึน

5) !ผลการปฏิรูปการศึกษาเอกชน
ดวยการสนับสนุนและเอ้ืออํ านวยจากรัฐบาล และกระทรวงศึกษาธิการ ทํ าใหการจัดการศึกษา

เอกชนมีบทบาทในการแบงภาระดานการศึกษามากข้ึน จึงนับไดวา:
(1) !การศึกษาเอกชนมีสวนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศ นับเปนกาวใหม ในดานน้ี
(2) !การศึกษาเอกชนเปนการเปดทางเลือกใหแกประชาชน เพราะมีความคลองตัวสูง และบาง

โรงเรียนมีลักษณะความเปนสากล
(3) !การศึกษาเอกชนมีการขยายตัวเพ่ิมข้ึนเร่ือย ๆ โดยเฉพาะในแถบที่มีพลเมืองหนาแนน



134

6) !ผลการจัดการศึกษาภาคบังคับ
นับเปนคร้ังแรกในประวัติศาสตรการศึกษาของ ส.ป.ป.ลาว ท่ีมีกฎหมายวาดวยการศึกษาภาค

บังคับเม่ือ พ.ศ. 2539  ซึ่งทํ าใหเกิดผลดีหลายประการ เชน
(1) !ทํ าใหเยาวชนทุกคน โดยไมแยกเพศ ชนชาติ ศาสนา ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม  มี

โอกาสไดรับการศึกษาระดับประถมศึกษาทัดเทียมกัน
(2) !เปนการสรางความรวมมือ รวมใจของหนวยงานทางการศึกษาโดยตรง  หนวยงานในสังคม

อ่ืน ๆ และครอบครัวพอ แม เด็ก ในการรณรงคการใหความสํ าคัญในการเขารับการศึกษา  โดยเฉพาะชนเผา
ตาง ๆ ที่อยูหางไกลตามเทือกเขาสูง และที่ที่มีการคมนาคมไมสะดวก

(3) !เปนการยกระดับคุณภาพพ้ืนฐานของประชาชนทุกคน โดยนํ าไปสูการดํ ารงชีวิตที่ดีขึ้น
(4) !เปนการขยายการบริการไปสูเด็กท่ีมีความบกพรองท้ังทางรางกายและจิตใจ  โดยทํ าใหเขา

เหลาน้ันเร่ิมมีโอกาสทางการศึกษาทัดเทียมกับเด็กปกติ
7) !ผลการปฏิรูปการขยายโอกาสทางการศึกษาพื้นฐานส ําหรับเด็กหญิงและชน 
กลุมนอย
เด็กหญิง และชนกลุมนอยใน ส.ป.ป.ลาวเปนกลุมท่ีขาดโอกาสทางการศึกษาสูง  ทั้งนี้เพราะเปน

ประเพณีที่ปฏิบัติติดตอกันมานานที่ไมนิยมใหสตรีไดเรียนและใหอยูกับเหยาเฝาเรือน และชนกลุมนอยมัก
จะอยูภูเขาสูง อยูหางไกล การคมนาคมไมสะดวก  แมจะมีกฎหมายการศึกษาภาคบังคับท่ัวประเทศ  แต
ประชาชนกลุมดังกลาวยังขาดโอกาสทางการศึกษาอยูมาก  ส.ป.ป.ลาวโดยคณะบริหารงานศูนยกลางพรรค
และคณะรัฐบาลเห็นความส ําคัญในการจัดการศึกษาพ้ืนฐานใหแกพลเมืองทุกคน จึงไดจัดใหมีการปฏิรูป
การขยายโอกาสทางการศึกษาพ้ืนฐานสํ าหรับเด็กหญิงและชนกลุมนอยข้ึนเปนการเฉพาะพิเศษ  ซึ่งกํ าลัง
เริ่มนํ าไปสูการปฏิบัติ คาดวาเมื่อไดด ําเนินการตามแผนการครบถวนแลว การศึกษาของทั้งสองกลุมนี้จะเปน
ไปอยางท่ัวถึง และน ําไปสูการมีบทบาทและสิทธิเคียงบาเคียงไหลกับบุรุษเพศ และชนกลุมใหญอื่น ๆ

8) !ผลการปฏิรูประบบวางแผนการจัดการศึกษา
เนื่องจากระบบขอมูลในการวางแผน และการบริหารการศึกษาของ ส.ป.ป.ลาวที่ผานมาคอน

ขางจะมีปญหา เพราะขาดแคลนขอมูล และขอมูลท่ีมีอยูก็ไมคอยตรงกัน ทํ าใหเกิดผลกระทบตอการให
บริการทางการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการจึงไดมีโครงการปฏิรูประบบวางแผนการจัดการศึกษาข้ึนพรอม ๆ
กับโครงการอ่ืน ๆ อีกหลายโครงการ ผลการดํ าเนินการท่ีผานมามีดังตอไปน้ี

1) !ระบบขอมูลขาวสารการศึกษาไดรับการพัฒนาใหเปนขอมูลครบถวน เช่ือถือได และสามารถน ํา
มาใชในการวางแผน และบริหารไดเร็วข้ึน เพราะเริ่มนํ าระบบคอมพิวเตอรมาใช
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2) !ทํ าใหการใหบริการในการจัดการศึกษาท่ัวถึงและดีข้ึน เพราะมีการจัดทํ าแผนท่ีทางการศึกษา
(School-mapping) สะดวกตอหนวยงานทางการศึกษาในแตละทองถ่ิน

3) !ทํ าใหมีเจาหนาท่ีสารสนเทศและวางแผนการศึกษาประจํ าทองถ่ินตาง ๆ ทั้งระดับแขวง และ
ระดับเมืองทุกคนไดผานการฝกอบรมการวางแผนแบบจุลภาค และมีความรูความสามารถในการเก็บรวบ
รวมขอมูล

4) !ทํ าใหเกิดระบบขอมูลขาวสารทางการศึกษา (EMIS) ในทุกกรมกอง และหนวยงานในระดับทองถ่ิน
5) !ทํ าใหมีดัชนีในการวางแผน และประเมินผลการศึกษา โดยประสานงานกับหนวยงานหรือองคกร

ตาง ๆ

9) !ผลการปฏิรูปการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน
การศึกษานอกระบบโรงเรียนมีความสํ าคัญและจ ําเปนตอการจัดการศึกษาของ ส.ป.ป.ลาวเปน

อยางมาก  ทั้งนี้เพราะเทาที่ผานมาประชาชนจ ํานวนมากไมไดเขาเรียนในโรงเรียนประถมศึกษา และเมื่อเขา
เรียนก็ออกจากโรงเรียนกลางคันเกือบครึ่งหนึ่งของนักเรียนทั้งหมด  การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนจึง
ทํ าใหเกิดผลดีหลายอยาง เชน

1) !ทํ าใหเพิ่มจ ํานวนคนรูหนังสือมากขึ้น  ซึ่งจะเปนประโยชนตอการสื่อสาร และการดํ ารงชีวิต
2) !ทํ าใหผูใหญมีโอกาสในการเรียนอาชีพงาย ๆ และพัฒนาแนวคิดดานวัฒนธรรม ซึ่งเปน

ประโยชนตอการดํ ารงชีวิต นํ าไปสูคุณภาพท่ีดีของครอบครัวตอไป
3) !เปดโอกาสใหประชาชนท่ีอยูหางไกล และภูเขาสูง การคมนาคมลํ าบาก  ซึ่งสวนใหญเปนชนเผา

กลุมนอยตาง ๆ ไดรับการศึกษาท่ัวถึงมากข้ึน
4) !ทํ าใหเกิดระบบชวยเหลือกันในดานการศึกษา โดยคนท่ีอานออกเขียนไดชวยสอนหนังสือใหแก

คนที่อานไมออกเขียนไมได และท ําใหสามารถลบลางการไมรูหนังสือหรือลืมหนังสือไดทั่วถึงและเร็วขึ้น

10) !ผลการปฏิรูปอาชีวศึกษา
การปฏิรูปอาชีวศึกษามีความสํ าคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศมาก เพราะจะไดออก

ไปปฏิบัติงานในระดับกลางในองคการ  โรงงานอุตสาหกรรมตาง ๆ  การปฏิรูปอาชีวศึกษาเทาท่ีผานมากอ
ใหเกิดผลดีดังน้ี

1) !ทํ าใหมีหลักสูตรท่ีทันสมัย สอดคลองกับลักษณะกับความตองการทางเศรษฐกิจมากข้ึน
2) !ทํ าใหโรงเรียนอาชีวศึกษา หรือโรงเรียนเทคนิคตาง ๆ มีอุปกรณและเครื่องมือในการเรียนการ

สอนดี และเหมาะสมยิ่งขึ้น ทํ าใหนักศึกษาท่ีสํ าเร็จออกไปแลวปฏิบัติงานไดดีข้ึน
3) !ทํ าใหอาจารยผูสอนมีโอกาสไดรับการศึกษาท้ังในและตางประเทศ เปนการเพิ่มสมรรถภาพใน

การเรียนการสอน ซึ่งจะเกิดผลดีตอนักศึกษา
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5. ปญหาอุปสรรคในการปฏิรูปการศึกษา
แมวาการปฏิรูปการศึกษาดานตาง ๆ ของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ต้ังแตป พ.ศ.

2536 เปนตนมาจึงถึงปจจุบันจะประสบความส ําเร็จมากพอสมควร  แตมีปญหาอุปสรรคท้ังทางดานบริบท
ทางการศึกษา และในระบบการจัดการศึกษาเอง  ซึ่งทํ าใหมีประสิทธิภาพในการดํ าเนินการลดลง คือ ไม
ประสบผลส ําเร็จเต็มที่

ปญหาอุปสรรคในการปฏิรูปการศึกษาท่ีจะเสนอตอไปน้ีเปนปญหาอุปสรรคในบางพ้ืนท่ี บาง
กลุม และบางเนื้อหาสาระของการปฏิรูป  โดยถาไดรับการแกไขปรับปรุงใหมีสภาพดีขึ้นก็จะชวยใหเกิดประ
สิทธิผลและประสิทธิภาพสูงขึ้นไป

ก. ปญหาอุปสรรคดานบริบททางการศึกษา
1. !ลักษณะที่ตั้งและลักษณะภูมิประเทศ  เปนภูเขาสลับซับซอนประมาณ 4 ใน 5 สวน ของพื้นที่

ท้ังหมดของประเทศ ซึ่งมีผลกระทบตอ:
–! การคมนาคม
–! การประกอบอาชีพ
–! การอยูเปนกลุมเล็กกลุมนอย กระจัดกระจายท่ัวไป
–! การคาขายกับตางประเทศ

ซึ่งมีผลกระทบทั้งโดยทางตรง และทางออมตอการจัดการศึกษา
2. !ประชากร  มีจ ํานวนไมมากนัก คือ ประมาณ 4.6 ลานคน ในป พ.ศ. 2540  ประกอบดวยชนเผา

ตาง ๆ มากมายกวา 50 ชนเผา  แตละเผามีภาษา จารีตประเพณ ีความเชื่อเฉพาะกลุมของตนเอง  สวนใหญ
ยากจน  กระจัดกระจายอยูในพื้นที่ราบสวนใหญ และอีกประมาณ 40% ของจํ านวนประชากรอยูในท่ีสูง
และภูเขาสูง ยากตอการติดตอหรือใหบริการ

ประชากรสวนใหญยากจน รายไดต่ํ า แตคาครองชีพคอนขางสูงเม่ือเทียบกับรายได ทุกคน มุงแสวงหา
ปจจัย 4 เปนส ําคัญ  ความสนใจและการสนับสนุนการศึกษาจึงมีระดับคอนขางต่ํ า

3. !รายไดของรัฐบาล  รัฐบาลมีรายไดนอยเมือ่เทียบกับคาใชจายในดานตาง ๆ ของประเทศ การ
แบงปนมาใชจายในการจัดการศึกษาก็พลอยนอยไปดวย  การปฏิรูปการศึกษาทํ าไดไมเต็มท่ี และตองไดรับ
ความรวมมือ ชวยเหลือจากองคการสากล ตางประเทศ และองคการเอกชนตาง ๆ  ย่ิงการขาดดุลการคาสูง
ย่ิงกระทบตอรายไดของรัฐบาล

4. !เศรษฐกิจของประเทศ  แมวาจะเปนระบบเศรษฐกิจการตลาด แตยังพัฒนาไดไม เต็มที่ การ
อุตสาหกรรมยังไมแพรหลาย สินคาสงออกมีนอยเมื่อเทียบกับสินคาน ําเขา เพราะเคร่ืองอุปโภค บริโภคใน
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ชีวิตประจํ าวันสวนใหญเปนสินคานํ าเขา  เงินเฟออยูในระดับสูง รายไดจริงจึงลดลงโดยอัตโนมติั  สิ่งเหลานี้
กระทบตอความเปนอยูของประชาชนสวนมาก  ซ่ึงมีผลตอการศึกษาท้ังทางตรงและทางออม

5. !สุขภาพอนามัย  สุขภาพอนามัยของประชาชนยังไมดีนัก อัตราการเกิดและการตายสูง แตอัตรา
การเพิ่มของประชากรก็ยังสูงอยู คือ ประมาณระหวาง 2.5-2.9% ตอป  โรคภัยไขเจ็บ  มีมากทํ าใหคาใชจาย
ในการรักษาพยาบาลสูง  แตในขณะเดียวกันความสามารถในการจายต่ํ า  นอกจากนั้นอายุเฉลี่ยประมาณ
51 ป  ซึ่งตํ่ ากวาประชากรของประเทศในแถบเดียวกัน  ซ่ึงยอมกระทบกระเทือนตอการเรียน

6. !การเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยี  มีความกาวหนาทางเทคโนโลยีการส่ือสารในโลกสูงและ
ราคาแพงมาก  และการแกปญหาในหลายดานตองอาศัยเทคโนโลยี ยิ่งเปนลักษณะโลกไมมีพรมแดนวัฒน
ธรรมของตางชาติเขามาสูชีวิตประจํ าวัน  ซึ่งอาจสงผลทั้งทางบวกและทางลบ และมีบทบาทตอการศึกษา
มาก

ข. ปญหาและอุปสรรคอันเนื่องมาจากภายในระบบการจัดการศึกษา
1. !การขาดแคลนนักการศึกษา  การปฏิรูปการศึกษาจํ าเปนตองอาศัยนักการศึกษาท่ีมีความรู

ความสามารถจ ํานวนมาก  แตเทาท่ีเปนอยูมีนักการศึกษาดังกลาวคอนขางจํ ากัด  ซึ่งสงผลกระทบตอการ
ดํ าเนินการจัดการศึกษา  ย่ิงตองปฏิรูปการศึกษาในเกือบทุกดาน ความขาดแคลนบุคคลดังกลาวจึงสงผลตอ
การดํ าเนินการมาก

2. !การลงทุนทางการศึกษาสูง  เน่ืองจากตองปฏิรูปการศึกษารอบดานและตองดํ าเนินการท่ัว
ประเทศ จํ าเปนตองอาศัยการลงทุนสูง  แตรายไดของประเทศไมสูง  และตองพึ่งพาวัสด ุ อุปกรณ และ
เทคโนโลยีจากตางประเทศ  ซ่ึงมีราคาแพงกอใหเกิดการขาดแคลนในการดํ าเนินกิจกรรมทางการศึกษา ท้ัง
การจัดการศึกษา การฝกอบรม การกอสราง และการจัดหาวัสดุ-อุปกรณ และเครื่องมือตาง ๆ

3. !การพึ่งความรวมมือชวยเหลือจากภายนอก  เนื่องจากการขาดแคลนทั้งทางดานวิชาการ
และเงินทุนภายในประเทศ ทํ าใหเกิดความจ ําเปนตองอาศัยความรวมมือ ชวยเหลือจากองคการสากล ตาง
ประเทศ และองคการเอกชนตาง ๆ จากภายนอกประเทศ  ทั้งในรูปผูเชี่ยวชาญ การกูยืม (Loan) และการ
ชวยเหลือโดยการใหเปลา (Grant)  ตลอดท้ังเทคโนโลยีตาง ๆ  ซึ่งจ ําเปนตองเปนภาระในอนาคต และการ
จัดหานักวิชาการ (ซึ่งมีจํ านวนจ ํากัด) รวมปฏิบัติงาน ซึ่งยังไมพอเพียง  ย่ิงตองใชภาษาอังกฤษเปนภาษาส่ือ
สารแลวย่ิงกอใหเกิดปญหามาก  ผลประโยชนจากความรวมมือ และชวยเหลือดานการศึกษาจากภายนอก
จึงท ําไดไมเต็มท่ี

4. !คาตอบแทนและสวัสดิการตาง ๆ ยังไมเหมาะสมและเพียงพอ
บุคลากรทางการศึกษา รวมทั้งรัฐกรหนวยงานอ่ืน ไดรับคาตอบแทนและสวัสดิการตาง ๆ ยังไมพอ

เพียงกับคาครองชีพ หรือความตองการจํ าเปนในชีวิตประจ ําวัน  ยิ่งเงินเฟออยูในระดับสูง และตองอาศัย
เคร่ืองอุปโภคบริโภคสวนใหญจากภายนอกประเทศ ยอมทํ าใหเกิดการขาดแคลนมากขึ้น  จํ าเปนตองแสวงหา
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อาชีพรอง หรือทํ ามาหากินอยางอ่ืนประกอบดวยจึงจะพออยูได การอุทิศเวลาและแรงงานใหแกการศึกษาอาจ
จะลดนอยถอยลง  ทํ าใหกระทบตอการดํ าเนินการไมมากก็นอย  ซึ่งสงผลตอประสิทธิภาพในการจัด

5. !ความคุนเคยกับการปฏิบัติแบบเดิม
ความคุนเคยตอการปฏิบัติแบบเดิม สงผลกระทบตอความตองการใหเกิดการเปล่ียนแปลงตามแนว

ใหมมาก  เชน ตองการใหครูอาจารยจัดกิจกรรมการเรียนการสอนโดยใหนักเรียนเปนศูนยกลาง (Student-
centered)  แตครูยังสอนโดยการบอก และอธิบายอยูแบบเดิม การผลิตและใชอุปกรณการเรียนการสอนมี
นอย  ดังนั้นพฤติกรรมการสอนยังเปลี่ยนแปลงไดนอย ซึ่งยอมกระทบตอจุดหมายที่ตองการใหเกิดขึ้นแกเด็ก
นักเรียน เปนตน
อยางไรก็ดี ปญหาอุปสรรคท้ังในดานบริบททางการศึกษา และภายในระบบการศึกษากํ าลังไดรับการแกไข
ใหดีข้ึน เพราะผูน ําประเทศและกระทรวงศึกษาธิการไดมีนโยบาย และต้ังใจอยางแนวแนที่จะปฏิรูปการ
ศึกษาของประเทศใหเกิดผลโดยไว
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บทท่ี 5
การเปรียบเทียบและแนวคิด

เพื่อประกอบการปฏิรูปการศึกษาไทย

การศึกษาเปนรากฐานของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ประเทศตาง ๆ ตางมุงพัฒนาและ
ปฏิรูปการศึกษาของตน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวไดทุมเทกํ าลังกาย-กํ าลังใจ งบประมาณ และแสวง
หาความชวยเหลือสนับสนุนจากองคการภายนอกประเทศ เพ่ือปฏิรูปการศึกษาของตนอยางจริงจังในทุกดาน
เม่ือป พ.ศ. 2536  เพื่อนํ าไปสูการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศ

เชนเดียวกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ประเทศไทย ไดดํ าเนินการปฏิรูปการศึกษา      มา
เปนเวลานาน ในป พ.ศ. 2517 มีการระดมความคิดของประชาชน เพ่ือเปนพ้ืนฐานในการปฏิรูปการศึกษา
อยางกวางขวาง  แตยังไมไดดํ าเนินการตามแผนแตอยางใด ตอมาในป พ.ศ. 2539 กระทรวงศึกษาธิการได
วางแผนปฏิรูปการศึกษาอีกคร้ังหน่ึง โดยทํ าเปนแผนระยะยาวระหวางป   พ.ศ. 2539-2550 หลังจากน้ันก็เกิด
แนวคิดปฏิรูปการศึกษาในรูปแบบใหมจนในท่ีสุด ดร.รุง แกวแดง ไดเสนอใหม ี“การปฏิวัติการศึกษา” จนนํ าไป
สูการเสนอ “พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ” เปนคร้ังแรกตอสภาผูแทนราษฎรในเดือนตุลาคม 2541
(ขณะที่เขียนอยูนี ้ธันวาคม 2541 อยูระหวางการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ)

การสรุปเปรียบเทียบการปฏิรูปการศึกษา
เพื่อเปรียบเทียบการปฏิรูปการศึกษาระหวางของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวกับของ

ประเทศไทยในปจจุบันและแนวโนมในอนาคต ขอสรุปการเปรียบเทียบใน 6 ประเด็นตอไปนี้ คือ
(1) !บริบททางการศึกษา
(2) !สภาพการจัดการศึกษา
(3) !ความจํ าเปนในการปฏิรูปการศึกษา
(4) !ยุทธศาสตรในการปฏิรูป
(5) !เนื้อหาสาระของการปฏิรูป
(6) !ผลส ําเร็จของการปฏิรูป
ดังเสนอไวในตารางท่ี 20
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I. !ดานบริบททางการศึกษา
ตารางท่ี 20 การเปรียบเทียบการปฏิรูปการศึกษาระหวาง ส.ป.ป.ลาว กับประเทศไทย

ในปจจุบัน (พ.ศ. 2541) และแนวโนมในอนาคต
ประเด็นการ
พิจารณา

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ประเทศไทย

1. !ที่ตั้งและ
ลักษณะทาง
ภูมิศาสตร

(1) ต้ังอยูในเอเชียตะวันออกเฉียงใตท่ีไมมี
ชายแดนติดตอกับทะเล มีพ้ืนท่ีประมาณ
236,800 ตารางกิโลเมตร และอยูระหวางประเทศ
ไทย เมียนมา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
จีน เวียตนาม และกัมพูชา ทรัพยากรสวนใหญ
โดยเฉพาะแรธาตุ ยังไมไดนํ ามาทํ าเปนอุตสาห
กรรม ยกเวน การสรางเข่ือนไฟฟาและปาไม

(2) ภูมิประเทศรอยละ 80 เปนภูเขาและท่ีสูง
สลับซับซอนเกือบท่ัวประเทศจากเหนือมาใต และ
มีแมน้ํ าโขงเปนชายแดนติดตอกับประเทศไทยมี
ความเปนธรรมชาติอยูมาก

(3) การคมนาคมไมคอยสะดวก ติดตอ
ระหวางพ้ืนท่ีโดยเคร่ืองบิน มีถนนหลักเพียงสายท่ี
13 ระหวางเหนือมาใตเลียบแมน้ํ าโขง และถนน
ก ําลังไดรับการพัฒนาและยังไมมีทางรถไฟ

(1) ตั้งอยูในเอเชียตะวันออกเฉียงใต มีชาย
แดนติดตอกับทะเลท้ังทางดานอาวไทยและ
ทะเลอันดามนั มีพ้ืนท่ีประมาณ 513,155 ตา
รางกิโลเมตร  และต้ังอยูระหวางประเทศ เมีย
นมา มาเลเซีย กัมพูชา ส.ป.ป.ลาว และ
ทรัพยากรสวนใหญไดรับการพัฒนาน ํามาใช

(2) ภูมิประเทศสวนใหญเปนท่ีราบลุมและท่ี
ราบสูง เขตภูเขามีมากเฉพาะภาคเหนือและ
เลียบชายแดนกับประเทศเมียนมา และมีแมน้ํ า
เจาพระยาเปนแมน้ํ าสายหลัก

(3) การคมนาคมสะดวกทุกดาน

2. !ประชากร (1) ในป พ.ศ. 2540 มีประชากรประมาณ 4.6
ลานคน และอยูในพ้ืนท่ีภาคตาง ๆ อยางเบาบาง
ประมาณ 16 คนตอตารางกิโลเมตร  สวนมาก
จะอยูหนาแนนเฉพาะแขวงเวียงจันทน  ก ําแพง
นครเวียงจันทน แขวงสวรรณเขต  และแขวง
จํ าปาสัก

(2) ประชากรประกอบดวยชนเผาตาง ๆ
มากกวา 50 ชนเผา มีภาษาพูด ขนบธรรมเนียม
ประเพณีและความเชื่อเฉพาะ สวนใหญจะเปน
“ลาวลุม” รองลงมาเปน “ลาวเทิง” และ “ลาวสูง”
ตามลํ าดับ และสวนใหญยากจนและมีศาสนา
พุทธเปนศาสนาหลัก อัตราเพิ่มของประชากรอ
ยูระหวาง 2.5-2.9% ตอป

(1) ในป พ.ศ. 2540 มีประชากรประมาณ
60 ลานคน กระจายทั่วไปตามภาคตาง ๆ ท้ัง 4
ภาค และอยูหนาแนนพอสมควรประมาณ 120
คนตอตารางกิโลเมตร

(2) มีชนกลุมนอยไมมากนัก และอยูเฉพาะ
ในเขตที่เปนเทือกเขา สวนมากมีขนบธรรม
เนียมประเพณีและความเชื่อคลายคลึงกัน โดย
มีพุทธศาสนาเปนศาสนาหลัก อัตราเพิ่มของ
ประชากรประมาณ 1% ตอป
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ตารางท่ี 20 การเปรียบเทียบการปฏิรูปการศึกษาระหวาง ส.ป.ป.ลาว กับประเทศไทย
ในปจจุบัน (พ.ศ. 2541) และแนวโนมในอนาคต (ตอ)

ประเด็นการ
พิจารณา

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ประเทศไทย

3. !เศรษฐกิจ (1) !เปนระบบเศรษฐกิจการตลาด  การอุต
สาหกรรมมีนอย รายไดตอหัวคอนขางตํ่ าเมื่อ
เทียบกับคาครองชีพ เพราะมากกวา รอยละ 85
มีอาชีพเกษตรครัวเรือน อัตราเงินเฟอสูง สินคา
สงออกเปนสัดสวนนอยมากเมื่อเทียบกับสินคา
นํ าเขา

(2) !รายจายของรัฐบาลสูงกวารายรับมาก

(3) !ศักยภาพของทรัพยากรสูง  แตยังไม
คอยไดพัฒนามาใช

(1) !เปนระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม การ
อุตสาหกรรมมีทุกระดับและหลากหลายชนิด 
การเกษตร อุตสาหกรรมมีมาก รายไดตอหัว
คอนขางสูงเพียงพอกับคาครองชีพ เงนิเฟอสูง
เล็กนอย สินคานํ าเขาและสงออกเปนอัตราสวน
ใกลเคียงกัน

(2) !รายจายและรายรับของรัฐบาลคอนขาง
สมดุล แตมีปญหามากเมื่อเกิดวิกฤตทาง
เศรษฐกิจ (ยุค IMF)

4. การเมืองและ
    การปกครอง

(1) ระบอบการปกครองเปน  แบบสาธารณ
รัฐประชาธิปไตย (Democratic Republic) มี
ประธานประเทศเปนประมุข

(2) การเมืองเปนระบบพรรคเดยีว  คือ
พรรคประชาชนปฏิวัติลาว

(3)  แบงอํ านาจการปกครองเปน 3 สวน
–!สภาแหงชาติ (นิติบัญญัต)ิ
–!รัฐบาล (บริหาร): สภารัฐมนตรี
–!องคการตุลาการ: ศาลประชาชน
และองคการอัยการประชาชน

(4) แบงเปนก ําแพงนครเวียงจันทน  17
แขวง และ 1 เขตพิเศษ

(1) ใชระบอบประชาธิปไตย  โดยมี
พระมหากษตัริยเปนประมุข

(2) การเมืองเปนแบบพหุพรรคตามเกณฑ
ท่ีรัฐธรรมนูญและกฎหมายกํ าหนด

(3) แบงอํ านาจการปกครองเปน 3 สวน
–!รัฐสภา (นิติบัญญัต)ิ: สภาผูแทน
ราษฎร และวุฒิสภา

–!รัฐบาล (บริหาร): คณะรัฐมนตรี
–!ตุลาการ (ยุติธรรม): ศาลและ
อัยการ

(4) แบงเปน 76 จังหวัด

5. การสาธารณสุข (1) !การเจ็บปวยของประชาชนคอนขางสูง 
โรงพยาบาลและสถานีอนามัยยังไมทัน
สมยั และไมไดใชเทคโนโลยีสูงนัก
อัตราการเกิดและการตายคอนขางสูง

(2) !อายุเฉลี่ยประมาณ 51 ป

(1) !การบริการสาธารณสุขทันสมัย ใช
เทคโนโลยีสูง อัตราการเจ็บปวยไมสูงนัก
เม่ือเทียบกับจ ํานวนประชากร

6. วัฒนธรรม
    ประเพณี

พลเมืองรักษาจารีตประเพณีและวัฒน
ธรรมไวไดด ีมีการปรับเปล่ียนบางเล็กนอย

จารีตประเพณีและวฒันธรรม ปรับเปล่ียน
เขากับลักษณะสากลมากขึ้น และยังยึดมั่นใน
ชาติ-ศาสนา และสถาบันพระมหากษัตริย
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II. !สภาพการจัดการศึกษา

ตารางท่ี 20 การเปรียบเทียบการปฏิรูปการศึกษาระหวาง ส.ป.ป.ลาว กับประเทศไทย
ในปจจุบัน (พ.ศ. 2541) และแนวโนมในอนาคต (ตอ)

ประเด็นการ
พิจารณา

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ประเทศไทย

1. โครงสรางระบบ
การศึกษา

(1) ระบบเปนอนุบาลศึกษา ประถมศึกษา
มัธยมศึกษา และหลังมัธยมศึกษา:

–!โรงเล้ียงเด็ก และอนุบาลศึกษา 1-3 ป
–!ประถมศึกษา 5 ป (ป. 1-5) และเปน
การศึกษาภาคบังคับ

–!มัธยมศึกษาตอนตน 3 ป (ม. 1-3) และ
มัธยมศึกษาตอนปลาย 3 ป (ม. 4-6)
อาชีวศึกษาช้ันตน 2 ป และการฝกหัด
ครูประถมศึกษา 3 ป

(2) หลังมัธยมศึกษาตอนปลาย:
–!มหาวิทยาลัย  4-6 ป (ปริญญาตรี)
–!การฝกหัดครูประถมศึกษา 1 ป
–!การฝกหัดครูมัธยมตน 3 ป
–!การอาชีวศึกษาช้ันกลาง 3 ป
–!การอาชีวศึกษาช้ันสูง 4 ป

(1) ระบบเปนกอนประถมศึกษา ประถมศึกษา
มัธยมศึกษา  และอุดมศึกษา:

–!กอนประถมศึกษา 1-3 ป
–!ประถมศึกษา 6 ป (ป. 1-6) (การศึกษา
ภาคบังคับ ก ําลังขยายเปนการศึกษาพ้ืน
ฐาน 9 และ 12 ป)

–!มัธยมศึกษาตอนตน 3 ป (ม. 1-3) และ
มัธยมศึกษาตอนปลาย 3 ป (ม. 4-6) การ
อาชีวศึกษาช้ันตน 3 ป

(2) อุดมศึกษา 4-6 ป:
–!อาชีวศึกษาช้ันสูง 2 ป
–!ประกาศนียบัตรวิชาการศึกษาช้ันสูง 2 ป
–!ปริญญาตรี 4-6 ป
–!ปริญญาโท 2 ป (หลัง ป.ตรี)
–!ปริญญาเอก 3 ป (หลัง ป.โท)

2. โครงสรางระบบ
บริหาร

(1) แบงเปนสวนกลาง และสวนทองถ่ิน เนน
การรวมอํ านาจการบริหารไวสวนกลาง

(2) กระทรวงศึกษาธิการ เปนหนวยงาน
สวนกลาง
แผนกศึกษาประจ ําแขวงและหองการศึกษา

ประจํ าเมือง เปนหนวยงานสวนทองถ่ิน ขึ้นตรง
ตอกระทรวงศึกษาธิการ

(1) แบงเปนสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทอง
ถ่ิน เนนการกระจายอํ านาจการบริหาร และมีหนวยงาน
สังกัดสวนกลาง แตปฏิบัติงานอยูในสวนภูมิภาค

(2) กระทรวงศึกษาธิการ และทบวงมหาวิทยาลัย
เปนหนวยงานสวนกลาง และมีหนวยงานสังกัดสวน
กลางไปปฏิบัติงานในภูมิภาค เชน  ส.ปจ.  สศ.จ.
สถาบันราชภัฎ

3. หลักสูตรและ
การสอน

(1) !เปนหลักสูตรระดับชาติจากสวนกลางทุกหลัก
สูตร แตยังไมปรากฎเปนเอกสารราชการในหลายหลักสูตร

(2) !เนนการสอนโดยใหนักเรียนเปนศูนยกลาง แต
ยังปฏิบัติไมไดเต็มท่ีนัก การนํ าเทคโนโลยีมาใชยังอยูใน
วงจํ ากัด

(1) !เปนหลักสูตรระดับชาติ แตสาขาเพ่ิมเติม ปรับ
แปลงใหเขากับทองถ่ินได

(2) !การสอนเนนใหนักเรียนเปนศูนยกลาง หรือมี
สวนรวมในการสอนมากข้ึน สงเสริมใหนํ าเทคโนโลยีมา
ใชในการเรียนการสอนมากข้ึน
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ตารางท่ี 20 การเปรียบเทียบการปฏิรูปการศึกษาระหวาง ส.ป.ป.ลาว กับประเทศไทย
ในปจจุบัน (พ.ศ. 2541) และแนวโนมในอนาคต (ตอ)

ประเด็นการ
พิจารณา

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ประเทศไทย

4. ผลการจัดการ
ศึกษา

(1) คุณภาพการจัดการศึกษาก ําลังไดรับการปรับ
ปรุงทุกระดับ

(2) ยังขาดวัสดุ อุปกรณท่ีจํ าเปนในการเรียนการ
สอนเกือบทุกระดับ ทํ าใหผลการศึกษาไมคอยดีนัก

(3) จัดหลักสูตรและการสอนไดสอดคลองกับ
สภาพเศรษฐกิจ และความตองการของสังคมมากข้ึน

(1) คุณภาพการศึกษาอยูในระดับดี
(2) การจัดการศึกษาไดสอดคลองกับ

ความกาวหนาทางเทคโนโลยมีากขึน้
(3) ผลสัมฤทธ์ิทางการศกึษาเร่ิมเขา

มาตรฐานสากล

III. !ความจํ าเปนในการปฏิรูปการศึกษา
ตารางท่ี 20 การเปรียบเทียบการปฏิรูปการศึกษาระหวาง ส.ป.ป.ลาว กับประเทศไทย

ในปจจุบัน (พ.ศ. 2541) และแนวโนมในอนาคต (ตอ)
ประเด็นการ
พิจารณา

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ประเทศไทย

ความจํ าเปนในการ
ปฏิรูป

(1) !ความไมทัดเทียมกันในคุณภาพการ
ศึกษา มาตรฐานการศึกษา คาใชจายทางการ
ศึกษาระหวางแขวงตาง ๆ ซึ่งเดิมตองชวยเหลือ
ตนเองมากที่สุด

(2) !การเปลี่ยนแปลงระบบเศรษฐกิจ เปน
ระบบเศรษฐกิจการตลาด (Market economy)

(3) !การเปล่ียนแปลงระบบบริหารการ
ศึกษา โดยเนนการบริหารตามแนวต้ัง และรวม
อํ านาจการบริหารจัดการไวศูนยกลางมากขึ้น

(4) !การยกระดับคุณภาพในชีวิตความเปน
อยูของประชาชน

(5) !การปรับปรุงการศึกษาเพ่ือความเปน
สากล และการเขารวมเปนสมาชิก ASEAN

(6) !การปรับตัวให ทันหรือใกลเคียงกับ
ความกาวหนาทางเทคโนโลยี

(1) !การยกระดับการศึกษาใหทัดเทียม
สากล

(2) !การนํ าวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมา
พัฒนาการศึกษา

(3) !ความจํ าเปนในการใชทรัพยากรทาง
การศึกษาดานตาง ๆ ใหมีประสิทธิผล และประ
สิทธิภาพย่ิงข้ึน

(4) !ความตองการใหการสามัญศึกษา  
(ประถมศกึษา ถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย) เปน
การศึกษาสํ าหรับทุกคนท่ัวประเทศ

(5) !การนํ าภูมิปญญาทองถิ่นมาใชในการ
เรียนการสอนมากขึ้น

(6) !การเปดโอกาสทางการศึกษาใหกวาง
ขึ้น โดยใหทุกหนวยงานท้ังรัฐและเอกชน
สถาบันทางศาสนาและครอบครัวสามารถจัด
การศึกษาไดตามมาตรฐานและเกณฑที่ก ําหนด

(7) !การพัฒนาความกวางหนาทางวิชาการ
ทุกระดับ โดยการ  สงเสริมการคนควาวิจัย
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IV. เน้ือหาสาระของการปฏิรูปการศึกษา
ตารางท่ี 20 การเปรียบเทียบการปฏิรูปการศึกษาระหวาง ส.ป.ป.ลาว กับประเทศไทย

ในปจจุบัน (พ.ศ. 2541) และแนวโนมในอนาคต (ตอ)
ประเด็นการ
พิจารณา

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ประเทศไทย

เนื้ อหาสาระของ
การปฏิรูป

(1) !การปฏิรูปสามญัศึกษา:
–!หลักสูตร
–!การสอน
–!แบบเรียน
–!การบริหาร
–!การนิเทศการศึกษา
–!อาคารสถานท่ี

(2) !การปฏิรูปการฝกหัดคร:ู
–!สถานศึกษาและการบริหาร
–!หลักสูตรการฝกหัดครู
–!การสอนในสถาบัน
–!ตํ าราเรียนและคูมือครู

(3) !การปฏิรูประบบบริหาร:
–!โครงสรางการบริหาร
–!ระบบบริหาร
–!ประสิทธิภาพในการบริหาร
–!กฎหมายการศึกษา
–!การบริหารบุคลากร

(4) !การปฏิรูปอุดมศึกษา:
–!โครงสรางการบริหาร
–!การสอนของอาจารย
–!บทบาทของมหาวิทยาลัย

(5) !การปฏิรูปการศึกษาเอกชน:
–!กฎหมาย
–!การควบคุม

(6) !การจัดการศึกษาภาคบังคับ
–!หลักการ
–!ความทัดเทียมในโอกาสการศึกษา
–!การสรางความรวมมือของฝายตาง ๆ

ตามแนวทางปฏิรูปการศึกษาของกระทรวง
ศึกษาธิการ พ.ศ. 2539-2550 มีการปฏิรูปดาน

(1) !การปฏิรูปโรงเรียนและสถานศึกษา:
–!การจัดทํ าแผนที่การศึกษา
–!การก ําหนดขนาดโรงเรียนใหม
–!การก ําหนดเกณฑมาตรฐาน ในการ
บริหารโรงเรียน

–!การจัดทํ าผังแมบทโรงเรียน
–!การกระจายอ ํานาจดานนโยบาย
และบริหาร

–!การจัดระบบติดตามและประเมินผล
(2) !การปฏิรูปครูและบุคลากรการศึกษา

–!การสรางจิตสํ านึกใหแกครู
–!การประเมินความกาวหนาของครู
–!การพัฒนาความรูและทักษะของครู
–!การใหครูสอนไดหลายแหง
–!การใชแหลงวิทยากรในทองถิ่นการ
ปรับร้ือการกํ าหนดต ําแหนงครู

–!การก ําหนดมาตรฐานครู
–!การปฏิรูประบบราชการ
–!การจัดระบบการเข า เ รียนและ
พัฒนาหลักสูตรและกระบวนการ
เรียนสถาบันการฝกหัดครู

–!การพัฒนานักบริหารและการนิเทศ
(3) !การปฏิรูปหลักสูตรและกระบวนการ

เรียนการสอน:
–!การจัดทํ าหลักสูตรทุกระดับ ทุก
ประเภท

–!การปรับปรุงหลักสูตรวิชาชีพครู
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ตารางท่ี 20 การเปรียบเทียบการปฏิรูปการศึกษาระหวาง ส.ป.ป.ลาว กับประเทศไทยใน
ปจจุบัน (พ.ศ. 2541) และแนวโนมในอนาคต (ตอ)

ประเด็นการ
พิจารณา

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ประเทศไทย

(7) !การปฏิรูปการศึกษาพ้ืนฐานของเด็ก
หญิง และชนกลุมนอย:

–!อาคารสถานท่ี
–!ครูและการพัฒนาคุณภาพและประ
สิทธิภาพการสอน

–!การบริหารจัดการ
(8) !การปฏิรูประบบขอมูลขาวสารเพ่ือการ

วางแผนและบริหารการศึกษา:
–!การวางแผนจลุภาค
–!การจัดทํ าแผนที่การศึกษา
–!ระบบเครือขายขอมูลคอมพิวเตอร

(9) !การปฏิรูปการศึกษานอกระบบโรงเรียน:
–!การใหการศึกษาชนกลุมนอย
–!การตั้งโรงเรียนชนเผา
–!การสรางครูชนเผา

(10) !การปฏิรูปอาชวีศึกษา:
–!อาคารสถานท่ีและอุปกรณ
–!การพัฒนาการสอนและอาจารย
–!ระบบบริหาร

–!การจัดการเรียนการสอนระดับ
ประถมศึกษา

–!การเรียนรูภาษาตางประเทศ
–!การพัฒนาประชาธิปไตย
–!การวัดผลการเรียน

(4) !การปฏิรูประบบบริหารการศึกษา:
–!การกระจายอ ํานาจบริหาร
–!การพัฒนาองคกรบริหารทุกระดับ
–!การพัฒนาบทบาทของครอบครัว
ชุมชน  และเอกชน

–!การพัฒนาการบริหารบุคลากร
–!การปรับปรุงระบบกํ ากับติดตามและ
ประเมินผล

–!การจัดคาใชจายทางการศึกษา 6-7%
ของ GDP
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V. !ยุทธศาสตรในการปฏิรูป

ตารางท่ี 20 การเปรียบเทียบการปฏิรูปการศึกษาระหวาง ส.ป.ป.ลาว กับประเทศไทย
ในปจจุบัน (พ.ศ. 2541) และแนวโนมในอนาคต (ตอ)

ประเด็นการ
พิจารณา

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ประเทศไทย

ยุทธศาสตรห รือ
กระบวนการในการ
ปฏิรูป

(1) !คณะบริหารงานศูนยกลางพรรค และ
สภารัฐมนตรีไดก ําหนด “ยุทธศาสตรถึงป
2000” เมื่อเดือนมิถุนายน 2530 โดย:

–!ก ําหนดยุทธศาสตรตามทัศนะและ
บริบทที่เกี่ยวของ

ตามแนวทางปฏิรูปการศึกษา ระหวาง พ.ศ.
2539-50:

(1)  !กระทรวงศึ กษาธิ การได ก ําหนด
นโยบาย และวัตถุประสงคในการพัฒนานัก
เรียน       นักศึกษา โดยมุงให:

–!มีสุขภาพและพลานามัยดท้ัีงทาง
รางกายและจิตใจ

ตารางท่ี 20 การเปรียบเทียบการปฏิรูปการศึกษาระหวาง ส.ป.ป.ลาว กับประเทศไทย
ในปจจุบัน (พ.ศ. 2541) และแนวโนมในอนาคต (ตอ)

ประเด็นการ
พิจารณา

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ประเทศไทย

–!ก ําหนดจุดหมายพื้นฐาน 5 ประการ
คือ จัดตั้งโรงเลี้ยงเด็กและอนุบาล
การปฏิรูปสามญัศึกษา  อาชีว
ศึกษา  และมหาวิทยาลัย  ขยาย
การศึกษาในเขตภูดอย และพัฒนา
รัฐกรการศึกษา

–!ก ําหนดมาตรการในการด ําเนินการ
ตามวัตถุประสงค

–!ก ําหนดทิศทางในการดํ าเนินการ
ปฏิรูปการศึกษา

(2)!การวางแผนพัฒนาทรัพยากรทรัพยากร
มนุษยระหวางป พ.ศ. 2536-2543 โดยคณะ
บริหารศูนยงานกลางพรรค เมื่อเดือนกันยายน
2536 โดย:

–!ก ําหนดแนวคดิ จุดหมาย และทิศ

–!เปนผูมีความสามารถในการคิด ใฝรู
และสามารถแสวงหาความรู

–!เปนผูมีความสามารถท้ังทางวิชา
การ และวิชาชีพ

–!เปนผูรับผิดชอบ ซ่ือสัตย  ไมเห็นแก
ตัว  เสียสละ  และอดทน

–!ทํ างานกับผูอื่นได
–!รักสิ่งแวดลอม
–!มีความเปนประชาธิปไตย
–!รักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย  บน
พ้ืนฐานวฒันธรรมไทย

(2) !กระทรวงศึกษาธิการแตงตั้ งคณะ
ทํ างาน เพื่อก ําหนดแนวปฏิรูปการศึกษา เพื่อให
เปนไปตามนโยบายและจุดมุงหมายของการ
ศึกษา แลวพิจารณาแกไข ปรับปรุงแนวทางการ
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ประเด็นการ
พิจารณา

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ประเทศไทย

ทางในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย
ใน 6 ดาน และดานการศึกษา เปน
ดาน 1 ใน 6 ดาน

–!การพัฒนาทรัพยากรมนุษยดานการ
ศึกษามุงยกระดับความรูของพล
เมืองทุกหมูเหลา เผาชน

(3) !การกํ าหนดแผนปฏิรูปการศึกษาดาน
ตาง ๆ โดย:

–!ก ําหนดจุดมุงหมายของการศึกษา
–!ก ําหนดเปาหมายในการปฏิบัติใน
แตละระดับและแตละสาย

–!ระบุเน้ือหาสาระท่ีจะดํ าเนินการ
–!จัดทํ าโครงการตาง ๆ
–!จัดทํ ารายละเอียดในโครงการ
–!ก ําหนดมาตรฐานในการปฏิบัติงาน
–!แตงต้ังคณะช้ีนํ า คณะประสานงาน
และคณะด ําเนินการตามโครงการ

ปฏิรูปมาเปนระยะ ๆ โดยพิจารณาในแตละระดับ
การศึกษา ต้ังแตกอนประถมศึกษา จนถึงอุดม
ศึกษา

(3) !กระทรวงศึกษาประกาศแนวการปฏิรูป
การศึกษา พ.ศ. 2539-2550 และใหหนวยงานท่ี
เก่ียวของนํ าไปปฏิบัติโดยมีการก ํากับ ติดตาม
เปนระยะ ๆ

VI. !ผลส ําเร็จของการปฏิรูป
ตารางท่ี 20 การเปรียบเทียบการปฏิรูปการศึกษาระหวาง ส.ป.ป.ลาว กับประเทศไทย

ในปจจุบัน (พ.ศ. 2541) และแนวโนมในอนาคต (ตอ)

ประเด็นการ
พิจารณา

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ประเทศไทย

ผลสํ าเร็จของการ
ปฏิรูป

(1) !ดานสามัญศึกษา:
–!มีหลักสูตรทันสมัยสอดคลองกับ
สภาพเศรษฐกิจและสังคม

– !การสอนมีแบบแผนชัด เจนขึ้ น   
นักเรียนมีแบบเรียนใช

–!ผูบริหารโรงเรียนไดรับการฝกอบรม
ใหทํ างานมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

–!อาคารเ รียนมีการกอสรางและ   
ซอมแซม

(1) !อาคารสถานท่ี และอุปกรณการศึกษา:
–!มีการปรับปรุงอาคารและบริเวณให
เปนส่ิงแวดลอมทางการศึกษาดีข้ึน

– !โ ร ง เ รี ย น จํ า น ว น ม า ก ไ ด รั บ
คอมพิวเตอรเพ่ือเรียนภาษา และ
บางวิชา

–!โรงเรียนไดใช ส่ือโทรทัศน เ พ่ือการ
ศึกษาในวงกวางขึ้น

(2) !กระบวนการเรียนการสอน:
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ประเด็นการ
พิจารณา

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ประเทศไทย

(2) !การฝกหัดครูเปนมาตรฐานท่ัวประเทศ  
มีหลักสูตร  การสอนท่ีดีข้ึน  และอาคารสถานท่ีได
มีการปรับปรุงและกอสรางเพ่ิมเตมิ

(3) !โครงสรางและระบบบริหารไดรับการ
ปรับปรุงใหม (Reorganized) ตามแนวนโยบาย
และงายตอการปฏิบัติผูบริหารการศึกษาไดรับ
การพัฒนา และมีกฎหมายการศึกษาออกมา
ปฏิบัติมากมาย

(4) !มีการรวมสถาบันอุดมศึกษาทุกๆ แหง
รวมกันเขาเปนมหาวิทยาลัยแหงชาติ ปรับปรุง
หลักสูตร เพิ่มคณะวิชา และการบริหาร

(5) !มีการประกาศใชกฎหมายภาคบังคับ
สํ าหรับพลเมืองอายุ 6-14 ปทุกคน

(6) !เอกชนเร่ิมมีสวนในความรับผิดชอบ
จัดการศึกษาระดับตาง ๆ

(7) !การจัดทํ าขอมูลขาวสารเพ่ือการวาง
แผนและบริหาร ไดรับการพัฒนาในทั้งสวน
กลางและสวนทองถิ่น

(8) !เด็กหญิง และชนกลุมนอยไดมีโอกาส
ในการศึกษามากขึ้น

–!ก ําลังไดรับการปรับปรุง โดยการฝก
อบรมครู แตยังไมกาวหนามากนัก

–!การใชวิธีการคนควายังนอย เพราะ
ขาดการเอาใจใสจากครูผูสอน  และ
อุปกรณจํ าเปนบางอยางยังไมพรอม

–!การทดลองทางวิทยาศาสตรยังมีไม
มากนัก ยังเนนเรียนเน้ือหาในแบบ
เรียน

(3) !มีนโยบายขยายการศึกษาพ้ืนฐานเปน 
9 ป และ 12 ป โดยก ําหนดไวในรัฐธรรมนูญ
และใน พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ

(4) !มีการปรับปรุงการศึกษาระดับอาชีว
ศึกษา ใหสอดคลองกับเศรษฐกิจและความ
ตองการของตลาดแรงงาน แตยังประสบความ
สํ าเร็จไมมากนัก

(5) !การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน
เริ่มมีหลากหลายและกวางขึ้น

–!การศึกษาตามอัธยาศัยไดรับความสน
ใจและเร่ิมมีบทบาทมากข้ึน

(6) !การอุดมศึกษามีแนวโนมเปนลักษณะ
อยูในกํ ากับรัฐบาลตามมต ิ ค.ร.ม. ใหเปน
ลักษณะดังกลาวภายใน พ.ศ. 2545

ตารางท่ี 20 การเปรียบเทียบการปฏิรูปการศึกษาระหวาง ส.ป.ป.ลาว กับประเทศไทย
ในปจจุบัน (พ.ศ. 2541) และแนวโนมในอนาคต (ตอ)

ประเด็นการ
พิจารณา

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ประเทศไทย

(9) !อัตราการไมรูหนังสือของพลเมืองอายุ 
15-40 ปลดลง และอาชีพไดรับการพัมนาการ
อาชีวศึกษาได รับการปรับปรุงท้ังหลักสูตร   
การสอน อาคารสถานท่ี และอุปกรณเคร่ืองมอื
ตาง ๆ

–!การอุดมศึกษาของเอกชนไดมาตร
ฐานทางวิชาการดีขึ้น

(7) !ครูดีและบุคลากรทางการศึกษาเริ่มได
รับความสนใจจริงจังขึ้น
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แนวคิดเพื่อประกอบการปฏิรูปการศึกษาของไทย

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวประสบปญหาและอุปสรรคในการจัดการศึกษามากมาย
หลายอยาง  จึงไดทุมเททั้งกํ าลังกาย กํ าลังใจ และก ําลังทรัพยของหนวยงานและประชาชนทุกหมูเหลา เพื่อ
ปฏิรูปการศึกษาใหสอดคลองกับสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  ซึ่งจะนํ าไปสูการพัฒนาชีวิตที่ดี
ขึ้น

การปฏิรูปการศึกษาดํ าเนินไปทุกดานต้ังแตระดับการเลี้ยงเด็กและอนุบาลศึกษาไปจนถึงระดับ
อุดมศึกษา  ท้ังระดับสามัญศึกษา  อาชีวศึกษา  และการฝกหัดครู และท้ังดานการดํ าเนินการการศึกษา
และการบริหารจัดการ  โดยเริ่มปฏิบัติตามแผนอยางมากตั้งแตป พ.ศ. 2536 เปนตนมาจนถึงปจจุบัน

การปฏิรูปการศึกษาดานตาง ๆ ประสบความส ําเร็จตามแผนท่ีกํ าหนดไวเปนสวนใหญ และมีปญหา
อุปสรรคในการดํ าเนินการพอสมควร นับเปนการปฏิรูปการศึกษาคร้ังใหญของ ส.ป.ป. ลาว  แมวา ส.ป.ป.ลาว
จะเปนประเทศเล็กและอยูในระหวางการฟนฟูและพัฒนาประเทศ ยุทธศาสตรและแนวทางการปฏิรูปการศึกษา
จะเปนบทเรียนท่ีดีส ําหรับการปฏิรูปการศึกษาของประเทศไทย  เพราะอาจจะไดหลักการ  แนวทาง  และวิธีการ
บางอยางประกอบการพิจารณาดํ าเนินการตอไป  ซ่ึงประมวลสรุปไดดังน้ี

1. เอกภาพในการจัด  การบริหาร  และนโยบาย
ในการปฏิรูปการศึกษาจ ําตองอาศัยความมีเอกภาพเปนอันหน่ึงอันเดียวในการดํ าเนินการจัด  

บริหาร  และก ําหนดนโยบาย  ดังนั้นการจัดใหมีหนวยงานกลางเพียงหนวยเดียว อยางหลาย ๆ ฝาย อยากให
มี “กระทรวงการศึกษาแหงชาติ” รับผิดชอบเพียงหนวยเดียวก็อาจจะทํ าใหการปฏิรูปเปนไปได     ไมลมเหลวอยาง
ในป พ.ศ. 2517-18 แมกระทั่งที่เปนอยูในปจจุบัน  ซึ่งคอนขางมีแตความฝน โอกาสเปนจริงคอนขางยาก

2. !ความสอดคลองกับสภาพปญหา และความตองการทางเศรษฐกิจและสังคม
ความสัมพันธระหวางสภาพปญหา และความตองการทางเศรษฐกิจและสังคมกับการศึกษาเปนส่ิง

ที่แยกกันไมออก  การศึกษาจะเปนพ้ืนฐานของการพัฒนาดานอ่ืน ๆ ท้ังปวง  แตการจัดการศึกษาจะเปนไป
ไดดี มีประสิทธิผลและประสิทธิภาพจํ าตองน ําสภาพปญหา และความตองการดานเศรษฐกิจและสังคมมา
ประกอบ เพื่อจะใหด ําเนินไปในโลกแหงความเปนจริง  เพราะในที่สุดเปาหมายของการปฏิรูปการศึกษา คือ
การนํ าไปสูการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

3. ผลประโยชนของทุกคนทุกฝาย
การปฏิรูปการศึกษาจะตองสรางความเสมอภาคระหวางเพศ ชนเผา ถ่ินท่ีอยูอาศัย และ     พื้นฐาน

ทางเศรษฐกิจและสังคมของทุกคน  โดยเฉพาะอยางย่ิงกลุมดอยโอกาสตาง ๆ ใหเขาเหลาน้ันไดรับการพัฒนา
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อยางนอยก็มีชีวิตความเปนอยูท่ีสมควรแกสภาพ และทํ าใหชองวางระหวางกลุมแคบเขา อยางนอยใหทุกคนไมวา
จะยากดีมีจนอยางไรไดส ําเร็จการศึกษาพ้ืนฐาน 12 ป

4. การมีสวนรวมของทุกองคกร/ทุกกลุมทุกฝาย
การปลุกระดมใหทุกองคกร ทุกกลุม ทุกฝายมีสวนรวมในการดํ าเนินการปฏิรูปการศึกษา   เปนสิ่ง

จํ าเปน ทุกคนตองมีสวนรวมรับผิดชอบไมวาเขาเหลาน้ันจะเปนประชาชนคนธรรมดา เปนพอแม ผูปกครอง
เด็ก เปนองคกรเอกชน เปนหนวยงานทางการศึกษา หรือหนวยงานอื่น แมกระทั่ง หนวยงานทางทหาร จํ า
ตองมีจิตสํ านึกรวมกัน  เพื่อใหการปฏิรูปการศึกษาประสบความส ําเร็จ บรรลุจุดมุงหมายท่ีกํ าหนดไว ไมให
เปนเพียงแตคํ าพูดหวาน ๆ แลวนิ่งเฉย

5. องคคณะบุคคลควรเปนกลุมที่มีอ ํานาจสูงสุดในการตัดสินใจ
องคกรบริหารทุกระดับควรมีองคคณะบุคคลเปนองคกรท่ีมีอํ านาจสูงสุดในการตัดสินใจ หรือ

กํ าหนดนโยบายใด ๆ  แตองคคณะบุคคลดังกลาวจะตองตัดสินใจดวยความอิสระ มีหลักการและมีเหตุผล
ไมคํ านึงถึงผลประโยชนสวนตัว หรือพวกพองอยางท่ีเกิดในองคคณะบุคคลของหนวยงาน   บางแหง  ถาเปน
เชนนั้นก็หมายถึงความลมเหลวในการด ําเนินการ

6. ประสิทธิภาพของการอุดมศึกษา
การรวมสถาบันอุดมศึกษาประมาณ 15 แหงของ ส.ป.ป. ลาวเปน “มหาวิทยาลัยแหงชาติ” เพียง

มหาวิทยาลัยเดียว อาจจะเปนตัวอยางที่ดีอยางหนึ่งที่การปลอย/อนุมัติใหเกิดสถาบันการศึกษาของรัฐใหม
ๆ อาจจะนํ าไปสูความไมมีประสิทธิภาพในการจัด เพราะการลงทุนดานอุดมศึกษาเปนการลงทุนที่สูงมาก  สู
ปลอยใหเอกชนรวมจัดใหมากข้ึนจะดีกวา การใหสถาบันอุดมศึกษาของรัฐพ่ึงตนเองมากข้ึนก็จะเปน
ประโยชนตอสวนรวมของประเทศไมมากก็นอย

7. การสรางระบบการกํ ากับ ติดตาม และนิเทศ
การกํ าหนดนโยบายในการดํ าเนินการจ ําเปนตองมีองคกรตรวจสอบ ติดตาม ในทุกระดับการบริหาร

เพ่ือเปนหลักประกันในการปฏิบัติอยางแทจริง ระบบการกํ ากับ ติดตาม (Monitoring system) ควรไดรับการ
สรางหรือปรับปรุงแกไขใหดีขึ้น และเอาจริงเอาจัง

8. เงื่อนไขความสํ าเร็จในการปฏิรูปการศึกษา
นอกจากการพิจารณาแนวทางดังกลาวขางตนประกอบการพิจารณาในการดํ าเนินการปฏิรูปการศึกษา

แลว การปฏิรูปการศึกษาจะประสบความส ําเร็จ ควรพิจารณาองคประกอบตอไปน้ีประกอบดวย คือ
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1) !รัฐบาลควรดูแลเอาใจใสในการลงทุนเพื่อการศึกษาใหมากขึ้น
2) !ผูน ําในระดับสูงควรไดดูแลเอาใจใสอยางใกลชิด
3) !การดํ าเนินการตองอาศัยความรวมมือจากทุกฝาย ทั้งที่เกี่ยวของโดยตรงและโดยทางออม
4) !การออกกฎหมายเพ่ือสรางความตอเน่ือง ไมใชเปลี่ยนแปลงผูบริหารครั้งใดก็มีการเปลี่ยน
นโยบาย/แนวในการดํ าเนินการทุกครั้งไป

5) !การสรางความตอเน่ืองในการดํ าเนินการ
6) !การใหอํ านาจประชาชนในการตรวจสอบ

สรุป

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวไดดํ าเนินการปฏิรูปการศึกษาของตนในรอบดาน   
ทามกลางความขาดแคลนทรัพยากร โดยเฉพาะดานทรัพยากรในการลงทุน และปญหาอุปสรรคจาก
ลักษณะที่ตั้งและภูมิศาสตร  ซึ่งครอบคลุมไปดวยเทือกเขาสลับซับซอนประมาณ 80% ของพื้นที ่    ทั้งหมด
ของประเทศ  ซึ่งกอใหเกิดปญหาดานคมนาคม ขอจํ ากัดของการอาชีพ และการสาธารณสุข

อยางไรก็ดี ส.ป.ป.ลาวไดใชความพยายามอยางย่ิงในการท่ีจะปฏิรูปการศึกษาของประเทศ   ให
ประสบความส ําเร็จ โดยคณะผูบริหารสูงสุดของประเทศไดเปนผูริเริ่ม และดํ าเนินการกํ าหนดยุทธศาสตร
การศึกษา และวางแผนปฏิรูปการพัฒนาทรัพยากรมนุษย และกระทรวงศึกษาธิการไดดํ าเนินการปฏิรูปการ
ศึกษาตอเน่ืองไป  โดยปฏิรูปการศึกษาในทุกดาน โดยความรวมมือ ชวยเหลือขององคการสากล ประเทศตาง
ๆ และองคกรเอกชนจากตางประเทศในดานการใหทุนกูยืม การชวยเหลือ    ใหเปลา วัสดุอุปกรณ และดานผูเชี่ยว
ชาญ

การปฏิรูปการศึกษาดํ าเนินอยางจริงจังในป พ.ศ. 2536 จนถึงขณะน้ี (พ.ศ. 2541) การปฏิบัติ  ตามแผน
เปนไปดวยดี ประสบความสํ าเร็จในระดับหนึ่ง แตยังมีปญหาอุปสรรคอยูบางประการ      โดยเฉพาะเกี่ยวกับ
ทีมงาน ซึ่งมีจํ านวนจ ํากัด และสมรรถภาพไมเพียงพอส ําหรับบางคน

ประเทศไทยพอจะอาศัยแนวทางหรือบทเรียนบางประการ ประกอบการพิจารณาการปฏิรูปการ
ศึกษาในปจจุบันและอนาคตอันใกลน้ี

---------------
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