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คํ านํ า

ส ํานักงานเลขาธกิารสภาการศึกษาไดรับความอนุเคราะหจาก ศาสตราจารย ดร.เมธ ี ครองแกว
และคณะ ในการทํ าการศึกษาวิจยัเร่ือง “การเงินอดุมศกึษาดานรายรับระบบใหม : Income Contingent
Loan (ICL)” เพือ่จดัทํ าขอเสนอแนวทางการปรับเปลีย่นระบบการเงนิอุดมศึกษาแบบเดิมท่ีเปนการอุดหนุน
ผานดานอุปทานมาเปนการอุดหนุนผานดานอุปสงค โดยใชระบบกองทุนเงนิกูยืมท่ีผกูกับรายไดในอนาคต
เปนกลไกในการปรับเปล่ียนระบบดังกลาว

ในการดํ าเนินงานศึกษาวิจยัของ ศาสตราจารย ดร.เมธ ี ครองแกว และคณะน้ัน เพือ่ใหขอเสนอ
จากการวิจยัเปนท่ีเขาใจและไดรับการยอมรับจากผูท่ีเก่ียวของ รวมท้ังสามารถนํ าไปปฏิบัติไดอยางเปน
รูปธรรม ศาสตราจารย ดร.เมธ ีครองแกว จึงไดเชิญ Professor Bruce Chapman* มาบรรยายเก่ียวกับ
หลักการแนวคิดของระบบกองทุนเงินกูยืมท่ีผูกกับรายไดในอนาคต และประสบการณในการนํ าไปใชกับ
ประเทศตาง ๆ เพือ่ใหหนวยงานตาง ๆ และผูท่ีเก่ียวของไดมีความรู ความเขาใจ และมีโอกาสซักถาม
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นใหมีความชัดเจนมากย่ิงข้ึน  ณ โรงแรมสยามซิต้ี กรุงเทพฯ เมื่อวันพุธที่ 29
ตุลาคม 2546

ส ํานักงานฯ เห็นวาการบรรยายดังกลาวจะเปนประโยชนตอการดํ าเนินการปฏรูิประบบทรัพยากร
และการลงทุนเพือ่การศึกษา ในสวนท่ีเก่ียวกับการปฏรูิปการเงนิอุดมศึกษา จึงไดดํ าเนินการแปล เรียบเรียง
และจดัทํ าเปนเอกสาร “รายงานการประชมุสัมมนาระดมความคดิ เร่ือง ระบบการเงินอดุมศกึษา
แนวใหม : Income Contingent Loan”

ส ํานักงานฯ หวังวา เอกสารดังกลาวจะเปนประโยชนส ําหรับหนวยงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ ในการศึกษา
และทํ าความเขาใจเก่ียวกับหลักการ แนวคิด และประสบการณของประเทศตาง ๆ ท่ีไดนํ าระบบกองทุน
ดังกลาวมาใช อันจะเปนประโยชนตอการนํ ามาประยุกตใชใหสอดคลองกับบริบทของประเทศไทย และ
ชวยกันผลกัดันการปฏรูิประบบการเงนิอุดมศึกษาใหบรรลเุปาหมาย ตามเจตนารมณของ พ.ร.บ.การศึกษา
แหงชาติตอไป

     (นายรุง  แกวแดง)
             เลขาธิการสภาการศึกษา

                                                          
* Prof. Bruce Chapman จาก Australian National University ประเทศออสเตรเลีย เปนผูคิดคนและริเร่ิมในการนํ า
ระบบกองทุนเงินกูยืมท่ีผูกกับรายไดในอนาคต (Income Related Loan : IRL) มาใชตั้งแตป ค.ศ. 1989 จนถึง
ปจจุบัน และไดมีการเผยแพรแนวคิดดังกลาวไปยังประเทศอื่น ๆ อีกหลายประเทศ
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กลาวเปดการสัมมนาโดย ฯพณฯ รองนายกรัฐมนตรี (นายจาตรุนต  ฉายแสง)

ทานผูมเีกียรติทุกทาน ผมรูสกึยินดีและเปนเกียรติอยางย่ิงท่ีไดรับเชญิเปนประธานกลาวเปดการประชุม
สัมมนาระดมความคิด เร่ืองระบบการเงินอุดมศึกษาแนวใหม Income Contingent Loan ในวันน้ี และยินดี
ท่ีจะไดรวมรับฟงบรรยายจากผูเช่ียวชาญจากตางประเทศ

ผมขอถือโอกาสแสดงความเห็นเก่ียวกับเร่ืองท่ีกํ าลังจะหารือกันในบางประเด็นเก่ียวกับแนวคิด
การปฏิรูประบบการเงินอุดมศึกษา หรือระบบการเงินอุดมศึกษาแนวใหมอันเปนสวนหน่ึงของการปฏิรูป
การศึกษาโดยรวม ท้ังน้ี ในการปฏิรูปการศึกษาระดับอุดมศึกษาน้ันมีประเด็นสํ าคัญ ๆ ที่จะตองพิจารณา
ประเด็นแรกคือ การจดัการศึกษาระดับอุดมศึกษาตองสอดคลองกับความตองการของสงัคมและของประเทศ
จึงจํ าเปนตองหาขอมูลเพื่อใหทราบวา ประเทศมีความตองการผลิตบุคลากรสาขาไหนมากนอยเพียงใด
แตก็ไมไดหมายความวาตองวางแผนแบบประเทศสังคมนิยมท่ีเคยทํ  ากันในสมัยกอนท่ีตองกํ าหนด
ความตองการใหชัดเจน เพียงแตเห็นวาควรมีการกํ าหนดกรอบทิศทางและแนวโนมความตองการกํ าลัง
คนในสาขาหลัก ๆ ท่ีสังคมหรือประเทศตองการ

ในการจัดการศึกษาใหสอดคลองกับความตองการของประเทศ จํ าเปนท่ีจะตองรูวาคาใชจาย
ในการผลติบัณฑิตแตละสาขาวามตีนทุนคาใชจายเทาใด ซ่ึงท่ีเปนอยูในปจจุบันการจัดการศึกษาในหลาย
กรณผีูจดัเองก็ไมทราบขอมลูดังกลาว โดยเฉพาะสถาบันการศึกษาของรัฐซึง่มกีารลงทุนสะสมมาเปนเวลานาน
อาจจะพอทราบคราว ๆ วาคาใชจายดํ าเนินการในการจดัการศึกษาเปนเทาใด แตไมทราบวาตนทุนคาใชจายท่ี
แทจริงเปนเทาใด ซึ่งในสวนของผูจัดการศึกษาอาจจะทราบไดไมยากวาคาใชจายในการผลิตบัณฑิตแตละ
สาขาเปนเงินเทาใด หากมีการศึกษาคนควาอยางจริงจัง  แตท่ีสํ าคัญกวาน้ันคือสังคม ผูปกครอง รวมท้ัง
ผูเ รียนไมทราบเลยวาท่ีตนเองเขาเรียนจนจบออกมาเปนบัณฑิตน้ัน สังคมไดจายคาใชจายในการศึกษา
ใหกับตนเองเทาใด ทํ าใหผูเรียน ผูเก่ียวของ ผูไดประโยชนจากการเขาเรียนจนจบมาเปนบัณฑิตไมทราบวา
ตนเองไดอาศัยประโยชนจากสงัคมไปมากนอยเพยีงใด ซึง่จะมผีลตอเน่ืองไปถึงทัศนคติ ความเขาใจ คุณคา
ของการศึกษา และภาระท่ีเกิดข้ึนแกสังคม ฯลฯ

จากแนวความคิดดังกลาวจึงนํ าไปสูการเปลี่ยนวิธีการสนับสนุนการจัดการศึกษาท่ีมุงตรงไปท่ี
สถานศึกษามาเปนการสนับสนุนผานผูเรียนโดยตรงใหมากขึ้น แลวใหผูเรียนเปนผูเลือกวาจะเขาเรียน
ในสถาบันใด สถาบัน/สถานศึกษาท่ีรับนักศึกษาเขาเรียนก็ไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐผานผูเรียน หรือท่ีมักจะ
กลาวเสมอวา เปนวิธกีารเปลีย่นการอุดหนุนจาก Supply – Side Financing มาเปน Demand – Side Financing
และควรใหกลไกการอุดหนุนตามตัวผูเรียนไปเชื่อมโยงกับการผลิตบัณฑิตใหตรงกับความตองการของ
สงัคมและประเทศดวย กลาวคือ เมือ่รูวาประเทศมคีวามตองการผลติบัณฑิตในสาขาใดมากนอยเพยีงใดแลว
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รัฐก็จะใหการอุดหนุนผานผูเรียนในสาขาวิชาเหลาน้ัน ผูเรียนก็นํ าเงินท่ีไดรับการอุดหนุนไปจายใหแก
สถานศึกษา ซึ่งจํ าเปนตองมีการคํ านวณวา แตละสถานศึกษาจะผลิตบัณฑิตสาขาใด จํ านวนเทาใด และ
ตองมีคาใชจายมากนอยเพียงใด

จากแนวความคิดขางตน รัฐตองบอกใหสังคมและผูเรียนรูวาตนทุนคาใชจายในการจัดการศกึษา
เปนเทาใด และถาหากตองการจะพัฒนาประเทศอยางรวดเร็วจริงจังและย่ังยืน รัฐจํ าเปนตองลงทุนเพื่อ
การศึกษาอยางมีประสิทธิภาพสูงขึ้น โดยการลงทุนมากข้ึนน้ันควรเปนการลงทุนรวมกันจากท้ังสามฝายคือ
ฝายรัฐ ฝายผูจัดการศึกษาภาคเอกชน และฝายผูไดประโยชนโดยตรงจากการจัดการศึกษาคือผูเรียนและ
ผูปกครอง ซ่ึงปจจุบันรัฐเปนผูลงทุนเพ่ือการศึกษาเปนสวนใหญ การใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมลงทุน
ใหมากข้ึนน้ัน รัฐตองสงเสริมใหภาคเอกชนเขามาจัดการศึกษาแขงขันกับภาครัฐได ภายใตกรอบแนวคิด
ดังกลาวน้ี รัฐตองไมกํ าหนดกฎ ระเบียบและกติกาท่ีทํ าใหภาคเอกชนขาดความกระตือรือรน หรือทํ าให
ภาคเอกชนไมสามารถจดัการศึกษาแขงกับรัฐได รัฐตองมองบทบาทของภาคเอกชนในการจัดการศึกษาวา
เปนผูรวมลงทุนจัดการศึกษาของประเทศ และสงเสริมใหภาคเอกชนท่ีสามารถจดัการศึกษาไดเปนอยางดี
มารวมลงทุนจัดการศึกษามากข้ึน เพื่อระดมทรัพยากรมาใชส ําหรับการศึกษาใหมากขึน้ ไมวาจะเปนทรัพยากร
ดานสติปญญา ความเชีย่วชาญและความช ํานาญในการจดัการศึกษา ไมไดหมายถึงเฉพาะเงนิเพยีงอยางเดียว
การท่ีจะทํ าใหเปนเชนท่ีกลาวมาน้ีได กฎ ระเบียบ กติกา ตองเอ้ือใหเกิดการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
อาทิ การจดัสรรเงนิอุดหนุนผานผูเรียน เพือ่ใหผูเรียนสามารถนํ าไปใชกับสถานศึกษาเอกชนไดดวย สถานศึกษา
เอกชนก็จะไดประโยชน แมวาจะทํ าใหรัฐตองจายมากขึ้นก็มิไดเปนประเด็นสํ าคัญ ขึ้นอยูกับสถานะทาง
การคลงัของรัฐวาจะมศัีกยภาพในการใชจายเพื่อการศึกษามากนอยเพยีงใด เมือ่เปรียบเทียบกับการใชจาย
ในดานอ่ืน ๆ และรัฐจะยอมลดการใชจายในดานอ่ืน ๆ (โดยเชงิเปรียบเทียบ) เพือ่นํ ามาใชในดานการศึกษา
มากขึ้นหรือไม

สํ าหรับผูมีสวนรวมในกลุมที่ 3 คือผูเรียนน้ัน พบวาผูเรียนในสถานศึกษาของรัฐนอกจากจะรับภาระ
คาใชจายเพียงเล็กนอยแลว ยังไมรูวาตนเองจายนอยกวาตนทุนคาใชจายจริงซึ่งรัฐจายใหกับสถานศึกษา
การท่ีรัฐอุดหนุนในลักษณะน้ี โดยไมใหสังคมไดมีสวนรับรูเทาท่ีควร ทํ าใหรัฐอุดหนุนผูเรียนยากจนไดนอย
กวาท่ีควรจะเปน ซึ่งโดยหลักการแลวคนท่ีมีฐานะและสามารถรับภาระคาใชจายไดควรจะใหจายมากขึ้น
เพื่อท่ีรัฐจะไดมุงมาชวยคนดอยฐานะหรือยากจนใหไดรับโอกาสทางการศึกษาท่ีทัดเทียมกันมากข้ึน

โดยภาพรวมแลวท้ังสามฝายคือ รัฐ ภาคเอกชน และผูเรียน ควรจะเขามามีสวนรวมในการจัด
การศึกษาใหมากขึ้น หากแนวคิดดังกลาวเปนท่ียอมรับและสามารถพัฒนาตอไปได  กลไกหรือระบบ
ท่ีพฒันาข้ึนควรจะดูแลกลุมคนยากจนไดเปนอยางดีมากข้ึน ซึ่งเปนแนวนโยบายท่ีเปนไปในทิศทางเดียวกับ
ท่ีกํ าหนดในรัฐธรรมนูญ และการปฏิรูปการศึกษาท่ีกํ าลังดํ าเนินการขณะน้ี ท้ังน้ี แนวคิดในการอุดหนุน
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การจดัการศึกษาท่ีใหความส ําคัญกับกลุมผูเรียนท่ีมคีวามแตกตางกัน โดยเฉพาะคนยากจนน้ัน มไิดแปลกแยก
จากส่ิงท่ีการปฏรูิปการศึกษากํ าลังคิดกัน เพยีงแตวากรอบระบบท่ีคิดกันอยูในการปฏิรูปการศึกษาท่ีผานมา
อาจจะเนนการกระจายอยางท่ัวถึงและไปเขาใจวาการกระจายใหท่ัวถึงคือการไดชวยคนจน แตเทาท่ีทํ ากันมา
พบวา ความพยายามท่ีจะเนนการชวยอยางท่ัวถึงกลับกลายเปนการชวยคนจนไดนอยกวาท่ีควรจะเปน
และเปนระบบท่ีเอาทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํ ากัดไปจัดสรรใหกับผูเรียนอยางท่ัวถึงเทากัน โดยคิดวาการให
การอุดหนุนท่ีเทากันคือความยุติธรรม แตความจริงแลวการใหการอุดหนุนท่ีเทากันกลบักลายเปนความ
ไมยุติธรรม เพราะทํ าใหรัฐชวยคนยากจนไดนอยลง หลกัการดังกลาวน้ีอยากจะฝากไวใหทานท้ังหลายชวยกันคิด

ประเด็นสํ าคัญอีกประการหน่ึงคือ จะมีเครื่องมือ/กลไกใดในการใหการศึกษากับผูเรียน ซึ่งวิธีการ
ใหการอุดหนุนผานผูเรียนก็เปนวิธกีารหน่ึงในการชวยเหลอืผูเรียนท่ียากจน หรือจะใหเปนทุนใหเปลาก็เปนอีก
วธิกีารหนึ่ง สวนวิธีการชวยเหลือคนท่ีมฐีานะปานกลางอาจจะชวยโดยการใหเงินกูยืม เมื่อเรียนจบมีงานทํ า
และมรีายไดจงึจะช ําระหน้ีคืน ส ําหรับคนท่ีมฐีานะร่ํ ารวยอาจจะใหการชวยเหลือเพียงเล็กนอย และใหผูเรียน
เปนผูรับภาระคาใชจาย  

การใหเงนิกูยืมเพือ่การศึกษากับผูเรียน ซ่ึงเมือ่เรียนจบมีงานทํ าและมรีายไดถึงเกณฑท่ีตองชํ าระหน้ี
เงนิกู จงึจะเริม่ช ําระหน้ีเงนิกูน้ัน เปนแนวคิดท่ีสอดคลองกับประเด็นท่ีกลาวมาขางตนในเร่ืองการเปลีย่นทัศนคติ
ของผูเรียนหรือผูท่ีไดรับประโยชนจากการศึกษาโดยตรง โดยผูเรียนควรมีทัศนคติและคานิยมของการเรียน
ในระดับอุดมศึกษาท่ีเปลี่ยนไปจากเดิม คือทัศนคติท่ีวาการไดรับบริการการศึกษาของผูเรียนแตละคนน้ัน
ไดสรางภาระท่ีเกิดขึน้กับสงัคมสวนรวม เมือ่ผูเรยีนเรียนจบก็ควรตอบแทนสงัคมโดยการทํ างานและนํ ารายได
มาชดใชคืน หรือทัศนคติท่ีใหผูเรียนเรียนไปทํ างานไป หรือเรียนจบแลวไปทํ างาน เพื่อนํ ารายไดมาชํ าระคืน
สังคมจากการท่ีรัฐใหเงินอุดหนุนการศึกษากับผูเรียน ซ่ึงเปนทัศนคติท่ีดีกวาท่ีเปนอยูในปจจุบันท่ีสงเสริม
ใหคนเรียนฟรี เพราะฉะน้ันแนวความคิดท่ีใหทํ างานมาใชคืนจึงเปนการสงเสริมใหคนมีโอกาสใกลเคียงกัน
มากขึ้นดวย เพราะเปนการยืมเงินของสังคมมาใชแลวชํ าระคืนในภายหนา ซึ่งแตเดิมผูเรียนมีทัศนคติ
รังเกียจการทํ างานในขณะเรียน และรังเกียจการกูยืมเงินและตองทํ างานชดใชในอนาคต จึงจํ าเปนตองปรับ
ทัศนคติใหมใหถูกตอง

หากดํ าเนินการตามแนวทางท่ีกลาวมาน้ี แนวความคิดในการชวยเหลือผูเรียนท่ียากจนท้ังในรูปของ
เงินกูที่ตองชํ าระคืนเมื่อมีรายได และในรูปของทุนใหเปลาก็จะมีความเปนไปไดมากขึ้นและสามารถให
ความชวยเหลอืคนยากจนไดมากขึน้กวาท่ีเปนอยูเดิม ท่ีส ําคัญคือจากแนวความคิดในลกัษณะดังกลาวจํ าเปน
ตองมีการทํ าความเขาใจในวงกวางพอสมควร แตท่ีผานมาอาจจะมีการดํ าเนินการในลักษณะของการหารือ
ในวงแคบ ๆ ในกลุมผูเช่ียวชาญท่ีตองศึกษาอยางจริงจังเพ่ือใหขอสรุปท่ีตรงกันกอนการขยายผลการศึกษา
ในวงกวาง เพือ่ทํ าความเขาใจใหตรงกัน ไมสรางความโกลาหล ความสบัสนหรือไขวเขวจนกลายเปนเร่ืองเขาใจ
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ผิดวา สิ่งท่ีกํ าลังดํ าเนินการมาท้ังหมดเปนเร่ืองของการข้ึนคาเลาเรียน ซึ่งมิใชเปนประเด็นหลักและอาจจะ
ทํ าใหขอเสนอไมบังเกิดผลสํ าเร็จ

หลังจากท่ีกลุมผูเชี่ยวชาญไดทํ าการศึกษามาพอสมควร จึงไดเชิญผูเชี่ยวชาญจากตางประเทศ
ซึง่รัฐบาลไดรับเกียรติจาก Professor Bruce Chapman มาบรรยายและแลกเปลีย่นประสบการณ จากบทเรียน
ของประเทศตาง ๆ ท่ีนํ าระบบการเงนิอุดมศึกษาแบบใหมมาใช และเปนชวงเวลาท่ีจะตองขยายความคิด
เหลาน้ีออกไป เพือ่ใหเกิดการแลกเปลีย่นความคิดเห็นและสรางความเขาใจใหชดัเจนตรงกันทุกฝาย เน่ืองจาก
เร่ืองน้ีเปนเร่ืองใหญและเปนเร่ืองท่ีเปนประโยชนมากตอการจัดการศึกษาของประเทศ ซึ่งจะตองเชื่องโยงกับ
การพัฒนาประเทศท่ีจะตองดํ าเนินการใหเกิดการพัฒนาอยางย่ังยืนตอไป จึงขอฝากประเด็นใหชวยกันคิดวา
ถาจะใหระบบการเงนิอุดมศึกษาแนวใหมน้ีเปนกลไก/เคร่ืองมือท่ีมีประสิทธภิาพและเปนไปในทิศทางเดียวกัน
กับนโยบายของรัฐ จะมีทางเลือกใหฝายนโยบายสามารถตัดสินใจหรือกํ าหนดนโยบายในการชวยเหลือคน
ยากจนไดมากนอยเพียงใด ซึ่งโดยกรอบนโยบายและทิศทางของรัฐบาลน้ีย้ํ าอยูเสมอวา ตองการชวยคน
ยากจนมากข้ึน ดังน้ัน คงตองพิจารณาวาจะนํ าเครื่องมือนี้มาใชใหเกิดประสิทธิภาพไดอยางไร เครื่องมือ
ดังกลาวจะสามารถสนองตอบวัตถุประสงคบางประการท่ีไดกลาวไปหรือไม เพียงใด มสีวนชวยสงเสริมให
เอกชนเขามามสีวนรวมจัดการศึกษามากข้ึนและมคุีณภาพท่ีดีข้ึนหรือไม และการจัดการศึกษาสามารถให
ผลผลิตออกมาตรงกับความตองการของสังคมและประเทศมากขึ้นหรือไม

ประเด็นสุดทายท่ีอยากจะเนนคือ เวลากลาวถึงประเด็นความตองการของประเทศจะตองคิดถึงมิติ
ทางสังคมควบคูกันไป ซึ่งรัฐบาลมิไดมองเฉพาะเรื่องการผลิตกํ าลังคนดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิศวกร
แพทย หรือดาน Biotech, Nanotech เทาน้ัน คงตองมองในมิติของสังคมดวย ซึ่งบางเรื่องหลายทานอาจจะ
รูสกึวาถูกทอดท้ิงหรือถูกละเลย เชน ความเขาใจในวัฒนธรรม ศิลป วรรณคดี ความเชือ่ ทัศนคติและคานิยม
ของชนเผาตาง ๆ ของประเทศไทยและของประเทศเพื่อนบาน เพราะเปนไปไมไดท่ีการพัฒนาประเทศ
จะพัฒนาเฉพาะวิทยาศาสตรเทคโนโลยี โดยทอดท้ิงศิลป วรรณคดี และวัฒนธรรมของชาติตัวเองและ
ของประเทศเพื่อนบาน ดังจะเห็นไดจากกรณีของสถานทูตไทยในกัมพูชาเก่ียวกับความไมเขาใจตอกัน
ผมจึงใชคํ าวา “ความตองการของสังคมและประเทศ” อยูเสมอ มิฉะนั้นทานที่ทํ างานดานสังคมจะทวงวา
ลืมพวกเขาไป ในการคิดเร่ืองน้ีคงตองนํ าโจทยเร่ืองความตองการพัฒนาประเทศและการพัฒนาคนซึ่งมี
หลายมิติเขามารวมดวยกัน ซึ่งตอไปขางหนาจะตองมีคณะกรรมการท่ีทํ าหนาท่ีพิจารณากํ าหนดเกณฑ
การจัดสรรทรัพยากรระดับอุดมศึกษา อันเปนขอเสนอหน่ึงของคณะทํ างานท่ีไดมีการศึกษาในเร่ืองน้ี  ผมจึง
ฝากใหทุกทานในท่ีน้ีชวยคิดตอในลกัษณะท่ีเชือ่มโยงหลาย ๆ เร่ืองเขาดวยกัน เพือ่ใหเห็นภาพรวมของท้ังระบบ
แตประเด็นท่ีจะรับฟงและรวมกันคิดในวันน้ี เปนเพียงเคร่ืองมือหน่ึงเพื่อใหการปฏิรูปการเงินอุดมศึกษา
ท้ังระบบสามารถดํ าเนินไปได
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บัดน้ีถึงเวลาอันสมควรแลว ผมขอเปดการประชุมสัมมนาระดมความคิดเร่ือง “ระบบการเงิน
อุดมศึกษาแนวใหม : Income Contingent Loan” และขอความกรุณาทุกทานไดรวมกันแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นพรอมใหขอเสนอแนะ เพือ่เปนแนวทางในการปฏิรูประบบการเงินอุดมศึกษา หวังวาการประชุม
ครั้งนี้จะบรรลุผลสํ าเร็จตามเจตนารมณท่ีต้ังไวทุกประการ ขอบคุณครับ
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กลาวแนะนํ าวิทยากรโดย ศาสตราจารย ดร.เมธี ครองแกว

ทานผูมเีกียรติทุกทานในท่ีประชุมน้ี ผมรูสึกเปนเกียรติอยางย่ิงท่ีไดเขามามีสวนรวมในการประชุม
สมัมนาวันน้ี และรูสกึเปนเกียรติท่ีจะไดเปนผูแนะนํ าวิทยากรชาวออสเตรเลยีทานน้ี Professor Bruce Chapman
สํ าเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีเกียรตินิยมอันดับ 1 ทางดานเศรษฐศาสตร จากมหาวิทยาลัยแหงชาติ
ออสเตรเลีย และไดศึกษาตอจนจบปริญญาเอกจากมหาวิทยาลยัเยล มลรัฐคอนเนตทิคัต ซึง่เปนมหาวิทยาลยั
ชัน้น ําของสหรฐัอเมรกิา หลงัจากส ําเร็จการศึกษาทานไดทํ างานอยูท่ีมหาวิทยาลยัแหงชาติออสเตรเลยี ปจจบัุน
ทานดํ ารงตํ าแหนงศาสตราจารยทางเศรษฐศาสตรท่ีสถาบันวิจัยดานสังคมศาสตรของมหาวิทยาลัย
แหงชาติออสเตรเลยี

ความเชี่ยวชาญหรือความเก่ียวของของศาสตราจารย Bruce Chapman ในเร่ืองน้ีน้ันเปนเร่ืองท่ี
คงตองเลาขานกันอีกนาน เนื่องจากโดยสวนตัวของผมเองในฐานะที่เปนนักเศรษฐศาสตรดวยกันนั ้น ผม
ใหความสนใจเร่ืองการบริหารการเงนิอุดมศึกษามาเปนเวลานาน สมยัท่ีเรียนไดพยายามศึกษาวิธกีารบริหาร
การเงนิจากนักวิชาการชัน้นํ า อาทิ Milton Friedman เปนตน เพือ่ศึกษาแนวคิดและทฤษฎท่ีีอยูเบ้ืองหลงัแนวคิด
ท่ีนักวิชาการเหลาน้ันเสนอ เพื่อนํ ามาประยุกตใชกับบริบทของประเทศไทยวาจะมีความเหมาะสมและเปน
ไปไดหรือไม แตยังไมประสบความสํ าเร็จ เน่ืองจากเห็นวายังไมเปนระบบท่ีดีท่ีสุด จนกระท่ังเมือ่ป 1990
ขณะท่ีเปนอาจารยท่ีมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร ผมลาราชการตามมติคณะรัฐมนตรีเพือ่ไปทํ าวิจยัท่ีมหาวิทยาลัย
แหงชาติออสเตรเลีย  

ในป 1990 ผมไดพบวา ประเทศออสเตรเลยีไดเปลีย่นระบบการเงนิอุดมศึกษาจากระบบแบบใหเปลา
ท้ังหมดมาเปนระบบ Income Contingent Loan : ICL และผูท่ีคิดระบบน้ีข้ึนมาในป 1989 คือ ศาสตราจารย
Bruce Chapman ทุกทานในท่ีน้ีทราบหรือไมวาความสํ าเร็จของการคิดวิธีการดังกลาวน้ี ทํ าใหศาสตราจารย
Bruce Chapman ไดรับเลือกใหเปนบุคคลท่ีมีความสํ าคัญและมีอิทธิพลท่ีสุดของประเทศออสเตรเลีย
50 คนแรกในปน้ัน ซึ่งนับวาเปนเกียรติอยางย่ิงทีเดียว แตความสํ าเร็จของทานน้ันคงจะเกิดขึ้นไมได
หากไมไดรับการสนับสนุนทางการเมืองจากรัฐบาลของประเทศออสเตรเลียในขณะนั้น ซ่ึงผมอยากย้ํ าให
ทานรองนายกรัฐมนตรีไดเห็นถึงความเชือ่มโยงในการนํ าระบบ ICL มาใชกับประเทศไทย

ศาสตราจารย Bruce Chapman เปนนักวิชาการ เปนผูท่ีพยายามศึกษาคนควาเพ่ือหาวิธีการท่ีจะ
เปนประโยชนที่สุด แตหากนักการเมืองไมสนับสนุนอยางจริงจังก็จะเกิดข้ึนไดยากมาก แตบังเอิญรัฐบาลโดย
พรรคแรงงานของออสเตรเลยีในขณะน้ัน ท้ังนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของกับการศึกษาใหการสนับสนนุ
แนวความคิดของศาสตราจารย Bruce Chapman และพยายามผลักดันใหเกิดการยอมรับการเปล่ียนแปลง
ดังกลาว จึงไดเกิดระบบ ICL ข้ึนในประเทศออสเตรเลีย
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ผมไดเห็นการดํ าเนินงานของระบบ ICL ต้ังแตเร่ิมแรกคือป 1990 และไดพยายามหาทางเขาไปรูจัก
กับศาสตราจารย Bruce Chapman เพ่ือเรียนรูเก่ียวกับหลักการ แนวคิด และกระบวนการของระบบ ICL
วาจะสามารถนํ ามาใชกับประเทศไทยไดหรือไม ผมรอจนกระทั่งผมทํ างานครบ 4 ป กอนจะกลับผมได
พยายามหาโอกาสไปขอพบทานอาจารย ซึง่ในขณะน้ันทานทํ าหนาท่ีเปนทีป่รกึษาของนายกรฐัมนตรีออสเตรเลยี
ผมจึงโทรศัพทนัดหมายเวลาในการขอเขาพบ ซ่ึงทานอาจารยก็กรุณามากท้ังท่ีไมเคยรูจักกันมากอน และได
นัดหมายใหผมไปพบท่ีทํ าเนียบรัฐบาล

หลังจากท่ีผมกลับมาแลว ผมไดพยายามเผยแพรแนวความคิดดังกลาวในการประชุมสัมมมนา
วิชาการตาง ๆ เปนเวลาหลายปติดตอกัน อาทิ ที่ประชุมอธิการบดี เปนตน แมวาจะไมประสบความสํ าเร็จ
เทาท่ีควร แตอยางนอยก็เปนแนวคิดท่ีมีการรับทราบกันในหมูนักวิชาการของสถาบันอุดมศึกษา จนกระท่ัง
เมือ่ตนปน้ี ทานรองนายกรัฐมนตรีซึ่งกํ ากับดูแลสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติในขณะน้ัน ได
เขามาดูแลงานการปฏรูิปการศึกษา ซึง่ทานไดใหความสนใจเปนอยางมาก และไดเชญิใหผมเขามามีสวนรวม
ในการปฏิรูปการศึกษาในสวนท่ีเก่ียวกับทรัพยากรเพ่ือการศึกษาดวย ซึ่งผมก็ตอบรับดวยความยินดี โดยมี
การต้ังคณะทํ างานซึง่มเีจาหนาท่ีจากสภาการศึกษาเปนฝายเลขานุการ และสภาการศึกษาก็ใหการสนับสนุน
ทั้งดานการเงินและวิชาการ เพ่ือศึกษาเก่ียวกับระบบการเงินอุดมศึกษาแนวใหม Income Contingent
Loan ซึ่งผมไดเชิญเพื่อนรวมงาน 2 ทานจากสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร คือผูชวยศาสตราจารย
ดร.สุจิตรา ช ํานิวิทยกรณ และ ดร.ประสพโชค มัง่สวัสด์ิ มารวมงานศึกษาวิจยัดังกลาว และจะเปนผูนํ าเสนอ
ผลการวิจยัตอจากศาสตราจารย Bruce Chapman โดยคณะทํ างานไดไปทดสอบผลงานท่ีออสเตรเลียเมื่อ
สัปดาหที่ผานมานี้ แตท่ีสํ าคัญท่ีสุดคือ ผมเห็นวาชวงน้ีเปนโอกาสท่ีเหมาะสมท่ีสดุ เน่ืองจากศาสตราจารย
Bruce Chapman กํ าลงัอยูในชวงเดินทางไปนํ าเสนอแนวทางความคิดดังกลาวกับประเทศตาง ๆ หลายแหง
กอนท่ีจะมานํ าเสนอความคิดน้ีในประเทศไทย อาทิ ประเทศโคลัมเบีย เม็กซิโก และเยอรมัน ประเทศ
ท่ีนาสนใจมากคือ ประเทศเยอรมนัซึง่เปนประเทศเดียวในยุโรปขณะน้ีท่ียังใชระบบเกาอยู คือรัฐบาลอุดหนุน
การศึกษาอุดมศึกษาท้ังหมด และกํ าลงัปวดหัวมากเพราะไมมเีงนิ ซึง่ทานอาจารยไดใหคํ าแนะนํ าถึงการดํ าเนินการ
ขางหนาวาควรทํ าอยางไรตอไป

ผมคิดวาเปนโชคดีสํ าหรับประเทศไทยมากท่ีสามารถเชิญผูเชี่ยวชาญระดับโลกซึ่งเปนผูคิดคน
ระบบ ICL มาบรรยายใหกับทุกทานในท่ีประชมุน้ี ถือวาเปนคุณปูการอยางย่ิง อยางนอยท่ีสดุผมงรูสกึดีใจมาก
ท่ีสามารถเชิญทานอาจารยมาในวันน้ีไดครับ ผมขอถือโอกาสน้ีเชิญศาสตราจารย Bruce Chapman ได
นํ าเสนอแนวความคิดเก่ียวกับ Income Contingent Loan ในฐานะผูคิดคนระบบดังกลาวเมื่อสิบกวาป
ท่ีแลว และไดมีการนํ าไปใชในประเทศตาง ๆ โดยทานอาจารยจะใชเวลาประมาณ 1 ชั่วโมง
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การนํ าเสนอเร่ือง Income Related Loan : IRL โดย Professor Bruce Chapman

ขอขอบพระคุณ ฯพณฯ รองนายกรัฐมนตรี (นายจาตุรนต ฉายแสง) ท่ีกลาวนํ าในเร่ืองน้ี
และขอขอบคุณทานท้ังหลายท่ีอยูในหองสัมมนาน้ี ขาพเจาอยากจะกลาวถึงบทบาทของศาสตราจารย
ดร. เมธี ครองแกว ในเร่ืองน้ีเปนพิเศษ เนื่องจาก ดร.เมธี ครองแกว และขาพเจาตางก็มีความสนใจเร่ืองน้ี
เชนเดียวกัน

เมือ่นานมาแลว ในขณะท่ีขาพเจายังเปนนักศึกษาปริญญาโทท่ีมหาวิทยาลัย Australian National 
University มีนักศึกษาท่ีเฉลยีวฉลาดท่ีสุด 2 คน มาจากประเทศไทย ขาพเจาจึงนึกอยากจะมาเยือนประเทศ
ของพวกเขาเสมอมา พวกเขาเปนเพือ่นสนิทของขาพเจา แตคร้ังน้ีเปนคร้ังแรกท่ีขาพเจามาประเทศไทย สิง่หน่ึง
ท่ีส ําคัญท่ีสดุซึง่ผูมาเยือนประเทศใดก็ตามจะตองทราบคือ คุณจะไมทราบอะไรเก่ียวกับประเทศน้ัน ๆ มากนัก 
แมวา 2 วันที่ผานมานี้จะเปนชวงเวลาที่นาสนใจและนายินดีสํ าหรับขาพเจาก็ตาม

ดังน้ัน หนาท่ีของขาพเจาจึงไมใชการบอกทานท้ังหลายวานโยบายใดดีท่ีสุดสํ าหรับประเทศไทย แต
เปนการอธบิายถึงแนวคิดท่ีคอนขางใหมในดานการใหเงนิอุดหนุนนักเรียนที่รูจักกันในนามของเงินกูที่ชํ าระคืน
เม่ือมีรายได  (Income-Related Loans : IRL)  เพราะเหตุใดขาพเจาจึงกลาววาเรื่องนี้เปนเรื่องใหม ขาพเจา
ไดยิน ดร.เมธ ี ครองแกว พดูวาเร่ืองของเงนิกูท่ีเชือ่มโยงกับรายไดน้ันปรากฏอยูในงานเขยีนดานเศรษฐศาสตร
มานานแลว ในเชิงทฤษฎีแนวคิดนี้มีมาประมาณ 50 ปแลว แตเพิ่งจะทํ าไดจริงราว 15 ป ท่ีผานมาน้ีเอง 
ประเทศออสเตรเลียทํ าเร่ืองน้ีไดสํ าเร็จในป 2532 และดวยเหตุท่ีขาพเจารูจักออสเตรเลียเปนอยางดี 
(อยางนอยก็รูจักดีกวาประเทศไทย) ขาพเจาจึงขออธิบายวาระบบดังกลาวสามารถดํ าเนินการไดอยางไร
ในออสเตรเลีย อยางไรก็ดี ประเด็นเก่ียวกับเงินกู IRL มิใชเปนเร่ืองของออสเตรเลียเพียงประเทศเดียว 
แตเปนเร่ืองท่ีแผขยายไปอยางกวางขวางในระดับนานาชาติแลว

ปจจุบัน มี 6 - 7 ประเทศท่ีเร่ิมสนใจแนวคิดน้ีและบางประเทศก็กํ าลังจะเปลี่ยนจากการให
เงินอุดหนุนแบบปกติมาเปนระบบเงินกูท่ีเชื่อมโยงกับรายได สวนบางประเทศก็สนใจแตยังไมไดลงมือปฏิรูป
ตามแนวคิดน้ี เรื่องหน่ึงท่ีสํ าคัญสํ าหรับแนวคิดน้ีคือจํ าเปนตองอาศัยความสัมพันธกับระบบบริหารและ
ระบบราชการจึงจะประสบความสํ าเร็จ ซ่ึงขาพเจาจะอธิบายใหทุกทานทราบในลํ าดับตอไป

เคาโครงในการบรรยายของขาพเจา ประกอบดวย

ประเด็นแรก : ความทาทายในระดับนานาชาติ ปญหาหลายประการของการศึกษาระดับ
อุดมศึกษาเปนปญหารวมกันของนานาประเทศ ขาพเจาเดินทางไปประเทศตาง ๆ ในชวงหลายสัปดาห
ท่ีผานมาและอีกมากมายหลายประเทศในชวงสิบปน้ี และสิ่งท่ีนาประหลาดใจคือแตละประเทศมีปญหา
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คลายคลึงกัน ขาพเจาจะอธิบายถึงความคลายคลึงกันน้ีและใหทานหาขอสรุปสํ าหรับประเทศไทย สวน
ขาพเจาเองเขาใจวาระบบวิทยาลยัและมหาวิทยาลยัของแตละประเทศตางก็เผชญิกับปญหาและความทาทาย
ในลักษณะเดียวกับประเทศอ่ืน ๆ เชนเดียวกัน

ประเด็นท่ี 2 : ตนทุนและผลประโยชนของนักศึกษา เปนประเด็นท่ีเก่ียวของกับทฤษฎีทาง
เศรษฐศาสตร ซึ่งขาพเจาเห็นวาเปนเรื่องสํ าคัญยิ่งที่จะทํ าความเขาใจวานักเศรษฐศาสตรมองกระบวนการ
ท่ีเก่ียวเน่ืองกับการศึกษาระดับอุดมศึกษาอยางไร ขาพเจาจะกลาวถึงเร่ืองตนทุนและผลประโยชน
ในมุมมองของนักเรียนนักศึกษา เหตุผลหลักท่ีขาพเจาจะพูดเร่ืองน้ีท้ัง 2 ดาน เพือ่ท่ีจะอธบิายแนวคิดเร่ือง
การลงทุนดานทรัพยากรมนุษย ท้ังจากมมุมองของนักเรียน นักศึกษา และมมุมองของรัฐบาลท่ีใหเงินอุดหนุน
การศึกษาระดับอุดมศึกษา

ประเดน็ท่ี 3 : กองทุนเงินกูยืมเพ่ือการศกึษา : ความจ ําเปนท่ีรัฐตองแทรกแซง เปนการสนทนา
เก่ียวกับแนวคิดเร่ืองเงินกู เปนท่ีทราบกันดีอยูแลววาหากปลอยเร่ืองการใหเงินอุดหนุนการศึกษาระดับ
อุดมศึกษาเปนไปตามกลไกตลาดก็จะไมไดผลลัพธท่ีพึงประสงค ถาไมมีการแทรกแซงของรัฐในการให
เงินอุดหนุนการศึกษาระดับอุดมศึกษา สิ่งท่ีตามมาอยางหลีกเลี่ยงไมไดคือประชาชนท่ียากจนไมมีโอกาส
เขาถึงระบบอุดมศึกษา ขาพเจาจะชี้ใหเห็นวาเหตุใดจึงเปนเชนน้ัน พรอมท้ังอธิบายใหทราบถึงเหตุผล
ความจํ าเปนท่ีจะตองมีระบบเงินกูเพื่อการศึกษาระดับอุดมศึกษาเพื่อใหมีนักเรียน นักศึกษา จากสังคม
ระดับช้ันตาง ๆ อยางเหมาะสม

ประเด็นท่ี 4 : เพราะเหตุใดเงินกูยืมของภาคเอกชนที่รัฐคํ้ าประกันจึงไมเพียงพอ ขาพเจา
จะอธิบายวา เพราะเหตุใดการใหเงินกูท่ีรัฐค้ํ าประกันหรือเงินกูจากสํ านักงานเงินกูยืมเพ่ือการศึกษาสํ าหรับ
นักเรียน นักศึกษา จึงไมเพียงพอที่จะชวยใหนักเรียน นักศึกษา โดยเฉพาะกลุมท่ียากจนไดเขาถึงการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาในระดับท่ีเหมาะสม

ประเด็นท่ี 5 : ตนทุนและผลประโยชนของเงินกูท่ีชํ าระคืนเมื่อมีรายได (IRL) กอนท่ีจะ
กลาวถึงประเด็นอ่ืน ๆ ขาพเจาขออธิบายวา เงินกูที่ชํ าระคืนเม่ือมีรายได (IRL) คืออะไร มีท่ีมาแตกตางจาก
เงินกูของคนสวนใหญท่ีกูเงินเพื่อซื้อบานอยางไร สํ าหรับเงินกูทั่วไปนั้นพันธะของผู กู จะเกิดขึ้นอยาง
สมํ่ าเสมอภายในระยะเวลาท่ีกํ าหนด สวน IRL น้ัน นักเรียน นักศึกษาจะตองจายคืนเงินกูโดยขึ้นอยูกับ
สถานะทางการเงินของแตละบุคคล ดังน้ัน หากนักเรียนนักศึกษาจบการศึกษาเปนบัณฑิตและประสบกับ
ชวงเวลาท่ีอับโชค เชน ตกงาน หรือหางานดี ๆ ไมได ซึง่ท ําใหรายไดคอนขางต่ํ าในชวงเวลานัน้ ๆ พวกเขาก็ยัง
ไมตองช ําระคืนเงนิกู ในขณะท่ีการช ําระคืนเงนิกูท่ัวไปจะแตกตางกันมาก เน่ืองจากธนาคารยอมตองการให
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ชํ าระคืนโดยไมคํ านึงถึงสถานการณขางตน จึงอาจกลาวไดวา เง่ือนไขหลักของ IRL คือความสามารถ
ในการชํ าระคืนของแตละบุคคลและการไมกํ าหนดระยะเวลาชํ าระคืน

ประเด็นท่ี 6 : กรณีศกึษา IRL ของประเทศออสเตรเลีย ซึง่เรียกวาโครงการเพือ่การศึกษาระดับ
อุดมศึกษา หรือ HECS ซึง่เริม่ดํ าเนินการต้ังแตป 2532 และไดมีการปรับปรุงรูปแบบมาตลอดระยะเวลา 14 ป 
ท่ีผานมา อยางไรก็ดี หลักการสํ าคัญยังคงเดิมน่ันคือ ใหนักศึกษาจายคาเลาเรียนของตนเองโดยชํ าระคืน
เมื่อมีรายไดในอนาคต (สํ าหรับเงินคาใชจายอ่ืน ๆ นอกเหนือจากคาเลาเรียนก็ใชหลักการเดียวกันน้ีได) 
ในขณะท่ีมีการรางโครงการน้ี คณะบุคคลท่ีรวมกันรางโครงการจะไดรับการทักทวงจากสรรพากร
ของออสเตรเลียวา เปนเร่ืองท่ีเปนไปไมไดและไมมีทางเปนไปได ไมมีประเทศใดทํ าไดและไมควรจะคิดถึง 
อยางไรก็ดี ในขณะน้ีถือไดวาระบบเงินกู IRL เปนการปฏิรูปเชิงนโยบายท่ีบริหารจัดการไดงายและประสบ
ความสํ าเร็จมากท่ีสุดของออสเตรเลีย

ประเทศอ่ืน ๆ ก็มีโครงการในลักษณะเดียวกันน้ีเชนเดียวกัน  ท้ังในนิวชีแลนด  แอฟริกาใต  ชิล ี 
และสหรัฐอเมริกา  อยางไรก็ดี  ขาพเจาไมแนะนํ าโครงการเหลาน้ันเพราะมคีวามซบัซอนมาก เมือ่เร็ว ๆ น้ี 
สหราชอาณาจักรก็มีโครงการเงินกู IRL ขาพเจาจะกลาวถึงประสบการณของประเทศตาง ๆ ทั้งที่ประสบ
ความสํ าเร็จและไมประสบความสํ าเร็จกับระบบเงินกู IRL ประเทศที่ไมประสบความสํ าเร็จแมวาจะไดรับ
การสนับสนุนจากธนาคารโลกและสถาบันอ่ืน ๆ ไดแก เอธิโอเปย รวันดา และปาปวนิวกินี นอกจากน้ี 
ขาพเจายังไดเดินทางไปเยือนประเทศโคลัมเบีย เยอรมัน และเม็กซิโก ดวยความสนใจเร่ืองเงินกู IRL 
เหตุผลหน่ึงท่ีขาพเจากลาวถึงหลาย ๆ ประเทศขางตนก็เพ่ือโยงมาสูประเด็นตอไป

ประเด็นท่ี 7 : ความสํ าคัญของการจัดเก็บเงินกู หากโครงสรางการบริหารไมเอ้ืออํ านวย
ก็คงไมมีประโยชนท่ีจะคิดถึงการปฏิรูปเชิงนโยบาย ในบางประเทศท่ีขาพเจารูจกั เชน เอธิโอเปยและรวันดา 
เปนเร่ืองยากมากทีจ่ะคิดวาการปฏิรูปในลักษณะนี้จะสัมฤทธิ์ผล

เมื่อมีการกลาวถึงเงื่อนไขสํ าคัญของการจัดเก็บเงินกูซึ่งเปนสวนหน่ึงของประเด็นการสนทนาน้ัน 
ในเร่ืองการใหเงนิอุดหนุนการศึกษาระดับอุดมศึกษาจะตองชีใ้หเห็นวา จะตองมรีะบบเงนิกูระบบใดระบบหน่ึง
เพื่อใหเงินอุดหนุนการศึกษาระดับอุดมศึกษา อยางไรก็ดี เงินกูจากธนาคารมีคาบริหารในการจัดเก็บสูง 
ดังน้ัน การสนทนาคร้ังน้ีจะกลาวถึงอุปสรรคในการจัดเก็บเงินกู IRL โดยเปรียบเทียบกับการจัดเก็บเงินกูจาก
ธนาคาร

ประเด็นท่ี 8 : ประสบการณในระดับนานาชาติ  ขาพเจาจะกลาวถึงเงินกู IRL ในแงของ
ความเปล่ียนแปลงในระดับนานาชาติ
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ประเด็นท่ี 9 : บทสรุป เร่ืองหน่ึงท่ีจะตองกลาวถึงคือขอวินิจฉัยข้ันพ้ืนฐานท่ีวา คาใชจายทุกอยาง
ตองมีสถาบันใดสถาบันหน่ึงหรือบุคคลใดบุคคลหน่ึงรับผิดชอบ อีกเร่ืองหน่ึงท่ีจะตองคํ านึงถึงเมื่อพูดถึง
การใหเงินอุดหนุนการศึกษาระดับอุดมศึกษาคือ นักเรียน นักศึกษา คือผูท่ีไดรับประโยชนสวนตัว ไมวา
ในประเทศใดท่ีขาพเจารูจัก เหลาบัณฑิตมักจะมีรายไดเฉลี่ยในชวงชีวิตของพวกเขาสูงกวาพวกท่ีไมได
เปนบัณฑิต ขอวินิจฉัยข้ันพ้ืนฐานอีกประการหน่ึงก็คือ คาใชจายใด ๆ ท่ีรัฐใหหรืออุดหนุนยอมเปนคาใชจาย
ของผูเสียภาษีโดยปริยาย ทานอาจจะออกพันธบัตรเพื่อสนับสนุนคาใชจายในระยะสั้นได แตในระยะยาว
คาใชจายของรัฐก็คือคาใชจายของผูเสยีภาษีน่ันเอง

ขาพเจาขอเร่ิมการบรรยายในแตละประเด็น ดังน้ี

ประเด็นแรก : ความทาทายระดับนานาชาติ

หากเราจะเอยถึงความเสมอภาคโดยถามวาควรใหเงินอุดหนุนการศึกษาระดบัอุดมศึกษาในสัดสวน
เทาใดจึงจะเหมาะสม ในเมื่อเราทราบวาบัณฑิตจะไดรับประโยชนสวนตัวเปนอยางมาก   อยางไรก็ดี 
ในทุกประเทศควรจะมรีะบบท่ีเอ้ืออํ านวยใหแตละบุคคลมหีลกัประกันบางอยาง และน่ันก็หมายถึงบทบาทของ
เงนิกู IRL สิง่แรกท่ีจะตองทํ าความเขาใจก็คือ ปญหาท่ีทาทายการใหเงินอุดหนุนการศึกษาระดับอุดมศึกษา
ในประเทศตาง ๆ จะคลายคลึงกันมาก

ปญหาประการแรกคือ ขอมลูโดยท่ัวไปของแตละประเทศจะชีใ้หเห็นวาบุคคลท่ีเขาถึงการศึกษาระดับ
อุดมศึกษาโดยเฉลี่ยมักจะมาจากกลุมท่ีไดเปรียบในสังคม กลาวคือ มีพอแมผูปกครองท่ีมีการศึกษาดี และ
มีฐานะมั่นคงในระดับหนึ่ง สํ าหรับกลุมคนยากจนก็ไมไดหมายความวาจะไมมีโอกาสเขาเรียนในระดับ
อุดมศึกษาเสียเลย ในหลายประเทศกลุมคนยากจนก็มีโอกาสและสิทธิพิเศษท่ีจะเรียนในระดับอุดมศึกษา
เปนจ ํานวนมาก  อยางไรก็ดี  โดยเฉลีย่แลวกลุมคนท่ีเขาเรียนในระดับอุดมศึกษามักจะเปนนักเรียน นักศึกษา
ท่ีมาจากกลุมท่ีไดเปรียบในสังคม

นอกจากน้ี  ยังมอีีกเร่ืองหน่ึงซึง่ขาพเจาจะอธบิายใหเห็นหลกัฐานเชงิประจกัษคือ นักเรียน นักศึกษา
ไมไดมาจากกลุมท่ีไดเปรียบในสังคมเทาน้ัน  แตโดยท่ัวไปและโดยเฉลี่ยยังประสบความสํ าเร็จในตลาด
แรงงานดวย อยางไรก็ดี ยังมีขอยกเวนซึ่งทํ าใหพวกเราตองคํ านึงถึงเงินกู IRL แตโดยท่ัวไปแลว สิ่งที่
ขาพเจากลาวมาลวนแตถูกตองและมีหลักฐานเชิงประจักษท่ีอางอิงได

ปญหาประการท่ีสองซึ่งดูเหมือนจะมีการรองเรียนกันจนเปนปกติคือ ความชวยเหลือทางการเงิน
จากรัฐหรือแหลงอ่ืนยังไมเพียงพอท่ีจะกระตุนใหเกิดการสนับสนุนการศึกษาระดับอุดมศึกษาไดอยางเต็มท่ี 
ในบางประเทศปญหาน้ีอาจหนักกวาประเทศอ่ืนอีกหลายประเทศ สํ าหรับออสเตรเลียในปลายทศวรรษ 
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1980 ปญหาท่ีสํ าคัญย่ิงในระบบอุดมศึกษาก็คือ มีนักเรียน นักศึกษา จํ านวนมากอยากจะเขาเรียนในระดับ
อุดมศึกษา แตรัฐบาลก็ไมคิดวาจะขยายระบบน้ีโดยใชทรัพยากรจากผูเสียภาษี

ในประเทศเยอรมันซึ่งขาพเจาเพิ่งไปเยือน นักเรียน นักศึกษาสวนใหญซึ่งตองการเรียนในระดับ
อุดมศึกษาสามารถเขาเรียนได อยางไรก็ดี พวกเขาจะตองรอโอกาสท่ีจะไดลงทะเบียนเรียนในแตละ
สาขาวิชา ซึง่ท ําใหตองใชเวลามากถึง 7 หรือ 8 ป กวาจะจบปริญญา สภาวะดังกลาวทํ าใหคนมคีวามรูสกึวา 
เปนเพราะรัฐไมสนับสนุนการขยายระบบอุดมศึกษาเพื่อชวยใหนักเรียนนักศึกษาสํ าเร็จการศึกษาในแตละ
สาขาไดอยางรวดเร็ว

ท่ีกลาวมาขางตนคือปญหาประการท่ีสาม ซึ่งหมายถึงการไมสามารถตอบสนองความตองการ
ในหลาย ๆ ประเทศ ในบางประเทศ เชน ออสเตรเลียในปลายทศวรรษ 1980 นักเรียนจํ านวนมากท่ีมี
ผลการเรียนดีและคาดวาจะไดรับประโยชนจากการศึกษาระดับอุดมศึกษาไมสามารถเขาเรียนได สวน
สถานการณในประเทศเยอรมันน้ันแตกตางกันไปอีกลักษณะหน่ึง ในประเทศอ่ืน ๆ กลุมคนท่ีเขาเรียน
ในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐไมไดก็จะไปเขาเรียนในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน โดยมากแลวภาคเอกชนจะเก็บ
คาธรรมเนียมสูงกวา ดังน้ัน คนกลุมหน่ึงจะไมสามารถเขาถึงสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเพราะไมสามารถ
จายเงินมาก ๆ ได

ในหลายประเทศท่ีขาพเจาไดเห็นมามักจะมีการรองเรียนหรือแสดงความกังวลเร่ืองการใช
ทรัพยากรอยางไมมีประสิทธิภาพ ซึ่งน่ันอาจหมายถึงกลไกตลาดอาจไมเชื่อมโยงกับระบบการให
เงินอุดหนุน เน่ืองจากการใหเงินอุดหนุนสวนใหญไมเอ้ือตอความแตกตางและความเปลี่ยนแปลงของ
ความสมัพนัธระหวางอุปสงคและอุปทาน ขาพเจาไมทราบวาประเทศไทยตองการจะแกไขปญหาใดเปนพิเศษ  
แตก็คงเปนปญหาท่ีคลายคลึงกับประเทศอ่ืน ๆ

ประเด็นท่ี 2 : ตนทุนและผลประโยชนของนักศึกษา

ขาพเจาอยากจะกลาวถึงตนทุนและผลประโยชนของกระบวนการการลงทุนในการศึกษาระดับ
อุดมศึกษา สํ าหรับนักเศรษฐศาสตร คํ าวา “การลงทุน” หมายถึง มีตนทุนเกิดขึ้นในระยะส้ัน และ
เหตุท่ีเรียกวาตนทุนเพราะผูลงทุนจะไดผลตอบแทนในทายท่ีสุด” ส ําหรับการศึกษาและการฝกทักษะ
ในระบบน้ัน เพิ่งจะนํ าแนวคิดเร่ืองการลงทุนมาปรับใชไมนานมาน้ี

ดวยขอมูลท่ีมีอยูขาพเจาจะแสดงใหเห็นวา การลงทุนในกระบวนการศึกษาน้ีสงผลตอนักเรียน 
นักศึกษาอยางไร ประเด็นสํ าคัญที่ขาพเจาจะกลาวถึงมี 2 เร่ือง ประเด็นแรกคือ การใหนักเรียน นักศึกษา
เขาเรียนในระดับอุดมศึกษาเปนกระบวนการท่ีมีคาใชจายสูง เน่ืองจากในชวงเวลาของการลงทุนน้ัน
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นอกจากนักศึกษาจะไมมีรายไดใด ๆ แลว  ยังตองมีรายจายเพ่ือเปนคาเชาบาน  คาอาหาร และคาเส้ือผา
อีกดวย ดังน้ัน หากไมมีการใหเงินอุดหนุนกลุมคนท่ีพอแมผูปกครองไมมีฐานะก็จะไมไดเขาเรียน ยกเวน
แตจะไดรับความชวยเหลือทางการเงินในรูปแบบอ่ืน

นอกจากเร่ืองของตนทุนของการลงทุนในการศึกษาระดับอุดมศึกษาแลว ขาพเจาจะชีใ้หเห็นหลกัฐาน
เชิงประจักษเก่ียวกับผลประโยชนของกระบวนการน้ีดวย ผลประโยชนในท่ีน้ีไมไดหมายถึงผลประโยชน
ท่ีสังคมจะไดรับ แตหมายถึงผลประโยชนของนักศึกษาแตละคน ท้ังน้ีเพราะโดยท่ัวไปแลวผูเรียนจะได
รับผลประโยชนคอนขางสูง  ซึ่งนํ าไปสูคํ าถามท่ีวา “ในเมื่อผูเรียนเปนผูไดรับผลประโยชนสูงมาก ดังเห็นได
จากขอมูลเชิงประจักษจากงานวิจัยตาง ๆ แลวผูใดควรจะจายเงินลงทุนดังกลาว”

ดังน้ันกอนท่ีเราจะพิจารณาขอมูลตัวเลข ขาพเจาอยากจะกลาวเสริมวา “การมตีนทุนหมายถึง
ความจํ าเปนท่ีจะตองมีความชวยเหลือทางการเงิน มิฉะน้ันกลุมคนท่ีอยากจะเรียนในระดับ
อุดมศกึษาจะไมมโีอกาส และโดยท่ัวไปแลวจะมนัีกศกึษาหรือผูท่ีคาดหวงัวาจะเปนนักศกึษาที่ไมมี
เงินทุน และสาเหตหุลักกม็ใิชปญหาความยากจนเพียงประการเดยีว แตเปนเพราะเปนความโชคราย
ของสังคมน้ัน ๆ ท่ีไมสามารถเปดโอกาสใหเยาวชนท่ียากจนเขาถึงการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
ซึ่งนอกจากจะกอใหเกิดความไมเปนธรรมในสังคมแลว ยังเปนการสูญเสียทรัพยากรของสังคม
อีกดวย หากไมสามารถบริหารจัดการใหคนยากจนไดใชประโยชนจากการศึกษาระดับอุดมศึกษา
กจ็ะเกดิคาใชจายแกสังคม เพราะน่ันหมายถึงระดับความสามารถทางเศรษฐกิจท่ีลดลง ซ่ึงในท่ีสุด
จะสงผลกระทบตอผูเสียภาษี”

อีกประการหน่ึงท่ีเห็นไดชัดจากขอมูลคือผลประโยชนท่ีนักศึกษาจะไดรับน้ันสูงมาก ตัวเลขสถิติ
ท่ีจะพจิารณาตอไปน้ี นักเศรษฐศาสตรเรียกวา ขอมลูเปรียบเทียบรายไดตามชวงอายุ หรือ Age-Earning 
Profiles ขอมลูดังกลาวมคีวามนาสนใจอยูประการหน่ึง เพราะไมวาจะเปนขอมูลของประเทศใดความสัมพันธ
ของขอมูลจะมีลักษณะใกลเคียงกัน

กอนท่ีจะอธิบายตอไป ขาพเจาขอใหดูแผนภูมท่ีิ 1 ประกอบ ดานหน่ึงของกราฟจะระบุอายุของ
ประชากรหญงิ (อายุระหวาง 18 – 55 ป) สวนอีกดานหน่ึงจะเปนรายได และจากรูปจะเห็นวา มคีน 2 กลุม 
(เสนกราฟสีเทาและสีดํ า) ขาพเจาจะสมมติวามีหญิงสาวอายุ 18 ป คนหนึ่งซึ่งเพิ่งจะสํ าเร็จการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษา โดยเธอมีทางเลือก 2 ทาง

ถาหากหญิงสาวคนน้ีเลือกเสนทางท่ี 1 (ตามเสนกราฟสีดํ า) คือทํ างานทันที ซึ่งเปนทางเลือกของ
ผูหญิงสวนใหญท่ีสํ าเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาและไมศึกษาตอในระดับอุดมศึกษาอีกเลยตลอดชีวิต 
ผูหญิงกลุมน้ีจะมีรายไดคอนขางนอย และที่สํ าคัญท่ีสุดคือมีรายไดต่ํ ากวาเสนกราฟสีเทาอยางเห็นไดชัด
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แผนภูมิท่ี 1 แสดง Age –Earning Profile ของนักเรียนหญิงที่จบการศึกษา
ระดับมัธยมศึกษาและอุดมศึกษา

ในทางตรงกันขาม หากหญิงสาวคนน้ีเลือกเสนทางท่ี 2 (ตามเสนกราฟสีเทา) คือ เมื่ออายุ 18 ป
เธอไดตัดสินใจท่ีจะศึกษาตอในระดับอุดมศึกษา และเมื่อครบ 4 ป ก็ไดรับปริญญาตรี เราจะสมมติวา
เธอทํ างานต้ังแตอายุ 22 ป และมีรายไดตามเสนกราฟสีเทา ประเด็นส ําคัญท่ีสุดคือ เมือ่เปรียบเทียบกันแลว
จะเห็นไดวารายไดตามเสนกราฟสีเทาสูงกวาเสนกราฟสีดํ ามาก

ขณะท่ีดูขอมลูขางตนซึง่เปนของประเทศเมก็ซโิกในป 2544 ทานอาจจะกลาววา ขอมลูของประเทศอ่ืน
ไมนาสนใจเพราะแตกตางจากประเทศไทยมาก แตเมือ่ดูขอมลูเปรียบเทียบรายไดตามชวงอายุของหลาย ๆ
ประเทศจะเห็นวาขอมูลของทุกประเทศไมแตกตางกัน

แผนภูมิท่ี 2 แสดง Age –Earning Profile ของนักเรียนชายที่จบการศึกษา
ระดับมัธยมศึกษาและอุดมศึกษา



15

ขอมูลในแผนภูมิท่ี 2 เปนขอมูลเปรียบเทียบรายไดตามชวงอายุของกลุมผูชาย ซึ่งสมมุติวามีชาย
หนุมอายุ 18 ป เลอืกเรียนระดับปริญญาตรี 4 ป (ตามเสนกราฟสเีทา) และมรีายไดในระดับเดียวกับบัณฑิต
ชายคนอ่ืน ๆ ต้ังแตอายุ 22 ป ไปจนตลอดชีวิต ในทางตรงกันขาม ถาผูชายคนน้ีทํ างานทันทีหลังจาก
สํ าเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษา เขาก็จะมีรายไดตามเสนกราฟสีดํ า

เหตุผลท่ีขาพเจาใหความสํ าคัญกับขอมลูน้ีแมวาจะเปนขอมลูของประเทศเม็กซิโก เน่ืองจากขอมูลน้ี
ไดแสดงใหเห็นสิง่ท่ีดูเหมอืนวาจะเกิดในทุกประเทศ ดังเร่ืองท่ีขาพเจาจะเลาใหฟงตอไปน้ี เมือ่ 2 - 3 ป มาน้ี
ขาพเจาไดรับเชิญใหเปนวิทยากรในการสัมมนาท่ีประเทศแคนาดา ผูท่ีเขารวมสมัมนาเปนนักเศรษฐศาสตร
ชาวแคนาดาท่ีทราบขอมลูเปนอยางดี ขาพเจาไดกลาวถึงกระบวนการลงทุนดานทรัพยากรมนุษยและใหดูรูป
ซึ่งมีกราฟในลักษณะเดียวกันน้ี และอธิบายวาเปนขอมูลของประเทศแคนาดาตามท่ีขาพเจาคิดในขณะน้ัน 
ในรูปน้ันเสนกราฟสีเทาก็มีระดับสูงกวาเสนกราฟสีดํ ามาก และทํ ามุมลาดเอียงคูขนานกันไปอยาง
สมํ่ าเสมอ กลุมท่ีสํ าเร็จการศึกษาเกรด 12 หรือมัธยมศึกษาตอนปลายและไมมีวุฒิปริญญาตรีมีรายได
คอนขางต่ํ าและไมเพิ่มขึ้น ในขณะท่ีกลุมท่ีมีวุฒิปริญญาตรีมีรายไดเพิ่มสูงขึ้นเร่ือย ๆ ขาพเจาจึงบอกกับ
ผูเขารวมสัมมนาวา รูปน้ีเปนขอมูลเปรียบเทียบรายไดตามชวงอายุของประเทศแคนาดา ซ่ึงทุกคนตอบวา 
“พวกเราทราบขอมูลเหลาน้ีเปนอยางดี” ดูเหมือนพวกเขาจะเบื่อมากเพราะไดเห็นขอมูลแบบนี้มานานแลว 
แตเมื่อขาพเจากลับถึงโรงแรมท่ีพัก จึงพบวาขอมูลท่ีกลาวถึงไมใชเปนของประเทศแคนาดาแตเปนขอมูล
ของประเทศจีน ซึ่งที่จริงแลวขาพเจาใสชื่อประเทศผิดไปนั่นเอง

หลังจากน้ัน ขาพเจาไดนํ าขอมูลของประเทศจีนมาเปรียบเทียบกับขอมูลของประเทศอ่ืน ๆ เชน 
ออสเตรเลีย สหราชอาณาจักร สหรัฐอเมริกา รวันดา และเอธิโอเบีย ปรากฏวาขอมูลของทุกประเทศ
มีลักษณะเหมือนกัน ทุกวันน้ีขาพเจาใชรูปกราฟของประเทศเดียวก็พอ และเหตุท่ีขอมูลของทุกประเทศ
เหมือนกันเพราะใชระบบการใหเงินอุดหนุนการศึกษาระดับอุดมศึกษาท่ีคลายคลึงกัน

ขาพเจาขอยอนกลับไปพิจารณารูปท่ี 2 ซ่ึงเปนขอมูลของผูชายชาวเม็กซิโกท่ีลงทุนในกระบวนการ
อุดมศึกษาต้ังแตอายุ 18 - 22 ป หากพิจารณาชองวางระหวางเสนกราฟสีเทาและสีดํ าของชวงอายุดังกลาว
จะเห็นวา ชองวางนี้กวางมาก ชองวางน้ีเรียกวา “การขาดรายไดเนื่องจากการลงทุนในการศึกษาระดับ
อุดมศึกษา (Foregone Earnings from Higher – Education Investment)” ซึง่หมายถึงทานจะไมมีรายได
ในระหวางท่ีเรียนเต็มเวลาในระดับอุดมศึกษา ชองวางน้ีมนัียท่ีสํ าคัญมาก กลาวคือ ทานจะดํ ารงชวิีตอยูไมได
ถาทานไมมีรายไดท่ีจะจายคาอาหาร คาเชาที่พัก และคาเส้ือผา



16

เมื่อพิจารณาวาการศึกษาระดับอุดมศึกษาเปนกระบวนการลงทุนลักษณะหนึ่งที่มีตนทุนสูง และ
น่ันก็คือชองวางท่ีเรียกวา “การขาดรายไดเน่ืองจากการลงทุนในการศึกษาระดับอุดมศึกษา” ซึ่งเปน
ความแตกตางระหวางเสนกราฟสีเทากับกราฟสีดํ าในชวงอายุระหวาง 18-22 ป

ประเด็นท่ี 2 ใหสังเกตผลประโยชนตอบแทนท่ีไดรับวาสูงมากเพียงใด จากตัวอยางดังกลาว
จะเห็นวา ในชวงอายุระหวาง 22-55 ป น้ัน เสนกราฟสีเทาจะสูงกวาเสนกราฟสีดํ ามาก และในบางชวง
อาจสูงเปน 2 เทา

ประเด็นหลักท่ีสรุปไดจากท้ังสองรูปมี 2 เร่ืองคือ 1) การเขาเรียนระดับอุดมศึกษาจะตองลงทุน
สูงมาก ดังน้ัน ถาไมมีแหลงเงินทุนสนับสนุนเพียงพอก็จะเขาไปเรียนไมได และ 2) เมื่อเรียนจบแลว
ผลตอบแทนท่ีผูเรียนแตละรายไดรับประโยชนเปนสวนตัวสูงมาก

เมื่อนักเศรษฐศาสตรพูดถึงการลงทุนดานทรัพยากรมนุษยน้ัน พวกเขาจะเปรียบเทียบตนทุน
เมื่อเร่ิมตนกับผลประโยชนในตอนทายดวยการคํ านวณผลตอบแทนจากการลงทุน (Rate of Return) 
ซึ่งอาจเปรียบเทียบไดกับการซื้อเคร่ืองจักรเคร่ืองยนตหรือการสรางโรงงานซึ่งตองลงทุนสูงในตอนแรก
แตจะไดรับผลกํ าไรในตอนหลัง ขาพเจาควรจะชี้ใหเห็นวาบางคนไมชอบภาษาท่ีนักเศรษฐศาสตร
ใชในการหารือถึงเร่ืองน้ีเพราะดูเหมือนมนุษยจะกลายเปนเคร่ืองจักรเคร่ืองยนต ขาพเจาไมไดคิดเชนน้ัน 
เพียงแตวาศัพทเฉพาะและวิธีการคิดเก่ียวกับการลงทุนดานทรัพยากรมนุษยของนักเศรษฐศาสตรแรงงาน
ใชน้ันจะชวยใหทราบวา กระบวนการลงทุนน้ีใหผลประโยชนตอบแทนแกบัณฑิตแตละรายเปนอยางมาก

ท้ังหมดท่ีกลาวมาขางตนตองการท่ีจะเชื่อมโยงกับประเด็นท่ีจะกลาวตอไปน้ี ในบางประเทศ
ไมมกีารเก็บคาเลาเรียนเลย ในแงของการจดัสรรงบประมาณการไมเก็บคาเลาเรียนหมายถึง การใหผูเสยีภาษี
เปนผูจายเงินอุดหนุนกระบวนการลงทุนดานทรัพยากรมนุษยท้ังหมด สวนในบางประเทศอาจเรียกเก็บ
คาเลาเรียนในอัตราต่ํ า เชน ไมเกินรอยละ 20 ซึ่งหมายถึงผูเสียภาษีใหเงินอุดหนุนอีกรอยละ 80 ของ
การลงทุน ท้ัง ๆ ท่ีผูเสียภาษีสวนใหญไมสามารถเขาถึงสิทธิประโยชนและรางวัลท่ีจะไดจากการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา เหตุผลสํ าคัญดังกลาวน้ีเองท่ีทํ าใหวิธีการใหเงินอุดหนุนการศึกษาระดับอุดมศึกษา
ในประเทศออสเตรเลีย นิวซีแลนด และสหราชอาณาจักรเปลี่ยนแปลงไป และทํ าใหเกิดการหยิบยกข้ึนหารือ
และอาจจะนํ าไปสูการปฏิรูประบบการเงินอุดมศึกษาในประเทศอ่ืน ๆ อาทิ ประเทศโคลัมเบีย เม็กซิโก และ
เยอรมัน

ไมวาทานจะกลาวถึงผลประโยชนตอบแทนสวนตัวของนักศึกษาในลกัษณะใด หากไมมกีารเรียกเก็บเงนิ
จากผูท่ีไดรับผลประโยชนสวนตัวจากการศึกษาระดับอุดมศึกษาในจํ านวนท่ีสอดคลองกับผลประโยชน
ท่ีนักศึกษาจะไดรับจากการศึกษาระดับอุดมศึกษาแลว ถือไดวาระบบท่ีทานท้ังหลายใชอยูเปนระบบท่ีขาด
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ความเสมอภาคทางสังคม เน่ืองจากเงินอุดหนุนสวนใหญไดมาจากกลุมประชากรท่ีไมไดรับผลประโยชน
สวนตัวเชนเดียวกับท่ีนักศึกษาจะไดรับ ท้ังน้ี มิไดหมายความวารัฐจะยกเลิกการใหเงินอุดหนุนท้ังหมด 
เพราะในเชิงเศรษฐศาสตรเชื่อวา “การท่ีจะเขาใจกระบวนการอุดหนุนทางการเงินอยางถูกตองก็คือ
ท้ังรัฐบาลและสังคมควรจะใหเงินอุดหนุนกระบวนการลงทุนน้ีเฉพาะในสวนที่กอใหเกิด
ประโยชนตอสังคมมากกวาผลประโยชนตอบแทนสวนบุคคล” เราเรียกประโยชนสวนน้ีวา ผลกระทบ
ภายนอก (Externalities) และผลกระทบภายนอกท่ีส ําคัญท่ีสดุของการศึกษาระดับอุดมศึกษาก็คือความเจริญ
เติบโตทางเศรษฐกิจ

สิ่งท่ีปรากฏอยูในสังคมตาง ๆ ชี้ใหเห็นวา เมื่อมีการศึกษาระดับสูง สังคมนั้น ๆ จะสามารถปรับ
ตัวเขากับเทคโนโลยีใหม ๆ ไดอยางรวดเร็ว ซึ่งทํ าใหเกิดความมั่นค่ังทางเศรษฐกิจตอสังคมโดยรวมดวย 
ดังน้ัน ระบบการเงนิอุดมศึกษาจงึจ ําเปนตองมกีารลงทุนท้ังจากสงัคมและจากการอุดหนุนของภาครัฐในระดับ
ท่ีเหมาะสม ในขณะเดียวกันก็เห็นไดชัดจากขอมูลและส่ิงท่ีปราฏอยูในประเทศตาง ๆ วา มีผลประโยชน
ตอบแทนสวนบุคคลสูงมาก ดังน้ัน นักศึกษาแตละรายจึงจํ าเปนตองมีสวนรับผิดชอบคาใชจายท่ีเกิดจาก
การลงทุนดังกลาวดวย

ประเด็นท่ี 3 : กองทุนเงินกูยืมเพ่ือการศึกษา : ความจํ าเปนที่รัฐตองแทรกแซง

เร่ืองท่ีจะกลาวตอไปคือเงนิกูยืมและความจํ าเปนท่ีภาครัฐจะตองแทรกแซง กอนอ่ืนขาพเจาขอถามวา 
“ถารัฐปลอยใหผูเรียนระดับอุดมศึกษาตองรับผิดชอบคาใชจายเองตามหลักกลไกตลาดจะสงผลอยางไร?” 
ขาพเจาตอบไดเลยวาเปนวิธีการบริหารจัดการทางการเงินท่ีไมมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาเปนกระบวนการลงทุนท่ีใหประโยชนตอสังคมดวย รัฐจึงควรเขามาแทรกแซงโดยการให
การอุดหนุนบางสวน อีกคํ าถามหน่ึงท่ีเชือ่มโยงกับคํ าถามแรกก็คือ “เพราะเหตุใด ธนาคารตาง ๆ จงึไมอยาก
ใหนักศึกษากูยืมเงินหากไมมีสิ่งท่ีมาค้ํ าประกันวาจะไดเงินคืน?” ซึ่งการจะตอบคํ าถามดังกลาวคงจะตอง
อธิบายภายในกรอบของการลงทุนดานทรัพยากรมนุษย

การลงทุนดานทรัพยากรมนุษยซึ่งเปนกระบวนการของการศึกษาในระบบ เปนเร่ืองท่ีไมแนนอน
ขอมูลในตัวอยางเปนตัวเลขเฉล่ียของเม็กซิโก แตก็คลายคลึงกับแคนาดา จีน ออสเตรเลีย และสหราช-
อาณาจักร แมวาคาเบ่ียงเบนจากตัวเลขเฉลี่ยจะแตกตางกัน ซึ่งความแตกตางน้ีเองเปนสิ่งท่ีจะตอง
ทํ าความเขาใจในกรณีของการบริหารจัดการดานการเงิน

การลงทุนดานทรัพยากรมนุษยเปนสิง่ท่ีไมแนนอน โดยมเีหตุผล 3 ประการ ตอไปน้ี

ประการแรก นักศึกษากลุมหน่ึงอาจจะเรียนไมจบ ในออสเตรเลียอัตราการออกกลางคันในปแรก
จะสงู ในปท่ี 2 และ 3 อาจจะลดลง แตโดยรวมแลวก็มสีดัสวนประมาณรอยละ 25-30 ของนักศึกษาท่ีสมัคร
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เขาเรียน ตวัเลขนีช้ีใ้หเหน็วานกัศึกษากลุมนี้ไมแนใจวาจะเรียนจบ ขาพเจาไมทราบตัวเลขของประเทศไทย 
แตในทุกประเทศก็จะมีนักศึกษาท่ีออกกลางคันจํ านวนไมนอย

ประการท่ี 2 เก่ียวเน่ืองกับระดับความสามารถของนักศึกษา กลาวคือ เราจะไมทราบเลยวาเรามี
ความสามารถอะไรจนกวาจะไดลองศึกษากอน เพือ่น ๆ ท่ีเคยเรียนดวยกันหลายคนบอกวาวิชาเศรษฐศาสตร
นาเบ่ือมาก บางคนบอกวานอกจากเบ่ือแลวยังเพ่ิงทราบวาตัวเองไมมีความสามารถทีจ่ะเรียนตอไดเพราะ
ไมชอบแนวคิด สถิติหรือคณติศาสตร ปญหาคือหากไมลองศึกษากอนก็จะไมรูวาชอบหรือไมชอบ ซึง่เหมอืนกบั
ท่ีนักเศรษฐศาสตรเรียกวา สนิคาท่ีตองทดลองใชน่ันเอง บางอยางเราไมสามารถมองจากภายนอกแลวบอกวา
จะชอบหรือไมชอบจนกวาจะไดลองพยายามดูกอน และหากคุณไมทราบวาคุณจะสามารถเรียนรูทฤษฎี
หรือสาขาวิชาใด น่ันก็คือความไมแนนอนอีกแบบหน่ึง เม่ือคุณไมแนใจวาจะเรียนจบหรือเรียนไดดี คุณก็จะ
คิดวาเสียเวลาเปลาและอาจจะตองเลิกเรียน

ประการท่ี 3 เก่ียวเน่ืองกับตลาดแรงงานในอนาคต ประเด็นน้ีเกิดขึ้นไดกับทุกคนแมแตนักศึกษา
ท่ีมั่นใจวาจะเรียนจบและเรียนดีนับต้ังแตเร่ิมตน พวกเขาอาจจะเคยลองเรียนมาบางในระดับมัธยมศึกษา 
อยางไรก็ดี ไมมใีครคาดการณตลาดแรงงานในอนาคตได

ขาพเจาขอยกตัวอยางเพื่อนรวมงานและเพื่อนนักศึกษาหลายคนของขาพเจา ในชวงท่ีขาพเจา
เปนนักศึกษาปริญญาโท เพือ่น ๆ หลายคนเลอืกเรียนวิชาธรณวิีทยาเพราะอาชพีเหมอืงแรไดรับความนิยมมาก
ในยุคนั้น ท้ังในออสเตรเลียและสวนอ่ืน ๆ ของโลก พวกเขาคาดหวังและม่ันใจอยางย่ิงวาจะไดงานดี ๆ ทํ า
ในธุรกิจเหมืองแร

ปญหาคือ พวกเขาตองเรียนอยางนอย 4 ป จึงจะไดเปนนักธรณีวิทยา ซึ่งกวาจะเรียนจบโลกอาจจะ
เปลี่ยนไปจากตอนท่ีเร่ิมเรียน เพื่อน ๆ ของขาพเจาไดเจอกับเหตุการณเชนน้ัน ตอนท่ีพวกเขาเร่ิมเรียน
การทํ าเหมืองแรเปนอาชีพที่ไดรับความนิยม แตเม่ือพวกเขาเรียนจบ ธุรกิจเหมืองแรก็ซบเซา ไมมีใครได
ทํ างานกับบริษัทเหมืองแร พวกเขาตองหันไปทํ าอยางอ่ืน เชน เปนครู เรียนกฎหมาย หรือทํ างานราชการ 
พวกเขาไมมีความสุข ท้ังท่ีเปนคนเรียนดีและรอบรู ซึ่งไมมีใครบอกไดวา 4 ป หลังจากลงทุนเรียนแลววิชา
ที่พวกเขาเรียนจะไมเปนที่ตองการอีกตอไป

สรุปไดวา แมวาคุณจะรูวากํ าลังเรียนอะไร หรือวามีความเฉลียวฉลาด กระตือรือรนก็ตาม 
และไมตองสงสัยเลยวาคุณตองเรียนไดดีและเรียนจบ แตคุณอาจจะไมเปนท่ีตองการของตลาดแรงงาน
ในเวลาน้ันก็ได และคุณก็ไมสามารถควบคุมตลาดแรงงานได ท้ัง 3 ประเด็นท่ีกลาวมาชีใ้หเห็นวาการลงทุน
ดานทรัพยากรมนุษยยอมมีความไมแนนอน
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ดังน้ัน แมขอมูลและการบรรยายในชวงแรกจะยืนยันวา โดยเฉลี่ยแลวบัณฑิตจะมีรายไดดีมาก แต
สํ าหรับบัณฑิตบางคนในบางชวงเวลาก็มิไดเปนเชนน้ัน  สถิติท่ีเก่ียวของกับกลไกของตลาดแรงงาน
ท่ีสํ าคัญมากประการหนึ่งมิใชผลลัพธหรือรายไดเฉลี่ย แตเปนความหลากหลายและความแตกตางระหวาง
รายไดของบัณฑิต

เมื่อมีความไมแนนอนในการลงทุนดานทรัพยากรมนุษย หากขาพเจาไปท่ีธนาคารเพื่อขอกูยืมเงิน
มาเรียนในระดับอุดมศึกษา ธนาคารยอมทราบดีวาขาพเจาในฐานะท่ีเปนนักศึกษาปท่ีหน่ึงหรือกํ าลังจะเปน
นักศึกษาปท่ีหน่ึงจะบอกขาพเจาวา “เราไมทราบวาคุณจะสํ าเร็จการศึกษาหรือไม และสาขาท่ีคุณเรียน
จะทํ าใหคุณไดรับผลตอบแทนสูงหรือไม” อันท่ีจริงแลว เร่ืองเหลาน้ีไมสํ าคัญเทากับการท่ีธนาคารขาด
หลักทรัพยค้ํ าประกันการผิดสัญญาชํ าระหนี้

ดังน้ัน เหตุผลท่ีธนาคารไมสามารถใหนักศึกษากูยืมเงินก็คือ ในกรณีท่ีมีการผิดสัญญาหรือไมยอม
ชํ าระหน้ี ธนาคารก็ไมมีหลักทรัพยท่ีจะนํ ามาขายเพื่อชดเชยเงินกูยืม ซึ่งตางกับการผิดสัญญากูเงินเพื่อ
ซื้อบาน เพราะแมผูกูยืมเงินจะสรางความยุงยากใหธนาคารบาง บานก็ยังนํ าไปขายได ปญหาก็คือธนาคาร
ไมสามารถขายทานได ไมมีกฎหมายฉบับใดอนุญาตใหธนาคารเปนเจาของและขายมนุษย ทานอาจ
ทํ าเชนน้ันไดหากมีระบบทาส แตคงไมมีใครอยากจะร้ือฟนระบบทาส ในกรณีเชนนี้ธนาคารยอมจะ
ประสบปญหาเพราะขาดหลักทรัพยค้ํ าประกันเงินกูยืม กระบวนการลงทุนเพื่อการศึกษาระดับอุดมศึกษา
จึงเปรียบเสมอืนโลกซึง่เต็มไปดวยความไมแนนอน และในกรณท่ีีเกิดการผดิสญัญาชํ าระหน้ี เน่ืองจากบัณฑิต
ไรความสามารถที่จะชํ าระเงินกูยืม ธนาคารก็จะเสียหายและไมมีทางแกไขปญหา การใหนักศึกษากูยืมเงิน
จึงทํ าใหธนาคารตองเผชิญความเสี่ยงมากเกินไป

ความไมแนนอนทํ าใหการผิดสัญญาชํ าระหน้ีมีความเปนไปไดสูง ดังน้ันในหลายประเทศการผิด
สญัญาช ําระหน้ีธนาคารจงึสงูมาก ส ําหรับในสหรัฐอเมริกาอัตราการผิดสัญญาชํ าระหนี้สูงถึงรอยละ 50 และ
ในหลายประเทศ อัตราการผิดสัญญาชํ าระหน้ีเทากับรอยละ 15 ถึงรอยละ 30 สาเหตุหลักไมไดเก่ียวของกับ
ความไมซื่อสัตยหรือเจตนาจะไมชํ าระเงินคืน แตเปนเพราะพวกเขาไมมีความสามารถที่จะชํ าระเงินคืน

ประเด็นท่ี 4 : เพราะเหตุใดเงินกูยืมของเอกชนที่รัฐคํ้ าประกันจึงไมเพียงพอ

การผิดสัญญาชํ าระหนี้เปนสิ่งที่ธนาคารจะตองไตรตรองอยางจริงจังกอนที่จะใหกูยืมเงินโดยไมมี
หลักทรัพยท่ีจะนํ าไปขายได เมื่อเปนเชนน้ันจึงเปนปญหาสํ าหรับนักศึกษา และหากปราศจากการค้ํ า
ประกันหรือการแทรกแซงในรูปแบบอ่ืนของรัฐ นักศึกษาก็ไมสามารถกูยืมเงินจากธนาคารได ตลาดเงินกู
สํ าหรับนักศึกษาจะไมสามารถทํ างานไดอยางสมบูรณหากรัฐไมเขามาแทรกแซงหรือค้ํ าประกัน
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หลายประเทศใหความสนใจเร่ืองน้ีซ่ึงในเชิงนโยบายมักจะเรียกกันวา “ความลมเหลวของตลาดทุน
”Capital Market Failure” ซึ่งหมายถึงการท่ีระบบใดระบบหน่ึงจะไมสามารถทํ างานไดอยาง
เหมาะสมหากไมมีการค้ํ าประกัน บางประเทศจึงแกปญหาโดยใหธนาคารพาณิชยเปนแหลงเงินทุนและ
ใหรัฐบาลเปนผูค้ํ าประกัน วิธีการน้ีจะชวยแกปญหาไดเพียงประการเดียวแตปญหาอ่ืน ๆ ก็ยังคงอยู ดวย
เหตุน้ีเอง เราจึงตองสนทนาเก่ียวกับเร่ืองเงินกูยืมท่ีชํ าระคืนเม่ือมีรายได (IRL) ซ่ึงเปนขอเสนอเชิง
นโยบายท่ีสํ าคัญ

ประเด็นท่ีจะกลาวตอไปคือผลประโยชนและตนทุนท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการระบบการเงิน
อุดมศึกษาท่ีซับซอนของสหรัฐอเมริกาและแคนาดาน้ันเปนไปตามขอวินิจฉัยท่ีวา “หากปลอยใหตลาดทุน
ดํ าเนินไปเอง ระบบการเงินอุดมศึกษาจะไมประสบผลสํ าเร็จ” ดังน้ัน ท้ัง 2 ประเทศจึงมีระบบเงินกูยืม
ท่ีรัฐค้ํ าประกันเพ่ือขจดัความกังวลของธนาคารเก่ียวกับความไมแนนอนตาง ๆ เพื่อใหธนาคารใหนักศึกษา
กูยืมเงินโดยไมตองกังวลวานักศึกษาจะเรียนไมจบ หรือวางงาน หรือเรียนจบธรณีวิทยาในชวงท่ีกิจการ
เหมืองแรซบเซา เพราะรัฐบาลจะรับชํ าระเงินกูยืมใหเอง

 วิธีการดังกลาวเปนการใหความชวยเหลือดานการเงินอุดมศึกษาในรูปแบบท่ีรูจักกันท่ัวไปซึ่งมี
ประโยชนอยูหลายประการ อาทิเชน 1) ชวยแกไขปญหาการผิดสัญญาชํ าระหน้ีคืนแกผูปลอยกู
(Lender-Default) เพราะผูปลอยกูคือธนาคารจะไมตองกังวลกับปญหาการผดิสญัญาชํ าระหน้ี เน่ือง
จากมกีารค้ํ าประกันเงินกูโดยรัฐ

 ในหลายประเทศก็ใหเอกชนค้ํ าประกัน หากทานท้ังหลายไปขอกูเงินธนาคารเพื่อใหลูกไดเรียน
ในระดับอุดมศึกษา ธนาคารยอมจะกลาวกับผูขอกูวา “การใหกูยืมดังกลาวเปนการกูยืมท่ีเส่ียงเกินไป ขอ
ใหผูปกครองเปนผูค้ํ าประกันเงินกู” ทานท้ังหลายก็จะตองตอบวา “ถานักเรียนคนนี้ไมชํ าระหนี้ ขาพเจาจะ
เปนผูรับชํ าระหน้ีแทน เพราะขาพเจาสามารถชํ าระหน้ีได เนื่องจากขาพเจามีหลักทรัพยคํ้ าประกัน ไดแก
บาน หรือรถยนต หรืองานที่มีรายไดสูง” แมวาการใหเอกชนค้ํ าประกันจะแกปญหาความกังวลของ
ธนาคารได แตก็จะเปนการสรางปญหาใหม กลาวคือเยาวชนท่ีมีผู ปกครองหรือครอบครัวคอยให
ความชวยเหลือจะไมมีความจํ าเปนตองกูยืมเงิน สวนเยาวชนท่ียากจนและตองการความชวยเหลือจะถูก
ตัดขาดออกจากตลาดทุนเพราะไมมีเอกชนที่จะมาค้ํ าประกันให

ดังน้ัน การค้ํ าประกันของรัฐจึงมีประโยชนหลายประการ เชน 1) ชวยแกไขปญหาการผิดสัญญา
ชํ าระหน้ีเพราะธนาคารจะไดรับเงินคืนอยางแนนอน 2) ในกรณีที่ธนาคารเปนแหลงเงินทุน รัฐบาลก็ไมตอง
หาเงินอุดหนุนโดยการออกพันธบัตรหรือนํ าเงินภาษีมาใช ดังน้ัน รัฐบาลบางประเทศจึงช่ืนชอบวิธีการน้ี
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เน่ืองจากคิดวาธนาคารตองการปลอยกู โดยรัฐใหการค้ํ าประกันและรัฐก็ไมตองลงทุนในระยะสั้น เพราะ
ธนาคารจะสนับสนุนเงนิเปนคาเลาเรียนหรือคาใชจายสวนตัว

อยางไรก็ดี การใหรัฐค้ํ าประกันเงินกูยอมมีตนทุน ตนทุนประการแรกคือ คํ าถามท่ีวาใครได
ประโยชนและใครออกคาใชจาย? คํ าตอบคือ ผูเสียภาษีเปนผูออกคาใชจาย และหากเกิดการผิดสัญญา
ชํ าระหน้ีมาก ๆ คาใชจายของผูเสียภาษีก็จะตองสูงมาก ในบางกรณีการผิดสัญญาชํ าระหน้ีก็อาจจะสูง
เกินคาด เน่ืองจากสํ านักงานเงินกูเพื่อนักศึกษาหรือธนาคารอาจจะไมไดติดตามทวงหน้ีอย างจริงจัง
เพราะรูวารัฐตองเปนผูชํ าระหน้ีเงินกูใหอยูแลว

ดังน้ัน ในกรณีที่บัณฑิตไมชํ าระหนี้ 2-3 งวด ธนาคารก็ไมกังวลใจ เพราะสามารถแจงใหรัฐบาล
ทราบเพื่อใหรัฐบาลเปนผูรับชํ าระหน้ีใหธนาคารแทน แลวรัฐจะเปนผูดํ าเนินการทวงหน้ีกับบัณฑิตเอง
เมื่อใดก็ตามท่ีรัฐบาลตองรับภาระดังกลาวก็เทากับวาผูเสียภาษีตองรับภาระดวย ดังน้ัน การใหนักศึกษา
กูยืมธนาคารโดยใหรัฐค้ํ าประกันจึงเปนกระบวนการท่ีเสียคาใชจายสูงมาก

ตนทุนประการท่ีสอง คือการชํ าระเงินกูยืมตองตรงเวลา ทุกเดือน ทุกสัปดาห ทุกสองสัปดาห 
นักศึกษาก็จะมีหน้ีจํ านวนหน่ึงไมวาจะตกงาน หรือยังหางานทํ าไมไดหลังจากเพิ่งสํ าเร็จการศึกษาเพราะ
ยังไมเขาใจตลาดแรงงานและยังไมพบความเชี่ยวชาญของตนเอง หรือไดงานทํ าแตรายไดไมดีนัก หรือมี
ครอบครัวใหญ หรือมีคนปวยในครอบครัว หรือมีเหตุจํ าเปนอ่ืน ๆ ท่ีตองใชเงินมาก แตธนาคารตองการ
เงินคืนไมวานักศึกษาจะมีความสามารถในการชํ าระคืนหรือไมและไมใสใจเร่ืองเหลาน้ี เพราะธนาคารเปน
กิจการท่ีตองหากํ าไรสูงสุด ท่ีกลาวมาขางตนน้ีเปนตนทุนประการท่ีสองซึ่งหมายถึงนักศึกษาอาจประสบ
ความยากลํ าบากในการชํ าระคืนเงินกูยืม

ตนทุนประการท่ีสาม คือการกูเงินธนาคารจะทํ าใหนักศึกษามีความเส่ียง พวกเขายอมจะวิตก
กังวลวาในอนาคตพวกเขาจะสามารถชํ าระเงินคืนธนาคารไดหรือไม ทานอาจจะกลาววา “ถานักศึกษา
ลมละลายและไมชํ าระเงินคืนก็ไมใชเรื่องใหญ” คํ าตอบก็คือ “ในหลายประเทศเร่ืองน้ีเปนเร่ืองใหญมาก
เพราะหากไมสามารถชํ าระหนี้ ก็ไมสามารถกูยืมเงินใด ๆ ไดอีกตอไป”

กรณีท่ีคลายคลึงกันก็คือการกูยืมเงินจากสํ านักงานเงินกูยืมเพื่อนักศึกษา ซ่ึงเปนวิธีการท่ีนิยมกัน
มากที่สุดสํ าหรับประเทศแคนาดา ภายในสํ านักงานฯ ท่ีแคนาดาจะมีโปสเตอรขนาดใหญซึ่งกระตุนเตือน
ใหนักศึกษาชํ าระเงินกูยืมคืน โดยมีขอความเตือนวา “ขอใหชํ าระเงินกูเพื่อนักศึกษาคืนดวย มิฉะนั้น 
คุณจะเสียเครดิตและไปกูเงินที่ไหนไมไดอีกเลย”

ดังน้ัน ไมวานักศึกษาจะกูเงินจากธนาคารหรือสํ านักงานเงินกูยืมเพ่ือนักศึกษาก็มีความเส่ียงจาก
ความกังวลวาพวกเขาอาจเรียนไมจบ หรือไดงานท่ีรายไดนอย หรือวางงานระยะสัน้เพราะไมรูจกัตลาดแรงงาน



22

หรือสาขาท่ีพวกเขาเรียนไมเปนท่ีตองการของตลาด พวกเขายอมกังวลวาถาไมมีเงินชํ าระหน้ีแลวจะมี
สถาบันใดเขาใจพวกเขาบาง และในอนาคตจะมโีอกาสกูเงนิไปใชในเร่ืองอ่ืน ๆ ท่ีจ ําเปน เชน ซ้ือบานไดหรือไม

ตนทุนประการท่ีส่ี คือคาใชจายในการบริหารการจดัเก็บเงนิกูจะสงูมาก เพราะธนาคารไมสามารถ
เขาถึงขอมูลเก่ียวกับสถานการณทางการเงินของนักศึกษา ธนาคารไมใชระบบภาษีหรือระบบสวัสดิการ
สังคม นักศึกษาจะตองชํ าระเงินคืนใหธนาคาร หากลืมหรือไมซ่ือสัตยธนาคารก็จะตามทวงหน้ี

ในกรณีท่ีรัฐบาลค้ํ าประกัน รัฐบาลก็จะตองติดตามทวงหน้ีนักศึกษาดวยวิธีตาง ๆ เชน สืบหาจาก
หลักฐานและสืบหาวาขณะน้ีอยูท่ีไหน ขาพเจาอยากใหทานทราบวา เยาวชนในออสเตรเลียอยูไมเปนท่ีและ
ยายท่ีอยูบอยมาก ดังน้ันการสืบหาบัณฑิตจบใหมจึงเปนเร่ืองยาก

ประเด็นท่ี 5 : ตนทุนและผลประโยชนของกองทุนเงินกูยืมท่ีชํ าระคืนเมื่อมีรายได (IRL)

 หัวขอท่ีจะกลาวถึงตอไปคือเงินกู IRL หรือเงินกู ICL มีความแตกตางจากเงินกูทั่วไป เน่ือง
จากคํ านึงถึงความสามารถในการช ําระคืนของบัณฑิตแตละรายดวย หรือกลาวอีกนัยหน่ึง หากในอนาคตคุณ
วางงานหรือไมมรีายไดเกินกวา 6 เดือน หรือไดงานท่ีรายไดคอนขางต่ํ า คุณก็สามารถพกัการชํ าระหน้ีไวกอน
ได และการกระทํ าเชนน้ันก็ไมถือวาเปนการผิดสัญญาชํ าระหน้ี ในทางตรงกันขามหากคุณไดงานท่ีมีราย
ไดสูง คุณก็จะตองชํ าระหนี้เงินกูเพิ่มขึ้นตามรายไดที่เพิ่มขึ้นเชนกัน

วิธีการตาง ๆ ท่ีกลาวมาทํ าใหการบริหารจัดการเงินกู IRL สัมฤทธิ์ผล เพราะเมื่อบัณฑิตราย
ใดมีรายไดต่ํ ากวาเกณฑข้ันต่ํ าท่ีตองชํ าระหนี้ หรือวางงาน หรือประสบกับภาวะยากลํ าบาก พวกเขาก็
สามารถพักการชํ าระหน้ีในชวงเวลาน้ัน ๆ ได สวนบัณฑิตรายอ่ืน ๆ ที่ตลาดแรงงานตองการและมีรายได
สูงกวาเกณฑขั้นต่ํ าท่ีตองชํ าระหน้ี และย่ิงมีรายไดเพิ่มมากขึ้นก็ตองชํ าระหนี้เพิ่มขึ้นตามรายไดที่เพิ่มขึ้น
เพื่อชดเชยกลุมท่ีไมมคีวามสามารถในการชํ าระคืนในชวงเวลาเดียวกัน กลาวอีกนัยหน่ึงก็คือเพือ่ชดเชยเงิน
ลงทุนของรัฐ อยางไรก็ดี การชํ าระหน้ีของบัณฑิตกลุมท่ีมีรายไดมากกวามักจะไมสามารถชดเชยตนทุนเงิน
กู IRL ท่ีรัฐใหกับบัณฑิตกลุมท่ีมรีายไดต่ํ ากวาในชวงเวลาเดียวกันได โดยสรุป ระบบเงินกู IRL ก็คือ
ระบบประกันความเสี่ยงน่ันเอง หากใหรัฐค้ํ าประกันเม่ือใด ผูค้ํ าประกันท่ีแทจริงก็คือผูเสียภาษี ซ่ึงจะตอง
เผชิญความเสี่ยงมิใชบัณฑิตแตละราย

ระบบเงินกู IRL เร่ิมมีการนํ ามาใชเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ ตางกับเมื่อ 20 ปกอน ซึ่งหากพูดเร่ืองน้ีคง
ไมมีคนฟง ไมมีคนเชื่อ รัฐบาลก็คงไมเชื่อวาจะมีระบบเงินกู IRL ในระดับชาติ และขอแตกตางหลัก
ระหวางปจจุบันกับเม่ือ 20 ปกอน มิใชเปนเร่ืองทางทฤษฎีหรือหลักฐานเชิงประจักษเก่ียวกับกลไกของ
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ตลาดแรงงาน แตเปนกระบวนการดํ าเนินนโยบายและประสบการณของนานาประเทศ ซึ่งทํ าใหระบบเงินกู
IRL เกิดข้ึนจริง แมวาองคประกอบอ่ืน ๆ ในการบริหารจัดการดานการเงินจะยังเปนเชนเดิม

ระบบเงินกู IRL มีประโยชนอยางไรบาง ประโยชนประการแรกคือ ชวยแกปญหาการผิดสัญญา
ชํ าระหน้ีแกผูปลอยกู (Lender Default) เน่ืองจากเมื่อมีการจัดเก็บเงินกูอยางมีประสิทธิภาพ ก็จะ
ไมมีผูผิดสัญญาชํ าระหน้ีเพราะความยากจน การผิดสัญญาชํ าระหน้ีไมควรจะเปนปญหาท่ีสรางความ
กังวลใจใหนักศึกษา พวกเขาสามารถบอกตนเองวา “ฉันอยากจะเขาเรียนระดับอุดมศึกษา หากไม
สามารถจายคาเลาเรียนก็สามารถกูยืมจากรัฐบาลได และเมื่อเรียนจบมีรายไดเมื่อใดคอยใชคืน” หาก
เปนเชนน้ัน นักศึกษาก็จะไมตองกังวลใจวาในอนาคตตนอาจไมสามารถชํ าระคืนเงินกูไดเน่ืองจากเหตุผล
นานัปการ เชน ตลาดแรงงานไมตองการ

ในกรณีของเพื่อน ๆ ขาพเจาท่ีเรียนธรณีวิทยาท่ีคาดคิดวาจะเปนมหาเศรษฐีในอนาคต แตเมื่อ
สํ าเร็จการศึกษากลับตกงานน้ัน ระบบเงินกู IRL ก็จะไมลงโทษพวกเขา เน่ืองจากพวกเขาไมมีความ
สามารถในการชํ าระเงินคืนซึ่งตางจากเงินกูธนาคาร ผูท่ีสนับสนุนเงินกูก็ไมตองกังวลวามีบัณฑิตบางรายไม
สามารถชํ าระคืนในขณะน้ัน เพราะในอนาคตก็จะจัดเก็บเงินกูได

กลาวโดยสรุป การแกปญหาการผิดสัญญาชํ าระหน้ีมีประโยชน 2 ประการ ไดแก 1) ผูปลอย
กูซึ่งสวนใหญก็คือรัฐบาลจะไมตองกังวลวาผูกูจะไมสามารถชํ าระเงินคืน เพราะเมื่อเวลาผานไประยะ
หน่ึงก็จะไดเงินคืน โดยบัณฑิตที่ประสบความสํ าเร็จสูงก็จะชํ าระคืนไดเร็วกวา และ 2) นอกจากเงินกู
IRL จะชวยใหมเีงนิกูสํ าหรับนักศึกษาแลว การแทรกแซงของรัฐในกระบวนการน้ียังชวยแกปญหาการผดิ
สัญญาชํ าระหน้ีและขจัดความเส่ียงอีกดวย การประกันความเสีย่งเปนกลไกสํ าคัญของระบบเงินกู IRL

เพราะชวยสรางโอกาสใหแกกลุมคนท่ีโดยปกติจะกังวลมากจนไมกลากู ยืมเงินเพ่ือเปนคาใชจายในการเรียน
ระดับอุดมศึกษา

ประโยชนประการท่ีสามของการค้ํ าประกันเงนิกูคือ ผูกูยืมไมตองเปนลกูหน้ีธนาคารโดยตรง เน่ืองจาก
การกูธนาคารโดยตรงจะทํ าใหตองนํ ารายไดสวนใหญของครอบครัวไปใชหน้ี และธนาคารก็มกัจะเปนเจาหน้ี
รายใหญเพราะคิดคาใชจายสูง ดังน้ัน รัฐบาลจึงไมไดค้ํ าประกันเงินกูใหแกบัณฑิตทุกราย อาทิเชน ประเทศ
แคนาดา นักศึกษาที่มีสิทธิที่จะกูเงินธนาคารโดยใหรัฐคํ้ าประกันมีเพียง 45 เปอรเซ็นต สวนประเทศ
สหรัฐ-อเมริกาใหสิทธิแกนักศึกษาจํ านวนมากกวา แตนักศึกษาแตละรายจะไดรับเงินกูไมเทากัน  โดย
นักศึกษาท่ีครอบครัวมีฐานะสูงกวาจะกูเงินไดนอยกวานักศึกษาท่ีครอบครัวมีฐานะต่ํ ากวา
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สํ าหรับประเทศไทย หากจะใหทุกคนกูยืมเงิน IRL ก็สามารถจะกระทํ าได เพื่อตัดความเช่ือมโยง
ระหวางฐานะทางบานของนักศึกษากับการเขาถึงระบบเงินกู และแกไขปญหาการชํ าระหน้ี รวมท้ังตัด
ความวิตกกังวลของนักศึกษาเพราะรัฐเปนผูประกันความเส่ียง

ในขณะเดียวกัน ระบบเงินกู IRL ก็มีตนทุนหลายดาน ประการแรก บัณฑิตบางรายอาจหลีก
เลี่ยงการชํ าระหน้ีได ซ่ึงไมไดหมายความวาพวกเขาตองการจะโกงหรือไมซ่ือสัตย แตเปนเพราะสาเหตุอ่ืน ๆ
เชน แตงงานกับสามีหรือภรรยาท่ีมีฐานะดีและไมไดทํ างาน อยางไรก็ดี สัดสวนของการหลีกเลี่ยงการ
ชํ าระหนี้มีนอยมาก เพราะบัณฑิตสวนใหญจะเขาสูกํ าลังแรงงานเกือบตลอดชีวิตของพวกเขา

ตนทุนประการท่ีสองของระบบเงินกู IRL ก็คือขอกํ าหนดในการจัดเก็บคอนขางจะซับซอน
ขาพเจาจะอธิบายเร่ืองน้ีโดยยกตัวอยางของประเทศออสเตรเลีย โดยขอใหทานดูแผนภูมิท่ี 3 ซึ่งเปนกรณี
ศึกษาเก่ียวกับเงินกู IRL ท่ีเรียกวา โครงการเพื่อการศึกษาระดับอุดมศึกษาของออสเตรเลียหรือ
HECS โครงการน้ีริเร่ิมข้ึนในป 2532 ซึ่งเปนชวงท่ีออสเตรเลียไมเก็บคาเลาเรียนเลย รัฐบาลมีอีก
ทางเลือกหน่ึงคือ เรียกเก็บคาเลาเรียนโดยใหนักศึกษากูยืมธนาคาร ประกอบกับการใหทุนการศึกษา แตรัฐ
บาลออสเตรเลยีก็เลอืกที่จะทํ าส่ิงท่ีแตกตางอยางมาก กลาวคือพยายามจัดเก็บเงินกู IRL หรือ ICL

ตามวิธีการท่ีถูกตองในเชิงทฤษฎีเศรษฐศาสตร

ประเด็นท่ี 6 : กรณีศึกษา IRL : ระบบ HECS ของออสเตรเลีย 1989-2003

วิธีการจัดเก็บคาเลาเรียนที่ถูกตองในเชิงเศรษฐศาสตรเปนอยางไร ?
 เมื่อนักศึกษาลงทะเบียนในสาขาวิชาใดก็ควรจะเสียคาเลาเรียนตามตนทุนท่ีแตกตางกัน เชน
คาเลาเรียนในสาขาแพทยศาสตร ทันตแพทยศาสตร สัตวแพทยศาสตร จะสูงกวาคาเลาเรียนในสาขา
ศิลปศาสตร ประวัติศาสตร สังคมศาสตร และเศรษฐศาสตร

วิธีการชํ าระคาเลาเรียนมี 2 แบบ 1) หากนักศึกษาไมมีเงินจายเปนคาเลาเรียนก็กูยืมเงิน IRL

และชํ าระหน้ีภายหลัง 2) ถานักศึกษามีเงินมากพอท่ีจะชํ าระเงินคาเลาเรียนลวงหนาก็จะไดรับสวนลด
อยางไรก็ดี นักศึกษาสวนใหญจะไมชํ าระเงินลวงหนา แตเลือกท่ีจะชํ าระหนี้ภายหลังมากกวา

ในกรณท่ีีนักศึกษาเขาเรียนระดับอุดมศึกษาเมื่ออายุ 18 ป และมหาวิทยาลยัใหชํ าระเงินคาเลา
เรียนโดยใชระบบเงินกู IRL นักศึกษารายนั้นจะตองลงนามในสัญญากูเงิน สมมุติวาคาเลาเรียนปละ
4,000 ดอลลารออสเตรเลีย ถาเรียน 4 ป ก็จะตองชํ าระคาเลาเรียน 16,000 ดอลลารออสเตรเลีย
(อัตราแลกเปล่ียน 1 เหรียญดอลลารออสเตรเลียเทากับ 25 บาท หรือเทากับคร่ึงเหรียญสหรัฐฯ หรือ
50 เซ็นต หากทานตองการทราบวานักศึกษาเปนหน้ีเทาใด ก็สามารถคํ านวณได) ดังน้ัน ในระหวางที่
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ศึกษาอยู 4 ป นักศึกษารายนี้จะยังไมตองชํ าระหนี้ แตเมื่อสํ าเร็จการศึกษา เขาจะเปนหน้ีอยู 16,000 

ดอลลารออสเตรเลีย

การชํ าระหน้ีเงินกู IRL จะทํ าไดอยางไร?
 เมื่อมหาวิทยาลัยบันทึกหมายเลขทะเบียนภาษีของนักศึกษาแลวจะตองแจงใหกรมสรรพากรทราบ
เพือ่บันทึกยอดหน้ีคูกับหมายเลขทะเบียนภาษีของนักศึกษา ขอมลูนีจ้ะอยูทีก่รมสรรพากร โดยยังไมมกีารเรียก
เก็บเงนิระหวางท่ีนักศึกษาเรียนหรือส ําเร็จการศึกษาแลวแตยังมรีายไดไมถึงเกณฑขัน้ต่ํ าท่ีช ําระหน้ี เมือ่ใดก็ตาม
ที่นักศึกษามีรายไดสูงถึงเกณฑจึงจะชํ าระหนี้เงินกู IRL

 สํ าหรับนักศึกษารายน้ีท่ีสํ าเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี 4 ป จะมีหนี้ทั้งสิ้นเทากับ 16,000 

ดอลลารออสเตรเลีย และอาจจะวางงานอยู 3 - 6 เดือน โดยยังไมไดชํ าระหนี้ แตเมื่อเขาไดงานทํ า มีราย
ได 25,000 ดอลลารออสเตรเลียตอป ซ่ึงเปนอัตราเงินเดือนเฉล่ียของบัณฑิตใหมก็จะตองเร่ิมชํ าระหนี้
โดยใหหักเงินช ําระหน้ีในอัตรารอยละ 3 ของรายได หรือประมาณ 800 ดอลลารออสเตรเลยีตอป หรือ 16

ดอลลาร ออสเตรเลียตอสัปดาห หากนักศึกษาไดรับรายไดเพ่ิมข้ึนก็ตองชํ าระหนี้เพิ่มขึ้น โดยจะถูกหักใน
อัตราสูงสุดรอยละ 6 ของรายไดหากนักศึกษามีรายได 43,000 ดอลลารออสเตรเลียตอป

การชํ าระหนี้เงินกู IRL ไมใชเร่ืองท่ีผูกพันตลอดชีวิต เมื่อชํ าระหน้ีครบก็หมดภาระหน้ี แตใน
ระหวางท่ีชํ าระหน้ีอยูหากบริษัทท่ีนักศึกษาทํ างานอยูประสบภาวะลมละลาย หรือนักศึกษาตกงานดวย
สาเหตุอ่ืน หรือตัดสนิใจทํ างานแบบไมเต็มเวลาและมรีายไดไมถึงเกณฑท่ีจะชํ าระหน้ี กรมสรรพากรก็จะพกั
การช ําระหน้ีของนักศึกษาไวกอน เมื่อนักศึกษากลบัมามีรายไดปละ 25,000 ดอลลารออสเตรเลียตอป
อีกคร้ังหน่ึงจึงจะถูกหักเงินเดือนมาชํ าระหนี้ใหม

การช ําระหน้ีของบัณฑิตท่ีกูยืมเงนิภายใตโครงการเงนิกูเพือ่การศึกษาระดับอุดมศึกษาของออสเตรเลีย
หรือ HECS จะมรูีปแบบดังเชนท่ีปรากฏในแผนภมูิท่ี 3 และ 4 โดยแผนภมูิท่ี 3 จะชีใ้หเห็นลกัษณะการ
ช ําระหน้ีของบัณฑิตชายในออสเตรเลียซ่ึงมักจะไดรับเงินเดือนข้ันตนไมต่ํ ากวา 37,000 ดอลลารออสเตร
เลียตอป กราฟเสนบนแสดงรายไดท่ีหักภาษีแลว สวนกราฟเสนลางคือรายไดหลงัจากหักท้ังภาษีและหักหน้ีเงนิกู
HECS แลว



26

แผนภูมิที่ 3 แสดงประมาณการรายไดกอนและหลังชํ าระหน้ีเงินกู HECS ของนักศึกษาชาย

แผนภูมิที่ 4 แสดงประมาณการรายไดกอนและหลังชํ าระหน้ีเงินกู HECS ของนักศึกษาหญิง

ทานทั้งหลายอาจจะออกแบบโครงการเงินกูเพื่อการศึกษาระดับอุดมศึกษาของประเทศไทยอยางไร
ก็ได แตในกรณีของประเทศออสเตรเลีย การชํ าระหน้ีของบัณฑิตชาย (ดังตัวอยางในแผนภูมิท่ี 3) จะเริ่ม
ตนเมื่ออายุ 22 ป โดยมีรายไดตอป 37,000 ดอลลารออสเตรเลียขึ้นไป หากเปนไปตามเกณฑน้ี
บัณฑิตชายจะตองชํ าระหนี้เงินกู HECS เปนเวลา 8 ป หรือเมื่ออายุครบ 30 ป อยางไรก็ดี บัณฑิต
ชายบางรายอาจตองชํ าระหน้ีถึง 25 ป เพราะไมประสบความสํ าเร็จมากนักในตลาดแรงงาน หรือตก
งาน หรือทํ างานแบบไมเต็มเวลา หรือเรียนไมจบจึงไมสามารถหางานท่ีมีรายไดสูง แมบัณฑติกลุมนี้จะตอง
ช ําระหน้ีเปนเวลานาน ก็ไมถือวาเปนปญหาเพราะเปนหน้ีปลอดดอกเบ้ีย กลาวอีกนัยหน่ึงก็คือ HECS
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ไดรับการออกแบบมาเพ่ือคุมครองกลุมบัณฑิตท่ีไมประสบความสํ าเร็จจากการลงทุนเพ่ือการ
ศึกษาระดับอุดมศึกษา

สํ าหรับแผนภูมิที่ 4 เปนลักษณะการชํ าระหน้ีของบัณฑิตหญิงในออสเตรเลีย ซ่ึงเร่ิมตนท่ีอายุ 22 ป
เชนเดียวกัน โดยมีเงินรายไดตอป 25,000 ดอลลารออสเตรเลียขึ้นไป แตบัณฑิตหญิงจะชํ าระหน้ีในอัตรา
ต่ํ ากวาเพราะมีรายไดต่ํ ากวาบัณฑิตชาย และเม่ืออายุได 34 ป บัณฑิตหญิงจึงจะชํ าระหนี้หมด

 ทานท้ังหลายอาจจะต้ังกฎเกณฑการชํ าระหน้ีเงนิกู HECS ใหยืดหยุนกวาน้ี เชนเดียวกับท่ีออสเตร
เลียอาจจะปรับเปลี่ยนกฎเกณฑตามขอเสนอเชิงนโยบายของพรรค Australian Labour 

Opposition ซึง่เสนอใหบัณฑิตเร่ิมตนชํ าระหน้ีเมื่อมีรายไดปละ 35,000 ดอลลารออสเตรเลีย
ขึ้นไป หากเปนเชนน้ันประวัติการชํ าระหนี้ของบัณฑิตหญิงจะเปลี่ยนแปลงไป โดยเริ่มชํ าระหน้ีเม่ืออายุ
29-30 ป แทนท่ีจะเปนอายุ 22 ป

แผนภมูท่ีิ 5 แสดงผลกระทบของ HECS ท่ีมตีอระบบภาษรีายไดของออสเตรเลีย

แผนภมูท่ีิ 5 แสดงใหเห็นผลกระทบของระบบ HECS ท่ีมตีอระบบภาษีรายไดของประเทศออสเตร
เลีย ในรูปน้ีมีกราฟ 3 เสน ขาพเจาจะกลาวถึงเฉพาะกราฟเสนบนซึ่งเปนขอมูลการจัดเก็บคาเลาเรียน
ซ่ึงมีนักศึกษาสวนนอยเลือกท่ีจะจายลวงหนา แตอีกรอยละ 80 จะเลือกชํ าระหน้ีผานระบบภาษีตามกฎ
เกณฑของ HECS ผลท่ีเกิดข้ึนก็คือ เมื่อโครงการ HECS เร่ิมตนข้ีนในป 2532 จะมีเงินทุนเริ่มตน
จํ านวนหน่ึงจากนักศึกษาท่ีชํ าระคาเลาเรียนลวงหนาครบจํ านวนและไดรับสวนลด และเงินทุนเร่ิมตนดัง
กลาวจะเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ ตามจํ านวนนักศึกษาท่ีเขารวมโครงการ โดยมีนักศึกษารุนใหมเขามาในขณะ
เดียวกับท่ีมีนักศึกษาท่ีจบออกไปกลายเปนบัณฑิต
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ปจจุบัน รอยละ 5 ของประชากรออสเตรเลียชํ าระหนี้เงินกู HECS และจํ านวนประชากรท่ีเขา
รวมโครงการก็เพิ่มขึ้นทุก ๆ ป ตามเสนกราฟแกน X สวนแกน Y เปนจํ านวนเงินเหรียญออสเตรเลีย
(หนวย :ลานเหรียญดอลลารออสเตรเลีย) ซึ่งในแผนภูมิที่ 5 ไดมีการคาดการณจนถึงป 2548 โดยมี
เงินชํ าระหน้ีสมทบโครงการ HECS ในป 2546 เทากับ 1,000 ลานดอลลารออสเตรเลียโดย
ประมาณ หรือคิดเปนรอยละ 20 ของตนทุนการศึกษาระดับอุดมศึกษา อยางไรก็ดี เงินสมทบจะเพิ่ม
ข้ึนเร่ือย ๆ โดยคาเลาเรียนปจจุบันเทากับรอยละ 45 แตรัฐบาลจะไมไดรับเงินคืนกลับเขาระบบภาษีราย
ไดเทากับรอยละ 45 เพราะตองรอใหบัณฑิตมีความสามารถในการชํ าระหนี้ บางรายชํ าระหน้ีครบจํ านวน
ไดตามกํ าหนด แตในบางปก็มีบัณฑิตตกงานหรือไดงานท่ีมีรายไดต่ํ า

ทุกฝายรวมท้ังรัฐบาลทราบดีวา การศึกษาระดับอุดมศึกษาจะตองขยายตัวเพ่ิมข้ึนดังท่ีแสดงใหเห็น
ตามกราฟเสนลาง แตรัฐบาลก็ไมตองการนํ าเงินภาษีมาอุดหนุนระบบอุดมศึกษาดังเชนในอดีต การท่ีระบบ
อุดมศึกษาภายใตโครงการเงินกู HECS ขยายตัวเพิ่มขึ้นถึงรอยละ 45 แสดงใหเห็นวา การท่ีรัฐ
ลงทุนในโครงการ HECS ชวยสรางโอกาสการเขาถึงการศึกษาระดับอุดมศึกษาเพ่ิมข้ึนเม่ือเปรยีบเทียบ
กับระบบเดิมซึ่งรัฐไมไดสรางโอกาสดังกลาวสํ าหรับเยาวชนท่ีสํ าเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษา ประเด็นน้ี
นับวาเปนความสํ าเร็จสูงสุดของโครงการ HECS เพราะทํ าใหการศึกษาระดับอุดมศึกษาขยายตัว อยาง
ไรก็ดี ในทัศนะของขาพเจาโครงการ HECS ยังไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร เน่ืองจากรัฐบาลออสเตรเลีย
ไมไดนํ าเงินท่ีไดจากการชํ าระหน้ีไปใชประโยชนเพ่ือการศึกษาระดับอุดมศึกษา แตกลับนํ าเงินไปใชเพื่อวัตถุ
ประสงคอ่ืน

เมื่อพิจารณาจากแผนภูมิที่ 6 จะเห็นไดวาระบบเงินกูในโครงการ HECS ไมไดทํ าใหคนยาก
จนเสยีโอกาส กราฟแทงท่ีอยูทางดานซายสดุเปนตัวเลขของป 2531 สวนทางดานขวาสดุเปนตัวเลขของป
2541 และตรงกลางเปนตัวเลขของป 2536 ซึ่งมีแนวโนมคลายคลึงกันทุกป โดยสมมุติใหกราฟแทง
ท้ัง 3 แทง แทนคน 3 กลุมท่ีเขาเรียนในระดับอุดมศึกษาท่ีมีอายุ 18-19 ป กราฟแทงสีดํ าแถวซายสุด
แทนกลุมคนฐานะยากจน กราฟแทงสีขาวตรงกลางแทนกลุมคนฐานะปานกลาง และกราฟแทงสีเทาทาง
ขวาสดุแทนกลุมคนฐานะดี โดยในป 2541 แสดงใหเห็นวา 1) กลุมคนฐานะดีไดเขาเรียนระดับอุดม
ศึกษามากกวากลุมคนฐานะยากจน 2) สัดสวนของกลุมคนทั้ง 2 กลุมขางตนท่ีเรียนระดับอุดมศึกษาเพ่ิม
ข้ึนเทาๆ กัน และ 3) สัดสวนของกลุมคนฐานะปานกลางเพิ่มขึ้นมากกวากลุมอื่น ๆ
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แผนภูมิที่ 6 แสดงการกระจายของกลุมคนที่มีอายุ 18 ป จํ าแนกตามฐานะ
ที่เขาศึกษาระดับอุดมศึกษาดวยระบบเงินกูโครงการ HECS ป 1993 และ 1998

 จากแผนภูมิท่ี 6 และงานวิจัยอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ แสดงใหเห็นวาระบบเงินกูเพื่อการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาไมไดลดโอกาสการเขาถึงการศึกษาระดับอุดมศึกษาของกลุมคนฐานะยากจน ส ําหรับออส
เตรเลียระบบอุดมศึกษาในชวงแรกไมเก็บคาเลาเรียนเลย เมือ่ดํ าเนนิโครงการเงินกู HECS นักศึกษาจึง
ตองช ําระหนี้ซึ่งมีสัดสวนประมาณรอยละ 45 ของตนทุน

ในทัศนะของขาพเจา เงนิกู IRL หรือ ICL ทํ าใหจ ํานวนนักศึกษาเพิม่ข้ึน โดยท้ังกลุมคนฐานะ
ยากจนและกลุมคนฐานะดีไดรับโอกาสเทา ๆ กัน ระบบน้ีไมไดชวยเหลือกลุมคนฐานะยากจนเปนพิเศษ

 ประเด็นท่ี 7 ความสํ าคัญของการจัดเก็บหนี้เงินกู

 การจัดเก็บหน้ีเงินกูเปนประเด็นท่ีสํ าคัญท่ีสุดสํ าหรับการบริหารและนโยบายภาครัฐ ในบาง
ประเทศระบบภาษีไมซบัซอน แตในประเทศอ่ืน ๆ เก็บภาษีรายไดนอยมากหรือไมเก็บภาษีรายไดเลย เหตุผล
หลกัก็คือ เปนเร่ืองยากท่ีจะจัดเก็บภาษีของแตละคนอยางตอเน่ือง หรือนายจางไมไดแจงใหกรมสรรพากร
ทราบรายไดของลกูจาง หากประเทศไทยจะริเร่ิมโครงการเงนิกู IRL ก็จะตองวางระบบตาง ๆ ขางตนใหรัด
กุม และใหทุกคนมีหมายเลขประจํ าตัวผูเสียภาษี

สํ าหรับในประเทศออสเตรเลีย ทุกคนมีหมายเลขประจํ าตัวผูเสียภาษีและถือเปนเร่ืองผิดกฎหมาย
หากบุคคลใดมมีากกวา 1 หมายเลข หรือใสชือ่ญาติแทนชื่อตนเอง ในประเทศเมก็ซโิก นอกจากจะมหีมาย
เลขประจํ าตัวผูเสียภาษีแลวยังมีรูปถายอีกดวย สวนหมายเลขก็จะตรงกับวันเดือนปเกิดและมีลายเซ็น
กํ ากับ ดังน้ัน ตราบใดท่ีขาราชการและบัณฑิตไมคดโกง ประเทศออสเตรเลียและประเทศเม็กซิโกก็
สามารถเชื่อมั่นไดวาทุกคนมีหมายเลขประจํ าตัวผูเสียภาษี ในประเทศอ่ืน ๆ เชน นิวซีแลนด สหราช
อาณาจักร สหรัฐอเมริกา และแคนาดา ก็ใชระบบหมายเลขประจํ าตัวผูเสียภาษีเชนเดียวกัน ดังน้ันเง่ือนไข
ประเด็นแรกของการจัดเก็บหน้ีเงินกูคือ จะตองกํ าหนดเลขประจํ าตัวผูเสียภาษีเงินไดทุกคนเพ่ือการติดตาม
หน้ี
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 ประเด็นท่ีสองก็คือระบบเงินกู IRL จะตองอาศัยการบันทึกรายการหน้ีของนักศึกษาอยางถูก
ตองซึ่งทํ าไดงาย ๆ กลาวคือ เมื่อนักศึกษาลงทะเบียนเรียนในมหาวิทยาลัยก็มีการบันทึกจํ านวนหน้ี หมาย
เลขประจํ าตัวผูเสียภาษีและหมายเลขสวัสดิการสังคม (ถามี)

 ประเด็นท่ีสาม ระบบเงินกู IRL ตองมีกลไกในการจัดเก็บหนี้เงินกูที่เชื่อถือไดและมีประสิทธิภาพ
โดยใชคอมพิวเตอรชวยในการบันทึกเชนเดียวกับกลไกของประเทศออสเตรเลีย

 ประเด็นท่ีส่ี ระบบเงนิกู IRL ตองมวีธิกีารคํ านวณรายไดท่ีแทจริงของนักศึกษาท่ีเปนหน้ี หากนัก
ศึกษาเปนหน้ีเม่ืออายุ 18 ป ก็ตองมีการบันทึกรายการหน้ีอยางถูกตองและตอเน่ืองซ่ึงอาจจะยาวนานถึง
20 ป
 กลาวโดยสรุป ระบบเงินกู IRL ตองมีเงื่อนไขความสํ าเร็จครบท้ัง 4 ประเด็นขางตน แตระบบ
เงินกูและการจัดเก็บเงินกูในหลาย ๆ ประเทศ รวมท้ังเงินกูธนาคารจะอาศัยเง่ือนไขความสํ าเร็จ 3 ขอแรก
เทาน้ัน ดังน้ัน เงือ่นไขความส ําเร็จหลักของเงินกู IRL ก็คือ ความสามารถในเชงิบริหารของภาครัฐในการ
บันทึกรายไดท่ีแทจริงของแตละบุคคล ถาหากประเทศไทยมีเงื่อนไขความสํ าเร็จครบถวนก็สามารถใช
ระบบเงินกู IRL ในลักษณะเดียวกับออสเตรเลีย มิฉะน้ันทานก็ตองหาทางเลือกอ่ืน

 ในกรณขีองประเทศออสเตรเลยี เมือ่มกีารหารือเร่ืองเงินกู IRL ในคร้ังแรก กรมสรรพากรออสเตร
เลียเห็นวาเปนเรื่องที่เปนไปไมได และเมื่อทราบวาไมมีประเทศใดใชระบบเงินกู IRL กรมสรรพากรก็ยิ่ง
เชื่อมั่นวาเปนเรื่องที่เปนไปไมได และน่ันก็คือลักษณะของนโยบายสาธารณะ กลาวคือหากไมมีใครริเร่ิมก็
จะไมมีระบบเงินกู IRL แตเม่ือระบบน้ีเกิดข้ึนแลวก็จะเห็นไดวาเปนเร่ืองท่ีเปนไปได

 อยางไรก็ดี ขาพเจาอยากจะย้ํ าเตือนวา บางประเทศยังไมพรอมที่จะใชระบบเงินกู IRL อาทิเชน
ประเทศเอธโิอเปยและรวันดา หากทานจะพจิารณาความพรอมของประเทศใดประเทศหน่ึง กต็องพจิารณา
วามีเงื่อนไขความสํ าเร็จครบท้ังส่ีประการขางตนหรือไม

ทั้งนี้ ทานอาจจะเพิ่มเติมเงื่อนไขความสํ าเร็จขอท่ี 5 ก็ไดกลาวคือ ประเทศน้ันๆ จะตองมีวัฒน
ธรรมในการชํ าระภาษีใหกับรัฐ ในทางตรงกันขามหากประชาชนไมเห็นความจํ าเปนในการเสียภาษีและ
หลีกเล่ียงความรับผิดชอบแลว เงื่อนไขความสํ าเร็จเพียง 4 ประการอาจจะไมเพียงพอ ซ่ึงนักเศรษฐศาสตร
เองก็กังวลกับปญหาน้ี ซ่ึงมีผูยืนยันวาเกิดข้ึนจริง

 ประเด็นท่ี 8 : ประสบการณในระดับนานาชาติ
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 ขาพเจาอยากจะขอย้ํ าอีกคร้ังหน่ึงวาระบบเงินกู IRL ท่ีขาพเจากลาวถึงไมไดใชเฉพาะในประเทศ
ออสเตรเลียและไมใชเรื่องใหม มหาวิทยาลัย Yale เคยทดลองใชระบบเงินกูของตนเองแตลมเหลว
เพราะไมมีความสามารถในการจัดเก็บเงินกู ดังน้ัน สัดสวนการชํ าระหน้ีคืนจึงต่ํ ามาก นอกจากน้ี ระบบเงิน
กูของ Yale ยังกํ าหนดใหมกีารช ําระหน้ีทดแทนบัณฑิตรายอ่ืน ๆ ในรุนเดียวกันอีกดวย ดังน้ัน หากเพือ่นรวม
รุนคนใดไมชํ าระหนี้ หรืออยูนอกประเทศหรือเสียชีวิต บัณฑิตท่ีเหลือก็จะตองรับผิดชอบชํ าระหน้ีแทน เมื่อ
คนรูสึกวามีบางคนโกงและทํ าใหตนเสียหายก็ไมชอบ โครงการเงินกูของ Yale จึงเปนตัวอยางแรกของ
ระบบเงินกู IRL ที่ไมไดรับความนิยมและลมเหลวในที่สุด ท้ังน้ี การท่ีระบบเงินกูของ Yale ลมเหลวไม
ใชเร่ืองแปลก เพราะมหาวิทยาลัยเปนสถาบันท่ีเช่ียวชาญดานการสอนมากกวาการทวงหนี้ และทานทั้ง
หลายก็ไมไดแตงต้ังผูบริหารมหาวิทยาลัยเพื่อการติดตามทวงหน้ี เน่ืองจากพวกเขามิไดมีความรูเรื่องระบบ
ธนาคารและวิธีการจัดเก็บเงินที่ชํ าระคืนเม่ือบัณฑิตมีรายไดถึงเกณฑ

 เมื่อขาพเจากลาวถึงเงินกู IRL ในสหรัฐอเมริกาก็จะไดรับคํ าตอบวา “ลองทํ าแลว แตไม
สํ าเร็จ” ในทัศนะของขาพเจา พวกเขาไดลองทํ าแตไมถูกวิธี การจัดเก็บหนี้เงินกูที่มีประสิทธิภาพจะตองมี
เงื่อนไขความสํ าเร็จครบท้ัง 4 ประการขางตน  สวนมหาวิทยาลัยหรือสํ านักงานเงินกูเพ่ือนักศึกษาระดับ
อุดมศึกษาไมมวิีธกีารติดตามรายไดของบัณฑิตไดอยางตอเน่ือง ดังน้ัน จงึไมสามารถจดัเก็บเงนิกูไดอยางมี
ประสทิธภิาพ

 สวีเดนใหนักศึกษากูเงิน IRL ในรูปแบบท่ีผอนปรนมาก บัณฑิตท่ีวางงานสามารถพักการชํ าระหนี้
ได โดยไมมีวิธีการจัดเก็บหนี้เงินกูที่มีประสิทธิภาพเพราะไมไดใหกรมสรรพากรดํ าเนินงาน

ระบบเงินกู IRL ของออสเตรเลียเปนผูนํ าในการใหกรมสรรพากรจัดเก็บหน้ีเงินกู และดังที่
ขาพเจาไดเลาใหฟงแลววาเดิมกรมสรรพากรคิดวาระบบเงินกู IRL ใชไมไดผลและเปนไปไมได จึงขอ
ใหขาพเจาลมเลกิความคิดและทํ าความเขาใจดวยวากรมสรรพากรไมไดมหีนาท่ีทวงหน้ี อยางไรก็ดี ปจจบัุนกรม
สรรพากร ออสเตรเลยีทํ าหนาท่ีจดัเก็บเงนิกู IRL และมตีนทุนในการดํ าเนินการดังกลาวประมาณรอยละ 2 

หรือประมาณปละ 20 ลานดอลลารในการจัดเก็บเงินกู 1,000 ลานดอลลาร ซึ่งแสดงใหเห็นวาระบบ
ภาษีของออสเตรเลียมีประสิทธิภาพและมีเงื่อนไขความสํ าเร็จครบทุกประการ

 ระบบเงินกู IRL ของนิวซีแลนดแตกตางจากระบบของออสเตรเลีย ขาพเจาคิดวาอัตราดอกเบ้ีย
ของระบบเงินกูของนิวซีแลนดคอนขางจะสูง นอกจากน้ีชาวนิวซีแลนดสวนมากมักเดินทางออกนอก
ประเทศและไมช ําระหนี้เงินกู หากประเทศไทยจะใชระบบเงินกู IRL กค็วรจะวางระบบใหพรอมที่จะแกไข
ปญหานี้ดวย
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ระบบเงินกู IRL ของชิลีและแอฟริกาใตอาจจะไมใชแบบอยางท่ีดีนัก เพราะใหสํ านักงานเงินกู
เพื่อนักศึกษาระดับอุดมศึกษาจัดเก็บหน้ีเงินกู ซึ่งทํ าใหขาดประสิทธิภาพและคงจะตองมีการปฏิรูประบบ
เงินกูในอนาคต

 ระบบเงินกู IRL ของสหรัฐอเมริกามีกฎหมายรองรับ แตคนสวนใหญไมคอยเขาใจระบบดังกลาว
เพราะมีความซับซอนมาก จากการสํ ารวจนักศึกษาในสหรัฐอเมริกาพบวา มีนักศึกษาเพียงรอยละ 7 เทา
น้ันท่ีทราบวาสหรัฐอเมริกามรีะบบเงนิกูเพือ่การศึกษาระดับอุดมศึกษา ซึง่แสดงใหเห็นวา ยังไมมกีารประชา
สัมพันธและการสงเสริมนวัตกรรมนี้เทาที่ควร

ระบบเงินกูเพ่ือการศึกษาระดับอุดมศึกษาของสหราชอาณาจักรเปนระบบทีค่ลายคลึงกับระบบเงินกู
ของออสเตรเลียและนิวซีแลนดท่ีผสมผสานกัน นอกจากน้ียังมีกลไกเชิงบริหารท่ีเก้ือหนุนระบบใหทํ างานได
และมีผูเชี่ยวชาญที่มีชื่อเสียงดานเงินกู IRL คือ ศาสตราจารย Nicholas Barr แหงภาควิชาเศรษฐ
ศาสตรมหาวิทยาลัยลอนดอน ซ่ึงสนับสนุนแนวคิดเร่ืองเงินกู IRL มาอยางตอเน่ืองและถูกตอง ขาพเจา
เชือ่ม่ันวาระบบเงินกู IRL ของสหราชอาณาจักรจะตองประสบความสํ าเร็จอยางแนอน

 ธนาคารโลกและองคกรตาง ๆ ท่ีเก่ียวของสงเสริมแนวคิดเร่ืองระบบเงินกู IRL ในประเทศปาปวนิว
กินี มาเลเซีย รวันดา อินโดนีเซีย และเอธิโอเปย แตประเทศเหลาน้ีก็ไมไดใชระบบเงินกู IRL เน่ืองจาก
ขาดการสนับสนุนจากฝายการเมืองซึ่งไมเชื่อวาจะสามารถจัดเก็บหนี้เงินกูได

ประเทศเยอรมัน เม็กซิโกและโคลัมเบียก็กํ าลังพิจารณาเรื่องเงินกู IRL อยางกระตือรือรน แตก็
ยังมีความกังวลเก่ียวกับระบบการจัดเก็บหน้ีเงินกู โดยเฉพาะประเด็นท่ีเก่ียวกับวัฒนธรรมในการชํ าระ
ภาษีอยางซื่อสัตย นอกจากน้ีธนาคารโลกยังสงเสริมแนวคิดน้ีในประเทศฮังการีและฟลิปปนสดวย แต
ขาพเจาไมทราบวาสองประเทศดังกลาวดํ าเนินการอยางไรในเร่ืองน้ี

 ประเด็นท่ี 9 : บทสรุป

 1) นักศึกษาแตละรายไดรับประโยชนจากการศึกษาระดับอุดมศึกษาเปนอยางมาก

 2) การไมเก็บคาเลาเรียนเปนเร่ืองท่ีสรางความอยุติธรรมในสังคม แมวาอาจจะเปนเร่ือง
แปลกท่ีกลาววาการเก็บคาเลาเรียนเปนเร่ืองท่ียุติธรรม แตหากเราตระหนักวาผูเสียภาษีเปนผูใหเงิน
สนับสนุนระบบอุดมศึกษาท้ังกระบวนการ โดยท่ีผูเสียภาษีสวนใหญไมสามารถเขาถึงการศึกษาระดับอุดม
ศึกษา (สํ าหรับประเทศออสเตรเลีย ประชากรรอยละ 80 ไมไดเขาเรียนระดับอุดมศึกษา แตตองเสียภาษี
เพื่อบํ ารุงระบบอุดมศึกษา) ขาพเจาเห็นวาการเก็บคาเลาเรียนที่สูงขึ้นอาจไมเหมาะสม แตก็ทํ าใหบัณฑิตมี
สวนรวมรับผิดชอบคาใชจายจากการไดรับบริการอุดมศึกษาไดเปนอยางดี ประเด็นท่ีสํ าคัญท่ีสุดก็คือ
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ตราบใดท่ีกลุมคนยากจนสามารถเขาถึงการศึกษาระดับอุดมศึกษาไดก็จะชวยใหเกิดความยุติธรรมใน
สังคม

3) ทานสามารถนํ าเงินภาษีรายไดจากเงินกู IRL ไปใชในการขยายตัวของระบบอุดมศึกษา โดย
อาจนํ าไปเพิ่มประสิทธิภาพและทรัพยากรของระบบอุดมศึกษา อีกวิธีหน่ึงท่ีขาพเจาเห็นวาประเทศท่ีมีฐานะ
เศรษฐกิจที่ยังไมมั่งคั่งมากนักควรจะกระทํ าคือ ใหนักเรียนในระดับมัธยมศึกษาเรียนโดยไมเก็บคาเลาเรียน
เพราะการเก็บคาเลาเรียนในระดับมธัยมศึกษาจะทํ าใหคนยากจนไมสามารถเขาถึงการศึกษาระดับอุดมศึกษา
หรืออาจใชวิธีการใหทุนการศึกษาแกนักเรียนมัธยมศึกษาท่ียากจน ท่ีกลาวมาขางตนเปนวิธีการใชเงินภาษี
รายไดจากเงินกู IRL ท่ีรัฐบาลสามารถกระทํ าได ขาพเจาเห็นวาจากการเก็บคาเลาเรียนในระดับอุดม
ศึกษาไมเพียงแตเปนเร่ืองท่ียุติธรรมเทาน้ัน แตยังชวยพัฒนาระบบอุดมศึกษา และเพิ่มปริมาณของ
ประชากรท่ีจะสามารถเขาถึงระบบอุดมศึกษาไดมากกวาเดิมอีกดวย

4) ในทัศนะของขาพเจา เงนิกู IRL เปนระบบการบริหารการเงนิอุดมศึกษาซึง่ทํ าใหเกิดความเสมอ
ภาคเพราะคํ านึงถึงความสามารถในการชํ าระคืนของบัณฑิตแตละรายในชวงเวลาน้ัน ๆ ซึ่งแตกตางกับ
ระบบการเงินอุดมศึกษาระบบอ่ืน ๆ

5) ดังท่ีกลาวขางตน ประเทศไทยอาจใหเงินกู IRL ครอบคลุมคาใชจายสวนตัวอ่ืน ๆ นอก
เหนือจากคาเลาเรียนก็ได

 6) หลายประเทศกํ าลงัใชหรือประยุกตใชแนวคิดเก่ียวกับระบบการเงนิอุดมศึกษา คาดวาในอีก 4 - 5

ป จะมีประมาณ 8 - 12 ประเทศ ที่จะใชระบบเงินกู IRL ปจจุบันมี 6 ประเทศท่ีใชระบบน้ี

 7) สิ่งท่ีเปนปจจัยหลักท่ีสํ าคัญท่ีสุดของระบบเงินกู IRL คือกลไกในการจัดเก็บหน้ีเงินกู
IRL ซึ่งจะตองรวมพลังกันวางระบบการจัดเก็บหนี้ที่รัดกุม เรื่องนี้นํ ามาสูประเด็นท่ีวา  ทุกประเทศจะ
ตองไมละเลยที่จะชี้ใหเห็นความสํ าคัญของการจัดเก็บหน้ีเงินกู IRL
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อภิปรายและตอบขอซักถามโดย Prof. Bruce Chapman และ ศ.ดร.เมธี ครองแกว

ถาม: ขอทราบอัตราการผิดสัญญาชํ าระหน้ีเงินกู IRL ของออสเตรเลียเปนเทาใด เน่ืองจาก
มีอตัราเส่ียงของคนท่ีจะไมสํ าเร็จการศกึษาและไมมแีนวโนมท่ีจะจายเงิน
ตอบ: ขอตอบคํ าถามน้ีเปน  2 ประเด็น

ประเดน็แรก ระบบเงนิกู IRL มวัีตถุประสงคท่ีจะคุมครองคนท่ีไมมคีวามสามารถในการชํ าระหนี้
เงินกู ซึ่งหมายความวาบัณฑิตบางรายจะไมไดชํ าระหน้ีครบตามจํ านวน แตการมิไดชํ าระหน้ีครบมิได
ถือวาเปน  “การผดิสัญญาชํ าระหน้ี” แตเรียกวา “หลักประกันการคุมครอง”

ประเด็นท่ีสอง ระบบเงินกู IRL ในออสเตรเลียไดรับเงินชํ าระหน้ีคืนเปน 2 ระดับ คือ 1) สํ าหรับ
บัณฑิตชาย รอยละ 85 จะชํ าระเงินคืนเต็มจํ านวน และอีกรอยละ 7.5 จะชํ าระคืนคร่ึงหน่ึง 2) บัณฑิต
หญิงชํ าระเงินคืนในอัตราท่ีต่ํ ากวาเพราะมีรายไดนอยกวา โดยชํ าระคืนเต็มจํ านวนรอยละ 75 สวนอีก
รอยละ 12.5 จะชํ าระเงินคืนคร่ึงหน่ึง

ดังน้ัน โดยรวมแลวอัตราการชํ าระหน้ีคืนโดยเฉลี่ยเทากับรอยละ 80 แตไมอยากใหคิดวา 
บัณฑิตอีกรอยละ 20 ผดิสญัญาช ําระหน้ี เน่ืองจากเปนเร่ืองปกติท่ีอัตราการช ําระหน้ีเงนิกู IRL จะไมถึงรอยละ 
100 เพือ่เปนหลกัประกันเมือ่บัณฑิตตองเผชญิความเสีย่งและเพือ่ตอบสนองแนวคิดหลกัคือ “การคุมครอง
คนที่ไมมีความสามารถชํ าระหนี้”
ถาม: บณัฑิตช ําระหน้ีเปนระยะเวลาเฉล่ียก่ีป
ตอบ: เงนิเดือนเร่ิมตนของบัณฑิตออสเตรเลยีประมาณปละ 32,000 เหรียญออสเตรเลยีหรือเทากับ 20,000 
เหรียญสหรัฐอเมริกาโดยประมาณ และบัณฑิตสวนใหญมักจะเริ่มชํ าระหน้ีในทันที

อยางไรก็ดี เม่ือโครงการ HECS เร่ิมตนข้ึน ชวงการชํ าระหน้ีคืนจะสูงกวาระบบปจจุบัน รายได
เฉลี่ยในชวงนั้นอาจเทียบไดเทากับประมาณ 27,000 - 28,000 เหรียญออสเตรเลีย ดังน้ัน บัณฑิตจึงมี
ระยะเวลาปลอดหน้ีโดยเฉล่ีย 3 – 4 ป

นอกจากน้ี ยังมนัีกศึกษาท่ีออกกลางคันหรือเรียนไมจบซึง่ไมไดชํ าระหน้ีคืนเลย รวมท้ังนักศึกษา
ท่ีเรียนไมจบบางรายหรือบัณฑิตท่ีไมประสบความสํ าเร็จในตลาดแรงงานอาจจะพกัการชํ าระหน้ีนาน 5 – 6 ป
ถาม: จะมวีธิกีารบงัคบัหรือจงูใจใหผูกูชํ าระหน้ีเงินกูไดอยางไร ในประเทศสหรัฐอเมริกาจะใช
ระบบคืนภาษี (Tax Refund) โดยผูที่ไมชํ าระหน้ีเงินกู IRL จะไมไดรับภาษีสวนเกินคืน
ตอบ: วิธีการชํ าระหนี้เงินกู IRL จะเหมือนกับการชํ าระภาษีรายได โดยใหนายจางหักจากเงินรายไดของ
ผูกูทุกสปัดาห หรือทุกสองสปัดาห หรือทุกเดือนอยางตอเน่ือง เพือ่ช ําระหน้ีเงนิกู IRL ของลกูจาง อีกวิธหีน่ึง
คือหักจากรายไดปละคร้ังเชนเดียวกับระบบของสหรัฐอเมริกา ซึ่งหากประเทศไทยจะใชวิธกีารดังกลาว 
โดยมสีวนลดหยอนภาษีปลายปใหแกบัณฑิตท่ีชํ าระหน้ีเงนิกู IRL ก็จะชวยใหการจัดเก็บหน้ีเงินกูไดผลดีข้ึน

สํ าหรับการจัดเก็บเงินกู HECS นายจางจะหักภาษีรายได ถามีหน้ีอยูก็หักเงินชํ าระหนี้เพิ่มเติม
ทุก ๆ สปัดาหหรือสองสปัดาห และเมือ่ถึงปลายป ผูท่ีช ําระหน้ีครบแลวก็จะไดรับเงนิคืน หลกัการท่ีส ําคัญ
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คือการจัดเก็บเงนิกู IRL ใชวิธกีารเดียวกับการจดัเก็บภาษีเงนิไดน่ันเอง ซึง่มีกระบวนการหักเงนิออกจากหน้ี
ของ IRL โดยกรมสรรพากรจะพจิารณาจากรายไดของผูกู หากถึงระดับรายไดข้ันต่ํ า (threshold income)
ทีต่องชํ าระหนื้เงินกู IRL กรมสรรพากรจะเร่ิมหักตามอัตราภาษีท่ีกํ าหนด เชน เริ่มหักจาก 3% ของเงิน
รายได เชน หากมีรายได 1,000 เหรียญตอเดือน จะถูกหักชํ าระหน้ีเงินกูรอยละ 3 จนกวาหน้ีท่ีคางไว
จะหมด และหากปใดตกงานก็ไมตองไปรายงานใคร เพราะตัวเลขเงินเดือนท่ีเขาไปในกรมสรรพากร
จะบอกวารายไดไมถึง ก็ไมตองถูกหัก โดยท่ีระบบจะทํ างานเองแบบอัตโนมัติ
ถาม: กรณีของออสเตรเลียจะมี 3 หนวยงาน ที่เกี่ยวของการดํ าเนินการเงินกู IRL ไดแก HECS
สถาบนัอดุมศกึษา และกรมสรรพากร โดยท่ีนักศกึษามภีาระผกูพันหน้ีตามสัญญาและหมายเลข
ประจํ าตัวผูเสียภาษีตั้งแตเร่ิมเขาศึกษา ปญหาการ default จึงไมสูงมากเน่ืองจากไดมีการ
วางระบบไวเปนอยางดี สํ าหรับประเทศไทยจะมีวิธีการดํ าเนินการอยางไรในการจัดเก็บหนี้
เงินกูที่มีประสิทธิภาพ
ตอบ: ทานจะตองมกีลไกการจดัเก็บหน้ีเงนิกูอยางเปนทางการ โดยมอีงคประกอบท้ัง 4 ประการ ประกอบดวย
1) การกํ าหนดใหผูกูทุกคนมีหมายเลขประจํ าตัวผูเสียภาษีเงินได 2) ตองมีการบันทึกรายการจํ านวนหน้ี
เมื่อผูกูลงทะเบียนเรียนในมหาวิทยาลัยอยางถูกตอง 3) ตองมีกลไกการจัดเก็บหน้ีเงินกูท่ีเช่ือถือไดและ
มีประสิทธิภาพโดยใชคอมพิวเตอรชวยในการบันทึก และ 4) ตองมีวิธีการคํ านวณรายไดท่ีแทจริงของ
นักศึกษาท่ีเปนหน้ี หากปราศจากองคประกอบดังกลาวการบริหารจดัการเงนิกู IRL ก็จะกระทํ าไดยากมาก
ดังท่ีไดกลาวแลว เมื่อนักศึกษาสมัครเขาเรียนในมหาวิทยาลัยจะตองมีการบันทึกหมายเลขประจํ าตัว
ผูเสียภาษี หากทานสมัครเขาเรียนมหาวิทยาลัยในประเทศออสเตรเลียจะตองมีหมายเลขประจํ าตัว
ผูเสยีภาษี เพือ่ใหทางมหาวิทยาลยับันทึกขอมลูเชนเดียวกัน เมื่อทานจะทํ างานก็ตองมีหมายเลขดังกลาว
ผูท่ีไมมีหมายเลขก็ตองขอหมายเลข การหลีกเลี่ยงหมายเลขประจํ าตัวผูเสียภาษีจะตองเสียคาปรับ
และไมคอยมีใครทํ าเชนนั้น

ศ.ดร.เมธี ครอบแกว ไดใหขอมูลเพิ่มเติมวา เลขประจํ าตัวผูเสียภาษีของออสเตรเลียมีขอมูล
เฉพาะการรายงานรายไดเทาน้ัน ไมมขีอมลูอ่ืนเลย เน่ืองจากประเทศออสเตรเลยีมคีวามเปนหวงเร่ืองความ
เปนสวนบุคคลมาก สํ าหรับประเทศไทยเมื่อมีการนํ าเลขประจํ าตัวประชาชน 13 หลักมาใชเปนเลข
ประจํ าตัวผูเสียภาษีแลว ระบบของไทยจะดีกวาของออสเตรเลีย เน่ืองจากจะมีขอมูลท่ีละเอียดกวามาก
นอกจากน้ี คณะรัฐมนตรีไดมมีติใหจัดทํ า smart card โดยเก็บขอมลูของทุกกระทรวงอยูใน chip สํ าหรับ
คนไทยทุกคน หากรัฐบาลสามารถดํ าเนินการไดจริง ก็จะสามารถตรวจสอบและดํ าเนินการไดงายกวา
ของประเทศออสเตรเลียมาก
ถาม: กรมสรรพากรของไทยและออสเตรเลียไมตองการรับภาระในการจัดเก็บหน้ีเงินกู IRL
จะมีวิธีการขจัดการตอตานนี้ไดอยางไร
ตอบ: สํ าหรับแนวความคิดท่ีวากรมสรรพากรมักไมเต็มใจรับภาระในการจัดเก็บหนี้เงินกูนั้น ถือวาเปน
เร่ืองธรรมดาของระบบราชการท่ีจะหลกีเลีย่งภาระหนาท่ีใหม ๆ อยางไรก็ตาม กรมสรรพากรของประเทศ
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ออสเตรเลยีไมไดมอํี านาจในการบริหารประเทศ ผมไดพดูคุยกับประเทศอ่ืน ๆ ซึง่มไิดหมายถึงประเทศไทย
และไดรับคํ าบอกเลาวา กรมสรรพากรไมยอมใหใชระบบเงินกู IRL ในกรณีของประเทศไทย ทุกทาน
ควรต้ังคํ าถามถามตนเองวา “ใครควรจะทํ าหนาท่ีตดัสินใจ” ผูทํ าหนาท่ีตัดสนิใจไมควรจะเปนขาราชการ
แตเปนรัฐบาล ถาหากรัฐบาลไทยเห็นวาสิง่น้ีเปนนโยบายของรัฐบาล กรมสรรพากรก็ไมมีสิทธิที่จะปฏิเสธ
หากรัฐบาลส่ังใหกรมสรรพากรรับไปดํ าเนินการ กรมสรรพากรก็ตองดํ าเนินการ

ถาม: ถาลูกหน้ีตายจะเกดิอะไรขึน้ ผูปกครองหรือลูกหลานของบณัฑิตจะตองรับผดิชอบการชํ าระ
หน้ีเงินกูแทนหรือไม
ตอบ: ในกรณีของออสเตรเลียไดมีการหยิบยกประเด็นน้ีมาหารือกัน โดยท่ีกรมสรรพากรบอกวาจะ
ตองมบัีณฑิตบางรายเสยีชวิีต ซึง่ผมก็ไดตอบไปวา “ระบบเงินกู HECS ไมสามารถหยุดย้ังความตาย
ของผูกูได แตผูกูสามารถหลีกเล่ียงการช ําระหน้ีเงินกู IRL ไดดวยความตายเทาน้ัน” กรมสรรพากร
จะตองวางระบบภาษีท่ีมขีอยกเวนการช ําระหน้ี และใหรัฐบาลช ําระหน้ีแทนบัณฑิตท่ีเสยีชวิีตในปงบประมาณ
น้ัน ๆ หลังจากน้ันหน้ีท่ีเหลือก็จะไดรับการยกเวนโดยไมตกเปนภาระรับผิดชอบของผูปกครอง คูสมรส
หรือบุตรหลาน ซ่ึงถือเปนขอดีประการหน่ึงของระบบเงินกู HECS หากผูกูเสียชวิีตภาระหน้ีกจ็ะสิน้สดุลง
เพราะภาระหน้ีของบุคคลจะไมเชือ่มโยงกับฐานะทางครอบครัวของแตละบุคคล

ถาม: นักศึกษาท่ีชํ าระคาเลาเรียนท้ังหมดทันทีโดยไดรับสวนลดน้ัน รัฐบาลจะอุดหนุนชดเชย
สวนลดดงักลาวเต็มจํ านวนหรือไม และทํ าใหการศึกษาเปนสินคาบริการในเชิงพาณิชย หรือ
ทํ าใหการศึกษาดอยคุณคาหรือไม จะมีขอแนะนํ าในการทํ าความเขาใจกับสาธารณชนอยางไร
ตอบ: คํ าถามเก่ียวกับการใหสวนลดเปนเร่ืองท่ีซับซอนในเชิงการเงิน เพราะข้ึนอยูกับอัตราดอกเบ้ียของ
หน้ีเงนิกูวาควรจะใหสวนลดหรือไม วิธกีารบริหารระบบเงนิกูอีกวิธหีน่ึงคืออนุญาตใหมกีารชํ าระเงนิทันที
ตัวอยางเชน ถานักศึกษาช ําระเงนิทันที 10,000 หรือ 50,000 เหรียญออสเตรเลีย เพื่อสมัครเขาเรียนก็จะ
ไดรับสวนลดรอยละ 25 แตหากเลือกจะชํ าระคาเลาเรียนภายหลังก็จะมีหนี้เพิ่มขึ้นเล็กนอย

อยางไรก็ตาม หน้ีเงินกู IRL ไมไดคิดอัตราดอกเบ้ียท่ีแทจริง แตจะมีการปรับมูลคาหน้ีบาง
เพื่อใหสะทอนอัตราเงนิเฟอ ดังน้ัน การเลือกท่ีจะเปนหน้ีและไมรับสวนลดก็เปนการตัดสินใจท่ีถูกตอง
สํ าหรับบัณฑิตบางราย โดยเฉพาะผูท่ีคาดวาอาจจะไมสามารถชํ าระหน้ีคืนไดในระยะส้ัน เม่ือเปนหน้ี
ระยะยาวโดยไมมอัีตราดอกเบ้ียท่ีแทจริง ทุก ๆ ปที่ยังไมการชํ าระหนี้ ผูกูก็จะไดประโยชนจากการปลอด
ดอกเบี้ยที่แทจริง

เมือ่พิจารณาอยางผวิเผนิ การใหสวนลดอาจดเูหมอืนการชวยเหลือผูท่ีพรอมจะชํ าระเงิน
ทันที แตอันท่ีจริงแลวสํ าหรับหลาย ๆ คน การชํ าระเงินทันทีเปนเร่ืองท่ีไมสมเหตุสมผลในเชิง
การเงิน เพราะหากเปนหน้ีเงินกู IRL มลูคาหน้ีท่ีช ําระคนืจะตํ ่ากวาการช ําระเงินทันที ดวยเหตุผล
ดังกลาว ในออสเตรเลยีจงึมนัีกศึกษาท่ีชํ าระคาเลาเรียนทันทีเพยีงรอยละ 20 เทาน้ัน เพราะตระหนักดีวา
การเปนหน้ีเงินกู HECS จะไดประโยชนมากกวา
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ผมขอยกตัวอยางเพือ่เปรียบเทียบใหชดัเจนคือ มีฝาแฝดคูหน่ึง แฝด A ชํ าระเงินคาเลาเรียนทันที
และไดรับสวนลด สวนแฝด B เลอืกท่ีจะไมช ําระเงนิทันที ตอมาเมือ่ท้ังคูมงีานทํ าก็มรีายไดต่ํ ามากจนไมถึง
เกณฑขัน้ต่ํ าทีจ่ะหกัเงนิช ําระหน้ีเงนิกู IRL ได หากเปนเชนน้ี ผูท่ีตัดสนิใจถูกตองในเชงิการเงนิก็คือ แฝด B
หรือนักศึกษาท่ีไมไดชํ าระเงินทันทีนั่นเอง

ในทัศนะของผมคนสวนใหญท่ีช ําระเงนิสดทันทีเพือ่รับสวนลด มกัจะกระท ําไปตามความคิดเห็น
ของผูปกครองมากกวาการใชหลกัเหตุผลทางการเงนิ กลาวอีกนัยหน่ึงก็คือผูปกครองจะช ําระเงนิคาเลาเรียน
ใหบุตรหลานทันที แมจะทราบวาการใหบุตรหลานเปนหน้ีเงนิกูท่ีรัฐค้ํ าประกันจะเปนการกระทํ าท่ีฉลาดกวา
เพราะผูปกครองเห็นวาเปนภาระรับผิดชอบของตนท่ีจะชํ าระคาเลาเรียนใหบุตรหลานจนกระท่ังสํ าเร็จ
การศึกษาเมื่ออายุ 22 ป ดังน้ัน คนกลุมน้ีจึงไมตองการใหบุตรหลานเปนหน้ี

ในกลุมนักศึกษาท่ีชํ าระเงินทันทีและรับสวนลดนั้น มีผูท่ีไดรับประโยชนมากกวาหากเลือกท่ีจะ
เปนหน้ีเงนิกูอยูถึงรอยละ 50 ดังน้ัน หากกลาวอยางตรงไปตรงมา การท่ีรัฐบาลใหสวนลดเพราะการชํ าระ
คาเลาเรียนโดยการกูเงนิ IRL จะทํ าใหไมมเีงนิหมนุเวียนในระบบเงนิกูเปนระยะเวลายาวนาน อยางไรก็ดี
รัฐบาลที่ตองการไดเงินสดทันทีเพื่อนํ ามาปรับปรุงระบบเงินกูจึงเสนอสวนลด ในออสเตรเลียมีนักศึกษา
รอยละ 20 เลอืกช ําระเงนิทันทีและรับสวนลด และเงนิสวนน้ีเองท่ีรัฐบาลนํ ามาใชในโครงการเงนิกู HECS
โดยท่ัวไปแลวอัตราการใหสวนลดจะไมมากหรือนอยเกินไป โดยจะตองคํ านึงถึงอัตราดอกเบ้ียในการช ําระหนี้
และอัตราดอกเบ้ียท่ีแทจริงซ่ึงเทากับศูนยดวย

สํ าหรับประเด็นความเหมาะสมของการใหสวนลดจะทํ าใหการศึกษากลายเปนสินคาท่ีสามารถ
ขายและใหสวนลดได หรือทํ าใหการศึกษาดอยคุณคา ผมคิดวาบางคร้ังภาษาท่ีใชอาจทํ าใหเกิดความรูสึก
ขุนของหมองใจได เหมือนกับวามนุษยเปนรถแทร็กเตอรหรือเคร่ืองจักรกลซึ่งสามารถซื้อไดดวยเงิน
และเปนทุนท่ีเรียกวา “การลงทุนดานทรัพยากรมนุษย” เพื่อใหไดรับปริญญา หลังจากน้ัน เราก็นํ า
รถแทร็กเตอรไปใชงานในไรนาหรือใหบัณฑิตออกไปทํ างานในตลาดแรงงานแลวก็ไดรับผลตอบแทน
กลับมา ท่ีกลาวมาน้ี ไมไดหมายความวามนุษยเปนรถแทร็กเตอรหรือเคร่ืองจกัรกล และบุคคลท่ีทํ างาน
เก่ียวของกับกระบวนการลงทุนดานทรัพยากรมนุษยซึ่งรวมถึงการศึกษาในระบบก็ไมไดเปนผูท่ีสนใจ
เฉพาะเรื่องเงิน

ผมหมายถึงวาถาผมสนใจเร่ืองเงนิอยางเดียวก็คงไมมาเปนนักวิชาการ แตผมก็ไดผานกระบวนการท่ีมี
การลงทุนเชนเดียวกัน คนท่ัวไปไมอยากจะคิดถึงการศึกษาในแงน้ี คนไมอยากจะลงทุนดานการศึกษา
แตอยากจะไดรับประโยชนอนัมหาศาลจากเงินรายไดท่ีจะตามมาหลังสํ าเร็จการศกึษา อยางไรก็ดี
ผูเสยีภาษีก็ยังตองมสีวนในการลงทุนเพือ่การศึกษา สวนผูท่ีไดรับประโยชนหลกัก็คือบัณฑิตน่ันเอง ดังน้ัน
เมือ่กลาวถึงคํ าถามท่ีวา “ใครควรจะรับภาระในการชํ าระเงนิ” การใชภาษาในลักษณะนี้จึงเปนสิ่งที่จํ าเปน
แตมิไดหมายความวามนุษยเปนเคร่ืองจักรกล

ศ.ดร.เมธี ครองแกว ไดเสริมแนวคิดของ Prof.Bruce Chapman วาอันท่ีจริงจากการคิด
คํ านวณจะเทากัน คือ ถาจะจาย up-front หรือวาจะรอไวจายเมื่อตอนทํ างานแลวมีเงินไดถึงเกณฑ
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ข้ันต่ํ าท่ีจะชํ าระหน้ีเงินกู มูลคาของเม็ดเงินที่ตองจายจะเทากัน ดวยเหตุน้ี หากไมใหสวนลดคนท่ีจาย
เงนิสดทนัทีจะเสยีเปรียบ ส ําหรับประเด็นการใหสวนลดกับนักศึกษาท่ีชํ าระเงนิทันที มหาวิทยาลยัจะไดรับ
เงนิลดนอยลงหรือไม คํ าตอบคือไม เพราะรัฐบาลจะเอาเงินสวนท่ีลดน้ันคืนใหกับมหาวิทยาลัย
ถาม: สัดสวนการรับภาระคาใชจายระหวางรัฐและผูเรียนควรเปนเทาใด
ตอบ: การรับภาระคาใชจายระหวางรัฐกับผูเรียนควรเปนเทาใดน้ัน ขึ้นอยูกับนโยบายของรัฐวาจะให
ผูเรียนรับภาระคาใชจายตามหลกัการคุมทุน (รอยละ 100) หรือต่ํ ากวาตนทุน ยกตัวอยางของออสเตรเลีย
รัฐบาลก็ไมคิด 100% เต็ม ยังมสีวนท่ีรัฐบาลอุดหนุนนักศึกษาท่ีเรียนหนังสอืทุกคนเหมอืนกัน ถาจ ําไมผิด
จะประมาณรอยละ 30 คือนักศึกษาจาย 70 ถาถามวาทํ าไมรัฐบาลตองไปอุดหนุนอีก 30 คือ ถาจะพูด
จริง ๆ แลว ประโยชนท่ีเกิดข้ึนจากการท่ีมีนักศึกษาเรียนในระบบ มีความรูความสามารถสูงข้ึน หรือมี
human capital ท่ีสูงข้ึน บางทีอาจจะมากกวารอยละ 30 ท่ีรัฐบาลอุดหนุนก็ได จึงไมสามารถบอกไดวา
ควรจะมากกวาหรือนอยกวาอยางไร เพียงแตคาดวาการท่ีคนมีความรูดีข้ึน เปนพลเมอืงดี อาจะมคุีณคา
มากกวาการอุดหนุนรอยละ 30 ก็ได ซึ่งจะเปนประเด็นที่ตองถกเถียงกันวาเทาใดจึงจะเหมาะสม และไม
ขอแสดงความคิดเห็นในประเด็นน้ีมากนักเน่ืองจากเปนเร่ืองของนโยบายมากกวา
ถาม: ลูกหน้ีท่ีกูเงินเพ่ือการศึกษาจากธนาคาร อาจารยมีขอแนะนํ าหรือไมวาจะจัดเก็บหน้ี
เงินกูคืนไดอยางไร
ตอบ: บางประเทศอาจใชเงินกู IRL โดยไมไดจัดเก็บผานระบบภาษี จึงมักจะไมมีประสิทธิภาพมากนัก 
อาทิเชน ประเทศชิลีใหกูจากสํ านักงานเงินกูเพ่ือนักศึกษาระดับอุดมศึกษาและใหชํ าระคืนผานธนาคาร 
ซึ่งธนาคารไมทราบวาบัณฑิตมีรายไดเทาใดจึงเปนปญหาท่ีสํ าคัญมาก หากไมทราบรายไดของบัณฑิต
แลว การใหกูเงนิ IRL ก็ไมสามารถทํ าได น่ันหมายถึงวาสถาบันท่ีเก่ียวของกับระบบภาษีจะจัดเก็บหน้ีเงินกู 
IRL ไดมีประสิทธิภาพสูงสุด

ในประเทศเม็กซิโกมีระบบเงินกูของเอกชนซึ่งใหเงินกูเปนคาใชจายสวนตัวสํ าหรับนักศึกษา
ท่ีจะเขาเรียนมหาวิทยาลัย และใหมหาวิทยาลัยจัดเก็บหน้ีเงินกู หรือระบบการจัดเก็บหน้ีเงินกูของ
มหาวิทยาลัย Yale ซ่ึงไมทราบขอมูลเก่ียวกับรายได ก็ไมประสบความสํ าเร็จเชนเดียวกัน

ในทางปฏบัิติหากแยกขอมลูเก่ียวกับรายไดและกระบวนการจดัเก็บหน้ีเงนิกูออกจากกัน ก็จะทํ าให
การติดตามเรงรัดหน้ีทํ าไดยากขึน้ แมวาจะสามารถทํ าได แตตนทุนในการจัดเก็บหน้ีเงินกูจะสูงมาก
ถาม: เปนไปไดหรือไมที่จะใช ICL เปนเครื่องมือในการกํ าหนดทิศทางการพัฒนาการศึกษา
ของประเทศ โดยการสรางแรงจูงใจเพ่ือใหเกิดการกูยืมและเลือกเรียนในสาขาท่ีเปนความ
ตองการหรือทิศทางของการพัฒนาประเทศ อีกท้ังเปนการเพ่ิมศกัยภาพของยุทธศาสตรในเร่ืองน้ี
นอกเหนือจากการชวยสรางโอกาสในการเขาถึงการศึกษาระดับอุดมศึกษา
ตอบ: หากรัฐบาลไทยตองการมุงผลติบัณฑิตสาขาใดเปนพเิศษก็สามารถใหเงินชดเชยในสาขาน้ัน ๆ
เพิม่ได อาทิเชน หากขาดแคลนครูหรือพยาบาลก็ใหลดหยอนคาเลาเรียนของท้ัง 2 สาขาน้ี ซึ่งเปนวิธีการ
ท่ีรัฐสามารถดํ าเนินการไดอยูแลว ไมวาจะมีระบบเงินกู IRL หรือไมก็ตาม
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สํ าหรับประเทศออสเตรเลียก็มีการหารือเก่ียวกับบทบาทท่ีสํ าคัญของสาขาวิชาท่ีขาดแคลนคือ
พยาบาลและครูท่ีจะไปทํ างานในชนบทท่ีหางไกลตัวเมือง ดังน้ัน รัฐบาลจึงเสนอวิธีที่จะแกไขปญหา
สาขาท่ีขาดแคลนในตลาดแรงงาน โดยการใหเงนิชดเชยในรูปแบบของการลดหยอนคาเลาเรียนในสาขา
น้ัน ๆ แมวาสาขาพยาบาลท่ีนํ ามาเปนตัวอยางจะเปนสาขาท่ีภาครัฐตองลงทุนสูง แตคาเลาเรียน
ในสาขาน้ีจะต่ํ ากวาสาขาอ่ืน ๆ เพราะรัฐบาลไมใหขึ้นคาเลาเรียนสาขาพยาบาล ในขณะท่ีคาเลาเรียน
สาขาอ่ืน ๆ ปรับตัวสูงข้ึนเร่ือย ๆ ในกรณีของประเทศไทยก็สามารถใชวิธีการเดียวกันน้ีได

นอกจากน้ัน ประเทศออสเตรเลยียังมนีโยบายยกเลกิหน้ีใหกับผูกูในสาขาขาดแคลนในชนบท
ไดแก นักกายภาพบํ าบัด แพทย และครู ท่ียอมไปทํ างานในเมืองเล็ก ๆ เพราะออสเตรเลียเปนดินแดนท่ี
กวางใหญและวางเปลาซึ่งเต็มไปดวยจิงโจ แตก็มีเมืองเล็ก ๆ หางไกลตัวเมืองหลายแหงท่ีบัณฑิตใน
สาขาวิชาขาดแคลนไมอยากไปทํ างาน
ถาม: ขอถามอาจารยเมธวีา โดยหลักการของระบบ ICL คาธรรมเนียมการศกึษาซึง่แยกออกเปน
สวน (ก) ซ่ึงนักศกึษาจายเอง และสวน (ข) ซ่ึงรัฐบาลจายใหกับผูเรียนไปกอนและใหผูเรียนมา
ใชคืนภายหลังน้ัน ไดมีการกํ าหนดชัดเจนหรือไมวาสัดสวนระหวางสวน (ก) และสวน (ข) ใน
แตละสาขาวชิาเปนเทาใด มคีวามแตกตางระหวางมหาวทิยาลัยของรัฐและเอกชหรือไม และดวย
วธิกีารดงักลาวท ําใหรัฐตองรับภาระคาใชจายของผูเรียนไปกอนซึง่เปนการลงทุนระยะยาว และ
การไดรับกลับคนืจะคุมคากับการลงทุนหรือไม และรัฐยอมใหมีความสูญเสียจากระบบเงินกู
แบบใหมน้ีเทาใด เน่ืองจากจะตองมผีูกูท่ีเรียนจบแตไมมีงานทํ า หรือมีงานทํ าแตมีรายไดตํ่ ากวา
เกณฑที่กํ าหนด หรือตาย หรือทุพลภาพจนไมสามารถประกอบอาชีพได
ตอบ: การกํ าหนดใหมีคาธรรมเนียมสวน (ก) และสวน (ข) น้ัน เน่ืองจากสภาพท่ีเปนอยูในปจจุบันน้ัน
เวลานักศึกษาสมคัรเขาเรียนในสถาบันใดจะตองจายคาธรรมเนียมการเรยีนอยูแลวสวนหน่ึง อีกสวนหน่ึง
รัฐใหการอุดหนุน สมมติวา เขาเรียนในสาขาวิชาหน่ึงเปนเงิน 100 บาท สวนท่ีผูเรียนจายปจจุบันเทากับ
20 บาท อีก 80 บาท รัฐบาลจายใหกับสถาบัน หากนํ าระบบ ICL มาใช นักศึกษาจะตองรับภาระท้ัง 100
บาท (กรณีท่ีแยท่ีสุด) กลาวคือแทนท่ีรัฐบาลจะจาย 80 บาท ในท่ีสดุนักศึกษาจะตองจายอีก 80 บาทดวย
แตในชวงระยะเปลีย่นผานของการนํ าระบบใหมมาใช นักศึกษาจะคอย ๆ รับภาระท่ีจะเปลีย่นแปลงไปใน
อนาคต และบทบาทของรัฐในการท่ีจะอุดหนุนก็คอย ๆ หายไป เพือ่ไมใหกระทบกระเทือนความเปนอยูของ
ผูปกครองและนักศึกษาในระยะแรก การท่ีมสีวน (ก) หมายความวา นักศึกษาท่ีเขาไปเรียน ยังไมตองจาย
เพิ่มจาก 20 บาท เปน 100 บาททันที นักศึกษาก็ยังคงจาย 20 บาท หรือนอยกวา 20 บาทก็ได หากรัฐ
บาลใจดีใหผูเรียนเรียนฟรีต้ังแตตนจนจบแลวคอยจายคืนหลังเรียนจบ ในกรณเีชนน้ีรัฐบาลก็ตองหาเงนิ
มาชดเชยคอนขางมาก การท่ีตองกํ าหนดคาธรรมเนียมสวน (ก) และสวน (ข) เพือ่ไมใหเกิดความกระทบ
กระเทือนกับนักศึกษาในระบบใหมทันที

สวนคาธรรมเนียมการเรียนท่ีนักศึกษาจะจายเพิม่จาก 20 เปน 100 ก็คงไมเกิดข้ึนแน  เพราะจาก
การปรึกษาหารือระหวางคณะทํ างานฯ กับ รองนายกรัฐมนตรี (จาตุรนต ฉายแสง) ไดใหขอคิดเห็นวา
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คงเปนไปไมไดท่ีจะเก็บคาธรรมเนียมการเรียนจากนักศึกษาเต็มจํ านวน แตจะเปนเทาใดจากการศึกษา
ของคณะผูวิจยัเห็นวา สดัสวนท่ีคิดวาเหมาะสมอยูท่ี 50 : 50 คือนักศึกษาจายคร่ึงหน่ึงและรัฐจายคร่ึงหน่ึง
ซึง่นาจะเหมาะสม ถารัฐบาลใจดีจะลดมากกกวาน้ัน ก็เปนเร่ืองซึง่สามารถพจิารณาและตัดสนิใจในระดับ
นโยบาย

สํ าหรับประเด็นคํ าถามท่ีวาการท่ีรัฐลงทุนดวยเงินงบประมาณจํ านวนมากแลวไดคืนมาคุม
หรือไม ผมขออธิบายใหทุกทานไดเห็นภาพท่ีเขาใจงาย ๆ กลาวคือ สภาพท่ีเปนอยูในขณะน้ีรัฐบาล
ไดจายเงินอุดหนุนอุดมศึกษาอยูแลวเกือบรอยละ 80 ถาจะมีวิธีการใดท่ีทํ าใหนักศึกษารับภาระเพ่ิมข้ึน
จากรอยละ 20 ท่ีเปนอยูเดิม สวนท่ีเพ่ิมข้ึนน้ันถือวาเปนประโยชนท่ีรัฐบาลจะได  เพื่อท่ีรัฐจะไดเอาสวน
ที่ไดเพิ่มขึ้นไปทํ าอยางอ่ืน เชน การใหทุนกับผูเรียนท่ียากจน การพัฒนาคุณภาพของสถาบันการศึกษา
การสนับสนุนดานการวิจัยและพัฒนา เปนตน ซึ่งจะเปนประโยชนตอสถาบันการศึกษาและสังคม
โดยรวม  เพราะฉะนั้นระบบใหมนี้ไมมีทางที่จะเลวไปกวาเดิม

นอกจากน้ี ตามที่ Prof. Chapman ไดกลาวในการบรรยายวา เมื่อนํ าระบบ ICL มาใชน้ัน
การคาดหวังวาเม่ือลงทุนไปแลวจะไดกลับคืนมารอยละ 100 เปนไปไมได และมไิดเปนแนวคิดของระบบ
ICL ท่ีมุงจะใหผูกูช ําระคืนรอยละ 100 แมแตในระบบของออสเตรเลียอัตราการชํ าระคืนอยูท่ีรอยละ 80
เทาน้ัน หากคิดวาสวนท่ีมไิดชํ าระคืนเน่ืองจากเรยีนจบแลวไมมีงานทํ า หรือทํ างานมีรายไดต่ํ ากวาเกณฑ
หรือเรียนจบแลวแตงงานเปนแมบานเลีย้งลกูและดูแลครอบครัว หรือตาย หรือทุพลภาพจนไมสามารถ
ประกอบอาชีพได เปนเพียงสวนนอยท่ีจะตองเกิดข้ึนบางในระบบ ICL แตถือวาผูเรียนเหลาน้ันสามารถ
ท่ีจะทํ าประโยชนใหกับสังคมอันเน่ืองมาจากการไดรับการศึกษาท่ีดีขึ้น ก็นาจะคุมคากับการลงทุน
ในรูปแบบน้ี
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ถาม: เงินกู IRL ในออสเตรเลียประสบความสํ าเร็จเพราะจดัเกบ็หน้ีเงินกูโดยใชระบบการจดัเก็บ
ภาษ ี แตในกรณขีองประเทศไทยและประเทศพัฒนาอืน่ ๆ อาจมบีณัฑิตท่ีไมไดอยูในระบบของ
การจดัเก็บภาษีถึงคร่ึงหน่ึงหรือกวาคร่ึงหน่ึง จึงอยากทราบวิธีการเก็บเงินกูจากผูที่มิไดเขามา
อยูในระบบภาษีของประเทศตาง ๆ ที่อาจารยไดไปเยือนมา
ตอบ: โดยท่ัวไปแลวบัณฑิตใหมจะยังไมประกอบกิจกรรมของตนเอง ในขณะที่ภาวะตลาดแรงงานหรือ
สถานะของบัณฑิตแตละรายในตลาดแรงงานก็ไมคงที่ การจัดเก็บหน้ีเงินกูของบัณฑิตทุกคนอาจทํ าได
ยากในบางชวงเวลา แตขอตกลงน้ีก็ไมถูกตองเสมอไป และไมอยากใหมองภาพตลาดแรงงานในลกัษณะท่ี
บัณฑิตรายใดรายหน่ึงเร่ิมตนและลงเอยในสาขาวิชาน้ัน ๆ บัณฑิตหลายรายเปนนายจางของตนเอง  แต
อีกหลายรายโดยเฉพาะบัณฑิตจบใหมก็จะทํ างานโดยไดรับคาจางและเงินเดือน หลังจากนั้นอาจจะทํ า
กิจการท่ีตนร่ํ าเรียนมา เชน แพทย บัญชี กฎหมาย สํ าหรับกรณขีองประเทศไทยผมไมมขีอมลู แตสํ าหรับ
ประเทศออสเตรเลยี สถานการณก็ยังนาเปนหวงแมจะจดัเก็บหน้ีเงนิกูสวนใหญได แตการตัดสนิใจเก่ียวกับ
นโยบายจะตองมีขอมูลที่ชัดเจน

ขอเสนอแนะผลการศึกษาวิจัย
จากการคํ านวณระยะเวลาการชํ าระคืนเงินกูของผูวิจัยพบวา อายุเมื่อเริ่มชํ าระคืนเงินกูของผูกู

สูงมาก ในขณะท่ีของออสเตรเลียอายุเม่ือเร่ิมชํ าระคืนเงินกูของผูกูจะต่ํ ากวาและใชเวลาในการชํ าระคืน
สั้นกวา นอกจากน้ี ทางเลือกท่ีผูวิจัยเสนอคอนขางท่ีจะปลายสุดของท้ัง 2 ดาน (extreme) หรือไปทาง
ดานใดดานหนึ่งมากเกินไป กลาวคือ กํ าหนดใหจายคาเลาเรียน 100% กับจายคาเลาเรียน 33% ซึง่
โอกาสท่ีจะเปนไปไดยากหากจ ําเปนตองเสนอรัฐบาลเพื่อตัดสินใจ จึงตั้งเปนขอสังเกตวาควรจะพิจารณา
ทางเลือกอื่นเพิ่มขึ้น เชน กํ าหนดใหจายคาเลาเรียน 2/3 หากมีสูตรการคํ านวณอยูแลวคงจะไมยาก ซึ่ง
คณะผูวิจัยรับที่จะไปดํ าเนินการ

ส ําหรับประเด็นเร่ืองอายุท่ีเร่ิมชํ าระคืนผูวิจยัไดอธบิายวา การกํ าหนดระยะเวลาเร่ิมการชํ าระคืนให
เร่ิมในปท่ีเทาใดน้ัน ขึน้อยูกับการกํ าหนดระดับรายไดขัน้ต่ํ าท่ีเร่ิมช ําระคืน หากกํ าหนดระดับรายไดท่ีเร่ิม
ชํ าระคืนในอัตราท่ีต่ํ าระยะเวลาชํ าระคืนก็จะเร็วข้ึน และหากกํ าหนดระดับรายไดท่ีเร่ิมชํ าระคืนในอัตรา
ท่ีสูงก็จะใชเวลานานข้ึนในการชํ าระหนี้จนกวาจะหมด
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“ความส ําเร็จของเงนิกู IRL : Income Related Loan ตองประกอบดวยเงือ่นไข 4 ประการ ไดแก 
1) การกํ าหนดเลขประจํ าตัวผูเสียภาษีเงินไดของผูกูทุกคนเพ่ือการติดตามหน้ี 2) การบันทึกรายการหน้ี
ของนักศึกษาอยางถูกตอง 3) การมีกลไกการจัดเก็บหนี้เงินกูที่เชื่อถือไดและมีประสิทธิภาพ และ 4) 
ตองมีวิธีการคํ านวณรายไดท่ีแทจริงของนักศึกษาท่ีเปนหน้ี ในขณะที่ความลมเหลวของระบบเงินกู IRL 
เกิดจากการท่ีหนวยงานท่ีจัดเก็บรายไดไมทราบรายไดท่ีแทจริงของผูกู ซ่ึงหมายถึงการแยกขอมูลรายได
ของผูกูออกจากกระบวนการจัดเก็บหน้ี ซ่ึงสงผลใหการติดตามหน้ีทํ าไดยาก และถึงแมจะทํ าไดก็จะมี
ตนทุนในการจัดเก็บหนี้สูงมาก ดังน้ัน ประเทศตาง ๆ ท่ีประสบความสํ าเร็จในการนํ าระบบ IRL มาใช 
จึงใหกรมสรรพากรทํ าหนาท่ีรับชํ าระหนี้เงินกูพรอมกับการเสียภาษีเงินไดของผูกู”
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