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คํ านํ า

ส ํานักงานเลขาธกิารสภาการศึกษาไดรับความอนุเคราะหจาก ศาสตราจารย ดร.เมธ ี ครองแกว
และคณะ ในการทํ าการศึกษาวิจยัเร่ือง “การเงินอดุมศกึษาดานรายรับระบบใหม : Income Contingent
Loan (ICL)” เพือ่จดัทํ าขอเสนอแนวทางการปรับเปลีย่นระบบการเงนิอุดมศึกษาแบบเดิมท่ีเปนการอุดหนุน
ผานดานอุปทานมาเปนการอุดหนุนผานดานอุปสงค โดยใชระบบกองทุนเงนิกูยืมท่ีผกูกับรายไดในอนาคต
เปนกลไกในการปรับเปล่ียนระบบดังกลาว

ในการดํ าเนินงานศึกษาวิจยัของ ศาสตราจารย ดร.เมธ ี ครองแกว และคณะน้ัน เพือ่ใหขอเสนอ
จากการวิจยัเปนท่ีเขาใจและไดรับการยอมรับจากผูท่ีเก่ียวของ รวมท้ังสามารถนํ าไปปฏิบัติไดอยางเปน
รูปธรรม ศาสตราจารย ดร.เมธ ีครองแกว จึงไดเชิญ Professor Bruce Chapman* มาบรรยายเก่ียวกับ
หลักการแนวคิดของระบบกองทุนเงินกูยืมท่ีผูกกับรายไดในอนาคต และประสบการณในการนํ าไปใชกับ
ประเทศตาง ๆ เพือ่ใหหนวยงานตาง ๆ และผูท่ีเก่ียวของไดมีความรู ความเขาใจ และมีโอกาสซักถาม
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นใหมีความชัดเจนมากย่ิงข้ึน  ณ โรงแรมสยามซิต้ี กรุงเทพฯ เมื่อวันพุธที่ 29
ตุลาคม 2546

ส ํานักงานฯ เห็นวาการบรรยายดังกลาวจะเปนประโยชนตอการดํ าเนินการปฏรูิประบบทรัพยากร
และการลงทุนเพือ่การศึกษา ในสวนท่ีเก่ียวกับการปฏรูิปการเงนิอุดมศึกษา จึงไดดํ าเนินการแปล เรียบเรียง
และจดัทํ าเปนเอกสาร “รายงานการประชมุสัมมนาระดมความคดิ เร่ือง ระบบการเงินอดุมศกึษา
แนวใหม : Income Contingent Loan”

ส ํานักงานฯ หวังวา เอกสารดังกลาวจะเปนประโยชนส ําหรับหนวยงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ ในการศึกษา
และทํ าความเขาใจเก่ียวกับหลักการ แนวคิด และประสบการณของประเทศตาง ๆ ท่ีไดนํ าระบบกองทุน
ดังกลาวมาใช อันจะเปนประโยชนตอการนํ ามาประยุกตใชใหสอดคลองกับบริบทของประเทศไทย และ
ชวยกันผลกัดันการปฏรูิประบบการเงนิอุดมศึกษาใหบรรลเุปาหมาย ตามเจตนารมณของ พ.ร.บ.การศึกษา
แหงชาติตอไป

     (นายรุง  แกวแดง)
             เลขาธิการสภาการศึกษา

                                                          
* Prof. Bruce Chapman จาก Australian National University ประเทศออสเตรเลีย เปนผูคิดคนและริเร่ิมในการนํ า
ระบบกองทุนเงินกูยืมท่ีผูกกับรายไดในอนาคต (Income Related Loan : IRL) มาใชตั้งแตป ค.ศ. 1989 จนถึง
ปจจุบัน และไดมีการเผยแพรแนวคิดดังกลาวไปยังประเทศอื่น ๆ อีกหลายประเทศ
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กลาวเปดการสัมมนาโดย ฯพณฯ รองนายกรัฐมนตรี (นายจาตรุนต  ฉายแสง)

ทานผูมเีกียรติทุกทาน ผมรูสกึยินดีและเปนเกียรติอยางย่ิงท่ีไดรับเชญิเปนประธานกลาวเปดการประชุม
สัมมนาระดมความคิด เร่ืองระบบการเงินอุดมศึกษาแนวใหม Income Contingent Loan ในวันน้ี และยินดี
ท่ีจะไดรวมรับฟงบรรยายจากผูเช่ียวชาญจากตางประเทศ

ผมขอถือโอกาสแสดงความเห็นเก่ียวกับเร่ืองท่ีกํ าลังจะหารือกันในบางประเด็นเก่ียวกับแนวคิด
การปฏิรูประบบการเงินอุดมศึกษา หรือระบบการเงินอุดมศึกษาแนวใหมอันเปนสวนหน่ึงของการปฏิรูป
การศึกษาโดยรวม ท้ังน้ี ในการปฏิรูปการศึกษาระดับอุดมศึกษาน้ันมีประเด็นสํ าคัญ ๆ ที่จะตองพิจารณา
ประเด็นแรกคือ การจดัการศึกษาระดับอุดมศึกษาตองสอดคลองกับความตองการของสงัคมและของประเทศ
จึงจํ าเปนตองหาขอมูลเพื่อใหทราบวา ประเทศมีความตองการผลิตบุคลากรสาขาไหนมากนอยเพียงใด
แตก็ไมไดหมายความวาตองวางแผนแบบประเทศสังคมนิยมท่ีเคยทํ  ากันในสมัยกอนท่ีตองกํ าหนด
ความตองการใหชัดเจน เพียงแตเห็นวาควรมีการกํ าหนดกรอบทิศทางและแนวโนมความตองการกํ าลัง
คนในสาขาหลัก ๆ ท่ีสังคมหรือประเทศตองการ

ในการจัดการศึกษาใหสอดคลองกับความตองการของประเทศ จํ าเปนท่ีจะตองรูวาคาใชจาย
ในการผลติบัณฑิตแตละสาขาวามตีนทุนคาใชจายเทาใด ซ่ึงท่ีเปนอยูในปจจุบันการจัดการศึกษาในหลาย
กรณผีูจดัเองก็ไมทราบขอมลูดังกลาว โดยเฉพาะสถาบันการศึกษาของรัฐซึง่มกีารลงทุนสะสมมาเปนเวลานาน
อาจจะพอทราบคราว ๆ วาคาใชจายดํ าเนินการในการจดัการศึกษาเปนเทาใด แตไมทราบวาตนทุนคาใชจายท่ี
แทจริงเปนเทาใด ซึ่งในสวนของผูจัดการศึกษาอาจจะทราบไดไมยากวาคาใชจายในการผลิตบัณฑิตแตละ
สาขาเปนเงินเทาใด หากมีการศึกษาคนควาอยางจริงจัง  แตท่ีสํ าคัญกวาน้ันคือสังคม ผูปกครอง รวมท้ัง
ผูเ รียนไมทราบเลยวาท่ีตนเองเขาเรียนจนจบออกมาเปนบัณฑิตน้ัน สังคมไดจายคาใชจายในการศึกษา
ใหกับตนเองเทาใด ทํ าใหผูเรียน ผูเก่ียวของ ผูไดประโยชนจากการเขาเรียนจนจบมาเปนบัณฑิตไมทราบวา
ตนเองไดอาศัยประโยชนจากสงัคมไปมากนอยเพยีงใด ซึง่จะมผีลตอเน่ืองไปถึงทัศนคติ ความเขาใจ คุณคา
ของการศึกษา และภาระท่ีเกิดข้ึนแกสังคม ฯลฯ

จากแนวความคิดดังกลาวจึงนํ าไปสูการเปลี่ยนวิธีการสนับสนุนการจัดการศึกษาท่ีมุงตรงไปท่ี
สถานศึกษามาเปนการสนับสนุนผานผูเรียนโดยตรงใหมากขึ้น แลวใหผูเรียนเปนผูเลือกวาจะเขาเรียน
ในสถาบันใด สถาบัน/สถานศึกษาท่ีรับนักศึกษาเขาเรียนก็ไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐผานผูเรียน หรือท่ีมักจะ
กลาวเสมอวา เปนวิธกีารเปลีย่นการอุดหนุนจาก Supply – Side Financing มาเปน Demand – Side Financing
และควรใหกลไกการอุดหนุนตามตัวผูเรียนไปเชื่อมโยงกับการผลิตบัณฑิตใหตรงกับความตองการของ
สงัคมและประเทศดวย กลาวคือ เมือ่รูวาประเทศมคีวามตองการผลติบัณฑิตในสาขาใดมากนอยเพยีงใดแลว
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รัฐก็จะใหการอุดหนุนผานผูเรียนในสาขาวิชาเหลาน้ัน ผูเรียนก็นํ าเงินท่ีไดรับการอุดหนุนไปจายใหแก
สถานศึกษา ซึ่งจํ าเปนตองมีการคํ านวณวา แตละสถานศึกษาจะผลิตบัณฑิตสาขาใด จํ านวนเทาใด และ
ตองมีคาใชจายมากนอยเพียงใด

จากแนวความคิดขางตน รัฐตองบอกใหสังคมและผูเรียนรูวาตนทุนคาใชจายในการจัดการศกึษา
เปนเทาใด และถาหากตองการจะพัฒนาประเทศอยางรวดเร็วจริงจังและย่ังยืน รัฐจํ าเปนตองลงทุนเพื่อ
การศึกษาอยางมีประสิทธิภาพสูงขึ้น โดยการลงทุนมากข้ึนน้ันควรเปนการลงทุนรวมกันจากท้ังสามฝายคือ
ฝายรัฐ ฝายผูจัดการศึกษาภาคเอกชน และฝายผูไดประโยชนโดยตรงจากการจัดการศึกษาคือผูเรียนและ
ผูปกครอง ซ่ึงปจจุบันรัฐเปนผูลงทุนเพ่ือการศึกษาเปนสวนใหญ การใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมลงทุน
ใหมากข้ึนน้ัน รัฐตองสงเสริมใหภาคเอกชนเขามาจัดการศึกษาแขงขันกับภาครัฐได ภายใตกรอบแนวคิด
ดังกลาวน้ี รัฐตองไมกํ าหนดกฎ ระเบียบและกติกาท่ีทํ าใหภาคเอกชนขาดความกระตือรือรน หรือทํ าให
ภาคเอกชนไมสามารถจดัการศึกษาแขงกับรัฐได รัฐตองมองบทบาทของภาคเอกชนในการจัดการศึกษาวา
เปนผูรวมลงทุนจัดการศึกษาของประเทศ และสงเสริมใหภาคเอกชนท่ีสามารถจดัการศึกษาไดเปนอยางดี
มารวมลงทุนจัดการศึกษามากข้ึน เพื่อระดมทรัพยากรมาใชส ําหรับการศึกษาใหมากขึน้ ไมวาจะเปนทรัพยากร
ดานสติปญญา ความเชีย่วชาญและความช ํานาญในการจดัการศึกษา ไมไดหมายถึงเฉพาะเงนิเพยีงอยางเดียว
การท่ีจะทํ าใหเปนเชนท่ีกลาวมาน้ีได กฎ ระเบียบ กติกา ตองเอ้ือใหเกิดการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
อาทิ การจดัสรรเงนิอุดหนุนผานผูเรียน เพือ่ใหผูเรียนสามารถนํ าไปใชกับสถานศึกษาเอกชนไดดวย สถานศึกษา
เอกชนก็จะไดประโยชน แมวาจะทํ าใหรัฐตองจายมากขึ้นก็มิไดเปนประเด็นสํ าคัญ ขึ้นอยูกับสถานะทาง
การคลงัของรัฐวาจะมศัีกยภาพในการใชจายเพื่อการศึกษามากนอยเพยีงใด เมือ่เปรียบเทียบกับการใชจาย
ในดานอ่ืน ๆ และรัฐจะยอมลดการใชจายในดานอ่ืน ๆ (โดยเชงิเปรียบเทียบ) เพือ่นํ ามาใชในดานการศึกษา
มากขึ้นหรือไม

สํ าหรับผูมีสวนรวมในกลุมที่ 3 คือผูเรียนน้ัน พบวาผูเรียนในสถานศึกษาของรัฐนอกจากจะรับภาระ
คาใชจายเพียงเล็กนอยแลว ยังไมรูวาตนเองจายนอยกวาตนทุนคาใชจายจริงซึ่งรัฐจายใหกับสถานศึกษา
การท่ีรัฐอุดหนุนในลักษณะน้ี โดยไมใหสังคมไดมีสวนรับรูเทาท่ีควร ทํ าใหรัฐอุดหนุนผูเรียนยากจนไดนอย
กวาท่ีควรจะเปน ซึ่งโดยหลักการแลวคนท่ีมีฐานะและสามารถรับภาระคาใชจายไดควรจะใหจายมากขึ้น
เพื่อท่ีรัฐจะไดมุงมาชวยคนดอยฐานะหรือยากจนใหไดรับโอกาสทางการศึกษาท่ีทัดเทียมกันมากข้ึน

โดยภาพรวมแลวท้ังสามฝายคือ รัฐ ภาคเอกชน และผูเรียน ควรจะเขามามีสวนรวมในการจัด
การศึกษาใหมากขึ้น หากแนวคิดดังกลาวเปนท่ียอมรับและสามารถพัฒนาตอไปได  กลไกหรือระบบ
ท่ีพฒันาข้ึนควรจะดูแลกลุมคนยากจนไดเปนอยางดีมากข้ึน ซึ่งเปนแนวนโยบายท่ีเปนไปในทิศทางเดียวกับ
ท่ีกํ าหนดในรัฐธรรมนูญ และการปฏิรูปการศึกษาท่ีกํ าลังดํ าเนินการขณะน้ี ท้ังน้ี แนวคิดในการอุดหนุน
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การจดัการศึกษาท่ีใหความส ําคัญกับกลุมผูเรียนท่ีมคีวามแตกตางกัน โดยเฉพาะคนยากจนน้ัน มไิดแปลกแยก
จากส่ิงท่ีการปฏรูิปการศึกษากํ าลังคิดกัน เพยีงแตวากรอบระบบท่ีคิดกันอยูในการปฏิรูปการศึกษาท่ีผานมา
อาจจะเนนการกระจายอยางท่ัวถึงและไปเขาใจวาการกระจายใหท่ัวถึงคือการไดชวยคนจน แตเทาท่ีทํ ากันมา
พบวา ความพยายามท่ีจะเนนการชวยอยางท่ัวถึงกลับกลายเปนการชวยคนจนไดนอยกวาท่ีควรจะเปน
และเปนระบบท่ีเอาทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํ ากัดไปจัดสรรใหกับผูเรียนอยางท่ัวถึงเทากัน โดยคิดวาการให
การอุดหนุนท่ีเทากันคือความยุติธรรม แตความจริงแลวการใหการอุดหนุนท่ีเทากันกลบักลายเปนความ
ไมยุติธรรม เพราะทํ าใหรัฐชวยคนยากจนไดนอยลง หลกัการดังกลาวน้ีอยากจะฝากไวใหทานท้ังหลายชวยกันคิด

ประเด็นสํ าคัญอีกประการหน่ึงคือ จะมีเครื่องมือ/กลไกใดในการใหการศึกษากับผูเรียน ซึ่งวิธีการ
ใหการอุดหนุนผานผูเรียนก็เปนวิธกีารหน่ึงในการชวยเหลอืผูเรียนท่ียากจน หรือจะใหเปนทุนใหเปลาก็เปนอีก
วธิกีารหนึ่ง สวนวิธีการชวยเหลือคนท่ีมฐีานะปานกลางอาจจะชวยโดยการใหเงินกูยืม เมื่อเรียนจบมีงานทํ า
และมรีายไดจงึจะช ําระหน้ีคืน ส ําหรับคนท่ีมฐีานะร่ํ ารวยอาจจะใหการชวยเหลือเพียงเล็กนอย และใหผูเรียน
เปนผูรับภาระคาใชจาย  

การใหเงนิกูยืมเพือ่การศึกษากับผูเรียน ซ่ึงเมือ่เรียนจบมีงานทํ าและมรีายไดถึงเกณฑท่ีตองชํ าระหน้ี
เงนิกู จงึจะเริม่ช ําระหน้ีเงนิกูน้ัน เปนแนวคิดท่ีสอดคลองกับประเด็นท่ีกลาวมาขางตนในเร่ืองการเปลีย่นทัศนคติ
ของผูเรียนหรือผูท่ีไดรับประโยชนจากการศึกษาโดยตรง โดยผูเรียนควรมีทัศนคติและคานิยมของการเรียน
ในระดับอุดมศึกษาท่ีเปลี่ยนไปจากเดิม คือทัศนคติท่ีวาการไดรับบริการการศึกษาของผูเรียนแตละคนน้ัน
ไดสรางภาระท่ีเกิดขึน้กับสงัคมสวนรวม เมือ่ผูเรยีนเรียนจบก็ควรตอบแทนสงัคมโดยการทํ างานและนํ ารายได
มาชดใชคืน หรือทัศนคติท่ีใหผูเรียนเรียนไปทํ างานไป หรือเรียนจบแลวไปทํ างาน เพื่อนํ ารายไดมาชํ าระคืน
สังคมจากการท่ีรัฐใหเงินอุดหนุนการศึกษากับผูเรียน ซ่ึงเปนทัศนคติท่ีดีกวาท่ีเปนอยูในปจจุบันท่ีสงเสริม
ใหคนเรียนฟรี เพราะฉะน้ันแนวความคิดท่ีใหทํ างานมาใชคืนจึงเปนการสงเสริมใหคนมีโอกาสใกลเคียงกัน
มากขึ้นดวย เพราะเปนการยืมเงินของสังคมมาใชแลวชํ าระคืนในภายหนา ซึ่งแตเดิมผูเรียนมีทัศนคติ
รังเกียจการทํ างานในขณะเรียน และรังเกียจการกูยืมเงินและตองทํ างานชดใชในอนาคต จึงจํ าเปนตองปรับ
ทัศนคติใหมใหถูกตอง

หากดํ าเนินการตามแนวทางท่ีกลาวมาน้ี แนวความคิดในการชวยเหลือผูเรียนท่ียากจนท้ังในรูปของ
เงินกูที่ตองชํ าระคืนเมื่อมีรายได และในรูปของทุนใหเปลาก็จะมีความเปนไปไดมากขึ้นและสามารถให
ความชวยเหลอืคนยากจนไดมากขึน้กวาท่ีเปนอยูเดิม ท่ีส ําคัญคือจากแนวความคิดในลกัษณะดังกลาวจํ าเปน
ตองมีการทํ าความเขาใจในวงกวางพอสมควร แตท่ีผานมาอาจจะมีการดํ าเนินการในลักษณะของการหารือ
ในวงแคบ ๆ ในกลุมผูเช่ียวชาญท่ีตองศึกษาอยางจริงจังเพ่ือใหขอสรุปท่ีตรงกันกอนการขยายผลการศึกษา
ในวงกวาง เพือ่ทํ าความเขาใจใหตรงกัน ไมสรางความโกลาหล ความสบัสนหรือไขวเขวจนกลายเปนเร่ืองเขาใจ
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ผิดวา สิ่งท่ีกํ าลังดํ าเนินการมาท้ังหมดเปนเร่ืองของการข้ึนคาเลาเรียน ซึ่งมิใชเปนประเด็นหลักและอาจจะ
ทํ าใหขอเสนอไมบังเกิดผลสํ าเร็จ

หลังจากท่ีกลุมผูเชี่ยวชาญไดทํ าการศึกษามาพอสมควร จึงไดเชิญผูเชี่ยวชาญจากตางประเทศ
ซึง่รัฐบาลไดรับเกียรติจาก Professor Bruce Chapman มาบรรยายและแลกเปลีย่นประสบการณ จากบทเรียน
ของประเทศตาง ๆ ท่ีนํ าระบบการเงนิอุดมศึกษาแบบใหมมาใช และเปนชวงเวลาท่ีจะตองขยายความคิด
เหลาน้ีออกไป เพือ่ใหเกิดการแลกเปลีย่นความคิดเห็นและสรางความเขาใจใหชดัเจนตรงกันทุกฝาย เน่ืองจาก
เร่ืองน้ีเปนเร่ืองใหญและเปนเร่ืองท่ีเปนประโยชนมากตอการจัดการศึกษาของประเทศ ซึ่งจะตองเชื่องโยงกับ
การพัฒนาประเทศท่ีจะตองดํ าเนินการใหเกิดการพัฒนาอยางย่ังยืนตอไป จึงขอฝากประเด็นใหชวยกันคิดวา
ถาจะใหระบบการเงนิอุดมศึกษาแนวใหมน้ีเปนกลไก/เคร่ืองมือท่ีมีประสิทธภิาพและเปนไปในทิศทางเดียวกัน
กับนโยบายของรัฐ จะมีทางเลือกใหฝายนโยบายสามารถตัดสินใจหรือกํ าหนดนโยบายในการชวยเหลือคน
ยากจนไดมากนอยเพียงใด ซึ่งโดยกรอบนโยบายและทิศทางของรัฐบาลน้ีย้ํ าอยูเสมอวา ตองการชวยคน
ยากจนมากข้ึน ดังน้ัน คงตองพิจารณาวาจะนํ าเครื่องมือนี้มาใชใหเกิดประสิทธิภาพไดอยางไร เครื่องมือ
ดังกลาวจะสามารถสนองตอบวัตถุประสงคบางประการท่ีไดกลาวไปหรือไม เพียงใด มสีวนชวยสงเสริมให
เอกชนเขามามสีวนรวมจัดการศึกษามากข้ึนและมคุีณภาพท่ีดีข้ึนหรือไม และการจัดการศึกษาสามารถให
ผลผลิตออกมาตรงกับความตองการของสังคมและประเทศมากขึ้นหรือไม

ประเด็นสุดทายท่ีอยากจะเนนคือ เวลากลาวถึงประเด็นความตองการของประเทศจะตองคิดถึงมิติ
ทางสังคมควบคูกันไป ซึ่งรัฐบาลมิไดมองเฉพาะเรื่องการผลิตกํ าลังคนดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิศวกร
แพทย หรือดาน Biotech, Nanotech เทาน้ัน คงตองมองในมิติของสังคมดวย ซึ่งบางเรื่องหลายทานอาจจะ
รูสกึวาถูกทอดท้ิงหรือถูกละเลย เชน ความเขาใจในวัฒนธรรม ศิลป วรรณคดี ความเชือ่ ทัศนคติและคานิยม
ของชนเผาตาง ๆ ของประเทศไทยและของประเทศเพื่อนบาน เพราะเปนไปไมไดท่ีการพัฒนาประเทศ
จะพัฒนาเฉพาะวิทยาศาสตรเทคโนโลยี โดยทอดท้ิงศิลป วรรณคดี และวัฒนธรรมของชาติตัวเองและ
ของประเทศเพื่อนบาน ดังจะเห็นไดจากกรณีของสถานทูตไทยในกัมพูชาเก่ียวกับความไมเขาใจตอกัน
ผมจึงใชคํ าวา “ความตองการของสังคมและประเทศ” อยูเสมอ มิฉะนั้นทานที่ทํ างานดานสังคมจะทวงวา
ลืมพวกเขาไป ในการคิดเร่ืองน้ีคงตองนํ าโจทยเร่ืองความตองการพัฒนาประเทศและการพัฒนาคนซึ่งมี
หลายมิติเขามารวมดวยกัน ซึ่งตอไปขางหนาจะตองมีคณะกรรมการท่ีทํ าหนาท่ีพิจารณากํ าหนดเกณฑ
การจัดสรรทรัพยากรระดับอุดมศึกษา อันเปนขอเสนอหน่ึงของคณะทํ างานท่ีไดมีการศึกษาในเร่ืองน้ี  ผมจึง
ฝากใหทุกทานในท่ีน้ีชวยคิดตอในลกัษณะท่ีเชือ่มโยงหลาย ๆ เร่ืองเขาดวยกัน เพือ่ใหเห็นภาพรวมของท้ังระบบ
แตประเด็นท่ีจะรับฟงและรวมกันคิดในวันน้ี เปนเพียงเคร่ืองมือหน่ึงเพื่อใหการปฏิรูปการเงินอุดมศึกษา
ท้ังระบบสามารถดํ าเนินไปได
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บัดน้ีถึงเวลาอันสมควรแลว ผมขอเปดการประชุมสัมมนาระดมความคิดเร่ือง “ระบบการเงิน
อุดมศึกษาแนวใหม : Income Contingent Loan” และขอความกรุณาทุกทานไดรวมกันแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นพรอมใหขอเสนอแนะ เพือ่เปนแนวทางในการปฏิรูประบบการเงินอุดมศึกษา หวังวาการประชุม
ครั้งนี้จะบรรลุผลสํ าเร็จตามเจตนารมณท่ีต้ังไวทุกประการ ขอบคุณครับ
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กลาวแนะนํ าวิทยากรโดย ศาสตราจารย ดร.เมธี ครองแกว

ทานผูมเีกียรติทุกทานในท่ีประชุมน้ี ผมรูสึกเปนเกียรติอยางย่ิงท่ีไดเขามามีสวนรวมในการประชุม
สมัมนาวันน้ี และรูสกึเปนเกียรติท่ีจะไดเปนผูแนะนํ าวิทยากรชาวออสเตรเลยีทานน้ี Professor Bruce Chapman
สํ าเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีเกียรตินิยมอันดับ 1 ทางดานเศรษฐศาสตร จากมหาวิทยาลัยแหงชาติ
ออสเตรเลีย และไดศึกษาตอจนจบปริญญาเอกจากมหาวิทยาลยัเยล มลรัฐคอนเนตทิคัต ซึง่เปนมหาวิทยาลยั
ชัน้น ําของสหรฐัอเมรกิา หลงัจากส ําเร็จการศึกษาทานไดทํ างานอยูท่ีมหาวิทยาลยัแหงชาติออสเตรเลยี ปจจบัุน
ทานดํ ารงตํ าแหนงศาสตราจารยทางเศรษฐศาสตรท่ีสถาบันวิจัยดานสังคมศาสตรของมหาวิทยาลัย
แหงชาติออสเตรเลยี

ความเชี่ยวชาญหรือความเก่ียวของของศาสตราจารย Bruce Chapman ในเร่ืองน้ีน้ันเปนเร่ืองท่ี
คงตองเลาขานกันอีกนาน เนื่องจากโดยสวนตัวของผมเองในฐานะที่เปนนักเศรษฐศาสตรดวยกันนั ้น ผม
ใหความสนใจเร่ืองการบริหารการเงนิอุดมศึกษามาเปนเวลานาน สมยัท่ีเรียนไดพยายามศึกษาวิธกีารบริหาร
การเงนิจากนักวิชาการชัน้นํ า อาทิ Milton Friedman เปนตน เพือ่ศึกษาแนวคิดและทฤษฎท่ีีอยูเบ้ืองหลงัแนวคิด
ท่ีนักวิชาการเหลาน้ันเสนอ เพื่อนํ ามาประยุกตใชกับบริบทของประเทศไทยวาจะมีความเหมาะสมและเปน
ไปไดหรือไม แตยังไมประสบความสํ าเร็จ เน่ืองจากเห็นวายังไมเปนระบบท่ีดีท่ีสุด จนกระท่ังเมือ่ป 1990
ขณะท่ีเปนอาจารยท่ีมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร ผมลาราชการตามมติคณะรัฐมนตรีเพือ่ไปทํ าวิจยัท่ีมหาวิทยาลัย
แหงชาติออสเตรเลีย  

ในป 1990 ผมไดพบวา ประเทศออสเตรเลยีไดเปลีย่นระบบการเงนิอุดมศึกษาจากระบบแบบใหเปลา
ท้ังหมดมาเปนระบบ Income Contingent Loan : ICL และผูท่ีคิดระบบน้ีข้ึนมาในป 1989 คือ ศาสตราจารย
Bruce Chapman ทุกทานในท่ีน้ีทราบหรือไมวาความสํ าเร็จของการคิดวิธีการดังกลาวน้ี ทํ าใหศาสตราจารย
Bruce Chapman ไดรับเลือกใหเปนบุคคลท่ีมีความสํ าคัญและมีอิทธิพลท่ีสุดของประเทศออสเตรเลีย
50 คนแรกในปน้ัน ซึ่งนับวาเปนเกียรติอยางย่ิงทีเดียว แตความสํ าเร็จของทานน้ันคงจะเกิดขึ้นไมได
หากไมไดรับการสนับสนุนทางการเมืองจากรัฐบาลของประเทศออสเตรเลียในขณะนั้น ซ่ึงผมอยากย้ํ าให
ทานรองนายกรัฐมนตรีไดเห็นถึงความเชือ่มโยงในการนํ าระบบ ICL มาใชกับประเทศไทย

ศาสตราจารย Bruce Chapman เปนนักวิชาการ เปนผูท่ีพยายามศึกษาคนควาเพ่ือหาวิธีการท่ีจะ
เปนประโยชนที่สุด แตหากนักการเมืองไมสนับสนุนอยางจริงจังก็จะเกิดข้ึนไดยากมาก แตบังเอิญรัฐบาลโดย
พรรคแรงงานของออสเตรเลยีในขณะน้ัน ท้ังนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของกับการศึกษาใหการสนับสนนุ
แนวความคิดของศาสตราจารย Bruce Chapman และพยายามผลักดันใหเกิดการยอมรับการเปล่ียนแปลง
ดังกลาว จึงไดเกิดระบบ ICL ข้ึนในประเทศออสเตรเลีย
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ผมไดเห็นการดํ าเนินงานของระบบ ICL ต้ังแตเร่ิมแรกคือป 1990 และไดพยายามหาทางเขาไปรูจัก
กับศาสตราจารย Bruce Chapman เพ่ือเรียนรูเก่ียวกับหลักการ แนวคิด และกระบวนการของระบบ ICL
วาจะสามารถนํ ามาใชกับประเทศไทยไดหรือไม ผมรอจนกระทั่งผมทํ างานครบ 4 ป กอนจะกลับผมได
พยายามหาโอกาสไปขอพบทานอาจารย ซึง่ในขณะน้ันทานทํ าหนาท่ีเปนทีป่รกึษาของนายกรฐัมนตรีออสเตรเลยี
ผมจึงโทรศัพทนัดหมายเวลาในการขอเขาพบ ซ่ึงทานอาจารยก็กรุณามากท้ังท่ีไมเคยรูจักกันมากอน และได
นัดหมายใหผมไปพบท่ีทํ าเนียบรัฐบาล

หลังจากท่ีผมกลับมาแลว ผมไดพยายามเผยแพรแนวความคิดดังกลาวในการประชุมสัมมมนา
วิชาการตาง ๆ เปนเวลาหลายปติดตอกัน อาทิ ที่ประชุมอธิการบดี เปนตน แมวาจะไมประสบความสํ าเร็จ
เทาท่ีควร แตอยางนอยก็เปนแนวคิดท่ีมีการรับทราบกันในหมูนักวิชาการของสถาบันอุดมศึกษา จนกระท่ัง
เมือ่ตนปน้ี ทานรองนายกรัฐมนตรีซึ่งกํ ากับดูแลสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติในขณะน้ัน ได
เขามาดูแลงานการปฏรูิปการศึกษา ซึง่ทานไดใหความสนใจเปนอยางมาก และไดเชญิใหผมเขามามีสวนรวม
ในการปฏิรูปการศึกษาในสวนท่ีเก่ียวกับทรัพยากรเพ่ือการศึกษาดวย ซึ่งผมก็ตอบรับดวยความยินดี โดยมี
การต้ังคณะทํ างานซึง่มเีจาหนาท่ีจากสภาการศึกษาเปนฝายเลขานุการ และสภาการศึกษาก็ใหการสนับสนุน
ทั้งดานการเงินและวิชาการ เพ่ือศึกษาเก่ียวกับระบบการเงินอุดมศึกษาแนวใหม Income Contingent
Loan ซึ่งผมไดเชิญเพื่อนรวมงาน 2 ทานจากสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร คือผูชวยศาสตราจารย
ดร.สุจิตรา ช ํานิวิทยกรณ และ ดร.ประสพโชค มัง่สวัสด์ิ มารวมงานศึกษาวิจยัดังกลาว และจะเปนผูนํ าเสนอ
ผลการวิจยัตอจากศาสตราจารย Bruce Chapman โดยคณะทํ างานไดไปทดสอบผลงานท่ีออสเตรเลียเมื่อ
สัปดาหที่ผานมานี้ แตท่ีสํ าคัญท่ีสุดคือ ผมเห็นวาชวงน้ีเปนโอกาสท่ีเหมาะสมท่ีสดุ เน่ืองจากศาสตราจารย
Bruce Chapman กํ าลงัอยูในชวงเดินทางไปนํ าเสนอแนวทางความคิดดังกลาวกับประเทศตาง ๆ หลายแหง
กอนท่ีจะมานํ าเสนอความคิดน้ีในประเทศไทย อาทิ ประเทศโคลัมเบีย เม็กซิโก และเยอรมัน ประเทศ
ท่ีนาสนใจมากคือ ประเทศเยอรมนัซึง่เปนประเทศเดียวในยุโรปขณะน้ีท่ียังใชระบบเกาอยู คือรัฐบาลอุดหนุน
การศึกษาอุดมศึกษาท้ังหมด และกํ าลงัปวดหัวมากเพราะไมมเีงนิ ซึง่ทานอาจารยไดใหคํ าแนะนํ าถึงการดํ าเนินการ
ขางหนาวาควรทํ าอยางไรตอไป

ผมคิดวาเปนโชคดีสํ าหรับประเทศไทยมากท่ีสามารถเชิญผูเชี่ยวชาญระดับโลกซึ่งเปนผูคิดคน
ระบบ ICL มาบรรยายใหกับทุกทานในท่ีประชมุน้ี ถือวาเปนคุณปูการอยางย่ิง อยางนอยท่ีสดุผมงรูสกึดีใจมาก
ท่ีสามารถเชิญทานอาจารยมาในวันน้ีไดครับ ผมขอถือโอกาสน้ีเชิญศาสตราจารย Bruce Chapman ได
นํ าเสนอแนวความคิดเก่ียวกับ Income Contingent Loan ในฐานะผูคิดคนระบบดังกลาวเมื่อสิบกวาป
ท่ีแลว และไดมีการนํ าไปใชในประเทศตาง ๆ โดยทานอาจารยจะใชเวลาประมาณ 1 ชั่วโมง
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การนํ าเสนอเร่ือง Income Related Loan : IRL โดย Professor Bruce Chapman

ขอขอบพระคุณ ฯพณฯ รองนายกรัฐมนตรี (นายจาตุรนต ฉายแสง) ท่ีกลาวนํ าในเร่ืองน้ี
และขอขอบคุณทานท้ังหลายท่ีอยูในหองสัมมนาน้ี ขาพเจาอยากจะกลาวถึงบทบาทของศาสตราจารย
ดร. เมธี ครองแกว ในเร่ืองน้ีเปนพิเศษ เนื่องจาก ดร.เมธี ครองแกว และขาพเจาตางก็มีความสนใจเร่ืองน้ี
เชนเดียวกัน

เมือ่นานมาแลว ในขณะท่ีขาพเจายังเปนนักศึกษาปริญญาโทท่ีมหาวิทยาลัย Australian National 
University มีนักศึกษาท่ีเฉลยีวฉลาดท่ีสุด 2 คน มาจากประเทศไทย ขาพเจาจึงนึกอยากจะมาเยือนประเทศ
ของพวกเขาเสมอมา พวกเขาเปนเพือ่นสนิทของขาพเจา แตคร้ังน้ีเปนคร้ังแรกท่ีขาพเจามาประเทศไทย สิง่หน่ึง
ท่ีส ําคัญท่ีสดุซึง่ผูมาเยือนประเทศใดก็ตามจะตองทราบคือ คุณจะไมทราบอะไรเก่ียวกับประเทศน้ัน ๆ มากนัก 
แมวา 2 วันที่ผานมานี้จะเปนชวงเวลาที่นาสนใจและนายินดีสํ าหรับขาพเจาก็ตาม

ดังน้ัน หนาท่ีของขาพเจาจึงไมใชการบอกทานท้ังหลายวานโยบายใดดีท่ีสุดสํ าหรับประเทศไทย แต
เปนการอธบิายถึงแนวคิดท่ีคอนขางใหมในดานการใหเงนิอุดหนุนนักเรียนที่รูจักกันในนามของเงินกูที่ชํ าระคืน
เม่ือมีรายได  (Income-Related Loans : IRL)  เพราะเหตุใดขาพเจาจึงกลาววาเรื่องนี้เปนเรื่องใหม ขาพเจา
ไดยิน ดร.เมธ ี ครองแกว พดูวาเร่ืองของเงนิกูท่ีเชือ่มโยงกับรายไดน้ันปรากฏอยูในงานเขยีนดานเศรษฐศาสตร
มานานแลว ในเชิงทฤษฎีแนวคิดนี้มีมาประมาณ 50 ปแลว แตเพิ่งจะทํ าไดจริงราว 15 ป ท่ีผานมาน้ีเอง 
ประเทศออสเตรเลียทํ าเร่ืองน้ีไดสํ าเร็จในป 2532 และดวยเหตุท่ีขาพเจารูจักออสเตรเลียเปนอยางดี 
(อยางนอยก็รูจักดีกวาประเทศไทย) ขาพเจาจึงขออธิบายวาระบบดังกลาวสามารถดํ าเนินการไดอยางไร
ในออสเตรเลีย อยางไรก็ดี ประเด็นเก่ียวกับเงินกู IRL มิใชเปนเร่ืองของออสเตรเลียเพียงประเทศเดียว 
แตเปนเร่ืองท่ีแผขยายไปอยางกวางขวางในระดับนานาชาติแลว

ปจจุบัน มี 6 - 7 ประเทศท่ีเร่ิมสนใจแนวคิดน้ีและบางประเทศก็กํ าลังจะเปลี่ยนจากการให
เงินอุดหนุนแบบปกติมาเปนระบบเงินกูท่ีเชื่อมโยงกับรายได สวนบางประเทศก็สนใจแตยังไมไดลงมือปฏิรูป
ตามแนวคิดน้ี เรื่องหน่ึงท่ีสํ าคัญสํ าหรับแนวคิดน้ีคือจํ าเปนตองอาศัยความสัมพันธกับระบบบริหารและ
ระบบราชการจึงจะประสบความสํ าเร็จ ซ่ึงขาพเจาจะอธิบายใหทุกทานทราบในลํ าดับตอไป

เคาโครงในการบรรยายของขาพเจา ประกอบดวย

ประเด็นแรก : ความทาทายในระดับนานาชาติ ปญหาหลายประการของการศึกษาระดับ
อุดมศึกษาเปนปญหารวมกันของนานาประเทศ ขาพเจาเดินทางไปประเทศตาง ๆ ในชวงหลายสัปดาห
ท่ีผานมาและอีกมากมายหลายประเทศในชวงสิบปน้ี และสิ่งท่ีนาประหลาดใจคือแตละประเทศมีปญหา
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คลายคลึงกัน ขาพเจาจะอธิบายถึงความคลายคลึงกันน้ีและใหทานหาขอสรุปสํ าหรับประเทศไทย สวน
ขาพเจาเองเขาใจวาระบบวิทยาลยัและมหาวิทยาลยัของแตละประเทศตางก็เผชญิกับปญหาและความทาทาย
ในลักษณะเดียวกับประเทศอ่ืน ๆ เชนเดียวกัน

ประเด็นท่ี 2 : ตนทุนและผลประโยชนของนักศึกษา เปนประเด็นท่ีเก่ียวของกับทฤษฎีทาง
เศรษฐศาสตร ซึ่งขาพเจาเห็นวาเปนเรื่องสํ าคัญยิ่งที่จะทํ าความเขาใจวานักเศรษฐศาสตรมองกระบวนการ
ท่ีเก่ียวเน่ืองกับการศึกษาระดับอุดมศึกษาอยางไร ขาพเจาจะกลาวถึงเร่ืองตนทุนและผลประโยชน
ในมุมมองของนักเรียนนักศึกษา เหตุผลหลักท่ีขาพเจาจะพูดเร่ืองน้ีท้ัง 2 ดาน เพือ่ท่ีจะอธบิายแนวคิดเร่ือง
การลงทุนดานทรัพยากรมนุษย ท้ังจากมมุมองของนักเรียน นักศึกษา และมมุมองของรัฐบาลท่ีใหเงินอุดหนุน
การศึกษาระดับอุดมศึกษา

ประเดน็ท่ี 3 : กองทุนเงินกูยืมเพ่ือการศกึษา : ความจ ําเปนท่ีรัฐตองแทรกแซง เปนการสนทนา
เก่ียวกับแนวคิดเร่ืองเงินกู เปนท่ีทราบกันดีอยูแลววาหากปลอยเร่ืองการใหเงินอุดหนุนการศึกษาระดับ
อุดมศึกษาเปนไปตามกลไกตลาดก็จะไมไดผลลัพธท่ีพึงประสงค ถาไมมีการแทรกแซงของรัฐในการให
เงินอุดหนุนการศึกษาระดับอุดมศึกษา สิ่งท่ีตามมาอยางหลีกเลี่ยงไมไดคือประชาชนท่ียากจนไมมีโอกาส
เขาถึงระบบอุดมศึกษา ขาพเจาจะชี้ใหเห็นวาเหตุใดจึงเปนเชนน้ัน พรอมท้ังอธิบายใหทราบถึงเหตุผล
ความจํ าเปนท่ีจะตองมีระบบเงินกูเพื่อการศึกษาระดับอุดมศึกษาเพื่อใหมีนักเรียน นักศึกษา จากสังคม
ระดับช้ันตาง ๆ อยางเหมาะสม

ประเด็นท่ี 4 : เพราะเหตุใดเงินกูยืมของภาคเอกชนที่รัฐคํ้ าประกันจึงไมเพียงพอ ขาพเจา
จะอธิบายวา เพราะเหตุใดการใหเงินกูท่ีรัฐค้ํ าประกันหรือเงินกูจากสํ านักงานเงินกูยืมเพ่ือการศึกษาสํ าหรับ
นักเรียน นักศึกษา จึงไมเพียงพอที่จะชวยใหนักเรียน นักศึกษา โดยเฉพาะกลุมท่ียากจนไดเขาถึงการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาในระดับท่ีเหมาะสม

ประเด็นท่ี 5 : ตนทุนและผลประโยชนของเงินกูท่ีชํ าระคืนเมื่อมีรายได (IRL) กอนท่ีจะ
กลาวถึงประเด็นอ่ืน ๆ ขาพเจาขออธิบายวา เงินกูที่ชํ าระคืนเม่ือมีรายได (IRL) คืออะไร มีท่ีมาแตกตางจาก
เงินกูของคนสวนใหญท่ีกูเงินเพื่อซื้อบานอยางไร สํ าหรับเงินกูทั่วไปนั้นพันธะของผู กู จะเกิดขึ้นอยาง
สมํ่ าเสมอภายในระยะเวลาท่ีกํ าหนด สวน IRL น้ัน นักเรียน นักศึกษาจะตองจายคืนเงินกูโดยขึ้นอยูกับ
สถานะทางการเงินของแตละบุคคล ดังน้ัน หากนักเรียนนักศึกษาจบการศึกษาเปนบัณฑิตและประสบกับ
ชวงเวลาท่ีอับโชค เชน ตกงาน หรือหางานดี ๆ ไมได ซึง่ท ําใหรายไดคอนขางต่ํ าในชวงเวลานัน้ ๆ พวกเขาก็ยัง
ไมตองช ําระคืนเงนิกู ในขณะท่ีการช ําระคืนเงนิกูท่ัวไปจะแตกตางกันมาก เน่ืองจากธนาคารยอมตองการให
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ชํ าระคืนโดยไมคํ านึงถึงสถานการณขางตน จึงอาจกลาวไดวา เง่ือนไขหลักของ IRL คือความสามารถ
ในการชํ าระคืนของแตละบุคคลและการไมกํ าหนดระยะเวลาชํ าระคืน

ประเด็นท่ี 6 : กรณีศกึษา IRL ของประเทศออสเตรเลีย ซึง่เรียกวาโครงการเพือ่การศึกษาระดับ
อุดมศึกษา หรือ HECS ซึง่เริม่ดํ าเนินการต้ังแตป 2532 และไดมีการปรับปรุงรูปแบบมาตลอดระยะเวลา 14 ป 
ท่ีผานมา อยางไรก็ดี หลักการสํ าคัญยังคงเดิมน่ันคือ ใหนักศึกษาจายคาเลาเรียนของตนเองโดยชํ าระคืน
เมื่อมีรายไดในอนาคต (สํ าหรับเงินคาใชจายอ่ืน ๆ นอกเหนือจากคาเลาเรียนก็ใชหลักการเดียวกันน้ีได) 
ในขณะท่ีมีการรางโครงการน้ี คณะบุคคลท่ีรวมกันรางโครงการจะไดรับการทักทวงจากสรรพากร
ของออสเตรเลียวา เปนเร่ืองท่ีเปนไปไมไดและไมมีทางเปนไปได ไมมีประเทศใดทํ าไดและไมควรจะคิดถึง 
อยางไรก็ดี ในขณะน้ีถือไดวาระบบเงินกู IRL เปนการปฏิรูปเชิงนโยบายท่ีบริหารจัดการไดงายและประสบ
ความสํ าเร็จมากท่ีสุดของออสเตรเลีย

ประเทศอ่ืน ๆ ก็มีโครงการในลักษณะเดียวกันน้ีเชนเดียวกัน  ท้ังในนิวชีแลนด  แอฟริกาใต  ชิล ี 
และสหรัฐอเมริกา  อยางไรก็ดี  ขาพเจาไมแนะนํ าโครงการเหลาน้ันเพราะมคีวามซบัซอนมาก เมือ่เร็ว ๆ น้ี 
สหราชอาณาจักรก็มีโครงการเงินกู IRL ขาพเจาจะกลาวถึงประสบการณของประเทศตาง ๆ ทั้งที่ประสบ
ความสํ าเร็จและไมประสบความสํ าเร็จกับระบบเงินกู IRL ประเทศที่ไมประสบความสํ าเร็จแมวาจะไดรับ
การสนับสนุนจากธนาคารโลกและสถาบันอ่ืน ๆ ไดแก เอธิโอเปย รวันดา และปาปวนิวกินี นอกจากน้ี 
ขาพเจายังไดเดินทางไปเยือนประเทศโคลัมเบีย เยอรมัน และเม็กซิโก ดวยความสนใจเร่ืองเงินกู IRL 
เหตุผลหน่ึงท่ีขาพเจากลาวถึงหลาย ๆ ประเทศขางตนก็เพ่ือโยงมาสูประเด็นตอไป

ประเด็นท่ี 7 : ความสํ าคัญของการจัดเก็บเงินกู หากโครงสรางการบริหารไมเอ้ืออํ านวย
ก็คงไมมีประโยชนท่ีจะคิดถึงการปฏิรูปเชิงนโยบาย ในบางประเทศท่ีขาพเจารูจกั เชน เอธิโอเปยและรวันดา 
เปนเร่ืองยากมากทีจ่ะคิดวาการปฏิรูปในลักษณะนี้จะสัมฤทธิ์ผล

เมื่อมีการกลาวถึงเงื่อนไขสํ าคัญของการจัดเก็บเงินกูซึ่งเปนสวนหน่ึงของประเด็นการสนทนาน้ัน 
ในเร่ืองการใหเงนิอุดหนุนการศึกษาระดับอุดมศึกษาจะตองชีใ้หเห็นวา จะตองมรีะบบเงนิกูระบบใดระบบหน่ึง
เพื่อใหเงินอุดหนุนการศึกษาระดับอุดมศึกษา อยางไรก็ดี เงินกูจากธนาคารมีคาบริหารในการจัดเก็บสูง 
ดังน้ัน การสนทนาคร้ังน้ีจะกลาวถึงอุปสรรคในการจัดเก็บเงินกู IRL โดยเปรียบเทียบกับการจัดเก็บเงินกูจาก
ธนาคาร

ประเด็นท่ี 8 : ประสบการณในระดับนานาชาติ  ขาพเจาจะกลาวถึงเงินกู IRL ในแงของ
ความเปล่ียนแปลงในระดับนานาชาติ
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ประเด็นท่ี 9 : บทสรุป เร่ืองหน่ึงท่ีจะตองกลาวถึงคือขอวินิจฉัยข้ันพ้ืนฐานท่ีวา คาใชจายทุกอยาง
ตองมีสถาบันใดสถาบันหน่ึงหรือบุคคลใดบุคคลหน่ึงรับผิดชอบ อีกเร่ืองหน่ึงท่ีจะตองคํ านึงถึงเมื่อพูดถึง
การใหเงินอุดหนุนการศึกษาระดับอุดมศึกษาคือ นักเรียน นักศึกษา คือผูท่ีไดรับประโยชนสวนตัว ไมวา
ในประเทศใดท่ีขาพเจารูจัก เหลาบัณฑิตมักจะมีรายไดเฉลี่ยในชวงชีวิตของพวกเขาสูงกวาพวกท่ีไมได
เปนบัณฑิต ขอวินิจฉัยข้ันพ้ืนฐานอีกประการหน่ึงก็คือ คาใชจายใด ๆ ท่ีรัฐใหหรืออุดหนุนยอมเปนคาใชจาย
ของผูเสียภาษีโดยปริยาย ทานอาจจะออกพันธบัตรเพื่อสนับสนุนคาใชจายในระยะสั้นได แตในระยะยาว
คาใชจายของรัฐก็คือคาใชจายของผูเสยีภาษีน่ันเอง

ขาพเจาขอเร่ิมการบรรยายในแตละประเด็น ดังน้ี

ประเด็นแรก : ความทาทายระดับนานาชาติ

หากเราจะเอยถึงความเสมอภาคโดยถามวาควรใหเงินอุดหนุนการศึกษาระดบัอุดมศึกษาในสัดสวน
เทาใดจึงจะเหมาะสม ในเมื่อเราทราบวาบัณฑิตจะไดรับประโยชนสวนตัวเปนอยางมาก   อยางไรก็ดี 
ในทุกประเทศควรจะมรีะบบท่ีเอ้ืออํ านวยใหแตละบุคคลมหีลกัประกันบางอยาง และน่ันก็หมายถึงบทบาทของ
เงนิกู IRL สิง่แรกท่ีจะตองทํ าความเขาใจก็คือ ปญหาท่ีทาทายการใหเงินอุดหนุนการศึกษาระดับอุดมศึกษา
ในประเทศตาง ๆ จะคลายคลึงกันมาก

ปญหาประการแรกคือ ขอมลูโดยท่ัวไปของแตละประเทศจะชีใ้หเห็นวาบุคคลท่ีเขาถึงการศึกษาระดับ
อุดมศึกษาโดยเฉลี่ยมักจะมาจากกลุมท่ีไดเปรียบในสังคม กลาวคือ มีพอแมผูปกครองท่ีมีการศึกษาดี และ
มีฐานะมั่นคงในระดับหนึ่ง สํ าหรับกลุมคนยากจนก็ไมไดหมายความวาจะไมมีโอกาสเขาเรียนในระดับ
อุดมศึกษาเสียเลย ในหลายประเทศกลุมคนยากจนก็มีโอกาสและสิทธิพิเศษท่ีจะเรียนในระดับอุดมศึกษา
เปนจ ํานวนมาก  อยางไรก็ดี  โดยเฉลีย่แลวกลุมคนท่ีเขาเรียนในระดับอุดมศึกษามักจะเปนนักเรียน นักศึกษา
ท่ีมาจากกลุมท่ีไดเปรียบในสังคม

นอกจากน้ี  ยังมอีีกเร่ืองหน่ึงซึง่ขาพเจาจะอธบิายใหเห็นหลกัฐานเชงิประจกัษคือ นักเรียน นักศึกษา
ไมไดมาจากกลุมท่ีไดเปรียบในสังคมเทาน้ัน  แตโดยท่ัวไปและโดยเฉลี่ยยังประสบความสํ าเร็จในตลาด
แรงงานดวย อยางไรก็ดี ยังมีขอยกเวนซึ่งทํ าใหพวกเราตองคํ านึงถึงเงินกู IRL แตโดยท่ัวไปแลว สิ่งที่
ขาพเจากลาวมาลวนแตถูกตองและมีหลักฐานเชิงประจักษท่ีอางอิงได

ปญหาประการท่ีสองซึ่งดูเหมือนจะมีการรองเรียนกันจนเปนปกติคือ ความชวยเหลือทางการเงิน
จากรัฐหรือแหลงอ่ืนยังไมเพียงพอท่ีจะกระตุนใหเกิดการสนับสนุนการศึกษาระดับอุดมศึกษาไดอยางเต็มท่ี 
ในบางประเทศปญหาน้ีอาจหนักกวาประเทศอ่ืนอีกหลายประเทศ สํ าหรับออสเตรเลียในปลายทศวรรษ 
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1980 ปญหาท่ีสํ าคัญย่ิงในระบบอุดมศึกษาก็คือ มีนักเรียน นักศึกษา จํ านวนมากอยากจะเขาเรียนในระดับ
อุดมศึกษา แตรัฐบาลก็ไมคิดวาจะขยายระบบน้ีโดยใชทรัพยากรจากผูเสียภาษี

ในประเทศเยอรมันซึ่งขาพเจาเพิ่งไปเยือน นักเรียน นักศึกษาสวนใหญซึ่งตองการเรียนในระดับ
อุดมศึกษาสามารถเขาเรียนได อยางไรก็ดี พวกเขาจะตองรอโอกาสท่ีจะไดลงทะเบียนเรียนในแตละ
สาขาวิชา ซึง่ท ําใหตองใชเวลามากถึง 7 หรือ 8 ป กวาจะจบปริญญา สภาวะดังกลาวทํ าใหคนมคีวามรูสกึวา 
เปนเพราะรัฐไมสนับสนุนการขยายระบบอุดมศึกษาเพื่อชวยใหนักเรียนนักศึกษาสํ าเร็จการศึกษาในแตละ
สาขาไดอยางรวดเร็ว

ท่ีกลาวมาขางตนคือปญหาประการท่ีสาม ซึ่งหมายถึงการไมสามารถตอบสนองความตองการ
ในหลาย ๆ ประเทศ ในบางประเทศ เชน ออสเตรเลียในปลายทศวรรษ 1980 นักเรียนจํ านวนมากท่ีมี
ผลการเรียนดีและคาดวาจะไดรับประโยชนจากการศึกษาระดับอุดมศึกษาไมสามารถเขาเรียนได สวน
สถานการณในประเทศเยอรมันน้ันแตกตางกันไปอีกลักษณะหน่ึง ในประเทศอ่ืน ๆ กลุมคนท่ีเขาเรียน
ในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐไมไดก็จะไปเขาเรียนในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน โดยมากแลวภาคเอกชนจะเก็บ
คาธรรมเนียมสูงกวา ดังน้ัน คนกลุมหน่ึงจะไมสามารถเขาถึงสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเพราะไมสามารถ
จายเงินมาก ๆ ได

ในหลายประเทศท่ีขาพเจาไดเห็นมามักจะมีการรองเรียนหรือแสดงความกังวลเร่ืองการใช
ทรัพยากรอยางไมมีประสิทธิภาพ ซึ่งน่ันอาจหมายถึงกลไกตลาดอาจไมเชื่อมโยงกับระบบการให
เงินอุดหนุน เน่ืองจากการใหเงินอุดหนุนสวนใหญไมเอ้ือตอความแตกตางและความเปลี่ยนแปลงของ
ความสมัพนัธระหวางอุปสงคและอุปทาน ขาพเจาไมทราบวาประเทศไทยตองการจะแกไขปญหาใดเปนพิเศษ  
แตก็คงเปนปญหาท่ีคลายคลึงกับประเทศอ่ืน ๆ

ประเด็นท่ี 2 : ตนทุนและผลประโยชนของนักศึกษา

ขาพเจาอยากจะกลาวถึงตนทุนและผลประโยชนของกระบวนการการลงทุนในการศึกษาระดับ
อุดมศึกษา สํ าหรับนักเศรษฐศาสตร คํ าวา “การลงทุน” หมายถึง มีตนทุนเกิดขึ้นในระยะส้ัน และ
เหตุท่ีเรียกวาตนทุนเพราะผูลงทุนจะไดผลตอบแทนในทายท่ีสุด” ส ําหรับการศึกษาและการฝกทักษะ
ในระบบน้ัน เพิ่งจะนํ าแนวคิดเร่ืองการลงทุนมาปรับใชไมนานมาน้ี

ดวยขอมูลท่ีมีอยูขาพเจาจะแสดงใหเห็นวา การลงทุนในกระบวนการศึกษาน้ีสงผลตอนักเรียน 
นักศึกษาอยางไร ประเด็นสํ าคัญที่ขาพเจาจะกลาวถึงมี 2 เร่ือง ประเด็นแรกคือ การใหนักเรียน นักศึกษา
เขาเรียนในระดับอุดมศึกษาเปนกระบวนการท่ีมีคาใชจายสูง เน่ืองจากในชวงเวลาของการลงทุนน้ัน
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นอกจากนักศึกษาจะไมมีรายไดใด ๆ แลว  ยังตองมีรายจายเพ่ือเปนคาเชาบาน  คาอาหาร และคาเส้ือผา
อีกดวย ดังน้ัน หากไมมีการใหเงินอุดหนุนกลุมคนท่ีพอแมผูปกครองไมมีฐานะก็จะไมไดเขาเรียน ยกเวน
แตจะไดรับความชวยเหลือทางการเงินในรูปแบบอ่ืน

นอกจากเร่ืองของตนทุนของการลงทุนในการศึกษาระดับอุดมศึกษาแลว ขาพเจาจะชีใ้หเห็นหลกัฐาน
เชิงประจักษเก่ียวกับผลประโยชนของกระบวนการน้ีดวย ผลประโยชนในท่ีน้ีไมไดหมายถึงผลประโยชน
ท่ีสังคมจะไดรับ แตหมายถึงผลประโยชนของนักศึกษาแตละคน ท้ังน้ีเพราะโดยท่ัวไปแลวผูเรียนจะได
รับผลประโยชนคอนขางสูง  ซึ่งนํ าไปสูคํ าถามท่ีวา “ในเมื่อผูเรียนเปนผูไดรับผลประโยชนสูงมาก ดังเห็นได
จากขอมูลเชิงประจักษจากงานวิจัยตาง ๆ แลวผูใดควรจะจายเงินลงทุนดังกลาว”

ดังน้ันกอนท่ีเราจะพิจารณาขอมูลตัวเลข ขาพเจาอยากจะกลาวเสริมวา “การมตีนทุนหมายถึง
ความจํ าเปนท่ีจะตองมีความชวยเหลือทางการเงิน มิฉะน้ันกลุมคนท่ีอยากจะเรียนในระดับ
อุดมศกึษาจะไมมโีอกาส และโดยท่ัวไปแลวจะมนัีกศกึษาหรือผูท่ีคาดหวงัวาจะเปนนักศกึษาที่ไมมี
เงินทุน และสาเหตหุลักกม็ใิชปญหาความยากจนเพียงประการเดยีว แตเปนเพราะเปนความโชคราย
ของสังคมน้ัน ๆ ท่ีไมสามารถเปดโอกาสใหเยาวชนท่ียากจนเขาถึงการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
ซึ่งนอกจากจะกอใหเกิดความไมเปนธรรมในสังคมแลว ยังเปนการสูญเสียทรัพยากรของสังคม
อีกดวย หากไมสามารถบริหารจัดการใหคนยากจนไดใชประโยชนจากการศึกษาระดับอุดมศึกษา
กจ็ะเกดิคาใชจายแกสังคม เพราะน่ันหมายถึงระดับความสามารถทางเศรษฐกิจท่ีลดลง ซ่ึงในท่ีสุด
จะสงผลกระทบตอผูเสียภาษี”

อีกประการหน่ึงท่ีเห็นไดชัดจากขอมูลคือผลประโยชนท่ีนักศึกษาจะไดรับน้ันสูงมาก ตัวเลขสถิติ
ท่ีจะพจิารณาตอไปน้ี นักเศรษฐศาสตรเรียกวา ขอมลูเปรียบเทียบรายไดตามชวงอายุ หรือ Age-Earning 
Profiles ขอมลูดังกลาวมคีวามนาสนใจอยูประการหน่ึง เพราะไมวาจะเปนขอมูลของประเทศใดความสัมพันธ
ของขอมูลจะมีลักษณะใกลเคียงกัน

กอนท่ีจะอธิบายตอไป ขาพเจาขอใหดูแผนภูมท่ีิ 1 ประกอบ ดานหน่ึงของกราฟจะระบุอายุของ
ประชากรหญงิ (อายุระหวาง 18 – 55 ป) สวนอีกดานหน่ึงจะเปนรายได และจากรูปจะเห็นวา มคีน 2 กลุม 
(เสนกราฟสีเทาและสีดํ า) ขาพเจาจะสมมติวามีหญิงสาวอายุ 18 ป คนหนึ่งซึ่งเพิ่งจะสํ าเร็จการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษา โดยเธอมีทางเลือก 2 ทาง

ถาหากหญิงสาวคนน้ีเลือกเสนทางท่ี 1 (ตามเสนกราฟสีดํ า) คือทํ างานทันที ซึ่งเปนทางเลือกของ
ผูหญิงสวนใหญท่ีสํ าเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาและไมศึกษาตอในระดับอุดมศึกษาอีกเลยตลอดชีวิต 
ผูหญิงกลุมน้ีจะมีรายไดคอนขางนอย และที่สํ าคัญท่ีสุดคือมีรายไดต่ํ ากวาเสนกราฟสีเทาอยางเห็นไดชัด
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แผนภูมิท่ี 1 แสดง Age –Earning Profile ของนักเรียนหญิงที่จบการศึกษา
ระดับมัธยมศึกษาและอุดมศึกษา

ในทางตรงกันขาม หากหญิงสาวคนน้ีเลือกเสนทางท่ี 2 (ตามเสนกราฟสีเทา) คือ เมื่ออายุ 18 ป
เธอไดตัดสินใจท่ีจะศึกษาตอในระดับอุดมศึกษา และเมื่อครบ 4 ป ก็ไดรับปริญญาตรี เราจะสมมติวา
เธอทํ างานต้ังแตอายุ 22 ป และมีรายไดตามเสนกราฟสีเทา ประเด็นส ําคัญท่ีสุดคือ เมือ่เปรียบเทียบกันแลว
จะเห็นไดวารายไดตามเสนกราฟสีเทาสูงกวาเสนกราฟสีดํ ามาก

ขณะท่ีดูขอมลูขางตนซึง่เปนของประเทศเมก็ซโิกในป 2544 ทานอาจจะกลาววา ขอมลูของประเทศอ่ืน
ไมนาสนใจเพราะแตกตางจากประเทศไทยมาก แตเมือ่ดูขอมลูเปรียบเทียบรายไดตามชวงอายุของหลาย ๆ
ประเทศจะเห็นวาขอมูลของทุกประเทศไมแตกตางกัน

แผนภูมิท่ี 2 แสดง Age –Earning Profile ของนักเรียนชายที่จบการศึกษา
ระดับมัธยมศึกษาและอุดมศึกษา
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ขอมูลในแผนภูมิท่ี 2 เปนขอมูลเปรียบเทียบรายไดตามชวงอายุของกลุมผูชาย ซึ่งสมมุติวามีชาย
หนุมอายุ 18 ป เลอืกเรียนระดับปริญญาตรี 4 ป (ตามเสนกราฟสเีทา) และมรีายไดในระดับเดียวกับบัณฑิต
ชายคนอ่ืน ๆ ต้ังแตอายุ 22 ป ไปจนตลอดชีวิต ในทางตรงกันขาม ถาผูชายคนน้ีทํ างานทันทีหลังจาก
สํ าเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษา เขาก็จะมีรายไดตามเสนกราฟสีดํ า

เหตุผลท่ีขาพเจาใหความสํ าคัญกับขอมลูน้ีแมวาจะเปนขอมลูของประเทศเม็กซิโก เน่ืองจากขอมูลน้ี
ไดแสดงใหเห็นสิง่ท่ีดูเหมอืนวาจะเกิดในทุกประเทศ ดังเร่ืองท่ีขาพเจาจะเลาใหฟงตอไปน้ี เมือ่ 2 - 3 ป มาน้ี
ขาพเจาไดรับเชิญใหเปนวิทยากรในการสัมมนาท่ีประเทศแคนาดา ผูท่ีเขารวมสมัมนาเปนนักเศรษฐศาสตร
ชาวแคนาดาท่ีทราบขอมลูเปนอยางดี ขาพเจาไดกลาวถึงกระบวนการลงทุนดานทรัพยากรมนุษยและใหดูรูป
ซึ่งมีกราฟในลักษณะเดียวกันน้ี และอธิบายวาเปนขอมูลของประเทศแคนาดาตามท่ีขาพเจาคิดในขณะน้ัน 
ในรูปน้ันเสนกราฟสีเทาก็มีระดับสูงกวาเสนกราฟสีดํ ามาก และทํ ามุมลาดเอียงคูขนานกันไปอยาง
สมํ่ าเสมอ กลุมท่ีสํ าเร็จการศึกษาเกรด 12 หรือมัธยมศึกษาตอนปลายและไมมีวุฒิปริญญาตรีมีรายได
คอนขางต่ํ าและไมเพิ่มขึ้น ในขณะท่ีกลุมท่ีมีวุฒิปริญญาตรีมีรายไดเพิ่มสูงขึ้นเร่ือย ๆ ขาพเจาจึงบอกกับ
ผูเขารวมสัมมนาวา รูปน้ีเปนขอมูลเปรียบเทียบรายไดตามชวงอายุของประเทศแคนาดา ซ่ึงทุกคนตอบวา 
“พวกเราทราบขอมูลเหลาน้ีเปนอยางดี” ดูเหมือนพวกเขาจะเบื่อมากเพราะไดเห็นขอมูลแบบนี้มานานแลว 
แตเมื่อขาพเจากลับถึงโรงแรมท่ีพัก จึงพบวาขอมูลท่ีกลาวถึงไมใชเปนของประเทศแคนาดาแตเปนขอมูล
ของประเทศจีน ซึ่งที่จริงแลวขาพเจาใสชื่อประเทศผิดไปนั่นเอง

หลังจากน้ัน ขาพเจาไดนํ าขอมูลของประเทศจีนมาเปรียบเทียบกับขอมูลของประเทศอ่ืน ๆ เชน 
ออสเตรเลีย สหราชอาณาจักร สหรัฐอเมริกา รวันดา และเอธิโอเบีย ปรากฏวาขอมูลของทุกประเทศ
มีลักษณะเหมือนกัน ทุกวันน้ีขาพเจาใชรูปกราฟของประเทศเดียวก็พอ และเหตุท่ีขอมูลของทุกประเทศ
เหมือนกันเพราะใชระบบการใหเงินอุดหนุนการศึกษาระดับอุดมศึกษาท่ีคลายคลึงกัน

ขาพเจาขอยอนกลับไปพิจารณารูปท่ี 2 ซ่ึงเปนขอมูลของผูชายชาวเม็กซิโกท่ีลงทุนในกระบวนการ
อุดมศึกษาต้ังแตอายุ 18 - 22 ป หากพิจารณาชองวางระหวางเสนกราฟสีเทาและสีดํ าของชวงอายุดังกลาว
จะเห็นวา ชองวางนี้กวางมาก ชองวางน้ีเรียกวา “การขาดรายไดเนื่องจากการลงทุนในการศึกษาระดับ
อุดมศึกษา (Foregone Earnings from Higher – Education Investment)” ซึง่หมายถึงทานจะไมมีรายได
ในระหวางท่ีเรียนเต็มเวลาในระดับอุดมศึกษา ชองวางน้ีมนัียท่ีสํ าคัญมาก กลาวคือ ทานจะดํ ารงชวิีตอยูไมได
ถาทานไมมีรายไดท่ีจะจายคาอาหาร คาเชาที่พัก และคาเส้ือผา
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เมื่อพิจารณาวาการศึกษาระดับอุดมศึกษาเปนกระบวนการลงทุนลักษณะหนึ่งที่มีตนทุนสูง และ
น่ันก็คือชองวางท่ีเรียกวา “การขาดรายไดเน่ืองจากการลงทุนในการศึกษาระดับอุดมศึกษา” ซึ่งเปน
ความแตกตางระหวางเสนกราฟสีเทากับกราฟสีดํ าในชวงอายุระหวาง 18-22 ป

ประเด็นท่ี 2 ใหสังเกตผลประโยชนตอบแทนท่ีไดรับวาสูงมากเพียงใด จากตัวอยางดังกลาว
จะเห็นวา ในชวงอายุระหวาง 22-55 ป น้ัน เสนกราฟสีเทาจะสูงกวาเสนกราฟสีดํ ามาก และในบางชวง
อาจสูงเปน 2 เทา

ประเด็นหลักท่ีสรุปไดจากท้ังสองรูปมี 2 เร่ืองคือ 1) การเขาเรียนระดับอุดมศึกษาจะตองลงทุน
สูงมาก ดังน้ัน ถาไมมีแหลงเงินทุนสนับสนุนเพียงพอก็จะเขาไปเรียนไมได และ 2) เมื่อเรียนจบแลว
ผลตอบแทนท่ีผูเรียนแตละรายไดรับประโยชนเปนสวนตัวสูงมาก

เมื่อนักเศรษฐศาสตรพูดถึงการลงทุนดานทรัพยากรมนุษยน้ัน พวกเขาจะเปรียบเทียบตนทุน
เมื่อเร่ิมตนกับผลประโยชนในตอนทายดวยการคํ านวณผลตอบแทนจากการลงทุน (Rate of Return) 
ซึ่งอาจเปรียบเทียบไดกับการซื้อเคร่ืองจักรเคร่ืองยนตหรือการสรางโรงงานซึ่งตองลงทุนสูงในตอนแรก
แตจะไดรับผลกํ าไรในตอนหลัง ขาพเจาควรจะชี้ใหเห็นวาบางคนไมชอบภาษาท่ีนักเศรษฐศาสตร
ใชในการหารือถึงเร่ืองน้ีเพราะดูเหมือนมนุษยจะกลายเปนเคร่ืองจักรเคร่ืองยนต ขาพเจาไมไดคิดเชนน้ัน 
เพียงแตวาศัพทเฉพาะและวิธีการคิดเก่ียวกับการลงทุนดานทรัพยากรมนุษยของนักเศรษฐศาสตรแรงงาน
ใชน้ันจะชวยใหทราบวา กระบวนการลงทุนน้ีใหผลประโยชนตอบแทนแกบัณฑิตแตละรายเปนอยางมาก

ท้ังหมดท่ีกลาวมาขางตนตองการท่ีจะเชื่อมโยงกับประเด็นท่ีจะกลาวตอไปน้ี ในบางประเทศ
ไมมกีารเก็บคาเลาเรียนเลย ในแงของการจดัสรรงบประมาณการไมเก็บคาเลาเรียนหมายถึง การใหผูเสยีภาษี
เปนผูจายเงินอุดหนุนกระบวนการลงทุนดานทรัพยากรมนุษยท้ังหมด สวนในบางประเทศอาจเรียกเก็บ
คาเลาเรียนในอัตราต่ํ า เชน ไมเกินรอยละ 20 ซึ่งหมายถึงผูเสียภาษีใหเงินอุดหนุนอีกรอยละ 80 ของ
การลงทุน ท้ัง ๆ ท่ีผูเสียภาษีสวนใหญไมสามารถเขาถึงสิทธิประโยชนและรางวัลท่ีจะไดจากการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา เหตุผลสํ าคัญดังกลาวน้ีเองท่ีทํ าใหวิธีการใหเงินอุดหนุนการศึกษาระดับอุดมศึกษา
ในประเทศออสเตรเลีย นิวซีแลนด และสหราชอาณาจักรเปลี่ยนแปลงไป และทํ าใหเกิดการหยิบยกข้ึนหารือ
และอาจจะนํ าไปสูการปฏิรูประบบการเงินอุดมศึกษาในประเทศอ่ืน ๆ อาทิ ประเทศโคลัมเบีย เม็กซิโก และ
เยอรมัน

ไมวาทานจะกลาวถึงผลประโยชนตอบแทนสวนตัวของนักศึกษาในลกัษณะใด หากไมมกีารเรียกเก็บเงนิ
จากผูท่ีไดรับผลประโยชนสวนตัวจากการศึกษาระดับอุดมศึกษาในจํ านวนท่ีสอดคลองกับผลประโยชน
ท่ีนักศึกษาจะไดรับจากการศึกษาระดับอุดมศึกษาแลว ถือไดวาระบบท่ีทานท้ังหลายใชอยูเปนระบบท่ีขาด
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ความเสมอภาคทางสังคม เน่ืองจากเงินอุดหนุนสวนใหญไดมาจากกลุมประชากรท่ีไมไดรับผลประโยชน
สวนตัวเชนเดียวกับท่ีนักศึกษาจะไดรับ ท้ังน้ี มิไดหมายความวารัฐจะยกเลิกการใหเงินอุดหนุนท้ังหมด 
เพราะในเชิงเศรษฐศาสตรเชื่อวา “การท่ีจะเขาใจกระบวนการอุดหนุนทางการเงินอยางถูกตองก็คือ
ท้ังรัฐบาลและสังคมควรจะใหเงินอุดหนุนกระบวนการลงทุนน้ีเฉพาะในสวนที่กอใหเกิด
ประโยชนตอสังคมมากกวาผลประโยชนตอบแทนสวนบุคคล” เราเรียกประโยชนสวนน้ีวา ผลกระทบ
ภายนอก (Externalities) และผลกระทบภายนอกท่ีส ําคัญท่ีสดุของการศึกษาระดับอุดมศึกษาก็คือความเจริญ
เติบโตทางเศรษฐกิจ

สิ่งท่ีปรากฏอยูในสังคมตาง ๆ ชี้ใหเห็นวา เมื่อมีการศึกษาระดับสูง สังคมนั้น ๆ จะสามารถปรับ
ตัวเขากับเทคโนโลยีใหม ๆ ไดอยางรวดเร็ว ซึ่งทํ าใหเกิดความมั่นค่ังทางเศรษฐกิจตอสังคมโดยรวมดวย 
ดังน้ัน ระบบการเงนิอุดมศึกษาจงึจ ําเปนตองมกีารลงทุนท้ังจากสงัคมและจากการอุดหนุนของภาครัฐในระดับ
ท่ีเหมาะสม ในขณะเดียวกันก็เห็นไดชัดจากขอมูลและส่ิงท่ีปราฏอยูในประเทศตาง ๆ วา มีผลประโยชน
ตอบแทนสวนบุคคลสูงมาก ดังน้ัน นักศึกษาแตละรายจึงจํ าเปนตองมีสวนรับผิดชอบคาใชจายท่ีเกิดจาก
การลงทุนดังกลาวดวย

ประเด็นท่ี 3 : กองทุนเงินกูยืมเพ่ือการศึกษา : ความจํ าเปนที่รัฐตองแทรกแซง

เร่ืองท่ีจะกลาวตอไปคือเงนิกูยืมและความจํ าเปนท่ีภาครัฐจะตองแทรกแซง กอนอ่ืนขาพเจาขอถามวา 
“ถารัฐปลอยใหผูเรียนระดับอุดมศึกษาตองรับผิดชอบคาใชจายเองตามหลักกลไกตลาดจะสงผลอยางไร?” 
ขาพเจาตอบไดเลยวาเปนวิธีการบริหารจัดการทางการเงินท่ีไมมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาเปนกระบวนการลงทุนท่ีใหประโยชนตอสังคมดวย รัฐจึงควรเขามาแทรกแซงโดยการให
การอุดหนุนบางสวน อีกคํ าถามหน่ึงท่ีเชือ่มโยงกับคํ าถามแรกก็คือ “เพราะเหตุใด ธนาคารตาง ๆ จงึไมอยาก
ใหนักศึกษากูยืมเงินหากไมมีสิ่งท่ีมาค้ํ าประกันวาจะไดเงินคืน?” ซึ่งการจะตอบคํ าถามดังกลาวคงจะตอง
อธิบายภายในกรอบของการลงทุนดานทรัพยากรมนุษย

การลงทุนดานทรัพยากรมนุษยซึ่งเปนกระบวนการของการศึกษาในระบบ เปนเร่ืองท่ีไมแนนอน
ขอมูลในตัวอยางเปนตัวเลขเฉล่ียของเม็กซิโก แตก็คลายคลึงกับแคนาดา จีน ออสเตรเลีย และสหราช-
อาณาจักร แมวาคาเบ่ียงเบนจากตัวเลขเฉลี่ยจะแตกตางกัน ซึ่งความแตกตางน้ีเองเปนสิ่งท่ีจะตอง
ทํ าความเขาใจในกรณีของการบริหารจัดการดานการเงิน

การลงทุนดานทรัพยากรมนุษยเปนสิง่ท่ีไมแนนอน โดยมเีหตุผล 3 ประการ ตอไปน้ี

ประการแรก นักศึกษากลุมหน่ึงอาจจะเรียนไมจบ ในออสเตรเลียอัตราการออกกลางคันในปแรก
จะสงู ในปท่ี 2 และ 3 อาจจะลดลง แตโดยรวมแลวก็มสีดัสวนประมาณรอยละ 25-30 ของนักศึกษาท่ีสมัคร
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เขาเรียน ตวัเลขนีช้ีใ้หเหน็วานกัศึกษากลุมนี้ไมแนใจวาจะเรียนจบ ขาพเจาไมทราบตัวเลขของประเทศไทย 
แตในทุกประเทศก็จะมีนักศึกษาท่ีออกกลางคันจํ านวนไมนอย

ประการท่ี 2 เก่ียวเน่ืองกับระดับความสามารถของนักศึกษา กลาวคือ เราจะไมทราบเลยวาเรามี
ความสามารถอะไรจนกวาจะไดลองศึกษากอน เพือ่น ๆ ท่ีเคยเรียนดวยกันหลายคนบอกวาวิชาเศรษฐศาสตร
นาเบ่ือมาก บางคนบอกวานอกจากเบ่ือแลวยังเพ่ิงทราบวาตัวเองไมมีความสามารถทีจ่ะเรียนตอไดเพราะ
ไมชอบแนวคิด สถิติหรือคณติศาสตร ปญหาคือหากไมลองศึกษากอนก็จะไมรูวาชอบหรือไมชอบ ซึง่เหมอืนกบั
ท่ีนักเศรษฐศาสตรเรียกวา สนิคาท่ีตองทดลองใชน่ันเอง บางอยางเราไมสามารถมองจากภายนอกแลวบอกวา
จะชอบหรือไมชอบจนกวาจะไดลองพยายามดูกอน และหากคุณไมทราบวาคุณจะสามารถเรียนรูทฤษฎี
หรือสาขาวิชาใด น่ันก็คือความไมแนนอนอีกแบบหน่ึง เม่ือคุณไมแนใจวาจะเรียนจบหรือเรียนไดดี คุณก็จะ
คิดวาเสียเวลาเปลาและอาจจะตองเลิกเรียน

ประการท่ี 3 เก่ียวเน่ืองกับตลาดแรงงานในอนาคต ประเด็นน้ีเกิดขึ้นไดกับทุกคนแมแตนักศึกษา
ท่ีมั่นใจวาจะเรียนจบและเรียนดีนับต้ังแตเร่ิมตน พวกเขาอาจจะเคยลองเรียนมาบางในระดับมัธยมศึกษา 
อยางไรก็ดี ไมมใีครคาดการณตลาดแรงงานในอนาคตได

ขาพเจาขอยกตัวอยางเพื่อนรวมงานและเพื่อนนักศึกษาหลายคนของขาพเจา ในชวงท่ีขาพเจา
เปนนักศึกษาปริญญาโท เพือ่น ๆ หลายคนเลอืกเรียนวิชาธรณวิีทยาเพราะอาชพีเหมอืงแรไดรับความนิยมมาก
ในยุคนั้น ท้ังในออสเตรเลียและสวนอ่ืน ๆ ของโลก พวกเขาคาดหวังและม่ันใจอยางย่ิงวาจะไดงานดี ๆ ทํ า
ในธุรกิจเหมืองแร

ปญหาคือ พวกเขาตองเรียนอยางนอย 4 ป จึงจะไดเปนนักธรณีวิทยา ซึ่งกวาจะเรียนจบโลกอาจจะ
เปลี่ยนไปจากตอนท่ีเร่ิมเรียน เพื่อน ๆ ของขาพเจาไดเจอกับเหตุการณเชนน้ัน ตอนท่ีพวกเขาเร่ิมเรียน
การทํ าเหมืองแรเปนอาชีพที่ไดรับความนิยม แตเม่ือพวกเขาเรียนจบ ธุรกิจเหมืองแรก็ซบเซา ไมมีใครได
ทํ างานกับบริษัทเหมืองแร พวกเขาตองหันไปทํ าอยางอ่ืน เชน เปนครู เรียนกฎหมาย หรือทํ างานราชการ 
พวกเขาไมมีความสุข ท้ังท่ีเปนคนเรียนดีและรอบรู ซึ่งไมมีใครบอกไดวา 4 ป หลังจากลงทุนเรียนแลววิชา
ที่พวกเขาเรียนจะไมเปนที่ตองการอีกตอไป

สรุปไดวา แมวาคุณจะรูวากํ าลังเรียนอะไร หรือวามีความเฉลียวฉลาด กระตือรือรนก็ตาม 
และไมตองสงสัยเลยวาคุณตองเรียนไดดีและเรียนจบ แตคุณอาจจะไมเปนท่ีตองการของตลาดแรงงาน
ในเวลาน้ันก็ได และคุณก็ไมสามารถควบคุมตลาดแรงงานได ท้ัง 3 ประเด็นท่ีกลาวมาชีใ้หเห็นวาการลงทุน
ดานทรัพยากรมนุษยยอมมีความไมแนนอน
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ดังน้ัน แมขอมูลและการบรรยายในชวงแรกจะยืนยันวา โดยเฉลี่ยแลวบัณฑิตจะมีรายไดดีมาก แต
สํ าหรับบัณฑิตบางคนในบางชวงเวลาก็มิไดเปนเชนน้ัน  สถิติท่ีเก่ียวของกับกลไกของตลาดแรงงาน
ท่ีสํ าคัญมากประการหนึ่งมิใชผลลัพธหรือรายไดเฉลี่ย แตเปนความหลากหลายและความแตกตางระหวาง
รายไดของบัณฑิต

เมื่อมีความไมแนนอนในการลงทุนดานทรัพยากรมนุษย หากขาพเจาไปท่ีธนาคารเพื่อขอกูยืมเงิน
มาเรียนในระดับอุดมศึกษา ธนาคารยอมทราบดีวาขาพเจาในฐานะท่ีเปนนักศึกษาปท่ีหน่ึงหรือกํ าลังจะเปน
นักศึกษาปท่ีหน่ึงจะบอกขาพเจาวา “เราไมทราบวาคุณจะสํ าเร็จการศึกษาหรือไม และสาขาท่ีคุณเรียน
จะทํ าใหคุณไดรับผลตอบแทนสูงหรือไม” อันท่ีจริงแลว เร่ืองเหลาน้ีไมสํ าคัญเทากับการท่ีธนาคารขาด
หลักทรัพยค้ํ าประกันการผิดสัญญาชํ าระหนี้

ดังน้ัน เหตุผลท่ีธนาคารไมสามารถใหนักศึกษากูยืมเงินก็คือ ในกรณีท่ีมีการผิดสัญญาหรือไมยอม
ชํ าระหน้ี ธนาคารก็ไมมีหลักทรัพยท่ีจะนํ ามาขายเพื่อชดเชยเงินกูยืม ซึ่งตางกับการผิดสัญญากูเงินเพื่อ
ซื้อบาน เพราะแมผูกูยืมเงินจะสรางความยุงยากใหธนาคารบาง บานก็ยังนํ าไปขายได ปญหาก็คือธนาคาร
ไมสามารถขายทานได ไมมีกฎหมายฉบับใดอนุญาตใหธนาคารเปนเจาของและขายมนุษย ทานอาจ
ทํ าเชนน้ันไดหากมีระบบทาส แตคงไมมีใครอยากจะร้ือฟนระบบทาส ในกรณีเชนนี้ธนาคารยอมจะ
ประสบปญหาเพราะขาดหลักทรัพยค้ํ าประกันเงินกูยืม กระบวนการลงทุนเพื่อการศึกษาระดับอุดมศึกษา
จึงเปรียบเสมอืนโลกซึง่เต็มไปดวยความไมแนนอน และในกรณท่ีีเกิดการผดิสญัญาชํ าระหน้ี เน่ืองจากบัณฑิต
ไรความสามารถที่จะชํ าระเงินกูยืม ธนาคารก็จะเสียหายและไมมีทางแกไขปญหา การใหนักศึกษากูยืมเงิน
จึงทํ าใหธนาคารตองเผชิญความเสี่ยงมากเกินไป

ความไมแนนอนทํ าใหการผิดสัญญาชํ าระหน้ีมีความเปนไปไดสูง ดังน้ันในหลายประเทศการผิด
สญัญาช ําระหน้ีธนาคารจงึสงูมาก ส ําหรับในสหรัฐอเมริกาอัตราการผิดสัญญาชํ าระหนี้สูงถึงรอยละ 50 และ
ในหลายประเทศ อัตราการผิดสัญญาชํ าระหน้ีเทากับรอยละ 15 ถึงรอยละ 30 สาเหตุหลักไมไดเก่ียวของกับ
ความไมซื่อสัตยหรือเจตนาจะไมชํ าระเงินคืน แตเปนเพราะพวกเขาไมมีความสามารถที่จะชํ าระเงินคืน

ประเด็นท่ี 4 : เพราะเหตุใดเงินกูยืมของเอกชนที่รัฐคํ้ าประกันจึงไมเพียงพอ

การผิดสัญญาชํ าระหนี้เปนสิ่งที่ธนาคารจะตองไตรตรองอยางจริงจังกอนที่จะใหกูยืมเงินโดยไมมี
หลักทรัพยท่ีจะนํ าไปขายได เมื่อเปนเชนน้ันจึงเปนปญหาสํ าหรับนักศึกษา และหากปราศจากการค้ํ า
ประกันหรือการแทรกแซงในรูปแบบอ่ืนของรัฐ นักศึกษาก็ไมสามารถกูยืมเงินจากธนาคารได ตลาดเงินกู
สํ าหรับนักศึกษาจะไมสามารถทํ างานไดอยางสมบูรณหากรัฐไมเขามาแทรกแซงหรือค้ํ าประกัน
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หลายประเทศใหความสนใจเร่ืองน้ีซ่ึงในเชิงนโยบายมักจะเรียกกันวา “ความลมเหลวของตลาดทุน
”Capital Market Failure” ซึ่งหมายถึงการท่ีระบบใดระบบหน่ึงจะไมสามารถทํ างานไดอยาง
เหมาะสมหากไมมีการค้ํ าประกัน บางประเทศจึงแกปญหาโดยใหธนาคารพาณิชยเปนแหลงเงินทุนและ
ใหรัฐบาลเปนผูค้ํ าประกัน วิธีการน้ีจะชวยแกปญหาไดเพียงประการเดียวแตปญหาอ่ืน ๆ ก็ยังคงอยู ดวย
เหตุน้ีเอง เราจึงตองสนทนาเก่ียวกับเร่ืองเงินกูยืมท่ีชํ าระคืนเม่ือมีรายได (IRL) ซ่ึงเปนขอเสนอเชิง
นโยบายท่ีสํ าคัญ

ประเด็นท่ีจะกลาวตอไปคือผลประโยชนและตนทุนท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการระบบการเงิน
อุดมศึกษาท่ีซับซอนของสหรัฐอเมริกาและแคนาดาน้ันเปนไปตามขอวินิจฉัยท่ีวา “หากปลอยใหตลาดทุน
ดํ าเนินไปเอง ระบบการเงินอุดมศึกษาจะไมประสบผลสํ าเร็จ” ดังน้ัน ท้ัง 2 ประเทศจึงมีระบบเงินกูยืม
ท่ีรัฐค้ํ าประกันเพ่ือขจดัความกังวลของธนาคารเก่ียวกับความไมแนนอนตาง ๆ เพื่อใหธนาคารใหนักศึกษา
กูยืมเงินโดยไมตองกังวลวานักศึกษาจะเรียนไมจบ หรือวางงาน หรือเรียนจบธรณีวิทยาในชวงท่ีกิจการ
เหมืองแรซบเซา เพราะรัฐบาลจะรับชํ าระเงินกูยืมใหเอง

 วิธีการดังกลาวเปนการใหความชวยเหลือดานการเงินอุดมศึกษาในรูปแบบท่ีรูจักกันท่ัวไปซึ่งมี
ประโยชนอยูหลายประการ อาทิเชน 1) ชวยแกไขปญหาการผิดสัญญาชํ าระหน้ีคืนแกผูปลอยกู
(Lender-Default) เพราะผูปลอยกูคือธนาคารจะไมตองกังวลกับปญหาการผดิสญัญาชํ าระหน้ี เน่ือง
จากมกีารค้ํ าประกันเงินกูโดยรัฐ

 ในหลายประเทศก็ใหเอกชนค้ํ าประกัน หากทานท้ังหลายไปขอกูเงินธนาคารเพื่อใหลูกไดเรียน
ในระดับอุดมศึกษา ธนาคารยอมจะกลาวกับผูขอกูวา “การใหกูยืมดังกลาวเปนการกูยืมท่ีเส่ียงเกินไป ขอ
ใหผูปกครองเปนผูค้ํ าประกันเงินกู” ทานท้ังหลายก็จะตองตอบวา “ถานักเรียนคนนี้ไมชํ าระหนี้ ขาพเจาจะ
เปนผูรับชํ าระหน้ีแทน เพราะขาพเจาสามารถชํ าระหน้ีได เนื่องจากขาพเจามีหลักทรัพยคํ้ าประกัน ไดแก
บาน หรือรถยนต หรืองานที่มีรายไดสูง” แมวาการใหเอกชนค้ํ าประกันจะแกปญหาความกังวลของ
ธนาคารได แตก็จะเปนการสรางปญหาใหม กลาวคือเยาวชนท่ีมีผู ปกครองหรือครอบครัวคอยให
ความชวยเหลือจะไมมีความจํ าเปนตองกูยืมเงิน สวนเยาวชนท่ียากจนและตองการความชวยเหลือจะถูก
ตัดขาดออกจากตลาดทุนเพราะไมมีเอกชนที่จะมาค้ํ าประกันให

ดังน้ัน การค้ํ าประกันของรัฐจึงมีประโยชนหลายประการ เชน 1) ชวยแกไขปญหาการผิดสัญญา
ชํ าระหน้ีเพราะธนาคารจะไดรับเงินคืนอยางแนนอน 2) ในกรณีที่ธนาคารเปนแหลงเงินทุน รัฐบาลก็ไมตอง
หาเงินอุดหนุนโดยการออกพันธบัตรหรือนํ าเงินภาษีมาใช ดังน้ัน รัฐบาลบางประเทศจึงช่ืนชอบวิธีการน้ี
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เน่ืองจากคิดวาธนาคารตองการปลอยกู โดยรัฐใหการค้ํ าประกันและรัฐก็ไมตองลงทุนในระยะสั้น เพราะ
ธนาคารจะสนับสนุนเงนิเปนคาเลาเรียนหรือคาใชจายสวนตัว

อยางไรก็ดี การใหรัฐค้ํ าประกันเงินกูยอมมีตนทุน ตนทุนประการแรกคือ คํ าถามท่ีวาใครได
ประโยชนและใครออกคาใชจาย? คํ าตอบคือ ผูเสียภาษีเปนผูออกคาใชจาย และหากเกิดการผิดสัญญา
ชํ าระหน้ีมาก ๆ คาใชจายของผูเสียภาษีก็จะตองสูงมาก ในบางกรณีการผิดสัญญาชํ าระหน้ีก็อาจจะสูง
เกินคาด เน่ืองจากสํ านักงานเงินกูเพื่อนักศึกษาหรือธนาคารอาจจะไมไดติดตามทวงหน้ีอย างจริงจัง
เพราะรูวารัฐตองเปนผูชํ าระหน้ีเงินกูใหอยูแลว

ดังน้ัน ในกรณีที่บัณฑิตไมชํ าระหนี้ 2-3 งวด ธนาคารก็ไมกังวลใจ เพราะสามารถแจงใหรัฐบาล
ทราบเพื่อใหรัฐบาลเปนผูรับชํ าระหน้ีใหธนาคารแทน แลวรัฐจะเปนผูดํ าเนินการทวงหน้ีกับบัณฑิตเอง
เมื่อใดก็ตามท่ีรัฐบาลตองรับภาระดังกลาวก็เทากับวาผูเสียภาษีตองรับภาระดวย ดังน้ัน การใหนักศึกษา
กูยืมธนาคารโดยใหรัฐค้ํ าประกันจึงเปนกระบวนการท่ีเสียคาใชจายสูงมาก

ตนทุนประการท่ีสอง คือการชํ าระเงินกูยืมตองตรงเวลา ทุกเดือน ทุกสัปดาห ทุกสองสัปดาห 
นักศึกษาก็จะมีหน้ีจํ านวนหน่ึงไมวาจะตกงาน หรือยังหางานทํ าไมไดหลังจากเพิ่งสํ าเร็จการศึกษาเพราะ
ยังไมเขาใจตลาดแรงงานและยังไมพบความเชี่ยวชาญของตนเอง หรือไดงานทํ าแตรายไดไมดีนัก หรือมี
ครอบครัวใหญ หรือมีคนปวยในครอบครัว หรือมีเหตุจํ าเปนอ่ืน ๆ ท่ีตองใชเงินมาก แตธนาคารตองการ
เงินคืนไมวานักศึกษาจะมีความสามารถในการชํ าระคืนหรือไมและไมใสใจเร่ืองเหลาน้ี เพราะธนาคารเปน
กิจการท่ีตองหากํ าไรสูงสุด ท่ีกลาวมาขางตนน้ีเปนตนทุนประการท่ีสองซึ่งหมายถึงนักศึกษาอาจประสบ
ความยากลํ าบากในการชํ าระคืนเงินกูยืม

ตนทุนประการท่ีสาม คือการกูเงินธนาคารจะทํ าใหนักศึกษามีความเส่ียง พวกเขายอมจะวิตก
กังวลวาในอนาคตพวกเขาจะสามารถชํ าระเงินคืนธนาคารไดหรือไม ทานอาจจะกลาววา “ถานักศึกษา
ลมละลายและไมชํ าระเงินคืนก็ไมใชเรื่องใหญ” คํ าตอบก็คือ “ในหลายประเทศเร่ืองน้ีเปนเร่ืองใหญมาก
เพราะหากไมสามารถชํ าระหนี้ ก็ไมสามารถกูยืมเงินใด ๆ ไดอีกตอไป”

กรณีท่ีคลายคลึงกันก็คือการกูยืมเงินจากสํ านักงานเงินกูยืมเพื่อนักศึกษา ซ่ึงเปนวิธีการท่ีนิยมกัน
มากที่สุดสํ าหรับประเทศแคนาดา ภายในสํ านักงานฯ ท่ีแคนาดาจะมีโปสเตอรขนาดใหญซึ่งกระตุนเตือน
ใหนักศึกษาชํ าระเงินกูยืมคืน โดยมีขอความเตือนวา “ขอใหชํ าระเงินกูเพื่อนักศึกษาคืนดวย มิฉะนั้น 
คุณจะเสียเครดิตและไปกูเงินที่ไหนไมไดอีกเลย”

ดังน้ัน ไมวานักศึกษาจะกูเงินจากธนาคารหรือสํ านักงานเงินกูยืมเพ่ือนักศึกษาก็มีความเส่ียงจาก
ความกังวลวาพวกเขาอาจเรียนไมจบ หรือไดงานท่ีรายไดนอย หรือวางงานระยะสัน้เพราะไมรูจกัตลาดแรงงาน
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หรือสาขาท่ีพวกเขาเรียนไมเปนท่ีตองการของตลาด พวกเขายอมกังวลวาถาไมมีเงินชํ าระหน้ีแลวจะมี
สถาบันใดเขาใจพวกเขาบาง และในอนาคตจะมโีอกาสกูเงนิไปใชในเร่ืองอ่ืน ๆ ท่ีจ ําเปน เชน ซ้ือบานไดหรือไม

ตนทุนประการท่ีส่ี คือคาใชจายในการบริหารการจดัเก็บเงนิกูจะสงูมาก เพราะธนาคารไมสามารถ
เขาถึงขอมูลเก่ียวกับสถานการณทางการเงินของนักศึกษา ธนาคารไมใชระบบภาษีหรือระบบสวัสดิการ
สังคม นักศึกษาจะตองชํ าระเงินคืนใหธนาคาร หากลืมหรือไมซ่ือสัตยธนาคารก็จะตามทวงหน้ี

ในกรณีท่ีรัฐบาลค้ํ าประกัน รัฐบาลก็จะตองติดตามทวงหน้ีนักศึกษาดวยวิธีตาง ๆ เชน สืบหาจาก
หลักฐานและสืบหาวาขณะน้ีอยูท่ีไหน ขาพเจาอยากใหทานทราบวา เยาวชนในออสเตรเลียอยูไมเปนท่ีและ
ยายท่ีอยูบอยมาก ดังน้ันการสืบหาบัณฑิตจบใหมจึงเปนเร่ืองยาก

ประเด็นท่ี 5 : ตนทุนและผลประโยชนของกองทุนเงินกูยืมท่ีชํ าระคืนเมื่อมีรายได (IRL)

 หัวขอท่ีจะกลาวถึงตอไปคือเงินกู IRL หรือเงินกู ICL มีความแตกตางจากเงินกูทั่วไป เน่ือง
จากคํ านึงถึงความสามารถในการช ําระคืนของบัณฑิตแตละรายดวย หรือกลาวอีกนัยหน่ึง หากในอนาคตคุณ
วางงานหรือไมมรีายไดเกินกวา 6 เดือน หรือไดงานท่ีรายไดคอนขางต่ํ า คุณก็สามารถพกัการชํ าระหน้ีไวกอน
ได และการกระทํ าเชนน้ันก็ไมถือวาเปนการผิดสัญญาชํ าระหน้ี ในทางตรงกันขามหากคุณไดงานท่ีมีราย
ไดสูง คุณก็จะตองชํ าระหนี้เงินกูเพิ่มขึ้นตามรายไดที่เพิ่มขึ้นเชนกัน

วิธีการตาง ๆ ท่ีกลาวมาทํ าใหการบริหารจัดการเงินกู IRL สัมฤทธิ์ผล เพราะเมื่อบัณฑิตราย
ใดมีรายไดต่ํ ากวาเกณฑข้ันต่ํ าท่ีตองชํ าระหนี้ หรือวางงาน หรือประสบกับภาวะยากลํ าบาก พวกเขาก็
สามารถพักการชํ าระหน้ีในชวงเวลาน้ัน ๆ ได สวนบัณฑิตรายอ่ืน ๆ ที่ตลาดแรงงานตองการและมีรายได
สูงกวาเกณฑขั้นต่ํ าท่ีตองชํ าระหน้ี และย่ิงมีรายไดเพิ่มมากขึ้นก็ตองชํ าระหนี้เพิ่มขึ้นตามรายไดที่เพิ่มขึ้น
เพื่อชดเชยกลุมท่ีไมมคีวามสามารถในการชํ าระคืนในชวงเวลาเดียวกัน กลาวอีกนัยหน่ึงก็คือเพือ่ชดเชยเงิน
ลงทุนของรัฐ อยางไรก็ดี การชํ าระหน้ีของบัณฑิตกลุมท่ีมีรายไดมากกวามักจะไมสามารถชดเชยตนทุนเงิน
กู IRL ท่ีรัฐใหกับบัณฑิตกลุมท่ีมรีายไดต่ํ ากวาในชวงเวลาเดียวกันได โดยสรุป ระบบเงินกู IRL ก็คือ
ระบบประกันความเสี่ยงน่ันเอง หากใหรัฐค้ํ าประกันเม่ือใด ผูค้ํ าประกันท่ีแทจริงก็คือผูเสียภาษี ซ่ึงจะตอง
เผชิญความเสี่ยงมิใชบัณฑิตแตละราย

ระบบเงินกู IRL เร่ิมมีการนํ ามาใชเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ ตางกับเมื่อ 20 ปกอน ซึ่งหากพูดเร่ืองน้ีคง
ไมมีคนฟง ไมมีคนเชื่อ รัฐบาลก็คงไมเชื่อวาจะมีระบบเงินกู IRL ในระดับชาติ และขอแตกตางหลัก
ระหวางปจจุบันกับเม่ือ 20 ปกอน มิใชเปนเร่ืองทางทฤษฎีหรือหลักฐานเชิงประจักษเก่ียวกับกลไกของ
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ตลาดแรงงาน แตเปนกระบวนการดํ าเนินนโยบายและประสบการณของนานาประเทศ ซึ่งทํ าใหระบบเงินกู
IRL เกิดข้ึนจริง แมวาองคประกอบอ่ืน ๆ ในการบริหารจัดการดานการเงินจะยังเปนเชนเดิม

ระบบเงินกู IRL มีประโยชนอยางไรบาง ประโยชนประการแรกคือ ชวยแกปญหาการผิดสัญญา
ชํ าระหน้ีแกผูปลอยกู (Lender Default) เน่ืองจากเมื่อมีการจัดเก็บเงินกูอยางมีประสิทธิภาพ ก็จะ
ไมมีผูผิดสัญญาชํ าระหน้ีเพราะความยากจน การผิดสัญญาชํ าระหน้ีไมควรจะเปนปญหาท่ีสรางความ
กังวลใจใหนักศึกษา พวกเขาสามารถบอกตนเองวา “ฉันอยากจะเขาเรียนระดับอุดมศึกษา หากไม
สามารถจายคาเลาเรียนก็สามารถกูยืมจากรัฐบาลได และเมื่อเรียนจบมีรายไดเมื่อใดคอยใชคืน” หาก
เปนเชนน้ัน นักศึกษาก็จะไมตองกังวลใจวาในอนาคตตนอาจไมสามารถชํ าระคืนเงินกูไดเน่ืองจากเหตุผล
นานัปการ เชน ตลาดแรงงานไมตองการ

ในกรณีของเพื่อน ๆ ขาพเจาท่ีเรียนธรณีวิทยาท่ีคาดคิดวาจะเปนมหาเศรษฐีในอนาคต แตเมื่อ
สํ าเร็จการศึกษากลับตกงานน้ัน ระบบเงินกู IRL ก็จะไมลงโทษพวกเขา เน่ืองจากพวกเขาไมมีความ
สามารถในการชํ าระเงินคืนซึ่งตางจากเงินกูธนาคาร ผูท่ีสนับสนุนเงินกูก็ไมตองกังวลวามีบัณฑิตบางรายไม
สามารถชํ าระคืนในขณะน้ัน เพราะในอนาคตก็จะจัดเก็บเงินกูได

กลาวโดยสรุป การแกปญหาการผิดสัญญาชํ าระหน้ีมีประโยชน 2 ประการ ไดแก 1) ผูปลอย
กูซึ่งสวนใหญก็คือรัฐบาลจะไมตองกังวลวาผูกูจะไมสามารถชํ าระเงินคืน เพราะเมื่อเวลาผานไประยะ
หน่ึงก็จะไดเงินคืน โดยบัณฑิตที่ประสบความสํ าเร็จสูงก็จะชํ าระคืนไดเร็วกวา และ 2) นอกจากเงินกู
IRL จะชวยใหมเีงนิกูสํ าหรับนักศึกษาแลว การแทรกแซงของรัฐในกระบวนการน้ียังชวยแกปญหาการผดิ
สัญญาชํ าระหน้ีและขจัดความเส่ียงอีกดวย การประกันความเสีย่งเปนกลไกสํ าคัญของระบบเงินกู IRL

เพราะชวยสรางโอกาสใหแกกลุมคนท่ีโดยปกติจะกังวลมากจนไมกลากู ยืมเงินเพ่ือเปนคาใชจายในการเรียน
ระดับอุดมศึกษา

ประโยชนประการท่ีสามของการค้ํ าประกันเงนิกูคือ ผูกูยืมไมตองเปนลกูหน้ีธนาคารโดยตรง เน่ืองจาก
การกูธนาคารโดยตรงจะทํ าใหตองนํ ารายไดสวนใหญของครอบครัวไปใชหน้ี และธนาคารก็มกัจะเปนเจาหน้ี
รายใหญเพราะคิดคาใชจายสูง ดังน้ัน รัฐบาลจึงไมไดค้ํ าประกันเงินกูใหแกบัณฑิตทุกราย อาทิเชน ประเทศ
แคนาดา นักศึกษาที่มีสิทธิที่จะกูเงินธนาคารโดยใหรัฐคํ้ าประกันมีเพียง 45 เปอรเซ็นต สวนประเทศ
สหรัฐ-อเมริกาใหสิทธิแกนักศึกษาจํ านวนมากกวา แตนักศึกษาแตละรายจะไดรับเงินกูไมเทากัน  โดย
นักศึกษาท่ีครอบครัวมีฐานะสูงกวาจะกูเงินไดนอยกวานักศึกษาท่ีครอบครัวมีฐานะต่ํ ากวา
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สํ าหรับประเทศไทย หากจะใหทุกคนกูยืมเงิน IRL ก็สามารถจะกระทํ าได เพื่อตัดความเช่ือมโยง
ระหวางฐานะทางบานของนักศึกษากับการเขาถึงระบบเงินกู และแกไขปญหาการชํ าระหน้ี รวมท้ังตัด
ความวิตกกังวลของนักศึกษาเพราะรัฐเปนผูประกันความเส่ียง

ในขณะเดียวกัน ระบบเงินกู IRL ก็มีตนทุนหลายดาน ประการแรก บัณฑิตบางรายอาจหลีก
เลี่ยงการชํ าระหน้ีได ซ่ึงไมไดหมายความวาพวกเขาตองการจะโกงหรือไมซ่ือสัตย แตเปนเพราะสาเหตุอ่ืน ๆ
เชน แตงงานกับสามีหรือภรรยาท่ีมีฐานะดีและไมไดทํ างาน อยางไรก็ดี สัดสวนของการหลีกเลี่ยงการ
ชํ าระหนี้มีนอยมาก เพราะบัณฑิตสวนใหญจะเขาสูกํ าลังแรงงานเกือบตลอดชีวิตของพวกเขา

ตนทุนประการท่ีสองของระบบเงินกู IRL ก็คือขอกํ าหนดในการจัดเก็บคอนขางจะซับซอน
ขาพเจาจะอธิบายเร่ืองน้ีโดยยกตัวอยางของประเทศออสเตรเลีย โดยขอใหทานดูแผนภูมิท่ี 3 ซึ่งเปนกรณี
ศึกษาเก่ียวกับเงินกู IRL ท่ีเรียกวา โครงการเพื่อการศึกษาระดับอุดมศึกษาของออสเตรเลียหรือ
HECS โครงการน้ีริเร่ิมข้ึนในป 2532 ซึ่งเปนชวงท่ีออสเตรเลียไมเก็บคาเลาเรียนเลย รัฐบาลมีอีก
ทางเลือกหน่ึงคือ เรียกเก็บคาเลาเรียนโดยใหนักศึกษากูยืมธนาคาร ประกอบกับการใหทุนการศึกษา แตรัฐ
บาลออสเตรเลยีก็เลอืกที่จะทํ าส่ิงท่ีแตกตางอยางมาก กลาวคือพยายามจัดเก็บเงินกู IRL หรือ ICL

ตามวิธีการท่ีถูกตองในเชิงทฤษฎีเศรษฐศาสตร

ประเด็นท่ี 6 : กรณีศึกษา IRL : ระบบ HECS ของออสเตรเลีย 1989-2003

วิธีการจัดเก็บคาเลาเรียนที่ถูกตองในเชิงเศรษฐศาสตรเปนอยางไร ?
 เมื่อนักศึกษาลงทะเบียนในสาขาวิชาใดก็ควรจะเสียคาเลาเรียนตามตนทุนท่ีแตกตางกัน เชน
คาเลาเรียนในสาขาแพทยศาสตร ทันตแพทยศาสตร สัตวแพทยศาสตร จะสูงกวาคาเลาเรียนในสาขา
ศิลปศาสตร ประวัติศาสตร สังคมศาสตร และเศรษฐศาสตร

วิธีการชํ าระคาเลาเรียนมี 2 แบบ 1) หากนักศึกษาไมมีเงินจายเปนคาเลาเรียนก็กูยืมเงิน IRL

และชํ าระหน้ีภายหลัง 2) ถานักศึกษามีเงินมากพอท่ีจะชํ าระเงินคาเลาเรียนลวงหนาก็จะไดรับสวนลด
อยางไรก็ดี นักศึกษาสวนใหญจะไมชํ าระเงินลวงหนา แตเลือกท่ีจะชํ าระหนี้ภายหลังมากกวา

ในกรณท่ีีนักศึกษาเขาเรียนระดับอุดมศึกษาเมื่ออายุ 18 ป และมหาวิทยาลยัใหชํ าระเงินคาเลา
เรียนโดยใชระบบเงินกู IRL นักศึกษารายนั้นจะตองลงนามในสัญญากูเงิน สมมุติวาคาเลาเรียนปละ
4,000 ดอลลารออสเตรเลีย ถาเรียน 4 ป ก็จะตองชํ าระคาเลาเรียน 16,000 ดอลลารออสเตรเลีย
(อัตราแลกเปล่ียน 1 เหรียญดอลลารออสเตรเลียเทากับ 25 บาท หรือเทากับคร่ึงเหรียญสหรัฐฯ หรือ
50 เซ็นต หากทานตองการทราบวานักศึกษาเปนหน้ีเทาใด ก็สามารถคํ านวณได) ดังน้ัน ในระหวางที่
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ศึกษาอยู 4 ป นักศึกษารายนี้จะยังไมตองชํ าระหนี้ แตเมื่อสํ าเร็จการศึกษา เขาจะเปนหน้ีอยู 16,000 

ดอลลารออสเตรเลีย

การชํ าระหน้ีเงินกู IRL จะทํ าไดอยางไร?
 เมื่อมหาวิทยาลัยบันทึกหมายเลขทะเบียนภาษีของนักศึกษาแลวจะตองแจงใหกรมสรรพากรทราบ
เพือ่บันทึกยอดหน้ีคูกับหมายเลขทะเบียนภาษีของนักศึกษา ขอมลูนีจ้ะอยูทีก่รมสรรพากร โดยยังไมมกีารเรียก
เก็บเงนิระหวางท่ีนักศึกษาเรียนหรือส ําเร็จการศึกษาแลวแตยังมรีายไดไมถึงเกณฑขัน้ต่ํ าท่ีช ําระหน้ี เมือ่ใดก็ตาม
ที่นักศึกษามีรายไดสูงถึงเกณฑจึงจะชํ าระหนี้เงินกู IRL

 สํ าหรับนักศึกษารายน้ีท่ีสํ าเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี 4 ป จะมีหนี้ทั้งสิ้นเทากับ 16,000 

ดอลลารออสเตรเลีย และอาจจะวางงานอยู 3 - 6 เดือน โดยยังไมไดชํ าระหนี้ แตเมื่อเขาไดงานทํ า มีราย
ได 25,000 ดอลลารออสเตรเลียตอป ซ่ึงเปนอัตราเงินเดือนเฉล่ียของบัณฑิตใหมก็จะตองเร่ิมชํ าระหนี้
โดยใหหักเงินช ําระหน้ีในอัตรารอยละ 3 ของรายได หรือประมาณ 800 ดอลลารออสเตรเลยีตอป หรือ 16

ดอลลาร ออสเตรเลียตอสัปดาห หากนักศึกษาไดรับรายไดเพ่ิมข้ึนก็ตองชํ าระหนี้เพิ่มขึ้น โดยจะถูกหักใน
อัตราสูงสุดรอยละ 6 ของรายไดหากนักศึกษามีรายได 43,000 ดอลลารออสเตรเลียตอป

การชํ าระหนี้เงินกู IRL ไมใชเร่ืองท่ีผูกพันตลอดชีวิต เมื่อชํ าระหน้ีครบก็หมดภาระหน้ี แตใน
ระหวางท่ีชํ าระหน้ีอยูหากบริษัทท่ีนักศึกษาทํ างานอยูประสบภาวะลมละลาย หรือนักศึกษาตกงานดวย
สาเหตุอ่ืน หรือตัดสนิใจทํ างานแบบไมเต็มเวลาและมรีายไดไมถึงเกณฑท่ีจะชํ าระหน้ี กรมสรรพากรก็จะพกั
การช ําระหน้ีของนักศึกษาไวกอน เมื่อนักศึกษากลบัมามีรายไดปละ 25,000 ดอลลารออสเตรเลียตอป
อีกคร้ังหน่ึงจึงจะถูกหักเงินเดือนมาชํ าระหนี้ใหม

การช ําระหน้ีของบัณฑิตท่ีกูยืมเงนิภายใตโครงการเงนิกูเพือ่การศึกษาระดับอุดมศึกษาของออสเตรเลีย
หรือ HECS จะมรูีปแบบดังเชนท่ีปรากฏในแผนภมูิท่ี 3 และ 4 โดยแผนภมูิท่ี 3 จะชีใ้หเห็นลกัษณะการ
ช ําระหน้ีของบัณฑิตชายในออสเตรเลียซ่ึงมักจะไดรับเงินเดือนข้ันตนไมต่ํ ากวา 37,000 ดอลลารออสเตร
เลียตอป กราฟเสนบนแสดงรายไดท่ีหักภาษีแลว สวนกราฟเสนลางคือรายไดหลงัจากหักท้ังภาษีและหักหน้ีเงนิกู
HECS แลว
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แผนภูมิที่ 3 แสดงประมาณการรายไดกอนและหลังชํ าระหน้ีเงินกู HECS ของนักศึกษาชาย

แผนภูมิที่ 4 แสดงประมาณการรายไดกอนและหลังชํ าระหน้ีเงินกู HECS ของนักศึกษาหญิง

ทานทั้งหลายอาจจะออกแบบโครงการเงินกูเพื่อการศึกษาระดับอุดมศึกษาของประเทศไทยอยางไร
ก็ได แตในกรณีของประเทศออสเตรเลีย การชํ าระหน้ีของบัณฑิตชาย (ดังตัวอยางในแผนภูมิท่ี 3) จะเริ่ม
ตนเมื่ออายุ 22 ป โดยมีรายไดตอป 37,000 ดอลลารออสเตรเลียขึ้นไป หากเปนไปตามเกณฑน้ี
บัณฑิตชายจะตองชํ าระหนี้เงินกู HECS เปนเวลา 8 ป หรือเมื่ออายุครบ 30 ป อยางไรก็ดี บัณฑิต
ชายบางรายอาจตองชํ าระหน้ีถึง 25 ป เพราะไมประสบความสํ าเร็จมากนักในตลาดแรงงาน หรือตก
งาน หรือทํ างานแบบไมเต็มเวลา หรือเรียนไมจบจึงไมสามารถหางานท่ีมีรายไดสูง แมบัณฑติกลุมนี้จะตอง
ช ําระหน้ีเปนเวลานาน ก็ไมถือวาเปนปญหาเพราะเปนหน้ีปลอดดอกเบ้ีย กลาวอีกนัยหน่ึงก็คือ HECS
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ไดรับการออกแบบมาเพ่ือคุมครองกลุมบัณฑิตท่ีไมประสบความสํ าเร็จจากการลงทุนเพ่ือการ
ศึกษาระดับอุดมศึกษา

สํ าหรับแผนภูมิที่ 4 เปนลักษณะการชํ าระหน้ีของบัณฑิตหญิงในออสเตรเลีย ซ่ึงเร่ิมตนท่ีอายุ 22 ป
เชนเดียวกัน โดยมีเงินรายไดตอป 25,000 ดอลลารออสเตรเลียขึ้นไป แตบัณฑิตหญิงจะชํ าระหน้ีในอัตรา
ต่ํ ากวาเพราะมีรายไดต่ํ ากวาบัณฑิตชาย และเม่ืออายุได 34 ป บัณฑิตหญิงจึงจะชํ าระหนี้หมด

 ทานท้ังหลายอาจจะต้ังกฎเกณฑการชํ าระหน้ีเงนิกู HECS ใหยืดหยุนกวาน้ี เชนเดียวกับท่ีออสเตร
เลียอาจจะปรับเปลี่ยนกฎเกณฑตามขอเสนอเชิงนโยบายของพรรค Australian Labour 

Opposition ซึง่เสนอใหบัณฑิตเร่ิมตนชํ าระหน้ีเมื่อมีรายไดปละ 35,000 ดอลลารออสเตรเลีย
ขึ้นไป หากเปนเชนน้ันประวัติการชํ าระหนี้ของบัณฑิตหญิงจะเปลี่ยนแปลงไป โดยเริ่มชํ าระหน้ีเม่ืออายุ
29-30 ป แทนท่ีจะเปนอายุ 22 ป

แผนภมูท่ีิ 5 แสดงผลกระทบของ HECS ท่ีมตีอระบบภาษรีายไดของออสเตรเลีย

แผนภมูท่ีิ 5 แสดงใหเห็นผลกระทบของระบบ HECS ท่ีมตีอระบบภาษีรายไดของประเทศออสเตร
เลีย ในรูปน้ีมีกราฟ 3 เสน ขาพเจาจะกลาวถึงเฉพาะกราฟเสนบนซึ่งเปนขอมูลการจัดเก็บคาเลาเรียน
ซ่ึงมีนักศึกษาสวนนอยเลือกท่ีจะจายลวงหนา แตอีกรอยละ 80 จะเลือกชํ าระหน้ีผานระบบภาษีตามกฎ
เกณฑของ HECS ผลท่ีเกิดข้ึนก็คือ เมื่อโครงการ HECS เร่ิมตนข้ีนในป 2532 จะมีเงินทุนเริ่มตน
จํ านวนหน่ึงจากนักศึกษาท่ีชํ าระคาเลาเรียนลวงหนาครบจํ านวนและไดรับสวนลด และเงินทุนเร่ิมตนดัง
กลาวจะเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ ตามจํ านวนนักศึกษาท่ีเขารวมโครงการ โดยมีนักศึกษารุนใหมเขามาในขณะ
เดียวกับท่ีมีนักศึกษาท่ีจบออกไปกลายเปนบัณฑิต

0

20

40

60

80

10

12

14

89/90  90/91   91/92  92/93   93/94   94/95  95/96   96/97   97/98   98/99  99/00 00/01  01/02   02/03  03/04  04/05

$

Up Front and Voluntary
RepaymentsCompulsory
RepaymentsTo
tal



28

ปจจุบัน รอยละ 5 ของประชากรออสเตรเลียชํ าระหนี้เงินกู HECS และจํ านวนประชากรท่ีเขา
รวมโครงการก็เพิ่มขึ้นทุก ๆ ป ตามเสนกราฟแกน X สวนแกน Y เปนจํ านวนเงินเหรียญออสเตรเลีย
(หนวย :ลานเหรียญดอลลารออสเตรเลีย) ซึ่งในแผนภูมิที่ 5 ไดมีการคาดการณจนถึงป 2548 โดยมี
เงินชํ าระหน้ีสมทบโครงการ HECS ในป 2546 เทากับ 1,000 ลานดอลลารออสเตรเลียโดย
ประมาณ หรือคิดเปนรอยละ 20 ของตนทุนการศึกษาระดับอุดมศึกษา อยางไรก็ดี เงินสมทบจะเพิ่ม
ข้ึนเร่ือย ๆ โดยคาเลาเรียนปจจุบันเทากับรอยละ 45 แตรัฐบาลจะไมไดรับเงินคืนกลับเขาระบบภาษีราย
ไดเทากับรอยละ 45 เพราะตองรอใหบัณฑิตมีความสามารถในการชํ าระหนี้ บางรายชํ าระหน้ีครบจํ านวน
ไดตามกํ าหนด แตในบางปก็มีบัณฑิตตกงานหรือไดงานท่ีมีรายไดต่ํ า

ทุกฝายรวมท้ังรัฐบาลทราบดีวา การศึกษาระดับอุดมศึกษาจะตองขยายตัวเพ่ิมข้ึนดังท่ีแสดงใหเห็น
ตามกราฟเสนลาง แตรัฐบาลก็ไมตองการนํ าเงินภาษีมาอุดหนุนระบบอุดมศึกษาดังเชนในอดีต การท่ีระบบ
อุดมศึกษาภายใตโครงการเงินกู HECS ขยายตัวเพิ่มขึ้นถึงรอยละ 45 แสดงใหเห็นวา การท่ีรัฐ
ลงทุนในโครงการ HECS ชวยสรางโอกาสการเขาถึงการศึกษาระดับอุดมศึกษาเพ่ิมข้ึนเม่ือเปรยีบเทียบ
กับระบบเดิมซึ่งรัฐไมไดสรางโอกาสดังกลาวสํ าหรับเยาวชนท่ีสํ าเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษา ประเด็นน้ี
นับวาเปนความสํ าเร็จสูงสุดของโครงการ HECS เพราะทํ าใหการศึกษาระดับอุดมศึกษาขยายตัว อยาง
ไรก็ดี ในทัศนะของขาพเจาโครงการ HECS ยังไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร เน่ืองจากรัฐบาลออสเตรเลีย
ไมไดนํ าเงินท่ีไดจากการชํ าระหน้ีไปใชประโยชนเพ่ือการศึกษาระดับอุดมศึกษา แตกลับนํ าเงินไปใชเพื่อวัตถุ
ประสงคอ่ืน

เมื่อพิจารณาจากแผนภูมิที่ 6 จะเห็นไดวาระบบเงินกูในโครงการ HECS ไมไดทํ าใหคนยาก
จนเสยีโอกาส กราฟแทงท่ีอยูทางดานซายสดุเปนตัวเลขของป 2531 สวนทางดานขวาสดุเปนตัวเลขของป
2541 และตรงกลางเปนตัวเลขของป 2536 ซึ่งมีแนวโนมคลายคลึงกันทุกป โดยสมมุติใหกราฟแทง
ท้ัง 3 แทง แทนคน 3 กลุมท่ีเขาเรียนในระดับอุดมศึกษาท่ีมีอายุ 18-19 ป กราฟแทงสีดํ าแถวซายสุด
แทนกลุมคนฐานะยากจน กราฟแทงสีขาวตรงกลางแทนกลุมคนฐานะปานกลาง และกราฟแทงสีเทาทาง
ขวาสดุแทนกลุมคนฐานะดี โดยในป 2541 แสดงใหเห็นวา 1) กลุมคนฐานะดีไดเขาเรียนระดับอุดม
ศึกษามากกวากลุมคนฐานะยากจน 2) สัดสวนของกลุมคนทั้ง 2 กลุมขางตนท่ีเรียนระดับอุดมศึกษาเพ่ิม
ข้ึนเทาๆ กัน และ 3) สัดสวนของกลุมคนฐานะปานกลางเพิ่มขึ้นมากกวากลุมอื่น ๆ
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แผนภูมิที่ 6 แสดงการกระจายของกลุมคนที่มีอายุ 18 ป จํ าแนกตามฐานะ
ที่เขาศึกษาระดับอุดมศึกษาดวยระบบเงินกูโครงการ HECS ป 1993 และ 1998

 จากแผนภูมิท่ี 6 และงานวิจัยอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ แสดงใหเห็นวาระบบเงินกูเพื่อการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาไมไดลดโอกาสการเขาถึงการศึกษาระดับอุดมศึกษาของกลุมคนฐานะยากจน ส ําหรับออส
เตรเลียระบบอุดมศึกษาในชวงแรกไมเก็บคาเลาเรียนเลย เมือ่ดํ าเนนิโครงการเงินกู HECS นักศึกษาจึง
ตองช ําระหนี้ซึ่งมีสัดสวนประมาณรอยละ 45 ของตนทุน

ในทัศนะของขาพเจา เงนิกู IRL หรือ ICL ทํ าใหจ ํานวนนักศึกษาเพิม่ข้ึน โดยท้ังกลุมคนฐานะ
ยากจนและกลุมคนฐานะดีไดรับโอกาสเทา ๆ กัน ระบบน้ีไมไดชวยเหลือกลุมคนฐานะยากจนเปนพิเศษ

 ประเด็นท่ี 7 ความสํ าคัญของการจัดเก็บหนี้เงินกู

 การจัดเก็บหน้ีเงินกูเปนประเด็นท่ีสํ าคัญท่ีสุดสํ าหรับการบริหารและนโยบายภาครัฐ ในบาง
ประเทศระบบภาษีไมซบัซอน แตในประเทศอ่ืน ๆ เก็บภาษีรายไดนอยมากหรือไมเก็บภาษีรายไดเลย เหตุผล
หลกัก็คือ เปนเร่ืองยากท่ีจะจัดเก็บภาษีของแตละคนอยางตอเน่ือง หรือนายจางไมไดแจงใหกรมสรรพากร
ทราบรายไดของลกูจาง หากประเทศไทยจะริเร่ิมโครงการเงนิกู IRL ก็จะตองวางระบบตาง ๆ ขางตนใหรัด
กุม และใหทุกคนมีหมายเลขประจํ าตัวผูเสียภาษี

สํ าหรับในประเทศออสเตรเลีย ทุกคนมีหมายเลขประจํ าตัวผูเสียภาษีและถือเปนเร่ืองผิดกฎหมาย
หากบุคคลใดมมีากกวา 1 หมายเลข หรือใสชือ่ญาติแทนชื่อตนเอง ในประเทศเมก็ซโิก นอกจากจะมหีมาย
เลขประจํ าตัวผูเสียภาษีแลวยังมีรูปถายอีกดวย สวนหมายเลขก็จะตรงกับวันเดือนปเกิดและมีลายเซ็น
กํ ากับ ดังน้ัน ตราบใดท่ีขาราชการและบัณฑิตไมคดโกง ประเทศออสเตรเลียและประเทศเม็กซิโกก็
สามารถเชื่อมั่นไดวาทุกคนมีหมายเลขประจํ าตัวผูเสียภาษี ในประเทศอ่ืน ๆ เชน นิวซีแลนด สหราช
อาณาจักร สหรัฐอเมริกา และแคนาดา ก็ใชระบบหมายเลขประจํ าตัวผูเสียภาษีเชนเดียวกัน ดังน้ันเง่ือนไข
ประเด็นแรกของการจัดเก็บหน้ีเงินกูคือ จะตองกํ าหนดเลขประจํ าตัวผูเสียภาษีเงินไดทุกคนเพ่ือการติดตาม
หน้ี
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 ประเด็นท่ีสองก็คือระบบเงินกู IRL จะตองอาศัยการบันทึกรายการหน้ีของนักศึกษาอยางถูก
ตองซึ่งทํ าไดงาย ๆ กลาวคือ เมื่อนักศึกษาลงทะเบียนเรียนในมหาวิทยาลัยก็มีการบันทึกจํ านวนหน้ี หมาย
เลขประจํ าตัวผูเสียภาษีและหมายเลขสวัสดิการสังคม (ถามี)

 ประเด็นท่ีสาม ระบบเงินกู IRL ตองมีกลไกในการจัดเก็บหนี้เงินกูที่เชื่อถือไดและมีประสิทธิภาพ
โดยใชคอมพิวเตอรชวยในการบันทึกเชนเดียวกับกลไกของประเทศออสเตรเลีย

 ประเด็นท่ีส่ี ระบบเงนิกู IRL ตองมวีธิกีารคํ านวณรายไดท่ีแทจริงของนักศึกษาท่ีเปนหน้ี หากนัก
ศึกษาเปนหน้ีเม่ืออายุ 18 ป ก็ตองมีการบันทึกรายการหน้ีอยางถูกตองและตอเน่ืองซ่ึงอาจจะยาวนานถึง
20 ป
 กลาวโดยสรุป ระบบเงินกู IRL ตองมีเงื่อนไขความสํ าเร็จครบท้ัง 4 ประเด็นขางตน แตระบบ
เงินกูและการจัดเก็บเงินกูในหลาย ๆ ประเทศ รวมท้ังเงินกูธนาคารจะอาศัยเง่ือนไขความสํ าเร็จ 3 ขอแรก
เทาน้ัน ดังน้ัน เงือ่นไขความส ําเร็จหลักของเงินกู IRL ก็คือ ความสามารถในเชงิบริหารของภาครัฐในการ
บันทึกรายไดท่ีแทจริงของแตละบุคคล ถาหากประเทศไทยมีเงื่อนไขความสํ าเร็จครบถวนก็สามารถใช
ระบบเงินกู IRL ในลักษณะเดียวกับออสเตรเลีย มิฉะน้ันทานก็ตองหาทางเลือกอ่ืน

 ในกรณขีองประเทศออสเตรเลยี เมือ่มกีารหารือเร่ืองเงินกู IRL ในคร้ังแรก กรมสรรพากรออสเตร
เลียเห็นวาเปนเรื่องที่เปนไปไมได และเมื่อทราบวาไมมีประเทศใดใชระบบเงินกู IRL กรมสรรพากรก็ยิ่ง
เชื่อมั่นวาเปนเรื่องที่เปนไปไมได และน่ันก็คือลักษณะของนโยบายสาธารณะ กลาวคือหากไมมีใครริเร่ิมก็
จะไมมีระบบเงินกู IRL แตเม่ือระบบน้ีเกิดข้ึนแลวก็จะเห็นไดวาเปนเร่ืองท่ีเปนไปได

 อยางไรก็ดี ขาพเจาอยากจะย้ํ าเตือนวา บางประเทศยังไมพรอมที่จะใชระบบเงินกู IRL อาทิเชน
ประเทศเอธโิอเปยและรวันดา หากทานจะพจิารณาความพรอมของประเทศใดประเทศหน่ึง กต็องพจิารณา
วามีเงื่อนไขความสํ าเร็จครบท้ังส่ีประการขางตนหรือไม

ทั้งนี้ ทานอาจจะเพิ่มเติมเงื่อนไขความสํ าเร็จขอท่ี 5 ก็ไดกลาวคือ ประเทศน้ันๆ จะตองมีวัฒน
ธรรมในการชํ าระภาษีใหกับรัฐ ในทางตรงกันขามหากประชาชนไมเห็นความจํ าเปนในการเสียภาษีและ
หลีกเล่ียงความรับผิดชอบแลว เงื่อนไขความสํ าเร็จเพียง 4 ประการอาจจะไมเพียงพอ ซ่ึงนักเศรษฐศาสตร
เองก็กังวลกับปญหาน้ี ซ่ึงมีผูยืนยันวาเกิดข้ึนจริง

 ประเด็นท่ี 8 : ประสบการณในระดับนานาชาติ



31

 ขาพเจาอยากจะขอย้ํ าอีกคร้ังหน่ึงวาระบบเงินกู IRL ท่ีขาพเจากลาวถึงไมไดใชเฉพาะในประเทศ
ออสเตรเลียและไมใชเรื่องใหม มหาวิทยาลัย Yale เคยทดลองใชระบบเงินกูของตนเองแตลมเหลว
เพราะไมมีความสามารถในการจัดเก็บเงินกู ดังน้ัน สัดสวนการชํ าระหน้ีคืนจึงต่ํ ามาก นอกจากน้ี ระบบเงิน
กูของ Yale ยังกํ าหนดใหมกีารช ําระหน้ีทดแทนบัณฑิตรายอ่ืน ๆ ในรุนเดียวกันอีกดวย ดังน้ัน หากเพือ่นรวม
รุนคนใดไมชํ าระหนี้ หรืออยูนอกประเทศหรือเสียชีวิต บัณฑิตท่ีเหลือก็จะตองรับผิดชอบชํ าระหน้ีแทน เมื่อ
คนรูสึกวามีบางคนโกงและทํ าใหตนเสียหายก็ไมชอบ โครงการเงินกูของ Yale จึงเปนตัวอยางแรกของ
ระบบเงินกู IRL ที่ไมไดรับความนิยมและลมเหลวในที่สุด ท้ังน้ี การท่ีระบบเงินกูของ Yale ลมเหลวไม
ใชเร่ืองแปลก เพราะมหาวิทยาลัยเปนสถาบันท่ีเช่ียวชาญดานการสอนมากกวาการทวงหนี้ และทานทั้ง
หลายก็ไมไดแตงต้ังผูบริหารมหาวิทยาลัยเพื่อการติดตามทวงหน้ี เน่ืองจากพวกเขามิไดมีความรูเรื่องระบบ
ธนาคารและวิธีการจัดเก็บเงินที่ชํ าระคืนเม่ือบัณฑิตมีรายไดถึงเกณฑ

 เมื่อขาพเจากลาวถึงเงินกู IRL ในสหรัฐอเมริกาก็จะไดรับคํ าตอบวา “ลองทํ าแลว แตไม
สํ าเร็จ” ในทัศนะของขาพเจา พวกเขาไดลองทํ าแตไมถูกวิธี การจัดเก็บหนี้เงินกูที่มีประสิทธิภาพจะตองมี
เงื่อนไขความสํ าเร็จครบท้ัง 4 ประการขางตน  สวนมหาวิทยาลัยหรือสํ านักงานเงินกูเพ่ือนักศึกษาระดับ
อุดมศึกษาไมมวิีธกีารติดตามรายไดของบัณฑิตไดอยางตอเน่ือง ดังน้ัน จงึไมสามารถจดัเก็บเงนิกูไดอยางมี
ประสทิธภิาพ

 สวีเดนใหนักศึกษากูเงิน IRL ในรูปแบบท่ีผอนปรนมาก บัณฑิตท่ีวางงานสามารถพักการชํ าระหนี้
ได โดยไมมีวิธีการจัดเก็บหนี้เงินกูที่มีประสิทธิภาพเพราะไมไดใหกรมสรรพากรดํ าเนินงาน

ระบบเงินกู IRL ของออสเตรเลียเปนผูนํ าในการใหกรมสรรพากรจัดเก็บหน้ีเงินกู และดังที่
ขาพเจาไดเลาใหฟงแลววาเดิมกรมสรรพากรคิดวาระบบเงินกู IRL ใชไมไดผลและเปนไปไมได จึงขอ
ใหขาพเจาลมเลกิความคิดและทํ าความเขาใจดวยวากรมสรรพากรไมไดมหีนาท่ีทวงหน้ี อยางไรก็ดี ปจจบัุนกรม
สรรพากร ออสเตรเลยีทํ าหนาท่ีจดัเก็บเงนิกู IRL และมตีนทุนในการดํ าเนินการดังกลาวประมาณรอยละ 2 

หรือประมาณปละ 20 ลานดอลลารในการจัดเก็บเงินกู 1,000 ลานดอลลาร ซึ่งแสดงใหเห็นวาระบบ
ภาษีของออสเตรเลียมีประสิทธิภาพและมีเงื่อนไขความสํ าเร็จครบทุกประการ

 ระบบเงินกู IRL ของนิวซีแลนดแตกตางจากระบบของออสเตรเลีย ขาพเจาคิดวาอัตราดอกเบ้ีย
ของระบบเงินกูของนิวซีแลนดคอนขางจะสูง นอกจากน้ีชาวนิวซีแลนดสวนมากมักเดินทางออกนอก
ประเทศและไมช ําระหนี้เงินกู หากประเทศไทยจะใชระบบเงินกู IRL กค็วรจะวางระบบใหพรอมที่จะแกไข
ปญหานี้ดวย
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ระบบเงินกู IRL ของชิลีและแอฟริกาใตอาจจะไมใชแบบอยางท่ีดีนัก เพราะใหสํ านักงานเงินกู
เพื่อนักศึกษาระดับอุดมศึกษาจัดเก็บหน้ีเงินกู ซึ่งทํ าใหขาดประสิทธิภาพและคงจะตองมีการปฏิรูประบบ
เงินกูในอนาคต

 ระบบเงินกู IRL ของสหรัฐอเมริกามีกฎหมายรองรับ แตคนสวนใหญไมคอยเขาใจระบบดังกลาว
เพราะมีความซับซอนมาก จากการสํ ารวจนักศึกษาในสหรัฐอเมริกาพบวา มีนักศึกษาเพียงรอยละ 7 เทา
น้ันท่ีทราบวาสหรัฐอเมริกามรีะบบเงนิกูเพือ่การศึกษาระดับอุดมศึกษา ซึง่แสดงใหเห็นวา ยังไมมกีารประชา
สัมพันธและการสงเสริมนวัตกรรมนี้เทาที่ควร

ระบบเงินกูเพ่ือการศึกษาระดับอุดมศึกษาของสหราชอาณาจักรเปนระบบทีค่ลายคลึงกับระบบเงินกู
ของออสเตรเลียและนิวซีแลนดท่ีผสมผสานกัน นอกจากน้ียังมีกลไกเชิงบริหารท่ีเก้ือหนุนระบบใหทํ างานได
และมีผูเชี่ยวชาญที่มีชื่อเสียงดานเงินกู IRL คือ ศาสตราจารย Nicholas Barr แหงภาควิชาเศรษฐ
ศาสตรมหาวิทยาลัยลอนดอน ซ่ึงสนับสนุนแนวคิดเร่ืองเงินกู IRL มาอยางตอเน่ืองและถูกตอง ขาพเจา
เชือ่ม่ันวาระบบเงินกู IRL ของสหราชอาณาจักรจะตองประสบความสํ าเร็จอยางแนอน

 ธนาคารโลกและองคกรตาง ๆ ท่ีเก่ียวของสงเสริมแนวคิดเร่ืองระบบเงินกู IRL ในประเทศปาปวนิว
กินี มาเลเซีย รวันดา อินโดนีเซีย และเอธิโอเปย แตประเทศเหลาน้ีก็ไมไดใชระบบเงินกู IRL เน่ืองจาก
ขาดการสนับสนุนจากฝายการเมืองซึ่งไมเชื่อวาจะสามารถจัดเก็บหนี้เงินกูได

ประเทศเยอรมัน เม็กซิโกและโคลัมเบียก็กํ าลังพิจารณาเรื่องเงินกู IRL อยางกระตือรือรน แตก็
ยังมีความกังวลเก่ียวกับระบบการจัดเก็บหน้ีเงินกู โดยเฉพาะประเด็นท่ีเก่ียวกับวัฒนธรรมในการชํ าระ
ภาษีอยางซื่อสัตย นอกจากน้ีธนาคารโลกยังสงเสริมแนวคิดน้ีในประเทศฮังการีและฟลิปปนสดวย แต
ขาพเจาไมทราบวาสองประเทศดังกลาวดํ าเนินการอยางไรในเร่ืองน้ี

 ประเด็นท่ี 9 : บทสรุป

 1) นักศึกษาแตละรายไดรับประโยชนจากการศึกษาระดับอุดมศึกษาเปนอยางมาก

 2) การไมเก็บคาเลาเรียนเปนเร่ืองท่ีสรางความอยุติธรรมในสังคม แมวาอาจจะเปนเร่ือง
แปลกท่ีกลาววาการเก็บคาเลาเรียนเปนเร่ืองท่ียุติธรรม แตหากเราตระหนักวาผูเสียภาษีเปนผูใหเงิน
สนับสนุนระบบอุดมศึกษาท้ังกระบวนการ โดยท่ีผูเสียภาษีสวนใหญไมสามารถเขาถึงการศึกษาระดับอุดม
ศึกษา (สํ าหรับประเทศออสเตรเลีย ประชากรรอยละ 80 ไมไดเขาเรียนระดับอุดมศึกษา แตตองเสียภาษี
เพื่อบํ ารุงระบบอุดมศึกษา) ขาพเจาเห็นวาการเก็บคาเลาเรียนที่สูงขึ้นอาจไมเหมาะสม แตก็ทํ าใหบัณฑิตมี
สวนรวมรับผิดชอบคาใชจายจากการไดรับบริการอุดมศึกษาไดเปนอยางดี ประเด็นท่ีสํ าคัญท่ีสุดก็คือ
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ตราบใดท่ีกลุมคนยากจนสามารถเขาถึงการศึกษาระดับอุดมศึกษาไดก็จะชวยใหเกิดความยุติธรรมใน
สังคม

3) ทานสามารถนํ าเงินภาษีรายไดจากเงินกู IRL ไปใชในการขยายตัวของระบบอุดมศึกษา โดย
อาจนํ าไปเพิ่มประสิทธิภาพและทรัพยากรของระบบอุดมศึกษา อีกวิธีหน่ึงท่ีขาพเจาเห็นวาประเทศท่ีมีฐานะ
เศรษฐกิจที่ยังไมมั่งคั่งมากนักควรจะกระทํ าคือ ใหนักเรียนในระดับมัธยมศึกษาเรียนโดยไมเก็บคาเลาเรียน
เพราะการเก็บคาเลาเรียนในระดับมธัยมศึกษาจะทํ าใหคนยากจนไมสามารถเขาถึงการศึกษาระดับอุดมศึกษา
หรืออาจใชวิธีการใหทุนการศึกษาแกนักเรียนมัธยมศึกษาท่ียากจน ท่ีกลาวมาขางตนเปนวิธีการใชเงินภาษี
รายไดจากเงินกู IRL ท่ีรัฐบาลสามารถกระทํ าได ขาพเจาเห็นวาจากการเก็บคาเลาเรียนในระดับอุดม
ศึกษาไมเพียงแตเปนเร่ืองท่ียุติธรรมเทาน้ัน แตยังชวยพัฒนาระบบอุดมศึกษา และเพิ่มปริมาณของ
ประชากรท่ีจะสามารถเขาถึงระบบอุดมศึกษาไดมากกวาเดิมอีกดวย

4) ในทัศนะของขาพเจา เงนิกู IRL เปนระบบการบริหารการเงนิอุดมศึกษาซึง่ทํ าใหเกิดความเสมอ
ภาคเพราะคํ านึงถึงความสามารถในการชํ าระคืนของบัณฑิตแตละรายในชวงเวลาน้ัน ๆ ซึ่งแตกตางกับ
ระบบการเงินอุดมศึกษาระบบอ่ืน ๆ

5) ดังท่ีกลาวขางตน ประเทศไทยอาจใหเงินกู IRL ครอบคลุมคาใชจายสวนตัวอ่ืน ๆ นอก
เหนือจากคาเลาเรียนก็ได

 6) หลายประเทศกํ าลงัใชหรือประยุกตใชแนวคิดเก่ียวกับระบบการเงนิอุดมศึกษา คาดวาในอีก 4 - 5

ป จะมีประมาณ 8 - 12 ประเทศ ที่จะใชระบบเงินกู IRL ปจจุบันมี 6 ประเทศท่ีใชระบบน้ี

 7) สิ่งท่ีเปนปจจัยหลักท่ีสํ าคัญท่ีสุดของระบบเงินกู IRL คือกลไกในการจัดเก็บหน้ีเงินกู
IRL ซึ่งจะตองรวมพลังกันวางระบบการจัดเก็บหนี้ที่รัดกุม เรื่องนี้นํ ามาสูประเด็นท่ีวา  ทุกประเทศจะ
ตองไมละเลยที่จะชี้ใหเห็นความสํ าคัญของการจัดเก็บหน้ีเงินกู IRL
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อภิปรายและตอบขอซักถามโดย Prof. Bruce Chapman และ ศ.ดร.เมธี ครองแกว

ถาม: ขอทราบอัตราการผิดสัญญาชํ าระหน้ีเงินกู IRL ของออสเตรเลียเปนเทาใด เน่ืองจาก
มีอตัราเส่ียงของคนท่ีจะไมสํ าเร็จการศกึษาและไมมแีนวโนมท่ีจะจายเงิน
ตอบ: ขอตอบคํ าถามน้ีเปน  2 ประเด็น

ประเดน็แรก ระบบเงนิกู IRL มวัีตถุประสงคท่ีจะคุมครองคนท่ีไมมคีวามสามารถในการชํ าระหนี้
เงินกู ซึ่งหมายความวาบัณฑิตบางรายจะไมไดชํ าระหน้ีครบตามจํ านวน แตการมิไดชํ าระหน้ีครบมิได
ถือวาเปน  “การผดิสัญญาชํ าระหน้ี” แตเรียกวา “หลักประกันการคุมครอง”

ประเด็นท่ีสอง ระบบเงินกู IRL ในออสเตรเลียไดรับเงินชํ าระหน้ีคืนเปน 2 ระดับ คือ 1) สํ าหรับ
บัณฑิตชาย รอยละ 85 จะชํ าระเงินคืนเต็มจํ านวน และอีกรอยละ 7.5 จะชํ าระคืนคร่ึงหน่ึง 2) บัณฑิต
หญิงชํ าระเงินคืนในอัตราท่ีต่ํ ากวาเพราะมีรายไดนอยกวา โดยชํ าระคืนเต็มจํ านวนรอยละ 75 สวนอีก
รอยละ 12.5 จะชํ าระเงินคืนคร่ึงหน่ึง

ดังน้ัน โดยรวมแลวอัตราการชํ าระหน้ีคืนโดยเฉลี่ยเทากับรอยละ 80 แตไมอยากใหคิดวา 
บัณฑิตอีกรอยละ 20 ผดิสญัญาช ําระหน้ี เน่ืองจากเปนเร่ืองปกติท่ีอัตราการช ําระหน้ีเงนิกู IRL จะไมถึงรอยละ 
100 เพือ่เปนหลกัประกันเมือ่บัณฑิตตองเผชญิความเสีย่งและเพือ่ตอบสนองแนวคิดหลกัคือ “การคุมครอง
คนที่ไมมีความสามารถชํ าระหนี้”
ถาม: บณัฑิตช ําระหน้ีเปนระยะเวลาเฉล่ียก่ีป
ตอบ: เงนิเดือนเร่ิมตนของบัณฑิตออสเตรเลยีประมาณปละ 32,000 เหรียญออสเตรเลยีหรือเทากับ 20,000 
เหรียญสหรัฐอเมริกาโดยประมาณ และบัณฑิตสวนใหญมักจะเริ่มชํ าระหน้ีในทันที

อยางไรก็ดี เม่ือโครงการ HECS เร่ิมตนข้ึน ชวงการชํ าระหน้ีคืนจะสูงกวาระบบปจจุบัน รายได
เฉลี่ยในชวงนั้นอาจเทียบไดเทากับประมาณ 27,000 - 28,000 เหรียญออสเตรเลีย ดังน้ัน บัณฑิตจึงมี
ระยะเวลาปลอดหน้ีโดยเฉล่ีย 3 – 4 ป

นอกจากน้ี ยังมนัีกศึกษาท่ีออกกลางคันหรือเรียนไมจบซึง่ไมไดชํ าระหน้ีคืนเลย รวมท้ังนักศึกษา
ท่ีเรียนไมจบบางรายหรือบัณฑิตท่ีไมประสบความสํ าเร็จในตลาดแรงงานอาจจะพกัการชํ าระหน้ีนาน 5 – 6 ป
ถาม: จะมวีธิกีารบงัคบัหรือจงูใจใหผูกูชํ าระหน้ีเงินกูไดอยางไร ในประเทศสหรัฐอเมริกาจะใช
ระบบคืนภาษี (Tax Refund) โดยผูที่ไมชํ าระหน้ีเงินกู IRL จะไมไดรับภาษีสวนเกินคืน
ตอบ: วิธีการชํ าระหนี้เงินกู IRL จะเหมือนกับการชํ าระภาษีรายได โดยใหนายจางหักจากเงินรายไดของ
ผูกูทุกสปัดาห หรือทุกสองสปัดาห หรือทุกเดือนอยางตอเน่ือง เพือ่ช ําระหน้ีเงนิกู IRL ของลกูจาง อีกวิธหีน่ึง
คือหักจากรายไดปละคร้ังเชนเดียวกับระบบของสหรัฐอเมริกา ซึ่งหากประเทศไทยจะใชวิธกีารดังกลาว 
โดยมสีวนลดหยอนภาษีปลายปใหแกบัณฑิตท่ีชํ าระหน้ีเงนิกู IRL ก็จะชวยใหการจัดเก็บหน้ีเงินกูไดผลดีข้ึน

สํ าหรับการจัดเก็บเงินกู HECS นายจางจะหักภาษีรายได ถามีหน้ีอยูก็หักเงินชํ าระหนี้เพิ่มเติม
ทุก ๆ สปัดาหหรือสองสปัดาห และเมือ่ถึงปลายป ผูท่ีช ําระหน้ีครบแลวก็จะไดรับเงนิคืน หลกัการท่ีส ําคัญ
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คือการจัดเก็บเงนิกู IRL ใชวิธกีารเดียวกับการจดัเก็บภาษีเงนิไดน่ันเอง ซึง่มีกระบวนการหักเงนิออกจากหน้ี
ของ IRL โดยกรมสรรพากรจะพจิารณาจากรายไดของผูกู หากถึงระดับรายไดข้ันต่ํ า (threshold income)
ทีต่องชํ าระหนื้เงินกู IRL กรมสรรพากรจะเร่ิมหักตามอัตราภาษีท่ีกํ าหนด เชน เริ่มหักจาก 3% ของเงิน
รายได เชน หากมีรายได 1,000 เหรียญตอเดือน จะถูกหักชํ าระหน้ีเงินกูรอยละ 3 จนกวาหน้ีท่ีคางไว
จะหมด และหากปใดตกงานก็ไมตองไปรายงานใคร เพราะตัวเลขเงินเดือนท่ีเขาไปในกรมสรรพากร
จะบอกวารายไดไมถึง ก็ไมตองถูกหัก โดยท่ีระบบจะทํ างานเองแบบอัตโนมัติ
ถาม: กรณีของออสเตรเลียจะมี 3 หนวยงาน ที่เกี่ยวของการดํ าเนินการเงินกู IRL ไดแก HECS
สถาบนัอดุมศกึษา และกรมสรรพากร โดยท่ีนักศกึษามภีาระผกูพันหน้ีตามสัญญาและหมายเลข
ประจํ าตัวผูเสียภาษีตั้งแตเร่ิมเขาศึกษา ปญหาการ default จึงไมสูงมากเน่ืองจากไดมีการ
วางระบบไวเปนอยางดี สํ าหรับประเทศไทยจะมีวิธีการดํ าเนินการอยางไรในการจัดเก็บหนี้
เงินกูที่มีประสิทธิภาพ
ตอบ: ทานจะตองมกีลไกการจดัเก็บหน้ีเงนิกูอยางเปนทางการ โดยมอีงคประกอบท้ัง 4 ประการ ประกอบดวย
1) การกํ าหนดใหผูกูทุกคนมีหมายเลขประจํ าตัวผูเสียภาษีเงินได 2) ตองมีการบันทึกรายการจํ านวนหน้ี
เมื่อผูกูลงทะเบียนเรียนในมหาวิทยาลัยอยางถูกตอง 3) ตองมีกลไกการจัดเก็บหน้ีเงินกูท่ีเช่ือถือไดและ
มีประสิทธิภาพโดยใชคอมพิวเตอรชวยในการบันทึก และ 4) ตองมีวิธีการคํ านวณรายไดท่ีแทจริงของ
นักศึกษาท่ีเปนหน้ี หากปราศจากองคประกอบดังกลาวการบริหารจดัการเงนิกู IRL ก็จะกระทํ าไดยากมาก
ดังท่ีไดกลาวแลว เมื่อนักศึกษาสมัครเขาเรียนในมหาวิทยาลัยจะตองมีการบันทึกหมายเลขประจํ าตัว
ผูเสียภาษี หากทานสมัครเขาเรียนมหาวิทยาลัยในประเทศออสเตรเลียจะตองมีหมายเลขประจํ าตัว
ผูเสยีภาษี เพือ่ใหทางมหาวิทยาลยับันทึกขอมลูเชนเดียวกัน เมื่อทานจะทํ างานก็ตองมีหมายเลขดังกลาว
ผูท่ีไมมีหมายเลขก็ตองขอหมายเลข การหลีกเลี่ยงหมายเลขประจํ าตัวผูเสียภาษีจะตองเสียคาปรับ
และไมคอยมีใครทํ าเชนนั้น

ศ.ดร.เมธี ครอบแกว ไดใหขอมูลเพิ่มเติมวา เลขประจํ าตัวผูเสียภาษีของออสเตรเลียมีขอมูล
เฉพาะการรายงานรายไดเทาน้ัน ไมมขีอมลูอ่ืนเลย เน่ืองจากประเทศออสเตรเลยีมคีวามเปนหวงเร่ืองความ
เปนสวนบุคคลมาก สํ าหรับประเทศไทยเมื่อมีการนํ าเลขประจํ าตัวประชาชน 13 หลักมาใชเปนเลข
ประจํ าตัวผูเสียภาษีแลว ระบบของไทยจะดีกวาของออสเตรเลีย เน่ืองจากจะมีขอมูลท่ีละเอียดกวามาก
นอกจากน้ี คณะรัฐมนตรีไดมมีติใหจัดทํ า smart card โดยเก็บขอมลูของทุกกระทรวงอยูใน chip สํ าหรับ
คนไทยทุกคน หากรัฐบาลสามารถดํ าเนินการไดจริง ก็จะสามารถตรวจสอบและดํ าเนินการไดงายกวา
ของประเทศออสเตรเลียมาก
ถาม: กรมสรรพากรของไทยและออสเตรเลียไมตองการรับภาระในการจัดเก็บหน้ีเงินกู IRL
จะมีวิธีการขจัดการตอตานนี้ไดอยางไร
ตอบ: สํ าหรับแนวความคิดท่ีวากรมสรรพากรมักไมเต็มใจรับภาระในการจัดเก็บหนี้เงินกูนั้น ถือวาเปน
เร่ืองธรรมดาของระบบราชการท่ีจะหลกีเลีย่งภาระหนาท่ีใหม ๆ อยางไรก็ตาม กรมสรรพากรของประเทศ
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ออสเตรเลยีไมไดมอํี านาจในการบริหารประเทศ ผมไดพดูคุยกับประเทศอ่ืน ๆ ซึง่มไิดหมายถึงประเทศไทย
และไดรับคํ าบอกเลาวา กรมสรรพากรไมยอมใหใชระบบเงินกู IRL ในกรณีของประเทศไทย ทุกทาน
ควรต้ังคํ าถามถามตนเองวา “ใครควรจะทํ าหนาท่ีตดัสินใจ” ผูทํ าหนาท่ีตัดสนิใจไมควรจะเปนขาราชการ
แตเปนรัฐบาล ถาหากรัฐบาลไทยเห็นวาสิง่น้ีเปนนโยบายของรัฐบาล กรมสรรพากรก็ไมมีสิทธิที่จะปฏิเสธ
หากรัฐบาลส่ังใหกรมสรรพากรรับไปดํ าเนินการ กรมสรรพากรก็ตองดํ าเนินการ

ถาม: ถาลูกหน้ีตายจะเกดิอะไรขึน้ ผูปกครองหรือลูกหลานของบณัฑิตจะตองรับผดิชอบการชํ าระ
หน้ีเงินกูแทนหรือไม
ตอบ: ในกรณีของออสเตรเลียไดมีการหยิบยกประเด็นน้ีมาหารือกัน โดยท่ีกรมสรรพากรบอกวาจะ
ตองมบัีณฑิตบางรายเสยีชวิีต ซึง่ผมก็ไดตอบไปวา “ระบบเงินกู HECS ไมสามารถหยุดย้ังความตาย
ของผูกูได แตผูกูสามารถหลีกเล่ียงการช ําระหน้ีเงินกู IRL ไดดวยความตายเทาน้ัน” กรมสรรพากร
จะตองวางระบบภาษีท่ีมขีอยกเวนการช ําระหน้ี และใหรัฐบาลช ําระหน้ีแทนบัณฑิตท่ีเสยีชวิีตในปงบประมาณ
น้ัน ๆ หลังจากน้ันหน้ีท่ีเหลือก็จะไดรับการยกเวนโดยไมตกเปนภาระรับผิดชอบของผูปกครอง คูสมรส
หรือบุตรหลาน ซ่ึงถือเปนขอดีประการหน่ึงของระบบเงินกู HECS หากผูกูเสียชวิีตภาระหน้ีกจ็ะสิน้สดุลง
เพราะภาระหน้ีของบุคคลจะไมเชือ่มโยงกับฐานะทางครอบครัวของแตละบุคคล

ถาม: นักศึกษาท่ีชํ าระคาเลาเรียนท้ังหมดทันทีโดยไดรับสวนลดน้ัน รัฐบาลจะอุดหนุนชดเชย
สวนลดดงักลาวเต็มจํ านวนหรือไม และทํ าใหการศึกษาเปนสินคาบริการในเชิงพาณิชย หรือ
ทํ าใหการศึกษาดอยคุณคาหรือไม จะมีขอแนะนํ าในการทํ าความเขาใจกับสาธารณชนอยางไร
ตอบ: คํ าถามเก่ียวกับการใหสวนลดเปนเร่ืองท่ีซับซอนในเชิงการเงิน เพราะข้ึนอยูกับอัตราดอกเบ้ียของ
หน้ีเงนิกูวาควรจะใหสวนลดหรือไม วิธกีารบริหารระบบเงนิกูอีกวิธหีน่ึงคืออนุญาตใหมกีารชํ าระเงนิทันที
ตัวอยางเชน ถานักศึกษาช ําระเงนิทันที 10,000 หรือ 50,000 เหรียญออสเตรเลีย เพื่อสมัครเขาเรียนก็จะ
ไดรับสวนลดรอยละ 25 แตหากเลือกจะชํ าระคาเลาเรียนภายหลังก็จะมีหนี้เพิ่มขึ้นเล็กนอย

อยางไรก็ตาม หน้ีเงินกู IRL ไมไดคิดอัตราดอกเบ้ียท่ีแทจริง แตจะมีการปรับมูลคาหน้ีบาง
เพื่อใหสะทอนอัตราเงนิเฟอ ดังน้ัน การเลือกท่ีจะเปนหน้ีและไมรับสวนลดก็เปนการตัดสินใจท่ีถูกตอง
สํ าหรับบัณฑิตบางราย โดยเฉพาะผูท่ีคาดวาอาจจะไมสามารถชํ าระหน้ีคืนไดในระยะส้ัน เม่ือเปนหน้ี
ระยะยาวโดยไมมอัีตราดอกเบ้ียท่ีแทจริง ทุก ๆ ปที่ยังไมการชํ าระหนี้ ผูกูก็จะไดประโยชนจากการปลอด
ดอกเบี้ยที่แทจริง

เมือ่พิจารณาอยางผวิเผนิ การใหสวนลดอาจดเูหมอืนการชวยเหลือผูท่ีพรอมจะชํ าระเงิน
ทันที แตอันท่ีจริงแลวสํ าหรับหลาย ๆ คน การชํ าระเงินทันทีเปนเร่ืองท่ีไมสมเหตุสมผลในเชิง
การเงิน เพราะหากเปนหน้ีเงินกู IRL มลูคาหน้ีท่ีช ําระคนืจะตํ ่ากวาการช ําระเงินทันที ดวยเหตุผล
ดังกลาว ในออสเตรเลยีจงึมนัีกศึกษาท่ีชํ าระคาเลาเรียนทันทีเพยีงรอยละ 20 เทาน้ัน เพราะตระหนักดีวา
การเปนหน้ีเงินกู HECS จะไดประโยชนมากกวา
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ผมขอยกตัวอยางเพือ่เปรียบเทียบใหชดัเจนคือ มีฝาแฝดคูหน่ึง แฝด A ชํ าระเงินคาเลาเรียนทันที
และไดรับสวนลด สวนแฝด B เลอืกท่ีจะไมช ําระเงนิทันที ตอมาเมือ่ท้ังคูมงีานทํ าก็มรีายไดต่ํ ามากจนไมถึง
เกณฑขัน้ต่ํ าทีจ่ะหกัเงนิช ําระหน้ีเงนิกู IRL ได หากเปนเชนน้ี ผูท่ีตัดสนิใจถูกตองในเชงิการเงนิก็คือ แฝด B
หรือนักศึกษาท่ีไมไดชํ าระเงินทันทีนั่นเอง

ในทัศนะของผมคนสวนใหญท่ีช ําระเงนิสดทันทีเพือ่รับสวนลด มกัจะกระท ําไปตามความคิดเห็น
ของผูปกครองมากกวาการใชหลกัเหตุผลทางการเงนิ กลาวอีกนัยหน่ึงก็คือผูปกครองจะช ําระเงนิคาเลาเรียน
ใหบุตรหลานทันที แมจะทราบวาการใหบุตรหลานเปนหน้ีเงนิกูท่ีรัฐค้ํ าประกันจะเปนการกระทํ าท่ีฉลาดกวา
เพราะผูปกครองเห็นวาเปนภาระรับผิดชอบของตนท่ีจะชํ าระคาเลาเรียนใหบุตรหลานจนกระท่ังสํ าเร็จ
การศึกษาเมื่ออายุ 22 ป ดังน้ัน คนกลุมน้ีจึงไมตองการใหบุตรหลานเปนหน้ี

ในกลุมนักศึกษาท่ีชํ าระเงินทันทีและรับสวนลดนั้น มีผูท่ีไดรับประโยชนมากกวาหากเลือกท่ีจะ
เปนหน้ีเงนิกูอยูถึงรอยละ 50 ดังน้ัน หากกลาวอยางตรงไปตรงมา การท่ีรัฐบาลใหสวนลดเพราะการชํ าระ
คาเลาเรียนโดยการกูเงนิ IRL จะทํ าใหไมมเีงนิหมนุเวียนในระบบเงนิกูเปนระยะเวลายาวนาน อยางไรก็ดี
รัฐบาลที่ตองการไดเงินสดทันทีเพื่อนํ ามาปรับปรุงระบบเงินกูจึงเสนอสวนลด ในออสเตรเลียมีนักศึกษา
รอยละ 20 เลอืกช ําระเงนิทันทีและรับสวนลด และเงนิสวนน้ีเองท่ีรัฐบาลนํ ามาใชในโครงการเงนิกู HECS
โดยท่ัวไปแลวอัตราการใหสวนลดจะไมมากหรือนอยเกินไป โดยจะตองคํ านึงถึงอัตราดอกเบ้ียในการช ําระหนี้
และอัตราดอกเบ้ียท่ีแทจริงซ่ึงเทากับศูนยดวย

สํ าหรับประเด็นความเหมาะสมของการใหสวนลดจะทํ าใหการศึกษากลายเปนสินคาท่ีสามารถ
ขายและใหสวนลดได หรือทํ าใหการศึกษาดอยคุณคา ผมคิดวาบางคร้ังภาษาท่ีใชอาจทํ าใหเกิดความรูสึก
ขุนของหมองใจได เหมือนกับวามนุษยเปนรถแทร็กเตอรหรือเคร่ืองจักรกลซึ่งสามารถซื้อไดดวยเงิน
และเปนทุนท่ีเรียกวา “การลงทุนดานทรัพยากรมนุษย” เพื่อใหไดรับปริญญา หลังจากน้ัน เราก็นํ า
รถแทร็กเตอรไปใชงานในไรนาหรือใหบัณฑิตออกไปทํ างานในตลาดแรงงานแลวก็ไดรับผลตอบแทน
กลับมา ท่ีกลาวมาน้ี ไมไดหมายความวามนุษยเปนรถแทร็กเตอรหรือเคร่ืองจกัรกล และบุคคลท่ีทํ างาน
เก่ียวของกับกระบวนการลงทุนดานทรัพยากรมนุษยซึ่งรวมถึงการศึกษาในระบบก็ไมไดเปนผูท่ีสนใจ
เฉพาะเรื่องเงิน

ผมหมายถึงวาถาผมสนใจเร่ืองเงนิอยางเดียวก็คงไมมาเปนนักวิชาการ แตผมก็ไดผานกระบวนการท่ีมี
การลงทุนเชนเดียวกัน คนท่ัวไปไมอยากจะคิดถึงการศึกษาในแงน้ี คนไมอยากจะลงทุนดานการศึกษา
แตอยากจะไดรับประโยชนอนัมหาศาลจากเงินรายไดท่ีจะตามมาหลังสํ าเร็จการศกึษา อยางไรก็ดี
ผูเสยีภาษีก็ยังตองมสีวนในการลงทุนเพือ่การศึกษา สวนผูท่ีไดรับประโยชนหลกัก็คือบัณฑิตน่ันเอง ดังน้ัน
เมือ่กลาวถึงคํ าถามท่ีวา “ใครควรจะรับภาระในการชํ าระเงนิ” การใชภาษาในลักษณะนี้จึงเปนสิ่งที่จํ าเปน
แตมิไดหมายความวามนุษยเปนเคร่ืองจักรกล

ศ.ดร.เมธี ครองแกว ไดเสริมแนวคิดของ Prof.Bruce Chapman วาอันท่ีจริงจากการคิด
คํ านวณจะเทากัน คือ ถาจะจาย up-front หรือวาจะรอไวจายเมื่อตอนทํ างานแลวมีเงินไดถึงเกณฑ
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ข้ันต่ํ าท่ีจะชํ าระหน้ีเงินกู มูลคาของเม็ดเงินที่ตองจายจะเทากัน ดวยเหตุน้ี หากไมใหสวนลดคนท่ีจาย
เงนิสดทนัทีจะเสยีเปรียบ ส ําหรับประเด็นการใหสวนลดกับนักศึกษาท่ีชํ าระเงนิทันที มหาวิทยาลยัจะไดรับ
เงนิลดนอยลงหรือไม คํ าตอบคือไม เพราะรัฐบาลจะเอาเงินสวนท่ีลดน้ันคืนใหกับมหาวิทยาลัย
ถาม: สัดสวนการรับภาระคาใชจายระหวางรัฐและผูเรียนควรเปนเทาใด
ตอบ: การรับภาระคาใชจายระหวางรัฐกับผูเรียนควรเปนเทาใดน้ัน ขึ้นอยูกับนโยบายของรัฐวาจะให
ผูเรียนรับภาระคาใชจายตามหลกัการคุมทุน (รอยละ 100) หรือต่ํ ากวาตนทุน ยกตัวอยางของออสเตรเลีย
รัฐบาลก็ไมคิด 100% เต็ม ยังมสีวนท่ีรัฐบาลอุดหนุนนักศึกษาท่ีเรียนหนังสอืทุกคนเหมอืนกัน ถาจ ําไมผิด
จะประมาณรอยละ 30 คือนักศึกษาจาย 70 ถาถามวาทํ าไมรัฐบาลตองไปอุดหนุนอีก 30 คือ ถาจะพูด
จริง ๆ แลว ประโยชนท่ีเกิดข้ึนจากการท่ีมีนักศึกษาเรียนในระบบ มีความรูความสามารถสูงข้ึน หรือมี
human capital ท่ีสูงข้ึน บางทีอาจจะมากกวารอยละ 30 ท่ีรัฐบาลอุดหนุนก็ได จึงไมสามารถบอกไดวา
ควรจะมากกวาหรือนอยกวาอยางไร เพียงแตคาดวาการท่ีคนมีความรูดีข้ึน เปนพลเมอืงดี อาจะมคุีณคา
มากกวาการอุดหนุนรอยละ 30 ก็ได ซึ่งจะเปนประเด็นที่ตองถกเถียงกันวาเทาใดจึงจะเหมาะสม และไม
ขอแสดงความคิดเห็นในประเด็นน้ีมากนักเน่ืองจากเปนเร่ืองของนโยบายมากกวา
ถาม: ลูกหน้ีท่ีกูเงินเพ่ือการศึกษาจากธนาคาร อาจารยมีขอแนะนํ าหรือไมวาจะจัดเก็บหน้ี
เงินกูคืนไดอยางไร
ตอบ: บางประเทศอาจใชเงินกู IRL โดยไมไดจัดเก็บผานระบบภาษี จึงมักจะไมมีประสิทธิภาพมากนัก 
อาทิเชน ประเทศชิลีใหกูจากสํ านักงานเงินกูเพ่ือนักศึกษาระดับอุดมศึกษาและใหชํ าระคืนผานธนาคาร 
ซึ่งธนาคารไมทราบวาบัณฑิตมีรายไดเทาใดจึงเปนปญหาท่ีสํ าคัญมาก หากไมทราบรายไดของบัณฑิต
แลว การใหกูเงนิ IRL ก็ไมสามารถทํ าได น่ันหมายถึงวาสถาบันท่ีเก่ียวของกับระบบภาษีจะจัดเก็บหน้ีเงินกู 
IRL ไดมีประสิทธิภาพสูงสุด

ในประเทศเม็กซิโกมีระบบเงินกูของเอกชนซึ่งใหเงินกูเปนคาใชจายสวนตัวสํ าหรับนักศึกษา
ท่ีจะเขาเรียนมหาวิทยาลัย และใหมหาวิทยาลัยจัดเก็บหน้ีเงินกู หรือระบบการจัดเก็บหน้ีเงินกูของ
มหาวิทยาลัย Yale ซ่ึงไมทราบขอมูลเก่ียวกับรายได ก็ไมประสบความสํ าเร็จเชนเดียวกัน

ในทางปฏบัิติหากแยกขอมลูเก่ียวกับรายไดและกระบวนการจดัเก็บหน้ีเงนิกูออกจากกัน ก็จะทํ าให
การติดตามเรงรัดหน้ีทํ าไดยากขึน้ แมวาจะสามารถทํ าได แตตนทุนในการจัดเก็บหน้ีเงินกูจะสูงมาก
ถาม: เปนไปไดหรือไมที่จะใช ICL เปนเครื่องมือในการกํ าหนดทิศทางการพัฒนาการศึกษา
ของประเทศ โดยการสรางแรงจูงใจเพ่ือใหเกิดการกูยืมและเลือกเรียนในสาขาท่ีเปนความ
ตองการหรือทิศทางของการพัฒนาประเทศ อีกท้ังเปนการเพ่ิมศกัยภาพของยุทธศาสตรในเร่ืองน้ี
นอกเหนือจากการชวยสรางโอกาสในการเขาถึงการศึกษาระดับอุดมศึกษา
ตอบ: หากรัฐบาลไทยตองการมุงผลติบัณฑิตสาขาใดเปนพเิศษก็สามารถใหเงินชดเชยในสาขาน้ัน ๆ
เพิม่ได อาทิเชน หากขาดแคลนครูหรือพยาบาลก็ใหลดหยอนคาเลาเรียนของท้ัง 2 สาขาน้ี ซึ่งเปนวิธีการ
ท่ีรัฐสามารถดํ าเนินการไดอยูแลว ไมวาจะมีระบบเงินกู IRL หรือไมก็ตาม
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สํ าหรับประเทศออสเตรเลียก็มีการหารือเก่ียวกับบทบาทท่ีสํ าคัญของสาขาวิชาท่ีขาดแคลนคือ
พยาบาลและครูท่ีจะไปทํ างานในชนบทท่ีหางไกลตัวเมือง ดังน้ัน รัฐบาลจึงเสนอวิธีที่จะแกไขปญหา
สาขาท่ีขาดแคลนในตลาดแรงงาน โดยการใหเงนิชดเชยในรูปแบบของการลดหยอนคาเลาเรียนในสาขา
น้ัน ๆ แมวาสาขาพยาบาลท่ีนํ ามาเปนตัวอยางจะเปนสาขาท่ีภาครัฐตองลงทุนสูง แตคาเลาเรียน
ในสาขาน้ีจะต่ํ ากวาสาขาอ่ืน ๆ เพราะรัฐบาลไมใหขึ้นคาเลาเรียนสาขาพยาบาล ในขณะท่ีคาเลาเรียน
สาขาอ่ืน ๆ ปรับตัวสูงข้ึนเร่ือย ๆ ในกรณีของประเทศไทยก็สามารถใชวิธีการเดียวกันน้ีได

นอกจากน้ัน ประเทศออสเตรเลยียังมนีโยบายยกเลกิหน้ีใหกับผูกูในสาขาขาดแคลนในชนบท
ไดแก นักกายภาพบํ าบัด แพทย และครู ท่ียอมไปทํ างานในเมืองเล็ก ๆ เพราะออสเตรเลียเปนดินแดนท่ี
กวางใหญและวางเปลาซึ่งเต็มไปดวยจิงโจ แตก็มีเมืองเล็ก ๆ หางไกลตัวเมืองหลายแหงท่ีบัณฑิตใน
สาขาวิชาขาดแคลนไมอยากไปทํ างาน
ถาม: ขอถามอาจารยเมธวีา โดยหลักการของระบบ ICL คาธรรมเนียมการศกึษาซึง่แยกออกเปน
สวน (ก) ซ่ึงนักศกึษาจายเอง และสวน (ข) ซ่ึงรัฐบาลจายใหกับผูเรียนไปกอนและใหผูเรียนมา
ใชคืนภายหลังน้ัน ไดมีการกํ าหนดชัดเจนหรือไมวาสัดสวนระหวางสวน (ก) และสวน (ข) ใน
แตละสาขาวชิาเปนเทาใด มคีวามแตกตางระหวางมหาวทิยาลัยของรัฐและเอกชหรือไม และดวย
วธิกีารดงักลาวท ําใหรัฐตองรับภาระคาใชจายของผูเรียนไปกอนซึง่เปนการลงทุนระยะยาว และ
การไดรับกลับคนืจะคุมคากับการลงทุนหรือไม และรัฐยอมใหมีความสูญเสียจากระบบเงินกู
แบบใหมน้ีเทาใด เน่ืองจากจะตองมผีูกูท่ีเรียนจบแตไมมีงานทํ า หรือมีงานทํ าแตมีรายไดตํ่ ากวา
เกณฑที่กํ าหนด หรือตาย หรือทุพลภาพจนไมสามารถประกอบอาชีพได
ตอบ: การกํ าหนดใหมีคาธรรมเนียมสวน (ก) และสวน (ข) น้ัน เน่ืองจากสภาพท่ีเปนอยูในปจจุบันน้ัน
เวลานักศึกษาสมคัรเขาเรียนในสถาบันใดจะตองจายคาธรรมเนียมการเรยีนอยูแลวสวนหน่ึง อีกสวนหน่ึง
รัฐใหการอุดหนุน สมมติวา เขาเรียนในสาขาวิชาหน่ึงเปนเงิน 100 บาท สวนท่ีผูเรียนจายปจจุบันเทากับ
20 บาท อีก 80 บาท รัฐบาลจายใหกับสถาบัน หากนํ าระบบ ICL มาใช นักศึกษาจะตองรับภาระท้ัง 100
บาท (กรณีท่ีแยท่ีสุด) กลาวคือแทนท่ีรัฐบาลจะจาย 80 บาท ในท่ีสดุนักศึกษาจะตองจายอีก 80 บาทดวย
แตในชวงระยะเปลีย่นผานของการนํ าระบบใหมมาใช นักศึกษาจะคอย ๆ รับภาระท่ีจะเปลีย่นแปลงไปใน
อนาคต และบทบาทของรัฐในการท่ีจะอุดหนุนก็คอย ๆ หายไป เพือ่ไมใหกระทบกระเทือนความเปนอยูของ
ผูปกครองและนักศึกษาในระยะแรก การท่ีมสีวน (ก) หมายความวา นักศึกษาท่ีเขาไปเรียน ยังไมตองจาย
เพิ่มจาก 20 บาท เปน 100 บาททันที นักศึกษาก็ยังคงจาย 20 บาท หรือนอยกวา 20 บาทก็ได หากรัฐ
บาลใจดีใหผูเรียนเรียนฟรีต้ังแตตนจนจบแลวคอยจายคืนหลังเรียนจบ ในกรณเีชนน้ีรัฐบาลก็ตองหาเงนิ
มาชดเชยคอนขางมาก การท่ีตองกํ าหนดคาธรรมเนียมสวน (ก) และสวน (ข) เพือ่ไมใหเกิดความกระทบ
กระเทือนกับนักศึกษาในระบบใหมทันที

สวนคาธรรมเนียมการเรียนท่ีนักศึกษาจะจายเพิม่จาก 20 เปน 100 ก็คงไมเกิดข้ึนแน  เพราะจาก
การปรึกษาหารือระหวางคณะทํ างานฯ กับ รองนายกรัฐมนตรี (จาตุรนต ฉายแสง) ไดใหขอคิดเห็นวา
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คงเปนไปไมไดท่ีจะเก็บคาธรรมเนียมการเรียนจากนักศึกษาเต็มจํ านวน แตจะเปนเทาใดจากการศึกษา
ของคณะผูวิจยัเห็นวา สดัสวนท่ีคิดวาเหมาะสมอยูท่ี 50 : 50 คือนักศึกษาจายคร่ึงหน่ึงและรัฐจายคร่ึงหน่ึง
ซึง่นาจะเหมาะสม ถารัฐบาลใจดีจะลดมากกกวาน้ัน ก็เปนเร่ืองซึง่สามารถพจิารณาและตัดสนิใจในระดับ
นโยบาย

สํ าหรับประเด็นคํ าถามท่ีวาการท่ีรัฐลงทุนดวยเงินงบประมาณจํ านวนมากแลวไดคืนมาคุม
หรือไม ผมขออธิบายใหทุกทานไดเห็นภาพท่ีเขาใจงาย ๆ กลาวคือ สภาพท่ีเปนอยูในขณะน้ีรัฐบาล
ไดจายเงินอุดหนุนอุดมศึกษาอยูแลวเกือบรอยละ 80 ถาจะมีวิธีการใดท่ีทํ าใหนักศึกษารับภาระเพ่ิมข้ึน
จากรอยละ 20 ท่ีเปนอยูเดิม สวนท่ีเพ่ิมข้ึนน้ันถือวาเปนประโยชนท่ีรัฐบาลจะได  เพื่อท่ีรัฐจะไดเอาสวน
ที่ไดเพิ่มขึ้นไปทํ าอยางอ่ืน เชน การใหทุนกับผูเรียนท่ียากจน การพัฒนาคุณภาพของสถาบันการศึกษา
การสนับสนุนดานการวิจัยและพัฒนา เปนตน ซึ่งจะเปนประโยชนตอสถาบันการศึกษาและสังคม
โดยรวม  เพราะฉะนั้นระบบใหมนี้ไมมีทางที่จะเลวไปกวาเดิม

นอกจากน้ี ตามที่ Prof. Chapman ไดกลาวในการบรรยายวา เมื่อนํ าระบบ ICL มาใชน้ัน
การคาดหวังวาเม่ือลงทุนไปแลวจะไดกลับคืนมารอยละ 100 เปนไปไมได และมไิดเปนแนวคิดของระบบ
ICL ท่ีมุงจะใหผูกูช ําระคืนรอยละ 100 แมแตในระบบของออสเตรเลียอัตราการชํ าระคืนอยูท่ีรอยละ 80
เทาน้ัน หากคิดวาสวนท่ีมไิดชํ าระคืนเน่ืองจากเรยีนจบแลวไมมีงานทํ า หรือทํ างานมีรายไดต่ํ ากวาเกณฑ
หรือเรียนจบแลวแตงงานเปนแมบานเลีย้งลกูและดูแลครอบครัว หรือตาย หรือทุพลภาพจนไมสามารถ
ประกอบอาชีพได เปนเพียงสวนนอยท่ีจะตองเกิดข้ึนบางในระบบ ICL แตถือวาผูเรียนเหลาน้ันสามารถ
ท่ีจะทํ าประโยชนใหกับสังคมอันเน่ืองมาจากการไดรับการศึกษาท่ีดีขึ้น ก็นาจะคุมคากับการลงทุน
ในรูปแบบน้ี
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ถาม: เงินกู IRL ในออสเตรเลียประสบความสํ าเร็จเพราะจดัเกบ็หน้ีเงินกูโดยใชระบบการจดัเก็บ
ภาษ ี แตในกรณขีองประเทศไทยและประเทศพัฒนาอืน่ ๆ อาจมบีณัฑิตท่ีไมไดอยูในระบบของ
การจดัเก็บภาษีถึงคร่ึงหน่ึงหรือกวาคร่ึงหน่ึง จึงอยากทราบวิธีการเก็บเงินกูจากผูที่มิไดเขามา
อยูในระบบภาษีของประเทศตาง ๆ ที่อาจารยไดไปเยือนมา
ตอบ: โดยท่ัวไปแลวบัณฑิตใหมจะยังไมประกอบกิจกรรมของตนเอง ในขณะที่ภาวะตลาดแรงงานหรือ
สถานะของบัณฑิตแตละรายในตลาดแรงงานก็ไมคงที่ การจัดเก็บหน้ีเงินกูของบัณฑิตทุกคนอาจทํ าได
ยากในบางชวงเวลา แตขอตกลงน้ีก็ไมถูกตองเสมอไป และไมอยากใหมองภาพตลาดแรงงานในลกัษณะท่ี
บัณฑิตรายใดรายหน่ึงเร่ิมตนและลงเอยในสาขาวิชาน้ัน ๆ บัณฑิตหลายรายเปนนายจางของตนเอง  แต
อีกหลายรายโดยเฉพาะบัณฑิตจบใหมก็จะทํ างานโดยไดรับคาจางและเงินเดือน หลังจากนั้นอาจจะทํ า
กิจการท่ีตนร่ํ าเรียนมา เชน แพทย บัญชี กฎหมาย สํ าหรับกรณขีองประเทศไทยผมไมมขีอมลู แตสํ าหรับ
ประเทศออสเตรเลยี สถานการณก็ยังนาเปนหวงแมจะจดัเก็บหน้ีเงนิกูสวนใหญได แตการตัดสนิใจเก่ียวกับ
นโยบายจะตองมีขอมูลที่ชัดเจน

ขอเสนอแนะผลการศึกษาวิจัย
จากการคํ านวณระยะเวลาการชํ าระคืนเงินกูของผูวิจัยพบวา อายุเมื่อเริ่มชํ าระคืนเงินกูของผูกู

สูงมาก ในขณะท่ีของออสเตรเลียอายุเม่ือเร่ิมชํ าระคืนเงินกูของผูกูจะต่ํ ากวาและใชเวลาในการชํ าระคืน
สั้นกวา นอกจากน้ี ทางเลือกท่ีผูวิจัยเสนอคอนขางท่ีจะปลายสุดของท้ัง 2 ดาน (extreme) หรือไปทาง
ดานใดดานหนึ่งมากเกินไป กลาวคือ กํ าหนดใหจายคาเลาเรียน 100% กับจายคาเลาเรียน 33% ซึง่
โอกาสท่ีจะเปนไปไดยากหากจ ําเปนตองเสนอรัฐบาลเพื่อตัดสินใจ จึงตั้งเปนขอสังเกตวาควรจะพิจารณา
ทางเลือกอื่นเพิ่มขึ้น เชน กํ าหนดใหจายคาเลาเรียน 2/3 หากมีสูตรการคํ านวณอยูแลวคงจะไมยาก ซึ่ง
คณะผูวิจัยรับที่จะไปดํ าเนินการ

ส ําหรับประเด็นเร่ืองอายุท่ีเร่ิมชํ าระคืนผูวิจยัไดอธบิายวา การกํ าหนดระยะเวลาเร่ิมการชํ าระคืนให
เร่ิมในปท่ีเทาใดน้ัน ขึน้อยูกับการกํ าหนดระดับรายไดขัน้ต่ํ าท่ีเร่ิมช ําระคืน หากกํ าหนดระดับรายไดท่ีเร่ิม
ชํ าระคืนในอัตราท่ีต่ํ าระยะเวลาชํ าระคืนก็จะเร็วข้ึน และหากกํ าหนดระดับรายไดท่ีเร่ิมชํ าระคืนในอัตรา
ท่ีสูงก็จะใชเวลานานข้ึนในการชํ าระหนี้จนกวาจะหมด
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“ความส ําเร็จของเงนิกู IRL : Income Related Loan ตองประกอบดวยเงือ่นไข 4 ประการ ไดแก 
1) การกํ าหนดเลขประจํ าตัวผูเสียภาษีเงินไดของผูกูทุกคนเพ่ือการติดตามหน้ี 2) การบันทึกรายการหน้ี
ของนักศึกษาอยางถูกตอง 3) การมีกลไกการจัดเก็บหนี้เงินกูที่เชื่อถือไดและมีประสิทธิภาพ และ 4) 
ตองมีวิธีการคํ านวณรายไดท่ีแทจริงของนักศึกษาท่ีเปนหน้ี ในขณะที่ความลมเหลวของระบบเงินกู IRL 
เกิดจากการท่ีหนวยงานท่ีจัดเก็บรายไดไมทราบรายไดท่ีแทจริงของผูกู ซ่ึงหมายถึงการแยกขอมูลรายได
ของผูกูออกจากกระบวนการจัดเก็บหน้ี ซ่ึงสงผลใหการติดตามหน้ีทํ าไดยาก และถึงแมจะทํ าไดก็จะมี
ตนทุนในการจัดเก็บหนี้สูงมาก ดังน้ัน ประเทศตาง ๆ ท่ีประสบความสํ าเร็จในการนํ าระบบ IRL มาใช 
จึงใหกรมสรรพากรทํ าหนาท่ีรับชํ าระหนี้เงินกูพรอมกับการเสียภาษีเงินไดของผูกู”
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