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คํ านํ า
ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี (พ.ต.ท. ดร.ทักษิณ ชินวัตร) ไดแตงต้ังคณะกรรมการอํ านวยการ

ปฏรูิปการศึกษา  เมื่อวันที่ 9 ธันวาคม 2545 ซึ่งมรีองนายกรัฐมนตรี (นายจาตุรนต ฉายแสง) เปน
ประธานกรรมการ เพือ่ทํ าหนาท่ี กํ าหนดทิศทาง แผนการดํ าเนินงาน อํ านวยการ กํ ากับดูแล และกํ าหนด
ยุทธศาสตรของการปฏรูิปการศึกษา พรอมทัง้ประสาน ผลกัดัน ติดตาม ตรวจสอบและประเมนิผลการ
ดํ าเนินงาน เพือ่ใหการปฏรูิปการศึกษาประสบผลสํ าเร็จอยางมปีระสทิธภิาพ

คณะกรรมการอํ านวยการฯ ในการประชุมคร้ังท่ี 1/2545 เม่ือวันท่ี 17 ธันวาคม 2545 ไดมี
มติแตงต้ังคณะทํ างานศึกษาและจดัทํ าขอเสนอยุทธศาสตรการปฏรูิปการศึกษาในประเด็นตาง ๆ รวม 
9 คณะ โดยมหีนาท่ีศึกษาและเสนอแนะสถานภาพการดํ าเนินงานและปญหาท่ีเกิดข้ึน และเสนอ
แนะยุทธศาสตรการดํ าเนินงานเพื่อใหการปฏรูิปการศึกษาในภาพรวมไปสูการปฏบัิติไดอยางเหมาะ
สมและมปีระสทิธภิาพ โดยมีคณะทํ างานดานทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา เปนคณะ
ทํ างานท่ี 4 ซึ่งมี ศาสตราจารย ดร. เมธี ครองแกว เปนประธานคณะทํ างานฯ

คณะทํ างานฯ ไดเสนอแนวทางการแกไขปญหากองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา โดยนํ า
ระบบกองทุนเงินใหกูยืมท่ีผูกกับรายไดในอนาคต (Income Contingent Loan : ICL) ซ่ึงเปนแนว
คิดของประเทศออสเตรเลีย มาปรับใชใหสอดคลองกับบริบทของประเทศไทย

จากน้ัน รองนายกรัฐมนตรี (นายจาตุรนต ฉายแสง) ไดแตงต้ังคณะทํ างานเฉพาะกิจเพื่อ
ศึกษาเร่ืองกองทุนเงนิใหกูยืมเพือ่การศึกษา โดยมศีาสตราจารย (พเิศษ) ดร.สมชยั ฤชุพันธ เปน
ประธานคณะทํ างานฯ เพือ่ดํ าเนินการศึกษาและใหขอเสนอแนะแนวทางในการหลอมรวมกองทุนเงนิ
ใหกูยืมเพือ่การศึกษา (กยศ.) กับกองทุนเงินใหกูยืมท่ีผูกกับรายไดในอนาคต (ICL) ใหสอดคลอง
กับแนวทางการปฏิรูปอุดมศึกษา และจัดทํ าเปน “ขอเสนอยุทธศาสตรการปฏิรูปการเงิน
อุดมศึกษา” ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดพิจารณาและใหความเห็นชอบเมื่อวันที่ 7 เมษายน 2547

สํ านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาในฐานะเลขานุการคณะกรรมการอํ านวยการฯ และ
คณะทํ างานฯ พิจารณาเห็นวา เอกสารดังกลาวจะเปนประโยชนในการสรางความรู ความเขาใจ
เก่ียวกับหลักการ แนวคิด และขอเสนอยุทธศาสตรการปฏิรูปการเงินอุดมศึกษา จึงไดจัดพิมพ
เอกสารน้ีขึน้มาเพือ่เผยแพรใหหนวยงานตาง ๆ ไดมคีวามรูความเขาใจ และพรอมท่ีจะเขามามีสวน
รวมในการผลักดันการปฏิรูประบบการเงินอุดมศึกษาใหบรรลุเปาหมาย ตามเจตนารมณของ พ.
ร.บ.การศึกษาแหงชาติตอไป

     (นายรุง  แกวแดง)
เลขาธิการสภาการศึกษา
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ขอเสนอยุทธศาสตรการปฏิรูปการเงินอุดมศึกษา

1. เรื่องเดิม
1.1 ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี ไดแตงตั้งคณะกรรมการอํ านวยการปฏิรูปการศึกษา มี

รองนายกรัฐมนตรี (นายจาตุรนต  ฉายแสง) เปนประธานฯ เพ่ือทํ าหนาท่ีกํ าหนดทิศทาง 
ยุทธศาสตร และแผนการดํ าเนินงานปฏิรูปการศึกษา รวมท้ังอํ านวยการ กํ ากับดูแล ติดตาม
ประเมินผล ประสานและผลักดันการปฏิรูปการศึกษา ท้ังในดานการปฏิบัติและกฎหมาย 
แลวรายงานผลการดํ าเนินงานใหนายกรัฐมนตรีทราบเปนระยะ

1.2 คณะกรรมการอํ านวยการฯ ในการประชุมคร้ังท่ี 1/2545 เม่ือวันท่ี 17 ธนัวาคม 
2545 ไดมีมตใิหแตงตัง้คณะทํ างานศกึษาและจัดทํ าขอเสนอยุทธศาสตรการปฏิรูปการศึกษา
ในประเดน็ตาง ๆ รวม 9 คณะ เพ่ือเรงรัดการดํ าเนินงานการปฏิรูปการศึกษาในภาพรวมไปสู
การปฏิบัติไดอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ

1.3 คณะทํ างานดานทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา (คณะทํ างานท่ี 4) 
ซ่ึงมี ศาสตราจารย ดร.เมธ ีครองแกว เปนประธานฯ ไดด ําเนินการตามภารกจิท่ีไดรับมอบหมาย
และไดนํ าผลการศกึษาและขอเสนอแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเงนิใหกูยมืเพือ่การศกึษา
ท่ีผกูกบัรายไดในอนาคต (กรอ.) (Income Contingent Loan : ICL) เสนอ รองนายกรัฐมนตรี 
(นายจาตุรนต ฉายแสง) และรองนายกรัฐมนตรีไดนํ าเร่ืองดังกลาวเสนอตอ ฯพณฯ นายก-
รัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 9 และ 17 เมษายน 2546 โดยมีผูบริหารส ํานักงานคณะกรรมการการศกึษา
แหงชาต ิทบวงมหาวิทยาลยั กระทรวงศกึษาธกิาร และหนวยงานท่ีเกีย่วของเขารวมประชุมดวย 
ท้ังน้ี ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบในหลกัการ พรอมท้ังใหขอคดิเห็น ขอเสนอแนะ 
และประเดน็ท่ีตองศกึษารายละเอียดเพ่ิมเติม

1.4 เพื่อใหสามารถดํ าเนินการตามประเด็นท่ีตองศึกษาเพ่ิมเติม รองนายกรัฐมนตรี 
(นายจาตรุนต ฉายแสง) ไดแตงตั้งคณะทํ างานเฉพาะกิจเพ่ือศึกษาเร่ืองกองทุนเงินใหกูยืม
เพ่ือการศึกษา โดยมี ศาสตราจารย (พิเศษ) ดร.สมชัย ฤชุพันธุ เปนประธาน  เพ่ือศึกษา
สภาพปจจุบัน ปญหา พรอมท้ังเสนอระบบการบริหารการเงินอุดมศึกษาแนวใหม

1.5 คณะทํ างานเฉพาะกิจฯ ไดศึกษาและจัดทํ าขอเสนอแนวทางการปฏิรูปการเงิน
อดุมศกึษา โดยเนนการสนองทุนผานดานอุปสงค (demand side financing) ซ่ึงเปนแนวคดิใหม
ท่ีอาศัยกลไกทางการเงินเปนเคร่ืองมือในการปรับประสิทธิภาพการจัดการศึกษา เสนอตอ 
รองนายกรัฐมนตรี (นายจาตรุนต ฉายแสง) หลงัจากน้ัน รองนายกรัฐมนตรีไดนํ าคณะทํ างาน
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เฉพาะกจิฯ พรอมท้ังรัฐมนตรีวาการกระทรวงศกึษาธกิาร ผูชวยรัฐมนตรีประจํ ากระทรวงการคลงั
และหนวยงานท่ีเกีย่วของ ไดแก ส ํานักงานคณะกรรมการการอุดมศกึษา ส ํานักงบประมาณ
กรมบญัชีกลาง และกรมสรรพากร เขาพบ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 16 ธนัวาคม 2546 
ซ่ึง ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบหลกัการและแนวทางการปฏรูิปการเงนิอุดมศกึษา
ตามท่ีคณะทํ างานเฉพาะกิจฯ เสนอ
2. ขอเท็จจริง

2.1 ปจจุบันผูเรียนในสถานศึกษาของรัฐรับภาระคาใชจายนอยกวาประโยชนสวน
บุคคลท่ีผูเรียนไดรับ จากการศึกษาเร่ืองการรับภาระคาใชจายในการลงทุนเพ่ือจัดการศึกษา
ระดบัอุดมศกึษา (รวมทุกแผนงาน/โครงการ ท้ังงบด ําเนินการและงบลงทุน) พบวา การรับภาระ
คาใชจายในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาระหวางผูเรียนและรัฐ ในป 2546 เทากับ 
25 : 75

2.2 ปจจุบนัการใหการอุดหนุนการศกึษาระดบัอุดมศกึษาสํ าหรบัผูเรยีนในสถานศกึษา
ของรัฐ เปนการใหการอุดหนุนผานดานอุปทานหรือสถานศกึษา (supply finance) เปนหลัก 
และใหการอุดหนุนผานดานอุปสงคหรือตวัผูเรียน (demand finance) เปนสวนนอย วิธีการ
ดงักลาวสงผลให

1) รัฐตองจัดสรรงบประมาณอุดหนุนสถานศึกษาของรัฐสูงกวาท่ีควรจะเปน โดย
ผูเรียนท่ีสามารถรับภาระคาใชจายไดมิไดมีสวนรวมรับภาระคาใชจายทางการศกึษาของตนเอง

2) ไมเอ้ือตอการระดมทรัพยากรจากทุกภาคสวนของสังคมเพ่ือนํ ามาใชเพ่ือ
การศึกษา สงผลใหทรัพยากรเพ่ือการศึกษามีไมเพียงพอท่ีจะพัฒนาคุณภาพทางวิชาการ

3) ทํ าใหผูเรียนรับภาระคาใชจายในการศึกษาของตนเองนอยกวาประโยชนสวน
บุคคลที่ตนเองไดรับมาก

4) ทํ าใหการลงทุนของรัฐเพ่ือการศึกษาผิดเปาหมาย ผูเรียนท่ีควรไดรับ
ความชวยเหลือคือคนยากจนไมไดรับการชวยเหลือจากรัฐมากเทาท่ีควร

5) ระบบการศึกษาดอยประสิทธิภาพเพราะทรัพยากรมิไดถูกจัดสรรไปยังแหลง
ผลิตบริการการศึกษา (สถานศึกษา) ท่ีสามารถจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพสนองตอบความ
ตองการของสังคมไดอยางแทจริง

6) ไมสงเสริมใหเกิดการแขงขันระหวางสถานศึกษา ท้ังระหวางสถานศึกษาของ
รัฐและเอกชน และระหวางสถานศึกษาของรัฐดวยกัน
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3. สาระสํ าคัญของเรื่องที่เสนอตอคณะรัฐมนตรี

3.1 หลักการและแนวทางการปฏิรูปการเงินเพ่ือการอุดมศึกษา
ในการเขาหารือกับ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 16 ธันวาคม 2546 ฯพณฯ 

นายกรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบในหลักการดังตอไปน้ี
1) รัฐเปลีย่นบทบาทจากการเปนผูลงมือจัดการศกึษา (provider of educational 

services) เปนหลัก มาเปนผูสนับสนุน (promoter) ผูกํ ากับดูแล (regulator) และผูกํ าหนด
นโยบายการอุดมศึกษา (policy maker) เปนหลัก และใหบทบาทในการลงมือจัดการศกึษา
เองเปนรอง

2) ใชกลไกทางการเงินเปนเคร่ืองมือในการปรับประสิทธิภาพการจัดการศึกษา 
รวมท้ังการดํ าเนินนโยบายการผลิตกํ าลังคนใหสอดคลองกับความตองการของสังคมและ
ประเทศ โดยการลดการสนองทุนผานดานอุปทานหรือสถานศกึษา (supply side financing) 
และเพ่ิมการสนองทุนผานดานอุปสงคหรือตัวผูเรียน (demand side financing) ใหมากข้ึน

3) การใหการอุดหนุนผูเรียนผานดานอุปสงค (demand side financing) ควร
ด ําเนินการภายใตหลกัความเทาเทียมกนั โดยปฏบิตัติอสถานศกึษาของรัฐและเอกชนภายใต
กฎกติกาหรือหลักเกณฑเดียวกัน โดยไมคํ านึงวาผูเรียนจะเขาศึกษาในสถานศึกษาของรัฐ
หรือเอกชน (equal playing ground/equal footing) อยางไรก็ตาม รัฐอาจใหเงินอุดหนุนแก
ผูเรียนในสถานศึกษาตาง ๆ แตกตางกันตามหลักเกณฑที่กํ าหนด เชน สัดสวนวุฒิการศึกษา
ของอาจารย หรือระดับคุณภาพของการศึกษา เปนตน

4) ใหผูเรียนมีสวนรวมรับภาระคาใชจายเพ่ิมข้ึนใหไดสัดสวนกับประโยชนสวน
บุคคลที่ผูเรียนไดรับ

5) เน่ืองจากการศึกษาเปนบริการสาธารณะ รัฐจะยังคงตองรับภาระในเร่ือง
การศกึษาอยู โดยใชหลกั expenditure neutrality approach คอืคาใชจายเพ่ือการอุดมศึกษา
ของรัฐตองไมนอยกวาเดิม โดยคาใชจายในการจัดการศึกษาของรัฐท่ีลดลงเน่ืองจากผูเรียน
มีสวนรวมรับภาระมากข้ึน ใหนํ ากลับไปใชเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา การลงทุนใน
โครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือการศึกษา (educational infrastructure) การพัฒนาครู อาจารยและ
บุคลากรทางการศึกษา การพัฒนาเทคโนโลยีการศึกษา การใหทุนใหเปลากับคนยากจน 
และทุนเรียนดีเพ่ือสรางความเปนเลิศ
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6) รัฐยอมใหสถานศึกษาท้ังของรัฐและเอกชนเรียกเก็บคาเลาเรียนไดตามหลัก
การคุมทุน (cost recovery) โดยเลิกการกํ าหนดเพดานคาเลาเรียน (price regulation) 
อยางไรก็ตาม รัฐจะกํ าหนดอัตราการใหเงินกูยืมซ่ึงเปนเงินอุดหนุนผูเรียนท่ีเปนมาตรฐาน
ท่ีค ํานวณจากตนทุนการดํ าเนินการท่ีแทจริงของสถาบันอุดมศกึษาประเภทตาง ๆ

7) รัฐจัดใหมีทุนเงินกูยืมสํ าหรับผูเรียนที่ประสงคจะกูทุกคน และจะจัดใหมีทุน
การศึกษาแบบใหเปลาสํ าหรับผูเรียนท่ียากจนแตมีความสามารถในการเรียน

8) รัฐพึงปฏิบัติตอสถานศึกษาของรัฐและเอกชนอยางเทาเทียมกัน โดยเฉพาะ
เร่ืองกฎระเบียบและมาตรการตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ รวมท้ังเร่ืองภาษีดวย

9) รัฐจะจัดการใหสถานศกึษามีการบริหารจัดการตามหลกัการบริหารจัดการที่ดี 
(good governance) มีความเปนอิสระทางความคิด การศึกษาวิจัย การบริหารจัดการ และ
การแขงขันระหวางสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาความเปนเลิศ

10) ปรับประสิทธิภาพของกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา (กยศ.) โดย
• ยตุกิารใหกูกบันักเรียนระดบัมัธยมศกึษาตอนปลาย (สามัญและอาชีพ) โดย

จัดใหมีกองทุนแบบใหเปลาหรือการชวยเหลอืในรูปแบบอ่ืนตามความจํ าเปนและเหมาะสมตอไป
• ใหเงินกูยืมกับนักศึกษาระดับอุดมศึกษา (อนุปริญญา - ปริญญาตรี) ท้ัง

ภาคปกติ ภาคพิเศษ รวมท้ังการศึกษาประเภทอาชีวศึกษา (อนุปริญญา - ปริญญาตรี)
11) ใหกองทุนเงนิใหกูยมืเพ่ือการศกึษา (กยศ.) เปนผูรับผดิชอบการบริหารจัดการ

กองทุนเงินกูยืมที่ผูกกับรายไดในอนาคต (กรอ.)  และกองทุนเงินใหเปลาสํ าหรับนักเรียน
ยากจนและนักเรียนท่ีเรียนดีเพ่ือความเปนเลิศ

12) ใหกรมสรรพากรทํ าหนาท่ีจัดการดานการรับชํ าระหน้ีเงินกู ซ่ึงอาจทํ าไดโดย
การแยกหนวยงานข้ึนมาเปนพิเศษภายในกรมสรรพากร โดยใชฐานขัอมูลของกรมสรรพากร
พรอมทั้งเสริมกํ าลังคนและทรัพยากรอ่ืนตามความจํ าเปน

13) ใหใชงบประมาณเพ่ือการดํ าเนินการปฏิรูปการเงินอุดมศึกษาได โดยใช
งบกลางไดตามความจํ าเปน

การจัดวางระบบดังกลาวจะทํ าใหระบบการศึกษาเปนระบบท่ีมีการแขงขัน
เพ่ือพัฒนาคุณภาพ มีการเปดกวางสํ าหรับการเขารวมสวนในการพัฒนาการศึกษาของ
ภาคเอกชน ซ่ึงจะทํ าใหการศกึษามีประสทิธภิาพดข้ึีน และทํ าใหขีดความสามารถในการแขงขัน
ของประเทศสูงข้ึนดวย
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3.2 แนวทางการดํ าเนินงาน
1) ใหเริ่มดํ าเนินการปรับเปล่ียนรูปแบบการชํ าระหน้ีท่ีมีอยูในปจจุบันของ กยศ. 

มาเปนเง่ือนไขการชํ าระหน้ีแบบ กรอ. ตั้งแตปการศึกษา 2547 ในระหวางท่ีการปรับเปล่ียน
ระบบยังไมแลวเสร็จใหใชระบบการชํ าหน้ีแบบเดิมไปกอน

2) ใหเร่ิมด ําเนินการนํ าระบบการใหเงนิกูยมืแบบ กรอ. มาใชตัง้แตปการศกึษา 2548
3) ใหกระทรวงการคลังดํ าเนินการพิจารณาเร่ืองการยกเวนภาษีโรงเรือนสํ าหรับ

สถาบันการศึกษาเอกชน
4) ใหกระทรวงศกึษาธกิารและหนวยงานท่ีเกีย่วของดํ าเนินการแกไข กฎ ระเบยีบ 

และมาตรการตาง ๆ เพ่ือใหเกดิการปฏบิตัติอสถานศกึษาเอกชนอยางเทาเทียมกบัสถานศึกษา
ของรัฐ

5) ใหนํ าระบบ Smart Card ท่ีกํ าลังดํ าเนินการในขณะน้ีมาใชเพ่ือประโยชน
ในการบริหารจัดการกองทุนตาง ๆ ตามที่กลาวขางตน

6) ใหสํ านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาดํ าเนินการศึกษาวิเคราะห
เพ่ือคํ านวณหาคาใชจายตอหนวยท่ีสะทอนประสิทธิภาพของแตละสาขาวิชา จํ าแนกตาม
ประเภทสถาบนัท่ีมีตนทุนคาใชจายแตกตางกนั พรอมท้ังศกึษาและเปรียบเทียบกบัคาใชจาย
ตอหนวยมาตรฐานของประเทศตาง ๆ และกํ าหนดเปนคาใชจายอางอิง (benchmark)

7) ใหกรมสรรพากรด ําเนินการเตรียมความพรอมดานบคุลากร อุปกรณ เคร่ืองมือ 
ระบบฐานขอมูล เพ่ือรองรับระบบการเงินอุดมศึกษาตามท่ีกลาวขางตน

8) เพ่ือใหการด ําเนินการปฏรูิปการเงนิอุดมศกึษาดํ าเนินไปไดอยางราบร่ืน จํ าเปน
ตองก ําหนดแผนการดํ าเนินงานเปนระยะ ๆ  โดยมีชวงเปลีย่นผาน (transition period) ซ่ึงตอง
กํ าหนดในรายละเอียดตอไป
4. ผลกระทบดานสังคม เศรษฐกิจ และนโยบายรัฐบาล

4.1 ยุทธศาสตรและแนวทางการปฏิรูปการเงินอุดมศึกษาท่ีเสนอ สอดคลองกับ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และนโยบายของรัฐบาลปจจุบัน ท่ีมุงพัฒนา
ระบบบริหารจัดการอุดมศึกษาใหมีประสิทธิภาพ มีระบบการบริหารจัดการท่ีดี มีความเปน
อิสระ คลองตัว มีเสรีภาพทางวิชาการ สามารถดํ าเนินภารกิจตามบทบาทหนาท่ีไดอยางมี
คณุภาพและสอดคลองเช่ือมโยงกบันโยบายและทิศทางการพัฒนาประเทศ รวมท้ังการพัฒนา
ชุมชนและเศรษฐกิจฐานราก
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4.2 การนํ าวิธกีารใหอุดหนุนผานตวัผูเรียน (demand side financing) ซ่ึงเปนกลไก
ทางการเงินมาใช จะสงผลตอการปรับประสิทธิภาพการจัดการศึกษา รวมท้ังการดํ าเนิน
นโยบายการผลติก ําลงัคนใหสนองตอบความตองการของสงัคมและประเทศ และสรางการแขงขัน
การพัฒนาคณุภาพการศกึษาระหวางสถานศกึษาของรัฐและเอกชน และระหวางสถานศึกษา
ของรัฐดวยกัน

4.3 ชวยสรางการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนของสังคมในการระดมทรัพยากร
เพื่อการศึกษา ดวยการระดมทรัพยากรจากผูเรียนในสัดสวนท่ีมากข้ึน การเอ้ือใหภาคเอกชน
เขามาลงทุนจัดการศึกษามากขึ้น อันเปนการลดภาระทางการคลงัของภาครัฐในระยะยาว

4.4 ชวยแกปญหาความยากจนดวยการใหโอกาสทางการศึกษากับผูเรียนท่ียากจน
ใหไดรับการศกึษาในระดบัท่ีสงูข้ึน ทํ าใหสามารถหางานทํ าและมีรายได โดยไมเปนภาระของ
สังคมสวนรวม โดยใหกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาเปนเคร่ืองมือในการเพ่ิมผลิตภาพ 
(productivity) ของคนใหสูงขึ้น ซึ่งเปนแนวทางที่มุงแกปญหาความยากจนไดอยางยัง่ยนื
มากกวาแนวทางสงัคมสงเคราะหซ่ึงเปนการมุงบรรเทาความเดอืดรอนของคนจน

4.5 ชวยใหทรัพยากรท่ีมีอยางจํ ากัดไดถูกจัดสรรไปยังแหลงผลิตบริการการศึกษา
ท่ีมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพสูงสุด อันเปนการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพและ
เกิดประโยชนสูงสุด

5. ขอเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา
คณะกรรมการอํ านวยการปฏรูิปการศกึษา ขอเสนอตอคณะรัฐมนตรี เพ่ือโปรดพิจารณา
5.1 ใหความเห็นชอบหลกัการและแนวทางการปฏรูิปการเงนิอุดมศกึษาตามท่ีเสนอ
5.2 ใหความเห็นชอบการแตงต้ังคณะกรรมอํ านวยการปฏิรูประบบการเงินเพ่ือการ

อุดมศึกษา
5.3 อนุมัติในหลักการกรณีจํ าเปนตองใชงบประมาณในการดํ าเนินงานโครงการ

ปฏิรูประบบการเงินเพ่ือการอุดมศึกษาใหใชงบกลางไดโดยประสานกับสํ านักงบประมาณ
ตอไป
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ง. กองทุนเงินใหกูยืมท่ีผูกกับรายไดในอนาคต (Income Contingent Laon : ICL)

จ. แนวทางการปรับประสิทธิภาพกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา (กยศ.)

ฉ. เปรียบเทียบขอดี-ขอเสียของระบบการเงินอุดมศึกษาแบบใหมผานกองทุน ICL



ก. ระบบการเงินอุดมศึกษา (Financing of Higher Education)
1. สภาพปจจุบัน

1.1 งบประมาณอุดหนุนการศึกษาระดับอุดมศึกษาในชวง 5 ปท่ีผานมาหลังวิกฤติ
เศรษฐกิจมีแนวโนมคอย ๆ ลดลงจากป 2542 จนถึงป 2545 และเพ่ิมข้ึนในป 2546 เน่ืองจาก
ผลกระทบจากภาวะวิกฤตเิศรษฐกจิในปลายป 2539 ทํ าใหรัฐจํ าเปนตองชะลอและลดการใชจาย
ในสวนท่ีเปนงบลงทุน รวมท้ังนโยบายการจํ ากัดการเพ่ิมบุคลากรของระบบราชการ ซึ่งแสดง
ใหเห็นไดจากขอมูลตอไปน้ี

• สัดสวนงบประมาณอุดหนุนอุดมศึกษาตองบประมาณดานการศึกษา (งบ
ประมาณจํ าแนกตามลักษณะงาน) มีแนวโนมลดลงจากรอยละ 17.1 ของงบประมาณดาน
การศึกษา ในป 2542 เหลือเทากับรอยละ 14.2 ในป 2546 (ตาราง 1-2 ภาคผนวก)

• เม่ือพิจารณาจากงบประมาณจํ าแนกตามโครงสรางแผนงานพบวา งบประมาณ
ส ําหรับการศึกษาระดับอุดมศึกษาไดลดลงจาก 35,523 ลานบาท ในป 2542 ลงมาเหลือ 
32,347 ลานบาท ในป 2545 จากน้ันไดเพ่ิมข้ึนเปน 36,172 ลานบาท ในป 2546 (ตาราง 3 
ภาคผนวก)

1.2 การรับภาระคาใชจายของผูเรียน (สถานศึกษาของรัฐ)
• หากเปรียบเทียบการรับภาระคาใชจายของผูเรียนจํ าแนกตามสาขาวิชาและ

สถานศึกษา พบวา สัดสวนการรับภาระคาใชจายของผูเรียนระดับอุดมศึกษาประมาณเทากับ
รอยละ 5.6 – 33.9 ของคาใชจายดํ าเนินการตอคนตอป ซึ่งในบางกรณียังตํ่ ากวาการศึกษา
ข้ันพ้ืนฐานท่ีผูเรียนรับภาระประมาณรอยละ 10.5 – 16.2 (ตาราง 4 ภาคผนวก)

• หากเปรียบเทียบเงินรายไดของสถานศึกษากับรายจายจริงจากเงินงบประมาณ 
เฉพาะคาใชจายดํ าเนินการในการจัดการศึกษา ในป 2544 สํ าหรับสถาบันอุดมศึกษาสังกัด
สํ านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาพบวา โดยภาพรวมผูเรียนและรัฐรับภาระคาใชจาย
การจัดการศึกษา (ไมรวมงบลงทุน) ในสัดสวนเทากับ 25 : 75 หากจํ าแนกตามประเภท
สถานศกึษาพบวา สดัสวนดงักลาวจะเทากบั 21 : 79 ส ําหรับสถาบันประเภทจํ ากัดรับ เทากับ 
54 : 46 สํ าหรับสถาบันประเภทไมจํ ากัดรับ และเทากับ 24 : 76 ส ําหรับสถานศกึษาประเภท 
ม. ในกํ ากบั ส ําหรบัสถานศกึษาสงักดักระทรวงศกึษาธกิารสัดสวนดังกลาวเทากับ 68 : 32 
(ตาราง 5 ภาคผนวก)



• หากพิจารณาการรับภาระคาใชจายระหวางรัฐและผูเรียนในการลงทุนเพือ่การจัด
การศึกษาระดับอุดมศึกษา (รวมทุกแผนงานโครงการ ทั้งงบดํ าเนินการและงบลงทุน) โดย
คํ านวณจากขอมูลตาราง 3 และ 7 ในภาคผนวก พบวา การรับภาระคาใชจายในการจัด
การศกึษาระดบัอุดมศกึษาระหวางผูเรียนและรัฐ ในป 2546 เทากับ 25 : 75

1.3 การใหการอุดหนุนการศกึษาระดบัอุดมศกึษาสํ าหรับผูเรียนในสถานศึกษาของรัฐ 
เปนการใหการอุดหนุนผานดานอุปทานหรือสถานศึกษา (supply finance) เปนหลัก และให
การอุดหนุนผานดานอุปสงคหรือตัวผูเรียน (demand finance) เปนสวนนอย วิธีการจัดสรร
ดังกลาวสงผลให

• รัฐตองจัดสรรงบประมาณอุดหนุนสถานศึกษาของรัฐสูงกวาท่ีควรจะเปน โดย
ผูเรียนท่ีสามารถรับภาระคาใชจายไดมิไดมีสวนรวมรับภาระคาใชจายทางการศกึษาของตนเอง

• ไมเอ้ือตอการระดมทรัพยากรจากทุกภาคสวนของสังคมเพ่ือนํ ามาใชเพ่ือ
การศึกษา สงผลใหทรัพยากรเพ่ือการศึกษามีไมเพียงพอท่ีจะพัฒนาคุณภาพทางวิชาการ

• ทํ าใหผูเรียนรับภาระคาใชจายในการศึกษาของตนเองนอยกวาประโยชนสวน
บุคคลที่ตนเองไดรับมาก

• ทํ าใหการลงทุนของรัฐเพ่ือการศึกษาผิดเปาหมาย ผูเรียนท่ีควรไดรับความ
ชวยเหลือคือคนยากจนไมไดรับการชวยเหลือจากรัฐมากเทาท่ีควร

• ระบบการศึกษาดอยประสิทธิภาพเพราะทรัพยากรมิไดถูกจัดสรรไปยังแหลง
ผลิตบริการการศึกษา (สถานศึกษา) ท่ีสามารถจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพสนองตอบความ
ตองการของสังคมไดอยางแทจริง

• ไมสงเสริมใหเกิดการแขงขันระหวางสถานศึกษา ท้ังระหวางสถานศึกษาของรัฐ
และเอกชน และระหวางสถานศึกษาของรัฐดวยกัน
2. หลักการการปฏิรูปการเงินเพ่ือการอุดมศึกษา

การปฏิรูประบบการเงินเพ่ือการอุดมศึกษาควรมีหลักการ ดังน้ี
1) รัฐเปลีย่นบทบาทจากการเปนผูลงมือจัดการศึกษา (provider of educational 

services) เปนหลัก มาเปนผูสนับสนุน (promoter) ผูกํ ากับดูแล (regulator) และผูกํ าหนด
นโยบายการอุดมศึกษา (policy maker) เปนหลัก และใหบทบาทในการลงมือจัดการศกึษา
เองเปนรอง



2) ใชกลไกทางการเงนิเปนเคร่ืองมือในการปรับประสทิธภิาพการจัดการศกึษา รวมท้ัง
การดํ าเนินนโยบายการผลิตกํ าลังคนใหสอดคลองกับความตองการของสังคมและประเทศ 
โดยการลดการสนองทุนผานดานอุปทานหรือสถานศกึษา (supply side financing) และเพ่ิม
การสนองทุนผานดานอุปสงคหรือตัวผูเรียน (demand side financing) ใหมากข้ึน

3) การใหการอุดหนุนผูเรียนผานดานอุปสงค (demand side financing) ควรด ําเนินการ
ภายใตหลักความเทาเทียมกัน โดยปฏิบัติตอสถานศึกษาของรัฐและเอกชนภายใตกฎกติกา
หรือหลักเกณฑเดียวกัน โดยไมคํ านึงวาผูเรียนจะเขาศกึษาในสถานศึกษาของรัฐหรือเอกชน 
อยางไรกต็าม รัฐอาจใหเงนิอุดหนุนแกผูเรียนในสถานศกึษาตาง ๆ แตกตางกนัตามหลกัเกณฑ
ท่ีกํ าหนด เชน สัดสวนวุฒิการศึกษาของอาจารย หรือระดับคุณภาพของการศึกษา เปนตน

4) ใหผูเรียนมีสวนรวมรับภาระคาใชจายเพ่ิมข้ึนใหไดสัดสวนกับประโยชนสวนบุคคล
ท่ีผูเรียนไดรับ

5) เน่ืองจากการศกึษาเปนบริการสาธารณะ รัฐจะยงัคงตองรับภาระในเร่ืองการศกึษาอยู 
โดยใชหลกั expenditure neutrality approach คอืคาใชจายเพ่ือการอุดมศึกษาของรัฐตองไม
นอยกวาเดิม โดยคาใชจายในการจัดการศึกษาของรัฐที่ลดลงเนื่องจากผูเรียนมีสวนรวมรับ
ภาระมากข้ึน ใหนํ ากลับไปใชเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา การลงทุนในโครงสรางพื้นฐาน
เพ่ือการศกึษา (educational infrastructure) การพัฒนาครู อาจารยและบคุลากรทางการศึกษา 
การพัฒนาเทคโนโลยีการศึกษา การใหทุนใหเปลากับคนยากจน และทุนเรียนดีเพ่ือสราง
ความเปนเลิศ

6) รฐัยอมใหสถานศกึษาท้ังของรฐัและเอกชนเรยีกเกบ็คาเลาเรียนไดตามหลกัการคุมทุน 
(cost recovery) โดยเลิกการกํ าหนดเพดานคาเลาเรียน (price regulation) อยางไรก็ตาม 
รัฐจะกํ าหนดอัตราการใหเงนิกูยมืซ่ึงเปนเงนิอุดหนุนผูเรียนท่ีเปนมาตรฐานท่ีคํ านวณจากตนทุน
การดํ าเนินการท่ีแทจริงของสถาบันอุดมศกึษาประเภทตาง ๆ

7) รัฐจัดใหมีทุนเงนิกูยมืส ําหรับผูเรียนท่ีประสงคจะกูทุกคน และจะจัดใหมีทุนการศึกษา
แบบใหเปลาสํ าหรับผูเรียนท่ียากจนแตมีความสามารถในการเรียน

8) รัฐพึงปฏิบัติตอสถานศึกษาของรัฐและเอกชนอยางเทาเทียมกัน โดยเฉพาะเรื่อง
กฎระเบียบและมาตรการตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ รวมท้ังเร่ืองภาษีดวย

9) รัฐจะจัดการใหสถานศึกษามีการบริหารจัดการตามหลักการบริหารจัดการที่ดี 
(good governance) มีความเปนอิสระทางความคิด การศึกษาวิจัย การบริหารจัดการ และ
การแขงขันระหวางสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาความเปนเลิศ



10) ปรับประสิทธิภาพของกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา (กยศ.) โดย
• ยุติการใหกูกับนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (สามัญและอาชีพ) โดยจัด

ใหมีกองทุนแบบใหเปลาหรือการชวยเหลอืในรูปแบบอ่ืนตามความจํ าเปนและเหมาะสมตอไป
• ใหเงนิกูยมืกบันักศกึษาระดบัอุดมศกึษา (อนุปริญญา - ปริญญาตรี) ท้ังภาคปกติ 

ภาคพิเศษ รวมท้ังการศึกษาประเภทอาชีวศึกษา (อนุปริญญา - ปริญญาตรี)
11) ใหกองทุนเงนิใหกูยมืเพ่ือการศกึษา (กยศ.) เปนผูรับผดิชอบการบริหารจัดการกองทุน

เงินกูยืมที่ผูกกับรายไดในอนาคต (กรอ.)  และกองทุนเงินใหเปลาสํ าหรับนักเรียนยากจนและ
นักเรียนท่ีเรียนดเีพ่ือความเปนเลศิ

12) ใหกรมสรรพากรทํ าหนาท่ีจัดการดานการรับชํ าระหน้ีเงนิกู ซ่ึงอาจทํ าไดโดยการแยก
หนวยงานขึ้นมาเปนพิเศษภายในกรมสรรพากร โดยใชฐานขัอมูลของกรมสรรพากรพรอมท้ัง
เสริมก ําลงัคนและทรัพยากรอ่ืนตามความจํ าเปน

13) ใหใชงบประมาณเพ่ือการด ําเนินการปฏรูิปการเงนิอุดมศกึษาได โดยใชงบกลางได
ตามความจํ าเปน

การจัดวางระบบดังกลาวจะทํ าใหระบบการศึกษาเปนระบบท่ีมีการแขงขันเพ่ือ
พัฒนาคณุภาพ มีการเปดกวางสํ าหรับการเขารวมสวนในการพัฒนาการศึกษาของภาคเอกชน 
ซ่ึงจะทํ าใหการศกึษามีประสทิธภิาพดข้ึีน และทํ าใหขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ
สูงข้ึนดวย
3. แนวทางการด ําเนินงาน

1) สถานศึกษาของรัฐเก็บคาธรรมเนียมการเรียนใหสะทอนตนทุน (cost 
recovery) เพ่ือใหเกดิความเปนธรรมในการรับภาระคาใชจายทางการศกึษาของผูเรียน ระหวาง
ผูเรียนในสถานศึกษาของรัฐและเอกชน ระหวางผูเรียนท่ีมีฐานะกับผูเรียนท่ียากจน และ
ระหวางผูเรียนกับผูที่ไมไดเรียน โดยมีแนวทางการดํ าเนินงาน ดังน้ี

1.1) สถานศึกษาตองจัดทํ าระบบบัญชีตามเกณฑคงคาง (accrual basis) เพ่ือให
สามารถคํ านวณตนทุนคาใชจายในการจัดการศึกษาแตละสาขาวิชาของแตละสถานศึกษา 
และใชเปนเกณฑในการกํ าหนดคาธรรมเนียมการเรียนของแตละสถานศึกษา

1.2) สถานศึกษาปรับคาธรรมเนียมการเรียนใหสะทอนตนทุน (เฉพาะคาใชจาย
ด ําเนินการจัดการศกึษา ไมรวมคาใชจายเพ่ือการลงทุน) โดยมีทางเลอืกในการด ําเนินงาน ดงัน้ี



ทางเลอืก 1 : ใหผูเรียนรับภาระคาใชจายเตม็ตามตนทุนคาใชจายดํ าเนินการจัด
การศึกษาของสถานศึกษา

ทางเลือก 2 : ใหผูเรียนรับภาระคาใชจายเพียงคร่ึงหน่ึงของตนทุนคาใชจาย
ดํ าเนินการจัดการศกึษาของสถานศกึษา ส ําหรับคาใชจายสวนท่ีเหลอืรัฐจะใหการอุดหนุนตาม
ตวัผูเรียนผานสถานศกึษา

ทางเลอืก 3 : ใหเปนนโยบายของรัฐในการกํ าหนดสดัสวนการรับภาระคาใชจาย
ด ําเนินการในการจัดการศึกษาระหวางรัฐและผูเรียน ภายใตกรอบความสามารถทางการคลัง
ของรัฐในการสนับสนุนการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา และความตองการการผลติกํ าลงัคน
เพ่ือสนองตอบความตองการทางเศรษฐกจิของประเทศ

1.3) สํ าหรับผูเรียนท่ีไดรับผลกระทบจากการปรับคาธรรมเนียมการเรียน สามารถ
กูเงินจากกองทุนเงนิกูยมืท่ีผกูกบัรายไดในอนาคต (Income Contingent Loan) เพ่ือบรรเทา
ความเดอืนรอน อีกท้ังยังชวยเพ่ิมโอกาสและความเสมอภาคในการไดรับการศึกษากับผูเรียน 
ส ําหรับผูเรียนท่ียากจน และผูเรียนในสาขาขาดแคลนหรือสาขาท่ีเปนความตองการของประเทศ 
รัฐมีกองทุนเงนิใหเปลา (Grant) แกผูเรียนเหลาน้ี เพ่ือประโยชนในการพัฒนาประเทศ ชวยให
คนจนไดมีโอกาสเขาศึกษาในระดับอุดมศึกษาและสามารถหารายไดสูงข้ึนในอนาคต อันเปน
การแกปญหาความยากจน ท่ีมุงทํ าใหคนไมตองจน ไมใชมุงบรรเทาความเดือดรอนของคนจน

2) ปรับเปลี่ยนวิธีการจัดสรรเงินจากเดิมท่ีเนนดานอุปทานหรือสถานศึกษา
เปนหลัก เปนการจัดสรรท่ีเนนดานอุปสงคหรือตัวผูเรียนมากขึ้น โดยมีแนวทาง
การดํ าเนินงานดังน้ี

2.1) ใหโอนงบประมาณเพ่ือการบริหารและจัดการศึกษาซ่ึงเปนการจัดสรรผาน
ดานอุปทานหรือสถานศึกษาของรัฐ มาใหกับกองทุนฯ และใหกองทุนฯ เปนผูจัดสรรเงินกู
ใหกับผูเรียน เพ่ือท่ีผูเรียนจะไดนํ าเงินมาชํ าระคาธรรมเนียมการเรียนใหกับสถานศึกษา ซ่ึง
เทากับเปนการปรับเปล่ียนวิธีการจัดสรรเงินมาเปนการจัดสรรผานดานอุปสงคหรือตัวผูเรียน

2.2) สํ าหรับงบประมาณคาครุภัณฑ ท่ีดินและสิ่งกอสราง การวิจัยและพัฒนา 
การบริการวิชาการแกสังคม การสงเสริมดานศิลปะและวัฒนธรรม และการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา ฯลฯ รัฐยังคงใหการอุดหนุนผานดานอุปทานหรือสถานศึกษาเชนเดิม

2.3) ใหสถานศึกษาของรัฐตั้งงบประมาณผานสภามหาวิทยาลัย และจัดสรรให
เปนเงินอุดหนุนแบบเปนกอน (block grant)



2.4) รายไดของสถานศกึษามาจาก 1) เงนิอุดหนุนผานดานอุปทานสํ าหรับคาใชจาย
เพ่ือการลงทุน (คาครุภัณฑ ท่ีดินและสิ่งกอสราง) การวิจัยและพัฒนา การบริการวิชาการ
แกสังคม การสงเสริมดานศิลปะและวัฒนธรรม และการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ฯลฯ และ 
2) คาธรรมเนียมการเรียนท่ีนักศึกษาจาย ท้ังเงินท่ีนักศึกษาจายเองหรือเงินท่ีนักศึกษากูจาก
กองทุนฯ เพ่ือจายใหสถานศึกษา

3) ใหกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาเปนเคร่ืองมือในการปรับคาธรรมเนียม
การเรียนและการปรับวิธีการจัดสรรเงินจากดานอุปทานหรือสถานศึกษาไปสูดาน
อุปสงคหรือผูเรียน โดยมีแนวทางการดํ าเนินงานดังน้ี

3.1) ใหกองทุนฯ ทํ าหนาท่ีพิจารณาและจัดสรรเงินกู (loan) และเงินทุนใหเปลา 
(grant) กับผูเรียน ตามหลักเกณฑและคุณสมบัติของผูมีสิทธิไดรับเงินกู/เงินทุนใหเปลาตามท่ี
กํ าหนด

3.2) กองทุนฯ ใหเงินกูกับผูเรียนเฉพาะระดับอุดมศึกษา สวนระดับตํ่ ากวาอุดม-
ศกึษาซ่ึงเปนการศกึษาข้ันพ้ืนฐานน้ัน ควรจัดสรรเงนิอุดหนุนเปนทุนการศึกษาแบบใหเปลาแก
ผูเรยีนทีด่อยโอกาส/ยากจน เพ่ือไมใหตองเปนหนี้กองทุนฯ เม่ือเรียนจบการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

3.3) ผูเรียนสามารถกูเงนิจากกองทุนฯ เพ่ือจายเปนคาธรรมเนียมการเรียนไดไมเกิน
คาใชจายรายหัวในอัตรามาตรฐานตามเกณฑท่ีกองทุนฯ กํ าหนด หากสถานศึกษาใดเก็บ
คาธรรมเนียมการเรียนในอัตราท่ีสงูกวาเกณฑท่ีกองทุนฯ ก ําหนด ผูเรียนจะตองเปนผูรับภาระ
คาใชจายสวนท่ีเกินกวาคาใชจายมาตรฐาน

3.4) กองทุนฯ ใหทุนผูเรียน 3 แบบ คือ
• เงินกูเพ่ือจายเปนคาธรรมเนียมการเรียน ซ่ึงไมเกินเกณฑมาตรฐานท่ีกอง

ทุนฯ กํ าหนด
• เงินกูเพ่ือจายเปนคาใชจายสวนตัวหรือคาครองชีพ
• เงนิทุนใหเปลาสํ าหรับผูเรียนท่ียากจน

3.5) ผูเรียนท่ีไมไดรับทุนใหเปลาและไมไดกูเงนิ แตใชเงนิสวนตวัมาชํ าระคาธรรมเนียม
การเรียน จะไดสวนลด (discount) โดยรัฐจะจายเงินชดเชยคาเลาเรียนใหกับสถานศึกษา

3.6) ผูกูท่ีชํ าระหน้ีในแตละงวดมากกวาเกณฑท่ีกํ าหนดจะไดสวนลด
3.7) เงินกูเพื่อการศึกษาเปนเงินเฉพาะตัวบุคคล หากผูกูตาย หรือทุพลภาพ ไม

สามารถหารายไดได ไมตองชํ าระหน้ีคืน



3.8) ผูกูท่ีมีรายไดไมถึงเกณฑท่ีตองชํ าระเงินกู (ระดับรายไดขั้นตํ่ าท่ีเพียงพอกับ
การครองชีพ) ยังไมตองชํ าระหน้ี และในระหวางท่ีชํ าระหน้ีเงินกูหากปใดไมมีงานทํ า หรือมี
งานทํ าแตมีรายไดตํ่ ากวาเกณฑของการชํ าระหน้ีเงินกูก็ใหหยุดชํ าระหน้ี จนกวาจะมีรายไดถึง
เกณฑของการชํ าระหน้ีเงินกูจึงเร่ิมชํ าระหน้ีตอไป และหากผูกูมีรายไดเพ่ิมสูงข้ึนก็จะตอง
ชํ าระหน้ีในอัตราท่ีสงูข้ึนตามสดัสวนของรายไดท่ีเพ่ิมข้ึน ซ่ึงเปนการชํ าระหนี้ในอัตรากาวหนา
ตามความสามารถในการหารายไดของผูกู (ability to pay)

3.9) เงินกูไมคิดดอกเบี้ย แตปรับมูลคาของเงินตนตามดัชนีคาครองชีพ
3.10) ใหกรมสรรพากรเปนผูรับชํ าระหน้ีเงินกู ผานระบบการเสียภาษีเงินไดของ

กรมสรรพากร
3.11) ใหกองทุนฯ (กยศ.) ทํ าหนาท่ีบริหารเงนิกู (ICL) และเงินใหเปลา

4) การสงเสริมและสนับสนุนภาคเอกชนในการจัดการศึกษา รัฐพึงปฏิบัติตอ
สถานศึกษาเอกชนใหทัดเทียมกับสถานศึกษาของรัฐ ผานมาตรการตาง ๆ ดังน้ี

4.1) ใหเงินทุนใหเปลาสํ าหรับผูเรียนท่ียากจน ตามหลักเกณฑและคุณสมบัติท่ี
กองทุนฯ ก ําหนด

4.2) ใหเงินกูยืมเพ่ือการศึกษา
4.3) ใหเงินกูดอกเบี้ยตํ่ าแกสถานศึกษาเอกชนเพ่ือพัฒนาการศึกษา
4.4) ยกเวนภาษีโรงเรือน ภาษีเงินได ภาษีนํ าเขาวัสดุอุปกรณเพ่ือการศึกษา ฯลฯ
4.5) ไดรับเงินอุดหนุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนา การพัฒนาบุคลากร การพัฒนาดาน

วิชาการ
4.6) การปรับแกไขกฎหมาย กฎ ระเบียบท่ีเอ้ือใหภาคเอกชนเขามาลงทุนเพ่ือจัด

การศึกษา

4. การปรับประสิทธิภาพของกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา
1) เปาหมายการปรับประสิทธิภาพของกองทุนฯ

1.1  ปรับปรุงระบบการบริหาร
1.2  ปรับปรุงระบบการคัดเลือก (หลักเกณฑและคุณสมบัติของผูมีสิทธิไดรับเงินกู/

เงินทุนใหเปลา) เพ่ือใหเขาถึงกลุมเปาหมายท่ียากจนจริง
1.3  ปรับปรุงระบบขอมูลและเอกสาร



1.4  ด ําเนินการตอรองคาบริการจากธนาคารกรุงไทย หรือใหสถาบันการเงินอ่ืนรวม
ใหบริการ

1.5  พัฒนาการวิเคราะหและพยากรณสถานะของกองทุนฯ
1.6  ปรับปรุงการประชาสัมพันธ
1.7  เรงรัดการชํ าระหน้ีและลดหน้ีสูญ

2) การดํ าเนินงาน
2.1 ระงบัการใหกูกบัผูเรียนในระดบัมัธยมศกึษาตอนปลาย (สามัญและอาชีพ) และ

นํ าเงินท่ีเคยใหกู มาจัดสรรเปนทุนใหเปลากับผูเรียนแทน ซ่ึงจะชวยลดปริมาณงานและ
เอกสารการกูเงินของผูกูประมาณรอยละ 50 โดยแจงใหผูกูทราบลวงหนากอนเปดภาคเรียน
ปการศึกษา 2547

2.2 จัดทํ าหลักเกณฑและคุณสมบัติของผูมีสิทธิไดรับทุนการศึกษาแบบใหเปลา 
ซ่ึงพิจารณาจากความสามารถในการหารายไดของครอบครัว ภาระการเลื้ยงดูและการให
การศึกษาแกบุตร โดยอาศัยเกณฑการคํ านวณระดับรายไดของครอบครัวท่ีตํ่ ากวาเสนแหง
ความยากจน (poverty line) เปนแนวทางในการพิจารณาและคดัเลอืกตามลํ าดับความยากจน 
หรือตามสาขาวิชาท่ีเปนท่ีตองการของประเทศ โดยไมข้ึนกับสถานศึกษาหรือสังกัด เพ่ือใหเงิน
ทุนใหเปลาเขาถึงกลุมเปาหมายท่ียากจนจริง

2.3 การพัฒนาระบบและจัดทํ าฐานขอมูลผูเรียนเพ่ือการจํ าแนกฐานะของผูเรียน
การพิจารณาและจัดสรรเงนิใหเปลา และการตดิตามหน้ีเงินกู

2.4 ปรับปรุงระบบฐานขอมูลผูเสียภาษีเงินไดของกรมสรรพากร โดยใชตัวเลข
ประจํ าตัวประชาชน 13 หลัก เปนเลขประจํ าตัวผูเสียภาษีเงินได เพ่ือใหเช่ือมโยงกับระบบ
ฐานขอมูลผูกูของกองทุน เพ่ือความสะดวกในการติดตามหน้ี

2.5 ดํ าเนินการใหผูกูในระบบกองทุนเงินใหกูยืมเดิมเขาสูระบบกองทุนเงินกูยืม
ท่ีผูกกบัรายไดในอนาคต (ICL) ท้ังหมด สวนผูกูรายใหมใหเขาระบบกองทุน ICL ทันที และให
กรมสรรพากรเปนผูรับชํ าระหน้ี

2.6 รัฐอาจใหสถาบันการเงินเปนผูปลอยเงินกูกับผูกูท่ีมีคุณสมบัตติามท่ีกองทุนฯ
กํ าหนด โดยคิดอัตราดอกเบี้ยในอัตราตลาด และรัฐอุดหนุนเพ่ือชดเชยสวนตางของดอกเบีย้
เงนิกูท่ีสถาบนัการเงินคดิกับกบัอัตราดอกเบีย้ท่ีกองทุนฯ คิด (interest subsidy) โดยไมตอง
กูยืมจาก  กยศ.  ก็ได



ข. หลักการการจัดระบบทรัพยากรเพื่อการศึกษาตามเจตนารมณของกฎหมาย
เจตนารมณของการจัดระบบทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา  ภายใตบท

บัญญัตท่ีิกํ าหนดไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มีหลักการและแนวคดิท่ี
สํ าคัญดังนี้

1) หลกัความเสมอภาคและเปนธรรม ภายใตทรัพยากรท่ีมีอยางจํ ากดั รัฐควรจัดสรร
งบประมาณเพ่ืออุดหนุนผูเรียนใหแตกตางกนัตามฐานะของผูเรียน เพ่ือสรางความเทาเทียมกัน
ในการไดรับโอกาสทางการศกึษา โดยใหความสํ าคัญกับผูเรียนท่ีดอยโอกาสและยากจน



2) หลักการมีสวนรวมจากทุกสวนของสังคม ทุกสวนของสังคมจํ าเปนตองเขามา
มีสวนรวมในการจัดการศึกษา เพื่อใหเกิดการระดมทรัพยากรจากท้ังสังคมในการจัดบริการ
การศึกษาท่ีมีคุณภาพ และสนองตอบความตองการของผูเรียน

3) หลกัประโยชนท่ีไดรับ (benefit principle) และหลกัความสามารถในการจาย 
(ability to pay) ดวยเหตุท่ีประโยชนจากการศึกษาระดับอุดมศึกษาตกเปนของผูเรียนเปน
สวนใหญ เน่ืองจากการไดรับการศึกษาท่ีสูงข้ึนจะชวยเพ่ิมความสามารถในการหารายไดของ
ผูส ําเร็จการศกึษา ผูเรียนจึงควรมีสวนรวมรับภาระคาใชจายทางการศึกษาตามหลักประโยชน
ท่ีไดรับ โดยการเกบ็คาธรรมเนียมการเรียนท่ีสะทอนตนทุนคาใชจายดํ าเนินการ (cost recovery) 
ส ําหรับผูเรียนท่ีดอยโอกาส/ยากจน รัฐมีหนาท่ีใหการชวยเหลอืเพ่ือใหไดรับโอกาสทางการศึกษา 
ผานระบบกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา เม่ือเรียนจบ มีงานทํ าและมีรายได จึงจะชํ าระหน้ี
เงินกูในอัตรากาวหนาตามระดับรายไดท่ีสูงข้ึน ซึ่งเปนไปตามหลักความสามารถในการจาย

4) หลกัประสทิธภิาพและประสทิธผิล ตนทุนคาใชจายของการจัดการศึกษาจะตอง
สะทอนประสทิธภิาพการจัดการศกึษาภายใตทรัพยากรท่ีมีอยางจํ ากดั และเกิดประสิทธผิล

5) หลักเสรีภาพในการเลือก การใหผูเรียนมีสิทธิและโอกาสในการเลือกเขาเรียน
ในสถานศกึษาตามท่ีตองการได จะชวยเพ่ิมอํ านาจซ้ือใหกบัผูบริโภค (ผูเรียน) อันเปนการกระตุน
ใหสถานศึกษาเกิดการแขงขันกันจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพและตอบสนองความตองการของ
ผูเรียน เพ่ือดึงดูดใหมีคนเขามาเรียนในสถานศึกษาของตน ภายใตระบบกลไกตลาด (market 
mechanism)

ค. กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา (กยศ.)
สภาพปจจุบัน

กองทุนฯ ไดเริ่มดํ าเนินการต้ังแตป 2539 จนถึงปจจุบันกองทุนฯ ไดรับเงินอุดหนุนจาก
รัฐจํ านวน 185,510 ลานบาท (ป 2539-2547) ดังน้ี (รายละเอียดปรากฎในตาราง ก)
ตาราง ก แสดงจ ํานวนเงินงบประมาณท่ีสนับสนุนกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา ป 2539-2547

ปงบประมาณ จํ านวนเงิน (ลานบาท)
2539
2540
2541

3,000
8,450
18,300



2542
2543
2544
2545
2546
2547

20,000
25,600
28,000
28,000
27,000
27,160

กองทุนไดจัดสรรเงนิกูใหกบัผูเรียนประมาณ 5 ลานคน ในชวงปการศกึษา 2539 –2545 
ซ่ึงจํ าแนกเปนระดบัมัธยมศกึษาตอนปลาย สายสามัญ 1.45 ลานคน สายอาชีพ 0.98 ลานคน 
ระดับอนุปริญญา (รวม ปสว.ปวท.) 0.98 ลานคน และระดับปริญญาตรี 1.56 ลานคน (ราย
ละเอียดปรากฎในตาราง ข)
ตาราง ข แสดงจํ านวนผูกูจํ าแนกตามระดับการศึกษา ปการศึกษา 2539-2545        หนวย : คน
ระดับการศึกษา/
ปการศึกษา

2539 2540 2541 2542 2543 2544 25451/ รวม รอยละ

ม.ปลาย สามัญ
ม.ปลาย อาชีพ
อนุปริญญา
ปริญญาตรี
อ่ืน ๆ

58,961
34,322
22,083
33,030

48

144,306
102,680
78,226

109,828
387

230,465
180,676
146,084
187,806

2,018

260,541
192,523
175,515
250,101

3,188

252,142
167,462
186,780
291,368

3,238

278,794
169,184
197,034
335,069

7,574

230,557
138,442
181,395
359,713

5,621

1,455,766
985,289
987,117

1,566,915
22,074

29.01
19.64
19.68
31.23
0.44

รวม 148,444 435,427 747,049 881,868 900,990 987,655 915,728 5,017,161 100.00
1/ ขอมูล ณ วันที่ 31 ต.ค. 45

หากจํ าแนกจํ านวนเงนิใหกูยมืเพ่ือการศกึษาตามระดบัการศกึษา ในชวงป 2539-2545 
พบวา กองทุนฯ ไดจัดสรรเงนิกูกบัผูเรียนท้ังสิน้ 140,126 ลานบาท จํ าแนกเปน ระดบั ม.ปลาย 
สายสามัญ 14,588 ลานบาท สายอาชีพ 18,495 ลานบาท ระดบัอนุปริญญา 28,623 ลานบาท 
ปริญญาตรี 77,150 ลานบาท และระดับอ่ืน ๆ อีก 1,271 ลานบาท (รายละเอียดปรากฎใน
ตาราง ค)
ตาราง ค แสดงจํ านวนเงินใหกูยืมจํ าแนกตามระดับการศึกษา ป 2539-2545      หนวย : ลานบาท
ระดับการศึกษา/
ปการศึกษา

2539 2540 2541 2542 2543 2544 25451/ รวม รอยละ

ม.ปลาย สามัญ
ม.ปลาย อาชีพ
อนุปริญญา
ปริญญาตรี
อ่ืน ๆ

858
771
630

1,392
1

1,829
2,204
2,378
5,719

21

2,485
3,507
4,178
9,186

87

2,650
3,686
5,054

12,199
157

2,203
2,877
5,210

13,981
179

2,595
3,065
5,697

16,646
478

1,967
2,384
5,477

18,027
348

14,588
18,495
28,623
77,150

1,271

10.41
13.20
20.42
55.06
0.91



รวม 3,652 12,151 19,443 23,746 24,450 28,481 28,203 140,127 100.00
1/ ขอมูล ณ วันที่ 31 ต.ค. 45

กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา ไดจัดสรรเงินกูแกผูเรียนท่ีดอยโอกาส/ยากจน ได
กูเงินเพ่ือเปนคาใชจายสํ าหรับคาธรรมเนียมการศึกษาท่ีแตละสถานศึกษาจัดเก็บ คาใชจาย
ท่ีเกี่ยวเน่ืองกับการศึกษา และคาใชจายเพ่ือการครองชีพ ซ่ึงการดํ าเนินงานของกองทุนฯ 
ท่ีผานมามีปญหาท่ีสํ าคัญสรุปไดดังนี้

1) หลกัเกณฑและคณุสมบตัใินการคดัเลอืกผูมีสทิธใินการไดรับเงนิกูยมืเพ่ือการศกึษา  
ทํ าใหไมไดกลุมเปาหมายท่ีสอดคลองกับวัตถุประสงคของกองทุนฯ ในการใหเงินกูยืมกับ
ครอบครัวผูเรียนท่ีมีรายไดนอย/ยากจนท่ีแทจริง

2) การก ําหนดระยะเวลาปลอดการชํ าระหน้ีเงนิกู ไมวาจะก ําหนดเปน 2 ป หรือลดลง
เหลอืเพียง 1  ป เปนการสรางภาระใหกับผูกูที่สํ าเร็จการศึกษาและมีงานทํ าในระยะเร่ิมแรก 
เน่ืองจากศักยภาพ (human capacity) และความจํ าเปนทํ าใหตองใชเงนิเพ่ือการดํ ารงชีพ เชน 
การใชจายส ําหรบัท่ีอยูอาศัย ซ่ึงมีผลใหผูกูไมมีความสามารถในการชํ าระหน้ีเงินกู และเปน
สาเหตุของการเกิดหน้ีสูญ (NPL)

3) การติดตามและรับชํ าระหน้ีเงินกูโดยธนาคารกรุงไทย มีคาใชจายในการติดตามหน้ี
ตามจํ านวนผูกูท่ีครบกํ าหนดชํ าระหน้ีเพ่ิมข้ึนทุกป โดยไมสมัพันธกบัเงนิกูท่ีไดรับชํ าระคนื ทํ าให
กองทุนฯ มีภาระคาใชจายในการตดิตามหน้ีไมคุมกบัรายไดจากดอกเบีย้เงนิกูท่ีเกบ็จากผูกู ซ่ึง
ในท่ีสดุกจ็ะเปนภาระกบักองทุนฯ และรัฐในการอุดหนุนกองทุนฯ ใหด ําเนินงานตอไป เน่ืองจาก
บทบาทหนาท่ีและภารกจิของธนาคารกรุงไทยไมอยูในสถานะท่ีจะตดิตามการชํ าระหน้ีเงินกูยืม
ซ่ึงมีจํ านวนมากรายและแตละรายมีวงเงินกูจํ านวนไมมากได อีกท้ังคาใชจายในการติดตาม
หน้ีมีตนทุนสูงข้ึนตามจํ านวนผูกูท่ีครบกํ าหนดชํ าระหนี้ท่ีเพิ่มข้ึน และอาจสงผลใหหนาที่หลัก
ของธนาคารในการดํ าเนินธุรกรรมทางการเงินดานอ่ืนดอยประสิทธิภาพลง และไมสามารถ
แขงขันกับธนาคารอ่ืนได

4) การบริหารจัดการกองทุนฯ ท่ีเปนอยูในปจจุบัน มิใชเปนแนวคิดของการจัดสรรเงิน
ผานดานอุปสงคหรือตวัผูเรียน (demand side financing) เน่ืองจากมีลกัษณะเปนการจัดสรร
เงินใหแกสถานศึกษา ไมใชการจัดสรรเงินใหแกผูเรียนโดยตรง และยังเปนการเพ่ิมภาระทาง
การคลงัของรฐัในการจัดการศึกษา โดยมิไดทํ าใหการจัดสรรเงินของรัฐผานดานอุปทานหรือ
สถานศึกษา (supply side financing) ลดลง



การบริหารจัดการกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา
การบริหารจัดการกองทุนเงนิใหกูยมืเพ่ือการศกึษาควรมีหลกัการและแนวคดิ ดงัน้ี
1) การใหเงนิกูยมืเพ่ือการศกึษาควรดํ าเนินการใหสอดคลองกบัแนวคดิในการสนับสนุน

ทางการเงนิระดบัอุดมศกึษาผานดานอุปสงค (demand side financing) หรือตวัผูเรียน แทน
การอุดหนุนผานดานอุปทาน (supply side financing) หรือสถานศึกษา เพ่ือเพ่ิมอํ านาจซ้ือ
บริการการศึกษาแกผูเรียนผานการทํ างานของกลไกตลาด และนํ าไปสูการพัฒนาคณุภาพทาง
การศกึษาในท่ีสดุ โดยในการด ําเนินงานของกองทุนจํ าเปนตองทํ าควบคูกบัการปรับคาธรรมเนียม
การศกึษาท่ีสะทอนตนทุนคาใชจายดํ าเนินการ (operating cost) เพ่ือใหการจัดสรรทรัพยากร
มีประสิทธิภาพสูงสุด และใหผูเรียนซ่ึงเปนผูไดรับประโยชนจากการศึกษาโดยตรงมีสวนรวม
รับภาระคาใชจายตามหลักประโยชนท่ีไดรับ  (benefit principle)

2) ควรดํ าเนินการใหกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษาเปนเครื่องมือในการแกปญหา
ความยากจน โดยมุงทํ าใหคนไมตองจน ไมใชมุงบรรเทาความเดือดรอนของคนจน ดวยการให
ความชวยเหลอืคนยากจนและผูท่ีดอยโอกาสใหมีโอกาสไดรับการศึกษาและสามารถหารายได
สูงข้ึนในอนาคต

3) นอกเหนือจากการเพ่ิมโอกาสทางการศกึษาใหกบัผูเรียนท่ีดอยโอกาส/ยากจน ซ่ึงเปน
วัตถปุระสงคดานสงัคม (social objective) กองทุนฯ ควรมีวัตถปุระสงคดานการเงนิ (financial
objective) ในการด ํารงเปนกองทุนฯหมุนเวียนโดยไมเปนภาระกับภาครัฐดวย

4) การคดัเลอืกและจัดสรรเงนิกูยมืเพ่ือการศกึษาเปนพิเศษใหแกผูดอยโอกาส/ยากจน 
จํ าเปนตองพิจารณาใหเขาถึงกลุมเปาหมายอยางแทจริง เพ่ือเพ่ิมโอกาสและความเสมอภาค
ใหแกผูเรียนกลุมน้ี
ง. กองทุนเงินกูยืมท่ีผูกกับรายไดในอนาคต : Income Contingent Loan (ICL)

หลกัการและแนวทางการบริหารกองทุนฯ
1) กองทุนฯ ใหเงนิกูยมืกบัผูเรียนเฉพาะระดบัอุดมศกึษา สวนระดบัตํ ่ากวาอุดมศกึษาซ่ึง

เปนการศึกษาข้ันพ้ืนฐานน้ัน ควรจัดสรรเปนทุนการศึกษาแบบใหเปลาแกผูเรียนท่ียากจน 
เพ่ือมิใหผูเรียนตองเปนหน้ีเม่ือเรียนจบการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

2) ผูเรียนตองรับภาระคาธรรมเนียมการเรียนตามตนทุนคาใชจายดํ าเนินการ (cost 
recovery)

3) ผูเรียนสามารถกูเงินจากกองทุนเพ่ือจายเปนคาธรรมเนียมการเรียน ซ่ึงไมเกิน
คาใชจายรายหัวมาตรฐานตามเกณฑท่ีกองทุนกํ าหนด



4) หากผูเรียนมีความสามารถท่ีจะจายกใ็หจายคาธรรมเนียมการเรียนไดทันที โดยจะมี
สวนลดให (discount) สวนผูเรียนท่ีไมสามารถจายได รัฐจะใหเงนิกูท่ีผกูกบัรายไดในอนาคต
แกผูเรียน และใหผูเรียนมาใชคนืเม่ือเรียนจบ มีงานทํ า และมีรายไดถึงเกณฑขั้นตํ่ าท่ีเพียงพอ
กับการครองชีพ ซ่ึงเสมือนหน่ึงผูเรียนไดกูยืมเงินจากกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา

5) ผูกู ท่ีมีรายไดไมถึงเกณฑท่ีตองชํ าระเงินกู (ระดับรายไดข้ันตํ่ าท่ีเพียงพอกับ
การครองชีพ) ยังไมตองชํ าระหน้ี และในระหวางท่ีชํ าระหน้ีเงนิกูหากปใดไมมีงานทํ า หรือมีงานทํ า
แตมีรายไดตํ ่ากวาเกณฑของการชํ าระหน้ีเงินกูก็ใหหยุดชํ าระหน้ี จนกวาจะมีรายไดถึงเกณฑ
ของการชํ าระหน้ีเงินกูจึงเร่ิมชํ าระหน้ีตอไป และหากผูกูมีรายไดเพ่ิมสูงข้ึนก็จะตองชํ าระหน้ี
ในอัตราท่ีสูงข้ึนตามสัดสวนของรายไดท่ีเพ่ิมข้ึน ซ่ึงเปนการชํ าระหน้ีในอัตรากาวหนาตาม
ความสามารถในการหารายไดของผูกู (ability to pay)

6) ผูกูไมตองชํ าระดอกเบี้ยจากเงินกูท่ีกูยืม แตผูกูตองชํ าระหน้ีเงินกูตามมูลคาของ
เงินกูตามดัชนีคาครองชีพ เพ่ือรักษาฐานของเงินกูยืมตามราคาปจจุบัน

7) เพื่อจูงใจใหผูกูชํ าระหน้ีเร็วข้ึน กองทุนฯ ใหสิทธิพิเศษในการลดเงินตนของผูกูให
มากกวาจํ านวนเงินท่ีผูกูใชคืนแกกองทุนฯ ตามอัตราท่ีกองทุนฯ กํ าหนด

8) ใหกรมสรรพากรเปนผูรับชํ าระหน้ีเงินกู ผานระบบการจัดเก็บภาษีเชนเดียวกับ
ระบบการเสียภาษีเงินไดของกรมสรรพากร

9) เงินกูยืมท่ีกูยืมจากกองทุนฯ เปนเงินกูเฉพาะบุคคล หากผูกูตาย หรือทุพลภาพ
จนไมสามารถประกอบการงานได กองทุนฯ จะตัดเปนหน้ีสูญและยกเลิกสัญญาเงินกู ดวย
วิธีการชํ าระคืนเงินกูยืมตามความสามารถของผูกูดังกลาว กองทุนฯ จึงไมจํ าเปนตองกํ าหนด
ระยะเวลาการปลอดหนี้และระยะเวลาในการชํ าระคืนหน้ีเงินกู
จ. แนวทางการปรับกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา (กยศ.)

1. หลกัการและแนวทางการบริหารกองทุนฯ ในอนาคต
1) กองทุนฯ มีวัตถุประสงคเพ่ือชวยเหลือผูเรียนท่ีดอยโอกาส/ยากจน ใหไดรับ

โอกาสทางการศกึษาระดับมัธยมปลาย – ปริญญาตรี
2) เปนเงนิกูยมืท่ีมีเงือ่นไขผอนปรน (อัตราดอกเบีย้รอยละ 1 ตอป ระยะปลอดหน้ี 2 ป 

ชํ าระคืนภายใน 15 ป และระหวางเรียนไมคิดดอกเบี้ย)
3) ผูกูที่ยังไมมีรายได หรือมีรายไดตํ่ ากวา 4,700 บาท/เดือน หรือประสบภัยพิบัติ

ไดรับการผอนผันชํ าระหน้ีเงินกู
4) กองทุนฯ ยกหน้ีใหเม่ือผูกูเสียชีวิต



5) ผูกูสามารถกูโดยไมตองมีทรัพยสินคํ้ าประกัน
2. เปาหมายของกองทุนฯ

1) ใหกองทุนฯ เปนกองทุนหมุนเวียนท่ีดํ ารงอยูไดอยางยั่งยืน โดยไมเปนภาระทาง
การคลังกับภาครัฐ

2) สามารถจัดสรรเงินกู ยืม/เงินทุนใหเปลาใหกับผู เรียนท่ีดอยโอกาส/ยากจน
อยางแทจริง

3. ขอเสนอการปรับประสิทธิภาพของกองทุนฯ
1) ระงับการใหกูกับผูเรียนในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (สามัญและอาชีพ) และ

นํ าเงินท่ีเคยใหกู มาจัดสรรเปนทุนใหเปลากับผูเรียนแทน ซ่ึงจะชวยลดปริมาณงานและ
เอกสารการกูเงินของผูกูประมาณรอยละ 50

2) จัดทํ าหลักเกณฑและคุณสมบัติของผูมีสิทธิไดรับทุนการศึกษาแบบใหเปลา 
ซ่ึงพิจารณาจากความสามารถในการหารายไดของครอบครัว ภาระการเลี้ยงดูและการให
การศึกษาแกบุตร โดยอาศัยเกณฑการคํ านวณระดับรายไดของครอบครัวท่ีตํ่ ากวาเสนแหง
ความยากจน (poverty line) เปนแนวทางในการพิจารณาและคดัเลอืกตามลํ าดับความสํ าคัญ 
(priority) ของความยากจน หรือตามสาขาวิชาท่ีเปนท่ีตองการของประเทศ โดยไมขึ้นกับ
สถานศึกษาหรือสังกัด เพื่อใหเงินทุนใหเปลาเขาถึงกลุมเปาหมายที่ยากจนจริง

3) การพัฒนาระบบและจัดทํ าฐานขอมูลผูเรียนเพ่ือการจํ าแนกฐานะของผูเรียน
การพิจารณาและจัดสรรเงนิทุนใหเปลา และการติดตามหน้ีเงินกู

4) ปรับปรุงระบบฐานขอมูลผูเสยีภาษีเงนิไดของกรมสรรพากร โดยใชตวัเลขประจํ าตวั
ประชาชน 13 หลัก เปนเลขประจํ าตัวผูเสียภาษีเงินได เพ่ือใหเช่ือมโยงกับระบบฐานขอมูล
ผูกูของกองทุน เพ่ือความสะดวกในการตดิตามหน้ี

5) ดํ าเนินการใหผูกู ในระบบกองทุนเงินใหกูยืมเดิม (กยศ.) เขาสูระบบกองทุน
เงินกู ยืมท่ีผูกกับรายไดในอนาคต (ICL) ท้ังหมด สวนผูกูรายใหมใหเขาสูระบบกองทุน ICL
ทันที และกรมสรรพากรเปนผูรับชํ าระหน้ี

7) รัฐอาจใหสถาบันการเงินเปนผูปลอยเงินกูกับผูกูท่ีมีคุณสมบัติตามท่ีกองทุนฯ
กํ าหนด โดยคิดอัตราดอกเบี้ยในอัตราตลาด และรัฐอุดหนุนเพ่ือชดเชยสวนตางของดอกเบีย้
เงนิกูท่ีสถาบนัการเงนิคดิกบัอัตราดอกเบีย้เงนิกูท่ีกองทุนฯ คิด (interest subsidy) โดยไมตอง
กูยืมจาก กยศ. ก็ได



ฉ. เปรียบเทียบขอดี-ขอเสียของระบบการเงินอุดมศึกษาแบบใหมผานกองทุน ICL
ผลจากการปรับระบบการเงินอุดมศึกษาแนวใหม ซ่ึงเปนการปรับวิธีการสนองทุนเพ่ือ

การอุดมศกึษาจากเดมิท่ีสนองทุนผานดานอุปทานหรือสถานศกึษา (supply side financing) 
มาเปนการสนองทุนผานดานอุปสงคหรือตวัผูเรียน (demand side financing) ไดสงผลกระทบ
ตอการจัดระบบอุดมศกึษา ผูเรียน พอแม/ผูปกครอง และองคกรท่ีเกีย่วของ ดงัน้ี

1) ขอไดเปรียบ
ก. ระบบอุดมศึกษา
• เปนการใหโอกาสกบัทุกคนสามารถเขาศกึษาตอในระดบัอุดมศกึษา (Tertiary 

Education) อกีทัง้ยงัชวยเพ่ิมประสทิธภิาพการบริหารจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา



• สรางความเทาเทียมกนัในการจัดการศกึษาระหวางสถานศกึษาของรัฐและเอกชน 
เน่ืองจากคาธรรมเนียมการเรียนระหวางสถานศึกษาของรัฐและเอกชนจะมีความแตกตางกัน
นอยลง ซ่ึงจะชวยลดความเสียเปรียบของสถานศึกษาเอกชนท่ีเปนอยูในปจจุบัน

• สรางแรงจูงใจใหผูเรียนมีความตั้งใจเรียนใหจบภายในระยะเวลาท่ีหลักสูตร
ก ําหนด เน่ืองจากมีตนทุนของการเรียนท่ีตองรับภาระเม่ือจบการศึกษา

• มีมาตรการจูงใจใหผูเรียนชํ าระคาธรรมเนียมการเรียนทันทีดวยการหักลดหยอน
คาธรรมเนียมการเรียนในอัตราท่ีกํ าหนด

• มีมาตรการจูงใจใหผูกูชํ าระคนืหน้ีเงนิกูเร็วข้ึน หากชํ าระหน้ีเกินกวาเกณฑข้ันต่ํ า
ท่ีตองชํ าระหน้ีเงินกู โดยใหรางวัล (bonus) ดวยการหักชํ าระหน้ีจากยอดหน้ีท่ีคางชํ าระได
มากกวาจํ านวนเงินท่ีชํ าระจริง

• สงเสริมการทํ างานของระบบกลไกตลาดในการแขงขันพัฒนาคณุภาพการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา

ข. ผูเรียน : ผูเรียนทุกคนมีสวนรวมรับภาระคาใชจายดวยความเสมอภาคและ
เทาเทียมกันระหวางผูเรียนในสถานศึกษาของรัฐและเอกชน และระหวางผูเรียนท่ีร่ํ ารวยกับ
ผูเรียนท่ีดอยโอกาส/ยากจน

ค. สถานศึกษา : สถานศึกษาจะมีรายไดจากการชํ าระหน้ีเงินกูในจํ านวนท่ีเพ่ิม
สูงข้ึนจากบัณฑิตที่จบการศึกษา นอกเหนือจากเงินงบประมาณท่ีไดรับจัดสรรในปจจุบัน

ง. รัฐบาล : รัฐบาลมีแหลงรายไดเพ่ิมข้ึนในการอุดหนุนการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
ซ่ึงในระยะยาวสามารถชดเชยแหลงรายไดจากการจัดเก็บภาษีของรัฐ

จ. พอแม ผูปกครอง : หากผูเรียน พอแมผูปกครองประสงคจะขอกูเงนิจากกองทุน 
ICL พอแม ผูปกครองกไ็มตองรับภาระคาใชจาย แตผูเรียนเปนผูรับภาระคาใชจายท้ังหมด

ฉ. กรมสรรพกร : สามารถจัดเกบ็ภาษีเงนิไดมากข้ึนจากบณัฑติท่ีจบการศกึษาและ
มีงานทํ า เน่ืองจากขอมูลของผูกูยมืเงนิไดผกูกบัระบบการจัดเก็บภาษีเงินไดของกรมสรรพากร
โดยอาศยัเลขประจํ าตวัประชาชน 13 หลกั เปนฐานขอมูลในการจัดเกบ็ภาษีเงนิได ซ่ึงจะทํ าให
เกิดการประหยัดเนื่องจากขนาด (economy of scale) และการประหยดัเน่ืองจากขอบเขต 
(economy of scope) ในการด ําเนินงานของกรมสรรพากร

2) ขอเสียเปรียบ ขอเสียเปรียบที่เกิดขึ้นสวนใหญจะมีผลกับผูเรียนและผูปกครอง 
ดังน้ี



• ทํ าใหผูเรียนและผูปกครองท่ีชํ าระคาธรรมเนียมการเรียนทันทีจะตองรับภาระ
คาใชจายท่ีสงูข้ึน อันเน่ืองจากการปรับคาธรรมเนียมการเรียนของสถานศกึษาใหสะทอนตนทุน
ดํ าเนินการของการจัดการศึกษาในแตละสาขาวิชาของแตละสถานศึกษา

•. ทํ าใหผูเรียนรับภาระการชํ าระคืนเงินกูสูงข้ึน แมวากองทุนฯ จะไมคิดอัตรา
ดอกเบี้ยเงินกู แตปรับตามดัชนีคาครองชีพ ซ่ึงอาจจะมีอัตราสูงกวาท่ีกองทุนเรียกเกบ็จาก
ผูกูในปจจุบนัท่ีเรียกเก็บในอัตรา รอยละ 1 ตอป

ตาราง
ตาราง 1 งบประมาณการศึกษา จํ าแนกตามระดับการศึกษา ปงบประมาณ 2536-2547
ตาราง 2 สดัสวนงบประมาณการศกึษา จํ าแนกตามระดบัการศกึษา ปงบประมาณ 2536-2547
ตาราง 3 งบประมาณระดบัอุดมศกึษา จํ าแนกตามโครงสรางแผนงาน ปงบประมาณ 2542-2546
ตาราง 4 การรับภาระคาใชจายเพ่ือการศกึษาของผูเรียนในสถานศกึษาของรัฐ จํ าแนกตามระดบั

การศึกษา ปการศึกษา 2546
ตาราง 5 งบประมาณระดับอุดมศึกษา (แผนงานบริหารและจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา) 

ป 2544





คํ าส่ังสํ านักนายกรัฐมนตรี
ท่ี ๓๙๖/๒๕๔๕

เร่ือง  แตงต้ังคณะกรรมการอํ านวยการปฏิรูปการศึกษา
…………………

เพื่อใหการดํ าเนินงานปฏิรูปการศึกษาประสบผลสํ าเร็จอยางมีประสิทธิภาพ อาศัยอํ านาจตาม
ความในมาตรา ๑๑ (๖) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ จึงแตงต้ัง
คณะกรรมการอํ านวยการปฏิรูปการศึกษา โดยมีองคประกอบและอํ านาจหนาท่ี ดังน้ี

๑. องคประกอบ
๑.๑ รองนายกรัฐมนตรี (นายจาตุรนต ฉายแสง) ประธานกรรมการ
๑.๒ รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ รองประธานกรรมการ
๑.๓ รัฐมนตรีวาการทบวงมหาวิทยาลัย กรรมการ
๑.๔ รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ กรรมการ
๑.๕ ปลัดสํ านักนายกรัฐมนตรี กรรมการ
๑.๖ ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ กรรมการ
๑.๗ ปลัดทบวงมหาวิทยาลัย กรรมการ
๑.๘ ผูอํ านวยการสํ านักงบประมาณ กรรมการ
๑.๙ ผูอํ านวยการสํ านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา กรรมการ
๑.๑๐ ศาสตราจารย ชัยอนันต  สมุทวณิช กรรมการ
๑.๑๑ ศาสตราจารย ยงยุทธ  ยุทธวงศ กรรมการ
๑.๑๒ รองศาสตราจารย ชนะ  กสิภาร กรรมการ
๑.๑๓ รองศาสตราจารย รังสรรค  ธนะพรพันธุ กรรมการ
๑.๑๔ รองศาสตาจารย วิริยะ นามศิริพงศพันธุ กรรมการ
๑.๑๕ นายพารณ  อิศรเสนา ณ อยุธยา กรรมการ
๑.๑๖ นายกฤษณพงศ  กีรติกร กรรมการ
๑.๑๗ นายวิทยา  มานะวาณิชเจริญ กรรมการ
๑.๑๘ นายอุทัย  ดุลยเกษม กรรมการ
๑.๑๙ รอยโท กุเทพ  ใสกระจาง กรรมการ
๑.๒๐ นายโกศล  วิชิตธนาฤกษ กรรมการ
๑.๒๑ นายดิเรก  พรสีมา กรรมการ

๑.๒๒ นายวัลลภ/………



๑.๒๒ นายวัลลภ  สุวรรณดี กรรมการ
๑.๒๓ นายสุวัฒน  เงินฉํ่ า กรรมการ
๑.๒๔ เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ กรรมการและเลขานุการ
๑.๒๕ ท่ีปรึกษาดานนโยบายและแผนการศึกษา กรรมการและผูชวยเลขานุการ

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
(นางสาวเจือจันทร จงสถิตอยู)

๑.๒๖ รองปลัดกระทรวงศึกษาธิการ กรรมการและผูชวยเลขานุการ
 (นางมัณฑณา  ศังขะกฤษณ)

๑.๒๗ รองปลัดทบวงมหาวิทยาลัย กรรมการและผูชวยเลขานุการ
 (นายสุชาติ  เมืองแกว)

๒. อํ านาจหนาที่
๒.๑ กํ าหนดทิศทาง แผนการดํ าเนินงาน อํ านวยการและกํ ากับดูแลการดํ าเนินงานปฏิรูป

การศึกษา และลํ าดับความสํ าคัญของงานท่ีตองดํ าเนินการเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา
๒.๒ กํ าหนดยุทธศาสตรของการปฏิรูปการศึกษา
๒.๓ ประสานและผลักดันการปฏิรูปการศึกษา ท้ังในดานการปฏิบัติและดานกฎหมาย
๒.๔ ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการดํ าเนินงานการปฏิรูปการศึกษา
๒.๕ จัดทํ ายุทธศาสตรการสื่อสารเพื่อสรางความเขาใจ และการมีสวนรวมของประชาชน 

และบุคลากรท่ีเก่ียวของในการปฏิรูปการศึกษา
๒.๖ คณะกรรมการอาจขอใหกระทรวง ทบวง กรม และหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการศึกษา 

เสนอรายละเอียดเก่ียวกับการดํ าเนินงานปฏิรูปการศึกษาไดตามความเหมาะสมและตามท่ีเห็นสมควร
๒.๗ แตงต้ังคณะอนุกรรมการ คณะทํ างาน หรือท่ีปรึกษา เพ่ือปฏิบัติงานท่ีอยูในอํ านาจหนาท่ี
๒.๘ ออกระเบียบ ขอบังคับ และหลักเกณฑตาง ๆ ท่ีอยูในอํ านาจหนาท่ีของคณะกรรมการ
๒.๙ รายงานผลการดํ าเนินงานใหนายกรัฐมนตรีทราบเปนระยะ
๒.๑๐ ปฏบัิติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย

สํ าหรับการเบิกจายเบ้ียประชุมใหเปนไปตามพระราชกฤษฎีกาเบ้ียประชุมและคาตอบแทน
ท่ีปรึกษาซึ่งนายกรัฐมนตรีแตงต้ัง พ.ศ. ๒๕๒๓ และท่ีแกไขเพิ่มเติม โดยใหเบิกจายจากสํ านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ

ท้ังน้ี ต้ังแตบัดน้ีเปนตนไป
สั่ง ณ วันท่ี  ๙ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๕
     พันตํ ารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร

นายกรัฐมนตรี



คํ าสั่งคณะกรรมการอํ านวยการปฏิรูปการศึกษา
ท่ี ๑/๑๕๔๖

เร่ือง  แตงต้ังคณะทํ างานเพื่อศึกษาและจัดทํ าขอเสนอยุทธศาสตรการปฏิรูปการศึกษา
………………..

เพื่อเรงรัดการดํ าเนินงานการปฏิรูปการศึกษาในภาพรวมใหสามารถนํ าไปสูการปฏิบัติไดอยาง
เหมาะสม สอดคลอง และไดผลอยางมีประสิทธิภาพ

อาศัยอํ านาจตามขอ ๒.๗ ของคํ าสัง่ส ํานักนายกรัฐมนตรี ท่ี ๓๙๖/๒๕๔๕ และมติคณะกรรมการ
อํ านวยการปฏิรูปการศึกษา ในการประชุมคร้ังท่ี ๑/๒๕๔๕ เม่ือวันท่ี ๑๗ ธันวาคม ๒๕๔๕ จึงแตงต้ัง
คณะทํ างานรับผิดชอบดํ าเนินงานในประเด็นตาง ๆ โดยมีหนาท่ีศึกษาและเสนอแนะ ดังน้ี

๑. ศึกษาสถานภาพการดํ าเนินงานและปญหาท่ีเกิดข้ึน
๒. ความถูกตอง เหมาะสมของนโยบายและทิศทางการดํ าเนินงานประเด็นท่ียังมคีวามเห็นแตกตาง 

และเสนอแนะงานที่ตองวิจัยเชิงลึกเพิ่มเติม
๓. เสนอแนะยุทธศาสตรการดํ าเนินงาน
ท่ีปรึกษาคณะทํ างานดานอุดมศึกษา (คณะทํ างานที่ ๑, ๒ และ ๓)

ศาสตราจารย ดร.สิปปนนท  เกตุทัต
ศาสตราจารย ดร. ชัยอนันต สมุทวณิช
ศาสตราจารย นายแพทยวิจารณ  พานิช
ศาสตราจารย รอยตํ ารวจเอก ดร.วรเดช จันทรศร

คณะทํ างานท่ี ๑ คณะทํ างานดานการเงินเพื่ออุดมศึกษา
องคประกอบคณะทํ างาน

ศาสตราจารย ดร.บุญเสริม  วีสกุล ประธานคณะทํ างาน
ดร.กฤษณพงศ  กีรติกร คณะทํ างาน
ดร.เจือจันทร  จงสถิตอยู คณะทํ างาน
นายเดชา  ดีผดุง คณะทํ างาน
ผูชวยศาสตราจารย นิพนธ  พัวพงศกร คณะทํ างาน
ดร.ภาพร  เอกอรรธพร คณะทํ างาน
ศาสตราจารย ดร.อภิชัย  พันธเสน คณะทํ างาน
ดร.สุเมธ  แยมนุน คณะทํ างานและเลขานุการ
นางสาวพรสวรรค  วงษไกร คณะทํ างานและผูชวยเลขานุการ
นางสาวศรีปทุม  ดานผดุงธรรม คณะทํ างานและผูชวยเลขานุการ



คณะทํ างานท่ี ๒ คณะทํ างานดานการบริหารการจัดการอุดมศึกษา
องคประกอบคณะทํ างาน

รองศาสตราจารย ดร.สุมณฑา  พรหมบุญ ประธานคณะทํ างาน
รองศาสตราจารย ดร.ธัชชัย  สุมิตร คณะทํ างาน
รองศาสตราจารย ดร.นํ ายุทธ  สงคธนาพทัิกษ คณะทํ างาน
ศาสตราจารย ดร.ปรีดา  วิบูลยสวัสด์ิ คณะทํ างาน
ศาสตราจารย ดร.พรชัย  มาตังคสมบัติ คณะทํ างาน
ดร.พลสัณห  โพธ์ิศรีทอง คณะทํ างาน
ดร.วิพรรธ  เริงพิทยา คณะทํ างาน
ดร.สุชาติ  เมืองแกว คณะทํ างาน
รองศาสตราจารย ดร.สุริชัย  หวังแกว คณะทํ างาน
ดร.อุทัย  ดุลยเกษม คณะทํ างาน
ดร.สุทธศรี  วงษสมาน คณะทํ างานและเลขานุการ
นายพิเชษฐ  อุไรรงค คณะทํ างานและผูชวยเลขานุการ
นางพรพิมล  เมธิรานันท คณะทํ างานและผูชวยเลขานุการ

คณะทํ างานท่ี ๓ คณะทํ างานดานกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการอุดมศึกษา
องคประกอบคณะทํ างาน

รองศาสตราจารย ดร.ภาวิช  ทองโรจน ประธานคณะทํ างาน
ศาสตราจารย ดร.ทินพันธุ  นาคะตะ คณะทํ างาน
ศาสตราจารย ดร.ธีรวุฒิ  บุณยโสภณ คณะทํ างาน
รองศาสตราจารย บันเทิง  สุวรรณตระกูล คณะทํ างาน
นายขจร  จิตสุขุมงคล คณะทํ างานและเลขานุการ
ดร.ประภิณ  วีระศิลป คณะทํ างานและผูชวยเลขานุการ
นางสาวณัฐิกา  นิตยาพร คณะทํ างานและผูชวยเลขานุการ

คณะทํ างานท่ี ๔ คณะทํ างานดานทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา
ท่ีปรึกษา

รองศาสตราจารย รังสรรค  ธนะพรพันธุ
องคประกอบคณะทํ างาน

ศาสตราจารย ดร.เมธี  ครองแกว ประธานคณะทํ างาน
รองศาสตราจารย ดร.จรัส  สุวรรณมาลา คณะทํ างาน
รองศาสตราจารย ดร.ธวัชชัย  ยงกิตติกุล  คณะทํ างาน
ดร.นงราม  เศรษฐพานิช คณะทํ างาน
นางสาวเพ็ญศรี  ตรีทัพ คณะทํ างาน



นางมัณฑณา  ศังขะกฤษณ คณะทํ างาน
รองศาสตราจารย ดร.วรากรณ  สามโกเศศ คณะทํ างาน
ภราดาวิศิษฐ   ศรีวิชัยรัตน คณะทํ างาน
นางสาวสิรินธร  พวงกนก คณะทํ างาน
ดร.ชัยพฤกษ  เสรีรักษ คณะทํ างานและเลขานุการ
นายชาญ  ตันติธรรมถาวร คณะทํ างานและผูชวยเลขานุการ

คณะทํ างานท่ี ๕ คณะทํ างานดานการผลิตและการพัฒนาครู
ท่ีปรึกษา

ศาสตราจารย ดร.ปรัชญา เวสารัชช
องคประกอบคณะทํ างาน

ดร.อมรวิชช  นาครทรรพ ประธานคณะทํ างาน
รองศาสตราจารย ดร.เปร่ือง กิจรัตนภร คณะทํ างาน
นายศิลปชัย  บูรณพานิช  คณะทํ างาน
นางศรีวิการ เมฆธวัชชัยกุล คณะทํ างาน
ดร.สุรชาติ  สังขรุง คณะทํ างาน
ดร.ยุวดี  ศันสนียรัตน คณะทํ างานและเลขานุการ
นายเอกศักด์ิ  คงตระกูล คณะทํ างานและผูชวยเลขานุการ
นางสาวสุวิมล  เล็กสุขศรี คณะทํ างานและผูชวยเลขานุการ

คณะทํ างานท่ี ๖ คณะทํ างานดานหลักสูตร การเรียนการสอนของการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ท่ีปรึกษา

ศาสตราจารย สุมน  อมรวิวัฒน
องคประกอบคณะทํ างาน

รองศาสตราจารย ดร.วิชัย  วงศใหญ ประธานคณะทํ างาน
ดร.ชฎามาศ ธุวะเศรษฐกุล คณะทํ างาน
นางชูศรี  ตันพงศ คณะทํ างาน
รองศาสตราจารย ดร.ทิศนา  แขมมณี คณะทํ างาน
ดร.บุญชู  ชลัษเฐียร คณะทํ างาน
รองศาสตราจารย ประภาภัทร  นิยม คณะทํ างาน
นายประวิทย  บึงสวาง คณะทํ างาน
นายแพทยยงยุทธ  วงศภิรมยศานต คณะทํ างาน
รองศาสตราจารย ดร.สมพงษ  จิตระดับ คณะทํ างาน
นางสายพิณ  มณีศรี คณะทํ างาน
ดร.สิริพร  บุญญานันต คณะทํ างาน



นางสิริมา  กล่ินกุหลาบ คณะทํ างาน
นางสุชาดา วัยวุฒิ คณะทํ างานและเลขานุการ
นางสมศรี  กิจชนะพานิชย คณะทํ างานและผูชวยเลขานุการ
นางสาวสุชารัตน  ทัมทิมจรูญ คณะทํ างานและผูชวยเลขานุการ

คณะทํ างานท่ี ๗ คณะทํ างานดานอาชีวศึกษาและฝกอบรม
ท่ีปรึกษา

ดร.พยุงศักด์ิ  จันทรสุรินทร
องคประกอบคณะทํ างาน

รองศาสตราจารย  ดร.ชนะ  กสิภาร ประธานคณะทํ างาน
นายนิพนธ  สุรพงษรักเจริญ คณะทํ างาน
ศาสตราจารย ดร.ปกรณ  อดุลพันธุ คณะทํ างาน
นายพรชัย  มงคลวนิช คณะทํ างาน
นายวิสุทธ์ิ  จิราธิยุต คณะทํ างาน
นายสมชาติ  เทวะวโรดม คณะทํ างาน
ผูชวยศาสตราจารย ดร.สิริลักษณ  หาญวัฒนานุกูล คณะทํ างาน
ดร.อินทร  จันทรเจริญ คณะทํ างาน
ดร.ชินภัทร  ภูมิรัตน คณะทํ างานและเลขานุการ
ดร.ศิริพรรณ  ชุมนุม คณะทํ างานและผูขวยเลขานุการ
นางสาวเพ็ญพิชช  ศรีอรุณ คณะทํ างานและผูขวยเลขานุการ
นางสาวเพ็ญศรี  อรุณรุงเรือง คณะทํ างานและผูชวยเลขานุการ

คณะทํ างานท่ี ๘ คณะทํ างานดานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
ท่ีปรึกษา

นายไพบูลย  วัฒนศิริธรรม
ดร.ทองอยู  แกวไทรฮะ

องคประกอบคณะทํ างาน
นายเรวัต  สุธรรม ประธานคณะทํ างาน
รองศาสตราจารย ดร.กาญจนา  แกวเทพ คณะทํ างาน
ดร.ชัยยศ  อิ่มสุวรรณ คณะทํ างาน
ผูชวยศาสตราจารย ดร.บวร ปภัสราทร คณะทํ างาน
รองศาสตราจารย ดร.เพ็ญณี  แนรอท คณะทํ างาน
ศาสตราจารย ดร.รัตนา  พุมไพศาล คณะทํ างาน
นายวิทยากร  เชียงกูล คณะทํ างาน
ดร.วิศนี  ศิลตระกูล คณะทํ างาน



ดร.สีลาภรณ  บัวสาย คณะทํ างาน
ดร.สุชิน  เพ็ชรักษ คณะทํ างาน
นายเอนก  นาคะบุตร คณะทํ างาน
รองศาสตราจารย ดร.สุมาลี  สังขศรี คณะทํ างานและเลขานุการ
นางสาวสุจารี  จันทรสุข คณะทํ างานและผูชวยเลขานุการ
นางเก้ือกูล  ชั่งใจ คณะทํ างานและผูชวยเลขานุการ

คณะทํ างานท่ี 9 คณะทํ างานดานการมีสวนรวมของพอแม ผูปกครอง ประชาชน ชุมชน และ
เอกชนในการจัดการศึกษา
ท่ีปรึกษา

นายแพทยสุวิทย  วิบุลผลประเสริฐ
องคประกอบคณะทํ างาน

ดร.วัลลภ  สุวรรณดี ประธานคณะทํ างาน
รองศาสตราจารย จุมพล  รอดคํ าดี คณะทํ างาน
นายทรงพล  เจตนาวณิชย คณะทํ างาน
นายแพทยภาวิต  ปุญญฤทธิ์ คณะทํ างาน
นายวิพล  นาคพนัธ คณะทํ างาน
นายสมชาย เสียงหลาย คณะทํ างาน
นางศิริลักษณ  มโนรมย คณะทํ างาน
นายแพทยสุภกร  บัวสาย คณะทํ างาน
ดร.รุงเรือง  สุขาภิรมย คณะทํ างานและเลขานุการ
ดร.ประภาพรรณ  ไชยวงษ คณะทํ างานและผูชวยเลขานุการ
นางฉลวยลักษณ  สินประเสริฐ คณะทํ างานและผูชวยเลขานุการ

โดยใหคณะทํ างานเสนอผลการดํ าเนินงานตอคณะกรรมการอํ านวยการปฏิรูปการศึกษา ภาย
ในระยะเวลา ๒ เดือน

สํ าหรับคาใชจายการดํ าเนินงานของคณะทํ างาน น้ัน ใหเบิกจายจากสํ านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ

ท้ังน้ี  ต้ังแตบัดน้ี เปนตนไป
สั่ง ณ วันท่ี ๑๒  กุมภาพันธ  พ.ศ. ๒๕๔๖

      (นายจาตุรนต   ฉายแสง)
           รองนายกรัฐมนตรี

ประธานคณะกรรมการอํ านวยการปฏิรูปการศึกษา



คณะผูจัดทํ า
ท่ีปรึกษา ดร.รุง  แกวแดง

เลขาธิการสภาการศึกษา
ดร.นงราม  เศรษฐพานิช
ท่ีปรึกษาดานนโยบายและแผนการศึกษา
สํ านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

หัวหนาโครงการ นายชาญ  ตันติธรรมถาวร
ผูเขียนรายงาน นายชาญ  ตันติธรรมถาวร
ผูประสานงาน นางสาวสายรุง  แสงแจง
หนวยงานรับผิดชอบ กลุมงานทรัพยากรเพ่ือการศึกษา

สํ านักโยบายและแผนการศึกษา
สํ านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา



รายงานชุดการวิจัยและพัฒนานโยบายการปฏิรูปการเงินอุดมศึกษา ป 2547
ม ี3 เลม ประกอบดวย
1. รายงานการวิจัย เร่ือง การเงินอุดมศึกษาดานรายรับระบบใหม

Income Contingent Loan : ICL
2. รายงานการประชุมสัมมนาระดมความคิด เร่ือง ระบบการเงินอุดมศึกษาแนวใหม

Income Contingent Loan : ICL
3. เอกสาร ขอเสนอนโยบายการปฏิรูปการเงินอุดมศึกษา



“การปฏิรูปการเงินอุดมศึกษาโดยอาศัยกลไกทางการเงินเปนเคร่ืองมือในการปรับประ
สิทธิภาพการจัดการศึกษา ดวยการลดการสนองทุนผานดานอุปทานหรือสถานศึกษา (Supply 
side financing) และเพ่ิมการสนองทุนผานดานอุปสงคหรือตัวผูเรียน (demand side financing) 
ใหมากขึ้น โดยผานกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา พรอมกับการปรับคาธรรมเนียมการเรียนของ
สถานศึกษาใหสะทอนตนทุน (cost recovery) จะเปนนวัตกรรมทางการเงนิใหมท่ีทํ าใหระบบการ
ศึกษาเปนระบบท่ีมีการแขงขันเพือ่พฒันาคุณภาพ และสรางโอกาสในการเขาถึงการศึกษาระดับอุดม
ศึกษา ภายใตหลกัความเสมอภาค เปนธรรม และมีประสิทธิภาพ”

ปกหลัง
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