
รายงานการสัมมนาเร่ือง  วิกฤติและโอกาส
ในการปฏิรูปการศึกษาและสังคมไทย

การสัมมนาเรื่อง " วิกฤตและโอกาสในการปฏิรูปการศึกษาและสังคมไทย "      ซึ่งจัดขึ้น
เมื่อวันที่ 21 กันยายน 2542 มีจุดประสงคเพ่ือนํ าเสนอรายงานสภาวะการศึกษาไทย    ป 2541 และ
เพื่อรับฟงความคิดเห็น และรวมกันอภิปรายหาแนวทางในการแกไขปญหาตาง ๆ ทางการศึกษาที่
เกิดข้ึน

 การสัมมนาในคร้ังน้ี มีผูเขารวมสัมมนาประมาณ 250 คน ประกอบดวยผูทรงคณุวุฒิ นัก
การศกึษา หนวยงานการศกึษาเฉพาะกจิเฉพาะกลุม สือ่มวลชน องคกรเอกชน  และองคกรนิสิตนักศึกษา
ตลอดจนนิสิตนักศึกษาและประชาชนทั่วไป

การนํ าเสนอรายงานสภาวะการศึกษาไทย ป 2541

ในชวงแรกเปนการนํ าเสนอรายงานสภาวะการศกึษาไทย  ป 2541 ซึง่เปนการศกึษาถงึสถานภาพ
ปญหา   การเคลือ่นไหวของการศกึษาไทยทีเ่กดิขึน้ในรอบป 2541 และไดเสนอแนวคดิในการปฏรูิปการศกึษา
อยางเชือ่มโยงกบัปญหาวิกฤตเศรษฐกจิของสงัคมไทย  โดยมปีระเด็นส ําคญั ๆ   ดังตอไปน้ี

1.! การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และสถานะของไทยในสังคมโลก
วิกฤตทางเศรษฐกจิในป 2540-2541  ซึง่ท ําใหเศรษฐกจิไทยตกต่ํ า  ควบคูไปกบัภาวะของแพง  ธรุกจิ

ลมละลาย  ลดการผลติ  เลกิการจางงาน  ลดเงนิเดือน  ภาครัฐบาลเกบ็ภาษไีดลดลง  และการตัดงบประมาณ
รายจาย  ฯลฯ  ซึง่มผีลกระทบในทางลบตอการศกึษาทัง้ในการทีภ่าครัฐตองตัดทอนงบประมาณดานการ
ศกึษา  พอแม  ผูปกครองทีต่กงานยากจนลงประสบความยากล ําบากในการสงลกูหลานเรียนตอ จํ านวนนัก
เรียน  นักศกึษาทีส่มคัรเขาเรียนใหมในปการศกึษา 2541 ลดลง  การออกกลางคนัและการไมไดเรียนตอมี
เพิ่มมากขึ้น  ในดานสังคมก็เกิดปญหาความรุนแรง  อาชญากรรม  การแพรระบาดของยาเสพติด
การทุจริตฉัอฉล  ความตึงเครียดและหดหูเพิ่มมากขึ้น  สงผลกระทบตอบุคคลในวงการศึกษาทั้งทาง
ตรงและทางออม  แตคนไทยยังมองวิกฤติวาเปนปญหาเทคนิค  เปนการจัดการทางเศรษฐกจิของรัฐ
บาล และไมไดเกดิความต่ืนตัวทีจ่ะแปรวิกฤติใหเปนโอกาสในการปฏรูิปเปลีย่นแปลงแนวคดิและการใชชวิีต
เพือ่มุงพฒันาตนเอง  และสงัคมอยางจริงจัง

วกิฤตเิศรษฐกจิทีเ่กดิขึน้ในประเทศอ่ืน  ๆซึง่สงผลใหอัตราการเติบโตของเศรษฐกิจโลกลดลงจาก
ปกอน  และเศรษฐกจิไทยยงัคงตกต่ํ าอยางตอเน่ือง  เพราะระบบเศรษฐกจิไทยพึง่พาการคาและการลงทนุ
ระหวางประเทศเปนสดัสวนสงู จึงไดรับผลกระทบสงู ขณะที่ประเทศซึ่งมีระบบเศรษฐกิจแบบพึ่งตน
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เอง  หรือเนนพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศมากกวา เชน  จีน  ลาว  ภูฐาน  ศรีลังกา  เวียตนาม ฯลฯ
ไดรับผลกระทบนอยกวา  และมีอัตราการเจริญเติบโตท่ีสูงกวาไทย

นอกจากเศรษฐกจิไทยจะตกต่ํ า  และอยูในสภาพวิกฤติมากกวาประเทศอ่ืน ๆ แลว    ในแงโครง
สรางพืน้ฐานไทยกอ็ยูในสถานะทีข่ดีความสามารถในการพฒันาเศรษฐกิจ สังคม หรือการแขงขันต่ํ ากวา
ประเทศอ่ืน ๆ จํ านวนมาก เชน การส ํารวจขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศพัฒนาอุต
สาหกรรม และเร่ิมพัฒนาอุตสาหกรรมจํ านวน 46 ประเทศ  ในป 2541 ไทยอยูในอันดับที ่39 เกือบ
จะทาย ๆ ลดลงจากการส ํารวจป 2540  ซึ่งไทยเคยอยูในอันดับ 29 ถึง 10 อันดับ  การเปรียบเทียบใน
แงดัชนีการพัฒนามนุษยของโครงการเพ่ือการพัฒนาแหงสหประชาชาติ    ไทยก็อยูในอันดับที ่ 59
ของประเทศทั่วโลก คือ มีระดับการพัฒนามนุษย (ซึ่งรวมทั้งการพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม  การ
ศึกษา  สาธารณสุข) ต่ํ ากวาประเทศก ําลังพัฒนาดวยกันมากกวา 30 ประเทศ ทั้ง ๆ ที่ถาจะเทียบ
ขนาดประชากร  และผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (GDP) แลว ไทยเปนประเทศคอนขางใหญอยู
ในอันดับราว 16-17 ของประเทศท่ัวโลก(แตผลิตภัณฑเฉล่ียตอหัวประชากรจะอยูอันดับท่ี 49)  นอก
จากน้ีแลวเมื่อเปรียบเทียบความสามารถดานคณิตศาสตรและวิทยาศาสตรของนักเรียนไทย ก็ยัง
ออนกวานักเรียนในประเทศเอเชียตะวันออก  ทั้งญี่ปุน  จีน  ไตหวัน  เวียตนาม  และสิงคโปร

2. สถานภาพและปญหาของการศึกษาไทย ในป 2541
การรับนักเรียนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน (กอนประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย)

ในปการศึกษา 2541  โดยรวมทุกระดับลดลงจากปการศึกษา 2540 และจ ํานวนนักเรียนเขาใหมสวน
ใหญก็ต่ํ ากวาเปาหมายที่วางไว  เพราะผลกระทบจากภาวะวิกฤติและผลกระทบทางสังคมดานอื่น ๆ
ที่ทํ าใหนักเรียนไมไดเรียนตอ นักเรียนในระบบโรงเรียนทุกช้ันลดลงจาก 12.9  ลานคนเหลือ 12.7
ลานคน  ขณะท่ีนักเรียนนอกระบบโรงเรียนลดลงจาก 4.5 ลานคนเหลือ 3.6 ลานคน ประชากรกลุม
อายุวัยเรียนขั้นพื้นฐาน(3-17 ป) ที่ไมไดเขาเรียนยังมีสูงถึงรอยละ 22.5 คิดเปนจํ านวนคนประมาณ
3.7ลานคน

ปญหาการที่เด็กและเยาวชนไมไดเรียนตอไมใชมีสาเหตุมาจากโรงเรียนไมพอ หรือไมมี
ทุนการศึกษาใหเทานั้น  แตยังมีสาเหตุมาจากหลายปจจัย  ท้ังปญหาทางเศรษฐกิจของพอแม  และ
ความลมเหลวของระบบการศึกษาที่ท ําใหเด็กปรับตัวเขากับการเรียนรูไมได  ตองตกซํ ้าชั้น  และ
ออกกลางคันเปนสัดสวนที่สูง  เด็กที่เขาเรียนชั้นประถมปที่ 1 มีเพียง 3 ใน 4  เทาน้ันท่ีเรียนจนจบ
ชั้นประถมปที่ 6  อีก 1 ใน 4 หรือ    รอยละ 25  ของนักเรียนที่เขาประถมปที ่1  ทั้งหมด  ตองตกซํ ้า
ชั้นและออกกลางคันกอนจบประถมปที่ 6  อัตราการออกกลางคันในชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายโดย
เฉพาะสายอาชีวศึกษาก็มีสูงราวรอยละ 26  ซึ่งสะทอนใหเห็นความลมเหลวและสูญเปลาของการจัด
การศึกษาในปจจุบัน
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งบประมาณการศึกษาป 2542  ซึ่งตกประมาณ 2 แสนลานบาท (25% ของ    งบประมาณ
ของทั้งประเทศ)  ยังคงมีจุดออนไมตางจากงบประมาณปที่ผาน ๆ มา คือ จัดสรรใหระดับอุดมศึกษา
สูงเมื่อเทียบกับระดับมัธยมศึกษาที่ตองใหบริการแกนักเรียนมากกวาเกือบ 3 เทา  และงบการศึกษา
ยังใชไปเพื่องานบริหารสวนกลางและงานธุรการ  และครุภัณฑที่ดิน  สิ่งกอสรางคอนขางสูง  โดย
เฉพาะระดับอุดมศึกษา

สวนระดับประถมและมัธยมใชจายงบเปนเงินเดือน คาจางประจํ าเปนสัดสวนสูงเพราะมี
จํ านวนครูอาจารยมาก  จนธนาคารพัฒนาแหงเอเซียผูใหเงินกู  กํ าหนดใหกระทรวงศึกษาธิการตอง
ลดสัดสวนของครูตอนักเรียนลงเพื่อประหยัดงบประมาณ แตปญหาจริง ๆ ก็คือ มีครูถูกนักการเมือง
ยืมไปชวยราชการ  รวมท้ังมีปญหาครูมากเกินไปในโรงเรียนบางแหง  ครูขาดแคลนในโรงเรียนบาง
แหง  การจะแกปญหาประสิทธิภาพของการใชงบประมาณจางครูจึงจะตองมองปญหาแบบองครวม
และแกใหถูกจุดทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ

ปญหาการใชงบประมาณยังโยงถึงปญหาที่ครูไทยท ํางานสอนแบบบรรยาย   คิดเปน
จํ านวนชั่วโมงมากกวาครูประเทศอื่น ๆ และรายไดคอนขางตํ ่ากวาครูประเทศ   อ่ืน ๆ  ซึ่งจะตองแก
ไขที่หลักสูตร  พัฒนากระบวนการเรียนการสอน และอุปกรณชวยการศึกษา  คนควาดวยตัวของนัก
เรียนเองใหมากกวานี้  ลดการท ํางานแบบธุรการและงานสอนบรรยายแบบใหนักเรียนทองจ ําลง
เลิกจางคนที่ดอยประสิทธิภาพ  ขาดความเอาใจใสและมีจริยธรรมต่ํ า และเอางบประมาณนั้นไปเพิ่ม
เงินเดือนใหครูที่มีประสิทธิภาพและคุณภาพสูงแทน

ในรอบป 2541  มีความพยายามที่จะปฏิรูปการศึกษาของหนวยงานที่รับผิดชอบในหลาย ๆ
ดาน  ท้ังในแงการพัฒนาครู  การขยายโอกาสการศึกษาขั้นพื้นฐาน การพฒันาการเรียนการสอน
การผลักดันรางพระราชบัญญัติการศึกษาฉบับใหม  การ    สงเสริมการประเมินคุณภาพและมาตร
ฐานการศึกษาแหงชาต ิ ฯลฯ  แตยังเปนโครงการแบบตางคนตางทํ า  และอยูในข้ันเร่ิมตน  หรือเปน
โครงการนํ ารองมากกวาที่จะมีแผนการปฏิรูปการศึกษาที่เปนแผนแมบทมองปญหาอยางเปนองค
รวม  รวมทั้งยังมีลักษณะเปนการท ํางานแบบหนวยราชการ

3. แนวคิด  แผนงาน  อุปสรรคและยุทธศาสตรในการปฏิรูปการศึกษาไทย
สาระส ําคัญของรางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ฉบับใหมมีลักษณะมุงขยายและ

ปฏิรูปการศึกษามากขึ้น เชน  กํ าหนดใหรัฐตองจัดใหบุคคลมีสิทธิเสมอภาคในการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ไมนอยกวา 12 ป  กระจายอํ านาจการบริหารจากสวนกลางสูเขตพื้นที ่ และสถานศึกษา ตลอดจน
เปดกวางใหองคกรที่ไมใชราชการและครอบครัวมีสวนจัดการศึกษาไดเพิ่มมากขึ้น มีการตั้งคณะ
กรรมการมาตรฐานการศึกษาแหงชาติเพื่อพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา การปฏิรูปการจัด
สรรและบริหารทรัพยากรการศึกษา การต้ังคณะกรรมการปฏิรูปการศึกษาเพือ่ดํ าเนินการปฏิรูปการ
ศึกษา เปนตน
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ทางสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติยังไดจัดสัมมนาระดมความคิดเรื่อง แผน
งานและยุทธศาสตรในการดํ าเนินงานปฏิรูปการศึกษาเพื่อใหเห็นแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนมากกวาที่
กํ าหนดไวเปนหลักการในพระราชบัญญัติ โดยเสนอประเด็นการปฏิรูปแบงเปน 10 แผนงาน อาทิ
เชน การปฏิรูปกระบวนการเรียนรูที่เนนใหผูเรียนเปนศูนยกลางและสามารถพัฒนากระบวนการคิด
การแกปญหา และคณุธรรม การจัดบริการทางการศึกษาส ําหรับกลุมที่มีความตองการพิเศษ (เด็ก
ปฐมวัย เด็กพิการ เด็กดอยโอกาส  เด็กมีความสามารถพิเศษ) การคืนอํ านาจการจัดการศึกษาแกผู
เรียนและทุกกลุมในสังคม  การปฏิรูปคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา การปฏิรูประบบบริหารและ
จัดการศึกษา การปฏิรูปครูและผูบริหารการศึกษา ฯลฯ

อุปสรรคของการปฏิรูปการศึกษาของไทยในภาคปฏิบัติ คือ
1. การขาดภาวะผูน ําที่เขมแข็งและมีวิสัยทัศนที่จะปฏิรูปการศึกษาอยางถือเปนเรื่องส ําคัญ
2. การที่คนทั้งประเทศยังไมเขาใจ  ไมเห็นความส ําคัญและไมมีจุดมุงหมายในการปฏิรูป

การศึกษารวมกัน
3. การมีกรอบคิดเกี่ยวกับการศึกษาและกระบวนการเรียนการสอนที่ลาหลัง

มองการศึกษาแคเปนการทองจํ าความรูไปสอบเอาประกาศนียบัตรส ําหรับไปสมัครงาน
4. การที่โครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจ  การเมือง  สังคม และองคกรบริหารของประเทศ

ยังลาหลัง ไมเอ้ืออํ านวยตอการสนับสนุนการปฏิรูปการศึกษาใหประสบผลส ําเร็จ
5. การขาดการรูจักการจัดการทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพและซื่อตรง ไม

ทุจริตฉอฉล
อุปสรรคท้ัง 5 ขอนี้ตองการยุทธศาสตรที่มีทั้งลักษณะเฉพาะและลักษณะรวมในการที่จะ

ระดมกํ าลังความคิดและการจัดตั้งองคกรจากระดับประชาชนขึ้นมา หาทางท ําลายอุปสรรคและ
สรางเงื่อนไขใหมที่จะแปรอุปสรรคใหเปนโอกาสเพื่อที่จะแหวกวงลอมของวัฏจักรแหงความดอย
พัฒนาของการจัดการศึกษาในประเทศไทยใหได

4. ทัศนคตแิละบทบาทของประชาชนในการหาทางเลือกใหมใหการศึกษา
การสํ ารวจความคิดเห็นเร่ืองการศึกษาของประชาชนโดยสวนดุสิตโพล สะทอนวาประชา

ชนรอยละ 60  ยังไมพอใจตอการจัดการศึกษาของไทย  สาเหตุที่ไมพอใจมีทั้งระบบการศึกษายังไม
ดี  ไมมีการควบคุมมาตรฐาน  การกระจายไมทั่วถึง  มาตรฐานแตกตางกันมาก  คาใชจายสูง  มี
ระบบเสนสาย  ฯลฯ  ประชาชนเห็นวาล ําดับความส ําคัญของประเด็นท่ีตองการการเปล่ียนแปลง
มากที่สุดคือ ครูอาจารยควรมีคุณภาพและจรรยาบรรณมากข้ึน รองลงมาคือ ปรับปรุงหลักสูตรและ
การเรียนการสอน     ประชาชนรอยละ 90  เห็นวารางพระราชบัญญัติการศึกษามีความจํ าเปนตอ
สังคมไทย  รอยละ 75  เห็นวารัฐบาลนาจะใหสิทธิเรียนฟรี 12 ป ตั้งแตชั้นประถมถึงมัธยมปลาย
รอยละ 70  เห็นดวยวาสภาพปจจุบันที่ประเทศไทยมีปญหาสังคมเศรษฐกิจและการเมือง  มีสาเหตุ
มาจากปญหาการศึกษาไทย
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การประชุมสมัชชาเด็ก  ก็ไดสะทอนวาเด็กนักเรียนมีปญหาจากครอบครัวและจากครูที่ท ํา
ใหเด็กเกิดความเปนทุกข  ไมเปนสุขกับการเรียนอยูมาก  และเด็กอยากไดครูที่มีคุณธรรม ยุติธรรม
รักและเอาใจใสเด็กและการเรียนการสอนที่มีบรรยากาศเปนกันเองใหเด็กไดสนุกกับการเรียนเพิ่ม
มากขึ้น

ทัศนคติของนักวิชาการและองคกรเอกชนตอรางพระราชบัญญํติการศึกษาฉบับใหม  มีทั้ง
สวนที่สนับสนุนและสวนที่วิพากษวิจารณวายังใหอ ํานาจระบบราชการมากเกินไป  สนใจการศึกษา
นอกระบบ  และการศึกษาตามอัธยาศัยแบบอยูนอกระบบ     ราชการนอยเกนิไป  ควรจะเนนการสง
เสริมบทบาทของครอบครัว  ประชาชน  และ   องคกรนอกราชการรวมทั้งองคกรทองถิ่นมากกวาที่
เปนอยู

5. เราจะทํ าใหการปฏิรูปการศึกษา และการปฏิรูปสังคมเปนจริงไดอยางไร
การปฏิรูปการศึกษาและการปฏิรูปสังคม  จะเกิดเปนจริงไดก็ตองเปล่ียนแปลง กระบวน

การคิด การเรียน และพฤติกรรมของคนสวนใหญทั้งประเทศ  ซึ่งติดอยูในกรอบความคิดเดิมที่ลา
หลัง  เปนอุปสรรคขัดขวางการเปลี่ยนแปลงใหม ๆ 2 ประการใหญ ๆ คือ

1. กรอบคิดท่ีมองการพัฒนาในแงการเพ่ิมปริมาณสินคามากกวาคุณภาพ
ชีวิตซึ่งเปนกรอบคิดที่นํ าไปสูแนวนโยบายการพัฒนาประเทศแบบมุงสงเสริมการลงทุนและการคา
ระหวางประเทศ  ท ําใหมีการท ําลายทรัพยากรสภาพแวดลอมมาก  ท ําใหการกระจายทรัพยสินและ
รายไดยิ่งไมเปนธรรมสูงขึ้น  และท ําใหคานิยมของคนเนนการหาเงินหากํ าไรเพื่อผลประโยชนสวน
ตัวจนเกิดเปนวิกฤติทางเศรษฐกิจ สังคม และภูมิปญญาที่ยังหาทางแกไมได  เพราะผูนํ าและคนทั่ว
ไปยังเชื่อในเรื่องการพัฒนาดวยการเพิ่มผลผลิตสินคาและบริการของประเทศมากกวาเพื่อพัฒนาคุณ
ภาพชีวิต  และจิตส ํานึก  คานิยมที่ดีของประชาชนสวนใหญ

2. กรอบคดิทีเ่นนเร่ืองอภิสทิธิแ์ละการหาประโยชนสวนตัววาเปนเร่ืองชอบธรรม  ซ่ึงเปนกรอบ
คิดที่อยูตรงขามกับกรอบคิดเรื่องสิทธิเสรีภาพ  ความเสมอภาคส ําหรับคนสวนใหญ  และการมีจิต
สํ านึกเพื่อประโยชนของสังคมรวมกันในระยะยาวมากกวาเพื่อประโยชนสวนตัวระยะสั้น

การจะหาทางออกจากกรอบคิดที่ลาหลังและวงจรที่ชั่วรายของการไมยอมเปลี่ยนแปลงนี้  
คือตองปฏิรูปการศึกษาในแงมุมใหเกิดการเปลี่ยนแปลงกรอบคิดของคนสวนใหญตอเน้ือหาสาระ
ของกระบวนการเรียนรูของเด็กและผูใหญอยางพลิกโฉมโดยสิ้นเชิง  ไมใชแคการปฏิรูประบบการ
บริหารและรูปแบบการจัดการศึกษาเทานั้น น่ันก็คือตองหาทางทํ าทุกวิถีทางใหครู  อาจารย  ผูปก
ครอง  นักเรียน  นักศึกษา  เปลี่ยนแปลงวิธีการสอน การเรียนรูใหม  เปลี่ยนเนื้อหาหลักสูตรใหม
เปลี่ยนวิธีคิดแบบอ ํานาจนิยม  จารีตนิยม  เปนวิธีคิดอยางวิพากษวิจารณอยางเสรีประชาธิปไตยและ
สรางสรรค

จากปญหาดังกลาวจึงไดมีเสนอประเด็นส ําคัญเชิงนโยบาย  ดังตอไปน้ี
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1. วิกฤติทางเศรษฐกิจ  มีผลกระทบในทางลบตอการศึกษา  และสังคม  ทั้งในแงการที่รัฐมี
งบประมาณส ําหรับการศึกษาและบริการทางสังคมลดลง  ตองใหสถาบันการศกึษาบริหารอยางอิสระ
สามารถขึน้คาเลาเรียนไดมากขึน้  และในแงทีพ่อแม   ผูปกครองตกงาน ธรุกจิลมละลาย รายไดลดลง  ท ําให
เยาวชนมโีอกาสไดเรียนตอลดลง  และออกกลางคันเพิ่มมากขึ้น  เกิดปญหาทางสังคม วัฒนธรรม เชน
ยาบาระบาด การทุจริต  ฉอฉล  การเห็นแกตัว  ความเครียด  ฯลฯ  เพิ่มขึ้น

2. การที่เด็กและเยาวชนกลุมอายุ 3-17ป  ยังไมไดเขาเรียนในปการศึกษา 2541
ถึงรอยละ 22.5 คิดเปนจํ านวนคนประมาณ 3.7 ลานคน สะทอนปญหาวา การเพ่ิม    งบประมาณเพือ่
ขยายการศกึษาขัน้พืน้ฐาน  ไมใชวิธทีีจ่ะชวยใหเด็กและกลุมเยาวชน วัยเรียนขัน้พืน้ฐานไดเรียนทัง้รอยเปอร
เซนต  เพราะตัวปญหาไมไดเกดิจากการมโีรงเรียนไมพอ  แตตัวปญหาเกดิจากมกีารตกซํ ้าชัน้  ออกกลางคนั
สงูมาก  รวมทัง้เด็กมปีญหาไมอยากเรียนตอ  เรียนตอไปไมไหว  พอแมไมสนับสนุน  ตองออกไปท ํางานหา
เงนิชวยครอบครัว  ฯลฯ  ทางแกปญหาจึงจะตองปฏิรูปทางเศรษฐกิจ สังคม เพื่อกระจายทรัพยสิน
และรายไดใหเปนธรรมเพ่ิมข้ึน  และปฏิรูปการบริหารจัดการการเรียนการสอนเพือ่ชวยใหคนจน
คนดอยโอกาสมีโอกาสไดเรียนข้ันพ้ืนฐานเพ่ิมข้ึน

3. ปญหาสํ าคัญในการใชงบประมาณและทรัพยากรเพือ่การศึกษา คือ ยังมุงใชเงินงบ
ประมาณจากรัฐมากไป  มีการระดมทรัพยากรจากสังคม  ชุมชน  หรือผูปกครองเปนสัดสวนนอย
เกินไป  การใชงบประมาณของรัฐก็ยังใชอยางไมมีประสิทธิภาพ เชน ใชจายเปนคาครุภัณฑ  ที่ดิน
สิ่งกอสราง  และงานบริหารสวนกลางและงานธุรการสูง รวมท้ังมีการทุจริต  ฉัอฉล  ทางแกจึงไม
ใชแคการของบประมาณเพิ่ม  หากจะตองมีการปฏรูิปการบริหารจัดการ  และการตรวจสอบประเมนิผล
การใชงบประมาณและทรัพยากรใหมปีระสทิธภิาพมากขึน้  สนองความตองการทีแ่ทจริงของนักเรียนไดเพิม่
มากขึน้

4. ปญหาจํ านวนและคุณภาพของคร ู ควรมีการเกล่ียครูท่ีมากเกินไปในโรงเรียนบางแหง ไป
อยูโรงเรียนทีข่าดแคลนครู เกลีย่บคุลากรทีท่ ํางานบริหารธรุการในสวนกลางไปท ํางานดานการสอน โดยควร
เพิม่แรงจูงใจใหกบัครูสาขาขาดแคลนและในทองที่คนไมอยากไปอยู ครูผูสอนควรลดช่ัวโมงการ
บรรยายลง ใหนักเรียนนักศึกษา ศึกษาดวยตัวเองเพิ่มมากขึ้น  โดยควรพัฒนาหองสมุด  เครือขาย
อินเตอรเน็ต  หองปฏิบัติงาน และส่ือเพ่ือการเรียนรูดวยตนเองชนิดตาง ๆ เพ่ิมข้ึนอยางจริงจัง

5. การปฏิรูปการศึกษาตองเนนท่ีเน้ือหาสาระในการที่จะทํ าใหคนเรียนรู
แบบใหมมากกวาเพียงแคเปลี่ยนแปลงรูปแบบการบริหารจัดการ  ประเด็นที่ส ําคัญคือ ตองเปลี่ยน
กรอบคิดของครูอาจารย  ผูปกครอง  ผูเรียนใหเขาใจใหมวาการศึกษา คือ กระบวนการเรียนรูดวย
ตนเองจากสื่อประสบการณ  สิ่งแวดลอมในทุก ๆ ดานอยางตอเน่ืองตลอดเวลา  ตลอดชีวิต ไมใชแค
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การเรียนฟงคํ าบรรยายเพ่ือสอบเทาน้ัน ดังน้ัน การกระตุนใหทุกฝายโดยเฉพาะครูอาจารยสนใจใคร
เรียนรู  รักการอาน  รักการคนควาหาความรู สนใจคิดวิเคราะห  จึงเปนเร่ืองสํ าคัญที่สุด  เพราะถาครู
ไมรักการอาน ไมรักการเรียนรู นักเรียนก็จะยิ่งไมสนใจอาน  ไมสนใจเรียนรูตามไปดวย

6. การจะปฏรูิปการศกึษาใหไดผล    ตองมองปญหาแบบเชือ่มโยงกบัการปฏรูิปโครงสรางทาง
เศรษฐกจิการเมอืงดวย ปญหาส ําคญัของสงัคมไทยในปจจุบนั ไมใชเปนเพยีงแควิกฤติทางเศรษฐกจิเทาน้ัน
เพราะทางเลอืกในการแกไขปญหาเศรษฐกจิแบบอ่ืนทีไ่มตองพึง่พาการกูและการลงทนุจากตางประเทศมาก
ไปน้ันมอียู แตจริง ๆ แลวเปนวกิฤตกิารขาดภมูปิญญาและจติส ํานึกในการแกไขวิกฤติอยางเปนตัวของตัวเอง
และค ํานึงถงึประโยชนของคนสวนใหญมากกวา  ดังน้ัน  เราจึงควรแปรวิกฤติใหเปนโอกาสในการกระตุนให
คนตองคดิถงึการปฏรูิปโครงสรางทางการเมอืงและสงัคม ควบคูกนัไปกบัการปฏรูิปโครงสรางทางเศรษฐกจิที่
เนนการสรางความเปนธรรม ความเปนอิสระ การมีจิตส ํานึกเพ่ือสวนรวม  และการพัฒนาที่ยั่งยืนดวย
จึงจะมีทางทํ าใหการปฏิรูปการศึกษาประสบความส ําเร็จได



การอภปิรายนํ า

สรุปประเด็นการอภิปรายของ ศาสตราจารย ดร. เกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักดิ์
     ศาสตราจารย ดร. เกรียงศักด์ิ  เจริญวงศศักด์ิ ไดอภิปรายโดยไดเสนอ          ยุทธศาสตรเพื่อ

การปฏิรูปการศึกษา ดังน้ี

1.! ขอเสนอยุทธศาสตรเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา

1.1! ปญหาทางการศึกษา
                  ในประการแรกไดกลาวถึงปญหาที่เกิดจากการศึกษาในประเด็นตาง ๆ  คือ
                   1) เปาหมายทางการศึกษา
                   2) องคประกอบทางการศึกษา
                   3) หลักสูตร
                   4) การจัดการศึกษา
                   5) ผูสอน
                   6) การเรียนการสอน
โดยไดกลาวถึงแตละประเด็น ดังน้ี

1)! เปาหมายทางการศึกษา
     การศึกษาควรมีเปาหมายที่คุณภาพคน  สงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต และฝกใหเปนนัก

คิดและนักปฏิบัติการได
2)! องคประกอบทางการศึกษา
      ควรมีสมดุลยในดานความรู ทักษะ และสงเสริมใหสามารถไปสูความเปนเลิศในทุก

สาขาวิชา และไดมาตรฐานระดับสากล  รวมทั้งลักษณะการมีชีวิตที่ดีงาม
3)! หลักสูตร
      หลกัสูตรการเรียนการสอนควรมีหลากหลาย  ตามความเหมาะสมของแตละทองถิ่น

ตามความถนัด และระดับสติปญญา  ภายในบริบทของสังคมไทย

4)! การจัดการศึกษา
      ปรับเปล่ียนจากรัฐเปนแกนนํ ามาสูเอกชนใหมากขึ้น  และใหสาธารณชนมีสวนรวมใน

การจัดการศึกษา  โดยเนนใหมีการจัดการศึกษาท้ังในระบบ  นอกระบบและตามอัธยาศัย
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5)! ผูสอน
      จํ าเปนอยางยิง่ทีค่วรจะ  " ปฏรูิปครู "  อยางเรงดวนเพือ่ปรับปรุงคณุภาพ   คาตอบแทนและสถาน

ภาพของครูใหสงูขึน้
6) การเรียนการสอน
     เปลี่ยนระบบการเรียนการสอนจากเดิมเปนการสอนใหคิด  เรียนรูดวยตนเอง   สงเสริม

ใหนักเรียนไดแสดงความคิดเห็น  และควรเนนการสอนใหเปนการตอบแบบ     อัตนัยมากข้ึน

โดยเหตุที่ล ําดับการแขงขันในระดับโลกของประเทศไทยลดลงอยางนาสังเกต จึงควรจะให
ใชยุทธศาสตร  " การพัฒนาทรัพยากรบุคคล "  ดังน้ันจึงจํ าเปนตองกํ าหนดใหสภาพคนที่พึง
ประสงคในอนาคต  มีลักษณะดังตอไปนี้

1)  คนที่มีความเปนนักคิด
      การปฏิรูปการศึกษาตองสามารถสรางใหเกิด  " นักคิด "  ในสังคม  คือ คนที่คิดได  คิด

เปน  ประยุกตเปน  ทั้งนี้เพื่อใหคนฉุกคิดในประเด็นใหม ๆ  สามารถแขงขันได และสามารถเลือก
รับสิ่งที่ดีที่สุดได

2)  คนที่มีความรูและความเกงกาจทัดเทียมนานาประเทศ
      สังคมในอนาคตจะเปนสังคมที่แขงขันกันรุนแรงขึ้น เน่ืองจากการเปล่ียนแปลงในโครง

สรางทางเศรษฐกิจ  จากการใชแรงงานเปนหลัก  กลายมาเปนการใชความรูและเทคโนโลย ี  ท ําให
ชองทางการท ํางานลดลง  จึงมีการแขงขันกันสูง

     ส ําหรับการเปลี่ยนแปลงทางสังคมก็เปนไปลักษณะเดียวกัน  ทุกอยางจะตองอาศัยความ
รูเปนพืน้ฐาน  และเกิดการแขงขัน  ต้ังแตวัยเด็ก  การท ํางาน  และการเล่ือนตํ าแหนง  ฯลฯ

3)  คนที่มีความเปนสากล
      เน่ืองจากประเทศตาง ๆ ปรับเปลี่ยนไปสูความเปนสากลมากขึ้น  และสภาพเชนนี้จะ

เปนไปในศตวรรษหนาที่ทุกประเทศจะตองสัมพันธซึ่งกันและกัน  ภาษาเพ่ือการติดตอส่ือสารเปน
สิ่งจํ าเปน  การเมืองการปกครองตองโปรงใส  ตรวจสอบได  เพ่ือความม่ันคงทางการเมือง  อันสง
ผลใหเกิดการยอมรับในระดับสากล

4)  คนที่มีความเปนพลวัต
       สงัคมในอนาคตจะเปนสงัคมแหงขอมลูขาวสาร คนในสงัคมตองมคีวามสามารถในการปรับตัวรับ

การเปลีย่นแปลงไดอยางรวดเร็ว
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5)  คนท่ีมีคุณธรรม
 แนวโนมสังคมไทยจะมีความเสื่อมทางคุณธรรมมากขึ้น เน่ืองจากการหา     รายไดเนนท่ี

ตัวเงินเปนหลัก  การวัดคุณคาก็จะใชวัตถุและผลประโยชนเปนตัวชี้วัด  ไมใชคุณธรรมและความดี
งาม  นอกจากน้ี การไหลบาของขอมูลขาวสารและการถายทอดวัฒนธรรมจากตางประเทศ กอให
เกิดผลกระทบตอสังคมได เนื่องจากไมสามารถกลั่นกรอง หรือเลือกรับเอาเฉพาะวัฒนธรรม       คา
นิยม  แนวคิด  พฤติกรรมที่ดีงามและเหมาะสม  ดังน้ัน การสรางคนใหมีจิตสํ านึกทางคุณธรรมจึง
เปนเรื่องที่ส ําคัญ

6)  คนที่มีจิตส ํานึกเพื่อสวนรวม
    ตองสรางคนที่มีจิตส ํานึกเพื่อสวนรวมใหเพิ่มขึ้น  และลดการเรียกรองจากรัฐใหนอยลง

สังคมไทยจึงจะพัฒนาตอไปได

7)  คนที่มีจิตส ํานึกประชาธิปไตย
     สังคมไทยในศตวรรษที ่ 21 จะมีความเปนประชาธิปไตยมากขึ้น เน่ืองมาจากการท่ี

ประเทศไทยเขาเปนสมาชิกในองคกรตาง ๆ ระดับโลก
  องคกรเหนือชาติเหลานี้จะเปนแรงผลักใหไทยตองมีความเปนประชาธิปไตยมากยิ่งขึ้น

โดยใชระเบียบโลกที่จะเขามาจัดการการจัดการทางการเมือง (Political  Order) โดยเนนในเร่ืองของ
กระแสประชาธิปไตย (democracy) ระบบการเมืองและระบบราชการตองมีการบริหารจัดการท่ีดี
(good  governance) ตองมีความโปรงใสทางการเมือง สามารถตรวจสอบได  และเนนการปลอด
คอรรัปช่ัน (corruption free) และการจัดการทางสังคม (Social  Order) เนนในเรื่องของกระแสสิทธิ
มนุษยชน (human rights) ทุกคนในสังคมตองไดรับสิทธิเสรีภาพและโอกาสในการด ํารงชีวิต อยาง
เสมอภาคกนั

8) คนที่มีโอกาสพัฒนาตนเองเต็มศักยภาพ
   กระแสสิทธิมนุษยชนสงอิทธิพลใหคุณคาของมนุษยแตละคนไดรับการยกชูขึ้น ในระยะ

ตอไปสังคมไทยจะตื่นตัวมากยิ่งขึ้นในการท ําใหกระแสการพัฒนาที่ยั่งยืน (sustainable
development) เกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรม ตามแนวความคิดของ         องคการสหประชาชาติท่ีวา  "
มนุษยทุกคนเกิดมาพรอมกับศักยภาพที่สามารถพัฒนาได " วัตถุประสงคของการพัฒนาจึงเปนไป
เพื่อสรางสรรคใหประชาชนทุกคนสามารถขยายฐานแหงความสามารถและขยายโอกาสใหกวาง
ออกไปเพื่อคนรุนนี้และรุนตอไปในอนาคต

  การพฒันาคนในสงัคมไทยจึงตองมุงหมายใหคนทกุคนไดรับการพฒันาศกัยภาพสูงสุดใน
สภาพที่เขาเปน โดยที่สังคมจะเปดโอกาส  ชองทางและทางเลือกอยางกวางขวางใหคนในสังคมได
ฝกฝนและใชศักยภาพที่มีอยูสูงสุด

9)! คนท่ีมีการเรียนรูตลอดชีวิต
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      สังคมแหงความรูเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว  ความรูเดิมจะลาสมัยลงและใชไมไดผลอ
ยางเต็มที่กับโลกแหงความเปนจริง  สังคมไทยตองไดรับการเปลี่ยนคานิยมใหคนไทยรักการเรียนรู
มากกวารักการบันเทิง  รักการอานมากกวารักการพูด  รักการแสวงหาขอมูลมากกวารอรับขอมูล

10)! คนท่ีมวิีสัยทัศนและเปาหมายในการดํ าเนินชีวิต
       คนไทยไมสามารถอยูไปวัน ๆ ไดเหมือนในอดีต  เพราะโลกเปลีย่นแปลงอยางรวดเร็ว

จึงควรใหคนในสังคมเปนคนที่มีวิสัยทัศน  รูวาอนาคตท่ีตนเองปรารถนาน้ันคืออะไร  และมีการ
วางแผนลวงหนา  มีการกํ าหนดวิสัยทัศนและเปาหมายชีวิตที่ชัดเจน  และเปนคนท่ีรูจัก  " ปองกัน "
ปญหาโดยการวางแผนระยะยาว

ทํ าอยางไรจึงเปนเชนนั้น?
การปฏิรูปการศึกษาตองปฏิรูปครบวงจร
การปฏิรูปการศึกษาเพื่อน ําไปสูสภาพคนไทยที่พึงประสงคไดนั้น จํ าเปนตองเร่ิมตนดวย

แนวคิดการปฏิรูปครบวงจร  การจะแกไขปญหาใดปญหาหน่ึงจึงจํ าเปนตองแกอยางครบวงจร  จะ
ตองมีการคิดอยางองครวม คือ คิดอยางครบถวนวาเร่ืองน้ัน ๆ เกิดมาจากสาเหตุเบื้องหลังอะไรบาง
และไมควรแกเฉพาะผลลัพธในบั้นปลายของปญหาโดยไมคิดใหครอบคลุมและลึกซึ้ง  เพราะมิ
ฉะน้ันเราจะตองเผชิญกับปญหาท่ีหนักหนวงย่ิงข้ึน

ระบบการศึกษามีปญหา ไมสามารถแกเพียง  " ระบบ "  ได  เพราะระบบไมสามารถบังคับ
คนใหทํ าตามได  แตจะตองแกไขผานการปฏิรูปครบวงจร  ซึ่งมีเงื่อนไขส ําคัญคือ

1.! ตองปฏิรูปตามลักษณะการปฏิรูปครบวงจร
     1.1 ตองใชการปฏิรูป 3 ประสาน คือ ตองแกที่คน ระบบและบริบทที่เกี่ยวของทั้งหมด

     1.2 ปฏิรูปทุกดานของสงัคมท่ีมีปญหาอยางเช่ือมโยง

           1.3 ปฏิรูปทุกดานเรียงล ําดับความส ําคัญ
2.  ตัวแปรการนํ าปฏิรูปครบวงจรมาใชในเชิงปฏิบัติ

2.1 คุณภาพของผูน ําประเทศ  มีภาวะผูนํ า  มีเสถียรภาพ
2.2 การก ําหนดวิสัยทัศนการปฏิรูป
2.3 ความรวมมือของกลุมตาง ๆ ในสังคมและประชาชน



ขอเสนอยุทธศาสตรเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา
ตอจากนั้นไดกลาวถึงยุทธศาสตรเพื่อการปฏิรูปการศึกษา เร่ิมต้ังแตการผลักดันใหการ

ปฏิรูปเกิดขึ้นจริง และน ําเสนอยุทธศาสตรเพียงบางประการที่คิดวานาจะท ําใหการปฏิรูปการศึกษา
สราง " คนที่พึงประสงค "  ในศตวรรษท่ี 21 ได

1.! ยุทธศาสตรการผลักดันภาคการเมือง
ผูบริหารประเทศ  มีสวนอยางยิ่งตอการก ําหนดความส ําเร็จในการปฏิรูปการศึกษา โดย

อาศัยประเด็นสํ าคัญ ๆ ดังตอไปน้ี  เปนแรงผลักดัน
1.1! การสรางฉันทานุมัติกับคนในสังคม
1.2! การก ําหนดอุดมการณและวิสัยทัศนการศึกษาแหงชาติใหชัดเจน
1.3!สนับสนุนและรณรงคใหคนในสังคมเลือกพรรคการเมืองที่มีนโยบายอยาง

จริงจังในภาคปฏิบัติในการสนับสนุนการปฏิรูปการศึกษา
1.4 กํ าหนดคุณสมบัติที่พึงประสงคของรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ

2.  ยุทธศาสตรการกระจายทีมงานปฏิรูปการศึกษา
การปฏิรูปการศึกษาจะส ําเร็จไดน้ัน  ตองใหคนในสังคมเขามามีสวนรวมในการปฏิรูปการ

ศึกษาใหไดมากที่สุด  เน่ืองจากคนแตละคน  กลุมแตละกลุม  องคกรแตละ องคกรตางก็ท ําหนาที่
และบทบาทของตนที่แตกตางกัน  แตดวยจุดมุงหมายเดียวกันคือ การปฏิรูปการศึกษาใหไดผลตาม
วิสัยทัศน

แนวคิดการกระจายทมีงานการปฏิรูปการศึกษา  จึงเปนการทํ างานเปนทีมระดับชาติที่ทุก
คนเขามามีสวนรวมผลักดันการปฏิรูปการศึกษา และมีสวนสรางคนที่พึงประสงคใหเกิดขึ้น  ยุทธ
ศาสตรการดํ าเนินงานจึงประกอบดวย

2.1 การสรางความตระหนักใหคนในสงัคม
การปฏิรูปการศึกษาเปนเรื่องของประชาชนทุกคนในประเทศ  และการปฏิรูปใหเกิดผลจริง

จึงควรท่ีจะเปนฉันทานุมัติจากคนท้ังประเทศดวย
แนวทางท่ีสามารถทํ าไดก็คือ
สรางกระแสปฏิรูปการศึกษาใหเปนกระแสในสังคม  ที่คนกลุมตาง ๆ ก็พูดถึงโดยใชสื่อ

ตาง ๆ  ตลอดจนการจัดสัมมนาเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษาในสวนที่เกี่ยวของกับการพัฒนาดาน
การศึกษา

2.2! การหาแนวรวมเพือ่การปฏิรูปการศึกษา
หากการปฏรูิปการศกึษากนิความไปถงึการศกึษาทัง้ในระบบ  นอกระบบ  ตามอัธยาศยั  การศกึษา

เพือ่คนทกุคน  และเพือ่การเรียนรูตลอดชวิีต  การศกึษากจ็ะครอบคลมุไปแทบทกุทัว่ตัวคนในสงัคม  การแก
ปญหาดังกลาวใหประสบความส ําเร็จจึงไมสามารถพึง่พาเฉพาะกลุมคนในแวดวงการศกึษาได  แตจํ าเปน
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ตองหา  " ผูเลนหลกั " (Key  Players)  ออกมาใหไดมากทีส่ดุ  เพือ่ใหผูเลนหลกัเหลาน้ีมบีทบาทส ําคญัในการ
เปนผูนํ าและผูผลกัดันคนทีอ่ยูภายใตใหเกดิการรวมแรงรวมใจกนัปฏรูิปการศกึษาจนประสบความส ําเร็จ

3.  ยุทธศาสตรการยกระดับกระทรวงการศึกษาใหเปนกระทรวงเกรดเอ
กระทรวงเกรดเอ คอื เปนกระทรวงทีเ่ปนแบบอยางทัง้ระบบบริหาร  การใชภาษาอังกฤษ  การมี

เทคโนโลยทีีท่นัสมยั  เจาหนาทีท่ีม่คีวามรู  เปนนักคดิ  มปีฏสิมัพนัธทางความคดิระหวางกนัและกนัและกบั
ภายนอกเสมอเปนตน กระทรวงการศกึษาเปนกระทรวงทีส่ ําคญัมากทีส่ดุในการพฒันาคนของชาติ  ดังน้ัน
ยทุธศาสตรส ําคญักค็อื ตองยกระดับใหกระทรวงการศกึษาฯ เปนกระทรวง  เกรดเอทีไ่ดรับการใหความ
ส ําคญัเปนอันดับหน่ึงในการก ําหนดนโยบายพฒันาประเทศ

4.  ยุทธศาสตรการใหเอกชนมีบทบาทนํ าทางการศึกษา
รัฐควรสงเสริมภาคเอกชนทั้งในและตางประเทศใหเขามามีบทบาทนํ าในการจัดการศึกษา

ทุกระดับ โดยเปดใหมีการแขงขันกันอยางเสรีตามกลไกตลาด  โดยภาครัฐทํ าหนาที่เปนเพียงผู
กํ ากับดูแล  ทั้งนี้เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการทางการศึกษา และเปนการเพิ่มขีดความ
สามารถในการรองรับคนที่ตองการเขาสูระบบการศึกษามากขึ้นกวาการที่รัฐเพียงฝายเดียวที่มีบท
บาทเปนแกนนํ าในการเปนผูจัดการดานการศึกษา อีกทั้งยังเปนการลดคาใชจายการลงทุนที่รัฐจะ
ตองเปนผูจัดการศึกษาโดย  รัฐเปนผูสนับสนุนและอํ านวยความสะดวกตาง ๆ ให

5.  ยุทธศาสตรกระจายความรับผิดชอบดานการศึกษาแกกลุมคนตาง ๆ
เราไมควรฝากการศึกษาทั้งระบบไวใหเปนภาระกับรัฐ แตควรจัดสรรและกระจายภาระ

ความรับผิดชอบใหกับสังคมรวมกันรับผิดชอบ  โดยรัฐทํ าหนาท่ีเปน         " ผูสนับสนุน "  เชน
1.1!สงเสริมองคกรภาคประชาชนจัดตั้งกองทุนเพื่อการศึกษาที่หลากหลาย ควร

มีการสงเสริมใหคนกลุมตาง ๆ  องคกรภาคเอกชน ประชาชน สถาบันทางศาสนาและ      ชุมชนตาง
ๆ  จัดกลุมแบงหนาที่ความรับผิดชอบรวมกับรัฐในการสงเสริมการศึกษา โดยจัดเปนกองทุนเพ่ือ
การศึกษาส ําหรับกลุมพิการ  หรือเฉพาะเจาะจง

1.2! การจัดต้ังกองทุนเวลาเพ่ือพัฒนาการเรียนรู
            กองทุนเวลา คือ กองทุนที่คนในสังคมกลุมตาง ๆ จัดต้ังข้ึน  เพื่อเปดโอกาสใหสมาชิกในแต
ละองคกร  แตละโรงเรียน  หรือชุมชนใด ๆ  ก็ตามในสังคม  สมัครเปนสมาชิก  โดยการลงเวลาที่
ตนสามารถอุทิศเพื่อกิจกรรมของสังคมได
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กองทุนเวลาจะมีลักษณะที่เปนทั้งการใหเวลาเพื่อเรียนรูและพัฒนาตนเองสูการเปนผูนํ า
เพื่อพัฒนาผูอื่นตอไป  และใหเวลาเพ่ือทํ าสิ่งที่ตนเองถนัดมอบแดสังคมตอไป

6.  ยุทธศาสตรการจดัการศึกษาแบบ  3  มิติ
 พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ  หมวด 2  มาตรา 10 วรรคสุดทาย  กลาววา             " การจัดการ
ศึกษาส ําหรับบุคคล  ซึ่งมีความสามารถพิเศษ  ตองจัดดวยรูปแบบท่ีเหมาะสมโดยคํ านึงถึงความ
สามารถของบุคคลนั้น "

การจัดการศึกษาควรจัดขึ้นเพื่อตอบสนองศักยภาพที่แตกตางกันของผูเรียนแตละคน   จึง
เสนอวา รัฐควรกํ าหนดวิสัยทัศนในการจัดตั้งใหครบส ําหรับคน  3  ประเภท

1.! โรงเรียนส ําหรับเด็กท่ีเรียนรูชากวาปกติ
2.! โรงเรียนส ําหรับเด็กท่ีเรียนรูปกติ
3.! โรงเรียนสํ าหรับเด็กปญญาเลศิ (โรงเรียนอัจฉริยะ)
การจัดหลกัสูตรการเรียนการสอนใหเหมาะสม  และสอดคลองกับลักษณะของเด็กแตละ

กลุมตามความสามารถในการเรียนรูจะชวยแกปญหาการเปรียบเทียบดานสติปญญาระหวางนักเรียน  
เปนการเปดโอกาสใหเด็กทุกคนไดรับการพัฒนาเหมาะสมกับศักยภาพ  และชวยลดแรงกดดันของ
เด็กไปในตัวดวย

7. ยุทธศาสตรการจดัการศึกษาตามความถนัด
พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ  หมวด 4  มาตรา 22  บัญญัติวา  " การจัดการศึกษาตองยึดหลัก

วาผูเรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองได และถือวาผูเรียนมีความสํ าคัญท่ีสุด
กระบวนการจัดการศึกษาตองสงเสริมใหผูเรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ 
"  และในมาตรา 24    วงเล็บ 1  กลาววา  " จัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมใหสอดคลองกับความสนใจ
และความถนัดของผูเรียน  โดยคํ านึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล  "

 โรงเรียนแตละโรงเรียนจะตองมกีจิกรรมตามความถนัดใหมากทีส่ดุ  เทาที่ศกัยภาพของโรงเรียนจะ
ท ําได  แตขอจํ ากดัพืน้ฐานของสถานศกึษาทีเ่ปนขออางโดยทัว่ ๆ ไป กค็อื การขาดแคลนบคุลากรครู การขาด
งบประมาณ ท ําใหไมสามารถท ําตามนโยบายทีแ่มจะเห็นวาดีได

ปญหาเหลานี้อาจจะไมใชปญหาใหญ  หากเรารูจักคิดสรางสรรค  มีการวางแผนการดํ าเนิน
งาน  และใชยุทธศาสตรตาง ๆ ตามความเหมาะสม

8.  ยุทธศาสตรการศึกษาเพื่อใหคนคิดเปน
การท ําใหคนในสงัคมคดิเปนน้ันนับเปนเร่ืองส ําคญัทีค่อนขางยาก  หากไมปฏรูิปวิธคีดิของคนใน

สงัคมอยางครบวงจร ดงัน้ันการก ําหนดยทุธศาสตรจึงตองท ําอยางครอบคลมุทกุดานและประเมนิผลไดจริง
จึงขอเสนอวา

8.1 การท ําวิจัยเพื่อส ํารวจวาคนไทยคิดเชนไร  และสมควรคิดเชนไร
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ควรมีการทํ าวิจัยวาบริบทสังคมอะไรบางที่ไมเอื้อใหคนในสังคมคิด เพื่อสรุปวาคนไทย
ตองไดรับการสงเสริมใหคิดอยางไร  จากน้ันจึงคอยนํ ามาพัฒนาเปนหลักสูตรดานการคิดใหสอด
คลองกับความเปนไทย

8.2 เพิ่มหลักสูตรการคิด 10 มิติ  ตั้งแตประถมถึงมหาวิทยาลัย
ผูเรียนตองไดรับการเปล่ียนรูปแบบการเรียนการสอน  ใหมีหลักสูตรการคิดโดยเฉพาะ

เริ่มต้ังแตระดับอนุบาลจนถึงระดับมหาวิทยาลัย  ควรเปนหลักสูตรเพ่ือพัฒนาใหเด็กไทยทกุคน
สามารถคดิไดครบทัง้ 10 มิติ อันประกอบดวยการสอนใหเด็กมคีวามสามารถในการคดิเชงิวิพากษ  การคดิ
เชงิวิเคราะห  การคดิเชงิสงัเคราะห  การคดิเชงิเปรียบเทยีบ  การคดิเชงิมโนทศัน  การคดิเชงิสรางสรรค  การ
คดิเชงิประยกุต  การคดิเชงิกลยทุธ  การคดิเชงิบรูณาการ  และการคดิเชงิอนาคต  ความคดิ 10 มติิน้ีคอื ความ
ครบถวนของการคดิเปน

ปญหาส ําคญัทีต่องเรงแกไข คอื ปญหาครูไมสามารถในการคดิและไมมโีอกาสเรียนหลกัสตูรการ
คดิมาดวย ดังน้ันจึงจํ าเปนตองมกีารพฒันาหลกัสตูรการคดิส ําหรับครู-อาจารยโดยเฉพาะอยางเรงดวน  เพือ่
สอนครูอาจารยกอนทีจ่ะสอนศษิย  ควรมกีารใหทนุครู-อาจารยในการเรียนและพฒันาหลกัสตูรการคดิ  เพือ่
นํ ามาพฒันาปรับใชกบัการเรียนการสอนในสงัคม

8.3 สนับสนุนเอกชนต้ังโรงเรียนนักคดิ
ควรสนับสนุนใหภาคเอกชนเปดโรงเรียนทีส่อนดานการคดิโดยเฉพาะ  โดยเนนการคดิเชงิเหตุผล

การคดิสรางสรรค และการคดิเชงิจริยธรรม  โดยการทีรั่ฐบาลอาจใหสทิธพิเิศษดานการลงทนุ เชน สนับสนุน
ใหสถาบนัการเงนิปลอยเงนิกูดอกเบีย้ต่ํ า ใหแรงจูงใจทางภาษเีปนตน

8.4 สงเสริมบริบทสงัคมตาง ๆ   ใหเอ้ือตอการคดิ
สงเสริมการใชระบบคณุธรรมเปนเกณฑวัดคณุคา  ควรสนับสนุนใหเกดิการใชระบบคณุธรรมเปน

เกณฑวัดคณุคา  ใหคนทีค่ดิเกงคดิไดอยากทีจ่ะคดิ  ไมถกูกดไว     สามารถขึน้เปนผูนํ าองคกร  ผูนํ าโรงเรียน
ได  แมจะมอีายนุอย

การสนับสนุนใหคนกลาคิด ควรใหรางวัลแกคนกลาหาญในการแสดงความคดิเห็น  สนับสนุนคน
ทีค่ดิสรางสรรคแมไมสอดคลอง กบัความคดิสวนใหญของคนในสงัคม

8.5 พฒันารูปแบบการเรียนการสอนเพือ่การคดิ
นอกจากเปนหลกัสตูรเฉพาะเจาะจงแลว  การสอนเร่ืองการคดิยงัควรแทรกเขาไปในทกุ ๆ วิชาดวย

โดยการยกเลกิการเรียนการสอนแบบเดิม  หรือการใชวิธทีองจํ าออกไป

9.  ยุทธศาสตรการพฒันาครูอาจารย
ครูอาจารยเปนบคุคลในระบบการศกึษาทีส่ ําคญัยิง่ตอการก ําหนดอนาคตของคนในสงัคมไทย  ดัง

น้ัน  จึงจํ าเปนตองไดรับการพฒันาอยางเรงดวน  ในทีน้ี่ขอนํ าเสนอแนวคดิในการพฒันาครูอาจารยในระบบ
บางประการ  อาทิ

9.1 ยกระดับอาชพีครูใหไดเงนิเดือนโดยเฉลีย่สงูกวาอาชพีอ่ืน ๆ
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9.2 คดัคนทีเ่กงทีส่ดุเปนครู
9.3 ครูอาจารยทกุคนตองศกึษาเพิม่เติมนอกสาขา
9.4 ครูอาจารยตองท ําวิจัยอยางนอยปละ 1 เร่ือง และ
9.5 ยกยองครูอาจารยทีก่ระท ําดีอยางตอเน่ือง

10.  ยุทธศาสตรการสราง  " ธนาคารหลกัสตูรพฒันาการศึกษา "
พ.ร.บ.การศกึษาแหงชาติ ในมาตรา 57 บญัญัติวา  " ใหหนวยงานทางการศึกษาระดมทรัพยากรบคุคลใน

ชมุชนใหมสีวนรวมในการจดัการศึกษา โดยนํ าประสบการณ  ความรอบรู  ความช ํานาญ  และภมูปิญญาทองถิน่
ของบคุคลดงักลาวมาใช  เพือ่ประโยชนทางการศึกษา  และยกยองเชดิชผููท่ีสงเสริมและสนับสนุนการจดัการศึกษา "

ทีผ่านมา การศกึษาในระบบ คอื อุปสรรครายแรงตอการพฒันาคน  เน่ืองจากเราใชหลกัสตูรเดียวใชกนัทัว่
ประเทศ แตละคนไมไดรับการเสริมสรางในหลกัสตูรเฉพาะทีเ่หมาะสมกบัตนเองจริง  ๆ

จึงขอเสนอวาควรสราง  " ธนาคารหลกัสตูร " เพือ่รวบรวมหลกัสตูร  หรือ แนวทางในการพฒันาและ
การจัดการศกึษาที ่ ประสบความส ําเร็จ  แตละคนสามารถคดัเลอืกและผสมผสานหลกัสตูรตาง  ๆ ทีม่อียูอยาง
หลากหลายใหเหมาะสมกบัศกัยภาพ  ความชอบและความถนัดของตน และใหบริการแกชมุชนตามความตองการ
ได และดํ าเนินงานในรูปแบบบริษทั  เอกชน  มรีายไดเลีย้งตัวเองโดยอาศยัยทุธศาสตรดานการตลาด

11.  ยุทธศาสตรการแปลหนังสอืตางประเทศเปนภาษาไทย
มวัีตถปุระสงคเพือ่ใหคนไทยซึง่ยงัมคีวามออนแอทางภาษาตางประเทศไดมหีนังสอืดี ๆ  อานเพือ่ใหคน

ไทยมคีวามรู  มคีวามเขาใจ  และมคีวามรูประชดิพรมแดนความรูโลกใหเร็วทีส่ดุ
แนวทางการดํ าเนินการ คอื มผูีรับผิดชอบพจิารณาเอกสาร  สมควรแปลเปนภาษาไทย  จัดต้ังโครงการ

แปลตํ าราภาษาตางประเทศในสถาบนัการศกึษาตาง  ๆ  และมหีนวยงานประเมนิคณุภาพดานความถกูตองของ
เน้ือหาและพมิพเผยแพรอยาง    กวางขวาง

12.  ยุทธศาสตรการพฒันาทักษะภาษาองักฤษ
12.1 รัฐควรก ําหนดวิสยัทศันใหเด็กไทยสามารถฟง พดู อาน เขยีน ไดทัง้ภาษาไทย และภาษาอังกฤษใน

โรงเรียนไทย และไมใชเพยีงโรงเรียนนานาชาติเทาน้ัน โดยก ําหนดใหภาษาอังกฤษเปนภาษาทีส่องในทกุระดับ
การศกึษา

12.2! ก ําหนดใหเปนนโยบายระดับชาติ
12.3! สรางโรงเรียนนํ ารอง  " ภาษาไทย 50   ภาษาอังกฤษ 50 "
12.4! พฒันาวิชาชพีครู  " เรียนเพือ่สอนเปนภาษาอังกฤษ "
12.5! รณรงคคานิยมใหคนเห็นคณุคาภาษาอังกฤษ
12.6! สงเสริมการต้ังโรงเรียนและมหาวิทยาลยัทีส่อนเปนภาษาอังกฤษ
12.7! สนับสนุนการศกึษานอกโรงเรียนทีส่อนภาษาอังกฤษส ําหรับคนทัว่ไป
12.8! สนับสนุนใหคนในชาติอานหนังสอืและเรียนรูวิทยาการจากตางประเทศเปน
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ภาษาอังกฤษและใชสือ่มวลชนกระตุนใหเห็นความส ําคญัของการสือ่สารภาษา  อังกฤษเพือ่
การพฒันาประเทศเปนตน

13.  ยุทธศาสตรการจัดอันดับสถาบันการศึกษา (Ranking หรือ Rating)
 การจัดอันดับของสถาบันการศึกษาจะสรางใหเกิดบรรยากาศในการแขงขันระหวาง

สถาบันการศึกษาในระดับตาง ๆ  อันเปนการกระตุนใหเกิดความต่ืนตัวในการพัฒนาคุณภาพของ
สถาบันการศึกษาตลอดเวลา  โดยการจัดอันดับของสถาบันศึกษาน้ีจัดต้ังแตระดับประถม  มัธยม
อาชีวศึกษาและอุดมศึกษา

การจัดอันดับ ranking หรือ rating  ควรท ําในระดับสาขาวิชาหรือคณะ  ที่ไมใชการจัดใน
ภาพรวมระหวางสถาบันการศึกษา เนื่องจากหลายครั้งการเปรียบเทียบในภาพรวมไมสามารถทํ าได
อยางเกิดประสิทธิผล  เพราะในแตละสถาบันการศึกษาตางมีสาขาวิชาที่เปนจุดเดนแตกตางกัน ดัง
น้ันควรจะจัดอันดับกันระหวางคณะ หรือสาขาวิชามากกวา

นอกจากน้ีตัวดัชนีช้ีวัดท่ีจัดทํ าขึ้น  ใหสามารถนํ าไปใชในการตัดสินใจเพื่อเลือกสถานที่
ศึกษาได  ใชในการจัดสรรงบประมาณทางการศึกษา  การจัดสรรบุคลากร  ใชเปนแนวทางในการ
ใหทุนสนับสนุนการวิจัย หรือใชเปนแนวทางนํ ารองในการจัดการประกันคุณภาพการศึกษาได
เปนตน

14.  ยุทธศาสตรการพฒันาและสงเสริมการวิจัย
ที่ผานมาพบวา  ประเทศไทยมีปญหาการพัฒนาดานการวิจัยมาก  สวนหนึ่งมีสาเหตุจาก

การที่สถาบันการศึกษาขาดความสามารถในการผลิตก ําลังคนดานการวิจัย และอีกสวนหนึ่งเกิดจาก
คานิยมของผูเรียนที่ไมอยากเขาเรียนในสาขาที่จ ําเปนในการท ําการวิจัย เนื่องจากเมื่อจบการศึกษา
มาแลวหางานยาก  อีกทั้งไมไดใหเกียรติและ   ยกยองนักวิจัยมากเทาที่ควร  อีกทั้งคนที่จะเขาเรียนก็
มักจะไมใชคนที่เกงมาก  ท ําใหยิ่งเกิดปญหาเชิงคุณภาพซํ ้าซอนเพิ่มขึ้น  ดังน้ันจึงขอเสนอแนวทาง
ดังน้ี

14.1 การสนับสนุนคนเกงใหเขาศกึษาสาขาวิชาทีจํ่ าเปนส ําหรับการวิจัย   สงเสริมใหศกึษาตอใน
ระดับสงูในตางประเทศ

14.2 การสงเสริมใหภาคเอกชนลงทนุดานการผลตินักวิจัย  สงเสริมใหบริษทัเอกชนเขามาใหทนุ
อุดหนุนการศกึษาแกเด็กเรียนเกงเรียนดี

14.3 การสรางมาตรการรองรับผูเรียนทีจ่บทางการวิจัย มกีารปรับอัตราคาตอบแทนในอัตราสงูที่
เหมาะสมกบัความรูความสามารถ หรือจะมงีานรองรับแนเปนตน

14.4! การสรางบรรยากาศการแขงขนัในการผลติผลงานวิจัยและนวัตกรรมใหม
14.5! การสรางชมุชนนักวิจัยในโรงเรียน/ในมหาวิทยาลยั
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15.  ยุทธศาสตรการทํ าใหการเรียนรูราคาถกูลง
อุปสรรคส ําคญัตอการปฏรูิปการศกึษาทีจ่ะใหคนในสงัคมเปนคนทีเ่รียนรู รูเทาทนัโลก  มคีวามคดิ

ความอาน  เราไมสามารถแกไขเพยีงแตการศกึษาในระบบได  แตตองแกทัง้บริบทสงัคมเพือ่เอ้ือใหเปนสงัคม
แหงการเรียนรูไดเร็วทีส่ดุ

แนวทางทีนํ่ าเสนอคอื การทํ าใหการเรียนรูมรีาคาถกูลง  รัฐควรทีจ่ะพยายามทกุวิถทีางเพือ่ใหการ
เรียนรูมรีาคาถกูลง  เพือ่เปนการเปดโอกาสใหประชาชนทกุระดับมโีอกาสเขาถงึความรูมากทีส่ดุ

15.1 รัฐควรทํ าหนาทีเ่จรจาตอรองใหประเทศทีพ่ฒันาแลวสนับสนุนดานความรู
15.2 การจัดต้ังศนูยการเรียนรูกระจายตัวตามทีต่าง ๆ
15.3 การปรับใหศาสนสถานเปนสถานทีแ่หงการเรียนรู

16. ยุทธศาสตรการสรางชุมชนนักวิชาการ-สรางชาติ
หากนักวิชาการหันมารวมกนัสรางชมุชนวิชาการสรางชาติ  โดยรวมกลุมจาก  นักวิชาการทีก่ระจายอยู

ทัว่ประเทศ มกีารสรางกลไกทีท่ ําใหชมุชนนักวิชาการน้ีเกดิการรวมกลุมไดอยางแทจริงในระยะยาว เชน การดึง
กลุมธรุกจิเขามามสีวนรวมในการสนับสนุนการสรางชมุชนวิชาการ  โดยไมใชในรูปแบบการเขามาแทรกแซง
และการจัดใหมกีจิกรรมรวมกนัอยางตอเน่ือง  เปนตน

17. ยุทธศาสตรการสรางเครือขายปญญาวถินีอกระบบ
การศกึษานอกระบบเปนเร่ืองส ําคญัส ําหรับทกุคนในสงัคม เร่ิมต้ังแต เด็ก จนกระทัง่ผูสงูอาย ุ  คน

ท ํางานในเมอืงและคนทีอ่าศยัอยูในชนบท  รวมทัง้คนทีอ่ยูในสถานศกึษาโดยมวัีตถปุระสงคเพือ่เสริมสราง
ใหทกุคนมวิีญญาณแหงการเรียนรูเพือ่ใหเกดิการสรางสรรคทางปญญาตลอดชวิีต  โดยนํ าเสนอเครือขายการ
สรางปญญาวิถใีน 3 เครือขายคอื

17.1 เครือขายการสรางปญญาวิถขีองเด็กวัยเรียน
วัตถปุระสงคสงเสริมกจิกรรมดานความรูและความคดิสรางสรรคของเด็ก   สงเสริมการวางรากฐาน

ลกัษณะชวิีตและคานิยมสงัคมทีดี่งาม สงเสริมการพฒันาการเลอืกรับขาวสารเพือ่การเรียนรูตลอดชวิีต  และ
สงเสริมการเสยีสละและการรวมกลุมทางสงัคม  เครือขายทีจ่ะท ําใหบรรลวัุตถปุระสงคทัง้ 4 ประการ  ไดแก

เครือขายท่ี 1 มหาวิทยาลยัชมุชน ⇒  โรงเรียน  ⇒  เด็ก
เครือขายท่ี 2 นโยบายภาครัฐ  ⇒   โรงเรียน  +  ชมุชน + สถาบนัศาสนา ⇒           ผูปกครอง

(ครอบครัว)   ⇒   เด็ก
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เครือขายน้ีจะชวยวางรากฐานปรัชญาความคดิ  ลกัษณะชวีติ  คานิยมและจิตส ํานึกทีดี่งามและถกู
ตองใหกบัเด็ก  ก ําหนดแนวทางการปลกูจิตส ํานึก  วธิกีารสัง่สอน  อบรมคณุธรรมจริยธรรม  ก ําหนดเปน
หลกัสตูรทีอ่าจเรียกไดวา  " พอแมสอนลกู " เพือ่ใหผูปกครองนํ าไปสัง่สอนอบรมลกูหลานทีบ่าน

เครือขายท่ี 3   สือ่อิเลก็ทรอนิกส  + สือ่มวลชน   ⇒   ผูปกครอง   +    ครู/อาจารย    ⇒    เด็ก
การสรางเครือขายความรวมมอืระหวางสือ่อิเลก็ทรอนิกส  สือ่มวลชน  และผูปกครอง  เพือ่พจิารณา

วา เด็กควรทีจ่ะรับสือ่หรือขอมลูความรูประเภทไหน มปีระโยชนอยางไรบาง  เด็กในวัยใดสมควรเลอืกดู
หรือเลอืกรับสือ่ประเภทใด  โดยตองมผูีปกครองคอยใหค ําแนะนํ าและ  ดูแลใหเด็กรับสือ่อยางเหมาะสมแก
วัย และควรสอนใหเด็กรูจักสามารถพจิารณาแยกแยะ

เครือขายท่ี  4   ชมรมอาสาเพือ่พฒันาสงัคม (องคกรภาครัฐ/เอกชน) +  โรงเรียน  +  ชมุชน   ⇒
กลุมเพือ่น   ⇒   เด็ก

เด็ก  ๆ  ควรไดรับการฝกฝนความเปนผูกระท ําคณุประโยชนตอประเทศชาติและชมุชนของตนผาน
เครือขายเอ็นจีโอ  ตามความสมคัรใจของเด็ก

17.2! เครือขายการสรางปญญาวิถีของคนวัยท ํางาน  (ในเมือง)
            วัตถุประสงคหลัก 3 ประการคือ  สงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต  สงเสริมคุณคาการด ําเนิน
ชีวิตที่ดีงาม  สงเสริมการเสียสละและการรวมกลุมทางสังคม

เครือขายท่ี 1  การศึกษานอกโรงเรียน  +  การศึกษาทางไกล  ⇒   สื่อมวลชน + สื่อ
อิเลก็ทรอนิกส    ⇒    คนทํ างาน  เพ่ือสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตของประชาชน

เครือขายท่ี 2  นโยบายภาครัฐ  ⇒  สถานที่ท ํางาน ⇒  งาน
                                                                            ⇒  การฝกอบรม         ⇒  คน
                                                                          ⇒ การจัดต้ังชมรม             ท ํางาน

สถานที่ทํ างานควรไดรับการเปลี่ยนใหเปน " หองเรียน "  งานตองมีลักษณะของการเรียนรู
การฝกอบรมเพ่ิมเติมได

17.3! เครือขายการสรางปญญาวิถีของคนในชุมชน
วัตถุประสงคหลัก 4 ประการคือ  สงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต  สงเสริมใหชุมชนสามารถ

พึ่งตนเองได  สงเสริมใหชุมชนรักการสรางสรรคภูมิปญญาทองถิ่น  สงเสริมการรวมกลุมและการ
เสียสละเพื่อสวนรวม  เครือขายท่ีจะทํ าใหบรรลุวัตถุประสงคทั้ง 4 ประการ  ไดแก

เครือขายท่ี 1 องคกรภาครัฐ/เอ็นจีโอ + มหาวิทยาลัยชุมชน + โรงเรียน  +  สถาบันศาสนา
⇒    ชุมชน   ⇒     ประชาชน

องคกรภาครัฐทุกหนวยงานที่เกี่ยวของกับการพัฒนาชนบทจะท ําหนาท่ีเปนเสมือน  " พี่
เลี้ยง "  ในการแนะนํ าใหค ําปรึกษาแกชุมชนทองถิ่นในการพัฒนาตนเอง สนับสนุนใหเกิดการรวม
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ตัวกันของกลุมตาง ๆ ในชุมชน  สนับสนุนใหเกิดเครือขายการเรียนรูผานการสื่อสารที่กระจายสูชุม
ชน ปรับเปลี่ยนปรัชญาการคิดของชุมชน สนับสนุนภูมิปญญาทองถิ่น

เครือขายท่ี  2  การศึกษานอกโรงเรียน + การศึกษาทางไกล + มหาวิทยาลัยชุมชน   ⇒
ประชาชน

เครือขายการศึกษาทางไกล  การศึกษานอกโรงเรียนตองมีการประสานงานกับมหาวิทยาลัย
ชุมชน  เพ่ือเปดโอกาสใหประชาชนโดยไมจํ ากัดความรู  ไมจ ํากัดอายุทุกคนสามารถเขาศึกษาใน
หลักสูตรที่เหมาะสมกับทองถิ่นได  การศึกษานอกระบบจึงจํ าเปนตองจัดข้ึนตามความถนัดและ
ความสนใจของคนทุกกลุม ทุกอาชีพ

18.! ยุทธศาสตรความรูคูบันเทิง
สังคมไทยเปนสังคมที่รักความบันเทิง  การที่เราจะสรางสังคมแหงการเรียนรูใหกับประชา

ชนทั่ว ๆ ไปนั้น  จึงตองเปนการดํ าเนินยุทธศาสตร " ความรูคูบันเทิง "   คือ  พยายามทํ าใหความ
บันเทิงคือความรู ท ําใหการเรียนรูเปนเร่ืองสนุก  ท ําใหความ        ไรสาระเปนเรื่องมีสาระอยางกลม
กลืน สอดแทรกเน้ือหาความรูไวในรายการบันเทิงท่ี    เผยแพรทางสื่อมวลชนประเภทตาง ๆ



สรุปประเด็นการอภิปรายของ รองศาสตราจารย ดร. พีรศักดิ ์         วรสุนทโรสถ
หัวใจส ําคัญของการพัฒนาการศึกษาใหประสบความส ําเร็จ คือ คุณภาพของคน  ในดาน

การศึกษานั้น คุณภาพของคนประกอบดวย 3 สวน คือ 1. หัว   2. หัวใจ และ 3.  กึ๋น   ซึ่งทั้ง 3 สวน 
หมายถึง  องคความรู (Basic Knowledge) จริยธรรมหรือการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของคน 
(Attitude) และความเปนผูนํ า (Leadership) ซึ่งมีความส ําคัญมาก คนท่ีเปนผูนํ ามีหนาที่หลัก 3 
ประการคือ

1. เปนผูที่มีความฝน  และตองท ําความฝน
2. ถายทอดความฝนน้ันใหผูอ่ืนรับรูและเขาใจเชนเดียวกับตน
3. ท ําความฝนใหเปนความจริง
สํ าหรับการอภิปรายคร้ังน้ี จะกลาวถึงเฉพาะในสวนของ องคความรู (Basic Knowledge) 

ในการดํ าเนินงานปฏิรูปการศึกษาของไทยมีความจํ าเปนอยางยิ่งที่จะตองศึกษาสภาพพื้นฐานโดย
ทั่วไปเสียกอน  โดยใชตัวช้ีวัด (benchmark) ดูวา ประเทศไทยอยูตรงไหน ซึ่งจะท ําใหเราทราบวา
เราควรจะตองทํ าอะไรบางใหเปนรูปธรรม ถาเราตองการพฒันาประเทศ

จากขอมูลตัวเลข พ.ศ. 2542 จะเห็นไดวา อัตราสวนท่ีสํ าคัญ ๆ เชน อัตราการรูหนังสือ 
ประเทศที่พัฒนาแลว เชน สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุน มีอัตราสวนรอยละ 100 ขณะที่ประเทศก ําลังพัฒนา
สวนใหญอัตราสวนจะนอยกวา เชน ประเทศไทย รอยละ 94.7 ถึงแมวาตัวเลขจะคอนขางดี แตแนว
โนมในการพัฒนานั้นอยูในสถานการณที่นาเปนหวง กลาวคือ

ลิสเตอร ทูโร  นักเศรษฐศาสตรที่มีชื่อเสียง กลาววา ถาจะทํ าใหคนอเมริกันต้ังแตเด็กข้ึนไป
จนจบปริญญาตรี เปนคนที่มีคุณภาพตองลงทุน 250,000 เหรียญสหรัฐ หรือประมาณ 9,500,000 
บาท  พอแมอเมริกันท่ีจบการศึกษาระดับปริญญาตรีมีรายได 1,400,000 เหรียญสหรัฐ หรือประมาณ 
53.2 ลานบาท ตองออมเงินรอยละ 10 ซึ่ง    สิงคโปรวิเคราะหแลวเห็นวา ถาเปนเชนนี้โอกาสในการ
ลงทุนของประเทศดอยพัฒนาหรือก ําลังพัฒนานอยมาก เพราะคาใชจายในดานการศึกษาไมตางกัน
มากนัก แต    รายไดของคนในชาติหรือในประเทศดอยพัฒนาต่ํ า อีกทั้งยังมีลูกมาก และอายุสั้น    
สิงคโปรจึงใชตัวชี้วัดนี้ใหเปนรูปธรรม โดยวิธีที่เรียกวา “เงินเกบ็สะสม” เน่ืองจากเงินออมเพียงรอย
ละ 10 นั้นไมเพียงพอที่จะสรางคนรุนใหมที่มีคุณภาพได ในระยะแรก ๆ ที่สิงคโปรสรางชาติ ไดใช
เงินเก็บตัวเองสวนหนึ่งโดยการขึ้นเงินเดือนโดยไมจายเงิน และเงินจากเอกชนอีกประมาณรอยละ 
50  ซึ่งไมอนุญาตใหใชเงินจํ านวนน้ี นอกจากเพ่ือการศึกษาตอเน่ืองของตนเอง หรือการศึกษาของ
บุตร พอประเทศมีฐานะดีข้ึนก็อนุญาตใหประชาชนนํ าเงินออมดังกลาวนี้ไปซื้อปจจัยตาง ๆ ได น่ี
คือตัวอยางที่ดีในการใชตัวชี้วัดใหเปนรูปธรรม ซึ่งประเทศไทยตองทํ าใหไดบาง โดยรัฐบาลใน
ฐานะผูนํ าตองมองใหเปนรูปธรรม จึงอยากจุดประกายวา ในการปฏิรูปการศึกษาน้ัน ใหมองภาพ
รวมกอน และดูเจาะลึกลงไปวา เราตองทํ าอะไรบาง และตองท ําอยางจริงจังใหเปนรูปธรรม



สรุปประเด็นการอภิปรายทั่วไป
ที่ประชุมไดรวมกันอภิปรายปญหาตาง ๆ และไดเสนอแนวทางแกปญหา โดยมีแนวคิดท่ี

จะสรางความสามารถในการแขงขันระดับโลก และลดการเสียเปรียบในดานตาง ๆ ลง ประเด็นการ
อภิปรายสามารถสรุปได 3 ดานคือ ดานเศรษฐกิจ สังคม และการศึกษา

! 1. ปญหาดานเศรษฐกิจ
                ที่ประชุมไดกลาวถึงปญหาดานเศรษฐกิจในมุมมองของการพัฒนาวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลย ีที่ประเทศไทยยังไมมีความกาวหนาเทาที่ควร โดยมีสาเหตุ       มาจาก

1)! ความลาหลังของงานการศึกษา (State – of -  the – Art) เกี่ยวกับวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี ซึ่งประเทศไทยยังใหความสนใจนอยมาก และท ําใหไมสามารถเทียบกับพื้นฐานหรือ
มาตรฐานของโลกได โดยเห็นไดชัดจากกฎหมายทรัพยสินทางปญญาที่เกี่ยวของกับดานวิทยา
ศาสตรและเทคโนโลยีท่ีทํ าใหประเทศตาง ๆ ที่มีกฎหมายนี้ใชเปนเครื่องมือที่จะท ําใหคนไดเปรียบ
ในการคาระหวางประเทศหรือในตลาดโลก ในท ํานองเดียวกันก็ท ําใหประเทศที่ไมมีกฎหมายนี้เสีย
เปรียบ เชน ประเทศไทยที่ตลาดการคาดานอุตสาหกรรมถูกผูกขาดโดยผูประกอบธุรกิจจากตาง
ประเทศเปนสวนใหญ

2)! จํ านวนนักเรียนนักศึกษาที่เรียนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในระดับอุดม
ศึกษามีเพียงรอยละ 19 เทาน้ัน นอกจากน้ี ยังไมมีการดูแลเด็กปญญาเลิศ โดยเฉพาะทางดานวิทยา
ศาสตรและเทคโนโลยีอยางเหมาะสม

3)! แนวทางการจัดการศึกษาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีกํ าหนดไวในพระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542 ยังไมเดนชัดเทาที่ควร อาท ิ การจัดการศึกษา มาตรฐานและ
การประกันคุณภาพการศึกษา การพัฒนาครูอาจารยดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และการจัด
สรรทรัพยากรเพื่อพัฒนาความรูทางวิทยาศาสตร

4)! โครงสรางอุตสาหกรรม เกษตรกรรม และบริการไมเก้ือหนุนตอการพัฒนาดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

5)! การขาดมวลที่วิกฤต ิ (Critical Mass) ในลักษณะของลิขสิทธิ ์ (Patent) ซึ่งมีปจจัย
ส ําคัญ 3 ประการ คือ

1.! ส ํานักงานลิขสิทธิและกฎหมาย (Patent Office and Law)
2.! ผูตรวจสอบลิขสิทธิ์ (Patent Examiner)
3.! นักกฎหมายดานลิขสิทธิ ์(Patent Lawyer)

ในประการแรก คือ ส ํานักงานลิขสิทธิ์และกฎหมาย สิ่งที่จะตองท ําคือ การรางกฎหมาย
เกี่ยวกับลิขสิทธิ์ ซึ่งสามารถเลียนแบบหรือใชของตางประเทศได เน่ืองจากเปนประเด็นท่ีมีความ
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เปนสากล สวนในประการที ่ 2 และ 3 เปนสิ่งที่ประเทศไทยตองท ําเปนอยางยิ่ง แตยังท ําไดชามาก 
โดยในประเด็นผูตรวจสอบลิขสิทธิ์นั้น จํ าเปนจะตองเปนผูมีความรู 2 สาขา (Double degree) ใน
บุคคลคนเดียวกัน คือจะตองมีความรูความ    เชี่ยวชาญเปนอยางดีในดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี และมีปริญญาดานกฎหมายดวยในขณะเดียวกัน     สวนในประเด็นที ่3 คือ นักกฎหมาย
ดานลิขสิทธิ์ ซึ่งมีจํ านวนนอยมากแมในตางประเทศ เพราะจะตองเปนคนท่ีเรียนกฎหมายเปนพ้ืน
ฐานแลวเรียนตอทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีหรือวิศวกรรมศาสตร สํ าหรับปญหาของ
ประเทศไทยในขณะน้ี คือ การขาดแคลนบุคลากรที่จะเปนผูตรวจสอบลิขสิทธิ์ตามคุณสมบัติดัง
กลาวขางตน

2. ปญหาดานสังคม
ที่ประชุมไดชี้ประเด็นปญหาทางสังคม โดยไดกลาวถึงปญหาความ     รุนแรง 

ความกาวราว การเลียนแบบ โดยเฉพาะในกลุมเยาวชนที่ไดรับจากสื่อตาง ๆ เชน วิทย ุ โทรทัศน 
คอมพิวเตอร และสิ่งพิมพ  รวมท้ังการขาดผูนํ าหรือแบบอยางที่ดีในสังคม

3. ปญหาดานการศึกษา
ในดานการศึกษา ที่ประชุมไดกลาวถึงปญหาในประเด็นของ
1)! คุณภาพการศึกษาที่ยังไมดีพอ
2)! การบริหารจัดการดานบุคลากรท่ีเลนพรรคเลนพวก
3)! การเทียบโอนการศึกษาที่คอนขางยุงยาก



ขอเสนอแนวทางการแกปญหา
ที่ประชุมไดเสนอวิธีแกปญหาโดยใหระบบการศึกษาหันมาเนนการพัฒนาและเสริมสราง

ความรูเพื่อใหเกิดความกาวหนาทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี อันจะนํ าไปสูความสามารถใน
การแขงขันระดับโลกได โดยไดเสนอแนวทางแกปญหา ดังน้ี

1.! ดานเศรษฐกิจ
1)! สงเสริมการพัฒนาและเรียนรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี โดย สรางเสริมให

นักเรียนเปนนักคิด และคดิตอยอดจาก State – of – the – Art โดยอาศัยการศึกษาทั้งระบบ นับแต
การจัดการศึกษาที่ควรจะมุงเนนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีอยางเรงดวน การพัฒนายกยองครูดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ีและการมีมาตรฐานและระบบประกันคุณภาพการศึกษาในดานนี ้ทั้งนี้
เพื่อใหสามารถนํ าความรูมาพัฒนาอุตสาหกรรม พณิชยกรรม และเกษตรกรรม และพัฒนาบุคลากร
ทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใหอยูในระดับมาตรฐานเดียวกับโลก

2)! การจัดตั้งกองทุนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
3)! สรางความเช่ือมโยงระหวางอุตสาหกรรม เกษตรกรรม และบริการ โดยใชวิทยา

ศาสตรและเทคโนโลยีเปนตัวสรางมูลคาเพิ่มใหเกิดผลผลิตที่เปนผลประโยชนของชาต ิ และมีกลไก
เพื่อใหผูสรางหรือบุคลากรทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีไดรับผลประโยชนดังกลาวอยางทั่วถึง

2.! ดานสังคม
ใหความรูความเขาใจพื้นฐานดานการศึกษา สาธารณสุข สัมมาชีพ         จริยธรรม จากหนวยที่
เล็กที่สุดในสังคม คือ ครอบครัว และการสรางและสงเสริมผูนํ าและตนแบบที่ดีในสังคม เชน ผู
นํ าทางการเมือง ผูนํ าทางจริยธรรม ผูนํ าประชาชน เพื่อใหทุกคนอยูรวมกันอยางเปนสุขในสังคม

3.! ดานการศึกษา
1)! พัฒนาครู อาจารย และบุคลากรทางการศึกษา
2)! ความโปรงใส (transparency) ในการสรรหาบุคลากร โดยพิจารณาบุคคลนอก

หนวยงานที่มีคุณสมบัติเหมาะสมดวย จะท ําใหไดคนดีมีความสามารถมาปฏิบัติงาน
3)! หากดํ าเนินการใน 2 ประเด็นแรกไดสํ าเร็จ จะสงผลใหการเทียบโอนการศึกษาทุก

ระดับและประเภทเปนไปตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ได
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