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จากการสนทนาในรายการเชาวันน้ี
ออกอากาศทางสถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพบกชอง 5

เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 27 กันยายน 2544



คํ าน ํา

เนื้อหาสาระของหนังสือเลมนี ้ถอดความมาจากวีดีทัศนรายการเชาวันน้ี ซ่ึงไดออกอากาศ
ไปแลวทางสถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพบกชอง 5 เมื่อวันพฤหัสบดีท่ี 27 กันยายน 2544 ใน 
หัวขอสนทนาเร่ือง “การยกระดับการศึกษาของแรงงานไทยท่ีกลับจากตางประเทศ” โดยมี
ศาสตราจารยนายแพทยกระแส ชนะวงศ รัฐมนตรีประจํ าสํ านักนายกรัฐมนตรี เปนวิทยากร
สนทนาในรายการ

หัวขอของการสนทนาในคร้ังน้ี แสดงใหเห็นวา รัฐบาลของ ฯพณฯนายกฯ พ.ต.ท.ทักษิณ 
ชินวัตร มีความหวงใยแรงงานท่ีเดินทางไปทํ างานในตางประเทศ ซึ่งแรงงานเหลาน้ีไดสราง
ประโยชนโดยสงรายไดกลับมาพัฒนาประเทศไทยเปนจํ านวนสูงมากในแตละป

อยางไรก็ตาม จากสถานการณของตางประเทศกํ าลังเขาสูภาวะวิกฤติทํ าใหรัฐบาลตอง
เตรียมการเพื่อรองรับแรงงานไทยท่ีเดินทางกลับจากตางประเทศ ซึ่งแรงงานเหลาน้ีเมื่อเดินทาง
กลับประเทศไทยแลว ไมสามารถนํ าประสบการณความรูท่ีไดรับจากการไปทํ างานในตางประเทศ
มาใชเปนพืน้ฐานในการศึกษาตอ หรือพัฒนาความกาวหนาในอาชีพได

รัฐบาลจึงไดเตรียมแกไขปญหาดังกลาว โดยพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  
พ.ศ. 2542 มาตรา 15 ไดกํ าหนดใหมีการเทียบโอนผลการเรียนท่ีผูเรียนสะสมไวในรูปแบบตางๆ 
รวมท้ังจากประสบการณการทํ างาน จึงเปนการเปดโอกาสในการยกระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ใหกับแรงงานไทยไดมาก และรัฐบาลจะจัดต้ังกองทุนหมุนเวียนเพื่อพัฒนาฝมือแรงงานอีกดวย 
โดยเปนการดํ าเนินงานรวมกันหลายฝาย ท้ังจากกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงแรงงานและ 
สวัสดิการสังคม และสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ภายใตโครงการ “การพัฒนา
นโยบายการเทียบโอนความรู และประสบการณการทํ างานของแรงงานไทยท่ีไปทํ างาน 
ตางประเทศ”

แมดวยระยะเวลาในการสนทนาท่ีจํ ากัด ศาสตราจารยนายแพทยกระแส  ชนะวงศ  
รัฐมนตรีประจํ าสํ านักนายกรัฐมนตรี ไดแสดงเจตนารมณอยางชัดเจนถึงความมุงมั่นของรัฐบาล  
ท่ีตองการยกระดับคุณภาพของคนไทยท้ังดานวิชาการและวิชาชีพ เพ่ือใหสามารถดํ ารงชีวิตอยูใน
สังคมและประเทศชาติไดอยางมีความสุข

ดังน้ัน เพื่อใหสาระประโยชนของการสนทนา ตลอดจนการตอบคํ าถามตางๆ จากผูชมทาง
บานของศาสตราจารยนายแพทยกระแส ชนะวงศ ในคร้ังน้ีไดรับรูกันในวงกวาง สํ านักงาน 
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ จึงไดจัดทํ าเปนหนังสือสํ าหรับเผยแพรตอสาธารณชน อันจะนํ า



ไปสูความรวมมือรวมใจจากทุกฝาย เพื่อรวมกันสรางและเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของ
ประเทศไทยใหสูงข้ึนในอนาคต

(ดร.รุง   แกวแดง)
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ



ถอดความจากเทป
รายการ “เชาวันนี”้ ทางสถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพบกชอง 5
วันพฤหัสบดีที่ 27 กันยายน 2544 เวลา 06.05-06.55 น.

เรื่อง “การยกระดับการศึกษาของแรงงานไทย
ที่กลับจากตางประเทศ”

วิทยากร : ฯพณฯ รมต.ประจํ าสํ านักนายกรัฐมนตรี
และรองประธานกรรมการการศึกษาแหงชาติ

(ศ.นพ.ดร.กระแส ชนะวงศ)

------------------------

คุณศิริบูรณ : สถานการณตางประเทศดูไมคอยนาสบายใจเทาไรนักโดยเฉพาะอยางย่ิงใครท่ีมี
ญาติมิตรไปทํ างานตางประเทศ ขายแรงงานจะปลอดภัยหรือเปลา เพราะวาเรามี
แรงงานอยูตางประเทศจํ านวนมากเหมือนกัน มีสํ ารวจสถิติมากนอยแคไหนคะ

ศ.นพ.ดร.กระแส : มีครับ ขณะน้ีเราพบวาแรงงานไทยในตางประเทศโดยเฉพาะประเทศท่ีมีแรง
งานไทยไปมากหนอยก็มีไตหวัน สิงคโปร บรูไน มาเลเซีย สวนท่ีญ่ีปุน ฮองกง อิส
ราเอล และบางประเทศในตะวันออกกลางมีบาง และประเทศทางตะวันตกยุโรป
นิดหนอย ที่ใหญๆ ก็ม ี 4-5 ประเทศน้ี จะพูดอยางตัวเลขหยาบๆ เพราะเขาๆ 
ออกๆ ขณะน้ีมีบัญชีท่ีตางประเทศประมาณ 4 แสนคน เปนพวกแรงงานโดยตรง 
มีจํ านวนประมาณ 2 แสนคน หรือเกือบคร่ึงหน่ึงอยูท่ีไตหวัน ท่ีไตหวันถาหากตัว
เลขทางราชการจะมีอยูสักแสนหาหม่ืนคน แตวาเน่ืองจากเขาๆ ออกๆ ผมเขาใจ
วาจะถึง 2 แสน เราเร่ิมคิดกันวาบุคลากรเหลาน้ี ทรัพยากรบุคคลเหลาน้ี นาจะท ํา
อยางไรในฐานะท่ีเราเก่ียวกับการศึกษาหรือปฏิรูปการศึกษา

คุณศิริบูรณ : สวนมากเขามีความรูไหมคะที่เดินทางไป

ศ.นพ.ดร.กระแส : มีมากบาง นอยบาง แตในฐานะท่ีเขาไดทํ าประโยชนใหกับประเทศชาติ นํ า
เงินเขาประเทศจํ านวนมาก ทางรัฐบาลสนใจวาจะตองชวยเขา สนับสนุน หวงใย
เขา ทางทานนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร ย้ํ าอยูหลายคร้ังในคณะรัฐมนตรีวา
ตองใหความสนใจกับผูที่เขาเกิดมาล ําบาก อยาใหเขาลํ าบากย่ิงข้ึน แตปรากฎขอ
เท็จจริงอยางนี ้ คือในจํ านวนคนท่ีไปทํ างานตางประเทศ เขาตองเสียเงินมาก คา
หัวคิวมากเหลอืเกินต้ังแสนหาถึง 2 แสน สมมติอยางน้ัน บางคนอาจจะไมบอก



ความจริง นายหนาไมใหบอก ฉะนั้นเราก็จะรูเรื่องก็ประมาณแสนหาถึง 2 แสน 
หรือเกินกวาน้ัน เงินจํ านวนน้ันสวนมากกูเขามาแลวดอกเบ้ียแพง เอาท่ีดินหรือ
ของอ่ืนไปจํ านองบางเพื่อใหไดไปทํ างาน เฉลี่ยแลวเขาใจวาคนท่ีประสบความ
สํ าเร็จจากการไปทํ างานแบบนี้ไมเกิน 10% หมายความวา 100 คน พอที่จะกลับ
มามีบาน ของใชสอยและไมถึงกับขาดทุนคงไมเกิน 10 คน เพราะลงทุนสูง บาง
คนกลับมาแลวยังใชหนี้ไมหมด

ในฐานะท่ีผมไดรับมอบหมายจากทานนายกรัฐมนตรีใหดูแลกํ ากับสํ านัก
งานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ และเก่ียวของกับการปฏิรูปการศึกษาก็คิด
อยูตลอดเวลากับทางฝายผูท่ีรับผิดชอบ คิดวาเงินท่ีเขาประเทศโดยแรงงานไทย
มากเหลือเกิน ผมจํ าตัวเลขไดคราวๆ ตอนท่ีเราเร่ิมมีโครงการมิยาซาวา เรากูยืม
เงินจากประเทศญ่ีปุนประมาณ 5 หมื่นสามพันลานบาท น่ันตองใชเงินคืน แตในป
น้ันมีเงินเขาจากแรงงานไทยผานธนาคารแหงประเทศไทยท่ีเปนตัวเลขทางราช
การประมาณ 5 หมื่นสองพันลานบาท แตเงินจ ํานวนน้ีเม่ือเขามาแลวไมตองออก
ไป เรามานึกถึงภาพวาเงินเกือบ 5 หม่ืนลานบาท มีมากพอที่จะทํ าใหเกิดความ
เปลี่ยนแปลงได สามารถนํ ามาพัฒนาประเทศ แตป 2543 มีเงินเขา 6 หมื่นหกพัน
ลานบาทจากแรงงานไทย แตวาตัวเขาเองท่ีกลับมาแลวเขาไปสูหมูบาน แทบจะ
เรียกวาขาดทุน โดยเฉล่ีย สมมติลงทุนไปบาทหนึ่ง แตกลับไปแลวคงไมถึงบาท
ดวยซํ้ า บางคนท่ีพูดกันจะเรียกวาพูดสนุกก็แลวแต “ไปเสียนา มาเสียเมีย” ผม
วาเจ็บปวดนะครับ

ขณะเดียวกันมองดวยวาบุคคลเหลาน้ีถามองในแงการศึกษา บุคคล
เหลาน้ีไปทํ างานเทากับไปหาการศึกษาการทํ างานคือการศึกษาเปนสวนหน่ึงของ
การศึกษาตลอดชีวิตน่ันเอง และคนท่ีไปทํ างานในประเทศที่เขาเจริญแลวพัฒนา
แลวพอสมควร มีฐานะดี มีระเบียบ มีระบบ ก็จะไดเรียนรูข้ันตอนตางๆ ต้ังแตข้ึน
เคร่ืองบินไป ผมวาไดรับการศึกษา ไดเรียนรูแลว พอไปทํ างานจริงๆ นายจางก็มี
กติกามีระเบียบ เปนความรูเหมือนกัน ถาไปทํ าชางไม ผมคิดวาเขาตองมีคนฝก
อบรมใหกอนวาจะทํ าอยางไรใหถูก ใหเสียหายนอยท่ีสุด เปนชางปูนก็ตองมีคน
ฝก มีคนบอก จะไปทํ าเร่ืองเก่ียวกับเหล็กตองมีคนสอนกอนเพ่ือไมใหเกิดความ
เสียหาย หรืออันตราย ไปอยูในโรงงานก็ไดความรู

โดยกฎหมายรัฐธรรมนูญของเรา โดยพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
ก็เปดโอกาสใหเราคิดถึงเขาไดมากข้ึน ทํ าใหรัฐบาลมองวาจะท ําอยางไรถึงจะให
บุคลากรเหลาน้ีรูสึกวาไดไปทํ างานใหชาติบานเมืองกลับมา เขาควรจะไดรับสิ่ง



ตอบแทนอะไรบาง อันแรกท่ีสุดผมคิดวาการศึกษา เพื่อจะเทียบโอนความรู
ประสบการณที่เขาไดมาใหเขาสูระบบเพื่อเขาจะไปท ํางานได เทียบไดระดับ ปวช. 
ปวส. หรือถาเขาเพ่ิมเติมอีกหนอยก็จะถึงระดับปริญญาตรี

คุณศิริบูรณ : หมายความวาท่ีผานมาแรงงานท่ีไปคาแรงงานอยูตางประเทศ เดินทางกลับมา
เมืองไทยปกติแลวเราจะไมมีการติดตาม แลวเขาไมสามารถนํ าประสบการณการ
ทํ างานมาเทียบเปนคุณวุฒิทางการศึกษาได

ศ.นพ.ดร.กระแส : นอกจากเทียบไมไดแลว เวลากลับมาแลว ท่ีผมไปดูตามหมูบาน พบวา 
80-90% ของคนไทยประเภทแรงงานมาจากภาคอีสาน นอกจากจะเทียบอะไรไม
ไดแลวการท่ีกลับมาแลวจนกวาเกา เปนหน้ีสิน มีปญหาครอบครัว ปญหาสังคม
เศรษฐกิจ ตกงานแลว สวนหน่ึงก็สูญเสียความม่ันใจในตนเอง เพราะเวลาไมมี
เงินเวลายากจนไปไหนก็ลังเลใจ ฉะน้ันผมคิดวารัฐบาลก็จะพยายามทํ า คือ
1.! ฟนฟูความมั่นใจใหแกเขา ใหเห็นวาเขามีการศึกษา อยางนอยเรียกวามีการ
ศึกษาตางประเทศมาแลว เหมือนลงทุนไปเรียนเมืองนอกดวยทุนสวนตัว

2.! ฝกฝนเพิ่มเติมทักษะอาชีพใหเขาใหมใหสามารถกลับมาทํ างานในประเทศ
ของเราได
ตอนบายวันน้ีเรากํ าลังจะพูดกับกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงแรงงาน

และสวัสดิการสังคม และส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ โดย ดร.รุง 
แกวแดง และคณะ จะเปนศูนยกลางประสานงานเพราะสวาการที่จะใหประโยชน
กับแรงงานเหลาน้ี การท่ีจะใหเขามีความมั่นใจในตัวเอง และมีความรูพอท่ีจะ
บอกใครตอใครวาเขามีความรูเร่ืองอะไร จํ าเปนอยางย่ิงท่ีตองอาศัยหลายฝาย 
โดยไมถือวาเปนกลุมใครกลุมมัน ตองถือเอาแรงงานเปนตัวต้ังเหมือนท่ีเราพูดวา 
จัดการศึกษาโดยใหความส ําคัญสูงสุดกับตัวผูเรียน

ทานนายกรัฐมนตรีพยายามท่ีจะใชวิธีการบริหารแบบใหม ทานย้ํ าอยู
เร่ือยวาอยาไปยึดเอากรม หรือกระทรวงตัวเองเปนหลัก แตยึดเอาปญหาเปนหลัก 
กรณีของเราท่ีจะปฏิรูปการศึกษา พอมองเขาไปแลวปรากฏวาเห็นแรงงานเหลานี้
เปนศูนยกลาง ก็เลยคิดกันวานาจะฝกอาชีพตรงไหนใหเขา หรือจะเทียบวุฒิวิชา
พื้นฐานใหเขา เพราะวามีหลายระดับ ถาหากตองเทียบโอนหนวยกิตอะไร  ความ
รูเรื่องน้ีจะใหเทียบไดอะไร จนกระท่ังเขาสามารถจะมีประกาศนียบัตร หรือมีอะไร
ท่ียืนยันวาเขาไดรับรองคุณภาพ ขณะเดียวกันก็จะจัดฝกอบรมเขาดวย



เน่ืองจากรัฐบาลมีโครงการท่ีจะกระตุนเศรษฐกิจนโยบายชัดเจน ทาน
นายกรัฐมนตรีก็ย้ํ าถึงเรื่องวาเงิน 5 หม่ืนแปดพันลาน จริงๆ แลวตองการใหคน
เกิดมาดอยโอกาสเหลานี้ไดประโยชน จะทํ าอยางไร ผมก็คิดวาโดยผานการศึกษา 
หากผานการฝกอบรมเหลาน้ีจะทํ าใหเขาเกิดความม่ันใจในตัวเอง ทํ าใหสังคมมั่น
ใจในตัวเขา ทํ าใหเขาจะคาขายทํ ามาหากิน ประกอบอาชีพอิสระได

คุณศิริบูรณ : หมายความวาใหความมั่นใจในเร่ืองของความรูดวย แลวในสวนเงินทุนมาจาก
ไหน

ศ.นพ.ดร.กระแส : เราก็คิดถึงเรื่องเงินทุนที่จะตองตั้ง เพื่อที่จะใหเปนทุนหมุนเวียน กํ าลังคิดกัน
เร่ืองน้ีวา อันน้ีนอกจากเปนการใหรางวัล ตอบแทนเขา ชื่นชมกับเขา ยังท ําใหเขา
มีศักยภาพชวยบานเมืองดวย คือเขามาคาขาย มาประกอบอาชีพอิสระ  อยางคน
ที่ไปประเทศอิสราเอลขณะนี้ในอิสราเอลมีประมาณ 7 พันคน สวนใหญ 80% 
ของคนเหลาน้ี ทํ างานดานเกษตร ผมคิดวาเกษตรในอิสราเอลเขาทํ าไดดี เขา
ลํ าบากกวาเราอีกในเรื่องของทะเลทราย ในเรื่องความแหงแลง ผมยังคิดวาภาค
อีสานถาหากใครไดไปดูอิสราเอลแลวไปทํ าท่ีอิสราเอลสํ าเร็จกลับมาจะมีกํ าลังใจ
ท่ีจะทํ าท่ีภาคอีสานท่ีบอกวาแหงแลงดวย แลวคนเหลาน้ีไปจากภาคอีสานเยอะ 
แตกลับมาแลวเงินก็ไมมี ความรูก็ไมเทียบให ยังรูสึกวายังใชหนี้ไมหมด ความ
กังวลใจความสูญเสียความม่ันใจแตกกระเจิง ไปหางานทํ า ไดงานบานไมไดบาง 
บางทีเพ่ืออยูรอดไดเงินเดือนนิดหนอยก็เอา ผมคิดวาเปนการสูญเปลามาก

ฉะน้ันพวกเราก็เลยเอานโยบายของรัฐบาลมาทํ าใหเปนรูปแบบ แลวจะมี
การศึกษาติดตามดวย ตอนนี้ก็ไดรับความรวมมือจากกระทรวงศึกษาธิการ มีกรม
อาชีวศึกษา กับกรมการศึกษานอกโรงเรียน และไดขอคํ าปรึกษากัน และท่ี
กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมมีกรมพัฒนาฝมือแรงงาน และกรมการจัด
หางานสํ าหรับผมซึ่งทางทานนายกรัฐมนตรีใหกํ ากับดูแลเร่ืองเก่ียวกับการศึกษา
ท่ีสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ เปนคนกลางในการประสานในการ
ท่ีจะกํ าหนดนโยบายและทิศทาง วัตถุประสงคของโครงการแบบนี้ขึ้นซึ่งก็หวังวา
นอกจากจะเปนการทํ าใหแรงงานไทยท่ีอุตสาหทุมเทเสียสละ และต้ังใจจะไป
ทํ างานเพื่อจะไดเงินมาชวยครอบครัว ชวยชุมชนแลว เขาควรตะไดรับสิ่งตอบ
แทน ขณะเดียวกันเขาจะมีโอกาสไดภูมิใจท่ีมารวมพัฒนาประเทศชาติในยาม
วิกฤติดวย



คุณศิริบูรณ : อันน้ีนาสนใจมากๆ เพราะวาจะท ําใหเร่ืองของการศึกษาเปนรูปธรรมสํ าหรับกลุม
ประชาชน ไมใชเฉพาะเด็กนักเรียนเล็กๆ อยางเดียว คือวาเดินทางไปแลว เมื่อ
กลับจากการทํ างานมาแลวสามารถที่จะมาเพิ่มพูนความรูไดอีก สามารถจะเทียบ
คุณวุฒิทางการศึกษาได อาจจะเปนประกาศนียบัตร ปวช. ปวส. หรือปริญญาตรี
ก็แลวแต รายละเอียดตองศึกษากันอีกที แถมใหเงินทุนอีก

ศ.นพ.ดร.กระแส : พยายามท่ีจะตองต้ังกองทุนหมุนเวียน หรือกองทุนกูยืมเพ่ือใหเขาไปลงทุน

คุณศิริบูรณ : นับเปนการพัฒนาคนท่ีเขามีโอกาสมีประสบการณ ใหมีประสบการณมากข้ึน มี
ศักยภาพมากขึ้น ในกรณีท่ีกอนไปมีแรงงานไมนอยเหมือนกันถูกหลอก และถูก
นํ าไปลอยแพ ตรงน้ีเราจะดูแลต้ังแตกระบวนการข้ันต้ันหรือเปลา

ศ.นพ.ดร.กระแส : ตรงน้ีผมคิดวากระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมก็พยายามทํ าอยู ซึ่งเปน
เรื่องที่นาเห็นใจมากส ําหรับแรงงาน เพราะวาถาบอกเสียเงินแสน สํ าหรับพวกเรา
ก็บอกพอสูได สํ าหรับชาวบานเงินแสน ผมคิดวาทั้งเน้ือทั้งตัวไมคอยมีเงินแสน
หรอก ถาบอกวามีเงินแสนมาบอกเสียเงินเทากับกูยืมมาเกือบจะรอยเปอรเซนต 
โดยการค้ํ าประกันของพี่นองๆ การเอาท่ีนาไปค้ํ าประกันถาหากเรานํ าเอาประเด็น
น้ีมาพูดกันอยางจริงจัง นอกจากจะถือวาไดสรางสรรค ไดมีสวนในการพัฒนา
แลวยังเปนการลบความรูสึก ผมวาคนท่ีกลับมาแลวสวนมากกลายเปนคนท่ีสูญ
เสียความมั่นใจในตนเอง และมีคนพูดถึงเร่ืองไปเสียนา มาเสียเมีย ผมวามัน
กระเทือนเราไมมีปญหาอยางนั้น อาจจะพูดเลนตลก แตคนท่ีเขาไปจริงๆ เขาเจอ
ปญหาจริงๆ ชีวิตเขาเปนอยางน้ันจริงๆ เจ็บปวด ไปไหนมาไหน แทนที่เราจะ
ปลอยใหสูญเสียศักยภาพเหลาน้ีไป เราเอากลับคืนมา ซึ่งทางรัฐบาลโดยทาน
นายกรัฐมนตรีย้ํ าวาทํ าอยางไรจึงจะเปลี่ยนภาระใหเปนพลังใหได ถาเขากลับมา
แลวเขาไมมีอะไรจะกิน ไมมีงานทํ า บางทีเขาอาจจะทํ าใหเกิดความเสียหายใน
ครอบครัว เสียหายในชุมชน ก็เปนภาระสังคม ทํ าอยางไรถึงจะเปลี่ยนภาระเหลา
นี้ใหเปนพลังในการพัฒนาประเทศ ผมวาตรงนี้สํ าคัญ

คุณศิริบูรณ : คือเราจะดูต้ังแตเร่ิมตนเลย กอนท่ีจะเดินทางไป คือหนาท่ีใหความรูเปนหนาท่ี
หลักอยูแลวท่ีรัฐบาลพยายามสนับสนุนใหความรู พอไปกลับมาจะเปนจุดสํ าคัญ
ท่ีเราจะตองเขาไปใหการดูแลชวยเหลืออยางเต็มท่ีดวย มีวิธีการอยางไรที่จะท ํา
โครงการเหลาน้ีใหประสบความสํ าเร็จ ทานรัฐมนตรีบอกวาบายน้ีก็จะมีการ
ประชุม เห็นบอกวาจะมีการศึกษาวิจัยอยูดวย



ศ.นพ.ดร.กระแส : ความคิดน้ีเกิดข้ึนมานานพอสมควรหลายเดือนแลว กอนท่ีเหตุการณการกอ
วินาศกรรมจะเกิดขึ้นท่ีเวิลดเทรดรัฐนิวยอรกดวยซํ ้า ในการปฏิรูปการศึกษาท่ีจะ
ใหเปนจริงจัง เราตองมองถึงคนกลุมตางๆ คงไมไดบอกวาการศึกษาพ้ืนฐาน 12 
ป สํ าหรับเด็กอายุเทาน้ีเทาน้ัน คํ าวาใหเรียน 12 ป โดยรัฐธรรมนูญหมายถึง
ประชาชนคนไทยทุกคนทุกวัย นาจะมีโอกาส แลวเราพูดถึงวาแรงงานไทยเปนจุด
ท่ีนาสนใจ เพราะวาเขาไปเสียเงินสวนตัวไปเรียน เรียนมาแลวเราควรจะเพิ่มเติม
ตอยอดตรงไหนบาง ผมคิดวาน่ีก็เปนโอกาสท่ีจะทํ าใหการปฏิรูปการศึกษาเปน
จริงเปนจังอีกมุมหนึ่ง นอกเหนือจากจะปฏิรูปในแงของการปรับโครงสรางราชการ
พัฒนาครู ปฏิรูปครู ทํ าเร่ืองเก่ียวกับมาตรฐาน

บุคคลเหลานี้มีจํ านวนไมใชนอยๆ ปหน่ึงๆ ก็เปนแสน เพราะเขาตองหมุน
เวียนกลับบาน ถาหากปลอยใหเกิดการสูญเปลา ปหนึ่งไมไดทํ างาน ปหน่ึงคน
แสนคนวางงาน คนหนึ่งม ี 365 วัน ถาเปนแสนเปนเทาไร ผมคิดวาถาหากเราจะ
ทํ าเรื่องน้ีใหส ําเร็จ ประชาชนจะตองเขาใจหนวยงานตางๆ ก็จะตองเขาใจ ไมไป
คิดวาใครจะไดหนา ใครจะไดเครดิตไมสํ าคัญ สํ าคัญวาประชาชนกับประเทศชาติ
จะไดประโยชนแลวหันหนาเขาชวยกัน นอกเหนือจากคนท่ีไปทํ างานตางประเทศ
กลับมาแลวไดประโยชนจากตรงน้ี ผมเช่ือวาคนไทยท่ีมีอาชีพตางๆ แมแตคนท่ีมา
เสริมสวยใหคนท่ีจะออกรายการทีวีท่ีเห็นๆ คิดแลววาเรียน ม.3 แลวมาทํ างาน
แบบน้ีต้ังหลายป ความรูเหลาน้ีนาจะเทียบอะไรตางๆ ได อันน้ีก็เปนไปตามรัฐ
ธรรมนูญวา การศึกษาน้ันนอกจากในระบบแลว อาจจะเปนนอกระบบ อาจจะ
ตามอัธยาศัย ตรงน้ีเราคิดวานาจะตองเอาความคิดริเร่ิมท่ีดีๆ มาใชประโยชน

คุณศิริบูรณ : ถือวาเปนแนวคิดที่นาสนใจมาก ท่ีเรากํ าลังทํ าการศึกษาวิจัยกันดวย อยางท่ีเห็น
เปนภาพ (บนจอทีวี) น้ี ในเมื่อแรงงานไทยมีฝมือมาก สงไปประกวดงานตางๆ มัก
จะไดรับรางวัลมาเสมอๆ ดวย อยางลาสุดเราก็สงไปประกวดแขงขันกันดวย 
แตวาไดรางวัลอยางไร ไวมีโอกาสจะมาคุยกัน แตเช่ือวาแรงงานไทยไมดอยแน
นอน มีชื่อเสียงไปทั่วโลกทีเดียว มีคํ าถามมาจากท้ังจากตางประเทศ และจากใน
ประเทศดวย เพิ่มจะเดินทางกลับมามีหลายคน มีคํ าถามสงสัย อยากจะฝากขอ
คิดเห็นอะไรไวท่ีทานรัฐมนตรีประจํ าสํ านักนายกรัฐมนตรีกอนการประชุมบายน้ี 
ฝากเขามาไดเลย

เรากํ าลังสนทนาเก่ียวกับโครงการท่ีจะสนับสนุนพัฒนาขีดความสามารถ
ของแรงงานไทยที่ไปขายแรงงานตางประเทศ และกลับมาเมืองไทย ดวยการท่ีจะ



เพิ่มพูนความรูเร่ืองของการเทียบวุฒิทางการศึกษา รวมถึงเร่ืองการจัดต้ังกองทุน
ขึ้นเพื่อเปนทุนรอนในการท่ีจะไปสรางตัวในเมืองไทย เปนการสรางความเช่ือม่ัน
ใหแรงงานไทยกลับมาอีกคร้ังหน่ึง ทานรัฐมนตรีกระแส ชนะวงศ ยังคงอยูกับเรา 
มีคํ าถามเขามาเยอะแยะเลย

จากอิสราเอล บอกวาขอสนับสนุนโครงการน้ี จะไดชวยสงเสริมและ
สนับสนุนแรงงานไทยใหมีคุณภาพมากขึ้น อันน้ีเห็นดวยเต็มท่ีเลย

จากเชียงราย บอกวาเพ่ิงกลับจากซาอุฯ กํ าลังจะเดินทางกลับไปอีกเร็วๆ 
น้ี อยากจะบอกวาแรงงานไทยสวนใหญท่ีไปคาแรงงานในตางประเทศเพราะวา
เงินเดือนสูงกวา อยากใหรัฐบาลดูแลเร่ืองน้ีดวย เพราะถายกระดับการศึกษาก็
อยากจะใหปรับระบบการจายคาตอบแทนใหดีข้ึน จะชวยใหแรงงานไทยเดินทาง
ออกนอกประเทศนอยลง

ทานมองในเร่ืองคาตอบแทนอยางไร เพราะมีหลายคนถามเรื่องนี้

ศ.นพ.ดร.กระแส : ก็เห็นดวยท่ีจะตองปรับแบบน้ัน เพราะวาถามีวุฒิหรือใบประกาศนียบัตร หรือ
ใบรับรอง คาแรงก็จะสูงข้ึนดวย

คุณศิริบูรณ : จากอุบลราชธานี บอกวาจริงๆ แลวคนงานไทย หลายคนไมอยากไปตางประเทศ 
แตวารายไดท่ีน่ันดีกวาเมืองไทยมาก ที่เมืองไทยนายจางจะใหคาจางตามระดับ
การศึกษา ถารัฐบาลจะยกระดับการศึกษาใหแรงงานไทยจริงๆ ก็จะดีมากๆ แต
ขอใหทํ าอยางจริงจัง ฝากทานดวย

จากกรุงเทพฯ บอกวาหลักเกณฑการเทียบวุฒิจะทํ าอยางไร จบ ม.3 
แตวาไปทํ างานตางประเทศหลายป กลับมาแลวจะขอเทียบวุฒิ ม.4-5-6 ทํ าได
หรือไมอยางไร

ศ.นพ.ดร.กระแส : เร่ืองนี้เปนเรื่องที่ทางกระทรวงศึกษาธิการด ําเนินการอยูแลวก็เปนเร่ืองท่ีเรา
ปรึกษาหารือกันมาตลอด บายน้ีเราจะประชุมกันหลายฝาย ก็จะหาแนวทางวาถา
หากทํ างานแบบน้ี อยูก่ีปก่ีเดือน สามารถจะเทียบอะไรไดบาง เช่ือวาเร่ืองน้ีมีกฎ
เกณฑกติกา ไมใชวาเราริเร่ิมใหม เพราะในประเทศอังกฤษเองเขาก็เคยทํ ามา 
แปลวาใครทํ างานอะไรก็มาเทียบใหกันได แมแตประเทศออสเตรเลียก็มี ถาเราจะ
ใหชื่อแบบโกๆ  หนอย ก็จะตองพูดวา “Thai Vocational Qualification” ก็เปน
เร่ืองที่จะไดเปนกติกาใหกับสังคม เปนการสรางความยุติธรรมใหกับสังคมอีกแบบ



หน่ึง ผมเชื่อวาแรงงานไทยเหลาน้ีจะตองเปนจุดเริ่มตนที่ดีจุดเริ่มตนแรกที่เราจะ
พิจารณาดวย

คุณศิริบูรณ : ตอนนี้มีการวางเปนแผนระยะสั้นระยะยาวบางไหม ในปน้ีเราสามารถดํ าเนินการ
ไดหรือไม

ศ.นพ.ดร.กระแส : วางไวแลวคราวๆ เพราะเร่ืองน้ีตองเปนโครงการชัดเจน และตองนํ าเสนอ 
ครม. เปนกิจลักษณะ ตองมีงบประมาณ ตองต้ังข้ึนมา แลวอาจจะต้ังคณะทํ างาน
เฉพาะกิจขึ้นมา ทํ าเปนโครงการนํ ารองสัก 2 ปกอน เพื่อจะไมตองไปอยูที่กรมใด 
กระทรวงใดโดยเฉพาะ ลงตรงนี้เลย เพ่ือจะใหมีสวนในการประสานงานดวย อัน
แรกท่ีสุดตองต้ังศูนยท่ีจะรับแจงจากคนงานไทยหรือแรงงานไทยท่ีกลับจากตาง
ประเทศวาเขากลับมาแลวทํ าอะไร เขาเรียนอะไร เราจะไดแยกแยะเปนกลุม ชาง
ไม ปางปูน หรือทํ าโรงงาน อิเล็กทรอนิกส ไฟฟา ฯลฯ ผมวานี่ก็เปนวิธีหนึ่งที่เราจะ
ไปถึงท่ีเขา เรียกวาแทนท่ีจะใหเขามาหาเรา เราไปหาเขาเลยวาเขามีปญหาอะไร 
ตองทํ าเปนเชิงรุกหนอย เชื่อวาเร่ืองน้ีถาหากเปนขาวผมก็อยากจะใหพี่นองแรง
งานไทยท่ีอยูในประเทศตางๆ ชวยบอกมาดวยวานาจะเปนอยางไร เพราะรัฐบาล
ไดต้ังเปาหมายไวแลววาทานท้ังหลายเหลาน้ันเปนบุคคลท่ีเราจะตองสนับสนุน 
จะตองใหความชื่นชม ใหความม่ันใจ เพ่ือจะกลับมาชวยกันสรางบานสรางเมือง

คุณศิริบูรณ : ใครเปนผูศึกษาวิจัยวิธีการดํ าเนินการตางๆ

ศ.นพ.ดร.กระแส : ตอนนี้ก็มีสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติเปนศูนยกลางประสาน
งานกับท่ีอ่ืน ตอนแรกเปนเร่ืองท่ีเปนการวิจัยและพัฒนาไปดวย เพ่ือจะใหทราบวา
มีคนจํ านวนใด ทํ างานประเภทไหนมากเทาไร เพราะวาเราไปพอไปไดงานอื่นไป
คิดอยางอ่ืน กลับมาจะตองหาทางวาประสบการณแบบน้ี จะเทียบใหอยางไร 
แลวผลท่ีจะเกิดข้ึนเราตองติดตาม

คุณศิริบูรณ : เปนสิ่งท่ีสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติและหลายหนวยงานกํ าลัง
ศึกษาวิจัย ตองมีคณะกรรมการข้ึนมาศึกษาโดยเฉพาะ มีศูนยประสานกลางท่ีจะ
รับเร่ืองน้ีโดยเฉพาะ เพราะมีแรงงานหลายแสนคน อาจตั้งเปนรับผิดชอบเปน
หนวยเฉพาะกิจขึ้นมา



จากกาญจนบุรี บอกวา เร่ืองการเทียบโอนการศึกษาท่ีรัฐมนตรีกํ าลังพูด
ถึง จะใหสิทธิ์ใหเฉพาะแรงงานไทยท่ีกลับจากตางประเทศเทาน้ันหรือ แลวแรง
งานไทยท่ีอยูในเมืองไทยจะไดรับสิทธ์ิดวยหรือไม

ศ.นพ.ดร.กระแส : ท่ีจริงคนไทยทุกคน ไดรับสิทธ์ิน้ีเทาเทียมกันตาม พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ ท่ี
เราเอาจุดนี้เปนจุดเริ่มตนสํ าหรับกลุมแรงงานจากตางประเทศ เพราะเปนกลุมที่
กํ าลังหว่ันไหว หรือเรียกวากํ าลังวาเหว ย่ิงทุกคนท่ีกํ าลังจะกลับจากตางประเทศ
เพราะเหตุการณวิกฤติ หรือสงคราม เราคิดวาเปนอันดับตน หรือเปนท่ีเรียกวา
ความสํ าคัญเรงดวน ขณะเดียวกันผมไดเรียนแลววาจะเปนการนํ าไปสูการเทียบ
โอนวิชาชีพตางๆ ใหกับคนท่ีทํ างานในเมืองไทยดวย ไมไดทอดทิ้งแรงงานไทยใน
เมืองไทย

คุณศิริบูรณ : จากเชียงราย บอกวาการจัดสรรกองทุนชวยแรงงานไทย จริงๆ แลวนาจะชวย
ครอบครัวของเขามากกวาเพราะแรงงานไทยท่ีไปตางประเทศก็เพื่อทํ างานหาเงิน
สงเสริมครอบครัว ควรจะพัฒนาทองถิ่นมากขึ้น ใหเขามีงานทํ า

ศ.นพ.ดร.กระแส : มีโครงการท่ีรัฐบาลทํ าเพ่ือครอบครัว กองทุนหมูบานมีอยูแลว หนึ่งผลิตภัณฑ
หน่ึงตํ าบล

คุณศิริบูรณ : ในการประชุมบายวันน้ี สาระของการประชุม จะมีใครประชุม จะประชุมในสาระ
เรื่องอะไร

ศ.นพ.ดร.กระแส : ที่มาประชุม ก็จากกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม จากกรมพัฒนาฝมือ
แรงงาน กรมการจัดหางาน เพื่อใหทราบท่ีมาท่ีไปของแรงงานเหลาน้ี จาก
กระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงมีกรมการศึกษานอกโรงเรียน กรมอาชีวศึกษา และทาง
เราเปนผูประสานงาน ซึ่งเจาของเร่ืองคือสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหง
ชาติ และเราเตรียมนโยบายเพื่อจะทํ าทิศทางวัตถุประสงคและเปาหมายใหชัด
เจน ไดประชุมกันมาบางแลว แตคราวน้ีเอาส่ิงท่ีเปนการบานกลับมาดูใหมวามี
อะไรที่จะท ําใหชัดเจนข้ึน

คุณศิริบูรณ : จากกรุงเทพฯ บอกวา อยางคนท่ีทํ างานหลายป 10-15 ป นาจะเทียบวุฒิได จะได
ถึงปริญญาตรีไดหรือไม ในสายการศึกษาสงเสริมเร่ืองน้ีหรือเปลา



ศ.นพ.ดร.กระแส : เร่ืองการเทียบวุฒิ คือเทียบแลว สมมติเราจะตองเอาประกาศนียบัตร เชน 
ปวช. เราตองเทียบ 1-2-3-4 แตอาจจะตองฝกหรือเรียนเพ่ิมเติมอีกนิดหน่ึง ปวส. 
ก็จะมีระดับหน่ึง ถาจะไปสูปริญญาตรี ก็จะม ี1-2-3 ตองมีวิชา เทียบไดกับวิชาน้ีๆ 
ตองเรียนนอยลงไปเพื่อฝกใหเหมาะสมกับประกาศนียบัตรหรือปริญญาบัตรท่ีจะ
ไดรับ หรือบางทีอาจจะไมใชประกาศนียบัตรเชน ปวช. ปวส. ปริญญาตรี แตอาจ
จะตองมีใบรับรองขึ้นมาอีกอันหนึ่ง ถือวาจะทํ าใหแรงงานไทยมีความมั่นใจแลว
เวลาตอไปน้ีผมเชื่อวาแนวโนมของการทํ างานในท่ีตางๆ จะอาศัยผูท่ีมีประสบ
การณหรือมีความรูเฉพาะเรื่องมากขึ้น แมแตคนทํ าสวนในตางประเทศก็ตองมีใบ
ประกาศนียบัตรวาชํ านาญเร่ืองทํ าสวน บางทีพวกท่ีมีใบอยางน้ีก็จะรวมกลุม ถา
คนไมมีใบรับรองแบบนี้หามท ําสวน ทํ าเปนสมาคมเหมือนเมืองนอก เมืองไทยเรา
ยังไมถึงขนาดน้ัน ปญหาเฉพาะหนาผมวาเร่ืองน้ีก็จะทํ าใหประชาชนชื่นใจได
ระดับหน่ึง

คุณศิริบูรณ : เคยจัดรายการในเร่ืองของการเทียบโอนเหมือนกันปรากฎวามีสายโทรศัพทจาก
ชาวนา เกษตรกร บอกวาเปนไปไดไหม ทํ างานมา 15-16 ป อยากจะเทียบวุฒิ
บางเปนไปไดไหม

ศ.นพ.ดร.กระแส : เปนไปได เพราะวาจริงๆ แลวบางคร้ังคนท่ีเปนชาวตางประเทศเขาไมไดสํ าเร็จ
ปริญญาตรี โท เอก อยางคนท่ีเขาทํ าเร่ืองอุตสาหกรรมในครอบครัว หรือทํ าเร่ือง
เรือหางยาว เขาช ํานาญเร่ืองอยางน้ี เขาก็เปนผูเชี่ยวชาญได เขามีใบรับรองท่ีจะ
ไปสมัครทํ างานกับองคการระหวางประเทศได ไปถึงเขาก็ท ําไดเลย ซึ่งก็มีคนชื่น
ชม เปนเจาของประเทศมาถึงก็ทํ าไดเลย อีกพวกหน่ึงเรียกวาเปนนักวิชาการช้ัน
สูง มาพูดเร่ืองแผนงานทฤษฎี ฉะน้ันผมคิดวาคนท่ีเขามีประสบการณถือวามี
ความสํ าคัญมาก มีคํ าพูดอยูคํ าหน่ึงบอกวา ประสบการณนั้นไมสามารถจะทด
แทนไดดวยประกาศนียบัตรใดๆ ทั้งสิ้น เพราะประสบการณจริงๆ แลวเปนของ
เฉพาะตัวเพียงแตวาเราจะเอามาใชใหเขามีการยอมรับมากข้ึน

คุณศิริบูรณ : ฉะน้ันนาจะเปน 2 สายรวมกัน สายหน่ึงเปนสายวิชาการ ถาใครอยากไดเปนวุฒิ 
ปวช. ปวส. ปริญญาตรี ก็อาจจะตองมาเรียนวิชาความรูเพ่ิมเติม วิชาความรูพ้ืน
ฐานเหมือนท่ีคนอ่ืนเขาเรียนกัน แลวมาจบ ปวช. สาขาชางไฟฟา เฉพาะดานไป 
แตถาอีกฝายหน่ึงอาจจะเปนประกาศนียบัตรเปนผูเช่ียวชาญไป ในสาขาวิชาน้ันๆ



ศ.นพ.ดร.กระแส : เพราะฉะนั้นกฎหมายรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติของ
เรา เปดโอกาสใหประชาชนไดประโยชนก็อยูตรงน้ีดวย โดยเฉพาะพระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาติ ก็จะปฏรูิปการศึกษา สวนดีก็อยูตรงน้ีดวยเพราะเปด
ทางใหเราทํ างานไดมากข้ึน

คุณศิริบูรณ : ประชุมไดผลอยางไร มีความคืบหนา ทานรัฐมนตรีกรุณามาเลาใหฟงกันอีกสัก
รอบหน่ึง เรื่องนี้เปนเรื่องที่ประชาชน โดยเฉพาะอยางยิ่งแรงงานไทยหลายแสน
คนใหความสนใจ ครอบครัวเขาดวย วันน้ีตองกราบขอบพระคุณทานรัฐมนตรี
ประจํ าส ํานักนายกรัฐมนตรี ศ.นพ.ดร.กระแส ชนะวงศ ที่กรุณามาเลาใหเราฟงถึง
การประชุมท่ีจะเกิดขึ้นในวันนี ้และแนวคิดตางๆ ท่ีรัฐบาลกํ าลังผลักดันอยูดวย
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