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ค ําชี้แจง

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ไดดํ าเนินโครงการ
ปฏิรูปการเรียนรู ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542
ซึ่งมีสาระสํ าคัญที่เกี่ยวของกับการเรียนรู ทั้งหมด 10 ประเด็น โดยมี 
วัตถุประสงค คือ เพื่อพัฒนาองคความรูเกี่ยวกับการเรียนการสอนที่เนน
ประโยชนของผูเรียนเปนส ําคัญ การด ําเนินการวิจัยพัฒนาและแสวงหา 
รูปแบบการจัดกระบวนการเรียนรูที่เนนประโยชนของผูเรียนเปนส ําคัญใน
สถานศึกษาสังกัดตาง ๆ ทั้งการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศยั 
รวมทั้งการสรางเครือขายเพื่อพัฒนาและสงเสริมการจัดกระบวนการเรียนรู 
ที่เนนประโยชนของผูเรียนเปนสํ าคัญ แกหนวยงานทางการศึกษา และผูสนใจ
ทั่วไป

ในการดํ าเนินโครงการปฏิรูปการเรียนรูดังกลาว  สถาบันแหงชาติเพื่อ
ปฏิรูปการเรียนรู (สปร.) สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ได
พัฒนานิยามเชงิปฏิบัติการของประเดน็การปฏิรูปการเรยีนรูทั้ง 10 ประเด็น  
ซึ่งไดรวบรวมจากทฤษฎีการเรียนรู  และองคความรูตาง  ๆ   ที่เกี่ยวของ  และ
ผานการพิจารณา ตรวจสอบกลั่นกรอง โดยคณะกรรมการโครงการปฏิรูปการ
เรียนรู ผูทรงคุณวุฒ ิ ผูเชี่ยวชาญ ครูตนแบบ ครูแหงชาต ิ ผูบริหารโรงเรียน  
นักวิจัย และนักเรียน  จนไดเปนนิยามเชิงปฏิบัติการ ที่จะนํ าไปใชประโยชน 
ในการวิจัยและพัฒนาประเด็นการปฏิรูปการเรียนรูไดตอไป

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  ◆

บทนํ า

เอกสารแนวการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ 
พ.ศ.2542 นี้  สถาบันแหงชาติเพื่อปฏิรูปการเรียนรู  สํ านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ ไดจัดทํ าขึ้นเพื่อจ ําแนกแจกแจงสาระเกี่ยวกับการจัดการ
ศึกษาที่ปรากฏในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติหมวดที ่ 4  ตั้งแตมาตรา
22  ถึง  มาตรา  30 เพื่อใหครู อาจารย ผูมีหนาที่เกี่ยวของกับการจัดการ
ศึกษา ตลอดทั้งผูสนใจทั่วไป ไดเขาใจสาระของแนวการจัดการศึกษาอยาง
ชัดเจน รวมทั้งการสรุปสาระส ําคัญในหมวดที่ 4 เปนประเด็นตาง ๆ ทั้งสิ้น  10
ประเด็น  และใหค ํานิยามเชิงปฏิบัติการ ขอบเขตเนื้อหา กลยุทธและเครื่องมือ
สํ าคัญที่จะทํ าใหการเรียนรูในประเด็นตาง ๆ ประสบผลส ําเร็จ  ซึ่งค ํานิยาม
เชิงปฏิบัติการไดผานการตรวจสอบ และใหขอคิดเห็นจากผูเชี่ยวชาญ ผูมี
ประสบการณ ครู อาจารย นักเรียน ผูปกครอง หลายคณะดวยกัน จนมั่นใจไดวา
สามารถนํ าไปเปนแนวทางในการจัดกระบวนการเรียนรูของครู อาจารย ได

อยางไรก็ตาม  เพื่อการพัฒนาเอกสารนี้ใหมีความสมบูรณครบถวนมาก
ขึ้น  จึงขอใหทานที่นํ าสาระตามเอกสารนี้ไปใชในการพัฒนาการจัดการเรียนการ
สอน  โปรดเสนอแนะขอคิดเห็นของทาน  โดยเฉพาะในเรื่องที่เกี่ยวกับกลยุทธ
และเครื่องมือสํ าคัญ ที่จะชวยใหการปฏิรูปการเรียนรูในประเด็นตาง ๆ ประสบ
ความสํ าเร็จ  ประสบการณจากการปฏิบัติจะเปนตัวอยางกลยุทธหรือเครื่องมือ
ดังกลาวไดเปนอยางดี
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ภาพการจัดการเรียนการสอนในอนาคต
ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ

ในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542 ไดก ําหนดแนวการ
จัดการศึกษาของชาติไวในหมวดที่ 4  ตั้งแตมาตรา  22  ถึง  มาตรา  30  ซึ่ง
สรุปสาระส ําคัญไดดังนี้

1. การจัดการศึกษาตองเนนผูเรียนเปนศูนยกลาง  การจัดกิจกรรม
การเรียนการสอน/ประสบการณการเรียนรูยึดหลักดังนี้

1.1 ผูเรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองได  
ดังนั้นจึงตองจัดสภาวะแวดลอม  บรรยากาศรวมทั้งแหลงเรียนรูตาง ๆ ให
หลากหลาย เพื่อเอื้อตอความสามารถของแตละบุคคล  เพื่อใหผูเรียนสามารถ
พัฒนาตามธรรมชาติที่สอดคลองกับความถนัดและความสนใจ เหมาะสม 
แกวัย และศักยภาพของผูเรียน  เพื่อใหการเรยีนรูเกิดขึ้นไดทุกเวลาทุกสถานที่  
และเปนการเรียนรูกันและกัน  อันกอใหเกิดการแลกเปลี่ยนประสบการณ  
เพื่อการมีสวนรวมในการพัฒนาตนเอง  ชุมชน  สังคมและประเทศชาต ิ โดย
การประสานความรวมมือระหวางสถานศึกษากับผูปกครอง  บุคคล  ชุมชน
และทุกสวนของสังคม

1.2 ผูเรียนมีความสํ าคัญที่สุด  การเรียนการสอนมุงเนนประโยชน
ของผูเรียนเปนสํ าคัญ  จึงตองจัดใหผูเรียนไดเรียนรูจากประสบการณจริง  ฝก
ปฏิบัติใหทํ าได คิดเปน  ทํ าเปน  มีนิสัยรกัการเรียนรู  และเกิดการใฝรูใฝเรียน
อยางตอเนื่องตลอดชีวิต

2. มุงปลูกฝงและสรางลักษณะที่พึงประสงคใหกับผูเรียน โดยเนน
ความรู  คุณธรรม  คานิยมที่ดีงามและบูรณาการความรูในเรื่องตาง ๆ อยาง 
สมดุล รวมทั้งการฝกทักษะและกระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญ 
สถานการณ และการประยุกตใชความรูโดยใหผูเรียนมีความรูและประสบการณ
ในเรื่องตาง ๆ ดังนี้

2.1! ความรูเรื่องเกี่ยวกับตนเองและความสัมพันธของตนเองกับ
สังคม  ไดแกครอบครัว  ชุมชน  ชาต ิ  และสังคมโลก  รวมถึงความรูเกี่ยวกับ
ประวัติศาสตรความเปนมาของสังคมไทยและระบบการเมืองการปกครองใน
ระบอบประชาธปิไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข

2.2! ความรูและทักษะดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  รวมทั้งความ
รูความเขาใจและประสบการณเรือ่งการจัดการ  การบํ ารุงรักษา  และการใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลยั่งยืน

2.3! ความรูเกี่ยวกับศาสนา  ศิลปะ  วัฒนธรรม การกีฬา ภูมิปญญา
ไทย และการรูจักประยุกตใชภูมิปญญา

2.4! ความรูและทักษะดานคณิตศาสตรและดานภาษา เนนการใช
ภาษาไทยอยางถูกตอง

2.5! ความรูและทักษะในการประกอบอาชีพ และการด ํารงชวีิตอยาง
มีความสุข

3.! กระบวนการเรียนรู  ในพระราชบัญญตัิการศึกษาแหงชาต ิ ไดกํ าหนด
แนวทางในการจัดกระบวนการเรียนรูของสถานศึกษาและหนวยงานที่เกี่ยวของดังนี้
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3.1 จัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมใหสอดคลองกับความสนใจและ
ความถนัดของผูเรียน  โดยค ํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล

3.2! ใหมีการฝกทักษะกระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณ
และการประยุกตความรูมาใชเพื่อปองกันและแกไขปญหา

3.3! จัดกิจกรรมใหผูเรียนไดเรียนรูจากประสบการณจริง ฝกการ
ปฏิบัติใหทํ าได  คิดเปน ทํ าเปน รักการอาน และเกิดการใฝรูอยางตอเนื่อง

3.4 จัดการเรียนการสอนโดยผสมผสานสาระความรูดานตาง ๆ อยาง
ไดสัดสวนสมดุลกัน  รวมทั้งปลูกฝงคณุธรรม คานิยมที่ดีงาม และคุณลักษณะ
อันพึงประสงคไวในทุกวิชา

3.5 สงเสริมสนับสนุนใหผูสอนสามารถจัดบรรยากาศ สภาพแวดลอม
สื่อการเรียนและอํ านวยความสะดวก เพื่อใหผูเรียนเกิดการเรียนรูและมีความ
รอบรู รวมทั้งสามารถใชการวิจัยเปนสวนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู

3.6 ผูเรียนและผูสอนเรียนรูไปพรอมกันจากสื่อการเรียนการสอน 
และแหลงวิทยาการประเภทตาง ๆ

3.7! การเรียนรูเกิดขึ้นไดทุกเวลา ทุกสถานที่ มีการประสานความรวมมือ
กับบิดามารดา ผูปกครอง และบุคคลในชุมชนทุกฝาย เพื่อรวมกันพัฒนา
ผูเรียนตามศักยภาพ

4.  การสงเสริมการจัดกระบวนการเรียนรู
ในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ไดกํ าหนดบทบาทในการสงเสริม

การเรียนรูของรัฐ และสถานศึกษาตาง ๆ ดังนี้

4.1 รัฐตองสงเสริมการด ําเนินงาน และการจัดตั้งแหลงการเรียนรู
ตลอดชีวิตทุกรูปแบบ  ไดแก  หองสมุดประชาชน  พิพิธภัณฑ หอศิลป สวนสัตว
สวนสาธารณะ สวนพฤกษศาสตร อุทยานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
ศูนยการกีฬาและนันทนาการ แหลงขอมูล และแหลงการเรียนรู อยางพอเพียง
และมีประสิทธิภาพ

4.2 ใหคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กํ าหนดหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อความเปนไทย ความเปนพลเมืองดีของชาติ การ
ดํ ารงชีวิตและการประกอบอาชีพ ตลอดจนเพื่อการศึกษาตอ

4.3 ใหสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีหนาที่จัดทํ าสาระของหลักสูตร  
ในสวนที่เกี่ยวของกับสภาพปญหาในชุมชนและสังคม ภูมิปญญาทองถิ่น  
คุณลักษณะอันพึงประสงค เพือ่เปนสมาชกิที่ดีของครอบครัว ชุมชน สังคม 
และประเทศชาติ

4.4! หลักสูตรการศึกษาระดับตาง ๆ ตองมีลักษณะหลากหลาย 
เหมาะสมกับแตละระดับ โดยมุงพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคล สาระของ 
หลักสูตร ทั้งที่เปนวิชาการ วิชาชีพ ตองมุงพัฒนาคนใหมีความสมดุล ทั้งดาน
ความรู ความคิด ความสามารถ ความดีงาม และความรับผิดชอบตอสังคม

4.5 ใหสถานศึกษารวมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน
องคกรปกครองสวนทองถิ่น เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบัน
ศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น สงเสริมความเขมแข็งของ
ชุมชน โดยจัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชน เพือ่ใหชุมชนมีการจัดการ
ศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู ขอมูล ขาวสาร และรูจักเลือกสรรภูมิปญญา
และวิทยาการตาง ๆ เพื่อพัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความ
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ตองการ รวมทั้งหาวิธีการสนับสนุนใหมีการเปลี่ยนแปลงประสบการณการ
พัฒนาระหวางชุมชน

4.6 ใหสถานศึกษาพัฒนากระบวนการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพ
รวมทั้งการสงเสริมใหผูสอนสามารถวิจัยเพื่อพัฒนากระบวนการเรียนรูที่เหมาะสม
กับผูเรียนในแตละระดับการศึกษา

5. การประเมินผลการเรียนรู
ในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ไดระบุถึงวิธีการประเมินผล

การจัดกระบวนการเรียนรูไววา ใหสถานศกึษาจัดการประเมินผลผูเรียน โดย
พิจารณาจากพัฒนาการของผูเรียน ความประพฤต ิ การสังเกตพฤติกรรมการ
เรียน การรวมกิจกรรมและการทดสอบควบคูไปในกระบวนการเรียนการสอน 
ตามความเหมาะสมของแตละระดับและรูปแบบการศึกษา   นอกจากนั้นการ
ประเมินผลผูเรียนยังตองเกี่ยวของกับหลักการสํ าคัญคือ

5.1! ใชวิธีการที่หลากหลายในการประเมินผูเรียน
5.2! ใชวิธีการที่หลากหลายในการจัดสรรโอกาสเขาศึกษาตอ
5.3! ใชการวิจัยเพื่อพัฒนากระบวนการเรียนการสอนที่เหมาะสมกับ 

ผูเรียน
5.4! มุงการประกันคุณภาพ โดยสถานศึกษาทํ าการประเมินผลภาย

ในทุกป  และรายงานผลการประเมินตอตนสังกัดและสาธารณชน
5.5! สถานศึกษาไดรับการประเมินภายนอกอยางนอย 1 ครั้ง ทุก 5 ป

นิยามเชิงปฏิบัติการ
ประเด็นการปฏิรูปการเรียนรู

จากสาระของแนวการจัดการศึกษาที่ปรากฏในพระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาติดังกลาว สามารถวิเคราะหเปนประเด็นสํ าคัญที่เกี่ยวของกับ
กระบวนการเรียนรูไดดังนี้

ความหมายรวมของทุกประเด็น
การรู หมายถึง  สภาวะของการรับรูจากการสัมผัสและสัมพันธตาง ๆ 

รวมถึงรูวิธีการแสวงหาความรูดวยตนเอง

การเรียนรู หมายถึง การปรับเปลี่ยนทัศนคติ แนวคิด และพฤติกรรม 
อันเนื่องมาจากไดรับประสบการณ ซึ่งควรเปนการปรับเปลี่ยน
ไปในทางที่ดีขึ้น

รูปแบบการจัดกระบวนการเรียนรู  หมายถึง  วิธีการจัดกิจกรรมเพื่อให 
ผูเรียนไดรับประสบการณจนเกิดการเรียนรู

การเรียนรูในระบบ หมายถึง กระบวนการเรียนรู ที่กํ าหนดจุดมุงหมาย 
วิธีการศึกษา หลักสูตร  ระยะเวลาของการศึกษา  การวัดและการ
ประเมินผล  ซึ่งเปนเงื่อนไขของการสํ าเร็จการศึกษาที่แนนอน  
ทั้งนี้สามารถปรับเปลี่ยนไดตามสภาวการณ
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การเรียนรูนอกระบบ  หมายถึง กระบวนการเรียนรูที่มีความยืดหยุนในการ
กํ าหนดจุดมุงหมาย รูปแบบ วิธีการจัดการศึกษา  ระยะเวลา
ของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซึ่งเปนเงื่อนไขส ําคัญ
ของการส ําเร็จการศึกษา โดยเนื้อหาและหลักสูตร จะตองมี
ความเหมาะสมสอดคลองกับสภาพปญหา และความตองการ
ของบุคคลแตละกลุม

การเรียนรูตามอัธยาศัย หมายถึง กระบวนการเรียนรูตลอดชีวิต ที่ผูเรียน
เรียนรูดวยตนเอง  ตามความสนใจ  ความถนัด  โดยศึกษาจาก
แหลงความรูตาง ๆ รวมทั้งบุคคล สภาพแวดลอม และธรรมชาติ

การเรียนรูที่ผูเรียนเปนศูนยกลาง มีความหมาย 2 ดาน คือ
ความหมายดานผูเรียน คือ กระบวนการเรียนรูที่ผูเรียนมีสวนรวมเนนการ

ปฏิบัติจริง ไดพัฒนากระบวนการคิด มีอิสระในการเรียนรูตาม
ความถนัด และความสนใจ สามารถสรางองคความรูไดดวย 
ตนเอง ดวยวิธีการและแหลงเรียนรูที่หลากหลาย นํ าความรู 
ประสบการณไปใชในชีวิตได

ความหมายดานผูจัด คือ กระบวนการจัดการเรียนรูที่ค ํานึงถึงความแตกตาง
ระหวางบุคคล การเนนประโยชนสูงสุดของผูเรียนเปนส ําคัญ  
การเคารพในศักดิ์ศร ี  สิทธิของผูเรียน  โดยมีการวางแผนการ
จัดประสบการณการเรยีนรูอยางเปนระบบ

ประเด็นที่ 1  การเรียนรูโดยการสรางองคความรูดวยตนเอง
หมายถึง  การเรียนรูที่เปนกระบวนการสรางประสบการณและ 

สิ่งตาง ๆ ใหมีความหมายตอตนเองจากปฏิสัมพันธกับสิ่งแวดลอม โดยใช
กระบวนการคิดและแสวงหาความรูควบคูไปกับการปฏิบัติจริง ใหผูเรียน 
คนพบขอความรูและประสบการณดวยตนเอง ครูเปนผูอํ านวยการเรียนรู  
จัดโอกาส จัดบรรยากาศสิ่งแวดลอมและแหลงวิทยาการ ใหเอื้อตอการ 
สรางแรงจูงใจใหเกิดการเรียนรู

ขอบเขตเนื้อหาของการเรียนรูโดยการสรางองคความรูดวยตนเอง 
คือ การฝกทักษะกระบวนการคิดวิเคราะห การสรางแรงจูงใจใหเกิดการใฝรู
ใฝเรียน

กลยุทธและเครื่องมือการเรียนรู เชน การเรียนรูแบบมีสวนรวม
(Participatory Learning : PL)  กระบวนการทางปญญา  10 ขั้น  ของ ศ.นพ.
ประเวศ  วะส ี (ดูภาคผนวก)

ประเด็นที่ 2 การเรียนรูเรื่องของตนเอง ธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม
หมายถึง การเรียนรูเพื่อเชื่อมโยงความสัมพันธระหวางรางกายและ

จิตใจของตนเอง การรับรูและตระหนักในตนเอง สามารถปรับเปลี่ยนทัศนคติ 
และพฤติกรรมใหสอดคลองกับคานิยมที่ดีงาม ยึดมั่นในคุณธรรม จรยิธรรม  
มีความเพียรพยายามในการทํ าความดอียางไมยอทอ  การเสรมิสรางลกัษณะ
นิสัย และสุนทรียภาพความดีงามในตนเอง การเรียนรูเพื่อใหสามารถด ํารง 
ชีวิตอยูไดอยางสอดคลองเหมาะสมกับสภาวะแวดลอม การตระหนักถึง 
คุณคา และพัฒนาคุณภาพธรรมชาติสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน
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ขอบเขตเนื้อหา ไดแก การเรียนรูเรื่องตนเองทั้งดานรางกายและ 
จิตใจ การเรียนรูเกี่ยวกับธรรมชาต ิสิ่งแวดลอม และเรื่องศิลปวัฒนธรรม

กลยุทธและเครื่องมือการเรียนรู เชน การเรียนรูในสถานการณ
จริง การฝกปฏิบัติ (Learning by doing) การเรียนรูแบบมีสวนรวม การฝก
ทักษะกระบวนการคิด

 ประเด็นที่ 3 การเรียนรูที่มุงพัฒนาทักษะการด ํารงชีวิตและการ
ประกอบอาชีพ

3.1   การเรียนรูที่มุงพัฒนาทกัษะการดํ ารงชีวิต
หมายถึง การเรียนรูที่ทํ าใหผูเรียนมีทักษะชีวิตที่สํ าคัญและจํ าเปน

ดังตอไปนี้ การรูจักคิดวิเคราะหวิจารณ (Critical Thinking) มีความคิด 
สรางสรรค (Creative Thinking) มีความตระหนักรูในตน (Self Awareness) 
มีความเห็นใจผูอื่น (Emphaty) มีความภูมิใจในตนเอง (Self Esteem) มี
ความรับผิดชอบตอสังคม (Social Responsibility) รูจักการสรางสัมพันธภาพ
และการสื่อสาร (Inter Personal Communication)  รูจักตัดสินใจและ 
แกปญหา (Decision Making and Problem Solving) รูจักการจัดการกับ
อารมณและความเครียด (Coping with Emotion and Stress)

ขอบเขตเนื้อหาประกอบดวยทักษะชีวิตที่สํ าคัญและจ ําเปนขางตน 
รวมทั้งการเรียนรูเรื่องเพศศึกษา การเลือกบริโภคสื่อ ยาเสพยติดศึกษา ทักษะ
การเปนผูนํ า ผูตาม การเรียนรูเรื่องความแตกตางระหวางเพศ การแกไขความ
ขัดแยงและความรุนแรงในครอบครัวและสังคม

กลยุทธและเครื่องมือการเรียนรู เชน การเรียนรูแบบมีสวนรวม
การบูรณาการ (Integration) การฝกปฏิบัติจริง การสาธิต (Demonstration)
การฝกฝนสมาธ ิและการปฏิบัติตามหลักศาสนา

3.2!การเรียนรูที่มุงพัฒนาทกัษะการประกอบอาชีพ
หมายถึง  การเรียนรูเพื่อคนพบและใชศักยภาพของตนเพื่อเตรียม

ตัวประกอบอาชีพใหเหมาะสมกับตนเอง รูจักวิธีเลือกประกอบอาชีพที่สุจริต 
เหมาะสม สามารถพึ่งตนเอง และเลี้ยงตนเองไดอยางพอเพียงแกอัตภาพ

ขอบเขตเนื้อหาประกอบดวยทักษะเกี่ยวกับการสรางนิสัยรักการ
ทํ างาน มีความขยันหมั่นเพยีร  มีคุณธรรม 4 ประการคือ ความอดทน ความ
ซื่อสัตย รูจักเสียสละ และความรับผิดชอบตอตนเองและสวนรวม รูจักแก
ปญหา  รวมทั้งมีทักษะในการจัดการ  

กลยุทธและเครื่องมือการเรียนรู เชน การเรียนรูแบบมีสวนรวม
การฝกปฏิบัติจริง การสาธิต  การทดลอง (Experimentation)

ประเด็นที่ 4 การเรียนรูที่มุงพัฒนากระบวนการคิด การแกปญหา 
โดยเนนประสบการณและการฝกปฏิบัติ

หมายถึงการใชทักษะการคิดเพื่อคนหาค ําตอบในสถานการณ 
ตาง ๆ  โดยอาศัยประสบการณและการฝกปฏิบัติจริง  เพื่อใหสามารถเผชิญ
และผจญกับปญหาและจัดการกับภาวะตาง ๆ ไดอยางเหมาะสมเปนประโยชน
ตอตนเองและสวนรวม
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ขอบเขตเนื้อหาของการเรียนรู ที่พัฒนากระบวนการคิด การ 
แกปญหาจากประสบการณและการฝกปฏิบัติ โดยการสังเกต การเปรียบเทียบ 
ตั้งค ําถาม แปลความหมาย ตีความ ขยายความ อางอิง คาดคะเน การสรุป 
ความคิดสรางสรรค และกระบวนการคิดวิเคราะห

กลยุทธและเครื่องมือการเรียนรู เชน การเรียนรูจากการปฏิบัติ
จริง การเรียนรูแบบมีสวนรวม  การใชกระบวนการแกปญหา กระบวนการกลุม
(Group Process)  กระบวนการทางปญญา ของ ศ.นพ.ประเวศ  วะสี

ประเด็นที่ 5 การเรียนรูโดยผสมผสานความรู คุณธรรม คานิยม
และคุณลักษณะอันพึงประสงค

หมายถึง การเรียนรูที่มุงใหมีความรูในศาสตรตางๆ ควบคูกับการ
พัฒนาตนเองทางดานจติใจ บุคลิกภาพ และลักษณะนิสัย

ขอบเขตเนื้อหา คือ ความรูในศาสตรตางๆ เชน วิทยาศาสตร 
คณิตศาสตร สังคมศาสตร ภาษาศาสตร และมนุษยศาสตร ตลอดจนการ
เรียนรูเกี่ยวกับมารยาท วิธีปฏิบัติตนทางกาย วาจา ใจ  ความมีสติสัมปชัญญะ  
การมีคุณธรรมส ําคัญ   ความรักในเพื่อนมนุษย ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
การพัฒนาจิตใจ บุคลิกภาพและลักษณะนิสัย

กลยุทธและเครื่องมือการเรียนรู เชน การบูรณาการ การฝกปฏิบัติ
จริง  การเรียนรูแบบมีสวนรวม

ประเด็นที่  6 การเรียนรูที่มุงพัฒนาประชาธิปไตย

หมายถึง  การเรียนรูในเรื่องสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาคและการ
ปฏิบัติตามหนาที่ของตน การเคารพในสิทธเิสรภีาพของผูอื่น โดยค ํานึงถึง
ความคิดเห็นและผลประโยชนของสวนรวมเปนหลัก

ขอบเขตเนื้อหา คือ ความรูความเขาใจ ความศรัทธาในการ 
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตรยิทรงเปนประมขุ  ความรัก
และหวงแหนสิทธิเสรีภาพของตน  การเคารพในสิทธิเสรีภาพของผูอื่น ความ
เปนพลเมืองดี  การรักษาประโยชนสวนรวม

กลยุทธและเครื่องมือการเรียนรู เชน การฝกปฏิบัติจริง การเรียนรู
แบบมีสวนรวม การฝกกระบวนการคิดวิเคราะห การเรียนจากสถานการณ
จํ าลอง (Simulation)

ประเด็นที่  7 การเรียนรูเรื่องภูมิปญญาและศิลปวัฒนธรรม

หมายถึง การเรียนรูเพื่อใหเกิดความรู ความเขาใจและความ
ตระหนักในคุณคาของความรูตาง ๆ ที่ไดคิดคนและสั่งสมประสบการณโดย
ภูมิปญญาไทย ตลอดจนมีความรัก ชื่นชมและหวงแหนในคุณคาของศิลป
วัฒนธรรมไทย สามารถนํ าไปใชประโยชนในชีวิตและสืบสานใหยั่งยืน ตลอด 
จนเชื่อมโยงสูสากล
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ขอบเขตเนื้อหา เกี่ยวของกับศาสตรสาขาตางๆ ไดแก เกษตรกรรม
อุตสาหกรรมและหัตถกรรม  แพทยแผนโบราณ ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ธุรกิจชุมชน สวัสดิการ ศิลปกรรม  การจัดการองคกร ภาษาและ
วรรณกรรม  ศาสนาและประเพณ ี การศึกษา กีฬาและนันทนาการ

กลยุทธและเครื่องมือการเรียนรู เชน การเรียนรูจากครอบครัว
ชุมชน ทองถิ่น ภูมิปญญาและปราชญชาวบาน  การเรียนรูโดยการปฏิบัติจริง
การเรียนรูแบบมีสวนรวม กระบวนการคิดวิเคราะห

ประเด็นที่  8 การวิจัยเพื่อพัฒนากระบวนการเรียนรู

หมายถึง การศึกษารวบรวมขอมูลเพื่อน ํามาวิเคราะห สังเคราะห 
สรุปผล เพื่อแกไขปญหาและพัฒนากระบวนการเรียนรูของสถานศึกษา

ขอบเขตเนื้อหา  เกี่ยวของกับระเบียบวิธีวิจัยแบบตางๆ การมี 
สวนรวมของทุกฝายที่เกี่ยวของ

กลยุทธและเครื่องมือการวิจัยในสถานศึกษา เชน ระบบบรหิาร
ของสถานศึกษา องคความรูเรื่องการวิจัยของผูบริหารและครูอาจารย  การสราง
แรงจูงใจ  การจัดสรรงบประมาณสนับสนุน การประเมินคุณภาพ

ประเด็นที่  9 การเรียนรูโดยความรวมมือของครอบครัวและชุมชน

หมายถึง  การที่ครอบครัว ชุมชน และสถานศึกษามีบทบาท
รวมกันในการจัดกระบวนการเรียนรูใหกับผูเรียน เพื่อใหเรียนรูไดอยางเต็มตาม
ศักยภาพ

ขอบเขตเนื้อหา  เกี่ยวของกับบทบาทของครอบครัว และชุมชนใน
การรวมจัดทํ าหลักสูตร การสนับสนุนทรัพยากรทางการศึกษา การประเมิน
คุณภาพทางการศึกษา

กลยุทธและเครื่องมือสํ าคัญที่ทํ าใหสถานศึกษาไดรับความ 
รวมมือจากชุมชน เชน เทคนิคการบริหารอยางมีสวนรวม การกระจายอํ านาจ
ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน

ประเด็นที่ 10  การประเมินผลผูเรียน
หมายถึง กระบวนการพิจารณาตัดสินคุณภาพ คุณลักษณะ  

และพฤติกรรมของผูเรียนวาเปนไปตามจุดประสงคการเรียนรูหรือไม อยางไร
ขอบเขตเนื้อหา เกี่ยวของกับวิธีประเมินผล เครื่องมือในการ

ประเมินผล  องคความรูในการประเมินผล การมีสวนรวมในการประเมนิผล
ของทุกฝายที่เกี่ยวของ

กลยุทธและเครื่องมือส ําคัญในการประเมินผลผูเรียน เชน การ
ประเมินผลตามสภาพจริง แฟมสะสมงาน การสังเกต การสัมภาษณ การจัด
นิทรรศการแสดงผลงาน
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บทสรุป

สาระส ําคัญทั้ง  10  ประเด็น นี้  สามารถเชื่อมโยงกันในการสราง
ประสบการณการเรียนรูใหกับผูเรียน  ซึ่งครู อาจารย สามารถนํ าไปประยุกต
ใชในการจัดกระบวนการเรียนรูใหเหมาะสม สอดคลองกับสภาพของผูเรียน
และชุมชนทองถิ่นได  ซึ่งจะเปนไปตามหลักการในแนวการจัดการศึกษาของ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542  ที่เนนการบูรณาการความรู
คุณธรรม และกระบวนการเรียนรู ตามความเหมาะสมของแตละระดับการ
ศึกษา  ซึ่งเอกสารนิยามเชิงปฏิบัติการนี้ จะเปนคูมือที่ชวยใหครู อาจารย ได
มองเห็นแนวทางในการจัดกระบวนการเรียนรู เขาใจในขอบเขตเนื้อหาสํ าคัญ
ของแตละประเด็น  ตลอดจนมีตัวอยางกลยุทธและเครื่องมือที่จะชวยให
สามารถจัดกระบวนการเรียนรูในแตละประเด็นไดประสบผลส ําเร็จและมีประ
สิทธิภาพ  อันจะสงผลใหการปฏิรูปกระบวนการเรียนรูตามพระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  บรรลุเจตนารมยได

หากมีความคิดเห็นและขอเสนอแนะเพิ่มเติม  โปรดสงไปที่

สถาบันแหงชาติเพื่อปฏิรูปการเรียนรู
สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
ถนนสุโขทัย  เขตดุสิต   กรุงเทพ ฯ  10300
โทรศัพท  243-0090 ,  668-7123  ตอ  1410  โทรสาร 243-4174

ภาคผนวก

กระบวนการทางปญญา
ศ.นพ.ประเวศ  วะสี

1. ฝกสังเกต สังเกตในสิ่งที่เราพบ เห็นหรือสิ่งแวดลอม เชน ดูนก
ดูผีเสื้อ หรอืในขณะทํ างาน การฝกสังเกตจะทํ าใหเกิด ปญญา โลกทรรศน
และวิธีคิด สวนสต-ิสมาธ ิจะเขาไปมีผลตอการสังเกตและสิ่งที่สังเกต

2. ฝกบันทึก เมื่อสังเกตอะไรแลว ควรบันทึกไว  จะวาดรูป จดบันทึก
ขอความ ถายภาพ ถายวีดิโอ ละเอียดมากนอยตามวัย และตามสถานการณ
การบันทึกเปนการพัฒนาปญญา

3. ฝกการน ําเสนอ  เมือ่ทํ างานกลุม เรียนรูอะไร บันทึกอะไร ควร 
นํ าเสนอใหเพื่อนหรือครูรูเรื่อง ตองฝกการนํ าเสนอ การนํ าเสนอไดดีจึงเปนการ
พัฒนาปญญาทั้งของผูนํ าเสนอและของกลุม

4. ฝกการฟง ถารูจักฟงคนอื่นก็จะทํ าใหฉลาดขึ้น โบราณเรียกวา
เปนพหูสูต บางคนไมไดยินคนอื่นพูด เพราะหมกมุนอยูในความคิดของตนเอง
หรือมีความฝงใจในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง จนเรื่องอื่นเขาไมได ฉันทะ สต ิสมาธิจะ
ชวยใหฟงไดเร็วขึ้น

5. ฝกปุจฉา-วิสัชนา เมื่อมีการน ําเสนอและการฟงแลว ฝกปุจฉา-
วิสัชนา หรือ ถาม-ตอบ ซึ่งเปนการฝกใชเหตุผล วิเคราะห สังเคราะห ทํ าให
เกิดความแจมแจงในเรื่องนั้นๆ ถาเราฟงโดยไมถาม-ตอบก็จะเขาใจไมแจมแจง
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6. ฝกตั้งสมมติฐานและตั้งคํ าถาม เวลาเรียนรูอะไรไปแลว เราตอง
สามารถตั้งค ําถามไดวา สิ่งนี้คืออะไร สิ่งนั้นเกิดจากอะไร อะไรมีประโยชน
ทํ าอยางไรจะสํ าเร็จประโยชนนั้น และมีการฝกการตั้งค ําถาม ถากลุมชวยกัน
คิดค ําถามที่มีคุณคาและมีความส ําคัญก็จะอยากไดค ําตอบ

7. ฝกการคนหาคํ าตอบ เมื่อมีค ําถามแลวก็ควรไปคนหาคํ าตอบ
จากหนังสือ จากตํ ารา จากอินเตอรเน็ต หรอืไปคุยกับคนเฒาคนแก แลวแต
ธรรมชาติของค ําถาม การคนหาคํ าตอบตอค ําถามที่ส ําคัญจะสนุกและทํ าให
ไดความรูมาก ตางจากการทองหนังสือโดยไมมีค ําถาม บางค ําถาม เมือ่คนหา
คํ าตอบทุกวิถีทางจนหมดแลวก็ไมพบ แตค ําถามยังอยู และมีความส ําคัญ
ตองหาค ําตอบตอไปดวยการวิจัย

8. การวิจัย เพื่อหาค ําตอบเปนสวนหนึ่งของกระบวนการเรียนรูทุก
ระดับ การวิจัยจะทํ าใหคนพบความรูใหม ซึ่งจะทํ าใหเกิดความภาคภูมิใจ
สนุกและมีประโยชนมาก

9. เชื่อมโยงบูรณาการ ใหเห็นความเปนทั้งหมดและเห็นตัวเอง
ธรรมชาติของสรรพสิ่งลวนเชื่อมโยง เมื่อเรียนรูอะไรมาอยาใหความรูนั้นแยก
เปนสวนๆ แตควรจะเชื่อมโยงเปนบูรณาการใหเห็นความเปนทั้งหมด ในความ
เปนทั้งหมดจะมีความงาม และมิติอื่นผุดบังเกิดออกมาเหนือความเปนสวนๆ
และในความเปนทั้งหมดนั้นมองเห็นตัวเอง เกิดการรูตัวเองตามความเปนจริง
วาสัมพันธกับความเปนทั้งหมดอยางไร จรยิธรรมอยูที่ตรงนี้คือการเรียนรูตัว
เองตามความเปนจริง วาสมัพันธกับความเปนทั้งหมดอยางไร ดังนั้น ไมวา
การเรียนรูอะไรๆ ก็มีมิติทางจริยธรรมอยูในนั้นเสมอ มิติทางจริยธรรมอยูใน

ความเปนทั้งหมดนั่นเอง ตางจากการเอาจริยธรรมไปเปนวิชา ๆ หนึ่งแบบแยก
สวนแลวก็ไมคอยไดผล

ในการบูรณาการความรูที่เรียนมาใหรูความเปนทั้งหมด และเห็นตัว
เองนี้จะนํ าไปสูอิสรภาพ และความสุขอันลนเหลอื เพราะหลุดพนจากการบีบ
คั้นของความไมรู การไตรตรองนี้จะโยงกลับไปสูวัตถุประสงคของการเรียนรูที่
วา เพื่อลดตัวก-ูของกู และเพื่อการอยูรวมกันอยางสันต ิ อันจะชวยกํ ากับให
การแสวงหาความรู เปนไปเพื่อวัตถุประสงคดังกลาว มิใชเปนไปเพื่อความ
กํ าเริบแหงอหังการ-มมังการ และเพื่อรบกวนการอยูรวมกันดวยสันติ

10. ฝกการเขียนเรียบเรียงทางวิชาการ ถึงกระบวนการเรียนรูและ
ความรูใหมที่ไดมา การเรียบเรียงทางวิชาการเปนการเรียบเรียงความคิดให
ปราณีตขึ้น ทํ าใหคนควาหาหลักฐานที่มาอางอิงของความรูใหถี่ถวน แมนยํ า
ขึ้น  การเรียบเรียงทางวิชาการจึงเปนการพัฒนาปญญาของตนเองอยาง
สํ าคัญ และเปนประโยชนในการเรียนรูของผูอื่นในวงกวางออกไป
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สถาบันแหงชาติเพื่อปฏิรูปการเรียนรู

ที่ปรึกษา
ดร.รุง  แกวแดง เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
ศ.สุมน  อมรวิวัฒน ผูเชี่ยวชาญและที่ปรึกษาศูนยพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน
ดร.เลขา  ปยะอัจฉริยะ ที่ปรึกษาสถาบันแหงชาติเพื่อพัฒนาการเรียนรู

คณะทํ างาน
นางสมศรี  กิจชนะพานิชย นักวิชาการศึกษา  8
นางสาวศศิธร  เล็กสุขศรี นักวิชาการศึกษา  8
นางสาวบุญเทียม  ศิริปญญา นักวิชาการศึกษา  7
นายวีระ  พลอยครบุรี นักวิชาการศึกษา  6
นายส ําเนา  เนื้อทอง นักวิชาการศึกษา  6
นางสาวประวีณา  ชะลุย นกัวิชาการศกึษา  5
นางพัชราพรรณ  กฤษฎาจินดารุง นักวิชาการศึกษา  4
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