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สภาวะการขาดแคลนครูในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ของประเทศแคนาดา 
 
ตอนที่ 1 สภาพพืน้ฐานที่เก่ียวของกับการขาดแคลนครู 

1.1 การจัดการและนโยบายการศึกษา 
1.1.1 ระบบการศึกษาและการบริหารจัดการ 

การจัดการศึกษาในประเทศแคนาดา เปนความรับผิดชอบของ 10 มณฑล (Province) และ 3 
เขตการปกครอง (Territory) โครงสรางและสถานศึกษาโดยทั่วไปในประเทศจะเหมือนกนั แตจะไดรับ
การพัฒนาใหสอดคลองกับสภาพการณทางกายภาพ มรดกทางประวติัศาสตร และวัฒนธรรมของ
ประชากรทีโ่รงเรียนนัน้ตั้งอยู โดยแบงเปนระดับการศึกษาดังนี ้

− ระดับกอนประถมศึกษา จัดการศึกษาโดยภาครัฐ ภาคเอกชน Federal school และโรงเรียนสําหรับคน
พิการ รับเด็กอายุ 4-5 ปเขาเรียน การศึกษาระดับนี้สวนใหญใชเวลา 1 ป แตในมณฑลควิเบค ออนตาริโอ 
มานิโตบา ซัสกาเชวัน และอัลเบอรตา จะใหเรียนมากกวาหนึ่งป  เด็กอายุ 5 ปจะเริ่มเขาเรียนเกรด 1 หรือ 
แลวแตภาครัฐกําหนด ในมณฑล Newfoundland and Labrador, Nova Scotia และ New Brunswick รัฐ
จะบังคับเรียนตามอายุที่กําหนด สําหรับเวลาเรียนแตละวันในระดับนี้ บางมณฑลบังคับใหเรียนเต็มวัน 
บางมณฑลเรียนครึ่งวัน สําหรับบางมณฑลใหเลือกอยางใดอยางหนึ่ง 

− ระดับประถมและมัธยม การศึกษาสําหรับพลเมืองแคนาดา เปนสวัสดิการที่ผูเรียนไมตองเสียคาใชจาย
จนกระทั่งจบชั้นมัธยมศึกษา หรือจนกระทั่งอายุ 18 ป อายุของผูเรียนเมื่อแรกเขาขึ้นกับการกําหนดของแต
ละมณฑล เชน อายุ 6 ป ในนิวบรันสวิก และ 5 ป ใน British Columbia โดยปกติการศึกษาระดับนี้รวมกับ
ระดับกอนประถมศึกษาจะใชระยะเวลาทั้งส้ิน 13 ป (นับจากอนุบาลถึงเกรด 12) แตในออนทาริโอจะ
เพิ่มขึ้นอีก 1 ป คือมีเกรด 13 แตระบบนี้ยกเลิกไปในปการศึกษา 2002-2003 ที่นาสังเกตคือ ในควิเบค ใช
เวลา 12 ป คือ อนุบาล ประถม 6 ป และมัธยม 5 ป  ทําใหนักเรียนของประเทศแคนาดาอาจจะอยูในเกรดที่
แตกตางกันแมวาจะเรียนตามจํานวนปที่เทากัน 

− ระดับอุดมศึกษา นักเรียนอาจเขาเรียนในวิทยาลัยการอาชีพหรือเขามหาวิทยาลัย เขาฝกงาน ซึ่งโดยปกติ
การฝกงานอาจไมตองจบมัธยมศึกษาก็ได แตเนื่องจากในบางสาขาที่งาน จําเปนตองเกี่ยวของกับ
เทคโนโลยีที่ซับซอนมากขึ้น นักเรียนก็จําเปนตองจบการศึกษาอยางนอยในระดับมัธยมศึกษา การฝกงาน
ตองทําสัญญาระหวางผูฝกงานกับนายจาง และตองไดการรับรองจากหนวยงานราชการ (Jurisdiction) ซึ่ง
สัญญาฝกงาน หรือระยะเวลาในการฝกงานมีตั้งแต 2 - 5 ป สําหรับการศึกษาในมหาวิทยาลัยระดับ
ปริญญาตรีใชเวลา 4 ป ปริญญาโท 2 ป และปริญญาเอก 3 - 5 ป และมีหลักสูตรประกาศนียบัตรบัณฑิต 
และประกาศนียบัตรเฉพาะทางของวิทยาลัยชุมชน  
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การจัดการศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาอยูในความรับผิดชอบของเขตการศึกษา
ในแตละมณฑล ทัง้นี ้การเรียนระบบอาชวีศึกษาจัดอยูในระดับมัธยม (บางรัฐอนญุาตใหเรียนคูกับสาย
สามัญได) นักเรียนทีจ่บชั้นมธัยมศึกษาจะไดรับใบรับรองวุฒิการศึกษา การสนับสนุนทางการเงินเพือ่
การศึกษา มทีัง้จากภาครัฐโดยตรง หรือไดจากการเก็บภาษีในทองถิ่น สําหรับโรงเรียนเอกชนสามารถ
เรียกเก็บเงินได ยกเวนในควิเบคที่ภาครัฐสนับสนนุโรงเรยีนเอกชนดวย 

1.1.2 นโยบายการศึกษา 
ประเทศแคนาดาไมมีกระทรวง หนวยงาน หรือสํานกังานดานการศึกษา ดูแลภาพรวมนโยบาย

ทางการศึกษาของทั้งประเทศ แตละมณฑล (provinces) และเขตการปกครอง (territories) แตละแหง มี
หนาที่ความรบัผิดชอบกําหนดนโยบาย วางแผน และจดัการศึกษา ทาํใหระบบการศึกษามีความ
หลากหลายและมีเอกลักษณทางประวัติศาสตรและวัฒนธรรมของแตละทองถิน่ อยางไรก็ตามในป 
1967 ไดมีการจัดตั้ง The Council of Ministries of Education (CMEC) เปนองคกรประสานความ
รวมมือระหวางรัฐมนตรีการศึกษาของมณฑลและเขตการปกครองทุกแหงกบัหนวยงานการศึกษาของ
รัฐบาลแหงชาติ รัฐบาลตางประเทศ และองคกรระหวางประเทศ และเปนเวท ี(forum) ถกประเด็น
ปญหาที่อยูในความสนใจ รวมกนัดําเนินมาตรการดานการศึกษา และเสนอความตองการของทองถิ่น  

ตัวอยางกฎหมายและนโยบายของมณฑลและเขตการปกครองมีดังตอไปนี้ 

Alberta School Act 1 เปนกฎหมายการศกึษาของ Alberta ที่ใหความสําคัญเรื่องสัมพันธภาพ
ระหวางรัฐมนตรีวาดวยการเรียนรู (Minister of Learning) กับนักเรียน ครอบครัว และคณะกรรมการ
โรงเรียน โดยกาํหนดหลักพืน้ฐาน 5 ประการในการจัดการศึกษาสําหรบัเด็กทุกคน ดังนี ้

- การเขาถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ : พัฒนาความสามารถ ความรู ทักษะ และทัศนคติ ใหเปนสมาชิกของ
สังคมที่สามารถพึ่งตนเอง (self – reliant) มีความรับผิดชอบ หวงใย และทําประโยชนเพื่อสังคม 

- ความเทาเทียม : เด็กทุกคนสามารถเขารับการศึกษาขั้นพื้นฐานที่มีคุณภาพภายในจังหวัดของตนได
อยางเทาเทียมกัน 

- ความยืดหยุนและทางเลือก : ครอบครัวและนักเรียนมีโอกาสเลือกโรงเรียนและโปรแกรมในระบบ
การศึกษาที่ไดมาตรฐานตามนโยบายที่รัฐบาลระดับจังหวัดกําหนด 

- ความรับผิดชอบ : จากความสําคัญของนักเรียนที่ถือเปนหัวใจของระบบการศึกษา กฎหมาย นโยบาย 
และ แนวทางการปฏิบัติในการสนับสนุนการจัดโปรแกรมและการใหบริการทางการศึกษา จึงตอง
คํานึงถึงความตองการที่เปนเอกลักษณของเด็กแตละคน 

                                                           
1 Government of Alberta. Learning : Alberta Commitment. Retrieved [4/9/04] from 
http://www.learning.gov.ab.ca/educationsystem/ourstudent/I.asp 



 3

- การเปนที่ยอมรับ : การตัดสินใจทางการศึกษา ตั้งแตระดับรัฐมนตรี (ระดับจังหวัด) คณะกรรมการ  
โรงเรียน กระทั่ง ครอบครัวและนักเรียน ตองเปนที่ยอมรับ 

Accountability in Education2 เปนนโยบายทางการศึกษาของ Alberta แบงเปนนโยบายยอย
ครอบคลุมดานตางๆ ตัวอยางเชน 

- Three – Year Plan for Education : เปนนโยบายที่มุงเนนการเปลี่ยนแปลงและปรับปรุงระบบการศึกษา
ใหมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล ผูที่มีหนาที่ทางการศึกษาและโรงเรียนตองมีการวางแผน จัดทํา
รายงานผลการดําเนินงาน และการตรวจสอบ เพื่อปรับปรุงคุณภาพของการศึกษาสําหรับนักเรียนใน
จังหวัด Alberta 

- Student Evaluation : เปนนโยบายสงเสริมคุณภาพทางการศึกษาของนักเรียนดวยการวัดและ
ประเมินผล จัดการทดสอบและการสอบระดับ diploma ขึ้นภายในจังหวัด เพื่อนําผลไปใชในการ   
ปรับปรุงการเรียนการสอน การจัดทํามาตรฐาน และการปรับปรุงผลสัมฤทธิ์ของนักเรียน 

- Teacher Growth, Supervision and Evaluation : เปนนโยบายสงเสริมใหการปฏิบัติงานและการ
ตัดสินใจของครูตอบสนองความสนใจและสนับสนุนการเรียนรูของเด็ก โดยเนนความรวมมือระหวางผูที่
มีหนาที่ดานการศึกษา ครูใหญ และครูผูสอน ในการพัฒนามาตรฐานการสอนที่มีคุณภาพของครู 

K – 12 Education Plan3 เปนแผนการศึกษาของ British Columbia ที่มีพนัธกิจในการ
จัดระบบโรงเรียนใหผูเรียนทกุคนพฒันาความสามารถของตนเอง ไดรับความรู ทักษะ และ ทัศนคติที่
จําเปนในการดํารงชีวิตสงัคมที่มีความหลากหลาย (pluralistic society) และนํามาซึง่ระบบเศรษฐกิจที่
ยั่งยนื โดยมีเปาหมาย 3 ประการคือ 

- Intellectual Development : มุงพัฒนาความสามารถของผูเรียนในการวิเคราะห การคิดอยางมีเหตุผล
และเปนอิสระ การพัฒนาองคความรูและทักษะในการเรียนรู การพัฒนาการเรียนรูตลอดชีวิต 
ความสามารถในการสรางสรรค 

- Human and Social Development : เนนการพัฒนาผูเรียนใหมีความภูมิใจในคุณคาของตนเอง การ
พัฒนาสุนทรียภาพดานศิลปะและความตระหนักถึงความสําคัญของมรดกทางวัฒนธรรม การพัฒนา
ความเขาใจในการรักษาสุขภาพ การพัฒนาความรับผิดชอบตอสังคม และการเคารพตอความคิดผูอื่น 

- Career Development : เตรียมผูเรียนสําหรับอาชีพและการทํางานในการอนาคต พัฒนานิสัยการ
ทํางาน และสรางความยืดหยุนในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงในที่ทํางาน 

ดวยพนัธกจิและเปาหมายขางตน การพัฒนาโรงเรียนจึงตองมีคุณลักษณะดังนี ้

                                                           
2 Government of Alberta. Accountability in Education. Retrieved [4/9/04] from http://www.learning.gov.ab. 
ca/educationguide/pol-plan/polregs/adobe/Section2.pdf 
3 Government of British Columbia. K – 12 Education Plan. Retrieved [4/9/04] from http://www.bced.gov. 
bc.ca/resourcedocs/k12educationplan/mission.htm 
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− คุณภาพและมาตรฐาน : ระบบโรงเรียนตองมีคุณภาพ หลักสูตรไดมาตรฐานระดับจังหวัด และการ
ประเมินผลระบบตองไดมาตรฐานโลก 

− ความสอดคลอง : ระบบการศึกษาตองสามารถตอบสนองความตองการของผูเรียน อีกทั้งสอนใหผูเรียนมี
ความรับผิดชอบและเปนพลเมืองที่มีจรรยาบรรณ เพื่อสรางสังคมที่ดี 

− ความเสมอภาคและเขาถึง : ระบบการศึกษาจัดโปรแกรมการเรียนการสอนที่เปดโอกาสใหกับผูเรียนทุกคน 
แมวาจะตองเผชิญกับความทาทายจากปจจัยทางภูมิศาสตร ทางกายภาพ อารมณ และสังคม 

− การเปนที่ยอมรับ : การตรวจสอบการเขาถึงของผูเรียน หลักสูตร โรงเรียน และระบบการศึกษา เปน
ส่ิงจําเปนสําหรับการสรางความเปนเลิศใหกับการศึกษา จากการนําผลการตรวจสอบไปใชในการ
เปล่ียนแปลงและพัฒนานโยบายในอนาคต 

− ประสิทธิผลในการลงทุนทางการศึกษา : ระบบการศึกษาตองมีระบบงบประมาณเพื่อจัดสรรงบประมาณ
อยางมีประสิทธิภาพ เปนที่เขาใจของสาธารณชน และไดผลเปนที่ยอมรับ 

Primary Program : A Framework for Teaching4 เปนแนวทางในการปฏิบัติงานอยางมี
ประสิทธิภาพของครูประถมศึกษา (อนุบาลถึงเกรด 3 หรือ K - 3) ที่ไดรับการพัฒนาโดยกระทรวง
การศึกษาของจังหวัด British Columbia ดังนี ้

− กําหนดนโยบาย หลักสูตร และขอมูลดานการเขาถึงหองเรียน เพื่อใหการจัดการศึกษาได      มาตรฐานของ 
British Columbia 

− ใหคําปรึกษาในการฝกอบรมครูบนฐานงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการศึกษาตามโปรแกรม K-3 

− นํารองในการจัดการศึกษาระดับ K – 3 โดยมีหลักในการพัฒนาทั้ง 5 คือ สุนทรียภาพ อารมณและสังคม 
ความฉลาดทางปญญา สุขภาพและกายภาพ ความรับผิดชอบตอสังคมและความเปนพลเมือง 

The Ontario Curriculum, Grades 9 to 12: Program Planning and Assessment, 2000 5 
เปนนโยบายของ Ontario ดานหลักสูตรโดยเฉพาะระดับมัธยมศึกษา โดยจัดทําขอมลูที่จําเปนสาํหรับ
การวางแผนและการเขาถึงโปรแกรมการเรียนการสอน การประเมิน และการรายงานผลสัมฤทธิ์ของ
นักเรียน เพื่อใชในการจัดหลกัสูตรมัธยมศกึษาสาํหรับนกัเรียนระดับเกรด 9 – 12 ใหมีความรูและทักษะ 
ทั้งนี้ กําหนดการใชหลักสูตรใหมสําหรับนกัเรียนเกรด 9 ในเดือนกนัยายน 1999 เกรด 10 ในเดือน
กันยายน 2000 เกรด 11 ในเดือนกันยายน 2001 และเกรด 12 ในเดอืนกันยายน 2002 

                                                           
4 Government of British Columbia. Primary Program. Retrieved [4/9/04] from http://www.bced.gov.bc.ca/ 
primary_program/welcome.htm 
5 Government of Ontario. The Ontario Curriculum, Grades 9 and 10 : Program Planning and Assessment, 
2000. Retrieved [4/9/04] from http://mettowas21.edu.gov.on.ca/eng/document/curricul/secondary/ 
progplan/progplan.html#introduction 
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Back to School6 เปนโครงการฝกอบรมครูประจําการของ Ontario เพื่อเปาหมายในการ
ปรับปรุงความสามารถในการอานออกเขียนไดและการคํานวณของนกัเรียนอายุ 12 ป ใหสามารถผาน
การทดสอบตามมาตรฐานของจังหวัดถงึรอยละ 75 ภายในป 2008 โดยรับสมัครครูตามความสมัครใจ
เขาโครงการฝกอบรมในชวงหยุดภาคฤดูรอนที่จัดขึ้น 120 แหงในจังหวัด 

New Directions7 เปนแนวทางการปฏิรูปการศึกษาใน Manitoba ที่นาํเสนอในป 1994 
ประกอบดวย 6 แนวทางหลกั ดังนี ้

− การใหคําจํากัดความเกี่ยวกับองคประกอบการเรียนรูที่จําเปนในหลักสูตรอันจะชวยลดเงื่อนไขที่เปน
อุปสรรคสําหรับผูเรียน 

− การเพิ่มโปรแกรมการทดสอบผูเรียน 

− การกําหนดใหแตละโรงเรียนมีแผนงานในการพัฒนาโรงเรียน 

− การสรางคณะกรรมการที่ปรึกษา (advisory councils) ที่เนนความรวมมือจากครอบครัวและ    ชุมชน 

− การเพิ่มทางเลือกทางการศึกษาใหกับเด็กในโรงเรียน 

− การใชการศึกษาทางไกลและเทคโนโลยีในโรงเรียน 

− การเปลี่ยนแปลงการฝกหัดครู 

Provincial Restructuring Initiative8 เปนการปรับโครงสรางของระบบโรงเรียนเพื่อใหเกิดธรร
มาภิบาล โดยใหความสําคญักับความรับผิดชอบและความเปนผูนําขององคกรทองถิ่นในการบริหาร
จัดการโรงเรียน และลดจาํนวนคณะกรรมการโรงเรียน ขณะนี้ Newfoundland and Labrador, Prince 
Edward Island, Nova Scotia, New Brunswick, Quebec, Ontario, Manitoba และ Saskatchewan 
ไดเร่ิมนําแนวคิดเชิงนโยบายไปปฏิบัติแลว  

จากตัวอยางนโยบายทางการศึกษาขางตนสะทอนถึงความหลากหลายในการจัดการศึกษาของ
แตละมณฑลและเขตปกครองพิเศษของประเทศแคนาดา ความหลากหลายดงักลาวเปนทัง้ความ
แข็งแกรงและความทาทาย ขณะเดียวกนั Council of Ministers of Education, Canada (CMEC) เห็น
วาระบบการศึกษาควรมบีทบาทหลักในการอํานวยความสะดวกใหเกดิความสมดุลระหวางรากฐาน

                                                           
6 Government of Ontario. Students to benefit from literacy and numeracy boost. Retrieved [4/9/04] from 
http://ogov.newswire.ca/ontario/GPOE/2004/08/18/c2771.html?Imatch=&lang=_e.html 
7 Jon Young (U. of Manitoba). The Origins of Educational Reform : A Comparative Perspective. Retrieved 
[4/9/04] from http://www.umanitoba.ca/publications/cjeap/articles/younglevin.html 
8 Thomas Fleming (U. of Victoria). Provincial Initiative to Restructure Canadian School Governance in the 
1990s. Retrieved [4/9/04] from http://www.umanitoba.ca/publications/cjeap/articles/fleming.html 
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ความหลากหลายทางวัฒนธรรม และการเปดสังคมสูสังคมชุมชนทั้งภายในประเทศและระหวางประเทศ 
จึงมีการระดมความคิดเหน็และกําหนดเปนวิสัยทัศนใน Victoria Declaration (1999) ที่วา9 

 “เราเชื่อวาการศึกษาเปนกระบวนการเรียนรูตลอดชีวิต และตองสรางสังคมแหงการเรียนรูเพื่อใหมี
การเปดรับ ปรับปรุง และใชความรู เราเชื่อวาอนาคตของสังคมขึ้นอยูกับพลเมืองที่มีการศึกษา ผูที่สามารถ
เติมเต็มเปาหมายของตนเองและพัฒนาความเปนมืออาชีพ อันจะนํามาซึ่งความกาวหนาทางเศรษฐกิจและ
สังคม สําหรับมุมมองที่เปนสากลนั้น กิจกรรมของเราควรสะทอนคานิยมและคุณคาของตนเองพรอมไปกับ
การสรางความเขมแข็งใหกับบทบาทของเราในสังคมโลก เหนือส่ิงอื่นใด เราตองการใหพลเมืองของเราทุกคน
ไดรับโอกาสทางการศึกษาและการฝกอบรมเทาที่เขาพึงตองการอยางเทาเทียมและยุติธรรม” 

             1.2   สภาพการผลติและการใชครู 
1.2.1  โครงสรางบุคลากรในโรงเรียน 

ระหวางป 1985/86 และ 1991/92 บุคลากรการศึกษามจีํานวนเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องจนมากกวา
จํานวนนักเรียนที่สมัครเขาเรียน ป 1992/93 จํานวนบุคลากรการศึกษาลดลงรอยละ 0.3 แตมีนักเรียน
เพิ่มข้ึนรอยละ 1.5 ในป 1999 / 2000 มีบุคลากรทางการศึกษาทัง้สิ้น 322,386 คน เปนผูที่ปฏิบัติงาน
เต็มเวลา 275,947 คน บางเวลา 46,439 คน คิดเปนรอยละ 85.6 และ 14.4 ตามลําดับ หากจาํแนกตาม
เพศ พบวาบุคลากรทางการศึกษาเพศชายและเพศหญงิ รอยละ 33 และ 67 ตามลําดับ 
ตารางที่ 1 จํานวนบุคลากรทางการศึกษาป 1999 / 2000 : ระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา 

แคนาดา 
ประเภท 

ชาย หญิง รวม 
เต็มเวลา 97,669 178,278 275,947 
part time 8,742 37,967 46,439 
รวม 106,411 216,245 322,386 
ที่มา :   Council of Ministers of Education, Canada (CMEC) from http://www.cmec.ca 

ในสวนของความเทาเทียมกนัทางเพศในอาชีพครูพบวา ผูบริหารทางการศึกษาสวนใหญเปน
เพศชาย แตจาํนวนผูบริหารทางการศึกษาเพศหญงิเพิ่มข้ึนอยางตอเนือ่ง ทั้งนี้ ผูหญงิทาํงานระดับ
บริหารการศึกษาในป 1981/82 มีสัดสวนรอยละ 15 ในป 1984/85 มีสัดสวนรอยละ 16 และเพิ่มสัดสวน
เปนรอยละ 29 ในป 1992/93 ในป 1993/94 ครูผูหญิงทั่วประเทศทีท่าํงานเต็มเวลาในระดับ

                                                           
9 Council of Ministers of Education, Canada (CMEC). Framework for the Future (December 2003). 
Retrieved [4/9/04] from http://www.cmec.ca/publications/CMECREview.en.pdf 
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ประถมศึกษาและมัธยมศึกษา มีสัดสวนรอยละ 61 สําหรับระดับอุดมศึกษา วทิยาลยัและมหาวทิยาลัย
มีสัดสวนครูผูหญิงรอยละ 40 และ 22 ตามลําดับ 

ระดับการศึกษาของครูเพิม่ข้ึนอยางรวดเรว็ในสองทศวรรษที่ผานมา ในป 1970 มีครูเพียงรอย
ละ 37 ที่จบมหาวิทยาลัย ภายหลงัจากการกําหนดนโยบายใหครูปรับวุฒิการศึกษาเปนระดับปริญญา
ตรี ทําใหครูในประเทศแคนาดาจบการศึกษาระดับมหาวิทยาลัยถึงรอยละ 80 ในป 1990 

1.2.2  การผลิตและรับรองมาตรฐานวชิาชพี 
ครูกอนประจําการ 

คณะครุศาสตรรับผิดชอบเปดหลักสูตรฝกหัดครูกอนประจําการมาตัง้แตทศวรรษ 1970 ทาํใหมี
อิสระ สามารถตัดสินใจในเนื้อหาการเรียนการสอนและวิธีการสอนไดอยางเต็มที่ หลักสูตรที่เปดสอน
แบงเปน 2 ลักษณะ คือ หลกัสูตรระดับปริญญาตรีใชเวลา 4 – 5 ป (ยกเวนควิเบคเปนหลกัสูตร 3 ป)และ
หลักสูตรหลงัปริญญาตรี 1 – 2 ป ผูเขาศึกษาในหลักสูตรแบบหลังมีเงือ่นไขวาวชิาเอกในปริญญาตรีที่
จบตองเปนวิชาที่ตองการสอนโดยเฉพาะ ทั้งสองหลกัสตูรเปนการฝกหัดครูเพื่อประจําการในระดับ
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษา อีกทัง้เปนการเตรียมตัวเพื่อสอนระดับสูงขึ้นไป หากตองการเปน
ผูเชี่ยวชาญเฉพาะทางจะตองศึกษาทฤษฎีการเรียนการสอนทัว่ไป วิชาเฉพาะ และการฝกภาคสนาม 

หลักสูตรฝกหดัครูกอนประจําการระดับปริญญาตรี เปดสอนสาขาวิชาการศึกษาระดับ
ประถมศึกษา มัธยมศึกษา การศึกษาสายอาชีพ การศึกษาพิเศษ การศึกษาสําหรบัชนพืน้เมืองและ
มณฑลทางภาคเหนือ การศกึษาผูใหญ และโปรแกรมพเิศษในวิชาศิลปะ ดนตรี อุตสาหกรรมศิลป 
ภาษาตางประเทศ ศาสนา การดูแลรักษาพยาบาล และการศึกษาดานกายภาพ ปจจบัุนวิชาทีก่ําหนดให
เรียนมักประกอบดวย ทักษะการสอนโดยทั่วไป ทักษะการสื่อสาร การจัดการชั้นเรียน เปาหมายในการ
สอนตามที่ไดต้ังไว การวัดผลและประเมินผล ศิลปะในการใชภาษา วิธีวิทยาเฉพาะทาง พัฒนาการของ
เด็ก (จิตวิทยาการศึกษา) สังคมศาสตรการศึกษา ประวัติศาสตรและปรัชญาการศึกษา กฎหมายและ
นโยบายเกี่ยวกับโรงเรียน สถานภาพทางกฎหมายของครู ครูในฐานะเปนสมาชิกของวิชาชีพคร ู
การศึกษาแบบพิเศษเบื้องตน เทคโนโลยีการศึกษา และมีการฝกประสบการณภาคสนาม  

มหาวิทยาลยัเกือบ 50 แหงทั่วประเทศเปดหลักสูตรดานครุศาสตร ผูสําเร็จการศึกษาจะไดรับ
ปริญญาพรอมกับ teaching certificate แตปรากฏวามีบัณฑิตที่สําเร็จการศึกษาเพียงรอยละ 10 
เทานั้นที่ประกอบวิชาชพีครู ผูสมคัรตองผานการสอบดวยคะแนนสงู มจีดหมายรับรอง มีประสบการณ
ทํางาน และผานการสัมภาษณ แตละมณฑลมีหนวยงานทีท่ําหนาที่สอบคัดเลือกและโอนยายครู ยกเวน 
British Columbia ที่ใหอํานาจแกสถาบนัผลิตครูทําหนาที่นี้แทน นอกจากนี้ยงันาสังเกตวาบางมณฑล
ใหใบอนุญาตใบประกอบวิชาชีพอาย ุ2 – 5 ป แต Yukon, British Columbia, Manitoba และ Nova 
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Scotia ใหใบประกอบวิชาชพีครูแบบตลอดชีพ ทั้งนี้ ใบประกอบวิชาชพีครูชั่วคราวสามารถเปลี่ยนเปน
ตลอดชีพได หากทาํการสอนและประสบความสาํเร็จเปนเวลา 2 ปตามเงื่อนไขของมณฑลนัน้ๆ หรือ
เพียง 1 ปในซสักาเชวาน บางมณฑลตองการใหครูมีใบประกอบวิชาชีพครูแยกตามรายสาขาวิชาเฉพาะ 
เชน สายอาชพี การศึกษาพเิศษ 

ครูประจําการ 
ผูบริหารโรงเรยีนมกัจัดกิจกรรมพัฒนาวิชาชีพครูข้ึนในแตละปการศึกษา ใชเวลาประมาณ 5 – 

10 วันโดยจะงดการเรียนการสอนเพื่อใหครูผูสอนและผูบริหารทางการศึกษามีสวนรวมในกิจกรรม 
นอกจากนีย้ังมีมาตรการสรางแรงจงูใจทางการเงินเพื่อใหครูประจําการศึกษาศึกษาตอในระดับปริญญา
โทซึ่งสวนใหญเปนการเรียนภาคพิเศษ เชน เพิ่มเงินเดือน คณะกรรมการโรงเรียนบางแหงใหการ
สนับสนนุดานการเงนิสําหรบัการศึกษาตอของครูประจํา ปจจุบันกิจกรรมพัฒนาบุคลากรประจําการมี
หลากหลายโดยเฉพาะสําหรบัครูมัธยมศึกษา และไดรับการสนับสนุนจากคณะกรรมการสถานศกึษาทั้ง
ระดับโรงเรียนและมหาวิทยาลัยที่รวมกลุมกันในระดับภูมิภาค มณฑล และเขตการปกครอง และ
สมาพนัธครู บางแหงออกคาใชจายในการพัฒนาบุคลากรใหทัง้หมด  

ผูบริหารโรงเรยีน 
คณะกรรมการโรงเรียนสวนใหญกําหนดคณุสมบัติของผูบริหารโรงเรียนใหมวีุฒิการศึกษาระดับ

ปริญญาโท หรือมีเงื่อนไขใหศึกษาตอและจบภายในเวลาที่กาํหนด ขณะนี ้Ontario เปนมณฑลเดยีวที่
กําหนดใหผูบริหารโรงเรียนไดรับใบรับรองวุฒิจากกระทรวงการศึกษา 

1.2.3 สภาพการทํางานของครู 
อัตราเงินเดือน อัตราเงนิเดือนขึ้นกับปที่ใชในการศึกษาระดับมหาวทิยาลัย และระยะเวลาใน

การฝกงานในสาขาวิชาทีเ่กีย่วของสาํหรับระดับปริญญาโทและเอก หรือมีประสบการณการทาํงาน 7-14 
ป อยางใดอยางหนึง่ขึ้นอยูกบัคณะกรรมการโรงเรียน อัตราเงินเดือนจะปรับข้ึนไปตามคาครองชีพ 
เพื่อใหแนใจวาครูจะสามารถดํารงชพีไดไมวาจะมีอัตราเงินเฟอเทาใด รายไดเฉลี่ยของครูผูสอนใน
ประเทศแคนาดา10 ในป 2000 คิดเปน $673.88 ป 2001 คิดเปน $694.30 ป 2002 คิดเปน $725.27 
และป 2003 คิดเปน $747.88 เมื่อเทยีบกบัเงินเดือนในหลายสาขาอาชีพแลวครูเปนอาชีพที่มีรายไดดี 
กระนัน้ก็ตามครูมัธยมและวทิยาลยัยงัเหน็วาแรงจงูใจดานการเงินต่าํมาก ระดับเงินเดือนจะเพิม่ในอัตรา
สูงสุดภายในเวลา 10 - 15 ปแรกของการทํางาน หลังจากนัน้สัดสวนการเพิม่จะนอยลง โดยเฉลี่ยครู
ผูหญิงจะไดเงนิเดือนเพียงรอยละ 90 ของครูผูชาย 

                                                           
10 ขอมูลจาก statistic Canada ที่มา http://www.statcan.ca/english/Pgdb/educ05.htm 
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ภาระงาน ต้ังแตป 1982-1992 ภาระงานของครูประจําการที่ทาํงานเต็มเวลาเพิ่มข้ึน 1.5 ชั่วโมง 
หรือรอยละ 3.8 และในระดับประเทศ เพิม่ข้ึนจาก 39.4 เปน 40.9 ชั่วโมง นอกจากนั้น ครูผูสอนยงัตอง
รับผิดชอบงานอื่นๆ ที่มิใชงานสอนเพิม่เตมิ รวมทั้งตองมีการประเมนิและวัดผลตางๆ มากขึน้ 

อัตราสวนนักเรียนตอครู หากเทียบสัดสวนนกัเรียนตอครูในป 1997/1998 1998/1999 และ 
1999/2000 จะคิดเปน 16.9 16.4 และ 16.3 ตามลําดับ ตามรายงาน Education at a Glance ของ 
OECD11 ในป 2003 ประเทศแคนาดามีอัตราสวนนกัเรียนตอครูคิดเปน 18 : 1  

ตอนที่ 2 สภาวะการขาดแคลนครูและสาเหตุของปญหา 
2.1 สภาวะการขาดแคลนคร ู

ผลการสํารวจอุปทาน (supply) และอุปสงค (demand) ครูในชวง 4 ปที่ผานมาตามการรับรู
ของคณะกรรมการโรงเรยีน 490 แหงทัว่ประเทศ ที่ดําเนนิการโดย Canadian Teachers Federation 
(CTF) ในป 2000 12 พบวาคณะกรรมการโรงเรียนประมาณครึ่งหนึง่ใหขอมูลวาการหาผูสมัครที่มีคุณวุฒิ
ตามตองการมาทาํงานเปนครูประจําการเตม็เวลามีความยากลาํบากมากขึ้น มณฑลที่คณะกรรมการ
โรงเรียนมากกวาครึ่งหนึง่เหน็วามีปญหาจางครูเรียงตามลําดับ คือ Newfoundland ซึ่งมีปญหาทุกเขต
การศึกษา รองลงมาเปน Nova Scotia, Territories of the Yukon, Saskatchewan, Manitoba, British 
Columbia และ British Columbia มณฑลที่มีปญหานอยที่สุดคือ Quebec และนาสังเกตวามณฑลที่มี
ปญหามกัเปนเขตขนาดเล็กมีนักเรยีนต่ํากวา 20,000 คน ครูนอยกวา 100 คน และเปนโรงเรียนใน
ชนบท นอกจากนี้ยงัพบวาการจางครูมวีุฒมิีแนวโนมจะเปนปญหามากขึ้น ในป 2005 คาดวามณฑลที่
จะมีปญหาจางครู 3 อันดับแรก คือ Newfoundland, Prince Edward Island และ Nova Scotia 

คณะกรรมการโรงเรียนสวนใหญระบุวาขาดอาจารยใหญ วิชาที่มีปญหาจางครูนอยมาก ไดแก 
พลศึกษา และสังคมศึกษา การจางครูประถม กอนอนุบาล (pre-kindergarten) และอนุบาล มีปญหา
นอย การขาดแคลนครูเปนปญหาในระดับมัธยม ในภาพรวมสาขาวิชาที่ขาดแคลนครูไดแก วิทยาศาสตร 
(รวมวิทยาศาสตรทั่วไป เคมี ชีววิทยา ฟสิกส) คณิตศาสตร ครูดานอาชีวศึกษา คอมพิวเตอรและ
เทคโนโลยี Speech Therapists และการศึกษาพิเศษ อยางไรก็ตามแตละมณฑลจะแตกตางกนั เชน  

- Quebec ขาด Speech Therapists มากที่สุด รองลงมาคือขาดอาจารยใหญ และผูชวยอาจารยใหญ 
- Ontario ขาดครูที่พูดภาษาฝรั่งเศสเปนภาษาแม (French Immersion) และครูสอนภาษาอังกฤษเปน

ภาษาที่สอง (ESL) 

                                                           
11 Council of Ministers of Education, Canada. Education at a Glance, OECD INDICATORS, 2003. 
12 Canadian Teachers Federation, CTF Survey of Canadian School Boards on Supply/Demand Issues, 
Economic Service Bulletin, October 2000. Retrieved [3/6/04] from http://www.ctf-
fcxe.ca/en/Issues/docs/press/ESB00-5.PDF 
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- Manitoba ขาดครูวิทยาศาสตร เคมี ชีววิทยา ฟสิกส ครูคณิตศาสตร อาจารยใหญและนักจิตวิทยา
การศึกษา 

- Saskatchewan ขาดครูวิทยาศาสตร เคมี ชีวะ ฟสิกส ครูอาชีวศึกษา และ Speech Therapists 
- Alberta ขาด Speech Therapists ครูวิทยาศาสตร คณิตศาสตร ครูอาชีวศึกษา และขาดอาจารยใหญ 
- British Columbia ขาดครูวิทยาศาสตร เคมี ชีววิทยา ฟสิกส ครูอาชีวศึกษา ครูที่พูดภาษาฝรั่งเศสเปน

ภาษาแม ครูสอนภาษาอังกฤษเปนภาษาที่สอง (ESL) และนักจิตวิทยาการศึกษา 
- มณฑลและเขตปกครองดาน Atlantic ขาด Speech Therapists ครูวิทยาศาสตร เคมี ชีววิทยา ฟสิกส 

ครูคณิตศาสตร และขาดอาจารยใหญ 
นอกจากวิชาหลักดานวทิยาศาสตร คณิตศาสตร เขตการศึกษาขนาดใหญทีม่ีนักเรียนไมตํ่ากวา 

20,000 คนขาดครูที่พูดภาษาฝรั่งเศสเปนภาษาแม และครูสอน ESL คอมพิวเตอรและเทคโนโลย ีครู
ภาษาอังกฤษหรือ Language Arts ขณะที่เขตการศึกษาขนาดเลก็ขาดครูมัธยม ครูการศึกษาพิเศษ 
Speech Therapists อาจารยใหญ นักจิตวิทยาการศึกษา นักแนะแนว (guidance counselors) และครู
ศิลปะหรือดนตรี เขตการศึกษาในชนบทขาดแคลนครูมัธยม ครูการศึกษาพิเศษ และอาจารยใหญ เขต
การศึกษาในเมืองหรือชานเมืองสวนใหญขาดครูที่พูดภาษาฝรัง่เศสเปนภาษาแมและ ESL 

เขตการศึกษาที่ประชากรใชภาษาอังกฤษมีปญหามากกวาเขตการศึกษาที่ประชากรใชภาษา
ฝร่ังเศส ในภาพรวมทุกเขตขาดครูวิทยาศาสตร เคมี ชีววทิยา ฟสิกส และคณิตศาสตร แตเขตที่ใช
ภาษาอังกฤษยังขาดแคลนครูที่พูดภาษาฝรั่งเศสเปนภาษาแมและ ESL การศึกษาพิเศษ ศิลปะหรือ
ดนตรี และนักแนะแนว เขตที่ใชภาษาฝรั่งเศสขาดครูประถม ครูคอมพวิเตอร ภาษาอังกฤษหรือ 
Language Arts Speech Therapists ในมณฑล Quebec เขตที่ใชภาษาอังกฤษขาดครูคณิตศาสตร 
วิทยาศาสตรมากที่สุด และขาดอาจารยใหญ Speech Therapists นกัแนะแนว ขณะที่เขตภาษาฝรั่งเศส
ขาด Speech Therapists มากกวาครูคณิตศาสตร ภาษาอังกฤษหรือ Language Arts13 

ในดานครูอัตราจางประเภทครูทดแทน (substitute teachers) หรือครูที่ข้ึนทะเบียนไว (supply 
teachers) ปรากฏวา 3 ใน 4 ของคณะกรรมการโรงเรียนระบุวาในป 1999-2000 ประสบปญหาในการ
หาครูมาทดแทน โดยเฉพาะมณฑล New Brunswick เขตปกครองตนเองตางๆ และ Prince Edward 
Island ซึ่งมกัเปนเขตการศึกษาขนาดเล็ก นอกจากนี้ผลการสํารวจยังพบวาจํานวนครูและผูบริหารที่ยัง
ไมไดรับใบประกอบวิชาชีพหรือใบรับรองวุฒิในบางมณฑล เชน Ontario เพิ่มข้ึนมากอยางเหน็ไดชัด 
นอกจากนี้ขณะที่มนีักเรียนทีม่ีความตองการพิเศษมากขึน้ โรงเรียนกลบักําลังประสบปญหาขาดแคลน
ครู อาจารยใหญและผูชวยอาจารยใหญเกษียณอาย ุครูจะมีอายุครบเกษียณมากขึน้ในป 2000-2005 
และสวนหนึง่ยังเกษียณกอนกําหนด ครูใหมลาออกจากอาชีพมากขึ้น ขณะเดียวกนัครูประจําการ

                                                           
13 CTF, Teacher Supply and Demand Survey 2000-2005: Analysis of Results for French Districts, February, 
2001. Retrieved from http://www.ctf-fce.ca/en/issues/docs/what/esb00-5s2.pdf 
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ลาออกดวยเหตุผลอ่ืนๆ นอกจากเกษียณอายุมากขึ้น สวนบัณฑิตที่สําเร็จจากคณะครุศาสตรมีจํานวน
นอยลง และผูสนใจประกอบอาชีพครูก็มจีํานวนนอยลงดวย 

โดยสรุป Canadian Teachers’ Federation (CTF) พบวาแคนาดาประสบปญหาการขาดแคลน
ครูโดยเฉพาะระดับมัธยมในวิชาสามัญ 3 สาขาวิชา คือ คณิตศาสตร วิทยาศาสตร (รวมวิทยาศาสตรทั่วไป 
เคมี ชีววิทยา ฟสิกส) คอมพิวเตอรและเทคโนโลย ีขณะทีน่ักศึกษาที่เรียนวิชาเอกสาขาวิชาขาดแคลนเชน 
คณิตศาสตร และฝรั่งเศส มจีํานวนไมพอเพียงที่จะทดแทนครูทีก่ําลงัจะเกษยีณในอนาคต ปญหาการ
จางครูข้ึนกับขนาดและสถานที่ต้ังของเขตการศึกษา พื้นที่ที่มปีญหาขาดแคลนครูคือชนบท ขอมลูนี้
สอดคลองกับรายงานการสาํรวจอีกหลายฉบับ14 อาทิผลการสํารวจของ Ontario Institutes for Studies 
in Education, University of Ontario 15 ซึ่งสาํรวจการขาดแคลนครูผูสอนและนกัการศึกษา เชน 
ผูบริหาร นักจติวิทยาปรึกษาและแนะแนว นักสงัคมสงเคราะห ทีท่ํางานในโรงเรียนและเขตการศึกษา 
พบวาเขตการศึกษาประมาณ 1 ใน 3 ขาดแคลนครูดานการศึกษาพิเศษ รองลงมามีปญหาจางผูบริหาร
โดยเฉพาะอาจารยใหญแตเปนปญหาดานความพงึพอใจในการทํางานมากกวาการขาดแคลนเชิง
ปริมาณ สาขาวิชาที่ขาดแคลนครูไดแก เทคโนโลยีศึกษา (technology education) วทิยาศาสตร 
คณิตศาสตร ภาษาฝรั่งเศสเปนภาษาที่สอง (French as a Second Language) อาชีวศึกษา ครูที่พูด
ภาษาฝรั่งเศสเปนภาษาแม (French Immersion) ภาษาอังกฤษเปนภาษาที่สอง (ESL) วิชาที่ไมมี
ปญหาขาดครคืูอ ดนตรี language arts พลศึกษา สังคมศึกษา ศิลป และสุขศึกษา นอกจากนี้เขต
การศึกษายังระบุวาคุณลักษณะของครูใหมที่ขาดไมไดคือความสามารถในการแสวงหา ทาํความเขาใจ
และมีทักษะในการใชเทคโนโลยทีางการศึกษาใหมๆ รองลงมาตองการครูที่มีทกัษะสอนหองเรียนแบบ
หลายชั้น (multi-grade) สวนเขตการศึกษาใน Quebec, Ontario, Saskatchewan และ British 
Columbia ตองการครูทีท่ํางานกับชนตางวัฒนธรรมได โดยเฉพาะครูสอนภาษาของชนพื้นเมือง 
(aboriginal languages) มณฑลสวนใหญจางครูภายในทองถิน่ยกเวน British Columbia ที่ตองหาครู
จากมณฑลอืน่  

มณฑลบางแหงมีปญหาจางครูที่มีวฒุิไปสอนในชนบทและพื้นที่หางไกล แตปญหาที่พบเกิด
จากการขาดทรัพยากรเพียงพอที่จะจางผูเชี่ยวชาญเฉพาะดาน (skill shortage) มากกวาไมมีผูสมัครไป

                                                           
14 Ginette Gervais and Isabelle Thony, The Supply and Demand of Elementary-secondary Educators in 
Canada. Prepare for the 2001 Pan-Canadian Education Research Agenda Symposium Teacher, 2001. และ 
Education/Educator training: Current Trends and Future Directions. Retrieved from 
http://www.cmec.ca/stats/pcera/symposium2001/gervais-thony.t.en.pdf 
15 Harold Press, Teacher Demand in Canada: A Report on the Teacher Labour Market. Department of 
Theory and Policy Studies in Education, Ontario Institutes for Studies in Education, University of Ontario, 
1997. Retrieved from http://www.cdli.ca/ 
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ทํางาน อาท ิชัน้เรียนแบบ multi-grade ขนาดเล็กตองการครูสอนคณิตศาสตรที่เชี่ยวชาญการสอนชั้น
เรียนในลกัษณะดังกลาว แตจําเปนตองจางครูสอนคณติศาสตรทั่วไป เปนตน 
 

2.2 การขาดแคลนครูในระดบัมณฑลและเขตปกครองตนเอง 
BRITISH COLUMBIA16 

สหภาพครูแหงมณฑล British Columbia เรียกรองใหรัฐบาลทองถิน่ตัดสินใจในประเด็น
เกี่ยวกับการผลิตครูและความตองการครู โดยเรียกรองใหเพิ่มคุณภาพการศึกษา สรางความสนใจ 
คัดเลือก และรักษาครูที่ดีทีสุ่ดไว โดยรัฐบาลควรรวมมือกับผูมีสวนเกีย่วของกับการศึกษาเพื่อหลกีเลี่ยง
การขาดแคลนครู และเปนการรับประกันวาเด็กในบริติชโคลัมเบีย จะไดรับการศึกษาที่มีคุณภาพสูงจาก
รัฐ จึงตองดาํเนินการโดยทันที และอาศัยการวางแผน ทาํวิจัย และสนับสนุนอาชีพคร ู

การเกษยีณอายุเปนปจจัยสําคัญของการขาดแคลนครู ในภาพรวมจะดูเหมือนวาครูของบริติช
โคลัมเบียในปจจุบันยงัมีจาํนวนมาก แตครูเหลานี้สวนใหญจะเกษียณอายุในชวงเวลา 3 - 7 ปขางหนา 
ซึ่งจะกอใหเกดิความตองการครูอยางกวางขวาง ดังจะเห็นไดจากสถติิชวงอายุครูทีพ่บวาในป 1975 มีครู
อายุ 28 ปจํานวนมากที่สุด แตในป 1999 ครูอายุ 53 ปมีจํานวนมากทีสุ่ดคิดเปนรอยละ 9 และผูบริหาร
โรงเรียนที่มีอายุ 55 ปข้ึนไปมีสัดสวนรอยละ 14 นอกจากนี้ยงัมีประมาณการวาชวงป 2004-2006 
จํานวนครูทีเ่กษียณอายุจะมากถงึ 2,100 คนตอปขณะที่มีบัณฑิตใหมปละ 2,300-2,600 คน อยางไรก็
ตามบัณฑิตครูเหลานี้สวนหนึ่งไมประกอบวิชาชพีครูหรือทํางานสอนในระยะสั้น 

Ministry of Education ทําการสํารวจ "การขาดแคลนครู" โดยใหความหมายวาเปนสภาวะที่เขต 
(district) บรรจุครูแทนตําแหนงวางไดยาก ตองจางครทูี่มีวฒุิไมตรง (out-of-field) หรือยกเลิกการเรียน
รายวิชา ตามรายงานฉบับดังกลาวหนวยงานการศึกษาใน 39 เขตระบุวามีปญหาขาดแคลนครู พื้นที่ที่มี
ปญหามากคือ 14 เขตในชนบทภาคเหนือซึ่งมนีักเรียนเกือบรอยละ 7 ของนักเรียนทัง้หมด ระดับมธัยม
ขาดแคลนครูมากในดานเทคโนโลยีศึกษา คณิตศาสตร วิทยาศาสตร และภาษาสมยัใหมตางๆ 
โดยเฉพาะในเขตพูดภาษาฝรั่งเศส สวนระดับประถมขาดครูในเขตพูดภาษาฝรั่งเศส และครูดาน
การศึกษาพิเศษ ในเดือนพฤศจิกายนป 2000 British Columbia Teacher's Federation รายงานวา
มณฑลแหงนีข้าดแคลนครูในบางพืน้ที่และบางสาขาวิชา คือ คณิตศาสตร วิทยาศาสตร เทคโนโลยี 

                                                           
16 British Columbia Teachers’ Federation, Teacher Supply and Demand in British Columbia, Enhancing the 
Quality of Education: Attracting, Recruiting and Retaining the Best Teachers. Retrieved from 
http://www.bctf.ca/education/recruiting/2000brief/brief.html, 22/8/2547 
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ฝร่ังเศส การศึกษาพิเศษ คหกรรมศาสตร English as a Second Language (ESL) และการปรึกษา
แนะแนว 17  

บริติชโคลัมเบียมักพึง่บัณฑติที่จบการศึกษาตามหลักสตูรการฝกหัดครูของมณฑลอืน่และครูรอ
เรียกหรือ Teachers on call (TOCs) มาทาํงานในโรงเรยีน แตในระยะหลังจํานวนครูตางมณฑลที่ยาย
มาทาํงานในบริติชโคลัมเบียนอยลงสวนหนึ่งเนื่องจากมณฑลทีพู่ดภาษาอังกฤษมีโครงการรณรงคจาง
ครูเชิงรุกโดยมมีาตรการใหขอเสนอแรงจูงใจดานการเงนิและอื่นๆ ที่ดีกวาเพื่อแกปญหาขาดแคลนครู
ของตน ทําใหครูในบริติชโคลัมเบียถกูดึงออกไป สวนครูรอเรียก (TOCs) ทีย่ังขาดแคลนในวิชาดนตรี
และคอมพิวเตอร บางครั้งก็ไมสามารถเรียกได สงผลใหบางเขตโดยเฉพาะในภาคเหนือตองจางครู
ชั่วคราว (substitutes) ที่ไมมีวุฒ ิ

NOVA SCOTIA 

ผลการวิจยัคาดวาความตองการครูประจําการเต็มเวลาใน Nova Scotia จะลดลง 948 อัตรา 
หรือรอยละ 10 ในชวงปการศึกษา 2000-2001 ถึงปการศึกษา 2009 -10 และมีจํานวนนกัเรียนลดลง
รอยละ 16.1 แตกลุมที่ความตองการไมลดลงคือกลุมทีจ่ัดการเรียนการสอนเปนภาษาฝรั่งเศส ซึ่งแม
อัตราจางงานจะลดลงแตมคีวามตองการครูถึง 4,212 คนในทศวรรษ 2001-2014 เพื่อมาแทนที่ครูที่
เกษียณอายุ (รอยละ 39) ครูที่ลาออกจากโรงเรียนรัฐ (รอยละ 13.3) ครูที่พิการและเสยีชีวิต (รอยละ 
2.8)Nova Scotia คาดวาในชวง 2009 - 2010 จะมนีักศกึษา 300 คนจบวิชาครูในแตละป แตในจาํนวน
นี้มีนกัศึกษาทีม่ีถิ่นฐานอยูนอกเขต Nova Scotia อยูดวย 

นโยบายการควบคุมปริมาณผูเรียนของ Nova Scotia ที่ประกาศใชเมือ่ป 1994 ทําใหปริมาณ
การผลิตครูลดลงในชวงปที่ผานมาจนมีผูสําเร็จการศึกษาวิชาครูแตละปเพียง 420 คน ในป 2001 
บัณฑิตครุศาสตรวิชาเอกภาษาองักฤษและภาษาฝรัง่เศสมีจํานวนเพียง 350 และ 21 คน ตามลาํดบั 
และการทีน่โยบายดังกลาวยงัขยายระยะเวลาเรียนไปอีก 1-2 ป ยิ่งทําใหมีคนสมัครเขาเรียนครูนอยลง 
นอกจากสองวชิาขางตน Nova Scotia คาดวาจะขาดครวูิทยาศาสตรทั้งวิทยาศาสตรทั่วไปและวชิา
วิทยาศาสตรอ่ืนๆ เทคโนโลย ีครอบครัวศึกษา การศึกษาพิเศษ นอกจากนี้อาจขาดครูในวิชาฟสิกส เคมี 
พลศึกษา speech therapy และจิตวิทยาแนะแนวการศึกษา สวนครูอัตราจางชั่วคราวพบวามีจํานวน
ลดลงจาก 2,238 คน ในป 2002-2003 เหลือ 824 คนในป 2009 - 2010 ซึ่งจะไมเพียงพอตอความ
ตองการครูชั่วคราวในชวงทีจ่ําเปน และไมสามารถทดแทนครูประจําที่ตองขาดสอนในสัดสวนรอยละ 10 
จึงตองมกีารเพิ่มจํานวนผลติครูแตตองไมมากเกินงบประมาณ มิฉะนัน้ก็จะเปนการผลิตที่เสียเปลา  

                                                           
17 Teacher Supply and Demand in British Columbia- Enhancing the quality of Education: Attracting, 
Recruiting and Retaining the Best Teachers, 2000, อางแลว. 
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คณะกรรมการโรงเรียนรายงานวาการหาครูที่มีคุณสมบัติครบถวนทาํไดยากขึ้น เนือ่งจากครูใน
วิชาที่ Nova Scotia ตองการก็เปนที่ตองการในมณฑลอืน่ดวยเชนกัน ทาํใหตองใชครูทดแทนเปนสวน
ใหญ ครูประเภทนี้มีมากถึงรอยละ 90 ของครูที่ผลิตไดทัง้หมด และปญหาวาครูทดแทนอาจจะไมไดเปน
ผูที่เรียนวิชาโทหรือวชิาเอกที่เหมาะสมหรอืตรงกับความตองการที่แทจริงของโรงเรียน แตคณะกรรมการ
โรงเรียน Nova Scotia เสียเปรียบมณฑลอื่นๆ ในดานการคัดเลือกครูหลายประการคือ 

− โรงเรียนไมสามารถคัดเลือกครูไดจนกวาจะถึงเดือนสิงหาคม หรือชากวานั้น เนื่องจากเริ่มปการศึกษาใน
เดือนกันยายน และอาจมีการ Delay จากตัวเลขการเงินที่ไมอาจระบุไดแนนอน เนื่องจากงบประมาณจะ
ผานในเดือนเมษายนหรือพฤษภาคม และอาจชากวานั้น 

− ตองใชเวลามากในการจัดหาครูประจํามาแทนในตําแหนงที่ขาดไปเนื่องจากไมมีเงินสนับสนุน 

− ตองใชเวลาใหคณะกรรมการหาครูมาแทนโดยคัดเลือกจากครูที่มีอยูแลว 

− มีการเซ็นสัญญาตอเทอมและอาจไมไดตอสัญญา ขอเสนอในการทํางานจึงไมนาสนใจ แตคณะกรรมการก็
ไมสามารถหาตําแหนงครูประจําไดมากนักเนื่องจากมีผูเกษียณอายุราชการนอย และคณะกรรมการไม
ตองการสรางภาระคาใชจายในการจางครูประจํา  

หากจะใหการจางครูประจําเต็มเวลาและครูอัตราจางชั่วคราวมีประสิทธิภาพคณะกรรมการ
โรงเรียนควรมอํีานาจคัดเลือกครูใหมมากขึ้น ใหสามารถคัดเลือกครูที่เรียนวิชาเอกและวิชาโทตามที่
โรงเรียนตองการ และหาทางสนับสนนุใหครูจางชัว่คราวไดรับรายไดเพิ่มดวยการมอบงานใหอยางเต็มที ่ 

ในเดือนธนัวาคม 2001 คณะอนุกรรมการ Nova Scotia Education Consultative Forum ซึ่ง
ประกอบดวยผูแทนจาก Department of Education คณะกรรมการโรงเรียน องคกรสหภาพครู และ
มหาวิทยาลยัในทองถิน่ คาดการณวาจํานวนผูเขาเรียนในโรงเรียนจะลดลงจากป 2000-01 ถึง 2009-10 
ประมาณรอยละ 16 ขณะที่ครูมีสัดสวนลดลงรอยละ 10 ระหวางป 2002-03 ถึง 2004-05 จํานวนครูใหม
ที่เปนอุปทาน (supply) จะมีมากกวาความตองการ แตเมือ่ถึงป 2005-06 ถึง 2008-09 ปริมาณความ
ตองการครูใหมจะมากกวาจาํนวนครูใหมที่ผลิตได 

SASWATCHEWAN 18  

โดยทั่วไปเมื่อเปรียบเทียบกบัป 1996 – 1997 คาดวาความตองการครูสอนเต็มเวลา (FTE) ในป 
1997-1998 จะเพิ่มข้ึน ในสวนของเมืองมคีวามตองการครูเพิ่มหรือเทากับปที่ผานมา แตชนบทกลบั
ตองการครูสอนเต็มเวลาลดลง จากการสอบถามผูบริหารพบวาเหตุผลหลักคือ จาํนวนนักเรียนลดลงใน
ปที่ผานมาทาํใหโรงเรียนไดรับเงินสนับสนนุลดลงเนื่องจากความเขมงวดดานการเงนิจนอาจตองปดหรือ

                                                           
18 McNinch, James, The Recruitment and Retention of Aboriginal Teachers in Saskatchewan Schools, 
http://www.ssta.sk.ca/research/education_equity/94-10.htm, 14/8/2547 
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จําเปนตองหาวิธีจัดการเรื่องนี้ สวนการที่เมืองตองการครูเพิ่มข้ึนนั้นเนือ่งจากมีจํานวนนกัเรียนมากขึ้น
และมีการเปดโปรแกรมใหมๆ  ทําใหมีตําแหนงใหมถึง 162 ตําแหนงซึง่ไมเคยมีมากอนในปการศึกษา 
1996-1997 ในจํานวนนี้เปนตําแหนงในชนบท 56 ตําแหนง ที่เหลืออยูในเมือง อยางไรก็ตาม การมี
ตําแหนงใหมไมไดหมายความวาจะมีครูใหมทํางานเพิ่ม 162 คน แตอาจเปนการโยกยายครูเกาจากชัน้
เรียนมาปฏิบัติหนาที่ใหมกไ็ด เหตุผลอ่ืนๆ ที่ทาํใหตองการครูเพิ่มคือ 

มีโรงเรียนเปดใหม มีครูที่ปรึกษาการใชเทคโนโลยีในการศึกษา 

โรงเรียนมีเวลาเตรียมตัวคัดเลือกครูมากขึ้น แบงงานกันเพื่อเปนผูนําดานเทคโนโลยีคอมพิวเตอร 

มีเวลาสําหรับความตองการเฉพาะดานเพิ่มขึ้น มีทรัพยากรดานที่ปรึกษาการเรียนรูเพิ่มขึ้น 

มีที่ปรึกษาดานพฤติกรรม มีครูประจําชั้นเรียนมากขึ้น 

มีผูใหความรวมมือกับการศึกษาพิเศษมากขึ้น เพิ่มจํานวนครูเพื่อลดอัตราสวนครู : นักเรียน 

โรงเรียนแตละแหงมีตําแหนงครูวางทกุปเนื่องจากมีครูเกษียณอายุและลาออก จากการ
สอบถามผูบริหารพบวามีครูลาออกอยางนอย 1,034 คนเมื่อป 1996-1997 และพบวาการจางครูยากขึ้น 
เพราะมีผูสมัครนอยลง และคุณสมบัติของผูสมัครก็ไมเหมาะสม นอกจากนีย้ังพบความลําบากในการหา
ผูบริหาร อาจารยใหญหรือผูชวยอาจารยใหญอีกดวยโดยเฉพาะในชนบท นอกจากนี้ครูในชนบทยัง
ลาออกเพิม่ข้ึนจากเดิมรอยละ 4 เปนรอยละ 4.6 แตครูในเมืองลาออกรอยละ 1.1 ดวยเหตุผลตางๆ คือ 
ไดงานใหม ความรับผิดชอบทางบาน หรือเหตุผลอ่ืนๆ 

ดานการจางงานพบวาในป 1997-1998 มกีารจางครูชั่วคราว ครูอัตราจาง 400 ตําแหนง อีก 
545 คนเปนการจางครูใหมเต็มเวลา ในจาํนวนนี้อาจเปนผูที่เคยเปนครูที่มณฑลอืน่มากอนแตไมเคย
ทํางานใน Saskatchewan และนักศึกษาที่เพิง่สําเร็จจากมหาวทิยาลยั (249 คน) นอกจากนี้ยงัมคีรูที่
กลับจากการพักการสอน และสวนหนึ่งเปนครูที่สอนพิเศษหรือสอนครึ่งเวลาอยูแลว  

NEWFOUNDLAND and LABRADOR 19    

ความตองการครูในมณฑลนีแ้ตกตางกนัไปตามระดับชั้น สาขาวิชา เพศ เขตการศึกษา ที่ต้ัง 
และลักษณะประชากร ปจจยัที่สงผลกระทบตอความตองการครูไมไดเกิดจากปจจยัภายในทองถิน่
เทานั้นแตเกิดจากกระแสโลกาภิวัฒนดวย ประการแรกคอืการยายถิน่ของบุคลากรการศึกษาโดยเฉพาะ
ผูที่มีทกัษะเฉพาะดานสงู ความกาวหนาทางเทคโนโลยีที่สงผลกระทบตอธรรมชาติของสถานทีท่ํางาน
และหองเรียน ประการที่สอง การเปลีย่นแปลงนโยบายรัฐบาลทองถิน่ ประการสุดทายจํานวนประชากร
ลดลงจากคานิยมการมีบุตรนอยและการยายถิน่ ปจจัยดังกลาวสงผลใหตลาดแรงงานครูเปดกวางอยาง
                                                           
19 Dibbon, David, Teacher Demand in Newfoundland and Labrador, retrieved from 
www.mun.ca/educ/faculties, 31/8/2547 
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ไมเคยมีมากอนจนจาํเปนตองแขงขันเพื่อรับสมัครครูจากมณฑลอืน่ๆ เพื่อไมใหขาดแคลนครูภายในรัฐ  
นอกจากนีก้ารเปลี่ยนแปลงหลักสูตรซึ่งเนนวิชาคณิตศาสตร วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ีทาํใหตองการ
ครูที่มีคุณสมบัติเฉพาะสาขาวิชามากขึ้น แตบัณฑิตครูกลับมุงไปทํางานในภาคอุตสาหกรรมมากกวาซึง่
จะนําไปสูการขาดแคลนครูในที่สุด สภาวะนี้ไดรับการยืนยันในรายงานของ The Memorial University 
of Newfoundland ที่พบวาในภาพรวมป 2000-01 ไมขาดครูแตมีความตองการครูมากในเขตชนบทและ
พื้นที่หางไกล กับขาดครูวิชาคณิตศาสตร ฟสิกส เคมี การศึกษาพิเศษ และภาษาฝรั่งเศส การบรรจคุรู
สอนคณิตศาสตร วิทยาศาสตร เทคโนโลยีไดยากมากเพราะสวนใหญตองการทาํงานภาคอุตสาหกรรม
เอกชน แตการที่อัตราการเกดิของประชากรลดลงก็ทาํใหปญหาขาดครลูดนอยลงไปดวย 

อีกประการหนึง่ การที่รัฐบาลปรับแผนการรับบํานาญทาํใหรูปแบบการเกษียณอายุเปลี่ยนไป 
ครูวัย 40-50 ปข้ึนไปซึ่งไดบํานาญเต็มข้ันแลวนิยมลาออกเนื่องจากไมไดรับบํานาญเพิ่ม ทั้งที่ตามขอมูล
อายุของครูใน Newfoundland และ Labrador พบวาครูสวนใหญอยูในชวงอาย ุ45-49 ป หากไมมีการ
ลาออกกอนเกษียณ กวารอยละ 40 ของครูเหลานี้จะอยูในระบบตอไปอีก 10 ป จึงเห็นไดชัดเจนวารัฐ
ตองการครูจํานวนมากมาทดแทนในอนาคตอันใกล 

โดยสรุป Newfoundland ยังไมขาดแคลนครูในชวงปจจบัุน หากคณะครุศาสตรผลิตบัณฑิตเทา
จํานวนปจจุบันมีครูมาทดแทนการเกษียณ และจํานวนประชากรไมเปลี่ยนแปลงเรว็นัก แตตัวแทนของ
แตละเขตเริ่มมีความกังวลใจมากขึน้เกี่ยวกับจํานวนและคุณภาพของผูสมัครเขาทํางานในตําแหนง
ผูบริหาร ภาระรับผิดชอบทีม่ากขึ้นทาํใหคนที่มีคุณภาพไมมาสมัครโดยเฉพาะในชนบทไมมีผูสมคัรเลย
จนตองขอรองใหครูประจําการมาทํางานบริหารดวย การจางครูก็มีปญหา โรงเรียนในชนบทกวารอยละ 
80 แทบจะหาครูไมไดแมแตครูชั่วคราว จงึตองมีการผลิตครูในสาขาที่ขาดแคลนเพิ่ม และสรางเงื่อนไข
การทาํงานที่นาสนใจสาํหรับโรงเรียนในชนบท การผลิตครูในสาขาวชิาเฉพาะใหไดพอเพียงและการ
คัดเลือกครูที่มีคุณสมบัติครบไปสอนในชนบทเปนปญหาที่แทจริง ซึง่ก็จะแกไดก็ในเชิงนโยบายเทานั้น  

  ONTARIO20 

 Ontario Teacher's Federation รายงานในเดือนเมษายน 2001 วาความตองการครูที่มีวฒุิ
เพิ่มข้ึนอยางรวดเร็วในชวง 3 ปกอน สาขาวิชาที่ขาดแคลนครูคือ คณิตศาสตร ฟสิกส เทคโนโลย ีการ
สอนภาษาฝรั่งเศสเปนภาษาที่สอง การศึกษาพิเศษ และคอมพิวเตอรศึกษา นอกจากนี้ยงัคาดวาจะมีครู
เกษียณ 56,000 คน ทาํใหออนตาริโอตองการครูเพิ่มอีก 10,000 คนในปตอไปจนกวาอัตราการเพิ่ม
ประชากรจะคงที่ในป 2004 

 

                                                           
20 Teaching for Success: Will Ontario have the teachers it needs?, Ontario Teachers Federation, April 2000. 
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ALBERTA 
Alberta Learning Teacher Supply and Demand Committee รายงานวามณฑลแหงนี้ได

ประโยชนจากครูที่ยายถิ่นเขามาทํางานทั้งจากในประเทศแคนาดาและประเทศอื่นเนื่องจากสภาพ
เศรษฐกิจดี ดังนัน้ จาํนวนครูที่มีอยูจงึมากกวาความตองการและจะเปนเชนนี้จนกระทั่งถงึระหวางป 
2003-2005 เมื่ออุปสงคและอุปทานครูเทากัน สาขาวิชาที่ตองการครูมากที่สุดคือครูสอนมัธยมปลาย
วิชาวิทยาศาสตร คณิตศาสตร เทคโนโลย ีภาษาฝรัง่เศส และการศึกษาพิเศษ 

MANITOBA 

Interoganizational Committee เสนอรายงาน Teacher Supply and Demand in Manitoba 
ตอ Minister of Manitoba Education, Training and Youth เมื่อเดือนมีนาคม 2002 วาประชากรในวัย
เรียนมีจาํนวนเพิ่มข้ึน อัตราสวนครูตอนักเรียนอยูในระดบัคงที่ แตประชากรครูมีอายสูุงขึ้นและมีผู
เกษียณมากขึน้ในแตละป ความตองการครูใหมตางกันไปตามเขตพื้นที่ สาขาวิชาทีม่ีความตองการมาก
ที่สุดคือวิชาทีส่อนระดับมัธยมปลายโดยเฉพาะคณิตศาสตร วิทยาศาสตรธรรมชาติ อาชีวศกึษา/
อุตสาหกรรม คอมพิวเตอรศาสตร และภาษาฝรั่งเศส 

QUEBEC 
ระหวางป 1975-1995 Quebec มีปญหาครูลนตลาดจนทาํใหบัณฑติใหมตองทาํงานบางเวลา

เปนครูพิเศษและไมมีความมั่นคงในอาชพีสงผลใหสถาบันผลิตครูไมไดนักศึกษาที่มีคุณภาพ แตต้ังแต
ชวงปลายทศวรรษ 1990 เปนตนไปจนตลอดทศวรรษหนา ครูประจําการจะเกษียณอายุซึ่งทําใหตองการ
ครูจํานวนมาก มหาวทิยาลัยเปดรับนักศึกษาแบบโควตาในหลักสูตรฝกหัดครูเพื่อจะไดควบคุมอุปสงค
และอุปทานครูพรอมกับดึงดูดผูสมัครที่มีคุณภาพ คณะครุศาสตรในมหาวิทยาลยัตางๆ ยกเวนวทิยาลยั
ขนาดเลก็ไมมปีญหาผูสมัครเขาศึกษา แตละปจะมีผูสมคัรประมาณ 20,000 คนแตจะไดรับการคัดเลือก
เพียง 1 ใน 4 ซึ่งสวนใหญเปนผูหญงิ21  

Ministry of Education of Quebec (MEQ) ประมาณวาจํานวนครูจะลดลงอยางตอเนื่องจนถงึ
ป 2011-12 แตลดลงชากวาจํานวนประชากรในวัยเรียน จํานวนครูลดลงทุกสาขาวิชา แตครูสอนภาษา
ฝร่ังเศส คณิตศาสตร วิทยาศาสตร การศกึษาปฐมวัย และการศึกษาอาชีพจะลดลงชากวาสาขาวิชาอืน่ 
แตจะยังคงมีความตองการครูสอนภาษาฝรั่งเศสและสังคมศึกษาเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงนโยบายและ
หลักสูตร ครูระดับประถมจะมีจํานวนเพิ่มข้ึนไปจนถงึป 2002-03 แลวลดลง เมื่อขาดแคลนครู 
คณะกรรมการโรงเรียน (school board) อาจจางครูพิเศษบางเวลา (part-time teachers) ครูพิเศษบาง
                                                           
21 Clermont Gauthier et al, Attracting, Developing, and Retaining Effective Teachers in Quebec, Report by   
the Ministry of Education of Quebec to the Organization for Economic Co-operation and Development 
(OECD), November 2003. Retrieved from http://www.oecd.org 
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ชั่วโมง (per-lesson teachers) หรือครูที่ข้ึนบัญชีไว (supply teachers) โดยวางหลักเกณฑคุณสมบติั
เปนพิเศษขึ้นกับความจําเปนเรงดวน แทนการจางบัณฑิตที่มีใบอนญุาตประกอบวิชาชพีซึ่งออกโดย 
MEQ 

ขณะเดียวกนัครูบางสาขาวชิาจะมีจาํนวนเกินความตองการ คณะกรรมการโรงเรยีนจะทําการ
ประเมินความตองการครูในโรงเรียนแตละแหงที่อยูในความรับผิดชอบกอนเดือนเมษายนในแตละป ครู
ในสาขาวิชาทีม่ีครูเกินจะไดรับมอบหมายใหไปทํางานอืน่โดยไดรับเงนิเดือนรอยละ 90 จากเงนิเดือนเดิม
และหากตองรองานสอนในวชิาเดิมเปนเวลา 6 ปจะตองเขารับการอบรมใหม (intensive retraining 
program) ในหลักสูตรเรียนเต็มเวลาไมนอยกวา 1 ป 

 
2.3  สาเหตุของปญหาขาดแคลนคร ู
รายงานเรื่อง Teacher Labor Market Conditions in Canada: Balancing Demand and 

Supply22 ที่ไดศึกษาความสมดุลระหวางการผลิตและความตองการครูเสนอวาสภาวะการขาดแคลนครู
เกิดขึ้นไดตลอดเวลาทั้งในเชงิปริมาณ และการที่ครูยายไปสอนตามที่ตางๆ หรือครูมัธยมเลื่อนไปสอนใน
ระดับที่สูงขึ้นหากมีโอกาส แตสภาวะขาดแคลนครูไมไดเกิดขึ้นทัว่ประเทศ บางมณฑลมีปญหาครูลน
ตลาดซึ่งจะเปนขอดีหากควบคุมสภาวะลนตลาดใหเหมาะสมเพราะทาํใหสามารถคดัเลือกครูที่มี
คุณภาพเขาสูระบบไดเปนจาํนวนมาก ปจจัยสําคัญคือนโยบายการฝกหัดครูและการคัดเลือกครูเขาสู
วิชาชพี หากปรับวิธีการสมัครและคัดเลือกครูไมเหมาะสมจะทาํใหเกิดสภาวะขาดแคลนครูไดตลอดเวลา 
ดังนัน้ การผลติและพัฒนาครูในปจจุบันจงึตองคํานงึถงึคุณภาพเพื่อตอบสนองนโยบายการศึกษาที่เนน
คุณภาพของผูเรียนภายใตหลักการวา “นักเรียนในทุกมณฑลตองไดรับการศึกษาทีดี่มีคุณภาพสูง” 
นอกจากนีก้ารขาดแคลนครูในบางมณฑลเปนผลสืบเนื่องมาจากนโยบายลดขนาดชัน้เรียนและการ
เปลี่ยนแปลงหลักสูตรที่เนนวิชาคณิตศาสตร วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี

Canadian Teachers’ Federation (CTF) สํารวจคณะกรรมการโรงเรยีนทั่วประเทศพบวา
ปจจัยสําคัญทีสุ่ดที่มีอิทธิพลตอปญหาการขาดแคลนครูในอีก 5 ปขางหนา คือ การเกษียณอายุของครู 
การมีนกัเรียนที่มีความตองการพิเศษมากขึ้น และจํานวนบัณฑิตดานครูที่นอยลง สวนปจจยัที่
คณะกรรมการโรงเรียนนอยกวาครึ่งหนึ่งเห็นวามีอิทธพิลตอปญหาการขาดแคลนครู คือ การขาดความ
สนใจในวิชาชพีครู การหมนุเวียนอัตราครูใหม การหมุนเวยีนครูเกาและการเพิม่จํานวนนักเรียน ดัง
ตารางตอไปนี ้23 

                                                           
22http://asbointl.org/ASBO/files/ccPageContentdocfilename001014705546SBA_Nov02_article_CanadaLab
or.pdf 
23 CTF Teacher supply and demand survey 2000-2005, Economic Services Bulletin, October 2000-5 (S-2) 
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         ตารางที่  2    ปจจัยที่จะมีอิทธิพลตอปญหาการขาดแคลนครูของประเทศแคนาดา  

 แคนาดา เขตฝรั่งเศส เขตอังกฤษ 
ครูถึงวัยเกษียณ 78% 63 % 82 % 
นักเรียนมีความตองการพิเศษเพิ่มมากขึ้น 70 % 69 % 70 % 
จํานวนผูที่สําเร็จการศึกษาดานครูนอยลง 58 % 48  % 60 % 
การขาดความสนใจในวิชาชีพครู 42 % 31 % 45 % 
การหมุนเวียนอัตราครูใหม 42 % 48 % 41 % 
การหมุนเวียนครูเกา 31 % 21 % 33 % 
การเพิ่มจํานวนนักเรียน 26 % 17 % 28 % 

 

การเกษียณอายุของครปูระจําการ ตามรายงานการศึกษาฉบับนี้ การเกษียณอายุครูเปนปจจัย
สําคัญที่สุด ครูแคนาดาเกษยีณอายุราชการเมื่ออายุครบ 55 ปโดยไดจะไดรับบํานาญ และปจจุบันยังมี
โครงการลาออกกอนเกษียณดวย การขาดแคลนครูจึงเปนผลจากจํานวนครูที่จะเกษียณในอีก 10 ป
ขางหนาและจาํนวนครูที่เกษยีณกอนกาํหนด ทําใหจํานวนครูที่ทาํงานอยูในปจจุบันไมเพียงพอและไม
สามารถทํางานทดแทนเมื่อครูคนใดคนหนึ่งลาเนื่องจากมีงานรับผิดชอบอยูแลว ตองอาศัยครูชั่วคราว 
หรือผูชวยสอนซึ่งไมเคยผานการฝกหัดครูมาสอนแทน นอกจากนีย้ังขาดแคลนครูในพืน้ทีห่างไกลแตการ
พัฒนาเทคโนโลยีจะมีสวนชวยแกไขปญหาขาดครู เชน การใชอินเตอรเน็ตสอนทางไกล เปนตน 

การสูญเสียครูประจําการ ผลการสํารวจพบวาเขตการศึกษารอยละ 42 เชื่อวาการสูญเสียครู 
(teacher turnover) โดยเฉพาะครูใหมที่เร่ิมทํางานเปนปจจัยสําคัญของการขาดแคลนครู โดยเฉพาะใน 
Ontario ขณะเดียวกนัเขตการศึกษา 3 ใน 10 แหง คือ Newfoundland, Prince Edward Island และ 
Nova Scotia เห็นวามีสาเหตุจากการที่ครูผูมีประสบการณลาออกกอนเกษยีณอาย ุ

บัณฑิตดานวชิาครูมีจํานวนลดลง หลังชวงครูลนตลาดปรากฏวามีนกัศึกษาวิชาครนูอยลง 
ขณะที่บัณฑิตที่สําเร็จการศึกษาจากคณะครุศาสตรหรือสถาบันฝกหัดครูสวนหนึ่งไมประกอบวิชาชพีครู 
หรือหากทาํงานสอนสวนหนึง่ก็จะทํางานไมเต็มเวลา หากสภาพการณยังคงเปนเชนนี้จะทําใหเกดิ
สภาวะการขาดแคลนครูในอนาคตเนื่องจากไมมีครูใหมมาทดแทนเมือ่ครูประจําการรุนนี้เกษียณอายุ 
และเขตการศึกษาในชนบทจะมีปญหาลักษณะนี้มากกวา 

การขาดความสนใจ/ความศรัทธาในวิชาชพี คานิยมที่สังคมมีตอวิชาชีพทาํใหคนรุนใหมไมสนใจ
วิชาชพีครู ขณะเดียวกนัโรงเรียนก็ขาดแคลนอาจารยใหญ แตครูสวนใหญไมตองการพัฒนาเปนผูบริหาร
เนื่องจากเหน็วางานบริหารเปนการประสานงานมากกวา ไมไดทํางานที่เกี่ยวกับการศึกษาอยางแทจริง 
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และมีภาระงานที่มากเกินไป ตองรับแรงกดดันทั้งจากฝายรัฐ ฝายผูปกครอง และฝายครู อีกทั้งบาง
มณฑลยงัเพิม่คุณสมบัติสําหรับการเปนผูบริหาร เชน ตองไดรับประกาศนียบัตรเฉพาะดาน สวน
คณะกรรมการโรงเรียนมกัไมตองการรับคนที่ไมมีความสามารถพอมาเปนผูบริหาร  

การเพิ่มจํานวนของนักเรียน ในชวง 5 ปขางหนาการเพิม่จํานวนนักเรียนที่เขาเรียนในโรงเรียน 
(student enrollment) จะกระทบปญหาการขาดแคลนครแูตมักเปนเขตที่มีประชากรหนาแนนเชนใน
มณฑล Alberta หรือเขตที่ใชภาษาฝรั่งเศส อยางไรก็ตามนาสงัเกตวามณฑลหลายแหงจะมีนกัเรียนที่มี
ความตองการพิเศษเพิม่มากขึ้นโดยเฉพาะใน Quebec ทั้งนี้เขตการศกึษาทุกแหงใน Newfoundland, 
Prince Edward Island และเขตปกครองตนเอง รายงานวาจะมีปญหาดังกลาว 
 
ตอนที่ 3 แนวทางแกไขปญหาการขาดแคลนคร ู

3.1  แนวทางขององคกรระดบัมณฑลและสถาบันการศึกษา  
 3.1.1 แนวทางของสมาพนัธครูแหงประเทศแคนาดา24 

Canadian Teachers Federation (CTF) เสนอวาการวางแผนกําลงัครูระยะยาวมีความสาํคัญ
มากในการปองกันปญหาขาดแคลนครู โดยตองทาํใหเกดิความตระหนักในหมูสาธารณะชน ส่ิงจาํเปนที่
ตองทําคือการเพิ่มจาํนวนรับนักศึกษาในสถาบันผลิตครู พัฒนาหลักสตูรฝกหัดครู จัดโครงการพัฒนา
และสนับสนนุครูใหม ปรับปรุงสภาพการทาํงาน ใหมาตรการจูงใจและการสนับสนุนในรูปแบบตางๆ ใช
ครูทดแทนและครูพิเศษใหเปนประโยชน เพิ่มการลงทุนและทรัพยากรดานการศึกษา ส่ิงที่ตองหลีกเลี่ยง 
คือ การลดเกณฑคุณสมบติัในการสมัครเขาศึกษาหรือการไดใบรับรองวุฒิจากมหาวทิยาลยัซึ่งเปน
สถาบันผลิตครู การออกใบอนุญาตประกอบวิชาชพีที่ตํ่ากวามาตรฐานหรืออนุญาตใหครูที่ไมมีวฒุเิขา
สอนในโรงเรียน รวมไปถึงการเพิ่มขนาดชัน้เรียน ยกเลิกโครงการของโรงเรียนบางโครงการ หรือใชครู
ทดแทนมาสอนแทนครูประจําการมากเกนิไป โดยสรุปนโยบายดานอุปสงคและอุปทานครูมีดังนี ้

1) การกําหนดความตองการครูและกําลังผลิต 
- สมาชิกของ CTF ในแตละรัฐมีสิทธิที่จะมีสวนรวมในการตัดสินใจเรื่องที่เกี่ยวกับความไมสมดุลของ

อุปสงคและอุปทานของครู   
2) การฝกหัดครู ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ และการฝกอบรมใหม (Teacher Education, Certification 

and Retraining)    
- ไมควรลดมาตรฐานการฝกหัดครู และการอนุญาตใหประกอบวิชาชีพเพียงเพื่อแกปญหาการขาด

แคลนครูเฉพาะหนา  
- สมาชิก CTF มีสิทธิที่จะมีสวนรวมโดยตรงและอยางตอเนื่องกับรัฐในประเด็นเกี่ยวกับการฝกหัดครู 

ประกาศวิชาชีพบัตรครู และการฝกอบรมครู 

                                                           
24  Teacher Supply and Demand Policy – CTF Policy   http://www.ctf-fce.ca/en/ 
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- โปรแกรมหลักสูตรฝกหัดครูหรือโปรแกรมอื่นๆ ควรใชเมื่อไดรับความเห็นชอบจากองคกรครูของรัฐ
และที่เกี่ยวของเทานั้น 

- สมาชิกควรมีสวนรวมโดยตรงในการตัดสินใจกระจายจํานวนครูหรือการอบรมพัฒนาครูเพื่อ
แกปญหาอุปสงคอุปทานไมสมดุลกัน 

- คาใชจายในการอบรมพัฒนาครูควรมาจากการสนับสนุนของรัฐและคณะกรรมการโรงเรียน 
- หนาที่ทางดานการสอนและที่เกี่ยวกับวิชาชีพที่ปกติตองกระทําโดยครูผูสอน ไมควรอนุญาตใหครู

ชวยสอน หรือครูพิเศษทําแทน 
3) การจายเงินชดเชย (Teacher compensation) สภาพแวดลอมในการทํางาน และอิสระทางวิชาชีพ  
-    เพื่อจูงใจใหครูคงอยูในอาชีพ ควรมีการปรับปรุงเรื่องเงินชดเชย  สภาพแวดลอมในการทํางาน และ

การมีอิสระทางวิชาชีพ 
4) การยายขามรัฐของครู (Teacher Mobility) 
- ควรมีการศึกษาการขจัดอุปสรรคที่มีตอการยายขามรัฐของครู 
- ปรับปรุงระบบขอมูลของประเทศเกี่ยวกับตําแหนงงานวางที่หนวยงานรัฐรับผิดชอบเพื่อใหครูได

ทราบขอมูลเกี่ยวกับการรับสมัครตําแหนงงานสอนไดทั่วประเทศ 
- หากไมสามารถหาครูในประเทศที่เหมาะสมมาสอนในบางสาขาวิชา รัฐบาลควรสรางแรงจูงใจใหครู

จากตางประเทศเขามาสอนไดอยางเพียงพอกับความตองการ  
5) การประมาณการครูขาดและครูเกิน 
-       สมาชิกองคกรและรัฐควรประมาณการจํานวนและลักษณะของครูขาดและครูเกิน เพิ่มขีด

ความสามารถของแตละมณฑลใหประมาณการไดอยางแมนยําและตอเนื่อง 
6) การรับรูของสาธารณชนและภาพลักษณของครู 
- สมาชิกควรใหความสนใจเพิ่มขึ้นในเรื่องการพัฒนาและเผยแพรทรัพยากรที่เกี่ยวของกับการสอน 

และทรัพยากรดังกลาวควรสงเสริมภาพลักษณของครูและอาชีพครู 
- กลุมตางๆ ไดแก กรรมการโรงเรียน กลุมผูปกครอง และกระทรวงการศึกษาควรใหความสนใจกับ

การพัฒนาและเผยแพรทรัพยากรที่เกี่ยวของกับการสอน และทรัพยากรดังกลาวควรสงเสริม
ภาพลักษณของครูและอาชีพครูดวย 
3.1.2  แนวทางของมณฑล NOVA SCOTIA25 

มณฑล Nova Scotia มีขอเสนอมาตรการผลิตครูเพื่อปองกันการขาดแคลนครูในอนาคต ดังนี ้

1) มาตรการแกปญหาขาดครูในสาขาที่ขาดแคลน (คณิตศาสตร  ฟสิกส  และเคมี) 

-   ควรเชิญชวนใหนิสิตที่เรียนในหลักสูตรวิทยาศาสตร คณิตศาสตร ฟสิกสและเคมี ชั้นปที่ 3 และ 4 
มาเรียนปริญญาตรีดานครุศาสตรโดยจายคืนคาเลาเรียนเฉพาะที่ใชจายไปสําหรับการเรียน
หลักสูตรครุศาสตรเทานั้น  และใหเฉพาะผูที่จบหลักสูตรครุศาสตรในมลรัฐ Nova Scotia  คาเลา

                                                           
25 Thorbes Carol. 2000.  Education leadership at risk, study says, July 27, 2000 , Vol. 18 No. 7 
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เรียนที่จายคืนขึ้นอยูกับเวลาที่มาสอนชดใชใหมลรัฐนี้ ในสาขาวิชาดังกลาวซึ่งมีระยะเวลาสูงสุด 4 ป  
หรือ 

-     คืนคาเลาเรียนใหนักศึกษาเต็มจํานวน ในหลักสูตรครุศาสตรสาขาคณิตศาสตร ฟสิกส  และเคมี   
แตตองใชทุนโดยการทํางานเปนครูใน Nova Scotia เปนเวลา 4 ป 

2) มาตรการแกปญหาขาดครูสอนภาษาฝรั่งเศส  
- ตองเรงผลิตนักศึกษาของ Universite Sainte-Anne เพิ่มขึ้นจากปจจุบันที่ผลิตไดปละ 20 ปตอคน

ทั้งที่มีขีดความสามารถผลิตไดถึงปละ 85 คน  

- ควรมีการศึกษาปจจัยที่ทําใหนักศึกษาลงทะเบียนนอย  

- ควรมีความรวมมือระหวาง Universite Sainte-Anne กับมหาวิทยาลัยอื่นๆ 

- ควรทําการตลาด ใน CSAP (French Provincial School Board) และในโรงเรียนสอนดวย
ภาษาอังกฤษโดยการแนะแนวและตัวหลักสูตรควรเนนการสํารวจในงานอาชีพตางๆ (career 
exploration) และสนับสนุนใหนักเรียนที่เรียนภาษาฝรั่งเศสพิจารณาอาชีพการสอน 

- คืนเงินคาเลาเรียนเต็มจํานวนใหกับผูเรียนหลักสูตรครุศาสตรที่ Universite Sainte-Anne  โดยมี
ขอตกลงวาจะตองทํางานดานสอนภาษาฝรั่งเศส ภายในรัฐเปนเวลา 4 ป  

- คณะกรรมการโรงเรียนควรรับสมัครครูที่จบจาก Universite Sainte-Anne เปนแหงแรก 

3) มาตรการเพิ่มอุปทาน (Supply) ดานครู  
- เชิญชวนใหนักเรียนมัธยมปลายหรือช้ัน 11-12 เห็นคุณคาและเลือกที่จะประกอบอาชีพครู ผานการ

แนะแนวหรือในการสํารวจงานอาชีพ (career exploration) 

- รวมมือกับส่ือตาง ๆ ในการประชาสัมพันธใหผูปกครองและนักเรียนไดรับทราบถึงสาขาวิชาที่ขาดครู
และสาขาวิชาที่ครูเกินเพื่อเปนขอมูลสนับสนุนใหนักเรียนสนใจที่จะเขามาเปนครู และจะเห็นโอกาส
ความกาวหนาในอาชีพ 

- เพื่อสรางความหลากหลายในเชื้อชาติครูผูสอน ควรเชิญชวนนักเรียนจาก African Nova Scotia 
และ Aboriginal communities มาเรียนดานครู 

- จัดหาและใหคําปรึกษาแกนักศึกษาที่สนใจมาเปนครู 
- กระตุนหรือสรางแรงจูงใจใหคนรุนใหมสนใจเลือกเรียนครูในสาขาที่มีความตองการสูง เชน 

เทคโนโลยีการศึกษา คณิตศาสตร วิทยาศาสตร และภาษา 

- มีมาตรการใหเงินกูไมเสียดอกเบี้ยและทุนการศึกษาเพื่อดึงคนที่มีความสามารถใหเขามาสูอาชีพครู 

- สรางความเชื่อมโยงระหวางสถาบันที่ผลิตครูกับโรงเรียนในเขตพื้นที่ เพื่อใหผลิตครูไดตรงกับอุป
ทานของโรงเรียนในพื้นที ่
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- เสนอแนะให Minister’s Advisory Committee on Teacher Certification พิจารณาทางเลือกใหม
ในการใหครูเกินในสาขาตางๆ มารับการอบรมพัฒนาใหสามารถสอนในวิชา minor ของตนได โดย
เปด อบรมในชวงปดภาคเรียนฤดูรอน หรือใหลาพัก (Sabbatical) และมีเงินใหในระหวางลาไปรับ
การอบรมดวย ตัวอยางเชน อบรมครูมัธยมที่ตองการเปลี่ยนไปสอนในระดับประถมศึกษา 

4) ขอเสนอเรื่องครูทดแทน (Substitute Teachers) 

- ตองใชระบบคอมพิวเตอรที่สามารถเขาถึงขอมูลไดทั่วมลรัฐ  
- พิจารณาอัตราที่ตองสอนแทนแตละวัน 
- พิจารณาเงินคาเดินทางถาครูตองใชระยะเดินทางเกิน 50 กิโลเมตร 

- พิจารณากลไกและโอกาสเพื่อพัฒนาครูทดแทน 

- คณะกรรมการโรงเรียนควรรับสมัครครูสอนแทนจากลําดับที่ของผูไดรับใบประกอบวิชาชีพครูแตทํา
อาชีพอื่นอยู หรือติดตอจางครูที่เกษียณอายุในชวง 5 ปที่ผานมาวาสนใจมาสอนแทนหรือไม 

- Department of Education ควรแนะนําคณะกรรมการโรงเรียนใหจางครูทดแทนแบบเต็มเวลา
จํานวน 226 คน โดยทําสัญญาเปนป เพื่อหมุนเวียนกันสอน (Full-time substitute pool)และควร
ทําการประเมินผลประจําปของโครงการนี้ดวย 

- Department of Education ควรสนับสนุนคาใชจายสวนเกินที่เกิดขึ้นจากการจางครูทดแทนมาสอน
เต็มเวลา 

- ควรทําการสํารวจครูสอนแทนเหลานี้เพื่อดูความตองการในการประกอบอาชีพและขอมูลอื่น เพื่อให
เขาใจสถานการณของครูทดแทนมากขึ้น 

5) การรับสมัครครูใหม 
- มอบอํานาจใหคณะกรรมการโรงเรียนจางครูไดเทาจํานวนที่ควรจะมีในเวลาปกติ 

- กําหนดเวลายื่นใบลาออกเพื่อใหคณะกรรมการโรงเรียนวางแผนกําลังคนสําหรับปตอไปได 

- Department of Education และ NSTU ควรจะหารือผลกระทบของการที่คณะกรรมการโรงเรียนไม
สามารถกําหนดระยะทดลองงานและการทําสัญญาระยะยาวได 

- ปรับปรุงการทํางานของ Department of Education และคณะกรรมการโรงเรียน โดยลดขั้นตอน
และระยะเวลาออกใบประกอบวิชาชีพสําหรับผูที่เรียนนอกมลรัฐและครูที่ไดรับใบประกอบวิชาชีพ
จากรัฐอื่น 

6) การกํากับและประเมินผล 
- Department of Education และผูมีหนาที่ทางการศึกษาควรมีการปรับปรุงการจัดเก็บขอมูลและ

ปรับปรุงรายงานเรื่องอุปสงคอุปทานดานครูทุก 2 ป เพื่อสรางความสมดุลในตลาดแรงงานครูได
อยางตอเนื่อง  
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3.1.3 แนวทางของมณฑล ALBERTA 
มณฑล Alberta26 สงเสริมการทําสัญญาจางครู โดยจัดใหมีการเจรจาระหวางคณะกรรมการ

โรงเรียนกับสมาคมครูอัลเบอรตา (ATA) ครูสวนใหญในอัลเบอรตาเปนสมาชิกสหภาพครู ไดรับคาจาง
ผานการเจรจาตอรองระหวางสามฝายดังกลาว สวนคาจางไดจากเงนิทุนของคณะกรรมการโรงเรยีน ซึ่ง
มีความยืดหยุนสูงในการตัดสินใจใชเงนิในโครงการเฉพาะ ครูไดรับคาจางตามจํานวนปที่ศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษา และจะเพิม่ข้ึนตามประสบการณใน 11 ปแรก หลงัจากนัน้เงนิเดือนจะไตถึงระดบัสูงสุด
และจะไดรับเพิ่มข้ึนผานการเจรจาของสหภาพเทานั้น ในป 1993-1994 ครูสวนใหญ เลือก 5% 
Rollback (โครงการไดรับเงนิคืนเมื่อเกษยีณอาย)ุ ทําใหครูโดยเฉลี่ยไดรับรายไดเพิ่ม 33% ครูใน
มณฑลอัลเบอรตาไดรับคาจางสงูที่สุดเมื่อเทียบกบัเงนิเดือนเฉลี่ยจากทุกเมืองในแคนาดาซึ่งอาจจะสูง
กวาถึง 7-10 % 

นอกจากนี ้มณฑล Alberta ยังมีกลยทุธในการจงูใจ พฒันา รับสมัครและบํารุงรักษาครู ดังนี2้7 

มาตรการจงูใจบุคคลเขาสูอาชีพครู ปรับปรุงการผลิตและการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชพี 
- ทําการตลาดและสงเสริมอาชีพการสอน เนนที่สาขาที่ขาดแคลน 
- สรางโอกาสในการเปนครูใหกับผูที่ไมไดประกอบอาชีพครูในปจจุบัน 
- เพิ่มจํานวนการรับนักศึกษาในสาขาวิชาที่ขาดแคลนมากๆ 
- พัฒนา brokering program รวมกับมหาวิทยาลัยอัลเบอรตาเพื่อเปดสอนปริญญาตรีครุศาสตรใน

เขตชนบท 
- สนับสนุนใหคณะกรรมการโรงเรียนเขามามีสวนเกี่ยวของใน brokering program 
- สรางกระบวนการออกใบประกอบวิชาชีพใหยืดหยุนมากขึ้น 
- ปรับปรุงใหมีการยอมรับการเทียบวิชาที่เรียนมาแลวสําหรับหลักสูตรครุศาสตรบัณฑิต 
- ยืดหยุนการบริหารหลักสูตรครุศาสตรบัณฑิต ใหนักศึกษาสามารถเปลี่ยนสาขาวิชาเอกไดงาย ขึ้น  
- ใหการยอมรับวุฒิการศึกษาจากตางประเทศมากขึ้น 
- หาทางเลือกในการสอนดวยวิธีอื่นๆ ในเขตชนบท เชน ใชเทคโนโลยีแตตองคํานึงถึงอัตราสวน

นักเรียนที่เหมาะสมดวย 
มาตรการรับสมัคร/ สรรหาครู  

- ประกาศตําแหนงครูวางใหทั่วมณฑล 

                                                           
26 Government of Alberta. 2004. fact and Statistic on Education Funding and Teaching in Alberta : How 
Teacher are Paid. 
27 Alberta. Alberta learning. 2003. Report of the Advisory Committee on Future Teacher Supply and 
Demand in Alberta. www.learning.gov.ab.ca.ipr 



 25

-  แจงผลประโยชนทางการเงิน ที่ครูใหมจะไดรับ เชน ยกหนี้เงินกูยืมเพื่อการศึกษาให สําหรับครูใหม
บนเงื่อนไขระยะเวลาในการสอน 

- เพิ่มการโฆษณารับสมัครในสาขาที่ขาดแคลนครู 
- ทํางานรวมกับภาคอุตสาหกรรมเพื่อรับสมัครครู โดยเฉพาะในสาขาที่ขาดแคลนครู 
- เสนอทําสัญญาจางเปนครูเบื้องตนกอนตั้งแตยังไมจบการศึกษา 
- จัดเงินชวยเหลือหรือสนับสนุนการเงินแกนักศึกษา  
- ใหคาตอบแทนแกครูที่สอนในเขตชนบทที่มีคาครองชีพสูง 
- สรางแรงจูงใจดานภาษีใหครูที่เลือกทํางานในโรงเรียนตามชนบท  

มาตรการบํารุงรักษาคร ู
- มีแผนพัฒนาที่จะสนับสนุนครูใหพัฒนาทักษะที่จําเปนเพื่อสอนในสาขาขาดแคลนได  
- จัดใหมีโปรแกรมพี่เล้ียง (mentorship program) เพื่อสนับสนุนครูเขาใหม 
- สรางโอกาสในการพัฒนางานอาชีพ 
- สรางความมั่นใจเรื่องเงินบํานาญที่นาสนใจและแขงขันกับที่อื่นได  

 3.1.4 แนวทางของมณฑล BRITISH COLUMBIA 
ขณะที่ภาครัฐเห็นวาการขาดแคลนครูมีวงจํากัดเฉพาะบางสาขาวิชาและบางพื้นที่ เขต

การศึกษาทัง้ 39 แหงในมณฑลรายงานวามีปญหาขาดแคลนครูและเสนอใหรัฐบาลวางมาตรการดาน
การเพิม่เงนิเดอืน แรงจงูใจดานการเงนิสําหรับครูที่ตกลงไปสอนในชนบท วางแผนการจางงานเชงิรุก 
ปรับปรุงหลักสูตรฝกหัดครูและหลักเกณฑการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชพีคร2ู8 แนวทางแกปญหา
ดังกลาวทีก่ําลงัดําเนินการสรุปไดดังนี้ 

1) การใชครูสํารองเผื่อเรียกหรือ Teachers on call (TOCs) 
มณฑล British Columbia ไดพยายามสรางแรงจงูใจตางๆ เพื่อปองกนัภาวะขาดแคลนครูใน

อนาคต เชน แรงจูงใจดานการเงิน ดานสวสัดิการ เงื่อนไขการทํางาน ใหการสนับสนนุครูรุนใหมๆ 
สนับสนนุความเชี่ยวชาญในวิชาชพี และสนับสนนุการคัดเลือกครูที่ไดมาตรฐานดวย นอกจากนี้ยงัมีครู
อีกประเภทหนึง่เรียกวา Teacher on call (TOC) หรือครูสํารองเผื่อเรียก ซึ่งเรียกมาสอนในกรณทีี่ครูจริง
ปวย ลาเรียน หรือลาหยุดติดตอกันระยะหนึง่ โดยแตละมณฑลจะจดัการใหม ีTOC หมนุเวยีนกนัไป แต
ไมมีการคํานวณจํานวนครูทีต่องการที่แนนอนเอาไว รายไดของครูเหลานี้จะแตกตางกันไปตามรัฐ ใน
มณฑลบริติช โคลัมเบีย ครูสํารองเผื่อเรียก (Teacher on call) เปนสวนหนึ่งที่ชวยเตมิเต็มพนัธกิจของ
การศึกษาของบริติชโคลัมเบียที่ตองการใหนักเรียนซึ่งมีความแตกตางหลากหลายไดรับการศึกษาทีม่ี

                                                           
28 The Teacher Shortage, Teacher Newsmagazine, Volume 13, Number 6, April 2001, 
http://www.bctf.ca/ezine/archive/2000-2001/2001-04/support/TeacherShortage.html 
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คุณภาพ  อยางไรก็ตาม ตัวชีว้ัดแรกที่ชี้ใหเห็นความลมเหลวของระบบคือการยกเลิกการพัฒนาอาชีพซึ่ง
ครูทดแทนสามารถเขารวมได  

มณฑล British Columbia29 ไดเสนอแนวทางและแผนการแกไขปญหาการขาดแคลนครูโดยเห็น
วาการที่จะคัดเลือกหรือการจะไดคนที่ดีทีสุ่ดมาสอนนั้น ตองมีความดงึดูดใจดานเงนิเดือน สภาพการ
ทํางาน โอกาสในการเรียนรูและเติบโตในสายอาชพี โอกาสในการพัฒนาและมีความมั่นคง 

2) การสรางมาตรการใหครูมีรายไดและผลตอบแทนที่นาพอใจ 
- รัฐบาลของบริติชโคลัมเบียใหเงินอุดหนุนตามจริงในการปฏิบัติตามขอตกลง ที่มาจากการเจรจาในระดับ

ทองถิ่น และใหเงินในการพัฒนาการปฏิบัติงานในอนาคตดวย  รวมทั้งการขึ้นเงินเดือนครู  

- รัฐใหเงินอุดหนุนอยางตอเนื่องสําหรับโครงการการเกษียณอายุกอนกําหนด 

- ปรับปรุงเงินเดือนครูและผลประโยชนของครูเพื่อใหสามารถแขงขันกับมลรัฐอื่นและวิชาชีพอื่น เชน     
เงินเดือนสูง โบนัส มีบญัชีตารางการขึ้นเงินเดือนที่ส้ันลง (shortened salary grids)  แผนการให
ผลตอบแทนที่ชัดเจน ขยายความชวยเหลือดานที่อยูอาศัย เงินกู ทุน และอาจเพิ่มเรื่องนโยบายภาษีเพื่อ
ลดภาษีในการซื้อวัสดุอุปกรณที่เกี่ยวของกับวิชาชีพนี้ และลดคาเดินทางสําหรับการประชุมและทํา 
workshop 

- หามาตรการใหมีเงินออมในชวงบั้นปลายเพื่อดึงดูดใหคนหันมาสนใจอาชีพนี้มากขึ้นได 
- สงเสริมใหครูไปทํางานในชนบท อาจจะเพิ่มขอเสนอเพื่อเปนการจูงใจดานการเงิน เชน เงินกูไมเสีย

ดอกเบี้ย สินเชื่อ เงินชวยเหลือดานที่อยูอาศัยสําหรับครูที่ตองการทํางานในชนบท 

- ใหเงินทุนที่เพียงพอและมั่นคงสําหรับการพัฒนาและเสริมสหภาพครู และสนับสนุนการเลือกครูใหมๆ ซึ่ง
ไดแก ครูทดแทน ครูชาวพื้นเมือง และครูสอนภาษาฝรั่งเศส 

3) มาตรการสนบัสนุนครูใหม 
- จัดโครงการ Induction Program โดยความรวมมือของสหภาพครูทองถิ่นและเขตการศึกษาจัดตั้งทีมที่

ปรึกษา เพื่อใหการปรึกษาแกครูใหมเพื่อปองกันมิใหผูที่เพิ่งที่เขามาเปนครูลาออกจากวิชาชีพ โดยไดรับ
เงินอุดหนุนจากรัฐ   ในปแรกครูใหมจะไดรับการสนับสนุนจากทีมนี้และไดรับการฝกอบรมและเตรียมตัว  

- การสอนปแรกตองไดรับการออกแบบใหเหมาะสมกับประสบการณและพื้นฐานการศึกษาของครูใหม 
4) การพัฒนาวิชาชีพ 

- เพิ่มเงินทุนเพื่อการพัฒนาครูรวมทั้งครูสํารองเผ่ือเรียก (Teacher on Call)  

- สรางโอกาสใหมีการพัฒนาตอเนื่องในอาชีพและความกาวหนาในอาชีพ 

                                                           
29 Ibid. 
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- ใหมีการลาศึกษาตอในระดับปริญญาตรีและบัณฑิตศึกษาโดยไดรับเงินเดือนและใหเงินอุดหนุน
คาลงทะเบียนเรียนเฉพาะรายวิชาในทุกเขตพื้นที่  

5) การฝกหัดครูและใบอนุญาตประกอบวิชาชพี (Certificate) 
- รัฐใหงบประมาณมหาวิทยาลัยและวิทยาลัยในการเพิ่มการรับนักศึกษา 

- สถาบันฝกหัดครูไมควรลดเกณฑคุณสมบัติการเขาศึกษาปริญญาตรีครุศาสตรไมวากรณีใดๆ   

- เปดโปรแกรม fast track  หรือ compressed  program  ซึ่งมีเนื้อหาของหลักสูตรเหมือนเดิมแตลด
ระยะเวลาการเรียนใหส้ันลง ซึ่งจะไมมีผลตอการฝกหัดครู 

- โปรแกรมฝกหัดครูควรมีแผนระยะสั้นและระยะยาวเพื่อรับนักศึกษาที่เปนชาวพื้นเมือง aborigin ชนกลุม
นอยที่ขาดโอกาส เพิ่มครูหลากหลายเชื้อชาติเพื่อเปนแบบอยางที่ดีและชวยใหมีโลกทัศนกวางขึ้น 

6) การใหการสนบัสนุนการศึกษาของรัฐ 
- เพิ่มเงินอุดหนุนใหการศึกษาของรัฐ 

- สรางความตระหนักวารัฐบาล สาธารณชน พอแม นักเรียน และนายจางทุกฝาย ตางก็มีสวนรับผิดชอบ
ในการสรางและพัฒนาวิชาชีพครู ทําใหการสอนเปนงานที่ดี เปนโอกาสใหฝายตาง ๆ ไดเขามามีสวน
ชวยในการสรรหา และจูงใจใหคนเขามาประกอบอาชีพครูมากขึ้น  

7) การวางแผน การวิจยั และการสื่อสารขอมูล 

- กระทรวงศึกษาธิการตั้ง Standing Advisory Committee ดานอุปสงคและอุปทานครู ซึ่งจะทําหนาที่
จัดการประชุมผูที่เกี่ยวของกับเรื่องนี้  

- กระทรวงศึกษาธิการตองรับผิดชอบจัดหาขอมูลเพื่อสรางสมดุลระหวางอุปสงคและอุปทานครูทั่วมลรัฐ 
- กระทรวงศึกษาธิการ British Columbia School Trustees’ Association (BCSTA) และ BCTF รวมมือ

กันตั้งองคกรพัฒนา website "Teach in B.C” ที่จะมีขอมูลที่เปนประโยชนกับครูและผูที่อาจจะเปนครูใน
อนาคต รวมทั้งพัฒนาเปนเครือขายทั่วมลรัฐและทั่วประเทศตอไป 

3.1.5  แนวทางของ NEWFOUNDLAND and LABRADOR 30 

ถึงแมวามณฑลแหงนี้จะไมไดมีความขาดแคลนครูในภาพรวม แตก็มปีญหาการสรรหาครูใน
พื้นที่ชนบท พืน้ทีห่างไกล และในบางสาขาวิชาเชน ฝร่ังเศส ฟสิกส เคมี และคณิตศาสตร กระทรวง
ศึกษาจงึไดจัดตั้ง Provincial Advisory Group ซึ่งเปนคณะกรรมการที่มีตัวแทนสามฝายจากกระทรวง
ศึกษา โรงเรียน และสถาบนัฝกหัดครู โดยคณะกรรมการชุดนี้ไดใหขอเสนอแนะตอกระทรวงศกึษาดังนี ้

                                                           
30 Lonsdale Michele Ingvarson Lawarence. 2003. Initiatives to address teacher shortage , POLICY BRIEFS, 

issue 5  November 2003, 
http://www.acer.edu.au/publications/documents/PolicyBriefIssue5TeacherShortage.pdf 
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- จัดงานนับพบแรงงานครูระดับรัฐประจําป (Annual provincial teacher recruitment fair) ซึ่งจะใช
งบประมาณ ราว $CAN 35,000 

- ใหเงินโบนัส $CAN 5,000 สําหรับครูที่ทํางานในเขตพื้นที่หางไกล ซึ่งจะใชงบประมาณประมาณปละ 
$CAN 450,000  

- ตออายุครูเกษียณใหทํางานตอโดยทําสัญญาจางสําหรับครูในอัตราที่วางอยู โดยที่ครูเกษียณไดรับทั้ง
เงินบํานาญ และคาจาง 

- แกไขระเบียบการเกี่ยวกับ teacher certificate ใหใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูสามารถออกไดในปที่
นักศึกษาสําเร็จการศึกษา เพื่อใหสามารถจางในฐานเปนครูที่มีความตองการเรงดวน (emergency 
supply teacher) 

- ตั้งคณะกรรมการเพื่อการพัฒนายุทธศาสตรสําหรับการสงเสริมอาชีพครูโดยเนนที่นักเรียนระดับมัธยม 
- รวมมือกับมหาวิทยาลัยทองถิ่นที่จะจูงใจใหนักเรียนเขาเรียนวิชาในสาขาที่มีความตองการสูง 

3.1.6 แนวทางของมลรัฐ QUEBEC 

วิชาชพีครูใน Quebec จัดวาอยูในสภาพที่ดี ขอเสนอตอไปนี้เปนของกลุมผูสนใจ เชน MEQ 
คณะกรรมการโรงเรียน ผูบริหารโรงเรยีน สหภาพครู ผูปกครอง นกัเรียน นักหนงัสือพิมพ เปนตน 31 

1) การรับสมัคร การคัดสรร และมอบหมายงานใหครู 
- สรางกลไกการรับสมัครที่คณะกรรมการโรงเรียนใชอยูใหเปนมาตรฐานอยางนอยในระดับภูมิภาค และ 

สรางมาตรการชักชวนใหเขาสูอาชีพครู  (establish professional induction measures)  
- ลดระยะเวลาการชักจูงใจ และสถานการณการจางงานที่ไมม่ันคง และสนับสนุนครูใหมโดยสรางความ

ม่ันคงในงานอาชีพ 
- ปรับปรุงการฝกอบรมใหเหมาะสมกับการเขาสูอาชีพครูตามสภาพแวดลอมของโรงเรียนที่ตางกัน 

(ครอบครัวรายไดนอย, นักเรียนที่มีปญหา หรือช้ันเรียนหลากหลายวัฒนธรรม) 
- ลดอํานาจครใูหญในการจัดการดานอุปทานครูและใหครูใหญปฏิบัติตามขอตกลงที่มีการเจรจากันไว 
- เพิ่มทรัพยากรบุคคลและการเงินเพื่อชักจูงใจครูใหม 
- สรางความประทับใจใหแกคณะกรรมการโรงเรียนในเรื่องความชัดเจนของการฝกอบรมครูกอน

ประจําการและบทบาทความสําคัญของมหาวิทยาลัย 
- ควรจัดพี่เล้ียงใหครูฝกหัดทุกคน (novice teacher) และพี่เล้ียงควรมาจากความสมัครใจมากกวาการใช

อํานาจสั่งใหเปน พี่เล้ียงควรมีสวนรวมในการประเมินครูใหมดวย 
- จางครูเตม็เวลาถาวรดีกวาเพราะมีเวลาเตรียมการสอนเต็มที่ 
- อนุญาตใหครูทดลองงาน(interns) ในโรงเรียนที่เคยฝกสอนมากอน 

                                                           
31 Clermont Gauthier, et al. Attracting, Developing, and Retaining Effective Teachers in Quebec, Report by   
the Ministry of Education of Quebec to OECD, November 2003, pp. 83-91. Retrieved [3/8/04] from 
http://www.oecd.org 
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-  ควรชักจูงผูชายเขาสูวิชาชีพครู   
2) การรักษาครูดีใหอยูในระบบ 
- ปรับภาพลักษณวิชาชีพครูในสายตาของสังคม องคกรสหภาพและสื่อมวลชน 
- ปรับปรุงสภาพแวดลอมในการทํางานและลดภาระงานครู 
- ใหรางวัลครูหลายรูปแบบ เชน รางวับสําหรับครูมีประสบการณ ครูมีความสามารถ  เปนตน 
- ยอมรับการอุทิศตนในวิชาชีพมากที่สุด ใหรางวัลโดยอนุญาตใหเขารวมกิจกรรมไดโดยยังมีสถานภาพ

เปนครู เชน รวมสอนในมหาวิทยาลัย ลาเพื่อไปเขียนผลงานทางวิชาการ หรือไปตางประเทศ เปนตน 
- กระบวนการประเมินเพื่อใหรางวัล ควรมีการปรับวัตถุประสงคใหม โดยเนนการชวยใหเกิดความ

เชี่ยวชาญในวิชาชีพดานที่ตนถนัด หรือส่ิงที่เปนขอดีของตน ปรับปรุงขั้นตอนในวิชาชีพทุกขั้นตอน ชวย
ใหครูเอาชนะอุปสรรคที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงหลักสูตร 

3) หลักสูตรฝกหดัครูกอนประจําการและการพัฒนาวิชาชพี 
- ทําใหการฝกหัดครูประจําการมีความตอเนื่องโดยวิธีบูรณาการ  (integrated approach) 
- ทําความเขาใจการปฏิบัติตามนโยบายการฝกหัดครู ทัศนคติผูสอนที่มีตอนโยบายและผลกระทบที่มีตอ

การฝกอบรม 

- ทําใหการพัฒนาอาชีพเปนเรื่องที่ตองทําตอเนื่องตลอดเวลาที่อยูในอาชีพครู ไมใชทําเมื่อมีการปฏิรูป ให
โรงเรียนมีความรับผิดชอบในการพัฒนาครู จัดหางบประมาณเพื่อกิจกรรมที่สรางสรรค หลีกเลี่ยง
กิจกรรมที่มีระยะสั้นและเนนจุดใดจุดหนึ่งมากเกินไป กิจกรรมควรเนนที่อุปสรรคและความจําเปนที่มา
จากความตองการของครู 

3.1.7 ขอเสนอของโรงเรียนในมณฑลและเขตปกครองตางๆ 
ขอเสนอของโรงเรียนในมณฑลและเขตปกครองตางๆ เพื่อแกปญหาการขาดแคลนครูมีดังนี้ 32 
- เพิ่มเงินเดือนขั้นตน และทําตารางขั้นเงินเดือนใหส้ันลง 
- เสนอแรงจูงใจดานการเงิน เชน เงินกูไมเสียดอกเบี้ย สินเชื่อ เงินชวยเหลือดานที่อยูอาศัยสําหรับครูที่

ตองการทํางานในชนบท 
- ปรับวิธีการคัดเลือกครูในเชิงรุกใหมากขึ้น 
- เพิ่มการรับจํานวนนักศึกษาในหลักสูตรฝกหัดครู 
- เปล่ียนแปลงขอกําหนดคุณสมบัติในการขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 
 

  

 

                                                           
32 Katherine Wagner. Promoting Teacher Quality, Retrieved [22/8/04] from 
http://www.saee.bc.ca/2002_3_2.htm 
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ภาคผนวก  

ตารางที่ 1  ขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับประชากรและนักเรียน 

ประชากร ประชากรของประเทศแคนาดา ณ เดือนกรกฎาคม 2003 มีจํานวน 31.63 ลานคน เปนผูชาย 
15.66 ลานคน และผูหญิง 15.97 ลานคน (รอยละ 81.7 อยูในกลุมอายุ 15 ปขึ้นไป) 
ประชากรอาย ุ15 ปขึ้นไปมีจํานวน 25.25 ลานคน เปนประชากรในวัยทํางานจํานวน 17.05 ลาน
คน (ทํางาน 15.75 ลานคน / วางงาน 1.30 ลานคน) 

เชื้อชาต ิ
ประชากร 

เชื้อชาติประชากรประกอบดวย แคนาดา อังกฤษ ฝร่ังเศส สกอ็ต ไอริช เยอรมัน อิตาเลียน จีน       
ยูเครน อเมริกันอนิเดียน ดัทช  

อาชีพ ทํางานในภาคการผลิต 3.99 ลานคน (เกษตรกรรม : อุตสาหกรรม : อื่นๆ = 8.52 : 57.55 : 33.93) 
ทํางานในภาคบริการ 11.76 ลานคน (การคา : การศึกษา : สุขภาพ : อื่นๆ = 20.92 : 8.93 : 14.32 
: 55.82) 

การลงทุนดาน
การศึกษา 

คาใชจายตอหัวของนักเรียนเต็มเวลา ปการศึกษา 1999 - 2000 เฉลี่ยทุกระดบั ($9,714) 
สําหรับนักเรียนระดับพ้ืนฐานและมัธยมศึกษา ($7,758) ระดับวิทยาลัย ($13,290) ระดับ
มหาวิทยาลัย ($23,159) 
การลงทุนทางการศึกษา ลงทุนดานการศึกษารอยละ 15 ของงบประมาณในป 2001 
ในป 2001 – 2002 ลงทุนทั้งหมด 68.6 พันลานเหรียญสหรัฐฯ (ลงทุนในระดับพ้ืนฐานและ
มัธยมศึกษารอยละ 60 ระดับหลังมัธยมศึกษารอยละ 40) เม่ือเทยีบกับป 1997 – 1998 เพ่ิมขึ้น 
3.7     พันลานเหรียญสหรัฐฯ (รอยละ 6) การลงทุนที่เพ่ิมขึ้น สวนใหญลงทุนในระดับหลัง
มัธยมศึกษา ขณะที่ระดับพ้ืนฐานและมัธยมศึกษาคอนขางคงที ่
สัดสวนการลงทนุทางการศกึษาตอมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ การลงทุนทาง
การศึกษาทั้งจากภาครัฐและเอกชน ในป 1999 – 2000 คิดเปนสัดสวนรอยละ 6.6 ของมูลคา
ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) 

นักเรียน นักเรียนระดับพ้ืนฐาน (elementary) และมัธยมศึกษา (secondary) ในป 2004 มีจํานวน 5.14 
ลานคน อยูในโรงเรียนรัฐ 4.85 ลานคน 
จํานวนนักเรียนเฉลี่ยตอโรงเรยีนในป 1999 – 2000 คิดเปน 351 คนตอโรงเรียน 
จํานวนนักเรียนตอบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียนระดับพ้ืนฐานและมัธยมศึกษา ในป 1999 – 
2000 คิดเปน 16.3 คนตอบุคลากร 1 คน 

การเขาเรียน 
(enrollment) 

รอยละ 95 ของเด็กอาย ุ5 ปอยูในโรงเรียน 
การเขาเรียนระดบัพ้ืนฐานและมัธยมศึกษาเพิ่มขึ้นรอยละ 7 (เทียบระหวางป 1996 กับ 1990) แต
ในมณฑล Atlantic, Quebec และ Saskatchewan ยอดการเขาเรียนลดลงตลอดระยะเวลา 10 ป
ที่ผานมา มณฑลที่มีจํานวนลดลงมากที่สุดคือ Newfoundland and Labrador (รอยละ 27) 

ที่มาของขอมูล 
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- Country Profile (2004). Retrieved from http://www.uis.unesco.org/countryprofiles/html/EN/1240.htm 
- Education Indicators in Canada (2003). Retrieved from http://www.cesc.ca/pceip/PCEIP2003en.pdf 
- Statistics Canada. (as of July 2003) Retrieved from http://www.statcan.ca 
 

ตารางที่ 2 สัดสวนนักเรียน (คน) ตอบุคลากรทางการศึกษา 1 คน 

  1997-1998 1998-1999 1999-2000 
 CANADA 16.9 16.4 16.3 
Alberta 17.8 16.8 16.9 
British Columbia 17.5 17.0 16.9 
Manitoba 16.3 15.6 14.7 
New Brunswick 17.6 16.9 16.7 
Newfoundland and Labrador 14.6 14.5 14.1 
NorthWest Territories 13.1 12.9 13.1 
Nova Scotia 17.5 16.5 15.9 
Ontario 16.7 16.4 16.3 
Prince Edward Island 17.2 16.6 16.8 
Quebec 14.9 14.9 15.0 
Saskatchewan 17.3 16.2 16.9 
Yukon 13.2 12.7 12.7 

 
 
 
ตารางที่ 3 รายไดเฉล่ียตอสัปดาหของครู (หนวย : เหรียญสหรัฐฯ) 

 2000 2001 2002 2003 
Canada 673.88 694.30 725.27 747.88 
Alberta 620.22 638.99 679.87 713.51 
British Columbia 712.46 729.71 740.92 759.71 
Manitoba 643.42 655.98 644.68 691.86 
New Brunswick 659.52 661.21 662.74 674.40 
Newfoundland and Labrador 714.37 716.98 734.16 766.84 
Nova Scotia 606.49 653.34 697.12 693.92 
Ontario 689.31 699.65 735.34 748.12 
Prince Edward Island 705.42 699.68 709.18 708.35 
Quebec 663.50 708.53 745.02 780.89 
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Saskatchewan 657.07 664.16 705.66 738.55 
Yukon 899.54 928.44 962.30 830.61 

ที่มา  :Statistic Canada from http://www.statcan.ca/english/Pgdb/educ05.htm 
 

แบบจําลองจํานวนครูในแคนาดา 
 

จากการทดลองทํา Scenario33 (Gravis & Thony: 2001) เร่ืองจํานวนครูที่จะจบจากคณะครุศาสตรที่
จะประกอบอาชีพหรือไมประกอบอาชพีครูในอนาคต ซึ่งจะสงผลตอจํานวนครูที่จะเกินความตองการหรอืขาด
แคลนในสามรัฐของแคนาดา ไดแก โนวาสโกเทีย ออนทาริโอ และบริติช โคลัมเบียโดยคิดจํานวนผูที่จะ
ประกอบอาชีพครู 75% ของสัดสวนนักศึกษาที่เรียนครุศาสตรทั้งหมด โดยประมาณการณ พบวา จะเกิดการ
ขาดแคลนครูทุกพื้นที่ แมวาสถานการณในพืน้ที่ศึกษามีความแตกตางกันก็ตาม โดยผลดังกลาวมีปจจัยทีม่ี
อิทธิพลไดแก จาํนวนนักการศึกษาที่มีอยูในปจจบุัน อัตราสวนของจํานวนครูที่ลดลง จํานวนของนักศึกษาครุ
ศาสตรที่เขามาประกอบอาชีพครู การยายถิ่น จํานวนประชากรในวัยเรียน อัตราการมีสวนรวมและสัดสวนของ
นักเรียนตอครู ปจจัยที่เกี่ยวของและตัวแปรอื่นๆจะตองเพิม่เติมในแบบจาํลองของการทดลองนี้ในอนาคต  

ภาพรวมของประเทศแคนาดา (ไมรวม Nova Scotia Ontario และ British Columbia) พบวา 
แคนาดาจะมีการขาดแคลนครูในชวงป 1998-2004 แตจะมีครูเกินความตองการในป 2005-2010 รวมท้ัง
นักการศึกษา (Educator) ดวย แมแตใน Scenario แบบอื่นๆก็จะพบวามีการขาดแคลนครูแตมีนักการศึกษา
มากเกินไปในภาพรวม  
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33 Gervais Ginette Thony Isabelle. 2001. The Supply and Demand of Elementary-secondary Educators in 
Canada. Prepare for the 2001 Pan-Canadian Education Research Agenda Symposium Teacher 
Education/Educator training: Current Trends and Future Directions. 
http://www.cmec.ca/stats/pcera/symposium2001/gervais-thony.t.en.pdf 



 33

Nova Scotia จะมีการขาดแคลนครูตั้งแตป 1998-2010 และจะขาดมากที่สุดในป 2004  แตใน 
Scenario ดานบวกพบวาจะมคีรูเกินความตองการในป 2007  

-1000

-800

-600

-400

-200

0

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

surplus/shortage

 
Ontario ไดผลคลายคลึงกันใน Scenario แรก ใน Scenario2 จะมีการขาดครูตั้งแตป 1998-2005 

และขาดมากสดุในป 2002 จากนั้นในป 2006 จะเริ่มมีครูเกินความตองการ  
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British Columbia ตาม Scenario1 จะขาดครูตั้งแตป 1998-2010 และใน Scenario2 จะมีการขาดครู

แตชากวาแบบแรก โดยสรุปพบวาในทศวรรษหนาแคนาดาจะประสบปญหาขาดแคลนครูอยางแนนอน ซึ่ง
ปจจัยที่มีอิทธพิลตอความตองการและการตอบสนองความตองการดานการศึกษาคือ จํานวนนักการศึกษาใน
ปจจุบัน จํานวนตําแหนงที่วางลง สัดสวนของนักศึกษาวิชาครูที่ประกอบอาชพีครู การอพยพ ประชากรในวัย
เรียน และสัดสวนของครูตอนักเรียน 
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