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สภาวะการขาดแคลนครูในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ของประเทศแคนาดา 
 
ตอนที่ 1 สภาพพืน้ฐานที่เก่ียวของกับการขาดแคลนครู 

1.1 การจัดการและนโยบายการศึกษา 
1.1.1 ระบบการศึกษาและการบริหารจัดการ 

การจัดการศึกษาในประเทศแคนาดา เปนความรับผิดชอบของ 10 มณฑล (Province) และ 3 
เขตการปกครอง (Territory) โครงสรางและสถานศึกษาโดยทั่วไปในประเทศจะเหมือนกนั แตจะไดรับ
การพัฒนาใหสอดคลองกับสภาพการณทางกายภาพ มรดกทางประวติัศาสตร และวัฒนธรรมของ
ประชากรทีโ่รงเรียนนัน้ตั้งอยู โดยแบงเปนระดับการศึกษาดังนี ้

− ระดับกอนประถมศึกษา จัดการศึกษาโดยภาครัฐ ภาคเอกชน Federal school และโรงเรียนสําหรับคน
พิการ รับเด็กอายุ 4-5 ปเขาเรียน การศึกษาระดับนี้สวนใหญใชเวลา 1 ป แตในมณฑลควิเบค ออนตาริโอ 
มานิโตบา ซัสกาเชวัน และอัลเบอรตา จะใหเรียนมากกวาหนึ่งป  เด็กอายุ 5 ปจะเริ่มเขาเรียนเกรด 1 หรือ 
แลวแตภาครัฐกําหนด ในมณฑล Newfoundland and Labrador, Nova Scotia และ New Brunswick รัฐ
จะบังคับเรียนตามอายุที่กําหนด สําหรับเวลาเรียนแตละวันในระดับนี้ บางมณฑลบังคับใหเรียนเต็มวัน 
บางมณฑลเรียนครึ่งวัน สําหรับบางมณฑลใหเลือกอยางใดอยางหนึ่ง 

− ระดับประถมและมัธยม การศึกษาสําหรับพลเมืองแคนาดา เปนสวัสดิการที่ผูเรียนไมตองเสียคาใชจาย
จนกระทั่งจบชั้นมัธยมศึกษา หรือจนกระทั่งอายุ 18 ป อายุของผูเรียนเมื่อแรกเขาขึ้นกับการกําหนดของแต
ละมณฑล เชน อายุ 6 ป ในนิวบรันสวิก และ 5 ป ใน British Columbia โดยปกติการศึกษาระดับนี้รวมกับ
ระดับกอนประถมศึกษาจะใชระยะเวลาทั้งส้ิน 13 ป (นับจากอนุบาลถึงเกรด 12) แตในออนทาริโอจะ
เพิ่มขึ้นอีก 1 ป คือมีเกรด 13 แตระบบนี้ยกเลิกไปในปการศึกษา 2002-2003 ที่นาสังเกตคือ ในควิเบค ใช
เวลา 12 ป คือ อนุบาล ประถม 6 ป และมัธยม 5 ป  ทําใหนักเรียนของประเทศแคนาดาอาจจะอยูในเกรดที่
แตกตางกันแมวาจะเรียนตามจํานวนปที่เทากัน 

− ระดับอุดมศึกษา นักเรียนอาจเขาเรียนในวิทยาลัยการอาชีพหรือเขามหาวิทยาลัย เขาฝกงาน ซึ่งโดยปกติ
การฝกงานอาจไมตองจบมัธยมศึกษาก็ได แตเนื่องจากในบางสาขาที่งาน จําเปนตองเกี่ยวของกับ
เทคโนโลยีที่ซับซอนมากขึ้น นักเรียนก็จําเปนตองจบการศึกษาอยางนอยในระดับมัธยมศึกษา การฝกงาน
ตองทําสัญญาระหวางผูฝกงานกับนายจาง และตองไดการรับรองจากหนวยงานราชการ (Jurisdiction) ซึ่ง
สัญญาฝกงาน หรือระยะเวลาในการฝกงานมีตั้งแต 2 - 5 ป สําหรับการศึกษาในมหาวิทยาลัยระดับ
ปริญญาตรีใชเวลา 4 ป ปริญญาโท 2 ป และปริญญาเอก 3 - 5 ป และมีหลักสูตรประกาศนียบัตรบัณฑิต 
และประกาศนียบัตรเฉพาะทางของวิทยาลัยชุมชน  
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การจัดการศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาอยูในความรับผิดชอบของเขตการศึกษา
ในแตละมณฑล ทัง้นี ้การเรียนระบบอาชวีศึกษาจัดอยูในระดับมัธยม (บางรัฐอนญุาตใหเรียนคูกับสาย
สามัญได) นักเรียนทีจ่บชั้นมธัยมศึกษาจะไดรับใบรับรองวุฒิการศึกษา การสนับสนุนทางการเงินเพือ่
การศึกษา มทีัง้จากภาครัฐโดยตรง หรือไดจากการเก็บภาษีในทองถิ่น สําหรับโรงเรียนเอกชนสามารถ
เรียกเก็บเงินได ยกเวนในควิเบคที่ภาครัฐสนับสนนุโรงเรยีนเอกชนดวย 

1.1.2 นโยบายการศึกษา 
ประเทศแคนาดาไมมีกระทรวง หนวยงาน หรือสํานกังานดานการศึกษา ดูแลภาพรวมนโยบาย

ทางการศึกษาของทั้งประเทศ แตละมณฑล (provinces) และเขตการปกครอง (territories) แตละแหง มี
หนาที่ความรบัผิดชอบกําหนดนโยบาย วางแผน และจดัการศึกษา ทาํใหระบบการศึกษามีความ
หลากหลายและมีเอกลักษณทางประวัติศาสตรและวัฒนธรรมของแตละทองถิน่ อยางไรก็ตามในป 
1967 ไดมีการจัดตั้ง The Council of Ministries of Education (CMEC) เปนองคกรประสานความ
รวมมือระหวางรัฐมนตรีการศึกษาของมณฑลและเขตการปกครองทุกแหงกบัหนวยงานการศึกษาของ
รัฐบาลแหงชาติ รัฐบาลตางประเทศ และองคกรระหวางประเทศ และเปนเวท ี(forum) ถกประเด็น
ปญหาที่อยูในความสนใจ รวมกนัดําเนินมาตรการดานการศึกษา และเสนอความตองการของทองถิ่น  

ตัวอยางกฎหมายและนโยบายของมณฑลและเขตการปกครองมีดังตอไปนี้ 

Alberta School Act 1 เปนกฎหมายการศกึษาของ Alberta ที่ใหความสําคัญเรื่องสัมพันธภาพ
ระหวางรัฐมนตรีวาดวยการเรียนรู (Minister of Learning) กับนักเรียน ครอบครัว และคณะกรรมการ
โรงเรียน โดยกาํหนดหลักพืน้ฐาน 5 ประการในการจัดการศึกษาสําหรบัเด็กทุกคน ดังนี ้

- การเขาถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ : พัฒนาความสามารถ ความรู ทักษะ และทัศนคติ ใหเปนสมาชิกของ
สังคมที่สามารถพึ่งตนเอง (self – reliant) มีความรับผิดชอบ หวงใย และทําประโยชนเพื่อสังคม 

- ความเทาเทียม : เด็กทุกคนสามารถเขารับการศึกษาขั้นพื้นฐานที่มีคุณภาพภายในจังหวัดของตนได
อยางเทาเทียมกัน 

- ความยืดหยุนและทางเลือก : ครอบครัวและนักเรียนมีโอกาสเลือกโรงเรียนและโปรแกรมในระบบ
การศึกษาที่ไดมาตรฐานตามนโยบายที่รัฐบาลระดับจังหวัดกําหนด 

- ความรับผิดชอบ : จากความสําคัญของนักเรียนที่ถือเปนหัวใจของระบบการศึกษา กฎหมาย นโยบาย 
และ แนวทางการปฏิบัติในการสนับสนุนการจัดโปรแกรมและการใหบริการทางการศึกษา จึงตอง
คํานึงถึงความตองการที่เปนเอกลักษณของเด็กแตละคน 

                                                           
1 Government of Alberta. Learning : Alberta Commitment. Retrieved [4/9/04] from 
http://www.learning.gov.ab.ca/educationsystem/ourstudent/I.asp 
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- การเปนที่ยอมรับ : การตัดสินใจทางการศึกษา ตั้งแตระดับรัฐมนตรี (ระดับจังหวัด) คณะกรรมการ  
โรงเรียน กระทั่ง ครอบครัวและนักเรียน ตองเปนที่ยอมรับ 

Accountability in Education2 เปนนโยบายทางการศึกษาของ Alberta แบงเปนนโยบายยอย
ครอบคลุมดานตางๆ ตัวอยางเชน 

- Three – Year Plan for Education : เปนนโยบายที่มุงเนนการเปลี่ยนแปลงและปรับปรุงระบบการศึกษา
ใหมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล ผูที่มีหนาที่ทางการศึกษาและโรงเรียนตองมีการวางแผน จัดทํา
รายงานผลการดําเนินงาน และการตรวจสอบ เพื่อปรับปรุงคุณภาพของการศึกษาสําหรับนักเรียนใน
จังหวัด Alberta 

- Student Evaluation : เปนนโยบายสงเสริมคุณภาพทางการศึกษาของนักเรียนดวยการวัดและ
ประเมินผล จัดการทดสอบและการสอบระดับ diploma ขึ้นภายในจังหวัด เพื่อนําผลไปใชในการ   
ปรับปรุงการเรียนการสอน การจัดทํามาตรฐาน และการปรับปรุงผลสัมฤทธิ์ของนักเรียน 

- Teacher Growth, Supervision and Evaluation : เปนนโยบายสงเสริมใหการปฏิบัติงานและการ
ตัดสินใจของครูตอบสนองความสนใจและสนับสนุนการเรียนรูของเด็ก โดยเนนความรวมมือระหวางผูที่
มีหนาที่ดานการศึกษา ครูใหญ และครูผูสอน ในการพัฒนามาตรฐานการสอนที่มีคุณภาพของครู 

K – 12 Education Plan3 เปนแผนการศึกษาของ British Columbia ที่มีพนัธกิจในการ
จัดระบบโรงเรียนใหผูเรียนทกุคนพฒันาความสามารถของตนเอง ไดรับความรู ทักษะ และ ทัศนคติที่
จําเปนในการดํารงชีวิตสงัคมที่มีความหลากหลาย (pluralistic society) และนํามาซึง่ระบบเศรษฐกิจที่
ยั่งยนื โดยมีเปาหมาย 3 ประการคือ 

- Intellectual Development : มุงพัฒนาความสามารถของผูเรียนในการวิเคราะห การคิดอยางมีเหตุผล
และเปนอิสระ การพัฒนาองคความรูและทักษะในการเรียนรู การพัฒนาการเรียนรูตลอดชีวิต 
ความสามารถในการสรางสรรค 

- Human and Social Development : เนนการพัฒนาผูเรียนใหมีความภูมิใจในคุณคาของตนเอง การ
พัฒนาสุนทรียภาพดานศิลปะและความตระหนักถึงความสําคัญของมรดกทางวัฒนธรรม การพัฒนา
ความเขาใจในการรักษาสุขภาพ การพัฒนาความรับผิดชอบตอสังคม และการเคารพตอความคิดผูอื่น 

- Career Development : เตรียมผูเรียนสําหรับอาชีพและการทํางานในการอนาคต พัฒนานิสัยการ
ทํางาน และสรางความยืดหยุนในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงในที่ทํางาน 

ดวยพนัธกจิและเปาหมายขางตน การพัฒนาโรงเรียนจึงตองมีคุณลักษณะดังนี ้

                                                           
2 Government of Alberta. Accountability in Education. Retrieved [4/9/04] from http://www.learning.gov.ab. 
ca/educationguide/pol-plan/polregs/adobe/Section2.pdf 
3 Government of British Columbia. K – 12 Education Plan. Retrieved [4/9/04] from http://www.bced.gov. 
bc.ca/resourcedocs/k12educationplan/mission.htm 
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− คุณภาพและมาตรฐาน : ระบบโรงเรียนตองมีคุณภาพ หลักสูตรไดมาตรฐานระดับจังหวัด และการ
ประเมินผลระบบตองไดมาตรฐานโลก 

− ความสอดคลอง : ระบบการศึกษาตองสามารถตอบสนองความตองการของผูเรียน อีกทั้งสอนใหผูเรียนมี
ความรับผิดชอบและเปนพลเมืองที่มีจรรยาบรรณ เพื่อสรางสังคมที่ดี 

− ความเสมอภาคและเขาถึง : ระบบการศึกษาจัดโปรแกรมการเรียนการสอนที่เปดโอกาสใหกับผูเรียนทุกคน 
แมวาจะตองเผชิญกับความทาทายจากปจจัยทางภูมิศาสตร ทางกายภาพ อารมณ และสังคม 

− การเปนที่ยอมรับ : การตรวจสอบการเขาถึงของผูเรียน หลักสูตร โรงเรียน และระบบการศึกษา เปน
ส่ิงจําเปนสําหรับการสรางความเปนเลิศใหกับการศึกษา จากการนําผลการตรวจสอบไปใชในการ
เปล่ียนแปลงและพัฒนานโยบายในอนาคต 

− ประสิทธิผลในการลงทุนทางการศึกษา : ระบบการศึกษาตองมีระบบงบประมาณเพื่อจัดสรรงบประมาณ
อยางมีประสิทธิภาพ เปนที่เขาใจของสาธารณชน และไดผลเปนที่ยอมรับ 

Primary Program : A Framework for Teaching4 เปนแนวทางในการปฏิบัติงานอยางมี
ประสิทธิภาพของครูประถมศึกษา (อนุบาลถึงเกรด 3 หรือ K - 3) ที่ไดรับการพัฒนาโดยกระทรวง
การศึกษาของจังหวัด British Columbia ดังนี ้

− กําหนดนโยบาย หลักสูตร และขอมูลดานการเขาถึงหองเรียน เพื่อใหการจัดการศึกษาได      มาตรฐานของ 
British Columbia 

− ใหคําปรึกษาในการฝกอบรมครูบนฐานงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการศึกษาตามโปรแกรม K-3 

− นํารองในการจัดการศึกษาระดับ K – 3 โดยมีหลักในการพัฒนาทั้ง 5 คือ สุนทรียภาพ อารมณและสังคม 
ความฉลาดทางปญญา สุขภาพและกายภาพ ความรับผิดชอบตอสังคมและความเปนพลเมือง 

The Ontario Curriculum, Grades 9 to 12: Program Planning and Assessment, 2000 5 
เปนนโยบายของ Ontario ดานหลักสูตรโดยเฉพาะระดับมัธยมศึกษา โดยจัดทําขอมลูที่จําเปนสาํหรับ
การวางแผนและการเขาถึงโปรแกรมการเรียนการสอน การประเมิน และการรายงานผลสัมฤทธิ์ของ
นักเรียน เพื่อใชในการจัดหลกัสูตรมัธยมศกึษาสาํหรับนกัเรียนระดับเกรด 9 – 12 ใหมีความรูและทักษะ 
ทั้งนี้ กําหนดการใชหลักสูตรใหมสําหรับนกัเรียนเกรด 9 ในเดือนกนัยายน 1999 เกรด 10 ในเดือน
กันยายน 2000 เกรด 11 ในเดือนกันยายน 2001 และเกรด 12 ในเดอืนกันยายน 2002 

                                                           
4 Government of British Columbia. Primary Program. Retrieved [4/9/04] from http://www.bced.gov.bc.ca/ 
primary_program/welcome.htm 
5 Government of Ontario. The Ontario Curriculum, Grades 9 and 10 : Program Planning and Assessment, 
2000. Retrieved [4/9/04] from http://mettowas21.edu.gov.on.ca/eng/document/curricul/secondary/ 
progplan/progplan.html#introduction 
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Back to School6 เปนโครงการฝกอบรมครูประจําการของ Ontario เพื่อเปาหมายในการ
ปรับปรุงความสามารถในการอานออกเขียนไดและการคํานวณของนกัเรียนอายุ 12 ป ใหสามารถผาน
การทดสอบตามมาตรฐานของจังหวัดถงึรอยละ 75 ภายในป 2008 โดยรับสมัครครูตามความสมัครใจ
เขาโครงการฝกอบรมในชวงหยุดภาคฤดูรอนที่จัดขึ้น 120 แหงในจังหวัด 

New Directions7 เปนแนวทางการปฏิรูปการศึกษาใน Manitoba ที่นาํเสนอในป 1994 
ประกอบดวย 6 แนวทางหลกั ดังนี ้

− การใหคําจํากัดความเกี่ยวกับองคประกอบการเรียนรูที่จําเปนในหลักสูตรอันจะชวยลดเงื่อนไขที่เปน
อุปสรรคสําหรับผูเรียน 

− การเพิ่มโปรแกรมการทดสอบผูเรียน 

− การกําหนดใหแตละโรงเรียนมีแผนงานในการพัฒนาโรงเรียน 

− การสรางคณะกรรมการที่ปรึกษา (advisory councils) ที่เนนความรวมมือจากครอบครัวและ    ชุมชน 

− การเพิ่มทางเลือกทางการศึกษาใหกับเด็กในโรงเรียน 

− การใชการศึกษาทางไกลและเทคโนโลยีในโรงเรียน 

− การเปลี่ยนแปลงการฝกหัดครู 

Provincial Restructuring Initiative8 เปนการปรับโครงสรางของระบบโรงเรียนเพื่อใหเกิดธรร
มาภิบาล โดยใหความสําคญักับความรับผิดชอบและความเปนผูนําขององคกรทองถิ่นในการบริหาร
จัดการโรงเรียน และลดจาํนวนคณะกรรมการโรงเรียน ขณะนี้ Newfoundland and Labrador, Prince 
Edward Island, Nova Scotia, New Brunswick, Quebec, Ontario, Manitoba และ Saskatchewan 
ไดเร่ิมนําแนวคิดเชิงนโยบายไปปฏิบัติแลว  

จากตัวอยางนโยบายทางการศึกษาขางตนสะทอนถึงความหลากหลายในการจัดการศึกษาของ
แตละมณฑลและเขตปกครองพิเศษของประเทศแคนาดา ความหลากหลายดงักลาวเปนทัง้ความ
แข็งแกรงและความทาทาย ขณะเดียวกนั Council of Ministers of Education, Canada (CMEC) เห็น
วาระบบการศึกษาควรมบีทบาทหลักในการอํานวยความสะดวกใหเกดิความสมดุลระหวางรากฐาน

                                                           
6 Government of Ontario. Students to benefit from literacy and numeracy boost. Retrieved [4/9/04] from 
http://ogov.newswire.ca/ontario/GPOE/2004/08/18/c2771.html?Imatch=&lang=_e.html 
7 Jon Young (U. of Manitoba). The Origins of Educational Reform : A Comparative Perspective. Retrieved 
[4/9/04] from http://www.umanitoba.ca/publications/cjeap/articles/younglevin.html 
8 Thomas Fleming (U. of Victoria). Provincial Initiative to Restructure Canadian School Governance in the 
1990s. Retrieved [4/9/04] from http://www.umanitoba.ca/publications/cjeap/articles/fleming.html 
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ความหลากหลายทางวัฒนธรรม และการเปดสังคมสูสังคมชุมชนทั้งภายในประเทศและระหวางประเทศ 
จึงมีการระดมความคิดเหน็และกําหนดเปนวิสัยทัศนใน Victoria Declaration (1999) ที่วา9 

 “เราเชื่อวาการศึกษาเปนกระบวนการเรียนรูตลอดชีวิต และตองสรางสังคมแหงการเรียนรูเพื่อใหมี
การเปดรับ ปรับปรุง และใชความรู เราเชื่อวาอนาคตของสังคมขึ้นอยูกับพลเมืองที่มีการศึกษา ผูที่สามารถ
เติมเต็มเปาหมายของตนเองและพัฒนาความเปนมืออาชีพ อันจะนํามาซึ่งความกาวหนาทางเศรษฐกิจและ
สังคม สําหรับมุมมองที่เปนสากลนั้น กิจกรรมของเราควรสะทอนคานิยมและคุณคาของตนเองพรอมไปกับ
การสรางความเขมแข็งใหกับบทบาทของเราในสังคมโลก เหนือส่ิงอื่นใด เราตองการใหพลเมืองของเราทุกคน
ไดรับโอกาสทางการศึกษาและการฝกอบรมเทาที่เขาพึงตองการอยางเทาเทียมและยุติธรรม” 

             1.2   สภาพการผลติและการใชครู 
1.2.1  โครงสรางบุคลากรในโรงเรียน 

ระหวางป 1985/86 และ 1991/92 บุคลากรการศึกษามจีํานวนเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องจนมากกวา
จํานวนนักเรียนที่สมัครเขาเรียน ป 1992/93 จํานวนบุคลากรการศึกษาลดลงรอยละ 0.3 แตมีนักเรียน
เพิ่มข้ึนรอยละ 1.5 ในป 1999 / 2000 มีบุคลากรทางการศึกษาทัง้สิ้น 322,386 คน เปนผูที่ปฏิบัติงาน
เต็มเวลา 275,947 คน บางเวลา 46,439 คน คิดเปนรอยละ 85.6 และ 14.4 ตามลําดับ หากจาํแนกตาม
เพศ พบวาบุคลากรทางการศึกษาเพศชายและเพศหญงิ รอยละ 33 และ 67 ตามลําดับ 
ตารางที่ 1 จํานวนบุคลากรทางการศึกษาป 1999 / 2000 : ระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา 

แคนาดา 
ประเภท 

ชาย หญิง รวม 
เต็มเวลา 97,669 178,278 275,947 
part time 8,742 37,967 46,439 
รวม 106,411 216,245 322,386 
ที่มา :   Council of Ministers of Education, Canada (CMEC) from http://www.cmec.ca 

ในสวนของความเทาเทียมกนัทางเพศในอาชีพครูพบวา ผูบริหารทางการศึกษาสวนใหญเปน
เพศชาย แตจาํนวนผูบริหารทางการศึกษาเพศหญงิเพิ่มข้ึนอยางตอเนือ่ง ทั้งนี้ ผูหญงิทาํงานระดับ
บริหารการศึกษาในป 1981/82 มีสัดสวนรอยละ 15 ในป 1984/85 มีสัดสวนรอยละ 16 และเพิ่มสัดสวน
เปนรอยละ 29 ในป 1992/93 ในป 1993/94 ครูผูหญิงทั่วประเทศทีท่าํงานเต็มเวลาในระดับ

                                                           
9 Council of Ministers of Education, Canada (CMEC). Framework for the Future (December 2003). 
Retrieved [4/9/04] from http://www.cmec.ca/publications/CMECREview.en.pdf 
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ประถมศึกษาและมัธยมศึกษา มีสัดสวนรอยละ 61 สําหรับระดับอุดมศึกษา วทิยาลยัและมหาวทิยาลัย
มีสัดสวนครูผูหญิงรอยละ 40 และ 22 ตามลําดับ 

ระดับการศึกษาของครูเพิม่ข้ึนอยางรวดเรว็ในสองทศวรรษที่ผานมา ในป 1970 มีครูเพียงรอย
ละ 37 ที่จบมหาวิทยาลัย ภายหลงัจากการกําหนดนโยบายใหครูปรับวุฒิการศึกษาเปนระดับปริญญา
ตรี ทําใหครูในประเทศแคนาดาจบการศึกษาระดับมหาวิทยาลัยถึงรอยละ 80 ในป 1990 

1.2.2  การผลิตและรับรองมาตรฐานวชิาชพี 
ครูกอนประจําการ 

คณะครุศาสตรรับผิดชอบเปดหลักสูตรฝกหัดครูกอนประจําการมาตัง้แตทศวรรษ 1970 ทาํใหมี
อิสระ สามารถตัดสินใจในเนื้อหาการเรียนการสอนและวิธีการสอนไดอยางเต็มที่ หลักสูตรที่เปดสอน
แบงเปน 2 ลักษณะ คือ หลกัสูตรระดับปริญญาตรีใชเวลา 4 – 5 ป (ยกเวนควิเบคเปนหลกัสูตร 3 ป)และ
หลักสูตรหลงัปริญญาตรี 1 – 2 ป ผูเขาศึกษาในหลักสูตรแบบหลังมีเงือ่นไขวาวชิาเอกในปริญญาตรีที่
จบตองเปนวิชาที่ตองการสอนโดยเฉพาะ ทั้งสองหลกัสตูรเปนการฝกหัดครูเพื่อประจําการในระดับ
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษา อีกทัง้เปนการเตรียมตัวเพื่อสอนระดับสูงขึ้นไป หากตองการเปน
ผูเชี่ยวชาญเฉพาะทางจะตองศึกษาทฤษฎีการเรียนการสอนทัว่ไป วิชาเฉพาะ และการฝกภาคสนาม 

หลักสูตรฝกหดัครูกอนประจําการระดับปริญญาตรี เปดสอนสาขาวิชาการศึกษาระดับ
ประถมศึกษา มัธยมศึกษา การศึกษาสายอาชีพ การศึกษาพิเศษ การศึกษาสําหรบัชนพืน้เมืองและ
มณฑลทางภาคเหนือ การศกึษาผูใหญ และโปรแกรมพเิศษในวิชาศิลปะ ดนตรี อุตสาหกรรมศิลป 
ภาษาตางประเทศ ศาสนา การดูแลรักษาพยาบาล และการศึกษาดานกายภาพ ปจจบัุนวิชาทีก่ําหนดให
เรียนมักประกอบดวย ทักษะการสอนโดยทั่วไป ทักษะการสื่อสาร การจัดการชั้นเรียน เปาหมายในการ
สอนตามที่ไดต้ังไว การวัดผลและประเมินผล ศิลปะในการใชภาษา วิธีวิทยาเฉพาะทาง พัฒนาการของ
เด็ก (จิตวิทยาการศึกษา) สังคมศาสตรการศึกษา ประวัติศาสตรและปรัชญาการศึกษา กฎหมายและ
นโยบายเกี่ยวกับโรงเรียน สถานภาพทางกฎหมายของครู ครูในฐานะเปนสมาชิกของวิชาชีพคร ู
การศึกษาแบบพิเศษเบื้องตน เทคโนโลยีการศึกษา และมีการฝกประสบการณภาคสนาม  

มหาวิทยาลยัเกือบ 50 แหงทั่วประเทศเปดหลักสูตรดานครุศาสตร ผูสําเร็จการศึกษาจะไดรับ
ปริญญาพรอมกับ teaching certificate แตปรากฏวามีบัณฑิตที่สําเร็จการศึกษาเพียงรอยละ 10 
เทานั้นที่ประกอบวิชาชพีครู ผูสมคัรตองผานการสอบดวยคะแนนสงู มจีดหมายรับรอง มีประสบการณ
ทํางาน และผานการสัมภาษณ แตละมณฑลมีหนวยงานทีท่ําหนาที่สอบคัดเลือกและโอนยายครู ยกเวน 
British Columbia ที่ใหอํานาจแกสถาบนัผลิตครูทําหนาที่นี้แทน นอกจากนี้ยงันาสังเกตวาบางมณฑล
ใหใบอนุญาตใบประกอบวิชาชีพอาย ุ2 – 5 ป แต Yukon, British Columbia, Manitoba และ Nova 
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Scotia ใหใบประกอบวิชาชพีครูแบบตลอดชีพ ทั้งนี้ ใบประกอบวิชาชพีครูชั่วคราวสามารถเปลี่ยนเปน
ตลอดชีพได หากทาํการสอนและประสบความสาํเร็จเปนเวลา 2 ปตามเงื่อนไขของมณฑลนัน้ๆ หรือ
เพียง 1 ปในซสักาเชวาน บางมณฑลตองการใหครูมีใบประกอบวิชาชีพครูแยกตามรายสาขาวิชาเฉพาะ 
เชน สายอาชพี การศึกษาพเิศษ 

ครูประจําการ 
ผูบริหารโรงเรยีนมกัจัดกิจกรรมพัฒนาวิชาชีพครูข้ึนในแตละปการศึกษา ใชเวลาประมาณ 5 – 

10 วันโดยจะงดการเรียนการสอนเพื่อใหครูผูสอนและผูบริหารทางการศึกษามีสวนรวมในกิจกรรม 
นอกจากนีย้ังมีมาตรการสรางแรงจงูใจทางการเงินเพื่อใหครูประจําการศึกษาศึกษาตอในระดับปริญญา
โทซึ่งสวนใหญเปนการเรียนภาคพิเศษ เชน เพิ่มเงินเดือน คณะกรรมการโรงเรียนบางแหงใหการ
สนับสนนุดานการเงนิสําหรบัการศึกษาตอของครูประจํา ปจจุบันกิจกรรมพัฒนาบุคลากรประจําการมี
หลากหลายโดยเฉพาะสําหรบัครูมัธยมศึกษา และไดรับการสนับสนุนจากคณะกรรมการสถานศกึษาทั้ง
ระดับโรงเรียนและมหาวิทยาลัยที่รวมกลุมกันในระดับภูมิภาค มณฑล และเขตการปกครอง และ
สมาพนัธครู บางแหงออกคาใชจายในการพัฒนาบุคลากรใหทัง้หมด  

ผูบริหารโรงเรยีน 
คณะกรรมการโรงเรียนสวนใหญกําหนดคณุสมบัติของผูบริหารโรงเรียนใหมวีุฒิการศึกษาระดับ

ปริญญาโท หรือมีเงื่อนไขใหศึกษาตอและจบภายในเวลาที่กาํหนด ขณะนี ้Ontario เปนมณฑลเดยีวที่
กําหนดใหผูบริหารโรงเรียนไดรับใบรับรองวุฒิจากกระทรวงการศึกษา 

1.2.3 สภาพการทํางานของครู 
อัตราเงินเดือน อัตราเงนิเดือนขึ้นกับปที่ใชในการศึกษาระดับมหาวทิยาลัย และระยะเวลาใน

การฝกงานในสาขาวิชาทีเ่กีย่วของสาํหรับระดับปริญญาโทและเอก หรือมีประสบการณการทาํงาน 7-14 
ป อยางใดอยางหนึง่ขึ้นอยูกบัคณะกรรมการโรงเรียน อัตราเงินเดือนจะปรับข้ึนไปตามคาครองชีพ 
เพื่อใหแนใจวาครูจะสามารถดํารงชพีไดไมวาจะมีอัตราเงินเฟอเทาใด รายไดเฉลี่ยของครูผูสอนใน
ประเทศแคนาดา10 ในป 2000 คิดเปน $673.88 ป 2001 คิดเปน $694.30 ป 2002 คิดเปน $725.27 
และป 2003 คิดเปน $747.88 เมื่อเทยีบกบัเงินเดือนในหลายสาขาอาชีพแลวครูเปนอาชีพที่มีรายไดดี 
กระนัน้ก็ตามครูมัธยมและวทิยาลยัยงัเหน็วาแรงจงูใจดานการเงินต่าํมาก ระดับเงินเดือนจะเพิม่ในอัตรา
สูงสุดภายในเวลา 10 - 15 ปแรกของการทํางาน หลังจากนัน้สัดสวนการเพิม่จะนอยลง โดยเฉลี่ยครู
ผูหญิงจะไดเงนิเดือนเพียงรอยละ 90 ของครูผูชาย 

                                                           
10 ขอมูลจาก statistic Canada ที่มา http://www.statcan.ca/english/Pgdb/educ05.htm 



 9

ภาระงาน ต้ังแตป 1982-1992 ภาระงานของครูประจําการที่ทาํงานเต็มเวลาเพิ่มข้ึน 1.5 ชั่วโมง 
หรือรอยละ 3.8 และในระดับประเทศ เพิม่ข้ึนจาก 39.4 เปน 40.9 ชั่วโมง นอกจากนั้น ครูผูสอนยงัตอง
รับผิดชอบงานอื่นๆ ที่มิใชงานสอนเพิม่เตมิ รวมทั้งตองมีการประเมนิและวัดผลตางๆ มากขึน้ 

อัตราสวนนักเรียนตอครู หากเทียบสัดสวนนกัเรียนตอครูในป 1997/1998 1998/1999 และ 
1999/2000 จะคิดเปน 16.9 16.4 และ 16.3 ตามลําดับ ตามรายงาน Education at a Glance ของ 
OECD11 ในป 2003 ประเทศแคนาดามีอัตราสวนนกัเรียนตอครูคิดเปน 18 : 1  

ตอนที่ 2 สภาวะการขาดแคลนครูและสาเหตุของปญหา 
2.1 สภาวะการขาดแคลนคร ู

ผลการสํารวจอุปทาน (supply) และอุปสงค (demand) ครูในชวง 4 ปที่ผานมาตามการรับรู
ของคณะกรรมการโรงเรยีน 490 แหงทัว่ประเทศ ที่ดําเนนิการโดย Canadian Teachers Federation 
(CTF) ในป 2000 12 พบวาคณะกรรมการโรงเรียนประมาณครึ่งหนึง่ใหขอมูลวาการหาผูสมัครที่มีคุณวุฒิ
ตามตองการมาทาํงานเปนครูประจําการเตม็เวลามีความยากลาํบากมากขึ้น มณฑลที่คณะกรรมการ
โรงเรียนมากกวาครึ่งหนึง่เหน็วามีปญหาจางครูเรียงตามลําดับ คือ Newfoundland ซึ่งมีปญหาทุกเขต
การศึกษา รองลงมาเปน Nova Scotia, Territories of the Yukon, Saskatchewan, Manitoba, British 
Columbia และ British Columbia มณฑลที่มีปญหานอยที่สุดคือ Quebec และนาสังเกตวามณฑลที่มี
ปญหามกัเปนเขตขนาดเล็กมีนักเรยีนต่ํากวา 20,000 คน ครูนอยกวา 100 คน และเปนโรงเรียนใน
ชนบท นอกจากนี้ยงัพบวาการจางครูมวีุฒมิีแนวโนมจะเปนปญหามากขึ้น ในป 2005 คาดวามณฑลที่
จะมีปญหาจางครู 3 อันดับแรก คือ Newfoundland, Prince Edward Island และ Nova Scotia 

คณะกรรมการโรงเรียนสวนใหญระบุวาขาดอาจารยใหญ วิชาที่มีปญหาจางครูนอยมาก ไดแก 
พลศึกษา และสังคมศึกษา การจางครูประถม กอนอนุบาล (pre-kindergarten) และอนุบาล มีปญหา
นอย การขาดแคลนครูเปนปญหาในระดับมัธยม ในภาพรวมสาขาวิชาที่ขาดแคลนครูไดแก วิทยาศาสตร 
(รวมวิทยาศาสตรทั่วไป เคมี ชีววิทยา ฟสิกส) คณิตศาสตร ครูดานอาชีวศึกษา คอมพิวเตอรและ
เทคโนโลยี Speech Therapists และการศึกษาพิเศษ อยางไรก็ตามแตละมณฑลจะแตกตางกนั เชน  

- Quebec ขาด Speech Therapists มากที่สุด รองลงมาคือขาดอาจารยใหญ และผูชวยอาจารยใหญ 
- Ontario ขาดครูที่พูดภาษาฝรั่งเศสเปนภาษาแม (French Immersion) และครูสอนภาษาอังกฤษเปน

ภาษาที่สอง (ESL) 

                                                           
11 Council of Ministers of Education, Canada. Education at a Glance, OECD INDICATORS, 2003. 
12 Canadian Teachers Federation, CTF Survey of Canadian School Boards on Supply/Demand Issues, 
Economic Service Bulletin, October 2000. Retrieved [3/6/04] from http://www.ctf-
fcxe.ca/en/Issues/docs/press/ESB00-5.PDF 
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- Manitoba ขาดครูวิทยาศาสตร เคมี ชีววิทยา ฟสิกส ครูคณิตศาสตร อาจารยใหญและนักจิตวิทยา
การศึกษา 

- Saskatchewan ขาดครูวิทยาศาสตร เคมี ชีวะ ฟสิกส ครูอาชีวศึกษา และ Speech Therapists 
- Alberta ขาด Speech Therapists ครูวิทยาศาสตร คณิตศาสตร ครูอาชีวศึกษา และขาดอาจารยใหญ 
- British Columbia ขาดครูวิทยาศาสตร เคมี ชีววิทยา ฟสิกส ครูอาชีวศึกษา ครูที่พูดภาษาฝรั่งเศสเปน

ภาษาแม ครูสอนภาษาอังกฤษเปนภาษาที่สอง (ESL) และนักจิตวิทยาการศึกษา 
- มณฑลและเขตปกครองดาน Atlantic ขาด Speech Therapists ครูวิทยาศาสตร เคมี ชีววิทยา ฟสิกส 

ครูคณิตศาสตร และขาดอาจารยใหญ 
นอกจากวิชาหลักดานวทิยาศาสตร คณิตศาสตร เขตการศึกษาขนาดใหญทีม่ีนักเรียนไมตํ่ากวา 

20,000 คนขาดครูที่พูดภาษาฝรั่งเศสเปนภาษาแม และครูสอน ESL คอมพิวเตอรและเทคโนโลย ีครู
ภาษาอังกฤษหรือ Language Arts ขณะที่เขตการศึกษาขนาดเลก็ขาดครูมัธยม ครูการศึกษาพิเศษ 
Speech Therapists อาจารยใหญ นักจิตวิทยาการศึกษา นักแนะแนว (guidance counselors) และครู
ศิลปะหรือดนตรี เขตการศึกษาในชนบทขาดแคลนครูมัธยม ครูการศึกษาพิเศษ และอาจารยใหญ เขต
การศึกษาในเมืองหรือชานเมืองสวนใหญขาดครูที่พูดภาษาฝรัง่เศสเปนภาษาแมและ ESL 

เขตการศึกษาที่ประชากรใชภาษาอังกฤษมีปญหามากกวาเขตการศึกษาที่ประชากรใชภาษา
ฝร่ังเศส ในภาพรวมทุกเขตขาดครูวิทยาศาสตร เคมี ชีววทิยา ฟสิกส และคณิตศาสตร แตเขตที่ใช
ภาษาอังกฤษยังขาดแคลนครูที่พูดภาษาฝรั่งเศสเปนภาษาแมและ ESL การศึกษาพิเศษ ศิลปะหรือ
ดนตรี และนักแนะแนว เขตที่ใชภาษาฝรั่งเศสขาดครูประถม ครูคอมพวิเตอร ภาษาอังกฤษหรือ 
Language Arts Speech Therapists ในมณฑล Quebec เขตที่ใชภาษาอังกฤษขาดครูคณิตศาสตร 
วิทยาศาสตรมากที่สุด และขาดอาจารยใหญ Speech Therapists นกัแนะแนว ขณะที่เขตภาษาฝรั่งเศส
ขาด Speech Therapists มากกวาครูคณิตศาสตร ภาษาอังกฤษหรือ Language Arts13 

ในดานครูอัตราจางประเภทครูทดแทน (substitute teachers) หรือครูที่ข้ึนทะเบียนไว (supply 
teachers) ปรากฏวา 3 ใน 4 ของคณะกรรมการโรงเรียนระบุวาในป 1999-2000 ประสบปญหาในการ
หาครูมาทดแทน โดยเฉพาะมณฑล New Brunswick เขตปกครองตนเองตางๆ และ Prince Edward 
Island ซึ่งมกัเปนเขตการศึกษาขนาดเล็ก นอกจากนี้ผลการสํารวจยังพบวาจํานวนครูและผูบริหารที่ยัง
ไมไดรับใบประกอบวิชาชีพหรือใบรับรองวุฒิในบางมณฑล เชน Ontario เพิ่มข้ึนมากอยางเหน็ไดชัด 
นอกจากนี้ขณะที่มนีักเรียนทีม่ีความตองการพิเศษมากขึน้ โรงเรียนกลบักําลังประสบปญหาขาดแคลน
ครู อาจารยใหญและผูชวยอาจารยใหญเกษียณอาย ุครูจะมีอายุครบเกษียณมากขึน้ในป 2000-2005 
และสวนหนึง่ยังเกษียณกอนกําหนด ครูใหมลาออกจากอาชีพมากขึ้น ขณะเดียวกนัครูประจําการ

                                                           
13 CTF, Teacher Supply and Demand Survey 2000-2005: Analysis of Results for French Districts, February, 
2001. Retrieved from http://www.ctf-fce.ca/en/issues/docs/what/esb00-5s2.pdf 
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ลาออกดวยเหตุผลอ่ืนๆ นอกจากเกษียณอายุมากขึ้น สวนบัณฑิตที่สําเร็จจากคณะครุศาสตรมีจํานวน
นอยลง และผูสนใจประกอบอาชีพครูก็มจีํานวนนอยลงดวย 

โดยสรุป Canadian Teachers’ Federation (CTF) พบวาแคนาดาประสบปญหาการขาดแคลน
ครูโดยเฉพาะระดับมัธยมในวิชาสามัญ 3 สาขาวิชา คือ คณิตศาสตร วิทยาศาสตร (รวมวิทยาศาสตรทั่วไป 
เคมี ชีววิทยา ฟสิกส) คอมพิวเตอรและเทคโนโลย ีขณะทีน่ักศึกษาที่เรียนวิชาเอกสาขาวิชาขาดแคลนเชน 
คณิตศาสตร และฝรั่งเศส มจีํานวนไมพอเพียงที่จะทดแทนครูทีก่ําลงัจะเกษยีณในอนาคต ปญหาการ
จางครูข้ึนกับขนาดและสถานที่ต้ังของเขตการศึกษา พื้นที่ที่มปีญหาขาดแคลนครูคือชนบท ขอมลูนี้
สอดคลองกับรายงานการสาํรวจอีกหลายฉบับ14 อาทิผลการสํารวจของ Ontario Institutes for Studies 
in Education, University of Ontario 15 ซึ่งสาํรวจการขาดแคลนครูผูสอนและนกัการศึกษา เชน 
ผูบริหาร นักจติวิทยาปรึกษาและแนะแนว นักสงัคมสงเคราะห ทีท่ํางานในโรงเรียนและเขตการศึกษา 
พบวาเขตการศึกษาประมาณ 1 ใน 3 ขาดแคลนครูดานการศึกษาพิเศษ รองลงมามีปญหาจางผูบริหาร
โดยเฉพาะอาจารยใหญแตเปนปญหาดานความพงึพอใจในการทํางานมากกวาการขาดแคลนเชิง
ปริมาณ สาขาวิชาที่ขาดแคลนครูไดแก เทคโนโลยีศึกษา (technology education) วทิยาศาสตร 
คณิตศาสตร ภาษาฝรั่งเศสเปนภาษาที่สอง (French as a Second Language) อาชีวศึกษา ครูที่พูด
ภาษาฝรั่งเศสเปนภาษาแม (French Immersion) ภาษาอังกฤษเปนภาษาที่สอง (ESL) วิชาที่ไมมี
ปญหาขาดครคืูอ ดนตรี language arts พลศึกษา สังคมศึกษา ศิลป และสุขศึกษา นอกจากนี้เขต
การศึกษายังระบุวาคุณลักษณะของครูใหมที่ขาดไมไดคือความสามารถในการแสวงหา ทาํความเขาใจ
และมีทักษะในการใชเทคโนโลยทีางการศึกษาใหมๆ รองลงมาตองการครูที่มีทกัษะสอนหองเรียนแบบ
หลายชั้น (multi-grade) สวนเขตการศึกษาใน Quebec, Ontario, Saskatchewan และ British 
Columbia ตองการครูทีท่ํางานกับชนตางวัฒนธรรมได โดยเฉพาะครูสอนภาษาของชนพื้นเมือง 
(aboriginal languages) มณฑลสวนใหญจางครูภายในทองถิน่ยกเวน British Columbia ที่ตองหาครู
จากมณฑลอืน่  

มณฑลบางแหงมีปญหาจางครูที่มีวฒุิไปสอนในชนบทและพื้นที่หางไกล แตปญหาที่พบเกิด
จากการขาดทรัพยากรเพียงพอที่จะจางผูเชี่ยวชาญเฉพาะดาน (skill shortage) มากกวาไมมีผูสมัครไป

                                                           
14 Ginette Gervais and Isabelle Thony, The Supply and Demand of Elementary-secondary Educators in 
Canada. Prepare for the 2001 Pan-Canadian Education Research Agenda Symposium Teacher, 2001. และ 
Education/Educator training: Current Trends and Future Directions. Retrieved from 
http://www.cmec.ca/stats/pcera/symposium2001/gervais-thony.t.en.pdf 
15 Harold Press, Teacher Demand in Canada: A Report on the Teacher Labour Market. Department of 
Theory and Policy Studies in Education, Ontario Institutes for Studies in Education, University of Ontario, 
1997. Retrieved from http://www.cdli.ca/ 
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ทํางาน อาท ิชัน้เรียนแบบ multi-grade ขนาดเล็กตองการครูสอนคณิตศาสตรที่เชี่ยวชาญการสอนชั้น
เรียนในลกัษณะดังกลาว แตจําเปนตองจางครูสอนคณติศาสตรทั่วไป เปนตน 
 

2.2 การขาดแคลนครูในระดบัมณฑลและเขตปกครองตนเอง 
BRITISH COLUMBIA16 

สหภาพครูแหงมณฑล British Columbia เรียกรองใหรัฐบาลทองถิน่ตัดสินใจในประเด็น
เกี่ยวกับการผลิตครูและความตองการครู โดยเรียกรองใหเพิ่มคุณภาพการศึกษา สรางความสนใจ 
คัดเลือก และรักษาครูที่ดีทีสุ่ดไว โดยรัฐบาลควรรวมมือกับผูมีสวนเกีย่วของกับการศึกษาเพื่อหลกีเลี่ยง
การขาดแคลนครู และเปนการรับประกันวาเด็กในบริติชโคลัมเบีย จะไดรับการศึกษาที่มีคุณภาพสูงจาก
รัฐ จึงตองดาํเนินการโดยทันที และอาศัยการวางแผน ทาํวิจัย และสนับสนุนอาชีพคร ู

การเกษยีณอายุเปนปจจัยสําคัญของการขาดแคลนครู ในภาพรวมจะดูเหมือนวาครูของบริติช
โคลัมเบียในปจจุบันยงัมีจาํนวนมาก แตครูเหลานี้สวนใหญจะเกษียณอายุในชวงเวลา 3 - 7 ปขางหนา 
ซึ่งจะกอใหเกดิความตองการครูอยางกวางขวาง ดังจะเห็นไดจากสถติิชวงอายุครูทีพ่บวาในป 1975 มีครู
อายุ 28 ปจํานวนมากที่สุด แตในป 1999 ครูอายุ 53 ปมีจํานวนมากทีสุ่ดคิดเปนรอยละ 9 และผูบริหาร
โรงเรียนที่มีอายุ 55 ปข้ึนไปมีสัดสวนรอยละ 14 นอกจากนี้ยงัมีประมาณการวาชวงป 2004-2006 
จํานวนครูทีเ่กษียณอายุจะมากถงึ 2,100 คนตอปขณะที่มีบัณฑิตใหมปละ 2,300-2,600 คน อยางไรก็
ตามบัณฑิตครูเหลานี้สวนหนึ่งไมประกอบวิชาชพีครูหรือทํางานสอนในระยะสั้น 

Ministry of Education ทําการสํารวจ "การขาดแคลนครู" โดยใหความหมายวาเปนสภาวะที่เขต 
(district) บรรจุครูแทนตําแหนงวางไดยาก ตองจางครทูี่มีวฒุิไมตรง (out-of-field) หรือยกเลิกการเรียน
รายวิชา ตามรายงานฉบับดังกลาวหนวยงานการศึกษาใน 39 เขตระบุวามีปญหาขาดแคลนครู พื้นที่ที่มี
ปญหามากคือ 14 เขตในชนบทภาคเหนือซึ่งมนีักเรียนเกือบรอยละ 7 ของนักเรียนทัง้หมด ระดับมธัยม
ขาดแคลนครูมากในดานเทคโนโลยีศึกษา คณิตศาสตร วิทยาศาสตร และภาษาสมยัใหมตางๆ 
โดยเฉพาะในเขตพูดภาษาฝรั่งเศส สวนระดับประถมขาดครูในเขตพูดภาษาฝรั่งเศส และครูดาน
การศึกษาพิเศษ ในเดือนพฤศจิกายนป 2000 British Columbia Teacher's Federation รายงานวา
มณฑลแหงนีข้าดแคลนครูในบางพืน้ที่และบางสาขาวิชา คือ คณิตศาสตร วิทยาศาสตร เทคโนโลยี 

                                                           
16 British Columbia Teachers’ Federation, Teacher Supply and Demand in British Columbia, Enhancing the 
Quality of Education: Attracting, Recruiting and Retaining the Best Teachers. Retrieved from 
http://www.bctf.ca/education/recruiting/2000brief/brief.html, 22/8/2547 
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ฝร่ังเศส การศึกษาพิเศษ คหกรรมศาสตร English as a Second Language (ESL) และการปรึกษา
แนะแนว 17  

บริติชโคลัมเบียมักพึง่บัณฑติที่จบการศึกษาตามหลักสตูรการฝกหัดครูของมณฑลอืน่และครูรอ
เรียกหรือ Teachers on call (TOCs) มาทาํงานในโรงเรยีน แตในระยะหลังจํานวนครูตางมณฑลที่ยาย
มาทาํงานในบริติชโคลัมเบียนอยลงสวนหนึ่งเนื่องจากมณฑลทีพู่ดภาษาอังกฤษมีโครงการรณรงคจาง
ครูเชิงรุกโดยมมีาตรการใหขอเสนอแรงจูงใจดานการเงนิและอื่นๆ ที่ดีกวาเพื่อแกปญหาขาดแคลนครู
ของตน ทําใหครูในบริติชโคลัมเบียถกูดึงออกไป สวนครูรอเรียก (TOCs) ทีย่ังขาดแคลนในวิชาดนตรี
และคอมพิวเตอร บางครั้งก็ไมสามารถเรียกได สงผลใหบางเขตโดยเฉพาะในภาคเหนือตองจางครู
ชั่วคราว (substitutes) ที่ไมมีวุฒ ิ

NOVA SCOTIA 

ผลการวิจยัคาดวาความตองการครูประจําการเต็มเวลาใน Nova Scotia จะลดลง 948 อัตรา 
หรือรอยละ 10 ในชวงปการศึกษา 2000-2001 ถึงปการศึกษา 2009 -10 และมีจํานวนนกัเรียนลดลง
รอยละ 16.1 แตกลุมที่ความตองการไมลดลงคือกลุมทีจ่ัดการเรียนการสอนเปนภาษาฝรั่งเศส ซึ่งแม
อัตราจางงานจะลดลงแตมคีวามตองการครูถึง 4,212 คนในทศวรรษ 2001-2014 เพื่อมาแทนที่ครูที่
เกษียณอายุ (รอยละ 39) ครูที่ลาออกจากโรงเรียนรัฐ (รอยละ 13.3) ครูที่พิการและเสยีชีวิต (รอยละ 
2.8)Nova Scotia คาดวาในชวง 2009 - 2010 จะมนีักศกึษา 300 คนจบวิชาครูในแตละป แตในจาํนวน
นี้มีนกัศึกษาทีม่ีถิ่นฐานอยูนอกเขต Nova Scotia อยูดวย 

นโยบายการควบคุมปริมาณผูเรียนของ Nova Scotia ที่ประกาศใชเมือ่ป 1994 ทําใหปริมาณ
การผลิตครูลดลงในชวงปที่ผานมาจนมีผูสําเร็จการศึกษาวิชาครูแตละปเพียง 420 คน ในป 2001 
บัณฑิตครุศาสตรวิชาเอกภาษาองักฤษและภาษาฝรัง่เศสมีจํานวนเพียง 350 และ 21 คน ตามลาํดบั 
และการทีน่โยบายดังกลาวยงัขยายระยะเวลาเรียนไปอีก 1-2 ป ยิ่งทําใหมีคนสมัครเขาเรียนครูนอยลง 
นอกจากสองวชิาขางตน Nova Scotia คาดวาจะขาดครวูิทยาศาสตรทั้งวิทยาศาสตรทั่วไปและวชิา
วิทยาศาสตรอ่ืนๆ เทคโนโลย ีครอบครัวศึกษา การศึกษาพิเศษ นอกจากนี้อาจขาดครูในวิชาฟสิกส เคมี 
พลศึกษา speech therapy และจิตวิทยาแนะแนวการศึกษา สวนครูอัตราจางชั่วคราวพบวามีจํานวน
ลดลงจาก 2,238 คน ในป 2002-2003 เหลือ 824 คนในป 2009 - 2010 ซึ่งจะไมเพียงพอตอความ
ตองการครูชั่วคราวในชวงทีจ่ําเปน และไมสามารถทดแทนครูประจําที่ตองขาดสอนในสัดสวนรอยละ 10 
จึงตองมกีารเพิ่มจํานวนผลติครูแตตองไมมากเกินงบประมาณ มิฉะนัน้ก็จะเปนการผลิตที่เสียเปลา  

                                                           
17 Teacher Supply and Demand in British Columbia- Enhancing the quality of Education: Attracting, 
Recruiting and Retaining the Best Teachers, 2000, อางแลว. 
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คณะกรรมการโรงเรียนรายงานวาการหาครูที่มีคุณสมบัติครบถวนทาํไดยากขึ้น เนือ่งจากครูใน
วิชาที่ Nova Scotia ตองการก็เปนที่ตองการในมณฑลอืน่ดวยเชนกัน ทาํใหตองใชครูทดแทนเปนสวน
ใหญ ครูประเภทนี้มีมากถึงรอยละ 90 ของครูที่ผลิตไดทัง้หมด และปญหาวาครูทดแทนอาจจะไมไดเปน
ผูที่เรียนวิชาโทหรือวชิาเอกที่เหมาะสมหรอืตรงกับความตองการที่แทจริงของโรงเรียน แตคณะกรรมการ
โรงเรียน Nova Scotia เสียเปรียบมณฑลอื่นๆ ในดานการคัดเลือกครูหลายประการคือ 

− โรงเรียนไมสามารถคัดเลือกครูไดจนกวาจะถึงเดือนสิงหาคม หรือชากวานั้น เนื่องจากเริ่มปการศึกษาใน
เดือนกันยายน และอาจมีการ Delay จากตัวเลขการเงินที่ไมอาจระบุไดแนนอน เนื่องจากงบประมาณจะ
ผานในเดือนเมษายนหรือพฤษภาคม และอาจชากวานั้น 

− ตองใชเวลามากในการจัดหาครูประจํามาแทนในตําแหนงที่ขาดไปเนื่องจากไมมีเงินสนับสนุน 

− ตองใชเวลาใหคณะกรรมการหาครูมาแทนโดยคัดเลือกจากครูที่มีอยูแลว 

− มีการเซ็นสัญญาตอเทอมและอาจไมไดตอสัญญา ขอเสนอในการทํางานจึงไมนาสนใจ แตคณะกรรมการก็
ไมสามารถหาตําแหนงครูประจําไดมากนักเนื่องจากมีผูเกษียณอายุราชการนอย และคณะกรรมการไม
ตองการสรางภาระคาใชจายในการจางครูประจํา  

หากจะใหการจางครูประจําเต็มเวลาและครูอัตราจางชั่วคราวมีประสิทธิภาพคณะกรรมการ
โรงเรียนควรมอํีานาจคัดเลือกครูใหมมากขึ้น ใหสามารถคัดเลือกครูที่เรียนวิชาเอกและวิชาโทตามที่
โรงเรียนตองการ และหาทางสนับสนนุใหครูจางชัว่คราวไดรับรายไดเพิ่มดวยการมอบงานใหอยางเต็มที ่ 

ในเดือนธนัวาคม 2001 คณะอนุกรรมการ Nova Scotia Education Consultative Forum ซึ่ง
ประกอบดวยผูแทนจาก Department of Education คณะกรรมการโรงเรียน องคกรสหภาพครู และ
มหาวิทยาลยัในทองถิน่ คาดการณวาจํานวนผูเขาเรียนในโรงเรียนจะลดลงจากป 2000-01 ถึง 2009-10 
ประมาณรอยละ 16 ขณะที่ครูมีสัดสวนลดลงรอยละ 10 ระหวางป 2002-03 ถึง 2004-05 จํานวนครูใหม
ที่เปนอุปทาน (supply) จะมีมากกวาความตองการ แตเมือ่ถึงป 2005-06 ถึง 2008-09 ปริมาณความ
ตองการครูใหมจะมากกวาจาํนวนครูใหมที่ผลิตได 

SASWATCHEWAN 18  

โดยทั่วไปเมื่อเปรียบเทียบกบัป 1996 – 1997 คาดวาความตองการครูสอนเต็มเวลา (FTE) ในป 
1997-1998 จะเพิ่มข้ึน ในสวนของเมืองมคีวามตองการครูเพิ่มหรือเทากับปที่ผานมา แตชนบทกลบั
ตองการครูสอนเต็มเวลาลดลง จากการสอบถามผูบริหารพบวาเหตุผลหลักคือ จาํนวนนักเรียนลดลงใน
ปที่ผานมาทาํใหโรงเรียนไดรับเงินสนับสนนุลดลงเนื่องจากความเขมงวดดานการเงนิจนอาจตองปดหรือ

                                                           
18 McNinch, James, The Recruitment and Retention of Aboriginal Teachers in Saskatchewan Schools, 
http://www.ssta.sk.ca/research/education_equity/94-10.htm, 14/8/2547 
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จําเปนตองหาวิธีจัดการเรื่องนี้ สวนการที่เมืองตองการครูเพิ่มข้ึนนั้นเนือ่งจากมีจํานวนนกัเรียนมากขึ้น
และมีการเปดโปรแกรมใหมๆ  ทําใหมีตําแหนงใหมถึง 162 ตําแหนงซึง่ไมเคยมีมากอนในปการศึกษา 
1996-1997 ในจํานวนนี้เปนตําแหนงในชนบท 56 ตําแหนง ที่เหลืออยูในเมือง อยางไรก็ตาม การมี
ตําแหนงใหมไมไดหมายความวาจะมีครูใหมทํางานเพิ่ม 162 คน แตอาจเปนการโยกยายครูเกาจากชัน้
เรียนมาปฏิบัติหนาที่ใหมกไ็ด เหตุผลอ่ืนๆ ที่ทาํใหตองการครูเพิ่มคือ 

มีโรงเรียนเปดใหม มีครูที่ปรึกษาการใชเทคโนโลยีในการศึกษา 

โรงเรียนมีเวลาเตรียมตัวคัดเลือกครูมากขึ้น แบงงานกันเพื่อเปนผูนําดานเทคโนโลยีคอมพิวเตอร 

มีเวลาสําหรับความตองการเฉพาะดานเพิ่มขึ้น มีทรัพยากรดานที่ปรึกษาการเรียนรูเพิ่มขึ้น 

มีที่ปรึกษาดานพฤติกรรม มีครูประจําชั้นเรียนมากขึ้น 

มีผูใหความรวมมือกับการศึกษาพิเศษมากขึ้น เพิ่มจํานวนครูเพื่อลดอัตราสวนครู : นักเรียน 

โรงเรียนแตละแหงมีตําแหนงครูวางทกุปเนื่องจากมีครูเกษียณอายุและลาออก จากการ
สอบถามผูบริหารพบวามีครูลาออกอยางนอย 1,034 คนเมื่อป 1996-1997 และพบวาการจางครูยากขึ้น 
เพราะมีผูสมัครนอยลง และคุณสมบัติของผูสมัครก็ไมเหมาะสม นอกจากนีย้ังพบความลําบากในการหา
ผูบริหาร อาจารยใหญหรือผูชวยอาจารยใหญอีกดวยโดยเฉพาะในชนบท นอกจากนี้ครูในชนบทยัง
ลาออกเพิม่ข้ึนจากเดิมรอยละ 4 เปนรอยละ 4.6 แตครูในเมืองลาออกรอยละ 1.1 ดวยเหตุผลตางๆ คือ 
ไดงานใหม ความรับผิดชอบทางบาน หรือเหตุผลอ่ืนๆ 

ดานการจางงานพบวาในป 1997-1998 มกีารจางครูชั่วคราว ครูอัตราจาง 400 ตําแหนง อีก 
545 คนเปนการจางครูใหมเต็มเวลา ในจาํนวนนี้อาจเปนผูที่เคยเปนครูที่มณฑลอืน่มากอนแตไมเคย
ทํางานใน Saskatchewan และนักศึกษาที่เพิง่สําเร็จจากมหาวทิยาลยั (249 คน) นอกจากนี้ยงัมคีรูที่
กลับจากการพักการสอน และสวนหนึ่งเปนครูที่สอนพิเศษหรือสอนครึ่งเวลาอยูแลว  

NEWFOUNDLAND and LABRADOR 19    

ความตองการครูในมณฑลนีแ้ตกตางกนัไปตามระดับชั้น สาขาวิชา เพศ เขตการศึกษา ที่ต้ัง 
และลักษณะประชากร ปจจยัที่สงผลกระทบตอความตองการครูไมไดเกิดจากปจจยัภายในทองถิน่
เทานั้นแตเกิดจากกระแสโลกาภิวัฒนดวย ประการแรกคอืการยายถิน่ของบุคลากรการศึกษาโดยเฉพาะ
ผูที่มีทกัษะเฉพาะดานสงู ความกาวหนาทางเทคโนโลยีที่สงผลกระทบตอธรรมชาติของสถานทีท่ํางาน
และหองเรียน ประการที่สอง การเปลีย่นแปลงนโยบายรัฐบาลทองถิน่ ประการสุดทายจํานวนประชากร
ลดลงจากคานิยมการมีบุตรนอยและการยายถิน่ ปจจัยดังกลาวสงผลใหตลาดแรงงานครูเปดกวางอยาง
                                                           
19 Dibbon, David, Teacher Demand in Newfoundland and Labrador, retrieved from 
www.mun.ca/educ/faculties, 31/8/2547 
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ไมเคยมีมากอนจนจาํเปนตองแขงขันเพื่อรับสมัครครูจากมณฑลอืน่ๆ เพื่อไมใหขาดแคลนครูภายในรัฐ  
นอกจากนีก้ารเปลี่ยนแปลงหลักสูตรซึ่งเนนวิชาคณิตศาสตร วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ีทาํใหตองการ
ครูที่มีคุณสมบัติเฉพาะสาขาวิชามากขึ้น แตบัณฑิตครูกลับมุงไปทํางานในภาคอุตสาหกรรมมากกวาซึง่
จะนําไปสูการขาดแคลนครูในที่สุด สภาวะนี้ไดรับการยืนยันในรายงานของ The Memorial University 
of Newfoundland ที่พบวาในภาพรวมป 2000-01 ไมขาดครูแตมีความตองการครูมากในเขตชนบทและ
พื้นที่หางไกล กับขาดครูวิชาคณิตศาสตร ฟสิกส เคมี การศึกษาพิเศษ และภาษาฝรั่งเศส การบรรจคุรู
สอนคณิตศาสตร วิทยาศาสตร เทคโนโลยีไดยากมากเพราะสวนใหญตองการทาํงานภาคอุตสาหกรรม
เอกชน แตการที่อัตราการเกดิของประชากรลดลงก็ทาํใหปญหาขาดครลูดนอยลงไปดวย 

อีกประการหนึง่ การที่รัฐบาลปรับแผนการรับบํานาญทาํใหรูปแบบการเกษียณอายุเปลี่ยนไป 
ครูวัย 40-50 ปข้ึนไปซึ่งไดบํานาญเต็มข้ันแลวนิยมลาออกเนื่องจากไมไดรับบํานาญเพิ่ม ทั้งที่ตามขอมูล
อายุของครูใน Newfoundland และ Labrador พบวาครูสวนใหญอยูในชวงอาย ุ45-49 ป หากไมมีการ
ลาออกกอนเกษียณ กวารอยละ 40 ของครูเหลานี้จะอยูในระบบตอไปอีก 10 ป จึงเห็นไดชัดเจนวารัฐ
ตองการครูจํานวนมากมาทดแทนในอนาคตอันใกล 

โดยสรุป Newfoundland ยังไมขาดแคลนครูในชวงปจจบัุน หากคณะครุศาสตรผลิตบัณฑิตเทา
จํานวนปจจุบันมีครูมาทดแทนการเกษียณ และจํานวนประชากรไมเปลี่ยนแปลงเรว็นัก แตตัวแทนของ
แตละเขตเริ่มมีความกังวลใจมากขึน้เกี่ยวกับจํานวนและคุณภาพของผูสมัครเขาทํางานในตําแหนง
ผูบริหาร ภาระรับผิดชอบทีม่ากขึ้นทาํใหคนที่มีคุณภาพไมมาสมัครโดยเฉพาะในชนบทไมมีผูสมคัรเลย
จนตองขอรองใหครูประจําการมาทํางานบริหารดวย การจางครูก็มีปญหา โรงเรียนในชนบทกวารอยละ 
80 แทบจะหาครูไมไดแมแตครูชั่วคราว จงึตองมีการผลิตครูในสาขาที่ขาดแคลนเพิ่ม และสรางเงื่อนไข
การทาํงานที่นาสนใจสาํหรับโรงเรียนในชนบท การผลิตครูในสาขาวชิาเฉพาะใหไดพอเพียงและการ
คัดเลือกครูที่มีคุณสมบัติครบไปสอนในชนบทเปนปญหาที่แทจริง ซึง่ก็จะแกไดก็ในเชิงนโยบายเทานั้น  

  ONTARIO20 

 Ontario Teacher's Federation รายงานในเดือนเมษายน 2001 วาความตองการครูที่มีวฒุิ
เพิ่มข้ึนอยางรวดเร็วในชวง 3 ปกอน สาขาวิชาที่ขาดแคลนครูคือ คณิตศาสตร ฟสิกส เทคโนโลย ีการ
สอนภาษาฝรั่งเศสเปนภาษาที่สอง การศึกษาพิเศษ และคอมพิวเตอรศึกษา นอกจากนี้ยงัคาดวาจะมีครู
เกษียณ 56,000 คน ทาํใหออนตาริโอตองการครูเพิ่มอีก 10,000 คนในปตอไปจนกวาอัตราการเพิ่ม
ประชากรจะคงที่ในป 2004 

 

                                                           
20 Teaching for Success: Will Ontario have the teachers it needs?, Ontario Teachers Federation, April 2000. 



 17

ALBERTA 
Alberta Learning Teacher Supply and Demand Committee รายงานวามณฑลแหงนี้ได

ประโยชนจากครูที่ยายถิ่นเขามาทํางานทั้งจากในประเทศแคนาดาและประเทศอื่นเนื่องจากสภาพ
เศรษฐกิจดี ดังนัน้ จาํนวนครูที่มีอยูจงึมากกวาความตองการและจะเปนเชนนี้จนกระทั่งถงึระหวางป 
2003-2005 เมื่ออุปสงคและอุปทานครูเทากัน สาขาวิชาที่ตองการครูมากที่สุดคือครูสอนมัธยมปลาย
วิชาวิทยาศาสตร คณิตศาสตร เทคโนโลย ีภาษาฝรัง่เศส และการศึกษาพิเศษ 

MANITOBA 

Interoganizational Committee เสนอรายงาน Teacher Supply and Demand in Manitoba 
ตอ Minister of Manitoba Education, Training and Youth เมื่อเดือนมีนาคม 2002 วาประชากรในวัย
เรียนมีจาํนวนเพิ่มข้ึน อัตราสวนครูตอนักเรียนอยูในระดบัคงที่ แตประชากรครูมีอายสูุงขึ้นและมีผู
เกษียณมากขึน้ในแตละป ความตองการครูใหมตางกันไปตามเขตพื้นที่ สาขาวิชาทีม่ีความตองการมาก
ที่สุดคือวิชาทีส่อนระดับมัธยมปลายโดยเฉพาะคณิตศาสตร วิทยาศาสตรธรรมชาติ อาชีวศกึษา/
อุตสาหกรรม คอมพิวเตอรศาสตร และภาษาฝรั่งเศส 

QUEBEC 
ระหวางป 1975-1995 Quebec มีปญหาครูลนตลาดจนทาํใหบัณฑติใหมตองทาํงานบางเวลา

เปนครูพิเศษและไมมีความมั่นคงในอาชพีสงผลใหสถาบันผลิตครูไมไดนักศึกษาที่มีคุณภาพ แตต้ังแต
ชวงปลายทศวรรษ 1990 เปนตนไปจนตลอดทศวรรษหนา ครูประจําการจะเกษียณอายุซึ่งทําใหตองการ
ครูจํานวนมาก มหาวทิยาลัยเปดรับนักศึกษาแบบโควตาในหลักสูตรฝกหัดครูเพื่อจะไดควบคุมอุปสงค
และอุปทานครูพรอมกับดึงดูดผูสมัครที่มีคุณภาพ คณะครุศาสตรในมหาวิทยาลยัตางๆ ยกเวนวทิยาลยั
ขนาดเลก็ไมมปีญหาผูสมัครเขาศึกษา แตละปจะมีผูสมคัรประมาณ 20,000 คนแตจะไดรับการคัดเลือก
เพียง 1 ใน 4 ซึ่งสวนใหญเปนผูหญงิ21  

Ministry of Education of Quebec (MEQ) ประมาณวาจํานวนครูจะลดลงอยางตอเนื่องจนถงึ
ป 2011-12 แตลดลงชากวาจํานวนประชากรในวัยเรียน จํานวนครูลดลงทุกสาขาวิชา แตครูสอนภาษา
ฝร่ังเศส คณิตศาสตร วิทยาศาสตร การศกึษาปฐมวัย และการศึกษาอาชีพจะลดลงชากวาสาขาวิชาอืน่ 
แตจะยังคงมีความตองการครูสอนภาษาฝรั่งเศสและสังคมศึกษาเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงนโยบายและ
หลักสูตร ครูระดับประถมจะมีจํานวนเพิ่มข้ึนไปจนถงึป 2002-03 แลวลดลง เมื่อขาดแคลนครู 
คณะกรรมการโรงเรียน (school board) อาจจางครูพิเศษบางเวลา (part-time teachers) ครูพิเศษบาง
                                                           
21 Clermont Gauthier et al, Attracting, Developing, and Retaining Effective Teachers in Quebec, Report by   
the Ministry of Education of Quebec to the Organization for Economic Co-operation and Development 
(OECD), November 2003. Retrieved from http://www.oecd.org 
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ชั่วโมง (per-lesson teachers) หรือครูที่ข้ึนบัญชีไว (supply teachers) โดยวางหลักเกณฑคุณสมบติั
เปนพิเศษขึ้นกับความจําเปนเรงดวน แทนการจางบัณฑิตที่มีใบอนญุาตประกอบวิชาชพีซึ่งออกโดย 
MEQ 

ขณะเดียวกนัครูบางสาขาวชิาจะมีจาํนวนเกินความตองการ คณะกรรมการโรงเรยีนจะทําการ
ประเมินความตองการครูในโรงเรียนแตละแหงที่อยูในความรับผิดชอบกอนเดือนเมษายนในแตละป ครู
ในสาขาวิชาทีม่ีครูเกินจะไดรับมอบหมายใหไปทํางานอืน่โดยไดรับเงนิเดือนรอยละ 90 จากเงนิเดือนเดิม
และหากตองรองานสอนในวชิาเดิมเปนเวลา 6 ปจะตองเขารับการอบรมใหม (intensive retraining 
program) ในหลักสูตรเรียนเต็มเวลาไมนอยกวา 1 ป 

 
2.3  สาเหตุของปญหาขาดแคลนคร ู
รายงานเรื่อง Teacher Labor Market Conditions in Canada: Balancing Demand and 

Supply22 ที่ไดศึกษาความสมดุลระหวางการผลิตและความตองการครูเสนอวาสภาวะการขาดแคลนครู
เกิดขึ้นไดตลอดเวลาทั้งในเชงิปริมาณ และการที่ครูยายไปสอนตามที่ตางๆ หรือครูมัธยมเลื่อนไปสอนใน
ระดับที่สูงขึ้นหากมีโอกาส แตสภาวะขาดแคลนครูไมไดเกิดขึ้นทัว่ประเทศ บางมณฑลมีปญหาครูลน
ตลาดซึ่งจะเปนขอดีหากควบคุมสภาวะลนตลาดใหเหมาะสมเพราะทาํใหสามารถคดัเลือกครูที่มี
คุณภาพเขาสูระบบไดเปนจาํนวนมาก ปจจัยสําคัญคือนโยบายการฝกหัดครูและการคัดเลือกครูเขาสู
วิชาชพี หากปรับวิธีการสมัครและคัดเลือกครูไมเหมาะสมจะทาํใหเกิดสภาวะขาดแคลนครูไดตลอดเวลา 
ดังนัน้ การผลติและพัฒนาครูในปจจุบันจงึตองคํานงึถงึคุณภาพเพื่อตอบสนองนโยบายการศึกษาที่เนน
คุณภาพของผูเรียนภายใตหลักการวา “นักเรียนในทุกมณฑลตองไดรับการศึกษาทีดี่มีคุณภาพสูง” 
นอกจากนีก้ารขาดแคลนครูในบางมณฑลเปนผลสืบเนื่องมาจากนโยบายลดขนาดชัน้เรียนและการ
เปลี่ยนแปลงหลักสูตรที่เนนวิชาคณิตศาสตร วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี

Canadian Teachers’ Federation (CTF) สํารวจคณะกรรมการโรงเรยีนทั่วประเทศพบวา
ปจจัยสําคัญทีสุ่ดที่มีอิทธิพลตอปญหาการขาดแคลนครูในอีก 5 ปขางหนา คือ การเกษียณอายุของครู 
การมีนกัเรียนที่มีความตองการพิเศษมากขึ้น และจํานวนบัณฑิตดานครูที่นอยลง สวนปจจยัที่
คณะกรรมการโรงเรียนนอยกวาครึ่งหนึ่งเห็นวามีอิทธพิลตอปญหาการขาดแคลนครู คือ การขาดความ
สนใจในวิชาชพีครู การหมนุเวียนอัตราครูใหม การหมุนเวยีนครูเกาและการเพิม่จํานวนนักเรียน ดัง
ตารางตอไปนี ้23 

                                                           
22http://asbointl.org/ASBO/files/ccPageContentdocfilename001014705546SBA_Nov02_article_CanadaLab
or.pdf 
23 CTF Teacher supply and demand survey 2000-2005, Economic Services Bulletin, October 2000-5 (S-2) 
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         ตารางที่  2    ปจจัยที่จะมีอิทธิพลตอปญหาการขาดแคลนครูของประเทศแคนาดา  

 แคนาดา เขตฝรั่งเศส เขตอังกฤษ 
ครูถึงวัยเกษียณ 78% 63 % 82 % 
นักเรียนมีความตองการพิเศษเพิ่มมากขึ้น 70 % 69 % 70 % 
จํานวนผูที่สําเร็จการศึกษาดานครูนอยลง 58 % 48  % 60 % 
การขาดความสนใจในวิชาชีพครู 42 % 31 % 45 % 
การหมุนเวียนอัตราครูใหม 42 % 48 % 41 % 
การหมุนเวียนครูเกา 31 % 21 % 33 % 
การเพิ่มจํานวนนักเรียน 26 % 17 % 28 % 

 

การเกษียณอายุของครปูระจําการ ตามรายงานการศึกษาฉบับนี้ การเกษียณอายุครูเปนปจจัย
สําคัญที่สุด ครูแคนาดาเกษยีณอายุราชการเมื่ออายุครบ 55 ปโดยไดจะไดรับบํานาญ และปจจุบันยังมี
โครงการลาออกกอนเกษียณดวย การขาดแคลนครูจึงเปนผลจากจํานวนครูที่จะเกษียณในอีก 10 ป
ขางหนาและจาํนวนครูที่เกษยีณกอนกาํหนด ทําใหจํานวนครูที่ทาํงานอยูในปจจุบันไมเพียงพอและไม
สามารถทํางานทดแทนเมื่อครูคนใดคนหนึ่งลาเนื่องจากมีงานรับผิดชอบอยูแลว ตองอาศัยครูชั่วคราว 
หรือผูชวยสอนซึ่งไมเคยผานการฝกหัดครูมาสอนแทน นอกจากนีย้ังขาดแคลนครูในพืน้ทีห่างไกลแตการ
พัฒนาเทคโนโลยีจะมีสวนชวยแกไขปญหาขาดครู เชน การใชอินเตอรเน็ตสอนทางไกล เปนตน 

การสูญเสียครูประจําการ ผลการสํารวจพบวาเขตการศึกษารอยละ 42 เชื่อวาการสูญเสียครู 
(teacher turnover) โดยเฉพาะครูใหมที่เร่ิมทํางานเปนปจจัยสําคัญของการขาดแคลนครู โดยเฉพาะใน 
Ontario ขณะเดียวกนัเขตการศึกษา 3 ใน 10 แหง คือ Newfoundland, Prince Edward Island และ 
Nova Scotia เห็นวามีสาเหตุจากการที่ครูผูมีประสบการณลาออกกอนเกษยีณอาย ุ

บัณฑิตดานวชิาครูมีจํานวนลดลง หลังชวงครูลนตลาดปรากฏวามีนกัศึกษาวิชาครนูอยลง 
ขณะที่บัณฑิตที่สําเร็จการศึกษาจากคณะครุศาสตรหรือสถาบันฝกหัดครูสวนหนึ่งไมประกอบวิชาชพีครู 
หรือหากทาํงานสอนสวนหนึง่ก็จะทํางานไมเต็มเวลา หากสภาพการณยังคงเปนเชนนี้จะทําใหเกดิ
สภาวะการขาดแคลนครูในอนาคตเนื่องจากไมมีครูใหมมาทดแทนเมือ่ครูประจําการรุนนี้เกษียณอายุ 
และเขตการศึกษาในชนบทจะมีปญหาลักษณะนี้มากกวา 

การขาดความสนใจ/ความศรัทธาในวิชาชพี คานิยมที่สังคมมีตอวิชาชีพทาํใหคนรุนใหมไมสนใจ
วิชาชพีครู ขณะเดียวกนัโรงเรียนก็ขาดแคลนอาจารยใหญ แตครูสวนใหญไมตองการพัฒนาเปนผูบริหาร
เนื่องจากเหน็วางานบริหารเปนการประสานงานมากกวา ไมไดทํางานที่เกี่ยวกับการศึกษาอยางแทจริง 
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และมีภาระงานที่มากเกินไป ตองรับแรงกดดันทั้งจากฝายรัฐ ฝายผูปกครอง และฝายครู อีกทั้งบาง
มณฑลยงัเพิม่คุณสมบัติสําหรับการเปนผูบริหาร เชน ตองไดรับประกาศนียบัตรเฉพาะดาน สวน
คณะกรรมการโรงเรียนมกัไมตองการรับคนที่ไมมีความสามารถพอมาเปนผูบริหาร  

การเพิ่มจํานวนของนักเรียน ในชวง 5 ปขางหนาการเพิม่จํานวนนักเรียนที่เขาเรียนในโรงเรียน 
(student enrollment) จะกระทบปญหาการขาดแคลนครแูตมักเปนเขตที่มีประชากรหนาแนนเชนใน
มณฑล Alberta หรือเขตที่ใชภาษาฝรั่งเศส อยางไรก็ตามนาสงัเกตวามณฑลหลายแหงจะมีนกัเรียนที่มี
ความตองการพิเศษเพิม่มากขึ้นโดยเฉพาะใน Quebec ทั้งนี้เขตการศกึษาทุกแหงใน Newfoundland, 
Prince Edward Island และเขตปกครองตนเอง รายงานวาจะมีปญหาดังกลาว 
 
ตอนที่ 3 แนวทางแกไขปญหาการขาดแคลนคร ู

3.1  แนวทางขององคกรระดบัมณฑลและสถาบันการศึกษา  
 3.1.1 แนวทางของสมาพนัธครูแหงประเทศแคนาดา24 

Canadian Teachers Federation (CTF) เสนอวาการวางแผนกําลงัครูระยะยาวมีความสาํคัญ
มากในการปองกันปญหาขาดแคลนครู โดยตองทาํใหเกดิความตระหนักในหมูสาธารณะชน ส่ิงจาํเปนที่
ตองทําคือการเพิ่มจาํนวนรับนักศึกษาในสถาบันผลิตครู พัฒนาหลักสตูรฝกหัดครู จัดโครงการพัฒนา
และสนับสนนุครูใหม ปรับปรุงสภาพการทาํงาน ใหมาตรการจูงใจและการสนับสนุนในรูปแบบตางๆ ใช
ครูทดแทนและครูพิเศษใหเปนประโยชน เพิ่มการลงทุนและทรัพยากรดานการศึกษา ส่ิงที่ตองหลีกเลี่ยง 
คือ การลดเกณฑคุณสมบติัในการสมัครเขาศึกษาหรือการไดใบรับรองวุฒิจากมหาวทิยาลยัซึ่งเปน
สถาบันผลิตครู การออกใบอนุญาตประกอบวิชาชพีที่ตํ่ากวามาตรฐานหรืออนุญาตใหครูที่ไมมีวฒุเิขา
สอนในโรงเรียน รวมไปถึงการเพิ่มขนาดชัน้เรียน ยกเลิกโครงการของโรงเรียนบางโครงการ หรือใชครู
ทดแทนมาสอนแทนครูประจําการมากเกนิไป โดยสรุปนโยบายดานอุปสงคและอุปทานครูมีดังนี ้

1) การกําหนดความตองการครูและกําลังผลิต 
- สมาชิกของ CTF ในแตละรัฐมีสิทธิที่จะมีสวนรวมในการตัดสินใจเรื่องที่เกี่ยวกับความไมสมดุลของ

อุปสงคและอุปทานของครู   
2) การฝกหัดครู ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ และการฝกอบรมใหม (Teacher Education, Certification 

and Retraining)    
- ไมควรลดมาตรฐานการฝกหัดครู และการอนุญาตใหประกอบวิชาชีพเพียงเพื่อแกปญหาการขาด

แคลนครูเฉพาะหนา  
- สมาชิก CTF มีสิทธิที่จะมีสวนรวมโดยตรงและอยางตอเนื่องกับรัฐในประเด็นเกี่ยวกับการฝกหัดครู 

ประกาศวิชาชีพบัตรครู และการฝกอบรมครู 

                                                           
24  Teacher Supply and Demand Policy – CTF Policy   http://www.ctf-fce.ca/en/ 
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- โปรแกรมหลักสูตรฝกหัดครูหรือโปรแกรมอื่นๆ ควรใชเมื่อไดรับความเห็นชอบจากองคกรครูของรัฐ
และที่เกี่ยวของเทานั้น 

- สมาชิกควรมีสวนรวมโดยตรงในการตัดสินใจกระจายจํานวนครูหรือการอบรมพัฒนาครูเพื่อ
แกปญหาอุปสงคอุปทานไมสมดุลกัน 

- คาใชจายในการอบรมพัฒนาครูควรมาจากการสนับสนุนของรัฐและคณะกรรมการโรงเรียน 
- หนาที่ทางดานการสอนและที่เกี่ยวกับวิชาชีพที่ปกติตองกระทําโดยครูผูสอน ไมควรอนุญาตใหครู

ชวยสอน หรือครูพิเศษทําแทน 
3) การจายเงินชดเชย (Teacher compensation) สภาพแวดลอมในการทํางาน และอิสระทางวิชาชีพ  
-    เพื่อจูงใจใหครูคงอยูในอาชีพ ควรมีการปรับปรุงเรื่องเงินชดเชย  สภาพแวดลอมในการทํางาน และ

การมีอิสระทางวิชาชีพ 
4) การยายขามรัฐของครู (Teacher Mobility) 
- ควรมีการศึกษาการขจัดอุปสรรคที่มีตอการยายขามรัฐของครู 
- ปรับปรุงระบบขอมูลของประเทศเกี่ยวกับตําแหนงงานวางที่หนวยงานรัฐรับผิดชอบเพื่อใหครูได

ทราบขอมูลเกี่ยวกับการรับสมัครตําแหนงงานสอนไดทั่วประเทศ 
- หากไมสามารถหาครูในประเทศที่เหมาะสมมาสอนในบางสาขาวิชา รัฐบาลควรสรางแรงจูงใจใหครู

จากตางประเทศเขามาสอนไดอยางเพียงพอกับความตองการ  
5) การประมาณการครูขาดและครูเกิน 
-       สมาชิกองคกรและรัฐควรประมาณการจํานวนและลักษณะของครูขาดและครูเกิน เพิ่มขีด

ความสามารถของแตละมณฑลใหประมาณการไดอยางแมนยําและตอเนื่อง 
6) การรับรูของสาธารณชนและภาพลักษณของครู 
- สมาชิกควรใหความสนใจเพิ่มขึ้นในเรื่องการพัฒนาและเผยแพรทรัพยากรที่เกี่ยวของกับการสอน 

และทรัพยากรดังกลาวควรสงเสริมภาพลักษณของครูและอาชีพครู 
- กลุมตางๆ ไดแก กรรมการโรงเรียน กลุมผูปกครอง และกระทรวงการศึกษาควรใหความสนใจกับ

การพัฒนาและเผยแพรทรัพยากรที่เกี่ยวของกับการสอน และทรัพยากรดังกลาวควรสงเสริม
ภาพลักษณของครูและอาชีพครูดวย 
3.1.2  แนวทางของมณฑล NOVA SCOTIA25 

มณฑล Nova Scotia มีขอเสนอมาตรการผลิตครูเพื่อปองกันการขาดแคลนครูในอนาคต ดังนี ้

1) มาตรการแกปญหาขาดครูในสาขาที่ขาดแคลน (คณิตศาสตร  ฟสิกส  และเคมี) 

-   ควรเชิญชวนใหนิสิตที่เรียนในหลักสูตรวิทยาศาสตร คณิตศาสตร ฟสิกสและเคมี ชั้นปที่ 3 และ 4 
มาเรียนปริญญาตรีดานครุศาสตรโดยจายคืนคาเลาเรียนเฉพาะที่ใชจายไปสําหรับการเรียน
หลักสูตรครุศาสตรเทานั้น  และใหเฉพาะผูที่จบหลักสูตรครุศาสตรในมลรัฐ Nova Scotia  คาเลา

                                                           
25 Thorbes Carol. 2000.  Education leadership at risk, study says, July 27, 2000 , Vol. 18 No. 7 
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เรียนที่จายคืนขึ้นอยูกับเวลาที่มาสอนชดใชใหมลรัฐนี้ ในสาขาวิชาดังกลาวซึ่งมีระยะเวลาสูงสุด 4 ป  
หรือ 

-     คืนคาเลาเรียนใหนักศึกษาเต็มจํานวน ในหลักสูตรครุศาสตรสาขาคณิตศาสตร ฟสิกส  และเคมี   
แตตองใชทุนโดยการทํางานเปนครูใน Nova Scotia เปนเวลา 4 ป 

2) มาตรการแกปญหาขาดครูสอนภาษาฝรั่งเศส  
- ตองเรงผลิตนักศึกษาของ Universite Sainte-Anne เพิ่มขึ้นจากปจจุบันที่ผลิตไดปละ 20 ปตอคน

ทั้งที่มีขีดความสามารถผลิตไดถึงปละ 85 คน  

- ควรมีการศึกษาปจจัยที่ทําใหนักศึกษาลงทะเบียนนอย  

- ควรมีความรวมมือระหวาง Universite Sainte-Anne กับมหาวิทยาลัยอื่นๆ 

- ควรทําการตลาด ใน CSAP (French Provincial School Board) และในโรงเรียนสอนดวย
ภาษาอังกฤษโดยการแนะแนวและตัวหลักสูตรควรเนนการสํารวจในงานอาชีพตางๆ (career 
exploration) และสนับสนุนใหนักเรียนที่เรียนภาษาฝรั่งเศสพิจารณาอาชีพการสอน 

- คืนเงินคาเลาเรียนเต็มจํานวนใหกับผูเรียนหลักสูตรครุศาสตรที่ Universite Sainte-Anne  โดยมี
ขอตกลงวาจะตองทํางานดานสอนภาษาฝรั่งเศส ภายในรัฐเปนเวลา 4 ป  

- คณะกรรมการโรงเรียนควรรับสมัครครูที่จบจาก Universite Sainte-Anne เปนแหงแรก 

3) มาตรการเพิ่มอุปทาน (Supply) ดานครู  
- เชิญชวนใหนักเรียนมัธยมปลายหรือช้ัน 11-12 เห็นคุณคาและเลือกที่จะประกอบอาชีพครู ผานการ

แนะแนวหรือในการสํารวจงานอาชีพ (career exploration) 

- รวมมือกับส่ือตาง ๆ ในการประชาสัมพันธใหผูปกครองและนักเรียนไดรับทราบถึงสาขาวิชาที่ขาดครู
และสาขาวิชาที่ครูเกินเพื่อเปนขอมูลสนับสนุนใหนักเรียนสนใจที่จะเขามาเปนครู และจะเห็นโอกาส
ความกาวหนาในอาชีพ 

- เพื่อสรางความหลากหลายในเชื้อชาติครูผูสอน ควรเชิญชวนนักเรียนจาก African Nova Scotia 
และ Aboriginal communities มาเรียนดานครู 

- จัดหาและใหคําปรึกษาแกนักศึกษาที่สนใจมาเปนครู 
- กระตุนหรือสรางแรงจูงใจใหคนรุนใหมสนใจเลือกเรียนครูในสาขาที่มีความตองการสูง เชน 

เทคโนโลยีการศึกษา คณิตศาสตร วิทยาศาสตร และภาษา 

- มีมาตรการใหเงินกูไมเสียดอกเบี้ยและทุนการศึกษาเพื่อดึงคนที่มีความสามารถใหเขามาสูอาชีพครู 

- สรางความเชื่อมโยงระหวางสถาบันที่ผลิตครูกับโรงเรียนในเขตพื้นที่ เพื่อใหผลิตครูไดตรงกับอุป
ทานของโรงเรียนในพื้นที ่
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- เสนอแนะให Minister’s Advisory Committee on Teacher Certification พิจารณาทางเลือกใหม
ในการใหครูเกินในสาขาตางๆ มารับการอบรมพัฒนาใหสามารถสอนในวิชา minor ของตนได โดย
เปด อบรมในชวงปดภาคเรียนฤดูรอน หรือใหลาพัก (Sabbatical) และมีเงินใหในระหวางลาไปรับ
การอบรมดวย ตัวอยางเชน อบรมครูมัธยมที่ตองการเปลี่ยนไปสอนในระดับประถมศึกษา 

4) ขอเสนอเรื่องครูทดแทน (Substitute Teachers) 

- ตองใชระบบคอมพิวเตอรที่สามารถเขาถึงขอมูลไดทั่วมลรัฐ  
- พิจารณาอัตราที่ตองสอนแทนแตละวัน 
- พิจารณาเงินคาเดินทางถาครูตองใชระยะเดินทางเกิน 50 กิโลเมตร 

- พิจารณากลไกและโอกาสเพื่อพัฒนาครูทดแทน 

- คณะกรรมการโรงเรียนควรรับสมัครครูสอนแทนจากลําดับที่ของผูไดรับใบประกอบวิชาชีพครูแตทํา
อาชีพอื่นอยู หรือติดตอจางครูที่เกษียณอายุในชวง 5 ปที่ผานมาวาสนใจมาสอนแทนหรือไม 

- Department of Education ควรแนะนําคณะกรรมการโรงเรียนใหจางครูทดแทนแบบเต็มเวลา
จํานวน 226 คน โดยทําสัญญาเปนป เพื่อหมุนเวียนกันสอน (Full-time substitute pool)และควร
ทําการประเมินผลประจําปของโครงการนี้ดวย 

- Department of Education ควรสนับสนุนคาใชจายสวนเกินที่เกิดขึ้นจากการจางครูทดแทนมาสอน
เต็มเวลา 

- ควรทําการสํารวจครูสอนแทนเหลานี้เพื่อดูความตองการในการประกอบอาชีพและขอมูลอื่น เพื่อให
เขาใจสถานการณของครูทดแทนมากขึ้น 

5) การรับสมัครครูใหม 
- มอบอํานาจใหคณะกรรมการโรงเรียนจางครูไดเทาจํานวนที่ควรจะมีในเวลาปกติ 

- กําหนดเวลายื่นใบลาออกเพื่อใหคณะกรรมการโรงเรียนวางแผนกําลังคนสําหรับปตอไปได 

- Department of Education และ NSTU ควรจะหารือผลกระทบของการที่คณะกรรมการโรงเรียนไม
สามารถกําหนดระยะทดลองงานและการทําสัญญาระยะยาวได 

- ปรับปรุงการทํางานของ Department of Education และคณะกรรมการโรงเรียน โดยลดขั้นตอน
และระยะเวลาออกใบประกอบวิชาชีพสําหรับผูที่เรียนนอกมลรัฐและครูที่ไดรับใบประกอบวิชาชีพ
จากรัฐอื่น 

6) การกํากับและประเมินผล 
- Department of Education และผูมีหนาที่ทางการศึกษาควรมีการปรับปรุงการจัดเก็บขอมูลและ

ปรับปรุงรายงานเรื่องอุปสงคอุปทานดานครูทุก 2 ป เพื่อสรางความสมดุลในตลาดแรงงานครูได
อยางตอเนื่อง  
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3.1.3 แนวทางของมณฑล ALBERTA 
มณฑล Alberta26 สงเสริมการทําสัญญาจางครู โดยจัดใหมีการเจรจาระหวางคณะกรรมการ

โรงเรียนกับสมาคมครูอัลเบอรตา (ATA) ครูสวนใหญในอัลเบอรตาเปนสมาชิกสหภาพครู ไดรับคาจาง
ผานการเจรจาตอรองระหวางสามฝายดังกลาว สวนคาจางไดจากเงนิทุนของคณะกรรมการโรงเรยีน ซึ่ง
มีความยืดหยุนสูงในการตัดสินใจใชเงนิในโครงการเฉพาะ ครูไดรับคาจางตามจํานวนปที่ศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษา และจะเพิม่ข้ึนตามประสบการณใน 11 ปแรก หลงัจากนัน้เงนิเดือนจะไตถึงระดบัสูงสุด
และจะไดรับเพิ่มข้ึนผานการเจรจาของสหภาพเทานั้น ในป 1993-1994 ครูสวนใหญ เลือก 5% 
Rollback (โครงการไดรับเงนิคืนเมื่อเกษยีณอาย)ุ ทําใหครูโดยเฉลี่ยไดรับรายไดเพิ่ม 33% ครูใน
มณฑลอัลเบอรตาไดรับคาจางสงูที่สุดเมื่อเทียบกบัเงนิเดือนเฉลี่ยจากทุกเมืองในแคนาดาซึ่งอาจจะสูง
กวาถึง 7-10 % 

นอกจากนี ้มณฑล Alberta ยังมีกลยทุธในการจงูใจ พฒันา รับสมัครและบํารุงรักษาครู ดังนี2้7 

มาตรการจงูใจบุคคลเขาสูอาชีพครู ปรับปรุงการผลิตและการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชพี 
- ทําการตลาดและสงเสริมอาชีพการสอน เนนที่สาขาที่ขาดแคลน 
- สรางโอกาสในการเปนครูใหกับผูที่ไมไดประกอบอาชีพครูในปจจุบัน 
- เพิ่มจํานวนการรับนักศึกษาในสาขาวิชาที่ขาดแคลนมากๆ 
- พัฒนา brokering program รวมกับมหาวิทยาลัยอัลเบอรตาเพื่อเปดสอนปริญญาตรีครุศาสตรใน

เขตชนบท 
- สนับสนุนใหคณะกรรมการโรงเรียนเขามามีสวนเกี่ยวของใน brokering program 
- สรางกระบวนการออกใบประกอบวิชาชีพใหยืดหยุนมากขึ้น 
- ปรับปรุงใหมีการยอมรับการเทียบวิชาที่เรียนมาแลวสําหรับหลักสูตรครุศาสตรบัณฑิต 
- ยืดหยุนการบริหารหลักสูตรครุศาสตรบัณฑิต ใหนักศึกษาสามารถเปลี่ยนสาขาวิชาเอกไดงาย ขึ้น  
- ใหการยอมรับวุฒิการศึกษาจากตางประเทศมากขึ้น 
- หาทางเลือกในการสอนดวยวิธีอื่นๆ ในเขตชนบท เชน ใชเทคโนโลยีแตตองคํานึงถึงอัตราสวน

นักเรียนที่เหมาะสมดวย 
มาตรการรับสมัคร/ สรรหาครู  

- ประกาศตําแหนงครูวางใหทั่วมณฑล 

                                                           
26 Government of Alberta. 2004. fact and Statistic on Education Funding and Teaching in Alberta : How 
Teacher are Paid. 
27 Alberta. Alberta learning. 2003. Report of the Advisory Committee on Future Teacher Supply and 
Demand in Alberta. www.learning.gov.ab.ca.ipr 
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-  แจงผลประโยชนทางการเงิน ที่ครูใหมจะไดรับ เชน ยกหนี้เงินกูยืมเพื่อการศึกษาให สําหรับครูใหม
บนเงื่อนไขระยะเวลาในการสอน 

- เพิ่มการโฆษณารับสมัครในสาขาที่ขาดแคลนครู 
- ทํางานรวมกับภาคอุตสาหกรรมเพื่อรับสมัครครู โดยเฉพาะในสาขาที่ขาดแคลนครู 
- เสนอทําสัญญาจางเปนครูเบื้องตนกอนตั้งแตยังไมจบการศึกษา 
- จัดเงินชวยเหลือหรือสนับสนุนการเงินแกนักศึกษา  
- ใหคาตอบแทนแกครูที่สอนในเขตชนบทที่มีคาครองชีพสูง 
- สรางแรงจูงใจดานภาษีใหครูที่เลือกทํางานในโรงเรียนตามชนบท  

มาตรการบํารุงรักษาคร ู
- มีแผนพัฒนาที่จะสนับสนุนครูใหพัฒนาทักษะที่จําเปนเพื่อสอนในสาขาขาดแคลนได  
- จัดใหมีโปรแกรมพี่เล้ียง (mentorship program) เพื่อสนับสนุนครูเขาใหม 
- สรางโอกาสในการพัฒนางานอาชีพ 
- สรางความมั่นใจเรื่องเงินบํานาญที่นาสนใจและแขงขันกับที่อื่นได  

 3.1.4 แนวทางของมณฑล BRITISH COLUMBIA 
ขณะที่ภาครัฐเห็นวาการขาดแคลนครูมีวงจํากัดเฉพาะบางสาขาวิชาและบางพื้นที่ เขต

การศึกษาทัง้ 39 แหงในมณฑลรายงานวามีปญหาขาดแคลนครูและเสนอใหรัฐบาลวางมาตรการดาน
การเพิม่เงนิเดอืน แรงจงูใจดานการเงนิสําหรับครูที่ตกลงไปสอนในชนบท วางแผนการจางงานเชงิรุก 
ปรับปรุงหลักสูตรฝกหัดครูและหลักเกณฑการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชพีคร2ู8 แนวทางแกปญหา
ดังกลาวทีก่ําลงัดําเนินการสรุปไดดังนี้ 

1) การใชครูสํารองเผื่อเรียกหรือ Teachers on call (TOCs) 
มณฑล British Columbia ไดพยายามสรางแรงจงูใจตางๆ เพื่อปองกนัภาวะขาดแคลนครูใน

อนาคต เชน แรงจูงใจดานการเงิน ดานสวสัดิการ เงื่อนไขการทํางาน ใหการสนับสนนุครูรุนใหมๆ 
สนับสนนุความเชี่ยวชาญในวิชาชพี และสนับสนนุการคัดเลือกครูที่ไดมาตรฐานดวย นอกจากนี้ยงัมีครู
อีกประเภทหนึง่เรียกวา Teacher on call (TOC) หรือครูสํารองเผื่อเรียก ซึ่งเรียกมาสอนในกรณทีี่ครูจริง
ปวย ลาเรียน หรือลาหยุดติดตอกันระยะหนึง่ โดยแตละมณฑลจะจดัการใหม ีTOC หมนุเวยีนกนัไป แต
ไมมีการคํานวณจํานวนครูทีต่องการที่แนนอนเอาไว รายไดของครูเหลานี้จะแตกตางกันไปตามรัฐ ใน
มณฑลบริติช โคลัมเบีย ครูสํารองเผื่อเรียก (Teacher on call) เปนสวนหนึ่งที่ชวยเตมิเต็มพนัธกิจของ
การศึกษาของบริติชโคลัมเบียที่ตองการใหนักเรียนซึ่งมีความแตกตางหลากหลายไดรับการศึกษาทีม่ี

                                                           
28 The Teacher Shortage, Teacher Newsmagazine, Volume 13, Number 6, April 2001, 
http://www.bctf.ca/ezine/archive/2000-2001/2001-04/support/TeacherShortage.html 
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คุณภาพ  อยางไรก็ตาม ตัวชีว้ัดแรกที่ชี้ใหเห็นความลมเหลวของระบบคือการยกเลิกการพัฒนาอาชีพซึ่ง
ครูทดแทนสามารถเขารวมได  

มณฑล British Columbia29 ไดเสนอแนวทางและแผนการแกไขปญหาการขาดแคลนครูโดยเห็น
วาการที่จะคัดเลือกหรือการจะไดคนที่ดีทีสุ่ดมาสอนนั้น ตองมีความดงึดูดใจดานเงนิเดือน สภาพการ
ทํางาน โอกาสในการเรียนรูและเติบโตในสายอาชพี โอกาสในการพัฒนาและมีความมั่นคง 

2) การสรางมาตรการใหครูมีรายไดและผลตอบแทนที่นาพอใจ 
- รัฐบาลของบริติชโคลัมเบียใหเงินอุดหนุนตามจริงในการปฏิบัติตามขอตกลง ที่มาจากการเจรจาในระดับ

ทองถิ่น และใหเงินในการพัฒนาการปฏิบัติงานในอนาคตดวย  รวมทั้งการขึ้นเงินเดือนครู  

- รัฐใหเงินอุดหนุนอยางตอเนื่องสําหรับโครงการการเกษียณอายุกอนกําหนด 

- ปรับปรุงเงินเดือนครูและผลประโยชนของครูเพื่อใหสามารถแขงขันกับมลรัฐอื่นและวิชาชีพอื่น เชน     
เงินเดือนสูง โบนัส มีบญัชีตารางการขึ้นเงินเดือนที่ส้ันลง (shortened salary grids)  แผนการให
ผลตอบแทนที่ชัดเจน ขยายความชวยเหลือดานที่อยูอาศัย เงินกู ทุน และอาจเพิ่มเรื่องนโยบายภาษีเพื่อ
ลดภาษีในการซื้อวัสดุอุปกรณที่เกี่ยวของกับวิชาชีพนี้ และลดคาเดินทางสําหรับการประชุมและทํา 
workshop 

- หามาตรการใหมีเงินออมในชวงบั้นปลายเพื่อดึงดูดใหคนหันมาสนใจอาชีพนี้มากขึ้นได 
- สงเสริมใหครูไปทํางานในชนบท อาจจะเพิ่มขอเสนอเพื่อเปนการจูงใจดานการเงิน เชน เงินกูไมเสีย

ดอกเบี้ย สินเชื่อ เงินชวยเหลือดานที่อยูอาศัยสําหรับครูที่ตองการทํางานในชนบท 

- ใหเงินทุนที่เพียงพอและมั่นคงสําหรับการพัฒนาและเสริมสหภาพครู และสนับสนุนการเลือกครูใหมๆ ซึ่ง
ไดแก ครูทดแทน ครูชาวพื้นเมือง และครูสอนภาษาฝรั่งเศส 

3) มาตรการสนบัสนุนครูใหม 
- จัดโครงการ Induction Program โดยความรวมมือของสหภาพครูทองถิ่นและเขตการศึกษาจัดตั้งทีมที่

ปรึกษา เพื่อใหการปรึกษาแกครูใหมเพื่อปองกันมิใหผูที่เพิ่งที่เขามาเปนครูลาออกจากวิชาชีพ โดยไดรับ
เงินอุดหนุนจากรัฐ   ในปแรกครูใหมจะไดรับการสนับสนุนจากทีมนี้และไดรับการฝกอบรมและเตรียมตัว  

- การสอนปแรกตองไดรับการออกแบบใหเหมาะสมกับประสบการณและพื้นฐานการศึกษาของครูใหม 
4) การพัฒนาวิชาชีพ 

- เพิ่มเงินทุนเพื่อการพัฒนาครูรวมทั้งครูสํารองเผ่ือเรียก (Teacher on Call)  

- สรางโอกาสใหมีการพัฒนาตอเนื่องในอาชีพและความกาวหนาในอาชีพ 

                                                           
29 Ibid. 
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- ใหมีการลาศึกษาตอในระดับปริญญาตรีและบัณฑิตศึกษาโดยไดรับเงินเดือนและใหเงินอุดหนุน
คาลงทะเบียนเรียนเฉพาะรายวิชาในทุกเขตพื้นที่  

5) การฝกหัดครูและใบอนุญาตประกอบวิชาชพี (Certificate) 
- รัฐใหงบประมาณมหาวิทยาลัยและวิทยาลัยในการเพิ่มการรับนักศึกษา 

- สถาบันฝกหัดครูไมควรลดเกณฑคุณสมบัติการเขาศึกษาปริญญาตรีครุศาสตรไมวากรณีใดๆ   

- เปดโปรแกรม fast track  หรือ compressed  program  ซึ่งมีเนื้อหาของหลักสูตรเหมือนเดิมแตลด
ระยะเวลาการเรียนใหส้ันลง ซึ่งจะไมมีผลตอการฝกหัดครู 

- โปรแกรมฝกหัดครูควรมีแผนระยะสั้นและระยะยาวเพื่อรับนักศึกษาที่เปนชาวพื้นเมือง aborigin ชนกลุม
นอยที่ขาดโอกาส เพิ่มครูหลากหลายเชื้อชาติเพื่อเปนแบบอยางที่ดีและชวยใหมีโลกทัศนกวางขึ้น 

6) การใหการสนบัสนุนการศึกษาของรัฐ 
- เพิ่มเงินอุดหนุนใหการศึกษาของรัฐ 

- สรางความตระหนักวารัฐบาล สาธารณชน พอแม นักเรียน และนายจางทุกฝาย ตางก็มีสวนรับผิดชอบ
ในการสรางและพัฒนาวิชาชีพครู ทําใหการสอนเปนงานที่ดี เปนโอกาสใหฝายตาง ๆ ไดเขามามีสวน
ชวยในการสรรหา และจูงใจใหคนเขามาประกอบอาชีพครูมากขึ้น  

7) การวางแผน การวิจยั และการสื่อสารขอมูล 

- กระทรวงศึกษาธิการตั้ง Standing Advisory Committee ดานอุปสงคและอุปทานครู ซึ่งจะทําหนาที่
จัดการประชุมผูที่เกี่ยวของกับเรื่องนี้  

- กระทรวงศึกษาธิการตองรับผิดชอบจัดหาขอมูลเพื่อสรางสมดุลระหวางอุปสงคและอุปทานครูทั่วมลรัฐ 
- กระทรวงศึกษาธิการ British Columbia School Trustees’ Association (BCSTA) และ BCTF รวมมือ

กันตั้งองคกรพัฒนา website "Teach in B.C” ที่จะมีขอมูลที่เปนประโยชนกับครูและผูที่อาจจะเปนครูใน
อนาคต รวมทั้งพัฒนาเปนเครือขายทั่วมลรัฐและทั่วประเทศตอไป 

3.1.5  แนวทางของ NEWFOUNDLAND and LABRADOR 30 

ถึงแมวามณฑลแหงนี้จะไมไดมีความขาดแคลนครูในภาพรวม แตก็มปีญหาการสรรหาครูใน
พื้นที่ชนบท พืน้ทีห่างไกล และในบางสาขาวิชาเชน ฝร่ังเศส ฟสิกส เคมี และคณิตศาสตร กระทรวง
ศึกษาจงึไดจัดตั้ง Provincial Advisory Group ซึ่งเปนคณะกรรมการที่มีตัวแทนสามฝายจากกระทรวง
ศึกษา โรงเรียน และสถาบนัฝกหัดครู โดยคณะกรรมการชุดนี้ไดใหขอเสนอแนะตอกระทรวงศกึษาดังนี ้

                                                           
30 Lonsdale Michele Ingvarson Lawarence. 2003. Initiatives to address teacher shortage , POLICY BRIEFS, 

issue 5  November 2003, 
http://www.acer.edu.au/publications/documents/PolicyBriefIssue5TeacherShortage.pdf 
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- จัดงานนับพบแรงงานครูระดับรัฐประจําป (Annual provincial teacher recruitment fair) ซึ่งจะใช
งบประมาณ ราว $CAN 35,000 

- ใหเงินโบนัส $CAN 5,000 สําหรับครูที่ทํางานในเขตพื้นที่หางไกล ซึ่งจะใชงบประมาณประมาณปละ 
$CAN 450,000  

- ตออายุครูเกษียณใหทํางานตอโดยทําสัญญาจางสําหรับครูในอัตราที่วางอยู โดยที่ครูเกษียณไดรับทั้ง
เงินบํานาญ และคาจาง 

- แกไขระเบียบการเกี่ยวกับ teacher certificate ใหใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูสามารถออกไดในปที่
นักศึกษาสําเร็จการศึกษา เพื่อใหสามารถจางในฐานเปนครูที่มีความตองการเรงดวน (emergency 
supply teacher) 

- ตั้งคณะกรรมการเพื่อการพัฒนายุทธศาสตรสําหรับการสงเสริมอาชีพครูโดยเนนที่นักเรียนระดับมัธยม 
- รวมมือกับมหาวิทยาลัยทองถิ่นที่จะจูงใจใหนักเรียนเขาเรียนวิชาในสาขาที่มีความตองการสูง 

3.1.6 แนวทางของมลรัฐ QUEBEC 

วิชาชพีครูใน Quebec จัดวาอยูในสภาพที่ดี ขอเสนอตอไปนี้เปนของกลุมผูสนใจ เชน MEQ 
คณะกรรมการโรงเรียน ผูบริหารโรงเรยีน สหภาพครู ผูปกครอง นกัเรียน นักหนงัสือพิมพ เปนตน 31 

1) การรับสมัคร การคัดสรร และมอบหมายงานใหครู 
- สรางกลไกการรับสมัครที่คณะกรรมการโรงเรียนใชอยูใหเปนมาตรฐานอยางนอยในระดับภูมิภาค และ 

สรางมาตรการชักชวนใหเขาสูอาชีพครู  (establish professional induction measures)  
- ลดระยะเวลาการชักจูงใจ และสถานการณการจางงานที่ไมม่ันคง และสนับสนุนครูใหมโดยสรางความ

ม่ันคงในงานอาชีพ 
- ปรับปรุงการฝกอบรมใหเหมาะสมกับการเขาสูอาชีพครูตามสภาพแวดลอมของโรงเรียนที่ตางกัน 

(ครอบครัวรายไดนอย, นักเรียนที่มีปญหา หรือช้ันเรียนหลากหลายวัฒนธรรม) 
- ลดอํานาจครใูหญในการจัดการดานอุปทานครูและใหครูใหญปฏิบัติตามขอตกลงที่มีการเจรจากันไว 
- เพิ่มทรัพยากรบุคคลและการเงินเพื่อชักจูงใจครูใหม 
- สรางความประทับใจใหแกคณะกรรมการโรงเรียนในเรื่องความชัดเจนของการฝกอบรมครูกอน

ประจําการและบทบาทความสําคัญของมหาวิทยาลัย 
- ควรจัดพี่เล้ียงใหครูฝกหัดทุกคน (novice teacher) และพี่เล้ียงควรมาจากความสมัครใจมากกวาการใช

อํานาจสั่งใหเปน พี่เล้ียงควรมีสวนรวมในการประเมินครูใหมดวย 
- จางครูเตม็เวลาถาวรดีกวาเพราะมีเวลาเตรียมการสอนเต็มที่ 
- อนุญาตใหครูทดลองงาน(interns) ในโรงเรียนที่เคยฝกสอนมากอน 

                                                           
31 Clermont Gauthier, et al. Attracting, Developing, and Retaining Effective Teachers in Quebec, Report by   
the Ministry of Education of Quebec to OECD, November 2003, pp. 83-91. Retrieved [3/8/04] from 
http://www.oecd.org 
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-  ควรชักจูงผูชายเขาสูวิชาชีพครู   
2) การรักษาครูดีใหอยูในระบบ 
- ปรับภาพลักษณวิชาชีพครูในสายตาของสังคม องคกรสหภาพและสื่อมวลชน 
- ปรับปรุงสภาพแวดลอมในการทํางานและลดภาระงานครู 
- ใหรางวัลครูหลายรูปแบบ เชน รางวับสําหรับครูมีประสบการณ ครูมีความสามารถ  เปนตน 
- ยอมรับการอุทิศตนในวิชาชีพมากที่สุด ใหรางวัลโดยอนุญาตใหเขารวมกิจกรรมไดโดยยังมีสถานภาพ

เปนครู เชน รวมสอนในมหาวิทยาลัย ลาเพื่อไปเขียนผลงานทางวิชาการ หรือไปตางประเทศ เปนตน 
- กระบวนการประเมินเพื่อใหรางวัล ควรมีการปรับวัตถุประสงคใหม โดยเนนการชวยใหเกิดความ

เชี่ยวชาญในวิชาชีพดานที่ตนถนัด หรือส่ิงที่เปนขอดีของตน ปรับปรุงขั้นตอนในวิชาชีพทุกขั้นตอน ชวย
ใหครูเอาชนะอุปสรรคที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงหลักสูตร 

3) หลักสูตรฝกหดัครูกอนประจําการและการพัฒนาวิชาชพี 
- ทําใหการฝกหัดครูประจําการมีความตอเนื่องโดยวิธีบูรณาการ  (integrated approach) 
- ทําความเขาใจการปฏิบัติตามนโยบายการฝกหัดครู ทัศนคติผูสอนที่มีตอนโยบายและผลกระทบที่มีตอ

การฝกอบรม 

- ทําใหการพัฒนาอาชีพเปนเรื่องที่ตองทําตอเนื่องตลอดเวลาที่อยูในอาชีพครู ไมใชทําเมื่อมีการปฏิรูป ให
โรงเรียนมีความรับผิดชอบในการพัฒนาครู จัดหางบประมาณเพื่อกิจกรรมที่สรางสรรค หลีกเลี่ยง
กิจกรรมที่มีระยะสั้นและเนนจุดใดจุดหนึ่งมากเกินไป กิจกรรมควรเนนที่อุปสรรคและความจําเปนที่มา
จากความตองการของครู 

3.1.7 ขอเสนอของโรงเรียนในมณฑลและเขตปกครองตางๆ 
ขอเสนอของโรงเรียนในมณฑลและเขตปกครองตางๆ เพื่อแกปญหาการขาดแคลนครูมีดังนี้ 32 
- เพิ่มเงินเดือนขั้นตน และทําตารางขั้นเงินเดือนใหส้ันลง 
- เสนอแรงจูงใจดานการเงิน เชน เงินกูไมเสียดอกเบี้ย สินเชื่อ เงินชวยเหลือดานที่อยูอาศัยสําหรับครูที่

ตองการทํางานในชนบท 
- ปรับวิธีการคัดเลือกครูในเชิงรุกใหมากขึ้น 
- เพิ่มการรับจํานวนนักศึกษาในหลักสูตรฝกหัดครู 
- เปล่ียนแปลงขอกําหนดคุณสมบัติในการขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 
 

  

 

                                                           
32 Katherine Wagner. Promoting Teacher Quality, Retrieved [22/8/04] from 
http://www.saee.bc.ca/2002_3_2.htm 
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ภาคผนวก  

ตารางที่ 1  ขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับประชากรและนักเรียน 

ประชากร ประชากรของประเทศแคนาดา ณ เดือนกรกฎาคม 2003 มีจํานวน 31.63 ลานคน เปนผูชาย 
15.66 ลานคน และผูหญิง 15.97 ลานคน (รอยละ 81.7 อยูในกลุมอายุ 15 ปขึ้นไป) 
ประชากรอาย ุ15 ปขึ้นไปมีจํานวน 25.25 ลานคน เปนประชากรในวัยทํางานจํานวน 17.05 ลาน
คน (ทํางาน 15.75 ลานคน / วางงาน 1.30 ลานคน) 

เชื้อชาต ิ
ประชากร 

เชื้อชาติประชากรประกอบดวย แคนาดา อังกฤษ ฝร่ังเศส สกอ็ต ไอริช เยอรมัน อิตาเลียน จีน       
ยูเครน อเมริกันอนิเดียน ดัทช  

อาชีพ ทํางานในภาคการผลิต 3.99 ลานคน (เกษตรกรรม : อุตสาหกรรม : อื่นๆ = 8.52 : 57.55 : 33.93) 
ทํางานในภาคบริการ 11.76 ลานคน (การคา : การศึกษา : สุขภาพ : อื่นๆ = 20.92 : 8.93 : 14.32 
: 55.82) 

การลงทุนดาน
การศึกษา 

คาใชจายตอหัวของนักเรียนเต็มเวลา ปการศึกษา 1999 - 2000 เฉลี่ยทุกระดบั ($9,714) 
สําหรับนักเรียนระดับพ้ืนฐานและมัธยมศึกษา ($7,758) ระดับวิทยาลัย ($13,290) ระดับ
มหาวิทยาลัย ($23,159) 
การลงทุนทางการศึกษา ลงทุนดานการศึกษารอยละ 15 ของงบประมาณในป 2001 
ในป 2001 – 2002 ลงทุนทั้งหมด 68.6 พันลานเหรียญสหรัฐฯ (ลงทุนในระดับพ้ืนฐานและ
มัธยมศึกษารอยละ 60 ระดับหลังมัธยมศึกษารอยละ 40) เม่ือเทยีบกับป 1997 – 1998 เพ่ิมขึ้น 
3.7     พันลานเหรียญสหรัฐฯ (รอยละ 6) การลงทุนที่เพ่ิมขึ้น สวนใหญลงทุนในระดับหลัง
มัธยมศึกษา ขณะที่ระดับพ้ืนฐานและมัธยมศึกษาคอนขางคงที ่
สัดสวนการลงทนุทางการศกึษาตอมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ การลงทุนทาง
การศึกษาทั้งจากภาครัฐและเอกชน ในป 1999 – 2000 คิดเปนสัดสวนรอยละ 6.6 ของมูลคา
ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) 

นักเรียน นักเรียนระดับพ้ืนฐาน (elementary) และมัธยมศึกษา (secondary) ในป 2004 มีจํานวน 5.14 
ลานคน อยูในโรงเรียนรัฐ 4.85 ลานคน 
จํานวนนักเรียนเฉลี่ยตอโรงเรยีนในป 1999 – 2000 คิดเปน 351 คนตอโรงเรียน 
จํานวนนักเรียนตอบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียนระดับพ้ืนฐานและมัธยมศึกษา ในป 1999 – 
2000 คิดเปน 16.3 คนตอบุคลากร 1 คน 

การเขาเรียน 
(enrollment) 

รอยละ 95 ของเด็กอาย ุ5 ปอยูในโรงเรียน 
การเขาเรียนระดบัพ้ืนฐานและมัธยมศึกษาเพิ่มขึ้นรอยละ 7 (เทียบระหวางป 1996 กับ 1990) แต
ในมณฑล Atlantic, Quebec และ Saskatchewan ยอดการเขาเรียนลดลงตลอดระยะเวลา 10 ป
ที่ผานมา มณฑลที่มีจํานวนลดลงมากที่สุดคือ Newfoundland and Labrador (รอยละ 27) 

ที่มาของขอมูล 
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- Country Profile (2004). Retrieved from http://www.uis.unesco.org/countryprofiles/html/EN/1240.htm 
- Education Indicators in Canada (2003). Retrieved from http://www.cesc.ca/pceip/PCEIP2003en.pdf 
- Statistics Canada. (as of July 2003) Retrieved from http://www.statcan.ca 
 

ตารางที่ 2 สัดสวนนักเรียน (คน) ตอบุคลากรทางการศึกษา 1 คน 

  1997-1998 1998-1999 1999-2000 
 CANADA 16.9 16.4 16.3 
Alberta 17.8 16.8 16.9 
British Columbia 17.5 17.0 16.9 
Manitoba 16.3 15.6 14.7 
New Brunswick 17.6 16.9 16.7 
Newfoundland and Labrador 14.6 14.5 14.1 
NorthWest Territories 13.1 12.9 13.1 
Nova Scotia 17.5 16.5 15.9 
Ontario 16.7 16.4 16.3 
Prince Edward Island 17.2 16.6 16.8 
Quebec 14.9 14.9 15.0 
Saskatchewan 17.3 16.2 16.9 
Yukon 13.2 12.7 12.7 

 
 
 
ตารางที่ 3 รายไดเฉล่ียตอสัปดาหของครู (หนวย : เหรียญสหรัฐฯ) 

 2000 2001 2002 2003 
Canada 673.88 694.30 725.27 747.88 
Alberta 620.22 638.99 679.87 713.51 
British Columbia 712.46 729.71 740.92 759.71 
Manitoba 643.42 655.98 644.68 691.86 
New Brunswick 659.52 661.21 662.74 674.40 
Newfoundland and Labrador 714.37 716.98 734.16 766.84 
Nova Scotia 606.49 653.34 697.12 693.92 
Ontario 689.31 699.65 735.34 748.12 
Prince Edward Island 705.42 699.68 709.18 708.35 
Quebec 663.50 708.53 745.02 780.89 
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Saskatchewan 657.07 664.16 705.66 738.55 
Yukon 899.54 928.44 962.30 830.61 

ที่มา  :Statistic Canada from http://www.statcan.ca/english/Pgdb/educ05.htm 
 

แบบจําลองจํานวนครูในแคนาดา 
 

จากการทดลองทํา Scenario33 (Gravis & Thony: 2001) เร่ืองจํานวนครูที่จะจบจากคณะครุศาสตรที่
จะประกอบอาชีพหรือไมประกอบอาชพีครูในอนาคต ซึ่งจะสงผลตอจํานวนครูที่จะเกินความตองการหรอืขาด
แคลนในสามรัฐของแคนาดา ไดแก โนวาสโกเทีย ออนทาริโอ และบริติช โคลัมเบียโดยคิดจํานวนผูที่จะ
ประกอบอาชีพครู 75% ของสัดสวนนักศึกษาที่เรียนครุศาสตรทั้งหมด โดยประมาณการณ พบวา จะเกิดการ
ขาดแคลนครูทุกพื้นที่ แมวาสถานการณในพืน้ที่ศึกษามีความแตกตางกันก็ตาม โดยผลดังกลาวมีปจจัยทีม่ี
อิทธิพลไดแก จาํนวนนักการศึกษาที่มีอยูในปจจบุัน อัตราสวนของจํานวนครูที่ลดลง จํานวนของนักศึกษาครุ
ศาสตรที่เขามาประกอบอาชีพครู การยายถิ่น จํานวนประชากรในวัยเรียน อัตราการมีสวนรวมและสัดสวนของ
นักเรียนตอครู ปจจัยที่เกี่ยวของและตัวแปรอื่นๆจะตองเพิม่เติมในแบบจาํลองของการทดลองนี้ในอนาคต  

ภาพรวมของประเทศแคนาดา (ไมรวม Nova Scotia Ontario และ British Columbia) พบวา 
แคนาดาจะมีการขาดแคลนครูในชวงป 1998-2004 แตจะมีครูเกินความตองการในป 2005-2010 รวมท้ัง
นักการศึกษา (Educator) ดวย แมแตใน Scenario แบบอื่นๆก็จะพบวามีการขาดแคลนครูแตมีนักการศึกษา
มากเกินไปในภาพรวม  
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33 Gervais Ginette Thony Isabelle. 2001. The Supply and Demand of Elementary-secondary Educators in 
Canada. Prepare for the 2001 Pan-Canadian Education Research Agenda Symposium Teacher 
Education/Educator training: Current Trends and Future Directions. 
http://www.cmec.ca/stats/pcera/symposium2001/gervais-thony.t.en.pdf 
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Nova Scotia จะมีการขาดแคลนครูตั้งแตป 1998-2010 และจะขาดมากที่สุดในป 2004  แตใน 
Scenario ดานบวกพบวาจะมคีรูเกินความตองการในป 2007  

-1000

-800

-600

-400

-200

0

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

surplus/shortage

 
Ontario ไดผลคลายคลึงกันใน Scenario แรก ใน Scenario2 จะมีการขาดครูตั้งแตป 1998-2005 

และขาดมากสดุในป 2002 จากนั้นในป 2006 จะเริ่มมีครูเกินความตองการ  
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British Columbia ตาม Scenario1 จะขาดครูตั้งแตป 1998-2010 และใน Scenario2 จะมีการขาดครู

แตชากวาแบบแรก โดยสรุปพบวาในทศวรรษหนาแคนาดาจะประสบปญหาขาดแคลนครูอยางแนนอน ซึ่ง
ปจจัยที่มีอิทธพิลตอความตองการและการตอบสนองความตองการดานการศึกษาคือ จํานวนนักการศึกษาใน
ปจจุบัน จํานวนตําแหนงที่วางลง สัดสวนของนักศึกษาวิชาครูที่ประกอบอาชพีครู การอพยพ ประชากรในวัย
เรียน และสัดสวนของครูตอนักเรียน 
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