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สภาวะการขาดแคลนครูในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ของประเทศสหราชอาณาจักร 

 
ตอนที่ 1 สภาพพืน้ฐานที่เก่ียวของกับการขาดแคลนครู 

1.1 การจัดการและนโยบายการศึกษา 
1.1.1 ระบบการศึกษาและการบริหารจัดการ 

การจัดการศึกษาในประเทศสหราชอาณาจักรอยูในความรับผิดชอบของแตละแควน ซึ่ง
ประกอบดวย อังกฤษ เวลส สก็อตแลนด และไอรแลนดเหนือ โดยมหีนวยงานสาํคัญ คือ หนวยงาน
การศึกษาระดับแควนกับระดับทองถิน่ กบัหนวยตรวจสอบและกํากบัดูแลมาตรฐานการศึกษา แตละ
หนวยงานมหีนาที่ดังตอไปนี ้

- หนวยงานระดับแควน ทําหนาที่กํากับดูแลเพื่อใหการจัดการศึกษาบรรลุเปาหมายเชิงนโยบายของรัฐ 
ไดแก Department for Education and Skills (DfES) ของอังกฤษ Department for Training and 
Education (DfTE) ของเวลส The Scottish Executive Education Department (SEED) ของสก็อต
แลนด และ The Department of Education in Northern Ireland (DE) ของไอรแลนดเหนือ 

- หนวยงานระดับทองถิ่น ทําหนาที่บริหารเชิงกลยุทธ จัดสรรงบประมาณ พัฒนาโรงเรียน และอํานวย
ความสะดวกสําหรับการศึกษา ไดแก องคกรดานการศึกษาทองถิ่น (Local Education Authorities : 
LEAs) ของอังกฤษ เวลส สก็อตแลนด  Education and Library Boards ของไอรแลนดเหนือ 

- หนวยตรวจสอบและกํากับดูแลมาตรฐานการศึกษา ไดแก The Independent Office for Standards in 
Education (Ofsted) ของอังกฤษ Estyn ของเวลส SEED ของสก็อตแลนด และ The Department of 
Education’s Education and Training Inspectorate (DEETI) ของไอรแลนดเหนือ 

การจัดการศึกษาในแตละแควนแบงตามระดับการศึกษาสรุปไดดังนี ้
- กอนประถมศึกษา (Pre – school) อังกฤษและเวลสรับนักเรียนอายุ 2 – 5 ป สก็อตแลนดรับเด็กอายุ 3 – 

4 ป ไอรแลนดเหนือรับเด็กอายุต่ํากวา 4 ป 
- ประถมศึกษา และ มัธยมศึกษา  (Primary and Secondary school) อังกฤษและเวลสแบงเปน 4 ระดับชั้น 

ระดับที่ 1  Infants สําหรับเด็กอายุ 5 –7 ป ระดับที่ 2 Junior สําหรับเด็กอายุ 7 – 11 ป ระดับที่ 3 สําหรับ
เด็กอายุ 11 – 14 ป และระดับที่ 4 สําหรับเด็กอายุ 14 – 16 ป สก็อตแลนด แบงเปน 2 ระดับช้ัน ระดับที่ 
1 สําหรับเด็กอายุ 5 -14 ป และระดับที่ 2 สําหรับเด็กอายุ 14 – 16 ป ระดับแรกแบงเปน 6 ชั้น คือ  A – F 
level ไอรแลนดเหนือจัดแบงเปน 4 ระดับช้ันเชนเดียวกับอังกฤษและเวลส แตแตกตางในเรื่องชวงอายุ
ของเด็กประถมศึกษา โดยแบงระดับที่ 1 – 4 ออกเปนชั้นเรียนสําหรับเด็กอายุ 4 – 8 ป อายุ 8 – 11 ป  
อาย ุ11 – 14 ป และ อายุ 14 – 16 ป ตามลําดับ ทั้งนี้ นักเรียนชั้นประถมศึกษามีอายุระหวาง 4 – 12 ป 

- อุดมศึกษา (Higher Education) เปนการศึกษาหลังมัธยมศึกษา จําแนกเปนมหาวิทยาลัย วิทยาลัย 
สถาบันวิชาชีพ
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ตารางที่ 1 ขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับประชากรและนกัเรียน 
ประชากร ประชากรอายุ 2 ปขึ้นไปในประเทศสหราชอาณาจักร ณ เดือนมกราคม 2003 มีจํานวน 57.9 

ลานคน เปนผูชาย 28.2 ลานคน และผูหญิง 29.7 ลานคน 
ประชากรวัยทํางานจํานวน 37.2 ลานคน มีอาชีพรับจาง (employee) 24.4 ลานคน ทํางาน
สวนตัว (self – employed) 3.2 ลานคน วางงาน (unemployed) 1.4 ลานคน อีก 8.0    ลานคน
เปนกลุมไมทํางาน (inactive) 
คาใชจายตอหัวของนักเรียนเต็มเวลา ป 2000 สําหรับนักเรียนระดับกอนประถมศึกษา ($6,677) 
ระดับประถมศึกษา ($3,877) ระดับมัธยมศึกษา ($5,991) และ ระดับอุดมศึกษา ($9,657) 
การลงทุนทางการศึกษา สหราชอาณาจักรลงทุนทางการศึกษาทั้งจากสวนกลางและสวนทองถิ่น
ในป 2001 – 2002 คิดเปนเงิน 49.4 พันลานปอนด สําหรับการศึกษาเพื่อเด็กอายุต่ํากวา 5 ป 
เปนเงิน 2.8 พันลานปอนด สําหรับโรงเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษาเปนเงิน 29.1 พันลาน
ปอนด สําหรับการศึกษาตอเนื่อง 7.3 พันลานปอนด และ สําหรับการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
(higher education) 6.0 พันลานปอนด โดยเปนการลงทุนขององคกรการศึกษาทองถิ่น (LEAs) 
32.9 พันลานปอนด และของรัฐบาลกลาง 16.4 พันลานปอนด 

การลงทุนดาน
การศึกษา 

สัดสวนการลงทุนทางการศึกษาตอมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ การลงทุนทางการศึกษา
ทั้งจากสวนกลางและสวนทองถิ่นในป 2001 – 2002 คิดเปนสัดสวนรอยละ 4.9 ของมูลคา
ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) 

นักเรียน นักเรียนประเทศสหราชอาณาจักรมีจํานวน 10.1 ลานคนใน 34,600 โรงเรียน คิดเปนจํานวน
นักเรียนเฉลี่ยตอหนึ่งโรงเรียน (maintained mainstream school) ในระดับกอนประถมศึกษา 43 
คน ประถมศึกษา   229 คน และมัธยมศึกษา 933 คน 
นักเรียนเฉพาะในอังกฤษในระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา และการศึกษาพิเศษในเดือน
มกราคม 2004 มีจํานวนประมาณ 7.7 ลานคน 

การเปลี่ยนแปลง 
จํานวนนักเรียน 

นักเรียนของอังกฤษในระดับประถมศึกษามีแนวโนมลดลง นักเรียนระดับมัธยมศึกษามี  แนวโนม
เพิ่มขึ้นเล็กนอย นักเรียนการศึกษาพิเศษมีแนวโนมลดลง (ดูรายละเอียดจํานวน นักเรียนใน
ภาคผนวก) 

เชื้อชาติ 
นักเรียน 

นักเรียนผิวขาว (White) มีสัดสวนประมาณรอยละ 82 ลูกครึ่ง (Mixed)   รอยละ 3 เอเชีย 
(Asian) รอยละ 7 ผิวดํา (Black) รอยละ 4 อื่นๆ (Others) รอยละ 1 ไมไดระบุเชื้อชาติ 
(Unclassified) รอยละ 3 

ที่มา :  Statistics of Education : Education and Training Statistics for the United Kingdom (2003 edition).  
Retrieved [12/8/04] from http://www.dfes.gov.uk/rsgateway/DB/VOL/V000431/edtraining2003final.pdf 

Pupil Characteristics and Class Sizes in Maintained Schools in England (January 2004). Department for 
Education and Skills (DfES) 
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1.1.2 นโยบายการศึกษา 
ประเทศสหราชอาณาจักรกระจายอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบในการจัดการศึกษาใหแต

ละแควน ดังนัน้ นโยบายการศึกษาจึงขึน้กับหนวยงานที่รับผิดชอบในแตละแควน สําหรับอังกฤษและ
เวลสซึ่งมีนกัเรียนสวนใหญนัน้ Department for Education and Skills (DfES) ไดจัดทํารายงาน
ประจําป 2004 โดยกลาวถงึกฎหมายและนโยบายการศึกษาขององักฤษไวดังนี ้1 

Education Act 1994 เปนกฎหมายแมบททางการศึกษาขององักฤษ ในสวนที่เกีย่วกับครูไดทํา
ใหมีการกอต้ัง Teacher Training Agency (TTA) 2 เปนหนวยงานประเภท non-governmental public 
body โดยไดรับเงินสนับสนนุจาก DfES เพื่อดําเนินกลยุทธที่คณะรัฐมนตรีเหน็ชอบในการระดมบุคคลที่
มีความสามารถและตั้งใจจริงใหมาประกอบวิชาชพีครู พฒันาคุณภาพการฝกหัดครู การฝกอบรมครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พัฒนาครูใหไดรับการรับรองวุฒ ิ(Qualified Teacher Status - QTS) เพื่อ
ยกระดับมาตรฐานและการศกึษาในโรงเรียน  

Education Act 2002 เปนกฎหมายแมบทที่เพิ่มอํานาจและหนาที่ขององคกรดานการศึกษา
ทองถิน่ (LEAs) ในการยกระดับมาตรฐานการศึกษาและสงเสริมนวตักรรมเพื่อสรางความสาํเร็จใหแก
โรงเรียน อาทิ ให LEAs มีอํานาจแทรกแซง (Powers of Intervention) กิจการของโรงเรียนทีม่ีปญหา 
ขณะที่ให Secretary of State แทรกแซงการดําเนนิงานของ LEAs ที่ไมมีประสิทธิภาพ ใหม ีSchool 
Companies ที่เนนความรวมมือระหวางสถานศกึษา นอกจากนี้ Education Act 2002 ยังใหมกีฎหมาย
สงเสริมความเขมแข็งทางวิชาการโดยเฉพาะสําหรับพืน้ที่ชนบทที่มีความเสียเปรยีบ และมีการปฏิรูป
หลักสูตรของชาติ (National Curriculum) ซึ่งประกอบดวยวิชาภาษาองักฤษ คณิตศาสตร วิทยาศาสตร 
การออกแบบและเทคโนโลยี เทคโนโลยีขาวสารและสารสนเทศ (ICT) ประวัติศาสตร ภูมิศาสตร ศิลปะ
และการออกแบบ ดนตรี พลศึกษา และเมือ่อายุ 11 ปจะเพิ่มวชิาภาษาตางประเทศสมัยใหม (modern 
foreign languages) กับพลเมืองศึกษา หลักสูตรแหงชาติฉบับดังกลาวใหความสาํคัญในเรื่องตอไปนี้ 3 

- โอกาสในการเรียนรูอยางมีประสิทธิภาพสําหรับนักเรียนทุกคน 
- การพัฒนาทักษะภาษาตลอดหลักสูตร 
- การใชเทคโนโลยีขาวสารและสารสนเทศ (ICT) ตลอดหลักสูตร 
- สุขภาพและความปลอดภัย 

                                                           
1 Department for Education and Skills. Departmental Report 2004. Retrieved [28/7/04] 
http://www.dfes.gov.uk/report/ 
2 Teacher Training Agency, About TTA. Retrieved [28/7/04] http://www.tta.gov.uk/php/read.php 
3 Alistair Ross and Merryn Hutchings, Attracting, Developing and Retaining Effective Teachers in the 
United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland, OECD Country Background Report, March 2003, p. 
21-22. Retrieved [28/4/04] from http://www.oecd.org 
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Sure Start เปนโครงการของรัฐบาลอังกฤษที่ใหความสาํคัญกับการพฒันาบรกิารแบบครบ
วงจรสําหรับเด็กและครอบครัวเพื่อสรางคนคุณภาพและแรงงานที่มทีักษะ มวีัตถปุระสงคในการพัฒนา
ทางอารมณและสังคมแกเดก็ สงเสรมิสุขภาพใหแกเดก็ ปรับปรุงความสามารถในการเรียนรูของเด็ก 
และสรางเสรมิความแข็งแกรงใหกับครอบครัวและชุมชน โดยการจัดการศึกษาฟรีสําหรับเด็กอาย ุ3 – 4 
ป สรางความเขาใจและสงเสริมใหผูปกครองเขามามีสวนรวมในกระบวนการเรียนรูและพัฒนาเด็ก มี
แนวทางในการดําเนินงานดงันี ้

- ขยายและสรางความเขมแข็งในการบริบาลเด็ก (childcare) : สนับสนุนทุน ลงทุนในการ    วาจาง
และฝกอบรมบุคลากร ใหขอมูลขาวสาร 

- ทํางานรวมกับ Ofsted ในการปรับปรุงคุณภาพการดูแลเด็ก 
- เพิ่มจํานวนผูชวยในการดูแลเด็กดวยระบบเครดิตภาษี (tax credit system) ครอบครัวที่มีรายได

ปานกลางและรายไดนอยไดประโยชนในการดูแลเด็กจากระบบเครดิตภาษีใหม (New Working 
Tax Credit : WTC) 

- จัดตั้งศูนยเด็กเล็กโดยเฉพาะในพื้นที่ที่ดอยโอกาส เพื่อใหบริการที่มีคุณภาพ ศูนยแหงแรก  กอตั้ง
ขึ้นในป 2003 และตั้งเปา 1,700 แหงในป 2008 

Removing Barrier to Achievement เปนโครงการทีน่าํเสนอในเดือนกมุภาพนัธ 2004 มี
วัตถุประสงค 4 ประการ คือ 

- สรางความมั่นใจวาเด็กที่มีความยากลําบากในการเรียน (ผิดปกติทางกายภาพ และ/หรือ ทาง
อารมณ) จะไดรับความชวยเหลือเทาที่ควรจะเปน 

- ลดอุปสรรคในการเรียนรู ดวยการกําหนดแนวทางปฏิบัติตอเด็กที่มีความตองการเปนพิเศษ 
(Special Educational Needs : SEN) และเด็กที่มีความบกพรอง (Disability) ใหทุกโรงเรียน 

- ยกระดับความสําเร็จ ดวยการพัฒนาทักษะของครูและติดตามความกาวหนาในการเรียนของ
นักเรียนเหลานี้ 

- ปรับปรุงความเปนหุนสวนของผูปกครองในการดูแลเด็ก ดวยการจัดทําแนวทางปฏิบัติใหกับ
ผูปกครองเพื่อสรางความมั่นใจ 

Children Bill เปนกฎหมายที่เร่ิมใชเมื่อวันที่ 3 มีนาคม 2004 มีวัตถุประสงคในการกาํหนด
หนาที่ของผูปฏิบัติงานเพื่อใหเด็กและครอบครัวไดรับความชวยเหลือและการสนบัสนุน แนวทางหนึ่ง
ตามกฎหมายฉบับนี้คือ การเสนอใหองคกรดานการศึกษาทองถิน่ (LEAs) จัดตั้งคณะกรรมการเพือ่
ความปลอดภยัเด็กประจําทองถิ่น (Local Safeguarding Children Board) เพื่อประสานงานและ
สงเสริมประสทิธิผลในการใหบริการเพื่อเด็กในทองถิน่ 

Excellence and Enjoyment เปนยุทธศาสตรสําหรับโรงเรียนประถมศึกษาเพื่อเปาหมายของ
ชาติในการพฒันาเดก็อาย ุ11 ปใหสามารถผานวิชาคณิตศาสตรและภาษาองักฤษขั้น 4 ไดถึงรอยละ 85 
ภายในป 2008 มีแนวทางดงันี ้
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- สงเสริมใหทักษะทางภาษาและทางการคํานวณเปนหัวใจของยุทธศาสตร สรางความเขมขนใน
หลักสูตรและมีคุณภาพในการสอน 

- กําหนดใหโรงเรียนเปนผูนําในการผลักดันมาตรการตางๆ เพื่อใหครูมีความสามารถตามมาตรฐาน 
เชน การสนับสนุนความเปนผูนํา ความรวมมือ และความตื่นตัวในการตรวจสอบความเปนครูมือ
อาชีพของตนเอง อีกทั้งสรางความเขาใจเกี่ยวกับแนวทางการเรียนรูของนักเรียน และแนวทางการ
สอนของครูที่ดี 

- สงเสริมใหโรงเรียนตั้งเปาหมายที่ทาทายตอการปฏิบัติบนฐานความเปนจริงและเปนไปได 
- ทดลองวิธีการใหมสําหรับการศึกษาขั้นที่ 1 (สําหรับเด็กอายุ 5 – 7 ป) ดวยการใชหลักสูตรกลาง 

(national curriculum) 
- เนนการสรางการมีสวนรวมและแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางโรงเรียน 

Key Stage 3 National Strategy เปนยุทธศาสตรของรัฐนําเสนอในป 2001 มีวัตถปุระสงคใน
การยกระดับมาตรฐานของเด็กในชวงอาย ุ11 – 14 ป ดวยการขยายการเรียนการสอนอัจฉริยะ 
(excellent teaching and learning) ในทกุหองเรียน เพือ่ใหเด็กมีความสมบูรณ 6 ดาน คือ 
ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร วิทยาศาสตร เทคโนโลยีสารสนเทศ (ICT) วิชาพื้นฐาน รวมทัง้    พฤติกรรม
และการเอาใจใส (behavior and attendance) นอกจากนี้ยงัมีการสงเสริมพฤติกรรมและการเอาใจใส
เด็กซึ่งจะเริ่มใชในโรงเรียนในป 2004 โดยจัดหาวัสดุอุปกรณสําหรับการฝกอบรมและการกาํกับ
ตรวจสอบ รวมทั้งการสนับสนุนดานคําแนะนาํใหแกโรงเรียนมัธยมศึกษา ทัง้นี ้พืน้ที่เปาหมายตาม
แนวทางดงักลาวคือ โรงเรียนในเขตทีม่ีความเสียเปรยีบ (disadvantaged areas) 

Opportunity and Excellence เปนแผนงานดานการศึกษาและการฝกอบรมสําหรับเด็กอายุ 14 
– 16 ป มีแนวทางดังนี ้

- ปฏิรูปหลักสูตรการศึกษาสําหรับเด็กอายุ 14 – 16 ป โดยลดวิชาบังคับและเพิ่มอิสระใหกับนักเรียน
ในการจัดโปรแกรมการเรียนที่ตรงกับความตองการและแรงบันดาลใจของตนเอง โดยจะเริ่มมีผล
นับตั้งแตเดือนกันยายน 2004 

- กําหนดขอบังคับใหมในการเรียนรูของนักเรียนในขั้น 4 (อายุ 14 – 16 ป) ใหมีความเชื่อมโยงกับการ
งาน (work – related learning) 

- การลงทุนอีก 60 ลานปอนดในกิจกรรมทางการศึกษาที่มีความสําคัญตอการดํารงชีวิต  ประจําวัน 
- พัฒนาคุณภาพสายอาชีวศึกษา เพื่อเปนทางเลือกใหกับนักเรียน 
- จัดเงินทุนในรูปเงินชดเชยเพื่อการศึกษา (Education Maintenance Allowances) แกนักศึกษาที่มี

ความตองการการสนับสนุนทางการเงินเพื่อใชในการศึกษาอยางตอเนื่อง 

ในสวนที่เกี่ยวกับครู รัฐบาลไดวางแนวนโยบายยกระดบัคุณภาพมาตรฐาน เชน  "Teachers: 
Meeting the Challenge of Change (1998)" โดย Department for Education and Employment 
(DfEE) เสนอใหมีการปฏิรูปเชิงโครงสรางทีท่ําใหมี Advanced Skill Teachers และมีการวางกรอบ
คาตอบแทนบนฐานการพัฒนาวิชาชพี เปนตน ในป 2002 Department for Education and Skills 
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(DfES) ไดออกสมุดปกขาว "Investment for Reform" ใหอาจารยใหญและครูไดเขารวมเปนภาคปีฏิรูป
การศึกษา และ "Time for Standards: Reforming the School Workforce" เพื่อทบทวนสภาพการ
ทํางานของครู อาท ิภาระงาน การใชบุคลากรสนับสนุนเพื่อชวยงานคร ูเปนตน ลาสดุในป 2003 
รัฐมนตรี ผูบริหาร และสหภาพของกําลงัคนโรงเรียน (school workforce unions) ไดลงนามรวมกนัใน
เอกสาร "Raising Standards and Trackling Workload: A National Agreement"4 

1.2 สภาพการผลติและการใชครู 
1.2.1 โครงสรางบุคลากรในโรงเรยีน 

ตามสถิติทางการศึกษาและการฝกอบรมประเทศสหราชอาณาจักรของ DfES ในเดือนมกราคม 
2003 พบวามคีรูผูสอนเต็มเวลา 507,300 คน ซึง่ 2 ใน 3 ของครูดังกลาวเปนผูหญงิ ครูผูสอนเต็มเวลา
รอยละ 86 ทํางานอยูในโรงเรียนอนุบาลหรือกอนประถมศึกษา (nursery / pre – school) ระดับ
ประถมศึกษา และระดับมัธยมศึกษา 5 สวน Department for Education and Skills จัดทํารายงาน 
School Workforce in England : January 2004  ซึ่งสาํรวจจํานวนบุคลากรของโรงเรียนในองักฤษ ระบุ
วาบุคลากรในโรงเรียนระดับกอนประถมศึกษา ระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษา และการศึกษา
พิเศษ ณ เดือนมกราคม 2004 รวมทั้งหมด 649,000 คน แบงเปนครรูอยละ 63.9 ผูชวยครูรอยละ 19.8 
บุคลากรดานกิจการนักเรียนรอยละ 8.1 และบุคลากรสนับสนนุอื่นรอยละ 8.2 ดังแสดงในตารางที ่2  

 
ตารางที่ 2 โครงสรางบุคลากรโรงเรียนของอังกฤษป 2003 - 2004 : ระดับกอนประถมศกึษา 

ประถมศึกษา มัธยมศึกษา และการศึกษาพิเศษ 
2003 2004 

ประเภทบุคลากร 
จํานวน (คน) รอยละ จํานวน (คน) รอยละ 

ครูผูสอน 423,600 65.3 427,800 63.9 
ผูชวยครู 122,400 18.9 132,600 19.8 
บุคลากรดานกิจการนักเรียน 50,600 7.8 54,100 8.1 
บุคลากรสนับสนุนอื่น 52,400 8.1 55,000 8.2 

รวม 649,000 100.0 669,500 100.0 
ที่มา : School Workforce in England (January 2004 : provisional). National Statistics. Department for Education and 
Skills. April 29, 2004. 
 

                                                           
4 Alistair Ross and Merryn Hutchings, ibid, p. 7-8. 
5  . (2003). Statistics of Education : Education and Training Statistics for the United Kingdom.  
Retrieved [12/8/04] from http://www.dfes.gov.uk/rsgateway/DB/VOL/V000431/edtraining2003final.pdf 
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1.2.2 การผลิตและรบัรองมาตรฐานวิชาชีพ 
อังกฤษและเวลส (England and Wales) 
ครูประถมและมัธยมในอังกฤษและเวลสตองผานการฝกหัดครูกอนประจําการ (Initial 

Teacher Training : ITT) ซึ่งจัดโดยมหาวทิยาลยัและสถาบันการศึกษาชัน้สูงอืน่ คือ มหาวทิยาลยัเปด 
(The Open University) เพื่อใหไดรับสถานภาพครูผูสอนที่มีคุณสมบติั (Qualified Teacher Status : 
QTS) ตามที่กาํหนดไวใน Qualifying to Teach ซึ่งเปนมาตรฐานวิชาชีพครูที่กาํหนดขึ้นในป 2002 โดย
สรุปการฝกหดัครูกอนประจําการประกอบดวย 6  

1) หลักสูตรปริญญาตรีทางการศึกษา (Bachelor of Education หรือ B.Ed.) ปกติเปน
หลักสูตรเต็มเวลา 4 ปหรือเทียบเทา ผูสําเร็จการศึกษาจะไดรับ QTS หลังทํางานสอน 
1 ปหากมีผลการปฏิบัติงานในระดับทีพ่อใจ 

2) หลักสูตรประกาศนียบัตรระดับบัณฑิตศึกษา (Postgraduate Certificate in Education 
หรือ PGCE) สําหรับผูที่สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีที่ตองการศกึษาตออีก 1 ป 
ผูเรียนสามารถเลือกเรียนเตม็เวลาหรือบางเวลาโดยจะตองทาํงาน 1 ปอยางมี
ประสิทธิภาพกอนไดรับ QTS 

3) หลักสูตร School-Centered Initial Teacher Training (SCITT) แบงเปน 
- Registered Teacher Programme เปนหลกัสูตรปริญญาตรีไมเกิน 2 ปซึ่งผูเรียนที่

เปนครูสามารถทํางานสอนไดระหวางการศึกษาเพื่อใหไดรับ QTS 
- Graduate Teacher Programme เปนหลกัสูตรระดับบัณฑิตศึกษาไมเกิน 1 ป

สําหรับครูประจําการที่ตองการเรียนระหวางทาํงานเพื่อใหไดรับ QTS หลักสูตรนี้
เปนหลกัสูตรใหมซึง่รัฐบาลจะใหงบประมาณสนับสนนุเพือ่ใหรับนักศึกษา 1,500 
คนในปแรกทีเ่ปดดําเนนิการ 

การฝกอบรมครูกอนประจําการ (ITT) ในอังกฤษไดรับงบประมาณสนบัสนุนสวนหนึง่จาก 
Teacher Training Agency (TTA) สําหรับในเวลสไดรับการสนับสนนุดานเงนิทนุจาก The Higher 
Education Funding Council for Wales (HEFCW) 

สก็อตแลนด (Scotland) 
ครูระดับประถมศึกษาจะตองผานหลกัสูตรปริญญาตรีทางการศึกษาทีใ่ชเวลาเรียน 4 ป 

หรือผานหลักสูตรหลังปริญญา 1 ป (Postgraduate Certificate of Education หรือ PGCE) สวนครู
ระดับมัธยมศกึษาตองผานหลักสูตร PGCE 1 ป 

                                                           
6 National Union of Students (NUS), Information Sheet 18: Initial Teacher Training, 2003, retrieved from 
http://www.nus.org.uk/ 
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หนวยงานการศึกษาสก็อตแลนด (The Scottish Executive Education Department หรือ 
SEED) ทําหนาที่เกี่ยวกับกิจการครูทั้งการวาจางและการพัฒนาครู การยกระดับมาตรฐานวชิาชพีและ
คุณภาพของการฝกอบรมครูกอนประจาํการ การเพิม่จํานวนนักศึกษาวชิาครู นอกจากนี้ยงัม ีGeneral 
Teaching Council หรือ GTC ซึ่งตั้งขึน้ตามกฎหมาย The Teaching Council (Scotland) Act 1965 
ใหทาํหนาที่จดทะเบียนครูในสกอตแลนดเพื่ออนุญาตใหสอนในโรงเรยีนของรัฐ ปรับปรุงคุณภาพการ
เรียนการสอน รักษามาตรฐานของโรงเรยีน เปนตวัแทนผูมอีาชีพดานการสอน ตลอดจนพฒันาระบบ
การศึกษาของสก็อตแลนดใหมีมาตรฐานระดับโลก 

ไอรแลนดเหนอื (Northern Ireland) 
หลักสูตรฝกหดัครูในไอรแลนดเหนือเปนหลักสูตร 4 ป แบงเปนหลักสตูรปริญญาตรีทาง

การศึกษา 4 ป (Bachelor of Education) หลักสูตรปริญญาตรีศิลปศาสตรสาขาวชิาการศึกษา 
(Bachelor of Arts (Education) หลักสูตรหลังปริญญาตรี 1 ป (Postgraduate Certificate of 
Education หรือ PGCE) 

1.2.3 สภาพการทํางานของผูบริหารและการใชครู 
ภาระงาน 
รายงานผลสาํรวจภาระงานของครู (Teacher’s Workload Survey) ในสก็อตแลนดแตละ

สัปดาห (เดอืนมกราคม 2000) พบวา ในชวง 7 วัน ครู (กลุมตัวอยาง) ทํางานโดยเฉลี่ย 42 ชั่วโมง ทั้งนี้ 
รอยละ 35 ของครูทั้งหมดทํางานมากกวา 45 ชั่วโมง รอยละ 15 ทํางานมากกวา 50  ชั่วโมง รอยละ 98 
ทํางานนอกเวลาในวนัทําการ และรอยละ 91 ทํางานนอกเวลาในวนัหยุด หากจาํแนกการใชเวลาตาม
ภาระงานดานตางๆ จะสรุปไดดังนี ้

- ภาระงานสอน (teaching) หมายถึง กิจกรรมการสอนทั้งในและนอกหองเรียน ครูมัธยมศึกษาใช
เวลา 16.6 ชั่วโมงตอสัปดาห ในขณะที่ครูประถมศึกษาใชเวลาเฉลี่ย 20 ชั่วโมง โดยครูที่ไมมีหนาที่
ดานการบริหาร (unpromoted teachers) ใชเวลาเฉลี่ย 20.3 ชั่วโมง ครูที่มีหนาที่บริหารชั้นกลาง 
(middle management) ใชเวลาเฉลี่ย 16.5 ชั่วโมง ครูที่มีหนาที่บริหารชั้นอาวุโส (senior 
management) ใชเวลาเฉลี่ย 10.9 ชั่วโมง 

- การเตรียมและวางแผนการสอน (preparation and planning) ใชเวลาเฉลี่ย 8 ชั่วโมง ครูรอยละ 66 
ใชเวลาสําหรับกิจกรรมนี้ไมเกิน 10 ชั่วโมง รอยละ 18 ใชเวลามากกวา 10 ชั่วโมง 

- การตรวจงานนักเรียน (marking) ไดแก ตรวจการบาน ตรวจขอสอบ ตรวจงาน Portfolio เวลาเฉลี่ย
ที่ใชคือ 2.9 ชั่วโมง รอยละ 38 ใชเวลามากกวา 4 ชั่วโมง 

- การฝกอบรมในงานหรือการทํากิจกรรมการวางแผนงาน (in –service training / planned activity 
time หรือ INSET/PAT) ใชเวลาเฉลี่ยมากกวา 1 ชั่วโมง อยางไรก็ตามมีครูจํานวนมากถึงรอยละ 56 
ที่ไมไดเขารวมกิจกรรมนี้ 
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- การดูแลนักเรียนและผูปกครองและกิจกรรมที่เก่ียวของ (pastoral care and related activities) 
เชน การพบผูปกครองตอนเย็น ครูรอยละ 20 มีสวนรวมในกิจกรรมโดยเฉพาะครูอาวุโสรอยละ 69 
ใชเวลาในกิจกรรมนี้ ปกติครูใชเวลาเฉลี่ยนอยกวา 1 ชั่วโมง แตครูอาวุโสใชเวลาเฉลี่ย 3.7 ชั่วโมง 

- การเก็บขอมูลและจัดทํารายงาน (record keeping and reporting) ทั้งในดานงานสอนและงานดูแล
นักเรียน ครูใชเวลาเฉลี่ย 1.5 ชั่วโมง ทั้งนี้ การใชเวลาแตกตางตามระดับการศึกษา หากเปนระดับ
กอนประถมใชเวลา 3.3 ชั่วโมง ระดับประถมศึกษาใชเวลา 1.1 ชั่วโมง และ ระดับมัธยมศึกษาใช
เวลา 2.3 ชั่วโมง สําหรับการศึกษาพิเศษใชเวลา 2.6 ชั่วโมง นอกจากนั้น ยังหลากหลายตามความ
อาวุโสของครู ไดแก ครูในชั้นเรียนใชเวลา 1.2 ชั่วโมง ครูที่มีหนาที่บริหารชั้นกลางใชเวลา 2.4 
ชั่วโมง ครูที่มีหนาที่บริหารชั้นอาวุโสใชเวลา 3.6 ชั่วโมง 

- การทํากิจกรรมนอกหลักสูตร (extra – curricular activities) เชน กิจกรรมชมรมโรงเรียน รอยละ 18 
ของครูทํากิจกรรมนี้ โดยเฉพาะครูมัธยมศึกษาถึงรอยละ 27 มีสวนรวมในกิจกรรม   ดังกลาว เวลาที่
ใชโดยเฉลี่ยนอยกวา 1 ชั่วโมง มีเพียงรอยละ 9 ที่ใชเวลามากกวา 2 ชั่วโมง 

- การทํากิจกรรมอ่ืนที่ไมเก่ียวกับงานสอน (other non - teaching activities) รอยละ 49 ของครูตอง
ใชเวลาในกิจกรรมตางๆ ที่ไมใชงานสอน เวลาที่ใชโดยเฉลี่ย 2.6 ชั่วโมง รอยละ 51 ของครูอาวุโส ใช
เวลา 10 ชั่วโมงขึ้นไปในกิจกรรมเหลานี้ รอยละ 21 ของครูในระดับกอนประถมศึกษาใชเวลา 8 
ชั่วโมงขึ้นไป 7 

สภาพการทํางาน 
รายงานสถิติทางการศึกษาและการฝกอบรมของประเทศสหราชอาณาจักร ป 2003 

ชี้ใหเหน็สภาพการทาํงานของครูดังนี8้ 
- ขนาดหองเรียนเฉล่ีย (average class size) ในโรงเรียนของสหราชอาณาจักรในป 2002/03 ใน

ระดับประถมศึกษาคิดเปนนักเรียน 26.0 คนตอหองเรียน ในระดับมัธยมศึกษา คิดเปน 21.9 คนตอ
หองเรียน ทั้งนี้ ขนาดเฉลี่ย (average size) ของหองเรียนที่มีครูคนเดียวในระดับประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษาของอังกฤษในป 2002/03 คิดเปน 26.3 และ 21.9 คน ตามลําดับ (ดูรายละเอียดได
จากตารางในภาคผนวก) 

- สัดสวนเฉลี่ยของนักเรียนตอครู (average pupil/teacher ratio) ป 2002/03 คิดเปน 17.6 คนตอครู 
1 คน จําแนกเปนสัดสวนนักเรียนตอครูในโรงเรียนกอนประถมศึกษา โรงเรียนประถมศึกษา และ 
โรงเรียนมัธยมศึกษา คิดเปนนักเรียน 23.6, 22.0 และ 16.4 คนตอครู 1 คน ตามลําดับ (ดู
รายละเอียดไดจากตารางในภาคผนวก) 

 
                                                           
7 The Scottish Council for Research in Education (SCRE). Teacher’s Workload Survey. Retrieved [12/8/04] 
http://www.scre.ac.uk/scot-research/hallwork/ 
8 Department for Education and Skills. Statistics of Education : Education and Training Statistics for the 
United Kingdom (2003 edition).  Retrieved [12/8/04] from http://www.dfes.gov.uk/rsgateway/ 
DB/VOL/V000431/edtraining2003final.pdf 
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คาตอบแทน 
คาตอบแทนโดยเฉลี่ยของครูในอังกฤษและเวลสถือไดวาอยูในระดับทีใ่กลเคียงกับสายงาน

อาชีพอืน่ เห็นไดจากขอมูลผลตอบแทนเริ่มตนโดยเฉลี่ยตอป (เดือนกรกฎาคม 2002) ดังนี ้
- นักวิทยาศาสตร นักวิจัยและพัฒนา 18,500  ปอนด 
- เจาหนาที่ฝายบุคคล 20,000  ปอนด 
- นักบริหารการคาปลีก 18,500  ปอนด 
- นักประกันภัย 19,700  ปอนด 
- นักบัญชี 19,800  ปอนด 
- วิศวกรโยธา 19,300  ปอนด 
ครูใหม (Newly Qualified Teachers : NQTs) หากสอนภายในเขตกรงุลอนดอน จะไดรับ

คาตอบแทนเริม่ตนในชวงประมาณ 18,139 ถึง 27,123 ปอนดตอป (นอกเขตลอนดอนจะอยูในชวง
ประมาณ 20,862 ถึง 29,424 ปอนดตอป) หากเปนครูใหมทีม่ีประสบการณจากงานดานอืน่จะไดรับ
คาตอบแทนขัน้ตนในระดับสูง การขึ้นเงินเดือนขึ้นกับผลงาน ในแตละปอาจไดเลื่อน 2 ข้ันหากมผีลงานที่
ดีเยี่ยม หรือไดรับเงินเดือนขึ้นหากมีความรับผิดชอบที่เพิ่มข้ึน เชน รับหนาที่เปนครปูระจําชั้น 
(classroom teacher) ทําใหชวงของผลตอบแทนอยูระหวาง 29,385 ถึง 33,978 ปอนดตอปสําหรับครู
ในกรุงลอนดอน (34,851 ถึง 40,000 ปอนดตอปสําหรับครูนอกเขตกรุงลอนดอน) นอกจากนั้น ทาง
โรงเรียนอาจใหผลตอบแทนเพิ่มตามโครงการการวาจางและรักษาครู (Recruitment and Retention 
Allowance) ซึ่งอาจสงูถงึ 5,415 ปอนดตอป 

ครูท่ีมีทักษะสูง (Advanced Skills Teachers : ASTs) ผูที่สอนในเขตกรุงลอนดอนอาจได
คาตอบแทนรวมสูงถึง 30,501 ถึง 48,657 ปอนดตอป (ครูนอกเขตกรุงลอนดอน 36,594 ถึง 54,747 
ปอนดตอป) สําหรับบุคลากรที่มีภารกิจตองรับผิดชอบและมีบทบาทในการเปนผูนาํ ไดแก อาจารยใหญ 
ผูชวยอาจารยใหญ จะมีชวงคาตอบแทนกวางมากตั้งแต 32,202 ถึง 88,155 ปอนดตอปสําหรับอาจารย
ใหญโรงเรียนในเขตกรุงลอนดอน (38,292 ถึง 96,450 ปอนดตอปสําหรับอาจารยใหญนอกเขตกรงุ
ลอนดอน) 

Fast Track Teacher ครูที่ผานการศึกษาในหลกัสูตรเรงรัดไดรับเงินเดือนเริ่มตนขั้นต่าํ 
20,025 ปอนดตอป แตหากไมมีคุณสมบัติเปน QTS จะไดรับคาตอบแทนตามความรับผิดชอบหรือตาม
ประสบการณเดิมในชวง 14,040 ถึง 22,203 ปอนดตอป และจะไดรับการปรับคาตอบแทนเทียบเทาครูที่
มีคุณวุฒิตามมาตรฐาน หากไดรับการฝกอบรมตามโปรแกรม Graduate Teacher Programme (GTP)9 

 
 

                                                           
9 Teacher Training Agency. Pay. Retrieved [12/8/04] http://www.useyoueheadteach.gov.uk/php/ read.php 
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ตอนที่ 2 สภาวะการขาดแคลนครูและสาเหตุของปญหา 

2.1 สภาวะการขาดแคลนคร ู
2.1.1 ตําแหนงวาง  

DfES รายงาน Teacher in Service and Teacher Vacancies ของ เมื่อเดือนมกราคม 
2002 10 วามีครูเต็มเวลา (FTE) จํานวนเพิ่มข้ึนจากปที่ผานมาขณะที่ครูชั่วคราวมจีํานวนลดลงในทกุ
ระดับชั้น มีตําแหนงวาง (vacancies) ทั้งหมดรอยละ 1.2 แบงเปนโรงเรียนอนุบาลและประถมรอยละ 
1.9 มัธยมรอยละ 1.4 และการศึกษาพิเศษรอยละ 2.3 สวนเอกสารและรายงานอืน่ๆ สรุปไดดังนี้ 

อาจารยใหญ 
โรงเรียนในอังกฤษและเวลสประสบปญหาขาดแคลนอาจารยใหญและผูชวยอาจารยใหญ 

ดังจะเห็นวาป 2000 มีอัตราตําแหนงวางของอาจารยใหญและผูชวยอาจารยใหญสูงกวาอัตราวางของ
ครูประจําการ11 นอกจากนีย้ังมีผูสมัครงานในตําแหนงอาจารยใหญนอยมาก แมวาโรงเรียนจํานวนไม
นอยคือประมาณ 1 ใน 3 ของโรงเรียนประถมศึกษาและ 1 ใน 4 ของโรงเรียนมัธยมศึกษาจะไดทาํ
โฆษณารับสมคัรอีกครั้งแตก็ยังไมมีผูสมัคร สถานการณจึงนาเปนหวง โดยเฉพาะอยางยิ่งโรงเรียนของ
โบสถและโรงเรียนในพื้นที่บางสวนของเขต London และเขต South East ที่มีคาครองชีพสงู 12 
นอกจากนีโ้รงเรียนหลายแหงอาจประสบกบัวิกฤตการณขาดผูที่มีความเปนผูนํา13 โดยเฉพาะโรงเรยีน
ขนาดเล็กในพืน้ที่ชนบทที่สวนใหญมีครูใหญวัยใกลเกษยีณและยากตอการหาครูมาทดแทน14 ดัง
รายงานวิจัยของ School Leadership College ที่เสนอรัฐบาลวาอาจารยใหญในโรงเรียนสวนใหญเปน 
"เด็กยุคหลังสงครามโลก" จึงมีอายุใกลเกษียณ โดยไดอางสถิติจากผลการศึกษาของบริษัทที่ปรึกษา 
Haygroup ทีพ่บวา อาจารยใหญ รองหรอืผูชวยอาจารยใหญรอยละ 45 มีอายุมากกวา 50 ป สวนครู
จํานวนมากกวารอยละ 50 มีอายุมากกวา 45 ป มีครูเพียงรอยละ 20 อายุตํ่ากวา 30 ซึ่งสะทอนใหเหน็

                                                           
10 DfES, Teacher in Service and Teacher Vacancies : January 2002 (revised), retrieved from 
http://www.des.gov.uk/rsgateway/DB/SFR/s000346/sfr18-2002.doc 
11 DfES,  (February 1, 2001). School Teachers’ Review Body. Retrieved [24/8/04] http://www.official-
documents.co.uk/ 
12 Ward, Lucy. (January 9, 2003). Too few applicants for headteacher jobs. The Guardian. Retrieved 
[3/4/04/] from http://education.guardian.co.uk/print/0,3858,4831698-107365,00.html 
13  __School head shortage looms. BBC News, December 12, 2003. Retrieved [5/5/04] from 
http://www.news.bbc.co.uk/1/hi/education/3314727.stm 
14 Ward, Lucy. (January 9, 2004). Too few applicants for headteacher jobs. The Guardian Review. 
Retrieved [3/4/04] from http://www.education.guardian.co.uk/print/0,3858,4831698-107365,00.html 
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ชองวางระหวางอายุที่อาจเกิดปญหาการทดแทนตาํแหนงวางจากการที่ครูผูมีประสบการณเกษยีณ 
องคกรและโรงเรียน ดวยเหตุนี้ ทองถิ่นจงึควรใหความสําคัญกับการพฒันาครทูี่มีอายุนอยใหมี
ความสามารถในการเปนผูนาํ  

ครูผูสอน 
ตามรายงานของ Department for Education and Skills (DfES) พบวาตําแหนงวาง

ทั้งหมดระหวางป 1995 ถึง 2002 เพิ่มข้ึน 4 เทาจากรอยละ 0.3 เปน 1.2 โดยเฉพาะในป 2001 ทีม่ี
ตําแหนงครูมธัยมวางถงึรอยละ 1.4 ในป 2004 ครูผูสอนเต็มเวลาขององักฤษ ณ เดือนมกราคม 2004 
เพิ่มข้ึนจากชวงเวลาเดียวกันของปกอนรอยละ 1.0 หรือเพิ่มข้ึน 4,200 คน ทาํใหมีจํานวนทัง้สิ้น 
427,800 คน จําแนกเปนครรูะดับกอนประถมศึกษา (pre – school) และระดับประถมศึกษา (primary 
school) จํานวน 196,700 คน ครูระดับมธัยมศึกษา 211,100 คน และครูในโรงเรียนพิเศษ 20,000 คน 
ขณะเดียวกนัตําแหนงวางของครูในอังกฤษทั้งระดบักอนประถมศึกษา ระดับประถมศึกษา ระดับ
มัธยมศึกษา และโรงเรียนพิเศษ ลดลง 740 อัตรา เหลือเพียง 2,670 อัตราในเดือนมกราคม 2004 
จําแนกเปนอัตราวางในระดบักอนประถมศึกษาและประถมศึกษา 790 อัตรา ระดับมัธยมศึกษา 1,660 
อัตรา โรงเรียนพิเศษ 220 อัตรา 15 อยางไรกต็ามมีผลการวจิัยอุปทาน (supply) ในป 2001 พบวาขาดครู
ถึงประมาณ 34,000 คนโดยแบงเปนโรงเรยีนประถมและมัธยมอยางละเทาๆ กนั 16 การขาดครูยังเปน
ปญหาเฉพาะทองที่โดยเฉพาะมหานครลอนดอนและบริเวณ East/South East  ทัง้นี ้National 
Association of Head Teachers พบวามีตําแหนงวางในเขตกรุงลอนดอน และทีน่าสนใจคืออัตรา
ดังกลาวถูกบรรจุโดยผูที่ไมมวีุฒิเปนครูถึงรอยละ16 17  

เมื่อนําผลการศึกษาทั้งของ DfES และ Teacher Training Agency (TTA) มาพิจารณาตาม
ระดับและรายวิชาแลวจะพบวาในป 2003-04 โรงเรียนมัธยมมปีญหาจางครูคอนขางมาก กลาวคือ มี
ตําแหนงวาง 19,475 แตบรรจุได 18,240 อัตรายังคงมีอัตราวางอยู 1,235 อัตรา ตามตารางที่ 3 ในหนา
ตอไปจะพบวาโรงเรียนมัธยมมีปญหาจางครูมากกวาโรงเรียนประถมโดยเฉพาะครูสอนคณิตศาสตร 
วิทยาศาสตร ภาษาสมยัใหม (Modern Language) เทคโนโลย ีศาสนศึกษา (Religion Education) 
ดนตรี และพลเมืองศึกษา (Citizenship)  

 
 

                                                           
15 Department for Education and Skills (April 29, 2004). School workforce in England. Retrieved [12/8/04] 
from http://www.dfes.gov.uk/rsgateway/DB/SFR/s000462/index.shtml 
16 Dolton P, Chevalier A. and McIntosh S. (2001), Recruiting and retraining teachers in the U.K.: An 
analysis of graduate occupation choice from the 1960s to 1990s, September 2001. 
17 ________London school struggle with teacher shortage, Education Guardian, 30 October 2003. 
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ตารางที่ 3 TEACHER TRAINING PLACES AND RECRUITS, 2003-04  
Subject area places recruits * +/- 

PRIMARY  15,200 15,650 450 
SECONDARY:  19,475 18,240 -1,235 
Maths  2,315 1,960 -355 
English and Drama  2,350 2,490 140 
Science 3,225 2,910 -315 
Modern Languages  2,050 1,840 -210 
Technology 2,850 2,680 -170 
History 950 1,020 70 
Geography  985 1,010 25 
Physical Education 1,500 1,590 90 
Art 900 930 30 
Music  700 620 -80 
Religion Education 700 580 -120 
Citizenship 250 220 -30 
Other  700 390 -310 
Overall total 34,675 33,890 -785 
*estimated totals  
Source: DfES / TTA 

 
  

เมื่อจําแนกประเภทบุคลากรและเขตการศึกษา ตามขอมลูปลาสุดของ Department for 
Education and Skills (DfES) พบวายังคงมีตําแหนงวางทุกประเภท โดยโรงเรยีนมัธยมยงัคงมตํีาแหนง
วางมากกวาโรงเรียนประถม และนาสงัเกตวาตําแหนงในกรุงลอนดอนวางมากกวาพืน้ที่อ่ืนดงัแสดงใน
ตารางที่ 4 
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ตารางที่ 4 ตําแหนงวางของครูประจําการในอังกฤษ ป 2000 – 2003 

ตําแหนงวางครูประจําการ (ณ เดือนมกราคม) 
กอนประถมศึกษา และ 

ประถมศึกษา 
มัธยมศึกษา 

 

2000 2001 2002 2003 2000 2001 2002 2003 
ตําแหนงวางทั้งหมด 0.8 1.2 1.0 0.6 0.7 1.4 1.3 1.1 
อาจารยใหญ 0.8 0.8 0.7 0.5 1.1 0.9 0.9 0.9 
ผูชวยอาจารยใหญ 1.3 1.8 1.2 1.1 0.9 0.7 0.5 0.6 
ครูผูสอน (classroom teacher) 0.8 1.2 1.1 0.6 0.7 1.5 1.4 1.2 
ตําแหนงวางในอังกฤษไมรวมลอนดอน 0.6 0.9 0.8 0.5 0.5 1.1 1.1 1.0 

จําแนกตามเขตการศึกษาของอังกฤษ 

− North East 0.3 0.6 0.6 0.4 0.4 1.0 0.7 0.9 
− North West 0.3 0.4 0.5 0.3 0.3 0.6 0.6 0.6 
− Yorkshire & the Humber 0.3 0.3 0.8 0.3 0.3 0.6 1.0 0.9 
− East Midlands 0.6 0.7 0.5 0.3 0.4 0.6 1.1 0.6 
− West Midlands 0.6 0.7 0.8 0.5 0.5 1.1 1.4 1.0 
− East of England 0.9 1.7 1.6 0.8 0.8 1.7 1.8 1.4 
− London 2.0 3.3 2.4 1.7 1.8 3.8 2.9 2.2 
− South East 1.0 1.6 1.1 0.8 1.0 2.1 1.6 1.6 
− South West 0.7 0.6 0.4 0.3 0.5 0.7 0.5 0.4 

ที่มา : Department for Education and Skills 

               
               ครูเพศชาย ประเด็นทีน่าพิจารณาคือการขาดครูเพศชาย The General Teaching Council for 
Scotland เหน็วาสก็อตแลนดกําลังประสบภาวะวกิฤตทางการศึกษาจากการลดลงของครูผูชาย
โดยเฉพาะครูมัธยมศึกษาจนทาํใหวิตกวาจะทําใหนักเรยีนชายขาดตนแบบ (role models) อยางไรก็
ตามโฆษกของ The Scottish Executive Education Department (SEED) กลาววายังไมมีนโยบายใน
การรับสมัครครูผูชายเปนพิเศษ เพราะตองการรับสมัครครูที่ดีที่สุดโดยไมเจาะจงวาเปนผูหญงิหรอืผูชาย
18 

                                                           
18 Virtual Teacher Centre. Male teacher numbers fall. Retrieved [3/8/04/] from 
http://vtc.ngfl.gov.uk/docserver.php?docid=6600 
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2.1.2 สาขาวิชาท่ีขาดแคลนครู 
การขาดแคลนครูเปนปญหาเฉพาะบางสาขาวิชา สาขาวิชาที่ขาดแคลนและเปนปญหาในการ

รับสมัครครูมากที่สุด คือ วทิยาศาสตร คณิตศาสตร การออกแบบและเทคโนโลย ี19 รายงานของ DfES 
และ TTA ตามตารางที่ 3 ก็พบเชนกันวาคณิตศาสตรมีอัตราวางมากที่สุด รองลงมาคือ วทิยาศาสตร 
ภาษาสมยัใหม เทคโนโลยี ศาสนา ดนตร ีและพลเมืองศึกษา (citizenship)  

รายงานการวจิัยของ London University’s Institute of Education เสนอใหมองปญหาการ
ขาดแคลนครูเฉพาะสาขาวชิาวาการสอนวชิาคณิตศาสตรของโรงเรียนในอังกฤษและเวลสที่อยูใน
สภาวะตกต่ําเปนผลโดยตรงจากการขาดแคลนครูที่มีความเชี่ยวชาญทางดานคณิตศาสตร เพราะผูผาน
มาตรฐานการสอนมีจํานวนนอยมาก ซึ่งอาจเกิดจากวงจรอุบาทว (vicious circle) ในกระบวนการเรียน
การสอนคณิตศาสตร เร่ิมจากนักเรยีนตองการเรียนคณิตศาสตรในระดับชั้น A - level นอยลงเพราะเห็น
วาเรียนวิชาเลขคณิตพื้นฐานก็เพียงพอแลว อีกทั้งยังปฏิเสธการเรียนการสอนคณิตศาสตรที่ถูกตอง ทํา
ใหผลิตผลทีห่วังจะไดนักคณิตศาสตรที่มีความสามารถเพื่อไปเปนครลูดลง และนาํมาซึ่งปญหาขาด
แคลนครูคณิตศาสตรในที่สุด20 สวนบทความใน BBC News (UK Edition) ก็นําเสนอสภาวะขาดแคลน
ผูมีความสามารถทางคณิตศาสตรใหเหน็วา รัฐบาลอังกฤษเปดรับสมัครครูวิชาคณิตศาสตรจํานวน 
2,315 ตําแหนง แตปรากฏวารับไดเพียง 1,960 ตําแหนงเทานั้นเพราะผูสมัครที่มีความสามารถทาง
คณิตศาสตรมีจํานวนจาํกัด21 อยางไรก็ตามปญหาดังกลาวไมพบในไอรแลนดเหนือ อีกทั้งยังมีการ
แขงขันในอาชพีครูในระดับสูง และครูใหมยังตองเปนครชูั่วคราวในชวงปแรกของการทํางาน22 

2.1.3  การกระจายบุคลากร 
สหภาพครูของสหราชอาณาจักรพยายามชี้ใหเหน็ถงึปญหาการขาดแคลนครูยังอยูในระดับ

ที่นาเปนหวง อยางไรก็ตาม David Blunkett เลขาธิการดานการศึกษาของสหราชอาณาจักร เหน็วา
ภาวะการขาดแคลนครูในป 2000 มีสภาพดีข้ึนเนื่องจากอัตราตําแหนงวางที่อยูในระดับใกลเคียงกบัปที่
ผานมา และปฏิเสธรายงานที่วาโรงเรียนใน Berkshire ตองปรับชั่วโมงการเรียนการสอนเหลือเพียง 4 วัน
ตอสัปดาหเพราะขาดแคลนครู โดยย้ํารายงานของ DfES ทีว่าโรงเรียนมัธยมศึกษาในอังกฤษมีตําแหนง

                                                           
19  . (September 21, 2000). Blunkett rejects teacher ‘crisis’. BBC News. Retrieved [3/4/04] from 
http://www.news.bbc.co.uk/1/hi/education/935984.stm 
20  (September 5, 2000). Teacher shortage hits maths standards. BBC News. Retrieved [3/4/04/] from 
http://news.bbc.co.uk/1/hi/education/910822.stm 
21 (November 9, 2003). More teachers but in wrong areas. BBC News. Retrieved [2/5/04/] from 
http://news.bbc.co.uk/1/hi/education/3251943.stm 
22 Queen’s University Belfast. Teacher Training in Northern Ireland. Retrieved [12/8/04/] from 
http://www.qub.ac.uk/co/webpages/students/current/pgceni.htm 
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วางเพยีง 1,000 ตําแหนงในเดือนกนัยายน ป 2000 ลดลงจาก 1,250 ตําแหนงในเดือนมกราคม ป 2000  
อีกทั้งการขาดแคลนครูเกิดขึ้นเฉพาะบางภมูิภาค คือ ประมาณรอยละ 70 ของตําแหนงวางอยูในเขต
การศึกษา London และ South East 23 ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยระยะยาวของ Teacher Training 
Agency (TTA) และ University of North London’s School of Education ในพืน้ที ่6 เขตของกรุง
ลอนดอน ไดแก Harrow, Hammersmith and Fulham, Islington, Lewisham, Tower Hamlets และ 
Waltham Forest ที่ระบุถงึปญหาการขาดแคลนครูเฉพาะบางพืน้ทีว่า โรงเรียนในลอนดอนกาํลังดิน้รน
แกปญหาการขาดแคลนครูผูสอนที่สูงกวาระดับเฉลี่ยของชาติถงึ 3 เทา และภาวะขาดแคลนครูดูเหมือน
จะเลวรายลงหากไมสามารถกําหนดนโยบายและแผนปฏิบัติการที่สามารถดงึดูดครูไวในเมืองหลวง 
เพราะจากการศึกษาพบวา ในกรุงลอนดอนมีครูอายนุอยมากกวาพืน้ที่อ่ืนในประเทศและสวนใหญ
ตองการยายเมืองภายใน 5 ป เชนเดียวกบัครูอายุมากที่ตองการออกจากเมือง ซึง่หมายความวาในป 
2005 โรงเรียนในลอนดอนจะตองประสบปญหาการสญูเสียบุคลากรครูถึงรอยละ 4024 

2.1.4 การขาดครูท่ีมีคุณภาพ/วุฒิตรงความตองการ 
Ofsted สํารวจองคกรการศกึษาทองถิ่น (Local Education Authorities - LEAs) 17 แหงใน

ป 2001 พบวาโรงเรียนอนุบาล ประถมและมัธยมตางมปีญหาขาดแคลนครู แตที่ปญหาหนกัมาก ไดแก 
โรงเรียนในสภาพเสี่ยงหรือ "Challenging" school ซึ่งเปนโรงเรียนที่มนีักเรียนที่ไมใชภาษาองักฤษหรือ 
"English as an Additional Language" (EAL) จํานวนมาก และโรงเรียนที่ต้ังอยูในยานคาครองชพีสูง
ดังพบวาโรงเรียนในกรุงลอนดอนและเขต South-East ขาดครูเกือบทกุวิชายกเวนครปูระวัติศาสตร 
นอกจากนี ้LEAs กวาครึ่งหนึ่งยงัรายงานวามีปญหาจางครูมัธยมสอนภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร 
วิทยาศาสตร ภาษาตางประเทศสมัยใหม การออกแบบและเทคโนโลยี ทีน่าสนใจคอื LEAs 11 แหง
ยืนยนัวาการไมมีผูสมัครตําแหนงวางยงัไมเปนปญหาเทากับการจางครูดีมีคุณภาพหรือการรักษาครูที่มี
ประสบการณและครูบรรจุใหมทีม่ีอายุงานไมเกนิ 3 ป ไวสงผลใหโรงเรียนวาจางครูที่ไมมีความชํานาญ
พิเศษหรือครูอัตราจางชัว่คราวซึง่รวมถงึครูตางชาติจาํนวนมากขึน้โดยเฉพาะวิชาคณิตศาสตร การ
ออกแบบและเทคโนโลยี ซึง่เปนวิชาที่ขาดแคลนครูเชิงปริมาณอยูแลว25 สวน Smithers กับ Robinson 
รายงานผลการวิจัยวาสหราชอาณาจักรมปีญหาบรรจุครูที่ไมมีความสามารถและไมมีวุฒิตรงกบัวชิาที่
สอน พรอมเสนอใหนําครูทีม่ีประสบการณมาจางใหมโดยเฉพาะในวชิาคณิตศาสตรที่ขาดแคลนครูอยาง

                                                           
23  . (September 21, 2000). Blunkett rejects teacher ‘crisis’. BBC News. Retrieved [3/4/04] from 
http://www.news.bbc.co.uk/1/hi/education/935984.stm 
24  . (April 7, 2000). Teacher shortage ‘growing’. BBC News. Retrieved [3/4/04] from 
http://www.bbc.co.uk/1/hi/education/705465.stm 
25 Office for Standards in Education (Ofsted). Recruitment and Retention of Teachers and Headteachers : 
Strategies adopted by LEAs. Retrieved [3/8/04] from http://www.ofsted.gov.uk 
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มาก26 รัฐบาลตระหนกัถึงปญหาการจางครูและความจาํเปนในการพฒันาครูจึงพยายามผลิตครู
สาขาวิชาขาดแคลนโดยการสงเสริมและสนับสนนุใหมีผูสมัครเขารับการฝกอบรมในสาขาวิชาขาดแคลน
มากขึ้น ทําใหมีจํานวนผูสมคัรรับการฝกอบรมโดยเลือกวิชาคณิตศาสตรเปนวิชารองเพิ่มข้ึนถงึรอยละ 
16 27 แตผลการสํารวจของ Adrian Smith ที่นาํเสนอรัฐบาลพบวาโรงเรียนยงัคงประสบภาวะวกิฤตขาด
แคลนครูสอนคณิตศาสตรและชี้ใหเห็นวาตองการบัณฑติอีกมากกวา 3,400 คนเพื่อบรรจุในตําแหนง
วาง28 

ส่ิงทีน่าสงัเกต คือ แมภาครัฐจะสงเสริมโครงการพัฒนาครูตางๆ แตเมื่อพิจารณาในเชิงลกึ
จะเหน็ความไมสมดุลเชิงปริมาณ และหากเปรียบเทยีบจํานวนผูเขาอบรมกับอัตราตําแหนงวางจะพบวา
มีผูรับการฝกอบรมเพื่อเปนครูมัธยมนอยเกนิไป ขณะทีม่จีํานวนผูรับการฝกอบรมเพื่อเปนครูประถมมาก
เกินไป ในเชงิคุณภาพพบปญหาพืน้ฐานความรูของผูรับการฝกอบรม เพราะจากการสํารวจพบวาผูรับ
การฝกอบรมในสาขาวิชาคณิตศาสตรบางคนจบการศกึษาในสาขาจติวิทยา ซึง่อาจกอใหเกิดปญหา
เร่ืองคุณภาพการเรียนการสอนคณิตศาสตรในอนาคต29 

ภายใตความกดดันจากสภาวะขาดแคลนครู โรงเรียนแตละแหงจงึจําเปนตองแขงขนักนัหา
บุคลากร ทําใหครูบางคนเลอืกทํางานในโรงเรียนที่ใหผลตอบแทนสูง เกิดธุรกิจตัวแทนและการจดัหาครู
เพื่อเรียกรองคาตอบแทนและเงื่อนไขในการทํางานแทนครู สงผลใหตนทุนและคาใชจายในการ
ดําเนนิการของโรงเรียนสูงขึน้จากการที่ตองทาํตามขอเรียกรองตางๆ 30 

2.2 สาเหตุของการขาดแคลนคร ู
2.2.1   กฎหมายและนโยบาย  

Education Act 1994 และ Education Act 2002 ใหความสาํคัญตอความเสมอภาคและ
คุณภาพการศกึษา และไดไดทําใหมีการปฏิรูปหลักสูตรของชาติเมื่อป 2002 ทาํใหตองการครูผูสอนวิชา
หลักในหลักสตูรใหมซึ่งเนนภาษา เทคโนโลยีขาวสารและสารสนเทศ (ICT) และสุขภาพ สวนนโยบาย
                                                           
26 Smithers, Robinson & Tracey, The Reality of School Staffing, Interim Report for the National Union of 
Teachers, p. 28. 
27 (November 9, 2003). More teachers but in wrong areas. BBC News. Retrieved [2/5/04/] from 
http://news.bbc.co.uk/1/hi/education/3251943.stm 
28 อางใน McNulty, Bernadette. (March 3, 2004). New teacher training for shortage subjects. The Guardian. 
Retrieved [3/4/04/] from http://education.guardian.co.uk/print/0,3858,4871831-107365,00.html 
29 (November 9, 2003). More teachers but in wrong areas. BBC News. Retrieved [2/5/04/] from 
http://news.bbc.co.uk/1/hi/education/3251943.stm 
30  (กันยายน 2544). ปญหาขาดแคลนครู วิกฤติการศึกษาของอังกฤษ. นิตยสารผูจัดการ. Retrieved [31/1/04] 
from http://www.gotomanager.com/app/printable.asp?id=1837 
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การผลิตและพัฒนาครูที่ใหความสาํคัญตอการยกระดับมาตรฐานทาํใหตองการครูทีม่ีมาตรฐานตาม
เกณฑที่กําหนดสงผลใหตองวางมาตรการสงเสริมและพฒันาคุณภาพทั้งครูกอนประจําการและครู
ประจําการ นอกจากนี้นโยบายรัฐบาลที่ใหลดขนาดชัน้เรียนเด็กเล็กทีม่ีอายุตํ่ากวา 5 ปใหมีจาํนวนหอง
ละไมเกิน 30 คนภายในป 2002 ยังทําใหตองการครูในระดับอนุบาลและ reception class เพิ่มมากขึ้น31 
  2.2.2   การเปล่ียนแปลงดานประชากร 

Government Actuary and Registrars General ประมาณการใน Population Projections 
2001 วาอัตราการเพิม่ประชากรวัยเรียนทีม่ีอายุ 5-16 ปของสหราชอาณาจักรโดยรวมในชวง 15 ป
ขางหนามีแนวโนมเพิ่มข้ึนเลก็นอย หลงัจากนัน้จะลดลงจนถงึป 2040 แตที่นาสงัเกตคือ การ
เปลี่ยนแปลงประชากรในกลุมที่ไมใชภาษาอังกฤษเปนภาษาแม (mother tongue) ซึ่งสวนใหญอาศัยอยู
ในเขตเมือง กลุมประชากรในวัยเรียนจากครอบครัวชนกลุมนอยตางเชือ้ชาติ (ethnic minority group) 
รุนแรกๆ ที่มีเชือ้สายปากีสถาน บังคลาเทศ และแอฟริกนั มีแนวโนมจะมีจํานวนมากกวานกัเรียนผิวขาว 
ขณะที่ผูมีเชื้อสายอินเดียและจีนมีจาํนวนคอนขางคงที ่สวนกลุมตางเชื้อชาติที่เพิ่งอพยพมารุนหลงัจาก
ยุโรปตอนกลางและยุโรปตะวันออกเปนสวนใหญ ไมพูดภาษาอังกฤษ และมักอยูเขตเดียวกับกลุมอพยพ
รุนแรก จะมีบุตรอายุนอยกวากลุมที่อพยพมากอน ทําใหโรงเรียนในอังกฤษมนีักเรียนที่ไมใช
ภาษาอังกฤษ หรือ "English as an Additional Language" (EAL) เพิ่มมากขึน้ ผลการสํารวจหลาย
ฉบับระหวางป 1996-2000 สรุปไดวาประมาณ 537,700 คนหรือรอยละ 12.0 อยูในอังกฤษโดยเฉพาะ
กรุงลอนดอนและเขตเมือง 17,800 คน (รอยละ 2.3) อยูในสก็อตแลนด 7,900 คนหรือรอยละ 1.6 อยูใน
เวลล และ 2,200-3,300 คน (รอยละ 0.6-0.9) อยูในไอรแลนดเหนือ32 สวน DfES ประมาณวาในป 2000 
นักเรียนประถมรอยละ 10.0 นักเรียนมัธยมรอยละ 8.6 จากจาํนวนทั้งหมด 633,000 คนในองักฤษใช
ภาษาอืน่ที่ไมใชภาษาองักฤษ ในจาํนวนนีร้อยละ 45 อาศัยอยูในกรงุลอนดอน สําหรบัเขต Inner 
London พบวานักเรียนประมาณรอยละ 48 ไมพูดภาษาอังกฤษ 

การที่ประชากรในวัยเรียนกลุมที่ไมใชภาษาอังกฤษเปนภาษาหลกัมจีํานวนเพิ่มข้ึนไดสรางภาระ
ใหโรงเรียนจัดโครงการอาหารกลางวนัตามกฎหมาย Immigration and Asylum Act 1999 ในป 2000 
โรงเรียนในองักฤษตองจัดอาหารกลางวนัใหนักเรียนประถมรอยละ 17.2 นักเรียนมธัยมรอยละ 14.9 
สัดสวนดังกลาวเพิ่มข้ึนเปนรอยละ 31.5 ในเขตกรุงลอนดอนชั้นใน (Inner London) นอกจากนีย้ังสงผล
ตอคุณภาพการเรียนการสอน และเปนปจจัยหนึ่งที่ทาํใหครูไมตองการมาสอนในโรงเรียนดงักลาวดวย  

 
                                                           
31 อางใน Ofsted, ibid. 
32 Alistair Ross and Merryn Hutchings, Attracting, Developing and Retaining Effective Teachers in the 
United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland, OECD Country Background Report, March 2003, p. 
20-21. Retrieved [28/4/04] from http://www.oecd.org 
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2.2.3   ความไมสมดุลระหวางการผลิตและความตองการครู 
นักศึกษาหลักสูตรฝกหัดครูวิชาเอกมัธยมในระดับปริญญาตรีมีจํานวนนอยมากตางจากวิชาเอก

ประถม ดังที ่DfES พบวาในป 2003 อังกฤษมนีักศึกษาวิชาเอกประถมศึกษาทั้งหมด 14,480 คน เปน
นักศึกษาปริญญาตรี 6,480 คน (รอยละ 44.8) บัณฑิตศึกษา 7,960 คน (รอยละ 55.0) และหลักสตูร 
Fast Track 30 คน (รอยละ 0.2) นักศึกษาวิชาเอกมัธยมศึกษา 16,750 คน เปนนักศกึษาระดับ
บัณฑิตศึกษา มากที่สุด 14,510 คน (รอยละ 91.0) ปริญญาตรี 1,300 คน (รอยละ 7.8) หลักสูตร Fast 
Track 90 คน (รอยละ 0.5) นอกจากนีย้ังพบวาทัง้อังกฤษ เวลส สก็อตแลนด และไอรแลนดเหนือ ตางมี
นักศึกษาหญิงมากกวาชาย เชน อังกฤษมนีกัศึกษาชายวชิาเอกประถมศึกษาเพียงรอยละ 12.4 ของ
นักศึกษาทั้งหมดในปการศกึษา 2001-2002 และมีแนวโนมวาสัดสวนนักศึกษาชายจะลดลง นอกจากนี้
ยังพบวาชนกลุมนอยเขามาเรียนในหลักสตูรครูนอยมากเพียงรอยละ 6.3 ในป 1999-2000 

2.2.4   ภาระงานมากเกินไป 
รายงานการสาํรวจทางโทรศัพทของ ICM ที่ตีพมิพในหนังสือพิมพ The Guardian พบวา

ภาวะขาดแคลนครูเปนผลจากการลาออกของครูซึ่งมีเหตผุลที่หลากหลาย ทีน่าสงัเกตคือ ครูในประเทศ
อังกฤษมากกวาครึ่งตองการลาออกจากงาน เพราะภาระงานหนักเปนสาเหตหุลัก ตามดวยระบบ
ราชการ และความเครียด เปนสาเหตุรองลงมา และผลการสํารวจยงัระบุวา ครูและอาจารยในโรงเรียน
ประถมศึกษา โรงเรียนมัธยมศึกษา และมหาวทิยาลยั รอยละ 53 ไมไดต้ังใจจะสอนหนังสือนานกวา 10 
ป โดยสัดสวนหนึง่ในสามของครูที่มีอายุนอยกวา 34 ป ตองการเลิกสอน โดยไดรับขอมูลสนับสนนุจาก
องคกร Teacherline ที่โฆษกแถลงวา โทรศัพทสายดวนสาํหรับครูในชวงเดือนตุลาคม 1999 จนถึงเดือน
กุมภาพนัธ 2000 ไดรับสายระบายความทกุขของครูถึง 5,000 ราย  ทัง้นี้ ครูสวนใหญกลาวถึงปญหา
ภาระงานและความเครียด การตรวจสอบประเมินผล (Ofsted Inspections) และปญหาความสัมพันธ
กับเพื่อนรวมงาน33 ผลการสํารวจครูกวา 70,000 คนในสหราชอาณาจกัรพบวาภาระงาน (workload) 
เปนปญหาของครูมากที่สุด นอกจากนี ้ครู 1 ใน 3 มักจะลาออกหลงัจากเริ่มทาํงานภายใน 5 ปโดยให
เหตุผลวาไมพอใจภาระงาน พฤติกรรมนกัเรียน ปญหาระเบียบวนิัย รายไดตํ่าเมื่อเทยีบกับอาชพีอืน่ และ
สถานภาพวิชาชีพครู ส วนผลการศึกษาของสหภาพครูเกี่ยวกบัภาวะการขาดแคลนครูในอังกฤษและ
เวลสวา ครูฝกสอนตองการลาออกจากงานเนื่องจากความกดดันจากภาระงาน พฤตกิรรมของนักเรียน 
การเปลี่ยนแปลงของรัฐบาลที่มากเกนิไป และเงินเดือนต่ําไมจูงใจ34 ประเด็นปญหาการลาออกของครู
จากภาระงานที่มากเกนิไปไดรับการสนับสนุนจากสมาคมอาจารยใหญที่อางวาการขาดแคลนอาจารย
                                                           
33  . (February 29, 2000). Stress forces teachers to quit. BBC News. Retrieved [3/4/04] from 
http://www.news.bbc.co.uk/1/hi/education/660906.stm 
34  . (November 1, 2001). Combination of pressures drives teachers to quit. The Guardian Review. 
Retrieved [26/7/04] from http://education.guardian.co.uk/teachershortage/story/ 0,7348,585047,00.html 
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ใหญเกิดจากสาเหตุเดียวกนั เพราะครูสวนใหญกงัวลเกีย่วกับภาระงานและความรับผิดชอบที่เพิม่ข้ึนทาํ
ใหไมตองการสมัครเปนอาจารยใหญ35 

2.2.5   ขนาดและที่ตั้งของโรงเรียน 
ที่ต้ังและขนาดของโรงเรียนเปนอีกปจจยัในการตัดสินใจของครูและอาจกลายเปนอปุสรรค

ในการจัดหาบคุลากรครู ดังเชน Ron Austin ครูใหญโรงเรียน Beechwood ในเขต Slough ที่ให
ความเห็นวาปญหาขาดแคลนครูอาจมีสาเหตุจากตวัโรงเรียนทีม่ีขนาดหรือที่ต้ังไมจงูใจใหมาสมัครเปน
ครู เชน  โรงเรยีนขนาดเล็กจะยากตอการรับสมัครครูเพิ่มเติม จากงบประมาณหรือตําแหนงอัตราครูที่
จํากัด หรือ โรงเรียนตัง้อยูในพืน้ทีท่ี่มีคาใชจายดานที่พกัอาศัยสูง แตอยูนอกเขตที่รัฐจะจายเงนิชดเชยให 
(allowances) ทาํใหครูไมสามารถดํารงชีพได36 

2.2.6   อัตราคาตอบแทนไมจูงใจ 
รายงานการศกึษาของ OECD ในป 2003 37 ระบุวาอัตราคาตอบแทนครูอังกฤษชวงป 1996 

– 2001 เพิ่มข้ึนในอัตราต่ํากวาการขยายตวัของผลิตผลมวลรวมในประเทศ (GDP) เงินเดือนเริ่มตนของ
ครูในอังกฤษอยูระดับใกลเคียงกับอัตราเฉลี่ยของเงนิเดอืนครูในกลุมประเทศ OECD (มากกวาเลก็นอย
สําหรับเงินเดอืนครูประถมศึกษา) ครูที่มปีระสบการณ 15 ปข้ึนไปมีเงนิเดือนสงูกวาอัตราเฉลี่ยของกลุม
ประเทศ OECD ทั้งในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา (ครูระดับประถมศึกษาจะไดเงินเดือนสูงกวา
อัตราเฉลี่ยถึงรอยละ 20) อัตราเงินเดือนสูงสุดของครูประถมศึกษาในอังกฤษใกลเคียงกับอัตราเฉลี่ยของ
กลุมประเทศ OECD แตอัตราเงินเดือนสงูสุดสําหรับครูมัธยมศึกษาต่าํกวาอัตราเฉลี่ยของกลุมประเทศ 
OECD อยางไรก็ตามขณะทีไ่ดรับคาตอบแทนต่ํา ภาระงานของครูกลับสูงกวาคาเฉลีย่ทั้งภาระงานจาก
ชั่วโมงการทํางานและจํานวนนกัเรียนตอหอง ครูในอังกฤษมีจํานวนชัว่โมงการทํางานแตละป 1,265 
ชั่วโมง สูงกวาครูในกลุมประเทศ OECD แตครูสกอ็ตแลนดมีจํานวนชัว่โมงการทํางานต่ํากวาคาเฉลี่ย
เล็กนอย นกัเรยีนอายุ 9–11 ปของสหราชอาณาจักรใชเวลาในหองเรียน 840 ชั่วโมงตอป (890 ชั่วโมงใน
อังกฤษ และ 1,000 ชั่วโมงในสก็อตแลนด) สําหรับนักเรยีนอายุ 12–14 ปเพิ่มอีก 100 ชั่วโมง ประมาณ
คร่ึงหนึง่ของหลักสูตรภาคบังคับสําหรับนกัเรียนอายุ 9–11 ป เปนการเรียนการสอนวิชาคณิตศาสตร 
ภาษาทั้งอานและเขียน และวิทยาศาสตร (สก็อตแลนตใกลเคียงกับคาเฉลี่ย แตอังกฤษกาํหนดไว
มากกวาคาเฉลี่ย) หองเรียนในสหราชอาณาจักรมีจํานวนนักเรียนในปแรกของการเรียนมากกวาคาเฉลี่ย 

                                                           
35 Ward, Lucy. (January 9, 2003). Too few applicants for headteacher jobs. The Guardian. Retrieved 
[3/4/04/] from http://education.guardian.co.uk/print/0,3858,4831698-107365,00.html 
36   . (September 21, 2000). Blunkett rejects teacher ‘crisis’. BBC News. Retrieved [3/4/04] from 
http://www.news.bbc.co.uk/1/hi/education/935984.stm 
37 OECD (2003). Education at a Glance 2003, briefing notes – United Kingdom. Retrieved [28/4/04] from 
http://www.oecd.org 
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คือ 26 คนตอหองในระดับประถมศึกษา และ 25 คนตอหองในระดับมธัยมศึกษาตอนตน เทยีบกับ
คาเฉลี่ยของกลุมประเทศ OECD ที่ 22 และ 24 คนตอหองตามลาํดับ 
 Theresa May เลขาธิการ Shadow Education อภิปรายในสภาผูแทนราษฎรวาการขาด
แคลนครูไมไดเปนเพยีงเรื่องทาทาย แตเปนวิกฤติของชาติที่รัฐบาลยงัไมไดดําเนินการเพื่อปองกนัปญหา
ดังกลาว ขณะเดียวกนัรัฐบาลอาจเปนสาเหตุหนึ่งของวกิฤตขาดแคลนครู เพราะการบริหารงาน
การศึกษาตามระบบราชการทาํใหมีข้ันตอนยุงยาก “แมกระทั่งผูสมัครเรียนครูยังตองกรอกเอกสาร
มากมาย” อีกทั้งยงัไมมีแรงจูงใจเพยีงพอจากการที ่“รัฐบาลเพิ่มภาระงานใหครูดวยระบบราชการ ซ้ํายงั
ลมเหลวในเรื่องสัญญาเพิม่คาตอบแทน ครูจึงอยากลาออก” 38 
 
ตอนที่ 3 แนวทางแกไขปญหาการขาดแคลนคร ู
 สหราชอาณาจักรโดยเฉพาะอังกฤษและเวลสใหความสาํคัญตอการผลิตและพัฒนาครูใหมีวุฒ ิ
(Qualified Teacher Status - QTS) และดึงบุคคลที่มีความสามารถเขาสูวิชาชีพครู ใหครูและบุคลากร
ทางการศึกษาไดรับการอบรมอยางตอเนื่อง รวมทัง้ไดรับการอบรมใหมทีักษะในสาขาวิชาที่ขาดแคลน
ภายใตพระราชบัญญัติการศึกษา 1994 (Education Act 1994) ในเดือนกันยายน 1994 จึงไดมกีารตั้ง 
The Teacher Training Agency (TTA) เปนสถาบันฝกอบรมและพัฒนาครู โดยไดรับการสนับสนนุทาง
การเงนิจาก Department for Education and Skills (DfES) เพื่อดําเนนิงานตามกลยุทธที่ไดรับความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี สถาบัน TTA มจีุดมุงหมาย 5 ประการคือ39 

(1) สรรหาผูที่มีความสามารถและมีความตั้งใจใหเขามาเปนครู 
(2) ปรับปรุงคุณภาพการฝกอบรมครูและบุคลากรทางการศึกษา 
(3) สรางความมั่นใจในดานอุปทานการฝกอบรมสําหรับครูและบุคลากรทางการศึกษา 
(4) ส่ือสารอยางมีประสิทธิผลและชัดเจนตอสาธารณชนเกี่ยวกับสภาวะอาชีพครู 
(5) วางแผนและใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งปรับปรุงการใหบริการอยางตอเนื่อง 
จากเปาหมายขางตน TTA จึงมีภารกิจดานการสรรหาผูเขารับการฝกอบรมตามโครงการ Initial 

Teacher Training (ITT) 5 ประการ คือ 
(1) จัดทําขอมูลทางสถิติประจําปที่แสดงใหเห็นความตองการในการฝกอบรมครูกอนประจําการอันจะเปน

ประโยชนสําหรับผูใหการฝกอบรม (training provider) ไดแก สถาบันผลิตครู เพื่อไดรับทราบสภาวะ
ความตองการที่แทจริง 

                                                           
38  . (January 18, 2001). Teacher shortage a ‘national crisis’. BBC News. Retrieved [5/5/04] from 
http://www.news.bbc.co.uk/1/hi/education/1124643.stm 
39 Teacher Training Agency, About the TTA. Retrieved [28/7/04] http://www.tta.gov.uk/php/read.php 
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(2) สํารวจความคิดเห็นของครูใหม (Newly Qualified Teachers : NQT) เพื่อสะทอนมุมมองเกี่ยวกับการ
ฝกอบรม 

(3) สํารวจความคิดเห็นของครูฝกสอนเกี่ยวกับการฝกอบรม 
(4) จัดตั้งหนวยงานฝกอบรมครูโดยใชโมเดลอุปสงคและอุปทานของ DfES เปนแนวทางในการกระจาย

สถานที่ฝกอบรมครูใหทั่วถึง 
(5) จัดทํา Census เพื่อเปนขอมูลดานปริมาณผูเขารับการฝกอบรมในแตละหลักสูตรฝกอบรมครูกอน

ประจําการที่จัดขึ้นในแตละปการศึกษา สําหรับใชในการวางแผนงานในอนาคต 
นอกจากนี ้TTA ยังมีแผนจูงใจใหนักเรียนสมัครเรียนครูและคนในอาชพีอื่นมาเปนครู จึงจัดใหมี

การรณรงคดวยสารสนเทศเชิงการตลาด (marketing communications campaign) ผานสื่อตางๆ 
โดยเฉพาะสื่อโทรทัศน เพื่อกระตุนใหเกิดความตองการเปนครู ไดแก แผนงาน "No – one forgets a 
good teacher" ในป 1997 และ "Those who can, teach" ในป 2000 ที่ส่ือใหผูชมรับรูเกี่ยวกับอาชีพครู 
สําหรับแผนงานลาสุดคือ ‘Use Your Head. Teach’ จัดทําขึ้นนับต้ังแตเดือนสิงหาคม 2003 เนนการจูง
ใจใหผูที่ไมเคยคิดเปนครู และ/หรือ ผูที่ไมพอใจอาชพีปจจุบันเปลีย่นอาชีพมาเปนครู รวมทัง้จัดโครงการ 
"Open Schools Programme" เปดโรงเรียนใหผูสนใจไดเขาเยี่ยมชมเพื่อสรางทัศนคติที่ดีตออาชีพครู 
นอกจากนีย้ังเปด website เพื่อการจางงานผาน The Teacher Recruitment Company หรือ 
Recruitment Strategy Managers 
 สําหรับมาตรการที่สหราชอาณาจักรดําเนนิการเพื่อแกปญหาขาดแคลนครูสรุปไดดังนี ้

3.1 มาตรการสรางแรงจงูใจสําหรับนักศึกษาวิชาคร ู
 3.1.1   การใหแรงจูงใจดานการเงินแกนักศึกษา 
รัฐบาลสนับสนุนเงนิทนุเพื่อสงเสริมอาชพีครูผานโครงการ Initial Teacher Training (ITT) เพื่อ

สงเสริมการผลิตครูที่ไดมาตรฐาน (Qualified Teacher Status - QTS) ทั้ง 3 รูปแบบ คือ หลกัสตูร 
Bachelor of Education (B.Ed) หลักสูตรประกาศนยีบตัรชั้นสูงสาขาการศึกษา (Postgraduate 
Certificate in Education หรือ PGCE) และหลักสูตรฝกอบรมครูกอนประจําการทีม่ีโรงเรียนเปน
ศูนยกลาง (School – Centered Initial Teacher Training หรือ SCITT) โดยมีการใชมาตรการจงูใจดาน
การเงนิสําหรบัแตละหลักสตูรดังนี้ 40 

หลักสูตรปริญญาตรีสาขาวชิาการศึกษา มีเงินทุนหลายประเภทที่ไมมีขอจํากัดดานอายุของ
ผูเรียน ยกเวนเงินกูที่ใหโอกาสสําหรับนักศึกษาที่มีอายไุมเกิน 50 ป หากมีอายุระหวาง 50 – 55 ป จะกู
ไดหากสัญญาวาจะกลับมาเปนครูหลังการฝกอบรมตามหลักสูตร มาตรการสนับสนนุดานการเงิน คือ 

 

                                                           
40 National Union of Teachers (NUS). (2000). Initial Teacher Training : Information sheet 18. Retrieved 
[2/5/04] from http://www.nus.org.uk/ 
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• ทุนการศึกษา 
- Undergraduate Student Support Package ใหทุนนักศึกษาทั้งผูที่เรียนเต็มเวลาและบางเวลาซึ่ง

มีคุณสมบัติตามเกณฑที่กําหนดใหไดรับทุน เชน ใหเงินทุนในรูปแบบ grant แกผูที่มีผลการเรียนดี 
เปนเงินจํานวนไมเกิน 1,050 ปอนด (อัตราป 2000/01)  

- คาวิชาเปน Hardship Loan อีกจํานวนหนึ่งไมเกิน 500 ปอนด  
- เงินกูสําหรับนักศึกษาเพื่อใชจายระหวางเรียนซึ่งกูไดเปนรายปแบงเปนเงิน 4,590 ปอนดสําหรับการ

ที่ตองจากครอบครัวมาศึกษาในเมืองใหญเชนลอนดอน 3,725 ปอนดสําหรับผูที่อยูนอกลอนดอน 
และ 2,950 ปอนดสําหรับผูที่อยูกับครอบครัว  

- เงินทุนสําหรับนักศึกษาที่พิการ (Disabled Students' Allowances) 
• Training Bursary ใหทุนแกนักศึกษาฝกสอนในสหราชอาณาจักรและ EU ซึ่งกําลังศึกษาเพิ่มเติมใน

หลักสูตรปริญญาตรีสัปดาหละประมาณ 500 ปอนด เงินกอนนี้ไมตองเสียภาษี 
• Access Bursary ใหเงินจํานวนไมเกิน 1,000 ปอนดแกนักศึกษาที่มีอายุเกิน 25 ปและมีบุตรที่ตองเลี้ยงดู 

และยังให Access Funds เพื่อแกปญหาขาดแคลนเงิน 
หลักสูตร Postgraduate Certificate in Education หรือ PGCE นกัศึกษาไมตองเสยีคาเลาเรียน 

และผูมีคุณสมบัติดานการศึกษาและที่อยูตามเกณฑเชนเดียวกับ B.Ed. จะไดรับเงินกู Hardship Loan 
และ Dependants' Allowance กับ Disabled Students' Allowances นักศึกษาที่เรียนในองักฤษมีสิทธิ
ไดรับ Training Salary เปนเงินปละ 6,000 ปอนดหากศกึษาในหลกัสตูรประถมหรือมัธยมหรือหลกัสูตร
บัณฑิตศึกษาและยังไมไดรับการวาจางเปนครู สวนนกัศึกษาในเวลสที่ยงัไมไดเปนครูมีสิทธิไดรับเงินเปน 
Training Incentives หากศกึษาวิชาขาดแคลนของเวลสโดยสถาบนัอดุมศึกษาที่กําลีงเรียนอยูจะไดรับ
เงินสนับสนุน 6,000 ปอนด แตหากไมไดเรียนวิชาขาดแคลนจะไดรับ 4,000 ปอนด  

หลักสูตร Graduate Teaching Programme นักศึกษาไดรับเงินเดือนจากโรงเรียนทีท่ํางานโดย
รัฐบาลเปนผูออกเงนิให (ยกเวนผูไดรับทนุตามโครงการ Golden Hello) จํานวนเงนิขึน้กับวฒุิวาเปนครทูี่ 
qualified หรือ unqualified สวนโรงเรียนไดรับเงิน 13,000 ปอนดตอนกัศึกษาฝกหัด 1 คน นอกจากนี้ยงั
มีเงนิสนับสนนุเปน grant จาํนวนปละ 4,000 ปอนดเปนคาเลาเรียนและคาใชจายอื่นๆ ในการศกึษา 

หลักสูตร Registered Teacher Programme นักศึกษาไดรับเงินเดือนและ Training grant โดย
โรงเรียนที่รับนกัศึกษาไดรับเงินจาํนวน 4,000 ปอนด 

 3.1.2  โครงการ Partnership Promotions School (PP School)41 
โครงการ Partnership Promotions School เปนโครงการของ TTA ทีจ่ัดขึ้นนับต้ังแตเดือน

ธันวาคม 2001 เพื่อสงเสริมการมีสวนรวมของโรงเรียนในการฝกอบรมครูกอนประจําการ โดยสนับสนนุ

                                                           
41 Teacher Training Agency. Partnership Promotions School. Retrieved from http://www.tta.gov.uk/php/ 
read.php?sectionid=317&articleid=2097 
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ทุนสาํหรับการฝกอบรมเพื่อใหผูเขารับการฝกอบรมมีโอกาสในการเรียนรูจากสภาพการทาํงานจรงิ ทั้งนี้ 
แตละโรงเรียนที่เขารวมในโครงการนีจ้ะตองมีลักษณะดังนี ้

• มีขอตกลงในการสรางความเปนเลิศดานคุณภาพของการฝกอบรมครูกอนประจําการ 
• มีขอตกลงในการเพิ่มจํานวนผูเขาฝกอบรมครูกอนประจําการ 
• สามารถพัฒนาความสัมพันธที่ใกลชิดกับสถาบันฝกอบรมครูกอนประจําการอยางนอย 1 แหง 
• สามารถรับนโยบายการฝกอบรมครูกอนประจําการทั้งหมดตามที่ตกลงไวขั้นตน 
• มีความกระตือรือรนและความตั้งใจของบุคลากรในโรงเรียนที่จะสงเสริมการมีสวนรวมในโรงเรียน 
• มีขอตกลงในการทบทวนและพัฒนากระบวนการฝกอบรมครูกอนประจําการ 
3.2 มาตรการเพิ่มครูสาขาวชิาขาดแคลน 

  3.2.1 โครงการ Secondary Undergraduate Placement Grant  
เปนโครงการสาํหรับผูที่กําลงัศึกษาเปนครูมัธยมในแควนเวลส (Wales) ผูมีสิทธิไดรับทุนตอง

เรียนวิชาเอกภาษาอังกฤษ (และการละคร) ภาษา Welsh คณิตศาสตร วิทยาศาสตร ภาษาสมยัใหม 
การออกแบบและเทคโนโลยี ICT และอยูระหวางการฝกสอนเพื่อรอบรรจุในโรงเรียน (school-based 
placement) รัฐบาลให grant ผาน Initial Teacher Training (ITT) เปนเงิน 2 กอนเพื่อใหทนุนกัศึกษาที่
เรียนวิชาดังกลาวคนละ 1,000 ปอนด นกัศึกษาครูในสาขาวิชาอืน่ไดรับทุนจาํนวน 600 ปอนดตอคน42 

3.2.2 โครงการ Secondary Shortage Subject Scheme (SSSS)  
เปนโครงการสงเสริมการผลิตครูมัธยมสาขาวิชาที่รัฐบาลอังกฤษประกาศวาเปนสาขาขาดแคลน 

คือ การออกแบบและเทคโนโลยี เทคโนโลยีสารสนเทศ คณิตศาสตร ภาษาสมยัใหม ดนตรี การศกึษา
ทางศาสนา และ วทิยาศาสตร โดยพิจารณาใหเงินบัณฑิตที่จะเปนครูสาขาดังกลาวตามความจาํเปนซึ่ง
อาจสูงถงึ 6,000 ปอนด และใหเงนิสนับสนุนการฝกอบรมสําหรับครูในสาขาขาดแคลน43 

3.2.3 โครงการ Priority Subject Recruitment Initiative (PSRI)  
ใหทนุนกัศึกษาในหลักสูตรบัณฑิตศึกษาหรือหลักสูตรปริญญาตรี 2 ปของ ITT ในแควน

เวลส โดยมีเงือ่นไขวาตองศกึษาวิชาขาดแคลนในระดับมัธยมศึกษาหรือกําลังศึกษาในหลักสูตร B.Ed. 3 
ป วิชาเอก Design and Technology ที ่University of Bangor สาขาวชิาขาดแคลนในแควนเวลสไดแก 
คณิตศาสตร วิทยาศาสตร ภาษาตางประเทศสมัยใหม การออกแบบและเทคโนโลยี เทคโนโลยี
สารสนเทศ ดนตรี ศาสนา ภูมิศาสตร และภาษาเวลส สถาบันผลิตครูที่ไดรับเงินจากรัฐบาลสามารถ
นําไปใชเปนเงนิทนุนกัศึกษาหรือใชเปนแรงจูงใจในการระดมคนมาเรียนครู 

                                                           
42 Teacher Training Agency. Funding while training. Retrieved [6/8/04] from 
http://www.useyourheadteach.gov.uk/php/read.php?sectionid=146&articleid=938 
43  (September 4, 2003). More graduates to be teachers. BBC News. Retrieved [2/5/04/] from 
http://news.bbc.co.uk/1/hi/education/3080704.stm 
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3.3 มาตรการรับนกัศึกษากลุมใหม 
3.3.1 โครงการรณรงคดงึดดูผูประกอบอาชพีอ่ืนมาเปนครู 44  

สก็อตแลนดต้ัง General Teaching Council (GTC) ในป 1965 เปนแหงแรกๆ ในโลก 
อังกฤษและเวลสเพิ่งตัง้ป 2000 ไอรแลนดเหนือต้ังเมื่อป 2002 องคกรมีหนาทีห่ลักในการใหคําแนะนาํ
รัฐบาลเกี่ยวกบัครูรวมถึงการสรรหา วาจางและพัฒนาครู การสงเสริมและรักษามาตรฐานวิชาชพี เมื่อ
ประสบปญหาขาดแคลนครูมากขึ้น General Teaching Council for England จึงไดจัดโครงการรณรงค 
(campaign) สงเสริมการรับสมัครครูโดยใหคนทํางานในอาชพีตางๆ ที่ตองการเปลีย่นอาชีพและมี
ความสามารถในการสอนเขามาเปนครูไดโดยใหแรงจงูใจดานการเงนิ อยางไรก็ตาม มีคําวิจารณวาการ
จูงใจทางการเงินอาจลดความนาสนใจลงเมื่อมีขอจํากัดทางงบประมาณ45 

3.3.2     โครงการฝกอบรมเปนครูสําหรับบัณฑิตปริญญาสาขาอื่น  
โครงการนีจ้ัดขึ้นเพื่อชักชวนใหบัณฑิตระดบัปริญญาในสาขาอื่นนอกจากครุศาสตรมาเปน

ครูโดยเฉพาะสาขาวิชาที่ขาดแคลน เชน คณิตศาสตร ฟสิกส ภาษาฝรัง่เศส The Teacher Training 
Agency (TTA) จัดหลักสูตรคณิตศาสตรและฟสิกส 6 เดือนสําหรับบัณฑิตสาขาวิชาวทิยาศาสตรหรือ
คณิตศาสตรเพื่อสรางความมั่นใจกอนทาํงานและจัดหลกัสูตรภาษาฝรัง่เศส 3 เดือนสําหรับผูจบ
การศึกษาสายภาษาที่มีความเชี่ยวชาญภาษาตางประเทศภาษาใดภาษาหนึ่งเพื่อใหมีความสามารถใน
การสอนภาษามากกวา 2 ภาษาขึน้ไป โดยผูรับการฝกอบรมจะไดรับการสนับสนุนทนุการศึกษาสปัดาห
ละ 150 ปอนด ที่นาสงัเกตคือผูเขารับการฝกอบรมรุนแรกในสาขาคณิตศาสตรและฟสิกสสวนใหญเปน
คนที่ตองการเปลี่ยนสายงานจากดานเศรษฐศาสตร การเงินการธนาคาร และวิศวกรรม เพื่อมาเปนครู 46 

โครงการของ The Teacher Training Agency (TTA) ประสบความสาํเร็จในการสรางความ
สนใจใหผูสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีหรือสูงกวาปริญญาตรีเขารับการฝกอบรมเปนครู โดยเมื่อดู
จากจาํนวนผูลงทะเบียนเขารับการฝกอบรมครูจนถึงวันที่ 8 ตุลาคม 2003 ซึ่งมจีํานวน 31,918 คน เปน
จํานวนที่มากกวายอดรวมในป 2002 รอยละ 8 และมากกวา 5 ปกอนถึงรอยละ 50 และ TTA คาดวา จะ
สามารถฝกอบรมครูใหทํางานได 1,979 อัตราภายในเดือนกรกฎาคม 2004 Ralph Tabberer ผูบริหาร
องคกรดังกลาวใหเหตุผลวาผูสมัครรับการฝกอบรมเล็งเห็นโอกาสที่ดีในการเปนครู เนื่องจากเปนอาชีพที่
ไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐและเปนอาชีพที่ไดใชสมองทุกวนั ทําใหมีผูเขาสูอาชพีครูถึง 6,400 คนใน
                                                           
44  (September 4, 2003). More graduates to be teachers. BBC News. Retrieved [2/5/04/] from 
http://news.bbc.co.uk/1/hi/education/3080704.stm 
45   . (September 21, 2000). Blunkett rejects teacher ‘crisis’. BBC News. Retrieved [3/4/04] from 
http://www.news.bbc.co.uk/1/hi/education/935984.stm 
46 McNulty, Bernadette. (March 3, 2004). New teacher training for shortage subjects. The Guardian. 
Retrieved [3/4/04/] from http://education.guardian.co.uk/print/0,3858,4871831-107365,00.html 
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ป 200347 สวน Mary Doherty ผูอํานวยการฝายจัดหาบคุลากรครูของ TTA กลาววาแตละปยังมีอุปสงค
ดานบุคลากรโรงเรียนที่ตองการรับการฝกอบรมเพื่อทาํการสอนสูงถึง 40,000 คน48 

3.4  มาตรการขยายกลุมเปาหมายที่จะจางเปนคร ู
3.4.1    โครงการ Open Schools Programme 
โครงการนีเ้พิง่เริ่มเมื่อเดือนพฤศจิกายน 2000 โดยมีกลุมเปาหมายคือผูประกอบวชิาชีพที่

คิดจะเปลี่ยนงานและนักศึกษาวิชาครูในหลักสูตรระดับบัณฑิตศึกษาที่มีอายุไมเกนิ 30 ปและมุงมั่นจะ
เปนครูแตตองการมีประสบการณทาํงานในโรงเรียนกอนสําเร็จการศึกษา TTA จะจัดโครงการทศันศึกษา
ผานโครงการ Teaching Information Hotline เพื่อใหเขาเยี่ยมชมงานในโรงเรียน ผูเขาโครงการ
ประมาณรอยละ 90 ระบุวาโครงการทศันศึกษานี้ทาํใหตัดสินใจเปนครู 

3.4.2 Keeping in Touch Programme 
โครงการนีจ้ัดขึ้นสําหรับครูเกาที่ออกไปแลวแตตองการกลับมาสอน TTA จัดหลกัสตูรฟน

ความรู (refresher courses) เชน literacy and numeracy strategies การจัดการพฤติกรรม National 
Curriculum and ICT และใหรูการเปลี่ยนแปลงตางๆ ในวิชาชีพเพื่อใหทนัสมัย หลกัสูตรดังกลาวบริหาร
โดย LEA มหาวิทยาลัยและวทิยาลยัโดยใหเรียนบางวชิาที่โรงเรียนและหนวยงานเอกชน ผูเขารวม
โครงการมีสิทธิไดรับ Training Bursary ไมเกินสัปดาหละ 150 ปอนดและใหการดแูลบุตรในรูปเงิน
ชดเชยสําหรับคาพี่เลี้ยงขึ้นกบัอายุของบุตร นอกจากนี้ยงัชวยใหฝกงานในโรงเรียนเพือ่ฟนทักษะการ
สอนและใหโอกาสแลกเปลี่ยนประสบการณกับครูประจําการในโรงเรยีน 

3.4.3 โครงการรับครูตางชาต ิ
ตามมาตรการนี้รัฐจะปรับระบบรับสมัครครูเพื่อทํางานในตําแหนงวางดวยการออก

ใบอนุญาตใหกับครูตางชาต ิซึ่งอาจแกปญหาขาดแคลนครูไดในระดับหนึง่ รัฐบาลองักฤษอนุญาตให
หนวยงานครูออกใบอนุญาตทาํงาน (work permit) ใหครูชาวตางชาติไดระหวางชวงวันที่ 1 เมษายน – 
31 กรกฎาคม 2002 49 แม Tony Blair นายกรัฐมนตรีประเทศสหราชอาณาจักรยังกลาววาจาํเปนตอง
รณรงคใหครูจากประเทศออสเตรเลียจํานวนทัง้หมด 10,000 ตําแหนงเพื่อมาทํางานดานการสอนในส
หราชอาณาจกัรโดยใหแรงจูงใจทางการเงินในชวงระยะเวลา 10 ปนี้ 50 

                                                           
47 (November 9, 2003). More teachers but in wrong areas. BBC News. Retrieved [2/5/04/] from 
http://news.bbc.co.uk/1/hi/education/3251943.stm 
48 McNulty, Bernadette. (March 3, 2004). New teacher training for shortage subjects. The Guardian. 
Retrieved [3/4/04/] from http://education.guardian.co.uk/print/0,3858,4871831-107365,00.html 
49 Department of Work Permit, UK. (March 1, 2002). Teacher Agencies to be allowed to apply for UK Work 
Permits. Retrieved [26/7/04] from http://www.workpermit.com/news/uk20.htm 
50 Aris, Sharon. Future Tense in Australian Educator (38, Winter 2003) 
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3.4.4 โครงการอําลาอาชีพกอนเกษยีณ 
ปจจุบันรัฐสงเสริมครูอาวุโสใหเกษยีณกอนครบวาระ (early retirement) เพื่อใหมีตําแหนง

รับครูที่จบใหม โดยเฉพาะครูในระดับประถมศึกษาทีย่งัวางงาน51  
 3.5  มาตรการสรางแรงจงูใจในการทํางานของครปูระจําการ : ดานการเงินและเศรษฐกิจ 

3.5.1      โครงการ Golden Hellos52  
รัฐบาลอังกฤษสรางแรงจงูใจโดยใหเงินกอนแบบใหเปลาแกครูที่จะสอนสาขาวิชาทีข่าดแคลน 

องคกรปกครองสวนทองถิน่หรือ LEAs เปนผูจายเงนิจํานวน 4,000 ปอนดจาก Standards Fund และ
รัฐบาลโดย DfES จะจายเงนิจํานวนดงักลาวคืนให LEAs ทั้งนี้ โรงเรียนไมตองรับผิดชอบการจายเงนิ
กอนนี้แตอยางใด สาขาวิชาขาดแคลนที่ไดรับการสนับสนุน คือ  

- ภาษาอังกฤษ (รวม Drama)  
- วิทยาศาสตร  
- ภาษาตางประเทศสมัยใหม (Modern Foreign Language) 
- Information and Communication Technology (ICT) 
- Design & Technology  
- คณิตศาสตร (ไดรับเงินเพิ่มมากกวาสาขาอื่น) 

ตามโครงการเดิมหรือ Old Style Golden Hellos ทีน่ักศกึษาไดเงนิเดอืน (Trainee Salary) และ
ไดรับคาฝกงานในสาขาวิชาขาดแคลนเฉพาะคณิตศาสตร วิทยาศาสตร และภาษาตางประเทศสมยัใหม
จํานวน 2,500 ปอนด กับไดรับเงินคาฝกสอนอีก 2,500 ปอนดซึ่งจะจายใหคร้ังเดียวเมื่อไดรับ QTS ใน
โครงการใหม นักศึกษาที่เรียนหลกัสูตร ITT (Initial Teacher Training) ในสาขาวิชาขาดแคลนจะไดรับ
เงินเพิ่มจากเงนิเดือนอีกจํานวน 4,000 ปอนดเปนเงนิกอนแบบ lump-sum ยกเวนสาขาวิชาคณติศาสตร 
จะไดเพิ่มอีก 1,000 ปอนดรวมเปน 5,000 ปอนด โครงการ Golden Hellos ใหมนี้จะคอยๆ ทดแทน
โครงการเกาปจจุบันผูไดรับทุนมีสิทธเิลือกวาจะรับทนุตามโครงการเดิมที่ใหเงิน 2,500 ปอนดหลงัเริ่ม
ทํางานหรือเลอืกโครงการใหมที่ใหเงนิ 4,000 ปอนดทันทีหลงัผานการทํางานปแรกและตกลงทํางานป
ตอไป สวนนักศึกษาหลักสูตรบัณฑิตศึกษาซึ่งมีสิทธิไดทนุตามโครงการเดิมสามารถเลือกรับเงินไมเกิน 
5,000 ปอนดตามโครงการเดิม (training incentive 2,500 ปอนดและเงินที่ไดรับหลังฝกสอนปแรกอีก 2,500 
ปอนด) หรือจะเลือกรับเงนิ 10,000 ปอนดตามโครงการใหม (training incentive 6,000 ปอนดและเงิน 4,000 
ปอนดหลังเริ่มฝกงานสอนปที่ 2) ในป 2004 ผูมีสิทธิเขารวมโครงการใหมนี้ไดแก 

                                                           
51  (November 9, 2003). More teachers but in wrong areas. BBC News. Retrieved [2/5/04/] from 
http://news.bbc.co.uk/1/hi/education/3251943.stm 
52 NUS, Information Sheet 18, 2003 อางแลว และ "More graduates to be teachers", BBC New, September 4, 
2003. Retrieved [2/5/04/] from http://news.bbc.co.uk/1/hi/education/3080704.stm 
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(1) ครูคณิตศาสตรหรือวิทยาศาสตรที่สําเร็จ Postgraduate Certificate in Education (PGCE) ในป
การศึกษา 1999/2000 จะไดรับเงิน 2,500 ปอนดเปน training incentive  โดยจะไดรับ Golden 
Hello แบบใหมแทนแบบเกา หรือ 
- เริ่มเขาเรียนหลักสูตรคณิตศาสตรหรือวิทยาศาสตร แบบ part-time ของ PGCE กอนเดือน

กันยายน 1999 และได Qualified Teaching Status (QTS) ระหวางพฤษภาคมและกรกฎาคม 
2000 แตไมไดรับ training incentive จากรัฐ หรือ 

- เริ่มเขาเรียนหลักสูตร Modern Language หรือ Technology แบบ part-time ของ PGCE 
ระหวางเดือนกันยายน 1999 - สิงหาคม 2000 แตไมไดรับ training incentive จากรัฐ หรือ 

- ผานหลักสูตร PGCE เปนครูสอน Modern Language ในปการศึกษา 2000/01 และไดรับ 
training incentive 2,000 ปอนดหรือ training bursary 6,000 ปอนดจากรัฐ หรือ 

- ผานหลักสูตร PGCE หรือหลักสูตรบัณฑิตศึกษาเปนครูคณิตศาสตร วิทยาศาสตร 
ภาษาตางประเทศสมัยใหม ICT และ Design & Technology ภาษาอังกฤษ (รวม Drama) ใน
ปการศึกษาระหวาง 2000/01 -2004/05 และไดรับ training bursary 6,000 ปอนดจากรัฐ 

(2) ผานระยะการอบรม statutory induction (3 ภาคการศึกษาหรือเทียบเทา) 
(3) หลังผาน induction ไมเกิน 12 เดือน ไดรับการวาจางในตําแหนงที่เกี่ยวของในโรงเรียนรัฐ เปนการ

จางแบบ permanent basis หรือจางตามสัญญา (fixed-term contract) เปนเวลาไมนอยกวา 1 
ภาคการศึกษา โดยโรงเรียน วิทยาลัย หรือโรงเรียนประถมซึ่งมีครูที่ตองสอนวิชาขาดแคลน 1 ถึง 2 
วิชาใหนักเรียนชั้นอื่นที่ตนไมไดประจําชั้น  
3.5.2   มาตรการดานเงนิเดือนและโบนัส 

(1) Recruitment and Retention Allowance 
อังกฤษและเวลสเร่ิมระบบการจายคาตอบแทนใหมเมื่อกนัยายน 2000 เพื่อเปนแรงจูงใจ

สําหรับการวาจางและรักษาครู โดยใหโรงเรียนจายคาตอบแทนครูสาขาวิชาขาดแคลน/ตําแหนงทีย่าก
ตอการบรรจุในรูปเงนิเดือนหรือเงนิกอน (lump sum) แบงเปน 4 ข้ัน ข้ันที่ 1 เปนเงนิ 909 ปอนด ข้ันที่ 2 
เปนเงนิ 1,782 ปอนด ข้ันที่ 3 เปนเงิน 2,703 ปอนด ข้ันที่ 4 เปนเงิน 3,765 ปอนด การจายเงินชดเชยใน
ข้ันใดขึ้นกับลักษณะการขาดแคลนและสถานที่ต้ังของโรงเรียน 

(2)  Fast Track Salary and Bursary 
 โครงการนีจ้ัดขึ้นเพื่อครูที่ผานการศึกษาในโครงการ Fast Track Program แบงเปน 

• Fast Track Salary โดยปกติอัตราเงินเดือนครูที่มีวุฒิแบงเปน 4 แทงขึ้นกับสถานที่ตั้งของโรงเรียนที่สอน 
(Inner London, Outer London, London Fringe, the Rest of England) แตหากเปนครูมีวุฒิที่สําเร็จ
การศึกษา Initial Teacher Training ในโครงการ Fast Track ที่บรรจุใหมจะไดรับเงินเดือนในขั้นที่ 2 ของ
แตละแทงเปนอยางนอย หลังทําการสอนครบ 1 ปยังไดรับ Fast Track recruitment and retention 
incentive เพิ่มขึ้นจากปกติอีกปละ 2,000 ปอนด สวนครูมีวุฒิที่เขาโครงการจะไดรับ Fast Track 
recruitment and retention incentive ปละ 2,000 ปอนด หลังจากตกลงรับตําแหนง Fast Track post 
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เงินเดือนที่ไดรับขึ้นกับตําแหนงที่บรรจุ แบงเปน Advanced Skills Teacher Pay Scales และ 
Leadership Pay Scales 

• Fast Track Bursary ผูเขารับการฝกในโครงการ Fast Track ซึ่งเปน resident ของ UK หรือ EU จะ
ไดรับเงินเพิ่มอีก 5,000 ปอนดนอกเหนือจากไดรับ Teacher Training Bursary แลว จึงอาจไดรับมากถึง 
11,000 ปอนด การจายเงินกอนแรกจะเริ่มจาก 3,000 ปอนดเมื่อเริ่มเขาเรียน Initial Teacher Training 
เปนปแรก ที่เหลือจะจาย 2,000 ปอนดเมื่อจบหลักสูตรบนเงื่อนไขวาจะไดรับการรับรองวุฒิ (QTS) 
สําเร็จโครงการและกิจกรรมเสริมของโครงการ Fast Track และมีงานทําในตําแหนง Fast Track 
teaching post 

นอกจากนี ้โดยทั่วไปนักศึกษาหลกัสูตรฝกหัดครูระดับบัณฑิตศึกษาที่ไดรับการรับรองทั้งที่เปน 
resident ของ UK หรือ EU จะไดรับ Teacher Training Bursary อยางนอย 6,000 ปอนด โดยไม
จําเปนตองเขารวมโครงการ Fast Track แตหากกําลงัศึกษาเพื่อเปนครูสอนวิทยาศาสตรหรือ
คณิตศาสตรในโรงเรียนมัธยมจะไดรับเพิ่มเปน 7,000 ปอนด 

 3.5.3    Welcome Back Bonuses 
บัณฑิตครูที่ไดรับการรับรองวุฒิกอนวนัที ่30 เมษายน 2000 และไมไดรับการจางงานเปนครู

นานกวา 15 วนัระหวางวนัที ่30 เมษายน 2000 ถึง 31 มีนาคม 2001 แตตัดสินใจกลับมาสอนใน
โรงเรียนโดยไดรับการจางงานแบบถาวร (permanent) หรือแบบมีระยะเวลาตามสญัญา (fix-term 
contract) จะไดรับเงิน 4,000 ปอนดไมวาจะเปนครูสอนเต็มเวลาหรือบางเวลาก็ตาม 

3.5.4 Repayment of Student Loans for Teachers of Shortage Subjects  
(RTL Scheme)53  

    โครงการ RTL เปนโครงการทดลอง 3 ปสําหรับครูสาขาวิชาที่ขาดแคลนที่เขาทาํงานใหมใน
โรงเรียนมัธยมในป 2002-3, 2003-3 และ 2004-5 โดยรฐับาลจายเงนิกูเพื่อการศึกษาคืนแทนครู
โรงเรียนและครู FE (Further Education) ที่มีวฒุิและสอนใน England และ Wales ตามโครงการนี้
รัฐบาลจะชําระเงนิกูใหตามโครงการ outstanding loans เปนเวลานานถึง 10 ปหากเปนครูที่สอนเต็ม
เวลาและอยูทาํงานตามเงื่อนไขการรับทนุ สวนครูที่สอนบางเวลาไดรับเงินลดหลั่นลงไป  

   ผูมีสิทธิไดรับทุนตองสอนวิชาขาดแคลนคือ คณิตศาสตร วิทยาศาสตร ภาษาอังกฤษ (รวม 
Drama) ภาษาตางประเทศสมัยใหม Information and Communications Technology (ICT) ภาษา
เวลส การออกแบบและเทคโนโลย ี(Design and Technology) งานกอสราง (Construction) และวิชา
พื้นฐาน (Basic Skills) ไดแก literacy, numeracy หรือภาษาอังกฤษเปนภาษาที่สอง (เริ่มใชกับครูที่เริ่ม
สอนหลัง 1 กันยายน 2003) 

 

                                                           
53 TeacherNet, Loan, retrieved [27/11/04] from http://www.teachernet.gov.uk/ 
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3.5.5    มาตรการดานสวัสดกิารที่พักอาศัย 
โครงการ The Starter Home Initiative for People 
Alastair Ross ผูอํานวยการของโครงการบานแรกเพื่อการอยูอาศัยในเขตพื้นที่ราคาสูง ได

ระบุถึงความวติกอยางมากเกี่ยวกบัการทีค่รูในลอนดอนยายถิน่ไปยังพื้นที่อ่ืนซึง่จะกระทบอนาคตใน
ระยะกลางถงึระยะยาวของอาชีพอยางหนักถงึกับกลาววา  

“กรุงลอนดอนตองรักษาครูไวเพื่อตอบสนองความตองการของโรงเรียนที่ปจจุบันยังไมไดทํา
ดวยความเปนผูนําทางวิชาชีพ และเปาหมายนี้จะไมสามารถทําได หากไมใหความสําคัญกับครูที่ไดรับการ
ฝกอบรมลาสุดที่สามารถกาวทันแนวโนมในปจจุบัน ซึ่งสวนใหญจะอยูในลอนดอนเพียงชวงสั้น ดังนั้น จึงเปน
ความจําเปนที่ตองจับตามองการปรับปรุงสถานการณ”  
นอกจากนีย้ังมีผูใหขอคิดวาการใชผลตอบแทนแนวใหมนาจะเปนแนวทางที่สามารถจูงใจให

ตองการเขามาเปนครูและครูใหญมากขึน้ เชน การใหเงนิกูปลอดดอกเบี้ยเพื่อที่อยูอาศัยนาจะบรรเทา
ปญหาใหกับครูใหญในพืน้ทีท่ี่มีคาครองชพีสูงเชนในพืน้ที่กรุงลอนดอน54 

การจัดทาํโครงการบานแรกเพื่อการอยูอาศัย (The Starter Home initiative for people) ของ
ภาครัฐ จึงนาจะเปนความหวังสําหรับการแกปญหาการขาดแคลนไดสวนหนึง่ โดยภาครัฐจะดําเนินการ
จัดหาและจัดซื้อบานในเขตที่ดินราคาสูงใหแกผูประกอบวิชาชพีขาดแคลน เชน ครู พยาบาล เพราะจาก
ขอมูลพบวา การยายเมืองของครูสวนใหญมีสาเหตุจากปญหาคาใชจายดานที่อยูอาศัย อาชญากรรม 
และมลภาวะที่อยูในระดับสูง ครูทีว่างแผนยายเมืองเพยีง 1 ใน 4 เทานัน้ที่ตองการเกษียณ และครูใน
ลอนดอนมีสัดสวนของครูผูหญิงมากกวาสดัสวนของผูหญิงในอาชพีอืน่ อีกทัง้เปนอาชีพที่มีสัดสวน
ผูหญิงสงูเปนอันดับสอง นอกจากนัน้ นักวจิัยเก็บขอมูลไดวารอยละ 4 – 8 ของครูในลอนดอน และรอย
ละ 50 ของประชากรนักเรียนในเมืองหลวงเปนชนกลุมนอย (ethnic minorities) ดังนัน้ ความชวยเหลือ
ในเรื่องสวัสดิการทีพ่ักอาศยัในสภาพแวดลอมที่ดีนาจะชวยสรางแรงจูงใจและรักษาอาชพีครูไวได55 

3.5.6    มาตรการเงินกูสําหรับครูใหมในสาขาวิชาขาดแคลน 
รัฐบาลไดจัดโครงการเงนิกูสําหรับครูใหมทีม่ีคุณสมบัติในสาขาวิชาขาดแคลน ไดแก 

คณิตศาสตร วิทยาศาสตร การออกแบบและเทคโนโลยี ICT ภาษาสมัยใหม และ ภาษาอังกฤษ ไวใน
สมุดปกขาวของโรงเรียน โดยมีรายละเอียดดังนี ้

 
 

                                                           
54 Ward, Lucy.(January 9, 2003). Too few applicants for headteacher jobs. The Guardian. Retrieved 
[3/4/04/] from http://education.guardian.co.uk/print/0,3858,4831698-107365,00.html 
55  . (April 7, 2000). Teacher shortage ‘growing’. BBC News. Retrieved [3/4/04] from 
http://www.bbc.co.uk/1/hi/education/705465.stm 
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• เงินกูประเภท Income – contingent  
- เริ่มโครงการในป 1998 เปนโครงการใหเงินกูสําหรับนักศึกษาที่เริ่มเรียนหลักสูตรสถาบันอุดมศึกษา 

นักศึกษาที่กูเงินจะใชคืนเมื่อมีรายไดไมต่ํากวา 10,000 ปอนดตอป โดยมีอัตราจายคืนรอยละ 9 
ของรายไดสวนที่เกิน 10,000 ปอนดตอป เชน ผูกูมีรายไดปละ 19,000 ปอนด จายคืนเงินกูรอยละ 
9 ของเงิน 9,000 ปอนด คือ 810 ปอนดตอป หรือ 67.50 ปอนดตอเดือน ผูกูจายเงินคืนผานระบบ
ภาษี เชน หักโดยตรงจากเงินเดือนของผูกูตามระบบ PAYE หรือจายคืนผานหนวยงาน Inland 
Revenue สําหรับผูกูที่ไมอยูในระบบ PAYE สวนผูกูนอกระบบภาษีของสหราชอาณาจักรจะ
จายเงินคืนโดยตรงใหกับ The Student Loans Company เงินกูประเภทนี้ครอบคลุมเงินกู 
hardship loan และเงินกูจาก SLC สําหรับนักศึกษาที่เรียนไมเต็มเวลา (part-time) ใน
สถาบันอุดมศึกษาดวย 

• เงินกูประเภท Mortgage Style หรือรูจักในชื่อ Fixed-term Loans  
- เริ่มตั้งแตป 1990 –1998 ใหเงินกูเพื่อที่พักอาศัยสําหรับนักศึกษาระดับอุดมศึกษา โดยใหจายเงินกู

คืนเมื่อผูกูมีรายไดถึงรอยละ 85 ของรายไดเฉล่ียประชาชาติ (national average earnings) 
(ปจจุบัน 19,728 ปอนดตอป) โดยหักเงินเพื่อจายคืนบริษัทเงินกูสําหรับนักศึกษาเปนรายเดือน
ตลอดระยะเวลา 5 ป  (หรือ 7 ป สําหรับผูกูที่มีภาระเงินกูมากกวา 5 ประเภท) ทั้งนี้  หนวยงาน 
Inland Revenue หรือ ผูวาจางไมเกี่ยวของกับการจายคืนเงินกูประเภทนี้  แต Ofsted ระบุวาการ
ดําเนินการแบบเชนนี้อาจเพิ่มปญหาเพราะจะไดครูที่ไมมีความสามารถเพียงพอมาสอน อีกทั้งผล
การประเมินลาสุดก็ยังพบวาครูฝกสอนระดับประถมศึกษาตามโปรแกรมการผลิตครูระดับปริญญา
ตรีมากกวาครึ่งหนึ่งมีทักษะดานภาษาอังกฤษและคณิตศาสตรออนกวามาตรฐาน56 

3.6   สรางแรงจูงใจในการทํางานของครปูระจําการ : ท่ีไมใชตัวเงนิ 
3.6.1 Career Entry and Development Portfolio 

                โครงการนีเ้ปนมาตรการใหมเร่ิมเดือนพฤษภาคม 2003 โดย Teacher Training Agency 
(TTA) ภายใตการปรึกษาของโรงเรียนและหนวยงานที่เกีย่วของ กลุมเปาหมายคือนกัศึกษาฝกสอนป
สุดทายและครูใหมที่อยูระหวางการทํางานปแรกๆ (induction period) ผูรวมโครงการจะไดรับวสัดุ
อุปกรณสําหรบัการพัฒนาวชิาชีพโดยนับเปนสวนหนึง่ของ induction program การทํา Portfolio จะ
เปนขอมูลสําหรับใหการแนะแนวเพื่อเปนครูมืออาชีพ 

3.6.2     มาตรการดานความกาวหนาในอาชีพ 
(1) Fast Track Teaching Programme57  

                                                           
56  . (February 4, 2001). Government plans to solve teacher shortage. Retrieved [11/5/04] from 
http://www.educationet.org/z0143.html 
57 Department for Education and Skills. Fast Track Teaching. Retrieved [12/8/04] from 
html://www.fasttrackteaching.gov.uk 
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    เร่ิมในอังกฤษเมื่อป 2000 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อจงูใจใหผูทีม่ีความสามารถเขาสูอาชีพครู
และเปนผูนาํในการสงเสริมอาชีพครู ผูผานโครงการจะเปนครูผูนําที่มทีักษะดานการจัดการและมคีวาม
เปนผูนาํ กลุมเปาหมาย คือบัณฑิตที่มีผลการเรียนด ีผูทีต่องการเปลี่ยนงาน ครูที่มวีฒุิรับรอง (certified 
teachers) ซึ่งมีความตัง้ใจจริงและมีความสามารถ ผูเขาโครงการจะไดรวมกิจกรรมทีจ่ัดใหเปนเวลาไม
เกิน 5 ป หรือจนกระทั่งไดรับการเลื่อนตาํแหนง แลวแตจะเขาหลกัเกณฑใดกอน กจิกรรมดังกลาวมีดังนี ้

- Initial Teacher Training สําหรับผูที่ยังไมมีวุฒิครู ใหเรียนหลักสูตรในมหาวิทยาลัยหรือวิทยาลัย 
- Fast Track Posts ครูมีวุฒิที่สําเร็จการศึกษาในโครงการไดรับการบรรจุในโรงเรียนที่เนนการ

พัฒนาการศึกษาเพื่อทําหนาที่สอนและเปนผูนําในโรงเรียน  
- Professional Development ครูมีวุฒิที่สําเร็จจากโครงการไดรับการพัฒนาแบบ tailor-made รัฐ

จัดสรรงบประมาณกลางใหจัดการประชุมสัมมนาสําหรับกลุม Fast Track หลักสูตรระยะสั้นหรือ 
workshop รวมทั้งเครือขายสนับสนุนที่ให high quality coaching and  mentoring 

- Changing Posts ครูในโครงการตองสอนในโรงเรียนอยางนอย 2 แหงเพื่อจะไดมีประสบการณที่
กวางขวาง 

(2) Advanced Skills Teachers (ASTs)  
อังกฤษริเร่ิมโครงการในเดือนกนัยายน 1998 เพื่อเพิ่มความสามารถในการสอนใหครู โดย

มุงการจัดกิจกรรมเพื่อสงเสรมิแนวทางปฏิบัติในการสอนของครูทัง้ภายในโรงเรยีนและโรงเรียนอื่น และ
การจัดระดับความสามารถของครู (grade) เพื่อเปนเสนทางอาชีพ (career path) สําหรับครูผูสอนที่ไม
ตองการทาํงานในสายบริหาร ทั้งนี้ อัตราผลตอบแทนสําหรับครู AST ข้ึนกับระดับความสามารถของครู 
                           3.6.3    โครงการ School Workforce Remodeling 

โครงการนีมุ้งหมายปรับรูปแบบบุคลากรโรงเรียนเพื่อปรับปรุงมาตรฐานการทํางานของครู 
โดยเนนการสงเสริมใหครูมีเวลามากขึ้นดวยการลดภาระงานสอน พฒันาความเปนผูนาํ จัดโครงสราง
อาชีพการสอน และปรับโครงสรางบุคลากรของโรงเรียนเพื่อลดภาระงานของครู เพิม่ความพึงพอใจใน
งาน และปรับปรุงสถานภาพของครู58 นอกจากโครงการนี้ยังมีขอเสนอใหลดภาระงานดานธุรการตาม
ระบบราชการเพื่อครูจะมีเวลาเตรียมการสอนไดดีข้ึน59 

3.6.4 ขอเรียกรองใหปรับสัญญาจางงาน 
                   องคกรสหภาพครูมีบทบาทสําคัญมากในการเคลื่อนไหวเพื่อเรียกรองใหปรับสัญญาจาง
งาน เชน สหภาพครูในสก็อตแลนดยื่นขอเรียกรองใหลดเวลาทํางานจาก 52 ชั่วโมงตอสัปดาห เปน 35 
ชั่วโมงตอสัปดาหโดยอางรายงาน McCrone Committee’s Report แมวาการลดเวลาทาํงานใหเหลือ 35 
                                                           
58 TeacherNet. School Workforce Remodeling. Retrieved [2/8/04] from html://www.teachernet.gov.uk/ 
wholeschool/remodeling/ 
59  (November 9, 2003). More teachers but in wrong areas. BBC News. Retrieved [2/5/04/] from 
http://news.bbc.co.uk/1/hi/education/3251943.stm 
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ชั่วโมงตอสัปดาหตามขอเรียกรองนี้จะไมไดรับการยอมรับจากรัฐบาล แตอยางนอยก็ทําใหมีขอตกลงลด
เวลาทํางานภายใน 4 ปขางหนาในลกัษณะ progressive reductions ซึ่งเปนขอตกลงลดภาระงานที่
ไมไดมีเปาหมายดานเวลาทาํงาน แตเปนการกําหนดประเภทงาน เชน ครูไมตองรับภาระการถาย
เอกสารภายในป 2003 หรือภายในป 2005 ใหกําหนดเวลางานอยางรอยละ 10 เปนเวลาสาํหรับ
เตรียมการสอน และใหมีการตั้ง Implementation Review Unit เพื่อคอยติดตามทบทวนขอตกลง
ดังกลาวบรรลุผล60 การบรรลขุอเรียกรองนีจ้ะเปนแรงกระตุนใหครูในองักฤษและเวลสดําเนนิรอยตาม
และมีความพยายามเคลื่อนไหวใหปฏิรูปวธิีการปฏิบัติงานของครูโดยเนนการพฒันาความสามารถดวย
การจัดการสอนภายใตการดูแลอยางใกลชดิของครูตนแบบ 
             NUT และ NASUWT ตกลงเรียกรองใหผูวาจางและรัฐบาลตระหนักถึงวิกฤตการณขาดแคลน
ครู และความจําเปนในการปรับเงื่อนไขสญัญาจางงาน เชน ใหโรงเรยีนจายคาลวงเวลาในอัตรา 20 
ปอนดตอชั่วโมงแทนการใชงานครูที่มีอัตราคาจาง 150 – 170 ปอนดตอวัน ผูบริหารองคกรสหภาพครูทั้ง
สองแหงกําลงัรวมกันปรึกษาผูบริหารเพื่อจัดทําขอเสนอใหผูวาจาง โดยตางตระหนกัดีวาการจัดทํา
เงื่อนไขสัญญาใหมที่จะใหครูไดประโยชนตองอาศัยแผนปฏิบัติงานทีดํ่าเนนิการอยางตอเนื่องและทุก
ฝายควรเปดใจเขาหากนั ขอเสนอแรกของผูวาจางเมื่อวนัที ่19 มีนาคม 2004 ยังมีส่ิงที่ไมชัดเจนใน
ประเด็น  

- ความยืดหยุนในการจัดการกับการค้ําประกันหลังจากการหยุดงานติดตอกัน 3 วันเปนครั้งแรก  
- ความเปนไปไดที่จะใหโรงเรียนจัดเวลาสอนใหมระหวางปการศึกษา  
- การจายเงินพิเศษใหครูสําหรับหนาที่ที่เพิ่มเติม 

            ขณะนี้ทัง้ NUT และ NASUWT จะจัดใหมีการลงคะแนนสนับสนุนขอเรียกรองปรับสัญญาจาง
งาน 61 เนื่องจากรัฐบาลตองการปรับขอเสนอของผูวาจางในประเด็นใหผูบริหารและอาจารยใหญบริหาร
โรงเรียนไดโดยไมผูกติดกับขอตกลงระดับชาติ กับการจายคาลวงเวลาใหครูมากกวาที่ตกลงไวในสัญญา 
แตองคกรสหภาพครูเหน็วารัฐบาลไมไดกลาวถงึปญหาการขาดแคลนครู และไมยกเลิกความตองการ
ของผูวาจางทีใ่หครูทําประกนันอกกรอบสญัญา และไมกลาวถึงสภาพการสอนทีม่นีักเรียนในหองเรียน
มากกวามาตรฐาน การสอนวิชาที่ไมตรงความถนัดของคร ูภาระงานและการเตรียมการสอนที่เพิม่ข้ึน  
 
 
 

                                                           
60 Staff and agencies.(January 15, 2003). The Workload Agreement in Detail. The Guardian. Retrieved 
[3/4/04/] from http://education.guardian.co.uk/print/0,3858,4583823-107365,00.html 
61 National Union of Teachers (NUT). (March 27, 2001). Teacher shortage crisis recognized. Retrieved 
[10/5/04] from http://www.teachers.org.uk/story.php?id=1390 
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3.7  การใหครอบครัวมีสวนรวมใหการศึกษา 
Estelle Morris ซึ่งมีตําแหนง Schools Minister เสนอวาการแกไขสภาวะขาดแคลนครูตองเริ่ม

ดวยการทําใหสาธารณะชนตระหนักถึงความสําคัญของปญหา มิฉะนัน้ไมอาจแกปญหาไดอยางแทจริง 
และอาจกอปญหาอืน่ตามมาเปนวงจรอุบาทวได ดังกรณีการขาดแคลนครูคณิตศาสตรที่เขากลาววา62 

“สวนหนึ่งของปญหาคือคนสวนใหญไมมีคุณสมบัติดานคณิตศาสตรเพียงพอ ฉะนั้น ส่ิงที่ควร
ดําเนินการเรงดวน คือ การทําใหสังคมโดยรวมเห็นความสําคัญของคณิตศาสตร” 
เมื่อสาธารณะชนเกิดความตระหนกั จงึควรทําใหเสนทางอาชพีของการเปนครูมีความ

หลากหลายตามทกัษะและความจาํเปนของแตละบุคคล และมีผูเสนอวาครอบครัวตองเขามามีบทบาท
สําคัญดวยการเปนครูพิเศษ (part - time teacher) แตความคิดเห็นเหลานัน้ถูกตอตานจากองคกรสหภา
พครู (teaching unions) โดยใหความเห็นวาเปนแนวคิดที่นาสนใจแตเปนไปไมไดในทางปฏิบัติ เพราะ
การเปนครูตองมีความเชี่ยวชาญ ไมใชทุกคนสามารถสอนได  ผูปกครองหรือครอบครัวนักเรียนอาจไมได
รับการฝกอบรมและไมรูวิธีการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาความสามารถของนักเรียน แตผูอํานวยการ
องคกร Demos แยงวาถึงเวลาเปลี่ยนแปลงวิธกีารสอนที่ดําเนินกันมาเปนประเพณ ีและใหโอกาส
ครอบครัวจัดการศึกษาสาํหรบับุตรหลานของตน โดยมีการจัดฝกอบรมอยางเปนทางการ วางระบบการ
รับรองวุฒิการศึกษาโดยวิธ ีhome schooling และพัฒนาวิชาชีพใหครอบครัว ดีกวาปลอยใหเด็กทีม่ี
ความคิดสรางสรรคตองเขาไปเรียนเพียงเพือ่ทําขอสอบแทนที่จะไดพฒันาความสามารถที่แทจริง63 

3.8  มาตรการไตรภาค ี
 รัฐบาลกลางแหงแควน Scotland เร่ิมยุทธศาสตรวางแผนกําลงัครู (Teacher Workforce 
Planning) โดยมีจุดมุงหมายใหการสนับสนุนครูและสงเสริมวิชาชีพใหนาสนใจในภาพรวม ทัง้นี ้
Scottish Executive จะจัดทําแผนกําลงัครูเปนประจําทุกปเพื่อใหคําปรึกษาแก Scottish Higher 
Education Funding Council ซึ่งเปนองคกรใหทนุการศึกษาแกนักศึกษาในมหาวทิยาลัยวาแตละปมี
ความตองการครูจํานวนเทาใดเพื่อที่ Council จะไดประสานไปยงัมหาวิทยาลัยอกีขั้นหนึ่ง นอกจากนี้ 
Scottish Executive ยังไดจดัโครงการรณรงคในวงกวางซึ่งใชเงนิไปเฉพาะการเสริมสรางภาพลกัษณ
และศรัทธาในวิชาชพีครูถึง 160,000 ปอนด นอกจากนี้ยงัมีขอตกลงไตรภาคีระหวาง Scottish 
Executive, Convention of Scottish Local Authorities กับองคกรวิชาชีพครูที่จะเร่ิมในป 2006 โดย
รัฐบาลทุมทนุมากถงึประมาณ 900 ลานปอนดสําหรับดําเนนิโครงการ 3 ปเพื่อใหการสนับสนนุครูและ

                                                           
62  (September 5, 2000). Teacher shortage hits maths standards. BBC News. Retrieved [3/4/04/] from 
http://news.bbc.co.uk/1/hi/education/910822.stm 
63 Smithers, Rebecca. (June 26, 2001). Parents urged to become part time teachers. The Guardian Review. 
Retrieved [28/4/04] from http://www.education.guardian.co.uk/print/0,3858,4210350-107365,00.html 
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เสริมสรางความนาสนใจใหกบัวิชาชพีครูในลักษณะองครวมแทนการใชมาตรการเฉพาะเรื่อง โครงการ/
กิจกรรมทีว่างแผนดําเนนิการมีอาท ิ64 

- เพิ่มเงินเดือนครูใหอีกรอยละ 23  
- เพิ่ม grant ใหกับหนวยงานการศึกษาของทองถิ่น  
- ใหเงิน 3,500 ปอนดแกผูบริหารและบุคลากรสนับสนุนดาน ICT  
- จาง Classroom Assistants เปนผูชวยครูในฐานะบุคลากรเสริม 
- เสนอ retirement option ใหครูเลือกทํางานบางเวลากอนเกษียณ 5 ปไดโดยไดรับบํานาญ  
- โครงการ "Winding Down Scheme" ซึ่งหมายถึงการรักษาทักษะของครูที่มีประสบการณไวไมใหสูญไป

ในระบบ โดยครูที่เขารวมโครงการอาจทํางานตามระดับหรือภาระงานเดิมหรืออาจเลือกทํางานใน
ตําแหนงที่รับผิดชอบนอยลงก็ได  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
64 อางใน ACER, Initiatives to address teacher shortage, in Policy Briefs, Issue 5, November 2003, pp. 34-
35. 
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สรุประบบการศึกษาและการบริหารจัดการ 
 อังกฤษ 

(England) 
เวลส 

(Wales) 
สก็อตแลนด  
(Scotland) 

ไอรแลนดเหนือ 
(Northern Ireland) 

หนวยงานดานการศึกษา 
− สวนกลาง DfES DfTE SEED DE 
− สวนทองถิ่น LEA LEA LEA Education 

and Library 
Board 

− มาตรฐาน OFSTED ESTYN SEED DEETI 
ระดับช้ันการศกึษา (Key Stages) 
− Pre – 

School 
2 – 5 ป 3 – 4 ป - 

− Primary 
School 

Key Stage 1 : 5 – 7 ป เรียก 
Infants 
Key Stage 2 : 7 – 11 ป เรียก 
Junior 

Key Stage 
1 :      4 – 8 ป 
Key Stage 2:   
8 – 11 ป 

− Secondar
y School 

Key Stage 3 : 11 – 14 ป 
Key Stage 4 : 14 - 16 ป 

Key Stage 1 : 5 – 
14 ป แบงเปน 6 ระดับ 
A – F level 
Key Stage 2 :  
14 – 16 ป 
อาย ุ5 –12 ป สวน
ใหญอยูในระดับ
ประถมศึกษา 

Key Stage 3:   
11 – 14 ป 
Key Stage 
4 :    14 – 16 
ป 

ระบบการศึกษาคร ู(Teacher Education System) 
− หนวยงาน

สนับสนุน     
งบประมาณ 

Teacher 
Training 
Agency 
(TTA) 

Higher 
Education 
Funding 
Council for 
Wales 
(HEFCW) 

Scotland 
Executive 
Education 
Department 
(SEED) 

- 

− หลักสูตร หลักสูตรการฝกอบรมครู 3 ประเภทคือ  
1) หลักสูตรฝกอบรมครูกอนประจาํการ 
(Initial Teacher Training : 
ITT) เพ่ือใหไดQualified 
Teacher Status (QTS) เปน
หลักสูตรปริญญาตรี 4 ป 
2) ประกาศนียบตัรชั้นสูง 
(Postgraduate Certificate of 
Education : PGCE) 1 ป 
3) การฝกอบรมระหวางทํางาน (In – 
service Training) 

ครูประถมศึกษาตองผาน
หลักสูตรปริญญาตรี 4 
ป หรือหลักสูตร  
PGCE 1 ป 
ครูมัธยมศึกษาตองผาน
หลักสูตร PGCE 1 ป 

หลักสูตรปริญญาตรี 
4 ป แบงเปน 
1) Bachelor 

of 
Education 

2) Bachelor 
of Arts 
(Ed.) 

หลักสูตร PGCE  
1 ป 
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สถิติทางการศกึษาของสหราชอาณาจักร 65 
 
ตารางที 1 ขนาดหองเรียนเฉลี่ย (average class size) ป 2002/03 

ขนาดหองเรียนเฉลี่ย (average class size) 
หองเรียนที่มีครคูนเดียว หองเรียนทั้งหมด ป 2002 / 03 

ประถมศึกษา มัธยมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษา 
สหราชอาณาจักร - - 26.0 21.9 

− England 26.3 21.9 26.4 21.9 
− Wales - - 24.4 20.5 
− Scotland 24.0 - 24.0 - 
− Northern Ireland - - 23.3 - 

จําแนกตามเขตการศึกษาขององักฤษ 
− North East 25.2 21.8 25.4 21.8 
− North West 26.1 21.8 26.2 21.8 
− Yorkshire & the Humber 26.3 22.0 26.5 22.1 
− East Midlands 26.3 21.9 26.4 22.0 
− West Midlands 26.2 21.9 26.4 21.9 
− East of England 26.1 21.6 26.2 21.6 
− London 26.9 21.9 27.0 22.1 
− South East 26.4 21.8 26.5 21.8 
− South West 26.2 22.3 26.2 22.3 

ที่มา : Department for Education and Skills; National Assembly for Wales; Scottish Executive; Northern Ireland 
Department of Education 

                                                           
65  . (2003). Statistics of Education : Education and Training Statistics for the United Kingdom.  
Retrieved [12/8/04] from http://www.dfes.gov.uk/rsgateway/DB/VOL/V000431/edtraining2003final.pdf 
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ตารางที่ 2 อัตราสวนนักเรียน : ครู (pupil/teacher ratios) 
สัดสวนนักเรียน / ครู (pupil / teacher ratios) 
โรงเรียนรฐับาล ป 2002 / 03 

กอนประถม ประถมศึกษา มัธยมศึกษา 
โรงเรียน      
ทั้งหมด 

สหราชอาณาจักร 23.6 22.0 16.4 17.6 
− England 16.4 22.6 17.0 17.9 
− Wales 16.7 21.0 16.4 18.1 
− Scotland 29.8 18.0 12.7 14.9 
− Northern Ireland 24.1 19.6 14.4 16.3 

จําแนกตามเขตการศึกษาขององักฤษ 
− North East 18.3 21.9 16.7 18.1 
− North West 16.2 22.3 16.4 18.0 
− Yorkshire & the Humber 16.7 22.7 16.9 18.6 
− East Midlands 16.0 23.1 17.2 18.6 
− West Midlands 18.8 22.5 17.0 18.1 
− East of England 15.6 22.8 17.5 18.1 
− London 16.0 23.3 16.9 17.7 
− South East 14.6 22.4 17.3 16.9 
− South West 15.5 22.4 17.2 17.6 

ที่มา : Department for Education and Skills; National Assembly for Wales; Scottish Executive; Northern Ireland 
Department of Education 

 
 
 

ตารางที่ 3 จํานวนนักเรียนเต็มเวลาในโรงเรียนระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา และโรงเรียนการศึกษาพิเศษ 
 2000 2001 2002 2003 2004 

(คาดการณ) 
ระดับประถมศึกษา 4,278,100 4,252,000 4,214,200 4,165,800 4,112,700 
ระดับมัธยมศึกษา 3,181,800 3,231,800 3,264,100 3,307,100 3,308,100 
การศึกษาพิเศษ 95,400 94,400 93,300 92,800 90,200 
ที่มา : Pupil Characteristics and Class Sizes in Maintained Schools in England (Jan 2004). Department for 
Education and Skills (DfES) 
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