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สภาวะการขาดแคลนครูในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ของประเทศสหราชอาณาจักร 

 
ตอนที่ 1 สภาพพืน้ฐานที่เก่ียวของกับการขาดแคลนครู 

1.1 การจัดการและนโยบายการศึกษา 
1.1.1 ระบบการศึกษาและการบริหารจัดการ 

การจัดการศึกษาในประเทศสหราชอาณาจักรอยูในความรับผิดชอบของแตละแควน ซึ่ง
ประกอบดวย อังกฤษ เวลส สก็อตแลนด และไอรแลนดเหนือ โดยมหีนวยงานสาํคัญ คือ หนวยงาน
การศึกษาระดับแควนกับระดับทองถิน่ กบัหนวยตรวจสอบและกํากบัดูแลมาตรฐานการศึกษา แตละ
หนวยงานมหีนาที่ดังตอไปนี ้

- หนวยงานระดับแควน ทําหนาที่กํากับดูแลเพื่อใหการจัดการศึกษาบรรลุเปาหมายเชิงนโยบายของรัฐ 
ไดแก Department for Education and Skills (DfES) ของอังกฤษ Department for Training and 
Education (DfTE) ของเวลส The Scottish Executive Education Department (SEED) ของสก็อต
แลนด และ The Department of Education in Northern Ireland (DE) ของไอรแลนดเหนือ 

- หนวยงานระดับทองถิ่น ทําหนาที่บริหารเชิงกลยุทธ จัดสรรงบประมาณ พัฒนาโรงเรียน และอํานวย
ความสะดวกสําหรับการศึกษา ไดแก องคกรดานการศึกษาทองถิ่น (Local Education Authorities : 
LEAs) ของอังกฤษ เวลส สก็อตแลนด  Education and Library Boards ของไอรแลนดเหนือ 

- หนวยตรวจสอบและกํากับดูแลมาตรฐานการศึกษา ไดแก The Independent Office for Standards in 
Education (Ofsted) ของอังกฤษ Estyn ของเวลส SEED ของสก็อตแลนด และ The Department of 
Education’s Education and Training Inspectorate (DEETI) ของไอรแลนดเหนือ 

การจัดการศึกษาในแตละแควนแบงตามระดับการศึกษาสรุปไดดังนี ้
- กอนประถมศึกษา (Pre – school) อังกฤษและเวลสรับนักเรียนอายุ 2 – 5 ป สก็อตแลนดรับเด็กอายุ 3 – 

4 ป ไอรแลนดเหนือรับเด็กอายุต่ํากวา 4 ป 
- ประถมศึกษา และ มัธยมศึกษา  (Primary and Secondary school) อังกฤษและเวลสแบงเปน 4 ระดับชั้น 

ระดับที่ 1  Infants สําหรับเด็กอายุ 5 –7 ป ระดับที่ 2 Junior สําหรับเด็กอายุ 7 – 11 ป ระดับที่ 3 สําหรับ
เด็กอายุ 11 – 14 ป และระดับที่ 4 สําหรับเด็กอายุ 14 – 16 ป สก็อตแลนด แบงเปน 2 ระดับช้ัน ระดับที่ 
1 สําหรับเด็กอายุ 5 -14 ป และระดับที่ 2 สําหรับเด็กอายุ 14 – 16 ป ระดับแรกแบงเปน 6 ชั้น คือ  A – F 
level ไอรแลนดเหนือจัดแบงเปน 4 ระดับช้ันเชนเดียวกับอังกฤษและเวลส แตแตกตางในเรื่องชวงอายุ
ของเด็กประถมศึกษา โดยแบงระดับที่ 1 – 4 ออกเปนชั้นเรียนสําหรับเด็กอายุ 4 – 8 ป อายุ 8 – 11 ป  
อาย ุ11 – 14 ป และ อายุ 14 – 16 ป ตามลําดับ ทั้งนี้ นักเรียนชั้นประถมศึกษามีอายุระหวาง 4 – 12 ป 

- อุดมศึกษา (Higher Education) เปนการศึกษาหลังมัธยมศึกษา จําแนกเปนมหาวิทยาลัย วิทยาลัย 
สถาบันวิชาชีพ
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ตารางที่ 1 ขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับประชากรและนกัเรียน 
ประชากร ประชากรอายุ 2 ปขึ้นไปในประเทศสหราชอาณาจักร ณ เดือนมกราคม 2003 มีจํานวน 57.9 

ลานคน เปนผูชาย 28.2 ลานคน และผูหญิง 29.7 ลานคน 
ประชากรวัยทํางานจํานวน 37.2 ลานคน มีอาชีพรับจาง (employee) 24.4 ลานคน ทํางาน
สวนตัว (self – employed) 3.2 ลานคน วางงาน (unemployed) 1.4 ลานคน อีก 8.0    ลานคน
เปนกลุมไมทํางาน (inactive) 
คาใชจายตอหัวของนักเรียนเต็มเวลา ป 2000 สําหรับนักเรียนระดับกอนประถมศึกษา ($6,677) 
ระดับประถมศึกษา ($3,877) ระดับมัธยมศึกษา ($5,991) และ ระดับอุดมศึกษา ($9,657) 
การลงทุนทางการศึกษา สหราชอาณาจักรลงทุนทางการศึกษาทั้งจากสวนกลางและสวนทองถิ่น
ในป 2001 – 2002 คิดเปนเงิน 49.4 พันลานปอนด สําหรับการศึกษาเพื่อเด็กอายุต่ํากวา 5 ป 
เปนเงิน 2.8 พันลานปอนด สําหรับโรงเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษาเปนเงิน 29.1 พันลาน
ปอนด สําหรับการศึกษาตอเนื่อง 7.3 พันลานปอนด และ สําหรับการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
(higher education) 6.0 พันลานปอนด โดยเปนการลงทุนขององคกรการศึกษาทองถิ่น (LEAs) 
32.9 พันลานปอนด และของรัฐบาลกลาง 16.4 พันลานปอนด 

การลงทุนดาน
การศึกษา 

สัดสวนการลงทุนทางการศึกษาตอมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ การลงทุนทางการศึกษา
ทั้งจากสวนกลางและสวนทองถิ่นในป 2001 – 2002 คิดเปนสัดสวนรอยละ 4.9 ของมูลคา
ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) 

นักเรียน นักเรียนประเทศสหราชอาณาจักรมีจํานวน 10.1 ลานคนใน 34,600 โรงเรียน คิดเปนจํานวน
นักเรียนเฉลี่ยตอหนึ่งโรงเรียน (maintained mainstream school) ในระดับกอนประถมศึกษา 43 
คน ประถมศึกษา   229 คน และมัธยมศึกษา 933 คน 
นักเรียนเฉพาะในอังกฤษในระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา และการศึกษาพิเศษในเดือน
มกราคม 2004 มีจํานวนประมาณ 7.7 ลานคน 

การเปลี่ยนแปลง 
จํานวนนักเรียน 

นักเรียนของอังกฤษในระดับประถมศึกษามีแนวโนมลดลง นักเรียนระดับมัธยมศึกษามี  แนวโนม
เพิ่มขึ้นเล็กนอย นักเรียนการศึกษาพิเศษมีแนวโนมลดลง (ดูรายละเอียดจํานวน นักเรียนใน
ภาคผนวก) 

เชื้อชาติ 
นักเรียน 

นักเรียนผิวขาว (White) มีสัดสวนประมาณรอยละ 82 ลูกครึ่ง (Mixed)   รอยละ 3 เอเชีย 
(Asian) รอยละ 7 ผิวดํา (Black) รอยละ 4 อื่นๆ (Others) รอยละ 1 ไมไดระบุเชื้อชาติ 
(Unclassified) รอยละ 3 

ที่มา :  Statistics of Education : Education and Training Statistics for the United Kingdom (2003 edition).  
Retrieved [12/8/04] from http://www.dfes.gov.uk/rsgateway/DB/VOL/V000431/edtraining2003final.pdf 

Pupil Characteristics and Class Sizes in Maintained Schools in England (January 2004). Department for 
Education and Skills (DfES) 
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1.1.2 นโยบายการศึกษา 
ประเทศสหราชอาณาจักรกระจายอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบในการจัดการศึกษาใหแต

ละแควน ดังนัน้ นโยบายการศึกษาจึงขึน้กับหนวยงานที่รับผิดชอบในแตละแควน สําหรับอังกฤษและ
เวลสซึ่งมีนกัเรียนสวนใหญนัน้ Department for Education and Skills (DfES) ไดจัดทํารายงาน
ประจําป 2004 โดยกลาวถงึกฎหมายและนโยบายการศึกษาขององักฤษไวดังนี ้1 

Education Act 1994 เปนกฎหมายแมบททางการศึกษาขององักฤษ ในสวนที่เกีย่วกับครูไดทํา
ใหมีการกอต้ัง Teacher Training Agency (TTA) 2 เปนหนวยงานประเภท non-governmental public 
body โดยไดรับเงินสนับสนนุจาก DfES เพื่อดําเนินกลยุทธที่คณะรัฐมนตรีเหน็ชอบในการระดมบุคคลที่
มีความสามารถและตั้งใจจริงใหมาประกอบวิชาชพีครู พฒันาคุณภาพการฝกหัดครู การฝกอบรมครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พัฒนาครูใหไดรับการรับรองวุฒ ิ(Qualified Teacher Status - QTS) เพื่อ
ยกระดับมาตรฐานและการศกึษาในโรงเรียน  

Education Act 2002 เปนกฎหมายแมบทที่เพิ่มอํานาจและหนาที่ขององคกรดานการศึกษา
ทองถิน่ (LEAs) ในการยกระดับมาตรฐานการศึกษาและสงเสริมนวตักรรมเพื่อสรางความสาํเร็จใหแก
โรงเรียน อาทิ ให LEAs มีอํานาจแทรกแซง (Powers of Intervention) กิจการของโรงเรียนทีม่ีปญหา 
ขณะที่ให Secretary of State แทรกแซงการดําเนนิงานของ LEAs ที่ไมมีประสิทธิภาพ ใหม ีSchool 
Companies ที่เนนความรวมมือระหวางสถานศกึษา นอกจากนี้ Education Act 2002 ยังใหมกีฎหมาย
สงเสริมความเขมแข็งทางวิชาการโดยเฉพาะสําหรับพืน้ที่ชนบทที่มีความเสียเปรยีบ และมีการปฏิรูป
หลักสูตรของชาติ (National Curriculum) ซึ่งประกอบดวยวิชาภาษาองักฤษ คณิตศาสตร วิทยาศาสตร 
การออกแบบและเทคโนโลยี เทคโนโลยีขาวสารและสารสนเทศ (ICT) ประวัติศาสตร ภูมิศาสตร ศิลปะ
และการออกแบบ ดนตรี พลศึกษา และเมือ่อายุ 11 ปจะเพิ่มวชิาภาษาตางประเทศสมัยใหม (modern 
foreign languages) กับพลเมืองศึกษา หลักสูตรแหงชาติฉบับดังกลาวใหความสาํคัญในเรื่องตอไปนี้ 3 

- โอกาสในการเรียนรูอยางมีประสิทธิภาพสําหรับนักเรียนทุกคน 
- การพัฒนาทักษะภาษาตลอดหลักสูตร 
- การใชเทคโนโลยีขาวสารและสารสนเทศ (ICT) ตลอดหลักสูตร 
- สุขภาพและความปลอดภัย 

                                                           
1 Department for Education and Skills. Departmental Report 2004. Retrieved [28/7/04] 
http://www.dfes.gov.uk/report/ 
2 Teacher Training Agency, About TTA. Retrieved [28/7/04] http://www.tta.gov.uk/php/read.php 
3 Alistair Ross and Merryn Hutchings, Attracting, Developing and Retaining Effective Teachers in the 
United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland, OECD Country Background Report, March 2003, p. 
21-22. Retrieved [28/4/04] from http://www.oecd.org 
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Sure Start เปนโครงการของรัฐบาลอังกฤษที่ใหความสาํคัญกับการพฒันาบรกิารแบบครบ
วงจรสําหรับเด็กและครอบครัวเพื่อสรางคนคุณภาพและแรงงานที่มทีักษะ มวีัตถปุระสงคในการพัฒนา
ทางอารมณและสังคมแกเดก็ สงเสรมิสุขภาพใหแกเดก็ ปรับปรุงความสามารถในการเรียนรูของเด็ก 
และสรางเสรมิความแข็งแกรงใหกับครอบครัวและชุมชน โดยการจัดการศึกษาฟรีสําหรับเด็กอาย ุ3 – 4 
ป สรางความเขาใจและสงเสริมใหผูปกครองเขามามีสวนรวมในกระบวนการเรียนรูและพัฒนาเด็ก มี
แนวทางในการดําเนินงานดงันี ้

- ขยายและสรางความเขมแข็งในการบริบาลเด็ก (childcare) : สนับสนุนทุน ลงทุนในการ    วาจาง
และฝกอบรมบุคลากร ใหขอมูลขาวสาร 

- ทํางานรวมกับ Ofsted ในการปรับปรุงคุณภาพการดูแลเด็ก 
- เพิ่มจํานวนผูชวยในการดูแลเด็กดวยระบบเครดิตภาษี (tax credit system) ครอบครัวที่มีรายได

ปานกลางและรายไดนอยไดประโยชนในการดูแลเด็กจากระบบเครดิตภาษีใหม (New Working 
Tax Credit : WTC) 

- จัดตั้งศูนยเด็กเล็กโดยเฉพาะในพื้นที่ที่ดอยโอกาส เพื่อใหบริการที่มีคุณภาพ ศูนยแหงแรก  กอตั้ง
ขึ้นในป 2003 และตั้งเปา 1,700 แหงในป 2008 

Removing Barrier to Achievement เปนโครงการทีน่าํเสนอในเดือนกมุภาพนัธ 2004 มี
วัตถุประสงค 4 ประการ คือ 

- สรางความมั่นใจวาเด็กที่มีความยากลําบากในการเรียน (ผิดปกติทางกายภาพ และ/หรือ ทาง
อารมณ) จะไดรับความชวยเหลือเทาที่ควรจะเปน 

- ลดอุปสรรคในการเรียนรู ดวยการกําหนดแนวทางปฏิบัติตอเด็กที่มีความตองการเปนพิเศษ 
(Special Educational Needs : SEN) และเด็กที่มีความบกพรอง (Disability) ใหทุกโรงเรียน 

- ยกระดับความสําเร็จ ดวยการพัฒนาทักษะของครูและติดตามความกาวหนาในการเรียนของ
นักเรียนเหลานี้ 

- ปรับปรุงความเปนหุนสวนของผูปกครองในการดูแลเด็ก ดวยการจัดทําแนวทางปฏิบัติใหกับ
ผูปกครองเพื่อสรางความมั่นใจ 

Children Bill เปนกฎหมายที่เร่ิมใชเมื่อวันที่ 3 มีนาคม 2004 มีวัตถุประสงคในการกาํหนด
หนาที่ของผูปฏิบัติงานเพื่อใหเด็กและครอบครัวไดรับความชวยเหลือและการสนบัสนุน แนวทางหนึ่ง
ตามกฎหมายฉบับนี้คือ การเสนอใหองคกรดานการศึกษาทองถิน่ (LEAs) จัดตั้งคณะกรรมการเพือ่
ความปลอดภยัเด็กประจําทองถิ่น (Local Safeguarding Children Board) เพื่อประสานงานและ
สงเสริมประสทิธิผลในการใหบริการเพื่อเด็กในทองถิน่ 

Excellence and Enjoyment เปนยุทธศาสตรสําหรับโรงเรียนประถมศึกษาเพื่อเปาหมายของ
ชาติในการพฒันาเดก็อาย ุ11 ปใหสามารถผานวิชาคณิตศาสตรและภาษาองักฤษขั้น 4 ไดถึงรอยละ 85 
ภายในป 2008 มีแนวทางดงันี ้
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- สงเสริมใหทักษะทางภาษาและทางการคํานวณเปนหัวใจของยุทธศาสตร สรางความเขมขนใน
หลักสูตรและมีคุณภาพในการสอน 

- กําหนดใหโรงเรียนเปนผูนําในการผลักดันมาตรการตางๆ เพื่อใหครูมีความสามารถตามมาตรฐาน 
เชน การสนับสนุนความเปนผูนํา ความรวมมือ และความตื่นตัวในการตรวจสอบความเปนครูมือ
อาชีพของตนเอง อีกทั้งสรางความเขาใจเกี่ยวกับแนวทางการเรียนรูของนักเรียน และแนวทางการ
สอนของครูที่ดี 

- สงเสริมใหโรงเรียนตั้งเปาหมายที่ทาทายตอการปฏิบัติบนฐานความเปนจริงและเปนไปได 
- ทดลองวิธีการใหมสําหรับการศึกษาขั้นที่ 1 (สําหรับเด็กอายุ 5 – 7 ป) ดวยการใชหลักสูตรกลาง 

(national curriculum) 
- เนนการสรางการมีสวนรวมและแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางโรงเรียน 

Key Stage 3 National Strategy เปนยุทธศาสตรของรัฐนําเสนอในป 2001 มีวัตถปุระสงคใน
การยกระดับมาตรฐานของเด็กในชวงอาย ุ11 – 14 ป ดวยการขยายการเรียนการสอนอัจฉริยะ 
(excellent teaching and learning) ในทกุหองเรียน เพือ่ใหเด็กมีความสมบูรณ 6 ดาน คือ 
ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร วิทยาศาสตร เทคโนโลยีสารสนเทศ (ICT) วิชาพื้นฐาน รวมทัง้    พฤติกรรม
และการเอาใจใส (behavior and attendance) นอกจากนี้ยงัมีการสงเสริมพฤติกรรมและการเอาใจใส
เด็กซึ่งจะเริ่มใชในโรงเรียนในป 2004 โดยจัดหาวัสดุอุปกรณสําหรับการฝกอบรมและการกาํกับ
ตรวจสอบ รวมทั้งการสนับสนุนดานคําแนะนาํใหแกโรงเรียนมัธยมศึกษา ทัง้นี ้พืน้ที่เปาหมายตาม
แนวทางดงักลาวคือ โรงเรียนในเขตทีม่ีความเสียเปรยีบ (disadvantaged areas) 

Opportunity and Excellence เปนแผนงานดานการศึกษาและการฝกอบรมสําหรับเด็กอายุ 14 
– 16 ป มีแนวทางดังนี ้

- ปฏิรูปหลักสูตรการศึกษาสําหรับเด็กอายุ 14 – 16 ป โดยลดวิชาบังคับและเพิ่มอิสระใหกับนักเรียน
ในการจัดโปรแกรมการเรียนที่ตรงกับความตองการและแรงบันดาลใจของตนเอง โดยจะเริ่มมีผล
นับตั้งแตเดือนกันยายน 2004 

- กําหนดขอบังคับใหมในการเรียนรูของนักเรียนในขั้น 4 (อายุ 14 – 16 ป) ใหมีความเชื่อมโยงกับการ
งาน (work – related learning) 

- การลงทุนอีก 60 ลานปอนดในกิจกรรมทางการศึกษาที่มีความสําคัญตอการดํารงชีวิต  ประจําวัน 
- พัฒนาคุณภาพสายอาชีวศึกษา เพื่อเปนทางเลือกใหกับนักเรียน 
- จัดเงินทุนในรูปเงินชดเชยเพื่อการศึกษา (Education Maintenance Allowances) แกนักศึกษาที่มี

ความตองการการสนับสนุนทางการเงินเพื่อใชในการศึกษาอยางตอเนื่อง 

ในสวนที่เกี่ยวกับครู รัฐบาลไดวางแนวนโยบายยกระดบัคุณภาพมาตรฐาน เชน  "Teachers: 
Meeting the Challenge of Change (1998)" โดย Department for Education and Employment 
(DfEE) เสนอใหมีการปฏิรูปเชิงโครงสรางทีท่ําใหมี Advanced Skill Teachers และมีการวางกรอบ
คาตอบแทนบนฐานการพัฒนาวิชาชพี เปนตน ในป 2002 Department for Education and Skills 
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(DfES) ไดออกสมุดปกขาว "Investment for Reform" ใหอาจารยใหญและครูไดเขารวมเปนภาคปีฏิรูป
การศึกษา และ "Time for Standards: Reforming the School Workforce" เพื่อทบทวนสภาพการ
ทํางานของครู อาท ิภาระงาน การใชบุคลากรสนับสนุนเพื่อชวยงานคร ูเปนตน ลาสดุในป 2003 
รัฐมนตรี ผูบริหาร และสหภาพของกําลงัคนโรงเรียน (school workforce unions) ไดลงนามรวมกนัใน
เอกสาร "Raising Standards and Trackling Workload: A National Agreement"4 

1.2 สภาพการผลติและการใชครู 
1.2.1 โครงสรางบุคลากรในโรงเรยีน 

ตามสถิติทางการศึกษาและการฝกอบรมประเทศสหราชอาณาจักรของ DfES ในเดือนมกราคม 
2003 พบวามคีรูผูสอนเต็มเวลา 507,300 คน ซึง่ 2 ใน 3 ของครูดังกลาวเปนผูหญงิ ครูผูสอนเต็มเวลา
รอยละ 86 ทํางานอยูในโรงเรียนอนุบาลหรือกอนประถมศึกษา (nursery / pre – school) ระดับ
ประถมศึกษา และระดับมัธยมศึกษา 5 สวน Department for Education and Skills จัดทํารายงาน 
School Workforce in England : January 2004  ซึ่งสาํรวจจํานวนบุคลากรของโรงเรียนในองักฤษ ระบุ
วาบุคลากรในโรงเรียนระดับกอนประถมศึกษา ระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษา และการศึกษา
พิเศษ ณ เดือนมกราคม 2004 รวมทั้งหมด 649,000 คน แบงเปนครรูอยละ 63.9 ผูชวยครูรอยละ 19.8 
บุคลากรดานกิจการนักเรียนรอยละ 8.1 และบุคลากรสนับสนนุอื่นรอยละ 8.2 ดังแสดงในตารางที ่2  

 
ตารางที่ 2 โครงสรางบุคลากรโรงเรียนของอังกฤษป 2003 - 2004 : ระดับกอนประถมศกึษา 

ประถมศึกษา มัธยมศึกษา และการศึกษาพิเศษ 
2003 2004 

ประเภทบุคลากร 
จํานวน (คน) รอยละ จํานวน (คน) รอยละ 

ครูผูสอน 423,600 65.3 427,800 63.9 
ผูชวยครู 122,400 18.9 132,600 19.8 
บุคลากรดานกิจการนักเรียน 50,600 7.8 54,100 8.1 
บุคลากรสนับสนุนอื่น 52,400 8.1 55,000 8.2 

รวม 649,000 100.0 669,500 100.0 
ที่มา : School Workforce in England (January 2004 : provisional). National Statistics. Department for Education and 
Skills. April 29, 2004. 
 

                                                           
4 Alistair Ross and Merryn Hutchings, ibid, p. 7-8. 
5  . (2003). Statistics of Education : Education and Training Statistics for the United Kingdom.  
Retrieved [12/8/04] from http://www.dfes.gov.uk/rsgateway/DB/VOL/V000431/edtraining2003final.pdf 
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1.2.2 การผลิตและรบัรองมาตรฐานวิชาชีพ 
อังกฤษและเวลส (England and Wales) 
ครูประถมและมัธยมในอังกฤษและเวลสตองผานการฝกหัดครูกอนประจําการ (Initial 

Teacher Training : ITT) ซึ่งจัดโดยมหาวทิยาลยัและสถาบันการศึกษาชัน้สูงอืน่ คือ มหาวทิยาลยัเปด 
(The Open University) เพื่อใหไดรับสถานภาพครูผูสอนที่มีคุณสมบติั (Qualified Teacher Status : 
QTS) ตามที่กาํหนดไวใน Qualifying to Teach ซึ่งเปนมาตรฐานวิชาชีพครูที่กาํหนดขึ้นในป 2002 โดย
สรุปการฝกหดัครูกอนประจําการประกอบดวย 6  

1) หลักสูตรปริญญาตรีทางการศึกษา (Bachelor of Education หรือ B.Ed.) ปกติเปน
หลักสูตรเต็มเวลา 4 ปหรือเทียบเทา ผูสําเร็จการศึกษาจะไดรับ QTS หลังทํางานสอน 
1 ปหากมีผลการปฏิบัติงานในระดับทีพ่อใจ 

2) หลักสูตรประกาศนียบัตรระดับบัณฑิตศึกษา (Postgraduate Certificate in Education 
หรือ PGCE) สําหรับผูที่สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีที่ตองการศกึษาตออีก 1 ป 
ผูเรียนสามารถเลือกเรียนเตม็เวลาหรือบางเวลาโดยจะตองทาํงาน 1 ปอยางมี
ประสิทธิภาพกอนไดรับ QTS 

3) หลักสูตร School-Centered Initial Teacher Training (SCITT) แบงเปน 
- Registered Teacher Programme เปนหลกัสูตรปริญญาตรีไมเกิน 2 ปซึ่งผูเรียนที่

เปนครูสามารถทํางานสอนไดระหวางการศึกษาเพื่อใหไดรับ QTS 
- Graduate Teacher Programme เปนหลกัสูตรระดับบัณฑิตศึกษาไมเกิน 1 ป

สําหรับครูประจําการที่ตองการเรียนระหวางทาํงานเพื่อใหไดรับ QTS หลักสูตรนี้
เปนหลกัสูตรใหมซึง่รัฐบาลจะใหงบประมาณสนับสนนุเพือ่ใหรับนักศึกษา 1,500 
คนในปแรกทีเ่ปดดําเนนิการ 

การฝกอบรมครูกอนประจําการ (ITT) ในอังกฤษไดรับงบประมาณสนบัสนุนสวนหนึง่จาก 
Teacher Training Agency (TTA) สําหรับในเวลสไดรับการสนับสนนุดานเงนิทนุจาก The Higher 
Education Funding Council for Wales (HEFCW) 

สก็อตแลนด (Scotland) 
ครูระดับประถมศึกษาจะตองผานหลกัสูตรปริญญาตรีทางการศึกษาทีใ่ชเวลาเรียน 4 ป 

หรือผานหลักสูตรหลังปริญญา 1 ป (Postgraduate Certificate of Education หรือ PGCE) สวนครู
ระดับมัธยมศกึษาตองผานหลักสูตร PGCE 1 ป 

                                                           
6 National Union of Students (NUS), Information Sheet 18: Initial Teacher Training, 2003, retrieved from 
http://www.nus.org.uk/ 
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หนวยงานการศึกษาสก็อตแลนด (The Scottish Executive Education Department หรือ 
SEED) ทําหนาที่เกี่ยวกับกิจการครูทั้งการวาจางและการพัฒนาครู การยกระดับมาตรฐานวชิาชพีและ
คุณภาพของการฝกอบรมครูกอนประจาํการ การเพิม่จํานวนนักศึกษาวชิาครู นอกจากนี้ยงัม ีGeneral 
Teaching Council หรือ GTC ซึ่งตั้งขึน้ตามกฎหมาย The Teaching Council (Scotland) Act 1965 
ใหทาํหนาที่จดทะเบียนครูในสกอตแลนดเพื่ออนุญาตใหสอนในโรงเรยีนของรัฐ ปรับปรุงคุณภาพการ
เรียนการสอน รักษามาตรฐานของโรงเรยีน เปนตวัแทนผูมอีาชีพดานการสอน ตลอดจนพฒันาระบบ
การศึกษาของสก็อตแลนดใหมีมาตรฐานระดับโลก 

ไอรแลนดเหนอื (Northern Ireland) 
หลักสูตรฝกหดัครูในไอรแลนดเหนือเปนหลักสูตร 4 ป แบงเปนหลักสตูรปริญญาตรีทาง

การศึกษา 4 ป (Bachelor of Education) หลักสูตรปริญญาตรีศิลปศาสตรสาขาวชิาการศึกษา 
(Bachelor of Arts (Education) หลักสูตรหลังปริญญาตรี 1 ป (Postgraduate Certificate of 
Education หรือ PGCE) 

1.2.3 สภาพการทํางานของผูบริหารและการใชครู 
ภาระงาน 
รายงานผลสาํรวจภาระงานของครู (Teacher’s Workload Survey) ในสก็อตแลนดแตละ

สัปดาห (เดอืนมกราคม 2000) พบวา ในชวง 7 วัน ครู (กลุมตัวอยาง) ทํางานโดยเฉลี่ย 42 ชั่วโมง ทั้งนี้ 
รอยละ 35 ของครูทั้งหมดทํางานมากกวา 45 ชั่วโมง รอยละ 15 ทํางานมากกวา 50  ชั่วโมง รอยละ 98 
ทํางานนอกเวลาในวนัทําการ และรอยละ 91 ทํางานนอกเวลาในวนัหยุด หากจาํแนกการใชเวลาตาม
ภาระงานดานตางๆ จะสรุปไดดังนี ้

- ภาระงานสอน (teaching) หมายถึง กิจกรรมการสอนทั้งในและนอกหองเรียน ครูมัธยมศึกษาใช
เวลา 16.6 ชั่วโมงตอสัปดาห ในขณะที่ครูประถมศึกษาใชเวลาเฉลี่ย 20 ชั่วโมง โดยครูที่ไมมีหนาที่
ดานการบริหาร (unpromoted teachers) ใชเวลาเฉลี่ย 20.3 ชั่วโมง ครูที่มีหนาที่บริหารชั้นกลาง 
(middle management) ใชเวลาเฉลี่ย 16.5 ชั่วโมง ครูที่มีหนาที่บริหารชั้นอาวุโส (senior 
management) ใชเวลาเฉลี่ย 10.9 ชั่วโมง 

- การเตรียมและวางแผนการสอน (preparation and planning) ใชเวลาเฉลี่ย 8 ชั่วโมง ครูรอยละ 66 
ใชเวลาสําหรับกิจกรรมนี้ไมเกิน 10 ชั่วโมง รอยละ 18 ใชเวลามากกวา 10 ชั่วโมง 

- การตรวจงานนักเรียน (marking) ไดแก ตรวจการบาน ตรวจขอสอบ ตรวจงาน Portfolio เวลาเฉลี่ย
ที่ใชคือ 2.9 ชั่วโมง รอยละ 38 ใชเวลามากกวา 4 ชั่วโมง 

- การฝกอบรมในงานหรือการทํากิจกรรมการวางแผนงาน (in –service training / planned activity 
time หรือ INSET/PAT) ใชเวลาเฉลี่ยมากกวา 1 ชั่วโมง อยางไรก็ตามมีครูจํานวนมากถึงรอยละ 56 
ที่ไมไดเขารวมกิจกรรมนี้ 
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- การดูแลนักเรียนและผูปกครองและกิจกรรมที่เก่ียวของ (pastoral care and related activities) 
เชน การพบผูปกครองตอนเย็น ครูรอยละ 20 มีสวนรวมในกิจกรรมโดยเฉพาะครูอาวุโสรอยละ 69 
ใชเวลาในกิจกรรมนี้ ปกติครูใชเวลาเฉลี่ยนอยกวา 1 ชั่วโมง แตครูอาวุโสใชเวลาเฉลี่ย 3.7 ชั่วโมง 

- การเก็บขอมูลและจัดทํารายงาน (record keeping and reporting) ทั้งในดานงานสอนและงานดูแล
นักเรียน ครูใชเวลาเฉลี่ย 1.5 ชั่วโมง ทั้งนี้ การใชเวลาแตกตางตามระดับการศึกษา หากเปนระดับ
กอนประถมใชเวลา 3.3 ชั่วโมง ระดับประถมศึกษาใชเวลา 1.1 ชั่วโมง และ ระดับมัธยมศึกษาใช
เวลา 2.3 ชั่วโมง สําหรับการศึกษาพิเศษใชเวลา 2.6 ชั่วโมง นอกจากนั้น ยังหลากหลายตามความ
อาวุโสของครู ไดแก ครูในชั้นเรียนใชเวลา 1.2 ชั่วโมง ครูที่มีหนาที่บริหารชั้นกลางใชเวลา 2.4 
ชั่วโมง ครูที่มีหนาที่บริหารชั้นอาวุโสใชเวลา 3.6 ชั่วโมง 

- การทํากิจกรรมนอกหลักสูตร (extra – curricular activities) เชน กิจกรรมชมรมโรงเรียน รอยละ 18 
ของครูทํากิจกรรมนี้ โดยเฉพาะครูมัธยมศึกษาถึงรอยละ 27 มีสวนรวมในกิจกรรม   ดังกลาว เวลาที่
ใชโดยเฉลี่ยนอยกวา 1 ชั่วโมง มีเพียงรอยละ 9 ที่ใชเวลามากกวา 2 ชั่วโมง 

- การทํากิจกรรมอ่ืนที่ไมเก่ียวกับงานสอน (other non - teaching activities) รอยละ 49 ของครูตอง
ใชเวลาในกิจกรรมตางๆ ที่ไมใชงานสอน เวลาที่ใชโดยเฉลี่ย 2.6 ชั่วโมง รอยละ 51 ของครูอาวุโส ใช
เวลา 10 ชั่วโมงขึ้นไปในกิจกรรมเหลานี้ รอยละ 21 ของครูในระดับกอนประถมศึกษาใชเวลา 8 
ชั่วโมงขึ้นไป 7 

สภาพการทํางาน 
รายงานสถิติทางการศึกษาและการฝกอบรมของประเทศสหราชอาณาจักร ป 2003 

ชี้ใหเหน็สภาพการทาํงานของครูดังนี8้ 
- ขนาดหองเรียนเฉล่ีย (average class size) ในโรงเรียนของสหราชอาณาจักรในป 2002/03 ใน

ระดับประถมศึกษาคิดเปนนักเรียน 26.0 คนตอหองเรียน ในระดับมัธยมศึกษา คิดเปน 21.9 คนตอ
หองเรียน ทั้งนี้ ขนาดเฉลี่ย (average size) ของหองเรียนที่มีครูคนเดียวในระดับประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษาของอังกฤษในป 2002/03 คิดเปน 26.3 และ 21.9 คน ตามลําดับ (ดูรายละเอียดได
จากตารางในภาคผนวก) 

- สัดสวนเฉลี่ยของนักเรียนตอครู (average pupil/teacher ratio) ป 2002/03 คิดเปน 17.6 คนตอครู 
1 คน จําแนกเปนสัดสวนนักเรียนตอครูในโรงเรียนกอนประถมศึกษา โรงเรียนประถมศึกษา และ 
โรงเรียนมัธยมศึกษา คิดเปนนักเรียน 23.6, 22.0 และ 16.4 คนตอครู 1 คน ตามลําดับ (ดู
รายละเอียดไดจากตารางในภาคผนวก) 

 
                                                           
7 The Scottish Council for Research in Education (SCRE). Teacher’s Workload Survey. Retrieved [12/8/04] 
http://www.scre.ac.uk/scot-research/hallwork/ 
8 Department for Education and Skills. Statistics of Education : Education and Training Statistics for the 
United Kingdom (2003 edition).  Retrieved [12/8/04] from http://www.dfes.gov.uk/rsgateway/ 
DB/VOL/V000431/edtraining2003final.pdf 
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คาตอบแทน 
คาตอบแทนโดยเฉลี่ยของครูในอังกฤษและเวลสถือไดวาอยูในระดับทีใ่กลเคียงกับสายงาน

อาชีพอืน่ เห็นไดจากขอมูลผลตอบแทนเริ่มตนโดยเฉลี่ยตอป (เดือนกรกฎาคม 2002) ดังนี ้
- นักวิทยาศาสตร นักวิจัยและพัฒนา 18,500  ปอนด 
- เจาหนาที่ฝายบุคคล 20,000  ปอนด 
- นักบริหารการคาปลีก 18,500  ปอนด 
- นักประกันภัย 19,700  ปอนด 
- นักบัญชี 19,800  ปอนด 
- วิศวกรโยธา 19,300  ปอนด 
ครูใหม (Newly Qualified Teachers : NQTs) หากสอนภายในเขตกรงุลอนดอน จะไดรับ

คาตอบแทนเริม่ตนในชวงประมาณ 18,139 ถึง 27,123 ปอนดตอป (นอกเขตลอนดอนจะอยูในชวง
ประมาณ 20,862 ถึง 29,424 ปอนดตอป) หากเปนครูใหมทีม่ีประสบการณจากงานดานอืน่จะไดรับ
คาตอบแทนขัน้ตนในระดับสูง การขึ้นเงินเดือนขึ้นกับผลงาน ในแตละปอาจไดเลื่อน 2 ข้ันหากมผีลงานที่
ดีเยี่ยม หรือไดรับเงินเดือนขึ้นหากมีความรับผิดชอบที่เพิ่มข้ึน เชน รับหนาที่เปนครปูระจําชั้น 
(classroom teacher) ทําใหชวงของผลตอบแทนอยูระหวาง 29,385 ถึง 33,978 ปอนดตอปสําหรับครู
ในกรุงลอนดอน (34,851 ถึง 40,000 ปอนดตอปสําหรับครูนอกเขตกรุงลอนดอน) นอกจากนั้น ทาง
โรงเรียนอาจใหผลตอบแทนเพิ่มตามโครงการการวาจางและรักษาครู (Recruitment and Retention 
Allowance) ซึ่งอาจสงูถงึ 5,415 ปอนดตอป 

ครูท่ีมีทักษะสูง (Advanced Skills Teachers : ASTs) ผูที่สอนในเขตกรุงลอนดอนอาจได
คาตอบแทนรวมสูงถึง 30,501 ถึง 48,657 ปอนดตอป (ครูนอกเขตกรุงลอนดอน 36,594 ถึง 54,747 
ปอนดตอป) สําหรับบุคลากรที่มีภารกิจตองรับผิดชอบและมีบทบาทในการเปนผูนาํ ไดแก อาจารยใหญ 
ผูชวยอาจารยใหญ จะมีชวงคาตอบแทนกวางมากตั้งแต 32,202 ถึง 88,155 ปอนดตอปสําหรับอาจารย
ใหญโรงเรียนในเขตกรุงลอนดอน (38,292 ถึง 96,450 ปอนดตอปสําหรับอาจารยใหญนอกเขตกรงุ
ลอนดอน) 

Fast Track Teacher ครูที่ผานการศึกษาในหลกัสูตรเรงรัดไดรับเงินเดือนเริ่มตนขั้นต่าํ 
20,025 ปอนดตอป แตหากไมมีคุณสมบัติเปน QTS จะไดรับคาตอบแทนตามความรับผิดชอบหรือตาม
ประสบการณเดิมในชวง 14,040 ถึง 22,203 ปอนดตอป และจะไดรับการปรับคาตอบแทนเทียบเทาครูที่
มีคุณวุฒิตามมาตรฐาน หากไดรับการฝกอบรมตามโปรแกรม Graduate Teacher Programme (GTP)9 

 
 

                                                           
9 Teacher Training Agency. Pay. Retrieved [12/8/04] http://www.useyoueheadteach.gov.uk/php/ read.php 
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ตอนที่ 2 สภาวะการขาดแคลนครูและสาเหตุของปญหา 

2.1 สภาวะการขาดแคลนคร ู
2.1.1 ตําแหนงวาง  

DfES รายงาน Teacher in Service and Teacher Vacancies ของ เมื่อเดือนมกราคม 
2002 10 วามีครูเต็มเวลา (FTE) จํานวนเพิ่มข้ึนจากปที่ผานมาขณะที่ครูชั่วคราวมจีํานวนลดลงในทกุ
ระดับชั้น มีตําแหนงวาง (vacancies) ทั้งหมดรอยละ 1.2 แบงเปนโรงเรียนอนุบาลและประถมรอยละ 
1.9 มัธยมรอยละ 1.4 และการศึกษาพิเศษรอยละ 2.3 สวนเอกสารและรายงานอืน่ๆ สรุปไดดังนี้ 

อาจารยใหญ 
โรงเรียนในอังกฤษและเวลสประสบปญหาขาดแคลนอาจารยใหญและผูชวยอาจารยใหญ 

ดังจะเห็นวาป 2000 มีอัตราตําแหนงวางของอาจารยใหญและผูชวยอาจารยใหญสูงกวาอัตราวางของ
ครูประจําการ11 นอกจากนีย้ังมีผูสมัครงานในตําแหนงอาจารยใหญนอยมาก แมวาโรงเรียนจํานวนไม
นอยคือประมาณ 1 ใน 3 ของโรงเรียนประถมศึกษาและ 1 ใน 4 ของโรงเรียนมัธยมศึกษาจะไดทาํ
โฆษณารับสมคัรอีกครั้งแตก็ยังไมมีผูสมัคร สถานการณจึงนาเปนหวง โดยเฉพาะอยางยิ่งโรงเรียนของ
โบสถและโรงเรียนในพื้นที่บางสวนของเขต London และเขต South East ที่มีคาครองชีพสงู 12 
นอกจากนีโ้รงเรียนหลายแหงอาจประสบกบัวิกฤตการณขาดผูที่มีความเปนผูนํา13 โดยเฉพาะโรงเรยีน
ขนาดเล็กในพืน้ที่ชนบทที่สวนใหญมีครูใหญวัยใกลเกษยีณและยากตอการหาครูมาทดแทน14 ดัง
รายงานวิจัยของ School Leadership College ที่เสนอรัฐบาลวาอาจารยใหญในโรงเรียนสวนใหญเปน 
"เด็กยุคหลังสงครามโลก" จึงมีอายุใกลเกษียณ โดยไดอางสถิติจากผลการศึกษาของบริษัทที่ปรึกษา 
Haygroup ทีพ่บวา อาจารยใหญ รองหรอืผูชวยอาจารยใหญรอยละ 45 มีอายุมากกวา 50 ป สวนครู
จํานวนมากกวารอยละ 50 มีอายุมากกวา 45 ป มีครูเพียงรอยละ 20 อายุตํ่ากวา 30 ซึ่งสะทอนใหเหน็

                                                           
10 DfES, Teacher in Service and Teacher Vacancies : January 2002 (revised), retrieved from 
http://www.des.gov.uk/rsgateway/DB/SFR/s000346/sfr18-2002.doc 
11 DfES,  (February 1, 2001). School Teachers’ Review Body. Retrieved [24/8/04] http://www.official-
documents.co.uk/ 
12 Ward, Lucy. (January 9, 2003). Too few applicants for headteacher jobs. The Guardian. Retrieved 
[3/4/04/] from http://education.guardian.co.uk/print/0,3858,4831698-107365,00.html 
13  __School head shortage looms. BBC News, December 12, 2003. Retrieved [5/5/04] from 
http://www.news.bbc.co.uk/1/hi/education/3314727.stm 
14 Ward, Lucy. (January 9, 2004). Too few applicants for headteacher jobs. The Guardian Review. 
Retrieved [3/4/04] from http://www.education.guardian.co.uk/print/0,3858,4831698-107365,00.html 
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ชองวางระหวางอายุที่อาจเกิดปญหาการทดแทนตาํแหนงวางจากการที่ครูผูมีประสบการณเกษยีณ 
องคกรและโรงเรียน ดวยเหตุนี้ ทองถิ่นจงึควรใหความสําคัญกับการพฒันาครทูี่มีอายุนอยใหมี
ความสามารถในการเปนผูนาํ  

ครูผูสอน 
ตามรายงานของ Department for Education and Skills (DfES) พบวาตําแหนงวาง

ทั้งหมดระหวางป 1995 ถึง 2002 เพิ่มข้ึน 4 เทาจากรอยละ 0.3 เปน 1.2 โดยเฉพาะในป 2001 ทีม่ี
ตําแหนงครูมธัยมวางถงึรอยละ 1.4 ในป 2004 ครูผูสอนเต็มเวลาขององักฤษ ณ เดือนมกราคม 2004 
เพิ่มข้ึนจากชวงเวลาเดียวกันของปกอนรอยละ 1.0 หรือเพิ่มข้ึน 4,200 คน ทาํใหมีจํานวนทัง้สิ้น 
427,800 คน จําแนกเปนครรูะดับกอนประถมศึกษา (pre – school) และระดับประถมศึกษา (primary 
school) จํานวน 196,700 คน ครูระดับมธัยมศึกษา 211,100 คน และครูในโรงเรียนพิเศษ 20,000 คน 
ขณะเดียวกนัตําแหนงวางของครูในอังกฤษทั้งระดบักอนประถมศึกษา ระดับประถมศึกษา ระดับ
มัธยมศึกษา และโรงเรียนพิเศษ ลดลง 740 อัตรา เหลือเพียง 2,670 อัตราในเดือนมกราคม 2004 
จําแนกเปนอัตราวางในระดบักอนประถมศึกษาและประถมศึกษา 790 อัตรา ระดับมัธยมศึกษา 1,660 
อัตรา โรงเรียนพิเศษ 220 อัตรา 15 อยางไรกต็ามมีผลการวจิัยอุปทาน (supply) ในป 2001 พบวาขาดครู
ถึงประมาณ 34,000 คนโดยแบงเปนโรงเรยีนประถมและมัธยมอยางละเทาๆ กนั 16 การขาดครูยังเปน
ปญหาเฉพาะทองที่โดยเฉพาะมหานครลอนดอนและบริเวณ East/South East  ทัง้นี ้National 
Association of Head Teachers พบวามีตําแหนงวางในเขตกรุงลอนดอน และทีน่าสนใจคืออัตรา
ดังกลาวถูกบรรจุโดยผูที่ไมมวีุฒิเปนครูถึงรอยละ16 17  

เมื่อนําผลการศึกษาทั้งของ DfES และ Teacher Training Agency (TTA) มาพิจารณาตาม
ระดับและรายวิชาแลวจะพบวาในป 2003-04 โรงเรียนมัธยมมปีญหาจางครูคอนขางมาก กลาวคือ มี
ตําแหนงวาง 19,475 แตบรรจุได 18,240 อัตรายังคงมีอัตราวางอยู 1,235 อัตรา ตามตารางที่ 3 ในหนา
ตอไปจะพบวาโรงเรียนมัธยมมีปญหาจางครูมากกวาโรงเรียนประถมโดยเฉพาะครูสอนคณิตศาสตร 
วิทยาศาสตร ภาษาสมยัใหม (Modern Language) เทคโนโลย ีศาสนศึกษา (Religion Education) 
ดนตรี และพลเมืองศึกษา (Citizenship)  

 
 

                                                           
15 Department for Education and Skills (April 29, 2004). School workforce in England. Retrieved [12/8/04] 
from http://www.dfes.gov.uk/rsgateway/DB/SFR/s000462/index.shtml 
16 Dolton P, Chevalier A. and McIntosh S. (2001), Recruiting and retraining teachers in the U.K.: An 
analysis of graduate occupation choice from the 1960s to 1990s, September 2001. 
17 ________London school struggle with teacher shortage, Education Guardian, 30 October 2003. 
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ตารางที่ 3 TEACHER TRAINING PLACES AND RECRUITS, 2003-04  
Subject area places recruits * +/- 

PRIMARY  15,200 15,650 450 
SECONDARY:  19,475 18,240 -1,235 
Maths  2,315 1,960 -355 
English and Drama  2,350 2,490 140 
Science 3,225 2,910 -315 
Modern Languages  2,050 1,840 -210 
Technology 2,850 2,680 -170 
History 950 1,020 70 
Geography  985 1,010 25 
Physical Education 1,500 1,590 90 
Art 900 930 30 
Music  700 620 -80 
Religion Education 700 580 -120 
Citizenship 250 220 -30 
Other  700 390 -310 
Overall total 34,675 33,890 -785 
*estimated totals  
Source: DfES / TTA 

 
  

เมื่อจําแนกประเภทบุคลากรและเขตการศึกษา ตามขอมลูปลาสุดของ Department for 
Education and Skills (DfES) พบวายังคงมีตําแหนงวางทุกประเภท โดยโรงเรยีนมัธยมยงัคงมตํีาแหนง
วางมากกวาโรงเรียนประถม และนาสงัเกตวาตําแหนงในกรุงลอนดอนวางมากกวาพืน้ที่อ่ืนดงัแสดงใน
ตารางที่ 4 
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ตารางที่ 4 ตําแหนงวางของครูประจําการในอังกฤษ ป 2000 – 2003 

ตําแหนงวางครูประจําการ (ณ เดือนมกราคม) 
กอนประถมศึกษา และ 

ประถมศึกษา 
มัธยมศึกษา 

 

2000 2001 2002 2003 2000 2001 2002 2003 
ตําแหนงวางทั้งหมด 0.8 1.2 1.0 0.6 0.7 1.4 1.3 1.1 
อาจารยใหญ 0.8 0.8 0.7 0.5 1.1 0.9 0.9 0.9 
ผูชวยอาจารยใหญ 1.3 1.8 1.2 1.1 0.9 0.7 0.5 0.6 
ครูผูสอน (classroom teacher) 0.8 1.2 1.1 0.6 0.7 1.5 1.4 1.2 
ตําแหนงวางในอังกฤษไมรวมลอนดอน 0.6 0.9 0.8 0.5 0.5 1.1 1.1 1.0 

จําแนกตามเขตการศึกษาของอังกฤษ 

− North East 0.3 0.6 0.6 0.4 0.4 1.0 0.7 0.9 
− North West 0.3 0.4 0.5 0.3 0.3 0.6 0.6 0.6 
− Yorkshire & the Humber 0.3 0.3 0.8 0.3 0.3 0.6 1.0 0.9 
− East Midlands 0.6 0.7 0.5 0.3 0.4 0.6 1.1 0.6 
− West Midlands 0.6 0.7 0.8 0.5 0.5 1.1 1.4 1.0 
− East of England 0.9 1.7 1.6 0.8 0.8 1.7 1.8 1.4 
− London 2.0 3.3 2.4 1.7 1.8 3.8 2.9 2.2 
− South East 1.0 1.6 1.1 0.8 1.0 2.1 1.6 1.6 
− South West 0.7 0.6 0.4 0.3 0.5 0.7 0.5 0.4 

ที่มา : Department for Education and Skills 

               
               ครูเพศชาย ประเด็นทีน่าพิจารณาคือการขาดครูเพศชาย The General Teaching Council for 
Scotland เหน็วาสก็อตแลนดกําลังประสบภาวะวกิฤตทางการศึกษาจากการลดลงของครูผูชาย
โดยเฉพาะครูมัธยมศึกษาจนทาํใหวิตกวาจะทําใหนักเรยีนชายขาดตนแบบ (role models) อยางไรก็
ตามโฆษกของ The Scottish Executive Education Department (SEED) กลาววายังไมมีนโยบายใน
การรับสมัครครูผูชายเปนพิเศษ เพราะตองการรับสมัครครูที่ดีที่สุดโดยไมเจาะจงวาเปนผูหญงิหรอืผูชาย
18 

                                                           
18 Virtual Teacher Centre. Male teacher numbers fall. Retrieved [3/8/04/] from 
http://vtc.ngfl.gov.uk/docserver.php?docid=6600 
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2.1.2 สาขาวิชาท่ีขาดแคลนครู 
การขาดแคลนครูเปนปญหาเฉพาะบางสาขาวิชา สาขาวิชาที่ขาดแคลนและเปนปญหาในการ

รับสมัครครูมากที่สุด คือ วทิยาศาสตร คณิตศาสตร การออกแบบและเทคโนโลย ี19 รายงานของ DfES 
และ TTA ตามตารางที่ 3 ก็พบเชนกันวาคณิตศาสตรมีอัตราวางมากที่สุด รองลงมาคือ วทิยาศาสตร 
ภาษาสมยัใหม เทคโนโลยี ศาสนา ดนตร ีและพลเมืองศึกษา (citizenship)  

รายงานการวจิัยของ London University’s Institute of Education เสนอใหมองปญหาการ
ขาดแคลนครูเฉพาะสาขาวชิาวาการสอนวชิาคณิตศาสตรของโรงเรียนในอังกฤษและเวลสที่อยูใน
สภาวะตกต่ําเปนผลโดยตรงจากการขาดแคลนครูที่มีความเชี่ยวชาญทางดานคณิตศาสตร เพราะผูผาน
มาตรฐานการสอนมีจํานวนนอยมาก ซึ่งอาจเกิดจากวงจรอุบาทว (vicious circle) ในกระบวนการเรียน
การสอนคณิตศาสตร เร่ิมจากนักเรยีนตองการเรียนคณิตศาสตรในระดับชั้น A - level นอยลงเพราะเห็น
วาเรียนวิชาเลขคณิตพื้นฐานก็เพียงพอแลว อีกทั้งยังปฏิเสธการเรียนการสอนคณิตศาสตรที่ถูกตอง ทํา
ใหผลิตผลทีห่วังจะไดนักคณิตศาสตรที่มีความสามารถเพื่อไปเปนครลูดลง และนาํมาซึ่งปญหาขาด
แคลนครูคณิตศาสตรในที่สุด20 สวนบทความใน BBC News (UK Edition) ก็นําเสนอสภาวะขาดแคลน
ผูมีความสามารถทางคณิตศาสตรใหเหน็วา รัฐบาลอังกฤษเปดรับสมัครครูวิชาคณิตศาสตรจํานวน 
2,315 ตําแหนง แตปรากฏวารับไดเพียง 1,960 ตําแหนงเทานั้นเพราะผูสมัครที่มีความสามารถทาง
คณิตศาสตรมีจํานวนจาํกัด21 อยางไรก็ตามปญหาดังกลาวไมพบในไอรแลนดเหนือ อีกทั้งยังมีการ
แขงขันในอาชพีครูในระดับสูง และครูใหมยังตองเปนครชูั่วคราวในชวงปแรกของการทํางาน22 

2.1.3  การกระจายบุคลากร 
สหภาพครูของสหราชอาณาจักรพยายามชี้ใหเหน็ถงึปญหาการขาดแคลนครูยังอยูในระดับ

ที่นาเปนหวง อยางไรก็ตาม David Blunkett เลขาธิการดานการศึกษาของสหราชอาณาจักร เหน็วา
ภาวะการขาดแคลนครูในป 2000 มีสภาพดีข้ึนเนื่องจากอัตราตําแหนงวางที่อยูในระดับใกลเคียงกบัปที่
ผานมา และปฏิเสธรายงานที่วาโรงเรียนใน Berkshire ตองปรับชั่วโมงการเรียนการสอนเหลือเพียง 4 วัน
ตอสัปดาหเพราะขาดแคลนครู โดยย้ํารายงานของ DfES ทีว่าโรงเรียนมัธยมศึกษาในอังกฤษมีตําแหนง

                                                           
19  . (September 21, 2000). Blunkett rejects teacher ‘crisis’. BBC News. Retrieved [3/4/04] from 
http://www.news.bbc.co.uk/1/hi/education/935984.stm 
20  (September 5, 2000). Teacher shortage hits maths standards. BBC News. Retrieved [3/4/04/] from 
http://news.bbc.co.uk/1/hi/education/910822.stm 
21 (November 9, 2003). More teachers but in wrong areas. BBC News. Retrieved [2/5/04/] from 
http://news.bbc.co.uk/1/hi/education/3251943.stm 
22 Queen’s University Belfast. Teacher Training in Northern Ireland. Retrieved [12/8/04/] from 
http://www.qub.ac.uk/co/webpages/students/current/pgceni.htm 
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วางเพยีง 1,000 ตําแหนงในเดือนกนัยายน ป 2000 ลดลงจาก 1,250 ตําแหนงในเดือนมกราคม ป 2000  
อีกทั้งการขาดแคลนครูเกิดขึ้นเฉพาะบางภมูิภาค คือ ประมาณรอยละ 70 ของตําแหนงวางอยูในเขต
การศึกษา London และ South East 23 ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยระยะยาวของ Teacher Training 
Agency (TTA) และ University of North London’s School of Education ในพืน้ที ่6 เขตของกรุง
ลอนดอน ไดแก Harrow, Hammersmith and Fulham, Islington, Lewisham, Tower Hamlets และ 
Waltham Forest ที่ระบุถงึปญหาการขาดแคลนครูเฉพาะบางพืน้ทีว่า โรงเรียนในลอนดอนกาํลังดิน้รน
แกปญหาการขาดแคลนครูผูสอนที่สูงกวาระดับเฉลี่ยของชาติถงึ 3 เทา และภาวะขาดแคลนครูดูเหมือน
จะเลวรายลงหากไมสามารถกําหนดนโยบายและแผนปฏิบัติการที่สามารถดงึดูดครูไวในเมืองหลวง 
เพราะจากการศึกษาพบวา ในกรุงลอนดอนมีครูอายนุอยมากกวาพืน้ที่อ่ืนในประเทศและสวนใหญ
ตองการยายเมืองภายใน 5 ป เชนเดียวกบัครูอายุมากที่ตองการออกจากเมือง ซึง่หมายความวาในป 
2005 โรงเรียนในลอนดอนจะตองประสบปญหาการสญูเสียบุคลากรครูถึงรอยละ 4024 

2.1.4 การขาดครูท่ีมีคุณภาพ/วุฒิตรงความตองการ 
Ofsted สํารวจองคกรการศกึษาทองถิ่น (Local Education Authorities - LEAs) 17 แหงใน

ป 2001 พบวาโรงเรียนอนุบาล ประถมและมัธยมตางมปีญหาขาดแคลนครู แตที่ปญหาหนกัมาก ไดแก 
โรงเรียนในสภาพเสี่ยงหรือ "Challenging" school ซึ่งเปนโรงเรียนที่มนีักเรียนที่ไมใชภาษาองักฤษหรือ 
"English as an Additional Language" (EAL) จํานวนมาก และโรงเรียนที่ต้ังอยูในยานคาครองชพีสูง
ดังพบวาโรงเรียนในกรุงลอนดอนและเขต South-East ขาดครูเกือบทกุวิชายกเวนครปูระวัติศาสตร 
นอกจากนี ้LEAs กวาครึ่งหนึ่งยงัรายงานวามีปญหาจางครูมัธยมสอนภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร 
วิทยาศาสตร ภาษาตางประเทศสมัยใหม การออกแบบและเทคโนโลยี ทีน่าสนใจคอื LEAs 11 แหง
ยืนยนัวาการไมมีผูสมัครตําแหนงวางยงัไมเปนปญหาเทากับการจางครูดีมีคุณภาพหรือการรักษาครูที่มี
ประสบการณและครูบรรจุใหมทีม่ีอายุงานไมเกนิ 3 ป ไวสงผลใหโรงเรียนวาจางครูที่ไมมีความชํานาญ
พิเศษหรือครูอัตราจางชัว่คราวซึง่รวมถงึครูตางชาติจาํนวนมากขึน้โดยเฉพาะวิชาคณิตศาสตร การ
ออกแบบและเทคโนโลยี ซึง่เปนวิชาที่ขาดแคลนครูเชิงปริมาณอยูแลว25 สวน Smithers กับ Robinson 
รายงานผลการวิจัยวาสหราชอาณาจักรมปีญหาบรรจุครูที่ไมมีความสามารถและไมมีวุฒิตรงกบัวชิาที่
สอน พรอมเสนอใหนําครูทีม่ีประสบการณมาจางใหมโดยเฉพาะในวชิาคณิตศาสตรที่ขาดแคลนครูอยาง

                                                           
23  . (September 21, 2000). Blunkett rejects teacher ‘crisis’. BBC News. Retrieved [3/4/04] from 
http://www.news.bbc.co.uk/1/hi/education/935984.stm 
24  . (April 7, 2000). Teacher shortage ‘growing’. BBC News. Retrieved [3/4/04] from 
http://www.bbc.co.uk/1/hi/education/705465.stm 
25 Office for Standards in Education (Ofsted). Recruitment and Retention of Teachers and Headteachers : 
Strategies adopted by LEAs. Retrieved [3/8/04] from http://www.ofsted.gov.uk 
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มาก26 รัฐบาลตระหนกัถึงปญหาการจางครูและความจาํเปนในการพฒันาครูจึงพยายามผลิตครู
สาขาวิชาขาดแคลนโดยการสงเสริมและสนับสนนุใหมีผูสมัครเขารับการฝกอบรมในสาขาวิชาขาดแคลน
มากขึ้น ทําใหมีจํานวนผูสมคัรรับการฝกอบรมโดยเลือกวิชาคณิตศาสตรเปนวิชารองเพิ่มข้ึนถงึรอยละ 
16 27 แตผลการสํารวจของ Adrian Smith ที่นาํเสนอรัฐบาลพบวาโรงเรียนยงัคงประสบภาวะวกิฤตขาด
แคลนครูสอนคณิตศาสตรและชี้ใหเห็นวาตองการบัณฑติอีกมากกวา 3,400 คนเพื่อบรรจุในตําแหนง
วาง28 

ส่ิงทีน่าสงัเกต คือ แมภาครัฐจะสงเสริมโครงการพัฒนาครูตางๆ แตเมื่อพิจารณาในเชิงลกึ
จะเหน็ความไมสมดุลเชิงปริมาณ และหากเปรียบเทยีบจํานวนผูเขาอบรมกับอัตราตําแหนงวางจะพบวา
มีผูรับการฝกอบรมเพื่อเปนครูมัธยมนอยเกนิไป ขณะทีม่จีํานวนผูรับการฝกอบรมเพื่อเปนครูประถมมาก
เกินไป ในเชงิคุณภาพพบปญหาพืน้ฐานความรูของผูรับการฝกอบรม เพราะจากการสํารวจพบวาผูรับ
การฝกอบรมในสาขาวิชาคณิตศาสตรบางคนจบการศกึษาในสาขาจติวิทยา ซึง่อาจกอใหเกิดปญหา
เร่ืองคุณภาพการเรียนการสอนคณิตศาสตรในอนาคต29 

ภายใตความกดดันจากสภาวะขาดแคลนครู โรงเรียนแตละแหงจงึจําเปนตองแขงขนักนัหา
บุคลากร ทําใหครูบางคนเลอืกทํางานในโรงเรียนที่ใหผลตอบแทนสูง เกิดธุรกิจตัวแทนและการจดัหาครู
เพื่อเรียกรองคาตอบแทนและเงื่อนไขในการทํางานแทนครู สงผลใหตนทุนและคาใชจายในการ
ดําเนนิการของโรงเรียนสูงขึน้จากการที่ตองทาํตามขอเรียกรองตางๆ 30 

2.2 สาเหตุของการขาดแคลนคร ู
2.2.1   กฎหมายและนโยบาย  

Education Act 1994 และ Education Act 2002 ใหความสาํคัญตอความเสมอภาคและ
คุณภาพการศกึษา และไดไดทําใหมีการปฏิรูปหลักสูตรของชาติเมื่อป 2002 ทาํใหตองการครูผูสอนวิชา
หลักในหลักสตูรใหมซึ่งเนนภาษา เทคโนโลยีขาวสารและสารสนเทศ (ICT) และสุขภาพ สวนนโยบาย
                                                           
26 Smithers, Robinson & Tracey, The Reality of School Staffing, Interim Report for the National Union of 
Teachers, p. 28. 
27 (November 9, 2003). More teachers but in wrong areas. BBC News. Retrieved [2/5/04/] from 
http://news.bbc.co.uk/1/hi/education/3251943.stm 
28 อางใน McNulty, Bernadette. (March 3, 2004). New teacher training for shortage subjects. The Guardian. 
Retrieved [3/4/04/] from http://education.guardian.co.uk/print/0,3858,4871831-107365,00.html 
29 (November 9, 2003). More teachers but in wrong areas. BBC News. Retrieved [2/5/04/] from 
http://news.bbc.co.uk/1/hi/education/3251943.stm 
30  (กันยายน 2544). ปญหาขาดแคลนครู วิกฤติการศึกษาของอังกฤษ. นิตยสารผูจัดการ. Retrieved [31/1/04] 
from http://www.gotomanager.com/app/printable.asp?id=1837 
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การผลิตและพัฒนาครูที่ใหความสาํคัญตอการยกระดับมาตรฐานทาํใหตองการครูทีม่ีมาตรฐานตาม
เกณฑที่กําหนดสงผลใหตองวางมาตรการสงเสริมและพฒันาคุณภาพทั้งครูกอนประจําการและครู
ประจําการ นอกจากนี้นโยบายรัฐบาลที่ใหลดขนาดชัน้เรียนเด็กเล็กทีม่ีอายุตํ่ากวา 5 ปใหมีจาํนวนหอง
ละไมเกิน 30 คนภายในป 2002 ยังทําใหตองการครูในระดับอนุบาลและ reception class เพิ่มมากขึ้น31 
  2.2.2   การเปล่ียนแปลงดานประชากร 

Government Actuary and Registrars General ประมาณการใน Population Projections 
2001 วาอัตราการเพิม่ประชากรวัยเรียนทีม่ีอายุ 5-16 ปของสหราชอาณาจักรโดยรวมในชวง 15 ป
ขางหนามีแนวโนมเพิ่มข้ึนเลก็นอย หลงัจากนัน้จะลดลงจนถงึป 2040 แตที่นาสงัเกตคือ การ
เปลี่ยนแปลงประชากรในกลุมที่ไมใชภาษาอังกฤษเปนภาษาแม (mother tongue) ซึ่งสวนใหญอาศัยอยู
ในเขตเมือง กลุมประชากรในวัยเรียนจากครอบครัวชนกลุมนอยตางเชือ้ชาติ (ethnic minority group) 
รุนแรกๆ ที่มีเชือ้สายปากีสถาน บังคลาเทศ และแอฟริกนั มีแนวโนมจะมีจํานวนมากกวานกัเรียนผิวขาว 
ขณะที่ผูมีเชื้อสายอินเดียและจีนมีจาํนวนคอนขางคงที ่สวนกลุมตางเชื้อชาติที่เพิ่งอพยพมารุนหลงัจาก
ยุโรปตอนกลางและยุโรปตะวันออกเปนสวนใหญ ไมพูดภาษาอังกฤษ และมักอยูเขตเดียวกับกลุมอพยพ
รุนแรก จะมีบุตรอายุนอยกวากลุมที่อพยพมากอน ทําใหโรงเรียนในอังกฤษมนีักเรียนที่ไมใช
ภาษาอังกฤษ หรือ "English as an Additional Language" (EAL) เพิ่มมากขึน้ ผลการสํารวจหลาย
ฉบับระหวางป 1996-2000 สรุปไดวาประมาณ 537,700 คนหรือรอยละ 12.0 อยูในอังกฤษโดยเฉพาะ
กรุงลอนดอนและเขตเมือง 17,800 คน (รอยละ 2.3) อยูในสก็อตแลนด 7,900 คนหรือรอยละ 1.6 อยูใน
เวลล และ 2,200-3,300 คน (รอยละ 0.6-0.9) อยูในไอรแลนดเหนือ32 สวน DfES ประมาณวาในป 2000 
นักเรียนประถมรอยละ 10.0 นักเรียนมัธยมรอยละ 8.6 จากจาํนวนทั้งหมด 633,000 คนในองักฤษใช
ภาษาอืน่ที่ไมใชภาษาองักฤษ ในจาํนวนนีร้อยละ 45 อาศัยอยูในกรงุลอนดอน สําหรบัเขต Inner 
London พบวานักเรียนประมาณรอยละ 48 ไมพูดภาษาอังกฤษ 

การที่ประชากรในวัยเรียนกลุมที่ไมใชภาษาอังกฤษเปนภาษาหลกัมจีํานวนเพิ่มข้ึนไดสรางภาระ
ใหโรงเรียนจัดโครงการอาหารกลางวนัตามกฎหมาย Immigration and Asylum Act 1999 ในป 2000 
โรงเรียนในองักฤษตองจัดอาหารกลางวนัใหนักเรียนประถมรอยละ 17.2 นักเรียนมธัยมรอยละ 14.9 
สัดสวนดังกลาวเพิ่มข้ึนเปนรอยละ 31.5 ในเขตกรุงลอนดอนชั้นใน (Inner London) นอกจากนีย้ังสงผล
ตอคุณภาพการเรียนการสอน และเปนปจจัยหนึ่งที่ทาํใหครูไมตองการมาสอนในโรงเรียนดงักลาวดวย  

 
                                                           
31 อางใน Ofsted, ibid. 
32 Alistair Ross and Merryn Hutchings, Attracting, Developing and Retaining Effective Teachers in the 
United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland, OECD Country Background Report, March 2003, p. 
20-21. Retrieved [28/4/04] from http://www.oecd.org 
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2.2.3   ความไมสมดุลระหวางการผลิตและความตองการครู 
นักศึกษาหลักสูตรฝกหัดครูวิชาเอกมัธยมในระดับปริญญาตรีมีจํานวนนอยมากตางจากวิชาเอก

ประถม ดังที ่DfES พบวาในป 2003 อังกฤษมนีักศึกษาวิชาเอกประถมศึกษาทั้งหมด 14,480 คน เปน
นักศึกษาปริญญาตรี 6,480 คน (รอยละ 44.8) บัณฑิตศึกษา 7,960 คน (รอยละ 55.0) และหลักสตูร 
Fast Track 30 คน (รอยละ 0.2) นักศึกษาวิชาเอกมัธยมศึกษา 16,750 คน เปนนักศกึษาระดับ
บัณฑิตศึกษา มากที่สุด 14,510 คน (รอยละ 91.0) ปริญญาตรี 1,300 คน (รอยละ 7.8) หลักสูตร Fast 
Track 90 คน (รอยละ 0.5) นอกจากนีย้ังพบวาทัง้อังกฤษ เวลส สก็อตแลนด และไอรแลนดเหนือ ตางมี
นักศึกษาหญิงมากกวาชาย เชน อังกฤษมนีกัศึกษาชายวชิาเอกประถมศึกษาเพียงรอยละ 12.4 ของ
นักศึกษาทั้งหมดในปการศกึษา 2001-2002 และมีแนวโนมวาสัดสวนนักศึกษาชายจะลดลง นอกจากนี้
ยังพบวาชนกลุมนอยเขามาเรียนในหลักสตูรครูนอยมากเพียงรอยละ 6.3 ในป 1999-2000 

2.2.4   ภาระงานมากเกินไป 
รายงานการสาํรวจทางโทรศัพทของ ICM ที่ตีพมิพในหนังสือพิมพ The Guardian พบวา

ภาวะขาดแคลนครูเปนผลจากการลาออกของครูซึ่งมีเหตผุลที่หลากหลาย ทีน่าสงัเกตคือ ครูในประเทศ
อังกฤษมากกวาครึ่งตองการลาออกจากงาน เพราะภาระงานหนักเปนสาเหตหุลัก ตามดวยระบบ
ราชการ และความเครียด เปนสาเหตุรองลงมา และผลการสํารวจยงัระบุวา ครูและอาจารยในโรงเรียน
ประถมศึกษา โรงเรียนมัธยมศึกษา และมหาวทิยาลยั รอยละ 53 ไมไดต้ังใจจะสอนหนังสือนานกวา 10 
ป โดยสัดสวนหนึง่ในสามของครูที่มีอายุนอยกวา 34 ป ตองการเลิกสอน โดยไดรับขอมูลสนับสนนุจาก
องคกร Teacherline ที่โฆษกแถลงวา โทรศัพทสายดวนสาํหรับครูในชวงเดือนตุลาคม 1999 จนถึงเดือน
กุมภาพนัธ 2000 ไดรับสายระบายความทกุขของครูถึง 5,000 ราย  ทัง้นี้ ครูสวนใหญกลาวถึงปญหา
ภาระงานและความเครียด การตรวจสอบประเมินผล (Ofsted Inspections) และปญหาความสัมพันธ
กับเพื่อนรวมงาน33 ผลการสํารวจครูกวา 70,000 คนในสหราชอาณาจกัรพบวาภาระงาน (workload) 
เปนปญหาของครูมากที่สุด นอกจากนี ้ครู 1 ใน 3 มักจะลาออกหลงัจากเริ่มทาํงานภายใน 5 ปโดยให
เหตุผลวาไมพอใจภาระงาน พฤติกรรมนกัเรียน ปญหาระเบียบวนิัย รายไดตํ่าเมื่อเทยีบกับอาชพีอืน่ และ
สถานภาพวิชาชีพครู ส วนผลการศึกษาของสหภาพครูเกี่ยวกบัภาวะการขาดแคลนครูในอังกฤษและ
เวลสวา ครูฝกสอนตองการลาออกจากงานเนื่องจากความกดดันจากภาระงาน พฤตกิรรมของนักเรียน 
การเปลี่ยนแปลงของรัฐบาลที่มากเกนิไป และเงินเดือนต่ําไมจูงใจ34 ประเด็นปญหาการลาออกของครู
จากภาระงานที่มากเกนิไปไดรับการสนับสนุนจากสมาคมอาจารยใหญที่อางวาการขาดแคลนอาจารย
                                                           
33  . (February 29, 2000). Stress forces teachers to quit. BBC News. Retrieved [3/4/04] from 
http://www.news.bbc.co.uk/1/hi/education/660906.stm 
34  . (November 1, 2001). Combination of pressures drives teachers to quit. The Guardian Review. 
Retrieved [26/7/04] from http://education.guardian.co.uk/teachershortage/story/ 0,7348,585047,00.html 
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ใหญเกิดจากสาเหตุเดียวกนั เพราะครูสวนใหญกงัวลเกีย่วกับภาระงานและความรับผิดชอบที่เพิม่ข้ึนทาํ
ใหไมตองการสมัครเปนอาจารยใหญ35 

2.2.5   ขนาดและที่ตั้งของโรงเรียน 
ที่ต้ังและขนาดของโรงเรียนเปนอีกปจจยัในการตัดสินใจของครูและอาจกลายเปนอปุสรรค

ในการจัดหาบคุลากรครู ดังเชน Ron Austin ครูใหญโรงเรียน Beechwood ในเขต Slough ที่ให
ความเห็นวาปญหาขาดแคลนครูอาจมีสาเหตุจากตวัโรงเรียนทีม่ีขนาดหรือที่ต้ังไมจงูใจใหมาสมัครเปน
ครู เชน  โรงเรยีนขนาดเล็กจะยากตอการรับสมัครครูเพิ่มเติม จากงบประมาณหรือตําแหนงอัตราครูที่
จํากัด หรือ โรงเรียนตัง้อยูในพืน้ทีท่ี่มีคาใชจายดานที่พกัอาศัยสูง แตอยูนอกเขตที่รัฐจะจายเงนิชดเชยให 
(allowances) ทาํใหครูไมสามารถดํารงชีพได36 

2.2.6   อัตราคาตอบแทนไมจูงใจ 
รายงานการศกึษาของ OECD ในป 2003 37 ระบุวาอัตราคาตอบแทนครูอังกฤษชวงป 1996 

– 2001 เพิ่มข้ึนในอัตราต่ํากวาการขยายตวัของผลิตผลมวลรวมในประเทศ (GDP) เงินเดือนเริ่มตนของ
ครูในอังกฤษอยูระดับใกลเคียงกับอัตราเฉลี่ยของเงนิเดอืนครูในกลุมประเทศ OECD (มากกวาเลก็นอย
สําหรับเงินเดอืนครูประถมศึกษา) ครูที่มปีระสบการณ 15 ปข้ึนไปมีเงนิเดือนสงูกวาอัตราเฉลี่ยของกลุม
ประเทศ OECD ทั้งในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา (ครูระดับประถมศึกษาจะไดเงินเดือนสูงกวา
อัตราเฉลี่ยถึงรอยละ 20) อัตราเงินเดือนสูงสุดของครูประถมศึกษาในอังกฤษใกลเคียงกับอัตราเฉลี่ยของ
กลุมประเทศ OECD แตอัตราเงินเดือนสงูสุดสําหรับครูมัธยมศึกษาต่าํกวาอัตราเฉลี่ยของกลุมประเทศ 
OECD อยางไรก็ตามขณะทีไ่ดรับคาตอบแทนต่ํา ภาระงานของครูกลับสูงกวาคาเฉลีย่ทั้งภาระงานจาก
ชั่วโมงการทํางานและจํานวนนกัเรียนตอหอง ครูในอังกฤษมีจํานวนชัว่โมงการทํางานแตละป 1,265 
ชั่วโมง สูงกวาครูในกลุมประเทศ OECD แตครูสกอ็ตแลนดมีจํานวนชัว่โมงการทํางานต่ํากวาคาเฉลี่ย
เล็กนอย นกัเรยีนอายุ 9–11 ปของสหราชอาณาจักรใชเวลาในหองเรียน 840 ชั่วโมงตอป (890 ชั่วโมงใน
อังกฤษ และ 1,000 ชั่วโมงในสก็อตแลนด) สําหรับนักเรยีนอายุ 12–14 ปเพิ่มอีก 100 ชั่วโมง ประมาณ
คร่ึงหนึง่ของหลักสูตรภาคบังคับสําหรับนกัเรียนอายุ 9–11 ป เปนการเรียนการสอนวิชาคณิตศาสตร 
ภาษาทั้งอานและเขียน และวิทยาศาสตร (สก็อตแลนตใกลเคียงกับคาเฉลี่ย แตอังกฤษกาํหนดไว
มากกวาคาเฉลี่ย) หองเรียนในสหราชอาณาจักรมีจํานวนนักเรียนในปแรกของการเรียนมากกวาคาเฉลี่ย 

                                                           
35 Ward, Lucy. (January 9, 2003). Too few applicants for headteacher jobs. The Guardian. Retrieved 
[3/4/04/] from http://education.guardian.co.uk/print/0,3858,4831698-107365,00.html 
36   . (September 21, 2000). Blunkett rejects teacher ‘crisis’. BBC News. Retrieved [3/4/04] from 
http://www.news.bbc.co.uk/1/hi/education/935984.stm 
37 OECD (2003). Education at a Glance 2003, briefing notes – United Kingdom. Retrieved [28/4/04] from 
http://www.oecd.org 
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คือ 26 คนตอหองในระดับประถมศึกษา และ 25 คนตอหองในระดับมธัยมศึกษาตอนตน เทยีบกับ
คาเฉลี่ยของกลุมประเทศ OECD ที่ 22 และ 24 คนตอหองตามลาํดับ 
 Theresa May เลขาธิการ Shadow Education อภิปรายในสภาผูแทนราษฎรวาการขาด
แคลนครูไมไดเปนเพยีงเรื่องทาทาย แตเปนวิกฤติของชาติที่รัฐบาลยงัไมไดดําเนินการเพื่อปองกนัปญหา
ดังกลาว ขณะเดียวกนัรัฐบาลอาจเปนสาเหตุหนึ่งของวกิฤตขาดแคลนครู เพราะการบริหารงาน
การศึกษาตามระบบราชการทาํใหมีข้ันตอนยุงยาก “แมกระทั่งผูสมัครเรียนครูยังตองกรอกเอกสาร
มากมาย” อีกทั้งยงัไมมีแรงจูงใจเพยีงพอจากการที ่“รัฐบาลเพิ่มภาระงานใหครูดวยระบบราชการ ซ้ํายงั
ลมเหลวในเรื่องสัญญาเพิม่คาตอบแทน ครูจึงอยากลาออก” 38 
 
ตอนที่ 3 แนวทางแกไขปญหาการขาดแคลนคร ู
 สหราชอาณาจักรโดยเฉพาะอังกฤษและเวลสใหความสาํคัญตอการผลิตและพัฒนาครูใหมีวุฒ ิ
(Qualified Teacher Status - QTS) และดึงบุคคลที่มีความสามารถเขาสูวิชาชีพครู ใหครูและบุคลากร
ทางการศึกษาไดรับการอบรมอยางตอเนื่อง รวมทัง้ไดรับการอบรมใหมทีักษะในสาขาวิชาที่ขาดแคลน
ภายใตพระราชบัญญัติการศึกษา 1994 (Education Act 1994) ในเดือนกันยายน 1994 จึงไดมกีารตั้ง 
The Teacher Training Agency (TTA) เปนสถาบันฝกอบรมและพัฒนาครู โดยไดรับการสนับสนนุทาง
การเงนิจาก Department for Education and Skills (DfES) เพื่อดําเนนิงานตามกลยุทธที่ไดรับความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี สถาบัน TTA มจีุดมุงหมาย 5 ประการคือ39 

(1) สรรหาผูที่มีความสามารถและมีความตั้งใจใหเขามาเปนครู 
(2) ปรับปรุงคุณภาพการฝกอบรมครูและบุคลากรทางการศึกษา 
(3) สรางความมั่นใจในดานอุปทานการฝกอบรมสําหรับครูและบุคลากรทางการศึกษา 
(4) ส่ือสารอยางมีประสิทธิผลและชัดเจนตอสาธารณชนเกี่ยวกับสภาวะอาชีพครู 
(5) วางแผนและใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งปรับปรุงการใหบริการอยางตอเนื่อง 
จากเปาหมายขางตน TTA จึงมีภารกิจดานการสรรหาผูเขารับการฝกอบรมตามโครงการ Initial 

Teacher Training (ITT) 5 ประการ คือ 
(1) จัดทําขอมูลทางสถิติประจําปที่แสดงใหเห็นความตองการในการฝกอบรมครูกอนประจําการอันจะเปน

ประโยชนสําหรับผูใหการฝกอบรม (training provider) ไดแก สถาบันผลิตครู เพื่อไดรับทราบสภาวะ
ความตองการที่แทจริง 

                                                           
38  . (January 18, 2001). Teacher shortage a ‘national crisis’. BBC News. Retrieved [5/5/04] from 
http://www.news.bbc.co.uk/1/hi/education/1124643.stm 
39 Teacher Training Agency, About the TTA. Retrieved [28/7/04] http://www.tta.gov.uk/php/read.php 
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(2) สํารวจความคิดเห็นของครูใหม (Newly Qualified Teachers : NQT) เพื่อสะทอนมุมมองเกี่ยวกับการ
ฝกอบรม 

(3) สํารวจความคิดเห็นของครูฝกสอนเกี่ยวกับการฝกอบรม 
(4) จัดตั้งหนวยงานฝกอบรมครูโดยใชโมเดลอุปสงคและอุปทานของ DfES เปนแนวทางในการกระจาย

สถานที่ฝกอบรมครูใหทั่วถึง 
(5) จัดทํา Census เพื่อเปนขอมูลดานปริมาณผูเขารับการฝกอบรมในแตละหลักสูตรฝกอบรมครูกอน

ประจําการที่จัดขึ้นในแตละปการศึกษา สําหรับใชในการวางแผนงานในอนาคต 
นอกจากนี ้TTA ยังมีแผนจูงใจใหนักเรียนสมัครเรียนครูและคนในอาชพีอื่นมาเปนครู จึงจัดใหมี

การรณรงคดวยสารสนเทศเชิงการตลาด (marketing communications campaign) ผานสื่อตางๆ 
โดยเฉพาะสื่อโทรทัศน เพื่อกระตุนใหเกิดความตองการเปนครู ไดแก แผนงาน "No – one forgets a 
good teacher" ในป 1997 และ "Those who can, teach" ในป 2000 ที่ส่ือใหผูชมรับรูเกี่ยวกับอาชีพครู 
สําหรับแผนงานลาสุดคือ ‘Use Your Head. Teach’ จัดทําขึ้นนับต้ังแตเดือนสิงหาคม 2003 เนนการจูง
ใจใหผูที่ไมเคยคิดเปนครู และ/หรือ ผูที่ไมพอใจอาชพีปจจุบันเปลีย่นอาชีพมาเปนครู รวมทัง้จัดโครงการ 
"Open Schools Programme" เปดโรงเรียนใหผูสนใจไดเขาเยี่ยมชมเพื่อสรางทัศนคติที่ดีตออาชีพครู 
นอกจากนีย้ังเปด website เพื่อการจางงานผาน The Teacher Recruitment Company หรือ 
Recruitment Strategy Managers 
 สําหรับมาตรการที่สหราชอาณาจักรดําเนนิการเพื่อแกปญหาขาดแคลนครูสรุปไดดังนี ้

3.1 มาตรการสรางแรงจงูใจสําหรับนักศึกษาวิชาคร ู
 3.1.1   การใหแรงจูงใจดานการเงินแกนักศึกษา 
รัฐบาลสนับสนุนเงนิทนุเพื่อสงเสริมอาชพีครูผานโครงการ Initial Teacher Training (ITT) เพื่อ

สงเสริมการผลิตครูที่ไดมาตรฐาน (Qualified Teacher Status - QTS) ทั้ง 3 รูปแบบ คือ หลกัสตูร 
Bachelor of Education (B.Ed) หลักสูตรประกาศนยีบตัรชั้นสูงสาขาการศึกษา (Postgraduate 
Certificate in Education หรือ PGCE) และหลักสูตรฝกอบรมครูกอนประจําการทีม่ีโรงเรียนเปน
ศูนยกลาง (School – Centered Initial Teacher Training หรือ SCITT) โดยมีการใชมาตรการจงูใจดาน
การเงนิสําหรบัแตละหลักสตูรดังนี้ 40 

หลักสูตรปริญญาตรีสาขาวชิาการศึกษา มีเงินทุนหลายประเภทที่ไมมีขอจํากัดดานอายุของ
ผูเรียน ยกเวนเงินกูที่ใหโอกาสสําหรับนักศึกษาที่มีอายไุมเกิน 50 ป หากมีอายุระหวาง 50 – 55 ป จะกู
ไดหากสัญญาวาจะกลับมาเปนครูหลังการฝกอบรมตามหลักสูตร มาตรการสนับสนนุดานการเงิน คือ 

 

                                                           
40 National Union of Teachers (NUS). (2000). Initial Teacher Training : Information sheet 18. Retrieved 
[2/5/04] from http://www.nus.org.uk/ 
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• ทุนการศึกษา 
- Undergraduate Student Support Package ใหทุนนักศึกษาทั้งผูที่เรียนเต็มเวลาและบางเวลาซึ่ง

มีคุณสมบัติตามเกณฑที่กําหนดใหไดรับทุน เชน ใหเงินทุนในรูปแบบ grant แกผูที่มีผลการเรียนดี 
เปนเงินจํานวนไมเกิน 1,050 ปอนด (อัตราป 2000/01)  

- คาวิชาเปน Hardship Loan อีกจํานวนหนึ่งไมเกิน 500 ปอนด  
- เงินกูสําหรับนักศึกษาเพื่อใชจายระหวางเรียนซึ่งกูไดเปนรายปแบงเปนเงิน 4,590 ปอนดสําหรับการ

ที่ตองจากครอบครัวมาศึกษาในเมืองใหญเชนลอนดอน 3,725 ปอนดสําหรับผูที่อยูนอกลอนดอน 
และ 2,950 ปอนดสําหรับผูที่อยูกับครอบครัว  

- เงินทุนสําหรับนักศึกษาที่พิการ (Disabled Students' Allowances) 
• Training Bursary ใหทุนแกนักศึกษาฝกสอนในสหราชอาณาจักรและ EU ซึ่งกําลังศึกษาเพิ่มเติมใน

หลักสูตรปริญญาตรีสัปดาหละประมาณ 500 ปอนด เงินกอนนี้ไมตองเสียภาษี 
• Access Bursary ใหเงินจํานวนไมเกิน 1,000 ปอนดแกนักศึกษาที่มีอายุเกิน 25 ปและมีบุตรที่ตองเลี้ยงดู 

และยังให Access Funds เพื่อแกปญหาขาดแคลนเงิน 
หลักสูตร Postgraduate Certificate in Education หรือ PGCE นกัศึกษาไมตองเสยีคาเลาเรียน 

และผูมีคุณสมบัติดานการศึกษาและที่อยูตามเกณฑเชนเดียวกับ B.Ed. จะไดรับเงินกู Hardship Loan 
และ Dependants' Allowance กับ Disabled Students' Allowances นักศึกษาที่เรียนในองักฤษมีสิทธิ
ไดรับ Training Salary เปนเงินปละ 6,000 ปอนดหากศกึษาในหลกัสตูรประถมหรือมัธยมหรือหลกัสูตร
บัณฑิตศึกษาและยังไมไดรับการวาจางเปนครู สวนนกัศึกษาในเวลสที่ยงัไมไดเปนครูมีสิทธิไดรับเงินเปน 
Training Incentives หากศกึษาวิชาขาดแคลนของเวลสโดยสถาบนัอดุมศึกษาที่กําลีงเรียนอยูจะไดรับ
เงินสนับสนุน 6,000 ปอนด แตหากไมไดเรียนวิชาขาดแคลนจะไดรับ 4,000 ปอนด  

หลักสูตร Graduate Teaching Programme นักศึกษาไดรับเงินเดือนจากโรงเรียนทีท่ํางานโดย
รัฐบาลเปนผูออกเงนิให (ยกเวนผูไดรับทนุตามโครงการ Golden Hello) จํานวนเงนิขึน้กับวฒุิวาเปนครทูี่ 
qualified หรือ unqualified สวนโรงเรียนไดรับเงิน 13,000 ปอนดตอนกัศึกษาฝกหัด 1 คน นอกจากนี้ยงั
มีเงนิสนับสนนุเปน grant จาํนวนปละ 4,000 ปอนดเปนคาเลาเรียนและคาใชจายอื่นๆ ในการศกึษา 

หลักสูตร Registered Teacher Programme นักศึกษาไดรับเงินเดือนและ Training grant โดย
โรงเรียนที่รับนกัศึกษาไดรับเงินจาํนวน 4,000 ปอนด 

 3.1.2  โครงการ Partnership Promotions School (PP School)41 
โครงการ Partnership Promotions School เปนโครงการของ TTA ทีจ่ัดขึ้นนับต้ังแตเดือน

ธันวาคม 2001 เพื่อสงเสริมการมีสวนรวมของโรงเรียนในการฝกอบรมครูกอนประจําการ โดยสนับสนนุ

                                                           
41 Teacher Training Agency. Partnership Promotions School. Retrieved from http://www.tta.gov.uk/php/ 
read.php?sectionid=317&articleid=2097 
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ทุนสาํหรับการฝกอบรมเพื่อใหผูเขารับการฝกอบรมมีโอกาสในการเรียนรูจากสภาพการทาํงานจรงิ ทั้งนี้ 
แตละโรงเรียนที่เขารวมในโครงการนีจ้ะตองมีลักษณะดังนี ้

• มีขอตกลงในการสรางความเปนเลิศดานคุณภาพของการฝกอบรมครูกอนประจําการ 
• มีขอตกลงในการเพิ่มจํานวนผูเขาฝกอบรมครูกอนประจําการ 
• สามารถพัฒนาความสัมพันธที่ใกลชิดกับสถาบันฝกอบรมครูกอนประจําการอยางนอย 1 แหง 
• สามารถรับนโยบายการฝกอบรมครูกอนประจําการทั้งหมดตามที่ตกลงไวขั้นตน 
• มีความกระตือรือรนและความตั้งใจของบุคลากรในโรงเรียนที่จะสงเสริมการมีสวนรวมในโรงเรียน 
• มีขอตกลงในการทบทวนและพัฒนากระบวนการฝกอบรมครูกอนประจําการ 
3.2 มาตรการเพิ่มครูสาขาวชิาขาดแคลน 

  3.2.1 โครงการ Secondary Undergraduate Placement Grant  
เปนโครงการสาํหรับผูที่กําลงัศึกษาเปนครูมัธยมในแควนเวลส (Wales) ผูมีสิทธิไดรับทุนตอง

เรียนวิชาเอกภาษาอังกฤษ (และการละคร) ภาษา Welsh คณิตศาสตร วิทยาศาสตร ภาษาสมยัใหม 
การออกแบบและเทคโนโลยี ICT และอยูระหวางการฝกสอนเพื่อรอบรรจุในโรงเรียน (school-based 
placement) รัฐบาลให grant ผาน Initial Teacher Training (ITT) เปนเงิน 2 กอนเพื่อใหทนุนกัศึกษาที่
เรียนวิชาดังกลาวคนละ 1,000 ปอนด นกัศึกษาครูในสาขาวิชาอืน่ไดรับทุนจาํนวน 600 ปอนดตอคน42 

3.2.2 โครงการ Secondary Shortage Subject Scheme (SSSS)  
เปนโครงการสงเสริมการผลิตครูมัธยมสาขาวิชาที่รัฐบาลอังกฤษประกาศวาเปนสาขาขาดแคลน 

คือ การออกแบบและเทคโนโลยี เทคโนโลยีสารสนเทศ คณิตศาสตร ภาษาสมยัใหม ดนตรี การศกึษา
ทางศาสนา และ วทิยาศาสตร โดยพิจารณาใหเงินบัณฑิตที่จะเปนครูสาขาดังกลาวตามความจาํเปนซึ่ง
อาจสูงถงึ 6,000 ปอนด และใหเงนิสนับสนุนการฝกอบรมสําหรับครูในสาขาขาดแคลน43 

3.2.3 โครงการ Priority Subject Recruitment Initiative (PSRI)  
ใหทนุนกัศึกษาในหลักสูตรบัณฑิตศึกษาหรือหลักสูตรปริญญาตรี 2 ปของ ITT ในแควน

เวลส โดยมีเงือ่นไขวาตองศกึษาวิชาขาดแคลนในระดับมัธยมศึกษาหรือกําลังศึกษาในหลักสูตร B.Ed. 3 
ป วิชาเอก Design and Technology ที ่University of Bangor สาขาวชิาขาดแคลนในแควนเวลสไดแก 
คณิตศาสตร วิทยาศาสตร ภาษาตางประเทศสมัยใหม การออกแบบและเทคโนโลยี เทคโนโลยี
สารสนเทศ ดนตรี ศาสนา ภูมิศาสตร และภาษาเวลส สถาบันผลิตครูที่ไดรับเงินจากรัฐบาลสามารถ
นําไปใชเปนเงนิทนุนกัศึกษาหรือใชเปนแรงจูงใจในการระดมคนมาเรียนครู 

                                                           
42 Teacher Training Agency. Funding while training. Retrieved [6/8/04] from 
http://www.useyourheadteach.gov.uk/php/read.php?sectionid=146&articleid=938 
43  (September 4, 2003). More graduates to be teachers. BBC News. Retrieved [2/5/04/] from 
http://news.bbc.co.uk/1/hi/education/3080704.stm 
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3.3 มาตรการรับนกัศึกษากลุมใหม 
3.3.1 โครงการรณรงคดงึดดูผูประกอบอาชพีอ่ืนมาเปนครู 44  

สก็อตแลนดต้ัง General Teaching Council (GTC) ในป 1965 เปนแหงแรกๆ ในโลก 
อังกฤษและเวลสเพิ่งตัง้ป 2000 ไอรแลนดเหนือต้ังเมื่อป 2002 องคกรมีหนาทีห่ลักในการใหคําแนะนาํ
รัฐบาลเกี่ยวกบัครูรวมถึงการสรรหา วาจางและพัฒนาครู การสงเสริมและรักษามาตรฐานวิชาชพี เมื่อ
ประสบปญหาขาดแคลนครูมากขึ้น General Teaching Council for England จึงไดจัดโครงการรณรงค 
(campaign) สงเสริมการรับสมัครครูโดยใหคนทํางานในอาชพีตางๆ ที่ตองการเปลีย่นอาชีพและมี
ความสามารถในการสอนเขามาเปนครูไดโดยใหแรงจงูใจดานการเงนิ อยางไรก็ตาม มีคําวิจารณวาการ
จูงใจทางการเงินอาจลดความนาสนใจลงเมื่อมีขอจํากัดทางงบประมาณ45 

3.3.2     โครงการฝกอบรมเปนครูสําหรับบัณฑิตปริญญาสาขาอื่น  
โครงการนีจ้ัดขึ้นเพื่อชักชวนใหบัณฑิตระดบัปริญญาในสาขาอื่นนอกจากครุศาสตรมาเปน

ครูโดยเฉพาะสาขาวิชาที่ขาดแคลน เชน คณิตศาสตร ฟสิกส ภาษาฝรัง่เศส The Teacher Training 
Agency (TTA) จัดหลักสูตรคณิตศาสตรและฟสิกส 6 เดือนสําหรับบัณฑิตสาขาวิชาวทิยาศาสตรหรือ
คณิตศาสตรเพื่อสรางความมั่นใจกอนทาํงานและจัดหลกัสูตรภาษาฝรัง่เศส 3 เดือนสําหรับผูจบ
การศึกษาสายภาษาที่มีความเชี่ยวชาญภาษาตางประเทศภาษาใดภาษาหนึ่งเพื่อใหมีความสามารถใน
การสอนภาษามากกวา 2 ภาษาขึน้ไป โดยผูรับการฝกอบรมจะไดรับการสนับสนุนทนุการศึกษาสปัดาห
ละ 150 ปอนด ที่นาสงัเกตคือผูเขารับการฝกอบรมรุนแรกในสาขาคณิตศาสตรและฟสิกสสวนใหญเปน
คนที่ตองการเปลี่ยนสายงานจากดานเศรษฐศาสตร การเงินการธนาคาร และวิศวกรรม เพื่อมาเปนครู 46 

โครงการของ The Teacher Training Agency (TTA) ประสบความสาํเร็จในการสรางความ
สนใจใหผูสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีหรือสูงกวาปริญญาตรีเขารับการฝกอบรมเปนครู โดยเมื่อดู
จากจาํนวนผูลงทะเบียนเขารับการฝกอบรมครูจนถึงวันที่ 8 ตุลาคม 2003 ซึ่งมจีํานวน 31,918 คน เปน
จํานวนที่มากกวายอดรวมในป 2002 รอยละ 8 และมากกวา 5 ปกอนถึงรอยละ 50 และ TTA คาดวา จะ
สามารถฝกอบรมครูใหทํางานได 1,979 อัตราภายในเดือนกรกฎาคม 2004 Ralph Tabberer ผูบริหาร
องคกรดังกลาวใหเหตุผลวาผูสมัครรับการฝกอบรมเล็งเห็นโอกาสที่ดีในการเปนครู เนื่องจากเปนอาชีพที่
ไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐและเปนอาชีพที่ไดใชสมองทุกวนั ทําใหมีผูเขาสูอาชพีครูถึง 6,400 คนใน
                                                           
44  (September 4, 2003). More graduates to be teachers. BBC News. Retrieved [2/5/04/] from 
http://news.bbc.co.uk/1/hi/education/3080704.stm 
45   . (September 21, 2000). Blunkett rejects teacher ‘crisis’. BBC News. Retrieved [3/4/04] from 
http://www.news.bbc.co.uk/1/hi/education/935984.stm 
46 McNulty, Bernadette. (March 3, 2004). New teacher training for shortage subjects. The Guardian. 
Retrieved [3/4/04/] from http://education.guardian.co.uk/print/0,3858,4871831-107365,00.html 
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ป 200347 สวน Mary Doherty ผูอํานวยการฝายจัดหาบคุลากรครูของ TTA กลาววาแตละปยังมีอุปสงค
ดานบุคลากรโรงเรียนที่ตองการรับการฝกอบรมเพื่อทาํการสอนสูงถึง 40,000 คน48 

3.4  มาตรการขยายกลุมเปาหมายที่จะจางเปนคร ู
3.4.1    โครงการ Open Schools Programme 
โครงการนีเ้พิง่เริ่มเมื่อเดือนพฤศจิกายน 2000 โดยมีกลุมเปาหมายคือผูประกอบวชิาชีพที่

คิดจะเปลี่ยนงานและนักศึกษาวิชาครูในหลักสูตรระดับบัณฑิตศึกษาที่มีอายุไมเกนิ 30 ปและมุงมั่นจะ
เปนครูแตตองการมีประสบการณทาํงานในโรงเรียนกอนสําเร็จการศึกษา TTA จะจัดโครงการทศันศึกษา
ผานโครงการ Teaching Information Hotline เพื่อใหเขาเยี่ยมชมงานในโรงเรียน ผูเขาโครงการ
ประมาณรอยละ 90 ระบุวาโครงการทศันศึกษานี้ทาํใหตัดสินใจเปนครู 

3.4.2 Keeping in Touch Programme 
โครงการนีจ้ัดขึ้นสําหรับครูเกาที่ออกไปแลวแตตองการกลับมาสอน TTA จัดหลกัสตูรฟน

ความรู (refresher courses) เชน literacy and numeracy strategies การจัดการพฤติกรรม National 
Curriculum and ICT และใหรูการเปลี่ยนแปลงตางๆ ในวิชาชีพเพื่อใหทนัสมัย หลกัสูตรดังกลาวบริหาร
โดย LEA มหาวิทยาลัยและวทิยาลยัโดยใหเรียนบางวชิาที่โรงเรียนและหนวยงานเอกชน ผูเขารวม
โครงการมีสิทธิไดรับ Training Bursary ไมเกินสัปดาหละ 150 ปอนดและใหการดแูลบุตรในรูปเงิน
ชดเชยสําหรับคาพี่เลี้ยงขึ้นกบัอายุของบุตร นอกจากนี้ยงัชวยใหฝกงานในโรงเรียนเพือ่ฟนทักษะการ
สอนและใหโอกาสแลกเปลี่ยนประสบการณกับครูประจําการในโรงเรยีน 

3.4.3 โครงการรับครูตางชาต ิ
ตามมาตรการนี้รัฐจะปรับระบบรับสมัครครูเพื่อทํางานในตําแหนงวางดวยการออก

ใบอนุญาตใหกับครูตางชาต ิซึ่งอาจแกปญหาขาดแคลนครูไดในระดับหนึง่ รัฐบาลองักฤษอนุญาตให
หนวยงานครูออกใบอนุญาตทาํงาน (work permit) ใหครูชาวตางชาติไดระหวางชวงวันที่ 1 เมษายน – 
31 กรกฎาคม 2002 49 แม Tony Blair นายกรัฐมนตรีประเทศสหราชอาณาจักรยังกลาววาจาํเปนตอง
รณรงคใหครูจากประเทศออสเตรเลียจํานวนทัง้หมด 10,000 ตําแหนงเพื่อมาทํางานดานการสอนในส
หราชอาณาจกัรโดยใหแรงจูงใจทางการเงินในชวงระยะเวลา 10 ปนี้ 50 

                                                           
47 (November 9, 2003). More teachers but in wrong areas. BBC News. Retrieved [2/5/04/] from 
http://news.bbc.co.uk/1/hi/education/3251943.stm 
48 McNulty, Bernadette. (March 3, 2004). New teacher training for shortage subjects. The Guardian. 
Retrieved [3/4/04/] from http://education.guardian.co.uk/print/0,3858,4871831-107365,00.html 
49 Department of Work Permit, UK. (March 1, 2002). Teacher Agencies to be allowed to apply for UK Work 
Permits. Retrieved [26/7/04] from http://www.workpermit.com/news/uk20.htm 
50 Aris, Sharon. Future Tense in Australian Educator (38, Winter 2003) 
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3.4.4 โครงการอําลาอาชีพกอนเกษยีณ 
ปจจุบันรัฐสงเสริมครูอาวุโสใหเกษยีณกอนครบวาระ (early retirement) เพื่อใหมีตําแหนง

รับครูที่จบใหม โดยเฉพาะครูในระดับประถมศึกษาทีย่งัวางงาน51  
 3.5  มาตรการสรางแรงจงูใจในการทํางานของครปูระจําการ : ดานการเงินและเศรษฐกิจ 

3.5.1      โครงการ Golden Hellos52  
รัฐบาลอังกฤษสรางแรงจงูใจโดยใหเงินกอนแบบใหเปลาแกครูที่จะสอนสาขาวิชาทีข่าดแคลน 

องคกรปกครองสวนทองถิน่หรือ LEAs เปนผูจายเงนิจํานวน 4,000 ปอนดจาก Standards Fund และ
รัฐบาลโดย DfES จะจายเงนิจํานวนดงักลาวคืนให LEAs ทั้งนี้ โรงเรียนไมตองรับผิดชอบการจายเงนิ
กอนนี้แตอยางใด สาขาวิชาขาดแคลนที่ไดรับการสนับสนุน คือ  

- ภาษาอังกฤษ (รวม Drama)  
- วิทยาศาสตร  
- ภาษาตางประเทศสมัยใหม (Modern Foreign Language) 
- Information and Communication Technology (ICT) 
- Design & Technology  
- คณิตศาสตร (ไดรับเงินเพิ่มมากกวาสาขาอื่น) 

ตามโครงการเดิมหรือ Old Style Golden Hellos ทีน่ักศกึษาไดเงนิเดอืน (Trainee Salary) และ
ไดรับคาฝกงานในสาขาวิชาขาดแคลนเฉพาะคณิตศาสตร วิทยาศาสตร และภาษาตางประเทศสมยัใหม
จํานวน 2,500 ปอนด กับไดรับเงินคาฝกสอนอีก 2,500 ปอนดซึ่งจะจายใหคร้ังเดียวเมื่อไดรับ QTS ใน
โครงการใหม นักศึกษาที่เรียนหลกัสูตร ITT (Initial Teacher Training) ในสาขาวิชาขาดแคลนจะไดรับ
เงินเพิ่มจากเงนิเดือนอีกจํานวน 4,000 ปอนดเปนเงนิกอนแบบ lump-sum ยกเวนสาขาวิชาคณติศาสตร 
จะไดเพิ่มอีก 1,000 ปอนดรวมเปน 5,000 ปอนด โครงการ Golden Hellos ใหมนี้จะคอยๆ ทดแทน
โครงการเกาปจจุบันผูไดรับทุนมีสิทธเิลือกวาจะรับทนุตามโครงการเดิมที่ใหเงิน 2,500 ปอนดหลงัเริ่ม
ทํางานหรือเลอืกโครงการใหมที่ใหเงนิ 4,000 ปอนดทันทีหลงัผานการทํางานปแรกและตกลงทํางานป
ตอไป สวนนักศึกษาหลักสูตรบัณฑิตศึกษาซึ่งมีสิทธิไดทนุตามโครงการเดิมสามารถเลือกรับเงินไมเกิน 
5,000 ปอนดตามโครงการเดิม (training incentive 2,500 ปอนดและเงินที่ไดรับหลังฝกสอนปแรกอีก 2,500 
ปอนด) หรือจะเลือกรับเงนิ 10,000 ปอนดตามโครงการใหม (training incentive 6,000 ปอนดและเงิน 4,000 
ปอนดหลังเริ่มฝกงานสอนปที่ 2) ในป 2004 ผูมีสิทธิเขารวมโครงการใหมนี้ไดแก 

                                                           
51  (November 9, 2003). More teachers but in wrong areas. BBC News. Retrieved [2/5/04/] from 
http://news.bbc.co.uk/1/hi/education/3251943.stm 
52 NUS, Information Sheet 18, 2003 อางแลว และ "More graduates to be teachers", BBC New, September 4, 
2003. Retrieved [2/5/04/] from http://news.bbc.co.uk/1/hi/education/3080704.stm 
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(1) ครูคณิตศาสตรหรือวิทยาศาสตรที่สําเร็จ Postgraduate Certificate in Education (PGCE) ในป
การศึกษา 1999/2000 จะไดรับเงิน 2,500 ปอนดเปน training incentive  โดยจะไดรับ Golden 
Hello แบบใหมแทนแบบเกา หรือ 
- เริ่มเขาเรียนหลักสูตรคณิตศาสตรหรือวิทยาศาสตร แบบ part-time ของ PGCE กอนเดือน

กันยายน 1999 และได Qualified Teaching Status (QTS) ระหวางพฤษภาคมและกรกฎาคม 
2000 แตไมไดรับ training incentive จากรัฐ หรือ 

- เริ่มเขาเรียนหลักสูตร Modern Language หรือ Technology แบบ part-time ของ PGCE 
ระหวางเดือนกันยายน 1999 - สิงหาคม 2000 แตไมไดรับ training incentive จากรัฐ หรือ 

- ผานหลักสูตร PGCE เปนครูสอน Modern Language ในปการศึกษา 2000/01 และไดรับ 
training incentive 2,000 ปอนดหรือ training bursary 6,000 ปอนดจากรัฐ หรือ 

- ผานหลักสูตร PGCE หรือหลักสูตรบัณฑิตศึกษาเปนครูคณิตศาสตร วิทยาศาสตร 
ภาษาตางประเทศสมัยใหม ICT และ Design & Technology ภาษาอังกฤษ (รวม Drama) ใน
ปการศึกษาระหวาง 2000/01 -2004/05 และไดรับ training bursary 6,000 ปอนดจากรัฐ 

(2) ผานระยะการอบรม statutory induction (3 ภาคการศึกษาหรือเทียบเทา) 
(3) หลังผาน induction ไมเกิน 12 เดือน ไดรับการวาจางในตําแหนงที่เกี่ยวของในโรงเรียนรัฐ เปนการ

จางแบบ permanent basis หรือจางตามสัญญา (fixed-term contract) เปนเวลาไมนอยกวา 1 
ภาคการศึกษา โดยโรงเรียน วิทยาลัย หรือโรงเรียนประถมซึ่งมีครูที่ตองสอนวิชาขาดแคลน 1 ถึง 2 
วิชาใหนักเรียนชั้นอื่นที่ตนไมไดประจําชั้น  
3.5.2   มาตรการดานเงนิเดือนและโบนัส 

(1) Recruitment and Retention Allowance 
อังกฤษและเวลสเร่ิมระบบการจายคาตอบแทนใหมเมื่อกนัยายน 2000 เพื่อเปนแรงจูงใจ

สําหรับการวาจางและรักษาครู โดยใหโรงเรียนจายคาตอบแทนครูสาขาวิชาขาดแคลน/ตําแหนงทีย่าก
ตอการบรรจุในรูปเงนิเดือนหรือเงนิกอน (lump sum) แบงเปน 4 ข้ัน ข้ันที่ 1 เปนเงนิ 909 ปอนด ข้ันที่ 2 
เปนเงนิ 1,782 ปอนด ข้ันที่ 3 เปนเงิน 2,703 ปอนด ข้ันที่ 4 เปนเงิน 3,765 ปอนด การจายเงินชดเชยใน
ข้ันใดขึ้นกับลักษณะการขาดแคลนและสถานที่ต้ังของโรงเรียน 

(2)  Fast Track Salary and Bursary 
 โครงการนีจ้ัดขึ้นเพื่อครูที่ผานการศึกษาในโครงการ Fast Track Program แบงเปน 

• Fast Track Salary โดยปกติอัตราเงินเดือนครูที่มีวุฒิแบงเปน 4 แทงขึ้นกับสถานที่ตั้งของโรงเรียนที่สอน 
(Inner London, Outer London, London Fringe, the Rest of England) แตหากเปนครูมีวุฒิที่สําเร็จ
การศึกษา Initial Teacher Training ในโครงการ Fast Track ที่บรรจุใหมจะไดรับเงินเดือนในขั้นที่ 2 ของ
แตละแทงเปนอยางนอย หลังทําการสอนครบ 1 ปยังไดรับ Fast Track recruitment and retention 
incentive เพิ่มขึ้นจากปกติอีกปละ 2,000 ปอนด สวนครูมีวุฒิที่เขาโครงการจะไดรับ Fast Track 
recruitment and retention incentive ปละ 2,000 ปอนด หลังจากตกลงรับตําแหนง Fast Track post 
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เงินเดือนที่ไดรับขึ้นกับตําแหนงที่บรรจุ แบงเปน Advanced Skills Teacher Pay Scales และ 
Leadership Pay Scales 

• Fast Track Bursary ผูเขารับการฝกในโครงการ Fast Track ซึ่งเปน resident ของ UK หรือ EU จะ
ไดรับเงินเพิ่มอีก 5,000 ปอนดนอกเหนือจากไดรับ Teacher Training Bursary แลว จึงอาจไดรับมากถึง 
11,000 ปอนด การจายเงินกอนแรกจะเริ่มจาก 3,000 ปอนดเมื่อเริ่มเขาเรียน Initial Teacher Training 
เปนปแรก ที่เหลือจะจาย 2,000 ปอนดเมื่อจบหลักสูตรบนเงื่อนไขวาจะไดรับการรับรองวุฒิ (QTS) 
สําเร็จโครงการและกิจกรรมเสริมของโครงการ Fast Track และมีงานทําในตําแหนง Fast Track 
teaching post 

นอกจากนี ้โดยทั่วไปนักศึกษาหลกัสูตรฝกหัดครูระดับบัณฑิตศึกษาที่ไดรับการรับรองทั้งที่เปน 
resident ของ UK หรือ EU จะไดรับ Teacher Training Bursary อยางนอย 6,000 ปอนด โดยไม
จําเปนตองเขารวมโครงการ Fast Track แตหากกําลงัศึกษาเพื่อเปนครูสอนวิทยาศาสตรหรือ
คณิตศาสตรในโรงเรียนมัธยมจะไดรับเพิ่มเปน 7,000 ปอนด 

 3.5.3    Welcome Back Bonuses 
บัณฑิตครูที่ไดรับการรับรองวุฒิกอนวนัที ่30 เมษายน 2000 และไมไดรับการจางงานเปนครู

นานกวา 15 วนัระหวางวนัที ่30 เมษายน 2000 ถึง 31 มีนาคม 2001 แตตัดสินใจกลับมาสอนใน
โรงเรียนโดยไดรับการจางงานแบบถาวร (permanent) หรือแบบมีระยะเวลาตามสญัญา (fix-term 
contract) จะไดรับเงิน 4,000 ปอนดไมวาจะเปนครูสอนเต็มเวลาหรือบางเวลาก็ตาม 

3.5.4 Repayment of Student Loans for Teachers of Shortage Subjects  
(RTL Scheme)53  

    โครงการ RTL เปนโครงการทดลอง 3 ปสําหรับครูสาขาวิชาที่ขาดแคลนที่เขาทาํงานใหมใน
โรงเรียนมัธยมในป 2002-3, 2003-3 และ 2004-5 โดยรฐับาลจายเงนิกูเพื่อการศึกษาคืนแทนครู
โรงเรียนและครู FE (Further Education) ที่มีวฒุิและสอนใน England และ Wales ตามโครงการนี้
รัฐบาลจะชําระเงนิกูใหตามโครงการ outstanding loans เปนเวลานานถึง 10 ปหากเปนครูที่สอนเต็ม
เวลาและอยูทาํงานตามเงื่อนไขการรับทนุ สวนครูที่สอนบางเวลาไดรับเงินลดหลั่นลงไป  

   ผูมีสิทธิไดรับทุนตองสอนวิชาขาดแคลนคือ คณิตศาสตร วิทยาศาสตร ภาษาอังกฤษ (รวม 
Drama) ภาษาตางประเทศสมัยใหม Information and Communications Technology (ICT) ภาษา
เวลส การออกแบบและเทคโนโลย ี(Design and Technology) งานกอสราง (Construction) และวิชา
พื้นฐาน (Basic Skills) ไดแก literacy, numeracy หรือภาษาอังกฤษเปนภาษาที่สอง (เริ่มใชกับครูที่เริ่ม
สอนหลัง 1 กันยายน 2003) 

 

                                                           
53 TeacherNet, Loan, retrieved [27/11/04] from http://www.teachernet.gov.uk/ 
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3.5.5    มาตรการดานสวัสดกิารที่พักอาศัย 
โครงการ The Starter Home Initiative for People 
Alastair Ross ผูอํานวยการของโครงการบานแรกเพื่อการอยูอาศัยในเขตพื้นที่ราคาสูง ได

ระบุถึงความวติกอยางมากเกี่ยวกบัการทีค่รูในลอนดอนยายถิน่ไปยังพื้นที่อ่ืนซึง่จะกระทบอนาคตใน
ระยะกลางถงึระยะยาวของอาชีพอยางหนักถงึกับกลาววา  

“กรุงลอนดอนตองรักษาครูไวเพื่อตอบสนองความตองการของโรงเรียนที่ปจจุบันยังไมไดทํา
ดวยความเปนผูนําทางวิชาชีพ และเปาหมายนี้จะไมสามารถทําได หากไมใหความสําคัญกับครูที่ไดรับการ
ฝกอบรมลาสุดที่สามารถกาวทันแนวโนมในปจจุบัน ซึ่งสวนใหญจะอยูในลอนดอนเพียงชวงสั้น ดังนั้น จึงเปน
ความจําเปนที่ตองจับตามองการปรับปรุงสถานการณ”  
นอกจากนีย้ังมีผูใหขอคิดวาการใชผลตอบแทนแนวใหมนาจะเปนแนวทางที่สามารถจูงใจให

ตองการเขามาเปนครูและครูใหญมากขึน้ เชน การใหเงนิกูปลอดดอกเบี้ยเพื่อที่อยูอาศัยนาจะบรรเทา
ปญหาใหกับครูใหญในพืน้ทีท่ี่มีคาครองชพีสูงเชนในพืน้ที่กรุงลอนดอน54 

การจัดทาํโครงการบานแรกเพื่อการอยูอาศัย (The Starter Home initiative for people) ของ
ภาครัฐ จึงนาจะเปนความหวังสําหรับการแกปญหาการขาดแคลนไดสวนหนึง่ โดยภาครัฐจะดําเนินการ
จัดหาและจัดซื้อบานในเขตที่ดินราคาสูงใหแกผูประกอบวิชาชพีขาดแคลน เชน ครู พยาบาล เพราะจาก
ขอมูลพบวา การยายเมืองของครูสวนใหญมีสาเหตุจากปญหาคาใชจายดานที่อยูอาศัย อาชญากรรม 
และมลภาวะที่อยูในระดับสูง ครูทีว่างแผนยายเมืองเพยีง 1 ใน 4 เทานัน้ที่ตองการเกษียณ และครูใน
ลอนดอนมีสัดสวนของครูผูหญิงมากกวาสดัสวนของผูหญิงในอาชพีอืน่ อีกทัง้เปนอาชีพที่มีสัดสวน
ผูหญิงสงูเปนอันดับสอง นอกจากนัน้ นักวจิัยเก็บขอมูลไดวารอยละ 4 – 8 ของครูในลอนดอน และรอย
ละ 50 ของประชากรนักเรียนในเมืองหลวงเปนชนกลุมนอย (ethnic minorities) ดังนัน้ ความชวยเหลือ
ในเรื่องสวัสดิการทีพ่ักอาศยัในสภาพแวดลอมที่ดีนาจะชวยสรางแรงจูงใจและรักษาอาชพีครูไวได55 

3.5.6    มาตรการเงินกูสําหรับครูใหมในสาขาวิชาขาดแคลน 
รัฐบาลไดจัดโครงการเงนิกูสําหรับครูใหมทีม่ีคุณสมบัติในสาขาวิชาขาดแคลน ไดแก 

คณิตศาสตร วิทยาศาสตร การออกแบบและเทคโนโลยี ICT ภาษาสมัยใหม และ ภาษาอังกฤษ ไวใน
สมุดปกขาวของโรงเรียน โดยมีรายละเอียดดังนี ้

 
 

                                                           
54 Ward, Lucy.(January 9, 2003). Too few applicants for headteacher jobs. The Guardian. Retrieved 
[3/4/04/] from http://education.guardian.co.uk/print/0,3858,4831698-107365,00.html 
55  . (April 7, 2000). Teacher shortage ‘growing’. BBC News. Retrieved [3/4/04] from 
http://www.bbc.co.uk/1/hi/education/705465.stm 
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• เงินกูประเภท Income – contingent  
- เริ่มโครงการในป 1998 เปนโครงการใหเงินกูสําหรับนักศึกษาที่เริ่มเรียนหลักสูตรสถาบันอุดมศึกษา 

นักศึกษาที่กูเงินจะใชคืนเมื่อมีรายไดไมต่ํากวา 10,000 ปอนดตอป โดยมีอัตราจายคืนรอยละ 9 
ของรายไดสวนที่เกิน 10,000 ปอนดตอป เชน ผูกูมีรายไดปละ 19,000 ปอนด จายคืนเงินกูรอยละ 
9 ของเงิน 9,000 ปอนด คือ 810 ปอนดตอป หรือ 67.50 ปอนดตอเดือน ผูกูจายเงินคืนผานระบบ
ภาษี เชน หักโดยตรงจากเงินเดือนของผูกูตามระบบ PAYE หรือจายคืนผานหนวยงาน Inland 
Revenue สําหรับผูกูที่ไมอยูในระบบ PAYE สวนผูกูนอกระบบภาษีของสหราชอาณาจักรจะ
จายเงินคืนโดยตรงใหกับ The Student Loans Company เงินกูประเภทนี้ครอบคลุมเงินกู 
hardship loan และเงินกูจาก SLC สําหรับนักศึกษาที่เรียนไมเต็มเวลา (part-time) ใน
สถาบันอุดมศึกษาดวย 

• เงินกูประเภท Mortgage Style หรือรูจักในชื่อ Fixed-term Loans  
- เริ่มตั้งแตป 1990 –1998 ใหเงินกูเพื่อที่พักอาศัยสําหรับนักศึกษาระดับอุดมศึกษา โดยใหจายเงินกู

คืนเมื่อผูกูมีรายไดถึงรอยละ 85 ของรายไดเฉล่ียประชาชาติ (national average earnings) 
(ปจจุบัน 19,728 ปอนดตอป) โดยหักเงินเพื่อจายคืนบริษัทเงินกูสําหรับนักศึกษาเปนรายเดือน
ตลอดระยะเวลา 5 ป  (หรือ 7 ป สําหรับผูกูที่มีภาระเงินกูมากกวา 5 ประเภท) ทั้งนี้  หนวยงาน 
Inland Revenue หรือ ผูวาจางไมเกี่ยวของกับการจายคืนเงินกูประเภทนี้  แต Ofsted ระบุวาการ
ดําเนินการแบบเชนนี้อาจเพิ่มปญหาเพราะจะไดครูที่ไมมีความสามารถเพียงพอมาสอน อีกทั้งผล
การประเมินลาสุดก็ยังพบวาครูฝกสอนระดับประถมศึกษาตามโปรแกรมการผลิตครูระดับปริญญา
ตรีมากกวาครึ่งหนึ่งมีทักษะดานภาษาอังกฤษและคณิตศาสตรออนกวามาตรฐาน56 

3.6   สรางแรงจูงใจในการทํางานของครปูระจําการ : ท่ีไมใชตัวเงนิ 
3.6.1 Career Entry and Development Portfolio 

                โครงการนีเ้ปนมาตรการใหมเร่ิมเดือนพฤษภาคม 2003 โดย Teacher Training Agency 
(TTA) ภายใตการปรึกษาของโรงเรียนและหนวยงานที่เกีย่วของ กลุมเปาหมายคือนกัศึกษาฝกสอนป
สุดทายและครูใหมที่อยูระหวางการทํางานปแรกๆ (induction period) ผูรวมโครงการจะไดรับวสัดุ
อุปกรณสําหรบัการพัฒนาวชิาชีพโดยนับเปนสวนหนึง่ของ induction program การทํา Portfolio จะ
เปนขอมูลสําหรับใหการแนะแนวเพื่อเปนครูมืออาชีพ 

3.6.2     มาตรการดานความกาวหนาในอาชีพ 
(1) Fast Track Teaching Programme57  

                                                           
56  . (February 4, 2001). Government plans to solve teacher shortage. Retrieved [11/5/04] from 
http://www.educationet.org/z0143.html 
57 Department for Education and Skills. Fast Track Teaching. Retrieved [12/8/04] from 
html://www.fasttrackteaching.gov.uk 
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    เร่ิมในอังกฤษเมื่อป 2000 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อจงูใจใหผูทีม่ีความสามารถเขาสูอาชีพครู
และเปนผูนาํในการสงเสริมอาชีพครู ผูผานโครงการจะเปนครูผูนําที่มทีักษะดานการจัดการและมคีวาม
เปนผูนาํ กลุมเปาหมาย คือบัณฑิตที่มีผลการเรียนด ีผูทีต่องการเปลี่ยนงาน ครูที่มวีฒุิรับรอง (certified 
teachers) ซึ่งมีความตัง้ใจจริงและมีความสามารถ ผูเขาโครงการจะไดรวมกิจกรรมทีจ่ัดใหเปนเวลาไม
เกิน 5 ป หรือจนกระทั่งไดรับการเลื่อนตาํแหนง แลวแตจะเขาหลกัเกณฑใดกอน กจิกรรมดังกลาวมีดังนี ้

- Initial Teacher Training สําหรับผูที่ยังไมมีวุฒิครู ใหเรียนหลักสูตรในมหาวิทยาลัยหรือวิทยาลัย 
- Fast Track Posts ครูมีวุฒิที่สําเร็จการศึกษาในโครงการไดรับการบรรจุในโรงเรียนที่เนนการ

พัฒนาการศึกษาเพื่อทําหนาที่สอนและเปนผูนําในโรงเรียน  
- Professional Development ครูมีวุฒิที่สําเร็จจากโครงการไดรับการพัฒนาแบบ tailor-made รัฐ

จัดสรรงบประมาณกลางใหจัดการประชุมสัมมนาสําหรับกลุม Fast Track หลักสูตรระยะสั้นหรือ 
workshop รวมทั้งเครือขายสนับสนุนที่ให high quality coaching and  mentoring 

- Changing Posts ครูในโครงการตองสอนในโรงเรียนอยางนอย 2 แหงเพื่อจะไดมีประสบการณที่
กวางขวาง 

(2) Advanced Skills Teachers (ASTs)  
อังกฤษริเร่ิมโครงการในเดือนกนัยายน 1998 เพื่อเพิ่มความสามารถในการสอนใหครู โดย

มุงการจัดกิจกรรมเพื่อสงเสรมิแนวทางปฏิบัติในการสอนของครูทัง้ภายในโรงเรยีนและโรงเรียนอื่น และ
การจัดระดับความสามารถของครู (grade) เพื่อเปนเสนทางอาชีพ (career path) สําหรับครูผูสอนที่ไม
ตองการทาํงานในสายบริหาร ทั้งนี้ อัตราผลตอบแทนสําหรับครู AST ข้ึนกับระดับความสามารถของครู 
                           3.6.3    โครงการ School Workforce Remodeling 

โครงการนีมุ้งหมายปรับรูปแบบบุคลากรโรงเรียนเพื่อปรับปรุงมาตรฐานการทํางานของครู 
โดยเนนการสงเสริมใหครูมีเวลามากขึ้นดวยการลดภาระงานสอน พฒันาความเปนผูนาํ จัดโครงสราง
อาชีพการสอน และปรับโครงสรางบุคลากรของโรงเรียนเพื่อลดภาระงานของครู เพิม่ความพึงพอใจใน
งาน และปรับปรุงสถานภาพของครู58 นอกจากโครงการนี้ยังมีขอเสนอใหลดภาระงานดานธุรการตาม
ระบบราชการเพื่อครูจะมีเวลาเตรียมการสอนไดดีข้ึน59 

3.6.4 ขอเรียกรองใหปรับสัญญาจางงาน 
                   องคกรสหภาพครูมีบทบาทสําคัญมากในการเคลื่อนไหวเพื่อเรียกรองใหปรับสัญญาจาง
งาน เชน สหภาพครูในสก็อตแลนดยื่นขอเรียกรองใหลดเวลาทํางานจาก 52 ชั่วโมงตอสัปดาห เปน 35 
ชั่วโมงตอสัปดาหโดยอางรายงาน McCrone Committee’s Report แมวาการลดเวลาทาํงานใหเหลือ 35 
                                                           
58 TeacherNet. School Workforce Remodeling. Retrieved [2/8/04] from html://www.teachernet.gov.uk/ 
wholeschool/remodeling/ 
59  (November 9, 2003). More teachers but in wrong areas. BBC News. Retrieved [2/5/04/] from 
http://news.bbc.co.uk/1/hi/education/3251943.stm 
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ชั่วโมงตอสัปดาหตามขอเรียกรองนี้จะไมไดรับการยอมรับจากรัฐบาล แตอยางนอยก็ทําใหมีขอตกลงลด
เวลาทํางานภายใน 4 ปขางหนาในลกัษณะ progressive reductions ซึ่งเปนขอตกลงลดภาระงานที่
ไมไดมีเปาหมายดานเวลาทาํงาน แตเปนการกําหนดประเภทงาน เชน ครูไมตองรับภาระการถาย
เอกสารภายในป 2003 หรือภายในป 2005 ใหกําหนดเวลางานอยางรอยละ 10 เปนเวลาสาํหรับ
เตรียมการสอน และใหมีการตั้ง Implementation Review Unit เพื่อคอยติดตามทบทวนขอตกลง
ดังกลาวบรรลุผล60 การบรรลขุอเรียกรองนีจ้ะเปนแรงกระตุนใหครูในองักฤษและเวลสดําเนนิรอยตาม
และมีความพยายามเคลื่อนไหวใหปฏิรูปวธิีการปฏิบัติงานของครูโดยเนนการพฒันาความสามารถดวย
การจัดการสอนภายใตการดูแลอยางใกลชดิของครูตนแบบ 
             NUT และ NASUWT ตกลงเรียกรองใหผูวาจางและรัฐบาลตระหนักถึงวิกฤตการณขาดแคลน
ครู และความจําเปนในการปรับเงื่อนไขสญัญาจางงาน เชน ใหโรงเรยีนจายคาลวงเวลาในอัตรา 20 
ปอนดตอชั่วโมงแทนการใชงานครูที่มีอัตราคาจาง 150 – 170 ปอนดตอวัน ผูบริหารองคกรสหภาพครูทั้ง
สองแหงกําลงัรวมกันปรึกษาผูบริหารเพื่อจัดทําขอเสนอใหผูวาจาง โดยตางตระหนกัดีวาการจัดทํา
เงื่อนไขสัญญาใหมที่จะใหครูไดประโยชนตองอาศัยแผนปฏิบัติงานทีดํ่าเนนิการอยางตอเนื่องและทุก
ฝายควรเปดใจเขาหากนั ขอเสนอแรกของผูวาจางเมื่อวนัที ่19 มีนาคม 2004 ยังมีส่ิงที่ไมชัดเจนใน
ประเด็น  

- ความยืดหยุนในการจัดการกับการค้ําประกันหลังจากการหยุดงานติดตอกัน 3 วันเปนครั้งแรก  
- ความเปนไปไดที่จะใหโรงเรียนจัดเวลาสอนใหมระหวางปการศึกษา  
- การจายเงินพิเศษใหครูสําหรับหนาที่ที่เพิ่มเติม 

            ขณะนี้ทัง้ NUT และ NASUWT จะจัดใหมีการลงคะแนนสนับสนุนขอเรียกรองปรับสัญญาจาง
งาน 61 เนื่องจากรัฐบาลตองการปรับขอเสนอของผูวาจางในประเด็นใหผูบริหารและอาจารยใหญบริหาร
โรงเรียนไดโดยไมผูกติดกับขอตกลงระดับชาติ กับการจายคาลวงเวลาใหครูมากกวาที่ตกลงไวในสัญญา 
แตองคกรสหภาพครูเหน็วารัฐบาลไมไดกลาวถงึปญหาการขาดแคลนครู และไมยกเลิกความตองการ
ของผูวาจางทีใ่หครูทําประกนันอกกรอบสญัญา และไมกลาวถึงสภาพการสอนทีม่นีักเรียนในหองเรียน
มากกวามาตรฐาน การสอนวิชาที่ไมตรงความถนัดของคร ูภาระงานและการเตรียมการสอนที่เพิม่ข้ึน  
 
 
 

                                                           
60 Staff and agencies.(January 15, 2003). The Workload Agreement in Detail. The Guardian. Retrieved 
[3/4/04/] from http://education.guardian.co.uk/print/0,3858,4583823-107365,00.html 
61 National Union of Teachers (NUT). (March 27, 2001). Teacher shortage crisis recognized. Retrieved 
[10/5/04] from http://www.teachers.org.uk/story.php?id=1390 
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3.7  การใหครอบครัวมีสวนรวมใหการศึกษา 
Estelle Morris ซึ่งมีตําแหนง Schools Minister เสนอวาการแกไขสภาวะขาดแคลนครูตองเริ่ม

ดวยการทําใหสาธารณะชนตระหนักถึงความสําคัญของปญหา มิฉะนัน้ไมอาจแกปญหาไดอยางแทจริง 
และอาจกอปญหาอืน่ตามมาเปนวงจรอุบาทวได ดังกรณีการขาดแคลนครูคณิตศาสตรที่เขากลาววา62 

“สวนหนึ่งของปญหาคือคนสวนใหญไมมีคุณสมบัติดานคณิตศาสตรเพียงพอ ฉะนั้น ส่ิงที่ควร
ดําเนินการเรงดวน คือ การทําใหสังคมโดยรวมเห็นความสําคัญของคณิตศาสตร” 
เมื่อสาธารณะชนเกิดความตระหนกั จงึควรทําใหเสนทางอาชพีของการเปนครูมีความ

หลากหลายตามทกัษะและความจาํเปนของแตละบุคคล และมีผูเสนอวาครอบครัวตองเขามามีบทบาท
สําคัญดวยการเปนครูพิเศษ (part - time teacher) แตความคิดเห็นเหลานัน้ถูกตอตานจากองคกรสหภา
พครู (teaching unions) โดยใหความเห็นวาเปนแนวคิดที่นาสนใจแตเปนไปไมไดในทางปฏิบัติ เพราะ
การเปนครูตองมีความเชี่ยวชาญ ไมใชทุกคนสามารถสอนได  ผูปกครองหรือครอบครัวนักเรียนอาจไมได
รับการฝกอบรมและไมรูวิธีการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาความสามารถของนักเรียน แตผูอํานวยการ
องคกร Demos แยงวาถึงเวลาเปลี่ยนแปลงวิธกีารสอนที่ดําเนินกันมาเปนประเพณ ีและใหโอกาส
ครอบครัวจัดการศึกษาสาํหรบับุตรหลานของตน โดยมีการจัดฝกอบรมอยางเปนทางการ วางระบบการ
รับรองวุฒิการศึกษาโดยวิธ ีhome schooling และพัฒนาวิชาชีพใหครอบครัว ดีกวาปลอยใหเด็กทีม่ี
ความคิดสรางสรรคตองเขาไปเรียนเพียงเพือ่ทําขอสอบแทนที่จะไดพฒันาความสามารถที่แทจริง63 

3.8  มาตรการไตรภาค ี
 รัฐบาลกลางแหงแควน Scotland เร่ิมยุทธศาสตรวางแผนกําลงัครู (Teacher Workforce 
Planning) โดยมีจุดมุงหมายใหการสนับสนุนครูและสงเสริมวิชาชีพใหนาสนใจในภาพรวม ทัง้นี ้
Scottish Executive จะจัดทําแผนกําลงัครูเปนประจําทุกปเพื่อใหคําปรึกษาแก Scottish Higher 
Education Funding Council ซึ่งเปนองคกรใหทนุการศึกษาแกนักศึกษาในมหาวทิยาลัยวาแตละปมี
ความตองการครูจํานวนเทาใดเพื่อที่ Council จะไดประสานไปยงัมหาวิทยาลัยอกีขั้นหนึ่ง นอกจากนี้ 
Scottish Executive ยังไดจดัโครงการรณรงคในวงกวางซึ่งใชเงนิไปเฉพาะการเสริมสรางภาพลกัษณ
และศรัทธาในวิชาชพีครูถึง 160,000 ปอนด นอกจากนี้ยงัมีขอตกลงไตรภาคีระหวาง Scottish 
Executive, Convention of Scottish Local Authorities กับองคกรวิชาชีพครูที่จะเร่ิมในป 2006 โดย
รัฐบาลทุมทนุมากถงึประมาณ 900 ลานปอนดสําหรับดําเนนิโครงการ 3 ปเพื่อใหการสนับสนนุครูและ

                                                           
62  (September 5, 2000). Teacher shortage hits maths standards. BBC News. Retrieved [3/4/04/] from 
http://news.bbc.co.uk/1/hi/education/910822.stm 
63 Smithers, Rebecca. (June 26, 2001). Parents urged to become part time teachers. The Guardian Review. 
Retrieved [28/4/04] from http://www.education.guardian.co.uk/print/0,3858,4210350-107365,00.html 
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เสริมสรางความนาสนใจใหกบัวิชาชพีครูในลักษณะองครวมแทนการใชมาตรการเฉพาะเรื่อง โครงการ/
กิจกรรมทีว่างแผนดําเนนิการมีอาท ิ64 

- เพิ่มเงินเดือนครูใหอีกรอยละ 23  
- เพิ่ม grant ใหกับหนวยงานการศึกษาของทองถิ่น  
- ใหเงิน 3,500 ปอนดแกผูบริหารและบุคลากรสนับสนุนดาน ICT  
- จาง Classroom Assistants เปนผูชวยครูในฐานะบุคลากรเสริม 
- เสนอ retirement option ใหครูเลือกทํางานบางเวลากอนเกษียณ 5 ปไดโดยไดรับบํานาญ  
- โครงการ "Winding Down Scheme" ซึ่งหมายถึงการรักษาทักษะของครูที่มีประสบการณไวไมใหสูญไป

ในระบบ โดยครูที่เขารวมโครงการอาจทํางานตามระดับหรือภาระงานเดิมหรืออาจเลือกทํางานใน
ตําแหนงที่รับผิดชอบนอยลงก็ได  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
64 อางใน ACER, Initiatives to address teacher shortage, in Policy Briefs, Issue 5, November 2003, pp. 34-
35. 
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สรุประบบการศึกษาและการบริหารจัดการ 
 อังกฤษ 

(England) 
เวลส 

(Wales) 
สก็อตแลนด  
(Scotland) 

ไอรแลนดเหนือ 
(Northern Ireland) 

หนวยงานดานการศึกษา 
− สวนกลาง DfES DfTE SEED DE 
− สวนทองถิ่น LEA LEA LEA Education 

and Library 
Board 

− มาตรฐาน OFSTED ESTYN SEED DEETI 
ระดับช้ันการศกึษา (Key Stages) 
− Pre – 

School 
2 – 5 ป 3 – 4 ป - 

− Primary 
School 

Key Stage 1 : 5 – 7 ป เรียก 
Infants 
Key Stage 2 : 7 – 11 ป เรียก 
Junior 

Key Stage 
1 :      4 – 8 ป 
Key Stage 2:   
8 – 11 ป 

− Secondar
y School 

Key Stage 3 : 11 – 14 ป 
Key Stage 4 : 14 - 16 ป 

Key Stage 1 : 5 – 
14 ป แบงเปน 6 ระดับ 
A – F level 
Key Stage 2 :  
14 – 16 ป 
อาย ุ5 –12 ป สวน
ใหญอยูในระดับ
ประถมศึกษา 

Key Stage 3:   
11 – 14 ป 
Key Stage 
4 :    14 – 16 
ป 

ระบบการศึกษาคร ู(Teacher Education System) 
− หนวยงาน

สนับสนุน     
งบประมาณ 

Teacher 
Training 
Agency 
(TTA) 

Higher 
Education 
Funding 
Council for 
Wales 
(HEFCW) 

Scotland 
Executive 
Education 
Department 
(SEED) 

- 

− หลักสูตร หลักสูตรการฝกอบรมครู 3 ประเภทคือ  
1) หลักสูตรฝกอบรมครูกอนประจาํการ 
(Initial Teacher Training : 
ITT) เพ่ือใหไดQualified 
Teacher Status (QTS) เปน
หลักสูตรปริญญาตรี 4 ป 
2) ประกาศนียบตัรชั้นสูง 
(Postgraduate Certificate of 
Education : PGCE) 1 ป 
3) การฝกอบรมระหวางทํางาน (In – 
service Training) 

ครูประถมศึกษาตองผาน
หลักสูตรปริญญาตรี 4 
ป หรือหลักสูตร  
PGCE 1 ป 
ครูมัธยมศึกษาตองผาน
หลักสูตร PGCE 1 ป 

หลักสูตรปริญญาตรี 
4 ป แบงเปน 
1) Bachelor 

of 
Education 

2) Bachelor 
of Arts 
(Ed.) 

หลักสูตร PGCE  
1 ป 
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สถิติทางการศกึษาของสหราชอาณาจักร 65 
 
ตารางที 1 ขนาดหองเรียนเฉลี่ย (average class size) ป 2002/03 

ขนาดหองเรียนเฉลี่ย (average class size) 
หองเรียนที่มีครคูนเดียว หองเรียนทั้งหมด ป 2002 / 03 

ประถมศึกษา มัธยมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษา 
สหราชอาณาจักร - - 26.0 21.9 

− England 26.3 21.9 26.4 21.9 
− Wales - - 24.4 20.5 
− Scotland 24.0 - 24.0 - 
− Northern Ireland - - 23.3 - 

จําแนกตามเขตการศึกษาขององักฤษ 
− North East 25.2 21.8 25.4 21.8 
− North West 26.1 21.8 26.2 21.8 
− Yorkshire & the Humber 26.3 22.0 26.5 22.1 
− East Midlands 26.3 21.9 26.4 22.0 
− West Midlands 26.2 21.9 26.4 21.9 
− East of England 26.1 21.6 26.2 21.6 
− London 26.9 21.9 27.0 22.1 
− South East 26.4 21.8 26.5 21.8 
− South West 26.2 22.3 26.2 22.3 

ที่มา : Department for Education and Skills; National Assembly for Wales; Scottish Executive; Northern Ireland 
Department of Education 

                                                           
65  . (2003). Statistics of Education : Education and Training Statistics for the United Kingdom.  
Retrieved [12/8/04] from http://www.dfes.gov.uk/rsgateway/DB/VOL/V000431/edtraining2003final.pdf 
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ตารางที่ 2 อัตราสวนนักเรียน : ครู (pupil/teacher ratios) 
สัดสวนนักเรียน / ครู (pupil / teacher ratios) 
โรงเรียนรฐับาล ป 2002 / 03 

กอนประถม ประถมศึกษา มัธยมศึกษา 
โรงเรียน      
ทั้งหมด 

สหราชอาณาจักร 23.6 22.0 16.4 17.6 
− England 16.4 22.6 17.0 17.9 
− Wales 16.7 21.0 16.4 18.1 
− Scotland 29.8 18.0 12.7 14.9 
− Northern Ireland 24.1 19.6 14.4 16.3 

จําแนกตามเขตการศึกษาขององักฤษ 
− North East 18.3 21.9 16.7 18.1 
− North West 16.2 22.3 16.4 18.0 
− Yorkshire & the Humber 16.7 22.7 16.9 18.6 
− East Midlands 16.0 23.1 17.2 18.6 
− West Midlands 18.8 22.5 17.0 18.1 
− East of England 15.6 22.8 17.5 18.1 
− London 16.0 23.3 16.9 17.7 
− South East 14.6 22.4 17.3 16.9 
− South West 15.5 22.4 17.2 17.6 

ที่มา : Department for Education and Skills; National Assembly for Wales; Scottish Executive; Northern Ireland 
Department of Education 

 
 
 

ตารางที่ 3 จํานวนนักเรียนเต็มเวลาในโรงเรียนระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา และโรงเรียนการศึกษาพิเศษ 
 2000 2001 2002 2003 2004 

(คาดการณ) 
ระดับประถมศึกษา 4,278,100 4,252,000 4,214,200 4,165,800 4,112,700 
ระดับมัธยมศึกษา 3,181,800 3,231,800 3,264,100 3,307,100 3,308,100 
การศึกษาพิเศษ 95,400 94,400 93,300 92,800 90,200 
ที่มา : Pupil Characteristics and Class Sizes in Maintained Schools in England (Jan 2004). Department for 
Education and Skills (DfES) 
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