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สภาวะการขาดแคลนครูในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ของประเทศสหรัฐอเมริกา 

 
ตอนที่ 1 สภาพพื้นฐานที่เก่ียวของกับการขาดแคลนคร ู 

1.1 การจัดการและนโยบายการศึกษา 
1.1.1 ระบบการศึกษาและการบริหารจัดการ 

รัฐธรรมนูญแหงสหรัฐอเมรกิากาํหนดใหการจัดการศึกษาเปนอํานาจหนาที่ของมลรัฐแตละ
แหง รัฐบาลกลาง (Federal State) จึงกระจายอํานาจไปยังมลรัฐทั้ง 50 แหงและ 1 เขตปกครอง
พิเศษ กับชุมชนทองถิน่ ระบบการศึกษาของมลรัฐจึงแตกตางกนัแตโดยทั่วไปแบงเปนระดับดังนี ้

- อนุบาล/กอนประถมศึกษา (kindergarten/ pre-school) รับนักเรียนอายุ 4-5 ป 
- ประถมศึกษาและมัธยมศึกษา โดยปกติโรงเรียนประถมรับนักเรียนอายุ 6-11 ปเขาศึกษาเกรด 1-6 

และโรงเรียนมัธยมรับนักเรียนอายุ 12-18 ปเขาศึกษาเกรด 7-12 แตเขตการศึกษาบางแหงยังแบง
โรงเรียนในระดับนี้ออกเปน middle school ซึ่งเรียนตั้งแตเกรด 5-8 และ/หรือโรงเรียน junior high 
school เรียนตั้งแตเกรด 7-9 โดยคํานึงถึงปจจัยตางๆ อาทิ การเติบโตของประชากร แหลง
งบประมาณ ตลอดจนสิ่งอํานวยความสะดวกในการจัดการศึกษา 

- อุดมศึกษา เปนการศึกษาหลังมัธยมศึกษา จําแนกเปนมหาวิทยาลัย วิทยาลัย สถาบันวิชาชีพ 
ขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับการศึกษาของประชากรปรากฏในตารางที่ 1 โดยสรุปปการศกึษา 

2001-2002 มีนักเรียนในโรงเรียนประถมและมัธยมของรัฐ 47.7 ลานคน แบงตามระดับชั้นไดดัง
แผนภาพขางลางนี ้

 
แผนภาพที่ 1 นักเรียนโรงเรียนรัฐปการศึกษา 2001-2002 

                  SOURCE: U.S. Department of Education, National Center for Education Statistics, Common Core 
                  of Data (CCD), "State Nonfiscal Survey of Public Elementary/Secondary Education," 2001-02.  
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ตารางที่ 1 ขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับประชากรและนักเรียนในโรงเรียนรัฐ 
 
ประชากร  293,904,752 คน  (กลุมอายุ 15-64 ป รอยละ 66.9) (2004) 
อาชีพ  การจัดการ วิชาชีพ และเทคนิค รอยละ 31 เกษตรกรรม รอยละ 2.4 (2004) 
อัตราการรูหนังสือ  รอยละ 97 ของประชากรที่มีอายุตั้งแต 15 ปขึ้นไป (1979) 
การลงทุนดานการศึกษา  
(ระดับประถมและมัธยม)  
(U.S. Census Bureau) 

คาใชจายตอหัวปการศึกษา 2002-2003  
District of Columbia สูงสุด ($13,187) New York ($11,546), New Jersey 
($11,436), Connecticut ($ 10,001) Massachusetts ($ 9,856) 

นักเรียนโรงเรียนรัฐและเอกชน  
(U.S. Census Bureau) 

ปการศึกษา 2002-2003  
เด็กอายุ 3 ปขึ้นไปเขาโรงเรียนรัฐและเอกชนระดับอนุบาลถึงอุดมศึกษา
ประมาณ 74.6 ลานคน นักเรียนประถมเริ่มลดลง นักเรียนมัธยมเพิ่มขึ้น  

นักเรียนอนุบาล  
(NCES) (2001) 

ป 1977 เด็กอายุ 4-6 ปเขาเรียน 3.2 ลานคน ป 1992 เพิ่มเปน 4 ลานคน แต 
ป 2001 ลดลงเปน 3.7 ลานคน 
ป 1977 สวนใหญเรียนครึ่งวัน (รอยละ 73) ป 2001 เรียนเต็มวัน (รอยละ 60) 
ปการศึกษา 2001-2002 จํานวนนักเรียนรวม 47.7 ลานคน  
- ระดับกอนประถมถึงเกรด 6 จํานวน 26.3 ลานคน (รอยละ 55.2)  
- เกรด 7-12 จํานวน 20.9 ลานคน (รอยละ 43.9)  
- ungraded schools จํานวน 0.6 ลานคน (ประมาณรอยละ 1.0)  
รัฐที่มีนักเรียนมากที่สุดคือ California (6.2 ลานคน) รองลงมาคือ Texas (4.2 ลาน
คน) และ New York (2.9 ลานคน) รัฐที่มีนักเรียนนอยที่สุด คือ Wyoming (88,128 
คน) และ District of Columbia (75,392 คน) 
การเปลี่ยนแปลงจํานวนนักเรียน 
ปการศึกษา 2001-2002 เพิ่มจากปการศึกษา 1991-1992 รอยละ 13.4  
รัฐที่มีนักเรียนเพิม่มากที่สุด - Nevada (รอยละ 68.5)  
รัฐที่นักเรียนลดลง - Iowa, Louisiana, Maine, Mississippi, Montana, North 
Dakota, South Dakota, West Virginia, District of Columbia และ Wyoming ซึ่งมี
นักเรียนลดลงมากที่สุด (รอยละ 13.7) 

นักเรียนโรงเรียนประถมและ
มัธยมของรัฐ  
(NCES) (2001-2002) 

นักเรียนตางเชื้อชาติ  
มีจํานวนมากขึ้น สวนใหญเปนคนผิวดํา Hispanic และ non-Hispanic         
รองลงมาคือ Asian/Pacific Islander และ American Indian/Alaska Native  
รัฐที่นักเรียนมากกวารอยละ 50 ไมใชคนผิวขาว - California, Hawaii, Louisiana, 
Mississippi, New Mexico, Texas และ District of Columbia  

   ที่มาของขอมูล 
   - U.S. Census Bureau, (last updated on 3 August, 2004), http://www/census.gov/ 
   - The World Factbook 2004, (last updated on 11 May, 2004), http://www/ cia.gov/ 
   - U.S. Census Bureau, Facts for Features: "Back to School", (last updated on 6 July, 2004), http://www/census.gov/ 
   - U.S. Department of Education, National Center for Education Statistics (NCES), “State Nonfiscal Survey of Public  
      Elementary/Secondary Education: School Year 2001–02", http://www.necs.gov/ (ใชตัวเลขกลม (rounding number)  
      อาจรวมรอยละไมเปน 100.0) 
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ในดานการบรหิาร 1 รัฐบาลกลางเปนผูสนบัสนุนงบประมาณแตสามารถกําหนดแนวทาง
และแนวปฏิบัติระดับชาติใหดําเนนิการผานทาง State Department of Education ไปยังหนวยงาน
การศึกษาระดับ county และเขตการศึกษา (school district) ในระดับมลรัฐ State board of 
education ทาํหนาที่วางนโยบายและมีอํานาจกาํหนดมาตรฐานการศึกษาสําหรับครูและผูบริหาร 
กําหนดเกณฑการสําเร็จการศึกษาระดับมธัยม วางโครงการทดสอบการศึกษาของรฐั กําหนด
มาตรฐานรับรองหลักสูตรฝกหัดครู/ผูบริหารและโปรแกรมการศึกษาของเขตการศึกษา พิจารณา
อนุมัติงบประมาณของหนวยงานดานการศึกษา และพฒันากฎระเบยีบสําหรับบริหารโครงการของ
รัฐ คณะกรรมการการศึกษาในระดับ county และ school district ทําหนาที่บริหาร พัฒนาหลักสตูร 
รวมทัง้คัดเลือกและบรรจุครูภายในเขตทองที่ของตนโดยตรง อยางไรกต็ามมลรัฐหลายแหงกาํลัง
ปฏิรูปการบริหารการศึกษาโดยกระจายอาํนาจไปยังโรงเรียนตามหลักการบริหารแบบ site-based 
management ตามขอมูลลาสุด คณะกรรมการการศึกษาในระดับ county มีจํานวนมากกวา 1,000 
แหง สวนระดบัเขตการศึกษามีประมาณ 16,000 แหง 

1.1.2 นโยบายการศึกษา 
กฎหมายหลกัในการจัดการศึกษาระดับอนุบาลจนถงึมธัยม (K-12) คือ Elementary and 

Secondary Education Act (ESEA), Goal 2000: Educate America Act และ No Child Left 
Behind Act of 2001 (NCLB) ซึ่งประธานาธิบดี George W. Bush ไดลงนามเมื่อวนัที ่8 มกราคม 
2002 เนื่องจากรัฐบาลกลางเห็นวาแมใชงบประมาณมากถึงกวา $ 242 พันลานนับต้ังแตป 1965 ที่
ประกาศใช ESEA แตยังคงมีชองวางระหวางกลุมตางๆ โดยเฉพาะเดก็ดอยโอกาส และยังมีปญหา
ดานผลสัมฤทธิ์ในการเรียนดังผลการทดสอบของ National Assessment of Educational Progress 
(NAEP) เมื่อป 2000 ซึ่งพบวา 

- นักเรียนเกรด 4 เพียงรอยละ 32 มีความสามารถในการอานไดในระดับพอใจ นักเรียนที่มีผลการเรียน
ดีอยูแลวไดคะแนนสูงขึ้นขณะที่นักเรียนที่มีผลการเรียนต่ําไดคะแนนนอยลง 

- 1 ใน 4 ของนักเรียนชั้นเกรด 4 และเกรด 8 มีคะแนนเฉลี่ยดานคณิตศาสตรสูงกวา proficiency level 
สวนคะแนนของนักเรียนเกรด 12 ไมเปล่ียนแปลงเลยนับแตป 1990 และนักเรียนที่มีปญหาดาน
คณิตศาสตรสวนใหญคือกลุมที่มีผลการเรียนต่ําซึ่งตองการความชวยเหลือเปนการดวน 

- นักเรียนเกรด 12 รอยละ 82 มีคะแนนเฉลี่ยดานวิทยาศาสตรต่ํากวา proficiency level และยิ่ง
นักเรียนอยูในโรงเรียนนานจะยิ่งมีคะแนนจากการทดสอบลดลง กลาวคือผลการทดสอบของนักเรียน
ขณะเรียนเกรด 4 ดีกวาเกรด 12 

                                                           
1 2004 Education Commission of the States, "Helping state leaders shape education policy", Retrieved 
from http://www.ecs.org/ 
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No Child Left Behind Act (NCLB) เปนการปฏิรูปการประถมและมัธยมศึกษาครั้งใหญ
กฎหมายฉบับนี้มีหลกัการสําคัญ 4 ประการคือ2 

(1) Stronger Accountability for Results ใหรัฐและเขตการศึกษาถือเปนภาระรับผิดชอบในการดูแลให
นักเรียนในโรงเรียนมีความรูความสามารถดานวิชาการทุกคน ไมเวนแมแตเด็กดอยโอกาส 

(2) More Flexibility for States and Communities ใหรัฐและชุมชนบริหารจัดการงบประมาณที่ไดรับ
จากรัฐบาลกลางไดยืดหยุนมากขึ้น สามารถโยกยายงบประมาณที่ไดรับไปใชโครงการอื่นที่มี
ความจําเปนมากกวาโดยไมตองขออนุมัติใหม  

(3) Proven Education Methods พัฒนาโปรแกรมการศึกษาและวิธีการเรียนการสอนภายใต
กระบวนการวิจัยที่เขมขนเพื่อใหม่ันใจวามีประสิทธิภาพในการสรางศักยภาพแกผูเรียน 

(4) More Choices for Parents ใหผูปกครองยายนักเรียนไปโรงเรียนอื่นในเขตการศึกษานั้นไดหาก
โรงเรียนเดิมไมผานมาตรฐานที่รัฐกําหนดภายใน 2 ปการศึกษาติดตอกันโดยโรงเรียนตองเปนผู
จัดบริการรับ-สงนักเรียนไปโรงเรียนใหม นักเรียนที่ครอบครัวมีรายไดต่ํามีสิทธิไดรับโครงการเสริม
ดานวิชาการหากโรงเรียนที่ศึกษาอยูไมผานมาตรฐานของรัฐอยางนอย 3 ป และผูปกครองอาจขอ
ยายไดหากเห็นวาโรงเรียนเดิมไมปลอดภัย 

ในปงบประมาณ 2005 รัฐบาลกลางจัดสรรงบประมาณจํานวน $38 พันลานสาํหรบัการจัด
การศึกษาระดับ K-12 รอยละ 95 ของเงินจํานวนนี้จะใหผานมลรัฐเพื่อจัดสรรใหเขตการศึกษาหรือ
โรงเรียนดาํเนนิโครงการตางๆ เชน โครงการตามกฎหมาย Individuals with Disabilities Education 
Act (IDEA) สวนโครงการหลักตามกฎหมาย NCLB มีดังตอไปนี ้

- ESEA Title I จัดสรรงบประมาณ $13.3 พันลานใหเขตการศึกษาเพื่อพัฒนาสัมฤทธิ์ผลทางการเรียน
ของเด็กในโรงเรียนเขตยากจน 

- Reading First จัดสรรงบประมาณกวา $1.1 พันลานใหรัฐใชสงเสริมการวิจัยที่ชวยพัฒนาคุณภาพ
การสอนอานหนังสือใหเด็กนักเรียนอนุบาล - เกรด 3  

- Improving Teacher Quality Grants จัดสรรงบประมาณ $2.9 พันลานใหรัฐสําหรับโครงการ
ฝกอบรมและพัฒนาวิชาชีพครู 

- English Language Acquisition จัดสรรงบประมาณใหโรงเรียนปรับปรุงการศึกษาใหเด็กที่มี
ขอจํากัดดานภาษาไดเรียนภาษาอังกฤษและผานเกณฑมาตรฐานวิชาการของรัฐ 

- โครงการอื่นๆ เชน โครงการโรงเรียนปลอดภัยและปลอดยาเสพติด การใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา
รวมถึงการปรับปรุงการศึกษาดานวิทยาศาสตรและคณิตศาสตร  

ทั้งนี้ ภายใตหลักการ NCLB เขตการศึกษาและโรงเรียนสามารถโยกยายงบประมาณที่ไดรับ
ในแตละโครงการขางตนมาใชเฉพาะโครงการใดก็ได ซึ่งจะทําใหเขตการศึกษาวาจางครูใหม เพิ่ม
เงินเดือน หรือจัดโครงการฝกอบรมและพฒันาวิชาชีพใหครูไดตรงความตองการ 

 
                                                           
2 ดูรายละเอียดใน U.S. Department of Education, No Child Left Behind, http://www.ed.gov/ 
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1.2 สภาพการผลติและการใชครู  
1.2.1 โครงสรางบุคลากรในโรงเรยีน 

National Center for Educational Statistics (NCES) รายงานผลการสํารวจวาในป
การศึกษา 2001-2002 บุคลากรการศึกษาของรัฐในระดับประถมและมัธยมมีจํานวนรวมทัง้หมด 
5,902,916 คน (ดูรายละเอียดในตารางที่ 2) แบงเปนบุคลากรสายบริหารรอยละ 10.8 (ผูบริหารโรงเรียน
และเขตการศึกษารอยละ 3.8 บุคลากรสนับสนุนงานบริหารรอยละ 7.0) บุคลากรสายการสอนรอยละ 63.0 
(ครูรอยละ 50.8 ผูชวยครูรอยละ 12.2) และบุคลากรสายสนบัสนุนรอยละ 25.3 (บรรณารักษรอยละ 0.9 นัก
แนะแนวรอยละ 1.7 กิจการนิสิตและอื่นๆ รอยละ 23.6) (ดูรายละเอียดภาคผนวกตารางที่ 1-3) 
ตารางที่ 2 โครงสรางบุคลากรโรงเรียนประถมและมัธยมของรัฐปการศึกษา 2001-2002 
 

สายงาน ประเภทบุคลากร จํานวน (คน) รอยละ 
สายบริหาร ผูบริหาร  

- ผูบริหารโรงเรียน (อาจารยใหญและผูชวยอาจารยใหญ)  
- ผูบริหารเขตการศึกษา  
บุคลากรสนับสนุนสายบริหาร (administrative support staff)  

233,157 
(169,806) 
(63,351) 
412,911 

3.8 
 

 
7.0 

สายการสอน ครูผูสอนเต็มเวลา (full-time teachers)  
- ครูประถม                                                                 

(รวม pre-kindergarten 42,239 คน kindergarten152,892 
คน ประถม 1,492,901 คน)  

- ครูโรงเรียนมัธยม  
- ครูที่สอนหองเรียนแบบไมแบงชั้น (ungraded) หรือ        

ไมไดรับมอบหมายใหประจําชั้น  
ผูชวยครู (instructional/ teacher aides)  
ผูประสานงานหรือนิเทศการสอน                       
(instructional coordinators and supervisors)  
(รัฐที่มีครูจํานวนมากที่สุด (มากกวา 100,000 คน) มี 8 รัฐ คือ 
California, Texas, New York, Florida, Illinois, Ohio, 
Pennsylvania และ New Jersey) 

2,904,864 
approx.1.7 ลาน 

 
 

1,079,197 
232,654 

 
674,906 
45,936 

 

50.8 
56.3 

 
 

36.0 
7.8 

 
11.4 
0.8 

 

สายสนับสนุน อาจารยแนะแนว  
บรรณารักษ  
กิจการนักเรียนและสายสนับสนุนอ่ืน  
(student and support staff)  

100,052 คน 
54,349 คน 

approx.1.4 ลาน 

1.7 
0.9 

23.6 

รวมบุคลากรทั้งหมด 5,902,916 100.0 
ที่มาของขอมูล : U.S. Department of Education, National Center for Education Statistics (NCES), Common Core 
of Data (CCD), State Nonfiscal Survey of Public Elementary/Secondary Education: School Year 2001–2002, 
retrieved from http://www/nces.gov/ (ใชตัวเลขกลม (rounding number) อาจรวมรอยละไมเปน 100.0) 
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แผนภาพที่ 2 บุคลากรในโรงเรียนประถมและมัธยมของรัฐ 

 
SOURCE: U.S. Department of Education, National Center for Education Statistics, Common Core of Data 
(CCD), "State Nonfiscal Survey of Public Elementary/Secondary Education," 2001-02. 

 

1.2.2 การผลิตและรบัรองมาตรฐานวิชาชีพ 
ผูบริหารโรงเรยีน 3  

คุณสมบัติของผูบริหารโรงเรยีนในระดับกอนประถมแตกตางไปตามรฐั แตโดยทัว่ไปจะ
กําหนดใหมีวฒุิการศึกษาอยางนอยระดับปริญญาตรี ผูอํานวยการศูนยเด็กเล็กไมจาํเปนตองมีวฒุิ
ปริญญาตรีแตรัฐสวนใหญกาํหนดใหมีใบรับรองเชน Child Development Associate credentials  
ซึ่งออกโดย Council for Professional Recognition หรือ National Administration Credential 
ออกโดย National Child Care Association เปนตน อาจารยใหญ (Principal) และผูชวยอาจารย
ใหญ (Vice/Assistant Principals) ของโรงเรียนประถมและมัธยมสวนใหญเปนผูมปีระสบการณใน
อาชีพอืน่ที่เกีย่วของมากอนศึกษาตอหลกัสูตรปริญญาโทหรือเอกดานบริหารการศึกษาหรือนิเทศ
การศึกษาซึ่งผานการรับรองจาก National Council for Accreditation และ Educational 
Leadership Constituent Council  

ผูบริหารโรงเรยีนของรัฐตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ รัฐสวนใหญใชมาตรฐานวิชาชีพ
ระดับชาติที่กาํหนดโดย Interstate School Leaders Licensure Consortium เปนแนวทางการ
พิจารณา หลงัทํางานระยะหนึ่งบางรัฐอาจมีเงื่อนไขใหรับการศึกษาอบรมเพิ่มเติมในหลกัสูตร 
รายวิชา หรือหลักเกณฑอ่ืนที่กําหนด เพื่อใหผูบริหารโรงเรียนมทีักษะทันสมยัอยูเสมอ 
    

                                                           
3 U.S. Department of Labor, Bureau of Labor Statistics, Occupational Outlook Handbook, 2004-05 
Edition, Education Administrators, retrieved from http://www.bis.gov/oco/ocos007.htm (last modified 
date: March 21,2004) 
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ครูผูสอน 
สถาบันอุดมศึกษาทั้งรัฐและเอกชนเปดสอนหลกัสูตรฝกหัดครูกอนประจําการ (Initial 

teacher education) ภายใตหลักเกณฑทีก่ําหนดโดยรัฐแตละแหง และหากตองการ
สถาบันการศกึษาอาจยืน่ขอรับการรับรองจาก National Council for the Accreditation of Teacher 
Education (NCATE) ได องคกรดังกลาวกาํหนดมาตรฐานการศึกษาโดยมีองคกรวิชาชีพ เชน 
National Council of Teachers of Mathematics (NCTM), National Council of Teachers of 
English (NCTE), National Science Teachers Association (NSTA) ชวยพัฒนามาตรฐาน
การศึกษาเฉพาะสาขาวิชา ปจจุบัน NCATE ใหการรับรองหลักสูตรฝกหัดครูทั่วประเทศกวา 550 
หลักสูตร โดยปกติกําหนดระยะเวลาศึกษาในหลักสตูร 4 ป นกัศึกษาเลือกโปรแกรมการศึกษาเมือ่ข้ึน
ปที่ 2 ผูที่ตองการสอนโรงเรียนอนบุาล กอนประถมและประถมเรียนวชิาคณิตศาสตร วิทยาศาสตร
กายภาพ สังคมศาสตร ดนตรี ศิลป และวรรณคดี กับเรียนรายวิชาครู อาทิ ปรัชญาการศึกษา 
จิตวิทยาการเรียนรู และวธิกีารสอน หากตองการเปนครูโรงเรียนมธัยมจะเรียนวิชาเอกในรายวิชาที่
ตองการสอนควบคูกับรายวิชาครู หลักสูตรวิชาครูสวนใหญกําหนดใหฝกสอนและเรียนวิชาดาน
คอมพิวเตอรและเทคโนโลยอ่ืีนๆ นอกจากหลักสูตรภาคปกติ สถาบันอุดมศึกษาบางแหงเปดสอน
หลักสูตรพัฒนาวิชาชพีและหลักสูตร "ทางเลือก" ในรูปแบบตางๆ อาท ิemergency-credential 
programs, internship programs, university-partnership programs เปนตน 4  

ครูโรงเรียนรัฐตองไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชพีตามมาตรฐาน Professional Standards 
Board ซึ่งผานการพิจารณาของ State Board of Education แบงตามระดับ (กอนประถม ประถม 
middle school มัธยมปลาย) หรือรายวิชาเฉพาะ เชน วิชาดนตรี คณิตศาสตร โดยทัว่ไปผูที่จะขอรับ
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูตองคุณสมบัติดังนี ้5 

- มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรี (บางรัฐกําหนดวาตองเปนหลักสูตร 5 ปหรือปริญญาโท) 
- สําเร็จหลักสูตรฝกหัดครูที่ไดรับการรับรอง 
- มีวิชาเอกหรือวิชาโทดานการศึกษา (สําหรับครูอนุบาลและประถมซึ่งปกติตองสอนทุกวิชาใน

หลักสูตรโดยเฉพาะระดับประถมตน) 
- มีวิชาเอกในสาขาวิชาที่จะสอน (สําหรับครู Middle และ High school ซึ่งไดรับการรับรองใหสอนได

ตั้งแต 1 รายวิชาขึ้นไป) 
- มีพื้นความรูที่ดีในดานศิลปศาสตร (liberal arts) 

                                                           
4 Bureau of Labor Statistics, U.S. Department of Labor, Occupational Outlook Handbook, 2004-05 
Edition, Preschool, Kindergarten, Elementary, Middle, and Secondary, on the internet at 
http://www.bis.gov/oco/ocos069.htm (last modified date: February 27,2004) 
5 David Roth and  Watson Scott Swail, "Certification and Teacher Preparation in the United States", 
Pacific Resources for Education and Learning (PREL), November 2000, p. 9. 
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- ผานการทดสอบในระดับรัฐ หรือ PRAXIS (Professional Assessment for Beginning Teachers) 
หรือการสอบอื่นที่เทียบเทา  

แตละรัฐอาจกาํหนดหลักเกณฑตางกันได บางรัฐที่เขมงวดอาจมีขอกาํหนดเพิ่มเติม เชน 
ตองผานการอบรมดานเทคโนโลยหีรือศึกษาตอระดับปริญญาใหสําเรจ็ภายในระยะเวลาที่กาํหนด 
แตบางรัฐกลับทําใหไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชพีงายขึ้นเพื่อแกปญหาขาดแคลนครู แตภายใต
ระบบ performance-based ครูทุกคนตองผานการสอบวิชาเฉพาะและมีความสามารถในการสอน
ถึงระดับทีพ่อใจกอนไดรับใบอนุญาตชั่วคราว (Provisional License) และได tenure หลังจากสอน 3 
ป ขณะนี้มีความพยายามยกระดับมาตรฐานวิชาชพีโดยองคกรหลักคอื National Board for 
Professional Teaching Standards (NBPTS) หรือ Interstate New Teacher Assessment and 
Support Consortium (INTASC) เดิมครูจะสอนไดเฉพาะในรัฐที่ไดใบอนุญาต แตปจจุบันอาจขอ
สมัครทดสอบกับ NBPTS เพื่อรับใบอนุญาตประกอบวชิาชีพระดับชาติซึ่งเปนที่ยอมรับของทุกรัฐ 

ผูชวยครู 
Teacher Assistants หรือ Teacher Aides, Paraeducators หรือ Paraprofessionals เดิม

อาจมีวฒุิต้ังแตมัธยมปลายจนถงึวทิยาลยั แตหลงัประกาศกฎหมาย NCLB ผูชวยครูที่ทํางานใน
โรงเรียนภายใต ESEA Title I หรือโรงเรียนที่นกัเรียนสวนใหญยากจนจะตองมีคุณสมบัติขอใดขอ
หนึง่ คือ ผานการศึกษาในระดับวิทยาลัยอยางนอย 2 ป หรือมีใบรับรองวุฒิในหลักสูตรที่ใชเวลา
ศึกษาตั้งแต 2 ปข้ึนไป หรือผานการประเมินผลของรัฐและทองถิ่น นอกจากนี้โรงเรียนบางแหงยัง
ตองการประสบการณการทาํงานกบัเด็กและมีใบขับข่ี หรือใหสงประวติัมาตรวจสอบกอน 

1.2.3 สภาพการทํางานของผูบริหารและการใชครู 
   ผูบริหารโรงเรยีน 

โดยทั่วไปผูบริหารโรงเรยีนรบัผิดชอบงานวางแผน งานวชิาการ งานบรหิาร รวมถงึการวาจาง 
ประเมินผลการทํางานและพฒันาทักษะใหแกครูผูสอนและบุคลากรอืน่ รวมทัง้ตองกําหนดนโยบาย
และเปาหมายของโรงเรียนรวมกับ ผูปกครอง ครูผูสอน และชุมชน ตามนโยบายกระจายอํานาจ
การศึกษา สภาพการทาํงานผูบริหารสรุปไดดังนี้ (ดูภาคผนวกตาราง 1 ประกอบ) 6  

- ภาระงานบริหาร ผูบริหารโรงเรียนใชเวลาสวนใหญ (ประมาณรอยละ 80) ในงานประเมินครูโรงเรียน 
รองลงมาคือ การจางครูใหม (เต็มเวลา) วางนโยบายดานระเบียบวินัย จัดสรรงบประมาณโรงเรียน 
กําหนดมาตรฐานการเรียน และการสราง/พัฒนาหลักสูตร 

                                                           
6 U.S. Department of Education, National Center for Education Statistics, Schools and Staffing Survey 
(SASS), 1999-2000: Overview of the Data for Public, Private, Public Charter and Bureau of Indian Affairs 
Elementary and Secondary Schools, May 2002, retrieved from http://www/nces.gov/ (ใชตัวเลขกลม 
(rounding number) อาจรวมรอยละไมเปน 100.0) 
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- ภาระงานประจําวัน ผูบริหารโรงเรียนใชเวลาสวนใหญในการดูแลความปลอดภัยในโรงเรียน ตาม
ดวยการบริหารจัดการทรัพยากรโรงเรียน การสงเสริมการเรียนของนักเรียน ใหคําปรึกษา/ประเมินครู/
บุคลากร สรางชุมชนวิชาการในโรงเรียน และพัฒนา/ประเมินหลักสูตร/การสอน 

- ชั่วโมงการทํางาน ผูบริหารโรงเรียนสวนใหญทํางานปละ 11 หรือ 12 เดือนตอป หากนับกิจกรรมของ
โรงเรียนทั้งในเวลากลางคืนและวันสุดสัปดาหแลวจะทาํงานมากกวา 40 ชั่วโมงตอสัปดาห  

- รายไดเฉล่ียตอปของอาจารยใหญ ตามขอมูล Department of Labor ในป 2002 ผูบริหารโรงเรียน
กอนประถมและศูนยเด็กเล็กมีรายไดเฉล่ียปละ $33,340 สวน NCES พบวาในป 1999-2000 
อาจารยใหญโรงเรียนประถมและมัธยมสวนใหญ (รอยละ 40.2 และ 36.5 ตามลําดับ) มีรายไดเฉล่ีย
ปละ $60,000 - 74,999 แตในป 2002-03 มีรายไดเพิ่มขึ้น กลาวคือ อาจารยใหญโรงเรียนประถมมี
รายไดเฉล่ียปละ $75,291 โรงเรียนมัธยมตน/Middle School $80,708 โรงเรียนมัธยมปลาย 
$86,452 ทั้งนี้ ขึ้นกับที่ตั้งของโรงเรียนและอัตราการเขาเรียนในโรงเรียนและเขตการศึกษา  

- รายไดเฉล่ียตอปของผูบริหารโรงเรียนจําแนกตามตําแหนง Educational Research Bureau 
รายงานเงินเดือนผูบริหารในปการศึกษา 2002-03 ตําแหนงตางๆ ดังนี้ 7 

ผูอํานวยการ ผูจัดการ ผูประสานงาน supervisor ดานการเงินและธุรกิจ $81,451 
อาจารยใหญ :  
         โรงเรียนประถม 75,291 
 โรงเรียนมัธยมตนหรือ Middle school 80,708 
 โรงเรียนมัธยมปลาย 86,452 
ผูชวยอาจารยใหญ  
 โรงเรียนประถม $62,230 
 โรงเรียนมัธยมตนหรือ Middle school 67,288 
 โรงเรียนมัธยมปลาย 70,874 

- สิทธิประโยชน ผูบริหารโรงเรียนมีวันหยุดพักรอนใหถึง 4 หรือ 5 สัปดาหตอป และไดรับสิทธิ
ประโยชนดีมากทั้งดานสุขภาพและเงินบําเหน็จบํานาญ 

ครูผูสอน  
ครูระดับกอนประถมจัดกิจกรรมพัฒนาความสามารถดานภาษาและทักษะทางสงัคม สวน

ครูที่ทํางานเตม็เวลาในโรงเรยีนประถมสวนใหญเปนครูประจําชั้นเรียนสอนหลายรายวิชายกเวนวิชา
เฉพาะเชน ดนตรี ศิลป พลศกึษา ครูโรงเรยีนมัธยมและ Middle school สอนรายวิชาที่เชีย่วชาญ
เฉพาะ เชน ภาษาองักฤษ สเปน คณิตศาสตร ประวัติศาสตร ชีววิทยา และสอนวิชาการงานอาชพี 
งานอื่นที่ครูตองทาํมีอาทิ ทีป่รึกษากิจกรรมนอกหลักสูตร แนะแนวการศึกษาและอาชีพ ภายใตการ

                                                           
7 อางใน U.S. Department of Labor, Bureau of Labor Statistics, Occupational Outlook Handbook, 2004-
05 Edition, Education Administrators, retrieved from http://www.bis.gov/oco/ocos007.htm (last modified 
date: March 21,2004) 
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บริหารแบบ site-based ปจจุบันครูจึงมีสวนรวมตัดสินใจกิจการของโรงเรียนมากขึน้ เชน 
งบประมาณ บุคลากร หนงัสือแบบเรียน การออกแบบและพัฒนาหลกัสูตร และวิธกีารสอน  

ครูโรงเรียนประถม มัธยมตนและมัธยมปลายมากกวาครึ่งหนึง่ และประมาณรอยละ 15 ของ
ครูโรงเรียนกอนประถมและอนุบาลเปนสมาชิกสหภาพครู โดยเฉพาะ American Federation of 
Teachers (AFT) และ National Education Association (NEA) ซึ่งทําหนาทีเ่ปนตัวแทนเจรจา
ตอรองกับเขตการศึกษาเกี่ยวกับคาจาง ชัว่โมงทาํงาน สภาพการทํางาน และเงื่อนไขอื่นๆ  

สรุปสภาพการทํางานของครูประถมและมธัยมไดดังนี ้(ดูตารางผนวก 2 ประกอบ) 8 
- ชั่วโมงทํางาน ครูกอนประถมและอนุบาลมักทํางานบางเวลา ครูประถมและมัธยมที่สอนเต็มเวลา

สวนใหญทํางานมากกวา 40 ชั่วโมงตอสัปดาห แบงเปนงานที่ทําในโรงเรียน 37.8 ชั่วโมง งานนอก
เวลาที่เกี่ยวกับนักเรียน 3.2 ชั่วโมง งานนอกเวลาที่ไมเกี่ยวกับนักเรียน 8.7 ชั่วโมง โดยปกติครูทํางาน
ปการศึกษาละ 10 เดือนโดยมีวันหยุดฤดูรอน 2 เดือน  

- ภาระงานสอน NEA 9รายงานวาในป 2001 ครูมีงานสอนทุกวิชาเฉลี่ย 50 ชั่วโมงตอสัปดาห ครู
ประถมสอนเฉลี่ยสัปดาหละ 49 ชั่วโมง ครูมัธยมสอนเฉลี่ยสัปดาหละ 52 ชั่วโมง โดยอาจสอน
มากกวา 1 วิชา โดยเฉลี่ยครูทุกคนสอนปละ 181 วัน ไมมีการสอนเฉลี่ย 7 วัน  
- ครูประถมสอนชั้นเรียนที่มีนักเรียนเฉลี่ย 21 คน  
- ครูมัธยมสอนเฉลี่ยวันละ 4 คาบ สอนนักเรียนวันละ 89 คน มีนักเรียนชั้นละ 28 คน สวนใหญ

สอนวิชาคณิตศาสตร วิทยาศาสตรและสังคมศึกษา แตนาสังเกตวาครูสวนหนึ่งประมาณ 9 - 
15% ในโรงเรียนที่มีนักเรียนชนกลุมนอยมากกวา 75% (High-Minority) สอนไมตรงวุฒิ (out-
of-field) ในวิชาคณิตศาสตร วิทยาศาสตร ภาษาอังกฤษ และสังคมศึกษา  

                                                           
8 U.S. Department of Education, National Center for Education Statistics (NCES), retrieved from 
http://www/nces.gov/ (ใชตัวเลขกลม (rounding number) อาจรวมรอยละไมเปน 100.0) 

- Schools and Staffing Survey (SASS), 1999-2000: Overview of the Data for Public, Private, 
Public Charter and Bureau of Indian Affairs Elementary and Secondary Schools, May 2002. 

- Common Core of Data (CCD), State Nonfiscal Survey of Public Elementary/Secondary 
Education: School Year 2001–2002. 

- The Condition of Education 2004 Report, June 1, 2004. 
- Projections of Education Statistics to 2013, October 2003. 
- Post-Secondary Education in the United States: Fall 2000, Spring 2001, and Degree Conferred 

1999-2001, August 2003.  
- Free Response Survey System,1998 

9 National Education Association (NEA), Status of the American Public School Teachers 2000-2001, 
August 2003, retrieved from http://www.nea.org/ 
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- อัตราสวนครูตอนักเรียน ∗ ในป1999-2000 อัตราสวนครูตอนักเรียนในภาพรวมคิดเปน 1:15.9 โดย
รัฐ Vermont มีอัตราสวนต่ําเพียง 11.8 คน ขณะที่ Utah สูงถึง 21.8 คน ในระดับประถมคาดวา
อัตราสวนครูตอนักเรียนจะลดลงจาก 1: 18.9 ในป 1996 เปน 17.3 ในป 2008 สวนระดับมัธยมคาด
วาจะลดลงจาก 14.8 ในป 1996 เปน 14.1 ในป 2008  

- เงินเดือน กรมแรงงานรายงานวา median ของรายไดครูประถมและมัธยมในป 2002 อยูระหวาง 
$39,819 ถึง $44,340 รายไดนอยที่สุด $24,960 สูงสุด $68,530 สวน median ของรายไดครูกอน
ประถมคือ $19,270 แตครูอาจไดรับเงินเพิ่มจากงานอื่นในโรงเรียน เชน เปนที่ปรึกษาชมรม ผู
ฝกสอนกีฬา หรือเพิ่มวุฒิการศึกษา หรือไดรับใบรับรองวิชาชีพระดับชาติ (National Certification) 10 

สวน American Federation of Teachers รายงานผลการสํารวจเงินเดือนครูทั่วประเทศใน
ปการศึกษา 2002-03 11 วาโดยเฉลี่ยครูประถมและมัธยมมีรายได $45,771 สูงกวาปการศึกษากอน
ซึ่งมีรายไดเฉล่ีย $44,327 รอยละ 3.3 ครูรัฐ California มีรายไดสูงสุด ($54,328) รัฐ South Dakota 
ต่ําสุด ($31,383) และครูใหมที่มีวุฒิปริญญาตรีมีรายไดเฉล่ียปละ $29,564  

ผูชวยครู  
ผูชวยครูทาํหนาที่ใหการสนบัสนุนครูในดานงานการสอนและ/หรืองานธุรการ ประมาณ 3 ใน 

4 ของผูชวยครูทํางานใหสถานศึกษาของรฐัและทองถิ่น สวนใหญในระดับประถมและอนุบาล และ
ประมาณ 3 ใน 10 คนเปนสมาชิกสหภาพครู ผูชวยครูมีชั่วโมงการทาํงานและรายไดดังนี้ 12 

- ชั่วโมงทํางาน เกือบรอยละ 40 ทํางานวันละไมถึง 8 ชั่วโมง และประมาณ 4 ใน 10 คนทํางานบาง
เวลา ผูชวยครูดานงานสอนสวนใหญทํางาน 9-10 เดือนตอปการศึกษา  

- เงินเดือน ในป 2002 ผูชวยครูสวนใหญมีรายไดปละ $18,660 รายไดต่ําสุดคือ $12,900 สูงสุด 
$29,500 การขึ้นเงินเดือนขึ้นกับประสบการณและการเพิ่มวุฒิการศึกษา เฉพาะผูชวยครูที่ทํางาน
เต็มเวลาไดรับสวัสดิการดานสุขภาพและสิทธิประโยชนอื่น เขตการศึกษาบางแหงจัดเวลาใหไป
ศึกษาตอปริญญาตรีจนไดรับใบประกอบวิชาชีพครู และบางแหงใหเบิกคาเลาเรียนคืนไดบนเงื่อนไข
วาตองสอนโรงเรียนในเขตการศึกษานั้นตามระยะเวลาที่กําหนด  

 

                                                           
∗ อัตราสวนครูตอนักเรียนไมไดแสดงถึงขนาดชั้นเรียน (class size) เพราะครูบางคนสอนมากกวา 1 ชั้นเรียน  
10 U.S. Department of Labor, Bureau of Labor Statistics, Occupational Outlook Handbook, 2004-05 
Edition, Teachers - Preschool, Kindergarten, Elementary, Middle, and Secondary, retrieved from 
http://www.bis.gov/oco/ocos069.htm (last modified 27 February 2004) 
11 American Federation of Teachers, 2003 Survey & Analysis of Teacher Salary Trends, retrieved from 
http://www.aft.org 
12 U.S. Department of Labor, Bureau of Labor Statistics, Occupational Outlook Handbook, 2004-05 
Edition, Teacher Assistants, retrieved from http://www.bis.gov/oco/ocos153.htm (last modified 27 
February 2004) 
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ตอนที่ 2 สภาวะการขาดแคลนครูและสาเหตุของปญหา 
 2.1 สภาวะการขาดแคลนคร ู

การปฏิรูปนโยบายการศึกษา การเปลี่ยนแปลงดานเชื้อชาติ ภาษา วัฒนธรรมของกลุม
ประชากรในวยัเรียน และสภาพเศรษฐกิจตกต่ําในป 2001 ทําใหสหรัฐอเมริกาเพิ่มความสาํคัญกบั
การขาดแคลนครูในเชิงปริมาณและคุณภาพทั้ง"ครูใหม" (new hires) หรือบัณฑิตที่เพิ่งสาํเร็จ
การศึกษาและนักวชิาชพีที่ตองการเปลีย่นอาชีพเปนครู และครูประจําการ สภาวะดงักลาวสรุปได
ดังนี ้

2.1.1 ความไมสมดุลระหวางอุปสงค (Demand) กับอุปทาน (Supply)  
ในดานอุปสงค (demand) National Center for Education Statistics (NCES) ประมาณ

ความตองการครูป 2008-09 และ 2001-03 13 โดยใชขอมูล SASS, TFS และ CDD14 สรุปไดดังนี ้
- ครูที่สอนในโรงเรียนจะเพิ่มจาก 3.03 ลานคนในป 1996 เปน 3.46 ลานคนในป 2008 หรือเพิ่มขึ้น

รอยละ 14 เนื่องจากจะมีนักเรียนเขาเรียนมากขึ้น อัตราการเพิ่มของครูจะเกิดขึ้นชวงแรก (1996-
2002) มากชวงหลัง (2002-2008) ครูโรงเรียนมัธยมจะเพิ่มขึ้นเร็วกวาครูโรงเรียนประถม และ
ระหวางป 2001-2013 ครูจะเพิ่มขึ้นอีกรอยละ 5 เปน 3.57 คน 

- โรงเรียนรัฐจางครูใหมปละ 150,000 คน หากอัตราสวนครูตอนักเรียนคงที่นับถึงป 2008 โรงเรียน
ประถมและมัธยมจะตองจางครูอีกประมาณ 2.4 ลานคน แตหากขนาดหองเรียนลดลงตามนโยบาย 
จํานวนครูใหมที่ตองการจะเพิ่มขึ้นเปน 2.7 ลานคน หมายความวาโรงเรียนรัฐตองจางครูปละ 
210,000 - 260,000 คน และ 1 ใน 3 ของจํานวนนี้เปนที่ตองการของโรงเรียนในเขตเมือง 

ความตองการครูของรัฐแตกตางกนั เชน Illinois State Board of Education มีตําแหนงวาง 
2,000 อัตราในป 2000 และคาดวาจะตองการครูใหมถงึ 60,000 คนในชวง 3 ทศวรรษขางหนา 
California คาดวาระหวางป 2000-2010 ตองการครูใหม 300,000 คน สวน Florida ตองการครูใหม
ปละประมาณ 12,000 คนซึ่งมากกวาจาํนวนบัณฑิตครูที่จะสําเร็จการศึกษา อยางไรก็ตามบางรัฐ
คาดวาไมมีปญหามากในชวงทศวรรษหนา เชน New Mexico ตองการครูใหมในโรงเรียนรฐัประมาณ 

                                                           
13 U.S. Department of Education, NCES, Projections of Education Statistics to 2008 และ Projections of 
Education Statistics to 2013, retrieved from http://nces.ed.gov 
14 William J. Hussar, Predicting the Need for Newly Hired Teachers in the United States to 2008-09, 
NCES, 1999. วิเคราะหจากขอมูล Schools and Staffing Survey (SASS) 1993-94; Teacher Follow-up Survey 
(TFS) 1998-89, 1991-92; Common Core Data (CDD). 
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1,500 คนหรือรอยละ 8 ของครูประจําการที่มีอยูปจจุบันและ North Carolina ประมาณการวา
ตองการครูใหมเพียง 2,000 คนหรือรอยละ 2 ของจํานวนครูประถมและมัธยมทั้งหมด15  

เมื่อพิจารณาอุปทาน (supply) ในดานการผลิตครูพบวาชวงทศวรรษที่ผานมานกัศึกษาใน
หลักสูตรฝกหดัครูมีจํานวนมากขึ้น NCES รายงานวาในปการศึกษา 2000-2001 มีบัณฑิตระดับ
ปริญญาตรี 105,566 คน (ชาย 24,592 คน หญิง 80,974 คน) ปริญญาโท 129,066 คน ปริญญาเอก 
6,716 คน จํานวนดังกลาวนาจะเพยีงพอตอความตองการครูแตแผนและเปาหมายการผลิตครูของรัฐ
สวนใหญยังไมเชื่อมโยงการศึกษาขั้นพื้นฐาน (K-12) กับอุดมศึกษา และขาดการวางแผนบรรจุครูใน
ภาพรวม ทาํใหเกิดปญหา "mismatch" ระหวางอุปสงคและอุปทาน ดวยเหตุนี้จงึพบวา 

- นักศึกษาวิชาครูจํานวนมากไมเรียนวิชาเอกในสาขาวิชาที่โรงเรียนและเขตการศึกษากําลังขาดแคลน
ครูโดยเฉพาะคณิตศาสตร วิทยาศาสตร ครูสอนสองภาษาและการศึกษาพิเศษ  

- บัณฑิตใหมประมาณรอยละ 60 ออกไปเปนครูสอนหนังสือแตสวนหนึ่งไมประกอบวิชาชีพครู แมผล
การสํารวจนักศึกษาวิชาครูชั้นปที่ 1 ในป 2000 จะพบวาประมาณรอยละ 10 ระบุวาตั้งใจจะเปนครู
ซึ่งเปนจํานวนที่มากที่สุดตั้งแตทศวรรษ 1970 อยางไรก็ตามที่ผานมานกัศึกษาที่มีความตั้งใจ
ดังกลาวประมาณครึ่งหนึ่งเปลี่ยนใจไมสอนหนังสือภายใน 4 ปหลังสําเร็จการศึกษา สวนผูที่เปนครู 1 
ใน 5 เลิกประกอบวิชาชีพภายใน 3 ปหลังเริ่มทํางาน 16  ที่สําคัญ ปญหาดังกลาวเกิดขึ้นมากใน
สาขาวิชาที่มีความตองการสูง นักศึกษาวิชาเอกคณิตศาสตร วิทยาการคอมพิวเตอร และ
วิทยาศาสตรธรรมชาติเพียงรอยละ 9 เทานั้นที่ออกไปเปนครูโรงเรียน  

- บัณฑิตใหมเลือกสอนโรงเรียนในเขตชานเมืองมากกวาโรงเรียนในเมืองและโรงเรียนชนบท 
นอกจากนีก้ารที่นกัศึกษาวิชาครูสวนใหญเปนหญงิและเปนคนผวิขาวทําใหรัฐทีน่ักเรียนผิวสี

เพิ่มข้ึนรวดเร็วอาทิ California, Texas, Nevada, North Carolina และ Florida ประสบปญหาขาด
แคลนครูอยางหนกั ดังเชนที่ National Teacher Recruitment Clearinghouse (RNT) สรุปวามี
ความตองการครูจากปจจัยดังกลาว ดังนี ้17 

- ครูสอนนักเรียนผิวสี National Commission on Teaching and America's Future รายงานในป 
2003 วาครูโรงเรียนอนุบาลจนถึงมัธยมหรือ K-12 ที่มีเชื้อสาย African-American, Hispanic and 
Latino, Asian และ Native American มีจํานวนประมาณรอยละ 14 ของครูทั้งหมด สวนนักเรียนที่มี
เชื้อสายดังกลาวมีจํานวนถึงรอยละ 36 ดังนั้นขณะที่ประชากรในวัยเรียนมีความหลากหลายดาน

                                                           
15 Patrick Murphy, Michael DeArmond and Kacey Guin , A National Crisis or Localized Problems? 
Getting Perspective on the Scope and Scale of the Teacher Shortage, in "Education Policy Analysis 
Archieves, Vol. 11, No. 23, July 31, 2003, retrieved from http://epaa.asu.edu/epaa/v11n23/  
16 อางใน Elizabeth McKay (editor), Policy Issue: Staffing/Educational Leadership: Training, Certification 
and Licensure, in Commonwealth Educational Policy Institute (CEPI), 2000. 
17 National Teacher Recruitment Clearinghouse, Teacher Shortage Areas, retrieved from 
http://www.recruitingteachers.org/ 
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วัฒนธรรมและเชื้อชาติมากขึ้น กลับขาดครูผิวสีหรือครูตางวัฒนธรรมในทุกวิชา ทุกระดับช้ัน และทุก
พื้นที่  

- ครูเพศชาย ผูตอบแบบสอบถามของ RNT กวารอยละ 80 ระบุวาตองการครูชายมาสอนในโรงเรียน
ประถม 

ทศวรรษตอไปจะมีการสูญเสียครู (teacher turnover) มากขึ้นทัง้จากการเกษียณอายุและ
ลาออก สํานกังานสถิติรายงานวาในป 1998 ครูโรงเรียนประถมและมธัยมเกือบครึ่งหนึง่มีอายุ 45 ป
ข้ึนไป สวนรายงาน SASS ในป 1999-2000 ของ NCES พบวาครูมากกวารอยละ 25 มีอายุมากกวา 
50 ป ครูเหลานี้มีประสบการณสอนนานกวา 20 ปแตจะเกษียณอายุภายใน 10 ปขางหนาทําใหรัฐ
หลายแหงขาดครูที่มีประสบการณโดยเฉพาะรัฐในบริเวณตอนกลางและตะวันออกเฉียงเหนือ 
(central and northeastern states) ผลการวิจัยพบวาครูที่มีคุณภาพตองสะสมประสบการณสอน
อยางนอยประมาณ 5-8 ป แตครูใหมที่เขามาทดแทนรอยละ 9 กลับลาออกหลงัทาํงานเพียง 1 ป 
ประมาณรอยละ 29 ลาออกหลังทํางานได 3 ป เมื่อถึง 5 ปมีการลาออกเปนรอยละ 39 ครูใหมที่สอน
โรงเรียนในเมอืงประมาณครึ่งหนึง่ลาออกหลังทํางานได 5 ป 18  

การที่ครูลาออกมีหลายสาเหตุ ที่สําคัญคือรายไดนอย ความรนุแรงในโรงเรียน และ
สภาพแวดลอมในการทํางาน (working conditions) ครูที่ลาออกมักไมพอใจภาวะผูนําของผูบริหาร
และบรรยากาศในโรงเรียน ไมมีโอกาสตัดสินใจดวยตนเอง หรือนักเรียนมีปญหาความประพฤต ิแต
ครูสวนหนึ่งลาออกเพราะตองการยายโรงเรียน โรงเรียนรฐัในเขตยากจน/มีนักเรยีนชนกลุมนอยเกนิ
รอยละ 50 มีอัตราครูลาออกมากกวาสองเทา และครูโรงเรียนในเมืองลาออกมากกวาโรงเรียนในเขต
ชานเมืองและชนบท19 
  2.2.2 สาขาวิชาท่ีขาดแคลนครู 

ในรายงาน "2002 Educator Supply and Demand in the United States" 20 American 
Association for Employment in Education (AAEE) ซึ่งทาํการสํารวจความตองการครู บุคลากร
สายบริหารและสายสนับสนนุ 64 สาขาจากวิทยาลยัและมหาวทิยาลยัที่เปดหลักสตูรผลิตครูจํานวน 
1,267 แหง สรุปสาขา/วิชาชพีที่ขาดแคลนสําหรับบุคลากรสายตางๆ ดังนี ้

                                                           
18 Cyndia D. Prince, The Challenge of Attracting Good Teachers and Principals to Struggling Schools, 
อางแลว. 
19 R. Ingersoll, Teacher Turnover, Teacher Shortages and the Organization of Schools, Seattle: 
University of Washington, Center for the Study of Teaching and Policy, January 2001.  
20 American Association for Employment in Education, Educator Supply and Demand in the United 
States: 2002 Report, Columbus, Ohio: AAEE, Inc., 2003. 
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บุคลากรสายบริหาร มีความขาดแคลนพอประมาณ (some shortage) ตําแหนงที่ขาดแคลน
มากที่สุดไดแกอาจารยใหญโรงเรียนมธัยมปลาย รองลงมาคืออาจารยใหญโรงเรียนมัธยมตนและ
โรงเรียนประถมตามลําดับ นอกจากนีย้ังขาดแคลน Superintendent แตเมื่อเทียบกับป 2001 พบวา
ตําแหนงที่ขาดเพิ่มข้ึนมากที่สุดคือ Curriculum Director นอกจากนีย้ังพบวาโดยเฉลี่ย 
Superintendent และอาจารยใหญมีอายมุากใกลเกษียณ แตบางรัฐไดออกกฎหมายอนุญาตใหจาง
บุคคลจากอาชีพอื่นเชนนักธุรกิจ ผูประกอบการอุตสาหกรรมหรือทหารมาดํารงตาํแหนงได 

บุคลากรสายสนับสนุน ในภาพรวมมีความขาดแคลนพอประมาณ (some shortage)  
- บุคลากรสายสนับสนุน ขาดแคลน Audiologist มากที่สุด รองลงมาคือ Library Science/Media 

Technologist เมื่อเทียบกับป 2001 พบวา Counselor เปนตําแหนงที่ขาดแคลนเพิ่มขึ้นมากที่สุด 
- ผูเชี่ยวชาญดานบริการพิเศษสําหรับนักเรียน ขาดแคลนนักกายภาพบําบัด speech pathology 

นักจิตวิทยาโรงเรียน และพยาบาลโรงเรียน 
ครูผูสอน ในภาพรวมมีครูเกนิความตองการ (some surplus) เพียง 2 วิชาคือ วิชาเตนรํา

และพลศึกษา (dance/physical education) สวนวิชาที่ขาดแคลนครูพอประมาณ (considerable 
shortage) โดยเฉพาะครูที่ fully-certified เปนวิชาที่มีนกัศึกษานอยแตมีตําแหนงงานมากทัง้ใน
โรงเรียนขัน้พืน้ฐาน (K-12) และงานอื่นนอกโรงเรียน ประกอบดวย 

- คณิตศาสตร  
- ฟสิกส  
- การศึกษาพิเศษ สําหรับเด็กที่มีปญหาดานอารมณ/พฤติกรรม เด็กที่มีความพิการรุนแรง เด็กปญญา

ออน เด็กพิการในระดับปานกลาง (mild/moderate disabilities) และเด็กที่มีปญหาการเรียนรู 
(learning disabilities)  

เมื่อพิจารณาสภาวะขาดแคลนขางตนจะเห็นวาวิชาที่ขาดครูเปนวิชาทีต่องการความ
เชี่ยวชาญเฉพาะดานและวิชาสําหรับนักเรยีนที่มีความตองการพิเศษเนื่องจากมกีารคัดแยกนักเรียน
ที่มีความตองการพิเศษเพิ่มมากขึ้นประกอบกับทัง้ผูปกครองและโรงเรียนตางประสงคที่จะจัด
การศึกษาใหไดตามความตองการดานการเรียนทีห่ลากหลาย รวมทัง้การเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑ
สําเร็จการศึกษาในหลักสูตรฝกหัดครูดานการสอนเด็กที่มีความตองการพิเศษ 

สวนวิชาที่ยงัขาดแคลนครูอยูบาง (some shortage) ไดแก 
- ครูวิทยาศาสตร (เคมี วิทยาศาสตรกายภาพหรือ earth science ชีววิทยา และวิทยาศาสตรทั่วไป

เรียงตามลําดับ) 
- ครูดานการศึกษาพิเศษ (เด็กพิการซ้ําซอน เด็กที่มีปญหาการไดยิน ปญหาสายตา การศึกษาพิเศษ

สําหรับเด็กเล็ก ครูที่สําเร็จการศึกษาแบบเอกคู เชน การศึกษาทั่วไปกับการศึกษาพิเศษ) 
- ครูดานเทคโนโลยีการศึกษา วิทยาการคอมพิวเตอร 
- ครูสอนภาษาตางประเทศ โดยเฉพาะภาษาสเปน และภาษาญี่ปุน  
- ครูสอนภาษาอังกฤษเปนภาษาที่สอง 
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- ครูสอนสองภาษา (bilingual education) 
นอกจากนี ้AAEE ยังรายงานผลการสํารวจสภาวะขาดแคลนครูใน 11 ภูมิภาค ดังนี ้
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ตารางที่ 3 สาขาวิชาที่ขาดแคลนครูในสหรัฐอเมริกาจําแนกตามภูมิภาค 
 

ภูมิภาค มลรัฐ สาขาวิชาที่ขาดแคลนครู 
1 : Northwest Washington, Oregon, Idaho การศึกษาพิเศษดานการสอนผูมีปญหาการเรียน 

และผูมีความพิการรุนแรง 
2 : West California, Nevada, Utah, 

Arizona 
การศึกษาพิเศษ คณิตศาสตร วิทยาศาสตร
กายภาพและ earth science เคมี ครูสอนสอง
ภาษา speech pathologist 

3 : Rocky Mountain Colorado, Montana, Wyoming, 
New Mexico 

การศึกษาพิเศษ ครูสอนสองภาษา คณิตศาสตร 
การเกษตร speech pathologist การสอน
ภาษาอังกฤษเปนภาษาที่สอง กายภาพบําบัด 
และครูสอนภาษาสเปน 

4 : Great Plains/ 
Midwest 

North Dakota, South Dakota, 
Nebraska, Kansas, Minnesota, 
Iowa, Missouri 

การศึกษาพิเศษ คณิตศาสตร ฟสิกส เคมี และ 
superintendent 

5 : South Central Oklahoma, Texas, Arkansas, 
Louisiana 

การศึกษาพิเศษ คณิตศาสตร ครูสอนสองภาษา 
และฟสิกส 

6 : Southeast Kentucky, Tennessee, 
Mississippi, Alabama, Georgia, 
Florida, North Carolina, South 
Carolina, Virginia, West Virginia 

การศึกษาพิเศษ คณิตศาสตร ฟสิกส ครูสอน
ภาษาอังกฤษเปนภาษาที่สอง 

7 : Great Lakes Michigan, Wisconsin, Illinois, 
Indiana, Ohio 

การศึกษาพิเศษสําหรับผูมีปญหาดานอารมณ
และพฤติกรรม กับผูมีความพิการรุนแรง 

8 : Middle Atlantic New York, Pennsylvania, New 
Jersey, Delaware, Maryland, 
District of Columbia 

ฟสิกส และเทคโนโลยีการศึกษา 

9 : Northeast Maine, Vermont, New 
Hampshire, Massachusetts, 
Rhode Island, Connecticut 

การศึกษาพิเศษ ฟสิกส คณิตศาสตร 
วิทยาศาสตรทั่วไป ครูสอนสองภาษา และ 
occupational therapist 

10 : Alaska Alaska ขาดแคลนครูเล็กนอยในวิชาคณิตศาสตร และ
วิทยาศาสตรทั่วไป 

11 : Hawaii Hawaii การศึกษาพิเศษ ครูประถมปลาย ครูสอนวิชา
วิทยาศาสตรทุกสาขา (ชีววิทยา เคมี 
วิทยาศาสตรกายภาพและ earth science ฟสิกส 
และวิทยาศาสตรทั่วไป) 

Source: American Association for Employment in Education, Educator Supply and Demand in the 
United States: 2002 Report, Columbus, Ohio: AAEE, Inc., 2003. 
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สําหรับหนวยงานอื่นอาท ิNational Teacher Recruitment Clearinghouse (RNT) ไดทํา
การสํารวจและรวบรวมสภาพการขาดแคลนครูแลวสรุปสาขาวิชาที่ขาดครู ดังนี้ 21 

- ครูคณิตศาสตรและวิทยาศาสตร ผูตอบแบบสํารวจของ RNT ในป 2000 ตอบวาเขตการศึกษาขนาด
ใหญในเมืองมีความตองการครูอยางเรงดวนใน 2 วิชา คือครูสอนวิทยาศาสตร (เกือบรอยละ 98) 
และครูสอนคณิตศาสตร (รอยละ 95) แตจากการสํารวจครูโรงเรียนรัฐของ NCES เมื่อป 2002 พบวา
รอยละ 69 ของครูที่สอนคณิตศาสตรและรอยละ 57 ของครูที่สอนวิทยาศาสตรไมเคยเรียนวิชาเอกที่
สอนหรือไมมีวุฒิในดานนี้ และครูโรงเรียนมัธยมที่สอนวิชาคณิตศาสตรรอยละ 37 วิชาวิทยาศาสตร
รอยละ 31 ก็ไมเคยเรียนหรือมีประกาศนียบัตรในวิชาที่สอนเลย  

- ครูสอนสองภาษา (bilingual educators) ผูตอบแบบสํารวจของ RNT เกือบรอยละ 75 ระบุวา
ตองการครูสอนภาษาอังกฤษเปนภาษาที่สอง หรือ ESL bilingual teachers ทั้งนี้ เนื่องจาก
สหรัฐอเมริกามีนักเรียนที่ใชภาษาอื่นนอกจากภาษาอังกฤษเพิ่มมากขึ้นทําใหมีความตองการครูที่
เชี่ยวชาญการสอนนักเรียนที่มีความจํากัดดานภาษาอังกฤษ (LEP - limited English proficiency)  

- นักการศึกษาพิเศษ (special educators) ผูตอบแบบสํารวจของ RNT รอยละ 98 ตอบวามีความ
ตองการครูดานการศึกษาพิเศษเปนอยางมากสําหรับสอนนักเรียนที่พิการทางกายและสติปญญา มี
ปญหาดานพฤติกรรมหรือมีปญหาในการเรียน (learning disabilities) 

2.1.3 การกระจายบุคลากรในโรงเรียน 
 การขาดแคลนบุคลากรการศกึษาไมไดเปนปญหาเฉพาะในดานปริมาณการผลิตเทานัน้แต
ยังเปนปญหาดานการกระจาย (distribution) ใหเขตการศึกษา/โรงเรยีนที่มีปญหาจางบุคลากร 
(hard-to-staff school) สามารถบรรจุบุคลากรตรงวุฒิและคุณสมบัติทีต่องการดวย สรุปไดดังนี้ 
  (1) โรงเรียนยานคนจน/ชนกลุมนอย 
 เขตการศึกษาหรือโรงเรียนทีม่ีศักยภาพดมีกัไมมีปญหาการจางครูและผูบริหารทีม่ีวฒุิตาม
ตองการตางจากโรงเรยีนในยานคนจนหรอืชนกลุมนอย นักเรียนโรงเรยีนยานคนจน/ชนกลุมนอย
โดยทั่วไปมีผลสัมฤทธิ์ในการเรียนต่ํา แตปรากฏวาครทูี่มปีระสบการณมักสอนในโรงเรียนที่ไมมี
ปญหาผลสัมฤทธิ์ในการเรียน ขณะที่ครูใหมทีม่ีอายุการทํางานเพียง 3 ปหรือนอยกวามกัไดรับการ
บรรจุในโรงเรยีนประเภท high-minority/high poverty (นักเรียนมากกวารอยละ 85 มีรายไดต่ําและเปนคน
ผิวขาวนอยกวารอยละ 15) สวนการบรรจุผูบริหารโรงเรียนมีตัวอยางเชน เมื่อป 1997-98 โรงเรียน
ประถมของรัฐในนคร New York เปดรับสมัครครูใหญ 123 อัตรา ปรากฏวามีผูยื่นใบสมัครเฉลี่ยแหง
ละ 40 คน แตโรงเรียนอกีรอยละ 30 ที่ต้ังอยูในยานคนจนมีผูสมัครไมถึง 20 คน สภาพดังกลาวเกดิ
มากขึ้นในระดบัมัธยมตนและมัธยมปลาย โรงเรียนมัธยมตนในฝงตะวนัตกตอนเหนือของ 
Manhattan มีผูสมัครเปนอาจารยใหญ 58 คน ขณะที่มผูีสมัครเพียง 5 คนในเขต Harlem 
 

                                                           
21 National Teacher Recruitment Clearinghouse, Teacher Shortage Areas, อางแลว. 
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  (2) โรงเรียนในเมือง/ชานเมือง/ชนบท 
 เสนทางการทาํงานของครูปกติจะเริ่มจากโรงเรียนในชนบทหรือโรงเรียนในเมือง (inner-city) 
แลวยายมาโรงเรียนชานเมืองเมื่อมีตําแหนงวาง กระนัน้โรงเรียนในเขตเมือง (urban/central city) 
มักหาครูไดยากกวาโรงเรียนชานเมือง (suburban)/เมืองใหญ และโรงเรียนชนบท/เมืองเล็ก ซ้ํายงั
เปนครูที่ดอยคุณวุฒิ อาทิ ในปการศึกษา 2000-2001 รัฐ California พบวาโรงเรียนในเมืองโดยเฉลี่ย
มีครูที่ไมมีใบรับรอง (uncertified) รอยละ19 ขณะที่โรงเรียนชานเมืองและชนบทมีเพียงรอยละ 9 
สภาวะเชนนีท้าํใหโรงเรียนในเมืองสวนหนึง่ยังมีผลสัมฤทธิ์ในการเรียนต่ํา สําหรับสาขาวิชาที่ขาดครู 
ผลการสํารวจเขตการศึกษาในเมืองใหญทัว่ประเทศ 40 แหงจากทัง้หมด 54 แหงของCouncil of the 
Great City Schools พบวาโรงเรียนในเมอืงขาดครูเฉพาะดานในระดบัที่สูงกวาผลการสํารวจ
ระดับชาติของ NCES สาขาวิชาที่ตองการครูเปนการดวน (immediate demand) คือ 22 

- โรงเรียนประถม : การศึกษาพิเศษ (97.5%) bilingual (67.5%) ESL (60%) Reading (42.5%) และ
รอยละ 45 ระบุวาตองการผูสอนเด็กกอนวัยเรียน 

- โรงเรียนมัธยมตน/middle school : การศึกษาพิเศษ (97.5%) คณิตศาสตร (82.5%) วิทยาศาสตร 
(80%) bilingual (57.5%) ESL (57.5%) 

- โรงเรียนมัธยมปลาย : วิทยาศาสตร (97.5%) คณิตศาสตร (95%) การศึกษาพิเศษ (95%) 
เทคโนโลยี (67.5%) bilingual (57.5%) ESL (57.5%) สังคมศึกษา (15%) 

 สวนชนบทก็อาจมีความตองการตางไป โรงเรียนชนบทหางไกลบางแหงตองการบุคลากร
ดานประถมศึกษา ครูสอนดนตรี และงานเกษตรมากกวาครูวิทยาศาสตร คณิตศาสตร การศึกษา
พิเศษ และภาษาตางประเทศ ซึ่งเปนสาขาวิชาขาดแคลนระดับชาติ 23 

2.1.4 การขาดครูท่ีมีคุณภาพ/วุฒิตรงความตองการ 
รัฐหลายแหงมปีญหาบรรจุครู เชน Texas มีปญหาบรรจคุรูมัธยมที่สอน 4 วิชา คือ 

วิทยาศาสตร (ตําแหนงวางรอยละ 3) ภาษาตางประเทศ (ตําแหนงวางรอยละ16) เทคโนโลยี (ตําแหนงวาง
รอยละ 10) และครูสอนสองภาษา (bilingual) (ตําแหนงวางรอยละ 26) สวนขอมูลของ NCES ใน
ระดับชาติพบวาสาขาวิชาทีห่าครูไดคอนขางยาก-เกือบยากมากในป 1999-2000 คือ ครูสอน
ภาษาตางประเทศ การศึกษาพิเศษ และการศึกษาอาชพี (vocational education) รองลงมาไดแกครู
สอนภาษาอังกฤษเปนภาษาที่สอง คณิตศาสตร วิทยาศาสตรกายภาพ วทิยาการคอมพิวเตอร 

                                                           
22 Council of the Great City Schools, The Urban Teacher Challenge: Teacher Demand and Supply in the 
Great City School District, Recruiting Teachers, Inc., January 2000. 
23 อางถึงขอมูล SASS ใน "The Puzzle of Rural Teacher Shortages", in Rural Policy Matters, vol. 3, no. 
9,October 2001, retrieved from http://www.ruraledu.org/rpm/rpm309b.htm 
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ชีววทิยา ดนตรี/ศิลป ภาษาอังกฤษ ครูสอนวิชาทัว่ไปในระดับประถม และสังคมศึกษา ดังตาราง
ขางลางนี ้

ตารางที่ 4 สาขาวิชาที่วาจางครูยากตามการรายงานของโรงเรียน 

สาขาวิชา (subject) Avg. Difficulty 
Score ∗ 

สาขาวิชา (subject) Avg. Difficulty 
Score 

ภาษาตางประเทศ 2.28 วิทยาการคอมพิวเตอร 1.99 
การศึกษาพิเศษ 2.19 ชีววิทยา  1.95 
การศึกษาอาชีพ 2.19 ดนตรี/ศิลป 1.90 
ESL 2.11 ภาษาอังกฤษ 1.55 
คณิตศาสตร 2.10 ครูสอนวิชาระดับประถม 1.39 
วิทยาศาสตรกายภาพ 2.03 สังคมศึกษา 1.36 

∗ 1 = วาจางไดงาย   2 = คอนขางยาก   3 = ยากมาก   4 = ไมเคยบรรจุได 
 Source : Patrick Murphy and Michael DeArmond, A National Crisis or Localized Problems? Getting  
               Perspective on the Scope and Scale of the Teacher Shortage, 2003 คํานวณจาก U.S. Department of  
               Education, National Center for Education Statistics, Schools and Staffing Survey 1999-2000. 

 
นอกจากนีเ้ขตการศึกษา/โรงเรียนยงัตองการครูที่มีคุณภาพดังปรากฏในผลการสาํรวจเขต

การศึกษา 14,505 แหงในป 1999-2000 ของ NCES ซึ่งพบวาตองการครูที่มีคุณสมบัติดังนี ้
Full standard state certification ในสาขาวิชาที่จะสอน รอยละ 81.5 
สําเร็จการศึกษาจากหลักสูตรฝกหัดครูที่รัฐรับรอง รอยละ 70.2 
เรียนสาขาวิชาที่จะสอนเปนวิชาเอกหรือวิชาโท รอยละ 63.1 
ผานการสอบวัดความรูเนื้อหาวิชา (ระดับ STATE) รอยละ 54.2 
ผานการสอบวัดความรูเนื้อหาวิชา (ระดับ local DISTRICT) รอยละ 3.4 
ผานการสอบ PRAXIS Core Battery หรือ PRAXIS II: Subject Assessment รอยละ 24.9 
อยางไรก็ตามบางครั้งเขตการศึกษา/โรงเรียนไมสามารถบรรจุครูไดตามตองการจากหลาย

สาเหตุเชนมีจาํนวนบัณฑิตสาขาวิชาเฉพาะไมเพยีงพอ บัณฑิตในสาขาวิชานัน้ไมสมคัรทํางานใน
โรงเรียนที่ขาดแคลนครู หรือมีผูสมัครในตําแหนงวางแตไมมีคุณสมบัติตามเกณฑทีก่ําหนด/ไมมี
คุณภาพดีพอ ดวยเหตนุี้เขตการศึกษา (school district) หรือโรงเรียนทีม่ีปญหาขาดแคลนครูมากจงึ
จําเปนตองเปลี่ยนแปลงวิธกีารวาจาง/บรรจุครูซึ่งสงผลใหเกิดปญหาในเชิงคุณภาพที่สําคัญคือ 

 (1) ครูดอยคุณภาพ : วุฒิต่าํกวาเกณฑหรือไมมีใบรับรองวฒุิ 
U.S. Department of Education ระบุวาครูใหมรอยละ 30 ไมมี full certification สวน 

National Commission on Teaching and America’s Future รายงานวาครูประมาณ 1 ใน 4 ไม
ผานมาตรฐานวิชาชพีของรัฐ รอยละ 12 ไดรับการวาจางทั้งที่ไมมีใบอนุญาตใดๆ รอยละ 15 ถือ
ใบอนุญาตประเภทชั่วคราวหรือฉุกเฉิน (temporary, provisional, or emergency licenses) ครูที่ไม



 21

มีใบรับรองอยางถกูตองเหลานี้สวนมากเพิง่เริ่มทาํงาน สอนนักเรียนทีม่ีผลการเรียนต่ํา และมักสอน
ในโรงเรียนมัธยมตน/middle school หรือโรงเรียนขนาดเล็ก 

ผลการสํารวจที่แสดงสภาพปญหาการจางครู/ผูบริหารที่ดอยคุณภาพในระดับรัฐ มีอาท ิ
- Texas : ปการศึกษา 2000-01 เขตการศึกษาตองการครูสอนสาขาวิชาขาดแคลน 8 วิชาจํานวน 

39,652 คน จางได 38,444 คน แตบรรจุครูไมไดจํานวนมาก (ประมาณ 11-21%) ใน 4 สาขาวิชา คือ 
Bilingual/ESL ในระดับประถม คณิตศาสตร ภาษาตางประเทศ และ Bilingual/ESL ในระดับมัธยม 
ปญหานี้พบมากในเขตชนบทซึ่งขาดครูที่ตองการบรรจุรอยละ 19 (2,507 คน) ในดานคุณวุฒิพบวา
โรงเรียนใหญในเขตเมืองตองจางครูที่มีวุฒิต่ํากวาเกณฑ 2,114 คนซึ่งสูงถึงรอยละ 36 ของครูที่จาง
ทั้งหมด และในภาพรวมพบวามีการวาจางครู less-than- fully certified รอยละ 25 (9,793 คน) บาง
สาขาวิชาจางในสัดสวนที่สูงเมื่อเทียบกับจํานวนครูที่จางในแตละวิชา ดังนี้ 24 

ประถม : Bilingual/ESL  รอยละ 48  มัธยม :   การศึกษาพิเศษ  รอยละ 33  
มัธยม :   Bilingual/ESL  รอยละ 41                วิทยาศาสตร  รอยละ 30  
              ภาษาตางประเทศ  รอยละ 36                คณิตศาสตร   รอยละ 26 
              เทคโนโลยี  รอยละ 33    

- California : ในป 2001 ครูโรงเรียนรัฐประมาณ 40,000 คนหรือเกือบรอยละ 15 ของครูทั้งหมดขาด
คุณสมบัติ ครู 37,000 คนที่ถือ emergency certificate มีจํานวนมากกวารัฐอื่น 25 รัฐรวมกัน ครู
ประมาณ 2,500 คนไดรับการยกเวนคุณสมบัติบางขอ เชน ไมตองผานการทดสอบความรูเกี่ยวกับ
การเรียนการสอน การจัดการหองเรียน และเนื้อหาสาระที่สอน บางคนทํางานเปน "ครูฝกสอน" กอน
สําเร็จการศึกษา โรงเรียนในเมืองยานยากจน/ชนกลุมนอยบางแหงมีครูที่ขาดคุณสมบัติเหลานี้ถึง
กวาครึ่งหนึ่ง สาเหตุสําคัญคือรายไดของครู โรงเรียนถูกตัดงบประมาณทั้งที่มีนักเรียนจํานวนมากขึ้น 
และรัฐออกกฎหมายบังคับใหลดขนาดหองเรียนซึ่งทําใหตองการครูเพิ่มขึ้น โรงเรียนในเขตการศึกษา
ที่มีรายไดสูงจึงสามารถวาจางครูที่มีคุณวุฒิไดงายกวาเขตการศึกษาที่ยากจน 25 

- Illinois : ครูโรงเรียนในเมืองยานคนจน/ชนกลุมนอยมีสถิติสอบวัดสมรรถภาพครู (teacher 
competency test) ไมผานมากกวาครูโรงเรียนยานอื่นถึง 5 เทา เฉพาะเมือง Chicago ซึ่งวาจาง
นักการศึกษาประมาณรอยละ 18 ของบุคลากรทั้งหมดในรัฐ Illinois ครูและผูบริหารการศึกษาที่
ไดรับการวาจางรอยละ 85 ไมผานการทดสอบมาแลวประมาณ 10 ครั้ง ครูมัธยม 1 ใน 4 ไมมี
ใบรับรองวุฒิที่สมบูรณ และอาจารยใหญโรงเรียนที่หาครูยาก (hard-to-staff school) บางแหง

                                                           
24 Institute for School-University Partnerships, Teacher Demand Study 2000-2001, Prepared for The 
Texas A&M University System/ Texas Education Agency Partnership for Texas Public Schools, February 
2001. 
25 Linda Darling-Hammond, Training, mentoring equals teacher, student success, in Los Angeles 
Times, January 9, 2002. 
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ยอมรับวาจําเปนตองจางครูชั่วคราว (substitute teachers) ตอเนื่องกันเกินกวา 90 วันซึ่งขัด
บทบัญญัติในกฎหมายของรัฐ เหตุที่ตองทําเชนนี้เพราะไมมีผูสมัครรับการคัดเลือก 26 

(2) ครูสอนไมตรงวุฒ ิ/ ไมมีวุฒิ ("Out-of-Field" teachers) 
ผลการสํารวจของ NCES พบวาในปการศกึษา 1999-2000 โรงเรียน middle school (เกรด 

5-9) และมัธยมปลาย (เกรด 10-12) มีครู out-of-field ซึ่งไมมีทัง้ใบรับรองวุฒ ิ(certificate) และไมได
เรียนวิชาที่สอนเปนวิชาเอกไดรับมอบหมายใหสอนรายวชิาตางๆ ทกุวชิารวมทั้งวิชาหลัก เชน 
คณิตศาสตร ภาษาตางประเทศ สังคมศึกษา และพลศึกษา ดังตารางขางลางนี ้

 
   ตารางที่ 5 รอยละของนักเรียนโรงเรียนรัฐจําแนกตามคุณวุฒิของครูที่สอนในรายวิชา ปการศึกษา 1999-2000 

คุณวุฒิของครูที่สอน 
วิชาที่สอน/ระดับ มี cert. และ

เรียน major 
เรียน major      
แตไมมี cert. 

มี cert. แตไมได
เรียน major 

ไมมี cert. และ
ไมไดเรียน major 

 Middle grades 
ภาษาอังกฤษ 41.7 4.5 35.1 18.6 
ภาษาตางประเทศ 39.3 9.5 32.4 18.8 
คณิตศาสตร 31.5 2.3 43.2 23.0 
วิทยาศาสตร 42.8 6.5 33.6 17.2 
     ชีววิทยา/life science 35.8 7.8 26.3 30.1 
     วิทยาศาสตรกายภาพ 6.8 1.1 50.2 42.0 
สังคมศาสตร 48.9 8.5 27.3 15.3 
     ประวัติศาสตร 29.0 2.3 54.0 14.7 
ESL/bilingual education 27.1 10.7 26.1 36.1 
ดนตรี/ศิลปะ 85.0 4.5 5.7 4.9 
พลศึกษา 81.3 5.3 10.3 3.0 
 High school grades 
ภาษาอังกฤษ 70.2 7.4 15.5 6.8 
ภาษาตางประเทศ 52.4 6.4 26.7 14.5 
คณิตศาสตร 68.6 6.8 14.5 10.1 
วิทยาศาสตร 72.7 8.6 12.1 6.6 
     ชีววิทยา/life science 55.3 7.1 26.6 11.0 
     วิทยาศาสตรกายภาพ 36.9 4.5 40.5 18.1 
          เคมี 38.9 5.2 42.8 13.1 
          Geology 21.4 2.6 38.0 37.9 
          ฟสิกส 33.5 8.1 40.2 18.2 
สังคมศาสตร 72.1 8.5 12.4 7.0 

                                                           
26 อางใน Cyndia D. Prince, The Challenge of Attracting Good Teachers and Principals to Struggling 
Schools, prepared for the American Association of School Administrators, January 2002, p. 7-8. 
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     ประวัติศาสตร 37.5 3.5 49.2 9.8 
ESL/bilingual education 29.2 9.0 30.6 31.1 
ดนตรี/ศิลปะ 80.4 8.9 5.2 5.4 
พลศึกษา 76.1 9.8 8.9 5.2 

Source : U.S. Department of Education, National Center for Education Statistics, "Contexts of  
               Elementary and Secondary Education", in The Condition of Education: 2004 Report. 
ตามตารางขางตนจะเหน็วานักเรียนเกรด 5-9 เรียนวิชาเนื้อหา (academic classes) จากครู 

out-of-field มากกวาชัน้มัธยมปลายทัง้ในวิชาภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร วิทยาศาสตร และสังคม
ศึกษา ยกเวนวิชาภาษาตางประเทศที่ไดเรียนจากครู out-of-field ในจาํนวนใกลเคียงกันทัง้สองระดับ 
(รอยละ 18.8 กับ 14.5 ตามลําดับ) แตในวิชาเสริม (nonacademic) นักเรียนชัน้มัธยมปลายไดเรียน
วิชาพลศึกษาจากครู out-of-field มากกวามากกวา middle school และนักเรียนทัง้สองระดับได
เรียนวิชาเนื้อหา (academic) โดยเฉพาะวิชาคณิตศาสตร ภาษาตางประเทศ สังคมศึกษา และ
วิทยาศาสตรกายภาพ จากครู out-of-field มากกวาวิชาเสริม (nonacademic) คือศิลปะ ดนตรี และ
พลศึกษา นอกจากนี้ NCES ยังรายงานดวยวาโรงเรียนมัธยมมีแนวโนมจะจางครู out-of-field มาก
ข้ึนโดยครูเหลานี้มกัสอนวิชาหลัก (คณิตศาสตร ภาษาอังกฤษ วิทยาศาสตร สังคมศึกษา) ในโรงเรียนเขต
ยากจนสูง (high-poverty) และยาน high minority ซึ่งมนีักเรียนชนกลุมนอยมากกวารอยละ 75 (ดู
ภาคผนวก ตารางที่ 2) ในป 2002 พบวาประมาณรอยละ 24 ของครูมัธยมโรงเรียนชนบทและเมือง ที่
สอนวิชาแกน (core subjects) เชน คณิตศาสตร วิทยาศาสตร ไมมีใบรับรองวุฒิการศึกษา/ไมได
เรียนวิชาที่สอนเปนวิชาเอกหรือวิชาโท 27  

ปจจุบันรัฐ 17 แหงกําหนดใหครู middle school มีใบอนุญาตประกอบวิชาชพีในวิชาที่สอน 
9 รัฐกําหนดใหครู middle school ทุกคนผานการสอบวดัความรูดานวชิาการ แตรัฐ 11 แหงอนุญาต
ใหครูสอนวิชาเนื้อหาที่ไมเคยมีวุฒิไดระยะหนึง่ และ Florida เปนรัฐเดียวทีก่ําหนดใหโรงเรียนแจง
ผูปกครองหากบุตรหลานไดรับการสอนจากครู out-of-field 28 ทั้งนี้ ไดมีการสํารวจวชิาที่ขาดแคลนครู
มาก (critical shortage areas) จากเขตการศึกษาตางๆ ในรัฐ Florida เมื่อป 2002 พบวาครูใหมที่
ไมมีวุฒิเหมาะสมไดรับการวาจางใหสอนรายวิชาดานการศึกษาพิเศษมากที่สุดหรอืรอยละ 29.9 ของ
ครูใหมทั้งหมด วิชาพืน้ฐานคิดเปนรอยละ 12.3 จําแนกเปนวิชาไดดังนี ้29 

English for speakers of other languages (ESOL) ประมาณรอยละ 33 
                                                           
27 National Teacher Recruitment Clearinghouse, Teacher Shortage Areas, 2000, retrieved from 
http://www.recruitingteachers.org 
28 อางใน Elizabeth McKay (editor), Policy Issue: Staffing/Educational Leadership: Training, Certification 
and Licensure, in Commonwealth Educational Policy Institute (CEPI), 2000. 
29 Florida Department of Education, Office of Policy Research and Improvement, Critical Teacher 
Shortage Areas 2004-2005, Prepared for the State Board of Education, November 18, 2003. 
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เทคโนโลยีการศึกษา/Industrial arts ประมาณรอยละ 25 
คณิตศาสตร ประมาณรอยละ 20  
วิทยาศาสตร ประมาณรอยละ 15 
Reading ประมาณรอยละ 13 
  

2.2 สาเหตุของการขาดแคลนคร ู
 2.2.1  กฎหมายและนโยบาย 

 ตามนยัของ No Child Left Behind Act of 2001 โรงเรียนทกุแหงตองวาจางและรักษาครูที่
มี "คุณภาพสูง" (highly qualify) ไวในโรงเรียน รัฐบาลกลางกาํหนดคุณสมบัติข้ันต่ําวาครูตองมีวุฒิ
ปริญญาตรี เปนครู fully certified ที่ไดรับใบรับรองวฒุิจากรัฐ มีศักยภาพและเปนผูรูเนื้อหาวิชาที่
สอน ทั้งนี้ รัฐแตละแหงอาจกาํหนดเงื่อนไขคุณสมบัติเพิ่มเติมได กลุมเปาหมายที่จะดาํเนนิการ
ภายในปการศึกษา 2005-2006 คือ ครูทุกคนที่สอนวิชาแกน (core subjects) ไดแก ภาษาอังกฤษ 
ทักษะการอาน Language Arts คณิตศาสตร วิทยาศาสตร ภาษาตางประเทศ หนาทีพ่ลเมืองและ
การบริหารรัฐกิจ (civic and government) เศรษฐศาสตร ศิลปะ ประวัติศาสตร และภูมิศาสตร ซึ่งมี
สาขาวิชาที่ขาดแคลนครูทั้งในเชิงปริมาณเนื่องจากมีครูไมเพียงพอหรือไมมีผูสมัครมาทาํงานและมี
ปญหาเชงิคุณภาพ รัฐบาลกลางจัดสรรงบประมาณจํานวนถงึ $2.9 พนัลานเพื่อใหทกุรัฐดําเนนิ
โครงการอบรมและพัฒนาครู กํากับดูแลใหครูประจําการและครูใหมที่เขตการศึกษา/โรงเรียนจะ
วาจางมีคุณภาพสงู และออกกฎหมาย Ready to Teach Act 2003 ให grant สนับสนุนโครงการใน
รูปภาค ี

นอกจากนีป้ญหาการขาดแคลนครูยังเปนผลมาจากนโยบายลดขนาดชัน้เรียน (Class Size 
Reduction) หองเรียนที่มีขนาดเล็กลงทําใหตองการครูเพิ่มข้ึน มีการประมาณวารัฐตางๆ ตองการครู
ใหมประมาณ 29,000 คนนบัต้ังแตป 1999 เปนตนมา ทั้งนี้ รัฐตางๆ ประมาณครึ่งหนึง่ของรัฐทัง้หมด
ไดดําเนินการตามนโยบายดังกลาวมาแลวระยะหนึง่ เชน 30 

- Florida (1996) ตั้งเปาหมายใหครูชั้น K-3 โดยเฉพาะ K-1 สอนนักเรียน 20 คน  
- New York (1999) ดําเนินโครงการ Class Size Reduction Program ตั้งเปาหมายใหครูชั้น K-3 

สอนนักเรียน 20 คน  
- California (1996) ดําเนินโครงการ Class Size Reduction Program โดยมีเปาหมายที่จะเรงให

นักเรียนอานออกเขียนไดเร็วขึ้นดวยการลดขนาดหองเรียนชั้น K-3 ใหเหลือ 20 คน แตไมบังคับ 
- Minnesota (1993) ดําเนินโครงการ Learning and Development Program กําหนดเปาหมายที่จะ

ลดจํานวนนักเรียนในชั้น K-6 ใหเหลือ 17 คน  

                                                           
30 "Policy Report: Class Size", ERIC Clearinghouse on Educational Management, No. 1, Spring 2000, 
retrieved from http://www.ecs.org/ 
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 2.2.2 การเปล่ียนแปลงดานประชากรในวยัเรียน 
การเพิม่จํานวนประชากรโดยเฉพาะประชากรในวัยเรียนและการยายถิน่ฐานของประชากร

เปนอีกสาเหตหุนึง่ที่สงผลกระทบโดยตรงตอการขาดแคลนครู ซึ่งตามรายงาน" Projections of 
Education Statistics to 2008" ของ NCES พบวาการเพิ่มจํานวนนักเรียนมลรัฐในชวงทศวรรษ
ตอไปจะทําใหมลรัฐในภาคตะวันตกและภาคใตมีความตองการครูมากที่สุด รวมทัง้ไดสรุปวา  

- จํานวนนักเรียนที่เขาเรียนในโรงเรียนรัฐและเอกชนจะเพิ่มขึ้นจาก 51.4 ลานคนในป 1996 เปน 54.3 
ลานคนในป 2008 หรือเพิ่มจากป 1996 รอยละ 6 มลรัฐในภาคตะวันตกจะมีอัตราการเขาเรียนเพิ่ม
มากที่สุดคิดเปนรอยละ 16 รองลงมาคือภาคใตจะเพิ่มขึ้นรอยละ 7 ขณะที่ Northeast เพิ่มขึ้นเพียง
รอยละ 1 สวนดาน Midwest กลับมีนักเรียนลดลงประมาณรอยละ 2  

- โรงเรียนประถมของรัฐจะมีนักเรียนเพิ่มขึ้นรอยละ 6 ระหวางป 1996-2008 รัฐที่มีนักเรียนประถม
เพิ่มมากที่สุดเรียงตามลําดับคือ Arizona (รอยละ 21) California (รอยละ 20) Hawaii (รอยละ 18) 
New Mexico (รอยละ 16) สวนรัฐที่มีนักเรียนลดลงมากที่สุดคือ District of Columbia (รอยละ 9) 
Iowa (รอยละ 8) Maine (รอยละ 9) West Virginia (รอยละ 8) 

- นักเรียนที่เขาเรียนในโรงเรียนมัธยมของรัฐจะเพิ่มขึ้นรอยละ 20 ระหวางป 1995-96 และ 2007-08 
โดยคาดวาภูมิภาคที่จะมีนักเรียนเพิ่มขึ้นรอยละมากที่สุดคือ ฝงตะวันตก (รอยละ 26) Northeast 
(รอยละ 23) South (รอยละ 20) Midwest (รอยละ 13) 

2.2.3 การผลิตครูไมเพียงพอกับความตองการ 
ในแตละปจะมีจํานวนนกัศึกษามากกวาตําแหนงวาง แตบัณฑิตที่ประกอบวิชาชีพครูมีเพียง

ประมาณรอยละ 60 และยังลาออกหลงัทาํงานไมกี่ป การผลิตครูในหลักสูตรภาคปกติยังมีปญหา 
"mismatch" ระหวางอุปสงคและอุปทาน นกัศึกษาในสาขาวิชาที่ขาดแคลนมีจํานวนนอย/ไมเปนครู 
สวน "โครงการทางเลือก" ก็มีปญหาดานคุณภาพเพราะเปนหลักสูตรเรงรัด  

2.2.4 การสูญเสียครูประจําการ (Teacher Turnover) 
ปริมาณการเกษียณอายุและการลาออกเปนอีกปจจยัทีท่าํใหขาดแคลนทั้งครูและผูบริหาร 

Education Commission of the States อางรายงานการสํารวจวานบัแตป 1960 ผูบริหารเขต
การศึกษามีจาํนวนลดลงถึง 63% สวนผูบริหารโรงเรียนลดลง 13% นอกจากนี้ทัง้ครแูละผูบริหารใน
ปจจุบันมีจาํนวนไมนอยที่เปนกลุม "สูงอายุ" ซึ่งจะเกษยีณภายใน 10 ปขางหนา สวนการที่ครูใหม/ครู
ที่มใีบประกอบวิชาชพีลาออกกอนเกษียณก็ยังคงเปนปญหาอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะครูในโรงเรียนที่
มีสภาพแวดลอม/บรรยากาศไมดีนัก เชน โรงเรียนเขตยากจน โรงเรียนทีน่ักเรียนมผีลการเรียนต่าํ 
หากไมสามารถผลิตบัณฑิตใหมมาทดแทนผูที่ออกไปได หรือรัฐ/เขตการศึกษา/โรงเรียนไมมี
มาตรการแกไข สภาวะขาดแคลนครูจะยิ่งหนกัขึ้นทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ 

 2.2.4 สถานภาพและเกณฑมาตรฐานวชิาชพี 
ความจาํเปนในการรักษามาตรฐานวิชาชพีทําใหรัฐตองวางหลักเกณฑและขั้นตอนอยาง

เขมงวด แตบางครั้งกลบัเปนอุปสรรคทําใหขาดแคลนครูในสาขาวชิาที่จําเปน เชน คณิตศาสตร 
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วิทยาศาสตร และภาษาตางประเทศ สวนบัณฑิตครูใหมก็เหน็วาคาตอบแทนและสวสัดิการเทียบ
ไมไดกับบัณฑิตวิชาเอกอืน่ ดังเชนที่ AFT พบวาบัณฑิตครูไดรับเงินเดือนเริ่มตนโดยเฉลี่ยต่ํากวา
รายไดของบัณฑิตสาขาวทิยาการคอมพวิเตอรถึง $15,000 จึงเปนอกีสาเหตุหนึ่งทีท่ําใหการประกอบ
วิชาชพีครูไมคอยไดรับความสนใจสําหรับบัณฑิตใหม  
ตอนที่ 3 แนวทางแกไขปญหาการขาดแคลนครู 
 3.1 โครงการระดับชาต ิ

โครงการระดบัชาติที่สําคัญ คือ Troops to Teachers, The New Teacher Project, Teach 
for America และ Transition to Teaching Program มรีายละเอียดดงันี ้

3.1.1 โครงการ Troops to Teachers (TTT) 31  
กระทรวงกลาโหมเริ่มโครงการเมื่อเดือนมกราคม 1994 เพื่อชวยใหอดีตทหารประจาํการและ

ขาราชการในสังกัดไดมีอาชพีใหมเปนครูในโรงเรียน ใหโรงเรียนรัฐที่มคีรูไมเพียงพอไดผูที่มีคุณสมบัติ
และประสบการณหลากหลายไปชวยสอนและเปนแบบอยางที่ดีใหกบันักเรียน ในป 2000 ไดมอบให 
U.S. Department of Education รับผิดชอบโครงการและงบประมาณโดย Defense Activity for 
Non-Traditional Education Support (DANTES) ซึ่งสงักัดกระทรวงกลาโหมยงัเปนผูดําเนินงาน 
ภายใตกฎหมาย No Child Left Behind Act of 2001 (NCLB) รัฐบาลจะใหการสนบัสนุนโครงการ
ตอไปอีก 5 ปจนถงึปงบประมาณ 2006 ดังนัน้ เพื่อนาํเจตนารมณของ NCLB ไปสูการปฏิบัติจึงปรับ
โครงการมาเนนการสรรหาครูที่มีคุณภาพไปสอนโรงเรียนในเขตบริการครอบครัวที่มีรายไดตํ่าหรือ
โรงเรียนที่มีความตองการสูง ("high-need" school) ทั่วประเทศเพื่อชวยบรรเทาปญหาขาดแคลนครู
ของโรงเรียนและเขตการศึกษาโดยเฉพาะสาขาวิชาคณิตศาสตร วิทยาศาสตร การศึกษาพเิศษ และ
สาขาวิชาอื่นทีม่ีความตองการสูง นอกเหนอืจากชวยพฒันาทหารและขาราชการในสงักัดใหทําอาชพี
ที่สองนี้ไดอยางมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ ในปงบประมาณ 2001-2002 รัฐสภาอนุมัติเงนิสนับสนนุ
โครงการจํานวน $18 ลานเปนคาใชจายดานเงนิชวยเหลอืแกผูรวมโครงการและการบริหารงาน
เครือขาย TTT บุคคลที่เขารวมโครงการจะไดรับสิทธิประโยชนดังนี ้

1. การสนับสนุนดาน referral and placement เครือขาย TTT ใหคําปรึกษาและบริการเกี่ยวกับ
การศึกษาหลักสูตรฝกหัดครู การขอใบรับรองวิชาชีพจากรัฐ และการหางานในโรงเรียนประถมและ
มัธยม ผูขอรับบริการจะตองเปนอดีตทหาร หรือขาราชการในสังกัดเชน National Guard หรือทหาร
กองหนุนที่มีคุณสมบัติดานการรับราชการตามกําหนดและมีคุณสมบัติดานการศึกษาคือ 
- ตองมีวุฒิปริญญาตรีหรือปริญญาบัตรชั้นสูงจากสถาบันที่ไดรับการรับรอง หรือ  
- มีประสบการณทํางานในดานอาชีวศึกษาหรือเทคนิค 6 ปเทียบเทากับการเรียนวิทยาลัย 1 ป 

หรือมีคุณสมบัติดานอาชีวศึกษาหรือเทคนิคตามเกณฑที่กําหนด 

                                                           
31 Troops to Teachers, http://www.dantes.doded.mil/ และ http://www.proudtoserveagain.com/ 
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2. การสนับสนุนดานการเงิน ผูรวมโครงการตองเปนหรือเคยเปนทหารประจําการหรือทหารกองหนุนที่มี
คุณสมบัติดานการรับราชการตามกําหนด มีคุณสมบัติดานการศึกษาตามเกณฑขางตนและตกลงไป
สอนโรงเรียนประถมหรือมัธยมของรัฐหรือโรงเรียนในสังกัดของหนวยงานการศึกษาระดับทองถิ่น 
โดยจะมีสิทธิไดรับการสนับสนุนอยางใดอยางหนึ่ง ดังนี้ 
- เงินป (stipends) ไมเกิน $5,000 เพื่อชดเชยคาใชจายที่ใชไปสําหรับการศึกษาอบรมจนไดรับ

ใบรับรองวุฒิครู (teacher certification) โดยผูรับเงินตองตกลงไปสอนโรงเรียนในเขต "high-
need" เปนเวลา 3 ป หรือ 

- เงินโบนัส จํานวน $10,000 สําหรับผูที่ตกลงไปสอนโรงเรียนที่นักเรียนสวนใหญมาจาก
ครอบครัวที่มีรายไดต่ํา 

นับต้ังแตป 1994 โครงการ TTT สามารถบรรจุอดีตทหารประจําการเปนครูถึง 4,000 คน ใน
จํานวนนี้รอยละ 25 สอนโรงเรียนประถม รอยละ 24 สอนในเขตชนบทและ inner city รอยละ 40 
สอนคณิตศาสตร วิทยาศาสตร และการศึกษาพเิศษ และรอยละ 75 ยังทาํงานบริหารหรือสอนใน
โรงเรียนตอไปหลังทํางาน 5 ป 

3.1.2 โครงการ Teach for America (TFA) 32 
โครงการนี้ริเร่ิมโดยนกัศึกษามหาวทิยาลยั Princeton เมื่อป 1989 โดยมีวัตถุประสงคที่จะ

ขจัดความเหลือ่มลํ้าในสงัคม ใหนักเรียนในชุมชนทีม่ีรายไดตํ่ามีโอกาสไดรับการสอนจากครูที่มี
คุณภาพและเปนการรวมพลังกลุมผูนําทีจ่ะอุทิศตนตลอดชีวิตเพื่อสรางโอกาสใหแกเด็กดวย
ความหวงัวาวนัหนึ่งเด็กทกุคนในสหรัฐอเมริกาจะไดรับการศึกษาที่ดีเยี่ยม โครงการนี้รับสมัคร
บัณฑิตใหมทีม่ีผลการเรยีนดีและมีความเปนผูนาํไปสอนในโรงเรียนประถมและมัธยมของรัฐใน
ชนบทและเมอืงที่ต้ังอยูในเขตยากจนเปนเวลา 2 ป ผูไดรับการคัดเลือกจะไดรับสิทธปิระโยชนดังนี ้

- เงินเดือน : เขตการศึกษาใหเงินเดือนและสวัสดิการสุขภาพเชนเดียวกับครูที่เขาทํางานใหม ผูที่สอน
ในเมืองโดยปกติจะไดเงินเดือนระหวาง $25,000 - $41,000 สวนผูที่ทํางานในชนบทอาจไดรับ
ระหวาง $22,000 - 31,500 เนื่องจากคาครองชีพต่ํากวา 

- ความชวยเหลือดานการเงินและคาใชจายเบื้องตน (Transitional Expenses) :  
- TFA จัดสรรเงินทุน (grant) และเงินกูไมมีดอกเบี้ยเปนเงินกอนแรกเขาทํางานตั้งแต $1,000 - 

$5,000 โดยพิจารณาตามความจําเปนเนื่องจากโครงการนี้รับสมัครผูสนใจโดยไมจํากัดภูมิหลัง 
ผูไดรับเงินจํานวนนี้สามารถใชจายเปนคาเดินทางไปรับการอบรมภาคฤดูรอนและการอบรมของ
ภูมิภาค คาใชจายสวนตัว คาใชจายในการยายไปทํางาน คาลงทะเบียนเรียนวิชา คาสมัครสอบ
และคาใชจายที่จําเปนในการดําเนินการระดบัเขตการศึกษา  

- TFA ยังรับผิดชอบคาใชจายเรื่องที่พักในสถาบันที่เขารับการฝกอบรมภาคฤดูรอนและการอบรม
ระดับภูมิภาค 1-2 สัปดาห 

                                                           
32 Teach For America 2003 Corps, retrieved from http://www.teachforamerica.org/ และ 
http://www.whitehouse.gov/firstlady/initiatives/education/teachforamerica.html 
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- สิทธิประโยชนของสมาชิก AmeriCorps : ในฐานะที่ TFA เปนสมาชิกของ AmeriCorps ซึ่งเปน
เครือขายระดับชาติ ผูรวมโครงการจึงมีสิทธิไดรับการผอนผันเงินกูยืมเพื่อการศึกษาพรอมหัก
ดอกเบี้ยระหวางการทํางาน 2 ป สวนผูที่ไมเคยไดรับการสนับสนุนจาก AmeriCorps มีสิทธิไดรับ
ทุนการศึกษา $4,725 เมื่อส้ินปที่ทํางานแตละป (รวมทั้งหมด $9,450 ตลอดชวงทํางาน) และ
สามารถนําไปใชเพื่อการศึกษาตอหรือคืนเงินกูเพื่อการศึกษา นอกจากนี้ยงัมีสิทธิรวมกิจกรรมอื่นๆ
ของ AmeriCorps ดวย แตขอผูกพันนี้อาจหมดไปในปหนาหาก TFA ไมไดรับสิทธินี้ตอไป 

กอนออกไปปฏิบัติงานผูที่ไดรับการคัดเลือกจะตองเขารับการฝกอบรม 5 สัปดาห ซึง่ตอง
เรียนทัง้รายวชิาและผานการฝกประสบการณวิชาชีพภายใตการนิเทศเปนเวลา 12 ชั่วโมง รายวิชาที่
กําหนดในหลกัสูตร TFA ประกอบดวย 

- Teaching as leadership - Literacy Development 
- Instructional Planning and Delivery - Learning Theory 
- Classroom Management and Culture - Diversity, community, and Achievement 

ระหวางการอบรม ผูรวมโครงการมโีอกาสสอนโปรแกรมภาคฤดูรอน ทาํงานรวมกับอาจารย/
นักการศึกษาที่มีประสบการณ และเขารวมกิจกรรมพฒันาวิชาชพีดวย นอกจากนี้สถาบันที่รวม
โครงการหลายแหงยังจัดอบรมเกี่ยวกับชมุชนที่จะไปทาํงานเพื่อใหเขาใจสภาพแวดลอมทางสังคม 
เศรษฐกิจ การเมือง ที่อาจมผีลตอการเรียนของนกัเรียนและวัฒนธรรมของโรงเรียน รวมทั้งใหความรู
เกี่ยวกับหลกัสตูรและโครงการดานการศึกษาของเขตการศึกษาทีโ่รงเรยีนนั้นตัง้อยู และระหวาง
ปฏิบัติงาน ผูรวมโครงการยังสามารถขอคําปรึกษาและการสนับสนุนดานวิชาการจากบุคลากรของ
เครือขาย TFA ทีท่ํางานรวมกับเขตการศึกษา คณะครุศาสตร องคกรวชิาชีพ และองคกรอื่นๆ ที่จะ
ชวยกนัทําใหผูรวมโครงการไดรับการพัฒนาวิชาชพีอยางเต็มที ่
 ปจจุบัน TFA มีเครือขายใน 21 รัฐ มีผูสมคัรเขารวมโครงการมากกวา 67,000 คน และได
บรรจุเปนครูทัว่ประเทศแลวกวา 10,000 คน ในป 2003 ผูที่สมัครเขารับการคัดเลือกมาจากวทิยาลยั
และมหาวิทยาลัย 356 แหง สวนมากเรียนวิชาเอกภาษาและวรรณคดี การปกครองและนโยบาย
สาธารณะ สังคมศาสตร มนษุยศาสตร คณิตศาสตร วิทยาศาสตร และวิศวกรรมศาสตร นอกจากนี้
ยังมีผลการเรยีน GPA เฉลี่ย 3.5 ไดคะแนน SAT เฉลี่ย 1310 ผูเขาโครงการรอยละ 92 มีตําแหนง
เปนผูนาํกิจกรรมในสถาบนั และรอยละ 33 เปนคนผวิส ี

3.1.3 โครงการ Transition to Teaching Program 33 
 โครงการนีม้ีวตัถุประสงคทีจ่ะชวยแกไขการที่โรงเรยีนหลายแหงมีปญหาขาดแคลนครูที่มี
ใบรับรองและใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ หลังจาก U.S. Department of Education ไดศึกษาขอมลู
การขาดแคลนครูมาอยางตอเนื่องเพื่อนาํขอมูลดังกลาวไปใชพิจารณาจัดสรรทุนทัง้ประเภท grant 
และ scholarship แลวพบวาในป 2000-2002 ขาดครูที่เชี่ยวชาญดานการศึกษาพิเศษ คณิตศาสตร 
                                                           
33 Transition to Teaching, retrieved from http://www.ed.gov/programs/transitionteach.html  



 29

การสอนภาษาตางประเทศ (โดยเฉพาะภาษาสเปน) เทคโนโลยี และวิทยาศาสตร และประเทศกําลงั
ประสบภาวะวกิฤตในการหาครูมากกวา 2 ลานคนในชวง 10 ปขางหนา ถึงขนาดที่ U.S. Secretary 
of Education แถลงขาวเมื่อวันที ่15 ตุลาคม 2002 วา 

"สหรัฐอเมริกากําลังมีความตองการครูถึงขั้นวิกฤตในวิชาคณิตศาสตร วิทยาศาสตร การสอน
ภาษาตางประเทศ การสอนภาษาอังกฤษเปนภาษาที่สอง (ESL) และปญหานี้จะยิ่งรุนแรงมากขึ้น
เนื่องจากมีนักเรียนเขาเรียนในโรงเรียนมากขึ้นแตครูกลับเกษียณอายุ" 
รัฐบาลกลางจงึจัดสรรเงินจาํนวน $35 ลานแกโครงการเพื่อชวยใหเขตการศึกษาที่มคีวาม

ตองการสูงแกปญหาขาดแคลนครู โครงการนี้สนับสนุนใหมีภาคีรวมกนัพัฒนา/ขยายเสนทางเลือก
สําหรับฝกหัดครูที่มีใบรับรองวุฒ ิ(certification) จากกลุมเปาหมาย 2 กลุม ไดแก 

(1) นักวิชาชีพผูมีคุณสมบัติสูงแตตองการเปลี่ยนอาชีพ (mid-career professionals) กับผูชวยครูหรือ 
paraprofessionals ที่มีคุณภาพ และ  

(2) บัณฑิตที่เพิ่งสําเร็จการศึกษา 
U.S. Department of Education จะพิจารณาจัดสรรเงินทุน (grant) 5 ป ใหแกโครงการ

สําเร็จรูปที่เสนอแนวทางสรรหาบุคคลที่มคีวามรูความสามารถจากกลุมเปาหมาย ฝกอบรม บรรจใุน
โรงเรียนที่ขาดแคลนครูในเขตการศึกษาทีม่ีความตองการสูง (high-need)∗และใหการสนับสนุน
บุคคลนั้นหลังทํางานปแรกๆ อยางตอเนื่อง พรอมทั้งแสดงใหเห็นวาโครงการที่เสนอมมีาตรฐานตาม
ขอกําหนดของใบรับรองวุฒหิรือใบประกอบวิชาชพีระดบัรัฐ รวมทั้งตองมีมาตรการใหแนใจวาผูไดรับ
การคัดเลือกจะสอนในโรงเรยีนที่กําหนดไมนอยกวา 3 ป ผูที่มีสิทธทิี่เสนอโครงการ ไดแก 

- หนวยงานการศึกษาของรัฐ (State educational agencies - SEAs)  
- หนวยงานการศึกษาระดับทองถิ่น (local educational agencies - LEAs) ในเขตที่มีความตองการ

สูง (high-need)  
- องคกรทั้งประเภทแสวงหา/ไมแสวงหากําไรที่มีผลงานประสบความสําเร็จในการสรรหาหรือฝกหัด

บุคคลใหเปนครูที่มีคุณภาพซึ่งเปนภาคีรวมกับ LEAs หรือ SEAs ที่มีความตองการสูง 
- สถาบันอุดมศึกษาที่เปนภาคีรวมระหวาง LEAs หรือ SEAs ที่มีความตองการสูง 
- SEAs consortia ระดับภูมิภาค  
- high-need LEAs consortia  

 ในปงบประมาณ 2002 โครงการ Transition to Teaching ไดรับการจัดสรรเงินจํานวน $35 
และคาดวาจะไดรับเงิน $39.4 ลานในป 2004 เงินทุนที่ไดรับเปนคาใชจายสําหรับ 

                                                           
∗ " high-need" หมายถึง LEA ที่ (1) (ก) ใหบริการเด็กไมนอยกวา 10,000 คนจากครอบครัวที่มีรายไดต่ํากวาเสน
ยากจน หรือ (ข) เด็กที่ใหบริการไมนอยกวารอยละ 20 มาจากครอบครัวที่มีรายไดต่ํากวาเสนยากจน และ (2) เปน
เขตที่ (ก) ครูจํานวนมากไมไดสอนรายวิชาหรือระดับช้ันที่ไดรับการฝกหัดมา หรือ (ข) ครูจํานวนมากไดใบรับรอง
หรือใบประกอบวิชาชีพประเภท emergency, provisional หรือ temporary 
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- ทุนการศึกษา เงินป (stipends) โบนัส หรือมาตรการจูงใจดานการเงินอื่นๆ 
- กิจกรรมฝกอบรมหรือการสนับสนุนบุคคลที่คัดเลือกมาเปนครู 
- พัฒนา/ดําเนินการตามโครงการสรรหาและดํารงรักษาครู 

3.1.4 โครงการ The New Teacher Project (TNTP) 34 
 The New Teacher Project เปนองคกรทีป่รึกษาไมแสวงกําไร (non-profit) ระดับชาติจัด
ต้ังขึ้นเมื่อป 1977 เพื่อทํางานรวมกบัเขตการศึกษา มหาวิทยาลัย หนวยงานการศึกษาของรัฐ โดยมี
วัตถุประสงคทีจ่ะสรางครูรุนใหมใหโรงเรียนรัฐ โดยพฒันายุทธศาสตรที่ Teach for America ใช
ระดม (recruit) คัดเลือก ฝกหัด และพฒันานักวิชาชีพชัน้นาํ (top professionals) มาเปนครูในเขต
การศึกษาทีห่าครูบรรจุยาก กับมีเปาหมายสรางสภาพแวดลอมที่เอื้ออํานวยตอการพัฒนานักเรียนให
มีผลสัมฤทธิ์ในการเรียนไดถึงขีดสุด โครงการที ่TNTP ชวยพฒันาจะมลัีกษณะ customized 
program ใหเหมาะกับความตองการเฉพาะของแตละแหง อาท ิ

- High-Quality Alternate Routes to Certification ระดม (recruit) คัดเลือก (selection) บุคคลที่มี
ความสามารถจากวิชาชีพอื่นใหสอนในโรงเรียนที่มีความตองการสูงหรือโรงเรียนที่หาครูยาก (hard-
to-staff school) TNTP บริหารโครงการควบคูกับพัฒนาบุคลากรของหนวยงานการศึกษา และ
พัฒนาสถาบันฝกหัดจัดหลักสูตรระยะสั้น 6-8 สัปดาหใหผูที่ไดรับการคัดเลือกพรอมสอนไดอยางมี
คุณภาพ รวมทั้งวางระบบใหคําแนะนําและการสนับสนุนอยางตอเนื่องแกครูใหมดังกลาว 

- High-Need Certified Teacher Recruitment ชวยพัฒนาบุคลากรเขตการศึกษาและรัฐ วางแผนและ
ดําเนินโครงการระดมครูที่มีใบรับรองวุฒิใหไปสอนหรือบรรจุเปนครูวิชาที่มีความขาดแคลนสูง เชน 
คณิตศาสตร วิทยาศาสตร การศึกษาพิเศษ ตลอดจนจัดโครงการ induction program ใหแกครูใน
ระยะแรกของการทํางานในโรงเรียนแหงใหม 

- Strategic Partnerships ใหคําปรึกษาเพื่อวางยุทธศาสตรใหเขตการศึกษาไดผูสมัครที่มี
ความสามารถสูง ดําเนินการคัดเลือก จัดอบรมครูใหม และพัฒนาวิชาชีพใหอยางตอเนื่อง  

- Rural Recruitment Programs ทํางานรวมกับ State Department of Education เพื่อสรางความ
สนใจและวาจางครูใหมใหกับเขตชนบทที่หาครูบรรจุยาก ดวยการวางยุทธศาสตรระดมผูสนใจ
เปล่ียนอาชีพ (career-changers) และบัณฑิตใหมทั้งจากภายในและภายนอกรัฐ และพัฒนาระบบ
การคัดเลือกผูสมัครเขาโครงการฝกหัดครู  "ทางเลือก" จนไดรับใบรับรองวุฒิ รวมทั้งสรางระบบการ
วาจางที่รัฐจะใชสําหรับผูสนใจไปสอนโรงเรียนชนบทเปนการเฉพาะ 

- Training and Certification เปนโครงการสรางครูใหมจากนักวิชาชีพชั้นนํา ผูผานโครงการจะไดรับ 
accelerated teaching certification โดย TNTP ชวยพัฒนาสถาบันฝกหัดครูภาคฤดูรอนใหจัดฝก
ประสบการณวิชาชีพและฝกอบรมเนื้อหาวิชาเฉพาะสําหรับครูใหม พัฒนาระบบประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน (Performance Assessment System - PAS) ที่ผูตรวจสอบภายนอกสามารถวัด

                                                           
34 The New Teacher Project, retrieved from http://www.thenewteacherproject.org/ และ 
http://www.whitehouse.gov/firstlady/initiatives/education/newteacher.html 
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ความสามารถและความพรอมของผูที่ขอรับใบรับรองวุฒิได ขณะเดียวกัน TNTP จะชวยคัดเลือก
และฝกอบรมบุคลากรของสถาบันฝกหัดครูแหงนั้น ตัวอยางเชนโครงการนํารอง "Teaching for 
Results" Content Seminar Series ซึ่งไดการสนับสนุนจาก Washington Mutual 

ในป 2001 รัฐบาลกลางคัดเลือก TNTP ใหไดรับ Transition to Teaching grants เพื่อ
ดําเนนิโครงการในเขตการศกึษา แตละโครงการไดรับระหวาง $25,000 - $2,200,000 ผูสมัครเขา
รวมโครงการมทีั้งผูชวยอัยการรัฐ นักเศรษฐศาสตรอาวุโสจากกระทรวงเกษตร หุนสวนบริษัทเงนิทุน
หลักทรัพย คอลัมนิสตหนังสอืพิมพฉบับแนวหนา โดยปกติมีผูสมัครไปสอนโรงเรียนตําแหนงละ 8 คน 
ผูผานการคัดเลือกมีคะแนน GPA เฉลี่ย 3.2 รอยละ 31 มีวุฒิระดับปริญญา รอยละ 48 เปนคนผวิสี 
หลังเขาทาํงานในโรงเรียน ครูใหมเหลานีอ้าจศึกษาตอหลักสูตรปริญญาบัณฑิตหรอืปริญญาโทโดย
ทุนสวนตวัหรอืไดรับทุนจากเขตการศึกษาหรือทั้งสองอยาง ตัวอยางผลงานที่ประสบความสาํเร็จ เชน  

• Massachusetts Institute for New Teachers (MINT) ซึ่งดําเนินการรวมกับ Massachusetts 
Department of Education รับบัณฑิตใหม นักศึกษาปสุดทาย และผูที่ตองการเปลี่ยนอาชีพมาเขา
หลักสูตรแบบ intensive เปนเวลา 7 สัปดาหเพื่อฝกเปนครูสอนโรงเรียนมัธยมกลางและมัธยมปลาย
ในมลรัฐ โดยผูจบหลักสูตรจะไดรับ Accelerated Teaching Certification 

3.2 มาตรการขยายฐานการผลิตคร ู
 3.2.1 โครงการ Pathways to Teaching Careers 35 
The Wallace Foundation ริเร่ิมโครงการ Pathways to Teaching Careers ใน New York 

City ดวยเงินลงทนุ $50 ลานตั้งแตป 1989-1999 เพื่อแกปญหาขาดแคลนครูในพืน้ที/่สาขาทีม่ีความ
จําเปนสงูดวยการเสนอทางเลือกในการระดมคน ผลิต และรับรองวุฒคิรูจากกลุมเปาหมายใหม อาท ิ
paraprofessionals ครูที่ยังไมมีวุฒิรับรอง (uncertified) อดีตอาสาสมัคร Peace Corps ให grant 
เปนทนุการศึกษาซึ่งบางกรณีใหมากถึงรอยละ 80 ของคาเลาเรียน ใหคาใชจายสําหรับหนงัสือและ
คาใชจายอืน่ และจัดโครงการสนับสนุนใหผูที่จะเปนครมูีวุฒิปริญญาตรีหรือโท หรือมีอนุปริญญา
ดานการสอน และมีคุณสมบัติครบตามขอกําหนดสําหรับเปนครูผูสอนเต็มเวลา ปจจุบันมีภาคีรวม
ระหวางเขตการศึกษากับวิทยาลัย/มหาวทิยาลัย 42 แหงใน 23 รัฐโดยมหาวิทยาลยัทําหนาที่ผลิตครู
สวนเขตการศึกษาดูแลใหไดรับการบรรจุในโรงเรียนที่มคีวามขาดแคลน 

ในป 1998 สภาคองเกรส และ U.S. Department of Education ใช Pathways เปน model 
สําหรับออกบทบัญญัติเกี่ยวกับ teacher-recruitment ใน Higher Education Act ปจจุบันจงึมี
งบประมาณจากรัฐบาลกลาง (federal funds) สําหรับโครงการในลักษณะ Pathways นอกจากนี้ 

                                                           
35 The Wallace Foundation, http://www.wallacefunds.org/WF/GrantsPrograms/FocusAreasPrograms/ 
และ Leslie Bulton, "Pathways Program Helps Combat Teacher Shortage", Education World, 2/26/2002 
retrieved [9/9/2004] from http://www.wducationworld.com/a_admin/admin258.shtml 
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Education Commission of the States (ECS) ที่ไดรับ Wallace grant จํานวน 8 รัฐกําลังออก
กฎหมายเพิม่เงินทุนแกโครงการลักษณะ Pathways และ ECS คาดวาจะมีรัฐเขารวมโครงการเพิม่
อีก 14 แหง ผลการประเมนิโครงการในป 2001 มีขอมูลดังนี้  

- นับถึงป 2000 โครงการ Pathways ระดมครูไดถึง 2,600 คน เกินเปาหมายที่วางไว 18%  
- รายงานการวิจัย Ahead of the Class: A Handbook for Preparing New Teachers from New 

Sources และ Absence Unexcused: Ending Teacher Shortages in High-Need Areas ตีพิมพ
โดย Urban Institute (UI) พบวาผูเขารวมโครงการ 75% ไดรับอนุปริญญาครู ขณะที่นักศึกษาภาค
ปกติสําเร็จเพียง 60% และยังไดรับการประเมินผลการสอนในชั้นเรียนดีกวา 

- บัณฑิตโครงการ Pathways 84% ทํางานสอนในเขตพื้นที่การศึกษาที่เปนเปาหมายและมากกวา 
81% คงสอนอยูอยางนอย 3 ป 

ตัวอยางโครงการที่ดําเนนิตามแนวโครงการ Pathways to Teaching Careers มีอาท ิ
• University of Washington จัดโครงการ Pathways 4 แนวแกปญหาขาดครูบางพื้นที่ ขาดครูดาน

การศึกษาพิเศษ การสอนภาษาอังกฤษเปนภาษาที่สอง เคมี ฟสิกส ภาษาญี่ปุน คณิตศาสตร 
เทคโนโลยีการศึกษา 36 
- Pathway 1: นักเรียนมัธยมปลาย ใหเขาเรียนวิทยาลัยชุมชน (Community Colleges) หรือ

หลักสูตรปริญญาตรี 4 ปในมหาวิทยาลัย 
- Pathway 2: นักศึกษาวิทยาลัยชุมชน สามารถโอนไปเรียนหลักสูตรปริญญาตรี 4 ปใน

มหาวิทยาลัยเมื่อไดรับ academic associate's degree  
- Pathway 3: นักศึกษามหาวิทยาลัย รับนักศึกษาหลักสูตรปริญญาตรี 4 ปที่กําลังจะสําเร็จ

การศึกษามาเรียนตอปที่ 5 (post-baccalaureate) หรือปริญญาโทที่ใหใบรับรองวุฒิครู  
- Pathway 4: บัณฑิตวิทยาลัยที่ตองการเปลี่ยนอาชีพ (College Graduate Career Changers) 

ใหผูที่มีวุฒิปริญญาตรีเรียนตอปที่ 5 (post-baccalaureate) หรือปริญญาโท หรือ alternative 
program ที่จะให Residency Certificate 

• University of Florida จัดหลักสูตร 4 ปผลิตครูโรงเรียนมัธยมในรัฐเพื่อแกปญหาสาขาวิชาขาดแคลน
เปนโครงการรวม College of Liberal Arts and Sciences (CLAS) กับ College of Education 
(COE) นักศึกษา CLAS หลักสูตรปกติวิชาเอกคณิตศาสตร วิทยาศาสตร และภาษาตางประเทศบาง
ภาษา (content courses) โดยเฉพาะวิชาเอก เคมี earth science ภาษาฝรั่งเศส ภาษาเยอรมนั 
ภาษาละติน คณิตศาสตร (BA) ฟสิกส (BA) และภาษาสเปน มาเรียนวิชาครูซึ่งเนนฝกประสบการณ
วิชาชีพหรือ field-based teacher education courses เปนวิชาโท (Education minor) จาก COE 
จํานวน 24 หนวยกิต ผูสําเร็จการศึกษาสาขาวิชาเฉพาะที่มี GPA ตั้งแต 2.5 มีสิทธิไดรับ Temporary 
Certificate ในวิชานั้นเปนเวลา 3 ป และเมื่อผานอีกเกณฑหนึ่งจะไดรับ 5-year Professional 
Certificate และคณะทั้งสองจะชวยใหไดรับการวาจางในเขตการศึกษาที่ขึ้นบัญชีไวในรัฐ 37 

                                                           
36 http://www.teachwashington.org/pathways.php 
37 Teach in Florida, http://www.clas.ufl.edu/CLASannounce/pathways.htm 
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• University of Miami มีโครงการ SUCCEED (School University Community Coalition for 
Excellence in Education) เปนมาตรการ joint recruitment ระหวาง School of Education (SOE) 
กับ College of Arts and Sciences (CAS) ที่รวมสอนหลักสูตรวิชาเอกคูเพื่อผลิตครูไปสอนใน
โรงเรียน urban high-need ใหทุนการศึกษา STAR Scholarship ปละ 8 ทุน แกนักศึกษาที่เปน 
non-traditional อาทิ paraprofessionals ที่ทํางานอยูในโรงเรียนประเภทดังกลาว หรือนักศึกษา
ที่มาจาก urban high-need schools 38 

• คณะครุศาสตร Old Dominian University รัฐ Virginia ไดรับทุน Wallace-Reader's Digest Fund 
เพื่อเริ่มโครงการ Pathways ในป 1992 รวมกับ Norfolk Public Schools, Norfolk State University 
และ Virginia Department of Education ในชวง phase II เพิ่ม Portsmouth City Schools เพื่อ 
recruit ชนกลุมนอยที่ทํางานเปน paraprofessionals, teacher aide, substitute teachers, 
unlicensed school personnel ที่มีวุฒิปริญญาตรี มีคะแนน GPA ไมต่ํากวา 2.7 จาก
สถาบันการศึกษาที่ไดรับการรับรองไปเขาหลักสูตรครูกอนประจําการเพื่อออกไปทํางานอยางนอย 3 
ปในเขตเมือง ในสาขาวิชาที่มีความตองการสูง high-need areas ดานการศึกษาพิเศษ การศึกษา
ปฐมวัย/ประถมศึกษา/middle education วิทยาศาสตร/คณิตศาสตรในระดับมัธยม ผูรวมโครงการที่
ไดรับการคัดเลือกเปน Pathways Scholars ไดรับเงินชวยคาเลาเรียนบางสวนจนกวาจะสําเร็จ
การศึกษา39 

• Fall River Pathways to Teaching Program ใหนักเรียนมัธยมปลาย (เกรด 11-12) ที่เขา Durfee 
High School Teacher Academy เรียนรายวิชาเพิ่มเติมในหลักสูตรของ Bristol Community 
College แลวเรียนตอใน Bridgewater State College โดยไดลดคาเลาเรียนตามโครงการฝกหัดครู
ทางเลือกที่ทั้งสองแหงจัดรวมกับ Fall River Education Association และเขตการศึกษาในทองที ่

3.2.2 โครงการผลิตครูทางเลือก (Alternative Credentialing Programs) 
โครงการฝกหดัครูทางเลือกเปนการเพิ่มชองทางรับใบรับรองวุฒหิรือใบอนุญาตประกอบ

วิชาชพีครู โดยทั่วไปมหีลักสูตร 2 ประเภท คือ หลักสูตรหลังปริญญาตรีสําหรับนักวชิาชีพระดับกลาง 
(mid-career professionals) และหลักสตูร "เรียนลัด" จัดประสบการณวิชาชพีประมาณ 9-18 เดือน
ชวงฤดูรอน หลักสูตรประเภทนี้ตองผานมาตรฐานการศกึษาและวิชาชพี มวีัตถุประสงคโดยสรุปคือ40 

- เพื่อเพิ่มจํานวนครูเฉพาะสาขาวิชาใหเพียงพอกับความตองการ 
- เพื่อเพิ่มจํานวนครูที่มีภูมิหลังหลากหลาย เชน ชนกลุมนอย 
- เพื่อจัดครูไปยังเขตชนบทหรือในเมือง (inner-city) ใหมากขึ้น 

                                                           
38 ตัวอยางจาก U.S. Department of Education จัดประชุม National Conference on Teacher Quality 
Exemplary Practices มกราคม 2000, http://www.ed.gov/inits/teachers/exemplarypractices/a-11.html 
39 http://www.urban.org/ 
40 David Roth & Watson Scott Swail, Certification and Teacher Preparation in the United States, Pacific 
Resources for Education and Learning (PREL), November 2000, p. 13. 
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- เพื่อลดความตองการ Emergency Certification  
รัฐที่ประสบปญหาขาดครูอยางหนักมกัลงทนุเปดโครงการผลิตครูทางเลือก อาท ิ 

Georgia  Teacher Alternative Preparation Program (TAPP) 
Illinois Teachers for Chicago; GATE: Golden Apple Teacher Education 
Connecticut Alternative Route to Certification (ARC) 
Kentucky Local District Certification Option;  

Exceptional Work Experience Certification Option 
New Jersey Provisional Teacher Program 
Kansas WSU Alternative Certification Program 

 โครงการหลกัสูตรทางเลือกที่ดําเนินการมตัีวอยางดังนี ้
• Georgia Teacher Alternative Preparation Program (GA TAPP) เปนโครงการตัวอยางที่ U.S. 

Department of Education เสนอเปนแนวทางดึงบุคคลที่มีความสามารถมาเปนครูเพื่อเพิ่มจํานวน
ครูที่มีวุฒิ เปนโครงการที่ลงทุนไมมากแตผลิตครูคุณภาพได 41 มหาวิทยาลัย วิทยาลัยและเขต
การศึกษาทั่วรัฐรับสมัครผูเขาโครงการ โดยตองมีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรี มี GPA ไมต่ํากวา 
2.5 ผานการทดสอบ PRAXIS I standardized exam และไมเคยมีประวัติตองคดี เชน Georgia 
Alternative Preparation Program of Northwest ที่จัดรวมกับ Metro Regional Educational 
Service Agencies เปดสอนหลักสูตรแบบวิจัย ใชเวลาเรียน 2 ป ผูเขารวมโครงการสามารถสมัคร
เปนครูในเขตการศึกษาตางๆ ได หลังฝกภาคฤดูรอน 4 สัปดาห จากนั้นจะไดรับการฝกแบบ 
classroom-based training เรียนรายวิชาเพิ่มเติมและเขาสัมมนาเพื่อติดตามผลอีก 2 ป หากศึกษา
เพิ่มเติมเพื่อรับปริญญาจะตองรับผิดชอบคาใชจายเอง บางโครงการใหรับปริญญา M.Ed. โครงการ
นี้ไดรับงบดําเนินการจากรัฐ Georgia ในป 2001 ที่เริ่มโครงการมีผูสมัครและผานการอบรม 763 คน  

• Wichita Areas Alternative Certification Program เปนโครงการลักษณะ Transition to Teaching 
โดย Wichita State University (WSU) รัฐ Kansas จัดโครงการเพื่อชวยบรรเทาปญหาที่โรงเรียนรัฐ
ในเขต Wichita ขาดครูที่มีวุฒิในบางสาขาวิชา ขณะที่มีนักศึกษาที่เรียนวิชาเอกมัธยมศึกษาใน
หลักสูตรฝกหัดครูภาคปกตินอยลง ในป 1992 WSU จึงเริ่มโครงการหลักสูตรฝกหัดครูทางเลือกใน
รูปภาคีรวมกับ Peace Corps เปนโครงการทดลองเพื่อนําอดีตอาสาสมัคร Peace Corps มาฝกหัด
ใหเปนครูมีวุฒิ (certified teachers) ปแรกมีอดีต Peace Corps เขารวมโครงการจํานวน 41 คน 
โครงการดังกลาวประสบผลสําเร็จจนกระทั่งฤดูรอนป 1997 Kansas Department of Education 
อนุมัติใหขยายกลุมเปาหมายไปยังกลุมอื่นที่ไมใช Peace Corps ดวย ผูที่ไดรับการวาจางในเขต
การศึกษาสมัครเขาหลักสูตร 2 ป เรียนรายวิชา 32 หนวยกิต ครูที่ไดรับใบรับรองวุฒิชั่วคราว 

                                                           
41 News Release, November 19, 2004, Six Teacher Training Programs Highlighted in New No Child Left 
Behind Publication: Alternative Routes to Teacher Certification guide features promising, innovative 
practices in education, retrieved [27/11/04] from 
http://www.ed.gov/news/pressreleases/2004/11/11192004a.html 
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(provisional certification) และสอนเต็มเวลาสามารถเรียนรายวิชาตามหลักสูตรไดในเวลาวาง หลัง
จบโครงการจะไดรับใบรับรองวุฒิครู (full teaching certification) ผูรวมโครงการจะไดรับการนิเทศ/
ครูพี่เล้ียง (mentor) หากศึกษาเพิ่มเติมอีก 12-15 หนวยกิตจะไดรับปริญญาโท โครงการนี้เปนอีก
หนึ่งตัวอยางของ U.S. Department of Education ไดรับเงินบริจาคจากทองถิ่นและเงินทุน 
$700,000 ภายใตกฎหมาย ESEA Title II นับตั้งแตป 1992 ซึ่งเปนปแรกที่เริ่มโครงการมีผูสําเร็จ
การศึกษา 259 คน ผูเขารวมโครงการสําเร็จการศึกษารอยละ 90 จากการติดตามผลพบวารอยละ 
90 ของครูที่เขารวมโครงการเมื่อป 1992 ยังคงมีอาชีพสอนในโรงเรียนหลังสําเร็จการศึกษา โครงการ
นี้ 

• Pennsylvania Alternative Certificate ใหนักวิชาชีพวุฒิปริญญาตรีที่มีคะแนน GPA 3.0 ขึ้นไปและ
มีประสบการณทํางาน 10 ป สอนในโรงเรียนระหวางเขาโครงการฝกหัดครู 

• Connecticut Alternative Route to Certification (ARC) มีวัตถุประสงคเพื่อชักชวนผูที่มี
ประสบการณหรือวุฒิการศึกษาสาขาวิชาอื่น และผูที่มีภูมิหลังหลากหลายมาสอนในโรงเรียนรัฐ ทั้ง
บุคคลจากภาคอุตสาหกรรม ขาราชการ ทหาร บัณฑิตดานศิลปศาสตร และ Substitute Teachers 
ผูรวมโครงการตองผานหลักสูตรฝกอบรมแบบเขมในภาคฤดูรอนหรือหลักสูตรชวงวันสุดสัปดาห 
หลังจากนั้นจึงสอนในโรงเรียน แตละสอนชั้นใดขึ้นกับวุฒิการศึกษาเดิม ระหวางทํางานจะไดรับการ
นิเทศอยางใกลชิดในโรงเรียนที่สอนอีก 2 ป โครงการนี้ไดรับการสนับสนุนจาก Connecticut 
Department of Higher Education และไดรับงบประมาณจากรัฐบาลกลางเปนทุนการศึกษาสําหรับ
ชนกลุมนอย ผูเขาโครงการตองเสียคาลงทะเบียนคนละ $3,000 แตสามารถขอรับทุนได 

• North Carolina Alternative Certification Program ในโครงการ NC TEACH เพื่อฝกอบรมผู
ตองการเปลี่ยนอาชีพซึ่งมีวุฒิปริญญาตรี GPA ไมต่ํากวา 2.5 มีประสบการณทํางานไมนอยกวา 3 ป 
มีความตั้งใจจริง ผูผานการสอบขอเขียนและสัมภาษณทุกคนตองเขาอบรมภาคฤดูรอนเต็มเวลา 5 
สัปดาหที่ Summer Institute กอนเริ่มเรียนหลักสูตรวิชาเอกในมหาวิทยาลัยเพื่อใหมีความรูและ
ทักษะที่จําเปนในการเปนครูจากครูชั้นนํา (master teacher) และอาจารยมหาวิทยาลัย 

• NC TEACH Master of Arts In Teaching (M.A.T) และ Fast-track Licensure Program รับผู
ตองการเปลี่ยนอาชีพ ครูชั่วคราว ครูที่ถือใบอนุญาตประกอบวิชาชีพแบบฉุกเฉิน ครูที่ตองการเปลี่ยน
วิชาที่ไดรับอนุญาตใหสอน เขาหลักสูตรบัณฑิตศึกษาที่ College of  Education และ College of 
Arts and Sciences, University of North Carolina at Charlotte ปรับใหมใหเขมขนกวาหลักสูตร
ปริญญาโททั่วไปเพื่อพัฒนาทักษะการเปนครู ภาวะผูนํา การวิจัย แบงเปน 2 ระยะ ระยะที่ 1 เรียน
รายวิชา 1-2 ป ระยะที่ 2 บรรจุเปนครูสอน ทําวิจัยแบบ action research และเปนผูนําในโรงเรียน 
อีก 1-2 ป นักศึกษาหลักสูตรปริญญาโทดานการสอน ที่จบการศึกษาระยะที่ 1 ไดรับใบอนุญาต
ขั้นตนหรือ "A" license หากศึกษาตอระยะที่ 2 ในหลักสูตรปริญญาโทและมีประสบการณสอนใน
โรงเรียนตามกําหนดจะไดรับใบอนุญาตขั้นสูงหรือ "M" license และไดรับเงินเดือนขึ้นอีก 10% สวนผู
ที่ศึกษาหลักสูตรเรงรัดแบบ Fast-track จะไดรับเฉพาะ "A" license หลักสูตรนี้เปดสอนภาคฤดูรอน
และชวงเย็น มีสาขาวิชาอาทิ ประถมศึกษา คณิตศาสตร วิทยาศาสตร และภาษาอังกฤษสําหรับ
ระดับมัธยมกลางและมัธยมปลาย และกําลังจะเปดสาขาการสอนภาษาอังกฤษเปนภาษาที่สอง 
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• University of South Florida Transition-to-Teaching Program รับชนกลุมนอย อดีตขาราชการ
ทหาร ผูประกอบวิชาชีพที่เกษียณ single parent มาศึกษาหลักสูตรแบบ competency-based, 
individually developed approach เพื่อสรางศักยภาพวิชาชีพครูและประสบการณชีวิต โดยเฉพาะ
วิชาที่ขาดแคลนครูในเขตการศึกษา Pasco คือ การศึกษาพิเศษ คณิตศาสตร วิทยาศาสตร และ
ศิลปะการอาน/เขียน เมื่อสําเร็จการศึกษาและทํางานในเขตการศึกษาจะยังมีครูพี่เล้ียงไปดูแล 

• The Urban Teacher Corps Program (UTC) เพิ่มจํานวนครูปริญญาที่สามารถสอนสองภาษา และ
ครูดานการศึกษาพิเศษใหนักเรียนในเขตเมือง โดยคัดเลือกผูชวยสอนและบุคลากรสนับสนุนอื่นๆ ใน
เขตการศึกษา Phoenix มาศึกษาตอหลักสูตรปริญญาที่เนนสองภาษาเพื่อจะไดมีคุณสมบัติครบใน
การขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพของรัฐ นักศึกษาเริ่มเรียนวิชาการศึกษาทั่วไปที่วิทยาเขตแหงใด
แหงหนึ่งของ Maricopa County Community Colleges แลวโอนมาเขาหลักสูตรปริญญาตรีสาขา
ประถมศึกษาซึ่งมีวิชาเอก Multilingual Multicultural program (K-8) และการศึกษาพิเศษ (K-12) ที่ 
Arizona State University ผูเขาโครงการสามารถขอรับทุนการศึกษาและการชวยเหลือดานการเงินที่
จัดสําหรับโครงการ UTC ไดจากเขตการศึกษา วิทยาลัยชุมชน และมหาวิทยาลัย 

• Golden Apple Teacher Education (GATE) Program Northwestern University, the Associated 
Colleges of Illinois (ACI) consortia of Concordia University, Saint Xavier University, 
Elmherst College กับ University of Illinois at Urbana-Champaign ที่จะรวมโครงการในป 2005 
เปดหลักสูตรทางเลือกหลังปริญญาตรีผลิตครูที่มีวัยวุฒิโดยเฉพาะวิชาคณิตศาสตรและวิทยาศาสตร 
ผูเขาโครงการสวนใหญเปนคนผิวสี มีวุฒิปริญญาตรี GPA ไมต่ํากวา 3.0 หลักสูตรนี้สอนโดย
อาจารยมหาวิทยาลัยและครูที่ไดรับรางวัล Golden Apple Award มูลนิธิและมหาวิทยาลัยจะ
รวมกันประเมินผลหลังจบการศึกษาระยะแรก หากผานการประเมินจะไดรับเขาศึกษาตอระยะที่ 2 
และเสนอชื่อใหรัฐออกใบอนุญาตชั่วคราว 1 ปเพื่อไปสอนโรงเรียนรัฐใน Chicago โดยไดรับเงินเดือน
และสิทธิประโยชนเต็มที่ และยังคงไดรับการดูแลจากครูพี่เล้ียง หลังการสอนปแรกจะไดรับการ
ประเมินอีกครั้งหนึ่งหากผานการประเมินจะไดรับ State of Illinois Initial Alternative Teaching 
Certificate 

• The Teachers' Institute at City on a Hill เริ่มโครงการทดลองปการศึกษา 2000-2001 โดยการ
คัดเลือกบัณฑิตใหมและนักวิชาชีพเขารับ Associate Teaching Fellows 1 ป ใหรับการอบรมและ
สอนภายใตการดูแลของครูพี่เล้ียง ไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพของรัฐ Massachusetts เมื่อจบ
หลักสูตรและบรรจุเปนครูในเมือง Boston โดยยังคงมีครูพี่เล้ียงดูแลตออีก 2 ป สิทธิประโยชนที่ไดรับ
ในปแรกคือเงินป $15,000 ประกันสุขภาพชั้นหนึ่ง และไดเครดิตการเรียน 6 วิชาในหลักสูตรปริญญา
โททางการศึกษาของ University of Massachusetts at Boston 

• Empire State College Fast Track Program เปดหลักสูตรปริญญาโท Master of Arts in Teaching 
(M.A.T.) ใน State University of New York  เปนหลักสูตรเรงรัดตามแนว alternative certification 
route สําหรับคนทํางานแลวโดยหวังวาจะชวยแกปญหาขาดแคลนครูในเขตเมืองหลักๆ ได ผูมีสิทธิ
เขารวมโครงการ ไดแก ผูที่ตองการเปลี่ยนงาน พนักงานบริษัทที่เพิ่งเกษียณ ทหารที่เพิ่งปลด
ประจําการ ครูและผูชวยครู เริ่มเปดรับสมัครนักศึกษาจํานวน 175 คนในภาค Fall ปการศึกษา 2004 
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ภายใตโครงการนี้วิทยาลัยและเขตการศึกษาในเมือง (urban school districts) จะรวมมือกัน
คัดเลือกและฝกอบรมครูใหไปสอนโรงเรียนมัธยมกลางและมัธยมปลาย การเรียนการสอน
ประกอบดวยการสัมมนา การเรียนทางไกล (on-line learning) และการเรียนรูจากครูพี่เล้ียงที่จัดให 

• New York City Peace Corps Fellow Program Teachers College, University of Columbia 
รวมกับ NYC Department of Education เปนโครงการตนแบบในการใหทุนอดีตอาสาสมัคร Peace 
Corps มาฝกหัดเปนครูวิชาขาดแคลน คือ คณิตศาสตรและวิทยาศาสตร การสอนสองภาษา 
ภาษาอังกฤษ การศึกษาพิเศษ และ TESOL เพื่อไปสอนโรงเรียนรัฐในเมืองยานคนจน โรงเรียน
นานาชาติ และโรงเรียนสองภาษาที่ตั้งในชุมชน ผูรับทุนเขาอบรมภาคฤดูรอนกอนเริ่มศึกษาหลักสูตร 
2 ปที่ใหสอนควบคูกับเรียนรายวิชา ชมรมศิษยเกา Peace Corps Fellows alumni หรือที่เรียกกันวา 
Associates จัดสมาชิกมาพบนักศึกษาเปนกลุมยอย 5-10 คนเพื่อพูดคุยเกี่ยวกับการสอนประจําวัน 
สวนมหาวิทยาลัยจัดอาจารยนิเทศกไปสังเกตการสอนและใหคําปรึกษาประมาณ 10 ครั้งเปนอยาง
นอยในปแรกและอยางนอย 6 ครั้งในปที่ 2 หลังจบการศึกษาผูไดรับทุนบางคนศึกษาตอปริญญาโท 

• New York City Fast-Track Certification Program เปนโครงการที่ NYC Board of Education จัด
ขึ้นเพื่อแกปญหาขาดครูในโรงเรียนที่มีความจําเปนมากที่สุดในเขตการศึกษาดวยการจัดโครงการ
ฝกอบรมเรงรัดภาคฤดูรอน 6 สัปดาหใหผูประกอบการที่ตองการเปลี่ยนอาชีพและบัณฑิต
มหาวิทยาลัยสาขาวิชาอื่นนอกจากการศึกษา (non-education majors) ที่เพิ่งสําเร็จการศึกษา 
โครงการ Alternative Certification Program ของ New York นี้เปนโครงการหนึ่งของ The New 
Teacher Project ซึ่งเปนองคกรที่ปรึกษาของ Teach for America 

• New York City Teaching Fellows Program 42 ไดรับการยกเปนตัวอยางโครงการที่ประสบ
ความสําเร็จในการแกปญหาที่เขตการศึกษาไมสามารถบรรจุครูในโรงเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ต่ําที่สุด 
(under-performing city schools) โดยเฉพาะครูคณิตศาสตร วิทยาศาสตร และการศึกษาพิเศษ 
โครงการนี้มุงผลิตผูมีศักยภาพไปบรรจุครูในตําแหนงวางของโรงเรียนในเมือง เริ่มในป 2000 ขณะที่
นักการศึกษาของ New York ประมาณ 21,000 คนจากทั้งหมด 100,000 คนจะเกษียณในเดือน
มิถุนายน 2000 ครูในเขต New York City ประมาณรอยละ 15 และครูใหมประมาณรอยละ 60 ยังไม
มีใบรับรองวุฒิในป 1999-2000 ผูรวมโครงการจะไดรับการฝกอบรมและไดรับทุนไปศึกษาตอจน
สําเร็จขั้นปริญญาโท แตละปมีผูสมัครจํานวนมากประมาณ 17,000 คน ปจจุบันครูใหมที่สอน
คณิตศาสตรประมาณรอยละ 30 จบการศึกษาในหลักสูตรนี้ นอกจากนี้ New York City ยังมี 
Teachers for Tomorrow Grants เปน fellowship 1 ปใหบัณฑิตที่มีความสามารถเดน 
(outstanding) ไปสอนโรงเรียนรัฐในเมืองโดยไมตองมีใบรับรองวุฒิ/ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ ผู
ไดรับทุนจะทํางานเต็มเวลาภายใตการนิเทศของครพูี่เล้ียง (Mentor Teacher) บัณฑิตฝกสอนที่มี
ผลงานดีจะไดรับการวาจางเปนครูประจําการโดยมีเงื่อนไขใหทํางานสอนอยางนอย 2 ปในโรงเรียน
รัฐของเมือง New York City 

                                                           
42 News Release, November 19, 2004, Six Teacher Training Programs Highlighted in New No Child Left 
Behind Publication, อางแลว. 
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• Virginia Military Career Transition Program ใหคําปรึกษาแนะแนวใหบุคลากรทหารและคูสมรส
ศึกษาหลักสูตรฝกหัดครูที่รัฐรับรองในสาขาวิชาที่ตรงกับความชํานาญ พื้นความรู และเปาหมาย
อาชีพของแตละคน มหาวิทยาลัยจัดการสอนนอกสถานที่ในฐานทัพหรือ graduate centers มี
รายการสอนผานโทรทัศนและวีดิโอในชวงเวลาเย็นและวันเสารในบางครั้ง ผูสําเร็จการศึกษาจะไดรับ 
Virginia Teacher Licensure ซึ่งอีก 47 รัฐใหการรับรอง และไดรับปริญญาโท (Master of Science) 
สาขาวิชาประถมศึกษา (PK-6) มัธยมกลาง (6-8) หรือมัธยมปลาย (6-12) ซึ่งมีวิชาเอกภาษาอังกฤษ 
สังคมศึกษา คณิตศาสตร วิทยาศาสตร และเทคโนโลยี 

• Washington, D.C. Teaching Fellows Program มีจุดมุงหมายที่จะ recruit นักวิชาชีพรุนใหมและรุน
กลางใหทํางานสอนในโรงเรียนเปนเวลา 2 ป โดยผูไดรับทุนจะไดรับการอบรมในภาคฤดูรอน 

• Houston, Texas Teaching Fellows Program ใหบัณฑิตปริญญาตรีเขาอบรมวิธีการสอนและการ
จัดการหองเรียนเปนเวลา 1 ปพรอมกับสอนภายใตการนิเทศของครูพี่เล้ียง ผูจบหลักสูตรได 
teaching certificate หากสอบผาน State certificate exam โดยมีผลการประเมินเปนที่นาพอใจ 

National Center for Education Information (NCEI) รายงานในป 1998 วามหีลักสตูร
ทางเลือกสาํหรับบัณฑิตปริญญาตรีที่ตองการใบรับรองวุฒิครูมากถึง 117 โครงการ สําเร็จการศึกษา
ประมาณ 75,000 คน ป 2000 เปดหลักสตูรสําหรับบัณฑิตใหมดานศลิปศาสตรมากที่สุด รองลงมา
จัดใหทหารและผูตองการเปลี่ยนงาน (mid-career changer) อดีตอาสาสมัคร Peace Corps และ
อดีตครูที่ตองการกลับมาสอน ผูชวยสอน (paraprofessionals) บางหลักสูตร เชน หลักสูตรสําหรับ
ทหารผานศึกที่เคยปฏบัิติหนาที่มาอยางนอย 5 ป ใน Kentucky มีเงื่อนไขเพิ่มเติมวาตองมีประวัติ
ราชการดี มวีฒุิปริญญาตรีในวิชาที่ตองการไดรับใบรับรอง และผานการสอบวิชาครูที่รัฐจัดสอบ  

ในทัศนะ NCEI โครงการผลิตครูทางเลือกที่จะประสบผลสําเร็จตองมีองคประกอบดังนี้ 43 
- กําหนดใหเรียนรายวิชาที่ใหความรูวิชาการ 
- จัดประสบการณวิชาชีพ 
- จัดครูที่มีประสบการณใหเปนครูพี่เล้ียง 
- ประสานความรวมมือระหวางสถาบันอุดมศึกษา หนวยงานการศึกษาของรัฐ และเขตการศึกษา 

 3.2.3 โครงการผลิตคร/ูออกใบอนุญาตแบบ "ฉุกเฉิน" (Emergency Certificate) 
การเปลี่ยนแปลงนโยบายบางประการของรัฐเพื่อปฏิรูปการศึกษา เชน การลดขนาดชัน้เรียน

เพื่อใหนักเรียนไดรับการศึกษาทีม่ีคุณภาพมากขึ้นสงผลใหเกิดภาวะขาดแคลนครูอยางฉับพลนัซึ่ง
การผลิตครูภาคปกติไมสามารถแกปญหาไดทันการณ รัฐตางๆ จงึจําเปนตองเปดหลักสูตรผลิตครู
ประเภทพิเศษเปนการฉุกเฉนิโดยเฉพาะในสาขาวิชาที่ขาดแคลนอยางหนัก อาท ิ

California Emergency Certificate / Permit 

                                                           
43 อางใน National Teacher Recruitment Clearinghouse (RNT), Mid-Career Programs, retrieved from 
http://www.rnt.org 
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Texas Temporary Teacher Certificate, Emergency Certification 
Connecticut Interim Educator Certificate 
Georgia Probationary Certificate 
Iowa One-Year Conditional License 
Maine Temporary Waiver  
Oregon Transitional Teaching License 
West Virginia Out-of-Field Authorization (1 year), Temporary Certificate Permit 

โครงการเปดหลักสูตรฝกหัดครูแบบเรงรัดมีตัวอยางเชน มลรัฐ California ขาดครูปริญญา
ประมาณ 34,000 คนในป 1999 และคาดวาอีก 10 ปจะตองการครูอีกเกือบ 300,000 คน อีกนัยหนึ่ง
ตองการครูใหมปละ 30,000 คน ขณะปจจบัุนรับครูปริญญาไดปละ 20,000 คนเทากบัแตละปขาด
ครู 10,000 คน ป 1997-98 California Commission on Teacher Credentialing จึงจําเปนตองออก
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูประเภท Emergency Permits และ Waiver Permit สําหรับเขต
การศึกษาที่ไมสามารถบรรจคุรูมีวุฒิได ซึ่งสวนใหญเปนเขตการศึกษาในเมืองโดยเฉพาะ Los 
Angeles County วิชาที่ครูประเภทนี้สอนในโรงเรียนคือการศึกษาพิเศษ คณิตศาสตรและ
วิทยาศาสตร 

• โครงการ "Emergency Permitting Program" ภายใตกฎหมาย A632, A877 และ A1324 ซึ่งมี
จุดมุงหมายเพื่อแกปญหาขาดแคลนครูและตําแหนงวางเปนการเฉพาะ กําหนดวาในแตละป บุคคล
หรือโรงเรียนที่ตองการวาจางผูที่ไมมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตองยื่นคําขอเรียกวา "Declaration 
of Need for Fully Qualified Educators" ตอคณะกรรมการพิจารณาใบประกอบวิชาชีพครูของรัฐ 
(State Commission on Teacher Credentialing) หลังจากนั้นผูวาจางจึงจะสามารถยื่นคําขอ
อนุญาตแบบฉุกเฉินเพื่อหาบุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสม และหนวยหางานจะตองจัดนักการศึกษาที่
มีประสบการณในการทาํงานหรือเคยสอนในเขตการศึกษาหรือหนวยงานการศึกษาใน county 
ภายในรัฐ California มาใหคําแนะนําในเรื่องนี้ ใบอนุญาตแบบฉุกเฉินมีอายุไมเกิน1 ปและผูไดรับ
อนุญาตจะสอนไดเฉพาะโรงเรียนที่ขออนุญาตแลวเทานั้น อยางไรก็ตามเมื่อมีปญหาขาดแคลนครู
มากขึ้นรัฐ California จึงอนุญาตใหถือใบอนุญาตแบบฉุกเฉินตอไปไดหากเขตการศึกษายังตองการ
วาจางใหสอนเต็มเวลา และครูที่จะขอใบอนุญาตตองเปนผูมีสิทธิยื่นขอ resident status โดยมีขอ
แมวาครูดังกลาวตองลงทะเบียนเรียนรายวิชาปละ 6 หนวย (semester units) เพื่อยกระดับ
มาตรฐานวิชาชีพใหมีคุณสมบัติครบตามเกณฑการขอใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู นอกจากนี้ 
California ยังทบทวนขอกําหนดสําหรับครูตางรัฐที่ตองการใบรับรองวิชาชีพดวย 

นอกจากนีย้ังมีภาคีรวมแกปญหาขาดแคลนครู เชน  
CalStateTEACH เปนภาคีรวม California Commission on Teacher Credentials 

(CCTC) กับมหาวิทยาลัยและเขตการศึกษา จัดหลักสตูรผลิตครูทางเลือกหลายหลกัสูตรทั้งแบบ
ทางเลือกและแบบเรงรัด เพือ่ผลิตครูเพิ่มเติมจากหลักสตูรปกติที่นักศกึษาปริญญาตรี 4 ปตองเรียน 
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credential program อีก 1 ปหรือที่เรียกกนัวาเปน "ปที่ 5" ที่ใหไปฝกสอนในโรงเรียนคูกับการเรียน
รายวิชาในมหาวทิยาลยั ดังนี้ 44 

• Blended Programs เปนโครงการผลิตครูแบบเรงรัดใหสําเร็จการศึกษาและได teaching credential 
ใน 4 ปแทนการเรียนตามหลักสูตรภาคปกติ 5 ป หลักสูตรนี้แบงเปนเอกคูหรือเอกเดี่ยว (Multiple 
Subject หรือ Single Subject Teaching Credential) คําวา " Blended" หมายความวาใหเรียนวิชา
เนื้อหา (content) ไปพรอมกับวิชาครู (pedagogy) เชน นักศึกษาเรียนวิชาคณิตศาสตรคูไปกับวิชา
ดานการสอนคณิตศาสตร ในโครงการนี้ นักศึกษาจะไดรับการปรึกษาแนะแนวเกี่ยวกับการประกอบ
อาชีพดานการศึกษา ไดสํารวจอาชีพดวยการไปสังเกตและฝกประสบการณภาคสนามในโรงเรียนรัฐ
ในทองถิ่น ผูสําเร็จการศึกษาจะไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพประเภท Preliminary Single 
Subject หรือ Multiple Subject Credential ซึ่งมีอายุ 5 ปและไมสามารถตออายุได 

• Intern Program ภาคีรวมระหวางมหาวิทยาลัยกับเขตการศึกษาจัดหลักสูตร 2 ปโดยให Intern 
Credential ครูจะทํางานสอนเต็มเวลาตามสัญญาพรอมกันกับเขาเรียนภาคฤดูรอนหรือภาคค่ํา เมื่อ
สําเร็จการศึกษาจะไดรับ Preliminary Single Subject หรือ Multiple Subject Credential 

• Pre-Internship Program จางครูที่มี Emergency Permit มาสอนเตม็เวลาโดยจะไดรับการตออายุ
ใบอนุญาตอีก 1 ปในแบบ Pre-Intern Permit โครงการนี้เกิดขึ้นเพื่อสนับสนุนใหครูไดเตรียมตัวกอน
เขา Intern Program มีการจัดครูพี่เล้ียงและ workshop เพื่อใหสอบผานขอเขียนรายวิชาเนื้อหา
สําหรับเขา Intern Program 

• Emergency Permit ใหกับผูที่ไมมีวุฒิครูซึ่งผานการเรียนอยางนอย 18 หนวยกิตภาคการศึกษา 
(semester unit) ในรายวิชาที่จะสอน (ในกรณีครูประถม ตองผาน 10 หนวยกิตในวิชาหลัก 4 วิชา) 
และตองผาน CBEST (California Basic Educational Skills Test) ใบอนุญาตประเภทนี้ไมสามารถ
ตออายุไดนอกจากจะลงทะเบียนในโครงการ credential program และผานการเรียนในโครงการ
อยางนอย 6 หนวยกิต โดยปกติครูที่ไดรับการจางในลักษณะเชนนี้จะเปนผูที่ underqualified ใน
ดานวิชาครูหรือเนื้อหาวิชาที่สอน เชน จบปริญญาตรีสาขาอื่นที่ไมใชครุศาสตร จบครุศาสตรแตไมได
เรียนวิชาเอกเดียวกับวิชาที่สอน เขตการศึกษามักจางครูประเภทนี้มาสอนนักเรียนที่พูดสองภาษา
หรือกลุมเด็กพิเศษ รวมทั้งวชิาการเชน คณิตศาสตร วิทยาศาสตร ครูเหลานี้สวนมากสอนในเขต
เมืองโดยเฉพาะโรงเรียนที่มีเด็กกลุมเส่ียง (at-risk youth) เฉพาะเขต Los Angeles Unified School 
District  จางครูประเภทนี้ถึงรอยละ 40 สวนนอยจะสอนในเขตชนบทหางไกล 

• Waiver Program ใชเฉพาะผูที่สอนสาขาวิชาที่ขาดแคลน เขตการศึกษาจะตองแนใจวาไมสามารถ
หาใครมาสอนไดแลว ประกอบกับมีเหตุที่นาเชื่อไดวาบุคคลนั้นจะประสบความสําเร็จและมีความ
ตั้งใจจะเขารับการฝกฝนเปนครูที่มีวุฒิ โดยเขตการศึกษาขอให CCTC ยกเวนขอกําหนด 1 หรือ 2 
ขอ (อาทิ subject matter competency หรือ CBEST การทดสอบทักษะพื้นฐาน) อยางไรก็ตามการ
ใหใบอนุญาตประเภทนี้มีความเขมงวดมาก และมีขอเสนอใหยกเลิกใบอนุญาตประเภทนี้ 

                                                           
44 The California State University, How to Become a Teacher, retrieved [25/09/04] from 
http://www.asd.calstate.edu/cctc/teacher.shtml 
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CalState Teach ยังมหีลักสตูร California Paraprofessional Teacher Training Program 
(PTTP) สําหรบัผูชวยคร/ูบุคลากรสายสนบัสนุนการสอนเพื่อพัฒนาใหเปนครูปริญญาและไดรับ
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู ผูเขาโครงการไดเรียนรายวิชาในวทิยาลัย/มหาวิทยาลัย คาเลาเรียน 
คาซื้อหนังสือ บริการตางๆ ที่จัดใหเพื่อชวยใหศึกษาไดสําเร็จ นักศึกษาปริญญาตรีหรือบัณฑิต
ปริญญาตรีสาขาอื่นมีสิทธิสมัครเขาโครงการ กลุมหลังนีอ้าจคงอยูในโครงการ PTTP เมื่อจบหลักสตูร
แรกและลงทะเบียนเรียนตอหลักสูตรฝกหดัครูหรือเขาโครงการ Pre-Intern หรือโครงการ Intern 
แลวแตกรณี 

การผลิตครูในหลักสูตรแบบฉุกเฉินทําใหตองปรับหลักเกณฑการใหใบรับรองวุฒิและ
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพเชนเดียวกับหลักสูตรทางเลอืก บางครั้งจาํเปนตองลดหยอนเกณฑเพือ่ให
วาจางครูตางรฐัมาเสริมกาํลงัไดสะดวกขึ้นหรือยกเวนคณุสมบัติบางขอ เชน ไมตองผานการทดสอบ
ทักษะพืน้ฐานและ/หรือความรูเนื้อหาวิชาที่สอน ผูสําเรจ็การศึกษาในหลักสูตรพิเศษที่เปนโครงการ
ทางเลือกหรือโครงการเรงรัดไดรับใบรับรองวุฒ ิ(Teaching Certification) ตามประเภทหลกัสูตรที่
เขารับการอบรม อาทิ Emergency Certificate และ Waiver Certificate เชน 

• Kentucky ออกกฎหมาย 1998 Alternative Teacher Certification Act (SB 265) ใหออกใบรับรอง
แกวุฒิบุคคลที่มีประสบการณการทํางานหรือประสบการณชีวิตแตไมเคยผานการฝกหัดครูตามแบบ
ปกติมาทํางานสอนได ปกติจะไดรับใบอนุญาตใหสอนชั่วคราว แตตออายุไดทุกปเปนเวลาไมเกิน 3 
ป หากตองการสอนตอหลัง 3 ปจะไดรับใบอนุญาตแบบถาวร การออกใบรับรองวุฒิมี 4 ประเภท 

- ใบรับรองวุฒิสําหรับบุคคลที่มีประสบการณทํางานดีเยี่ยม (exceptional work 
experience)  

- ใบรับรองวุฒิสําหรบับุคคลที่ผานการฝกอบรมจากเขตการศึกษาในทองถิ่น  
- ใบรับรองวุฒิสําหรับนักวิชาชีพจากสถาบันอุดมศึกษา  
- ใบรับรองวุฒิสําหรับ adjunct instructor ที่มีทักษะและผานการอบรมเฉพาะดาน 

• Virginia ให local school board ออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพเฉพาะทองที่ซึ่งมีอายุ 3 ปใหแกผูที่
มีวุฒิปริญญาตรีจากสถาบันที่ไดรับการรับรอง ผานการฝกอบรมตามขอกําหนดของเขตการศึกษา 
และเปนผูที่มีความเชี่ยวชาญในวิชาที่เขตการศึกษาเห็นวามีความจําเปน ใบอนุญาตที่ออกใหมีอายุ
ชั่วคราว ไมสามารถตออายุไดและใชไดเฉพาะในเขตการศึกษาที่ออกใหเทานั้น และมีขอกําหนดวา
แตละเขตการศึกษาจะออกใบอนุญาตประเภทนี้เกินกวารอยละ 10 ของครูในเขตไมได และรัฐสงวน
สิทธิที่จะยกเลิกสิทธิของเขตการศึกษานั้นหากเห็นวาไมเปนไปตามเกณฑของรัฐ 

• Georgia ใหอํานาจคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพของรัฐออกใบรับรองประเภท renewal 
certificate แกผูที่ไมเคยผานการฝกหัดครู ในกรณีที่บุคคลนั้น (1) ไดรับปริญญาตรีในสาขาวิชาที่
กําหนดไวจากวิทยาลัยหรือมหาวิทยาลัยที่ไดรับการรับรอง (2) ผานการฝกสอนภายใตการนิเทศ 1 ป
และมีผลงานเปนที่พอใจ (3) มีผลการทดสอบและการประเมินที่กําหนดไวสําหรับผูสมัครในระดับ
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พอใจ และ (4) มีคุณสมบัติอื่นตามที่คณะกรรมการกําหนดขึ้นหรือกําหนดตามมาตรฐานโครงการ 
alternative certification program 

3.3 โครงการสรางครูสายตรง 
3.3.1 โครงการ "Grow your Own Program" 

โครงการ "Grow-Your-Own" ไดรับการประเมินวาเปนโครงการที่คุมคาการลงทนุ (cost-
effective) และประหยัดเวลา (time-efficient) มากที่สุด เปนโครงการลักษณะภาคมีีวัตถุประสงค
เพื่อชวยใหเขตการศึกษาทีป่ระสบปญหาขาดแคลนครูข้ันรุนแรงโดยเฉพาะโรงเรียนในชนบทและ
พื้นที่หางไกลสามารถระดม ฝกหัด จาง และรักษาครูโดยเฉพาะครูใหมใหอยูสอนโรงเรียนในพืน้ที่
ดวยวิธกีาร "ตอสายตรง" (pipeline) กับสถาบันฝกหัดครูเพื่อสรางครูของตนเอง ผูบริหารจะมโีอกาส
รวมสรางหลักสูตรฝกหัดครูแบบ tailor-made ใหตรงกบัความตองการเฉพาะดานและทรัพยากรที่มี
อยูในชุมชนและโรงเรียน กลุมเปาหมายของโครงการมทีั้งบุคลากรทางการศึกษา และผูชวยครู แต
กลุมที่เนน คือนักเรียนมัธยมโดยจัดเปนหลกัสูตรกอนเขาวิทยาลัย (Precollegiate Program) 
เนื่องจากมีผลการสํารวจทีพ่บวาครูใหมตัดสินใจเปนครูขณะเรียนชัน้มธัยม ดังนัน้การที่ใหโอกาส
นักเรียนทาํงานรวมกบัครูทีม่ีประสบการณยอมจะชวยสรางความศรัทธาในวิชาชพีได มีโครงการเชน 

• การจัดตั้งชมรมนักเรียน เชน The Teacher Academy ที่ A. B. Miller High School ในเมือง 
Fontana ซึ่งเปนสาขาของ California Teacher Association's Club Ed จัดกิจกรรมนอกหลักสูตรให
นักเรียนชั้น K-12 ที่สนใจอาชีพครู  

• การจัดโครงการรวมระหวางโรงเรียนกับมหาวิทยาลัยเพื่อเปดสอนรายวิชาใหนักเรียนไดรับความ
เขาใจและไดฝกประสบการณ โรงเรียนบางแหงเปดเปนวิชาเลือกในกลุมสังคมศึกษา บางแหงตกลง
กับคณะครุศาสตรใหนับเปน dual enrollment credits 

• High School Teaching Career/Magnets เปนโครงการ 2-4 ปเปดสอนวิชาเกี่ยวกับการเรียนการ
สอน พัฒนาการเด็ก และการฝกประสบการณวิชาชีพ บางโครงการทํางานรวมกับวิทยาลัยการศึกษา
ในทองถิ่นเพื่อใหนักเรียนมัธยมปลายไดเรียนวิชาที่นับเปนหนวยกิตในวิทยาลัยได 

• The Future Hispanic Educators Program ของ Poudre High School ใน Fort Collins รัฐ 
Colorado ใหนักเรียนมัธยมที่พูดภาษาสเปนทํางานหลังเลิกเรียนเปนครูกวดวิชาโรงเรียนประถม 
หรือทํางานภาคฤดูรอนเปนผูชวยครูสอนภาษาที่สอง 

ภาคีรวมสถาบันอุดมศึกษากับเขตการศึกษาทีจ่ัดโครงการ "Grow-Your-Own" อาจไดรับเงิน
ชวยเหลือหรือเงินทนุ (grants) จากรัฐบาลกลางและมลรัฐ เชน U.S. Department of Education 
Title II Teacher Quality Enhancement Recruitment Grant Program ตัวอยางโครงการมีอาท ิ 

• โครงการ In-House Teacher Recruitment Program (ITRP) California Title II Teacher Quality 
Enhancement Grants ใหอํานาจ Department of Education จัดสรรเงินอุดหนุนแกโครงการสรรหา
ครูของเขตการศึกษาไดทุกแหงในรัฐ เมื่อ Los Angeles Unified School District ไดรับผลกระทบ
จากจํานวนนักเรียนที่เพิ่มขึ้นและการลดขนาดชั้นเรียนจนทําใหไมสามารถบรรจุครูที่มีวุฒิตาม
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ตองการได เขตการศึกษาจึงจับมือกับ California State University System ทําโครงการ ITRP เพื่อ
สรรหาครูของตนเอง โครงการดังกลาวจัดโปรแกรมฝกงาน (internship) ใหแกนักเรียนมัธยมปลาย
โดยมีเงื่อนไขวาเมื่อจบการศึกษาจากโรงเรียนแลว California State University จะรับเขาศึกษาใน
วิชาเอกที่เขตการศึกษาตองการแตระหวางนั้นจะตองทํางานเปน paraeducators ในโรงเรียนดวย ผู
ที่เขารวมโครงการจะไดรับการสนับสนุนหลายดาน อาทิ เงินป ทุนการศึกษา ครูพี่เล้ียง เปนตน เมื่อ
จบโครงการจะไดรับปริญญาตรีกับ Preliminary Teaching Credential สวนเขตการศึกษาอื่นในรัฐ 
California ที่มีโครงการลักษณะ "Grow Your Own" คือ Oakland, San Jose และ Salinas Valley 

• The South Carolina Pro Team and Teacher Cadet Program โครงการ Pro Team จัด
ประสบการณการสอนใหนักเรียนมัธยมกลาง (middle school) ชั้นปที่ 7 - 8 สวนโครงการ Teacher 
Cadet ใหนักเรียนมัธยมปลายที่มีผลการเรียนดี ไดเกรด 3 ขึ้นไป มีความสนใจงานสอน และมีครู
รับรอง 5 คน ไดเรียนวิชาครูดานการสอนในวิทยาลัย 3 หนวยการเรียน คือ "The Learner", "The 
School" และ "The Teacher and Teaching" เปนเวลา 1 ป โดยนับหนวยกิตให ครูโรงเรียนมัธยม
ปลายนําเนื้อหาที่ตองสอนในรายวิชาดังกลาวมาปรับเขากับวิชาเรียนเฉพาะวิชาของโรงเรยีน ใหรวม
สังเกตการสอน วางแผนการสอน และใหสอนพิเศษนักเรียนชั้นเด็กกวา ปการศึกษา 1997-98 มี
นักเรียน 21,000 คนผานโครงการ ในจํานวนนี้ประมาณรอยละ 32 เรียนตอในหลักสูตรฝกหัดครูหรือ
ออกไปทํางานสอน 

3.3.2 Paraeducator-to-Teacher Pipeline 
กลุมผูชวยสอนและบุคลากรสายสนับสนนุการสอน (paraeducators, teacher aides, 

teacher assistants) ที่ทํางานอยูในโรงเรยีนมีจาํนวนเกอืบ 500,000 คนซึ่งจากการสํารวจของ RNT 
พบวาสวนใหญเปนคนผวิสแีละชนกลุมนอย คนกลุมนีม้ีแนวโนมจะอยูทํางานสอน การจัดโครงการ
เพิ่มวฒุิเพื่อพฒันาใหมีศักยภาพเพิม่ข้ึนจงึเปนการขยายฐานกําลงัครูและชวยใหสามารถจัดคนทีม่ี
ประสบการณไปสอนในพืน้ที่หรือสาขาวิชาที่มีความตองการสงู เชน ครูคณติศาสตร วิทยาศาสตร 
bilingual หรือการศึกษาพิเศษ เปนตน ตัวอยางโครงการที่จัดขึ้นในรัฐ มีอาท ิ 

• Paraprofessional Teacher Preparation Pathway Bristol Community College และ Schooner 
Emestina รวมกับเขตการศึกษา New Bedford และ Fall River รัฐ Massachusetts พัฒนา
หลักสูตรพัฒนาวิชาชีพอบรมผูชวยครู/บุคลากรชวยสอนวิชาคณิตศาสตรและวิทยาศาสตรภายใน
เขตเปนกลุมประมาณ 25 คน และคัดบุคลากรดังกลาวอีก 25 คนมาอบรมเปนครูปริญญา  

• Colorado PIPEline to Diversity Program ใหทุนบุคลากรสายสนับสนุนการสอนหรือผูชวยครูที่
ทํางานในเขตการศึกษามาศึกษาตอระดับปริญญาเพื่อใหขอใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 

• Armstrong Atlantic State University Pathways Program โดย Savannah State University 
รวมกับโรงเรียนรัฐในเขต Savannah-Chatham รัฐ Georgia คัดเจาหนาที่เขตการศึกษาที่ยังไมมีวุฒิ
ครูมีประวัติผลงานดีเยี่ยม ผลการเรียนสูงกวาเฉล่ีย และมีความตั้งใจจริงที่จะเปนครูมาใหการอบรม
และการสนับสนุนที่จําเปนสําหรับการเรียนในวิทยาลัยเพื่อใหไดปริญญา ผูเขาโครงการตองรักษาผล
การเรียนไมใหต่ํากวา 2.5 และสอนโรงเรียนรัฐในทองถิ่นไมนอยกวา 3 ป หลักสูตรที่เปดสอนเนนการ
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ใชเทคนิคสําหรับเด็กในเมือง เนื้อหาที่ตรงตามความตองการทองถิ่น การมีสวนรวม และจัดทัศน
ศึกษาในชุมชน เชน พิพิธภัณฑทองถิ่นซึ่งแสดงประวัติศาสตและเกียรติประวัติของบรรพบุรุษใน
ชุมชน 

• Latino and Language Minority Teacher Project (LLMPP) จัดโดย University of Southern 
California (USC) ดวยเงินทุนจาก Ford Foundation ตอมาไดเงินสนับสนุนจาก Office of Bilingual 
Education and Minority Languages Affairs และ Office of Post-secondary Education, U.S. 
Department of Education มีวัตถุประสงคที่จะเพิ่มจํานวนครูชนกลุมนอยที่จะสอนสองภาษา 
(bilingual) จากกลุม paraeducators ปจจุบันโครงการสรางภาคีระหวางวิทยาลัยและมหาวิทยาลัย
ในเขตมหานคร Los Angeles คือ California State University at Dominguez Hills, California 
State University at Los Angeles, Loyola Marymount University, The University of Southern 
California และ Occidental University เขตการศึกษา 5 แหง (Los Angeles, Baldwin Park, 
Montebello, Lennox, Little Lake City) หนวยงานการศึกษาทองถิ่น และสหภาพแรงงานที่มีครูและ
ผูชวยครูเปนสมาชิก ผูเขาโครงการไดรับการชวยเหลือดานการเงิน สังคม และวิชาการ โดยให
ทุนการศึกษา $1500 เปนเวลา 2 ปหากสามารถรักษาผลการเรียน GPA 2.75 หลังเรียนรายวิชาปละ 
20 หนวยกิต (รวมภาคฤดูรอน) หากลาศึกษาตอเต็มเวลา (เรียนไมต่ํากวา 30-32 หนวยกิตตอป) 
LLMTP จะจัดสรรทุนการศึกษา เงินกอน (grant) หรือเงินกูจากรัฐ (federal loans) ใหเพียงพอ
สําหรับเรียนมหาวิทยาลัยเอกชน หลักสูตรอบรมประกอบดวย หลักสูตรระยะแรก (Early induction) 
เรียนรายวิชาครูและฝกสอนในโรงเรียนที่รวมโครงการภายใตการดูแลของอาจารยนิเทศก หลักสูตร
ระยะกลาง (Intermediate induction) จัดในรูปการฝกงานโดยคัดเลือกครูชั้นนํา (master teacher) 
ครูพี่เล้ียง (mentor) และอาจารยมหาวิทยาลัยมาใหการดูแลอยางดี หลักสูตรขั้นสูง (Advanced 
Induction) ใหการสนับสนุนและการประเมินผลงานที่จําเปนสําหรับครูใหมเพื่อพัฒนาประสิทธิภาพ
การสอนและรักษาครูใหมเหลานี้ไวในโรงเรียน สวนหลักสูตรตอยอด (Post induction) เปนการบูร
ณาการการเรียนระดับบัณฑิตศึกษา การพัฒนาวิชาชีพ และการพัฒนาภาวะผูนํา 

• Model Support System for Paraprofessionals (MSSP) ใหการสนับสนุนเพื่อพัฒนาผูชวยครู/
บุคลากรสายสนับสนุนการสอนที่ตางวัฒนธรรมและพูดสองภาษา (bilingual) มาเปนครูสอน
นักเรียนที่พูดภาษาอื่นที่กําลังศึกษาโรงเรียนรัฐในทองถิ่น California เริ่มโครงการในป 1996 โดย
ภาคีระหวางเขตการศึกษา Tulare หนวยงานการศึกษาใน Tulare และ King County, College of 
the Sequolas, WestEd และกระทรวงศึกษาของรัฐ ผูเขาโครงการปแรกตองรวม "Saturday 
Seminars" เปนระยะเพื่อใหผูเรียนไดทําความรูจัก แลกเปลี่ยนปญหา วิธีการแกปญหาและ
ความสําเร็จ นอกจากนี้ MSSP ยังจัดกิจกรรมเชิงรุก ใหการสนับสนุนครอบครัวของผูรวมโครงการ 

• Paraprofessional Empowerment Project (PEP) Worcester Public Schools (WPS) ดําเนินการ 
รวมกับ Becker College, Massachusetts เปนโครงการตามเปาหมายครูคุณภาพของ NCLB Act 
คัดเลือกบุคลากรสายสนับสนุนการสอนที่ทํางานในโรงเรียนรัฐมาเรียนรายวิชาดานการศึกษา
ปฐมวัยในวิทยาลัย ลดคาธรรมเนียมการศึกษาและใหบริการดานตางๆ เพื่อใหศึกษาสําเร็จ  
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• Cambridge College Urban Paraprofessional Teacher Preparation Program ใหผูชวยครู
โดยเฉพาะชนกลุมนอยรับการฝกอบรมเปนครูเพื่อใหครูโรงเรียนในเขตการศึกษาดังกลาวในรัฐ 
Massachusetts มีภูมิหลังหลากหลาย และเห็นวากลุมนี้มีความเปนผูใหญ มีประสบการณในชั้น
เรียน และมีแนวโนมที่จะเลิกสอนนอยกวากลุมอื่น 

RNT ไดสํารวจโครงการสําหรับกลุมผูชวยสอนและบุคลากรสายสนบัสนุนทั่วประเทศและ
เสนอวาโครงการที่มีประสิทธภิาพตองมีลักษณะสรุปไดดังนี ้45 

- ปรับลดขอกําหนดบางขอในการรับเขาศึกษา และ/หรือ มีการฝกทักษะเพื่อใหผานการสอบเขา 
(entrance tests) ตามหลักเกณฑการรับนักศึกษา 

- จัดตารางเรียนใหยืดหยุน เพื่อใหทํางานมีรายไดและคงสิทธิประโยชนไวขณะเรยีนตอวิทยาลัย 
- จัดวิธีการเรียนการสอนที่หลากหลาย เชน 

- จัดการเรียนการสอนทางไกลผานเทคโนโลยี สําหรับผูที่ไมสามารถเดินทางมาเรียนได 
- จัดชั้นเรียนในพื้นที่ที่ผูสมัครอาศัยอยู และ/หรือ จัดอาจารยไปสอนในที่ทํางาน 
- มีรายวิชาเกี่ยวกับภาษาและวัฒนธรรมอื่น เพราะกลุมนี้มาจากภูมิหลังที่หลากหลาย 

- เทียบประสบการณชีวิตหรือวิชาที่เคยเรียนมากอนเปนหนวยกิตประสบการณวิชาชีพในหลักสูตร 
- จัด workshop เตรียมตัวผูเรียนที่หางหองเรียนมานาน และ/หรือ จับกลุมใหกําลังใจในการเรียน 
- ใหคําปรึกษาดานวชิาการ เพื่อจะไดผานขั้นตอนสําเร็จการศึกษาและขอกําหนดสําหรับการไดรับ

ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพของรัฐ  
- ใหเงินชวยคาใชจายในการเรียน คาลงทะเบียน คาหนังสือ คาใชจายที่เกี่ยวของ เชน คาพี่เล้ียงลูก 
ตัวอยางการสนับสนนุดานการเงินมีอาทิ โครงการ Teaching Scholarship Loan Program 

ของ Virginia ที่ใหเงินกูยืมเพื่อการพัฒนากลุม paraprofessionals และใหการสนับสนุนบุคคลที่
สนใจไปสอนสาขาวิชาที่ขาดแคลนครูถึงขั้นวิกฤตหรือในโรงเรียนที่อยูบริเวณพื้นที่ยากจนมาก (เดิมให
เฉพาะนักศึกษาเต็มเวลา แตปรับหลักเกณฑใหนักศึกษาบางเวลามีสิทธิสมัครไดดวย) นอกจากนี้ยงัใหการ
สนับสนนุผูที่เคยเปนนักศึกษากลุมเสี่ยงหรือกลุมนอยในหมูผูประกอบวิชาชพีครู 

3.4 โครงการหลักสูตรฝกหัดครกูอนประจําการแนวใหม 
รัฐบาลกลางและมลรัฐตระหนักวาการแกปญหาคุณภาพครูตองเริ่มที่การพัฒนาหลักสูตรครู

กอนประจาํการและยกระดับมาตรฐานการรับรองวิชาชพี ภายใตกฎหมาย Higher Education Act 
(HEA) รัฐตางๆ สามารถเสนอโครงการพฒันาคุณภาพครเูพื่อขอรับเงินอุดหนนุ สวนสถาบันฝกหัดครู
ก็สามารถเขารวมโครงการปรับหลักสูตรและกระบวนการออกใบรับรองวุฒิใหเขมงวดตามมาตรฐาน
วิชาชพีครูที่จะปรับใหมกับใหแรงจูงใจผูทีต่องการสอนวชิาเฉพาะดานโดยจะไดรับเงนิสนับสนนุกอน
ใหญในลักษณะ Block Grant ทั้งนี ้สถาบันฝกหัดครูตองจัดทาํรายงานและยนิยอมใหผูปกครอง

                                                           
45 National Teacher Recruitment Clearinghouse (RNT), Paraeducator Programs, retrieved from 
http://www.rnt.org 
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ตรวจสอบคุณสมบัติดานวิชาชีพของครู ทีผ่านมาสถาบนัอุดมศึกษาและสถาบนัผลติครูแตละแหง
นิยมปรับหลักสูตรภาคปกติโดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศ เชน on-line network หรือการศึกษา
ทางไกลรูปแบบอื่น ในรูปแบบใหมโครงการสวนมากมกัดําเนนิการในรูปภาคี ตัวอยางเชน 

• โครงการ Uteach Program 46 เริ่มโครงการเมื่อป 1997 โดยความรวมมือระหวาง College of 
Natural Sciences, College of Education ของ University of Texas at Austin และ Austin 
Independent School District โครงการนี้มีวัตถุประสงค คือ 
- เพื่อดึงดูดและรักษานักศึกษาที่มีความสามารถดานคณิตศาสตรและวิทยาศาสตรใหเปนครูสอน

ในโรงเรียนระดับ K-12 ในรัฐ Texas ซึ่งในลักษณะนี้จะทําใหผลิตครู/ผูนําที่มีความเกงกลาทั้ง
ดานวิชาการและศาสตรการสอน เปนผูเขาใจและทําใหนักเรียนรูจักการคนควาหาความรูแบบ
วิทยาศาสตร 

- เพื่อสรางหลักสูตรผลิตครูกอนประจําการที่บูรณาการวิชาการเขากับประสบการณโดยนักศึกษา
จะไดฝกสอนอยางตอเนื่องตั้งแตเริ่มเขาโครงการ เนนการเรียนดวยวิธีคนควา (inquiry-based 
methods) และการใชเทคโนโลยีสมัยใหมในการเรียนการสอน 

- เพื่อสรางภาคีรวมกับระบบโรงเรียนและครูชั้นนํา (master teachers) ทั่วรัฐ Texas ซึ่งจะรวมกัน
ดูแลอบรมใหบัณฑิตของโครงการประสบความสําเร็จในวิชาชีพ 
จุดเริ่มตนของโครงการมาจากขอเสนอของคณะกรรมการบริหาร Institute for Science and 

Math Education (ISME) ใน College of Natural Sciences ซึ่งเสนอใหสรางระบบพัฒนานกัศึกษา
วิชาเอกวิทยาศาสตรและคณิตศาสตรใหมีความสามารถเปนครูสอนในโรงเรียนมัธยม คณบดีคณะ
วิทยาศาสตรจึงเชิญครูและผูบริหารโรงเรียนมัธยมที่มีประสบการณมาออกแบบโครงการฝกหัดครู
แนวใหมซึ่งไดมาตรฐานระดับชาติ เนนการวิจัยทางการศึกษาและการฝกประสบการณในโรงเรียน
ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน College of Natural Sciences ไดวาจางครูสอนวิทยาศาสตรและ
คณิตศาสตรที่ดีที่สุดในรัฐจํานวนมากมาสอนรายวิชาขั้นพื้นฐานและใหเปนผูประสานการฝก
ประสบการณวิชาชีพในโรงเรียน โดยคณะเปนผูเสียคาใชจายในการเรียนรายวชิาพื้นฐานใหแก
นักศึกษา ขณะเดียวกัน College of Education ไดปรับหลักสูตรวิทยาศาสตรและคณิตศาสตรศึกษา
ครั้งใหญ มีการสรางชุดรายวิชา 3 ชุดเกี่ยวกับการสอน การใชเทคโนโลยี และการเรียนแบบ project-
based สวนการฝกประสบการณวิชาชีพจะเนนการฝกสอนในโรงเรียนเขตเมืองเพื่อใหมีความคุนเคย
กับนักเรียนที่มีความหลากหลายทั้งดานภูมิหลังและวัฒนธรรม  จุดเดนของโครงการคือ 
- คัดสรรและสนับสนุนนักศึกษาปริญญาตรีดาน Natural Sciences ซึ่งสนใจประกอบวิชาชีพครู

สอนวิทยาศาสตรและคณติศาสตรในโรงเรียนมัธยมอยางจริงจัง การสนับสนุนที่ใหครอบคลุม
การจํากัดจํานวนผูเรียน ชดเชยคาเลาเรียน คาใชจายในการฝกสอนและการนิเทศจากครูชั้นนํา 

- เนนการผลิตครูที่มีความรูวิชาการ ไดรับการฝกประสบการณทํางานคนควาเชิงวิทยาศาสตร 
(scientific inquiry) รวมกับนักเรียน และไดรับการฝกใชเทคโนโลยีใหมๆ ในดานการสอน 

                                                           
46 Office of Special Project, College of Natural Sciences, The University of Texas at Austin, Uteach, 
retrieved [25/09/04] from http://www.uteach.utexas.edu/ 
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- ฝกหัดวิชาชีพอยางเปนลําดับ หลักสูตรเนนมาตรฐาน การวิจัย การวัดผลแบบตางๆ และใชยุทธ
ศาสตรประสานเทคโนโลยีกับการศึกษาวิทยาศาสตรและคณิตศาสตร 

- บูรณาการการฝกประสบการณวิชาชีพกับเนื้อหาวิชาเพื่อเตรียมนักศึกษาใหสอนนักเรียนไดทุก
ภูมิหลัง ตั้งแตวิชาแกนไปจนถึง Advanced Placement courses  

- มีความยืดหยุนดานการรับเขาศึกษา นักศึกษาที่สนใจสามารถสมัครไดตลอดระยะเวลาที่กําลัง
ศึกษาอยูในวิทยาลัยตั้งแตระดับปริญญาตรีถึงบัณฑิตศึกษา (multiple entry points) มีการ
วางแผนการศึกษาเปนรายบุคคล ประเมินผลบนฐานประสิทธิภาพการทํางาน (proficiency-
based) ตลอดจนมีการพัฒนาแฟมการสอนรายบุคคล (individual teaching portfolio) และมี
การจัดระบบนิเทศโดยใหครูที่มีประสบการณในเขตการศึกษาเปนผูดูแล 
เมื่อเริ่มโครงการในป 1997 มีนักศึกษาปริญญาตรีกลุมแรก 28 คน ป 2004 ปรากฏวามีจํานวน

มากกวา 400 คน แตละปโครงการ UTeach สามารถผลิตครูใหมวิชาวิทยาศาสตรและคณิตศาสตร
ได 60-80 คน ปจจุบันเปดสอนถึงระดับปริญญาโทโดยมีเปาหมายที่จะผลิต master teacher 
leaders รุนใหม เปนผูสอนที่มีความรูเนื้อหาระดับสูงและเปนผูเชี่ยวชาญดานการเรียนการสอน 

• โครงการ Inventing New Strategies for Integrating Technology into Teacher Project 
Technology (INSITE) เปนโครงการที่พัฒนาขึ้นบนฐานแนวคิดของ Uteach โดย The University of 
Texas at Austin และ Austin Independent School District ไดรับ $800,000 เปน grant จาก U.S. 
Department of Education ตามโครงการ Preparing Tomorrow's Teachers to Use Technology 
Program เพื่อคัดเลือกนักศึกษาที่มีแววมาเรียนรูรวมกับครูพี่เล้ียงตั้งแตชั้นปที่ 1 จนตลอดหลักสูตร
กอนออกไปเปนครูสอนวทิยาศาสตรและคณิตศาสตรในโรงเรียนมัธยมกลางและมัธยมปลาย 

• โครงการ Cincinnati Professional School Partnerships ปรับหลักสูตรมหาวิทยาลัยเปนเอกคู (dual 
degree) ไดปริญญาตรีทั้งดานการศึกษาและศิลปศาสตรหรือวิทยาศาสตร ฝกสอนเปน graduate 
student intern ในโรงเรียนรวมพัฒนา 1 ปโดยสอนครึ่งเวลาพรอมกับเรียนวิชาระดับบัณฑิตศึกษา 

• โครงการ Teachers for a New Era (TNE) 47 เริ่มโครงการโดย Carnegie Corporation of New 
York  และ Annenberg Foundation, Ford Foundation, Rockefeller Foundation ในเวลาตอมา 
เพื่อผลิตครูคุณภาพดานภาษาและวิทยาศาสตร โดยใหเงินวิทยาลัย/มหาวิทยาลัยแหงละ $5 ลาน 
เปนเวลา 5 ป ปจจุบันมีสถาบันเขารวมโครงการ 11 แหง เชน Bank Street College of Education, 
Boston College, California State University at Northridge, Florida A&M University, Michigan 
State University และ Stanford University เปนตน หลักการสําคัญของโครงการมี 3 ประการ คือ 
(1) เปนหลักสูตรฝกหัดครูที่เนนการวิจัย ใหผูเรียนไดรับการเรียนภายใตการชี้แนะของครูที่ผาน

โครงการอบรมมาอยางดี  
(2) เปนหลักสูตรที่ใหคณาจารยดาน Arts และ Sciences เขามามีสวนรวมจัดการศึกษาสําหรับครู

ในอนาคตอยางเต็มที่โดยเฉพาะในสาขาวิชาที่ขาดแคลน 

                                                           
47 Carnegie Corporation of New York, Teachers for a New Era, retrieved [26/09/04] from 
http://www.teachersforanewera.org/ 
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(3) เปนหลักสูตรที่เนนการฝกประสบการณวิชาชีพที่มีความรวมมืออยางใกลชิดระหวางอาจารย
คณะครุศาสตรในมหาวิทยาลัยในฐานะ clinical faculty กับครูในโรงเรียนที่ไปฝกสอนในฐานะ 
master teachers และตองใหนักศึกษาอยูประจําในชวง 2 ปแรกของการอบรม 

3.5 การสรางแรงจูงใจใหทํางานในพื้นท่ี/สาขาวชิาท่ีมีปญหาขาดแคลนครู         
มาตรการจงูใจใหมนีักศึกษา บัณฑิตครูใหม และครทูี่มปีระสบการณไปทํางานในพืน้ทีท่ี่

บรรจุครูยากและสอนวิชาทีข่าดครูอยางหนัก เชน คณิตศาสตรและวิทยาศาสตร มีอาท ิ
3.5.1 มาตรการดานการเงินและเศรษฐกิจ 

The Teaching Commission48 เสนอแนะรัฐบาลวานอกจากการพัฒนาทักษะ การสราง
ภาวะผูนําใหครูแลว จําเปนตองใหคาตอบแทนบนฐานความสามารถซึง่ตองไมมีฐานเงินเดือนเดียว 
เนื่องจากอุปสรรคสําคัญของการไดครูมาสอนวิชาที่ขาดแคลนหรือพืน้ที่เฉพาะแหงและเปนเหตุใหครู
ยายไปทํางานในรัฐอ่ืน คือ เงินเดือนและสวัสดิการ พรอมทั้งเสนอใหดําเนนิการดังนี ้

- Competitive Base Pay เพิ่มเงินเดือนขั้นตนเพื่อดึงดูดคนมีคุณภาพ 
- Performance Based Pay ใหรางวัล/เพิ่มเงินเดือนบนฐานคุณภาพของผลงานเปนหลัก  

- ใหเงินรางวัลแกครูที่มีผลงานดีในจํานวนที่มากพอ  
- ประเมินผลงานเปนรายบุคคลจากงานสอน การจัดการหองเรียน ผลสัมฤทธิ์ของนักเรียนฯ 
- พิจารณาผลงานประจําปแบบ "value-added method" เชน คะแนนผลการเรียนที่เพิ่มขึ้น 
- ใหเงินรางวัลกลุมครูที่ทํางานรวมกันในโครงการที่ชวยเพิ่มผลสัมฤทธิ์ของนักเรียน 

- New Career Tracks สรางเสนทางกาวหนาในอาชีพแบบใหมที่จะรักษาครูคุณภาพไวในโรงเรียน 
ควบคูกับพัฒนาครูรุนใหมโดยการจัดระบบ mentor teacher, master teacher 

- Premium Pay ใหเงินเดือนสูงเปนพิเศษแกครูที่สอนโรงเรียนที่มีปญหาบรรจุครู หรือสอนวิชาที่ขาด
แคลน เชน วิทยาศาสตร คณิตศาสตร โดยมีเงื่อนไขวาให premium pay เพื่อแลกกับเงื่อนเวลาที่ครู
อยูสอนในโรงเรียนที่ขาดแคลนแหงนั้น 

ในทางปฏิบัติ รัฐตางๆ ไดออกมาตรการเพิม่เงนิเดือนและสิทธิประโยชน ใหโบนัส หรือสราง
โอกาสกาวหนาในวชิาชพี มาตรการดานสวัสดิการ เชน สวัสดิการทีพ่กัอาศัย มาตรการลดภาระ
คาใชจายดานการศึกษา เชน เงินกู แตสวนมากนยิมใหทุนการศึกษา โบนัส และปรบับัญชีเงินเดือน 
หรือเปดชองใหครูไดรับเงินเพิ่ม เชน ใหโบนัสแกครูที่ไดรับใบประกอบวิชาชพีครูจาก National Board 
for Professional Teaching Standards เปนตน ตัวอยางโครงการมีอาทิ  
 มาตรการดานเงินเดือนและโบนัสสําหรับครู 

                                                           
48 องคกรทวิภาคี (bipartisan) ที่รวมกลุมผูนํา 19 คนจากภาครัฐ ภาคธุรกิจ องคกรการกุศล และภาคการศึกษา 
กอตั้งโดย Louis V. Gerstner, Jr. อดีตประธานบริษัท IBM มีจุดมุงหมายนําเสนอนโยบายดานการศึกษาตอรัฐ 
เชน ตีพิมพเอกสาร "Teaching at Risk: A Call to Action", 2004. Retrieved [18/8/04] from 
http://www.theteachingcommission.org/wts/index.html 
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• North Carolina Excellent Schools Act 1997 เพิ่มเงินเดือนครูรอยละ 8.5 จากยอดเงินเดือนในปที่
ผานมา 

• Maryland มีโครงการ Teacher Salary Challenge Program กําหนดวาหากเขตการศึกษาให
เงินเดือนครูเพิ่มรอยละ 4 รัฐจะจัดสรรงบประมาณเพิ่มใหกองทุนครูอีกรอยละ 1 

• Philadelphia Bonus Program โครงการนี้เริ่มในป 2001 มีวัตถุประสงคเพื่อบรรจุครูสอนวิชาที่ขาด
แคลนและใหเกิดการแขงขันหาครู School District of Philadelphia ทําขอตกลงกับสหภาพครูและ
สัญญาจะใหโบนัสเปนเงิน $40,000 แกครูใหมในเขตการศึกษา ครูเหลานี้จะไดเงินโบนัสเปนเวลา 3 
ป ($1,500 หลังทํางาน 5 เดือน $2,500 หลังทํางานเดือนที่ 37) นอกจากนี้ยังมี Subject Area 
Bonus เปนเงินโบนัสปละ $1,500 แกครูที่ไปสอนวิชาที่มีความตองการสูง คือ การศึกษาพิเศษ 
bilingual education คณิตศาสตร เคมี ฟสิกส และภาษาสเปน  กับ Bonus School Program ปละ 
$1,500  "Bonus School" ในที่นี้หมายถึงโรงเรียนที่มีการสูญเสียครูสูง (turnover) โดยพิจารณาจาก
ตําแหนงวางในโรงเรียน สัดสวนครูใหม และครูที่ไดรับการวาจางแบบ tenure  

• Massachusetts Signing Bonus Program for New Teachers ใหเงินจํานวน $20,000 แกครูใหม
โดยเฉพาะกลุม mid-career professionals บัณฑิตจบใหม และนักศึกษาชั้นปสุดทายที่เรียนดาน
คณิตศาสตร วิทยาศาสตร และภาษาตางประเทศที่ลงนามสัญญาจะสอน 4 ปมาตั้งแตป 1998 
นอกจากนี้ยังใหเงินโบนัสนักวิชาชีพและบัณฑิตจบใหมที่เขารับการฝกหัดครู $8,000 ในปแรก อีก 3 
ปตอมาใหปละ $4,000 

• Oklahoma จัดงบประมาณ $1.7 พันลานเพิ่มเงินเดือนใหผูที่มีใบรับรองวุฒิอีก $3,000 และเพิ่ม
เงินเดือนขั้นต่ําใหผูที่มีวุฒิปริญญาตรีแตยังไมมีประสบการณเปน $27,060 เมื่อป 2000-01 

• Maryland ใหโบนัส $1,000 แกผูสมัครเปนครูที่มีผลการเรียนสูงสุด 10% แรกของชั้นและตกลงสอน
ในโรงเรียนไมนอยกวา 3 ป  

มาตรการพิเศษดานการเงินสําหรับครูสาขาวิชาขาดแคลน (Critical Shortage Areas) 
• Baltimore เพิ่มเงินเดือนแรกเขาครูบรรจุใหมเปน $3,000 และเพิ่มอีก $5,000 เปนคาใชจายดานที่

พักในเมืองและอีกรวม $2,100 เปนคายาย หากตกลงสอนวิชาที่ขาดแคลนครูหรือพื้นที่ที่หาครูยาก 
• Kentucky และ Louisiana เพิ่มเงินจากเงินเดือนอีก 135% หากตกลงสอนโรงเรียนผลสัมฤทธิ์ต่ํา 
• Mississippi จางกลุมครูที่ตองการเรียนตอปริญญาโทสาขาขาดแคลนมาสอน 3 ปโดยใหไดรับ

ทุนการศึกษาจนสําเร็จปริญญา ใหคอมพิวเตอร ใหเขาโครงการพัฒนาวิชาชีพและ mentor 
program ใหเงินกูซื้อบาน และคาเคลื่อนยายอีกไมเกิน $1,000 

• New York City แกปญหาขาดครูมีวุฒิเพื่อใหบรรลุเปาหมายสรางครูคุณภาพตามนโยบาย NCLB 
โดยใหเงินป (stipend) จํานวน $3,400 เปนเวลา 3 ป เพิ่มเงินเดือนครูประจําการโดยเฉลี่ย 16% 
สวนครูใหมไดเงินเดือนเพิ่ม 20% เพื่อแขงขันกับเขตการศึกษาชานเมืองใกลเคียง ปรากฏวาในป 
2002-03 จางครูบรรจุตําแหนงใหมไดภายในเดือนกรกฎาคม ครูใหม 90% เปนผูที่มีวุฒิ (เดิม 60%) 
ครูที่เหลืออีก 10% อยูในโครงการที่จะอบรมใหไดปริญญาภายในปการศึกษานี้ 

มาตรการดานการเงินสําหรับโรงเรียน 
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• Georgia ออกกฎหมาย A+ Education Reform Act กําหนดวาหากโรงเรียนใดผานการประเมินใน
ระบบใหมในระดับ A หรือ B ครูที่สอนในโรงเรียนจะไดเงินโบนัส $1,000 และ $500 ตามลําดับ 
นอกจากนี้ยังมีมาตรการใหเงินรางวัลแกโรงเรียนที่มีผลงานถึงเกณฑที่กําหนดซึ่งมีการพัฒนาความรู
และทักษะของครูเปนตัวบงชี้หนึ่งดวย รัฐอื่นๆ ที่มีมาตรการลักษณะนี้อาทิ Florida, Indiana, 
Kentucky และ Texas อนุญาตใหโรงเรียนนําเงินรางวัลสวนหนึ่งไปใชเปนโบนัสครูได 

มาตรการดานทุนการศึกษาสําหรับผูท่ีจะเปนครูใหม 
• Florida ใหทุนการศึกษา $4,000 ตอปแกนักศึกษาชนกลุมนอยที่ตองการประกอบวิชาชีพครู 
• Mississippi ออกกฎหมายในป 1998 ใหทุนการศึกษา "Critical Needs Teacher Scholarships" 

แกนักศึกษามหาวิทยาลัยที่ตองการสอนโรงเรียนรัฐที่ขาดแคลนครูมีวุฒิ โดยเนนกลุมที่ตองการ
ศึกษาตอระดับปริญญาโท ผูไดรับทุนตองทํางานในโรงเรียน 3 ป โดยไดรับการพัฒนาวิชาชีพ มีครูพี่
เล้ียง ไดสวัสดิการเงินกูเพื่อบานพักอาศัย เครื่องคอมพิวเตอร และคาใชจายสําหรับการยายไมเกิน 
$1,000  

• Georgia PROMISE Teacher Scholarship ใหทุนนักศึกษาที่เรียนในสถาบันผลิตครูภายในรัฐชั้นป
ที่ 3 และ 4 ตอเนื่องกัน เปนคาใชจายสําหรับการศึกษาทั้งทางตรงและทางออมปการศึกษาละไมเกิน 
$3,000 โดยนักศึกษาที่ไดรับทุนตองตกลงไปทํางานโรงเรียนรัฐในระดับ K-12 ตามเวลาที่กําหนด
สูงสุด 4 ป เดิมกําหนดคุณสมบัติผูรับทุนใหมี GPA 3.6 ตอมาลดเปน 3.0 เพื่อรักษาจํานวนผูไดรับ
ทุน สวนนักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษาที่ตองการเปนครูโรงเรียนมัธยมในรัฐในสาขาขาดแคลนที่
จัดเปนCritical Shortage Fields โดยเฉพาะคณิตศาสตร วิทยาศาสตร ธุรกิจศึกษา การศึกษาพิเศษ 
ภาษาอังกฤษ ภาษาฝรั่งเศส และสเปน สามารถขอเงินกูไดจาก HOPE (Helping Outstanding 
Pupils Educationally) Teacher Scholarship Loan  

• North Carolina Teaching Fellows Program เริ่มป 1986 ใหทุนการศึกษาปละ $6,500 เปนเวลา 4 
ปแกนักเรียนชั้นมัธยมปลายปสุดทายที่ศึกษาในรัฐและมผีลการเรียนดีเยี่ยมจํานวน 400 คน โดยผู
ไดรับทุนจะตองสอนในโรงเรียนของรัฐเปนเวลา 4 ป มิฉะนั้นจะตองชําระเงินทุนคืนในอัตราดอกเบี้ย
รอยละ 10 นอกจากนี้ในแตละปจะมีการพิจารณาใหทุนเปนกรณีพิเศษ 14 ทุนแกโรงเรียนที่เขารวม
โครงการที่มีโครงการรวมมือดีเยี่ยม กอนเริ่มทํางานในเดือนพฤษภาคม ผูไดรับทุนจะตองไปทัศน
ศึกษาที่โครงการจัดเพื่อใหเห็นความหลากหลายของเขตการศึกษาโดยตรง discovery trip ลักษณะ
นี้เปนปจจัยสําคัญประการหนึ่งที่ทําใหมีผูไดรับทุนทํางานอยูใน 96 จาก 100 county ของรัฐ 

• North Carolina Prospective Teacher Scholarship Loan Program ใหทุนการศึกษาไดไมเกิน 4 ป
จํานวน 200 ทุนตอปแกนักศึกษาปริญญาตรีที่เรียนเต็มเวลา (ปละ $2,500) นักศึกษาวิทยาลัย
ชุมชน (ปละ $900) ซึ่งกําลังศึกษาในหลักสูตรและจะขอใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู นอกจากนี้
ยังใหทุนการศึกษาอีก 50 ทุนแกนักเรียนมัธยมปลายที่มีผลการเรียนดี ในโรงเรียนที่อยูเขตรายไดต่ํา
และเขตที่มีปญหาบรรจุครูโดยพิจารณาจากคะแนน GPA และ SAT ตามเกณฑที่กําหนด 

• Washington Future Teachers Conditional Scholarship and Loan Repayment Program ให
ทุนการศึกษาและชดใชเงินกูยืมเปนเวลาไมเกิน 5 ปแกนักศึกษาที่มีผลการเรียนยอดเยี่ยม บุคลากร
สายสนับสนุนการสอน และครูที่ตองการศึกษาเพิ่มเติมในสาขาวิชาที่ขาดแคลนโดยเฉพาะผูที่พูดได
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สองภาษาโดยมีเงื่อนไขวาตองสอนโรงเรียนรัฐที่มีปญหาวาจางครูและขาดแคลนครูสอนวิชา
คณิตศาสตร วิทยาศาสตร เทคโนโลยี การศึกษาพิเศษ 

• กลุมโรงเรียนรัฐใน Chicago มีโครงการรวมมือกับสถาบันอุดมศึกษา 9 แหงกับสหภาพครูแหงนคร   
ชิคาโกใหนักศึกษาชนกลุมนอยไดฝกงานโดยไดรับการตอบแทนโดยจัดเปนกลุมๆ ละ 4 คนภายใต
การดูแลของครูพี่เล้ียงที่มีประสบการณ ผูที่ไดรับทุนจะตองสัญญาวาจะทํางานในโรงเรียนรัฐของ     
ชิคาโกเปนเวลา 2 ปหลังจบโครงการ 

• มูลนิธิ Golden Apple Foundation's Academy of Educators มีโครงการ The Golden Apple 
Scholars of Illinois ใหทุนการศึกษาและเงินกูยืมไมเกิน $5,000 ตอปเปนเวลา 4 ป แกชนกลุมนอย
และผูที่พูดสองภาษาซึ่งเปน 1) นักเรียนมัธยมปลายปสุดทายที่มีผลการเรียนดี มีความสามารถและ
ไดรับการเสนอชื่อจากครูผูสอน อาจารยแนะแนว อาจารยใหญ กับบุคคลอื่นที่ไมใชสมาชิกครอบครัว 
2) นักศึกษาชั้นปที่ 2 ซึ่งไดรับการเสนอชื่อจากวิทยาลัย/มหาวิทยาลัยที่รวมโครงการแตมีทุนจํานวน
นอย ผูไดรับทุนรับการอบรมดานการสอนใน Summer Institutes ทันทีที่เรียนจบโรงเรียน ตองศึกษา
ใหสําเร็จหลักสูตรฝกหัดครูระดับปริญญาตรีในวิทยาลัย/มหาวิทยาลัย 54 แหงที่รวมโครงการ สอบ
ผานใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูของรัฐ และสอนโรงเรียนที่ขาดแคลนเปนเวลา 5 ป 

มาตรการดานสวัสดิการที่พักอาศัย 
• District of Columbia จัดโครงการ Teacher Next Door รวมกับ U.S. Department of Housing 

and Urban Development เพื่อใหครูที่มีใบรับรองวุฒิของรัฐและผูบริหารโรงเรียนมีกําลังซื้อบานพัก
ในบริเวณรอบๆ เขตการศึกษาที่ทํางานและชวยชุมชนใกลเคียงที่มีรายไดต่ํา-ปานกลางซึ่งกําลัง
พัฒนาขึ้นใหมไปพรอมกัน โครงการนี้ลดราคาบานจากราคาประกาศถึง 50% และไมจํากัดวาจะตอง
เปนผูที่ไมเคยมีบานเปนของตนเอง แตมีขอผูกพันใหอยูในบานหลังนั้นเปนเวลา 3 ป ตั้งแตป 2000 ที่
เริ่มโครงการมีผูซื้อบานไปแลว 1,570 หลัง 

• San Jose มีเปาหมายจะเปนเมือง "The most teacher-friendly city" ในสหรัฐอเมริกา จึงไดจัด
โครงการ Teacher Housing Program บริหารโดย San Jose Department of Housing ใหเงินกูไม
มีดอกเบี้ยเพื่อซ้ือบานเปนจํานวนสูงถึง $40,000 และไมตองชําระคืนจนกวาจะโอนชื่อเจาของบาน
หรือหลัง 30 ป แตบานที่จะซื้อจะตองอยูในบริเวณที่ชุมชนมีรายไดไมเกินขอจํากัด และผูกูจะตองมี
ประวัติการเงินเปนที่พอใจ วัตถุประสงคของโครงการคือการใหครูที่สอนเต็มเวลาในโรงเรียนที่ San 
Jose และมีใบอนุญาตสอนของรัฐ California คงอยูทํางานในพื้นที่ หลังเริ่มโครงการในป 1999 มีผู
ขอกูประมาณเดือนละ 8-9 คน ถึงเดือนตุลาคม 2001 มีครูซื้อบานแลว 167 ราย 

• California มีโครงการ Extra Credit Teacher Housing Program รวมกับ California Housing 
Finance Agency (CHFA) ใหเงินกูประเภทดอกเบี้ยต่ําและเงินกูไมมีดอกเบี้ยระยะเวลาใชคืน 30 ป 
กับเงินดาวนอีก $7,500 เพื่อใหครูและอาจารยใหญซื้อบานหลังแรก โดยมีเงื่อนไขวาผูกูตองทํางาน
ในโรงเรียนที่มีผลการเรียนต่ํา (ที่ระดับต่ํากวา percentile ที่ 30) เปนเวลา 5 ป มีหลักประกัน มี
เครดิตตามกําหนดใหเขาโครงการได และบานที่จะซื้อตองเปนบานเดี่ยวอยูภายในรัฐ ผูใหกูจะไดรับ
ดอกเบี้ยคืนจากรัฐ หรืออนุญาตใหหักภาษีรายไดแทน ในป 2001 California Debt Limit Allocation 
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Committee (CDLAC)  ใหเงินกู $100 ลานและคาดวาจะมีผูใชบริการ 4,000 คนใน 4 ปแรก สวน
การบริหารแบงเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบระหวาง CDLAC และ CHFA  

มาตรการดานความกาวหนาในอาชีพ 
• Massachusetts สัญญาวาจะใหโบนัสแกครูใหม 63 คนที่ผานเกณฑมาตรฐานสูงสุดของรัฐ 
• Kentucky ตั้งกองทุน Teachers' National Certification Trust Fund เพื่อใหเงินเพิ่มจากเงินเดือน

อีก $2,000 ตอปหากครูผูใดไดรับใบอนุญาตสอนแบบ 10 ป 
• California ใหเงินโบนัส $20,000 แกครูที่ผานการรับรองของ National Board for Professional 

Teaching Standards และตกลงไปสอนโรงเรียนที่มีผลการเรียนต่ําในวิชาที่ขาดแคลน พรอมทั้งจัด 
สวัสดิการที่พักอาศัยตามโครงการ Extra Credit Teacher Home Purchase Program ใหดวย 

นอกจากนีย้ังมีการใหเบี้ยกนัดาร การใหครูนําประสบการณสอนในพื้นที่ขาดแคลนมาเทียบ
เปนสิทธิประโยชนอ่ืนที่จะทาํใหไดปรับระดับ/ข้ันเงนิเดือนตามบัญช ี เชน ใหนับระยะเวลาทํางานเปน
ทวีคูณหรือมากกวาแลวแตวาโรงเรียนทีเ่คยสอนนัน้อยูในหรือนอกเขตการศึกษาหรือเปนโรงเรยีนใน
รัฐอ่ืน Nevada, Texas, Washington วางหลักเกณฑเทยีบประสบการณสอนโรงเรยีนที่อยูภายในรัฐ
เปนแนวทางเดียวกนั แตบางรัฐใหเขตการศึกษาแตละแหงเปนผูกาํหนดจํานวนปข้ันสูงที่จะเทยีบ
ใหกับประสบการณการทํางาน เชน Colorado อนุญาตใหนาํประสบการณมาเทียบไดสูงสุด 6 ปแต
เขตการศึกษาอาจนับให 4 ปก็ได กับใหเทียบประสบการณทํางานโรงเรียนเขตชนบทมาเปน
ประสบการณการทาํงานในโรงเรียนเขตเมอืงไดมากกวา 2.5 เทา 

3.5.2 มาตรการอื่นท่ีไมใชตัวเงิน 
(1)  การพัฒนาสภาพแวดลอมในการทํางานของโรงเรียน 
ครูที่มีคุณภาพมักยายโรงเรยีนหรือลาออกหรือไมมาสอนรายวิชาและพื้นที่เฉพาะทีม่ีปญหา

ขาดแคลนครู หากขาดปจจยัหลักที่มีผลตอการปฏิบัติงานไดแก 49 
- ภาวะผูนําของอาจารยใหญ : เขมแข็ง หนักแนน และใหการสนับสนุนผูรวมงาน 
- สภาพแวดลอมดานกายภาพของโรงเรียน 
- การมีเพื่อนรวมงานที่ดี 
- การไดมีสวนรวมตัดสินใจเกี่ยวกับโรงเรียน สามารถเขาถึงทรัพยากรและไดรับคําแนะนําปรึกษา 
- การที่ครูสามารถกําหนดสาระหลักสูตรและการเรียนการสอนไดดวยตนเอง  
- การมีภาระงานและจํานวนนักเรียนที่ตองรับผิดชอบที่เหมาะสม มีเวลาทบทวน วางแผนการสอน 

                                                           
49 Cynthia D. Prince, The Challenge of Attracting Good Teachers and Principals to Struggling Schools, 
prepared for American Association of School Administrators (AASA), Arlington, Virginia, January 2002 
และ Eric Hirsch et al, อางแลว. 
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ตัวอยางมาตรการที่รัฐ/เขตการศึกษาที่หาครูบรรจุยากไดดําเนินการมอีาทิ การปรับ
สภาพแวดลอมในโรงเรียน และการลดขนาดชั้นเรียนตามที่สภาคองเกรสไดอนุมัติเงนิจํานวน $2.5 
พันลานระหวางปงบประมาณ 1999-2001 ใหรัฐและเขตการศึกษาตางๆ ดําเนนิการ 

• Washington ใหเงินทุน School Learning Improvement Grant  (SLIG) เปนประจําทุกป สวนใน
ระดับทองถิ่นคณะกรรมการการศึกษา เขตการศึกษา โรงเรียน/เครือขายโรงเรียน ไดวางนโยบายเพื่อ
ปรับปรุงสภาพแวดลอมใหโรงเรียนเปนสถานที่นาเรียนนาสอน เชน "Success for All" หรือ 
Coalition of Essential Schools  

• เขตการศึกษา Charlotte-Mecklenberg ใน North Carolina ใหลดอัตราสวนครูตอนักเรียนใน
โรงเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ต่ําเพื่อใหครูมีเวลาไปศึกษาตอระดับปริญญาโท หลังทําการสํารวจบุคลากร
แลวพบวาครูที่สอนในโรงเรียนดังกลาวมักดอยประสบการณ มีวุฒิการศึกษาต่ํา และมีอัตราการ
ลาออกสูงกวาเมื่อเทียบกับโรงเรียนอื่น   

• เขตการศึกษา Minneapolis รวมกับเขตการศึกษา สหภาพครูในทองถิ่น และ College of Education 
and Human Resource, University of Minnesota จัดโครงการ Teacher Residency Program 
เพื่อชวยใหครูใหมปรับตัวเขากับการสอนในเมืองโดยการลดภาระงานสอน จัดครูพี่เล้ียงมาดูแลใน
โรงเรียน และจัดโครงการพัฒนาวิชาชีพใหตลอดปแรกของการทํางาน 

• เขตการศึกษา Prince George's County รัฐ Maryland มีนโยบายพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน
ใหโรงเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ต่ําลดขนาดชั้นเรียน (class size) เหลือไมเกิน 15 คนและใหขยายปฏิทิน
การทํางานของโรงเรียนจาก 9 เดือนเปน 11 เดือนเพื่อใหครูไดมีเวลาวางแผนและไดรับคําปรึกษา
จากครูพี่เล้ียง (mentor) รวมทั้งใหนักเรียนมีเวลาเรียนมากขึ้น  

(2) การปรับหลักเกณฑการวาจาง 
ปจจุบันรัฐแตละแหงเปนผูกาํหนดหลักเกณฑการออกใบรับรองวุฒิ (Teacher Certification) 

และใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู (Teacher Licensing) ทําใหเกณฑมาตรฐานแตกตางกนั ในการ
แกปญหาขาดแคลนครู กลุมหนึง่เห็นวาตองยกระดับมาตรฐานเพื่อสรางคุณภาพ แตอีกกลุมหนึง่เหน็
วาควรเปลีย่นแปลงนโยบายทั้งระดับรัฐและทองถิ่นเพื่อแกปญหาขาดแคลนครู เชน ใหจางครูขามรัฐ
ไดเพื่อหมนุเวยีนครู ผูบริหาร และชวยเกลีย่ครูที่มีวฒุิมาทํางานโรงเรียนที่มปีญหาบรรจุครู/ขาดครู
โดยเฉพาะสาขาวิชาที่ขาดแคลนครูในขั้นวกิฤติ และมีขอเสนอใหปรับหลักเกณฑอ่ืนๆ เชน  

• North Carolina Session Law 1999-108 (HB 1167) ใหอํานาจ Local Board จางบุคคลที่มี
คุณสมบัติไมครบตามเกณฑที่กําหนดไวสําหรับ Initial หรือ Continuing State Certification เปนครู
ได หากคณะกรรมการเห็นวามีหรือคาดวาจะมีปญหาขาดครูที่มีใบรับรองวุฒิจากรัฐที่จะสอนเฉพาะ
วิชาหรือระดับใด ภายใตกฎหมายนี้คณะกรรมการอาจจางบุคคลดังกลาวไดไมเกิน 1 ปโดยให
Provisional Certificate และมีเงื่อนไขวา 

(1) บุคคลนั้นจะตองมีวุฒิอยางนอยปริญญาตรี  
(2) บุคคลนั้นจะตอง 
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ก. มีใบรับรองวุฒิจากรัฐอื่นใหสอนระดับช้ันหรือรายวิชารวมทั้งมีประสบการณสอน
ที่เทียบเทากับอยางนอย 1 ป  

ข. มีประสบการณสอนเต็มเวลาอยางนอย 1 ปโดยมีตําแหนงศาสตราจารย รอง
ศาสตราจารย ผูชวยศาสตราจารย อาจารย หรือ visiting professor ในสถาบันที่
อยูในกํากับของ The University of North Carolina วิทยาลัยชุมชนภายในรัฐ 
หรือสถาบันอุดมศึกษาอื่น หากคณะกรรมการพิจารณาเห็นวาประสบการณนั้น
เหมาะสมกับระดับช้ันหรือรายวิชาที่จะสอน หรือ 

ค. มีวุฒิการศึกษาในระดับอุดมศึกษาและประสบการณอื่น 3 ปซึ่งคณะกรรมการ
พิจารณาเห็นวาเหมาะสมกับระดับช้ันหรือรายวิชาที่จะสอน 

(3) บุคคลนั้นยังสามารถกลับไปทํางานกับนายจางเดิมของตนได 
(4) คณะกรรมการตองกําหนดแนวการพิจารณาความสามารถและคุณสมบัติของบุคคลที่จะ

เปนครูโดยตองพิจารณาถึงผลการเรียนของนักเรียนที่บุคคลนั้นเคยสอนมากอนดวย 
(5) ระหวางที่ไดรับการวาจาง คณะกรรมการจะจัดครูพี่เล้ียง (mentor teacher) ใหหากบุคคล

นั้นไมมีประสบการณสอนในชั้นเรียนมาแลว 1 ป และ 
(6) ระหวางการวาจาง จะไดรับการประเมินเปนรายปและจะมีผูไปสังเกตการสอนเปนประจํา 

• เขตการศึกษาเมือง Seatlle รัฐ Washington ตกลงกับสหภาพครูวาจะลดหยอนเกณฑอาวุโสและให
อาจารยใหญมีอํานาจตัดสินใจเกี่ยวกับการบรรจุครูมากขึ้น 

• Philadelphia ปรับขอตกลงในสัญญาจางครูใหอาจารยใหญเลือกครูไดจากบัญชีรายชื่อผูสมัคร pre-
qualified applicant pool หากครูในโรงเรียนนั้นไมนอยกวา 2 ใน 3 ยินยอมใหใชนโยบายนี้ 

• Providence, Pittsburgh และ Philadelphia ยกเลิกเกณฑการจางงานเกี่ยวกับระยะเวลาที่อาศัยใน
ทองที่หรือ "residency rules" สําหรับครูที่มีความชํานาญการในสาขาวิชาที่ขาดแคลน เชน 
คณิตศาสตร วิทยาศาสตร  

• Chicago ยกเลิกเกณฑ  "residency rules" ใหครูทุกคนและยังแกปญหาขาดครูโดยการอนุญาตให 
Substitute Teachers สอนไดไมจํากัดเวลาแมไมผานการทดสอบเทียบวุฒิของรัฐ เนื่องจากปจจุบัน
ครูที่สอนเต็มเวลารอยละ 7 ถือใบอนุญาตแบบชั่วคราว และยังมีผูบริหารโรงเรียนที่ถือใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพแบบชั่วคราวมานานถึง 26 ป 

• Illinois กําลังเสนอเปลี่ยนนโยบายรัฐที่เปนอุปสรรคไมใหอาจารยใหญหรอืหนวยจางงานเขาถึงขอมูล
เกี่ยวกับผลการทดสอบเพื่อขอใบอนุญาตประกอบวิชาชีพของผูที่สมัครเปนครู Texas ประกาศผล
การทดสอบเปนการทั่วไป สวน New York ประกาศผล on-line  

• Florida ใหโรงเรียนแจงผูปกครองเปนลายลักษณอักษรตั้งแตตนปการศึกษาหากบุตรหลานไดรับการ
สอนจากครู out-of-field ขณะที่ Kentucky ใสขอมูลคุณวุฒิครูและผูบริหารทุกคนในรัฐใน website 
รวมทั้งแจงรายวิชาและระดับชั้นที่ครูไดรับอนุญาตใหสอนดวย 

• Minnesota ให Board of Teaching ออกใบอนุญาตแกผูสมัครที่ผานการสอบทุกวิชาตามกําหนด
หรือไดรับใบอนุญาตที่เทียบกันไดจากรัฐอื่น สวนผูที่ไมผานการสอบทุกวิชา นักศึกษาฝกสอน หรือ
ผูเชี่ยวชาญเฉพาะสาขา จะไดรับใบอนุญาตชั่วคราวไมเกิน 3 ป 
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• Colorado อนุญาตใหคณะกรรมการการศึกษาของรัฐออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพใหแกครูและ
ผูบริหารที่มีใบอนุญาตซึ่งเทียบเทากันไดจากรัฐอื่นและมีประสบการณอยางนอย 3 ปตอเนื่องกัน มี
ผลการทํางานดี และผานการประเมินผลมาแลว 

3.6 โครงการชวนครูเกษียณกลับชั้นเรียน 
แนวโนมใหมทีรั่ฐนํามาใชเพือ่แกปญหาขาดแคลนครูรุนใหมคือการนําครูที่เกษียณอายุไป

แลวหรือลาออกกอนเกษียณกลับมาสอน มีตัวอยางโครงการคือ 
• North Carolina ออกกฎหมายใหครูที่เกษียณอายุกลับมาในโรงเรียนโดยยังไดรับเงินบํานาญตอไป 
• Maryland และ Massachusetts ออกกฎหมายใหครูที่เกษียณอายุไปแลวกลับมาทํางานในโรงเรียน

ของรัฐที่ขาดครูหรือสอนสาขาวิชาที่ขาดครู ทั้งนี้ โรงเรียนอาจจางเปนครูประจําชั้น ครูทดแทน 
(substitutes) หรือ ครูพี่เล้ียง (mentor teachers) 

• Florida (DROP) Deferred Retirement Option Program จางครูที่ลาออกกอนเกษียณกลับมาเปน
ครูพิเศษโดยยังคงไดรับบํานาญ 

• Texas ออกกฎหมาย Teacher Retirement System ในป 1999 เพื่อชักชวนใหครูที่เกษียณอายุ
กลับมาสอน ตามกฎหมายดังกลาว ครูเกษียณจะรับเงินบํานาญรายเดือนไดหาก 

- บุคคลนั้นไดรับการวาจางแบบเต็มเวลาจากสถาบันการศึกษาของรัฐใน Texas  
- ทํางานในระยะเวลาไมเกิน 6 เดือนใน 1 ปการศึกษานับตั้งแตวันที่เกษียณอายุหรือทํางาน

เปนครูสอนในชั้นเรียนเทากับครูที่ทํางานเต็มเวลา 
- มีคุณสมบัติเหมาะสมที่จะสอนวิชาที่มอบหมาย 
- สอนวิชาที่มีความขาดแคลนสูง 
- ไมเคยทํางานในโรงเรียนรัฐแหงใดอยางนอย 12 เดือน 

• Kentucky อนุญาตใหครูที่เกษียณอายุกลับมาสอนวิชาที่ขาดครูไดโดยไมเสียสิทธิประโยชน
ขาราชการบํานาญ 

3.7 โครงการดูแลครูใหมและพัฒนาครปูระจําการ (Induction and In-service Program)                   
โครงการอบรมเพื่อใหการดแูลครูใหม (Induction Program) มีความสําคัญเพื่อปองกันมิให

ครูที่เพิ่งเริ่มอาชีพลาออกเร็วเกินไปตามขอมูลที่พบวาครรุูนใหมมกัลาออกหลังทํางานไดเพียง 3 ป 
โครงการดังกลาวเนนทั้งวิชาการและคุณลักษณะความเปนผูนาํ (Leadership Essentials) ทั้งนี้ มี
ผลการวิจยัวาโครงการอบรมที่มีประสิทธภิาพควรมีลักษณะดังนี ้50 

- จัดโครงการบนฐานโรงเรียนและหองเรียน 
- พัฒนารูปแบบโครงการใหมใหเหมาะกับคุณลักษณะ/ประสบการณครูที่เขารับการอบรม เชน ครูที่

เริ่มงานสอน นักวิชาชีพที่เปล่ียนงาน ครูใหมที่เปล่ียนวิชา/ระดับชั้นที่สอน 
- ใหเงินครูพี่เล้ียงอยางเพียงพอเพื่อชดเชยการสละเวลามาทํางานรวมกับครูใหมในชวงปแรกๆ ได 

                                                           
50 National Conference of State Legislature, Education Program: Teacher Quality, retrieved 
[27/11/04]from http://www.ncsl.org 
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- มีการประเมินผลโครงการและพยายามเนนการฝกปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพ 
- รวบรวมขอมูลเชิงเปรียบเทียบตลอดโครงการสําหรับจัดโปรแกรมใหเหมาะกับความสามารถของครู 
ตัวอยางโครงการที่จัดขึ้นสาํหรับครูใหมมอีาท ิ
• Chicago New Teachers Network จัดโดย Center for School Improvement, University of 

Chicago เพื่อสรางหลักสูตรใหแกกลุมครูใหมที่เขาทํางาน 1-2 ปแรกโดยใหเขาหลักสูตรฝกปฏิบัติ
ภาคฤดูรอนกอนเริ่มทํางานในปการศึกษาใหมเปนเวลา 2 ป และใหครูเหลานี้ทํางานเปนกลุมเพื่อ
ขยายเปนเครือขายสนับสนุนการทํางานระหวางกันในเวลาตอมา  

• Mentoring and Induction for New Teachers (MINT) พัฒนาครูตามมาตรฐานวิชาชีพของรัฐ 
Illinois ดวยความรวมมือของคณะศึกษาศาสตร University of Illinois at Chicago และ Chicago 
Teachers Union Quest Center ครูปริญญาที่เริ่มงานใหมจะไดรับการอบรมหลังเวลาทํางานตาม
โครงการพัฒนาวิชาชีพ 45 ชั่วโมงตลอด 2 ปแรก และไดรับคําแนะนําจากครูพี่เล้ียงโดยมีการจัดทํา 
Professional Portfolio เพื่อตรวจสอบผลงานตามเกณฑมาตรฐานของรัฐ 

• California Beginning Teacher Support and Assessment Program (BTSA) จัดโครงการใหครูที่
เขาทํางานใหมโดยเนนกลุมที่ทํางานเปนปแรกหรือปที่สอง ผลการประเมินโครงการพบวาครูรอยละ 
37 ที่ไมเขาโครงการลาออกหลังทํางานไมเกิน 5 ป ขณะที่ครูที่เขาโครงการลาออกเพียงรอยละ 9 ใน
ป 2000 Los Angeles County Office of Education คิดโครงการพัฒนาวิชาชีพผานโทรคมนาคม 
(telecommunication-based) เปนโครงการนํารองในโรงเรียนที่หาครูบรรจุยากซึ่งเขารวมโครงการ 
BTSA และ Pre-Internship Program 

• Santa Cruz New Teachers Project (SCNTP) หนึ่งในโครงการ BTSA เปนความรวมมือระหวาง 
University of California at Santa Cruz กับ Santa Cruz County Office of Education และเขต
การศึกษากวา 25 แหงในเขต Santa Cruz, Santa Clara, North Monterey และ San Benito โดยมี
วัตถุประสงคที่จะใหการชวยเหลือและสนับสนุนครูใหมใหพัฒนาตนจนไดมาตรฐานของ California 
Standards for the Teaching Profession (CSTP) โดยให University of California at Santa Cruz 
เปนผูจัดหลักสูตรอันเปนการลดภาระผูบริหารโรงเรียนและเขตการศึกษา จุดเนนของโครงการคือการ
พัฒนาการสอนในชั้นเรียนและสรางครูที่มีความเขาใจนักเรยีนที่มีภูมิหลังหลากหลายทั้งในดาน
วัฒนธรรม สังคม และภาษา ครูที่ปรึกษาซึ่งเปนพี่เล้ียงใหกับครูที่เขาทํางานปแรกเปนผูมีบทบาท
มาก ครูพี่เล้ียงเหลานี้ไดรับการอนุมัติใหยืมตัวมาปฏิบัติงานเต็มเวลาและจะชวยครูใหมทํางานตั้งแต
เตรียมการสอน สังเกตการสอนเพื่อใหขอแนะนํามาปรับปรุง ทําการสอนใหดูเปนตัวอยาง ประเมิน
การสอนเปนรายสัปดาหตามแนว SCNTP Formative Assessment System และเปนผูประสานงาน
กับอาจารยใหญใหดวย นอกจากนี้ SCNTP ยังจัดสัมมนาประจําเดือนเพื่อสรางเครือขายครูเปนการ
สนับสนุนและพัฒนาวิชาชีพอยางตอเนื่อง 

• Columbus Peer Assistance and Review Program (PAR) เปนโครงการของภาคีรวมระหวาง  
Columbus Education Association โรงเรียนรัฐในเขต และ Ohio State University ใหการ
ชวยเหลือและประเมินครูที่เพิ่งเริ่มทํางาน (intern teacher) และชวยเหลือครูประจําการที่มีปญหา
หนัก โดยโครงการคัดเลือกครูที่มีประสบการณใหลางานโรงเรียนเต็มเวลาเพื่อมาทําหนาที่ครูที่
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ปรึกษา (Consulting teacher) เพื่อพัฒนาครูโรงเรียนใหมีความสามารถตามเกณฑมาตรฐาน
วิชาชีพของรัฐ และ Interstate New Teacher Assessment and Support Consortium กอนเริ่ม
งานครูที่ปรึกษาจะไดรับการอบรมจาก Ohio State University ภายใตโครงการนี้ครูใหมจะไดรับ
คําแนะนําประมาณ 20 ครั้งอยางตอเนื่องและเขารวมประชุมวิชาการประมาณ 10 ครั้งตลอดปแรก
ของการทํางาน สวนครูประจําการที่มีปญหาจะไดรับคําแนะนําประมาณ 40 ครั้ง เขารวมประชุม 20 
ครั้งเปนอยางนอย 

ขณะเดียวกนัครูประจําการและผูบริหารกจ็ําเปนตองไดรับการพัฒนาเชนกนั ตัวอยาง
โครงการที่องคกรและสถาบันการศึกษาตางๆ จัดขึ้น ตัวอยางโครงการพัฒนาครูประจําการมีดังนี ้

• Mathematics and Science Partnerships (MSP) เปนโครงการที่ไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลกลาง 
มีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาความรูดานเนื้อหาและทักษะการสอนใหครูที่สอนวิชาคณิตศาสตรและ
วิทยาศาสตรเพื่อเปนการเพิ่มผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนในวิชาดังกลาว หัวใจของโครงการ 
คือ การสรางภาคีรวมระหวางเขตการศึกษาที่มีความตองการสูงกับคณาจารยดานวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยี วิศวกรรมศาสตร และคณิตศาสตร (STEM) ในสถาบันอุดมศึกษา อาจมีภาคีสมาชิกอื่น 
เชน หนวยงานดานการศึกษาของรฐั Charter school หรือโรงเรียนรัฐอื่นๆ ภาคธุรกิจ องคกรทั้ง
ประเภทแสวงกําไรและไมแสวงกําไรที่ทํางานดานการศึกษาคณิตศาสตรและวิทยาศาสตร รัฐบาล
กลางให grant สนับสนุนโครงการ MSP โดยพิจารณาจํานวนเงินบนฐานจํานวนประชากรนักเรียน
และอัตราความยากจน รัฐที่ไดรับทุนตองประกาศใหภาคีที่ตองการปรับปรุงความรูของครูในดาน
คณิตศาสตรและวิทยาศาสตรสมัครเขาแขงขันรับทุน51 

• Teacher Advancement Program (TAP) เปนโครงการพัฒนาครูแบบองครวมที่ไดรับการสนับสนุน
จาก Milken Family Foundation จัดครูชั้นยอดที่เรียกวา Mentor Teacher หรือ Master Teacher 
เปนครูพี่เล้ียงในโครงการพัฒนาครูโรงเรียนในสถานที่ทํางานเพื่อจะไดไมตองหยุดสอน 

• Los Angeles Professional Development Schools Partnership ภาคีระหวางเขตการศึกษากับ
มหาวิทยาลัยในทองถิ่นจัดหลักสูตรใหครูที่ไดรับ Emergency Certificate และ Waiver Certificate 
ไดรับการอบรมเพื่อพัฒนาตนสําหรับไปสอบรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูจากรัฐ และใหการ
อบรมครูประจําการที่ตองการศึกษาสาขาวิชาใหมหรือเพิ่มวุฒิ 

สวนตัวอยางโครงการทีมุ่งพฒันาและแกปญหาขาดแคลนผูบริหารโรงเรียนมีอาท ิ
• New Administrators Program (NAP) เปนโครงการหนึ่งของ New Teacher Center (NTC), 

University of California Santa Cruz เพื่อพัฒนาผูบริหารที่เพิ่งเริ่มงาน โดยทางโครงการจะขอยืมตัว
ผูบริหารโรงเรียนที่มีประสบการณสูงแบบเต็มเวลามาเปนผูฝกตัวตอตัว (one-on-one coaching) ให
ในโรงเรียนที่ผูบริหารทํางานอยู (on-site mentoring) 

• Bank Street Principals Institute 1989 เปดหลักสูตรปริญญาโทแบบ district-based ในสาขาวิชา
บริหารการศึกษาและนิเทศ เพื่อพัฒนาครูใหเปนผูบริหารโรงเรียนโดยเฉพาะผูหญิงและชนกลุมนอย 

                                                           
51 U.S. Department of Education, Mathematics and Science Partnerships, retrieved [27/08/04] from 
http://www.ed.gov/programs/mathsci/index.html 
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ผูสําเร็จการศึกษาไดรับ New York State Administrative Certificate จากการประเมินโครงการ
พบวานักศึกษาที่ผานโครงการรอยละ 80 ไดรับการบรรจุในตําแหนงบริหารโรงเรียนรัฐ 

• New Leaders for New Schools เปนองคกรไมแสวงกําไร (non-profit) ตั้งขึ้นเพื่อระดมบุคคลที่มี
ความสามารถทั้งในและนอกวงการศึกษามาพัฒนาเปนอาจารยใหญของโรงเรียนรัฐในเขตเมือง 
โครงการนี้มีระบบการคัดเลือกที่เขมงวด ผูผานการคัดเลือกจะไดรับ fellowship เปน New Leaders 
Fellows เขาศึกษาเต็มเวลาในหลักสูตร 1 ปของโครงการที่เนนการพัฒนาทักษะที่จําเปนสําหรับการ
เปนผูนําและการจัดการโรงเรียน หลักสูตรประกอบดวยการเรียนรายวิชาและฝกทักษะในการเปน
Transformational Leadership ดานการเรียนการสอน การจัดการองคกรและบริหารโรงเรยีน และ
ดึงผูปกครองและชุมชนใหเขามารวมในพันธกิจของโรงเรียน หลังจบการอบรมจะไดรับการสนับสนุน
และพัฒนาวิชาชีพตอเนื่องอีก 2 ป และใหรวมเปนสมาชิกเครือขาย alumni network 

• Knowledge is Power Program (KIPP) เริ่มโครงการ KIPP School Leadership Program ในป 
2000 เปนโครงการ 1 ปที่มุงพัฒนานักการศึกษาที่มีความสามารถใหมีทักษะที่จําเปนสําหรับการเปน
ผูนําในโรงเรียนมัธยม วิทยาลัย และชุมชน ผูเขารวมโครงการตองเรียนรายวิชาที่บูรณาการวิชาดาน
ธุรกิจกับวิชาดานการศึกษาที่เกี่ยวกับการเรียนการสอน การเปนผูนําองคกร และการบริหารจัดการ
ใน Leadership Institute, Hass School of Business, University of California at Berkeley เปน
เวลา 6 สัปดาห ฝกงานใน KIPP Schools และในชุมชน ภายใตการดูแลของผูเชี่ยวชาญของ KIPP  

3.8 มาตรการจูงใจใหครูเขารับการพัฒนาวชิาชพีอยางตอเนื่อง 
โครงการพฒันาวิชาชีพมีความหลากหลายทั้งในดานวิธกีารและคุณภาพ ปจจุบันครูใหญ ครู

ประจําการ และบุคลากรของเขตการศึกษาจะเปนผูกาํหนดเนื้อหาและวิธีการรับการพัฒนาวิชาชีพ 
อยางไรก็ตาม National Staff Development Council กําลังพยายามวางมาตรฐานการพัฒนา
วิชาชพีทีเ่ปนมาตรฐานกลาง ทํานองเดียวกันรัฐก็เขามามีบทบาทมากขึ้น เชน 

• Kentucky Education Reform Act 1990 ใหเขตการศึกษาทุกแหงจัดโครงการพัฒนาวิชาชีพ
ประจําปในลักษณะ site-based เปนเวลา 4 วันโดยใหเงินอุดหนุนผูเขารวมโครงการ State 
Department of Education ชวยเขตการศึกษาและโรงเรียนวางแผนพัฒนาระยะยาวรวมทั้งวางยุทธ
ศาสตรการพัฒนาวิชาชีพครูใหครอบคลุมเนื้อหาหลักสูตรทุกวิชา ป 2000 มีการตั้ง Middle School 
Mathematics Professional Development Fund ใหเงินสนับสนุนครูสอนวิชาคณิตศาสตรเปนคา
เลาเรียนและคาธรรมเนียมการลงทะเบียนวิชาในวิทยาลัยและมหาวิทยาลัย เขารวมกิจกรรมพัฒนา
วชิาชีพที่ไดรับการรับรอง และเขาสอบรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพจาก National Board for 
Professional Teaching Standards นอกจากนี้รัฐ Kentucky ยังสนับสนุนใหมหาวิทยาลัยของรัฐตั้ง 
Center for Middle School Mathematics Achievement สําหรับใหการชวยเหลือดานเทคนิค 
เผยแพรขาวสาร และทํางานวิจัยเพื่อพัฒนาเนื้อหาความรูและวิธีการสอนใหแกครูโรงเรียน 

• Florida ประกาศกฎหมาย School Community Professional Development Act 1995 เพื่อสราง
ภาคีพัฒนาวิชาชีพครูโดยการประสานหนวยงานการศึกษาของรัฐ วิทยาลัยและมหาวิทยาลัย เขต
การศึกษา โรงเรียน และกลุมผูสนใจ ใหเปนผูรับผิดชอบและประสานงานโครงการ ตามกฎหมายนี้รัฐ
จะใหเงินสนับสนุนผูเขารวมโครงการประมาณ $6 ตอหัวตอป 
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• Virginia ออกกฎหมายเมื่อป 2000 สนับสนุนโครงการพัฒนาวิชาชีพครูดานเทคโนโลยี 
• Colorado ออกกฎหมาย Teacher Development Act 2000 ใหโรงเรียนจัดกิจกรรมพัฒนาวิชาชีพ

ดานตางๆ โดยไดรับเงินอุดหนุนไมเกิน $20,000 เปนเวลา 2 ปแตโรงเรียนสามารถขอใหมได 
โรงเรียนที่จะขอเงินอุดหนุนตองมีแผนพัฒนาวิชาชีพโดยสรางกิจกรรมที่เนนการวิจัย (research-
based activities) และแสดงไดวากิจกรรมที่เสนอจะชวยพัฒนาทักษะนักเรียน กิจกรรมที่เนนคือการ
สอนอาน เขียน คณิตศาสตรและวิทยาศาสตร 

• Kansas กําหนดใหทุกเขตการศึกษาจัดโครงการครูพี่เล้ียงสําหรับครูใหม ครูที่มีประสบการณและมี
คุณสมบัติตามเกณฑที่กําหนดจะเปนครูพี่เล้ียงใหครูที่เพิ่งเขาทํางานปแรก 1-2 คนโดยไดรับเงิน
จํานวน $1,000 ตอครูใหม 1 คน 

• สภาคองเกรสกําลังพิจารณาโครงการจัดสรรงบประมาณกลางสําหรับโครงการพัฒนาวิชาชีพครูและ
การตั้ง Regional Assistance Centers เพื่อใหการสนับสนุนใหครูผานเกณฑความกาวหนาประจําป 
(Adequate Yearly Progress - AYP) ตามกฎหมาย NCLB Act 

จากการสํารวจพบวารัฐ 39 แหงและเขตการศึกษาเกือบ 200 แหงใชมาตรการใหเงินรางวัล
และคาชดเชย (subsidies) เปนแรงจูงใจใหครูพัฒนาตน เชน  

• โครงการ Teachers for Tomorrow ของ New York ใหเงินโบนัส $10,000  
• California ออกกฎหมายในป 2000 ใหเงินโบนัส $20,000 แกครูที่ไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ

ระดับชาติจาก National Board for Professional Teaching Standards และตกลงสอนในเขตที่มี
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนต่ํา และเสนอใหเงินเดือนครูระหวางเรียน summer schools และ after 
school ใหมีวันเขารับการอบรมโดยไดรับเงินเดือนอยางนอยปละ 10 วัน 

3.9 โครงการอําลาอาชีพสําหรับครูท่ีดอยคุณภาพ 
รัฐตางๆ กาํลังทบทวนนโยบายเพื่อหามาตรการใหครูดอยคุณภาพออกจากโรงเรียนเปนตน

วาปรับกระบวนการและขัน้ตอนประเมินผลงานครู บางรัฐ เชน Michigan, Rhodes Island และ 
North Carolina ใชวิธีแกสัญญาจางครูโดยเพิ่มระยะเวลาทดลองงานเพื่อใหมีเวลาประเมนิผลงานได
อยางเพียงพอ แตในทางตรงกันขาม บางรัฐกลับตองการยกเลิกระบบทดลองงาน เชน 

• Oregon ออกกฎหมายในป 1998 ใหเขตการศึกษาจางครูโดยใหพิจารณาตอสัญญาใหมหลัง 2 ป 
หากไมไดรับการตอสัญญาจะถูกสงไปเขาโครงการพัฒนา หลังจากนั้นถายังไมไดตอสัญญาอีก 2 
ภาคการศึกษาจะสงจดหมายใหออกเปนลายลักษณอักษร โดยครูยื่นอุทธรณไดตอ Fair Dismissal 
Board สวนผูบริหารโรงเรียนจะไดรับการพิจารณาตอสัญญาหลัง 3 ปในทํานองเดียวกัน แตหลัง
กฎหมายฉบับนี้ปรากฏวามีครูถูกไลออกในอัตราเทาเดิมหรอืประมาณรอยละ 1 ตอป 

• Georgia ยกเลิกระบบทดลองงานในป 2000 แตเพิ่มความเขมงวดในดานมาตรฐานมากขึ้น ครูที่
ไดรับการประเมินผลงานในระดับ "ไมเปนที่พอใจ" ในชวงเวลา 5 ป จะไมไดรับการตออายุใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพจนกวาจะมีหลักฐานแสดงวาแกไขขอบกพรองไดแลว ครูทุกคนจะไดรับการประเมิน
เปนประจําทุกปตามเกณฑ 7 ประการที่กําหนดไวในกฎหมายซึ่งรวมถึงผลการเรียนของนักเรียนและ
การเขารวมโครงการพัฒนาวิชาชีพดวย และเขตการศึกษาจะตองแจงใหครูทราบวาไดรับการตอ
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สัญญาในปการศึกษาตอไปหรือไมไมชากวาวันที่ 15 เมษายน และครูอาจขอเอกสารที่แจงวาไมตอ
สัญญาเปนลายลักษณอักษรได 

• Alabama ออกกฎหมาย The Teacher Accountability Act ในป 2000 เพื่อทบทวนระบบทดลอง
งานและการใหออกจากงาน ครูใหญที่เพิ่งเขาทํางานตองทําตามระบบใหมซึ่งถือวาการไมสามารถ 
ปฏิบัติหนาที่ไดเปนที่พอใจเปนเหตุใหออกจากงานได สวนในกรณีครู กฎหมายอนุญาตใหยายดวน
ภายใน 15 วันหลังจากเริ่มตนปการศึกษาใหมได 

3.10 มาตรการจางครูเชิงรุก 
National Education Association (NEA) ทําการวิจยัในป 2001 พบวาจําเปนตองปรับ

วิธีการรับสมัครและจางงานครูที่จะเขาทํางานรุนใหมใหทันสมยัโดยเนนการใชเทคโนโลย ีปจจุบันรัฐ
และเขตการศึกษาตางๆ ไดสราง on-line database เปด website ประกาศตําแหนงวางในเขต
การศึกษาหรือโรงเรียน จัดบริการแบบ one-stop services จัด Recruitment Fair/Career Days 
รวมทัง้ลดขั้นตอนที่เปนอุปสรรคในการพจิารณาใบสมคัร หรือใชมาตรการรุกโดยการจางงานแบบ
เจาะกลุมเปาหมายเพื่อจะไดจางผูมีคุณภาพสงูไดกอนเขตการศึกษาอื่น เชน 

• เขต Uinta County ในรัฐ Wyoming ซึ่งเปนชนบท ทําบัญชีรายชื่อนักศึกษาวิชาเอกคณิตศาสตรใน
มหาวิทยาลัยทองถิ่นและ superintendent ติดตอนักศึกษาเหลานี้เปนสวนตัวทุกคน  

เขตการศึกษาบางแหงที่ขาดแคลนครูอยางหนกัจําเปนตองจางครูนอกรัฐหรือครูตางชาติ 
เชน เมือง Cleveland และ Baltimore จางครูคณิตศาสตรจากอินเดีย Boston จางครูคณิตศาสตร 
วิทยาศาสตรจากฟลิปปนส สวน Chicago จางครูมาจาก 25 ประเทศ 52 แตบางรัฐยังมีขอติดขัดดาน
กฎระเบียบ เพื่อแกปญหาดังกลาว รัฐและองคกรวิชาชีพจึงไดเปลี่ยนนโยบายการจางงานเกีย่วกับครู
นอกพืน้ที่เพื่อใหครูนําใบอนญุาตประกอบวิชาชพีจากรัฐอ่ืนมาใชสมัครงานไดสะดวกขึ้นเชน อนุญาต
ใหจางครูที่สําเร็จการศึกษาจากสถาบันที่เปนสมาชิกของ National Council for the Accreditation 
of Teacher Education (NCATE) นอกจากนีย้ังมีขอตกลงรวมระหวางรัฐ อาท ิ

• National Association of State Directors of Teacher Education and Certification (NASDTEC) 
ทําสัญญากับรัฐตางๆ ประมาณ 41 รัฐเพื่อตกลงใหครูสอนขามรัฐได  

• Northeast Regional Credential (NERC) ซึ่งประกอบดวยรัฐ New York, Connecticut, Maine, 
Massachusetts, New Hamshire, Rhode Island และ Vermont กับ MOINKSA ซึ่งประกอบดวย
รัฐ Missouri, Oklahoma, Iowa, Nebraska, Kansas, South Dakota และ Arkansas ไดทําสัญญา
ที่จะรับครูภายในรัฐตางๆ ที่อยูในกลุมภูมิภาค 

                                                           
52 อางใน Patrick Murphy and Erin Novak, Coping with Teacher Shortages, Baltimore: The Annie E. 
Casey Foundation, 2002, p. 13. 
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สวนในระดับชาติมีการตั้ง Recruiting New Teachers, Inc. (RNT) 53 ซึ่งมีสํานักงานใหญที่
เมือง Belmont รัฐ Massachusetts เมื่อป 1986 เปนองคกรไมแสวงหาผลกําไร (national non-profit 
organization) โดยกลุมนักการศึกษาและผูนําภาคธุรกจิซึง่ตระหนักถงึปญหาใหญของชาติดานขาด
แคลนครูที่มีคุณวุฒิ องคกรแหงนีม้ีพนัธกจิในการยกระดับวิชาชพีครู ขยายขุมกาํลัง (pool) ครูที่มวีุฒิ 
ปรับปรุงนโยบาย/แนวปฏิบัติของชาติเกี่ยวกับการระดมกาํลัง พัฒนา และสรางกาํลังครูใหมีความ
หลากหลายดวยวธิีการใหบริการสาธารณะแนวใหมเชงิรุก (innovative public service outreach) 
ทําการวิจยัที่เนนการนาํไปปฏิบัติ (action-oriented research) และจัดการประชุมระดับชาติ 
(national conference) RNT เปด website เปนสื่อกลางเผยแพรขอมลูและพัฒนาเครือขาย อาทิ 
National Teacher Recruitment Clearinghouse เปน national job banks ใหขอมูลตําแหนงวางทั้ง
ระดับชาติ รัฐ เขตการศึกษา และ Pathways to Teacher Resource Network เปน on-line 
community ใหสมาชิกไดรับการชวยเหลือ คําแนะนํา แลกเปลี่ยนประสบการณ นอกจากนี้ยังเสนอ
ใหรัฐจดัทําระบบฐานขอมูลอุปสงคและอุปทานครู (teacher supply and demand) ที่มกีารเชื่อมโยง
ขอมูลระหวางทองถิน่ รัฐ และประเทศ เพื่อใชในการกาํหนดนโยบาย 

3.11 ยุทธศาสตรระดมครูแบบเบด็เสร็จ (Comprehensive Teacher Recruitment 
Strategies) 

หนวยงานสวนกลางเริ่มเขามามีบทบาทมากขึ้น รัฐบาลกลางจัดสรรงบประมาณจํานวนมาก
ใหโครงการเพิม่จํานวนครูที่เขตการศึกษาและโรงเรียนตองการ กับรักษาครูที่มีคุณภาพไวในอาชพี 
นอกจากนีย้ังไดต้ัง Office of Innovation and Improvement เมื่อเดือนธันวาคม 2002 ใหทําหนาที่
ลงทนุเชงิยทุธศาสตร (strategic investments) เผยแพรขอมูลเกี่ยวกับแนวปฏิบัติทางการศึกษาที่จะ
ทําให NCLB Act ที่ตองการใหครูทุกคนมคุีณภาพประสบผลสําเร็จ รวมทั้งไดประกาศ The Ready 
to Teach Act of 2003 ตามนัยของ Part A, Title II (Teacher Quality Enhancement Grants for 
States and Partnerships) กําหนดใหรัฐจดัสรรเงินทนุให State Grants และ Partnership Grants 
ประเภทละ 45% อีก 10% จัดสรรให Teacher Recruitment Grants โดยใหผูสนใจสมัครเขาแขงขัน
รับทุนเสนอโครงการทีม่ีวัตถปุระสงคดังตอไปนี้ 

(1) การยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของนักเรียน 
(2) การปรับปรุงหลักสูตรฝกหัดครูกับสงเสริมกิจกรรมพัฒนาวิชาชีพเพื่อพัฒนาคุณภาพกําลังครูปจจุบัน

และอนาคต 
(3) การเตรียมครูที่มีคุณภาพในสถาบันอุดมศึกษา 
(4) การจางบุคคลที่มีคุณวุฒิสูงซึ่งรวมถึงชนกลุมนอยและบุคคลจากวิชาชีพอื่นใหเขามาสูวิชาชีพครู 

                                                           
53 National Teacher Recruitment Clearinghouse, retrieved from http://www.recruitingteacherrs.org/ 
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ตัวอยางโครงการที่ไดรับการสนับสนนุภายใตกฎหมายฉบับดังกลาวจาก U.S. Department 
of Education ไดแก โครงการของ The National Commission on Teaching and America's 
Future (NCTF) 54 ซึ่งเปนภาคีระหวางรัฐ (State Partnership Networks) ภาคีนี้ใหขอเสนอยทุธ
ศาสตรและมาตรการที่จะทําใหการศึกษาบรรลุเปาหมายสรางครูคุณภาพของ NCLB Act โดยเสนอ
วารัฐตองกาํหนดใหการพัฒนาคุณภาพครเูปนวาระแหงชาติ และมีแผนเดินหนา "audacious plan" 
ที่จะทําใหนกัเรียนมีครูคุณภาพทุกคน (1 นักเรียน 1 ครูคุณภาพ) NCTF เสนอยุทธศาสตรไว 3 ประการ
ในรายงาน "What Matters Most: Teaching for America's Future (1996) 55  

- Creating Strong Learning Communities จัดโรงเรียนใหเอื้ออํานวยตอการเรียนการสอนที่มุง
ความสําเร็จ ดวยการสรางชุมชนครูวิชาชีพที่เนนผลการวิจัยเกี่ยวกับการเรียนของนักเรียน 

- Assure Quality Teacher Preparation ยืนยันคุณภาพดานการผลิต การรับรองวุฒิ และการออก
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 

- Supporting Professionally Rewarding Careers สราง career paths ที่ใหรางวัลการทํางาน ซึ่ง
รวมถึง induction program สําหรับครูใหมและใหรางวัลการสอนที่ประสบผลสําเร็จ 

มาตรการผลิต วาจาง รักษาและพัฒนาครูที่ NCTF นําเสนอประกอบดวยโครงการตอไปนี้ 
มาตรการดานการระดมกําลังครู (Recruitment) 
- สรางแรงจูงใจ national recruitment initiatives ลดขั้นตอนการจางงาน และพัฒนาระบบขอมูล

ขาวสาร on-line ที่จะชวยเรงกระบวนการวาจาง เชน เขตการศึกษา New Haven New York City 
และรัฐ California ไดดําเนินการเรงลดภาวะการขาดแคลนครูและวาจางครูที่มีวุฒิสูง 

- สรางโครงการใหทุนการศึกษา (service scholarship) และเงินกูแบบใหเปลาเพื่อเตรียมกําลังครูที่มี
ความสามารถสูงในสาขาวิชาขาดแคลน เชนที่ North Carolina ไดดําเนินการเพื่อใหแนใจวาจะมี
จํานวนผูสมัครคัดเลือกเปนครูอยางพอเพียง 

                                                           
54 NCTF เปนองคกร nonprofit organization ภายใตการนําของ James B. Hunt อดีตผูวาการรัฐ North Carolina 
ไดรับการสนับสนุนจาก Atlantic Philanthropies, AT&T Foundation, Bill and Melinda Gates Foundation, 
Carnegie Corporation of New York, Ford Foundation, Rockefeller Foundation, Wallace Foundation, 
Washington Mutual มีโครงการริเริ่มในเชิงรุก เชน on-line community, outreach project จัดการประชุม 
National Summit ตีพิมพเอกสาร No Dream Denied: A Pledge to America's Children (2003) และ Fifty 
Years After Brown v. Board of Education: A Two-Tiered Education System (2004) ที่เสนอสภาพโรงเรียน 
high-risk minority schools เปนตน 
55 อางใน The Renaissance Group, "Commission on Teaching and America's Future Offers 10-step Plan 
to Serve Teacher Shortages", retrieved from http://www.emporia.edu/rengroup/initiatives/14.htm และ 
Linda Darling-Hammond, "What Matters Most: A Competent Teacher for Every Child", Phi Delta 
Kappan, Vol. 78, No. 3, pp.193-200, November 1996.  Retrieved [27/07/04] from 
http://www.pdkintl.org/kappan/k9611dar.htm 
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- เพิ่มจํานวนรับเขาหลักสูตรฝกหัดครูและ recruitment ในสาขาวิชาที่ขาดแคลนอยางหนัก เชน 
คณิตศาสตร วิทยาศาสตร การศึกษาพิเศษ และภาษาอังกฤษเปนภาษาตางประเทศ 

มาตรการดานการผลิต (Preparation) 
- จัดแรงจูงใจใหกลุมผูชวยครูและบุคลากรทางการศึกษา (para-professionals) มาศึกษาเพิ่มจนได

วุฒิในวิทยาลัยชุมชน และวิทยาลัยในโครงการ Pathways เนื่องจากบุคคลเหลานี้สวนใหญจะมี
ภูมิลําเนาในชุมชนที่โรงเรียนตั้งอยู ทํางานอยูในโรงเรียน พูดภาษาและมีวัฒนธรรมเดียวกับนักเรียน 

- จัดแรงจูงใจใหสถาบันผลิตครูสรางหลักสูตรฝกหัดครู 5 ป 
มาตรการดานการจางงาน  
- มีนโยบายรูจักปฏิเสธ ("Just say No") ไมจางครูที่ไมมีวุฒิ ลดอุปสรรคในการวาจางครูที่มีคุณวุฒิสูง 

เชน Minnesota, Missouri, Indiana ไดดําเนินการปฏิรูปการจางครู 
มาตรการดานการยกระดับมาตรฐานวิชาชีพ 
- ยกระดับมาตรฐานการสอนควบคูกับการทําใหเงินเดือนครูมีความเทาเทยีมกันมากขึ้น เชน กรณีที่ 

Connecticut ใชในการแกปญหาขาดครูชวง 10 ปที่ผานมา 
มาตรการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ (Certification) หรือใบรับรอง (Accreditation) 
- ลดอุปสรรคในการวาจางครูขามรัฐ โดยเฉพาะครูที่ไดรับ National Board Certification เพื่อจะได

ยายโรงเรียนไปทํางานในรัฐที่มีปญหาขาดครูไดสะดวกขึ้น 
- ออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพใหครูนอกรัฐเนื่องจากเปนครูที่ประสบความสําเร็จสูงและผานการ

คัดเลือก/ ทดสอบมาอยางเขมงวดแลว 
มาตรการดานการดูแลครู (Monitoring, Induction Program) 
- สรางโครงการอบรมดูแลครูใหมที่มีประสิทธิภาพโดยมีการใชครูพี่เล้ียง 

ในป 2000 รัฐ 41 แหงเสนอกฎหมายเกีย่วกับการสรรหาครูมากถงึ 426 ฉบับ ในจาํนวนนีม้ี
ชุดโครงการทีบู่รณาการยทุธศาสตรการใหแรงจูงใจในการจางงาน (recruitment incentives) เขากับ
การผลิต การรักษา และการพัฒนาครูอยางไรรอยตอ (seamless system of teacher preparation, 
recruitment, induction, and professional development) ชุดโครงการที่นาสนใจคือ  

(1)  ชุดโครงการ California Teacher Recruitment Package  
California Senate Bill 1666 ในป 2000 ผานชุดโครงการแบบเบ็ดเสร็จ (Comprehensive 

Recruitment Package) เพือ่แกปญหาขาดแคลนครูข้ันวิกฤติของรัฐ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ (1) 
สนับสนนุมาตรการดานการเงิน เชน เงินเดอืนและ/หรือสิทธิประโยชน (2) จูงใจใหครูใหมเขามา
ประกอบวิชาชพี และ (3) สนบัสนุนใหครูใหมและครูที่มวีุฒิยายไปสอนในพื้นที่ที่ขาดแคลนครู ชุด
โครงการประกอบดวย 9 โครงการยอย คือ 

• Teacher Recruitment Initiative Program (TRIP)  (งบประมาณ $9.4 ลาน) เพื่อกอสราง teacher 
recruitment center ในภูมิภาค 6 แหงในรัฐ California ที่มีความตองการบรรจุครูที่มีวุฒิตรงสาขาใน
โรงเรียนที่มีความเสี่ยงสูงสุด ศูนยแหงนี้จะระดมนักศึกษาวิทยาลัยและผูที่ตองการทํางานสอน
หนังสือและชักชวนทหารผานศึกที่มีวุฒิมาสอนโรงเรียนที่มีความตองการมากที่สุด 
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• Teaching as a Priority Block Grant Program (TAP) (งบประมาณ $118.6 ลาน) ใหเงินอุดหนุน
โรงเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ต่ําเพื่อสรรหาและรักษาครูตามดุลยพินิจของโรงเรียนเอง ส่ิงจูงใจที่จะใหมีอาทิ 
สัญญาใหโบนัส และปรับสภาพการทํางานใหดีขึ้น 

• Teacher Tax Credit ($218/เงินหักภาษี) เริ่มปงบประมาณ 2000 ครูที่มีประสบการณสอนโรงเรียน
รัฐและเอกชนไมนอยกวา 4 ปจะไดรับการลดภาษีตั้งแต $250 ถึง $1,500 ตามจํานวนปที่ทํางาน  

• Beginning Teacher Salary Increase ($55 ลาน) ใหเงินอุดหนุนเขตการศึกษาสําหรับเพิ่มเงินเดือน
แรกเขาของครูเปน $34,000 

• National Board Certification Bonuses ($15 ลาน) ใหโบนัสคณะกรรมการพิจารณาใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพครูระดับชาติเปนเงินกอน $10,000 สวนครูที่ไดใบอนุญาตประกอบวิชาชีพระดับชาติ
และตกลงไปสอนโรงเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ต่ํา 4 ปไดรับเงินอีก $20,000 

• California Teaching Fellowships ($20 ลาน) ใหทุนประเภท fellowships จํานวน $20,000 แก
ครูผูสอนที่สมัครเขารับการคัดเลือก โดยครูผูนั้นจะตองไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพและยินดีไป
สอนโรงเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ต่ําเปนเวลา 4 ป 

• Teacher Intern and Pre-Internship Expansion ($43.6 ลาน) เพิ่มเงินอุดหนุนรายปแกครูฝกสอน
ตั้งแต $1,500 ถึง $2,500 และขยายโครงการรับครูทั้งกอนและหลังฝกสอนจาก 7,300 เปน 12,700 
คนเพื่อจะไดมีครูฝกสอนในโรงเรียนมากขึ้น ครูเหลานี้จะมีครูพี่เล้ียงใหคําปรึกษาในระหวางขอ
ใบรับรองวุฒิ/ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 

• Teachers' Supplemental Retirement Account Program สมาชิกของ STRS หรือ State 
Teachers' Recruitment System จะไดรับเงินรอยละ 25 ของเงินที่จายให STRS หรือรอยละ 2 ของ
เงินรายไดที่หักเขาบัญชีกองทุนเมื่อเกษียณอายุ โดยอาจเลือกรับเปนเงินกอนหรือเปนรายป 

• Loan Forgiveness (APLE) Expansion56 จัดสรรงบประมาณเพิ่มใหแกกองทุนกูยืมเพื่อการศึกษา
เพื่อเพิ่มจํานวนเงินยืมประเภทใหเปลาอีก 1,000 ทุน จะไดมีทุนทั้งส้ิน 6,500 ทุนในป 2000-01 ทุน  

 ชุดโครงการทีรั่ฐ California ดําเนนิการนี้นบัเปนนโยบายเบ็ดเสร็จ (comprehensive policy 
approach) ครอบคลุมระบบการผลิต จาง รักษา และพฒันาแบบครบวงจร สรุปไดดังนี ้

                                                           
56 Assumption Program of Loans for Education (APLE) เปนมาตรการจูงใจนักศึกษาที่มีความสามารถพิเศษ 
ครูในเขตการศึกษาและครูนอกรัฐ ใหมาเปนครูสอนวิชาที่ขาดครูอยางหนักหรือสอนในโรงเรียนที่มีผลการเรียนต่ํา
กวาเกณฑของรัฐ โดยรัฐจะจัดทําบัญชีรายชื่อโรงเรียนที่อยูในโครงการไว สาขาวิชาที่ขาดครูไดแก คณิตศาสตร 
(เกรด 7-12) วิทยาศาสตร (Life/Physical) (เกรด 7-12) ภาษาตางประเทศ และ Reading Specialist สวนโรงเรียน
ที่ครูจะไดรับทุนตองเปนโรงเรียนในเขตรายไดต่ํา เขตชนบท โรงเรียนการศกึษาพิเศษของรัฐ โรงเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนค่ํา และโรงเรียนที่มีครูประเภทฉุกเฉิน หรือ Emergency Permit Teachers จํานวนมาก อางใน
California Student and Commission, Assumption Program of Loans for Education, retrieved [25/07/04] 
from http://www.csac.ca.gov/DOC.ASP?ID=111 
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• Teacher Preparation สรางโครงการใหมที่มุงเพิ่มจํานวนและคุณภาพของนักเรัยนที่จะเขามาเรียน
หลักสูตรฝกหัดครู ใหนักศึกษาที่มีคุณสมบัติดีที่สุดและตกลงสอนในโรงเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ต่ําเปน
เวลา 4 ปไดรับ California Teaching Fellowships เปนเงินรางวัลจํานวน $20,000 นอกจากนี้ยังมี 
Assumption Program for Loans for Education (APLE) ใหเงินกูแบบใหเปลาจํานวนปละ $1,500 
- 2,500 แกนักศึกษาครูที่ไปฝกสอน อีกทั้งยังขยายโครงการ intern และ pre-intern ใหรับนักศึกษา
ตั้งแต 7,300 - 12,700 คนเพื่อไปฝกสอนในชั้นเรียนกับครูพี่เล้ียงที่จะใหการนิเทศระหวางกําลัง
ศึกษาในหลักสูตรฝกหัดครู 

• Teacher Recruitment มีโครงการ Teacher Recruitment Incentive Program (TRIP) ซึ่งจัดตั้ง
ศูนย teacher recruitment center 6 แหงในทองที่ที่มีความจําเปนตองออกแรงวาจางครูที่มีวุฒิ
ใหกับโรงเรียนที่มีปญหาโดยไดรับเงินสนับสนุนถึง $9 ลาน ศูนยเหลานี้มีหนาที่ดึงดูดนักศึกษา
วิทยาลัยและคนอื่นๆ ใหมาประกอบอาชีพเปนครูและจัดครูใหมที่มีวุฒิไปสอนโรงเรียนที่มีความ
ตองการมากที่สุดกอน ขณะเดียวกันรัฐยังมีโครงการ Teaching as a Priority Block Grant 
Program (TAP) ซึ่งมีงบประมาณ $118.6 ลานสําหรับใชใหทุน (grant) แกโรงเรียนเพื่อนําไปใชใน
การวาจางและรักษาครูที่มีคุณภาพ เชน ให signing bonus พัฒนาสภาพแวดลอมในการทํางาน 
เพิ่มเงินเดือน เงินชวยคาที่พักหรือจัดปฏิทินการทํางานรายปใหยาวขึ้น 

• Teacher Salaries and Benefits จัดสรรเงินจํานวน $55 ลานใหเขตการศึกษาเพื่อกระตุนใหบุคคล
ที่มีวุฒิเขามาเปนครูโดยการเพิ่มเงินเดือนแรกเขาเปน $34,000 และมี Teacher's Supplemental 
Retirement Account Program เพื่อเพิ่มสิทธิประโยชนใหแกครูเกษียณ โดยสมาชิกโครงการ State 
Teacher's Retirement System (STRS) จะสามารถนําเงิน STRS ในสวนของตนรอยละ 25 หรือเงิน
รายได 2% มาสมทบในบัญชีเกษียณเพื่อจะไดเปนเงินกอนเมื่อเกษียณอายุราชการจริง 

• Teacher Retention ในปภาษี 2000มี 3 โครงการ คือ ครูที่ทํางานมาไมต่ํากวา 4 ปในโรงเรียนรัฐ
หรือเอกชนจะไดรับ tax credits ตั้งแต $250-1,500 ตามจํานวนปที่ทํางาน  

• Teacher Development มี California Incentive Programs for Teachers กรณีพิเศษ 
- ครูที่ไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ มีสิทธิไดรับ HUD Teacher Next Door, FFEL and 

Direct Loan (Federal Family Education Loan), Additional Retirement benefits และ 
APLE: forgiveness student loans สูงสุด $19,000 หากสอนโรงเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ต่ําจะไดรับ 
APLE: forgiveness student loans สูงสุด $19,000 และ Extra Credit Home Purchase โดย
ครูสามารถเลือกวา tax credits หรือลดอัตราดอกเบี้ยสําหรับบานหลังแรก  

- ครูที่เพิ่มวุฒิไดตามมาตรฐานระดับชาติของ National Board for Professional Teaching 
Standards จะไดรับเงินโบนัส $10,000 หากครูเหลานี้สอนในโรงเรียนที่ถูกจัดเปน high-priority 
schools เชน โรงเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ต่ําเปนเวลา 4 ปจะไดรับเงินโบนัส $20,000 โดยรัฐจะ
จายเงินจํานวนดังกลาว4 ปๆ ละ $5,000  

นอกจากนีย้ังไดต้ัง California Center for Teaching Careers (CalTeach) เปนแหลงขอมูล
การบรรจุ มีการใหทนุจัด recruiting trips เพื่อสรางความสนใจมาสมคัรเปนครูในรัฐ California 
โอนยายแบบ one-stop ในป 2001 มลรัฐไดจัดสรรเงินถงึ $118 ลานเพื่อใชในการระดม (recruit) 
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และรักษา (retain) ครูที่มีใบอนุญาตประกอบวิชาชพีเต็มข้ันไวในโรงเรียนรัฐทีม่ีนกัเรยีนมีผลการเรยีน
ตํ่าสุด 200 อันดับ ตัวอยางเชน Anaheim จัดสรรเงินจาํนวน $800,000 เพื่อใหโบนัสครูที่มี
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพขั้นสูงสุดคนละ $2,500 หากตกลงสอนโรงเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ตํ่าแหงใด
แหงหนึง่ใน 23 แหง และจะใหอีก $2,000 หากทํางานตอในปที ่2 ดวยมาตรการนี้ปรากฏวาตําแหนง
วาง 120 อัตราที่เคยมีในเดอืนกรกฎาคม 1999 ไดรับการบรรจุครบทุกอัตรา 

(2)  ชุดโครงการ Teachers of Tomorrow Teacher Recruitment and Retention Act  
New York จัดชุดโครงการ Teacher Recruitment and Outreach Activities ตามนยัของ 

"Teachers of Tomorrow Teacher Recruitment and Retention Act (A 11005)" ป 2000 ดังนี ้
• Teachers of Tomorrow Awards ใหเงินปละ $3,400 แกครูใหมที่ยังไมมีประสบการณและตกลงไป

สอนวิชาที่ขาดแคลนเปนเวลาไมเกิน 3 ป เงินจํานวนดังกลาวสามารถนําไปหักกลบกับเงินกูยืม 
Outstanding Student Loan และชดเชยคาใชจายทางการศึกษาอื่นๆ ได ครูที่มีใบรับรองวุฒิและ
ตองการตออายุสัญญาก็สามารถขอรับเงินทุนได แตครูในระดับ "master" จะไดรับเงิน $10,000  

• Stipends ชวยครูที่มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพชั่วคราว (temporary license) ใหไดใบอนุญาต
ถาวร โดยใหเงินป $2,000 เปนคาใชจายเขา workshop เตรียมสอบและคาลงทะเบียนเรียนรายวิชา  

• "Summer in the City" Internship Program เปนโครงการสงเสริมใหนักศึกษาระดับปริญญาตรีที่มี
ผลการเรียนดีในมหาวิทยาลัยไดรับประสบการณตรงจากโรงเรียนใน New York ผูเขารวมโครงการ
จะตองลงทะเบียนอยางนอย 60 หนวยกิตและตองทําสัญญา 1 ปวาจะไปสอนสาขาวิชาที่ขาดแคลน
หลังสําเร็จการศึกษาหรือพื้นที่เส่ียง 

• Teacher Training State Fund เปนโครงการที่รัฐใชงบประมาณสนับสนุนโปรแกรมการศึกษาภาค
ฤดูรอนที่สอนวิชาเฉพาะดานสําหรับครูใหมที่ตกลงสอนวิชาที่ขาดแคลนครูและชวยใหบุคคลเหลานี้
มีคุณสมบัติดานวิชาการที่จําเปนสําหรับการไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพแบบถาวร 

• Master Teachers ใหเขตโรงเรียนใชเงิน $10,000 ไมเกิน 3 ปจากโครงการ Teachers of Tomorrow 
เปนมาตรการจูงใจครูผูตนแบบที่มีความสามารถสูงใหไปทํางานพื้นที่ที่ขาดแคลนครู 

• Tuition Reimbursement Grants ใหเงินทุนสูงสุด $ 2,100 ตอป ไมเกิน 2 ปแกครูที่มีใบอนุญาต
ชั่วคราวที่อยูระหวางการขอใบอนุญาตแบบถาวรและตกลงไปทํางานในพื้นที่ที่ขาดแคลนครู 

(3) โครงการ SUCCEED (School University Community Coalition for Excellence in 
Education), Florida 57 

SUCCEED โครงการตัวอยางของ U.S. Department of Education เปนโครงการภาคีรวม
ระหวาง School of Education (SOE) และ College of Art and Science (CAS), University of 
Miami โรงเรียนรัฐในเขตการศึกษา Miami-Dade และพพิิธภัณฑทองถิ่น มีกิจกรรมประกอบดวย 
                                                           
57National Conference on Teaching Quality - Exemplary Practices in Teacher Recruitment, Project 
SUCCEED, retrieved [10/9/04] from http://www.ed.gov/inits/teachers/exemplarypractices/a-11.html 
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- โครงการใหทุนการศึกษา STAR คัดเลือกจากนักศึกษากลุมพิเศษ เชน กลุม para-professionals ที่กําลัง
ทํางานในโรงเรียน high-need เขตเมือง หรือนักเรียนจากโรงเรียน high-need เขตเมือง 

- การสรางชุมชนการเรียนรู (learning communities) แบบใหมซึ่งเนนการทํางานแบบเปนทีมระหวางคณะ/
หลักสูตร เชนคณะ CAS รวมกับคณะ SOE พัฒนารายวิชาเนื้อหาสําหรับกลุมนักศึกษาครูโดยเฉพาะ 

- การปฏิรูปหลักสูตรบนฐานแนวคิด Dual Major Conceptual Framework ที่บูรณาการสาขาวิชาครุศึกษา
กับศิลปศาสตร การสอนในชุมชนพหุวัฒนธรรม และฝกทักษะการใชเทคโนโลยี เชน จัดคายฤดูรอนให
นักศึกษาฝกงานแบบไดรับคาจางที่ Miami Museum of Science 

- การตั้งโรงเรียนรวมพัฒนา Professional Development School (PDS) เปนที่ฝกประสบการณวิชาชีพ
และจัดกิจกรรมพัฒนาวิชาชีพ โดยคณะ SOE และ CAS ให graduate assistant ไปทํางานในโรงเรียน  

- การตั้งศูนย Professional Development Center ในโรงเรียน PDS เพื่อ (1) สนับสนุนครู K-12 ผานทาง 
Peer Partners (2) ทดลองใชระบบการประเมินแบบ Professional Assessment and Comprehensive 
Evaluation System (PACES) ของเขต Miami-Dade (3) นิเทศครูใหมผาน SUPPORT network  

- การจัดกิจกรรมพัฒนาวิชาชีพที่เนนการพัฒนาการเรียนการสอนและฝกใชเทคโนโลยีในระดับการศึกษา
ขั้นพื้นฐานในโรงเรียน PDSs ที่ปฏิบัติงานและที่ Summer Institute มหาวิทยาลัย Miami  

โครงการ SUCCEED มีกิจกรรมที่จัดและเตรียมไวสําหรับวัตถุประสงค 8 ประการดงันี ้
วัตถุประสงค กิจกรรมที่กําลังดําเนินการ กิจกรรมใหม 

1. เพิ่มจํานวนนักศึกษาที่
ตองการประกอบอาชีพครู
สอนโรงเรียน high-need 
ในเขตเมือง 

โครงการคัด (recruitment) 
นักศึกษารวมกันระหวาง SOE 
และ CAS 

ทุนการศึกษา STAR ปละ 8 คน  

2. เพิ่มพูนความรูดาน
วิชาการและวิชาครู 

บังคับใหเรียนวิชาเอกคู (ใน SOE 
และ CAS) เนนบูรณาการความรู
เชิงสหสาขาวิชา 

สรางชุมชนการเรียนรู   
ปฏิรูปหลักสูตร 
สถาบันอบรมภาคฤดูรอน 

3. สรางความมั่นใจให
นักศึกษาไดรับการเตรียม
ตัวใหพรอมสอน 

โครงการฝกประสบการณวิชาชีพ 
PDSs 3 โรงเรียน 

พัฒนาโครงการฝกประสบการณวิชาชีพ 
เพิ่ม PDSs เปน 5 โรงเรียน 
ใชระบบการประเมิน PACES  

4. เตรียมความพรอมในการ
ทํางานกับนักเรียนและ
ครอบครัวที่มีหลากหลาย
ดานวัฒนธรรมและภาษา 

เนนความหลากหลายใน
โปรแกรมการศึกษา 
จัดฝกสอนโรงเรียนที่หลากหลาย 
สนับสนุนการเรียน TESOL  

เพิ่มการฝกสอนในโรงเรียน PDSs 
เนนการเรียน sociolinguistics, การ
ทํางานกับครอบครัวและ TESOL 

5. เตรียมความพรอมดาน
การเรียนการสอนดวย
เทคโนโลยี 

จัดโปรแกรมการศึกษาที่เนน
เทคโนโลยี 
ฝกประสบการณใชเทคโนโลยี 

จัดทํา electronic portfolio 
ฝกงานใน Miami Museum of Science  
จัดทํา SUCCEED website 

6. 6. ใหการสนับสนุนบัณฑิต
ในชวงการทํางาน 3 ปแรก 

สรางเครือขายสนับสนุนแบบไม
เปนทางการ 

พัฒนา SUPPORT Network (รวมกับ
ภาคีสมาชิก คณาจารยมหาวิทยาลัย 
และ graduate assistants) 

7. เพิ่มการพัฒนาวิชาชีพที่
เนนการวิจัยเปนฐาน

กิจกรรมพัฒนาวิชาชีพใน
โรงเรียน PDSs และโรงเรียนอื่นๆ 

ตั้งสถาบันอบรมภาคฤดูรอน 
พัฒนากิจกรรมพัฒนาวิชาชีพ 
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สําหรับครูโรงเรียน K-12 
8. สงเสริมความกาวหนาทาง

วิชาชีพใหแกครูโรงเรียน      
K-12 

ใหโรงเรียน PDSs มีสวนรวม 
จัดอาจารยมหาวิทยาลัยไปดูแล 
จัดคลีนิคใหคําปรึกษา 
ใหภาคีมีสวนรวม 

เพิ่ม PDS และศูนยพัฒนาวิชาชีพ 
PACES/electronic portfolio 
ใหทํางานเปนตัวแทนภาคี 
ใหองคกรระดับรัฐและประเทศเขามามี
สวนรวมมากขึ้น 

  
นอกจากนี้ในป 2001 มีการตั้ง Teacher Recruitment and Retention Task Force ซึ่งมี

Superintendent ของเขต Miami-Dade ที่ไดริเร่ิมโครงการ SUCCEED เปนหนึ่งในคณะทาํงานเพื่อ
จัดโครงการตามขอเสนอของครูชั้นนาํ 125 คนในที่ประชุม Teacher Leadership Summit สําหรับ
แกปญหาขาดครูจํานวนมากถึง 162,296 คนในชวงป 2001-2010 ดังขอมูลของ Florida Office of 
Economic and Demographic Research ขอเสนอที่ผูวาการรัฐใหความเหน็ชอบมีดังนี ้58 
 การสรรหาครูใหม (New Teacher Recruitment) 

• Teaching Recruitment Campaign ผูวาการรับอนุมัติเงิน $1 ลานจัดโครงการรณรงคระดับชาติเพื่อ
ดึงผูสมัครจากกลุมนักศึกษามหาวิทยาลัยที่มีผลการเรียนดี และผูมีความรูที่เกษียณอายุแลว 
ปรับปรุงโครงการใหรางวัล Teacher of the Year ใหบริการขอมูลเกี่ยวกับการสอน การเขารวม
โครงการ Teach for America โครงการนี้เปนระบบ on-line โดยการสราง website "Teach in 
Florida" 

• First Time Teacher Signing Bonus ใหเงินโบนัสแกครูที่มีวุฒิทั้งประเภทมีใบรับรองชั่วคราวและมี
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพซึ่งมาเริ่มงานสอนเปนครั้งแรกในโรงเรียนรัฐของ Florida ไมนอยกวา 
$1,000 โดยรัฐจะจัดตั้งกองทุน Teacher Recruitment and Retention Fund ซึ่งมีเงินทุนแรกตั้ง
จํานวน $50 ลาน และใหชุมชนบริจาคเงินสมทบจํานวนเทากันไดดวย 

• Adjunct Certification ใหเขตการศึกษาออกใบรับรองแกบัณฑิตที่มีวุฒิปริญญาตรีเปนเวลา 5 ป
เพื่อใหไปสอนบางเวลา (part time) โดยหวังวามาตรการนี้จะเปนที่สนใจของกลุมผูเกษียณอายุ 

• Accelerated Alternative Certificate Timetable ภายใตกฎหมายที่ประกาศในป 2000 กระทรวง
การศึกษาของรัฐจะตองจัดหลักสูตรฝกหัดครูทางเลือกภายในเดือนกรกฎาคม 2002 หลักสูตรนี้จะ
ลดจํานวนรายวิชาดานการศึกษาทําใหผูที่ตองการสอนสาขาวิชาเฉพาะจบการศึกษาเร็วขึ้น 

• Utilize Community Colleges and Workforce Programs for Prospective Teachers  
 อนุมัติเงิน $28 ลานจากกองทุน Workforce Education Critical Initiative เพื่อสนับสนุน

โครงการฝกหัดครูแบบเรงรัดสําหรับผูที่ตองการ alternative หรือ adjunct certificate  
 อนุมัติใหใชเงินโครงการ Teach for America สนับสนุนการจัดการสอนทางไกล (web based 

distance learning) ในหลักสูตรฝกหัดครูทางเลือกสําหรับนักศึกษาวิทยาลัยชุมชน เปนอาทิ 

                                                           
58 Governor Announces New Initiative to Promote Recruitment and Retention, released January 11, 
2001, http://www.state.fl.us/eog_new/eog/library/releases/2001/january/teachers-01-11-01.html 
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 อนุมัติเงิน $12.4 ลานสําหรับโครงการเงินกูและทุนการศึกษาตางๆ ดังนี้   
- Critical Teacher Shortage Student Loan Forgiveness Program ($7.3 ลาน) ยกเงินกู

ใหนักศึกษาปริญญาตรี 4 ปๆ ละ $2,500 สวนนักศึกษาบัณฑิตศึกษายกเงินกูให $5,000 
เปนเวลา 2 ป  

- Critical Teacher Shortage Tuition Reimbursement Program มีจุดมุงหมายจะใหครู
ไดรับ/ตอใบอนุญาต หรือศึกษาตอปริญญาขั้นสูงในสาขาวิชาที่ขาดแคลน ผูเขาโครงการ
ไดรับเงินชวยปละไมเกิน 9 หนวยกิต 

- Florida Scholarship/Forgivable Loan Program ($1.8 ลาน) 
- Instructional Aids Tuition Reimbursement Program ($150,000) 
- Exceptional Education Scholarship Program ($109,000) 
- Minority Teacher Scholarship Program ($3 ลาน) 

การรักษาครูท่ีมีความสามารถ (Talented Teacher Retention) 
 1)  เพิ่มเงินเดือนและสิทธิประโยชน  
• Teacher Recruitment and Retention Fund ($50 ลาน) จัดสรรเงินใหเขตการศึกษาเพื่อจัดโครงการ

รักษาครูดีไวในโรงเรียน เชน retention pay หรือจัดบริการรับเล้ียงเด็กใหครู อยางไรก็ตามเงินกอนนี้
จะตองใชเปน signing bonus สําหรับจางครูใหมกอน 

• Full Credit for Teaching Experience ในกรณีที่ครูยายไปทํางานในเขตการศึกษาอื่นใหนับ
ประสบการณการทํางานในเขตการศึกษาเดิมครบจํานวนปในการพิจารณาขั้นเงินเดือนและเงิน
บํานาญ 

• Excellent Teaching Program ($23.6 ลาน) ใหเงินโบนัสประมาณรอยละ 10 เพิ่มจากเงินเดือนแก
ครูที่ไดใบรับรองระดับชาติจาก National Board of Professional Teaching Standards และใหเงิน
ครูพี่เล้ียงที่ชวยพัฒนาครูดังกลาวในจํานวนเทากัน 

• Drop Back in the Classroom ใหครูและผูบริหารกลับมาทํางานเต็มเวลาหลังออกไปภายใน 1 
เดือนจากเดิมตองใชเวลาขึ้นทะเบียนไวประมาณ 1 ปและยังคงไดรับสิทธิประโยชนจาก Florida 
Retirement System เมื่อเกษียณจากงานจริงหรือจบโครงการ DROP  

• Mentor Teacher Program ($1.5 ลาน) นําครูที่ไดใบรับรองระดับชาติ ครูดีเดนประจําป และครูที่ได
รางวัลตางๆ มาเปนครูพี่เล้ียง โดยครูเหลานี้จะสอนในโรงเรียนของตนครึ่งวันและไปเปนครูพี่เล้ียงให
ครูคนอื่นอีกครึ่งวันโดยจะทําหนาที่ไดทั้งในและนอกเวลาเรียน 

• Teacher Lead Program ($15.2 ลาน) ใหเงินป (stipends) แกครูที่สอนชั้น K-12 เพื่อนําไปใชเปน
คาใชจายสําหรับอุปกรณการสอนและการจางนักศึกษาชวยงาน 

2)  เพิ่มพูน พัฒนาวิชาชีพในระดับที่นาพอใจใหแกครู 
• Professional Development for Teachers  

 Teacher Training ใหเงิน $36 ลานสําหรับโครงการฝกอบรมครูที่พัฒนาดานเนื้อหาวิชา วิธีการ
สอน และการใชเทคโนโลยี การประเมินผล การจัดการหองเรียน และความปลอดภัยในโรงเรียน 
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 Teacher Professional Development ($6.3 ลาน) ให matching funds สมทบกองทุน Bill 
and Melinda Gates เพื่อใชเปนเงินทุน (grant) สําหรับการฝกอบรมดานเทคโนโลยี การเรียน
การสอนคณิตศาสตรและวิทยาศาสตร 

 Professional Development Academies ($1.5 ลาน) สนับสนุนกิจกรรมมหาวิทยาลัยที่ดําเนิน
โครงการภาคีรวมพัฒนาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนและพัฒนาประสิทธิภาพของครู 

 Regional Education Consortium Services ($350,000) ใหเงินสนับสนุนศูนยพัฒนาวิชาชีพ 
• Reading Program ($1.1 ลาน) ใหทุนวิจัยและใหเงินสนับสนุนโครงการฝกอบรมครูใหมีทักษะใน

การสอนอานแกนักเรียนชั้น K-3 
• Leadership Symposium ($100,000) จัดประชุมวิชาการใหครูชั้นนําของรัฐเสนอนโยบายและยุทธ

ศาสตรดานการศึกษาใหแกรัฐ 
3) สรางความมั่นใจ ใหความชวยเหลือครูและครอบครัว  

• Teacher Liability Protections ใหเขตการศึกษารวมกับ Division of Risk Management วาง
มาตรการเพื่อใหครูรักษาระเบียบวินัยในชั้นเรียนและลงโทษนักเรียนไดโดยไมถูกฟองรอง เนื่องจาก
พบวาปญหาความประพฤตินักเรียนเปนปจจัยสําคัญประการหนึ่งที่ครูลาออก  

• Slain Teacher Benefits ($165,000) ใหเงินชวยเหลือครอบครัวครูที่เสียชีวิต เชน จายเงินที่ครูชําระ
ไวในโครงการประกันสุขภาพเต็มจํานวน ใหเงินกอน คาฌาปนกิจศพ ยกเวนคาเลาเรียนบุตร 

(4) โครงการ South Carolina Center for Teacher Recruitment (SCCTR) 59 
โครงการเกาแกที่สุดในสหรัฐอเมริกาตั้งแตป 1985 เปนตัวอยางการเริม่ระดมครูกอนเขา

วิทยาลัยแบบเบ็ดเสร็จที่ Recruitment agenda ของโครงการถกูนาํไปใชในเขตการศกึษาอีก 18 รัฐ 
ไดรับเงินสนับสนุนจาก South Carolina General Assembly เพื่อจัดโครงการระดมครู "สายตรง" 
และรักษาครูทีม่ีวุฒิ กลุมเปาหมายหลกัคือนักเรียนมัธยมกลาง นกัเรียนมัธยมปลาย นกัศึกษา
วิทยาลัยที่มีผลการเรียนด ีและกลุมผูสนใจเปนครู มกีารดําเนนิงานเปนขั้นตอนดงันี ้

1) Planting the Seeds ใหนักเรียนทําความคุนเคยกับอาชีพครูเริ่มตั้งแตชั้นประถมถึงมัธยมปลาย 
  ระดับประถม : จัด career fair ใหนักเรียนไดรูจักอาชีพครู 

ระดับมัธยมกลาง : นักเรียนสมัครเขา Pro-Team Program 1 ป เพื่อเสริมศรัทธาวิชาชีพและ
เตรียมตัวดานวิชาการเพื่อเรียนตอครู 
ระดับมัธยมปลาย : มี 3 โปรแกรม คือ The Teacher Cadet Program, Teaching Assistant 
Program, Teaching Fellowship Program นักเรียนในโครงการเรียนรายวิชาในหลักสูตรและมี
โอกาสไดรวมสอนในชั้นเรียนโดยตรง 

                                                           
59 National Conference on Teaching Quality - Exemplary Practices in Teacher Recruitment, South 
Carolina Center for Teacher Recruitment (SCCTR), retrieved [10/9/04] from 
http://www.ed.gov/inits/teachers/exemplarypractices/a-4.html 
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2) Nourishing จัดประสบการณวิชาชีพแบบเขมขน (intensive) อยางตอเนื่องเพื่อพัฒนาและรักษาครูที่
มีคุณภาพ National Board for Professional Teaching Standards (NBPTS) ให grant เพื่อชวยครู
ใหไดรับใบรับรองวุฒิระดับชาติ ผูรับทุนไดรับเงิน $1,000 เหรียญหรือ 1/2 ของคาสมัครสอบ 
($2,000) เนื่องจากยังไมมีการบังคับใหครูตองสอบ จัดทําธนาคารตําแหนง (SCCTR Teacher Job 
Bank) รวมกับเขตการศึกษา ใหโรงเรียนและเขตการศึกษาประกาศตําแหนงวางและสมัครทํางาน 
on-line เพื่อชวยดานการบรรจคุรู นอกจากนี้ยังจัด SC Teacher Expo for Teacher Recruitment 
ทุกฤดูรอนเปนงานระดับชาติ เพื่อใหครูไดงานทําและใหโรงเรียน/เขตการศึกษาไดคัดเลือกครูที่ดีที่สุด 

3) Retaining ใหรางวัล South Carolina Teacher of the Year แกครู "Cream of the Corps" ผูได
รางวัลจะทํางานกับศูนย และทําหนาที่ประธาน SC Teacher Forum ซึ่งจัดขึ้นเพื่อพัฒนาทักษะ
ความเปนผูนําใหครู และครูไดมีใหโอกาสแลกเปลี่ยนความเห็นเกี่ยวกับประเด็นปญหาการศึกษากับ
ผูกําหนดนโยบาย Teacher Forum Leadership Council จัดการประชุมเชิงวิชาการปละ 2 ครั้งและ
ตีพิมพเอกสารเผยแพร เชน Local Teacher Forum Training Book นอกจากนี้ยังจัดกิจกรรม
สงเสริมภาพลักษณวิชาชีพครูโดยใหการสนับสนุนโครงการ SC Chapter of the National State 
Teachers of the Year (NSTOY) สนับสนุนใหครูเขาสอบรับใบรับรองวุฒิของ NBPTS และเผยแพร
ขอมูลใหมที่จําเปนตองรับทราบเกี่ยวกับการสอบ รวมทั้งมีการตั้ง Teacher Newsgroup เพื่อสราง
เครือขายใหครูแลกเปลี่ยนทัศนะและขาวสารดานการศึกษา 
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ภาคผนวก  
 
ตารางที่ 1 ขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับอาจารยใหญโรงเรียนรัฐ ปการศึกษา1999-2000 

 
ประเภทโรงเรียน โรงเรียนประถมรอยละ 76.7 (โรงเรียนรัฐรอยละ 79.0 เอกชนรอยละ 21.0) 

โรงเรียนมัธยมรอยละ 23.3 (โรงเรียนรัฐรอยละ 88.5 เอกชนรอยละ 11.5) 
อายุ โรงเรียนประถมของรัฐ 

โรงเรียนมัธยมของรัฐ 
สวนใหญรอยละ 32.0 อายุระหวาง 50-54 ป 
สวนใหญรอยละ 32.8 อายุระหวาง 50-54 ป 

 โรงเรียนประถมของรัฐ โรงเรียนมัธยมของรัฐ เพศ 
ชาย 
หญิง 

48.2 
51.8 

78.3 
21.8 

เชื้อชาติ White 
Black 
Hispanic 
Asian/Pacific Islander 
American Indian 

82.2% 
11.8% 
5.6% 
0.7% 
0.7% 

85.6% 
8.4% 
4.1% 
1.1% 
0.8% 

วุฒิการศึกษา ปริญญาโท 
Educational Specialists (หลังปริญญาโท) 
ปริญญาเอก 
ปริญญาตรี 

53.9% 
29.5% 
9.7% 
1.8% 

55.8% 
31.3% 
11.6% 
1.4% 

ประสบการณการ
ทํางาน  
(ระยะเวลา) 

4-9 ป 
3 ปหรือนอยกวา 
10-19 ป 
20 ปขึ้นไป 

30.0 
29.5 
28.5 
12.0 

33.7 
30.3 
25.9 
10.1 

ประสบการณการ
ทํางานกอนเปน
อาจารยใหญ 
(อาชีพ) 

ครู 
ผูชวยอาจารยใหญ/ผ.อ.โครงการ 
หัวหนากอง 
โคช/ผูประสานงานกีฬา 
ผูเชี่ยวชาญ/ประสานงานหลักสูตร 
นักแนะแนว 
ผูเชี่ยวชาญสื่อ (หองสมุด) 

99.3% 
65.0% 
32.2% 
26.4% 
26.4% 
6.6% 
1.7% 

99.2% 
73.5% 
48.0% 
56.1% 
19.7% 
11.9% 
0.8% 

ประสบการณ
สอนกอนเปน
อาจารยใหญ 

สอน 10-19 ป 
สอน 4-9 ป 
สอน 20 ปขึ้นไป 
สอน 3 ปหรือนอยกวา 

47.1 
29.5 
12.0 
4.9 

44.8 
31.6 
17.2 
6.4 

ประสบการณ
สอนหลังเปนตํา
อาจารยใหญ 

สอน 3 ปหรือนอยกวา 
สอน 4-9 ป 
สอน10 - 19 ป 
สอน 20 ปขึ้นไป 

89.6 
6.0 
3.5 
0.9  

88.7  
6.6 
3.6 
1.2  
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ตารางที่ 1 ขอมูลพื้นฐานอาจารยใหญโรงเรียนรัฐ (ตอ) 
  โรงเรียนประถมของรัฐ โรงเรียนมัธยมของรัฐ 
ภาระงานบริหาร กําหนดมาตรฐานการเรียน 

สราง/พัฒนาหลักสูตร 
ประเมินครูโรงเรียน 
จางครูใหม (เต็มเวลา) 
วางนโยบายดานระเบียบวินัย 
จัดสรรงบประมาณโรงเรียน 

36.3% 
30.8% 
80.3% 
74.3% 
69.2% 
50.5% 

33.1% 
32.6% 
79.8% 
74.6% 
68.0% 
43.9% 

ภาระงานประจําวัน ใหคําปรึกษา/ประเมินครู/บุคลากร 
พัฒนา/ประเมินหลักสูตร/การสอน 
สงเสริมการเรียนของนักเรียน 
สรางชุมชนวิชาการในโรงเรียน 
ดูแลความปลอดภัยในโรงเรียน 
บริหารจัดการทรัพยากรโรงเรียน  

49.4% 
28.6% 
56.2% 
41.5% 
87.1% 
82.7% 

45.7% 
21.1% 
45.8% 
35.4% 
84.4% 
80.3% 

รายไดเฉล่ียตอป 
(ป 1999-2000) 

ต่ํากวา $30,000 
$30,000 - 44,999 
$45,000 - 59,999 
$60,000 - 74,999 
$75,000 - 99,999 
$100,000 หรือมากกวา 

0.4% 
4.2% 

28.5% 
40.2% 
20.4% 
1.6% 

0.1% 
5.0% 

24.7% 
36.5% 
30.4% 
3.3% 

ป 2002-03 
 

อาจารยใหญโรงเรียนประถม  
โรงเรียนมัธยมตน/Middle School 
โรงเรียนมัธยมปลาย 

$75,291 
$80,708 
$86,452 

ชั่วโมงการทํางาน สวนใหญทํางานปละ 11 หรือ 12 เดือนตอป หากนับกิจกรรมของโรงเรียนทั้งในเวลา
กลางคืนและวันสุดสัปดาหแลวจะทํางานมากกวา 40 ชั่วโมงตอสัปดาห  

บัณฑิตใหมสาขาวิชา
บริหารการศึกษา/
นิเทศการศึกษา 

ปการศึกษา 2000-01  
ปริญญาโท 16,033 คน (ชาย 6,316 คน หญิง 9,717 คน)  
ปริญญาเอก 2,262 คน (ชาย 891 คน หญิง 1,371 คน)  

ที่มาของขอมูล :  
1. U.S. Department of Education, National Center for Education Statistics, retrieved from 

http://www/nces.gov/ (ใชตัวเลขกลม (rounding number) อาจรวมรอยละไมเปน 100.0) 
- Schools and Staffing Survey (SASS), 1999-2000: Overview of the Data for Public, Private, Public 

Charter and Bureau of Indian Affairs Elementary and Secondary Schools, May 2002. 
- Common Core of Data (CCD), State Nonfiscal Survey of Public Elementary/Secondary Education: 

School Year 2001–2002. 
- The Condition of Education 2004 Report, June 1, 2004. 
- Post-Secondary Education in the United States: Fall 2000, Spring 2001, Degree Conferred 1999-2001 

2. U.S. Department of Labor, Bureau of Labor Statistics, Occupational Outlook Handbook, 2004-05 ed., 
Education Administrators, retrieved from http://www.bis.gov/oco/ocos007.htm (last modified 21/03/04) 
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ตารางที่ 2 ขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับครูสอนเต็มเวลาโรงเรียนรัฐ (full-time teachers) 
 

จํานวนครูโรงเรียนรัฐ 
 

ป 1983 = 2.14 ลานคน ป 1996 = ประมาณ 2.65 ลานคน (เพิ่มขึ้นรอยละ 24) 
ป 2008 = 3.02 ลานคน (ประมาณการ) 
จํานวนครูเพ่ิมขึ้นในชวงครึ่งแรก (1996-2002) มากกวาครึ่งหลัง (2002-08) 

ประเภทโรงเรียน ครูโรงเรียนประถม เพิ่มจาก 1.43 ลานคนในป 1983 เปน 1.84 ลานคนในป 1996 และ
คาดวาจะเพิ่มเปน 2.05 ลานคนในป 2008 
ครูโรงเรียนมัธยม เพิ่มจาก 1.05 ลานคนในป 1983 เปนประมาณ 1.19 ลานคนในป 
1996 และคาดวาจะเพิ่มเปน 1.41 ลานคนในป 2008 

เพศ ชาย 700,000 คน หญิง 2,042,000 คน รวม 2,742,000 คน 
เชื้อชาติ White 2,303,000 คน, Black 214,000 คน, Hispanic 157,000 คน, Asian/Pacific 

Islander 44,000 คน, American Indian 23,000 คน 
วุฒิการศึกษา 
(NEA) 

(ป 2001) 
ปริญญาตรี 43% ปริญญาโทหรือ 6 ป 56% ปริญญาเอก 1% 
ต่ํากวาปริญญาตรี  
ปริญญาตรี 

0.6% 
52.6%  

ปริญญาโท  
สูงกวาปริญญาโท 

41.3% 
5.4%  

วุฒิการศึกษา 
(NCES)  
(1999-2000) ครูมัธยมวุฒิปริญญาโท (รอยละ 55) middle schools (รอยละ 46) ประถม (รอยละ 40) 
ประสบการณสอน  

เฉล่ียจํานวนปที่สอน 
5 ปหรือนอยกวา 
- 3 ปหรือนอยกวา 
- 4-5 ป 
มากกวา 5 ป 
- 6-9 ป 
- 10-19 ป 
- 20 ปขึ้นไป 

ครูชาย 
15.3 ป 
26.0% 
16.7% 
9.3% 

74.0% 
14.0% 
21.7% 
38.3% 

ครูหญิง 
14.6 ป 
24.7% 
15.7% 
9.0% 

75.3% 
14.2% 
26.9% 
34.2% 

ประสบการณสอน 
(NEA) (2001) 

ครูประถมและมัธยมโรงเรียนรัฐโดยรวม : เฉล่ีย 15 ป 
ครูใหม : เฉล่ีย 3 ป 

ประสบการณสอน เกรด จํานวนครู เฉล่ีย 5 ปหรือนอยกวา มากกวา 5 ป 
ชั้นที่สอน 

K - 5 
6 - 8 

9 - 12 

1,221,000 
650,000  
856,000  

14.5 ป 
14.7 ป 
15.2 ป 

25.1% 
25.5% 
24.6% 

74.9% 
74.5% 
75.4%) 

ระดับชั้นที่สอน 
(NEA) (2001) 

ประถม 53%  มัธยมตนหรือ Middle schools 22%  มัธยมปลาย 25% 
เปนครูประจําชั้น (classroom teachers) เฉล่ีย 49 คน ประถม 33 คน มัธยม 67คน 
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ตารางที่ 2 ขอมูลพื้นฐานครูโรงเรียนรัฐ (ตอ) 
ประสบการณสอน ที่ตั้ง จํานวนครู 

เฉล่ีย 5 ปหรือนอยกวา มากกวา 5 ป 
ที่ตั้งโรงเรียน 

เมืองกรุง (Central city) 
ชานกรุง/เมืองใหญ 
ชนบท/เมืองเล็ก 

747,000 
1,372,000  
623,000 

14.8 ป 
14.6 ป 
15.1 ป 

25.0% 
26.4% 
22.1% 

75.0% 
73.6% 
77.9% 

เฉลี่ยชั่วโมงตอสปัดาห (1999-2000)  
ทํางานในโรงเรียน นอกเวลาเรยีน 

งานเกี่ยวกบันักเรยีน 
นอกเวลาเรยีน 

งานไมเกี่ยวกับนกัเรียน 

ชั่วโมงทํางานของครู
โรงเรียนรัฐ 
(NCES) 

ทุกมลรัฐ 
โรงเรียนประถม 
โรงเรียนมัธยม 
ที่ต้ังโรงเรียน 
   เมืองกรุง 
   ชานกรุง/เมืองใหญ 
   ชนบท/เมืองเลก็ 

37.8 
37.6 
38.1 

 
37.2 
37.7 
38.7 

3.2 
2.1 
5.2 

 
2.1 
5.2 
3.6 

8.7 
8.9 
8.4 

 
8.7 
9.1 
7.8 

ชั่วโมงทํางาน 
(Dept. of Labor) 
(2004) 

ครูกอนประถมและอนุบาลมักทํางานบางเวลา 
ครูประถมและมัธยมสวนใหญทํางานมากกวา 40 ชั่วโมงตอสัปดาห (รวมงานในหนาที่ที่
ตองทํานอกหองเรียน) ปการศึกษาละ 10 เดือนโดยมีวันหยุดฤดูรอน 2 เดือน 
จํานวนชั่วโมงสอนรวมทุกวิชาตอสัปดาหเฉล่ีย 50 ชั่วโมง  ภาระงานสอน 

(NEA) (2001) ครูประถม 
 
ครูมัธยม 

สอนเฉล่ียสัปดาหละ 49 ชั่วโมง  
สวนใหญ 40% มีเวลาเตรียมสอน 3-5 ชั่วโมง 32% มีเวลา 1-3 ชั่วโมง 
สอนเฉล่ียสัปดาหละ 52 ชั่วโมง  (อาจสอนมากกวา 1 วิชา) 
สวนใหญมีเวลาเตรียมสอน 83% มีเวลา 5 คาบ (period) ขึ้นไป 

จํานวนวันสอนตอป 
(NEA) (2001) 

เฉล่ียครูทุกคนสอนปละ 181 วัน (ครูประถม 180 วัน ครูมัธยม 181 วัน) 
จํานวนวันที่ไมมีการสอนเฉลี่ย 7 วัน 
 
รวม 
โรงเรียนรัฐ 
โรงเรียนเอกชน 

1990-91 
16.9 
17.2 
14.7 

2001-02 
15.9 
15.9 
15.9 

2012-13 (ประมาณการ) 
15.8 
15.8 
16.2 

อัตราสวนครูตอ     
นักเรียน 

ป 2001-02 รัฐ Vermont มีอัตราสวนต่ําสุด 11.8 คน  Utah สูงสุด 21.8 คน  
โรงเรียนประถมของรัฐ : คาดวาจะลดลงจาก 1: 18.9 ในป 1996 เปน 17.3 ในป 2008 
โรงเรียนมัธยมของรัฐ : คาดวาจะลดลงจาก 14.8 ในป 1996 เปน 14.1 ในป 2008 
(อัตราสวนครูตอนักเรียนไมไดบงบอกถึงขนาดชั้นเรียน (class size) เพราะครูไมไดสอนหนังสอื
หองเดียวทุกคน บางคนสอนมากกวา 1 ชั้นเรียน) 

จํานวนนักเรียนในชั้น 
(NEA) (2001) 

ครูประถมสอนในชั้นเรียนที่มีนักเรียนเฉลี่ย 21 คน  
ครูมัธยมสอนเฉลี่ยวันละ 4 คาบ สอนนักเรียนวันละ 89 คน มีนักเรียนชั้นละ 28 คน 
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ตารางที่ 2 ขอมูลพื้นฐานครูโรงเรียนรัฐ (ตอ) 
รายวิชาที่สอน 
(ประถมและมัธยม) 
(NCES) 

 
Subject area 
- academic subject 
- specialization  
General education 
วิชาอื่น 

วุฒิปริญญาตรี 
36.7% 
21.8% 
14.9% 
56.6% 
6.7% 

วุฒิสูงกวาปริญญาตร ี
26.8% 
6.8% 
20.0% 
38.9% 
34.3% 

รายวิชาที่สอนใน
ระดับมัธยม 
(NEA) (2001) 

งานเกษตร 
ศิลปะ 
ธุรกิจศึกษา 
ภาษาอังกฤษ 
ภาษาตางประเทศ 
สุขศึกษา พลศึกษา 
คหกรรม 

1% 
3% 
2% 
22% 
5% 
4% 
2% 

อุตสาหกรรมศิลป 
คณิตศาสตร 
ดนตรี 
วิทยาศาสตร 
สังคมศึกษา 
การศึกษาพิเศษ 
วิชาอื่นๆ 

0% 
18% 
3% 
15% 
15% 
4% 
6% 

ครูมัธยมสอนวิชา  
ตรงวุฒิ 
(วิชาเอกหรือโท) 
(NCES) 

ป 1998 
เกรด 7-12 : ครูคณิตศาสตร 82% ครูภาษาตางประเทศ 96% 
เกรด 9-12 : ครูคณิตศาสตร 90% วิทยาศาสตร 94% ภาษาอังกฤษ/ภาษาตางประเทศ 
96% สังคมศึกษา/สังคมศาสตร 96% 

ประเภทโรงเรียน (1999-2000) รายวิชา Low Minority High-Minority Low-Poverty High-Poverty 
คณิตศาสตร 
ภาษาอังกฤษ 
วิทยาศาสตร 
สังคมศึกษา 

7% 
5% 
5% 
6% 

15% 
10% 
10% 
9% 

7% 
4% 
5% 
5% 

14% 
12% 
16% 
8% 

ครูมัธยมสอนวิชาไม
มีวุฒิ/ไมตรงวิชาเอก 
(NCES)  

High-Minority = โรงเรียนที่มีนักเรยีนชนกลุมนอยมากกวา 75% 
Low Minority = โรงเรียนที่มีนักเรียนชนกลุมนอยตํ่ากวา 10% 
High-Poverty = โรงเรียนที่นักเรยีนมากกวา 75% มีสิทธิเขาโครงการอาหารกลางวันของรัฐ 
Low-Poverty = โรงเรียนที่นักเรียนนอยกวา 10% มีสิทธิเขาโครงการอาหารกลางวันของรัฐ 
หมายเหตุ - โรงเรียนมัธยมตนมีครู out-of-field มากกวามัธยมปลาย 

กรอบเงินเดือนของ
เขตการศึกษา 
(NCES)(1999-2000) 

ปริญญาตรี (ไมมีประสบการณ) $25,888 
ปริญญาโท (ไมมีประสบการณ) $28,285 

ปริญญาโท (+ 30 น.ก. ไมมีประสบการณ) $29,812 
ปริญญาโท และประสบการณ 20 ป $44,006 
ขั้นเงินเดอืนสูงสดุ $48,728 

รายไดตอป  
(Dept. of Labor) 
(2002) 

ครูระดับกอนประถม   Median =  $19,270 
ครูประถมและมัธยม   Median =  $39,819 - $44,340  
                                 รายไดนอยที่สุด $24,960 สูงสุด $68,530 
ครูอาจไดรับเงินเพิ่มจากงานอื่นในโรงเรียน เชน เปนที่ปรึกษาชมรม ผูฝกสอนกีฬา หรือเพ่ิมวุฒิ
การศึกษา หรือไดรับใบรับรองวิชาชพีระดับชาติ (National Certification) 
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ตารางที่ 2 ขอมูลพื้นฐานครูโรงเรียนรัฐ (ตอ) 
รายไดตอป 
(AFT)  

ปการศึกษา 2002-2003 
ครูใหมที่มีวุฒิปริญญาตรีมีรายไดเฉล่ียปละ $29,564 
ครูประถมและมัธยม รายไดเฉล่ียปละ $45,771 
ครูรัฐ California มีรายไดสูงสุด ($54,328) รัฐ South Dakota ตํ่าสุด ($31,383)  

รายไดตอป 
(NEA) 

ปการศึกษา 2000-2001 
ในภาพรวมเฉลี่ย $43,262 ครูชายเฉลี่ย $46,326 ครูหญิงเฉลี่ย $42,440 

สมาชิกสหภาพครู 
(NEA) (2001) 

ภาพรวม 68 
โรงเรียนขนาดใหญ 56% ขนาดกลาง 74% ขนาดเล็ก 72% 

การพัฒนาวิชาชีพ ครูโรงเรียนรัฐรอยละ 99 เขารวมกิจกรรมพัฒนาวิชาชีพอยางนอย 1 ครั้ง ประมาณรอยละ 
34 เขารวมกิจกรรมพัฒนาวิชาชีพอยางนอย 2 หรือ 3 ครั้งตอเดือน 
สวนมากอบรมเกี่ยวกับหลักสูตรและมาตรฐานการเรียนของรัฐหรือเขตการศึกษา 

บัณฑิตใหมสาขาวิชา 
ครุศาสตร-
ศึกษาศาสตร 
 

ปการศึกษา 2000-01 
ปริญญาตรี :105,566 คน (ชาย 24,592 คน หญิง 80,974 คน) 
ปริญญาโท : 129,066 คน 
ปริญญาเอก : 6,716 คน 
(จํานวนบัณฑิตระดับปริญญาตรีคอนขางคงที่มาต้ังแตปการศึกษา 1995-96) 

ที่มาของขอมูล :  
1. U.S. Department of Education, National Center for Education Statistics (NCES), retrieved from 

http://www/nces.gov/ (ใชตัวเลขกลม (rounding number) อาจรวมรอยละไมเปน 100.0) 
- Schools and Staffing Survey (SASS), 1999-2000: Overview of the Data for Public, Private, Public 

Charter and Bureau of Indian Affairs Elementary and Secondary Schools, May 2002. 
- Common Core of Data (CCD), State Nonfiscal Survey of Public Elementary/Secondary Education: 

School Year 2001–2002. 
- The Condition of Education 2004 Report, June 1, 2004. 
- Projections of Education Statistics to 2013, October 2003. 
- Post-Secondary Education in the United States: Fall 2000, Spring 2001, and Degree Conferred 1999-

2001, August 2003.  
- Free Response Survey System,1998 

2. U.S. Department of Labor, Bureau of Labor Statistics, Occupational Outlook Handbook, 2004-05 Edition, 
Teachers - Preschool, Kindergarten, Elementary, Middle, and Secondary, retrieved from 
http://www.bis.gov/oco/ocos069.htm (last modified 27/02/04) 

3. American Federation of Teachers (AFT), 2003 Survey & Analysis of Teacher Salary Trends, July 2003, 
retrieved from http://www.aft.org 

4. National Education Association (NEA), Status of the American Public School Teachers 2000-2001, August 
2003, retrieved from http://www.nea.org/ 
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ตารางที่ 3 ขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับบุคลากรสายสนับสนุนในโรงเรียนรัฐ 
 

(ป 1999-2000) 
เฉลี่ยตอโรงเรียน ทํางานเต็มเวลา ทํางานบางเวลา ประเภท 
ประถม มัธยม ประถม มัธยม ประถม มัธยม 

จํานวนบุคลากรใน
โรงเรียนรัฐ 

บุคลากรวิชาชีพ 
แนะแนวโรงเรียน 
พยาบาลโรงเรียน 
นักสังคมสงเคราะห 
นักจิตวิทยา 
Speech therapists 
วิชาชีพอื่นๆ 
ผูชวยครู 
- การศึกษาพิเศษ 
- Title I 
- ESL/bilingual 
- อื่นๆ 
ผูชวยดานอื่น 

 
1.1 
0.9 
0.5 
0.8 
1.2 
1.0 

 
3.4 
1.3 
0.7 
1.9 
0.6 

 
2.6 
0.9 
0.5 
0.8 
0.9 
0.9 

 
3.6 
0.3 
0.5 
0.4 
0.5 

 
38,200 
19,900 
6,700 
6,700 
22,200 
21,500 

 
152,000 
48,600 
16,500 
76,100 
16,500 

 
39,400 
7,600 
3,500 
3,400 
2,400 
8,000 

 
49,300 
3,700 
4,300 
4,700 
4,700 

 
24,500 
31,500 
22,200 
39,700 
44,400 
33,500 

 
43,000 
27,700 
21,200 
34,900 
16,900 

 
4,800 
8,100 
5,500 
9,600 

12,900 
7,900 

 
12,600 
2,000 
3,500 
2,300 
3,000 

ที่มาของขอมูล :  
1. U.S. Department of Education, National Center for Education Statistics (NCES), retrieved from 

http://www/nces.gov/ 
- Common Core of Data (CCD), State Nonfiscal Survey of Public Elementary/Secondary Education: 

School Year 2001–2002.  
- Non-Professional Staff in the School and Staffing Survey (SASS) and Common Core of Data (CCD), 

working paper, August 2000. 
2. U.S. Department of Labor, Bureau of Labor Statistics, Occupational Outlook Handbook, 2004-05 Edition, 

Teacher Assistants, retrieved from http://www.bis.gov/oco/ocos153.htm (last modified 27/02/04) 
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