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สภาวะการขาดแคลนครูในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ของประเทศสหรัฐอเมริกา 

 
ตอนที่ 1 สภาพพื้นฐานที่เก่ียวของกับการขาดแคลนคร ู 

1.1 การจัดการและนโยบายการศึกษา 
1.1.1 ระบบการศึกษาและการบริหารจัดการ 

รัฐธรรมนูญแหงสหรัฐอเมรกิากาํหนดใหการจัดการศึกษาเปนอํานาจหนาที่ของมลรัฐแตละ
แหง รัฐบาลกลาง (Federal State) จึงกระจายอํานาจไปยังมลรัฐทั้ง 50 แหงและ 1 เขตปกครอง
พิเศษ กับชุมชนทองถิน่ ระบบการศึกษาของมลรัฐจึงแตกตางกนัแตโดยทั่วไปแบงเปนระดับดังนี ้

- อนุบาล/กอนประถมศึกษา (kindergarten/ pre-school) รับนักเรียนอายุ 4-5 ป 
- ประถมศึกษาและมัธยมศึกษา โดยปกติโรงเรียนประถมรับนักเรียนอายุ 6-11 ปเขาศึกษาเกรด 1-6 

และโรงเรียนมัธยมรับนักเรียนอายุ 12-18 ปเขาศึกษาเกรด 7-12 แตเขตการศึกษาบางแหงยังแบง
โรงเรียนในระดับนี้ออกเปน middle school ซึ่งเรียนตั้งแตเกรด 5-8 และ/หรือโรงเรียน junior high 
school เรียนตั้งแตเกรด 7-9 โดยคํานึงถึงปจจัยตางๆ อาทิ การเติบโตของประชากร แหลง
งบประมาณ ตลอดจนสิ่งอํานวยความสะดวกในการจัดการศึกษา 

- อุดมศึกษา เปนการศึกษาหลังมัธยมศึกษา จําแนกเปนมหาวิทยาลัย วิทยาลัย สถาบันวิชาชีพ 
ขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับการศึกษาของประชากรปรากฏในตารางที่ 1 โดยสรุปปการศกึษา 

2001-2002 มีนักเรียนในโรงเรียนประถมและมัธยมของรัฐ 47.7 ลานคน แบงตามระดับชั้นไดดัง
แผนภาพขางลางนี ้

 
แผนภาพที่ 1 นักเรียนโรงเรียนรัฐปการศึกษา 2001-2002 

                  SOURCE: U.S. Department of Education, National Center for Education Statistics, Common Core 
                  of Data (CCD), "State Nonfiscal Survey of Public Elementary/Secondary Education," 2001-02.  
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ตารางที่ 1 ขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับประชากรและนักเรียนในโรงเรียนรัฐ 
 
ประชากร  293,904,752 คน  (กลุมอายุ 15-64 ป รอยละ 66.9) (2004) 
อาชีพ  การจัดการ วิชาชีพ และเทคนิค รอยละ 31 เกษตรกรรม รอยละ 2.4 (2004) 
อัตราการรูหนังสือ  รอยละ 97 ของประชากรที่มีอายุตั้งแต 15 ปขึ้นไป (1979) 
การลงทุนดานการศึกษา  
(ระดับประถมและมัธยม)  
(U.S. Census Bureau) 

คาใชจายตอหัวปการศึกษา 2002-2003  
District of Columbia สูงสุด ($13,187) New York ($11,546), New Jersey 
($11,436), Connecticut ($ 10,001) Massachusetts ($ 9,856) 

นักเรียนโรงเรียนรัฐและเอกชน  
(U.S. Census Bureau) 

ปการศึกษา 2002-2003  
เด็กอายุ 3 ปขึ้นไปเขาโรงเรียนรัฐและเอกชนระดับอนุบาลถึงอุดมศึกษา
ประมาณ 74.6 ลานคน นักเรียนประถมเริ่มลดลง นักเรียนมัธยมเพิ่มขึ้น  

นักเรียนอนุบาล  
(NCES) (2001) 

ป 1977 เด็กอายุ 4-6 ปเขาเรียน 3.2 ลานคน ป 1992 เพิ่มเปน 4 ลานคน แต 
ป 2001 ลดลงเปน 3.7 ลานคน 
ป 1977 สวนใหญเรียนครึ่งวัน (รอยละ 73) ป 2001 เรียนเต็มวัน (รอยละ 60) 
ปการศึกษา 2001-2002 จํานวนนักเรียนรวม 47.7 ลานคน  
- ระดับกอนประถมถึงเกรด 6 จํานวน 26.3 ลานคน (รอยละ 55.2)  
- เกรด 7-12 จํานวน 20.9 ลานคน (รอยละ 43.9)  
- ungraded schools จํานวน 0.6 ลานคน (ประมาณรอยละ 1.0)  
รัฐที่มีนักเรียนมากที่สุดคือ California (6.2 ลานคน) รองลงมาคือ Texas (4.2 ลาน
คน) และ New York (2.9 ลานคน) รัฐที่มีนักเรียนนอยที่สุด คือ Wyoming (88,128 
คน) และ District of Columbia (75,392 คน) 
การเปลี่ยนแปลงจํานวนนักเรียน 
ปการศึกษา 2001-2002 เพิ่มจากปการศึกษา 1991-1992 รอยละ 13.4  
รัฐที่มีนักเรียนเพิม่มากที่สุด - Nevada (รอยละ 68.5)  
รัฐที่นักเรียนลดลง - Iowa, Louisiana, Maine, Mississippi, Montana, North 
Dakota, South Dakota, West Virginia, District of Columbia และ Wyoming ซึ่งมี
นักเรียนลดลงมากที่สุด (รอยละ 13.7) 

นักเรียนโรงเรียนประถมและ
มัธยมของรัฐ  
(NCES) (2001-2002) 

นักเรียนตางเชื้อชาติ  
มีจํานวนมากขึ้น สวนใหญเปนคนผิวดํา Hispanic และ non-Hispanic         
รองลงมาคือ Asian/Pacific Islander และ American Indian/Alaska Native  
รัฐที่นักเรียนมากกวารอยละ 50 ไมใชคนผิวขาว - California, Hawaii, Louisiana, 
Mississippi, New Mexico, Texas และ District of Columbia  

   ที่มาของขอมูล 
   - U.S. Census Bureau, (last updated on 3 August, 2004), http://www/census.gov/ 
   - The World Factbook 2004, (last updated on 11 May, 2004), http://www/ cia.gov/ 
   - U.S. Census Bureau, Facts for Features: "Back to School", (last updated on 6 July, 2004), http://www/census.gov/ 
   - U.S. Department of Education, National Center for Education Statistics (NCES), “State Nonfiscal Survey of Public  
      Elementary/Secondary Education: School Year 2001–02", http://www.necs.gov/ (ใชตัวเลขกลม (rounding number)  
      อาจรวมรอยละไมเปน 100.0) 
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ในดานการบรหิาร 1 รัฐบาลกลางเปนผูสนบัสนุนงบประมาณแตสามารถกําหนดแนวทาง
และแนวปฏิบัติระดับชาติใหดําเนนิการผานทาง State Department of Education ไปยังหนวยงาน
การศึกษาระดับ county และเขตการศึกษา (school district) ในระดับมลรัฐ State board of 
education ทาํหนาที่วางนโยบายและมีอํานาจกาํหนดมาตรฐานการศึกษาสําหรับครูและผูบริหาร 
กําหนดเกณฑการสําเร็จการศึกษาระดับมธัยม วางโครงการทดสอบการศึกษาของรฐั กําหนด
มาตรฐานรับรองหลักสูตรฝกหัดครู/ผูบริหารและโปรแกรมการศึกษาของเขตการศึกษา พิจารณา
อนุมัติงบประมาณของหนวยงานดานการศึกษา และพฒันากฎระเบยีบสําหรับบริหารโครงการของ
รัฐ คณะกรรมการการศึกษาในระดับ county และ school district ทําหนาที่บริหาร พัฒนาหลักสตูร 
รวมทัง้คัดเลือกและบรรจุครูภายในเขตทองที่ของตนโดยตรง อยางไรกต็ามมลรัฐหลายแหงกาํลัง
ปฏิรูปการบริหารการศึกษาโดยกระจายอาํนาจไปยังโรงเรียนตามหลักการบริหารแบบ site-based 
management ตามขอมูลลาสุด คณะกรรมการการศึกษาในระดับ county มีจํานวนมากกวา 1,000 
แหง สวนระดบัเขตการศึกษามีประมาณ 16,000 แหง 

1.1.2 นโยบายการศึกษา 
กฎหมายหลกัในการจัดการศึกษาระดับอนุบาลจนถงึมธัยม (K-12) คือ Elementary and 

Secondary Education Act (ESEA), Goal 2000: Educate America Act และ No Child Left 
Behind Act of 2001 (NCLB) ซึ่งประธานาธิบดี George W. Bush ไดลงนามเมื่อวนัที ่8 มกราคม 
2002 เนื่องจากรัฐบาลกลางเห็นวาแมใชงบประมาณมากถึงกวา $ 242 พันลานนับต้ังแตป 1965 ที่
ประกาศใช ESEA แตยังคงมีชองวางระหวางกลุมตางๆ โดยเฉพาะเดก็ดอยโอกาส และยังมีปญหา
ดานผลสัมฤทธิ์ในการเรียนดังผลการทดสอบของ National Assessment of Educational Progress 
(NAEP) เมื่อป 2000 ซึ่งพบวา 

- นักเรียนเกรด 4 เพียงรอยละ 32 มีความสามารถในการอานไดในระดับพอใจ นักเรียนที่มีผลการเรียน
ดีอยูแลวไดคะแนนสูงขึ้นขณะที่นักเรียนที่มีผลการเรียนต่ําไดคะแนนนอยลง 

- 1 ใน 4 ของนักเรียนชั้นเกรด 4 และเกรด 8 มีคะแนนเฉลี่ยดานคณิตศาสตรสูงกวา proficiency level 
สวนคะแนนของนักเรียนเกรด 12 ไมเปล่ียนแปลงเลยนับแตป 1990 และนักเรียนที่มีปญหาดาน
คณิตศาสตรสวนใหญคือกลุมที่มีผลการเรียนต่ําซึ่งตองการความชวยเหลือเปนการดวน 

- นักเรียนเกรด 12 รอยละ 82 มีคะแนนเฉลี่ยดานวิทยาศาสตรต่ํากวา proficiency level และยิ่ง
นักเรียนอยูในโรงเรียนนานจะยิ่งมีคะแนนจากการทดสอบลดลง กลาวคือผลการทดสอบของนักเรียน
ขณะเรียนเกรด 4 ดีกวาเกรด 12 

                                                           
1 2004 Education Commission of the States, "Helping state leaders shape education policy", Retrieved 
from http://www.ecs.org/ 
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No Child Left Behind Act (NCLB) เปนการปฏิรูปการประถมและมัธยมศึกษาครั้งใหญ
กฎหมายฉบับนี้มีหลกัการสําคัญ 4 ประการคือ2 

(1) Stronger Accountability for Results ใหรัฐและเขตการศึกษาถือเปนภาระรับผิดชอบในการดูแลให
นักเรียนในโรงเรียนมีความรูความสามารถดานวิชาการทุกคน ไมเวนแมแตเด็กดอยโอกาส 

(2) More Flexibility for States and Communities ใหรัฐและชุมชนบริหารจัดการงบประมาณที่ไดรับ
จากรัฐบาลกลางไดยืดหยุนมากขึ้น สามารถโยกยายงบประมาณที่ไดรับไปใชโครงการอื่นที่มี
ความจําเปนมากกวาโดยไมตองขออนุมัติใหม  

(3) Proven Education Methods พัฒนาโปรแกรมการศึกษาและวิธีการเรียนการสอนภายใต
กระบวนการวิจัยที่เขมขนเพื่อใหม่ันใจวามีประสิทธิภาพในการสรางศักยภาพแกผูเรียน 

(4) More Choices for Parents ใหผูปกครองยายนักเรียนไปโรงเรียนอื่นในเขตการศึกษานั้นไดหาก
โรงเรียนเดิมไมผานมาตรฐานที่รัฐกําหนดภายใน 2 ปการศึกษาติดตอกันโดยโรงเรียนตองเปนผู
จัดบริการรับ-สงนักเรียนไปโรงเรียนใหม นักเรียนที่ครอบครัวมีรายไดต่ํามีสิทธิไดรับโครงการเสริม
ดานวิชาการหากโรงเรียนที่ศึกษาอยูไมผานมาตรฐานของรัฐอยางนอย 3 ป และผูปกครองอาจขอ
ยายไดหากเห็นวาโรงเรียนเดิมไมปลอดภัย 

ในปงบประมาณ 2005 รัฐบาลกลางจัดสรรงบประมาณจํานวน $38 พันลานสาํหรบัการจัด
การศึกษาระดับ K-12 รอยละ 95 ของเงินจํานวนนี้จะใหผานมลรัฐเพื่อจัดสรรใหเขตการศึกษาหรือ
โรงเรียนดาํเนนิโครงการตางๆ เชน โครงการตามกฎหมาย Individuals with Disabilities Education 
Act (IDEA) สวนโครงการหลักตามกฎหมาย NCLB มีดังตอไปนี ้

- ESEA Title I จัดสรรงบประมาณ $13.3 พันลานใหเขตการศึกษาเพื่อพัฒนาสัมฤทธิ์ผลทางการเรียน
ของเด็กในโรงเรียนเขตยากจน 

- Reading First จัดสรรงบประมาณกวา $1.1 พันลานใหรัฐใชสงเสริมการวิจัยที่ชวยพัฒนาคุณภาพ
การสอนอานหนังสือใหเด็กนักเรียนอนุบาล - เกรด 3  

- Improving Teacher Quality Grants จัดสรรงบประมาณ $2.9 พันลานใหรัฐสําหรับโครงการ
ฝกอบรมและพัฒนาวิชาชีพครู 

- English Language Acquisition จัดสรรงบประมาณใหโรงเรียนปรับปรุงการศึกษาใหเด็กที่มี
ขอจํากัดดานภาษาไดเรียนภาษาอังกฤษและผานเกณฑมาตรฐานวิชาการของรัฐ 

- โครงการอื่นๆ เชน โครงการโรงเรียนปลอดภัยและปลอดยาเสพติด การใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา
รวมถึงการปรับปรุงการศึกษาดานวิทยาศาสตรและคณิตศาสตร  

ทั้งนี้ ภายใตหลักการ NCLB เขตการศึกษาและโรงเรียนสามารถโยกยายงบประมาณที่ไดรับ
ในแตละโครงการขางตนมาใชเฉพาะโครงการใดก็ได ซึ่งจะทําใหเขตการศึกษาวาจางครูใหม เพิ่ม
เงินเดือน หรือจัดโครงการฝกอบรมและพฒันาวิชาชีพใหครูไดตรงความตองการ 

 
                                                           
2 ดูรายละเอียดใน U.S. Department of Education, No Child Left Behind, http://www.ed.gov/ 



 5

1.2 สภาพการผลติและการใชครู  
1.2.1 โครงสรางบุคลากรในโรงเรยีน 

National Center for Educational Statistics (NCES) รายงานผลการสํารวจวาในป
การศึกษา 2001-2002 บุคลากรการศึกษาของรัฐในระดับประถมและมัธยมมีจํานวนรวมทัง้หมด 
5,902,916 คน (ดูรายละเอียดในตารางที่ 2) แบงเปนบุคลากรสายบริหารรอยละ 10.8 (ผูบริหารโรงเรียน
และเขตการศึกษารอยละ 3.8 บุคลากรสนับสนุนงานบริหารรอยละ 7.0) บุคลากรสายการสอนรอยละ 63.0 
(ครูรอยละ 50.8 ผูชวยครูรอยละ 12.2) และบุคลากรสายสนบัสนุนรอยละ 25.3 (บรรณารักษรอยละ 0.9 นัก
แนะแนวรอยละ 1.7 กิจการนิสิตและอื่นๆ รอยละ 23.6) (ดูรายละเอียดภาคผนวกตารางที่ 1-3) 
ตารางที่ 2 โครงสรางบุคลากรโรงเรียนประถมและมัธยมของรัฐปการศึกษา 2001-2002 
 

สายงาน ประเภทบุคลากร จํานวน (คน) รอยละ 
สายบริหาร ผูบริหาร  

- ผูบริหารโรงเรียน (อาจารยใหญและผูชวยอาจารยใหญ)  
- ผูบริหารเขตการศึกษา  
บุคลากรสนับสนุนสายบริหาร (administrative support staff)  

233,157 
(169,806) 
(63,351) 
412,911 

3.8 
 

 
7.0 

สายการสอน ครูผูสอนเต็มเวลา (full-time teachers)  
- ครูประถม                                                                 

(รวม pre-kindergarten 42,239 คน kindergarten152,892 
คน ประถม 1,492,901 คน)  

- ครูโรงเรียนมัธยม  
- ครูที่สอนหองเรียนแบบไมแบงชั้น (ungraded) หรือ        

ไมไดรับมอบหมายใหประจําชั้น  
ผูชวยครู (instructional/ teacher aides)  
ผูประสานงานหรือนิเทศการสอน                       
(instructional coordinators and supervisors)  
(รัฐที่มีครูจํานวนมากที่สุด (มากกวา 100,000 คน) มี 8 รัฐ คือ 
California, Texas, New York, Florida, Illinois, Ohio, 
Pennsylvania และ New Jersey) 

2,904,864 
approx.1.7 ลาน 

 
 

1,079,197 
232,654 

 
674,906 
45,936 

 

50.8 
56.3 

 
 

36.0 
7.8 

 
11.4 
0.8 

 

สายสนับสนุน อาจารยแนะแนว  
บรรณารักษ  
กิจการนักเรียนและสายสนับสนุนอ่ืน  
(student and support staff)  

100,052 คน 
54,349 คน 

approx.1.4 ลาน 

1.7 
0.9 

23.6 

รวมบุคลากรทั้งหมด 5,902,916 100.0 
ที่มาของขอมูล : U.S. Department of Education, National Center for Education Statistics (NCES), Common Core 
of Data (CCD), State Nonfiscal Survey of Public Elementary/Secondary Education: School Year 2001–2002, 
retrieved from http://www/nces.gov/ (ใชตัวเลขกลม (rounding number) อาจรวมรอยละไมเปน 100.0) 
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แผนภาพที่ 2 บุคลากรในโรงเรียนประถมและมัธยมของรัฐ 

 
SOURCE: U.S. Department of Education, National Center for Education Statistics, Common Core of Data 
(CCD), "State Nonfiscal Survey of Public Elementary/Secondary Education," 2001-02. 

 

1.2.2 การผลิตและรบัรองมาตรฐานวิชาชีพ 
ผูบริหารโรงเรยีน 3  

คุณสมบัติของผูบริหารโรงเรยีนในระดับกอนประถมแตกตางไปตามรฐั แตโดยทัว่ไปจะ
กําหนดใหมีวฒุิการศึกษาอยางนอยระดับปริญญาตรี ผูอํานวยการศูนยเด็กเล็กไมจาํเปนตองมีวฒุิ
ปริญญาตรีแตรัฐสวนใหญกาํหนดใหมีใบรับรองเชน Child Development Associate credentials  
ซึ่งออกโดย Council for Professional Recognition หรือ National Administration Credential 
ออกโดย National Child Care Association เปนตน อาจารยใหญ (Principal) และผูชวยอาจารย
ใหญ (Vice/Assistant Principals) ของโรงเรียนประถมและมัธยมสวนใหญเปนผูมปีระสบการณใน
อาชีพอืน่ที่เกีย่วของมากอนศึกษาตอหลกัสูตรปริญญาโทหรือเอกดานบริหารการศึกษาหรือนิเทศ
การศึกษาซึ่งผานการรับรองจาก National Council for Accreditation และ Educational 
Leadership Constituent Council  

ผูบริหารโรงเรยีนของรัฐตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ รัฐสวนใหญใชมาตรฐานวิชาชีพ
ระดับชาติที่กาํหนดโดย Interstate School Leaders Licensure Consortium เปนแนวทางการ
พิจารณา หลงัทํางานระยะหนึ่งบางรัฐอาจมีเงื่อนไขใหรับการศึกษาอบรมเพิ่มเติมในหลกัสูตร 
รายวิชา หรือหลักเกณฑอ่ืนที่กําหนด เพื่อใหผูบริหารโรงเรียนมทีักษะทันสมยัอยูเสมอ 
    

                                                           
3 U.S. Department of Labor, Bureau of Labor Statistics, Occupational Outlook Handbook, 2004-05 
Edition, Education Administrators, retrieved from http://www.bis.gov/oco/ocos007.htm (last modified 
date: March 21,2004) 
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ครูผูสอน 
สถาบันอุดมศึกษาทั้งรัฐและเอกชนเปดสอนหลกัสูตรฝกหัดครูกอนประจําการ (Initial 

teacher education) ภายใตหลักเกณฑทีก่ําหนดโดยรัฐแตละแหง และหากตองการ
สถาบันการศกึษาอาจยืน่ขอรับการรับรองจาก National Council for the Accreditation of Teacher 
Education (NCATE) ได องคกรดังกลาวกาํหนดมาตรฐานการศึกษาโดยมีองคกรวิชาชีพ เชน 
National Council of Teachers of Mathematics (NCTM), National Council of Teachers of 
English (NCTE), National Science Teachers Association (NSTA) ชวยพัฒนามาตรฐาน
การศึกษาเฉพาะสาขาวิชา ปจจุบัน NCATE ใหการรับรองหลักสูตรฝกหัดครูทั่วประเทศกวา 550 
หลักสูตร โดยปกติกําหนดระยะเวลาศึกษาในหลักสตูร 4 ป นกัศึกษาเลือกโปรแกรมการศึกษาเมือ่ข้ึน
ปที่ 2 ผูที่ตองการสอนโรงเรียนอนบุาล กอนประถมและประถมเรียนวชิาคณิตศาสตร วิทยาศาสตร
กายภาพ สังคมศาสตร ดนตรี ศิลป และวรรณคดี กับเรียนรายวิชาครู อาทิ ปรัชญาการศึกษา 
จิตวิทยาการเรียนรู และวธิกีารสอน หากตองการเปนครูโรงเรียนมธัยมจะเรียนวิชาเอกในรายวิชาที่
ตองการสอนควบคูกับรายวิชาครู หลักสูตรวิชาครูสวนใหญกําหนดใหฝกสอนและเรียนวิชาดาน
คอมพิวเตอรและเทคโนโลยอ่ืีนๆ นอกจากหลักสูตรภาคปกติ สถาบันอุดมศึกษาบางแหงเปดสอน
หลักสูตรพัฒนาวิชาชพีและหลักสูตร "ทางเลือก" ในรูปแบบตางๆ อาท ิemergency-credential 
programs, internship programs, university-partnership programs เปนตน 4  

ครูโรงเรียนรัฐตองไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชพีตามมาตรฐาน Professional Standards 
Board ซึ่งผานการพิจารณาของ State Board of Education แบงตามระดับ (กอนประถม ประถม 
middle school มัธยมปลาย) หรือรายวิชาเฉพาะ เชน วิชาดนตรี คณิตศาสตร โดยทัว่ไปผูที่จะขอรับ
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูตองคุณสมบัติดังนี ้5 

- มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรี (บางรัฐกําหนดวาตองเปนหลักสูตร 5 ปหรือปริญญาโท) 
- สําเร็จหลักสูตรฝกหัดครูที่ไดรับการรับรอง 
- มีวิชาเอกหรือวิชาโทดานการศึกษา (สําหรับครูอนุบาลและประถมซึ่งปกติตองสอนทุกวิชาใน

หลักสูตรโดยเฉพาะระดับประถมตน) 
- มีวิชาเอกในสาขาวิชาที่จะสอน (สําหรับครู Middle และ High school ซึ่งไดรับการรับรองใหสอนได

ตั้งแต 1 รายวิชาขึ้นไป) 
- มีพื้นความรูที่ดีในดานศิลปศาสตร (liberal arts) 

                                                           
4 Bureau of Labor Statistics, U.S. Department of Labor, Occupational Outlook Handbook, 2004-05 
Edition, Preschool, Kindergarten, Elementary, Middle, and Secondary, on the internet at 
http://www.bis.gov/oco/ocos069.htm (last modified date: February 27,2004) 
5 David Roth and  Watson Scott Swail, "Certification and Teacher Preparation in the United States", 
Pacific Resources for Education and Learning (PREL), November 2000, p. 9. 
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- ผานการทดสอบในระดับรัฐ หรือ PRAXIS (Professional Assessment for Beginning Teachers) 
หรือการสอบอื่นที่เทียบเทา  

แตละรัฐอาจกาํหนดหลักเกณฑตางกันได บางรัฐที่เขมงวดอาจมีขอกาํหนดเพิ่มเติม เชน 
ตองผานการอบรมดานเทคโนโลยหีรือศึกษาตอระดับปริญญาใหสําเรจ็ภายในระยะเวลาที่กาํหนด 
แตบางรัฐกลับทําใหไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชพีงายขึ้นเพื่อแกปญหาขาดแคลนครู แตภายใต
ระบบ performance-based ครูทุกคนตองผานการสอบวิชาเฉพาะและมีความสามารถในการสอน
ถึงระดับทีพ่อใจกอนไดรับใบอนุญาตชั่วคราว (Provisional License) และได tenure หลังจากสอน 3 
ป ขณะนี้มีความพยายามยกระดับมาตรฐานวิชาชพีโดยองคกรหลักคอื National Board for 
Professional Teaching Standards (NBPTS) หรือ Interstate New Teacher Assessment and 
Support Consortium (INTASC) เดิมครูจะสอนไดเฉพาะในรัฐที่ไดใบอนุญาต แตปจจุบันอาจขอ
สมัครทดสอบกับ NBPTS เพื่อรับใบอนุญาตประกอบวชิาชีพระดับชาติซึ่งเปนที่ยอมรับของทุกรัฐ 

ผูชวยครู 
Teacher Assistants หรือ Teacher Aides, Paraeducators หรือ Paraprofessionals เดิม

อาจมีวฒุิต้ังแตมัธยมปลายจนถงึวทิยาลยั แตหลงัประกาศกฎหมาย NCLB ผูชวยครูที่ทํางานใน
โรงเรียนภายใต ESEA Title I หรือโรงเรียนที่นกัเรียนสวนใหญยากจนจะตองมีคุณสมบัติขอใดขอ
หนึง่ คือ ผานการศึกษาในระดับวิทยาลัยอยางนอย 2 ป หรือมีใบรับรองวุฒิในหลักสูตรที่ใชเวลา
ศึกษาตั้งแต 2 ปข้ึนไป หรือผานการประเมินผลของรัฐและทองถิ่น นอกจากนี้โรงเรียนบางแหงยัง
ตองการประสบการณการทาํงานกบัเด็กและมีใบขับข่ี หรือใหสงประวติัมาตรวจสอบกอน 

1.2.3 สภาพการทํางานของผูบริหารและการใชครู 
   ผูบริหารโรงเรยีน 

โดยทั่วไปผูบริหารโรงเรยีนรบัผิดชอบงานวางแผน งานวชิาการ งานบรหิาร รวมถงึการวาจาง 
ประเมินผลการทํางานและพฒันาทักษะใหแกครูผูสอนและบุคลากรอืน่ รวมทัง้ตองกําหนดนโยบาย
และเปาหมายของโรงเรียนรวมกับ ผูปกครอง ครูผูสอน และชุมชน ตามนโยบายกระจายอํานาจ
การศึกษา สภาพการทาํงานผูบริหารสรุปไดดังนี้ (ดูภาคผนวกตาราง 1 ประกอบ) 6  

- ภาระงานบริหาร ผูบริหารโรงเรียนใชเวลาสวนใหญ (ประมาณรอยละ 80) ในงานประเมินครูโรงเรียน 
รองลงมาคือ การจางครูใหม (เต็มเวลา) วางนโยบายดานระเบียบวินัย จัดสรรงบประมาณโรงเรียน 
กําหนดมาตรฐานการเรียน และการสราง/พัฒนาหลักสูตร 

                                                           
6 U.S. Department of Education, National Center for Education Statistics, Schools and Staffing Survey 
(SASS), 1999-2000: Overview of the Data for Public, Private, Public Charter and Bureau of Indian Affairs 
Elementary and Secondary Schools, May 2002, retrieved from http://www/nces.gov/ (ใชตัวเลขกลม 
(rounding number) อาจรวมรอยละไมเปน 100.0) 
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- ภาระงานประจําวัน ผูบริหารโรงเรียนใชเวลาสวนใหญในการดูแลความปลอดภัยในโรงเรียน ตาม
ดวยการบริหารจัดการทรัพยากรโรงเรียน การสงเสริมการเรียนของนักเรียน ใหคําปรึกษา/ประเมินครู/
บุคลากร สรางชุมชนวิชาการในโรงเรียน และพัฒนา/ประเมินหลักสูตร/การสอน 

- ชั่วโมงการทํางาน ผูบริหารโรงเรียนสวนใหญทํางานปละ 11 หรือ 12 เดือนตอป หากนับกิจกรรมของ
โรงเรียนทั้งในเวลากลางคืนและวันสุดสัปดาหแลวจะทาํงานมากกวา 40 ชั่วโมงตอสัปดาห  

- รายไดเฉล่ียตอปของอาจารยใหญ ตามขอมูล Department of Labor ในป 2002 ผูบริหารโรงเรียน
กอนประถมและศูนยเด็กเล็กมีรายไดเฉล่ียปละ $33,340 สวน NCES พบวาในป 1999-2000 
อาจารยใหญโรงเรียนประถมและมัธยมสวนใหญ (รอยละ 40.2 และ 36.5 ตามลําดับ) มีรายไดเฉล่ีย
ปละ $60,000 - 74,999 แตในป 2002-03 มีรายไดเพิ่มขึ้น กลาวคือ อาจารยใหญโรงเรียนประถมมี
รายไดเฉล่ียปละ $75,291 โรงเรียนมัธยมตน/Middle School $80,708 โรงเรียนมัธยมปลาย 
$86,452 ทั้งนี้ ขึ้นกับที่ตั้งของโรงเรียนและอัตราการเขาเรียนในโรงเรียนและเขตการศึกษา  

- รายไดเฉล่ียตอปของผูบริหารโรงเรียนจําแนกตามตําแหนง Educational Research Bureau 
รายงานเงินเดือนผูบริหารในปการศึกษา 2002-03 ตําแหนงตางๆ ดังนี้ 7 

ผูอํานวยการ ผูจัดการ ผูประสานงาน supervisor ดานการเงินและธุรกิจ $81,451 
อาจารยใหญ :  
         โรงเรียนประถม 75,291 
 โรงเรียนมัธยมตนหรือ Middle school 80,708 
 โรงเรียนมัธยมปลาย 86,452 
ผูชวยอาจารยใหญ  
 โรงเรียนประถม $62,230 
 โรงเรียนมัธยมตนหรือ Middle school 67,288 
 โรงเรียนมัธยมปลาย 70,874 

- สิทธิประโยชน ผูบริหารโรงเรียนมีวันหยุดพักรอนใหถึง 4 หรือ 5 สัปดาหตอป และไดรับสิทธิ
ประโยชนดีมากทั้งดานสุขภาพและเงินบําเหน็จบํานาญ 

ครูผูสอน  
ครูระดับกอนประถมจัดกิจกรรมพัฒนาความสามารถดานภาษาและทักษะทางสงัคม สวน

ครูที่ทํางานเตม็เวลาในโรงเรยีนประถมสวนใหญเปนครูประจําชั้นเรียนสอนหลายรายวิชายกเวนวิชา
เฉพาะเชน ดนตรี ศิลป พลศกึษา ครูโรงเรยีนมัธยมและ Middle school สอนรายวิชาที่เชีย่วชาญ
เฉพาะ เชน ภาษาองักฤษ สเปน คณิตศาสตร ประวัติศาสตร ชีววิทยา และสอนวิชาการงานอาชพี 
งานอื่นที่ครูตองทาํมีอาทิ ทีป่รึกษากิจกรรมนอกหลักสูตร แนะแนวการศึกษาและอาชีพ ภายใตการ

                                                           
7 อางใน U.S. Department of Labor, Bureau of Labor Statistics, Occupational Outlook Handbook, 2004-
05 Edition, Education Administrators, retrieved from http://www.bis.gov/oco/ocos007.htm (last modified 
date: March 21,2004) 
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บริหารแบบ site-based ปจจุบันครูจึงมีสวนรวมตัดสินใจกิจการของโรงเรียนมากขึน้ เชน 
งบประมาณ บุคลากร หนงัสือแบบเรียน การออกแบบและพัฒนาหลกัสูตร และวิธกีารสอน  

ครูโรงเรียนประถม มัธยมตนและมัธยมปลายมากกวาครึ่งหนึง่ และประมาณรอยละ 15 ของ
ครูโรงเรียนกอนประถมและอนุบาลเปนสมาชิกสหภาพครู โดยเฉพาะ American Federation of 
Teachers (AFT) และ National Education Association (NEA) ซึ่งทําหนาทีเ่ปนตัวแทนเจรจา
ตอรองกับเขตการศึกษาเกี่ยวกับคาจาง ชัว่โมงทาํงาน สภาพการทํางาน และเงื่อนไขอื่นๆ  

สรุปสภาพการทํางานของครูประถมและมธัยมไดดังนี ้(ดูตารางผนวก 2 ประกอบ) 8 
- ชั่วโมงทํางาน ครูกอนประถมและอนุบาลมักทํางานบางเวลา ครูประถมและมัธยมที่สอนเต็มเวลา

สวนใหญทํางานมากกวา 40 ชั่วโมงตอสัปดาห แบงเปนงานที่ทําในโรงเรียน 37.8 ชั่วโมง งานนอก
เวลาที่เกี่ยวกับนักเรียน 3.2 ชั่วโมง งานนอกเวลาที่ไมเกี่ยวกับนักเรียน 8.7 ชั่วโมง โดยปกติครูทํางาน
ปการศึกษาละ 10 เดือนโดยมีวันหยุดฤดูรอน 2 เดือน  

- ภาระงานสอน NEA 9รายงานวาในป 2001 ครูมีงานสอนทุกวิชาเฉลี่ย 50 ชั่วโมงตอสัปดาห ครู
ประถมสอนเฉลี่ยสัปดาหละ 49 ชั่วโมง ครูมัธยมสอนเฉลี่ยสัปดาหละ 52 ชั่วโมง โดยอาจสอน
มากกวา 1 วิชา โดยเฉลี่ยครูทุกคนสอนปละ 181 วัน ไมมีการสอนเฉลี่ย 7 วัน  
- ครูประถมสอนชั้นเรียนที่มีนักเรียนเฉลี่ย 21 คน  
- ครูมัธยมสอนเฉลี่ยวันละ 4 คาบ สอนนักเรียนวันละ 89 คน มีนักเรียนชั้นละ 28 คน สวนใหญ

สอนวิชาคณิตศาสตร วิทยาศาสตรและสังคมศึกษา แตนาสังเกตวาครูสวนหนึ่งประมาณ 9 - 
15% ในโรงเรียนที่มีนักเรียนชนกลุมนอยมากกวา 75% (High-Minority) สอนไมตรงวุฒิ (out-
of-field) ในวิชาคณิตศาสตร วิทยาศาสตร ภาษาอังกฤษ และสังคมศึกษา  

                                                           
8 U.S. Department of Education, National Center for Education Statistics (NCES), retrieved from 
http://www/nces.gov/ (ใชตัวเลขกลม (rounding number) อาจรวมรอยละไมเปน 100.0) 

- Schools and Staffing Survey (SASS), 1999-2000: Overview of the Data for Public, Private, 
Public Charter and Bureau of Indian Affairs Elementary and Secondary Schools, May 2002. 

- Common Core of Data (CCD), State Nonfiscal Survey of Public Elementary/Secondary 
Education: School Year 2001–2002. 

- The Condition of Education 2004 Report, June 1, 2004. 
- Projections of Education Statistics to 2013, October 2003. 
- Post-Secondary Education in the United States: Fall 2000, Spring 2001, and Degree Conferred 

1999-2001, August 2003.  
- Free Response Survey System,1998 

9 National Education Association (NEA), Status of the American Public School Teachers 2000-2001, 
August 2003, retrieved from http://www.nea.org/ 
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- อัตราสวนครูตอนักเรียน ∗ ในป1999-2000 อัตราสวนครูตอนักเรียนในภาพรวมคิดเปน 1:15.9 โดย
รัฐ Vermont มีอัตราสวนต่ําเพียง 11.8 คน ขณะที่ Utah สูงถึง 21.8 คน ในระดับประถมคาดวา
อัตราสวนครูตอนักเรียนจะลดลงจาก 1: 18.9 ในป 1996 เปน 17.3 ในป 2008 สวนระดับมัธยมคาด
วาจะลดลงจาก 14.8 ในป 1996 เปน 14.1 ในป 2008  

- เงินเดือน กรมแรงงานรายงานวา median ของรายไดครูประถมและมัธยมในป 2002 อยูระหวาง 
$39,819 ถึง $44,340 รายไดนอยที่สุด $24,960 สูงสุด $68,530 สวน median ของรายไดครูกอน
ประถมคือ $19,270 แตครูอาจไดรับเงินเพิ่มจากงานอื่นในโรงเรียน เชน เปนที่ปรึกษาชมรม ผู
ฝกสอนกีฬา หรือเพิ่มวุฒิการศึกษา หรือไดรับใบรับรองวิชาชีพระดับชาติ (National Certification) 10 

สวน American Federation of Teachers รายงานผลการสํารวจเงินเดือนครูทั่วประเทศใน
ปการศึกษา 2002-03 11 วาโดยเฉลี่ยครูประถมและมัธยมมีรายได $45,771 สูงกวาปการศึกษากอน
ซึ่งมีรายไดเฉล่ีย $44,327 รอยละ 3.3 ครูรัฐ California มีรายไดสูงสุด ($54,328) รัฐ South Dakota 
ต่ําสุด ($31,383) และครูใหมที่มีวุฒิปริญญาตรีมีรายไดเฉล่ียปละ $29,564  

ผูชวยครู  
ผูชวยครูทาํหนาที่ใหการสนบัสนุนครูในดานงานการสอนและ/หรืองานธุรการ ประมาณ 3 ใน 

4 ของผูชวยครูทํางานใหสถานศึกษาของรฐัและทองถิ่น สวนใหญในระดับประถมและอนุบาล และ
ประมาณ 3 ใน 10 คนเปนสมาชิกสหภาพครู ผูชวยครูมีชั่วโมงการทาํงานและรายไดดังนี้ 12 

- ชั่วโมงทํางาน เกือบรอยละ 40 ทํางานวันละไมถึง 8 ชั่วโมง และประมาณ 4 ใน 10 คนทํางานบาง
เวลา ผูชวยครูดานงานสอนสวนใหญทํางาน 9-10 เดือนตอปการศึกษา  

- เงินเดือน ในป 2002 ผูชวยครูสวนใหญมีรายไดปละ $18,660 รายไดต่ําสุดคือ $12,900 สูงสุด 
$29,500 การขึ้นเงินเดือนขึ้นกับประสบการณและการเพิ่มวุฒิการศึกษา เฉพาะผูชวยครูที่ทํางาน
เต็มเวลาไดรับสวัสดิการดานสุขภาพและสิทธิประโยชนอื่น เขตการศึกษาบางแหงจัดเวลาใหไป
ศึกษาตอปริญญาตรีจนไดรับใบประกอบวิชาชีพครู และบางแหงใหเบิกคาเลาเรียนคืนไดบนเงื่อนไข
วาตองสอนโรงเรียนในเขตการศึกษานั้นตามระยะเวลาที่กําหนด  

 

                                                           
∗ อัตราสวนครูตอนักเรียนไมไดแสดงถึงขนาดชั้นเรียน (class size) เพราะครูบางคนสอนมากกวา 1 ชั้นเรียน  
10 U.S. Department of Labor, Bureau of Labor Statistics, Occupational Outlook Handbook, 2004-05 
Edition, Teachers - Preschool, Kindergarten, Elementary, Middle, and Secondary, retrieved from 
http://www.bis.gov/oco/ocos069.htm (last modified 27 February 2004) 
11 American Federation of Teachers, 2003 Survey & Analysis of Teacher Salary Trends, retrieved from 
http://www.aft.org 
12 U.S. Department of Labor, Bureau of Labor Statistics, Occupational Outlook Handbook, 2004-05 
Edition, Teacher Assistants, retrieved from http://www.bis.gov/oco/ocos153.htm (last modified 27 
February 2004) 
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ตอนที่ 2 สภาวะการขาดแคลนครูและสาเหตุของปญหา 
 2.1 สภาวะการขาดแคลนคร ู

การปฏิรูปนโยบายการศึกษา การเปลี่ยนแปลงดานเชื้อชาติ ภาษา วัฒนธรรมของกลุม
ประชากรในวยัเรียน และสภาพเศรษฐกิจตกต่ําในป 2001 ทําใหสหรัฐอเมริกาเพิ่มความสาํคัญกบั
การขาดแคลนครูในเชิงปริมาณและคุณภาพทั้ง"ครูใหม" (new hires) หรือบัณฑิตที่เพิ่งสาํเร็จ
การศึกษาและนักวชิาชพีที่ตองการเปลีย่นอาชีพเปนครู และครูประจําการ สภาวะดงักลาวสรุปได
ดังนี ้

2.1.1 ความไมสมดุลระหวางอุปสงค (Demand) กับอุปทาน (Supply)  
ในดานอุปสงค (demand) National Center for Education Statistics (NCES) ประมาณ

ความตองการครูป 2008-09 และ 2001-03 13 โดยใชขอมูล SASS, TFS และ CDD14 สรุปไดดังนี ้
- ครูที่สอนในโรงเรียนจะเพิ่มจาก 3.03 ลานคนในป 1996 เปน 3.46 ลานคนในป 2008 หรือเพิ่มขึ้น

รอยละ 14 เนื่องจากจะมีนักเรียนเขาเรียนมากขึ้น อัตราการเพิ่มของครูจะเกิดขึ้นชวงแรก (1996-
2002) มากชวงหลัง (2002-2008) ครูโรงเรียนมัธยมจะเพิ่มขึ้นเร็วกวาครูโรงเรียนประถม และ
ระหวางป 2001-2013 ครูจะเพิ่มขึ้นอีกรอยละ 5 เปน 3.57 คน 

- โรงเรียนรัฐจางครูใหมปละ 150,000 คน หากอัตราสวนครูตอนักเรียนคงที่นับถึงป 2008 โรงเรียน
ประถมและมัธยมจะตองจางครูอีกประมาณ 2.4 ลานคน แตหากขนาดหองเรียนลดลงตามนโยบาย 
จํานวนครูใหมที่ตองการจะเพิ่มขึ้นเปน 2.7 ลานคน หมายความวาโรงเรียนรัฐตองจางครูปละ 
210,000 - 260,000 คน และ 1 ใน 3 ของจํานวนนี้เปนที่ตองการของโรงเรียนในเขตเมือง 

ความตองการครูของรัฐแตกตางกนั เชน Illinois State Board of Education มีตําแหนงวาง 
2,000 อัตราในป 2000 และคาดวาจะตองการครูใหมถงึ 60,000 คนในชวง 3 ทศวรรษขางหนา 
California คาดวาระหวางป 2000-2010 ตองการครูใหม 300,000 คน สวน Florida ตองการครูใหม
ปละประมาณ 12,000 คนซึ่งมากกวาจาํนวนบัณฑิตครูที่จะสําเร็จการศึกษา อยางไรก็ตามบางรัฐ
คาดวาไมมีปญหามากในชวงทศวรรษหนา เชน New Mexico ตองการครูใหมในโรงเรียนรฐัประมาณ 

                                                           
13 U.S. Department of Education, NCES, Projections of Education Statistics to 2008 และ Projections of 
Education Statistics to 2013, retrieved from http://nces.ed.gov 
14 William J. Hussar, Predicting the Need for Newly Hired Teachers in the United States to 2008-09, 
NCES, 1999. วิเคราะหจากขอมูล Schools and Staffing Survey (SASS) 1993-94; Teacher Follow-up Survey 
(TFS) 1998-89, 1991-92; Common Core Data (CDD). 
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1,500 คนหรือรอยละ 8 ของครูประจําการที่มีอยูปจจุบันและ North Carolina ประมาณการวา
ตองการครูใหมเพียง 2,000 คนหรือรอยละ 2 ของจํานวนครูประถมและมัธยมทั้งหมด15  

เมื่อพิจารณาอุปทาน (supply) ในดานการผลิตครูพบวาชวงทศวรรษที่ผานมานกัศึกษาใน
หลักสูตรฝกหดัครูมีจํานวนมากขึ้น NCES รายงานวาในปการศึกษา 2000-2001 มีบัณฑิตระดับ
ปริญญาตรี 105,566 คน (ชาย 24,592 คน หญิง 80,974 คน) ปริญญาโท 129,066 คน ปริญญาเอก 
6,716 คน จํานวนดังกลาวนาจะเพยีงพอตอความตองการครูแตแผนและเปาหมายการผลิตครูของรัฐ
สวนใหญยังไมเชื่อมโยงการศึกษาขั้นพื้นฐาน (K-12) กับอุดมศึกษา และขาดการวางแผนบรรจุครูใน
ภาพรวม ทาํใหเกิดปญหา "mismatch" ระหวางอุปสงคและอุปทาน ดวยเหตุนี้จงึพบวา 

- นักศึกษาวิชาครูจํานวนมากไมเรียนวิชาเอกในสาขาวิชาที่โรงเรียนและเขตการศึกษากําลังขาดแคลน
ครูโดยเฉพาะคณิตศาสตร วิทยาศาสตร ครูสอนสองภาษาและการศึกษาพิเศษ  

- บัณฑิตใหมประมาณรอยละ 60 ออกไปเปนครูสอนหนังสือแตสวนหนึ่งไมประกอบวิชาชีพครู แมผล
การสํารวจนักศึกษาวิชาครูชั้นปที่ 1 ในป 2000 จะพบวาประมาณรอยละ 10 ระบุวาตั้งใจจะเปนครู
ซึ่งเปนจํานวนที่มากที่สุดตั้งแตทศวรรษ 1970 อยางไรก็ตามที่ผานมานกัศึกษาที่มีความตั้งใจ
ดังกลาวประมาณครึ่งหนึ่งเปลี่ยนใจไมสอนหนังสือภายใน 4 ปหลังสําเร็จการศึกษา สวนผูที่เปนครู 1 
ใน 5 เลิกประกอบวิชาชีพภายใน 3 ปหลังเริ่มทํางาน 16  ที่สําคัญ ปญหาดังกลาวเกิดขึ้นมากใน
สาขาวิชาที่มีความตองการสูง นักศึกษาวิชาเอกคณิตศาสตร วิทยาการคอมพิวเตอร และ
วิทยาศาสตรธรรมชาติเพียงรอยละ 9 เทานั้นที่ออกไปเปนครูโรงเรียน  

- บัณฑิตใหมเลือกสอนโรงเรียนในเขตชานเมืองมากกวาโรงเรียนในเมืองและโรงเรียนชนบท 
นอกจากนีก้ารที่นกัศึกษาวิชาครูสวนใหญเปนหญงิและเปนคนผวิขาวทําใหรัฐทีน่ักเรียนผิวสี

เพิ่มข้ึนรวดเร็วอาทิ California, Texas, Nevada, North Carolina และ Florida ประสบปญหาขาด
แคลนครูอยางหนกั ดังเชนที่ National Teacher Recruitment Clearinghouse (RNT) สรุปวามี
ความตองการครูจากปจจัยดังกลาว ดังนี ้17 

- ครูสอนนักเรียนผิวสี National Commission on Teaching and America's Future รายงานในป 
2003 วาครูโรงเรียนอนุบาลจนถึงมัธยมหรือ K-12 ที่มีเชื้อสาย African-American, Hispanic and 
Latino, Asian และ Native American มีจํานวนประมาณรอยละ 14 ของครูทั้งหมด สวนนักเรียนที่มี
เชื้อสายดังกลาวมีจํานวนถึงรอยละ 36 ดังนั้นขณะที่ประชากรในวัยเรียนมีความหลากหลายดาน

                                                           
15 Patrick Murphy, Michael DeArmond and Kacey Guin , A National Crisis or Localized Problems? 
Getting Perspective on the Scope and Scale of the Teacher Shortage, in "Education Policy Analysis 
Archieves, Vol. 11, No. 23, July 31, 2003, retrieved from http://epaa.asu.edu/epaa/v11n23/  
16 อางใน Elizabeth McKay (editor), Policy Issue: Staffing/Educational Leadership: Training, Certification 
and Licensure, in Commonwealth Educational Policy Institute (CEPI), 2000. 
17 National Teacher Recruitment Clearinghouse, Teacher Shortage Areas, retrieved from 
http://www.recruitingteachers.org/ 
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วัฒนธรรมและเชื้อชาติมากขึ้น กลับขาดครูผิวสีหรือครูตางวัฒนธรรมในทุกวิชา ทุกระดับช้ัน และทุก
พื้นที่  

- ครูเพศชาย ผูตอบแบบสอบถามของ RNT กวารอยละ 80 ระบุวาตองการครูชายมาสอนในโรงเรียน
ประถม 

ทศวรรษตอไปจะมีการสูญเสียครู (teacher turnover) มากขึ้นทัง้จากการเกษียณอายุและ
ลาออก สํานกังานสถิติรายงานวาในป 1998 ครูโรงเรียนประถมและมธัยมเกือบครึ่งหนึง่มีอายุ 45 ป
ข้ึนไป สวนรายงาน SASS ในป 1999-2000 ของ NCES พบวาครูมากกวารอยละ 25 มีอายุมากกวา 
50 ป ครูเหลานี้มีประสบการณสอนนานกวา 20 ปแตจะเกษียณอายุภายใน 10 ปขางหนาทําใหรัฐ
หลายแหงขาดครูที่มีประสบการณโดยเฉพาะรัฐในบริเวณตอนกลางและตะวันออกเฉียงเหนือ 
(central and northeastern states) ผลการวิจัยพบวาครูที่มีคุณภาพตองสะสมประสบการณสอน
อยางนอยประมาณ 5-8 ป แตครูใหมที่เขามาทดแทนรอยละ 9 กลับลาออกหลงัทาํงานเพียง 1 ป 
ประมาณรอยละ 29 ลาออกหลังทํางานได 3 ป เมื่อถึง 5 ปมีการลาออกเปนรอยละ 39 ครูใหมที่สอน
โรงเรียนในเมอืงประมาณครึ่งหนึง่ลาออกหลังทํางานได 5 ป 18  

การที่ครูลาออกมีหลายสาเหตุ ที่สําคัญคือรายไดนอย ความรนุแรงในโรงเรียน และ
สภาพแวดลอมในการทํางาน (working conditions) ครูที่ลาออกมักไมพอใจภาวะผูนําของผูบริหาร
และบรรยากาศในโรงเรียน ไมมีโอกาสตัดสินใจดวยตนเอง หรือนักเรียนมีปญหาความประพฤต ิแต
ครูสวนหนึ่งลาออกเพราะตองการยายโรงเรียน โรงเรียนรฐัในเขตยากจน/มีนักเรยีนชนกลุมนอยเกนิ
รอยละ 50 มีอัตราครูลาออกมากกวาสองเทา และครูโรงเรียนในเมืองลาออกมากกวาโรงเรียนในเขต
ชานเมืองและชนบท19 
  2.2.2 สาขาวิชาท่ีขาดแคลนครู 

ในรายงาน "2002 Educator Supply and Demand in the United States" 20 American 
Association for Employment in Education (AAEE) ซึ่งทาํการสํารวจความตองการครู บุคลากร
สายบริหารและสายสนับสนนุ 64 สาขาจากวิทยาลยัและมหาวทิยาลยัที่เปดหลักสตูรผลิตครูจํานวน 
1,267 แหง สรุปสาขา/วิชาชพีที่ขาดแคลนสําหรับบุคลากรสายตางๆ ดังนี ้

                                                           
18 Cyndia D. Prince, The Challenge of Attracting Good Teachers and Principals to Struggling Schools, 
อางแลว. 
19 R. Ingersoll, Teacher Turnover, Teacher Shortages and the Organization of Schools, Seattle: 
University of Washington, Center for the Study of Teaching and Policy, January 2001.  
20 American Association for Employment in Education, Educator Supply and Demand in the United 
States: 2002 Report, Columbus, Ohio: AAEE, Inc., 2003. 



 15

บุคลากรสายบริหาร มีความขาดแคลนพอประมาณ (some shortage) ตําแหนงที่ขาดแคลน
มากที่สุดไดแกอาจารยใหญโรงเรียนมธัยมปลาย รองลงมาคืออาจารยใหญโรงเรียนมัธยมตนและ
โรงเรียนประถมตามลําดับ นอกจากนีย้ังขาดแคลน Superintendent แตเมื่อเทียบกับป 2001 พบวา
ตําแหนงที่ขาดเพิ่มข้ึนมากที่สุดคือ Curriculum Director นอกจากนีย้ังพบวาโดยเฉลี่ย 
Superintendent และอาจารยใหญมีอายมุากใกลเกษียณ แตบางรัฐไดออกกฎหมายอนุญาตใหจาง
บุคคลจากอาชีพอื่นเชนนักธุรกิจ ผูประกอบการอุตสาหกรรมหรือทหารมาดํารงตาํแหนงได 

บุคลากรสายสนับสนุน ในภาพรวมมีความขาดแคลนพอประมาณ (some shortage)  
- บุคลากรสายสนับสนุน ขาดแคลน Audiologist มากที่สุด รองลงมาคือ Library Science/Media 

Technologist เมื่อเทียบกับป 2001 พบวา Counselor เปนตําแหนงที่ขาดแคลนเพิ่มขึ้นมากที่สุด 
- ผูเชี่ยวชาญดานบริการพิเศษสําหรับนักเรียน ขาดแคลนนักกายภาพบําบัด speech pathology 

นักจิตวิทยาโรงเรียน และพยาบาลโรงเรียน 
ครูผูสอน ในภาพรวมมีครูเกนิความตองการ (some surplus) เพียง 2 วิชาคือ วิชาเตนรํา

และพลศึกษา (dance/physical education) สวนวิชาที่ขาดแคลนครูพอประมาณ (considerable 
shortage) โดยเฉพาะครูที่ fully-certified เปนวิชาที่มีนกัศึกษานอยแตมีตําแหนงงานมากทัง้ใน
โรงเรียนขัน้พืน้ฐาน (K-12) และงานอื่นนอกโรงเรียน ประกอบดวย 

- คณิตศาสตร  
- ฟสิกส  
- การศึกษาพิเศษ สําหรับเด็กที่มีปญหาดานอารมณ/พฤติกรรม เด็กที่มีความพิการรุนแรง เด็กปญญา

ออน เด็กพิการในระดับปานกลาง (mild/moderate disabilities) และเด็กที่มีปญหาการเรียนรู 
(learning disabilities)  

เมื่อพิจารณาสภาวะขาดแคลนขางตนจะเห็นวาวิชาที่ขาดครูเปนวิชาทีต่องการความ
เชี่ยวชาญเฉพาะดานและวิชาสําหรับนักเรยีนที่มีความตองการพิเศษเนื่องจากมกีารคัดแยกนักเรียน
ที่มีความตองการพิเศษเพิ่มมากขึ้นประกอบกับทัง้ผูปกครองและโรงเรียนตางประสงคที่จะจัด
การศึกษาใหไดตามความตองการดานการเรียนทีห่ลากหลาย รวมทัง้การเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑ
สําเร็จการศึกษาในหลักสูตรฝกหัดครูดานการสอนเด็กที่มีความตองการพิเศษ 

สวนวิชาที่ยงัขาดแคลนครูอยูบาง (some shortage) ไดแก 
- ครูวิทยาศาสตร (เคมี วิทยาศาสตรกายภาพหรือ earth science ชีววิทยา และวิทยาศาสตรทั่วไป

เรียงตามลําดับ) 
- ครูดานการศึกษาพิเศษ (เด็กพิการซ้ําซอน เด็กที่มีปญหาการไดยิน ปญหาสายตา การศึกษาพิเศษ

สําหรับเด็กเล็ก ครูที่สําเร็จการศึกษาแบบเอกคู เชน การศึกษาทั่วไปกับการศึกษาพิเศษ) 
- ครูดานเทคโนโลยีการศึกษา วิทยาการคอมพิวเตอร 
- ครูสอนภาษาตางประเทศ โดยเฉพาะภาษาสเปน และภาษาญี่ปุน  
- ครูสอนภาษาอังกฤษเปนภาษาที่สอง 
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- ครูสอนสองภาษา (bilingual education) 
นอกจากนี ้AAEE ยังรายงานผลการสํารวจสภาวะขาดแคลนครูใน 11 ภูมิภาค ดังนี ้
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ตารางที่ 3 สาขาวิชาที่ขาดแคลนครูในสหรัฐอเมริกาจําแนกตามภูมิภาค 
 

ภูมิภาค มลรัฐ สาขาวิชาที่ขาดแคลนครู 
1 : Northwest Washington, Oregon, Idaho การศึกษาพิเศษดานการสอนผูมีปญหาการเรียน 

และผูมีความพิการรุนแรง 
2 : West California, Nevada, Utah, 

Arizona 
การศึกษาพิเศษ คณิตศาสตร วิทยาศาสตร
กายภาพและ earth science เคมี ครูสอนสอง
ภาษา speech pathologist 

3 : Rocky Mountain Colorado, Montana, Wyoming, 
New Mexico 

การศึกษาพิเศษ ครูสอนสองภาษา คณิตศาสตร 
การเกษตร speech pathologist การสอน
ภาษาอังกฤษเปนภาษาที่สอง กายภาพบําบัด 
และครูสอนภาษาสเปน 

4 : Great Plains/ 
Midwest 

North Dakota, South Dakota, 
Nebraska, Kansas, Minnesota, 
Iowa, Missouri 

การศึกษาพิเศษ คณิตศาสตร ฟสิกส เคมี และ 
superintendent 

5 : South Central Oklahoma, Texas, Arkansas, 
Louisiana 

การศึกษาพิเศษ คณิตศาสตร ครูสอนสองภาษา 
และฟสิกส 

6 : Southeast Kentucky, Tennessee, 
Mississippi, Alabama, Georgia, 
Florida, North Carolina, South 
Carolina, Virginia, West Virginia 

การศึกษาพิเศษ คณิตศาสตร ฟสิกส ครูสอน
ภาษาอังกฤษเปนภาษาที่สอง 

7 : Great Lakes Michigan, Wisconsin, Illinois, 
Indiana, Ohio 

การศึกษาพิเศษสําหรับผูมีปญหาดานอารมณ
และพฤติกรรม กับผูมีความพิการรุนแรง 

8 : Middle Atlantic New York, Pennsylvania, New 
Jersey, Delaware, Maryland, 
District of Columbia 

ฟสิกส และเทคโนโลยีการศึกษา 

9 : Northeast Maine, Vermont, New 
Hampshire, Massachusetts, 
Rhode Island, Connecticut 

การศึกษาพิเศษ ฟสิกส คณิตศาสตร 
วิทยาศาสตรทั่วไป ครูสอนสองภาษา และ 
occupational therapist 

10 : Alaska Alaska ขาดแคลนครูเล็กนอยในวิชาคณิตศาสตร และ
วิทยาศาสตรทั่วไป 

11 : Hawaii Hawaii การศึกษาพิเศษ ครูประถมปลาย ครูสอนวิชา
วิทยาศาสตรทุกสาขา (ชีววิทยา เคมี 
วิทยาศาสตรกายภาพและ earth science ฟสิกส 
และวิทยาศาสตรทั่วไป) 

Source: American Association for Employment in Education, Educator Supply and Demand in the 
United States: 2002 Report, Columbus, Ohio: AAEE, Inc., 2003. 



 18

สําหรับหนวยงานอื่นอาท ิNational Teacher Recruitment Clearinghouse (RNT) ไดทํา
การสํารวจและรวบรวมสภาพการขาดแคลนครูแลวสรุปสาขาวิชาที่ขาดครู ดังนี้ 21 

- ครูคณิตศาสตรและวิทยาศาสตร ผูตอบแบบสํารวจของ RNT ในป 2000 ตอบวาเขตการศึกษาขนาด
ใหญในเมืองมีความตองการครูอยางเรงดวนใน 2 วิชา คือครูสอนวิทยาศาสตร (เกือบรอยละ 98) 
และครูสอนคณิตศาสตร (รอยละ 95) แตจากการสํารวจครูโรงเรียนรัฐของ NCES เมื่อป 2002 พบวา
รอยละ 69 ของครูที่สอนคณิตศาสตรและรอยละ 57 ของครูที่สอนวิทยาศาสตรไมเคยเรียนวิชาเอกที่
สอนหรือไมมีวุฒิในดานนี้ และครูโรงเรียนมัธยมที่สอนวิชาคณิตศาสตรรอยละ 37 วิชาวิทยาศาสตร
รอยละ 31 ก็ไมเคยเรียนหรือมีประกาศนียบัตรในวิชาที่สอนเลย  

- ครูสอนสองภาษา (bilingual educators) ผูตอบแบบสํารวจของ RNT เกือบรอยละ 75 ระบุวา
ตองการครูสอนภาษาอังกฤษเปนภาษาที่สอง หรือ ESL bilingual teachers ทั้งนี้ เนื่องจาก
สหรัฐอเมริกามีนักเรียนที่ใชภาษาอื่นนอกจากภาษาอังกฤษเพิ่มมากขึ้นทําใหมีความตองการครูที่
เชี่ยวชาญการสอนนักเรียนที่มีความจํากัดดานภาษาอังกฤษ (LEP - limited English proficiency)  

- นักการศึกษาพิเศษ (special educators) ผูตอบแบบสํารวจของ RNT รอยละ 98 ตอบวามีความ
ตองการครูดานการศึกษาพิเศษเปนอยางมากสําหรับสอนนักเรียนที่พิการทางกายและสติปญญา มี
ปญหาดานพฤติกรรมหรือมีปญหาในการเรียน (learning disabilities) 

2.1.3 การกระจายบุคลากรในโรงเรียน 
 การขาดแคลนบุคลากรการศกึษาไมไดเปนปญหาเฉพาะในดานปริมาณการผลิตเทานัน้แต
ยังเปนปญหาดานการกระจาย (distribution) ใหเขตการศึกษา/โรงเรยีนที่มีปญหาจางบุคลากร 
(hard-to-staff school) สามารถบรรจุบุคลากรตรงวุฒิและคุณสมบัติทีต่องการดวย สรุปไดดังนี้ 
  (1) โรงเรียนยานคนจน/ชนกลุมนอย 
 เขตการศึกษาหรือโรงเรียนทีม่ีศักยภาพดมีกัไมมีปญหาการจางครูและผูบริหารทีม่ีวฒุิตาม
ตองการตางจากโรงเรยีนในยานคนจนหรอืชนกลุมนอย นักเรียนโรงเรยีนยานคนจน/ชนกลุมนอย
โดยทั่วไปมีผลสัมฤทธิ์ในการเรียนต่ํา แตปรากฏวาครทูี่มปีระสบการณมักสอนในโรงเรียนที่ไมมี
ปญหาผลสัมฤทธิ์ในการเรียน ขณะที่ครูใหมทีม่ีอายุการทํางานเพียง 3 ปหรือนอยกวามกัไดรับการ
บรรจุในโรงเรยีนประเภท high-minority/high poverty (นักเรียนมากกวารอยละ 85 มีรายไดต่ําและเปนคน
ผิวขาวนอยกวารอยละ 15) สวนการบรรจุผูบริหารโรงเรียนมีตัวอยางเชน เมื่อป 1997-98 โรงเรียน
ประถมของรัฐในนคร New York เปดรับสมัครครูใหญ 123 อัตรา ปรากฏวามีผูยื่นใบสมัครเฉลี่ยแหง
ละ 40 คน แตโรงเรียนอกีรอยละ 30 ที่ต้ังอยูในยานคนจนมีผูสมัครไมถึง 20 คน สภาพดังกลาวเกดิ
มากขึ้นในระดบัมัธยมตนและมัธยมปลาย โรงเรียนมัธยมตนในฝงตะวนัตกตอนเหนือของ 
Manhattan มีผูสมัครเปนอาจารยใหญ 58 คน ขณะที่มผูีสมัครเพียง 5 คนในเขต Harlem 
 

                                                           
21 National Teacher Recruitment Clearinghouse, Teacher Shortage Areas, อางแลว. 
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  (2) โรงเรียนในเมือง/ชานเมือง/ชนบท 
 เสนทางการทาํงานของครูปกติจะเริ่มจากโรงเรียนในชนบทหรือโรงเรียนในเมือง (inner-city) 
แลวยายมาโรงเรียนชานเมืองเมื่อมีตําแหนงวาง กระนัน้โรงเรียนในเขตเมือง (urban/central city) 
มักหาครูไดยากกวาโรงเรียนชานเมือง (suburban)/เมืองใหญ และโรงเรียนชนบท/เมืองเล็ก ซ้ํายงั
เปนครูที่ดอยคุณวุฒิ อาทิ ในปการศึกษา 2000-2001 รัฐ California พบวาโรงเรียนในเมืองโดยเฉลี่ย
มีครูที่ไมมีใบรับรอง (uncertified) รอยละ19 ขณะที่โรงเรียนชานเมืองและชนบทมีเพียงรอยละ 9 
สภาวะเชนนีท้าํใหโรงเรียนในเมืองสวนหนึง่ยังมีผลสัมฤทธิ์ในการเรียนต่ํา สําหรับสาขาวิชาที่ขาดครู 
ผลการสํารวจเขตการศึกษาในเมืองใหญทัว่ประเทศ 40 แหงจากทัง้หมด 54 แหงของCouncil of the 
Great City Schools พบวาโรงเรียนในเมอืงขาดครูเฉพาะดานในระดบัที่สูงกวาผลการสํารวจ
ระดับชาติของ NCES สาขาวิชาที่ตองการครูเปนการดวน (immediate demand) คือ 22 

- โรงเรียนประถม : การศึกษาพิเศษ (97.5%) bilingual (67.5%) ESL (60%) Reading (42.5%) และ
รอยละ 45 ระบุวาตองการผูสอนเด็กกอนวัยเรียน 

- โรงเรียนมัธยมตน/middle school : การศึกษาพิเศษ (97.5%) คณิตศาสตร (82.5%) วิทยาศาสตร 
(80%) bilingual (57.5%) ESL (57.5%) 

- โรงเรียนมัธยมปลาย : วิทยาศาสตร (97.5%) คณิตศาสตร (95%) การศึกษาพิเศษ (95%) 
เทคโนโลยี (67.5%) bilingual (57.5%) ESL (57.5%) สังคมศึกษา (15%) 

 สวนชนบทก็อาจมีความตองการตางไป โรงเรียนชนบทหางไกลบางแหงตองการบุคลากร
ดานประถมศึกษา ครูสอนดนตรี และงานเกษตรมากกวาครูวิทยาศาสตร คณิตศาสตร การศึกษา
พิเศษ และภาษาตางประเทศ ซึ่งเปนสาขาวิชาขาดแคลนระดับชาติ 23 

2.1.4 การขาดครูท่ีมีคุณภาพ/วุฒิตรงความตองการ 
รัฐหลายแหงมปีญหาบรรจุครู เชน Texas มีปญหาบรรจคุรูมัธยมที่สอน 4 วิชา คือ 

วิทยาศาสตร (ตําแหนงวางรอยละ 3) ภาษาตางประเทศ (ตําแหนงวางรอยละ16) เทคโนโลยี (ตําแหนงวาง
รอยละ 10) และครูสอนสองภาษา (bilingual) (ตําแหนงวางรอยละ 26) สวนขอมูลของ NCES ใน
ระดับชาติพบวาสาขาวิชาทีห่าครูไดคอนขางยาก-เกือบยากมากในป 1999-2000 คือ ครูสอน
ภาษาตางประเทศ การศึกษาพิเศษ และการศึกษาอาชพี (vocational education) รองลงมาไดแกครู
สอนภาษาอังกฤษเปนภาษาที่สอง คณิตศาสตร วิทยาศาสตรกายภาพ วทิยาการคอมพิวเตอร 

                                                           
22 Council of the Great City Schools, The Urban Teacher Challenge: Teacher Demand and Supply in the 
Great City School District, Recruiting Teachers, Inc., January 2000. 
23 อางถึงขอมูล SASS ใน "The Puzzle of Rural Teacher Shortages", in Rural Policy Matters, vol. 3, no. 
9,October 2001, retrieved from http://www.ruraledu.org/rpm/rpm309b.htm 
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ชีววทิยา ดนตรี/ศิลป ภาษาอังกฤษ ครูสอนวิชาทัว่ไปในระดับประถม และสังคมศึกษา ดังตาราง
ขางลางนี ้

ตารางที่ 4 สาขาวิชาที่วาจางครูยากตามการรายงานของโรงเรียน 

สาขาวิชา (subject) Avg. Difficulty 
Score ∗ 

สาขาวิชา (subject) Avg. Difficulty 
Score 

ภาษาตางประเทศ 2.28 วิทยาการคอมพิวเตอร 1.99 
การศึกษาพิเศษ 2.19 ชีววิทยา  1.95 
การศึกษาอาชีพ 2.19 ดนตรี/ศิลป 1.90 
ESL 2.11 ภาษาอังกฤษ 1.55 
คณิตศาสตร 2.10 ครูสอนวิชาระดับประถม 1.39 
วิทยาศาสตรกายภาพ 2.03 สังคมศึกษา 1.36 

∗ 1 = วาจางไดงาย   2 = คอนขางยาก   3 = ยากมาก   4 = ไมเคยบรรจุได 
 Source : Patrick Murphy and Michael DeArmond, A National Crisis or Localized Problems? Getting  
               Perspective on the Scope and Scale of the Teacher Shortage, 2003 คํานวณจาก U.S. Department of  
               Education, National Center for Education Statistics, Schools and Staffing Survey 1999-2000. 

 
นอกจากนีเ้ขตการศึกษา/โรงเรียนยงัตองการครูที่มีคุณภาพดังปรากฏในผลการสาํรวจเขต

การศึกษา 14,505 แหงในป 1999-2000 ของ NCES ซึ่งพบวาตองการครูที่มีคุณสมบัติดังนี ้
Full standard state certification ในสาขาวิชาที่จะสอน รอยละ 81.5 
สําเร็จการศึกษาจากหลักสูตรฝกหัดครูที่รัฐรับรอง รอยละ 70.2 
เรียนสาขาวิชาที่จะสอนเปนวิชาเอกหรือวิชาโท รอยละ 63.1 
ผานการสอบวัดความรูเนื้อหาวิชา (ระดับ STATE) รอยละ 54.2 
ผานการสอบวัดความรูเนื้อหาวิชา (ระดับ local DISTRICT) รอยละ 3.4 
ผานการสอบ PRAXIS Core Battery หรือ PRAXIS II: Subject Assessment รอยละ 24.9 
อยางไรก็ตามบางครั้งเขตการศึกษา/โรงเรียนไมสามารถบรรจุครูไดตามตองการจากหลาย

สาเหตุเชนมีจาํนวนบัณฑิตสาขาวิชาเฉพาะไมเพยีงพอ บัณฑิตในสาขาวิชานัน้ไมสมคัรทํางานใน
โรงเรียนที่ขาดแคลนครู หรือมีผูสมัครในตําแหนงวางแตไมมีคุณสมบัติตามเกณฑทีก่ําหนด/ไมมี
คุณภาพดีพอ ดวยเหตนุี้เขตการศึกษา (school district) หรือโรงเรียนทีม่ีปญหาขาดแคลนครูมากจงึ
จําเปนตองเปลี่ยนแปลงวิธกีารวาจาง/บรรจุครูซึ่งสงผลใหเกิดปญหาในเชิงคุณภาพที่สําคัญคือ 

 (1) ครูดอยคุณภาพ : วุฒิต่าํกวาเกณฑหรือไมมีใบรับรองวฒุิ 
U.S. Department of Education ระบุวาครูใหมรอยละ 30 ไมมี full certification สวน 

National Commission on Teaching and America’s Future รายงานวาครูประมาณ 1 ใน 4 ไม
ผานมาตรฐานวิชาชพีของรัฐ รอยละ 12 ไดรับการวาจางทั้งที่ไมมีใบอนุญาตใดๆ รอยละ 15 ถือ
ใบอนุญาตประเภทชั่วคราวหรือฉุกเฉิน (temporary, provisional, or emergency licenses) ครูที่ไม
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มีใบรับรองอยางถกูตองเหลานี้สวนมากเพิง่เริ่มทาํงาน สอนนักเรียนทีม่ีผลการเรียนต่ํา และมักสอน
ในโรงเรียนมัธยมตน/middle school หรือโรงเรียนขนาดเล็ก 

ผลการสํารวจที่แสดงสภาพปญหาการจางครู/ผูบริหารที่ดอยคุณภาพในระดับรัฐ มีอาท ิ
- Texas : ปการศึกษา 2000-01 เขตการศึกษาตองการครูสอนสาขาวิชาขาดแคลน 8 วิชาจํานวน 

39,652 คน จางได 38,444 คน แตบรรจุครูไมไดจํานวนมาก (ประมาณ 11-21%) ใน 4 สาขาวิชา คือ 
Bilingual/ESL ในระดับประถม คณิตศาสตร ภาษาตางประเทศ และ Bilingual/ESL ในระดับมัธยม 
ปญหานี้พบมากในเขตชนบทซึ่งขาดครูที่ตองการบรรจุรอยละ 19 (2,507 คน) ในดานคุณวุฒิพบวา
โรงเรียนใหญในเขตเมืองตองจางครูที่มีวุฒิต่ํากวาเกณฑ 2,114 คนซึ่งสูงถึงรอยละ 36 ของครูที่จาง
ทั้งหมด และในภาพรวมพบวามีการวาจางครู less-than- fully certified รอยละ 25 (9,793 คน) บาง
สาขาวิชาจางในสัดสวนที่สูงเมื่อเทียบกับจํานวนครูที่จางในแตละวิชา ดังนี้ 24 

ประถม : Bilingual/ESL  รอยละ 48  มัธยม :   การศึกษาพิเศษ  รอยละ 33  
มัธยม :   Bilingual/ESL  รอยละ 41                วิทยาศาสตร  รอยละ 30  
              ภาษาตางประเทศ  รอยละ 36                คณิตศาสตร   รอยละ 26 
              เทคโนโลยี  รอยละ 33    

- California : ในป 2001 ครูโรงเรียนรัฐประมาณ 40,000 คนหรือเกือบรอยละ 15 ของครูทั้งหมดขาด
คุณสมบัติ ครู 37,000 คนที่ถือ emergency certificate มีจํานวนมากกวารัฐอื่น 25 รัฐรวมกัน ครู
ประมาณ 2,500 คนไดรับการยกเวนคุณสมบัติบางขอ เชน ไมตองผานการทดสอบความรูเกี่ยวกับ
การเรียนการสอน การจัดการหองเรียน และเนื้อหาสาระที่สอน บางคนทํางานเปน "ครูฝกสอน" กอน
สําเร็จการศึกษา โรงเรียนในเมืองยานยากจน/ชนกลุมนอยบางแหงมีครูที่ขาดคุณสมบัติเหลานี้ถึง
กวาครึ่งหนึ่ง สาเหตุสําคัญคือรายไดของครู โรงเรียนถูกตัดงบประมาณทั้งที่มีนักเรียนจํานวนมากขึ้น 
และรัฐออกกฎหมายบังคับใหลดขนาดหองเรียนซึ่งทําใหตองการครูเพิ่มขึ้น โรงเรียนในเขตการศึกษา
ที่มีรายไดสูงจึงสามารถวาจางครูที่มีคุณวุฒิไดงายกวาเขตการศึกษาที่ยากจน 25 

- Illinois : ครูโรงเรียนในเมืองยานคนจน/ชนกลุมนอยมีสถิติสอบวัดสมรรถภาพครู (teacher 
competency test) ไมผานมากกวาครูโรงเรียนยานอื่นถึง 5 เทา เฉพาะเมือง Chicago ซึ่งวาจาง
นักการศึกษาประมาณรอยละ 18 ของบุคลากรทั้งหมดในรัฐ Illinois ครูและผูบริหารการศึกษาที่
ไดรับการวาจางรอยละ 85 ไมผานการทดสอบมาแลวประมาณ 10 ครั้ง ครูมัธยม 1 ใน 4 ไมมี
ใบรับรองวุฒิที่สมบูรณ และอาจารยใหญโรงเรียนที่หาครูยาก (hard-to-staff school) บางแหง

                                                           
24 Institute for School-University Partnerships, Teacher Demand Study 2000-2001, Prepared for The 
Texas A&M University System/ Texas Education Agency Partnership for Texas Public Schools, February 
2001. 
25 Linda Darling-Hammond, Training, mentoring equals teacher, student success, in Los Angeles 
Times, January 9, 2002. 
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ยอมรับวาจําเปนตองจางครูชั่วคราว (substitute teachers) ตอเนื่องกันเกินกวา 90 วันซึ่งขัด
บทบัญญัติในกฎหมายของรัฐ เหตุที่ตองทําเชนนี้เพราะไมมีผูสมัครรับการคัดเลือก 26 

(2) ครูสอนไมตรงวุฒ ิ/ ไมมีวุฒิ ("Out-of-Field" teachers) 
ผลการสํารวจของ NCES พบวาในปการศกึษา 1999-2000 โรงเรียน middle school (เกรด 

5-9) และมัธยมปลาย (เกรด 10-12) มีครู out-of-field ซึ่งไมมีทัง้ใบรับรองวุฒ ิ(certificate) และไมได
เรียนวิชาที่สอนเปนวิชาเอกไดรับมอบหมายใหสอนรายวชิาตางๆ ทกุวชิารวมทั้งวิชาหลัก เชน 
คณิตศาสตร ภาษาตางประเทศ สังคมศึกษา และพลศึกษา ดังตารางขางลางนี ้

 
   ตารางที่ 5 รอยละของนักเรียนโรงเรียนรัฐจําแนกตามคุณวุฒิของครูที่สอนในรายวิชา ปการศึกษา 1999-2000 

คุณวุฒิของครูที่สอน 
วิชาที่สอน/ระดับ มี cert. และ

เรียน major 
เรียน major      
แตไมมี cert. 

มี cert. แตไมได
เรียน major 

ไมมี cert. และ
ไมไดเรียน major 

 Middle grades 
ภาษาอังกฤษ 41.7 4.5 35.1 18.6 
ภาษาตางประเทศ 39.3 9.5 32.4 18.8 
คณิตศาสตร 31.5 2.3 43.2 23.0 
วิทยาศาสตร 42.8 6.5 33.6 17.2 
     ชีววิทยา/life science 35.8 7.8 26.3 30.1 
     วิทยาศาสตรกายภาพ 6.8 1.1 50.2 42.0 
สังคมศาสตร 48.9 8.5 27.3 15.3 
     ประวัติศาสตร 29.0 2.3 54.0 14.7 
ESL/bilingual education 27.1 10.7 26.1 36.1 
ดนตรี/ศิลปะ 85.0 4.5 5.7 4.9 
พลศึกษา 81.3 5.3 10.3 3.0 
 High school grades 
ภาษาอังกฤษ 70.2 7.4 15.5 6.8 
ภาษาตางประเทศ 52.4 6.4 26.7 14.5 
คณิตศาสตร 68.6 6.8 14.5 10.1 
วิทยาศาสตร 72.7 8.6 12.1 6.6 
     ชีววิทยา/life science 55.3 7.1 26.6 11.0 
     วิทยาศาสตรกายภาพ 36.9 4.5 40.5 18.1 
          เคมี 38.9 5.2 42.8 13.1 
          Geology 21.4 2.6 38.0 37.9 
          ฟสิกส 33.5 8.1 40.2 18.2 
สังคมศาสตร 72.1 8.5 12.4 7.0 

                                                           
26 อางใน Cyndia D. Prince, The Challenge of Attracting Good Teachers and Principals to Struggling 
Schools, prepared for the American Association of School Administrators, January 2002, p. 7-8. 
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     ประวัติศาสตร 37.5 3.5 49.2 9.8 
ESL/bilingual education 29.2 9.0 30.6 31.1 
ดนตรี/ศิลปะ 80.4 8.9 5.2 5.4 
พลศึกษา 76.1 9.8 8.9 5.2 

Source : U.S. Department of Education, National Center for Education Statistics, "Contexts of  
               Elementary and Secondary Education", in The Condition of Education: 2004 Report. 
ตามตารางขางตนจะเหน็วานักเรียนเกรด 5-9 เรียนวิชาเนื้อหา (academic classes) จากครู 

out-of-field มากกวาชัน้มัธยมปลายทัง้ในวิชาภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร วิทยาศาสตร และสังคม
ศึกษา ยกเวนวิชาภาษาตางประเทศที่ไดเรียนจากครู out-of-field ในจาํนวนใกลเคียงกันทัง้สองระดับ 
(รอยละ 18.8 กับ 14.5 ตามลําดับ) แตในวิชาเสริม (nonacademic) นักเรียนชัน้มัธยมปลายไดเรียน
วิชาพลศึกษาจากครู out-of-field มากกวามากกวา middle school และนักเรียนทัง้สองระดับได
เรียนวิชาเนื้อหา (academic) โดยเฉพาะวิชาคณิตศาสตร ภาษาตางประเทศ สังคมศึกษา และ
วิทยาศาสตรกายภาพ จากครู out-of-field มากกวาวิชาเสริม (nonacademic) คือศิลปะ ดนตรี และ
พลศึกษา นอกจากนี้ NCES ยังรายงานดวยวาโรงเรียนมัธยมมีแนวโนมจะจางครู out-of-field มาก
ข้ึนโดยครูเหลานี้มกัสอนวิชาหลัก (คณิตศาสตร ภาษาอังกฤษ วิทยาศาสตร สังคมศึกษา) ในโรงเรียนเขต
ยากจนสูง (high-poverty) และยาน high minority ซึ่งมนีักเรียนชนกลุมนอยมากกวารอยละ 75 (ดู
ภาคผนวก ตารางที่ 2) ในป 2002 พบวาประมาณรอยละ 24 ของครูมัธยมโรงเรียนชนบทและเมือง ที่
สอนวิชาแกน (core subjects) เชน คณิตศาสตร วิทยาศาสตร ไมมีใบรับรองวุฒิการศึกษา/ไมได
เรียนวิชาที่สอนเปนวิชาเอกหรือวิชาโท 27  

ปจจุบันรัฐ 17 แหงกําหนดใหครู middle school มีใบอนุญาตประกอบวิชาชพีในวิชาที่สอน 
9 รัฐกําหนดใหครู middle school ทุกคนผานการสอบวดัความรูดานวชิาการ แตรัฐ 11 แหงอนุญาต
ใหครูสอนวิชาเนื้อหาที่ไมเคยมีวุฒิไดระยะหนึง่ และ Florida เปนรัฐเดียวทีก่ําหนดใหโรงเรียนแจง
ผูปกครองหากบุตรหลานไดรับการสอนจากครู out-of-field 28 ทั้งนี้ ไดมีการสํารวจวชิาที่ขาดแคลนครู
มาก (critical shortage areas) จากเขตการศึกษาตางๆ ในรัฐ Florida เมื่อป 2002 พบวาครูใหมที่
ไมมีวุฒิเหมาะสมไดรับการวาจางใหสอนรายวิชาดานการศึกษาพิเศษมากที่สุดหรอืรอยละ 29.9 ของ
ครูใหมทั้งหมด วิชาพืน้ฐานคิดเปนรอยละ 12.3 จําแนกเปนวิชาไดดังนี ้29 

English for speakers of other languages (ESOL) ประมาณรอยละ 33 
                                                           
27 National Teacher Recruitment Clearinghouse, Teacher Shortage Areas, 2000, retrieved from 
http://www.recruitingteachers.org 
28 อางใน Elizabeth McKay (editor), Policy Issue: Staffing/Educational Leadership: Training, Certification 
and Licensure, in Commonwealth Educational Policy Institute (CEPI), 2000. 
29 Florida Department of Education, Office of Policy Research and Improvement, Critical Teacher 
Shortage Areas 2004-2005, Prepared for the State Board of Education, November 18, 2003. 
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เทคโนโลยีการศึกษา/Industrial arts ประมาณรอยละ 25 
คณิตศาสตร ประมาณรอยละ 20  
วิทยาศาสตร ประมาณรอยละ 15 
Reading ประมาณรอยละ 13 
  

2.2 สาเหตุของการขาดแคลนคร ู
 2.2.1  กฎหมายและนโยบาย 

 ตามนยัของ No Child Left Behind Act of 2001 โรงเรียนทกุแหงตองวาจางและรักษาครูที่
มี "คุณภาพสูง" (highly qualify) ไวในโรงเรียน รัฐบาลกลางกาํหนดคุณสมบัติข้ันต่ําวาครูตองมีวุฒิ
ปริญญาตรี เปนครู fully certified ที่ไดรับใบรับรองวฒุิจากรัฐ มีศักยภาพและเปนผูรูเนื้อหาวิชาที่
สอน ทั้งนี้ รัฐแตละแหงอาจกาํหนดเงื่อนไขคุณสมบัติเพิ่มเติมได กลุมเปาหมายที่จะดาํเนนิการ
ภายในปการศึกษา 2005-2006 คือ ครูทุกคนที่สอนวิชาแกน (core subjects) ไดแก ภาษาอังกฤษ 
ทักษะการอาน Language Arts คณิตศาสตร วิทยาศาสตร ภาษาตางประเทศ หนาทีพ่ลเมืองและ
การบริหารรัฐกิจ (civic and government) เศรษฐศาสตร ศิลปะ ประวัติศาสตร และภูมิศาสตร ซึ่งมี
สาขาวิชาที่ขาดแคลนครูทั้งในเชิงปริมาณเนื่องจากมีครูไมเพียงพอหรือไมมีผูสมัครมาทาํงานและมี
ปญหาเชงิคุณภาพ รัฐบาลกลางจัดสรรงบประมาณจํานวนถงึ $2.9 พนัลานเพื่อใหทกุรัฐดําเนนิ
โครงการอบรมและพัฒนาครู กํากับดูแลใหครูประจําการและครูใหมที่เขตการศึกษา/โรงเรียนจะ
วาจางมีคุณภาพสงู และออกกฎหมาย Ready to Teach Act 2003 ให grant สนับสนุนโครงการใน
รูปภาค ี

นอกจากนีป้ญหาการขาดแคลนครูยังเปนผลมาจากนโยบายลดขนาดชัน้เรียน (Class Size 
Reduction) หองเรียนที่มีขนาดเล็กลงทําใหตองการครูเพิ่มข้ึน มีการประมาณวารัฐตางๆ ตองการครู
ใหมประมาณ 29,000 คนนบัต้ังแตป 1999 เปนตนมา ทั้งนี้ รัฐตางๆ ประมาณครึ่งหนึง่ของรัฐทัง้หมด
ไดดําเนินการตามนโยบายดังกลาวมาแลวระยะหนึง่ เชน 30 

- Florida (1996) ตั้งเปาหมายใหครูชั้น K-3 โดยเฉพาะ K-1 สอนนักเรียน 20 คน  
- New York (1999) ดําเนินโครงการ Class Size Reduction Program ตั้งเปาหมายใหครูชั้น K-3 

สอนนักเรียน 20 คน  
- California (1996) ดําเนินโครงการ Class Size Reduction Program โดยมีเปาหมายที่จะเรงให

นักเรียนอานออกเขียนไดเร็วขึ้นดวยการลดขนาดหองเรียนชั้น K-3 ใหเหลือ 20 คน แตไมบังคับ 
- Minnesota (1993) ดําเนินโครงการ Learning and Development Program กําหนดเปาหมายที่จะ

ลดจํานวนนักเรียนในชั้น K-6 ใหเหลือ 17 คน  

                                                           
30 "Policy Report: Class Size", ERIC Clearinghouse on Educational Management, No. 1, Spring 2000, 
retrieved from http://www.ecs.org/ 
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 2.2.2 การเปล่ียนแปลงดานประชากรในวยัเรียน 
การเพิม่จํานวนประชากรโดยเฉพาะประชากรในวัยเรียนและการยายถิน่ฐานของประชากร

เปนอีกสาเหตหุนึง่ที่สงผลกระทบโดยตรงตอการขาดแคลนครู ซึ่งตามรายงาน" Projections of 
Education Statistics to 2008" ของ NCES พบวาการเพิ่มจํานวนนักเรียนมลรัฐในชวงทศวรรษ
ตอไปจะทําใหมลรัฐในภาคตะวันตกและภาคใตมีความตองการครูมากที่สุด รวมทัง้ไดสรุปวา  

- จํานวนนักเรียนที่เขาเรียนในโรงเรียนรัฐและเอกชนจะเพิ่มขึ้นจาก 51.4 ลานคนในป 1996 เปน 54.3 
ลานคนในป 2008 หรือเพิ่มจากป 1996 รอยละ 6 มลรัฐในภาคตะวันตกจะมีอัตราการเขาเรียนเพิ่ม
มากที่สุดคิดเปนรอยละ 16 รองลงมาคือภาคใตจะเพิ่มขึ้นรอยละ 7 ขณะที่ Northeast เพิ่มขึ้นเพียง
รอยละ 1 สวนดาน Midwest กลับมีนักเรียนลดลงประมาณรอยละ 2  

- โรงเรียนประถมของรัฐจะมีนักเรียนเพิ่มขึ้นรอยละ 6 ระหวางป 1996-2008 รัฐที่มีนักเรียนประถม
เพิ่มมากที่สุดเรียงตามลําดับคือ Arizona (รอยละ 21) California (รอยละ 20) Hawaii (รอยละ 18) 
New Mexico (รอยละ 16) สวนรัฐที่มีนักเรียนลดลงมากที่สุดคือ District of Columbia (รอยละ 9) 
Iowa (รอยละ 8) Maine (รอยละ 9) West Virginia (รอยละ 8) 

- นักเรียนที่เขาเรียนในโรงเรียนมัธยมของรัฐจะเพิ่มขึ้นรอยละ 20 ระหวางป 1995-96 และ 2007-08 
โดยคาดวาภูมิภาคที่จะมีนักเรียนเพิ่มขึ้นรอยละมากที่สุดคือ ฝงตะวันตก (รอยละ 26) Northeast 
(รอยละ 23) South (รอยละ 20) Midwest (รอยละ 13) 

2.2.3 การผลิตครูไมเพียงพอกับความตองการ 
ในแตละปจะมีจํานวนนกัศึกษามากกวาตําแหนงวาง แตบัณฑิตที่ประกอบวิชาชีพครูมีเพียง

ประมาณรอยละ 60 และยังลาออกหลงัทาํงานไมกี่ป การผลิตครูในหลักสูตรภาคปกติยังมีปญหา 
"mismatch" ระหวางอุปสงคและอุปทาน นกัศึกษาในสาขาวิชาที่ขาดแคลนมีจํานวนนอย/ไมเปนครู 
สวน "โครงการทางเลือก" ก็มีปญหาดานคุณภาพเพราะเปนหลักสูตรเรงรัด  

2.2.4 การสูญเสียครูประจําการ (Teacher Turnover) 
ปริมาณการเกษียณอายุและการลาออกเปนอีกปจจยัทีท่าํใหขาดแคลนทั้งครูและผูบริหาร 

Education Commission of the States อางรายงานการสํารวจวานบัแตป 1960 ผูบริหารเขต
การศึกษามีจาํนวนลดลงถึง 63% สวนผูบริหารโรงเรียนลดลง 13% นอกจากนี้ทัง้ครแูละผูบริหารใน
ปจจุบันมีจาํนวนไมนอยที่เปนกลุม "สูงอายุ" ซึ่งจะเกษยีณภายใน 10 ปขางหนา สวนการที่ครูใหม/ครู
ที่มใีบประกอบวิชาชพีลาออกกอนเกษียณก็ยังคงเปนปญหาอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะครูในโรงเรียนที่
มีสภาพแวดลอม/บรรยากาศไมดีนัก เชน โรงเรียนเขตยากจน โรงเรียนทีน่ักเรียนมผีลการเรียนต่าํ 
หากไมสามารถผลิตบัณฑิตใหมมาทดแทนผูที่ออกไปได หรือรัฐ/เขตการศึกษา/โรงเรียนไมมี
มาตรการแกไข สภาวะขาดแคลนครูจะยิ่งหนกัขึ้นทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ 

 2.2.4 สถานภาพและเกณฑมาตรฐานวชิาชพี 
ความจาํเปนในการรักษามาตรฐานวิชาชพีทําใหรัฐตองวางหลักเกณฑและขั้นตอนอยาง

เขมงวด แตบางครั้งกลบัเปนอุปสรรคทําใหขาดแคลนครูในสาขาวชิาที่จําเปน เชน คณิตศาสตร 
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วิทยาศาสตร และภาษาตางประเทศ สวนบัณฑิตครูใหมก็เหน็วาคาตอบแทนและสวสัดิการเทียบ
ไมไดกับบัณฑิตวิชาเอกอืน่ ดังเชนที่ AFT พบวาบัณฑิตครูไดรับเงินเดือนเริ่มตนโดยเฉลี่ยต่ํากวา
รายไดของบัณฑิตสาขาวทิยาการคอมพวิเตอรถึง $15,000 จึงเปนอกีสาเหตุหนึ่งทีท่ําใหการประกอบ
วิชาชพีครูไมคอยไดรับความสนใจสําหรับบัณฑิตใหม  
ตอนที่ 3 แนวทางแกไขปญหาการขาดแคลนครู 
 3.1 โครงการระดับชาต ิ

โครงการระดบัชาติที่สําคัญ คือ Troops to Teachers, The New Teacher Project, Teach 
for America และ Transition to Teaching Program มรีายละเอียดดงันี ้

3.1.1 โครงการ Troops to Teachers (TTT) 31  
กระทรวงกลาโหมเริ่มโครงการเมื่อเดือนมกราคม 1994 เพื่อชวยใหอดีตทหารประจาํการและ

ขาราชการในสังกัดไดมีอาชพีใหมเปนครูในโรงเรียน ใหโรงเรียนรัฐที่มคีรูไมเพียงพอไดผูที่มีคุณสมบัติ
และประสบการณหลากหลายไปชวยสอนและเปนแบบอยางที่ดีใหกบันักเรียน ในป 2000 ไดมอบให 
U.S. Department of Education รับผิดชอบโครงการและงบประมาณโดย Defense Activity for 
Non-Traditional Education Support (DANTES) ซึ่งสงักัดกระทรวงกลาโหมยงัเปนผูดําเนินงาน 
ภายใตกฎหมาย No Child Left Behind Act of 2001 (NCLB) รัฐบาลจะใหการสนบัสนุนโครงการ
ตอไปอีก 5 ปจนถงึปงบประมาณ 2006 ดังนัน้ เพื่อนาํเจตนารมณของ NCLB ไปสูการปฏิบัติจึงปรับ
โครงการมาเนนการสรรหาครูที่มีคุณภาพไปสอนโรงเรียนในเขตบริการครอบครัวที่มีรายไดตํ่าหรือ
โรงเรียนที่มีความตองการสูง ("high-need" school) ทั่วประเทศเพื่อชวยบรรเทาปญหาขาดแคลนครู
ของโรงเรียนและเขตการศึกษาโดยเฉพาะสาขาวิชาคณิตศาสตร วิทยาศาสตร การศึกษาพเิศษ และ
สาขาวิชาอื่นทีม่ีความตองการสูง นอกเหนอืจากชวยพฒันาทหารและขาราชการในสงักัดใหทําอาชพี
ที่สองนี้ไดอยางมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ ในปงบประมาณ 2001-2002 รัฐสภาอนุมัติเงนิสนับสนนุ
โครงการจํานวน $18 ลานเปนคาใชจายดานเงนิชวยเหลอืแกผูรวมโครงการและการบริหารงาน
เครือขาย TTT บุคคลที่เขารวมโครงการจะไดรับสิทธิประโยชนดังนี ้

1. การสนับสนุนดาน referral and placement เครือขาย TTT ใหคําปรึกษาและบริการเกี่ยวกับ
การศึกษาหลักสูตรฝกหัดครู การขอใบรับรองวิชาชีพจากรัฐ และการหางานในโรงเรียนประถมและ
มัธยม ผูขอรับบริการจะตองเปนอดีตทหาร หรือขาราชการในสังกัดเชน National Guard หรือทหาร
กองหนุนที่มีคุณสมบัติดานการรับราชการตามกําหนดและมีคุณสมบัติดานการศึกษาคือ 
- ตองมีวุฒิปริญญาตรีหรือปริญญาบัตรชั้นสูงจากสถาบันที่ไดรับการรับรอง หรือ  
- มีประสบการณทํางานในดานอาชีวศึกษาหรือเทคนิค 6 ปเทียบเทากับการเรียนวิทยาลัย 1 ป 

หรือมีคุณสมบัติดานอาชีวศึกษาหรือเทคนิคตามเกณฑที่กําหนด 

                                                           
31 Troops to Teachers, http://www.dantes.doded.mil/ และ http://www.proudtoserveagain.com/ 
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2. การสนับสนุนดานการเงิน ผูรวมโครงการตองเปนหรือเคยเปนทหารประจําการหรือทหารกองหนุนที่มี
คุณสมบัติดานการรับราชการตามกําหนด มีคุณสมบัติดานการศึกษาตามเกณฑขางตนและตกลงไป
สอนโรงเรียนประถมหรือมัธยมของรัฐหรือโรงเรียนในสังกัดของหนวยงานการศึกษาระดับทองถิ่น 
โดยจะมีสิทธิไดรับการสนับสนุนอยางใดอยางหนึ่ง ดังนี้ 
- เงินป (stipends) ไมเกิน $5,000 เพื่อชดเชยคาใชจายที่ใชไปสําหรับการศึกษาอบรมจนไดรับ

ใบรับรองวุฒิครู (teacher certification) โดยผูรับเงินตองตกลงไปสอนโรงเรียนในเขต "high-
need" เปนเวลา 3 ป หรือ 

- เงินโบนัส จํานวน $10,000 สําหรับผูที่ตกลงไปสอนโรงเรียนที่นักเรียนสวนใหญมาจาก
ครอบครัวที่มีรายไดต่ํา 

นับต้ังแตป 1994 โครงการ TTT สามารถบรรจุอดีตทหารประจําการเปนครูถึง 4,000 คน ใน
จํานวนนี้รอยละ 25 สอนโรงเรียนประถม รอยละ 24 สอนในเขตชนบทและ inner city รอยละ 40 
สอนคณิตศาสตร วิทยาศาสตร และการศึกษาพเิศษ และรอยละ 75 ยังทาํงานบริหารหรือสอนใน
โรงเรียนตอไปหลังทํางาน 5 ป 

3.1.2 โครงการ Teach for America (TFA) 32 
โครงการนี้ริเร่ิมโดยนกัศึกษามหาวทิยาลยั Princeton เมื่อป 1989 โดยมีวัตถุประสงคที่จะ

ขจัดความเหลือ่มลํ้าในสงัคม ใหนักเรียนในชุมชนทีม่ีรายไดตํ่ามีโอกาสไดรับการสอนจากครูที่มี
คุณภาพและเปนการรวมพลังกลุมผูนําทีจ่ะอุทิศตนตลอดชีวิตเพื่อสรางโอกาสใหแกเด็กดวย
ความหวงัวาวนัหนึ่งเด็กทกุคนในสหรัฐอเมริกาจะไดรับการศึกษาที่ดีเยี่ยม โครงการนี้รับสมัคร
บัณฑิตใหมทีม่ีผลการเรยีนดีและมีความเปนผูนาํไปสอนในโรงเรียนประถมและมัธยมของรัฐใน
ชนบทและเมอืงที่ต้ังอยูในเขตยากจนเปนเวลา 2 ป ผูไดรับการคัดเลือกจะไดรับสิทธปิระโยชนดังนี ้

- เงินเดือน : เขตการศึกษาใหเงินเดือนและสวัสดิการสุขภาพเชนเดียวกับครูที่เขาทํางานใหม ผูที่สอน
ในเมืองโดยปกติจะไดเงินเดือนระหวาง $25,000 - $41,000 สวนผูที่ทํางานในชนบทอาจไดรับ
ระหวาง $22,000 - 31,500 เนื่องจากคาครองชีพต่ํากวา 

- ความชวยเหลือดานการเงินและคาใชจายเบื้องตน (Transitional Expenses) :  
- TFA จัดสรรเงินทุน (grant) และเงินกูไมมีดอกเบี้ยเปนเงินกอนแรกเขาทํางานตั้งแต $1,000 - 

$5,000 โดยพิจารณาตามความจําเปนเนื่องจากโครงการนี้รับสมัครผูสนใจโดยไมจํากัดภูมิหลัง 
ผูไดรับเงินจํานวนนี้สามารถใชจายเปนคาเดินทางไปรับการอบรมภาคฤดูรอนและการอบรมของ
ภูมิภาค คาใชจายสวนตัว คาใชจายในการยายไปทํางาน คาลงทะเบียนเรียนวิชา คาสมัครสอบ
และคาใชจายที่จําเปนในการดําเนินการระดบัเขตการศึกษา  

- TFA ยังรับผิดชอบคาใชจายเรื่องที่พักในสถาบันที่เขารับการฝกอบรมภาคฤดูรอนและการอบรม
ระดับภูมิภาค 1-2 สัปดาห 

                                                           
32 Teach For America 2003 Corps, retrieved from http://www.teachforamerica.org/ และ 
http://www.whitehouse.gov/firstlady/initiatives/education/teachforamerica.html 
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- สิทธิประโยชนของสมาชิก AmeriCorps : ในฐานะที่ TFA เปนสมาชิกของ AmeriCorps ซึ่งเปน
เครือขายระดับชาติ ผูรวมโครงการจึงมีสิทธิไดรับการผอนผันเงินกูยืมเพื่อการศึกษาพรอมหัก
ดอกเบี้ยระหวางการทํางาน 2 ป สวนผูที่ไมเคยไดรับการสนับสนุนจาก AmeriCorps มีสิทธิไดรับ
ทุนการศึกษา $4,725 เมื่อส้ินปที่ทํางานแตละป (รวมทั้งหมด $9,450 ตลอดชวงทํางาน) และ
สามารถนําไปใชเพื่อการศึกษาตอหรือคืนเงินกูเพื่อการศึกษา นอกจากนี้ยงัมีสิทธิรวมกิจกรรมอื่นๆ
ของ AmeriCorps ดวย แตขอผูกพันนี้อาจหมดไปในปหนาหาก TFA ไมไดรับสิทธินี้ตอไป 

กอนออกไปปฏิบัติงานผูที่ไดรับการคัดเลือกจะตองเขารับการฝกอบรม 5 สัปดาห ซึง่ตอง
เรียนทัง้รายวชิาและผานการฝกประสบการณวิชาชีพภายใตการนิเทศเปนเวลา 12 ชั่วโมง รายวิชาที่
กําหนดในหลกัสูตร TFA ประกอบดวย 

- Teaching as leadership - Literacy Development 
- Instructional Planning and Delivery - Learning Theory 
- Classroom Management and Culture - Diversity, community, and Achievement 

ระหวางการอบรม ผูรวมโครงการมโีอกาสสอนโปรแกรมภาคฤดูรอน ทาํงานรวมกับอาจารย/
นักการศึกษาที่มีประสบการณ และเขารวมกิจกรรมพฒันาวิชาชพีดวย นอกจากนี้สถาบันที่รวม
โครงการหลายแหงยังจัดอบรมเกี่ยวกับชมุชนที่จะไปทาํงานเพื่อใหเขาใจสภาพแวดลอมทางสังคม 
เศรษฐกิจ การเมือง ที่อาจมผีลตอการเรียนของนกัเรียนและวัฒนธรรมของโรงเรียน รวมทั้งใหความรู
เกี่ยวกับหลกัสตูรและโครงการดานการศึกษาของเขตการศึกษาทีโ่รงเรยีนนั้นตัง้อยู และระหวาง
ปฏิบัติงาน ผูรวมโครงการยังสามารถขอคําปรึกษาและการสนับสนุนดานวิชาการจากบุคลากรของ
เครือขาย TFA ทีท่ํางานรวมกับเขตการศึกษา คณะครุศาสตร องคกรวชิาชีพ และองคกรอื่นๆ ที่จะ
ชวยกนัทําใหผูรวมโครงการไดรับการพัฒนาวิชาชพีอยางเต็มที ่
 ปจจุบัน TFA มีเครือขายใน 21 รัฐ มีผูสมคัรเขารวมโครงการมากกวา 67,000 คน และได
บรรจุเปนครูทัว่ประเทศแลวกวา 10,000 คน ในป 2003 ผูที่สมัครเขารับการคัดเลือกมาจากวทิยาลยั
และมหาวิทยาลัย 356 แหง สวนมากเรียนวิชาเอกภาษาและวรรณคดี การปกครองและนโยบาย
สาธารณะ สังคมศาสตร มนษุยศาสตร คณิตศาสตร วิทยาศาสตร และวิศวกรรมศาสตร นอกจากนี้
ยังมีผลการเรยีน GPA เฉลี่ย 3.5 ไดคะแนน SAT เฉลี่ย 1310 ผูเขาโครงการรอยละ 92 มีตําแหนง
เปนผูนาํกิจกรรมในสถาบนั และรอยละ 33 เปนคนผวิส ี

3.1.3 โครงการ Transition to Teaching Program 33 
 โครงการนีม้ีวตัถุประสงคทีจ่ะชวยแกไขการที่โรงเรยีนหลายแหงมีปญหาขาดแคลนครูที่มี
ใบรับรองและใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ หลังจาก U.S. Department of Education ไดศึกษาขอมลู
การขาดแคลนครูมาอยางตอเนื่องเพื่อนาํขอมูลดังกลาวไปใชพิจารณาจัดสรรทุนทัง้ประเภท grant 
และ scholarship แลวพบวาในป 2000-2002 ขาดครูที่เชี่ยวชาญดานการศึกษาพิเศษ คณิตศาสตร 
                                                           
33 Transition to Teaching, retrieved from http://www.ed.gov/programs/transitionteach.html  
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การสอนภาษาตางประเทศ (โดยเฉพาะภาษาสเปน) เทคโนโลยี และวิทยาศาสตร และประเทศกําลงั
ประสบภาวะวกิฤตในการหาครูมากกวา 2 ลานคนในชวง 10 ปขางหนา ถึงขนาดที่ U.S. Secretary 
of Education แถลงขาวเมื่อวันที ่15 ตุลาคม 2002 วา 

"สหรัฐอเมริกากําลังมีความตองการครูถึงขั้นวิกฤตในวิชาคณิตศาสตร วิทยาศาสตร การสอน
ภาษาตางประเทศ การสอนภาษาอังกฤษเปนภาษาที่สอง (ESL) และปญหานี้จะยิ่งรุนแรงมากขึ้น
เนื่องจากมีนักเรียนเขาเรียนในโรงเรียนมากขึ้นแตครูกลับเกษียณอายุ" 
รัฐบาลกลางจงึจัดสรรเงินจาํนวน $35 ลานแกโครงการเพื่อชวยใหเขตการศึกษาที่มคีวาม

ตองการสูงแกปญหาขาดแคลนครู โครงการนี้สนับสนุนใหมีภาคีรวมกนัพัฒนา/ขยายเสนทางเลือก
สําหรับฝกหัดครูที่มีใบรับรองวุฒ ิ(certification) จากกลุมเปาหมาย 2 กลุม ไดแก 

(1) นักวิชาชีพผูมีคุณสมบัติสูงแตตองการเปลี่ยนอาชีพ (mid-career professionals) กับผูชวยครูหรือ 
paraprofessionals ที่มีคุณภาพ และ  

(2) บัณฑิตที่เพิ่งสําเร็จการศึกษา 
U.S. Department of Education จะพิจารณาจัดสรรเงินทุน (grant) 5 ป ใหแกโครงการ

สําเร็จรูปที่เสนอแนวทางสรรหาบุคคลที่มคีวามรูความสามารถจากกลุมเปาหมาย ฝกอบรม บรรจใุน
โรงเรียนที่ขาดแคลนครูในเขตการศึกษาทีม่ีความตองการสูง (high-need)∗และใหการสนับสนุน
บุคคลนั้นหลังทํางานปแรกๆ อยางตอเนื่อง พรอมทั้งแสดงใหเห็นวาโครงการที่เสนอมมีาตรฐานตาม
ขอกําหนดของใบรับรองวุฒหิรือใบประกอบวิชาชพีระดบัรัฐ รวมทั้งตองมีมาตรการใหแนใจวาผูไดรับ
การคัดเลือกจะสอนในโรงเรยีนที่กําหนดไมนอยกวา 3 ป ผูที่มีสิทธทิี่เสนอโครงการ ไดแก 

- หนวยงานการศึกษาของรัฐ (State educational agencies - SEAs)  
- หนวยงานการศึกษาระดับทองถิ่น (local educational agencies - LEAs) ในเขตที่มีความตองการ

สูง (high-need)  
- องคกรทั้งประเภทแสวงหา/ไมแสวงหากําไรที่มีผลงานประสบความสําเร็จในการสรรหาหรือฝกหัด

บุคคลใหเปนครูที่มีคุณภาพซึ่งเปนภาคีรวมกับ LEAs หรือ SEAs ที่มีความตองการสูง 
- สถาบันอุดมศึกษาที่เปนภาคีรวมระหวาง LEAs หรือ SEAs ที่มีความตองการสูง 
- SEAs consortia ระดับภูมิภาค  
- high-need LEAs consortia  

 ในปงบประมาณ 2002 โครงการ Transition to Teaching ไดรับการจัดสรรเงินจํานวน $35 
และคาดวาจะไดรับเงิน $39.4 ลานในป 2004 เงินทุนที่ไดรับเปนคาใชจายสําหรับ 

                                                           
∗ " high-need" หมายถึง LEA ที่ (1) (ก) ใหบริการเด็กไมนอยกวา 10,000 คนจากครอบครัวที่มีรายไดต่ํากวาเสน
ยากจน หรือ (ข) เด็กที่ใหบริการไมนอยกวารอยละ 20 มาจากครอบครัวที่มีรายไดต่ํากวาเสนยากจน และ (2) เปน
เขตที่ (ก) ครูจํานวนมากไมไดสอนรายวิชาหรือระดับช้ันที่ไดรับการฝกหัดมา หรือ (ข) ครูจํานวนมากไดใบรับรอง
หรือใบประกอบวิชาชีพประเภท emergency, provisional หรือ temporary 
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- ทุนการศึกษา เงินป (stipends) โบนัส หรือมาตรการจูงใจดานการเงินอื่นๆ 
- กิจกรรมฝกอบรมหรือการสนับสนุนบุคคลที่คัดเลือกมาเปนครู 
- พัฒนา/ดําเนินการตามโครงการสรรหาและดํารงรักษาครู 

3.1.4 โครงการ The New Teacher Project (TNTP) 34 
 The New Teacher Project เปนองคกรทีป่รึกษาไมแสวงกําไร (non-profit) ระดับชาติจัด
ต้ังขึ้นเมื่อป 1977 เพื่อทํางานรวมกบัเขตการศึกษา มหาวิทยาลัย หนวยงานการศึกษาของรัฐ โดยมี
วัตถุประสงคทีจ่ะสรางครูรุนใหมใหโรงเรียนรัฐ โดยพฒันายุทธศาสตรที่ Teach for America ใช
ระดม (recruit) คัดเลือก ฝกหัด และพฒันานักวิชาชีพชัน้นาํ (top professionals) มาเปนครูในเขต
การศึกษาทีห่าครูบรรจุยาก กับมีเปาหมายสรางสภาพแวดลอมที่เอื้ออํานวยตอการพัฒนานักเรียนให
มีผลสัมฤทธิ์ในการเรียนไดถึงขีดสุด โครงการที ่TNTP ชวยพฒันาจะมลัีกษณะ customized 
program ใหเหมาะกับความตองการเฉพาะของแตละแหง อาท ิ

- High-Quality Alternate Routes to Certification ระดม (recruit) คัดเลือก (selection) บุคคลที่มี
ความสามารถจากวิชาชีพอื่นใหสอนในโรงเรียนที่มีความตองการสูงหรือโรงเรียนที่หาครูยาก (hard-
to-staff school) TNTP บริหารโครงการควบคูกับพัฒนาบุคลากรของหนวยงานการศึกษา และ
พัฒนาสถาบันฝกหัดจัดหลักสูตรระยะสั้น 6-8 สัปดาหใหผูที่ไดรับการคัดเลือกพรอมสอนไดอยางมี
คุณภาพ รวมทั้งวางระบบใหคําแนะนําและการสนับสนุนอยางตอเนื่องแกครูใหมดังกลาว 

- High-Need Certified Teacher Recruitment ชวยพัฒนาบุคลากรเขตการศึกษาและรัฐ วางแผนและ
ดําเนินโครงการระดมครูที่มีใบรับรองวุฒิใหไปสอนหรือบรรจุเปนครูวิชาที่มีความขาดแคลนสูง เชน 
คณิตศาสตร วิทยาศาสตร การศึกษาพิเศษ ตลอดจนจัดโครงการ induction program ใหแกครูใน
ระยะแรกของการทํางานในโรงเรียนแหงใหม 

- Strategic Partnerships ใหคําปรึกษาเพื่อวางยุทธศาสตรใหเขตการศึกษาไดผูสมัครที่มี
ความสามารถสูง ดําเนินการคัดเลือก จัดอบรมครูใหม และพัฒนาวิชาชีพใหอยางตอเนื่อง  

- Rural Recruitment Programs ทํางานรวมกับ State Department of Education เพื่อสรางความ
สนใจและวาจางครูใหมใหกับเขตชนบทที่หาครูบรรจุยาก ดวยการวางยุทธศาสตรระดมผูสนใจ
เปล่ียนอาชีพ (career-changers) และบัณฑิตใหมทั้งจากภายในและภายนอกรัฐ และพัฒนาระบบ
การคัดเลือกผูสมัครเขาโครงการฝกหัดครู  "ทางเลือก" จนไดรับใบรับรองวุฒิ รวมทั้งสรางระบบการ
วาจางที่รัฐจะใชสําหรับผูสนใจไปสอนโรงเรียนชนบทเปนการเฉพาะ 

- Training and Certification เปนโครงการสรางครูใหมจากนักวิชาชีพชั้นนํา ผูผานโครงการจะไดรับ 
accelerated teaching certification โดย TNTP ชวยพัฒนาสถาบันฝกหัดครูภาคฤดูรอนใหจัดฝก
ประสบการณวิชาชีพและฝกอบรมเนื้อหาวิชาเฉพาะสําหรับครูใหม พัฒนาระบบประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน (Performance Assessment System - PAS) ที่ผูตรวจสอบภายนอกสามารถวัด

                                                           
34 The New Teacher Project, retrieved from http://www.thenewteacherproject.org/ และ 
http://www.whitehouse.gov/firstlady/initiatives/education/newteacher.html 
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ความสามารถและความพรอมของผูที่ขอรับใบรับรองวุฒิได ขณะเดียวกัน TNTP จะชวยคัดเลือก
และฝกอบรมบุคลากรของสถาบันฝกหัดครูแหงนั้น ตัวอยางเชนโครงการนํารอง "Teaching for 
Results" Content Seminar Series ซึ่งไดการสนับสนุนจาก Washington Mutual 

ในป 2001 รัฐบาลกลางคัดเลือก TNTP ใหไดรับ Transition to Teaching grants เพื่อ
ดําเนนิโครงการในเขตการศกึษา แตละโครงการไดรับระหวาง $25,000 - $2,200,000 ผูสมัครเขา
รวมโครงการมทีั้งผูชวยอัยการรัฐ นักเศรษฐศาสตรอาวุโสจากกระทรวงเกษตร หุนสวนบริษัทเงนิทุน
หลักทรัพย คอลัมนิสตหนังสอืพิมพฉบับแนวหนา โดยปกติมีผูสมัครไปสอนโรงเรียนตําแหนงละ 8 คน 
ผูผานการคัดเลือกมีคะแนน GPA เฉลี่ย 3.2 รอยละ 31 มีวุฒิระดับปริญญา รอยละ 48 เปนคนผวิสี 
หลังเขาทาํงานในโรงเรียน ครูใหมเหลานีอ้าจศึกษาตอหลักสูตรปริญญาบัณฑิตหรอืปริญญาโทโดย
ทุนสวนตวัหรอืไดรับทุนจากเขตการศึกษาหรือทั้งสองอยาง ตัวอยางผลงานที่ประสบความสาํเร็จ เชน  

• Massachusetts Institute for New Teachers (MINT) ซึ่งดําเนินการรวมกับ Massachusetts 
Department of Education รับบัณฑิตใหม นักศึกษาปสุดทาย และผูที่ตองการเปลี่ยนอาชีพมาเขา
หลักสูตรแบบ intensive เปนเวลา 7 สัปดาหเพื่อฝกเปนครูสอนโรงเรียนมัธยมกลางและมัธยมปลาย
ในมลรัฐ โดยผูจบหลักสูตรจะไดรับ Accelerated Teaching Certification 

3.2 มาตรการขยายฐานการผลิตคร ู
 3.2.1 โครงการ Pathways to Teaching Careers 35 
The Wallace Foundation ริเร่ิมโครงการ Pathways to Teaching Careers ใน New York 

City ดวยเงินลงทนุ $50 ลานตั้งแตป 1989-1999 เพื่อแกปญหาขาดแคลนครูในพืน้ที/่สาขาทีม่ีความ
จําเปนสงูดวยการเสนอทางเลือกในการระดมคน ผลิต และรับรองวุฒคิรูจากกลุมเปาหมายใหม อาท ิ
paraprofessionals ครูที่ยังไมมีวุฒิรับรอง (uncertified) อดีตอาสาสมัคร Peace Corps ให grant 
เปนทนุการศึกษาซึ่งบางกรณีใหมากถึงรอยละ 80 ของคาเลาเรียน ใหคาใชจายสําหรับหนงัสือและ
คาใชจายอืน่ และจัดโครงการสนับสนุนใหผูที่จะเปนครมูีวุฒิปริญญาตรีหรือโท หรือมีอนุปริญญา
ดานการสอน และมีคุณสมบัติครบตามขอกําหนดสําหรับเปนครูผูสอนเต็มเวลา ปจจุบันมีภาคีรวม
ระหวางเขตการศึกษากับวิทยาลัย/มหาวทิยาลัย 42 แหงใน 23 รัฐโดยมหาวิทยาลยัทําหนาที่ผลิตครู
สวนเขตการศึกษาดูแลใหไดรับการบรรจุในโรงเรียนที่มคีวามขาดแคลน 

ในป 1998 สภาคองเกรส และ U.S. Department of Education ใช Pathways เปน model 
สําหรับออกบทบัญญัติเกี่ยวกับ teacher-recruitment ใน Higher Education Act ปจจุบันจงึมี
งบประมาณจากรัฐบาลกลาง (federal funds) สําหรับโครงการในลักษณะ Pathways นอกจากนี้ 

                                                           
35 The Wallace Foundation, http://www.wallacefunds.org/WF/GrantsPrograms/FocusAreasPrograms/ 
และ Leslie Bulton, "Pathways Program Helps Combat Teacher Shortage", Education World, 2/26/2002 
retrieved [9/9/2004] from http://www.wducationworld.com/a_admin/admin258.shtml 
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Education Commission of the States (ECS) ที่ไดรับ Wallace grant จํานวน 8 รัฐกําลังออก
กฎหมายเพิม่เงินทุนแกโครงการลักษณะ Pathways และ ECS คาดวาจะมีรัฐเขารวมโครงการเพิม่
อีก 14 แหง ผลการประเมนิโครงการในป 2001 มีขอมูลดังนี้  

- นับถึงป 2000 โครงการ Pathways ระดมครูไดถึง 2,600 คน เกินเปาหมายที่วางไว 18%  
- รายงานการวิจัย Ahead of the Class: A Handbook for Preparing New Teachers from New 

Sources และ Absence Unexcused: Ending Teacher Shortages in High-Need Areas ตีพิมพ
โดย Urban Institute (UI) พบวาผูเขารวมโครงการ 75% ไดรับอนุปริญญาครู ขณะที่นักศึกษาภาค
ปกติสําเร็จเพียง 60% และยังไดรับการประเมินผลการสอนในชั้นเรียนดีกวา 

- บัณฑิตโครงการ Pathways 84% ทํางานสอนในเขตพื้นที่การศึกษาที่เปนเปาหมายและมากกวา 
81% คงสอนอยูอยางนอย 3 ป 

ตัวอยางโครงการที่ดําเนนิตามแนวโครงการ Pathways to Teaching Careers มีอาท ิ
• University of Washington จัดโครงการ Pathways 4 แนวแกปญหาขาดครูบางพื้นที่ ขาดครูดาน

การศึกษาพิเศษ การสอนภาษาอังกฤษเปนภาษาที่สอง เคมี ฟสิกส ภาษาญี่ปุน คณิตศาสตร 
เทคโนโลยีการศึกษา 36 
- Pathway 1: นักเรียนมัธยมปลาย ใหเขาเรียนวิทยาลัยชุมชน (Community Colleges) หรือ

หลักสูตรปริญญาตรี 4 ปในมหาวิทยาลัย 
- Pathway 2: นักศึกษาวิทยาลัยชุมชน สามารถโอนไปเรียนหลักสูตรปริญญาตรี 4 ปใน

มหาวิทยาลัยเมื่อไดรับ academic associate's degree  
- Pathway 3: นักศึกษามหาวิทยาลัย รับนักศึกษาหลักสูตรปริญญาตรี 4 ปที่กําลังจะสําเร็จ

การศึกษามาเรียนตอปที่ 5 (post-baccalaureate) หรือปริญญาโทที่ใหใบรับรองวุฒิครู  
- Pathway 4: บัณฑิตวิทยาลัยที่ตองการเปลี่ยนอาชีพ (College Graduate Career Changers) 

ใหผูที่มีวุฒิปริญญาตรีเรียนตอปที่ 5 (post-baccalaureate) หรือปริญญาโท หรือ alternative 
program ที่จะให Residency Certificate 

• University of Florida จัดหลักสูตร 4 ปผลิตครูโรงเรียนมัธยมในรัฐเพื่อแกปญหาสาขาวิชาขาดแคลน
เปนโครงการรวม College of Liberal Arts and Sciences (CLAS) กับ College of Education 
(COE) นักศึกษา CLAS หลักสูตรปกติวิชาเอกคณิตศาสตร วิทยาศาสตร และภาษาตางประเทศบาง
ภาษา (content courses) โดยเฉพาะวิชาเอก เคมี earth science ภาษาฝรั่งเศส ภาษาเยอรมนั 
ภาษาละติน คณิตศาสตร (BA) ฟสิกส (BA) และภาษาสเปน มาเรียนวิชาครูซึ่งเนนฝกประสบการณ
วิชาชีพหรือ field-based teacher education courses เปนวิชาโท (Education minor) จาก COE 
จํานวน 24 หนวยกิต ผูสําเร็จการศึกษาสาขาวิชาเฉพาะที่มี GPA ตั้งแต 2.5 มีสิทธิไดรับ Temporary 
Certificate ในวิชานั้นเปนเวลา 3 ป และเมื่อผานอีกเกณฑหนึ่งจะไดรับ 5-year Professional 
Certificate และคณะทั้งสองจะชวยใหไดรับการวาจางในเขตการศึกษาที่ขึ้นบัญชีไวในรัฐ 37 

                                                           
36 http://www.teachwashington.org/pathways.php 
37 Teach in Florida, http://www.clas.ufl.edu/CLASannounce/pathways.htm 
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• University of Miami มีโครงการ SUCCEED (School University Community Coalition for 
Excellence in Education) เปนมาตรการ joint recruitment ระหวาง School of Education (SOE) 
กับ College of Arts and Sciences (CAS) ที่รวมสอนหลักสูตรวิชาเอกคูเพื่อผลิตครูไปสอนใน
โรงเรียน urban high-need ใหทุนการศึกษา STAR Scholarship ปละ 8 ทุน แกนักศึกษาที่เปน 
non-traditional อาทิ paraprofessionals ที่ทํางานอยูในโรงเรียนประเภทดังกลาว หรือนักศึกษา
ที่มาจาก urban high-need schools 38 

• คณะครุศาสตร Old Dominian University รัฐ Virginia ไดรับทุน Wallace-Reader's Digest Fund 
เพื่อเริ่มโครงการ Pathways ในป 1992 รวมกับ Norfolk Public Schools, Norfolk State University 
และ Virginia Department of Education ในชวง phase II เพิ่ม Portsmouth City Schools เพื่อ 
recruit ชนกลุมนอยที่ทํางานเปน paraprofessionals, teacher aide, substitute teachers, 
unlicensed school personnel ที่มีวุฒิปริญญาตรี มีคะแนน GPA ไมต่ํากวา 2.7 จาก
สถาบันการศึกษาที่ไดรับการรับรองไปเขาหลักสูตรครูกอนประจําการเพื่อออกไปทํางานอยางนอย 3 
ปในเขตเมือง ในสาขาวิชาที่มีความตองการสูง high-need areas ดานการศึกษาพิเศษ การศึกษา
ปฐมวัย/ประถมศึกษา/middle education วิทยาศาสตร/คณิตศาสตรในระดับมัธยม ผูรวมโครงการที่
ไดรับการคัดเลือกเปน Pathways Scholars ไดรับเงินชวยคาเลาเรียนบางสวนจนกวาจะสําเร็จ
การศึกษา39 

• Fall River Pathways to Teaching Program ใหนักเรียนมัธยมปลาย (เกรด 11-12) ที่เขา Durfee 
High School Teacher Academy เรียนรายวิชาเพิ่มเติมในหลักสูตรของ Bristol Community 
College แลวเรียนตอใน Bridgewater State College โดยไดลดคาเลาเรียนตามโครงการฝกหัดครู
ทางเลือกที่ทั้งสองแหงจัดรวมกับ Fall River Education Association และเขตการศึกษาในทองที ่

3.2.2 โครงการผลิตครูทางเลือก (Alternative Credentialing Programs) 
โครงการฝกหดัครูทางเลือกเปนการเพิ่มชองทางรับใบรับรองวุฒหิรือใบอนุญาตประกอบ

วิชาชพีครู โดยทั่วไปมหีลักสูตร 2 ประเภท คือ หลักสูตรหลังปริญญาตรีสําหรับนักวชิาชีพระดับกลาง 
(mid-career professionals) และหลักสตูร "เรียนลัด" จัดประสบการณวิชาชพีประมาณ 9-18 เดือน
ชวงฤดูรอน หลักสูตรประเภทนี้ตองผานมาตรฐานการศกึษาและวิชาชพี มวีัตถุประสงคโดยสรุปคือ40 

- เพื่อเพิ่มจํานวนครูเฉพาะสาขาวิชาใหเพียงพอกับความตองการ 
- เพื่อเพิ่มจํานวนครูที่มีภูมิหลังหลากหลาย เชน ชนกลุมนอย 
- เพื่อจัดครูไปยังเขตชนบทหรือในเมือง (inner-city) ใหมากขึ้น 

                                                           
38 ตัวอยางจาก U.S. Department of Education จัดประชุม National Conference on Teacher Quality 
Exemplary Practices มกราคม 2000, http://www.ed.gov/inits/teachers/exemplarypractices/a-11.html 
39 http://www.urban.org/ 
40 David Roth & Watson Scott Swail, Certification and Teacher Preparation in the United States, Pacific 
Resources for Education and Learning (PREL), November 2000, p. 13. 
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- เพื่อลดความตองการ Emergency Certification  
รัฐที่ประสบปญหาขาดครูอยางหนักมกัลงทนุเปดโครงการผลิตครูทางเลือก อาท ิ 

Georgia  Teacher Alternative Preparation Program (TAPP) 
Illinois Teachers for Chicago; GATE: Golden Apple Teacher Education 
Connecticut Alternative Route to Certification (ARC) 
Kentucky Local District Certification Option;  

Exceptional Work Experience Certification Option 
New Jersey Provisional Teacher Program 
Kansas WSU Alternative Certification Program 

 โครงการหลกัสูตรทางเลือกที่ดําเนินการมตัีวอยางดังนี ้
• Georgia Teacher Alternative Preparation Program (GA TAPP) เปนโครงการตัวอยางที่ U.S. 

Department of Education เสนอเปนแนวทางดึงบุคคลที่มีความสามารถมาเปนครูเพื่อเพิ่มจํานวน
ครูที่มีวุฒิ เปนโครงการที่ลงทุนไมมากแตผลิตครูคุณภาพได 41 มหาวิทยาลัย วิทยาลัยและเขต
การศึกษาทั่วรัฐรับสมัครผูเขาโครงการ โดยตองมีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรี มี GPA ไมต่ํากวา 
2.5 ผานการทดสอบ PRAXIS I standardized exam และไมเคยมีประวัติตองคดี เชน Georgia 
Alternative Preparation Program of Northwest ที่จัดรวมกับ Metro Regional Educational 
Service Agencies เปดสอนหลักสูตรแบบวิจัย ใชเวลาเรียน 2 ป ผูเขารวมโครงการสามารถสมัคร
เปนครูในเขตการศึกษาตางๆ ได หลังฝกภาคฤดูรอน 4 สัปดาห จากนั้นจะไดรับการฝกแบบ 
classroom-based training เรียนรายวิชาเพิ่มเติมและเขาสัมมนาเพื่อติดตามผลอีก 2 ป หากศึกษา
เพิ่มเติมเพื่อรับปริญญาจะตองรับผิดชอบคาใชจายเอง บางโครงการใหรับปริญญา M.Ed. โครงการ
นี้ไดรับงบดําเนินการจากรัฐ Georgia ในป 2001 ที่เริ่มโครงการมีผูสมัครและผานการอบรม 763 คน  

• Wichita Areas Alternative Certification Program เปนโครงการลักษณะ Transition to Teaching 
โดย Wichita State University (WSU) รัฐ Kansas จัดโครงการเพื่อชวยบรรเทาปญหาที่โรงเรียนรัฐ
ในเขต Wichita ขาดครูที่มีวุฒิในบางสาขาวิชา ขณะที่มีนักศึกษาที่เรียนวิชาเอกมัธยมศึกษาใน
หลักสูตรฝกหัดครูภาคปกตินอยลง ในป 1992 WSU จึงเริ่มโครงการหลักสูตรฝกหัดครูทางเลือกใน
รูปภาคีรวมกับ Peace Corps เปนโครงการทดลองเพื่อนําอดีตอาสาสมัคร Peace Corps มาฝกหัด
ใหเปนครูมีวุฒิ (certified teachers) ปแรกมีอดีต Peace Corps เขารวมโครงการจํานวน 41 คน 
โครงการดังกลาวประสบผลสําเร็จจนกระทั่งฤดูรอนป 1997 Kansas Department of Education 
อนุมัติใหขยายกลุมเปาหมายไปยังกลุมอื่นที่ไมใช Peace Corps ดวย ผูที่ไดรับการวาจางในเขต
การศึกษาสมัครเขาหลักสูตร 2 ป เรียนรายวิชา 32 หนวยกิต ครูที่ไดรับใบรับรองวุฒิชั่วคราว 

                                                           
41 News Release, November 19, 2004, Six Teacher Training Programs Highlighted in New No Child Left 
Behind Publication: Alternative Routes to Teacher Certification guide features promising, innovative 
practices in education, retrieved [27/11/04] from 
http://www.ed.gov/news/pressreleases/2004/11/11192004a.html 
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(provisional certification) และสอนเต็มเวลาสามารถเรียนรายวิชาตามหลักสูตรไดในเวลาวาง หลัง
จบโครงการจะไดรับใบรับรองวุฒิครู (full teaching certification) ผูรวมโครงการจะไดรับการนิเทศ/
ครูพี่เล้ียง (mentor) หากศึกษาเพิ่มเติมอีก 12-15 หนวยกิตจะไดรับปริญญาโท โครงการนี้เปนอีก
หนึ่งตัวอยางของ U.S. Department of Education ไดรับเงินบริจาคจากทองถิ่นและเงินทุน 
$700,000 ภายใตกฎหมาย ESEA Title II นับตั้งแตป 1992 ซึ่งเปนปแรกที่เริ่มโครงการมีผูสําเร็จ
การศึกษา 259 คน ผูเขารวมโครงการสําเร็จการศึกษารอยละ 90 จากการติดตามผลพบวารอยละ 
90 ของครูที่เขารวมโครงการเมื่อป 1992 ยังคงมีอาชีพสอนในโรงเรียนหลังสําเร็จการศึกษา โครงการ
นี้ 

• Pennsylvania Alternative Certificate ใหนักวิชาชีพวุฒิปริญญาตรีที่มีคะแนน GPA 3.0 ขึ้นไปและ
มีประสบการณทํางาน 10 ป สอนในโรงเรียนระหวางเขาโครงการฝกหัดครู 

• Connecticut Alternative Route to Certification (ARC) มีวัตถุประสงคเพื่อชักชวนผูที่มี
ประสบการณหรือวุฒิการศึกษาสาขาวิชาอื่น และผูที่มีภูมิหลังหลากหลายมาสอนในโรงเรียนรัฐ ทั้ง
บุคคลจากภาคอุตสาหกรรม ขาราชการ ทหาร บัณฑิตดานศิลปศาสตร และ Substitute Teachers 
ผูรวมโครงการตองผานหลักสูตรฝกอบรมแบบเขมในภาคฤดูรอนหรือหลักสูตรชวงวันสุดสัปดาห 
หลังจากนั้นจึงสอนในโรงเรียน แตละสอนชั้นใดขึ้นกับวุฒิการศึกษาเดิม ระหวางทํางานจะไดรับการ
นิเทศอยางใกลชิดในโรงเรียนที่สอนอีก 2 ป โครงการนี้ไดรับการสนับสนุนจาก Connecticut 
Department of Higher Education และไดรับงบประมาณจากรัฐบาลกลางเปนทุนการศึกษาสําหรับ
ชนกลุมนอย ผูเขาโครงการตองเสียคาลงทะเบียนคนละ $3,000 แตสามารถขอรับทุนได 

• North Carolina Alternative Certification Program ในโครงการ NC TEACH เพื่อฝกอบรมผู
ตองการเปลี่ยนอาชีพซึ่งมีวุฒิปริญญาตรี GPA ไมต่ํากวา 2.5 มีประสบการณทํางานไมนอยกวา 3 ป 
มีความตั้งใจจริง ผูผานการสอบขอเขียนและสัมภาษณทุกคนตองเขาอบรมภาคฤดูรอนเต็มเวลา 5 
สัปดาหที่ Summer Institute กอนเริ่มเรียนหลักสูตรวิชาเอกในมหาวิทยาลัยเพื่อใหมีความรูและ
ทักษะที่จําเปนในการเปนครูจากครูชั้นนํา (master teacher) และอาจารยมหาวิทยาลัย 

• NC TEACH Master of Arts In Teaching (M.A.T) และ Fast-track Licensure Program รับผู
ตองการเปลี่ยนอาชีพ ครูชั่วคราว ครูที่ถือใบอนุญาตประกอบวิชาชีพแบบฉุกเฉิน ครูที่ตองการเปลี่ยน
วิชาที่ไดรับอนุญาตใหสอน เขาหลักสูตรบัณฑิตศึกษาที่ College of  Education และ College of 
Arts and Sciences, University of North Carolina at Charlotte ปรับใหมใหเขมขนกวาหลักสูตร
ปริญญาโททั่วไปเพื่อพัฒนาทักษะการเปนครู ภาวะผูนํา การวิจัย แบงเปน 2 ระยะ ระยะที่ 1 เรียน
รายวิชา 1-2 ป ระยะที่ 2 บรรจุเปนครูสอน ทําวิจัยแบบ action research และเปนผูนําในโรงเรียน 
อีก 1-2 ป นักศึกษาหลักสูตรปริญญาโทดานการสอน ที่จบการศึกษาระยะที่ 1 ไดรับใบอนุญาต
ขั้นตนหรือ "A" license หากศึกษาตอระยะที่ 2 ในหลักสูตรปริญญาโทและมีประสบการณสอนใน
โรงเรียนตามกําหนดจะไดรับใบอนุญาตขั้นสูงหรือ "M" license และไดรับเงินเดือนขึ้นอีก 10% สวนผู
ที่ศึกษาหลักสูตรเรงรัดแบบ Fast-track จะไดรับเฉพาะ "A" license หลักสูตรนี้เปดสอนภาคฤดูรอน
และชวงเย็น มีสาขาวิชาอาทิ ประถมศึกษา คณิตศาสตร วิทยาศาสตร และภาษาอังกฤษสําหรับ
ระดับมัธยมกลางและมัธยมปลาย และกําลังจะเปดสาขาการสอนภาษาอังกฤษเปนภาษาที่สอง 
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• University of South Florida Transition-to-Teaching Program รับชนกลุมนอย อดีตขาราชการ
ทหาร ผูประกอบวิชาชีพที่เกษียณ single parent มาศึกษาหลักสูตรแบบ competency-based, 
individually developed approach เพื่อสรางศักยภาพวิชาชีพครูและประสบการณชีวิต โดยเฉพาะ
วิชาที่ขาดแคลนครูในเขตการศึกษา Pasco คือ การศึกษาพิเศษ คณิตศาสตร วิทยาศาสตร และ
ศิลปะการอาน/เขียน เมื่อสําเร็จการศึกษาและทํางานในเขตการศึกษาจะยังมีครูพี่เล้ียงไปดูแล 

• The Urban Teacher Corps Program (UTC) เพิ่มจํานวนครูปริญญาที่สามารถสอนสองภาษา และ
ครูดานการศึกษาพิเศษใหนักเรียนในเขตเมือง โดยคัดเลือกผูชวยสอนและบุคลากรสนับสนุนอื่นๆ ใน
เขตการศึกษา Phoenix มาศึกษาตอหลักสูตรปริญญาที่เนนสองภาษาเพื่อจะไดมีคุณสมบัติครบใน
การขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพของรัฐ นักศึกษาเริ่มเรียนวิชาการศึกษาทั่วไปที่วิทยาเขตแหงใด
แหงหนึ่งของ Maricopa County Community Colleges แลวโอนมาเขาหลักสูตรปริญญาตรีสาขา
ประถมศึกษาซึ่งมีวิชาเอก Multilingual Multicultural program (K-8) และการศึกษาพิเศษ (K-12) ที่ 
Arizona State University ผูเขาโครงการสามารถขอรับทุนการศึกษาและการชวยเหลือดานการเงินที่
จัดสําหรับโครงการ UTC ไดจากเขตการศึกษา วิทยาลัยชุมชน และมหาวิทยาลัย 

• Golden Apple Teacher Education (GATE) Program Northwestern University, the Associated 
Colleges of Illinois (ACI) consortia of Concordia University, Saint Xavier University, 
Elmherst College กับ University of Illinois at Urbana-Champaign ที่จะรวมโครงการในป 2005 
เปดหลักสูตรทางเลือกหลังปริญญาตรีผลิตครูที่มีวัยวุฒิโดยเฉพาะวิชาคณิตศาสตรและวิทยาศาสตร 
ผูเขาโครงการสวนใหญเปนคนผิวสี มีวุฒิปริญญาตรี GPA ไมต่ํากวา 3.0 หลักสูตรนี้สอนโดย
อาจารยมหาวิทยาลัยและครูที่ไดรับรางวัล Golden Apple Award มูลนิธิและมหาวิทยาลัยจะ
รวมกันประเมินผลหลังจบการศึกษาระยะแรก หากผานการประเมินจะไดรับเขาศึกษาตอระยะที่ 2 
และเสนอชื่อใหรัฐออกใบอนุญาตชั่วคราว 1 ปเพื่อไปสอนโรงเรียนรัฐใน Chicago โดยไดรับเงินเดือน
และสิทธิประโยชนเต็มที่ และยังคงไดรับการดูแลจากครูพี่เล้ียง หลังการสอนปแรกจะไดรับการ
ประเมินอีกครั้งหนึ่งหากผานการประเมินจะไดรับ State of Illinois Initial Alternative Teaching 
Certificate 

• The Teachers' Institute at City on a Hill เริ่มโครงการทดลองปการศึกษา 2000-2001 โดยการ
คัดเลือกบัณฑิตใหมและนักวิชาชีพเขารับ Associate Teaching Fellows 1 ป ใหรับการอบรมและ
สอนภายใตการดูแลของครูพี่เล้ียง ไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพของรัฐ Massachusetts เมื่อจบ
หลักสูตรและบรรจุเปนครูในเมือง Boston โดยยังคงมีครูพี่เล้ียงดูแลตออีก 2 ป สิทธิประโยชนที่ไดรับ
ในปแรกคือเงินป $15,000 ประกันสุขภาพชั้นหนึ่ง และไดเครดิตการเรียน 6 วิชาในหลักสูตรปริญญา
โททางการศึกษาของ University of Massachusetts at Boston 

• Empire State College Fast Track Program เปดหลักสูตรปริญญาโท Master of Arts in Teaching 
(M.A.T.) ใน State University of New York  เปนหลักสูตรเรงรัดตามแนว alternative certification 
route สําหรับคนทํางานแลวโดยหวังวาจะชวยแกปญหาขาดแคลนครูในเขตเมืองหลักๆ ได ผูมีสิทธิ
เขารวมโครงการ ไดแก ผูที่ตองการเปลี่ยนงาน พนักงานบริษัทที่เพิ่งเกษียณ ทหารที่เพิ่งปลด
ประจําการ ครูและผูชวยครู เริ่มเปดรับสมัครนักศึกษาจํานวน 175 คนในภาค Fall ปการศึกษา 2004 
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ภายใตโครงการนี้วิทยาลัยและเขตการศึกษาในเมือง (urban school districts) จะรวมมือกัน
คัดเลือกและฝกอบรมครูใหไปสอนโรงเรียนมัธยมกลางและมัธยมปลาย การเรียนการสอน
ประกอบดวยการสัมมนา การเรียนทางไกล (on-line learning) และการเรียนรูจากครูพี่เล้ียงที่จัดให 

• New York City Peace Corps Fellow Program Teachers College, University of Columbia 
รวมกับ NYC Department of Education เปนโครงการตนแบบในการใหทุนอดีตอาสาสมัคร Peace 
Corps มาฝกหัดเปนครูวิชาขาดแคลน คือ คณิตศาสตรและวิทยาศาสตร การสอนสองภาษา 
ภาษาอังกฤษ การศึกษาพิเศษ และ TESOL เพื่อไปสอนโรงเรียนรัฐในเมืองยานคนจน โรงเรียน
นานาชาติ และโรงเรียนสองภาษาที่ตั้งในชุมชน ผูรับทุนเขาอบรมภาคฤดูรอนกอนเริ่มศึกษาหลักสูตร 
2 ปที่ใหสอนควบคูกับเรียนรายวิชา ชมรมศิษยเกา Peace Corps Fellows alumni หรือที่เรียกกันวา 
Associates จัดสมาชิกมาพบนักศึกษาเปนกลุมยอย 5-10 คนเพื่อพูดคุยเกี่ยวกับการสอนประจําวัน 
สวนมหาวิทยาลัยจัดอาจารยนิเทศกไปสังเกตการสอนและใหคําปรึกษาประมาณ 10 ครั้งเปนอยาง
นอยในปแรกและอยางนอย 6 ครั้งในปที่ 2 หลังจบการศึกษาผูไดรับทุนบางคนศึกษาตอปริญญาโท 

• New York City Fast-Track Certification Program เปนโครงการที่ NYC Board of Education จัด
ขึ้นเพื่อแกปญหาขาดครูในโรงเรียนที่มีความจําเปนมากที่สุดในเขตการศึกษาดวยการจัดโครงการ
ฝกอบรมเรงรัดภาคฤดูรอน 6 สัปดาหใหผูประกอบการที่ตองการเปลี่ยนอาชีพและบัณฑิต
มหาวิทยาลัยสาขาวิชาอื่นนอกจากการศึกษา (non-education majors) ที่เพิ่งสําเร็จการศึกษา 
โครงการ Alternative Certification Program ของ New York นี้เปนโครงการหนึ่งของ The New 
Teacher Project ซึ่งเปนองคกรที่ปรึกษาของ Teach for America 

• New York City Teaching Fellows Program 42 ไดรับการยกเปนตัวอยางโครงการที่ประสบ
ความสําเร็จในการแกปญหาที่เขตการศึกษาไมสามารถบรรจุครูในโรงเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ต่ําที่สุด 
(under-performing city schools) โดยเฉพาะครูคณิตศาสตร วิทยาศาสตร และการศึกษาพิเศษ 
โครงการนี้มุงผลิตผูมีศักยภาพไปบรรจุครูในตําแหนงวางของโรงเรียนในเมือง เริ่มในป 2000 ขณะที่
นักการศึกษาของ New York ประมาณ 21,000 คนจากทั้งหมด 100,000 คนจะเกษียณในเดือน
มิถุนายน 2000 ครูในเขต New York City ประมาณรอยละ 15 และครูใหมประมาณรอยละ 60 ยังไม
มีใบรับรองวุฒิในป 1999-2000 ผูรวมโครงการจะไดรับการฝกอบรมและไดรับทุนไปศึกษาตอจน
สําเร็จขั้นปริญญาโท แตละปมีผูสมัครจํานวนมากประมาณ 17,000 คน ปจจุบันครูใหมที่สอน
คณิตศาสตรประมาณรอยละ 30 จบการศึกษาในหลักสูตรนี้ นอกจากนี้ New York City ยังมี 
Teachers for Tomorrow Grants เปน fellowship 1 ปใหบัณฑิตที่มีความสามารถเดน 
(outstanding) ไปสอนโรงเรียนรัฐในเมืองโดยไมตองมีใบรับรองวุฒิ/ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ ผู
ไดรับทุนจะทํางานเต็มเวลาภายใตการนิเทศของครพูี่เล้ียง (Mentor Teacher) บัณฑิตฝกสอนที่มี
ผลงานดีจะไดรับการวาจางเปนครูประจําการโดยมีเงื่อนไขใหทํางานสอนอยางนอย 2 ปในโรงเรียน
รัฐของเมือง New York City 

                                                           
42 News Release, November 19, 2004, Six Teacher Training Programs Highlighted in New No Child Left 
Behind Publication, อางแลว. 
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• Virginia Military Career Transition Program ใหคําปรึกษาแนะแนวใหบุคลากรทหารและคูสมรส
ศึกษาหลักสูตรฝกหัดครูที่รัฐรับรองในสาขาวิชาที่ตรงกับความชํานาญ พื้นความรู และเปาหมาย
อาชีพของแตละคน มหาวิทยาลัยจัดการสอนนอกสถานที่ในฐานทัพหรือ graduate centers มี
รายการสอนผานโทรทัศนและวีดิโอในชวงเวลาเย็นและวันเสารในบางครั้ง ผูสําเร็จการศึกษาจะไดรับ 
Virginia Teacher Licensure ซึ่งอีก 47 รัฐใหการรับรอง และไดรับปริญญาโท (Master of Science) 
สาขาวิชาประถมศึกษา (PK-6) มัธยมกลาง (6-8) หรือมัธยมปลาย (6-12) ซึ่งมีวิชาเอกภาษาอังกฤษ 
สังคมศึกษา คณิตศาสตร วิทยาศาสตร และเทคโนโลยี 

• Washington, D.C. Teaching Fellows Program มีจุดมุงหมายที่จะ recruit นักวิชาชีพรุนใหมและรุน
กลางใหทํางานสอนในโรงเรียนเปนเวลา 2 ป โดยผูไดรับทุนจะไดรับการอบรมในภาคฤดูรอน 

• Houston, Texas Teaching Fellows Program ใหบัณฑิตปริญญาตรีเขาอบรมวิธีการสอนและการ
จัดการหองเรียนเปนเวลา 1 ปพรอมกับสอนภายใตการนิเทศของครูพี่เล้ียง ผูจบหลักสูตรได 
teaching certificate หากสอบผาน State certificate exam โดยมีผลการประเมินเปนที่นาพอใจ 

National Center for Education Information (NCEI) รายงานในป 1998 วามหีลักสตูร
ทางเลือกสาํหรับบัณฑิตปริญญาตรีที่ตองการใบรับรองวุฒิครูมากถึง 117 โครงการ สําเร็จการศึกษา
ประมาณ 75,000 คน ป 2000 เปดหลักสตูรสําหรับบัณฑิตใหมดานศลิปศาสตรมากที่สุด รองลงมา
จัดใหทหารและผูตองการเปลี่ยนงาน (mid-career changer) อดีตอาสาสมัคร Peace Corps และ
อดีตครูที่ตองการกลับมาสอน ผูชวยสอน (paraprofessionals) บางหลักสูตร เชน หลักสูตรสําหรับ
ทหารผานศึกที่เคยปฏบัิติหนาที่มาอยางนอย 5 ป ใน Kentucky มีเงื่อนไขเพิ่มเติมวาตองมีประวัติ
ราชการดี มวีฒุิปริญญาตรีในวิชาที่ตองการไดรับใบรับรอง และผานการสอบวิชาครูที่รัฐจัดสอบ  

ในทัศนะ NCEI โครงการผลิตครูทางเลือกที่จะประสบผลสําเร็จตองมีองคประกอบดังนี้ 43 
- กําหนดใหเรียนรายวิชาที่ใหความรูวิชาการ 
- จัดประสบการณวิชาชีพ 
- จัดครูที่มีประสบการณใหเปนครูพี่เล้ียง 
- ประสานความรวมมือระหวางสถาบันอุดมศึกษา หนวยงานการศึกษาของรัฐ และเขตการศึกษา 

 3.2.3 โครงการผลิตคร/ูออกใบอนุญาตแบบ "ฉุกเฉิน" (Emergency Certificate) 
การเปลี่ยนแปลงนโยบายบางประการของรัฐเพื่อปฏิรูปการศึกษา เชน การลดขนาดชัน้เรียน

เพื่อใหนักเรียนไดรับการศึกษาทีม่ีคุณภาพมากขึ้นสงผลใหเกิดภาวะขาดแคลนครูอยางฉับพลนัซึ่ง
การผลิตครูภาคปกติไมสามารถแกปญหาไดทันการณ รัฐตางๆ จงึจําเปนตองเปดหลักสูตรผลิตครู
ประเภทพิเศษเปนการฉุกเฉนิโดยเฉพาะในสาขาวิชาที่ขาดแคลนอยางหนัก อาท ิ

California Emergency Certificate / Permit 

                                                           
43 อางใน National Teacher Recruitment Clearinghouse (RNT), Mid-Career Programs, retrieved from 
http://www.rnt.org 
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Texas Temporary Teacher Certificate, Emergency Certification 
Connecticut Interim Educator Certificate 
Georgia Probationary Certificate 
Iowa One-Year Conditional License 
Maine Temporary Waiver  
Oregon Transitional Teaching License 
West Virginia Out-of-Field Authorization (1 year), Temporary Certificate Permit 

โครงการเปดหลักสูตรฝกหัดครูแบบเรงรัดมีตัวอยางเชน มลรัฐ California ขาดครูปริญญา
ประมาณ 34,000 คนในป 1999 และคาดวาอีก 10 ปจะตองการครูอีกเกือบ 300,000 คน อีกนัยหนึ่ง
ตองการครูใหมปละ 30,000 คน ขณะปจจบัุนรับครูปริญญาไดปละ 20,000 คนเทากบัแตละปขาด
ครู 10,000 คน ป 1997-98 California Commission on Teacher Credentialing จึงจําเปนตองออก
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูประเภท Emergency Permits และ Waiver Permit สําหรับเขต
การศึกษาที่ไมสามารถบรรจคุรูมีวุฒิได ซึ่งสวนใหญเปนเขตการศึกษาในเมืองโดยเฉพาะ Los 
Angeles County วิชาที่ครูประเภทนี้สอนในโรงเรียนคือการศึกษาพิเศษ คณิตศาสตรและ
วิทยาศาสตร 

• โครงการ "Emergency Permitting Program" ภายใตกฎหมาย A632, A877 และ A1324 ซึ่งมี
จุดมุงหมายเพื่อแกปญหาขาดแคลนครูและตําแหนงวางเปนการเฉพาะ กําหนดวาในแตละป บุคคล
หรือโรงเรียนที่ตองการวาจางผูที่ไมมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตองยื่นคําขอเรียกวา "Declaration 
of Need for Fully Qualified Educators" ตอคณะกรรมการพิจารณาใบประกอบวิชาชีพครูของรัฐ 
(State Commission on Teacher Credentialing) หลังจากนั้นผูวาจางจึงจะสามารถยื่นคําขอ
อนุญาตแบบฉุกเฉินเพื่อหาบุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสม และหนวยหางานจะตองจัดนักการศึกษาที่
มีประสบการณในการทาํงานหรือเคยสอนในเขตการศึกษาหรือหนวยงานการศึกษาใน county 
ภายในรัฐ California มาใหคําแนะนําในเรื่องนี้ ใบอนุญาตแบบฉุกเฉินมีอายุไมเกิน1 ปและผูไดรับ
อนุญาตจะสอนไดเฉพาะโรงเรียนที่ขออนุญาตแลวเทานั้น อยางไรก็ตามเมื่อมีปญหาขาดแคลนครู
มากขึ้นรัฐ California จึงอนุญาตใหถือใบอนุญาตแบบฉุกเฉินตอไปไดหากเขตการศึกษายังตองการ
วาจางใหสอนเต็มเวลา และครูที่จะขอใบอนุญาตตองเปนผูมีสิทธิยื่นขอ resident status โดยมีขอ
แมวาครูดังกลาวตองลงทะเบียนเรียนรายวิชาปละ 6 หนวย (semester units) เพื่อยกระดับ
มาตรฐานวิชาชีพใหมีคุณสมบัติครบตามเกณฑการขอใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู นอกจากนี้ 
California ยังทบทวนขอกําหนดสําหรับครูตางรัฐที่ตองการใบรับรองวิชาชีพดวย 

นอกจากนีย้ังมีภาคีรวมแกปญหาขาดแคลนครู เชน  
CalStateTEACH เปนภาคีรวม California Commission on Teacher Credentials 

(CCTC) กับมหาวิทยาลัยและเขตการศึกษา จัดหลักสตูรผลิตครูทางเลือกหลายหลกัสูตรทั้งแบบ
ทางเลือกและแบบเรงรัด เพือ่ผลิตครูเพิ่มเติมจากหลักสตูรปกติที่นักศกึษาปริญญาตรี 4 ปตองเรียน 
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credential program อีก 1 ปหรือที่เรียกกนัวาเปน "ปที่ 5" ที่ใหไปฝกสอนในโรงเรียนคูกับการเรียน
รายวิชาในมหาวทิยาลยั ดังนี้ 44 

• Blended Programs เปนโครงการผลิตครูแบบเรงรัดใหสําเร็จการศึกษาและได teaching credential 
ใน 4 ปแทนการเรียนตามหลักสูตรภาคปกติ 5 ป หลักสูตรนี้แบงเปนเอกคูหรือเอกเดี่ยว (Multiple 
Subject หรือ Single Subject Teaching Credential) คําวา " Blended" หมายความวาใหเรียนวิชา
เนื้อหา (content) ไปพรอมกับวิชาครู (pedagogy) เชน นักศึกษาเรียนวิชาคณิตศาสตรคูไปกับวิชา
ดานการสอนคณิตศาสตร ในโครงการนี้ นักศึกษาจะไดรับการปรึกษาแนะแนวเกี่ยวกับการประกอบ
อาชีพดานการศึกษา ไดสํารวจอาชีพดวยการไปสังเกตและฝกประสบการณภาคสนามในโรงเรียนรัฐ
ในทองถิ่น ผูสําเร็จการศึกษาจะไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพประเภท Preliminary Single 
Subject หรือ Multiple Subject Credential ซึ่งมีอายุ 5 ปและไมสามารถตออายุได 

• Intern Program ภาคีรวมระหวางมหาวิทยาลัยกับเขตการศึกษาจัดหลักสูตร 2 ปโดยให Intern 
Credential ครูจะทํางานสอนเต็มเวลาตามสัญญาพรอมกันกับเขาเรียนภาคฤดูรอนหรือภาคค่ํา เมื่อ
สําเร็จการศึกษาจะไดรับ Preliminary Single Subject หรือ Multiple Subject Credential 

• Pre-Internship Program จางครูที่มี Emergency Permit มาสอนเตม็เวลาโดยจะไดรับการตออายุ
ใบอนุญาตอีก 1 ปในแบบ Pre-Intern Permit โครงการนี้เกิดขึ้นเพื่อสนับสนุนใหครูไดเตรียมตัวกอน
เขา Intern Program มีการจัดครูพี่เล้ียงและ workshop เพื่อใหสอบผานขอเขียนรายวิชาเนื้อหา
สําหรับเขา Intern Program 

• Emergency Permit ใหกับผูที่ไมมีวุฒิครูซึ่งผานการเรียนอยางนอย 18 หนวยกิตภาคการศึกษา 
(semester unit) ในรายวิชาที่จะสอน (ในกรณีครูประถม ตองผาน 10 หนวยกิตในวิชาหลัก 4 วิชา) 
และตองผาน CBEST (California Basic Educational Skills Test) ใบอนุญาตประเภทนี้ไมสามารถ
ตออายุไดนอกจากจะลงทะเบียนในโครงการ credential program และผานการเรียนในโครงการ
อยางนอย 6 หนวยกิต โดยปกติครูที่ไดรับการจางในลักษณะเชนนี้จะเปนผูที่ underqualified ใน
ดานวิชาครูหรือเนื้อหาวิชาที่สอน เชน จบปริญญาตรีสาขาอื่นที่ไมใชครุศาสตร จบครุศาสตรแตไมได
เรียนวิชาเอกเดียวกับวิชาที่สอน เขตการศึกษามักจางครูประเภทนี้มาสอนนักเรียนที่พูดสองภาษา
หรือกลุมเด็กพิเศษ รวมทั้งวชิาการเชน คณิตศาสตร วิทยาศาสตร ครูเหลานี้สวนมากสอนในเขต
เมืองโดยเฉพาะโรงเรียนที่มีเด็กกลุมเส่ียง (at-risk youth) เฉพาะเขต Los Angeles Unified School 
District  จางครูประเภทนี้ถึงรอยละ 40 สวนนอยจะสอนในเขตชนบทหางไกล 

• Waiver Program ใชเฉพาะผูที่สอนสาขาวิชาที่ขาดแคลน เขตการศึกษาจะตองแนใจวาไมสามารถ
หาใครมาสอนไดแลว ประกอบกับมีเหตุที่นาเชื่อไดวาบุคคลนั้นจะประสบความสําเร็จและมีความ
ตั้งใจจะเขารับการฝกฝนเปนครูที่มีวุฒิ โดยเขตการศึกษาขอให CCTC ยกเวนขอกําหนด 1 หรือ 2 
ขอ (อาทิ subject matter competency หรือ CBEST การทดสอบทักษะพื้นฐาน) อยางไรก็ตามการ
ใหใบอนุญาตประเภทนี้มีความเขมงวดมาก และมีขอเสนอใหยกเลิกใบอนุญาตประเภทนี้ 

                                                           
44 The California State University, How to Become a Teacher, retrieved [25/09/04] from 
http://www.asd.calstate.edu/cctc/teacher.shtml 
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CalState Teach ยังมหีลักสตูร California Paraprofessional Teacher Training Program 
(PTTP) สําหรบัผูชวยคร/ูบุคลากรสายสนบัสนุนการสอนเพื่อพัฒนาใหเปนครูปริญญาและไดรับ
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู ผูเขาโครงการไดเรียนรายวิชาในวทิยาลัย/มหาวิทยาลัย คาเลาเรียน 
คาซื้อหนังสือ บริการตางๆ ที่จัดใหเพื่อชวยใหศึกษาไดสําเร็จ นักศึกษาปริญญาตรีหรือบัณฑิต
ปริญญาตรีสาขาอื่นมีสิทธิสมัครเขาโครงการ กลุมหลังนีอ้าจคงอยูในโครงการ PTTP เมื่อจบหลักสตูร
แรกและลงทะเบียนเรียนตอหลักสูตรฝกหดัครูหรือเขาโครงการ Pre-Intern หรือโครงการ Intern 
แลวแตกรณี 

การผลิตครูในหลักสูตรแบบฉุกเฉินทําใหตองปรับหลักเกณฑการใหใบรับรองวุฒิและ
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพเชนเดียวกับหลักสูตรทางเลอืก บางครั้งจาํเปนตองลดหยอนเกณฑเพือ่ให
วาจางครูตางรฐัมาเสริมกาํลงัไดสะดวกขึ้นหรือยกเวนคณุสมบัติบางขอ เชน ไมตองผานการทดสอบ
ทักษะพืน้ฐานและ/หรือความรูเนื้อหาวิชาที่สอน ผูสําเรจ็การศึกษาในหลักสูตรพิเศษที่เปนโครงการ
ทางเลือกหรือโครงการเรงรัดไดรับใบรับรองวุฒ ิ(Teaching Certification) ตามประเภทหลกัสูตรที่
เขารับการอบรม อาทิ Emergency Certificate และ Waiver Certificate เชน 

• Kentucky ออกกฎหมาย 1998 Alternative Teacher Certification Act (SB 265) ใหออกใบรับรอง
แกวุฒิบุคคลที่มีประสบการณการทํางานหรือประสบการณชีวิตแตไมเคยผานการฝกหัดครูตามแบบ
ปกติมาทํางานสอนได ปกติจะไดรับใบอนุญาตใหสอนชั่วคราว แตตออายุไดทุกปเปนเวลาไมเกิน 3 
ป หากตองการสอนตอหลัง 3 ปจะไดรับใบอนุญาตแบบถาวร การออกใบรับรองวุฒิมี 4 ประเภท 

- ใบรับรองวุฒิสําหรับบุคคลที่มีประสบการณทํางานดีเยี่ยม (exceptional work 
experience)  

- ใบรับรองวุฒิสําหรบับุคคลที่ผานการฝกอบรมจากเขตการศึกษาในทองถิ่น  
- ใบรับรองวุฒิสําหรับนักวิชาชีพจากสถาบันอุดมศึกษา  
- ใบรับรองวุฒิสําหรับ adjunct instructor ที่มีทักษะและผานการอบรมเฉพาะดาน 

• Virginia ให local school board ออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพเฉพาะทองที่ซึ่งมีอายุ 3 ปใหแกผูที่
มีวุฒิปริญญาตรีจากสถาบันที่ไดรับการรับรอง ผานการฝกอบรมตามขอกําหนดของเขตการศึกษา 
และเปนผูที่มีความเชี่ยวชาญในวิชาที่เขตการศึกษาเห็นวามีความจําเปน ใบอนุญาตที่ออกใหมีอายุ
ชั่วคราว ไมสามารถตออายุไดและใชไดเฉพาะในเขตการศึกษาที่ออกใหเทานั้น และมีขอกําหนดวา
แตละเขตการศึกษาจะออกใบอนุญาตประเภทนี้เกินกวารอยละ 10 ของครูในเขตไมได และรัฐสงวน
สิทธิที่จะยกเลิกสิทธิของเขตการศึกษานั้นหากเห็นวาไมเปนไปตามเกณฑของรัฐ 

• Georgia ใหอํานาจคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพของรัฐออกใบรับรองประเภท renewal 
certificate แกผูที่ไมเคยผานการฝกหัดครู ในกรณีที่บุคคลนั้น (1) ไดรับปริญญาตรีในสาขาวิชาที่
กําหนดไวจากวิทยาลัยหรือมหาวิทยาลัยที่ไดรับการรับรอง (2) ผานการฝกสอนภายใตการนิเทศ 1 ป
และมีผลงานเปนที่พอใจ (3) มีผลการทดสอบและการประเมินที่กําหนดไวสําหรับผูสมัครในระดับ
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พอใจ และ (4) มีคุณสมบัติอื่นตามที่คณะกรรมการกําหนดขึ้นหรือกําหนดตามมาตรฐานโครงการ 
alternative certification program 

3.3 โครงการสรางครูสายตรง 
3.3.1 โครงการ "Grow your Own Program" 

โครงการ "Grow-Your-Own" ไดรับการประเมินวาเปนโครงการที่คุมคาการลงทนุ (cost-
effective) และประหยัดเวลา (time-efficient) มากที่สุด เปนโครงการลักษณะภาคมีีวัตถุประสงค
เพื่อชวยใหเขตการศึกษาทีป่ระสบปญหาขาดแคลนครูข้ันรุนแรงโดยเฉพาะโรงเรียนในชนบทและ
พื้นที่หางไกลสามารถระดม ฝกหัด จาง และรักษาครูโดยเฉพาะครูใหมใหอยูสอนโรงเรียนในพืน้ที่
ดวยวิธกีาร "ตอสายตรง" (pipeline) กับสถาบันฝกหัดครูเพื่อสรางครูของตนเอง ผูบริหารจะมโีอกาส
รวมสรางหลักสูตรฝกหัดครูแบบ tailor-made ใหตรงกบัความตองการเฉพาะดานและทรัพยากรที่มี
อยูในชุมชนและโรงเรียน กลุมเปาหมายของโครงการมทีั้งบุคลากรทางการศึกษา และผูชวยครู แต
กลุมที่เนน คือนักเรียนมัธยมโดยจัดเปนหลกัสูตรกอนเขาวิทยาลัย (Precollegiate Program) 
เนื่องจากมีผลการสํารวจทีพ่บวาครูใหมตัดสินใจเปนครูขณะเรียนชัน้มธัยม ดังนัน้การที่ใหโอกาส
นักเรียนทาํงานรวมกบัครูทีม่ีประสบการณยอมจะชวยสรางความศรัทธาในวิชาชพีได มีโครงการเชน 

• การจัดตั้งชมรมนักเรียน เชน The Teacher Academy ที่ A. B. Miller High School ในเมือง 
Fontana ซึ่งเปนสาขาของ California Teacher Association's Club Ed จัดกิจกรรมนอกหลักสูตรให
นักเรียนชั้น K-12 ที่สนใจอาชีพครู  

• การจัดโครงการรวมระหวางโรงเรียนกับมหาวิทยาลัยเพื่อเปดสอนรายวิชาใหนักเรียนไดรับความ
เขาใจและไดฝกประสบการณ โรงเรียนบางแหงเปดเปนวิชาเลือกในกลุมสังคมศึกษา บางแหงตกลง
กับคณะครุศาสตรใหนับเปน dual enrollment credits 

• High School Teaching Career/Magnets เปนโครงการ 2-4 ปเปดสอนวิชาเกี่ยวกับการเรียนการ
สอน พัฒนาการเด็ก และการฝกประสบการณวิชาชีพ บางโครงการทํางานรวมกับวิทยาลัยการศึกษา
ในทองถิ่นเพื่อใหนักเรียนมัธยมปลายไดเรียนวิชาที่นับเปนหนวยกิตในวิทยาลัยได 

• The Future Hispanic Educators Program ของ Poudre High School ใน Fort Collins รัฐ 
Colorado ใหนักเรียนมัธยมที่พูดภาษาสเปนทํางานหลังเลิกเรียนเปนครูกวดวิชาโรงเรียนประถม 
หรือทํางานภาคฤดูรอนเปนผูชวยครูสอนภาษาที่สอง 

ภาคีรวมสถาบันอุดมศึกษากับเขตการศึกษาทีจ่ัดโครงการ "Grow-Your-Own" อาจไดรับเงิน
ชวยเหลือหรือเงินทนุ (grants) จากรัฐบาลกลางและมลรัฐ เชน U.S. Department of Education 
Title II Teacher Quality Enhancement Recruitment Grant Program ตัวอยางโครงการมีอาท ิ 

• โครงการ In-House Teacher Recruitment Program (ITRP) California Title II Teacher Quality 
Enhancement Grants ใหอํานาจ Department of Education จัดสรรเงินอุดหนุนแกโครงการสรรหา
ครูของเขตการศึกษาไดทุกแหงในรัฐ เมื่อ Los Angeles Unified School District ไดรับผลกระทบ
จากจํานวนนักเรียนที่เพิ่มขึ้นและการลดขนาดชั้นเรียนจนทําใหไมสามารถบรรจุครูที่มีวุฒิตาม
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ตองการได เขตการศึกษาจึงจับมือกับ California State University System ทําโครงการ ITRP เพื่อ
สรรหาครูของตนเอง โครงการดังกลาวจัดโปรแกรมฝกงาน (internship) ใหแกนักเรียนมัธยมปลาย
โดยมีเงื่อนไขวาเมื่อจบการศึกษาจากโรงเรียนแลว California State University จะรับเขาศึกษาใน
วิชาเอกที่เขตการศึกษาตองการแตระหวางนั้นจะตองทํางานเปน paraeducators ในโรงเรียนดวย ผู
ที่เขารวมโครงการจะไดรับการสนับสนุนหลายดาน อาทิ เงินป ทุนการศึกษา ครูพี่เล้ียง เปนตน เมื่อ
จบโครงการจะไดรับปริญญาตรีกับ Preliminary Teaching Credential สวนเขตการศึกษาอื่นในรัฐ 
California ที่มีโครงการลักษณะ "Grow Your Own" คือ Oakland, San Jose และ Salinas Valley 

• The South Carolina Pro Team and Teacher Cadet Program โครงการ Pro Team จัด
ประสบการณการสอนใหนักเรียนมัธยมกลาง (middle school) ชั้นปที่ 7 - 8 สวนโครงการ Teacher 
Cadet ใหนักเรียนมัธยมปลายที่มีผลการเรียนดี ไดเกรด 3 ขึ้นไป มีความสนใจงานสอน และมีครู
รับรอง 5 คน ไดเรียนวิชาครูดานการสอนในวิทยาลัย 3 หนวยการเรียน คือ "The Learner", "The 
School" และ "The Teacher and Teaching" เปนเวลา 1 ป โดยนับหนวยกิตให ครูโรงเรียนมัธยม
ปลายนําเนื้อหาที่ตองสอนในรายวิชาดังกลาวมาปรับเขากับวิชาเรียนเฉพาะวิชาของโรงเรยีน ใหรวม
สังเกตการสอน วางแผนการสอน และใหสอนพิเศษนักเรียนชั้นเด็กกวา ปการศึกษา 1997-98 มี
นักเรียน 21,000 คนผานโครงการ ในจํานวนนี้ประมาณรอยละ 32 เรียนตอในหลักสูตรฝกหัดครูหรือ
ออกไปทํางานสอน 

3.3.2 Paraeducator-to-Teacher Pipeline 
กลุมผูชวยสอนและบุคลากรสายสนับสนนุการสอน (paraeducators, teacher aides, 

teacher assistants) ที่ทํางานอยูในโรงเรยีนมีจาํนวนเกอืบ 500,000 คนซึ่งจากการสํารวจของ RNT 
พบวาสวนใหญเปนคนผวิสแีละชนกลุมนอย คนกลุมนีม้ีแนวโนมจะอยูทํางานสอน การจัดโครงการ
เพิ่มวฒุิเพื่อพฒันาใหมีศักยภาพเพิม่ข้ึนจงึเปนการขยายฐานกําลงัครูและชวยใหสามารถจัดคนทีม่ี
ประสบการณไปสอนในพืน้ที่หรือสาขาวิชาที่มีความตองการสงู เชน ครูคณติศาสตร วิทยาศาสตร 
bilingual หรือการศึกษาพิเศษ เปนตน ตัวอยางโครงการที่จัดขึ้นในรัฐ มีอาท ิ 

• Paraprofessional Teacher Preparation Pathway Bristol Community College และ Schooner 
Emestina รวมกับเขตการศึกษา New Bedford และ Fall River รัฐ Massachusetts พัฒนา
หลักสูตรพัฒนาวิชาชีพอบรมผูชวยครู/บุคลากรชวยสอนวิชาคณิตศาสตรและวิทยาศาสตรภายใน
เขตเปนกลุมประมาณ 25 คน และคัดบุคลากรดังกลาวอีก 25 คนมาอบรมเปนครูปริญญา  

• Colorado PIPEline to Diversity Program ใหทุนบุคลากรสายสนับสนุนการสอนหรือผูชวยครูที่
ทํางานในเขตการศึกษามาศึกษาตอระดับปริญญาเพื่อใหขอใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 

• Armstrong Atlantic State University Pathways Program โดย Savannah State University 
รวมกับโรงเรียนรัฐในเขต Savannah-Chatham รัฐ Georgia คัดเจาหนาที่เขตการศึกษาที่ยังไมมีวุฒิ
ครูมีประวัติผลงานดีเยี่ยม ผลการเรียนสูงกวาเฉล่ีย และมีความตั้งใจจริงที่จะเปนครูมาใหการอบรม
และการสนับสนุนที่จําเปนสําหรับการเรียนในวิทยาลัยเพื่อใหไดปริญญา ผูเขาโครงการตองรักษาผล
การเรียนไมใหต่ํากวา 2.5 และสอนโรงเรียนรัฐในทองถิ่นไมนอยกวา 3 ป หลักสูตรที่เปดสอนเนนการ
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ใชเทคนิคสําหรับเด็กในเมือง เนื้อหาที่ตรงตามความตองการทองถิ่น การมีสวนรวม และจัดทัศน
ศึกษาในชุมชน เชน พิพิธภัณฑทองถิ่นซึ่งแสดงประวัติศาสตและเกียรติประวัติของบรรพบุรุษใน
ชุมชน 

• Latino and Language Minority Teacher Project (LLMPP) จัดโดย University of Southern 
California (USC) ดวยเงินทุนจาก Ford Foundation ตอมาไดเงินสนับสนุนจาก Office of Bilingual 
Education and Minority Languages Affairs และ Office of Post-secondary Education, U.S. 
Department of Education มีวัตถุประสงคที่จะเพิ่มจํานวนครูชนกลุมนอยที่จะสอนสองภาษา 
(bilingual) จากกลุม paraeducators ปจจุบันโครงการสรางภาคีระหวางวิทยาลัยและมหาวิทยาลัย
ในเขตมหานคร Los Angeles คือ California State University at Dominguez Hills, California 
State University at Los Angeles, Loyola Marymount University, The University of Southern 
California และ Occidental University เขตการศึกษา 5 แหง (Los Angeles, Baldwin Park, 
Montebello, Lennox, Little Lake City) หนวยงานการศึกษาทองถิ่น และสหภาพแรงงานที่มีครูและ
ผูชวยครูเปนสมาชิก ผูเขาโครงการไดรับการชวยเหลือดานการเงิน สังคม และวิชาการ โดยให
ทุนการศึกษา $1500 เปนเวลา 2 ปหากสามารถรักษาผลการเรียน GPA 2.75 หลังเรียนรายวิชาปละ 
20 หนวยกิต (รวมภาคฤดูรอน) หากลาศึกษาตอเต็มเวลา (เรียนไมต่ํากวา 30-32 หนวยกิตตอป) 
LLMTP จะจัดสรรทุนการศึกษา เงินกอน (grant) หรือเงินกูจากรัฐ (federal loans) ใหเพียงพอ
สําหรับเรียนมหาวิทยาลัยเอกชน หลักสูตรอบรมประกอบดวย หลักสูตรระยะแรก (Early induction) 
เรียนรายวิชาครูและฝกสอนในโรงเรียนที่รวมโครงการภายใตการดูแลของอาจารยนิเทศก หลักสูตร
ระยะกลาง (Intermediate induction) จัดในรูปการฝกงานโดยคัดเลือกครูชั้นนํา (master teacher) 
ครูพี่เล้ียง (mentor) และอาจารยมหาวิทยาลัยมาใหการดูแลอยางดี หลักสูตรขั้นสูง (Advanced 
Induction) ใหการสนับสนุนและการประเมินผลงานที่จําเปนสําหรับครูใหมเพื่อพัฒนาประสิทธิภาพ
การสอนและรักษาครูใหมเหลานี้ไวในโรงเรียน สวนหลักสูตรตอยอด (Post induction) เปนการบูร
ณาการการเรียนระดับบัณฑิตศึกษา การพัฒนาวิชาชีพ และการพัฒนาภาวะผูนํา 

• Model Support System for Paraprofessionals (MSSP) ใหการสนับสนุนเพื่อพัฒนาผูชวยครู/
บุคลากรสายสนับสนุนการสอนที่ตางวัฒนธรรมและพูดสองภาษา (bilingual) มาเปนครูสอน
นักเรียนที่พูดภาษาอื่นที่กําลังศึกษาโรงเรียนรัฐในทองถิ่น California เริ่มโครงการในป 1996 โดย
ภาคีระหวางเขตการศึกษา Tulare หนวยงานการศึกษาใน Tulare และ King County, College of 
the Sequolas, WestEd และกระทรวงศึกษาของรัฐ ผูเขาโครงการปแรกตองรวม "Saturday 
Seminars" เปนระยะเพื่อใหผูเรียนไดทําความรูจัก แลกเปลี่ยนปญหา วิธีการแกปญหาและ
ความสําเร็จ นอกจากนี้ MSSP ยังจัดกิจกรรมเชิงรุก ใหการสนับสนุนครอบครัวของผูรวมโครงการ 

• Paraprofessional Empowerment Project (PEP) Worcester Public Schools (WPS) ดําเนินการ 
รวมกับ Becker College, Massachusetts เปนโครงการตามเปาหมายครูคุณภาพของ NCLB Act 
คัดเลือกบุคลากรสายสนับสนุนการสอนที่ทํางานในโรงเรียนรัฐมาเรียนรายวิชาดานการศึกษา
ปฐมวัยในวิทยาลัย ลดคาธรรมเนียมการศึกษาและใหบริการดานตางๆ เพื่อใหศึกษาสําเร็จ  
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• Cambridge College Urban Paraprofessional Teacher Preparation Program ใหผูชวยครู
โดยเฉพาะชนกลุมนอยรับการฝกอบรมเปนครูเพื่อใหครูโรงเรียนในเขตการศึกษาดังกลาวในรัฐ 
Massachusetts มีภูมิหลังหลากหลาย และเห็นวากลุมนี้มีความเปนผูใหญ มีประสบการณในชั้น
เรียน และมีแนวโนมที่จะเลิกสอนนอยกวากลุมอื่น 

RNT ไดสํารวจโครงการสําหรับกลุมผูชวยสอนและบุคลากรสายสนบัสนุนทั่วประเทศและ
เสนอวาโครงการที่มีประสิทธภิาพตองมีลักษณะสรุปไดดังนี ้45 

- ปรับลดขอกําหนดบางขอในการรับเขาศึกษา และ/หรือ มีการฝกทักษะเพื่อใหผานการสอบเขา 
(entrance tests) ตามหลักเกณฑการรับนักศึกษา 

- จัดตารางเรียนใหยืดหยุน เพื่อใหทํางานมีรายไดและคงสิทธิประโยชนไวขณะเรยีนตอวิทยาลัย 
- จัดวิธีการเรียนการสอนที่หลากหลาย เชน 

- จัดการเรียนการสอนทางไกลผานเทคโนโลยี สําหรับผูที่ไมสามารถเดินทางมาเรียนได 
- จัดชั้นเรียนในพื้นที่ที่ผูสมัครอาศัยอยู และ/หรือ จัดอาจารยไปสอนในที่ทํางาน 
- มีรายวิชาเกี่ยวกับภาษาและวัฒนธรรมอื่น เพราะกลุมนี้มาจากภูมิหลังที่หลากหลาย 

- เทียบประสบการณชีวิตหรือวิชาที่เคยเรียนมากอนเปนหนวยกิตประสบการณวิชาชีพในหลักสูตร 
- จัด workshop เตรียมตัวผูเรียนที่หางหองเรียนมานาน และ/หรือ จับกลุมใหกําลังใจในการเรียน 
- ใหคําปรึกษาดานวชิาการ เพื่อจะไดผานขั้นตอนสําเร็จการศึกษาและขอกําหนดสําหรับการไดรับ

ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพของรัฐ  
- ใหเงินชวยคาใชจายในการเรียน คาลงทะเบียน คาหนังสือ คาใชจายที่เกี่ยวของ เชน คาพี่เล้ียงลูก 
ตัวอยางการสนับสนนุดานการเงินมีอาทิ โครงการ Teaching Scholarship Loan Program 

ของ Virginia ที่ใหเงินกูยืมเพื่อการพัฒนากลุม paraprofessionals และใหการสนับสนุนบุคคลที่
สนใจไปสอนสาขาวิชาที่ขาดแคลนครูถึงขั้นวิกฤตหรือในโรงเรียนที่อยูบริเวณพื้นที่ยากจนมาก (เดิมให
เฉพาะนักศึกษาเต็มเวลา แตปรับหลักเกณฑใหนักศึกษาบางเวลามีสิทธิสมัครไดดวย) นอกจากนี้ยงัใหการ
สนับสนนุผูที่เคยเปนนักศึกษากลุมเสี่ยงหรือกลุมนอยในหมูผูประกอบวิชาชพีครู 

3.4 โครงการหลักสูตรฝกหัดครกูอนประจําการแนวใหม 
รัฐบาลกลางและมลรัฐตระหนักวาการแกปญหาคุณภาพครูตองเริ่มที่การพัฒนาหลักสูตรครู

กอนประจาํการและยกระดับมาตรฐานการรับรองวิชาชพี ภายใตกฎหมาย Higher Education Act 
(HEA) รัฐตางๆ สามารถเสนอโครงการพฒันาคุณภาพครเูพื่อขอรับเงินอุดหนนุ สวนสถาบันฝกหัดครู
ก็สามารถเขารวมโครงการปรับหลักสูตรและกระบวนการออกใบรับรองวุฒิใหเขมงวดตามมาตรฐาน
วิชาชพีครูที่จะปรับใหมกับใหแรงจูงใจผูทีต่องการสอนวชิาเฉพาะดานโดยจะไดรับเงนิสนับสนนุกอน
ใหญในลักษณะ Block Grant ทั้งนี ้สถาบันฝกหัดครูตองจัดทาํรายงานและยนิยอมใหผูปกครอง

                                                           
45 National Teacher Recruitment Clearinghouse (RNT), Paraeducator Programs, retrieved from 
http://www.rnt.org 
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ตรวจสอบคุณสมบัติดานวิชาชีพของครู ทีผ่านมาสถาบนัอุดมศึกษาและสถาบนัผลติครูแตละแหง
นิยมปรับหลักสูตรภาคปกติโดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศ เชน on-line network หรือการศึกษา
ทางไกลรูปแบบอื่น ในรูปแบบใหมโครงการสวนมากมกัดําเนนิการในรูปภาคี ตัวอยางเชน 

• โครงการ Uteach Program 46 เริ่มโครงการเมื่อป 1997 โดยความรวมมือระหวาง College of 
Natural Sciences, College of Education ของ University of Texas at Austin และ Austin 
Independent School District โครงการนี้มีวัตถุประสงค คือ 
- เพื่อดึงดูดและรักษานักศึกษาที่มีความสามารถดานคณิตศาสตรและวิทยาศาสตรใหเปนครูสอน

ในโรงเรียนระดับ K-12 ในรัฐ Texas ซึ่งในลักษณะนี้จะทําใหผลิตครู/ผูนําที่มีความเกงกลาทั้ง
ดานวิชาการและศาสตรการสอน เปนผูเขาใจและทําใหนักเรียนรูจักการคนควาหาความรูแบบ
วิทยาศาสตร 

- เพื่อสรางหลักสูตรผลิตครูกอนประจําการที่บูรณาการวิชาการเขากับประสบการณโดยนักศึกษา
จะไดฝกสอนอยางตอเนื่องตั้งแตเริ่มเขาโครงการ เนนการเรียนดวยวิธีคนควา (inquiry-based 
methods) และการใชเทคโนโลยีสมัยใหมในการเรียนการสอน 

- เพื่อสรางภาคีรวมกับระบบโรงเรียนและครูชั้นนํา (master teachers) ทั่วรัฐ Texas ซึ่งจะรวมกัน
ดูแลอบรมใหบัณฑิตของโครงการประสบความสําเร็จในวิชาชีพ 
จุดเริ่มตนของโครงการมาจากขอเสนอของคณะกรรมการบริหาร Institute for Science and 

Math Education (ISME) ใน College of Natural Sciences ซึ่งเสนอใหสรางระบบพัฒนานกัศึกษา
วิชาเอกวิทยาศาสตรและคณิตศาสตรใหมีความสามารถเปนครูสอนในโรงเรียนมัธยม คณบดีคณะ
วิทยาศาสตรจึงเชิญครูและผูบริหารโรงเรียนมัธยมที่มีประสบการณมาออกแบบโครงการฝกหัดครู
แนวใหมซึ่งไดมาตรฐานระดับชาติ เนนการวิจัยทางการศึกษาและการฝกประสบการณในโรงเรียน
ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน College of Natural Sciences ไดวาจางครูสอนวิทยาศาสตรและ
คณิตศาสตรที่ดีที่สุดในรัฐจํานวนมากมาสอนรายวิชาขั้นพื้นฐานและใหเปนผูประสานการฝก
ประสบการณวิชาชีพในโรงเรียน โดยคณะเปนผูเสียคาใชจายในการเรียนรายวชิาพื้นฐานใหแก
นักศึกษา ขณะเดียวกัน College of Education ไดปรับหลักสูตรวิทยาศาสตรและคณิตศาสตรศึกษา
ครั้งใหญ มีการสรางชุดรายวิชา 3 ชุดเกี่ยวกับการสอน การใชเทคโนโลยี และการเรียนแบบ project-
based สวนการฝกประสบการณวิชาชีพจะเนนการฝกสอนในโรงเรียนเขตเมืองเพื่อใหมีความคุนเคย
กับนักเรียนที่มีความหลากหลายทั้งดานภูมิหลังและวัฒนธรรม  จุดเดนของโครงการคือ 
- คัดสรรและสนับสนุนนักศึกษาปริญญาตรีดาน Natural Sciences ซึ่งสนใจประกอบวิชาชีพครู

สอนวิทยาศาสตรและคณติศาสตรในโรงเรียนมัธยมอยางจริงจัง การสนับสนุนที่ใหครอบคลุม
การจํากัดจํานวนผูเรียน ชดเชยคาเลาเรียน คาใชจายในการฝกสอนและการนิเทศจากครูชั้นนํา 

- เนนการผลิตครูที่มีความรูวิชาการ ไดรับการฝกประสบการณทํางานคนควาเชิงวิทยาศาสตร 
(scientific inquiry) รวมกับนักเรียน และไดรับการฝกใชเทคโนโลยีใหมๆ ในดานการสอน 

                                                           
46 Office of Special Project, College of Natural Sciences, The University of Texas at Austin, Uteach, 
retrieved [25/09/04] from http://www.uteach.utexas.edu/ 
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- ฝกหัดวิชาชีพอยางเปนลําดับ หลักสูตรเนนมาตรฐาน การวิจัย การวัดผลแบบตางๆ และใชยุทธ
ศาสตรประสานเทคโนโลยีกับการศึกษาวิทยาศาสตรและคณิตศาสตร 

- บูรณาการการฝกประสบการณวิชาชีพกับเนื้อหาวิชาเพื่อเตรียมนักศึกษาใหสอนนักเรียนไดทุก
ภูมิหลัง ตั้งแตวิชาแกนไปจนถึง Advanced Placement courses  

- มีความยืดหยุนดานการรับเขาศึกษา นักศึกษาที่สนใจสามารถสมัครไดตลอดระยะเวลาที่กําลัง
ศึกษาอยูในวิทยาลัยตั้งแตระดับปริญญาตรีถึงบัณฑิตศึกษา (multiple entry points) มีการ
วางแผนการศึกษาเปนรายบุคคล ประเมินผลบนฐานประสิทธิภาพการทํางาน (proficiency-
based) ตลอดจนมีการพัฒนาแฟมการสอนรายบุคคล (individual teaching portfolio) และมี
การจัดระบบนิเทศโดยใหครูที่มีประสบการณในเขตการศึกษาเปนผูดูแล 
เมื่อเริ่มโครงการในป 1997 มีนักศึกษาปริญญาตรีกลุมแรก 28 คน ป 2004 ปรากฏวามีจํานวน

มากกวา 400 คน แตละปโครงการ UTeach สามารถผลิตครูใหมวิชาวิทยาศาสตรและคณิตศาสตร
ได 60-80 คน ปจจุบันเปดสอนถึงระดับปริญญาโทโดยมีเปาหมายที่จะผลิต master teacher 
leaders รุนใหม เปนผูสอนที่มีความรูเนื้อหาระดับสูงและเปนผูเชี่ยวชาญดานการเรียนการสอน 

• โครงการ Inventing New Strategies for Integrating Technology into Teacher Project 
Technology (INSITE) เปนโครงการที่พัฒนาขึ้นบนฐานแนวคิดของ Uteach โดย The University of 
Texas at Austin และ Austin Independent School District ไดรับ $800,000 เปน grant จาก U.S. 
Department of Education ตามโครงการ Preparing Tomorrow's Teachers to Use Technology 
Program เพื่อคัดเลือกนักศึกษาที่มีแววมาเรียนรูรวมกับครูพี่เล้ียงตั้งแตชั้นปที่ 1 จนตลอดหลักสูตร
กอนออกไปเปนครูสอนวทิยาศาสตรและคณิตศาสตรในโรงเรียนมัธยมกลางและมัธยมปลาย 

• โครงการ Cincinnati Professional School Partnerships ปรับหลักสูตรมหาวิทยาลัยเปนเอกคู (dual 
degree) ไดปริญญาตรีทั้งดานการศึกษาและศิลปศาสตรหรือวิทยาศาสตร ฝกสอนเปน graduate 
student intern ในโรงเรียนรวมพัฒนา 1 ปโดยสอนครึ่งเวลาพรอมกับเรียนวิชาระดับบัณฑิตศึกษา 

• โครงการ Teachers for a New Era (TNE) 47 เริ่มโครงการโดย Carnegie Corporation of New 
York  และ Annenberg Foundation, Ford Foundation, Rockefeller Foundation ในเวลาตอมา 
เพื่อผลิตครูคุณภาพดานภาษาและวิทยาศาสตร โดยใหเงินวิทยาลัย/มหาวิทยาลัยแหงละ $5 ลาน 
เปนเวลา 5 ป ปจจุบันมีสถาบันเขารวมโครงการ 11 แหง เชน Bank Street College of Education, 
Boston College, California State University at Northridge, Florida A&M University, Michigan 
State University และ Stanford University เปนตน หลักการสําคัญของโครงการมี 3 ประการ คือ 
(1) เปนหลักสูตรฝกหัดครูที่เนนการวิจัย ใหผูเรียนไดรับการเรียนภายใตการชี้แนะของครูที่ผาน

โครงการอบรมมาอยางดี  
(2) เปนหลักสูตรที่ใหคณาจารยดาน Arts และ Sciences เขามามีสวนรวมจัดการศึกษาสําหรับครู

ในอนาคตอยางเต็มที่โดยเฉพาะในสาขาวิชาที่ขาดแคลน 

                                                           
47 Carnegie Corporation of New York, Teachers for a New Era, retrieved [26/09/04] from 
http://www.teachersforanewera.org/ 
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(3) เปนหลักสูตรที่เนนการฝกประสบการณวิชาชีพที่มีความรวมมืออยางใกลชิดระหวางอาจารย
คณะครุศาสตรในมหาวิทยาลัยในฐานะ clinical faculty กับครูในโรงเรียนที่ไปฝกสอนในฐานะ 
master teachers และตองใหนักศึกษาอยูประจําในชวง 2 ปแรกของการอบรม 

3.5 การสรางแรงจูงใจใหทํางานในพื้นท่ี/สาขาวชิาท่ีมีปญหาขาดแคลนครู         
มาตรการจงูใจใหมนีักศึกษา บัณฑิตครูใหม และครทูี่มปีระสบการณไปทํางานในพืน้ทีท่ี่

บรรจุครูยากและสอนวิชาทีข่าดครูอยางหนัก เชน คณิตศาสตรและวิทยาศาสตร มีอาท ิ
3.5.1 มาตรการดานการเงินและเศรษฐกิจ 

The Teaching Commission48 เสนอแนะรัฐบาลวานอกจากการพัฒนาทักษะ การสราง
ภาวะผูนําใหครูแลว จําเปนตองใหคาตอบแทนบนฐานความสามารถซึง่ตองไมมีฐานเงินเดือนเดียว 
เนื่องจากอุปสรรคสําคัญของการไดครูมาสอนวิชาที่ขาดแคลนหรือพืน้ที่เฉพาะแหงและเปนเหตุใหครู
ยายไปทํางานในรัฐอ่ืน คือ เงินเดือนและสวัสดิการ พรอมทั้งเสนอใหดําเนนิการดังนี ้

- Competitive Base Pay เพิ่มเงินเดือนขั้นตนเพื่อดึงดูดคนมีคุณภาพ 
- Performance Based Pay ใหรางวัล/เพิ่มเงินเดือนบนฐานคุณภาพของผลงานเปนหลัก  

- ใหเงินรางวัลแกครูที่มีผลงานดีในจํานวนที่มากพอ  
- ประเมินผลงานเปนรายบุคคลจากงานสอน การจัดการหองเรียน ผลสัมฤทธิ์ของนักเรียนฯ 
- พิจารณาผลงานประจําปแบบ "value-added method" เชน คะแนนผลการเรียนที่เพิ่มขึ้น 
- ใหเงินรางวัลกลุมครูที่ทํางานรวมกันในโครงการที่ชวยเพิ่มผลสัมฤทธิ์ของนักเรียน 

- New Career Tracks สรางเสนทางกาวหนาในอาชีพแบบใหมที่จะรักษาครูคุณภาพไวในโรงเรียน 
ควบคูกับพัฒนาครูรุนใหมโดยการจัดระบบ mentor teacher, master teacher 

- Premium Pay ใหเงินเดือนสูงเปนพิเศษแกครูที่สอนโรงเรียนที่มีปญหาบรรจุครู หรือสอนวิชาที่ขาด
แคลน เชน วิทยาศาสตร คณิตศาสตร โดยมีเงื่อนไขวาให premium pay เพื่อแลกกับเงื่อนเวลาที่ครู
อยูสอนในโรงเรียนที่ขาดแคลนแหงนั้น 

ในทางปฏิบัติ รัฐตางๆ ไดออกมาตรการเพิม่เงนิเดือนและสิทธิประโยชน ใหโบนัส หรือสราง
โอกาสกาวหนาในวชิาชพี มาตรการดานสวัสดิการ เชน สวัสดิการทีพ่กัอาศัย มาตรการลดภาระ
คาใชจายดานการศึกษา เชน เงินกู แตสวนมากนยิมใหทุนการศึกษา โบนัส และปรบับัญชีเงินเดือน 
หรือเปดชองใหครูไดรับเงินเพิ่ม เชน ใหโบนัสแกครูที่ไดรับใบประกอบวิชาชพีครูจาก National Board 
for Professional Teaching Standards เปนตน ตัวอยางโครงการมีอาทิ  
 มาตรการดานเงินเดือนและโบนัสสําหรับครู 

                                                           
48 องคกรทวิภาคี (bipartisan) ที่รวมกลุมผูนํา 19 คนจากภาครัฐ ภาคธุรกิจ องคกรการกุศล และภาคการศึกษา 
กอตั้งโดย Louis V. Gerstner, Jr. อดีตประธานบริษัท IBM มีจุดมุงหมายนําเสนอนโยบายดานการศึกษาตอรัฐ 
เชน ตีพิมพเอกสาร "Teaching at Risk: A Call to Action", 2004. Retrieved [18/8/04] from 
http://www.theteachingcommission.org/wts/index.html 
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• North Carolina Excellent Schools Act 1997 เพิ่มเงินเดือนครูรอยละ 8.5 จากยอดเงินเดือนในปที่
ผานมา 

• Maryland มีโครงการ Teacher Salary Challenge Program กําหนดวาหากเขตการศึกษาให
เงินเดือนครูเพิ่มรอยละ 4 รัฐจะจัดสรรงบประมาณเพิ่มใหกองทุนครูอีกรอยละ 1 

• Philadelphia Bonus Program โครงการนี้เริ่มในป 2001 มีวัตถุประสงคเพื่อบรรจุครูสอนวิชาที่ขาด
แคลนและใหเกิดการแขงขันหาครู School District of Philadelphia ทําขอตกลงกับสหภาพครูและ
สัญญาจะใหโบนัสเปนเงิน $40,000 แกครูใหมในเขตการศึกษา ครูเหลานี้จะไดเงินโบนัสเปนเวลา 3 
ป ($1,500 หลังทํางาน 5 เดือน $2,500 หลังทํางานเดือนที่ 37) นอกจากนี้ยังมี Subject Area 
Bonus เปนเงินโบนัสปละ $1,500 แกครูที่ไปสอนวิชาที่มีความตองการสูง คือ การศึกษาพิเศษ 
bilingual education คณิตศาสตร เคมี ฟสิกส และภาษาสเปน  กับ Bonus School Program ปละ 
$1,500  "Bonus School" ในที่นี้หมายถึงโรงเรียนที่มีการสูญเสียครูสูง (turnover) โดยพิจารณาจาก
ตําแหนงวางในโรงเรียน สัดสวนครูใหม และครูที่ไดรับการวาจางแบบ tenure  

• Massachusetts Signing Bonus Program for New Teachers ใหเงินจํานวน $20,000 แกครูใหม
โดยเฉพาะกลุม mid-career professionals บัณฑิตจบใหม และนักศึกษาชั้นปสุดทายที่เรียนดาน
คณิตศาสตร วิทยาศาสตร และภาษาตางประเทศที่ลงนามสัญญาจะสอน 4 ปมาตั้งแตป 1998 
นอกจากนี้ยังใหเงินโบนัสนักวิชาชีพและบัณฑิตจบใหมที่เขารับการฝกหัดครู $8,000 ในปแรก อีก 3 
ปตอมาใหปละ $4,000 

• Oklahoma จัดงบประมาณ $1.7 พันลานเพิ่มเงินเดือนใหผูที่มีใบรับรองวุฒิอีก $3,000 และเพิ่ม
เงินเดือนขั้นต่ําใหผูที่มีวุฒิปริญญาตรีแตยังไมมีประสบการณเปน $27,060 เมื่อป 2000-01 

• Maryland ใหโบนัส $1,000 แกผูสมัครเปนครูที่มีผลการเรียนสูงสุด 10% แรกของชั้นและตกลงสอน
ในโรงเรียนไมนอยกวา 3 ป  

มาตรการพิเศษดานการเงินสําหรับครูสาขาวิชาขาดแคลน (Critical Shortage Areas) 
• Baltimore เพิ่มเงินเดือนแรกเขาครูบรรจุใหมเปน $3,000 และเพิ่มอีก $5,000 เปนคาใชจายดานที่

พักในเมืองและอีกรวม $2,100 เปนคายาย หากตกลงสอนวิชาที่ขาดแคลนครูหรือพื้นที่ที่หาครูยาก 
• Kentucky และ Louisiana เพิ่มเงินจากเงินเดือนอีก 135% หากตกลงสอนโรงเรียนผลสัมฤทธิ์ต่ํา 
• Mississippi จางกลุมครูที่ตองการเรียนตอปริญญาโทสาขาขาดแคลนมาสอน 3 ปโดยใหไดรับ

ทุนการศึกษาจนสําเร็จปริญญา ใหคอมพิวเตอร ใหเขาโครงการพัฒนาวิชาชีพและ mentor 
program ใหเงินกูซื้อบาน และคาเคลื่อนยายอีกไมเกิน $1,000 

• New York City แกปญหาขาดครูมีวุฒิเพื่อใหบรรลุเปาหมายสรางครูคุณภาพตามนโยบาย NCLB 
โดยใหเงินป (stipend) จํานวน $3,400 เปนเวลา 3 ป เพิ่มเงินเดือนครูประจําการโดยเฉลี่ย 16% 
สวนครูใหมไดเงินเดือนเพิ่ม 20% เพื่อแขงขันกับเขตการศึกษาชานเมืองใกลเคียง ปรากฏวาในป 
2002-03 จางครูบรรจุตําแหนงใหมไดภายในเดือนกรกฎาคม ครูใหม 90% เปนผูที่มีวุฒิ (เดิม 60%) 
ครูที่เหลืออีก 10% อยูในโครงการที่จะอบรมใหไดปริญญาภายในปการศึกษานี้ 

มาตรการดานการเงินสําหรับโรงเรียน 
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• Georgia ออกกฎหมาย A+ Education Reform Act กําหนดวาหากโรงเรียนใดผานการประเมินใน
ระบบใหมในระดับ A หรือ B ครูที่สอนในโรงเรียนจะไดเงินโบนัส $1,000 และ $500 ตามลําดับ 
นอกจากนี้ยังมีมาตรการใหเงินรางวัลแกโรงเรียนที่มีผลงานถึงเกณฑที่กําหนดซึ่งมีการพัฒนาความรู
และทักษะของครูเปนตัวบงชี้หนึ่งดวย รัฐอื่นๆ ที่มีมาตรการลักษณะนี้อาทิ Florida, Indiana, 
Kentucky และ Texas อนุญาตใหโรงเรียนนําเงินรางวัลสวนหนึ่งไปใชเปนโบนัสครูได 

มาตรการดานทุนการศึกษาสําหรับผูท่ีจะเปนครูใหม 
• Florida ใหทุนการศึกษา $4,000 ตอปแกนักศึกษาชนกลุมนอยที่ตองการประกอบวิชาชีพครู 
• Mississippi ออกกฎหมายในป 1998 ใหทุนการศึกษา "Critical Needs Teacher Scholarships" 

แกนักศึกษามหาวิทยาลัยที่ตองการสอนโรงเรียนรัฐที่ขาดแคลนครูมีวุฒิ โดยเนนกลุมที่ตองการ
ศึกษาตอระดับปริญญาโท ผูไดรับทุนตองทํางานในโรงเรียน 3 ป โดยไดรับการพัฒนาวิชาชีพ มีครูพี่
เล้ียง ไดสวัสดิการเงินกูเพื่อบานพักอาศัย เครื่องคอมพิวเตอร และคาใชจายสําหรับการยายไมเกิน 
$1,000  

• Georgia PROMISE Teacher Scholarship ใหทุนนักศึกษาที่เรียนในสถาบันผลิตครูภายในรัฐชั้นป
ที่ 3 และ 4 ตอเนื่องกัน เปนคาใชจายสําหรับการศึกษาทั้งทางตรงและทางออมปการศึกษาละไมเกิน 
$3,000 โดยนักศึกษาที่ไดรับทุนตองตกลงไปทํางานโรงเรียนรัฐในระดับ K-12 ตามเวลาที่กําหนด
สูงสุด 4 ป เดิมกําหนดคุณสมบัติผูรับทุนใหมี GPA 3.6 ตอมาลดเปน 3.0 เพื่อรักษาจํานวนผูไดรับ
ทุน สวนนักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษาที่ตองการเปนครูโรงเรียนมัธยมในรัฐในสาขาขาดแคลนที่
จัดเปนCritical Shortage Fields โดยเฉพาะคณิตศาสตร วิทยาศาสตร ธุรกิจศึกษา การศึกษาพิเศษ 
ภาษาอังกฤษ ภาษาฝรั่งเศส และสเปน สามารถขอเงินกูไดจาก HOPE (Helping Outstanding 
Pupils Educationally) Teacher Scholarship Loan  

• North Carolina Teaching Fellows Program เริ่มป 1986 ใหทุนการศึกษาปละ $6,500 เปนเวลา 4 
ปแกนักเรียนชั้นมัธยมปลายปสุดทายที่ศึกษาในรัฐและมผีลการเรียนดีเยี่ยมจํานวน 400 คน โดยผู
ไดรับทุนจะตองสอนในโรงเรียนของรัฐเปนเวลา 4 ป มิฉะนั้นจะตองชําระเงินทุนคืนในอัตราดอกเบี้ย
รอยละ 10 นอกจากนี้ในแตละปจะมีการพิจารณาใหทุนเปนกรณีพิเศษ 14 ทุนแกโรงเรียนที่เขารวม
โครงการที่มีโครงการรวมมือดีเยี่ยม กอนเริ่มทํางานในเดือนพฤษภาคม ผูไดรับทุนจะตองไปทัศน
ศึกษาที่โครงการจัดเพื่อใหเห็นความหลากหลายของเขตการศึกษาโดยตรง discovery trip ลักษณะ
นี้เปนปจจัยสําคัญประการหนึ่งที่ทําใหมีผูไดรับทุนทํางานอยูใน 96 จาก 100 county ของรัฐ 

• North Carolina Prospective Teacher Scholarship Loan Program ใหทุนการศึกษาไดไมเกิน 4 ป
จํานวน 200 ทุนตอปแกนักศึกษาปริญญาตรีที่เรียนเต็มเวลา (ปละ $2,500) นักศึกษาวิทยาลัย
ชุมชน (ปละ $900) ซึ่งกําลังศึกษาในหลักสูตรและจะขอใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู นอกจากนี้
ยังใหทุนการศึกษาอีก 50 ทุนแกนักเรียนมัธยมปลายที่มีผลการเรียนดี ในโรงเรียนที่อยูเขตรายไดต่ํา
และเขตที่มีปญหาบรรจุครูโดยพิจารณาจากคะแนน GPA และ SAT ตามเกณฑที่กําหนด 

• Washington Future Teachers Conditional Scholarship and Loan Repayment Program ให
ทุนการศึกษาและชดใชเงินกูยืมเปนเวลาไมเกิน 5 ปแกนักศึกษาที่มีผลการเรียนยอดเยี่ยม บุคลากร
สายสนับสนุนการสอน และครูที่ตองการศึกษาเพิ่มเติมในสาขาวิชาที่ขาดแคลนโดยเฉพาะผูที่พูดได
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สองภาษาโดยมีเงื่อนไขวาตองสอนโรงเรียนรัฐที่มีปญหาวาจางครูและขาดแคลนครูสอนวิชา
คณิตศาสตร วิทยาศาสตร เทคโนโลยี การศึกษาพิเศษ 

• กลุมโรงเรียนรัฐใน Chicago มีโครงการรวมมือกับสถาบันอุดมศึกษา 9 แหงกับสหภาพครูแหงนคร   
ชิคาโกใหนักศึกษาชนกลุมนอยไดฝกงานโดยไดรับการตอบแทนโดยจัดเปนกลุมๆ ละ 4 คนภายใต
การดูแลของครูพี่เล้ียงที่มีประสบการณ ผูที่ไดรับทุนจะตองสัญญาวาจะทํางานในโรงเรียนรัฐของ     
ชิคาโกเปนเวลา 2 ปหลังจบโครงการ 

• มูลนิธิ Golden Apple Foundation's Academy of Educators มีโครงการ The Golden Apple 
Scholars of Illinois ใหทุนการศึกษาและเงินกูยืมไมเกิน $5,000 ตอปเปนเวลา 4 ป แกชนกลุมนอย
และผูที่พูดสองภาษาซึ่งเปน 1) นักเรียนมัธยมปลายปสุดทายที่มีผลการเรียนดี มีความสามารถและ
ไดรับการเสนอชื่อจากครูผูสอน อาจารยแนะแนว อาจารยใหญ กับบุคคลอื่นที่ไมใชสมาชิกครอบครัว 
2) นักศึกษาชั้นปที่ 2 ซึ่งไดรับการเสนอชื่อจากวิทยาลัย/มหาวิทยาลัยที่รวมโครงการแตมีทุนจํานวน
นอย ผูไดรับทุนรับการอบรมดานการสอนใน Summer Institutes ทันทีที่เรียนจบโรงเรียน ตองศึกษา
ใหสําเร็จหลักสูตรฝกหัดครูระดับปริญญาตรีในวิทยาลัย/มหาวิทยาลัย 54 แหงที่รวมโครงการ สอบ
ผานใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูของรัฐ และสอนโรงเรียนที่ขาดแคลนเปนเวลา 5 ป 

มาตรการดานสวัสดิการที่พักอาศัย 
• District of Columbia จัดโครงการ Teacher Next Door รวมกับ U.S. Department of Housing 

and Urban Development เพื่อใหครูที่มีใบรับรองวุฒิของรัฐและผูบริหารโรงเรียนมีกําลังซื้อบานพัก
ในบริเวณรอบๆ เขตการศึกษาที่ทํางานและชวยชุมชนใกลเคียงที่มีรายไดต่ํา-ปานกลางซึ่งกําลัง
พัฒนาขึ้นใหมไปพรอมกัน โครงการนี้ลดราคาบานจากราคาประกาศถึง 50% และไมจํากัดวาจะตอง
เปนผูที่ไมเคยมีบานเปนของตนเอง แตมีขอผูกพันใหอยูในบานหลังนั้นเปนเวลา 3 ป ตั้งแตป 2000 ที่
เริ่มโครงการมีผูซื้อบานไปแลว 1,570 หลัง 

• San Jose มีเปาหมายจะเปนเมือง "The most teacher-friendly city" ในสหรัฐอเมริกา จึงไดจัด
โครงการ Teacher Housing Program บริหารโดย San Jose Department of Housing ใหเงินกูไม
มีดอกเบี้ยเพื่อซ้ือบานเปนจํานวนสูงถึง $40,000 และไมตองชําระคืนจนกวาจะโอนชื่อเจาของบาน
หรือหลัง 30 ป แตบานที่จะซื้อจะตองอยูในบริเวณที่ชุมชนมีรายไดไมเกินขอจํากัด และผูกูจะตองมี
ประวัติการเงินเปนที่พอใจ วัตถุประสงคของโครงการคือการใหครูที่สอนเต็มเวลาในโรงเรียนที่ San 
Jose และมีใบอนุญาตสอนของรัฐ California คงอยูทํางานในพื้นที่ หลังเริ่มโครงการในป 1999 มีผู
ขอกูประมาณเดือนละ 8-9 คน ถึงเดือนตุลาคม 2001 มีครูซื้อบานแลว 167 ราย 

• California มีโครงการ Extra Credit Teacher Housing Program รวมกับ California Housing 
Finance Agency (CHFA) ใหเงินกูประเภทดอกเบี้ยต่ําและเงินกูไมมีดอกเบี้ยระยะเวลาใชคืน 30 ป 
กับเงินดาวนอีก $7,500 เพื่อใหครูและอาจารยใหญซื้อบานหลังแรก โดยมีเงื่อนไขวาผูกูตองทํางาน
ในโรงเรียนที่มีผลการเรียนต่ํา (ที่ระดับต่ํากวา percentile ที่ 30) เปนเวลา 5 ป มีหลักประกัน มี
เครดิตตามกําหนดใหเขาโครงการได และบานที่จะซื้อตองเปนบานเดี่ยวอยูภายในรัฐ ผูใหกูจะไดรับ
ดอกเบี้ยคืนจากรัฐ หรืออนุญาตใหหักภาษีรายไดแทน ในป 2001 California Debt Limit Allocation 
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Committee (CDLAC)  ใหเงินกู $100 ลานและคาดวาจะมีผูใชบริการ 4,000 คนใน 4 ปแรก สวน
การบริหารแบงเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบระหวาง CDLAC และ CHFA  

มาตรการดานความกาวหนาในอาชีพ 
• Massachusetts สัญญาวาจะใหโบนัสแกครูใหม 63 คนที่ผานเกณฑมาตรฐานสูงสุดของรัฐ 
• Kentucky ตั้งกองทุน Teachers' National Certification Trust Fund เพื่อใหเงินเพิ่มจากเงินเดือน

อีก $2,000 ตอปหากครูผูใดไดรับใบอนุญาตสอนแบบ 10 ป 
• California ใหเงินโบนัส $20,000 แกครูที่ผานการรับรองของ National Board for Professional 

Teaching Standards และตกลงไปสอนโรงเรียนที่มีผลการเรียนต่ําในวิชาที่ขาดแคลน พรอมทั้งจัด 
สวัสดิการที่พักอาศัยตามโครงการ Extra Credit Teacher Home Purchase Program ใหดวย 

นอกจากนีย้ังมีการใหเบี้ยกนัดาร การใหครูนําประสบการณสอนในพื้นที่ขาดแคลนมาเทียบ
เปนสิทธิประโยชนอ่ืนที่จะทาํใหไดปรับระดับ/ข้ันเงนิเดือนตามบัญช ี เชน ใหนับระยะเวลาทํางานเปน
ทวีคูณหรือมากกวาแลวแตวาโรงเรียนทีเ่คยสอนนัน้อยูในหรือนอกเขตการศึกษาหรือเปนโรงเรยีนใน
รัฐอ่ืน Nevada, Texas, Washington วางหลักเกณฑเทยีบประสบการณสอนโรงเรยีนที่อยูภายในรัฐ
เปนแนวทางเดียวกนั แตบางรัฐใหเขตการศึกษาแตละแหงเปนผูกาํหนดจํานวนปข้ันสูงที่จะเทยีบ
ใหกับประสบการณการทํางาน เชน Colorado อนุญาตใหนาํประสบการณมาเทียบไดสูงสุด 6 ปแต
เขตการศึกษาอาจนับให 4 ปก็ได กับใหเทียบประสบการณทํางานโรงเรียนเขตชนบทมาเปน
ประสบการณการทาํงานในโรงเรียนเขตเมอืงไดมากกวา 2.5 เทา 

3.5.2 มาตรการอื่นท่ีไมใชตัวเงิน 
(1)  การพัฒนาสภาพแวดลอมในการทํางานของโรงเรียน 
ครูที่มีคุณภาพมักยายโรงเรยีนหรือลาออกหรือไมมาสอนรายวิชาและพื้นที่เฉพาะทีม่ีปญหา

ขาดแคลนครู หากขาดปจจยัหลักที่มีผลตอการปฏิบัติงานไดแก 49 
- ภาวะผูนําของอาจารยใหญ : เขมแข็ง หนักแนน และใหการสนับสนุนผูรวมงาน 
- สภาพแวดลอมดานกายภาพของโรงเรียน 
- การมีเพื่อนรวมงานที่ดี 
- การไดมีสวนรวมตัดสินใจเกี่ยวกับโรงเรียน สามารถเขาถึงทรัพยากรและไดรับคําแนะนําปรึกษา 
- การที่ครูสามารถกําหนดสาระหลักสูตรและการเรียนการสอนไดดวยตนเอง  
- การมีภาระงานและจํานวนนักเรียนที่ตองรับผิดชอบที่เหมาะสม มีเวลาทบทวน วางแผนการสอน 

                                                           
49 Cynthia D. Prince, The Challenge of Attracting Good Teachers and Principals to Struggling Schools, 
prepared for American Association of School Administrators (AASA), Arlington, Virginia, January 2002 
และ Eric Hirsch et al, อางแลว. 
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ตัวอยางมาตรการที่รัฐ/เขตการศึกษาที่หาครูบรรจุยากไดดําเนินการมอีาทิ การปรับ
สภาพแวดลอมในโรงเรียน และการลดขนาดชั้นเรียนตามที่สภาคองเกรสไดอนุมัติเงนิจํานวน $2.5 
พันลานระหวางปงบประมาณ 1999-2001 ใหรัฐและเขตการศึกษาตางๆ ดําเนนิการ 

• Washington ใหเงินทุน School Learning Improvement Grant  (SLIG) เปนประจําทุกป สวนใน
ระดับทองถิ่นคณะกรรมการการศึกษา เขตการศึกษา โรงเรียน/เครือขายโรงเรียน ไดวางนโยบายเพื่อ
ปรับปรุงสภาพแวดลอมใหโรงเรียนเปนสถานที่นาเรียนนาสอน เชน "Success for All" หรือ 
Coalition of Essential Schools  

• เขตการศึกษา Charlotte-Mecklenberg ใน North Carolina ใหลดอัตราสวนครูตอนักเรียนใน
โรงเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ต่ําเพื่อใหครูมีเวลาไปศึกษาตอระดับปริญญาโท หลังทําการสํารวจบุคลากร
แลวพบวาครูที่สอนในโรงเรียนดังกลาวมักดอยประสบการณ มีวุฒิการศึกษาต่ํา และมีอัตราการ
ลาออกสูงกวาเมื่อเทียบกับโรงเรียนอื่น   

• เขตการศึกษา Minneapolis รวมกับเขตการศึกษา สหภาพครูในทองถิ่น และ College of Education 
and Human Resource, University of Minnesota จัดโครงการ Teacher Residency Program 
เพื่อชวยใหครูใหมปรับตัวเขากับการสอนในเมืองโดยการลดภาระงานสอน จัดครูพี่เล้ียงมาดูแลใน
โรงเรียน และจัดโครงการพัฒนาวิชาชีพใหตลอดปแรกของการทํางาน 

• เขตการศึกษา Prince George's County รัฐ Maryland มีนโยบายพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน
ใหโรงเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ต่ําลดขนาดชั้นเรียน (class size) เหลือไมเกิน 15 คนและใหขยายปฏิทิน
การทํางานของโรงเรียนจาก 9 เดือนเปน 11 เดือนเพื่อใหครูไดมีเวลาวางแผนและไดรับคําปรึกษา
จากครูพี่เล้ียง (mentor) รวมทั้งใหนักเรียนมีเวลาเรียนมากขึ้น  

(2) การปรับหลักเกณฑการวาจาง 
ปจจุบันรัฐแตละแหงเปนผูกาํหนดหลักเกณฑการออกใบรับรองวุฒิ (Teacher Certification) 

และใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู (Teacher Licensing) ทําใหเกณฑมาตรฐานแตกตางกนั ในการ
แกปญหาขาดแคลนครู กลุมหนึง่เห็นวาตองยกระดับมาตรฐานเพื่อสรางคุณภาพ แตอีกกลุมหนึง่เหน็
วาควรเปลีย่นแปลงนโยบายทั้งระดับรัฐและทองถิ่นเพื่อแกปญหาขาดแคลนครู เชน ใหจางครูขามรัฐ
ไดเพื่อหมนุเวยีนครู ผูบริหาร และชวยเกลีย่ครูที่มีวฒุิมาทํางานโรงเรียนที่มปีญหาบรรจุครู/ขาดครู
โดยเฉพาะสาขาวิชาที่ขาดแคลนครูในขั้นวกิฤติ และมีขอเสนอใหปรับหลักเกณฑอ่ืนๆ เชน  

• North Carolina Session Law 1999-108 (HB 1167) ใหอํานาจ Local Board จางบุคคลที่มี
คุณสมบัติไมครบตามเกณฑที่กําหนดไวสําหรับ Initial หรือ Continuing State Certification เปนครู
ได หากคณะกรรมการเห็นวามีหรือคาดวาจะมีปญหาขาดครูที่มีใบรับรองวุฒิจากรัฐที่จะสอนเฉพาะ
วิชาหรือระดับใด ภายใตกฎหมายนี้คณะกรรมการอาจจางบุคคลดังกลาวไดไมเกิน 1 ปโดยให
Provisional Certificate และมีเงื่อนไขวา 

(1) บุคคลนั้นจะตองมีวุฒิอยางนอยปริญญาตรี  
(2) บุคคลนั้นจะตอง 
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ก. มีใบรับรองวุฒิจากรัฐอื่นใหสอนระดับช้ันหรือรายวิชารวมทั้งมีประสบการณสอน
ที่เทียบเทากับอยางนอย 1 ป  

ข. มีประสบการณสอนเต็มเวลาอยางนอย 1 ปโดยมีตําแหนงศาสตราจารย รอง
ศาสตราจารย ผูชวยศาสตราจารย อาจารย หรือ visiting professor ในสถาบันที่
อยูในกํากับของ The University of North Carolina วิทยาลัยชุมชนภายในรัฐ 
หรือสถาบันอุดมศึกษาอื่น หากคณะกรรมการพิจารณาเห็นวาประสบการณนั้น
เหมาะสมกับระดับช้ันหรือรายวิชาที่จะสอน หรือ 

ค. มีวุฒิการศึกษาในระดับอุดมศึกษาและประสบการณอื่น 3 ปซึ่งคณะกรรมการ
พิจารณาเห็นวาเหมาะสมกับระดับช้ันหรือรายวิชาที่จะสอน 

(3) บุคคลนั้นยังสามารถกลับไปทํางานกับนายจางเดิมของตนได 
(4) คณะกรรมการตองกําหนดแนวการพิจารณาความสามารถและคุณสมบัติของบุคคลที่จะ

เปนครูโดยตองพิจารณาถึงผลการเรียนของนักเรียนที่บุคคลนั้นเคยสอนมากอนดวย 
(5) ระหวางที่ไดรับการวาจาง คณะกรรมการจะจัดครูพี่เล้ียง (mentor teacher) ใหหากบุคคล

นั้นไมมีประสบการณสอนในชั้นเรียนมาแลว 1 ป และ 
(6) ระหวางการวาจาง จะไดรับการประเมินเปนรายปและจะมีผูไปสังเกตการสอนเปนประจํา 

• เขตการศึกษาเมือง Seatlle รัฐ Washington ตกลงกับสหภาพครูวาจะลดหยอนเกณฑอาวุโสและให
อาจารยใหญมีอํานาจตัดสินใจเกี่ยวกับการบรรจุครูมากขึ้น 

• Philadelphia ปรับขอตกลงในสัญญาจางครูใหอาจารยใหญเลือกครูไดจากบัญชีรายชื่อผูสมัคร pre-
qualified applicant pool หากครูในโรงเรียนนั้นไมนอยกวา 2 ใน 3 ยินยอมใหใชนโยบายนี้ 

• Providence, Pittsburgh และ Philadelphia ยกเลิกเกณฑการจางงานเกี่ยวกับระยะเวลาที่อาศัยใน
ทองที่หรือ "residency rules" สําหรับครูที่มีความชํานาญการในสาขาวิชาที่ขาดแคลน เชน 
คณิตศาสตร วิทยาศาสตร  

• Chicago ยกเลิกเกณฑ  "residency rules" ใหครูทุกคนและยังแกปญหาขาดครูโดยการอนุญาตให 
Substitute Teachers สอนไดไมจํากัดเวลาแมไมผานการทดสอบเทียบวุฒิของรัฐ เนื่องจากปจจุบัน
ครูที่สอนเต็มเวลารอยละ 7 ถือใบอนุญาตแบบชั่วคราว และยังมีผูบริหารโรงเรียนที่ถือใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพแบบชั่วคราวมานานถึง 26 ป 

• Illinois กําลังเสนอเปลี่ยนนโยบายรัฐที่เปนอุปสรรคไมใหอาจารยใหญหรอืหนวยจางงานเขาถึงขอมูล
เกี่ยวกับผลการทดสอบเพื่อขอใบอนุญาตประกอบวิชาชีพของผูที่สมัครเปนครู Texas ประกาศผล
การทดสอบเปนการทั่วไป สวน New York ประกาศผล on-line  

• Florida ใหโรงเรียนแจงผูปกครองเปนลายลักษณอักษรตั้งแตตนปการศึกษาหากบุตรหลานไดรับการ
สอนจากครู out-of-field ขณะที่ Kentucky ใสขอมูลคุณวุฒิครูและผูบริหารทุกคนในรัฐใน website 
รวมทั้งแจงรายวิชาและระดับชั้นที่ครูไดรับอนุญาตใหสอนดวย 

• Minnesota ให Board of Teaching ออกใบอนุญาตแกผูสมัครที่ผานการสอบทุกวิชาตามกําหนด
หรือไดรับใบอนุญาตที่เทียบกันไดจากรัฐอื่น สวนผูที่ไมผานการสอบทุกวิชา นักศึกษาฝกสอน หรือ
ผูเชี่ยวชาญเฉพาะสาขา จะไดรับใบอนุญาตชั่วคราวไมเกิน 3 ป 



 55

• Colorado อนุญาตใหคณะกรรมการการศึกษาของรัฐออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพใหแกครูและ
ผูบริหารที่มีใบอนุญาตซึ่งเทียบเทากันไดจากรัฐอื่นและมีประสบการณอยางนอย 3 ปตอเนื่องกัน มี
ผลการทํางานดี และผานการประเมินผลมาแลว 

3.6 โครงการชวนครูเกษียณกลับชั้นเรียน 
แนวโนมใหมทีรั่ฐนํามาใชเพือ่แกปญหาขาดแคลนครูรุนใหมคือการนําครูที่เกษียณอายุไป

แลวหรือลาออกกอนเกษียณกลับมาสอน มีตัวอยางโครงการคือ 
• North Carolina ออกกฎหมายใหครูที่เกษียณอายุกลับมาในโรงเรียนโดยยังไดรับเงินบํานาญตอไป 
• Maryland และ Massachusetts ออกกฎหมายใหครูที่เกษียณอายุไปแลวกลับมาทํางานในโรงเรียน

ของรัฐที่ขาดครูหรือสอนสาขาวิชาที่ขาดครู ทั้งนี้ โรงเรียนอาจจางเปนครูประจําชั้น ครูทดแทน 
(substitutes) หรือ ครูพี่เล้ียง (mentor teachers) 

• Florida (DROP) Deferred Retirement Option Program จางครูที่ลาออกกอนเกษียณกลับมาเปน
ครูพิเศษโดยยังคงไดรับบํานาญ 

• Texas ออกกฎหมาย Teacher Retirement System ในป 1999 เพื่อชักชวนใหครูที่เกษียณอายุ
กลับมาสอน ตามกฎหมายดังกลาว ครูเกษียณจะรับเงินบํานาญรายเดือนไดหาก 

- บุคคลนั้นไดรับการวาจางแบบเต็มเวลาจากสถาบันการศึกษาของรัฐใน Texas  
- ทํางานในระยะเวลาไมเกิน 6 เดือนใน 1 ปการศึกษานับตั้งแตวันที่เกษียณอายุหรือทํางาน

เปนครูสอนในชั้นเรียนเทากับครูที่ทํางานเต็มเวลา 
- มีคุณสมบัติเหมาะสมที่จะสอนวิชาที่มอบหมาย 
- สอนวิชาที่มีความขาดแคลนสูง 
- ไมเคยทํางานในโรงเรียนรัฐแหงใดอยางนอย 12 เดือน 

• Kentucky อนุญาตใหครูที่เกษียณอายุกลับมาสอนวิชาที่ขาดครูไดโดยไมเสียสิทธิประโยชน
ขาราชการบํานาญ 

3.7 โครงการดูแลครูใหมและพัฒนาครปูระจําการ (Induction and In-service Program)                   
โครงการอบรมเพื่อใหการดแูลครูใหม (Induction Program) มีความสําคัญเพื่อปองกันมิให

ครูที่เพิ่งเริ่มอาชีพลาออกเร็วเกินไปตามขอมูลที่พบวาครรุูนใหมมกัลาออกหลังทํางานไดเพียง 3 ป 
โครงการดังกลาวเนนทั้งวิชาการและคุณลักษณะความเปนผูนาํ (Leadership Essentials) ทั้งนี้ มี
ผลการวิจยัวาโครงการอบรมที่มีประสิทธภิาพควรมีลักษณะดังนี ้50 

- จัดโครงการบนฐานโรงเรียนและหองเรียน 
- พัฒนารูปแบบโครงการใหมใหเหมาะกับคุณลักษณะ/ประสบการณครูที่เขารับการอบรม เชน ครูที่

เริ่มงานสอน นักวิชาชีพที่เปล่ียนงาน ครูใหมที่เปล่ียนวิชา/ระดับชั้นที่สอน 
- ใหเงินครูพี่เล้ียงอยางเพียงพอเพื่อชดเชยการสละเวลามาทํางานรวมกับครูใหมในชวงปแรกๆ ได 

                                                           
50 National Conference of State Legislature, Education Program: Teacher Quality, retrieved 
[27/11/04]from http://www.ncsl.org 
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- มีการประเมินผลโครงการและพยายามเนนการฝกปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพ 
- รวบรวมขอมูลเชิงเปรียบเทียบตลอดโครงการสําหรับจัดโปรแกรมใหเหมาะกับความสามารถของครู 
ตัวอยางโครงการที่จัดขึ้นสาํหรับครูใหมมอีาท ิ
• Chicago New Teachers Network จัดโดย Center for School Improvement, University of 

Chicago เพื่อสรางหลักสูตรใหแกกลุมครูใหมที่เขาทํางาน 1-2 ปแรกโดยใหเขาหลักสูตรฝกปฏิบัติ
ภาคฤดูรอนกอนเริ่มทํางานในปการศึกษาใหมเปนเวลา 2 ป และใหครูเหลานี้ทํางานเปนกลุมเพื่อ
ขยายเปนเครือขายสนับสนุนการทํางานระหวางกันในเวลาตอมา  

• Mentoring and Induction for New Teachers (MINT) พัฒนาครูตามมาตรฐานวิชาชีพของรัฐ 
Illinois ดวยความรวมมือของคณะศึกษาศาสตร University of Illinois at Chicago และ Chicago 
Teachers Union Quest Center ครูปริญญาที่เริ่มงานใหมจะไดรับการอบรมหลังเวลาทํางานตาม
โครงการพัฒนาวิชาชีพ 45 ชั่วโมงตลอด 2 ปแรก และไดรับคําแนะนําจากครูพี่เล้ียงโดยมีการจัดทํา 
Professional Portfolio เพื่อตรวจสอบผลงานตามเกณฑมาตรฐานของรัฐ 

• California Beginning Teacher Support and Assessment Program (BTSA) จัดโครงการใหครูที่
เขาทํางานใหมโดยเนนกลุมที่ทํางานเปนปแรกหรือปที่สอง ผลการประเมินโครงการพบวาครูรอยละ 
37 ที่ไมเขาโครงการลาออกหลังทํางานไมเกิน 5 ป ขณะที่ครูที่เขาโครงการลาออกเพียงรอยละ 9 ใน
ป 2000 Los Angeles County Office of Education คิดโครงการพัฒนาวิชาชีพผานโทรคมนาคม 
(telecommunication-based) เปนโครงการนํารองในโรงเรียนที่หาครูบรรจุยากซึ่งเขารวมโครงการ 
BTSA และ Pre-Internship Program 

• Santa Cruz New Teachers Project (SCNTP) หนึ่งในโครงการ BTSA เปนความรวมมือระหวาง 
University of California at Santa Cruz กับ Santa Cruz County Office of Education และเขต
การศึกษากวา 25 แหงในเขต Santa Cruz, Santa Clara, North Monterey และ San Benito โดยมี
วัตถุประสงคที่จะใหการชวยเหลือและสนับสนุนครูใหมใหพัฒนาตนจนไดมาตรฐานของ California 
Standards for the Teaching Profession (CSTP) โดยให University of California at Santa Cruz 
เปนผูจัดหลักสูตรอันเปนการลดภาระผูบริหารโรงเรียนและเขตการศึกษา จุดเนนของโครงการคือการ
พัฒนาการสอนในชั้นเรียนและสรางครูที่มีความเขาใจนักเรยีนที่มีภูมิหลังหลากหลายทั้งในดาน
วัฒนธรรม สังคม และภาษา ครูที่ปรึกษาซึ่งเปนพี่เล้ียงใหกับครูที่เขาทํางานปแรกเปนผูมีบทบาท
มาก ครูพี่เล้ียงเหลานี้ไดรับการอนุมัติใหยืมตัวมาปฏิบัติงานเต็มเวลาและจะชวยครูใหมทํางานตั้งแต
เตรียมการสอน สังเกตการสอนเพื่อใหขอแนะนํามาปรับปรุง ทําการสอนใหดูเปนตัวอยาง ประเมิน
การสอนเปนรายสัปดาหตามแนว SCNTP Formative Assessment System และเปนผูประสานงาน
กับอาจารยใหญใหดวย นอกจากนี้ SCNTP ยังจัดสัมมนาประจําเดือนเพื่อสรางเครือขายครูเปนการ
สนับสนุนและพัฒนาวิชาชีพอยางตอเนื่อง 

• Columbus Peer Assistance and Review Program (PAR) เปนโครงการของภาคีรวมระหวาง  
Columbus Education Association โรงเรียนรัฐในเขต และ Ohio State University ใหการ
ชวยเหลือและประเมินครูที่เพิ่งเริ่มทํางาน (intern teacher) และชวยเหลือครูประจําการที่มีปญหา
หนัก โดยโครงการคัดเลือกครูที่มีประสบการณใหลางานโรงเรียนเต็มเวลาเพื่อมาทําหนาที่ครูที่
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ปรึกษา (Consulting teacher) เพื่อพัฒนาครูโรงเรียนใหมีความสามารถตามเกณฑมาตรฐาน
วิชาชีพของรัฐ และ Interstate New Teacher Assessment and Support Consortium กอนเริ่ม
งานครูที่ปรึกษาจะไดรับการอบรมจาก Ohio State University ภายใตโครงการนี้ครูใหมจะไดรับ
คําแนะนําประมาณ 20 ครั้งอยางตอเนื่องและเขารวมประชุมวิชาการประมาณ 10 ครั้งตลอดปแรก
ของการทํางาน สวนครูประจําการที่มีปญหาจะไดรับคําแนะนําประมาณ 40 ครั้ง เขารวมประชุม 20 
ครั้งเปนอยางนอย 

ขณะเดียวกนัครูประจําการและผูบริหารกจ็ําเปนตองไดรับการพัฒนาเชนกนั ตัวอยาง
โครงการที่องคกรและสถาบันการศึกษาตางๆ จัดขึ้น ตัวอยางโครงการพัฒนาครูประจําการมีดังนี ้

• Mathematics and Science Partnerships (MSP) เปนโครงการที่ไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลกลาง 
มีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาความรูดานเนื้อหาและทักษะการสอนใหครูที่สอนวิชาคณิตศาสตรและ
วิทยาศาสตรเพื่อเปนการเพิ่มผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนในวิชาดังกลาว หัวใจของโครงการ 
คือ การสรางภาคีรวมระหวางเขตการศึกษาที่มีความตองการสูงกับคณาจารยดานวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยี วิศวกรรมศาสตร และคณิตศาสตร (STEM) ในสถาบันอุดมศึกษา อาจมีภาคีสมาชิกอื่น 
เชน หนวยงานดานการศึกษาของรฐั Charter school หรือโรงเรียนรัฐอื่นๆ ภาคธุรกิจ องคกรทั้ง
ประเภทแสวงกําไรและไมแสวงกําไรที่ทํางานดานการศึกษาคณิตศาสตรและวิทยาศาสตร รัฐบาล
กลางให grant สนับสนุนโครงการ MSP โดยพิจารณาจํานวนเงินบนฐานจํานวนประชากรนักเรียน
และอัตราความยากจน รัฐที่ไดรับทุนตองประกาศใหภาคีที่ตองการปรับปรุงความรูของครูในดาน
คณิตศาสตรและวิทยาศาสตรสมัครเขาแขงขันรับทุน51 

• Teacher Advancement Program (TAP) เปนโครงการพัฒนาครูแบบองครวมที่ไดรับการสนับสนุน
จาก Milken Family Foundation จัดครูชั้นยอดที่เรียกวา Mentor Teacher หรือ Master Teacher 
เปนครูพี่เล้ียงในโครงการพัฒนาครูโรงเรียนในสถานที่ทํางานเพื่อจะไดไมตองหยุดสอน 

• Los Angeles Professional Development Schools Partnership ภาคีระหวางเขตการศึกษากับ
มหาวิทยาลัยในทองถิ่นจัดหลักสูตรใหครูที่ไดรับ Emergency Certificate และ Waiver Certificate 
ไดรับการอบรมเพื่อพัฒนาตนสําหรับไปสอบรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูจากรัฐ และใหการ
อบรมครูประจําการที่ตองการศึกษาสาขาวิชาใหมหรือเพิ่มวุฒิ 

สวนตัวอยางโครงการทีมุ่งพฒันาและแกปญหาขาดแคลนผูบริหารโรงเรียนมีอาท ิ
• New Administrators Program (NAP) เปนโครงการหนึ่งของ New Teacher Center (NTC), 

University of California Santa Cruz เพื่อพัฒนาผูบริหารที่เพิ่งเริ่มงาน โดยทางโครงการจะขอยืมตัว
ผูบริหารโรงเรียนที่มีประสบการณสูงแบบเต็มเวลามาเปนผูฝกตัวตอตัว (one-on-one coaching) ให
ในโรงเรียนที่ผูบริหารทํางานอยู (on-site mentoring) 

• Bank Street Principals Institute 1989 เปดหลักสูตรปริญญาโทแบบ district-based ในสาขาวิชา
บริหารการศึกษาและนิเทศ เพื่อพัฒนาครูใหเปนผูบริหารโรงเรียนโดยเฉพาะผูหญิงและชนกลุมนอย 

                                                           
51 U.S. Department of Education, Mathematics and Science Partnerships, retrieved [27/08/04] from 
http://www.ed.gov/programs/mathsci/index.html 
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ผูสําเร็จการศึกษาไดรับ New York State Administrative Certificate จากการประเมินโครงการ
พบวานักศึกษาที่ผานโครงการรอยละ 80 ไดรับการบรรจุในตําแหนงบริหารโรงเรียนรัฐ 

• New Leaders for New Schools เปนองคกรไมแสวงกําไร (non-profit) ตั้งขึ้นเพื่อระดมบุคคลที่มี
ความสามารถทั้งในและนอกวงการศึกษามาพัฒนาเปนอาจารยใหญของโรงเรียนรัฐในเขตเมือง 
โครงการนี้มีระบบการคัดเลือกที่เขมงวด ผูผานการคัดเลือกจะไดรับ fellowship เปน New Leaders 
Fellows เขาศึกษาเต็มเวลาในหลักสูตร 1 ปของโครงการที่เนนการพัฒนาทักษะที่จําเปนสําหรับการ
เปนผูนําและการจัดการโรงเรียน หลักสูตรประกอบดวยการเรียนรายวิชาและฝกทักษะในการเปน
Transformational Leadership ดานการเรียนการสอน การจัดการองคกรและบริหารโรงเรยีน และ
ดึงผูปกครองและชุมชนใหเขามารวมในพันธกิจของโรงเรียน หลังจบการอบรมจะไดรับการสนับสนุน
และพัฒนาวิชาชีพตอเนื่องอีก 2 ป และใหรวมเปนสมาชิกเครือขาย alumni network 

• Knowledge is Power Program (KIPP) เริ่มโครงการ KIPP School Leadership Program ในป 
2000 เปนโครงการ 1 ปที่มุงพัฒนานักการศึกษาที่มีความสามารถใหมีทักษะที่จําเปนสําหรับการเปน
ผูนําในโรงเรียนมัธยม วิทยาลัย และชุมชน ผูเขารวมโครงการตองเรียนรายวิชาที่บูรณาการวิชาดาน
ธุรกิจกับวิชาดานการศึกษาที่เกี่ยวกับการเรียนการสอน การเปนผูนําองคกร และการบริหารจัดการ
ใน Leadership Institute, Hass School of Business, University of California at Berkeley เปน
เวลา 6 สัปดาห ฝกงานใน KIPP Schools และในชุมชน ภายใตการดูแลของผูเชี่ยวชาญของ KIPP  

3.8 มาตรการจูงใจใหครูเขารับการพัฒนาวชิาชพีอยางตอเนื่อง 
โครงการพฒันาวิชาชีพมีความหลากหลายทั้งในดานวิธกีารและคุณภาพ ปจจุบันครูใหญ ครู

ประจําการ และบุคลากรของเขตการศึกษาจะเปนผูกาํหนดเนื้อหาและวิธีการรับการพัฒนาวิชาชีพ 
อยางไรก็ตาม National Staff Development Council กําลังพยายามวางมาตรฐานการพัฒนา
วิชาชพีทีเ่ปนมาตรฐานกลาง ทํานองเดียวกันรัฐก็เขามามีบทบาทมากขึ้น เชน 

• Kentucky Education Reform Act 1990 ใหเขตการศึกษาทุกแหงจัดโครงการพัฒนาวิชาชีพ
ประจําปในลักษณะ site-based เปนเวลา 4 วันโดยใหเงินอุดหนุนผูเขารวมโครงการ State 
Department of Education ชวยเขตการศึกษาและโรงเรียนวางแผนพัฒนาระยะยาวรวมทั้งวางยุทธ
ศาสตรการพัฒนาวิชาชีพครูใหครอบคลุมเนื้อหาหลักสูตรทุกวิชา ป 2000 มีการตั้ง Middle School 
Mathematics Professional Development Fund ใหเงินสนับสนุนครูสอนวิชาคณิตศาสตรเปนคา
เลาเรียนและคาธรรมเนียมการลงทะเบียนวิชาในวิทยาลัยและมหาวิทยาลัย เขารวมกิจกรรมพัฒนา
วชิาชีพที่ไดรับการรับรอง และเขาสอบรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพจาก National Board for 
Professional Teaching Standards นอกจากนี้รัฐ Kentucky ยังสนับสนุนใหมหาวิทยาลัยของรัฐตั้ง 
Center for Middle School Mathematics Achievement สําหรับใหการชวยเหลือดานเทคนิค 
เผยแพรขาวสาร และทํางานวิจัยเพื่อพัฒนาเนื้อหาความรูและวิธีการสอนใหแกครูโรงเรียน 

• Florida ประกาศกฎหมาย School Community Professional Development Act 1995 เพื่อสราง
ภาคีพัฒนาวิชาชีพครูโดยการประสานหนวยงานการศึกษาของรัฐ วิทยาลัยและมหาวิทยาลัย เขต
การศึกษา โรงเรียน และกลุมผูสนใจ ใหเปนผูรับผิดชอบและประสานงานโครงการ ตามกฎหมายนี้รัฐ
จะใหเงินสนับสนุนผูเขารวมโครงการประมาณ $6 ตอหัวตอป 
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• Virginia ออกกฎหมายเมื่อป 2000 สนับสนุนโครงการพัฒนาวิชาชีพครูดานเทคโนโลยี 
• Colorado ออกกฎหมาย Teacher Development Act 2000 ใหโรงเรียนจัดกิจกรรมพัฒนาวิชาชีพ

ดานตางๆ โดยไดรับเงินอุดหนุนไมเกิน $20,000 เปนเวลา 2 ปแตโรงเรียนสามารถขอใหมได 
โรงเรียนที่จะขอเงินอุดหนุนตองมีแผนพัฒนาวิชาชีพโดยสรางกิจกรรมที่เนนการวิจัย (research-
based activities) และแสดงไดวากิจกรรมที่เสนอจะชวยพัฒนาทักษะนักเรียน กิจกรรมที่เนนคือการ
สอนอาน เขียน คณิตศาสตรและวิทยาศาสตร 

• Kansas กําหนดใหทุกเขตการศึกษาจัดโครงการครูพี่เล้ียงสําหรับครูใหม ครูที่มีประสบการณและมี
คุณสมบัติตามเกณฑที่กําหนดจะเปนครูพี่เล้ียงใหครูที่เพิ่งเขาทํางานปแรก 1-2 คนโดยไดรับเงิน
จํานวน $1,000 ตอครูใหม 1 คน 

• สภาคองเกรสกําลังพิจารณาโครงการจัดสรรงบประมาณกลางสําหรับโครงการพัฒนาวิชาชีพครูและ
การตั้ง Regional Assistance Centers เพื่อใหการสนับสนุนใหครูผานเกณฑความกาวหนาประจําป 
(Adequate Yearly Progress - AYP) ตามกฎหมาย NCLB Act 

จากการสํารวจพบวารัฐ 39 แหงและเขตการศึกษาเกือบ 200 แหงใชมาตรการใหเงินรางวัล
และคาชดเชย (subsidies) เปนแรงจูงใจใหครูพัฒนาตน เชน  

• โครงการ Teachers for Tomorrow ของ New York ใหเงินโบนัส $10,000  
• California ออกกฎหมายในป 2000 ใหเงินโบนัส $20,000 แกครูที่ไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ

ระดับชาติจาก National Board for Professional Teaching Standards และตกลงสอนในเขตที่มี
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนต่ํา และเสนอใหเงินเดือนครูระหวางเรียน summer schools และ after 
school ใหมีวันเขารับการอบรมโดยไดรับเงินเดือนอยางนอยปละ 10 วัน 

3.9 โครงการอําลาอาชีพสําหรับครูท่ีดอยคุณภาพ 
รัฐตางๆ กาํลังทบทวนนโยบายเพื่อหามาตรการใหครูดอยคุณภาพออกจากโรงเรียนเปนตน

วาปรับกระบวนการและขัน้ตอนประเมินผลงานครู บางรัฐ เชน Michigan, Rhodes Island และ 
North Carolina ใชวิธีแกสัญญาจางครูโดยเพิ่มระยะเวลาทดลองงานเพื่อใหมีเวลาประเมนิผลงานได
อยางเพียงพอ แตในทางตรงกันขาม บางรัฐกลับตองการยกเลิกระบบทดลองงาน เชน 

• Oregon ออกกฎหมายในป 1998 ใหเขตการศึกษาจางครูโดยใหพิจารณาตอสัญญาใหมหลัง 2 ป 
หากไมไดรับการตอสัญญาจะถูกสงไปเขาโครงการพัฒนา หลังจากนั้นถายังไมไดตอสัญญาอีก 2 
ภาคการศึกษาจะสงจดหมายใหออกเปนลายลักษณอักษร โดยครูยื่นอุทธรณไดตอ Fair Dismissal 
Board สวนผูบริหารโรงเรียนจะไดรับการพิจารณาตอสัญญาหลัง 3 ปในทํานองเดียวกัน แตหลัง
กฎหมายฉบับนี้ปรากฏวามีครูถูกไลออกในอัตราเทาเดิมหรอืประมาณรอยละ 1 ตอป 

• Georgia ยกเลิกระบบทดลองงานในป 2000 แตเพิ่มความเขมงวดในดานมาตรฐานมากขึ้น ครูที่
ไดรับการประเมินผลงานในระดับ "ไมเปนที่พอใจ" ในชวงเวลา 5 ป จะไมไดรับการตออายุใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพจนกวาจะมีหลักฐานแสดงวาแกไขขอบกพรองไดแลว ครูทุกคนจะไดรับการประเมิน
เปนประจําทุกปตามเกณฑ 7 ประการที่กําหนดไวในกฎหมายซึ่งรวมถึงผลการเรียนของนักเรียนและ
การเขารวมโครงการพัฒนาวิชาชีพดวย และเขตการศึกษาจะตองแจงใหครูทราบวาไดรับการตอ
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สัญญาในปการศึกษาตอไปหรือไมไมชากวาวันที่ 15 เมษายน และครูอาจขอเอกสารที่แจงวาไมตอ
สัญญาเปนลายลักษณอักษรได 

• Alabama ออกกฎหมาย The Teacher Accountability Act ในป 2000 เพื่อทบทวนระบบทดลอง
งานและการใหออกจากงาน ครูใหญที่เพิ่งเขาทํางานตองทําตามระบบใหมซึ่งถือวาการไมสามารถ 
ปฏิบัติหนาที่ไดเปนที่พอใจเปนเหตุใหออกจากงานได สวนในกรณีครู กฎหมายอนุญาตใหยายดวน
ภายใน 15 วันหลังจากเริ่มตนปการศึกษาใหมได 

3.10 มาตรการจางครูเชิงรุก 
National Education Association (NEA) ทําการวิจยัในป 2001 พบวาจําเปนตองปรับ

วิธีการรับสมัครและจางงานครูที่จะเขาทํางานรุนใหมใหทันสมยัโดยเนนการใชเทคโนโลย ีปจจุบันรัฐ
และเขตการศึกษาตางๆ ไดสราง on-line database เปด website ประกาศตําแหนงวางในเขต
การศึกษาหรือโรงเรียน จัดบริการแบบ one-stop services จัด Recruitment Fair/Career Days 
รวมทัง้ลดขั้นตอนที่เปนอุปสรรคในการพจิารณาใบสมคัร หรือใชมาตรการรุกโดยการจางงานแบบ
เจาะกลุมเปาหมายเพื่อจะไดจางผูมีคุณภาพสงูไดกอนเขตการศึกษาอื่น เชน 

• เขต Uinta County ในรัฐ Wyoming ซึ่งเปนชนบท ทําบัญชีรายชื่อนักศึกษาวิชาเอกคณิตศาสตรใน
มหาวิทยาลัยทองถิ่นและ superintendent ติดตอนักศึกษาเหลานี้เปนสวนตัวทุกคน  

เขตการศึกษาบางแหงที่ขาดแคลนครูอยางหนกัจําเปนตองจางครูนอกรัฐหรือครูตางชาติ 
เชน เมือง Cleveland และ Baltimore จางครูคณิตศาสตรจากอินเดีย Boston จางครูคณิตศาสตร 
วิทยาศาสตรจากฟลิปปนส สวน Chicago จางครูมาจาก 25 ประเทศ 52 แตบางรัฐยังมีขอติดขัดดาน
กฎระเบียบ เพื่อแกปญหาดังกลาว รัฐและองคกรวิชาชีพจึงไดเปลี่ยนนโยบายการจางงานเกีย่วกับครู
นอกพืน้ที่เพื่อใหครูนําใบอนญุาตประกอบวิชาชพีจากรัฐอ่ืนมาใชสมัครงานไดสะดวกขึ้นเชน อนุญาต
ใหจางครูที่สําเร็จการศึกษาจากสถาบันที่เปนสมาชิกของ National Council for the Accreditation 
of Teacher Education (NCATE) นอกจากนีย้ังมีขอตกลงรวมระหวางรัฐ อาท ิ

• National Association of State Directors of Teacher Education and Certification (NASDTEC) 
ทําสัญญากับรัฐตางๆ ประมาณ 41 รัฐเพื่อตกลงใหครูสอนขามรัฐได  

• Northeast Regional Credential (NERC) ซึ่งประกอบดวยรัฐ New York, Connecticut, Maine, 
Massachusetts, New Hamshire, Rhode Island และ Vermont กับ MOINKSA ซึ่งประกอบดวย
รัฐ Missouri, Oklahoma, Iowa, Nebraska, Kansas, South Dakota และ Arkansas ไดทําสัญญา
ที่จะรับครูภายในรัฐตางๆ ที่อยูในกลุมภูมิภาค 

                                                           
52 อางใน Patrick Murphy and Erin Novak, Coping with Teacher Shortages, Baltimore: The Annie E. 
Casey Foundation, 2002, p. 13. 
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สวนในระดับชาติมีการตั้ง Recruiting New Teachers, Inc. (RNT) 53 ซึ่งมีสํานักงานใหญที่
เมือง Belmont รัฐ Massachusetts เมื่อป 1986 เปนองคกรไมแสวงหาผลกําไร (national non-profit 
organization) โดยกลุมนักการศึกษาและผูนําภาคธุรกจิซึง่ตระหนักถงึปญหาใหญของชาติดานขาด
แคลนครูที่มีคุณวุฒิ องคกรแหงนีม้ีพนัธกจิในการยกระดับวิชาชพีครู ขยายขุมกาํลัง (pool) ครูที่มวีุฒิ 
ปรับปรุงนโยบาย/แนวปฏิบัติของชาติเกี่ยวกับการระดมกาํลัง พัฒนา และสรางกาํลังครูใหมีความ
หลากหลายดวยวธิีการใหบริการสาธารณะแนวใหมเชงิรุก (innovative public service outreach) 
ทําการวิจยัที่เนนการนาํไปปฏิบัติ (action-oriented research) และจัดการประชุมระดับชาติ 
(national conference) RNT เปด website เปนสื่อกลางเผยแพรขอมลูและพัฒนาเครือขาย อาทิ 
National Teacher Recruitment Clearinghouse เปน national job banks ใหขอมูลตําแหนงวางทั้ง
ระดับชาติ รัฐ เขตการศึกษา และ Pathways to Teacher Resource Network เปน on-line 
community ใหสมาชิกไดรับการชวยเหลือ คําแนะนํา แลกเปลี่ยนประสบการณ นอกจากนี้ยังเสนอ
ใหรัฐจดัทําระบบฐานขอมูลอุปสงคและอุปทานครู (teacher supply and demand) ที่มกีารเชื่อมโยง
ขอมูลระหวางทองถิน่ รัฐ และประเทศ เพื่อใชในการกาํหนดนโยบาย 

3.11 ยุทธศาสตรระดมครูแบบเบด็เสร็จ (Comprehensive Teacher Recruitment 
Strategies) 

หนวยงานสวนกลางเริ่มเขามามีบทบาทมากขึ้น รัฐบาลกลางจัดสรรงบประมาณจํานวนมาก
ใหโครงการเพิม่จํานวนครูที่เขตการศึกษาและโรงเรียนตองการ กับรักษาครูที่มีคุณภาพไวในอาชพี 
นอกจากนีย้ังไดต้ัง Office of Innovation and Improvement เมื่อเดือนธันวาคม 2002 ใหทําหนาที่
ลงทนุเชงิยทุธศาสตร (strategic investments) เผยแพรขอมูลเกี่ยวกับแนวปฏิบัติทางการศึกษาที่จะ
ทําให NCLB Act ที่ตองการใหครูทุกคนมคุีณภาพประสบผลสําเร็จ รวมทั้งไดประกาศ The Ready 
to Teach Act of 2003 ตามนัยของ Part A, Title II (Teacher Quality Enhancement Grants for 
States and Partnerships) กําหนดใหรัฐจดัสรรเงินทนุให State Grants และ Partnership Grants 
ประเภทละ 45% อีก 10% จัดสรรให Teacher Recruitment Grants โดยใหผูสนใจสมัครเขาแขงขัน
รับทุนเสนอโครงการทีม่ีวัตถปุระสงคดังตอไปนี้ 

(1) การยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของนักเรียน 
(2) การปรับปรุงหลักสูตรฝกหัดครูกับสงเสริมกิจกรรมพัฒนาวิชาชีพเพื่อพัฒนาคุณภาพกําลังครูปจจุบัน

และอนาคต 
(3) การเตรียมครูที่มีคุณภาพในสถาบันอุดมศึกษา 
(4) การจางบุคคลที่มีคุณวุฒิสูงซึ่งรวมถึงชนกลุมนอยและบุคคลจากวิชาชีพอื่นใหเขามาสูวิชาชีพครู 

                                                           
53 National Teacher Recruitment Clearinghouse, retrieved from http://www.recruitingteacherrs.org/ 
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ตัวอยางโครงการที่ไดรับการสนับสนนุภายใตกฎหมายฉบับดังกลาวจาก U.S. Department 
of Education ไดแก โครงการของ The National Commission on Teaching and America's 
Future (NCTF) 54 ซึ่งเปนภาคีระหวางรัฐ (State Partnership Networks) ภาคีนี้ใหขอเสนอยทุธ
ศาสตรและมาตรการที่จะทําใหการศึกษาบรรลุเปาหมายสรางครูคุณภาพของ NCLB Act โดยเสนอ
วารัฐตองกาํหนดใหการพัฒนาคุณภาพครเูปนวาระแหงชาติ และมีแผนเดินหนา "audacious plan" 
ที่จะทําใหนกัเรียนมีครูคุณภาพทุกคน (1 นักเรียน 1 ครูคุณภาพ) NCTF เสนอยุทธศาสตรไว 3 ประการ
ในรายงาน "What Matters Most: Teaching for America's Future (1996) 55  

- Creating Strong Learning Communities จัดโรงเรียนใหเอื้ออํานวยตอการเรียนการสอนที่มุง
ความสําเร็จ ดวยการสรางชุมชนครูวิชาชีพที่เนนผลการวิจัยเกี่ยวกับการเรียนของนักเรียน 

- Assure Quality Teacher Preparation ยืนยันคุณภาพดานการผลิต การรับรองวุฒิ และการออก
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 

- Supporting Professionally Rewarding Careers สราง career paths ที่ใหรางวัลการทํางาน ซึ่ง
รวมถึง induction program สําหรับครูใหมและใหรางวัลการสอนที่ประสบผลสําเร็จ 

มาตรการผลิต วาจาง รักษาและพัฒนาครูที่ NCTF นําเสนอประกอบดวยโครงการตอไปนี้ 
มาตรการดานการระดมกําลังครู (Recruitment) 
- สรางแรงจูงใจ national recruitment initiatives ลดขั้นตอนการจางงาน และพัฒนาระบบขอมูล

ขาวสาร on-line ที่จะชวยเรงกระบวนการวาจาง เชน เขตการศึกษา New Haven New York City 
และรัฐ California ไดดําเนินการเรงลดภาวะการขาดแคลนครูและวาจางครูที่มีวุฒิสูง 

- สรางโครงการใหทุนการศึกษา (service scholarship) และเงินกูแบบใหเปลาเพื่อเตรียมกําลังครูที่มี
ความสามารถสูงในสาขาวิชาขาดแคลน เชนที่ North Carolina ไดดําเนินการเพื่อใหแนใจวาจะมี
จํานวนผูสมัครคัดเลือกเปนครูอยางพอเพียง 

                                                           
54 NCTF เปนองคกร nonprofit organization ภายใตการนําของ James B. Hunt อดีตผูวาการรัฐ North Carolina 
ไดรับการสนับสนุนจาก Atlantic Philanthropies, AT&T Foundation, Bill and Melinda Gates Foundation, 
Carnegie Corporation of New York, Ford Foundation, Rockefeller Foundation, Wallace Foundation, 
Washington Mutual มีโครงการริเริ่มในเชิงรุก เชน on-line community, outreach project จัดการประชุม 
National Summit ตีพิมพเอกสาร No Dream Denied: A Pledge to America's Children (2003) และ Fifty 
Years After Brown v. Board of Education: A Two-Tiered Education System (2004) ที่เสนอสภาพโรงเรียน 
high-risk minority schools เปนตน 
55 อางใน The Renaissance Group, "Commission on Teaching and America's Future Offers 10-step Plan 
to Serve Teacher Shortages", retrieved from http://www.emporia.edu/rengroup/initiatives/14.htm และ 
Linda Darling-Hammond, "What Matters Most: A Competent Teacher for Every Child", Phi Delta 
Kappan, Vol. 78, No. 3, pp.193-200, November 1996.  Retrieved [27/07/04] from 
http://www.pdkintl.org/kappan/k9611dar.htm 
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- เพิ่มจํานวนรับเขาหลักสูตรฝกหัดครูและ recruitment ในสาขาวิชาที่ขาดแคลนอยางหนัก เชน 
คณิตศาสตร วิทยาศาสตร การศึกษาพิเศษ และภาษาอังกฤษเปนภาษาตางประเทศ 

มาตรการดานการผลิต (Preparation) 
- จัดแรงจูงใจใหกลุมผูชวยครูและบุคลากรทางการศึกษา (para-professionals) มาศึกษาเพิ่มจนได

วุฒิในวิทยาลัยชุมชน และวิทยาลัยในโครงการ Pathways เนื่องจากบุคคลเหลานี้สวนใหญจะมี
ภูมิลําเนาในชุมชนที่โรงเรียนตั้งอยู ทํางานอยูในโรงเรียน พูดภาษาและมีวัฒนธรรมเดียวกับนักเรียน 

- จัดแรงจูงใจใหสถาบันผลิตครูสรางหลักสูตรฝกหัดครู 5 ป 
มาตรการดานการจางงาน  
- มีนโยบายรูจักปฏิเสธ ("Just say No") ไมจางครูที่ไมมีวุฒิ ลดอุปสรรคในการวาจางครูที่มีคุณวุฒิสูง 

เชน Minnesota, Missouri, Indiana ไดดําเนินการปฏิรูปการจางครู 
มาตรการดานการยกระดับมาตรฐานวิชาชีพ 
- ยกระดับมาตรฐานการสอนควบคูกับการทําใหเงินเดือนครูมีความเทาเทยีมกันมากขึ้น เชน กรณีที่ 

Connecticut ใชในการแกปญหาขาดครูชวง 10 ปที่ผานมา 
มาตรการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ (Certification) หรือใบรับรอง (Accreditation) 
- ลดอุปสรรคในการวาจางครูขามรัฐ โดยเฉพาะครูที่ไดรับ National Board Certification เพื่อจะได

ยายโรงเรียนไปทํางานในรัฐที่มีปญหาขาดครูไดสะดวกขึ้น 
- ออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพใหครูนอกรัฐเนื่องจากเปนครูที่ประสบความสําเร็จสูงและผานการ

คัดเลือก/ ทดสอบมาอยางเขมงวดแลว 
มาตรการดานการดูแลครู (Monitoring, Induction Program) 
- สรางโครงการอบรมดูแลครูใหมที่มีประสิทธิภาพโดยมีการใชครูพี่เล้ียง 

ในป 2000 รัฐ 41 แหงเสนอกฎหมายเกีย่วกับการสรรหาครูมากถงึ 426 ฉบับ ในจาํนวนนีม้ี
ชุดโครงการทีบู่รณาการยทุธศาสตรการใหแรงจูงใจในการจางงาน (recruitment incentives) เขากับ
การผลิต การรักษา และการพัฒนาครูอยางไรรอยตอ (seamless system of teacher preparation, 
recruitment, induction, and professional development) ชุดโครงการที่นาสนใจคือ  

(1)  ชุดโครงการ California Teacher Recruitment Package  
California Senate Bill 1666 ในป 2000 ผานชุดโครงการแบบเบ็ดเสร็จ (Comprehensive 

Recruitment Package) เพือ่แกปญหาขาดแคลนครูข้ันวิกฤติของรัฐ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ (1) 
สนับสนนุมาตรการดานการเงิน เชน เงินเดอืนและ/หรือสิทธิประโยชน (2) จูงใจใหครูใหมเขามา
ประกอบวิชาชพี และ (3) สนบัสนุนใหครูใหมและครูที่มวีุฒิยายไปสอนในพื้นที่ที่ขาดแคลนครู ชุด
โครงการประกอบดวย 9 โครงการยอย คือ 

• Teacher Recruitment Initiative Program (TRIP)  (งบประมาณ $9.4 ลาน) เพื่อกอสราง teacher 
recruitment center ในภูมิภาค 6 แหงในรัฐ California ที่มีความตองการบรรจุครูที่มีวุฒิตรงสาขาใน
โรงเรียนที่มีความเสี่ยงสูงสุด ศูนยแหงนี้จะระดมนักศึกษาวิทยาลัยและผูที่ตองการทํางานสอน
หนังสือและชักชวนทหารผานศึกที่มีวุฒิมาสอนโรงเรียนที่มีความตองการมากที่สุด 



 64

• Teaching as a Priority Block Grant Program (TAP) (งบประมาณ $118.6 ลาน) ใหเงินอุดหนุน
โรงเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ต่ําเพื่อสรรหาและรักษาครูตามดุลยพินิจของโรงเรียนเอง ส่ิงจูงใจที่จะใหมีอาทิ 
สัญญาใหโบนัส และปรับสภาพการทํางานใหดีขึ้น 

• Teacher Tax Credit ($218/เงินหักภาษี) เริ่มปงบประมาณ 2000 ครูที่มีประสบการณสอนโรงเรียน
รัฐและเอกชนไมนอยกวา 4 ปจะไดรับการลดภาษีตั้งแต $250 ถึง $1,500 ตามจํานวนปที่ทํางาน  

• Beginning Teacher Salary Increase ($55 ลาน) ใหเงินอุดหนุนเขตการศึกษาสําหรับเพิ่มเงินเดือน
แรกเขาของครูเปน $34,000 

• National Board Certification Bonuses ($15 ลาน) ใหโบนัสคณะกรรมการพิจารณาใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพครูระดับชาติเปนเงินกอน $10,000 สวนครูที่ไดใบอนุญาตประกอบวิชาชีพระดับชาติ
และตกลงไปสอนโรงเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ต่ํา 4 ปไดรับเงินอีก $20,000 

• California Teaching Fellowships ($20 ลาน) ใหทุนประเภท fellowships จํานวน $20,000 แก
ครูผูสอนที่สมัครเขารับการคัดเลือก โดยครูผูนั้นจะตองไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพและยินดีไป
สอนโรงเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ต่ําเปนเวลา 4 ป 

• Teacher Intern and Pre-Internship Expansion ($43.6 ลาน) เพิ่มเงินอุดหนุนรายปแกครูฝกสอน
ตั้งแต $1,500 ถึง $2,500 และขยายโครงการรับครูทั้งกอนและหลังฝกสอนจาก 7,300 เปน 12,700 
คนเพื่อจะไดมีครูฝกสอนในโรงเรียนมากขึ้น ครูเหลานี้จะมีครูพี่เล้ียงใหคําปรึกษาในระหวางขอ
ใบรับรองวุฒิ/ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 

• Teachers' Supplemental Retirement Account Program สมาชิกของ STRS หรือ State 
Teachers' Recruitment System จะไดรับเงินรอยละ 25 ของเงินที่จายให STRS หรือรอยละ 2 ของ
เงินรายไดที่หักเขาบัญชีกองทุนเมื่อเกษียณอายุ โดยอาจเลือกรับเปนเงินกอนหรือเปนรายป 

• Loan Forgiveness (APLE) Expansion56 จัดสรรงบประมาณเพิ่มใหแกกองทุนกูยืมเพื่อการศึกษา
เพื่อเพิ่มจํานวนเงินยืมประเภทใหเปลาอีก 1,000 ทุน จะไดมีทุนทั้งส้ิน 6,500 ทุนในป 2000-01 ทุน  

 ชุดโครงการทีรั่ฐ California ดําเนนิการนี้นบัเปนนโยบายเบ็ดเสร็จ (comprehensive policy 
approach) ครอบคลุมระบบการผลิต จาง รักษา และพฒันาแบบครบวงจร สรุปไดดังนี ้

                                                           
56 Assumption Program of Loans for Education (APLE) เปนมาตรการจูงใจนักศึกษาที่มีความสามารถพิเศษ 
ครูในเขตการศึกษาและครูนอกรัฐ ใหมาเปนครูสอนวิชาที่ขาดครูอยางหนักหรือสอนในโรงเรียนที่มีผลการเรียนต่ํา
กวาเกณฑของรัฐ โดยรัฐจะจัดทําบัญชีรายชื่อโรงเรียนที่อยูในโครงการไว สาขาวิชาที่ขาดครูไดแก คณิตศาสตร 
(เกรด 7-12) วิทยาศาสตร (Life/Physical) (เกรด 7-12) ภาษาตางประเทศ และ Reading Specialist สวนโรงเรียน
ที่ครูจะไดรับทุนตองเปนโรงเรียนในเขตรายไดต่ํา เขตชนบท โรงเรียนการศกึษาพิเศษของรัฐ โรงเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนค่ํา และโรงเรียนที่มีครูประเภทฉุกเฉิน หรือ Emergency Permit Teachers จํานวนมาก อางใน
California Student and Commission, Assumption Program of Loans for Education, retrieved [25/07/04] 
from http://www.csac.ca.gov/DOC.ASP?ID=111 
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• Teacher Preparation สรางโครงการใหมที่มุงเพิ่มจํานวนและคุณภาพของนักเรัยนที่จะเขามาเรียน
หลักสูตรฝกหัดครู ใหนักศึกษาที่มีคุณสมบัติดีที่สุดและตกลงสอนในโรงเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ต่ําเปน
เวลา 4 ปไดรับ California Teaching Fellowships เปนเงินรางวัลจํานวน $20,000 นอกจากนี้ยังมี 
Assumption Program for Loans for Education (APLE) ใหเงินกูแบบใหเปลาจํานวนปละ $1,500 
- 2,500 แกนักศึกษาครูที่ไปฝกสอน อีกทั้งยังขยายโครงการ intern และ pre-intern ใหรับนักศึกษา
ตั้งแต 7,300 - 12,700 คนเพื่อไปฝกสอนในชั้นเรียนกับครูพี่เล้ียงที่จะใหการนิเทศระหวางกําลัง
ศึกษาในหลักสูตรฝกหัดครู 

• Teacher Recruitment มีโครงการ Teacher Recruitment Incentive Program (TRIP) ซึ่งจัดตั้ง
ศูนย teacher recruitment center 6 แหงในทองที่ที่มีความจําเปนตองออกแรงวาจางครูที่มีวุฒิ
ใหกับโรงเรียนที่มีปญหาโดยไดรับเงินสนับสนุนถึง $9 ลาน ศูนยเหลานี้มีหนาที่ดึงดูดนักศึกษา
วิทยาลัยและคนอื่นๆ ใหมาประกอบอาชีพเปนครูและจัดครูใหมที่มีวุฒิไปสอนโรงเรียนที่มีความ
ตองการมากที่สุดกอน ขณะเดียวกันรัฐยังมีโครงการ Teaching as a Priority Block Grant 
Program (TAP) ซึ่งมีงบประมาณ $118.6 ลานสําหรับใชใหทุน (grant) แกโรงเรียนเพื่อนําไปใชใน
การวาจางและรักษาครูที่มีคุณภาพ เชน ให signing bonus พัฒนาสภาพแวดลอมในการทํางาน 
เพิ่มเงินเดือน เงินชวยคาที่พักหรือจัดปฏิทินการทํางานรายปใหยาวขึ้น 

• Teacher Salaries and Benefits จัดสรรเงินจํานวน $55 ลานใหเขตการศึกษาเพื่อกระตุนใหบุคคล
ที่มีวุฒิเขามาเปนครูโดยการเพิ่มเงินเดือนแรกเขาเปน $34,000 และมี Teacher's Supplemental 
Retirement Account Program เพื่อเพิ่มสิทธิประโยชนใหแกครูเกษียณ โดยสมาชิกโครงการ State 
Teacher's Retirement System (STRS) จะสามารถนําเงิน STRS ในสวนของตนรอยละ 25 หรือเงิน
รายได 2% มาสมทบในบัญชีเกษียณเพื่อจะไดเปนเงินกอนเมื่อเกษียณอายุราชการจริง 

• Teacher Retention ในปภาษี 2000มี 3 โครงการ คือ ครูที่ทํางานมาไมต่ํากวา 4 ปในโรงเรียนรัฐ
หรือเอกชนจะไดรับ tax credits ตั้งแต $250-1,500 ตามจํานวนปที่ทํางาน  

• Teacher Development มี California Incentive Programs for Teachers กรณีพิเศษ 
- ครูที่ไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ มีสิทธิไดรับ HUD Teacher Next Door, FFEL and 

Direct Loan (Federal Family Education Loan), Additional Retirement benefits และ 
APLE: forgiveness student loans สูงสุด $19,000 หากสอนโรงเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ต่ําจะไดรับ 
APLE: forgiveness student loans สูงสุด $19,000 และ Extra Credit Home Purchase โดย
ครูสามารถเลือกวา tax credits หรือลดอัตราดอกเบี้ยสําหรับบานหลังแรก  

- ครูที่เพิ่มวุฒิไดตามมาตรฐานระดับชาติของ National Board for Professional Teaching 
Standards จะไดรับเงินโบนัส $10,000 หากครูเหลานี้สอนในโรงเรียนที่ถูกจัดเปน high-priority 
schools เชน โรงเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ต่ําเปนเวลา 4 ปจะไดรับเงินโบนัส $20,000 โดยรัฐจะ
จายเงินจํานวนดังกลาว4 ปๆ ละ $5,000  

นอกจากนีย้ังไดต้ัง California Center for Teaching Careers (CalTeach) เปนแหลงขอมูล
การบรรจุ มีการใหทนุจัด recruiting trips เพื่อสรางความสนใจมาสมคัรเปนครูในรัฐ California 
โอนยายแบบ one-stop ในป 2001 มลรัฐไดจัดสรรเงินถงึ $118 ลานเพื่อใชในการระดม (recruit) 
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และรักษา (retain) ครูที่มีใบอนุญาตประกอบวิชาชพีเต็มข้ันไวในโรงเรียนรัฐทีม่ีนกัเรยีนมีผลการเรยีน
ตํ่าสุด 200 อันดับ ตัวอยางเชน Anaheim จัดสรรเงินจาํนวน $800,000 เพื่อใหโบนัสครูที่มี
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพขั้นสูงสุดคนละ $2,500 หากตกลงสอนโรงเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ตํ่าแหงใด
แหงหนึง่ใน 23 แหง และจะใหอีก $2,000 หากทํางานตอในปที ่2 ดวยมาตรการนี้ปรากฏวาตําแหนง
วาง 120 อัตราที่เคยมีในเดอืนกรกฎาคม 1999 ไดรับการบรรจุครบทุกอัตรา 

(2)  ชุดโครงการ Teachers of Tomorrow Teacher Recruitment and Retention Act  
New York จัดชุดโครงการ Teacher Recruitment and Outreach Activities ตามนยัของ 

"Teachers of Tomorrow Teacher Recruitment and Retention Act (A 11005)" ป 2000 ดังนี ้
• Teachers of Tomorrow Awards ใหเงินปละ $3,400 แกครูใหมที่ยังไมมีประสบการณและตกลงไป

สอนวิชาที่ขาดแคลนเปนเวลาไมเกิน 3 ป เงินจํานวนดังกลาวสามารถนําไปหักกลบกับเงินกูยืม 
Outstanding Student Loan และชดเชยคาใชจายทางการศึกษาอื่นๆ ได ครูที่มีใบรับรองวุฒิและ
ตองการตออายุสัญญาก็สามารถขอรับเงินทุนได แตครูในระดับ "master" จะไดรับเงิน $10,000  

• Stipends ชวยครูที่มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพชั่วคราว (temporary license) ใหไดใบอนุญาต
ถาวร โดยใหเงินป $2,000 เปนคาใชจายเขา workshop เตรียมสอบและคาลงทะเบียนเรียนรายวิชา  

• "Summer in the City" Internship Program เปนโครงการสงเสริมใหนักศึกษาระดับปริญญาตรีที่มี
ผลการเรียนดีในมหาวิทยาลัยไดรับประสบการณตรงจากโรงเรียนใน New York ผูเขารวมโครงการ
จะตองลงทะเบียนอยางนอย 60 หนวยกิตและตองทําสัญญา 1 ปวาจะไปสอนสาขาวิชาที่ขาดแคลน
หลังสําเร็จการศึกษาหรือพื้นที่เส่ียง 

• Teacher Training State Fund เปนโครงการที่รัฐใชงบประมาณสนับสนุนโปรแกรมการศึกษาภาค
ฤดูรอนที่สอนวิชาเฉพาะดานสําหรับครูใหมที่ตกลงสอนวิชาที่ขาดแคลนครูและชวยใหบุคคลเหลานี้
มีคุณสมบัติดานวิชาการที่จําเปนสําหรับการไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพแบบถาวร 

• Master Teachers ใหเขตโรงเรียนใชเงิน $10,000 ไมเกิน 3 ปจากโครงการ Teachers of Tomorrow 
เปนมาตรการจูงใจครูผูตนแบบที่มีความสามารถสูงใหไปทํางานพื้นที่ที่ขาดแคลนครู 

• Tuition Reimbursement Grants ใหเงินทุนสูงสุด $ 2,100 ตอป ไมเกิน 2 ปแกครูที่มีใบอนุญาต
ชั่วคราวที่อยูระหวางการขอใบอนุญาตแบบถาวรและตกลงไปทํางานในพื้นที่ที่ขาดแคลนครู 

(3) โครงการ SUCCEED (School University Community Coalition for Excellence in 
Education), Florida 57 

SUCCEED โครงการตัวอยางของ U.S. Department of Education เปนโครงการภาคีรวม
ระหวาง School of Education (SOE) และ College of Art and Science (CAS), University of 
Miami โรงเรียนรัฐในเขตการศึกษา Miami-Dade และพพิิธภัณฑทองถิ่น มีกิจกรรมประกอบดวย 
                                                           
57National Conference on Teaching Quality - Exemplary Practices in Teacher Recruitment, Project 
SUCCEED, retrieved [10/9/04] from http://www.ed.gov/inits/teachers/exemplarypractices/a-11.html 
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- โครงการใหทุนการศึกษา STAR คัดเลือกจากนักศึกษากลุมพิเศษ เชน กลุม para-professionals ที่กําลัง
ทํางานในโรงเรียน high-need เขตเมือง หรือนักเรียนจากโรงเรียน high-need เขตเมือง 

- การสรางชุมชนการเรียนรู (learning communities) แบบใหมซึ่งเนนการทํางานแบบเปนทีมระหวางคณะ/
หลักสูตร เชนคณะ CAS รวมกับคณะ SOE พัฒนารายวิชาเนื้อหาสําหรับกลุมนักศึกษาครูโดยเฉพาะ 

- การปฏิรูปหลักสูตรบนฐานแนวคิด Dual Major Conceptual Framework ที่บูรณาการสาขาวิชาครุศึกษา
กับศิลปศาสตร การสอนในชุมชนพหุวัฒนธรรม และฝกทักษะการใชเทคโนโลยี เชน จัดคายฤดูรอนให
นักศึกษาฝกงานแบบไดรับคาจางที่ Miami Museum of Science 

- การตั้งโรงเรียนรวมพัฒนา Professional Development School (PDS) เปนที่ฝกประสบการณวิชาชีพ
และจัดกิจกรรมพัฒนาวิชาชีพ โดยคณะ SOE และ CAS ให graduate assistant ไปทํางานในโรงเรียน  

- การตั้งศูนย Professional Development Center ในโรงเรียน PDS เพื่อ (1) สนับสนุนครู K-12 ผานทาง 
Peer Partners (2) ทดลองใชระบบการประเมินแบบ Professional Assessment and Comprehensive 
Evaluation System (PACES) ของเขต Miami-Dade (3) นิเทศครูใหมผาน SUPPORT network  

- การจัดกิจกรรมพัฒนาวิชาชีพที่เนนการพัฒนาการเรียนการสอนและฝกใชเทคโนโลยีในระดับการศึกษา
ขั้นพื้นฐานในโรงเรียน PDSs ที่ปฏิบัติงานและที่ Summer Institute มหาวิทยาลัย Miami  

โครงการ SUCCEED มีกิจกรรมที่จัดและเตรียมไวสําหรับวัตถุประสงค 8 ประการดงันี ้
วัตถุประสงค กิจกรรมที่กําลังดําเนินการ กิจกรรมใหม 

1. เพิ่มจํานวนนักศึกษาที่
ตองการประกอบอาชีพครู
สอนโรงเรียน high-need 
ในเขตเมือง 

โครงการคัด (recruitment) 
นักศึกษารวมกันระหวาง SOE 
และ CAS 

ทุนการศึกษา STAR ปละ 8 คน  

2. เพิ่มพูนความรูดาน
วิชาการและวิชาครู 

บังคับใหเรียนวิชาเอกคู (ใน SOE 
และ CAS) เนนบูรณาการความรู
เชิงสหสาขาวิชา 

สรางชุมชนการเรียนรู   
ปฏิรูปหลักสูตร 
สถาบันอบรมภาคฤดูรอน 

3. สรางความมั่นใจให
นักศึกษาไดรับการเตรียม
ตัวใหพรอมสอน 

โครงการฝกประสบการณวิชาชีพ 
PDSs 3 โรงเรียน 

พัฒนาโครงการฝกประสบการณวิชาชีพ 
เพิ่ม PDSs เปน 5 โรงเรียน 
ใชระบบการประเมิน PACES  

4. เตรียมความพรอมในการ
ทํางานกับนักเรียนและ
ครอบครัวที่มีหลากหลาย
ดานวัฒนธรรมและภาษา 

เนนความหลากหลายใน
โปรแกรมการศึกษา 
จัดฝกสอนโรงเรียนที่หลากหลาย 
สนับสนุนการเรียน TESOL  

เพิ่มการฝกสอนในโรงเรียน PDSs 
เนนการเรียน sociolinguistics, การ
ทํางานกับครอบครัวและ TESOL 

5. เตรียมความพรอมดาน
การเรียนการสอนดวย
เทคโนโลยี 

จัดโปรแกรมการศึกษาที่เนน
เทคโนโลยี 
ฝกประสบการณใชเทคโนโลยี 

จัดทํา electronic portfolio 
ฝกงานใน Miami Museum of Science  
จัดทํา SUCCEED website 

6. 6. ใหการสนับสนุนบัณฑิต
ในชวงการทํางาน 3 ปแรก 

สรางเครือขายสนับสนุนแบบไม
เปนทางการ 

พัฒนา SUPPORT Network (รวมกับ
ภาคีสมาชิก คณาจารยมหาวิทยาลัย 
และ graduate assistants) 

7. เพิ่มการพัฒนาวิชาชีพที่
เนนการวิจัยเปนฐาน

กิจกรรมพัฒนาวิชาชีพใน
โรงเรียน PDSs และโรงเรียนอื่นๆ 

ตั้งสถาบันอบรมภาคฤดูรอน 
พัฒนากิจกรรมพัฒนาวิชาชีพ 
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สําหรับครูโรงเรียน K-12 
8. สงเสริมความกาวหนาทาง

วิชาชีพใหแกครูโรงเรียน      
K-12 

ใหโรงเรียน PDSs มีสวนรวม 
จัดอาจารยมหาวิทยาลัยไปดูแล 
จัดคลีนิคใหคําปรึกษา 
ใหภาคีมีสวนรวม 

เพิ่ม PDS และศูนยพัฒนาวิชาชีพ 
PACES/electronic portfolio 
ใหทํางานเปนตัวแทนภาคี 
ใหองคกรระดับรัฐและประเทศเขามามี
สวนรวมมากขึ้น 

  
นอกจากนี้ในป 2001 มีการตั้ง Teacher Recruitment and Retention Task Force ซึ่งมี

Superintendent ของเขต Miami-Dade ที่ไดริเร่ิมโครงการ SUCCEED เปนหนึ่งในคณะทาํงานเพื่อ
จัดโครงการตามขอเสนอของครูชั้นนาํ 125 คนในที่ประชุม Teacher Leadership Summit สําหรับ
แกปญหาขาดครูจํานวนมากถึง 162,296 คนในชวงป 2001-2010 ดังขอมูลของ Florida Office of 
Economic and Demographic Research ขอเสนอที่ผูวาการรัฐใหความเหน็ชอบมีดังนี ้58 
 การสรรหาครูใหม (New Teacher Recruitment) 

• Teaching Recruitment Campaign ผูวาการรับอนุมัติเงิน $1 ลานจัดโครงการรณรงคระดับชาติเพื่อ
ดึงผูสมัครจากกลุมนักศึกษามหาวิทยาลัยที่มีผลการเรียนดี และผูมีความรูที่เกษียณอายุแลว 
ปรับปรุงโครงการใหรางวัล Teacher of the Year ใหบริการขอมูลเกี่ยวกับการสอน การเขารวม
โครงการ Teach for America โครงการนี้เปนระบบ on-line โดยการสราง website "Teach in 
Florida" 

• First Time Teacher Signing Bonus ใหเงินโบนัสแกครูที่มีวุฒิทั้งประเภทมีใบรับรองชั่วคราวและมี
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพซึ่งมาเริ่มงานสอนเปนครั้งแรกในโรงเรียนรัฐของ Florida ไมนอยกวา 
$1,000 โดยรัฐจะจัดตั้งกองทุน Teacher Recruitment and Retention Fund ซึ่งมีเงินทุนแรกตั้ง
จํานวน $50 ลาน และใหชุมชนบริจาคเงินสมทบจํานวนเทากันไดดวย 

• Adjunct Certification ใหเขตการศึกษาออกใบรับรองแกบัณฑิตที่มีวุฒิปริญญาตรีเปนเวลา 5 ป
เพื่อใหไปสอนบางเวลา (part time) โดยหวังวามาตรการนี้จะเปนที่สนใจของกลุมผูเกษียณอายุ 

• Accelerated Alternative Certificate Timetable ภายใตกฎหมายที่ประกาศในป 2000 กระทรวง
การศึกษาของรัฐจะตองจัดหลักสูตรฝกหัดครูทางเลือกภายในเดือนกรกฎาคม 2002 หลักสูตรนี้จะ
ลดจํานวนรายวิชาดานการศึกษาทําใหผูที่ตองการสอนสาขาวิชาเฉพาะจบการศึกษาเร็วขึ้น 

• Utilize Community Colleges and Workforce Programs for Prospective Teachers  
 อนุมัติเงิน $28 ลานจากกองทุน Workforce Education Critical Initiative เพื่อสนับสนุน

โครงการฝกหัดครูแบบเรงรัดสําหรับผูที่ตองการ alternative หรือ adjunct certificate  
 อนุมัติใหใชเงินโครงการ Teach for America สนับสนุนการจัดการสอนทางไกล (web based 

distance learning) ในหลักสูตรฝกหัดครูทางเลือกสําหรับนักศึกษาวิทยาลัยชุมชน เปนอาทิ 

                                                           
58 Governor Announces New Initiative to Promote Recruitment and Retention, released January 11, 
2001, http://www.state.fl.us/eog_new/eog/library/releases/2001/january/teachers-01-11-01.html 
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 อนุมัติเงิน $12.4 ลานสําหรับโครงการเงินกูและทุนการศึกษาตางๆ ดังนี้   
- Critical Teacher Shortage Student Loan Forgiveness Program ($7.3 ลาน) ยกเงินกู

ใหนักศึกษาปริญญาตรี 4 ปๆ ละ $2,500 สวนนักศึกษาบัณฑิตศึกษายกเงินกูให $5,000 
เปนเวลา 2 ป  

- Critical Teacher Shortage Tuition Reimbursement Program มีจุดมุงหมายจะใหครู
ไดรับ/ตอใบอนุญาต หรือศึกษาตอปริญญาขั้นสูงในสาขาวิชาที่ขาดแคลน ผูเขาโครงการ
ไดรับเงินชวยปละไมเกิน 9 หนวยกิต 

- Florida Scholarship/Forgivable Loan Program ($1.8 ลาน) 
- Instructional Aids Tuition Reimbursement Program ($150,000) 
- Exceptional Education Scholarship Program ($109,000) 
- Minority Teacher Scholarship Program ($3 ลาน) 

การรักษาครูท่ีมีความสามารถ (Talented Teacher Retention) 
 1)  เพิ่มเงินเดือนและสิทธิประโยชน  
• Teacher Recruitment and Retention Fund ($50 ลาน) จัดสรรเงินใหเขตการศึกษาเพื่อจัดโครงการ

รักษาครูดีไวในโรงเรียน เชน retention pay หรือจัดบริการรับเล้ียงเด็กใหครู อยางไรก็ตามเงินกอนนี้
จะตองใชเปน signing bonus สําหรับจางครูใหมกอน 

• Full Credit for Teaching Experience ในกรณีที่ครูยายไปทํางานในเขตการศึกษาอื่นใหนับ
ประสบการณการทํางานในเขตการศึกษาเดิมครบจํานวนปในการพิจารณาขั้นเงินเดือนและเงิน
บํานาญ 

• Excellent Teaching Program ($23.6 ลาน) ใหเงินโบนัสประมาณรอยละ 10 เพิ่มจากเงินเดือนแก
ครูที่ไดใบรับรองระดับชาติจาก National Board of Professional Teaching Standards และใหเงิน
ครูพี่เล้ียงที่ชวยพัฒนาครูดังกลาวในจํานวนเทากัน 

• Drop Back in the Classroom ใหครูและผูบริหารกลับมาทํางานเต็มเวลาหลังออกไปภายใน 1 
เดือนจากเดิมตองใชเวลาขึ้นทะเบียนไวประมาณ 1 ปและยังคงไดรับสิทธิประโยชนจาก Florida 
Retirement System เมื่อเกษียณจากงานจริงหรือจบโครงการ DROP  

• Mentor Teacher Program ($1.5 ลาน) นําครูที่ไดใบรับรองระดับชาติ ครูดีเดนประจําป และครูที่ได
รางวัลตางๆ มาเปนครูพี่เล้ียง โดยครูเหลานี้จะสอนในโรงเรียนของตนครึ่งวันและไปเปนครูพี่เล้ียงให
ครูคนอื่นอีกครึ่งวันโดยจะทําหนาที่ไดทั้งในและนอกเวลาเรียน 

• Teacher Lead Program ($15.2 ลาน) ใหเงินป (stipends) แกครูที่สอนชั้น K-12 เพื่อนําไปใชเปน
คาใชจายสําหรับอุปกรณการสอนและการจางนักศึกษาชวยงาน 

2)  เพิ่มพูน พัฒนาวิชาชีพในระดับที่นาพอใจใหแกครู 
• Professional Development for Teachers  

 Teacher Training ใหเงิน $36 ลานสําหรับโครงการฝกอบรมครูที่พัฒนาดานเนื้อหาวิชา วิธีการ
สอน และการใชเทคโนโลยี การประเมินผล การจัดการหองเรียน และความปลอดภัยในโรงเรียน 
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 Teacher Professional Development ($6.3 ลาน) ให matching funds สมทบกองทุน Bill 
and Melinda Gates เพื่อใชเปนเงินทุน (grant) สําหรับการฝกอบรมดานเทคโนโลยี การเรียน
การสอนคณิตศาสตรและวิทยาศาสตร 

 Professional Development Academies ($1.5 ลาน) สนับสนุนกิจกรรมมหาวิทยาลัยที่ดําเนิน
โครงการภาคีรวมพัฒนาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนและพัฒนาประสิทธิภาพของครู 

 Regional Education Consortium Services ($350,000) ใหเงินสนับสนุนศูนยพัฒนาวิชาชีพ 
• Reading Program ($1.1 ลาน) ใหทุนวิจัยและใหเงินสนับสนุนโครงการฝกอบรมครูใหมีทักษะใน

การสอนอานแกนักเรียนชั้น K-3 
• Leadership Symposium ($100,000) จัดประชุมวิชาการใหครูชั้นนําของรัฐเสนอนโยบายและยุทธ

ศาสตรดานการศึกษาใหแกรัฐ 
3) สรางความมั่นใจ ใหความชวยเหลือครูและครอบครัว  

• Teacher Liability Protections ใหเขตการศึกษารวมกับ Division of Risk Management วาง
มาตรการเพื่อใหครูรักษาระเบียบวินัยในชั้นเรียนและลงโทษนักเรียนไดโดยไมถูกฟองรอง เนื่องจาก
พบวาปญหาความประพฤตินักเรียนเปนปจจัยสําคัญประการหนึ่งที่ครูลาออก  

• Slain Teacher Benefits ($165,000) ใหเงินชวยเหลือครอบครัวครูที่เสียชีวิต เชน จายเงินที่ครูชําระ
ไวในโครงการประกันสุขภาพเต็มจํานวน ใหเงินกอน คาฌาปนกิจศพ ยกเวนคาเลาเรียนบุตร 

(4) โครงการ South Carolina Center for Teacher Recruitment (SCCTR) 59 
โครงการเกาแกที่สุดในสหรัฐอเมริกาตั้งแตป 1985 เปนตัวอยางการเริม่ระดมครูกอนเขา

วิทยาลัยแบบเบ็ดเสร็จที่ Recruitment agenda ของโครงการถกูนาํไปใชในเขตการศกึษาอีก 18 รัฐ 
ไดรับเงินสนับสนุนจาก South Carolina General Assembly เพื่อจัดโครงการระดมครู "สายตรง" 
และรักษาครูทีม่ีวุฒิ กลุมเปาหมายหลกัคือนักเรียนมัธยมกลาง นกัเรียนมัธยมปลาย นกัศึกษา
วิทยาลัยที่มีผลการเรียนด ีและกลุมผูสนใจเปนครู มกีารดําเนนิงานเปนขั้นตอนดงันี ้

1) Planting the Seeds ใหนักเรียนทําความคุนเคยกับอาชีพครูเริ่มตั้งแตชั้นประถมถึงมัธยมปลาย 
  ระดับประถม : จัด career fair ใหนักเรียนไดรูจักอาชีพครู 

ระดับมัธยมกลาง : นักเรียนสมัครเขา Pro-Team Program 1 ป เพื่อเสริมศรัทธาวิชาชีพและ
เตรียมตัวดานวิชาการเพื่อเรียนตอครู 
ระดับมัธยมปลาย : มี 3 โปรแกรม คือ The Teacher Cadet Program, Teaching Assistant 
Program, Teaching Fellowship Program นักเรียนในโครงการเรียนรายวิชาในหลักสูตรและมี
โอกาสไดรวมสอนในชั้นเรียนโดยตรง 

                                                           
59 National Conference on Teaching Quality - Exemplary Practices in Teacher Recruitment, South 
Carolina Center for Teacher Recruitment (SCCTR), retrieved [10/9/04] from 
http://www.ed.gov/inits/teachers/exemplarypractices/a-4.html 
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2) Nourishing จัดประสบการณวิชาชีพแบบเขมขน (intensive) อยางตอเนื่องเพื่อพัฒนาและรักษาครูที่
มีคุณภาพ National Board for Professional Teaching Standards (NBPTS) ให grant เพื่อชวยครู
ใหไดรับใบรับรองวุฒิระดับชาติ ผูรับทุนไดรับเงิน $1,000 เหรียญหรือ 1/2 ของคาสมัครสอบ 
($2,000) เนื่องจากยังไมมีการบังคับใหครูตองสอบ จัดทําธนาคารตําแหนง (SCCTR Teacher Job 
Bank) รวมกับเขตการศึกษา ใหโรงเรียนและเขตการศึกษาประกาศตําแหนงวางและสมัครทํางาน 
on-line เพื่อชวยดานการบรรจคุรู นอกจากนี้ยังจัด SC Teacher Expo for Teacher Recruitment 
ทุกฤดูรอนเปนงานระดับชาติ เพื่อใหครูไดงานทําและใหโรงเรียน/เขตการศึกษาไดคัดเลือกครูที่ดีที่สุด 

3) Retaining ใหรางวัล South Carolina Teacher of the Year แกครู "Cream of the Corps" ผูได
รางวัลจะทํางานกับศูนย และทําหนาที่ประธาน SC Teacher Forum ซึ่งจัดขึ้นเพื่อพัฒนาทักษะ
ความเปนผูนําใหครู และครูไดมีใหโอกาสแลกเปลี่ยนความเห็นเกี่ยวกับประเด็นปญหาการศึกษากับ
ผูกําหนดนโยบาย Teacher Forum Leadership Council จัดการประชุมเชิงวิชาการปละ 2 ครั้งและ
ตีพิมพเอกสารเผยแพร เชน Local Teacher Forum Training Book นอกจากนี้ยังจัดกิจกรรม
สงเสริมภาพลักษณวิชาชีพครูโดยใหการสนับสนุนโครงการ SC Chapter of the National State 
Teachers of the Year (NSTOY) สนับสนุนใหครูเขาสอบรับใบรับรองวุฒิของ NBPTS และเผยแพร
ขอมูลใหมที่จําเปนตองรับทราบเกี่ยวกับการสอบ รวมทั้งมีการตั้ง Teacher Newsgroup เพื่อสราง
เครือขายใหครูแลกเปลี่ยนทัศนะและขาวสารดานการศึกษา 
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ภาคผนวก  
 
ตารางที่ 1 ขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับอาจารยใหญโรงเรียนรัฐ ปการศึกษา1999-2000 

 
ประเภทโรงเรียน โรงเรียนประถมรอยละ 76.7 (โรงเรียนรัฐรอยละ 79.0 เอกชนรอยละ 21.0) 

โรงเรียนมัธยมรอยละ 23.3 (โรงเรียนรัฐรอยละ 88.5 เอกชนรอยละ 11.5) 
อายุ โรงเรียนประถมของรัฐ 

โรงเรียนมัธยมของรัฐ 
สวนใหญรอยละ 32.0 อายุระหวาง 50-54 ป 
สวนใหญรอยละ 32.8 อายุระหวาง 50-54 ป 

 โรงเรียนประถมของรัฐ โรงเรียนมัธยมของรัฐ เพศ 
ชาย 
หญิง 

48.2 
51.8 

78.3 
21.8 

เชื้อชาติ White 
Black 
Hispanic 
Asian/Pacific Islander 
American Indian 

82.2% 
11.8% 
5.6% 
0.7% 
0.7% 

85.6% 
8.4% 
4.1% 
1.1% 
0.8% 

วุฒิการศึกษา ปริญญาโท 
Educational Specialists (หลังปริญญาโท) 
ปริญญาเอก 
ปริญญาตรี 

53.9% 
29.5% 
9.7% 
1.8% 

55.8% 
31.3% 
11.6% 
1.4% 

ประสบการณการ
ทํางาน  
(ระยะเวลา) 

4-9 ป 
3 ปหรือนอยกวา 
10-19 ป 
20 ปขึ้นไป 

30.0 
29.5 
28.5 
12.0 

33.7 
30.3 
25.9 
10.1 

ประสบการณการ
ทํางานกอนเปน
อาจารยใหญ 
(อาชีพ) 

ครู 
ผูชวยอาจารยใหญ/ผ.อ.โครงการ 
หัวหนากอง 
โคช/ผูประสานงานกีฬา 
ผูเชี่ยวชาญ/ประสานงานหลักสูตร 
นักแนะแนว 
ผูเชี่ยวชาญสื่อ (หองสมุด) 

99.3% 
65.0% 
32.2% 
26.4% 
26.4% 
6.6% 
1.7% 

99.2% 
73.5% 
48.0% 
56.1% 
19.7% 
11.9% 
0.8% 

ประสบการณ
สอนกอนเปน
อาจารยใหญ 

สอน 10-19 ป 
สอน 4-9 ป 
สอน 20 ปขึ้นไป 
สอน 3 ปหรือนอยกวา 

47.1 
29.5 
12.0 
4.9 

44.8 
31.6 
17.2 
6.4 

ประสบการณ
สอนหลังเปนตํา
อาจารยใหญ 

สอน 3 ปหรือนอยกวา 
สอน 4-9 ป 
สอน10 - 19 ป 
สอน 20 ปขึ้นไป 

89.6 
6.0 
3.5 
0.9  

88.7  
6.6 
3.6 
1.2  
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ตารางที่ 1 ขอมูลพื้นฐานอาจารยใหญโรงเรียนรัฐ (ตอ) 
  โรงเรียนประถมของรัฐ โรงเรียนมัธยมของรัฐ 
ภาระงานบริหาร กําหนดมาตรฐานการเรียน 

สราง/พัฒนาหลักสูตร 
ประเมินครูโรงเรียน 
จางครูใหม (เต็มเวลา) 
วางนโยบายดานระเบียบวินัย 
จัดสรรงบประมาณโรงเรียน 

36.3% 
30.8% 
80.3% 
74.3% 
69.2% 
50.5% 

33.1% 
32.6% 
79.8% 
74.6% 
68.0% 
43.9% 

ภาระงานประจําวัน ใหคําปรึกษา/ประเมินครู/บุคลากร 
พัฒนา/ประเมินหลักสูตร/การสอน 
สงเสริมการเรียนของนักเรียน 
สรางชุมชนวิชาการในโรงเรียน 
ดูแลความปลอดภัยในโรงเรียน 
บริหารจัดการทรัพยากรโรงเรียน  

49.4% 
28.6% 
56.2% 
41.5% 
87.1% 
82.7% 

45.7% 
21.1% 
45.8% 
35.4% 
84.4% 
80.3% 

รายไดเฉล่ียตอป 
(ป 1999-2000) 

ต่ํากวา $30,000 
$30,000 - 44,999 
$45,000 - 59,999 
$60,000 - 74,999 
$75,000 - 99,999 
$100,000 หรือมากกวา 

0.4% 
4.2% 

28.5% 
40.2% 
20.4% 
1.6% 

0.1% 
5.0% 

24.7% 
36.5% 
30.4% 
3.3% 

ป 2002-03 
 

อาจารยใหญโรงเรียนประถม  
โรงเรียนมัธยมตน/Middle School 
โรงเรียนมัธยมปลาย 

$75,291 
$80,708 
$86,452 

ชั่วโมงการทํางาน สวนใหญทํางานปละ 11 หรือ 12 เดือนตอป หากนับกิจกรรมของโรงเรียนทั้งในเวลา
กลางคืนและวันสุดสัปดาหแลวจะทํางานมากกวา 40 ชั่วโมงตอสัปดาห  

บัณฑิตใหมสาขาวิชา
บริหารการศึกษา/
นิเทศการศึกษา 

ปการศึกษา 2000-01  
ปริญญาโท 16,033 คน (ชาย 6,316 คน หญิง 9,717 คน)  
ปริญญาเอก 2,262 คน (ชาย 891 คน หญิง 1,371 คน)  

ที่มาของขอมูล :  
1. U.S. Department of Education, National Center for Education Statistics, retrieved from 

http://www/nces.gov/ (ใชตัวเลขกลม (rounding number) อาจรวมรอยละไมเปน 100.0) 
- Schools and Staffing Survey (SASS), 1999-2000: Overview of the Data for Public, Private, Public 

Charter and Bureau of Indian Affairs Elementary and Secondary Schools, May 2002. 
- Common Core of Data (CCD), State Nonfiscal Survey of Public Elementary/Secondary Education: 

School Year 2001–2002. 
- The Condition of Education 2004 Report, June 1, 2004. 
- Post-Secondary Education in the United States: Fall 2000, Spring 2001, Degree Conferred 1999-2001 

2. U.S. Department of Labor, Bureau of Labor Statistics, Occupational Outlook Handbook, 2004-05 ed., 
Education Administrators, retrieved from http://www.bis.gov/oco/ocos007.htm (last modified 21/03/04) 
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ตารางที่ 2 ขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับครูสอนเต็มเวลาโรงเรียนรัฐ (full-time teachers) 
 

จํานวนครูโรงเรียนรัฐ 
 

ป 1983 = 2.14 ลานคน ป 1996 = ประมาณ 2.65 ลานคน (เพิ่มขึ้นรอยละ 24) 
ป 2008 = 3.02 ลานคน (ประมาณการ) 
จํานวนครูเพ่ิมขึ้นในชวงครึ่งแรก (1996-2002) มากกวาครึ่งหลัง (2002-08) 

ประเภทโรงเรียน ครูโรงเรียนประถม เพิ่มจาก 1.43 ลานคนในป 1983 เปน 1.84 ลานคนในป 1996 และ
คาดวาจะเพิ่มเปน 2.05 ลานคนในป 2008 
ครูโรงเรียนมัธยม เพิ่มจาก 1.05 ลานคนในป 1983 เปนประมาณ 1.19 ลานคนในป 
1996 และคาดวาจะเพิ่มเปน 1.41 ลานคนในป 2008 

เพศ ชาย 700,000 คน หญิง 2,042,000 คน รวม 2,742,000 คน 
เชื้อชาติ White 2,303,000 คน, Black 214,000 คน, Hispanic 157,000 คน, Asian/Pacific 

Islander 44,000 คน, American Indian 23,000 คน 
วุฒิการศึกษา 
(NEA) 

(ป 2001) 
ปริญญาตรี 43% ปริญญาโทหรือ 6 ป 56% ปริญญาเอก 1% 
ต่ํากวาปริญญาตรี  
ปริญญาตรี 

0.6% 
52.6%  

ปริญญาโท  
สูงกวาปริญญาโท 

41.3% 
5.4%  

วุฒิการศึกษา 
(NCES)  
(1999-2000) ครูมัธยมวุฒิปริญญาโท (รอยละ 55) middle schools (รอยละ 46) ประถม (รอยละ 40) 
ประสบการณสอน  

เฉล่ียจํานวนปที่สอน 
5 ปหรือนอยกวา 
- 3 ปหรือนอยกวา 
- 4-5 ป 
มากกวา 5 ป 
- 6-9 ป 
- 10-19 ป 
- 20 ปขึ้นไป 

ครูชาย 
15.3 ป 
26.0% 
16.7% 
9.3% 

74.0% 
14.0% 
21.7% 
38.3% 

ครูหญิง 
14.6 ป 
24.7% 
15.7% 
9.0% 

75.3% 
14.2% 
26.9% 
34.2% 

ประสบการณสอน 
(NEA) (2001) 

ครูประถมและมัธยมโรงเรียนรัฐโดยรวม : เฉล่ีย 15 ป 
ครูใหม : เฉล่ีย 3 ป 

ประสบการณสอน เกรด จํานวนครู เฉล่ีย 5 ปหรือนอยกวา มากกวา 5 ป 
ชั้นที่สอน 

K - 5 
6 - 8 

9 - 12 

1,221,000 
650,000  
856,000  

14.5 ป 
14.7 ป 
15.2 ป 

25.1% 
25.5% 
24.6% 

74.9% 
74.5% 
75.4%) 

ระดับชั้นที่สอน 
(NEA) (2001) 

ประถม 53%  มัธยมตนหรือ Middle schools 22%  มัธยมปลาย 25% 
เปนครูประจําชั้น (classroom teachers) เฉล่ีย 49 คน ประถม 33 คน มัธยม 67คน 
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ตารางที่ 2 ขอมูลพื้นฐานครูโรงเรียนรัฐ (ตอ) 
ประสบการณสอน ที่ตั้ง จํานวนครู 

เฉล่ีย 5 ปหรือนอยกวา มากกวา 5 ป 
ที่ตั้งโรงเรียน 

เมืองกรุง (Central city) 
ชานกรุง/เมืองใหญ 
ชนบท/เมืองเล็ก 

747,000 
1,372,000  
623,000 

14.8 ป 
14.6 ป 
15.1 ป 

25.0% 
26.4% 
22.1% 

75.0% 
73.6% 
77.9% 

เฉลี่ยชั่วโมงตอสปัดาห (1999-2000)  
ทํางานในโรงเรียน นอกเวลาเรยีน 

งานเกี่ยวกบันักเรยีน 
นอกเวลาเรยีน 

งานไมเกี่ยวกับนกัเรียน 

ชั่วโมงทํางานของครู
โรงเรียนรัฐ 
(NCES) 

ทุกมลรัฐ 
โรงเรียนประถม 
โรงเรียนมัธยม 
ที่ต้ังโรงเรียน 
   เมืองกรุง 
   ชานกรุง/เมืองใหญ 
   ชนบท/เมืองเลก็ 

37.8 
37.6 
38.1 

 
37.2 
37.7 
38.7 

3.2 
2.1 
5.2 

 
2.1 
5.2 
3.6 

8.7 
8.9 
8.4 

 
8.7 
9.1 
7.8 

ชั่วโมงทํางาน 
(Dept. of Labor) 
(2004) 

ครูกอนประถมและอนุบาลมักทํางานบางเวลา 
ครูประถมและมัธยมสวนใหญทํางานมากกวา 40 ชั่วโมงตอสัปดาห (รวมงานในหนาที่ที่
ตองทํานอกหองเรียน) ปการศึกษาละ 10 เดือนโดยมีวันหยุดฤดูรอน 2 เดือน 
จํานวนชั่วโมงสอนรวมทุกวิชาตอสัปดาหเฉล่ีย 50 ชั่วโมง  ภาระงานสอน 

(NEA) (2001) ครูประถม 
 
ครูมัธยม 

สอนเฉล่ียสัปดาหละ 49 ชั่วโมง  
สวนใหญ 40% มีเวลาเตรียมสอน 3-5 ชั่วโมง 32% มีเวลา 1-3 ชั่วโมง 
สอนเฉล่ียสัปดาหละ 52 ชั่วโมง  (อาจสอนมากกวา 1 วิชา) 
สวนใหญมีเวลาเตรียมสอน 83% มีเวลา 5 คาบ (period) ขึ้นไป 

จํานวนวันสอนตอป 
(NEA) (2001) 

เฉล่ียครูทุกคนสอนปละ 181 วัน (ครูประถม 180 วัน ครูมัธยม 181 วัน) 
จํานวนวันที่ไมมีการสอนเฉลี่ย 7 วัน 
 
รวม 
โรงเรียนรัฐ 
โรงเรียนเอกชน 

1990-91 
16.9 
17.2 
14.7 

2001-02 
15.9 
15.9 
15.9 

2012-13 (ประมาณการ) 
15.8 
15.8 
16.2 

อัตราสวนครูตอ     
นักเรียน 

ป 2001-02 รัฐ Vermont มีอัตราสวนต่ําสุด 11.8 คน  Utah สูงสุด 21.8 คน  
โรงเรียนประถมของรัฐ : คาดวาจะลดลงจาก 1: 18.9 ในป 1996 เปน 17.3 ในป 2008 
โรงเรียนมัธยมของรัฐ : คาดวาจะลดลงจาก 14.8 ในป 1996 เปน 14.1 ในป 2008 
(อัตราสวนครูตอนักเรียนไมไดบงบอกถึงขนาดชั้นเรียน (class size) เพราะครูไมไดสอนหนังสอื
หองเดียวทุกคน บางคนสอนมากกวา 1 ชั้นเรียน) 

จํานวนนักเรียนในชั้น 
(NEA) (2001) 

ครูประถมสอนในชั้นเรียนที่มีนักเรียนเฉลี่ย 21 คน  
ครูมัธยมสอนเฉลี่ยวันละ 4 คาบ สอนนักเรียนวันละ 89 คน มีนักเรียนชั้นละ 28 คน 
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ตารางที่ 2 ขอมูลพื้นฐานครูโรงเรียนรัฐ (ตอ) 
รายวิชาที่สอน 
(ประถมและมัธยม) 
(NCES) 

 
Subject area 
- academic subject 
- specialization  
General education 
วิชาอื่น 

วุฒิปริญญาตรี 
36.7% 
21.8% 
14.9% 
56.6% 
6.7% 

วุฒิสูงกวาปริญญาตร ี
26.8% 
6.8% 
20.0% 
38.9% 
34.3% 

รายวิชาที่สอนใน
ระดับมัธยม 
(NEA) (2001) 

งานเกษตร 
ศิลปะ 
ธุรกิจศึกษา 
ภาษาอังกฤษ 
ภาษาตางประเทศ 
สุขศึกษา พลศึกษา 
คหกรรม 

1% 
3% 
2% 
22% 
5% 
4% 
2% 

อุตสาหกรรมศิลป 
คณิตศาสตร 
ดนตรี 
วิทยาศาสตร 
สังคมศึกษา 
การศึกษาพิเศษ 
วิชาอื่นๆ 

0% 
18% 
3% 
15% 
15% 
4% 
6% 

ครูมัธยมสอนวิชา  
ตรงวุฒิ 
(วิชาเอกหรือโท) 
(NCES) 

ป 1998 
เกรด 7-12 : ครูคณิตศาสตร 82% ครูภาษาตางประเทศ 96% 
เกรด 9-12 : ครูคณิตศาสตร 90% วิทยาศาสตร 94% ภาษาอังกฤษ/ภาษาตางประเทศ 
96% สังคมศึกษา/สังคมศาสตร 96% 

ประเภทโรงเรียน (1999-2000) รายวิชา Low Minority High-Minority Low-Poverty High-Poverty 
คณิตศาสตร 
ภาษาอังกฤษ 
วิทยาศาสตร 
สังคมศึกษา 

7% 
5% 
5% 
6% 

15% 
10% 
10% 
9% 

7% 
4% 
5% 
5% 

14% 
12% 
16% 
8% 

ครูมัธยมสอนวิชาไม
มีวุฒิ/ไมตรงวิชาเอก 
(NCES)  

High-Minority = โรงเรียนที่มีนักเรยีนชนกลุมนอยมากกวา 75% 
Low Minority = โรงเรียนที่มีนักเรียนชนกลุมนอยตํ่ากวา 10% 
High-Poverty = โรงเรียนที่นักเรยีนมากกวา 75% มีสิทธิเขาโครงการอาหารกลางวันของรัฐ 
Low-Poverty = โรงเรียนที่นักเรียนนอยกวา 10% มีสิทธิเขาโครงการอาหารกลางวันของรัฐ 
หมายเหตุ - โรงเรียนมัธยมตนมีครู out-of-field มากกวามัธยมปลาย 

กรอบเงินเดือนของ
เขตการศึกษา 
(NCES)(1999-2000) 

ปริญญาตรี (ไมมีประสบการณ) $25,888 
ปริญญาโท (ไมมีประสบการณ) $28,285 

ปริญญาโท (+ 30 น.ก. ไมมีประสบการณ) $29,812 
ปริญญาโท และประสบการณ 20 ป $44,006 
ขั้นเงินเดอืนสูงสดุ $48,728 

รายไดตอป  
(Dept. of Labor) 
(2002) 

ครูระดับกอนประถม   Median =  $19,270 
ครูประถมและมัธยม   Median =  $39,819 - $44,340  
                                 รายไดนอยที่สุด $24,960 สูงสุด $68,530 
ครูอาจไดรับเงินเพิ่มจากงานอื่นในโรงเรียน เชน เปนที่ปรึกษาชมรม ผูฝกสอนกีฬา หรือเพ่ิมวุฒิ
การศึกษา หรือไดรับใบรับรองวิชาชพีระดับชาติ (National Certification) 
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ตารางที่ 2 ขอมูลพื้นฐานครูโรงเรียนรัฐ (ตอ) 
รายไดตอป 
(AFT)  

ปการศึกษา 2002-2003 
ครูใหมที่มีวุฒิปริญญาตรีมีรายไดเฉล่ียปละ $29,564 
ครูประถมและมัธยม รายไดเฉล่ียปละ $45,771 
ครูรัฐ California มีรายไดสูงสุด ($54,328) รัฐ South Dakota ตํ่าสุด ($31,383)  

รายไดตอป 
(NEA) 

ปการศึกษา 2000-2001 
ในภาพรวมเฉลี่ย $43,262 ครูชายเฉลี่ย $46,326 ครูหญิงเฉลี่ย $42,440 

สมาชิกสหภาพครู 
(NEA) (2001) 

ภาพรวม 68 
โรงเรียนขนาดใหญ 56% ขนาดกลาง 74% ขนาดเล็ก 72% 

การพัฒนาวิชาชีพ ครูโรงเรียนรัฐรอยละ 99 เขารวมกิจกรรมพัฒนาวิชาชีพอยางนอย 1 ครั้ง ประมาณรอยละ 
34 เขารวมกิจกรรมพัฒนาวิชาชีพอยางนอย 2 หรือ 3 ครั้งตอเดือน 
สวนมากอบรมเกี่ยวกับหลักสูตรและมาตรฐานการเรียนของรัฐหรือเขตการศึกษา 

บัณฑิตใหมสาขาวิชา 
ครุศาสตร-
ศึกษาศาสตร 
 

ปการศึกษา 2000-01 
ปริญญาตรี :105,566 คน (ชาย 24,592 คน หญิง 80,974 คน) 
ปริญญาโท : 129,066 คน 
ปริญญาเอก : 6,716 คน 
(จํานวนบัณฑิตระดับปริญญาตรีคอนขางคงที่มาต้ังแตปการศึกษา 1995-96) 

ที่มาของขอมูล :  
1. U.S. Department of Education, National Center for Education Statistics (NCES), retrieved from 

http://www/nces.gov/ (ใชตัวเลขกลม (rounding number) อาจรวมรอยละไมเปน 100.0) 
- Schools and Staffing Survey (SASS), 1999-2000: Overview of the Data for Public, Private, Public 

Charter and Bureau of Indian Affairs Elementary and Secondary Schools, May 2002. 
- Common Core of Data (CCD), State Nonfiscal Survey of Public Elementary/Secondary Education: 

School Year 2001–2002. 
- The Condition of Education 2004 Report, June 1, 2004. 
- Projections of Education Statistics to 2013, October 2003. 
- Post-Secondary Education in the United States: Fall 2000, Spring 2001, and Degree Conferred 1999-

2001, August 2003.  
- Free Response Survey System,1998 

2. U.S. Department of Labor, Bureau of Labor Statistics, Occupational Outlook Handbook, 2004-05 Edition, 
Teachers - Preschool, Kindergarten, Elementary, Middle, and Secondary, retrieved from 
http://www.bis.gov/oco/ocos069.htm (last modified 27/02/04) 

3. American Federation of Teachers (AFT), 2003 Survey & Analysis of Teacher Salary Trends, July 2003, 
retrieved from http://www.aft.org 
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ตารางที่ 3 ขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับบุคลากรสายสนับสนุนในโรงเรียนรัฐ 
 

(ป 1999-2000) 
เฉลี่ยตอโรงเรียน ทํางานเต็มเวลา ทํางานบางเวลา ประเภท 
ประถม มัธยม ประถม มัธยม ประถม มัธยม 

จํานวนบุคลากรใน
โรงเรียนรัฐ 

บุคลากรวิชาชีพ 
แนะแนวโรงเรียน 
พยาบาลโรงเรียน 
นักสังคมสงเคราะห 
นักจิตวิทยา 
Speech therapists 
วิชาชีพอื่นๆ 
ผูชวยครู 
- การศึกษาพิเศษ 
- Title I 
- ESL/bilingual 
- อื่นๆ 
ผูชวยดานอื่น 

 
1.1 
0.9 
0.5 
0.8 
1.2 
1.0 

 
3.4 
1.3 
0.7 
1.9 
0.6 

 
2.6 
0.9 
0.5 
0.8 
0.9 
0.9 

 
3.6 
0.3 
0.5 
0.4 
0.5 

 
38,200 
19,900 
6,700 
6,700 
22,200 
21,500 

 
152,000 
48,600 
16,500 
76,100 
16,500 

 
39,400 
7,600 
3,500 
3,400 
2,400 
8,000 

 
49,300 
3,700 
4,300 
4,700 
4,700 

 
24,500 
31,500 
22,200 
39,700 
44,400 
33,500 

 
43,000 
27,700 
21,200 
34,900 
16,900 

 
4,800 
8,100 
5,500 
9,600 

12,900 
7,900 

 
12,600 
2,000 
3,500 
2,300 
3,000 
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1. U.S. Department of Education, National Center for Education Statistics (NCES), retrieved from 

http://www/nces.gov/ 
- Common Core of Data (CCD), State Nonfiscal Survey of Public Elementary/Secondary Education: 

School Year 2001–2002.  
- Non-Professional Staff in the School and Staffing Survey (SASS) and Common Core of Data (CCD), 

working paper, August 2000. 
2. U.S. Department of Labor, Bureau of Labor Statistics, Occupational Outlook Handbook, 2004-05 Edition, 

Teacher Assistants, retrieved from http://www.bis.gov/oco/ocos153.htm (last modified 27/02/04) 
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